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EBPOIICKU KPUBUYHOIIPABHU MEXAHWU3MHU U BBUXOB YTULIA] HA
HALLMOHAJIHA 3AKOHOJABCTBA

PE3UME

JlokTopcka aucepranuja ,EBpONCKM KpPUBUYHONPABHH MEXaHU3MHU M HUXOB
yTHIA] Ha HAlMOHA/IHA 3aKOHOJABCTBA“ MUCAHA je Ha pesieBaHTHe AoMahe H
CTpaHe JIMTepaType W u3BellTaja EBporcke KoMHCHje O [ejCTBY IOjeAHMHHUX
WHCTpYMeHaTa 3a XapMOHMU3al1jy Ha oApeheHe 06J1acTH KpUBUYHOT npaBa. Lumb
HaM je Jla ce YTBP/M 1lITa 00yXBaTa MojaM KpUBUYHO NpaBo EBporcke yHuje U 1a
JIX TIOCTOjU y NMyHO] MepH WJIM caMo Y 3adeliuMa. McTpakuBare ce 3aCHMBAa U Ha
aHaJIM3U OZIHOCA HALlMOHAJIHOT KpUBUYHOT npaBa CpOuje ¢ MpaBHUM TEKOBHHaMa
EBporicke yHHje, Kao U yTBphuBawy 006/1acTH Koje 6U Tpebasio ycaryauiaBaTh U

ME€HATH Yy HalllEM IIPABHOM CUCTEMY.

Y EBpOIICKOj yHUjU Cce, HAKOH CTylamwa Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona 2009.
rofiiHe, OJiIBUjajy UWHTEH3MBHe aKTUBHOCTM Ha CTBapamwby €BPOIICKOT,
Ha/lHAalMOHAJIHOT KPUMBUYHOI MNpaBa. EBponcka KoMucHja ce, C jefHe CTpaHe,
3as1aXKe 3a yOp3ame U NpoUIMpehbe eBPONCKUX UHTEerpanuja y 06J1acTi KpUBUYHOT
npaBa, a C Jipyre, NnojeAuHe JAp:KaBe 4JaHULE Keje Ja 04yBajy HallMOHAJHY
CYBEPEHOCT Yy MWHKPHMHHHCAKky NOjeIJMUHUX I[OHallaka U MPONHUCUBAY
KPUBUYHUX CaHKIMja. Y pajy ce, 300r HaBeJleHUX NpoMeHa y EBpornckoj yHujy,
aHa/M3Upa Ja Jid ce MOXe O4YeKHBaTHU Behu cTeneH yHUPUKalMje KPUBUYHOT

npsa EY.

K/byyHe peum: eBpONCKO KpPUBUYHO IIpaBO, €BPOIICKA KpUBHUYHA /JeJ1a,
oyamthewa EY y o6nactu kpuBuyHor mnpaBa, Cyn npaBje EBponcke yHWje,
EBponicku cyj 3a Jpy/icKa NpaBa, y3ajaMHO NpH3Hawe, yroBop u3 JlucaboHa,
ycarJalaBame €a eBpOIICKUM KPUBUYHOIIPABHUM MHCTPYMEHTUMA

HayuHa o6J1acT: npaBHa
Y:xa Hay4YHa 06/1aCT: KPpMBUYHOIIPaBHA
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EUROPEAN CRIMINAL LAW MECHANISMS AND ITS INFLUENCE ON
NATIONAL LEGISLATION

SUMMARY

Doctoral dissertation "European criminal law mechanisms and their influence to
national legislation" was written based on national and international literature and
the European Commission reports on impact of certain harmonization instruments
to specific areas of criminal law. aim is to determine scope of notion of the
European Union criminal law and whether it exists to its full extent or just in its
origin. The research is grounded both on analysis of relation of national criminal
law of Serbia and jurisprudence of the European Union, and on determining areas

that should be harmonized and altered in our legal system.

After entering into force of the Lisbon Treaty in 2009, within the European Union
are being conducted intensive activities towards creation of European,
supranational criminal law. On one hand, the European Union is supporting
acceleration and enlargement of European integration process in the area of
criminal law, on the other hand, certain member states wish to maintain national
sovereignty in the areas of incriminating certain behaviors and prescribing
criminal sanctions. Due to stated changes in the European Union, within the
practice is being analyzed whether it can be expected higher extent of unification

of the EU criminal law.

Key words: European criminal law, eucrimes, EU competences in criminal law,
Court of Justice of the EU, European Court of Human Rights, mutual recognition,
Lisbon Treaty, harmonization with European criminal law instruments
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YBoaHe HanmOMeHe

[lojaM eBpONCKM KpHMBUYHONpPABHM MeXaHHW3MM yKasdyje Ha HOPMaTUBHY
CTPYKTYypy KoOja mocTtoju y EBpomnM, asyd Koja joll yBeK HHje eBoJydpaia y
KOMILJIETAH CUCTEM HaJHALMOHAJHOT €BPOICKOI KPHWBUYHOT MpaBal, uyuju 6u
M3BOp 610 EBPONICKM KPUBUYHU 3aKOHUK, KOjUM 6U 6UIM ypeheHU MaTepujasHo U
IpPOLECHO KPUBHUYHO MpaBo, a 3a YMjy OUM NPHMEHY U KPHUBHUYHHU NPOTOH OHO

HajJieXXaH HaJHAllMOHAaJIHHU €BPOIICKHU TYXHUJIALl.

OcHuBaweM CaBeTta EBporne 1949. v EBporicke yHUje U lbbeHUX NpeTXoAHHKa 1951.
roZivHe, N0jaBJbyjy Ce TEHJAEHHIMje CTBapamba UHCTPyMeHaTa KojuMa ce Ha HUBOY
OBUX peruoHa/IHuX 3ajefHula ypehyjy nojeauna nutamwa U3 06J1aCTU KPUBUYHOT
npasa. /leBejeceTUx rojiMHa MNPOILJIOT BeKa MOCTOjao je M MOKYyllaj NpUIpeMe
MUHU EBpOINCKOr KpUBHUYHOT 3akoHa - Corpus Juris,? and HUje MoOCTojasa
carJlacCHOCT JApXkaBa 4JaHuLa EBpIicke yHuje nAa 0Baj JOKYMEHT IIOCTaHe

ob6aBe3yjyhu.

Kaza ce roBopu 0 eBpONICKOM KPUBHUYHOM IIpaBy UM MeXaHHU3MHUMa €BPOIICKOT
KPUBUYHOI IIpaBa 4eCTO Ce IOoJApasyMeBa HEKOJIMKO PasIMYUTUX HU3BOpa TOT
npaBa:3 Hpomnucyd Koju caapxke JebUHULUje KPUBUYHUX Jela W TNPOIHUCYjY
(MUHUMasHE) caHKLMje, oJpeAbe HalMOHA/HOT IpaBa Ha Koje Cy YTHUIAIU
€BPOIICKH MPONKUCH, UHCTPYMEHTH y3ajaMHOTI IIpU3HaWka KOjUMa ce ycarJallaBajy
IPOLIeCHU eJIeMeHTU KpPUBUYHOI NpaBa M EBponcka KOHBeHIMja 3a 3alUTUTY
JbY/ICKUX MpaBa U OCHOBHUX cJ060/a. [lopes; 0BUX Haj3Ha4YajHUjUX MeXaHHU3aMa,

yTHULAj Ha HALlMOHAJHO KPUBHUYHO NPaBO Bplle U APYTU UHCTPYMEHTH JOHETHU Y

1 O nojMy HajgHauuoHajaHOr MehyHaposHor kpuBH4YHOr mnpaBa BugeTH y: 3. CrojaHOBMA,
MehyHapodHo KpusuuHo npaso, [IpaBHa kwura, beorpaz, 2015, cTp. 16.

2 Corpus Juris, Introducing provisions for the purpose of the financial interests of the European
union, under the direction of Mireille Delmas-Marty, Economica, Paris, 1997.

3 H. Satzger, International and European Criminal Law, C. H. Beck - Hart - Nomos, 2012, cTp. 43.



oxkBupy CaseTa EBporne, kao mto cy KpuBU4YHONIpaBHA KOHBEHLIUja 0 KOPYNLHUjU U
KoHBeHLMja 0 npamy, Tpaxewy, 3allJIeHU U OJy3UMamy IpPUXOJa CTEUYEHUX
KPUMHMHAJIOM M O QUHAHCHpawky Tepopu3Ma. 3HayajHy yJOry y OCTBapHBamby
yTHULaja Ha HALJMOHAJIHO KPUBUYHO 3aKOHOABCTBO OCTBAPYjy U €BPOIICKU OpPTaHu
Y TeJsa Kao 1ITO cy EBponcku cyf 3a spyAcka npaBa U Cyn npaszge EY, koju kpo3
CBOjy NIpakKCy Bplle YyTHUIdj HA M3MeHy HalMOHAJHUX Mpomnuca,* kao U Tesa
OCHOBaHa 3a mnpaheHe mnpuMeHe oJpeheHUX KOHBeHLHja, OJ, KOjUX CYy

Haj3HavyajHuja GRECO u MONEYVAL.

Y pagy he 6UTH aHa/IM3WpaHU MeXaHU3MHU yTUL@ja HA HALHMOHAJHO KPUBUYHO
IIpaBO Kako y okBUpPY EBpoIlicke yHHje, TaKO U Y OrPAaHUYEHOM OOMMY Y OKBUDY
CaBeta EBpome. [IpaBo EBporicke yHUje je C/I0XeH CUCTEM KOjU Cce pa3BUjao
JelleHhjaMa KpO3 OCHMBa4yKe YroBope W CeKyHJApHO 3aKOHOJAaBCTBO, a
Haj3HA4YajHUjy YJIOrYy Yy YCIOCTaB/bakby OCHOBHUX Hayesia OBOI CUCTEMA, Kao LITO
cy Havesio HajapehbeHoctu EY mnpaBa HajJ, HallMOHAJHUMM [pPaBOM M HayeJso

HernocpeJiHe IPUMeEHE U JiejcTBa, pa3Buo je Cya npasae EY y cBojuM oasykama.>

MHunujano obsact KpUBUYHOI NpaBa HUje Ouia obyxBaheHa HazsexxHourhy
EBponicke 3ajeaHune, kao nperxoAaHuka EBporcke yHUje, anu ce pa3BojeM
OCHOBHHUX €J10060/a KpeTawa pobe, Jby[H, KanuTajla U ycayra U jeJUHCTBEHOT
TP>KUILITA jaBUJIa NOTpeba a ce UHTepecH U Jo6pa EBporicke yHUje 3alITUTE, Kao
M J1a Ce HAKOH CTBapamwa jeJIMHCTBEHOI IIEHTeHCKOr MNpOCTOopa U YKHUJama
HalMOHAJIHUX IpaHUlla rpahaHuMa npy:u ojroBapajyhu cTeneH CUTYpHOCTH U
3amitTuTe. KpruBHYHOIIpaBHa 3allTUTA UHTepeca EBpOIICKe yHHUje OTBOpUJA je
JUCKYCHjy 0 HaJJiexkHOCTH EY y o6JslacTM KpUBUYHOI MpaBa, ajid U 3alITUTH
OCHOBHMX W JbYJICKHUX NpaBa rpahbaHa yBoheweM HHCTpyMeHaTa Kao WUITO je

€BPOIICKH HAJIOT 34a Xallllleme.

4 Ha mpumep nipeaeMmrt Salduz protiv Turske (nmpefctaBka 6poj 36391/02) rae je oanyka EBponckor
cyJa 3a Jbyjcka npaa u3 2008. roguHe nokpeHyJia NpoMeHe KPUBUUHUX nponuca y OpaHIyCcKoj,
Benukoj bputanuju, Xonauuju v Besruju, kako 64 ce 06e36e1J10 1a OCyMIbUYEeHU UMa MpaBo Ha
aJiBoKaTa Beh TOKOM MPBOT Ccacayllama Y MOJUIUjH.

5 P. BykagunoBuh, [Ipaso Eeponcke yHuje, MeraTpeHs YHUBEP3UTET NIpUMeheHUX HayKa, beorpan,
2001.



Kako 6u ce pasymesn MexaHU3MH YTHLAja, IPBO je NpeJjcTaB/beHa CTPYKTypa
npaBHOT cucteMa EBporncke yHuje, kKao 1 oyamhemwa koja EBponcka yHuja umMa y
06J1acTHU KpUBUYHOT mnpaBa. [locebHO morsaB/be nocBeheHO je MeXxaHU3MHUMa
yTulaja npasa EY Ha HallMoHa/IHO KPMBUYHO 3aKOHOJACTBO IPUMEHOM Havesa EY
IIpaBa, CUCTEMOM IPETXOJHOT NHUTawka KOje HALMOHAJIHU CYyZl0BHU MOTY YIIYTHUTH
Cyny mnpaBae pajd TyMadewa OJpeAOM eBpONCKOr IpaBa U 006aBe3HUM
ycarJialaBambeM HallMOHAJIHUX MPOIKCa C €eBPOIICKUMM 3aKOHOZABCTBOM y IIpoLecy

NpUAPYXHUBakba EBpOICKOj YHUjH.

Wmajyhu y Buay 3Haudaj CaBeta EBpomne y o6sacTh KpUBUYHOI IpaBa, 10Ce6GHO
KpO3 pa3BHjeH CHUCTeM 3alliTUTe JbYJCKHUX IIpaBa M NpaBa Ha NPAaBUYHO cyhemse,
npejcTtaB/beHU cy EBponcka KoHBelMja O JbYJACKMM IIpaBMMa M peJieBaHTHA
npakca EBpornckor cypa 3a JbyAcKa IpaBa, KA0 U HOPMAaTHBHU MEXaHU3MH Yy
yIOpeJHONPaBHUM CHUCTEMHUMA y OJHOCY Ha oJyyke EBpoIlickor cyja 3a JeyzcKa
npaBa.® Jleo TekcTta nocBeheH je W TesnMa HaJJIeXXHUMM 3a Npahewe NpuUMeHe
koHBeHIMja CaBeTa EBpolle U HUXOB yTHUL@] Ha HALlMOHA/IHE NpaBHE CUCTEMe

KpO3 M€XaHH3aM eBanyauuje U laBaba IPENOopyKa.

[locnegmwux TpujeceT roAvHa, y EBponckoj yHUjU Cy IOKpeHYTe UHULMjaTHUBe 3a
yBohewe MmojeAMHHUX MexaHM3aMa KPUBHUUYHOIIpABHEe capajilkbe, KOjU Cy pa3BojeM
HayeJia y3ajMHOT NIOBepewa U NoTpeboM 3a epUKACHUjOM capaAbOM Npepacan y
VHCTPYMEHTE y3ajaMHOT IIpHU3Haa Koju Cy JleTa/bHO NpeJ/iCTaB/beHH, YK/byuyjyhu
M U3rpajilby HHCTUTYLMOHAJHOI OKBHpA KOjU ce orJjeja Kpo3 OCHUBame
Eyponosa, Eurojust-a u OLAF-a, kao u mnpepjyor EBporncke KoMucHje Koju je
npuxBaheH y YroBopy u3 JlucaboHa, a OJZHOCHM Cce Ha MOTyhHOCT OCHHUBama
KaHnenapuje eBpomnckor jaBHOr TyXuona. WHunMjaTMBe M mpoLec HUXOBOT
OCHMBakba W yHalnpehewa JeTa/bHO Cy NpeJCTaB/beHU Y YETBPTOM IOIJaBJbY,
3ajeiHo ¢ mnpakcoMm Cyaa mpaBAe y 006/1aCTM MaTepHjaJHOT U HPOLECHOT
KPUBHYHOT IpaBa, Kao U y 06JIaCTH NMpPUMeHe MexaHHW3aMa y3ajaMHe capajiibe.
JoHowewe KoHBeHnuje o npumeHu llleHreHckor crnopasyMa yTHULAJO je Ha

CTBapamwe jeJJMHCTBEHOI IIEeHTeHCKOr MpPOCTOpa KOjU je IMPOMEHUO CxXBaTambe

6 M. llikynuh, KpusuuHo npoyecHo npaso, llpaBuu dakyatetr YHuBepautera y beorpany, beorpag,
2014, cTp. 43.
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Hayesla TEPUTOPUjaJTHOCTU y EBpPOIICKO] YHUjH, LITO je UMaJO 3a IOCJAeLULY
NIPOMEHY CXBaTakba ne bis in idem y EBpOICKOj YHUjH, a LITO je NPeACTaB/bEHO U
KpO3 yCBOjeHa HOpMaTMBHA pellewa, ajJld U Kpo3 BpJo 6oraty mnpakcy Cyzaa

npaB/e.

3axBasbyjyhu Yroeopy u3 Jlucab6ona 2009. roauHe rpahanu mory Aa odekyjy Aa he
EY npyxutu cno6ony kpetawa npaheHy oarosapajyhum mepama 3a npeBeHIUjy U
60pOy NpOTHUB KpUMHHa/a’ U Ja he 006e36eJUTH CUTYPHOCT Yy 3ajelHUYKO]
obsactu cnobone, 6e30eHOCTH W NpaBJe, Y3 NPUMEHY CTaHJAapJa BJaJaBHHe
npaBa U JbyJCKHMX MpaBa. Y OBOM yroBopy HOTBphHeHO je OBO CTaHOBHILTE
yK/by4dMBameM EBporicke moBesbe 0 0OCHOBHMM NpaBUMa Kao M3Bopa ob6aBe3yjyher
npumMapHor npasa EY.8 C o63upoM Ha 3Hayaj YroBopa u3 JlucaboHa 3a pa3Boj
KpUBHYHOr npaBa y EBpomnckoj yHuju, mpe cBera yBoheweM orpaHhuyeHe
HazasexHoctu EY y o6sacTu KpUBUYHOI IpaBa, NMPOLLECHOI U MaTepHjaJiHOr,
noce6HO 1norJjaB/be TMocBeheHO je mpoMeHaMa Koje Cy HacTajle, ald U

AocCaalliIlbuM e(l)eKTI/IMa y IpUMEHH.

Cp6uja je y mapTy 2012. roguHe fo6ua cTaTyc KaHAuAaTa 3a 4yiaHcTBo y EY, mto
3Ha4yu /ia je y HapeJHOM MepHUoly HEONIXOJHO Jla YCKJIaZu CBOje 3aKOHOaBCTBO C
nponucuma EBpornicke yHuje W Ja oMoryhu fAesloTBOpHY NpHMMeEHY Nponuca U
MHCTUTYLIMOHAJHOT OKBUpa. U y flocazialikbeM npoliecy eBpONCKUX UHTErpanuja,
EY je yrunana Ha ozapeheHe npoMeHe KpuBMYHOr npaBa y Cpbwuju, aau he ca
MHTe3UBUpameM IIpoleca NpUApPYyXKMBakba MOpaTH Ja ce yb6p3a M Ipolec
yckyiahuBawa mnpomnuca. JefjaH oJi rjaBHUX 3axTeBa EY 6uhe ga ce 06e36eau
KpPUMBHYHOINIpaBHA 3allTUTa €KOHOMCKUX MHTepeca EY, mito he mopatu jga ce
y4uHU Beh y paHuM ¢pasaMa npujapyxuBamwa. 06act 60pbe NpoTUB KOpyMIije je
y ¢okycy EBpornicke yHuje, moce6HO HAKOH UCKYCTaBa y NIpU/pyKuBamwy PymyHuje
u byrapcke, Tako Aa cy aHa/M3MpaHe U INpelnopykKa Ja ce pasMOTpHU yBobemwe
KPUBHUYHOT JleJla He3aKOHUTOT 60orahema, Kao U KpUBUYHA OJFOBOPHOCT MPaBHUX

auna. Kaza je y nutamwy HpoleCHO 3aKOHO/AaBCTBO, aHA/JIM3UpaHa je obaBesa

7UnaH 3. cTaB 2. YroBopa o EV.
8 ]. A. E. Vervaele, ,Ne bis in idem: Towards the transitional Constitutional Principle in the EU?,
Utrecht Law Review, Vol. 9, Issue 4, 2013, cTp. 211-229.
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Cpbuje pga omoryhu npuMeHy MexaHM3aMa y3ajaMHe capajie (mocebHO
eBpOIICKOr HaJjiora 3a xalllllele U eBPOIICKOr HaJjiora 3a J0CTaB/bakbe J0Kasa),
vHTerpanyjy Eurojust-a y Hall NpaBHU CUCTEM, [IPpaBO OKPUBJ/bLEHOI HA MPUCTYI
aJIBOKaTy, Kao U 3allTUTy MpaBa pTaBa. Takobhe, ykosnko ce ycBoju Ypezabda o
€BpPOIICKOM jaBHOM Ty:kuolly 6uhe HeomxoJHe HM3MeHe IpOINMCA, KaKo OU ce

oMOTryhHo KpUBHUYHU NIPOTOH Ha OCHOBY aKTa €BPOIICKOT jaBHOT TYXKHOLIA.

Hakon pobujama craTyca kaHujaTta, EBponcka yHWja je chpoBesia NpOLeHY
nponuca Cp6uje® u cpeguHoMm 2014. roguHe pasia Npenopyke y Be3u ca
HEONXOJHHUM o006JlacTUMa HU3MeHe, H3Mely ocTanux: ob6es3behemwe mnpucTtyna
npaB/y, IpaBo Ha a/lBOKAaTa y HajpaHUjuM pa3zaMa KpUBUYHOT NOCTYIIKA, IpaBo Ha
vHbopMUCcae, IPaBO Ha NpeBOAMOLA U TyMaya U 3allTHTA KpTaBa y CKJIaAy C
ynytctBoM EY. Kako 64 ce NpoLEHWIO KOJMKH je 00HMM Iocjaa KOju HaM
NpeJCTOjY, aHAJIM3UPAHU CYy KPUBUYHONPABHU MHCTUTYTH y Cpb6buju koju he

MOpaTH Jia ce ycarJjaluiaBajy ¢ npaBom EY.

WHCTpyMeHTU U MexaHW3MU KPUBUYHOT IIpaBa EBpoOIICKe yHHUje HAaCTa/lU Cy Kao
O/IrOBOP Ha NOTpeOy Jia ce 3alUTHUTe UHTepecu EBpOIICKe YHUje, a He Kao nocebHa
nojuTHkKa EBporcke yHuje. [IpKaBe 4laHUIe HUCY UMaJle HAaMepy Jia Ce OJAPEKHY
TOT JieJla CyBepeHUTeTa, ajJu Ce XapMOHMU3auuja oJpeheHUX HHCTUTYTA
KpPHUBUYHOT MMpaBa HaMeTHYJIa Kao Hy»aH O/ITOBOP U peaklivja Ha 3JI0ynoTpebe U
npoHeBepe ca cpeAcTBUMa EY v GynieToM, asv U Kao peakiuja Ha TEPOPUCTUYKE
npeTwe. XapMOHMU3alMja ce ojUrpasa CaMO y IMOjeJMHHMM CerMeHTHUMa, LITO
JlOBOJIM /10 mpobJieMa y MpaKCH, jep ce MocTaB/ba NMUTaHE JAa Ju je Moryhe Ja
[IOCTOjU y3ajaMHO IIpU3Hawke VYKOJUKO He TIO0CTOjU MHUHHUMaJIaH CTelleH
XapMOHHU3allMje MaTepujaJHOT W mpolecHor mpaBa y EBponckoj yHuju.1l0 y
[ocJeJHheM IOrJaB/by MOKYLIAJU CMO Jia OATOBOPHMMO Ha MMTamwe Ja JIU je HyKHa
XapMOHM3allija KPpUBUYHOT MpaBa y OKBUPY EBpoIiCcKe yHUje, U YKOJIUKO jecTe, y

KO0jOj MepH, Kao U KOjU Cy pa3Jio3y 3a XapMOHHU3aALU]jy, a KOjU Cy IPOTUB.

9 U3BewiTaj o ckpuHUHTY 3a Cpoujy - noryassbe 23, [IpaBocyhe u ocHoBHa npaBa. EU MD 45/14 op,
15. maja 2014.
10 S, Peers, EU Justice and Home Affairs Law, Oxford University Press, 2013, cTp. 752.
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Ilors1assbe I: EBponcka yHUja U KpMBUYHO IIPaBoO

EBpornicka yHHja HacTa/la je Kao0 perMoHa/IHa €eKOHOMCKa 3ajelHULla ca OCHOBHUM
LM/bEM Jla Ce YCIIOCTaBM 3ajeJHUYKO eBponcko TpxkuiuTe.ll 3a ycnocraBbawme U
byHKLMOHKCame 3ajeJHUYKOT TPXKUIUTA OWUJIO je HEeONXOJAHO U IOCTeNeHo
yCKJahuBambe eKOHOMCKHX MOJIMTUKA Jp)aBa 4JaHWILA, Kao W yckjaahuBamwe
HalMOHA/IHUX U [JIOHOlIeHhe KOMYHUTApHHUX, OJHOCHO E€BpOIICKUX IIpOIUCa.
OcHuBayM eBpOICKUX 3ajelHMLAa IOTLEeHU Cy 3Hayaj KpPUBHUYHOI IIpaBa 3a
crnpoBoheme NMoJIMTHKA U paBa 3ajeHULA.12 MehyTum, 6p30 ce mokasaJjio Jja Huje
JlOBOJbHO yCKJahuBamwe npaBa 3ajeJHUYKOT, OJHOCHO yHYTpalllkber TPXKUIITA, Beh
Jla je HYXXHO 3alITUTUTU U HMHTepece 3ajeJHUYKOr TPXKUIUTA U (PUHAHCH]jCKUX

uHTepeca EBporicke 3ajesHule.

Tako je EBponcka komucuja jomr 60-ux roguna XX veka nmokpeHyJia akTUBHOCTHU
pagu ob6e3behema KpPHUBUYHOINpPABHE 3allTUTe QUHAHCHjCKUX HHTepeca
3ajegHulle, C jelHe CTpaHe y HALlMOHAJHUM INpaBHUM CUCTEMHUMa /[ip>KaBa
YJIaHMIL, a C Apyre y IpaBHOM nopeTKy EBporncke 3ajegHune. Jou je 1962. rogune
OCHOBHA pajiHa rpyna mnpejcTaBHMKA BJaja Jip>KaBa 4iaHMLA ca 3aJaTKOM Ja
XapMOHM3yjy KpPHUBHYHO MpaBo Yy oJpeheHuM o6JsacThMa, ¢ QPOKycoM Ha
CIpeyaBakbe NpeBape, a Noceb6HO npeBapa Ha 1ITeTy 6ylera EBponcke ekoHOMCKe
3ajepHuLe.13 PasHa rpymna ce 6aBuJia UCTParoM U KpUBUYHUM MPOTrOHOM Kplieka
npaBa 3ajeHULLe, [10J107KajeM 3all0CTAeHUX Y ’beHUM UHCTUTYIMjaMa Y KPpUBUYHUM
NOCTYNIMMa M HALMOHAJIHUM CaHKLMjaMa MpeABUDEHUM 3a cOpoBohewe U

npuMeHy npaBa 3ajeaHulie. Pag pajiHe rpymne ob6yctaBsbeH je 1966. roardHe 360r

11 p, BykaguHoBuh, Yeod y uHcmumyyuje u npaso Eeponcke yHuje, Y Apy:Kerbe 32 €BpPOICKO IPaBo,
Kparyjesan, 2012, ctp. 28.

12]. A. E. Vervaele, European Criminal Justice in the Post-Lisbon Area of Freedom, Security and Justice,
Universita degli Studi di Trento, 2014, cTp. 11.

13 H. G. Sevenster, ,,Criminal law and EC law"“, Common Market Law Review, Vol. 29, No. 1, 1992, ctp.
29-70.
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n3Jacka PaHIycKe, Koja ce MPOTHUBUIIA NPeJJIory yBoherma KpUBUYHOT IPOTOHA U

M3BpLIeHha KPUBUYHUX CaHKIM]ja Y APYTOj Ap:KaBU YaHULM. 14

YBohewe duHaHcupamwa OyiieTa EBporicke eKOHOMCKe 3ajeIHUIe U3 CONCTBEHUX
cpeacraBa 1971. roaune!®> moacrakio je Komucujy na mnpefyioxu yBobeme
KpPUBHUYHOINIpaBHe 3alITUTe (QUHAHCUjCKUX WHTepeca 3ajegHune. Ha HoBy
MHULMUjaTUBY dopMupaHa je 1972. pajiHa rpyma ca 3a/laTKOM Jia yTBP/IU eBpoIicKa
KpUBHYHA JeJsia. PesysataT paja je mpumnpeMa npejsora 3a U3MeHy Yrosopa o
EBporckoj 3ajejHUIM, Kako O6M ce oMoryhuad KpHUBUYHONpPABHA 3alUTHUTA
dUHAHCHjCKUX UHTepeca 3ajelHMLIA U KPUBUYHU NPOTOH y C/1y4ajy MOBpeJie OBUX
oapenobu YroBopal®. Komucuja je npeasor noaHena Casety 1976. roauHe, aau

NpeJJIor HUKa/la HUje YCBOjeH 360T HeJOCTAaTKa MOJIMTHYKOT KOHCeH3yca.l”

HepocraTtak y cnipoBohewy EY mosnTHka, Kako y NponucHUMa, TakKo U y MpPaKCH,
MMao je 3a nocjaeAuly yBohemwe 06aBe3e U3BpLIEHA, U TO IyTEM YIIPaBHUX Mepa U
KpPUBHUYHOINPaBHUX ob6aBe3a. CTynamweM Ha cHary YroBopa us AMmcrepgama 1999.
rojHe W CTBapawmeM o06JiacTu cJo6oJie, 6e36eJHOCTU W TNpaBje Jo0Ja3u [0
ycarJjialiaBalba MaTepHjaJHOI KpUBUYHOTr NpaBa y ojpebeHHMM o6sacThMa, Kao
IITO CYy OrpaHU30BaHM KPUMHHAJ, Tepopu3aM, TProBUHA JbyAUMa, C LU/bEM
jayarma mpaBoOCyZiHe capajitbe y KPUBUYHUM CTBapvMa 3aCHOBaHe Ha y3ajaMHOM
NpU3HaWky U NnoBepemwy.18 [IpuanMKoM cTBapama eBpOINCKe KPUBUYHE MOJUTHKE
Mopa ce UMaTH y BUJy 3ajeIHUYKA TpaJiMIiMja Ap>KaBa Y/laHHULa, JOK HallUOHAJIHe
IOJIUTUKE MOPAjy Y3eTH Y 003Up eBPOICKY JUMEH3Ujy HalMOHAJHOT KPUBUYHOT
npaBa, Koje Tpeba Jja 06e36e/11 MOIITOBakhe U CIPOBOheHe eBPONCKUX MOJUTUKA

Y IIpoTmuca.

14 Ipid., cTp. 35.

15 Council Decision 21 April 1970 on the replacement of financial contributions from Member States
by the Communities own resources (70/243 ESCS, EEC, EUROATOM), O] L. 094, 28. anpu.1 1970.

16 Draft for a Treaty amending the Treaties establishing the European Communities so as to permit
the adoption of common rules on the protection under criminal law of the financial interests of the
Communities and the prosecution of infrigements of the provision of those Treaties, O] C 222/2, 22.
centembap 1976.

17 ]. A. E. Vervaele, Fraud against the Community - The need for European Fraud Legislation,
Deventer, 1992, cTp. 85.

18], A. E. Vervaele, European Criminal Justice in the Post-Lisbon Area of Freedom, Security and Justice,
Universita degli Studi di Trento, 2014, cTp. 52
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Kako 6u ce pa3ymesnu ojHOC U HHTepaKLUja usMmehy EBporicke yHuje U KpUBUYHOT
IpaBa, NOTPeOGHO je MO3HABaTH CTPYKTYpy INpaBHOr cucTeMa EBporncke yHuje,
nojiesy HaZJiexxHocty uaMehy EY u fpkaBa 4iaHula, oBiaawhemwa EY y o6sactu
KPUBUYHOI NIpaBa, Kao U3pa3y CyBepeHe BJIaCTH JpKaBe, U YTULA] Koju je EY

OCTBAapHJia HA HAIMOHAJIHY Ka3HEHY ITIOJIMTHKY.

1. Ctpykrypa npaBHOr cucrema EY

[IpaBo Koje ce JOHOCH Y OKBHPY €BPOIICKUX 3aje/JHMIIA YTO0 BpeMeHa Ce Ha3UuBaJo
paBO €BPOINCKUX 3ajegHuLa. HakoH ocHuBawa EBponcke yHuje, cTynmaweM Ha
cHary YroBopa u3 Mactpuxta 1993, yob6uyajro ce 1 Ha3uB npaBo EBporcke yHuje,
oaHOCcHO eBponcko mnpaBo.l® [lojam npaBHu cucteM EY kao HajBaxkHuju [Jeo
obyxBaTa npaBo 3ajeiHUIle, OJJTHOCHO KOMYHUTAPHO MPaBo, KaKO ra HEKU ayTopHU

Ha3uBajy. [locTojarbe KOMyHUTApHOT NpaBa MoTBpheHo je nmpecygama EBponckor

cy/ia mpaB/ie.

Hepnoymuna y Be3u ¢ OBUM MOjMOM HHje caMO TEPMHUHOJIONIIKE Npupoje Beh
npoussia3u U3 IpaBHe mnpupoge EBporicke yHuje. YroBopoMm u3 MacTtpuxra
EBponicka yHHja je ofpeheHa Kao KpoOBHa KOHCTpPyKIHja Koja IOYMBA Ha
eBpPOINCKUM 3ajeJHMIlaMa M3 KOjUX LpNU MNpPaBHU CyOjeKTUBUTET. MebhyTum,
YroBopom u3 JlucaboHa, koju je ctynuo Ha cHary 2009, npegBubeHu cy yranamwe
eBPOIICKUX 3ajeJHULIA Y EBpPONCKY yHHMjy U YKHJamkbe KpPOBHe KOHCTpPYKLUje U
cTyO0OBa 3ajefHUIle, IITO je MMaJO yTHUIAja U HAa MPOMeEHE y NPAaBHOM CHCTeEMY

EBporncke yHuje, nocebHO y 06/1aCTU KPUBUYHOT MpaBa.

C 063upoM Ha C10°KEHOCT ¥ UCTOPHUjCKU pa3Boj npaBa EBporcke yHUje, HEOTXOHO
je yImo3HaTH ce ca MU3BOpUMaA IpaBa, Kao U Ca HayeJMMa Ha KOjUMa OBaj NPaBHU

nopegak nmo4uvBa.

19 P. BykaguHoBuh, Kako yckaahusamu domahe nponuce ca npasom Eeponcke yHuje, IlpaBHU
dakyaret y Kparyjesuy, 2004, ctp. 19.
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1.1. H3e0pu KOMyHUMApPHO2 npasa

W3BopyM KOMYHUTaApHOT IpaBa MOTy ce MOJEJUTU Ha NpUMapHe U CeKyHJapHe,
npeMa M0JIOXajy MpoNuca y XUjepapxuju U npeMa CyOjeKTMMa KOju UX JIOHOCe.
[IpuMapHU ¥M3BOpHU UMajy jadyy NpaBHY CHary y OJHOCY Ha CEKyHJapHe U3Bope, a
JIOHOCe WX JApKaBe 4ilaHuue U EBponcke 3ajegHulle y OKBUPY CBOjUX

oBJsalthema.20

[IpruMapHU U3BOPHU pa3BUJIU Cy Ce 3aXBa/byjyhu OCHUBAUYKUM YyTOBOPHMA, a 3aTUM

Cy Ce IOCTeNeHO Pa3BUJIU U MHOTOOPOjHU iepUBAaTUBHU Nponucu.21

IIpumapHe u3eope npaea cTBapajy JApkaBe uiaHulle EY kako 6u ypexause
MehycobHe oJjHOCe, a YMHEe UX: OCHUBA4YKU YroBOpH, MehyHapoJHU CrOpa3yMu

€BPOIICKUX 3ajeIHMIIA U criopa3yMu u3Mehy ApaBa wiaHuia EY.22

a) EBpomncka 3ajegnuna u EBpomncka yHuja cy ocHoBaHe MehyHapoAHUM
yroBOpUMa, KOjU ce yobOHYajeHO Ha3WBajy OCHUBAYKH YrOBOPH, KojuMa Cy

ypebeHa ocHOBHa nmUTamka HacCTaHKa U pajia oBUX 3ajefHunia. To cy:

- YroBop o ocHuBamwy EBpoIicKe 3ajeHULe 3a yra/b U YeJUK MOTIUCAH je Y
[Tapusy 1951, a ctynuo je Ha cHary 1952. roauHe. YroBop je 3ak/bydyeH Ha 50
rojMHa u npecrao je ga saxu 2002. roguHe;

- YroBop o ocHuBamwy EBpoIlicke eKOHOMCKe 3ajeJjHulle noTnucaH je 1957.y
Pumy, a ctynuo je Ha cHary 1958. roguHe;

- YroBop o ocHuBawy EBpoIicke 3ajefjHULIe 32 aTOMCKY eHeprujy (EBpoaTom)
notnucaH 1957.y Pumy, ctynuo je Ha cHary 1958. roguHe;

- YroBopu o cnajamy opraHa Tpu 3ajegHulie (KoHBeHLuja o ojapeheHUM
MHCTUTYLIMjaMa Koje cy 3ajegHudke EBponckum 3ajegnHunama, us 1957, u
Yrosop o cjegumaBawy U3 1965, Koju je cTynuo Ha cHary 1967. rojuHe).

yI‘OBOpOM N3 AMCTepﬂaMa CIIOpa3yMH O cnajakby Cy CTaB/b€HHU BAH CHAre,

20 P, BykapguHoBuh, Y800 y uncmumyyuje u npaso Eeponcke yHuje, LlenTtap 3a npaso EY, Kparyjearn,
2012, ctp. 96.

21 p, BykaguHoBuh, H. JoanoBuh, B. Mehak, B. Tomopuh, Kako yckaahueamu domahe nponuce ca
npagHum mekosuHama Eeponcke yHuje, Bnaga Peny6auke Cpouje, 2004.

22 P, BykaguHoBuh, [Ipaso Esponcke yHuje, MeraTpen[, beorpaz, 2001.
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- JeIUHCTBEHU €BPOINCKH aKT, KOjUM Cy U3MeHEeHHU U JonyweHu OCHUBAYKU
yroBOPH, OoTHHCaH je 1986, a ctynuo je Ha cHary 1987. roguHe;

- YroBop o ocHuMBamwy EBpornicke yHuje (YroBop u3 MacTpuxTa) NOTHOHCAH je
1992. y Mactpuxty, a cTtynuo je Ha cHary 1993. roguHe. YroBopoMm wus
MacTpuxTa ycrnoctaB/beHa je CTpPyKTypa ,Tpu cTy6a“ EBpomncke yHuje. [IpBu
cTy0 06yxBaTao je YroBop o EBponckuMm 3ajeiHUIIaMa, IPYTU CTYO OJJHOCHO Ce
Ha 3ajelHUYKY CIIOJbHY M 6e30eHOCHY MOJIMTHKY, a Tpehu Ha npaBocyhe u
yHyTpalwe nociaoBe. Tpehu cty6, yian K.1 YroBopa o EY ob6yxBaTao je
06J1acTH a3uJja, MUTpaliMja, capajiiby y 06J1acTU MehyHapOoAHOT KPUMHHAJA,
00JIMKe TpaBOCyJHe, L[APUHCKe MW TOJIMLMjCKe capa/me,?3 yKbydyjyhu
OoCHUBawe EBpoOIiCKe MNoJMLMjCKe KaHLeJapuje 3a pasMeHy HUHopManuja
(Europol).

Y okBupy Tpeher ctyba Hasa3u ce MehyBaaiuH Ha4MH o/ylyyrBamwa. YiaHoM
K.3 Yrosopa o EY EBpomncku caBeT je J06MO HAJJIEXXHOCT 3a YCBajambe
3ajeJHUYKUX CTAaBOBa, Ha MHULMjaTUBY KoMucuje u fpkaBa 4ianuna. Oajayke
Cy Cce JOHOCWJE jeJJHOTJACHO, OCMM Yy 00J1aCTM NpPOLEeCHUX CTBapU HJH
JlOTOBOpPEHHUX 3aje JHUYKUX aKTUBHOCTH UJIU JJOTOBOPEHUX KOHBEHIHja.

- Yrosop u3 AMcrepgaMa notnucaH je 1997, a crynuo je Ha cHary 1999.
roguHe. /loHeT je HAKOH 3Ha4yajHUX KpPUTHUKA Yrosopa u3 MacTtpuxra ga cy
MHOTe MOJIUTUKE Y OKBUPY Tpeher cTyba, Kao LITO Cy BU3e, a3UJ U MUTpaLUje,
NoBe3aHe ca OCHOBHUM JbY/ICKMM MpaBMMa U ojpejbaMa 0 c10601U KpeTakba
u3 YroBopa o E3 u ga je 360or Tora HeOoNmXOJHO YBECTHU OTBOPEHOCT U
O/ITOBOPHOCT Yy OBe MOJIMTHUKE, YK/bYYUTH EBpONCKM Mmap/jaMeHT y mpolec
JIOHOIIeka OAJIyKa U oMoryhuTtu cyacky koHtposay Cyzna mpaBge. Tako cy
YroBopoMm u3 Amcrepazama JiesioBU Tpeher ctyba Koju cy ce O4HOCUIXA Ha
C10060HO KpeTawe, yK/bydyjyhu BuU3e, a3uj, MUrpaluje U NPaBOCYAHY
capajiiby y rpahaHCcKHMM cTBapuMa, IpebayeHU y NPBU CTyD, a MPOMEHEHA je
o6sacT KOjy o0yxBaTa, Te Ce cajJi OJHOCU Ha MNPaBOCYJHY U MOJUIHUjCKY

capajiiby Y KDUBUYHUM CTBapuma.24

23 P. Craig, G. De Burca, EU Law - Text, cases and materials, 5% ed., Oxford University Press, 2011,
cTp. 924.
24 Jpid., cTp. 925.
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- YroBop u3 Huue, kojuM cy u3MewmeHU U [JONYyHEeHU YTOBOpHU O TpH
3ajegHule U YroBop o EBporickoj yHUjH, noTnrcaH je 2000, a ctynuo je Ha
cHary 2003. roause. Jusb oBor yroBopa 6uo je npunpema EBporicke yHUje 3a
HOBO BeJsiMKa npomwuperwma u3 2004. rogune?> u 2007. roguHe?6. Yroop us
Huue Tpebaso je na noBeha epuKkacHOCT U JIETUTUMHOCT UHCTUTYLHja EY,27
KakKo 6u epuKacHO GYHKLMOHUCAJIE U HAKOH NMPOIIMpeHa.28

- YroBop u3 Jlucabona nornucaH je 31. fenem6pa 2007, a cTynuo je Ha CHary
1. neuem6pa 2009. roguHe. Ha3uga ce u PedopMcku yroBop u mnpejcTaBsba
KOMIIPOMHC MTOCTUTHYT HAKOH LITO NPeJJIOKEHU TEKCT YCTaBHOT yroBopa 3a
EBpony HUje ycBojeH Ha pedepeHaymuma y Ppannyckoj u Xonanguju 2005.
roguHe. YroBop u3 JlucaboHa o6yxBaTa H3MeweHU YroBop 0 EBpOICKOj
YHUjH, a U3MeeHHU YroBop o EBpoIicKoj 3ajeHUIIM IPEUMEHOBaAH je y YroBop
0 pyHKIMOHUCaY EY.

Mebhy HajBakHHjUM HOBMHaMa YroBopa u3 JlucaboHa jecy ykuJamwe XpaMcke
CTPYKTYpe U Clajame NpBOT U Tpeher cTyba, LITO 3HAYM Jja Ce O NHTakbUMa
KpPUBUYHOT TpaBa U MOJUTHKE Cajia oJay4yyje BehMHCKY, a He jeJHOIJIACHO, a
Jla he oHeTe o/i/lyke HEMOCPEeJHO BaXKUTH Y CBUM Jp>KaBaMa 4YJlaHUILaMa, 0K
he Cyp mpaBje MMaTH MOTYhHOCT Jla KOHTPOJIMLIE Jla JIM Jip>KaBe CIIPOBOJe
npaBo y OBUM obOJiacTuMa.2?

Takobe 3HayajHa HOBMHA jecTe CTHILIAKk€ MPaBHOT cybjekTUBUTEeTa EBporcke
yHuje. Jlo YroBopa u3 JlucaboHa MpaBHU CyOjeKTUBUTET je HMMaJja CcaMo
EBporicka 3ajegHuna.

- YroBopu 0 NpUCTynamky HOBHUX AprKaBa 4jaHula u3 1972, 1979, 1985, 1994,
2004, 2007. v 2013 roauHe KoOjUMa HUje MeHaHa CaAp>XUHA OCHUBAYKHUX

yroopa.3?

25 [Ipourupeme je obyxBaTaso 10 HOBUX JApxaBa uaaHula. [Ipomupewem us 2004. rogune, 6poj
apxaBa wianuna EY nmosehao ce ca 15 Ha 25.

26 PymyHuja u Byrapcka nocraJie cy uianuue EY 2007. roguse.

27 X. A. Yataganas, The Treaty of Nice - the sharing of power and the institutional balance in the
European Union - a continental perspective, Jean Monnet Working Programme, 2001.

28 [i3MeHe cy ce OJJHOCHJIe HA BeJIMUMHY U cacTaB Komucuje, nonjepucame rmnacosa y CaBeTy u
npouuvpeme o4/1y4uBamka KBaJluPruKOoBaHOM BeNHHOM.

29 T. Capeta, ,Europska unija po Lisabonskom ugovoru*, Hrvatska javna uprava, br. 1, 2010, cTp. 35-

30 P, BykaguHoBuh, Kako yckaahueamu domahe nponuce ca npasom Eeponcke yHuje, cTp. 22.
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6) MebyHapogHu cmnopa3ymMu EBporickux 3ajelHUIA jecy cHOpa3yMHU Koje
EBporncka 3ajegHuIla Ha OCHOBY CBOjUX oOBJalihewa 3ak/byuyyje ¢ Tpehum

Jip>kaBaMa U MehyHapoJHUM opraHu3alujama.

B) Cnmopasymm wusmeby ap:xaBa wianuna EBpomncke yHMje mpe/icTaB/bajy
KOHBEHIMje WJIM YrOBOpe Koje JpKaBe 4yJaHHUIle 3ak/by4dyjy usmeby cebe. [Ipema
npeAMeTy peryJjucamba U Mpey3eTUM NpaBMMa M o6aBe3aMa OBU yroBOPU MOTY

OUTH BPJIO pa3/IMYUTHU (TPrOBUHCKHU YTOBOPH, YTOBOPHU O CapaJiibu UTH.).

CekyHdapHe (depusamueHe) u3eope npasa EY noHoce opraHu 3ajefHUIlE Ha
OCHOBY oOBJamhewma Koja UM je MNpeHesa WM JA0OJeJNusa JAp)KaBa YJaHHULA
npuMapHUM u3Bopuma. Cy mpaB/ie ©uMa oBJialihere 1a KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT

Y yCKJIaheHOCT ceKyHJapHUX U3BOpa C MIPUMapHUM U3BOpUMA.

Y cekyHJapHe U3BOpe NpaBa ybopajajy ce akTu gebuHHCaHU 4YwiaHOM 288. YroBopa
o ¢yHkuuonucawy EY: ypenbe (regulations), ynyrtctBa (directives), onnyke

(decisions), npenopyke U MUlllJbewa (recommendations, opinions).31

[lopes, HaBeZileHUX akaTa, MOCToje W Jpyre ¢$opMe Kao ILITO Cy CAONLITEHA
(communications) ¥ akTHW O OpraHu3alyjU paZla UHCTUTYLHUje (IOCJIOBHULHU O
paay), ykbydyyjyhu U MehynHCcTUTYyLMOHA/NHe cniopa3dyMe. CTPYKTypa U JejCTBO
OBUX aKaTa Mpou3Jiase U3 oJpei6uM YroBopa Wiv U3 Npomnuca JJOHeTUX Ha OCHOBY
Yrosopa. Besne kwure (white papers), 3eneHe Kwure (green papers) U akLMOHU
nporpaMu Takohe cy BeoMa BaXKHH, jep Cy TO JOKyMeHTa Koje kopuctu KoMmucuja

3a YTprI/IBaI-be AYTOPOYHHUX TW/bEBA U CTPATEIIKHX IpaBala.

31 Y Bpuiewy oBJsalthewa YHUje, MHCTUTYLMje YCBajajy ypenbe, yOIyTCTBa, OAJIYKe, IPENOPYKe U
MUIL/bEHA.

Ypen6a uma onmty BaxkHocT. OHa o6aBe3yje y MOTNYHOCTH U HEIIOCPEJHO Ce MPUMebYje y CBAKOj
JpKaBY YWIAHULU.

YnyTcTBO 06aBe3yje CBaKy JpKaBy YJAHHUIY K0joj je ynmyheHo y moryieZly iMJbeBa Koju Tpeba Ja ce
NOCTUTHY, IpenyiITajyhy HallMOHAJIHUM OpraHuMa Jja u3abepy ¢opmy U cpescTBa U3BpILIEHhA.
Opnyka je o6aBesyjyha y cBUM cBojuM esieMeHTHMa. OHa je o6aBe3Ha caMO 3a OHe aJipecaHTe
KojuMa je ynyheHa.

[Ipenopyke 1 MUIIbeHa He 06aBe3yjy.”
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Kako 6u ce pasyMmesid cTelleH U MexaHHU3aM yTHIldja ojpeheHUX MpaBHUX aKaTa
EBporcke yHHje Ha HallMOHa/IHEe IpaBHE CHUCTeMe, MOTPeOHO je pa3yMeTH H

IpaBHY NPUPOAY, NIPe CBera, ypeAoH, yIyTCTaBa U 0Ji/1yKa.

Ypenbe ce HemocpeAHO NPUMeEYjy Y CBUM Jp:KaBaMa YIaHHUIAMa, UITO 3HAYU Ja
je ApkaBa 4JaHMUIA 06aBe3Ha Ja y MOTNYHOCTH, 6e3 HM3MeHa WU 6e3yCJ0BHO,
IpHUMeHHU 0Baj MPOIUC Kao YHYTpaLllbU NMPaBHU akT. Huje moTpeOGHO JOHOIIEHE
JIOZATHUX MPOTIMCa UM Mepa 3a YHOlIee ypeJoe y HallUOHAJHU PAaBHU CHUCTEM.
Y cayvajy HemolToBaka MOXKe GUTH NMOKPEHYT MOCTYNaK 3a HaKHAJy IITETe

IIPpOTHUB ApPXKaBe UJIU HOje,ELI/IHL[a npea HaguoOHa/JIHHUM Cy/JOM.

Ypenbe cy onTy NpaBHU MPOIMUCH KOje JJOHOCe opraHu 3ajegHule (CaBeT WiH
Komucuja, 06uuHo y3 ydenrthe I[lapsiamMeHnTa), kojuMa ce yHUPUKYyje MaTepHja Koja

je obyxBaheHa nponucom.32

YnyTcTBa cy ONIITH MPONKCH KOjUMa ce BPIIM XapMOHHU3allyja, Tj. ycKIahuBambe,
npaBsa Jip>kaBa yiaHuna. OHa o6aBe3yjy Jp>kaBe YJIaHHUILE Y OTJIely 1[M/ba, ajlkd He
M y TmorJely HayMHA peajv3aldje W HUMIUIEMEHTalUje Yy yHyTpallkbe
3aKOHO/IaBCTBO. /lp:kaBe 4iaHWIEe Cy ca060JHe Aa u3abepy HajnpuMepeHHjy
dopMy U CpeCTBO HHUXOBOT YHOIIEHA Y HAILMOHAJHO 3aKOHOAaBCTBO. O6aBe3Ha
je UMIIEMeHTalMja ynyTCTaBa y HalUOHAJHU MPABHU CHUCTEM /IpXKaBe YJIaHUIIE,
Majla Cy ce MHOre 4ecTO Tpy/JuJje JAa u3berHy oBy o6aBe3dy. Y LM/by pellaBamba
oBor mpoGsiema EBpomncku cysa mnpaBZe je pasBUMO JBa Hayesa: HAYeso
O/ITOBOPHOCTH JipKaBe 300r HEUMIJIEMEHTHpAamka YNOyTCTaBa W HAYeJso

BEPTHKAJIHOT HENOCPEAHOT JiejcTBa ynyTcTaBa.33

YnyTcTBa mo mnpaBuJly HeMajy HeENoOCpeJHY MNPUMEHYy, aju IMoJ oJjpeheHum
yCJIOBYMMA UMajy HelnocpeLHo AejcTBo. [lojearHal ce Moxe MM03BAaTH Ha HUX Mpe]
JoMahuM cyJoBHMa, ako Cy HWCHyweHU ciefehe mnpeTnoctaBKe: Ja Jip»KaBa

YJIaHHI A HI/Ije YH€JIa YIIYTCTBO y COINICTBEHU IIPABHU CUCTEM Yy IIPOIIMCAHOM POKY,

32 P, Bykagunosuh, Kako yckaahusamu domahe nponuce ca npasom Eeponcke yHuje, cTp. 28.
33 P, BykaguHoBuh, Yeod y uncmumyyuje u npaso Eeponcke yHuje, cTp. 114.
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Jla cy ojpenbe ymnyTCcTBa /JOBOJbHO jacHe, HEYCJOB/beHE U Npelu3He, U Ja

YIYTCTBO Jlaje oJjpeheHa paBa Jjp>kaB/baHUMa Jip>KaBe YjaaHuLe.34

Opnyke mnpeacraB/bajy aJAMUHUCTPATHBHE aKTe KOjU Ce JOHOCe y TNOorJeany
nojeAMHAYHUX CJy4yajeBa U CBOjUM Cajip:kajeM 06aBe3yjy JJOHOCUOILA U aJipecaTa.
OHe MMajy HemocpeJHO [lejCTBO 3a ajpecara, a ajpecaTd MOTy OUTU JprKaBe,

npaBHa ¥ ¢pusnyka suna (nojeuHIM).3°

[Ipenopyke u Mullbewa Cy NpaBHO HeobaBe3yjyhu akTu. [IpuinkomM Tymaudewa
HalMOHAJIHUX MpPOMNHca CYAOBU MOPAjy Y3€TH Y 003Up MHUI/bEHA U NMPENopykKe
KOjuMa ce /1ajy CMepHHUIle 32 TyMayeke MojeJUHUX akaTa. YIPKoc HeobaBe3yjyhoj

NpUPOJH, IpeNnopyKe U MullUbewa CaBeTa 1 Komucuje nMajy 3HayajaH NOJUTHYKHU

YTUL].

YroBopoMm u3 JlucaboHa yBeJieHa je XWjepapxvja y CeKyHJiapHe H3Bope IpaBa
NpaB/beHEM jacHa pasJivke y 4. 289, 290. u 291. YroBopa uamehy 3akoHOJaBHUX
aKaTa, akaTa JIOHeTHX Ha OCHOBY NpeHeTHUX oBJalllhewa 1 akaTa 3a cnpoBoheme.36
3aKOHOABHM aKTHU Cy NPaBHU aKTH KOjU Ce JJOHOCE Y peJJlOBHOM MJIM MOCEOHOM
3aKOHOZIABHOM IOCTYNKY. AKTU Ha OCHOBYy I[IpeHEeTUX OBJallhewma Cy
HEe3aKOHOJIAaBHU aKTH OIIITe INpPUMEHe, KOjuMa Ce BpIIM U3MeHAa WJMU JOIyHa
oapeheHux Mame OWTHUX eJieMeHaTa 3aKOHOJABHOr akTa. HajsexxHocT 3a
JIOHOLlIekhe OBUX akKaTa KoMucuju Moxe npeHeTH 3akoHogasal, [lapsameHT U
CaBeT. 3aKOHO/JaBHMM aKTHMMa M3PUUUTO ce ofpehyjy 1u/beBH, cajpxkaj, 061acT
npUMeHe U Tpajakbe NpeHeTor objawhema. 3akoHojaBal, ofpebyje ycioBe 3a
npeHolleme oBJalhema, KOju MOry 06yXBaTUTHU MpaBoO /Jla Ce OM030Be MNPEHOC
oBJlallehewa. AKTe 3a cipoBoheme Hajuelllhie ycBaja KOMHUCH]a, Ka/ja je HEONMXO0/JHO
Jla ce 006e36ene jefHOOOpa3HM YCJA0BU 3a ClipoBoheme MpaBHO ob6aBe3dyjyhux
akaTta. M3yseTtHo, u CaBeT MOXe YCBOjUTU aKTe 3a CIpoBobewe, aid caMo y
nocebHO ONpaBJaHUM C/y4yajeBMMa Y 006J1aCcTH 3aje/lHUYKE CII0JbHE U 6e30eJHOCHE

IOJIMTHUKE.

34 P. BykaguHosuh, H. JoBanosuh, B. Mebak, op. cit., cTp. 12.

35 P. BykaguHoBuh, Kako yckaahusamu domahe nponuce ca npasHom Eeponcke yHuje, cTp. 30.

36 P. Craig, The Lisbon Treaty, Law, Politics and Treaty Reform, Oxford University Press, 2013, cTp.
32-78.
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[Ipecyne EBpornckor cyza npasje3’ uMajy BeJIMKU 3Ha4aj 3a TyMauemwe npasa EY,
Kao U 3a clnpoBohewme HEHHWX NpPaBHUX Hadesa. 3Hayaj] MOjeJUHUX CYACKUX
npecysa orjeza ce U y yTULA)y KOjU OHe MMAjy Ha IpaBall pa3Boja MpPaBHOT
cuctema EBporncke yHuje. Yiora Cyza y pa3Bojy npaBa EY o6/1MkoBaHa je 4iaHOM
19. ctaB 1. Yrosopa o EY, kojum je npeasubeno aa Cyz ,06e36ehyje noumropamwe
npaBa IpU TyMaudewy U npuMeHu Yroopa“. [I[pumena mpaBa EY mnoBepeHa je
HallMOHAJIHUM CyZ0BUMa, aJlU Ce OHU y CJIy4ajy CyMbe y MOorJjeay TyMadewa UId
NYHOBaXXHOCTU Hekor akTta EY o6pahajy Cyay mnpaBze, 4dja je ojjayka

o6aBe3yjyha.38 Ha Taj HauuH 06e36ehyje ce jeHO0Opa3HO TyMayemwe npasa EY.

OBa ogpenba ce cama ogHocu Ha cBe cyfoBe EY, anu je EBponcku cyn mpaBfe
HallpaBUO BaKHe KOpakKe NMPUMEHOM OBe oJpenbe. Y MMe oyyBawa BJlaZlaBUHe
npaBa, EBpoIicku cyz npasze je pa3BUO Hayesla yCTaBHe IpUpOJe Kao [eo npasa
EBporicke yHuje, Koja 06aBe3yjy UHCTUTYIMje U Ap>KaBe YiIaHUILE Kaja Jenyjy y

ob6JiacTu npaBa EY.

[locToju Bennku 6poj 3Ha4ajHUX ojyyka EBponckor cyza mpaBje, ajd MOTy ce
vctahu oHe KojuMa je yTBpheHO Haudesio HaZpeheHOCTH KOMYHHUTApHOT NpaBa: y
CBOjOj mpecyau y npeamety 6poj 6/64 Costa v ENEL, EBpornicku cyj, npaBje je
OLIEHHO Jla oJpe/iba Koja 3a u3BOp MMa npaBo EY uma npefHOCT Haj 3aKOHCKOM
oZpenoboM JpKaBe 4jaHULe; y npecyad y npeamety 6poj 11/70 Internationale
Handelgesellschaft, EBponcku cyn mnpaBje je MOTBpAUO JAa oApenbe mpaBa EY
¥MMajy NpeJHOCT U HaJ, YCTaBHUM oJpeabaMa Jip>kaBa 4aHuuLa. EBporncku cypn
npaB/ie je CBOjUM OJJIyKaMa yCINOCTaBHO Hayeso HemocpegHOTr AejcTBa.3? OBa
Havesa cy JAeduHucasa camy npupoay EY, pasnukyjyhu EY oax japyrux
MebhyHapoaHux yrosopa. CyJ je 3acaykaH 3a JiejcTBO YroBopa U KOMyHUTApPHOT
npaBa, KaJla HbUXOBe OJipejioe HUCY NMpUMemUBaJie MOJUTHYKE UHCTUTYIHje U

JnpxaBe 4iaanuie. OBa ysiora EBpomnckor cyaa mpaBje moce6HO je BUAJbUBA Y

37 [Ipe Yroeopa u3 JlucaboHa, cynoBe 3ajeaHune YnuHuIMU cy: Cyxn npasae, Cya npBe WHCTaHIE U
cyncka Beha. HomeHksaTypa je uaMmemweHa YrosopoM u3 Jluca6ona. Cyq npasge EBporicke yHUje
obyxBata EBponcku cyn mnpasge, Onmru cyn (HacnegHuk Cyza mpBe HHCTaHIE) |
crelujajM30BaHe cyioBe (HOBU HAa3UB 3a Cy/cKa Beha).

38 M. CranuykoBuh, llojedunay nped Cydom esponckux 3ajednuya, Ciyx6eHu riacHuk, beorpag,
2009, ctp. 22.

39 Buuie o ToMe y norJiaBsby 1.
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CTBapamwy YHYTpallkber TPXKUIITA, IITO je 3aXxTeBaJso yKJakhakhe HalMOHAJIHUX
TPrOBUHCKUX Oapujepa y cUTyalldjamMa KaJla je HalpeAaK y YCIOCTaB/bakby
jeIMHCTBEHOT TPXKUILITA KpPO3 3aKOHOJABHY XapMOHM3aldjy OHO OTexaH

HeaKTHBHOIIhY HHCTUTYLIHja.40

EBponcku cysn mnpaBze je 3aroBapao MOJUTHUKY NpaBHe HUHTerpauuje, Jajyhu
CYLUTMHY YyrOBOpUMMAa M Ha Taj HAYMH je YHANpeAuo AeJIOTBOPHOCT mpaBa EY u

ITPOMOBHCA0 HbEroBO YHOII€H€ Y HAllMOHAJIHE ITIpaBHE CUCTEME.

OkBUpHE OJJiyKe yBeJeHe Cy YrOoBOpOM U3 AMCTep/laMa, ajid Ce He CIOMHUBY
YroBopy u3 Jlucabona. /lo foHoliewa YroBopa 13 JlucaboHa OKBUPHE OJJIYKe CY
6use popMa NpaBHUX aKaTa Koja je KopuiiheHa y NpaBHOj capaAbU Y KPUBUYHUM
cTBapuMa. Ypeherwe OKBUPHUX OJJIyKa, KAa0 akaTa Koju cy obaBe3yjyhu 3a AprKaBe
YJlaHUIle, ajJd OCTaBJ/bajy JoMahuM BJjlacTUMa Ja u3abepy ¢opMy M HAUUH
NpUMeEHE, Nojceha Ha KapaKTePUCTHUKE KOje UMajy YIyTCTBa, C TUM ILITO OKBUPHE
oJIJIyKe HeMajy HemocpeJHo AejcTBo.41 Y mpecyau on 16. jyna 2005. y npeameTty
Pupino 6poj 105/03, Cyn mnpaBje je NOTBPAMO NOCPEAHO [€jCTBO OKBUPHUX
oAJiyKa. Y mocse/jl0j pedeHULM 4iaHa 34. ctaB 2. Tauka 6 YroBopa us Hune
eKCIVIMLIMTHO je HaBeJeHO Ja OKBUpHe OoJJyKe ,Hehe MMaTH HemnocpegHO

JlejcTBO" 42

3ajeqHUYKe akKlydje TMpeAcTaB/bajy pe3yaTaT capafme usMehy pasauynux
MHTUTYLIMja U KOPUCTUTE ce 3a yHampebhewe capaamwe usMeby pasiuuuTux

I/IHCTI/ITyuI/Ija U KOpHUCHHKA.

TepMuH feprvBaTHHY U3BOPU KOMYHUTApHOI NpaBa ynyhyje Ha npaBHY NPUPOAY
oBux nponuca. Opranu EBponcke ynuje ([Tapsnament, CaBeT 1 Komucuja) Mmopajy

MMaTH oBJlallhemwe 3a JoHOLIewe nponuca, a Cyq npasje yTBphyje 3aKOHUTOCT,

40 [IpenmeT 6poj 8/74 Procureur du Roi v Dassonville (1974) ECR 837, npeameT 6poj 120/78 Rewe-
Zentrale AG v Bundesnibioikverwaktung fur Branntwein (Cassis de Dijon) (1979) ECR 649.

41 [IpeMa HaBeZleHUM KapaKTEPUCTUMa OKBUPHE OZJIyKe 0JroBOPajy ynyTCTBUMA M3 NPBOT CTy6a.
42 A. YaBouuky, ,[IpaBHa npupoja U NpaBHO JejcTBO MpaBHUX akaTta y Tpehem cty6y”, y: C. ajun
(yp.), flpaso u noaumuka Eeponcke yHuje u3 nepcnekmuee domahux aymopa, llenTap 3a
yHanpebhemwe mpaBHUX cTyAuja, beorpag, 2009, ctp. 15-34.
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OJJHOCHO J1a JIU cy opraHu EBporcke yHUje KaJa Cy JOHOCUIM IPONKUC NOCTYyNalu y

CKJIaAy c oBjaalhewrMa Koja cy UM Ao/ie/beHa OCHUBAYKUM yroBopuma.+3

Omwra npaBHa Havyesa caZpKe OIIITA CXxBaTama NpaBJe U NPaBUYHOCTH KOjUMaA
ce peryJjuily ogHocu usMelhy /byau y jeaHoj 3ajesnunu.** Cyn npasge EY ce y
NOCTYNKY TyMaudewa npasa EY ociawao Ha oniita npaBHa HaveJla MehyHapoJHOT
[paBa, aJly je U caM pa3BHjao ¥ CTBAapao HayeJsia npasa EY, Ha ocHOBy 4JsiaHa 263.
YroBopa o ¢yHakuoHucawy EY (panuje yian 230), KojuM My je AaTO MpaBo Aa y
TyMayewy U IPUMMeHU YroBopa noiuuTtyje npaso. ¥ npaBy EY pasBujena cy ciegeha
Hayesla: HayesJ0 ayTOHOMHje, Hadeso HajpeheHoctu mnpaBa EY, Hauesno
HernocpezHe IpUMEHE, HaydeJso HernocpeaHOor JlejCTBa, HayeJsio
NpONOPLHOHAJHOCTH, Havyeso OATOBOPHOCTU Jp:KaBe 360r moBpeze npasa EY,
Hayes10 GJIEKCMOUIIHOCTH W Hauyeso CyNncuAvjapHocTU.*®> OmiuTa mpaBHa Hadesia
IIpUMenYjy ce NMPUJUKOM TyMadyewa HejacHUX nponuca EY u y nonymwaBamy
npaBHUX MNpasHuHa. Cyx npaBAe ce HaMeTHYO Kao HENPUKOCHOBEHU TyMad
OIILITHX [IPAaBHUX HayeJsia Koja BaKe y EBPOIICKOj yHUjU U HA Taj HAYMH je CTBapao

¥ ycMepaBao pas3Boj npasa EY.

1.2. Iodena HadaedxcHocmu uzmebhy EY u dpicasa uranuya

C o63upoM Ha To Aa je EBporcka yHHja opraHu3oBaHa IO YrJjeJly Ha CJAOXKeHe
Jlp>kaBe, Ha/IJIeXKHOCT 3a JIOHOIIEeHke U CIpoBoheme mpomnuca ey ca AgpxaBaMa
yjaHuLama.*6 [Ipe noHouemwa YroBopa u3 JlucaboHa 6UJIO je TEUIKO OApeSUTH
rpaHUlLie HAJJIEXKHOCTH YHHUje, y yTOBOpUMa HUje I0CTOojasia jacHa KaTeropusanuja
Ha/JIEXKHOCTH, HUTH 00J1aCTH Koje cy obyxBaheHe TUM HajJ iexkHOCcTUMa.4” Kako 6u
ce oJpeAuo JoMallaj HaajJexxHocTu EY, Tpe6asno je jga ce aHaiu3upa Cy/JcKa

npakca Cya npaB/ie 3axBa/byjyhu Kojoj ce Tymaue ofjpeheHe oapeioe YroBopa.48

43 P, BykaguHosuh, Yeod y uncmumyyuje u npaso Eeponcke yHuje, ctp. 117.

44 T. Tridimas, The General Principles of EC Law, Oxford University Press, Oxford, 1999.

45 P. BykaguHoBuh, Kako yckaahusamu nponuce ca npagom Eeponcke yHuje, cTp. 26.

46 P. BykaguHoBuh, [Ipaso Esponcke yHuje, cTp. 54-60.

47 P. Craig, G. De Burca, op. cit., cTp. 73.

48 [locebaH mMpo6JieM y TYMadey MpeJcTaB/bajy wi. 95. 1 308. YroBopa o EBpoIcKoj 3aje JTHUIH.
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YroBopoM u3 JlncaboHa INojalimbasa ce nojesa HaauexHoCcTU u3Melhy EBporncke
yHUje W J[Ap)aBa 4YIaHMLLA UM YBOJM Ce Ipelu3Ha KjaacupuKaluvja TpU THIA
Ha/JIeXKHOCTH: UCK/bYYMBe U NI0Jle/beHE HAZJIEXKHOCTU U HAZIJIEXKHOCTH KOjUMa ce
noJp>kaBajy Mepe papxaBa 4wiaHuna. OBaj mNoKyllaj mojalikbera HeMa 3a
nocseuIy NpeHoC HaZIeXKHOCTH, Beh je 3HavyajaH 3a NpaBUJIHO QYHKIMOHUCAE
EY, npumeHy OCHOBHMX Hayesla KoOja Cce OJHOCE Ha KOHTPOJY U IpPUMEHY
Ha/IJIeX)KHOCTH, Kao U CIpeyaBame Cykoba HazajexHocTu usmehy EY u npxaBa
yjaHuIa. YroBopoM u3 JlucaboHa ypeheHa cy v Hayesia Koja ce ojHOCe Ha MOAeNy

Ha/IJIEX)KHOCTH, Ko LITO je Ha4yeJio CyNCUu/IujapHOCTH. 49

JenHa on Haj3sHavajHUjUX NMpOMeHa Koje cy npeznBubeHe YroBopom u3 JlnucaboHa
jecTe ykuhaamwe KOMIUIMKOBaHe CTpykType Tpu cTy6a EY (EBpomncka 3ajegHuna,
3ajelHAYKA CHo/bHa U 6e30eHOCHA MOJMUTHKA U MOJHULUjCKA U INPaBOCYAHA
capajitba y KpUBUYHUM cTBapuMa). Kao mro he ce masmbe y TeKCTy JeTa/bHO
aHaJIM3UpaTH, Ha CTYOOBE Cy ce MpUMemhUBaJle Pa3IMUUTe HAAJEXKHOCTU. AKTH Y
OKBUPY NpPBOr CTy6a JOHOLIEHHU CYy Y CKJaZy ca 3aKOHOJABHUM mpornecuma EY.
HacynpoT ToMme, fipyra ABa cTy6a 3acHMBaJa cy ce Ha MehyBiaguHO] capajibu
Jip>kaBa 4aaHuIa. YroBopoMm u3 JlucaboHa EBponicka 3ajefHuila mpecTaje Aa
IIOCTOjU U 3aMembyje je EBpoIlCKa yHMja, KOja MMa 3aKOHOJaBHe IpoLeaype U
NpUMemYyje Ux y NyHoM o6umy. EBporcka yHHja f06Uja U IpaBHU CyOjeKTUBUTET,
KOjU je IpeTX0AHO 610 pe3epBHrcaH 3a EBporncky 3ajeanuny, To joj omoryhaBa fa

3aKJ/byuyje yroBope y 06JilacTUMa Koje ce cajia HaJla3e Y ’eHOj Ha/JIEXKHOCTH.

Kao wrto je HaBeseHo, YroBop o ¢yHkuMoHUcaky EY pasnukyje Tpu Tuna

HaJIEXKHOCTHU U HABOJHW HEMMOTIIYH CIMCAK HAJIEX)KHOCTH 3a CBAKH THII.

e Hck/bydyuBa HaAJIeXKHOCT IojpasyMmeBa Ja camMo EY Mmoxe ja JoHece u
ycBoju o6aBe3yjyhe akTe y 06/1acTHMa Koje Cy Y UCK/bYUYUBO] HA/IJIEXKHOCTH.
Ysiora apkaBa 4iaHMUIA je ,0rpaHUYEHa HA IPUMEHY OBUX aKaTa, OCUM aKo
MX YHUja He OBJIaCTH Jla ycBoje ojpebheHe akTte“ (4saH 3. YroBopa o

byHkunoHucawy EY).

49 HaueJsio cyncuidjapHOCTH NPBU NYT je yBeJleHO YTroBopoM U3 MacTpuxTa.
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e [loxe/beHa HaAJIeXKHOCT MNoApasyMeBa Ja cy EY wu papxase diaHuLie
oBsiauiheHe Ja ycBoje ob6aBe3yjyhe akTe y oBHUM ob6JsiacTuma. Mehytum,
JAp»KaBe 4YJIaHUIe MOTY BPIIMTH CBOjy HAJJIEXKHOCT CaMO Y MepU y K0joj TO
He yuHU EY wau kag EY oguiyuu fla He BpIuM cBoje HaJJIeXKHOCTH (4JaH 4.
YroBopa o ¢pyHkIMOHUCaKY EY).

e HajusiexxHoCcT KoOjoM YHMja mNoJpKaBa, yckiabyje wau Jonywyje Mepe
JApaBa 4ilaHMLa NoJpa3yMeBa Jla YHHja MOXe Jla UHTepBEeHULIe y OBUM
o6Js1acTUMa, OJHOCHO CIIPOBOAM Mepe KOjUMa NOAp»KaBa, yckjaabyje uau
JlollywkaBa Mepe JpKaBa 4iaHuua. Kao mociepunia oBako geduHHCaHe
HaasexxHocTH, EY HeMa 3akoHOZjaBHa oBJlalihema U He MOXe Jja ce Mella y
Bplleme HaJJeXHOCTH pe3epBUCAaHUX 3a JpKaBe 4YaHuLe (4iaH 6.

YroBopa o ¢pyHKIIMOHHCawy EY).50

OcuM HaBeZleHe TPU KaTeropuje HaJJIeXKHOCTH, 4aHOM 5. YroBopa u3 JlucaboHa
npesBubeHa je moce6Ha 06/1aCT Ha/JIEXKHOCTH EBpoIicKe yHUje y KOOpAWHALUjU
€KOHOMCKe U COLlMjaJIHe MOJIMTHKE U NOJINTUKe 3aMolll/baBamwa. EBporcka yHuja je
HaJJlexkHa 3a 06e30ehewe KoopAvHallMje OBUX MOJUTHUKA U NOTpPeOHO je Ja
yTBP/JU CMepHULle Koje he AprKaBe yiaHUlLe NpaTUTHU. Passior 3a noce6Ho ypehemwe
¥ HaJJIeXKHOCT OBe 00JIaCTU jecTe NOJUTUYKE NpUpoje. JelaH Opoj AprkaBa
YJaHULa CMaTpao je Aa O6M Moje/beHa HaJJIeXXHOCT y OBaj 06JlaCTH NpeBHUIle
OTpaHHYMJIA ApKaBe YIaHUILe, 0K Cy Apyre JpXXaBe cMaTpaJlie [ia je HaJJIeXKHOCT
KOjoM ce TOJIp>KaBajy Mepe JpkaBa 4YJaHUIA cjaaba 3a oBy o6bJsacT. Kao

KOMIIPOMUCHO pellletbe, pe/iBuheHa je moce6Ha HaJJIEXKHOCT.

Mako xpaMcka CTpyKTypa TpHU cTyb6a HHUje mnpeyseTa y YroBopy u3 JlucaboHa,
3a/ip>KaHa Cy pas3/IMyMTa NpaBUJa Koja ce IPUMemYjy Ha CIIOJbHY U 6e36eJHOCHY
NOJIMTHKY, KOja Cy caZpaHa y 4jaHy 24. YroBopa o ¢yHKUHOHUcamy EVY.
EBpornicka yHHja UMa HaJJIeXKHOCT y CBUM 00JlacTUMa CHoJbHe W 6e36eJHOCHe
NOJINTUKE, OHA YTBphyje U COpOBOAY CHOJbHY U 6e30eJHOCHY MOJHUTUKY HNPEKO
npencefHMka EBpomnckor caBeTa M BHUCOKOI IpeJCTaBHUKA YHHje 3a CIIOJbHE

nocsioBe ¥ 6e36eJHOCHY NMOJIMTUKY, YHjH Cy yJI0Ta U cTaTyc ypeheHu YroBOpoM u3

50 P, Craig, op. cit.,cTp. 158.
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JlucaboHa. MehyTtum, EY He Moxke JOHOCUTH 3aKOHOZIABHE aKTe Y 0BOj 06J1acTH, a

Cyn npaBne EY HeMa HaZ[JIeXXHOCT J1a JIOHOCH OZi/TyKe.>1

M Yrosopowm u3 JlucaboHa 3a/ipKaHa je HKMpoKa oZipeada Koja MOTEeHIMjaHO Aaje
EBpornickoj  yHHju  LIMpOKe  peryJaTopHe  HajjexHoOCTH.>2  Kiaysyua
byiekcubusHOCTH M3 4aaHa 352. YroBopa o ¢yHkuuoHucawy EY omoryhaBa
EBpornickoj yHuju fAa fesyje mpeko cBojux oBJjamhewa yTBpheHHX YroBopuma
paay ocTBapuBama jeJHOT 0/, IM/beBa YTBPHEeHMX OCHUBAYKHUM yroBopuma. YiaH
352. YroBopa u3 JlucaboHa jecte ,HaciaeaHuk" 4iaHa 308. YroBopa o E3 koju je
JlaBao 3aKOHOJABHY CHary 3ajeJHALIM y obJyiacTMMa y KOjUMa HHje MOCTojasa
M3pUYUTO HaBeJeHa HajJiexxHocT.>3 Ha MebyBnaguHoj KoHepeHIUjH, HAKOH
JloHollewka YroBopa u3 Hune, auckytoBasio ce o pepopmu uinaHa 308. 3axTeBasio
ce Jla ce MU3MeHaMa OBOT 4JlaHa 3a/|p>KM 3aKOHOJaBHa ¢uiekcubuaHocT EY, anu aa
ce, C pyre CTpaHe, CIpeye LIKpeme HAAJNEKHOCTH U 3aJjUpambe y HAallMOHAJHA U

pervoHaJ/iHa oBJalthemwa.>*

Knaysyna ¢ueKCHOUIHOCTH OrpaHUyYeHa je CTPUKTHUM IHpoleaypaMa U
oapeheHUM orpaHHYemUMa y MOTJe[y yCA0Ba MpUMeHe. Bpilewe HaJJIEXKHOCTU
YHUje 3acHHUBA Cce Ha TPU OCHOBHA MPHUHIMIA KOjU Cy yTBpheHH y ujaHy 5.
YroBopa o EY: Hauesio npeHeTUX HA/IJIEXKHOCTH,>> HA4eJI0 NMPONOPIUOHATHOCTHU®

Y HA4eJ10 CYyNCHIjapHOCTH.>7

Orpanuyerwe WM NpolIMpere HaJJIeXHCTH EY jecTte ge/IMKaTHO NUTame Koje

3axXTeBa CarJlaCHOCT CBUX [JpXaBa YJlaHHUI4, KA0 1 U3SMEHY yFOBOpa.

51 [bid., cTp. 82.

52 Opa MoryhHoCT nocTojaJjia je y wiany 308. YroBopy u3 AMcTtepaama u 4iaHy 95. Yrosopa o E3.

53 P. Craig, G. De Burca, op. cit.,cTp. 90.

54 Jleksiapanuja us JlaekeHna o 6yayhHoctu EBporicke yHuje, 15. nenem6ap 2001, ctaB 22.

55 EBpoIICKa YHHja UMa CaMO OHe Ha/IJIEXKHOCTH KOje Cy joj IpeHeTe yroBopuMa.

56 Capprxaj u popmMa Mepe EY He npesiase oHO ITO je TOTPe6GHO 3a NOCTU3ake I[U/bEBA.

57y obJsiacTMMa Koje He CNaJiajy y ’beHy UCK/bYYUBY HaJiexkHocT EY Moxe fa fenyje camo ako ce
Mepe 360r 06MMa [ocjIa U YYMHKa MOTy 60Jbe OCTBApUTH Ha HUBOY EY.

27



2. Osnamhemwa EY y KpMBUYHOINIPAaBHOj MaTepUjU

Jlebata o mocTtojakby M 06uMy yJsiore EBporcke yHUje, OJHOCHO MNPETXOJHO
EBporicke 3ajeiHulle, Y 06J1aCTH KPUBUYHOI MpaBa Tpaje Beh ayro BpemeHa.>8
[1aBHM pasJsior 3a MOCTOjalbe pPa3JUUYUTUX CTABOBA jecTe TEKCT OCHUBAYKHUX
yroBopa u3 1957. roauHe y KojuMa ce He CIIOMHHIbe HaJJIEXHOCT 3ajefHUle Y

KPUBHUYHUM CTBapuma.>?

Jlo cTtynawa Ha cHary YroBopa u3 JlucaboHa, HajuieXXHOCT EY y KpUBUYHUM
cTBapuMa 6uJia je ypehena yinanom 31. ctaB 1. YroBopa U3 AMcTepiaMa, KOjuUM je
npeaBubeHo fa Ou 3ajeHUYKA [eJaTHOCT y KPUBUYHUM CTBapuMa Tpebasio Aa
0ob6yxBaTU oOJlaKllaBake W yOp3aBame capajibe U3Mehy  HaJJieKHUX
MUHUCTApPCTaBa ¥ NPaBOCYJHUX OpraHa Jjp>kaBa 4JaHUIa, YK/by4yyjyhu, TaMmo rje
je oparomapajyhe, capaawy npeko Eurojust-a, y Be3u c mocTymnuuma U
cnpoBohewmeM OJJIYKa; Jia OJIaKlla eKCTpajuLujy u3Meby JpkaBa 4YJIaHULA;
06e36e1 yckaaheHOCT nponuca Ap:KaBa 4iaHULA, Y MepH Y K0joj je To moTpebHO
paay noboJbliiamka capajmbe; Npeaynpead cykobe HaAJeXHOCTU M3Mehy AprkaBa
YJIaHUILa; MOCTENEHO yCBaja Mepe KOjuMa Ce YyBOJe MHUHMUMaJiHA NpaBujia y
norJjiely KOHCTUTYTUBHUX eJieMeHaTa KPUBWUYHHUX JieJla U CaHKIUja y 006J1acTH
OpraHM30BaHOI KPMMHWHAaJIA, TEPOPU3Ma U OPraHU30BaHOT KpUjyMyapewa Jpore.
Y unany 31. ctaB 2. HaBeJieHO je na 6u CaBeT Tpebasio Aa NOJACTAaKHE capajmby
npeko Eurojust-a Ha oapeheHe HaunHe.?0 [Ipema wnany 34. cTaB 2. 32 JOHOUIEHE

oasiyka CaBeTa noTpe6Ha je jejHOrJIacHOCT. I3 HaBe/leHOT ce MOXe 3aK/byUYUTH Ja

58 S. Peers, EU Justice and Home Affairs Law, 31 ed., Oxford University Press, Oxford, 2013.

59 V. Mitsilegas, EU Criminal Law, Hart Publishing, Oxford-Portland, 2009, cTp. 60.

60 (a) Omoryhu ma Eurojust oslakmia oaroBapajyhy KoopAuHauujy usMmehy TyKUJIadKHX opraHa
JpaBa 4iaHWna; (6) mpoMoBHIIe MOAPIIKY Eurojust-a KpUBUYHHMM HCTparaMma y cJydajeBUMa
036UJ/bHOT NPEKOrpaHUYHOI KPUMHUHAJA, NO0CEGHO y Cy4yajeBUMa OPraHU30BaHOr KPUMUHAJIA,
y3uMajyhu y 063up mnoce6HO aHajiuze Koje je crmpoBeo Europol; (B) osakuia GJaMXKY capajiby
uzmehy Eurojust-a u EBpornicke mpaBocy/iHe Mpexe, MOCEGHO pajiv OJIaKIlaBara 3aMOJIHHULA U
IpUMeHe 3aXTeBa 3a eKCTPaAUIUjy.”
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je y o6s1acT KpUBUYHOT NpaBa MOCTOjasia oApeheHa 3aKOHO/JaBHA HaZJI€XKHOCT,

aJi je 6uJia MoTpebHA jeIHOTJIACHOCT 3a JJOHOILlIebe npomnuca.tl

OcnopaBaHo je fa sk ce HaJJIeXKHOCT 3a JOHOLIEeHhe Mepa OAHOCHA U Ha KDUBHUYHU
IOCTyNakK, ¢ 063UpOM Ha TO Ja HUje M3PUYUTO HaBeJeH y uiaHy 31. Ha
MHUIMjaTuBY EY y 06J/1acT KpUBUYHOT MpaBa yTULAJO je y3ajaMHO MpPU3HakbE,
Koje je HaMeTaJs10 06aBe3y CyZ,0BUMa AprKaBa YJaHULA [la TPU3HA]Y CYLCKe OJJIyKe
HallMOHAJIHUX CYy/Zl0Ba APYTrUX Ap:KaBa 4IaHULA.®2 YcnocTaB/bakeM €BPOICKOT
HaJiora 3a Xallllelkhe OGUJIO je HEONIX0AHO YCBOjUTU Mepe MpoLecHe 3allTHTe NpaBa
OKpPHBJbEHOT 3a JIMIA KoOja ce MpeJajy Ha OCHOBYy Hajora Jpyroj Ap:KaBu

YJIaHUIK.63

W mopej Tora, y MHOTHMM CHTYyaljijaMa je MoCTOjasia UHTepaKiUja usmehy npasa
3ajegHulle 1 KPUBUYHOT IpaBa, noce6HO y oAsykama Cyza mpaBje, y Kojuma ce
Cyp usjalimaBao Jla JM IOCTOjU yTHUL@] NMpaBa 3ajefjHHIle HAa HALMOHAJIHO
KPUBHUYHO NPaBO, OJHOCHO [ia JIX HayeJia HaMOHAJHOT KPUBUYHOT NIpaBa MOTY Jia

yTUYy Ha KOMYHUTApPHO MpaBo.t4

Tako je Cyn EY y BesukoM 6pojy ciyyajeBa NOTBPAMO CTAHOBHUILTE [Jia
KOMYHUTApHO IpaBO MOXe OrPAaHUYMTH IPUMEHY HALMOHAJHOI KPUBUYHOT
paBa, YKOJHWKO HAalMOHAJHO IpaBO OrpaHW4YaBa IIpaBa rapaHTOBaHa
KOMYHUTapHUM NPONUCUMAa, TOCEOHO MpaBa Koja ce 0JJHOCe Ha CJ1060/y KpeTamba.
Jomr 1981. y npeamety 6poj 203/80 Casati Cyn je y Tauku 27. Ogiyke HaBeo: ,Y
NUHLIMNY, KPUBUYHO 3aKOHO/AaBCTBO U MpaBUJia KPUBHUYHOT MOCTYIKa jecy 06J1acT
3a KOjy Cy jouml yBeK HajJjieXHe JpKaBe uiaHulle. MebyTum, jacHo je us3
KOH3HUCTeHTHe npakce CyJia la KOMyHUTapHO MpPaBo Takohe mocTtaB/ba odpeheHa
02paHu4erba y 0BOj 06J1aCTH, Koja ce 0JJHOCE HAa KOHTPOJIHE Mepe Koje omoryhagajy

Jla Ap>KaBa 4JaHHUIA YTHYe Ha CJI0O0O0JHO KpeTawe pobe W JbyAu. YIpaBHE Mepe

61 P. Craig, G. De Burca, op. cit,, 2011, cTp. 939.

62V, Mitsilegas, EU Criminal Law, ctp. 101-109.

63 V. Mitsilegas, , The Constitutional Implications of Mutual Recognition in Criminal Matters in the
European Union“, European Criminal Law Review, No. 43, 2006, cTp. 1277.

64 W. CumoBuh Xubep, ,Mojesn eBpONCKOT KPUBUYHOI NpaBa U CcTaTyTa MehyHapogHUX
KpPUBUYHUX TpUOYHasIa y peasusaliyju HJeje HaJHANMOHAJHOT KpPUBHYHOTr mpaBa“, Pesuja 3a
KPUMUHO/I02UJy U Kpugu4HO npaeo, CPICKO yApPYKeke 32 KPUBUYHOMPABHY TEOpPUjy U MpaKcy,
WUHCTUTYT 3a KpUMHHOJIOLIKA U COI[UOJIONIKA UCTPaXkuBama, Vol. 50, 6poj 3, 2012, ctp. 37-59.
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WM CaHKLOHje He cMejy 6UTH mpeABuheHe NMpeKkomoTpebHe Mepe, KOHTPOJIHE
npoleaype He cMejy OUTHU YCIOOCTaB/baHe TaKo Ja OrpaHHUYaBajy coboje
npeaBubeHe YroBopoM U He cMejy OUTHM mpaheHe caHKLMjaMa Koje Cy
JMCIIPONOPIIMOHAIHE TEXUHHU MOBpPEJe, TAKO Ja MOCTAHY MpenpeKa 3a YKUBabe

cioboje.”

Cyz je 06pasJioKHMO O0Baj MPUCTYN NOTPeO6OM Jla ce CIpedH Jia HalljMOHAaJ/IHEe Mepe
Hapyule cia060/e yTBpheHe W rapaHTOBaHe KOMYHHUTAapHUM INpaBoM (Tauyka 28.
Onnyke). Y npeamety Casati CyJ je npuMeHHMBAa0 HA4YeJ10 NPONOPLUOHATHOCTHA
u oBaj npuctyn Cyj mnpaje je NOTBPAUO U Yy APYTUM NpeaMeTHMa Yy KojuMma je
HallMOHA/IHO KPUBHUYHO MpPaBO YBOAMWJIO NpeNpeKe 3a YXKHBakbe NpaBa cjao6oje
KpeTamwa.®> Cyn je Tako y mnpeamety 274/96 Bickel u Franz 3ak/byduo Ja
CYBEPEHUTET /Jip>KaBe y H300py je3uKa KPUBUYHOI IIOCTYNKa MOXe OHWUTH
OTpaHUYEeH Kako OU ce 00e36eAUI0 MOIUTOBaWkE AaHTUUCKPUMUHALUjCKOT
NPUCTyNa NpeMa JMLIUMa KojuMa je KOMyHUTapHUM IpaBOM rapaTOBaHO NPaBO

je,&HaKOl" [oCTylnama, Kao U cno6oz[a KpeTamba.

WuTepBenyuje Cya y KpUBUYHUM CTBapUMa HUCY OuJie JIMMUTHpPaHe CaMO Ha
npeaMeTe Y KOjUMa ce OrpaHU4YaBaJjla IpUMeHa HallMOHAJIHOI KPUBUYHOT MPaBa,
Beh je y BesinkoM 6pojy npegMerta Cy/ pa3BUO MexaHU3Me KOjUMa je MOJACTULIA0
IpUMeHY KPUBHUYHOT [IpaBa Ha HAllMOHAJIHOM HUOBY U Ha Taj HAYWH NPOLIMPHUBAO
beroBy npuMeHy. OBU npeiMeTH NPETEXHO Ce 0JJHOCe Ha CUTyalluje KaJia je 610
HeOIXO/HO Ja ce 06e36e 1 epeKTHBHOCT KOMYHUTApHOT npasa. Tako je Beh 70-
ux roauHa XX Beka Cyz y npeamety 50/76 Amsterdam Bulb, y Tauku 32. Opnyke,
M3HEeO CTaB Jla ,Mako 4iaH 5. YroBopa o EBpoICKOj eKOHOMCKOj 3ajejHULU
npeaBuba ob6aBe3y JApkaBa YiaHHULA Jla IpeJy3My CBe oiroBpajyhe Mepe, oniiTe
uu nocebHe, 1a 06e3bese UCIymhaBakbe 06aBe3e Koje Mpoussiase U3 pajiibu Koje
Cy mpejy3esie WHCTUTyLMje 3ajefHulle, oMoryhaBa Jp)kaBaMa 4YJjaHHLlaMa Ja
rM3abepy Mepe Koje cMaTpajy Aa cy oArosapajyhe, yk/by4yyjyhu U caHKIMje Koje

MOTY OUTU KPUBUYHE I10 CBOjOj IPUPOIU".
y p JO) IpUPOJ,

65 T. Tridimas, op. cit., cTp. 234.
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Y opnyuu npegmeta Amsterdam Bulb ofpaxaBa ce cTaB la KpUBUYHO IPaBO MOXe
npeJCcTaB/baTHU CPeJCTBO U HAYMH 33 OCTBapuBakbe ePeKTUBHOCTH KOMYHUTApPHOT
npaBa. Hayesno edekTUBHOCTH 3ay3uMa 3HaudajHO MecTo y mnpakcu Cyzpa y
npeJMeTUMa KOjU Ce OZJHOCE Ha YTHIAdj KOMYHUTApPHOT MpaBa Ha HALMOHAJIHO
KpUBUYHO npaBo. Tako y npegmety 6poj LI-68/88 Komucuja npomus I'puke Cyn y
Tay. 23. ¥ 24. Ojyiyke HaBOAM: ,KaJla KOMYHUTApPHO NpaBo He Npe/iBubha nocebHe
CaHKIMje 3a MOBpeJly WU y MOTIJeAy CaHKIMja ynyhyje Ha HalMOHaJ/JIHO MpPaBo,
ypeZibe WM ylipaBHe NPONKCe, YiaH 5. YroBopa 3axTeBa O/, Ap>kaBa 4aHULA Ja
npeay3My CBe HEOIXOJHe Mepe KaKo OU rapaHToBasie IPUMEHY U J1eJI0TBOPHOCT
KOMYHUTApHOT MpaBa.’® ¥ Ty cBpxy, u360p caHKLMja Ce MpemnyliTa ApKaBama
YjaHULAMa, Koje Mopajy o6e30eAUTH Ja ce NMOBpeJa KOMYHUTApHOT IpaBa
CaHKLMOHHUILE MO0J, yCIOBUMA, MaTepHjaJlHUM U NPOLLECHUM, KOjU Cy aHaJIOTHHU
yCJI0BUMMA KOjU Ce NpUMeWYjy Y CJy4dajy NOBpeJe HALMOHAJIHOT MpaBa CJAUYHE

NpUPOJie U 3Ha4aja U KOjH YMHE CaHKI|M]jy PONOopLUOHaIHOM U ofBpahajyhom.”

Ha ocHoBy edexTuBHOCTH, Cy/ je yBeo M Ha4eJ10 aCMMUJIALFje, Koje 3HA4U Ja
KOMYHUTApHO MpPaBO MOpa OGMTH aCMMHUJIOBAHO Y HallMOHA/IHU NPAaBHU CUCTEM, a
NOBpeJie KOMyHUTApHOT NpaBa MOpajy ce TpeTHpaTH Ha HA4MH KOju oJroBapa

HAuMHY Ha KOjH Ce TPeTUpajy CJUYHe NOBpe/ie HallMOHATHOT MpaBa.t?

[loTeHUMja/IHU YTHIIAQj KOMYHUTApPHOT MpaBa HAa HALMOHAJIHO KPUBHUYHO IMPaBO
CTABUJIO je Y IPBH IJIaH 6pOjHA MUTamka Koja ce 0ZlHOCe HA MOTPeOy Jia ce ycarjace
KOMYHUTApHU U HallUOHAJIHU CUCTEMHU Y IOrJeay Mepa 3allTUTE MojeIMHIA, Kao
IITO Cy Ha4yeJ0 IpaBHe CUTYPHOCTM U 3abpaHe peTpOaKTUBHE IpPUMeHe
KpUBHYHOT npaBa. Kako 6u oaroBopro Ha oBe notpebe, Cya je pa3Buo 06GMMHY
CY/ICKYy NpaKcy, IOTBpheHy o//IyKoM y npeaMeTy Pupino, o orpaHuyewmrMa Koja ce
HaMmehy kao o6aBe3e HallMOHAJIHUX CYy/l0Ba Jja TyMade goMahe mpaBo y HajBehoj
MepH y CKJIaZly C KOMyHUTAapHHUM IPaBOM U /ia Y3UMajy y 063Up nocebaH MoJ0Xaj
nojeJMHLa Y KPUBUYHOM NMOCTYINKY. OrpaHUyYaBambe NpUMeHe MOCPeLHOT /1ejCTBa,

pasMaTpalme MOTEeHIYjaJHO O030W/bHUX TMOCJAeJUlla KPUBUYHOT IMpaBa Ha

66 E. Herlin-Karnell, ,Commission v Council: Some Reflections on Criminal Law in First Pillar®,
European Public Law, No. 1, 2007, cTp. 47-67.
67 Buiie o ToMe y norJiaBsby II.
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nojeAiHLe ¥ NOTpeba 3alITUTE OCHOBHUX NIpaBa y KPUBUYHOM MOCTYIKY BOJAUIN
Cy YK/byuyMBamy Mepa 3allTHTe U3 HAllMOHAJHHUX NpPaBHUX CHUCTEMa, Koje ce
O/IHOCE Ha MPaBHU NOpeAaK M 3abpaHy PETPOAKTHUBHOCTH, y MPaBHU MOpeJaK

EBporicke yHuje.

['1aBHU npuMep yBohemwa Mepa M3 HalMOHAJHUX NPaBHUX CUCTEMa NpeJCTaB/ba
HayeJo peTpOaKTHBHe NpYMMeHe OJiaXke KpUBHUYHE CaHKIMje, Koje je, IpeMa CTaBy
Cypa y cnnojeHoM npeameTy 6poj 387/02, 391/02, 403/02 Berlusconi, fieo ycTaBHe
TpaJulLi¥je Koja je 3ajeJHAYKA Jp:KaBaMa 4WiaHMILIaMa U U3 TOr pasJjiora Mopa
npejCcTaB/baTU [e0 ONUITHUX HayesJa KOMYHUTApHOT NpaBa, Koje Cy[J0BU MOpajy
NOUITOBAaTU KaJa NpHMelyjy HallMOHAJHO 3aKOHOJABCTBO KOjUM je YHETO
KOMYHHTApHO NpaBo y AoMahu npaBHU nopejak (tad. 68. u 69. 0anyke). U3 Tauke
65. Opsyke yuHM ce fa Cys KOPHUCTH HaBeJEeHO Hayeso Kao MPOTUBTEXKY Hauyesay

acuMuJanuyje.

2.1. Osaawhersa EY da ymephyje kpugsuyHa des1a u KpusudHe CaHKyuje

U nopep o6uMHe npakce Cyzna y norsieay MehycoGHOT yTHILlaja KOMYHHUTApHOT U
HAaLlMOHAJIHOT KpUBUYHOr npaBa, Cyj Ayro BpeMeHa HHje HW3PUYMTO HABOJAUO
HaJJIeXKHOCT 3ajefHule JAa JedUHMIIe KPpUBUYHA JleJla U KPUBUYHE CaHKLHUje.
HaBegenu craB Cyna, npaheH HenoctojaweM ofpendu y Yroopy o EBporckoj
3ajeJHULIM O HAJJIEXKHOCTU Yy YTBphHUBamwy KPUBUYHUX [eJa, [ONpPHHEO je
JUCKYCHUjU J1a JIM U Yy KOjoj Mepu 3ajeHHLIa MMa HAJJIEXKHOCT y OBOj 00JIACTHU.
[IpoTHBHULIM CTAaHOBUINITA Ja 3aje/lHMIIA MMa HAJJIEXKHOCT Y HaBeJleHOj 06/1acTH
WCTUYY Jia je KPUBHUYHO MpPaBO NMOBE3aHO C APXXaBHUM CYBEPEHUTETOM U Jia
ypebyje oceT/buBYy o6JsiacT oZjHOCa MojeAuHIIa U JpxkaBe. Takobe, uctuuy jga
NpeHolllelkhe HAJJIEXKHOCTH C JpXKaBa 4JaHUIA Ha 3aje/lHHIy Mopa OGUTH jacHO
HaBe/leHO Y OCHUBAYKHUM yroBOpMMa U Jla UHTEPBEHIHja ¥ 06J1aCTU KPUBUYHOT
npaBa HHje Y CarJJaCHOCTU C KapakTepoM 3ajeJHHIle Kao MPBEHCTBEHO
€KOHOMCKHMM  mpocTopoM.®8  HacynpoT ®uMa, 3aroBOpHULM  yBobhemwa

Ha/JIEXKHOCTU 3aje/iHUIle Y 006JIaCTU KPUBUYHOI IpaBa HUCTUYY JAa KPUBUYHO

68 V. Mitsilegas, ,Constitutional Principles of the European Community and European Criminal
Law*, European Journal of Law Reform, Vol. 8, 2006, ctp. 301-324.
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npaBo He Tpeba MocMaTpaTH Kao NOoCceOHY MOJMTHUKY 3ajeiHUIE, Ko IITO je HIIp.
yHyTpalllltbe TpUIITe, Beh Kao o06Js1acT MpaBa KoOja XOPU3OHTAJIHO MOXKe

yHanpeauTH Liu/beBe 3ajeaHulle.6?

PacnpaBa o nocrojalkby Haj/leXHOCTU 3ajefHulle Jja YTBphyje KpUBUYHA Jesa U
KpUBUYHE CaHKLMje IMoJeJUJa je U HeHe HUHCTUTyuuje. Tako je EBpomcka
KOMHCHja 3aroBapasia, Y BeJHMKOM Opojy cJydajeBa, NOCTOjalbe HaJJIEXKHOCTU
3ajegHule Ja yTBpbhyje KpuUBHUYHA Jesla M CaHKIMje Kako 0OU o006e36eausia
epeKTUBHY mnpuMeHy npaBa 3ajegHulle, Aok ce CaBeT NPOTHUBUO OBOM
cra”HoBuuTy. [IpuMep pasnnuuTux craBoBa Komucuje u CaBeTa npejcTaB/bajy
NperoBopHu Koju Cy BoheHHU mIpe CTynawa Ha cHary YroBopa u3 Mactpuxta,’? o
npBoj Ypenbu 6poj 91/308/EE3 o npamy HOBIIa, Koja je ycBojeHa 10. jyHa 1991.
roAuHe. PacnpaBa NpuJMKOM JlOHOLIewa YpeJoe OTBOPUJA je ABa MUTama: IpBO
Cce OJJHOCHU Ha NOCTOjame NMPaBHOI OCHOBA y YroBopy o EBponckKoj 3ajegHuLIM 3a
JIOHOIllekhe OBe ypenbe,’l a apyro Ha Mmocrojatbe oBjallhewa 3ajegHulle Aa
KpUMMHHa/IM3yje NMpawke HOBLA U NpeABUJM KPUBHUYHY CaHKLHUjy 3a TO JeJio.’?
CaBeT Huje 6MO cmpeMaH 3a TO Ja Ce IpeHece HAJJIEXXHOCT 3a yBobheme
KpUBUYHUX JleJla Ha 3ajelHUIy, TAaKO Ja je KOHayaH TeKCT Ypejbe cajprkao
KOMIPOMUCHO pellewme ,Aa he ce mnpawe HOBLA 3abpaHUTH Y JApKaBaMma

yJJaHUIaMa“.

YBohemweM HaasnexxHocTu EBponcke yHUje y KPUBUYHUM CTBapuMa YTOBOpPOM U3
MacTpuxTa U cTBapameM CTPYKTYpe TPU CTyOa HUje IPOMeHeH NPaBHU OKBUP Y
006J1aCTH KPUBUYHOT U KOMYHUTAPHOT MpaBa, c 063MPOM Ha TO Jia ce YTOBOPOM U3
MacTtpuxTta HUje peryJucajlo MNUATake HAAJIeXOCTU 3ajefHULle Y KPUBUYHUM
cTBapuMa. MehyTumMm, EBporicka KoMHCHja je HAcTaBuJa Ja UHCUCTHpA Ja ce Yy

OKBUPY NpPBOT CTy6a MOTY JOHOCUTH KPUBUYHOIIPAaBHE Mepe, KOoje Cy HeOoNXOo/AHe

69 M. Wesmeier, N. Thwaites, ,The Battle of the Pillars: Does the European Community have the
Power to Approximate National criminal Laws?“, European Law Review, Vol. 29, 2004, ctp. 613-
635.

70 YroBopoM M3 MacTpuxTa U3pUYHUTO je mpeJBuheHa HaJJIeXXHOCT EBpoIlicke yHHje Aa JAOHOCU
nponuce y 06J1acTH KpUBUYHOT IpaBa y OKBUPY Tpeher cTy6a MehyByasuHe capajbe.

71 European Commission Communication on the Role of Penalties in Implementig Community
Internl Market Legislation, COM (95) 162 final, Brussels, 3. maj 1995.

72 V. Mitsilegas, EU Criminal Law, cTp. 66.
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Jla 64 ce ocTBapuM epeKTU KOMYHUTAPHOT MpaBa. Y ¢okycy pasa Komucuje 6una

je 6op6a NpoTHUB MpeBapa Ha IITETy KOMYHUTAPHOT OylleTa.

MebytumM, YroBopoMm us JlhcaboHa yBeJleHe Cy 3HauyajHe NpPOMEHe y 06JacT
KpuBHUYHOr npaBa EBponcke yHwuje.’3 Ilpema wsnany 83. craB 1. YroBopa us
Jlucabona, EBpomncka yHuja, Kao HacJaeJHUK 3ajefHULlE, MMa HAJJIEXKHOCT Jia
yTBphyje MHHMMaJ/IHa NpaBua 3a JepUHUCAe KPUBUYHUX Jlesla U CaHKIMja 3a
noceOGHO TellKe BPCTe KPUMHHAJIA C NPEeKOrpaHUYHOM JAMMEH3UjoM, 360T BpCTe
TUX KPUBUYHHUX [leJla WJM HayhHa HUXOBOT M3BpIlIeHa, WJIU 360r mnoTpebe
Bohemwa 6opbe Ha 3ajeJHHMYKOj OCHOBMU. YTOBOpPOM Cy yTBpheHe H o06.J1acTu
KpHMMHHaJIa Ha KOje ce 0Ba HA/JIEXKHOCT OJJHOCU: TEpOpU3aM, TProBUHA JbyUMaA U
CEeKCyaJIHO McKopulIhaBawe KeHa U Jielle, WierajHud MpPoOMeT Jpore, WJeraaHu
NpOMeT Opy»Kja, Ipawke HOBIA, KOpyIuja, pascudukoBame cpejcTaBa niaahama,
KpUMMHaJ y 06J1acTh UHGOpMaTHKe U OpraHu30BaHU KpUMHKHaJ. Takobhe, yuiaHoM
83. cTtaB 2. YroBopa npe/BubeHa je MoryhHOCT npourpema JUCTe KPpUMUHAJIHUX
aKTUBHOCTH, ,KajJla ce MOKake Ja je MOTpeOHO MNPUOJIMKUTU 3aKOHCKE U
N0/I3aKOHCKe oJjpesibe KPUBUYHOI NpaBa Jp)kaBa 4YaHULA pajyd eduKacHOr
cnpoBohema MOJMUTHKE YHHUje y 006JlacTH Koja je mpejMeT xapMoHHU3aLuje”.
O6uiacTu Koje MoTy 6UTH oOyxBaheHe Ha OBaj HAYMH jecy: pacu3aM, KceHodobwHja,
WjerajaH yJasak WIM OopaBak, 3allTHTa >XHUBOTHE CpeJWHE U 3allTHUTa

¢uHaHcujckux nHTepeca EBporncke yHuje.”4

Wmajyhu y BuJly la Mepe KpHUBHUYHOI NpaBa 06yXBaTajy W JIMIlewe C1060/e,
€BpPOICKM 3aKOHOJaBal je oJuiydudo jAa [loBe/ba 0 OCHOBHMM MNpaBuUMa Oyje
npaBHO o6aBe3dyjyhu AokymeHT y YroBopy u3 Jluca6oHa,’> 4yMMe cy yBejeHa

3HavajHa o6aBe3yjyha npaBuJ/a KojuMa ce LITHUTe paBa rpahaHa.

MHoru ayTopu ce muTajy 3allTO Cy ce pa3Bujajie oapeheHe 0671acTH KPUBHUYHOT

npasa y EBpOIICKOj YHHUjU U HA OCHOBY KOjUX KpUTEpUjyMa je eBpOIICKHU

73 JI. JoBaweBuh, Egponcko kpusu4Ho npago y cucmemy MmehyHapodHoe kpusuuHoz npasa, EBporicko
3akoHo/aBcTBo, 2009, 6poj 29-30, cTp. 16-41.

74 P. Craig, G. De Burca, op. cit., cTp. 954.

75 Bugetu: Communication from the Commission on a Strategy for the effective implementation of
the Charter of Fundamental Rights by the European Union - COM (2010) 573, 19. okTo6ap 2010.
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3aKOHOJaBal, OJJIy4YHBAao Ja he ce ojpeheHa mnoHamawa HWHKPUMHUHMUCATH.’®
YKOJIMKO ce aHaJIM3Mpajy NpPAaBHU aKTU Yy 00J1aCTU KPUBUYHOI IIpaBa, MOXe ce
BU/JIeTH Jia ce y BehMHU aKkaTa LITUTe PUHAHCUjCKU UHTepecu EBponcke yHUje uin
Jla Cy yCMepeHM Ha NpUBpPeJHUM U (GUHAHCUjCKM KpUMHHaJ (Ipame HOBLA,
npeBape ca cy6BeHLMjaMa, (ancuduKoBame HOBLA, KpHUBHUYHA Jeaa C
eJleMeHTHMa KOpyILUje, KpUBUYHA JeJa ca cpeAcTBUMa Iahawa utnh.). [pyra
rpyna IpaBHUX akaTa OJJHOCH Ce Ha HeKy oJi MoJUTUKa EBponcke yHuje (3amTuTa
’KUBOTHe CpeJiiHe, pacu3aM M KceHodoOHja, HeJ03BO/bEHM YJa3aK, TProBHHaA

HApKOTHIIMMA, TPrOBUHA JbyAMMA UT[.).

Kako 6u oarosopusia Ha oBa NUTawke KpUMHUHajle NojadThKe EBponke yHUje,
Komucuja je 2011. roavHe JoHes1a caollUTEwE ,Y NpaBly KPpUMUHAJIHE MMOJIUTUKE
EY“.77 C 063upoM Ha To Jia je YroBopoM u3 JlucaboHa EY no6uJia npaBHU OCHOB 3a
JIOHOLIEee YNYyTCTBA y 006JIaCTU KPUBUYHOT MpaBa Kako 6Ou o06e3b6equsia
ZleJIOTBOpHY npuMeHy nosauTtuka EY, Komucuja je cmaTpana ga je gomao TpeHyTak
Jla ce yTBpJe LW/beBU KpUMHUHAJIHe noauTuke EY. [Ipema munubewy Komucuje,
/b KpUMHHAJIHE MOJUTHKe EBporcke yHUje Tpebasio 6u Ja O6yje MOJCTUIAE
noBepewa rpahana ga >xuBe y EBponu ciobope, 6e36eJHOCTU U NpaBje, Jla ce
npaBo EY KojuM ce LITUTE HLUXOBU UHTEPECH Y NMMOTNYHOCTHU CIIPOBOAU U fa EV y
VCTO BpeMe NOUITYyje Hayeso CYNCUJAUjapHOCTU U NMPONOPLMUOHAIHOCTH, Kao U

OCTaJia OCHOBHA Ha4eJia U3 OCHUBAYKHUX yIroBOpa.

Y caonmtewy KoMucuja HaBogu 06s1aCTH y KOjUMa je NMOTPeOGHO JOHETH HJIH
yHallpeAUTU KPUBUYHONpaBHe MHCTpyMeHTe Ha HuBOy EY. HajsHavajHuje
006J1aCTH y KOjUMa je HEONIX0/IHA UHTepPBeHIMja YHUje jecy PHUHAHCHjCKU CEKTOp’S;

6opba MpoTUB MpeBapa Koje yTU4Yy Ha ¢uHaHcHUjcke uHTepece EY, ykibydyjyhu

76 A. Klip, European Criminal Law - An integrative Approach, 2 ed., Intersentia, Cambridge-
Antwerp-Portland, 2012, ctp. 218-221.

77 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions ,Towards an EU Criminal Policy:
Ensuring the effective implementation of EU policies through criminal law“, Brussels, 20.
centeMbap 2011, COM(2011) 573 final.

78 Communication on reinforcing sanctioning regimes in the financial sector, COM (2010) 716 final,
8. merem6bap 2010.
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npaBusa KojuMma ce ypebyje KpUBUYHU NMOCTyNak, AepUHUIY KPUBUYHA Jesa U

npaBuJia 0 HAAJIEXKHOCTHU’?; U 3alITUTA eBpa o, pasicuPprKoBamba.

Moryhy yiory kpuBu4yHor mpaBa Komucuja BUAM M y yBohemy HEONXOAHHUX
KPUBHUYHOINIPAaBHUX Mepa KojuMa 60U ce 06e36eU/0 [1eJJOTBOPHO CIpoBoheme
ycaryialleHuX mnoauTuka EY, kao wmTo cy: ApyMcku TpaHcnopt,’? 3amTdTa
nojilaTaka o JJMYHOCTH,3! LIapUHCKU NPOIKCH O ycaryalleHOCTH APUHCKHUX JieJia U
CaHKIMja,%2 3alITHUTA XXUBOTHe cpeJuHeS3 pubapcka MOJUTHKA Yy Kojoj je EY
yCBOjWUJIa ,HYJTY TOJIepaHLUjy“ TNPOTHUB WJErajHOr, HeNpHUjaB/bEHOl U
HeperyJIMcaHor pubapemna; MoJUTUKA YHYTPaUIber TPXKHUILITA Koja ce 0JHOCH Ha
KOPYILHjY U CYKOO HWHTepeca y jaBHUM Hab6aBkama. Komucuja uctude ja je y
HaBeJeHUM 06J1acTUMa NOTPeOHO U3BPLIUTHU MPOLIEHEe KaKo 6U ce YTBPAUJIO J1a JIU
je mOTpe6HO MW y KOjoj Mepu [JOHETM MHMHMMaJHa NpaBuWJa, KojuMma he ce
JebuHMCAaTU KpUBUYHA Jlesla U CaHKIUje, Kako OU ce 00e3b6eausa epukacHa

NpMMeHa 3aKoHoAaBCcTBa EY.

O6slacTy y KojuMa je OOLLJIO A0 pa3Boja KpUBUYHOr mnpaBa O6uhe geTasbHuje
npejcTaB/beHe U aHaiu3upaHe. MehyTtum, nocrojehu npaBuu okBup EY yTuye Ha
yckj1ahuBawe KpPUBHUYHOT IpaBa Jp)kaBa 4YJaHMLA, ald caMO Yy CMUCIy
yTBphuBaka MHUHHUMaJHUX CTaHJapja, LITO OCTaB/ba MOTyhHOCT JpkaBaMa

YyJlaHUI[aMa Jia IpeJiBU/ie CTPOXKe HopMe.B4

79 Communication on the protection of the financial interests of the European Union by criminal law
and by administrative investigations - An integrated policy to safeguard taxpayers money, COM
(2011) 293, 26. maj 2011.

80 Commission Staff Working Paper SEC (2011) 391, 28. mapT 2011; accompanying the White Paper
»,Roadmap to a Single European Transport Area - Towards a competitive and resource efficient
transport system“, COM (2011) 144, 28.mapT 2011, cTtaB 176.

81 Communication ,,A comprehensive approach on personal data protection in the European Union®,
COM (2010) 609, 4. HoBembap 2010.

82 Communication ,Delivering an area of freedom, security and justice for Europe's citizens - Action
Plan implementing the Stockholm Programme®, COM (2010) 171, 20. anpwu 2010.

83 Directive 2008/99/EC on the protection of the environment through criminal law, O] L. 328/28, 6.
Jenem6ap2008; Directive 2009/123/EC on ship-source pollution and on the introduction of
penalties for infringements, O] L. 280/52, 27. okTo6ap 2009.

84 1. CumoBuh Xubep, op. cit,, ctp. 37-59.
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2.1.1. 3awmuma ¢puHaHcujckux uHmepeca EY

JenHa o mpBUX 06J1aCTHM Y KOjoj Cy NpeAy3eTH Kopalu Ka yjeJiHauyaBabby
KpPUBHYHOT NpaBa jecTe 60pba NpOTUB NpeBapa U Jpyrux HE3aKOHUTHUX paJibU
Koje yTu4y Ha ¢puHaHCcUjcKe nHTepece EBpornicke 3ajeanune.85 [Tojam ¢uHaHCHjCKU
MHTepecu EBpoIICKe yHUje 0/lHOCH ce Ha OylieTCKa Cpe/CTBa YHHUje Koja ce cacToje
oJ npuxoja U pacxona.8® Ilpuxonu EBporncke yHuje o6yxBaTajy LlapuHe M Takce
Koje ce msahajy Ha cno/bHUM rpaHulilama EBpornicke yHWje, mope3 Ha JoJaTy
BpeHOCT ¥ OpyTO HalMOHAJHU MPOU3BO/, [ip>KaBa YiaHULa. Pacxogu obyxBaTajy
cpeactBa ¢oHpoBa EBpomncke yHUje KojuMa ce (QUHaHCUMpa CHpoBoheme
3ajeIHUYKUX noauTuka EY.87 ¥ unany 1. KoHBeHlMje 0 3alITUTU GHUHAHCHUjCKUX
vHTepeca EBporcke 3ajeiHuIle yTBpheHO je fAa ce KPUMHUHA/JIMTET Ha LUTETY
dbUHaHCHUjCKHUX UHTepeca YHUje, OAHOCHO OYIIeTCKUX CpeJCcTaBa, Ha3uBa NpeBape
EY. [Ipema KoHBeH1Uju 0 3a1ITUTH PUHAHCHjCKUX UHTepeca EBporicke 3ajejHUILE,
npeBape Koje yTU4y Ha pUHAHCHUjCKe HUHTepece 3ajeJHULe Jiesie Ce Ha: Jiesla Ha
IITEeTY NPUX0/ia U JleJla Ha IITEeTY pacxo/a. /lesia Ha IITETY pacxoja, peMa 4jaHy
1. Tauka (a) KoHBeHlLIMje, 00yxBaTyjy NMpHCBajakbe U 3JI0YNOTPebdy cpejcTaBa U3
OyiieTa, Kopulihemwe cpeJicTaBa y Apyre CBpxe, a He OHe 3a Koje Cy 0/j00peHa, U
HeobjaB/bUBake MHPOpMalLHUja y CyNpOTHOCTH Cc obaBe3aMma. [Ipema Tauku (6)
HCTOT 4JIaHa, NPUXO/JU Ce He3aKOHUTO MPHUCBAjajy KPo3 pa3iMuuTe 00JIMKe yTaje

Inopesa, iapvHa U ApPpYyrux faBakba.

Peasuzanuja uzeje 3ajeHUYKOr TPXKHUIITA MMaJia je U HeraTUBHe IOC/AeAulLe, jep

je U MoHalllake U3BPIIKJIalla KPpUBUYHUX JieJ1a OKJIo 6e3 rpaHHUIa.

Beh Yrosopom u3 MactpuxTa, uiaHoM 280, 6usa je npeBuheHa o6aBe3a Ap>KaBa
YIaHUIA J1a Ce CYMPOTCTaBe MpPeBApH M CBAKOj APYroj HeJieraJHOj aKTUBHOCTHU
Koja yTu4e Ha (QUHAHCUjcKe HUHTepece 3ajefHHUIle, IPUMEHOM Mepa Koje he

JleJloBaTU Kao Mepe ojiBpahama. /lp>kaBe 4jiaHulle noTnucase cy 26. jyaa 1995.

85 Study on the legal framework for the protection of EU financial interests by criminal law - Final
Report, GHK, 2012, http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/study-protection-of-eu-financial-
interests_en.pdf.

86 European Commission Memo/14/487, Brussels, 17. jyn 2014.

87 7. Purdevié, ,Proracun Europske unije, Financijska teorija i praksa, br. 28 (2), Zagreb, ctp. 181-

202.
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KoHBeHUMjy 0 3amITUTU QUHAHCHjCKUX MHTepecad® W aABa JoAaTHA MPOTOKOJa8?
Koja npezBubajy Mepe ¢ ju/beM yje/lHaYaBakbha HAMOHAJHOT KPUBUYHOT IpaBa.
HaBejeHu [OKyMeHTH OJJHOCE Ce Ha KOpyINuujy U JApyra ¢(uHaHCHUjcKa U
NpUBpeHa KpUBUYHA Jesa. KoHBeHLMja cajpKM JIMCTy IMOHAallama Koja Cy
oapeheHa kao mpeBape Koje yTU4y Ha QuUHaHcUjcke HUHTepece EBporicke
3ajepHune.’0 [IpBu NpOTOKOJ OJHOCH Ce HAa aKTUBHY M NMAaCUBHY Kopynuujy,°! A
JIpyrd Ha Ipake HOBLA U OJAy3UMake HMOBUHE NpPOCTeKJe K3 IpeBape U
kopyniuje. Ocum KoHBeHlLWje, 3Ha4yajHaA je U Ypeaba 6poj 2988/95 o 3amiTutu
dUHaHCHjCKUMX MHTepeca eBpOICKUX 3aje/JHULA, KOjoM ce mpejBuba Ja ce uusb
3auTUuTe GUHAHCHjCKUX HHTepeca YHUje 0CTBapyje JloHOlLemheM paBusia Koja ce

O0ZlHOCe Ha IIpoBepe, yIIpaBHe Mepe U Ka3He 3a Kpliewe npasa EY.

Jlpyru 3Ha4ajHU aKTH Y 0BOj 06s1acTH jecy: OkBupHa ozsiyka 2000/383/]XA, og, 19.
Maja 2000, o moBehawy 3amITUTE KPUBUYHHUM M JPYTUM CaHKIMjaMa HOPOTHUB
dancudpukoBama y Besu c yBoheweM eBpa;?? OkBupHa ogasyka 2001/413/]XA, ox
28. maja 2001, o 60p6u mpoTUB mnpeBapa U dascudPuKoBamba 0E3rOTOBHHCKUX
cpeacraBa nuahawa; U KonBeHuuja o 26. Maja 1997. o Kopynuuju 3BaHUYHHUKA
EBponcke yHuje uiad JApkaBa 4iaHULA. HaBesgeHU MNpaBHU akTU yTBphHyjy
oApeheHO MoHallawke Koje ce cMaTpa KPUBUYHUM /JieJIOM U YBOJe MUHHUMaJIHe
KpuBHYHe caHKLMje. O 3Ha4yajy oBe 06J1aCTU FOBOPHY U YMHbEHMLA /ia je yIpaBo 3a
OBy BPCTy KpPHMBHUYHHX Jiesla YToBOpoM U3 JIMcaboHa CTBOPEH NPaBHU OCHOB 3a

Ha/iHAllMOHAJIHU KPUBUYHU POTOH.?3

88 Council Act drawing up the Convention on the protection of the financial interests of the
European Communities, 26. jya 1995; O] C 316, 27. HoBeM6ap 1995. (cTynuo Ha cHary 17. okTo6pa
2002).

89 Protocol drawn up on the basis of Article K.3 of the Treaty on European Union to the Convention
on the protection of the European Communities' financial interests, O] C 313, 23. okTo6ap 1996;
Second Protocol, drawn up on the basis of Article K.3 of the treaty on European Union, to the
Convention on the protection of the European Communities' financial interests, O] C 221, 19. jya
1997.

90 A. Klip, European Criminal Law - An integrative Approach, ctp. 215.

91 [IpuMatbe, AaBakbe MUTA U CIMYHO NOHALIAe, y KOjeM cy HeKo o6eharbe, KOPUCT MM TPEHOCT
M3Be/leHH, NOHYDEeHU UM pa3MeheHHU V 3aMeHY 32 He/I03BO/beHH YTULIA;.

92 3navajHe cy u: Framework Decision, og 6. menem6pa 2001, amending Framework Decision
2000/383/JHA on increasing protection by criminal penalties and other sanctions against
counterfeiting in connection with the introduction of the euro, O] L 329/3 ox 14. nenem6pa 2001.

93 S. White, Protection of the Financial Interests of the European Communities: the Fight against
Fraud and Corruption, Kluwer, 1998.
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3soynoTpebamMa ¢puHaHCcUjckux UHTepeca EY 6aBuo ce u Cyg npaBge. Y Oaayuu of,
8.jyna 1999.y npenmety 6poj 186/98 npotus Marie Amelia Nunes u Evangelina de
Matos HaBeo je ga yiaH 10. YroBopa o E3 3axTeBa fja Ap:KaBe 4JaHULE NIpefy3My
cBe edeKTHBHE Mepe Kako OM CaHKLMOHHCaJle MOHallalke Koje yTHhYe Ha
duHaHcujcke uHTepece 3ajeaHulie. [Ipema onapenb6bu ynanHa 280. oBor yrosopa,
Mepe Koje Jip>aBe IpeJly3MMajy MOTry Jia obyxBaTe U KpHMBHUYHE CaHKIWje, UaKO
aKTHu 3ajenHulie npeaBubajy camo rpabaHcke caHkije. CaHKIUje npe/BUubheHe 3a
3J10ynoTpeby puHaHCHUjCKUX HHTepeca EY Mopajy oAaroBapaTu caHKIMjama Koje cy
npeABUbeHe 3a Kplleme HALMOHAJHOT MNpaBa M 3a KpPUBUYHA Jiejla CJIUYHE

npUupo/ie U 3Ha4aja, MOpajy OUTH ZileJIOTBOPHE, NpoNnopiiMoHaiHe U oABpahajyhe.%*

3amTuTa QUHAHCHjCKUX UHTepeca MpeAcTaB/ba BaXKHY 06JIaCT capajiibe JipKaBa

YJIaHU1[Q, TAKO /1A Cy Ce M0jaB/bUBAJIM U IPEJIO3HU 32 jayarbe capajmbe.?>

YroBopoMm us JlucaboHa Takohe ce wTuTe GUHAHCHUjCKU UHTepecu EBponcke
yHuje. Tako je Hekagammwu 4wiaH 280. YroBopa o EBpornckoj 3ajeJHULIM U3MEHEH U
YroBopom wu3 JlucaboHa yBejeHO je HoBO mnorjaBsbke VI y VYrosop o
dyHknonvucawy EBponcke yHuje mnopa HasuBoM ,bopba mnpoTtuB mnpeBapa“.
M3MeHama 4jaHa o6pucaHa je mocje/lha pedyeHUIa CcTaBa 4, Koja je caaprkasa
oapenby ,Aa ce Mepe npeZBuheHe OBUM 4JaHOM Hehe OJHOCUTU Ha NMPUMEHY
HallMOHAJIHOI KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA M IMPABOCY/HEe yIpaBe y Jp>kaBama
yjaHulama“. OBe u3MeHe ce MOTry MPOTYMAayMTH U Tako Ja he EBporcka yHHja
MMaTH HaJIJIEXXHOCT, HA OCHOBY 4WiaHa 325. YroBopa u3 JlucaboHa, Jja YyCBOjU CBe
notpebHe Mepe y 06Ji1acTU MpeBeHIUje U 6Gopbe MPOTUB MpeBapa Koje yTU4Yy Ha
duHaHCUjcKe HHTepece YHHje, Kako 6u o06e30eausa ePeKTUBHY U jeJHAKY

3allITUTY Yy CBUM Ap»KaBaMa YJaHHUIaMaA.

94 Buire o 0BOj TeMu y norJiaBsby 11

9 Bume o Tome y Tauku 2.3.2.1. Corpus luris npejcTaB/ba CUCTEM MpaBUJa KPUBHUYHOT IPaBa,
MaTepHjaJIHOT U MPOIECHOT, KOju Ce OAHOCH Ha IpeBape npoTuB E3 uuju je nub yHHUOUKaIHja
oApeheHnx acmekaTa KpUBHYHOI TNpaBa JebUHHCAEM ofpeheHUX KPUBUYHHUX JeJ1a, OMIITHX
Hayesla MaTepHjaJHOT IpaBa M IeHTPaJM30BaHOI KpPUBUYHOT nporoHa (EBporncku jaBHU
Tyx)uan). Corpus luris npefBubha yBohemwe noceGHUX eBPONCKUX KPUBUYHUX Jiesla Koja ce 0JHOCe
Ha ¢uHaHCHUjcKe nHTepece EY U U3BpIIEHU CY HA je JUHCTBEHO] TEPUTOPUjaIHOj HAJIJIEXKHOCTH KOjy
4YUHe CBe Jip>KaBe yjaHule EY.
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Takobe, y ckyaay ca yiaHoM 86. ctaB 2. YroBopa o GyHKUMOHHKCawy EY, kana 6yze
yCIlOCTaB/beHa, KaHueJsapuja EBpornckor jaBHor Tyxuouna 6uhe HajJexxHa 3a
ycTpare U KpUBUYHU NIPOTOH 3a KPUBUYHA Jles1a NIPOTUB GUHAHCHUjCKUX UHTepeca
YHuje. Ha oBaj Ha4YMH [p>KaBe YJIaHUILle Cy Ce OJIy4usie [ja je KPUBUYHU IIPOrOH Ha
HUBOy EBponcke yHUje edUKacHUje pellewe O0Jf HALMOHaJIHOT KPHUBUYHOT
nporoHa. Ilpema YroBopy u3 Jlucabona yBemhe ce MeLIOBUTH €BpOIICKO-
HallMOHA/IHU KPUBUYHU IIOCTYyNakK y KojeM he eBpONCKM jaBHU TYyXuJal|
NOCTyNaTH NpeJ, HallMOHaJIHUM CyjoBHMa. [IpeTnocTaBka epHKaHCHOCTU OBOT
KOHIIEINTA jeCcTe MOCTOojabe OJ[pe/ioM KPUBUYHOTI MaTepUjasiHOT MpaBa Koje he y
CBAKOj Jp>KaBU 4YIaHULKA 00e30eJUTH jeJHaKy KPUBUYHONPABHY 3aLUTUTY

duHaHCcUjcKUX HHTepeca EBporicke yHUje U yjeAHayaHe CaHKLHje.

2.1.2. Tepopuzam

Jlpyra k/by4Ha 06J1acT 3ajeJHUYKUX aKTUBHOCTU y EY ofHOCH ce Ha Tepopu3aM.
Nako je 60opba NpOTUB Tepopu3Ma y Hadesy Yy HaJJIeKHOCTH JAp:KaBa 4JaHHUILA,
EBporncka yHuja mojp>kaBa HUXOBE Halope yCloCTaB/bakbeM NPABHOT OKBUpA U
MoryhHocTu 3a capaamwy.’® TepopucTuuku Hanaj y centem6py 2001. rojgune
YTUIA0 je Ha JIOHOIlIeWke OJI/IyKe Aia ce U EBporicka yHHja yK/bY4YH y 06J1acT 60pbe
npoTuB TepopusMa. [locToju Besiiku 6poj o6aBe3yjyhux u HeobaBe3lyjyhux akaTa
KOjH ce 0[JHOCe Ha OBy 00J1aCT, a LiWJb je yCIoCcTaB/batbe epUKacHUje 60pOe MPOTUB

Tepopu3Ma Ha TepupuTopuju EBporncke yHuje.%”

HajsHauajHuju akT y oBOj obJsiactu jecte OxkBupHa ogJiiyka 2002/475/JXA op 13.

jyHa 2002. roauHe 0 60p6u NpoTUB Tepopr3Ma.?8 ¥ woj ce feduHULTY Tepopr3aM

9% C. C. Murphy, ,Counter-Terrorism Law and Policy: Operationalisation and Normalisation of
Exeptional Law after the "War on Terror’, y: D. A. Arcarazo, C. C. Murphy, EU Security and Justice
Law, After Lisbon and Stockholm, Hart Publishing, 2014, cTp. 168.

97 C. C. Murphy, EU Counter-Terrorism Law: Pre-emption and the rule of Law, Hart Publishing, 2012.
98 . Koslapuh, ,MehyHapoaHU cTaHAapAH y 06J1acTH 60pbe NPOTUB Tepopu3Ma M HALlMOHAJIHO
KPUBUYHO 3aKOHOJaBCTBO - OkBUpHa oasayka CaBeta EY o 60p6u npoTuB Tepopusma“, 360pHuk
padosa ca HayyHo-cmpy4Hoez ckyna Tapa, KpuMHHaIMCTUYKO-TIOJIMIMjCKa akajeMHuja, 2010, cTp.
289-299; J. Konapuh, ,Cy36ujame Tepopusma U KpuBuuHu 3akoHUK Hemauke“, CmpaHu npasHu
apcueom, 6poj 2, 2012, ctp. 56-71.
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Y KpUBUYHA Jiesla Y 0BOj 06J1aCTU M NpejBUba ce 0ArOBOPHOCT MpaBHUX Jin1a.”?
Ha oBaj HauuMH ce cOpoBOJAM XapMOHM3aLUja AePUHULMje KPUBUYHHUX Jesia
Tepopu3Ma y CBUM Jip:kaBaMa 4yiaHuiama EY.100 KounenT Tepopr3ma u3 4jaaHa 1.

ctaB 1. OKBHUpHe 0//IyKe UMa /iBa I'JIaBHA eJIeMeHTa:

e 00jeKTUBHHU eJIeMEHT, I'Jie ce ynyhyje Ha JIUCTY TELIKHWX KPUBUYHUX Jiesa
(ybucTBO, TesecHa NOBpeZa, KUJHANOBawke WU y3UMame Taola, U3HY/Aa,
IPOM3BO/iHba OPY’Kja, U3BPIIEHE Halla/la WU NIpeTHha U3BpIlIekheM Hanaja

UT[.); U

e Cy0jeKTUBHHU €JIEMEHT, jep Ce OBH aKTU CMaTpajy TePOPUCTUYKHUM
KPUBHYHUM JieJiUMa KaJla Cy WU3BpLIEHHM C LHW/beM 3acTpalidBamba
CTAaHOBHUIITBA, YTHULIAka Ha BJaJy WJU MehyHapoJHYy opraHusanujy Ja
M3BPLIM WU Ce y3[pKU 0Jf U3Bplliewka oJpeheHe pajitbe, UJIU 030UJbHOT
JlecTaburM30Baba WJM HapyllaBakba OCHOBHUX MOJIUTHUYKUX, YCTAaBHUX,
€KOHOMCKHX WJIM JIPYUITBEHUX CTPYKTypa y Ap:KaBU WU MehyHapoaHO]

OpraHu3aLuju.

OkBHpHa oJ/lyKa y 4jiaHy 2. cTaB 1. cafip»ku AePUHULM]y TEPOPHUCTHUUKE rpyIie Kao
ypebeHe opraHusanuje Kojy 4MHe BUIIe OJi JBa JIMIA, KOja MOCTOjU oApeheHuU
BpPEMEHCKM NepUoJ, U Jesyje CIOpa3yMHO Yy LU/bY HU3BpLIeHA TEPOPUCTUYKHUX

KPHUBHUYHHUX JeJia.

OKBHpPHOM OZIJTYKOM Ap>kaBe 4jaHuIle EBporicke yHUje 06aBe3yjy ce a 06e36e/e
Jla ogpebeHe paamwe U3BplIeHe Yy HaMepu OyAy npejBuheHe Kao KpUBUYHA JeJa
NoBe3aHa C TePOPUCTUYKUM aKTUBHOCTHMA, YaK U aKO TEPOPUCTHUYKHU HaAMa/ HUje
n3BpieH.1%1 OKkBUPHOM OJJTYKOM Ce HaBO/ie Koje Cy TO paJitbe Koje Ap>kaBe Mopajy
MHKPUMHHUCATHU: jaBHA NpoBOKanuja Ja he ce HU3BPUIMTH KPUBHUYHO /[I€JI0

Tepopu3Ma, perpyToBame U 0oOyka 3a Tepopu3aM, pa3bojHHuYKa Kpaba, usHyga

99 A. Klip, European Criminal Law - An integrative Approach, ctp. 216.

100 JI. Kosapuh, ,HoBa KoHLenuuja KpUBUYHHUX J[leia Tepopu3Ma y KpUBUYHOM 3aKOHUKY
Peny6.uke Cp6uje“, CRIMEN (1V), 6poj 1/20013, cTp. 49-71.

101 V. Mitsilegas, ,The third wave of third pillar law: which direction for EU criminal justice?”,
European Law Review, Vol. 34, No. 4, 2009, cTp. 524.
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i  pascudpuKoBame [JIOKYMEHaTa y ILW/by H3BplLIeHha KPUBUYHOT Jesa

TepopHu3Ma.

OKBUpPHOM OJIIYKOM y 4saHy 5. ctaB 1. npeaBuba ce o6aBe3a 3a Jp>kaBe YJaHULE
Jla y HallMOHa/JIHOM MpPaBHOM CHUCTeMy NpeABUJe oApenbe Koje he cajap:kaTu
JleJIOTBOPHE, cpasMepHe U ofBpahajyhe KpruBUYHe caHKIMje, 360T YMje BUCUHE Ce
MO3Ke TPaXXUTHU u3pydeme. Takobhe, uiaHoMm 7. OKBUPHe OJJIyKe Jp:KaBe YIaHHULE
ce 06aBe3yjy Aa MpeJBHJE U OJATOBOPHOCT MPAaBHUX JIMIA 332 KPUBUYHO J€JI0
Tepopu3Ma. ¥ usaHy 5. ctaB 3. oBe oJJiyKe yTBphyje ce U HajMama AyXUHaA
Tpajama Ka3He 3aTBOPA 32 KPUBUYHO [I€JI0 TEpOpPHU3Ma Koje GU ApKaBe YIaHUILe

TpebaJsio fa yHecy y floMahe 3aKOHOABCTBO.

OkBUpHa OJJlyKa HM3a3WMBa HeJOYMHIe y TNOTIJeJy CTeleHa 3allUTHUTe JbYACKUX
npaBa, MAKO ce U y mpeaMbyau HMHcUcTHpa fAa EY moyuBa Ha JeMOKpaTUju U

BJIaZIaBUHM NpaBa.l02

Y o6sactu 6Gopbe NpPOTUB Tepopu3sMa 3HauyajHa je U OKBUpPHA OJJIyKa
2005/222/]1XA on, 24. debpyapa 2005. o Hanmaguma Ha MHOpMalLMoHe cucteMe.103
Mako ce oBa ojJjiyka He OJHOCH HENMOCPEJHO Ha 06JIaCT Tepopu3Ma, MOCTOjU
MOryhHOCT Jla TepOpUCTH KOpUCTe MHPOpMalMoHe cucTeMe 3a Hamaze. OHa
obaBe3yje /[ip)kaBe 4iaHHIle JAa o00e36ele Ja ce HeJeTaJHU MNPUCTYI
MHOpPMAIMOHHUM CUCTEMUMA, HeJleTaJlHA CUCTEMHU U OMeTame MoJaTaka, Kao U
[IO/ICTPeKaBame, NoMarame M IOKyllaj U3BplIemha KaXHaBajy Kao KPUBUYHO

JleJ1o, Kao U Jia ce YBely MUHUMaJIHe KpUBUYHE CaHKI[Hje.

2.1.3. TpzosuHa sbyduma u 3104UHU npomua deye

Cysbujame TproBuHe JbyuMa ypeheHo je MHOTUM MehyHapoJHUM JOKYMEHTHMA,

a oBaj mpob6JieM je mpeno3HaT Kao (GeHOMeH KOju je y HeNoCpeJHO] Be3u C

102 S, Peers, ,EU Responses to Terrorism*“, International and Comparative Law Quarterly, Vol. 53, No.
1,2003, cTp. 227-243.

103 B. Hokuh, ,UHTepHeT Hamagu - peryaaTuBa Ha HuUBOy EBponcke yHuje“, Esponcko
3akoHodascmeo, 6poj 35-36, 2011, ctp. 224-235; M. lllkyauh, ,KoMnjyTepcku KpUMUHAJIUTET: Aa
Ju cMo GecrioMohHU npef, oBoM onacHouthy”, Komnjymepu u npaso, roa. V, 6poj 2, 1997, ctp. 43-
61.

42



OpraHM30BaHUM KpUMHHaJIOM.1%4 Jour je 1997. roguHe CaBeT ycBojuO 3aje JHUUYKY
akuyjy 97/154/JXA 3a 60opby NOpOTUB TProBUHE JbyJUMa U CeKCyasiHe
eKkciioatauuje gene. Kao oarosop Ha noBehamwe 6poja KpUBUUHHUX Jesia Koja
INpeTeXKHO KpIlle MpaBa KeHa U Jielle YCBOjeHU Cy MOCe6HU NMpaBHU aKTH y EY.105
CaBer je 19. jysia 2002. ycBojuo OkBupHy ogayky 2002/629/JXA o 60p6u NpoTUB
TPrOBHHE JbY/IUMa,100 y K0joj Cy HaBeJleHa KPMBUYHA Jles1a U3 00J1aCTH TProBUHE
JbyUMa y LU/by pajiHe WM CeKCyaJHe eKCIJloaTaluje W IpeABUbheHe cy

MMUHHMaJIHE KpUBUYHE CaHKIWje. 107

OxkBUpHaA oJJiyka 3aMeweHa je 2011. roguHe YnyrcrtBom 2011/36/EY o
cripevyaBamby U 60p6U MPOTUB TPrOBUHE JbYAMMA W 3aUITUTH KPTaBa. YIIyTCTBOM
ce yBoJM o6aBe3yjyhu nponuc koju omoryhaBa npeBeHLHjy TProBuHe, epuKacaH
KPUBUYHU MPOrOH M3BpLIMJALA U 00J/by 3aUITUTY >KPTaBa TPrOBHHE JbyAHMA.
Takobhe ce yBoje 3ajefHHUYKe oApende 3a 3alITUTY KpTaBa, NpaBa >XpTaBa y
KPUBUYHOM IIOCTYINKY, Ka0 M MpyKake MOJAPIIKe XKpTBaMa, y3umajyhy y o63up
poJiHy mepcrnekTuBy. ¥ 4. 18-20. npeaBubeHa je o6aBe3a Ap:kaBa 4YJaHUIA Jla
npeay3My NpeBEHTHBHE Mepe, YCIOCTaBe HallMOHa/IHEe M3BECTHOLEe M OJIaKLIajy
JIOHOLIEee cTpaTervje 60pbe NMpoTUB TProBUHE JbYJAHUMa, Koja he mpejBUAeTH

Mepe 3a Ioan3amke CBECTH.

Kako 6u ce moce6HO 3amITUTHIIA Jlela, yCcBojeHa je, 22. aeueMbpa 2003, OkBupHa
oasyka 2004/68/]XA o 60pbu NPOTUB CEKCyasIHE eKCIlJoaTaluje JAele U Jeddje
nopHorpaduje.l%8 [lu/m oBe OKBUpPHE OJJIyKe, HaBeJeH y Tauku 7. [Ipeambye,

jecTe fa 06e36eau cBeobyxBaTaH NMPUCTYyN 60p6U NPOTUB Jleduje MopHorpaduje u

104 B, banoruh, M. YKapkoBuh, , KpyBU4YHO 3aKOHO/JABCTBO Kao WHCTPYMEHT Cy30Hjarba TPTOBUHE
smypuMma“, y: CaspemeHe meHOeHYUje KpuBuYHe penpecuje KAo UHCMpPYMeHm cy36ujarba
KpumuHaaumema, MwuHuctapctBo mnpaBje Peny6snke Cprncke - Cprcko yhpyxeme 3a
KpPUBUYHOIIPABHY TeOpHjy U npakcy, bpuko guctpukT bocHe u XepuerosuHe, bujesbrna, 2010, cTp.
203-231.

105 M. XapxkoBuh et al, KpusuyHonpagHu cucmem u cydcka npakca y obsaacmu 6opbe npomus
mpzosuHe syduma y Cp6uju, 3ajesHuuku nporpam YHXLP, YHO/AL, UOM 3a 6op6y mpoTuB
TproBuHe sbyaumMa y Cpouju, beorpag, 2011, ctp. 11.

1% Bume 0 061mKkoBaby KpHBHYHONPABHE peakiuje Ha TProBuHy JbyanMa y: b. Puctusojesuh, ,,YTiuaj
BPEIHOCHUX CTAaBOBa O MOCTOjamy €i000Je BOJbE y MPOCTHUTYLHUjH HA OOJMKOBAWmE KPUBUYHONPABHE
peakiyje Ha TProBUHY Jbynuma™, y Kypuan 3a kpumunanucmy u npago, KpuMHHaIMCTHYKO-TIONINIH]jCKA
akazemuja, beorpax, 6poj 1, 2015, crp. 1-17.

107 A, Klip, European Criminal Law - An integrative Approach, ctp. 215.

108 H. TaweBuh, U. l'amak, ,PerynatuBa EBporicke yHUje y 60p6Uu IPOTUB Jleunje mopHorpaduje Ha
uHTepHeTy", Eeponcko sakoHodascmeo, 6poj 37-38, 2011, cTp. 261-270.
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Jla 06e36eau /1a eJleMeHTH KPUBUYHOT Jiesia Oyy 3ajeIHUYKH y CBUM Jp)KaBaMa
YWIaHUIAMa, YK/bY4Yyjyhu gaesnoTBopHe, cpa3MepHe W ojBpahajyhe caHKIHje.
Takobe, yianom 1. Tauka (a) OkBuUpHe ofJiyKe ypebhyje ce Koja ce jivla cMaTpajy

JleloM, OJTHOCHO Jia Cy TO cBa Jiulla Mjabha ox 18 roanna.10?

OkBUpHa oJJ/1yKa caZipKu AepUHULHU]Y fedHje TopHOrpadHUje, IITO je BaXXHO 360T
yjeiHa4aBawa oJijpehuBama OBOr MojMa y MpaBHUM CUCTEMHMaA /Jp>KaBa YIaHHULA.
Takobe, y Oanynu ce npaBu pas3yimka usMebhy naeuyuje nopHorpaduje (4iaH 3) u

CeKCyaJIHe eKCIjioaTaluyje fene (4iaH 2), ¥ yTBphyjy KakibMBa OHAIlIamka.

[IpenBubeHa je o6aBe3a AprkaBa YiaHUIA [a NPeAy3My HEONXOJHE Mepe KaKo 01
ob6e3besusie na oApeheHa KpUMUHa/JHA NOHAalllaka KoOja YKJ/by4yjy NPUHYAY U
perpyToBame Jlelle 3a MNPOCTUTYLHjy WM y4yecTBOBame Yy MOpHOrpadCcKuM
npejcTaBaMa U y CEKCyaJJHUM aKTMBHOCTHMA, Kao U NPOU3BO/ A, JUCTPUOYLIUja
U CJUYHe pajitbe Koje ce OJJHOCe Ha Jleuujy mnopHorpadujy, 6yay KaKmkUBH
KPUBHUYHUM CaHKIMjaMa y Tpajalby OJf HajMame jelHe 0 MAKCUMaJIHO TPU TOJUHe

3aTBOpa.

OkBupHa ojJsyka 3aMeweHa je 2011. rogune YnytcrBom 2011/92/EY npotus
CeKcyasJiHe 3JI0ynoTpebe M CeKCya/lHe eKCIJloaTaluje Jele U Jeduje
nopHorpaduje. ¥ 4aaHy 9. ycrnocraB/bajy ce MUHMMaJsiHa NpaBuJa y MNOTJIeAy
JebuHUILIMje KPUBUYHUX JleJla U CaHKIHMja ¥ 06JIaCTU CeKCyaJsiHe 3JI0ynoTpedbe u
CeKcyaJiHe eKcCIJloaTaliuje Jelle, Jeuddje MOpHorpaduje U Tpakemwa Jele y
ceKkcyaJiHe CBpXe, a npe/iBUbajy ce u oTexxaBajyhe okosiHocTU. YsiaHoM 1. yBoze ce
Mepe 3a jauame NpeBeHLUje U 3alITUTe KPTaBa OBUX KPUBUUYHUX Jesa.l10 CBpxa
YnyTcTBa, HaBeJleHa y Tauyku 6. [Ipeamby.ie, jecte 06e36ehrBambe CBEOOYXBATHOT
NpaBHOI OKBUPA, KOjUM ce ypebyjy KpUBHUHH NPOTOH M3BpLINWJALLA, 3alITUTA
»KpTaBa U IpeBeHIMja 0/ CEKCyaJIHe eKCIJloaTallyje Aelle U Jeuuje mopHorpaduje.
[lu/m noHouewa YnyTcTBa U3 Tauke 48. [I[peambyJie jecTe a ce npolIUpHU JjoMallaj

npuMeHe oipei6u 13 OKBUPHE O/JIYKe, KOja Ce Y I1eJIOCTH 3aMebyje Yy TCTBOM.

109 C. VpaHoB, 3. UBaHoBuh, ,CekcyasHa ekcIJoaTalMja Jele ca aclieKTa yIopeAHONpPaBHe
aHa/u3e MehyHapoJHe capajiibe Y KPUMMHUHAJIUMCTUYKUM HcTparama“, Eeponcko 3akoHodascmeo,
6poj 29-30, 2009, cTp. 171-186.

110 S, Peers, EU Justice and Home Affairs Law, ctp. 786.

44



[lopes akaTa o TProBUHH JbyAuMa, EBpoICcka yHMja je yCBOjuJia MU HU3 akaTa

KojuMa ce ypehyje u 60p6a npoTHUB MJeraJHux Murpanuja.iil

2.1.4. TpeoeuHa HaQpKOMUYUMA

Onwte je mnpuxBaheHo cxBaTake [Ja je TProBUHa HAPKOTUIMMA /€0
OpPraHM30BaHOr KpPUMHHa/Ja U Y3 TProBUHY JbyAMMa U OpPYXKjeM YHHU
HajIpOPUTHUjY HE3aKOHUTY TProBHHY.!1?2 HezakoHMTa TProBMHa HapKOTULHUMa
npeamet je ypebewa y MHOruM MehyHapoJHUM HMHCTPYMEHTHMA, Kao LITO CY
KouBeHyuja o omnojHuM Jgporama u3 1961, KoHBeHIHja 0 NCUXOTPONMHUM
cyncranyama u3 1971. u KouBeHuja YH npoTUB HE3aKOHUTOT MPOMeTa OMOjHUM
JAporaMa H IICUXOTPONHUM CcylncTtaHuama u3 1988. roaunHe. JloHollewe
MelyHapoJHHUX KOHBEHLMja YTULAJIO je [a Ap:KaBe MojeJUHa4YHO JJOHEeCy Ipomnuce

KojuMa ypebyjy oBy MaTepHujy.

He3aBuCHO oJf 3HayajHUX aKaTa Koje cy ycBojuse MHcTUTyTHHUje EY, EBporncka
yHHUja je mpuctynuaa KoHBeHUMjU YjeoUHeHUX HaAlMja NPOTUB HE3aKOHUTOT
IpoMeTa OIIOjHUM JporaMa Y INCUXOTPONHUM CYIICTaHLlaMa, Koja je ycBojeHa 20.

nenemb6pa 1988. roauHe.

Ha nuBoy EY 3Hauajan npaBHU akT jecTe 3ajegHuuka akuuja 96/750/]XA og 17.
Jeuemb6bpa 1996. o yckiahuBamwy 3aKOoHa W MpaKCH Ap:KaBa 4jaHULA 3a 60poOy
NpPOTHUB 3aBUCHOCTU O, [pOore U INpeBeHIMje U O60pbe NPOTUB HE3aKOHUTE
TProBHHE ONOjHUM JporaMa. Y HoBeM6py 2004. CaBeT je ycBojuo OKBUPHY OJAJIYKY
2004/757/]1XA kojom je yTBpAMO MHUHUMaAJIHE ojJpeade O KOHCTUTYTUBHUM
eJleMeHTHUMa KpPUBUYHMX JleJla M CaHKLMjaMa y 06J1aCTH He3aKOHUTe TProBHUHE
JAporama. Ha oBaj HauMH Ap:aBe 4iaHUle cy GopMasHO o6aBe3aHe [ja IpUMeYjy

3ajelHAYKe CTaHJAapJe U Hayesa y 60pO6U NPOTUB NpPEKOTPAaHUYHE TProBHUHE

111 Council Directive 2002/90/EC of 28 November 2002 defining the facilitation of unauthorized
entry, transit and residence, 2002/90/EC, O] L 328 of 5 December 2002. Buiue y: S. Peers, EU Justice
and Home Affaris, ctp. 500-595.

112K, UrwaTtoBuh, M. lllkynuh, Opeanuzosaru kpumuHasumem, [IpaBHU dpaKyITET YHUBEP3UTETA Y
Beorpaay, beorpaa, 2012.
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HApKOTHIIMMA, a yTBphHeHe cy U MUHUMaJIHe CaHKIIUje 3a TPOU3BO/ Y U TPrOBUHY

Jpora.l13

OKBUpPHOM OJJIYKOM Ce YyCIOCTaB/ba 06GaBe3a Ja JpKaBe YJIAHHIE IMpPeay3My
HEONXO/IHe Mepe Kako OU o06e3beausie Ja KpUBUYHA Jlesla KoOja Cy HM3BpIIMJIA
¢U3MYKa WM IpaBHA JIMIA 6yAy KaXKbUBA JeJIOTBOPHUM, IPOMOPIUOHATHUM U
oaBpahajyhuM kpuBHUYHUM caHKIMjama. [lopes oBe omiuTe o6aBe3e, 4yjaHOM 4.
OkBUpHE 0/l/IyKe YTBphyje ce MUHUMAJIHO Tpajalbe MaKCUMaJIHe Ka3He 3aTBOpa 3a

JleJia Koja cy u3Bpiunia Gu3andKa Juua.

Y HUsBemrtajy LIOM (2009) 669, koju je ob6jaBuna Komucuja 2009, o npumeHu
OkBUpHE OJIJIyKe HCTAKHYTO je Ja YHOIIeHhe Yy HAIMOHAJHO 3aKOHOJABCTBO
oapen6u OKBUpPHe OJAJIYKe O KPUBUYHHUM JleJlMMa HHje y CBUM Jp’KaBMa
YJIaHHWIlaMa CIIPOBE/IEHO Y UCTOM 06UMY, Kao U /ia HUje npe/iBUheHa UCTa BUCHHA
CaHKI[Mja 32 KpUBUYHA Jlesa JepuHrcaHa y OKBUPHO] oaaynu. [locieaunna oBako
HeyjeHaYeHOT yHoulerba OKBUPHE OJJIYKE jecTe Jla Cy pas3JjiuKe U3Mehy Ap:kaBa
YyiIaHUIA ocTase U Aa OKBpUHA OJi/IyKa HUje uMaJia epeKaT yjeiHaYaBaba Ipasa.
Takobhe, KoMmucuja y oBoM M3BelITajy HUje MOrJia Jia yTBPAM Jia JIU Cy CBe Jp)KaBe
YIaHUIlE UCIIYHUJIe 00aBe3y /13, Y CKJIaJy ca Wi. 6. U 7. OKBUpHE OJJIyKe, yBeay
O/ITOBOPHOCT MPAaBHUX JIMIIA 32 HaBeJleHA KPUBHUYHA Jiesia y ckaay ¢ OKBUPHOM

OJI/IYKOM.

MMajyhy y BUAy HaBeZileHe HeJocTaTKe Yy npuMeHU OKBUPHE OJi/IyKe y Jip>KaBaMa
yiaHunama Komcuyja je 2013. roguHe npunpemuia Ilpegsor ynyrcrsa o U3MeHU
OkBHpHe oA1yKe,114 Koje jolll yBeK HUje YCBOjeHO, a Koje 61 Tpebasio JjJa OTKJIOHHU

HeJocTaTKke OKBUPHE OJJIVKe.

113 R, Kert, A. Lehner, ,Content and impact of approximation - The case of drug trafficking®, y: F.
Galli, A. Weyembergh (eds.), Approximation of Substantive Criminal Law in the EU: the Way Forward,
L'Université de Bruxelles, Brussels, 2013, ctp. 169-188.

114 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Council
Framework Decision 2004/757 /JHA of 25 October 2004 laying down minimum provisions on the
constituent elements of criminal acts and penalties in the field of illicit drug trafficking, as regards
the definition of drug, COM/2013/0618 final - 2013/0304 (COD).
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2.1.5. Pacuzam u kceHoghobuja

[IpBY KOpak y NnprMeHH KPpUBUYHOT NpaBa y 00J1acTU pacu3Ma U kceHodpobuje 610
je 1996. roguHe Kaza cy JAp)KaBe 4YJaHMIEe YCBOjusie 3ajeJHUYKYy aKLUjy
94/443/]XA o 60p6u MpoTUB pacusMa U KceHopobOuje.l15 Y 3ajeAHUYKOj aKLUjU
JleTa/bHO cy JledUHUCAHU pacrM3aM U KceHoPoOHja, ajiu HUje npeaBuheHa obaBe3a
Jlp>kaBa 4YJaHHMLA Ja KPpUMMHUHa/IM3Yjy OBa MOHAllakba Ha UCTH HAa4MH Kao LITO Cy
JebuHucaHa y 3ajeiHUYKOj aknuyju.ll® OBa pesnaTuBHA C€JabOCT TeKCTa
3ajefHUYKe aKLyje, Kao U $opMa JOKYMeHTa, yTULAJIU CYy Ha Jp)KaBe YJaHulle Ja
yK/bydye JeKjapalydje KojuMma IpeBAubajy oyyBame HallMOHaJIHE 3aKOHCKe
peryJiaTuBe KoOja je IOCTOjaJla Y TPeHYTKYy JOHOILlewa 3ajefHU4YKe akuuje. Tako,
YjenuweHno Kpa/beBcTBO HaBoAHY Ja he ucnyHUTH HaBeJieHe 06aBe3e ,yKOJIHUKO je
peJsieBaTHO MoOHallake npetehe, yBpeA/bUBO U BPLIU Ce C HAMEPOM paclHpHUBama

pacHe Mpxme“.117

HakoH cTymawa Ha cHary Yrosopa u3 AMmcreppama, Komucuja je 2001. rogune
npejJioxuia foHouewe OkBupHe oanyke LIOM (2001) 664 kojom he ce 3aMmeHUTH
3ajegHuyka akiuja.l1® Cepxa npeaJsiora Komucuje jecte na ce o6e36eau Jja UCTO
noHallemwe 6y/le KaXKbHUBO Y CBUM Jip>kaBaMa 4iaHunama EY v 1a ce Ha Taj HAaUUH
omoryhu edpukacHa npaBocy/iHa capajma. Cnucak KpUBUYHUX JieJla IPOLIMpPEH je

npejJjioroM, a yBeJeHe cy 3ajelHUYKe JAeduHUIMje U caHKLUje. HakoH

115 S, Peers, EU Justice and Home Affairs Law, cTp. 792.

116 BuygeTu: Joint Action naslov I(A). 3ajeZHHUYKOM aKIMjoM ce 3axTeBa OJ, [ipKaBa WiaHULA Ja
06e36e/ie 1eJI0TBOPHY NPABOCYAHY capajilby 3a HaBeJleHa KpUBUYHA Jesa. OBa capajiba MoXe Jia
ce OCTBapu OWJIO MHKPUMUHHCAakeM, OUJI0 VKU IakbeM HaveJsa ABOCTPYKE KaXKEbUBOCTH 32 TAKBO
MOHAaIIakbe.

117 BupeTtu: Joint Action Annex Declaration 3. Bugetu [leksapanuja [laHcke 6poj 4, y Kojoj ce
HaBoAu Ja he JlaHCcka NPUMEHUTH HaBeJeHe o6aBe3e CaMO YKOJHUKO oJApeheHO MNoHallame
npeJ/icTaB/ba NPETHY, YBPEAY HUJH 3JI0YIIOTPEDY.

118 V. Mitsilegas, ,The third wave of third pillar law: which direction for EU criminal justice?”, y:
Ibid., cTp. 527.

47



BUIIETOAUIIBLUX IIPEroBopa, KOjI/I Cy oJpaxaBaJn Ppa3JIMdYUTOCTHU [ApPXKaBa

ynaHu1a,1? OkBupHa oasyka 2008/913/]XA ycBojena je 2008. rogune.120

Y wnany 1. OKkBUpHe OJUIyKe Jp>KaBe 4YJaHULe Ce MO3UBAjy Aa KPUMHUHAIU3Y]Y
IIMPOK CIIeKTap NOHallaka, Koje 060yxXBaTa U pacllMpUBambe BePCKe MPKbe, ajl U,
no/; ojpeheHrM ycj0BUMa, ,jaBHO 0/l00paBake, HErMpamwe WK HUIoJallTaBame”
KPUBHUYHUX Jles1a, MeDy KojuMa cy TeHOLM/J, paTHU 3JIOYMHU U XoJioKaycT.l21
MebytumM, y OKBUPHOj OJJIYIIU je BeJMKH 6pOj oJpeAdH Koje MOTry Aa yTU4Yy Ha
HalMOHaJ/IHYy oceT/bUBOCT. OKBHPHA OAJYKa je MHCTpyMeHT Tpeher cTy6a, Tako Ja
je ocTtaB/beHa ofpeheHa AucKpelnyja Jp)kaBaMa 4JaHULAMa NPUJIUKOM oJabupa
Mepa.l?2 ¥ norsey KpuMyHa/M3alyje Ha HallMOHAJHOM HUBOY, 4iIaHoM 1. CT. 2. 1
3, yBeJieH je v3y3eTak Ja Ap:KaBe 4laHUILE ,MOTry Jila u3abepy [a CaHKLHUOHUIILY
CaMO OHa NOHallama Koja ce Bpllle Ha HAaYMH KOjUM Ce HapyllaBa jaBHU peJ, UJIH

KOjU NpeJCTaB/ba MPETHY WU yBpeay".

JpxaBe 4YjaaHWIE Cy NOpuwiukoM npunpeMe OKBUpHE OJJIyKe H3pasuje
3a6pUHYTOCT Jia he ce KpUMHHa/IM3alLUjoM Ha HauyuH npejaBrbheH OKBHpPHOM
O/JIyKOM yTHULIATH Ha OCHOBHA IpaBa, NOCeOGHO 10604y H3paKkaBama U
yapyxuBamwa. To je yTuuaso ga ce uaMeHu TekcT OKBHUpPHE OJJIYKe, KaKo OU ce
yHeJia oApe/6a yjaHa 7. la ce NPUJIMKOM INPUMeHe MOpajy MOLITOBAaTH OCHOBHA
IpaBa U OCHOBHA NpaBHa Hayesa U Ja ce OKBUPHOM OJJIYKOM He 3axTeBa O/
JipkaBa 4JaHMUIA Ja INpeAy3uMMajy Mepe Koje Cy Y CYNpPOTHOCTH ca €J106070M

yApYKHMBamba U U3pakaBamba.

Kaza je y nutamy fejctBo OKBUpPHE OJJIYKe, HaBeJleHa pellerha BepOBaTHO YTUYY

Ha HMBO XapMOHHM3allMje KOjU ce OCTBapyje y Ap’kaBaMa 4JAaHHUIAMa, Kao U Ha

119 3a nperJsief nperoBopa oko OkBUpHe oJuiyke BugeTu: M. Bell, Race, Equality and the European
Union, Ch. 8, Oxford University Press, 2009.

120 S, Miettinen, Criminal Law and Policy in the European Union, Routledge, 2013, cTp. 157.

121 QOmasioBaXkaBame HUje GUJIO YK/bYYeHO y 3ajeJHHUYKY akuuju u3 1996. u npexacraBba yTHUIA]
HEMauKoT IpaBa.

122YnaHn 3. ctaB 1. OKBHUpHe OJ/IyKe CaJip>KHu ONLITY 06aBe3y Jp)kaBa 4laHHULA [ja Ka3He NMOoHallabe
JeduHnucano y OKBHUPHO] OJJIyLH ,JeJOTBOPHHUM, CpasMepHHUM M ojBpahajyhuM KpUBHYHUM
caHKLUMjaMa“, oK cieaehu cTaB mnpenusupa Ja ce INOHALIake MOpPa KAa3HUTH KPUBUYHUM
CaHKI¥MjaMa 4Mje je MaKCMMaJIHO Tpajabe Y PacloHy 0[] jeAHE 1,0 TPU TOJUHE.
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CTelleH IIpaBHe CUTYPHOCTH H Baje,uHI/IqKOF pa3yMeBakba paCHM3Ma H

kceHopob6uje.123

WHAUKAaTUBHO je A3, C jelHe CTpaHe, pacu3aM U KceHodoOHja cmafajy y 32
KpUBHYHA JieJ1a 33 Koja Ce He I0CTaB/ba Kao YCJI0B JBOCTPYKa KaXKHHUBOCT 3a
MHCTPYMEHTe y3ajaMHOT NpHU3HamWa, YK/bY4Yyjyhu UM eBpONCKH HaJor 3a
xanieme. 124 JpkaBe 4iaHuILe cy OuJe AykHe fAa yHecy OKBUDHY OJJIYKY Y

HalMOHAJIHO 3aKOHOAABCTBO A0 28. HoBeMbpa 2010. roauHe.

Y janyapy 20014. rogune Komwucuja je ob6jaBusa usBemrtaj LLOM(2014) 27 o
cnpoBohewy OKBHpHe OJJIyKe y Ap:kaBaMa 4JiaHULLaMa. M3BelnTaj mpejcTaB/ba
npoueHy Komucuje y Kojoj Mepu cy Ap>KaBe yHeJie y HallMOHAJIHO 3aKOHO/IaBCTBO
oapende OkBUpHe ojyyke. Y ckiagy ca yiaHoMm 10. [IpoTokosia 6poj 36, o 1.
Jeuemb6bpa 2014. KoMmcuja Huje MMasia oBjaalihewa Aa y ckiaajy ca yiaHoMm 258.
YroBopa o ¢yHkuuoHUcawy EY nogHocu Ty:x6e NpoTHUB Ap:KaBa 4JaHULLA 360r
noBpejie o6aBe3a npema YHuju 3a OKBUpPHe 0/I/IyKe KOje Cy YCBOjeHe Mpe CTynama

Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona.l2>

[Ipema M3Beurtajy Komucuje, ApkaBe 4iaHUIe HUCY Y TOTIIYHOCTH UJIU MPABUJIHO
yHeJsie cBe oapenbe OKBUPHE OJJIyKe, MOCEOHO y MOTJeAy KPUBUYHOT Jesia

Herupame, oJlobpaBame Win 06e3BpehrBame oJjpeheHux KpUBUUHUX Jena.126
2.1.6. 3awmuma jcugomHe cpeduHe
KpuBu4Ha fgesia mpoTUB XUBOTHE CpeJuHe 0OyxBaTajy Jiesa KojuMa ce Kplie

IPOMUCH y 06/1aCTH 3aIUTUTE )KUBOTHE CPeJIMHE U IPOY3POKYje ce 3HaYajHa IITeTa

WJIM PU3UK 3a XUBOTHY CPEeJIUHY U JbYyACKO 3/ipaB/be. OBOM IpynoM KPUBUYHUX

123 3. CrojaHoBuh, ,PacucTtuika m KceHOGOOMYHA MOTHUBAIMja Kao OTexaBajyha OKOJIHOCT KOJ
oZMepaBama KasHe", CmpaHu npasHu xcueom, 6poj 2, 2014, ctp. 11-23.

124 MehytuM, yiaH 3. OKBUpHE OJIyKe O BUCHHU Ka3He Koja ce 3aXTeBa 3a YKUJAHe ABOCTPYKe
KOXIUBOCTHU Kako 6U Ce NMPHUMEHWJIM MHCTPYMEHATH y3ajaMHOT NpHU3Halkha MOXJA HUje YHET y
HallMOHa/IHa 3aKOHOZABCTBA Y BUCHHU npe/iBuh)eHoj OKBUPHOM OJLJIYKOM.

125 EBpONCKM CyA 3a JbyJCKa IpaBa MMa 0OoraTy IMpakcy y oBaj obJsacTu. Bume o Tome y: A.
Kuexesuh BojoBuh, K. Bekep, M. Matuh, A. XpBat, 3abpaHa duckpumuHayuje — odabpaHe npecyde
Esponckoz cyda 3a smydcka npasa u Esponckoz cyda npasde, Yapyxewe jaBHUX TyXKHJaLua U
3aMeHMKa jaBHUX Tyxxujana Cpb6uje, beorpag, 2013.

126 O 3akoHOoAaBCTBY y Cp6uju Buille y: 3. CTojaHoBUN, ,PacucTryka u kceHopoOUYHA MOTHUBAIHM]a
Kao oTexaBajyha OKOJIHOCT KOJ, ofMepaBama KasHe", CmpaHu npasHu xcusom, 6poj 2, 2014, ctp.
11-23.
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Jlesla UWITUTU Ce CaMOCTaJIHO J06po, a TO je KUBOTHa cpeauHa.l?’ 3arahuBame
»KUBOTHE CpeJIiHe MoJipa3yMeBa CBAKO /ieJIoBakbe YOBEKa KOjUM Ce JleCTPYKTHUBHO
yTU4e Ha XKUBOTHY CpPeJMHY, yCJeJ, Yera HacTyMajy UJiu ONacHOCT UJIM KOHKpPeTHe
HITETHE MOCJAEeUIIE 110 )KUBOT U 3/IpaBJbe bYW, OJHOCHO NIPOY3pPOKYje ce lTeTa y

OZIHOCY Ha Apyra »uBa 6uha u ekocucreme.128

Y EY npaBy KpuBHYHaA Jejla IPOTUB KHUBOTHE CpeJjiHe 006yxBaTajy 3arabheme
Ba3/lyxa, BOJle WJIM 3eMJ/bUUITA UCOYUITAaKEM HEA03BO/bEHUX CYCTaHIY,
HE3aKOHUTY TPrOBHHY [JUBJ/BUM IKUBOTHUHbAMa, HE3aKOHUTY TProBUHY
CylicTaHIlaMa Koje omTehyjy 030H M He3aKOHHWTe IOIIW/bKE WJIU OJJarambe

oTmnaja.l2?

[locsieguue KpUBUYHUX Jesla NPOTHUB >KUBOTHE CpeJlMHE HW3a3uBajy ULITETY
BEJIMKOT 06MMa 3a XKUBOTHY CpeJIUHY, a Y UCTO BpeMe oMoryhaBajy BUCOK NPOUT
M3BpUIMOLMMA, Y3 BeoMa MaJil pU3MK JAa he 6uTu oTkpuBeHU. O 0BOM NpobieMy
JIUCKYTOBaHO je Ha MHOTMM MehyHapOJHUM M pPErMOHaJHUM CKYyNOBUMA U y
OKBUpY MehyHapoJHHMX M permoHaJHUX opraHu3anuja. Kao ogrosop Ha notpebdy
Jla ce yBeJle KpPUBUYHONpaBHA 3allTUTA >XUBOTHe CpeAuHa Yy OKBUpPY EY
npunpemsbeH je, 2001. roaune, [Ipeasor okBupHe ogyyke. Mehytum, EBporncka
KOMMCHja je cMaTpaJia ja UMa MCK/bYYHUBO MPaBo Jla MHUILIMpa ponuce y 06/1acTu
KUBOTHE CpeJiMHe W MNpeJJioKuja je YOyTCTBO y HaBeJleHOj o6siacTtu.130 CaBet
MMUHUCTApa je ca Ap:KaBaMma 4iaHulaMa ycBojuo OkBupHy oaayky 2003/80/JXA o
KPUBHUYHOIIPABHOj 3alUTUTH )KUBOTHe cpeAuHe y janyapy 2003. rogune. Komucuja
je oaMax MoKpeHyJia mocTtymnak npej CyZoM mpaB/ie, KOju ce y mpeameTy Opoj
176/03 caoxuo c TymaueweM Komucuje u y Tauku 40. Opsyke HaBeo Ja je
oZroBapajyhu mpaBHU OCHOB 3a ycCBajalbe Mepe y wiaHy 175. YroBopa o E3 u

noHuITHO OKBUPHY oAJyKY. Y Tauku 41. Opnyke Cyna mpaBje yTBphyje Aa ce

127 3. CtojanoBuh, H. Jlenuh, KpusuuHo npaso - noce6Hu deo, [IpaBuu ¢akyartet, beorpaa, 2014,
cTp. 227.

128 M. llikysuh, ,MehyHapogHoIlpaBHa 3alTUTA *KUBOTHE CpeJjMHE — IpaBa U o6aBe3e JpxKaBa“, y:
[IpupyuHuk 3a 3awmumy xcueomHe cpeduHe, Y pyxewe jaBHUX TYKWJalld U 3aMeHHKa jaBHUX
Tyxuarna Cpowuje, beorpan, 2010, cTp. 108.

129 A, Yaomkw, ,EBpomCcka yYHHUja W KMBOTHA cpeauwHa“, y: [Ipupy4HuK 3a sawmumy XcU80MHe
cpeduHe, Y ApyKeme jaBHUX TY»KUJlalla U 3aMeHHUKa jaBHUX TyxxuJaua Cpbuje, beorpag, 2010, cTp.
143.

130 Bure o oyamhewruma EY y o6y1acTy KpuBUYHOT NpaBa Ipe JoHOolIeka YroBopa u3 JlucaboHa y
naeay Ipakca Cyga.
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Yrosopom o E3 3amTuTa XUMBOTHe cpejuHe npejBuba Kao jedaH 0J; OCHOBHUX
uu/beBa 3ajenHule. [lame y Tayku 47. HaBoau Ja, vako Yrosop o E3 He naje
VW3PUYMTO KPUBUYHONPABHY HAJAJEXHOCT 3ajeJHUUH, TO He CIpeyaBa
3aKOHOJABLIA Jla MpeJy3Me HeONXOJHe Mepe IMOBe3aHe C KPUBHUYHHUM IMPABOM

Jip>KaBa 4JIaHHIIa, KaKo 6 ce 06e30eauJia 1eJJOTBOPHOCT Mepa 3ajeJHULIE.

Hakon ayroTtpajHe auckycuje usmeby uHctutynyja EY u ase mnpecyae Cyna
npasze 0 0OMMy HaJJIeXXHOCTH 3ajeJHULA y 00J1aCTU KPUBUYHOINIPABHE 3aLUTHUTE
KUBOTHe cpefuHe,131 CaBeT u EBporncku nmap/siaMeHT Cy ce ycarjaacu/ayd OKO TEKCTa
YnyTcTBa 0 KpUBUYHOINIPABHOj 3alUTUTH XKUBOTHe cpeiiHe. CaBeT 3a npaBocybhe u
yHyTpallbe nocaoBe popmasnHo je ycBojuo YmytctBo 2008/99/E3 y okTobpy
2008, a jgpkaBe 4JaHUIlE CYy HUMaJie obaBe3y JAa ra yHecy Yy HaIMOHAJHO

3aKOHO/AaBCTBO 10 JeueMbpa 2010. roguHe.

Y Ilpeambynu YnyTcTBa HaBOAW ce Ja ce YHyTcTBOM ypebyjy MHUHUMa/HU
CTaHJAapAy, a Ap>KaBaMa 4aHHUIlaMa ce 0CTaB/ba CJ1000Ja [ia yBely CTPOXKe Mepe.
YnyTcTBOM je y uiaHy 3. npeABubheHo fa ApKaBe YIaHHUIe UMajy 06aBe3y Jla yHecy
y HallMOHAJ/IHO 3aKOHO/AaBCTBO 0CaM KPUBUYHHUX JieJla IPOTUB »KUBOTHE CpeJIUHe.
3a KpUBUYHA JieJla 3axTeBa Ce M0CTOjambe YMULL/bAja, alu npejBubeHo je pa cy
Ka)KIbMBa aKo je KpUBUYHO JleJI0 HacTaslo 360r HeMapa. /lp>kaBaMa 4jaHULaMa je
OCTaB/beHO Jia JeTa/bHUje ypeJe KpUBMULY, WITO he J0BeCTH [0 pa3JIUYUTHUX
pelllema y Ap)kaBaMa 4iaHuLaMa. Takohe, YnyTcTBoM HUCY AepUHHUCAHU TOjMOBHU
Kao WITO cy wTeTa Beher 06MMa, 3Ha4ajHO noropuiaBambe U 3aHeMapJ/bMBa IITETA,

mto he fo0BeCcTH A0 pa3/ivkKa y npucTtymy.132

YnaHoM 7. YnyTcTBa npeaBuba ce Aa npaBHa JIMIA MOTYy OUTHU OJFOBOPHA, ajlv Cce
YnyTcTBOM He MOCTaBJba 3axTeB Jip»KaBaMa 4YaHHUIAMa Ja NpeiBUJie KPpUBUYHY
CaHKLHMjy 3a npaBHa Jjuna. OHa Cy OATrOBOpHA M KaJa je [esi0 U3BPLIUJIO APYyro
JIULle y HUXOBY KOPHUCT, a JeJso je 6uo Moryhe M3BpLIMTU 360T HeJOCTAaTKa

Ha/Z30pa UWJIKM KOHTpPOJIEe pyKOBOJHWJIallid ITPABHOT JIKIIA.

131 C-176/03 Commission v Council, ECR (2005) 1-7879; C-440/05, Commission v Council, ECR
(2007) 1-9097.

132 M. Faure, ,Effective, Proportional and Dissuasive Penalties in the Implementation of the
Enviornmental Crime and Shipsource Pollution Directives: Questions and Challanges®, European
Energy and Environmental Law Review, Vol. 19, No. 6, 2010, cTp. 256-278.
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Kaga cy y nuTtamwy caHKIMje, 4WiaHOM 6. YnyTcTBa npejBubha ce Ja Mopajy 6UTH
JleJIOTBOPHE, cpa3MepHe U ozBpahajyhe, aqu ce He mpeny3Upajy BPCTA U HUBO
caHKIMje Koja he ce mpuMeHUTH. 3a pas3/uKy of YmyrcTBa, OKBUpPHA OJJIyKa O
KPUBHUYHOINPABHOj 3alITUTH KUBOTHE CpeJINHEe U3PHUYUTO je 3aXTeBasia yBohemwe
CaHKI|Mja JIMIlIaBame c10060/e U MOTyhHOCT U3pyUYena, a 3a MpaBHa JIULA Cy OUIU
npesBubheHu 3abpaHa Jobujama cpejcTaBa U3 Jip>KaBHE MOMONU U CyOGBEHIH]a,
npUBpeMeHa WM CTaJHA 3abpaHa Bpllelka HHAYCTPUjCKE WM TpUBpeaHe

dKTHUBHOCTH, CTaBJ/bdlb€ 11O IPABOCYAHH HAZ30P U TAaKO JdJbe.
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3. Yruunaj EY npaBa Ha HallMOHAJ/IHY Ka3HeHY NMOJIMTUKY M CaHKLMje

EBporncka yHuja je y obJsiacTu cinoboze, 6e36eJHOCTU U NpaBJe YCBOjUIa BEJUKHU
O0poj OKBUPHHUX OJJIYKA M YIyTCTaBa KOjUMa ce JeJUMHUYHO ypehyje MaTepujasHo
KpuBHYHO mpaBo. [Iponucu EY, kao mTo mro je mpejcTaB/beHO y MPETXOAHO]
TauyKH, cajpke 3ajeHUYKe JepUHHIMje KPUBUYHHUX [lesla, Ka0 M CaHKIHje
pa3/IMYMTOr HUBOA JAeTa/bHOCTU. MehyTuM, mpaBo EBporicke yHuje je Tek Ha
noyeTKy ¢opMyJsiMcamba [JleTaJbHUX TpaBWa O CaHKIOWjaMa W Ka3HEeHOj
nosiuTuIK.133 Kao mto ce BUiM U3 nojeIMHAYKUX U3BellTaja KoMucuje o npumMeHu
OKBUPHHUX OJIJIYKa, OBU MHCTPYMEHTH HUCY AOBEJIU [0 XapMOHHU3allKje KpUBUYHOT

npaBay JAp>kaBaMa 4jaHulama.l34

HakoH ycBajamba Yrosopa u3 MactpuxTta EBponcka yHHja nmoyume [a yTU4Ye Ha
KPUBUYHO 3aKOHJABCTBO JpKaBa 4YJaHUIA U CaHKLUje Koje OHe NpeJBUbajy 3a
KpUBUYHA Jesia ypeheHa npaBoM EY. MehyTumM, oBaj pa3Boj 3akoHOIaBCTBa HUje
npahen npakcom Cyaa EY, us passnora mrto Komucuja fo cTynawa Ha cHary
YroBopa u3 Jlucabonal3> Huje UMaJia HaZJIEX)KHOCT Jia oKpehe mocTynke NpoTUB

ApPXaBa YJIaHHIA.

JpxxaBe uianuie EY uMajy obaBesy Jia ycarjiace HaljMOHa/JIHO 3aKOHO/IaBCTBO ca
npaBoM EY. Y HepmoctaTky mnoce6He o6aBe3e Ja WHKPUMHHHUILE ofpeheHO
NOHalllake, Jp:KaBa YJaHUIA MOXe Ja HWHKPUMMHHILE Kpllewe MpaBa EVY.
MebhyTrM, npruMeHOM HayeJia aCUMUJIALIMje Ap>KaBe YlaHUILe ce MOry 06aBe3eTH
Jla TmpejBHJe KpPUBUYHE CaHKLUje 3a ojpebeHa kpuBuuyHa Jesa. [lpuankom
yBohewe KpPUBHUYHHUX CaHKIMja Jp>kaBa Mopa MOUITOBAaTU KpPUTEPUjyM U3

npeameta 68/88 I'puka npomue Komucuje.

133 A. Klip, European Criminal Law - An Integrative Approach, ctp. 315.

134 Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the implementation
of Council Framework Decision 2008/913/JHA on combating certain forms and expressions of
racism and xenophobia by means of criminal law, COM(2014) 27 final; Report from the Commission
to the European Parliament and the Council on the implementation of Council Framework Decision
2008/919/JHA of 28 November 2008 amending Framework Decision 2002/475/JHA on combating
terrorism, COM(2014) 554 final.

135 OBy HajgJiexkHOCT KoMucHja je fob6usia Tek MeT rojjHa HaKOH CTyNaka Ha CHary Yrosopa U3
JlucaboHa, fenem6pa 2014. roguHe.
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Y norsiefly caHKIMja, BaxkeNUM NMpaBHUM MHCTPyMeHTHUMa NpaheH je cTaHJapAHU
NPUCTYII, KOjU Ce OrJiefjlao y U360py jeTHOT OJ TPH pelliera Koja caip)ke MPONrcU

EV:

e OIUITH 3aXTEB 3a JleJIOTBOPHUM, Cpa3MepHUM U oiBpahajyhuM KpUBUYHUM
CaHKIMjaMa, OCTaBJ/bajyhu [ip:kaBaMa 4JaHHIlamMa U3060p BpPCTe U BUCUHE
CaHKILYje;

e ogpebuBame BpcTe [AeJOTBOPHUX, CpasMepHUX M ojBpahajyhux
KPUBHUYHMUX caHKLMja y EY 3akoHozaBcTBy (Hajuemhe HOBYaHe Ka3He U
Ka3He 3aTBopa), ocCTaB/bajyhu [Jp>kaBama 4laHUMLAMa HU360p BHUCHUHE
CaHKILIYje;

e ogpebuBame BpcTe MU MUHHMMAaJIHE BHUCHHE [EeJOTBOPHUX, CPa3MEPHUX M
ozaBpahajyhux kpuBMYHUX caHKLMja y EY MHCTpyMeHTHMa; y NponycUMa ce
Jlo caZia oApehuBaso Koja je MUHMMaJlHa BUCHUHA MaKCUMaJiHe CaHKLHje,

aJik je AeTa/bHO ypel')el-be OCTaBJ/bdHO JpxKaBaMa YJIdaHHULAMaA.

Jenan 6poj ypendbu M OKBUPHHUX OJJIyKa 3aXTeBa KpUMHUHaIU3alujy oApeheHux
noHaulamwa.13¢ Ypen6ama u OKBUpHUM OJJlyKaMa KOJU(DUKOBaH je KPpUTEPUJYM U3
npeamera [puka npomus Komucuje:'37 ,cBaka papkaBa uiaHulla npepaysehe
notpebHe Mepe Kako 6u o6e36eausia Aa gena JebuHucaHa y 4iaaHy XX O6yay
KaXibHUBa /JeJIOTBOPHUM, Cpa3MepHUM M ojBpahajyhum cankyujama“,138 yecrto
Jnojlajyhu fa 6u oBe Mepe Tpebasio Jla YK/byde U ,JiHlIaBakkbe c1060/ie IITO MOXKe

JIOBECTH U J10 eKcTpaaunuje”.139

136 Ypen6a 2008/99 o KpMBHUYHOINPABHO] 3alUTUTH XKUBOTHE CpeZIMHE HABOJH [Jla Ip>KaBe YiaHUlle
HUCY Ay>KHe Jla IpUMebyjy KpUBAYHE CaHKIUje y N0je JUHUM C/Iy4ajeBUMa.

137 P. Craig, G. De Burca (eds.), The Evolution of EU Law, Oxford University Press, 2011, ctp. 426.

138 Yyan 5. Ypeno6e 2008/99 o KpUBUUYHOINIPABHO] 3aLITUTH )KUBOTHE CPEJINHE.

139 Yman 5. IIpBor nmpoTokosia KoHBeHIuje 0 duHAHCHjCKUM MHTepecuMa; 4iaH 5. KoHBeHIUje o
KOpynuuju; 4iaH 6. craB 1. OkBupHe oaayke 2000/383 o yBohewy eBpa; 4iaH 6. OKBUpPHe OJJIyKe
2001/413 o 60p6u npoTUB npeBapa; 4iaH 3. Ypegoe 2002/90 o HeoBsiautheHOM yJaacKy; 4aH 5.
OkBupHe oaayke 2002/475 o 6opbu npoTUB Tepopusma; wiaH 4. Ypenoe 2011/36 o TproBuHu
JbyAVIMa.
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KpuTepujyMm nosHat v kao ,'puKd KyKypy3“ IpUMemyje ce U y oZpebama Koje ce

OJIHOCE Ha CaHKIlYje npe/iBuheHe 3a npaBHa Jiuia.140

BehuHna npaBHux akara EY He ynyhyje Ha Hadeso acuMujianuje NPUIUKOM
IpONHCUBaWka KPUBUYHE CaHKLHje. U3y3eTHO, y 4i1aHy 5. ctaB 2. OKBUpHE OJ/IyKe
2002/475/]XA o 60pby NpOTHMB Tepopu3Ma 3aTeBa Ce Ja Jp:KaBe YJaHUIEe
06e36ene na he KpuBHMYHaA JeJia Koja ce 0JHOCE Ha Tepopu3aM ,0MTH KaKibHUBa
3aTBOPCKMM Ka3HaMa BHUIIMM 0] OHUX NpeABUDEHHX 3a TakBa KpPUBHYHA JeJia
y4uibeHa npema gomaheM 3akoHy"“. OBoM ozfpenoom je EY 3akoHozaBal xesieo aa
npeJiBU/IM TexXKe CaHKIlYje 3a I0CTojame ,,10ceOHe HaMepe" 3a TepopU3aM, 1o YeMy
ce OBO [eJi0 pasjuvKyje oJ, mocTojehux HallMOHA/THUX KPUBUYHUX Jena. CivdHe
oApenbe caapxu M 3ajeAHUYKa akiyja 96/750 o kpujymyapewmy HapKOTHKAa:
JApXKaBe 4jaHulle 6u Tpebaso Ja o6e36ele y CBOjUM NMpPaBHUM CUCTEMHMA Jia
CaHKIMje 3a KpHujyMuyapele HapKoTUIUMa Oyje Meby HajcTpoKMM CaHKIMjaMa

KOje I0CTOje 3a KPpUBUYHA Jles1a CIMYHE TeXXUHe".

Y jenHoM 6pojy mpaBHUX MHCTpyMeHaTa EY M3UPUYMTO ce HCK/by4dyje MpHUMeHA
CaHKILlMja 3a, Ha INpuMep, ,JaKila KpPUBUYHA Jesa“, Kako OU ce U306erso
NPEKOMEPHO HWHKPUMHHHCAWe. Y JpPYyrdM HHCTpYMeHTUMa JAeduHHUCaHE Cy
oTeXxaBajyhe OKOJIHOCTH, KOje ce MOpajy y3eTH y 063Up NMPUJUKOM oJpehrBama

oArosapajyhe caHkuuje.

Kaga cy y nurtamy BpcTe caHkuuja aktuma EY ce npeaBuba yuTaBa Jienesa
pa3/IMYMTUX CaHKLMja. HapaBHO, cMpTHa Ka3Ha je UCKJ/bydyeHa 4jaHoM 2. [loBesbe
0 ocHoBHUM npaBuma EY. ¥ uncTpymenTuma EY He cpehy ce anTepHaTUBHe
caHkuujel4l u pecropaTHBHa NpaBja, Npe cBera, 360r TeXHWHE U 030U/bHOCTHU

KpPUBHYHHUX JieJia Koja cy ypeheHa nponucuma EY.

Kasna 3aTtBopa je mpeaBubeHa y cBUM HHCTpyMeHTHMa EBporcke yHwuje, of

3ajeJHAYKHUX aKLHuja [0 YyNyTcTaBa. Y 3ajeJHHYKHM aKlyjama caJpKaHe Cy

140 Ynan 5. OxBupHe oasayke 2002/629 o 60p6bu MpOTHUB TProBUHe JbyAuMa; 4iaH 3. OKBUpHE
onnyke 2002/946 o HeoBsamheHoM yiaacky; 4wiaH 7. OxkBupHe ofuyke 2003/80 o 3aumrTuTH
)KUBOTHE cpeiuHe; 4iaH 6. OkBupHe oaayke 2003/568 o kopyniuju y NpuBaTHOM CEKTOPY.

141 OkBupHOM ogyykoM 2007 /947 o Haf30py HaJ MPobALlMOHKUM MepaMa He npe/iBuba ce o6aBesa
Jp>KaBa YaHUIA Jia IpeJiBU/ie CaHKIMje Koje He YKJ/bY4yjy JuLIerme cJ060e.

55



oApenbde KojuMa je mpeJiBubeHo Aa 6 3a Texe MpeMeTe Tpebaso NMpeJBUAETH
HajMambe JIMIIaBame ca060/e.142 Y akThuMa Koju Cy KacHHje JOHOIIeHH ob6aBe3e

CaHKLMOHHUCaWa Cy 6uJie pel3Huje.

EBporicka yHHja ce y3jp:KaBaJja Ja Jaje [eTa/bHe WHCTPYKLHje JpKaBama
YyjaHUIlAaMa y TOrJeJly CaHKIWja Koje he mpeaBUJeTH HalMOHAHUM MPaBOM.
MebyTtumMm, BesmkM 6poj akaTa caZp>Xu ojJpendbe KojuMma ce npeaBuba pacnoH

MaKCHUMaJiHe caHKLuje.143

JenuHa obaBe3a Koja MpoOM3Jia3d U3 OBUX OJIpe/iOU jecTe Jla Jip>KaBe YJIaHUILE
Mopajy JAa o006e36ede [Aa MaKCUMajJHa KasHa mpeJBubeHa HalMOHAJTHUM
3aKOHOJIaBCTBOM OyJie jeJlHaKa CaHKIMjU HWJMU CTpPOXKA OJ OHe KOjy 3axTeBa,
oAHOCHO nponucyje EBporicka yHuja. Mehytum, nponucuma YHuje Ha o6aBesyjy ce
JloMahu cyZ0BM Jla M3pU4y MaKCUMaJiHe CaHKIMje, HUTU ce 06aBe3yjy JApKaBe

YJIaHMIIE Jja YBely CUCTeM 00aBE3HUX UJIM MUHUMAaJIHUX CaHKIMja.144

[IlpaBo EBpomncke yHuje He mpomnucyje, HUTU 3abpamyje MHUHUMaJHy BUCHUHY
caHkuyje. /IpkaBe 4jiaHuLle Cy MOTIYHO cJ10060AHe Y oBOM norJieny. Y [IpoTokosy
y3 YroBop U3 AMcTepzama, OBO je OMJIO U3PAKEHO Y CTABY Ja Ap:KaBe YIaHUIle Y
KOjUMa Cy MMHMMaJIHe BUCHHE CaHKIIMje Y CYNPOTHOCTU C JoMahuM MpaBHUM
CHUCTEMOM He MOpajy Aa UX YBeAy Y CBOj cucteM. YroBop u3 JlucaboHa BHIlle He
CaJIp>)KM Taj MpOTOoKoJ, a wiadH 83. YroBopa o ¢yHKIMoOHUCawky EY no03BosbaBa
yBohewe MUHUMAaJIHUX CaHKIMja. MehyTuM, ApkaBe yiaHUIe Koje cMaTpajy fa he
OBO YTUIATU HA OCHOBHE acleKTe HHUXOBOT KPUBUYHOI mpaBocyha wmory

CIpPeYHTH yCBajame TaKBUX Mepa.

Heke caHkiuje ce cmaTpajy npeBulie omTpuM. Tako je y npeamety 6poj 348/96
Donatela Calfa ntanujanckoj ip>kaB/baHKHU Koja je ocyheHa 3a KpUBHUYHO [I€JI0 KOje

ce OJJHOCHM Ha HApKOTHKe ayTOMAaTCKU HM3pedyeHa TpajHa 3abpaHa yJacka Ha

142 YaH 4. 3ajegHuuka akuuja 98/742 o Kopyniujyu y IpuBaTHOM CEKTODY.

143 Ha nmpumep, ,CBaka ApkaBa wiaHuIla he mpeay3eTw noTpebHe Mepe Ja o6e36enum Aa JeJsa
ypebeHa yianoMm XX 6yy KaKibMBa KPUBUYHOM CaHKIHjOM KOja je y MAaKCUMaJHOM Tpajamwy ...
koje Huje kpahe 1-3 roguue“. Ynan 4. craB 2. OxBupHe oanyke 2003/568 o kopynuuju y
NPUBATHOM CeKTOpY; 4iaH 5. craB 1. OkBupHe ogiyke 2004/68 o feunjoj nopHorpaduju; yiaH 4.
ctaB 1. OkBupHe oaynyke 2004/757 o kpujyMuyapemy HapKOTHKA; 4aH 6. cTaB 2. OKBUpPHE OJJIyKe
2005/222 onanaauMa Ha UHGOPMAIMOHE CUCTEME.

144 A, Klip, European Criminal Law- An Integrative Approach, ctp. 320.
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Teputopujy 'puke.l> Cysn npaBje je cMaTpao Ja je y HaBeJJeHOM CJIy4ajy AOLLIO
[0 HelpUXBAaT/bMBOI HapyllaBama C/1000Je KpeTawa. Y HaBeJeHOM IpeJMeTy
OTBOPHUJIO Ce IUTame OJHOCAa Hayesa MNPONOPLMOHAJHOCTH U MHUHUMAJHUX
CaHKLMja. JefaH o aprymeHara y NpUJOr MUHUMA/IHUM CaHKLWjaMa y npaBy EY
jecte na he Cyp npuXBaTUTH Ja je 3axTeB NMPONOPLUOHAJTHOCTU OMO UCHYHEH
KaZla je 3aKOHOJaBal, INPOMNKHCA0 MHUHHUMAJHy CaHKLUWjy 3a ofpeheHy BpCTy

KPpHUBHUYHOT AeJia.

OcuMm ka3He inulewa cioboge y npaBy EY npeaBubene cy u cankiuje ofy3uMama
MMOBHHE,146 mnpuBpeMeHe WJM CcTaJHe 3abpaHe Bpllewma MNpPodeCUOHATHUX
aKTUBHOCTH,147 Kao W caHKUMje 3a mnpaBHa Jula.l48 HoByaHe ka3He ce He
npejBubajy 3a ¢usnuka Jsuna. Moxke mocTojaTH BHUIlEe pasJiora 3a TO: HUCY
NpONOpPIMOHANIHE TEXWHU KPUBWUYHHUX Jesa ypeheHux mpaBom EY, HeMmajy y

Jl0BOJbHOj Mepu oZiBpahajyhu kapakTep WU ce CMaTpajy HeJAeJOTBOPHUM.

Y nopehewy ¢ HEJJOCTATKOM Cy/ICKe MpaKce Koja ce 0JJHOCH HAa Ka3HEHY IMOJIUTHKY,
n3HeHahyjyhe je KOJIMKO je MaXkike nMocBeheHO Ka3HeHOj MOJUTUIM Y TPONHCcUMa
EY. On ap>xaBa yJiaHUIIA Ce 3aXTeBa Jja NPOMNUILy oJipeheHe CaHKIHje, a U3pUIlathe
CaHKILMja y MojeJUHAYHUM CJy4yajeBUMa Yy HAJJIEXXHOCTH je JoMahux cyJoBa.
EBporcka yHUja je y CBOjUM HHCTpyMeHTHMa Npe/BUeNA NMpaBUiIa Koja ce

IpUMenYjy Ha Ka3HeHY IOJINTUKY U 0/]MepaBabe BUCHHE Ka3He.

Y cBojuMm mnponucuMa EY je mouwia o KpuTepujyma Koju Beh mnocTtoje y

KpUBUYHOM NpaBocyhy ApkaBa uiaHua. Ha npumep, y Pe3osyiiuju o KaxkmbaBakby

145 C. G. Rotaeche, F. B. Llorens, ,Comments on the 'Donatella Cafla’ Case“, European Journal of
Migration and Law, Vol. 1, No. 3, 1999, ctp. 357-364.

146 Yan 4. craB 5. OkBupHe oasyke 2004/757 o kpujyM4yapewy HapKOTHKa NpeABUha oy3uMame
HeJI03BOJ/bEHHX CYNCTAHIM, KA0 U UMOBHHE ITPOUCTEKJIE U3 OBOT KPUBHUYHOT JieJIa.

147 Ynau 5. craB 3. OkBupHe ognyke 2004/68 o neunjoj nopHorpaduju npeasruha o6aBe3y ApKaBa
YyjaHULa Aa 06e36ee fa GU3UUYKUM JIUIMMa Koja cy 6uja ocyheHa 3a KpuBUYHA Jeja ypeheHa
OBOM OKBUPHOM OJIJIYKOM GyJie MPUBPEMEHO WM TPajHO 3a6pameHO Bpllierme NpodpeCHOHaTHUX
AKTHBHOCTH II0BE3aHUX C HAJ[30POM Ha/J, Je[[OM.

148 Jip)kaBe 4JaHMIlE HUCY yCIese Ja TOCTUCHY CIopasyM Ja JiM je KpUBHYHA OJTOBOPHOCT
IpaBHUX JiMLa ob6aBe3yjyha wiu Huje, aJlu ce OKBUPHUM OJjIyKaMa npeBrhajy HOBYaHe Ka3He 3a
npaBHa Jina U ofpebhyje ce pacoH MakCcMMaJsiHE HOBYaHe Ka3He. Y ujaHy 8. OKBHUpHe OJJIyKe
2005/667 o 3arabemy ca 6poja mpeaBubheHa je o6aBe3a 3a JipKaBe YJaHHIEe Aa 00e306eie A
MaKCcHMaJlHa HOBYaHa KasHa 6yJe y pacnoHny of 150.000 1o 300.000 eBpa. Takobe, HCTUM 4laHOM
ce npejBuba mMoryhHOCT Jja JApkaBe MOry Ja NpejBHJie CUCTEM y KojeM he ce HOBYaHa Ka3Ha
npeABUAETH Y opeheHOM NPOLEHTY Of FOJULIbET IPOMeTA NPAaBHOT JIMLA, LITO ce Beh rogrHaMa
npuMemyje y 06J1aCTH IpaBa KOHKypeHLje.
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3a TELIKO KpujymMyapewme HapkKoTukKa, of 20. peuembpa 1996, ynyhyje ce Ha
cnenehe kputepujymMe: 06MM KpujyMyapera, 0OUM y KOjeM je Jvie OCTBapHuJio
npoQUT KpUjyMUyapeweM, YK/bYYEHOCT Yy KpHUBUYHA JleJla OpraHU30BaHe
KpUMHHaJ/IHe Tpyle KOjoj M3BpLIMJAL, NpUNaZJa, 00MM y KOjeM je W3BpLIMJALL

KOHTPOJIMCA0 OPraHu3alujy 1 BUKTUMHU3aldja UK yIoTpeba MaJsloJleTHUKA.

CBM HaBeJieHU KPUTEPUjYMU YK/bYYEHU CYy Y Hayeso CPa3MEPHOCTH CaHKLuje.l4?
HaveJsio nponopyMoOHa/IHOCTH je onuTe HavyeJso npaBa EY v Hasnasu ce y 4yiany 49.
[loBe/be 0 OCHOBHUM IpaBUMa: ,TeXHWHA CaHKILMje He CMe OUTH Hecpea3MepHa

KPUBHUYHOM Jieny".

Kaga opnydyje o caHkuuju, gomahu cyjn Mopa wuspehu kasHy Kkoja je
MPOIOPLIMOHA/NIHA KPUBUYHOM JieJly KOje je Yy JAaTOM CJy4yajy U3BpIIeHO. Tako je
Cyn EY y npegmeTy 6poj 156/04 Komucuja npomus I'puke HaBeo: ,IUTAbE A JIH je
M3peyeHa CaHKIMja cpa3MepHa UM He, MOpa Ce MPOILEHhUBATH HA OCHOBY BUCHHE

CaHKIMje u3pevyeHe y nojeAUHAYHOM Cay4ajy”.

[IlpaBom EY mnpegBubajy ce u oTexaBajyhe okosiHocTU. Tako je OKBHpPHOM
ogaykom 2008/841/]XA o 6opbu NOpOTUB OpPraHM30BAaHOI KpPUMHHaJA
npejBubeHa omnmTa o6aBe3a 3a Ap)KaBe 4JaHMIE Ja o6e30ele Ja ce Jeso
YYHMEHO Y OKBUPY KpPHUMHHAJIHE OpraHu3aldje Mopa CMaTpaTHh OTexaBajyhom

okoJiHo1hy.150

[loBpaT, ofHOCHO penuauBu3aM npejBuba ce y wHHcTpyMeHTHMa EY kao
oTexkaBajyha okxosnHocT. Tako je 2008. roguHe pgoHeta OKBUpPHA OJJIyKa
2008/675/]XA o yauMamy y 063Up NpeTxo/iHe OCyDUBAHOCTH Y JPYyTUM Jip:KaBaMa
yjaHuaMa. OKBUPHOM OJJIyKOM je mpeaBubeHo aa he ocyhuBaHOCT y Apyrum
Jlp>kaBaMa 4JlaHMIlaMa MMaTH UCTY TeXHHY NPUJINKOM O/iMepaBamwa Ka3He, Kao U

ocyhuBaHOCT y HaLMOHAJHO] [JpxaBu. MoryhHocT Jo6Hjawkba LeJI0OKyIHe

149 M. H. Kettunen, ,EU Criminal Policy at a crossroads between effectivness and traditional
restraints for the use of criminal law*“, New Journal of European Criminal Law, 2014, Vol. 5, No. 3,
ctp. 301-326.

150 CnumyHe o6aBese mnpenaBubene cy OkBupHOM ogiykom 2004/68 o geuujoj mopHorpadwujy,
Ypenoom 2011/36 o kpujymuapewy byau U OxkBupHoM ofuykom 2004/757 o kpujymMuapemy
HapKOTHKa.
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MHPopMallMje 0 OKpUB/bEHOM NpeJi HALMOHAJHUM CY/IOM NpOIIMpeHa je 06aBe30M

pa3MeHe uH$OpPMaIMja U3 KpUBUYHE eBUEHIH]e. 151

Y nu/by noAcTULaka NojeiMHala KOjy Cy YJIaHOBU KPUMHUHAJHUX I'PyIa, 0JJHOCHO
opraHusanuja aa capabyjy y cyZiCKOM NOCTYIIKY, p>KaBe YJaHUIle ce M03UBajy Jia
npoiueHe MoryhHOCTH JlaBawa ojApeheHUX mMmoBJsacTHLIA JMULMMa KoOja HaMycTe
opra”usanujy.l>2 Takohe, OkBupHoM oanykom 2002/475/]XA o 60p6u MpPOTUB
TEepopu3Ma, y 4WiaHy 6, npeaBuba ce Osiaxke KaKibhaBakhe Yy IOCEOHUM

OKOJIHOCTHMA, Ma/Jia Ce ipKaBaMa YJIaHUIlaMa MIPENyLITa Aa ypeae AeTa/be.

[IpeaBuba ce u MmoryhHoCT ypauyHaBamwa JApyre CaHKIMje y KPUBUYHY CaHKIH]yY.
Tako ce y unany 5. [IpBor npoTokosia KoHBeHIIMje 0 pUHAHCHUjCKUM UHTEpecuMa U
y wiaHy 5. KoHBeHIMje 0 KOpYyNUUjHU NMpenopydyje Ap:kaBama 4JaHUIAMa [a, y
CJIy4ajy Aa ce MPOTUB jeJHOT JIMLa BOAY U JUCLHUIIJIMHCKA U KPUBUYHM NIOCTYMNAK,
»2A0Mahu cyZj0BU MOTY, y CKJIaJly ca HayeJMMa HallMOHAJIHOT [1paBa, Y3eTHU y 063Up

JUCHUIIMHCKY CaHKIIWjy U3pedyeHy UCTOM JIMILY 3a UCTY pajiby .

Kako 6u anasusupasna edexkte mnpaBa EY Ha HalMOHA/IHO 3aKOHO/IABCTBO
EBponcka komucuja je jomr 2004. roguvHe mnpuripeMusa 3ejieHy KHUTY O
yckyiahuBawy, y3ajaMHOM IMpU3Haky W U3BpIIEHY KPUBUYHUX CaHKLHjA Y
EBpornckoj yauju.153 CBpxa aHasu3e OuJa je Jja ce MPOIEHHU Jia JIM pasjvKe Koje
[0CTOje y HAllMOHAaJIHUM CUCTeMHMa y MorJeJy KPUBUYHHUX CaHKILHja, NMpeMa
yjnaHy 29. YroBopa o EY, npejcraB/bajy mpenpeky 3a o6e3behewme rpahaHuma

BUCOKOT HMBOA 3allTUTE y 00J1aCTH cJ1060/ie, 6€36eJHOCTHU U NIpaB/e.

Cneneha AHanv3a 0 KPUBUYHUM CaHKIMjaMa W MPaKCH y Ap)KaBaMa 4iaHUIaMa
npunpeMmsbeHa je y HoBeMmOpy 2013. Ha 3axteB EBporicke komwucuje.l>* VY

UCTpaXKMBakby Cy aHaJIM3UpaHU NpUMeHa NeT KPUBUYHUX JeJa Koja cy ypeheHa

151 Opyka 2005/876 ox 21. HoBeMbpa 2005. o pasmMeHu HHGOpMaLUja U3 KpUBUYHE eBU/JEHIIYje,
0] 2005, L 322/33 3amemeHa je 27. anpuja 2012. OkBupHoM ofuykoMm 2009/315 o KpUBUYHO]
eBUJIEHIIU] U.

152 Pesostyniuja o 20. genem6pa 1996. o nojesuHIIMMA KOjU capahyjy y CyICKOM HOCTYNKY y 60p6u
npoTHUB MehyHapoJHOT opraHu3oBaHOTr KpuMuHasa, 0] 1997, C 10/1.

153 Green paper on the approximation, mutual recognition and enforcement of criminal sanctions in
the European Union, /* COM/2004/0334 final */.

154 Study on criminal sanction legislation and practice in representative Member States, European
Commission 2014,
http://ec.europa.eu/justice/criminal/document/files/sanctions_delivery_en.pdf.
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nponucuMa EY u cTemeH HUXOBe yCarJalleHOCTH Y HAlMOHAJHOM
3aKOHO/IaBCTBY: HE3aKOHWTA TProBHMHA HApPKOTHUIMMA, Ipake HOBIQ, Jeyuja
nopHorpaduja, omoryhaBamwe HeJJ03BOJbEHOT yJsacKa, TpaH3UTa U OOpaBKa U

IpeBape C 6€3roTOBUHCKHUM cpeacrBuMa miahama.

AHanu3oM je obyxBaheHo 11 apkaBa 4JaHUIEQ, a pe3yJTaTH Cy MOKasaju Aa U
JlaJbe MOCTOje 3HayajHe pas/iMKe y HalMOHaJHMM 3aKOHOJABCTHMa, Kako y
norseny AebrvHULMje KPUBUYHUX [lesla, TAKO U y MOIJe[ly BUCUHEe CaHKLUje, U
MUHUMaJIHe U MakcuMasiHe. Takobe, ¥ nojeJUHU NMOjMOBU KOjU Cy OJi 3Ha4aja 3a
aHaJM3MpaHa KpUBUYHA Jesa Jpyraddje cy JeduHHCAaHU y pa3JIAYUTHUM
JpxaBaMa. Tako ce KoJi KpMBUYHOI JeJsa Jeduje nopHorpaduje HalMoHasHa
3aKOHO/IaBCTBA pas3J/IMKyjy y IoOrJeAy Kpyra Jula Koja cy 3aumTuheHa OBUM
KPUBUYHUM JiesioM. Tako ce y HeMaukoj KpUBUYHHUM [JI€JIOM LITUTE Jela, OA4HOCHO
auta a0 14 ropuna, y Ilosbckoj suna maaba ox 15 roguHa, a y Mabapckoj,
PymyHnujy, [losbckoj, lnanuju u llBeackoj auua maaha ox 18 roauHa, Kako ce U
3axTeBa OKBUPHOM OJJIYKOM.15% Y mojeAMHUM Jp>KaBaMa rofilMHe CTapOCTH MOTY
npeJCcTaB/baTU OTeXKaBajyhy OKOJIHOCT, Kako 6U ce 3alITUTHJIA Aelia Miaha of 13,

oJIHOCHO 14 roauna.ls6

155 Study on criminal sanction legislation and practice in representative Member States, cTp. 22.
156 [[Ima”uja 1 Uranuja.
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4. HanuoHa/1HHU CYBEPEHUTET U KPUBUYHO INIPABO

KpuBuuHO nmpaBo ce BeKOBMMa pa3BHja/i0 Ka0 HAIlMOHAJHO KPUBUYHO MPABO, C
063MpOM Ha TO Jla MNpeJjcTaB/ba Kpajibe CPeACcTBO 3a aJleKBaTHY 3allUTUTY
WHAWBHU/YaJHUX U JPYUITBEHUX Jl06apa.l5” OHo je 6UJIO M3pa3 CyBepeHe BJACTU
CBaKe IOjeiMHe Jp:KaBe W M3BOPHOr HALlMOHAJIHOT cyBepeHUTeTa.l>® (CBpxa
KPUBHUYHOT MpaBa jecTe Jia Cce 3alITUTHU APYUITBEHU W jaBHU peJ| Ha JIP>KaBHOj
TEPUTOPHjU MPETHOM U yoTpedoM cuiie.l>? C apyre cTpaHe, KpUBUYHUM [IPAaBOM
ce YCIOCTaBJ/ba CUCTEM y KOjeM ce MojefMHall IITUTHU O] 3/I0yNoTpeda Y CUCTEMY

KpUBHYHOT npaBocyha.160

MebhyHapo/jHO KpUBHUYHO NPaBO pa3BHja Ce y 3HAYajHO] MepPU TeK HaKoH /Jlpyror
cBeTcKOr paTta. CxBaTawe  MehyHapoJHOr  KpPUBHYHOr  MpaBa, Kao
Ha/JlHALlMOHAJIHOT IIpaBa Koje NpuMewyje MehyHapoJHU KPUBUYHHU CYJ WJIH, Y

cay4ajy EBpornicke yHuje, Cy/ paB/ie, TEK je y HacTajamy.161

[Ipenpeky 3a pa3BOj eBpOIICKOI KPUBUYHOI IIpaBa IpeJcTaB/ba HalLlMOHAJIHHU
CyBEepeHUTeT JApKaBa 4iaHuLd. Mako cy ce apxaBe 4diaaHule EBporncke yHuje
OoJipeKJie [ejia CBOI CyBEpeHUTeTa U IpeHesie ra Ha EBpOICKY yHHWjy, joll yBek
HUCY CIpeMHe TO Ja yYMHe y IYHO] MepU KaJia je y NUTamwy 06J1aCT KPUBUYHOT
npaBa. Mako je Cyg npaBae jomr 1963. roguHe y npeaMmety 6poj 26/62 Van Gend
M3HEeO CTaB Ja 3ajeJlHULe CTBapajy ,HOBHM MpaBHU NopeJak y MehyHapoJHOM
npaBy y 4Mjy KOPHUCT Cy Jip>KaBe OTpaHUYMJIe CBOja CyBepeHa MpaBa“, a y npejMeTy

294 /83 Les Verts u3 1986. roguHe Cyz je onucao YroBop Kao OCHOBHY YCTaBHY

157 3. CrojanoBwuh, H. [lenuh, op. cit,ctp. 1.

158 A, UrmwaroBuh, M. Kykosm, A. Bypuh, MehynapodHo kpusuuyHo npaeo, llpuBpesHa akazemuja,
Hogu Cag, 2009, cTp. 12.

159 L. Groning, , A Criminal Justice System or a System Deficit? Notes on the System Structure of the
EU Criminal Law", European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, No. 3/2010, 18 (2)
ctp. 115-137.

160 [pid., cTp 119.

161 3, CtojaHoBwuN, op. cit., cTp. 16.
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noBeJsby 3ajenHulie. U3 Heycrexa eBpONCKOT ycTaBalé? Busiu ce ja HeEKe o/ Jip>KaBa
4YJIaHULA, OAHOCHO HUXOBU rpahaHu, He xKejie Jja ce y NYyHO] MepU OJpeKHY
cyBepeHuTeTa. [lojefjMHU ayTOpU U [ip’KaBe KPUTHUKOBAJIM Cy YCTABHU IIpojeKaT
Kao nyT Ka ¢pefepasnu3My, c 063MpoOM Ha ToO Jia je YcTaBoM 6uJio npegBrbeHo ga he
ce ogiayke y CaBeTy [A0OHOCUTH KBaJuduKoBaHOM BehuHOM, yMecTO

jenHorJsiacHo.163

MebhyTuM, MOXKe ce AUCKYTOBATHU O TOME Jja JIK CE MO>Ke TOBOPUTH O HALlUOHATTHOM
CYBEPEHHUTETY Yy CMHCJIY TPAJULMOHAJHOT 3HAueHka OBOT IOjMa Kao ,je/juHe
BJIACTU Ha TepuUTOpHju oapeheHe apkaBe“.164 Pa3zpojeM MehyHapojHor nmpaBa u
npaBHOr mnopeTka EBpolicke yHHUje, MMojaM HALMOHA/JHH, OJHOCHO JAp>KaBHU
CYBEPEHUTET MOopa Ce MOCMAaTpaTH y CBeTJy HaJHAMOHAJHUX eJieMeHaTa U
NHMTamka Y KOjoj MepH Cy ce AprKaBe oJpeKJie Jiesia CyBepeHocTH.165 Cyn npaBe je y
CBOjHUM OJIJIyKaMa jaCHO U3HeO CTaB Jla KPUBHUYHO MPABO HUje 00J1aCT UCK/bYYUBO

pe3epBHCaHa 3a Jip>KaBe YaaHulle.160

[lojaMm HauMOHA/JIHA CyBEpPeHOCT y 06JIaCTU KPUBUYHOI IpaBa HU3ryOoMO je Ha
3Hayajy He camo 36or ozajayka Cyza mpaBjae Beh W 360r CyKeCMBHHUX H3MeHa
OCHHBAYKHX YroBopa y MoC/ae/ilbUX JIBaJleceTak roiMHa, MoYeBLIX 01 YroBopa U3
MacTpuxTa, 3aK/by4YHO C Haj3HAYajHUjUM H3MeHaMa yBeJleHUM YTOBOpPOM U3
JlucaboHa. M3MeHe OCHHMBAYKHUX YroBopa BpIleHe Cy Ha HWHUIUjaTUBY U Y3
carJlacCHOCT Jp»KaBa 4JaHHULa U 0OJIMKOBaJie Cy 06JiacT caoboje, 6e30eJHOCTU U

npas/e y EY.167

162 YroBOp 0 €BPOIICKOM YCTaBY HUje ycBOjeH Ha pedepeHaymy v ®paniyckoj u Xomauauju 2005.
roavHe. HakoH Heycliexa eBpOICKOT YCTaBa, 3a1oy4esio ce ¢ MpUuipeMoM ,pebopMcKor” YroBopa us
Jluca6oHa.

163 G. De Burca, , The European Constitution Project after the Referenda“, Constellations, Vol. 13, No.
2,2006, cTp. 205.

164 D. Grimm, ,Comments on the German Constitutional Court’s Decision on the Lisbon Treaty,
Defending Sovereign Statehood against Transforming the European Union into a State“, European
Constitutional Law Review, Vol. 5, No. 3, 2009, cTp. 365.

165 C. Janssens, The Principle of Mutual Recognition in EU Law, Oxford University Press, 2013, cTp.
271.

166 [IpeameT 203/80 Casati (1981) ECR 2595, Tauka 27; npegmeT 186/87 Cowan (1989) ECR 195,
Tauka 19; npegmet C-61/11 PPU Hassen El Dridi alias Soufi Karim (2011) ECR I-3015, Tauka 53.

167 C. Kaunert, ,The Area of Freedom Security and Justice: the Construction of a European Public
Order”, European Security, 2005, cTp. 477.
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Tako ce KpuBUYHO NpaBo y EBpOICKOj YHUJU pa3BUjaJio, U jOLI YBEK Ce pa3BHja,
NOCTEIEeHO, 0/, KIacuiHe MehyHapoJHe KpUBUYHONpPaBHe capajbe [0 y3ajaMHOT
npuU3Hawa y OKBUPY MNpocTopa caoboje, 6e30eJHOCTU W MpaBJe U 3a4yeTKa
MHCTUTYLIMOHAJHOT OKBHUpa oOcCHUBaweM Europol-a, Eurojust-a u EBporcke
npaBocyJHe Mpexe.l68 YV xe/bU Aa 3alITUTE CYBEPEHUTET, [pXKaBe 4YJIaHHUIlE Cy
IIOCTUIJIe KOHCEH3yC Ja ce nponucuMa EY perysuiny nojeiMHa KpUBUYHA JeJsia
KOjuMa Cy ce WITUTUJM UHTepecd EBpomncke yHwuje1%® mrto je JoBesio [0
HEKOXEPEHTHOT W MaplUjaJHOT pa3Boja oBe 06JiacTH MpaBa. Tako je OoNIITH Jeo
KpUBHYHOT NpaBa EBporicke yHUje ocTao Hepa3BUjeH.170 UHCTUTYTH onwuTer AeJa
¥Majy QYHKLMjy OCTBapuBaka Hayesa 3aKOHUTOCTU Yy KPUBUYHOM mpaBy.l71
Onwty 1 noce6HU Jleo Mehycob6HO Cy MoBe3aHW U YTHUYY jeflaH Ha JpYyrHd, LOK
nocebOHU Jleo ca/ipku JePUHUILMje KPUBUUHUX JleJia, a ONILTHUM JeJIoM ce yTBphyjy
ONuITa HayeJsia KpHUBUYHe OAroBopHOCTU. W mopesn noBe3aHocTH [iBa JeJia
KPUBUYHOT NIpaBa, Moryhe je 1a noceGHU [,e0 NOCTOjU U IPUMeyje ce 6e3 OnITer
nesa.l’2 Mehytum, y EBpOIcKoj YHUjU MOCTOjU ONACHOCT A MOCTOjake MOCEOHOT
JleJla KpMBUYHOI MpaBa 6e3 omnuTer Jesja JoBele y NUTawme jeJHOOOpa3Hy
npuMeHy npasa.l’3 Tako ce yiaHoM 2. YnytctBa 2011/36 o cnpeyaBamwy U 60p6u
NpOTUB TProBUHe JbyAuMa npeaBuba o6aBe3a JpkaBa 4JjaHULA Jia
MHKPUMMHUILY U MOKYIIAj OBOT KPUBUYHOT Jesia. MehyTuM, noKy1iaj U3BplIemha
KPUBHYHOT Jlela pa3JMYMTO ce ypebyje y apxaBama EBponcke yHuje, mto he
JloBecTU [0 HeyckjJaheHe mnpuMmeHe mnpaBa EY, jep he apxaBe uiaHule
NpUMemhUBaTH NIpaBHe UHCTPyMeHTe EY y ckja/ly ¢ HallMOHa/JIHUM NPONKCHUMA U3
OMILUTET Jiesla KpUBUUYHOT npaBa.l’# [locieauie pa3iMuuTOr TyMadyewa MOTY OUTH
pas/iryyTa NpUMeHa U HejelHAaK TpeTMaH OKPUBJ/bEHUX 3a KpUBUYHA Jesna EY y

Pa3/IMdIUTHUM [pPrKaBdMa, Kd0 U Heje;[HaKa 3allTHUTA r‘pabaHa on KpI/IMI/IHaJIa.175

168 | Keiler, Actus reus and participation in European criminal law, Intersentia, 2013, cTp. 1.

169 Burie o ToMe y norJyaBsby 1.

170 ], Keiler, op. cit,,cTp. 2.

171 3. CrojanoBuh, H. lesiuh, op. cit, ctp. 1.

172 Ipid.

173 L. Groning, ,A Criminal Justice System or a System Deficit? Notes on the System Structure of the
EU Criminal Law"“, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, No. 3/2010, 18 (2).
174 ], Keiler, op. cit, ctp. 4.

175 bid.
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ApryMeHTH [a je KpMBUYHO IIPAaBO 3aCHOBAHO Ha HALlMOHA/IHOM CYBEPEHUTETY He
y3HMMajy y 063up MpolLec eBpoNCKUX UHTerpauuja. CTynamweM Ha CHary Yropopa us3
JlucaboHa u 4. 2. U 4. YroBopa jacHo je Ja 006/1aCT NpPaBOCyAHe capajimwe y
KPUBHMYHUM CTBapMMa Npe/CTaB/ba A0 NoJe/beHe HaJlJIeXKHOCTU u3Mehy apxaBa
yjnaHuna u EY, mwto 3Hauu ga kaga EY HopMmaTHBHO ypeau ofpeheHO mMuUTambe,
Jlp>)kaBe 4YJlaHMIle He MOTy BHILe Ja CIPOBoJe cyBepeHocT. Takobhe, Hayesio
HajZipeheHocTu npaBa EY cnpeuaBa ApkaBe Aa NpuMeHe OWJIO KOjU HallMOHAJHU

MPOIKUC KOjH je Y CYIPOTHOCTH C nponucuma EY.176

CtynamweM Ha cHary OKBHpHe O/iJIyKe O €eBPOIICKOM HaJIOTy 3a Xalllllekhe MOCTalIo
je ouurJielHO Jla ce HEKOJIMKO Ap>KaBa 60pU Jla 04yBa CyBepeHUTET y 006J1aCTH
KpPUBHYHOT NIpaBa U Jla He XKeJie Jia IpeHecy Jieo cyBepeHuTeTa Ha EY.177 Ykujame
HayesJa HeW3py4YMBaka [JOMahux [Ap)KaB/bakba, Kao jelaH oOJi eJeMeHaTa
HaIlMOHAJIHOT CyBEepPEHHUTETa, TEUIKO Cy NPUXBAaTUIM IOjeJHHU HAIMOHAIHU

CYyZ0BM Jip>KaBa yyaHuna EBponcke yHuje.178

l'lpeHome}be AeJla CyBEpEeHUTEeTa ApP»KaBa YJIaHHIA Ha EBpOl'ICKy YHI/ij HMa 3a
nocjeauny CTBapame Mpexe HaAlJMOHAJIHUX U HAAHAIUOHA/IHUX TPABHUX CUCTEMA

U IUJIypaJIUTEeT CyBepeHUX oBJamherma Koja MmapaJsieJHO MocToje U Mehycob6Ho

JeJyjy jefaHa Ha fpyra.l7?

176 [Ipeamet 6poj C- 399/11 Stefano Melloni.

177 Hemauka, [losbcka, YjequmweHo Kpa/beBCTBO.

178 M. Fichera, The Implementation of the European Arrest Warrant in the European Union: law,
policy and practice, Intersentia, 2011.

179 S. Bertea, ,Looking for coherence within the European Community“, European Law Journal, Vol.
11, No. 2, 2005, ctp. 155.
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Ilors1aBsbe II: Mexanu3mu yTunaja npasa EY Ha HauMoHa/IHe
KPUBUYHOIIPpABHE CUCTEMeE

[lojam xapMoHHU3aLMja y EBpOIICKOj YHUjU OZTHOCH Ce, C jeJlHEe CTPaHe, HAa NOCTyIaK
yckaahuBamwa npomnuca Jip>kaBa 4/aHULA AOHOLIEHEM NOCeOHHUX UHCTpyMeHaTa
EBporncke yHHje Koje cy JApXKaBe 4YJaHULe [yXKHe Ja yHecy y COIICTBEHO
3aKOHOJABCTBO, a C Apyre CTpaHe, HAa MOCTyNaK yckJahuBamwa npasa Jip>kaBa Koje
KeJle Jla IIOCTaHy 4YJaHHWLe C IpaBHUM TeKoBHHaMa EBporicke yHuje. Y
OCHHBAYKMM YTroBOpMMa KOpHUCTe cCe pas3/IMuuTH TepMUHU: harmonization,
approximation w coordination.180 OBUM NoOjMOBMMa O3Ha4aBajy Ce pasIU4YUTH
CTelNeHU UHTerpanuMoHUX Mpolieca Koju ce oCTBapyjy u3Meby aAp:kaBa 4JaHHULA.
Kako y npakcu Huje moryhe Jjoc/ieIHO CIpOBECTH HaBe/leHe TEOPUjCKe Mo/ieie, 3a
CBe HbUX ce, 6e3 063upa Ha MMOjaM KOju Ce KOPUCTH Yy OCHHBAYKUM yrOBOPHMA,

ynoTpebsbaBa TepMUH harmonization, KOju ce MOe NPeBECTU Kao yCKaahrBambe.

OcHHMBaYKHMM yroBoprMMa peryJMcaHo je yckaahuBame npaBa y okBupy EBporncke
yHuje. Tako je y unany 3. YroBopa o EY cagprkaHa oniura o6aBesa yckiahruBamwa
YHYTpallllbUX NpOINHKCa ApkaBa ,y MepH y KOjoj je TO MOTpeOHO 3a [iesl0Bambe

3ajeJHUYKOT TpXKULITA".

Y YroBopy o ocHuBamwy EBpornicke 3ajefHulle, 1jesia IJ1aBa 6usa je mocBeheHa
»2yCKiIahuBawy MpaBHUX Nponuca“ u 6jmxeM oapehuBamy Mepa Koje 06yxBaTajy
nojaM ycksahubamwe.!81 Y unany 94. npesnBubeHo je na ce foHoce ,ynyTcTBa O
NpUOJIMKaBakhy 3aKOHCKHUX, MOJA3aKOHCKMX W aJMUHUCTPAaTUBHUX OJpejou
Ap>KaBa 4YJaHULA KOje UMAjy HemocCcpeAHOr YTULdja HAa YCIOCTaB/bakbe, OJHOCHO
byHKIIMOHKCawe YHyTpaumwer TpxuwTta“. Wcra oapenba cajpkaHa je Uy

YroBopy u3 JlucaboHa y uiaHy 114. U3 oBora ce MoXe 3ak/by4yuTH Ja ce

180 p, BykaguHoBuh, Kako yckaahusamu domahe nponuce ca npasom EY, ctp. 55.
181 I'yraBa 3, Hacsiosa VI.
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yckyahuBame nponyrca BpLId CaMo y MEPH Y KOjoj TO MUMa HeNoCpeJiaH yTUIaj Ha

3aje JHUYKO TPXKUILTE.

MebyTtumMm, y unany 293. YroBopa o E3 6usie cy HabpojaHe u Jipyre o6JiacTu y
KOjuMa Cce MOXKe BPIIMTH ycKaahuBame, Kao ITO Cy: 3alITUTA IMYHOCTH, YKUJAbe
JIBOCTPYKOT ONOpe3uBakha, y3ajaMHO MpH3HaBake perucrpanuje npexayseha u
y3ajaMHO MpH3HaBake U W3BpIllaBakbe Npecyia U apOUTPAXKHUX OJIJIYKA, ajld je Y
HaBeJeHUM obJsiacTUMa 6uJio mpeABubeHO yckaahuBawe nmyTteM MebhyHapoaHUX

KOHBEHIIHYja.

Oppenobama ynana 308. Yroopa o E3 gaTto je mpaBo CaBety EY ga mpeaysuma
oArosapajyhe mepe koje cy mnoTpebHe ,paJjd [A0CTHU3aka jeJHOr O] IU/beBa
3ajegHulle” y OKBUPY JleJI0Bakha 3ajeJHUYKOT TPXKUIITA, a 32 Koje YTOBOPOM HHUje
npeaBubeHo HeonxoAHO oBjawhemwe. To 3Ha4M Ja ce npuberaBajo NPUMeEHHU
yjaHa 308. kao MpaBHOM OCHOBY aKO HH jeJlHA Apyra ojapenabda YroBopa HUje

npyxasa opjamihewa HHCTUTYIMjaMa 3aje/IHULe /la TPOIUILY HEOIIXOJHE Mepe.

YsanoM 2. Yrosopa o E3 6usu cy yrBphenu uubeBu EBporncke 3ajejHulle, KOjU Cy
peBacxoJHO €KOHOMCKe mpupoJe. YckiaahuBawe mpaBa NpeAcTaB/ba CaMo
Cpe/ICTBO 3a OCTBapuBame Iu/beBa 3ajeaHulie. C 063UpPOM Ha TO /ia je HEOMXOJHO
06e36eAMTU TMpeaycioBe 3a (QYHKIUOHUCAWe 3ajeIHUYKOr TPXKHUIITA U
OCTBapHBakbe YeTUPHU OCHOBHE CJ1000/e, ycKIahuBame MpaBHUX MPOIMKCcA Jip>KaBa
YJIaHULA HAaMETHYJIO Ce Kao IiMJ/b KOjU Ce OCTBapyje MnapasieJIHO C eKOHOMCKUM U

NpUBpPEIHUM IIU/beBUMa.182

YrosopoM o ocHuBawy EBponcke ynuje us 1992. u yrosopruma u3 AMmcrepaaMa U
Hune npommupeHa cy opsamhewa 3ajefiHuIle, a TUMe U 06JIaCTH Y KOjUMa je
HEONXO0/IHO CIIPOBECTU XapMOHHU3alUjy npomnuca. TparoBu ujeje Ja je norpedbHa
Jy6/ba MpaBHA XapMoHMU3aluja y EBpomnckoj yHWju Mory ce BUJETH U Y

Jexnapauuju u3 JlekeHa o 6yayhHoctu EBporicke yHuje of 15. neuem6pa 2001.

182 p, BykaguHoBuh, Kako yckaahueamu domahe nponuce ca npagom EY, cTp. 58.
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roauHe,183 Koja je mpexacTaB/basia yBOJ Y JAOHOIIEeHe pedopMcKor YroBopa U3

JlucaboHa.

Y YroBopy o ¢yHkuuoHUcawky EY uynTaBO morsiaB/be nocBeheHo je yckiahuBamwy
npaBa.l84 Jlo goHouewe YroBopa u3 JlucaboHa, EBpomncka yHMuja HUje uMasia
KPUBHUYHOINPAaBHE HA/JIEXXHOCTH W HHje MOIJIA MPONMCUBATH KPUBUYHA JieJla U
CaHKLUje, jep [Jp>kaBe UJaHMUIEe HHUCYy IMpeHesie oBJjalthewa 3a moApyyje
KpUBHYHOT npaBa. [lo YroBopa us JlucaboHa, KpUBUYHO NpaBo 6uJI0 je Aeo Tpeher
cTyba YHMje, a NpaBHU aKTH Koje je YHHUja AOHOCUJIM yCBajaJu Cy ce y
MebyBiaguHoj npouenypu. Mehytum, Yrosopom us JlucaboHa HacTajy npoMeHe U
yjaHoM 83. npeaBuba ce MoryhHoOCT Aa ce y peJoOBHOM 3aKOHO/IaBHOM IOCTYIIKY
yTBpDYjy MUHMMaJIHA MpaBuja 3a AedUHHUCAkbe KPUBUYHUX Jlela U CaHKLHja Y
Ta4yHO ofjpeheHUM ob6JsacTMMa KpuMHHaJsa. C 063MpoM Ha TO Ja je OBO HOBHUHA

yBeZieHa YroBopoM u3 JlucaboHa, Tek he ce BUAeTH JoMallaj NpUMeHe OBUX

oApenou.

Jow je ¢panuycku npeacegHuk Banepu Muckap pm'Ecrten, y peuemb6py 1977,
npeJiBU/IE0 Capajwy Y KpUBUYHUM CTBapuMa Jip:kaBa 4siaHuna. Ha EBpornckom
caBeTy y bpuceny no3Bao je fa ce ycnocTaBU 06J1acT eBpOIiCKe 6e30eHOCTU U
npasje, ucCTU4yhu Ja uako ,Yrosop u3 PuMa, y CBOM €eKOHOMCKH OpPHUjeHTHCaHOM
NPUCTYIly, He IMOMHIbe OBa MUTama, Kpajibe je BpeMe Jila Ce YCIOoCTaBe
oArosapajyhu craHgap/iHU yca0BU 06e30eJHOCTU W MpaBJe y OKBUPY €BPOIICKe
npaBocy/He 06J1aCTH KOju 61 OUJIM JOCTYIIHU CBMMa, KaKo O ce cayyBaJie YeTUPHU
OCHOBHE cJI060/ie, TOCEOGHO OHE KOje ce 0JJHOCe Ha C1060/ly KpeTamwa Jbyau“. 185 Y
ucto BpeMe, EBporicka komucHja je mpejjiokuia 3ajeJHAYKe Mepe 3a O60pOy

IPOTUB PACNpPOCTPakh-EHUX MTPeBapa U KOpyIiuje.

3a pa3Boj capa/ilbe y KpUBUYHUM CTBapUMa U 3a yCK/IahuBambe KPUBUYHOT MPAB3,
OCHM OCHHUBAUYKHUX YrOBOpa, 3HAYAjHU Cy M MPOrpaMH KOjU Cy Ce JOHOCHUJU Ha

EBponickom caBety y Tamnepey, Xary u CTOKXOJMy, KOjU y CyUITHHHU

183 SN 300/1/01 REV 1.
184 TJoryaBsbe 3, 4. 114-118.
185 G, Korsten, J. Pradel, European Criminal Law, Kluwer, 2002, cTp. 48.
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Npe/ACTaB/bajy CTpaTellKa JOKyMeHTa KojuMa cy wmedoBH ApKaBa 4aaHula EY

yTBphUBaiu LU/bEBE U paBal| pa3Boja U capa/iibe y OBUM 06J1aCTUMA.

[loceb6an cactaHak EBpomnckor caBeTa, ¢ $OKycoM Ha mpaBocyhe M yHyTpallibe
nocjoBse, ofpxaH je Tammepey 1999. roaune. OBaj cacTaHak IpeJCTaB/bao je
npuauKy Ja wedoBU JipKaBa MOTBpJe 3Hayaj pa3Boja EBporicke yHuje Kao
ob6JlacTu ca060/ie, 6€30eJHOCTH W NpaBJe U Ja ce 00e30eAyd NyHa NMpUMeEHa
YroBopa u3 AmcrepZama. EBpOINCKM caBeT ce CJ0KHO OKO HH3a CMEpPHHUIA U
NpUOpUTETA Yy Be3W Ca a3uJOM, MUIPALKjoM, NMPUCTYNIOM HpaBAd U GopbHOM

NpPOTHUB KPUMHUHAJA.

Y nepuony opranuzoBawa CaBeta y Tammnepey, EBponcka yHuHja je Beh
yCIOCTaBMUJIa je JUHCTBEHO TPXKUIITE U eKOHOMCKY U MOHETapHy YHHjYy. MehyTum,
EY Huje camo ekoHOMCKa yHHja, C 063UPOM Ha TO [a y HOj XUBH 6snu3y 400
MUJIMOHA rpahaHa, a M pasBUja Cce y IpaBly CTBapaka yTHIAja Ha HUXOB
CBAaKOJHEBHU >XUBOT. Y 006/1acTM npaBocyha U yHyTpallmkHUX IOCJAOBA TO Ce
ocTBapyje obe3behewmeM cn0604e u 6e36eHOCTU 3a cBe rpabaHe y EBponckoj
YHUjHU, KAa0 U yKUBalbeM HCTe IpaBHe 3allTUTe, 6e3 0063HMpa Ha TO rJle ce Ha
TepuTopju EY Hanaze (0JHOCHO Mopa UM ce MPYKHUTH MCTA 3alUTHTA Kao U
rpahaHuMa Jip>kaBe YJaHUIE y KOjoj ce Hasa3e y oapeheHoM TpeHYTKY). EBporcka
yHUja Ce pasBUJIAa MpPEeKO TpPaHUIle jeAUHCTBEHOT TPXKUIITA U EKOHOMCKe H
MOHeTapHe YHHUje U YK/bydyje U 06J1acT c1060/€e, 6e36eJTHOCTH U NpaB/je, y K0joj
CBAaKO Y)KMBa CBOje cJiobozie, MOXe 0e36eJHO Ja >XUBU WU pajiu, U TAe ce

HeCclopas3yMH U CIIOPOBH pelllaBajy NpaBUYHO U PABEAHO.

[lumeBu u3 Tamnepea cy ciaefiehu: nopen cio6o/ie U npaBze Ha HUOBY EY, Tpeba
Jla TOCTOje rapaHuuje Aa rpahaHu UM NOCJIOBHU CEKTOP YKUBAjy CUTYPHOCT M
6e36enHOCT. V3BpuIMOLM KPUBUYHUX JleJla He 64U Tpebaso Ja yoyayhe kopucrte
NpeJHOCTH Pa3/IMYUTUX HALLMOHAJIHUX NPOMNKCA U MPABOCYAHUX CUCTEMA JAprKaBa
YJlaHULA, HUATU HEeAOCTAaTaK capajikbe u3Mehy HalLMOHAJHUX IMOJULHUja U

LJAPUHCKHUX BJIACTH y CyCeJJHUM Jip:kaBaMma.l86

186 D. Frande, ,Towards a Harmonized Criminal Justice System in the EU y: In the Footsteps of
Tampere, Helsinki, Forum luris, 2006, cTp. 35-49.
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Y llporpamy n3 Tamnepea WHCHUCTHUpaJIO ce Ja caob6oja U 6e30eJHOCT He MOry
OuUTHM pe3epBUCaHe UCK/byYMBO 3a rpahanHe EBpomncke yHuje, Beh ce Mopajy
IpUMemMBAaTH U Ha Jip)KaB/baHe Tpehux JpkaBa Koju 3aKOHHUTO 6opaBe y EVY.
JenHa of mpekpeTHHULA jecTe UM HUJeja pa3Boja 3ajefHUYKe IOJUTHUKE 3a a3uj U
murpanuje. CTBapamwe eBpoICKe 00J1acTU MpaB/e 3Ha4YajHO je 3a MojeAuHIEe Koju
nyTyjy, paZie WIM XWUBe y JpxaBama EY y kojumMa Hucy pobheHH, kKao U 3a

npUBpeAHa APYIITBA Koja Nocayjy u3aMehy apkaBa uiaHuna EY.

[Iporpamom u3 Tamnepea npejaBubeHa je moBehaHa capaawa y 60p6yd NMPOTUB
KpUMMHHaJa Koja o6yxBaTa: 3ajeJHUYKe UCTPAKHE THMOBE y MPEeKOrpaHUYHUM
obJsiacTuMa, moce6HO 3a 60pOy MPOTHUB TProBHHE HAPKOTHLMMA U JbyAHWMa U
Tepopu3Ma; EBporcky omnepaTuBHy pajHy rpymny medoBa nouaunuje; Eurojust,
BUIIEHALMOHAJHA €BPONCKM THUM HALMOHAJHUX TYXWIala, CyAuja WA
MOJIUIMjCKUX CAY>KOEHUKA C EKBUBAJIEHTHUM HCKYCTBOM, KOjU MOXKE /]a IOMOTHE,
noBeha, ybp3a 1 yHanpeJu NpaBOCyAHY capajimwy U3Mehy HallMOHAJHUX CUCTeMaA
Y CyJloBa y MpPeKOrpaHUYHUM cCjy4yajeBMMa M Ja OJiMcko capabyje ¢ EBporckom
MPaBOCYAHOM MpeKoM; EBpONCKU NMOJIMLMjCKHA KOJIell C [UJbeM Jia Ce MOAUTHe
CBECT BHCOKHX MOJIMIUjCKUX CAyKOEHHMKA O €BPOICKOM acleKTy 60pOe MpOoTHB

KpHUMHWHAJIA.

Tamnepe mnporpamom Takohe cy mnpeaBubaHu [OHOLIEHE BUIIETOJUIIHE
EBporncke ctpartervje npotus fgpore 3a mnepuog, 2000-2004. roauHe, y3ajamHa
noMmoh nsmebhy Ap:kaBa 4iaHUI@ y MCTparaMa U cy36ujarme 030U/bHOT MPUBPEHOT
KpUMHUHa/a, NMpeAy3uMarme KOHKPETHHUX Kopaka 3a Mpaheme, 3aMp3aBambe U
o/ly3UMawke MMOBHWHE TNPOUCTEKJEe UM3 KPUBUYHOI J[leJla, U MPOUIUpeHe

HajiexkHocTH Europol-a Ha 60p6y npoTHB npamwa HoB1a.187

[Iporpam u3 TaMnepea mo3Bao je Ja ce OCHyje TeJi0O KOje OU YKJ/by4WJIO
npeaCcTaBHUKE BJaJla CBUX JpKaBa YiaHula EY, yiaHoBe EBponckor napjamMeHTa
Y HalMOHaJ/IHUX MapJ/laMeHaTa, Kako OU Movesiv Ja npunpemMajy Haupt [loBesbe o

JbyackuM npaBuma EY. Pesynrart je [loBesba kojy cy dopmasHO nmpoKJaMOBaaIu

187 Communication from the Commission to the Council and the European Parliamnet - Area of
Freedom, Security and Justice: Assessment of the Tampere programme and future orientations,
COM (2004) 401 final.
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npeacegHuuu EBponckor napsamenTa, CaBeta EY u EBpomncke komucuje Ha
cactaHky EBpornckor caBesa y Huny, y geuembpy 2000, a koja je caia cacTaBHU
Aeo Yrosopa o EY. [Iporpam u3 Tamnepea npejcras/ba NIPpEeKpPEeTHULY Y CTBapamy

y3ajaMHe capa/itbe Y KpUBUYHUM CTBapUMa.

Kao HacTaBak aKTMBHOCTHM NpeJBMDeHHX OBUM NpPOrpaMoM YCBOjeH je XalIKH
nporpam y HoBeM6py 2004, HOBM NeTOroAMIlIKkBU IporpaM y o6J1acTu npaBocybha
M YHyTpalwux nocjaoBa 3a nepuof 2005-2009. roauHa, kKoju je oapeauo EY
CTpaTellKe W pa3BOjHe MpaBle U H3a30Be ca Kojuma ce EY cyodyaBa y oBUM

obJiacTuMa.188

[lumeBu Xaumkor nporpama M AkuuoHor miaaHa [[OM (2006) 331 6uau cy fa ce
yHamnpe/ie MoryhHocTu EBpoIiCcKe YHUje U Ap>kaBa 4JaHUIA [la TapaHTYjy OCHOBHA
npaBa, MUHMMaJIHe NpoLeAypaHe 3allTUTe U NPUCTYN NpaBAH, Aa ce 06e36esu
3alITUTa y CcKaajy ca KeHeBCKOM KOHBEHIMjoM O u3bersvuaMa MU Jpyrum
MehyHapoAHHMM yroBopuMa, Aa ce ynpaB/ba MUTIPAallMOHMM TOKOBMMa U Ja ce
KOHTpoOJIMIY cnosbHe rpaHuue EY, na ce yrBpau 6op6a npoTuB MehyHapogHor
OpraHM30BaHOT KpUMHHAJa U Jia ce Cy30uje mpeTwa OJ, TEPOpPU3Ma, Ja Ce y
HNOTIYHOCTH KopucTH mnoTeHuujan Europol-a u Eurojust-a, ga npomoBuiy
Mehyco6HO nMpu3Hame CyACKUX OJi/IyKa Y KPUBUYHUM U rpahaHCKUM CTBapyUMa, U
Jla ce eJIMMUHUILY NPaBHE U NPaBOCY/IHE NpeNnpeKe y NOCTyNnyMa y rpahaHckum

Y IOPOAMYHUM CTBapHMa C IpeKOrpaHUYHUM ejieMeHToM. 189

AKIMOHM IJIaH 3a crpoBohewe Xallkor nmporpaMa paspabyje npuMeHy Mepa y
cnegehuM obs1acTuMa: 06J1acT jayama c1060/e, Koja caJip>KU NMaKeT NpeiJIocKeHUX
Mepa 0 rpabaHcTBy YHHje U MOJMTHMKaMa as3wja, MUrpaluja, rpaHula U BU3a;
0o6s1acT jayawa 6e30eJHOCTU pa3MeHOM HHopMalyja usMebhy HHCTUTyLHja 3a
cnpoBohewe 3akOHa U CYACKUX BJacTHM, Oopbe TMNpPOTUB TepopusMa U
OpPraHM30BaHOT KpUMHHAJA, Kao M 3alITUTEe M YyIpaB/balba KPU3HUM

cUTyalujaMa; 4 06J1acT jayara NpaBOCy/iHe capa/iibe Y KpUBUYHUM U rpahaHckuM

188 T, Balyacq, S. Carrera, ,The Hague Programme: The Long Road to Freedom, Security and Justice“,
y: T. Balyacq, S. Carrera (eds.), Security versus Freedom? A Challenge for Europe’s Future, Aldershot,
Ashgate, 2006.

189 European Council, The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the
European Union, 2005.
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ctBapuMa. OBUM mnporpamoM npejBubheHO je yBohewme eBpOICKOr HaJsora 3a
Xalllekhe U eBPOINCKOr Hajiora 3a HU3Bohewe J[0Kasa, IITO je 6MO0 MOBOJ 3a

MHOT06pOjHE KPUTHKE.

CTOKXOJIMCKM IPOrpaM je MOJUTHUYKHU U CTPATEIIKHU JOKYMEHT O MOJIULUjCKO] U
LJAPMHCKO] capa/iibHy, a3uJly, MUIrpalyjaMa, BU3aMa, KOHTPOJIU CIIOJbHUX I'PAHUILLA,
capa/itbM y KpMBUYHUM U IpabaHckuM cTBapuMa 3a nepuoj 2010-2014. roauHe.

OBo je Tpehu nporpam y oBoj 06J1acTH, HaKOH nporpamMa u3 Tamnepea 1 Xara.190

[Ipema CTOKXOJIMCKOM HpoOrpaMy NpUOPUTETH U Gyayhe aKTUBHOCTU Yy 00/1aCTH
YHyTpallllkbUX MOCJA0BAa Tpebaso 6u Ja y POKycy HMMajy UHTepece U MOTpebe
eBpOIcKUX rpahaHa. AM6uiMja je Ja ce ycnocTaBu 6e36e/HUja U OTBOpPEHHja
EBpona, y kojoj cy npaBa nojefiuHana 3aumtuheHa, a capajilba ycMepeHa Ha Mepe

Koje 06e30ehyjy nosaTHe BpeJHOCTH 3a nojeguHIe.191

Ha ocHoBy CTokxosMcKoT nporpama EBporicka koMucuja je npunpeMua, y opmMu
CaoNIITeHka, AKIIMOHU IJIaH 3a crpoBohewe CTOKXOIMCKOT nporpamal?? y kojem

cy yTBpheHH JiMcTa KOHKPETHUX Mepa U BpeMEHCKU OKBUDP 3a HbUXOBY IPUMEHY.

HMako j10 noHouema Yroopa u3 Jlucabona EBporncka yHuja dpopmasiHO HUje UMasia
KPUBHUYHOINIPABHY HA/JIEXXHOCT, ¥ €BPOIICKOM NPaBY Cy YCIOCTaB/bEHU MEXaHU3MHU
KOjUMa Ce yTUIAJI0 Ha HallMOHAaJIHO KPUBUYHO MPaBO, KAKO MaTepHjasHO, TAaKO U
npouecHo. Y o6JyiacTu MaTepUjaJHOT MpPaBa, Kao UITO je NpejCTaB/beHO y NPBOM
norJjaB/by, yTUlLaj je 6uo Behu 360r OpoOjHUX 3axTeBa 3a yBOhewe HOBHUX
KPUBUYHUX JleJla U KPUBUYHMUX CaHKIMja, KaKo OU ce 3alUTUTUJIU UHTEpPeCcU U
Jlobpa 3ajegHune. Ytunaj npaBa EY oapaxaBao ce u Ha epHUKACHOCT KPUBUUHOT
NOCTYIKA, MPETHOCTaBKE 3a KPUBUYHM IMPOTOH, Ka0 W Ha 3alUTUTy MpaBa
OKPHBJbEHOT W 3alUTUTY KpTaBa KpUBUYHUX Aesa.l?3 [lopen yBohemwa obaBese

JIOHOIIeha KPUBUYHOIPABHUX Nponuca, npaBo EY uma moryhHocT ga yTuye Ha

190 A, YaBomku, M. PesbaHoBuh, op. cit., cTp. 76.

191 E, Guild, S. Carrera, ,, The European Union's Area of Freedom Security and Justice Ten Years On*,
y: E. Guild, S. Carrera, A. Eggenschwiler (eds.), The Area of Freedom, Security and Justice Ten Years
On - Successes and Future Challanges under the Stockholm Programme, Brussels, Centre for
European Policy Studies, 2010.

192 Communication ,Delivering an area of freedom, security and justice for Europe’s citizens -
Action Plan Implementing the Stockholm Programme*“. COM (2010) 171 final.

193 Buie y norsaBJsby V.

71



M3MeHy TMocTojeNUX HalUMOHAJHUX NpPONHKCa, Ja HUX TyMayd WM YYUHHU
HeNpUMEBUBUM Y CJy4ajy HeycKkJaheHOCTH ¢ mpaBoM 3ajeHUILLE, LITO NPOUCTHYE

Y3 HayveJsia HajapeheHocTu npaBa EY Haj HallMOHAJHUM 3aKOHO/JaBCTBOM.194

1. Haapebenoct npaga EY Hag HanjoOHa/IHUM KPUBUYHHUM NPaBOM

Y pasBojy npaBa EY, Cyxa npaBae EY umao je kbydny yJiory. MHOre 0/ OCHOBHUX
JoKTpuHa mnpaBa EY He Mory ce Hahu y OCHMBauYkKMM yroBopuMa WJIH

CEKYHJapHUM npomnucumMa, Beh y npakcu Cya npasje.

Kao yyBap 3aKOHUTOCTH U UHCTPYMEHT Koxe3uje y okBUPY EY, 0Baj cyx je umao of
noyeTKa 3HayvajHy yJory y aebuHHUcawy cTaTyca npaBa EY, kao u ycrnocraB/bamby
npeaHocTd npaBa EY y ciydajy cyko6a ¢ HallMOHAJIHUM MPaBHUM CUCTEMUMa

Jip>KaBa 4iaHuIa. 195

Hauesio HagpeheHocTu npaBa EY Haj HaljMOHA/JHUM 3aKOHO/IaBCTBOM IPBU MYT je

ycnocTaBsbeHO oaaykoM Cyzia npaBje.196

Hujenna oppen6a YroBopa o E3 Huje wuspuuuto ypehuBasa mnuTame
HajZipeheHocTH mpaBa 3aje/HUIlE HAJ HAIMOHAJHUM MPaBOM JprKaBa 4YJaHHIIA.
JenuHa pedepeHlia Koja ce 0lHOCWJIA HA NUTamwe HaapeheHocTu Hanasuia ce y
yiaaHy 10. YroBopa o E3, koju nmo3uBa Ha 06aBe3y CBUX Jp>KaBa YIaHHUIA [ja yCBOje
oArosapajyhe Mepe Kako 64 ce oCUrypaJsio OCTBapUBame 0b6aBe3a U3 YroBopa, 4 Jia

Ce y3ipXKe CBUX pakbH KOje MOTYy [a yrpo3e oCTBapuBamb€ IW/bE€BA U3 YFOBopa.

JlokTpuHa o HajipeheHOCTH MpaBa 3aje/lHMLIE 3aCHUBA Ce HAa apryMeHTHMa Koje je
y WeHy KopucT HaBeo Cyx npaspe. [IpBu apryMmeHT je Ja cynpeMaTruja Npasa

3aje,z[H1/1ue IIpoUCTHU4Y€e U3 NIpUpoae MPaBHOT IIOpPpETKa UCTE; APYIrU Aa Cy Ap»KaBe

194 M. Dougan, ,When Worlds Collide! Competing Vision of the Relationship between Direct Effect
and Supremacy*, Common Market Law Review, Vol. 44, No. 4, 2007, ctp. 932.

195 A. Arnull, The European Union and its Court of Justice, Oxford University Press, 2006.

196 Ynan 220. YroBopa u3 AMcTepzama, ofHOocHO 164. YroBopa u3 MacTpuxTa, npejsubao je ja he
»Cy/Zl TpaB/le HACTOjaTH Jla Y TyMauey U NPUMEHH NpaBa MOUITyje MpaBo*,
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YJIaHULle OCHUBAYKUM YTrOBOPHUMA BOJbHO NpeHesIe HA HOBY KOMYHUTApHU MPaBHU
nopeJilak Jleo CBOjUX CyBepeHUX NpaBa, BO/bHO OrpaHu4YaBajyhu, TpajHoO, CBOjy
CYBEpeHOCT; W Haj3aj, Tpehu aprymeHT, Ja ce cympemaTHja He 3aCHHBA Ha
aKTyeJJHOM TEKCTy €BPOIICKHX yroBopa, Beh Ha HUXOBHM LHW/BEBUMA U AyXY

KOMYHUTapHOT npasa.l?’

[IpeameT 6poj 26/62 Van Gend en Loos npoTtuB XonaHguje u3 1963. npecygHo je
yTULIA0 Ha NpUXBaTake Hadesa HajpeheHocTu npaBa 3ajefHHLle Y OJHOCY Ha
HallMOHa/IHA NpaBa Jp:KaBa 4jaHuna. ¥ oBoM npeamerty, Cyn ce M3jacHUO O
npupozu npasa EY. Opny4ynBao je o npeTX0HOM NUTalky Y Be3U C HENOCpeJHUM
JAejcTBoM 4yaHa 12. YroBopa o EBpoICcKoj eKOHOMCKO] 3ajeJHULIA U CTeIleHy
KOjeM ce MojeJjMHAl, MOXXe OCJOHUTH Ha Te ojpede Ja OU OCHOpPHUO Mepe
HallMOHaJIHOT npaBa. ¥ oBoM mnpeaMmety, Cyx npaBie je HaBeo na: ,EBporicka
eKOHOMCKa 3ajeJHUI]a YNHU HOBU NPaBHU NOpeAak MehyHapoAHOr MpaBa 3apaj
KOl Cy Ce [Ap)KaBe 4YJaHMULEe OJpeKJie CBOjU CyBepeHUX IIpaBa, MAKO CaMoO y
oapeheHuM o6s1acTHMa, a KOjU ce 0JJHOCH He CaMO Ha Jp:>KaBe 4JIaHUILle HEro U Ha
BbUX0Be JpaBsbaHe". Cys ce HHUje eKCIJJIMIMTHO M3jacHUO O HazapebeHocTu
npaBa 3aje/iHUIle, aJIM je HABeO 3aK/byuKe KOjUu Cy OUJIM OCHOB OyAyhux mpecypa.
HaBoaehu aprymenTte Cyn moJjiasu of jeJHOT o] iM/beBa YroBopa o EBporickoj
€KOHOMCKOJj 3ajeJHULM, a TO je YCIOCTaB/bake 3ajeJHUYKOT TPXKUILITA, YHuje ce
dyHKIIMOHMCabe JAUPEKTHO TUYe HWHTepeca cybjekaTa 3ajefHUlle, 1ITO, MpeMa
Mullbewy Cyza, ykasyje fAa je YroBop Bulle 0/ Cllopa3dyMa KOjUM Ce CTBapajy

y3ajaMHe 06aBe3e YTOBOPHHX CTPaHa.

O6pasnoxeme Cysa y 0BOM NpeAMeTy je CaXXeTo, OCUM Jiejla KOjU ce OJHOCH Ha
KOHLENT HEeNoCpeJHOr [lejcTBa, Y KOM je HaBeJleHa noTpeba Ja HaLMOHAJHHU
CYJOBU [UPEKTHO IMpUMewYyjy HOpMe 3ajeflHULE, a MaJl0 TOra je peyeHO O
NoTpe6u J[a HAallMOHAJIHU CYJ0BM NPU3HAjy HajpeheHoCT npaBa 3ajefHHULe HAJ
HallMOHaJIHUM 3akoHozAaBcTBOM. Cyx ce y npegmety Van Gend ycpencpefuo Ha
NHATamwe J1a JIM IpaBo 3ajeJHULe MOXe Jla UMa HelloCpeJHO [1ejCTBO, OAHOCHO Jia ra
HelnocpeJiHO IpUMemyjy HallMOHAJIHU CY/I0BH, TaKO LITO OU ce MojeJHalL, 103Bao

Ha KOHKpeTaH 4JaH YTroBopa, a ioMahu cyj 6u ra AUpEKTHO NPHUMEHHO.

197 P, Craig, G. De Burca, op. cit,, cTp. 258.
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[Ipuctyn Cyza 6u0 je 3aCHOBaH Ha HeroBOj BU3HWjU O 3ajeJHHUIIM Koja je Tpebaso
Jla ce CTBOpPM YroBopvMa O NpPaBHOM CHUCTeMy KOju OHM OHO MOTpebaH TaKBOj

3ajeHALH.

['oauny faHa kacHuje, 1964. Cyn je oasiyduBao y npeameTy 6poj 6/64 Costa protiv
ENEL, npownpyjyhu Teopujy o 3ajeHULM U OTpaHUYEY CyBepeHUTETA JpKaBa
yjaHuua. [lojeauHal je npej HaUMOHAJIHUMM CyAOM TBPAUO Ja 3aKOH KOjUM ce
HalMOHA/IM3yjy MNPOU3BOAKA U JAUCTPUOYLUja eJIEKTPUYHE €Hepruje Huje y
ckjaaay ¢ Yrosopom o E3.198 HaumoHa/iHu cy/, je ynyTHO NPEeTX0AHO nuTamwe Cyay
npasze, KOjU je y CBOjOj OAJIyIM HWCTAaKaO HeOTPaHUYeHO Tpajame 3ajeHHUILe,
ayTOHOMHUjy oBJyauhewa 3ajeHUIle, YHYTpalllby U CHOOJ/ballby, Kao U
OrpaHHYere CyBepeHUX NpaBa WM NMpeHOoC oBjallhewa C AprkaBa 4JaHMULA Ha

E3.199

Cyn je opyyyvo Ja mokKaxke JAa ,pedud U Ayx YroBopa“ moapasyMmeBajy Aa ,je
HeMoryhe fga Jp:aBe 4JiaHHMLle HAaKHAJHO [IOHeCy jeJHOCTpaHe Mepe MPOTUB
NpaBHOI MOpeTKa Koje Cy MpUXBaTUJle Ha pelUIpoyHoj ocHOBU . CMaTpao je Ja
HazpeheHocT npaBa E3 noTBphyjy u peun yinana 189. Yrosopa o E3 npema kojem
,ypenbe numajy obaBe3yjyhy cHary u HelmocpeJHO ce NMPUMEHY]Y Y CBUM JprKaBa
yjnaHunama“. CyJ je uctakao jAa oBa oJipe/i6a, Koja He npejiBuba pesepBy, ,He 6U

HMaJla CMHCJIa YKOJINKO ou Ap>KaBe je,L[HOCTpaHO MorJie Aga IIOHHIITe HbEeHO

198 OcHOBHU 3axTeB ApkaBshkaHWHa WUtanuje ®mamunauja Kocte (Flaminio Costa) 6uo je ga ce
YTBPAY Ja JiU je 3aKOH O HaljMOHaJ/Mu3alujy, Koju je aoHeT y HUTanuju kpajem 1962, cynpoTtaH
I[M/bEBMMA 3ajeJHUYKOr TPXKUILITA Koje je popMHpaHO Ha NMPOCTOPY TAZAIIHUX LIECT JApKaBa
ynaHua EBponcke ekoHoMcKe 3ajeHulle. OH je 3axTeBao oA Cyza TyMauewe wi. 37, 53,93. u 102.
Yrosopa o ocHuBamy EBporlicke ekoHOMCKe 3ajegHULe. OBa YeTHPH 4/1aHa YroBopa oJHOCe ce Ha
cnesfeha nuTama: Ap>KaBHU MOHOIIOJIM KOMepIMjaJHOI KapaKkTepa, Ap:;KaBHa noMoh - cy6BeHIuje
M obaBe3a KOHCYJITOBama EBpoIcke KOMHCHje TPUJIMKOM HM3MeHe Nponuca KojoM 6u ce MorJja
HapyWHTH KOHKypeHnuja. C 063upoM Ha wi. 169. u 170. YroBopa y kojuma je AeduHHCAHO Aa
EBpomncka koMHcHja MOXe C/Iy4aj Kao LITO je HaBeJeHW U3HeTH npef Cyn npaBje, a y Be3H ca
y1aHoM 177. YroBopa koju fedpuHuie HajaexHocTH Cyja npaBje, 3aTPayKeHO je a ce MpejMeT
pelaBa Ha HUBOY EBpoIicKe 3ajefiHHUIle, @ He HA HUBOY ApxkaBe UTanyje.

199 KpeupamweM 3ajefHHUIle 4YHje Tpajarbe HUje OTPAaHUYEHO, C BJACTUTUM HHCTUTYLHjaMa,
ocob6eHo1Ny, MpaBHUM KaNallUTeTOM M KalalMTeTOM IpeJiCTaB/batba HA MehyHApOJHOM IJIaHy U
KOHKpETHHje, CTBapHUX OBJalIhema Koja U3BUPY M3 OTpaHUYEA CYBEPEHOCTH WJIM NPEHOIIEHha
oBsamrhema ca Jip>kaBa WwiaHMLA Ha 3ajeHULY, ApXKaBe WIaHHIE Cy OrpaHUYMJIE CBOja CyBepeHa
IpaBa ¥ TaKo CTBOPUJIE MPAaBHU CyOjeKTUBUTET KOjU CTBapa 06aBe3e KaKo 32 IbUXOBE JpiKaB/baHe
Tako U 3a wbUX caMme..” Takobe ce Kaxe [Ja: ,3a pasyUKy oJ O0OMYHUX MehyHapoJHUX YroBopa,
YroBop o EBpOICKOj €KOHOMCKO] 3ajeJHULIM je CTBOPUO BJIACTUTU NpPaBHU CUCTEM, KOjU je
CTynawmbeM YroBopa Ha CHary IMOCTA0 HMHTeTpa/HU Je0 NpaBHUX CUCTeMa Jp:KaBa 4YJaHULA U
o6aBe3a je HallMOHAJHUX CYJI0Ba Jia ra IpUMemyjy".
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JlejCTBO 3aKOHOZIABHUM MepaMa Koje 6u MMaJie npeJHocT Haj npaBoM E3“. JloHeo
je 3ak/bydak y npeamety (Costa KOjU je MMao 3HayajaH YTULLAj HAa HalMOHaJIHE
oaayke: ,IlpaBuna somaher mpaBa, y 6uo kojoj dopMmu aa cy yTBpheHa, 360r
IpUpoJe NpaBa Koje NpoucTUYe U3 Yrosopa, .. He MOTYy HaZBJIaZlaTh TO MPaBo, a
Jla My Ce He OoJy3Me CBOjCTBO IIpaBa 3ajefHUIle U Ja Ce IpaBHU OCHOB caMe

3ajeHULe He 10Be/ie y IUTame.

[IpeHouIeme npaBa U 06aBe3a KOjU MPOUCTHUYY M3 YToBopa ... Io/ipadyMeBa TPajHO
OrpaHHYelEe HHUXOBUX CYBEpEHMUX MpaBa, 300r 4era HAKHAJHU jeJHOCTPaHHU

NOCTYIaK KOjU HUje y CKJIaZly ca KOHLIENTOM 3ajeHUIe HE MOXKe /1a MMa mpyuMar.”

Kao u y npegmety Van Gend, Cys Huje HaBOAMO YCTaB HUjeHE AP KaBe YJIaHULE
KaKo OM HCIHUTAo Jia JIM je TaKBO NMpeHOllelkhe WM OrpaHUYEeHe CyBepeHHTeTa
Jl03BOJbEHO MJIU Moryhe mpema ycrtaBy. Cyn ce mo3Bao Ha ,JyX U LjUu/b" YroBopa
KaKo OU 3aK/by4dMoO Jia je HeMoryhe Jja Jp>kaBe 4jaHUIe NpU3HAjy HaapeheHocT

nomaher npasa.200

Jlyx YroBopa 3axTeBa /ia CBe Jip>KaBe YaHUIle MOCTYMNajy C jeJJHAKOM NpeAaHolihy
M Jajy nyHu edekaT npaBy 3ajefjHUIlEe KOje Cy INpUXBaTWU/Je Ha OCHOBY
penunpouuteta. MMajyhu Ha ymy Jla je cBaka JprkaBa 4YJlaHMUIA MO/JijeJHAKO
Be3aHa MNpaBOM 3ajeJjHUIle Kao LieJiMHe, CBe Cy MpUCTajse Ha TO Ja Hehe
jeqHOCTpaHO JAeporupaty ob6aBe3e U3 YTroBOpa, UMjU CY IU/beBU UHTerpanuja u
capagma. Llub YroBopa 6u 6MO0 yMameH YKOJHMKO OW je/lHA JprKaBa YJaHUIA

o/i01JIa a cCpoBe/ie MpaBo 3ajeHUIIE, KOje Tpeba CBe fa ob6aBesyje.

Y Van Gend u Costa protiv Enel-a, Cyn je mocTaBUO TeOPHjCKy OCHOBY 3a HauyeJsio
HazapeheHocTu npaBa 3ajeAHulie. [IpakTHYyHaA NpUMeHa OBOr Hayea NoOCTaja je

jacHHWja y KacHUjuM ozsaykama Cyza.

Y cnepehem mnpepmery, CyJn je MojacHMO Ja NpaBHMU CTATyC HeycarJalleHe
HalOHAJIHE Mepe HUje 3HauyajaH 3a NMTamwe HajipeheHocTH npaBa 3ajeiHULlEe U Jla
¥ OCHOBHO MpPaBO WM HALMOHAJ/IHU YCTaB MOry OUTHU NPEUCIUTAHU Yy NOTJeay

HaJipeheHocTH npaBa 3ajeHullE.

200 N, MacCormik, Questining Sovereignty, Oxford Univeristy press, 1999.
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[lpenmeT 6poj 106/77 Internationale Handelsgesellschaft v. Einfuhr20! 3nayajaH je
3aTo wTOo je CyJ mpaBje HarJacuo Ja Ce BaKeke MpaBa 3aje/lHULe He MOXKe
OLlelbMBATH I[IpeMa KpUTepUjyMHMMa HALMOHAJHOT TMpaBa, YK/by4yjyhu wu
KpUTepUjyMe OCHOBHUX IpaBa 3arapaHTOBAaHMX HALlMOHAJIHUM ycTaBoM, Beh camo
y KOHTEKCTy IpaBa 3ajeJlHULle, Ka0 He3aBHUCHOI M3Bopa IpaBa.?02 Cyp npasne
MHCUCTHUPaA Ha HajpebheHocTu mpaBa E3, ok ncTOBpeMeHO pa3BHja JAOKTPUHY
3allTUTE OCHOBHHUX IpaBa y npaBy 3ajegHuue. Y ogayuu Cyn HaBoAU Ja ,JApKaBa
He MOXe Jia ce 030Be Ha OWUJIO KOjU 0J, CBOjUX NpPaBHUX akaTa (HU Ha YcTaB) y

cy4ajy fia Tpeba a onpas/a NoBpeAy NpaBHUX NpaBuja EY*.

Cyn je HacTaBMO Jla HarJiamaBa Jia 3Hayaj o6e3behuBamwa HajapeheHOCTH mpaBa
3ajegHulle HUje caMO NUTakbe Havyesa WKW Teopuje, Beh mpakTudyHOr edekra Ha
CBe HallMOHaJsiHe cyjoBe. Tako je y mpeamerty 106/77 Simmental Cyn npaBae
3ay3e0 CTaB /la YaK M KaJa je YCTaBHU Cy/, jeJMHU HallMOHAJHU Cy/ OBJallheH Ja
oJJlydyje O yCTaBHOCTM HallMOHAJHOT TpaBa, Kaja NpeJ HalMOHAJHUM Cy[O0M
N0CTOjU CyK0o6 u3Melhy HanMoHasHOr paBa U npasa EY, Taj cys Mopa HenocpeiHO
npuMeHUTH npaBo EY He uekajyhu ofuyky yctaBHOr cyja. Hayesno us npeamera
Simmental o, BEJIUKOT je MPaKTUYHOT 3HA4aja, jep je HaapeheHocT npaBa EY oBom
IpecyoM ylJIa y HalMOHA/IHU NPaBHU CHCTEM U MOpAjy JAa ra NpUMewyjy U
NOIITYjy CBM HAallMOHAJIHU cyZ0BU. Takohe, 0BO HayeJio je BaXKHO U 3a IoOjeJUHLA
KOjU He Mopa Ja 4YeKa OJJIYKY HalJMOHAJIHOT yCTaBHOT cyZa. CBojuM oasiykama Cy
IpaBJie je CTaBMO MOjeJJUHLIa Ka0 HelOCpPeJAHOr yYeCHUKA Yy NMPoLecy eBPONCKUX
MHTerpanyja 4 Ipe ycnocraB/baka EY papKaB/baHCTBa NPOTYyMayuo Ja ce
OCHHMBA4YKMM yroBOpUMa yCIOCTaB/ba ,HOBU NPAaBHU NMOPEJAAK KOjU ce IpUMemYje
Ha nojeAvHIEe U 06e36eAM0 Jla MojeMHLU MOTY JleJJOTBOPHO Jla KOPUCTe MpaBa

KOja cy UM noBepeHa“.203

201 MIpegmet 6poj 11/70 (1970) ECR 1125; (1970) CMLR 255. ¥ oBoM npeaMeTy MOCTaBUJIO Ce
NUTamke Ba/baHOCTH [IBe ypeabe 0 CHUCTEMY M3BO3HHUX J03BOJIA M JIENIO3UTA 32 KOje je Ty»KuJjarj
TBPAMO Ja ce He 61U cMeJsie MpuMewmuBaTH y HemMaukoj, jep cy cynmpoTHe ojpej6aMa O 3alUTUTH
OCHOBHUX ITPaBa KaK0 UX LITUTH HEMA4YKH yCTaB.

202 A, Slaughter, A. Stone Sweet, ]. Weiler (ed.), The EC] and national courts: the doctrine and
jurisprudence, Hart Publishing, 1998.

203 Report of the Court of Justice on Certain Aspects of the Application of the Treaty on European
Union, maj 1995, cTp. 4.
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3HayajHO je HAMOMEHYTH Jla je HaKOH oBor mnpeaMmeta, CyJ mnpaBje pasBUO
KOHIEeNT OCHOBHUX NpaBa EY u mporsacvo ux ommTuM HayesnuMa koja he Cyn

IpUMeHUBATH Y OKBUPY IIpaBa 3ajeJHUILe.

Kaga je y nutawy Cyz npaBje, Haues10 HaZipeheHOoCTH nipaBa 3ajefjHULle U HeroBa
NpaKTH4YHa ePeKTUBHOCT Yy Jip)KaBaMa YJlaHMLA YCIIOCTaB/baHU Cy y IYHO] MepHu
2o 1990. roauHe. MehyTuM, npakTU4YHA IpUMeHa 3aBUCHJIA je 0Jf IpUXBaTamwa U

npnnarobaBaH)a YCTAaBHHUX CHUCTEMA JpPXKaBa YIaHUIA.

YcBajaweM Yrosopa M3 MacTpuxTta U cTBapaweM EBpOIICKe yHMje NMOKpeHyJa ce
JUCKyCHja JAa JIM je UHCTUTYLMOHA/IHMM IIpOMeHaMa U CTBapawmeM EBporcke
yHUje HaveJio HaJjpeheHOoCTH NpaBa 3ajefHULe IPEHETO U IPUMEHLHUBO U Ha IPaBO
EBporicke yHHUje, jep ce y npeameTty Costa npomuse ENEL Cyjn npaBze nmo3uBa Ha
nocebHe KapakTepucTe YroBopa o EBpoIckoj eKOHOMCKO] 3ajeJHULU KaKo OHU
o6pasnoxkuo HajzpeheHocTt mnpaBa 3ajesHunie. Te mocebHe HaAHaIMOHAJIHE
KapaKTepUCTe He NOCTOje y morJjely Hekajalimwer apyror u tpeher cryba EY,
Tako Ja je Owjia JIerTMTUMHA JUCKychja HajapeheHoctu npaBa EY y oBuM

obJiacTuMa.204

C pa3BojeM mpaBa y okBUpY Tajaliwer Tpeher cry6a EY mocraBusio ce nmuTame
HaZipeheHocTu npaBa EY y 0Boj 06/1acTH Haj HAIlMOHAJHUM NpaBoM. OBO MUTamk€
je Hapo4MTO 3HAaYajHO UMajyhy Ha yMy Jia Cy NOJIMLMjCKa U TPaBOCyHA capajba y
KPUBUYHUM CTBapHMMa CYUITHHCKH Jle0 APXKABHOT CyBepeHUTeTa U Ja HUMajy
3HA4yajHe MOC/e/UIle Ha Jby/CKa MpaBa W HAlMOHA/IHA yCTaBHa Hayesa.20> Cyn
npaB/e je MMao OrpaHUYEeHO JieJioBambe y 06J1acTU Tpeher cTy6a, a/iv je 6M0 MHOTO
OTBOPEHUjU y JOHOLIEeHYy OJJyKa O HajJpeheHOCTH mpBOT cTy6a HaJ Tpehum
cTy60M. Y BeJIMKOM Opojy npejMeTa, y KOjuMa ce 0JJIy4MBaJI0 O HAJJIEXKHOCTH U
npaBHOM ocHOBY, Cyz npaB/ie je noTBphuBao HaZpeheHoCT npaBa npBor ctyba Ha

OCHOBY 4s1aHa 47. Yrosopa o EV.

204 B. De Witte, ,Direct Effect, Primacy and the Nature of Legal Order”, y: The Evolution of the EU
Law, Oxford University Press, 2011, ctp. 323-361.
205 V. Mitsilegas, EU Criminal Law, cTp. 24.

77



Yrosopowm u3 JIucaboHa ycBojeHa je u Jleksapanuja 6poj 17 o mpBeHCTBY MpaBa.206
3HayvajHO je ga Jleksapanuja 6poj 17 o nmpBeHCTBY npaBa HaBoAu Ja je Costa
npomue ENEL Bojehu npegMeT 3a mpu3HaBawme HajpeheHocTu mpaBa EY u
3axTeBa 0/ Ap:KaBa 4YiIaHMWLA Jla NIPU3HAjJy NPAKCYy KOja MpPOU3Ja3u U3 HaBeJeHe
npecygze. Y Jlekyiapanuju ce quTUpa U MulllJbewe [IpaBHe cayxbe CaBeTa of 22.
jyHa 2007, y KojeM ce HaBOJHU Jia ,YUHEHMILA Jla NPUHUUN HaapeheHocTu Hehe
6utu ynucad y 6yayhe yroBope Hehe HUIITa NPOMEHUTU y €r3UCTEHLHjU OBOT

NpUHLMIA HATH Y Baxkehoj cyzckoj npakcu Cyza npaBze”.

HagpebeHoct npaBa EY u 3axTeB Ja HalMOHa/JHU CyJ0BU MOpajy Aa o6e3beje
NPaKTUYHY [1eJIOTBOPHOCT OBOT HayeJa pa3BUjeHU Cy Y IOTIYHOCTH KPO3 MPaKCy
Cypa npaBge. I[locToje ogpeheHe oapenbe YroBopa o ¢pyHkKIMoHUCawy EY koje
JleJIMMHUYHO [0BoJie YV muTawe HagpeheHoct EY mpaBa, kao mrto cy uiaaH 351.
KOjuM ce npeaBuba na oapende Yroeopa o EY He yTudy Ha npaBa U ob6aBe3se Koje
npoussase HU3 crnopa3dyMa 3ak/bydyeHux npe 1. janyapa 1958, kao wTo je y
npeameTty 6poj 158/91,207 y unan 347. KojuM ce npeaBubha 06J1acT y K0joj Ap>KaBe
3a/ip>KaBajy Jieo cyBepeHHUX oBJalihewa.?® MehyTum, ofipesibe 0OBUX 41aHOBA Cy
OTpaHHYEeHOr [lejcTBa, a Hayesio HaapeheHocTu je, kako ra je yo6sauuyuo Cyn

npaB/ie, ONLITEr KapakTepa.20?

206 Declaration No. 17 concerning primacy; Annex to this Final Act the Opinion of the Council Legal
Service on the primacy of EC law as set out in 11197/07 (JUR 260), Official Journal of the European
Union C 83/344, 30. mapT 2010.

207 TlpegmeT 6poj C-158/91 Ministere Public and Direction du Travail et de I'Emploi v Levy (1993)
ECR-4287.

208 JIp>kaBe 4JaHHUIle Mehyco6HO ce caBeTyjy paau 3aje JHUUKOT Npeay3MMarba Kopaka MoTpeGHUX
Jla ce nsberHe Ja QyHKLIHOHKUCAKkE YHYTPALIbEr TPXKUILTA Oy/le moroheHo MepaMa Koje 61 Heka
JpKaBa 4wiaHHULA OWia NpUCU/beHa [ia Ipeiy3Me y CIy4ajy 030M/bHUX YHYTPALIkbUX HEMUPA KOjU
yrpoXkaBajy jaBHM peJi MU MHUp, y CJAydajy paTa WM 036uU/bHe MehyHapoJHe HameTOCTH Koja
IpeJcTaB/ba paTHY NpeTHby, UK PaZiui U3BplIaBamka o6aBe3a Koje je npeyseJsia pajiu ouyBamba MUpa
U MehyHapo/iHe 6e36eJHOCTH.

209 P, Craig, G. De Burca, op. cit.,cTp. 267.
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2. Hauesio HemocpeAHOT AejCcTBa — MPHMMeHa Y KPMBUYHONPABHOj 06/1aCTH

[lox HEemocpeAHMM JiejCTBOM NOJipa3yMeBa ce MOL06HOCT 0/ pe6M KOMyHUTApHOT
npaBa Jia HeNoOCpeJHO CTBapajy npaBa M HaMmehy ob6aBe3e Ha Koje ce MOry
N03MBAaTH MOjeUHIIM 6e3 UHTepBeHIMje YIIPaBHUX WJU CY[CKUX opraHa.?10 Kao
JOKTPUHA KOja LUTUTH MOjeAWHLE U Jlaje MM IpaBO Ja ce I030BY Ha MpPaBo
3ajegHulle IPOTUB JipXKaBa 4YJIAHULA, YCIIOCTaB/ba U MaxaHU3aM IOjeJUHAYHE U
JUpeKTHe NpUMeHe NpaBa 3ajeJHULle, U HA Taj HAYMH NIpaBO 3ajeHHUILle MOCTaje

cTBapHoCT 3a rpahane EBpore.

Haueso HemocpejHoOr fejcTBa YCIOCTaB/bEHO je W yobsMueHO oJuykama Cyza
npasze.211 Y npeamety Van Gend en Loos u3 1963. rogvnHe Cyj npaB/e je IpBU NyT
JebuHucao oBo Hauesio. CyZ je UCTaKao YUHEHUIY JAa MOjeIMHULIM MOTY Ja ce
N0o3UBajy Ha oApenbde mpaBa 3ajeAHUlle 3axBasbyjyhu UHCTUTYTY MNPETXOHOT
nutamwa. Y npeamety Van Gend en Loos Cyp je neprHHCA0 KOjU KPUTEPUjYMHU
MOpajy 6UTHU UCIyHEHU 3a HEMOCPEeJHO JIejCTBO oApeadu Yroopa. [Ipema ctaBy
Cyna, oapenba YroBopa je Mopajia OUTH npelu3Ho AeprHHCAHA U MopaJia je Ja
caJip>ku 6e3yc/oBHY 3abpaHy Zila 6 MMaJia HecriopeJHo JiejcTBo. Cyn mpaB/e je y
KaCHUjUM mpecyaama npedopmysincao TyMaderwe TaKo /a ce, yMecTo 6e3yC/0BHe
3abpaHe, 3axTeBa Jla oJipeJba Mopa JAa cajpKaTh 6e3ycJOBHY 06aBe3y U Ja He
3aBUCHU Ol HEKE Mepe opraHa YHHUje WJM ApKaBe 4yjaHUle.212 Y KacHUjo] npakcu

Cyp npaBje je NpolIMpPHO IPUMEHY HeIIOCPEeAHOT 1ejCTBA U Ha JIpyre aKkTe YHUje.

Hadesio HemocpejHOT [iejcTBa MOKe MMaTH XOPHU30HTAJIHO U BEPTUKAJIHO [1€jCTBO.
BepTuka/sHO [JiejcTBO OBOr Hadesia OrJieJja ce y ofHOCYy u3MeDhy mojeAuHana U

HallMOHAJHUX BJacTy. [lojeanHe oxapezde, 360T HUXOBE NMPHUPOJE, Koja ce MO

210 p. BykaguHoBuh, [Ipaso Esponcke yHuje, cTp. 86.
211 P, Craig, G. De Burca, op. cit.,cTp. 181.
212 p, BykaguuoBuh, Yeod y uncmumyyuje u npago Eeponcke yHuje, cTp. 143.
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mulbewy Cyzna orsezna y muvpeM [iejcTBY, MOTY OUTHU IpHUMewmuBe M Ha Tpeha
JIMLIa ¥ MMajy XOPU30HTAJHO JiejcTBO. Tako ce Ha npuMep Ha oApende Yrosopa
KOje ce 0JlHOCEe Ha 3allTUTy KOHKypeHI[Uje MOTy Mo3BaTU npejayseha. Aiv ce Ha
npUMep U NpeJ] HAlMOHAJIHUM CyJl0BMMa y cnpoBuMa u3Mmebhy gBa npegyseha

jenHo npexaysehe, kKao cTpaHa y MOCTYINKY, MOXKe TO3BaTH Ha oJipe6e npasa EY.

YroBopom u3 JlucaboHa 0CHOBHM NpaBHHU akTHU EY ypebenu cy unanom 288. CBu
o6aBe3yjyhu EY npaBHM akTH MOry MMaTHh HenocpeAHO JejcTBo. Tako ypezbe
MMajy HeloCpeaHO /J1ejCTBO, KaKo je HaBeJleHOo y yyaHy 288. ctaB 2. Yrosopa o EY:
»ypenoazl3 yma ommTy Ba)KHOCT .. 00OaBe3yje y MOTNYHOCTH U HENOCPEAHO ce
NpUMemyje y CBaKoj Jp>aBW 4WwiaHuLu“. U3 aeduHunuje ypenbe npoussasu Ja
ypenbe ojMax MOCTajy [le0 HalMOHAJHOI MpaBa /ip)KaBa 4JaHULA U Ja HUje
NOTPe6HO HUXOBO YHOIIEHE Y HAllMOHA/JIHO 3aKOHOAABCTBO. MMajyhu oBo y Buay,
HeMa pasJiora 3allTo MOojeIMHIIM He 6U MOTJIM Jla Ce O3UBajy Ha o/pe/ibe ypeaou
npeJ, HallMOHAJHUM CyZl0BUMa NpeACTaBKa, YKOJUKO Cy OHe jaCHe, IIpeld3He U

pesieBaHTe 3a JaTy CUTyalujy.214

HacynpoTt ypenb6ama, ynyTcTBa, Koja cy Takohe perysncana yiaHoMm 288. YroBopa
o EVY ,06aBe3yjy y norJjiefy iu/beBa Koju Tpeba Ja ce NOCTUTHY, ajJli Ce OCTaBJ/ba
HalMOHAJIHUM OpraHuMa Jia u3abepy ¢opmy u MeToj . U3 oBe nedrHUIM]je MOXKe
ce 3aK/byYMTU Jla YIOYyTCTBAa HHUCYy HeENOCpeJHO IMpUMEHUBA Yy JpKaBaMa
YyjaHULAMa. 3a yOyTCTBAa Ce yBeK NpeJBuba JoHOoLIeme HallMOHAJHUX Mepa
KOjUMa Ce YHNyTCTBO YHOCH y HALMOHA/JIHO 3aKOHOJABCTBO, a YKOJIMKO Cce
yOyTCTBOM IOCTaBJ/ba CaMo I11MJ/b, Hehe GUTH JJOBO/bHO MpelM3Ha Kako O6U MorJa
HemnocpeJHO Jla ce npuMewyjy. UMajyhu y BuAy HaBeJleHe 4YMbeHUIlE, C jeHe
CTpaHe, W 3axTeBe Koje je CyJa mpaBje MocTaBHo jAa 6u mpaBo EY umaso
HeINoCpeJHO [ejCTBO, C JApYyre, jaCcHO je [a je TelKO IOMHUPHUTHU IOCTaB/beHe

3axTeBe MPEeHn3HOCTH, 6C3YCJ'IOBHOCTI/I, Hel'IOCTOjaI-ba LLI/ICerL[I/Ije N 3aXTeBa 3a

213 Ypenbe cy AedrHUCaHe Kao OMNIUTH 3aKOHOJABHHU MHCTPYMEHT KOjU 06aBe3yje y LeJUHU U
HeNocpesiHO ce NpUMemyje y NpaBHUM CHUCTeMMMa JApKaBa 4yjaHulia 6e3 notpebe 3a A0AATHUM
MepaMa 3aKOHOJABHUX TeJsa Jp)KaBa WIaHMIA, TaKo JAa MMajy U BepPTHUKAJHO U XOPU30HTAJIHO
JlejCTBO.

214 TIpeamet 6poj 403/98 Azienda Agricola Monte Arcosu v Regione Autonoma della Sardegna
(2001) ECR I-103 y kojeM onpenbe ypejbe HUCY OUJie JOBOJbHO IMpElUM3HE U 3aTO HUCY MOTJIe
JIMPEKTHO Jia ce IpUMeHe.
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Mepe 3a cnpoBohemwe ¢ npupoJoM ynyTcraBa.21> Pazjiore 3a HermocpeaHo [1ejCTBO
ynyTtctaBa Cya npaBje gebuHucao je y ogaykama Van Duyn 41/74 v Ratti 148/78:
yIyTCTBa cy obaBe3yjyha u uMahe Bullle JiejcTBa yKOJIMKO ce NOjeJUHLU Ha KOoje ce
O0ZJHOCEe MOTYy MO3MBaTHU Ha WUX. YsaH 267. YroBopa o ¢yHkuuoHucawy EY naje
oBJialihewe HallMOHAJHUM CyJ0BHMMa Jia ynyhyjy npeTxoAHa NUTamba 0 6UJI0 KOjoj
MepH EY, ykbydyjyhu u ynyTcTBa, IITO 3HAa4YM Jja Ce N0jeJUHLM MOTy II03UBaTH Ha
Te aKTe IpeJ, HAMOHAJIHUM CyZ0BUMaA. /lp>KaBe 4jaHuLle Cy AyKHe Ja YIyTCTBa
yHecy Y HallUOHAJIHO 3aKOHOJaBCTBO Y 0JipeheHOM pOKy, a YKOJMKO TO He yUYUHE,
MojeAMHLIA Cce MOTYy II03MBAaTU HaA YIYTCTBO, jep Ja ra je Jp»KaBa yHeJaa y

3aKOH/IaBCTBO, NOjeIMHIIX 61 MOTJIY /a Ce M03UBajy HAa UMILJIEMEeHTAI[UOHE aKTe.

MHore o6sactu EY nosiMTHKa ociamajy ce Ha npuMeHy EY ynyTcTaBa U YKOJHUKO
Jip>)KkaBe 4JilaHUIe He OU MNpUMelHBaje YINyTCTBA WJIW MX He OU MPaBUJIHO
npuMemuBase, noautuke EY tpnesne 6u nociaeauue. Crora je Cyq npasje 3ay3eo

CTaB /la yIyTCTBA Y HaueJly MOT'Y UMaTH HEMOCPEeIHO /1ejCTBO.

Cypn je 610 cupeMaH Jja IpUMeYyje Haues0 HEOCPeAHOT JiejcTBa yIyTcTaBa cCaMo
Ha oiHOCe U3Melhy nojefvHala U Ap>kaBe — BEpTUKaJIHO HENOCPE/HO /1€jCTBO, aln
He U Ha oJjHOCe h3Meby mojejrHana — XOPU30HTAJHO HeNocpeAHO AejcTBo. U y
npeaMety 6poj 91/92 Dori u3 1992. rogune Cy/ noHaBJ/ba CBOj CTaB. Y MpeaMeTy
6poj 152/84 Marshall v3 1986. u y npeamety 6poj 41/74 Van Duyn u3 1974.
roavHe Cyz mpaB/ie je NOTBPAHXO Ja YIYTCTBO MOXe Jila Ce HEMOCPeJHO MPUMEHHU
NpPOTHB JAp:KaBe 4YJaHUILE, ajJli Ce He MOXe M03BaTU Ha HENOCpeJHY NMPHUMeHY

yIyTCTBa y IpeJMeTHMa NPOTUB APYruX MojenHana.216

MebhyTtumM, Cys je TpakMo HauMH Ja MOCTUTHE HCTH pe3yJTaT MpOoLecoM
TyMadyewa. Ha npumep, kaga je Cyn Tymauuo y mnpejaMeThMa Hu3Meby JBa
nojeAMHIA J1a YOYTCTBO HUje NMPUMEHEHO, KOPUCTHO je ciaefehy aprymerauujy
(npenmeT 6poj 106/89, Marleasing): ,y npuMeHU HallMOHAJHOT NpaBa, 6e3 063upa
Ha To Ja Ju cy ozapebeHe ojpenbe ycBojeHe mpe WM TMOCJAEe YIyTCTBa,

HalMOHAJIHU CyJ, I03BaH Jila TyMayu o/ipe/i0e y>KaH je TO Jja ypajiu, Y MepH y K0joj

215 P. Craig, G. De Burca, op. cit.,cTp. 192.
216 B. De Witte, ,Direct Effect, Primacy, and the nature of the legal order”, y: P.Craig, G. De Burca, The
Evolution of EU Law, Oxford University Press, cTp. 323-363.
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je To Moryhe, u y cBeT/ly popMysialuje U CBpXe yIyTCTBA Kako 6U 0CBapUoO LU/b

KOjU Tpeba Jja ce IOCTUTHe YIIYTCTBOM .

OcuM Tora, yianoM 10. YroBopa o EY 3axTeBa ce oJ HallMOHAJIHUX CYZl0Ba Ja Aajy
nyHO JejcTBo npaBy EY, na TyMade HalMoHa/IHO 3aKOHO/IaBCTBO y CKJIaJy €ca CBUM
peneBaTHUM npaBoM EY, 6e3 0063vMpa Ha TO Aa JiM MojeJjuHe oApenbde HMajy
HenocpeaHo aejctBo. [Ipema craBy Cyaa npaBzae u3 npeamerta 6poj 14/83 Von
Colson, npaBo EY He mMopa fa Oyze HermocpeJHO MPUMEHLHUBO KaKO OM OCTBAapHUJIO
NpeJHOCTH ONLITe AOKTpUHe HajapeheHoctu mnpaBa EY Hax HauuoHa/miHuM

IIPaBOM.

CtaB f1a ynyTCcTBa He MOTY UMAaTH XOPU30HTAJIHO HEMTOCPEJIHO /1ejCTBO JJOBEO je [0
HejeJJHAKOT MOCTyNawka NpeMa NpUBAaTHOM M jaBHOM cekTopy.?l” Kako 6u
npeBa3uiliao MpobJseM AUCKPUMUHALMje Koju je Hactao, Cyj mnpaBje je y
npeamety 6poj 188/89 A. Foster u dpyeu npomue BpumaHckoz 2aca MWHUPOKO
JebuHMCAO MoOjaM JApKaBe KakKo OM 00YXBAaTHO CBe MHCTUTYLHMje Koje MpyKajy
jaBHe ycJayre, ,ca JOBOJ/bHUM 3aKOHCKUM OBJallhelkMMa MNPEKO OHUX Koja
npoursJsia3e M3 yobOHUuyajeHUX MpaBWJa Koja ce NpuUMebyjy usMmeby mojeaunia“.
PervoHasHa MOJIUTHUKA, 3/I[paBCTBO, INOpeCcKe U JIOKAJHE BJACTH MOry OUTH

obyxBaheHe 0BOM e PUHUILHjOM.

OAroBOpHOCT Ap)kaBe 3a ILITETy NpejAcTaB/ba MOTYNHOCT 3a NojeJjUHLE 3, U
nopeJ; HeNOCTOjaka HENOCPeJHOI XOPHU30HTAJHOT JejCTBa YIyTCTaBa, TYyXKe
Jlp>)kaBy 3a LITeTy HacTajdy 360r HeyHollewa YNyTCTBA Yy HAIlMOHAJIHO
3aKOH/JIABCTBO y npeABrubheHOM poky.218 [I[peMa oasynu y npeamety 6poj 6/90 u
9/90 Francovich pap»aBa ce MOXe CMaTpaTH OJFOBOPHOM 3a Kplleke NpaBa
3ajeiHMLe U 3a IITETY 300T HEYHOIlewha yIyTCTBA Y HALLMOHAJIHO 3aKOHO/IaBCTBO:
,IIyHa Z1eJIOTBOPHOCT NpaBuJa 3ajeiHuLe 61he yMameHa U 3alITUTA IpaBa Koja cy

Jata 6uhe ocinab/beHa, YKOJMKO MOjeJWHLUM HEe MOry JO0OWTU HaJOKaHAY ¥

217 S, Prechal, Directives in EC Law, Oxford University Press, 2005.

218 MebyTum, Aa 6U mojeAUHLU JAOOGUIM HAJOKHAAY, TPU ycCjaoBa MOpajy OUTHU HUCIyHeHa: Aa
cipoBohemwe ynyTCTBa yTHYE Ha NpaBa NojeJUHLA; [a YCI0BU MOPajy GUTH L0BOJ/BHO NMPELU3HU U
6e3ycJoBHU y JedUHHCAKY MpaBa; U MOpa MOCTOjaTH y3pouHa Be3a u3Mehy Kpllema npaBa U
HacTaJjle LITeTe.
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CUTYallUjy KaJa Cy HbHUX0Ba MpaBa noBpeheHa KpuiewmeM npaBa 3ajeHuUIIE 3a Koje

Jip>KaBa 4JlaHuIla MOXKe OUTH OZiIr0BOPHA”.

Kaga je y nutamwy 06/1acT KpUBUYHOT NpaBa NOCTaB/ba Ce MUTaMeE /a JIM YIYTCTBa
C KpUBUYHOIIPABHUM €JIeMEHTHUMa MOTy UMaTH HenocpeHO JejcTBo. [locTojame
HagusiexxkHocTu EY fna goHocu ynyTcTBa y 06J1aCcTM KPUBUYHOT MpaBa 3HA4M Jia
EBponcka yHHja MOXKe YTHULIAQTHM Ha HaALMOHAJIHE KPUBHUYHOIIDaBHE CHUCTeEMe
JIOHOLIemheM IpoIKca KOjuMa ce CIpoBOJM YIIYTCTBO y HALMOHAJHOM IipaBy. Cyz
npaB/ie MMao je K/bY4YHy YJIOTY M3jallilbaBajyhu ce Ja JIM yIoyTCTBA MOTY UMAaTH

HeNnocpeJiHO /1ejCTBO y 06/1aCTU KPUBUYHOT NpaBa.219

Jenan on Haj3HA4YajHUjUX IpegMeTa jecTe Ratti u3 1979. roguHe. JaBHU TYKUJ1aL je
yIoyTHO NpeTXoAHO nuTawe Cyay npasje Aa v oapende ynyTcrBa 6poj 73/173 o
KJ1acMupUKalyjy, TaKoBaly U O3HAauyaBamwy ONACHUX Ipenapara, KOjuM ce Mema
HallMOHA/IHO KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO, MOTYy OWUTH HENOCPeJHO IpHUMEHUBE.
Haume, HTanuja Huje yHesa YINYTCTBO Y HALMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO Y
IPONHCAaHOM POKY, a YHOLIeHheM yNyTCTBAa OU ce yKUHYyJIe oJpe/ioe Ha OCHOBY
KOjUX ce OKpuBJbeHU TepeTH. Cyx mnpaBze je y Tauku 24. mpecyje HaBeo Ja
,ACTEKOM poKa ozpebheHor 3a cnpoBohemwe ynyTcTBa, ApXKaBa YIaHULA He MOXe
NpUMEHUTH IIpeMa JIMLY KOje Ce MOHAWIAJO y CKJaJy ca YINyTCTBOM CBOje
yHyTpallllbe NPaBO, KOje HUje ycKJaheHO ca ymyTCTBOM, YaK U KaZja NpeaBubha
caHkuuje“. OBuM craBoM Cyj NpaBje je U3pUUUTO peKao Ja y caydajy Aa JprKaBa
YJaHULd HUje yHeJla YINYTCTBO Yy HAlMOHAJHO 3aKOHOJABCTBO Yy INPONMUCAHOM
pPOKy, OHO he MMaTH HemnocpeaHO /iejCTBO U KaJja ce paJji 0 KPUBUYHOIPABHUM
oApefbaMa, a HallMOHa/JIHA CyJi MOpa Ja 3alulTUTH NpaBoO NojeUHLA ypeheHO
YOyTcTBOM U 0OCJ060JUTH Tra KpPHUBHUYHE OJFOBOPHOCTHM MpeMa HaljMOHAJHOM

KpPUBUYHOM IpaBy.220

Cyn npaBpe je 6M0 y NpUJIULM Aa OACOBOPYM U Ha MUTamwa Ja JIM YyOyTCTBA ca
KPUBUYHONPABHUM eJileMEHTHUMA HMMajy HENOCPeJHO J[iejCTBO Ha MpeKpIIMOoLe

YKOJIMKO WX Jip>KaBa HMje yHeJsla y HallMOHaJIHO 3aKoHozaBcTBo. Cyx je y Tpu

219]. Coppel, ,Horizontal Direct Effect of Directves®, International Law Journal, 28, 1997, cTp. 69.
220 ], Prinssen, Direct Effect: Rethinking a Classic of EC Legal Doctrine, Europa Legal Publishing -
Hogendrop Papers, 2000.
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npeameta — Pretore di Salo, Kolpinghuis Nijmegen w Arcaro - 3ay3eo cTaB Ja
YIOYTCTBO He MOXe HMaTH HeNoCpeJHO [ejCTBO YKOJHMKO HHje YHeTO Yy
HallMOHA/IHO 3aKOHO/aBCTBO, WJIU je YHETO Ha HelpaBWJIaH Ha4MH, UJIU NPOIHUC
KOjUM Ce OHO YHOCH HHje joll yBeK CTyNnuo Ha cHary. OBum ogiiykama Cyz npaBsze
je IpU3HAO M IITUTHO Hayeso 3aKOHUTOCTU. Cyn je y Tauku 30. mpecygse y
npeamety 6poj 457/02 Criminal proceedings against Antonio Niselli ynyhvBao Ha

HaueJsI0 /ja CaHKIMje MOpPajy UMaTH oJiroBapajyhy NpaBHU OCHOB.

Y npeamety 14/86 Pretore di Salo w3 1987. roavHe WTa/JUjaHCKU TYXUJal, je
BO/JIMO NOCTYIAK NPOTUB JIMLIA ONTYKeHUX 3a KpUBUYHA JieJia y Be3U ca 3aliTUTOM
BOJla M NoOCTaBUO je nuTawe Cyay mnpaBje Ja JU HbHUX0BAa KPUBHYHOINpPABHA
OZIFOBOPHOCT MOXKe Jla Ce 3aCHMBA Ha oJpeJibaMa YNyTcTBa KOje HUje IPUMEHEHO
y HallMOHAJIHOM KpUBHYHOM IipaBy. Cyx npasze je y Tad. 19. u 20. npecyze 3ay3eo
CTaB JAa ,yNyTCTBO KOje HHUje YHETO Yy HallMOHa/JHWA MpaBHU MOpPeJaK He MOoxKe
CTBOPUTHU 0bGaBe3e 3a MojeiUHIE” U Ja ,He MOXe CaMOCTaJHO U HEe3aBHCHO O/
YHyTpallllhber MpaBa Ap:KaBe YJIaHUIE 3a H€HO CIpPOBOheHe, YCIOCTaBUTU WU
NOOUITPUTH KPUBHUYHONPABHY OJATOBOPHOCT JIMIIA KOja Kplle ojapeabde us

YnyrctBa“.

CivyHy fuieMy Kao y ciaydajy Pretore uMao je W XOJIQHACKHU CyJ y NpeAMeTy
80/86 Kolpinghuis Nijmegen. Y KpUBUYHOM NOCTYIIKy KOjU Ce BOJAMO MNPOTHUB
NpaBHOT JIMLA, XOJAaHJACKH TYXXWUJAL| je ONTY>KHU aKT yTeMe/bHUO Ha XOJIaHJCKOM
IpaBy ajJu M YNyTCTBY, KOje HHUje y NPONMUCAHOM POKY YHETO Yy HalLMOHAJHO
3aKOHO/ZIAaBCTBO, aJIM Cy NMPOINKCHU 3a HEroBy NPUMEHY JOHETU U TaZa joll YBEK
HUCY OUJIM CTynu/au Ha cHary. Cyq npaB/e je y Tauku 10. nmpecyje nMoHOBHO Beh
V3HETH CTaB /ia YIIYTCTBO MOXKe UMaTH HENOCPeHO [1ejCTBO CaMO Y OZJHOCY TpeMa
Zp>KaBH Ha KOjy ce 0OJHOCH, U3 4yera Npou3Jiasu Jia ce HallMOHAJIHO TeJI0 He MOXKe
no3BaTH NPOTHB IMOjeJMHIIA HAa OJpeAdy YMyTCTBA Koje joll HHje YHETO Y
HalMOHA/JIHO 3aKOHO/AABCTBO. Cy/l je HaBeo Jja ce KpUBUYHA OZITOBOPHOCT HE MOXe

3aCHUBATH HENOCPEHO Ha YNIYTCTBY.221

221 §, Miettinen, Criminal Law and Policy in the European Union, Routledge, 2014, cTp. 99.
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[IpeameT 6poj 168/95 Arcaro u3 1996. 3HavajaH je jep je Cyj npaBjie oAJy4uBao o
HeNoCcpeJHOM /[iejCTBY YNYTCTBA Ca KPHUBUYHONPAaBHUM eJIEMEHTHMa Koje je
HENpPaBUJHO NPUMEHEHO Y HAallMOHA/JIHO 3aKOHOAABCTBO. CyA nmpaBje je y Tad. 35.
u 36. npecyzie IOHOBUO Jla HENOCPEJHO /iejCTBO YIYTCTBA MOCTOjU CaMO KajJ, ce
JoJie/byjy mpaBa IMojeAVHLMMa NpeMa JAp»XaBU, a Yy KOHKPETHOM CJy4ajy ce
YnyTcTBOM Ha Koje ce UTaJIMjaHCKO TYKWUJIALITBO M03WBa NpeJiBubajy o6aBese 3a
nojeguHia. Cyq mpaBze je 3ay3eo CcTaB y Tadyku 38. mpecyze fa ,y cay4dajy Ja
Jip>)KaBa 4JlaHUIA He MPUMEHHU Y MOTIYHOCTH YHNYyTCTBO Y AATOM POKY .. TEJO

jaBHEe BJIACTH Te Jip>KaBe He MOXKe Ce MM03BaTH Ha YIyTCTBO NPOTUB MOjeIuHLA".

Y cBa Tpu npegMmera Cyjn mpaBje je Jao jacaH OAroBOp Ja YIYTCTBO C
KPUBHYHOINIPAaBHUM eJIeMeHTUMa He MO)Ke MMaTH HeNOoCpPeJHO /iejCTBO YKOJIHUKO
Jlp>KaBa 4JIaHUIIA HUje YHeJa YIIyTCTBO y HAallMOHAJIHO 3aKOHOAaBCTBO. KpuBuyHa
OJTOBOPHOCT 3a Kpllewe npaBa EY yBek 3axTeBa yHollewe y HaLHWOHATHO
KPUBHUYHO IpaBO W, Y OBOM CMHUC/Y, NpaBO YHUje 3aBUCHM OJf HALMOHAJHOT
npaBa.??2 YuweHMUIa Ja YHOyTCTBAa y 006J1aCTM KPUBHUYHOI IpaBa 3axXxTeBajy
yHOILehbe Y HAlMOHA/IHO 3aKOHJABCTBO Yy CKJIQAy je C HayesJOM 3aKOHUTOCTH

dbopMyMCaHUM Y OCHUBAaYKHMM yroBopuMma.223

222 A, Klip, European Criminal Law- An Integrative Approach, ctp. 179.
223 YnaHosM 83, 288. 1 291. Yrosopa o ¢pyHkuuoHUcawy EY. Buute y: ]. Raitio, , The Principle of
Legal Certainty in EC Law*, Kluwer Law, 2003.
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3. Hauyesno acumuiauyje

Haueso neranvrera, OJHOCHO 3aKOHUTOCTH, jelHO je OJ, OCHOBHHUX Hayesa
KpPUBUYHOT MpaBa.224 Hayesio 3akOHUTOCTH HacTaje joum y XVIII Beky c pa3BojeM
JleMOKpaTHje U moJjeJie BaacTu.225 KpuBU4YHaA 0/ITOBOPHOCT MOpPa UMATH OCHOBA y
HalMOHAaJIHOM KPUBUYHOM IMpaBy, OJHOCHO He MOXe€ Ce TOBOPHUTHU O HEYH]jOj
KPUBUILH, YKOJIUKO KPUBHUYHO J1€JI0 Ka0 TaKBO HUje OUJI0 MPONKCAHO MPe HeroBor
M3BpLIeHa.226 3abpameHa je HelmocpeJHa NpUMeHa KpUBWYHOr mnpaBa EY, 6e3

YHOLIE€kaA Yy HAJTUOHA/JHO 3dKOHOAABCTBO.

HpI/IJII/IKOM HWHKPHUMHUHHUCAbA oapebel-mx [IOHalllaka, Ap»KaBe 4YiIaHHILE Cce
pPyKOoBOAE HA4YeJIOM aCI/IMI/IJIaLII/Ije, ITO 3HA4YU [a OH€ MHKPHUMHHHUIIY €BPOIICKA
KpHMBHU4YHA [J€Jla Ha HA4YWH CJIHW4YaH O,ZLFOBapa]'YhI/IM KPpUBUYHHUM [JeJIMMa Yy
HallHOHAa/JIHOM IIpaBYy. Y Behunu cnyqajeBa, ApXaBe€ YJlaHHLE Cy Beh umase y
HallHOHAa/JITHOM 3dKOHOJAaBCTBY o,qpe/16e KOjI/IMa Cy MHKPHUMHHHUCAHA o,apebeﬂa

NOHalllaka Koja cy U y npaBy EY neduHrcaHa kao KpuBUYHA JeJa.

U3 Tekcra EY npaBHUX MHCTpyMeHaTa MoOXe Ce 3aK/by4UTU Ja Ce OJ JpKaBa
YJaHULA OYeKyje Ja caMe OJJjiyie Ha Koju HayuMH he ojpeheHO noHamamwe
MHKPUMMHUCATU U HUje NOTPeOHO Ja ce popMaJHO KPUBUYHO JleJI0 Ha30Be UCTO
Kao Uy fokyMeHTUMa EY. Tako je y OKBUpHUM OJJIyKaMa CaJprKaHa CTaHAapAHa
oApenba ,CBaKa AprkaBa 4JaHUILa he npe/y3eTy noTpebHe Mepe Jjla 06e36eU J1a je

oapeheHo MehyHapoAHO MOHAllIEHe KaXKbHUBO".

3aKoHOaBHa IlpaKca Ap»aBa 4iaHuna EY BpJio je pasHo/IMKa y [TOT/Iely HAYUHA U

TE€XHHWKA YHOIIIEHha o6aBe3a u3 IIpaBa EY y ,ELOMahe IIpaBo. Tako ce ka0 TeEXHHUKe

224 3. CtojanoBwuh, op. cit.,ctp. 20.

225 M. lkysuh, ,3Ha4yaj Havesa 3aKOHUTOCTH ¥ MehyHaposHOM KpUBHYHOM npaBy”, y: M. llkyauh
et al,, PamHu 3/104uHu u dpyau 0CHOBHU UHcmumymu mehyHapooHo2 Kpusu4Hoz npasa, Y ipyxemwe
jaBHUX Ty>KUJIalla U 3aMeHUKa jaBHUX Ty»xuiana Cpbuje, Beorpan, 2011, ctp. 105-137.

226 M. Ilkysauh, ,Haueno 3aKOHUTOCTHU y KPUBWUYHOM mpaBy“, AHaau IIpasHoz ¢dakyimema y
Beoepady, roguna LVIII, 1/2010, cTp. 66-107.
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Koje cy Ap»KaBe MpUMemHBaJjle pa3nuKyjy: TeEXHUKA NpenucruBamba TeKCTa U3 aKTa
EY y pomahe 3akoHOAaBCTBO, TexHHMKa ynyhuBawa Ha akT EY, TexHuka
npeBohewa U ynojob/baBamka 06aBe3a Koje MPOUCTUYY U3 MHCTpyMeHTa EY y
CKJaZy ¢ AoMahoM TepMHHOJIOTHjOM U NpaBHUM OKBUpOM. MehyTum, cBaka of
HaBeJleHUX TeXHUKa Hocu ojpebheHe pusuke. Kaza je y nuramwy TexHHUKa
npenucuBama, OHa, C jelHe cTpaHe, 06e36ebhyje nAa ce y MOTMYHOCTH UCHYHE
o6aBe3e mpema mnpaBy EY, aau c jgpyre, moctoju MoryhHoct aa kopuiiheHa
TEepMHHOJIOTHja U3 npaBa EY Hehe 6uTH y carsiacHoCcTH ¢ JoMahuUM KPUBHUYHUM
npaBoM. TexHuka ynyhrBamwa Moxe JJ0hu y cykob ¢ HauesioM lex certa, yKOJIMKO ce
HayesJ0 3aKOHUTOCTH TYMauW Kao 3axTeB Ja ce AoMahoM MHCAaHOM HOPMOM Y
NOTYNHOCTH OMNHUIIe 3a0palkbeHOo MoHallame. Takohe, U TexHHKa NpeBohemwa U
ynono6/baBatba MOXKe CTBOPUTH M3a30Be y MpPaAKCH, jep MojMoBU y npaBy EY He
MOpajy oAroBapaTu mnojMoBuMa y aomaheM mnpaBy.22’ KopeKTUBHAa Mepa OBUM
M3a30BUMa MoOXe OHTH Ipakca TyMauewa JAoMahux Ccy[oBa, KOjU MOTY

HalMOHa/He JePUHULIMje TYMAaYuTH Y CKJIaAy ca 3aKOHoAaBCcTBoOM EY.228

Kako 6u ce ocurypasio octBapuBame noautrke EY y 061acTv KpUBUYHOT NpaBa y
Yrosopy o EBponckoj 3ajefHULH, LITO je KaCHUje Npey3eTo U y YroBopy HU3
JlucaboHa, y uiany 10. mpokJiaMyje ce HauyeJsio JIOjaJJHOCTH JAp)KaBa 4JaHULA
3ajeqHuLM: ,Jip>)KaBe 4diaHMLe Npejy3rMmahe cBe nmoTpebHe Mepe, OWJIO OMILTE
6uJio mocebHe, Kako 6M U3BpLIMJIE 0OaBe3e Koje Mpou3sjase U3 YroBopa WJIU U3
JleJJaTHOCTU opraHa 3ajegHune”. OBoM ozpenbom mnpeBuba ce obaBesa JpkaBa
YyjaHULA Jla 06e36e e cipoBohemwe nponuca 3ajeaHulie. Cys npapze Aao je IyHO
3HaYeke HayeJly JI0jaJIHOCTU y npeameTy 68/88 Komucuja npomus I'puke u3 1989,
Tymayehu Jla cy [Ap:kaBe JyKHe Ja NpYy:Ke W OAroBapajyhy KpUBUYHOINPABHY
3alUTUTy Kako OW ce ocTBapuJie obaBe3e K3 YroBOpa, OJAHOCHO JeJaTHOCTH

3ajegHuLe.

Y HaBeJleHOM IpeAMeTY, TO3HATOM U Kao ,2pYKU KYKypy3", pauiio ce 0 Jp>KaBHOM
TOJIepHCaby NpeBape H3BplLIEHE YTajoM [ApUHA HA YBO3 MOJbOIPHUBPEAHUX

npoussoza y Esponcky 3ajeguuny. Komucuja je Ha ocHOBY 4saHa 226. YroBopa o

227 A. Klip (ed.), Substantive Criminal Law of the European Union, Maklu, Antwerpen, 2011, ctp. 221.
228 Bynie 0 TOMe Y OKBUPY TaukKe 6.
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EBporickoj 3ajeHUIM MOKpeHyIa noctynak npotuB 'puke npey CyzoMm npaspe,

360r noBpeJe Yroeopa.

[Ilpecyna y oBOM IpejMeTy HUMaJja je IMocaefulle U 32 KPUBUYHOIIPABHU
CYBEpEHUTET JAprKaBa YaHuLa. EBpONCKHU CyA je yTBpAMO Ja je ['pyKa noBpeauia
HaueJs0 JI0jaJIHOCTH, ofHOCHO 4yaH 10. YroBopa o EBpomnckoj 3ajegHury, 36or
Hellpy>akha KPUBUYHOIIpAaBHE 3allTUTEe, OJHOCHO IPONyLITawma Ja I[OKpeHe
KPBUYHM IOCTYIIAaK NPOTUB U3BpLIWJIALIA KPUBUYHOI JeJa yTaje LapuHa. [Ipema
Mulbewy CyZia npaB/ie, IpMMeHa HayeJsa acCMMUJIALMje 3Hauu Ja FpYKe BJIACTH
MOpajy npeBape Ha WITeTy OyneTa 3ajeJjHULIEe TPETUPATH HAa UCTU HAYUH Ha KOjU
ce TpeTUpajy NpeBape Ha IITETY ApKaBHOT OyueTa [puke. YKoiuKo cy npeBape Ha
LITETY HAMOHAJHOT OylleTa KaXKibMBe KDUBUUHUM CaHKIMjaMa, TO 3HA4M Jia Ce U
npeBape Ha IUTeTy OypeTra 3ajeJlHHIlE MOpPajy CAHKIMOHHWCATH KPUBUYHUM
CaHKIMjaMa, JI0OK HM3060p Ka3He, mpeMa Taudku 25. mpecype, ,0CTaje y HUXOBO]
JUCKpeLHUjy, [ip>kaBe Mopajy 06e36eAuTH .. Ja Ce Kplleme NpaBa 3ajefHULle
Ka)KibhaBa 110/, yCJIOBUMA, MPOLECHUM M MaTepUja/IHUM, KOjU Cy jeJHAKU OHMMa
KOjH Ce IpUMenYjy Ha Kpllekhe HAallMOHAJIHOT IIpaBa CJIMYHE IPUPO/ie U BAXKHOCTHU
M KOjU, y CBAaKOM CJy4yajy, YMHe Ka3Hy [JeJIOTBOPHOM, CpPa3MEpHOM U

oaspahajyhom".

OBoM oasiykoM Cy/ je 3ay3eo CTaB Jja YKOJIMKO JipXKaBe MHKPUMHUHHUIILY oJipeheHo
NOHAlllele KOjUM ce yrpoXkaBa WM noBpebhyje HEKO MPaBHO OGP0 yHYTpalllkher
MOpeTKa, OH/IAa Ce HCTOBPCHO MOHAIlleHhe MPOTUB CAUYHOT J06pa 3ajesHHIle Mopa
CMaTpaTyd KPUBUYHUM JIeJIOM U Mopa GUTH 3alITHNeHO UCTOM Ka3HOM, a IPOTUB
W3BpIIKJIAliA Ce MOPa BOJUTH KPUBUYHU MOCTYIAK ca UCTOM epHUKacHOIINY, Kao U

KaJi ce BOJIM NPOTUB 3alITHheHOT HallMOHAJIHOT A06pa.

Hauesno acumunanyje je Cyj fa/be pa3Bujao y npeamety 6poj 186/ 98 Nunes de
Matos y kojeM je 3ay3eo CTaB Jja HallUOHAJIHE Mepe ,MOTY YK/bYYUTU KpPUBUYHE

CaHKILIMje YaK U y c/1y4ajy KaJla KOMyHUTapHO MpaBo npe/Bruba camo rpahaHcke”.
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Haueso acumuianuje npuMeHUBaHO je HAa MPUMapHO U CeKyHAapHO npaBo EY y
KOHTEKCTY NpeBapa. 3axTeBH 3a ,JeJJOTBOPHUM, oJBpahajyhuM U cpasamMepHUM"”

CaHKIlMjaMa HaBO/Jie Ce Y BeJIMKOM 6pojy MHCTYMeHaTa KOMYHUTApHOT IpaBa.22?

229 A. Arnull, D. Chalmers, The Oxford Handbook of European Union Law, Oxford University Press,
2015, cTp. 861.

89



4. 3a6paHa MHKPUMMHHCAaKhA M CAHKIIUOHHUCAaKkha MOHAIIakha Koja Cy y
CcKkaay c npasom EY

Cyn mpaBze je IOjMOBe HeKaJalller Tpeher cTy6a TyMadyuo y KOHTEKCTY
YHyTpallkber TpKHUIITA. Tako je 06JlaCT KPUBUYHOT NpaBa TyMauyeHa y CBETJY
4eTHpU c1060/e: c106o/e KpeTama JbyAd, pobe, KanuTana U ycayra. Kako 6u
3aIUTUTHO HaBesleHe cao6oze, Cys mpaBje je y BUlle peJiMeTa 3a6pambUBao /1A ce
HalMOHAJIHUM NPONUCUMAa UHKPUMHHHULIY U CAHKLMOHHULIY IOHAllaka Koja Cy y
ckaagy c npaBoM 3ajenuue.?30 OBo craHoBuuiTe Cysna npaBje NpouU3aa3u U3
npuMeHe Hauyesa HazpebeHocTu npaBa EY Haj HalMOHa/JHUM 3aKOHOZABCTBOM,

Tako fa Cya cmaTpa Aia ojipe/ioe KpUBUYHOT IpaBa He MOTY Jia ce IpUMeYjy.231

Hauesio 3a6paHe MHKpHMHHHCAaka MOHAallaka Koja Cy y CKaajgy c npaBoM EY,
OZJHOCHO [1€jCTBO JleKpUMHHa/M3anyvje npaBa EY Haz HallMoHa/lHOM KPpUBUYHOM
HOpMOM, IpeMma TyMadewy Cyja mnpaBje, MOry JUPEKTHO IMPUMEHUBATHU
HallMOHAJIHU CY/ZIOBY, LITO 3HA4YU Jla Ce He 3axTeBa 0J] 3aKOHO/aBla Jia npejy3Me
oapeheHe Mepe U U3MeHM HalMoOHaJHU nponuc. C Apyre cTpaHe, Kako 6U ce
06e36e1JI0 MOUITOBAalke Havesa 3aKOHUTOCTH, /1€jCTBO MHKPHMHHKCAaba HEKOT
NoHawawa y nponvcuma EY 3aBucH o Mepa U aKTUBHOCTH KOje Cy npeays3eu
HallMOHAJIHU OpraHu W Ja JU Cy y CKJIagy ¢ ojJpejbama mnpaBa EY

KpUMHHa/IM30BaJIM oipeheHo noHamame.232

Y oBoj ob6s1acTH 3HavajaH je npeaMmetT 6poj 34/79 Henn i Darby y kojeMm je Cyn
npapie Tpebaso Ja OJJy4yd [Ja JM je KpPUBUYHO Jesio 3abpaHe YyBO3a
nopHorpadckux mnpeametra y YjegumweHoM Kpa/beBCTBY CynpOTHO Haudesy
c1o06oaHe TproBuHe yHyTap EBponcke 3ajegnuue. Cyz npaB/ie je 3ay3eo0 CTaB /a,

YKOJIMKO Jip>KaBa 4JIaHUIA TOJIepHIlle NIPOU3BOAKY MOPHOrpadCKUX NpeaMeTa U

230 H. Satzger, op. cit, ctp. 95. [IpeameT 6poj 8/77 Sagulo.

231 Tako3BaHoO HeyTpaauuiyhe aejcTBo npasa EY.

232 M. Delmas Marty, Towards a Truly Common Law - Europe as Laboratory for Legal Pluralism,
Cambridge University Press, 2007, ctp. 34.
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TPTOBHHY HbMMa Ha COIICTBEHO] TEPUTOPHUjH, HE MOXE Ce CMAaTpPaTH Jla UCTOBPCHU

IPOU3BOJY U3 PYTUX Jip>KaBa Kpllle ’eH jaBHU MOpaJl.

C/JMYHO CTAHOBHUILTE Jla Ce JIMLA HE MOTY KPUBUYHO FOHUTH HUTHU KaKihaBaTu
360r yBO3a NpPOU3BOJA M3 JAPYrUX JprKaBa 4JaHHILA aKO Ce TaKBU NPOU3BOJHU
c71000JHO NPOU3BOJle UM Hajla3e Ha YHyTpallweM TpxulTy, Cya je 3ay3eo Uy
npeaMety 6poj 121/85 Conegate n3 1986. ronune. Y Tadyku 15. u3Heo je cTaB Ja
YMbeHULAa Jla je ,IpPOU3BOJHbA OJHOCHO TProBUHA TaKBUM IpeAMeTHMaA
NpomnucaHa Kao KPUBUYHO ZIeJI0 He MOXKe Ce CMaTpaTH JJ0BOJ/bHO 030MJ/bHOM Jja 6U
omnpaBjiajia OrpaHuYema CJ1000/e KpeTawa pobe ako ApkaBa 4YIaHULA HUje
3alpeTu/ja 3a NPOU3BOJAKY HJM TProBHHY HCTOBpPCHE po6Ge Ha BJIACTHUTO]

TEPUTOPHUjU KPUBUUHE Mepe UM Apyre 030U/bHE U [leJIOTBOPHe Mepe*.233

Jasa npakca Cyga npaBjie nokasyje Aa npaBo EBpoIcKke yHHUje MOXe YyTHUIIATU Ha
HallMOHA/IHO  3aKOHOJABCTBO, TaKo WTO ce ojApeheHa  mnoHalama
JleKpuMMHUHanu3yjy Ha HUoBy EY. Y npeamerty 6poj 193/94 Skanavi uz 1996.
ro/iiHe, y IJU/by YKJakama Mpenpeka cjJo60JU KpeTawa, JOHETO je YIOYTCTBO O
MelycoOHOM NpH3HaWky BO3aYKHX [J03BOJIA, ajlv Cy Jip>KaBe 4YJaHHILe 3ajp:Kajie
oBsalihemwe Jla 3aTpake 3aMeHy CTpaHe Bo3auykKe J03BoJjie 3a JoMahy Bo3auyky
Jfo3BoJy y oapeheHoMm poky. [IpotuB rocnohe CkaHaBU NOKPEHYT je KPUBUYHU
NOCTYyIakK 360T ynpaBJ/bakha BO3UJIOM 0Oe3 03BoJIe, aiu je CyJ mpaBje cMaTpao ja
ce 0b6aBe3a 3aMeHe BO3ayKe /I03B0JIe He MOKe CMaTpPaTU KPUBUYHUM [I€JI0 BOXKHbE

6e3 Z103BOJIE, jep je y MUTaby CaMo YIIPABHU MOCTYNAaK 3aMeHe I0KyMeHarTa.

[lpema mMunubewy Cyna HaBeJleHOr y Tadyku 36. OJJIyKe, pasJsor 3a 3abpaHy
WHKpUMHHHCaba U KPUBHUYHOT CaHKIMOHHCAakha OBAKBOT IMOHalllaka OuJa je
Hecpa3MepHOCT 3anpeheHUX KPUBUYHHUX CaHKI[Mja Koje OW IpejcTaBJbajie

IpernpeKy c1060HOM KpeTamwy JbyAH.

U y napyrum npeametrvma Cyn ImpaBie je O4Jy4ydBao O YycarJalleHOCTH

HalMOHAJIHUX KPHUBUYHOIPABHUX OApenAdu c mnpaBoM 3ajegHuie. Tako je y

233 S. Manacorda, ,A Report on the Hindrances Between Community Law and Criminal Law:
Neutralisation and Obligation of Incrimination“, European Journal of Law Reform, No. 2-3, 2006,
cTp. 253-284.
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npeamety 6poj 348/96 Calfa u3 1999. oasyuyrBao o0 carJaacHOCTH OApeA0H IPUKUX
KPUBUYHUX NpONKCcA O NPOTEPUBAKY C ojpesdaMa Yroopa o cJ060JU KpeTamwa
paZiHUKa U CJ1I000U TIpYyKaka yCayra, a y npeameTty 6poj 186/87 Cowan u3 1989.
0 Ccyko0y ¢paHIyCKOr KPUBUYHOT IpaBa C HayesJ0M 3abpaHe AHWCKpPUMHHALUje,

Ka0 OCHOBHHMM IIPABHUM Ha4€JIOM IIPOIIMCAHHUM OCHHUBAYKHUM YyIroBOpHUMaA.
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5. Tymauyemwe HALMOHA/THOT KPMBUYHOT MpaBa y CKJIaAy c npaBom EY

HajsHavajuuju HayuH Ha koju Cyz mpaBje MOACTUYE JeJIOTBOPHOCT y MPUMEHHU
yIOyTCTaBa U yTHYe Ha NpaBHe MOpPEeTKe JAp)KaBa YIaHUIA jecTe pa3Boj Hayesa
ycarjaueHor TymMadyeka, KOjuM ce OJ Ap:KaBa 4aHMUIA 3aXTeBa Jja HalMOHAJHe
npomnuce TymMaude y cBeTJy npaBa EY, ogHocHO ynyTtcTaBa.23* ¥V mpeameTty 6poj
14/83 Von Colson Cyp npaBje je U3pUYUTO YTBPAMO Jla CY HALlMOHAJIHU CyJ0BU
MHCTUTYLMje Jp)KaBe OJATOBOPHU 3a HCNywaBame o6aBe3a 3ajegHune. Y
npeaMety 6poj 98/09 Sorge Cyj je jacHO Ha3HAUMO JAa AOKTPUHA ycarJalieHoT
TyMaudera WM OCPeJHOT [lejCTBa He 3aXTeBa UCNyHEeHE yCI0Ba 3a HENOCPEJAHO
JlejcTBO (jacHOCT, MPELU3HOCT, HEYCJIOBJ/bEHOCT), ajiu 06aBe3yje HAIMOHATHU Cy/,
Jla YTBpAU CMHCA0 U CaJip>Kaj HallMOHA/JIHE HOPME KOjy IpUMemyje Ha ofpeheHun

CJIy4aj y CKJIaZy € IpONnKUcUMa 3ajeiHULe KOjU peryJIvIly Taj CJay4daj.

Hauesio nocpegHor gejctBa pasBujasio ce nocreneHo y npecyfama Cysna npasge. Y
npeamety 6poj 160/01 Mau Cyn HaBo U Jia je Ha4YeJio OCPEIHOT /iejCTBa YTKAHO
y CUCTEM OCHMBAYKHWX yroBOpa M H3BeJeHO M3 3axTeBa IIyHe JeJIOTBOPHOCTH
npaBa EY, a y npegmety 6poj 218/01 Henkel uctude U Jja ce npuMemyje He caMo
Ha HallMOHaJIHe CyJloBe Beh Ha CBe HaJJjleXXHe OpraHe KOjU MOry Ja TyMmauye
HallMOHa/IHO MpaBo. /lyro ce JMCKyTOBaJI0O Y KOM TpPEHYTKY HacTaje o6aBe3a
TyMayewa y CKaazy ¢ npaBoM EY, na su je To TpeHyTak KaJi IPOTEKHE POK
OCTaBJ/bEH 3a YHOLIEHEe YIIyTCTBA Y HAMOHAJHO 3aKOHOAABCTBO WJIM IIpe UCTeKa
poka.23> Y npeamety 212/04 Adeneler Cyn je 3ay3eo cTaB 1a o6aBe3a HacTaje Kajia

IIPOTEKHE POK 3a IPUMEHY YIIYTCTBA.

[lorpe6a Tymayewa y CkJaJy C NpaBoM 3ajefHulle Hajyelihe ce jaB/ba Kaja
Jip>KaBa 4JlaHMLa HUje YCKJIaJUja CBOje HAallMOHAJIHO NPaBo C IpaBoM 3ajefHULLE,
6uJ10 Jla YOILITe HUje JJoHesa MPOIKCe, UM Jla Cy HeJOBOJbHU UJIM HeoApeheHu.
Tako ce npeameT Von Colson ojHOCHO Ha yIyTCTBO KOje HUje OMJI0 NIPUMEHEHO Ha

oaroBapajyhu HauuH. Y kacHujuM npegmetuma Cysa mnpaBJe je yCHoOCTaBUO

234 P Craig, G. De Burca, op. cit,, ctp. 200.
235 [bid.
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o6aBe3y HAallUOHAJIHUX CyA0BaA [jld TyMa4ye€ HAlHUOHAJIHO IIPaBO y Cﬂy‘{ajeBI/IMa Kaza
yhnyTCTBO HPIje YHETO y HALlMOHAJIHO 3dKOHOAABCTBO HJIM Kadad HPIje YHETO Ha

oAroBapajyhu Ha4MH.

HazsiexxHOCT 3a TyMauewe HallMOHA/JIHUX MPOMNKCcAa NPU pellaBakby KOHKPETHUX
npefMeTa MMajy caMO HalMoOHaJHU cyfoBU. Cy npaBje je y CBOjUM oJJiyKaMa
VCTHIA0 Jia HUje HaJJleXkaH [a TyMayd HallMOHaJIHe MPOIUCe, IITO IOHABJ/bA U Y
Tayku 21. oasayke y npeamety 6poj 74/95 u 129/95 Criminal proceedings against
X. Mebhyrtuwm, Cyn npaBje je HaaJexxaH Ja Jaje HAUMOHAJIHOM CyZAy YINYyTCTBa 3a
TyMayeme npaBa 3ajelHULle Y CBPXY AOHOLIEeHA OAJIYKE Y KOHKPETHOM NpeIMeTY.
13 HaBejeHoOr passiora HallMOHaJHU CyJOBU MMajy obaBe3y fga ce obpate Cyay
npaB/e NPeTXOAHUM NUTameM y ClydajeBUMa KaJia Cce M0jaBU NUTakbe TyMadeka
HalMOHAJIHOT TIpaBa y CKJAAy C NpaBoOM 3ajeHMIle O KOjeM He MOry caMH Ja
oasyde. U KpUBUYHM CyZI0BM Jip>KaBa YJaHUIA CY, MpeMa MUllJbeky Cyaa npaB/e
HaBeJleHOM y Tayku 26. npegmerta Von Colson, ay>xHU Aa Tymauye HallMOHaJIHE
KpPUMBHYHOINIpaBHe NpoNuce JJOHETe paJiu CnpoBohewa npaBa 3aje/iHHlle, Kao U
HallMOHAJIHE KPUBUYHOIIpAaBHE NMPONKCe JOHETe HE3aBUCHO 0/, IpaBa 3ajeiHULIE,

ay CKJaJly c npaBoM 3ajeJiHUILE.

Ob6aBe3uBameM Cy[j0Ba Ha TyMaudeke HaAllMOHAJHOT MpaBa y CKJaAy C MpaBoOM
3ajegHulle yBeJleHa je HOBA MeTo/la TyMaueka Y HallMOHAJIHO]j CY/CKOj MPaKCu U
Cyn npaBfie je TpebaJio Aa NOCTaBU FPpaHULe OBOj METOAU Y 006/1aCTH KPUBUYHOT
npaBa. /lBa OCHOBHa OrpaHuYema TyMauelka KPUBUUYHOINPABHUX Npomnuca y
CKJIaJy ¢ mpaBoM 3aje/iHulle Koje je mocTaBuo Cys mpaB/ie jecy 3a6paHa TyMadeka
Ha IITETy OKPUBJ/HEHOT U HaAyesJ0 3aKOHCKe oJipeheHOCTH KPUBUYHUX Jesa U

KPUBUYHHUX CAHKLHja.

Ob6aBe3a Tymauyemwa y ckJaay ¢ npaBoM EY He Moxe Ja uMa 3a nociaefuny
OTeXXaBame  I0JI0XKaja  OKPHUBJbEHOI, IITO HpoucTHye U3  3abpaHe
pPeTPOAKTUBHOCTU KpHUBUYHE OJATOBOPHOCTH Kojy je Cyx mnpaBje HaBeo y
cnoMeHyToM npeamety Kolpinghius.236 Y oBoM mnpeaMeTy, XOJIaHJCKU jaBHHU

TYKUJIAl] X)KeJIeo je a NPOTHUB OKPUBJ/bEHOT IPUMEHH 0o/ipe/ibe yIyTCTBA KOje HUje

236 H. Satzger, op. cit, ctp. 100.
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YHETO y HalMOHAaJHO 3akoHojaBcTBO. CyJ mpaBJie je, HAaKOH NO3UBama Ha
npegMet Von Colson v mnoHaB/baka Havesa ob6aBe3e TyMauewa y CKAaAy C
nponucuMa EY, moctaBuo rpaHuvie TyMadewa HallMOHAJHUX KPHBUYHOMPABHUX
npomnuca y ckjaagy c npaBoM 3ajepHune: ,06aBe3a HalMOHAJHUX CyJoBa Ja ce
II030BE Ha CaZpKaj YNYyTCTBA KaJla TyMaye peJieBaHTHe ofpej6e HAaLlMOHAJHOT
IpaBa OTpPaHHYEHA je OMIUTHUM MPAaBHUM Hauye/JrMa Koja YMHE J1e0 KOMYHUTApHOT
npaBa M MOCEOHO HayeJMMa MpaBHE CUTYPHOCTH U 3abpaHe peTpPOAKTHUBHE
IpPUMEHE ... YIIyTCTBO HE MOXE CAMOCTAJIHO M HE3ABUCHO O/ MPOMHKCA 33 HETOBO
cnpoBoheme HMaTH /[I€jCTBO YCIOCTaB/bakba WJM MOOIMITPaBakba KPUBUYHE

O/IFOBOPHOCTH JIMIIa KOja Ce MOHAIlAjy Y CYIPOTHOCTHU ca oJpebama ynyTcTBa“.237

Cyn mpaBje je U y JApYyrMM IpeAMeTHMMa pasMmarpao ofHoc usMmeby obGaBese
TyMadelma HaLUOHA/JHOI MpaBa y cCkKJaaAgy ¢ nponucuma EY U KpuBUYHe
oaropopHoctu. Tako je y Beh cmomeHyToM npeametry Acraro, y KOM ce
WTaJIMjaHCKU TYyxuJal, oopatvo Cyay npaBje y Be3d C IPUMEHOM HelpaBUJHO
YHETOr YNYTCTBa y HALMOHAJHO 3aKOHOZaBCTBO, Cyx je W ImopeJ NOHaB/bamkha
ob6aBe3e ycarjalleHOT TyMayewa 3ay3eo CTaB y Tauykd 42. Ja y KPUBUYHUM
NOCTyNIMMa 0CTOje OrpaHUYera 0Be obaBe3e: ,06aBe3a HallMOHAIHOT Cy/ia Jia ce
[1030B€ Ha CaJip>aj YNyTCTBA KaJla TyMa4yMd peJieBaHTHA NpaBUJla HAaLXMOHAJHOT
IIpaBa OTPaHUYEHO je KaJla TAKBO TyMauewe BOJAY HaMeTawy obaBe3e MojeJUHIY
npejBUbheHe yIyTCTBOM KOje HUje YHeTO y HallMOHAJIHO [1PaBo, UJIM HAPOYUTO aKo
Ha OCHOBY VIYTCTBa, a Y HEAOCTAaTKy NpOIKCAa O HeroBOM CIpoBohewmy, UMa
ZlejCTBO YCIIOCTaBJ/bakba UJM INOOLITPAaBamka OArOBOPHOCTH Y KPUBUYHOM IIPaBYy

JIUI]A KOje CBOjUM MOHallakbeM KpUIY ojpe/6e yiyTcTBa".

Cyn npaBje ce y npeameTty Acraro 6aBUO KpUBMYHOM oAroBopHouihy. U3 HaBoja
npecyzie ce MoOXe 3aK/by4uTH Ja je CyJ 3ay3eo CcTaB Ja ce OrpaHW4YM HadeJso
ycarJialeHor TyMadewa M03MBamkeM Ha yTHULAj KOjU OBAaKBO TyMadema MUMa Ha

nojeAuHIle. Y OBOj MpecyAd 3ay3eT je CTaB [a, KaJila TyMauerme HalMOHAJIHOT

237 Tauke 13. u 14. npecyze. Bugetu u npeamete C-74 u C-129/95 Criminal proceedings against X
(1996) ECR 1-6609; C-384/02 Criminal proceedings against Knud Grongaard and Allan Bang (2005)
ECR 1-9939.
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npaBa y CKJaZy C YOyTCTBOM BOJU ,yBohewy obGaBe3e 3a MojeAuHLE", TO HUje

Jl03BOJbHO HUTH Ce 3axTeBa npaBoM EY.238

Y npepmety 6poj 456/98 Centrosteel, oniTy npaBo6paHuIal, Jako6c cMaTpao je
Jla npecyfa y Acraro npejMeTy Mopa Ja Ce TyMayd y KOHTEKCTY KPUBUYHOI
IIOCTYINIKA Y B€3U C KOjUM je HallMOHAJ/IHU Cy/J, U YIIYTUO NPETXO0LHO NHUTamwe. [I[pema
HeroBoM MUILJbeWY, ,ipakca Cy/a je ycroctaBuJa JiBa npaBuJja: (1) ynyTcTBa He
MOTY CaMOCTaJ/IHO Jla HaMeTHY o6aBe3e IojeJUHIIMMA Y OZCYCTBY oJrosapajyhux
MexaHM3aMa YHollelka y HalMOHa/JIHO NpaBo; (2) HaLMOHAJHU CYJ0BU MOpajy
TYMayuMTH HallMOHAJIHO MpaBo, y MepuU y Kojoj je To Moryhe, y cMmucay
peJieBaHTHHUX YIIyTCTaBa U kUxoBe cBpxe. [IpeMa ctaBy Cysa usHeToM y Tay. 31-
35. opnyke y npenMmety Centrosteel, mpouec TyMauema He MOXe Ja HMa,
CaMOCTaJIHO Y HEe3aBUCHO O/ HAllMOHAJIHOT IIpaBa KOjHUM Ce IpUMebyje YIIyTCTBO,
JlejCTBO yCIOCTaBJ/bakba MJIM MOOLITPaBakba KPUBUYHE OJTOBOPHOCTH, il MOXe
BOJIUTH yCIOCTaB/bakby rpahaHCcKe OArOBOPHOCTH MJIM OOaBe3e IMOjeJiMHIA Koja

HMHaye He 6 nocTojasa“.

Hauesno 3akoHcke oJpeheHOCTHM KpUBHUYHOr Jlesla U CaHKIMje JaHac je
onuTenpuxBaheHo NpaBHO Hayes10,23? Koje 3Ha4H Jla HUKO He MOXKe OUTH KaXKibeH
3a HEKO IOHalllake, OJHOCHO /1a IIpeMa kheMy He MOXKe 6UTH U3BpIlIeHa KpUBUYHA
CaHKIIMja aKo, pe Hero LITO je mpeay3eo oJpeheHO MoHallewe, OHO HUje GUIIO
3aKOHOM TIpeJBUDEHO Kao KPUBHUYHO JIeJI0O U aKO 3aKOHOM 3a HUCTO HHUje GuJa

NponMcaHa caHKIHja.240

Tymaudewe HaMOHAJIHOT IpaBa y CKJaAy ¢ npaBoM EY y KpuBUYHUM NIpeaMeTHUMA
OIPAaHUYEHO je W HayesOM 3aKOHUTOCTU. O MpUMeHM Hayesla 3aKOHUTOCTH Y
KOHTEKCTY TyMa4yema HallMOHAJIHOT IpaBa y CKJaAy ¢ npasoM EY usjammaBao ce
u Cyz mpaBzie, 1 TO Kako O 3aKOHCKOj oZpeheHOCTH KpUBHYHOI TeJa, TAaKO U O

3aKOHCKOj oZipeheHOCTH CaHKIHje.

238 S, Miettinen, op. cit.,, cTp. 99.

239 CaspkaHo Yy YHUBep3aJsIHOj JiekJapaldju o NpaBuMa YoBeka U3 1948. u EBpornckoj KoHBeHIIUjU
3a 3alITUTY JbYACKUX TpaBa u cao6oaa us 1950. roauHe.

240 3, CtojanoBuh, MehyHapodHo kpuguuHo npaeo, ctp. 21.
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Y npexamety Kolpingius n3 1987, ykonrko 64 ce XOJIaHACKO NpPaBO TYyMayujo y
ckaaay c ynyrctBoM EY, noBesio 6u [0 ycnoctaB/bakba KpUBHYHE OJTOBOPHOCTHU
NpaBHOT JIMLQ, IITO 3Ha4M Jla 6M TyMadyekwe HallMOHAJHUX KPUBUYHHUX MIPOIKCA Y
ckaagy c¢ npaBoM EY 6uno Ha wreTy okpuB/beHoOr. CyJ NpaBje je y OBaKBOM
TyMayewy Ipeno3Hao HapyllaBame Hayesa 3aKOHUTOCTH, OJHOCHO 3aKOHCKe
oApeheHOCTH KpUBUYHOT JieJia, ¥ 3ay3e0 CTaB y Tauyku 13. oJyiyke Aa je ,00aBe3a
HalMOHAJIHOT CyJa Jia ce [030Be Ha Ca/ipXKaj YIYTCTBA KaZla TYMa4yu pesieBaHTHe
oApe/6e HallMOHA/JIHOT NpaBa OrpaHHYeHa ONIUTUM NpPaBHUM HadeJuMa Koja
YyHe Jle0 KOMYHMTApHOTr IpaBa M NOCEOHO HayesJMMa IpaBHE CUTYPHOCTH U

3abpaHe peTpoaKTUBHE IPUMeEHe".

[losuBameM Ha OMIUTA NpaBHA Hayesa, a HayeJo 3aKOHUTOCTH NpeJjCcTaB/ba
ONMIITE NPaBHO Hayeso, U 3abpaHy Kpllewma Hayesja MpaBHE CUTYPHOCTH U
peTpoakTHBHe nmpuMeHe mpaBa, CyJa mpaBZe je OrpaHUYMO HA4yesJo TyMadyera

HalLlOMHAJIHOT TpaBa y CKJaay ¢ mpaBoM EY.241

Y cnepehem npegmety Cyn npaspe ce usjacHuo o ogpebenHoctu mpaBa EY kao
NpeTIOCTaBLM 3a CIpOBOhewe Hadesa TyMadewa y CkJaagy c npaBoMm EVY.
UtanujaHcku KpUBUYHU Cyh je y npeamety Criminal proceedings against X
II0CTaBUO NpPeTXoAHO nuTawe Cyay mpasje Ja JiId MOXe Jia ce MPOINUC KOjUM je
YyIYTCTBO HENOTIYHO YHETO Yy HALlMOHAJHO 3aKOHOAABCTBO TyMauyu y CKJaAy C
npaBoM EY, kako 64U ce yTBpJu/ja KpUBHYHA OJATOBOPHOCT OKpHUBJbeHOT. Cyn
npaBs/e je, kao u y npeamety Kolpinghius, 3ay3eo cTaB y Tadyku 25. ojIyKe Jia ce
HaLlMOHAJIHO [IPaBO He MOXe TYMAa4YMTH Ha LITETY OKPUBJbEHOT, aJI1 je ¥ HaBeo ,Ja
TO IpOMU3/a3y M3 HayeJsla 3aKOHCKe oJpeheHOCTH KPUBUYHOT Jlesla U CaHKLHje U
Y3 HayeJsla IpaBHe CUTYPHOCTHU, KOjuMa ce 3abpamyje KpPUBUYHU MPOTOH

NOHallamka YMja CKPUBJ/bEHOCT HUje jacHO AedUHMCaHA 3aKOHOM.

Cyn npaBJe je y HaBeJleHOM IipeAiMeTy 06aBe3ao HallMOHaJIHe CyZ0Be /ia MOLITYjy
HauyeJsI0 3aKOHUTOCTH KaJila TyMade HallMOHaJIHe MpoNuce y ckaajy ¢ npaBoM EVY.

OBO 3Hayu Aa HAallMOHAJIHKU OpPraHW HEe MOry MHNOKpe€TATH KPUBHYHHU IMOCTYyNaAK

241 (. Lohmus, ,European Criminal Law - Can a General Part be Developed Through Case Law*“, u A.
Klip (ed.), Substantive Criminal Law of the European Union, Maklu Publishers, 2011, ctp. 203.
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NpPOTUB JIMLA Koja cy nmpekpiuusa npaBo EY ako TakBo moHaullawe HHje jacHO
3abpameH0 U oJipeheHO JedUHHUCAHO U CAHKIUOHHUCAHO Y KPUBUYHOM 3aKOHY

ApKaBe YIaHUIe.

Cyn npaBje je 3ay3eo ctaB y Tayku 31. Ja HeojpebheHOCT oJpende ymnyTCTBa
HCKJ/by4yyje MOTYhHOCT WeroBor kopuiihewa y CBpXy TyMayema HallMOHAJIHOT
npaBa, ,C 063UpOM Ha HejacHONy OJHOCHOT M3pasa ... 3abpamyje ce 6UJI0 KaKBO
N03MBakbe Ha/IJIEXKHOT HALlMOHAJIHOT TeJla Ha peJieBaHTHe oJjpesbe yIyTCcTBa NpU

O/IIyYHBamy 0 IOKpeTamky KPUBUYHOT IPOroHa y 06J1acTy ypeheHoj ynyTcTBOM®.

M3 HaBeseHor ctaBa Cyja npaB/ie MoXe Ce 3aK/bYYUTH /i Y 06J1aCTH KPUBUYHOT
npaBa oJpeheHOCT eBpONICKOr NpaBa IpejcTaB/ba NPETIOCTAaBKY 3a TyMayeme
HalMOHAJIHOT MpaBa y CkJaAy ¢ npaBoMm EY, miTo y JApyrum ob6JacThMma Huje

cay4aj.242

[IpeacTaB/beHU NpeAMETH MOKa3yjy Jla y 006/1aCTH KPUBUYHOT MpaBa TyMadyeke
HaIlMOHAJIHOT MpaBa y CKJaAy c npaBoM EY MMa JiejcTBo caMo Kajia ce 0JJHOCH Ha

1n060JbllIak€e N10J10%Kaja OKPUBJ/bEHOT Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY.

242 P, Craig, G. De Burca, op. cit,, cTp. 201.
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6. BiaHkeTHO ynyhuBame KpMBUYHONPABHUX Npomnyca Ha ynytcrBa EY

OmnuTe npaBHO Hayes0 3aKOHUTOCTH yTHULAJIO je Ha YTBphHUBawke HOPMHU KojUMa
ce oZpehyje Koja moHallawa NnpeJCTaB/bajy KpUBHUUYHA Jiesa.243 Hopme KojuMa ce
oapebyje koja moHamawa NpeACTaB/bajy KPUBHUYHO [leJI0 jecy MmocebaH [ieo
KPUBUYHOI MaTepHja/IHOT NpaBa U CaZip>kaHe CYy Y KPUBHYHOM 3aKOHY, aJlu U Y
CIIOpeHOM KPUBUYHOM 3aKOHOJaBCTBY.24*  CnopeJHUM KPUBUYHUM
3aKOHO/ZIaBCTBOM IpeJiBuheHa cy mojeJjiHa KpUBMUYHA Jiela Koja ce OJJHOCe Ha

MaTepHujy Kojy Taj mponuc ypehyje v oHa Cy, 1o paBuJy, 6J1aHKeTHOT KapaKTepa.

BysiaHkeTHa HOpMa, OAHOCHO GJaHKeTHa JUCNO3UIMja Hajyelrhe ce cxBaTa Kao
NPaBHOTEXHUYKU HAaYUH POpMyJiMCama N0jeJMUHOT KPUBUYHOT JieJia KOjuM je AaT
CcaMo OMNIUTH OKBHUP TOT Jies1a, a Jja OU ce HOpMa U3pakeHa y TOM OKBUpPY MorJia
IPUMEHUTH Y KOHKPETHOM CJy4yajy, MOpa Ce JONYHUTH ApPyroM oArosapajyhom
HOPMOM KoOja je cajp:aHa y ApyroMm mpomnucy.?4> [loctojarbe 6JaHKETHE HOpMe
3aBUCHO je 0o, Apyre HOpPMe, Te YKOJIMKO He NOCTOjU WJIMA MpecTaHe Ja IOCTOjU

Jlpyra HopMa, 6JJaHKeTHa HopMa Takohe Mopa Jia pecTaHe /ia MOCTOjU.

[Ipema craBy CaBe3Hor cyzna 3ays3etor Ha (CaBeTOBamwy C IpeACTaBHUIIMMA
BPXOBHHUX Cy/l0Ba U BpxoBHOT BOjHOT cyZa, oAp:KaHoM 26. mapTa 1985, HaBo U ce:
,KoJl KpUBUYHUX Jles1a ca 6JIaHKETHOM /JUCIO3UIIMjOM MOCTOjU Mehy3aBUCHOCT U
HEO/IBOjUBOCT OJIaHKETHE HOpMe M MaTepuja/IHONpPAaBHOT MpONHca, Hajueurhe
HEKpUBUYHE NpPUPOJE, Ha KOjU Cce OH Mo3UBa (TUM NPONUCOM Ce JeTabHUje
oapebyje 6uhe KpUBHUUYHOT Jiesia), Te je HEONXO/HO Jla Ce y 00pasioKewy npecyje
nopes; HaBohewa YHMIEHUIA U OKOJIHOCTH KOje TMpejcTaB/bajy obesexja

KPUBHUYHOT JieJla, HaBeJle U KOHKPeTH3yje MaTepUjaJHONIPaBHU MPOMUC 0] Kojera

243 3. CrojanoBuh, H. [lenuh, op. cit., cTp. 1.

244 Jpid., cTp. 2.

245 H. Cpsentuh, A. Crajuh, Jb. JlazapeBuh, KpusuuHo npaso Jyzocaasuje, CaBpeMeHa
aAMUHUCTpauuja, beorpaa, 1997, ctp. 108.
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3aBHCH IIOCTOjalbe TOT JieJla U KPUBHUYHA OJTOBOPHOCT HEroBOT yYMHHUOLA. be3
TOra ce He MOXKe BUJIETH CTaB CyJia MPH yTBphHUBamy Jia JIM MOCTOje KPUBUYHO
JleJio ca OJIJAaHKETHOM JHWCIO3UIIMjOM U KPHUBHIIA OKPUBJ/HEHOT 3a HCTO, HUTHU
3allITO Cy NMpuMemeHe oZpeheHe oapenbe KPUBUYHOT 3aKOHA Ha ONTYXKEHOT U
HEroBO JieJio. 3aTO MPOMYCT Ja ce y 00pasJioKewy Mpecylie U KOHKpeTH3yje
NpPOMUC MaTepHjaJIHONpPaBHe MPUPOJie OJi KOra 3aBUCH MOCTOjalkbe KPUBHUYHOT
Jleja ca OJIaHKETHOM /JMCIO3UIUjOM MpeJicTaB/ba OWTHY MOBpely oJpefada
KPUBHUYHOT MOCTYIIKA, MOIITO TAaKBA MpPeCy/la HeMa pasJiora KojuMa ce pyKoBOJHO

Cy/| IpH pelllaBakby NPaBHUX MUTaa."

Jp>xaBe 4WiaHMIe Cy NpeHeJsie 3aKOHOJaBHa oBJalihewa Ha EBponcky yHUjy y
MHOTUM 06J1aCTMMa, aJli MPEeHOC TUX oBJjaulhewa HUje MPATHO W NMpPeEHOoLIeHe
3aKOHOJIJaBHUX OBJallhewa y 00/1aCTM KPUBUYHOI MpaBa, IITO je HMMaJo 3a
nocaenauny nAa EBporicka yHUja mponuvcyje mpaBuJsa MoOHallawa y oApeheHuM
obsiacTUMa, a/ld HeMa oBJlalliewe 3a NPONHUCHBaWbe CaHKLHja 3a KpLIewe THUX
npaBusia. Kako 6u ce 06e36eau/io MOIITOBame MpaBuja Koje je JOHOCHJIA
EBporncka yHwuja, Ap>KaBe 4JaHULE Cy JOHOCUJIe HAllMOHAJIHE MPOIUCE KOjU CY
6/1aHKeTHOT KapakTepa, Tj. Koju ynyhyjy Ha npaBo EBporcke yHuje.246 [Ip>kaBe
YIaHUIE MPOMUCYjy HALlMOHAJHUM KPUBUYHHM NpPaBOM KoOja KplIewa Mporuca
npaBa EY npejcraB/bajy KpMBUYHA Ziesia U Koja je KpUBUYHA CAaHKIIMja 32 FbUXOBO
Kpliewe mnpeaBubeHa, a EY npomnucyje koja moHamama je moTpeb6HO JAa ce

MHKPUMMHUILY.

Kako 6u nponucu EBponcke yHUje MOTJIM HENIOCPEHO Jla UCIyHhaBajy 6J1aHKEeTHe
ONMCe KPUBHUYHHUX Jlejla NMPONMCAaHUX HALMOHAJHMUM NpaBOM, MOpajy JAa UMajy
HEeNocpeaHO [IejCTBO, a Taj ycsaoB, mpeMa 4iaaHy 288. YroBopa us JlucaboHa,
HCIyHaBajy camo ypezabe. Kaj cy y nutamwy ypesabe, HallMOHAJHM 3aKOHO/ABal|
Mopa Jila MpuMeHU 6JyiaHKeTHe HOpMe, jep ce CyJ mpaBje M3jacHUO Ja JprKaBe

YIaHUIlE He CMejy JAa J0OHOCe HAlMOHA/HE Mepe 3a YHOolLlelwe ypeabu y

246 H, Satzger, op. cit, cTp. 85.
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HAallMOHAJIHO 3aKOHO/JaBCTBO, ]ep TO MOXKe Yrpo3uTH [AO0CJNeJHO TyMadembe U

IpUMeHY ypesiou y okBupy EY.247

C 063upoM Ha TO Jla 6/1aHKeTHe HOpMe caZip>ke Y cebU M HOpMY Ha Kojy ynyhyjy u
Jla HYje HeONX0/JHO IOHABJ/bATHU TEKCT Te€ HOPMe, JOBOJH Ce Y NUTake NOLITOBAke
Hayesia ojpeheHOCTH KPHBUYHOINPABHE HOPME, Koje je Hajuelihe cacTaBHU [l€0
yCcTaBa €eBpOIICKUX JpKaBa, kao M EBponcke mnoBe/be 0O OCHOBHMM IIpaBUMa.
Hemauku ycTaBHM Cy[ je y CBOjUM OJJlyKaMa MUCTULAO0 Jia OJlaHKeTHe HOPMeE, Kao U

oApenbe Ha Koje ynyhyjy, Mopajy 6UTH y OBOJ/bHOj MepH ofpeheHe.248

[IpuMeHa OsaHKeTHUX oJpefiou Koje ynyhyjy Ha oapeabe ypenobu EY y
KPUMBHYHHUM IOCTYNIMMa IOKa3yje Ja TakBa BpCTa HOpPMHUpamwa NPOy3pOoKyje
npob6JeMe y CyAcCKOj mpakcd. Pas3sosu 3a Teuikohe y nmpuMeHU Cy BUILIECTPYKH,
HIp. HeMoryhHoct npahewa 6Op3ux npoMmeHa mnpaBa EY, kao u HeJo0BOJbHA

oapeheHocT ypenou EY, yMMe ce Kplile ycTaBHe rapaHIiiydje 3aKOHUTOCTH.24?

247 [Ipeamet 6poj 34/73 Variola ECR 1973, onwutu npaBo6panuial Kanotopu y npeamety 6poj C-
50/76 Amsterdam Bulb ECR 1977.

248 H. Satzger, op. cit,, cTp. 88.

249 pid., cTp. 89-91.
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7. IlpetxoaHo nuTamwe EBponckom cyay npaBjae y KpMBUYHOM NMOCTYNKY

[IpenMeTH Koju ce oJjHOCe Ha MpUMeHY npaBa EBporlicke yHUje peliaBajy ce npej
HallMOHAJHUM cyaoBuMa. MebytuMm, Beh oapegb6ama YroBopa o EBpOINCKO]
3ajesHuuu Cyny mpaBje JarTa je HaAJIeXKHOCT Ja oJJiydyje o NMUTamkUMa Koja
ynyhyje HallMOHA/IHU CyJ Ap>KaBe YIaHUILA, Koja ce OJHOCH Ha MUTake MpUMeHe

npaBa 3ajeIHULEe Y KOHPETHOM NpeAMETY KOjH Taj Cy[, peliaBa.2>0

3axTeB 3a MpPETXOJHO MUTake, NMpeMa ojApeabdbaMa uyjaHa 267. YroBopa U3
JlucaboHa, ynyhyje HauuoHa/HU cyj, Ap:kaBe unaHune Cyay npaBje Koju uMa
VCKJ/bYUYUBY HAJIJIEXKHOCT /la OJJIy4yyje 0 TyMayelwhy OCHHBAUYKUX YyroBOpa, Kao U O
TyMadelwy U INYHOBAXXKHOCTU akaTta YHuje. Y oBoM noctynky Cyp npasje He
NOCTyNa Kao »aJIoeHU CyJ, KOju AOHOCH OJJIyKYy O YHHeHUlaMa y [JIaBHOM
NOCTYNKY WK O TyMauelky U NPHMEHHU HalMOHAJHOTr mpaBa.2>! [locTynak mpef
Cynom mpaBZie 0 NPETXOJHOM MNUTakby TpeTHpa ce Kao mocebaH CTaAUjyM y
NOCTYIKY NpeJ, HallMOHAJHUM CyIOM Aip:KaBe yiaHuie.2>2 Oasayka Cyna npaBje o
NpeTXOAHOM IMUTalky je KOHayHa U ob6aBe3yjyha 3a HayuoHanHu cya. Ha
HalMOHAJIHOM CyJy je gAa NpUMeHU OoJJyKy Kkojy je Cyn mnpaBae [0OHeO IO
npeTxofHoM nutawy. Oanyka Cyza nmpaBje caZp>XU TyMauyewe 0 yckjJaheHocTH
HallMOHAJIHOT NpaBa ¢ npaBoM EY U HalMoHa/lHU cyJ MMa o6aBe3y Jia NpUMEHHU

TyMayewe Cyzia npaB/ie Y HallMOHAJIHOM NIPaBHOM CUCTEMY.253

250 M. CtaHuByKOBHUN, op. cit., cTp. 43.
251 P.Craig, G. De Burca, op. cit. ,cTp. 442.
252 M. CtanuByKOBHN, op. cit., cTp. 44.
253 P.Craig, G. De Burca, op. cit, ctp. 454.

102



[TocTynak npeTxoAHOr IMTaka YeCTO Ce ONUCYje Kao HajBaXXKHUjU MeXaHH3aM KOoju
je oMoryhHo KOHCTUTyLMOHa/JMU3alujy npaBHor cucrema EY.25% Hopma o
NpPETXOJHOM NHUTAWY je, IpeMa MUI/belhy MHOTUX ayTopa, HajBaXKHUja ojpebda
OCHMBAUYKHX yroBopa.25> YmpaBo je Kpo3 OBaj mocTtymak EBpomncku cyg vmao
IIPUJIMKY [ia pa3BUja HajBaXKHUja KOMYHUTApHA HavyeJs1a, Kako LITO Cy HEIOCPeaHO

JnejctBo y npeamety Van Gend en Loos v HagpeheHocT y npeaMmeTty Costa v ENEL.256

[IpeTxoHO NUTawke yTULLAJIO je HA Pa3BOj 0JHOCA U3Mely KOMYHUTApHOT NpaBa U
HalMOHAa/JIHUX MNpaBHUX cucTeMa. [loyeTHM oAHOC OHO je XOpU3OHTaJTaH U
ousatepanan,?s’ jep cy Cyn mnpaBje W HAIMOHAJHU CYJOBU OWJIHM jeJHAKU:
HalMOHAJIHU CyJ, je oJJiydMBao Aa Ju he ynytutu nutawe Cyany npasge, a Cya
npaBJe je OHJAA JJOHOCUO TyMauyewe y ¢opmu mnpecyfe. OfgHoc je morao ja ce
OKapaKTepHullle Kao 6usaTepaJsaH jep je EBpOICKU cy/ paB/ie AOCTAB/baA0 OAJIYKY
HallMOHAJIHOM CyZAy KOjU je ymyTuo nuTamwe. MebhyTum, ofHOC ce mocTemneHo
Memao y MNpaBlly BEPTHUKaJHOT U MYJTUJATEPAJHOr, C 003MpOM Ha TO Ja je
nosvyuja Cyza mnpaBje IMOCTENeHO TIoCTajajia CynepuopHa y OJHOCY Ha
HalMoHaJiHe cyfoBe. OLHOC je mocTao MyJITU/aTepasiaH jep cy oAJiyke Koje je Cypn,
JIOHOCHO Kao OJAroBOp Ha 3axTeB jeJlHe Ap)KaBe 4YJaHHULEe MUMaJjle JejCTBO U Ha

Jlpyre HallMOHaJ/IHe Cy/l0Be.258

[IpuMeHa oape161 YroBopa 0 NpeTX0HOM MUTAalky OTBOPHUJIA je MHOTA MUTakha U
3axTeBaJa je TyMauewe Cyza nmpasge. CBojom npakcom Cyf je yTBAHO oApeheHe
CTaHJap/ie, Kao LITO CYy BPCTe MUTaka Koja ce Mory ynyTuTH Cyy, HHCTUTYILHje

Koje ce Mory obpatuTtu Cyay U UHCTUTYIH]je Koje ce Mopajy oopatutu Cyay.

Yrosop o EBporickoj 3ajeHUIM 3a yra/b U 4yesuK u3 1951. rofyMHe noctaBuo je y

4yjaHy 41. 0CHOBY 3a IOCTyNaK NPeTXO0JHOT NMUTamwa, a YiaHoM 177. YroBopa us

254 0 oHOCY HALlMOHAJMHUX cyAoBa U Cyzna npasje BugeTu: T. de la Mare, C. Donnelly, , Preliminary
Rulings and EU Legal Integration: Evolution and Stasis, y: P. Craig, G de Burca (eds.), The Evolution
of EU Law, 2011, ctp. 363-393.

255 H. G. Schermers, D. F. Waelbroeck, Judicial Protection in the European Union, The Hague, London,
New York, 2001, cTp. 221.

256 F., Mancini, D. Keeling, ,From CILFIT to ERT: The Constitutional Challenge Facing the European
Court", 11 Yearbook of European Law 1, Clarendon press, Oxford, 1991, ctp. 2 u 3.

257 P.Craig, G. De Burca, op. cit,, cTp. 443.

258 Jpid.

103



Puma u3 1957. 06e36eheH je 3Hayaj MOCTynKa NPeTXOAHOT MHUTawka y MPAaBHOM

cucteMy EBporicke yHuje.

Cyp npaBae NpUMMUO je NPBU 3axXTeB 3a NPeTXOAHO NUTawe 1961. roauHe y
npeamety 6poj 13/61 Bosch. Y npBoM nepuoay 6poj NpeTXoJHUX NUTawma O6Uo je
BeoMa orpaHuyeH,?? na je Cya npaBzie pa3BHO BPJIO HIUPOKY AeDUHUIHM]y IITA Ce
MOXKe CMaTpaTH ,Cy0M WA TpUOyHaIOM JAp:KaBe 4jaHUIle", Kako 6U oxpabpuo

ynyhuBamwe npeTxoAHUX NUTamba.

[locneguua noBehawa 6poja mnpeamMeTa oJpasuja Cce Ha AYXUHY Tpajamba
NOCTYINKa OJiIydYdBamka O NPETXOAHOM MNUTawy, Tako aAa je Cyjn mpaBje 6uO
NpUMOpaH Jla MPOMEHHU MNpakcy cpefruHoM 90-uUX roAvHa NpOLJIOT BeKa U Ja
NOOIUTPH yCJ0BE MOJ KOjUMa Ce HallMOHAJIHU CyA0BU Mory obpahaTtu Cyny, kao u

Jla febrHUIIE CTPOXKE YCA0Be y orjeny popmysianuje NpeTxoAHOT MU Takba.

Cyn je Takohe npeay3eo HU3 Mepa Koje AUPEKTHO YTHUUYY HA MOCTYHAK MPETXO0HOT
nuTamwa. Takohe, mocebaH XUTaH NOCTyNaK y 06JlacTU ca060/e, 6e306eHOCTH U
npaBocyha omoryhuo je Jla ce MHOTO je/lHOCTaBHUje OJJIyuyje y npeJMeTHMa OBe

BpCTe.

HakoH cTynawa Ha cHary YroBopa u3 JlucaboHa, NOCTyNaK NPeTXOAHOT MUTakba
ypebeH je yiaHoM 267. YroBopa o ¢yHKIMOHUCawy EY.260 U3meHaMa yBeJjeHUM
YroBopom u3 Jlucabona oMmoryhyje ce TymMayerwe YUTABOT €BPOICKOT IpaBa, HaJ,
kojuMm Cyn ¥Ma HaJAJeXHOCT. /IpyruM peduMa, LieJIOKyIHO NpPaBO A0Cafallber
npBor U Tpeher cty6a EY noasnexe ucTtoMm nmocTynky TyMaudewa Kao Y MOCTYIKY

MNpeTxXoAHOTI ITUTakba.

[IpeTxoaHU mocTynak npuMeH/bUB y TpeheMm cTyby 6uo0 je ypeheH uynaHom 35.

YroBopa u3 AMctepaama.26l [loctynak y TpeheM cTy6y pa3jiMKoBao ce 0J ONUITET

259 Y mepuoay 1960-1969. 6uo je camo 75 3axTeBa.

260 YroBOpPOM O €BPOIICKHUM 3ajeIHMIjaMa NPETX0/JHO NUTame 610 je ypeheHo y yiany 234.

261 TlornaBsbe VI Yroeopa o EY caapxu onpeznbe o MOJMIIMjCKO] WM TPaBOCYAHOj Capaimu y
KpUBUYHUM cTBapuMma. Ymanom 35 (1), koju je yBefeH YroBopoM u3 AMcTeppaama, JaTo je
oBsialthewe EBpornckoM cyy npaBjie Jja JOHOCH IPETX0HO MUIII/beH€e 0 Ba/baHOCTH U TYMayewy
OKBUPHHUX OJIIyKa U OJJIyKa O TyMauemy KOHBeHIMja Koje cy JoHeTe y okBUpy VI morsaBsba
Yrosopa o EY, kao ¥ 0 Ba/baHOCTU U TyMadelmy Mepa KojuMa ce KOHBeHLUje crpoBoge. o 2009.
roguHe 17 ppkaBa WiaHUIA je JOHeJO Jek/Japaluje/usjaBe o obsalhemy Ha IOKpeTame
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NOCTyINKa jep je HajuexxHocT CyJa nmpaBje 3aBUCHJIA Of IPETXOHOT NMPUCTAHKa
CBaKe Jip>kaBe 4JIaHUIle, KOje Cy NpU JaBakby TaKBe M3jaBe MorJie u3abpaTu Aa Jiu
oBJaurhyjy cBe CBOje Cy/0Be WJIM CaMO CyZ0Be MOC/Ae/be HHCTaHLEe 3a yyelihe y

NPETXO0/HOM MOCTYIKY.

[locTymak npeTxoAHOr MHUlllJbela Mpes EBpPONCKUM CyZjoM MOTY MNOKPEHYTH
VICK/bYYHMBO HAllMOHAJIHU CYZIOBH, 3aTO je OUTHO LITa Taj U3pa3 3Ha4u. EBponcku
cyZ je y npeamety 6poj 43/71 Politi npomue Umanauje o6jacHUO Aa je KOHLENT
cyZia u3 unaHa 234. YroBopa KOHLeNT eBPOICKOT NIpaBa, a He HALlMOHA/IHUX NIpaBa.
Cyn npaBze je NIpUJIMKOM OJJly4MBamka O OBOM MUTaky Y3UMao y 063up OpojHe
dakTope: fa JiM je opraH OCHOBaH 3aKOHOM, /ia JIU je Y NUTawy CTaJHO TeJio, 1a 1
¥Ma o6aBe3yjyhy HaJJIeXKHOCT, [ja JIM je He3aBHCaH, [ja JId [pUMeYyje KOHLeNT
BJIaJlaBMHE MpaBa, /ia JIU je mpoleaypa npej TUM TeJIoM inter partes.262'Y cBakoM
C/y4yajy, KOHLENT Cy/la HUje HAallMOHAJIHM KOHIEeNT, Beh caMocTasiHu eBpOICKHU
KOHLIEMNT, TaKO Jla HeKe HWHCTUTYIMje KOje HallMOHAJIHU MOpeJaK He cMaTpajy
CyJlOBUMa MOTY MMaTU OBJalilewe MOKpeTama MOCTYNKAa NPETXOAHOr MUTaka
npes EBpornckuM cynoM. M 0OGpHYTO, HeKe HWHCTUTYIMje KOje HallMOHaJHU
nopeJilak cMaTpajy cyZoBrMMa Hehe OUTH cyJ, 3a MOTpebe MOCTYNKa MPeTXOJHOT

MNUuTamba.

Yrosopom u3 JlucaboHa npaBu ce pa3Jyivuka usMmehy cyzioBa Koju uMajy oBialihemwe
Jla oAJiyde fa i he ynyTUTH NpeTXoAHO nuTamwe Cyay npaBje (4iaH 267. cTtaB 2)
Y CyZi0Ba KOjU MMajy 06aBe3y JAa ynyTe NpeTxoJHO nNuTawe Cyay npasje (4iaH
267. ctaB 3). JlucKkpeniMoHO oBJallheme CyA0Ba HUXKKUX WHCTAHIM MOJpa3yMeBa
MOTrYhHOCT Jla caMOCTaJIHO OJi/ly4ye Jia JIU U KaJila TOKOM IOCTYIKa MOTY MOJIHETH
3axTeB 3a Tymauyewe Cyay npaje. Cy/I0BU Moce/ilbe HHCTaHIle He MOy GUpaTH
Jla JIU Jla IOCTaBe MPEeTXO0AHO NuTawe EBPOINCKOM CyAy ako je oAroBOp Ha mera
Hy»XaH Ja 64 peuinyiu cnop, Beh Mopajy moJHeTH 3axXTeB 3a MPETXOJHO MUTAE.

To He 3Hayu Aa CBAKHM 3aXT€B HALUHWOHAJIHOI' CyJad adyTOMATCKH YCIIOCTaBJ/bd

IOCTYNIKa O NPeTXOAHOM NuTamy. lllecHaecT ApxaBa 4YJaHHULA OBJACTUJIO je CBe CyJ0Be WJHU
TpubyHase Aa nokpehy mocTynmak M Ha OCHOBY 4saHa 35, a camo je lllnaHuja orpaHuyusia To
oByallhewe Ha CyA0Be UM TpUGYHAJIE OCIe e HHCTAHIIE.

262 [IpeameT 6poj C-54/96 Dorsch Consult Ingenieurgesellschaft mbH v Bundesbaugesellschaft Berlin
mhB (1997) ECR 1-4961; npenmet C-9 /97 i 118/97 Proceedings brought by Jokela and Pitkaranta
(1998) ECR I-6267.
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HaasexHocT EBponckor cyna. Ilutawe ynyheno EBporckom cyay Mopa ja ce
OJHOCM Ha TyMauewa YroBOopa, akaTa MHCTUTYLHMja, TeJsa, KaHIeJapuja WJId

areHuuja YHuje.

Cyz npaBpge je y npegMeTty 6poj 111/75 Mazlai opyiyunio fa akT UHCTUTYLH]je Yuje
ce TyMaueke TPaXU He MOpa UMaTH HENOCPEeAHO /iejCcTBO, a y npeameTty 322/88
Grimaldi na He Mopa 6WTU HU NpaBHO o06aBe3yjyhu ga 6u EBpomncku cya 6uo

Ha/JJIexKaH Jia ra IpoTyMa4u y OCTYIKY NIPeTXO0JHOT NUTakba.

[InTame HallMOHAJIHOT CyZja MOpa Ja ce OJHOCY HAa TYMayewe HOpMe eBpOIICKOT, a
He HALMOHAJIHOT IpaBa. Y NOCTYIKy NpeTXOAHOr nuTawa, CyJ mnpaBle Huje
Ha/JjleXkaH Jia TYMa4yu HalMOHaJIHO nmpaBo. MehyTHM, OCTOje cuTyaluje y KojuMma
je HaMOHAJIHM 3aKOHO/aBall OJI/Iy4YHo Jja IPUMEHU pellemne Koje caZpKe U HopMe
EY Ha yucTO HauuoHa/Hy cuTyanujy. Kaga ce HalMOHa/IHO MpPaBO M3PUYMUTO
MO3UBaJI0 UJIM YaK CaMO MMIIMIIJMTHO N03MBaJIo HA HOopMe nipaBa EY, Cyx npaBae
je cMaTpao Ja je HajaJexaH Jila A TyMmadewe TUX HopMmu EY. UnycTpanuja ose
Cy/ZiCKe mpakce jecte npegmeTt 6poj 297/88 u 197/89 Dzodzi v npegMmeT 6poj
166/84 Thomasdunger.263

Hauunonanuu cys uMa oBiamhewe Aa oasydyje Jia i ce NpeJ, UM MOCTaBUJIO
NHTamke TyMadyeha eBpPOICKOr MpaBa. CTpaHKe He MOTY Y TOM CMHUCJY YTHIIATH Ha
HallMOHAJHU cyA. Yak M aKo CTpaHKe MNpeJ Cy/lOM HCTAaKHY [Jla je MOTPeOHO
PElIUTH MUTabe TyMayekha HeKe HOpMe eBPOIICKOT PaBa, HAllMOHAJIHU CY/Jl TUMe

He MO>Ke OMTHU Be3aH.

Hu HauuoHa/IHU NPOMUCH O MOCTYNKYy W OpPraHU3alUju CyACTBa He MOTY
OHeMOTyhUTH HAIlMOHAJIHU Cy/l 1a TIOCTABU MUTAkb€, IPEMA CTAHOBUIITY U3HETOM
y npenmety 6poj 166/73 Rheinmiihlen. Y nBa npenmeta, Van Schijndel npeamet
6poj 431/93 u Peterbroeck npegmet 6poj 312/93, Cya je noTBpAMo Aa AoMaha
NpolecHa NpaBUJa He CMejy Jila OMeTajy AeJOTBOPHOCTH MOCTYIKA MPETXOJHOT

MNHUTamka, aJIu je A04a0 [a Ce TAaKBad OrpaHUY€Had HIIdK MOTI'y NPUXBATHUTHU aKO Ce

263 L. Blutman, ,The Manifest Inapplicability Standard: The Puzzling Story of the Dzodzi
Jurisprudence®, Acta Juridica et Politica, Vol. 71, No. 3, 2008.
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MOTYy oIllpaBAadTH JIETUTUMHHUM pPa3/iO3MMa IIPUXBAT/bUBUM Y KOHTEKCTY AOMaheF

H €BPOIICKOT ITPABHOT IIOPETKa.

Jo npeameTta 6poj 244 /80 Foglia cmaTpaJsio ce Aa HalMOHAJHU CYZJOBH OAJIy4Yjy
Ja sy he ynyTuTH nuTame, a EBPOINCKU CyJ mpaBjie AOHOCU OAJYKY, OJJTHOCHO
NpeTX0/HO MUllJbee. HakoH oBoT ciy4aja, EBporncku cys npaB/ie Bullle HUje 610
npuMaJal, 3axTeBa HallMOHAJIHUX CYZl0Ba, KOjU je Ay:KaH Jia LOHOCU OAJyKe 6e3
0063¥pa Ha TO Koja Cy UTamwa M0CTaB/beHa, Beh je MOrao, Kao ¥ CBU JIpyry Cy/i0BH,
IIPBO Ja OJJiy4dyje O CBOjOj HAJJIEXKHOCTH, LITO je UCTAaKao y Tadyku 19. opayke y

npeamety Foglia.

YroBopowm u3 JIucaboHa ycTaHOB/bE€HA je 06aBe3a HallMOHAJHUX Cyi0Ba NOC/IeIHhe
WHCTaHIle aa ce obpahajy Cyay npasge. [luTame J1a Jik je HEKU CY/[ CYy/Jl OCe/IHhe
VHCTAaHIle pellaBa Ce y KOHTEKCTY KOHKpeTHOr npeaMeTa. Tako je, Ha npuMep, y
npeamety 6poj 6/64 Costa v ENEL, EBponcku cysn cMaTtpao nAa je Giudice
conciliatore cyp nocnefjlbe UHCTaHIlE, MAKO je IPOTUB OJJIyKa TOT CyZAa OOGHUYHO
NI0CTOjaJIo npaBo Xaynbe. MehyTrM, y 0BOM npeMeTy TO HUje OUO CIy4aj, jep ce
paauio 0 CIOopy BpJi0 MaJjie BpeJHOCTH, TaKo Ja je EBpoIcku cys cmaTpao ja je y

NHTay CyJ, IPOTUB YUjUX OJJIyKa HUCY JI03BOJbEHE XKaJibe.

MebyTuM, HalMOHA/IHU CYJOBU NPOTHUB 4Uje OJIJIyKe He MOCTOjU MpaBo xajibe
UIIaK HUCYy 06aBe3HU Ja NOJHeCcy NpeAJor 3a JIOHOLIeHmhe OJIyKe 0 NPeTX0JHOM
nuTamwy ako je Cya npasje Beh 0//lyd4MBa0 0 UCTOM NPETXOAHOM NMUTakY, UJIU aKO
je mUTame JOBOJbHO jaCHO Jla He 3axTeBa TyMayewe, U TaZla ce NpUuMemwyje acte
clair noxTpuHa.264 Yc10BY noJ, KojuMa ce MOXKe MIPUMEHUTH OBa AoKTpuHa Cy/ je

yTBpAUO y npeaMeTty 6poj 283 /82 CLIFIT.

HMako je EBporncku cyz nocjie bux roguHa NoNpaBUo CBOjy eUKACHOCT, IOCTYNaK
NpPeTXO/HOT MUTaka jolll yBeK Ayro Tpaje.26> [loctoje cuTyanuje y Kojuma je

HEIIPpUXBaT/bUBO Aad ocoba KOja Ce HaJia3u npen CcyaoM 4eKa TOJIMKO AYyTo. Tako je,

264 P Craig, G. De Burca, op. cit, str. 456-459.

265 [I[peMa CTaTUCTUYKUM noganuma 3a 2008. rofuHy IPOCEYHO Tpajame TOT MOCTyNKa 6uJo je 16
Mecenu. [Ipu ToMe, Tpeba UMaTU Ha yMy Jia je TUX 16 Mecelln caMo [Jieo 1eJIoT TMOCTYIKaA KOju ce
0/iBHja NpeJi HALLMOHAJTHUM CYZ,0M.
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Ha NpUMep, y Cy4yajeBUMa KaJia ce JiMlie Hajla3u y NPUTBOPY UK Y 3aTBOPY, WU

Ka/la ce 0/I/Iydyje 0 IpaBy CTapaTe/bCTBA HAJ, IETETOM.

YBohemweMm oBsamhewa EY y nutamwa npaBocyjHe capajiitbe y KpPUBUYHUM
CTBapuMa, Npob6JieM NpeAyror Tpajawka nocrynaka npeg CyZoM npasze 1moctao je
U3pakeHuju. M3 To passiora yBeJeH je XUTAH NOCTYINAK NPETXOAHOI NUTamba.
IberoBa npuMeHa 6uJia je orpaHU4YeHa Ha Tpehu cTy6 ¥ nUTawka TyMadekwa Koja ce
fojaBe y KOHTeKCTy Tafawmwe [yaBe IV Yrosopa o E3 o Bu3ama, asuiy u
Murpanyjama. [loctynak ce npuMemyje y XATHUM CTBapuMa U He OM CMeo TpajaTu

Jly’Ke OJ1 /iBa Mecelia.

JIucaboHCKHU YyroBOp je y TeKCT ofpesbe 4iaHa 267. ctaB 4, koja ypehyje noctynak
IPETXOAHOT MHUTAaa, YHEO €JIEMEHT XUTHOCT aKO 3aXTEB y MPETXO0JHOM MOCTYIKY
Jl0J1a3W 0J1 HALMOHAJIHOT CyJla M3 IMOCTYyNKa KOjU Ce BOAU Yy BE3H C JIULEM Y
NPUTBOPY. XUTHOCT Ce TPaXKU 6e3 063upa Ha TO [ja JIM je ped O MUTamky KPpUBUYHE
capajmwe usMehy cynoBa, a3uay WIW MUrpandju. JpyruMm pednMa, XUTHOCT ce
Tpaxku 6e3 0631pa Ha TO KOT JieJia npaBa EY ce Tpaxku TymMaueme. Y TOM CMUCIY je
3aXTeB 3a IPUMeEHY XUTHOTI NMOCTyNnKa y JIncaboHCKOM YyroBopy IIMPH 0Of 10 cajia
IpUMeHHUBAHOT XUTHOI IOCTYNKa NpeTXoAHOr mnuTawa. C Jpyre cTpaHe, y
Yrosopy us JlucaboHa roBopu ce camMo 0 NMOCTYNKY y Be3U C JIULEM Koje ce Hasla3u
y TNPUTBOpPY, Te je y TOM CMHUCIAY YXH 0Jf Jocajiallitbe IMpUMeHe XUTHOr

NOCTYTKa.260

JlucaboHCKHM YroBOp HUje yHeOo OUTHe cajp)kajHe NpPOMeHe y TNpPeTXOJHHU
noctynak. CTora He Tpe6a o4ekuBaTH ja he ce opyiauthemwe Cy/ja ¥ 1eroB 0JJHOC C

HalMOHAJIHUM CYy/IOBUMa OUTHH]je U3MEHUTH Y CKOPHjoj Oy iyhHOCTH.

3Hayaj NpeTXoJHOT MUTaka Ha HallMOHAJHO KPUBUYHO MpPaBO /Jip:KaBa 4JaHULA
orJiezia ce Kpo3 Tymaueme Koje je CyJ npaBje /jao y npeiMeTUMa peJieBaHTHUM 3a
OBy 06J1aCT, Kao 1To cy: Pretore di Salo, Kolpinghius, Arcaro, Henn i Darby n Cowan,
y KojuMa ce CyJ u3jallkbaBao O NMHATakbUMMa HENOCPeAHOr JiejcTBa YNyTCTaBa y

o6J1acTH KPpUBHUYHOT IIpaBa, 336paHI/I NHKPDUMHUHHUCAbA KW CAaHKIUOHHCAHA

266 A, YaBomiku, M. PesbanoBuh, op. cit., cTp. 34.
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NOHalllakka Koja Ccy y ckjaaay c npaBoM EY, mpuMeHu ob6GaBe3e Tymauewa

HallMOHAJIHOT [IpaBa y CKJIaAy c npaBoM EY.

AHanu3oM npezameTa y kojuMa je CyJ npaBje AaBao NPeTX0JAHO MUI/bEHE MOXKe
ce yTBPJAUTHU [Jia je oBa Npolejypa NpeTBapawmeM y BepTUKaJaH OJHOC M3MeDhy
Cyna mpaBJie U HallMOHAJHUX Cy/l0Ba MoKa3asa ¢efepalUCTUYKe TeHAeHIU]je.267
OBome ce Mopa [0JaTH WU [JOKTpPHUHA yjelHAYEHOCTH U JenoTBopHocTU. Cyn
npaBjze je y npeamety 6poj 495/03 International Transports o6jacHuO aAa je
,00aBe3a ynyhuBamwa npeasubeHa YroBopom y 4jaHy 267. cTaB 3. 3aCHOBaHa Ha
capajitbM, YCIOCTaBJ/be€HOj y IU/by ob6e3behewma oarospajyhe mnpumeHe wu
yjeAHauyeHOr TyMadewa EY mnpaBa y cBUM [pkaBaMa 4YJaaHULlaMma, H3Meby
HalMOHA/JIHUX Cy/0Ba, Y BbUXOBOM CBOjCTBY Kao Cy[0Ba HaJJIeXKHUX 3a MPHUMEHY

EY npaBa, u Cyna npaBae“.268

267 T. de la Mare, C. Donnelly, op. cit., cTp. 386.
268 T. Tridmas, ,Knocking on Heaven’s Door: Fragmentation, Efficiency and Defiance in the
Preliminary Ruling Procedure®, Criminal Law Review, Vol. 40, No. 3, 2003, cTp. 27-34.
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8. IIpouec npuapyxuBawma EBpOIICKOj YHUjU Ka0 MeXaHU3aM yTHUIaja HA
HALMOHA/THO KPMBUYHO 3aKOHO/JaBCTBO

[Ipomvpeme EBponcke yHHje IpeAcTaB/ba BULLIE O TEPUTOPHjAJHOT IPOLIUPEHH],
OHO INIOJCTHYE CTBAapame HOBUX I[IOJMTUKA, MHCUTYTLMOHA/IHE OpraHu3alyje
YHuje U yTUYe Ha KOpIyC MpaBHUX MPONMUCA, KAKO Y YHUjU Tako U y Oyayhum

Jip>kaBaMa 4siaHuIaMa.26?

KpuBuuHo nmpaBo nmpexacTaB/ba CacTaBHU [le0 IperoBopa y IHpolecy
npuApyKrMBama EBporckoj yHUjU U oce6GHO je 3HAa4YajHO 3a noryassba 23 U 24.270
[IpuMeHa npaBHUX TeKOBUHA EY y 0B0j 06/1acTU NpejcTaB/ba 3aXTEB y NpoLecy
NperoBopa o NPUAPYKUBAKY U A00UJIA je IleHTpaHy yJjory y npoimupewny 2004,
2007. u 2013, a capagwma y KpUBUYHUM CTBapuMa peJOBHO Ce 3axTeBa Of

cyceHUX ApxaBa EY.

[Iponec mpuapyxuBama EBpornckoj yHUjU KapakTepuile jaka ysora EBporcke
yHUje Kao MHCTUTYIIMje Koja MpeHoCH NpaBo YHUje TpehuM apxxkaBama.2’! [ip>kaBe
Koje TeXe Jla MoCTaHy uiaHulle EBporicke yHuWje y o6aBe3u Cy Jla YCBOje U
npUMeHe HeHe MpaBHE TEeKOBUHE. YCJOB/baBake je MeTOJ0JIoTHja Koja ce

KOPUCTU TOKOM MNpUJPYKUBamwka, Kako 6U ce 006e36eJusi0 Ja HOBe JprKaBe

269 C. Hillion, ,EU Enlargement®, y: P. Craig, G de Burca (eds.), The Evolution of EU Law, 2011, cTp.
187-217.

270 [lorsiaB/be 23 OAHOCH ce Ha NpaBocyhe M OCHOBHA mNpaBa. EBponcku cTaHZapJud y OBOM
HOrJIaB/by OJHOCE Ce Ha jayarme HEe3aBHUCHOCTH, HENPUCTPAHOCTH U NPOPECUOHANHOCTH Y
npaBocyDhy, cnpoBoherwe Mepa NpeBeHIUje U Gopb6e NMPOTHUB KOpPYNIUje, Te O4YyBake BHCOKHX
CTaHJap/a 3alITUTE JbYACKUX NpaBa M NpaBa MawHHA. [lorsiaB/ke 24 oJHOCH ce Ha MpaBAy,
cnobony u 6e36emHocT. EBpoIckM cTaHAapAu ojfHoce ce Ha 11 TeMaTCKUX Mojpydyja: CIOJbHE
rpaHulle U IIEHTeHCKH CHUCTeM MUTrpaljdje, asws, BU3e, MOJHUIHjCKa capajmpa, 60pba HMPOTHUB
OpTraHHU30BaHOT KPpUMHHaJa, 60pba MPOTUB TPTOBUHE JbYUMa, 60p6a MPOTUB TepopusMa, 6opba
HPOTHUB JPOra, CyJCKa capajiiba y rpahaHCKUM U KpUBUYHUM CTBapHMa U APUHCKA capajba.

271 M. Cremona, ,The Union as a Global Actor: Roles, Models and Identity“, Common Market Law
Review, Vol. 41, 2004, cTp. 555-573.
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YJaHULle MOTY Ja ancopbyjy 3axTeBe mnpeJBuheHe MpaBHUM TeKoBMHaMma EY u

HcIlyHe o6aBe3e Koje Mpou3Jiase U3 4aaHCTBa.272

Y npouecy npomupewma EBponcke yHHUje Ha HCTOK, YHHja ce Cyo4dusa ca
CATYyallMjOM Jia [ApXKaBe Koje Cy y TpaH3ULUjU, C APYradyvujoM eKOHOMCKOM,
COLMjaJTHOM U MOJIUTUYKOM CUTYallMjoM, XKeJle a MOoCTaHy 4iaHule YHuje. Kako
61 oJroBOpuMJia Ha 0Baj M3a30B, EBpoIlicka yHHUja je pa3Bu/a NPHUCTYI,KOjU je 6UO
3HAaTHO LIMPHU OJ, 3aXTeBa Jila Ce CaMO HalMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO ycarJjacu C
nponucuma EY. EBpornicku caBeT je ycBojuo 1993. roavHe T3B. KpUTepUjyMe U3
Konenxarena, koju cy, u3Mmehy ocrasor, npeaBuband HHCTUTYLUOHAIHY
CTabOMJIHOCT KOja rapaHTyje JeMOKpaTHWjy, BJaJaBHHY IpaBa, JbyJcCKa NpaBa U
3alUTHUTy MalbHHA, Kao U NOCTojabe QYHKIUOHATHEe TPKUIIHE NPUBpee. YCI0BU
ycBojeHU y KoneHxareHy mnocreneHo Cy AOIyHaBaHW U pasBUjaHu. Tako je Ha
EBpornckoMm caBety y Maapuy, oap:xkaHoM 1995, y 3ak/buliiMa jacCHO HaBeZleHO Ja
HUje 0BOJbHA CaMO MOJIUTHUYKA NMocBeheHOCT Jla ce mpuxBaTe NMpaBHE TEKOBUHE
EY, Beh ap>kaBe kaHAMAaTU MOpPAjy Aa NpPUJIAro/ie CBOje yIIpaBHE CTPYKTYpe KaKo

6u rapaHTOBaJIe eJIOTBOPHY NpUMeHy npormnuca EY.

KpuTepurjymu 3a npucTynamwe n0CTOjajy Cy apaJsiesiHo C T0CeOHUM 3axTeBUMa /a
ce TOKOM NpUJpyKMBamwa ycarJace AoMahu nponvcu ¢ npaBHUM TeKOBMHaMma EY
y KPUBUYHUM CTBapuMa. HaBeZjeHU 3aXTeBU KOpPHUCTe Ce NPUJIHUKOM IpOLieHe
Jip>kaBa KaHJUJaTa, a/ld U HOBUX /Ip>KaBa 4JaHM1la, KaKo OU ce yTBPJMO Halpeaak
y ocTBapewy cTtaHaapaa EY. Takobe, ycarnamaBamwe npaBsa Ap:aBa KaHAujaTa C
MOojeIMHUM aclleKTMMa KpUBUYHOr NpaBa EY, kao mTO Ccy Mepe NpPOTUB Npama
HOBAlla, 3aXTeBaHO je y paHUjuM ¢daszaMa NPUAPYKUBaka WU MNpe MperoBopa o
norjaB/bUMa Koja ce OJjHOce Ha mnpaBocyhe M yHyTpalimwe mnocjaoBe. OBakBHU
3axTeBU MpaBJaHU Cy MOTPeObOM Ja ce OCTBAapU HHTerpaiuja yHyTpallkber

TprKUIITA.273

272 K. E. Smith, , The Evolution and Application of the EU Membership Conditionality“, y: M. Cremona
(ed.), The Enlargement of the European Union, Oxford Univeristy Press, Oxford, 2003, ctp. 105-140.

273 European Commission, White Paper - Preparation of the Associated Countries of Central and
Eastern Europe for integration into the internal market of the Union, COM (95) 163 final.
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Kako 6u ce kxpuBu4yHO npaBo EBponcke yHHje NPUMEHHJIO Yy JpKaBaMma
KaHAUJATHMa, Koje Cy joll yBeK OuJie y npoluecy TpaH3unuje, EBporncku caBer je
JlOHeO AKIIMOHM IJIaH O opraHu3oBaHoM kpuMuHaiay (O] LI 251, ox 15. aBrycra
1997), a 3aTuM je ycBojeH U [IpeTIpUCTyNIHU NAKT O OTPAaHU30BaHOM KPUMHUHAIY
(O] I 220, op 15. jyna 1998) usmeby EY u apkaBa kanguzata lleHTpasiiHe u
Ucroyne Espomne. IlpeTnpucTynHM MNakT je @03UMBAa0 Ha HWHTEH3UBUpame
NOJIMLUjCKe U IpaBOCYJHEe capajilbe Y KPUBUYHUM CTBapuMa U IpeAy3UMambe
Mepa 3a 60p6y NpOTUB KOpyMIMje U Npama HoBLA. 3ajefHUYKOM akuujom (O] JI
191, og 7. jyna 1998) npegBubeHo je yBohewe MexaHU3Ma KOJIEKTUBHE MPOLEHE
NpaBHUX TeKOBUMHA IHpaBocyha U YHyTpalllkbUX I[OCJA0OBa Yy JpKaBaMma
KaHAuJaTrMa. MexaHHW3aM IIpolLieHe, KOjy Cy CIPOBOAWJM €KCIepTH JprKaBa
yjaaHuLa U KoMucuje, HUje yTULIa0 Ha NpolLec Nperosopa, aau je Komucuja 6uia
N03BaHa /i@ y3Me y 003up pe3yJsiTaTe KOJIEKTUBHE INpOLieHe y npouecy oyayher

NpUAPYKHUBamA.

JpxaBe kaHaupaaTtu Koje cy npucrtynuie EY 2004. cyoduse cy ce TokoM 90-ux
rogvHa XX Beka ¢ MHOIMM M3a30BUMa, 0/ KOjuX je Hajsehu 610 KapakTep mpaBa
EY, ogHOCHO Kao cy ra Ha3uBaJu ,IoOKpeTHa MeTa"“. HauMe, 90-ux roguHa J0HET je
BeJIUKHU 6poj EY uHcTpyMeHaTa U akaTa y 06J1aCTU KpPUBUYHOT MPaBa, U TO HAKOH
CTylama Ha cHary YroBopa u3 AMcrepgama. MehyTtu, HakoH 11. centem6pa 2001.
YHuja je oapenusa KpUBUYHE CTBapu Kao IpuopuTeT. Besvka 3akoHOZaBHa
akTUBHOCT EY y 06/1acTH KpUBHUYHOT MpaBa NpeJCcTaB/bajla je U3a30B U 3a CTape
JApkaBe 4iaHulLe. [[apasesHO ¢ KBAHUTAaTUBHUM M3MeHaMa, IpaBHe TeKoBUHe EY
JIOKMBeJle Cy U KBaJUTAaTUBHY HW3MeHy: WHTerpaluja LIeHTeHCKOT dacquis
Yrosopom wu3 AMcrepjama y npaBHU cucteM EY M HacTaBak yK/bydyuMBama
KPUBUYHUX CTBAPU HA OCHOBY y3ajaMHOT NpHU3HaWba U NoBepewma u3Mehy aApxkaBa

Yyj1aHu1a.274

3HayajHM M3a30BM C KOjUMa Ce JeceT ApXaBa KaHMJATA CYyO4YWUJIO y INpoLecy
yHoOllewa KpUBUYHUX nponuca EY y nomahe 3akoHOaBCTBO HUCY NpeJCTaB/balu
npenpeky npomupewy EBponcke yuuje 2004. rogune. MehytuMm, HejocTauu Koju

Cy NOCTOja/IM y HOBUM /Jip>KaBaMa 4JaHMULaMa, IIpe CBera HeloBepemwe Jja MOoTy Jia

274 V. Mitsilegas, EU Criminal Law, cTp. 284.
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IpyMMeHe y IPaKCHU HOBe NPOIKCe, YTULIA/IU CY HA OJJIYKY Jla HOBe Jip>KaBe He MOTy
ayTOMaTCKU Ja npucrtyme cucteMy llleHreHa, Beh je 3agpxaH crapu MehyBaaguH
MexaHHU3aM OJJIy4yHBamwa O JaBamy MyHONPABHOT YJAHCTBA Y OBaj CUCTEM, LITO
3HAuM jeJJHOIJIaCHO OJJIydyMBame CBUX Jip)KaBa 4YaHMULA Ja Cy HOBe JipXKaBe
WCITyHUJIE YCJI0BE 3a Y4IaHCTBO.275 Takohe, AKT 0 mpUCTyamky cCaAp:Kao je, y 4iaHy
39, T3B. 3alUTUTHY KJay3yJly Kako OU ce MOKPUJIM NOTEHLHja/THU HeJLOCTaLU Y
NpUMeHU HUHCTpyMeHaTa EY y ob6actu MebhycoOGHOr npusHawa y KpPHUBUYHUM
CTBapuMa y HOBUM /p:KaBaMa 4jaHulama. OHa je mpenaBubana moryhHocT fAa
Komucuja y cayyajy TelIKUMX HeJocCTaTaka WA pHU3HMKA MOXe, HAKOH
KOHCyJITallija C JApP>KaBOM YJIAaHMLOM, Jla NPUBPEMEHO CycleHAyje oApende o
IIpaBOCY/IHOj capajiltbl Yy KPHUBHYHUM CcTBapuMa. [lepuoj Bakema 3alITUTHe

KJ1ay3yJie 61O je TpU roJIMHE U HUjeJTHOM HUje KopuliheHa.

N npunukom ciaegeher npoumrpewa EBponcke yHuje 2007, kaga cy Byrapcka u
PyMyHMja mocTasie meHe 4JaHUIE, NAK/bUBO Ce NMPATHO HaMpeAak y 00/1acTH
npaBocyha M yHyTpaulwkHUX NMOCJA0Ba.2’® Y u3BewITajuMa 0 HamnpeTKy EBporcka
KOMHCH]ja je CTa/JIHO HUCTHIAJa HeAOCTaTaK HalpeTKa y obJsiacTh npaBocyba u
YHyTpallllbUX MOCJA0Ba, YK/bY4Yyjyhh UM  HeJOCTaTaK HHCTUTYLMOHAJTHUX
KamauuTeTa, JoBoJiehy y muTame Ja Ju he apkaBe noctaTu wianuie 2007.

rojiiHe, KakKo je 610 mjaaHupaHo.2’’

EBporcka KkoMucHja je Kao HeJoCcTaTKe y U3BellTajuMa o byrapckoj u PymyHuju
HaBeJla npo6JieMe y obacTu npaBocyha u 60pbe NPOTUB KOpyILUje, a y Cay4dajy
Byrapcke u HejocTaTak ojropapajyhux mMepa y 60p6bu NpOTHUB OpraHMW30BaHOT
KpUMMMHaJIa U Npamwa HoBLa. Kako 6u ce omoryhusio Jja oBe JjBe Jip>kaBe MOCTaHY
yinanule EY, KoMucuja je npensoxunia, nopeJ yBohewa 3alITUTHE KjaysyJie y

AKT 0 mNpHUCTylmawy, U YCIOCTaB/bake MOCEOHOI MexaHM3Ma KojuM he ce

275 ]. Monar, Enlargement-Related Diversity in EU Justice and Home Affairs: Challenges, Dimension and
Management Instruments, Dutch Scientific Council for Government Policy, Working Document W
112, The Hague, 2000, www.wrr.nl/fileadmin/nl/publicaties/DVD_WRR_publicaties_1972-
2004/W112_Enlargement-related_diversity_in_EU_justice.pdf.

276 D. Bozhilova, ,Measuring Success and Failure of EU: Europeanization in the Eastern
Enlargement: Judicial Reform in Bulgaria“, European Journal of Law Reform, Vol. 9, 2007, cTp. 285-
319.

277 European Commission, Monitoring report on the state of preparedness for EU membershio of
Bulgaria and Romania, COM (2006) 549 final, Brussels, 26. centem6ap 2006.
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BepU(PUKOBATHU HANpeJaK HOBUX YJAHHWIA HAKOH MPUCTyNama YHUjU. JloHeTe cy
JIBE OJIJIyKe O YCIIOCTaB/bathy MexaHU3Ma capafiibe U Bepudukanuje Hanpetka (O]
J1 354, op, 14. neuem6bpa 2006), kojuma cy yTBpheHu pernepu y obaactu pepopme
npaBocybha 1 60p6e NpoTUB KOpPYyILUje, Kajia cy y nuTawy PymyHuja u byrapcka, u

pernepu 3a 06J1aCT OpraHU30BaHOT KPUMMHAJA, 3a Byrapcky.

AHanusupajyhu nocrassbeHe penepe 3a byrapcky u PymyHujy, Moxke ce BUAETH U
HauMH Ha Koju EBpomncka yHMja yTH4e Ha H3MEHY 3aKOHCKOr U
MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHpPA Y OBUM JIp>kaBaMa y 006J1aCTH KPUBUYHOT MpPaBa, aju
M opraHusaunuje npaBocyba. Op PymyHuje je TpakeHo ga o06e36equ
TpaHcapeHTaH U edUKacaH CYJCKHM INOCTyMakK, Ja y obJsactu 60pbe NPOTHUB
KOpYIILUje OCHYje areHIyjy Koja 61 OuJia HaJlJIeXKHa 32 UHTETrPUTET, Jla CIIPOBOJU
npodecuoHasHe HCTpare y cjay4yajeBUMa CyMEe Ha BHUCOKY KOPYNLUjy U Ja
npejy3Me Mepe HEONXO/IHe 3a MPEBEHIMjy U 60pOy MPOTUB KOPYILUje Ha HUBOY
JIOKaJIHe caMmoymnpase. Jlucra penepa 3a byrapcky 3HaTHO je Ay»a U YK/byuyje
o6e36ehrBame rapaHijdja He3aBUCHOCTU NpaBocyha ycBajakeM aMaH/[MaHa Ha
YcraB kojuMa he ce yKJIOHUTH JBOCMHUCJIEHOCT y IMOrJIely HE3aBUCHOCTU H
O/JTOBOPHOCTU NpPaBOCYJHOr CHUCTEMAa, Kao U yCBOjame cCTpaTerdje 3a 60p0Oy
NPOTUB OPraHU30BAaHOT KPUMMHa/IA, C POKYCOM Ha Npame HOBLA U OJy3UMambe
MMOBHHCKE KOPUCTH CTeuyeHe KPUBHUYHUM JesioM.2’8 M3 HaBeZileHOT ce MoOXe
BuZeTd Ja EY op papkaBa 3axTeBa He caMO H3MeHe 3aKOHCKor Beh u

HWHCTUTYLHOHAJ/JIHOT OKPHB4, aJIM U IPOMEHY IIPpaKCe U MOCTyllakba OpraHa BJIaCTH.

Byrapcka u PyMmyHyja cy Ha ocHOBy ujaHa 1. cajpaHor y o6e OJJyKe O
yCIoCTaB/batby MeXaHHW3Ma KOOpAWHalMje U BepuduKaluje AyKHe Ja jeHOM
rojuuimbe u3BellTaBajy KoMuCHjy O HanpeTKy OCTBAapeHOM Y MCIYHaBawy
[I0CTaB/b€HUX pelepa. YKOJIMKO He OCTBape IO0CTaB/beHe LU/beBe, TAa4KOM 7.
[Ipeambysie npeaBubeHa je moryhHoct Komucuje Ja NpuUMeHU 3alITUTHY

KJ1ay3yJly, YK/by4yjyhu U cycrneH/joBate o6aBe3e JipXKaBa WiaHUIA Jja MPU3HAjY U

278 F. Trauner, Post-accession compliance with EU law in Bulgaria and Romania - a comparative
perspective, European Integration online Papers (EloP), 2009, Special Issue 2, Vol. 13, wiaHak 21,
http://eiop.or.at/eiop/texte/2009-021a.htm
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M3BpLIABajy cyAcKe oAjyke Byrapcke u PymMyHuje, Kao 1ITO je eBpOIICKK HAJIOT 3a

Xalueme.

MebyTum, Komucuja je kao MexaHU3aM KOHTPOJIE U 3alITUTE y cay4ajy Byrapcke
KopucTuaa cycneH3dujy ogapehbenux EY ¢onpoBa, fok Bsiactu y byrapckoj He

MOKaXYy /ia Cy YCIIOCTaBHUJIe COJIM/IHY CTPYKTYPY 3a ynpaBJbarbe poHJ0BUMA.279

YcnocTtaB/pamwe MexaHM3Ma BepuduKalyje, Kao ex post KOHTpOJle HAKOH 4JIaHCTBa
ZApxaBe y EY, npexncraB/ba ulysetak U 3axTeBa 0OMMHO aHTakoBamwe KoMmucuje.
UckycTBO ¢ byrapckoM u PymyHujoM, y KOjuMa Cy 3Ha4ajHU HeAOCTALU OICTAJIU
JIyTO HAaKOH 4JIaHCTBA Y YHUjH, yTULIAJIO je HAa NpoMeHy cTpaTeruje Komucuje u
yBohemwe Mpakce Jla ce NpPeroBopu O mHorjiae/buMa 23 U 24 oTBapajy HNpBU U
3aTBapajy NocJje/pu C JApKaBaMa KaHAuAaTuMa. TakBa cuTyauuje je 6una y
cay4dajy XpBaTCKe Koja je mocTtasia uiaHuua EY 2013, ucra npakca je npuMeweHa 1

y caydajy LipHe 'ope, a npuMeHuhe ce U y ciy4ajy Hallle 3eMJbe.

HauuH Ha Koju npolec npu/Jpy>kMBatba yTU4e Ha KpUBUYHO NpaBo y Cpouju Moxe
ce BUJIETH U M3 NpenopykKa U3BellTaja 0 CKPUHUHTY 3a NorJaBJba 23 U 24, Kao U
M3 HalpTa aKIMOHMUX IJIaHOBA 3a OBa /iBa IOrJaB/ba KOje Cy MNpUIpeMuse
uHcutyTuuje Cpobuje y 2015. roauuu U Koju he npesacTaB/baTU OCHOB 3a npaheme

pedopmu 1 HanpeTKa.280

Tako cy y V3BewiTajy o CKkpuHUHTY 3a norsasJ/be 23 HaBeZieHe ciefehe npenopyke
KOje yTU4y Ha U3MeHy KpUBHUYHOT IpaBa y Cpbuju: peBuaupaTu feo KpuBruyHor
3aKOHMKA KOjHUM Ce peryJivily KpUBUYHA Jiesla IPOTUB NpUBpeJie C LIU/beM Jia ce
06e36e/ie a/TepHATHBE 32 KPUBUYHO [I€JI0 3/I0YNOTpebe CaAyKOEeHOT MO0JI0XKaja;
006e36eJUTH ycarJalleHoCT 3aKOHa C IpaBHUM TeKoBHMHaMa EY, ykbyuyjyhu Ty u
ycarjaumeHocT AedUHUIMja aKTHBHe U NMacuBHe Kopynnuje ¢ KonBeHuujom YH
NPOTUB Kopynuuje. ¥ ob6JiacTy norJiasba 24 y M3Belrajy o CKpMHUHTY Takobhe cy

caZip>kaHe Npenopyke kKoje he yTULIATH Ha U3MEeHY KPUBHUYHOT MpaBa y Cpouju:

279 Commission report on the Management of EU Funds in Bulgaria, COM (2008) 496 final, Brussels,
23.jyn 2008.

280 Bumie o M3BelTajy o CKpUHUHTY BUJeTH y: Boduuy kpo3 H3sewmaj o ckpuHuHzy 3a noaaassme 23
- npasocyhe u ocHogHa npasea, Beorpajicku neHTap 3a 6e36eJHOCHY MOJMTUKY U Beorpajcku
IleHTap 3a JbyACKa mpaea, beorpaz, 2015.
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ycarJaulaBakbe MpeocTaJor 3aKOHOJABCTBA y 00/1aCTH 3aKOHUTHUX U HE3aKOHUTHUX
MUTpalyja Cc MpaBHUM TekoBUHaMma EY; mocrapaTu ce Ja 3aKOHOJABHU U
WHCTUTYIIMOHAJIHU OKBUP oMoryhu edeKTUBHY 3aljeHy, OJy3uMame U
yIpaB/bakbe MMOBHHOM CTE€YEHOM H3BpIIEHEM KPUBUYHUX JieJa; y 06J1acTu
Tepopu3Ma MNpeLU3HO Ce HaBOJe OKBUPHE OJJIyKe U YINYyTCTBO C KOjUMa je
HEONXO/IHO YCKJIaAWUTHU JJoMahe 3aKOHO/IaBCTBO, Kao U y 06/1acTu pasicuprKoBama

eBpa.
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Ilorsiassbe III: EBponcky opraHu M TeJjia 4yMje oJ4JIyKe U CTaBOBM MOTY
UMaTH oApelheHU 3HAYaj 32 HALMOHAIHU KPUBUYHONIPABHU CUCTEM

CBaka JAp’kaBa je Jy»KHa Ja MouTyje o6aBe3e npey3ete MehyHapoJAHUM IMPABOM,
6e3 063upa Ha TO Ja Jii Te o6aBe3e NpoKM3Jase U3 yroBopa, obaBesyjyhux ognyka
MehyHapoAHUX opraHu3alyje uiu obu4yajHor MehyHapoAHOT MpaBa U ApKaBa ce
He MO)Xe I03BaTU Ha JoMahe mnpaBo Kako OM olpaBjaja HENOLITOBaHE
MebhyHapoaHux o6aBe3a.?81 Kao mocienuiia oBOr CTaBa, Jp)KaBe MOpajy Ja
06e36e/ie 1a UM HUXOBU NPaBHU CHUCTEMH, YK/bYy4yjyhu yctaBe, omoryhaBajy Aa

NOIITYjy MehyHApPOJHO PaBO.

Y norsnefy HauMHA Ha KOjU Ap:KaBe UCNyHaBajy MehyHapoJHe ob6aBe3e Koje yTUuiy
Ha JoMahe 3aKOHOJAaBCTBO, MOTy ce W3/JBOjUTU JBe Tpasuuuje. I[Ipema
MOHHMCTHUYKOj TpaAuluju, MehyHapoJHO M HAIMOHAJHO MPABO MOTIYHO Cy
KOMIlJIEMEHTApHU. /lpkaBe Koje MpUNajiajy oBOj TpaAulidju, MehyHapoiHO mpaBo
cMaTtpajy aesoMm gomaher mpaBa. Kao mocieauna TOr mpucTyna, HallMOHasIHe
BJIACTH, YK/bYy4Yyjyhu cynoBe u rpabaHe, Mopajy jnga mnoumtyjy MehyHapogHO

npago.282

JyaJyvcTUYKM @PUCTYN je HOBHjer JaTyMa U MCTOPHUJCKU Ce pas3BUO C
yTBphHBameM yJsiore HalMOHAJHUX MapJaMeHaTa U CTaBa Jla YyrOBOPH Koje je
3aKJby4uJia BJaJila He MOTy UMaTH Behy paBHy CHary oJi akTa napJiamenTa. [Ipema
OBOM CTaBy, MehyHapoJHO M HallMOHAJIHO NpaBO Mpe/CTaB/bajy JABa 0JBOjeHA
npaBHa cucTeMa U MehyHaposHO npaBo je ob6aBe3dyjyhe 3a JAp»kaBy, aJld OpraHU

BJIACTH, CyJl U rpabaHu NpuMewyjy camo JoMahe mpomnuce. Y JIyaJuCTHYKOM

281 YymaHoBu 26. u 27. beyke KOHBeHIMje O YrOBOpPHOM mpaBy; ua. 3. U 32. mpusora y3 YH
Pe3zonynujy 'eHepanne ckyniutruHe 56/83 ycBojene 12. fenem6pa 2001. o OAroBopHOCTH ApKaBe
3a MehyHapo/He TNorpeliHe aKTe.

282 ], Gerards, J. Flauren (eds.), Implementation of the European Convention of Human Rights and the
judgements of the EctHR in national case-law - A comparative analysis, Intersentia, 2014, ctp. 335.

117



CUCTEMY 3a NMpPUMeHy MelhyHapoJHOr MpaBa HEONXOJHO je Jla ce yCBOju AoMahu

3aKOH KaKo 0U ce ca/ip>kaj MehyHapoaHoOr NpaBa yHeo y iloMahy NpaBHU CUCTEM.

Y npakcu je pa3svMka M3MeDhy cucTeMa KOjU NpUNaZajy AyalWCTHYKO] HWJIH
MOHUCTHUYKOj TPaJULIUjU BPJIO CYNITUIHA. TepUjCcKU nojaM MOHHM3MA U Ayalu3Ma
He TOBOPHU IIyHO O TeXHUKaMa U MHCTPYMeHTHUMa Koje ofpeheHa Ap>xaBa KOpUCTH

Kako 61 HeKU MehyHapoJHU aKT UHKOPIIOpUJIa/ia Y HallMOHAIHU [IPaBU CUCTEM.

Y peny koju cineau aHanusupahemo ytunaj CaBeta EBpone M HeKUX HeroBUX
KOHBEHIIUja, OHOCHO TeJla HaJJIeXXHUX 3a Npahemwe cnpoBohema KOHBEHLHja.
EBpornicka yHHja decTo ce ociama Ha akTe CaBeta EBpomne, mosazehu on Tux
JIOKyMeHTa MPUJIKMKOM IMpUIpeMe CBOjUX NMpONHca KojuMa ce ypebyjy nojeauHa
nuTamwa y 06J1acTy BiaajaBuHe npasa. U Cyn npasae EY ce y npeamMeTnma Koju ce
THUYy JbYJCKHX INpaBa I03MBa Ha npakcy EBponckor cyza 3a JbyJcKa Ipasa.
EBporncka KoMHUCHja TOKOM MpoLieca NPUJAPYXUBaka HOBUX JApKaBa 4JaHHUIA
IleHU YCKJIaheHOCT 3aKOHO/AaBCTBA ApKaBe KaHUJaTa y norjaasbuma 23 U 24 ca
ctaHgapauMa CaBeta EBpome, Tako Ja je W ca CTAaHOBULITA €BPOINCKHUX
VHTerpanyja HecyMwbHUB 3Haudaj CaBeta EBpome u yTHUlaj Ha KpUBUYHOIpPaBHE

CHUCTEeMe, KaKo ApxaBa yropopHuna CaBeta EBporne, Tako U Ap>kaBa 4iaHuLa EY.

1. Caset EBpomne

Caset EBpore ocHoBaH je 1949. roauHe Kao opraHusaluja Koja UMa 3a UU/b Jia y
EBponu pa3sBuja 3ajeHUYKA M JAeMOKpATCKa Hadesa 3aCHOBaHa Ha EBponckoj
KOHBEHIUjH 3a 3alUTUTY JbYACKUX MpaBa U OCHOBHUX cyaoboaa (CayxicbeHu aucm
CLT - MehynapooHu yzosopu, 6p. 9/03,5/05 u 7/05 - ucnp. u CayzxcbeHu 21acHUK
PC - MehyHapodHu yzoeopu, 6p. 12/10 u 10/15) u apyruMm pedepeHTHUM
TEKCTOBMMA O 3alITUTH NojeAuHana.?83 Q6yxsata 47 JpkaBa, of Kojux cy 28

yyjaHuLe EBpolicke yHuje.

283 D, J. Harris, M. O'Boyle, E. P. Bates, C. M. Buckley, Law of the European Convention on Human
Rights, Oxford University Press, 2014, ctp. 3.
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3a pasnuky of EBpornicke yHuje, CaBeT EBpore je moiyeo MHOro paHuje Ja ce 6aBu
TeMOM MehyHapoaHor acmekTa KpUBUYHOI ImpaBa. [locBeheHocT BiajaBUHU
IpaBa 0/ OCHUBAmA je 610 3ajeJHUUYKHA NMEHUJIAL, yTOBOPHUX CTPAaHa U HABOJH Ce

y wiaHy 3. ctaB 1. CratyTta CaBeTa EBporne.

CBe ppxaBe unaHulle CaBeta EBpomne nmornucase cy EBponcky KOHBeHLMjy O
JbY/ICKUM NPaBUMa, CIIOPa3yM YHjH je LiUJb 3alUTUTA JbY/ICKUX NIPAaBa, leMOKpaTHje
YW BJaJlaBUHe TMpaBa. EBpomncku cyj 3a JbyAcKa NpaBa Hajrjeja MNpPUMeEHY
KonBeHuMje y Ap>kaBaMa 4JaHUIIAMA, A IOjeJUHIKY MOTY Jia MOAHOCe Mpe/CcTaBKe
cyny y Crpasbypy y Be3d C KpliemeM JbYJACKHX IpaBa KaJZa HCLpIY CBe

MOryhHOCTH kajibe y 1aTOoj Ap:KaBU YJaHULU.284

CaBer EBpomne je mehyHapoaHa opraHusaiuja, LITO Ce OJpakaBa Ha cacTaB
HEerOBUX OPraHa, KOju MpeTeXHO YUHE NIpeICTAaBHULU YTOBOPHUX CTpaHa. Mako ce
y BeJIUKOM 6pojy AokyMeHaTa CaBeTa EBporne roBopu o nojeJUHIIMMA, M0jeJUHIIN
ce Hajueurhe Be3yjy 3a JpkaBe U He TPETHUPAjy Ce KAao CaMOCTaJHU CyOjeKTHU

MehyHapoaHOT mpaBa.285

Komuter Munucrapa CaBera EBpomne je Teso koje, npema 4iaaHy 13. CratyTa
CaBerta EBporme, genyje y uMme CaBera EBpomne M 4yrvHe ra MUHMCTPHU CIIOJBHUX
II0CJI0BAa YrOBOPHUX CTpaHa WJIM HUXOBU CTaJHU IpejcTaBHULMU. [Ipema oBoM
cratyTy (un. 14-21), KomuTeT MHUHHCTapa pa3MaTpa Mepe Kao ULITO Cy
KOHBEHIMje, peryjuule NUTama yHyTpallke orpaHusanuvje Casera EBpomne u
Ha/3upe crnpoBobhemwe ofyka EBpomnckor cyga 3a Jeyzcka npaBa. C 063MpoM Ha
weroB MebhyHapoaHu kapakTep, KomuTeT MHHHCTapa [JJOHOCHM OJJyKe
jenHorsacHo, a y oapebeHuM ciayvajeBuMa, ypehenum usaHoMm 15. CraTyTa,
3ak/byylu KoMuTeTa MHHHCTapa MOTy MMaTHU KapakTep Ipelopyke BJajamMa

YJIaHHUIaMa, IITO UMaA IIOJIMTUYKY, aJIKU HE U [IPABHY 006aBe3HOCT.

[laplaMeHTapHa CKymnumuThiHa je caBeTofaBHU opraH Casera Epome, a
npeACTaBHUKE JpXKaBa 4JaHUILA OMpajy WM MMEHYjy HAallMOHAJIHU MapJlaMeHTH

Ap>kaBa 4iaHuLa. Tesa Koja ce 0CHMBajy Ha OCHOBY KOHBeHIMja CaBeTa EBporie He

284 Bymre o ys103u EBpoIncKor cyZia 3a Jby/icKa NpaBa y Ta4KH 2. 0BOT IOTJIaBJba.
285 H, Satzger, op. cit, cTp. 144.
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npejcraB/bajy opraHe CaBerta EBpome, Beh KOHBeHLlMje Ha OCHOBY Koje Cy
ocHoBaHa. Tako, EBponcku cyn 3a JpyZcka mpaBa NpejcTaB/ba Teso EBporicke
KOHBEHIMje O JbYACKMM NpaBuMa, KoMuUTeT 3a mpeBeHLHjy TOPType je TeJo
KonBeH1yje o clipedyaBamy My4yerma U HEHOBEYHUX MJIM IOHMKaBajyhux TpeTMaHa
U KakwaBawa CaBeta EBpone (CayxcbeHnu enacHuk CLI' - MehynapodHu yzosopu,

6poj 9/03).

Komecap 3a smyacka npaBa je He3aBucHa MHcTUTyuMja CaBeta EBpomne koja
NpOMOBHUIIE JbYJCKA NpaBa U HUXOBO MOLITOBalke U YTBphyje HejoCTaTKe y
nponucuMa M npakcu unaHuna CaBeta EBpome. KomuteTr MuHuKcTapa je 7. Maja
1999. roauHe ycBojuo Pesoaynujy (99) 50 KojoMm je ocHOBaHa KaHIieJsapuja
Komecapa. ¥ nsBemrrajuma Komecap faje npenopyke ap:kaBaMa Kako Jja yHanpeze
NOUITOBAakbe U 3aUITUTY JbYyACKUX MpaBa. [Ipenopyke HUcy nmpaBHO o6aBesyjyhe,

aJik je 3Ha‘{ajHO N3 MNOJIMTUYKHX pa3Jjiora a Ux Ap»aBa UCITYHH.

EBporncka KoMucHja 3a JeMoKapaTHjy IyTeM IpaBa, Tj. BeHelMjaHCKa KOMUCH]a,
npejcraB/ba caBeToaBHO Tesio CaBera EBpomne y morsefy ycraBHUX nuTama. C
003MpOM Ha 3Ha4yaj KpUBUYHOT NPaBa, [10je/lMHA HayeJia Cy J1e0 YCTaBHUX HOPMH,
TaKo Jla MUlIe/balhba BeHelMjeHCKe KOMUCHje KaKO y Be3U ca yCTaBOM, TaKO U C

N0jeIMHUM 3aKOHMMA, MOTY YTHULLATH ¥ HAa KPUBUYHO NIPaBo.

AxtuBHOCTU CaBeTa EBpoIie npeTeKHO Cy yCMepeHe Ha NpUIpeMy KOHBEHLMja U
Npenopyka, Koje npecTaB/bajy eo MehyHapoJHOT NpaBau Koje yroBOpHe CTpaHe

Mopajy paTudUKOBaTH, [ja O OHe MocTasie NpaBHO 06aBe3yjyhe.286

YHanpehewe MehyHaposHe capajibe y KpUBUYHMM CTBapHUMa YBeK je OMO jesiaH
on npuopuTteta CaBeta EBpone. EBponckM KOMUTET O Mpo6JjieMMMa KpUMHHaJa
ocHoBao je Komuter MuHuUcTapa 1958. y uuby fga Hajrjieja U KOOpJAMHUpPaA
akthuBHOcTU (CaBeTa EBpome y o6JsiacTu NpeBeHLHje U KOHTpPOJIE KpHUMHHaJA.
MHore KOHBeHIHje JJOHETE CY MoJi OKpU/beM EBpornckor KoMuTeTa 0 npobjieMruMa

KpUMMHMHaJa, Kao WITO je EBporncka KOHBeHLHja O y3ajaMHO] MpaBHOj nmoMohu y

286 B, lumutpujeBuh, /l. llonosuh, T. [lanuh, B. [lerpoBuh, MehyHapodHo npaso wydckux npasa,
Beorpajcku nieHTap 3a JbyAckKa npasa, beorpaz, 2007.
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KPUBHUYHUM cTBapuMa u3 1959. rogune (Caysxcbenu aucm - MehynapodHu yzosopu,

6poj 10/01).

Y okBupy CaBeTa EBporne ycBojeH je BeJIMKU OpOj KOHBEHIIMja KOje UMajy yTUllaja
Ha MaTepHjaJlHO M KPHUBHUYHO 3aKOHOJABCTBO YrOBOPHUX CTpaHa, Kao U Ha
€BpPOIICKO KpPHUBUYHO MNpaBo y wwHpeM cMucay peyd. [locebaH yTunaj Ha
HallMOHA/IHO KPUBHUYHO 3aKOHOJABCTBO YrOBOPHUX CTpaHa uMajy EBporcka
KOHBEHIIMja O JbYJCKUM IpaBUMa U CyJcKa Npakca EBpornckor cyaa 3a JbyJcka
npaBa. EBporicka KOHBeHIIMja O JbYJCKUM MpaBUMa UMaJsa je K/bY4YHY YJIOTY Y
CTBapamwy €BpOIICKOr jaBHOT mnopeTtka y EY mpaBy, ¢ o63upoM Ha To Aa Aaje
MoryhHOCT He caMo NojeJMHIIMMa Jia ce Mo3UBajy Ha KoHBeHIHjy Beh U cTpaHaMa
yroBOpHHMI|AMa Jja N0JIHOCE MpPeJICTaBKe Y CAy4ajy Aa cCMaTpajy Aa je Apyra cTpaHa
yroBopHu1a npekpiunia Konsenuujy.28” Tymauemwe [loBesbe 0 JbyJCKMM IPaBUMa,
Koja je YroBopoMm u3 JlucaboHa nocrasjia NpaBHO 06aBe3yjyhu JOKYMEHT, OClamka
ce Ha TyMauewe KoHBeHIMje 0 JbYACKKMM NpaBUMa Koje je nao EBporicku cyg 3a
JbyJicka npaBa. ¥ [Ipeam6ysu [loBesbe 0 JbyJCKUM MpaBUMa U3PUUUTO ce ynyhyje
Ha EBpoIcKy KOHBEHIIM]y O JbY/ICKUM MpPaBHMa, a y 4iaHy 52. ctaB 3. m03MBa ce Ha
KJ1ay3yJly KOXepeHTHOCTHU OBa /iBa aKTa y Be3U C JJOMETOM U TyMauekeM NpaBa U

HauyeJsa u3 [loBeJbe.

Y o6siacTd MaTepujaJHOT KPUBUYHOr mpaBa HcTHYe ce KpuBHUYHOIpaBHA
KOHBEHIIYja IPOTUB KOpyIIiyje, Koja 3axBasbyjyhu MexaHHW3My Ha/30pa YTUYeE Ha
ycarjalmiaBame Jomaher npaBa JpaBe uwiaHule ¢ KoHBeHIMjoM, Kao H

ycarJauaBame 143Meby APpXKaBa YjIaHHIA.

KonBeHuujom ce yTBphyje o6aBe3a Ap:kaBa 4aHMULA Jia JOHECY 3aKOHOJABHE U
Jlpyre Mepe NoTpebHe 3a UHKPUMUHUCabe 0/ipeheHrX NoHallawa. TakBe oApenode
OJJHOCE Ce Ha aKTUBHO Y NacUBHO nogMuhuBamwe JoMahux Ap:KaBHUX CIyKOEHUKaA
(un. 2. u 3. KpuBU4YHONpaBHE KOHBEHIUje), aKTUBHO M NACUBHO NogMuhHBame
CTPaHUX [Ip>)KaBHUX CayKOeHUKa (4. 5. ¥ 6), aKTUBHO M NACUBHO noJMuhUBame

YJIaHOBA JIP>KaBHOT TeJla KOje MMa ylpaBHa WJM NpaBoCy/Ha oBJalihemwa (41aH

287 H. Satzger, op. cit, ctp. 144. Loizidou v Turkey (Preliminary Objections), Series A, 310 (1997),
cTaB 75.
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4), noamuhuBama cayx6eHUKa MebhyHapoJHHX opraHu3saluja, MehyHapoaHUX
napJiaMeHTapHUX TeJla U CyAuja, U cayxbeHnKa MehyHapoanux cygosa (4. 9, 10.
u 11). JomatHu npotokos KpuBuuHONpaBHe KoHBeHIWje on 15. maja 2003.
o6aBe3yje HAa UHKPUMHUHALUjy aKTUBHE Y IAaCUBHE KOpyNLHje y 0JHOCYy Ha foMahe

Y CTpaHe ap6uTpe U foMahe U cTpaHe MOPOTHHUKE.

Tpeb6ano 6y HamoMeHyTH JAa npeMa KpuUBHYHONpPABHOj KOHBEHLUjU IIOCTOjU
o6aBe3a MHKpPUMMHHHCawka aKTMBHOT U NMACHBHOT NoAMUhMBamwa y NPUBATHOM
cekTopy (us. 7. u 8). UcTo Tako, noTpebHO je HarjaacuTu Aa KpuBuyHOmpaBHa
KOHBeHIUja oOaBe3dyje Jp>kaBe MNOTNUCHHULE HAa KPUMUHA/IW3aLUjy TProBUHE

yTH1LajeM.288

[Ipema usnany 19. KpyuBuuHonpaBHe KOHBEHLHUje CaHKLMje MOPajy OUTH ePUKaCHE,
cpasMepHe U ojJiBpahajyhe u MOTpeGHO je YBECTU MOCeOHe HUCTpPaKHE TeXHUKe
pajiu oJlaKlllaBaka MPUKYIlJbaHa [j0Ka3a 3a KOPyNTHBHA KPUBUYHA JieJ1a U YIaHOM
23. KpuBuuHONpaBHe KOHBeHIMje npeiBUbeHa je o6aBe3a 3a ,UAeHTUPUKOBAE,
IpoHa/JaXkekwe, 3aMp3aBambe MW 3aljleHy I[pou3BOJa M [JOOWUTH CTeYeHHX

Kopymiujom".

KpuBrnyHOnpaBHa KOHBeHLMja y 4jaHy 22. npefBuba u obaBe3y JpxaBe Ha

3alliITUTY CBEI0KA, BEIITAKa U )KPTAaBad, Ka0 U IOAHOCHUJIAllAd npnjaBa.

CnpoBohewe KpuBuyHONpaBHe KOHBeHLHUje HaJ3upe mnocebHo Teso [pyna
JApxkaBa npotuB kopynuuje — GRECO289. Y cknaay ¢ CraTyToM W npaBuUJIMMa
noctynka, GRECO y gp>aBaMa 4aHHLjaMa CIIPOBO/IM OLlebHBakbe 3aKOHO/JaBCTBa,
peryjaTuBe ¥ mNpakce cBake aApxaBe. Haaszop cnpoBohewa KpuBuuyHompaBHe

KOHBEeHI[Uje 06aBJ/ba Cce y T3B. OllelbUBaYKUM KpyroBuma.??0 Pag GRECO-a, kao u

288 Yyan 12. KpuBUUHONIpaBHAa KOHBEHIHja OBO KPHUBUYHO Jesio JebHHUIIE KAO: ,.. HAMEPHO
obehame, jaBare WM Hyhemwe, JUPEKTHO UM UHJUPEKTHO, CBaKe He3ac/JyXeHe KOPUCTH OUJIo
KOMe KO TBpP/IM WJIM IOTBPAM ia MOXe /la U3BPLIM HeperyJapaH YTUILaj Ha JOHOLIeHke 0J/IyKe HaJ,
OUJIO KOjUM JIMLIEM NOMEHYTUM y 4. 2, o 4. 1o 6. u of 9. no 11, 6e3 063upa Ha TO Ja JH je
He3acy)KeHa KOPHUCT HaMemheHa TOM JIMIY WJIM HEKOM JIPYToM, CaMo aKo je TPaXKeke, MPUMambe
WJIM IpUXBaTame NOHY/e Uiu o6ehama TakBe KOPUCTH, Y BE3U ca TUM yTHLajeM, 6e3 0631pa Ha TO
Jla JIM je yTHLaj U3BpLIEH WJU He M, 6e3 063Mpa Ha TO Ja JIU Ce NMPEeTHOCTaB/bEHUM YTHIajeM
NOCTHXXe HaMepaBaHU pe3yaTaT".

289 Group of States Against Corruption - 'pyna ap>xaBa NpoTUB KOpyILHje.

290 Jlp>kaBa 4yJIaHMIA OJroBapa Ha YIHUTHUK, a NIOTOM OLEeHhHBAYKU TUM [J0J1a3U Y OLleHUBAYKY
I0CeTy HaKOH Koje INpHUIlpeMa M3BellTaj KOju pasMaTpa M JOHOCH IleHapHa ceaHuua GRECO-a.

122



MONEYVAL-a, 3Ha4ajaH je jep ce Nnpenopyke OBUX TeJa OJHOCE U KPUBUYHO
3aKOHOJZABCTBO Jp)KaBa 4JaHMULA, a Kpo3 MexaHu3aM HaJ3opa IMpaTu ce
OCTBapHBame TUX Ipenopyka. Ha Taj HAaUMH COpOBOJM Ce He caMo ycKJahuBamwe
HallMOHAJIHOT 3aKOHO/,ABCTBa C MehyHapoJHUM MHCTPYMEHTHMA Koje Cy JpKaBe
noTnucaje W  paThuPuKoBaje, Beh M  XOpU30HTAJHO ycKJahuBamwe
KPUBHYHOINIPAaBHUX OZpeJioU Ap:KaBa NMOTHHUCHULA Y MOjeJUHUM 006J1acTUMa, Kao

1ITO cy 60p6a NPOTUB KOPYIIHje, Mpatbe HOBIA U PUHAHCUPabe TepopU3Ma.

1.1. I'pyna dpicasa hpomus kKopynhyuje - GRECO

[lorutnyka Bosba JipkaBa 4saHuna CaBeta EBpome o6JsukoBasa je paf
orpaHusanuje y o6sacTd 60pb6e MPOTUB KOpyINlLHMje W yTUlLAJa Ha yCBajambe
MHCTpyMeHaTa KojuMa Cy JAedUHHCAHM CTAaHAApPAM U YCIOCTaB/beHa Tesa 3a

Ha/130p HaJ, bUXOBOM IPUMEHOM.

Moxe ce U3BOJUTH HEKOJIMKO K/byYHHUX TAadyaKa Koje Cy yTuliajle Ha pa3Boj y OBOj
obsnactu on 1981. roguHe kaza je KomuTeT MHHHUCTapa Mpenopyyuo
npeay3vMalbe Mepa NpPOTUB NpuBpefHor kpuMuHazia (I[Ipenopyka P (81), cras
12). HakoH ycBajamwa [Ipenopyke, MUHUCTPU MNpaBje JpkaBa udiaHuia CaBera
EBpomne cy ce, Ha 19. ceguuuu y Banetu 1994, fnoroBopusiiv Aa 6U NUTake
KOopyILHje Tpebasio Jja ce peliaBa Ha eBPOIICKOM HUBOY, jep Npe/CcTaB/ba 030UJ/bHY
NpeTHy 3a CTAOUJHOCT JeMOKpaTCKux HHcTUTyuuja. CaBeT EBpome je kao
VHCTUTYLIMja YMjU je LU/b 3alUTHUTA JeMOKpaTHje, BJaJaBUHE NpaBa U JbYACKUX
npaBa MO3BaH /ia 04roOBOPU Ha OBe NpeTke. MUHUCTPU Cy OU/IM yBepeHM Ja 6u
eprkaHca 6opba MNpPOTHUB KOpymIlyje Tpebaso JAa UMa WHUPOK MNPUCTYN U
Npenopyyuiv Ccy Ja Cce OCHyje MyJTHAMCLUIUIMHApHA Ipyna 3a KOpynuujy, ca
3a/laTKOM /Jila IpUNpPeMU CBeOOYXBaTHU NpOrpaM aKTMBHOCTH NPOTUB KOpPYyILuje

M Jla ucnuta MOryhHOCTM u3pajie NpaBHUX HMHCTpyMeHaTa y OBOj 00J1acTH,

U3BelTaj caJpku Mpenopyke Koje KOHKpeTHAa Jip)KaBa 4aHHUIA MOpa CIPOBECTH, ¥ CKJIAJy ca
Cratytom GRECO-a.
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no3uBajyhu M3pUYUTO HA YCHNOCTaB/balkbe MexXaHM3Ma Mpahema crnpoBohema

ob6aBe3a caZipKaHUX Y OBUM UHCTPyMeHTHUMa.

OcHUBamweM MyYJTHAUCLUUIIMHApHe rpyne y centeMbpy 1994. rojguHe, mof
Haza3opoM EBpornckor koMuTeTa 3a pobJjieMe KpUMHUHa/Ia U EBponickor komureTa
3a NPBHY capajmwy, 60pba NPOTHUB KOpYIIMje MocTajna je jejlaH oJi NIpuopuTeTa

Caseta EBporme.

Y HoBeM6py 1996, KomuTeT MUHUCTapa ycBojuo je [IporpaM akTUBHOCTH 6opbe
IIPOTUB KOpYILHje, KOjU je NpUllpeMUIa MyJTUAUCHUIIJIMHAPHA pajHa rpymna, u
yTtBpauo 31. neuembap 2000. kao pok 3a crpoBohewe oBor nporpama. KomureTt
MUHUCTapa ce CJ0XKHO C JIaHOM Jia ce ZloHecy MehyHapo/iHe KOHBeHLUje 3a 60pOy
NpPOTUB KOpyHNLHUje U Aa ce NpeABUAM MexaHHU3aM 3a npahemwe cnpoBohewa THUX

AOKYM€EHAaTa.

Y okTob6py 1997, medoBu Ap>kaBa ¥ Biaja yiaHula CaBeta EBporne cy, Ha ipyrom
camuty y CTpasbypy, oAJy4nJIU [a je TOTPeOHO TPAXKUTH 3aje JHUYKH O TOBOP Ha
pactyhe 13a3oBe Kopymniyje U Aaju cy ynyTcTBo KoMmuTeTy MUHUCTapa a yCBOjU
Bosieha Hayesa koja he ce mpuMewuBaTHU y pa3Bojy AoMaher 3aKOHOJaBCTBa U
npakce, /a y mto kpaheM poky npurnpeMu MehyHapoJiHe MpaBHE UHCTPYMEHTE Y
ckaaay c [IporpaMmoM akKTMBHOCTH MPOTHUB KOpyIliUje U 6e3 ojjlaratmha yCloCcTaBu
oaroBapajyhu u eprkacaH MexaHM3aM HaJ3opa BoAehuX Hauesa U cnpoBobheme

peJ€eBAHTHHUX MeI:)YHapOﬂHI/IX HHCTPYMEHAaTa.

Y HoBeMOpy 1997. rogune, Ha 101. ceanuny, KoMmuteT MuUHHCTapa je ycBOjuo
Pe3zosnynujy (97) 24 o 20 Bopehux Havyesia y 60p6u NpoTuB Kopynuuje.2°1 Y mapty
1998, myaTuaucuUIIMHApHA paZiHa rpyna ojobpusa je Hauprt cnopasyma o
ocHMBawy ['pyne gpxkaBa npotuB Kopynuuje — GRECO. ¥ majy 1998. roaune,
KoMuTeT MHUHUCTapa NOTBPAUO je OCHUBaAme ['pyne ApxaBa NPOTUB KOpPYILMje U
1. maja 1999. ocHoBan je GRECO ¢ mMaHzaTtoM pa HaJ3uWpe IOIITOBame

aHTUKOPYNLUjCKUX CTaHAAPAA Y AprKaBaMa YJIaHUIaMa.

291 ], Polakiewicz, Treaty making in the Council of Europe, Council of Europe Publishing, 1999, ctp.
147.
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[use GRECO-a je ga yHanpeay KanayuTeTe Jip>KaBa 4iaHUIA 3a 60pOy NpPOTUB
Kopynuyje npaheweM nomToBamkba aHTUKOPYNLUjCKUX cTaHapAa CaBeta EBporne
KpO3 JWHAaMHW4YHU IIpolieC y3ajaMHe eBajyalidje U NpPUTUCKa KoJiera. Ha oBaj
HauuH  oOJlaKllaBa ce  yTBphuBawe  HeJoCTaTaka Yy  HalMOHAJHUM
AHTUKOPYNLUjCKMM IIOJUTHKAMa M YKa3dyje Ha HeONXOJHe 3aKOHOJaBHe U

HHCTUTYLIMOHAJ/TIHE pedopMe U MPpOMeHe y NMpaKCH.292

CBaka gp>kaBa Koja npuctynu KpHUBUYHONpPaBHO] KOHBEHLUjHU O KOPYNLHUjU WA
['pabaHckonpaBHOj KOHBEHLMjU O KOpymuyju ayromaTcku npuctyna GRECO-y u
npouecuma epajsyauuje. CBaka 4wiaHuua GRECO-a gocrtaB/ba JIMCTY ekcliepaTa

Koju mory y3eTH ydyelthe y GRECO eBanyanujama.2?3

Kpo3 mnpouec y3ajamHe eBanyayuje, GRECO Hazasupe cBe uyJsiaHMIle Ha
paBHOMNpaBHOj ocHOBU. Mexanuzam koju GRECO kopuctu o6e36ehyje caBecHy
IpUMeHy HadyeJa jeJHAKOCTH NpaBa M obaBe3a JpxkaBa ujaHuna. CBe JprkaBe
YJIaHHULEe YYeCTBYjy Y HaZi30py Y CTaBJbajy Ce Ha pacliojiaramke y npouecy y3ajaMHe

eBaJIyalyje v Mpoleype UCIyHheHOCTH NMpenopykKa.

Hapzop GRECO cacTtoju ce o XOpU30HTaJIHE NIpoLeype eBajlyalyje U npoueaype
HCIYHEeHOCTH Ipenopyka. XOpUu30HTa/IHA Npoue/ypa eBajyaluje, y Kojoj ce cBe
Jip>KaBe 4JIaHMLe NpOLewYyjy Y OKBUPY jeJHOT Kpyra eBajyaliMje, MMa 3a LU/b
yTBphuBame  mnpenopyka 3a  MpeJly3MMambe  HEONXOJHUX  3aKOHCKHX,
WHCTUTYLIMOHAJHUX W MNpakTU4YHUX pedopmu. Ilpoueaypa uCOyHEHOCTH
Ipenopyka yBeJieHa je C [U/beM Jia ce NpOoLieHe Mepe Nnpejy3eTe 3a UCIyHhaBakbe

Npenopyka AaTuX y NpoLeLypu eBajlyaluje.

EBasiyanuje ce o/ZBUjajy y eBajlyalUOHUM KpyroBUMa, a CBaKU KpPYyr IMOKpPUBA
oapeheny Ttemy. IIpBu Kpyr eBajyanuje, crnpoBeseH y mnepuogy 2000-2002,
OZJHOCHUO Ce Ha He3aBUCHOCT, CIEeLMja/IM30BaHOCT U CpeJCTBA KOjUMa pacIoJaxy

HallMOHAJIHU OpraHy aHTaXXOBaHW Ha CIpeyaBamy U O0pOU MPOTUB KOpYILUje.

292 1, 'hupwuh, ,,GRECO y 60p6u nmpoTuB Kopynuuje“, CmpaHu npagHu xueom, 6poj 1-3, 2006, cTp.
245-260.

293 International Co-operation in the Fight Against Corruption and Offshore Financial Centres -
Obstacles and Solutions, Council of Europe, 4th European Conference of services specialized in the
fight against corruption,1999, ctp. 32.
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Takobe, ogHOCHO ce U HA 00MM U CTelleH UMyHUTeTa QYHKLHOHEepa 0J, UcTpare,
KPUBHUYHOI TOWeHa M OCyhuBamwa 3a Kopynuujy. Jlpyru Kpyr esasyanwje,
cupoBesieH y nepuoay 2003-2006, o6yxBaTHO je TeEMy HMOBHUHCKE KOPHCTHU
npubaB/beHe KOpPYINLHjOM, YTBphuBawe NpHbOaB/beHE KOPUCTU M OAy3UMambe
VMOBHHCKE KOPHUCTH, IIpeBeHlUje U OTKpUBama KOpYNLuHje y ApKaBHOj YIIPpaBU U
CIpeyaBabe Jla ce MpaBHA JIMLjA KOPUCTe Kao NapaBaH 3a kopynuujy. Tpehu kpyr
eBaJlyalyje 3amnoueo je y janyapy 2007. roquHe U OJHOCHO Ce Ha UHKPUMUHaLMje
Y KpUMMHa/IM3alyjy KOpyIlyje U TPaHCNapeTHOCT GUHAHCHpamba MOJUTHYKHUX
naptyja. YeTBpTH Kpyr eBajyanuje nodeo je 2012. u ogHOCH ce Ha cy3b6ujame

KOpYMIHje Y OAHOCY Ha YIAaHOBE MapJIaMeHTa, CyiMje U jaBHe TyxKuole.2%*

[Iponec eBasyanuje cnpoBoAM ce MO YHanpes JepUHUCAHUM Ipolefypama.
GRECO wumMeHyje TUM ekcnepaTta ca 3aJaTKOM Ja CIpOBOJe eBaJlyauujy y
oapeheHoj Ap>kaBU. AHa/IM3a CUTYyallUje y CBaKOj Ap>KaBU MPUIIPEMA CE HA OCHOBY
NONYHEeHOT yNHWTHHUKA KOjU JOCTaBU JpkaBa M HMHPOpMalyja NPUKYN/beHUX
TOKOM TIIOCeTe JpXXaBU Ha caCTaHMMa C [peACTaBHULMMA JpXKaBHUX
VHCTUTYLIMja U NpeJACTaBHUMIIMMAa LMBUJIHOT JApywTBa. HakoH mocerte JpikaBy,
TUM eKcIlepaTa NpUllpeMa M3BellTaj KOjU Ce pasMemyje ca ApXXaBOM Ha KOjy ce
O/IHOCU KaKO 6M ce JJOOMJIM KOMeHTapu Npe KOHAYHOT J0CTaB/bakba HU3BEIITAja
GRECO-y Ha npoBepy U ycBajame. 3aK/byul|d eBa/lyallMOHUX U3BellTaja MOry Ja
cajjpke KOHCTaTaluje Ja Cy 3aKOHOJABCTBO M IIpakca y CarJIaCHOCTH C

MehyHapoJAHUM CTaHAApAMMA C KOjUMa Ce TIOpeJe.

Y 3aksbydliMma ce Hajuyelllhe HaBoJie MpeNnopyKe 3a YHje UCIyHaBakhe Ce 0CTaB/ba
pok oz 18 mMecenu. Hekazia ce y 3ak/bydyljMa HaBO/le M 3allakaka Koja 6u Ap:kaBa
TpebaJsio ia y3Me y 003up, ajlu Ce 0/ ibe He 3axTeBa Jjla GopMaIHO U3BECTH O HhUMa

y IpoLelypy UCTYHeHOCTH Npenopyka.

Jenna op mnpegHoctu GRECO Hajg3opa jecte Ja ce cnpoBohewe mnpenopyka
npoBepaBa y NpoLeypy UCIyHeHOCTU npenopyka. [IpoeHa aa v cy npenopyke
WCNylbeHe Y MYHOj MepH, [eJMMHUYHO WM HUCY UCNYyHEHe 3acHHBa Ce Ha

CUTYallMOHOM H3BeIUTajy U mnpaTelUM JOKyMeHTHMa Koje NOJHOCH JpXKaBa y

294 www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp.
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nepuoay of 18 meceny of, ycBajama U3BelLITaja 0 eBadyalUju. ¥ cay4dajy ja HUCY
cBe mnpenopyke ucnywemwe, GRECO he npeuncnutaTh ocTBapeHOCT y [0JAaTHOM
nepuony on 18 meceuu. [Ipema IlpaBusnma o moctynawy, 4iaH 31. craB 8.1.
GRECO-a, Tpu cy BpCTe OLleHe 0 TOME /Jia JIM je ¥ Ha KOjh Ha4WH JAp>KaBa ClpoBeJia
npenopyke. [IpBa oljeHa jecTe Jia je npenopyka ClipoBeZieHa 3a/j0Bo/baBajyhe niu
Jla je OWJia Ha ApYyry HauWH TpeTHpaHa Ha 3a/j0Bo/baBajyhu HauyuH. /lpyra oneHa
jecTe Ja je mpenopyka JAeJHMMHUYHO cnpoBefeHa W Tpeha jga mpenopyka Huje
cupoBeZieHa. AKO Ipenopyka HHUje CHpOBeJeHa HU HAKOH JOJATHO TPaKEHOT
usBeTaja, GRECO npema apxkaBu nokpehe MexaHusam y ckjaay c [IpaBusirma o
noctynawy (4iaH 32): no3uBa ambacazopa /Jia oJHece U3BEIITaj O CIpOBohewmy
npenopyke, npeaceaHuk GRECO-a ma/be ambacajopy NMCMO y KOjeM r'a yro3opaBa
Ha MpemnopykKy Kojy Jip>kaBa HHje clpoBeJsia (Komvja mnucMa ynyhyje ce u
npeacegHUKy CtatytapHor oaoopa CaBeta EBpone), GRECO nosuBa npejceqHuka
CraTtyTrapHor oxb6opa Aa NHUCMOM 006aBeCTH CTaJIHOT MpejcTaBHUKaA npu CaBeTy
EBpone o HecnpoBezeHO] Mpenopyuy, 3aTUM No3vMBa [‘eHepasiHOr cekpeTapa
CaBeTta EBpomne jga nMcMoM 006aBeCTU MUHUCTpPA CIOJ/bHUX MOCJA0BA KOHKpPETHE
Jlp>kaBe 0 HeclipoBohemwy NMpenopykKe, OCHUBA MUCHjy Ha BUCOKOM HUBOY (HajMame
yeTupu udesHe ocobe GRECO-a) koja mocehyje agpkaBy M mojayaBa MOPYKYy U

M3HOocH npob6JsieM CTaTyTapHOM 0460py y ckyiagy ¢ uiaHoM 16. Ctatyta GRECO-a.

M3BewmTaj 0 UCNyHEHOCTH M JONYHCKU u3BewTaju ycsaja GRECO 3ajegHo ¢
ONUITUM 3aK/by4KOM O cipoBohewy mnpemnopyka. llu/b onmrer 3ak/bydka je fja ce
OJJIy4M Jia Ji1 je Moryhe OKOHYaTH NpoLeAypy UCIYHeHOCTH Yy noryefy oapehene
ZApxaBe. Takobe, [IpaBunnuk o pagy GRECO-a npeaBuba u noce6Hy npoueaypy 3a
NOCTynamwe C JpKaBaMa 4iaHuLaMma 4duju cy ogroopu Ha GRECO npemnopyke

Ol€H’h€HHU KAaOo YOIIIITEHO He3aﬂOBOJBaBajth/I.

Y Cp6uju cy o6aB/beHa TpHU OllebMBavYKa Kpyra.2?5 Y TpeheM Kpyry jeaHa oz TeMa
6uJa je MHKpMMUHalYje 13 KpuBuyHONpaBHe KOHBeHLHje, loaTHOT NPOTOKO/Ia

u Bopeher Havesa Opoj 2.29¢ YV usBemTajuMa O eBaJlyalluju JleTa/bHO ce

295 3. CrojanoBuh, /l. Kosapuh, ,HoBa pemewa y KpuBuyHOM 3akoHUKY Peny6uinke Cpouje”,
BbesbedHnocm, 6poj 3, 2012, cTp. 7-33.

296 Pe3osiyuuja CaBeta MuHucTapa CaBeta EBpome 6poj (97) 24: 20 Boxehux Hauesna y 6op6u
IPOTUB KOpyINLHje
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aHa/IM3Upajy HALlMOHAJIHU MPOMMUCH U [ajy Npenopyke KakKo Ja ce yHampeu
HopMaTUBHU oKBUP.2?7 Tako je CpbOuja y TpeheMm Kpyry eBajnyanuje2?® koju ce
OZJHOCH Ha MHKPUMMHALUje Ao6uIa NeT Npenopyka,??? a 61uo je ocTaB/beH POK /0
Kpaja anpunaa 2012. roauHe Aa ce mpenopyke HCIOyHe. Y ApPYyroM M3BeUITajy O
HCNYHEeHOCTU Mpenopyka,3? HakoH gojaaTHor poka of 18 mecenu, GRECO je
OLIEHO [Jla Cy HWCIyHeHe 4YeTUPH NpenopyKe oJi NmeT Npenopyka 3axBabyjyhu
n3MeHaMma KpuBHUUYHOT 3aKOHMKA,301 ITO MokKa3yje JJa KPpUBUYHO 3aKOHO/IaBCTBO Y

BeJIMKOj MEPU MCITyHaBa CTaHJap/le U3 MehyHapoJHUX JOKyMeHaTa.302

1.2. Komumem ekcnepama 3a esa/iyayujy mepa u padwu 3a 60pGy npomue
nparea Ho8Ya u puHaHcupara mepopusma - MONEYVAL

[Ipambe HOBLA, KAa0o MpPOIEC ¥ KOjeM U3BPIIMOLM KPUBUUHUX Jlesia [|ajy Hau3rjen

JIETUTHUMHO IOPEKJIO CpeACTBHMA NIPOUCTEK/INM U3 KPUBUYHOT [eJia, IpeaAcCTaB/ba

(www.coe.int/t/dgl/greco/documents/Resolution(97)24_EN.pdf). Haueso 6poj 2 ogHOoCcH ce Ha
OCHUTyparbe KOOPANHHCAHe KpUMHUHAIN3alYje HallMOHa/IHe U MehyHapo/iHe KOopyTIyje.

27 B. Puctusojesuh, ,HeraTMBHa KpPUMHHANHO-TIONATHYKA KDPETAHma y MATEPH]aTHOM KpHBHYHOM
3akoHozaBcTBY CpOuje on noHomema K3: TeMesbHO onpenesbehe 3aKOHO0IaBIa Wi nHuMaeHT™, Crimen,
0poj 2, 2012, ctp. 170-190.

298 Greco Eval III Rep (2010) 3E ox 1. okTo6pa 2010.

299 1. UHKpMMMHHUCATH KaKo NoAMUNMBabe y jaBHOM TaKo M noJMUNNBame y IPUBATHOM CEKTODY;
2. UHKPUMHUHHCATH Kako nogMuhuBame AoMahux Tako M CTpaHUX CJAYKOGEHMX JIMLQ; 3. YBECTHU
O/ITOBOPHOCT NMPAaBHUX JIMIA 32 KPUBHUYHA JieJla Kopynuyje; 4. y ckaaay ca JlojaTHUM NPOTOKOJIOM
KpuBnuHONpaBHe KOHBEHIIMje MOTPEOHO je HHKPUMUHUCATH NMoAMUhKBawke JoMahux U CTpaHUX
apbuTapa, Kao M JoMahuxX U CTpPaHUX NMOPOTHHKA; 5. MHKPUMHUHUCATH TPrOBUHY yTHIajeM; 6.
pasMOTpPUTH yBohewe Yy KPUBHYHO 3aKOHOJABCTBO HOBOI KPUBUYHOI Jesa ,HE3aKOHUTO
6oraheme", yKOJMKO TO HUje y CYIPOTHOCTH Ca YCTAaHONPaBHUM NTOPETKOM 3eMJbe OTIHCHHUIIE.

300 Greco RC-11I (2014) 15E, usBeruTaj je ycojeH 10. okTo6pa 2014. Ha [l1eHapHOM cacTaHKYy.

301y oHOCY Ha MHKPUMUHALM]y KPUBUYHHUX JieJia KOpyniuje, u3aMeHe KpUBUYHOT 3aKOHHUKA 6aBe
ce roToBo CBMM nHTakuMa Koje je GRECO mokpeHyo, mpeBacXoZHO, y Be3HW C YKHUJameM
penunponuTeTa 3a KpUBUYHA Jesa obyxBaheHa KpuBuuyHonmpaBHoM KoHBeHnujoM (ETS 173) u
JlofjaTHUM NPOTOKOJIOM, U OAOpPaHOM /leJIOTBOPHOT INOKajarka, Kao U NPOLIMpemeM rpyle JuLa
obyxBahleHUX pesieBAaHTHUM KPUBUYHUM JieJMMa oAMuhrBamba Kako 64 ce 06yXBaTHJIM CBHU jaBHU
byHKIMOHepH, 6UJI0 Jja IOCTYNajy UM He IOCTYIAjy Y OKBUPY UJIM y Be3U ca CBOjUM AY>KHOCTHMA,
yK/bY4dyjyhu cTpaHe cy[jdje U MOPOTHUKe (MHUTO M TPrOBUHA YTHIAjEM Y IPUBATHOM CEKTOPY), Kao
Y CBE KaTeropuje JiMla Koja paZie y IpUBAaTHUM JIMI[MMa WUJIY 32 BbUX (MUTO Y IPUBATHOM CEKTOPY).
GRECO Huje HeABOCMHUC/IEHO YBepeH Ja ojpesbe 3aKOHA O Ha/AJeXHOCTHMA 32 KpPHUBHUYHA JeJa
KOopynuuje y HOTIYHOCTH 3a/J0B0JbaBajy CBe CuTyalje o6yxBaheHe KoHBeHIHjOM.

302 1. Konapuh, ,Pedpopma kpuBuuHOr 3akoHUKa Peny6snke CpbOuje y obJsacTu cy3bujama
Kopynuuje“, y: Pedpopma kpusuuHoz npaea, YApyKerme jaBHUX TYXKWJalla U 3aMeHUKa jaBHUX
Tyxusana Cpouje, Intermex, Konaonuk, 2014.
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MebyHapoaHM ¢QeHOMeH Koju ce CBe BMUIe IIMPU U MOXe ce OJpasUTU Ha
IpUBpeAy Koja NpoJia3u Kpo3 TpaHCPopMaLUjy U Koja HyAu BeJrMKe MOryhHOCTH
3a cTpaHa y/aarakba. PMHAHCHjCKA peryJlaTOPHU OKBUP YeCTO je Mambe CTPOr y
OBUM /Jp>KaBaMa, IUTO UX YMHU pakbUBUM 3a Npawme HoBoa. C 063MpoM Ha
pas/MyuTe He3aKOHUTe aKTUBHOCTH, Y/bydyjyhy U npame HOBLIA KOje CIpPOBOJe
OpraHu30BaHe KpUMUHAJIHE Ipylie, 0J, CYIUTUHCKOT je UHTepeca Ja ce yCIOCTaBU
U oJp>KaBa KpeAubusiaH GUHAHCUjCKU CUCTEM KOjU MOXe Ja OTKpHje, CIpedyu U

KOHTpOJIMIIE ITpAKE€ HOBLA.

[Topen Tora, ckopallitkha UCKYyCTBa Cy NOKa3aJja Jla OpraHU30BaHe TEPOPUCTHUYKE
rpymne takohe 3s0ynotrpeb6/baBajy MehyHapogHH GUHAHCHUjCKHA CHUCTEM KaKo Ou
duHaHCUpasie CBOje WJerajiHe olepaldje U TAKO CTaB/bajy Yy 030UJ/baH PHU3UK
dUHaHCHjCKe UHCTUTYLIUje Koje ce KOPUCTe 3a CKpUBamwe HoBLa. Mepe ycMepeHe
Ha clipeyaBame U ojBpahame oJ Npamwa HOBLA MNOTPEOHO je NMPOLIMPUTH U Ha

dUHaHCUpake TepopU3Ma.

OcHuBamwe epUKACHOT CUCTEMA 3a CIIpeyaBarbe Mpamba HOBIA Y MHOTUM JIp’KaBaMa
3aBUCU O] CIIpOoBohema HALMOHAJIHUX U MehyHapoAHUX Mepa 3a ClpeyaBambe
npama HOBIA U peZIOBHOT HaJi30pa Kpo3 MehyHapoaHa Tesa, kao o je ['pyna 3a

¢unaHcujcke akyyje (FATF).303

KomuTteT ekcnepata 3a eBajyalldjy Mepa 3a ClipedyaBame IMpaka HOBIA U
¢uHaHcupamwe Tepopusma - MONEYVAL (npetxonHo PC-R-EV) ocHoBaH je 1997.
rofiiHe, a mHberoBo QyHKIHOHUCae 6OuJI0 je ypeheHo omumtTuM oapendama
Pe3osyniyje o koMuTeTUTUMA M oA peheHrM TesiMMa, yc0oBMMa U MeToZlaMa pajia
(Res(2005)47). Ha cacranky KomuTteta MuHucTapa, 13. oktoba 2010, ycBojeHa je
Pesosiynuje o Cratyty KomuTeTa ekcrnepara 3a eBajyalUjy Mepa 3a ClipedyaBambe

npama HOBLA U duHaHcUpawe TepopusMa (CM/Res (2010) 12).

HoBu crtatyTom yHamnpebeH je mosioxkaj MONEYVAL-a u og 1. janyapa 2011.

II0CTaje He3aBHMCHU MeXaHW3aM Ha3opa y okBupy CaBeta EBpome, koju oarosapa

303 E. Herlin-Karnell, ,Constructing Europe’s Area of Freedom, Security, and Justice through the
Framework of 'Regulation’: A Cascade of MarketBased Challenges in the EU’s Fight Against
Financial Crime“, German Law Review, Vol. 16, No. 1, 2015, cTp. 49-73.
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HenocpeaHo camo KomuTteTy MuHucTtapa. Haazop, Koju nozpasymeBa BpeJJHOBakbe
YYMHKA U KOjU CHpoBOJie KBaJUPUKOBAHM MpPEJCTABHUIIM 3eMasba YIaHULA Y
JpyruM 3eM/baMa 4JaHMUIAMa, YMHOTOMe je yHamnpeauw/aa yckjaheHOCT
HallMOHAJHUX HOPMHU C MeDhyHapoJHUM CTaHAapAvMa y JGUHAHCHjCKOM U

PaBOCY/JHOM CEKTODY.

[Iuse MONEYVAL-a je na 06e36enu aa aprkaBe 4iaHUIe UMAjy epUKACHE CUCTEME
3a 60pOy NPOTHB Npama HOBLIA U PUHAHCHPalkha TEPOPU3MA U Ja Cy ycarjalieHe ¢

peJieBaHTHUM MelhyHapoJHUM CTaHJap/iUMa y 0BOj 00JIaCTH.

OBu cTaHAapau cy cajpxkaHu y npenopykama FATF-a, yksmydyjyhu I[locebHe
npenopyke o ¢uHaHcupawy TepopusMma, KonBeHuujy YH npoTuB He3aKOHUTOT
IpoMeTa ONOjHUX ApPOra U NCUXOTPONMHUX cyncTaHUU u3 1988. roaune (CaysxicbeHu
aucm  CPPJ, 6poj 14/90), KonBeHuujy YH mnpoTUB TpaHCHAaLMOHAJIHOT
OpraHU30BaHOI KpuMHUHana (CayxicbeHu aucm CPJ, 6poj 6/01), MebyHapoany
KoHBeHUMjy YH 3a cy36ujame ¢uHaHcUpawa TepopusMa u3 1999. rojune
(Cayxc6enu enacHuk PC - MehynapoodHu yzosopu, 6poj 7/02), YnytctBo EBponckor
napsamedta u CaBera 6poj 2005/60/E3 o chnpedaBamy Kopulihemwa
dUHaHCUjCKUX cHMCTeMa 3a Npawke HOBLA U QUHaHcHpawe TepopusMma us 2005.
roiIMHe U peJieBAaHTHUM MepaMa 3a cripoBoheme, 1 KonBeHnujy CaBeta EBporne us
1990. roguHe O Npamwy, TpaxKewy, 3allJIEeHU U OJy3UMamwy NpPHUX0Ja CTeYeHUX
KPUMHHAJIOM W O QUHaHcUpawky Tepopusma (Cayxucbenu enacHuk PC -

MehyHapodHu yzosopu, 6poj 19/09).

Y wu3BelITajuMa O MpOLEHU Ja JHU Cy J[ApKaBe y CKJIaAy Cc MehyHapoJHUM
CTaHJapAuMa y 06J1aCcTU CIpeyaBama pama HOBIA U pUHAHCHpala TEPOpPU3Ma,
Jlajy ce BeoMa JleTa/bHe NMPENoOpyKe 0 HAYMHY Ha KOjH JIp’KaBa MOXKe /]a YHANpeau
JleJIOTBOPHOCT AoMaher cucTeMa 3a 60p6y NpPOTUB Mpama HOBLA U GUHAHCUPAHE
TEpOpH3Ma, KAa0 M KamanuTeTe Ap>KaBe Jla capahyje Ha MehyHapoaHOM miaHy y

oBuM obsactuma.3% MONEYVAL o6e36ehyje u epukacHu MexaHusam mpahemwa

304 Bumie y: V. Mitsilegas, ,Money Laundering Counter-Measures in the European Union A New
Paradigm of Security Governance versus Fundamental Legal Principles”, Kluwer Law International,
The Hague - London - New York, 2003; ]. Peurala, The European Union’s Anti-money Laundering
Crusade, Police College of Finland, Tampere, 2009.
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cnpoBohemwa npenopyka, Kako 6u ce y ApkaBama Koje ydyecTtByjy y MONEYVAL-y
yHanpeJuo HHUBO ycarJauleHOCTH € MelhyHapaJHMM cTaHzapauMa. Ha ocHoBY
npoueHe crakwa y papxasama MONEYVAL npunpema TtunoJsiorvje MeToZza,
TPEHJ0Ba M TeXHHKa Ipawka HOBLA U (PUHAHCHpawka Tepopu3Ma, Kako 6u
OZIrOBOPHM Jp>KaBa MOIJIM Jia Ce NpUJIaro/e NpoMeHaMa Koje HacTajy y U3BpIIEehY

OBUX KPpUBUYHHUX Jesia.30>

[IpBU Kpyr eBasyuuje cpoBe/ieH je y nepruoay 1998-2000. u 610 je 3acCHOBaH Ha
npenopykama FATF-a us 1996. roaune. /IBajieceT aBe Jp>KaBe 4yaHule CaBeTa
EBpone oueweHe y oBOM Kpyry. /[lpyru Kpyr eBajyaliuje OpraHU30BaH je y
nepuoay 2001-2004. roauHe. Y HajBehoj je Mepu 610 3aCHOBaH Ha mpenopykaMma
FATF-a u3 1996. ronune u Ha FATF-a kpuTepujymuMa 3a ap>kaBe Koje He capabyjy
n3 2000. roguHe. Y 0BOM KpYTy OlLleweHO je 27 ap:kaBa 4iaHula CaBeta EBpore.
Tpehu kpyr y3ajaMmHe eBasyanuje crpoBefieH je y nepuoay 2005-2009. u 6uo je
3acHOBaH Ha peBugupanuM FATF-a npenopykama us 2003. rogune. Ilopen
npenopyka, IpUJMKOM eBaslyaliyje NpolewmrUBaHa je U ycarJyaueHocT ¢ Tpehum
ynytctBoM EY 2005/60/E3 o 60p6u mpoTHUB Iparma HOBIA, KOje je CTYNUJI0 Ha
cHary 15. nenem6pa 2007. roaune. Y TpeheM Kpyry eBajiyaliyje yuecTBOBaJIO je 28
ApxaBa Caseta EBporne. YeTBpTH Kpyr eBajsiyauuje ofBujao ce y nepuony 2009-
2014. ropuHe. Y cBakoj ApaBU OBaj Kpyr eBajdyauuje (oKycupao ce Ha
edpurkacHocT cnpoBohewa HajaHavyajHUjuX npenopyka us FATF-a 2003 gokymeHTa.
Ynopeno je mpaheHo Ja JiM je [p)kaBa WUCIYHWUJA MNpPENopyKe 3a Koje je y
NpeTXOAHOM KpYTy OlLieleHa Ja HUje y MOTIYHOCTU WJIW je CaMO JeJUMHUYHO
ycarJialieHa. 1 TokoM oBOI Kpyra eBajiyalyje NponembrBaHa je ycarjaleHocT ca

Tpehum ynytctBoM EY o cnpeyaBamy npama HOBIA.

305 Bumre Ha nHTepHeT cTpaHun MONEYVAL-a: www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/.
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2. EBpomncka KOHBeHIIMja 0 JbY/CKUM NpaBuMa U npakca EBponckor cyja 3a
JbY/ICKa MpaBa

WHunujanHo, MmehyHapoaHo npaBo je cMaTpaHO Kao 06JacT mpaBa Koja ypebyje
oiHOCe u3Mel)y cyBepeHUX JIp»KaBa, [,0K je 0HOC TpeMa NojeMHIIMMa 610 U3y3eT
Y3 JloMallaja NpMMeHe MehyHapoAHOr IpaBa U OMO je MpenymTeH HaMOHAJIHUM
Zp>kaBaMa.30¢ YHuBep3aJsiHa JekJapalyja o byAckuM npaBuma YH u3 1948, nako
HUje o6aBe3yjyhM HHCTpPYMeHT, NpeAcTaB/ba IpeJOMHY Tauky. Hekousnko
€BPOICKUX Jip>KaBa pajiuJjio je HAa MpUIpPeMHU NpaBHO o6aBe3dyjyher TeKcTa KOjUM
6u ce YHUBep3aJ/Ha JekJapalyja npuMeHuaa y EBponu. EBporncka koHBeHIIHja 0O
JbYJICKUM TNpaBHMa 3ak/bydyeHa je y Pumy, 4. HoBembpa 1950, a ctynuia je Ha
cHary 3. centembpa 1953. roauHe, Kaja je TMOCTUTHYTO TMPBUX JeceT
patuduKalyja Ap>kaBa MNOTHUCHUIA. JJOKYMEHT je caAp)ao BakHe HOBUHE MU
npeaBubao MehyHapoJHM HaZA30p HAJ [OLITOBakeM JbYJACKHX IIpaBa.
KonBeHuujoMm je npenBubeHo fa ce npuctyn MehyHaposHoM npaBocyhy omoryhu

Y N0jeJUHU1LY, IITO HUKA/| paHUje HUje 6HO0 C1y4aj.

Takct KoHBeHLMje caZjp>ku MaTepUjaJHONpPaBHE U MPOIECHONpPaBHE 0Jipe/ioe,
KOje Cy [OIyHhaBaHe YCBajameM J[OINYHCKUX NpPOTOKoJa. MaTepujasHonpaBHE
oApesbe ofjHOCe ce Ha MpaBa U ca060je Koje WITUTH KoHBeHLMja, Kao M Ha
OJICTyIIabe O] OBUX OJ[pe/ioU Yy BaHpPeJHUM INpuIvkama. [IpoiecHonpaBHe

ozpenbe noceehene cy, npe cera, Cyly, Kao opraHy 3a 3allTHUTY JbYACKUX [IpaBa.

Y noyeTKy ce HUje cMaTpasio 06aBe3HHMM Jla ApkaBa uiaHula CaBeta EBpome
patudukyje KoHBeH1IMjy, ajiu AaHac ce 0J, p>KaBe Koja CTyla y YIaHCTBO 3axXxTeBa

Jla patudukyje KonpeHuujy.307

306 H. Satzger, op. cit,, cTp. 145.
307 J1. llomoBuh, Eeponcku cyd 3a sbydcka npasa, Ciyx6eHu riaacHuk, 2008, ctp. 15.
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Cyp je modeo ¢ pagoM 1959. roguHe U y NOYETKY je CBaka Jip>kaBa uiaHula CaBeTa
EBpone wumana mno jegHor cyaujy, 6e3 o63upa Ha TO Ja JIM je JAp:KaBa

paTtudukoBasia KoHBeHIU]jy UK HUje.308

KonBeHuuja je MmehyHaposHU yroBop 3ak/bydyeH Mehy cyBepeHUM ApxxkaBaMma. [lo
TOM YTOBOpY [Jp>KaBe NOTIMUCHHUIE Cy ce obaBe3ase Ja y CKJaAy C 4yjaHoM 1.
,FapaHTyjy CBaKOMe Yy CBOjOj Ha/lJIeXXHOCTH IIpaBa U cJ060/e", Koje cy npesBubheHe
KonBenuujom. HaunH  umiuieMeHtaunuvje  KoHBeHyuje y  HalMOHAJIHO
3aKOHOJIABCTBO M HE€H II0JIOKA] Y XUjepapXWju NpPAaBHUX HOPMHU 3aBUCE Of
yroBOpHe CTpaHe, LITO je UMaJIo 3a NocaeuLly Apyradyuju noJsoxaj Kousenuuje y
pa3JMYMTUM /Jip>kaBaMma. XoJaHauja, Jlykcem6ypr, besaruja wu IllBajuapcka
cMaTpajy MehyHapojHO npaBo U gomahe npaBo Kao JBa Jiesa jeJHOT NpPaBHOT
cucteMa (MOHUCTHYKM NPHUCTYN) M YKOJMKO IpaBHe HOpMe JoDy y CYKoO,
MebhyHapoaHo mpaBo he yBek uMMaTH NpBEHCTBO Haj AomahuMm mnpaBom;3%? y
HeMauykoj, Koja npunajga AyaJUCTUYKOj TPaJULUjH, NTI0jeJMHH ayTOPU UCTUYY [a
KoHBeH1Mja UMa HUXXU [10J103Kaj Y XUjepapXjy oA YcTaBa, aJlu BUILU 0[] 3aKOHa jep
je mocrasa Jeo MebhyHapoAaHHX MNpaBHUX o6uyaja. Mebytum, mnpema craBy
depnepanHor ycraBor cysa, KoHBHIMja IpeJcTaB/ba yroBOp MehyHapoHOT paBa,
KOjU Ce MoOpa YHeTH Y HallMOHAaJHO 3aKOHOJABCTBO Ja 6U O6HO NpaBHO

o6aBe3yjyhu.310

Jla 6u TakBa rapaHuMja OuJa J1eJOTBOPHA, BHUCOKE CTpaHe YroOBOPHHIE
KonBeHnyje cy uyiaHoM 46. o6aBe3He Jja ce noBUHYjy npecyau Cyjaa v Ja u3Bplie
IpaBOCHaXXHY MpPeCcyy y CBAKOM NpeAMeTY Y KoMe cy cTpaHke. Oasyke EBponckor

Cy/ia 3a Jby/ICKa MpaBa UMajy AejCTBO caMo inter partes31l.

[Ipecyna kojy Cyn foHece je fekyapaTtopHe npupoge U Cyn u3pudye NoCToOjame
noBpeJie JbYACKOT IpaBa y KOHKpeTHOM ciy4ajy.312 Oaaykom Cyja Moxe ce

npeABUETH CAaHUPaKe MOBPeie MPaBa, HAKHA/IA LITETE U ClipeyaBathe UCTOBETHE

308 Jpid., cTp. 19.

309y Ayctpuju EBporcka KOHBEHI[H]ja O JbYICKMM NpaBUMa MPe/CTaB/ba IPAaBHU aKT UCTE TPaBHE
CHare Kao U ycTas, oK je y lllmanuju u @paHLycKoj HcHof ycTaBa, ald M3HaJ, 3aKOHa.

310 H. Satzger, op. cit,, cTp. 146.

311 M. llikynuh, KpusuuHo npoyecHo npaso, cTp. 43.

31z J1. llonmoBwMA, op. cit,, cTp. 89.
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noBpese y 6yayhHoctu. MebyTuMm, JpkaBe 4JlaHUIlE MOpPajy HALMOHAJHUM

3aKOHO/IJaBCTBOM yTBPAUTH MeXaHU3Me Jia 6u ojiyka Cysa umasa zejctBo.313

Y HoBwujoj npakcu Cyja Jouuio je A0 MojaBe MocebHe BPCTe mpecyza, Koje ce
Ha3uBajy nujoT-npecyze. O nedUHULUjU OBOTr OjMa He IMOCTOjU CarJacCHOCT Yy
JokTpuHu.314 [lunot-npecya je oHa y kojoj Benuko Behe Cyzna y uspeuu yTBpAu
NOCTOjalbe CHUCTEMCKOT HeJOCTaTKa y yHyTpalllkbeM IpaBy, HAJOXKU [p>KaBHU Ja
OTKJIOHA HeAOoCTaTaK M UCTOBpeMeHO O00yCcTaBU NOCTyNawke y CBUM
peneTHUTUBHUM NpeJMeTUMa, 10K Jip:KaBa He 0[r0BOPH CB0Ojoj 06aBe3U M3 MUJIOT-
npecyze.31> [MunoTt-npecygama Cyj ce ynymrta y mnpoueHy GYHKIHOHHCaba
yHyTpalllber MOpeTKa JApKaBe MOTIUCHULE U, YKOJUKO YTBPAU CUCTEMCKHU
nopemehaj, Hanake Oo[rOBOPHOj JAp:KaBe Ja MepoM OIIITe NPUPOJe YCKJIaAu
yHyTpalitbu nopegak ¢ KonBenuujom. OBakBo mnoctynawe Cyga mogceha Ha

MOCTyNaK yCTaBHOT cyja.316

OcHOB 3a [oHOWIewe MWIOT-Ipecyfia mnpeAacTaBba Pesosnynuja Komurerta
MuHucTapa CaBeta EBpone ox 12. maja 2004, kojom je Cyay Ha/oKeHO Ja
pasMoTpu e(PUKACHOCT NpaBHUX CpeACcTaBa y YHYTpallkbeM MpaBy JpiKaBe
YJlaHUILe, KaKo O6U ce M30eryio cTBapame T3B. PeNeTUTUBHUX NpeJMeTa Npes,

Cyznowm.

EBporncka KOHBeHIIMja 0 JbYACKMM IIpaBUMa UMa 3Ha4yajaH yTUIAj HA HALMOHAJIHO
npaso. Kao mocineguua yrtuuaja npakce EBpornckor cyza 3a JbyJcKa mpaBa U
EBporncke KOHBeHLMje O JbYACKMM IIpaBUMa 3HA4yajHO Cy U3MeHeHe IojeJuHe
06J1aCTH HallMOHAJIHOT 3aKOHO/IaBCTBA, KAa0 LITO Cy KPUBHUYHO MPaBoO, NOPOJHUYHO

NpaBo ¥ ynpaBHO npaBo.317

313 Ha mpuMep ycTaHOBJ/baBak€ MPAaBHUX JIEKOBA KOJ KOjUX je pasJior 3a MOKpeTame MOCTYNKa
yTBpheHa nmoBpesa JbyACKOT IpaBa 0/JIyKoM EBpornckor cy/a 3a Jby/icKa npasa.

314 J1. llonoBwA, op. cit,, cTp. 78.

315 Ibid., cTp. 99.

316 Ibid., cTp. 117.

317 H. Keller, A. Stone Sweet (eds.), A Europe of Rights - The impact of the ECHR on National Legal
Systems, Oxford University Press, 2008.
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YTunaj KouBeHlMje HA HALlMOHAJIHO NIPABO MIPOM3Ja3u U3 yJiore Kojy Cyz uma, Kao
¥ HayMHa TyMmMaudewa KoHBeHIWje Koje je Cya pa3BHO y CBOjoj mpakcu.318 [y1aBHa
yaora CyJzia jecTe fja npy>u noMoh nojeJUHUIMMA KOjU Cy olITeNeHU 3aTO LITO CY
HalMOHaJ/IHA BJa/la WU BJIaJJUHU areHTH MOBpeUu BhbUX0Ba OCHOBHUX NpaBa.31?
Kao ekcTepHa u He3aBucHa MHCTUTYUHja, Cya je y J0OpOM MOJIOXkKAjy /la AOHOCU
OJJIyKe Jila JIU je Jip>KaBa MOCTynaJja y CKJaAy ¢ obaBe3aMa Koje NMpou3jase U3

KonBeHnyje.

3HavajHa ysora Cyza orsiefia ce ¥ y yTBphuBawkby MMHUMaJIHe 3alITUTE OCHOBHUX
IpaBa Koja Cy rapaHTOBaHa y CBUM Jip>kaBaMa yropopHuuuMa Kousenuuje.320 OBa
yJora je jacHo HaBezeHa y [lpeambynu KoHBeHLHje, rfe ce HarjaumaBa 3Hayaj
cucreMma ,3aje[JHUYKOr OCTBapMBama JbYyJCKUX npaBa“. Umajyhu y Buay ommru
KapakTep mnpaBa 3amThuheHux KoHBeHIMjoM, He 6M OWJIO NPUXBAT/HUBO Ja
IbUXOBO OCTBapHUBame 3aBUCH O] YHWHbeHHIE TJe NojeAuHal, MMa GopaBHUILTeE.
Camo nLeHTpa/iHa MHCTUTYLHMja Kao 1WITO je EBponcku cyz 3a Jby/CKa NpaBa MOXe
Jla o06e30eau jeJHOOOpPAa3HO 3HAYeHe OCHOBHUX MpaBa U Ja JAedpuHUIIE
MMUHMMAaJIHY 3alITUTy KOja ce rapaHTyje y cBUM JpxaBama Casera EBpome. U3
HaBeJleHOT npou3Jasu Aa Cya uMa K/by4Hy yJory y yTBphuBamwy cTaHJapAa, hako
Jlp>)kaBe MOT'y yBeK NpeJBUJETH BUIIM CTeNeH 3allTUTE, Kao LITO je npeaBubeHo
yinaHoM 53. KouBennyuje. Cyp je y Tauku 87. npecyae Soering npomueg YjedurseHoz
Kpamescmea (mpexnctaBka 6poj 14038/88) mnojacHuo mnocseaulle OBaKBOT
cXBaTama HeroBe yJjore: ,.. peAMeT U cBpxa KoHBeHIMje Ka0 UHCTPYMeHTa 3a
3alITUTY CBUX JbYJACKHUX 6Mha 3axTeBa Jja ce lbeHe oJjpesibe TyMade U IpUMeEYjy
KaKo O HeHa 3alliTUTa OWja NpakTU4YHa U epUKaCHA. ... [lajbe, CBaKO TyMauewe
rapaHTOBaHUX MpaBa M cj060Ja Mopa OWUTH y CKJIaJy ca OMNIUTUM JyXOM
KonBeH1Wje, Ka0 MHCTPYMEHTA HaMeEeHOT O/ipKaBawby U IPOMOBUCAKY HJeasa

Y BPeJIHOCTH IeMOKPATCKOT JpyuITBa.”

318 |, Gerards, ]. Flauren (eds.), Implementation of the European Convention of Human Rights and the
judgements of the EctHR in national case-law - A comparative analysis, Intersentia, 2014. cTp. 1.

319 Report of the Committee of Minister Steering Committee for Human Rights (CDDH) on measures
requiring amendment of the European Convention on Human Rights, Strasbourg, ¢ebpyap 2012,
CDDH(2012)R74 Addendum L.

320 | W. Nickel, Making Sense of Human Rights, Malden, Blackwell, 2007, cTp. 36.
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[Ipuctyn Cyna fa yjeaHadu 3alITUTY JbYACKUX NpaBa y ApxkaBaMa CaBeTa EBpomne
MOXe OUTH ePeKTHBAH CaMO YKOJIMKO ra INpPUXBaTe U HALMOHAJIHU CYJOBH,
OJJHOCHO YKOJIMKO Cy HALMOHAJ/IHU CYyZl0BH CIIPEMHH Ja NpPUMEwnYjy TyMadyema
Cyna y CBOjUM HalMOHAJIHUM IpaBHUM cHhcTeMUMa. Mako uMmmiaunutHo, Cyn je
IpPUXBATHO CTaB Jla OM HALlMOHAJIHU CyZl0BU Tpebasio Jja npaTe apryMeHTOBaHHU

npuctyn Cyza U la IpuMenyjy TyMadyeka U CTaHJap/ie HaBeJieHe y npakcu Cyza.

Hako je rsnaBHa ysiora Cyja fAa opJjydyje MO MOjeAMHAYHUMM INpeJAcTaBKama, y
ckjany ca 4. 34. u 46. EBpolicke KOHBeHLiMje O JbYACKUM IMpaBuma, Cyz je
CMaTpao Ja je kerosa yJiora oniITHjer Kapaktepa v Jila 6u Tpebasio [a pa3jacHu U
pasBUja 3Hauyemwe npaBa 3amiThheHMx KoHBeHIWjoM, Kao LITO Ce W HAaBOAMU Y

npeamety Upcka npomus YjedurweHoze Kpasbescmea (npeactaBka 6poj 5310/71).

Y BenukoMm 6pojy npeamera Cyn je yTBpAuo omnute JgebUHULUje W Pa3BUO
CTaHJap/Zie ¥ KpUTepUjyMe KOju ce MOry NpUMeHmUBATU Ha YUTaBe KaTeropuje
npeaMeTta. Takobe, Cyj je y Bullle HaBpaTa NOTBpAMO Aa he ce mpuap:kaBaTu
CBOjUX IpelieieHaTa U Jja uX Hehe HaNyCTUTH YKOJIMKO He MOCTOje jaKH pasJ/io3u
3a TO, Kao LITO ce HaBoAHW y npeamety Hermann npomuse Hemauke (npefcTaBKa
6poj 9399/07). Moxe ce pehu ga Hadesia TymMayewa U CTaHJapAyd pa3BUjeHU Yy
npakcu Cyga npetBapajy Cyn y opraH TyMadewa,3?! mrto Cys U HaBoAu Yy
npeamety Opuz npomue Typcke (npepcraBka 6poj 33401/02). U3 HaBezgeHor
npoussasu Jla cy ogpeznodoe KoHBeHIUje 00/IMKOBaHe TyMaudeweM Y OJijlyKama
EBpornckor cyza 3a Jby/icKa IpaBa U IIpeMa TOMe JAp>KaBe Cy AYXKHe Jja IOCTynajy y
ckaagy ¢ ofpenbamMa KoHBeHIuje U 3HaueweM Koje uM je CyJ [ao y CBOjUM

TyMadyembHMa.

Y ob6nacTy KpUBHYHOI MpaBa 3HayajHa je 3allTUTa cjaeAehux mpaBa U3
KoHBeHIMje: mpaBo Ha XUBOT (4iaH 2), 3ab6paHa Myyewma U HEUYOBEYHOT WJIHU
noHwxaBajyher noctynamwa (41aH 3), mpaBa JiMla JIMLIEHUX caob6oze (4iaH 5),
NpaBoO Ha NpaBUYHO cyhewe (4wiaH 6. cTaB 1), npeTnocTaBKa HEBUHOCTH (4saH 6.

CTaB 2), Ha4eJI0 3aKOHHUTOCTH, OJHOCHO KaXXibadBdlkbd CAMO HA OCHOBY 3dKOHAa

321 OBo je uspuuuTo npusHato y Pesosayuuju [lapnamentapHe ckyniutuHe CaBeta EBpome 2000.
roauHe (PACE Resolution 1226/2000, Execution of judgements of the European Court of Human
Rights), 28. centem6ap 2000, 30. 3acename, cTaB 3.
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(usiaH 7), npaBo Ha a0y y KPpUBUYHUM cTBapuMa (4saH 2. JlogaTHOr MpOTOKOJIa
7) v npaBo jJa ce He OyJe cyheH WM KaXHeH JABa MyTa y UCTOj CTBapu (4JiaH 4.

JopaTHor npoTokoJa 7).

3Havajy KoHBeH1je fonpuHesa je U YMlbeHULA Ja je EBponcku cyz 3a JbyZcKa
npaBa TyMaudMo lpaBa U3 KoHBeHIMje Ha eBOJIlyTUBAH U JIMHaMW4YaH HayuH.322 Cy [
je y npemetry Tyrer npomus Besauke Bpumanuje (npencraBka 6poj 5856/72)
Harsacuo Jga KoHBeHIMjy TyMauW ,y CBeTJly TPEeHYTHUX ycjaoBa“323 kako 6u
036e/M0 TMOjeUHIy Ja CBOja MpaBa KOPUCTU Ha ,MpakKTHU4YaH M [JIeJOTBOPaH
HauuH“324 Takobe, Cyn je TymMaueweM YHeO MHOre NO3UTHBHe o006aBe3e Y
KonBeHLHjy, Koje JprkaBe 4YJaHHUIlE MOpPajy Ja HUCIOyHe Kako 6u omoryhuse

nojeIMHIIMMA /Ia Y IYHOj MepH Y>KUBajy npaBa npeasuheHa KouBeH1ujom.325

[IpuxBaTamwe Cyja kao opraHa omJaliheHor 3a JaBake TyMaduewa KoHBeHLuje
KpO3 OJiIyKe U ynoTpeba TexHHWKa IIMPOKOr TyMaderwa yTULAJU Cy Ha 3Hauaj
npakce Cyza. MehyTum, nojijjeiHaKO je 3Ha4ajaH U HaLlMOHAJHU QaKTOp 3a yTULA]
KoHnBeHIMje Ha HalMOHA/IHO NpaBo. Tako, Aa Ccy Ap»KaBe YrOBOPHUIE UTHOpHCAJIe
oasiyke U Tymauewe Cyaa, Cya HUKaJZla He OM MOCTA0 TaKO YTHIAjaH M 3HA4ajaH.
Behuna pgprkaBa usaHuna CaBeta EBpome HacTojasia je Ja nmpuMemyje ojJiyke
Cyna, kao 4 Jla y HallMOHAJIHO 3aKOHO/IaBCTBO yHece TyMauewa U npakcy Cypa.
/lp>kaBe yroBopHHULE Cy y JeKjapanujamMa npuxsaTuie yuory Cyaa kao Tymada
KoHBeHIlWje W MOTBpAW/e NMOTpPedy Ja Cce MPEUCHHUTAjy NOCAeAUlle HErOBUX

o 1yKa Ha npakcy Cy/ia ¥ HarJiacuJie oTpeby /Aa ce CIPOBO/ie HeroBe o/iy1ykKe.326

322 D.]. Harris, M. O’Boyle, E. P. Bates, C. M. Buckley, op. cit, str. 8.

323 Hasenenu ctaB Cyq je moTBpauoy npeamety Demir i Baykara npomue Typcke, npeficTaBka 6poj
34503/97, opiyka ox 12. HoBeMGpa 2008.

324 [IpenctaBka 6poj 6289/73, Airey npomue Hpcke, ognyka of 9. okto6pa 1979; u mpeacTaBka
6poj 46827/99, Mamatkulov i Askarov npomus Typcke, onnyka of 4. dedpyapa 2005.

325 D. Xenos, The positive obligations of the state under the European Convention of Human Rights,
London, Routledge, 2012.

326 Jlexsnapauuja u3 bpajToHa, ycBojeHa Ha KoHdepeHLUju Ha BUCOKOM HUBOY O GyayhHOCTH
EBpornckor cyza 3a spyfcka npasa (19-20. anpua 2012), craB 9; [leknapanuja u3 MHTepsiakeHa,
ycBojeHa Ha KoHndepeHuuju Ha BucokoM HUBOY o 6yayhHoctu EBpornckor cyza 3a JpyJficka mpasa
(19. dpedpyap 2010), cTraB 4. ,Kondepennuja noaceha fa je mpaBa u mpeBacxo/[Ha OATOBOPHOCT
JipkaBa YrOBOpHHUIIA Jla TapaHTyjy NpUMeHy U cnipoBohewe KoHBeHUUje Na, peMa TOMe, I03UBa
Jp>aBe YTOBOPHHUIIE Aa ce o6aBexy: ...Ja he yseTu y 063up npakcy CyJa Koja ce pa3Buja, Takohe, u
360T pa3MaTpama 3aK/byyaKa Koju ce U3BO/Jie U3 MPeCy/ie KojoM ce yTBphyje noBpesa KouBeHiuje
0/l CTpaHe pyre ApXaBe, TJie UCTU HayeJIHU IP0o6JIeM OCTOjU U Y b UXOBOM IIPaBHOM CUCTEMY".
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PykoBohenn crangapauma Cyza, HalnuoOHa/lHE BJAcTH HMajy 3ajaTak Ja
rapaHTyjy npaBa u3 KoHBeHLiMje M IIpy»ajy 3alUTUTy HajMake Ha HHUBOY
npeaBubhenom KonBennujom. Cy/ je HarsiacyMo Jia HaueJso CynCU/IUjapHOCTH 3HA4YHU
Jla OW HalMOHaJ/IHe BJIACTH Tpebasio Ja Mpyxe NpUMapHy 3aliTUTy.32’ Haueso
NpPBEHCTBA je 01 BEJIUKOT 3Ha4yaja, ¢ 063MpoM Ha To Ja yTBphyje ynory Cyaa, Koja
ce Ipe CBera orJjie/ia y Ha/i3opy, LUTO ce BUAU U U3 npeameta Demopoulos u dpyau
npomue Typcke (npenctaBka 6poj 46113/99). U Haueso cyncuaujapHOCTH U
Hauyes0 mnpBeHcTBa mnoctrahe cactaBHU JAeo KonBeHuuje kaza IlpoTokoa 15
KonBeHuuje ctynu Ha cHary u kaga [lpeambysa 6ysne mpomwupena ciaefgehum
TeKcToM: ,noTBphyjyhu fa Bucoke cTpaHe yroBopHHIle, Yy CKJIaJy ca HadyesoM
CYNICUJUjapHOCTH, MMajy MPBEHCTBEHY OJTrOBOPHOCT 3a 06e36ehuBame npaBa u
c10604a rapaHToBaHUX KOHBEHLIMjOM U MPOTOKOJIMMA Y3 By, U Jla Y Ty CBPXY
y>KHBajy MoJbe cJ100604He MPOoIeHe Koje je NOABPrHYTO KOHTPOJIHOj HaJIeXKHOCTH

EBpornckor cyja 3a Jby/icKa IpaBa KOjU je 0CHOBAaH OBOM KOHBEHIIMjOM".

Ha npBu norsen ce yuHHU Aa je yruuaj Konsenuuje u npakce Cyzja Ha HalMOHAJIHO
npaBo 06po npuxBaheH. MehyTuM, nocieamux rojrHa Mory ce 4yTH npuMe/6e
Ha npeBenukd ytuuaj Cysaa Ha HauuvoHasHO npaBo. [IpuMesbe H3HOCe Kako
NOJIMTUYAPH, TAKO U CTPYyYHA M aKaJleMCKa jaBHOCT, U TO MPETEXHO y JAp>KaBaMa
3anagHe EBpomne, y kojuMa je KoHBeHIMja AyOOKO YKOpemeHa Yy HallMOHAJHOM
IpaBHOM cucTeMy. Tako ce U3HOCe KPUTHKE Jla IOCTOjU BUCOK CTelleH yTULaja Ha
HallMOHA/IHO NpPaBO M IMOCTaB/ba Ce INUTalkbe JIETUTUMHOCTH TaKO BeJIMKOT
yTulaja.328 Takohe, HerojoBame NOCTOjU M y MOIJeAy MpoIIMpewma Ipasa
3amTuhenux KoHBeHIIMjoM, HacTa/JuX 3axBa/byhy eBOJIyTUBHOM TyMaudewy Cyza.
Y HaBeJleHMM CTaBOBMMa MCTHUYe Ce Ja NpolIvpewe Jomaluaja KoHBeHuuje u
HaasexxHocTu CyJla yTUde Ha CMamemwe CJ1000/e HallMOHAa/IHOT 3aKOHOZABLA U
HalMOHa/JIHUX JIOHOCWJALla OJJlyKa Ja MOCTyNajy y CKJI3aAy ca CONCTBEHUM

notpeb6ama U NpUOPUTETHUMA.

327 F. Tulkens, How can we ensure greater involvement of national couts in the Convention system?
Dialogue between judges, European Cout of Human Rights, Council of Europe, 2012.

328 T. Zwart, S. Flogaitis, ]. Fraser (eds.), The European Court of Human Rights and its Discontents:
Turning Criticism into Strenght, Ewards Elgar, London, 2013.
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Kako 6u ce 06e36eaua yckaaheHa NoIMTHKA 3aLUTUTE JbYACKUX NIpaBa y EBpony,
4yjaHoM 6. YroBopa u3 JlucaboHa npejaBHubeH je MpaBHU OCHOB 3a NPUCTyNaHbe
EBporncke yHuje EBpornckoj KOHBeHLUjU O JbyZ,ICKUM NIpaBUMa. Kako 6u ce ouyBasie
KapakTepucTuke EBporncke yHuje, npeasuben je [Ipotokosn 8 kojum ce yTBphyjy
yca0BM 3a npuctynawe KonseHnuju. Cnopasym kojuM EY npucrtyna Esponckoj
KOHBEHIUjU Mopa Jia ojJipakaBa cBe crelqudUUIHOCTU EBpOICKe yHHje U HeHOT

npaBHor cucrema.’”

329 A. YaBouiku, M. PesbanoBuh, op. cit., cTp. 64.
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3. OCHOBHM HOPMATHBHHU ME€XaHU3MH Y M0jeJMHUM HALHOHATHUM
KPMBUYHONPAaBHUM CHCTEMHMAa Yy OJHOCY Ha OJJIyKe U CTaBOBe
EBpomnckor cyja 3a Jby/cKa npaBa

Kao mito je Beh ykaszaHo, yiaH 46. KoHBeHUuje 0 JbyJACKUM IpaBUMa YBOJHU
obaBe3y JpkaBa Ja HU3Bplle mnpecyay EBpomnckor cyaa 3a JbyJcka NpaBa y
npeAMeTy y KOM Ce INOjaB/byjy Kao cTpaHke.330 Y usBpuiemy oBe o06aBe3e
HalMOHAaJIHU CyZl0BM MOTYy I[OCTYNaTH pPa3JU4YATO. Y IMOjeMHHUM Jp:KaBaMa,
npecyna EBpomckor cyna 3a JbyJcKa mpaBa y Kojoj je yTBpheHa mnoBpena
KonBeHuuje mnpejcTaB/ba OCHOB 3a NOHABJ/balke CYJACKOI IMOCTYNKa YKOJIHUKO je

noBpeaa KonBeHluje HacTasa 360T MPOIeCHUX HeJocTaTaka.331

Mako EBpomncku cyn 3a J/byJiCKa NpaBa He 3axTeBa IIOHAaBJ/bakbe IIOCTYIIKA, Yy
[Mpenopyuu P (2000) 2 KomuTeTa MUHKCTapa ApKaBaMa YJaHUIaMa O PEBU3UjU U
MOHAaB/bAaKY MOCTYIKA NpeJ AoMahuM Cy[j0BMMa, Ha OCHOBY ojJyyke EBpormckor
cyla 3a JbyAcka mpaBa of 19. janyapa 2000, HaBojie ce JBa ycJoBa Koja 6u
Tpebaso Aa 6yJy UCNyHeHa 3a MOoHaBJ/bakbe MOCTynKa: 1) moBpeheHa cTpaHa U
JlaJbe je H3JI0’KeHa 030W/bHUM HEraTUBHUM IMOcCJe/UllaMa Koje MpoH3Jja3e U3
Jomahe ojiyKe, KOoja He MOXKe OUTH OTKJIOK€Ha caMO MPAaBUYHOM HAaJJOKHAJIOM U
He MOXXe OWMTHU MCIpaB/beHa Ha APYTH HAaYUH, OCUM PEBU3HjOM WUJIM NTOHAB/bAHEM
noctynka; 2) opiaykom Cyxna yTtBpbhyje ce mnoBpesa KoHBeHunuje 6unio y
MaTepHjaJHOM OUJIO Y MPOLLECHOM CMUC/IY Ha HAYWH /la CTBapa 030UJ/bHY CYMIbY Y
MCXOJ, IOCTYNKa npej foMahuM cyZjoM NPOTHUB Kojer je NoJHeT 3axTeB EBponckoM
cyny. Ilpenopyka je mpahena ExkcniaHaTopHUM MeMopaHgyMoM U [IpuMepuma

3axTeBa 3a NoHaBJbame noctymnka (Ref. H(99)10rev).

YKOJIMKO ce MOCTyNaK MOHAaBJba, HALMOHAJIHHU CY/[, je JyXaH Jila y3Me y 063up

oasyKky EBpornckor cyza 3a JbyjAckKa NpaBa NPUJMKOM MpPOLIEHE YWMEEHHULIA M

330 Jb. MujoBuh, ,YTHLaj ofsyka EBponckor cyja 3a JbyAcKa IpaBa Ha MpaBHe CUCTEME Jp)KaBa
yiaaHuLa Bujeha EBpone c noce6HuM ocBpToM Ha BocHy u XepueroBuny“, I'oduwrak IlpasHoz
dakyamema Ynusepsumema y barvoj J/Iyyu, 6poj 31-32, 2010, ctp. 233-246.

331], Gerards, J. Fleuren, op. cit, ctp. 356.
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IpaBHUX NHUTama y KOHKpPeTHOM mnpeameTy.332 Kaja cy y nuTamwy KpPHUBUYHU
npejMeTH, IIpakca je peCTPUKTHBHHUja y TMOrJeAy IOHaB/bama IOCTYIKa.
[loHaB/bawe KpUBUYHOI MocTynka y PpaHiyckoj moryhe je caMoO YKOJIMKO je
nospesa KoHBeHIMje nMasia HeraTMBHe NOCAeAMIle Ha IOJHOCUOLA ITpe/iCTaBKe U
YKOJIUKO Ce Te I0C/Je/iUle He MOTYy OTKJIOHUMTH PUHAHCUjCKOM HAaKHAaJlOM LITETE,
OJJHOCHO MNpaBHYHUM 3aJoBo/beleM (uiaH 41. KonBeHuwje). Y Hemaukoj,
Xosanguju u bearuju Moryhe je NOHOBUTHM KPUBUYHMU MOCTYNAK CaMo y

oZipeheHOM ciy4ajy Koju je 610 npeaMeT pa3MaTpamwa EBpornckor cyaa.333

Y Cp6uju oanyka EBpornckor cyja 3a Jby/cKa paBa IpejcTaB/ba Moryhu pasJor
3a MO HOUIEHE 3aXTEBA 32 3AITUTY 3aKOHUTOCTH, Ka0 BapeJHOT MPaBHOT Jieka.334
[IpemMa 3aKOHUKY O KPUBUYHOM IOCTYINKY 3aXTeB 3a 3aLITUTY 3aKOHUTOCTU MOXKe
ce MOJHEeTHU aKo je MPAaBHOCHAXXHOM OJJIYKOM WJIU OLJIYKOM Y IMOCTYIKY KOjU je
NPETXOZMO HEHOM J[IOHOlleWwY MNoBpeheHo uaM ycKkpaheHO JbYyACKO MpaBoO U
c1060/jJa OKPHUBJ/bEHOI WJIM JIpyror y4yecHHKa y MOCTYIKYy KoOje je 3ajeM4YeHOo
YcraBoM uin EBpONCKOM KOHBEHIIMjOM O 3alITHTH JbYACKHUX MpaBa U OCHOBHHUX
c1060/ia ¥ A0AAaTHUM NPOTOKOJIMMA, a TO je yTBphHEHO O/JyKOM YCTaBHOT cy/a

HJIN EBpOl'ICKOF CyZa 3a Jby/JCKa ITpaBa.

[lopes yTHLaja Ha KOHKpeTaH NpeaMeT, npecyae EBporckor cyjga 3a JbyjcKa
npaBa yTUYy U HA NMpPOMeHe HAIlMOHAJHOI 3aKOHO/ABCTBA, TaKo UITO he ce, Ha
npumep, 36or oapeheHe mpecyae EBporckor cysa yBecTH [eJIOTBOPHU NMpPaBHU
Jiek y foMahu nmpaBHM cucTeM (HOp. NpUroBOp 360r AyXHHe noctynka — Kudla
npomus Ilosscke, npeactaBka 6poj 30210/96). Ilpecyne EBpormckor cyma mory
yTULATH YaK U Ha NPOMEHY yCTaBa, Kao LITO je 6WJja cUTyaluja y npejMeTUMa
Incal npomus Typcke (nipejctaBka 6poj 1997/825/1031) u Kiss npomue Mahapcke
(mpexnctaBka 6poj 38832/06). Kako 6u ce yHampeausa yckiaaheHoct gomahux
nponuca ¢ EBpornckom KoHBeHMjoM KomuTeT MUHHCTapa je AoHeo [Ipenopyky

Pern; (2004) 5 o mpoBepu yckjaheHOCTH HalpTa 3aKOHA, mocTojehux 3akoHa U

332 M. llkynuh, ,HemocpegHa npumeHa MmehyHapojgHor KpuBWYHOr mpaBa y Cpbuju“, Anaau
IlpasHoz paxkyamema YHusep3zumema y 3eHuyu, 6poj 10, 2013, ctp. 73-100.

333 He mocToju MOTyhHOCT Jia ce TOHOBU KPUBHUYHM NOCTYNAK y APYTUM IIpejMeTHMA Y KOjUMa Cy
nojeJUHIM OUJIM XKPTBe cn4YHe noBpese KoHBeHIHje.

334 Ynan 485. 3akoHMKa 0 KpuBUYHOM noctynky PC, Cayixcbenu eaacHuk PC, 6p. 72/11, 101/11,
121/12,32/13,45/13 u 55/14.
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ylipaBHe IIpaKCe Ca CTaHAapAWMa YyCTAHOBJ/bEHHUM EBpOHCKOM KOHBEHLI,I/IjOM 0

JbYACKHUM IIpaBHUMaA.

[Ipecyne EBponckor cyza 3a Jby/cKa IpaBa 4ecTO J0BOJe U [0 NpusiarohaBamwa
HalMOHa/MHEe CcyJcKe mnpakce. Tako HalMOHA/JHUA CyJO0BH MOTYy MPOMEHHUTHU
TyMauewe oJpebeHe ozpenbe HalMOHA/JHOI 3aKOHOJABCTBA IOJ YTHLAjeM
npakce EBponckor cyja 3a JbyAcKa IpaBa, LITO HpeJACTaB/ba MOCPESHO [1€jCTBO
npecyze. HauuoHa/sHM CyJlOBM MOTy Ce M HENOCpeJHO IMO3UBAaTU Ha Mpecyje
EBporckor cyja 3a Jby/icKa paBa, YKOJHUKO NOCTOjU NMpaBHA Mpa3HUHA y JjoMaheM
3aKOHO/IaBCTBY, IITO je OHMO cay4yaj Kajga ce BpxoBuu cypn [losbcke y oaynu y
npeamety Mandugequi (I KKN 313/97) no3Bao Ha npeamet Soering npomus
YjedurweHnoz Kpamescmea (npencraBka 6poj 14038/88).

3.1. Hemauka

WU3BpimHa U cyzcka Baact y Hemaukoj Mory HenocpeZHO Jja IpUMeyjy ofipesioe
MehyHapoAHHUX yroBopa YKOJHMKO Cy JOBOJbHO oOJipeheHe U HeyCJOBJ/bEHE,
O/IHOCHO YKOJIMKO Cy TOroZiHe 3a HeNocpeJHy NpuMeHy.33> W3 HaBeaeHoOr
NpoK3Jia3u Jla 6U Cy/I0BY U M3BpLIHA BJACT Jla NpUMewYjy EBponcKy KoHBeHIUjy
0 Jby[CKUM IpaBMMa M CBe Jo0JaTHe INpPOTOKOJe y CBUM oOJrosapajyhum
npeaMeTuMa. Y oJpeheHUM MpeAMeTHMa HALMOHAJHMU CYJOBU Cy OJAOUIM Jia
npuMeHe EBpPONCKYy KOHBEHIMjY O JbYJCKUM MpaBMMa M OAroBapajyhy mpakcy
EBpomnckor cyna, obpasnaxyhu ga ce obaBese u3 KoHBeHIMje oJjHOCe caMO Ha
Jp>KaBy Kao TakKBy, a He U Ha cygoBe. CaBe3HM ycTaBHM cyz, Hemauke je 3aTo y
npeaMmety Gorgiilii (BverfGE 111, 307) u3s 2004. roguHe U3pUYHUTO 0A6aLMO0 OBAj
CTaB U 06aBe3ao0 Cy0Be Jja IpUMeYjy oApende EBporicke KOHBEHIIM]je Yy CKAAAY C

npakcom EBponckor cyja 3a JbyAcka mpaBa.33® [I[pemMa cTaBoBMMa M MpakcH

335 [Ipema usany 25. ctaB 1. YcraBa (OcHoBHOT 3akoHa) Hemauke oniurta npaBusia MehyHapogHor
IpaBa MpeJICTaB/bajy cacTaBHU Jleo AoMaher mpasa. YsaH 59. craB 2. npeaBuba ga he ce yroBopu
KojuMa ce ypehyjy NOJIMTUYKHU OZJHOCH UJIH KOjU Ce OJJHOCe Ha 06JI1aCT Koja ce peryJiuiiie CaBe3HUM
MPOICHMA, Kao LITO Cy JbYy/CKA NpaBa, CMaTpaTH AoMahuM npaBoMm.

336 C. Tomuschat, , The Effects of the Judgements of the European Court of Human Rights Accoridng
to the German Costitutional Counrt”, German Law Journal, Vol. 11, No. 5, 2010, cTp. 513-526.
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CaBe3HOr yCTaBHOTI Cy/la, HallMOHAJHU CYJAOBH MOpAjy y3uUMaTh y 063Up
peJsieBaHTHe oJ/iyKe EBpOIICKOr cy/ia 3a Jby/CKa MMpaBa MPUJUKOM OJJy4YhBamka Y

npeaMeTHMa Ha Koje ce EBporicka KOHBEHIIMja OJHOCH.

Kaza cy y nutamy npecyge EBponckor cyza 3a Jpy/cKa NpaBa JJOHeTe NPOTUB
Hemauke, oHe cy o6aBe3dyjyhe mpema ojpei6ou came KOHBeHIMje. M3MeHama
3aKkOHMKa 0 KpUBUYHOM nocTynky Hemauke omoryheHo na je la ce KpUBUYHHU
NOCTYINaK NOHOBU CaMO y KOPUCT OKPUBJbEHOT Y CJy4ajy Aa je EBpomncku cyf 3a
JbyJiCKa npaBa yTBpAuo noBpeny KonBeHuuje uau [lpoTokosia, a HaMoHa/HA
oJlJlyKa je 3acHOBaHa Ha mnoBpeAau (4wiaH 359. ctaB 6. 3aKOHHMKA O KPUBUYHOM
NOCTYIKY). 3aKOHUK O NMAapHUYHOM NOCTYIKY HM3MeH€eH je M0 WCTOM NMPUHLIHUIY
2006. roguHe. U3MeHama npomnuca y HeMaukoj kojuma ce oMoryhusio noHaB/bame
NOCTYyINKa jeJUHO HUje 6uo obyxBaheH CaBe3HM ycTaBHU cyj. MehyTuM, HOBUjUM
oanykaMma CaBe3HHM yCTaBHM CY/ je 3ay3eo0 CTaB Jia 6u npecyzse EBponckor cysa 3a
JbYy/iCKa NpaBa Tpebaso U3jeJHAYUTH C OUTHUM NPOMEHAaMa YUHEeHUYHOT CTamba
WJIM IPOMEHOM IpaBHe CUTYyallyje, Te O6M ce Ha Taj HAYMH NpeBa3vIIa0o NpobdsieM

res judicata (BverfGE 128, 326).

3.2. XosaHduja

[Ipema unany 90. YcraBa XosnaHzuje, ogpenoe Koneniuje u [Ipotokosia Mopajy
MOUITOBATHU KaKO ApPrKaBa, TAKO U CBU Ap>KaBHU opraHu. YuweHu1a Ja cy oJipe/ioe
KouBenuuje u IIpoTokosia o6aBe3yjyhe 3a cBa JvIia 3Ha4d Jla UX MOpajy
NpUMEHUBATU CBU YIPaBHU OpPraHU U CyZ0BU y C/Ay4dajeBUMa KaJia je HbUXO0Ba
IpUMeHa Hy)XHa 3a ClpeyaBale WM OTK/Iamame MoBpese KoHBeHIUje U

[IpoToKoOJIa KOjy je U3BpIIXJIA APKaBa.

KoHBeH1Mja 0 Jby/,CKUM IIpaBUMa BpJIO je 3HayajaH MHCTPYMEHT 3a Cy/Jo0Be Yy
Xonauauju.337  YcraB XoJaHJuje [AOMYLITA HAMOHAJHUM CyZj0BUMa [Jia

HeNocpeaHO NMpUMekyjy oJipe/ioe EBpolicke KOHBeHI[Uje O JbYACKMM IpaBUMa U

337]. Gerards, J. Fleuren (eds.), op. cit,, cTp. 237.
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4yak UX obaBe3yje /la He IpUMeHe aKTe MapJaMeHTa (Yak ¥ YCTaB) YKOJIUKO je TO

HEONXO/IHO J1a 6U ce u3berJia noBpea KouBeHyje.

BaxxHOo je HarJlacuTU Ja XOJIaHACKM CyJOBU IIpUXBaTajy res Interpretata w3
npecyza EBpornckor cysa 3a JbyAcka npasa. CyoBY Hajuelthe He npaBe pasJUKy
u3Mebhy npecysa JoHeTHUX NPOTUB XoJIaHJAMWje WM NMPOTUB APYrUux ApkaBa, Beh

YOIILITEHO IPUXBATAjy Aa cBe npecyge Cyza MMajy UCTy CHary TyMademwa.

Kaga je y nutamy cnpoBohewe npecysa EBpomnckor cypa 3a Jbyjcka npaBsa
JIOHETUX NpOTUB XoJaHAMWje, 4aaH 457. 3aKOHHKA O KPUBUYHOM IOCTYIKY
omoryhaBa moHaB/balbe KPHUBUYHOI TMOCTYyIKa Ha OCHOBY IpecyJie y Kojoj je
EBponcku cya yrBpavo noBpeay KonseHnnuje. OBa MOryhHOCT je orpaHH4YeHa caMo
Ha NojeJMHIIA KOjU je EBpONICKOM CyAy NIOJHeO NpeACcTaBKy NPpOTUB XoJIaHAYje U O
yujeM npeamety ce Cy/ usjauimbanao. [pyra suia, 4ak ¥ ako ce HaJla3e Y CJIMYHO)j

NpaBHOj WU GAKTUUKOj CUTyallljH, He MOT'Y 3aXTe€BaTH IIOHABJbabE NMOCTYIIKA.

[lpakca EBpomckor cyjga 3a JbyJcKa NpaBa yTHYe U HAa NPOMEHY TyMauyera
HallMOHAJIHOT MpaBa y CKJaAy ¢ HOBUM mnpecyzaama Cyzaa. BpemeHOM, X0JIaHACKU
CYZIOBU Cy YBeJIM CUCTEM HaKHaJle IITeTe y CAy4ajeBUMa Jyror Tpajalba CyACKHX
MOCTyIaKa Kao oJIroBop Ha mpecyge EBporckor cyza 3a /byjAcka npasa.338 [[pyre
3HAa4yajHe MpPOMEHEe KOjy Cy XOJIAHACKU CYZOBU YBEJH Y HAIMOHAJIHY CYACKY
IIpaKcy Kao OATrOBOp Ha mpecyae EBpomnckor cysa oJjHoce ce Ha NMPUTBOP 3a
MaJsioJieTHUKe33?, mpuMeHy Hadyesa GJiaker 3akoHa’*) u y3uMame HcKasa o[

CBe€Jl0Ka KOjI/I He MOry aa 6y;[y HCIIUTAHU Ha I'VIaBHOM IIpeTpecy.

3.3. dpaHyycka

CBe MaTepujasHONpaBHe oJipe/ibe EBporncke KOHBEHIIMje O JbY/ICKUM MpaBUMa U

[IpoTokosia MMajy HemocpeaHO /[iejcTBO Yy (GpPaHIyCKOM NpPaBHOM CcHUCTeMy. Y

338 Jpid., cTp. 239.

339 Kao oaroBop Ha nipeamet S. T. S. v the Netherlands, npepactaBka 6poj 277 /05, npecya ox, 7. jyHa
2011.

340 Kao oaroBop Ha mpegMmeT Scoppola v Italy, npencraBka 6poj 10249/03, npecyna ox 17.
centeM6pa 2009.
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npeameTty Raspino of 3. jyHa 1975. kpuBuuHo Behe KacanpoHor cyja ycTaHOBUJIO
je HemocpeaHy nprMeHy EBpoIicke KOHBeHLIMje O JbYACKUM NpaBUMa oAay4yjyhu
Jla ,BaHIpeTpecHO Behe Mopa /a oJ1y4yu peMa ofpes6aMa EBporncke KOHBeHLUje
0 JbYACKUM IpaBUMa, KoOja JoJes/byje HelocpefHa IpaBa MOjeJUHLUMA Y
dpaHIycKOj HajJiexxHOCTU . PpaHLyCKH CyZ0BM HUCY HUMasu MpobJseM Ja
npuMeHe KoHBeH1 Y]y, jep cy ofpenbe KoHBeHIMje OBOJbHO NpenM3He U Moryhe

X je IIPpUMEHUTH oe3 AOHOIIEWa J0JAaTHHUX dKATad 3d IbHUX0OBO CHpOBObeI-be.

Kaza cy y nutamwy npecyse foHeTe npoTuB PpaHiycke U HbUXOBe UMILJIMKALUje
Ha KpHMBYHM NI0CTyNakK, KpuBU4HO Behe KacanmoHor cyza je cMaTpaJsio ja npecyza
EBpornckor cyza 3a Jby/icKa MpaBa KOjOM Ce MOJAHOCHOLYY IpeAcTaBKe oJo00paBa
3axTeB 3a HaKHaJy IITeTe He yTU4Ye Ha IYHOBAXXHOCT IMOCTyNkKa y aAoMahem
npaBy.34! Mehytum, dpanuycku 3akoHozaanar, je 2000. rogrHe U3MeHHO 3aKOHUK
0 KpBHUYHOM MOCTynky (4saH 626-1) kako 6u omoryhrvo mnpeucnUTHBaHE
npeaMeTa y caydyajy Aa je EBponcku cyj 3a JbyACKa IpaBa YTBPAUO IOBpeny
KonBeHluje. 3aKOHUKOM je TmpeJBUhDEeHO Ja peAoOBHU CYAOBU MOTy Ja
NPEUCNNUTajy KOHAYHY KPUBUYHY NpPeCyZly Ha OCHOBY 3axTeBa KOjU Ce MOJHOCU Y
KOPHCT JiMIla ocyheHOT 3a KPUBHYHO [IeJI0, Y CAy4ajy Kaja je EBporcku cyn 3a
JbyJiICKa mpaBa ycTraHoBUO mnoBpeay Kousenuje uau IlpoTokosa U Kajga je
yTBpheHa moBpeja mo Npupofd U 030U/BHOCTH HMMaJsa IITeTHE MOC/aeAulie 3a
ocyhbeHo JsiMIle, a KOje He MOTYy OWUTHU OTKJIOHEHe MPaBHUYHOM HAaKHAa/J0M

npeaBubheHoM yiaHoM 41. EBporicke KOHBeHIMje O JbY/ICKUM [TpaBUMa.

341 Pesostyniuja KomureTa Mmunucrapa, Kemmache, DH (94) 24 1993, 3 ¢ebpyap 1993.
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Ilors1aBsbe IV: U3BOpU, MHCUTYILITUOHA/IHU U IPABHU OKBUP
KpUBUYHOIIPpaBHe capajmwe y EY

C y6p3aHOM ry06a/113aLujoM, OTBapabeM rpaHULA y LIU/bY EKOHOMCKE capajiibe U
nojaBOM MHQPOpPMALMOHMX M KOMYHMUKAIlMOHUX TEXHOJOTHja J0Jasu U [0
noBehawa TpaHCHaAMOHAJHOT KPUMHUHAJIA U CTBapakba HeroBUX HOBUX OOJIMKA.
/lp>kaBe ¥ NMpaBOCYHU CUCTEMU Be3aHU Cy NPaBOM U He MOTY JI0BOJbHO Op30 JAa
OirOBOpE Ha JpyLITBEHE NPOMEHE, 10K C Jipyre CTpaHe U3BPLIMOLY KPUBUYHUX
JleJla KOpUCTe NpPeJHOCTU pa3Boja TEXHOJIOTHja, a Jip»KaBHe TpaHULe UM He
npejCcTaB/bajy mpenpeky 3a capajmwy. [lonunuja u npaBocyhe cyouaBajy ce c
npenpekaMa Koje IpousJia3e U3 pasJjiMKa y HalMOHAJIHUM IIPaBUM CUCTEMHMaA U
KOHI|eNITa HAlMOHAJIHOT CyBEPEHUTeTa KOjU yTUYe Ha IMOCTOjambe CJIOKEHHUX

MeéXaHH3aMa Capabe.

Byiazie ApkaBa mocTajy cBecHe /ia je HY»KHO NpeBa3uhu npenpeke U yCnoCTaBUTH
bYHKIMOHA/NIHE CUCTEME Capafitbe Y KPpUBUYHUM CTBaprMMa. AKTUBHOCTH JipKaBa
U MehyHapoJgHUX opraHusanuja noBehaBajy ce kako 6uU ce OGuJIaTepaHUM U
MyJTUIATEPAJIHUM aKTHMa YCKJIAJAWJIA MPAaBHU MeXaHW3MHU W pa3BuJia 06JacT

KOja je JaHaC Mo3HaTa Kao MehyHapoaHa KpUBUYHOIIPABHA capa/iiha.342

Jpyry nosioBuHy XX BeKa 00eJIeXKHUJI0 je JJOHOIlIehe BEJTUKOT 6poja MehyHapoagHUX
MHCTpyMeHaTa KojuMa ce ypebyje MmebhyHaposaHa mnpaBHa capaamwa.?43 Casert
EBpore je nmoctao opraHvdsaliuja y OKBUPY Koje je JOHET BEJIMKU OpOj KOHBEHLHUja
U Ipenopyka kKojuma ce ypebyjy MebhyHaposHa mpaBHa capajmba Y KPUBHUYHUM
CTBAapUMa, eKCTpajulidja Y HU3BplLIekhe KPUBUYHUX CcaHKLIUja. KoHBeHLuje

npunpeMmsbeHe y okBuUpy CaBeTa EBpone oTBopeHe Cy 3a paTudUKAIUjy ApKaBa

342 C. BejaroBuh, ,MebhyHapojHa KpUBHUYHONpABHA capajika Kao HHCTPYMEHT Ccy36Hjama
KpUMHUHaNUTeTa", y: CaspemeHe meHOeyuje KpusuuHe penpecuje Kao UHCMpyMeHmM cy3bujarea
KpumuHaaumema, MuHucTapcTBOo TnpaBfe Peny6suke Cprcke, Cplcko yapyxemwe 3a
KpPUBUYHOINIPABHY TeOpHjy U npakcy, bpuko guctpukT bocHe u XepueroBune, bujessnna, 2010, cTp.
93-115.

343 G. Corsten, |. Pradel, op. cit., cTp. 42.
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yjnanula CaBera EBpore, anu U Jip>kaBa Koje HUCY GUJie YIaHUIE MTO3BaHe Cy Jia
UM npucrtyne.344 HajaHayajHUje KOHBeHLMje foHeTe y okBUPY CaBeTa EBporie jecy
EBponcka koHBeHUMja 0 ekcTtpaguuuju (Cayxcberu saucm CP] - MehyHapodHu
yeosopu, 6poj 10/01), EBporncka koHBeHLMja 0 Mehyco6HOj nmpaBHOj momohu y
KpUBUYHUM cTBapuma (Cayxc6eHu aucm CPJ - MehyHapoduu yzoeopu, 6poj 10/01),
EBporncka koHBeHIMja 0 TpaHcdepy ocyhenHux sauua (Cayxcéeru aucm CPJ -
MehyHapodHu yzoeopu, 6poj 4/01) u npatehu nNpoTOKONM y3 KOHBEHIM]E.
KonBennuje CaBeta EBpone MMajy ciiM4He KapaKTepUCTHKe, IOpeJ 0JIaKIlaBamba

capajimbe, npesiBubhajy U MexaHU3Me 3alUTUTE JbY/CKUX TPaBa OCYMEbUYEHHUX.

Hakon npBor kpyra MehyHapoagHUX yroBopa 0 NpaBHOj NOMONhM KOjU Cy JOHETU Y
okBupy CaBeta EBpone, Apyra rpymna cnopa3dyMa 3ak/by4dyje ce y okBupy EBporicke
yHUje. Y TpeHYTKY Kajia ce EBporicka yHUja oTBOpUJIa 3a MehyHapoiHy capajimby Y
KpUBUYHUM cTBapuMa cpeguHoM 80-ux roaumHa XX Beka, KoHBeHIuje CaBeTa
EBpone ypehuBane cy BehuHy ¢asa kpuBu4yHOr noctynka. Mebhytum, Hucy cse
Jp>kaBe 4yiaaHule EY 6usie noTnucHulle cBUX KOHBeHLMja CaBeTa EBpore. Jlok je
BehMHa JAprkaBa NMOTIHCAa/le KOHBelMje 0 eKCTpaJulUjiu U MehycoOHO] MpaBHO]
nomohu, camo Masiu 6poj ApxaBa notnucao je KonBeHujy o Tpancdepy ocyheHux

JInna.345

Y okBupy EBpomncke yHuje mpekpeTHUIa HacTaje JAoHouleweM KoHBeHIWje o
cupoBohewy lleHreHckor cnopasyma 14. jyna 1985. roguHe. KacHuja
vHTerpanvja KonBeHuuje o cnpoBohewy oBor cnopasyma y EBporckoj yHujy,
oiHOCHO npBHU cTy6 EY, npejcTraB/ba 3Ha4ajHy NpOMeHY NpaBlLa y OpraHu3anuju
npaBocyZiHe capaamwe y EBponu. EBpolicka yHHja mocTtaje nmokperay npoMeHa y

NpaBOCY/ZHO] CapaZbu Y KPUBUYHUM CTBapHUMa U yCBaja HOBE MeXaHU3Me IIpaBHe

344 Ha npumep KoHBeH1yja o TpaHcdepy ocyheHUx Ju1a.
345 A, Klip, op. cit., ctp. 337.
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noMohM, Kao IITO je Ha4yeJa0 y3ajMor NpHU3HaWa3*® u HOBUX ¢opMHU

MHCTUTYLIMOHAJIHU30BaHe capa/iibe, Kpo3 IPUMeHY Havesa JOCTYITHOCTH34,

1. EBponcke koHBeHUuje 0 MehyHapoaAHOj KpUBUYHONPABHOj capa b

[IpaBo MebhyHaposHe KpUBUYHOIIpaBHe capajiihe 00yxBaTa CBa IpaBHa NpaBUJa
KOja MMajy 3a LW/b OJIaKIllaBake TPAHCHALIMOHAJHOT CHpoBohema mpana.348
MebyHaposHy KpHBUYHOINIpaBHy MNOMOh 4YMHE CBe pajikbe U Mepe Koje
npejy3uMajy Tesa KPpUBUYHOT MOCTYIKA jeJHe Ap:KaBe Ha 3aXTeB ApYre JpiKaBe
paay oMoryhaBawa KpUBUYHOI TOBEHA, Cyhewa WM U3BplIeHha Ka3He Yy HEKOM
KpUBUYHOM MpegMeTy. Y TeopHju ce oBakBa MehyHapojHa KpUBHUYHOIIpaBHA
noMoh, Koja ce MOXxe cacTojaTh oJ, OUJI0 KOje pajitbe U Mepe KO0joj je LuJb
MebhyHapo/Ha capajmwa Yy KpUBHYHMM CTBapyMMa, Ha3uBa MehyHapojHa npaBHa
noMmoh y mupem cMuciy pedu.34? OBa BpcTa paBHe NOMoOhM MOKe ce BPIIMTH He
CaMO TOKOM KPUBUYHOT MOCTYINKA (UCIUMTHBake CBe/I0KA, IPUKYI/bakbe JJ0Ka3a 3a
CTpaHa TeJa KPUBUYHOI TIOCTYNKA, JOCTaB/bakbe U3BellTaja O paHUjeM
KaXKibaBaly) Hero W npe (HOp. yCTynakmbe KPUBUYHOT TOH€Ha) WM Mocje
KPUBHUYHOI TMOCTynKa (HIOp. M3BplIaBake CTpaHe KpPUBUYHe Ipecye).
MebyHapo/iHa npaBHa NOMORQ y y»KeM CMHUCJy peuM y»KH je mojaM U NpejcTaB/ba

npaBy npaBHy nomoh.350 MehyHapogHa mpaBHa moMoh y y»eM CMHUCJIY HOCTOjU

346 OkBupHa oanayka CaBeta of 13. jyHa 2002. roguHe o EBpONCKOM Hajory 3a Xxallleke U
npoluenypu npefaje usmehy gpxapa uianung, O] L 190, 18. jys1 2002. u fpyry UHCTPYMEHTH. Buiie
y Ta4KH 2. OBOT NOTJIaBJba.

347 TakaB MHCTPYMEHT je Ha npuMep Priin yroBop, nosuatuju kao llenresn 11, u Ognyka 2008/615 o
ybp3amy NpeKkorpaHWyHe capajie, koja omoryhaBa AMpeKTaH HNPUCTyN 6a3aMa HojaTaka, Ha
ocHoBy nopehemwa JJHK MmaTepujana, otucaka npctujy utg. Buiue y: A. Klip, op. cit., ctp. 357.

348 H. Satzger, op. cit., cTp. 4.

349 M. llikynuh, op. cit., ctp. 500.

350 bid.

148



Ka/la jeiHa p>KaBa MoMaxke JIpyroj Ap:KaBU Yy Bohewy KPUBUUYHOT MOCTYIIKA, TAKO

IITO 32 by NpeJy3uMa UCTPAXKHY UM HEKY APYTY pajmby.351

[Ipy>kxame Masie MehyHapojHe KpuMBHUUYHONpaBHe moMmohu 4deuthe ce npezasuba
JIBOCTpaHUM  MebhyHapogHuM  yroBopuma.’>2  HapaBHo,  MebhyHaposaHa
KpPUMBHYHOINIpaBHA NOMOh HUje yBeK NpaBHO peryjucaHa Meh)yHapoJHUM IpaBOM.
Y ciayyajy fAa 3aMoOJIHMLY JOCTaB/ba JpXkaBa C KojoM JoMaha JpxaBa Huje
CKJIONIMJIa YyTOBOp O Npy:Kaky MelhyHapojHe NnpaBHe NMOMOhH, CyNCUAUjapHO ce
npuMemyjy ozapesnbe noMmaher npaBa. Henmocrojawe MehyHapoaHux ofpesaba He
HCK/byuyje TpyKame MebhyHapoaHe KpuBHYHONpaBHe momohu.353 Opnpenbe
JoMaher mpaBa cTora ykasyjy Ha Texwy npeMa MebyHapojHoj capaimwu y
KPUBUYHUM cTBapuMa. Y Cp6uju je oBo nMUTambe peryjrcalo ofpesoama 3akoHa o
MehyHapoHOj npaBHOj MOMOhH y KpUBUYHUM cTBapuMa (Cayxcbenu eaacHuk PC,

6poj 20/09).

MebhyHnaposiHa KpMBHYHONPaBHA NOMOh jacHO yka3yje Ha YMHEHUIY HEOINXOJHe
capajie, HeMOTYRhHOCTH JApKaBHe H30Jallije U HEeHOr IMPaBHOI CHUCTEMa,
HApOYUTO Y GOpPOU MPOTUB TPAHCHALMOHAJHOT KpUMHHAaJA.35% KpUBUYHO MpPaBo
je 06J1aCcT y K0joj Ap>KaBe HajMame TpIe 3aJUpambe Y CBOjy HaJJIeKHOCT, 6paHehu
TaKo BJIACTUTU CyBEpPEeHUTET U Ius puniendi, jep cMaTpajy KPUBUYHO IPaBO
[I0CJIeJHOM 0a30M CYBEpPeHUTETa, Y KO0joj BpJIO HEpaZo IMPHUCTAjy HA YCTyNKe U
npeHoce HaJiexKHOCTU. MebhyTuM, KMBOTHa CBaKOJHEBHUIA U NpaBHA Ipakca
HaMeTHYJIe Cy capa/iiby, 0TOBapamke U IperoBapame Kao HY»KHOCT, a He CaMO Kao
MoryhHocT, U TO OWJIO MNPUCTYNIakeM U TNOTNHCUBakeM MehyHapoaHUX
KOHBeIlMja, OMJIO YAPYXUBakbeM y HaJHalMOHa/IHe 3ajeaHulle (ocHuBamwe EY u

yBohemwe eBpOICKOr Hajora 3a xanuewe). MehyHaposaHa KpuUBUYHONpaBHA

351 3. CtojaHoBwuN, op. cit.,cTp. 146.

352 T. Wnuh, ,Mana mehyHapoHa npaBHa noMoh y KpUBUYHUM CTBapyMa ca CTAHOBUIITA IIPaKce U
ynopeJHOT 3aKOHOAABCTBA", CmpaHu npasHu xcusom, 6poj 1, 2012,ctp. 106-115.

353 M. llikynuh, op. cit.,,ctp. 501.

354 C. BejroBuh, MehyHapodHa kpusuuHonpasHo nomoh u mehyHapodHu kpusuuHu cyd, Intermex,
Beorpag, 2007.
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Capajlkba 3aCHOBAHaA je Ha Hade/JIMMa HUCTOBETHOCTHU HOpPME, y3ajaMHOCTI/I HNJIN

peLUIPOLUTET], CIELHjaJIHOCTHU U Haveay locus regit actum.35>

1.1. Eeponcka KoHeeHYuja 0 y3ajaMHOj npasHOj nomohu y KpusuyHuUMm
cmeapuma

JenaH ox TeMesba MehyHapogHe npaBHe nmoMohM cBakako NpejcTaBba EBponcka
KOHBEHILIMja O y3ajaMHOj MpaBHO] MOMOhM y KpPUBHYHMM cTBapuma u3 1959.
rojiMHe, Koja ce OJHOCH Ha T3B. KpUBUYHONpPABHY IMOMOQ y y»XeM CMHUCJY, jep
ocUrypaBa MoMoh TOKOM KPMBHUYHOT IMOCTYIKa, KOja Ce CacToju y NMpubaB/bamby
JloKasa, JJ0CTaBU NpeJMeTa, CIMca, UCIpaBa WM MHPOpMalMja 0 KaXKibaBawby, U

AP>KaBU Koja BOAH IOCTYIAK.

EBporncka KoHBeHIMja 0 y3ajaMHOj IpaBHOj IOMOhY y KpUBUYHUM CTBapyMMa O6u/1a
je IpBU 3HA4ajHU MYJTUIATEPAJHU UHCTPYMEHT Y 06J1acTH Npyawa MehycobHe
npaBHe NoMohu y KpuBMYHUM cTBapuMa. KonBeH1yjy je ycBojuo CaBeT EBpore, a
Ha cHary je ctynuiaa 12. jyHa 1962. roguHe. KoHBeHIMja je MemaHa ca [JBa
JoJaTHa npoTtokoJsa, nornuca”Ha 1978. u 2001. roguHe. 3Hadaj KoHBeHLyje
orjeja ce y yTHUIAjy KOjU je MMaJia Ha KacHHjU pa3Boj y 06JiacTu MehyHapoaHe
npaBHe nomohu. KoHBeH1Mja caip>u puiekcMbuiaH MexaHM3aM KaKo OU MCIIyHUO
norpebe pas3/MYMTUX NMPABHUX CHUCTEMA, Koju moctoje y EBponu.356 MebhyTum,
Jomaiaj KoHBeHIMje je orpaHUYeH jep Cy Ap»KaBe MOTIJIe /1a CTaBJ/bajy pe3epBe Ha

oapenode KoHBeHuuje.

OBa KOHBeHLMja TMpHU3HaJa je TNOCTOojalbe TNOTpebe 3a cneuuPUIYHUM

WHCTPYMEHTHUMA Capafiibe y 06JIaCTH MPUKYI/bakba [0Ka3a, a OHET je U BeJIUKU

355 C. bejaroBuh, ,MebhyHapojHa KpUBHYHONpPaBHAa capajma KAao HHCTPYMEHT e(UKACHOCTU
OTKpWBama M [J0Ka3WBama KPUBUYHHUX Jeja ¢ MehyHapomHuMm obGenexjem“, y: J. hupuh, C.
BejatoBuh (yp.), Esponcke unmezpayuje u mehyHapodHa kpusuvyHonpasHa capadrea, UHCTUTYT 3a
ynopeaHo npaBo, Cprcko yApy:Keke 3a KpUBUUYHOINIPAaBHY TeOpHU]jy U npakcy, beorpan, 2011-2012,
cTp. 33-53.

356 Yksbyuyjyhu ZiBe aHIJIOCAaKCOHCKe IIpaBe Tpaauluje.
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6poj nmpenopyka o yHanpehewy capajibe Yy KpUBUYHUM CTBapUMa M NPAKTHUYHO]j

npuMeHu KonBeHiuje.357

KoHBeHI[Mja MOYKMBa HAa IPUMEHU HaueJia peUIPOLUTETA M0 KOjeM 0OaBese je/iHe
Jp>KaBe BpeJie IpeMa Jpyroj Jp>KaBu caMoO aKo Ce ¥ Ta Apyra Jp»Kasa [IpuJpKaBa
UCTUX 06aBe3a. 3aMOJIHUILE KOjUMa Ce Tpa)ku IIpaBHa NOMOh Jl0cTaBJbajy ce MPeKo
MHUHUCTAPCTBA NpaBocybha, aiu y XUTHUM CJly4yajeBUMa MOTY OUTH J0CTaB/beHE U
HenocpeJHO Ha/lJIeXXKHUM TeJIMMa KPUBUYHOT MOCTYNKa. Y CKJIaAy C IpaBU/IMMaA O
IPOCTOPHOM Ba)Keky, OPraHy 3aMOJbeHE JpXKaBe NPOLECHY pPajwy Npeay3uMajy
npeMa BJAaCTUTHUM NPONKMCHUMA, a IPUJIUKOM BplIewa pajilbe MOTy J03BOJIUTU U
NPUCYTHOCT TeJia JpXKaBe Koja je 3aMOJIHUIYY IocJjajia. 3aMoJbeHa JAprKaBa, y
TayHo oApeheHUM ciydajeBHUMa, MOXXe OJOUTH MpyKawe NpaBHe moMohu y3

o6aBe3y /1a 0Ji01jarme 06Pa3JI0XKHU.

EBporncka KOHBeHLMja O y3ajaMHOj MpaBHOj MOMONM y KPHUBUYHUM CTBapuUMa
ypebyje Mehycob6HO mpyxawe HpaBHe NMOMOhM y KpUBUYHMM NpeJMeTHUMa 3a
KpPUBHYHA JieJla YHje je KaXKibaBamwe Y HaJlJIeXKHOCTH CyZi0Ba JpKaBe Koja ynyhyje
3amMoJsiHuLly. KoHBeHIMja ypehyje focTaBy NpoLieCHUX akaTa U CyACKUX OAJIyKa Y
yi1. 7-12. (nmpuctynamwe cyAy CBeJj0OKa, BellTaka U OKPUBJ/bEHOT) U J0CTaBYy
1oJlaTaka U3 KasHeHe eBUJleHIMje y yiaHy 13. 3a NoCTynaK y 3aMOJbeHOj ApKaBU
Bpeau Haveso locus regit actum. CyAcKMM 3aMoOJIHMIIAMa 3aMOJbeHa CTpaHKa
y[0BOJ/baBa Ha Ha4uH ypeheH weHUM npaBoM. KoHBeHLIMja ce He MpUMewyje Ha
Xalllllewa, U3BpIlekha Npecya, HU Ha JeJsla KaXmbUBa IpeMa BOjJHUM 3aKOHMMa
JApaBe Koja HUCY y 41aHy 2. KoHBeHIHje: ako ce 3aMOJIHMIA OJJHOCH Ha JieJio Koje
3aMOJ/b€Ha JipXKaBa CcMaTpa MOJUTHUYKHUM HWJIU JleJIOM MOBEe3aHUM C MOJUTUYKUM
Wiu QUCKaJHUM KaKEbUBUM /[leJIOM, M aKO 3aMOJbeHa JpKaBa cMaTpa Ja 6u
UCIIyHkaBalkbeM 3aMOJIHUIE J0BeJIO [0 HapyllaBamba CyBEPEeHUTEeTa, CUTYPHOCTH,

jaBHOT MOpeTKa WJU APYTUX OUTHUX UHTEpeca Te 3eMJbeE.

357 Resolutions (71) 43 u (77) 36 o npaktuuHoj npujaBu (ETS 20) Rec. R (83) 12 6e36eaHoCT
cBeJl0oKa ¥ npuMeHa 4iaaHa ETS°30.

Rec (84)16 npujaBa pajioBa Koja yk/byuyje nperpahuBame DNA.

Rec. R (85) 10 o 3aMosiHUIIaMa 3a [IpecpeTamkbe KOMYHUKalHje.

[Ipenopyka Rec (2005)9 o 3aumTuTH cBefloka U capajmwu npasocybha, [lpenopyka Rec (2005)10 on
»special investigation techniques* in relation to serious crimes including acts of terrorism.
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[loctynak npyxawa nomohu ypeben je yiaHoMm 2. KoHBeHIMje, KAKO eJeMEHTH
3amoJiHULE (4/1. 14-20), Tako ¥ HAYMH CJ1atba 3aMoJiHULe (4iaH 15). Kao npaBusio
KonBeHuuja y3uMma JocTaBy IpeKO MHUHUCTApCTBa MpaBJAe, a y XUTHUM
c/y4yajeBUMa TO MOe OUTH yYMbeHO HeNOCpeJHO IPEKO Cy/a, IPU YeMy Ce TaKBa
JlocTaBa noceOHO NpeABUba 3a 3aMOJIHULLE KOje Ce OJHOCE Ha UCTPaXKHE pajiibe.
[Ilpema wuwnany 19. KonBeHuuje ogbujambe Ccyacke noMohu Mopa OUTH

00pa3JIoKeHO.

1.2. KoneeHnyuja EY

CaBeT MuHuCcTapa EBporicke yHuje je 29. maja 2000. roguHe ycBojuo KoHBEHIH]Y O
npyawy y3ajaMHe npaBHe noMohu y kpuBUYHUM cTBapuma. lusb KoHBeHLuje
jecTe na oXpabpu U ocaBpeMeHU capajilby U3Mely MpaBOCYAHUX, MOJTULHUjCKUX U
[JapUHCKHX OpraHa BJacTH y oKBUDPY EBponcke yHuje,3°8 Bpiiehu gonyHe oapeou
y noctojehuM npaBHUM HHCTpyMeHTHUMa, ykbydyjyhu v KonBeHnujy CaBeTa

EBpomne u3 1959, 1 Ha Taj HAYKH OJIAK1LIIA FbUXOBY MPUMeEHY.359

Cepxa KonBeHuuje EBporicke yHUje Huje caMo ja fonyHu KonBeHuujy us 1959. u
[Ipotokon y3 KoHBeHLMjy O MpyXawy y3ajaMHe MpaBHe NOMONM Yy KPUBUYHUM
ctBapuMma u3 1978, Beh u YroBop u3 benenykca u3 1962. u KonBeHuujy o

cnpoBobhemy lllenreHckor cnopasyma u3 1990. roguHe.

Kapza je ped o npoluiecHMM NpaBU/IMMa NPUJIMKOM M3BpIIeHa 3aXTeBa 3a MpyKambe
y3ajaMHe mnpaBHe mnomohwu, uyjaHoMm 4. KoHBeHIMje o06aBe3yje ce Ap»KaBa Koja
npyMMa 3axTeB Jla Mopa Ja noutyje GopMaJHOCTH U Mpoleype Koje HasHayu

Jlp>KaBa Koja je ynyTuJia 3axTeB.360

JpkaBa 4jaHUIlA KOjoj je 3axTeB ynyheH mnoctynuhe y HajkpaheM poky mno

3axTeBY. YKOJIMKO, Ha NpUMep, YTBpheHU POKOBU He MOTY OUTH HCIOLITOBAHH,

358 yxspyhyjyhu HopBemky u Wcnang,

359 A. YaBouuky, ,KoHBeHLIHja 0 mpyawy y3ajaMHe MpaBHe nmoMohu usMmehy AprkaBa wiaHULA Y
KPUBUYHUM CTBapuMa“, y: Boduu kpo3 npaso Esponcke yHuje, Ciy>xx6eHu riacuuk, beorpag, 2009,
ctp- 179.

360 Jbid., cTp. 180.
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NOTPeOHO je y IITO KpaheM poKy 06aBeCTHUTH JprKaBy Koja je ynyTH/ia 3axTeB KaKo
6u ce JOTOBOPWJIM O Ja/bUM KopaluMa y Be3u ca 3axTeBoM. Mebyrtum, y
clydajeBUMa KaJZla HEKO KPUBUYHO [IeJI0 CNaZla y HAJJIEXHOCT 3aMOJbEHOT
Ha/lJIe)KHOT opraHa, wiaHoM 7. KoHBeHIuje npeaBuba ce MOTryhHOCT CllOHTaHe
pa3MeHe nHbopManuja u3Mehy JAprkaBa 4iaHMUIIA Be3aHO 3a KPUBUYHA Jiesla U

aJIMUHCTpaTUBHE MIpeKpILaje.

KonBeHuuja EBporicke yHuje npeaBuba Aa npy:kamwe npaBHe MoMohu Mopa Ja
YK/by4yyje W MOLITOBakbe OCHOBHMUX MPABHUX Hayesia CBAaKe Jp)KaBe YIaHUIE U

EBporncke KOHBeHIHje 0 JbY,CKUM IIpaBUMa.

KonBeHuujoM ce nokymasa u3behu oasarame Tako ITo oMoryhaBa /ja ce 3aXTeBU
3a INpyXake y3ajaMHe IpaBHe MOMOhM, Kao U KOpeCHOHJeHLHja y Be3u C
Ipy)aweM y3ajaMHe paBHe MoMohH, Mory 06aB/baTH AUPEKTHO C NIPABOCYHUM
opraHMMa BJIaCTM KOjU HMajy MeCHY HaJJexXHOCT. MebhyTuMm, y HekuM
cly4yajeBUMa [JIOKYMEHTa Ce MOTy [OCAaTH WM BPaTUTU MNyTeM TIJIaBHOT
3a/ly?>KeHOI’ OpraHa, a XMTHU 3aXTEeBU Ce MOTY NPOC/IeJUTH Npeko UHTeposa niu

HEKOTr Apyror HaaJIEXKHOT OpraHa.

OBa koHBeHnuja y 4. 10. 1 11. npeaBubha MmexaHu3Me KOju 06yXBaTajy cCaBpeMeHe
MeTOJle KOMYHHUKallhje, Kao IITO Ccy BUJeo-KOHPepeHIUje U TesedoHCKe

KoHepeHIYje.

KonBeHIIMjoM je mpe/BUheHO HEKOJIMKO MOCEOHUX OOJIMKa y3ajaMHe momohwu:361
paayd npejaje HaJAJEXKHUM OpraHhMa /JpKaBe MoJW/be IpeJMeTa KOjUu Cy
YKpaJileHu WM KOjh Cy Ha HEKU APYTru KpUMHUHajJaH HauuH CTeYeHU a KOju Cy
npoHaheHU y Apyroj Ap>KaBy 4iaHULM (4iaH 8); 3aTUM NpUBpPeMeHOr TpaHcdepa
HEKOI JIMLA Koje je 3aJpKaHO Ha TEepUTOPHUjU jefHe [ApKaBe 4YJaHUIe, Ha
TEPUTOPHUjy HEKe Jipyre JpKaBe 4JaHULe pagu ucrtpare (wiaH 9); paau
caciyliama MyTeM BHUAeO-KOHdepeHIMje; paju caciayliamka MyTeM TesjaedpoHCKe

KoHdepeHIYje; pagd oMoryhaBama KOHTpOJIMCaHe Hcnopyke (wiaH 12); paau

361 [Ipu ToMme, KoHBeHLMja rapaHTyje HU3 OJIAKLIMLA 33 APXKaBY Koja Tpaku momoh, umajyhu y
BH/Iy H€eH NPOLeCHO 3aKOHOJaBCTBO.
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CTBapamwa 3ajeIHUYKHUX MCTPpaXHUX THUMOBa (wiadH 13); cnpoBobemwa TajHe

uctpare (41aH 14); v npecpeTama TeJeKOMyHUKalyje (wiaH 19).

UYnanom 23. KonBeHuMje ypeheHo je U y KOjy CBpXy Ce MOT'Y KOPUCTUTH NMOAALHU O
JIMYHOCTU KOjU Cy Job6ujeHH Ha ocHOBY KoHBeHnuje. /lp>kaBa 4saHULA OBe
NoJlaTKe MOXXe KOPUCTUTH CaMO: y IpPABOCYJHUM M YyIpPaBHUM IOCTYILMMa
perysvcanuM KoHBeHIMjoM; 3a NpeBeHLHU]y JUPEKTHe U 030MJ/bHe INpeTHe IO
jaBHY 6e30eJHOCT; y OMJIO KOjy APYTY CBPXY, Ha OCHOBY IIPETXOJHO NpUOaB/beHe
carJIaCHOCTH JpKaBe 4JaHMLe Koja je JocTaBuia nojaTke. /lpkaBa 4iaHuLa Koja
je mocraBuJIa NIOJATKe MOXe 3aXTeBaTH OJf ApXKaBe YJaHHILe KO0joj je JocTaBuJa

nojaTke ja je MiHGopMHuIle 0 Kopulnhewy nojaTaka.

KonBeHuyja je ctynuia Ha cHary 23. aBrycta 2005. u 3aMmeHus1a OKBUPHY OJJIyKY
2002/465/]XA op 13. jyHa 2002. roaguHe o0 3ajeIHUYKUM MCTPAKHUM

THUMOBHMa.362

Kao nonyny KonBennuje, CaBert je 16. okto6pa 2001. rogune ycBojuo [IpoTokon
2001/10 326/01 kojuM je npefBUAEO jolI HEKe 06JIMKe y3ajaMHe MOMOhU y 1juby
6opbe TMNpPOTUB OpPraHM30BaHOI KpHUMHHa/la, HAPOYMTO Ipaka HOBLA U
npUBpeAHOr KpUMHUHaJa. [IpoTokosioM je y uia. 1. u 2. npeasubeHo ga ApraBa
YJIaHUI]A MOXKe YNyTUTH 3axTeB Jla joj ce AocTaBe HMHPoOpMallMje Be3aHe 3a
O6aHKapCKe pauyyHe UM OaHKapcKe TpaHcakuuje. YiaHoM 7. [IpoTokJa UCK/byUY€eHa je
MoryhHOCT fa ce Ap:KaBa 4YJaHMIA [030Be Ha OAHKApCKY TajHy Kao pasJor 3a

o/161jame NOCTyIama 0 3aXTERY.

362 G. Vermeulen, The European Union Convention on mutual assistance in criminal matters, Editions
de I'Université de Bruxelles, 2000.
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2. Pa3Boj oA kjJ1acu4YHe NPaBOCy/JHE capajibhe Y KPpUBUYHUM CTBapuMa A0
y3ajaMHOT IIpU3Hamka

[locToju BesnKKu Opoj MHCTPyMeHAaTa KOjU Ce OJHOCE Ha Capajitby y KPUBUUYHUM
CTBapuMa, IOYEeB O capajiibe y MNPETKPUBUYHOM IIOCTYIKY, [0 Capajibe y
W3BpIlEekhYy KPUBUYHUX CaHKIMja. [lojeaHU ayTOpH Jiesie capaJiiby Y KPUBUYHUM
CTBapuMa y TpU KaTeropuje: capajimpa y IW/by ycarjaliaBakba MaTepHjaJIHOT
KpPUBUYHOT TIpaBa, capajiika y IW/bYy I[0jeJHOCTaB/beba W YyHamnpebhemwa
MebhyHaposHe capaAme Yy 06J1aCTU KPUBUYHOT TIpaBa, U OIepaTHBHA U
WHCTUTYIIMOHA/IHA Capajilba y KPUBUYHUM CTBapuMMa, Kao mTo cy Europol u

EBporncka npaBocy/Ha Mpe»xa.363

YnackoMm EBporicke yHUje y 06/1aCT IpaBOCyAHE capajibe Y KpUBUYHUM CTBapUMa
IpOMeHHW/Ia Ce U BU3Mja Capajilbe U HeHor yHanpebhemwa. EBponcka yHuja je of
cpeanHe XX BeKa /0 JaHac Mpellia NyT Of KJACHYHE NPABOCYAHE Capajiimbe Y
KPUBHYHHUM CTBapuMa, [0 y3ajaMHOI NpHU3HAKka U MoJesa JoCTymHOCTH. C
063UpOM Ha TO Jla Cy OKBUPHE OJJIYKEe KOjUMa Cy YBeJleHH MeXaHU3MH y3ajaMHe
npaBHe NOMONM MHCTPYMEHTH HeKajauwer Tpeher cry6a EY u fa ux Yrosop u3
JlucaboHa He ypebhyje, 3a pasyMeBame JaHAlllkEr CHUCTEMA HEONXOJHO je

aHasusupartu ypehemwe Tpaher cry6a EVY.

2.1. 3adayu u npasHu akmu Hekadauire2 mpehez cmyéa EY

Kao mito je Beh mpejcTraB/beHO y Jlely o M3BopuMa mnpaBa EY, YroBopom wus
MacTtpuxTa ycrocraB/beHa je XpaMCKa CTpyKTypa EBpoIicKe yHHje, KOjy Cy YUHHJIA
TpU cTy6a. OCHOBHM IIMU/b OBAaKBe CTPYKType OUO je JAa ce y HaajeXHocT EY

yK/by4ye 06J1aCTH CIIOJbHE U 6e36eJHOCHEe MOJMTHKE U MpaBocyha U yHYTpallbUX

363 A. Suominen, The Principle of Mutual Recognition in Cooperation in Criminal Matters, Intersentia,
2011, cTp. 28.
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II0CJIOBa, aJlu M Ja ce o6e36eau Ja AesoBaime EY y oBUM obsiacTMMa Koje cy
OCeT/bMBe 3a NHWTalke HallMOHAJHOI CyBepeHUTeTa He OyZe y OKBUpPY
Ha/JlHallMOHAJIHUX eJieMeHaTa IMpBOr cTy6a, Beh y okBUpy MebhyBiaguHOr

OJIJTyYMBamba.364

YroBopom u3 MacTtpuxTa, oJipe/ibe Koje ce oHOCe Ha 06JIaCT KPUBHUYHOT MpaBa
buJsie cy yk/bydyeHe y mnorJassbe VI YroBopa nox HasusoM ,Capajma y 06/1acTu
npaBocyha W yHyTpallwbuX mocjaoBa“.3%> Ha oBaj Ha4yMH YHHja je MO NPBU NyT
Jlobusia HaZJIeXKHOCT y 06J1acTH NpaBocyha M YHyTpalllkbUX NOCA0Ba, YK/bY4Yyjyhu
NIpaBOCYZIHY Capajilby Y KPUBUYHUM CTBAPUMA, LL@APUHCKY Capajmy, MOJULUjCKY
capajiby 3a IpeBeHIU)y U 060pOy MNPOTUB TEpPOpU3Ma, WJErajHy TPrOBUHY
HapKOTMLMUMA, YK/bY4Yyjyhu U gpyre Teuke o6jvMKe MehyHapoJHOT KpUMHHaJA.
Takobe, unranom K.1. YroBopa u3 MacTpuxTa ocHOBaHa je U EBponcka nosuuujcka

KaHuesapuja (Europol).

MebytuMm, onpenbe YroBopa u3s MactpuxTta o JesnoBaky EY y KpUBUYHUM
CTBapuMa OCTaJie Cy pesJlaTMBHO cJsabe. [[oK ce MpBU U APYrd CTy6 Ha3UBajy
3ajeJTHUYKUM MOJUTUKAMa, Ha3uB Tpeher cTy6a je capaJjiba y o6Js1acTu npaBocyha
Y YHYTpalIkbUX 0CJ0Ba, IITO YKa3yje Zia ce TEXH capa/iibl Kako OM HallMOHAJIHE
NOJIMTUKE Yy OBOj 00J1aCTU TocTaje edUKacHUje, aJd Ce caMe HallMOHaJIHe

nosiutTvke Hehe MmemaTn.366

Orpanuyewa Tpeher cTyb6a mnpema YroBopy u3 MacTpuxta BUZe Ce U U3
MHCTpyMeHaTa KOjUu Cy Ha pacnoJsaraky EBponckoj yHUjU. JeniuHu obaBe3yjyhu
MHCTPYMEHT y 06J1acTU NpaBocyha U yHyTpallkbUX N0CA0Ba OUJie Cy KOHBEHIIUje
ypebene ynanoMm K.3. cTtaB 2, mITo yka3dyje Ha MehyBiaJuH Ha4MH OJJyYHUBaHa,
KOjH NIOCTOjU U Y PYTUM MehyHapoiHMM opraHu3alnujama, Kao LITO cy YjeumbeHe
Hauuje uau Caset EBpore. Kazja cy y nuTalby UHCTPYMEHTH MeEKOT npaBa, CaBer je

MOTrao /a YCBaja 3ajedHUYKe akyuje v 3ajedHU4Ke cmagose.

364 R. Dehousse (ed.), Europe After Maastricht - An Ever Closer Union?, Law books in Europe,

Munich, 1994, ctp. 5-15.

365 ]. Monar, R. Morgan (eds.), The Third Pillar of the European Union - Cooperation in the Fields of
Justice and Home Affairs, European Interuniversity press, Brussels, 1994.

366 E. Deniza, The Intergovernmental Pillars of the European Union, Oxford, Oxford University Press,
2002, cTp. 194.
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AHaM30M Ha/JIEXXHOCTH MHCTUTYLMja y OKBUPY EBpoIicke yHUje, Takohe ce Moxe
YOUUTU OTrpaHUYEHO ZejcTBO Tpeher cty6a. KoMucuju Huje faTo oBJaiihemwe aa
MHUIMpA Mepe Yy KPUBUYHUM CTBapvMMa, Beh je MHHLMjaTHBAa OCTaB/b€HA CaMO
JpaBaMma yjaHuuama (uiaH K.1. ct. 7-9. n unan K.3. craB 2). EBponcku
[apJlaMeHT je npema Yrosopy u3 MacTpuxTa MMao BeoMa OrpaHUYEHY YJOry y
o6s1acty Tpeher cTy6a, jep je wiaHoM K.6. mocTtojasa camo o6aBe3a Jja ce peIoBHO
ob6aBellTaBa 0 JIUCKycHjaMa y 06J1acTH MpaBocyha U yHyTpallmbux nocaosa. Kajga
je y nutawy Cysn npasae, yiaHoMm K.3. craB 2. YroBopa ypebeHo je ga 3a
KOHBeHLUje ycBojeHe y ob6siactu Tpeher cty6a Cyj Moxe TYMayuTH HUXOBe
oapen6e U Ja oAJy4yyje y CIOPOBUMA Y HbUXOBOj puMeHHU. [locTynak JjoHOLIEHha
oanykay CaBeTy Mopa GUTH jeiHOT/IacaH U ypeheH je uiaHoM K.4. cTtaB 3, iTo je y
CKJIaJZly C IPyTUM pelllelhbhMa KojuMa ce LITUTe MehyBJainHa capafiba U MOCTyNaK

oJJly4yHMBamwa y TpeheM cTyoy.

Orapamwuyewma noCTaB/beHa YroBopoM H3 MacTpuxTa uMaJia Cy YTHULQAj Ha
HEaKTUBHOCT MHCTUTYLUja Y 0BOj obJsacT. [loHeT je oapeheHu 6poj 3ajeJHUUKUX
aKlMja, aJlu BUXOB [IPAaBHU CTATyC HUje OWO jacaH. U3BplIewme U Cy/icKa KOHTpoJ1a
O6uJIM Cy BeMa MaJior 061Ma ¢ 063MPOM Ha OrpaHUYeHe oJipesioe y YToBOpy, a UCTO
ce OJJHOCM W Ha JeMOKpPATCKy KOHTPOJIy U TPaHCHApeHTHOCT, C 003MpOM Ha
MapruHaju30BaH noJsoxaj EBponckor nmapsnamenTa. /[[UcCKycuje 0 OorpaHHYeHOM
ZfoMaiajy Tpeher cTy6a, kako je 6Mo ypeheH YroBopom u3 MacTpuxra, Bojuje Cy
JloOHOollewy YroBopa M3 AMcTepJamMa, KOjUM Cy 3Ha4dajHe HaJJIeXXHOCTHU U3
Mactpuwkor tpeher cryb6a npeHere y npBu cTy6. YroBopoM u3 AMcrepjama y
IpPBU CTyO NMpeHeTe Cy HaJJIeXKHOCTHU y 006J1aCTU MUrpalnuja, a3uia, rpaHULa U
capajmwe y rpabaHckux cTBapuMa, Koje cy ypeheHe morsnaB/beM [V, fok cy ce
oapenobe Ttpeher cryba cajja oAHOCH/Ie CcaMO Ha MOJULUJCKY U MPABOCYHY
capa/ilby Y KpUBUYHUM CTBapuMa.3%’ YroBopoM U3 AMCTepAaMa, y3 Majie U3MeHe
YrosopoM u3 Huue, yobsndeH je Tpehu cty6. YroBopoM u3 Huue nsmemweHa je

JesuMU4dHoO yiora Eurojust-a u yHanpebheHa je capaama.

367 S. Peers, EU Justice and Home Affaris Law, Intersentia, 2012.
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MHcTUTyuuMoHanHU pa3Boj Tpeher cTy6a Mopa ce MOCMaTpaTH Y KOHTEKCTY
pa3sBoja YHHUje Kao o6JiacTH ca0007e, 06e36eqHOCTH W TMpaBhe.3®8 YBohemwe
KOHIIeMNTa ,,06/1acTH cj1060/e, 6e30eAHOCTU U paBAe” YroBopoM U3 AMcTepama,
npaheHo je foHouewmeM [[poToKoJa 0 yK/bYYHBawy LIEHT€HCKUX NIPOINKCa Y IPBU
CTy0, OJIHOCHO KOMYHUTapHO mpaBo. 06JiacT ciobojie, 6e36eJHOCTU U NpaBJe,
TyMadeHa y KOHTEKCTY IIeHI'eHCKUX MPOIKCa, 3aCHOBAaHa je Ha CJI060Y KpeTama,
6e3 yHyTpaumbux rpaHuia. OBakBo pasyMeBambe 006J1acTU ci0b6oe, 6e36eJHOCTH
W TpaBJe YTHLAJIO je M Ha KPUBUYHO INPaBO, KaKO Yy 3aKOHOJABHUM
aKTUBHOCTHMA, TaKo U y oJJuiykama Cyza mpaBje, KaZja je OAJyIMBa0 O OJHOCY
HallMOHA/IHUX NMPAaBHUX CUCTEMA y Be3U Ca y3ajaMHUM NpPU3HAKEM Y KPUBUUHUM

CTBapuMa U NMTambKMa U3 LIeHIeHCKUX Nponuca.3?

Kapa je y nutamy noJioxaj MHCTUTYLUja, U YTOBOPOM M3 AMcTepJaMa 3aJpKaHU
cy MebyBaaguHu eseMeHTU y TpeheM cTyOy. Y morjeny JoHouUlewa OAJIYKa, Y
CaBeTy je 3aZp>kaH NPUHLMI jeJHOTJIACHOCTU 3a NMUTawa U3 Tpeher cry6a.370
Ynora EBponckor mapsaMeHTa yHamnpebeHa je wiaHom 39. craB 1. YroBopa u3s
AmcTepama, aju je U JjaJbe OCTajla orpaHuyeHa. [lapsiaMeHT ce caMO KOHCYJITYyje
y IpolLecy ycBajakba OKBUPHUX OJJIYKa, OJJIyKa M KOHBeHLuja. M3 HaBeneHor ce
MOXKe 3aK/by4UTH Jia je mpolec u3paje mnpomuca y Tpehem cTyby ocrtao y

HA/IJIEXXHOCTH JIp>KaBa YJIaHUIIA.

Kako 6u ce oaroBopuJio Ha 3aXTeBe /ip:KaBa 4JaHHUIIA Koje Cy ce 3aJjiarajie 3a BULIH
CTelleH UHTerpanuja y KpMBUYHUM CTBapuMa, YrosopoM u3 Huue npegBubene cy
oZipenbe Koje 103B0J/baBajy yHalpeheHy capamby y OKBUpY Tpeher ctyba (4. 40,
40a u 406). YroBopoMm u3 AMmcrepjama mnpejsubeHa je u moryhHoct fga CaBeTr

MOXKe jeJJHOTJIaCHOM O//TYKOM, HaKOH KOHCyJITalyja ¢ EBpornckuM mapJjiaMeHToM,

368 YyaH 2. cTaB 2. YroBopa: ,YHHUja npyxa cBoOjuM rpahaHuma npoctop cao60/e, 6e36eJHOCTU U
npaBjie, 6e3 YHyTpalllkbUX TPAHUIABH Y KOMe je 06e36eheHo c1060/{HO KpeTambe JIMIa, BE3aHO 3a
Mepe Koje ce IpeAy3HMajy y 06JlaCTH KOHTpOJIe CIIO/bHUX TFPaHMLA, a3uja, UMUrpalyje, Kao U
HpeBeHIMje KpUMHHaIA U 60p6e MpOoTHUB OBOT peHoMeHa".

369 Buie o npakcu Cyza npaBjie y OKBUPY Tauke 3. 0BOT IOTJ/IaBJba..

370 Ynan 34. craB 2. Yroeopa u3 Amcrepaama. M3y3erak Of jeJHOTIIACHOCTH MOCTOjH CaMO Y
cily4ajeBUMa KaJa ce oaiIyvyje 0 Mepama IOTpeOHuM 3a crpoBoheme ominyka u3 Tpeher cryba, koje ce
noHoce kBanupukoBaHoM BehnHoM (unaH 34. craB 2. Tayuka II).
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OJJIYYUTH [Jla HeKe aKTUBHOCTU IMpeBABUDeHe dyanaHoM 29. YroBopa 6yay

npeb6ayeHe y IV norsiaB/be, 0JHOCHO MPBU CTy6.371

Nako je y okBupy Tpeher cTyb6a 3ajp>kaH MebyBiaguH npouec oJJjydvBama,
YroBopoM M3 AMcTepJiamMa OjayaHU Cy NpPaBHU MHCTPYMEHTU y OKBUPY Tpeher
cTy0a. YBeJleH je BeJIMKU Opoj MHCTpyMeHaTa KOju Ccy mpaBHO obaBe3yjyhu, a
Haj3HauyajHUje Cy OJJiyKe Koje He BOJie MNpPaBHOM YcKJahuBawy U HeMajy
HeNocpeJiHO /1ejCTBO U OKBUPHe OJJIyKe Koje cy ypebeHe 4yiaHoMm 34. ctaB 2. u

4YUjU LUJb je IPaBHO yCcKJahuBame.

OkBUpHE OJJIYKe CYy y BEJHMKOj MepH yTUIIAJIe HA jadyarbe IpaBa y OKBUpPY Tpeher
cTy6ba, HAKOH CTymawka Ha cHary YroBopa u3 Awmcrepjama. [Ipema
KapaKTepUCTHKaMa OKBHpPHE OJJIYKE Cy BeOoMa CJWYHE YNYyTCTBHUMA, jep Cy
o6aBe3yjyhe 3a [pxkaBe 4JaHUIle y MOIJIeAy pe3yJTaTa KOju je NOTpebHO
OCTBAapHUTH, a1 ce JipXKaBaMa OCTaBJba €/1060/a Jja u3abepy HAaUMH U METO/ KaKo
he To yuuHutu (unad 34. ctaB 2. Tauka 6). [I[pema TekcTy YroBopa OKBHUpHe
O/ITyKe HeMajy Hermocpe/IHO JiejCTBO, aJikd TO HUje cnpedusio Cyz npaBje /a YKaxe
Ha NpaBHO o6aBe3yjyhu KapakTep npaBa Tpeher cTy6a U J1a jaya Hanope Jia ce 0BO
npaBo NMPUMEHU y JAp>kaBaMma wiaHula. Tako je Cysa mnpaBje JOHEO OJUIYKY Y
npeamety Pupino rje 3ay3MMma CTaB Jla OKBUPHE OJIJIyKe HMajy MNOCpeHO

JlejcTB0.372

MebhyBsiaiuHU esleMeHTH 3ap>KaHU Cy U y MOrJiely HaJJIEXKHOCTH 3a NMOKpeTame
WHULMjaTUuBe. YroBOopoM U3 AMcTepgaMa KoMucuju je f1aTo npaBo UHUIUJATUBE Y
okBUpPY Tpeher cTy6a, a/lv Ta HaJJIE)KHOCT je Moje/beHa C ApKaBaMa YaHULaMa,
y3 MOTYRHOCT /la CBaKa /Ip>kaBa YiaHHIa MPeAJI0KH HHCTPYMEHT Y OKBUPY Tpeher

cTyOa.

3HavajHO orpaHuyere HaJexkHocTu Komucuje y okBupy Tpeher cty6a orseza ce
¥ y HeMoryhHOCTH moKpeTamwa noctynka npej CyJoM mpaBje NPOTUB JApKaBe

4yjaHulEe 360r HecrnpoBohewa Mepa y okBupy Tpeher cty6a. OBo orpaHuueme

371 Ynan 42. YroBopa u3 AMcrepsaama. /lp:kaBaMa 4jaHuIlaMa ce 0CTaBsba MOryhHOCT Jja ojiyde
KaKo Jla YCBOje OJIJIYKY V CKJIaJly ca YCTaBHUM oJipeJidaMa.
372 Buuie o ToMe y Tayku 3.4.
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HaasexxHocTu KoMucuje npejcraBsba npenpeKky 3a cipoBoheme HHCTpYMeHaTa U
Mepa y okBuUpYy Tpeher cTy6a Ha OAroBopajyhd HayMH M y NPONHCAHUM

pokoBHMa.373

[Ipema usnany 46. Tauka 6. U yaaHy 35. YroBopa u3 AMmcrepgama, Cya npasje je
HaJJleXkaH 3a /JlaBakbe IMPETXOJHUX MHUILbEHA O Ba/baHOCTU U TyMaudeky
OKBUPHHUX OJJIYKA U OJJIYKa O TYMauyelhy KOHBEHIMja MPUIPEM/bEHUX ¥ OKBUDPY
Tpeher cTy6a, Ka0 U 0 Ba/baHOCTH M TyMayeky IpPOINKCA HAa OCHOBY KOjUX ce
NpUMeYjy Te KOHBeHIHje. MehyTuM, yiaHoM 35. cTaB 2. Ap>KaBe YJaHUIE MOPajy
NpUXBAaTUTU HaauexxHoct Cyaa y HaBeJeHMM o6JacTuMa. YjeaubeHOo
KpasbeBcTBO, JlaHcka U Hpcka HHUCY NpUXBAaTUIM HajuiexxHocT Cyja mpaBje y
obJsiactu Tpeher cTy6a, ILITO je Y BEJTMKOj MEPH YTHULIAJIO Jla Ce HALlMOHAJIHU CY/10BU
He o6pahajy 3a npeTxoAHO nuTame Cyay npaBje U Ha Taj HAYKMH HUje Yy J0BOJbHO]
MepY OCTBApeHO ycarjaulaBake y TyMadewy npaBa EY npes HaluvoHa/JHUM

cyaoBuMa.374

Cyn npaBpze je YroBopoM u3 AMcrepaaMa Takohe HajJjiexxkaH /ia ce U3jalllbaBa O
3aKOHUTOCTU OKBUPHHUX OJiJIyKa U OJIJIYyKa KOje Cce OJiHOCe Ha HEeHaJJIeXHOCT,
noBpeAy OMTHUX MpaBuJa MOCTyINKa, MOBpeJy YroBopa WJM NOBpeAy OWJIO KOT
NOCTYNKa KOjU Cce OJHOCH Ha MpPUMEHY YroBopa, Kao MU Ha 3JI0yNOTpedy
oBaauhemwa. [Ipema ofpenbama unana 35. craB 6, Cya je HajJiexkaH camMo IO

Tyx6aMa Koje nojiHecy Jp»KaBe 4iaHule uau KoMucuja, ajuv He U OjeIUHLIU.

Hapnexnoct Cysa mpaBje OJHOCH Ce WM Ha JlOHOLIeHe OJJyKa MoJ oJpeheHUM
yCJIOBHMMA U Y CIOPOBHMMa U3Mebhy AprkaBa 4jaHUIA KOjU ce OHOCE Ha TYMadyere
Y NpUMeHy HUHCTpyMeHaTa Tpeher cTy6a, Kao M Ha ClopoBe M3Mehy AprkaBa
yiaHuta U Komwucuje y norseny TyMmadewa W IpHMeHe KOHBeHLHja

npunpeM/beHUX y okBUpy Tpeher cty6a (usnaH 35. ctaB 7).

373 0 mpo6sieMuMa y npuMeHHu Mepa u3 Tpeher ctyba Bume y: European Commission, Report on
Implementation of the Hague Programme for 2007, COM (2008) 373 final, Brussels, 2. jyn 2008.

374 Buwe y: Jurisdiction of the Court of Justice to give Preliminary Rulings on Police and Judicial
Cooperationin Criminal Matters, EC] Research and Documentation Center, mapt 2008,
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2008-09/art35_2008-09-25_17-37-
4_434.pdf.
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Kako 6M ce cadyBasa HaJJIeXKHOCT Jp)kaBa 4YJaHMLA Y CHOpoBohewy U
OpraHv30Bamy akKlyja y KpPUBUYHUM CTBapuMa, y YroBopy H3 AMcTepjama
npe/BubheHo je orpaHuverwe HajasexHocTu CyJa y OBUM NUTawkbuMa. Tako ce
yjnaHoM 35. ctaB 5. YroBopa mnpegBuba ga Cyj mpaBjie HEMa HaJJIeXXHOCT
O/IJTy4MBakba 0 Ba/baHOCTH UJIM 0OMMY CBPCHUCXOJHOCTH Ollepaliyja Koje 00aB/bajy
NOJIMIUjCKU UJIK APYTH OPTraHU y Ap:KaBaMa 4YJlaHUIaMa, HUTU MOXKe Jla OJJIydyje
y NHATambHUMa Koja ce OJJHOCe Ha HAJJIeXKHOCT [prKaBa YJaHHULA Yy OJp:KaBamby

jaBHOT peJia ¥ YHyTpallbe 6e36eJHOCTHU.

Orpanuyewe HajiexxHocTu CyJZa mpaB/ie OTBOPUJIO je HU3 MUTawka MoOryhHocTH
Cy/iCKe 3allTUTe MojejuHallAa Ydja MpaBa Cy mnoroheHa HEKOM OJf Mepa U3
HazasexxHocTU Tpeher cTy6a. [luTamwe cyAcKe 3alITUTE HajBUlIE Ce MOCTAB/bAJIO Y

KOHTEKCTY 60p6e MPOTHUB TepOopU3Ma U BbUXOBOT YTHIIAja Ha JbYACKA MpaBa.37>

[IpomnprBamweM HaasexHocTH Cysia npaB/ie y OTpaHU4YEeHOj Mepy Ha Tpehu cTyo,
IIOKPEHYJIO Ce U MUTame NPUIaroheHocTy NpouecHux NpaBuJia y 0BOj OCET/bUBO]
obJiacTu npaBocyha M yHyTpallwkux nocaoa. CMaTpasio ce Aa npocevyHa AyXKHHa
Tpajama MOCTyNKa NPeTX0/HOI NUTawa3’® HUje oArosapajyha 3a npejaMmeTe Koju
ce oJjHOCe Ha mnpaBocyhe U yHyTpallibe MOCJI0Be U MOTY YK/byYUBAaTH NOjeiuHIEe
KOjU ce Hasla3e y IPUTBOPY, TAKO /ia je HEONXO/HO Jla Ce 3a OBY BPCTY IpeMeTa
yBeay kpahu pokoBu.3’7 Ognykom Caseta O] JI 24, og 29. janyapa 2008. roaune
usMembeH je [locnoBHuk Cyza, a HOBa pelllerha oMoryhaBajy XUTaH MOCTYNaK 3a
IpeTxo/lHa NUTawa y 06JacTU mpaBocyha U yHyTpallmkUX I[0OCA0Ba, 6UI0 Ha

WHUIUjaTUBY Ap>KaBe YJaHHIle, 6110 Ha UHUIMjaTUBY Cyza.

375 [IpegmeTu 6poj T-338/02 ECR (2004) 11-1647 (Segi) u T-333/02 (Gestoras).

376y 2003. roguHU NpOCeYHe NyKHWHA Tpajara NOCTyNKa NPeTX0JHOT MU Talkba U3HOCUJIA je BUlle
on 25 meceny, ay 2005. rogunu Butie of 20 Meceny.

377 V. Skouris, President of the Court of Justice, Treatment of questions referred for a preliminary
ruling concering the area of freedom, security and justice, Council doc 13272/06, Brussels, 28.
centeMb6ap 2006, cTp. 2.

161



2.2. OpezaHu3ayuja noauyujcke capadre U Kpusu4Hoz npasocyha
Kpo3 ycmaHoge mpehez cmy6a

YcBajamwe nponuca KojuMa ce ofjpehyje Koja nmoHallama NpeJcTaB/bajy KpUBUYHA
JieJla HYje NOBOJbHO Jia Ce OJBpaTe WM Ka3He JIMLA Koja »eJie Jja ce MOHALlajy Ha
TakaB HauyvH. Heonxo/HO je ycnocTaBUTU M epUKacHe MeXaHU3Me KaKo OU ce
06e36eM/I0 A Ce yCBOjeHW MPOMUCU U crpoBoje.3’8 EBporcke WHTerpanuje y
KPUBUYHUM CTBaprMa yHaneheHe cy nociejlux roauHa ocHuBaweM EY oprana u
opraHvsalyja HaJJIeKHUX 3a MOJIMLUjCKY U MPaBOCYJHY capajAmwy y 006/acTu
KpUBUYHOr MpaBa. Hekn o oBUX opraHa, kKao wTo cy EBpolcka mojaunujcka
kaHuenapuja (Europol) u Arennuja EBponcke yHuje 3a capaZilby KPUBUYHOT
npaBocyha (Eurojust), ocHoBaHU cy y OKBUpPY Tpeher cTy6a, AOK APYTHd HUMajy
XUOPUAHMU CTATyC HAa OCHOBY KoMyHUTapHor npaBa (OLAF). YcnocraB/batbhe 0BUX
opraHa npaheHo je AuCKycHjaMa U Pa3/IMYUTUM CTaBOBUMaA y MOTJIeAY HUXOBUX
opsaumiherba U BuUhema OBUX TeJsa, C jeilHe CTpaHe Kao LiEHTPaJTHU30BaHUX
arenuuja EY, a ¢ apyre, kao o6yinka MehyBJiaJiuHe capajibbe, IIITO je UMaJio YTUIlaja

Ha pa3B0Oj KpUBUYHOT npaBa EY.

EBponicku caBet y Tamnepey InpejcTraB/ba IPeKpeTHULY Y pa3Bojy opraHa EY y
o6s1acTU capajbe y KpUBUYHUM CTBAapUMa, jep je 3ak/pydylluMa MpeABUbheHO
OCHMBake€ OBUX TeJla U kHxoBa yJora. C 063MpoM Ha TO /Jla Cy OBa TeJla HacTajajia
y okBupy Tpeher cty6a EY, Moxe ce BUeTH fja cy pe3yJiTaT KOMIpOMHUCA ApKaBa
YJIaHULA YU HUXO0BE CIIPEMHOCTH Ja [e0 HAAJeXXHOCTU Yy KPUBUYHUM CTBapuMa
npenycte EBpornckoj yHUju. Tako cy y peslaTBHO KpPaTKOM pPOKY OCHOBaHa TeJsa
yhje ce HAAJIeXKHOCTU JeJMMUYHO MpeK/alajy ¥ 4Yvja yJora h I0JI0XKaj HUCY
JleTa/bHO peryJyvcaHd OCHUBAYKUM akTuMma. [Ipumep npejpcras/bajy EBporcka
NpaBOCY/HA Mpea, Kao Mpexka KOHTaKT ocoba 1 Eurojust, kao npesia3Ho pelieme
M3MeDhy YMCTO HallMOHAJIHOI CUCTeMa jaBHOI TYXXWUJAUITBA M jaBHOT TY»KHUOLA

EY.379

378 S. Peers, op. cit. cTp. 810.
379 Ibid., cTp. 855.
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2.2.1. Europol

Europol je kpuMuHa/iIUCTHYKO-ObOaBellTajHa areHuMja EBporicke yHHUje Koja ce
6aBM pa3sMeHOM M aHaJu3oM HHPopManuja o KpuUMHHaAUTeTy.380 Hctopwuja
HaCTaHKa OBe areHuuje o/ CJMKaBa pa3Boj eBpPOIICKOI KpPUBHUYHOTI IIpaBa. ToMe cy
npeTxoAuse AUCKYyCHje O yJIO3U, MOoJIoXkKajy M oBjamhewrMa koje 6u Europol
Tpebasio Ja ©Ma. Mory ce U3BOjUTH [Ba IJIaBHA MpaBlia AUCKYCHje: jeJlaH KOjH je
3aCcTynao lLieHpaJu30BaH NPUCTyN, Mmoo KojeM je Europol Tpe6asno pa 6yje
IeHTpasiHa MNOJIMIUjcKa cHara EBpoIcke yHUje C oBJalthemeM Ja HaJ3upe
HallMOHa/IHe MOJIMLHUje; U APYrd MeDhyBJaJiIMH NPUCTYN, KOjU ce 3ajarao 3a
Europol kao Tesio 3a KOOpAMHALMjy U capaZiiby HaAllMOHAJHUX MOJUIMja, 6e3
onepaTHBHUX oOBJjalihewa.38!l [lojenvHe AprkaBe 4YjaaHulle, Mehy Kojuma ce
vctunasa Hemayka, mozp:kaBasie Cy LEHTpPa/IM30BaH NpPUCTYD U HAejy [Ja
eBpOIICKa NoJiMiuja Tpeba Ja 3aMeHU Apyre MexaHU3Me NMOJIMLHUjCKe capajibe y
EBpony, kao mto je TREVI.382 Jlpyra rpyna jgpkaBa, mebhy kojuma cy Besuka
Bputanuja, /lancka, Xosanguja u @PpaHuycka, CynpoTCTaB/bajie Ccy ce
LleHTPaJIM30BaHOM NPHUCTYIY U UCTULAJIe Pa3JIMKe Y HALlUOHAJIHUM CUCTeMUMa U
NpUPOJU NMOJIHIMjCKe capajibe y EBpomnuy, mocebHo y norsieay opjamhewa Koja 64
Europol umMao v ytunaja Ha HalMoHa/JHU cyBepeHUTET. [IpuinkoM nperoBopa o
YroBopy u3 MacTpuxTa HaBeJeHa MUTawa OWJa Cy NOpeAMeT [IUCKYCHje.
CtynameM Ha cHary YroBopa u3 MacTpuxTa CTBOPEeHHU Cy NpeAyCcJa0BY U NPaBHU

OCHOB 3a JloHollee KoHBeHI1uje o Europol-y.

Ha nacranak Europol-a yTunaso je u ykujawe KOHTpPOJIE Ha 3aje JHUYKUM
rpaHunama. Tako cy Cnopasym usmeby Biasa ExoHoMcke yHuje, BeHenykc,
Hemauke u @PpaHuycke O MOCTeNeHOM YKHWJAAalkby KOHTpPOJA Ha 3ajeJHUYKUM

rpanunama (LleHreHcku cmnopasyMm), 3ak/bydeH 14. jyHa 1985. roauHe, u

380 ]. 'hepanuh, ,Ilonuunujcka capajwa yHyTap EBpolicke yHHUje Kao MpocTopa cjob6oje,
6e36esHOCTH U npaBje, Cysbujarbe KpUMHHAJNA Y OKBUPY MehyHapoJHe moyulUdjcKe capajme’,
36opHuk padosa ca Hay4Ho-cmpy4yHoz ckynd Ha Tapu, KpuMHUHaMIMCTUYKO-TIOJNUIHMjCKA aKaZleMUja,
2011, cTp. 59-68.

381 V. Mitsilegas, EU Criminal Law, cTp. 162.

382 TIpeu kopak y npasily HedopMmaHe capajmbe npeayset je 70-ux roguna XX Beka, Kajia je OCHOBaHa
TREVI rpyna Pe3onynujom Mmunucrapa npasocyha u nomunuje 1976. ronune. ma nBe panue rpyre, 3a
TepopusaM u jaBHM pen. IIpaBHu ocHOB 3a ycnocraBibame TREVI-ja Huje 6no y ogpenbama Yrosopa,
Beh je hyHKIMOHMCA0 BaH (hOPMAITHOT TIPABHOT MTOpeTKa 3ajeHuIle.
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KonBeHnuja o npuMenu llenrenckor cnopasyma of 19. jyHa 1990. npeaBuaenu
06aBe3y 3a CTpaHe YyrOBOPHHUIe Jja MHTEH3UBHUPAjy U N0jayajy capaAmwy uUsMehy
CBOjUX LIAPUHCKUX W TMOJIMIUjCKUX OpraHa, MNOCEOHO MPOTUB MOPECKUX U

LJApUHCKHUX yTaja U IpoHeBepa.

Europol konBeHuuja (O] 1] 316, og 27. HoBeMb6pa 1995) ycBojeHa je 26. jysna 1995.
¥ cTynuJa je Ha cHary 1998. roguHe. /loHeTa je y dopMu UHCTpyMeHaTa Tpeher
CTy0a, IITO je 3aXTeBaJIo Ja je paTUPUKY]y CBe Ap:KaBe 4iaHule EBporcke yHuje.
3anoyeo je ¢ pagaoM y jyay 1999. roguHe ca ceauiuTeM y Xary. U360p KOHBeHIMje
Kao paBHOT MHCTPYMeHTa KojuM ce ocHuBa Europol nokasao ce kao oTexaBajyha
OKOJIHOCT 32 U3MEHEe U I0NYHE, jep je IOTPeOHO Jja CBaKy U3MeHY paTUPHUKYjy CBe

Jlp>KaBe 4JIaHMLe [Ipe Hero ITOo CTYNU Ha cHary.383

Kako je Tekct KoHBeHunuje Tpebano Jga paTudUKyjy V HalMOHAJHUM
napJiaMeHTMMa, a Kao poK CTylaka Ha CHary 4yjaHoM 45. oapebeH je ,npBU AaH
Mecella KOjU CJeJM HAaKOH HCTeKa poKa 0oJf TpU Mecela IO JaTOM obGaBellTemy
Jlp>kaBe 4JlaHUILE Koja je, kao wiaHula EY Ha pgaH ycBajaka akTa O HaLpTy
KonBenuuje ox ctpane CaBeta (MUHUCTapa npaBocyha ¥ yHyTpalllbUX M0CA0Ba),
3a/lka UcnyHuaa Tte ¢opmanHocTu”. Kako 6u ce mpouec yop3ao, Ha HeMayKu
npejJior npuctynuio ce ¢opmupamwy Europol-oBe ciyxbe 3a 60p6y npoTHUB
Apore (EDU - Europol Drugs Intelligence Unit) jom y jyny 1993. ropune.384
OmnepaTHUBHO JeJjioBame OBe Cayxkbe moueJio je jour ox 1994. rogvHe Tako WITO je
CBakKa /ip>KaBa 4JlaHMLA oJipe/uJa LieHTPa/HO HAllMOHAJIHO TeJIO 3a capajmby ca
EDU (kacHuje Europol-om), a omnepaTuBHa capajmwa M pa3MeHa MoJaTaka

O/IBMjaJIy Cy ce ocpeACcTBOM odULMpa 3a Be3y y CeJUILITY OpraHu3aluje.

[IpaBHU ocHOB 3a ¢opmupamwe Europol-a Hanasu ce y unany K.1. Yroopa o

EBpornckoj yHuju u3 Mactpuxrta u3 1992. rogune.

UnanoM K.7. np«aBe ce Ha oApeheHN HAYMH MM03MBajy Ha Ja/be jayalbe capajibe y

npaBocyhy U YHyTpalIlkUM MOCJI0BUMA, jep Ce Y TOM 4YJlaHy FOBOPH KaKo MPONHCH

383 H. Satzger, op. cit,cTp. 110.
384 M. Rosié, ,Europol i medunarodna policijska suradnja kriminalisticke policije Republike
Hrvatske*, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 15, broj 1/2008, Zagreb, ctp. 205-254.
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u3 rsaBe VI Yrosopa (,Capagia y 06s1acTy NpaBocyha M YHyTpallkbHUX MocaoBa“)
. HE CMejy CIIpeYUTH OCHHBaH€ U Pa3Boj OJMkKe capajiibe U3Mehy JiBe ApKaBe
YJIaHUIIE WM BUILE JIp>KaBa YIAaHMIIA CBe JIOK TaKBa capajba HUje y CYKoby U He
cpeyaBa capajkby O KOjoj je ped y HaBeJeHOM TMOIJaB/by'. 3ajauu U
Ha/JIeXKHOCTU JAeduHUcaHU cy [lekyapanyjoM o0 MOJMIUjCKO] capafibH, Koja je
6uJia cacTaBHU Jieo YroBopa U3 Macrtpuxta. bByayhem Europol-y He gozemyjy ce
Ha/IJIeX)KHOCTU 3a CHpoBOheme CONCTBEHUX ONEepaTHBHUX aKTHUBHOCTH, Beh he
»APXKaBe 4JIaHMIlEe YCBOjUTH NpPAKTUYHE Mepe“ KojuMa OU ce Jaja MOJpIIKa
HallMOHA/IHUM MCTPaOXXHUM U 06e30eJHOCHUM cJjy:xbaMa Yy KOOpJHUHaLUjU
akTUBHOCTU. [leksapauuja mnpejBuba ycBajalbe KOHKpPETHUX Mepa paju
yckiahuBawa HCTPaXXHUX pajitbd, PpopMHpame 6a3e MojaTaka, yckjahupamwe

pas/ivKa y Bohewy uctpare U Mepe 3a CTpY4HO OCIOCOO/baBakbe CAYKOEHUX JIUIIA.

HNako je ocHuBawe Europol-a 6uso npegBubheno YroBopom u3s MacTpuxTta, HUje
OCHOBaH Kao kJsiachyHa EY arenuwuja, Beh kao MehyHaposHa opraHu3zaiudja ca
CONCTBEHUM NpPaBHUM TEKOBUHAaMa, Koja ce ¢UHAHCUpasa U3 JUPEKTHUX yJiora

Ap>kaBa 4iaHuLa EY.

KoHBeHIIMja je HEKOJIMKO MyTa MeHaHa U JoNyHaBaHa, Kako OU ce MOjaCHUO U
npomupuo MaHgaT Europol-a. JlokymMeHTH KojuMa je Europol koHBeHIIMja MewbaHa
ob6yxBaTajy: [IpoTokos 0 TymMayewy Europol koHBeHHje y CKJIaZy C MPETXOJAHUM
nutaweM Cyay npasge (O] [ 299, 9. oktobap 1996), [IpoTokos o npuBuUJIeryjama
U UMyHUTeTHMa, 38> [IlpoTokon u opiayke CaBeTa, KojuMa ce MpoLIUpYje
HazuiexxHocT Europol-a Ha ojfpeheHa kpuBuYHa [esa,38¢ Opsyka KojoM ce
oapebyje Europol kao 1eHTpasHa KaHIeJapuja 3a 060pOy MpPOTUB
dancudpukoBawa epa (O] JI 185, 16. jyn 2005), [IpoTokos o 3ajeAHUUYKUM
MCTPaXHUM TUMOBHUMaA U MOKpeTawy KpuBU4He uctpare (0] LI 312, 16. geuembap

2002) u [IpoTtokos o usmenama y paay Europol-a (O] I 2, 6. janyap 2004).

3850] C 221, 19.jyn 1997, usmemwenu [Ipotokon og 28. HoBem6bpa 2002. roaune, O] C 312, 16.
nenem6bap 2002. roguHe.

386 [IpoTokou of 30. HoBeM6pa 2000. roguHe 0 U3MeHH 4iaHa 2. M AHekca EBporicke KOHBeHIHje 0
npoumvpemy HaguexHocTH Europol-a Ha mpamwe HoBua, O] 1 358, 13. neuem6ap 2000; Opayke
CaBeTa o mpolupemy HagjexxHocTu Europol-a Ha TproBuny JbyauMma (O] 1126, 30. janyap 1999),
Tepopusam (O] II 26, 30. janyap 1999), pancudukoBame HOBLA U cpeAcTaBa Mmuahama (O] 11149,
28. maj 1999), Opgnyka CaBera kojoMm ce omiauthyje Europol ga ce 6aBu TemKUM O6JHIIMMA
KpUMHHaJ/Ia HaBeJleHUM Yy AHKecy EBporicke konBeHnuje (O] 11362, 18. nenem6ap 2001).

165



CaBeT MUHMCTapa NpaBocyha U yHyTpallbUX NocaoBa caoxuo ce 2007. roavHe aa
KoHuBeH14ja Tpeba aa 6yse 3ameweHa OaaykoM CaBeta. To je 3HauumJsio fa he ce
Europol punaHcupartu u3 6yiera 3ajeiHULe U OUTH IpeAMeT eBPOICKUX NIponuca
0 ¢uHaHcHjaMa U 3amnocjeHMMa. Ha oBaj HayuWH OU ce YCKJIaZuO ca OCTaIUM

TeJIMMA U areHliMjaMa y obs1actu Tpeher cTyoba.

Tekct Opsyke A06UO0 je MOJUTHYKY noApiuiKy 24. jyHa 2008, a CaBeT je ycBojuo
Opnyky 6. anpusa 2009. roaune. OajiykoM je npoMeweHa cTpykTypa Europol-a u
o4, MebhyBJyiajHe opraHu3sanyje nocrao je areHuuja EBponcke yHuje. Opnykom
CaBeta 2009/371/JXA o Europol-y og 6. anpusia 2009. roguHe, Koja je 3aMeHUJa
KonBenuujy o Europol-y, nocrao je nyHonpaBHa areHuuja EY ca HOBUM npaBHUM

OKBHUPOM U NPOLIMPEHUM MaHAaToM oz, 1. janyapa 2010. roaune.387

[locnepuua nocteneHor jadyawa Europol-a jecTte fo6ujambe LeHTpasiHe yJore y
NOJIMLUjCKOT capajiibu y okBupy EBporicke yHwuje.388 HberoB pasBoj mpaheH je
MHTEH3MBHOM IMOJUTHUYKOM M aKaJeMCKOM JUCKYCHjOM O (QYHKIMOHUCAKY,

JIETUTUMHUTETY U l—beI‘OBOj OZITOBOPHOCTH.

Ynanom 26. KonBeHuuje ypeheHo je ga Europol uMa npaBHU CyOjeKTHBUTET U
y>KMBa IPAaBHU U YTOBOPHM KalaLlMTET Y CBAKOj JIp>KaBU YWIaHULU. Moxe cTULIaTH
NOKpPeTHY U HENOKpPeTHy MMOBHHY M OUTHU CTpaHKa y MNOCTynkKy. YnaHom 27.
KonBeHuuje fedprHrcaHa cy lberosa TeJsa: YOpaBHHU 000D, UPEKTOP, PEBU30P U

duHaHCcHUjcku o160p.38°

YnpaBHU of060p cacTaB/beH je 0J, IO jeJHOr MpeJCTaBHUKA CBaKe /[ip>KaBe
yjnaHule. CBakM 4jaH HMMa jeJjlaH IJiac, a OJJyKe ce JloHoce ABoTpehuHckoM
BehrHOM. CBaky 4JlaH MOXe OJpeJWTH 3aMeHHKa KOjH, Y C/Ay4ajy COpeuyeHOCTHU
YyjaHa o0j060pa, MMa NpaBO rJacawa. YjJaHOBE WM HHUXOBE 3aMEHHUKE MOry

CaBE€TOBATHU CTPYYHbdlll U3 IbUXOBHX JIpXKaBa YJIaHHWIA HAa CACTaHOUMaA praBHOF

387 S. Nikodinovska-Stefanovska, ,EUROPOL Council Decision - New Legal Basis for EUROPOL,
Cy36ujame KpUMHUHAJIA ¥ OKBUPY MehyHapoHe NOTHIMjCKe capajiibe”, 360pHUK padosa ca HAY4YHO-
cmpyuHoe ckyna Ha Tapu, KppuMUHaIUCTUYKO-TIONUIMjCKa akageMHuja, 2011, cTp. 215-223.

388 M. PespanoBuh, ,llosnnujcka capagma apkaBa 4wiaHuna EBporncke yHuje, y: J. hupuh, C.
BejatoBuh (yp.), Esponcke unmezpayuje u mehyHapodHa kpusuvyHonpasHa capadrea, UHCTUTYT 3a
ynopeAHo npaBo, Cprcko yApy:Kekwe 3a KpUBUUYHOINIPaBHYy Teopujy U npakcy, beorpaz, 2011-2012,
cTp. 97-110.

389 A. YaBourku, M. PesbanoBuh, op. cit,,cTp. 85-89.
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onb6opa. YnpaBHU 060p MOXKe ca3BaTU cacTaHak U 6e3 MpUCycTBa NpeJCcTaBHUKA

EBporncke KoMucHje KOjU eJyje y CBOjCTBY IOCMaTpayda Ha ceJHULaMa.

KonBeHuujoMm je ogpeheHo fa opranusanujy BoAy AUPEKTOP KOjU MMa MaHAAT Of
4yeTUPU TrOJMHe, y3 MOTryhHOCT jou jesHor peusbopa. [Aupektopa uMenyje CaBer

jeHOT/JIaCHOM OZIJTIYKOM Ha OCHOBY MUIIIJb€Ha YIIPaBHOT 0460pa.

Opnoc usmebhy Europol-a u gpxaBa 4iaHuLa OoBHja Ce HA JBa HayMHA, NPEKO
HEeroBMX HALlMOHAJIHUX jelJUHULA U Mpeko oduLMUpa 3a Be3ly HMEHOBAHUX Y
Europol-y. CBaka gp>kaBa unaHuna uma ojapehene Europol HauuoHanHe jeuHIe
Koje mpe/cTaBbajy Be3dy usMmehy Europol-a u HaasexHor Tesa Ap:KaBe 4dJaHUILLE.
PykoBouonM HallMOHAJHUX jeIMHHMIIA CaCTajy ce pPeJOBHO KaKo OW MOMOIJIH
Europol-y y onepaTHBHHMM MOCJI0BUMA, Ha CONICTBEHY UHULIUjaTUBY WUJIM HA 3aXTEB

YnpaBHoOT o60pa UK AupeKTopa.3?0

Yora HaMOHA/IHUX jeJUHHUIIA MOXe Ce TyMauuTH Kao 06e36eheme HallMOHATHOT
CyBepeHUTeTa U OorpaHuyeme ymanTawa Europol-a y HaunuoHa/lHe moJvIMjcKe
cucteme. MehyTuM, ysora HalMOHAJHUX jeJMHHUILIA 3HA4YajHO je YyMameHa
[Iporokonom u3 2003. roauHe (mo3HAT W Kao /laHCKU MPOTOKOJI), KOjUM je, y
yJjaHy 4. ctaB 2, npeJiBubeHo Ja [ip>kaBe 4JaHUIE ,MOTY [03BOJIUTH JUPEKTHE
KOHTaKe u3Meby oapeheHux HanuoHaaHUX Tesa U Europol-a nmoj ycioBuMa Koje
oZipeay Jp)KaBa YJAHUIEQ, YK/bYYyjyhu M MPeTX0AHO aHTaXKOBakbe Hal[MOHAJIHE

jeauHuIe”.

Ceaka HauMoHaJsHa jeauHMUA ynyhyje y Europol Hajmamwe jegHor odunupa 3a
Be3y. [IpeMa usany 5. ctaB 2, opuLMpH 3a Be3y 3acCTynajy UHTepece HallMOHAJIHUX
jenyMHUIA Y CKJIay C HAallMOHAJHUM NPaBOM Jp:KaBe Koja ux ynyhyje u ogpendama
KOje cy y ckyajly ¢ ynpaBsbakbeM Europol-oMm. Odunupu 3a Besy umajy 3ajiaTak Ja
oJIaKllIajy pa3MeHy uHopManuja usmehy HaumoHanHux jeaununa u Europol-a, u
Jla TIpy’Kajy caBeTe Ha OCHOBY aHaju3e HMHboOpMaLMja AOOHjeHUX O] HHUXO0Be

Jp>KaBe YJIaHUIle.

390 C. Heneswuh, ,llonunujcka capagmwa“, y C. BejatoBuh (yp.), 3akoHuk o kpugsu4Hom nocmynky u
jasHo myaxcunawmeo, Y ipyxeme Ty>KuJalla M 3aMeHUKa jaBHUX Tyxuana Cpouje, beorpag, 2009,
cTp. 116-126.
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Mangat Europol-a je nocreneHo npolMpUBaH Kako OM YK/bBy4UMO 030MJ/baH
MehyHapoAHM KpUMHHaJ, KOjU MMa eJleMeHTe 030M/bHOI, TPAHCHALMOHAIHOT U
OpPraHU30BaHOT KpUMHHaJA.3°1 Y yjnaHy 2. HabpojaHU cy 06U KpUMHHAJIA KOjU
ce cMaTpajy 030u/bHUM MebhyHapoJHUM KpUMHHa/IOM, aHeKC y3 KoHBeHLHjy
ynyhyje ¥ Ha npeBapHa KpHMBHYHA JeJsa. YK/byduBale NpeBapa y HaZJIeXHOCT
Europol-a nokpeHyJ/io je AMCKycHjy O HpekJanawy HazjexHocTu Europol-a u
OLAF-a (EBpomncka cayx6a 3a 60p6y NMpoTUB (GUHAHCHjCKUX NpeBapa), YUju je
MaH/IaT UCTPaKMBak€e NMpeBapa MoBe3aHux ca oyneToM EBporcke yHUje. YiraHoM
88. craB 1. YroBopa u3 JlucaboHa mpoiivpeHa je HaajsexHocT Europol-a Ha
OpraHU30BaHU KPUMHHAJ, TepOpHU3aM U Jipyre o6/1MKe KpUMHUHAJIA KOjU YTUYY Ha

3ajeHUYKe uHTepece EY.

3agauu Europol-a HaBefieHU cy y yiaHy 4. Opsnyke: omoryhaBame Jlakile pa3MeHe
nHbopManuja usMeby ApkaBa 4iaHUILA; NPUKYIIJbakbe U aHa/IM3a MHPopMaluja u
ob6aBellITajHUX MOJaTaka; obaBellTaBake HAJJIeXXHUX TeJa JpKaBa YJaHULA
IpPEeKOo HallMOHAJHUX jeJUHUIIA 0 UHPOpMalUjaMa Koje ce TU4Yy THUX JAp:KaBa U
yTBpheHe Be3e H3Mely KpPUBUYHOI Jejla M Jip)KaBe 4Y/aHULe; NOMOTame Yy
ucTparamMa y /Jp)kaBaMa 4YJjaHuLlaMa npociehrBambeM CBUX peJieBaHTHUX
MHboOpMalMja HallMOHAJIHUM jeJUHULAMa; OJipXKaBakbe KOMIjYTEePCKOT CUCTeMa C
NpUKYIJbeHUM HHPOpMalMjaMa; ydecTBOBawe U MNOAPIIKA 3aje JHUYKHUM
UCTPaXXHUM TUMOBHMaA U N03MBakbe HA/JIEXKHUX TeJla y ApKaBaMa 4aHUIlaMa Jia
CpoBeJly UJIM KOOPAWHUPAjy ucTpare y ogpebeHuM ciydajeBumMa. Ha ocHOBY 0BHX
3a/laTaka MOXe ce 3aK/bYYUTH Jia je Yy MUTamy Clieljdjaju30BaHa areHuuja koja
¥Ma 3a IW/b mnoboJsbliatbe ePUKACHOCTU U capajibe HU3Mehy HagexHux Tesa
JipPkaBa 4JaHUIA y TpeBeHLUjU U Cy36ujarby MehyHapoJHOr OpraHU30BaHOT
kpuMuHana. Takobhe, Heke o K/by4yHUX akKTUBHOCTU Europol-a jecy

MNPpUKJ/bYII/bA€, Pa3MEHA U dHAJIM3ad JIMYHUX [TOAaTaKa.

3a pas/sMKy o/ HallMOHAaJIHMX IMOJIMIMjCKUX cHara, Europol He mpejacraB/ba

ONEepaTHMBHY NOJIUIUjY ca HU3BPLIHUMM OBJallhewuma.3?2 tberoBu 3ajany cy

391 M. Rosi¢, op. cit,cTp. 119-138.
392 M. MaTtuh, M. PesbanoBuh, Esponcka yHuja, npoyec npudpyscusarsa, mpehu cmy6 u sHauaj 3a
jasHo myxcuaawmeo y Penybauyu Cp6uju, Y ipyxeme jaBHUX Tyxunana Cp6uje, 2009, ctp. 71-75.
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OorpaHM4YeHd Ha YyHanpebewe capaamwe wu3Melhy HaUMOHa/HUX MOJMIUjCKUX
opraHa.??®  llentpasny yjsory y paay Europol-a wuma ojpkaBame
KOMIIjyTepU30BaHOI ~ MHQPOPMALIMOHOI  CUCTEMA, KOjU Ce CacToju  O0f
vHdopmanoHor cucrema (Europol mndopmanuonu cucrem),3%* npeamera ¢
aHaJIMTUYKUM NoJalnuMa U uHjekca. Europol nundopmanonu cucteM ocCHOBaH je
2005. roguHe, a Tek cy ce 2008. cBe HaLlMOHAJIHE HaJJIexXHe CIy»K0e moBe3ase C

OBHM CUCTEMOM, HAKOH HITO Cy IIOTIIHUCAJIE 6I/IJIaTepa.HHe CIiopa3ymMme.

[IpaBHU OKBUD KOjuM je peryaucad Europol caspxu 6pojHe oapesbe o o6pagu u
3alITUTH NojaTaka.3% Tako u Europol ogsyka capxu y norsassby B: mpaBusia o
Kopulihewy IoJlaTaka, U3BelITaBakby W UAEeHTUPUKOBAY MPUJIHKOM
npeTpaXUBamka JUYHUX MOJaTakKa; MpaBO MPUCTyNa IojeJUuHAalla CONCTBEHUM
noZlaliiMa; MpPaBO Ha MCHPABKY U GpHcalbe MoJaTaKa; BPEMEHCKO OrpaHUYerhe
YyyBakha I[0JlaTaKa; IpeHollele IMoAaTaka TpehuM JApKaBaMa W TeJUMa U

6e36eHOCT IoJaTakKa.

OAroBOpHOCT 3a 3aUITUTY MoJaTaka nojesbeHa je usMmeby Europol-a u gpkaBa
4YJlaHUIA, KOje Cy OATrOoBOpHe 3a UHPopMauuje koje cy yHese y Europol cucrem,
Jok je Europol oarosopan 3a nundpopmanuje koje je fobuo of tpeher suna uam
Koje cy pe3yaTaT aHaJIMTHUYKOr paja. Takobe, cBaka ApaBa 4JaHHUIle Mopa
OJlpeMTH HALMOHAJIHO HAJ30pHO TeJIO Ca 33aJaTKOM Ja CIPOBOAY He3aBUCAH
Ha/Ji30p yHOLIewa U NpeTpakhuBawa 0as3e MoJaTaka, Kao M Ja HaJ3upe
aKTHBHOCTU HallMOHAJ/IHE jeIMHULE y ApXaBU 4iaHULU. OCMM HalLMOHAJHOT
Ha/I30pHOT TeJia, noctoju u Europol 3ajefHMuYKH HaJA30pHU 07160p, KOjU BOAHU

paydyHa Aa npaBa nojejuHala He 6yay noBpeheHa.

393 H. Satzger, op. cit. cTp. 111.

394 Europol mH(pOpMalMOHM CHCTEM CaJApKH NOJATKe O JUIMMa Koja cy Ouia ocyhena 3a jemHo
KPMBHUYHO /€O WIM BHIIE KPUBHYHMX JIeJla KOja cy y OKBHPY HETOBE HAJUIEKHOCTH, JIMIA Koja cy
OCYMIbMYEHA JIa Cy M3BPIIWJIA UK OWiia cCaydyeCHUIIM Y jeTHOM O] HaBeJeHNX KPUBHUYHUX JleNa, U JINIa
3a KOja MOCTOjU OCHOBaHA CyMmba IpeMa HAalMOHAIHOM TpaBy JAa he W3BPIIMTH jeHO Ol HaBeIeHHX
KPUBUYHUX J€J1a.

395 T. Kecuh, /[l. UBopoBuh, ,EBponcku cTaHAapAu 3alITUTe JUYHUX MOJATaka y OKBUPY
nonunyjcke capagmwe”, y: J. hupuh, C. BejatoBuh (yp.), Eeponcke unmezpayuje u mehyHapodHa
Kpusu4HonpasHa capadrea, UHCTUTYT 3a ynopeHo npaBo, CpICKo ypyKeke 32 KpUBUYHONPABHY
Teopujy 1 npakcy, beorpaa, 2011-2012, ctp. 123-138.
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JenHO of HajoceT/bMBHUjUX TNHTalka MNPUWIMKOM mperoBapawa o Europol
KOHBEHIIMjU OWJIO je MUTame CyJcKe KoHTposie. OBa KOHBEHIMja cajpkasia je
oApendy o peliaBamy crnopoBa, oMmoryhaBajyhu ga cnopoBu u3meby ap:aBa
YJIaHHUIA 0 TYMadewy WM nNpuMeHH KoHBeHIMje 6yAy UHUIUjAJIHO TyMayeHHU y

CaBeTy c 1[u/beM 1A ce Hahe peliemse.

3aBplieTak U3MeHa U J0IlyHa OBe KOHBEHLMje U YUHbeHHULA Jia je Cy NocaeHhU
NpPOTOKOJIM CTynuau Ha cHary 2007. HUCy clpeyusu AUCKYcHjy o OyayhHocTuh
Europol-a. luckycuja ce Boguia y iBa npaBLia: IpoMeHa IpaBHOT OCHOBA (3aMeHa
KOHBeHLUje PJIeKCUOUIHUJUM UHCTPYMEHTOM, Kao IITO je 0/JIyKa) U NpOLIUpee
Ha/JJIeXKHOCTH, Kako 61 Europol mocrtao omepaTuBHHUjU. 3ajefHO C NPOMEHOM
npaBHoOr MHCTpyMeHTa Europol-a u goHomewem Opayke o Europol-y, npomemwene
cy HajJsexHocTh. Tako Europol mnocraje AeJMMHYHO KOMYHUTApaHO TeJoO:
duHaHcupa ce u3 byeta EBporcke yHuje, a He BUIlIe Jip>KaBa YJaHHULA, OCHOBAH je
Kao areHiyja EBporicke yHUje, mpoliMpeHa My je HaJJIeXXHOCT U Ha Jipyre o6JMKe
KpMMHHa/a, noBehaHa cy My oBJsamihewa y morjely HNpUKylJbakka M 0bOpaje
nojilataka. U3memweHa je u ysora Cyga npasze. Y Tauku 21. [Ipeambysie Oajyke o
Europol-y HaBogu ce na he cycky KOHTpoJly HaZl bUM cipoBoguTu CyJ npaBje y
ckaaay ca yiaaHoM 35. YroBopa o EY. Komucuja ce 3anarana aa ce HaJJIeXKHOCT
Europol-a npomvpu kako 61 06yxBaTuJia KpUBHUYHA [leJla HAa Koja ce MpUMewyje
€BPOIICKH HAJIOT 3a Xalllllelhe U 3a KOja je YKUHYT 3aXTeB [0CTOjaba UJAEHTUTeTa
HopMe (YK/bydyjyhu cuyioBame, YOUCTBO, NogMeTake noxapa). OgHocHo Europol
6u 610 HaJyiexkaH 6e3 063Mpa Ha TO LITO /ipXKaBa YlaHHUIA He I03Haje TaKBO JeJio
y CBOM mpaBHOM mnopeTky. YsaHoMm 13. mpowupeH je mnpuctyn Europol-a
vHbopManMoHoM cucteMy. OfJiyka caZip>ku NPaBHU OCHOB 3a pa3Boj capajikbe
Europol-a u pa3smeHne nogartaka ca EY Tenuma u arenuuwjama (Eurojust, OLAF,

Frontex396, CEPOL, EBporicka LieHTpa/iHa 6aHKa).

396 Buie y: B. Tpanapa, M. Jlunosay, ,EBporncka areHiyja 3a ynpaB/bate OepaTUBHOM CapahoM
Ha cno/bHUM rpaHunama EBpomncke yHuje (Frontex) - MexaHusMmu 3amtute”, Esponcko
3akoHodasecmeo, 6poj 35-36, 2011, ctp. 192-200.
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2.2.2.  Eurojust

OcHuBame Europol-a npaheHo je npeasio3uMa ia ce 0BakaB Mo/ieJ1 IPOMOBHCakba
€BPOIICKMX MHTerpanyja HpUMEHU U Yy 06JIaCTH NpaBOCyJHE capajme Yy
KpPUBHYHUM cTBapuMa.??” Ha oBaj HaUMH MHULUPAHA je JUCKyCHja O OCHHBakbY
Eurojust-a kao EY mnpaBocyaHor Tejia y KpUBHYHUM CTBapUMa 4YMjU je LUJb
yHanpebhemwe KoopauHalvje usmehy ogrorapajyhux HaloHaaHUX cay6u. Mako
je Eurojust Tpeb6ano na 6yae capagHuk Europol-a, mocrojana cy passiuduTta
BUbhewa HberoBe yJore, 1 To 0 IpaBoOCy/He MOAPIIKe akTUBHOCTUMA Europol-a,
06e36ehrBama JIETMHTUMUTETA MOJULUjCKUM aKTUBHOCTMMa Ha HUBOY EY, nmo

CyAcKe KOHTpoJie paja Europol-a.398

[IpBu nokymaj koopguHauuje EY aKkTHUBHOCTH y 06J1aCTH NPaBOCYIHE Capajiibe Y
KPUBHUYHUM CTBapuMa OrJieJja ce y yCIocTaB/balby EBpOIICKe NpaBOCy/iHE Mpexe
1998. roauHe 3ajegHUYKOM aknujoM 98/428/]JXA, Kojy 4HMHe HalMOHAJIHE
KOHTAKT TauyKe Koje Cy Ipy:KaJie IpaBHe U NMpaKTUYHe UHPOopMalUje JIOKaJTHUM
NpaBOCYJHUM TeJIMMa y JpyrUM Jip>KaBaMa Kako OU NMpUIIpeMUJIe NOTIYH 3aXTeB
3a capaawy. HMako je EBporncka npaBocysHa Mpexa IpPBU CTPYKTYpPHUCAHU
MexaHHu3aM IpaBoCy/He capa/ilbe y EBPOIICKOj YHUjU KOjU je OCTao olnepaTUBaH,
ujeja crBapama Eurojust-a je u gasbe oncraJa, jep je 6110 NOTpeOGHO yCIOCTAaBUTHU

JleJIOTBOpaHy capa/itkby Ha HUOBY EBporcke yHuje.

Juckycuja o Eurojust-y o6yxBaTasia je He caMO IMTamkba HaJJIeXKHOCTH U yJiore Beh
M oJHOCAa C JpyruM Ipejsio3MMa, Kao WITO je EBponcku jaBHU Tyxusuan.3??

[Ipuctanune ujeje ysohewa EBpornckor jaBHOT Tyxuola onucruBase cy Eurojust

397 M. PespaHoBHUN, op. cit., cTp. 322.

398 V. Mitsilegas, EU Criminal Law, ctp. 186.

399 S. Peers, op. cit. cTp.. 855. Kpajem 90-ux roguHa XX Beka EBporcka koMucHja ce 3ajaraja 3a
XapMOHM3alLMjy KpPUBUYHOI mpaBa y EBpomnckoj yHuju, Hapyyusa je npunpemy Corpus luris
IpojeKTa W MoJpkaBaJa je uzejy EBpornckor jaBHor Tyxuona. OfpeheHu 6poj ApkaBa 4yJaHUIA
HUje GMO cIlpeMaH Ja NPUXBAaTH XapMOHM3alMjy KpUBUYHOT npaBa. McTuuane cy mMehyBiasun
kapakTtep Tpeher crty6a u mpepsarajie ajJTepHATHBE XapMOHHU3alWjU, MOCe6HO MehycoOGHO
NpU3Hambe.
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Kao ,TPOjaHCKOT KOoma“4%0 yuja je ysiora Ja oHeMoryhu ocTBapuBambe y IpakKcu

npe/Jiora 3a ysohewe EBponckor jaBHOT TyKHOLIA.

Yrosop u3 Huue je y unany 31. npessubao noce6aH npaBHU OCHOB 3a Eurojust,
JIOK HUjeJlHa oJipe6a HUje roBopusia o EBpornckoM jaBHOM Tyxuony. Tek YroBop
u3 JlucaboHa y usaHy 86. npensuba MoryhHocT yBohewa EBpomckor jaBHOr

TYKHAOLIA.

O ocHuBamwy Eurojust-a ap»kaBe 4saHuLe oaay4dne cy ce Ha CaBety y Tammnepey y
okTobOpy 1999. rogune.#01 CaBeT je Aao mpemopyky 3a OCHHBambe TeJsia Koje je
,CaCTaB/bEHO OJf HALLMOHAJIHUX TYKHUJIALa, CyAHja UM MOJULHUjCKUX CIYKOEHUKA,
VMCTOBPCHUX oOBJlallhewa, J0Je/beHUX W3 CBaKe Jip»KaBe 4JaHMLe y CKIajy ca
HallMOHA/JIHUM IIpaBHUM cucTeMOoM. Eurojust ©Ma 3azaTak Ja oJiaklla IpaBUJIHY
KOOp/IMHAILM]Y HAllMOHAJIHUX TeJla KPUBUYHOI MPOTOHA U MPYXKHU MNOAPLIKY
KPUMMHAJMCTUYKUM  MUCTpPaKMBakbMMa y  IpeJMeTHMa OpPraHW30BaHOT
KpUMHHaJa, Ha ocHOBY Europol aHanu3a, kao u Jia TecHo capabyje ca EBpornckom
IPaBOCYJJHOM MpeXOoM, KaKo OU ce M0jeJHOCTAaBUJIO NOCTYyNake 10 3aMOJIHHAIaMa.
Y 3akspyuky EBponckor caBeTa u3 Tamnepea u3 oktobpa 1999. roauHe 3axTeBa ce
y Taykud 46. na CaBeT yCBOjU HeONXOJHe NMpaBHe MHCTpyMeHTe 0 Kpaja 2001.

roguHe.”

ToxoM nperosopa o JOHOLIEewY NIpaBHOI OKBUpa 3a Eurojust Boaguia ce AUCKycHja
0 TPU Ba)kHa MHTama: KPUBUYHA JieJia 3a Koja he 6uTH HaasexxaH Eurojust, ctaTyc
v oBsamhewa Eurojust-a u ogHnoc Eurojust-a ¢ [pyrum MHCTUTYLMjaMa U TeJiMMa y

okBupy EY, a noce6Ho ca EBponickom npaBocysHoM MpexxoM 1 OLAF-om.

Kapza je y nutawy HaguexHocT Eurojust-a, Komucuja ce 3anarana fja o6yxBarta cBa
Texa KpUBHUYHA JleJla 3a Koja ce MOXKe 3axTeBaTH MelhyHapoJHa NpaBHa nomoh.
CBoj npepJior, usnoxeH y Caonumewy LIOM (2000) 746, 3acHuBasa je Ha MaHAATY
JlobujeHoM y okBUpy TamIiepe nporpaMa M YhkbeHHULM Jja 64 32 JJOHOILIEHE JIMCTE

KPUBUYHUX JieJia Koja 6u 6uJa y HajuexHocTu Eurojust-a 6usia notpe6Ha ofjyka

400V, Mitsilegas, EU Criminal Law, cTp. 189.
401 M. Raki¢, ,Uloga Eurojust-a u sustavu pravosudne suradnje®, Policijska sigurnost, broj 1, Zagreb,
2012, ctp. 132-142.
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CaBeTa, #0K 3a onuTe ynyhrvBamwe Ha TelllKa KpPUMBHUYHA Jesla TO He OU OUJIO
notpebHo. W3paxxaBaHu cy M CTaBOBU Ja HazJsexxHocT Eurojust-a Tpeba nma ce
ynonobu c HaguexsHowhy Europol-a M ga je crora moTpe6HO YCBOjUTH JIUCTY
KPUBHUYHUX Jesia. OBU CTAaBOBU UAY y NPUJIOT MULLJbewY Aa je Eurojust napTHep
Europol-a. YcBajameM /iMcTe KpUBUYHUX Jl€/1a U ycarJallaBakbeM € Haf iexxHourhy
Europol-a, Hagnexxnoct Eurojust-a 6u obyxBaTuJsa U NpeBepe Ha LITETy OyijeTra
3ajeaHulle. YK/by4rBame NpeBape y HajJuexxHocT Eurojust-a mmasno 6, mpema
MojeJMHUM ayTOpUMa, nocjaeaune Ha oaHoc Eurojust-a ¢ ApyruM UHCTUTYLMjaMa

EY, noce6Ho ca OLAF-oMm.

Jlpyro nuTame Koje je OWI0 NpeAMeT AUCKyCUje OJHOCUJIO Ce Ha CTaTyC M
opaawhemwa Eurojust-a. Kaga je nutamy craTyc, npeoBsiafjano je MULbEWE Ja
Eurojust Tpe6a pga uma npaBHM cybjekTuBUTeT. [Ipema muuubewy EBporcke
KOMHCHje, Koje je mpexacrtaBbeHo y Caonmemwy nu3 2000, 3ajeAHUYKH CTaB O
opsaumhewuMa Eurojust-a obyxBaTao je Tako MaJsio Jia je oBjamihewa MorJa ja
cnpoBogu u EBporncka nmpaBocyfHa Mpexa. [lutawe oBiamhewa oTBOpUIIO je
JUCKycujy usMmeby apkaBa Koje cy ce 3ajarajze 3a O4yyBame MehyBjaJUHOT
Mozesa capagwe y Eurojust-y v JpxkaBa Koje Cy ce 3ajaraje 3a jadame

KOMYHHUTAPHOT NPHUCTYyIIA.

Tpehe nutame 0 kOMe ce AUCKYyTOBaJIO 06yxBaTaso je ogqHoc Eurojust-a u apyrux
uHcTUTYnMja EBpomncke yHMje, mocebHO y morjeny Cykoba HaJJIeXHOCTH.
OuyekuBaJIo ce Jja ce pa3rpaHu4M HaasexxHocT Eurojust-a u EBporncke npaBocysHe
Mpexe, ¢ 003MpoM Ha TO Ja oba Teja MMajy LM/b Ja yHallpeje MPABOCYAHY
capajlby Yy KpPHUBHYHHUM cTBapuMa. OOpasioxkewe 3a IOCTOjakbe 06a Tesa
NPOKMCTEKJIO je U3 ’bUXO0BOT pa3jnuuTor cratyca. Haume, Eurojust 6u Tpebaso fa
$YHKIMOHKIIEe HE3aBUCHO HA TEPUTOPUjH Liesie EBporicke yHUje U [ja Tpe/icTaB/ba
TeJ0 3a JOKYMeHTalujy U oJo00pema y LU/by OJaKllaBaka NPEeKOTPaHUYHOT
cnpoBohema KpUBHUYHOT NpaBa, ok EBporicka mpaBocy/iHa Mpeka Ipe/cTaB/ba
Mpexxy 3a pasMeHy HHpopManuja U HedOpMaJHUX KOHTaKaTa U3Mehy
HallMOHA/IHUX KOHTAKT 0€00a U CJIY>KU Kao nocpeJHUK.#02 YK/pbyuuBame npeBapay

Be3Uu c OyiieToM 3ajefHulle y Hag exkHOCT Eurojust-a oTBOpuJIo je nUuTame 0JHOCA

402 H. Satzger, op. cit., cTp. 113.
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Eurojust-a u OLAF-a. Aiiv HajsHavyajHUja IUTaWka jecy capajmwa U ogHoc Europol-a
u Eurojust-a, moryhHocTt Europol-a fa npeHnece nogatke u aHanuse Eurojust-y, u

cnoco6HocT Eurojust-a a 3alITUTH NOJAaTKe HA UCTU HA4MH Kao Europol.

Eurojust je ¢opmanHo ocHoBan 2002. roguHe Oapaykom CaBeta 6poj 2002/187
Koja je noHeTre 28. ¢pebpyapa. OBa oj/lyka HeMa HENOCPEJHO JejCTBO U 3aTO

Jip>KaBe 4jaHulle MMajy 06aBe3y /ia je YHecy y HallMOHaJIHO MPaBo.

@®opmanHoM ocHUBaky Eurojust-a mpeTxoAusio je ycnocTaB/balbe NMPHUBpPEMEHE
jeArHMLEe 3a MPaBOCYJAHY capaawy — npo-Eurojust, koja je ocHoBaHa OasykoM
CaBeta of 14. pneuem6bpa 2000, a moyesna je c pagom 1. mapta 2001. roauHe.
[lu/meBU npruBpeMeHor Eurojust-a 61u cy Aa ce yHanpeu capajikba U CTUMYJIMIIE
KOOJpUHAIlMja HAlMOHAJHUX TeJa y 006JacTU MCTpare M NPOroHa TEUIKUX

KPUBHUYHUX Jes1a.403

OpnykoMm je npenBubeHo ga je Eurojust Teso EBporicke yHHUje ¢ NpaBHUM
Cy0jeKTUBUTETOM M je[MHHUIIA NMpPaBOCyJHE capajibe YCIOCTaB/beHA Y OKBUPY
Hekajaumwer Tpeher cryb6a EBpomncke yHuje, ¢ nu/beM jayamwa 60pbe MPOTUB
TEXUX O06JIMKa TMpPeKOorpaHUYHOT KpuUMHUHaMa.40% Eurojust 4yuHM 10 jejaH
HalMOHAJIHU 4JIaH, KOju ymyhyje cBaka Ap)KaBa YJaHUIA y CKJI3aZy ca CBOjUM
npaBHUM cucteMoM. [IpeMa unany 1. Ognyke, unaH Eurojust-a Moxke 6UTH jaBHU
TyXKUJall, CyAuja WIM TOJULUjCKU CAYyKOEHUK C jeJHAKMM oBJalihemUMa.
OpnykoM o Eurojust-u mpeaBubeHa je moryhHocT fga cBaka Ap)kaBa 4JiaHMUIA
VMMeHyje HalMOHaJIHOT capasHuka y Eurojust-y. MebytumMm, unanom 12. Opnyke
2005/671/]XA o pa3meHu uUHPOpMalLMja U capaj/itbh y 06JIaCTH TepopH3Ma
yTBpheHa je o6aBe3a JApkaBa 4iaHMULA Jla MMeHYjy HalMOHAJHOT capa/iHUMKa 3a
nuTamwa Tepopusma y Eurojust-y. ¥ cknagy c unanom 5. Opsayke o Eurojust-y
HAaLlMOHAJIHU YJIaHOBU MOTY JIeJIOBATH N0jeJUHAYHO UJIU Kao KoJsierujyM. OJIyKoM
je ypebeHo na cactaB KoJierwjyMa 4YMHe CBU HallMOHA/JIHU 4YJIaHOBH, a CBAKU 4JIaH

vMa jefiaH rsac (wiaH 10). Eurojust genyje kao Kojierujyma yKOJIMKO je UCIYHEH

403 M. Marwuh, ,Eurojust - 6yayhHocT ¥ ofgHoc ca Tpehum aprkaBama“, y: J. hupuh, C. BejaToBuh
(yp.), Eeponcke unmezpayuje u mehyHapodHa KpuguyHonpasHa capadrd, UHCTUTYT 3a yrnopegHO
npaBo, CpIcko yApyKeke 3a KpUBUYHONIPAaBHY TeopUjy U npakcy, beorpazg, 2011-2012, ctp. 111-
123.

404 A, Klip, European Criminal Law, cTp. 448-452.
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jenan of cienehux ycsioBa: KaZia TO 3axTeBa je[laH 4JaH WM BUlle HallMOHAJIHUX
YJlaHOBa 3aMHTEpPecOBaHMUX 3a CJay4daj kKojuM ce 0aBu Eurojust, kaga ciayuaj
yKJby4yje UCTpare WU KpUBUYHE NPOrOHE KOjU Ce THUYY LeJie YHHUje WIU KOjU
MOTY Jia YTUYy U Ha JApyre Ap)KaBe 4YJaHMIe, a He CaMO Ha OHe KOjUX Ce TO

HenocpeaHO TUYe, Ka/ia je IoBeleHO y MUTakbe MoCTH3ambe I[iu/beBa Eurojust-a.

Opsiykom CaBeta, HagusexkHocT Eurojust-a ypebena je Tako ga peduekrtyje
HazasnexHocT Europol-a, ,onmre Hagsnexnoctu Eurojust-a obyxBaTajy BpcTe
KpUMMMHaJIa U KDUBUYHHUX Jies1a y norJjey Kojux Europol y cBakoM TpeHYyTKy UMa
Ha/IJIeXKHOCT 3a MOCTyNamke Ha ocHOBY 4iaHa 2. KouBennuje o Europol-y“ (4n1an
4). Eurojust uMa HaJJIeXKHOCT M 3a KOMIjyTepCKM KPUMWHaJ, IpeBapy U
KOpYIILUjY U CBe BPCTe KPUBUYHHUX Jiesla KOja YTUYy Ha QUHAHCHUjCKe WHTepece
EBporncke 3ajejHuIe, Ipakbe HOBLA IPOUCTEKIIOT U3 KPUBUYHUX Jie/1a, KpUMUHAI
y 06J1aCTH KMBOTHE CpeJiuHe U yyellhe y KPpUMHHA/IHOj opraHusanuju. Eurojust
MOKe MPYXKUTHU OMON y UcTparaMa U KpUBUYHOM IOHEHY U IPYTUX KPUBUYHUX
JleJ1a, OCUM OBHUX KOja Cy eKCIJIMUTHO HaBeJleHa, Ha 3aXTeB HaJJIeXXHOT opraHa

APKaBe YaHUIe.

OpsykoM je pag Eurojust-a orpaHuyeH Ha UCTpary U KpUBUYHO T'OHbeHbe 3a TellKa
KpPUBHYHA JleJ1a, HAPOUMUTO Ka/ia je y MUTamy OpraHU30BaHHU KPUMUHAJI, a KOju ce
OJIHOCH Ha /IBe JIp>KaBe YJaHHIle WU BUIlle HbUX. M3y3eTHO, Ha 3aXTeB HA/JIEKHOT
opraHa JpkaBe 4jaHulle, Eurojust Mmoxke momohu y ucTparamMa U KpUBHUYHOM
romemy KOju ce OJJHOCE CaMO Ha Ty JAp)KaBy WIAHMIy M Ha JIpPXKaBy Koja HUje
YIAHMIA, OH/A Ka/la je 3aK/bydeH CIOpPa3yM O capaZibH C TOM AP>KaBOM WJIM OH/A

Ka/la OCTOju OUTAH UHTepeC J1a ce moMoh npy»xu.40>

HumeBu Eurojust-a gedunHucaHu cy y unany 3: ,J4a NOACTaKHE U M0060JblLIA
KOOpZUHaLujy usmehy Ha/iJieXXHUX opraHa Jip>kaBa 4JlaHuLia, y 06J1acTHU UCTpare U
KPUBHYHOT TOlbeHba y JipPKaBaMa 4JlaHWILaMa, y3uMajyhu y o63Up CBakKu 3aXTeB
KOju MOTUYe OJi HA/IJIEXKHOT OpTraHa JAp:KaBe 4JaHHuIle U CBaKy UHPOpMaLUjy Kojy

JlOCTaBU OMJIO KOjU OpraH HaJJjeXkaH Ha OCHOBY OJ/ipe/ioH yCBOjeHUX y OKBUpPY

405 A. Yaouky, ,OcHuBatbe EUROJUST-a y uusmy jadyamwa 6opbe NPOTHUB TpaHCHALMOHAJIHOT
KpuMuHasa“, Eeponcko sakoHodaecmeo, 6poj 4/2003.

175



Yrosopa o EY; pma moGosplua capajwmy u3Mehy HaJJeXXHHX opraHa JpikaBa
YJIaHUIA, & HAPOUYUTO TAKO IUTO he oJslaKIIaTH M3BpLIeke MehyHapoHe mpaBHE
noMmohu U cnpoBohema 3axTeBa 3a eKCTpaJULMjy; Aa Ha APYTHM HA4YUH NPYXHU
NOJPIIKY HaJJIEXKHUM OpraHMMa JipKaBa 4YJIaHMIA KaKo OM HbHUXOBA HCTpara u

KPUBHUYHO I'Obebe OUJIU J1eJIOTBOPHUjU".

U3 nedununuje nuspeBa Eurojust-a Moxke ce 3ak/by4uTH [la HUje Y MUTaY TeJO
YyHWja je yJsiora camo ja oMoryhu y3ajamHy npaBHy noMmoh y EBpornckoj yHuju, Beh
¥Ma U KOOpAvHaLnuoHy yaory. CaMmoM oJJIyKOM HUje jacHO ofpelheHo y Kojoj Mepu
Eurojust nuMa KOoOpAMHALMOHY YJIOTY, OHOCHO KOJIMKH je HUBO LieHTpa/n3aluje

y3ajaMHe npaBHe nomohu.406

OpHoc Eurojust-a ¥ HaJJIeXXHUX HAIMOHAJIHUX TeJa OrJieJa Ce U y NMUTamkbHUMa
KOHKYpeTHe Ha/lJIe’KHOCTH, OJJTHOCHO Ka/ia je MOTPeOHO Jia ce OApeIu Koja JpKaBa
Tpeba Jla UCTPAKH WJIM CIIPOBeJe KPUBHUYHHM MPOrOH y CJAy4Yajy Kaja BUIIE O]

je,zu-le ApPXKaBe YIaHHUI e MOXKe 1a YCIIOCTAaBHY HAAJIENKHOCT.

Opsyka CaBeTa caZpKy HU3 oApen6u o ogHocy Eurojust-a v napTHepa. Tako je y
yjaHy 26. npe/iBubeno fa he Eurojust ga ycnoctaBu v ofp:kaBa 6JIMCKY capajiiby €
Europol-oMm, sa oxapkaBa mpuBuWJIeroBaHe oaHoce ¢ EBporckom mnpaBocygHOM
MpEXOM 3aCHOBaHe Ha KOHCyJITallMjamMa, U Jla YCIOCTaBU M OJp)KaBa OJIMCKY

capaawy ¢ OLAF-oMm.

Eurojust, Ha ocHOBY usiaHa 27, MOXXe pa3MemUBaTHU CBe HHQOpMaLHje NOTpedbHe
3a M3BplLIEHEe HEeroBUX 3aZjlaTaka C OpraHWMa HaJJIeXKHUM Ha OCHOBY O/pejou
YCBOjeHUX y OKBUpY Yrosopa, MehyHapogHUM opraHusanujama M OpraHuMMa
Tpehux 3eMasba Ha/lJIeXKHUM 3a UCTpare U KpUBMYHa rowema. Ogsyka o Eurojust-

y He caJip>KU o/ipesibe 0 CYy/ICKOj KOHTPOJIM UM TyMauewhy HberoBux akaTa.

Pagu octBapemwa CBOjUX LiM/beBa, Eurojust Moxe y OKBUPY CBOje HAZJIeXKHOCTH Ja
NpUKyIJba U 06pabhyje MyHe noAaTKe uuje je kopulihewe ypeheHo uiaHoM 14.
Opayke. IlocTtynawe ¢ JUYHUM NoJalnyMMa Mopa OUTH y CKJIaAy € ofpenbdama

KonBenuuje CaBeta EBpome 0 3amITUTH JiMlja NPUJINKOM KOMIIjyTepcKe obpaje

406 V. Mitsilegas, EU Criminal Law, ctp. 195.

176



JIMYHUX mnoaaTaka u3 1981. roauHe. /la 6U ce 06e3b6eausa 3aKOHHTA 00paja
nojiaTaka, yiaHoMm 17. Ognyke npeaBuba ce o6aBe3a Eurojust-a 1a uMa noce6HO
MMEHOBaHOT CJy:KO€eHMKa 3a 3alITUTY nojaTaka. OajaykoM je y uiaHy 19. ypeheno
Y MpaBo yBU/IAa Y JIMUHE MOAATKeE, TAaKO LITO CBAKU IOjeJjMHAl] UMa MPaBo yBU/JA Y

JIMYHE IoAaTKe.

EBporncka koMucuja je 17. jysna 2013. npeacraBuna Ilpegsior ypende EBponckor
napsiamenTa U CaBeta o Eurojust-y. Komucuja je npegyioxunia u o6passioxuia
JlaJleKocexkHe Mepe y Be3d ca OCHUBamweM KaHlesapuje eBpOICKOT jaBHOT
Tyxkuoua. [lorpe6Ho je pepopmucatu Eurojust, jep ce yianom 86. ctaB 1. YroBopa
o ¢ynkyuonucawy EY mnponucyje ga Eurojust ogsydyje o ycrnocTraB/babkby
Kannenapuje eBponckor jaBHor Tyxuona. [Ipegsor ypenbde o Eurojust-y cagpxu

oZpende 0 KOOpJAUHALMjU pajia 0b6a TeJa.

Ynanom 85. YroBopa o ¢yHkuuoHucawky EY mnpomnucyjy ce opraHu3saiyja,
byHKIIMOHKCawe, NOJApydje JiesioBatba M 3azaunu Eurojust-a koju ce yTBphyjy

ypeaooM JJOHETOM Y peZJOBHOM 3aKOHO/[aBHOM IOCTYIIKY.

Y unany 3. llpeasora ypenbe mnpensubeno je ga Eurojust Huje HajJiexxaH 3a
KpUMBHYHA JeJia Koja ,Cy Yy HaJJIeXXHOCTHU eBPOIICKOT jaBHOI TYy»HoLa“, a TO CY,
npeMa uwiaHy 86. YroBopa o pyHKIHOHUCawy EY, ,KpuBUYHaA Jesia 360T KOjUX
YHuja Tpnu PuHaHcujcku ryouTak”. [Ipusorom 1 Ilpegsiora ypeznbe ,KpUBUYHA
JleJla To4yuMibeHa NpoTuB HHTepeca EY“ oapebyjy ce kao fgeo HajgsexxkHOCTH
Eurojust-a. OBako ofpehena HazasnexxHoct Eurojust-a Moxke JoBecTu [0 cykoba

Ha/IJIEXXKHOCTH YKOJIMKO OU ce ocHOBaJs1a KaHlieslapuja eBpONCKOr jaBHOT TYKHOIIa.

Kaga je y nurtawy capagmwa C EBpPOINCKMM jaBHUM TYXUOLEM, y 4jaHy 24.
[Ipensiora ypenbe npensubeHo je na Eurojust-oB cucteM Bohewa mpeameTa U
NpuUBpeMeHU paJiHU JlocHhjer Oy/ly CTaB/beHU Ha pacrnoJiarake EBponckoM jaBHOM

TYKUOLY.

Opbop 3a rpahaHcke ci060/e, nmpaBocyhe M yHyTpallke mnocaoBe EBpomnckor
napJiaMeHTa npunpemuo je y mapty 2014. roguHe pagHu JokyMmeHT o [lpegsory

ypezno6e o Eurojust-y (PE530.084v01-00). ¥ Tom fokyMmeHTy EBporicky napjiaMeHT
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M3paxkaBa 3abOpUHYTOCT 0 capaAwmu Eurojust-a u Apyrux MUHCTUTYILH]ja, OCEOHO
KaH1esniapuje eBporickor jaBHOT Ty»kuola.407 Takohe, nmpema muinubewny EBpornckor
napjameHTa, Eurojust Om Tpebano npa NOpyKH aIMHUHUCTPATUBHY IOJAPIIKY

KaHuenapuju eBpoIcKor jaBHOT TY>KHOIIA.

2.2.3. Eeponcka npasocydHa mpedica

EBponicka mnpaBocygHa wMpexa (EJN) npBu je MexaHM3aM MoOBe3UBamba
NpaBOCYJHUX BJIACTH KOjH je ycrnocTaB/beH y EY kako 6u ce osiakiiasia npaBocyiHa
capajitba. 3BaHUYHO je moyesa c pajoMm 25. centemb6bpa 1998. roaune. EBporncka
NpaBOCyZlHA MpeXa Y KPUBUYHMM CTBapyMMa OCHOBaHaA je 3ajeJHUYKOM aKILHMjoM
98/428/]XA nonetom 1998, kako 6u ce ucnyHuau Ilpenopyka 6poj ABajZeceT U

jenaH feo AKLIMOHOT MJIaHA 60p6e NPOTHB OPraHM30BaHOT KPUMUHAJIA.

[lorpe6a 3a oBakBMM OOGJIMKOM capajilbe IOCTaJjla je jacHa HakoH EBponckor
caBeta y Tammepey 1999, rpe cy y3ajaMHO noBepeme, IpU3HaWe U HelocpeaHa
capasma usMeby mnpaBocysHHMX opraHa JAp)kaBa uiaHuLa EBponcke yHuje
Npe/CTaB/beHH Kao OCHOBa NpaBocyjHe capaawe y EBponckoj ynuju. Tako je
EBponcka mpaBocyiHa Mpeka IOoCTajJa MoJes 3a CTBapame JpyTUX Mpexa
3aCHOBAaHMX Ha WCTUM NPUHIMIUMA - HepOPMaJHOCTH, JlelleHTpasu3anuje U

XOPU30HTAJIHOCTH. 408

Y neuem6py 2008. cTynuo je Ha cHary HOBW MNpaBHM ocHOB, Oaayka CaBeTa

2008/976/]XA, kojuM je nmojayaH npaBHHU NoJ103aj EBporicke mpaBocyjHe Mpexe.

407 [lpeMa MUILLJbeY EBpoInCKoOr napsiaMeHTa, ,HaAJeXXHOCTH EBporncKor jaBHOT TyxHOoLA MOpajy
ce neduHUCATH jacHO M HA NpPaBHO CUTYpaH HA4YMH Kako He O JAOLLJIO A0 IMpONycTa NpHU
KPUBUYHOM MPOTOHY, HU /10 ABOCTPYKHUX MocTynaka. OcMM Tora, HoTpeGHO je pa3jacHUTH Ipema
KojeM he ce mpaBHOM cCHCEMY O/IBHjaTH HUCTpara, KpUBUYHU NPOTOH U IOJM3abe ONTYKHHUILE Y
Be3W C KPHUBUYHUM /[leiMMa INOYMbeHMMa Ha wreTry Oyipera EY, 6yayhu ga Kanmemapwja
€BPOIICKOT jaBHOT TY)KHOLA UMa y TOM UTalky UCK/bYYHUBY HA/JIEKHOCT, U IOTPEGHO je YKIbYYUTU
3alITUTHE MeXaHU3Me KaKo OU ce cipeyuo T3B. forum shopping (1360p HajnoBoJbHUjer cyaa).”

408 EBporicka MpaBoOCyJHA Mpexa y TpahaHCKUM M NPUBPEAHUM CTBapuUMa, MpexXa IpPOTHUB
reHoLM/Ia, Mpexa 3aje JHUYKUX UCTPAKHUX TUMOBA.
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[Ipema unany 3. 3ajefHuYKe akiuje, EBponcka npaBocyAHa Mpexxa MMa IjW/b Ja
OJIaKlla yCIoCTaB/batbe OAroBapajyhe capajibe u3Mebhy KOHTAKT Tayaka y
pa3JMYUTHM JpKaBaMa 4JaHHUILAMa, OpraHu3yje NepUoJUYHe CaCTaHKe

npeACTaBHUKA pKaBa YaHHULA U KOHTUHYUPAHO NpYXKa aXKypHe HuHPopMalyje.

EBporicky npaBocyHy Mpexy YiMHe KOHTAKT 0c0o0e JipKaBa YJaHHIA. Y CKIaJy C
yjaHoM 2. 3ajeJHUYKe aKIlMje HallMOHAa/IHE KOHTAKT ocobe ojpebhyje cBaka
Jlp>kaBa WwiaHMIa, a EBporncka koMucHja ofipehyje KOHTAKT 0coby 3a oHe 06J1aCTH
KOje Cy U3 leHe Ha/JIeXXHOCTH. HallnoHaiHe KOHTAKT 0cob6e oapeDyjy LleHTpaTHU
OpTraHM HaJJIeXKHU 3a MehyHapoJHY MPaABOCYAHY capa/iiby, IPAaBOCYJHU OpPraHHu U
JpyTy HaZJIeXXHU OpPTaHU C MOCEOHUM HaJJIeKHOCTUMA y obJsiacTu MehyHapoHe
NpaBOCYy/lHE capajiibe YOIIUTe WJIU oApeheHUX TelKUX 06JIMKa KpHUMHHaJIa

(opraHu3oBaHU KPUMUHAJI, KOPYIIHUja, TPTOBUHA APOTOM HJIM Tepopu3am).+09

KoHTakT Tauke Mopajy f06po rOBOPUTH joll jefilaH je3auK EBpoIlicke yHUje, 0CUM
HallMOHAJIHOT je3WKa, MMajyhu y BUAY Jla MOPajy Ja KOMYHULHUPAjy C KOHTAKT

TayKaMa y JJpyryMM Jip>KaBaMa 4JaHuLiaMa.

Y cknazy c yiaHoM 8. 3ajeJHUYKe aKLMje, KOHTAaKT TayKe MOpajy UMaTH CTajaH
npyuctyn MH$oOpMalMjaMa Koje oJIaKllaBajy MNpaBOCYJHY capajiby, Kao IITO Cy
MHPopMalMje 0 KOHTAKT TauKaMa M NpaBOCYIHUM OpraHvMMa y ApyruM Jp:KaBama
YyjaHuLaMa, WHopMalMje O MPaBOCYJAHHWM U NPOLECHUM CUCTEMHUMA y CBaKoOj
JIp>)KaBU YJIaHULM YK/bY4yjyNU TEKCTOBE peJIeBHAHTHUX MPAaBHUX UHCTPYMEHATA,

a 3a KOHBEHI[Uje Koje Cy Ha CHa3U TeKCT JleKjapaliuje u pe3epBu.410

KoHTaKT Tauke Cy aKTHBHU MOCPEJHUIM Ca 33J]aTKOM [la OJIAKILIAjy TPABOCY/HY
capaamwy usMeby apikaBa 4iaHMIA, MOCEOHO y AKTUBHOCTHUMA yCMEpPEHUM Ha
60pOy MNpPOTHUB TELIKOr KpUMHUHa/Ia (OpraHU30BaHUM KpPUMHHAJ, KOPYILHja,
TPrOBUHA HAPKOTUIIMMA, Tepopu3aM), U Ja OyAy [AOCTYNHH JIOKAaJHUM

NpaBOCY/JHUM BJacTuMa. [Ipykajy HeonxoiHe paBHe U IpaKTUYHe UHPOpMaluje

409 A, YaBomikw, ,EBporicka mpaBocy/jHa Mpexa“, Eeponcko 3akoHodascmeo, 6poj 6, 2003, cTp. 21-
23.

410 JI. Komsien Hukonuh, ,IlpaBocyaHa capaamwa“, y: M. lllkynuh et al, YcazaaweHocm domahux
nponuca ca uHcmumymuma Esponcke ynuje y o6aacmu mehyHapodHe npasHe nomohu y kpugsu4HuUM
cmeapuma u npenopyke 3a xapMoHusayujy, Y Apyxeme Tyxunana Cpbuje, beorpaa, 2011.
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JIOKaJIJHUM NpPaBOCyJHUM BJIaCTUMa y CBOjUM Jp)KaBaMa, KOHTAaKT TaykaMma M
IpaBOCyJHUM OpraHMMa y ApyrHMM JpKaBaMa Kako OU MM oOJiaKllajie IpUnpemy
oArosapajyher 3axTeBa 3a IpaBOCYAHOM Capa/ilbOM UJIM Jla YHaNpeJie IPaBOCyAHY
capagwy yomiute. Takohe, uraHom 4. 3ajefHUYKe aKlyje NpeaBUDeHO je Ja
KOHTAKT TayKe UMajy 3aJaTak Ja yHallpeJe KOOpAUHALHW]y IPAaBOCyHe capajmbe
y cay4yajeBMMa KaJia cy Behu 6poj 3axTeBa yIyTU/IHW JIOKAJIHU IPABOCY/IHU OpPTaHU
Jip>)kaBe 4JaHUIlEe M KaJla je MOTPeOHO KOOPAMHUPATH AKTUBHOCTU Yy JpPYyroj

AP»KABH YJIaHHULH.

[Iponjec MMeHOBakha KOHTAKT TayaKa CIIPOBOJH Ce y CKJaAy ca YCTAaBOM JprKaBe
YJlaHUlle, MPAaBHOM TPAJUIMjOM U YHYTPaALIkbOM CTPYKTYPOM CBake JprKaBe.
JenuHu ycioB je Aa npyka eprKacHy MOKPHUBEHOCT 3a CBe 0OJIMKE KPUBUYHHUX

AeJia HIKPOM AprKaBe.

Y cknapy ca wyiaaHoMm 8. craB 2. Oznyke o EBponckoj nmpaBOCyZHOj MpexH,
Cexkpertapujat EJN je HajuiexxaH 3a ynpaB/bakbe MpexoMm. MehyTum, yiaHoMm 25.
Opnyke CaBeta 2002/187/]XA o ycnocraB/bawy Eurojust-a uz 2002, usmeHom
oasyka 2003/659/]XA u3 2003. u 2008/426/JXA u3 2008, Cekperapujat EJN
YUHU Jeo 3anocjeHux Eurojust-a, ann QyHKLMOHHMIIE Kao MocebHa jefMHULIA U

y>KMBaA CaMOCTaIHOCT.411

Cepumite CekperapujaTa EBponcke mnpaBocysHe Mpexe je y Xary U Moxe
KOPUCTUTH pecypce Eurojust-a Koju cy My noTpebHu Jja 6u omoryhro ocTBapemwe
3a/laTaKka MpeXke, Kao ILITO Cy IPaBUJIHO YNpaB/balbe MPEXOM, OJpXKaBame U
yHanpehemwe MHPOPMALIMOHOT CUCTEMA, IPUIIpeMa JOKyMeHTa Koja ce 0JJHOCe Ha
aktTuBHocTh EJN, penmoBHa pasMeHa HHopMalidje O NUTawkbUMMa OJ OIIITET
vHTepeca 3a EJN, mpumpeMa HaipTa akLMOHUX IJIAaHOBA 3a HOBe U TeKyhe
IIpOjeKTe, YCIOCTaB/balbe U OJip’KaBame OJlHOCA C JAPYTrUM TeJuMa y 006J1acTH
[IpaBOCyAHe capajihe Y KpUBUYHUM CTBapyMMa y OKBUpPY M BaH EY u npomonuja

EBporncke npaBocysHe Mpexe. Kao NMOHMp y MoOBe3UBawy Cy[Hja M TyKuJana

411 ], "hepanuh, , EBporncka npaBocy/jHa Mpexa y KpUBUYHUM CcTBapuMa“, Egeponcko 3akoHodascmeo,
6poj 29-30, 2009, cTp. 42-56.
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Koju ce 6aBe mnpaBoCyJHOM capajwoM, EJN je mpeHesa cBoja HMCKycTBa U

NpUHLHUIE paja JpYyTrUM peruoHuma.*12

2.24. OLAF

[IpeBape Ha mITeTy PUHAHCHjCKUX UHTepeca 3ajefHULe IpeJiCTaB/bajle Cy 00J1acT
KpHUMHHaJa Koja je paHo 6uJa y [eHTpy NaKibe UHCTUTYLM]ja 3ajesHule. [loTpeba
Jla ce 3amITUTe QUHAHCUjCKU HUHTepecy 3ajeflHUIe pe3yJTUpasa je noBehaHoM
VHTEPBEHLUjOM KOMYHHUTAPHOT NMpaBa y 00J1aCT HAalMOHAJIHOT KPUBUYHOT MpaBa.
Ha uHcTuTynuoHasiHom HuBoy Komucuja je Beh 1987. ocHoBasa JeauHHUIy 3a
6op6y npotuB npeBapa (UCLAF), koja je mocrasa omepaTtuBHa 1988. roauHe.
TokoM 90-ux roguHa XX Beka EBporicka yHHja je 61/1a aKTHBHA U 0OHEJIa BEJIUKHU
6poj akaTa NpOTHUB NpeBapa, NOCEOHO MOACTUUYNHU JIp>KaBe YlaHHWIle HA KPUBUYHHU
NpPOrOH TMpeBapa YCMepeHUX MNpPOTUB (UHAHCUjCKUX HHTepeca 3ajeHUILE.
MebyTuM, HaBoJM O YHyTpallllbUM MpPOHEBepaMa y yIpaB/bakby (GOHAOBUMA
JloBeJsIv Cy J1o pedopMe MHCTUTYLMOHAMHOT okBUpa.413 Hakon kputuke UCLAF-a
MHCTUTYLHje EBpoIiCKe yHUje oJJjydyusie Cy ce A OCHYjy HOBO TeJsio, EBporncky
KaHIesapujy 3a 60p6y mpoTtuB mnpeBapa (OLAF), koje he 3amenuTu UCLAF.414
[IpaBHU OCHOB 3a aKTUBHOCTU EY mNpoTHUB mnpeBapa MpejcTaB/ba 4jaH. 325

YroBopa u3 JlucaboHa.

3a pasnuky of Europol-a u Eurojust-a, OLAF Hema npaBHU cy6jeKTUBUTET, Beh ce
npe MOXe OKapaKTepucaTH Kao TesJo NpuApykeHo EBpomnckoj komucuju.41s
OcHoBaH je Opnykom EBpornicke komucuje u3 1999, kojoM je y unany 2. yrBpheHo
Ja 3agauu OLAF-a o6yxBaTajy MHTepHE U eKCTepHe a/[MUHUCTPAaTUBHE UCTpare, a
OLAF je He3aBucaH y cnpoBohewy ucTtpakHux ¢yHkuuja. OLAF uma HaznzsopHu

0Z160p HaJIeXaH 3a KOHTPOJY UCTPKHUX QYHKILM]jA, KOjU ¥ CKIAAy C YIAHOM 5.

412 Ha ocHOBy MO3WTHUBHUX HUCKycTaBa EBporncke mpaBocysHe Mpexe ocHoBaHu cy: SEEPAG -
CaBeTosaBHa rpyna Tyxwuiana JyroucroyHe EBpome 2003, Ibered-Red Iberoamericana de
Cooperacion Juridica Internacional 2004, Rede de Cooperacio Juridica e Judiciaria Internacional
dos Paises de Lingua Portuguesa 2005. u CNCP - Commonwealth Network of Contact Persons 2007.
roJuHe.

413V, Mitsilegas, EU Criminal Law, ctp. 201.

414 S Peers, op. cit., cTp. 900.

415 H, Santzger, op. cit., cTp. 114.
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nMeHyje gupektopa OLAF-a, Ha npegsor EBpolicke KOMHCHje, HAKOH

KOHCyJITaluja ¢ EBpornckum napsiameHTOM U CaBeTOM.

Opnyka Komucuje gonywena je Ypeaoom 1073/99 uz 1999. roauHe KojoM cy
ypebeHa uctpakna ossaithewa OLAF-a, 0JHOCHO HeroBe MHTEPHE U €KCTEPHE
uctpare. Ypenba Takohe cajpxku oJipefibe 0 MOKpeTawy NOCTynkKa (4iaH 5),
HCTPAXKHOM MOCTYNKY (4JaH 6) U NoBep/bUBOCTH (4saH 8). 3HauyajHe cy oJpejioe
yaaHa 10. kojuma ce ypebyje npocinehuBawe nHpopmanuja koje OLAF npukynu
HaJJIeXKHUM TeJIMMa /[ip)KaBa 4YJaHUILA, YK/by4dyjyhu W TNpaBoCyJHe oOprase.
[IlpenBubeHa je usanom 9. ob6aBesa OLAF-a jga npunpeMu u3BellTaj HAKOH
3aBpuleTKa uctpare. O6aBe3e mnpociehuBawa HHPoOpMaLMja U NpUIpPEMambe
M3BelllTaja TMOKpeHyJie Ccy MOUCKYychjy o ogHocy akTuBHocTh OLAF-a wu
HallMOHAJIHUX KPUBUYHUX CUCTeMa, noce6HOo o kopulihewy OLAF-oBoT H3BelTaja
0 UCTpa3u y KPUBUYHOM NOCTYNKy*1® u nejctBy nHpopmanuja Koje oH npocaesu
Ha NpaBa OKpHuBJbeHOT. C Jipyre cTpaHe, Kopulihewe Jo0Ka3a Koje je NPUKYIHUO
OLAF y HanMoHa/HUM KPUBUYHUM NOCTyNIMMa Nnokpehe nuTawe HalMOHAJIHOT

CyBepeHUTeTa y KpUBUYHUM CTBapuma.+17

HOumeBn OLAF-a cy: 3amTuTta QuUHaHCHjcKUX UWHTepeca EBporcke yHUje,
cnpoBohemweM UCTpare npeBapa, KOpyIliuje U JpyruX He3aKOHUTUX aKTUBHOCTY;
yTBphuBame UM HCTpaKMBame TEUIKUX Kpllewa NpodecruoHaJHUX 0baBe3a
YJIaHOBA M 3anocjeHux y EY uHcTUTyMjaMa U TeJIMMa, LITO MOXe Jia ZjoBeJe [0
NOKpeTawa JUCUUIJIMHCKOI WJIM KPUBHUYHOI NOCTYINKa; NOJp»KaBawe pasa EY
MHCTUTYyLMja, noce6Ho EBponcke KoMmucvje Yy TMNOpUIpPEMU U TNPUMEHHU

3aKOHO/IaBCTaBa ¥ NOJIMTUKA Yy 06/1acTU 60p6e MpoTUB npeBapa.+18

OBnamwhewa OLAF-a cy: cnpoBohewe CHo/bHUX aJMUHUCTPATHBHUX HUCTpara y
Jip>kaBaMa 4JlaHHWIaMa U oJjpeheHuM Jip>kaBaMa Koje HUCY YJIaHUIIE, a/ld C KOjuMa

3ajegHulla MMa cHopasyMe O capajmpd Yy objactTd 60pbe MpPOTUB MpeBapa,

416 YyanoMm 9. ctaB 2. Ypenbe npeaBubeHo je ma usBewtaj OLAF-a mpefcraBsba ,IpUXBAT/bUB
Jl0Ka3 y YIIPaBHOM HJIM CyACKOM IOCTYNKY y JpKaBaMa YJaHHUIAaMa .. Ha UCTH HAYUH U 10/ UCTUM
yCJIOBMMaA Kao LITO je ¥ yIPaBHU U3BELITAj KOjH je MPUIPEMUO HAI[MOHAJIHH YIIPAaBHHU UHCIIEKTOP ",

417 M3Bemmraj 0 OKJeBamby HAllMOHAIHKUX CY/0Ba Ja MpHUXBaTe J10Ka3e Koje je npukynuo OLAF caapxxan
je y nokymenty Onbopa 3a EY [Jloma nopnosa ,,Strenghtening OLAF, the European Anti-Fraud Office,
24th Report, Session 2003-04.

418 A, YaBouku, M. PesbanoBuh, op. cit., ctp. 89-93.
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KOpYIILHje U GUJIO Koje Apyra He3aKOHUTE aKTUBHOCTH Ca IITETHUM IOC/IeAnIaMa
3a ¢puHaHCHjcKe HHTepece 3aje/jHUIle; CIPOBOhee a[MUHUCTPATUBHUX HCTpara
YHyTap €eBpOICKHUX YCTaHOBA Ca HCTOM CBPXOM; IpyXake MoMOhu y jadyamwy
capajme C JpKaBaMa 4iaHULaMa y 006J1acTH clipeyaBama IpeBapa; pa3BHjarbe
cTpaTeruja 3a 60p6y NpoTHUB NpeBapa, yK/by4yyjyhu NpUnpeMy 3aKOHOJABHUX U
peryJiaTopHUX UHULMjaTUBA; OJp>KaBakbe HEMOCPeJHUX KOHTAKaTa C MOJHUIUjoM
U TpaBOCYJHUM TeJHUMa; NpeAcTaB/batbe KoMmucHje y o06s1acTH cnpedaBamba

npesapa.

Jupektopy OLAF-a naTto je yiaHoM 6. oBaamhemwe aa ycMepaBa uctpare OLAF-a, a
npeMa 4jaHy 12. He cMe TPaKMTH HUTHU NPUXBATUTH CMEpPHHUIe HUjeJlHE BJaJie
WM VMHCTUTYLMje y Bpllewy HcTpare. [[upekTop Mopa peJoBHO Ja M3BelLITaBa
EBponickn napsament, Komucujy, CaBer u PeBH30pCcKM cyJ 0 pe3syJsTaThMma

ructpara OLAF-a.

Kao rapanuuja HeszaBucHocth OLAF-a Ha ocHOBY 4siaHa 11. ycmocTaB/beH je
Hazn3zopHu on60p KOju YMHMU NeT He3aBHCHHUX CTPyYHaKa KOjU HUCY 4JaHOBHU
eBpPOINCKUX YCTaHOB3, a MMEHOBAaHU Cy 3ajeJHUYKUM CIOpPa3yMoOM HU3Mehy
EBpornckor napsiaMmeHTa, CaBeta u Komucuje, Ha nepuoz, o, Tpu roJMHe. Joll jeaHa
rapaHiivja He3aBUCHOCTU ypeheHa yianoM 12. jecte npaBo gupekTtopa OLAF-a fa
noZiHece Ty»0y CyZly mpaB/ie yKOJIMKO cMaTpa Aa He3aBUCHOCT OLAF-a moxe 6uTu
yrpoxeHa. YnanoBu HagzopHor oz6opa y Bpuiewy cBoje QyHKIMje He CMejy
NpUMaTU WM TPaXKUTU yNyTCTBa 0J, OWJI0 Koje BJaZle, MHCTUTYLHje, TeJa,
KaHIlesJlapuje WaW areHuuje. ['iaBHU 3ajaTak Of00pa je a AOCTAaBU MUIL/bEHE
JupekTopy o akTuBHocTuMa OLAF-a, 6e3 Memamwa y uctpare. Jlupektop OLAF-a
JyKaH je Ja pgoctaBa/ba Opb6opy cBake rojjiHe NporpaM aKTUBHOCTH U Ja
penoBHO ob6aBemtaBa OA60p O aKTUBHOCTHMMA, HCTparama, pesyJTaTUMa U
npeay3eTUM pajmwaMa. Ha ocHoBy unHbopMmanuja Ao6UjeHUX OJ, AUPEKTOpa, y
ckjaaay ca wianom 11. ctaB 8, On60p ycBaja rofvIlikbU U3BEIITAj 0 aKTHBHOCTUMA

¥ MOXe JocTaBUTH u3BellTaje EBpornckom napiaamenty, Komucuju, CaBety u
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PeBusopckoM cyny o pedysaratuMa uctpara OLAF-a. OBakaB 3aKOHCKU OKBUP

HaBO/J Y Ha 3aKJbyyak Aa je craTyc OLAF-a xubpugan.41°

OLAF je ocHoBaH kao oAroBop Ha ¢puHaHcHUjcKke HeperyaapHocTu Komucuje, 420 anu
U 1nopen oapeheHUX rapaHiMja, HeMa CTaTyC He3aBUCHe areHnuje, Beh
npejcraB/ba ojeberbe Komucuje. U y dunancujckom mnorseny OLAF Huje

HE3aBUCaH, jep je ’beroB OyIIeT feo OyneTa EBporncke koMucuje.

OLAF HeMa moJsiMnyjcka HU jaBHOTYXKMJayKa oOBJalihema M Mopa NpOCTeJUTH
MHPoOpMalMje HAalLlMOHAJIHUM OpraHUMa rowewa uiau EY Tenuma ja npenysmy
HeonxosnHe Mepe.#21 [lpema Baxehum oBaamhewrma, OLAF He Moxe cam
IOKpeTaTHu MOCTYIKe MIpeJ CYyAOBHMA y Jp)KaBaMa 4YJaHULLaMma. Y cay4dajy Aa je
NOTpe6HO MOKPEHYTH CYACKU NocTymnak, KaHliesapuja npefaje ciydaj HaJJ1eXXHUM
HallMOHaJIHUM TesiuMa. MebyTum, npegJior 3a ocHMBawe KaHlieslapuje eBponckor
jaBHOT TyXHUOIla KOjU OU JAUPEKTHO MPOLECyHpao CJaydajeBe KOju YKJbYy4dyjy
duHaHcujcke UHTepece EBporcke yHUje yThLao 6u Ha Behy epukacHocT 6opbe

IpOTHUB IIpeBapa.

Cratyc OLAF-a, koju c jesHe cTpaHe He Ipy»a A0BOJ/bHO rapaHliUja He3aBUCHOCTH,
a c Jpyre He JAaje 3Ha4YajHa HCTpa)kHA oBJjallhewa, J0OBEO je A0 JUCKYyCcHje O
nociaeaunama aktTuBHocTH OLAF-a Ha JbyJcka mpaBa. 3aGpUHYTOCT 3a JbY/CKa
npaBa u3pa3uo je u PeBusopcku cyj y mocebHom H3Bemtajy 6poj 1/2005 o
ynpabbaby OLAF-oM, y KOM ce HaBOAHM Jia ,He MOCTOje rapaHiyje 3aKOHUTOCTHU
VCTPXKHOT TIOCTYNKAa HUTH 3allTUTA OCHOBHHUX IIpaBa JIMLA Koja Cy TOJ

vcTparom‘.

Y okBupy Baxkeher nmpaBHOT OKBUpa, yJsiora HagzopHor of6opa je fa Oyzae rapaHT
He3aBucHocTU OLAF-a, ¢ jesHe cTpaHe, U Ja rapaHTyje IpaBa JALKAMa Koja ce
Hajlaze MOJ| UCTparoM, c Apyre ctpaHe. Mehytum, Hucy npejBubeHe mepe u

oBsanmihewa kKako 6w Haj3opHu oJ60p OCTBapuo OBY CBOjy (YHKUUY Y

419 V. Mitsilegas, EU Criminal Law, ctp. 213.

420 CanrepoBa Komwucuja je mojHesa ocraBky 1999, HakoH mro je objaBibeH u3Bemraj Komurera
HE3aBHCHHUX CTpydYlaka O IIpeBapaMa M 3ioynorpebaMa Iosoxaja, mnpe Hero mro je EBporcku
napJaMeHT TPaXUO HBeHY OCTaBKY.

421§, Peers, op. cit., cTp. 901.
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notnyHocTu. OLAF ce o6aBe3yje /1a 3alUTUTH CBe y30ymHUBaye, CBeJJOKe U ocTajie

oco6e koje KaHuenapuju noBepe nH$opMalyje o KOpynuju Uiy npeBapH.

[Toctynak uctpare nokpehe ce uan Ha 3axteB gupektopa OLAF-a wiau gpxase
YJIaHULEe KOja peJCcTaB/ba UHTEPECHY IPYIy UM IIpeiMeTHe YCTaHOBe. Y Cay4ajy
Za To 3axTeBa OLAF, npkaBe ysaHulLle, yCTaHOBE U CIyKOeHa TeJsla 00aBe3HU Cy Aa
npye yBU/J, y CBa JOKyMeHTa M WHpopMalLuje Koje mocenyjy, a oJHOCe Cce Ha
UCTpary Koja je y TOKy. ¥ ofgpeheHuM 06s1acTMMa, y KOjuMa Cy npeBape NpPOTUB
nHTepeca EY noce6Ho yHocHe, OLAF je ocHOBao omnepaTHBHe Ipylie 3a HaJp30p

IPOM3BO/ia Kao LITO Cy LIUrape, aJlKoOXoJ1 UJIM MacJAMHOBO yJ/be.422

[lub MebyuHcTuTynuoHasHor crnopasyma usmeby EBpomnckor mnapsiaMmeHTa,
CaBeTta u Komucuje jecte rapaHiyja fja ce yHyTpallllbe UCTpare MOry CipoBOAUTH
y jelHAKMM YCJOBMMa y CBa TPU TeJa U y OCTaJUM CJAYyKOEHUM TeJuMa,
KaHlleJapyjaMa U areHuMjaMa 3ajeiHule, YK/by4yjyhu EBpoIncKy MHBeCTULIMOHY

6aHKy U EBporncky nieHTpa/iHy 6aHKy.423

Cyn npaBge cripoBogu KoHTpoJsy pajga OLAF-a,%24 a cyacke ofAjiyke 3HaudajHe Ccy U
3a fedpUHUCake yaore U 06MMa HagsiexxkHocTH OLAF-a, kao ¥ ’beroBor He3aBUCHOT
10JI0Kaja,*2> oJHOCAa C HAIMOHAJIHUM BJIACTHUMAa,*26 MpOIeCHUX TrapaHIuja,*2?

TpaHCNApPeHTHOCTH pajia U MpUcTyna uHpopmanujama+s,

Kako 61 ce mpeBa3ulIM HaBeJleHU NpobJieMH, YKUHYTa je Ypenba uz 1999, a
2013. poHeTa je HoBa Ypenba 883/2013, koja je cTtynuia Ha cHary 1. okTob6pa
2013. roguHe. Ypenobom cy npejBubeHa peliewa Koja 6u Tpebasio fa oMmoryhe ga

OLAF ¢yuknuonuile eprkacHuje y 60p6u NpOTUB NpeBapa, KOpymnuuje Uiu 6uio

422 H. Satzger, op. cit., cTp. 114.

423 06e MHCTUTyLMje Cy MoOKyllase Aa ocnope HaanexHoct OLAF-a ga cnpoBogu ucTpare y
EBporckoj uHBecTUIMOHOj 6aHLIU U EBpornickoj neHTpasiHoj 6aHiu. [IpeagmeTn C-15/00 Commission
vECB (2003) ECR1-7147 u C-15/00 Commission v EIB (2003) ECR [-7281.

424 Eponicka KoMucHja, U3Bewrtaj o ogiykama Cya o 3Havaja 3a OLAF, 2011,
http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/legal-framework-
documents/court_rulings_update_2011_en.pdf.

425 Beh cnomenyTu npegMmety Komucuje npotus EBpornicke neHTpasHe 6aHke U EBpornicke
WHBECTHULIMOHE GaHKe.

426 T-193/04, Tillack v Commission (2006) ECR [-3995.

427'T-309/03, Camds Grau v Commission (2006) ECRI1-1173.

428 T-48/05, Franchet and Byk v Commission (2008) ECR I1-1585.
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KOjUX HE3aKOHUTHX aKTHBHOCTHU Koje YyTU4y Ha ¢uHaHcHjcke HHTepece EY.
Ypenoom je HagsexxHoct OLAF-a npoumirpeHa 1 Ha akTUBHOCTH KOje ce 0JHOCe Ha
3alUTUTY UHTepeca EY ox moHamama Koje je y CyIpOTHOCTHUMA C MPONUCUMA U

MOXe€ a BOAU MMTOKpEeTaky YIIPABHOT WJIK KPDUBUYHOT IMOCTYIIKA.

Uctpaxna oBaamhewa OLAF-a cy nojammweHna Ype60M U yK/byuyjy oBjaliheme
Jla ce CIIPOBOJie MPOBepe Ha JIMIy MeCTa, a JIeTa/bHO je peryJucaHa mnpoleaypa

cnpoBobhema cacaylama.42?

Kaja je y nuTamy 3a1ITUTA JbYACKUX NIPaBa, Ypeao0M je mpeaBUDEHO 1a AUPEKTOP
JIOHOCH aKT O YHYTPaUIlbUM CAaBETOJABHUM U KOTPOJHUM HIpoueAypaMa, Kao H
YIYTCTBO O UCTPAXKHOM MOCTYIIKY. YpeAooM cy AedUHHCAHE rapaHIiyje 3aliTUTe
JuLia Koja ce Hajsaze noxa ucrtparoM OLAF-a: momrToBame mnpeTHOCTaBKe
HEeBUHOCTH, NpPaBO Ha CTPyYyHy noMmoh Jsuna mo u3bopy, MpaBo Ha Job6ujame
CHUMKa Cac/ayllama, TPaBo /ia Ce U3jaCHU 0 U3HETHUM YHbeHHUI[aMa Ipe OKOHYamba

HCTpare U TaKo AaJbe.

Mmajyhu y BuAy 3Havaj Ap:kaBa 4iaHULA U yTULAj Ha epukacHocT paga OLAF-a,
Ypenbom ce npeaBuba ob6aBe3a JAa cBaka Ap:KaBa 4aHUILEe OJpead TeJNo WU

MHCTUTYLIUjy Koja he My NpyXUTH MOAPIIKY Yy Pa3JIUYUTUM pa3ama UcTpare.

Kajma je y nuTawy capajmwa c ApyruMm Teauma EY, Ypenb6a npeasuba jauame
capagmwe ca Eurojust-om u Europol-oM, kao u MmoryhHOCT pa3MeHe onepaTUBHUX,

CTpaTellKUX U TEXHUYKUX HUHPOpMalyja.

2.2.5. 3ajeAHUYKH UCTPAXKHU THMOBH

Wjeja o 3ajeAHUYKHUM HCTPaXXKHUM THMOBHMaA Takohe je pa3BujeHa Ha EBpornckom
cagety y Tammnepey 1999. roguHe. 3ak/byuyyu CaBeTa N0O3MBajy Ha OCHUBaHE
3ajeIHUYKHUX HUCTPAXHUX THMOBA 6e3 ojJjlarama, WITO OU NpeJCcTaB/bajio MPBHU

KOpakK y 60p6u NPOTHUB TProBHHE HAPKOTHLIMMA U JbYJUMA, Ka0 U 60pOU MPOTUB

429 C. Stefanou, S. White, H. Xanthaki, OLAF at the Crossroads: Action against EU Fraud, Hart
Publishing, 2011.
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TepopHu3Ma. 3aje,£[HI/I‘{KI/I HNCTPa*XHU TUMOBH IIOCTAJIU CYy K/bYYHHU Y dKTHUBHOCTHMaA

Europol-a.430

KonBeH1uja 0 y3ajMHOj nOMOhM y KpUBUYHUM CTBapUMa M3Mehy ApkaBa 4/laHULA
EY npensugena je y unaHy 13. makeT MOJEpHUX HUCTPaXHUX MeToJa 3a 60pOy
IPOTUB NMPEKOTPAaHUYHOI KPUMHHaJA, Mehy KojuMa je U OCHUBame 3ajeJHUYKUX
UCTpaXXHUX TUMOBA. KOHBeHIMjoM je npeABubheHo Aa 3ajeJHUYKU UCTPAXKHU TUM
MOXe Ja Oyze o6pasoBaH HApOYWTO Kaja HCTpara JpaBa 4YJIaHULA Yy
KPUBUYHOIIPABHO] MaTepUju U3UCKyje TellKe W 3aXTeBHe MCTpare Koje cy
NoBe3aHe U C JpyruM JpkaBaMa 4JaHullaMa U KaJia jeZjlaH 6poj JprKaBa 4/IaHULA
BOJIM MCTpare y KpUBUYHONPABHO] MaTEPHUjU ¥ KOjOj OKOJIHOCTHU CJIy4aja HaJLaXy

KOOpJAMHUCAHY, ycKaaheHy ak1yjy y ip»kaBaMa 4JlaHUIlaMa KOjUx ce TO Tuye.431

Jla 6u KoHBeHLMja CTymnuWJa Ha CHary, noTpebHO je Aa je paTUPUKYjy ApKaBe
yiaaHule. Mebytum, nponec patudukauuje je Ayro Tpajao, a uMajyhu y BUAY
3Ha4aj 3ajeJHUYKUX UCTPXKHUX TUMOBa, CaseT je 13. jyna 2002. roguHe yCBOjUO
OkBupHy oziyky 2002/465/]XA o 3ajeJHUYKUM UCTPAKHUM TUMOBHUMA, Y K0jOj Cy
NIOHOBJbeHe ozipe6e M3 4iaHa 13. KouBeHLHje, a Ap:kaBe 4laHULEe ce 06aBe3yjy
Jla IpeJly3My HeOIIXOJiHe KOopake Kako OU yckJaauJe JoMahe 3aKOHOZABCTBO C

OxBUpHOM oz1yKOoM A0 nnodyeTka 2003. roguHe.

3ajefHUYKHM HCTpPaXXHU THUM cacTaB/ba Ce Ha OCHOBY cHopasymMa wu3aMehy
Ha/JIEXKHUX OpraHa JABe JAp)kaBe uwiaHuue EY wiau Bulne wux u/uau tpehux
CTPaHa, a C KOHKPETHUM I[U/beM U OTPAaHUYEHHUM POKOM 3a CIPOBOhee KpUBHUUHE
uctpare. CnopasymMoM ce yTBpDyjy: Llu/b UCTpare, Ay>KMHa Tpajalba UCTpare ys
06aBe3Hy MHTEPHY eBajlyalldjy CBaKUX IIeCcT Mecelld, 3eM/be y KojuMma he
3ajeIHUYKHA UCTPAXXHU THUM [eJI0BaTH, UJAEHTUTET JIMLA KOja Cy 4JaHOBU THUMaA,
yK/bydyjyhu pykoBojuoLa, oBjalihewa TUX JIMIA, UMEHA yYeCHUKA, MEPOJaBHO
IIpaBoO, CBa KOHKPeTHA NUTamwa MOBEP/bUBOCTU NOJAaTaKa, HaJIeXKHU OpraH Koju

nokpehe KpMBUYHU MOCTYNAaK, TPOILIKOBH, pPa/lHU je3UK, IMTama NpeBohewma UT/.

430 M. Maruh, M. PeswanoBuh, Esponcka yHuja, npoyec npudpyxcusarsa, mpehu cmy6 u 3Havaj 3a
jasHo myxcunawmeo y Peny6auyu Cp6uju, Y apyxeme Tyxunaua Cpéuje, beorpaz, 2009.

431 Bume y: b. BanoBuh, ,3ajeIHMYKHM UCTPaXXHU THUMOBU Kao 06JUK MehyHapojHe
KpUBHUYHOIIpaBHe capajmwe”, y: C. BejatoBuh (yp.), [IpasHu cucmem Cpbuje u cmandapdu Esponcke
yHuje u Casema Espone, lIpaBuu ¢akynaret, YHuBep3uteT y Kparyjesny, 2010, ctp. 167-183.
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Mogen crnopasyma 3a ¢popMupame 3ajeJHUYKOT HUCTPAXKHOT THMa 006jaBJbeH je

2003, a o6HOBJbEH je 2010. Pe3onynujom CaBeTta 6poj 2010/1[70/01.

Kako 61 ce pasmoTpu/ia CBPCHUCXOJHOCT popMHpama 3ajeJHUYKOr HUCTPAKHOT
THUMa, aJI1 ¥ TellKohe U mpenpeke Koje Mopajy 6UTH npeBa3ubeHe, mpenopy4yyje ce
Jla ce cBe 3eMJbe YJIaHUIlE KOje Cy yK/byuyeHe y paJi caCTaHy ca CBUM HaJlJIeXKHUM
HallHOHAJIHUM OpraHuMa (TYXKHOLMMa, CyAujaMa, HCTPaXUTe/bUMa HTA.),

Europol-om u Eurojust-om npe noTnvcuBamwa cnopasyma.

3ajeJHUYKH HCTPaXXHHW THUMOBU Yy mnopebewy c TpagUIMOHAJHUM OOGJUIMMA
MebhyHapo/aHe capajilbe MyTeM 3aMOJIHUIA MMajy OpojHe MpPeJHOCTH Koje ce
orJe/lajy y HemocpeaHoj pa3MeHU HMHbopManuja udMelhy 4diaHULA 3ajeJHUYKOT
HWCTPaXXHOT THMA, 3aXTeBaka MCTPAXHUX pafbu HU3Meby udnaHoBa THMa 6e3
c1ama GopMasIHUX 3aXTeBa, MOTYhHOCTHM KOOpJMUHAlMje MOCTyNamka Ha MeCTy
Jorahaja, usrpaamwe Mehyco6Hor noBepewa, MoryhHoctu aa Europol u Eurojust

O0yay YK/bY4YE€HHU C JUPEKTHOM MOPIIKOM.*32

3ajelHUYKH MCTPOXXHU TUM ce OOWYHO ¢opMHUpa paAu HCTpare HajTEXKUX
KPUBUYHUX JleJa, Kao LITO Cy Tepopu3aM, KpUjyMuyapeme JbYAH, KpUjyMiapeme
apora. [loctoju npenopyka y EY fa ce 3ajeJJHUYKHA UCTPAXXHU TUMOBU KOPUCTE U
3a KpUMBUYHA /[lela KOja ce CMaTpajy Mame 030U/bHUM (KOpyIlluja, Mmopecka

KpUBHYHA JieJia).

OxkBUpPHOM OJJIYKOM y 4JjaHy 1. yTBpheH je cnucak Lu/beBa 3a Koje ce MOry
KOPUCTUTHU NpPUKyIJbeHe WHPOpMaLMje: Yy CBPXy 3a Kojy je TUM (OpMHpaH, 3a
OTKpHBame, UCTPAry U rolbeme JPYruxX KpUBHUYHUX Jlesa (y3 carJacHOCT 3eMJbe
K0joj cy nHdopMaliyje cTaB/beHe Ha pacrnoJjarame), 3a cCipedyaBakbe HelocpeHe U
030M1JbHE OMACHOCTH N0 jaBHY 6€36€JHOCT aKo ce MOKpeHe KpUBUYHA UCTpara, Kao
Y 3a OWJIO KOjy ApYyry CBpXy IO/ YCJOBOM [ia je 3eMJba Koja je opMupasa TUM,

carJiaCHa.

432 S, Petrovi¢, ,Zajednicki istrazni timovi u Europskoj unuji“, Policijska sigurnost, broj 4, Zagreb,
20009, cTp. 532-538.
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2.3. Haues10 y3ajamHo02 npu3Harway KpusuU4YHUM cmeapuma

Y3ajaMHO NpU3Hamwe HUje MOTIYHO HOBU KOHLENT Y MehyHapojHOj capajibu. Uy
KJIacu4HOj MehyHapoaHOj moMohy MocToju Npu3Hamwe Npecyja ApYyrux JprKaBa,
MehyTUM gpkaBa Kojoj je ynyheH 3axTeB He MOXKe HElOCpeJHO U3BPLIMTH CTPAHY
npecyzny, Beh cy JAp»aBe Kojoj je ynyheH 3axTeB Mopa JAa JlOHece Ipecyay O
IIpU3HaY CTpaHe KpUBUYHe ojJiyKe. Y okBUpY CaBeTa EBpone JoHET je BeJUKHU
Opoj KOHBeHIMja KojuMa ce ypebyje npeHollewme U3BplIeHa CTpaHe KPHUBHUYHE
npecyze U oMoryhaBa M3BplLIele KPUBUYHE CaHKIMje, HAKOH IITO AoMahu cyn
JloHece OJUIYKy KOjoM IIpU3Haje CTpaHy KPUBUYHY NpecyLy W U3pude CaHKLHU]jY
npeMa JjoMaheM KpUBUYHOM 3aKOHO/JABCTBY.433 MehyTuM, y3ajaMHO NpU3HaE Y
EBpOIICKOj YHUjU €BOJIyUpaJIO je y Apyradyvju KOHLENT y KOjeM ce NpUXBaTajy
pa3JiMKe y IpaBHUM CUCTEMHMa, ajJld OHe He IpeACTaB/bajy Ipenpeky 3a

IIpHU3HaAHKE.

Hayesno y3ajamHOr npusHawa y EBpPOIICKO] YHUjU HHULMjAJIHO je pa3BUJIA
EBporncka koMmuHcHja 3a ycCIoOCTaB/bakbe YHYTpalllber TPXKUIITA, Kako Ou
06e36eau1a c1060AHO KpeTake pobe 6e3 AyroTpajHUX Npoueaypa yckaahubama
HalMOHAJHUX 0/ipe/i0n.434 Y eBpONCKOM NpaBy He MOCTOjU 3BaHUYHA AedUHULIM]a
y3ajaMHOT MpHU3Hawa.#3> Y3ajaMHO NMpU3Hae Ce CXBAaTa KAo KOHLENT capajibe
3aCHOBaHe Ha y3ajaMHOM NOBepewy U 3ajeJHUYKOM pa3yMeBawy Jia Cy paBuJa U

I[IpaBHA 3alliITUTA y CBUM JpPXadBdMa YJdaHULldMa UCTOT HHBO0a.436

EBponcka komucuja je y Caonmtewy LIOM (2000) 495 u3z 2000. roguHe o
y33ajaMHOM IIpU3Hakby KOHAYHUX OJJIyKa Yy KPUBHYHMM CTBapuMMa HaBeJla Ja je
y3ajaMHO NpU3Hame ,Hayeso Koje je IUPOKO NpruxBaheHO U 3aCHOBAHO Ha CTaBYy

Jla hakKo Jpyra Jp:kaBa He ypebyje oapeheHo nuTamwe Ha UCTU UK CIMYAH HAYUH

433 TakBo pememwe npeaBubeHo je Ha mpumep y uwiaHy 11. Konsennuje CaBeta EBpome o
TpaHcdepy ocyheHux ivua u3 1983. roguHe.

434 H. Satzger, op. cit, cTp. 117.

435 A. Souminen, The Principle of Mutual Recognition in Cooperation in Criminal Matters, Intersentia,
2011, cTp. 20.

436 A, Klip, op. cit., cTp. 362.
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Kao COIICTBE€HA ApXaBd, Pe3yJITaTUu CYy TAdKBH [a C€ BbHUXO0BE OIJIYKeE anXBaTajy

Kao je/lHaKe o/lJlyKaMa COICTBEHeE Jip>kaBe”.

Y3ajaMHO NpU3HaWke Y KOHTEKCTY KPUBUYHE Capa/iibe MPBU NMYT CE CIOMUKE Ha
EBponckom caBety y Kapaudy 1998. rogune.*3” Tom npuiavkoMm je CaBeT y
3ak/byyllUMa NpejceJHUINTBA y Tadkd 39. Harjacuo 3Haudaj eduKacHe
NpaBOCy/ZHE capaZibe Kao eo 60pbe NpoTUB NPeKOrpaHUYHOT KpUMHUHasa. beuku
akioHu miaH (O] Il 19/1) u3 1999. HaBogMu Aa 6U y NMepUOAY O [ABE TOJUHE
HAaKOH CTyNama Ha CHary YroBopa M3 AMcTepjaMa Tpebasio MOKPEHYTH MpoLec
KOju he os1akllaTH y3ajaMHO MpU3Hake OJJIyKa W U3BplLIewme Ipecysa y
KpUBUYHUM cTBapuMma. Ha EBpomnckom camuty y Tamnepey 1999. roavnHe
3aK/byyeHo je Ja he y3ajaMHO NpHU3Hawke OUTU KaMeH TeMesbal] MPaBOCyJHE
capajitbe y rpahbaHCKUM U KPUBUYHUM cTBapuMa. Y 3ak/byyluuma ca CamMuTa y
Tamnepey y Tau. 36. 1 37. HarJalleHo je Aa he ce y3ajaMHO NpU3HaHE OJJHOCUTHU U
Ha OJilyKe M3 MpeTKpUBUUYHe ¢da3e MOCTyINKa, MocebHO y morJeny obe3dehema

AOKa3a U 3aMpP3aBdlbd HMOBHHE.

Ha ocHoBy oBor Havesa, EBpomncka yHHja je ycBojusia mporpaM Mepa Koje Cy
oMmoryhuse JoHOLIewe NMOCeOHUX JOKyMeHaTa, Kao mTo cy OKBUPHA OJAJIyKa Of
13. jyHa 2002. roguHe 0 eBpOIICKOM HaJIOTy 3a Xalllllele Y NOCTYIIKY Npejaje, Uin
OxBupHa ogJuiyka of 22. jyna 2003. roavHe 0 U3BpLIEHY HaJora O 3aMp3aBamby

VMOBHHE WJIM Zl0Ka3a y EBpPOIICKOj YHU)H.

Y3ajaMHO Tmpu3Hawke TMpeJjcTaB/ba OCHOBHM KOHIENT 06JlacTH  c1060/e,
6e36eJHOCTH U MpaB/e, jep je TO jeAMHU HAYUH NMpeBasuiaKewa noTelkoha Koje
HacTajy Mehy HallMOHAJHHUM NPABOCYJHUM CHUCTEMHMA. 3a pPa3BOj y3ajaMHOT
[IpM3Haka HEONXOJHO je IOCTOjake BHUCOKOI CTeleHa Yy3ajaMHOI IOBepera

u3Mehy ApkaBa usiaHHMLA, Koje ce 6a3yWpa Ha CTPOrOM IMOLITOBAaHKY BHUCOKHUX

437 H. Satzger, F. Zimmermann, ,From traditional models of judicial assistance to the principle of
mutual recognition: new developmnets of the actual paradigm of European cooperation in penal
matters”, y: C. Bassiouni, V. Militello, H. Satzger (eds.), European Cooperation in Penal Matters: issues
and perspectives, CEDAM, 2008, ctp. 337-361.

190



CTaH/Jap/a 3alliTUTe UHAMBU/IyaJHUX IpaBa y CBaKoj o ip>kaBa 4iaHu1a.*38 Kako
6u ce To 06e36eau10, EBponcka komucuja je 2003. roguHe JoHes a 3eJIEHY KbUTY
[IOM (2003) 75 o mpoliecHUM MepaMa 3alliTUTE OCYMHUYEHUX U OKPUBJ/bEHUX Y
KPUBHUYHUM NOCTYyNUKMMa y EBPOIICKO] YHUjH, HA OCHOBY KOje Cy KaCHHUje JOHETH

aKTH KOjUMa ce LITUTE NpaBa 0CyMIbUYEHUX U OKPUBJ/bEHUX. 439

Y Tamnepe nporpamy y Tauku 33. HaBeJleHO je a 61 y3ajaMHO [pU3Hame Tpebasio
Jla BaXW M 3a cyAcke ogiyke. [lpema caonmtewy Komucuje o y3ajaMHOM
NpU3Haky KOHAYHUX OJiIyKa y KPUBUYHUM CTBapUMa, y3ajaMHO NpU3HaHe 6U
TpebaJsio fa ce NpUMelbyje Ha KOHaYHe OJi/IyKe, aJlu U Ha OHe Koje ce JIoHoce Ipe
KOoHauHe ojJjyke. KoMucuja y oBoM caonmtewy Jaje AedUHULH])y KOHAYHUX
0/lJIyKa Kao CBUX OJIJIYKa ,KOjUMa Ce 0Ji/Iydyje 0 CYLUTUHU KPUBUYHOT NIpeJMeTa U
IPOTHB KOjHUX HHUje 103BOJbEH PeJIOBAH NMPABHHU JIEK, UJIH je J03BOJbEH NMPABHHU JIEK
ajJi HeMa CyCIeH3HWBHO /ejcTBO“. Y3ajaMHO NpHU3HaBake CYACKUX O yKa*40
Takohe Hau/a3u Ha HEMaJIM OTIOP V Ap>KaBaMa YWiIaHMUIAMa, 1a 3a Ca/la He MOCTOojH
jeINHCTBEHU aKT KOjU OW peryJjvcao OBO NuTame, Beh je JOHET HHU3 OAJIyKa
KojuMa ce nmapuujajHo ypehyje oa o6sact. Mehy HajBaXkHUjUM ojilyKaMa Cy OHe
KOjUMa Cy YCIIOCTAB/b€HH €BPOIICKM HAJIOT 3a Xalllelke M eBPOINCKH HaJIor 3a
JOoCTaB/bakbe 10Ka3a, Kao U [Iporpam ox 24 Mepe 3a UMIJIEMEHTAUUjy OAJyKa O

y3ajaMHOM NpPHU3HabYy 0/JIyKa Y KPUBUYHUM CTBapuMa.#41

CBpxe CBUX OBHUX Mepa jecy yHamnpebhewe ePHUKACHOCTH U AYKHHE Tpajarba
NpaBOCYy/lHE capajitbe, yHamnpehewme Hauvesa Yy3ajaMHOr MpHU3Hawma H3MeDhy

MMpaBOCYAHUX CHUCTEMa Ap»KaBa 4YJadHHI4, Ka0 H OMOI‘yhaBaH:e IMpeKorpaHu4He

438 ], Ouwerkerk, ,Mutual trust in the area of criminal law*, y: H. Battjes, E. Brouwer, P. De Morree, J.
Ouwerkerk (eds.), The principle of mutual trust in Europen Asylum, Migration and Criminal Law -
Reconciling Trust and Fundamental Rights, Forum, Utrecht, 2011.

439 Bu1ie 0 TOMe y Ta4KU 6. OBOT IOTJIaBJba.

440 Masia 61 61J10 IPaBUJIHUje KOPUCTUTH TEPMUH NPABOCY/IHE OJJIYKE, jep OJJIYKe Ha Koje ce
O/IHOCH y3ajaMHO NpHU3Hae Y HEKUM Jip>KaBaMa JOHOCH H jaBHU TYXKHUJIALL,

441 [IporpaM UMILJIEMEHTAllMje OJHOCH Ce Ha OCHOBHA MpOlleCHAa U MaTepujasiHa MpaBuja Koja ce
MOpajy y3eTH y 063Wp NPHUJIMKOM OIleHe Jia JIM Ce HeKa CyJiCKa OJJIyKa jeJlHe ApKaBe YJIaHUIlEe
MO>Ke NPUXBATUTH Y APYTOj ApkKaBU WiaHULIU. CBoje MeCTO Ty Cy HalllJla IpaBUJIa Kao LITO Cy ne bis
in idem, nmpaBuJia 0o NpubaB/bakby A0Ka3a U UHAUBUAYAIU3ALUjU KPUBUYHE CaHKI[U]je, IPaBUJIA O
0/ly3UMaby UMOBHHE YYMHHUOLIA KPUBUYHOT Jies1a U CJI.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2001:012:0010:0022:EN:PDF
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HCTpare v nNoan3ambe OITYXHHULE YCIIOCTaB/bdlbe€M AUPEKTHOI' KOHTAKTaA I/13Meby

CyAyja ¥ TyXKUWJlala ApKaBa 4iaHuLa.

W3 HaBeseHOr ce MOXe 3aK/bYYUTH Ja je y3ajaMHO NpPU3HAHKE OlPaHUYEHO Ha
npu3Hamwe GopMa/IHUX aKaTa y noce6HUM obs1acTuMa. Takohe, o6aBe3a NpU3Hama
oApeheHOr akTa He 3Ha4YM XapMOHHU3aLUjy MaTepHjaJHOT KPUBUYHOI NpaBa,*4?
mTto je norBpAauo U Cyxa npaszae y npeamety 6poj 303/05 Advocaten voor de
Wereld pekaBmiu ga ,HuiTa y [lorsassby VI YroBopa o EY, ua. 34. u 31. koju cy
HaBeJleHW Kao IMpaBHU OCHOB OKBUpHe OJJIyKe, He YCJ0B/baBa NPUMEHY
eBPOIICKOT HaJiora 3a Xalllllewe NPeToAHOM XapMOHU3allujoM KPUBUYHOT NIpaBa y

Jip>kaBaMa 4jiaHuliaMa“.

Y3ajaMHO npu3Hame Takohe He 3aBUCH 0/ XapMOHHU3aIlMje TPOLEeCHUX MpaBuIa. Y
oApebeHOM cMHUCIy y3ajaMHO NMpPHU3HAKEe MOXE Ce CXBAaTUTHU KA0 XapMOHH30BaH
CUCTEM IpyXKama U 3axTeBame y3ajaMHe nmoMohu.*43 Y npenmety Advocaten voor
de Wereld Cyn mnpaBje je y Tauku 29. U3HeO CTaB [a, y NOrJieAy NpUMeHe
€BPOIICKOT HaJiora 3a Xalllele, y3ajaMHO NpHU3Hake ,3aXTeBa ycarJallaBabe
3aKOHAa M IMpONHCa JpKaBa 4YJIaHULA Yy TOrJeAy TIpPaBOCyJHE Ccapajime V

KpPUBHUYHUM CTBapuma“.

[IpuivKoM aHa/M3e y3ajMHOT MPHU3HaWka y KPUBUYHUM CTBAapUMa MOTPEOHO je
MMaTH y BUAY [Jla je HAvyeJ0 y3ajaMHOT MpH3HaWka y KPUBUYHUM CTBapuUMa
npuxBaheHO Kako 64 ce M36erjio MMTamkbe XapMOHHU3aIlMje KPUBUYHOT MpaBa y
EBpornckoj yHuju.44* Y3ajamHo npusHame, C jeiHe cTpaHe, oMoryhaBa edpukacHy
capajilby MNpaBOCYJHUM CHCTEMHMa M MOpeJ pasjvKa y MaTepujaJHOM MU
IPOLIECHOM 3aKOHOJABCTBY, a C Apyre cTpaHe, 06e36ehyje ma gprkaBe 4yJaHUILE

cadyBajy CyBEPEHHUTET Y OBOj 06JIACTH.

YroBopoMm u3 JIucaboHa OTKJIOWkEHE Cy CBe HeJJoyMHulie Ka/ia je y IMTakby y3ajaMHO
NpU3Hae Y KPpUBUYHKUM CTBapUMa, C 003MPOM Ha TO Jla ce y YTOBOpy y 4J. 67. U

82. U3pUYMTO HAaBO/JM y3ajaMHO IpHU3HaE y 0BOj 06J1acTH. Y CKJaAy ¢ YTOBOpOM

442 M. Fichera, The implementation of the European Arrest Warrant in the European Union: law,
policy and practice, Interesntia, 2011, ctp. 48.

443 A Klip, op. cit.,cTp. 363.

444 A, Suominen, op. cit,, ctp. 51.
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u3 JlucaboHa npaBocyHa capajba Y KpUBUYHUM CTBapuMa y YHUjU 3aCHOBaHa je
Ha HaueJly y3ajaMHOr NpU3Hawka U YK/bydyyje U NpPUOJIMKaBalke 3aKOHCKUX U
N0/I3aKOHCKUX OApeiou Ap:KaBa 4aaHUIA Yy oJpeheHuM o6JiacTUMa, y KojuMa EY
Ha OCHOBYy 4sjaHa 83. YroBopa Moxe yTBphUBaTM MHHUMYM IpaBuJa 3a
JebuHMCcalkbe KPUBUYHHUX Jesla U caHKIWja. Takohe ce unaHom 82. Yrosopa
npeasuba ga EBpomncku napaameHT UM CaBeT Mory y peAoBHOj 3aKOHCKOj
npoueaypyd Aa yTBphyjy Mepe Kkoje uMajy 3a IW/b yTBphUBame MpaBujia U
npoLeAypa 3a IpU3Hame y 1eJioj YHUjU CBUX BU0BA Cy[ACKUX Ipecysia U OJJ1yKa.
OBa HOBa ojzpenba gaje EY 3akoHOaBIy NpaBHHM OCHOB 3a OMJIO KOjy 3aKOHCKY
Mepy y 00J1aCTHU y3ajaMHOT NpU3Hawka y KPUBUYHUM cTBapuMa. Bpemenom he ce
BUJleTU Kako he CyJ mpaBje TyMayWuTHU OBY oApeAdy YroBopa U OBaKO LUIMPOKO

NIOCTaBJ/beHO OBJalINeme Y 06J1aCTU y3ajaMHOT NTPU3Hama.

OcTaje OTBOpeHO MUTame KOJMKO he mpob6sieMa y NMpakcu HU3a3BaTH NpPUMeHa
HayeJla y3ajaMHOI MpU3HaWka 6e3 XapMOHM3alMje HAIMOHAJHOT KPHUBHUYHOT
npaBa,**5 jep je cBpXa KpUBHUYHOI MPOLIECHOT MpaBa Jia ce 06e36eqd MPaBUIHO
cybemwe, OJHOCHO [Jla CBU KPUBUYHONPOLIECHH CyOjeKTH IOCTYNKa MOTy Ha

3dKOHHUT HA4YUH, Yy KDUBUYHOM IIOCTYIIKY, 1d OCTBApe€ CBa CBOja IpaBa.

EBpornicka komucuja je jour 2005. rogrHe nperno3Haja npobJjieMe KOju HaCTajy y
npakcu 360r NpUMMeHe HayeJsla y3ajaMHOI MpU3Hawka M YTBpAWJIA NOTpeby
ycrnocTaB/bamba 60/ber cucTeMa pa3MeHe MHPopManuja o ocyau. Y Besoj KbU3U
[IOM (2005) 010 o pasmeHu uHdopMalyja 0 ocyhuBaHOCTU U edpeKTUMA TaKBe
ocyge y EBpomnckoj yHuju, EBpolnicka KoMHcHja je pa3MaTpasia HapyllaBakbe

HaueJsia ne bis in idem,**% 3aroBapasia y3uMame y 003Up NpeTxoZHe oCyhUuBaHOCTH

445 H, Satzger, op. cit,cTp. 118.

446 OBo HayeJio je 3amTuheHo wiaHoM 50. [loBesbe 0 OCHOBHUM INpaBHMa EBporncke yHuje, Koju
npouuvpyje NpUMeHy OBOT Hadesa Ha YUTaBYy YHH]y, IITO NpeJCTaB/ba HalpeJaK y OAHOCY Ha
[IpoTtokon 7 EBpomncke KOHBeHIUje O JbyACKUM npaBuma. Takobe, Cyn mpaBje je HUCOIUTHUBAO
JloMalllaj oBOI' Hauesla U JJOHEO BeJMKHU 6poj mpecyja y Besu 3a llleHreHckum crnopasymom (C-
385/01 Goziitok and Brugge; C-469/03 Miraglia).
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y ApyruM JAp:KaBaMa 4JaHuLama,*4’ kao u mpob6JieM y3ajaMHOT NpU3Hamka Mepa

6e36eHOCTH U 3a6paHa*4s,

Y TeKCTy Koju cJeAu MpeJCTaB/beHe Cy JiBe Haj3HAuajHUje OKBUPHE OJJIyKe
3aCHOBaHe Ha HaueJsy y3ajMHOI NMpU3Hawa. EBporcku Hajor 3a xaniiewe 6uhe
JleTa/bHUje aHaJIM3UPaH, jep je keroBa NpUMeHa J0BeJa 0 MHOTUX HeJJOYMUIIA Y
Jlp>)kaBaMa 4JaHMLaMa M MoKa3yje o6UM NpobJseMa KOjU y3ajaMHO NMpPU3HAE Yy
KPMBHYHUM CTBapuMa MOXe Ja IpOy3pOKyje YKOJHUKO HHUje mpaheHO

XapMOHM3alijoM IIpaBa.

2.3.1. UHCTpyMeHTHU y3ajaMHOT IpU3Hakba

OkBHpHe OAJyKe yBeJeHe YroBopoM M3 AMcTepJama 6Oujie cy ¢popMa HNpaBHOT
aKTa Koja je kopuiiheHa y 06JlacTM NpaBOCyJHe W MOJIHIMjCKe capajmbe Yy
KpPUBHYHUM CTBapuMa y okBUpPY Tpeher ctyba EY. YBeseHe cy kao 3ameHa 3a
NpeTX0/lHE MHCTPYMEHTe capajmbe KOju Cy ce MNOoKa3aJu Kao HeepHUKACHH,
nocebHO 3ajeAHUUKe oAJyKe.4#4? MHcnupaiyja 3a oKBUPHE O//IyKe poHaheHa je y
ynytctBuMa EY, ¢ KojuM cy okBUpHe ofjyke yrnopenuBe. OKBUpPHe OJJIyKe CY
ob6aBe3yjyhe 3a aApkaBe 4JiaHHIE, ajJd Kao M YIyTCTBA OCTaBJ/bajy JoMahum
BJIacTHMa ca060A4y Ja usabepy ¢opMy U HaYUH NPUMEHEe Yy HAllMOHAJIHU NIPAaBHU
cuctem.*0 JlpxkaBe u4JlaHWIlEe Cy oO6aBe3He Jila yHeCy OKBUPHE OJJIyKe Y
HalMOHA/JIHO 3aKOHOJABCTBO KaKOo OW OHe mpousBojuJie AejcTBo. HemoctaTak
HeNnoCpeJHOr JiejCTBa OKBUPHUX OJJIyKa Haj3HavyajHUja je pasyivKa u3Mehy wux u

ynyTcraBa. Mehytum, y npegmety Pupino Cyj npaBje je y Tauku 42. IpOTyMadyuo

447 KoMucHja je mpunpeMuia Mpeasior OKBUPHe OJJIyKe Koja OU Tpebasio Jia YCIOCTaBH OIIITe
HayeJsIo Jla JpKaBe WIaHUIe MOpPAjy Ja MpPU3HAjy HCTe MoCcaelulle MpeTXoJHe ocyhuBaHOCTH Yy
OMJIO KOjOj JpiKaBU YJAHULM Kao Ja je Jyinie ocyheHo y Toj ApaBu. Ha ocHoBy mpensiora
Komucuje, CaBer je moHeo OkBupHy omiayky 2008/675/]XA op 24. jyna 2008. roawHe o
pasMaTpamy MpeTxo/iHe 0CYDHUBAHOCTH y Ap:KaBaMa ujaHuLaMa EY y cBeTJ/ly HOBOT KpUBUYHOT
HNOCTYIIKA.

448 OcyheHuM yuyumHMOLMMA KPUBMYHHUX Jesla yecTo ce Hamehy ojpeheHe 3abpaHe Kao WITO cy
3abpaHa paJa c JelloM, 3abpaHa y4yeCTBOBaka y jaBHMM HabGaBKaMa, 3abpaHa yIlpaBJbakba
MOTOPHUM Bo3wsoM uT/. OBe 3a6paHe pasJyMKyjy ce IO CBOjOj IPUPOJAH U MOCTOje MpPobJIeMHU y
pasMeHu nHdopmanuja o wuMa. KoMmucuja je npegioxuia pasMmeHy nHdopMalidja KOMIjyTepcKUM
MyTeM, U TO CEKTOP 10 CEKTOP.

449 A, Suominen, op. cit.,, cTp. 69.

450 Hekafjammwy 4iaH 34. ctaB 2. Tayka 6 YroBopa o EY.
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Jla OKBHUPHE OJi/IyKe UMajy MOCpeJiHO [1ejCTBO U Jia ce Hayeslo UCKpeHe capajibe

npUMembyje U Ha Tpehu cTyob.

TymauemweM ofpesou YroBopa M3 AMcTepJiamMa Mpousasy Ja je LU/b OKBUPHUX
OJIJTYKA ycarJiallaBalbhe KOHCTUTYTHBHUX eJleMeHaTa KPUBUYHUX Jiesia. MehyTuwm,
OKBUPHE OJI/IYKe Cy MPHUMeHHMBaHe W 3a ycarJallaBakbe Capafitbe y KPUBUUHUM
CTBapuMa y Jip)kaBaMa 4iaHMUIaMa, wTo norBphyje u Cyj mpaBje y CBOjUM

0JIJTyKaMa, Kao IITO je oJiyka y npeameTty Advocaten voor de Wereld.

YrosopoMm wu3 JlucaboHa HHUCYy npeABHDeHe OKBUPHe OJJIyKe Kao IpPaBHU
MHCTpyMeHTH. [IpesiazHuM ofpes6aMa npesBuba ce Ja y nepuoAy of meT rojuHa
HAKOH CTyNamwa Ha cHary Yrosopa us JlucaboHa OKBUpHe OJ/IyKe Oy/ly U3MeHeHe
U yCBOjeHe Kao ymyTcTBa. MebhyTum, y JpkaBaMa 4Y/jaHULlaMa Koje Cy ce
onpezesuie Ja He YYEeCTBYjy Yy NUTakbUMa KPUBUYHOI IIpaBa OKBUPHE OJJYKe

HacTtaBuhe Jla ce IPUMEBY]Y Y OPUTHHATHOM 06JIMKY.451

Y o6sactu npaBocyaHe capaamwe of 1999. roauHe [O0HET je BeJUKU OpOj
OKBUPDHHUX OJJyKa KojuMa ce ypebyje pan mnojenuHux wuHctutyyuja (OLAF,
Eurojust), iTUTH noJ10%Kaj KpTaBa U OKPUBJBEHOT, ypehyje npu3Hamwe Hajora 3a
Xalllllewe, U3BpLIekhe KPUBUYHUX CaHKLMUja UTA. Kao akTU KoOju Cy u3a3Baju
HajBUlIe MOJIeMUKe MOIY Ce W3/BOjUTH €BPOIICKM HAJIOT 3a Xallllee, eBPOICKU

HaJIOT 3a A0CTAaB/bdkb€ I0OKA3d U PA3MeEHa I0JaTaKa N3 KPUBHUYHE eBI/I,ZLeHU,I/Ije.

2.3.1.1. Esponcku Ha./102 3a xanuierbe

[lojesHOCTaB/bEeHE EKCTPALULIM]jEe, OLHOCHO U3pyYeHha MOXe Ce YOUUTH Y Pa3Bojy
MexaHM3aMa IpaBoOCy/iHe capajiie y nesoM csety. Ox 50-ux rogumHa XX Beka

3aK/by4yjy Ce peruoHa/lHU CIopa3yMd Kako 6U ce IMOjeJHOCTAaBUJIM HEKU O

451 HakoH ycBajatha YroBopa u3 AMcTep/lamMa M YK/byuuBama y MPBU KOMyHUTApHU CTyO Jesa
MpaBOCyZHE U NOJIMLM]jCKe capaamwe, [laHcka, Bennka bputanuja u Upcka HUCy npuxBaTuJie Ja ce
KOMYHHTapHU PeXXUM OJHOCH U Ha mwux. CIMYaH cTaB cy 3ajJp:Kase y Yrosopy us JlucaboHa. Ha
npumep, JlaHcka je [Ipotokosiom 22 y3 YroBop u3 JlucaboHa npeaBuesa aa Hehe yaecTBOBaTU ¥
cTBapuMa u3 norJsassba [V YroBopa us Jlucabona (4a je He Be3yje HUje[jlaH aKT JOHET y OKBUPY TOT
NorJ1aBJ/ba, Kao HU ojiyke Cyza npaze). MehytumM, JlaHcka je Tpaxkusa aa ce [IpoTokosy noaa u
AHekc kojuM ce yTBpDhyje NpaBHU peXUM H3y3MMama 0J npuMmeHe (opt-out) U HaKHAJHOT
NpUK/bYYeHha MpUMeHH (opt-in). CiMyaH peXXuM NpuMemyje ce U Ha Besnunky Bputanujy u Upcky.
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3axTeBa M Hayesla Ha KojuMa IOYMBA €KCTpajuuuja.*>2 Y EBponu cy AprkaBe
ygaHuue 1989. roguHe ycBojusie (Crnopa3yM O [0jeJHOCTaB/bewY U
MOJlepHHU3allMjUi HaYKMHaA C/lalba 3aXTeBa 3a eKCTPAJUIHjy,*>3 Koju je omoryhaBao
cname 3axTeBa ¢akcoM. MehyTuMm, moctynak uspydewa y EY 3acHuBao ce Ha
EBpornckoj koHBeH1IMjU 0 u3pydyewy U3 1957. ronuHe noHeTo] y okBUpy CaBeTa
EBpomne.#>4 [Ipema KoHBeHLIHjH, U3pYyUeHe je OUJI0 CYBEPEHU KT Jip>KaBHE BJIACTH,
a IOCTYIIaK Ce BOAMO NPEKO HaJJIeXKHUX MUHUCTApcTaBa. Yak M y JpkaBaMa y
KOjuMa Cy 0 U3py4yemy OAJIyYUBaJU Cy[CKHA OPraHy, KOHAYHY OJJIYKY JJOHOCUJIN CY
Ha/lJIe)KHU MUHUCTPH KOjU Cy MUMaJlv JJUCKpelMOoHa oBJalihema. [lopes nsasosa y
MOCTYIKY KOjH je 610 lyroTpajaH U CJ0XEH, IOCTOojaJsie Cy ¥ MHOTOOpOojHe pe3epBe
3a U3py4dekbe, Kao LITO Cy 3abpaHa u3py4dera 3a opecka U NMoJMTHUYKa KpUBUYHA
Jlesla, 3abpaHa u3pyyera CONCTBEHUX J[Ap:KaB/baHa, Ka0 U Hayeso JBOCTpPyKe
KaXXIbUBOCTH, IIpeMa KojeM paZibe JMla Ydje ce u3pydyerme TPaXU MOpajy 6UTH

KPUBHUYHO JIEJI0 U Y AP>KaBH KOja TPaXKu U3PYYEbe U Y AP’KaBH Koja ra u3pyudyje.

CrBapameM 3ajesHuykor npocropa EY W ykuaawmeMm rpaHuLa JpyruMm
[lleHreHckum cnopazyMmoM U3 1993. roarHe, yKUHYTe Cy TpaHUYHE KOHTPOJIE KOje
Cy OTe)kaBaJie PeKOTPaHWYHU Oer U3BpIIKJIalla KPUBUYHUX JI€]1a, C jeJIHe CTpaHe,
JIOK Cy TMOJIMIIYja, TY>KUJAIITBO U CY[0BU OWJMU OrpAaHUYEHH TEPUTOPHUjaTHUM
oBsialithewuMa, ¢ Apyre crpaHe. Kako 6u ce npeBasuiiao npobseM epruKacHOCTU
KPUBUYHOT IPOTOHA JJOHETE Cy JIBe HOBE KOHBEHI|H]je 0 U3pyuewy u3Melhy apxkaBa
yiaaHuna EY, 1995. u 1996. roauHe, KojuMa je Tpebasio Jja ce OTKJIOHE HeJ0CTallu
nocrojeher mnoctynka wu3spyyewa. MebhyTuM, KOHBeHIMje Cy UMaje HU3
MambKaBOCTH, Koje Cy Ce 0/IHOCHJIE Ha HAaUMH CTylamka Ha CHary, 0JJHOCHO NOTpedy
Jla ux paTUDUKYjy CBe AprKaBe YJaHUIEe, KA0 U HA pe3epBe y Norjaeay NOJTUTUIKUX

KPpUBHUYHHUX [ieJia U U3PpYydetad COIICTBEHUX APXKKaBJ/bdHaA.

Ha cacranky y Tamnepey 1999. roauHe peuewe nocrojehux mnpo6sema

npoHabeHo je y HaueJsly y3ajaMHOT PU3Hama CY/ICKUX OJIJIyKa, KA0 U Y OKBUPHUM

452 Tako cy HacTaJu HOPAMjCKA LIeMa 3a eKCTpaJuuujy U cucteM YjenumweHor KpasbeBcTBa U
Upcke. Bume y: M. Fichera, The implementation of the European Arrest Warrant in the European
Union: law, policy and practice, Intersentia, 2011, cTp. 67.

453 www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/polju/en/EJN232.pdf.

454 J1. JoameBuh, ,ExcTpaauiuja — eBponcku craHgapAy u npaso Peny6auke Cpbuje”, Eeponcko
3akoHodasecmeo, 6poj 37-38,2011, cTp. 78-89.
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oJlIJIyKaMa Kao MPaBHOM UHCTPYMEHTY KOjU je yBeJileH YToBOpoM U3 AMcTepAaMa U

3a 4yMje cripoBoheme HUje 6ua noTpebHa paTUdUKaLMja ApKaBa YJIAHUIA.

Wpejy fa 6u 3axTeB 3a M3pydewe Tpebaso 3aMeHUTHU HaJOTOM 3a Xallllleme, 3a
KOjU He OH IOCTOja0 3axTeB JBOCTPYKe Ka)KEbUBOCTH, INpesCcTaBU/a je BJaja
Benuke Bputanuje.#55 EBpomcka komwucuja je 19. centembpa 2001. roaunHe
npeacrtaBuia llpegsior okBupHe ogyiyke COM (2001) 552 o eBpornickoM HaJiory 3a
xanuewe W llpeanor okBupHe ogayke COM (2001) 521 o 6op6bu npoTuB
TEpOpH3Ma, aJli je Hamaj Ha KyJe y HbyjopKy y6p3ao mpoiec ycarjauiaBamba y

EBponckoMm caBeTy.456

EBponcky Hasor 3a xalllllekhe yBeJeH je y NpaBHU cUCTeM EBpolicke yHUje
OkBupHOM oaaykoMm 2002/584/JHA, koja je ctynuia Ha cHary 7. aBrycta 2002.
rofvHe. OCHOBHHU I|UJb IOHOIIEHhA OBE OJIJIYKE jecTe Jia ce MojeJHOCTaBU U yop3a
IOCTYNaK eKcTpagunuje uaMmeby pnprkaBa unanuna EBpomcke yHwuje, 457 wmto
npeJcTaB/ba yBohewe npejaje u3Mehy HallMOHAJHUX CY[CKUX Tesa. [loHOLIewme
eBPOIICKOT HaJIora 3a Xalllllewke NpeJcTaB/ba OCTBapewme 3aK/bydaka JOHETHX Ha
CaBety y Tamnepey, u To Tauke 35. Koja je npezaBubasa ykugamwe GopMaTHUX

npoueaypa 3a uspy4demwe uaMehy apkaBa wiaHUIA.

OkBupHa oanayka je ox 1. jyna 2004. rogvHe 3aMeHusa ciaefiehe mehynapoane
npaBHe akTe: EBpONCKy KOHBeHLMjy O ekcTpaguuuju u3 1957, EBponcky
KOHBEHIUJy O CIlIpeyaBaly Tepopu3Ma y Be3u C eKcTpaguunujom us 1978,
Crmopasym on, 26. Maja 1989. uamehy 12 ap:kaBa 4JiaHUIA O MOjeJJHOCTAB/bEHY
npezaje 3axTeBa 3a eKcTpaguuujy, KoHBeHLMjy 0 mojeJHOCTaB/bEHOM MOCTYIIKY
ekctpaaunuje uz 1995, KonBeHiujy o ekcrpaauuuju us 1996. u oarosapajyhe

ozpen6e llleHreHckor cnopasyma.

Ha ocHoBy OkBUpHe OJiJyKe, Ap>KaBe 4YIaHWIe Cy AYXKHe Jla oJipefie OpraHe

HaJJIEXKHE 3a U3[4dBdb€ €BPOIICKOT' HaJIOora 3a Xalllllekhe, Kao U [ad o6pa3yjy HOBe

455 Benewka peseranyje Benuke Bputanuje Og6opy K4, 7090/99 ox 29. mapTa 1999. roguse.
456 M. Fichera, op. cit.,, cTp. 73.
457 A. YaBowiky, ,EBporicku Hasor 3a xanuiewe”, y: Boduy kop3 npaso Eeponcke yHuje, ctp. 187.
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WM Ja JeJierupajy HajjexxHocT Beh moctojehuM opraHuMa koju he mpyxaTu

aIMMHUCTPATUBHY U TEXHUUYKY ITOMON.

Y unany 1. OKkBHpHe OJJlyKe €BpOIICKM HaJIOl 3a xanulewe JepHUHHIIEe ce Kao
CyACKa OJJiyKa KOjy MU3Jaje [pKaBa 4YaHULLA pajU Xalllewa UJIU U3pydyera
TPaXKeHOT JIMIIa Ol CTpaHe Jpyre JpXKaBe YaHULe, a Y [IM/by: KDUBUYHOT TOHBEHba,
V3Bpllewka pellela O NPUTBOPY U H3BpIIEeHa Hapejbe O 3aJp:KaBawmy Y

IPUTBODPY.

EBpomncky Hajor 3a xanueme MoXe ce U3JaTH y CaydajeBMMa KaJla je u3pedyeHa
Ka3Ha 3aTBOpa WJM Hapezba 0 3a/p:KaBawy Yy NPUTBOPY y Tpajakby 0, HajMambe
yeTUpPU Mecella M 3a Jlesla 3a KoOja ce M3pHUye Ka3Ha 3aTBOpa WJIM Hapejba o
3a/ip>KaBakby y NMPUTBOPY Yy MAaKCMMAJIHOM Tpajakby O, HajMakbe jeHe TOJUHe.
OBMM orpaHuYemeM eBPOICKU 3aKOHO/IaBall je KeJsieo Jla u3berHe cuTyaunuje y

KojuMa he ce HaJl0T U3/1aBaTH 3a MPeKpIlaje U JIaKIlla KpUBUYHA Jies1a. 458

EBporcku 3akoHoJaBall je y 4jaHy 2. TAaKCATUBHO HaBeO KPUBUYHA Jiejia KOJ
KOjUX Ce MpUMeHyje eBPOINCKU HaJIor 3a xamnuiewe.*>° YumweHuna J1a KpUBUYHA
JleJla ¢ JIUCTe HUCy AeduHMCaHA OWa je MpejMeT MHOTOOpPOjHUX KPUTHUKA,*00 y
KOjuMa Cy ayTOpH U3HOCWUJM Jla HeAocTaTak AeduHHUIMje 32 oapeheHe oGJmnKke
HeNoXKe/bHOT TOHAallaka IMpeJCTaB/ba HapyllaBakbe HadyejJa 3aKOHUTOCTH.
Mebhytum, Cyg npaBze je y Beh cniomeHyToM npenmety Advocaten voor de Wereld
016M0 apryMeHT Ja ce OKBHPHOM O/IIYKOM HapyllaBa HauyesJ0 3aKOHUTOCTU U

ykazao Ha TekcT OKBHUpHe OJJIyKe, KOjU HEABOCMMCJEHO HABOAU Ja ce

458 C. Janssens, op. cit,,cTp. 199.

459 To cy: yyeurhe y 3/I04MHAYKOM YAPYXKeky, TepopU3aM, TProBUHa JbY/JCKUM 6uhuMa, cekcyasina
eKcIJIoaTalyja Jiene U Jieydja nopHorpaduja, IpOTUB3aKOHUTA TPTOBHUHA OPYXKjeM, MYHUIIUjOM U
€KCIJIO3MBUMA, MPOTHB3aKOHUTA TProBUHAa HApKOTHLMMAa M ICUXOTPOIHHMM CYyICTaHLAMa,
KOpyNuHja, NpeBapa, NpecTynu Kojuma ce noBpehyjy OGUHAHCHjCKM HHTepecH eBpPOICKUX
3ajeHUIA, Tpambe HOBLA, GpascuPUKOBabe HOBLA, KOMITjYTEPCKU NMPECTYIIH, €KOJIOIIKH NPECTYIY,
npyxamwe nomohu 3a HeoBJjiamheHH y/asak U 6opaBak y Ap)KaBaMa YJaHHLAMa, yOUCTBO U TelLIKe
TeJleCHe MOBpeJie, MPOTUB3aKOHUTA TPrOBUHA JbYACKUM OpraHMMaA, KHJHANOBalbe U y3UMaibe
Tasala, pacu3aM M KceHopo6Hja, OpraHU30BaHa U OpyKaHa IJbayKa, KpUjyMyapemwe KyJTYpPHUX
Jlobapa, pekeTupamwe U U3HyZAa, pancudukoBame W NupaTepuja, ¢ascuduKoBame CIyKOEEHUX
JloKyMeHaTa, ¢ascuduKoBame cpejcTaBa Iuahama, KpUjyMyapeme XOPMOHAJIHUX CYNCTaHIY,
KpHUjyMYaperme HYKJIeapHUX W paJIMOaKTUBHUX MaTepHjajia, KpUjyMyapewme YKpaZleHUX BO3WJIA,
CUJIOBalbe, NMOJMETae I0XKapa, 3JOYMHU KOjU MOTHAZQj)y INoJ HaAjexxHocT MebhyHapojHor
KPUBHUYHOT Cy/a, HE3aKOHUTA OTMULIA aBUOHA U 6POJi0Ba U caboTaxa.

460 S, Alegre, M. Leaf, ,Mutual recognition in European Judicial Cooperation: A step too far too soon?
Case study - the European Arrest Warrant®, European Law Journal, No. 2, 2004, cTp. 208.
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JebUHUIIMje KPUBUYHUX JleJla U CaHKIMja oJpehyjy npeMa HallMOHAJIHOM NpaBy
JIp>kaBe Koja je U3jajia HaJloT U Jja MpUMeHa eBPOICKOr HaJlora 3a Xalllllelkhe HUuje
yCJIOB/bEHA MPETXOHOM XapMOHH3ALUjOM MaTePHjaJIHOT KPUBHUYHOT IpaBa (Tady.

52.u59. Opgnyke Cysna npaB/e).

Y unany 8. OKBUpHE 0/i/iyKe YTBphEeH je caZpraj eBpOICKOr HasoTa 3a Xalllekbe,
Tako JAa ce mnpeaBuba Ja HajJor Mopa Ja CaJip>KU NOJATKE O HJEHTUTETY U
Jp>KaBJ/baHCTBY 0C00€ KOja ce TpaXky, UMe, aZipecy, 6poj TesiedpoHa, 6poj Tesedpakca
Y eJIEKTPOHCKY aJipecy opraHa Koju u3/jaje HaJIoT 3a Xalllllekbe, I0Ka3 0 MOCTojaby
W3BpIIHE Npecy/e, HAJora 3a Xalllllekhe WK OUJI0 KOje U3BPILIHE CY/CKe OJJIYKe,
NpaBHY NOpPUpPOAY W KBaJUPUKAIMjy KPUBUYHOI Jiesla, OMUC OKOJHOCTH IMO[J
KOjUMa je MOYMeHO KPUBUYHO [1eJ10, MECTO M CTeleH y4yelrha y MpecTymny Jidia
KOje ce Tpaku, U3peyeHy KasHy, YKOJIMKO je JoHeTa IpaBHOCHAXKHA Npecy/a, U1
NponucaHa Ka3Ha 3a Ty BPCTy KPUBUYHOT JeJia Y Ap>KaBU YJaHUIM Koja H37aje

HaJIOoT, Kao " OCTaJie rocjeguie n3Bpluemha KPpUBUYIHOT ,C[e.lla.461

[IpenBubeHo je U 1a €eBPOINCKU HAJIOT 3a Xallllelkhe Mopa OUTH MpeBesieH Ha je3UuK
3eMJ/b€ KOja MNOCTyma mo Hasory. Takobhe, cBaka Jip>kaBa 4YIaHHUIA MOXe Y
JleKJapanujy Kojy aernonyje y [eHepasiHoM cekpeTapujaTy CaBeTa npeJiBUETH 1A
he mMpuUXBaTUTHU NpPEBOJ Ha jeJlaH 3BaHUYHU je3WK WJIM BUIlle 3BAaHUYHHUX je3HKa
MHCcTUTYynHWja EBporcke 3ajegHuiie. BehrnHa apkaBa 4jaHuULla HU3jacHUIA ce Ja

npUXBaTa PeBO/ eBPONCKOT HaJiora 3a Xalllllelkhe Ha BULIe je3rKa.*62

OKBUpPHOM OJJIYKOM je y 4jaHy 17. mponucaHO JAa HaJAJIeXKHU OpraH JApiKaBe
YJIaHUIEe Koja IOCTyIa M0 3aXTeBYy 3a Xalllllelkhe Mopa y poky oz, 60 naHa of JaHa
JIMIIaBama JULa ca060je Ja oAJay4Mu jAa U he man Hehe U3pYyYUTH yxallleHO
June. YKOJMKO Ce TpaKeHo JiMLe [A0OpOBOJ/bHO IpeZa, KOHayHa OJJyKa O
M3BpLIEHY eBPOICKOr HaJslora 3a Xamnllewe Mopa OUTH JjoHeTa y poKy of 10 naHa
oJ, 1o6poBoJbHEe mpejaje. /Ip>kaBa 4/laHHUIA KOja MOCTyHa MO 3aXTeBYy MOXKeE Yy

BaHpeJJHMM OKOJIHOCTHMaA MPOAYKHUTHU POK of 60 naHa 3a gogatHux 30 gaHa, non

461 N. Keijzer, E. Van Sliedregt (eds.), The European Arrest Warrant in Practice, T. M. C. Asser Press,
2009, cTp. 1-16.

462 TlojenuHe p>aBe Cy NPUXBATUJIE IPEBO/] HA BUIIIE je3MKA Y3 MPUMEHY HayeJla peluIpoLUTeTa.
Buie y: U3BemTaj KoMucuje o eBpornckoM Hasory 3a xanmewne COM (2007) 407 final.
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yCJIOBOM Jla 06aBECTH JApP>KaBY WIAHMIYY Koja je u3Jaja Hajor U Jia joj HaBeJe
pasJsiore Kallkbela. POK 3a u3pydemwe yxallleHUX JHulLa Takohe je yTBpheH

yjaHoM 23. OKBHUpHeE 0/lJIyKe U U3HOCH JleceT JJaHa O/ IaHa OHOIIeHha OJJIyKe.

[IpensHo cy yTBpheHU ciy4ajeBU Kaja je AprkaBa 4WiaHMLA Jy:KHa Ja ojbuje
W3BpIlEeHEe eBPOICKOT HaJlora 3a xamniuewe. Ooujame je npema yaaHy 3. Mmoryhe y
cy4yajeBUMa KaJla KPUBUYHO J1€J10 32 KOje Ce TPaXkKU U3pyuere JIMLa MoTHaia noJ
aMHECTHjy Y Ap>KaBU YJIaHUILM Koja Tpeba Jla U3BPLIM HAJIOT, YKOJIMKO je AprKaBa
YyJlaHULa Beh JoHesla NPAaBHOCHAXKHY OJJIYKY O TPa)KeHOM JIUIY Y MOrJely UCTOT
npectryna (ne bis in idem), 3aTUM KajJ ce 360r rofdHa CTapoOCTU JIULE 4YUje ce
Xalnulewe 3axTeBa He cMaTpa KPUBUYHO OJIFTOBOPHUM Y AprKAaBH YJAHUIM Koja

Tpeba Jla MOCTYNH 10 3aXTERY.

Takobhe, unanom 4. OKBUpPHe OAJyKe ypeDhyjy ce WU cjy4yajeBH Kaja Jip>kaBa
YJIaHUI]A MOXKE OJI0MTH H3BpIlEHe eBPOICKOr HaJora 3a xamnliemwe. Y cay4dajy aa
IIOCTOjU HEKHU 0], OBUX pasJiora, Jp)kaBa 4JaHMULA Koja Tpeba Ja MOCTYNH IO
HaJIOTy Jly’KHa je Jla HaBeJle pasJiore 3a oJi0Ujaibe MOCTyNawma N0 €BPOINCKOM

HaJIOTy 3a Xalllllembe.

OkBUpHa oAJIyKa caZip>ku ofijpesbe 0 MpaBHUMa JIMLA YMje ce U3PYyyere 3aXTeBa,
MMYHUTETy W NpPUBUJIETHjaMa, 3allJIeHU UMOBHUHeE, OJJIyYUBawy y Cjly4yajeBUMa
cykob6a 3axTeBa HEKOJIMKO /JipXKaBa 4Y/aHMWLA, NUTawky TpPaH3UTa, HaKHaJU

TPOIIKOBA Xalllll€kha U U3pydeba TPaXEeHOor JIKMIA.

[ToTpe6HO je HArJIaCUTH Zia je MPOCeYHO BpeMe NMOTPe6HO 3a U3BpIleke HaJlora 3a
Xanliemhe CMamkbeHO ca BHIIEe 0] JeBeT Meceld Ha 45 fmaHa ol Kajia je JOoHeTa

OkBUpHa o 1yKa. 463

3HayajHa IpOMEHa Koja je yBeJeHa eBPOIICKUM HaJIoOrOM 3a Xalllewe jecTe
yKJamawe 3axTeBa /Jla JIMIe 4YHje ce U3pydyele 3axTeBa HHje JgoMahu
Jlp>kaB/baHUH.#04 Y Hauesny HuUjenHa ApkaBa EBporcke yHuje He MoXe OJOUTHU
3axTeB 3a U3py4Yere Ha OCHOBY /IpKaB/baHCTBA, OJJHOCHO YMH-EHHUIIEe [ja Ce pajy O

JomaheM [paB/baHUHY. YCJI0B HemoceJoBama JoMaher [p>kaB/baHCTBa

463 Mi3BewTaj Komucuje o eBponckoM Haory 3a xamiuemwe 24. janyap 2006, COM (2006) 8 final.
464 N, Keijzer, E. Van Sliedregt (eds.), op. cit,, ctp. 71-87.
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yobHU4YajeH je YyCJIOB KOjU TIOCTOjU y BeJUKOM Opojy OulaTepajHUX U
MyJTUIATEPAJIHUX KOHBEHIIWja, %> kao U y AoMahuM 3aKOHMMa, YaK U Y YCTaBy
NojeJUHUX JApXKaBa, LITO IpeJCcTaB/ba OZApa3 CYBEpPEHOCTHU JApXKaBe U rapaHliyje

OCHOBHHX IIpaBa noje,am-laua.

YcnoB HemnocefoBawa JoMaher JpkaB/baHCTBA HHUje y MOTIYHOCTU YKJIOH-EH
OKBUPHOM OJ/IYKY. 3aJip>kaHe cy MOTryhHOCTH Ja Jip>KaBe 4JaHUIEe MOCTaBJbajy
oJpeheHe ycioBe Kajla Cy y NUTawy JoMahu ApkaB/baHM.4%® U3 pnocapaiime
NpyMMeHe €BPOIICKOT HaJjiora 3a Xalllllekhe MOXe Ce BUJIETH Jla je HU3py4Yerbe
YyMHOrOMe I0jeJJHOCTaB/beHO W YOp3aHO Yy C/Ay4dajeBMMa KOjU HeMajy U3Pa3UTy
NOJIMTUYKY AHWMEH3Ujy WA KajJ ce He pagu o goMahuMm JpkaB/baHHMMa. Ay
€BPOIICKU HaJIOT 3a Xallllelhe HUje J0BO/bHO epUKAacaH MeXaHU3aM y cJy4yajeBUMa
y KojuMa 6OM HMHade IMOCTOjajJia ONCTPYyKIMja eKCTpajuliije N0 NpaBUIMMA

MehyHapo/iHe npaBHe MoMohu.467

Hauesio ABOCTpyKe Ka)XKEbMBOCTHU 3aApKaHO je joll y 4I. 2. U 4. Kao ONLWOHU
pasJior 3a o/ibUjame Hajlora 3a xanuemwe. [loTBphrBame ABOCTpyKe KaXKHbHUBOCTH
He 3axTeBa Ce 3a JIMCTY o/ 32 KpUBHUYHA JieJa Koja ce HaBoJie y OKBUPHOj OAJIYLIH,
CBe JIOK je y Ip>KaBH Y K0joj je U3JaT HaJIOT Jieslo Npe/iBuheHa MakCMMaJslHa Ka3Ha

3aTBOpa 04 MUHUMYM TpPHU rOJJUHE.

EBpornckuM Ha/ioroM 3a xanuiewe y ofipeheHoj Mepu je y unaHy 27. orpaHUYEHO
HayeJio crnenujasHocTy. [IpeyioroM OKBUpHe OJJIyKe HayeJso CIELMjaJHOCTH je
6u1J10 y IOTIYHOCTH YKUHYTO, aJiy je y ofpeheHoj Mepu BpaheHO y yCBOjeHU TEKCT.
[lpenBubeHo je fa eKCTpaZuMpaHO JiMIle He MOXe OUTH KPUBUYHO TOHEHO,
CaHKLIMOHUCAHO WJIM JIMIIEHO c1060/ie 3a /1eJ10 Koje je MOYMHUJIO Ipe npejaje U
KoOje je ipyrauuje oJ, OHOT Jiesia 360T KOT je U3/laT eBPOINCKHY HaJIOT 3a Xanuemwe. U

Cyp mpaBze ce u3jalikbaBao O JoMallajy NpUMeHe Hayesa CIELUjaJJHOCTH U3

465 Ha nmpumep, EBponicka KOHBeHIHMja 0 eKCTPaJULUjU ¥ YiaHy 6. caZp>Ku 0Baj yCI0B.

466 Ha mpuMep, 4iaHoM 5. craB 3. OKBUpHe oAJ/IyKe peABUDeHO je 1a Kajla ce 3aXTeBa U3pyYebe
pagy Bohema KpUBUYHOT NOCTYIKA JApPKaBa Kojoj je ynmyheH 3aXTeB MOXe YCJIOBUTH HU3BpIIEHE
3axTeBa U TPAXKHUTH Ja y ciy4dajy ocyhyjyhe npecyse ka3Ha 6yze U3BplleHa Ha TEPUTOPUjU JoMahe
JpXaBe, Tj. p>KaBe 4uje AP>KaB/baHCTBO UMa JIUIE YHje ce U3pYUeHhe TPaXKH.

467 Bume y: M. PesbanoBuh, ,EBporcku Hasor 3a xaniewe”, y: C. ajun (yp.), [lpaso u noaumuka
Eeponcke yHuje uz nepcnekmuge domahux aymopa, llenTap 3a yHanpehuBamwe IpaBHUX CTY[Hja,
Beorpag, 2009, cTp. 71-91.
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OxBUpHe oJuiyKe y nipeameTy 6poj 388/8 Leymann i Pustovarov, u TO 0 3HaYewy

1ojMa Apyro JeJio, ¥ 1ao je MUlllJbeHe 11Ta Taj [10jaM IpeACcTaB/ba.

Cyn npaBze ce y npeaMmety 6poj 399/11 Melloni u3jamimkaBao U O 3aXTEBY
HALlMOHAJIHOT Cy/ia [la U3BplIere Hajlora YCJA0BU NIPEeUCIIMTUBAabeM Mpecye Koja
je [oHeTa y OACYCTBY OKpuBJ/beHOr. Haume, YcraBHu cyp llnaHuje, Koju je
Tpebaso JAa MOCTynyd no HaJjory, oopartuo ce Cyay mpaBJe C NUTameM Ja Ju
EBporncka mnoBe/ba O OCHOBHMM IIpaBUMa MOXe€ MpeACTaB/baTH OCHOB 3a
yCJI0BJ/bEHO U3BpLIEHe Hajora, jep ce [loBesboM npesBuba fa Ap:kaBe diaHULA
Mory rapaHToBaTh Beha mpaBa of oHux npeasubenux I[loBessom. Tako je y
lllnanuju moryhe fa cys npeucnurtyje ofJiyKy AOHETY y OJCYCTBY OKPHUBJbEHOT,
JIOK TakBa MOryhHocT He noctoju y UTanuju koja je n3gasa HaJlor 3a Xalllemwe.
Cyn npaBzae je oabuo 3axTeB Ja HAllMOHAJHU CyJ KojeM je ymnyheH HaJor
IpeucnuTyje npecyay, jep no Mmunubewy Cyzna HaBeZieHOM y Tad. 70, 86. u 124,
HUje OWJIa HHTEHI|Mja 3aKOHOJaBlLa Ja omoryhu Ja mnpaBoCyJHU OpraH
npeucnutyje ocyhyjyhy npecyay. C apyre crpaHe, TakBa MoryhHoct 64U uMaJja
HeraTHBHUX MOCJe/1la HAa IPaBO Ha MPaBUYHO cyheme U MPaBo Ha 0JI6paHy Koju

Cy rapaHTOBAaHH YCTaBOM.

2.3.1.1.1. l[lpumeHa e8ponckoz HA/102d 3a Xanuierbe y dpicasamad 4AaHUYama

[IpuMeHa eBpONCKOr HaJjiora 3a Xallllewe y ApKaBaMa 4iaHhlaMa EBporicke
yHUje [oBeJla je [0 peakluje YCTaBHUX CYyAOBa Y IMOjeJUHHM JpKaBaMa
YJIaHUIaMa, KOjH Cy ce M3jallbaBaiv 0 yCTaBHOCTU OKBUPHE OJIJIYKE O €BPOIICKOM

HaJIOTy 3a Xallleme*68

Y6p30 HakKOH cTymnawa Ha cHary OKBUpHe OJJIyKe, YCTaBHU CyJoBU Hemauke,
[lorbcke W Kumpa cMaTpaid cy JAa HaBeJileHa OJJIyKa WA aKT O HEHOM
CrpoBohewy HUCY y CKJAAy C HalMOHAJHUM ycTaBoM. OAJIyKe OBUX YCTaBHHUX
Cy/loBa MpeJCTaB/bajy MpPUMepP CJA0KEHOCTH OJHOCAa JpKaBHe CYBEPEHOCTH U
y3ajaMHOT npu3Hama. C je/lHe CTpaHe, ApKaBe YJaHHILE CY jeJHOTJIAaCHO yCBOjuIIe

OKBUPHY OAJIYKY, a C JApyre, Yy TPEHYTKY KajJia ce YCTAaBHU CyJ H3jallllbaBao o

468 M, Fichera, op. cit., cTp. 127.
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H:I/IXOBOj YCK.HabeHOCTI/I C HaAlOWOHAJIHUM YyCTaBOM, [JAp»XKaBe Cy II0Ka3aJe

HECHUTYPHOCT U OKJIEBAILE a IPHUMEHE €BPOIICKHU HAJIOT.

CaBe3Hu yctaBHU cys Hemauke orsiacuo je neo akT kojuM je OKBHpHa OJJIyKa
yHETa y HallMOHA/JIHU NPaBHU CUCTEM HeyCTaBHUM.#6% CMaTpao je a je U3pyyeme
HeMa4yKUX [JpaB/baHa y CYNPOTHOCTHM C HayeJIOM 3aKOHUTOCTU Koje je
rapaHTOBaHO YCTaBOM U Ja rpahaHy He MOTy Jia ce M3py4yjy NPOTUB HUXOBE
BOJbE JIPXKAaBH YMjU MPABHU CUCTEM He MO3HAjy U Y KOjU HeMajy moBepema.t’0 ¥
oasyny CaBe3HOT yCTaBHOT Cy/Zia HaBeJlEHO je U Jia aKT O CIIpoBOhemy eBpOINCKOT
HaJ/lora 3a Xalllelwe HUje YK/byuuo cBe ofpenoe OKBUpPHe OJJIyKe, IOCEOHO OHe
Koje ce oAHOCe Ha MoryhHocT ojbujama u3BpuLlema Hasora. HoBH 3akoH o
cnpoBohewy OKBUpPHE 0JJIyKe YCBOjeH je y jyay 2006. roavHe Kako 6 YK/bYYHO
cBe mpumenbe koje je CaBe3HU ycTaBHMU cyJ HU3Heo.*’1 [[peMa HOBOM 3aKOHY,
HeMayKH Jp:KaB/baHU MOTY OUTHU U3pYy4eHHU 360r Bohewa KPUBUYHOI NMOCTYIIKA
YKOJIMKO KPUBUYHO JieJI0 I0Ka3yje MpaBy Be3y C TEPUTOPUjOM JpKaBe Koja je
yOyTHJIa 3aXTeB.#72 YKOJIMKO MOCTOjU Be3a C HEMAa4yKOM TEePUTOPUjOM, MOCTOjU U
yCJI0B 32 00aBe3HO 0/IO6Ujarbe HaJIora, YKOJUKO MOCTOjU Be3a C Ap:KaBOM Koja je
y3Jlaja Hajora, 06aBe3HO je U3BpLIEHE HAJIOTa, a Yy MEIIOBUTHUM Cjy4ajeBUMa

IIpoBepaBa ce aa Jik l'IOCTOjI/I ABOCTPYKa KaXKEbUBOCT.

YcraBnu cyp [lobcke 610 je MO3BaH /Aa ce U3jacHU Ja JiM je y CKJIaJy ca YcTaBoM
[losbcke oppenb6a ynaHa 607T 3aKOHMKA O KPUBHYHOM MOCTYINKY Ja IMOJbCKHU
rpabaHu Mory Ja ce U3pyuyjy. YCTaBHHU CY/[| je 3aK/bY4HO Jia Cy eKCTpajuliyja U
npejaja Apyroj Ap>KaBW UCTU TEPMHUHU U Jia Cy 3abpameHu YcTaBoM [losbeke.473
Oapenba 3akoHMKA O KPUBUYHOM IOCTYINKY Koja je oMoryhaBasa H3pyyere
NoJ/bCKUX IpabaHa mporJaiieHa je HeyctaBHOM. Cyj je, mehyTum, npejioxuo

n3MeHe YcTaBa Kako 6M ce OMOFYhI/IJIa IIpUMEHAa HaJiora 3a Xadlllleme. y

469 Y cynmpoTHOCTHU C 4jaHOM 16. cTaB 2. YcTaBa HeMauke.

470 BVerfG, 18. jyn 2005, 2 BvR 2236/04. Bumie y: S. Molders, ,European Arrest Warrant is Void -
the Decision of the German Federal Constitutional Court of 18 July 2005“, German Law Review, No.
7,2005, cTp. 45-58.

471 H. Satzger, T. Pohl, ,The German Constitutional Court and the European Arrest Warrant: ,Cryptic
Signals“ from Karlsruhe®, Journal of International Criminal Justice, No. 4, 2006,cTp. 686-701.

472 M. Fichera, op. cit., cTp. 132.

473 [Ipecyna YcraBHor cyaa [losbcke, P 01/05 ox 27. anpusia 2005.
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mehyBpeMeny je y Ilo/bCKkOj AOHET HOBHM 3aKOH, Kako 6u ce omoryhuia

oArosapajyha npruMeHa Hasora.474

BpxoBHu cysn Kumpa je Takohe HaBeo Jla je mpejfiaja KUIApCKUX JprKaBJbaHa
HeycTaBHa.*’> Hako uwiaaH 14. YcraBa caapXu 3abpaHy u3pydema JoMahux
Jlp>kaBJbaHa, He IOCTOjU HellocpeiHa 0/i/IyKa 0 YCKJaheHOCTH KUnapcKor YcTraBa ¢

oJipes6aMa aKkTa KojuM je OKBUpHA O/IJIyKa YHETa y HallHUOHAJIHO 3aKOHO/IaBCTBO.

Cy,ZLOBI/I OBHUX [p»KaBa Cy KaO I'JIaBHU apryMeHT HMCTHULAJIKM HeAOCTATaK IIPpaBHE

CUTYPHOCTH U IIOBEPEHhA.

N y Benaruju je aaBokaTcko apywtBo Advocaten voor de Wereld mokpeHyJsio
NOCTYNaK 3a OlleHy YCTAaBHOCTM 3aKOHAa KOjUM je HUMILIeMeHTHpaHa OKBHpHa
OJIJIyKa O eBpPOIICKOM HaJIoTy 3a xamnuiewe. Mehytum, YcraBHu cyn Besruje ce
o6patuo Cyay npage EY, koju ce y Beh HaBoheHoM npeameTty Advocaten voor de
Wereld u3jacHuo fa je MaTepHja eKcTpaJulidje usmehy AprkaBa yjaHULa MOrJia Aa
OyJae ypeheHa u KoHBeHIMjoM, asiu Aa CaBeT EY uMma guckpenpoHo oBJsaiheme ga
n3abepe GpopMy OKBHpPHE OJIJIyKE AKO Cy UCIYyHEHU CBU yCJ0BU. CBOjOM O/JTYKOM
Cyn npaBze EY je noTBpAuo Ja je ynoTpe6a eBpOICKOT HaJIOTa 3a Xallllelhe Kao
MHCTPYMEHTA KPUBUYHONpPABHE capajiibe U3Mehy ApikaBa 4jaaHHUIA y CKJAAAy ca

OCHOBHHUM HayeJsiMMa NpaBHOT nopeTka EY.476

2.3.1.2. Esponcku Ha./102 3a docmas.baree dokasa

EBpornicku Hasor 3a jocTaB/babe 0Ka3a NpeACcTaB/ba IPUMEP HHCTPYMEHTA KOjU
je 3acHOBaH Ha YycarJjaulaBawy capajme wuMehy apkaBa uiaHuLa 6e3

XapMOHHU3allMje MaTepujasHor npasa.t’”” OkBupHa opayka 2008/978/]JXA o

474 K. Bem, ,The European Arrest Warrant and the Polish Constitutional Court Decision of 27 April
2005, y: E. Guild (ed.), Constitutional Challenges to the European Arrest Warrant: a challenge for
European Law: the merging of internal and external Security, Wolf Legal Publisher, 2006.

475 [Ipecya BpxoBHor cyga 6poj 295/2005, lokymeHT CaBeTta 6poj 14281/05.

476 7. burdevi¢, , Europski sud pravde i legitimitet europskog uhidbenog naloga“, Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, Vol. 14, broj 2/2007, Zagreb, 2007, ctp. 1021-2028.

477 C. Janssens, op. cit,, cTp. 193.
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€BPOIICKOM HaJIOTy 34 A0CTaB/bdlb€ 0KAa3a IIpeACTaB/ba noxymaj YBOF)EI-ba Ha4deJia

y3ajaMHOT NpU3Hama y 006/1acT JOKA3HOT MpaBa y Ap»KaBaMa 4JjaHuIama.478

EBpOIICKM HaJIOT 3a JOCTaBJ/balbe J0Ka3a, KOjU Cy ApKaBe Iodesie Ja NPUMEY]Y
oJ janyapa 2011, ogHOCH ce Ha npeAMeTe, JOKYMEHTE WJIM MOJAaTKe NpUOaB/bEHE
y CKJIaZly C IPOLeCHUM 3aKOHCKMM o/ipeJi6aMa, Kao IITO Cy HaJIO3U 3a JlaBame Ha
yBHU/[I IOKyMeHaTa, aJlu ¥ 3a IpeTpec U 3aljeHy, 0AHOCHO ofy3uMame. Hasor ce
OZJHOCH U Ha 3aXTeBe 3a [0CTaB/babe U3B0Ja U3 KPUBUYHE eBUieHIMje. MehyTuMm,
He OJJHOCUM Ce Ha y3uMame H3jaBa, Ha OWJI0 KOjU HA4HH, OJ, OCYyMIbHYEHUX,
ONTYXEeHUX, CBeJoKa WM oluTeheHux (ckprTaBa). Hasnor ce, Takohe, He 6aBu
NpOLIECHUM MCTPaXXHHUM paJibaMa Koje 00yxBaTajy NpubaB/bakbe Jo0Kasa y
peajHOM BpeMeHy, Kao ILITO Cy MpecpeTalke KOMYHUKaLHja U HaJ3Upambe

O6aHKOBHHUX payyHa.

EBponcku Hajor 3a JocTaB/bakbe J0Ka3a MpejAcTaB/ba NpBYy ¢a3y y 3aMeHHU
nocrtojeher pexxuma y3ajaMHe npaBHe nmoMmohu y EBporckoj yHuju y ob6JiacTu
JlocTaB/bakba Jl0Kas3a, [JOK JApyry ¢asy ImpejcTaB/ba €BPOINCKU HaJOr 3a
cupoBohemwe HcTpare Koju je ycBojeH y ¢opmu ynytctBa 6poj 2014/41/EY y
anpuny 2014. roayvHe, a KOju Cy, y CKJIaJy ca 4J1aHOM 36. YIIyTCTBa, ApKaBe [yKHe

Jla yHecy y foMahe 3aKOHOZIaBCTBO A0 Maja 2017. roauHe.

Be3 063upa Ha nocTtaB/beHa OrpaHUY€EHa, EBPONICKU HAJIOT 3a JI0CTaB/bakbe 0Ka3a
Tpebasio 64 Aa pe3yaTUpa OPKOM U AeJIOTBOPHUjOM capairwoM. To je jeMHCTBEH
JOKYMEHT KOjU OpraH BJIACTH KOjU ra U3/iaje NpeBOAY HA 3BaHUYHU je3UK Jip>KaBe
Y3BplIewma. Mako ce o 3eM/be KOja HaJIOT HU3/aje TPaXU Jia IpeBeJie 3axXxTeB Ha
3BaHUYHHU je3UK 3eMJ/b€ H3BpLIEHa, Y MpakKcu he MHOre 3eMJ/be H3BpLIEHQ,
BEpOBAaTHO, CMAaTpaTH HEONXOJHHMM Ja ce TO IpeBeJe U Ha je3UK HU3BOPHOT
HallMOHAJIHOT MopeTKa. Yc/e Tor AoAaTHOT IpeBohewa capajmwa he, BepoBaTHO,
6uTH ycnopeHa. /lpyro, HaJjor 3a J0CTaB/bakbe Jl0Ka3a MMa MHOrO PasJIMYUTHUX

3Ha4Yema y IPpOUECHHUM 3dKOHOZAABCTBUMaA [JP»KaBad YJIaHHUIA.

BakHO je HarslacUTH Jja opraH BJIACTHM KOjU H3/laje HaJIOr Mopa OGUTH CyAHja,

UCTPaXKHU CyAuja WM TyKujal. JIpyruMm HajAJeXXHUM OpraHUMa, yK/by4yyjyhu Ty

478 S, Peers, EU Justice and Home Affairs Law, ctp. 713.
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NOJIMLIHjY, LLAPUHY U YIIpaBHE OpraHe, HUje JONYIITEHO Jla U3/ajy eBPOICKH HaJoT
3a JocTaB/batbe Jloka3a. OHM MOPajy TPaXKUTH OJJIYKY CY[Hje, UCTPAKHOT Cyauje

WNJIX TYXKHWOLd KaKO 6u ce HN31a0 €BPOIICKH HAJIOT 3a JOCTAB/bdb€ JOKA3a.

EBpornicku HaJjior 3a JloCTaB/bakbe J0Ka3a jecTe MOMOhHO CpesACTBO, KOje CTOjU Ha
pacnoJjiaramky BJAaCcTHMa Kaja pellaBajy Cly4daj ¢ NPEeKOrPaHUYHUM eJIeMEHTOM.
EBpornicku Hasor HUje cpeACTBO KOjUM he ce mpaBOCyJHHU U NOJIULUjCKU OpPraHu
HeKe Jip>KaBe NMpUMOpaTH JAa Bplie nocebHy ucrpary. OpraHu 3aMoJbeHe JpKaBe
Tpeba camMo ga o6e3beje No0Ka3e KOjU €BUJEHTHO IOCTOje, a He Ja KOPUCTe
pas3/MyhTa TeXHUYKa CpeAcTBa U oJjpeheHe mNoJULUjcKe NpoLeAype Ja 6u
OTKpUJIU J0Ka3e.*’? ByiacTu 3aMoJbeHe ApxKaBe JocTaBuhe 3axTeBaHU Jl0Kas, ald
ce Hehe ymymTaTu y JApyre HCTpaxKHe pajJilbe KOje MOry [JOBeCTH [0

pacBeT/baBalbd KPUBHUYHOT i€Jlda NJIW XBaTdHbad U3BPUIHOILA.

OKBUpPHOM OJJYKOM JepHMHUCAHU Cy THUIOBM INpeAMeTa, JOKyMeHaTa HJHU
nojilaTaka 3a Koje je Moryhe u3jaTv eBpOIICKM HAJIOT 3a JloCTaB/bakbe JjoKa3a. Huje
Jl03BOJbEHO Jla Ce €eBpOIICKM HaJ/IOT 3a J0CTaB/bakbe Ji0Ka3a KOPUCTH paju
nokpeTamwa ciaefehux pajmu: a) y3uMamwe JloKasa y BUJAY UCIUTHBamWa, M3jaBa
WJIM JIpyTMX BUJOBa cacayumama (yksmpydyjyhu Ty TesepoHcke KoHpepeHIMje U
BUJle0-KOHpepeHIMje) y KojuMa OW y4eCcTBOBAJIM OCYMHbUYEHH, CBeJOLY,
BelllTallM WM OUJIO Koja Apyra cTpaHa; 6) y3uMame JloKasa C TeJsa HEKOr JIMLA
(BplueH€e TesiecHOT mperJiesia), noce6Ho y3uMame y3opaka [JAHK (cBejegHo na u
U3 KOCe, yCTa WJIM KPBU TOT JIMLA); B) IPUKYI/bakbe [0Ka3a y peaJlHOM BpeMeHy
Kao IITO Cy [AO0Kasu KOjU Ce MOTy NPHUKYIIUTH IpecpeTamkbeM KOMYHHUKAIH]ja,
TajHUM Ha/I30pOM WM NpaheweM TpaHCakKlMja HA GAHKOBHUM payyHHMMa; U T)
3axTeBamwe J0JaTHUX UCTpara, noce6HO KOMIMJALUje WU aHa/au3e nocrojehnx
npeJiMeTa, JOKyMeHaTa WM NoJaTaka; i) NpubaB/bake NoJaTaka o/ MpoBajaepa

WJIM IPYTE jaBHO AOCTYIHE MPEXE UJIU CepBUCa eJIEKTPOHCKe KOMyHHUKaluje.480

MebhyTumM, lonyIiTa ce Aa ce eBPONCKU HAJIOT 3a I0CTaB/bakbe I0Ka3a KOPUCTH 3a

Jl0OKa3e KOju CIa/Ziajy y OHe KaTeropuje Koje cy NpyUKyI/beHe Ipe HO LITO je Hajlor

479 A. Klip, op. cit., cTp. 399.
480 . A. E. Veravaele (ed.), European Evidence Warrant: The Transnational Judicial Inquiries in the EU,
Intersentia, 2005.
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uzjat. To 64, Ha MpuMep, 06yXBaTHJIO NPHU6GAB/babE U3jaBe KOjy je MPEeTX0AHO J1a0
OCyMIbMYEHU HCTPAKHOM OpraHy y 3€eMJ/bM H3BplIEHA y OJHOCY Ha paHHjy
UCTpary Kojy je Ta JAp»aBa crpoBesia. To 6U Takobe 00yxBaTU/I0 HUCTOPHjCKY
JIOKyMeHTalujy (3amvce) nmpecpeTHYTHX KOMYHHUKallMja, HaA3opa wiav npahewa

TpaHCaKIMja Ha 6AaHKOBHUM payyHHMa.

EBporncku Hasor 3a JoCTaB/balbe J0Ka3a Ha pacrnoJarawmby je 3a KpUBUYHE
NOCTYNKe, Ka0 W 3a yIpaBHe MOCTYIKe Kaja je ped O NpPecTymiuMa KoJ, KOjux
IIOCTOjH MpaBO HU3jaB/bUBaa Kajibe Cyly KOjU MUMa HAJAJEKHOCT Y KPUBUUYHUM
cTBapuMa. Moxe ce KOPHUCTHUTH 3a CBAaKM TaKaB MOCTYyNaK KOjU ce OJHOCH Ha
IpecTyne WM Kpliele 3aKOHA 32 KOjU Cce HEeKO IMPaBHO JIMIEe MOXe CMaTpaTu

OZTOBOPHHUM Yy 3€MJbU U3JldBdiba HaJiOra.

EBpornicku Hasor 3a JocTaB/bambe JlOKa3a Mopa OMTH M3JaT y CKJIaJLy ca
cTaHJapAHUM GopMyJlapoM, Mopa OUTH NOTIMUCAH, HEroB CajJip>kaj Mopa OUTH
OBepeH Kao TayaH, a MOTIHUC U OBEPYy MoOpa U3BPUIMTH OPraH KOju HaJIOT U3jaje

(cynuja, UCTpaXKHU CyAHja WU TYXKUJIALL).

Y cknagy c 4iaHoM 6. OKBUpHe O/JIyKe €BPOICKH HaJIOT 3a JI0CTaB/bakbe J0Ka3a
6uhe u3JaT caMo OHJA KaJla OpTraH KoOjU ra usjaje O6y/e yBepeH /Jia Cy UCIYHheHHU
cnenehu ycioBu: a) peAMETH, JOKYMEHTH WJIH MOJIAlN KOjU Ce TpaXke HEONMXOHU
CYy ¥ Cpa3MepHHU CBPCH MOCTYIKA 3a KOjU ce HaJIOT U3ziaje; 6) 6usio 6u Mmoryhe ja ce
npeJiMeTH, JOKYMEHTH WJIM MOJAAIM JIOCTABe Kao JI0KA3W CXOJHO 3aKOHY 3€MJbe
M3/laBaba Hajlora y CJIMYHUM OKOJIHOCTHMA, KaJia OM GMJIM Ha pachoJsiaramby Ha
TEPUTOPUjU 3eMJbE U3/1aBatba; B) MpeJMeTH, JOKYMEHTH U MOJal BepoBaTHO he

O6UTHU NPUXBAT/bMBH y MOCTYNIMMa 3a KOje Ce Kao JJ0Ka3Hu Tpaxe.

M3 HaBeJeHOr mpou3/ja3u Ja je HU3[aBakbe Hajora orpaHudeHo ¢akTopuma

€KOHOMHWYHOCTHU U CBPCUCXOAHOCTHU KOje EeHH BJIACT.

UYnanoMm 13. OxBHpe oJJiyke NpeABUbhEHU Cy OCHOBM 3a oJibHjarbe U3BpIIEHA
HaJiora KOjU ce 3aCHMUBAjy Ha 3aXTeBY 3a [JBOCTPYKY KaXKH>UBOCT, UMYHUTETHUMA,

HayeJly TEPUTOPHUjaJIHOCTU U HallMOHaJIHOj 6e36eaHOCTU.#81 3amosbeHa JprkaBa

481 P, Craig, G. De Burca, op. cit., cTp. 953.
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MOXe OJ0UTH M3BplIewe Hajlora y poky of 30 gaHa of AaHa npujeMa: ako 6u
HEerOBO M3BpIIEHEe Yrpo3UJIO0 Hadeso ne bis in idem; ako je HaJoOr U3JAT pajy
npubaB/bamba Jl0Kasa 3a /JieJo Koje HUje OKapaKTepHuCaHO Kao KPUBHUYHO JIeJI0 Y
3aMO0JbEHOj JipKaBH; aKO 3aMOJbeHA Jip>KaBa HUje Yy MOIYRHOCTH Jla U3BPIIMU HaJIOT
O1JIO KOjUM 0/ 3aKOHCKUX CPe/iCTaBa Koja joj CTOoje Ha pacnoJiaramy; ako MocToju
MMYHUTET WM HeKa Apyra npenpeka npeMa 3aKOHy 3aMOJbeHe Jip>KaBe 300T Koje
je u3Bpliewme HeMoryhe; ako Ha/JOr 3a JOCTaB/bakbe J0Ka3a HUCY HU3Jalud U
NOTBPAUIM HaAJEXHU CyACKM opraHd (cyAuja, HUCTPaXXHU CyJ[dja, jaBHU
TYy)KWJIall); aKo je HaJor M3JaT 360r KpHUBUYHOT JeJjia Koje je MOYUHEHO Ha
TEPUTOPU)jU 3aMOJbeHe ApKaBe WJIM U3BaH TEPUTOPHje JpKaBe Koja je ImoJHesa
HaJIOT, a 3aKOHHU 3aMOJbeHe JipKaBe He Npe/Brubajy romeme 3a ToO KPpUBUYHO €10
y CJy4ajy Kaza ce MOYMHU M3BaH HeHe TEPUTOPHje; YKOJIUKO O Cce NMOCTyNameM
10 HaJIOTy YrPO3WJIM UHTEpPeCH HalMOHa/IHe CUTYPHOCTH; aKO HaJIor Huje
IIPaBUJIHO TIONYH-EH a Jp»aBa Koja ra M3Ja He HCIpPaBU HeNOCTaTKe HU Yy

HaKHaJHOM POKY KOjH joj OCTaBH 3aMOJbEHa AprKaBa.

3axTeB ABOCTPYKE KAXKEbUBOCTH UCK/bYYEH je CaMo 3a JIMCTY 0f 32 KpUBUYHA JieJia

KOja Ceé HaBO/Ji€ 1 y €BPOIICKOM HaJIOTY 3a XallllleHe.

OMoryheH je W JAupeKTaH IMpPeHOC Jl0Ka3a MyTeM eBPOICKOT Hajora 3a
JloCTaB/bakbe Jl0Ka3a U3Melhy HaZJIeXXHUX MPABOCYIHUX OpraHa. ¥ ciydajeBUMa y
KOjUMa HHUje MO3HATO KO je HaJJIeXKHU U3BPILIHU OpraH MOCTOjU ojpenbda Jga ce
kopuctu EBpornicka mpaBocysiHa Mpexxa. AKO HaJJIe)KHU OpraH Koju Job6uje
€BPOIICKH HAJIOT 32 /I0CTaB/bakbe JJ0Ka3a HeMa oBJalheme Jja Taj HAJIOT MPU3HA U
M3BPILHY, OH/A Ce 3aXTeBa /ia ra npeHece HAZ/IEXKHOM OBJIAlINEHOM MPaBOCY/THOM

OpraHy pajii U3BPIlIeHa U /]a 0 TOMe 06aBeCTH OpTaH KOjU je HaJIoT U3/ao0.

Y norneny npuMeHe OKBUpHe OJJIyKe O JOCTaB/babby [l0Ka3a, MOjeIMHU ayTOpHU

N0CTaBJ/bajy NUTaKE 3aLITUTE JbYJCKUX MTPaBa,*82 c 063upoM Ha To Aa ce EBponcku

482 J. D. Jackson, ,The effect of human rights on criminal evidentiary process: towards convergence,
divergence or realignments?“, Modern Law Review, No. 5, 2005, cTp. 737-764.
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Cy/, 3a Jby/iCKa MpaBa y3JprKaBao 0] U3jallllkbaBaka 0 3HA4ajy U NPUXBAT/bUBOCTH

JlOKa3a ¥ YKa3MBao /ia je TO NUTake HAl[MOHAJIHOT mpaBa.483

Mako npejgcraBba npBy a3y y ycnocTaB/bakby y3ajMHOr Npu3Hawa, OKBHMpHA
OJJlyKka O [JIOCTaB/balby JOKasa IMpeJcTaB/ba MoOhaH MexaHM3aM Y3ajaMHOT
IpU3HamWa, C 063MPOM Ha TO Jla OpraH KojeM je ynyheH HaJsor y CKJIay ca 4JIaHOM
11. noctyna mo Haszsory 6e3 AoJaTHUX (OpPMa/IHOCTU M IpeAy3MMa Mepe 3a
HBeroBo u3Bpuiewe. EQekTu Hasora 3a focTaB/bakbe JoKa3a 6uhe orpaHuyeHH jep
Jl0 CTyIllalka Ha CHary eBpOIICKOr HaJlora 3a CpoBoheme uMcTpare, HacCTaB/bajy Ja
napaJjieJIHO IOCTOje [iBa CUCTeMa, y3ajaMHa IIpaBHa NoOMOh 1o KOHBeHUIMjaMa U

HaJIOT 3a A0CTaB/bakbe AOKA3a.

Ocraje fma ce BUAM Yy Kojoj Mepu he Hasor 3a JlocTaB/baktbe J0Kasa yTULATH Ha
ycKahuBame HallMOHAJIHUX CUCTEMa KakKo OU ce 0JaKlLIaJo U3BpLIEH€e HaJjora.
W3pvuuT npaBHU OCHOB 3a yCBajalbhe MHUHUMAJHUX IMpaBUJIa 3a Yy3ajaMHO
NpUXBaTamwe J0Ka3a Hajla3u ce y 4iaHy 82. ctaB 2. YroBopa u3s J/lucaboHa U TauKHu
12. CTOkXOJIMCKOr MNporpaMa, IITO NOKa3yje HaMepy JpkaBa 4YiaHULA Ja y

OoyayhHOCTH pa3MaTpajy ycarJjialiaBakbe Y 0BOj 00J1aCTH.

2.3.1.3. OksupHa 0dayKa o padmeHu nodamaka u3 KpusuyHe egudeHyuje

Pasmena unHdopmanyja jesaH je of r1aBHUX NpeAyc/oBa yCHellHe capajibe,
pa3Boja Mehycob6HOr moBepema U OJiaKlLlaBame y MOCTyNawy y ClydyajeBUMa
NpeKorpaHMYHOT KpuMHHasa. OkBupHa oguyka 2009/315/]XA o npoueaypu u
CaJIp>KMHU pa3MeHe HWHPoOpMalMja U3 KPUBUYHUX JocCHjea u3MeDy JprkaBa
yjaHuLa, JoHeTa 26. ¢debpyapa 2009, nocraB/ba cTaHJapZe O pa3MeHHU
vHdopMalja U3 KpUBUYHUX Aocujea jnla. OBOM OKBUPHOM OJIIYKOM 3aMemeHa

je Opnyka 2005/876/]JXA o paameHnu nHdopMalivja U3 KPpUBUYHHUX Jl0ocHjea. 484

[lnsbeBu OxkBUpHE oJiyKe cy ciaefehu: yTBphuBamwe npoueaype kKako he gpxaBa
YyJaHULA KoOja JloHece Mpecyly y KPUBHUYHOM IOCTYIKYy NPOTUB JIMIA Koje je

Jp>KaB/baHUH HEKe JIpyTe Jip>KaBe YJaHUIe 00aBECTUTH O TOj YHUHEHULU [IP>KaBY

483 C. Janssens, op. cit,, cTp. 193.
484 V. Mitsilegas, EU Criminal Law, ctp. 250-252.
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4UjU je IpKaB/baHUH ocyheHo Jivile; yTBphuBame ob6aBe3a Ap:kaBe YJaHHUILEe YUjU
je ApkaB/baHMH oOcCyheHO JiMlle Ja 4YyBa MoJaTKe O ocyhuBaHOCTH JuLa H
NebUHUCame MOCTYIKA KOju he Ta JprKaBa WiaHUIA J]a TPUMEHH Ka/ja MOCTyNa Mo
3aXTeBY 3a J0CTaB/batbe MHOpPMAIKja O CBOjUM AP KaB/baHHUMa; YCIOCTaB/bakhe
OKBHPaA 3a Pa3B0j KOMIIjyTepU30BaHOT CUCTEMA pa3MeHe MoJjaTaka 0 ocyhuBaHUM

JIMIIMMa.

Jlp>kaBe 4iaHUIE Cy AyKHe JAa oJipeJie LeHTpPaJHy UHCTUTYLHjy Koja he 6UTH
Ha/iJIeXKHa 3a clpoBohere aKTUBHOCTH KOje ce 0JJHOCe Ha pa3MeHy IMoJjaTaka U3
KPUBHUYHUX J0CH]jea. 3a AocTaB/batbe HHOPMaIMja U 3a NOCTyNakbe 10 3axTeBUMa
3a J0CTaB/batbe HHPOpMalLMja JApiKaBe 4YJaHUIE MOTY OApeJUTH BHIIe
LEeHTPaJHUX UHCTUTYyUHja. OcuM mojaTtaka o OCyDHMBAHOCTH, Jip>KaBa 4YJIaHUIA
Koja je JoHesa Mpecyly y KPUBUYHOM IOCTYNKYy MMa 00aBe3y JAa yHece y
KPUBHUYHHU 0CHje HHPopMalHje o ApKaB/baHCTBY, OJTHOCHO HAI[MOHAJHOCTH JIMIA

ocybeHOTr Ha HbeHOj TEPUTOPU]H.

lleHTpasiHe MHCTUTYLMje ApKaBe YJIaHULe Koja je JoHeJsa NpecyAy Y KPpUBUYHOM
NOCTYNKY JAYXXHe Cy JAa Yy HajkpaheM poky ob6aBecTe LieHTpa/lHe WHCTUTYLHje
Jlp>KaBe 4JaHUILe YMjU je JpKaBJ/baHHH 0CyheHo Jiule 0 cBakoj ocyhyjyhoj npecyau
IpPOTUB TOI JIMIA, KA0 U O CBAKOj M3MeHU Te npecyze (ybO/akaBambe KasHe,
YCJIOBHU OTNYCT UTJ.) UJIU OpHUcaby U3 KPUBUYHOT Jlocujea. O6aBeliTeha MOpajy
Jla cajip>ke MojaTKe O OCyheHOM JIMIy, IPUPOAY U CaZpXKajy Npecyje, Kao U
KPUBHYHOM /[lesly, OJHOCHO NIpeKpliajy 360r Kora je suue ocyheno. llenTpanne
MHCTUTYLHje Cy, Ha OCHOBY 4jaHa 11. OKBUpHe oAJiyKe, AyKHe Jia AO0CTaBe [pyre
MHpoOpMallMje aKO Ce YHOCe y KPUBHUYHM Jocuje (HOp. UMe poJuTesba, OpOj

npeJMeTa, MECTO U3BpLIEHA, UIEHTUPUKALIMOHU OPOj, OTUCKE NPCTH]Y).

OKBUPHOM O/IIYKOM LITHUTE Ce U OCHOBHA MpaBa JIUIA KaJia ce KOPUCTe MoAalH O
HUX0BOj JIMYHOCTH Y CBPXY CIpeyaBamba KPUBUYHOT JieJ1a, UCTpare, OTKPHUBaba
WM KPUBUYHOI NPOroHAa, WM U3BpIIeHka KPUBUYHE CaHKIMje. 3allTUTA ce
NpUMeYyje Ha CBe NoJjaTKe, OWJIO [ja Cy HacTalkd ayTOMaTCKOM 06pazaoM, 6uiio a

cy [neo 6a3e mnojaraka.*8> OKBUPHOM OJJIYKOM Cy y 4YiaHy 3. Kao HadeJa

485 S, Peers, op. cit,, cTp. 716-720.
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NpUKyIJbakka M Kopullhewa MnojaTaka O JMYHOCTU yTBpheHu cieznehu
NPUHLHUIM: 3aKOHUTOCT, NPONOPLHMOHAJHOCT U CBpXa NpHUKyI/bawa. [logake o
JIMYHOCTH MOTY [ia IPUKYI/bAjy CaMO HaJJIe)KHU OPraHU U TO CaMO Y CBPXY Koja je
yHanpeJ, ogpebeHa u JlerHTUMHA U yJa3u y JJOMeH I0OCJ0Ba KoOje OBU OpPraHHU
MHaye 00aBJ/bajy. Tako NpUKyIJbeHU NOAALU MOTY Ce yIOTPeOUTH caMO Ha Ha4MH
KOjU je yHampeJ, npejCTaB/beH JpKaBU Koja je nmojaTke jgocrtasuia. [loganu ce
MOpajy ynoTpeOUTH Ha HA4MH KOju 06e36ebhyje fa ce MPUBATHOCT JIMYHOCTU O
KOjoj je ped MHMHMMAaJHO y3ypnupa, a Jla Cce MOCTUTHe LMW/b 360r KOr Cy U
npukyn/beHu. YnaHoM 4. OKBUpHe oJ/1yKe NpeJBuheHo je Aa he ce nojanu Koju cy
NPUKYIIJbeHW Ha HeJ03BO/beH HAYMH YHUIITHUTU. YKOJHMKO JpKaBa Koja Ou
Tpebaso Ja mpeja INoJaTKe cMaTpa Jla He IOCTOje aZleKBaTHH MexXaHWU3MHU
3alTUTE 0f] 3/I0yNnoTpebe TaKBUX NOJATaKa, MOXKe Ha OCHOBY 4jaHa 6. OKBUpHe

OJIJIyKe Jia 0/10Uje ’hUXOBY Npesajy.

Kaza ce on ApkaBe 4JiaHUIEe 3aXTeBa Jl0CTaB/bakbe HHPOpMaIMja U3 KPUBUYHUX
Jlocvjea, lleHTpaJlHe UHCTUTYIMje MOTY 3aXTeBaTH Jla UM ce JIOCTaBe MOJAAlU U3
KpUBUYHUX JlOCUjea AprKaBe YjlaHUIle Koja je ynmyTusaa 3axTeB.*86 YKoauKo Jule
3axTeBa HWHPopManuje o cebU U3 KPUBUYHHUX JIOCHjea JIp’KaBe UJIAHMUIIE,
IleHTpa/lHe MWHCTUTYIHje [Ip>KaBe 4YJaHUIlE MOTY 3aXTeBaTH I0JJaTKe U3
KpPUBUYHUX JioCHjea Jipyre JpKaBe 4YJaHWIE TI0J YCJOBOM Ja je JiHile
Jp>KaB/baHUH WJIM WMa NpeOUBaJIMIITE Yy Jp)KaBH Koja IOJHOCH 3aXTEB WJIM
JIp>KaBU Koja TocTymna no 3axTeBy. CBM 3axTeBU KOjU ce ymnyhyjy IeHTpaJHUM

WHCTUTYLMjaMa MOpajy 6UTH noaHeTH y popMHU Koja je mpusoxkeHa y3 OKBUPHY

OJIIIYKY.

Kaga ueHTpasHa MHCTUTyLMja JpiKaBe 4YJaHHULe 4Uje je Jule Jp>KaBbaHUH
3axTeBa MHQoOpMaLujy, NOTPeOHO je AOCTaBUTH HHPoOpMaluje U3 KPHUBUYHOT
Jlocvjea 3a KpUBUYHA /JleJla YYMbeHa Ha TEPUTOPHjU JpKaBe YJIaHUIE KOjoj ce
NOJIHOCH 3axTeB, Ha TEPUTOPHUjU Jipyre J[Ap>KaBe YJaHHULlEe UM Ha TEPUTOPHjU
Tpehe Jip>kaBe, C TUM IITO Ce MOJAIM Hajla3e y 6a3u MoJaTaka Jip>KaBe YIaHUIle

K0joj ce mojHOCH 3axTeB. OAroBOp Ha 3axTeB MoOpa ce JOCTaBUTH Yy GOpMHU Koja je

486 C. Stefanou, H. Xanthaki, Towards a European Criminal Record, Cambridge Univeristy Press,
2008.
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npusnioxkeHa y3 OKBHUPHY OJUIYKY y POKYy OJi JAeceT paJHUX JaHa oJ Ipujema
3axTeBa. YKOJIMKO je 3aXTeB MO HeJI0 GU3UYKO JIMIE, O rOBOP Ce MOpa JOCTaBUTHU

y poky oz 20 paZjHUX aHa o/J] IpyjeMa 3axTeBa.

JpxaBa 4n1aHuLa Koja ynyhyje 3axTeB MoO)e KOPUCTUTHU [OCTaB/beHe JINYHE
nojaTKe CaMO y CBpPXy 360T Koje cy Hmofauyd TPaKeHW. JeJUHO OACTyName Of
HayeJla 3aliTUTe [oJaTaka O JIMYHOCTHU NOCTOjU Y CAydajy KaZa ce Iojaluu Mory

KOPUCTUTH YKOJIMKO [TOCTOjU JUPEKTHA U 0301/bHA NIpeTHA 3a jaBHY 6e36e/JHOCT.

Kako 6u ce onepanuoHain3oBaja npuMeHa OKBUpPHE o/yiyKe, CaBeT je 6. anpuja
2009. roguHe goHeo OMJyKy O yCHOCTaB/balkby €BPOICKe 0a3e MojaTaka o
kpuBryHUM jocujeruMa (European Criminal Records Information System -

ECRIS).487

CucteM he oMoryhuTu eleKTPOHCKO MOBe3HMBakhe KPUBUYHUX J0CHjea, TaKo Jja ce
nHbopMalMje 0 ocyheHUM JMLMMA pasMewyjy u3Meby aApkaBa 4JaHULA Ha
jenHOOOpa3aH W jeZJHOCTAaBaH HA4YWMH y3 Kopulllherwe padyyHapCKe TEXHOJIOTH]je.
Tako ce ycmocTaB/ba OMNIUTH OKBUP 3a €JIEKTPOHCKY pa3MeHy IoJaTaka W3

KpPUBUYHHUX JOCHjea.

Cepxa ECRIS-a je na ycnoctaBu cTaHap/iu3oBaHu ¢opmaT pasMmeHe nHdopmMalyja
o ocyhenum sunuma. Kako 6u ce to octBapuso, ECRIS cagpxu nBe pedepeHTHe
Tabese KaTeropusaluje KpUBUYHMX Jejla M CaHKLUja, Koje he omoryhutu
ayTOMaTCKO IMpey3uMalme M y3ajaMHO pa3yMeBaike HWHPoOpMaluja Koje ce
pa3sMemnyjy, KopuliheweM cucTeMa KoZoBa. /lp>kaBe 4JiaHULE Cy JAyXKHE JAa ce

N031Bajy Ha oBe TabeJsie KaJja 0CTaB/bajy MHOpMalMje 0 KPpUBUYHUM JieIMMa 3a

487 Council Decision 2009/316/JHA of 6 April 2009 on the establishment of the of the European
Criminal Records Information System (ECRIS) in application of Article 11 of Framework Decision
2009/315/]JHA, Official Journal, L. 93, 7. anpus 2009.

ECRIS je penmeHTpanu3oBaH WHQPOpPMaLMOHM CHUCTEM KOjU ce 6Ga3upa Ha 6Gasama MNojaTaka
KPUBHUYHUX Jl0CHje Ap>kaBa 4iaHuLa. Cactoju ce of copTBepa Koju oMmoryhaBa pasMeHy nojaTaka
M3Mehy HallMOHAIHUX 6a3a MMoJaTaka U yobuvajeHuX KOMyHUKAIlMOHUX MHPPACTPYKTYpPa, Koju he
WHUIIMjaJIHO NpeJcTaB/baTH TpaHCeBPOINCKM CEPBUC 3a TeJeKOMYHHMKalMje U3 Mpexa Jp:KaBHHUX
ynpaga (S-TESTA).
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KOje je HeKO JiMle ocyheHO M Kaja AoCTaBJ/bajy WHGOpMalMje O caapkajy

ocybyjyhe npecyne.488

[Ipe ycnocraB/bawba ECRIS-a nocrojana je Mpexa npaBoCyAHUX perucrapa
(Networks of Judicial Registers - NJR), koja ce kopuctuisa y Hemaukoj u
®pannyckoj ox 2003, ga 6u joj ce go 2007. npuapyxunu u lllnanuja, benruyja,
Yemka, Jlykcembypr, bByrapcka, JlutBanuja, XosaHauja, HWranmja, I[losbcka,

[lopTyranuja, CioBenuja, CioBauka, llIBencka u YjenumweHo KpabeBCTBO.

[lnse ycnoctaB/bakba Mperxe NpaBoCyAHUX perucrapa jecte cTBaparmbe IpocTopa 3a
JUTUTAJIHY capajilby, Koja he ckpaTUTH BpeMe noTpebGHO 3a JjoOHjame mojaTaka
Y3 KpUBUYHUX J0CHjea MojeMHALA Y ApXKaBaMa 4jaHULlaMa EBpornicke yHuje U
06e36eMTH Ja CBaka JAp)KaBa MMa CBe NOJAaTKe O KPUBUYHHUM CaHKIMjaMa
M3peuyeHUM HeHUM JpKaB/baHUMMa WU Ja TH NoJauu Oyay JOCTYHNHHU JpyruM

Ap»KaBaMa YJIaHHULaMa.

[IpaBHU OCHOB 3a pa3MeHy MH$OpMaLMja y OKBUpY Mpeixe npezcTassbajajy 4. 13.
u 22. EBporcke KOHBeHIHje 0 y3ajaMHO] IpaBHOj NOMONY y KPpUBUYHUM CTBapUMa
n3 1959. roguHe. OcHOBHa Hayesia Ha KOjUMa je yCHNOCTaB/beHa jecy: IMYHO
NOoIITOBawke JoMaher 3aKOHOZABCTBAa CBaKe /Jip»KaBe 4YJaHHUILE O 3allTUTHU
nojaTaka JIMYHOCTH, ayToOMaTH3alWja M MOJEepHMU3allMja perucrapa JprKasa
YJaHULA, CTAHAAPAM30BaHa yIIoTpeba TexHOJI0ruja, mocBeheHoCT U BoJba JpkKaBa

YJIaHHIL A Ja OMOFYhe pa3dMeHy nogaTaKa U3 KpUBUYHHUX I,[I,OCI/I]'GEL

[locTaB/ba ce mnuTamwe AoMallaja NpUMeHe OBE OKBUPHE OJJiyKe U pa3MeHe
no/ilaTaka U3 KpuBU4He eBU/jieHIMje. OKBUPHOM OZIJIYKOM ce caMo Hamehe o6aBe3a
Jlp>kaBaMa 4JiaHMLIaMa [Jla BOJe eBUJEeHIUjy M Ja [A0CTaB/bajy MOAATKE Y
CTaHJAapAu3oBaHOM ¢opMaTy Kako OM HX CBe J[Ap)KaBe 4YJIaHUILE pasyMesie.
MebytumM, Hu OKBUpHA OJJIyKa, HU JIPYTd UHCTPYMEHTH He mnokpehy nuTame
HeJl0CTaTKa ycarJiallleHOCTH TMpaBa /JipXKaBa 4YJaHWIA y TMOrJeay Mmocjaeaula

npeTxo/iHe OoCyhHBAHOCTH y CJIy4yajy Bohewa HOBOT KPUBHUYHOT MOCTYIKa.*89 Of

488 P, Albers et al., Towards a common evaluation framework to assess mutual trust in the field of EU
judicial cooperation in criminal matters, 2013.
489 C. Janssens, op. cit.,, cTp. 190.
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JApaBa 4YIaHULA Ce caMO 3axTeBa Ja IOCTYNajy ca YUEHULOM IpeTXOJHe
ocyhuBaHOCTH y [pyroj Ap>KaBU YWIaHULHM Kao Jia je y NMUTamy OCyhHUBAHOCT y
Jomahoj npxkaBu. Ha oBaj HauuH QOKyC je Ha HAlMOHAJHOM 3aKOHO/IaBCTBY M
IPOIMUCY ApKaBe 4YJIaHULe Y KOjoj ce CIpOBOAU HOBU KPUBUYHH IOCTYNAK, LITO
IpeJicTaB/ba HEAOCTATAK CArJIACHOCTU JApXKaBa 4aHULA Ja Npefy3My Kopake y

npaBlly ycarjallaBakba paBa y 0Boj 06J1aCTH.

2.3.2. EBpOIICKY jaBHU TYKUJ1aL]

[ToTpeb6a na ce 3amTuTe GUHAHCHjCKU MHTEPECU €BPOICKUX 3ajeJJHUIlA U Ja ce
KPUBHYHO TOHE M3BPIIMOIM NpeBapa Koje yTU4y Ha (PUHAHCHUjCKe HUHTepece
3ajeIHUIIA, yTHLa/a je HAa EBporcKy KOMUCHjY Aia TpeJiJiIo’KK OCHHBakbe EBponckor
jaBHOT TYXXHOL|Q, KOjU OM HMMao HAJJIEKHOCT OTPAaHMYEHYy CaMO Ha HaBeJEeHY

006J1aCT.

[lox nmojmoMm ¢uHaHCHjcKU HHTepecu EBpoIcKe yHHje mojjpa3ymMeBa ce OYyIleT
EY,490 a 3amTuTa dUHAHCHjCKUX UHTepeca EBporicke yHUje ClIOMUIbE Ce U Y YIaHY

290. Yrosopa o EBpo1nckoj 3aje JHULU.

Byner EY mnpexacraB/ba (QUHAHCUjCKM HMHCTPYMEHT Yy KOjeM ce MpPUKYIL/bajy
cpeacTBa 3a ¢UHaHcUpame jaBHUX pacxojga EY. Kako 6u ce ycmnoctaBuja
¢duHaHcujcka ayToHOMHUja EBpornicke yHuje, oHa ce PUHAHCHUpA U3 CONCTBEHHUX
cpeacrtaBa. M3Bopu ¢uHaHcupawa EY jecy mno/bonpuBpe/iHE Takce, yBO3He
L[apuHe, Zle0 Mope3a Ha A0JaTy BpPeJHOCT Y mpuxoj 3acHoBaH Ha B/IIl apxxaBa
yjaaHula. Umajyhu Ha ymy fa 6yiercku npuxon EY y 2015. rogunu usHocu 145,3
MUIdjapau  eBpa*®l W Jga 3aKkOHUTA NOTPOLIKA TrapaHTyje MNpPUBPeAHU
npocrnepuTteT U GQyHKIMOHUCAabE NOJUTUYKO-IpaBHOT cucteMa EY, npoussasu fa

je 3awTuta QuUHaAHCHUjcKMX HUHTepeca EY jenaH oJ CyIITHHCKUX eJjieMeHaTa

490 Tlog GylleTOM Cce moApa3yMeBa OMIITHU OyIeT, OYIIeT KOjUM pyKOBOJe 3ajAHULEe UJIU Ce HhUMe
PYKOBOAM y MMe 3ajelHMLA, Kao U ojpeheHu GOHJOBU KOjU HUCY NMOKpPUBEHU OyleToM (HIIp.
pasBojHU GOHIOBHU KojuMa yrpaBsbajy Komucuja u EBponcka nHBeCcTUI[MOHA GaHKa).

491 http://ec.europa.eu/budget/budget_detail/current_year_en.htm.
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€BPOIICKHUX PIHTEFpaLLPIja, d BbMX0BA KPUBHUYHOIIPpABHA 3dlITUTA OCHOB 3a HACTAHAK

Ha/lHallMOHAJIHUX KPUBUYHUX OoBJalthewa EBpornicke yHuje.

[ToyeBmn ox 1991, EBporicka KOMHCHja CBaKe rOJMHe NpUIpeMa U3BeLITaj, KOju
CaZipKU CTaTUCTUYKe MOJATKe, aJIu U HAapaTUBHHU [I€0, Y KOjeM ce HaBo/Je IpeBape
KOje Cy W3BplIeHe Yy MNpPeTXO0JHOj FOAMHM NPOTUB (UHAHCHjCKUX HHTepeca

3ajeaHulle, 0IHOCHO OylleTa.492

Wpeja EBponckor Tyxuona mnpBU NOYyT je NpejcTaB/beHa y AoKyMeHTy Corpus
Juris*?3 1997. roauHe, a AeTa/bHUje je pa3paheHa y 3eseHoj kwusu+?* COM (2001)
715 0 KpUBUYHONPABHO] 3alUTUTH (PUHAHCHUjCKUX HHTepeca 3ajefHULle U
yCIOCTaBJ/bakby EBPOICKOT TYKHO11a, KOjy je Komucuja npeacraBua 11. nenembpa
2001. ronuHe. Y 3es1eHOj KibM3U EBPOIICKM jaBHU Ty:KUJalL, 610 je npeABUheH Kao
€BPOIICKO TeJI0 KPUBUYHOT MPOTOHA Koje 61U 6110 HaZJIEXKHO 3a UCTpare, robeme,
ONTYKeHEe U 3aCTyName ONTY>XHULe 32 KPUBHUYHA Jles1a Ha WTeTy GUHAHCH]jCKUX

MHTepeca 3aje/HULLE.

Hacrtojawa EBporncke koMucHje jJa yHece y OCHUBAUYKe YyroBope MpaBHU OCHOB 3a
ycrocTtaB/bawbe KaHllesapuje eBpOICKOr jaBHOTI TYyKHOLA /JBa IyTa je J0XKUBeJa
HeycneX. EBpomncka komucuja je jomr 2001, Ha Kondepenuuju y Huny,
npejJiokuaa yBohemwe ysaHa 280a YroBopa o eBpOICKUM 3ajeflHUI[aMa KOjU je
npeaBubao MMeHoOBame EBpOICKOr Ty:XMOL@a 3a KpPUBUYHA JleJla Ha IITETy
¢uHaHCUjcKUX HWHTepeca 3ajegHune.??S [IpkaBe 4diaHULEe 0A6UIEe Cy NPEJor
Komucuje, ¢ 063upoM Ha TO Jla HUje NOCTOjajla CIPEMHOCT JAa Ce OJpPEeKHY
KpPUMBHUYHOINpaBHe HaJiexxHOCTU. Oznpenbe o KaHlLesnapuju eBpONCKOr jaBHOT

TY>KHoIla 6UJie Cy caCTaBHU Jleo0 U HeycneJsior YcTaBHOT yroBopa (4iaH II1-274).

492 Commission report to the European Parliament and to the Council Protection of the
Communities’ financial interests - Fight against fraud - Annual report 2007, Brussels, 22. jya1 2008,
COM(2008) 475. [IpoueweHa BpegHocT npeBapa y 2007. roguuu usHocu 208,9 MuiuoHa eBpa U3
pacxogza 6yiieta u 106,57 MUIKOUHA eBpa U3 CONICTBEHUX CpeJiCTaBa.

493 Corpus Juris caipky KpUBUYHOIIPaBHe oJipe/i0e 3a 3alUTUTY GUHAHCHjCKUX UHTepeca EBporncke
yHHUje, Koje je mpunpeMuJa rpyna npodpecopa KpUBUYHOT MTPaBa U3 pa3IMYMTHX JpKaBa YIaHHUIA
EY na ununujatusy EBporcke koMucuje.

494 3eseHa KibUra HeMa obGaBe3yjehe cHary 3a cy6jeKkTe KojuMa je HaMeleHa, ajld IpeJCTaB/ba
IPUIIPEMHU JIOKYMEHT, HA OCHOBY KOjer ce CIPOBOJAY KOHCYJITaTUBHU INpPOILEC 3a HEKU KACHUjU
o6aBe3yjyhu nHcTpyMeHT. OHa je BaXHa M3 TOr pasJjiora UITO Ce M KACHHUjU MPOIUCH MOPajy
JIOHOCTH y UCTOM yXY, YMMe ce yTH4e Ha 6yayhe 3aKOHO/JaBCTBO.

495 A, Strandbakken, E. J. Husabo, Harmonization of Crminal Law in Europe, Intersentia, 2005.
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TokxoM nperosopa o YcTraBHOM yroBopy U JIMCabOHCKOM yroBopy, KOju je npeyseo
pellehba U3 YCTAaBHOI YroBopa, IIOKasaJlo ce Ja ce pajd O jeJHOM Of
HajKOHTPOBEP3HUjUX UHCTUTYTA KOjH je J0’)KUBeO 030U/bHO NPOTUBJ/bEHE JIpXKaBa

YyJIaHU1La, ocebHo YjeaumweHor KpasbeBcTBa.

YroBopom u3 JlucaboHa JaTo je oBjaithewe CaBeTy Ja Ha OCHOBY usaHa 86.
ocHyje EBpomnckor jaBHOr Tyxuoua, ¢ MoryhHomwhy mnpouvpewma HeroBe
Ha/JIeXKHOCTHU BaH 00J1aCTH 3alITUTe QUHAHCHjCKUX MHTepeca EBporncke yHuje. Y
Yrosopy u3 Jlucabona npuxBaheHo je peliewme Koje je mpensoxuya EBporcka
KoMucHja y 3esieHoj Kibu3u U3 2001,4%¢ na eBpOINCKH jaBHU Ty)KWJal, Ipeay3uMa
paAwke U BOAU IMOCTYNaK IMpeJ] HALUOHAJIHUM Cy[CKHM OpraHuMa JprKaBa
yjaHULa. YBohewe oBe moryhHocTu y YroBop us JlucaboHa mnokasyje ga cy
Jlp>kaBe CIIpeMHe Jia 036u/bHO pa3MoTpe MoryhHocT yBohewa EBpornckor jaBHOr
Tyxkuoua. Mako je YroBopomM u3 JlucaboHa npeasubheHa MOryhHoCT Aa yKOJHKO
CaBeT He MOXe je[JHOIJIaCHO Jla JloHece OJJIyKy O OCHUBawy EBporckor jaBHOr
TYKHOLa, HajMake JieBeT /ipKaBa YJaHUILA MOXKe TPaXKUTH YCIIOCTaB/bakbe OJIMKe
capajitbe U MOXKe ce MPUMEHUTHU oApesib6a YroBopa o EBponckoj yHUjU 0 GJINXKO]
capajitby, Te je MaJio BepoBaTHO Ja he ce goroauTu Aa ce EBponcku jaBHU

Ty>XWJiall YCIIOCTaBH HAa OCHOBY KOHCEH3yCa CaMO A€BET APKaBa YaHHUIA.

2.3.2.1. Corpus Juris

Ha umnunujatuBy EBporncke komucuje, y nepuoay 1996-1997, rpyna crpyummaka
Ha yesiy ca Mupej [leima-Maptu (Mireille Delmas-Marty) npunpeMasa je npojekat
Corpus Juris, Koju je 06yxBaTao KPpUBUYHO MaTePHjaJHO U MPOIeCHO npaBo. [usb
pajsHe rpymne 0OuWJa je aHa/M3a HauyesJa Koja ce OJHOCE Ha KPHUBHUYHOINPABHY
3alITUTYy (UHAHCUjCKUX HHTepeca EBpomcke yHuje, a y okBupy EBponckor
IpaBOCYZHOT NIPOCTOPA, KOjU je 3aCHOBAH Ha HayeJlMMa acUMUJallvje, capajiibe U

XapMOHM3allUje eBpPOICKUX CUCTeMa KpHUBUYHONpaBHe 3aurtute.*?’ Corpus Juris

496 Bue o 3eJ1eHOj KEbU3U Y Tauku 2.3.2.2.
497 J1. Joaweswuh, ,EBponcka yHuja y cysbujamy kopynuuje“, Eeponcko 3akoHodascmso, 6poj 27-
28,2009, cTp. 13.
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HUje OMO 3aMHULL/beH Kao Mojes KpuBUYHOr 3aKOHMKA HWJM 3aKOHHKA O
KPUBUYHOM IIOCTYINKY, Beh je Tpe6aso Ja NOACTaKHe jaBHY AUCKYCHjy O YJIO3U
KPUBHUYHOT MpaBa U MOCTYIKa y MPOLECY eBPONCKUX MUHTErpaluja, Kao u Ja ce
YTBPAH KOjU Cy €BPONCKU UHTEPECH OJf TOJHUKE BAXKHOCTHU Jla C€ MOTY IITUTUTH

KPpHUBHUYHHM IIPpABOM.

Corpus Juris npeacTaB/ba MUHU KPUBUYHUK 3aKOHHUK, KOjU CaApXHU oJpende
MaTepujaJiHOT, MPOLECHOT W M3BPIIHOT KPUBUYHOT TMpaBa, YK/bYy4yyjyhu
JebUHHUIIMje KPUBUYHUX JleJla Kao IITO Cy NpeBapa, KOpYyIIlKja, Mpawkbe HOBLA U

ozApes6e 0 KpUBUYHOM MOCTYIIKY. 498

Corpus Juris mnpejBuba MELIOBUTH CHUCTEM, HALMOHAJHUM U KOMYHUTApHHU
eJleMeHTU Cy KOMOHWHOBAaHM TaKO Ja Jp:KaBe YJaHUIEe MOry IpPUMEHUTH
HallMOHA/IHO KPUBUYHO NpaBo.*?? Y nuy 3amTuTe QUHAHCHUjCKUX HHTepeca
3ajefHHULA NpeABUba ce ycnocTaB/bakbe 0CaM KPHUBUYHUX Jlesla U ofroBapajyhux
Ka3HM, a NpeAJIOKeHO je U OCHMBame EBpONCKOr jaBHOr TyXHoOLia KOju 6u
cupoBoro ucTtpare. KaHuesnapuja jaBHOr TyKuola Tpebaso 64U Aa ce cacTOojUu Of
[JIaBHOI €BPOIICKOI TYXKHOL|A ca ceAullTeM y Bpucesy U JesierMpaHUX jaBHUX
TY>KMWJIalla ca CeJUIITEeM y CBAKOj p>KaBy YWIaHULM. Y CKJIaZly C HA4eJIOM eBpOIICKe
TEepPUOPHjAJHOCTH IIpeMa KojeM je nozapydje EY jeaAuHCcTBeHU NpaBHU NPOCTOP 3a
60p6y npoTUB npeBape Ha wTeTy EY, riaBHU eBpONCKU Ty>XuWJial] Kao U HeroBu
HalMOHA/JIHU 3aMeHUId MOIJIU OU MpeJly3uMaTH pajibe KPUBUYHOT TOHEeHa Ha
NOJPY4Yjy CBUX JpKaBa 4YJIAHULLA U IOKpeTaTM KpPUBUYHE IIOCTYIKe Ipes,
HallMOHAJIHUM Cy/IOBHMMa y Ap>KaBaMa 4JaHUIjaMa Koju OU Te MOCTYIKe BOJUIHU U
JloHOCUM T1ipecyzsie. TOKOM NpPeTKPUBHUYHOT NOCTYIKA, KOHTPOJY CIPOBOAU
HEe3aBUCHU Cy/ija, KOjU ce Ha3uBa CyJuja ca0060/e, Kojer UMeHyje CBakKa Jp>kaBa
yiaaHuua. Corpus Juris caip»ku caMoO IpaBHe NpOIMCe KOjU ce OJHOCe Ha Hadeso
CY/ZICKe KOHTpOJIe U KOHTPaJUKTOPHOT NOoCTynkKa. MemoBuTHu pexxum Corpus Juris-
a caJipKu MpejJiore 4Ydju je 1u/b yHanpehewe ePpHUKACHOCTH M HUBOA INpaBHe

3alITUTEe HAIOWOHAJHHUX KPHUBHUYHOIIPABHHUX W MNPOLECHHUX o,qpe,a61/1, N TO Ha

498 M. Delmas-Marty, ,Towards an Integrated European Criminal Law", Cambridge Yearbook of
European Legal Studies, Vol. 7, 2004-2005, ctp. 17-31.
499 A Klip (ed.), Substantive Criminal Law of the European Union, Antwerpen, Maklu, 2011.
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TEPUTOPHjU EBPOIICKOT MpaBoCcyAHOT npocTopa. HaBeeHu npesjior ©Ma 3HavajHe
nocieuie Ha MehyHapoJHO KPHUBHUYHO IMpPaBO. YMECTO KJACUYHOT Mojesa
MeDhyp>kaBHe capa/iibe, Kao UITO Cy IpaBHA MOMOh M eKCTpajiunyja, pajHa rpymna
je u3abpasa MoJesJ  KPUBUYHOT TMpaBa 3aCHOBAaHOT Ha  €BPOICKO]
TEPUTOPUjATHOCTH: EBPOICKU HAJIOT 3a XalllleHe, UCTpare Koje ce CIpOBOJie Ha
TEPUTOPHUjU EBPOIICKOT MPOCTOPA, TpaHCPep yxamlleHOT JHUIA PeKO TEPUTOPHU]je

HEKe ApXaBe€ N TAKO AaJ/be.

[locTojana je uneja ga ce Corpus Juris uiu 6ap jenaH HEroB Ae0 YCBOjU Y OKBUPY
npBor cty6a, Ha ocHoBy ujaHa 280. craB 4 koju je mnpeaBubhao ycBajame
KOMYHUTAapHUX Mepa 3a CIpedyaBalbe U 060pOy MNpPOTUB MpeBapa MU YHPKOC
YHBEeHUIU Ja UCTa ojpenda mpeaBuba fga ce oBe Mepe ,Hehe oJHOCUMTH Ha
NpUMEHY HAUMWOHAJHOI KPUBUYHOI IMpaBa WM HALMOHAJAHOT yIpaB/bakha

npaBocyhem*.500

Pe3osynujama ox 12. jyna u 22. oktobpa 1997. rogvse, EBpOICKY napJiaMeHT je
ynytyo npegior Komucuju ga cnpoBese cTyujy U3BoAbUuBOCTH Corpus Juris-a.
Opesbeme EBpornicke komucuje 3a 60p6y NpoTUB NpeBapa GUHAHCUPAJIO je CTYAU]Y
0 HactaBky Corpus Juris-a, Kako OM ce aHa/JM3Wpa]yd BaXehu HalMOHAJIHU
nponucu U MoryhHoct npumeHe Corpus Juris-a, Ka0o U yCJIOBU HEONXOJHHU 3a

crpoBoheme npenopyka.

Ctyauja je chnpoBejeHa y JBa mnpaBua. [IpBa rpyma ce 6aBuja NUTaHkEM
NpUMeH/bUBOCTU Corpus Juris-a y HallMOHAaJIHUM IpaBHUM CUCTEMHUMa, U TO
CTeeHOM Yyck/J1aheHOCTH ca yCTaBHMM @paBOM M KPUBHYHUM [pPaBOM U
nocTynkom. /lpyra rpyna ce NocBeTHJa aHaJM3U XOPU30HTAJIHE capajikbe u3Mehy
Jlp>kaBa 4JaHMLla U aHa/IM3M BepTUKaJIHe capajiibe M3MeDy JpKaBa 4iaHULA U
EBporicke yHuje.501 PesysTaTu ucTpakuBawa NMpe/CTaB/bajy AparoieHe moJaTKe

0 CUCTeMy KpPUBUYHOT NpaBocyha AprKaBa YIAHHUILQ, jep CaJip>Ke KAKO aHaJU3Y

500 YraHOBU pajiHe Tpylie Koja je mpunpeMasa Corpus Juris UMaJiu Cy pa3JIMYUTe CTaBOBE O TOME Ja
3ajegHULa MMa HaJJIeXXHOCT Ja YCBOjU JOKYMEHT Ha OCHOBY 4jaHa 280. craB 4. Bume y: M.
Delmas-Marty, | .A. E. Vervaele, The Implementation of the Corpus Juris in the memeber states, Vol. 1,
Intersentia, Antwerp, 2000.

501 AHasM3a je cIlpoBejleHa Yy CBUM /JpkaBaMa ujaHunama EY, anu je 3a muTama NOCJIOBHE U
GaHKapCKe TajHe U aJibe Ha 3aXTeB 3a IPAaBOCYyHY capaJmy yYK/bydeHa U llIBajiapcka. Buuie y: M.
Delmas-Marty, J. A. E. Vervaele, Implemetation of Corpus Juris, Vol. 3, Intersentia, 2001.
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JleloBa OUTHUX 3a mnpuMeHy Corpus Juris-a, Tako W HperJies, MOTyhHOCTU U

npernpeka y 06J1acTy IpaBHe capafmbe.>02

Corpus Juris ka0 TakaB HUje UHTErpUCAaH y MpPaBHU NopeAak 3ajefHULle, UAKO je
yTUL[A0 Ha XapMOHM3all{jy JAeJjia MaTepujaJiHOT MpaBa y OKBUPY HpBor U Teher
cTy0a, a ujeja KaHiuesnapuje eBpONCKOr jaBHOT TY»KHOLA jOll YBEK je >KMBa U
yk/bydeHa y YroBop u3 JlucaboHa. KpuBuuyHOmpaBHe Mepe NpPOTHUB IpeBapa

ycBojeHe cy y GopMHU KOHBeHIUje y oKBUPY Tpeher cTy6a.>03

2.3.2.2. 3eseHa Krbu2a 0 KpUBUYHONPASHO] 3auimumu UHAHCUjCKUX UHMepeca
3ajedHuye u ycnocmassary Eeponckoz jagHoz myscuoya

Y npouecy npunpeme 3a MehyBaaarHy KoHpepeH1ujy y Huny, y nenembpy 2000,
Komucuja je npegJioxkuia ocHuBame EBpOINCKOT jaBHOT Ty:KHOLa, Kao OATOBOP Ha
npeBape ycMepeHe NpoTUB ¢uHaHcHja 3ajegHurie.”* Ta wuzeja je y meuemb6bpy

2001. roguHe o6jaB/beHa y GopMu 3esieHe KibUTe.

Komucuja je mnpejsioxkuia ocCHUBawe EBPOICKOr jaBHOr Ty:XHOL@, 4YMja OU
Ha/IJIeX)KHOCT OWsa OrpaHMYeHa caMO Ha 3alITUTy (QUHAHCHjCKUX HHTepeca
3ajegnunue. [I[pema munbewy KoMucuje, nocroje u Apyru BeoMa BaxKHU UHTEpeCcU
3ajeiHMLle KOje je HEONXOJHO 3aUITUTUTH (jeJUHCTBEHA Ba/lyTa, KOMyHUTapHHU

KUT, 3aBepe, 3/J1I0ynoTpeda CaAyKOeHOT MoJI0XkKaja), aJlk MPeoBJIaJaJio je MUIL/bEHE

502 Pe3ysiTaTH HUCTpaXKMBaka 00jaB/beHU Cy y 4yeTUpU ToMa. ToMm 1 cajpxu QUHAIHY CUHTE3y
(HeomxomHOCT, JIEFTMTUMHOCT U U3BOJJBUBOCT Corpus Juris-a), 1 YeTUPU XOPU3OHTAJIHE CHHTE3e
yHOpeJHOr TpaBa JAp’KaBa YJaHHUIEA. Y ey KOjU ce OJHOCH Ha XOPU3OHTAJIHY Capajimy
aHa/M3upaHa cy ciesieha nuramwa: opraHusanyja v NocTynak MehyHapoJHe mpaBHe oMohy, Kao u
peJIeBaHTHOCT Jl0Ka3a NPUKYIJbEHUX Y JPYT0j Ap:KaBU, OAHOCHO MPU3HaKe JloKa3a. Y ey Koju ce
OJJHOCH Ha BEPTUKAJHY Capajmby, UCOUTHUBAJIU Cy Ce NMPUXBAT/BMBOCT U BpeAHOBame J10Ka3a,
HpOoLeCHH NoJI0Kaj KoMucuje y KpUBUYHOM NOCTYIKY, yJiora KoMucuje y npunpeMu U nocTynamwy
110 3aMOJIHHMLAMa, Kao U ¥ KOM CTelleHy MOCTOjU TajHOCT KPUBHUYHUX UCTpAra 4 KaJa ce yHoce y
perycrap.

503 Fraud Convention, O] C 316, 27. HoBembap 1995; I[Ipeu npotokos y3 Koneeniyjy, O] C 151 opx
20. Maja 1997; [pyru npoTtokoJ, O] C 221 og 19. jysa 1997.

504 Komucuja je mpuUmeMHUsa U HEKOJMKO APYTHUX JOKYMEHaTa KojuMa ce MpeJsiaky 3allTHTa
dbUHAHCUjCKUX WHTepeca 3ajefHHUIle UM OCHUBame EBporickor jaBHor Tyxuoua:: The criminal
protection of the Community’s financial interests: A European Prosecutor, 29.9.2000, COM (2000)
608.
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Jla He Tpeba NPOUIMPUBATU HAAJIEKHOCT jaBHOT TYXKUOIIA U /1a je ¥ TOM TPEHYTKY

HajloTpe6HUje 3aIUTUTUTU GUHAHCHjCKe UHTepece 3ajeaHuLe. 05

[Ipema 3esieHOj KHbU3HY, IPeABUDEHO je Aa €BPOINCKU jaBHU TY:KUJal, NPUKYI/ba
CBe Jl0Ka3e, KaKo OHe KOju Cy NPOTUB OCYMHbUYEHOT, TAKO U OHE KOjH Cy V HheTrOBY
KOpHUCT. EBpomncku jaBHM Tyxujal 6U Tpebaso Jla MMa HAAJEXKHOCT U Haj
NOJIMILIUjOM, KaKo 6U ce UCTpara Jakuie cnpoBesa. Y NpeTKPUBUYHOM MOCTYIIKY,
pajme Koje nmpeay3Me eBpOIICKU jaBHU TYXKuJial, 6uhe npu3HaTe Ha TEPUTOPUjU
nesie EBporicke yHuje, ok he ryiaBHU npeTpec U cyherwe ocTaTH y HAJIJIEXKHOCTU
HallMoHa/HUX BJjacTd. Takobe, mpegBubheHa je W 3alITUTA OCHOBHHUX JbYACKHUX
npaBa U 1060713, jep Cy CBe pajilbe Koje MOTY Jia UX yrpo3e NpeAMeT UCITUTHBaba

T3B. cyAyje 3a ciaoboje (judge of freedoms).

Komucuja je y 3esieHOj KElbU3W UHCUCTUPaAJa Ha yBohewy Hayesla HE3aBUCHOCTU U
HeNpUCcTpacHOCTHU EBpomckor jaBHOr Ty:xuona. OH Mopa Jla uClywaBa YCJI0Be
KOjU Ce 3aXTeBajy 3a U360p y HAjBUIIY UHCTAHIy HOCHJIALla IpaBocyAHe QyHKIUje
y 3eMJ/bM HEroBOT MopekJa. Y Bpliewy cBoje QyHKIMje, He MOXe TPaKUTH
yOyTCTBa HUTHU NpPHMMaTH YIOYTCTBA 3a Bpliewme cBoje ¢yHKIUje, Beh Mopa

IMOCTyIlIaTHU CaMO I10 3aKOHY.

[Ipema npenJsioxkeHOM MOCTYIKY, PyKOBOAHOL[a EBPOINCKOr jaBHOI TYXXUJIAITBa
rMeHyje CaBet, Ha npegJor Komucuje, a y3 carsacHoct [lapiamenTa. MaHgaTt
eBPOIICKOT jaBHOT TY»HoIla Tpebaso 6u Aa 6yje 1IecT roauHa, 6e3 MoryhHocTu

[IOHOBHOTI UMEHOBaH-a.506

lleJloKynnHa opraHusanyja TYyKWJALITBA 3aCHOBaHA je Ha INoJeJd 3aJaTaka
n3Mehy eBpOINCKOT jaBHOT TYXHOIa, KOju O6U Tpebasio Ja 06e36eqd MUHUMYM
HeONXO/iHe ILeHTpa/su3aluje Ha HUBOY 3ajejHULle, U 3aMeHHWKa eBPOICKOT
TY>KUOIla, KOju OU Tpebaso Ja Oyly WUHTErpuCcaHu y HALMOHAJHW MPaBOCYJHU
CUCTEM U KOju OH 3acTynajid ONTYXKHUIY TOKOM cyhema. Y ypehewy uHcTutyuje
EBponckor jaBHOr TyXujaulTBa IMOLLJIO Ce OJf HauyesJa Xxujepapxdje U

cybopauHalyje.

505 S, Peers, op. cit, cTp. 858.
506 V, Mitsilegas, EU Criminal Law, ctp. 230.
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Y 3aBucHOcTU 0f Opoja mpeaMeTa y pajy U NpaBOCy[HE Mpexe y JpXKaBU
YJaHULM, MOXe Ceé MMEHOBAaTH jeJlaH 3aMeHUK WJIM BHIIe 3aMeHHKa Yy CBaKoOj
Jp>XaBU. 3aMeHMKa TY)XXKHOLlAa MMeHyje eBpOIICKM jaBHU TYyXKWJAL, HAa IpezJor
Jp>KaBa 4iaHuLa. /[p>kaBe 4JaHHULe MOTy NpeJJIOKUTH CaMO OHe KaHJUJaTe KOju
WCNyHhaBajy yCJA0BE Jla 3aCTYNajy ONTYXKHUILY Npej CyAoM (HallMOHA/HU jaBHU
TYKUOLY, CyZivje UM APYTHU CAy>KOeHULIU ca 0BUM oBJlalihewuMa). Y Ayxy Havyesa
Xyjepapxuje npejjaxe ce Ja eBpOICKH jaBHU TYXKUJIAL, MOXKe U3JaBaTH YIIyTCTBA

3aMeHHIIMMa KaKo 64 ycMepaBao uctpary.>07

Komucuja je ocraBusa OTBOPEHO NHTake ayTOHOMHje 3aMeHHUKa eBPOICKOT
jaBHOT TY»KHOLA, OAHOCHO JAa JiM 64U Tpebaso Jla U Aa/be 33[p:KHU HAlMOHAJHHU
CTaTyC W Jla Cce IMpUMelyjy Ha Hera HalUUOHAaJHA NpPONUCU O Uu360py,
HanpeoBakby, COIMja/IHOj 3alITUTH, WU He. 3a Pa3JIMKy OJi eBPOICKOT jaBHOT

TYKHOLQ, HbeTOBU 3aMeHHUIIM MOTY GUTH NIOHOBO UMEHOBAHU Ha QYHKIIH]Y.

EBporncku jaBHU Tyxusal, he uMaTH cCONCTBEHU OyleT, KOjuM he caM pyKOBOAUTH
y CkjJaAy ca nponucdMa 3ajesHunie. Takobe, cam he 6upaTu, MMeHOBaTH U
PYKOBOJUTH aJIMUHUCTPATUBHHUM 0COG/bEM 3aII0CJEHMM Y IJIaBHOj KaHIleJlapHUjH.
Y cny4dajy notpebe 3a aJ[MUHUCTPATHBHOM IOJPLIKOM Y JeleHTpaJu30BaHUM
KaHlleJlapyjaMa y /Jp)kaBaMa 4YJaHMIlaMa, 3amnocjeHu he ce 6GupaTd mnpema

HallMOHAJITHUM IPOIIKUCUMA.

[luTatbe MaTepHjasiHOT M MPOLECHOT KPUBUYHOI NpaBa Koje he mpuMewmuBaTH
€BPOIICKM jaBHU TYXKHWJIAl|, U, NIOpeJi HkeroBe orpaHuyeHe HaJJIeXXHOCTH, OCTaje
BeoMa OCeT/bUBO NuUTawe.>%8 [loTpebGHO je Ja ce yTBpJe OMIUTe, 3ajeJHUYKE
JebUHHUIIMje KPpUBUYHUX Jlesla 3a Koja he eBpOINCKU Ty:KUJial, MMaTH HAa/JIEXKHOCT
(npeBapa, Kopynuuja, npawe HOBILA, 3J0yNOTpeba Cayk6eHOr MoJioXKaja UTA.),
jelMHCTBEHe Ka3He, OJATOBOPHOCT MNpPaBHUX JIMLQA, KAao U OMNIUTH KPUBUYHU
IOCTYNaK y OBUM mpegMeTHMa. [lopes; oBUX NUTawma NOTPEGHO je pemuTH
npo6sieM ne bis in idem, 3alITUTE OCHOBHUX IpaBa U OJHOC C HAI[MOHAJHUM

cayxkbaMa M HMHCTUTyUMjama. Takohe, HeonxoJHO je YTBpPAWTU NpaBUIa O

507 Bume y: A. Strandbakken, E. J. Husabo, op. cit,ctp. 103-119.
508 P, Craig, G. De Burca, EU Law - Text, cases and materials, cTp. 944.
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NPUXBAT/LUBOCTH [l0Ka3a, OJHOCHO Ja JM J0Ka3 Koju je mpuxBaheH y jeHO]j
Jp>)KaBU 4WIAaHUIM MOXe NPUXBATUTU Cyj Apyre ApkaBe uaaHuue. Ocrajno je
OTBOPEHO W NMHUTAaK€e MOCTYIKA MPOBEPe paAkbU NMpPeAy3eTHX MoJ HajiexHoIhy
€BPOIICKOT jaBHOT TY»KHOIa, KaKO 0J1 CTPaHe HALMOHAJTHUX UHCTUTYLHjA, TAKO U

oJ cTpaHe EBporickor cy/ja npaB/ie, yKOJIHKO je TO HEOMXO/IHO.

Opranu3sanuja cyosa (,cyauja cioboje”, cyacku oa60p 3a peBU3Hjy, cyaeha Beha,
WT/.), IOCTyNaK MpeJ, CyAOM M U3BpLIeme CaHKLHja Tpebaso 06U Ja OCTaHy y

HAaLlMOHAJIHOj HA/IJIEXXHOCTH U PeryJIMCaHy HallMOHAJIHUM NPONKCUMA.

OBuM pokymeHTOM EBpomncka KoMucHja je ocTBapu/a OCHOBHHU ILiMJ/b, A TO je
OTBapame jaBHE JUCKycHje 0 yBohewy IeHTPaJHOr OpraHa Koju he pykoBoAUTH
UCTPAaroM y o6Js1acTH 3amTUTe (PUHAHCUjCKUX HHTepeca 3ajeaHuiue. OBakaB
NOCTyNaK Tpebaso 6U Ja rapaHTyje ePUKACHOCT U jeIMHCTBEHO U3BPIIEHE Y
HaBeJleHOj obsiacTy. [IpunnkoM perysiucawa oBe 00/1aCTH NoluToBahe ce Havyeso

CYTICUAUjapHOCT % U MPOMOPIIMOHATHOCTH.

[Ipema Caonumrtewy Komucuje IOM (2003) 128 o focTaB/beHUM KOMEHTapUMa Ha
3esieHy Kwbury, BehmHa npuM/beHUX peakluja OWJa je MO3UTHBHA U JaBaHa je
NoJiplIKa H/Jieju eBPOICKOr jaBHOr Tyxuoua. MehyTum, y BehnHH KoOMeHTapa
HM3HOCe ce CyrecTuje U pe3epBe y MorJeay ojpeheHux peiema koja je Komucuja
npeasoXuia y 3ejieH0j KibH3H, Kao IITO Cy 00MM Ha/JIEXXHOCTH €BPOIICKOT jaBHOT
TY)KWOLA, ycarJjallaBalkbe MaTepUjaJIHOI KPUBUYHOT  IpaBa, HCTpaXkKHa
oBJjlallhewma TyKMOI|a, Ka0 U Ja/ba XapMOHM3alMja JOKa3HOr IpaBa U IpaBa
OoKpHuBJ/beHOT. OapeheHu Opoj ApKaBa U3jaBUO je Ja HE3aBHCHOCT jaBHOT
TYKUJIAIITBA HUje y CKJI3Jly C HBUXOBUM HallMOHAIHUM ypeheweM. BuTHa je
cyrectuja kojy je KoMucuja nobua fa je HeonxoZHa eBponeusalyja noJjaoxaja u
VMeHOBawka 3aMeHMKa EeBPOICKOr Ty:KHOlla Kako Ou ce o6e36enue Behe

rapaHque HBbHUX0BE€ HE3ABHUCHOCTH.

509 YroBopoM o EBpOIICKOj yHUjHU, TPUHIUI CYNICHAUjaPHOCTH MOCTAO0 je CaCTaBHU Zieo YroBopa o
ocHuBamwy EBporncke 3ajesHune. Ysan 5. ctaB 2. oBor yrosopa rJjacu: ,Y o6JjacTuMma Koje He
CNaZiajy y eHy HCK/bYYMBY HaJJIeXXHOCT, 3ajefHHLa NpeJy3uMa Mepe y CKJIaZly ca HayejoM
CYNICUAUjAPHOCTH CaMO aKo LWbeBU NpeABUheHe akijbje He MOry OUTH y HOTpPeOGHO] MepH
OCTBapeHM O/, CTpaHe JipXaBa WiIaHWIA, OAHOCHO MOTy OGUTH YCIellHHje OCTBApeHU OJi CTpaHe
3ajemHule, UMajyhu y BUy BeJIMUMHY WJIH YTHUIAj Tpe/BUheHe aKIiyje”,
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3HayajHXU KOMEHTapu OJHOCUJU Cy Ce Ha rapaHiuuje NMpaBUYHOCTH KPHUBHUYHOT

nocrymnka.>10

2.3.2.3. Ilpedsoz ypedbe o ocHusary KaHyesapuje esponckoz jagHoz myxcuoya

EBponcka komucuja je 2013. mpejJioxuia ypeady o ocHuBawy KaHuenapuje
€BPOIICKOT jaBHOT TY»KHO11a,°11 Ha ocHOBY 4J1aHa 86. YroBopa u3 JlucaboHna. [Ipema
oBOM npezsiory KaHiesapuja eBpOINCKOr jaBHOT Ty»HoLla 6uJa 6U HaJJiexHa 3a
Bohemwe WHCTpare, romeme U IMOAM3AE OINTYXHUIEe NPOTUB M3BpuiMIana
KPUBHUYHUX JleJla Ha IITeTy GUHAHCHjCKUX UHTepeca EBporncke yHuje. OCHOBHA
HauyesJa Koja cy Ypea6oMm yclocTaB/beHa jecy Hadesa /JeJIOTBOPHOCTH,

HE3aBHUCHOCTH U O/ITOBOPHOCTH.512
['J1aBHE KapaKTepUCTHKe MPeJI0XKEHOT eBPOIICKOT jaBHOT TYXKHOIIA jecy:

e HE3aBHCHOCT U OJOBOPHOCT, KOje Cce OrJieZlajy y He3aBHCHOj KaHLeJapujy,
HaJ, KOjOM IOCTOjH JIeMOKpPATCKU HaJI30p U Koja je ogroBopHa EBponckom
napsaMenTy, CaBeTy M HallMOHAJHWM NapjaMeHTUMa; 6upa ra CaseT
BeNMHOM TrJlacOoBa, y3 MNpeTXOAHYy carsiacHocT EBpomnckor mnapJsiameHTa
(unan 5. Ilpepsiora ypezbe); weroB MaHJAAaT Tpaje ocaM rojAuHa 6e3
MoryhHocTH NOHOBHOI H3060pa; npejBHbheHO je MocTojartbe 3aMeHUKa
eBPOIICKOT jaBHOT TY»KHO1Lla KOjU ce OUpajy Ha UCTU HAaYUH KAao U eBPOIICKU
jaBHU TyKUJ1aL;

e JlelleHTpasiu3aliuja, UCI0/beHA y OpPraHU3alUju TYXKUJIALITBA, TAe C jelHe
CTpaHe, IOCTOje eBPOICKU jaBHU TY>KUJIAll U HbeTOBU 3aMeHHIIH, a C JPYTe,
JleJlerMpaHd  €BPONCKU TY:XKMOLM y JpKaBaMa 4JaHMLaMa Kao [ieo

HallMOHAJHOT mpaBocyba. [lesierupaHe TyXHoOlle OUpa €BPOICKH jaBHU

510 M. Zwiers, The European Public Prosecutor’s Office, Analysis of a Multilevel Criminal Justice
System, Intersentia, 2011, cTp. 384.

511 Proposal for a Council Regulation on the establishment of the European Public Prosecutor's
Office /* COM/2013/0534 final - 2013/0255 (APP).

512 V. Alexandrova, ,Presentation of the Commission’s Proposal on the Establishment of the
European Public Prosecutor’s Office, y: L. H. Erkelens, A. W. H. Meij, M. Pawlik (eds.), European
Public Prosecutor Office - An extended arm or two-haded dragon?, Springer, Asser Press, 2015, cTp.
11-20.
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TYXKWJIALl, C JINCTe OJf TPU KaHJWJaTa Koje JOoCTaB/ba ApKaBa 4iIaHHUILA, a
KOjU MOpajy Ja HCIyHhaBajy ycJoBe 3a 3aMeHHKa €BPOICKOTr TYXHOLA;
JleJleTUPaHU eBPOIICKU TYKHOLM clipoBouhe UcTpare ¥ KpUBUYHU NPOTOH
KopucTehy HallMOHAJIHE pecypce U NpuMemyjyhu HalMOHA/HO NMpaBo, a
IbUXOBE aKTUBHOCTU HaZi3upahe, KOOpJUHUPATH U, YKOJUKO je MOTPeBHO,
ycMepaBaTHU e€BPOIICKY jaBHU TYXHUJall, Kako 06U ce 06e36eau0 Joc/ae/iaH
IPUCTYN y CBUM Jip>KaBaMa 4JaHULaMa;

e IpHMeHa HAIlMOHAJHOI NpaBa, ¢ 063UPOM Ha TO Ja he eBPOINCKU jaBHU
TYy)WJal, MOhM Ja ce OCJIOHM CaMO Ha OrpaHUYeHU OpOj EeBPOICKHUX
IpoIKca KOjH ce oZfHOCe Ha oBJallheha U 3alITUTY NPOLIECHUX IPABa; U

e 3alITHUTA NPOLIECHUX NpaBa 06e36eheHa je Kpo3 06aBe3y eBPOICKOT jaBHOT
TY>KHOI]a /12 MOIITYje BJIaJlaBUHY NpaBa U EBpOINCKy noBe/by 0 OCHOBHUM

npaBuMa.

Y unspy cipoBohema UcTpare, eBpOICKOM jaBHOM TY>KMOILY je AaTo oBJalihemwe fa
NPUCTYIa HallMOHAJIHUM 6a3aMa nojaTaka u Jja Kopuctu uHpopmanuje Europol-a
u Eurojust-a. IlpepsioroMm ypenbe mnpensubeHa Cy meroBa LIMPOKa HCTPaXKHa
oBjawhemwa, aju je 3a HLUXOBO CIPOBOhewme HeONXoJHa OJJIyKa HALlMOHAJIHOT
cyAyje KaJila Cy y NUTamwy oBJalhema Koja 3aAupy y 06JIacT 3alUTUTE JbYCKUX

I[IpaBa UJIK KaJia TO HAIMOHAJIHO 3aKOHO/JAaBCTBO 3aXTEBaA.

[IpeapBubeHa cy npaBu/ia 0 MPUXBAT/BUBOCTH Ji0Ka3a y CJlydajeBUMa Koje BOAH
€BPOIICKM jaBHU TyxuJal, OCyMHbHUYEHOM, OJJHOCHO OKPHUBJbEHOM, FapaHTyjy ce
yjaaHoM 32. [Ipeasiora ypejbe MUHMMaJlHa NpaBa yCNOCTaB/beHa YNyTCTBUMA U
pesieBaHTHUM HalMOHaJHUMM nponucuMma EY. H3puuuto ce HaBoze mnpasa
OKPHUBJbEHOT Ko0ja he MMaTH y CKJIaly C HAlJMOHAJHUM [IPaBOM: NIPaBo /ia ce 6paHU
hyTamweM, NpeTnocTaBKka HEBUHOCTH, NMpPaBO Ha MpaBHy mnoMoh M mpaBo Ja

npejJiaxke J0Ka3e.

lleno norsaBme Ilpensiora ypenbe mocBeheHo je capaawu EBpomnckor jaBHOr
TY>KHUOIla C TapTHEPCKUM HMHCTUTYLMjaMa, Kao wTo cy Eurojust, Europol, OLAF u

EBponicka komucuja. [lopen Tora, npema unany 59. l[Ipegsora ypenoe, EBponcku
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jaBHU TYXXWJal, MOXe YCIOCTaB/baTH capajilkby C TpehuM ApkaBaMa, y Kojuma

MO’Ke IOCTaB/baTH KOHTAKT 0c06e, Kao U ¢ MehyHapoaHUM opraHu3sanujama.>13

Buuie of ABe roJjviHe Hakor o6jaB/bHBama llpejsiora ypesbe Boje ce AUCKYycHje
usMehy uHctuTyuuja EBporncke yHuje U Beh mocToju carsiacHOCT oKo ofpeheHux
¥M3MeHa NPBOOUTHOr npejsora. EBporncku mapJsaMeHT je ycBojuo Pesonyuujy y
Mapty 2014. rogauHe, 14 Koja je OuUa ycMepeHa Ha MHUTalkba Kao IITO Cy
HaJJIeXKHOCT Oyayhe HMHCTUTYyLHje, [ejCTBO OJJiyKa Koje apoHocd EBpomncku

TY>KUWJIall, OA4HOC EBponicKOr Ty>KHoLa U ApyrUuxX MHCTUTYLHja.

EBporncku nmapJsiaMeHTa ce 3aj1aXe 3a 6p30 pelllaBame MoJioXkaja EBpornckor jaBHor
TYyKHOLa, Noce6HO UMajyhu y BUAY [a BeJMKU OPOj Ap>KBa YIaHULA U Ja/be He

nocryna npema npenopykama OLAF-a 3a nmokpeTamwe KpUBUYHOT MOCTyMNKa.>1>

[IperoBopu oko Ilpeasiora ypesnbe cy of nodyeTka MLLIM Y IPaBLy YCIOCTaB/bakba
KOJIETHja/IHOT TeJsa, OJHOCHO CTpyKType KaHuesnapuje eBpoOICKOr jaBHOT
Tykuona, no yriaeay Ha Eurojust. [Ipema munubewy CaBeta, Koserujym on 25
eBPOIICKUX TYXHUJIalla, U3 CBaKe Jip>KaBe 4YJaHHUIE IO jeflaH, Tpebaso 6u aa 6yae
HajBUILM opraH y KaHuesiapuju eBpOICKOT jaBHOT TYXKHOLa, KOju he yobiMyaBaTu

oBJiamhewa EBporickor jaBHOr Ty»uo1ia.>16

2.3.2.4. U3a308u y npumeHu

JenaH o M3a3oBa y IpUMeHH Npe/CcTaB/ba YNHbEHUIA Jia Cy oApeheHe aApkaBe Beh
CTaBUJIe pe3epBy Ha yyelllhe y ocHUBawy U QYHKIMOHUCAKY EBpOICKOr jaBHOT
TYKHOLQ, IUITO 3HAYM /13, U YKOJIMKO Ce YBeJle OBa MHCTUTYIIMja, 0CcTaje NpobjieM
¢dpamrmeTupaHoctu y okBupy EY. Jlancka je [IpoTokosiom 22 y3 YroBop u3

JlucaboHa npejBujesa Aa Hehe OGUTHU yK/bydeHa Y Mepe U aKTUBHOCTH Koje ce

513 C. Deboyser, ,European Public Prosecutor’s Office and Eurojust - 'Love Match or Arranged
Marriage’?“, y: L. H. Erkelens, A. W. H. Meij, M. Pawlik (eds.), European Public Prosecutor Office - An
extended arm or two-haded dragon?, 2015, ctp. 79-97.

514 P7_TA-PROV(2014)0234.

515 Y mepuogy 2006-2013 gpkaBe wiaHule cy moctynuie no npepyory OLAF-a y camo 31%
npeaMeTa.

516 [nterinstitutional File: 201 0255 (APP), Council of the European Union, 15. anpus 2014.
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oJlHOCE Ha o06JiacT ca060/7€e, 6e30eJHOCTM M MNpaBAe, LITO Ce OJAHOCH U Ha
EBpomnckor jaBHOr Tyxkuoua. /lpyra Ap>kaBa koja ce Beh u3sjacHusa fa Hehe 6UTH
yKJ/by4€Ha y OCHUBame EBpOIICKOT jaBHOT TyuoLa jecTe Besinka bputanuja, Koja
ce no3Basa Ha [lpotokosn 21 o nosoxajy Yjenumwenor KpawesctBa u Upcke y

OZIHOCY Ha 06J1acT c/1060/€e, 6e36eJHOCTU U IIPaBJE.

M3a30B y mnpuMeHH HHCTUTYyTa EBpoOICKOr jaBHOr TyXHMOlla CBaKako he
npe/CTaB/baTU YCBOjeHU MO/ieJl OpraHu3anuje EBpOICKor jaBHOT TY»KHO11a, TpeMa
YroBopy u3 Jlucab6oHa. LleHTpasn30BaHO jaBHO TYXXUJALITBO, C je/lHE CTPaHe, U
JlelleHTPaIM30BaHU CYACKHU IOCTYyMaK Koju he ce BOAUTHU Mpej, HALMOHATHUM
Cy/lOBUMa JIp>KaBa WIaHMIQ, C JIpyre, UMajy HU3 HeJ0CTaTaKa, Koju Mpo3sJa3e U3
HeO/IBOjUBOCTHU NpaBUJa KojuMa ce ypehyjy ucTpara u rjaBHU npetpec.5l7 OBum
pelIeheM MOXKe Ce yIPO3UTH U 3alUTHTA MPaBa OKPHUBJ/bEHHX, C 063UPOM Ha TO Aa
Cce 3alITUTA NpYyXa y Pa3IMYUTUM Jp)KaBaMa 3a pasiNduTe ¢$ase KPUBUYHOT

MOCTyIKa.>18

K/byuyHe mnpobGsieMe mpefcTaB/bajy [AelleHTPAJU30BaHU CUCTEM OpraHusaiuje
EBporckor jaBHOT TyXWJALUTBA WU MOJIOXKAj JleJIeTHPAHUX TYXKWJIAlA, KOju ce
ypebhyje npeMa HalMOHAJHOM 3aKOHO/IABCTBY. 3a pasJ/IMKy O[] Cy[hja U Cy/IOBa,
NOJIOXKA] TYXWJIALITBA y JprKaBaMa 4JaHulamMa EBporicke yHHje Beoma ce
pasJiMKyje MpeMa CTeleHy YHyTpalllbe Xujepapxuvje, CTeleHy yTHUIaja U3BpPIIHE
W/WIM 3aKOHOJZABHE BJIACTU HA TYXXWUJIAUITBO, CTeNeHYy JUCKPEIUOHUX
oBjamhewma TyXHOLA /[l OJAJIOKU KPUBUYHO TOHEHe WM OJyCTaHe o[
KPUBUYHOT T'OHEHa, CTENEHY HEe3aBUCHOCTU Y pajly TYXKHUOIA Kao MojeAuHIA U
oBsialinewa jaBHOT TYXXWJALITBA Haj MNoaunujom.>1® CBU OBU eJleMEHTHU
opraHvsalyje jaBHOT TY)KHJIALITBA W IOJI0XKaja MpeMa HalMOHAJHOM YCTaBy H
3aKOHy uMMahe yTuIllaja Ha QYHKIMOHHCAake EBpOICKOr jaBHOr Ty)KHJIAIITBA U

MOT'Y CTBOPUTH 3Ha4ajHe MpobJieMe U pa3JiMKe y MPAKCH JIp>KaBa YIaHUIA.

517 S, Peers, op. cit,cTp. 860.

518 C. Van den Wyngaert (ed.), Criminal Procedure Systems in European Community, Butterworths,
London, 1993.

519 ], Hatchard, B. Huber, R. Vogler (eds.), Comparative Criminal Procedure, British Institute of
International Comparative Law, London, 1996.
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Wpeja CaBeta nga HajBulIM opraH Oynae Kosierujym eBpoICKUX TYyXKuJala
npejAcTaB/ba YCTyNaK TeXHbU JpKaBa 4YJaHULA Ja 3aJpKe HalMOHAJIHU
CyBEpPEHHUTET U KOHTPOJIy. MehyTuM, 0BaKBO pellierhe MOKe 06eCMUCIUTH YJIOTY U

OCTBApHUBalk€ 3aJldTaKa €BPOIICKOT jaBHOF TY>HOIA.
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3. IIpakca Cyaa npasae EY

O 3Hauvajy Cypma mpaBjie y pa3Bojy npaBa EY Beh je 6usio peud y npeTxofHUM
norsaB/buMa. Kao wmrto je obsinkoBao ocTajse ob6jactu npasa, Cya mpasze je
YyTUIIA0 W Ha KOMYHUTApHO KPUBUYHO IHpaBo, 06e3 0063upa Ha HEroBy
¢parmenTupasoct. [Ipu pasmarpamwy ysore Cysa Mopa ce UMaTH y BUAY JAa [0
CcTynata Ha cHary YroBopa u3 Jluca6oHa Cyj mnpaBZe HUje HMAo IYHY
Ha/IJIEX)KHOCT y 06JIaCTH KPUBUYHOT IpPaBa, OJAHOCHO Tajaulmer Tpeher cry6a

EY 520

U nopepn orpanuyeHe HaasexHoctH, Cyz npaBje ce y ofpeheHoM 6pojy ciaydajeBa
M3jallkbaBao O MPEHETUM Ha/IJIEXXHOCTHUMA Yy 06J1aCTH KPUBUYHOT MpaBa.>2! Jegan
6poj npeameTta Cyaa npaB/e 0JHOCHO Ce Ha MOCTYIKe Koje je mokpeTasa EBponcka
KOMHCH]ja JoBoziehH y MUTamke U360p NMPaBHUX WMHCTPyMeHATa W Ipoleaypa 3a
yCBajame Mpomrca Koju cajipke JebUHHUIUjY KPUBUYHOT Jesla U CaHKIUje.>22
[ToTBphyjyhu HajJiexkHOCT MpBOT CTy6a 3a ycBajamkbe MpoIuca C eJleMeHTHUMa
KpUBHUYHOr mpaBa, CyJ mpaBjie je KOPUCTHO JeJIOTBOPHOCT Kao 06pasJioKemme
cBoje oaayke. Cyn mpaBze ce OJJIyddMO Ja KPUBHYHO MpPABO He TpeTHpa Kao
nocebaH Jieo Tpeher cTy6a, Beh kao 6110 KOjy Apyry 0o6/acT mpaBa YUjH je LuJb

JleJIOTBOPHOCT KOMYHUTAPHOT MpaBa.>23

3HauvajaH 6poj npeaMeTa y Kojuma je CyJ1 0/l/ly4MBa0 y 06/1aCTH KPUBUYHOT MpaBa

O/IHOCHO Ce Ha OCHOBHA IpaBa M epUKACHY CYyACKY 3aLITUTY. JeZlaH 6poj mpeaMeTa

520 Tlpema YroBopy u3 Amcrepgama CyJ mpaBje je MMao Ha/JIeXHOCT Ja Ce H3jallkbaBa o
3aKOHUTOCTH OKBHUPHHUX OJUJIyKa U OJJIyKa Koje ce OJJHOCe Ha HEHaJJIeXXHOCT, NOBpeAy GUTHUX
npaBuJia TOCTYIIKA, NMOBpeLy YroBopa WJIM NMOBpelLy OHJIO KOT IOCTYyNKa KOjU Ce OJHOCH Ha
npuMeHy YToBOpa, Kao U Ha 3/10ynoTpe6y oBsamhema. [lopes oBux HagexxHocty Cys npaBze je
HaJJIeXaH 3a JiaBalbe NMPeTXOJHUX MHUILberha O Ba/baHOCTU U TyMauewy OKBUPHHUX OJJIyKa U
O/lIyKa O TyMaudermy KOHBeHIMja IPUIIPEM/bEHUX Y OKBUPY Tpeher cTy6a, Kao U 0 BaJbaHOCTH U
TyMayewy MPOIHMca Ha OCHOBY KOjUX Ce IPUMEYjy Te KOHBEHIH]E.

521V, Mitsilegas, EU Criminal Law, ctp. 24.

522 C-176/03 Commission v Council, ECR (2005) 1-7879; C-440/05, Commission v Council, ECR
(2007) 1-9097.

523 YV npexnmety Pupino Cyn npaBgfeje [eIOTBOPHOCT IOBe3ao ¢ 06aBe30M HCKpeHe capajiibe U3
ysaHa 10. YroBopa 1 onpaBjao NpUMeHy HCKpeHe capafibe y TpeheM cTyoy.

228



YK/bY4YHBAO je nocaeaule Tpeher cty6a Ha npaBa OKpUBJ/bEHUX M IIpABa »KpTaBa Ha
HalMOHA/JIHOM HUBOY. YuTaB Kopnyc oanyKa Cyza npaBje 0JHOCHO Ce Ha IPUMEHY
€BpOIICKOI HaJIOra 3a Xalllewe, Kao U Ha IIpaBa OKPUBJ/LEHOT Y CJy4ajeBUMa KOjU
YK/bY4yjy ABOCTPYKY KaKHbUBOCT. Y ofuiykaMa Cyz npaze noTBphyje 3amtuty
JbY/ICKUX NpaBa Ha HUBOY EY, ykspydyjyhu u Tpehu cty6 EY, nosuBajyhu ce Ha
EBpoOINCKy KOHBEHIU)y O JbYACKUM NpaBuMa U lloBe/by 0 OCHOBHUM IIpaBUMa, U
HaMehe o6aBe3y goMahuM cyfoBUMa Jla MMajy Y BUAY OBE CTaHJapAe U 06e36e/e
uM 3awtuty. C gpyre crpane, Cyz npaB/ie orpaHM4YaBa IpUMeHy OCHOBHMX IpaBa
oAsykaMma Aa ce Tpehu cTy6 He 0JjHOCHM Ha MaTepHjaJlHO KPUBUYHO NpaBo Beh
NOCTYyNaK capajibe MU 3aTo ce INocebHe rapaHuyje NpeABUheHe KPHUBHUYHUM

IpaBOM He NpHUMemyjy y TpeheM cTyOy.524

Y peny koju cieau 6uhe npejcTaB/beHe Haj3HadajHUje oasyke Cyza mpaBjie y
006/1aCTH KPUBHUYHOT IPaBa, KAKO MaTepHjaJIHOT, TAKO U MPOLIECHOT, KA0 U OJJIyKe
KOje Cy ce OJJHOCUJIe HAa MHCTPYMEHTE y3ajaMHOT mpu3Hamwa. [loce6bHo he 6uTH
npejcTaB/beH npeameT Pupino, ¢ 063MpoM Ha 3HA4aj KOjU je MMao y MOTJeay

nocpeaHor AEjCTBa OKBHPHHUX OJJIYKaA.

3.1. MamepujasHo KpusuU4HO npaeo

BehuHa uHcTpymMeHaTta EY kojuMa je ycarsaimaBaHO MaTepHjaJlJHO KPUBHUYHO
NpaBo /Ip>KaBa YiaHHIIA YCBOjeHa je Y OKBUPY Tpeher cTy6a Yrosopa o EY. Jlo caga
Cyn npasge EY Huje faBao npeTxoHa MULL/bEeHA Y B€3U C OBUM UCTPYMEHTUMA,

aJiu ce o4yekyje fa he y 6yayhHocTu 6poj npegMeTa 3Ha4yajHo noBehaTu.>2>

M nopej oBor orpaHuyera, Cyz je Halllao Ha4YMH Jla JOHOCH OJJIYKe y 06J1acTh
KPUBHUYHOT MaTepHjaJiHOT mpaBa. [IpBa rpyma ojJyka OJHOCWJIAa Ce Ha
WHCTpyMeHaTe 3a ycKjahuBame MaTepHjaJIHOT KPUBUYHOT MpaBa, Npe CBera
cyko6 nsmebhy npBor u Tpeher cty6a Yrosopa o EY. Y oBoj o6s1acTu ucTuuy ce JiBe

npecyze Cyza npaBge: jeiHa ce 0AHOCH Ha OKBUPHY OJJIYKY O KPUBUYHOIPABHO]

524V, Mitsilegas, , The transformation of Criminal Law in the Area of Freedom, Security and Justice®,
Yearbook of European Law, Vol. 26, 2007, cTp. 1-32.
525 O meneMbpa 2014. roauHe Cyz npaB/ie UMa MMyHY Ha/JIEXKHOCT.
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3alUTHUTHU >KUBOTHe cpefuHe, npegmeT 176/03 Komucuja npomuse Casema, a ipyra
Ha OkBUpPHY OAJyKy o 3arabewy Mopa ca 6pozoBa, npeametr 6poj 440/05

Komucuja npomue Casema.

Cyp npaBgze je y y npeamety Komucuja npomue Casema o OKBUPHOj OJJIYLIM O
KPHUBUYHOINPABHOj 3alITUTH XXUBOTHE CpeJiMHE MOjaCHUO MO/Jie/ly BJACTU U3Mehy
npBor v Tpeher cty6a y morJjeay oApendd KpUBUYHOI IpaBa.>26 Komwucuja je
Tpaxkusa of Cyaa npaBze fa noHUAWTH OKBUPHY OJAJIYKY O KPUBUYHOIIPABHOj
3alITUTH KUBOTHE CpeJiMHE, KOjOM Ce 3aXTeBa 0/ Ap>KaBa YJaHHULA Jla peABUje
KpPUBHYHE CaHKIIMje 3a U3BpIleke Jiesia IPOTUB KUBOTHE CpeiMHe NpeJBUuheHux
y OKBHUPHOj O/JIYLIH, HA OCHOBY YHIb-€HHUIIE J1a HAJJIEXKHOCT 3a YTBphHUBah€e TAKBUX
o6aBe3a 3a JpKaBe 4YJaHHIe MOXKe GUTH CaMO UHCTPYMEHT 3ajeJiHUIle, OJJHOCHO

yIyTCTBO.527

Cyn npaB/ie je JOHeO OZJIYKY J1a, HAKO MMPeMa OMIITEM MPABUJy KPUBUYHO MPABO U
npaBuUJia KPUBUYHOT MOCTYIKa He CNaZiajy y HaAJIeXKHOCT EBporicke 3ajegHuIle, TO
He clpeyaBa eBPOICKOr 3aKOHOJaBlia Ja, KaJa je NpUMeHa [eJIOTBOPHHUX,
NpONMOpPUMOHAJHUX M  oJBpahajyhux KpUBUUHUX CaHKLHWja OJf CTpaHe
HallMOHA/IHUX OpTaHa CylITUHCKA Mepa 3a 60p6y MPOTUB 036U/bHUX Jiesia MPOTHUB
’KUBOTHE CpeJiMHe, Npely3Me Mepe Koje ce 0JJHOCe Ha KPUBUYHO IpPaBO JprKaBa
yinaHuna. [loTpe6bHO je Ja 3aKOHOJABAll, CMaTpa Te Mepe HYXHHUM Ja Ou ce
06e36e1JI0 Jla MpaBuJa Koja ce OJHOCEe HAa 3allTHUTY >XUBOTHE CpeJjuHEe HUMajy

NYHY IpUMEHY.

Cyn npaB/fie je y Tauku 51. 3aK/by4mo a, y3uMajyhu y 063up LiMJb U CaAp:Kaj, 4. 1-
7. OKBHApHe OJ/IyKe UMajy Kao IJaBHY CBPXy 3alUTUTY »KUBOTHe CPeJIUHE U MOTIJIN
Cy Zia OyZly yCBOjeHU Ha OCHOBY 4saHa 175. Yrosopa o E3. C 063upoM Ha To ja je

OxBHUpHa OJJlyKa HeJe/bUBa, KplIM ce 4yaaH 47. YroBopa o EY, jep ce 3agupe y

526 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the
Implications of the Court’s judgment of 13 September 2005 (Case C-176/03 Commission v Council),
COM(2005) 583 final/2, 24. HoBem6ap 2005.

527 KoMucuja je pepJaraja JoHolLIelke YIYTCTBa, a He OKBUPHe oJiiyKe. Proposal for a Directive of
the European Parliament and of the Council on the protection of the environment through criminal
law (COM (2001) 139 of 13 March 2001, O] C 180 E, 26. 6. 2001, and amended proposal (COM
(2002) 544)).
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oBJalhewa koja cy wiaHoMm 175. noBepeHa 3ajeaHunu. Cyj je HOHUILITHO LieJay

OKBUPHY O/IJIYKY Ha OCHOBY HENIPUXBATU/bBOCTH.

Y apyrom npegmety, Komucuja npotuB CaBeTa o OkBupHOj ogsyuu 2005/667 /]XA
o 3arahewy Mopa ca 6pojgoBa, Cya npaBje je MIOHOBO NOHULITHO Liesly OKBUPHY
oaayky. OBOM ApyroMm oJJIyKOM YKJIOWe€He Cy HejacHohe Koje cy ocTaje HaKOH
JIoOHOLlewka npBe oajsyke u3 centemb6bpa 2005. roaune. Cyz je y Apyroj oaayuu y
Taykyd 70. HaBeo Ja HaJAJEXHOCT 3ajeHULle He oOyxBaTa oApehuBamwe BpcTe U
BUCHHE KPUBUYHE CaHKIIMje Koja ce npuMemyje.>28 Mehytum, Cys Huje oAroBopuo
Ha JIpyro Ba>KHO NKTakbE, a TO je Aa ju ce oaayka u3 2005. rogrHe oJHOCU caMo Ha
NOJINTUKY 3aLITUTE XXUBOTHe cpeJijiHe EBpoIicke 3ajefHUIe UJIH je IPUMeEHUBA U

Ha Apyre nojuTUuKe EBponcke 3ajegHule.

OxBUpHa 0AJIyKa 0 3arabemy Mopa ca 6po/ioBa NpONUCUBaJa je CaHKIUje 3a Aesa
u3BpuleHa y ckjaay c YnytctBoMm 2005/35/E3, a jgpkaBe 4jaHuULe Cy uUMaje
o6aBe3y Jla HOPMHUPAjy CBaKO HE3aKOHUTO 3arabheme Mopa, WM y4yeCTBOBame U
NOJICTULIAbe HAa TO KPUBUYHO Jesio. AKO je mocjaefuia M3BpLIeHha KPUBUYHOT
JleJla 3HaTHA IUTeTa 3a >XMBOTHY CpPeAWHY, WJHW CMPT WM TeLIKa [OBpeja
du3MYKOr ML, KAo jelHA OJ Ka3HU Mopa GUTH NMpoNMcaHa M Kas3Ha 3aTBopa. Y
OCTaJIUM CJiyyajeBHMMa OWJa je NMpoNMcaHa HOBYAHA Ka3Ha WJIM Ka3Ha 3abpaHe
obaBsbama JenaTHOCTH. KasHe cy 6uisie ofpeheHe 3a mpaBHa JIMI@, U TO Kao
HOBYAaHA Ka3HAa, CTaJ/lHA WJIM INpUBpPEeMeHa 3abpaHa o6aB/barba [I€JIATHOCTH,
CTaB/bakbe 0[], CyACKHM HAJ30p WM JMKBUJALHUjy, U 3a6paHa y4ecTBOBamwa y

APKAaBHUM nomohuma.

Kao mto je Beh HaBegeHo, Cyxa mnpaBje je mnoHUIITHO OKBUPHY OZJYKY,
OJJIyYMBIIY Jla YTBphHBame BPCTE U BUCUHE KPUBUYHOINPABHE CaHKIIMje HUCY Y
HaguexxHoctu EY. Hakon Tora, Komucuja EY npegnaxke usmMeHe U JonyHe
YnytcrBa 2005/35/ELl u yk/pydyje onpesioe nonumteHe OKBUpPHe OJJIYKe, ILITO je
y Hpakcu AoBesio Jo foHouewa YnytctBa 2009/123/ELl o u3MeHU U JJONyHU
YnyrtcrBa 2005/35/EL, EBponckor napsamenTta u CaBeTta of 7. centeMmbpa 2005.

rofiuHe o 3arahemy ca 6posoBa U yBohemwy Ka3He 3a U3BplIeHA JeJa. YIIYCTBO je

528 §, Miettinen, op. cit, cTp. 168.
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Ha HuBOy EY mpuxBaheHo kao oaroBapajyhu akT 3a KpUBUYHOINPABHY 3aLITUTY
Mopa o/ 3arahema, jep caZpku o6aBe3yjyhe MUHHMaIHe CTaHAApZe 32 3aLITUTY
BOoJla o 3arahewma Ha OCHOBY KPUBHUYHOT NpaBa, aJd OCTaB/ba PJIEKCUOUIHOCT

Jlp>kaBaMa 4iaHMIaMa [pU YHollewy YIyTcTBa y AoMahe 3aKOHOJaBCTBO.>2?

Jpyra rpyna ozJjyka y 06/1aCTU MaTepHjaJJHOT KPpUBUYHOTI IIpaBa OJHOCUJIA Ce Ha
ytulaj npakce Cyna EY Ha MaTepujasiHO KpUBUYHO NIPaBo ApKaBa 4IaHULa, OUI0
HeraTvBaH, 6uyio no3uTuBaH. HeratuBaH yTunaj npasa EBpomncke 3ajeiHuIe Ha
MaTepHjaJJHO KPUBHYHO MpaBO INOCTOjU y cay4yajeBUMa kaza Cyn mnpaBje
,HeyTpa/uile” HalHoHa/lHe oJipefbe cMaTpajyhu MX HeycarJjialleHMM C IpaBOM
EY. BpojHu cy npuMepu oBUX cJly4yajeBa: HeycarJalleHOCT Kao Nocjaejula Hadesa
KpUMHHaM3anuje,>30 HeycarjalieHOCT Kao THocjiejuiia ejieMeHaTta 6uha
KPUBHUYHOT Jesia>3l ¥ HeycarJlallleHoCT y cCaHKIKjaMa>32, [[o3uTHBaH yTHUIlAj TpaBa
EY Ha MaTepujasiHO KpMBUYHO NPABO Ap>KaBe YaHUIe [OCTOjU Kazja nponucu EY
HaMmehy ycBajame oJpeheHUX o/ipe/iOM Yy HallMOHAJHO KPUBHUYHO NPaBO, KaKo 61
OCUTYpa/Id HEeroBy [1eJIOTBOPHOCT. [IpMMep 3a mo3UTHBaH yTULAj OrJeja ce y
3axTeBY Jla CaHKLHje 3a MOBpely KOMYHUTApPHOT IpaBa MOpajy OUTH J1eJI0TBOPHE,
cpa3MepHe U ojBpahajyhe, uan koj Hayesa acUMUJalUje, TAe ce 3axTeBa Ja
noBpeJie KOMYHUTApHOI MpaBa MOpajy OUTH KaKibUBe I0J MNPOLECHUM U
MaTepHjaJJHUM YCJI0BUMa KOjU Cy aHaJIOTHM OHMMa KOjU Ce NpUMEWYjy 3a

MOBpeAy HAIMOHAJIOT MpaBa Koje je CIMYHEe MPUPOo/ie U 3Ha4daja.>33

CtynaweM Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona, unan 83. ct. 1. u 2. YroBopa o
¢yHkunoHvcawy EY rmnocraje HOBM INpaBHM OCHOB 3a ycarJjallaBambe
MaTepHjaJHOT KPUBUYHOT MpaBa, LITO OTBapa LIMPOKe MOTYNHOCTH 3a TyMayeme
Cyfza npaBze. YcBOjeHa Cy HOBa YIIYTCTBA Ha OCHOBY 4JaHa 83. Koja ce 0lHOCE Ha

TPrOBUHY Jby/AMMa, CeKCyaJlHy eKCIUloaTaldjy /Jelle, HamaJe IpPOTHUB

529 A. Dawes, O. Lynskey, , The ever-longer arm of EC law: The extension of Community comeptence
into the field of criminal law“,. Common Market Law Review, No. 45, 2008, cTp. 131-158.

530 ECJ, 29. HoBeMbap 1978, Pigs Marketing Board v. R. Redmond, npexameT 6poj 83/78; ECJ, 10. jyn
1980, Commission v. France, npeameT 6poj 152/78.

531 ECJ, 15. nenemb6ap 1976, S. Donckerwolcke, npeamet 6poj 41/76; ECJ, 28. mapT 1979, M. Rivoira
and others, npeameT 6poj 179/78; ECJ, 26. okTobap 1989, F. Levy, npeameT 6poj 212/88

532 EC] 25. ¢pebpyap 1988, R. Drexl, npegmeT 6poj 299/86; EC], 14. jyn 1976, L. Watson and A.
Belman, npeameT 6poj C-118/75.

533 ECJ 21. centeMb6ap 1989, npeamet 6poj C-68/88, Commission v. Greece.
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MHOpMaLMOHUX CUCTEMA, Koja he y npakcu 3axTeBaTu TymMadewe Cyzna nmpasge.
Takobe, ynan 83. BepoBaTHO he 3axTeBaTH Ja ce CyJ HM3jaCHU O HETOBOM
JloMallajy, 0JHOCY C IpyrMM 4JlaHOBUMMa YroBopa o pyHKuMoHUcawy EY, kao mto

je wiaH 325.

3.2. KpusuuHo npoyecHo npago

Ocum Hayvea ne bis in idem u OKBHpHe 0/i/lyKe 0 eBPOIICKOM HaJIOry 3a Xalllebe,
EY unctpymeHT koju je Cyjp npaBje Hajuyewrhe Tymayuo jecte OKBHUpHA OJijlyKa

2001/220/]XA o moJioXajy »KpPTBe Y KPUBUYHOM MOCTYIKY.534

N3pBaja ce cemam 3HavyajHux npecyzaa Cyja mpaBjie Koje ce OJHOCE Ha I0JIOXKA]
)KPTBE Y KPUBUYHOM MOCTYNKy: npeaMmeT 6poj 105/03 Pupino, npegmeT 6poj
467/05 Giovanni dell’Orto, npegmeTt 6poj 404/07 Katz, npegmeTt 6poj 483/09 u
1/10 Gueye et Sameron Sanchez, npeameTt 6poj 205/09 Eredics and Sapi, npeameT
6poj 07/10 MX u npegmet 6poj 79/11 Giovanardi et al. Ananuzom oaayka Cyzna
npaB/le Yy HaBeJleHUM IpeJMeTHMa MOXe Ce U3/JBOjJUTH HEKOJIMKO 3ajeJHUYKHUX
KapaKTepUCTUKa: y CBUM npecyjgama Cysa mpaBje HarJaiiaBa HeJOCTaTaK
npenusHoctTd OKBUPHE OJJIYKE W BHCOK CTeleH CJ0060JHe MpolleHe Koja je
OCTaBJbE€HA JAp’KaBaMa YaHHIl[aMa KakKo O clipoBesie yTBpheHe nusbeBe;>3> Cyn
npaB/ile HarJjalmaBa U Ja ce NPUJIMKOM TyMauewa oJpeZiou OKBUpHE OAJyKe

MOpajy MOUITOBATH JbY/ICKA MpaBa.>36

3HauvajaH 6poj npecyga Cyza mpaBjie YTHUIIA0 je HA KPUBUYHO MPOLIECHO MPaBO
Jp>kaBa 4iaHula EY, 6ujo Ha HeraTMBaH HA4yWH, TaKO WITO je YTBphUBao Aa cy

HeKe oJipe/ibe KpUBUYHOI MOCTyNKa HeyckjaheHe ca c1060[0M KpeTawa 3060T

534 B. van Bockel, The Ne Bis in Idem Principle in EU Law, Kluwer Law International, 2010, ctp. 119-
170.

535 Pupino, ctaB 54; Katz, ctaB 46; Gueye and Sanchez, ctaB 57; Eredics, ct. 37. u 38; MX, cT. 28. u 33.
536 Pypino, craB 59; Katz, ctaB 48; Gueye and Sanchez, ctaB 55; MX ctaB 43.
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noBpeJie Havesa HeJUCKPUMHHALM]je,*37 GUI0 HAa MO3UTHBAH HAYUH NMPUMEHOM

HayeJia acUMuJIalyje.

CtynameM Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona, ynaH 82. crtaB 2. YroBopa o
byHkunonvcawy EY mnpejcraB/ba HOBM MNpaBHU OCHOB 3a ycKjaahuBame
KpUBHYHOT NpouecHor npasa. Cyzs npaBje he uMaTH LIMPOKY 06J1aCT 3a NpaBHO
TyMaudemwe, YK/by4dyjyhu HOBa ymyTcTBa O NpeBobhewmy M TyMadewy, NpPaBO Ha
INPUCTYI aABOKATY, MUHUMa/JIHUM CTaHAApAUMa O IpaBUMa, MOAPILLIY U 3alUTUTH

KpTaBa KPUBUYHUX JieJ1a.

3.3. HHcmpymeHmu y3ajamHoz npu3sHarea - npakca Cyda npagde

Kaga cy y nuTamkbu MHCTPYMEHTU y3ajaMHOT Npu3Hawa, CyJ mpaBje je JJoHeo
BEJIMKU Opoj Mpecy/ia, OAHOCHO MPEeTXOJHUX MUII/bEeHhA O €BPONCKOM HaJsIoTy 3a
Xalllelbe, Kao aKTy KOju je u3a3Bao BeJMKe HeJOoyMUIle HalUOHAJIHUM
npaBoCyJHUM opraHuMa. Mebhy HajsHauyajHUjuMa jecy ciefehe nmpecye: mpeaMeT
6poj 303/05 ASBL Advocaten voor de Wereld, npegmer 6poj 66/08 Szymon
Kozlowski, npenmeTt 6poj 296/08 Santesteban Goicoechea, npeamet 6poj 388/08
Leymann and Pustovarov, npeameTr 6poj 123/08 Wolzemburg, npenmet 6poj
261/09 LB, npenmet 6poj 42/11 Lopes Da Silva Jorge, npeameT 6poj 396/11 Radu,
npeaMet 6poj 399/11 Melloni v npeameT 6poj 168/13 Jeremy F.

Y npeamety Advocaten voor de Wereld YcraBuu cyp benruje mocraBuo je aBa
nperxofHa nutawa Cyay npasge. [IpBo nuTamwe ofHOCUJIO ce Ha yckjaaheHocT
€BOIICKOT HaJslora 3a xarlllewe C 4jaHoM 34. ctaB 2. Tayka 6 YroBopa o EY, Ha
OCHOBY Kojer je JjoHeTO AoMahe 3aKOHOAABCTBO.538 /lpyra nmuTamwe OJHOCH Ce Ha
yJiaH 2. ctaB 2. OKBUPHe 0/JIyKe 0 eBPOICKOM HaJIOTY 3a Xallllewe, KOju YTBphyje
NOTBphHBame YyCJOBAa [ABOCTPYKE KaXXKHUBOCTH 3a KpPUBUYHA Jiesia Koja Ccy

HaBezleHa Yy OKBUPHOj OJJIYLIA M yCarJalleHOoCT C YIaHoM 6. ctaB 2. Yrosopa o EY,

537 ECJ, 2. debpyap 1989, Cowan v. Treasury, C-186/87; EC], 11. jyan 1985, Mutsch, C-137/84; EC], 24.
HoBeMb6ap 1998, Bickel and Franz, C-274/96.

538 H. de Waele, ,The Role of the European Court of Justice in the Integration Process: A
Contemporary and Normative Assessment“, Hanse Law Review, Vol. 6, No. 1, 2010, cTp. 3-26.
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Y Ca HayeJIOM JieraJIuTeTa Y KpUBUYHOM MOCTYINKY U HayeJOM paBHONPABHOCTH U
HeauckpuMuHanyje. Cyq mpaBje je o4roBOPUO MO3WTHBHO Ha 06a NMpeTXoAHa
NHMTaka M Ha Taj HAYMH NOTBpANO OKBUPHY OJJIYKY O €BpPOINCKOM HaJIOry 3a

Xalueme.

Kaga je y mutawy MoryhHocT of6ujama H3BplLIelma €eBPOICKOr HaJjora 3a
Xalllllele Ha OCHOBY 4JyaHa 4. ctaB 6. OfjiyKe 0 eBPOIICKOM HaJIOTy 3a Xallllekbe,
M3/iBajajy ce 4yeTupu ojuyke Cyaa npaje: npeamer 6poj 66/08 Kozlowski,
npeaMmet 6poj 123/08 Wolzemburg, npegmet 6poj 306/09 IB u 42/11 Lopes Da
Silva Jorge. OkBUpPHOM OJilyKOM mNpeABuheHa je MOryhHoOCT Ja opraH ojbuje
V3BpIllIEeHEe eBPOICKOT Hasora 3a xallllele aKo je U3[aT 300r u3Bpliema KasHe
3aTBOpa WJM TMPUTBOpPa, a JiMLEe Koje ce Tpakd HMa OOpaBULITE WU
npebUBa/vIITE y JApKaBU 4YJaHULM KOjoj je 3axTeB ynyheH uiu je meH

APKAB/bAaHHUH.

Y npeamety Kozlowski Cyn npaBje je oApeAuo 3Hayaj MmojMoBa 6OpaBULITE U
npeOUBa/IMIITE, YHje ce TOCTOjarbe 3axTeBa Jja OM MOIJIO /ja ce 0/i0Uje U3BplIeHe
Hasora. [Ipema craBy Cyna HaBegeHor y Tad. 41-43. Opnayke, neduHucame
1ojMoBa OOpaBHUILTe M NpeOUBAIMIITE He MOXe Ce OCTaBUTH Ha INPOLEHY CBAaKOj

JIpKaBH YJIaHUIY, Beh je MOTpeOHO JaTH CaMOCTaIHO U yje/JHAUeHO TyMadyeme.539

Y npenmetry Wolzemburg Cys mnpaBie je oJJlyddBao Ja JiKU I[OCTOjU
JAUCKpPUMMHHALMja IO OCHOBY Jp»aB/baHCTBA M3 4jaHa 12. Yrosopa o E3 y
IpUMEHM eBPOICKOr HaJslora 3a xallleke, C 063UpOM Ha TO Jia je XO0JIaHJCKUM
nponucoM 6usio npejBubheHo Ja he ce oAOUTH HasOr 3a xallUlelwe Y CKJIaAy C
4yjaHOM 4. cTaB 6. OKBUPHe OJJIyKe YKOJIMKO ce paji o JoMaheM JpKaB/baHHHY.
Kaga cy y nuTamy JpKaB/baHU [PYTUX JApKaBa YIaHULA, HAJIOT ce MOXe OJ0MTH
CaMo MO/, YCJOBOM /la MMajy 3aKOHUTO NpebuBasuuiTe y XoaaAuju Ayxe off meT
roJiMHa M Jia MMajy [Jl03BoJly 60paBKa Ha Heozapeheno Bpeme. Cyz mpaBje je
NPUXBATHUO 006pa3/iokKeme X0JaHACKUX BJIACTU [Jia je YCI0B KOjU je MOCTaBJ/beH 3a

Jp>kaBJbaHe Jpyrux Ap:xkaBa EY Tako ypebheH fja 6u ce 06e36enusio ga Jjune oyae

539 L. Marin, ,A Spectre is Hunting Europe: European Citizenship in the Area of Freedom, Security
and Justice®, European Public Law, Vol. 17, No. 4, 2010, ctp. 705-729.
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AOBO/bHO HHTErpHCAHO Yy [APXKAaBy 4YJaHHULY O KOje Ceé 3axTeBa [Ja HU3BpLIIH

HaJ1or.540

3a pas/sMKy oJi 3aKOHOAAaBCTBa XoJiaHAWje, ojapeabaMa (paHILyCKUX MNpomrca
MoryhHoCT oZj6Mjama npesaje ML Ha OCHOBY 4JaHa 4. ctaB 6. OKBHUpHe OJJIyKe
OrpaHMYeHa je caMO Ha JApaBbaHe PpaHlycKe, a HUCK/bydyeHa je MoryhHoct
onbHWjama 3a JpKaB/baHe CBUX APYTUX AprKaBa 4laHHULA KOjU MMajy OOpaBHUILITe
Wir npebuBanuiuTe y ®panHuyckoj, 6e3 o63Mpa Ha AYKHMHY Tpajamkba 60paBKa M
cTeneH uHTerpauuje. Y npeamety Lopes Da Silva Jorge, noCTaB/beHO je MUTambe
Jl03BOJbEHOCTH OBaKBe oApeabde ¢paHnyckor nponuca u Cya npas/ie je 3ay3e0 CTaB

Jla TAaKBO pelllelhe HapylllaBa HayeJslo HeIUCKPUMUHAIHje.

Kaga je y nutamwy npumeHa Hadesa ne bis in idem, ka0 o6aBe3HOI OCHOBa 3a
on0Wjarbe W3BplIEHa HaJora 3a xamnmewe,>*! Cya npaBie ce H3jalllkbaBao o
eroBoj npumeHu y npegmety 296/09 Mantello. Cyny npape je ynyheHo
IPeTXOJHO NMUTalke y Be3W C TyMmMadeweM 4yaHa 3. ctaB 2. OKBHpHe OJJNyKe O
€BPOIICKOM HaJIory 3a Xamnuierwe. HaljpoHasiHe BJIACTH Cy TpakuJie 0/iIr0BOp O TOMe
Kako he ce cxBaTUTH MojaM UCTa pajba (idem), 0JHOCHO /ia JIU Ce TYMayHu y CKaay
C MpaBOM /Ip>KaBe YaHMUIlEe Koja je u3/ajia HaJIoT, Ap>KaBe YaHUIe Koja Tpeba Ja
M3BPILM HaJIOT WMJU NpeMa camocTanHoj Aebunuuuju EY. Cyx npasae je 3ayseo
ctaB fAa he ce mnojaMm pajwe TyMayuTu y ckiaaay ca EY camocrasHom

nepuHUIHjoM.542

Kao wto je Beh HaBeseHno, Cys npaBje ce M3jallitbaBao M O MPUMEHH NpaBUJa
3alITUTE JbYACKUX MpaBa Yy HUHCTPYMEHTHMMa Yy3ajaMHOr MpPU3HaHa, M0CEGHO
eBPOIICKOT HaJsiora 3a xamiiewe. Y npeamety 396/11 Ciprian Vasile Radu Cyp, je
¥MMao MPUJIHKY /3 aHaJu3upa MOTyYhHOCT o/i0Ujarba U3BplIeHa Ha/lora Ha OCHOBY

NOBpeJie WM PU3UKA 0[] OBpeJe JbyACKUX MpaBa. Hemauke BJyiacTu cy uspaje

540 E. Herlin-Karnell, ,European Arrest Warrant Cases and the Principe of Non-discrimination and
EU Citizenship“, The Modern Law Review, Vol. 73, No. 5, 2010, ctp. 824-857.

541 []paBocyJlHa BJACT Ap)KaBe 4WiaHWIe onb6uhe H3BplIeHe eBPOICKOT Hajiora 3a Xalllembe
YKOJIMKO je o6aBelllTeHa Jia je JIMIe YHja ce Ipe/iaja TPaXkKu NPaBHOCHAXKHO ocyheHOo 3a UCTO J1eJio,
Jla je U3BpIlleHA CaHKIMja WJIM Ce TPEHYTHO H3BpIIaBa WJK Ce He MOXKe BHIIEe U3BPIIMTH IpeMa
3aKOHUMa JIp>KaBe YJIaHUIIE KOja je U3peKJIa CaHKIIH]Y.

542 |, W. Ouwerkerk, ,Case C-261/09, Criminal proceedings against Gaetano Mantello, Judgment of
the Court of Justice (Grand Chamber) of 16 November 2010“, Common Market Law Review, Vol. 48,
No. 5,2011, cTtp. 1687-1702.
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YeTHPU HaJora 3a xalllllele PYMYHCKOT Ap»KaB/baHMHA 300T Bohewa KPpUBUYHOT
NOCTYIIKA 3a pa3b0jHUIITBO. PyMyHCKHU Cy/ je mOoCcTaBUO NpeTX0oAHO nuTamwe Cyay
npaB/ie y Be3u ca 3alUTUTOM JbYACKUX NpaBa. ONTH npaBobpaHU/IalL je y CBOM
3aKJ/bYuKy, y Tad. 63-97. npecyje of, 18. okTob6pa 2012, ananusupao moryhHocT Jja
JIU JIp>KaBa 0/ KOje ce TPakKU U3BpIllIee MOXe Jia 00uje TO Ha OCHOBY NOBpeJie
WM pU3UKa OJi MOBpeJie MpaBa MojeJuHLIA y CKJIaAy ca 4a. 5. u 6. EBporcke
KOHBEHIUje 0 JbYJICKUM MpaBUMa U 4. 6, 48. u 52. [loBe/be 0 OCHOBHUM NpaBUMa
EY v u3sHeo ctaB ja je moryhe ga ce o/j61je U3BpleHk€e 10 0BOM OCHOBY, Kao U Ja
ce YCBOjU 1IMpa 3alITUTa o] oHe nipeJBrbeHe akTuMa EY. Mehytum, Cyn npas/e je
y Taduku 31. Opsiyke pa3MaTpao MOCTaB/beHO NMUTake y cBeTay Ja Ju OKBUpHA
OJJIyKa 0 eBPOIICKOM HaJIOTy 3a Xalllllele, YKOJIUKO Ce TyMauu y CKJIaAy ca 4. 47.
u 48. EY [loBesbe U 4iaHoM 6. EBpornicke KOHBEHIIM]je, MOpa /ia Ce CXBAaTHU TaKo Ja
NpaBOCyJHe BJAaCTM MOTry Ja OJ0HWjy HU3BplIewke Hajora Koju je u3jaT 3a
cupoBohemwe KpPUBUYHOI NOCTYIIKAa Ha OCHOBY 4YHMIbeHUIe Ja JIMLe 4YHje ce
V3pyyeme TPaXXU HUje cac/ayllaHo Npe u3/JaBawa Hasora. Cys npaBje je cMaTpao
Jla y HaBeJeHOM CJIyyajy He IMOCTOjU OCHOB 3a O/i0Wjalbe U3BpLIeHa HaJora.
OBakaB ctaB Cyz je o6passnoxuo y Tauku 40. Ojyiyke notpe6oM epUKACHOCTHU
cucTeMa IpeJilaje Ha OCHOBY HaJiora 3a Xxallllelke M LITeTe Koja 6u ce
poy3poKoBajia yBoheweM obaBe3e Ja JpkaBa Koja M3/aje HaJsor cac/yliaBa

Jinge KOje Ce Tpaxu IIpe U3jaBakba HaJIora.

Y npeamety Melloni Cyn npaBjie ce u3jallalkbaBao 0 CyKOOJ/bEHUM CTaHAApAUMA
3alITUTe JbYACKUX MpaBa. YcraBHU cyj lllmaHuje ce NpeTXOJHUM NUTaHEM
o6patuo Cyay mpaBje C NMTamkbeM TyMaudewa uiaHa 4. ctaB 1. OKBUpPHE OJJIyKe O
cybemwe y oacycTBy.>43 Y HaBeZieHOM cay4ajy, Cy/ npaB/e ce U3jaCHUO /A y CIy4ajy
cybewa y 0JCyCTBY JpXaBe 0J, KOje Ce TpPa)KU U3BpIIeHe HajJora He MoOxe Ja
yCJOB/baBa NpeJjajy Jula INpeucnUuTHBameM ocyhyjyhe oanyke, kako 6u ce
06e36e11/10 NOIITOBake NpaBa HAa NPaBUYHO Cyhewe U NpaBa OKPUBJ/bEHOT Ha

oabpaHy rapaHToBaHy yctaBoM. Cyz je ykasao y Tauku 58. Ogiyke ga ce mMopa

543 OKBUPHOM OJJIYKOM IpeABHDheHa je MOTYNHOCT oJ6Ujarba HaJIora y CJAy4ajy Jia ce JiMlle HUje
JIMYHO N0jaBUJIO Ha cyhemwy. U3y3eTak oJ, OBOT NMOCTOjU y CJAydajeBUMa Kajia je Jidlie 06aBeIITEHO O
BpeEMEHY U MecTy cyhewa U Ja ce oJJIyKa MOXe JOHeTH Yy C/Iy4ajy Jla ce He M0jaBU Ha MpeTpecy;
JIUIle je 3HAJIO 3a KaJla je MpeTpec 3aKasaH, jep je Aajio oBjalihewme MPaBHOM 3aCTYMHUKY U
3aCTyMHUK ra je 6paHuo. Y HaBeJleHUM CUTyalljaMa He MOXe Ce 0JJ0UTH U3BPIlIekhe HAJIOTa.
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NOIITOBATHU HadyeJs0 HaJpeheHocTu npaBa EY, Kkao 1 Hadyes10 y3ajaMHOr IOBepema,
y3ajaMHOT IIpH3Hama U ePUKACHOCTH eBPOIICKOr HaJora 3a xanueme. [Ipumena
HaueJsia y3ajaMHOT NIPU3HaHa 3axTeBa Jla JAp:KaBa YJaHUILA K0joj je ynyheH 3axTeB

He IpUMeYje CBOjy BU3H]jY 3aLITUTE JbYJCKUX paBa.>4+4

Y npenmery Jeremy F. Cyn mnpaBze je MOCTynao MO MNPETXOAHOM MUTawky U
NOKyllaBao Aa Hahe OasaHc wu3Mely eduKacHOCTHM y3ajaMHOr MpU3HaWka U
3allTHUTe JbYACKUX MNpaBa. Jeremy F. je yuyuTe/sp M ApKaB/baHUH YjeUHEHOT
KpasmeBcTBa koju je oTniyToBao y @paHLyCcKy C MaJOJI€ETHUM yYEHUKOM. YXalileH
je y ®paHLyCcKOj Ha OCHOBY €BpOIICKOI Hajiora 3a Xallllewe U34aTor 360r
KpUBUYHE UCTpare 3a oTMuLy JeTeTa. Cl0XHO ca ca U3pydyewmeM YjeouHeHOM
Kpa/meBcTBY U HUje ce m0O3MBao Ha Hayeso ClelujaJHOCTU. HakoH u3pyudema,
BJacTu YjenuweHor Kpa/beBcTBa cy Tpakusie of, GpaHIyCKUX BJACTH JAa Jajy
NpPUCTAHAK [Jla Ce KPUBUYHO TOWEHme MNPOLIMPU HAa HOBO KPUBUYHO JeJIo,
CceKcyaJiHe aKTHUBHOCTU C JieTeToM MyabhuMm of 16 roauHa. AnesalluOHU Cy/[, U3
Boppoa je gao carsacHoCT, ajiu ce JLe )aauao KacalimoHoM cyay, KOjU je YIIyTUO
nuTame YCTAaBHOM CaBeTy Jia JIU je y CKJIaAy ca YcTaBoM ojipe/iba 3aKOHHUKA O
KPUBUYHOM NOCTYIKY KOjOM ce MpejiBuba Jla He MOCTOjU NMpPaBHU JiEK MPOTUB
oJlyke O wu3pyvyewy. I[Ipe goHouewa ojJiyke YCTaBHU CaBeT je IIOCTaBUO
npetxofHo nutawe Cyay mpaBje ga jau 4ia. 27. u 28. OkBUpHe oAJiyKe Tpeba
TYMayldTU Kao TMpenpeKy Ja [p:KaBe 4iaHUlle o00e36ehyjy xanby ca
CYCIIEH3UBHUM /[IejCTBOM NPOTHUB OJJYKa 32 U3BpLIEHE eBPICKOI HaJjiora W/

OJIJTyKe KOjoM Ce Jlaje MpUCTaHAK 3a MPOILIUpeke Halora.>4>

[Ilpema munubewy Cyaa, OKBUpPHa OJilyka He CaJip>KU U3pUYUTE ofpende o
MOryhHOCTH, LITO He 3HA4yHW Jla Ce HhOM CIpevyaBajy JprkaBe 4JaHHULEe Jla yBeay
NpaBHU JIEK, aJld Ce MOpajy MOUITOBAaTH OMNIUTH POKOBHU YTBHEHU y OKBUPHO]j
oJJIyIld 0 eBporckoM Hajsory. Cyn nogceha y Tau. 45. u 46. npecyse na ce y

OKBI/IpHOj o4Jiylr HaJia3e oapea6e 0 JbYACKHUM IIpaBHMMa W HalJialllaBa 3Haqaj

544 N. De Boer, ,Addressing rights divergences under the Charter: Melloni“, Common Market Law
Review, Vol. 50, No. 4, ctp. 1083-1103.
545 1, Klimek, European Arrest Warrant, Springer, 2015, ctp. 11.
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IIpaBa Ha ecl)HKacaH IIpaBHH JI€K, Kd0 U CYACKY KOHTPOJIy €BpPOIICKOI' HaJioTa 34

Xalueme.

Kao mTo ce Mmoxe BUZeTU U3 U3JIOXKEHUX NPEMeETa, CyCKa IIpaKca Koja ce 0JHOCH
Ha eBPOIICKM HaJIOT 3a Xalllllelhe BeoMa je 6oraTa u Jaje 3HauajHa pasjalliibera U
TyMauyemwa. Y mnojeUHUM mnpecyaama, Cy/ npaBje je uMao noTreuikoha jga Habe
oarosapajyhu 6asaHc usMelhy epuKacHOCTH y3ajaMHOT NpU3Hakba U NOBEPEHA, C

jenHe cTpaHe, U KOHTPOJIE 3AIUTHUTE JbYICKUX NPaBa, C Apyre.>46

3HavajHy npakcy Cyn mpaBje je pa3Buo peliaBajyhu o mpuMeHHU Hauesa ne bis in
idem. Tako je y npeamety 6poj 617/10 Aklagaren v. Hans Akerberg Fransson Cyp,
npaBfZe Tymayuo 4iaH 50. [loBesbe EY 0 0cHOBHUM mpaBuMa /Jia ,HUKO He MOXe
OUTH rOHEH UM KOXKHEH MOHOBO Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY 3a /ieJio 3a Koje je Beh y

CKJIaJly ca MpaBoM 610 MPaBOCHAXKHO ocsio60heH uiu ocyhen y EY“.547

Y Behunu npecygaa Cyj npaBge je TymMayuo 4iaH 54. KoHBeHIUje 0 cipoBohewy
[llenrenckor cnopasyma: npeamet 6poj 187/01 u 385/01 Xiisein Goziitok and
Klaus Briigge, npeameT 6poj 469/03 Miraglia, npenmet 6poj 436/04 Van Ecbroeck,
npeamet 6poj 150/05 Van Straaten, npeamet 6poj 467 /04 Gasparini, npegmeT
6poj 288/05 Kretzinger u npegmet 6poj 297 /07 Klaus Bourquain.

HaBegene opuyke v npakca Cyja npaBie NpefcTaB/bajy K/bydaH [ONPUHOC
yCHoCTaB/bakby 06JIacTU c10604e, 06e30eJHOCTU W TMpaBJe WU KPUBUYHOT
npaBocybha y EY. Cyn je omoryhuo fja ce nojacHe 0OCHOBHA MUTama U TO Y KOPUCT
NojeIMHIA, jep je BeoMa IIMPOKO TyMauuo HaueJsio ne bis in idem. Kajia je y nutamwy
TyMayeme nojMa bis IOCTUTHYT je KOHCEH3YC /la O/iJIyKa Ha Kojoj je bis 3acHOBaH
Mopa 6uTH KoHauyHa. Cyj mpaBJile je JIOHEO M HeKa 3HayajHa IMOjalllbeba,
YK/by4yjyhu eKCTEH3UBHO TyMaueme y npecyfama Goziitok u Briigge, Van Straaten

U Gasparini.>*8

546 [[penmeTtu Mantello uRadu.

547 ], H. Reestman, L. Besselink, ,After Akerberg Fransson and Melloni“, European Constitutional Law
Review, No.9, 2013, cTp. 169-175.

548 Bye o Havesly ne bis in idem y npaBy EY y Tauku 3. 0BOT IOTJIaBJba.
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3.4.  Pupino npedmem - nocpedHo dejcmeo 0K8UPHUX 001yKa

JenHa on k/bydyHUX pas3Jyivka u3dMelhy mpaBa y npBoM U TpeheM cTyOy jecTe wITO
OKBUpPHE OJJIyKe, Kao TJIaBHU 3aKOHOJIAaBHU HMHCTPYMeHT Tpeher cTy6a, HeMajy
HENOCpeJHO /iejCTBO, IITO je OUJI0 eKCIJIMIIUTHO HaBeJeHo Yy yiaHy 34. YroBopa
u3 AMctepzama. HaBesieHa KapaKTepHUCTHKA OKBUPHUX O/IJIYKA OrpaHUYaBaJia je y
BEJINKOj Mepu cripoBohewe npaBa u3 Tpeher cTyba U oHeMoryhaBaJjia nojefrHIle
Jla ce obapahajy HallMOHAJHUM CYy/JOBUMa YKOJIMKO Cy UM NoBpeheHa npaBa 360r
YuibeHULEe Ja Jp>KaBa 4JaHHUILA HUje yHeJla UHTPyYMeHTe U3 Tpeher cryb6a y

HallMOHA/JIHO 3aKOHO/JaBCTBO.549

Y npeamety 105/03 Pupino Cyj nipaBje je JOHEO OJJIYKY Y KOPHUCT UHTErpaiuja u
3ay3e0 CTaB Jla Cy Jip»KaBe 4YJaHULe JAy:KHe Ja TyMade HallMOHAJHO NpPaBoO y
ckyagy ¢ npaBoM EY y obsiacTu mosMiujcKe U paBoCyiHe capa/iibe Y KpUBUUHUM
ctBapuMa. MebyTuM, o6aBe3a HalMOHAJHOr CyJa Jla Ce I030Be Ha CaJipKaj
OKBHUpHEe OJJIyKe KaJla TyMauMu oJijpeZ6e HALMOHAJHOT MpaBa OrpaHUYeHa je
OMIITHM NpPaBHUM HayesMMa, OCEOHO HayesJOM NMpaBHe CUTYPHOCTHU M 3abpaHe

PETPOAKTHUBHOCTH.

Pupino opsyka 3acHoBaHa je Ha ynyhuBamy Ha NPETXOAHO MUTame CyAa U3
dupeHIle y K0joj MEPU Ce UTAJHUjaHCKU 3aKOHUK O KPUBHUYHOM IOCTYNKY MOXe
TYyMa4yuTH y ckiaagy ¢ OkBupHoM oasykom 2001/220/JXA o moJsioxkajy »kpTaBa y
KPUBHYHOM IOCTYIIKy, Kako 6W ce oMmoryhujo Ja Jelna Koja cy npeTrpresa
3JI0CTaB/balbe CBeJloYe MPOTHUB CBOT HACTAaBHHMKA MpeMa MOCeO6HHUM MpaBUJIMMA
NOCTYIKa, a He y PEeJOBHUM CYJICKOM MOCTynKy.>>0 HTajujaHCKKM 3aKOHUK
npeaBuba MoryhHocT cBeJoyerwa NpeMa MOoceGHUM oJpeabamMa camMo 3a Jely

HCIIOL 16 roavHa y npeamMeTnmMa CeKCyaJiHOT 3JI0CTaBJ/bdlbad UJIM HACHUJbA. Cy;{ 3

549 S, Lorenzmeier, ,The Legal Effect of Framework Decisions - A Case-Note on the Pupino Decision
of the European Court of Justice, Zeitschrift fiir Internationale Strafrechtsdogmatik, No. 6, 2012, cTp.
583-588.

550 A, YaBo1ukw, [IpasHa npupoda u npasHo dejcmao npasHux akama y mpehem cmy6y, ctp. 19.
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®upeHne je Tpaxkuo aa ce Cya mpaBje M3jacHU Ja JU U MOJ KOjUM yCJI0BUMA

OKBHPHA O/I/TyKa MOXXe UMaTH HEMOCPEHO J1€jCTBO.

Hakon mto ce Cyz npaB/e orsiacuo HaZiJIeX)KHUM, Ha OCHOBY 4JaHa 234. YroBopa o
E3, Cyg je npuxBaTHO Aa ce ob6aBe3a TyMadyewa HALlMOHAJHUX Cy/Z0Ba NPOLIUpYje
Y Ha OKBHpHe oJiiyke U3 Tpeher cty6a. Cya je y Tau. 41. u 42. npecy/ie HaBeo Ja 6u
OWJI0O TelIKO Jla Ce OCTBapu 3ajaTak ,CBe yBpuher jefuHCTBA“ M3 4jaaHa 1.
Yrosopa o EY ykosinko HayeJsio UCKpeHe capajibe U3 WwiaHa 10. Yrosopa o E3 Huje
ob6aBe3yjyhe y o06sacTh MNOJMLHjCKe W MPaBOCy[He capajibe y KPUBUYHUM
cTBapuMa. Ha ocHOBY oBuX aprymeHarta Cyz je y Tauyku 43. OgJiyke yTBpAHO [ je
HayeJi0 TyMayekma HALMOHAJHOT KPUBUYHOr MpaBa, y ckjaagy c npaBoMm EY,
ob6aBe3syjyhe ¥ 3a okBUpHe ojJiyke: ,[[pUJnMKOM NpuMeHe HALMOHAJIHOT MPaBa,
HallMOHAJIHU CYJ, KOjH je NO03BaH Ja TyMadM IIpaBO MOpA TO YYUHUTH, KOJHUKO je
Mmoryhe, y ckyasy ca opMysiaLijoM U CBPXOM OKBHUPHE OZJIYKe, KaKO O6M IIOCTUTa0
ouekuBaHU pesyaTarT.” [Ilpema Cyay npaBjie, oBa o6aBe3a OrpaHH4YeHa je caMo
HauyesJMMa MpaBHEe CUTYPHOCTHU U 3abpaHe peTpoaKTUBHOCTH. Tako je y Tau. 44. u
45. npecyge Cyna mpaB/ie HaBeo Ja HaLMOHAJHU CyJ He MOXe TyMayuTH
HallMOHAJIHO NIpaBo contra legem, HATH YCTaHOBUTH KPUBHUYHY OJATOBOPHOCT CaMO
TyMaueweM. OBo orpanuyemwe Cyn je kBanudukoBao y Tauku 47. Onnyke,
Jojajyhu ja mocpeiHO €jCTBO 3aXTeBa /Jla HallMOHAJIHU CyJ, y3Me y 003Up YMTaBO
JoMmahe mpaBoO Kako OW MPOLEHHUO y KOjOj MEPU Ce MOXe NMPUMEHMUTH, a Ja He

pOU3Be/ie pe3ysITaTe CyNMpPOTHE OKBUPHOj OJJIYLIH.

Cyn mpaBjie je o6pa3/ioKHMO CBOje OJJIyKe HarJauiaBajyhu cJAuUYHOCT u3Mehy

OKBUPHHUX OJJIyKa U yIyTCcTaBa U KopuinhemweM Havyesia JeJI0TBOPHOCTH.551

Cyn mnpaBzae je y Tadyku 56. MOTBpAUO [Ja je paAu OCTBapHUBama IU/beBa
nocraB/beHUX OKBHPHOM OJIIYKOM O MpaBHMa KpPTaBa y KPUBUUYHOM IMOCTYIKY
HEONXOJHO Ja HalMOHaJHU CYyJJOBU MOTy Ja IMpuMeHe nocebHa MpaBuJa
NOCTYIIKA, IOTOTOBO HAa pambUBE XPTBE, Kao 1ITO je NpeJBUhHEHO Yy UTaTHjaHCKOM

3aKOHMKY O KPUBUYHOM IOCTYNKy. MehyTuM, mocTraB/ba ce NUTamwe YTHUIAja

551 E. Herlin-Karnell, ,In the wake of Pupino: Advocaten voor der Wereld and Dell'Orto“, German
Law Journal, Vol. 8, No. 12, 2007, ctp. 1147-1160.
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TaKBOT TyMadyemwa Ha [IpaBa OKpUBJbeHOT. Kako 61 3alITUTHO NpaBa OKPUBJ/bEHOT,
Cyn npaBze je y Ttadkd 60. OfJyiyke HaBeo JBa OrpaHH4Yema: Ja y CKJIaAy C
OKBUPHOM OJIJIyKOM, YCJOBHM 3a y3UMame J0Kasza Mopajy OUTH yckiaheHUM ca
OCHOBHMM IIpaBHUM HayeJIMMa Jip>KaBe YaHHUIle ¥ Jja HALlMOHAJIHU CYZ0BH MOpajy
Jla 06e36e/ie la IpMMeHa OBUX Mepa ,Hehe yYYUMHUTHU KPUBUYHU NOCTyNaK NPOTUB
rocrnobhe [lynuHO HenpaBUYaH NpeMa CxBaTamwy 4jaHa 6. EBporncke KOHBeHIMje O

JbY/ICKMM NIpaBUMa U TyMadewy EBporckor cyia 3a JbycKa npaBa“.

Y Pupino npegmety Cyn npaBze ce HUje yCTpydaBao Zia IPpUMeHHU KOMYHHUTApPHO
npaBo Ha Tpehu cTy6, HaBoJiehu 1a OKBHpPHE 0//IyKe UMajy nocpeiHo AejcTBo. Cy
HUje >KeJleo Jla HampaBu Be3y usMehy nocpenHor fejcTBa U HazpeheHOCTH npaBa

EY, Beh je nuTawme HaZijpeheHOCTH 0CTaBMO OTBOPEHHUM.

OpsnykoM y oBoM npeameTy, Cy mpaBJe je y MpakcH YTUIA0 Ha NPHUMEHY TEKCTa
WTaJKjaHCKOT 3aKOHHWKA O KpuBWUYHOM moctynky. Cyn y QupeHinu je,
npuMewyjyhu oanyky Cysna mpaBze, UMao caMo MOTYhHOCT /la Ha MaJsIoJIETHUKE
NpUMEHM 3alITUTHe oJjpesbe M3 3aKOHMKA, MAKO JaTa CUTYyalldja HHUje OuJa
obyxBaheHa 3akKOHCKHM ojpenbama. OBakBa ojasyka Cyaa u3a3BaJsia je GpojHe
peakidje U KpUTHKe noctynawa Cyma 36or yBohemwa MocpeJHOr /JejcTBa

OKBUPHHUX OJJIYKa, HAKO je TO y CYIIPOTHOCTH ca 4aHoM 34. YroBopa o EY.552

CyZz npaB/e je npeBas3ulliao HaBeJleHe MpelpeKe apryMeTan1joM Ja JoAaBakbe joll
je/lHe KaTeropuje NpyMBUJIErOBaHUX CBeJlOKa Y 3aKOHHUK O KPUBUYHOM MOCTYIKY

3HA44 jda HAIMOHAJIHH cy/:mja MOpa NoCMAaTpaTH HAJMOHAJIHO ITPaBO Kao LEJINHY.

Pupino npeaMeT je MOKpPeHYyO BeJUKW Opoj MUTawa y HOrJeAy 3aliTUTe IpaBa
OKPHBJbEHOT Yy MPOLECY U3rPaJiibe EBPOICKOT NMPOCTOpa €1060/e, 6e36eJHOCTU U
npapze. [loyio’kaj OKPUBJ/bEHOT MOXE Ce joll MOropiiaTv y npomnucuMma Tpeher
CTy0a, jep ce HarJlacak CTaBasba Ha 3allTUTY IpaBa >XpTaBa Ha LUTETY 3aLUTUTeE
npaBa OKpuB/beHUX. KoMmucuja je Beh KpUTHKOBasia Jip>kaBe YJaHUIE 360T

YBObePba AO0JATHUX Me€pa 3allTUTE JbYACKHUX IIpaBa HOjEﬂI/IHaL[a nopeJ, OHHUX

552V, Mitsilegas, EU Criminal Law, ctp. 29.
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npeABUhEHUX OKBUPHOM OJIJIYKOM, jep HUCY Yy CKJaZy C HayeJoOM y3ajaMHOT

NpH3Hamwa.>>3

Kako 6u usberao fogatHy kpuTuky, Cyz npasge je y Pupino npeameTy NpUMeHHO
CBe 3alITUTHe Mepe M3 MNpPBOr CTyba orpaHuyaBajyhu nocpejHO [AejCTBO Yy
npegMeTuMa M3 006J1aCcTM KpUBUYHOT npaBa. Mehytum, 3a oBaj npeamet Cyn je
3ay3eo cTaB y Tayku 13. Ofs1yKe Aa ce He OJJHOCA Ha KPUBUYHO NpaBo pre se, Beh

Ha NIPUKyIlJbakbe JJ0Ka3a y KPUBUYHOM IOCTYIIKY.

Cyn npaBjie je y3eo y 063Up YHMbeHUILY a KMa Makbe oBJalihewa y TpeheM cTyoy
y nopehewy c IpBUM CTyOOM, T'Zle HUIITA He MOXe Jla OCIIOPU HeroBe 3aK/byUKe.
OcTaBHO je OTBOPEHO MUTaKE /A JIU Cy JprKaBe YJIaHUIe, KOje HUCY NpUXBaTUJIe
HazasexHocT Cyza, Takohe y ob6aBe3u Ja npuMewyjy oaayky Cyzaa u ga Tymaye
HallMOHAJIHO NpaBo y ckjaay c¢ npaBoM EY. C 063upoM Ha TO Ja Cy Jp)KaBe
YyJlaHULe uMasie u36o0p Aa iu he na npuxBaTte HaganexxHocT Cyza npaBje y Tpehem
cTyOy, ocTaB/ba Ce NUTamwe Kako he ce oBa oJIyKa NpMMEWHUBATH Yy Jip>KaBaMa
YJaHULaMa Koje Cy ce oJJIy4uJse Jia He NpuxBaTe HajJexHocT Cyzaa mpaBje y
TpeheM cTy6y. OBa orpaHudeHa HajJuexxHocT Cyzia npaB/ie, KOja 3aBUCH 0/ BOJbe
Jp>kaBa 4IaHMLQA, yKa3yje Ha pas3J/IMKy Koja je Mocrajaja M3Mely ymyTcraBa y
IPBOM CTy0y M OKBUPHUX OJJlyka y TpeheM cTyOy. OKBUpHe OJilyKe Kao Mepe
Tpeher cTy6a, npeMa 4iaHy 34. YroBopa u3 AMcTepzAaMa, TpebaJsio je je JHOrJ1acHO
Jla IpuxBaTe CBe JpKaBe 4laHUle Kpo3 CaBeT, 0K ce yIyTCTBa peMa 4jiaHy 251.
yCBajajy kBanrprukoBaHoM BehuHoM y CaBeTy. 3aKOHO/IaBHH NPOLIEC Ce Y BEJTUKO]
MepUu pasJiMKyje KaJa Cce yCBajajy ymnyTCTBa U OKBUPHeE OJJIyKe. Y mporecy
JIOHOLlleha YINyTCTaBa 3HAyajHy yJory uMMa W EBpomncku mnapJiaMeHT, a 3a
JloHollewe akaTa u3 Tpeher crty6a I[lapsameHT je, mpema wjaHy 39, umao
OTpaHUYEHy KOHCYJTAaTUBHY yJsory. Heku TeopeTuyapu cMmaTpajy Ja pasjuke
u3Meby ynyTcTaBa ¥ OKBUPHUX O/JIyKa 3aXTeBajy Jja O0y/ly IpUMeHeHe pa3auynTe
MeTo/ie TYMauea, U Jja obaBe3a npuyiarohaBamwa TyMauerwa HallMOHAJIHOT MpaBa

OKBHUPHUM OJJIyKaMa He MoOe 6UTH npuxsaheHa. CyJ npaBje Huje y3UMao y

553 Report from the Commission on the implementation since 2005 of the Council Framework
Decision of 13 June 2002 on the European Arrest Warrant and a surrender procedure between
member states, COM (2007) 407 final, Brussels, 11. jys 2007.
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063Up OBaKBe CTaBOBE U pasJyiMKe U3Mehy ynyTcTaBa U OKBUPHUX OJI/IyKa, Beh je
npubamxkuo epektTe OKBUPHUX OAJyKa edpeKTHMa yNyTCTaBa M OAJYy4YHO ce 3a

WHTerpaluje, a He CylCUUjapHOCT.>>*

554 T. Magno, The Pupino Case: Background in Italian Law and consequences for the national judge,
ERA Forum, Vol. 8, No. 2, 2007, ctp. 215-223.
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4. OcHOBHa IIpaBd U HA4Y€Jia KPUBUYHOT IIpaBa

W3 aprymenTanuje Cyna npasze y npegMeTUMa KOjU ce OHOCe Ha JbY/CKA IIpaBa y
KPUBUYHUM CTBapuMMa MOE Ce BUJETH Ja Ce y BeJUKOj MepPU OcC/ama KaKo Ha
EBporncky KoHBEHIHjy 0 Jby[ICKMM NIpaBUMMa, TaKO U Ha Mpakcy EBporickor cyza 3a
JbyAcKa npaBa. Takobhe, yunranom 6. YroBopa o EY, YHuja ce o6aBe3syje Aa nouryje
OCHOBHA NpaBa rapaHToBaHa EBpOINCKOM KOHBEHLMjOM O JbYJCKUM IpPaBUMa, a
cacTaBHU Aeo YroBopa u3 JlucaboHa uuHu U [IpoTokos 2 o npuctynamwy EBporncke

yHUje EBpOICKOj KOHBEHIIU]jU O JbYJCKUM MTPaBUMa.>>>

EBporncka KOHBeHILMja O JbYACKUM NpaBUMa U EBpPONICKU Cy[ 3a JbyJACKa NpaBa
3HaTHO cy npe EY u Cyza npaBze ycnocTaBuIM Havesa U IIpoLiecHa IpaBa Koja ce
IITATEe Yy 006JIaCTU KPUBUYHOI IpaBa, NOCEOHO NMpaBa Ha NpaBUYHO cyhewe U

HIPHUCTYH NpPaBU.>>0

Wako npBoobuTHU YroBop o EBpornckoj ekoHOMCKOj 3ajefHULM HUje ynyhuBao Ha
Jbyacka npaBa, Cyx npaBge je Beh kacHux 60-ux roauHa XX Beka TBpAMO Ja

OCHOBHa HayeJia npaBa E3 o6yxBaTajy 3alITUTY /by CKUX NTPaBa.

[Ipema ctaBy koju je Cyn npaB/ie BUlle [yTa UCTAKAO y CBOjUM OJJIYKaMa, /by CKa
IIpaBa YMHe CacTaBHU [le0 OINIUTHUX NpaBHUX Hadesa. [Ipema HaBopuma Cypaa,
V3BOPU Hayesla JbYJCKUX NpaBa jecy HALMOHAJHU YCTAaBU JApXaBa 4IAHULA U
MehyHapo/iHM YrOoBOpH KOjHU Jip>KaBe YlaHULe NPpUMemY]y, C TI0OCeOHUM HarJackoM
Ha EY [loBe/bu 0 OCHOBHMM NpaBuMa.>>’ OBaj cTaB NOTBPhHEH je U Y OCHUBAYKHUM
yroBopuMa, y 4iany @ craB 2. uHunujansor Yrosopa o EY, ogqHocHO y 4saHy 6.

cTaB 2. YroBopa U3 AMcTepzaMa, KOjH je y IOTIIYHOCTH IIpey3eT y 4jaHy 6. cTas 3.

555 E. F. Defeis, ,Human Rights and the European Court of Justice: An Appraisal“, Fordham
International Law Journal, Vol. 31, No. 5, 2007, ctp. 1104-1117.

556 M. lllkysuh, ,OCHOBHM €BpOIICKH CTaHJAApAH Y KPpUBHYHOM mocTynky Cpo6wuje, y: JI. Kpon, A.
JyroBuh (mpwup.), KpumuHas, dpicasHa peakyuja u XapMoHU3ayuja ca esponckum cmavdapduma,
WUHCTUTYT 33 KpUMUHOJIOIIKA M COI[MOJIOIIKA MCTpakuBawa, beorpas, 2013, ctp. 29-55; J. A. E.
Vervaele, ,Evropsko kazneno pravo i opéa nacela prava Unije*, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i
praksu, Vol. 12, No. 2, Zagreb, 2005, ctp. 855-882.

557 G. De Burca, ,After the EU Charter of Fundamental Rights: the Court of Justice as a Human Rights
Adjudicator?, Maastricht Journal, 2013, No. 2, cTp. 168-184.
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YroBopa u3 JlucaboHa: ,YHuja moumTyje OCHOBHa NpaBa, Koja Cy rapaHTOBaHa
EBpoIncKOM KOHBEHLIMjOM O O4YyBawy JbYACKUX NpaBa U OCHOBHUX €/100604a ... U
KOja, Kao OILITa MpaBHAa HayeJsa 3ajeJHULE, IpOU3Jia3e U3 YCTaBHUX TpaAulidja

KOje Cy 3ajeJHUUKe Jp>KaBaMa YJaHuLaMma."”

Cyn npaBze ce y oJJiykamMa I03UMBao Ha EBpONCKY KOHBEHIMjy O JbYACKUM
npaBuMa, [IakT o rpahbaHCKUMM U IOJIMTUYKUM NIpaBUMa, [lakT 0 npaBuMa JeTeTa U
[ToBe/by 0 ocHOBHMM npaBuMa EY, Kkao Ha leo0 0CHOBHUMX HaueJsia npaBa EBporncke

yHUje.>>8

Cyn npaspe y ofjlykamMa U3pUYMTO HABOJAM Ja NPUJIHMKOM OJJIy4yMBamba Mopa Ja
y3Me y 063up mpakcy EBpomnckor cyja 3a JbyAcka npaBa. Kaja cy y nutamy
HallMOHaJIHE yCTaBHe Tpajuluje Kao U3Bop onwtux Havesna EY, Cyn npaBge je
IIPU3HAO NIPAaBO Ha JbY/CKO JOCTOjaHCTBO, KA0 U OIIITE Hayeslo jeJHAKOCTH Koje ce

NpUMelbyje Ha CBeYKYyIHO MpaBo EY.559

[loBesba 0 ocHOBHUM mpaBuMa EBporncke yHuje y uiaHy 6. ctaB 1. obpaha ce
VHCTUTYLIMjaMa U TesiuMa EBporicke yHUje, Kao ¥ JpKaBaMa 4YJaHULAMa y 4jaaHy
51. kazja npuMemyjy npaBo YHuje. Kaja ce He npuMemyje npaBo EY y koHKpeTHOM
npeamerty, Cyn Hehe npuMewuBaTH [loBesby.>%0 Cya je neduHucao ja cy ciaeznehe
cutyaiuje obyxBaheHe yianom 51. [loBesbe: €/1060/JHO KpeTame JbyAH, YCayra
WM KallUuTajla WM CJy4ajeBU KOjU Ce OJHOCEe Ha HAalMOHAJ/IHE Mepe KOojuMa ce
npuMemyje npaBo EY.561 Ommra Hadesna u [loBe/ba mpuMemyjy ce Ha CBakKU
KPUBHUYHHU NOCTYNAK KOjU je NOBe3aH Ca HEKPMBUYHUM IIpaBoM EBpoIlicke yHuje,
WM O6UJI0 KOjU MOCTYMaK Koju je y momaiiajy mepe EY ycMepeHe Ha MaTepHjaJiHO

WJIM TIPOIIECHO KPUBUYHO IMPaABO.562

558 Tako Ha npumep y npeamety 6poj C-540/03, Evropski parlamenet protiv Saveta (2006) of, 26.
jyHa 2006, ECRI-5769, cT. 33-39.

559 [Ipeamett C-36/02 Omega (2004) ECR 1-9609; IIpeameTt C-144/04 Mangold (2005) ECR 1-9981.
560 [[peameT C-339/10, Krasimir Asparuhov Estov, Monika Lyusien Ivanova, Kemko International EAD
v. Ministerski savet na Republika Bulgaria, onnyka on 12. HoBem6pa 2010.

561 [IpeameT C-457/09, Colaude Chartry v Belgische Staat (2011), ox 1. mapTa 2011, u Explanation
relating to the Charter of Fundamental Rights on Article 51, 0] 2007, C 303/22.

562 TIpepgmetu C-521/04 P Tillack (2005) ECR [-3103; C-105/03 Pupino (2005) ECR 1-5285; C-
303/05 Advocaten voor de Wereld (2007) ECR I-3633.
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Cyn npaBfe je y CBOJUM OJJIyKaMa NIPHM3HA0 KaTaJIOT OCHOBHHUX HayeJsa Koja ce
IpUMenyjy y KpUBUYHOM IpaBy. Heka o BWHUX ocC/lamajy ce Ha Hayesa U3
EBponcke KkoHBeHIMje O JbYJCKMM I@paBUMa WJM Ha Jpyre MebhyHapopne

WHTPYMEHTe U3 006J1aCTH JbY/ICKHX MIPABA, 10K Cy HEKA CAaMOCTaIHO pa3BUjeHa.>03

Kao omnmra Hauena, Cyn npasae EY mpusHao je Hauesio mpaBUYHOT Bohewa
KPUBHYHOT MOCTYNKa U ynyhuBao je Ha npakcy EBponckor cyza 3a Jby/cKa npasa.
Y BHlle HaBpaTa je MPOKJIAaMOBao Ja Hauyeso 3abpaHe peTPOaKTHBHE MpPUMEHeE

HOPMH M 3aKOHUTOCTH NPEJCTaB/bajy OCHOBHA Havesa mpasa EY.564

Besuky 6poj Hauesla KPUBUYHOT MOCTYIIKA HaBeJEH je y ClydajeBUMa 3alUTUTE
KOHKypeHLHje.565 OcHOBHA IpaBa Koja cy npuxBaheHa u pa3BujeHa y npaBy EY, a
O/lHOCEe Cce Ha KPUBUYHH MOCTYMNAK, jecy: IpaBO Ha NpaBHUYHO cyhewe, MpaBo Ha
oAi0paHy, MpaBo Ja ce Oye YHO3HAT C ONTYXKHULOM, NPUCTYI JOKYMEHTHMa,
NpeTNnoCTaBKa HEBUHOCTH, NMPaBO Ha €J10060Ay M 6e30eJHOCT, MpaBO HA OAOpaHy
hyTaweM, nmpaBo Ja ce OyJe 3acTymnaH, MpaBO Ha cJ060JaH HM360p OpaHUOI,
cybewe y padyMHOM pOKy, epeKTHUBHU MpPaBHU JiEeK, HENPUCTPACHOCT CyZa U

006pasJioKeme CYJICKe OJJIyKe.

[ToBesba EY 0 /by iICKMM NpaBUMa Ca/Ip>KU OMLITE NMPABUJIO O NPaBUYHOM cyhemwy,
Kao U nocebHe o/ipe/i6e o MpaBy Ha 0/10paHy U 3ab0paHy peTPOaKTUBHE IPUMEHE U
3aKOHUTOCTU KPUBUYHUX Jejia, Ka0 M NPUTBOpPA, paBa Ha NpPUBATaH >XUBOT,

3abpaHy TOPType WU CMpPTHe Ka3He.>%6 Takobhe, moTpe6HO je HarsacuTu ja cy EY

563 N. O’Meara, ,’A More Secure Europe of Rights?’ The European Court of Human Rights, the Court
of Justice of the European Union and EU Accession to the ECHR", German Law Journal, Vol. 12, No.
10, 2011,cTp. 1813-1832.

564 [[penmet 14/86 Pretore di Salo (1987) ECR 2545; 80/86 Kolpinghuis Nijmegen (1987) ECR
3969.

565 [Ipeamet C-235/92 P, Montecatini SpA , (1999), ECR [-4575; [IpeameT C-199/92 P, Hiils, (1999),
ECR-4287.

566 YnaHoBu 6, 7, 19, 47, 48. u 49. IloBesbe. ¥ ob6pasnoxewy [loeeme ([2007] O] C 303/17)
HaBeJIeHO je Jia 4. 6. U 7. oAroBapajy 4. 5. u 8. EBporncke noBesbe 0 Jby/ICKUM IpaBUMa U Ji aUMajy
UCTO 3Hayewe M JoMallaj NpHMeHe, Kao U OrpaHuYema; 4iaH 19. 3acHOBaH je Ha INpakKcH
EBpornckor cyza 3a JbyJcKa IpaBa, nocebHO Ha npeameTty Soering, npejcraBka 6poj 14038/88,
npecyzaa of 7. jyna 1989; wnan 47. uMma mwupy o6JiacT npuMeHe of EBponcke noBesbe 0 JbYACKUM
NpaBUMa; 4iaH 48. ogroeapa uiany 6. cT. 2. 1 3. EBpoIicke noBeJbe 0 JbYACKUM MIPaBMMa, a 4JaH 49.
oJrosapa 4/aHy 7. EBponcke nosesbe.
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u CaBet EBporne pa3Busiv ad hoc noctymnak 3a npoteHe Jia Jiu cy HaiupTu EY mMepa o

IIpaBUMa OCYyMIbMUEHHUX YV CKJIay ¢ EBporcKkoM noBes/boM 0 JbYACKUM MpaBUMa.>67

[loTpe6HO je HarjacMUTHM Ja NpaBO Ha NpPaBUYHO Cybhewme Kao ONIITe Hayeso
KOMyHUTapHOT npasa U [losesba EY umajy mwupu pomaumraj npuMeHe of, 4aaHa 6.
EBpornicke KOHBeHIMje 0 JbyZICKUM IIPAaBHUMa, jep Ce OJHOCe U Ha NIPoLieC U3pydea,
OZIHOCHO Tpeaaje no ojapeadbama EY npaBa. Tako ce eBpornicka Havesa v [loBesba EY

NpUMeYjy Ha eBPOIICKY HAJIOT 3a Xalllllekhe U APYTe Npolleiype U3pyderha.>os

4.1. Haueno ne bis in idem

C mopactom yTuiaja nponuca EY Ha HauuoHasHO mpaBo, kKao U noBehaHum
KpeTaweM pobe, JbyJH, yciayra U Kanurtaja yHyTap EBpornicke yHuje, poJsia3u 1o
noBehawa 3Havaja MehyHalMOHa/IHe AUMEH3Uje Y KpUBUYHOM NpaBocyhy, a TUMe
Y pU3MKa /1a Ce HEKOM JIMIy MOXKe /iBa MyTa CYJUTH 32 UCTO KPUBUYHO JIeJI0 Ha

HallMOHAJITHOM HHUBOY.

YcnocTtaB/babeM yHyTpallllber TPXKUIITA M 3ajelJHUYKe 06JiacTh ca1060/e,
6e36eHOCTH Y NpaB/e rpahaHu v MpaBHa JiMla C IyHUM IPaBOM MOT'y 0O4YeKUBaTH
Ja UM Ce MIPYXM jelHaKa 3alUTHUTAa JbYJCKUX NIpaBa y CBUM /Jp:KaBaM YJaHHLaMa
EY u Ha HuoBy EY, Kao 4 Jia je 3a1TuTa ycarJamieHa c 06aBesyjyhum cranjapauma

EBpOl'ICKe KOHBeHL[I/Ije 0 JbYACKHUM IIpaBHUMa.

Haudesno ne bis in idem OCHOBHO je HadeJo KPUBUYHOT IMpaBa y MHOTUM
CaBpeMEHUM NpaBHHUM CHUCTEMHUMaA. Y HEKHM /p)KaBaMa NpeJjCTaB/ba yCTaBHY
KaTeropujy.>®® Haueso 3a6paHe mMoHOBHOT cyhewa HacTaje M3 moTpebe jga ce

3alITUTH NMPAaBHA CUTYPHOCT U MPAaBUYHOCTU.570

567 JlokymeHTa CaBeta: 13759/06, 10. okTob6ap 2006; 5431/07, 18. janyap 2007; 12926/09, 7.
centeMbap 2009; u 5928/10, 1. pebpyap 2010.

568 S, Peers, EU Justice and Home Affairs Law, cTp. 685.

569y Hemaukoj ce usaH 103. YcTaBa ogHOoCH Ha ne bis in idem.

570 M. lllkyiuh, KpusuuHo npoyecHo npaeo, ctp. 119.
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UcTopujcku riefaHo, HauyeJsio ne bis in idem npuMemyje ce y OKBUPY je/lHE AP KaBe
Y OrpaHUYEHO je Ha 006J1aCT KPUBHUYHOT NpaBa, UITO 3HAa4YU /ia Ce He IpUMebYyje Ha
ylpaBHe IIOCTYIIKe Y KOjuMa Cy U3pedyeHe KasHe. Y nocjae/jibe BpeMe, HeKe Jip>KaBe
Cy Ipoluvpusie AoMallaj IpUMMeHe Hadyesla U Ha CBe BPCTe Ka3HEeHUX MOCTyNaKa U
Ka3HU. MehyTuM, npuMeHa Hayesia y TpaHCHALMOHAJHUM IpeMeTHMa Y KojuMa
je YK/by4eHO BMIle ApKaBa YJaHULA MOXe [ia Ce OCIOpH, Kao U MUTamwbe Yy KOjoj
Mepu HallMOHAa/IHU NpaBHU NopeJaK Tpeba Ja MNOLITyje MpeKuJ KPUBHUYHOT
romema y Apyroj ApaBH, OJHOCHO Ja JIM ce ne bis in idem npuMemwyje U Ha Te

caydajeBe.>71

3Hauaj ne bis in idem HauyeJia je BUIIeCTPYK. TpagUIMOHAIIHO, OBO HA4YeJIO je TECHO
[I0BE3aHO Ca CYBEpPEeHUTETOM Jp>KaBe U HEHUM IPaBHHUM CUCTEMOM, Kao U C
NOUITOBalkbeM Hayesa res judicata. [lpu3Hame cTpaHe KOHAuYHEe CY/ACKE OJJyKe
3Ha4H Jla HUje Moryhe MOHOBO BOAWTH MOCTyNaK NPOTUB UCTOT JIMIlA Y OAHOCY Ha
WCTH NpeAMeT KPUBUUHOT MOCTYIMKA, WM Ja OJJiyKa MOopa OUTHU y3eTa y 003Up
NPUJIMKOM OJJIydYhBawa y JAPYruM IpejMeTHMa KOju Cy Yy TOKy. Y aAprkaBama
KOHTHHEHTAJIHOT MPaBHOT cHMcTeMa, X0J1a/IHMja UMa HajiubepaiHuje oapeade jep
KpuBuuyHMu 3akoHUK XoJiajuje caZpKh ONUITY ne bis in idem oxpenby koja ce
npuMemwyje Ha gAomahe U cTpaHe mpecy/le, 6e3 063upa Ha TO TJe je [eso
u3BpuIeH0.>72 MehyTumM, 4ak je W XoslalHMja HMCK/by4YWJia MPUMEHY Hauyesa Ha

yIlpaBHe IIOCTYIKe y KOjUMa je U3pedyeHa Ka3Ha.

Haueno ne bis in idem pa3susio ce y npaBy EY n3 pnomaher y TpaHcHanuoHalHO
OCHOBHO MpaBO U IpeJCTaB/ba €BPOICKY JA0JATy BpeJHOCT y mnopebemy c
MehyHaposaHuM npaBoM. [locebaH M3a30B mNpeAcTaB/ba YMHEHHULA Ja je OBO
HauyesJ0 pasJMYUTO ypeheHO y HEKOJIMKO eBpOICKHUX NMPaBHUX UHCTPyMeHaTa:
EBpOICKOj KOHBEHLIUjU O JbYACKUM NpaBuUMa, lllenrenckom cnopasymy U [losesbu

0 OCHOBHUM npaBuMa EY.

HepocraTak xapMoHu3anuje y ob6sacTd KpuBUYHOT mpaBa y EY u mocrojame

JleJIMMUYHUX [IpaBUJIa O CYKOOY Ha/IJIeXKHOCTH CTBApajy PU3MK Ja ce UCTOM JIMLY

571V, Mitsilegas, EU Criminal law, cTp. 143.
572 3a KOMeHTap X0JIaHZCKOT MPOCTyIa Hadyey ne bis in idem y 4iaHy 68. KpyBUYHOT 3aKOHHKA,
Bule y: P. Baauw, Jeremy F., International Criminal Law in the Netherlands, 1997, ct. 75-84.
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MOXe JBa NyTa CYJUTH 3a UCTO KPUBUYHO [leJI0 Yy Pas3IMYMTUM JpKaBaMa
yiraHunamMa. Kaga cy y nuramby MHCTpYMeHTH MehyHapoAHOT mpaBa, He MOCTOjU
omnTa 3abpaHa Ja ce jeJHOM JIMLy CyJM [iBa IIyTa 3a UCTO KPUBUYHO JIeJI0 Y JiBe
pa3in4yuTe JApxkaBe. EBpolicKa KOHBEHIMja O JbY[ACKUM INpaBUMa y 4jaHy 4.
[IpoTokona 7 npejBuba npaBo ce He OyJe cyheH MM KaKibeH JiBa MyTa y UCTO]j
CTBapu y jeAHOj ApxaBu: ,HUKOMe ce He cMe NOHOBO CYJAUTU HUTH Ce MOXKe
IIOHOBO Ka3HUTH y KPUBHUYHOM IOCTYNKY Y HaJJEXKHOCTU UCTe JAp:KaBe 3a [Jies10
300T Koje je Beh 610 NpaBOCHAXKHO 0CJ1I000heH MK ocyheH y CK/Iaay ca 3aKOHOM U
KPUBHYHUM NOCTYIKOM Te Jip»aBe.“ Y cTtaBy 2. nmpesBuba ce MoryhHocT Ja ce
IIOCTYIaK NOHOBO OTBOPH ,y CKJIaZy Ca 3aKOHOM M KPUBUYHHUM IOCTYIKOM JaTe
JipaBe, aKo MOCTOje JJ0Ka3h 0 HOBUM WJIM HOBOOTKPUBEHUM YMHbeHHIaMa, WU
aKo je y paHMjeM NOCTYIKY JI0lJI0 0 GUTHe NOBpeJie Koja je MorJja Jila yTu4e Ha

IhEeroB UCX01".

Y EBporickoj yHUjU ne bis in idem Hadesio npBU nyT je ypeheHo y KouBeHuju o
€BpOIICKOj NOJIMTHUYKO] capaiwu u3 1987. roguHe. KoHBeHIMja HUKaJa HUje
CTyNuJla Ha CHary, aju Cy HeHe ofapefbe yHeTe y 4. 54-58 IllleHreHcke
KOHBeHIUje. Ha mpuxBaTame Hayesa ne bis in idem y eBpOICKOM MpaBy yTULAIA
Cy, C jeHe CTpaHe, pa3yMeBawe IOjMa TepuTOopHUjasHoCcTA EY U crTBapame
LIeHTeHCKe 00J1aCTH, a C Apyre, noTpeba Aa ce 06e36ej1 0OCTBapUBakbe CJ1000JHOT
KpeTamwa JbYy/IU Yy 00J1aCTH LlIeHreHa 6e3 cTpaxa /Ja MOTy OUTH /JiBa IyTa KaXKikbeHU

3a UCTY CTBap.

3axBasbyjyhu unany 54. KonBeHuuje o npuMenu lleHreHckor cnopasyma (CISA),
Hauyesio he bis in idem po6uJO je TpaHCHALMOHAJIHY AuWMeH3Hjy. Ysnan 54.
KonBeHuuje npeaBuba ga ,Jiulie ydje cyherme je KOHAUHO 3aBPIIEHO Y jeZIHOj O/
YrOBOPHUX CTPaHa He MOXe OUTH KPUBUYHO FOHEHO Y APYroj yrOBOPHOj CTPaHU
3a UCTe aKTe, [0/ yCJIOBOM /la je U3peyeHa Ka3Ha U3BpILUeHa, WU je y mpouecy
M3BplLIEHA, UJIU He MOXKe BUIle Jla OyJe U3BplIeHa MpeMa 3aKOHUMa YroBOpHe

CTpaHe Koja je u3peksia caHKIUjy“.573 OBaj HHCTPYMeHT MehyHapoJaHOT mpaBa

573 Oppenoe KonBeHnuje o npuMenu llleHreHckor cnopasyMa npeysete cy u3 KonBeH1uje uamehy
ApaBa wianuna E3 o ABOCTpyKoj KaXKEbUBOCTH o[ 25. Maja 1987. roguHe.
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WHTerpucaH je y npaBo EY kao feo 1eHreHCKOr NpaBHOT NOpeTKa, 06aBe3yjyhu je

U IpuMemyje ce uaMeby ApxaBa 4iaHula EBponcke yHuje.

[loce6He onpenbde o ne bis in idem cappxkaHe cy y EY KOHBeHIMjU O 3alUTHUTH
$UHaHCHUjCKUX MHTepeca eBpPONCKUX 3ajeiHULIa U3 1995. u EY KkoHBeHLIUjHU NPOTUB
KOpyILUje Koja YK/bydyje 3BaHMUYHMKe K3 1997. rogune. MehyTum, nako cy
OCHOBHe oJpejbe M u3y3elU HUCTOBeTHU I[llaHreHCKOj KOHBEHLMjH, IOCTOje
oapeheHe pas/ivKe, Kao IITO Cy oZpende o capaZiby, 1A Ce MOCTaB/ba NUTAKBE Ja
JU cy onpenbe oBe JABe KOoHBeHUHUje lex specialis y oxHocy Ha llleHreHcku

criopa3sym.s74

Ne bis in idem ce ypebyje u y apyrum EY nokymeTuMa c eeMeHTHMa KPUBUYHOT
npasa, Kao mTo cy OkBUMpHa OJAJIyKa O €BpPOIICKOM HAJOry 3a Xallllelkhe U
npolie/iypama 3a npejajy uamehy apkaBa uiaHunama 1 OkBupHa ojsiyka us 2009.

ro/IMHe O MPEBEHIIUjU U pelllaBaby CYK06a Ha/JIEXKHOCTH.

Cyn mpaBjie MpUMEHHBAO je Ha4deso ne bis in idem y npaBy KOHKypeHIHje, C
063UpoM Ha TO Aa y oBoj obsactu EY uma oBnamhemwe na uspude caHknuje

HernocpeaHo npeay3ehuma.>’>

Hauesio ne bis in idem ypebheno je u y ynany 50. [loBesbe 0 OCHOBHHUM NpaBHUMa
EBporcke yHUje y KojeM ce HABOJM /ia ,HUKO He MOXXe OUTHU KPUBUYHO FOHEH UJIU
Ka)KHbeH 3a Kplllele 3aKOHaA 3a Koje je Beh o/i cTpaHe KpUBUYHOT cyZa YHUje 610,
y CKJajJly ca 3aKOHOM, IPaBHOCHaXXHO ocyoboheH uan ocyhen”. ¥ Obpassioxemny
Koje cy npumnpeMu/d aytopu [loBesbe faTo je mojalimere Ja ce ,y CKJIaAy ca
yjaaHoM 50. ne bis in idem npuMemyje He caMO y OKBUPY HaJJIEXKHOCTHU jeJiHE
Jip>kaBe Beh y OKBHPY Ha/JIEXKHOCTU BUlIe ApxKaBa 4iaHuna“. To nmpouctuye us
npaBa EY, kao wrto cy 4i. 54-58 llleHreHcke koHBeHIWje, 4yiaH 7. KoHBeHLUje 0O
3alUTUTU PUHAHCH]CKUX UHTepeca eBPONCKUX 3ajegHula U 4iaH 10. KoHBeHLuje

0 60p6U MPOTUB KOpyMIHje.576

574 S. Peers, EU Justice and Home Affaris Law, cTp. 837.

575 Cyp mpaB/ie je y npeaMeTuMa ynyhuBao Ha Haueso ne bis idem npuJIMKOM TyMadeka 4iaHa 54.
KonBeHuuje o cnpoBohewy llleHreHcKor ciopasyMma.

576 TekcT o6pasJioKea, www.europarl.europa.eu/charter/pdf/04473_en.pdf.
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4.1.1. Haueso ne bis in idem y npakcu Cyza npasge EY

YuweHua ga ce TekcT oApenbe y CISA KOHBEHIUjU pasyvKyje of, APYTUX
MehyHapoaHUX UHCTPYMEeHaTa Koju caZip>ke oJipeabde o ne bis in idem, yk/by4dyjyhu
YU EBpOIICKY KOHBEHIIMjy O JbYACKHUM IIpaBUMa, 3axTeBaJsla je Ja/ba Mojallbera

OBOTl HaveJia y nipaBy EY.

Haueso ne bis in idem nocrtaJio je cacTaBU /ieo NpaBHUX TeKOBHHA EY 1 yBohewmeM
OBOI' HayeJsila Ka0 OCHOBA 3a 00aBe3HO WM (aKyJTAaTUBHO 0/6Ujahe MOCTyNakba
0 Ha/03MMa, OJHOCHO 3axTeBUMa YyIyheHUM HWHCTPYMEHTHUMa Yy3ajaMHOT
NpU3HAaka, Ka0 LITO Cy eBPOINCKU HaJIOr 3a Xallllelke WU eBPOICKU HaJor 3a
JloCcTaB/batbe Jo0Kasza. MebyTuM, Hayeno ne bis in idem pebuHHCaHO Y
MHCTPYMEHTHMA y3ajaMHOT MpU3Halba He IpeJCcTaB/ba MpaBo MojeAuHIA, Beh
OCHOB 3a 0/i0Ujame MoCTynamwa no Hajory.>’”7 CaMo y HEKOJIMKO CUTYyal[dja OBO
HayeJio Npe/icTaB/ba 06aBe3aH OCHOB 3a oJibUjarbe capa/itbe (EBPOINCKH HAJIOT 3a
xanulewe), A0K je y BeNMHU MCHTpyMeHaTa y3ajaMHe capajmbe (aKyJTaTUBHU
OCHOB (€BpOIICKM HaJIOT 3a JlOCTaBJ/balbe Jl0Ka3a). 3HavajHO je u Aa BehuHa
MHCTpyMeHaTa y3ajaMHe capa/ijitbé He yK/bydyje CBe BPCTe Ka3HEHHUX Mepa y
npUMeHy HaueJsa ne bis in idem (Tako cy Hajuelihe UCK/byyeHe a/IMUHUCTPAaTUBHE

Mepe).

Hujenna apyra ofpen6a KpUBUYHOT MpaBa HUje M3a3Baja TOJUKO HeJOyMHULA Y
NpUMEHHU KO/ HallMOHAJHUX Cy/i0Ba Kao UITO je TO MpUMeHa HaveJia ne bis in idem,
LITO je pe3yJTUpPaJO MOJHOLIEHEM BeJUKOI Opoja 3axTeBa 3a MNPETXOJHUM
MUIJbeeM. Besinku 6poj 3axTeBa je omoryhuo ga ce Cya npaBje U3jaCHU O CBUM
eJleMeHTHUMa HayveJia ne bis in idem. [lopes u3jalibaBaba 0 NOCEOHUM NUTAKBUMA,

Cyz npaB/ie je a0 OCHOBHE U yjelHa4YeHe CMepHHULe 3a TyMayelwe 0OBOT HayeJla.

HanuonanHu cyzioBu cy ce modeB of npeameta Goziitok and Briigge obpahanu
npeTxoAHUM nuTamweM Cyay HpaBje Kako OU MpPOTyMaduo oApendy yaaHa 54.
CISA u pomaumaje bis enementa (Goéziitok and Briigge, Miraglia, Van Straaten,

Turansky), 3atum usBpuiHe oapenobe (Klaus Bourquain v Kretzinger) u eJeMeHT

577 . A. E. Vervaele, ,Ne Bis In Idem: Towards a Transnational Constitutional Principle in the EU?“,
Utrecht Law Review, Vol. 9, No. 4, 2013, cTp. 211-229.
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idem (Van Esbroeck, Van Straaten, Gasparini, Kretzinger, Kraaijenbrink and
Gasparini). AHanu3oM npakce Cyja mpaBae MoXe ce yTBpAUTH Aa je Cya nao
CaMOCTaJIHO TyMayeme HadeJsa ne bis in idem, a ia cy HoBo EY 3akoHOJaBCTBO y
ob6s1acTy cno6ojie, 6e36eHOCTH U MpaBJe, Ka0 U Hauyesi0 y3ajaMHOT MOBEPEHA,
yTULAJM Ha pa3BOj HOBOI pa3yMeBama Hauesa. 3axBabyjyhu npakcu Cypa
npaB/ie, MOe Ce TOBOPUTHU O PABOM HaJIHALJMOHA/IHOM HaueJly, Yhja IpUMeHa He
3aBUCHU 0O/ [IOHOLIEeHwa [JO0JATHUX MNPONUCA WJIU XapMOHHU3alldje MaTepuja/IHOT
npasa. O yrunajy npakce Cyza npasje roBopy M YWmeHMLA fa cy ogayke Cygna
¥MaJie yTUlaj U UHCcnUpucase EBpOICKUA CcyZ 3a JbyZ[CKa IpaBa y [AOHOLIEHY
oasyka (Zolutuhkin npomue Pycuje). Kako 6u ce pa3ymeo 3Hayaj ozasyka Cyzga
npaB/le, Ka0 U CTaBOBU Koje je CyJ H3HOCHO, NpejcTaBMheMo Haj3HaudajHUje

oJlJIyKe 0 lIoMalllajy Havyesia ne bis in idem.

[ToueB ox npegmeta 187/01 u 385/01 Géziitok and Briigge u3 2003. roauHe, Koju
je 6M0 NpBU NpegMeT O 3aKOHOJABCTBY M3 Tpeher cTy6a y 06J1aCTU KPUBUYHOT
npaBa, Cya npaBje je cMaTpao Jila HaueJso ne bis in idem cajpaHo y 4jaHy 54.
CISA HyxHO mnopapasyMmeBa [Ja JAp)KaBe 4YIaHWLE KWMajy y3ajMHO IIOBEpeme Yy
KpPUMBHUYHO NIpaBocyhe Apyre Jp»kaBe M Ja CBaka OJi HbUX INpH3HAje KPUBUYHO
IpaBO KoOje je Ha CHA3u y JAPYroj Ap>KaBW 4YJaHUIM, YaK M Kaja 6U ucxoj 6UO
Jlpyrayvjyu Ja cy NpUMemeHU HalMOHaJHU 3akoHHU. CyJ npaBjie je y Tauyku 32.
Opnyke M3Beo HaBeJleHU CTaB M3 YukbeHULe Aa ce y [lorsaBpy VI Yrosopa o EY,
KOjU Ce OJHOCH Ha MOJIMLHUjCKY U NPaBOCY/AHY Capajby Y KPUBUYHUM CTBAapHUMa,
kao HUM y unaHy 54. CISA, npumena papyre oJpenbe He YClI0B/baBa

XapMOHI/IBZ:lL[I/IjOM HNJIN YCKJ'IaI:)I/IBaI-beM KPHUBHUYHOT IIpaBa Ap>adBa 4YJIaHHUIIA.

[lpeameTt Goziitok and Briigge oAHOCHO ce Ha OJJIYKY jaBHOT TY»KHOL|A O O/JIaramby
KPUBUYHOI TOHewa, y XosaHAUju U Hemauykoj, Ha OCHOBY cmnopa3yMa C

OKpUBJbeHUM, 6e3 ydemrha cyZa y JoHoUky Te ofuyke. Cyay npasje je ynyheHo
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IINTakbe Aa JIKM TaKBa O4JIYKa jaBHOF TYy>KHOLla MOXe OUTH I'IpI/IXBaI:IEHa KaO OCHOB

3a IpUMeHy HadeJa ne bis in idem npewma llleHreHCKOj KOHBEHI[HjU.>78

[lojamiwaBajyhu Haueso, Cyg npaze je y Tauku 37. OfJiyke HarJjiacuo Ja cy
LIU/bEBU ,MHTErpHcama LIeHreHCKUX NMpomnuca, yKkbydyyjyhu u unan 54. CISA, y
npaBHU okBUp EY, yHanpehemwe eBponckux uHTerpanuja u omoryhaBame Jja YHuja
Op>ke mocTaHe 006J1acT cjo60/e, 6e36eaHOCTH U npaBae”. usb diaHa 54. jecte Aa
,00e30e1 Ja HUKO He OyJile KPUBUYHO TOHeH Ha OCHOBY UCTUX YUHEHULA Yy
HEKOJIMKO Jip>KaBa 4YJIaHML[@ 3aTO0 WLITO je KOPUCTHO CBOje MpaBo CJa000Je

KpeTama“. 579

Kao nocneauna HaBeJeHUx Havesa, CyJ mpaBje je oaayyduo y npeamety Goziitok
and Briigge Ja, YKOJHUKO je Ja/bl KPUBHYHMU TPOrOH 3abparmeH IpeMa
HallMOHA/IHOM NpaBy JpKaBe 4aHULe, YK/bY4yyjyhy U Jia je TO Ha OCHOBY OJJIyKe
TY>KHOLIa, TaKBa OJJIyKa Ce MOpa NPUMEHmUBATH y 4YUTaBOj YHHjU,>80 ako je
OKpPHMBJ/bEHM HM3BPLIMO HAJIOT KOjU MY je TyKWJal, Jao Kao yCJOB 3a oJJiarame

KPHUBHUYHOT T'OBbEHba.

Y oBoM npegmeTy Cy/ mpaB/ie je TyMauuo Havesia KpUBUYHOT NpaBa Y KOHTEKCTY
notpebe Jla ce ocTBape U/beBU YHHUje U MOoJApKe OCHOBHA Hayvesia EY, kao wTo je
c1060/a kpeTawa. OHO HITO je MHUIMjaIHO OWJIa opei6a MehyHapoHOT yroBopa
pPa3BUJIO Ce Y MHCTPYMEHT y3ajaMHOr NpU3Hawa M JONPHUHENO0 je 3alUTUTH

JbY/ICKUX TIpaBa y EBpOIICKOj YHU)H.

CyJ je mOTBpAMO OBaj NPUCTYI U y KaCHUjUM NpecyZiaMa TymMadyehu Haueso ne bis
in idem wu3 4naHa 54. CISA y ck/aasy c mpaBoM Ha CJ000JHO KpeTame U Yy

KOHTEKCTY €BPOIICKHUX I/IHTEFpaI_[I/Ija.

Y Tom cmucay, Cyz je y npeametuma 436/04 Van Ecbroeck, 105/05 Van Straaten un

288/05 Kretzinger vctakao Aa je jeIMHU peJieBaHTAaH KPUTEPUjyM 32 MPUMEHY

578 N. Thwaites, ,Mutual trust in criminal matters: The European Court of Justice Gives Its First
Interpretation of a provision of the Convention Implementing the Schengen Agreement”, German
Law Journal, Vol. 4, 2003, cTp. 253-262.

579 Tauka 38. npegmeTa C-469/03 Miraglia, Tauka 33. npegmeta C-436/04 Van Esbroeck.

580 Cyn je mpowmnpuo npuMeHy wiaHa 54. CISA Ha BaHCy/JcKe cliopa3yMe Koje 3aK/bydyje jaBHU
Ty>uJal, (oAroBapa MHCTUTYTY OAJ1arakba KpUBUYHOTL rowerma y Cpbuju).
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yjsaHa 54. CISA ueHTUTET MaTepHjaJHUX aKaTa, cxBaheH Kao MocTojame rpymne
YHeHUIA KOoje Cy HEpAaCKU/UBO NMOBE3aHe U Taj KPUTEPHUjyM Ce IpUMewyje 6e3
063vpa Ha NpaBHY KjacupHUKalUjy TUX aKaTa WM NPABHOT MHTEpeca KOju ce
mTUTU.>81 TakBo TyMauewe Cy/1a 3HATHO je IKMpe 0/l OrpaHHUYeha HavesIa caMo Ha
ucra Jena. Ilpema craBy Cyja HuUje pesieBaHTHa MNpaBHaA KBaJuduKaldja

KPUBHUYHOT JieJla WU beroBa popmysianuja, Beh uieHTUTeT MaTepujaJHUX aKaTa.

Y npepgmety Van Straaten npomue Xoaanduje u Umaauje, Cyp, je Tymaduo u idem u
bis. Y HaBeneHoM npeaMeTy, Ban CTpaTeH je KpUBUYHO IOlbeH y XOoJIaHJHUjU 3a
yB03 xXepouHa u3 Hrtanuje y Xosanaujy 26. mapta 1983, 3ajegHo ca Agpyrum
OKpHBJbEHUM, U 3a NOCEJ0Bame Opyxja U MyHUnuje y XonaHguju. [lpecygom on
23. jyHa 1983, ocno6obheH je 3a yBO3 XepOHHa, jep HHUje 6WJI0 AOBOJ/bHO J0Ka3a, a
ocybheH je Ha ka3Hy 3aTBopa o 20 Mecely 3a NOCel0OBakbe OpyXKja U MyHULUje. Y
Utanuju je Ban CTpaTeH KpMBHUYHO I'ObEH, Y BUILIE HABPATa, 3a 10CEJOBOBakbe U
1M3B03 y XoJIaH/Ujy 3HAa4YajHe KOJIMYMHe XepouHa okKo 27. maprta 1983. roauHe.
[Ipecyiom kojy je noHeo cyq y Musany, Ban CTpaTeH u joul /iBe ocobe ocyheHe cy
Ha Ka3Hy 3aTBopa y Tpajaky of, 10 roavHa, niahambe HOBYaHe Ka3He Y U3HOCY 0/

50 MusMoHa JIMpa U mahame TPOUIKOBA IMOCTYIIKA.

[Ipunvkom pasmartpawa idem, Cyj je mocMaTpao pafmby Kao KpeTame Jpore
usMeby nABe weHreH apxkaBe. Y oaroBopy Ha nutamwe, Cyn je ynytuo Ha Van
Ecbroeck npecyny y Kojoj je HaBeo CBOj CTaB Jia ,y C/1y4ajy KpUBUYHOT Jiesia Koje
yK/by4dyje ONOjHe ApoTre, KOJIMYMHA HAPKOTHUKA y [iBE [p>KaBe YIaHuIle He Mopa Jia
OyJle MJleHTU4YHa, Kao HU JIMLA Koja Cy OCyMIM4YEeHa Jila Cy [leo pajibu y [JiBe
ApxaBe“. Kazia je y nutamwy esieMeHT bis, Cy/ npaBe je pa3MaTpao Ja Jiu ce U Ha
ocnob6abajyhy mpecyay 360rT HejocTaTaka Jjokasa npumemnyje unaH 54. CISA.
[lpema Mmumemewy Cyna, ykoauko ce 4iaaH 54. CISA He 6M NpUMEHHO U Ha

ocsio6ahajyhe npecy/e, To 61 MOTJIO /ia YTPO3U CJI0O0LHO KpeTame by U y EY.582

81 Tayka 37; Bullle y npeameTy 6poj C-150/05 Van Straaten v. the Netherlands and Italy, Tau. 48. u
53.

582 S. Cimamonti, ,European Arrest Warrant in Practice and Ne Bis In Idem®, y: N. Keijzer, E. Van
Sliedregt (eds.), European Arrest Warrant, Asser Press, 2009, ctp. 118-125.
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JlocneaHo, cyjcka mpakca y KacHHMjUM IMpeJMeTHMa 3axTeBajla je HUAEHTHTET
MaTepHUjaJIHUX Pajiibl, TyMadeH Kao MOCTOjarbe ceTa CleluPUUYHUX OKOJHOCTU
KOje Cy HepacKHJMBO IOBe3aHe, W yKas3aja je Ja HaJJIe)KHU HAIMOHAJIHU CY[

Tpeba Aa npolewyje a JU TO YUHEHUYHO CTakbe MOCToju.>83

KoHuenTt ucra pajmwa 6uo je mpeaMeT oAajayke Besnnkor Beha y KOHTEKCTY
€BPOIICKOI HaJiora 3a xamiiemwe y npeamety 261/09 Mantello. Cyp, je nebunrcao
[ojaM MCTa pajmpa y 3Hadyewy 4WwiaHa 3. ctaB 2. OkBupHe ojJuyke CaBeTa O

€BPOIICKOM HaJIOTy 3a Xallllele U PoLecy Npefaje u3Mehy AprkaBa dJaHULA.

Cyn y UltyTrapTy je ynyTuo npeTxofHo nutawe Cyay mnpasze, nuTajyhu ga su
MOXKe OIOMTH M3BplIeHe Hajlora 3a Xalllllele NPUMeHOM HadeJsia ne bis in idem.
[ocnogun ManTesio ocyheH je 2005. roguHe y cyay y KaTaHuju 3a He3aKOHUTO
noceloBakbe KOKaWMHA HaMemweHOr 3a Ja/by mnpofgajy. Ha ocHoBy mnpecyge
M3BpLIEHA je Ka3Ha 3aTBOpa y Tpajawy o4 10 meceuu u 20 gaHa. Uctu cya usgao je
2008. rogrHe eBpPOICKU HAJIOT 3a Xalllleke rocnojuHa MaHTelie, 300T CyMibe Ja
je y nepuony usmebhy 2004. u 2005. yyecTBOBao y OpraHuM30Bamy TPrOBUHE
HapKOTHILIMMa y HEKOJUKO rpagosa y Hranuju u Hemaukoj. [IpoTuB mera cy
NOJAWTHYTEe J[Be ONTYXHHILe, jeflHA 3a HEe3aKOHUTY MehyHapoAHy TproBHHY
KOKauHOM Kao /[ile0 KpHUMHHaJIHe OrpaHusanuje M Jpyra 3a He3aKOHHUTO

II0Ce/I0Bakbe, TPAHCIIOPT ¥ TPrOBHHY KOKAaWHOM.>84

HakoHn o6aBewmtewa Kpo3 llleHreHcku HHGPOPMALMOHKM CHUCTEM O €BPOINCKOM
HaJIOTy 3a Xallllewmhe, HeMayKe BJacTHU cy yxancuiae Manrteay. Cyn y Katanuju, kao
NpaBOCY/IHU OPTaH KOjH je U3/ja0 HaJIoT 3a Xallleke, 06aBeCTHO je TYyKUJIAIITBO Y
lItyTtratpy fa npecyza goHeta 2005. HUje mpeMa KPUBHYHOM MPOLIECHOM MPaBy

WTanuje npernpexa 3a u3Bplieme Hajlora.

Cyn y UlTyTrapTy 610 je MUlll/bakba Ja Cy UCTPaXKHe BjacTu y KataHuju, y BpeMe

UCTpare Koja je pe3yJTHpasa OCyAOM TroClojyMHA MaHTesjie 3a MHOCe0Bambe

583 A, Klip, European Criminal Law, ctp. 251-262.

584 | W. Ouwerkerk, ,Case C-261/09, Criminal proceedings against Gaetano Mantello, Judgment of
the Court of Justice (Grand Chamber) of 16 November 2010“, Common Market Law Review, Vol. 48,
No.5,2011, cTp. 1687-1702.
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KOKauMHa HaMeHWEeHOr [la/b0j MPO/aju, UMaJie JAOBOJ/bHO Jl0Ka3a Ja ra ONTyXe U
roHe 3a KpMBHYHA JieJia 300T KOjUX CY TPaXKHUJIU HEeroBo xalllewe, YKbydyjyhu u

OpraHU30BaHy TPTOBHUHY HAPKOTHULIMMA.

Hemauku cyg je ynytuo Cyany npasze ABa nuTtama. [IpBo ce ogHOCHIO Ha CTaB
Cypa npaBze fa Jid je mojaM UCTe pafmbe U3 4iaHa 3. ctaB 2. OKBUpPHe OJJIyKe O
eBpOIICKOM HaJIOTy 3a xalllllele caMoCTaJlaH NojaM y npaBy EBporcke yHuje nau
Mopa aa 6yzae ofpebeH y ckyiaZly ¢ mpaBoOM Jip)KaBe Koja je M3J4aJjia HaJor WU

npeMa MpaBy Ap>KaBe KOja U3BpIlIaBa HaJIOT.

Jpyro nurtame OJHOCUJIO Ce Ha TyMayewe Ja Ju je 4wiadH 3. ctaB 2. OKBUpHe
O/IIyKe 0 eBPOIICKOM HaJIOTy 3a Xallllelke IPUMenUB 6e3 0631pa Ha YMHbeHULY Jia
je mosivMIMja 3Haja Jla je JiMIle 3a Koje je HU3[aT HaJor OWJIO YK/bY4eHO Y
KpUMHUHAJIHy OpraHu3aliyjy U Aa HUje AocTaBuJa MHPOpMalUje U JJ0Kase Koje je
[oces0Baja UCTPAXKHOM CYZIMjH, HAUTH je NOoJHeJla KpUBUYHY NIPUjaBY 3a Ta JeJa,

KakKo 61 OTKpUJIa MpeXy TPropalia 1 yxallcua CBa YK/bydyeHa JIUIa.

Y oarosopy Ha npBo nutamwe, Cyz je mogcetyo ja je cBpxa OKBHpPHe OJJIyKe O
€BpPOIICKOM HaJIOTy 3a Xalllewe Ja 3aMeHM MyJITHJIaTepaJHU CUCTEM
eKcTpajuuuje usMmehy gpkaBa 4iaHUIA ca CUCTEMOM Ipefaje ocyheHux mna uin
OCyMIbMYEHUX y LMWJ/by H3BplLIeHa MNpecyje WM ClpoBohewma KpPUBHUYHOT
IIOCTYINIKA U /ia je CUCTeM IIpeJaje 3aCHOBAH Ha HayeJy y3ajMHOr Ipu3Hamwa. Kao
nocjeJMIa TOra, Ap:KaBe YIaHuLe Cy Ay>KHe Jla IOCTYyNajy [0 eBPOIICKOM HaJIory

3a xalueHe.>85

CyZz je mpaTHo 3aK/by4yKe OMNIUTEr NPaBOOpaHMUOLA%8¢ U cMaTpao Jia ce 1ojaM UCTe
pajZilbe, KaKo je moCTaB/beH Yy 4iaHy 3. cTtaB 2. OKBUpPHe OJJIyKe, MOpa TyMayUTH
He3aBUCHO y OKBUpY EBpolcke yHMje M H3BeO OBO TyMayewe U3 NOTpebe 3a

jenHoo6pa3HoM npuMeHoM EY npasa.

Y TOM cMHCJy, ONIITH NMpaBo6GpaHUIIalL MOICETHO je Jla je CyAcKa BJacT ob6aBe3Ha

Aa HOLHTYje OCHOBHA IIpaBa WU OCHOBHA IIpaBHA Ha4deJla CaJp»dHa Yy 4YJIaHY 6.

585 C. Janssens, The Principle of Mutual Recognition in EU Law, cTp. 218.
586 ByseTH MUIL/beH€e ONIITer mpaBo6paHuona Bot y Mantello npecyau aoHeToj 7. cenmTeMbpa
2010. rogune.
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Yrosopa o EY. Takobe je y Tauku 92. npecyae TBpAHO Aa ce , 0 TPeHYTKa Kaja je
3axTeBaHO /Jia Ce JIMLe U3py4Yy Ha OCHOBY €BPOIICKOT HaJ/Iora 3a Xalllllelke, Ha OBY
cuTyauujy npuMemwyje EY mpaBo W u3Bpllewe Hajora Mopa OUTHU y CKIafy ca
OCHOBHMM HayeJiMMa IIpaBa Koje peryJivile jesoBawe EBporncke yHuje“. CxofHO
TOMe, NPUJIMKOM IpOLEeHhUBakba Ja JU je 00aBe3HU OCHOB 3a HeNOoCTyIamwe
IpUMEUB, OTPaH 0] KOra ce TPa)kUJIo U3BpIlIeHke Mopa Jja NIpoBepHU ycKaaheHoCT

C HauyeJioM ne bis in idem y cmucay npasa EY u npakce Cyza.

Ysan 3. ctaB 2. OKBUpPHe O/JIyKe eBPOIICKOT HaJiora 3a xaliiewe 1 4iaH 54. CISA
MOpajy ce TYMayuTHU Ha UCTU HA4YMH, C 003MPOM Ha TO Jla OBe /iBe oJpesi0e UMajy
HUCTU UMb, [lusb ynana 3. ctaB 2. OKBUpHE OAJIyKe jeCcTe Aa CIpedd Aa 60paBak
3axTeBaHe 0cobe y ApXaBU OJi KOje ce TpaXh U3BpLIeHe Hajora OyJie oMeTaH
M3BpLIEHEM €BPOICKOr HaJiora 3a Xalllllewke KOju je u3jasa Jpyra JApKaBa
yjnaHuna. U unan 54. CISA uma 3a uu/b Jja 06e36eau Aa ocoba Kojoj je Beh cyheHo
MoOKe c10060/HO Ja ce Kpehe, 6e3 cTpaxa 0/ HOBOI KPpUBUYHOI NPOroHa 3a UCTY

paZilby y ipXKaBU YIAHULH Y KOjy UJe.

Ha ocHOBy HaBeJieHOT pa3MaTpama, ONILUTH NMpaBobpaHuIal je npeaaoxuo Cyay
Jla IONyHHU OJIr0BOp HarJiauaBajyhu Jja KOHLENT UCTe pajiibe Ha Koju ce ynyhyje y
yiaaHy. 3 craB 2. OKBUpHe OJJIyKe Mopa Jila ce TyMaud Ha UCTU HAYMH Kao U

KOHIENT UCTe paZiibe Ha Koju ce ynyhyje y unany 54. CISA.

Cyn je mpaTuo MHUIlJbeH€ OMIITEr MpaBoOpaHMOLlA U HarjJacuo y Tayku 40.
[Ipecyne na v unan 54. CISA u ynaH 3. ctaB 2. OKBUpPHE OJJIYKe JieJie UCTH LiUJb —
Jla 06e36e/ie fa JiMIle He MOXKe /iBa MyTa OUTH KPUBUYHO I'OHEHO UJIH KaXKH€HO 32
WCTO KPUBUYHO JeJI0 — U 3aTO Ce Mopa MNPUXBATUTHU A je TyMaudewe OBOT
KOHLeNTa JaTo y KoHTekcTy CISA jegHako nmpruMemHBO 3a noTpebe OKBHpHeE

OJIYKE O EBPOIICKOM HaJIOT'y 3a XalllleHe.

Cyn je moaceTHo Ha TyMauderwe KOHIeNTa UCTe pajwe W3 wiaHa 54. CISA kao
,CKyIlla KOHKPEeTHUX OKOJIHOCTH KOje Cy HepacKHWJUBO MoBe3aHe, 6e3 003Mpa Ha

npaBHY KBaJUQUKALHMjy KOja je AaTa WJMU NMpPaBHU UHTEPEC KOjU ce WTHUTU 587 U

587 [IpeameT Mantello, Tauka 39, npeamet C-436/04 Van Esbroeck, Tau. 27, 32. u 36, npegmeTt C-
150/05 Van Straaten, Ta4. 41, 47. u 48.
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A04a0 Oa Ce HAEHTHUTET HAaBOAHUX AeJia Tpe6a MpouewkbrUBATHU Y CBETIIY ocebHUX

OKOJIHOCTH CBAKOT CJ1y4aja.>88

Jpyro nutawe Koje je Cya us llltyrrapra ynytuo omoryhuo je Cyny npaze fay
Tayku 45. Ognyke yHanpeau aeduHHUIMjy KoHauHe ojuyke. CMaTpa ce Ja je
3axTeBaHO JIMLe KOHAa4YHO O0CyheHo y norJiefy McTe pajilbe y CMUC/Y 4YJaHa 3. CTaB
2. OkBUpHe OJJyKe KaZa je, HAKOH IIOKpeTalka KPUBUYHOI IOCTYIIKQ,
TYXKWJIALITBO JAa/be 0[0alujo KPUBUYHY IPHUjaBy WJU Cy CYJACKe BJIACTH Jp>KaBe
YJlaHULEe JOHeJsle OJJIyKYy KOjOM Ce OKPMBJ/bEHM KOHA4YHO ocjobaha 3a HaBojHe
paamwe. OBaj yC/I0B ce NpoLewyje peMa IpaBy Jp KaBe YlaHUlIie Y K0joj je JoHeTa

npecyza.

Cyn je cMaTpao Aa cy y OKOJIHOCTUMA MONYT OHUX y npeameTy Mantello HeMauke
BJIACTU AY>KHE Jla y3My Yy 003Up CBe 3aK/by4yKe U3 NpOoleHe UTA/MjaHCKUX BJIACTH
Y3 paHUje Npecy/le, Koja HUje JjoBeJsa 10 AeUHUTOBHOT 0/j0aljMBakba KPUBUYHOT

IIPpOroHa Ha HAlKMOHAJIHOM HHUOBY 34 paJiltb€ HaBe€JJ€HE Y HAJIOT'y 34 Xalllllehe.

W3 Tora cnegu ga Cy HUje ©Mao pasJiora Jia IpMMeHH, Y Be3U C TAKBOM MPecyzioM,
OCHOB 32 06aBe3HO HeU3BplIeHe KojU je npeaBubeH y uaany 3. ctaB 2. OKBUpHe

OJI/IyKe.

[lutama koja je ynytuo Cyn us lltytrapta omoryhuia cy Cyly nmpaB/ie /ia HarJacu
3Hayaj Hayesjla Yy3ajaMHOI I[I0Bepera, KOjU IpeJAcTaB/ba OCHOBY CHUCTeMa
€BPOIICKOI HaJlora 3a Xalulewe U Jla UCTakHe a je nu/b OKBUpHe OJJIYKe Ja
CTBOPU CHUCTEM IpeJaje 3aCHOBAH Ha Yy3ajaMHOM INpHU3HAWBYy U ePUKACHOM

HN3BpLHIE€HY HaJIora I/I3Meby ApPiKaBa YJIaHHUIA.

Y cknagy ¢ oBuM HadesnuMa, Cya mnpaBJe je HaBeo Ja IojaM HCTe pajibe
npeJ/icTaB/ba ayTOHOMHU KOHLeNT npaBa EY u npumemwyje CBOjy CyACKY MPaAKCy y
CKJaZy C KOjoM oJpef0u KoMyHuUTapHor uau EY mnpaBa Mopa O6UTH AaTo

ayTOHOMHO Y je/JHOOOpa3HO TyMauemwe y uuTaBoj EY, kajla He MOCTOjU U3PUUUTO

588 [, Klimek, op. cit., cTp. 158.
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ynyhuBamwe Ha MpaBo JpKaBe 4YaHHULe pajyd yTBphUBama 3Hauewa U JoMallaja

npruMeHe.>8?

Y npeamety Mantello, kao 1ITO je U cyrepucao ONIITH NMpaBOOpaHUAL, CBE IITO
Cy/ZiCKa BJIacT Tpeba Ja ypaju jecTe Ja NMPOBepH Jia JIM Cy YUHeHHUIle Koje ce
HaBO/le Y HaJIOTy 3a Xalllllele Heo/IBOjHBe O/ YMHbeHHLa 3a Koje je Beh cyheHo u

TO je JOBOJbHO /la Ce UCNYHU 06aBe3a npahewa nouToBama Havyesa ne bis in idem.

Cyn je moTBpAvo npeBary GpakTUYKOT NMPUCTyNa KOMIIOHEHTH idem W mojayao je

rapaHiuje jeqHoob6pasHe npuMeHe ne bis in idem y EBponckoj yHUju.

Y Tom cmucay, pakTUuko idem o6e36ebhyje Bullle cTaHAap/ie 3alITHUTE OCHOBHOT
1paBa /ia ce He MOXKe GUTH JiBa MyTa KPUBUYHO FOHEH 32 UCTO KPUBUYHO [I€JI0,
JIOK MPaBHO TyMa4yeke UCTOT KPUBHUYHOT Jiesia 4ecTo oMoryhaBa Apyro KpUBUYHO
rolbelhe 3a MCTO IOHAlllalke, OJHOCHO pajwy. Takobhe, rapaHTyje MOLITOBaH€
HayeJsla KOjU Cy NMPU3HATH y JABa CTy6a y CBAaKOM MPABHOM CHUCTEMY, MpPABHY

CUTYPHOCT H jeIHAaKOCT.>?0

[Ipakca Cyza npaBje y npuMeHU HadeJsia ne bis in idem nokasyje aa je Cys TyMauuo
HayesJ0 y CMUCAY C10060/e KpeTawa U mpBor cty6a EY.591 [la je Cym Tymauuo
HaueJs10 ne bis in idem y okBupy Tpeher cTy6a, JoMallaj NpMMeHe Hayesa 610 61
3HaTHO MamU. MehyTum, Cyp je ycieo Jja noBexxe eJieMeHTe NPBOT U Tpeher cTy6a,
TaKO LITO je MCTAaKao Ja je c1060Ja LieHTpPaJHU eJleMeHT 06J1acTU CJ1060/e,
06e36e4HOCTYU U NpaBJe U HarJsacuo Be3y usMmebhy Tpeher cty6a EY u gocturnyha

c1060/1e KpeTama.>?2

4.1.2. Haueso ne bis in idem y EBpOIICKOj KOHBEHIIUjH O JbY/ICKUM NPaBHUMa U
OCHOBHMM cJiIob0amMa

Haueuso ne bis in idem Huje 6un0 cacTaBHM Jieo EBporicke KOHBEHLUje O JbY/ICKUM

npaBuMa, Beh je gogato unaHoMm 4. Ilporokosna 7 y3 KouBeHuujy. Tekct

589 Cyn je Beh mpuMeHMo HaBeAeHy Tpakcy Ha OKBUPHY OZJIYKY O EBPOIICKOM HAJIOTY 3a Xalllemhe y
CBpXY TyMadera I0jMoBa 60paBak v Mpe6GuBaIMLITE, U3 YiaHa 4. cTaB 6. OKBUPHE OJJIYKE.

590 Munbere oniTer npaBobpanuona Colomer y npeamety Goziitok and Briigge.

591 S, Peers, ,Duble Jeopardy and EU Law: Time for a Change?“, European Journal of Law Reform, No.
2-3,2006, cTp. 199-223.

592V, Mitsilegas, EU Criminal law, ctp. 147.
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[IpoTokosia npunpemuo je HanzopHu oabop 3a JbyAcka npaBa y okBupy CaBeTa
EBpore, a ycBojuo ra je Komutetr MuHucTapa. [IpoToKoJI je OTBOpPEH 3a MOTIHUCE Y

HoBeMOpy 1984. roauHe.

[Ipunukom npunpeme [IpoTokosia y3et je y 063up craB CaBeTa MuHHUCcTapa CaBeTa
EBpone pga ,mpobGjsieMd Mory HacTaTU 360r MapaJsiesiHOT MocTojakha EBpomncke

KOHBEHIIYje 0 JbY/ICKUM PaBUMa U MaKTOBA YjeJUbeHUX Haluja"“.593

Y npunpeMu paJiHOT TeKCTa pajiHa Ipyna CTpy4ybaka uMasa je Ha ymy [Ipenopyky
Ckynmitune 791 (1976) KoMuTeTy MUHHCTapa ,Ja HacToje Jla YK/byye IITO je
Bulle Moryhe cymITHHCKUX ozpenbu Ilakta o rpahaHCKMM M MNOJUTHUYKUM
npaBuMa y KouBenuujy“. Unak, ogpenbe unana 4. [lpotokosa 7 o ne bis in idem
pas/uKyjy ce on 4jaHa 14. craB 7. MebyHapogHor makta o rpahaHCKUM H

MOJIMTUYKUM MpaBuMa U3 1966. rogune.>%*

Kao wmTo je o06pa3snokeHO y KoMeHTapy Ha ojpenbe IIpoTokosia, 4naH 4.
[IpoTokosia 7 ,0/iM4yaBa Hauyeso Jia ce JIMIy He MOXe MOHOBO CYJUTH WJIH Ce He
MOXKe Ka3HUTU Y KPUBUUHOM IOCTYIKY y HAJIJIEXKHOCTH HCTe Ap>KaBe 3a JlesIo 3a

Koje je Beh 610 npaBOCHaXXHO ocJsio60heH uau ocyhen (ne bis in idem)“.

O6uM nmpuMeHe OBe oJipe/ibe OrpaHUYEH je HAa HALMOHAJHU HUBO, OJHOCHO Ha
cyhbeme U KaXKibhaBame Y jeIHOj Ap>KaBH,>> 1ok apyre koHBeHnuje CaBeTta EBpore,
yk/bydyjyhu u EBponcky KoHBeHLujy o ekcTpaauuuju u3 1957, EBpomncky
KOHBEHIUjy 0 Mel)yHapo/lHOM Baxkekby KpUBUYHUX npecyga u3 1970. u EBponcky
KOHBEHIIUjy O NMpeHoLlekhy MOCTyNaKa y KPpUMBUYHUM cTBapuMa u3 1972. ypebyjy

IIpUMEHY Ha4deJla Ha MeI;)YHaI)OﬂHOM HHUBOY.

593 Explanatory Report, www.conventions.coe.int/treaty/en/Reports/Html/117.htm.

594 Y yjaHy 14. ctaB 7. MehyHapoJHOr makTa o rpahaHCKUM W MOJUTUYKUM NIpaBuMa U3 1966.
HaBoAH ce Aa: ,HHUKO He MOXe GUTH roWmbeH WM KaXKibeH 360T KPUBUYHOT Jles1a ¥ Be3U C KOjUM je
Beh 610 ocno6oheH KprBHLEe UK OcyheH NpaBHOCHAXXHOM NPeCy/10M peMa 3aKOHY U KpUBUYHOM
MOCTYTKY CBaKe 3eMJbe.”

595 C. Henapuh, ,Hauesno ne bis in idem y EBpoInckoj KOHBEHL[HjU 3a 3alUTUTY JbY/JCKHUX IpaBa U
OCHOBHUX cjIo60/Jja U MPUMeHA Hauesa y npakcu EBporickor cyja 3a Jbyjacka mpaBa“, Pesuja 3a
KPUMUHO/102Ujy U Kpusu4Ho npaso, CpIICKO yIpyKekbe 32 KPUBUYHOINPABHY TEOPHjY U MpaAKCy U
WHCTUTYT 3a COIMOJIOIIKA U KPUMHHOJIONIKA UCTPaXKUBama, Vol. 52, 6poj 2, 2014, ctp. 141-166.
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UnaH 4. [IpoTokosia 7 3a6pamwyje NoOHaB/balkbe KPUBUYHOI MOCTYNKA YKOJIHUKO CY
6U/IM 3aBPILEHU OJIYKOM KOja MMa NpaBHY CHAry res judicata,5%¢ mto 3Ha4u Kaja
je OKpHUBJbEHU MPABHOCHAXXHO 0CJI000heH niu ocyheH, aiy He ¥ KaJia je IOCTyNaK

OKOH4Y4aH Ha APYTrvd HA4YHH.

EBpoIricky cyJ 3a Jby[CKa IpaBa OCTBAPUO je 3Ha4yajHe pe3yJTaTe TyMayewheM
idem kao ¢akTuukor esieMeHTa. [Ipe mnpecyge Benukor Beha y Zolotukhin
npeaMeTy, npeactaBka 6poj 14939/03, cyacka npakca 6uJa je KOHTpaJUKTOpPHA
KaJla je IMojaM MCTO KPUBUYHO /[leJI0 Yy MNUTaky U IMO0CTOjaJI0 je HEKOJHUKO
pPa3/IMYUTUX IPUCTYNA TyMadewy idem, ITO je mocaeAuLIa pa3ivke usmehy ne bis
in idem npaBu/a y NIpaBHUM CHMCTeMHMa Jip>kaBa yiaHula CaBeta EBpone. Haume,
EBponicku cyn 3a J/byAcka npaBa mojpao je y npeamety Gradinger npomus
Aycmpuje, npenctaBka 6poj 15963/90, koHLeNnT ucTe pajwme 6e3 o63upa Ha
npaBHy KBaJuduKaLHjy, JOK je y npeamety Oliveira npomus lllsajyapcke uMao
Apyrauvju npuctyn. Ilpecyna Franz Fischer npomue Aycmpuje usrneja jga je
NoMHUpUJIA OBa JiBa Npele/leHTa, Y3UMajyhu Kao OCHOBY UMHbEHUIlE, ajlu Cce Yy
cnenehoj nmpecyau Goktan npomus ®panyycke Cyj omnmeT OCJIOHUO HA MpPaBHY

AedbuHULIMjy NojMa.

[lpeameTt Zolotukhin mpejacTaB/ba jacHO OACTyNawe 0J paHuje npakce Cypa.s%7
[IpenMeT ce oHOCH Ha PYCKOT JApKaB/baHUHA KOjU Ce HENMpPUMEpPeHO MOHAIIA0
npeMa HEKOJIMKO JpKaBHUX QyHKIHOHepa. HakoH mTo je 6uM0 Tpu JaHa y
NpUTBOPY 360r MpeKplliaja Koju ce OJJHOCH Ha HapyllaBake pefla, KPUBUYHO je
romeH 300r UCTe pajibe 3a KpUBUYHA JleJla HapyllaBakbe jaBHOT peZia, ynoTtpeba

CuJle IPOTUB Jip>KaBHUX QYHKIMOHEpPA U YBpe/ia jaBHUX QYHKIMOHepa.

30JI0TyXHH je noaHeo EBponckoM cyay 3a JbyJAcKa IpaBa NpPeACTaBKY MPOTHUB
Pycuje, Koja je nelMMUYHO NpUxBaT/bUBa. [logHOCKIAL TpeACTaBKe ce »KaJMo Ha

OCHOBY uJiaHa 4. [IpoTokoJsia 7 fa je iBa myTa 610 cyheH y Be3u ca UCTHUM JIeJIOM.

59 JIpema ExcrmraHaTopHOM n3BellTajy o [IpoTokosy 7, oji/lyKa je KoHayHa Kajia HUCY AONYLITeHa
peloBHA MpaBHA CPeJCTBA, WK Cy UX CTPAaHKe HCKOPHUCTHJIE, UJIU je TPOTEKA0 POK 3a yJiarame
npaBHUX JiekoBa. KomeHTap Ha wiaH la EkcnaaHopHoz uszeewmaja y3 Eeponcky KoH8eHUUjy O
MehyHapodHoM sadicery kpusuuHux npecyoa, Caset EBporne, 1970, cTp. 22.

597 ], A. E. Vervaele, ,Ne Bis In Idem: Towards a Transnational Constitutional Principle in the EU?“,
Utrecht Law Review, cTp. 222.
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EBporncku cys 3a JbyjAcKa MpaBa jeJHOTJIAaCHO je OJJIyYHO Jia je y HaBeJeHOM
c/1y4ajy AOILJIO 10 MOoBpeJie HaBeJeHUX oapenou. Y npecynu Cyf je y Tauku 78.
W3PUYMUTO MPU3HAO /A ,[I0CTOjalbe Pa3JIMUUTHUX MPUCTyNa yTBphUBawy Ja Jiu je
JleJ10 3a Koje je MoAHOCUIaL, IpeiCTaBKe rOkbeH 3aMcTa UCTO Kao U OHO 3a Koje je
oH Beh 610 KoHauHO ocyheH uau ocnoboheH, paha npaBHY HECUTYPHOCT U HUje Y
CKJIaJly Ca OCHOBHHM IpPaBHMMa, OJHOCHO NMPaBOM Jia Cce JiBa MyTa He MOXe GUTH
cyben 3a ucto kpuBu4yHO JAeso”“. Cyn je Harsacuo moTpeby 3a AWUHAMUYHUM U
€BOJIYTUBHUM INPHUCTYIIOM IOjMy MCTO JeJ0 M y TOM IW/by aHAJIU3UPAO

MehyHapo/iHe HCTPYMeHTe Koje caZipke Havesio ne bis in idem.>%8

Besnuko Behe je y Tauku 79. ynyTuio Ha ,pasnuKy usMeby nojMoBa UcTe pajime U
VCTe YMIbeHUIIE, C jeIHe CTPaHe, U N0jMa UCTO JeJio, C APYTe CTpaHe, C 063UPOM Ha
3Hayaj ycCBajaka MPHUCTYNAa KOjU je 3aCHOBAaH CTPUKTHO HA YTBphHUBaABY
MaTepHUjaJHUX YMbeHHUIA U 0/16alBaby NMpaBHe KBaJudUKallFje TUX PaJiibH KAo

HeOUTHEe".

EBporcku cyn 3a Jby/cKa mpaBa OJJIy4HO Ce 3a IIHUPOKO U PAKTUYHO CXBaTambe
nojMma zesio y 4iany 4. [Ipotokosia 7 EBporicke nmoBesbe 0 JbYJACKUM NpaBUMa U
noHOBHO Ja ce ,KoHBeHLMja MOpa TyMayuTU U NMPUMEHHUBATU HAa HAYUH KOjU
omoryhaga Jia cy npaBa NpaKTH4YHA U IPUMEHUBA, a HE TEOPHUjCKa U UJIy30pHA“, C
063MpOM Ha TO JAa je ,)KUBU HHCTPYMEHT KOjU Ce Mopa TYMAayUTH Yy CBETJY
TpeHyTHUX ycioBa“. llraBume, mnpema Tauku 80. mpecyne ,oapenbe
MehyHapoaHor yroBopa kao mTo je KoHBeHI[Mja MOpajy ce TYMauUTH y CBETJY

BbHUXO0BOT IW/ba U CBPXE U Yy CKJIaAy C Ha4Y€JIOM AGHOTBOpHOCTI/I“.

[IpaBHM npucTyn feny, npema ctaBy Cyna usHeToM y Tayku 81. mpecyze, 6uo je
IpeBulle pEeCTPUKTHMBAH 3a IpaBa MoOjeJHHLIA W MNOAJ0XAaH ,I0JpUBAY
rapaHuyja yrBpheHux y 4iaany 4, [Ipotokosa 7 ymecto Jja ra y4uHU NPaKTUYHUM
Y epeKTHBHUM Kao mTo 3axTeBa KonBeHnuja“. U3 HaBeneHor, Cyj y Tauku 82.

npecyze cMaTtpa Aa ce wiaH 4. [IpoTtokosia 7 Mopa pa3ymMeTH Kao 3abpaHa 3a

598 D. ]. Harris, M. O’'Boyle, E. P. Bates, C. M. Buckley, Law of the European Convention on Human
Rights, Oxford University Press, 2014, cTp. 969-974.
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KPHUBUYHO TOlbeHhe WU Cyt)El—be 3a Apyro nejio yKOJIMKO OHO IpOouCTHU4Ye H3

HAEHTUYHUX YNEbEHH A NN YHEBEHHI A KOje Cy CYIITUHCKH HUCTE.

Besnnko Behe EBporickor cyjia 3a Jby/icKa IpaBa [ajio je CBoje TyMaueme 4jaHa 4.
[IpoTokosia 7 EBponicKke KOHBeHIIMje 0 JbYZCKUM MpaBUMa y CKJaAy C TyMayewheM
Koje je nao Cyn npaBge EY 3a unan 54. CISA o idem enieMeHTY>%? 1 mpu3HAao je fa U

yjiaH 4. [Ipotokona 7 u ynaH 54. CISA koaudukyjy ucto ne bis in idem Haveuo.

Cyn npaBze EY je noTBpZAMO y Cy/ZACKOj IpaKcy npeBary GakTUIKOT NPUCTyNa idem
KOMIIOHEHTH U 0jayao je rapaHijyije jeHOoOpa3He MpuMeHe Hauyesa y EBponckoj

VHUjU.

Cyn npaBje ocTBapuo je oBe Lu/beBe ynyhyjyhu Ha npejMeTe Koju ce oHOCe Ha
ne bis in idem HadyeJsio y NMpaBy KOHKYpeHILMje NPUJMKOM TyMauyeka 4jaHa 54.
CISA. Jlokasu 3a oBaj npuctyn Mory ce Hahu y Ecbroeck npedmemy, y kojeM je
HaBezieHO Ja 4iaaH 54. CISA ,4yBa, Ha LIEHTeHCKOj TePUTOPHjH, HAueJso ne bis in
idem, ITO je MPU3HATO U Y CY/ACKOj MPAaKCH Ka0 OCHOBHO HaueJl0 KOMyHUTApHOT
npaBa“ u ynyhyje Ha edekaT mpeameTa y 00JlaCTU KOHKypeHIHje, Kao IITO Cy

cnojeHu npeameTtu Limburgse Vinyl Maatschappij u dpyeu npomug Komucuje.600

[ToTpe6HO je HArJacUTH Jia je yCcBajakbeM UCTOT TyMadewe ne bis in idem Havyena y
npBoM u Tpehem cty6y Cysa mpaBje ycreo Aa NpeMOCTH Npa3HUHy u3Mmeby aBa

cTy0a npe CcTynaka Ha cHary Yrosopa u3 JlucaboHa.

[Tokasasno ce ga cy u Cyx npaze U EBporncku cyZ 3a J/py/iCKa IIpaBa CIIpeMHU [Jia
npejy3My NPOrpecUBHU CTaB U 3ay3My NpaBo ne bis in idem eBpOICKO NpaBUJIO Ha

OCHOBY CJIMYHHUX OJIpe/iOU y IBa pa3/IMuMTa NpaBHA OKBUpA.

599 EBpONCKHM CY/, 3a Jby/iCKa NpaBa MMao je HaMepy Jia YCK/IaAu NMpakcy ¢ GaKTUIKUM 3HaUYemheM
JeJia, Kako ra je tymauuo Cyz npasge. EBponcku cyz 3a Jby/[icKa npaBa HUje 3axTeBa MOCTOjambe
Be3e u3Melhy ynMmbeHMIa KaKo 61 NPOLEHHO [J1a JIU CY UCTE.

600 C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P, C-250/99 P to C-252/99 P and C-254/99 P.
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4.2.  IIpaeo okpus,beHoz Ha 006GPaHy

JloHolLllewhe aKaTa y3ajaMHOI NpU3Hama M ycarJjallaBaka IOjeJUHUX [es10Ba
MaTepujaJHOT U NPOLECHOI KPUBUYHOTI INpaBa NpaheHU Cy 3alUTUTOM JbYJCKHUX
IpaBa CTpaHaka y KpUBHYHOM NoCTynky.®0l EBporicka yHHUja je peJlaTUBHO HOB

aKTep y 06J1aCTH 3aLITUTE MPOLECHUX ITPaBa yYeCHUKA Yy KPUBUYHOM IOCTYIIKY.

[IpaBo Ha eduKacaH Jiek ¥ IpaBO Ha NPaBUYHO cyhemwe, npeTnocTaBKa HEBUHOCTH
Y NIpaBO Ha o16paHy yTBpheHHU cy U rapaHToBaHU [loBe/bOM 0 OCHOBHUM IIpaBUMa
EBpornicke yHuje y 4y 47. u 48. HaBeeHa npaBa MMajy UCTH CMHUCA0 W JOMallaj
IIpUMeHe Kao IIpaBa rapaHTOBaHa 4JaHOM 6. ctaB 3. EBponcke KoHBeHLHje O

JbBYJACKHUM IIpaBHUMaA.

[lpaBo Ha mnDpucTyn aABOKaTy M MpaBO Ha obOaBeliTaBalke O MPUTBOPY
npejcTaB/bajy GopMasiHe rapaHiiyje 3a NpeBeHLHjy 3/I0CTaB/batba U TAKO LITHUTE
oA, Moryher kpiiewa 4jaHa 3. EBpolicke KOHBeHIHje O JbYJACKUM NpaBUMa
(3abpaHa 3s10cTaB/bamba). [[paBo Ha 06aBelITEHE O IPUTBOPY MPOMOBHILE NPABO
Ha MOLITOBake MNPUBATHOT M NOPOAMYHOr >KUBOTa M3 4iaHa 8. EBpormncke
KOHBEHIHje O JbYACKUM INpaBUMa. beyka KOHBeHLMja O KOH3yJIJApHUM OJHOCHMaA
(Cayxc6ernu aucm COP] — MehyHapodHu yzoeopu u dpyau cnopazymu, 6poj 5/66) us
1963. npegBuba y ujaaHy 36. Ja NPUJIMKOM Xalllllelha WM NPUTBOpPA CTPAHU
Jlp>KaBJbaHUH MMa MPaBo Jla TPaXky Jja KOH3YJaT HheroBe p>kaBe Oyzie o6aBellTeH
0 TOMe M Ja ra NoceTyd 3BaHUYHHUK KOH3yJsaTa. [locTojame OBUX 3ajeJHUYKUX
HayeJsia N0Kas3aJio Ce HeJJOBOJbHUM Y OCTBapHUBakby NOTPEOHOT HUBOA y3ajaMHOT
noBepewa H3Melhy JpkaBa 4YJiaHUIA, KOje je HEeONmXOJHO 3a HeCMEeTaHOo
byHKIIMOHKCawe o06JsacTh caoboze, 6e36esHocTH U mpaBre.t%2 U mopen

3ajeIHUYKUX HayeJsa U Jla/be MOCTOje pa3iMuuTa MpaBuJa U MpakKce y Ap:KaBama

601 D, Sayers, ,Protecting Fair Trial Rights in Criminal Cases in the European Union: Where does the
Roadmap take Us?“, Human Rights Law Review, Vol. 14, No. 4, ctp. 733-760.

602 Commission staff working document - Impact assessment accompaning Directive of the
European Parliament and of the Council on the rights to access to a lawyer and of notification of
custody to a third person in crminal proceeding, SEC(2011) 686 final.
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YJIaHHULlaMa EY, mrto BOAHW Ka HeAJOoCTalMMad y HAYMWMHY Ha KOjPI Ceé OBa IIpaBa

puMemyjy.603

HepnocraTak noBepema NpaBOCyJHUX BJIACTH Yy JpKaBaMa 4JaHUIlAaMa YTHYe Ha
BUXOBY MehycoOHY capajilby y KPUBUYHUM CTBapuMa U MpejCTaB/ba NMpenpeky
y3ajMHOM INpU3HaWY MpecyZa U CYJACKUX OJiJlyka y OBOj o6JiacTu..%4 HakoH
yCBajamba 3ak/bydaka u3 Tammnepea 1999, apkaBe 4JsiaHUIlE Cy ce CJ0XKUJe Ja he
y3ajaMHO NpU3Hake OMTU KaMeH TeMesball IPaBOCy/iHEe capajbe, OAHOCHO Ja he
NpaBoCy/Ha OJJIyKa JJOHEeTa y jelHOj Ap>KaBU 4YJAaHULU UMATH jelHAKy NpaBHY
CHary y CBMM JAp:KaBaMa 4JaHHUIaMa, Kao Ja je y bHMa [JOHeTa, U Ja he 6UTH

u3BpuieHa 6uso rae y EY.

CrokxosMcku mnporpaMm 3a nepuof 2010-2014. moHOBO yKa3yje Ha 3Hauaj
npaBocy/iHe capajmwe. [locebHO HarsamaBa 3Hayaj NpaBa OCYMHUYEHUX U
OKpPUBJ/bEHUX JIMLA Yy KPUBUYHOM I[IOCTYIKYy. YKa3yje Ha HeONXOLHOCT
VCNIMTMBAakba MUHUMAJIHUX [IPOLLeCHUX NTPaBa OCYMIbUYEHNUX U OKPUBJ/bEHHUX JIMLL3,

IITO je y CKJIaZly cCa OCHOBHUM BpeZHOCTUMA Y HUje.605

Yrosop u3s JlucaboHa HaBoJu Jla OU Hauyes0 y3ajaMHOI NpHU3Hawa MNpecyja U
CYICKUX OJiIyKa Tpebaso Ja Oyjge npaheHO MHUHUMAJHUM @paBUJIUMA O
npouecHMM npaBuMa. Kako 6u yHanpesauo mehyco6HO moBepewe U M060JbIIAO
dyHKIIMOHKCabe y3ajMOT Npu3Hawa, CaBeT je y HoBeMOpy 2009. ycBojuo Many
nyta 2009/1] 295/01 o npoluecHUM NpaBUMa M YTBPJAUO Mepe Koje je moTpebHO
npeay3eTy Kako 6U ce 3alITUTU/IA MPaBa OCYMEbUYEHUX U OKPUBJ/bEHUX JIUIA. Y
Manu nyra, CaBer je mno3Bao Komucujy pa npunpeMud mnpejyor Mepa 3a
yTBphuBamke MUHUMAJIHUX MpaBuJa 3a MpaBu4YHO cyhewe y EBporckoj yHHUjH, a
cBaka Mepa he ce OJHOCHUTH Ha JIpyro MpoLECHO MpaBO WK Ha Tpyny mnpaBa
OCYMIUYEHHUX U OKpUBJbeHUX Julla. Takobhe je npegyoxuno KoMmucuju aa ce mepe

cactoje on o6aBe3dyjyhux mnpomnuca Koju 6U ce NpUMEHUBAJIM Ha CBAKOT

603 R. Loof, ,Shooting from the hip: Proposed minimum rights in criminal proceedings throughout
the EU, European Law Journal, Vol. 12, No. 3, 2006, cTp. 422-430.

604 Study Analysis of the future of mutual recognition in criminal matters in the European Union,
Institute for European Studies, Université Libre de Bruxelles, 2008,
http://ec.europa.eu/justice/criminal/files/mutual_recognition_en.pdf

605 M. Jimeno-Bulnes, Towards Common Standards on Rights of Suspected and Accused Persons in
Criminal Proceedings in the EU?, CEPS, 2010.
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OCYMIUUYEHOT y KPUBUYHOM IOCTYIKY y CBUM Jip>KaBaMa 4YJlaHMLlaMa, YuMe 6U ce
IITUTUIM Kako rpabanu EY, Tako u rpabanu Tpehux 3eMasba y CBUM NpejMeTHMa
KOjU YKJ/bYUyjy PEKOrpaHUUYHY capa/iby. Mamna nyTa je npegBubana cienehe mepe
KojuMa he ce IITUTUTH OCyMHUYEHUM U OKpuUBbeHU y EY: mnpeBohewe u
TyMayeme;°06 pbaBellITaBamke 0 IpaBrMMa U NMPaBo /ia 6y/ie 06aBeUITEH O ONTYXKOU;
3ejieHa KbUra 0 NPUTBOpPY; NPUCTYN aJiBOKAaTy U 0baBeLITeHme O MpUTBOPY;©07

npaBHa nomoh.

[IlpaBo OCYyMHUUYEHOT WM OKPUBJ/HEHOT HA NPHUCTYN aJIBOKATY y KPUBUYHOM
NOCTYNKY y HajkpaheM pOKYy o0Jj Mo4yeTKa IOCTYNKa MpeACcTaB/ba OCHOBHY
rapaHiyjy npaBa Ha HpaBU4YHO cyheme W mpaBa Ha OJ0paHy Yy KPHUBHUYHOM

NOCTYIKY.608

[IpaBo sMIa KOje ce Hasa3u y NMPUTBOPY Jila V HajkpaheM POKy HAKOH JIHMIIEHA
c106o07e o6aBecTH Tpehe suile 0 TOMe NpeJiCTaB/ba OCHOBHY MePY NpPEeBEHIIUj€E O
3JI0CTaBJ/bakba JIMIA JIUIIEHUX C1060/e U NMPOMOBHCAalka IpaBa Ha MOLITOBAKE

IIPpUBATHOT U TOPOANYHOT XXMBOTA.

W nopep 3ajefHUYKUMX Hadvesa U MUHUMAJHUX CTaHJApJa KOjU Ipou3Ja3e U3
EBporncke KoHBeHIMje O JbYACKMM npaBa U [loBe/sbe 0 0CHOBHUM IpaBuMa EY,
oApenbe kKojMa cy ypehbeHa mpaBa Ha NPUCTYN aABOKAaTy U obaBellTeme O
IIPUTBOPY PpPa3JIMKYyjy ce oJ Jp»KaBe [0 JpxkaBe EBpoIlcke yHUje YKOJUKO
[IpaBOCy/ZiHEe BJIAaCTYU UMajy CyMHibe Y MOLITOBame CTaHZap/Ja IpaBa HA NpPaBUYHO
cybewe M 3alUTUTY OJf 3JI0CTaB/bakba y NPUTBOPY y JAPYTMM Jip>kaBaMma, MOry
OKJIEBATH Jla U3BpIle 3aXTeB 3a NPaBOCYJHY capaZiby KOjU je JoCTaBWJa Apyra
JipkaBa (Ha nmpuMep Ja M3BplIe eBPOICKHU HaJIOl 3a Xalllewe WM Ja JoCTaBe
Jlokase Koju he ce kKopucTUTH Ha mnpeTpecy). [lomToBake npaBa Ha MPUCTYIH
aJlBOKaTy M obaBellTaBalkbe O MPUTBOPY OJf CYLITUHCKOT Cy 3Hadaja 3a

o6e3behuBame Jpyrux mnpaBa Koja cy obyxBaheHa mnpaBoM Ha o0JO0paHy U

606 YnytctBo 2010/65/EU o npaBy Ha npeBo/iMoLia M TyMada Yy KPUBUYHOM IOCTYIKY YCBOjeHO je 7.
okTo6pa 2010. roauHe.

607 OBa Mepa TpebGasio 64U Ja OyZe ycMepeHa Ha INpaBa MaJjoJIeTHUKA M JiMIA ca MOCEOHUM
norpe6ama, Kao ¥ Ha ONTY>KeHe Y KPUBUYHOM MOCTYTIKY.

608 M, IlIkysiuh, KpuguuHo npoyecHo npaego, ctp. 126-128.
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IIpaBU4IHO CYBEPbe, Kao U 3a Clipe4daBabe 3aCTpalllkiBaibad, IPETHH U 3J10y1'IOTp666,

0oCeOHO MOJIMIUjCKUX CYKOeHUKA 0/]MaX HAKOH Xallllleba.

[IponycT Aa ce 06e36eau oAroBopajyhu NpuCTyI NpaBHOM CaBeTY MOKe Jja YYUHHU
KPUBUYHU MOCTYNaK HENPaBUYHHM U JAa yrpo3d JApyra npaBa OCYMEbHUYEHOT,
OJJHOCHO OKpUBJbEHOI, Kao IITO Cy Jpyre INpPEBEHTHUBHE Mepe TMPOTUB
3J10ynoTpe6ba U NPUCUJIHOT NpU3Hamwa. Tako y cUTyalUju Kajla OCyMEbUYEHOM U
OKpPUBJ/bEHOM Yy HajkpaheM poKy HHje 06e36eheH NMpUCTyl CTPY4YHOj OAOpPaHH, TO
MO3Ke, mpeMa o1y EBporickor cyza 3a JbyJicka npaBa y npeamety Yusuf Salduz
npomue Typcke, YUTaB NOCTYNaK Aa YYUHU HeNpPaBUYHUM.®0% AKO OCyMHHUYEHHU
HeMa CTPY4HY oJI6paHy MOXe ce JJOrOJWTH Jla He OyJe YIo3HaT C IpaBoM Ja ce
O6paHu hyTaweM (0JHOCHO MpPaBO /A HUILITA He U3jaBU WJU YCKPATH OJATrOBOP Ha
NojeIMHO MHUTaHke) TOKOM MOJIMIMjCKOT cacjyllakha WU MOXeE JJaTU H3jaBe Mo/
NCUXOJIOUIKMUM MNPUTUCKOM OJi MPUTBOpA, LITO MOXKe JIOBECTH [0 Tora Ja

HeOoIllpaBAdHO M3HECe JOKa3e IPOTHUB cebe.

Y npegmety Salduz npomue Typcke EBpornicku cy/ 3a Jby/iCKa IIpaBa cMaTpao je Ja
je mouwuto o moBpeJe 4yiaaHa 6. EBporicke KOHBeHIMje, KOja rapaHTyje MpaBo Ha
npaBUYHO cyhemwe, jep je Cangy3 01610 aZJBOKATA MO CJAYKOEHOj AY>KHOCTH 10K je
610 y MOJIUIMjCKOM NTPUTBOPY. TOKOM MPUTBOpPA, MPU3HAO je U3BpILIEHE JeJia, a1
je KacHUje TBPAHUO Jia Cy BPLUIMJIU IPUTHUCAK Ha Wera. [[pema TyMmauewy EBpornckor
CcyZla 3a JbyJACKa IpaBa HU3HETOT y Tadyku 55. mpecyze, wiaH 6. KoHBeHuuje
,3aXTeBa, M0 MpaBuUJy, Ja NMPUCTYN aZiBOKaTy Oyjae oMmoryheH Beh TokoM mpBor
cac/ylama OCyMIbUYEHOT y noJaunuju”. Yak U KaJjla MPUKYIJbeHU JA0Ka3U MOTY y
M3y3eTHUM MpPUIMKaMa ONpPaBJaTH OJpHUIae O MpaBa Ha MPUCTYIN aJ|BOKATY,

OBaKBO OrpaHHUYEH€e He CMe HeOolpPaBJaHO OTPAaHUYUTH NPaBa OKPUBJHEHOT.

WuTepecaHTaH je u npeaMeT Ponovits npomue Kunpa, npescraBka 6poj 4268/04, y
KOjeM ce BU/JMY CTelleH yTHUllaja KOju oHeMoryhaBawe NMpPUCTyNa aJjBOKATy MOXe

HMAaTU Ha OCHOBHA IpaBa OCYMHBHYE€HOI, OAHOCHO OKPHUBJ/BEHOI, KaO0 W Ha

609 Salduz v. Turkey (npecyza o 27. HoBeM6bpa 2008, Besnko Behe, Tau. 53-55). 3HayajHu cy jouu
cnepehu npegmeru EBporckor cyga 3a JbyAcka npaBa: Ocalan v. Turkey (mpecyna onx 12. maja
2005); Adamkiewicz v. Poland (npecypa on 2. mapta 2010, Tauka 84); Dayanan v. Turkey (npecyzna
ox 13. okTo6pa 2009, Tauka 32); Panovits v. Cyprus (npecyzaa on 11. nenem6pa 2008, Tau. 69-77).
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IPaBUYHOCT L|eJIOKYITHOI NocTynkKa.®10 OcymMmwuyeHu je ©Mao 17 roguHa Kaja je
II03BaH C oueM Jia Johe y MOJMLMjCKY CTaHULy 360r yOMCTBA U pa3bOjHULITBA
KOjU cy ce jgoroau/d. HakoH moJsia cata UCIUTHBAKkA Yy MOJHUIUAJCKOj CTAHULU
OCYMIMYEHH je MpU3HAO Jla je U3BpPIIMO 00a KpuBUYHA JAesa. [lonuuujcku
CAyKOEHULM HUCYy OMOTrYhM/IM OKpUB/HEHOM MPUCTYN aJBOKaTy HU HAKOH
Xallllelka, HU TOKOM HCIUTHBama. [Ipu3Hame OCyMHBUYEHOr JaTo je IOoJ,
IPUTHUCKOM, HAKOH IITO MY je MOJHULMUjCKU CJAYKOeHUK peKao Ja 6u Tpebasio cBe
Jla IpU3Ha YKOJIMKO eJsu Aa uje kyhu. OKpuB/beHHU je ocyheH Ha Ka3Hy 3aTBopa y
Tpajawy of 14 roguHa y Mmajy 2001. rogune. ¥ mapty 2008, EBporncku cyn 3a
Jby/iCKa TpaBa je Yy TayKu 66. Ipecy/e HaBeO Ja HEOACTAaTaK NPaBHOI caBeTa
TOKOM HCIIMTUBama NpeJCTaB/ba Kpliekwe MpaBa Ha NpaBU4YHO cyhemwe, Koje je
rapaHTOBaHO 4jJaHOM 6. EBporncke KoHBeHIUje O JbyACKUM mnpaBuMa. Cyz je
Takobhe cMaTpao Ja je [01JIO [0 Kpliewa cTaBa 1. oBOr 4jaHa 360r Kopullhema

NpU3HaWka OKPUBJ/bEHOT Ha IJIABHOM MpeTpecy.

Jlo noHo1Iema ypeaou 0 MpaBy Ha MPUCTYI a/]BOKATY U 00aBellITEHA O IPUTBOPY
Ha HUBOy EY HHCy mocTojasid NMpONHCH KOju cy ypehuBasd Ha jeAHOOOpasaH
HauyMH OBa nuTama.t1l EBponcka komucuja je 2004. noaHena Ilpeasior okBHUpHe
oJJlyke 0 oJipeheHUM TMpOILEeCHUM MpaBMMa y KPUBUYHOM TMOCTYIKYy Ha
Teputopuju nesne EY. Mebhytum, wect gpxkaBa 4jaHULA HUje NOJPXKAJI0 OBAj
npejJior, Tako Jla HUKaJla HUje ycBojeH. [Ipeasior okBUpHe oJiyKe ypehuBao je
NpaBO Ha MNpaBHU caBeT, 00aBe3y JlaBawa NpPaBHOr caBeTa, 06aBe3y Ja ce
06e36e1 [1eJIOTBOPHOCT NpPABHOI CaBeTa, IPaBO Ha OecljaTaH MpPaBHU CaBeT,
npaBo Ha OecmjlaTHO TyMauyewe, NpaBO Ha OecmjiaTaH NpPeBOJ, peJieBaTHUX
JIOKyMeHaTa, Ta4HOCT MpeBohemwa, NpaBo OCYMHBUYEHOT [ja Ce MOCTYyNaK Koju ce
BO/JIM MPEKO TyMaya CHUMa, IpaBa OCyMHUYEHOT ca N0CEOHUM MoTpebaMa, NpaBo

OCYMBbHYEHOT KOjI/I Cé HaJla3u y NIpUTBOPY Aa CTYIIHU Y KOHTAKT C MOPOAHNIIOM U

610 CyimyaH ctaB EBporicku ¢y 3a Jby/icKa npaBa 3ay3eo je u y npeamety Pishchalnikov protiv Rusije.
Bume y: E. Cape, Z. Namorandze, R. Smith, T. Spronken, Effective Criminal Defence in Europe,
Intersentia, 2010.

611 M. Jimeno-Bulnes, , The Proposal for a Council Framework Decision on certain procedural rights
in criminal proceedings throughout the European Union, y: E. Guild, F. Geyer (eds.), Security versus
Justice? Police and judicial cooperation in the European Union, Ashgate, Aldershot-Burlington, 2008,
cTp. 171-202.
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KOH3yJIapHHUM OpraHvuMa, U obaBe3a Aa ceé OCYMBbHUYEHHU 06aBecTH 0 I[IpaBUMa y

nvcaHoj Gopmu.

[loBe/ba 0 OCHOBHMM IpaBUMa rapaHTyje IpaBa Koja cy ypebeHa mo yrieny Ha
EBpOICKY KOHBEHIIY]jy O JbYCKUM NpaBuMa. YiaHoM 47. [IoBe/be IITUTH ce IpaBo
Ha NMpPaBHUYHO cyheme, MOce6HO MpaBo HA ,KOHCYJATALUjy, 0/I0paHy U 3aCTyname".
YysaHoM 48. WITUTHU Ce NpPETIOCTaBKa HEBUHOCTU U rapaHTyje ce ,IOLITOBaHbe
npaBa Ha of6paHy”“. YsaHoM 4. 3abpamyjy ce TOPTypa, My4ewe, HEXyMaHO U
Jerpaauvpajyhe nosHaimame, a 4JiaHOM 7. rapaHTyje ce NOIITOBame MPUBATHOT U
nopoju4Hor xuBoTa. Jlok [loBe/ba o6aBe3yje oprane u uHcTUTYyUHje EY Ha cBUM
HUBOMMa, ApKaBe 4iaHule ynyhyjy Ha [loBesby caMo kaZja npuMemwyjy npaso EY.
To noppasymeBa na y HejocTaTaky peseBaHTHor npaBa EY y oBoj o6sacty,
Jip>)KaBe 4JlaHUIle HUCYy Be3aHe 4. 4, 7. 47. u 48. y cnpoBohemy KpPUBUUYHOT
nocrtynka.'2 MehyTuM, HakOH cTynawma Ha cHary YroBopa u3 JlucaboHa He
NOCTOjU carJlacHOCT Mehy TeopeTuyapuma o Jomainajy npuMene [losesbe. Ouekyje
ce fa Cyz npas/ie CBOjUM OJiJlyKaMa NpOoIIMPHU AoMallaj npruMeHe [loBesbe Kao wTo
je To yunHuo y npeaMety Akerberg Fransson y KojeM je mpOTyMauHo ja JbyAcKa
npaBa rapaHTtoBaHa [loBe/boM Mopajy Aa Oyjy NOILITOBaHa KaJila ce OJHOCE Ha
HallMOHAJIHO 3aKOHO/IABCTBO Koje ce HaJa3u y o6siacTu npaBa EY. Ha oBaj HauuH
Cyn npaBje je TyMayeweM u3jefHAaYMo NpuMeHy npasa EY c o6snamhy npasa EY.
Cynuja CadjaH je ykazao Ja je y mnpeameTy Aokerberg Fransson Cyp npaBne
NpUMEHUO ,QYHKIIMOHAJHU NPUCTYyN" y TyMayewy 006aBe3e HAaLlMOHAJIHUX Cy/0Ba
JAa npuMeHe [loBesby He caMo y ciay4ajeBUMa M Ha HaljMOHaJIHE IMPOIKCE KOjU CY
JIOHETH y MPolecy ycaryallaBakba HallMOHAJHOT 3aKOHO/IaBCTBa ¢ npaBoM EY, Beh
Y Ha HallMOHAaJIHe NPONKCe KOjU Cy HENXO/JHU 3a J|eJITOTBOPHY IPUMEHY OJipesior

npasa EY.613

612 Commission staff working document - Impact assessment accompaning Directive of the
European Parliament and of the Council on the rights to access to a lawyer and of notification of
custody to a third person in crminal proceeding, SEC(2011) 686 final.

613 Fundamental Rights in the European Union - Role of the Charter after Lisbon Treaty, European
Parliament, European Parliamentary Research Service, mapt 2015, 6poj sokymeHTa PE 554.168.
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C npyre cTpaHe, oCcTaje OTBOPEHO MUTaE Ja JIM MojeJUHIA MOTY /ia ce M03UBajy
Ha ofpenbe [loBesbe, MOCPEHO MM HEMOCPEHO, KaJla XeJle /1a OCliope noBpeje

HBUXOBUX IIPaBa, Koje cy U3BplInJie JoMahe HHCTUTYLIH]e.

MuHuMasHa NpaBa U CTaHJapAu NpaBUYHOT cyhewa y CBUM JpkaBama CaBeTta
EBpone, ykmyuyjyhu u pgpxaBe 4winaHuue EY, yrBphenu cy y EBponckoj
KOHBEHLMUJU O JbYACKUM IIpaBUMa. 3auHTepecoBaHe CTpaHe TBpJe Aa EBpolicKa
KOHBEHLIMja O JbYJACKHM IIpaBUMa W MeXaHHW3MH HEHOI CIpoBohewma He
omoryhaBajy y CBUM cCJydajeBUMa /[OBOJbHY 3alUTHUTY OCYMHIUYEHUX U
OKPHMBJ/bEHHUX JIMIA, Ka0O HU J0BOJbHE TapaHlyje 0 oroepapajyheM nHopMucamwy o

npaBUMa U JieJly Koje ce CTaBJ/ba Ha TepeT.614

[IpaBo Ha mpucTyn aZBOKaTy M3 4jaaHa 6. EBponcke KOHBeHLHje O JbyJCKUM
npaBUMa yTBphyje MMHMMaJ/iHa NpoliecHa IpaBa M CTaHJapje 3a obe3beheme
NPaBUYHOCTH KPUBUYHOT MOCTYNKA. ¥ CTaBy 3. OBOT YJlaHa HABO/M Ce /1a CBAKO KO
je ONTyXeH 3a KpPHUBHUYHO JeJi0 UMa NpaBo Ja ,MMa JOBO/bHO BpeEMeHa H
MOryhHOCTH 3a npunpeMame of0paHe” U NpaBo ,Ja ce 6paHU JIMYHO UJW NyTEM
O6paHuoLa Kora caM u3abepe“. 06e oapende je Tymauuo EBponcku cyp 3a /byzacka
npaBa Ha MporpecrMBaH HAYWH U NPOLIMPHO je MpaBa NojeiMHalLa KOja IPOUCTUIY

13 OBUX OJIp€e/IOU.

MebhyTuHM, nocToju jesaH 6poj NUTamwa Koja 0CTajy U Aajbe JeJJMMUYHO peryJrcaHa
WM HejacHa, 360T cl1000/He MpoleHe ApxaBa 4yiaHuua. Ha npumep, EBponcku
Cy/i 3a Jby/ICKa IIpaBa y IpaKCy HUje 0JIy4YMBaO0 O Moc/aeAuliaMa oBpe/ie IpaBa Ha
npuctyn aZiBokaty. Cy/ je cMCTeMaTCKM UCTULA0 Ja je Ha AoMahuM opraHuMa Jia
IIOHULITE NoC/e Hlie IOBpeJie CTaB/batbeM JIMLA Y UCTH N10JI0XKA] y KojeM 61 6uJia
Jla ce moBpesa HUje goroausa. OBo octaB/ba MOTYhHOCT 3a Pa3/IMYUTY NPUMEHY Y

NPaKCH 3ajeJHUYKHUX CTaHApAa.

[lojequHal 4uja je mpaBa MoBpeAWsa ApxaBa NoTnucHula KoHBeHIMje Moxe
NoJIHeTU MpeAcTaBKy EBporckoM cyay 3a Jby/icKa mpaBa KajJa UCKOPUCTH CBe

IIpaBHE JIeKOBe Yy [Ap»KaBH, LITO 3HAYHU [Jda je CHUCTeM 3allTuTe HpeﬂBHl’—)eH

614 E. Cape et al, Suspects in Europe. Procedural rights at investigative stage of the criminal process in
the European Union, Antwerpen, Intersentia, 2007.
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KoHnBeH1ujoM ex post. Ex post 3alITUTa HUKaJ|a He MOXKe UMaTH UCTe epeKTe Kao U
ex ante. Takohe, EBporicku cyj 3a JbyzAcKa MpaBa roAulimbe Jo0Hja BEJUKH 6GPOj
NpeCTAaBKH, Te NMOCTOjU BeJMKU 6pOj 3a0CTa/IMX MpeaMeTa,®l> U cBaka 3alTuTa
360r MOBpeZie MOXKe Ce JOTOAWTH roJMHaMa HAaKOH Kpliewa npaBa. Takobe,
NPAKTUYHHU MPOOGJEMU MOTY GUTHU 3HAYajHH, Kao LITO HIP. UCIYHhABakhe 3axXTeBa
Jla ce HCKOpPHUCTe CBUM JoMahu mpaBHU JIEKOBU W MOJHOLIEH€ MpeACTaBKe
EBporickoM cyay mMory GUTH BeoMa CKYNH 3a IOjeJJUHIle Y HEeJJOCTAaTKy NpaBHe
noMohu. 360r Tora BepoBaTHO BeJIMKU Opoj JbyAW 4YHWja cy npaBa mnoBpeheHa

HUKaJla He TToAHece npe/icTaBKy EBpornickoM cyy.616

Y cBeT/ly HaBejeHUX OrpaHUY€eHha y OCTBAapHUBakby IIpaBa Ha IIpaBHE KOHCYJITALHje
Y 06aBellTaBamwe 0 IPUTBOPY NpeMa EBpornckoj KOHBEHIUjHU O JbYACKUM MIPaBUMa,
OCTaJIo je jacHO Aa je HeomxoAHO JoHeTH EY Mepe kojuma 6u ce WITUTHJIA
HaBeJieHa npaBa. C 063upom Ha To Aa ce EY 3akoHozaBal oA/iyuuo 3a yIyTCTBO
Kao BPCTy MNpPaBHOI aKTa, YHOLIEHEM YNYTCTBA y HAIMOHAJIHO NpPaBO WJIHU
NPUMEHOM HENOCPEeJHOr [ejcTBa, MpaBO HA IpaBHe caBeTe M MpaBO Ha
ob6aBellTaBake 0 IPUTBOPY NpuMew-uBahe u fJomMahu cyZi0BH, a y CJy4dajy cykoba c
JoMmahuM nmpaBoM, MIPUMEHOM HayeJsa CYNCU/UjapHOCTH, NIpUMewHBahe ce nmpaBo
EY. Pusuk ox nospesae EY craHpapaa ymawuhe ce U NpUMEHOM MexaHU3Ma
NpeTXOAHOT MUTamwa, Koju omoryhasa Cyzy npaBje Jia 1a oAroBapajyhe Tymaueme

oapenou EY nomahewm cyny.

Moke ce mpeTHOCTAaBUTH Ja CyAcKa mpakca EBporickor cyja 3a JbyJcKa mpaBa
KOjoM ce TyMmaue ozapezade EBporcke KOHBEHLMje MOX€ BOJUTH HPOTPECUBHOM
NpUXBaTawky 3ajeIHUYKUX CTaHZAp/Ja Yy CBUM Jip»KaBaM 4JaHHIaMma. Mehytuwm,
ocJlamame Ha oJJjiyke EBpomnckor cyza 3a JbyZcKa IpaBa IPOMOBHILE MapldjaJHO
peliaBame IMpob6JjieMa M npeAacrtaB/ba ad hoc npuTucak Ja ce pedopmully
HalMOHaJ/IHe IpaKce Ipe Hero Ja ce pa3BHje CBeobyxBaTHa U yjefHayeHa EY
npoleaypa y CKJIajAy ¢ IpaBOM Ha MpaBU4HO cyhemwe. Y ogpeheHUM ciaydajeBUMa,
npakca EBpornckor cysaa 3a JbyJcka IpaBa MOXe YTHULATH Ha HeKe Jp}KaBe Ja

npoMeHe mpoleaype 3a koje Cyj cMaTpa Ja NpeACTaB/bajy Kpllere 4jaaHa 6.

615y nenem6py 2010, y pagy je 6uao 139.650 npenmeTa.
616 E. Cape, Z. Namorandze, R. Smith, T. Spronken, Effective Criminal Defence in Europe, cTp. 23-62.
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TakBa cuTyalja nocrojaJjia je HAKOH JOHOIIEewa npecye y Salduz npeMeTy, Koja
je MOKpeHyJa 0/lIyKe BPXOBHUX WJIM YCTaBHUX cyfoBa EY jprkaBa yjiaHuLa, Kao

mto cy @pannycka, Beavka bpuTtanuja, Xosanauja u besruja.61?

OBaj mpuMep ykKa3yje MU Ha oOrpaHuyewa EBpoIiCKe KOHBeHLiMje O JbYACKHUM
npaBuMa. Salduz JOKTprHA TyMayeHa je Apyraduje y pasJuuiUuTUM HallMOHAJHUM
CYyZ0BMMaA U, MAKO CYy CYyZJ0BY U 3aKOHO/JaBY [IOKYILIABaJIY Jia yjeHaye NpoLeaypy

¢ EBponickoM KOHBEHI|UjOM O JbYZICKMM IPaBUMa, TO je YUHeHO NapLyjaaHo.o18

Hapnexnoct EY ga moHece ynmyTcTBa KojuMa ce yTBphyjy MMHMMaJiHA NpaBa y
KPUBHYHOM INOCTYNKYy ypeheHa je wjgaHoM 82. crtaB 2. Tauka 6 Yrosopa o
¢ynkunonucamwy EY. [Ipema onpes6u yiaHa 82, MUHMMaJIHa paBUJja O IpaBUMa
nojejHaLa y KpUBUYHOM IOCTYNKY MOTY Ce yCBOjUTHU y GOPMHU YIIyTCTBA, Y MEPHU
NoTpe6HOj 3a JaKlle y3ajaMHO MpU3Hame NpecyAa U CyACKUX OJJIyKa, Kao U 3a
capaZiby NOJHLUJCKUX W MNPaBOCYJAHHUX OpraHa y KPUBUYHUM CTBapuMa C

NpeKorpaHUYHUM Iocaeaunama.c1?

YnyTtcTBa foHeTa Ha HUMBOY EY mpuMemyjy ce Ha cBe KpUBHUYHE IOCTYIKe Oe3
0063Upa Ha TO Ja JIM UMajy NIPEeKOrPAaHUYHU eJIeMeHT WJIM He, jep LIU/beBU MOTY
OUTU OCTBAapeHU CaMO YKOJIMKO Ce MHUHMMaJiHa NpaBuja NpPUMeHYjy Ha CBe
KpUMBHYHE NOCTynKe. Y IW/by yHampehewa y3ajaMHOI NOBepewma, a THUME U
IIpaBOCy/iHe capajilbe, NpaBOCyAHe BJACTU Mopajy Ja OyJdy CBecHe Ja ce
NpUMelYyjy J0BO/bHO BHCOKHM CTaHZJAp/JAU MpPaBUYHOT cyhemwa y CBUM Jip>kaBaMma
yjaaHunama EY. Ykoauko 61 ce 103B0JIMIIO [1a Ap:KaBe YaHULle IPUMEY]y HUXe

CTaHzaapze y AoMahuM MOCTyniMMa, He OW Cce yHampeauJio y3ajaMHO MOBepee

617 BpxoBHHU cyn, Benuke bpuTtanuje je y npegmery Cadder ycTaHOBHO /1a je CUCTEM TOJIMLHjCKOT
nputBopa y llkoTckoj y cynpoTHocTH ca Salduz nedenuma. Y ®paHuyckoj je YcTraBHU caBeT y
ognyun of 30. jysa 2010. ycTaHOBHO [Jla je peXxuM garde d vue, Kajja aJJBOKaTH He MOTY Ja
IPUCYCTBYjy CacJyllamky OCyMIbMYEHOr, a M3jaBa KOjy OCYyMEbMYEHH Ja MOXe Ja ce YHnoTpetu
KaCHUje IPOTHUB Hera, HeycTaBaH. Y 06a ciy4aja ycaeuie Cy U3MeHe Ipomuca.

618 F, Kristen, ,Special Issue on Changing Approaches to Authority and Power in Criminal Justice®,
Utrecht Law Review, 2011, Vol. 11, No. 3, cTp. 1-7.

619 Directive 2013/48/EU of the European Parliament and of the Council of 22 October 2013 on the
right of access to a lawyer in criminal proceedings and in European arrest warrant proceedings,
and on the right to have a third party informed upon deprivation of liberty and to communicate
with third persons and with consular authorities while deprived of liberty.

Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on provisional legal aid for
suspects or accused persons deprived of liberty and legal aid in European arrest warrant
proceedings.
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rn3Mehy npaBocyaHux BaacTu. Takobhe, cTBopusia 6u ce pa3inka Mehy rpahanuma,
BUIIM CTaHAApAU OU ce NpPUMEHUBAIU Yy Cjay4yajeBUMa C NpPeKOrpaHUYHUM
eJIEMEHTOM, a JIpyrd Ha rpabaHe NpPOTUB KOjUX Ce BOAW YUCTO HAIlMOHAJHU

NoCTymnak.620

[loctynajyhu y cknagy ¢ Manowm nyta, 2010. ycBojeHo je YnytctBo 2010/64/EY o
npeBohewy U Tymauewy, 2012. YnyrctBo 2013/13/EY o npaBy Ha uHGOpMUCaHE
y KpuBUYHOM noctynky U 2013. YnyrctBo o 2013/48/EY o npaBy Ha nmpucTtyn
aIBOKaTy y KPUBUYHOM IMOCTYNKYy U y MOCTYNKY IO €BPOICKOM HaJory 3a
xallllewe U MpaBy Aa Tpehe sule Oyne obGaBelITEHO O JHMIIABaWky Ca000J4e U
NpaBy KOMyHHUIMpawa C TpehuM JiMieM U KOH3yJapHUM BJIaCTUMA y CAy4ajy
Juulema cjaobofe. YnyTcTBOM 0 mnpeBohewmy M TyMadewmy YCHOCTaB/bajy ce
MHUHMMaJ/IHA MpaBUJa O MpaBy Ha TyMauewe WU NpeBoherme TOKOM KPUBUYHOT
noctynka.®2! [IpegBubeHo je JoHOIleke HOBOT aKTa Koju he ce OJHOCUTH Ha
NpPEeTINOCTaBKy HEBUHOCTH, NMpaBHYy NOMOh M mocebGHe rpaHLUje 3a OCET/bUBE

OCyMBbH4Y€HE U OKPHUBJ/bEHE.

4.3. 3awmuma xcpmaea y KpueuyHoM nOCmMynKy

Y Teopuju KpUBUYHOT MPOLECHOT MpaBa MpPOLECHU I[0JiaXKaj XXPTBe J00Hja Ha
3Hayajy Tek of 70-ux roguHa XX Beka. Y TO BpeMe jayao je IMOKpeT 3a 3alUTUTY
)KpTaBa Y KPUBUYHOM NOCTYIIKY, IITO je yTHULIAJ0 Ha pa3Boj MoJesa KPpUBUYHOT
NOCTyIKa KOjU je 3aCHOBaH Ha NpPaBUYHOCTH MpeMa XPTBU,22 a KPUBHUYHO
npaBocyhe KpeTasio ce y mpaBlLly pecTopaTUBHe npapze.®23 Moxe ce NpUMETUTHU

Jla ce caBpeMeHe BUKTHMOJIOLIKE KOHIIEMIHje 3a/1aXKy 3a Mo6oJblIarkbe M0JI0XKaja

620 Legal Digest of International Fair Trial Rights, OSCE/ODHIR, 2012.

621 S, Ruggeri (ed.), Human Rights in European Criminal Law - New Developments in European
Legislation and Case law after Lisbon Treaty, Springer, 2015, ctp. 81-135.

622 T'. T. Unuh, ,,0 nosioxajy oumrreheHor y KpUBUYHOM NOCTYNKY", AHaau [IpagHoz pakyamema y
Beozpady, roguna LX, 1/2012, ctp. 137-158.

623 Bume o Tome y: B. Hukonuh PucranoBuh, C. honuh, ,Ilosoxaj xkpTBe y CpOUjU: KIACHUYHU
KPUBUYHM MOCTYNAK U MOTYhHOCTH pecTopaTUBHe npaBe”, Temuda, 6poj 1, 2006, cTp. 67-75.

274



)KPTBEe y KPUBUYHOM IMOCTYIKY, LITO Ce OApa3ujo U Ha MehyHapoJHompaBHe

MHCTpyMeHTe.624

Y MebhyHaposHOM mpaBy nocBehyje ce mnaxmka MaTeEpPUjaJIHOM U MNPOIECHOM
10JI0%KAjy KPTBe W YTBphyjy ce cTaHZapAu 3alUTHTe W MOJPIIKe XpTBaMa.
3HaydajaH KOpakK y 3alUTUTH NpaBa XpTaBa Ipe/cTaB/ba EBporncka KOHBeHIMja 0

HaKHa/i4 LITeTe >XpTBaMa HaCUJIHUX KPUBUYHUX Jesia U3 1983. roaune.

4.3.1. Op OxBUpHE OAJIYKe [10 YIIYTCTBA

3alITMTa KpTaBa HeyjeLHA4YeHO Ce pas3BHjasa y ApxkaBama EBponcke yHuje.
PazsnnuuTe npakce pa3BuJie Cy ce Kao 0rOBOPU Ha NOTPeOY Jia ce 3allTHUTe KPTBe
y pa3/IMUMTHM Jip>)kaBaMa. 3HadajaH MOJACTPEK pa3Bojy IpaBa KpTaBa OuJa je
€BpOIICKa HWHHULMjAaTHBA, KOja Ce CMaTpa HA3HAKOM 3a EeKCIaH3Ujy 3allTUTe
JbYACKUX TIpaBa y OKBUPY KpWUBUYHOI mpaBa EBpomncke ynHuje. EBponcke
MHULMjaTUBe I[o4yesie Cy Ja ce pa3Bujajy jowr 1999. ma EBponckoM casety y
Tamnepey, Ha kojeM je y Tauku 32. 3ak/bydkKa yKa3aHO Ha NOTpeby 3a
yCIOCTaB/bakbe MHUHMMaJHUX CTaHJApAa 3a 3allTUTY »XKpTaBa KPWUMHHAaJA,
noce6Ho y norJiely NpUCTyna npaBJy U KOMIleH3alyje 3a LITeTy, Kao U yBohemwe

HaLlMOHAJIHUX NporpaMa 3a puHaHCUpPabe MOAPIIKe U Mepa 3aIUTUTe.025

[IpBu kopak koju je mpeay3ena Komucuja y mnpaBiy yHanpehbewa mnpaBa u
[0JI0Kaja »KpTaBa Yy KPUBUYHOM TNOCTYNKY IMpeAcTaB/ba OKBUpPHA OJJyKa
2001/220/]XA CaBeta u3 2001. roavMHe O NOJIOXKAjy KpPTaBa Yy KPUBUYHOM
nocTynky.62¢ [lub OKBHpHE OJJlyKe OHO je Jla ce YCIOCTaBU U rapaHTyje BUCOK

HUBO 3alITUTE 3a )KPTBe Ha YUTABOj TeEpUTOPHUjU EBporicke yHUje o/ipesibamMa Koje

624 M. Wkysauh, ,KpuBuuHonpouecHe MOryhHOCTH 3alITUTE XpTaBa KPUBUYHUX Jesla OBE3aHUX
ca TproBUHOM JbyAickuM 6uhuma“, Temuda, roa. vV, 6poj 2, 2002, ctp. 3-15.

625 R. Letschert, C. Rijken, ,Rights of victims of crime: Tensions between an integrated approach and
a limited legal basis for harmonisation®, New Journal of European Criminal Law, Vol. 4, No. 3, 2013,
cTp. 226-255.

626 Bumie o MehyHapoJHUM cTaHJAapAuMa MMJeMeHTaldje pectopaTuBHe npaze y: C. CokoBuA,
,PecTopaTuBHa mpaBja - JoMahe KpUBUYHO 3aKOHOJABCTBO U MehyHapoAHu ctaHzgapau‘, y: C.
BejatoBuh (yp.), llpasHu cucmem Cp6uje u cmaHdapdu Esponcke yHuje u Casema Espone,
Kparyjesan, 2010, ctp. 125-139.
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ce OJJHOCe Ha MpaBa »XpTaBa TOKOM KPUBUYHOT MOCTYIKa, Ka0 U MepaMma Koje ce
IpUMewYjy Ipe U nocje MOCTyNKa 3a yoJakaBamwe Mocjae[ula KpUBUYHOT JieJa.
Jlp>xaBe 4aHuLe 6uJie Cy oOaBe3He Jia yCKa/ie CBOje 3aKOHOLaBCTBO ¢ OKBUPHOM
oAyiykoM. OKBUPHOM OJJIyKOM YBeJleHU Cy CTaHAApAU KOjU Cy Ce pa3BUJM Ha
MehyHaposHOM IJlaHy, a OJHOCE Ce Ha OCHOBHA IIpaBa >XpTaBa Kao LITO Cy:
NOIITOBaWke U NpU3Hawe (4jaH 2), obaBellTaBame CAy:KOeHHKa HaJJIeXXHUX 3a
JIOHOLIEee OJJIyKe O M3BplIMOLy (4iaH 3), obaBellTaBalkbe U UHGOPMHUCAHE O
HaNpeTKy y npeameTy (4aaH 4), 3aUITUTa NPUBATHOCTU U PpU3UUYKe 6e36eJHOCTU
KpTBe (WwiaH 8), KoMIeH3aldja 0J, yYYMHHOLIA U JAp>KaBe u3Bpuidona (4iaH 9),
nojpuika ptBaMma (uiadH 13) U Meaujauuja (yaan 10). 3ajefHO ¢ YOyTCTBOM
CaBetra 2004/80/E3 o koMIeH3allMju 3a »XPTBe KpHMMHHaJa OBO je OGMO NPBU
VHCTPYMEHT KOjUM Ce yBoJie ob6aBe3yjyha npaBu/ia 0 IpaBHOM M0JI0Kajy KPTBe y

€BPOIICKOM [IPaBHOM CUCTeMY.527

Jlasbu pa3Boj HacTaBJbeH je YroBopoM U3 JlucaboHa U CTOKXOJMCKUM MPOrpamMmoM
u3 2009. KojuMa je HarjalleHa MoTpeba 3a UHTErPpUCAaHUM M KOOPAUHUPAHUM
IPHUCTYIIOM XpTBaMa. Pa3Boj je 06yxBaTHO MPUMEHY ,KOMYHUTApHOT MeTozAa“ y
o6Js1acTH cioboie, 6e36eJHOCTH U NpaBJe, YIIOTPeOY OTBOPEHOT METO/1a Capajiihe
¥ MOryhHOCT HaZi30pa Kako 6u ce o6e36eaua MyHa IPUMeHa Hadesa y3ajaMHOT

NpU3HaHaA.

Y Pesoyayuuju CaBeta 2011/1] 187/01 ox 10. jyna 2011. roguHe o Manu nyTa 3a
jauamke mpaBa W 3alITUTY >KPTaBa, MOCe6HO Yy KPUBUYHUM MOCTYILUMA,
HarJialeHe Cy notrpeba Jla/ber jadara NpaBa XpTaBa Kao MPUOPUTET MOBE3aH ca
OCHOBHHMM IpaBHMa, CJ000JOM KpeTama W HacTamkbHBamka, U MOTpeba 3a
3ajeJHUYKUM MHUHHUMAJHUM CTaHJapAuMa 3allTHUTe >XpPTaBa y KPUBUYHOM
NOCTYNKY Kao HayuH 3a yHamnpebewe noBepewa rpabaHa y o6JiacTu mpasje,
c1060/e 1 6e36eHOCTH. Pe3osy1idjoM je mpu3HaTa noTpeba 3a aKI[KjoM Ha HUBOY

EBponicke yHuje y 1Iy/by jadyamwa IpaBa M 3alUTUTE >XpTaBa KPUBUYHUX JeJ1a,

627 M. S. Groenhuijsen, A. Pemberton, ,The EU Framework Decision for Victims of Crime: Does hard
law make a difference?”, European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, Vol. 17, 2009,
ctp. 43-59.
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noce6HO y TOKY KPUBUYHOI MOCTYIKA, U MPOMOBHUCAHA je Mama myTa 3a jayambe

npaBa U 3alITUTY KpPTaBa KPUBUYHUX JieJia, Kao OCHOBA 6y yhrX aKTUBHOCTH.

Y Manu nyrta 3a jayame NIpaBa M 3alUTUTY XPTaBa, MOCEO6HO Y KPUBUYHUM
NOCTYyNUMMa, y Tayku 1.9 yTBpheHu cy ciefehu onmty nu/beBU: YCIOCTaB/bakbe
oarosapajyhe npoueaype U CTPYKType 3a NOLITOBame JOCTOjaHCTBA, JIMYHOT U
IICUXOJIOLIKOT UHTEIPUTETA, KA0 U IIPUBATHOCTH XKpTaBe y KPUBUYHOM IOCTYIIKY;
yHanpebhemwe NpUcTyna npasBJy 3a )KPTBe KPUBUYHHUX JeJ1a, 1060/blIakbeM yJiore
CIY’KOM 3a 3alITUTY KpTaBa; yTBphuBamwe oArosapajyhe npoueaype u CTpykType
y LW/bY INpeBeHLUje CeKyHJapHe BHUKTHMHU3alldje; IpyXame IpeBohewma HU
TyMaudemwa 3a )KpTBe Yy KpUBUYHOM IOCTYIIKY; 110 NOTPebH, oXpabpemwe KPTBU Ja
y4ecTByje aKTUBHO Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY; jayame IpaBa >XPTBe U HEHOr
IpaBHOTr 3aCTyNHMUKA Ja JAo6ujajy mpaBoBpeMeHe MHpOpMaludje O MOCTYNKY U
UCXO04y  NOCTYINKa; INOACTULAWke IpUMEHe pecTopaTUBHe IpaBle U
aJTepHAaTUBHUX HauMHa pelllaBaka CIOPOBa y3UMajyhu y 063Up MHTepeC KPTBE;
noce6Hy mNaxwy MNocBehWBaTU /[ielld, Kao HajpamkHUBUjOj TPYNU KpTaBa, U
CTaB/baTH Y NPBHU IJIaH Haj00/bU UHTEPEC leTeTa; OCUTYPaTH Jia Ap>KaBe YIaHulLle
opraHusyjy o6yke WJM TMOACTHYY MpyXake O00yKe CBHUM peJieBaHTHUM

CTpyumanuMma (mpejcTaBHUIIMMA NTpaBocyha, nosuiyje, cConujaIHUX CIYKOU).

Kako 6u ce HaBeJleHU ONIITHU [[U/bEBU OCTBAapUJIM, ManoM nyTa npeaBubeHo je et

rpyna Mepa yCMepeHUX Ha YHanpehemwe npaBHOT OKBUpa:

e ycBajakbe ynyTcTBa KojuM he ce 3ameHuTH OkBUpHa ojJiyka CaBeTa U3
2001. roguHe 0 M0OJ10ajy KPTBE Y KPUBUUHOM MOCTYINKY (Mepa A);628

e [penopyke 0 MpakKTUYHHUM MepaMa M Hajb0/bUM IpakcaMma Koje he 6uUTH
BOJIMY JIp’)KaBaMa YJlaHHMIlaMa KaKo Jla MpUMeHe yNyTCTBO Koje he 6UTH
JloHeTe y OKBUpY Mepe A (Mepa B);

e ypenba o Mmehyco6HOM MpU3HAKY Mepa 3aLITHUTE 3a XPTBe y rpahaHckoM
NOCTYNKY, Kako OU Ce 3a0KpY»KMO MeXaHM3aM Yy3ajaMHOr IpU3Hamba

npejBubeH ynyTcTBOM 0 3alITUTHOM HaJjory (Mepa C);629

628 ynytctBoM 2012/29/EU 3amemena je OxkBupHa ogsyka 2001/220/JHA op 15. mapta 2001.
rojuHe.
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e aHasu3a YnytcrBa CaBeta 2004/80/E3 u3 2004. rogMHe 0 KOMIIEH3alLMjH
3a KpTBe Ha OCHOBY HU3BeIlTaja O lberoBoj npuMeHHU (Mepa D);

e 10cebHe noTpebe kpTaBa oApeheHUX KPUBUYHUX Jies1a, Kao IITO CYy XXPTBe
TPrOBHHE JbYJUMa, CeKCyaJlHe eKCIJloaTaluje Jele, Tepopu3Ma,

OpraHU30BaHOT KpuMUHaJa (Mepa E).

YnyrctBo 2012/29/EY o MuHuUManHuM ctaHpapguma u3 2012. feo je makera
Mepa koje cy npomoBucaHe 2011. roguHe c qu/beM Ja 06e36e/ie 1a CBaKa XpTBa
¥Ma OCHOBHM HMBO IIpaBa, 6e3 003Mpa Ha [JIp>KaB/baHCTBO U MECTO HU3BpLIEH:A
KPUBHUYHOT Jies1a. YIYTCTBO je CTynuJo Ha cHary 14. HoBeMm6pa 2012, a Ap>kaBaMa
je octaB/beH pok Jo 16. HoBemb6Gpa 2015. ga ra yHecy y HalMOHAJHO

3aKOHOaBCTBO.

[Ipema u3BemTajuMa Koje je mnpexacraBuya EBpomncka komucuja 2004. u 2008.
rofivHe, a y ck/aajy ca 4yiaHoM 18. OkBUpHe 0/iJlyKe, IpUMeHa JOKyMeHTa Oua je
JlaJiIeKo o/, 3a/l0Bo/baBajyher HUBOA. JelaH 0/, pa3Jiora 3a OrpaHU4YeHe pe3yJsTaTe
OkBUpHe oJ/yKe Ha NmocTojehe KPUBUYHO MPaBO jecTe Taj LITO JpXKaBe YJIaHULe
HUCY yHocuse OKBHUDHY OJJIYKY Kao jeAUHCTBEHHW [AOKYMEHT Yy HaALMOHAJHO
3aKOHO/IaBCTBO, Beh cy yHocu/ie u3MeHe y nocTojehe nmpomnuce, moce6HO 3aKOHUK
0 KPMBHUYHOM NOCTYNKY.?30 U mopej yHeTHX M3MeHa OCTaJle Cy 3HayajHe pasjiuke
y ApKaBaMa 4JaHullaMa, a OWJIO je TellKO YTBPAUTH Ja JIU Cy Ce CTaHJap.u

yBeJieH OKBUPHOM O/IJTYKOM MOLITOBAJIM y MPaKcu.®31

N3 HsBemtaja ce Moxe BujeTH nAa yTuuaj OKBUpHe OJJlyke HUje OHO
KBAJIMTaTUBHO JPYraduvju y OJHOCY HAa IpPeTXOJHe WHCTPYMEHTe MEeKOI IpaBa.
Meby passio3uMa 3a orpaHuveHo JejcTBO OKBUpHe OJJlyKe H3/Baja Ce HA4YWH

JNepuHMCakba HOPMH Y 0BOj OZJIYLIH, jep Cy oApe/oe GuJie HUPOKO AepHUHUCAHE U

629 Ypenoa (EY) 6p. 606/2013 EBponckor mapsjaMeHTa U caBeTa of, 12.jyHa 2013. o y3ajaMHOM
NpU3HakhY 3alITUTHUX Mepa y rpahaHCcKUM cTBapuUMa.

630 Report from the Commission on the basis of Article 18 of the Council Framework Decision of 15
March 2001 on the standing of victims in criminal proceedings (COM(2004) 54 final/2 of 16
February 2004); Report from the Commission pursuant to Article 18 of the Council Framework
Decision of 15 March 2001 on the standing of victims in criminal proceedings (2001/220/JHA)
(COM(2009) 166 final of 20 April 2009); Impact Assessment accompanying the Commission
proposal for a Directive establishing minimum standards on the rights, support and protection of
victims of crime (SEC(2011) 780 final of 18 May 2011).

631 M. S. Groenhuijsen, A. Pemberton, op. cit.,cTp. 43-59.
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JIOBOZIMJIEe CYy 10 HecJaramwa y TyMmadewy u3Mehy Komucuje u apkaBa 4iaHULA.
[IpaBa xpTaBa Koja cy 6una yrBpheHa OKBHUPHOM OJJIYKOM HUCY 3axTeBaJja
HOpMaTHBHe HU3MeHe, Beh cnpoBohewe y npakcu. Takobe, jegaH ox pasJiora 3a
CKpOMHe pe3yJTaTe jecTe U YUMIbeHULA Cy Ce Yy OKBPHUHOj OJJIyLlM HMTHOpHCaJIe
passivke usMebhy aprkaBa uinanuna EY v uHTepBeHUcalo ce y o6acTUMa y KOojuMa
ce xapMOHM3all¥ja peasHO HUje MorIJa 04YeKUBaTH.%32 [loce6aH KM3a30B y norjaeny
npaBa yBeZeHUX OKBUPHOM OJIJIyKOM IpeJCTaB/ba0 je HeJOoCTaTak objekaTa 3a
KPTBe KPUBUYHUX JieJia. [IpaBa Koja cy ce oHOCH/Ia Ha UHPOpMHUCambe yHeTa Cy y
Behoj Mepu y HalMOHaJIHE NPOIKCe, aJyd OCTaJ0 je OTBOPEHO MUTame HHUXOBE
npuMeHe y npakcu. Kaza je y nutamwy KoMIeH3anuja 3a )KpTBe y BehuHu fpkaBa
IpUMemeHe Cy ofipesibe 0 NOLOOHOCTH KPTBE, aJIM je Yy NPaKCU caMO MaJu 6poj
Jlp>)kaBa OCTBapHvO IpaBO Ha KOMIIeH3alWjy o JApxaBe. Y CBUM /JpXkaBaMa
yiaaHuLama EY xpTBe cy uMmase mpaBo jAa OyAy cTpaHa y NOCTYINKY, OCUM Yy
aJiBepcapujaJJHUM CUCTeMHMa, aJli Cy U TaMO MMaJie yJory y noctynky. Takobe,
Tyx0a NpOTUB OAYCTaHKa OJ, KPUBUYHOT NporoHa Moryha je y BehuHu fpkaBa,
Kao U Mejujanuja M3Mehy KpTBe M M3BPIIMOLLA M pecTOpaTHBHA npasza. Mako
u3rJjeza Kao Jila ce yHamnpebyje ydeurhe )KpTBe y KpUBUYHOM IOCTYIIKY, TOCTOjU
BeJIMKa Npa3HuHa u3Meby dopMasiHO mpU3HATHX MpaBa U npakce. [IpaBo xKpTBe
Jla ce cacJyuia HUje y JOBOJbHOj MepHU NIPUMEmEeHO0 y MPAaKCH, HaKHala TPOLIKOBa
He CIIPOBO/JM Ce Y NOTIYHOCTH, IpaBHAa NOMOh HUje MoBe3aHa C M0JI0XajeM KPTBe,
npoueaype Cy KOMIJIMKOBaHe, CJ1abu MeXaHU3MHU 3alUTUTE Cy YeCTH, jep je CUCTeM

" a/b€ YCMEPEH Ha yCIiellaH MMPpOroH U3BpIInJjiala.

[Ipema pe3syataTtuma ctyguje kojy cy cnpoBesid AVAP u Intervict 2010,%33 nosoxaj
XXpTBe ce nomnpaBuo y EBponH, HAaKO HHje jaCHO y KO0jOj MepHU je TO Iocjaeulia
OxBupHe ogusyke. OcTBapyBame IpaBa XpPTaBa y INPAKCH YCKO je MOBE3aHO C
BUCMHOM JOCTYNHUX OYIIeTCKUX CpeJ/cTaBa, Npa3HWHA u3Mehy HopMaTHBHOr

OKBHpa U (1)I/IHaHCI/Ija HOTpe6HI/IX Ada Ce I[IpaBHU OKBHUP ClIpoBeAe y MpaKCHhu yTu4de

632 A, Pemberton, M. Groenhuijsen, Developing victim’s rights within the European Union: past,
present and future, 2011, http://ssrn.com/abstract=1947236.

633 AVAP-Intevict Report - Implementation of the EU Framework Decision on the standing of
victims in the criminal proceedings in the Member States of the European Union, Project on behalf
of Victim Support Europe, 2010, www.tilburguniversity.edu/upload/a5109807-64bf-446a-ad22-
c57f850ea7c5_apvicineurope.pdf.
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Ha epUKaACHOCT NpaBa, NOCEOHO Ka/ia je HEONXOHO yJarawe y UHQpPacTPYKTypy.
KpTtBe ce ¥ fape mocMaTpajy y KOHTEKCTY KPpUBUYHOT IMpaBocyha U Jiakiie ce
0OCTaBapyjy IMpaBa »KpTaBa KoOja HUCYy KOHTpaBep3HAa WJM Koja JOIpUHOCe

OCTBApHUBAKYy IU/b€BA KPUBHUYHOT ITPOT'OHA.

YnyTcTBO 0 MMUHMMAJIHUM CTaHJAapJAuMa 3a 3allTUTy KpTaBa MpejBuba
aMbuIMO3Ha yHanpehewa U MoJia3u ce 0J MPEeTIOoCTaBKe Jia YIyTCTBO Kao jayu
MHCTPYMEHT MOXe Ja OCTBapu 0oJsbe pe3yJTaTe y Npakcd, 6e3 OoCBpTa Ha

yTBpheHe npobJyieMe y IpUMEHH.

YnyTcTBO 0 MUHMMAaJ/JIHUM CTaHJAapAYMa [OJe/beHO je Ha LIeCT MOorJIaB/ba Koja ce
OZIHOCe Ha ONUITe oApende, oApendbe o nuHpopManujamMa U NOAPILILHM, yuelthy y
KPUBHUYHOM IOCTYIIKY, 3alITUTH XXPTaBa U NPU3Hay 10CeOHUX NOTpeba KPTaBa,
Kao W Ha JApyre oApenabde. Y YOyTCTBY Cy caZijp>kaHe Mepe KojuMa ce oJiroBapa Ha
noTpebe KPTBe 3a NPU3HaBake U JOCTOjaHCTBEH TPEeTMaH, 3alUTUTY U MOJPLIKY,
INPUCTYIl MpaBAM, KOMIIEH3al¥jy M HEKOJMKO HWHOBAaTHBHUX eJIeMeHaTa;
VH/JUBU/lyaJiu30BaHe NpOlLieHe MOoTpeba KPTaBa, NPUCTYI KOjU je OCEeT/bUB Ha
notpebe fene; nocebHa maxmwa nocBeheHa je pTBaMa oZpeheHUX KPUBHUYHHUX

neJsia.634

Yiora KpTBe y cHUCTeMHMa KpPUBUYHOr IMpaBocyha U MOTyYhHOCT aKTUBHOT
y4yeCcTBOBawka Yy KPUBUYHOM IIOCTYIKY pas3jMKyjy ce 0J, Ap»aBe [0 JpKaBe
yjnaHule EBponcke yHuje. Heku HaljoHa/IHU cucTeMU ypehyjy nmpaBHU M0J10Xaj
)KPTBe Kao CTpaHKe y MOCTYINKY, AOK Y APYrMM CHCTeMHMa MOCTOju obaBe3a Ja
aKTUBHO y4YeCTBYyje Yy NOCTYNKYy Kao cBeJoK. /lp:kaBe 4jaHulle 64U Tpebaso Ja
o/ipeJie Koja ce OJ, HaBeJeHUX YMHEHULA NIpUMeMeyje ¥ bbUXOBOM CUCTEMY U

KaKo yTH4e Ha 00MM IpaBa XKpPTBe YTBphHeHUX y Yy TCTBY.

CBpxa ¥YnmyrcTBa je jnga ce o06e36equ Ja ,KPTBe KPUBUYHMUX Jesia JA00Ujy
oArosapajyhe nndpopmaiuje, noAPLUIKY U 3alITUTY KaKO OHU MOTLJIe Jla yYeCTBYjY Y

KpuBHUYHOM noctynky“. Taukom 13. [IpeambyJie HaBoAM ce Jia ce YIYTCTBO OJHOCH

634 Protecting Victims’ Rights in the EU: the theory and practice of diversity of treatment during the
Comparative Report and Policy Recommendations, Centre for European Constitutional Law -
Institute for Advanced Legal Studies, 2012, www.victimsprotection.eu/images/4.38-Comparative-
Report.pdf.
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Ha KpUBHYHA Jesa Koja Cy U3BpllieHa Y EBPONCKOj YHUJU U KPUBHUYHU IOCTYIAK
KOjU Ce 0/iBYja y YHU]U, U HA )KPTBe eKCTPAaTEPUTOPHjaJIHUX KPUBUYHHUX JleJia Koja
he 6uTH yk/pbydeHa Yy KPUBUYHHU NOCTYNAaK KOjU he ce crnpoBecTH y Ap:kaBaMa

YJIaHHUILlaMa.

Jp>kaBe 4saHuUlle, npema 4iaHy 1. ctaB 1, Tpebasio 6u 1a 06e36eme Aa ce )KpTBaMa
NpU3HA CTAaTyC U Aa he ce y KOHTaKTHMMa ca XpTBaMa ,[I0CTyNaTH C MOIITOBAWbEM,
Ha OCeT/bUB, HpusaroheH, mpodecvoHasaH U HEJUCKPUMHUHATOPCKU HAuMH".
YnyTcTBOM ce 3axTeBa Ja ce Yy KPUBHYHOM INOCTYIKY Ipelo3Haje »KPTBa Kao
nojeAvHal, ¢ MHAWBUAYaJHUM noTpebama. [IpaBa koja cy yrBpheHa YnytcTBoM
IpUMERYjy Ce Ha CBe XpTBe 06e3 AUCKpUMUHALHUje, YK/bYy4yyjyhu NolToBame
IbUXOBOI IpeOUBa/JIMIITA, U 3abpamyje ce JUCKPHMHHALMja 10 CBUM OCHOBaMa.
[locebHa maxkwa y YNOYTCTBY Jaje Ce POJAHOM HaCWU/by, 3JI0YMHY U3 MPXKIbE,
pacu3aMy U KceHopoOHju, TProBUHU JbyauMa uTA. [IpeBubeHa je ob6aBe3a 3a
Jlp>KaBe 4YJlaHHUILle [ja YCBOje NPUCTYI KOjHU je TOCeOHO 0CeT/bUB Ha OTpebe Jele U
Jla ce y3My y 00631p y3pacT JieTeTa, 3peJioCT, oTpebe, U Jia ce MOCTyMNa y Haj60/beM
VHTepecy JeTeTa y CBaKOM IIOjeIMHAYHOM CJyd4ajy. /leTe U poAuTe/bH, OLHOCHO
cTapaTe/bU UM JAPYTU 3aCTYNHUIM, MOPajy 6UTH MHPOPMUCAHU O CBUM Mepama U

npaBuMa KOju ce ofHoce Ha jgeny.>

MUmajyhu Ha yMy pna je jofie/bhBambe CcTaTyca »KPTBU HajBaXKHUjU KOpaK y
Kopululhewy npaBa yTBpheHUX YIyTCTBOM, 4YJaH 2. YIOYTCTBA je OJ CyIITHHCKOT
3Havaja jep ypebyje Aedununujy mnojma xpTBa.b3¢ H3Bewtaj o cnpoBohewmy
OxBUpHe oJJiyKe II0KAa3ao je Ja JAp»aBe 4JaHHUIle HUCY yCBajajie HOBe IpoIuce
Kako 60U ycksajuje mnojaM xkpTBa ¢ OKBUpPHOM oAJjykoM, Beh cy ynyhuBase Ha
nocrojehe HauuoHasHe mpomnuce U AeduHuLMje. 3a MOTpeby YMyTcTBa MojaM
)KPTBA KPUBUYHOT Jiesia AedUHUCAH je Kao ,QU3MYKO JIMLE KOje je MpeTpresio
HITETY, YK/by4yjyhu puU3UuKe MU MCUXUYKe NOBpeJie, EMOLMOHANHE NaTHhe WU
€KOHOMCKHU TI'yOUTaK, HEOCPEeJHO MPOY3POKOBAH YHHEHEM WM NPONYLITaHheM

YMibeHa Koje NMpeJcTaB/ba Kpllekhe KpUBUYHOT NpaBa JpkaBe uiaHule”. Takobe,

635 Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on child-friendly justice
(2011), www.coe.int/childjustice.

636 T. Jlykuh, OwmeheHo snuye kao cy6jekam Kpugu4Hoz nocmynka. AkKmyesHa numarsa KpueuyHo2
3akoHodasecmea (HopmamueHu U npakmuyHu acnekm), 3natu6op-beorpaza, 2012, ctp. 180-198.
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y YOyTCcTBY ce y 4iaHy 2. MpaBW pa3jiuka usMehy Hemocpegux U MOCpPeSHUX

KpTaBa.

Ysora xKpTBe pas/iuKyje ce 0 NPaBOCYAHOT 0 IIPaBOCYAHOI CUCTEMa U yTUYe Ha
ypebewe npaBa *pTBe Yy KpUBUYHOM IMOCTYIKY, a/ld HE U Ha MpaBa rapaHTOBaHa

YnyrcTBoMm.

YOyTCTBOM ce NMOCTaBJ/ba 3axXxTeB CBUM Jp)kaBaMa 4JaHHLlaMa Jia CTaHAApJU3Yjy
npaBa KpTaBa Koja ce OJJHOCe Ha MpaBo Ha HUHOpMHUCale W NOAPIIKY, V3

NpUMeEHY HayeJsia CPa3MePHOCTH U CyIICUIUjapHOCTH.637

o [IpaBo fja pasyme U Aa je pasymejy (4iaH 3)

OBuM npaBoM npeaBubheHe Ccy rapaHliyje KOMyHUKaldje, OJHOCHO HarJjauiaBa ce
CIOCOOHOCT KPTBe Ja NpaTU NOCTyNaK, Ka0 MHAWKATOP MHAWBU/YaJTU30BAHOT
NPUCTYIIA, KOjU ce MpoMoBHUILe y YnyTcTBYy. OBUM MIpaBOM 3aMemyjy ce MpolLecHe
rapaHuyje u3 OKBUpPHe OJJIYKE UYUjU je IU/b Ja Ce yMakbe KOMyHHKalujcKe
noTelikohe Be3aHe 3a pa3yMeBame XPTBe WJIU HeHO yuellhe y KpUBUYHOM
HOCTYIKY.

o [IpaBo ma po6buja uHPopmMaluje 0J; MPBOT KOHTAKTA C HAJJIEKHUM
opraHuma

[IpaBo u3 yyaHa 4. YnyrcTBa ojroBapa npaBy M3 4juaHa 4. OKBUpHe oOJJIyKe.
[n1aBHa HOBHHaA y YOyTCTBY jecTe Aa 6u umHbopmanuje Tpebaso Aa ce Jajy Ha
VHHUIMjaTUBY HAJJIEXKHOT OpraHa W Mo CJAyX0eHOoj Ay>HocTU. Takobhe, ryiaBHa
CcBpxa 4JaHa 4. jecTe Ja 06e36eau Aa kpTBa epeKTUBHO pasyMme MHopMalyje
Koje je Jgobuna. 3axTeB 3a pa3yMeBakbe IOCTAaB/bEH je LIWpe O0J, je3U4YKOT
pasyMmeBamwa. IloctaBba ce U 3axTeB [Ja KpTBa OyJAe ob6aBeliTeHa 6e3
HeNoTpPeOHOT o/larama.

o [IpaBa kpTBe Ha npHjaBy (4saH 5)

[lu/b oBor mpaBa yTBpheH TaukoM 63. [IpeambyJsie YnyTcTBa jecTe Aa ce oxpabpe

KpTBe Ja IpHjaB/byjy KpUBUYHA [les1a, KaO U Ja NMPEeKUHY LUKJIYyC NOHOBJbEHE

637 DG Justice Guidance Document related to the transposition and implementation of Directive
2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing
minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council
Framework Decision 2001/220/JHA.
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BUKTHUMHU3alMje, ToBehajy moBepeme y CUCTEM KpPUBUYHOI IpaBocyha U cMambe
CTONy HeNpHUjaB/beHOr KpUMHHasa. OBUM 4iaHOM MNpeABUDEHO je Ja 6U ce Kao
BpeMe TIOJHOLIeHa MpHjaBe Tpebaso cMaTpaTH MpHjaB/bUBAE y CMHUCIY
KPUBHUYHOT MOCTYINKA YK/bY4yjyhu U cUTyanyje Kajja Ap>KaBHU OPTaHU 3all0YHEbY
KPUBHUYHU MOCTYIAK 10 CAY:K6€HOj JPY>KHOCTH Kao MOCAeAULy MpUjaBe XXPTBe Jja
je npeTpresia KpUBUYHO JieJIO0.

o [IpaBo fa fo6uja nH$OpMalMje 0 CBOM NpeaMeTy (4siaH 6)

[IpaBo Ha o6aBelITaBawe 0 MpeAMeETY NpeABUhEHO je 360T YMbEHHUIIE /]a Ce Ha TO
yecTo 3abopaBba y Bohewy mnoctynka. CBe XpTBe HMajy NpaBo Ja Oyay
ob6aBellITeHe O OJI/IyL[H A ce 06yCTaB/ba KPUBUYHHU MOCTYMAK, KA0 U 0 BpEMEHY U
MeCTy oJip>KaBawa cyhewa U KBaJUPUKALUjU KPUBUYHOT Aesa. Takobe, :KpTBe
KOje MMajy MPOLEeCHy yJI0TY ¥ KPUBUYHOM IOCTYIIKY MOpajy GUTH 06aBellTeHe O
KOHA4yHOj pecyAy U 006pa3/iokewy, U 0 TOKY KPUBUYHOT MOCTYIKA, YK/bY4Yyjyhu
CBe peJieBaHTHe NpoMeHe y npeametry. Y Boduuy o npumeHu Ynymcmea y
HAYUOHA/HO 3aKOHOOa8CcmMeo Tpemnopydyje ce yBohewe yoOHUuYajeHe Mpakce 3a
MOJIMIM]y, jABHO TYXWJALITBO W CyZOBe, Jla CBAKy >XPTBYy 00aBeCTe€ O HEHUM
npaBUMa U YTBP/e Koje 6u nHPopMaliuje o mpeMeTy KPTBa *eJieJa Aa A06uja.638
o [IpaBo Ha npeBohemwe U TyMauewe (4iaH 7)

UnaHoMm 7. o6aBe3yjy ce [p>kaBe 4iaHUIe Aa o6e3bele Ja KPTBe, Koje UMajy
dopMasiHy yJIory y KPpUBUYHOM IOCTYIKY, a He pa3yMejy je3uK MOCTYIKa, UMajy
fecrylaTHO mpeBohewme TOKOM Cac/yllamka, MOCTYyNKa IMpeJ; HUCTPAXKHUM U
NpaBOCY/JHUM opraHuMa. HaBejeHo MpaBo MoBe3aHO je ¢ YIaHOM 2. YOyTCTBa
2010/64/EY o npaBy Ha npeBoheme U TyMauewe Y KpUBUUHOM MOCTYIIKY.

o [IpaBo Ha mpHUCTyN cayx6amMa 3a MOAPIIKY KpTBaMa (4JiaH 8)

[loapinka je Hy»KHa 3a OlOpaBaK XPTBeE, KaKo 61 ce 06e30e/J1JI0 /12 )KPTBA U HbeHHU
YIAHOBM TMOPOJMIlE HMajy OecmyaTaH MNPUCTYN ycayrama, yKbydyjyhu
WHPOpMHUCalbE, CABETE, ICUXOJIOUIKY MOAPIIKY U MPAaKTUYHY HoMOoh. YIyTCTBOM je

npeaBUbheHO Jla ce MOAPIIKA IpyXa Mpe, TOKOM M oAroBapajyhe BpeMe HaKOH

638 DG Justice Guidance Document related to the transposition and implementation of Directive
2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing
minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council
Framework Decision 2001/220/JHA, ctp. 20.
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KPUBHUYHOTI MOCTYNKA M 3aTo Mopa OUTU JAOCTYNHA y HajpaHujeM Moryhem
TPEHYTKY HAKOH ILITO je KPUBHUYHO /IeJ10 U3BPIIEHO.

. [Tomoh kojy npyxajy ciyx06e 3a noJpuIKy >xpTBaMa (4JaH 9)

YnaHnoMm 9. oapebyje ce MUMHHYM ONUITHUX U MOCEOHHUX ycayra Koje ciayxbe 3a
HNOJPIIKY Mpyajy »kpTBaMma. [loce6He yciyre mpyxajy ce mpeMa MOCEOHUM
notpebama xpTBe. [locebHe ycayre ojjHOCe Ha CKJOHHUIITA WM HEKU Jpyrd
oAroBapajyhu NnpuBpeMeHH CMELITaj, Ka0 W Ha ILW/baHy MOJPIIKY 3a >XPTBe

npuiaroheHy lbUX0OBUM NoTpebama.

Ydemhe y KpHBHYHOM INOCTYNKY IOBJA4d NocebHa mpaBa >XpTaBa. Tako ce
YnyTtcTBoM ypebyjy: npaBo aa ce 6yae cacayuasda (4iaH 10), npaBa y ciay4yajy aa
ce JloHece OJJlyKa Ja ce WM3BpIUWJAL, He TOHU (wiaH 11), mpaBo Ha rapasiidje y
C/y4ajy pecTopaTUBHe mpaBJe (4iaH 12), mpaBo Ha mpaBHy nomoh (uian 13),
IpaBO Ha HAKHAa/ly TPOLIKOBA HACTa/IMX y4ECTBOBAHKEM y KPUBUUYHOM IMOCTYNKY
(usnaH 14), npaBo Ha noBpahaj UMoBUHe (41aH 15), mpaBo XXPTBe HA KOMIIEH3aL U]y
oA u3BpuMona (4iaH 16) U MpaBoO KPTBe Koja MMa NpebUBaIULITE y JpPYyroj

JIp>KaBH 4JIaHHIIM, a HE Y OHOj Y K0jOj je U3BPIIEHO KPUBUYHO Jies10 (4siaH 17).639

YuTaB ceT MpaBa XpTaBa MpeJBuDeH je y IW/by 3alITUTe XpTBe. Tako ce
YnyTcTBOM npe/iBrba npaBo XXpTBe Ha 3alUTUTY OJi CEKYHJapHe BUKTUMHU3allyje,
3acTpalluMBakba WM ojMa3je (4iaH 18), nmpaBo KpTBe Ja U3berHe KOHTAKT ca
M3BpiMoleM (4wiad 19), npaBo Ha 3alITUTY TOKOM ucTpare (4wiaH 20), mpaBo Ha
NOIITOBAaWke MPUBATHOCTU (4iaH 21), mpaBo Ha MHAUBU/YaJHY NPOLEHY KPTBe
Kako 6U ce yTBpJAWJa noTpeba 3a moce6GHOM 3amITUTOM (4iaH 22), mpaBO Ha
3alITUTY KPTaBa C NOCEOHUM MOTpebaMa TOKOM KPUBHUYHOT MOCTynKa (4aaH 23)

Y IIpaBo Ha 3alUTHUTY JleTeTa Kao »KpPTBe TOKOM KPUBUYHOT NOCTYINKa (41aH 24).

Kao wto je Beh HanoMeHyTO, [ip:KaBe 4YJaHUILE Cy AyXKHE /1a yHeCy YNyTCTBO Y
HallMOHA/JIHO 3aKOHOJABCTBO A0 16. HoBeM6bpa 2015. roauHe. Kako 6u TO
OCTBapuJie, OHe MOpajy Ja JlOHeCy 3aKOHe W NpOoINHuce KOjU Cy y CKJIaay ca

YnyTCTBOM U KOju Tpeba Jia CTylle Ha CHAry 10 Ha3Ha4YeHor JaTyMa.

639 I. Vanfraechem, A. Pemberton, F. N. Ndahinda (eds.), Justice for victims, Oxon, Routledge, 2014,
ctp. 51-66.
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Ynanom 28. YmyrcTBa mnpejBuba ce mocebHa o6aBe3a JpikaBa 4YJaHMULIA Ja
pa3meHe, Ao 16. HoBeMbpa 2017. u cBake Tpehe rojuHe, AOCTYyIHE NOJATKe O
HauMHY Ha KOjU XPTBe UMajy NPUCTYI NpaBUMa yTBpheHUM YnyTcTBoM. Kako 61
ce MpPOLEHUJIO y KOjoj Mepu Cy /Jp:KaBe YyHeJie YNYTCTBO Yy HALUOHAJIHO
3aKOHO/JIAaBCTBO U Y K0jOj Mepy MpUMewyjy ofipeoe, ywiaHoM 29. npeaBubeHa je
o6aBe3a Komucuje na nogHece usBemtaj EBponckom napsamenty u CaBety 1o 16.
HoBeMOpa 2017. 0 ToOMe y K0joj MepU Jip>KaBe 4JIaHULE MpeJy3uMajy NoTpedHe
Mepe Kako OM ce ycarjacuje ca YNOYTCTBOM, YK/by4yjyhu omnuc npeay3eTux

dKTHBHOCTH.

4.3.2. 3awrtuTaKpTaBay Jip>kKaBaMa 4JaHULaMa U pa3JIMunuTe NpaKce

Kao wiTo je Beh HarsaneHo, npaBa »pTaBa Y KpUBUYHOM MOCTYNKY Pas/IMuYUTO CY
3aCTyIlJb€HA Y Ap»KaBaMa 4jaHULiaMa. EBpolicKa yHHja MoAprKaJia je pojeKaT Koju
je aHa/IM3upao ynopesHONpPABHA pellleha U NPAKCy U NPHUMeHY NPaBHOT OKBUpaA
EY y apxaBama usaHujama.®4? Pe3ystaTu McTpaXkMBakba M aHa/lu3e MOoKa3alu Cy
Jla ce HeyjelHAYEHOCT MoOe Yyo4yuTh Beh y jeduHUMLMjU TOjMa KpTBa y
pa3JIMYUTHUM JprKaBaMa 4iaHULaMma. Tako ce Ha npumep y bearuju pasiukyjy Tpu
KaTeropuje: *XpTBe, PerUCTPOBaHe >XpTBe U rpahaHCKU YYeCHUK Yy KPUBUYHOM
noctynky. ¥ Peny6sinnu Yemkoj nocroje ABa 1ojMa, )KpTBa U ouiTeheHo sulie, Koja
ce mpekJanajy ¥ MMajy MehycobHo noBe3aHa npasa. Ha nojam xpTBa rziena ce
XOJIUCTUYKH, [JOK ce owTeheHo JivLe MocMaTpa Kpo3 NpHU3My KPUBUYHOI
nocrynka. ¥ /laHckoj ce kopucTy ped noBpeheno smue. ¥ EcToHnju noctoju nojam
KpTBa Yy AKTy O MOJAPIULY KPTBaMa U 3aKOHUKY O KDUBUYHOM IOCTYNKY. MHOTe
ycJyre noZpuike }KpTBaMa JOCTYIIHE Cy CaMO 3a XXpTBe AedPuHUCcaHe y 3aKOHUKY O
KpUBHUYHOM nocTynky. ¥ lllnanuju cy y ynotpe6u nojMoBu nospeheH u yBpeben,
aJli ce OBM KOHLENTH KOpUCTe 6e3 mocebGHe MPeM3HOCTH, WITO BOAY MPABHOj
HecurypHocTd. Y OUHCKOj ce KOPUCTHU MojaM noBpeheHa cTpaHa. ¥ CJ0BEHUjH je

npeosJsahyjyhu nojam omrreheHo siule, aau ce y 3aKOHYy KOPUCTHU U 110jaM KPTBa.

640 www.victimsprotection.eu/index.php/eu-27.
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YnoTrpeba pa3/MYUTUX NOjMOBA Y HALMOHAJIHOM IpaBy JO0BOAU A0 NpobieMa U
HeepHKCAHOCTH y YHOILIEWY YNyTCTBa y foMahe 3aKOHOABCTBO, jep Be3a usMehy
JlBa [l0OjMa He Mopa yBeK Jia Oyje BUJ/bHUBA, U HAllMOHAJIHU ayTOpPH MOpajy JAa
NpOLIEHE /la JIU je TI0jaM »KPTBa jeJHAK HallMOHAJIHOM MOjMy WM He. C 063UpOM Ha
TO Ja HUje yBeK jaCHO yOUMTH Be3y uM3Meby mojMa KpTBa M3 YOyTCTBA M NOjMa
KOjU Ce KOPUCTU y HAlMOHAJIHOM MpaBy, OMJIO OM KOPHUCHO Jia Ce MojaM KOoju je
npeossiahyjyhu y HaljMoHa/IHOM MpaBy U3jeJHA4YM C OjMOM KPTBa M3 YNyTCTBa.
JlonaTHe moTelikohe mpezcTaB/bajy Ap:KaBe y KojuMa cy Beh y ymoTpebu jBa

10jMa WUJIY BUIllEe X, Te 6M TELKO OHUJI0 YBECTH jolll jeZJlaH mojam.o41

CivyHa je cATyalMja ¥ Kaja je y MUTaly NPaBo XKpTBe Aa Oyje cacaywaHa. Ha
OCHOBY pe3yJiTaTa NPUKA3aHOI y yNopeJHOM M3BellTajy Npous/asu Ja BehHnHa
JipKaBa 4JaHULA NPU3HAaje NpaBo XKPTBe Ja OyJe cacjyllaHa, Hajyemhe y Be3u ¢
yJI0TOM >KPTB€ Y KPUBHUYHOM MNOCTYIKY, OJHOCHO NMOTpeby Ja *KpTBa CBeJO04YU
IIPOTUB OKPHUBJ/bEHOI. Y HEKOJIMKO HOBUjUX JAprKaBa 4YJaHULA [paBO XpTBe Ja
Oyze caciyllaHa [IOBE3aHO je C IbeHUM I0JI0KajeM, a He ¢ NOTpeboM Jla CBeL0YH.
TakBa je cutyaumjy y Penybsaunu Yemkoj, Ectonuju, Hpckoj, JluTBaHWUjH,

JleTonuju, CsioBeHuju U C/I0BAYKO)j.

Kaza je y nuTamwy 3alITHTa )XpTaBa TOKOM KpPUMBUYHE UCTpare, Jip>kaBe ce MOry
NOJeJINTH y JBe rpyIe: jelHA Y KOjoj ce 3alUTUTA CIIPOBOAX U Apyra y Kojoj je
3allTATA 3HATHO MCNOJ MpuxBaheHUX MehyHapoAHUX cTaHAapZa. Y NpBoOj
KaTeropuju ap:kaBa je AycTpuja, koja npejBuba mMoryhHocT ga XpTBe UMajy
npejCTaBHUKA U Jja 6yy NpaheHe TOKOM MCTpare, a He MOry OUTH HaTepeHe Ha
NCUXUYKY NpoleHy, Beh ce 3axTeBa HUXOB MpPUCTAHAK 3a To. Y Besaruju ce oBo
IpaBO XPTBe KOPUCTHM Kako OM ce yMamu/Ja HeolpaBJaHa ojJjarama, 6poj

cac/yliama, a cyhemwa ce CHUMajy.

641 M. E. I. Brienen, E. H. Hoegen, Victims of Crime in 22 European Criminal Justice Systems, Wolf
Legal Publishers, Nijmegen, 2000, cTp. 995-1055.

286



Ilornassbe V: Yrosop u3 JilucaboHa - HOpMaTUBHE NpoMeHe U epeKTH y
NpUMEHHU

Beh ayro rogrnHa npaBocybhe ¥ yHyTpalllby NOCA0BU NMOJLCTUYY JUCKYCH)Y O Y1031
y cucteMy mnpaBa EY, HeJoCTaTKy [JeMOKpaTCKe OJrOBOPHOCTHM M 3alITUTE
JbYJICKUX NpaBa.®42 Kapajem 2009. roauHe, CTBOpEHE Cy HOBe lIaHce 3a 00J1acT
KpUBHUYHOT npaBa y EBpornckoj yHUjH, a YroBop u3 JlucaboHa UMao je 3HavyajaH

yTHI1Iaj Ha 06J1acT c1060/€e, 6e30eHOCTU U paBAe.t43

YsanoM 2. YroBopa u3 JlucaboHa yTBpheHe cy BpeAHOCTHM Ha KOjuMa MOYHBa
EBpornicka yHwuja: ,IOIITOBame JbYACKOr JOCTOjaHCTBa, C10007e, AeMOKpaTHje,
jeHaKOCTH, BJaJlaBUHE MpaBa M MOIITOBaka JbYACKUX MPaBa, YK/bY4yjyhu nmpaBa

MalbUHA“.

1. HoBu KpuBH4YHONpaBHU OKBUP EBpoIricKke yHHUje

CtynaweM Ha cHary JlucaboHckor yroopa 1. genem6pa 2009, koju cy noTnucaiu
13. penem6bpa 2007. medoBU JpkaBa WA Bjaja 27 JpkaBa ujaHuna EY,
v3MewmeH je Yrosop o EBporickoj yHuju, a YrosBop o EBpomnckoj 3ajesHULU

3aMewmeH YroBopoM o ¢yHKUUOHMcawy EBpomncke yHwuje.* HakoH Tora

642 S, Peers, ,Justice and Home Affairs Law since the Treaty of Lisbon: A Fairy-Tale Ending?“, y: D. A.
Arcarazo, C. C. Murphy, EU Security and Justice Law after Lisbon and Stockholm, Hart Publishing,
2014, cTp. 17.

643 P, Craig, The Lisbon Treaty - Law, Politics, and Treaty Reform, Oxford University Press, 2013, cTp.
336.

644 Pedopmcku wim Jlucaboucku yrosop (Treaty of Lisabon, O] C 306/1, ox 17. neuem6pa 2007) y
4yjaHy 1. cagpxu usMeHe Yrosopa o EBpoIckoj yHUjH, a y 4laHy 2. U3MeHe YroBopa o EBpornckoj
3ajeJHUIM Y KOjeM ce HaBoAM Jia he GUTH 3aMerbeH YroBopoM o GyHKIMOHUCawy EBporncke yHUje.
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KpHUBUYHOIPaBHA CMKa EBpoIicke yHUje 3HaYajHO ce U3MeHU1a.64> HajsHauajHujy
IpOMEHY NpeJACTaB/ba YKUJame TPOjHE CTPYKType U Mojese uM3Mehy mpsor u
Tpeher cTy6a, mTo MMa 3a mnociaeAuny Ja je EBpomncka yHUja pgob6uiia
Ha/JlHallMOHa/IHa 3aKOHOJaBHA oBJjawhewa y 06J1aCTH KPUBUYHOI MpaBa U
IIOCTYIKa, a 00HjeH je U MPaBHU OCHOB 3a YCNOCTaB/bakbe HaJJHALMOHAJIHOT TeJia
KpUBHUYHOr mnporoHa - EBpomckor jaBHoOr Tyxuoua.®4 Kao mrto je Beh
Ipe/ACTaB/beHO, y TepUuoJly OCHUBaWwa eBpOINCKUX 3ajefjHuna 50-MX rojuHa
NpPOLLJIOT BeKa, KPUBHYHO NpaBO OWJIO je H3y3eTO K3 €eBPOICKOT MpPaBHOT
cucteMa,®4’ u Tek YroBopoM M3 MacTpuxTa KpUBUYHO [IpaBO MocTaje Aeo Tpeher
cTyba EBpolicke yHHje, Ha KOjU Cy ce NpUMelHBajla NpaBuja MebhyBiajuHe

capajime.648

Jlp>kxaBe 4jaHMULEe Ccy NpPBU NyT IOKasajle >Xeby Ja Je0 KPUBHYHONPABHUX
Ha/lJIeX)KHOCTU NpeHecy Ha MHCTUTYLUje YHuUje, 29. okTob6pa 2004, kaja je y Pumy
NOTNHCAH YCTaBHU yroBop. Mako oBaj yroBop Huje ycrneo — Ha pepepeHyMy Cy ra
onouie ®panuycka u Xonanauvja 29. maja u 1. jyna 2005, HUje HecTasla U HUjeja
CTBapawa HaJHAlMOHAJHUX KPUBUYHOIPAaBHUX HaJJIeXKHOCTH YHHje. HoBuM
Pedopmckum yrosopom, nornucanuMm 17. aeunembpa 2007. y JlucaboHy, Koju je
ctynuo Ha cHary 1. geuem6pa 2009, npeysera je BehnMHa KpUBUYHOIPaBHUX
oapen6u YcraBHor yrosopa. To mokasyje ga je 6e3 063upa Ha MNocjaefule
HeraTUBHOI pedepeHayMa ocTaja MNoTpeba 3a cTBapawme HaJHALMOHAJIHUX
KPUBHYHOINPaBHUX oBJallhewa U Ja he To 6uTH obsact HoBUX EY uHTerpanuja.
MebhyTtum, [IpoTokosioMm 6poj 36 0 npesa3sHuM ozpebaMa npe/BrubeH je npesasHu
pOK 0J; meT rojuWHa OJ CTyllaka Ha cHary YroBopa u3 JlucaboHa kako 6u

MHCTPYMEHTHU HeKaJalmwer Tpeher cTy6a nodesy Jia ce TpeTUpajy Ha UCTHU HA4MH

645 ], 'hepanuh, B. hopuh Epuh, ,Iloaunujcka u npaBocyfHa capajiba y KPpUBUYHUM CTBapuMa
yHyTap EBponcke yHuje“, 36opHuk padosa ca HayuHo-cmpyuyHoz ckyna Tapa, KpUMHUHaINCTHYKO-
NnoJIMLHMjCKa akageMuja, 2010, ctp. 377-387.

646 J1. CumoBuh, C. Jyrosuh, /[l. ABpamoBuh, ,KomyHutapo3soBamwe Tpeher cty6a EBporncke yHuje”,
36opHuk padosa ca Hay4Ho-cmpy4yHoz ckyna Tapa, KpUMHHaIMCTUYKO-NOJIUIMjCKA aKaAeMUja,
2010, cTp. 333-340.

647 YroBOpW O €BPOICKHUM 3ajejHHLlaMa He Caj/ipXKe HUjeJHYy KPUBUYHOIPABHY OApendy, HUTH
CMIOMUHY KPUBUYHY IIPABO.

648 Yrogopom o EBpornickoj yHuju u3 Mactpuxrta us 1992. crBopeH je Tpehu cty6 EY noj HazuBom
J[paBocybe U yHyTpaullkbu NOCJAOBH", KOjU je YK/byYMBAaO0 KPUBUYHONPABHY cCapajiiby Ap:KaBa
YJIaHUIA.
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Kao U UHCTPYMEHTHU U3 Yrosopa o ¢pyHKIMoHMcawy EBporncke yHuje. To 3Hauu fa
je cjoXeHa CTpPyKTypa TPH CTyb6a ocTasla Aa Noctoju A0 Kpaja 2014. roguHe.
YBohemwe npesazHor neproja 3Hayu Ja y ToMm nepuony Komucuja Hehe mohu na
noJiu>ke Ty»k6e MpOTUB Jp>KaBa YlaHHUIA 360T moBpeie o6aBe3a npema EBponckoj

YHUjH.649

Jlofe/bBatbeM M3PUUUTHUX W LHPOKUX KPHUBUYHOMNPABHUX HAJAJIEKHOCTH
Ha/JiHAllMOHAJIHOM MpaBHOM MNopeTKy, EBpomcka yHuja 3aBpuaBa pa3fob/be
WCK/byYUBOT  HALMOHAJIHOT  KPUBHUYHOINPABHOT  CYBEpPEHUTETA €eBpOIICKe
nuBuiu3anyje. llocneaune JIncaboHCKOT yroBopa 3a CyBEpeHUTET HAlMOHAJIHUX
JIp>KaBa, Kao W 3a 1ojaM KPUBUYHOT MpaBa, 6uhe pyHgaMeHTanHe. /IpkaBe BUllle

Hehe 6UTH jeAMHU HOCUOLIM HAjTEXKUX Mepa IPUHY /e IpeMa MojeJUHILY.

[locebHY makikby 3acjayxkKyje 00J1acT KPUBHUYHOINpPABHE 3alITUTEe (QUHAHCHUjCKUX
vHTepeca EY, Tj. npema JlucaboHCKOM yroBopy 60p6a NpoTUB MpeBape. YCTaBHU
yroBOP je Yy 0BOj 06J1aCTU U3PUYUTO OBJACTHO EBpPOICKY YHU]jY /la JOHOCH ypeobe,
OZJHOCHO MpaBHE aKTe C HeloCpeAHUM JiejcTBoM. Takobhe, y JIncaboHCKOM yroBopy
n3bpucaHa je peyeHuna u3 yiaaHa 280. ctaB 4. YroBopa o EY koja je ogpehuBasia
Jla ce Mepe 3a 6opby NpOTUB IpeBapa Ha WITeTy (GUHAHCHUjCKUX HHTepeca
3ajegHulle He OJHOCEe Ha NpPUMeHy HALMOHAJHOT KPUBUYHOT IpaBa MWJM Ha
HayuvoHanHo mnpaBocyhe. Tume je YHuja pgob6buna oiamhewe ga [oHOCH

KpPUBHUYHOIIPaBHEe Mepe U y 0Jpyyjy 3aliTUTe GUHAHCUjCKUX HHTepeca EY.

Y Tpehem ctyby EBpornicke yHuje Gusie Cy ycClOCTaB/beHe JiBeé HaJHALMOHAJHe
yCTaHOBe 4YHWjU je 3aZaTaK OCTBAapHUBame yXe capajme JpKaBa YJaHULLA Y
KpUBUYHOINIpAaBHOM nozpyyjy. To cy EBponcka mnoavuujcka KaHlesapuvja -
Europol, koja je HaMemeHa NOJUIUjCKOj capabu y NPeBEeHUjU U 60pOU NPOTUB
KpUMHUHa/IMTETa, Kao U Eurojust, yvju je LMW/b jayame NpaBOCyJHe capajme y
KpUBUYHUM cTBapuMa. C jegHe cTpaHe, oHM oMmoryhaBajy jayame
KpPUBHYHOINIpaBHe capajmwe u3Meby JprkaBa 4/aHMULA, a C Apyre, NpejcTaB/bajy

VHCTUTYLIMOHA/NIN30Bae capajmwe. JlucaboHCkHM yroBop mnpejBuba HOBUHE Y

649 S, Peers, ,EU Criminal Law and the Treaty of Lisbon“, European Law Review, 6poj 33, 2008, cTp.
507-529.

289



KpPUBHUYHONPAaBHUM HHCTUTylnujama EY, jep ce wuMe mnpouiupyjy ossauihemwa
nocrtojehrx ycTaHOBa, U OCHHUBak€e MPBOT €BPOICKOT OpraHa KPUBUYHOI MPOroHa

- KaH1esnapuje eBponcKor jaBHOT TyKHOLA.

CurypHo jeHa oJ, Haj3HAYAjHUJUX HOBHHA 32 KPUBUYHOIIPABHE CUCTEMe JpKaBa
4YJaHULA Koje JoHocu JIMCaGOHCKM yroBOp jecTe CTBapawme IPaBHUX
NPEeTNOCTaBKU y NpUMapHUM H3BopuMa npasBa EY 3a ocHuBame Kanuesapuje
€BPOIICKOT jaBHOTI TyXXHolid. Pagu ce o mMpBOM eBpOICKOM OpraHy KpUBUYHOT
romema Koju he UMaTu KpUBUYHOIIpOLieCHa OBJlallhema Ha YUTABO] TEPUTOPUjHU

EBporncke yHyje.

Kao wTo je geta/bHO aHaIM3UMpaHO Yy Jesly 0 EBPONCKOM jaBHOM TYXKHOLY,
JlucaboHcKH yroBop He MpoNuMcyje 06aBe3HO OCHUBake KaHIilesiapuje eBpoIcKor
jaBHOT Tyxuolla, Beh [aje oBJsamthewma M OTBapa MOryhHOCTH 3a HE€TOBO
OCHMBama y okBUpYy Eurojust-a. Ypenb6a o ocHuBamwy KaHlenapuje, npeMa 4yjaHy
86. YroBopa u3 JlucaboHa, MOXe ce JOHETU jeJHOrJacHOM ojanykoMm CaBeTa y3
caryiacHocT [lapnameHnTa. Mnak, kako 64 ce usbersa cuTyaluja Jia jejHa AprKaBa
YjJaHULA WIA BUIIe HUX OJIOKMPAjy OCHUBame OBOr TeJsa, YTOBOPOM je
npejaBubeHa MoryhHocT ocHuBawa KaHlesapuje Kpo3 MojJes IojadyaHe

capajime.650

YroBopom wu3 JlucaboHa mpejBubeH je peJloBaH 3aKOHOJABHU IMOCTyMakK 3a
yTBphuBame MHHHMaJHUX IMpaBuaa 3a JAedUHHCAbE KPUBUYHUX Jesa y
TaKCaTUBHO HaBeJleHUM 06Ji1acTMMa U YTBphHHUBame CaHKIMja 32 HAPOYUTO TeIlKe

06JIMKe KpUMHHaJIA C TPEKOrPaHUYHOM JUMEH3UjoM.051

650 Y HejocTaTKy KoHceH3yca y CaBeTy, rpyna ofi HajMame JeBeT JApXaBa YJaHULA MOXe
yNoTpeGUTH MexaHM3aM 3a YCIOoCTaB/bakbe N0jayaHe capajibe U ocHoBaTU KaHnesnapujy koja he
JleJIOBATH Ha NMOAPYYjy carJacHUX ApiKaBa.

651 Ynan 31. craB 1. Tauka e) YroBopa o EY 3aMemweH je unaHom 83. craB 1. Yroeopa o
¢yHknuonucawy EBponcke yHuje koju npezaBuba: ,EBponcku mnapsameHT U CaBeT Mory
yIyTCTBUMA JOHETHM Y CKJAJy Ca PeJJOBHUM 3aKOHOJABHHUM IOCTYNKOM yTBPJUTH MHUHHUMaJHA
npaBwuJia 3a JAepuHNCAbe KPUBUYHUX JleJa U CaHKIIHMje 32 HApOUYHTO TellKe 06JMKe KpUMUHAJIA ca
NPEKOTPAaHUYHOM JUMEH3HjOM KOjHU MPOUCTHYY M3 MPHUPOJE WJIM YYMHKA THX KPUBUYHHUX JeJia
WJIM U3 nocebHe noTpebe 3a 3ajeAHUYKOM 60p6OM NMpoTHB Hux.“ 06/1aCcTH KPpUMHUHAJIA Ha Koje ce
OBaj 4JIaH MOXe IPUMEHUTH jecy TePOpU3aM, TPrOBHHA JbyAUMa U CEKCyaiHa eKCIJIoaTalyja }KeHa
U Jlelle, HE3aKOHMTA TProBHHA OINOjHUM JpOoraMa, He3aKOHHUTa TProBHHA OPYKjeM, Npare HOBLQ,
Kopynuuja, dancudukoBamwe cpeActaBa Mmaahawmba, BHCOKOTEXHOJIOIIKA KPUMHUHAJA U
OpraHM30BaHU KPUMHUHAJIL.
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Pa3Boj kpuMuHasa MoXKe yTHIATH Ha CaBeT Ja YCBOjU OMJIYKY y Kojoj he 6UTH
yTBpheHe W Apyre o06JaCTM KpUMHHA/IA KOje HCIYHaBajy IoceGHe YCJI0Be
yTBpheHe YroBopom. CaBeT Ty 0/i/IyKy MOpa JJOHETH jeJHOTJIACHO HAaKOH 06HjeHe
carsiacHoctu EBponckor mapsameHTa. Ozppen6ama YroBopa o QyHKIMOHUCAHY
EBporicke yHUje yCBOjeH je ,KOMyHUTApHU MeTOJ"“ JJOHOIlEHa akaTa y 06/1acTu

KPBUYHOT [paBa yMecTo /|0 TaJia npeoBJabyjyher mehyBiaguHor MmeTo/a.652

PeloBHM 3aKOHOZaBHU MOCTyNaK NojpasyMeBa Npoueaypy npeBuheHy 4jaHOM
294. YroBopa o ¢yHKIUOHHUCawy EBporncke yHuje. OBaj 4saH He J03BOJbaBa
NOTHOYHY NPUMEHY peJOBHOI 3aKOHOJABHOI MOCTYNKa. YrOBOpPOM Cy yBeJieHe
cnenehe HoBuHe: EBpolcka KoOMHCHja MMa MpaBO IMpejJarama, OJHOCHO
VHHIMjaTuBe, EBPOINCKU caBeT oAsy4yje KBaJluPUKOBAaHOM BehnHOM yMecTo .0
TaZia nocrojeher peuiewa jeJHOTJIACHOT OJJY4YMBamba O OKBUPHUM OJJyKaMa,
EBporncku mnapJsiaMeHT je Yyk/bydeH y mnocrtynak, Cya mnpaBiae o6e36ebhyje
jeHOOOpPa3HOCT Y TyMauyelhy KOMyHUTAPHOT MpaBa, a HAllMOHAJHU MapJlaMeHTH

MOTY OUTH YK/by4YeHHU Y MOCTYMaK.6>3

[IpomeHe yBesieHe YroBopoM U3 JlucaboHa MMajy 3HauyajHe mociezule. C jeaHe
CTpaHe, OTpaHUYABAjy ce CyBepeHa oBJallhewa ApikaBa 4iaHULA Aa ypebhyjy
KpPUBHYHE CTBApH, a C APyre, yKUJa ce MOTyhHOCT BeTa JpKaBe diaHulle. [I[pema
ofbpenbama YroBopa u3 JlucaboHa oj 1. nmeuem6bpa 2014, BeTO HHUje BHIle
JIOBOJbaH Jla ce oA0HWje mpeaJsior ymyTcTBa. KpuBUYHe cTBapu Cy yBeK OuJie
NpU3HATe KAao HajoCeT/bUBHja NMUTamka y Be3U Ca CyBEepPEHUTETOM JpiKaBe,55%
TBOpIM YroBopa u3 JlucaboHa cy OU/IM CBECHHM TOra W 3aTo Cy MpeJBUAEIU

MoryhHoOCT Jia ce ip>kaBa M3y3Me U3 IpUMeHe IpaBa y OBOj 06J1aCTH.

Hapnexunoct EBponckor mnapJsamMeHTa je INpOLIMpeHA M 3axTeBa Ce Herosa

CarJIaCHOCT 3a yCBajame OWJIO KOr yNyTCTBAa y KPUBHYHUM cTBapuMMa. HaBejeHe

652 J. ThepaHuh, ,Capaamwa y o6JsiacTd npaBocyba U yHyTpalllkbUX MOCJA0BA HA OCHOBY YroBopa U3
JlucaboHa“, Egponcko 3akoHodascmeo, 6poj 33-34, beorpan, 2010, cTp. 9-18.

653 D. Pisou, Reactive Integration: Police and Judicial Cooperation in Criminal Matters: Cooperation Or
Communitisation?, Nordestedt, 2005, cTp. 7-8.

654 C. Harding, , Exploring the Intersection of European Law and National Criminal Law“, European
Law Review, Vol. 25,

No. 4, 2000, ctp. 380; S. Peers, ,EU criminal law and the Treaty of Lisbon“, European Law Review,
Vol. 33, No. 4, 2008, cTp. 507.

291



M3MeHe Cy IOKYyIIaj pellaBala NpobseMa JAeMoKpaTckor gepuuura y EY. ¥V
KPUBUYHUM CTBapHMa, 0Baj AePULHUT je Moce6HO OCET/bHMBO NMUTAHE, C 063UPOM
Ha TO Jla je KpUBUYHO NpPaBO HajAyb/be Mellame y JbyJcKe ciaoboge. Omurre
npuxBaheHo mnpaBuio nullum crimen, nulla poena sine lege peluUMUYHO je

HCIyHEHO YK/bYUYUBabeM NapJiaMeHTa y JJOHOlIekha MPOoIKca Y 0BOj 06J1aCTH.

Jenna of mocsejuna NpeHolleka KPUBUYHUX CTBApU y NPBHU CTyO je mpoMeHa
BpCTe NpaBHUX AoKyMeHaTa. OKBUpPHE OJiJIyKe YCTYNHWJE Cy MeCTO ynyTCTBUMA.
OkBUpHe oJJiyKe Koje cy aoHeTe mnpe 1. genem6pa 2009. roavHe cy U Aa/be Ha
CHa3u. 3ajeJHAYKO 3a OKBpUHE OJJIyKe U YIIYTCTBA je /1a je CBaKa JprKaBa YJaHULa
JyKHa Ja yCcBOjU oApenbe y CBOM IpPaBHOM CUCTeMy KojuMma he yHeTH y
HalMOHA/JIHO 3aKOHOJABCTBO CTBapu ypebheHe OKBUPHOM OJJYKOM WJIHU

yIyTCcTBOM. ['1aBHA pasJivKa je HEMoCpeJHO JejCTBO.65°

1.1. KpueuuHno mamepujaiHo npaeo

Y Vroopy wu3 JlucaboHa 3HayajaH je yjaH 83. kojuM ce ypebhyje obGsacT
MaTepUjaJHOT KPUBHUYHOI NpaBa U oJpehyjy yJsore EBponckor mapJjaMeHTa U

CaBeTta y neduHUCaLy KPUBUYHUX JleJ1a U CAaHKIHja.

Y nopehewy c npeTxoAHUM NMPOMUCHMA, 06J1aCTU KpUMHUHAJA cy npoiuupeHe. Caja
00yxXBaTajy TProBUHY JbyAHMMa U CEKCyaJIHy eKCIIoaTalujy >»eHa U Jellg,
HE3aKOHUTY TPrOBUHY OpPYXKjeM, Mpame HOBIQ, Kopynuujy, dascudukoBamme
cpeAcraBa msahawa M KOMIjYTEPCKH, OJJHOCHO BUCOKOTEXHOJIOUIKHA KPUMHHAJL.
Heke oj HaBeaeHUX 06J1acTH OuJie Cy peryjucaHe OKBUPHUM OJIlyKamMa mpema

Yrosopy o EY. HaBeseHo npouvpeme sucte YropopoM o GyHKLHOHUCawy EY

655 [lojefHMHAL, MOXKe CaMoO Jla UCTaKHe apryMeHT KOjU MPOUCTHYE U3 YNYTCTBA YKOJUKO JpKaBa
HUje MpUMeHU/a YIyTCTBO WJIM NpPHMeHa HUje TayHa W CaMo I0J, YCJOBOM Ja je UHAUBHYyalHa
Ty»x0a MPOTUB Ap:KaBe WU weHe areHnyje ([Ipeamet C-8/81 Ursula Becker v Finanzamt Miinster-
Innenstadt; Tpeamet C-91/92, Paola Faccini Dori v Recreb Srl). Temko je 3aMUCJIUTH Aa OU
HojeINHAL, MCTAKAa0 apryMeHT KOjU Ce TH4Ye YNYyTCTBA O MaTepHjaJJHOM KPHUBHUYHOM IpPaBY, C
0631MpOM Ha TO Ja Cy TaKBa YNyTCTBa MHCTPYMEHTH Jp)kaBa 4yiaHuna uiau EY. Takobhe ce mopa
MMaTH Ha YMy TpaJULMOHA/IHA yJIoTa KpUBUYHOT NpaBa Kao rapaHigje 3a nojeauHna. EBporcka
yHHja ycIocTaB/ba CaMO MUHMMaJIHA NpaBWJa U CBaKa JpXKaBa WIAHHUIA MOXKe YCBOjJUTU TeXe
CaHKLMje UM UHKPUMUHUCATH Jpyre KpUBUYHA Aesa. Kao mocyieguna HaBeJeHOT, TPOMeHa BpCTe
aKTa MMahe MaJio nocseinna y NpaKcH.
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MOXe Ce TYMayuTHU Ha JBa HavyuHa. [IpeMa jejHOM TyMauemy, oBa IpOMeHa y
peunMa He Memwa HagjexHocT EY, Beh mnpezacraBba mpuxBaTame A0 Taja
npeossabyjyhe mpakce.6>¢ MehyTuMm, 0BO mpolIUpee MOXKe ce MPOTyMayuTH U
Kao jaCHO JiaBalbe HA/JIEXXHOCTH. 3a NpOLIMpere HAJJIEXXHOCTU U Ha Jpyre
o6JiacTu HeONXOAHO je Aa CaBeT A0HECE jeJHOTJIACHY OJIYKY U TO Ka/ia Ce MOKaXKe
Jla je mpubIMKaBamkbe KPUBUYHUX 3aKOHA U MPOIHKCA Ap>KaBa YIaHHULA HYKHO Ja
6u ce 06e36eAuJI0 JeJIOTBOPHO cripoBohemwe nosuTHke EY y ob6sacTu Koja je
obyxBaheHa MepaMa yckiahuBawa. OBo yckjabhuBamwe ocTBapyje ce ypeabdama
KojuMa ce yTBpDyjy MHHMMaJIHa MpaBuja 3a JepUHHUCAbEe KPUBUYHUX Jeja U

CaHKIYje y AaTO0j 06J1aCTH.

MoryhHocT yckiahuBawa mnpejacTaB/ba y 00/1aCTU KPUBUYHOT I[paBa HOBY
oApen0y, Koja ce MOXe MOCMAaTpaTH Kao (GopMajHO CaHKLHUOHHCaHe OJAJyKa
EBponckor cyza y npeameruma 176/03 Pupino u 440/05 Komucuja npomus
Casema. HoBa ozipesi6a ©Ma 3Ha4aj 3a MOCTYIAK yCBajalbha MUHUMa/JIHUX IIpaBUJIa.
[Ilpema unany 82. ctaB 3. YroBopa o ¢yHkKuuoHucawy EY, mnpoueaypa je
OrpaHUYeHa T3B. CUTYPHOCHOM KO4YHUIOM. OfpebheHu Opoj ApxaBa 4iaHULA
cMaTpa MoryhHocT Ja /JpaBa 4JaHuIa OyJe HaArjacaHa y MOUTamkbUMa
KPUMBHYHOT IpaBa Kao OrpaHUYeH-€e HheHe cyBepeHOoCTH. Kako 6U ce 3a/10BO/bUIIN
eHU UHTepecHd, YroBopoM wu3 JlucaboHna mnpeasubeHa cy JBa mocebHa
VHCTPYMEHTA KOjUMa Ce orpaHMYaBa peJoBHA NPoleypa — CUTYPHOCHA KOYHUILA

Y U3y3HMamba o1 NpuMeHe (opt-outs).657

CurypHoCcHa KOYHMIIA MOXKE Ce pa3yMeTH Kao KOMIPOMHUC u3Mehy HeorpaHHUYEeHe
KOMyHUTapusalnuje npaBa EY u o6uyHor BeTa.®>8 /IpxaBa Koja HHUje 3a/0BOJbHA
HALpTOM He MOXXe /1a CTaBH BETO, aJIM MOXe []a IPeKUHE [[eJIOKYIaH MOCTynaK Ha

yeTUpu Mecena.®>? [Ipekusa ce He MOXKe TPAXKUTH 3aTO LITO je JAp>KaBa MPOTHUB

656 S. Peers, ,EU criminal law and the Treaty of Lisbon“, European Law Review, Vol. 3, No. 4, 2008,
cTp. 518.

657 A. YaBouiku, M. PesbanoBuh, op. cit,, cTp. 24 u 45.

658 S, Peers, EU criminal law and the Treaty of Lisbon, cTp. 526.

659 Yyanom 83. ctaB 3. ,kaja wiaH CaBeTa cMaTpa Aa 6M HALPT yNyTCTBA U3 CTaBa. 1 WM 2. MOTao
YTULIATH Ha OCHOBHE aCIEKTE HErOBOT KPUBUYHONPABHOT CUCTEMA, MOXE 3aXTEBATH Jla Ce HAlPT
yoyTcTBa ynyTu EBporckoM caBeTy. Y TOM ciydyajy NpeKu/a ce peloBHU 3aKOHO/JABHU MOCTYMaK.
HakoH pacnpaBe W y ciydajy KOHceH3yca, EBpOICKU caBeT MOXe, y POKY 0[] YeTHUPHU Mecela o/
npeKuaa, BpaTUTH HanpT CaBeTy, YMMe ce OKOHYABA MPEKU/] PEIOBHOT 3aKOHOJaBHOT MOCTYIIKA.
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npeasiora. CBakd NpeKkuj, Mopa OUTH 06pa3/IoKeH WITETHUM epeKTUMa Koje 6U
NpeAJo’)KeHW HaLpT HMMao Ha OCHOBHE acleKTe KPUBHUYHOIPABHOI CHUCTEMaA.
K/byyHu npob6JieM je 3Hauewe oBe ¢opmysie. Behuna aytopa TBpAu Aa ce oBa
oApenba Mopa TyMayuTH YCcKo.°60 Heku of ayTopa TBp/ie Jjla CE MOXe OJJHOCUTHU
caMo Ha acCIlleKTe O/l yCTaBHOT 3Havaja. /lpyru TBp/ie ia yCKO TyMademwe UCK/by4dyje
M3 JioMalllaja OBOT 4JaHa oJpeheHe ycTaBHe NpobJieMe U Jla ce 0JHOCH CaMO Ha
CUCTEeM KpPUBHUYHOT npaBocyha. MehyTum, y naHaiime BpeMe TEIIKO je HapaBUTHU
jacHy pas/iMKy c 063MpOM Ha TO Jla MOJepHH yCTaBHU CaJip>Ke HU3 JIMYHUX [IpaBa U
c1060/1a KOjU Cy Y UCTO BpeMe MpaBa U3 KPUBUYHONPABHOT CUCTEMA, Kao LITO Cy
HauyesJ0 3aKOHUTOCTH, Hayeso KpPUBUIE, MPETINOCTaBKA HEBUHOCTH, MPaABO Ha
npaBUYHO cyheme, 3a6paHa MOHAB/bakba KPUBUUHOT MOCTYIKA Y OJJHOCY Ha JIUIEe
npeMa KoMme je Beh ZjoHeTa NMpaBHOCHaXKHA Npecy/a, KPpUBUYHA Jejia y Be3u C
BEPCKUM cj1060/1aMa U €J1060/10M rOBOpa U KPUBUYHOM OJTOBOPHOUINY MpaBHUX
auna. 3 tor passora oapenba 6u Tpebasio ga 6yze npelyd3Hyja U Jja He 0CTaBJ/ba
MoryhHocT, Beh fa ApkaBa Mopa 6UTH curypHa Aa he oapeheHU HALPT YTULATH

Ha lbeH CUCTEM.

[llupoko TymMauewe OBe oJipe/ibe MOXe HMMaTHU 3a MocaeAully pU3UK Ja he ce
Jip>KaBe MO3WMBATU Ha NMpPeKUJ, Kako 6M ocTBapuJjie Jpyre Lu/beBe a He 3aUITUTY
Hayesa y CBojuM cucteMuMa. Kako 6u ce EY 3amTuTuia oJf TakBe Ipakce,
YrosopoMm je mpeaBubeHa ,6p3a Tpaka“ yHanpeheHe capajme. [leBeT ap:KaBa,
HAaKOH Hecjaramka O TIHUTakby W3 KPUBUYHOT I[paBa, MOXKe YCIOCTAaBUTH
yHanpeheHy capajitby 6€3 1eJIOKYIHOT PeJOBHOr MOCTYIKA y CKIaJy ca 4. 326-

334. YroBopa o pyHKIMOHUCawY EY.

3a Jlancky, Upcky u YjeauweHo Kpa/beBCTBO ,CUTYPHOCHA KOYHHIIA“ HHUje
JI0BOJbaH MeXaHW3aM 3alITUTe HUXOBOT CyBEpEHUTEeTa Y KPUBUYHUM CTBapUMa.

OBe JprkaBe Cy ce u3y3eJsie ofi npuMeHe (opt out) y KpUBUYHUM CTBAapHMa, IITO

Y ucTOM pOKy, aKo HUje IOCTUTHYTA CarJIaCHOCT M aKO HajMarbe JIeBEeT ApKaBa YIaHUIA YKeJsH [Jja
ycnoctaBu yHanpehemy capasmy Ha OCHOBY HaLpTa YNyTCTBA y IUTalky, OHE O TOMeE
obGaBemTaBajy EBponcku mapsamenTt, CaBer um Komucwjy. ¥ TOM ciydajy, cmMaTpa ce Ja je
oBJlaliheme 3a MOKpeTame yHanpehewe capaibe U3 wiana 20. ctaB 2. YroBopa o EY u unana 329.
cTaB 1. oBOT yroBopa JjaTo U NPpUMERYjY ce oJipebe Koje ce oAHOCe HAa yHanpehewy capaimy.”

660 S. Peers, EU criminal law and the Treaty of Lisbon, ctp. 527; E. Herlin-Karnell, ,The Lisbon Treaty
and the Area of Criminal Law and Justice, European Policy Analysis, No. 3, 2008, cTp. 6-7.
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3HauM Jla Cy Be3aHe oJpejibaMa Koje ce TUYY KPpUBUYHE MaTepHje caMO YKOJHUKO

TO XKeJie.661

[IpBo ynmyTCcTBO KoOje je yCBOjeHO mpeMa INpoLeAypU IpeaBubheHoj YroBopoM o
dynkunonucamwy EY jecte YnytctBo EBponckor napsameHTa u CaBeTa o 60p6u
IPOTUB CEKCyaJIHOT 3JI0CTaB/bakba, CEKCyas/lIHe eKCIlJloaTaldje Jiele U Jeduje
nopHorpaduje,®02 kojom ce ykuaa OkBupHa oanyka 2004/68/]XA. YnyTcTBoM cy
yBeJleHa HOBa KpUBHUYHA JieJla, Ha IPUMep 3a OpraHM30Babe NYTHUX apaHXMaHa
y CBpPXy U3BpIIeHa CEKCYaJHOT 3JI0CTaB/batba WJIM KpPUBUYHUX Jena y WT

OKpyXemwy. [JlaBHU Wb je oolITpaBakhe KPUBUYHUX CaHKLIHja.

1.2. KpusuuHo npoyecHo npago

Y VYroBopy u3 Jlucabona, y uiaaHy 82. crtaB 1, HaBogu ce ga he mpaBocyjHa
capa/itba y KpMBMYHMM CTBapyMa [I0YMBATH Ha HauyeJly y3ajaMHOT IpU3Hamwba 1 Jia
6u Tpebasio Jja 00yXBaTH W ycarJjalllaBarke MpaBa U MpoMuca Ap:KaBa YIaHUIA.
EBponcku mnapsameHT U CaBeT cy oBJlalitheHH YroBopoM Ja yCHOCTaBJbajy
MUHMMaJIHa NpaBUja y 00MMYy KOjU je HEONXoJaH Jja 6U ce oJIaKIIaI0 y3ajaMHO
NpU3Hake NpecyZla U CyACKUX OJJIyKa U MOJIMIMjCKAa U MPaBOCYyJHA capajiiba y
KPUBUYHUM CTBapuMa C IMpPEKOrpaHUYHUM eJsieMeHTOM. [lpuavkoMm wu3spaje
MHUHUMAJIHUX TpaBWJia MOpaAjy ce y3eTH y 003up pasivke u3Mehy npaBHUX

Tpaﬂnunja U CUCTeMa ApPXKaBa YJIaHHILa.

Oapenbama YroBopa us JlucaboHa yTBpheHa je JiMcTa 06JIaCTH Y OKBUPY
3aKOHO/IaBHe HaJIexkHOCTH EY, Kao mTo cy y3ajaMHO mpuxBaTame 0Ka3a uaMmehy
Jp>)kaBa 4iIaHMIEA, NpaBa JIMIA Y KPUBUYHOM IOCTYNKY U oApejibe O mpaBUMa

»KpTaBa KpUMHHAJIA. YTOBOP CaJIP>KU U OMIITY KJay3yJy, KojoM ce omoryhaBa jja u

661 S, Peers, UK and Irish opt-outs from EU Justice and Home Affairs (JHA) law, University of Essex
20009.

662 Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council on combating the sexual
abuse, sexual exploitation of children and child pornography, repealing Framework Decision
2004/68/JHA.
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Apyru crnenydpuyHU eJleMEeHTH KPUBUYHOI MOCTynka Koje CaBeT MNpeTXoAHO

YTBP/AH jeJHOTJIaCHOM OJIIyKOM MOTy 6UTH 06yxBaheHHU ycKkiahuBamweM.

YroBopoM ce Aaje MOTyhHOCT JAp»aBaMa 4YJaHMLAMa Ja MOTy Jia OZp>KaBajy WU
yTBpDyjy BHIIM HUBO 3alUTUTE NpaBa JHULA y KPUBUYHOM IOCTYNKY OJf OHHUX

yTBpheHUX MUHHMMaJHUM NpaBUIMMA.
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2. Cypnpasge EY

2.1. H3meHe y opzaHu3ayuju Cyda u UMeHO8aky 4/1AHO8A

Yrosopom u3 JlicaboHa U3Mem€eHe Cy OpraHusaluja u HagjexxHocT Cyzna npasae
EBporncke yHuje, a EBporncka yHuja je j061a NpaBHU CyOjeKTUBUTET U 3aMeHUIa
je EBpornicky 3ajeguuny. Takohe, EBponcka yHHja f06Mja HOBU MHCTUTYLIMOHA/IHU
okBup. Kao mocseauna Tora, 3ajelHO C HWHCTUTYyLiMjaMa Koje je MNOTPebHO
IIpEUMEHOBATH, CYACKU cucTteM y EBponckoj yHUju caza ce Ha3uBa CyJ npasje
EBponcke yHuje u cacroju ce onx Tpu cypa: Cyp mnpasge, Onwrtu cys U

Ciy>x6eHUYKH cy[,.663

Kaja cy y nuTamwy cnenujain3oBaHu CyA0BH, YroBop 13 JIncaboHa 3ap:kaBa HeKe
cTape ojpezbe, ajiu yBOAU U oJjpeheHe NpoMeHe y TMoOIJeAy MOCTynKa 3a
OCHUBale TAaKBHX CY/0Ba, TAaKO Ja ce yoyayhe crenujaju3oBaHu CyJ0BU MOTY
OCHUBATH MpeMa peJOBHOM 3aKOHO/IaBHOM MOCTYNKY (MpoLeaypa caoJJ ydruBamba
U kBanmudukoBaHa BehuHa), a He 3axTeBa ce jefHOrJacHoCcT. OBakaB 3aKJ/by4yaK
npouctudye M3 YroBopa U3 JlMcaboHa, KOjUM je MpeaBuheHO Ja ce 3axTeB 3a
usMeHe Craryra Cyza npaszae EY64 cMaTpa HaupTOM 3aKOHOJABHOT aKTa®®® u
Mopa OUTH NpeAMeT pPeJOBHOI 3aKOHOJABHOT NOCTymnka. HacympoT Tome, Ha
npaBuJIa 0 CyJijaMa U OMIITHUM MPaBo6paHUOLUMa U 0 je3uKy Cysa NpUMeYjy ce

npaBuJia 0 je/JHOTJIaCHOCTH.666

Y Be3u c npolelypoM UMeHOBaka 4aaHoBa Cyaa, YroBop us JlucaboHa 3aap:xao je
ozApe/6e 1a ce cyAiMje UMEeHYjy 3ajeJHUYKMM CIIOpa3yMOM BJia/ia Ap>KaBa 4iaHULA

Ha MepuoJ O/ EeCT FOAMHA, aJld HOBUHY Npe/CTaB/ba a he ybyayhe uMeHOBame

663 A. YaBowku, A. Kuexxesuh bojosuh, ,EBporicku cys npaBze u nmpocTop cj1o60/e, 6e36eJHOCTH U
npasze”, y: J. hupuh, C. Bejatosuh (yp.), Eeponcke unmezpayuje u mehynapodHa kpusu4HonpagHa
capadwa, UHCcTUTYT 3a ymopegHo mnpaBo, CpIICKO yApyKeme 3a KPUBUYHONPABHY TEOPHjY U
npakcy, beorpag, 2011-2012, ctp. 83-97.

664 CtatyT Cyna npasge EY, [IpoTokoJ 6poj 3.

665 [IpoTOKOJI 6POj 2 0 MPUMEHH HayeJia CYNICUAUjapHOCTH U MTPOTNOPIMOHATHOCTH.

666 P, Craig, op. cit., ctp. 122-155.
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OUTU HAKOH KOHCyJTaldja IMaHesJa HaJJIe)KHOI 3a /JlaBakbe MHUIbEHA O
noZl06HOCTU  KaHAWAATa Ja 006aB/bajy AYKHOCT CyJAUje WM  OIIITEr
npaBo6panuona Cyza npasge uiad Onwrer cyga. [laHes 4yvHU cefjaM 4/1aHOBaA
vM3abpaHux U3 peja 6uBIIMX 4iaHoBa Cyja npapze wiau OnmiTer cy/a, 4JiaHOBU
HallMOHA/IHUX BPXOBHUX Cy/l0Ba M NPaBHULM NpPU3HATE CTPYYHOCTH, OJ, KOjUX
jenHor mnpepnaxe EBponcku mnapsaaMeHT. [locTynajyhu mno UWHUIMjaTUBU
npeacenHuka Cyza npasge, CaBeT AOHOCH OJJIYKY O JOHOIIEHY IpaBua paja
naHeJia M MMEHOBakby 4JaHOBa. Y NOrJejy OMNIUTHX NpaBoOpaHWJALA, MOCTOjU
MoryhHocT ga ce wUx0B Opoj moBeha ca ocaM Ha jejaHaecT Ha 3axTeB Cyja

npaBze.667

2.2. U3meHe y nozsedy HadaexcHocmu Cyda npasde Eeponcke yHuje

Hagnexxnoct Cypa mnpaBze EBpoIiCKe yHHje, YKHJAamkbeM XpaMCKe CTPYKTYpE,
npoumurpeHa je 4yjaHoMm 19. YroBopa u Ha KpUBHU4YHO NpaBo EBporcke yHHje,

YKOJIMKO YTOBOPH He npeBUbajy Apyrauuje.

Cyn npaBae [06MO je OMNIITY HAJAJEXHOCT Jla JAaje MPETXOJHO MHUIILbEHE Y
ob6s1acTu caobojie, 6e36eJHOCTU U MpaBJe, Kao MocaeAulla YKUJama 4diaaHa 35.
Yrosopa o EY u uyinanHa 68. Yrosopa o E3 koju cy cajpxaju oOrpaHuYeHa

HaasexxkHocty Cyza npasze.

Y o6sacTu NOJMLUjCKE W MpaBOCyJHe capajilbeé Yy KPUBUYHUM CTBapHUMa,
HajuiexkHocT Cy/Zla mpaB/ie Aa Jiaje NPeTX0JHO MULL/bEHE MTOCTaje 0O6aBe3Ha U HUje
BUllle NMpeAMeT U3jallilbaBamba CBaKe Jp)KaBe 4YJaHULEe Ja NpU3HA HaZJJIEKHOCT
Cyna 1 ofpeny HallMOHaJIHE CyZl0Be KOjU MOTY TPaXXUTH NPETXOJAHO MHULLbEHE.
YroBopoM u3 JlucaboHa, 06/1aCT NOJULUjCKe capajilbe U capajikbe Y KPUBUUHUM

CTBApHMa 1oCTaJia je A€0 ollTer 1nmpaBa U CBAKHU Cyd MOXK€ Tpa»KHUTHU IIPETXO0AHO

667 Jlexnapauuja 6poj 38 o umany 252. Yroeopa o ¢yukiumonucamy EY y moriemy Opoja ommtux
npaBoOpanmwiana Cyzaa npasje.
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mulbewe off Cyaa mnpaze. [lpenasHe ofpenbe mnpejBubajy Ja ce mnyHa
Ha/IJIeXKHOCT cy/a Hehe npuMewUBaTH NET roZiMHA O/l CTyNaka Ha CHary Yrosopa

n3 Jlucaboua.o68

Oppenba ysaHa 35. ctaB 5. YroBopa u3s AmcrepjaMa, ogHocHo Huie, kojom ce
npeasuba aa Cyxa nmpaBjie ,HeMa HaJJIEXXHOCT Jia pa3MaTpa Ba/baHOCT UJIM OOUM
CBPCUCXOJHOCTU oOllepalyja Koje 006aB/bajy MOJULMJCKHM HWJIA JPYyTH OpraHu
3aKOHCKe pelnpecuje y Jip>kaBaMa 4iaHUIaMa, HUTH Jla OJily4yje y NUTakbuMa Koja
ce OIHOCEe Ha HAJIJIEXKHOCT JiprKaBa 4JIaHHULA y MOTIJIeJly OJip’Kama jaBHOT peja U
OCHUTypaka yHyTpallke 6e36eJHOCTH, mpey3eTa je WU y 4jaHy 276. ctaB 5.
YroBopa u3 Jluca6oHa. OBa ojpejba je MMaja CMHUC/IA KajJla HUCY IMOCTOjaIv
NpONUCcH YHHje y 06J1aCcTH JOKA3HOT MpaBa U MOJUIUjCKUX aKTUBHOCTH. YKOJHUKO
Cyn 6yne Tpebasio fa TyMauu OKBHPHY OJIJIYKY O € BPOIICKOM HaJIOTy 32 U3Boheme

JloKa3a, Hen3bexxHa he 6UTH MpolieHa 3aKOHUTOCTH MOJIMIUjCKUX PajHbU.069

Takobe, kafa cy y nuTawy BH3e, a3uj, MUrpaldje U Apyre NOJUTHUKe Koje ce
Oo/lHOCe Ha CJ060AHO KpeTamwe JbyAU (Moce6GHO MpaBOCyAHA capajmba Yy
rpahaHCKUMM CTBapuMa, NpU3HAKE U H3BpIIEHEe CYACKHUX OJJIyKa), YKUHYT je
3aXTeB /la CaMO BUUIM CY/I0BU MOT'Y TPaXXUTH NPETXOJHO MUI/beHe, Beh TO caja
MOXKe CBaKM HaluMoHasHU cyj, a CyJ mpaB/ie MMa HaJlJIeXXHOCT Ja OJlydyje o
MepaMa Koje ce NpeAy3UMajy Ha OCHOBY jaBHe IOJUTHKe IpeKOrpaHUYHe
KoHTpoJie. [locsienuna oBe npomeHe jecte Aa Cys npaB/e MMa ONIITY Ha/lJ1€KHOCT
y OBOj 06J1aCTH OJf JlaHa CTymnamwa Ha cHary YroBopa us Jlucabona. [loBespa o
OCHOBHUM INpaBUMa‘’0 EBpoICKe YHUje Ha OCHOBY 4JaHa 6. YroBopa u3 JlucaboHa

HNMa HCTY IIPpaBHY CHAry KdaO MU OCHHBA4YKH YI'OBOpPH. To 4yuHU A€0 YyCTaBHHUX

668 Ygan 10. IIpoTokosa 36 o mpesiasHUM ojpeadaMa npeJBuha, Kao Mpesa3Hy Mepy, nAa
HajuexxHocT CyZza mpaBJie OCTaje MCTA y IOTJeLy akara y o6JacTh MOJHIUjCKe W MPaBOCyJHE
capajilbe y KpUBUYHUM CTBapHUMa Koje Cy YCBOjeHe Tpe CTylaka Ha cHary Yrosopa u3 Jluca6oHa.
OBa npeJsia3Ha Mepa [pecTaje Jja BaXkKu HAKOH UCTeKa NeT roJjHa o/ CTyIaka Ha CHary Yrosopa us
JlucaboHa.

669 A. Klip, European Criminal Law, ctp. 131.

670 Ocum Tora, wianoMm 6. craB 2. Yrosopa o EY, mpensulieno na je YHuja ayxHa aa NPHCTYIH
EBporickoj KOHBEHIMjH O JbYACKHM IpaBMMa M OCHOBHHM ciobomama. To mpuctymame Hehe yTumaru
Ha HAJJIEXHOCTH YHUje neduHucaHe yropopuma. [Iporokon Op. 8 mpeasuha nma he cmopasym o
NpUCTyNaky Npelnu3upaTH nocedHo ,,onpehene apamwkmane 3a Moryhe yuenrthe YHuje y KOHTpOIHUM
tTenuMa EBporicke koHBeHIWje (1) MEXaHU3MHUMA HEOMXOHUM Ja ce 00e30eu 1a ce MOCTYIIIH JpKaBa
HEWIAHWIA ¥ WHAWBUAYAJTHH MOTHECIM MPABUIIHO YIYTE IpKaBama wiaHWnama w/wmu Yauju“. OO
MpUCTyName ,,Hehe yTUIiaTi Ha HaUIEKHOCTH Y HUje W HAJIEXKHOCTH heHUX HHCTUTYIIHjA .
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npaBuJia U Haudesa Ha OocHOBY Kojux Cyn mpaBze goHocu ofJjyke. Mehytum, Ha
[loBe/by ce He MOXKe NO3UWBATH y NpeAMeTHUMa NPOTUB YjeaumweHor Kpa/beBcTBa
wiu Ilosbcke, koje cy oxactynuie of [loBesbe,®’! mTo uMMa 3a mocaeguuy Ja
NpUMeHa OBOT JIOKYMeHTa He Moxe o6yxBaTUTH Cya mpaBjie MU OUJI0 KOjU CY/
OBe JIBe Jip>KaBe 4JaHHUIle KOju OU Hallao Aa 3aKOHMU, peryjaTHBe WM yIpaBHE
oApenbe, Mpakce WM AaKTUBHOCTH HUCY y CKJaZy ca OCHOBHUM IpaBUMa WU
HauesinMa Koje [loBesba npoksamyje. lllepoBu fp>kaBa U Biaa Cy ce CJA0XKUJIU Jla

Jeporauujy npoumupe 1 Ha Peny6usinky Yeky.672

Mako je KOHIeNT CTPYKType cTyboBa NpecTao Ja nocTtoju YroBopoM u3 JlucaboHa,
Ha 3aje/lHUYKY CIIOJbHY U 6e30eJHOCHY MOJIMTHUKY, U3 4jaHa 24. Yrosopa o EY,
HacTaBJ/bajy Ja Ce MpHUMemyjy nocebHa npaBuJa U npouyeaype. CxonHo tome, Cya
npaB/ie Ha OCHOBY 4JiaHa 275. YroBopa o pyHKIHOHUCcaky EY HeMa Ha/i/1eXKHOCT
Jla IpaTH oApeJ6e Koje ce 0lHOCe Ha OBe MOJIMTHUKE UJIM aKTe YCBOjeHe Ha OCHOBY
OBUX O0Jpefdd, ocuM y paABa ciay4daja. Cys, MMa HaJJEXHOCT Ja IMpaTu
pasrpaHyuyere HaJJIeXKHOCTH YHHUje W 3ajeHUYKe Clo/bHEe U 6e36eJHOCHE
NOJIMTHKE, Ydje CIpoBohewe He CMe Jja yTUYe Ha Bplliee HaJJIeXXHOCTU YHUje
WU oBJalihema UHCTUTYLMja y MOTJe[ly OCTBapUBamba UCK/bYUYHUBE U MOJe/beHe
Haz iexxHoCcTH YHuje (wian 40. YroBopa o EY); umMa HaAJeXHOCT Haj
aKTHBHOCTMMAa 3a [OHMIITEHE MOKPEeHYTUX OJAJyKa Koje mpejBubajy
PECTPUKTUBHE Mepe NPOTUB QU3MUYKUX M NPaBHUX JiMla Koje je ycBojuo CaBeT y

Be3M C TEPOPU3MOM Ha NpuMep (3aMp3aBakbe UMOBHUHE).

[locTynak mpeTxoAHOr MUTakba 4YJIaHOM 267. MPOILIMPEH je M Ha aKTe TeJa,
KaHIleJlapuja U areHuuja EBponcke yHuje, koju he Ha Taj HAUUH OUTH YK/bYYEHHU Y
[IpaBO YHHUje Koje ce MOXXe TYMAayUTH U YUjy 3aKOHUTOCT MOxe ucnutusaTtu Cypn
npaB/le Ha 3axTeB HalMOHaJUX CcyAoBa, omoryhaBajyhu Ha Taj HaduH
HallMOHAJIHUM CyZl0BMMa [ia, Ha NIpUMep, YTBpAe [a JIA je HhbUX0BO HAlUMOHAJIHO

[IpaBo y CKJIaAy ¢ npaBoM EY.

671 TIporokoa 6poj 30 y3 Yrosop o dpyukunonucamy EY o npumenu [losesse 0 oHOBHUM mpaBuMa EY
Ha [losscky u Vjequmeno KpasseBcTBo.

672 3axspyunn EBporickor casera ox 29. u 30. oxrobpa 2009. HaBone na he ce Ilportokon 6p. 30
npuMersuBati U Ha Peny6iuky Yemky (Doc 15265/09 Concl 3).
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YroBopoMm u3 JlucaboHa yBejeHa je oape/6a kojoM ce 3axTeBa of, CyJa mpase Ja
NOCTyNa C MUHUMaJIHUM 3aKallllbeheM YKOJIMKO je 3aXTeB 3a MPETX0AHO NHUTambe

ynyheH y npeiMeTy y KojeM ce Jiulie HaJla3u y IPUTBODPY.

Yrosopowm u3 JlucaboHa, yiaHoM 269, Takohe je npeaBubeno aa Cya npaBjie Moxe
aHJIM3UpaTH akTe EBpoICKOr caBeTa, Koju ce YroBopoM yTBphyje Kao mocebHa
vHcTuTyuuja. HoBuM oapenbama unana 2. Yrosopa o EY HaBoau ce aa Cyj npaBjae
MOXKe, Ha 3aXTeB JAp)KaBe 4YJaHMIEe, OAJYYUTH O 3aKOHUTOCTH aKTa EBporckor
caBeTa uau CaBeTa Kajia je Ap»KaBa 4JaHMUIA YTBPAUJIA jaCaH PU3HUK OJf 030U/bHOT
Kpllewa oapeheHrX BpeAHOCTH, KAo IITO Cy NOLITOBaWe JbY/ICKOT AOCTOjaHCTBA

WJIK NIOLITOBakb€ JbYACKUX NpaBa.t’3

CinyHo Tome, Cyn mnpaBfe he uMaTu HAJJIEXKHOCT NOJ MCTUM YyCJOBHMA Yy
Tyx6aMa Koje nogHece PeBusopcku cyg, EBponcka neHTpasHa 6aHka 1 Komurtert

pervoHa y 1ju/by 3allTUTE CBOjUX IpeporaTUBa.

YroBop u3 JlucaboHa oJiaKllaBa yCJ0OBe 3a INpUXBaTawme TYXKOMU IojeAMHALa,
$U3MYKKX U IPAaBHUX JIMLA, IPOTUB OJJIyKa MHCTUTYLIH]ja, TeJla, KaHLieJapHja Uin
areHyuja EBponcke yHuje. IlojefHIM MOry NOKpPEHYTH IOCTyHNAaK HpPOTUB
peryJlaTOpHOI aKTa YKOJIMKO HeloCpeJHO YTH4Ye Ha BbHUX U aKO Ce He 3aXTeBajy
Mepe 3a cupoBohemwe. Kao nocsesuua oBakBoOr peliewma 4JaHoM 263. YroBopa o
¢yHkMoHrMcawy EY nojeauHuu He Mopajy Bullle Ja JIoKasyjy JAa Cy

WHAWBHU/IyaJHO NoroheHu opeheHUM aKTOM.

Y a”anu3u yckjJaheHOCTH Hadesla CyNCUAMjapHOCTH, Moryhe je nga JApkaBe
yjaHule nojgHecy Cyy npaBjie TY»KO0y HAIlMOHAIHOT MapJiaMeHTa WUJIU jeTHOT Of
JIOMOBa MapJiaMeHTa 3a MOHUIITEeHhe 3aKOHCKOT aKTa Ha OCHOBY MOBpeZie Havyesa
cyncuaujapHocTu. Ty06y Mopa ¢popMaJsiHO /ia oAHecCe BJIa/1a, aJIM MOXKe cCaMo U Jja
06aBecTH, a /ia IpaBu ayTop Ty»x0e Oy/e HAllMOHAJIHU MapJIaMeHT WM jeJlaH JI0M
napsamMeHnTa.®’4 CinyHo ToMe, KoMUTeT pervoHa Mmox<e Jia ce 030Be Ha KplIeHe

OBHUX Ha4deJia, 1o yCJIOBOM id C€ 3a T€ aKTe 3aXTEBa KOHCYJlTaLU/Ija.

673 Cyn npaBjie Mopa JJOHETH OJJIYKY Y POKY O/ Mecell JaHa 0Jf IOAHOIIeHha 3axXTeBa.
674 YropopoM M3 MacTpuxTa yBeJleHO je Haueso cyncuaujapHocTu. Ysan 5. Yrosopa o E3
JeduHuie oBe MojeMoBe: ,y 00/1aCTUMA Koje CNaJiajy y lbeHy UCK/bYYUBY HAZJIEXKHOCT, 3ajeIHUIA

301



[Ipen Tora, YroBop u3 JlucaboHa 4ysaHoM 260. yb6p3aBa CUCTEM HOBYAHHUX
caHkyyja (maymaJsHo nsiahawe MM HOBYAHY Ka3HY) y CJy4ajy HeNoCTyNnamwa I0
npecyAy KOjoM ce yCTaHOBJ/baBa Kpluewe o6GaBe3a. YroBopoM us JlnucabonHa
omoryhaBa ce fa Cy/ paB/ie u3puye HOBUaHe Ka3He, Ka/la je MHULUjaHa O/JIyKa
KOjOM Ce YCTaHOB/baBa Kpliuewe 06aBe3e JJOHETa, y CJAydyajy Ja ce He 06aBecTH
Komucuja o HanMoHa/JIHUM MepaMa 3a YHOLIewe YIIYTCTBA Y HAllMOHAJIHYA NIPaBHHU

CHUCTEM.

HakoH neT rogvHa oz crynamwa Yroopa Ha cHary, Komucuja he Mmohu a nogHocu
Ty0e 3a Heu3Bplleme obaBe3a y Be3W C MepaMa M3 006J1aCTU MOJHUILUjCKE U
NpaBOCYy/IHE capaZitbe Y KPUBUYHUM CTBAapUMa, KOje Cy yCBOjeHe Ipe CTylamba

YroBopa Ha cHary.67s

Kako je npaBnu cucrem EY faHac y ycTaBHOM CMUC/Iy MHOI'O 3peJiMjH, IOCTaB/ba
ce MUTawe Tpeba JIM HELITO MeHaTH y CTPYKTYpU cyjackor cuctema EY. Mebhy
OCTaJIUM IIpeJiJI03UMa, HaJla3U Ce U je[jlaH KOju NpeaJiake CTBapame anesalnuoHor
CUCTeMa, Tako Aa EBponcku cyj nocTtaHe xajloeHu Cy/, 3a OJJIyKe HallMOHAJIHUX

CyZl0Ba y nuTawbrMa npasa EY.

[TocToje u mpeaJi03u Aa ce EBPOIICKU Cy/, OBJIACTH Jla KOHTPOJIMILE 6poj npeMeTa
0 KOjuMa ojJyyyje, Tako Jla CTeKkHe MOryhHOCT JAa ojbuje Aa ojajaydyje o
HeOWTHUM IpeJMeTUMA, a TOCBETH ce OHUM O6UTHUM. Takohe, nanac y Cyay Hema
M3/IBOjeHUX MHUIJ/beHa Cy/iMja, Ma CBe MpecyJa NpeMa jaBHOCTU HU3rJie[ajy Kao
jeaHorsacHe npecyge uesor Cyaa. [loctoje v npezJiosy Aa ce L03BoJie U3/ BOjeHa

MULLbEHA.676

npeiy3uMa Mepe, V CKJIAJy ca HayeJOM CYINCHJAHUjapHOCTH, CaMO aKO W YKOJHUKO LHU/bEBU
npesaBubheHe akiuyje He MOTy y MOTpPeOGHOj Mepu GUTH OCTBapeHH O, CTpaHe JApiKaBa YJIaHHLA,
O/IHOCHO MOTY OUTH yCIeLIHHje OCTBAapeHU OJi cTpaHe 3ajefjHulle, UMajyhu y BUY BEJUYHHY H
yuuHak mnpeaBubeHe akuwuje“. /Jlpyro Hayeso0 TeCHO TII0BE3aHO Ca OBHMM jecTe Hadeso
IPOTNOPIMOHAJHOCTH, NIpeMa KojeM ,HHUjeiHa akuuja 3ajegHune Hehe nhu mpeko oHora mTo je
noTpe6HO Jja 6U ce OCTBAapHUJIU LIU/beBU YToBopa“.

675 To pelewe npousnasu us wiaHa 10. ctaB 1. [IpoTokosia 36 ¥ pok o NET roJUHa je uctekao 1.
JeneM6bpa 2014. ronuHe.

676 P. Craig. G. De Burca, op. cit.,, cTp. 487-482.
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3. IlpeTxoaHu nocrynak npema J/IucaGoHCKOM yroBopy

Y nperxofHUM IOrJIaB/bMMa INpeJCcTaB/beHa je 3HayajHa ysaora Cyza npaspe y
pa3Bojy mnpaBa EBporicke yHUje, Kao M 3Hayaj I[PETXOJAHUX IMHTawka 3a
ycarjallaBame npuMeHe mnpasBa EY M ycMepaBame paja HallMOHA/JIHUX CyZ0Ba
KajJla IpUMeYjy eBpOINCKO npaBo. TOKoM JelleHHja, Aujaior uamehy eBpornckux u
HallMOHAaJIHUX CyZi0Ba 00e36eJ10 je BEPOJOCTOjHO TyMayeke eBPOICKOr IpaBa,

Kao U pa3Boj 3ajeJHUYKE NPaBHE KYJITYpe.

Kazma He 6M mocTojao MexaHW3aM MPETXOJHOT MUTaka, JoBesa OU ce y MUTabe
BpeIHOCT OCHOBHHUX IpaBa 3a rpahaHe yKOJHUKO Cy/ije He 6U MorJie a 06e36e/e
IbUXOBY MPaBUJIHY MPUMeHY.677 ¥ TOM CMHCJy, MOpa Ce NMPU3HATH Jia MPOoIIHpeHa
HajuexxHoct Cyna mnpaBae y ob6JiacTu  ciaobone, 6e36eJHOCTH U TMpaB/e,
npeaBubeHa YroBopom wu3 JlucaboHa, 3a mocjieAully uUMa MNoBehawe mpaBa

nojeJvHala y 0BOj 06J1aCTH.

[Ipe ctynamwa Ha cHary YroBopa u3 JlucaboHna, MoryhHoct Cyza J1a joHece oJjiyKe
y NOpeTX0JHOM MNUTawky Yy 006JIaCcTH MOJHIHUjCKe U NpaBOCY[HE capajime Yy
KPpUBUYHUM CTBapuMa 3aBUCHUJIA je 0] JAUCKPEeLMOHOr oOBJallhema JpiKaBa
YJlaHUILA@ 3aCHOBAHOT Ha 4JaHy 35. Yrosopa o EY.678 U 3aucrta, g0 30. HOBeMbpa
2014. HeKOJIMKO [Jp>KaBa YJIaHULA HUje NPUXBATUI0 HazsexkHocT Cyza y 0BOj

006J1acTH.

Jpyra o6jact y Kojoj je 6usa orpaHuyeHa HajajexHocT CyJa mnpaBie jecy

MUTrpalyje, TpaHUlie U a3uil. Mako je y oBOM ciy4ajy cMTyalyja HeuTo 60Jba, 4iaH

677 A. Klip, European Criminal Law, ctp. 127.

678 ... 2. CBaka JAp»kaBa 4JIaHMLA MOXe Y MOMEHTY NOTIHCUBamba YroBopa U3 AMcTepzaMa, UIU
OUJIO KaJla HAKOH NMOTIHCUBAKA, a jeJHOCTPAHOM H3jaBOM NpHUXBATH HazsexHocT CyJa mpaspe
3a JlaBambe IPeTX0AHUX MUII/bea, Kako je To npeaBuheHo y Tauku 1.
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68.679 orpaHrMyaBa MOTYhHOCT Tpakewa MPETXOJHOI TyMayeka caMo Ha CyAauje

nocjenme MHCTAHLE.

Yrosopowm u3 JlucaboHa cuTyaluja ce 3HadyajHo npomeHusaa. CaonirewneM®8? koje
je o6jaB/beHo y ,CayxxkbeHoMm raacHuky PC“ 5. genem6pa 2009, Cyn npaBje je
06jaBHO cepujy HeobaBe3dyjyhux ynyTcTaBa y IJU/by yCIOCTaB/bakha CBAKOJHEBHUX

o/iHOCa u3Melhy HallMOHA/MHUX U €BPOIICKUX CYHja.

Y ToM cMucIy, YyOYTCTBa KOja Cce OJJHOCE Ha MpOLEeAYpPY XUTHOT MPETXOJHOT
nuTamwe y 06J1acTu caobozie, 6e36eJHOCTH U MpaBJie MOCeO6HO Cy 3aHMMJ/bHUBA.%81
HanuyoHasmHu cy/j0BM MOTy 3aXTeBaTH Ja Ce OBAj MOCTYyNaK NPUMEHH WIH Jia ce

3axTeBa NpUMeHa yop3aHe NMpoleype.

XUTHa NOCTyNaK NpeTXoHOT NUTamba MOXKe Ce IPUMEHUTH caMo y 06J1acThMa U3
noryiaB/ba V Tpeher gesna YroBopa o ¢yHkuuoHucawy EY, Koju ce ogHocH Ha
ob6J1acT ci060je, 6e36eaHOCTU U npaBhe. Cya npaBje oJydyje fa Jiu he ce oBaj
NOCTyNaK NpUMeHUTHU. TakBa oJJiyKa JJOHOCU Ce Ha 00pas3/0oKeHU 3axTeB Ccyja
Koju My ce ob6paha. HUsysetHo, Cys Moxke M Ha CONCTBEHY HWHUIMjaTUBY /Ja

0/I/1y4yje y XUTHOM NOCTYIIKY, Ka/ia Ce MOKaXe /1a je MoTpe6HoO.

XuTaH NOCTyNaK MPEeTXOJHOT TMHUTamka I[0jeHOCTaB/byje pas3juuuTe d¢ase
nocrtynka npez, CyzoMm, aiv lberoa NpyMMeHa oJjpasyMeBa 3HayajHa OrpaHuYema
3a Cyx ¥ 3a cTpaHKe, Kao U 3a Jpyre 3aMHTEpecOBaHe Y4YeCHUKE y MOCTYIKY,

noce6HO Jip>KaBe YIaHHUIIE.

W3 Tor passiora, XuTaH NMOCTYNaK je MOTPeOHO TPAKUTH CaMO KaJia je arncoJyTHO
HeonxoAHo 3a Cyz fja loHece OJUIyKy y IITO KpaheM poKy, Kao LITO MOXKe OUTH Y
CUTyallMju KaZa ce JIMILle HaJla3u y NPUTBOPY WJHU je JIMLIEHO c1060je WU y

c/ly4ajeBHMa KOjU Ce TU4Y POAUTE/bCKOT IIpaBa UJIU IPUTBOpA Jelle.

679 ... 2. Y cBakoM cay4ajy, Cyg npaBze HeMa HaJiJIeXKHOCT Jia CyAY 0 MepaMa WM ojJyKaMa Koje cy
npeay3eTe y CKJA3JLy ca 4wiaHOM 62. Tauka 1, koje ce ofHOCH Ha o06e36eheme jaBHOT peja u
oJlp>KaBakbe YHyTpallie 6e36eJHOCTH.

680 0] 2009 C 297/1, 5. neuembap 2009.

681 [locTymnak je peryJincaH uiaHoM 23a [IpoTokosa 6poj 3 CtatyTa Cyza npasae EY (O] EU 2008 C
115) u wianom 1046 [IpaBusia noctynka Cyza mpaBfe.
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MebyTtum, Mmopa ce nctahu aa he ce oBe HagiexkHOCTH U3 4iaHa 10. [[poTokosa 36
y o00J1acTH NOJIMLUjCKEe W MNpaBOCyAHe capajibe y KpPUBUYHUM CTBapuMa
NpUMeHMBATU HAKOH MCTEeKa IeT roJjiHa OJ CTynawa YroBopa u3 JlucaboHa Ha

cHary.

Takobe, ¥ c 0BUM IpUBpeMeHHM OpraHUYEHEM jacHO je Jja MoYKhe HoBa ¢asa 3a
eBpoIcKe cyauje. Tymaderwe KOMYHUTApHOr IIpaBa Caja MOXe Ja ce 3aHKWBa Ha
jowr Behem aytoputety Cyza, c 063UpOM Ha TO Jja MOKe /1a ce OCJIOHU Ha YTroBop U
[loBe/by O OCHOBHMM IIpaBMMa Koja je o6aBe3dyjyha 3a cBe HHCTHUTYILHje,

y/bydyjyhu eBpoIiCKe U HallMOHaJ/IHe Cy/uje.082

682 A. YaBouiky, ,IIpaBocynnu cuctem EBporncke yHuje y cBeTsi0cTH Pedpopmckor yroBopa“, CmpaHu
npasHu xcusom, 6poj 1, 2009, ctp. 73-85.
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Ilornassbe VI: OCHOBHM KpUBUYHOINIPABHU UHCTUTYTHU CpoOHje Koju
3axTeBajy oarosapajyhe mogudukanmje pagu ycarjamaBama C
npaBoM EBpornicke yHuje

Peny6sika Cpbuja je y OKBUpY NperoBopa o NpUcTynawy EBpOICKOj yHUjU Yy
06aBe3M [Jla yCKJaJu CBOj MpaBHU MOpeJaK C NpaBHHM TeKOBHHaMma EBpormcke
yHuje (acquis communautaire), yk/by4dyjyhu u 06J1aCT KpUBHUYHOr IpaBa.
KpuBrvuHO mnpaBo je [e0 HALMOHAJHOI IIPaBHOI CUCTeMa KOjU ce cMaTpa
CpeAyIITEM HAUMOHAJHOI CyBEepEeHUTEeTa, a JpKaBa HMMa MOHOIIOJ HaJ Ius
puniendi. ©ako EBporcka yHUja Kao 3ajejHULA Ap>KaBa He UCIyHaBa HaBeJeHe
KpUTEpUjyMe, IbeH NMPaBHU CHUCTEM, Kao IITO je MpeACcTaB/bEHO, CaZipXKU OpojHe
npomnuce W MeXaHHU3Me KojuMa ce y OWTHOj Mepu ojpebyje cajpxaj

KPHUBHUYHOIIPABHUX CUCTEMA ApPXKABA YJIaHIA.

MexaHM3MHM yTHILaja Ha HALMOHAJHO KPUBUYHO NpaBO HACTaJd Cy joul y
EBpornckoj 3ajejHUIM, aJli HOPMAaTHMBHU pPa3BOj KPUBUYHONPABHUX TEKOBUHA
3ano4yeo je YroBopoM u3 Martpuxra. [Ipouec eposuje jesHor oJ mnocjaefHUX
yHopuLITa HalJMOHAJHOT cyBepeHuTeTa y EY ymao je y 3aBpiiHy ¢ga3sy cTynameM
Ha cHary YroBopa u3 JlucaboHa, KOjuUM ce Jle0 KpUBUYHONPABHUX HA/JI€XKHOCTH
IIPEHOCH HA HaJHaLlMOHasHA Tesa EY Koja caza Mory jga nmpomnucyjy KpUBUYHA
JleJla ¥ CaHKIHje U YCIIOCTaBJbajy eBPOINICKE UHCTUTYLMje KPUBUYHOT IPOTOHA, Kao

mITo je HIp. KaHLiesrapyja eBpOICKOTr jaBHOT TYKHOILIA.

Peny6sinka Cpbuja je y MOCTYynKy npujpyKMBama y 06aBe3u Ja YCKJIaJU CBOje
3aKOHO/IaBCTBO, YK/bY4yjyhu U KpUBUYHO NPaBO, C IPaBHUM TekoBUHaMma EY, a
Kao JAp:kaBa 4jaHuIa uMahe MoryhHocT U o6aBe3y Jla y4eCcTByje Y CTBapamwy U

pa3BUjalkby KPUBUYHOT NpaBa EY.683

[IpaBHe TekoBHHe EBporcke yHUje noje/beHe cy y 35 Morsas/ba, a IPeroBopu o

YJAHCTBY Cy Ipolec TOKOM Kojer he Cpbuja yckaaJUTU CBOj MNpaBHU U

683 P, BykaguuoBuh, Yeod y uncmumyyuje u npaso Eeponcke yHuje, cTp. 472-479.
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VHCTUTYLIMOHA/JHU OKpPBUP Yy HaBeJeHUM CerMeHTHMMa. MaTepuja KpHUBUYHOT
npaBa NOKPHUBEHA je y JiBa Nperopapayka norsassba: 23 - ,IlpaBocyhe v ocHOBHa
npaBa“, u 24 - ,IlpaBaa, cioboga u 6GesbeaHoct”. [[peMa HOBOM MPHUCTYIy
[IperoBopuMa O 4YJAHCTBY, HAaKOH MCKycTaBa Koje je EBpomcka yHuja umana y
npouecy npuapyxuBamwa ¢ Pymynujom u byrapckom, oBa ABa Nor/asba pBa ce
0TBapajy U nocje/iiba 3aTBpajy, Kako 6U ce MOrJia NPaTUTH NpUMeHa pepopMu y
npakcu.%8¢ Ha camuty EBpomnckor caBeta 28. jyna 2013. goHeTa je oaJjyka o
OTBapaby nperoBopa o 4iaHcTBy Cpbuje y EBpornckoj yHuju. IIponec nperosopa
3axTeBahe pga Cpb6uja HcIyHU HajBUlle CTajapje y obJsacTU mnpaBocyha u

OCHOBHMUX IIpaBa, NpaB/ie, c106oe U 6e36eJHOCTH.

Y oBOM morJyiaB/by Cy aHa/M3vMpaHe NpPeTINOoCTaBKe 3a yCK/JahuBame KPUBUYHOT
npaBa Cpb6uje ¢ mpaBHUM TekoBMHaMmMa EY, M TO ca acmekTa XapMOHHU3aluje
MaTepHjaJJHOT KPUBUYHOI IIpaBa M NPOLECHOI KPUBUYHOI NpaBa y3 NPHUMEHY
HaueJsa y3ajaMHOT npu3Hawa. C 063MpOM Ha TO /ia je NUTake 3alITUTEe OCHOBHUX
JbYJICKUX TMpaBa M ¢J10060Ja HepacKUAMBO Be3aHO 3a (QyHKLHOHHUCAHE
KPUBHUYHOINIPAaBHOI CUCTEMa, /le0 aHa/u3e NocBeheH je M 3alUTUTH OCHOBHUX
JbYJICKUX TIpaBa U cjaoboja. [[putoMm je y3eta y 063up u npakca EBponckor cyza 3a
JbYJZICKA MpaBa 4Mje OJJIyKe UMajy CHaXKaH YTHUIAj Ha 3alUTUTY JbYACKUX IpaBa y

EBpoInckoj yHuju.

1. KpuMBUYHO MaTepHja/JIHO IPABO

Ob6aBesa Cpbuje y mnpouecy mnOpuapyxuBawa EBpomnckoj yHHjU jecTe U
ycarJjiallaBalkbe MaTepHja/IHOr KPUBUYHOI IpaBa C MpPaBHUM TeKOBUHaMa
EBponcke yHuje. HakoH cTynama Ha cHary Yrosopa u3 JlucaboHa, EY je nobusa

Ha/JIEXKHOCT Jia ycarjiack KpUBUYHO MNpaBO /Jip>KaBa 4jaHuLA y oApebheHum

684 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council -
Enlargement Strategy and Main Challenges 2012-2013, COM(2012) 600 final: ,HoBu npucrtyn y
nperoBopuMa y o6/1acTU BJIaZlaBUHe NpaBa yBOJAU NMoTpeby 3a npahemwe pesyaTaTa CpoBeeHUX
pedopMH TOKOM Mpolieca nperosopa.”
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o6Js1acTUMa, a/li caMo y GYHKIMjU CTBapakhba MUHUMAJIHUX CTaHAApP/1a, IITO 3HAYU
fa Cpbuja, yKOJMKO cMaTpa JAa je NOTpeOGHO, MoXKe MpeABUJETH U CTPOXKe

WHKpPUMUHaLYje.

Hako ce u y npunpemu Tekcta KpuBuunor 3akoHuka 2005. U keroBux KacHUjUX
M3MeHa M J0llyHa BOJAWJIO payyHa Ja OH Oyje ycarsauleH ¢ MehyHapoJHUM
ob6aBe3aMa Cpbuje, cTaHAapAYMMa U NpaBHUM TeKoBUHaMa EY, HeonxozHO je fasbe
ycarJjaulaBame,®8> aju je HeONMX0HO BOJUTH padyHa O Hallloj MPaBHOj TpaLUju U
OMACHOCTU OJ1 yBohewa HOBUX KPHUBUYHHUX JleJla Koja cy Beh ob6yxBaheHa
nocrojehuM KpUBUYHUM [JeuMa.®8¢ AHann3oM yckaaheHOCTHM HalMOHAJTHUX
npomnuca ¢ NpaBHUMM TeKOBMHaMma EBporicke yHuje 6uhe obyxBaheHa 3amturta
duHaHcujckux MHTepeca EY, HesakoHuTo 60rahewe W KpHBUYHA OATOBOPHOCT
NpaBHUX JiMLA. YcarJjamiaBake KpuBuyHor 3akoHuka Penyo6suke Cpbuje c
nponucuMa EY y o6s1acTu KpUBUYHOT NpaBa NMpeJCcTaB/ba CJOXKEH W 3aXTeBaH
nocao, jep ce fepHHHULMje KPUBUYHUX Jesa U3 akaTta EY Mopajy ykjaonutu y
npaBHU cucteM Peny6snke Cp6uje, iTo HUje Moryhe camMo MpenvcUBambeM HOPMU

EV.

1.1. 3awumuma ¢puHaHcujckux unmepeca Ey

MMajyhu y Buay yumweHnuny aa EBpomncka yHuja o YroBopa us JlucaboHa Huje
pacrnoJiaraja U3pUYMTOM KPMBHYHONIPABHOM HajJiexHolhy, a caja joj HeJocTajy
OpraHd KpHMBUYHOI [IPOTOHA, jeJMHU HayMH KpPUBUYHOIpAaBHE 3alITUTe
oyieTckux cpeacraBa EBponcke yHuje Moryhe je ocTBapuTH  Kpo3
KpPUBHYHOINIpaBHe CUCTeMe Jp>KaBa 4iaHuLa.’8” ¥ tom puspy EBponcka yHuja je

yCTaHOBUJA 06aBe3y JprKaBa 4YaHHUIA Jla NpejBUAe oJroBapajyha KpuBuyHa

685 3. CtojanoBuh, ,Moryhe usMmene KpuBuuHor 3akoHuka Cpbuje“, y: Pedpopma kpusuuHoz npasa,
Yapyxemwe jaBHUX TyXWjalla M 3aMeHHKa jaBHUX Tykuuana Cp6uje, Intermex, Konaonwuk, 2014,
cTp. 9-23.

686 B, PucrtuBojeBuh, ,AKTyesJHa mHTawka CaJallber CTakba MaTepHjaJJHOI KPUBUYHOT
3akoHojaBcTBa Cpbuje”, y: AkmyesnHa numarba kpusuHoz 3akoHodascmsd, CPICKO yIpyxKerwe 3a
KpUBUYHOINIPAaBHY TeopHujy U npakcy, beorpag, 2012, ctp. 42-68.

687 Z. burdevi¢, ,Kaznenopravna zastita financijskih interesa Europske unije u Republici Hrvatskoj*,
Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 17, broj 2/2010, Zagreb, cTp. 769-784.
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AeJia Ha IITEeTy 6y1,IETCKI/IX cpeacraBa EY n Ada yCIIoCTaBe AeJIOTBOPAH KPpUBHUYHHU

IPpOroH M3BpIIHJiallda OBUX KPUBHUYIHHUX AeJ1a.

Kao mrto je Beh mnpeacraBmbeHo y morsasby I, KoHBeHIMja o0 3alITUTH
bUHAHCUjCKUX MHTepeca €eBpOICKMX 3ajelHMLIa NpeJACTaB/ba Haj3HA4YajHUjU

npaBHU U3Bop EBporcke yHUje y 06/1aCTH 3a1ITUTe QUHAHCHjCKUX HHTepeca.b88

OBOM KOHBEHLMjOM [JeTa/bHO Cy IpONHCaHa I[OHallawka Koja MNpeJCcTaBJ/bajy
npeBapy Ha IITeTy PUHAHCHjCKUX MHTepeca eBPOIICKUX 3ajelHULA, TaKO Ja OHa
npe/cTaB/ba K/bYYHU JOKYMEHT 3a OlleHy yckJiaheHocTHu fomaher 3akoHO4aBCTBa
c npaBoM EY.689 MebhyTum, obGesiexkja Bullle 06JiMKa NpeBapHOT IMOHallaka Ha
mwTeTy Oyieta EBponcke yHUje peACcTaB/bajy MUHUMAaJIHE 3ajelHAYKe CTaHAapAe
Koje Cy Jip»kaBe AY>KHe Ja YHecy y nocrtojehr HalMOHaJHU KPUBUYHOIIPAaBHHU
cucteM. Llusb KonBeHLMje HUje yHUPHKaAlMja KPUBUYHUX Jiesla 3a WUTETY HAacCTaay
Ha Job6apuMa YHUje y JipkaBaMa 4JlaHMIIaMa, Beh mocTu3ame BULIEr CTeleHa

YCKJlabeHOCTI/I, KpO3 YHOLIEHkE Baje,Z[HI/I‘{KI/IX MHWHHUMAJIHUX CTaHAAapAda.

Oppenbama KoHBeHIMje mpomnucaHe Cy BpCTa MU BUCHMHA CaHKLHMje 3a KpUBHUYHA
Jlena Ha wTeTy Oyyera EBpomncke yHuje. [IpeMa BUCHMHM 1UTeTe, pasJIMKyjy ce
TellKe IIpeBape, IpeBape U JlaKlle npeBape. 3a Tellke peBape Ko KOjUX je U3HOC
mrtete Behu o/ 50.000 eBpa, ApkaBe YaHUIlE CY AYKHe Jla TpeJBUJle MUHUMAaJIHY
Ka3Hy 3aTBOpa 0/ je/lHe TOJIMHe, 0K JIaKlle 06JMKe NpeBape JpKaBe YlaHUle He

Mopajy HWHKPUMHUHHUCATHU KPUBHUYHHUM 3dKOHOZABCTBOM.

688 KonBeHLIHja je MehyHApoJHU YyroBOp Koju cy 27. jysa 1995. nmoTnucalle cBe Ap:KaBe YJaHUILE
YHuje ¥ Koju cTyna Ha CHary HakoH IITO je paTUHUKOBAH y NapJlaMeHTHMa CBUX JpKaBa 4laHULA
(unaH 11. ctaB 3), o ce gorofuso 17. okto6pa 2002. roguHe.

689 Yyan 1. craB 1. KouBeHiuje:

LIIpeBapy Ha wTeTy UHAHCHjCKUX MHTepeca YHHUje Yy OAHOCY Ha pacxojie NpeJjCcTaB/ba CBAKO
HaMepHO YHHbEHE WIH HeUHbehe Koje ce 0JHOCH Ha: a) Kopulnheme WM NpUKa3uBakbe JKHUX,
HeTauyHUX MJIM HENOTIYHUX HaBOJa UJIM UCIPaBa 4yMja je MocjeinIa NPOTUBIPABHO CTULIAbE UIIH
3a/Jip>kaBarbe CpeficTaBa M3 OMNIITer OylleTa eBPOINCKUX 3ajeJJHUILlA WM OylleTa KOjUM yHpaBJbajy
eBPOIICKe 3aje/iHHUIle UJIU KOjMa Ce yIpaB/ba Y lbUXOBO MMe, 6) NIPpUKpHBakbe NoAaTaka CypoOTHO
noce6Hoj 06aBe3M ca UCTOM INOC/JAeJULOM, B) 3JI0yIIOTpeba TUX CpeAcTaBa y Apyre CBpXe 0J; OHUX
3a Koje Cy U3BOPHO Jl0/le/beHa.

[IpeBapy y ojfHOCYy Ha NpHUXOJe NpeJCTaB/ba CBAKO HAMEPHO YHHbeHe WU HedHUibelme Koje ce
O/IHOCH Ha: a) Kopuinhewe WM NpPUKa3WBakbe JKHUX, HETAYHUX WM HENOTIYHUX HAaBOJA WU
UCIpaBa yuja je mocjeAulia HE3aKOHHUTO CMalelme CpeJicTaBa M3 ONIUTer OyljieTa eBPOICKUX
3ajeHUIIA UK OylleTa KOjUMa YIIpaBJbajy eBPOIICKe 3aje/IHULe UM KOjUMa Ce YIIPaBJ/ba ¥ HbUXOBO
uMe, 6) NpUKpPUBalKe IMoJaTaka CYNpPOTHO MNoce6HOj o6GaBe3d ca MCTOM IOCJAEeAULOM, B)
3/10ynoTpe6a 3aKOHUTO OCTBapeHe KOPUCTH ca UCTOM IOCIeJUI[0M.”
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HaBepenum ogapenb6ama KoHBeHIuje NpBU NyT je AedUHHUCAHO KPUBUYHO [eJI0
npeBape Ha IITeTy (QUHAHCHUjCKUX HUHTepeca EY. JengHo o mnpBUX nuUTama
NIOBE3aHUX C YHOIIEmeM OBe o/ipefoe y HallMOHA/IHO 3aKOHOJABCTBO OWJIO je Ja
JIU ce pafM O jeAMHCTBEHOM KpPHUBHUYHOM JieJly €BpOIICKe IIpeBape Ha IUTeTy
IPUXO0Ja U pacxo/a Koje ApaBe 4aHHULe MOpajy AOCJOBHO YHETH Y HallUOHAHU
KPUBHYHM 3aKOH, UJIY je Y IUTamy CKyIl 06eJiexxja KpUBUYHOT JieJsla Koja ce Mopajy
YHEeTH Yy HallHOHATHO 3aKOHOJAABCTBO. Y O6pa3ssioxkerby KoHBeHLMje U3pUUUTO Cce
HaBOJM Jla Cy Jp>KaBe YaHuLe JyKHe /1a YHeCy ,jelHO KpUBUYHO [JieJI0 UJIM BUlle

KPUBHUYHUX Aesa“.6%0

[IpBu u Apyru o6MK npeBape Ha wTeTy pacxoga EY, ypehenu KonBeHnujom kao
Kopuliheme WM NPUKAa3MBakbe JIAXKHUX, HETAYHUX WM HEMOTIYHUX HABOJA UJIU
UCpaBa M Kao CKpHBamwe I0JaTaka CynpoTHO o6aBe3H, caJpKaHUu Cy Yy
KpuBrnyHoM 3akoHuky Cpbuje y KpUBUYHOM fJeny mnpeBape (uiaH 208 K3).
KpuBuuno fiesio npeBape npeMa KpBHYHOM 3aKOHUKY YMHHU JIMILE KOje Y HAMEPH
Jla mprb6aByM MPOTHBIPABHY MMOBHHCKY KOPHUCT 3a cebe WM JIPYror JIAKHUM
pPUKa3UBakbEeM WM MPUKPUBAEM YHEH-EHHIIA I0BeJle HeKoTa y 3abJ/Iyly WU ra
OJp>kaBa y 3a06JiyAuM M THMe ra HaBeJie [ia Ha IITETy CBOje WU Tyhe MMOBUHE

HEelTO Y4NMHHU UJIK HE YIUHH.

Paswa u3BplLIea KPpUBUYHOT JleJla IIpeBape CacToju Ce y HaBohemwy HEeKOr JIhLa
Jla HElITO yYMHHU WM He YYUHU Ha LITETY CBOje Wiu Tyhe uMoBuHe.®°1 HaBohemwe
ce BpLIHM JjoBOhemweM y 3a6/1yly WM OfpKaBakbeM y 3201y HEKOT JIMLA JIaXKHUM
NpUKa3MBakbeM WJM NPUKpPHUBameM uYhmeHUna. OBako JepHHUCAHO KPUBHUYHO
JeJio IpeBape oOJroBapa pajAwmd onucaHoj y KOHBeHUMjU O 3alUTUTHU

dbUHaHCHjCKHUX UHTepeca.

MebyTuM, KpuUBUYHO [leJiI0 TNpeBape, Kako je caza ypebeHo y KpuBuuHom
3aKOHUKY, HHUje y TNOTHyHOoCTH yckaaheHo ¢ KoHBeHIMjOM O 3alITHUTH

duHaHcujckux uHTepeca EY, jep ce cpnckMM 3akOoHOJABCTBOM MpefBubajy u

690 J. A. E. Vervaele, ,Law enforcement in Community law within the firts and third pillar: Do they
stand alone?“, The Finnish Yearbook of International Law, Kluwer Law International and Ius Gentium
Association, 1997, cTp. 353-368.

691 3, CrojanoBuh, H. [lenuh, op. cit., ctp. 159.
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JlofaTHa o6esexja; CyOjeKTMBHM eJleMeHT KPUBHUYHOI JeJia, KOju 3axTeBa
NOCTOjalbe HaMepe Ja ce JOBeJe WM OJpxaBa y 3abjyJd HeKo Jule, a
00jeKTUBHU e€JIeMeHT je TIpubaB/batbe CeO6M WJM /[JpYyroM MpPOTHUBIpPABHE
MMOBUHCKe KopuUCTU. HaBeseHa Hamepa u3BpIlIMOLlA KPUBUYHOT JeJsla HUje
npeaBubeHa KoHBeHUMjoM U mpejcTaB/ba [JoJaTaH CyO0jeKTUBHU eJIeMEHT
KpUBHUYHOT Jiesa. /[pyro CyBUIIHO obeJsiexje NMpeBape jecTe 3axTeB Ja Ce JIMLe
JloBezie y 3a6ayay. Kapaktepuctuka npeBape y Cpouju jecte fa ce odekyje aa cy
nojeJUHLU AYXKHU [a NaXX/bUBO U 00a3pMBO MOCTYMNAjy y NOTJeAy YyBama CBOje
MMOBHHE U CBOjUX MMOBMHCKHUX HHTepeca.®®2 Taj NCUXOJIOIIKU esleMeHT JeJsia
npotuBaH je KoHBeHLMjUu jep je 3a yTBphuBame npeBape Ha WITEeTy Oylnera EY
HeBa)KHA MJieja XPTBe O pajjlbaMa M3BpIIMOLA, Beh je KpUBUYHONPABHO BaXKHO
caMo NoHallawe M3Bpuunona. U tpehu eneMeHT npeBape koju je HenoTpebaH ca
craHoBuIlITa KoHBeHLMje jecTe nocieAula, Koja ce orjesa y ToMe Jia IpeBapeHo
JiMlle HeLITO YYUHU Ha IITeTy cBoje WJAM Tyhe wuMoBHHe. [lpema TekcTy
KoHBeHlHWje, jeayHa mocjenuvna NpeBapHOr MOHallaka Tpebaso 6u ga Oyne
NPOTHUBIPABHO CTULIAKE UJIU 33/IpXKaBabe OylIeTCKUX cpescTaBa EY, a HacTynamwe
MMOBHHCKe LITeTe ce He 3axTeBa. [IpeaBubameM JoJaTHUX esieMeHaTa
KpPUBHUYHOTI Jlesla mpeBape y mnpaBy Cpb6uje cyaBa ce NpHMeHa 3allTUTe
¢uHaHcHjckux WHTepeca EY M He 3a/0BoJ/baBajy ce MUHUMAJHHU CTaHAAPAHU

YCTaHOBJ/bEHH KOHBeHL[I/IjOM.

Y U3BelTajy o CKpMHUHTY®?3 3a norJiaBsbe 32 ynyhyje ce Ha 4i1aH 325. YroBopa o
¢ynkunonucawy EY Kojum ce mnpezaBuba o6aBe3a JpkaBa 4YJaHMLA Ja
npejy3uMajy Mepe 3alITUTe 0/J NpeBapa Koje norabajy ¢uHaHCHjcke HUHTepece
3ajengHulle, a Koje MOpajy OMTH UCTOBETHE MepaMa JIOHETHUM 3a 3aLITUTY lbUXOBUX
dbUHaAHCHUjCKKX UHTepeca, YK/bY4yjyhu KOOpAMHALIMjy aKTUBHOCTH NyTeM OJIMCKe

Y peJloBHe capa/itbe u3Mehy HaiexxHUX opraHa u Komucuije.

692 Jpid., cTp. 158.

693 TIpouec mperoBopa 0 MPUCTYNaly MOYHIbEe aHAJTUTUYKUM MpersefioM (Tj. CKpDUHUHIOM) Kao
npBoM $a3oM Koja MPEeTX0AH OTBapamwy NperoBopa. AHAJUTHYKHU NpeTJies] 3aKOHOAaBCTBA OJiBHja
ce y Tpu ¢dase: 3aN04YUbe €KCIUIAHATOPHUM CKPUHHUHIOM, MOTOM Ce HacTaB/ba GUJIATEpaJHUM
CKPUHHUHIOM, Ja O 3aBpLIMO Ca HM3BELITajeM O CKPUHHUHTY. LlM/b oBOr Jesia mperoBapavykor
npoleca jecTe Jja ce yodye pasjvkKe M3Mehy HNpaBHUX NpONKCA JpKaBe KaHAMJAATA M NPABHUX
TekoBUHA EY. CKpUHUHT ce clIpOBO/M 3a CBaKO IIPeroBapavyKo MorJjiaB/be N0ce6Ho.
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3awtTuta QUHAHCUjCKUX HMHTepeca EY, mopej KpHBUYHONpaBHE 3alUTUTE Koja
3axTeBa yck/JahuBamwe HalMOHa/HOT 3aKoHJAaBcTBa ¢ KoHBeHIWjoM U Tpu
IPOTOKO0J1a, 00yxXBaTa U ONlepaTUBHY capajiby U3Mely Ha/lJIeXKHUX OpraHa Jip»aBa
yaaHuna u Komucuje. /lpkaBe usiaHulle 6U Tpebaso Aa HMMajy KamayuTeT Ja
JleJIOTBOpHO capabyjy ¢ EBpomnckoM KOMHCHjOM U pa3Memyjy UHpopManuje o
npeJMeTUMa KOjU CaprKe HeperyJlapHOCTH M IpeBape, Kao U Jia MOMaxy y
TEPEHCKUM INpoBepaMa Koje cnpoBofie ciayxbe Komucuje.t%4% Mehyrtum, Bakehu
NpONUCHA He cajZpXke ojJpefbe Koje oMoryhaBajy Aa mojauu U JAoKa3d Koje je
npukynuaa KoMucuja MMajy MCTH TpeTMaH y CKJIaJy ca 3axTeBHMMa 4JjaHa 325.
YroBopa o ¢pyHkipmoHucawy EY. Takobhe, 1 o6aBe3a f1la ce 4yBajy J0Ka3u U Ja ce
aKTUBHO capabyje u y4ecTByje y MucujaMa EBpolicke KoMHCHje HHUje MOCEOHO

ypebeHa HallMOHAJHKUM PONKUCUMA.

TpeheMm o06siMKy npeBape Ha mTeTy EY Koja ce 4YMHU 3/10ynoTpe6bOM OYIETCKUX
pacxoja MorJo 6W Jla OoJAroBapa KpPHUBUYHO /JeJI0 3JI0yNnoTpeba CayKOeHOor
nosiokaja (wian 359 K3).695 MebhyTum, oBo KpHBHUYHO [ieJI0 je BPJIO LIMPOKO
JebUHMCAHO W U3BpUIMWJALl MOXe OWUTH CBaKO CJAYXOeHO JIMIe Koje
yuckopulihaBambeM CBOT CJAYKO€HOr TMoJIoXKaja WM oOBJalihewma € LUbEM
npubaB/batba ce6U WM JAPyroM GU3UYKOM JIMIY WM NMPAaBHOM JIMIY KaKBe
KOPUCTH JpyroMe HaHece IITETy WM TeXe MOoBpeAd mNpaBa Apyror.t%¢ OBuM
KPUBHUYHUM /IeJIOM He LITUTE Ce caMO GYIIeTCKU pacxou Beh ciyk6eHa Jy>KHOCT.
OBO KpUBHUYHO Jiesi0 HUje yckaaheHo ¢ KoHBeHIWjoM, jep ce 3axTeBa yMHUIIL/baj

M3BPILINOIA,®%7 KOjU MOKe OUTH CaMOo CY>KOEHO JIUIe Y TPAaBHOM JIUILY.

Jlpyro KpuBUYHO JieJl0 Koje 6u MorJsio Ja ce yckjaaau ¢ KoHBeHIujoM jecTe
HeHaMeHCKO Kopulithewe 6yleTCKUX cpejcTaBa (wiaH 362a K3). M3Bpuuiaig

JleJ1a je 0/ITOBOPHO JiKIle KOPUCHUK OYIIETCKUX CPe/ICTaBa WX OJTOBOPHO JIUILE Y

694 Mi3BeTaj 0 ckpuHUHTY, Cp6Hja, norsaBsbe 32 - PUHAHCHjCKA KOHTPOJIa, CTP. 1.

695 Bumte y: 3. CtojanoBuh, [l. Konapuh, Hoea pewersa y KpusuuHom 3akoHuky Penybauke Cp6uje,
ctp. 18-22; J. hupuh, ,3s10ynorpeba ciayxk6eHOr MoJioXkaja — 3a U NPOTUB", y: AKmyesHa humarea
KpusuyvHoz 3akoHodascmea (HopmamueHu U npakmuyHu acnekm), 3natu6op-beorpag, 2012, cTp.
350-367.

696 3. CrojaHoBuh, ,KpUBHYHO MpaBO Kao MHCTPYMEHT Jp)KaBHe peakljydje Ha KPUMHHAJIUTET U
npeacrojehe usMeHe KpuBHUYHOr 3akKoHMKA“, y: Onmyscere Uu Opy2u Kpusu4HONpasHu
UHcmpymeHmu dpxcasHe peakyuje Ha KpumuHaaumeme, CpICKO yApYyXKeke 3a KPUBUYHONPABHY
TeopHjy U npakcy, 31atubop, 2014, ctp. 32.

697 3, CtojanoBuh, H. [leauh, op. cit., ctp. 340.
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OpraHu3alMju 06aBe3HOT COLMja/IHOT OCUTypama, Koje CTBOpY obGaBe3e WJIM Ha
TepeT OyleTa of06py mahawe pacxoZa U u3jaTaka y M3HOCY Koju je Behu o
MUJIMOH JIMHAapa y OAHOCY Ha M3HOC yTBpheH OyleToM, GUHAHCHjCKHMM IJIaHOM
WJIK aKTOM Byajie. MehyTuM, 3a nprMeHy 0BOI KDUBUYHOT JieJsia Ha bynet EY 6uhe
HY>KHO IIPONKMCAaTH aCUMUJIALUjCKY KJay3yJy y norJeny nponuca EY u 6ynerckux

cpeacraBa.

Ananusa yckiaaheHoctu npaBa Peny6unke Cp6uje ¢ KoHBeHIIMjoM O 3alUTUTH
duHaHcHujckux UHTepeca EY Mopa oOyxBaTUTHM M KpPUBHUYHA Jesa 3a 3aLUTUTY
oynerckux npuxoga EY. C o063upoM Ha To ga mnpuxoau EBporcke yHuje
00yxBaTajy LlapuHe U Takce Koje ce miahajy Ha cno/pbHMM rpaHunama EBponcke
yHUje, Mope3 Ha [JA0JAaTy BPeJHOCT M OpyTO HAalMOHAJIHU NPOU3BOJ JpKaBa
YJIaHUL, Y KPpUBHUYHA JeJla KojuMa 6U ce ITUTUIU npuxoau EY Tpeb6asio 6u fa ce
y6pajajy u kpujymyapewe (wiadH 230. K3), mopecka yrtaja (wian 229. K3) u
3J10ynoTpeba y Be3u C jaBHOM HabaBKOM (4aH 234a).6%8 KpujyMuapewe U3BpILIU
JIUIe Koje npeHece poby MpeKo LapUHCKe JIMHUje u3beraBajyhu Mepe 1apuHCKOT
Ha/i30pa, a CaMUM TUM M Iahawe IjlapyHe Kao u3Bopa npuxoja dyuera EY. Ucta
je cuTyanuja u c nopeckoM ytajoM. KoHBeHI|4ja no3Haje U Tpehu 06/1MK npeBape —
Ha wTeTy npuxoja Oypeta EY, koja ce ofHOCHM Ha 3J10ymnoTpedy 3aKOHUTO
OCTBapeHe KOPUCTHU C NOC/AeIULI0M HE3aKOHUTOT CMamema OylIeTCKUX NpUuxo/Ja U
KOja ce MOXe ce yINopeJUTU C KPUBHYHUM [eJIOM 3JI0ynoTpeba CayKOeHOT
nosiokaja. KpuBuuHo Jeso 3s0ynoTrpeba ciy:kOeHoOr moJiokaja OJHOCH ce Ha
IIMPOK KpYyr KaXKIbUBUX I[OHAlllakha, M[a Ce IO0CTaB/ba IUTAlke HEroBe
ycarJlalleHoCcTU C HadeJsioM lex certa.®? 3noynoTpeba ciykOeHor MoJioXaja je
CJ10°KEHO KPUBUYHO JI€JI0 Ha KOje ce IPUMenYjy OPOjHU MPONKUCHU U3 PA3TUYUTUX

06J1acTH, a HeJ0CTaje U CTabUJIHA CyJCKa MpaKca, Koja ce HUje U3rpajusa jep je

698 Bymie 0 KpUBUYHOM /JleJly 3JI0ynoTpe6a y jaBHUM Hab6aBkama y: 3. CtojaHoBuh, ,/la 1 je Cpouju
norpebHa pedpopmMa KpUBUYHOT 3aKoHoAaBcTBa?”, CRIMEN (1V), 6poj 2, 2013, ctp. 130.

699 [I[pema U3BemTajy o CKpUHHHTY 3a IOTJIaB/be 23 HaBOJH Ce ,Jia YIIPKOC HeJJaBHUM HamnopyuMa Ja
ce NOHOBO 00pajie C/Ay4yajeBH KOjU Cy pellaBaHU y ckiaady ca 4wiaHoM 359. (3noymoTpeba
cayx0eHor noJiokaja) KpuBUYHOT 3aKOHMKA, HACTaB/ba Ce TEHJEHLUja mpeTepaHor Kopuinhema
ONTYyk0e 3a 3JI0yHOoTpeby CayKOEHOr MOJIOXKAja Y KOHTEKCTY NPUBPEJHUX CIOPOBA, Kao U y
c/lyyajeBUMa Y KOjUMa 06jeKTUBHO He II0CTOje HUKaKBU 06JMIM KpPUMHUHA/IHOT [TOHAIlama“,
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MemaHa oJpejba o ojApehuBamy MojMa CAYKOEHO JiMIle U TNPOMEHEH je

NpUBpPeSHU CUCTEM ApxaBe.’00

[Ilpunukom wusmeHe KpuBuuHOr 3akoHuka Penyb6suke Cpb6uje, kako 6u ce
yckaaauo ¢ KoHBeHIMjoM 0 3alUTUTH PUHAHCUjCKUX MHTepeca EY, Tpeb6aso 6u
MMaTU y BUJY UCKYCTBa U3 peruoHa. Tako je y XpBaTCKOj HEKOJIMKO IIyTa MeHaH
KasHeHu 3akoH (okTob6ap 2007, genembap 2008, 2011) kako 6, Cc jeaHe CTpaHe,
NponMcao KpUBUYHONPABHY 3alUTUTY (PUHAHCUjCKUX HHTepeca EY koja je y
ckiagy ¢ npaBoMm EY, a ¢ jgpyre, y ckiagy ¢ gomMahuM yCTaBHUM U

KPUBHUYHOINIPAaBHUM NopeTKoM.”01

1.2. HezakoHumo 6o0z2aherse

[Ipema M3BewiTajy 0 CKpUHUHTY 32 NOrJiaB/be 23 ,,0MIITH OKBUP 3a 60pOy MPOTUB
KOpyILHje je y MIOTHYHOCTH NOCTaB/beH (YK/bYy4yjyhu Ty 1 KpUBUUHM 3aKOHUK U
3aKOHUK O KPUBHYHOM IOCTYIIKY), MUAKO U Ja/be MMa HeJlocTaTaka Ha IM0J/bY

3aKOHO/IaBCTBA, KOjU 3aXTeBajy cipoBoheme cBeoOyxXBaTHe peBU3Hje”.

Peny6sinka Cp6uja je moTnucaja M paTHPUKOBasa HajBaxkHUje MehyHapogHe
VHCTPYMEHTe y 60pOU NpOTHB KOpyILHje, a KpPO3 CHUCTEM eBajyaluje Kojy
cnpoBogun GRECO mno3uTuBHO je oueweHa yckiaaheHoct npomnuca Cpbuje c

MebhyHapoaHUM o6aBe3aMa y norJiey MHKpUMMUHaLUje Kopyniuje.’02

Y ofHOCY Ha MHKPUMMMHALMjy KPUBUYHUX Jlesla KOpynuuje, usmeHe KpuBu4yHOT
3aKOHMKA OJIHOCe Ce Ha FOTOBO CBa nNUuTamwa Koja je GRECO nokpeHyo npeBacxoHO

y Be3u C VYKUJAmkeM peUUuNpoLuTeTa 3a KpUBUYHA Jesna o6yxBaheHa

700 JI. Jouumh, ,3soymoTpe6a CayKOGeHOT IMoJioXKaja W IOJIoXKaja OATOBOPHOT JMLA“, BusimeH,
BpxoBHU KacauuoHnu cyg, 6p. 2/2013, ctp. 81-96.

701 Byme y: Z. Purdevi¢, ,Kaznenopravna zastita financijskih interesa Europske unije u Republici
Hrvatskoj“, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, ctp. 769-784.

702 Bunie o eBajyanujama u usBemrtajumMa GRECO y morsiaBspy III. Y Tpehem kpyry eBasyarnuje
jenHa of TeMa 6uJIa je MHKpUMHUHALMja U3 KpuBuuHONpaBHe KOHBeHIUje, [loJaTHOT MPOTOKOJIAa U
Bogaeher Havesa 6poj 2.
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KpuBuuHONpaBHOM KOHBEHIMjOM NPOTHUB KOpyNuuje U HweHUM JlogaTHUM
IPOTOKOJIOM, Kao W INpOLIMpemeM Trpyle JvLla o06yxBaheHUX pesieBaHTHHUM
KPUBHYHUM JieJiUMa JlaBaka U NpUMama MUTA Kako 60U O6uaM ob6yxBaheHU CBHU

jaBHU PYHKIMOHEpH.703

Y nmorseny ycarJsialieHOCTA € nponucuMma EBponcke yHuje, y H3BewTajy o
CKPpMHUHIY 3a TMorJaB/be 23 oOlLewyje ce Ja je NOTpedHO 006e36eAUTH
ycarJialeHoCT IpoIuca C IpaBHUM TekoBUHaMa EY, yk/pydyjyhu Ty u KonBeHLujy
Yjenumwenux Hanuja npotuB kopynuuje (UNCAC). 3HavajaH EY MHCTpyMeHT y
ob6s1acTy 60pbe NPOTUB KOpyILyje npeAcTaB/ba KoHBeHIMja caurbeHa Ha OCHOBY
ysaHa K.3 ctaB 2. Tauka B YroBopa o EBponckoj yHUju 0 60p61 NPOTUB KOPYILHje
y KOjy Cy yMellaHU CAy>O0eHUIU eBpOICKUX 3ajeJHHULIAa M JpKaBa 4JaHHULA
EBponicke yHuje u3z 1997. ronune. KouBeHnyja EY npeasuba kao ycioB 6opbe
NPOTUB KOpYyILMje AeJ0TBOPHE, Cpa3MepHe W NpPeBEHTHBHE KPUBUYHOIPABHE

CaHKILYje.

Kaza je ped o KpUBUYHONIPABHOM Cy30Ujalby KOpYIIUje, 0JHOCHO pernpecuBHUM
MepaMa y 6op6u npotuB Kopynuuje, KonBeHBeHuMja YH npoTuB kopynuuje y
yiaaHy 20. caZip>ku UHKpUMUHALMjy He3aKOHUTOr 6orahemwa u npesaBrba o6aBesy
JipkaBa yroBOpHHUIIA Jia pa3aMoTpe MoryhHocT yBohewa 0BOr KpUBUUYHOT Jiesa y
3aBUCHOCTH 0/] CBOjUX YCTaBa M OCHOBHHUX HayeJia CBOT mpaBHOTI cucteMa.’?* OBo
KPUBUYHO /JleJI0 NpeJ/cTaB/ba O/ipa3 TeHJleHIMje Koja MOoCToju Yy MelhyHapoHOM
IpaBy /Jia ce U3BPIIY KPUMHHA/IM3allkja IOHallaka Koja ce orje/a y nocejoBamwy
MMOBHHe, ydje ce yBehawe He MOXKe palMOHAJHO 06jaCHUTH, UMajyhu y BUAY

NpUXO0/ie jaBHUX PYHKLHOHEPA.

U3 dopmynanuje gena Moxke ce 3aK/bYYUTH Jla Ce CAaCTOjU Yy HE3aKOHHUTOM
6orahemwy, 0JHOCHO 3HaTHOM yBehawy MMOBHHE jaBHOT QYHKIHMOHepa Koje He

MO’Ke pa3yMHO Jla 06jacHU ¢ 063UPOM Ha CBOja 3aKOHUTA MPUMakha.

703 Bume y: /. Kosapuh, Pegpopma Kpusuunoz 3akoHuka Penybauke Cpbuje y o6aacmu cy3bujarba
Kopynyuje.

704 Y 3aBUCHOCTH OJI yCTaBa M OCHOBHHUX HaueJla CBOI' IPaBHOT CUCTeMa, CBaKa Jip>kaBa yroBOpHUIA
pasmMoTpuhe MOryhHOCT ycBajamba 3aKOHCKHX U JIPyTHX Mepa Koje MOry OUTH MOTpebGHe Kako 6u
yTBp/iUJia Kao KPUBUYHO JleJI0 He3aKOHUTO 6oraheme, 0JHOCHO 3HAaTHO yBehawke UMOBUHE jaBHOT
dYHKIMOHEPA KOje OH He MOXKe pa3yMHO 00ajCHUTH, C 003MPOM Ha HeroBa 3aKOHUTA MPUMakha.
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KonBeHuujom ce npeasuba fa he fp>kaBe pasMOTPUTH YBOhHeHwe OBOT KPUBUYHOT
Jlesia mpeMa CBOjUM yCTaBUMa U ONIITHUM HauyesJuMMa NpaBHOT CUCTEMa, ajlk OCTaje
OTBOPEHO NMUTame Ja JIU M0CTOjUu 06aBe3a yBohemwa OBOr Jesia YKOJIUMKO HUje Y
CYNIPOTHOCTU C HaBeJleHUM aKThMa.’%> HaBeJleHO KPHUBUYHO JeJI0 4YecTO je
KPUTHUKOBAHO 300T Cyko6a ca 3amTuheHUM CTaHJapAyMa NpaBa Ha MPaBUYHO
cybemwe. C fpyre ctpaHe, mehyHapoHa capajitba U MehyHapoHa npaBHa noMmoh
MOTY TpeACTaB/baTU TMpeNpeKy 3a KPUBUYHU TMPOTOH U3BpIIMJAILIA OBOT

KpUBHUYHOT JeJsa.’06

KpuBryHO nesi0 He3akoHUTOr Gorahewa 3HavajHO je 360or moTewkoha koje ce
jaBJbajy y KpUBUYHOM MOCTYIKY Ka/ia je MOTpe6GHO J0Ka3aTH Jia je ojpeheHo Jnie
NpUMHJIO MHUTO U TO Y CJy4ajeBUMa KaJia je Gorahewe y HecpasMmepu ca
3aKOHCKHMM INPHUX0JMMa, A Ce MOXe CyMIbaTH Y MOCTOjarkbe KPUBHYHOT Jesia

KopyImuuje.

Y nojeauHuM ApKaBaMa, Kao IITO Cy XOHTKOHT U bonBaHa, yBeJieHa Cy KpUBUYHA
Jesa Koja ce JebUHUIlY Kao He3aKOHUTO Oorahewe WIM Heob6jalIbHUBO
6oraTcTBo,’07 0K ce y ApyrdM JAp:KaBa NPONHUCYjy ofipeheHe Mepe Kao LITO Cy
ryouTak JIMLeHLe UK 0J00pea 3a paj, 3abpaHa y4yemha Ha jaBHUM HabaBKaMa
WM 3abpaHa Bpllewa oapeheHe npodecuoHanHe genaTHOCTU. Y3 HcTpakuBamwa

Koje cy 3ajeJHUYKHU cripoBeJsie CBeTcka 6aHKa U KaHuesnapuja YH 3a nuTama Jjpore

705 3. CrojaHoBuh, KpusuuHo deso HezakoHumo 6Gozaherwe - pasnosu 3a U npomus ysobhersa,
AxkmyesiHa humarba KpusuYHo2 3aKkoHodascmea (HopMamueHuU U hpakmu4Hu acnekm), 3naTU60p-
Beorpag, 2012, cTp. 343-349.

706 ¥ tom 1usby [lapsiamenT llIBajiapcke je 1. okTo6pa 2010. foHeo 3akoH o moBpahajy He3aKOHUTe
MMOBHHE YMjH je U/b a oMoryhu Bpahawbe UMOBHHE NPOUCTEKJE U3 KOpPYIIUje y caydajeBUMa
KaJla Jp)kaBa NOpeK/jJa MMOBHHE HHUje y MOTyhHOCTH Ja CcHpoBeJile KPUBUYHH IIOCTYNaK KOjU
HCIIyHaBa 3axTeBe MOCTaBJ/beHE Y LIBAjIapCcKOM 3aKOHY 0 MehyHapoAHOj nmpaBHOj noMohu. OBUM
3aKoHOM oMoryhaBajy ce 3aMp3aBake, ofly3uMame U noBpahaj uMoBuHe y llIBajiapckoj cTpaHor
NOJIMTHUYApa U KeroBUX capaJlHUKaA Ha 0CHOBY ojJyiyke CaBe3HOT ycTaBHOT cyAa. Ha ocHOBY usaHa
6. 3aKOHa Cy/J; MOXe Jia IPEeTIOCTaBU [Jla je UMOBHHA HE3aKOHUTO CTeYeHa YKOJIUKO je ,,60raTcTBO
JIMIA KOoje pacroJiake UMOBUHOM 3HaTHO yBehaHo M moBe3aHo je ca BpliewmeM ¢QyHKIHje, a
OLIEHbEHO je /1a HUBO KODPYILHje y JpKaBU MOpPeKJa UM OKpyKemhy QYHKLHMOHEpA jecTe WU je
6110 Ha BUCOKOM HHUBOY". Cy/ MOXe 0A6alUTH MPETIOCTABKY YKOJIHUKO ,QyHKIIMOHEDP MOXe /Aa
JlOKaXke /1a je MUMOBMHA 3aKOHUTO CTevyeHa".

707 Hong Kong, Prevention of Bribery Ordinance Ogesbak 10; Botswana Corruption and Economic
Crime Act, ynan 24; Organization of American States, Inter-American Convention against
Corruption u3 1996. roguHe.
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u kpuMmuHasa (UNODC)7%8 moxke ce BUJIETH Cy YIJIaBHOM JIpXKaBe y Pa3Bojy yBeJse

OBO KPUBUYHO Jies10.799

O eBpONCKHUX [pKaBa TO je y4yWHMJA jefuHO MakeJoHHja, KoOja je y CBOj
KpuBryHM 3aK0H, y 41aH 359-a, yHes1a KpUBUYHO /eJ10 IPOTUBIPABHO CTULIAKE U
IpUKpUBawke HMOBHUHe. MW3Bpumnial, KpUBUYHOI Jesa MoOXe OUTH caMo
GyHKLMOHEp, OJHOCHO CJIY>X0€eHO WJIM OJrOBOPHO JIMLE y JApPXKaBHOM OpraHy,
jaBHOj YCTAaHOBHM WJIM NPABHOM JIMLY KOje pacloJiaxe ApKaBHHUM KallUMTaJIOM.
3akoHoZaBal, y MakeJOHUjU OJJIy4u0 Cce Ja OBUM KPUBHUYHHUM [IeJIOM
MHKPUMMUHHUILE, C jelHe CTPaHe, HellpUjaB/bMBakbe UMOBHHE W/ JlaBambe JIXKHUX
nojaTaka 0 UMOBHUHH, KOje IIOCTOjU Kao KPUBUYHO /leJI0O Y MHOTHMM Jp>KaBaMa y
EBpony, ykbydyjyhu u Cpoujy, v ¢ gpyre cTpaHe, He3aKOHUTO 6orahemwe Kako je

neduHucaHo Kouseniujom YH.

[lojenuHe ap>kaBe y CBOjUM KPMBUYHONIPAaBHUM CUCTEMHUMA UMajy opeibe Koje cy
cIM4YHe JleQUHHULUjM He3aKOHUTOr 6Gorahema, aJu He caZp:Ke CBe eJieMeHTe
KPUBUYHOI Jiesla Koju cy HaBeZeHU y KonBenHuuju YH. TakBa cutyanuja je y
Cunranypy (4iaH 165. KpuBuuHor 3akoHa), J/lutBanuju (4ian 189. KpuBuuHor

3akoHa) U PymyHuju (yian 267. KpuBuuHor 3akoHa).”10

Jpyre apxase EBponie HUCY ce oJly4yunJie Ha 0Baj KOpPAK jep MOCTOjU CXBaTamwe Ja
YHOILIeHe KPUBUYHOT Jiejla He3aKOHUTO 6orahemwe y KpUBUYHO 3aKOHO/JABCTBO HE
61 6UJI0 Y CKJIaJly C HallMOHAJIHUM yCTaBUMa U MpeKplliu/a 6u ce MpeTnocTaBKa
HeBUHOCTU. HauMe, yBoheweM OBOT KPUBUYHOT Jiesia, Y KOjeM MOCTOju obaBe3a
byHKIMOHepa Ja Kao TyXeHU o06e36eau BabaHe JloKase O yBehawy CcBoje

HNMOBHHE MW IIPpHUXOJAAd HA 3dKOHUT HA4YHWH, TE€peT AOKa3WBdkad IPEHOCHU C€ Ha

708 [,, Mugzila, M. Morales, M. Mathias, T. Berger, On the Take - Criminalizig Illicit Enrichment to Fight
Corruption, Stolen Asset Recovery Initiative, World Bank, UNODC, 2012.

709 Amxup, AHrosa, AprenTuHa, Banrnagew, Byran, BosuBuja, BousaHa, BpyHej, Beneuyena,
l'a6oHn, ExBagop, Erunart, ETuonuja, MHauja, Jamajka, Kuna, Konym6uja, Koctapuka, Ky6a, Ky6a,
Jlu6an, Makao, Maparackap, MasaBu, Mane3uja, Mekcuko, Henasn, Hukaparsa, Hwurepuja,
[Takucran, [lanama, [laparBaj, Ilepy, Pyanpga, CeHeras, Cujepa JleoHe, Yranpaa, PuannuHH,
XoHgypac, XOHIKOHT U TaKoO Jlajbe.

710 Bume y MHW3Bemrajy [eHepasHor cekperapa ExoHoMckor u couujajsHor caBeta YH,
Implementation of the United Nations Declaration against Corruption and Bribery in International
Commercial Transactions, E/CN.15/2002 /6, Commission on Crime Prevention and Criminal Justice
Eleventh session Vienna, 16-25. anmpu1 2002.
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Ty>keHor. PasmaTpajyhu nutamwe npeTnoctaBKke HEBUCHOCTU U NpaBuJa O TepeTy
Jl0OKa3rBamwa, Tpebaso 61 ce OCBPHYTH U Ha mpakcy EBporckor cyza 3a JbyJcka
npaBa, C 063UPOM Ha TO /ia je IpeTNOoCTaBKa HEBUHOCTH 3arapaHTOBaHa 4JaHOM 6.
ctaB 2. EBporicke KOHBeHLMje 3a 3alUTUTY JbYACKUX MpaBa. [Ipema mnpakcu
EBpormnckor cyza 3a Jby/cKa npaBa, IpebalBambe TepeTa JoKa3uBamba MOXe OUTH
y CYNPOTHOCTU C NPETINOCTAaBKOM HEBUHOCTU OCYMELUYEHOT, MaZla TO HUje yBeK

npasBuJio.’11

Tako je y npeamety Salabiaku npomus ®panyycke (npeacraBka 6poj 10519/83)
EBporcku cyj 3a JbyAcKa MpaBa MCTaKao Jja YMHeHUIEe U NPaBHEe MPETIOCTaBKe
KOje MOCTOje Y HallMOHAJIHUM KPUBUYHOINPABHUM CHUCTEMUMA caMe MO0 cebU HUCY
NPOTUBHE MPETNOCTAaBIM HEBUHOCTH OCYMHbUUYEHOT, MOJ, YCJOBOM Ja JprKaBe
YrOBOPHUIE ,He NpeJia3e pa3yMHe I'paHUlle, Y3UMajyhu y 063Up BaXKHOCT yJiora u
yyBajyhu npaBa onb6paHe”. Mako cy MojMOBU pa3yMHe IPaHUIe U BaXKHOCT yJiora
Koje EBponcku cyA 3a JbyZiCKa NpaBa HaBOJU Y NpPeCcy U HeJOBOJbHO ofpeheHH,
yKa3yjy [la YhibeHHlle U IPeTIOCTaBKe HUCY NIPOTUBHE NPETNOCTABLIU HEBUHOCTH,
o/, YyCJOBOM Ja OCYMHUYEHM KMa MOTyhHOCT Ja JoKaxe CyNpOTHO

NpeTNOCTaBILY U aKo Cy 3arapaHTOBaHa IpaBa o/iopaHe.”12

Kako 6u npeBasuiie npob6JsieM yckaaheHOCTH ca yCTaBOM U ONUITHUM IpPaBHUM
HauyesMMa, BehuHa p>aBa y EBponu joHes1a je HU3 NpeBeHTUBHUX Mepa, Kao LITO
cy yBobemwe ob6aBe3e 3a QyHKIMOHepe JAa NpHjaBe MMOBHUHY, KaKO HNPUJIUKOM
CcTynawkba Ha ¢QYHKLHMjy, TaKO U TOKOM Tpajatba MaH/JaTa yKOJHUKO Jobe [0
3Ha4YajHUjUX INPOMEHa, U HAKOH IpecTaHkKa MaHJaTa. CucTeM npujaB/bUBama
MMOBHMHe Tpebaso 6W Ja YNo30pU HajJjeXHe HWHCTUTYLMje YKOJMKO JAobe o0
3Ha4yajHUX [IPOMEHA U Ja NOCJAYKU Kao J0Ka3 3a MOAHOLIekhe KpUBUYHE NIpUjaBe.

MebhyTrM, Moxe ce AUCKYTOBATH O [eJIOTBOPHOCTU OBUX HOPMH Y IIPAKCH.

[IpunvkoM ¢opMysanyje OBOr KPUBUYHOT Jejia MOTPEOHO je Pa3MHUCIAUTH U

CIPOBECTH KOHCYyJTalUje Aa J1 Tpeba nocebHO U3/BOjUTH KaTeropuje Juia Koja

711 E, lvi€evi¢ Karas, ,Kaznenopravno oduzimanje nezakonito steCene imovinske koristi“, Hrvatski
ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 4, broj 2, Zagreb, 2007, ctp. 673-694.

712 S, Trechsel, S. Summers, Human Rights in Criminal Proceedings, Oxford University Press, 2006,
cTp. 170-171.
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MOTY GUTH U3BPLIMOLM OBOI KPUBUYHOT JieJa, C 063UpoM Ha To Aa KoHBeHIHja
npeaBuba Ja WU3BPIIMOIM MOTY OGUTH CaMO jaBHM (PYHKIMOHEPH. YKOJIMKO ce
jaBHU QYHKIIMOHEPU He OW U3/IBOjUJIM Kao NocebHa KaTeropuja Beh 6u ce Jieso
OZJHOCUJIO Ha CBAKO JIMIIE, TaKBO ypehemwe nojicehaso 6u Ha Heka Jiollla UCKYCTBA

Y3 NPOIJIOCTH U I0BeJIO OU y MUTa€e NPaBo CBOjuHe.”13

CtpaTterujoMm 3a 60pby mnpotuB kopynuuje u3 2013. roauHe W mnpatehum
AKLMOHUM IJIaHOM I[peJBUheHO je yBoherwe KPUBHUYHOI Jiesla He3aKOHUTO
boraheme, Koje 61 ce ogHOCUI0 HAa QYHKIIMOHEpPe U jaBHe 3BaHUYHHKe. Pok 3a
n3MeHe KpuBUYHOI 3aKOHHKA KOjUM OHU Ce yBesJ0 KPUBUYHO JeJI0 HE3aKOHUTOT
6orahemwa ucrekao je kpajem 2014. roguHe. MehyTHUM, HEONXO/IHO je MPOLEHUTHU
Jla JIY je Hy»KHO yBohere 0BOT KDUBHUUHOT /Jiesia Y Bakehe 3aKOHOIaBCTBO U /A JIU
he, c 063upoM Ha fomMaha ¥ ynopeaHa UCKYCTBa, HOBO KPUBUYHO [1€JI0 OTKJIOHUTHU

npo6JieMe KOju Cy HacTalk moBehaweM Kopyniuje.

Kako 6m mnpumMeHa mpomuca y MOpakCHd JoBeja [0 OYEeKHMBAHUX pPe3yJITaTa,
HEOMNXOAHO je Ja GYHKIMOHUIIY UHCTUTYLHje CUCTEMA, a yBepema CMOo Jla 6U U
npuMeHa nocrtojehnx mpomnurca, YKOJIUKO OU ce HeCeJeKTUBHO M Y MOTIYHOCTH
NpUMemUBAJIH, J0Besa [0 oAroBapajyhux pesyarata (IpUMeHa oJpeadu o
NpUjaB/bUBalby U NPOBEPH UMOBUHe QYHKIMOHEPA, opesoe o CyKOy MHTepeca,

NOKJIOHHMMa, TPaHCNapeHTHOCTH paZia UHCTUTYLUja UTA.).

1.3. Kpugsu4Ha 002080pHOCM NPABHUX AUYA

Y npaBHOj Teopuju Ayro Cy nocTojajie JujeMe Ja JiM NPaBHO JIULE MOXe OUTH
M3BpLIMJIAL, KPUBUYHOT Jiesla U Jia JId My ce Mory uspehu KpHBHUYHE CaHKLHje.
[IlpaBHa Teopuja mocTelneHO NMpHXBaTa CXBaTake Jila MpaBHA JHULA MOTY OUTH

O/ZI'OBOpPHA 32 KpUBHYHA Jea. [lociebux AelleHUja BehrHa eBPOICKUX JIp)KaBa

713 3aKOH O MUCNMTHUBAaWYy Nopek/ja UMOBHHE KOjU je cTynuo Ha cHary 8. maja 1982. rogune. Ilpe
Tora 64o je JoHeT 3aKOH O NMpHjaB/bUBAY U UCIIUTHUBAaKY NOpeK/Ja UMOBHHE, KOjU je CTYNHO Ha
cHary 3. mapTa 1974. roguHe. [Ipema 3akoHy u3 1974. cBu rpahaHu Koju Cy moce0Bad UMOBUHY
O6UJIM Cy NY>KHU Jia je pujaBe UMOBUHCKO-IPABHOj C/y:K0M CKYyNIITHHE OMIUTHHE Y POKY OJ JBa
Mecela.
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YHOCH y CBOje NpaBHe CHCTeMe KPUBUYHY OATOBOPHOCT NpaBHUX Jjuna. Meby
IpBUM /ip>)kaBaMa 6ua je XosaHguja koja je 1950. yBesia KpUBUYHY OZITOBOPHOCT
NpaBHUX JIMLA 32 KPUBUYHA /JieJla IPOTUB NpUBpeJe, Ja 6u n3MeHama u3 1976.
rofiHe OwWJa yBeJleHa OIMNIITA KpUBUYHA oAroBopHocT.”* Op cpeauHe 80-ux
rogvHa XX BeKa U Jpyre eBpOIICKe JApXaBe JOHOCe INpPOIHCe KojuMa yBoJe
KPUBHUYHY OJATOBOPHOCT MPaBHUX JIMLA Kao OATOBOP Ha MHHUIMjaTUBE y OKBUDPY
CaBera EBpone u EBporcke yHuje: [loptyranuja 1984, lllsegcka 1986, Hopselka
1991, Ucnanp 1993, Opannycka 1994, duncka u lllnanuja 1995, Jlancka 1996,
Benaruja u Ciosenuja 1999, Mahapcka 2001, llIBajuapcka 1 XpBaTtcka 2003, Yenika
u Ayctpuja 2005. u llpHa 'opa 2006. roguHe. 3a pasIUKy 0/, HaBeJleHUX JIp>KaBa,
Hemauka jomr yBek on6Hja fja yBeie KpUBHYHY OJATOBOPHOCT MPaBHUX JIMI, Ma je

3aJip>KaJia 0JIrOBOPHOCT 3a PUBPeJIHE NpecTymne.’15

KpuBu4yHOnpaBHa KOHBeHLHMja O Kopynuuju, u3 1999. roaune, y wiaany 18.
ob6aBe3yje Ap:KaBe yrOBOPHHULE HA YCBOjake 3aKOHOJABHUX U JPYTUX MOTPEOHUX
Mepa KojuMa he ce 06e36eJUTH Jla ce MpaBHA JIML]A MOTY CMaTpaTH OJrOBOPHUM
3a KpUBUYHA JleJ1a /JaBalbe MUTA, TPTOBHUHA YTUIjeM U MTpake HOBIA, KOja je 6110
Koje GU3MYKO JIMLe HAa PYKOBOAehoj MO3WLUjU Yy MPaBHOM JIMLY HU3BPILUJIO Y
KOPUCT TOTr NpaBHOT Jjula. /lp>kaBe cy obaBe3He Ja NpeAy3My NOTpeOHe Mepe
KojuMa he 06e36eAUTH OJrOBOPHOCT IpaBHUX JHMLA Yy CJAy4ajy Kaja je 360r
HeJoCTaTKa HaZA30pa WJM KOHTpoJsie (U3MYKOr JIMLA Koje uMa pykoBojehy
nosuuMjy, ¢usuyko Jjuue Koje My je mnogpeheHo omoryhusiao wusBpuiewme
KPUBHUYHOTI Jiesla Y KOpHUCT mnpaBHOr Juua. O 3Havajy ypebhema KpUBUYHe
O/ITOBOPHOCTHU IIPaBHUX JIMLA FOBOpe U Jipyru UHCTpyMeHTH CaBeTa EBpomne koje
je Cpbuja patudukoBana, kao wTto cy: KoHBeHuuja CaBeta EBpomne mnpoTuB
TproBuHe JbyaumMa u3 2005, KonBennuja CaBeta EBpome o chpevaBamy

Tepopusma u3 2005. u KouBennuja CaBeta EBporie o npamwy, Tpakemwy, 3alJIeHU U

714 3, Ctoja”HoBuh, ,,0ATOBOPHOCT IpPABHOT JIMIA 3a KPpUBUYHA Ajesna“, y: 0dz080pHOCM hpaB8HUX
Auya 3a KpusuuHa djena - Ilospahaj do6apa, YnpaBa 3a aHTHUKOPYNIUjCKY HWHULUjaTUBY,
[Toaropuua, 2010.

715 1. lWynyT, ,OArOBOPHOCT MpaBHOT JIMIA 32 KPUBUYHA Aesa“, CmpaHu npasHu xcueom, 6poj 1,
2009, cTp. 169-189.
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oly3UMakby NpPUXO0JA CTeYEHHUX KPHMHHAJIOM M 0 QUHAHCUpaly Tepopu3Ma U3

2005. rogune.”16

OcumMm fokymeHaTa CaBeTa EBporne 3a yBohewe KpUBHYHE OATOBOPHOCTU MPAaBHUX
JIMLA, 3Ha4YajHU cy U AokyMmMeHTH EBpomncke yHuje. On cBux pokymeHara EY,
HajBehy BaxkHOCT uMa /Jlpyru npotokos KoHBeHIMje 3a 3alITUTY GUHAHCHUjCKUX
nHTepeca EY u3 1997, koju obaBe3syje AprKaBe 4iaHUIE Jla yBeAY OATOBOPHOCT
IIpaBHUX JIMLA 33 KpUBUYHA JeJa I[peBapa, IpMMawke MUTA U Ipawkbe HOBLA.
O6aBe3a Jp:kaBa 4JaHULA OJHOCHU Ce Ha ypehewe O0ArOBOPHOCTU MpPaBHOT JIMLA
Kao M3BpLIMOLA, TOMaraya U nojCTpeKaya, Kao M 3a MOKyIlaj lpeBape. 3Ha4ajHo
je na npema IllpoTokosly oArOBOPHOCT MPaBHOT JIMLA IIOCTOjU U Yy CJy4ajeBUMa
Kajla je ycjeJ HejoCTaTaka HaJ30pa WJM KOHTpOJie JvLia Ha pykoBogehem
No0JI0XKajy mweMy mnozapeheHo JiMIle U3BPIIMJIO KPUBUYHO /[0 NPOTUB

duHaHCHUjCKUX cpeacTaBa 3ajeaHulle (41aH 3. cTaB 2).

Kajma cy y nutawy caHkuuje, [IpoToko/sioM ce mponucyje obaBesa JpkaBa JAa
06e30ele KaXKmaBalke NpPaBHUX JMIA 3a H3BpIIeHAa KPHUBUYHA Jiejla NMPOTUB
dbuHaHCHUjCKUX UHTepeca 3aje/iHUIlE, 1eJIOTBOPHUM, Cpa3MepHUM U oaBpahajyhum

CaHKLMjaMa 1 MepaMa.’1?

Y Cpbuju ce MmaTepHja KpUBHYHE OJATOBOPHOCTU NMPABHUX JIMIIA AeTa/bHO ypehyje
2008. roguHe 3aKOHOM O OATOBOPHOCTHU NPABHUX JIMLA 32 KPUBUYHA Jesia. 3aKOH
je IOHeT Kao OAroBOp Ha npenopyky Kojy je gao GRECO y jyny 2006. y U3BeiuTajy
KOjU Ce OZJHOCU Ha 3ajeJHUUKY eBaJiyallujy NPBOr U APYror Kpyra. Y U3BellTajy U3
jyHa 2006. roauHe Cpb6uja je nobusa 25 npenopyka Koje je Tpebasio Aa UCIOYHU
Kako 6U ycarJiacusa CBOj HIpaBHU CUCTEM C Ipey3eTUM MehyHapoJJHUM obaBe3aMa

y obJsiactu 60pb6e nmpoTuB kopynuwuje. [lpenopyka 23 ofHOCHJIA ce Ha yCBajambe

716 OcuM KOHBeHLMja, ¥ okBUpY CaBeTa EBpone 3HayajaH AOKYMeHT 3a KPUBHUYHY OJTOBOPHOCT
NpaBHUX JMLa npejcTaBba U [lpenopyka Komurera MuHuctapa R (88) 18 o oaroBopHocTH
npeay3eha koja MMajy cTaTyc INpaBHOT JIMIA 3a KPUBHUYHA JieJla U3BpIIEHA y BpIlelhYy HHUXOBe
JenatHocTy u3 1988. roauHe. [Ipenopyka ce olHOCH Ha jaBHa W NpuBaTHA npefyseha, koja nmajy
CBOjCTBO NPAaBHOT JIML[A U HA HbUX0BEe EKOHOMCKE aKTUBHOCTH.

717 3a HaBeJjaHa KpuUBHUYHA [esa, [IpoTtokon mnpeaBubha yBoheme y HalMOHA/IHO KPUBHUYHO
3aKOHO/JABCTBO cjefehrx BpcTa KPUBMYHMUX CaHKIMja: 1. KpUBUYHe U HEKpPUBUYHEe HOBYaHe
Ka3He, 2. UCK/bYYeHe JJ00Ujarba jaBHE KOPUCTU WM ToMohH, 3. mpuBpeMeHa WJIM CTajJHa 3abpaHa
y4yecTBOBama y TProBaukUM aKTHBHOCTHUMA, 4. ogpehuBame CyLCKOT Ha/30pa, U 5. CyJCKa OAJyKa
0 JIMKBU/AALU]H.
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npomnuca KojuM 6u ce, y ckiagy ¢ KpuBuyHonpaBHOM KoHBeHIUjoM CaBeTa
EBpone o kopynuuju, ypeausia oAroOBOPHOCT MPaBHUX JIMIA 3a KPUBHUYHA Jesa
KOpynuuvje W IpeABUJesie CaHKLUje Koje Cy [eJOTBOpPHe, Cpa3sMepHe U

oaBpahajyhe.”18

UckycTBa 3eMasba Koje Ccy yBeJsie 04TOBOPHOCT NIPAaBHUX JIMIA 38 KPUBUYHA Jesa
NI0Ka3yjy /Zila ce OBU INPOMNKCU NPHUMEHYjy BpJIO ONPE3HO y MpPaKCH, JOK ce He
u3rpa/jie cyAcku ctaBoBu.’1? Tako npema uctpakubawby OECD-a u3 2015. roavHe o
OZIrOBOPHOCTH MpaBHUX JuLa 3a kopynuujy y Ucrounoj EBponu u lleHTpasnHOj
Asuju, y Cpbuju je y nepuoay 2010-2013. roguHe nogurHyto 30 onTy:KHHUIA
NPOTHUB NpaBHUX JUla, AOK je y LlpHoj I'opu y uctom mepuoay nmoaursHyra 81
onTykHulla. HcTpaxkuBama He J[ajy jacHe 3ak/bydKe KOjU Cy pasjo3u 3a
peslaTUBHO MaJu Opoj ONTyXewa y NojeJUHUM JpkaBaMa. M3 mnopartaka
NpeCTaB/beHUX Y UCTPAXKUBAY MOXE Ce NIPUMETUTH Jia Behu 6poj MOJUTHYTUX
ONTY>XHULA NOCTOjU y ApKaBaMa Koje Cy paHHje [JOHeJie IPOIUce O KPUBUYHO]
O rOBOPHOCTH NPaBHUX JIMLA, Kao LITO je TO ciy4aj y C/10BeHUjU Yy KOjoj je 3aKOH
JoHeT 1999. u y kojoj cy y nepuoay 2010-2013. roguHe mnogurHyte 533
onTyxHuLe. OBe YHIbeHHIlE HaBOJe Ha 3aK/bydyaK Jia je MoTpebGHO BpeMe Ja

HOJII/II_U/Ija H npaBocy}')e MNPpHUXBATE KOHLEINT OATOBOPHOCTHU MPAaBHUX JIMIA.

[s1aBHa o6esiekja KpPUBUYHE OJIFCOBOPHOCTH MNpPABHUX JiMIA MpeMa 3aKoHY
Peny6suke Cpb6uje jecy MoJesn U3BelleHe, Cyb6jeKTUBHE U KyMYJIaTUBHE
OATOBOPHOCTHU. 3akoHojaBal, y Cpb6uju ce oajsydydo 3a MoJiesl y KojeM ce
O/ITOBOPHOCT MPABHOT JIMIIA Be3yje 32 NOCTyNamke 0JITOBOPHOT Jyinia.’20 MehyTuwm,
3akoHo/aBal y Cpbuju ce oJiyuuo U 3a yBohewe 0ATOBOPHOCTHU NpaBHOT JIUIA
360r MponylITawka HaJ30pa WM KOHTpOJIe OJi CTpaHe OJrOBOPHOT JMLA, LITO

npeacrtaB/ba MOAAJIUTET dAYyTOHOMHE OATOBOPHOCTH IPABHOT JIKIA.

718 1. Rupuh, O6jekmueHa 0odzo80pHOCM y KpusUYHOM npasy, UHCTUTYT 3a ynopezaHo npaso, 2009,
cTp. 183.

719 T, Unuh, 3akoH 0 002080pHOCMU NPABHUX AUYA 3a KpusuyHa de.a, Cy>k6eHU TJIacHUK, beorpan,
2009; Buwe o uckycrsuma CnoBeHuje y: B. JakysuH, ,,04roBOpHOCT NpaBHUX JIMLA 32 KPUBHUYHA
genay CioBeHuju“, Peguja 3a KpumuHo/102ujy U Kpugu4Ho npaso, 6poj 2, 2007, ctp. 19 u 20.

720 M. BpxoBlleK, ,YCJI0BHHU OATOBOPHOCTH IPaBHOT JIMLA 32 KPUBUYHO Jeso”, y: AHaau [IpasHoz
dakyamemay Beozpady, Vol. 56, 6poj 2/2008, cTp. 291-304.
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Jenan onx Moryhux mnpaBana u3MeHe mocTtojeher 3akoHa 6u0 6U yBOohewe
ayTOHOMHE O/JIFOBOPHOCTH MPABHOT JIMLA 32 KPUBUYHA JeJia 360r HeJOoCTaTKa Y
OpraHMU3alLMju NpaBHOT JKLa. TakaB MoJies1 0ATOBOPHOCTU MPABHOT JIMLia OCTOjU
y lIBajuapckoj u Pymynuju. llIBajuapckn KpuBuyHu 3akoHUK U3 2013. y 4yiaHy
102. caapxu ozpes0y O ayTOHOMHOj KPMBHUYHO] OJTOBOPHOCTH IMpaBHUX JIMLA:
,2apeny3ehe he ce Ka3HUTU HE3aBUCHO 0] KQ&XKHKUBOCTU GU3MUYKOT JIMLA aKO My ce
MO>Ke YIYTUTHU IIpeKop Jia HUje Ipejly3esio CBe NOTpebHe opraHU3alLUjcKe Mepe Ja
6u cipeynsio KpUBUYHO Aeso“.721 [[IBajuapcka ce oAJy4dusia 3a OBO pelliehe KaKo
O6U OJATrOBOPHOCT NpPaBHOT JMIia YyYMHUJIA HE3aBHCHOM 0[] KpUBHILE (PU3UYKOT
Juna. AHa/M3a npakce ¥ NOCTyNaka jaBHUX TYXKUJIAIITBA U cyfoBa y Cp6ujy, Kao
U TeHAeHLMje y ApkaBama EY, nmokasahe ga siu he 6UTHM moTpebHO U3MEHUTH
3aKO0H 0 OITOBOPHOCTH NPAaBHUX JIMLA U YBECTU ayTOHOMHY OJIFTOBOPHOCT. 3a cajia
He MocToju popMasiHM 3aXxTeB 3a OBAKBUM IPOMEHaMa, aJld U3 UCKYCTBa JPYTrux
JIp>kaBa Koje cy O6uJie yK/byuyeHe y eBpOIICKe UHTerpalje Moxe ce BUJETH A je
OBaj mpolec JUHAMHUYaH M Jla Ce YCJOBU MPUCTyNama M 3aXTEBU KOjU ce
NIOCTaBJbAjy Mpe/i KaHAUJaTe Merajy napaJjieJiHoO C IpoMeHaMa y EBporickoj yHUju.
Takobe, aHanM3oM npaBHUX akaTa EBponcke yHHje, kKako o6aBe3yjyhux Tako u
HeobaBe3yjyhux (Corpus luris, 3e/leHa K¥bUra o 3alITUTH GUHAHCUjCKUX UHTepeca
EBporicke yHuje), Mmoxke ce BueTH Ja EBporcka yHUja ujie y npaBiy yBohemwa

ayTOHOMHE O/ITOBOPHOCTH MpPaBHOT JiKLa.”22

721 7. Purdevi¢, ,Kaznena odgovornost i kazneni postupak prema pravnim osobama u Republici
Hrvatskoj“, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Vol. 10, broj 2/2003, Zagreb, ctp. 719-770.
722 Y. CumoBuh Xubep, ,Ilokyiiaju craHgapAu3oBamba KPUBUUHOIIPABHE OJATOBOPHOCTH MPABHOT
Juna y caBpeMeHoj Teopuju”, y: C. BejatoBuh (yp.), [IpasHu cucmem Cpbuje u cmandapou Esponcke
yHuje u Casema Espone, Kparyjesan, 2010, ctp. 141-167.
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2. KpuMBHMYHO NpoLEeCHO NpaBo

HyxHocT ycarsamaBama HallMOHAJHOT 3aKOHO/JABCTBA C MPAaBHMM TEKOBHHaMa
EBporicke yHHje jol je U3pakeHUja y 06J1aCTU KPUBUYHOT MpolecHOTr mpaBa. Kao
ITO je y morJiaBsby [V nmpencraB/bHO, IpaBHe TeKOBHHe EBpoICcKe yHHje y 06s1acTH
KPUBHUYHOT MPOLECHOT IIpaBa pa3BHjaJjie Cy ce 0 KJIaCU4YHe MPaBOCyAHE Capa/ihe
Jl0 MHCTpyMeHaTa y3ajaMHOT NpHU3Hakha, YMUjU je Wb OJIaKIIaBame Ccapajibe
uaMmehy apkaBa yiaHuia. Pa3aBoj HHCTpyMeHaTa y3ajaMHOT MPU3HAakka YTHUIAO je
Ha HacTaHaK ayTOHOMHMX IpaBuJa EY kojuma ce ypehyjy nosoxxaj okpuB/beHOT U
I0JI0Kaj KPTBe y KPUBUYHOT TOCTYIIKY, KA0 U Ha yTBphUBame MpaBHUX Havesia
Kao WTO cy ne bis in idem W 3abpaHa peTPOAKTUBHOTI JiejcTBa KPUBUYHUX
nponuca.’?? [lpuctynawem EBpomnckoj yHuju, Cpbuja he mocratu geo mpoctopa
c106o0/e, 6e36eJHOCTU U MpaBJe y KojeM O/iJIyKe MPaBOCY/JHUX OpraHa Jip»KaBa
YJIaHUIA CJI000JHO UPKYJIUILY U3Mehy npaBoCyZHUX TeJia U U3BpIlIaBajy ce 6e3

BeJIMKUX POPMaATHOCTH.

M3 HaBeJileHOT ce MOXe 3aK/bYYUTHU /A he o6J1acT MehyHapoaHe npaBHe MoMohu y
KPUBHUYHUM CTBapuMa npeTpreTH Hajsehe npoMeHe. [lopes MmehyHapo/iHe npaBHe
nomMohwu, 3HayajHe 06J1aCTH Y KOjUMa je MOTPeOHO CIIPOBECTH ycarjallaBammbe jecy
Y M0JI0Kaj OKPUBJ/bEEHOT U I0JIOXKAj KPTBE Y KPUBUYHOM IOCTYIKY. Y TEKCTY
heMo aHanu3uparu gomahe npomnrce Kako 6u ce YTBPAUJIO Koje ce U3MeHe MOopajy

HU3BPUINTHU Yy HAPDEAHOM Iepoay.

2.1. MehyHapodHa npagHa nomoh y Kpueu4yHum cmeapumd

O6sact MehyHapojHe mpaBHe NMOMOhM y KPUBUYHUM cTBapuma y Peny6sunu

Cp6uju ypeheHa je moceOGHUM NpoONUCcOM, 3aKOHOM O MehyHapoAHOj MPaBHOj

723 M. lllkysiuh, ,3a4eny eBpONCKOr KPUBUYHOT IpollecHOT npasa“, y: b. Komytuh (pen.)
et al, 36opnuk llkone npasa Esponcke yHuje, bap, 2011, dakyaTeT mpaBHUX Hayka
Yuusepsurteta Jlowa 'opuna, lloaropuuna, 2012, ctp. 73-87.
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noMohu y KpUBUYHHM CTBapuMa, Koju je ycBojeH y HapoaHoj ckynmtunu 2009.

roguHe.’24

JloMeH npuMeHe 3aKoHa 00yxBaTa M3pydere OKPUB/bEHOI M ocyheHor Jvua,
pey3uMale U yCTylamhe KPUBUYHOT TOHBEHA U U3BpILIEHe KPUBUYHE NPECYE.
3akoHOM cy ypebeHM U ocTanu o6auuu MebhyHaposHe mnpaBHe nomohwu:
IpUKYyIl/bakbe U 00e36eheme JoKasa U 00yxBaTajy U3BpLIeHe NIPOLEeCHUX PaibH,
Kao IUTO Cy: NO3WBame M [l0CTaB/balbe IHCMEHA, cacjyllake OKPHUBJbEHOT,
UCNMTHBaWe CBeJloOKa W BelllTaka, yBubDaj, mpeTpecamwe NpPOCTOpHja M JULA U
IpUBPEMEHO O/ly3MMatbe NpeJMeTa; 3aTUM pHMeHa Mepa Kao LITO Cy HaZ30p U
CHUMame TesJedpOHCKUX U JPYrMX pa3roBopa WJM KOMYHMKalMja M ONTHYKA
CHMMama JIMLa, KOHTpPOJIMCaHA HCIOPYKa, Mpy)Kake CUMYJOBAaHUX YCJAYyTa,
CKJalamwe CHUMYJOBAaHUX [PaBHUX I0CJOBA, aHra)XOBake MPUKPUBEHOT
UCJIeJHUKA, padyHapCKo NpeTpakuBame U o00Opaja IMojaTaka; pas3MeHa
obaBellITema U 0CTaB/bakbe NMUCMEHA U NpeJMeTa KOjU Cy Y Be3u C KPUBUYHUM
IIOCTYNIKOM y JpXXaBM MOJIMJ/bY, JOCTaB/batbe MoJaTaka 6e3 3aMOJIHHUIE,
Kopulthewe ayauo U BUAeO0 KoHepeHIMjcke Be3de, popMHpame 3ajeJHUYKHUX
UCTPOXXHUX THUMOBA; U NpHUBpeMeHa Ipejaja JMLA JMIIEHOT cJoboje paju

HCIIMTHBAaWaA IIpea HaJJIEXKHHUM OpraHoM Ap>KaBe MOJIWJbeE.

HajsHauajuuju uHctpymeHT EBponcke yHuje koju he umaTu yTUlaj HA U3MEHY
3akoHa o MebhyHapoJHOj MpaBHOj NOMONKU y KPUBUYHUM CTBapuMMa MpeJCcTaB/ba
OkBHUpHaA OJJIyKa O €BPOIICKOM HaJIOTy 3a Xalllllewke M IOCTyINIMMa Ipejaje
u3Meby apkaBa yiaHuua. [IpBa usMeHa kojy he cpncku 3akoHoJaBal, MopaTH Ja
M3BPLIM jecTe YKHU/Aalkhe OrpaHuYemha U3pydera CONCTBEHUX ApKaB/baHa Tpehum
Jlp>)kaBaMa y KpPHUBUYHHUM IOCTYNIMMa, Koje je mnpeaBubeHO 3akOHOM O
MehyHapoiHOj mpaBHOj NOMOhHM y KpUBUYHUM cTBapuMa (4iaH 16). Takobhe, 6uhe
HEOINXOJHO IPOMEHUTHU INOCTYNAK U3pydyeHa, OJHOCHO HCK/bYYUTU YJIOTY
MMUHUCTpA NpaBJe, Kao OpaHa U3BpIIHe BJIACTH, U3 IIpoleca JOHOLIEHhA OJJYKe O

u3pydewy. [lpema oxapenb6ama OKBUpPHE OJJIyKe, HAJJIEXXKHOCT 3a [IOHOLIEHE

724 M. Wkyauh u gp. Ycaeaawenocm domahux nponuca ca uHcmumymuma Esponcke yHuje y
o6aacmu mehyHapodHe npasHe nomMohu y KpusuyHUM cmeapuma U npenopyke 3a XapMoHusayujy,
Yapyxeme Tyxunana Cpéuje, beorpan, 2011.
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€BPOIICKOTI HaJioTr'a 3ad Xalllllemwe nMa Cy, OJHOCHO OpraH KPUBUYHOT I'Olbekba (aJII/I
je HCKJ/by4Y€Ha MOFYhHOCT Aa Ty HAaJIEXKHOCT MOXe MMAaTH l'IOJII/IU,I/Ija HJIN HEKH

yInpaBHU opraH).’25

3akoH 0 MehyHapo/HOj NpaBHOj NOMOhM y KpUBUYHUM CTBapuMa InpejBuba ga
MUHHUCTap Hehe [03BOJIMTH U3pyyewe 3a NMOJUTUYKA KPUBUYHA Jlesla WK Jesa
NoBe3aHa C MOJUTHUYKUM KPUBUYHHUM JieJIoM, OJJHOCHO KpPUBHUYHA JieJia Koja ce
cacToje UCK/bYYHUBO y NMOBPeAU BOjHUX AYKHOCTU (WwiaH 7). OKBHpHa oJjJiyKa O
€BPOIICKOM HaJIOTy 3a Xalllllelkhe He CaJipXKU OBe YCJIOBe, jep HhUXO0BO yBobhemwe

oMmoryhaBa NoJIMTH3al1jy NOCTYIKa.

JenHa on mMpeTHNOCTaBKH 3a U3pyuyeke, peMa 3akKoHy o MehyHapoHOj mpaBHOj
noMohu, jecte W MOCTOjakbe JIOBO/bHO J[0Ka3a 3a OCHOBaHY CyMbby, KOjuU ce
NpUJIXKYy y3 3aMoHULy. OBaKBO pelleme CPIICKOr 3aKOHOJABLIA HUje Y CKIAAY C
IIpaBHUM TekoBHMHaMa EY, jep ce eBpoIlcCKM HaJor 3a Xalllewme 3aCHUBA Ha
y3ajaMHOM IIOBepewy INpaBOCYJHUX OpraHa JpaBa 4iaHuua. Ilocienuna
[I0CTOjakka y3ajaMHOI IOBepewa jecTe Ja CyJ KOjU oJJjydyje O U3IBpLIEHY
€BPOIICKOT HaJIora 3a Xalllllele He pa3MaTpa JjoKa3se y NOCTYIKY OJJy4MBama, Beh
UCIyHeHOCT GOpMa/IHUX 3aXxTeBa 3a M3pydeme JULa, 6e3 ylaxewa y CYIUTHHY

KPUBHUYHOT ITpeaMeTa.

[lopes ycarsamaBawa 3akoHa o MehyHapopaHoj mpaBHOj moMohu ¢ OKBHPHOM
OZJIYKOM O €BpOIICKOM HaJIOTy 3a Xallllelhe, HEeONXOAHO je 3aKOHOM YypeAUTH
capaawy ca Eurojust-om, noce6Ho o6aBe3e Koje nmpaBocyaHu opranu Cpouje uMajy
¥ Ha4yMH INOCTylamwa Nno 3axTeBUMa Eurojust-a, kao W mnpouec HMMeHOBamba

HallMOHAJIHOT 4/aHa y Eurojust.

XpBaTCKa je Tako Npe Hero LITO je IOCTa/la NyHOonpaBHA 4iaHuua EY ponena
noce6aH 3aKOH O NpPaBOCY[HO] CypaJibM y Ka3HEHHWM CTBapuMa C Jip)KaBaMa

yJaHUlaMa EBporcke yHUje, KOjU je CTYNIMO Ha CHary yJackoM XpBaTcke y EY, 1.

725 P, Jlasuh, 3. Ulynosuh, ,Jomahu nponucu, y: M. lkyauh u gp. Ycazaawenocm domahux
nponuca ca uHcmumymuma Esponcke yHnuje y o6aacmu mehyHapodHe npasHe homohu y KpuguyHuUM
cmeapuma u npenopyke 3a XapMoHuzayujy, ctp. 16.
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jyna 2013. roauHe.’?6 OBUM 3aKOHOM XpBaTCKa je yHeJia Y CBOje HAI[MOHAJIHO
3aKOHOZ,aBCTBO NpaBHe TeKoBUHe EY kojuma ce ypebyjy capajiba y KpUBUYHUM
CTBapUMa: HaJIOT 3a xalllleke, HaJIoT 3a 06e36eheme UMOBUHE U JI0Ka3a, HaJIOT 3a
n3Bohemwe J0Ka3a, NpU3Hae U U3BpIIEHE 0/JyKa O OAy3UMakhy UMOBUHE WU
npeJiMeTa, NMpPU3HAKEe Y H3BpLIEHe OJJIYKa O HOBYAHO] Ka3HW, NpPHU3HAKE U
M3BplIeHe Ipecysia KojuMa je u3pedyeHa Ka3Ha 3aTBOpa UM Mepa Koja yK/bydyje
oJlysauMame CcJ0060/le, IpU3HAEe U H3BpIIEHE Mpecy/la KojuMa cy Hu3peyeHe
npob6aldjcke Mepe U aJTepHAaTUBHE CaHKIUje, MPHU3HAKE U U3BPIIEHE OJAJIYKE O
MepaMa olpe3a M eBPOINCKMU HaJIOT 3a 3alITUTY. 3aKOHOM ce ypebyje u 3amtura
nojaTraka O JIMYHOCTU KOjU Cy pasMeHheHU TOKOM IOJIMLMjCKe U IPaBOCYyAHe
capajme, Kao U capamwa c Eurojust-om (o6aBe3e jaBHOT Ty:KUJIAIITBA 110 3aXTEBY
koje ynyhyje Eurojust, mpaBa u o6aBe3e HalMoOHaJHOr 4iaHa y Eurojust-y,
IIOCTyNlake HallMOHAJIHUX NpPaBOCYJAHUX opraHa mno 3axteBy Eurojust-a, kao u

HalMOHAJIHU KOOPAMHALIMOHU CUCTEM).

Y npusior HeOomxoJHMM HM3MeHaMa 3aKOHa O MebhyHapoJHM] NpaBHOj moMohu
roBopM U M3BellTaj 0 CKpUHUHTY 3a NorJiaB/be 24 y KojeM ce HaBoAY Ja je Cpouja
y ob6aBe3u Jia ,cnpoBejie KoHBeHIIMjy 0 y3ajaMHOj MOMONY y KpUBUYHUM CTBapyuMa
usMebhy apxaBa unanuina EBponcke yuuje u3 2000. roguHe, 3ajeiHo ca npatehum
IPOTOKOJIMMA, U Jia cupoBeie 6ap ofpenbe KonBenuuje u3 mapra 1995. rogune o
10jeJHOCTaB/b€HOM IOCTYNKY U3pydewa usMeby apxkaBa EY, kako 6u npeHesa
OKBUpHY OJIJIyKYy O €BPOIICKOM HaJIOTy 3a Xamniuemwe". Y U3BelTajy ce uctuye Ja je
HeonxoAHO yBecTH Eurojust y cactaB foMaher KpuBHUYHONPOLLECHOT IIpaBa U Aa ,y
cMucay capajme ca Eurojust-oM, Cp6uja Tpeba /ia ce mocTtapa U UCIYHU yCI0BE 3a
3aK/by4MBame CllopasdyMa O capa/itby, HApOYMTO Y Be3H ca 3alUTUTOM IoJaTakKa o

JIMYHOCTU".

Kako 6u ce usbersie yecte u3MeHe 3aKOHa O MehyHapoaHOj mpaBHOj moMohu y
KPUBUYHUM CTBapuMa, 3aKOHOMHUCIM OW Tpebaso Jla aHAJU3UPAjy KaKBe je
n3MeHe mnponuca Peny6bsmka Cpbuja y o6aBe3d Ja U3BPIIM Yy 006J1acTH

MebhyHapoHe mpaBHe MoMohu y ckJaJy ¢ BaxkehUM MpaBHUM TeKoBHHama EY.

726 H. Filipovi¢, ,Implementacija europskog uhidbenog naloga u pravni poredak RH“ Policijska
sigurnost, broj 1, Zagreb, 2012, cTp. 188-203; . Cule, D. Hrzina, op. cit,, ctp. 715-750.
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Takobe, Tpebaso 6u Ja ce AoHece OJJIyKa Ja JIM je CBPCUCXOAHO U ONPaB/AaHO
obJlacT MehyHapoHe npaBHe oMohu ¢ Jp»kaBaMa 4yiaHunaMma EY ypeautu kao
noce6aH seo 3akoHa o MehyHaposHOj NpaBHOj MOMOhM y KPUBUYHUM CTBapyuMa
WU npubehy pelewy 3a Koje ce ofJiyuusa XpBaTcKa, Koja je JjoHesa mnoceb6aH
3aKOH KojuM ce ypebyje capaamwa usmeby apkapa uianuna EY. Y cBakoMm ciyyajy,
oapenbe Baxkeher 3akoHa 0 MehyHapoAHOj MpaBHOj NOMohU 0CTajy Ha CHa3u Kajia
je y nutawy MehyHapo/iHa npaBHa nomoh npema TpehuM apkaBaMa, a 1OTpe6HO

je U3BPUIMTH U3MeHe MpOoMuca y NorJely capajibe C Ap:kaBama wiaHuama EY.

2.2. Ilpasa okpus,/seHoe2

Kao mto ce u3 norsasspa IV mMoxe 3ak/pydyuTH, EBpolicKka yHHja je pesaTUBHO
HOBM aKTep y 06/1aCTH 3alUTUTE MPOLECHUX NpaBa.’?’ 3alITUTa JbyACKUX NIpaBa U
npaBa Ha MPaBUYHO cyhewe TpaJUIMOHAJHO je 6usia npeaMmet 3awtute CaBeta
EBpomne, kpo3 EBpOIICKYy KOHBEHILIMjY O JbYACKUM IpaBUMa U npakcy EBporckor
cy/ia 3a Jby/icKa npaBa. MehyTuM, ycBajareM HHCTpyMeHaTa y3ajaMHOT IpU3Hakba
y 00J1aCTH KpMBUYHOT NPaBa, KOju Ce 3aCHUBAjy Ha y3ajaMHOM MOBepeY, Kao IITO
je cay4daj Cc eBpONCKMM HaJIorOM 3a Xallleke, jaBuaa ce NoTpeba 3a
yCIOCTaB/bakbeM 33djeJHUYKHUX CTaHJapJa 3allTUTe IpaBa OCYMHUYEHUX U

OKPHUBJ/bE€HHX, KaKO CE HE ou AOBOJMJIa Yy IINTalkbe NIPHUMEHA OBUX ME€XaHHW3aMa.

HajsnavajHuje usmeHe Tpebasio 6u Ja npeTpnyd 3aKOHUK O KPpUBUYHOM IMOCTYIIKY,
KaKo 6 ce paBa OCyMbHUYEHOT, OJHOCHO OKPHBJbEHOT ycarjacua C NpoLeCHUM

rapaHiyjama yCBojeHUM Ha HUBOY EY.

3aKOHUK O KpUBUYHOM NOCTYIIKY HEONIXO/IHO je U3MEHUTU KaKo OU Cce YCKJIa[HUO C
[IpaBHUM TeKOBHHaMa EBpoIiCcKe yHUje KOjUMa ce LITUTE IpaBa OKPUBJbEHOT, U TO
NpaBO Ha MPUCTYN aJiIBOKaTy M MpaBo Ha npeBohemwe. I[lpema YmyrtcTBy
2013/48/EY npaBo Ha NpUCTyn a/jBOKaTy Mopa 6uTu 06e36eheHo 6e3 ofJiaramwa 1
npe 6UJI0 KakKBOr caciayuiamwa. [IpaBa ypeheHa YnyTcTBOM npuMemyjy ce Ha cBe

OCyMIbMYeHe W OKpHUBJ/bE€HEe KOju Cy JIMIIeHU caoboze, 6e3 ob63upa Ha ¢asy

727 E. Cape, Z. Namoradze, R. Smith, T. Spronken, Effective criminal defence in Europe, ctp. 8.

328



KPUBHUYHOT MIOCTYNKA U TeXKWHY KPUBHUYHOT ZleJia, Kao M Ha KpUBHYHA Jies1a 3a Koja
ce MOXKe M3/J]JaTh eBPOIICKM HaJIor 3a Xamiuemwe. [I[peMa 3aKOHUKY O KPUBUYHOM
IOCTYIIKY, OKPUBJ/bEHU MMa MIPABO HA OpaHMOLA [Tpe IPBOT cacaylliakha YKOJIUKO je
yXamnileH Wix YKOJIUKO ce paJiid 0 IpaBy Ha o6aBe3Hy 0/i6paHy yTBpheHy 4jlaHOM
74. 3aKOHHMKa O KPUBUYHOM MNOCTynKy. [lopes yTBpheHux passora, ojbpaHa je
o6aBe3Ha M aKO Ce NOCTyNakK BOAMW 360r KPUBUUYHOT JeJa 3a Koje je mpomnucaHa
Ka3Ha 3aTBOpa 0/, 0CaM roJIMHa UJIM TeXa Ka3Ha, U TO O/ IPBOT cac/ayllama, a 10
MPaBHOCHA)XHO OKOHYAHOT KPUBUYHOT MOCTyIKa. OBaKBO pellere HUje y CKIaZy
C YIyTCTBOM 0O NpaBy Ha NPUCTYN aZBOKATY, jep Ce HaJIOr 3a Xallllleme U3jaje 3a
KpUMBHYHA [lesla 32 KoOja je mpeMa MpaBy Jp)KaBe H3/aBamba MpPOMNHCAaHA Ka3Ha
3aTBOpa y Tpajamy 0J, HajMawe 12 MecelH, WU je M3pedyeHa Ka3Ha 3aTBOpa y
Tpajamy 0/ YeTUPU Mecella UM BUIlle MecellH, a Koja Cy KaXKibUBa U IIpeMa IpaBy
JIp>kaBe U3Bpllema 6e3 063Mpa Ha NPONKUCAHU 3aKOHCKU MUHUMYM. U3 HaBejeHOT
peliemha MpOM3Ja3d Ja 6U ce 3aKOHUKOM O KPUBHYHOM IIOCTYINKY Tpebasio
00€e36e1MTHU MPABO HA NPUCTYN GpaHUOIy Mpe NMPBOT cacjayllama, 6e3 063uMpa Ha
TO Jla JIM je OKPHBJbEHHU JIUIIEH cJ06o/e U 6e3 063Mpa HAa BUCHUHY 3amnpeheHe
Ka3He 3aTBopa. Mako 0BO pellemwe M3rjejia ONpaBJaHO ca CTAaHOBUILITA 3alUTHUTeE
IpaBa OKpPUBJ/bEHUX U MpaBa HAa MPaBUYaH MOCTYINAK, NOCTAB/bA Ce MUTAE A JIU
je Moryhe u3JBOjUTH J0BOJbHO Cpe/CcTaBa y OyleTy 3a OBy HAaMEeHy U KaKO TO

YCKJIaAUTH ¢ 6yayhuM 3aKOHOM 0 Gecr/iaTHOj IpaBHOj MOMORKH.

[Ipema H3BewmTajy 0 CKpUHUHIY 3a NorJjasbe 23, y JeJjy KOjU ce OJHOCHM Ha
IpoLeCcHe rapaHliyje, MCTUYe ce JAa oJpesda 3aKOHMKA O KPUBUYHOM IOCTYIKY
npeMa Kojoj je moryhe oApuliame o/ paBa Ha MpeBoheme, YKOJIUKO JIMLE U3jaBU
Jla 3Ha je3MK Ha KOMe ce BOJAM NocTymak (uiaH 11). 3aKOHUK O KPUBUYHOM
NOCTYNKY HHUje y ckyagy ¢ YnyrctBoM 2010/64/EY o mpaBy Ha Tymayeme U
npeBobheme, Tako /Jja je NOTPeO6HO U3MEHUTHU M 0BAj 4iaH 3aKOHHMKA O KPUBUYHOM

HNOCTYIKY.

3aKOHMK 0 KPUBUYHOM IOCTYIKY ITOTPEOHO je USMEHUTH KaKo GU ce ycarjaacuo c
oapenbama YnyrcrBa 2012/13/EY o npaBy Ha nH$OpMUCcawe. YIYTCTBO Y YJIaHy
3. npeaBuba o6aBe3y JpkaBa 4iaHHULA Ja OCYMHUYEHU WU ONTYXKEHU Oyay

NIOYy4YeHU O cjelehMM NpoLeCHUM NpaBUMa Kako OU MOTJM JeJOTBOPHO Ja UX
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KOpUCTe: MpaBy Ha NMPUCTYN aZJiIBOKATy, MpaBy Ha OecljlaTaH MpPaBHU CaBeT U
yCJI0BHMMa 3a OCTBapHBakbe TAKBOT MPaBa, paBy Ja O6y/e o6aBelITEH O ey Koje
My Ce CTaBJ/ba Ha TEPET, IpaBy Ha NpeBoheme U TyMauewe U MpaBy Ja ce OpaHU

hyTamem.

3amTUTa MHTEpeca KpaTaBa KPUBHUYHUX Jesa NpeJCTaB/ba jeIHY OJ K/bYUYHHUX
byHKIMja KpUBUYHOTI mnpaBocyha Koja je mpeno3HaTa y MehyHapogHUM
JIOKYMEHTHMa YCBOjeHUM Yy OKBUDPY YjeauweHux Hauuja, CaBeta EBpome u

EBporncke yHyje.

Y EBpOICKOj YHUjU Haj3HA4yajHUjU [JOKYMEHT KOjUM ce ypebhyje 3amTuTa npaBa
)KpTaBa y KPUBUYHOM IMOCTYyNKy npejacTaB/ba YnyrtctBo 2012/29/EY o
MUHUMaJIHUM cTaHZapauma U3 2012, yuju je uusb Aa ce 06e36eau Jja cBaKa KpTBa
¥Ma OCHOBHM HMBO IIpaBa, 6e3 003Mpa Ha /Jp>KaB/baHCTBO M MECTO H3BplIeHA
KpPUBUYHOT JleJla. YNIYTCTBO 06aBe3yje Ap:kaBe 4jaHule aa Ao 2015. roauHe y
CBOje 3aKOHOJABCTBO yHecy ofpefbe KojuMa ce ypebhyjy mnpaBa XpTBe U
IOCTyIame MpeMa XPTBU Y CKJIaJy C MUHUMaJHUM CTaHJapjAuMa. Y mnpoluecy
npujJipy>kuBata EBponckoj yHuju npartuhe ce yckiabeHocTt  jomaher
3aKOHO/IaBCTBAa C HaBeJleHUMM YNYyTCTBOM, LITO ce BUAM W U3 H3Bewrtaja o
CKPUHUHTIY 3a NorJasJsbe 23 y KOjeM ce HaBO/IM /la ,MUHUMaJIHe CTaH/Jap/e Y Be3u
C MpaBUMa, MOJAPLIKOM U 3aLITUTOM XKpTaBa KPUBUYHHUX Jiesla Tpeba CIpOBOJUTH

y cksagy ¢ YnytctBoMm 2012/29/EV“.

3aKOHUK O KpUBUYHOM MNocTynky Peny6sivke CpOuje He moO3Haje mojaM >KpTBa
KpUBHUYHOT Jies1a, Beh camo nojam omteheHU Koju ce fleprHULIE KAo JULE YUje je
JIMYHO WJIK UMOBHHCKO NPaBO KPUBUYHHUM JieJioM noBpeheHo uin yrpoxeHo.”28 C
Jlpyre cTpaHe, *KpTBa ce y ujaaHy 2. YnyrcrBa 2012/29/EY pedunume kao
$U3NUKO JHIe KOje 300T W3BPILIEHOT KPUBUYHOT Jlesla TPNU PU3UUYKe U AylLIeBHE

nocJjeaulle, Uiy je IpeTpresio MMOBUHCKY IITeTY. 729 )KpTBOM ce cMaTpa U 4JaH

728 M, W kyauh, I'. Wnuh, Boduy 3a npumeHy Hosoz 3akoHuka o kpusuyHom nocmynky, Paragraf Lex,
Beorpaa, 2013, ctp. 14-16; M. lkynuh, [. Jykuh, ,Onmre oco6eHocTH mojMa omreheHor y
KPUBUYHOM IOCTYNKY U OCHOBHU HaYMHU KPpUBUYHONpaBHe 3amTHTe omtehenux”, y: M. llkyuh
et al., Yaoza u mozyhHocmu jagHoz myixcuoya y 3awmumu Hpmaea KpusuyHoz desa, Y ApyxKerwe
jaBHUX Ty>KUJalla U 3aMeHUKa jaBHUX Tyxunana Cp6uje, beorpag, 2009, ctp. 25-64.

729 T, Jlykuh, op. cit,,cTp. 188.
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nopoJiMle JiMIA Koje je MPeMHUHYJO, a YMja CMPT je HelmocpeAHO y3pOKOBaHa
KPUBUYHUM /[IeJIOM M KOju TpIU MocaeAulie 36or cMpTd Tor suna.’30 Moxe ce
3aK/by4YMUTH Ja je feprHULHja omiTeheHOr U3 3aKOHHMKA O KPUBUYHOM MOCTYIKY
HiMpe IMOCTaB/beHa oJf, AepuHunyje xxptBe y YnyrctBy EY.731 Kao mrto je
npejactaB/beHo y IV morsaB/by, U y Jp)kaBaMa 4iaHuLaMma EBponcke yHuje y
yHooTpebu Cy pas/MYMTH MOjMOBU KOjU Cce OJHOCe Ha XpTBe. MehyTum, uzbop
1ojMa KOju ce KOPUCTHU y HALlMOHAJIHOM 3aKHOJABCTBY YKa3yje U Ha CXBaTambe
yJ0re >XpTBe, OJHOCHO oulTeheHOr y KPUBHMYHOM IpPOCTYIKY, M JAa JHU Cce
owteheHy nocMaTpa caMo y pyHKIMjU noTpebe Aa CBeJj0YM NPOTUB OKPUBJHEHOT
WK My ce JAaje mocebaH noJsioxaj 360r oapebeHux mocieauna Koje je mpeTieo.
Kaga ce aHanusupa HayuMH Ha Koju je JeduHHcaH moJsoxaj ouTeheHor y
KpPUBUYHOM mnocTynky y Cp6uju, Moxe ce 3aK/bYYUTH Ja je 3aJprKaH MPUCTYII
TpeTHpamwa owTeheHOTr Kao U3BOpa ca3Hawa O U3BPLIEHOM KPUBHUYHOM Jiesly U
YYUHHOLYY, a 3alITUTA U IpaBa olTeheHOr cy y OYHKIUjU HeroBe NpUMapHe

yJiore.”32

Pemiete mocTojehe cuTyainuje Morjo OW MpeAcCTaB/baTH yK/by4HBame I[oOjMa
)KPTBa y 3aKOHOJABCTBO, Kao MocebHe KaTeropuje omreheHux koja 64, ocuM
IpaBa Koja Cy joj rapaHToBaHa, MMaJla M IIpaBa Koja Cy yCTaHOBJ/bEHa Kao
MHUHUMAJIHU CTaHJapAyd y NpaBHUM TekoBHHaMa EY, kao wrto cy JenToBopHa
IICUXO0JIOUIKA W Jipyra CTpy4yHa NoMOh M moApuika opraHa, opraHusaluja WJv
yCTaHOBe 3a NOMOh >XpTBaMa KpPUBUYHHUX [eJa, NPaBO Ha o0OaBelITaBaibe,
OJJHOCHO MHQOPMHUCake 0 pely3eTUM pajilkbaMa jaBHOT TYXKHUOIia [0 NpUjaBU KOjy

je »KpTBa MoJHeJIa.

HpI/IJII/IKOM HN3MEHE€ HALlMOHAJIHOT 3dKOHOAAaBCTBAd KaO ylopeaHa HMCKYCTBa MOTIY

MOCJIYKMTH MCKycTBAa HeMauke, koja je 6uJia jeaHa of, mpBUX Ap>kaBa y EY koja je

730 O mojMmy xkpTBe Bugetu y: 'b. UrwatoBuh, b. CumeynoBuh-Ilatuh, Bukmumosozuja, [lpaBHU
dakynrer YHuBep3urteTta y beorpaay, [locuje cryauo, beorpag, 2011, ctp. 20-23.

731 Bume y: |. hupuh, Tyscuoyu u scpmee, UHCTUTYT 3a ynopeiHo npaBo, beorpag, 2009.

732 M. Xapxkouh, ,OCHOBHM eJleMeHTH IpaBa XPTBe Ha KoMIeH3alujy“, y: [Ipaso xcpmee Ha
komneHzayujy, OEBC, Yapyxeme jaBHUX TyXKWJalla M 3aMeHUKa jaBHUX Tyxuiaana CpoOuje,
JpywrtBo cyauja, Beorpax, 2011, ctp. 9. O mosoxajy owmrrehenor Buumie y: M. llkyauh, ,Jeman
HorJjieJ, Ha I0Ji0Xaj olTeheHOT y KPUBUYHOM IOCTYNKYy 3a KPUBHYHA Jeja OPraHHM30BaHOT
kpuMuHasia“, Temuda, 2004, 6poj 1, cTp. 17-29.
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yBeJia NPaBo XPTBe Ha KOMIIeH3alujy,”33 a/ii U AprKaBa Koje Cy HeJlaBHO IOCTaJle
yjaHule EBporicke yHUje U Koje cy MopaJie Jja ycarJiace CBoje MpoIuce ¢ IpaBHUM

TeKoBHHaMa EBporicke yHuje.”34

Kao uHcTpyMeHT y3ajaMHe mpaBHe noMohu ucthde ce EBpOINCKM 3alUTUTHHU
Hasior ycnocrtaB/beH YnytctBoM 2011/99/EY kojum je ypebeH MexaHu3aM
v3/aBama €BPOICKOr 3alUTUTHOI HaJora JMIMMa Koja YXHUBajy 3alUTUTY
IPpUMEHOM Mepa U3JaTUX Y KPUBUYHOM IIOCTYNKY Y jeJHOj Ap»aBU 4YJIAHULHU
(3abpaHa mnpuaXema, cacTajalkba WM KOMyHUIHMpawa C ofpebeHHUM JinneM).
YnyTtcTBoM ce yTBphyjy NpaBU/a Ha OCHOBY KOjUX NPaBOCYJHU OpraH jefHe
JpaBe 4iaHMLe, y K0joj Cy Mepe mpejy3eTe NpeMa HallMOHAJHUM IPONUCHUMA,
U3/laje eBpOICKH 3alUTUTHHU HAJIOT, KaKo OW Ha/JIeXXHU OpraH y ApYyroj Jp>KaBy
YJaHULM HACTaBUO Ja NpyKa 3alITUTy ofpeheHOM JiMIy Ha CBOjoj TEPUTOPHUjH.
Mako ce y oBOM TpeHYTKy He 3axTeBa of Cpbuje na yHece OBaj MHCTPYMEHT y
HallMOHA/IHO 3aKOHOJABCTBO, Mopahe TO Ja y4YMHM Ipe Hero ILITO IOCTaHe

NyHoIpaBHa 4iaHuua EY.

[Topes HaBeieHUX NpaBa Koja je NOTpe6GHO rapaHTOBATH, 3ALUTUTUTH U NIPYKUTH Y
IPAaKCH XXpTBaMa KpPUBUYHUX Jesa, Penybsivnka Cpb6uja je y ob6aBe3u Ja ypeau U
MeXaHM3aM HaKHaJe LiTeTe XpTBaMma. Kaza je y nuTamy IpaBO XpTBe Ha
KOMIIeH3alMjy, LW/b H3MeHe 3aKOHOJABCTBa IIpeJCTaB/ba ycarJalllaBame Cca
CTaHJapAuMa Y NpaBUMa Koju cy yTBpheHH EBpONICKOM KOHBEHILIMjOM O HAaKHAAHU
LITeTe 3a XXPTBe KPUBUYHUX JleJla C eJleMeHTHMa Hacusba, KoHBeHnujom CaBeTa
EBpomne o cnpeyaBamwy U 60p6M NPOTUB TProBUHe by AuMa, KonBeH1wjom CaBeTa

EBpone o cnpeyaBawky M 6Op6M NPOTUB Hacu/ba HaJ KeHaMa M Hacuba y

733 M. Loffelmann, The Victim in Criminal Proceedings: A Systematic Portrayal of Victim Protection
under German Criminal Procedure Law, Resource Material Series No.70, UNAFEI, Tokyo, 2006, cTp.
37. Hemauka je 1986. ycBojusa 3akoH O yHampebhewy mnoJjioxkaja owrteheHor y KpUBUYHOM
nocTynky, a 1998. 3aKoH 0 3alITUTU CBeJlOKAa Y KPUBUYHOM IICTYNKY M yHanpebhemwy 3aimTuTe
)pTaBa. Cieneha pedopma y obsacTu 3amITUTE XKpTaBa yciaeauaa je 2009. roguHe. Buue y: M.
Peter, Measures to protect Victims in German Criminal Procedures: A Summary with Special Focus on
the Key Points of the Second Victims’ Rights Reform Act, Resource Material Series No. 81, UNAFE],
Fuchu,Tokyo, 2010, cTp. 125-137.

734 Kao mpuMep MoKe MOCIYKUTH UCKYyCTBO XpBaTCKe Koja je moctaja uianuna EY 1. jyna 2013.
roauHe. Buiie y: M. Rasi¢, S. Veber, ,Uporedba hrvatskog zakonodavstva o zaStiti Zrtava i svjedoka i
kaznenih djela s Direktivom 2012/29/EU o uspostavi minimalnih standarda, prava, podrske i
zaStite zrtava zlocina“, Policijska sigurnost, broj 3, Zagreb, 2013, ctp. 353-362.

332



nopoguuy, KouBenuujom YH o TpaHcHaniMoHa/HOM OpraHM30BaHOM KpPHMMHHAaY,
kao U [Jleknapauujom YH 0 OCHOBHMM @pUHUMIKMMA IpaBJe 3a XPTBe
KpUMUHA/JIMTETA U 3/I0ynoTpebe BaacTu. Y noryieny EY uHcTpymeHaTa, 3Ha4ajHO
je YnyrctBo 2004/80/E3 o xoMmneH3aLMju >KpTBaMa KpUBHUYHMUX Jesa. CBpxa
KOMIIeH3alije jecTe 6p3a U edpUKacHa pemnapalyja nocjaeauia CTpajiamba Koje cy
XKpTBe IpeTIesie U pasjdKyje ce O0Ji HaKHaJZe Koja ce o0ocCTBapyje Kpo3

MMOBHHCKOIIPAaBHU 3aXTeB Y KPUBUYHOM WJIU MAPHUYHOM MOCTYIIKY.”35

l'[paBo XKPTBE Ha KOMHeHBaL[I/ij, OJHOCHO OATOBOPHOCT JApXaBe II04YHMBa HaA
MNpeTnocrtaBuyu Aa je APpXKaBa MNpPONyCTHUJ/Ia Oa 3allTHUTH XPTBe€ O YHHECHa

KPUBHYHUX JieJia WU Jla UCTPaXKU Y Ka3HU U3BpLIHOLe.”30

[IpunukoM oAjlydyrBamwa 0 HAYKMHY ypehemwa npaBa Ha KOMIEeH3alyjy MOTPeOHO je
Jla 3aKOHOZaBal, JleprHUIIEe HEKOJMKO CTBapH Kao IITO Cy: 110jaM »PTBa, Jia Ju he
6uTu ob6yxBaheHe caMO NMpUMapHe WM U CeKyHJapHe, »KPTBe KOjUX KPUBUYHUX
Jlena he uMaTu npaBo Ha KOMeH3alujy, a JIU ce HaJjoKHabyje caMmo MaTepujaiHa
WJIU U HeMaTepHujasiHa 1ITeTa, Kako he ce mpaBo Ha KOMIeH3alHjy OCTBapuBaTH (y
KPUBHYHOM IIOCTYNKy MWJM INOCEOHOM YNpPaBHOM I[OCTYINKy), ojakjae he ce

»KpTBaMa ucIJIahUBaTH HaJAO0KHAZAA U CJIUYHO.737

[IlpaBHu cuctem Peny6suke Cpb6uje caapxu ojijpeheHe rapaHiuije MpaBa
oumrreheHux, anu npo6JieM MpeicTaB/ba HEAOCTAaTAK FrapaHIivja Ha MOTIYHO, TAYHO
U GsaroBpeMeHO MHQOpMHCAake O MpaBMMa M MeXaHM3MHUMa 3alITUTE KOjH Ce
MOry ocTBapuTH.’38 Peny6svka Cp6Ouja joll yBeK HHje YyCBOjuUJa 3aKOH O
fecrn/iaTHOj MpaBHOj NOMOhHK KOjuM 6U ce 06e36eAMJI0 [ja XKPTBE UMajy MPUCTYI

CTPyYHUMM IIpaBHUM CaBeTHMMa M 3acTynawy. HeonxogHo je ga ce mnuTamwa

735 H. Mpsuh IletpoBuh, Ocmeapusare npasa Ha HakHady wmeme npoy3pokosaHe NOpooU4HUM
HacuseeM, [IpaBoM poTUB Hacuba y nopoauny, Hum, 2002, ctp. 111.

736 A. Gallagher, Right to an effective remedy for victims of trafficking in persons, Survey of
International Law and Policy, Paper submitted for the expert consultation convened by the Special
Reporter for Trafficking in persons, especially women and children, cTp. 12-41.

737 Bume y: M. Jlykuh, ,Ilpuctyn nmpaBau 3a XKpTBe KPUBUYHMX Jlesla Ca eJeMeHTHMa Hach/ba:
ycarJlalleHoCT HalMOHAJHOI MpaBHOT OKBMpa ca MehyHapoAHMM craHgapauMma“, y: 360pHHUK
pagoBa Hacume y Cpbuju y3poyu, o6auyu, nocaeduye u JpywmeeHa peakyuja, TOM 2,
KpuMuHaucTHUYKO-TOJIMIMjCKa akageMuja, Beorpaa, 2014, cTp. 456-466.

738 M. Ulkynuh, ,KpuBuuHonpouecHe MOryhHOCTH 3alUTUTE XpTaBa KPUBHUYHUX JieJla IOBE3aHUX
ca TProBUHOM JbyIcCKUM 6uhuma“, Temuda, cTp. 6.
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AOCTYIIHOCTH IpaB/je, IIpaBHE nomohu u HaKHaJie ITeTe peryjuily Ha HeJIOBUT

Ha4YHH.
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Ilors1aBsbe VII: 3ak/by4yHa pasMmaTpama

CBpxa xapMOHHU3aLuje KpUBUYHOT npaBa y EY u orpaHuyemna

EBporncka yHuja ce pa3Buia u3 EkoHoMcke 3ajesgHune’3? Koja HUje npezaBubasa
IbeHe HaJJIeXKHOCTH Y 006JIaCTM KPUBUYHOT TpaBa, ald Ce TOKOM Ipoleca
€BPOICKUX WHTerpanyja MOKa3ajJo Ja je TeIlKO pa3/BOjUTH aKTHUBHOCTU
3ajefHUIle Y KOMYHHMTAapHMM IMOJHUTHKaMa M HaJJIEXKHOCTUMA, YK/bydyjyhu

c/1060/1y KpeTamwa U YHYTpallllbe TPKUILTE, 0/ KPUBUYHOT IpaBa.

Upeja xapMoHU3aLMje KpUBUYHOT IIpaBa EBpolicke yHUje jaBuia ce jou y XX BeKY.
MebhyTrM, HUje MocCTOjasa MOJUTHUYKA CIPEMHOCT, KA0 HU CHPEMHOCT JpXKaBa
YJIaHULA Jla Ce OJpeKHy Jiejla CyBepeHHWTeTa y 006J1aCTH KpPUBMYHOr npasa. U
nopeJ, OTIOpa HJEejU eBpPONCKOr KPUBHUYHOI 3aKOHMKA Koja je MNpBU MyT
IpeJicTaB/beHa y JOKyMeHTy Corpus Juris, OHa je MOCTeNeHOo U NapLiuja/IHO HallIia

nyT o o6aBe3yjyhux nponuca EY.

AxTuBHOCTU 3ajefHULe Y 00/1aCTU KPUBHUYHOT NpaBa MpeJCcTaB/bajy 04rOBOp Ha
notpeby Ja ce 3alITUTe HUHTepecd EBponcke yHuje, npe cBera (QUHAHCHjCKH
WHTepecH, Jla ce 00e36ed AeJOTBOPHOCT mpaBa EY W Ja ce KOMyHUTapHUM
NpaBOM IMpeJBU/e MEXaHU3MH 3alITUTE O] IJI0OAJTHUX MpPeTHH, KAao IITO Cy
OpraHvM30BaHU KPUMHHAJ, Ipae HOBIA U Tepopusam.’40 Cyn npaszae EY Takobe
je LONpHHEO pa3BoOjy KPUBUYHOT Npasa y EY cBojuM ojuiykama, npe cBera Kpo3
yCIIOCTaBJ/bakbe HayeJsla acuMuaanuje, kaga je 1989. y npeamery Komucuja npomus
I'puke nedprHKCAO 06aBe3y AprKaBa YJaHMIA /1a HA UCTU HAYUH IITUTE UHTepece

EY, Kao mTo ITUTE HallMOHAJIHE UHTEpecCe.

CtynaweM Ha cHary YroBopa u3 JlucaboHa u yBoheweM usaHa 83. pelleHo je

nMTame HaJuiexxHocTy EY y o6JiacT KpUBUYHOT MpaBa OKO KOjer Cy ce roJiMHama

739 YroBop o0 ocHUBawy EBporcke ekoHOMcCKe 3ajefHulle u3 1957. He cagpxu ojpenbe o
HaasexxHocTu EY y 06/1acTi KpUBUYHOT IIpaBa.

740 V. Mitsilegas, ,EU Criminal Law Competences after Lisbon: From Securitised to Functional
Crimminalisation®, y: D. A. Arcarozo, C. C. Murphy, EU Security and Justice Law, ctp. 110-129.
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BOJIMJIe paclpaBe U Koje je y ABa cJjy4daja JJoBeJIO U [0 NOKpeTawa MOCTyNKa 3a
noHuiuTaj npes Cyaom npasae EY.741 Haume, uianom 83. EBpornickoj yHUju ce Aaje
Ha/JIeXKHOCT Ja MoXe Ja yTBpbyje MMHMMa/iHa IpaBuJa Koja ce OJHOCe Ha
JebuHMCalkbe KPUBUYHUX JleJla M CaHKIMja y 006J1acTHU MNOCeEOHO O0306U/bHOT
KpPUMHHAJIMTETa C UYHOCTPAaHUM esieMeHTOM. Kako 64 ce orpaHu4nIa Ha/lJ1€XKHOCT
EY y o6siacTu KpUBUYHOT MpaBa, y 4iaHy 83. TaKCaTUBHO ce Habpajajy obJsacTu
030M/bHOT KpMMMHaJIa Koje cy obyxBaheHe U Npeny3upa ce Aa Mopa [OCTOjaTH U
MHOCTpaHU ejieMeHT. YaHoMm 83. cTaB 2. yBoAH ce U ejieMeHT PpJIeKCUOUIHOCT U
npesBubha MoryhHOCT Zja Kajia ce moKake Motpeba 3a NpubIMKaBakheM 3aKOHCKUX
Y MI0/I3aKOHCKHUX O/Ipe/IoU U3 KPUBUYHOT IIpaBa Aip»KaBa 4JlaHuIa pajgu epukacHor
cnpoBobewa MNOJUTHKE YHUje y 00J1acTM Koja je IpegMeT XapMOHH3alHje,
YIOYTCTBHMMA Ce MOXe YTBPAUTH MUHUMYM NpaBuJa 3a JeprUHUCAbEe KPUBUUYHOT
Jlesla U caHKIMja y Toj obsiacth. MehyTum, U3 craBa 2. NpousJiasu Jla eBPOICKU
3aKOH/IaBall U Ap:KaBe YaHHIe T0CMATPajy KPpUBUYHO MPABO CaMO Kao CpPeJiCTBO
3a 06e3beheme [eJIOTBOPHE NpHMeEHe MOJHUTHKA EBporcke yHHje, a He Kao

CaMOCTaJIHy KpUMHUHAJIHY MOJUTUKY.”42

MMajyhu y BUAy 3HauajHe KyJITypHE U COLMja/IHe Pa3/IMYUTOCTH JAp>KaBa YIaHULA
EY u TecHy Be3y n3aMelhy KpUBUYHOT NpaBa U HalMOHAJHOT CyBepeHUTEeTa KOju ce
OZJHOCH Ha MpaBo Jip>KaBe Jia 0/Jy4y Koja MoHallamka he MHKpMMUHUCATH, Uj€eja
CBeoOyxBaTHe WJIM OOMMHHje XapMOHH3allUje MaTepHujaJHOT KPUBHUYHOT MpaBa
npejCcTaB/ba MajJio BEpOBaTaH U TELIKO OCTBapuB Iju/b. C Apyre cTpaHe, NOCTOje
oapebeHa kpuBHYHaA Jesia Koja U MehyHapoJHa 3ajelHMIIA CMaTpa TOJHKO
BaKHUM Jia 6u Ousia ypeheHa Ha NpuUOJAMKHO MCTH HaAuUMH Yy pPa3IMYUTUM

ApKaBaMa.

741 EBporncka KOMHUCHja je MOKpeHyJia ABa noctynka npes CyloM mpas/ie 3a MOHUILITAj OKBUPHUX
0JlJIyKa Kao MHCTpyMeHaTa ypeherwa MaTepHje Koja ce 0JJHOCH Ha 3alUTUTY XKUBOTHE CpeJiuHe, ajlu
caZpKu 1 MUHUMaJIHe cTaHzap/e 3a caHkuuje: Council Framework Decision 2003/80/JHA of 27
January 2003 on the protection of the environment through criminal law, O] L 029, of 5 February
2003.; u Council Framework Decision 2005/667/JHA of 12 July 2005 to strengthen the
criminal-law framework for the enforcement of the law against ship-source pollution, O] L 255, of
30. September 2005.

742 M. Kaiafa-Gbandji, ,The Importance of Core Principles of Substantive Criminal Law for European
Criminal Policy Respecting Fundamental Rights and the Rule of Law“, European Criminal Law
Review, Vol. 1, No. 1, 2011, .ctp. 6-33.
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Kaza je y nutamby xapMoHUM3alija MaTepyjaJlHOT KPUBUYHOT MpaBa, NOTPeGHO je
Hahy 6anaHc u3Melhy HallMOHAJHOT CyBepeHUTETa JprKaBa 4YJaHULA Yy MOrJefy
cno6ojie oJJlydMBalkba O KpUMMHa/IM3auuju ofpeheHux moHawawa U Moryher
YyTHULAjy TAKBUX HALMOHAJIHUX OJJIyKa Ha MHTepece Apyre Ap»aBe 4laHULe UJIU
EY kao uyesuHy, YKOJMKO ce paAu O KPUBUYHUM JeJMMa Ca 3HaA4YajHUM
IIPEKOrpaHUYHUM [1€JCTBOM M YKOJIMKO IIOCTOjU BUCOKHU CTelleH AUBepreHiuje
KpPUBUYHOT NpBa u3Meby [pkaBa 4yJiaHUIA. YKOJHMKO Ce Taj OaslaHC He OCTBapH,
Moryha je cuTyauMja Jja U3BPIIMOLM KPHUBHUYHHUX Jlela MOTpaxke YTOUYMULITE Yy

JIp>)KaBU YJIAHULM KOja MMa Haj6/1aXKy Ka3HEeHY MOJUTUKY.

Kao HayMH ocTBapuBama paBHOTeXe H3Mehy HalMOHAJHOT CyBepeHUTeTa U
noTpebe 3a XapMOHM3allMjoOM KpPUBUYHOT TMpaBa, YroBopoM wu3 JlnucaboHa
npe/BubeH je MexaHM3aM KO4YHHUIA U YHamnpeheHe capajme, Koju je 3Ha4ajaH y
OHUM CHTyallMjaMa KaJila MOCTOju MOryhHOCT Ja ce 3aKOHOJABHHU MOCTYIaK
OKOHYA HEyCBajalbeM aKTa 360r HemocTojawka carjacHoctu y CaBeTy, a
HMCTOBpPEMEHO ojipeheHU 6poj JprkaBa 4YJaHMIA KeJIM Jla HacTaBU C yOp3aHOM
capaZitboM y oJipeheHOM mnuTawy.’43 OBaj MexaHM3aM je MpOMHCAH Kako OH
Jlp>KaBe MPUXBATH/Ie HOBUHE Mpe/BUheHe y 06J1acTy mpaBocyha ¥ yHyTpaLIbUX
II0CJIOBA, aJIM Ce MOXe JJUCKYTOBAaTH O JIOMETY W 3HA4ajy XxapMOHH3aLHje Koja 61

6uJia OCTBapeHa caMO y HEKUM JAprKaBaMa 4JaaHuIiama.”+4

Y3ajaMHO Ipu3HaWme CYACKUX OJJIyKa Y KPUBUYHUM CTBapyMMa IIpejCTaB/ba
3HayajaH HanpeJak OCTBapeH y OKBUpYy EBponcke yHuje. CucteM ysajaMHOT
IpU3Hawka CYJACKHUX OJilyka II0YMBa Ha y3ajaMHOM TIOBepewy HU3Mehy
HallMOHA/IHUX NpPaBHUX CUCTEMa, KOje je BeoMa TEIIKO OCTBApUTH y 00/1aCTH
KpUBHYHOT npaBa. KpUBHYHO NpaBo je 3HAYajHO ca acnekKTa JIMlliaBamwa cJl1060/e,
IITO NMpeAcTaB/ba CYNPOTHOCT CJ060JU KpeTamwa, Koja je OCHOBMIIA €BPOICKHUX
uHTerpanvja. K/bydHu mnpo6JieM KoOju NPOUCTUYE M3 JUCKycuje o mojMy EY

KPUBHUYHOIIPAaBHE capa/ibe jecTe Taj LITO HUje jaCHO 1ITa ce CBe MoJpa3yMeBa Mo/,

743 A, YaBomkw, M. PesbanoBuh, op. cit,,cTp. 24.

744 1. "hepanuh, ,Bamxka capaama apxkaBa wiaHuua EY y kpuBuuHoj o6saactu”, y J. hupuh, C.
BejatoBuh (yp.), Esponcke unmezpayuje u mehyHapooHa kpusuvyHonpasHa capadrea, UHCTUTYT 3a
ynopeAHo npaBo, Cpricko yApyKeke 3a KpUBUYHOINIPaBHY TeOpHjy U npakcy, beorpag, 2011-2012,
cTp. 69-83.
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IIOjMOM y3ajaMHO TOBepere y 006J1acTU KpuBHYHOr mnpaBa. Cyn mpaBhe je y
HEKOJIMKO TpeJMeTa, HAKOH CTylama Ha cHary YroBopa u3 JlucaboHa, JOHOCHO
OJIJIyKe Zia KOHIEINT y3ajaMHOT MOBepea Y 06J1acTH MpaBocyha M YHYTpaIlbHUX
II0CJIOBA HUje allCOJyTHO MPaBUJIo, Beh Ja caMo mpezcTaB/ba MPETIOCTABKY Koja

ce MOXKe TTOOHjaTH aKo je MOTPeOHO Aa 6U ce 3alITHJIA JbY/ICKA MTpaBa.’4>

Y3ajaMHO NpuU3Hawke y KPUBUYHHUM CTBapMMa HacCTaje Kao MOCJaeJulla NpoMeHe
CXBaTama 3ajelHUYKe TepuTopuje y EBpOICKOj YHUjU W yKUJama rpaHULa y
obsactu llleHreHckor cnopasyma. llu/b  y3ajaMHOr nHpU3HaWa jecTe
u3jefHavaBame rpahaHa KoOjUu HMajy CyJiCKe OJJIyKe U CJ06OJHOT MPOTOKa
HallMOHAJIHUX CYACKHUX OJiIyKa Y3 MHUHUMaJHe (GOpPMaJHOCTH U IMOLITOBabE Y

ApYyroj Ap»aBu yjaHuuu EY.

Hauesio y3ajaMHoOr npr3Hamwa NpejcTaB/ba aTPaKTUBAaH HHCTPYMEHT 3a CJ1060JHO
KpeTalke KPUBHUYHOT MPOTrOHA M, CaMUM THUM, epUKaACHUje U [eJOTBOPHHUje
JloBohemwe H3BpIIWJIAlA KPUBUUHUX Jiesla Mpej Jdlle MpaBjie, LITO YyTH4Ye Ha
noBehamwe 6e36enHOCcTH rpahaHa y EBpornickoj yuuju.’46 C fpyre cTpaHe, oTBapa ce
NYTame Ja JIM y3ajaMHO NMpPHU3HAae MOXe MOCTOjaTh U pa3BUjaTH ce Jla/be Oe3
oApeheHOr cTemeHa XapMOHH3allMje MaTepHjaJIHOT M MPOLECHOT KPUBHUYHOT
npaBa. M3 mperJsieja pasBoja y3ajaMHOT NpU3HAaKka MOIJIO Ce BHUJETH Ja je
JIOHOLIIeEhe €BPOICKOr Hajlora 3a xalllekhe U YKUJalke 3axTeBa JBOCTPYKe
Ka)XKIbUBOCTH, 6€3 XapMOHH3allhje MaTepHujaJJHOT KPUBUYHOT MpaBa, [0BEJO [0
HeraTUBHE peakKiivje HallMOHJIAaHUX YCTaBHUX cyloBa. 06/1acT KpUBUYHOT MpaBa je
BpPJIO OCET/bMBA KaKO 300r MHTaka HAllMOHAJIHOI CyBepeHUTeTa, TaKo U 360r
OCHOBHMX JbYJICKUX TpaBa M rpahaHCKUX €10060/a, KOje ce KPUBUYHUM MPAaBOM

MOTY OTPAHHUYHNTH.

Kaza je y nutawky XxapMOHH3alMja KPUBUYHOI MPOLIECHOr IpaBa, He MOXe ce
OYEeKHWBAaTU Ja JpKaBe 4YJaHUIEe MPEeTNOCTaB/bajy JAa je CUCTEM KPUBHUYHOT

npaBocybha Jipyre [Ap:kaBe 4JaHUIE jeJHAKO MpaBUYaH Kao U JoMahu, mocebGHO

745 [Ipenmetu NS, Wolzenburg, IB uMantello.
746 S, Peers, EU Justice and Home Affairs Law, ctp. 752.
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uMajyhu y Buay Aa EBponcky yHHjy cajia YMHM 28 pkaBa Koje UMajy pasiudyuTy

TPaZAULMjy U UCTOPHUjCKH pa3BOj KpUBUYHOIIPABHUX CUCTEMA.

Jla/bu pa3Boj Hauesa y3ajaMHOT NpU3Haka Y 06J1aCTU KPUBUYHOT IIpaBa Moryh je
caMO aKo ce OCTBapu oJpeheHM cTelneH XapMOHHU3alldje MaTepUjaJHOT U
npouecHor mnpaBa. TakBU kKopauu cy Beh mnpeaysetu y mpaBly o6e36ehewa
NpOLECHUX TapaHIidja 3a OCyMIbMYEHEe U OKPUBJ/bEHE, Kao W 3allTHUTE >XpTaBa
KpuUBHYHUX Jesa. OcTaje Ja ce BUAM gAa Jud he ce yBohewmeM OBHUX HOBUX
MHCTpyYMeHaTa OCTBAapUTH 6aslaHC U3Mely y3ajaMHOT IpHU3Haka, C jeIHe CTPaHe, U

MPOLIECHUX rapaHLyja, C Apyre CTpaHe.

[InTame HYX>XHOCTU Y ONPaBAAHOCTH XapMOHM3alMje KpUBUYHOTr npaBa EY Huje
caMo NpaBHO nuTamwe. byayhHocT KpuBuYHOr npaBa EY ymMHorome saBucu of
oynyhHoctu EY, cTeneHa meHe /la/be UHTErpalivje, OCTaHKa Jp>kaBa 4iaHuua y EY
(Brexit, ¢uHaHcHjcka kpu3a y ['pukoj), mepcneKTHBe €eBpPO30HE U OINLITE
NOJIMTUYKE U eKOHOMCKe cuTyaluje. Bpeme he nokasatu fa v he EY y HapegHOM
nepuony, fo 2020. roaguHe, ca cajjalilkbUM cacTaBoM EBporlicke Komucuje ycrneTu
Jla pelly yHyTpalllkhe HeCyrjaculie Koje Cy 3ano4desie HAKOH Heycnexa YcraBa EY u

HacTaBUJIE Ce CBETCKOM PUHAHCHjCKOM KPU30M.

Kao mTo ce U3 nprkasa pa3Boja KpuBUYHOT npaBa y EY Morsio BuzeTH, riobanHa
Jorahawa HMajy 3HayajaH yTUIQ] Ha yOp3ame WM ycCHopaBame IMpoljeca
xapMoHu3auuje. Tepopuctuuku Hanaf, 11. centem6pa 2001. rognHe npeAcTaB/bao
je moAcTULAj 3a ycBajame TekcTa OKBUpPHE OJJIYKE O €BpPOICKOM HaJIOTy 3a
Xallllemwe, [0 YUjeM y30py Cy KacHHUje pa3BHjaHU [pyry aKTU y3ajaMHe capajmbe
KOjU Ce 3aCHMBAjy Ha NOBepewmy wu3Mehy JpkaBa 4YJaHHLA U NPU3HABY

NPaBOCYJHUX aKaTa Apyre Jip>KaBe YJIaHULIE.

YKOJIMKO ce Ipolec eBpPOIICKUMX HMHTerpalnyja HacTaBH, Kako mnpouupewmeM EY,
TaKO U YHYTpallkbOM HHTErpalyjoM M jauuMM IOBe3UBambeM Jp:KaBa 4YJIaHHUIa,
Jla/ba xapMoHusauuja EY npaBa 6uhe HyxxHOCT Jja 64 ce 3amtTuTuia Jobpa EY, a
npe cBera ¢UHaHCHUjcKUM MHTepecu. CTeneH uUHTerpauuje ytunahe u Ha Moryhy
npoMeHy QyHKIMje KpUBUYHOTI NpaBa EY, o MexaHM3aMa 3alITUTe UHTepeca U

nosnutuka EY, o camoctanHe ka3HeHe noautuke EY. 3a3o0B he npeacraB/baTu 1

339



yHollewe EY MHCTpyMeHaTa KojuMa ce BPIUU XapMOHM3alija KpUBUYHOT [1paBa y
HalMOHA/JIHO 3aKOHOJABCTBO.”47 3a pas/iMKy 0Ji HEKMX HOBUjUX 00/1acTH NpaBa
KOje Cy ymopejo HacTajajie U pa3BHjajie ce Ha MehyHapoJAHOM U YHYTpalllheM
IJIaHy, 006JlaCT KPUBUYHOI IMpaBa HEpPaCcKUJUBO je BeKOBMMa I[OBe3aHa ca
CYBEPEHUTETOM Jp>KaBe, TAKO Ja Ceé MHOTM HeroBU UHCTUTYTU PA3JIHKY]jy OF,
Jip>kaBe 710 ApakaBe. M3a30BU xapMoOHM3alMje 04Ky Beh U ca ycar/ialiaBambeM
TEPMUHOJIOTHje y Pa3/IMYMTUM JipKaBaMa YJaHULAMa, IITO Ce BUAU U U3 aHAJIU3e

ynoTpebe 1nojMa KpTBa y pa3IMuMTUM JprKaBaMa YJaHHuIaMa.

OcuMm ToOra, ycnocraB/batbe KaHlenapuje eBpOICKOr jaBHOI Tyxuoua kao EY
opraHa KpUBHUYHOI NpOroHa BepoBaTHO he y OyayhHocTH yTHLATH Ha
XapMOHHU3alMjy  KPHUBUYHOI  MPOLECHOT  MpaBa, OJHOCHO  JOHOLIEHe
Ha/[lHAalMOHAJIHUX I@paBWJla NpeMa KojuMa he MOCTynaTH €BPOINCKHU jaBHHU
Tykuaal. KpuBuyHa Jena 3a koja he 6uTu HajsexxHa Oyayha Kanuenapuja
€BPOIICKOT jaBHOT TYXXMOLa NMaXX/bUBO Cy oJjlabpaHa U NpeJCTaB/bajy 030U/bHE U
TellKe 06JIMKe KPUMMHAJIA KOjU YyrpoKaBajy cBaky aApkaBy. OcTaje 0TBOpeHO
nvuTame QYHKIMOHAJHOCTU OpraHa KpHUBUYHOT NPOTOHA KOjU Ce 3acHMBA Ha
JIBOCTPYKOj CTPYKTYpH (HaLlMOHA/IHOj U HaAHanMoHa Hoj). Kaga ce Kanuenapuja
€BPOIICKOT jaBHOT TY>KMOIL|a YCIIOCTaBH, BepoBaTHO he ce, Kao W Apyru opraHu u
MHcTUTyuuje EBpomncke yHuje, pasBUjaTH [OCTENEHO W €BOJyUpaTH Y

HaZHAIMOHAJ/JIHU OpraH KPUBHUYHOT IIPOTOHA.

Jow jesaH cno/bHU GaKTOP MOXKe YTULATH Ha MPOLLEC XapMOHHU3aLUje KPpUBUUHOT
npaBa y EBponckoj yHUjU. Y UTawy je KpU3a ca a3uJlaHTUMa Ha Kojy EY jow yBek
HeMa o/AroBop. Mory ce 4yTH 3axTeBH NOjeJMHUX Jip>KaBa YJaHULA Ja ce
npuBpeMeHo cycneHayje lllenrenckuy cnopasyMm, LITO 3axTeBa peakLujy EBporcke
yHHje. [loBe3aHOCT MOJIMTUKe a3rujia U MUrpanuja y EBpoICKoj yHU)H je oapenuia
npaBal, pa3Boja NOJUTKe NpeMa usbersuuama y ApxaBaMa 4iaHuuama EY. 3a

pasiuKy oJ MehyHapoJHUX HHCTpyMeHaTa’48 kojuMa ce IITUTU MOJIOXKA]

747 M. Ilkyauh, ,(He)moryhHocT HemocpegHe mnpuMeHe MehyHApOJAHOT KPUBUYHOI MNpaBa y
Cp6uju“, y: C. Horo (yp.), PesesaHmHa numarba npumeHe MehyHapoOHO2 Kpusu4Hoz npasa y
HAyuoHa/aHoM npasy, JeaaHaecTu MehyHapoAHu TeMaTcku ckyn, Tapa 2012, Intermex, Beorpag,
2012, cTp. 113-133.

78 JKeneBcka KOHBEHIM]ja 0 craTycy m3berimua u3 1951. roauHe.
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asWsaHaTa M M30ersvua, MOJUTHKA asuna y EY ce pa3Buia Kao MexaHHM3aM
KOHTpoJie Murpanuja. l{usb 3ajeqHuykor eBpornckor cucrema asuia (CEAS) je na
06e36eM ycarJalleHoCT ca APYyTUMM IMOJIMTHKaMa Koje MOry MMaTu yTHUIL@j Ha
MehyHapoAHY 3alITUTY, yK/bYy4Yyjyhh KOHTpOJy TrpaHula, O60pOy MNpPOTHUB
WJleraJJHUX MUIpalyja M NOJUTUKY peaamucuje.’4® Bopba NmpoTHUB HJerajHUX
murpauuja je npuopurtet EY mosuTuke mMurpanuja,’>? mro ce MOXe BUAETH Y
peakuyju NojeJUHUMX Jp)KaBa 4YJaHHLLA U HEHUX MOoJUTHYapa Ha TPEeHYTHY
cuTyauujy. HaBejeHa cTuTyaluja MoKe, C jeHe CTpaHe, YCIOPUTU NpoLec
MHTerpalnyja U yTULLATH U Ha 06J1aCT KPUBUYHOT 1IPaBa, a C ipyre, MOe JleJI0BaTH
Kao akleJsepaTop Ay0/bMX HHTerpauyja M 3ajeJHUYKOr OJroBOpa JpKaBa

YJIaHUIIA Ha KPHU3Y.

JloHouiewe yroBopa u3 JlucaboHa fgajio je oAroBop Ha AusieMy ga jud EY uma
Ha/IJIeXKHOCT y 006J1aCTM KPUBUYHOT IpaBa U oMoryhuso je fga ce JUCKycHja
yCMepH Ha NMUTake [a JIM KPUBUYHO NMPaBO MpeJiCTaB/ba HajePUKACHUjU OJATOBOP

Ha NpeTHe 6e306eJHOCTH U JIeJJOTBOPHOM CIIpoBOhery NoIMTHKA EY.

Pa3Boj EY maTepujasiHor npaBa y CK/JaAy ca OCHOBHUM HadesuMma EY npasa u y3
nomwrtoBawe [loBesbe 0 OCHOBHMM IpaBMMa BoJuhe oOJMepeHHjoj ynoTpeou

KpPUBHYHOT IpaBa.

Behu cTenen ycarsamiaBama KpUBUYHOT NpaBa Ha HUBoY EY Hauhu he Ha oTnop
KaKo MpaKTHU4yapa, TaKo M JpkaBa 4iaHula. Mehytum, EBporncka koMucHja Kao
3arOBOPHUK CTBapama HaJlHALMOHAJHUX UHCTUTYIMja HacTaBuhe aKTHUBHOCTH Y
npaBlLy Beher cTeneHa ycarjallaBakba KaKO MaTepHjaJIHOT, TaKO U NPOLEeCHOT
KpUBHUYHOr mnpaBa. U 6yayhu akTu kojuma he ce cnpoBOAUTH XapMOHM3alMja
KPUBHUYHOI IpaBa TexWhe MMHHUMAaJHO] XapMOHM3alUju 300r pasJIMYUMTOCTH
NpaBHUX CUCTeMa Jip>kaBa uwiaHula EY. /luHamuka ycarJyiamaBama 3aBucuhe of
cro/balllbHUX QakTopa U crnpeMHocTH EBponckor mapsameHTa M CaBeta Ja

WCIIpaTe U CIPOBeAYy aKTUBHOCTH EBpoIicKe KOMHCHje, IOK KBaJUTET IMpeJjiora

™ policy Plan on Asylum, COM (2008) 360 final, 17.06.2008.

0. Moreno-Lax, ,,Life After Lisbon: EU Asylum Policy as a Factor of Migration Control“, u D. A.
Arcarazo, C. C. Murphy, (eds.), EU Security and Justice Law after Lisbon and Stockholm,Hart
Publishing, 2014, ctp. 146-168.
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HOPMaTHUBHHUX aKaTa Koju HacTajy y EBpOICKoj KOMHUCHjU 3aBUCH O] CTPYYHOCTH
cnyx6eHuka Komucuje. Bennku u3a3oB ApkaBaMa 4iaHulaMma 6uhe U Jasbe
YHOILIeHh€e aKaTa y HallMOHAJHO 3aKOHO/IAaBCTBO U M36eraBame J1a ce THMe HapyIIH

MHTETPUTET YHYTpPaLIbEr IPaBHOT NOPEeTKa.

Wmajyhu y Buay HaBesieHo, Cpbuja Mopa 0jayaTH MHCTUTYLIMOHAJIHE KalalyTeTe
Kako 61 omoryhusa yckiahuBamwe HAallMOHAIHOT NIpaBa ca IPaBHUM TeKOBUHaMa
EY y 0o6/s1acTu KpUBUYHOT NIpaBa y3 NOIUTOBAake Hade/la YHyTpalllkber KpUBUYHOT

npaBa.’s1

! Bumie o mpeysumamy MeljyHapoXHMX NpaBHHX akata y: B. Pucrusojesuh, ,Ilpeysumarme HOpMH
Pumckor cratyta n apyrux MelyHapoIaHMX NpaBHUX akaTa y KpuBuunu 3akonuk PemyOmimke CpoOwuje’,
Pesuja 3a kpumunonozujy u kpusuuno npaso, Vol. 47, 6p. 1, 2009, ctp.145-168.
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buorpadmuja ayTopa

OcHOBHU sU4HU nodayu:

Nme u npesume: MapuHa Matuh BouikoBuh

Jatym pohemwa: 18. HoBembap 1977. roavHe

JpxaBsbaHcTBO: CpbUje

Anpeca ctraHoBawa: beorpaz, beorpaacka 68
Bpoj Tenedona: 064 1484 996

Obpa3zosatrve:

Cpeamwe obpazoBame: Tpeha 6eorpajicka ruMHasHja

Bucoko o6pasoBame: [IpaBHU dakyaTeT YHUBep3uTeTa y beorpaay
[locneguniomcke cryauje: cmep EBpomncko rpabaHcko W npuBpefHO MpaBoO
[IpaBHOT pakyaTeTa YHHUBep3uTeTay HoBoMm Cany

Hocadawrse padHo uckycmso:

2001 - 2002 3zamocneHa y HHCTATYTY 3a KPUMHHOJIOIIKA U COLMOJIOLIKA
VCTpakuBama y beorpaay, kao ucTpaxuBay NpUNpaBHUK

2002 - 2004 sanocneHa y KaHuesapuju 3a npupapyxvBame EBpOICKOj YHUjU
Biane CaBe3He Peny6Jirike JyrocaaBuje, Kao NpaBHU CaBETHUK

2004 - 2005 samnocseHa y IIpaBocysHOM 1eHTPy 3a OOYKy U CTPYy4YHO
ycaBpiiaBawe y beorpaay, kao MeHayep npojekra YH/II-a ,Jayamwe kanapurteTta
[IpaBocygHor nesTpa“

2005 - 2007 3anocneHa y HWHCTUTYTy 3a KpPHMHHOJIOLIKA W COLMOJIOLIKA
VCTpakuBama y beorpaay, kao uctpaxuBay NpUINpaBHUK

2007 - 2011 3amocineHa y MHCTUTYTYy 3a KpPUMHHOJIOIIKA M COLMOJIOLIKA
UCTpakuBama y beorpaay, kao HcTpaknBad capaJHUK

2011 - 3anocjieHa y MHCTUTYTY 3a ynopeAHO IpaBoO Kao UCTPaKUBay
capaJiHUK

Cmydujcku 6opasyu:

- y nepuojy okTobap - aeuembap 2003. roguHe 6GopaBusia Ha IlpaBHOM
dakyatety Xym60.T, YHUBep3UTeTa y bepauny

3HauajHuju padosu:
- Cydcka HadaexcHocm u u3y3ehe cyduja, y CTanko bejroBuh, Musan llkyauh
u lopan Hauh (yp.), IlpupydyHuk 3a NOpuMeHy HOBOr 3aKOHMKA O

KPUBHUYHOM MOCTYIIKY, YApyKee jaBHUX Ty:KWJalla U 3aMeHHKa jaBHUX
Ty>xuJsaua Cpouje, beorpag, 2013, cTp. 43-59;
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CneyujanuszosaHa aHmukopynyujcka meaa, y Anekcanzpa PabpeHoBuh
(vp.), [lpaBHM MexaHU3MHU clipedyaBama Kopynuuyje y JyrouctouHoj EBponu:
ca noce6HUM OCBPTOM Ha CeKTop ozAbpaHe, MHCTUTYT 3a ynopeAHO Mpaso,
2013, cTp. 65-89;

Iloaumuka 6opbe npomue kopynyuje, y A. PabpenoBuh, ]. Thepanuh
(vp.), YcknahuBamwe npaBa Peny6.irike Cp6uje ca npaBHUM TeKoBUHaMa EY:
NpUOPUTETH, NpobJieMH, NepcrnekTuBe, MHCTUTYT 3a ymnopeAHO mpaso,
Beorpag, 2012, ctp. 119-139;

EYPOJYCT - 6ydyhHocm u odHoc ca mpehum dpxcasama, y C. bejaToBuh, J.
hupuh (yp.) EBponcke uHTerpanuje u mehyHapojHa KpHUBHUYHOIIpaBHa
capagmwa, HHcTUTYT 3a ynopegHo mpaBo, CpIcko yJApyxewme 3a
KPUBUYHOIIPABHY TeOpHUjy U npakcy, beorpan, 2012, ctp. 111-123;
Huctutytu EBpornicke yHuje, y M. lllkyauh, et al, Ycazaawenocm domahux
nponuca ca uHcmumymuma Eeponcke yHuje y obaacmu mehyHapodHe npagHe
nomohu y KpuBUYHUM cmeapuma U Npenopyke 3a XapMOHU3AYUjy,
Yapyxemwe jaBHUX TYyXuJalla M 3aMeHMKa jaBHUX Tyxujaaua Cpbuje,
Beorpaz, 2011, ctp.134-156;

[Ipedsaoz 3a ysoherve esponckoz Hasnoza 3a ucmpazy, Tyxuiadyka pey,
Yapyxemwe jaBHUX TYyXuJala M 3aMeHMKa jaBHUX Tyxujaaua Cpbuje,
Beorpag, 6p. 19, 2011, cTp. 10-14;

Ynoea jasHoz myxcuoya y npekpwajHom nocmynky, IIpogecuoHasiHe
Kapakmepucmuke npunadHuka jagHo2 Myxicuaawmed U HUX08 ymuyaj Ha
edpukachocm pada y T. Wnuh, [I. Cy6oruh, (yp.), JaBHOTYKHUJIauKU
NPUPYYHUK, YApyXKeme jaBHUX TYyXKWJALAd U 3aMEeHUKA jaBHUX TYyXKUJaLla
Cp6uje, beorpag, 2010, 509-549;

Hauesno onopmyHumema KpusuyHoz 2owera y Kanadu, y OnopTyHHUTeT
KPUBHUYHOT TOWewa, CPICKO yApyKewe 3a KPUBUYHOIPABHY TEOPHjy U
npakcy, beorpag, 2009, ctp. 163-170;

Esponcku jasHu myoswusaay, y 3aKOHUK O KPUBHYHOM MOCTYIKYy U jaBHO
TykuaawtBo (de lega lata - de lege ferenda), Y apyeme jaBHUX Ty»KUJIala
Y 3aMeHMKa jaBHUX Tyxujana Cpouje, beorpaa, 2009, ctp. 346-356;
Esponcku cyd npasde, Tyxunadka ped, YJpyKeme jaBHUX TYXWJala U
3aMeHHKa jaBHUX TyxuJana Cpobuje, beorpag, 6p. 10-11, 2009, cTp. 8-12;
Esponcku Has02z 3a xanwerse, Tyxxuiadka pey, Y Apy>Kemwe jaBHUX TYKUJ1aLa
Y 3aMeHMKa jaBHUX TyxuJana Cpbuje, beorpag, 6p. 9, 2008, cTp. 17-20;
Ilpoepamcku dokymenmu Eeponcke komucuje y obsiacmu y2080pHO2 npasda,
EBponcko 3akoHofaBcTBO, WHCcTUTYT 3a MehyHapogHy NOJIUTUKY H
npuBpeny, beorpag, 6p. 17-18, 2006, ctp. 95-104;

Eeponcku Hasoe 3a docmassearbe doka3a, EBpONCKO 3aKOHOJABCTBO,
WHcTuTyT 3a MebyHapoaHy mosMTUKY U npuBpeny, beorpan, 6p. 15-16,
2006, cTp. 16-19.

KoayTopcku pasoBu:

Ilpasocyonu cucmem EY, Yapyxemwe jaBHUX Ty:KuJalla U 3aMeHHUKa jaBHUX
Tyxkunana Cpbuje, beorpag, 2011;
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- Esponcka yHuja, npoyec npudpydcusarsa, mpehu cmy6 u 3Hauaj 3a jagHo
myxcuaawmeo y Penybauyu Cpbéuju, YapyXewe jaBHHUX TyxXujaana U
3aMeHMKa jaBHUX TyxxuJana Cpouje, beorpaz, 2009;

- Tyxcunauku u npasocyOHu casemu - npumepu U peuwlerbd U3 Npakce,
Ynpyxemwe jaBHUX TyXuJala U 3aMeHUKa jaBHUX Tyxuaaua Cpo6uje,
Beorpag, 2009;

- Kpumepujymu 3a epedHosarse pada jagHux myxcuaaya, Y Apy>Keke jaBHUX
TYy>KMJIalla M 3aMeHUKa jaBHUX Tykujana Cpouje, OEBC, beorpaza, 2009

- JasHo  myxusnawmeo, noauyuja, KpusudHu cyd U  cy3bujarbe
KpuMuHaaumema, YJApyXemwe jaBHUX TYXWJalla U 3aMeHUKa jaBHUX
Ty>xusaua Cpouje, beorpag, 2008;

- Tonodxcaj jasHoz myxcusawmea y Cpbuju u ynopedHonpasHa aHa.u3d,
Yapyxemwe jaBHUX Ty:KWJalla M 3aMeHUKa jaBHUX Tyxuana Cpo6uje,
Beorpag, 2008;

['oBopHUK Ha MehyHapoJHUM KOHpepeHHjaMa:

- Ilppa rnobanHa kKoHbepeHLHja O TYXKWIAYKUM  yApYKeHUMa,
MebhyHnaopzHo yapyxeme Tyxunana, 8-10. centembap 2015, Byaumnenira;

- XIX Toaumma koHpepeHLMja MehyHapogHOT yApyKewa Tyxuaana, Jobpe
TY>KHJIauKe MpaKce U pa3MeHa UCKYCTBa, 23-27. HoBeMbap 2014, ly6aju;

- XVII Tomumima kKoHpepeHIUja MehyHapogHOT yApyXewa Ty:KUJala,
TpaHcHaMOHa/JIHU OPTraHM30BaHW KPUMHWHAJ U yJIOra jaBHOT TYXHo1a, 28.
okTob6ap - 1. HoBemb6ap 2012, baHkok;

- VI PervonanHa koHdepeHIHja MehyHapoaHOr yApyKewa TyxXujaala 3a
LHentpanny u Uctouny EBpony u llenTpanny Aswujy, 4-7. oktobap 2011,
AcTaHa.

Jesunu:
- TOBOPH EHIJIECKH, CIY>KU Ce HEMAaYKHUM U PYCKHUM je3UKOM
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Mpwunor 1.

UsjaBa o ayTopcTBY

MoTnucaHa MapuHa MaTtunh Bowkosuh

6poj nHaeKca

UsjaB/byjem
3 je AOKTOPCKA AMcepTaumja nog Hac/10BOM
»EBPOMNCKMN KPUBUYHOMPABHU MEXAHU3MM U HUXOB YTULAj Ha HAUMOHANHA 3aKOHO4aBCTBa "

L PE3YNTAT CONCTBEHOI UCTPa*XMBAYKOT paaa,

e [a npeasioKeHa gucepTaumja y LENUHWU HM Yy AeN0BUMMA Huje buna npesnorkeHa 3a
fobuvjatbe 6MNO0  Koje AMnNAOME Npema  CTYAMjCKMM  MporpamuMma  Apyrux
BMCOKOLLUKO/ICKMX YCTaHOBa,

® /13 CYy pe3yNnTat KOPEeKTHO HaBeaAeEHU U

® [a HMCam Kpwwuo/na ayTopcka npaBa U KOPWUCTUO WMHTENEKTyasHYy CBOjUHY APYruX
nmua.

MoTnuc goKropaHga

Y Beorpaay,
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Mpwunor 2.

U3jaBa 0 NICTOBETHOCTM LUTaMMNaHe U efieKTPOHCKe Bep3uje
AOKTOPCKOr paga

Ume n npesnme aytopa MapuHa Matuh bowosuh

bpoj nHaekca

CTyamjckm nporpam

Hacnos papa ,,EBPONCKM KPpUBMUYHOMPABHU MEXaHU3MU U HUXOB YTULA] Ha HaLMOHaNHa
3aKoHOoJaBcTBa"

MeHTop npod ap MunaH LLkynuh

MotnucaHa MapuHa MaTuh Bowkosuh

M3jass/byjem ga je wTamnaHa Bep3unja MOr AOKTOPCKOT paZia UCTOBETHA €1EeKTPOHCKOj BEP3UjU
Kojy cam npepao/na 3a objaB/bMBatbe Ha noptany [urutanHor penosuTopujyma
YHuBep3ureta y beorpagy.

[o3Bo/baBam ga ce objaBe MOjM AMYHKM NoJaum Be3aHu 3a gobujarbe aKaLeMCKOr 3Bakba
[AOKTOPa HayKa, Kao WTO Cy MMe U Npe3nme, roamHa U mecTo poherba 1 Aatym ogbpaHe pasa.

OBV IMYHM MOJALM MOTY ce 00jaBUTM Ha MPEXHUM CTpaHMLAMa AurutanHe 6ubnunoteke, y
€/IeKTPOHCKOM KaTasory vy nybavnkaumjama YHusepsuTeTa y beorpagy.

MoTnuc aoKTOpaHAA

Y beorpagy,
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Mpwunor 3.

UsjaBa o kopuwhemwy

Osnawhyjem YHuMBep3uTeTcky 6ubamnoteky ,CeBetosap Mapkosuh” pa y [Aurutantu
penosuTopujym YHuBep3uTeTa y beorpaay yHece Mojy LOKTOPCKY AncepTaumjy nog Hac/10BOM:

»EBPOMNCKMN KPUBUYHOMPABHU MEXAHU3MM U HUXOB YTUL,Aj Ha HaLMOHAHA 3aKOHO4aBCTBa "
KOja je moje ayTOpCKO geno.

OucepTtaumnjy ca cBMM MpuaosMma npenao/na cam y eseKTpoHCKom ¢opmarty morogHom 3a
TPajHO apxuBupatLe.

Mojy [OOKTOPCKY AucepTaumjy noxparbeHy y OurutanHu penosutopujym YHuBepsuteta vy
beorpafy mory fa KopucTe CBM KOju NOWTYjy oapenbe cagprkaHe y ogabpaHom TUnNy AnLUegHUEe
KpeatusHe 3ajegHuue (Creative Commons) 3a Kojy cam ce ogjyumo/na.

1. AytopcTBO

2. AyTOpCTBO - HEKOMEPLMjaHO

3. AyTopCcTBO — HEKOMeEpLMjanHo — 6e3 npepase

4. AyTOpCTBO — HEKOMEPLMjANHO — AeNNTU NOL UCTUM YCNOBUMA
5. AyTopctBo — 6e3 npepage

6. AyTOpCTBO — AenuUTK Nog UCTUM YCNOBMMA

(Monumo fa 3a0KpyKuTe camo jeAHy oA, WecT NoHyheHUX AuueHUM, KpaTak Onuc AMLeHLM
[aT je Ha nonehuHu ncra).

MoTtnuc poKTOopaHaa

Y Beorpaay,
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1. AytopcTtBo - [lo3Bos/baBaTe YMHOXKaBakbe, AUCTPUOYLMjy M jaBHO caonwTaBakbe Aena, u
npepage, ako ce HaBege MMe ayTopa Ha HauumH ofpeheH of cTpaHe ayTopa MAM Aasaoua
NINLUEHLE, YaK U y KomepumjanHe cepxe. OBO je HajcnobogHMja o4 CBUX JIULLEHLUMN.

2. AytopcTBO — HeKomepuMjanHo. [o3BO/baBaTe YMHOXKaBakbe, AUCTPUOYLMjY W jaBHO
caonwiTaBarbe Aena, U npepase, ako ce HaBeAe MMe ayTopa Ha HauuH ogpeheH opf cTpaHe
ayTopa uau gasaoua nuueHue. OBa MLEHLA He 03BO/baBa KoOMepUMjanHy ynotpeby aena.

3. AyTOpCTBO - HEKOMepUUjanHo — 6e3 npepasae. [lo3Bo/baBaTe YMHOXKaBake, ANCTPUBYLNjY U
jaBHO caonwiTaBare gena, 6e3 npomeHa, npeobsMkoBarba UaM ynotpebe aena y ceom geny,
aKo Ce HaBeJe MMe ayTopa Ha HauuH oapeheH oA cTpaHe ayTopa MM gasaoua avueHue. OBa
NIVLEHLUA He J03BOJ/baBa KomepuujanHy ynoTpeby agena. Y ofgHOCY Ha CBe ocTasie JIMUEHLUE,
OBOM /IMLLEHLLOM Ce orpaHmMyaBa Hajsehn ob6um npasa Kopuwhera gena.

4. AyTOpPCTBO - HEKOMEpPLMjaHO — AeUTU NoA UCTUM yCaoBUMA. [J03B0/baBaTe yMHOXaBakbe,
ANCTprbyLMjy 1 jaBHO caonwTaBakbe Aena, U Npepasge, ako ce HaBege MMe ayTopa Ha HauduH
oapeheH oA cTpaHe ayTopa WM AaBaoLa IMLEHLE M ako ce npepaaa AMCTpubymnpa noja Uctom
AU cAMYHOM nuueHuom. OBa /MuUeHUA He [03BO/baBa KomepuujanHy ynotpeby aena u
npepaaa.

5. AytopctBo — 6e3 npepage. [lo3Bo/baBaTe yYMHOXaBakbe, AMCTPMBYLMjY M jaBHO
caonwTaBare aena, 6e3 npomeHa, NnpeobarKoBara UaM ynotpebe aena y cBoOM Aeny, ako ce
HaBeZe MMe ayTopa Ha HauuH ogpeheH o cTpaHe ayTopa MAM gasaoua auvueHue. OBa
JIMLLeHL,A A03BO/baBa KomepLmjaaHy ynotpeby aena.

6. AYyTOpPCTBO - A€/NWTU NOL UCTUM ycaoBMMA. [l03BO/baBaTe YMHOXKaBakbe, AUCTPUBYLUMjy U
jaBHO caonwTaBarbe Aena, U Npepaje, ako Ce HaBede MMe ayTopa Ha HauuH oapeheH opg
CTpaHe ayTopa WAM AaBaola /IMUEHLE W aKo ce npepagja amuctpubympa nog MCTOM WM
ciMyHom nmueHuom. OBa AMUEHLA [03BO/baBa KOMepuwujanHy ynoTpeby gena u npepaja.
CnnyHa je codTBEPCKUM IMLEHLLAaMa, OAHOCHO INLLEHL,@Ma OTBOPEHOr KoAa.
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