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Pe3snme

JlokTopcka aucepranyja ,,YIopenHa aHalu3a JAp)KaBHE aJMUHHUCTpaluje y
MOJIMTHYKUM cucTeMuMa Bajmapcke penyOnuke, ®paniycke Tpehe pemybnmuke u
Kpamesune CXC/JyrocnaBuje’ mpencraBba HCTPAXKUBAKE AP)KABHE aIMUHUCTpaIlH]e,
HauMHA Ha KOJU YIpaBJba MOCIOBHMA O] JABHOT MHTEpeca, o0eliexkja OBHX IIOCIIOBA,
Ka0 M HUXOB IOJIOKA] M OpraHu3alMjy y KOHKPETHHM IMOJUTHYKAM CHCTEMHMA
Bajmapcke  penyommke, ®@panmycke  Tpehe  penmybmuke u  KpasbeBuHe
CXCl/Jyrocnaswje.

OBO wHCTpaxHBame IOCTAaBJLEHO j€ Kao CTyAMja CiIydaja W IpecTaBba
MHTETPATUBAH M CHUHTETUYKH MPUCTYN IPOLECY OpPraHn30Bamba U (DYHKIHMOHHUCAHA
Ap>KaBHE aJMHHHUCTpalUje Y MOJIUTUYKAM CHCTEeMHUMa IOMEHYyTe TpH 3emibe. [Iporec
OpraHu30Bama M PYyHKIIMOHUCAA JPKaBHE aJIMHHUCTpPAIIH]E CE HA OCHOBY TECOPH]CKUX
CyrecTHja cxBaTa Kao YHUBep3ajaH Mpoliec.

HctpaxuBameM je o0yxBaheHo Bpeme n3mel)y 1Ba CBETCKa para, jep ce Taja y
EBponn cTBapao jemaH HOB THUIN Jp)KaBe KOJU jeé MMAao KapaKTEPUCTUKE OCOOCHE
nonuTHuke eBomyiuje. OOenexja TakBUX MPOMEHa OWiia Cy HEKHM Cily4yajeBHMa
KOPEHUTE PEBOJIyLIMOHApHE TPOMEHE, KOje Cy JOBeJe J0 HOBHX ypehema ¢ HOBUM
ujaeosiorujama. ¥ Apyrum, rak, crydajeBuMa 3a/ipKaHa je CTPYKTypa CTapuX YCTaHOBA,
amy Ccy ce ymopeno ¢ HhHMa YBOJIWIE HOBE KOje Cy INpEICTaBbalie Pe3yaTaT HOBUX
CXBaTama JpXKaBe M IeHHUX 3a/1aTaKa.

VY ommreM CMHCITY OBUM MCTPaXHBAHEM HACTOJU CE€ HA TOME J1a C€ IIPOHUKHE Y
CYIITHHY OJHOCA KOj€ Cy MpeMa Jp>KaBHOj aAMUHUCTPAIMjH UMaJIH [IEHTpajIHa yIpaBa
U HCHU OPTaHM y OBE TPH JIpKaBe. YHyTap TOT IPUCTYyIa yTBpheH je kapakTep oxHOCa
medoBa YNpaBHHX BJIACTH, BlaJa W IapjaMeHaTa Ha NPOLEC OPTraHW30Bamba H
(byHKIMOHHCaka Ap)KaBHE aJMHHUCTpaLje. YIOpeao ca OBUM HMBOOM IOCMATpama
pasmarpaH je yTulaj MOJUTHYKUX MapTHja U UHTEPECHUX IpyIa Ha TOK OpraHU30Barba
1 (QyHKIIMOHKCama IpKaBHE aJMUHUCTpaIH]je.

Pe3ynaratn ncTpakmBama ykaszyjy Ha TO Ja JApKaBHAa aJAMUHHCTpaIfja MMa
LEHTPAIHO MECTO Y TOJIUTUYKOM CUCTEMY U Y IIUPEM CMUCIY Y IPYIITBEHOM CHCTEMY.
Paznor 3a Tako 3Ha4ajHO MecTO OMO je Mpe cBera y TOME IUTO HENpPUCTpacHa H

npodecroHaiHa Ap)KaBHA aJMHUHUCTpalMja MHOTO MOXE Ja JIONPUHECE CMambHUBamby



pHU3HMKa O] Yrpo’kaBama jaBHOI HMHTEpeca M HapyllaBamka JEMOKPATCKOT IMOPETKa.
VYmpaBo TakBa mWeHa (YHKIMja yTHUIATAa je Ja OCHOBHHM 3aJlaTak Jp>KaBHE
aJIMUHUCTpalMje Y TOJUTUIKOM CUCTeMYy Oyzae epHuKacHO, EKOHOMUYHO U PALlMOHATIHO
yImpaBjba MMOCIOBMMa O] jaBHOT mMHTepeca. OBO mocebHO 300r Tora ga O ce Ha Taj
HAuMH y3 OCTBApUBAmE CBUX 3a/1aTaka W 00aBJbamke CBHX IOCIOBA INTHTHIIC JbYICKE

cnobojie v rpaBa, ¥ TUME ToBehasia omra 100poOHT MesIoT IPYIITBA.

Kuyune peuu: npxaBHa aIMUHHCTpALMja, TOJUTUYKH cUCTeM, Bajmapcka penyoOiuka,

®panrnycka Tpeha pemyonuka, Kpassesuna CXC/JyrocnaBuja, yopenHa aHamu3a.

Hayuna o6nacm: nonuTHYKE HAyKe

Yotca nayuna oénacm: ynopensa nonuTruka



Summary

The doctoral thesis ,,Comparative analysis of state administration in the political
systems of the Weimar Republic, the French Third Republic and the Kingdom of
SCS/Yugoslavia®“ is an exploration of the state administration, the maner in which it
manages the affairs of public interest, the characteristics of these operations, as well as
their position in the organization in the specific political systems of the Weimar
Republic, the French Third Republic and the Kingdom of SCS/Yugoslavia.

This research is defined as a case study and it represents an integrative and
synthetic approach to the process of organizing and functioning of the state
administration in the political systems of the three countries that are considered. On the
basis of theoretical suggestions, the process of organizing and functioning of the state
administration is understood as a universal process.

The research covered the time between the two world wars, because in that time
in Europe was created a new type of state, which had the characteristics of peculiar
political evolution. Attributes of those changes were, in some case radical revolutionary
changes, which have led to new arrangements with new ideologies. Yet in other cases,
there was retained the structure of the old institutions, but they went along with new
ones introduced, that were the results of new concepts of the state and its tasks.

In general, this study seeks how to get into the essence of the relationship that
the central government and its agencies in the three countries had toward state
administration. Within this approach is determined the character of the relations
between heads of administrative agencies, governments and parliaments in the process
of organizing and functioning of the state administration. Along with this level of
observation, there is also considered the influence of political parties and interest
groups in the course of organizing and functioning of the state administration.

The results of the research indicate that the state administration has the central
position in the political system, and in a broader snse, in the social system. The reason
for such an important position was, in the first place, that an impartial and professional
public administration much can contribute to reducing the risk of compromising the
public interest and breaches of the democratic order. Such a function had the effect on

the main task of the state administration in the political system: to be effective,



economical and rational in managing the public interest. This is particularly important,
because with the realization of all tasks and preformance of all activities, the human
rights and freedoms would be protected, and thereby it would increase the overall
welfare of the whole society.

Keywords: Public Administration, Political System, the Weimar Republic, the
French Third Republic, the Kingdom of SCS/Yugoslavia, Comparative Analysis.

Scientific field: Political Science

Scientific area: Comparative Politics



YBOJ

Hayka o ympaBu miM jaBHO] yIpaBU OJHOCHO HayKa O aJIMUHUCTpAlHjH, jeTHa
jé oI IUCUMIUIMHA Koje ce 0OaBe H3yuyaBameM II0jaBa W TpobiemMa y Be3u ca
yIpaBJbakbeM MOCIOBUMA O] JaBHOT MHTEpPeca, Kao U MOJUTHYKOT ypehemwa apymrsa y
OIIITEM CMHUCIY. Y OJHOCY Ha CBE JApyre, KapaKTepHCTUKE OBE HAYYHE TUCLUILIMHE
onpehene cy crneunUYHOCTMMA YIpaBJbakba IOCIOBHMA Off jJaBHOT HWHTepeca,
o0emnexjuMa OBHX IOCIIOBA, HHUXOBHM IOJIOXKAJEM M OPraHU3aIlijoM Y JeIUHCTBEHOM
CUCTEMY TMOJMTHYKE OpraHM3allije KOHKPETHOr JpylTBa. Bpio BakaHy OIJIHKY
MpelCTaB/ba TEXKHA Ja Ce Ha ONTHMAajlaH HAa4YWH YIpaBjba IOCIOBHMA OJ jaBHOT
MHTEpeca Kako OU ce IITOo aJeKBaTHH]E 3aJ0OBOJbUJIC 3ajeIHIUKE MTOTpede, MPYKUIIE CBE
HEOIXOJIHE ycliyre, 00aBWJIM IOCIOBU M 3aJlalld OJl ONIITEr MHTEepca, U y KpajibeM
OCTBapuJIa rapaHTOBaHA MpaBa YJaHOBA 3ajeIHULIE.

[TocTojame MHOTHX OTBOPEHUX MHUTamka BE3aHHMX 3a YJOTY M 3Hayaj JpKaBHE
aJIMMHHCTpAIlMje y TMOJMTUYKO] OPTaHU3AlMjH CaBPEMEHOT NPYINTBA U PA3ITUYUTHX
EMITMPHUJCKUX MOJeJla YTUIAIU Cy Ja OpraHu3anuja U (QyHKIMOHHUCAHE ApP)KABHE
aIMUHUCTpAIlFje UMa]y BEJIMKH 3Ha4aj MOJjeJHAKO U Kao JIp)KaBHA WHCTUTYITH]a, U Kao
Hay4YHa AUCLUILINHA.

Hacranak ap:kaBHe aJMUHHUCTpaluje, y OONMKY, Y KOjeM je JaHac IO3HaT,
JUPEKTHO j€ Be3aH 3a HaCTaHaK U CTBapame MOJepHe Jip>kaBe y EBporiu, y BpeMeHy o1
15. no 18 Beka. Ox moveTKa Cy W JpaBa U Jp>KaBHA aJMUHHUCTpAIMja TPEICTaBIbhase
JEIMHCTBEH CHUCTEM, W Kao TaKBe IOCTAlE Cy JEOIUHCTBEH NpPEIMET NpoydaBama
KaMepainucTuuke Hayke. /ludepeHnujanuja je Omiia OCHOBHA KapaKTEpHCTUKA Koja je
0J1 MOMEHTA HaCTaHKa OJIpe/Iniia pa3Boj Ap)KaBe M JAp>kaBHE aaMUHUCTparuje. OHa je y
CUTyallju TPBOOMTHE KOHIICHTPAIIM]j€ BJIACTH Yy AaICOJYTUCTUYKO] MOHAPXH]U
MOCPEJICTBOM JIEMOKPATCKUX peOopMHU yTHIada HAa KOHCTHUTYHCAIE IMPEICTaBHUYKOT
Tela OJHOCHO CKYIIITHHE, KOja je TOocTajla Haj3HayajHUje Tejo y napkaBu. [lopen
CKYIIITHHE, KPO3 JEMOKparcke pedopme je MpOoMEHmeH TMojiokaj meda apxkaBe H
yBeqeHa 1eoda Biaactu. JlemokpaTcka pedopma npikaBe UCTaKIA je Y IPBU TUIAH Haeall
npaBHE JAp:KaBe, KOjU je ca coOOM HOCHO 3axTeB 3a 3akoHuTouthy. Oba oBa MOMEHTa
uMala Cy MpecylaH YTHIA] Ha MPOXXHMMAE MPaBOM IIEJOKYITHE JETaTHOCTH IpXKaBe,

ra caMUM THUM M JIE€JTATHOCTH Jp)KaBHE aJMHHUCTpalje. YTeMes/heHa Ha MPaBHUM



OCHOBamMa  JpkKaBHa  aJMHUHHCTpalmMja ce yOp3aHO IIHPH Y  BpPEMEHY
WHIyCTpUjanu3amuje u ypoanuzamuje Tokom 19. u 20 Beka. Y To Bpeme, oHa Ha cebe
npey3uMa U3BpIIaBabE CBE BHUILE HOBUX 3a/laTaka, KOjU ce OJIHOCE Ha (PYHKIMOHUCAHE
caoOpahaja u oJpxaBambe KOMYHHUKalMja, W3BOheme Trpal)eBUHAPCKUX paJioBa,
OpraHu30Bame W (PYHKIIMOHUCAIE jaBHE 3APABCTBEHE 3aITHTE W HHCHUX CIIYXKOH,
OJIpKaBamkbe KOMYHAITHUX CITY’)KOHM y TPaJCKHM U YpOaHHM CpeJiMHaMa, YCIIOCTABIbahE
MeXaHu3aMa U CIIYyKOH COIMjaTHe 3alITUTE U MHOTHX JAPYTHX.

Hudepenunjanuja ap>kaBe a MpeKko be U Ip>KaBHE aIMUHUCTpalMje yTHLAla je
Jla ce U3 OCHOBAa KaMepaJ HHUX HayKa M3/IBOje MHOTE JIpyre HaydHe JUCHIUIUIMHE, KOje y
MPBOM peay 3a MNpeIMeT HCTpaXKHWBama HMMajy jedaHy Ojf IojaBa Be3aHy 3a CBE
CIIO’KEHH]Y IPUPOAY ApKaBe U BEeHE aIMUHUCTpanuje. Tako cy ce y Be3u ca MpUpooM
opranuzanyje U (yHKIMOHHCamka JAp)KaBe U HEHE aJMUHUCTpAIMje BPJIO paHO M3
OKBHpa KaMepaJHUX Hayka W3ABOjWIC €KOHOMH]ja, (HUHAHCHjEe M HayKa o
anMuHUCTpanuju. [TonmuTHYka Mpupoaa Ip’kaBe U BEHUX MHCTUTYIMja, Tla CAMUM TUM
¥ a/IMUHUCTpAIM]je MOCTAIN Cy MPEeIMET UCTPAXKUBAbA MOJTUTHUKUX HAYKa, JIOK je HbeH
NpPaBHU AaCMEKT IOCTAa0 MpEeAMET NPAaBHUX HayKa. Y IIHPEM IPYIITBEHOM CMHCITY
Jp’KaBy U aIMUHUCTPAIM]y MPOyYaBa COIMOJIOTH]a.

[Topen Benukor 6poja HAyYHUX NUCIMIUIMHA KOje ce OaBe MUTamUMa Y BE3H ca
JpKaBOM M HEHOM aJMHMHHCTPAIMjOM, YHYTap camMe HayKe O YIpaBHU MOCTOJH HCTO
TaKO BEJIMKH Opoj MHUTama U MmpobiieMa Ha Koja cama HayKa O yIpaBH HAcTOju Ja Habe
oarosop. O MHOTHX MMUTamka Koja Cy MPeIMET HHTEPECOBakha OBE HAyYHE TUCIIMILIHHE
MOTY C€ W3/BOJUTH HEKa TOMYyT — MUTama y BE3HW Ca JAPYIITBEHOM, MOJUTHYKOM,
IPaBHOM U KYyJATYpHOM OCHOBOM [p>KaBHE aJMHHHUCTpAlLlje, OHMX KOjUMa Ce
IOpOIIMPYjy TEOpUjCKa CXBaTamba W Tymauewma JApXKaBHE aJMUHHUCTpaluje Kao
MOJIMTHYKE OpPTaHM3allije JAPYIITBA, TAKBUX Koja yHampelyjy cazHama 0 eMIUPH]jCKUM
MOJIeIMMa U FHbHXOBHM KapaKTepHCTUKaMa, Ka0 W CBHX OHHMX KOja Cy 3HauajHa 3a
MOCJIOBE OJ1 jJaBHOT MHTEPECa, OpraHu3alnjy yrpaBibakba THM IIOCIOBUMA, TeJla, OpraHe
Y MHCTUTYIIH]e KOje 00aBbajy T€ MOCIOBE U JP.

Hayka o ympaBu OAHOCHO O JpKaBHO] aJIMHUHHCTpPAllMjH Kao HaydHa
IUCHIUIUIMHA TIPE/ICTaB/ba KaTETOPH]y aIMHUHHCTPATUBHOT TIpaBa H IMOJUTHYKOT
cucrema. OHa je y yCJIOBUMa CaBpEMEHHMX JEMOKPATCKUX JIpylITaBa jAeduHUCAHA
yCTaBOM, KOjH MPOTHCYje BheHEe HajBakHH]e ocHOBE. OBE OCHOBE ce Jajhe yoOInuaBajy

KpO3 aJMUHHUCTPATUBHO MPAaBO U KOHKPETHE 3aKOHE. Y CKIJIONY MOJUTHYKOI CHCTEMa
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Ap>KaBHA aJIMHHHUCTpaNja MPEICTaBIba BPJIO BAXKHY HMOJIUTHYKY MHCTHTYLHjy. WMmak,
0e3 003upa Ha ynmyheHOCT ¥ IpOoKUMamke ca OMIITHM HAYYHUM JUCIUIUIMHAMA, Kao U
ca MOJUTHYKUM Hayakama M aJMUHUCTPATHUBHMM NPAaBOM, HAyKa O YIPaBU OJHOCHO
aJIMUHUCTpAlMjU Ce Kao MoceOHa JMCIUIUIMHA 3a Pa3IMKy Off OBUX OMIUTHX MHOTO
CHUCTEMaTU4YHHU]€ ¥ CTyAHO3HHUJe OaBH OBJIE HABEACHUM HAyYHUM TNHUTAmUMa |
npoOiemMuMa. YIpaBo OBa KPAaKTEPUCTHUKA HH-CHOT TpEeIMeTa MCTPAXKHMBamka YUHH Ja
HayKa O yIpaBH OJHOCHO O aJMUHUCTpAIMjU MPEACTaBJba MOCEOHY M CHEIUPUUHY
HAY4YHY JUCLUIUIUHY.

Kao monmutruka MHCTUTYIIMjA Ap’KaBHA aJIMUHHUCTpAIlAja C€ y CTBAPHO] MPAKCH
IpOKMMa ca CBHUM IIOJMOBHHUM OJUIMKaMa IOJUTHYKOr cucrtema. OJHOCHO, Kao
CacTaBHU JI€O TOT CUCTEMA JIp)KaBHA aJIMUHUCTpAIlMja UM jeIHy O/l LEHTPAIHUX YJIOora
y HacTojambMMa J1a ce YpeOu 3ajeJHHYKU >KUBOT JbYIH y APKABHO] U JIPYIITBEHO]
3ajeTHUIM. Y CKJIaAy ca JeTHOM TaKBOM MHCH]OM JIEIOBakE AP)KAaBHE aJIMHHUCTPAIIH]E
YHYTap TOJUTHYKOT CHCTEMa CYHITHHCKH C€ 3aCHHBAa Ha PALMOHAIHOM IOCTYMamy
npuiarkoM ypehema 1iene 3ajeqHUIle WM jelHOT HeHor Jena. [lenmoBame ap)kaBHE
aJIMUHUCTpaIlMje OCTBapyje ce Kpo3 YCTaHOBE WJIM WHCTUTYLHjE, U OHO MPEJCTaBIba
MPaBIIHOCT TIOJIMTHYKOT aJli ¥ 'y HIMPEM JPYIITBEHOM CMHCIY COLIMjaTHOT JICJIOBAba.
OBaj ommTH JPYMITBEHH KapakTep ONpenaesbyje W ONIITH KapakTep IOCTyHama
MHCTUTYLIMja, IITO 3HAYM Jla OHE HUCY HMCKJbYYMBO BE3aHE 3a IOjEAMHAYHY BOJBY.
WMHCTUTYIIMOHATIHY KapakTep Ap:KaBHE aAJMUHUCTpAIMje IPEICTaBba BPJIO BAXKHY
OCHOBY JpaBe Kao KJbY4YHE MHCTUTYIH]jE MOAECPHOT MOJIUTHYKOT kHUBOTA. [lomohy me
Ip’kaBa MHCTHTYIMOHAIM3yje Moh kao BiacT W TuMe omoryhaBa cmpoBoleme
IpYIITBEeHUX TeHICHIHM]ja y npaBHe (popme. Ha kpajy, ApkaBHAa agMHHUCTpaIMja UMa
BEJIMKHM 3HA4a] y OOJHMKOBamWY, MOCPEIOBabY M JaBHOM IPEACTaBIbalkby CYIITHHCKH
pasIMUUTUX MHTEpeca W moTpeda wWiaHOBa 3ajeqHuIle, y ypehuBamy omHoca mehy
JbyMIMa, aJTH ¥ BbUXOBOT 0JTHOCA Ca OKOJIMHOM.

[Ipuctynajyhu  crnpoBohemy MOCTymKa yIOOpeAHE aHAIW3e  Jp)KaBHE
aJIMUHHUCTpalMje y MOJIMTHYKUM cucTeMuMa Bajmapcke penyonuke, ®@pannycke Tpehe
penyonuke n KpameBune CXC/JyrocnaBuje kequMo Ja y 1UAJbY JIAKIIET pa3yMeBamba
caMoT TIOCTYIIKa MOJaCHUMO HEKE OJi OCHOBHHUX IOJMOBa M KaTeropvja Ha Kojuma ce
3acHUBA ynopeaHa aHanu3a. HaBoheme OBUX 1MOjMOBa U KaTeropuja He 3Hauu Ja he ce
TUME OJIpEIUTH HUXOBO NEPUHUTUBHO W jeIMHO 3HAuewme. Pasznmor 3a HUXOBO

HaBolheHE j€ MpaKTHYHE MPUPOJE, U OHM he OBIe OUTH HW3IIOKEHH y CKPOMHH]O]
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dbopmu, panu mpyxama OCHOBHUX MH(MOpMaIiuja, 7ok he y camMoMm paay, Be3aHO 3a
TyMadyelkhe KOHKPETHHUX IUTama M MpodiieMa, HUXOBO pa3MaTpamke OWUTH 3HATHO
AeTajbHUje. Y MOCTYNKY YHOpeIHe aHalu3e ApXKaBHE aJIMUHUCTpALUje Y MOTUTHIKUM
cucremuma Bajmapcke penyoOnuke, @panmnycke Tpehe penybnuke u Kpameune
CXC/JyrocnaBuje NpuMEHEHH CYy cliefichH MOJMOBH U KaTETOpHje:

— Jlp:kaBa je y CBOjO] OCHOBH jeJHA TIOJUTHUYKA 3ajeHUIA, Y KOjO] CY
OKYIUb€HHM KaKO OHH KOjU BIIajajy, TaKO U OHU HaJ KojuMa ce Biaja. Kao momutuuka
3ajeqHMIIa OHa je ypeheHa Ha ocHOBY mpaBuia. OBa mpaBuUja Ha KOjUMa I0YMBA
Jp’kaBa MPUXBATaj)y CBU HEHU WIAHOBH 0€3 HM3y3eTKa, OMiIo J0OpOBOJBHO OWIIO IO
NPUHYIOM. Y HAauMHY Ha KOjeM Ce NPUXBaTajy HCHA MpaBHJia HAJIA3W CE W CYIITHHA
JpXKaBe, Koja ce y y)keM cMmuciy oapehyje kao anmapat cuie. OcHOBHa ()yHKIIMja OBOT
armapara je y ToMe Jja CBUM 4YJaHOBUMa 3ajeJHHIIE TapaHTyje curypHoct. Ocnamajyhu
ce Ha oBy (YHKIM]y JApXKaBa BpPIIM CBOjy HAJBAXHH]y YJIOTY, KOja C€ CacToju y
onpxaBamy ypeheHux ogHoca Meh)y JbyuMa u CTaOMITHOT CTamba y JPYIITBY.

— IlorsaBap ap:kaBe je NpPBU APKABHU OpraH, KOjU OJMYaBa Jp)KaBy Kao
NpaBHY, NOJUTHUYKY U colujanHy 1enuHy. Ibemy mnpunama HM3 mMOBIAcTHIA
(mpeporatuBa) u ipaBa. OH je kao med apkaBe yjeaHO B OpraH U3BPIIHE BJIACTH, KOJU
MOCTOjH Y CBUM CHCTEMHUMa BIIACTH. Y CaBPEMEHHUM Jip)KaBaMa ToriiaBap Moke J1a Oye
MOHApX WJIU MPEICEAHUK peryOirKe.

— Baaga je xapakTepHCTHYHA CaMO 3a MapJIaMEHTApHH CHUCTEM BIIACTH, U Y
BEMY je, Y KOJIMKO MOCTOju OuiedanHa U3BpIIHA BJIACT, OpraH WU3BpIIHE BiacTh. by
cavyMmkaBajy MUHUCTPH, KOJU TIPEACTaBIbajy yIpaBHE OpraHe. Y CaBPEMEHO] Ip>KaBH
MUHHUCTAp j€ OArOBOpPAaH Jp)KaBHUK, KOJU TOJjeHAKO HUMa U TOJUTHYKY H
aJIMUHUCTPATUBHY (DYHKIH]Y.

— [IlapiaameHTapu3aM je Yy OIIITEM CMHUCIY CHCTEM MpPEICTaBHUYKE
BJaJlaBUHE, y KOjEM c€ HapoJHA CYBEPEHOCT H3pa)kaBa IMOCPEICTBOM OIIITHX H
BUIIIECTpaHAYKuX u300pa. McTo Tako, Moj OBUM IOJMOM Y YKE€M CMHUCITY Tpeda
pasyMeTH CHCTEM MapiiaMeHTapHe Biaje, Kao mocebaH BUJI OpPraHH30Bamba BIACTH. Y
OKBHPY OBOT CHCTEMa M3BPIIHA BJIACT j€ TIOJIUTUYKH OATOBOPHA MPE]] MPEJACTAaBHUYKAM
TEJIOM.

— IommTHYKe cTpaHKe 3aBHce 01 (opMe JaTOT MOJUTUYKOT TOPETKA YHYTap
Kojer aenyjy. CXonHO ToMe, y3UMa ce J1a OJIUTUYKA CTPaHKa caMo y MapJiaMeHTapHUM

U MOJEPHUM JIEMOKPATCKUM IMOpeluMa MpeAcTaBiba IPyIy JbyAH, KOja MOCPEACTBOM
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n300pHOT Mpolieca CTHYE MPaBO Ja JOHOCH OJJIyKE Y Jp>KaBU U Ja HEMOCPEAHO yTHUE
Ha OJJIy4yMBame. Y OIHOCY Ha CBE JIpyre MOJUTHYKE Ipyle U yIpyXKema KOje CBOj
YTHLAj OCTBapajy YIJIIaBHOM IOCPEIHO, MOJUTUYKE CTPAHKE CEe M3/Bajajy ympaBo 300r
TOra IITO yYeCcTBYjy Ha u3bopuma.

— IIpaBocyhe oOyxBaTta cucTeM HMHCTHTYIIMja YMja jé OCHOBHA (pyHKIHja 1a
Bpiie cyhema. OBa QyHKIM]ja ce BPIIM HA ayTOPUTATUBAH HAYMH, Y TIOCTYIIKY, Y KOjeM
ce yrBphyje mTa je mpaBo y ciaydajeBuma criopoBa mely rpahanuma. OgHOCHO, mITa
HHUje y CKJIaJy ca 3aKOHOM IPONHCAHMM HOpMama y HHXOBOM IOHAIIamy. Y TOM
CMHUCIy MpaBocyhe mMma 3HauYajHy APYIITBEHY (YHKIH]Y, KOjy 00OBJha y CKIAay ca
3aXTEeBOM Jia cyheme Oy/ie 1o 3akoHy  1a Oyjie mpaBeHo.

— Jlokanna camoympaBa TIpelCTaB/ba TapaHTOBaHO MpaBo rpahaHa ma y
JeIMHMIIAMa JIOKAJIHE camMOoyIpaBe Ha OCHOBY YCTaBa M 3aKOHA HEMOCPETHO U IMPEKO
CBOjUX JEMOKPATCKUX M3a0paHUX OopraHa CaMOCTAJIHO YIPaBJbajy oapeheHOM BPCTOM
JaBHUX MOCTIOBA.

— JaBHa cay:xk0a nmoapasymeBa CBE OHE JENATHOCTH YMjU je Wb J]a 33JJ0BOJBE
onpehene 3ajenHmuke moTpede rpahaHa y jeAHO] 3ajeHUIU, KAaO INTO Cy JpKaBa,
dbenepaiHa jenMHUIA WM JIOKaiHa 3ajenHuna. Ilo mpaBumity, jaBHe ciayx0e HuMajy
MOHOTIOJICKH TIOJIOKa], IITO 3HAYM J1a CBOJY JEJAaTHOCT 00aBJhajy Ha OCHOBY jaBHUX
opnamhema. Ha ocHOBY THX oBiamhema BUX0OBA JIETATHOCT j€ MOABPTHYTA MOCEOHOM
pEeXHUMY YIIPaBHOT TIpaBa.

— Jlp’xaBHa aJMHHHCTpauMja, y IIMpEeM CMHUCIY, OOyxBaTa CBE Ip>KaBHE
ciIy>)kO€HUKe, U y TOM CJIy4ajy ce MHCIHU Ha MOMarame U CIyXeme Ipyruma. Y yxem
CMHCIY, aJMUHUCTpaIja IMoApa3yMeBa 00aBJbame IMOCIOBa ca HH(popMalnHujamMa u
oapkaBambeM KoHTposie. OBaj mojaM y €BpOICKO] TpaauIMjH O3Ha4yaBa YIpaBHE
¢dbyHKIIMje, KOje ce OIHOCE Ha JpkaBHY (jaBHY) anMuHHCTpanujy. OTHOCHO, y yKeM
CMUCITY, MUCJIM C€ Ha MPO(ECHOHAIHA CIY>KOSHWYKH amapaT y BUIY jeHE MOCeOHE
CTpYYHE WJIM TEXHUYKE CITyK0e.

— ®egepanHo ypeheme mpeacraBiba MOAETY CyBEpeHHTETa u3Mehy
WHCTUTYIM]ja TIeHTpa U mnepudepuje. CBpxa OBe Mojene je y TOME 1a ce oMoryhu
paBHOMEpHO ydyemihe y BJIACTU U J€OHOT W JPYror HUBOA Ca OCHOBHUM IIUJbEM Ja Ce
n3berae melhycoOHO HapyliaBame HUXOBHX OBNalhema. Y CKIIaqy ca OBUM HAueIoOM
benepanuja TmpencTaBiba CpeAmU  OOMMK IMOJUTHYKE OpraHuzaunuje wusmely

KoH(enepalyje 1 yHuTapHe JIprKaBe.
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— YHUTapHH CHCTeM, HacynpoT QemepaaHoM, MpeACTaB/ba TaKaB OOJHK
ypehema y kome ce cyBepeHa BIAcT Hajla3| y jeAHO] HAllMOHATHO] MHCTUTYIIH]H, YIME
je ycraBHa cympemaruja JojejbeHa HeHTpy. OBakaB OOJMK YCTaBHE CylpeMmaruje
oMmoryhaBa IIEHTpY Ja YCTaHOBJhbaBa CBE OOJUKE MPOBHUHIIM]CKE OJHOCHO JIOKAIIHE
Brnactu. Wmak, 6e3 o03upa Ha TakaB NMpopUI YHUTAPHOT CHCTEMa, y IMPaKCH OBaj

CHCTEM Ha pellanuju neHtap—nepudepuja GyHKIIMOHHIIE TOTOBO HA UCTH HAYMH Kao U

denepanHu cucTeM.
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I TEOPUJCKO-METO/JOJIOIIKA
IHOJA3SHUILITA Y UCTPAKUBAILY

1.1. OBPA3JIOXKEILE ITPEJMETA UCTPAXKNBAIbBA

lpoicagna  aOmunucmpayuja WA caMO  AOMUHUCMpayuja — O3HAadaBa
KOOpJMHHCake U crpoBoheme mommtrke. OHA yKJby4yje CBE Jp)KaBHE CIy)KOSHUKE
KaJa ToJpa3ymMeBa IIOMarame WIM CIyXKemhe JApyruma. YxKe IocMaTpaHo
aJIMUHHUCTpaIlMja je mocao ca nHpopmalrjama 1 oJp>kaBambeM KOHTPOJIE.

[Tox mojMom aomunucmpayuja y EBponu ce 4ecTo moapasyMeBajy ympaBHE
dbyHKIIMje y OIITEM CMHCIY, KOjé ce Hajuemhe OJHOCE Ha JpkaBHY (jaBHY)
aIMUHHUCTpanujy. Y JyrociaBuju aJMHMHHUCTpalja je Ayro ymnorpeOJpaBaHa Kao
CHHOHHMM 32 ped YIpaBa; U TO y XPBATCKOj TEPMHUHOJIOTHJU FOBOPUJIO C€ O YIPABHU a Yy
Cprickoj o agmMuHucTpanuju. KacHuje, y jyrociioBeHCKOM 3aKOHOJABCTBY M JOKTPHHH
u3pa3 aJAMHHHCTpalMja J00MO je jemaH YKH CMHCao, Kao MpodeCHOHATHU
CITy>KOCHUYKH arapar, Wiu Kao oceOHa CTpyYHa OJTHOCHO TeXHUYKa CIyxk0a.

CaBpemMeHa JpyIlITBa MMOYMBAjy Ha BUCOKOM CTEIEHY JbYACKE capaime, Koja ce
OJIBMja Yy YIpPaBHUM CHCTEMHMa. YTIPaBHH CHCTEMH CacTOj€ CE OJl BEIHMKE MpPEKe
opraHuzainuja, Kojy Bojae YMHOBHHIM. Y 3amanHoj EBponu pasBujeHa je MojepHa
dbopma gpxkaBe ,ca NPOPECHOHATHOM aAJIMHHHCTPAIM]OM, CIEIHjaTu30BaHUM
YMHOBHHIITBOM M 3aKOHMMa 3aCHOBAaHMM Ha KoHIennujama rpahanctBa®“ (Makc

Bebep).

1.2. OITIEPAIIMOHAJIHO OAPEBEIGE ITPEIMETA UCTPAXKUBAIBA

[lpenmer wucTpakuMBama je Jp)KaBHA AaIMHHHCTpaNMja Yy TOJUTHYKUM
cuctemuMma Bajmapcke pemyonmke, ®panmycke Tpehe penmybnamke m KpasbeBuHe
CXC/JyrocnaBuje. OBO HCTpaKMBambe IIOCTaBJBEHO j€ Kao CTyadja cCiydaja, u
pa3marpahe nuTame opranuszaiyje v GyHKIMOHHUCAkbA JIP>KaBHE aIMUHHICTPALIK]jE y OBE
TPH ApIKaBe.

LlenTpanHa np’kaBHa ympaBa, OJHOCHO, BPXOBHA Jp)KaBHA yIpaBa MOJEPHUX
Ap>KaBa BpIIWJIA C€ TMPEKO HEKOJNMKO HajBUINMX JPKAaBHHX HaJUIelITaBa —

MUHHUCTapcTaBa. lleHTpanHa ap)aBHA yIpaBa 3acHHMBAlla CE HA HPUHyuny nooene
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erlacmu — yIpaBy j€ Be3aja 3a JApxaBy W JOeduHHcana je Kao jeaHy O OCHOBHUX
¢yukyuja oporcasne eracmu. MonepHe npkaBe TOUMBAIIC Cy HA QOKMPUHU O NOOeU
gracmu, YMMe Cy uMalie OpraHU3alMOHy OCHOBY 3a M3Tpaj/ilby CaBPEMEHOT MPaBHOT U
MOJUTUYKOT CHUCTeMa BiacTu. MojepHe JAp)kaBe MOYMBANE Cy HA KOHLENTY HpasHe
Opoicase 'y CMUCIY J1a je TpaBHA ApiKaBa OHA y KOjOj j€ BPIICHE BIACTH PEryJUCaHO
nmpaBoM. Tako KOHITMIIMpaHa TEOPHjCKa MOCTaBKa yTUIaja je Ha oapeheme oporwcasHe
ynpage y CMUCIY Jla C€ BPILICHE YIPABHUX aKTUBHOCTH CBOJU HA BPIICHE JP)KaBHE
Brnactu. Kao Bpmmonu ympaBHE AENAaTHOCTU jaBJhajy CE€ OpPraHd YOpaBe W APYTd
Jp>KaBHU OpPTaHU KOJU Cy OBJIAIINEHHU 3a BPIICHE YIIPABHUX aKTUBHOCTH.

Kako ynpasibame Ip:kaBoOM 3aXTeBa MOCTOjamkE ApKaBHE aIMUHUCTPALINA]E TaKO
je MozepHa epa YycJOBMJA HACTaHAK MOJEpHE Jp)kKaBe Koja je IouYMBaia Ha
OpPraHU30BaHO] JPXKABHOj aJMHHUCTpALUjU. Y MOICPHUM Jp)kaBaMa e(UKaCHOCT
yIpaBHE BJIACTH MEpHU ce OP3MHOM OJJTyurBama U eHepruuHonihy u3Bohema. Ha gemy
yIpaBHE BJIaCTH Y MOJICPHHM JpiKaBaMa CTOJH jelaH YOBeK, jemad med. OH ympaBHE
MTOCIIOBE BPIIHU MPEKO BEJIIMKOT Opoja MOTYHHEHUX oprana. CBaKku O]l TUX OpraHa BpINU
jemaH Jeo THX IOCJIOBa; YIPaBHU Cy MOCIOBH JaKje paclapyaHd u3Mely BeTuKor
Opoja pa3HUX OpraHa, U JeAMHCTBO C€ yMpaBe OAp’KaBa THUME IITO HEHH MHOTOOPOJHHU
OpraHu CTOje TMOJ JeAHUM 3ajeTHUYKUM IEePOM, OTHOCHO TOJ HBUME U MO/ HETOBUM
MUHUCTPHUMA.

[Touerkom XX Beka KpUTHUKOBAH je HOpMaTUBU3aM (oApeheme mojmMa ymnpase y
MaTepHujaTHOM CMHUCIY Kao MPaBHO PEryJIUCAHOT BPIICHA yIpaBHE BIACTH) y Boachum
€BPOIICKUM JpkaBaMa. KpuTuka je HacTojaja Ja yKaxe Jla Cy KJIacCH4YHa KOHIICTIIIH]ja
moJie7ie BIIACTH M MOJEN TpaBHE ApxkaBe M3 XIX Beka KOHIENITyalHO MpeBazul)eHH.
[Tocrojame TpaBHE [pkaBe HHje, caMO TO ceOu, OWUII0 OBOJHHO 33 OCHTYpPame
JNEMOKpaTHje | JPYIITBEHOT pa3Boja Beh je Taj KOHIIENT HEOMXOIHO Tpedayio
MIPOIIUPUTH U YJIIOTOM Y KOjO] Ip>KaBa OCTBApyj€ COLMjaJIHY MpaBay M mpaBUYHOCT. Ha
OCHOBY OBOI' KOHIIETITA CTBOPEH j€ MOJE] yINpaBe KOjU IOYHMBA Ha COILM]jaJHO]
GYHKIUjU ApXKaBe W YIpaBe M HHUXOBE yJIOTe y OCTBApHBAamYy OMINTE APYIITBEHE
nobpooutn. CymTHHY OBOT MPHUCTyNA MpeAcTaBibajia je TpaHchopmaldja IAp>kaBe U
Ip>KaBHE BJIACTH OJI amapaTa BJIacTH W TMPUHYJE y OpraHu3alfjy ca COLHjaJTHOM
(GyHKIHjOM TIpyKama jaBHUX yciyra rpahaHuma u o0aBibama jaBHUX CIy>KOH. OBakBy
TpaHchopMalnmjy JpXaBe M JApXKaBHE BIACTH TMPaTHIO je  yoOJIuuyaBame

aIMUHUCTPATUBHOT JIPXKABHOT amapara Kao jeAWHCTBEHOT OO0JHMKa OpraHu3aiuje, y
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KOME Cy NpPHUIAJHULM, NPKaBHU YHHOBHHIIM, CBOjy JIMYHY AENaTHOCT mocBehmBamm
notpebu jaBHe ciyxOe. TakBu Ap)KaBHM YHHOBHHUIM U CIIY)KOCHHIIM HUCY OWpaHH.
Onu cy, UCTO Tako, MOIJIM Jia OyAy, ald M HUCY MOpaJd Ja Oyay MOJA HOJUTUYKOM
KOHTpoJioM. HbuxoBa ocHOBHa (yHKIHMja Ouia je MpUMEHa 3aKoHa U CHpoBoleme
MOJTUTHKE BIIAJIC.

UctpaxkuBamem je oOyxBaheHO je Bpeme m3Mely 1Ba cBeTcka parta. To je
NEepuoJl y KOME Cy ce, U y TMOjMOBMMA M y yCTaHOBaMma AP)KABHOT TpaBa, U3BPIIUIC
BEJIMKEe NpOMEHe. Y TMOjeIMHUM JpKaBama JIOTOAMJIE Cy CE PEBOJIyLHje, U U3 TUX
peBoyliMja poawia cy ce HoBa ypehema ¢ HOBUM wmueosnorujama. [lpyre npskaBe
oCTaJle Cy BEepHE CTapuM yCTaHOBaMa, ajl Cy IOpe] HUX YBOAHWIE HOBE KOje Cy
NOTUIAJIE U3 CACBUM JIpYKUMjer CXBaTama JApXKaBe M ICHHUX 3a/aTaka. Y BpEMEHY
u3Mel)y 1Ba cBercka para, y EBponu ce cTBapao jenaH HOB THII ApXaBe KOjU je UMAo
KapaKTEPUCTHKE 0COOEHE TTOJIUTUYKE €BOJTYIIH]E.

Mehytum, Kako je mpenMeT HCTpaKHBamka YIpeAHAa aHalu3a JIp)KaBHE
aJIMUHHUCTpalMje y NOJUTHUYKUM cucreMuma Bajamapcke pemy6auke, @panirycke
Tpehe penyomuke u KpameBune CXC/JyrocnaBuje, Tako je BpeMe Koje ce
UCTPAXXHUBAJIO y CIIy4ajy CBaKe O] IpiKaBa MMaJIO Pa3IYUTE XPOHOJIOIIKE OKBHPE.

Penyonmka y Hemaukoj Hacrana je mocie [IpBor cBeTcKor para mo OKOHYamy
Hemauke peBomymnuje u3 HoBeMOpa 1918. rommne. OHna je 3BaHM4HO mocTana 11.
asrycra 1919. romune, kana je mapeBuHcka ckymmtuHa (Reichstag) y Bajmapy, y
MoKpajuHu TUPHHTHja YCBOjUJIa HOBH YCTaB KoTa je 3aTuM noTtnucao Opuapux Edept
npeu npeaceannk Hemaukor mapceras (Deutsches Reich). Oncrana je mo 30. jamyapa
1933. rogune kana je Anond Xurnep nmocrao kanuenap Hemaukor mapcTBa, 0JHOCHO,
no 23. mapra 1933. romumne kama je y Pajxcrary ycBojeH AKT onoOpema
(Erméchtigungsgesetz) na ocHoBy kora je Anoiad Xutiaep 10010 HEOrpaHWYEHY MOh, U
MIOCJIE Yera je rmovesna HalmOHAICOIH]aTUCTHIKA JUKTATypa.

Ha3uB Bajmapcka penyoauxa HAKag HUje OMO y 3BaHUYHO] YIIOTpeOH 3a Bpeme
BEHOI MocTojaba. OBaj Ha3MB KOPUCTE MCTOPHYApU KaKo OW O3HAYMIU TEPHOA
neMokpaTtuje u penyonuke y Hemaukoj. Ympkoc cB0joj moauTHykoj (Hopmu, HOBa
penyonuka ctBopena 11. aBrycra 1919. roaune, 38ann4HO ce 3Bajna Hemauko mapcTBo.
[To ycraBy, y ®0j je YCIOCTaBJbEH IOJYNPEICEAHUYKH CHUCTEM Ca apeBUHCKOM

CKYIIIITHHOM.
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Tpeha penybnmuka y ®panimyckoj cTBopeHa je 4. centemOpa 1870. romwmne
HakoH cioma Jlpyror napcrBa Hanoneona 11l y ®@panmycko-tmipyckom party. Pemybnuka
je omcrana cBe a0 25. jyna 1940. rogune, xama je y JIpyrom cBeTckoM paty
KanuTynupana mpen cHarama Hemadkor Tpeher pajxa. To je Ouna pemyOinkaHcka
napJaMeHTapHa JIeMOKpaTHja, y Ko0joj cy TokoMm ¢ebpyapa 1875. romuHe HHU30M
napJaMEeHTapHUX aKaTa yCTAaHOBJbEHH YCTaBHU 3aKOHHM. Ha OCHOBY OBHMX 3aKOHA, Ha
geny je Owo mpencenHuk Pemybnmuke. CTBOpeH je W JBOJOMHH TApiIaMEeHT H
MUHUCTapCKH caBeT (kaOuHeT) Ha deny ca ,llpeacemHukoM caBera™, KOjU je
HOMHWHAJTHO OMO OJITOBOpaH KaKo MPEACETHUKY PermyOinke Tako U mapiiaMeHTy.

KpasmeBuna CXC/JyrocnaBuja ctBopena je 1. gememOpa 1918. roawne
yjenumemeM KpasmeBune Cpouje ca 3eMibama HezaBucHe apxkaBe CXC, a He JpKaBOM
CXC, y jenunctBeny KpammeBuny CXC. KpasbeBuna je omcrana mo 6. anpuna 1941.
roAMHe, Kaja cy je wianume OcoBuHe NpeaBoheHe HaucTHIKoM HemadukoM Hamane u
OKymHpajie, a WbeHy TepuTopujy pazomie. KpasbeBuHa je CBOj KMBOT IO4Yesia Kao
yCcTaBHa M MapilaMeHTapHa MoHapxuja. ,,[Ipoknamanujom™ ox 6. janypa 1929. rogune
Kpasb Anekcangap | 3aBeo je NMUYHY BJACcT, YAME j€ MOCTA0 HOCHOI[ CBE BIACTH Yy
3eMJbH, JOK Cy YCTAaBHOCT W MapilaMeHTapu3aM CyClieHJ0BaHu. JlapoBameM YcraBa o1
3. cenremOpa 1931. rogune dopmanHO je 3aBpIIeH MEPHOJ JUYHE BIACTH Kpajba
Anexcanapa | KapahopheBuha, u y 3emMJpu je TOCTElEHO MOYEO Ja ce OOHaBJba
MOJINTUYKY ¥ TTAPIIAMEHTAPHH KUBOT.

HctpaxnuBamem, y OIITEM aclekTy HAacToju ce Ha onpehuBamy mpupoje
OJIHOCA KOJH Cy TIpeMa JIp>KaBHOj aIMUHUCTPAIIM]U UMK IIEHTPaIHA JAp)KaBHA yIpaBa
Y BCHU OpPTraHu y OBe TpU MoMeHyTe npkase. [locmarpahe ce omHoc medoBa yrpaBHUX
BIIACTH, BJIa/Ia U MapjaMeHaTa Ha MPOIeC OpraHu30Bama 1 (PYHKIIHMOHUCAmA JIP:KaBHE
aAMUHUCTparje. Y OKBUpPY Tora criegahe ce OJpemHuiie O Jp’KaBHO]
aJIMUHUCTpAIMjH y TPOrpaMHMa TOJUTHYKUX MapTHja, 3aTUM W300pPHU CHUCTEMHU Y
OBUM JIp)kaBaMa, Kao M HMHTEPECHE Tpyle W HHHXOB CBEHTYATHH YTHIQ] HA TOK

OpraHu30Bama U PYHKIIMOHUCAKA JAPKABHE aIMUHUCTPALIH]C.

1.3. XUITOTETUYKHU OKBUP UCTPAKUBAIbBA

VY ucrpaxuBamy ce IOoLuIo oA cieaehe reHepanHe XUMOTETHUKE TBPIHE:
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Kapaxkmepucmuke u cywmune nonumuuxkux cucmema Bajmapcke penybnuxe,
@panyycke Tpehe penyonuxe u Kpawesune CXC/Jyeocnasuje y epemmuy usmelhy oea
ceemcka pama OemepmMuHucaie ¢y NpomMeHe HAONEHCHOCMU U 0el08arbd OPIHCABHE

aoOMUuHUCmpayuje y c8ojum opacasamd.

['enepanny xwumore3y omnepamuoHanu3yjeMo ¢ momohy cienehux moceOHUX

XHUIIOTE3a:

o [Ipagno—nonumuuku  Ycloeu — OemepMUHUcAiU  cy — npoyece  NpoMeHda
HAONIeHCHOCMU U 0el08atbd OPAHCABHE AOMUHUCMPAYUje U 0emePMUHUCATU CY
0071yyUBarbe YeHmpaiHe Opi*HCaeHe YNpAse U MeHUX opeand y NOAUMUYKUM
cucmemuma Bajmapcke penyoauxe, @panyycke Tpehe penyonuxe u Kpawesune
CXC/Jyeocnasuje y cmuciy npomeHe HAOAEHCHOCMU U O€l08AFA OPIHCABHE
aomuHucmpayuje u obyxeamaie cy wupox Kpyz o0peddu Koje cy ce jagmwane y
080jHOj YnO3u: y YI03U OKOJIHOCMU (amOujenma) 00ayuusarea u y Yao3u

npeomema 001y4UBarsd.

o [lpomene  maonexcHocmu U 0e108arA  OpIHCABHE — AOMUHUCMPAYUje
OemepMuHUCan ¢y nPagHO—NOIUMUYKYU NPONUCU, C jeOHe, U KapaKmepucmuKkd
Opeana yeHmpaiHe OpXiCAGHe Ynpase y NOIUMUYKUM cucmemuma Bajmapcke
penybnuxe, @panyycke Tpehe penyonuxe u Kpamwesune CXC/Jyeocnasuje.

* 3a OHOMUKO 3a KOMUKO CY NPOMEHe HAOIEHCHOCHMU U Oel08ard OPIHCABHE
aomunucmpayuje oune uspaz NOIUMUYKO2 NPASMAMUIMA YEHMPATHE OPHCABHE
VApase U MeHUx Oopeama HajMarbe 3a MOAUKO CY jauu U U3pasxcemuju ounu
MPAOUYUOHATHU —~ MOOEIU  OP2aHU3A06AFA u  Oerarwa  OpoicasHe

aomunucmpayuje.

o [lpomeny  HaonexdcHocmu U 0el0BaARA  OPHCABHE  AOMUHUCHpAYUje
0emepmMuHUCanry Cy pasiudumu NnpasHu  cucmemu, OOHOCHO PAa3IUYUMU
noaumuyku yciosu y Bajmapckoj penyonuyu, @panyyckoj Tpehoj penyoruyu u
Kpawesunu CXC/Jyeocnasuju.

L4 A()MMHMCWIPCZWIM@H@ U mexrHojlouKe unoeauuje OMOthCZ@aﬂe Cy npoyec cmairnoe
noou3arbd  MexXHOJIOWKO2 HUBOA onpeme U npoyeca pada ()pD/CClGHe

aomunucmpayuje.
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IIpoyec npomene HaonexdcHocmu u 0e108ara OPHCABHE AOMUHUCMpAyUje y
noaumudkum cucmemuma Bajmapcke penyonuxe, @panyycke Tpehe penybdnuke
u Kpawesune CXC/Jyeocnasuje Oemepmunucaiu cy mpajuu, 00jeKmMueHu u

CY0OjeKmueHU YCclo8u.

Ipasno—norumuuka cumyayuja y mehypamuom nepuody y Bajmapckoj
penyonuyu, @panyycrkoj Tpehoj penyoruyu u Kpamwesunu CXC/Jyzocrasuju y
OumHoM je OemepMUHUCaia U BepmuKaiHy U XOPUSOHMANIHY OpP2aAHUIAYUTY
opoicasHe aomMuHucmpayuje, O0OHOCHO NPOMEH) FUX08e HAONEHCHOCMU U

oenosarva.

Coyujannu u eKOHOMCKU YCNO8U OeMEPMUHUCANU CY CAOPAHCA] pada OpiHcaBHe
aoMuHucmpayuje y — NOIUMUYKUM — cucmemuma Bajmapcke  penybnuxe,

@panyycke Tpehe penyonuxe u Kpawesune CXC/Jyeocrasuje.

THonumuuke cmpanke u3 Kojux cy 00aa3unu we@osu ynpasHux e1acmu, U3z Kojux
cy cacmassmane 61a0e U NApIAMEeHamu, Kao U pasiudume unmepeche cpyne y
OUMHOM CY OemepMUHUCATU CaopIHcaj paca OpicasHe aomMuHucmpayuje y
Bajmapckoj  penyonuyu, Dpanyyckoj Tpehoj penyonuyu u Kpamwesunu
CXC/Jyeocnasuju.

Cmpamewrxu pazeoj u pacm OpoicasHe aOMuHucmpayuje y HOIUMUYKUM
cucmemuma Bajmapcke penybnuxe, @panyycke Tpehe penybnuke u
KpawesuneCXC/Jyeocnasuje OemepmuHucaiu cy CHObHU U YHYMPAUIFbU
¢daxmopu.

Csemcke cune, Kao CcnomHu @Gakmop, OemepMUHUCaIu cy NpOMeHy
HAONEHCHOCMU U 0ell08arbd, 0OHOCHO, CMPAMeuKU pa3eoj u pacm OpicasHe
aomunucmpayuje.

Ilpasnu cucmemu c8emMcKuUxX OpeaHu3ayuja OemepMUHUCaIU Ccy NPOMEHY
HAONEHCHOCMU U 0el08arbd OPHCABHE AOMUHUCMpayuje, OOHOCHO, pacm u
Pazeoj Opoicaene aoMuHucmpayuje y HOIUMUYKUM cucmemuma Bajmapcke
penybnuxe, @panyycke Tpehe penyonuxe u Kpamwesune CXC/Jyeocnasuje.

Mepe exonomcke noaumuke C6emcKUX OpeaHusayuja oOemepmMuHucanie cy
NpOMEHY  HAONeHCHOCmU U  0en08arba OpiHcaAeHe — aoMuHucmpayuje y

noaumudkum cucmemuma Bajmapcke penyonuxe, @panyycke Tpehe penybdnuke
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u Kpawesune CXC/Jyeocnasuje, 00HOCHO, pacm U pa3eoj OpiHCcasHe

aomunucmpayuje.

1.4 METOJAE UCTPAXKUBAIBA

[Tpuctyn ucTpakuBamy je MHTErPaTUBAH, CHHTETHYKH y TOM CMHCIY IITO Ce
HU jE€JIHOM METOJIOJIOIIKOM TOCTYIKY He Jaje MCKJbyuuBa mpeaHocT. Cxparajyhu, Ha
OCHOBY TEOpH]CKUX CYrecTHja, MpOIeC OpraHu30Bama M (DYHKIMOHHUCAWka Jp)KaBHE
aJIMHHHCTpaNMje Kao YHUBEp3aJaH MpPOIEC, lEerOBOM HCTPAKUBAKkY CMO HMPUCTYIHIN
NPUMEHOM OCHOBHE aHAINTHUYKE W CHHTETHYKe Merone. OJ ommre HayYHHX METoJa
OPUMEHEHE CYy  XHUIOTETUYKO—ACAYKTUBHA W  HCTOPH)CKO—KOMIIapaTUBHA. Y
NPUKYIUbaY IMOJaTaka MPUMEHUIM CaMO METOJ aHaju3e cajpikaja JOKyMeHara: Ha
IpPUMapHOM HUBOY aHalW3a HM3BOPHUX JOKYMEHaTa, a Ha CEKyHIApHOM pe3ylTaTH

paHUjUX UCTPAKUBAKA U aJIeKBaTHE CTyYHE U Hay4He JIUTepaType.

1.5. BPEME UCTPAKUBAIBA

[IpeameTom ucTpaxkuBama oOyxBaheHe Cy opraHuzamyja M (QyHKIIMOHHCAHE
ApXKaBHE aIMMHHUCTpalMje Yy TMOJUTHYKUM cHcTeMuMa Bajmapcke pemnyOnuke,

@panmycke Tpehe penyonuke u Kpassesune CXC/Jyrocnasuje.

1.6. HAYYHU U JPYIITBEHU IINJb UCTPA’KNBAIbA

Hayunu wyuws: Hayuynu I1ub OBOI HUCTPAXHBAKE je HAy4YHH ONHC ca
eleMeHTHMa Kiacuukanuje ¥ HaydHO OOjallbemhe opraHu3anuje U GyHKIIMOHHUCAmhA
IpKaBHE aIMUHUCTpaIldje y TOJUTHUYKHM CcHCTeMuMa Bajmapcke pernyOiuke,
@pannycke Tpehe penyonuke u Kpassesune CXC/Jyrocnasuje.

Jpywmeenu yusn: 3rpagma HaydyHE OCHOBE 3a pa3syMeEBame IPOLUIOCTH Y
OpraHu30Bamy M (PYHKIHOHUCAKY UCTPAKMBAHUX JPKaBHUX aJMHMHUCTpAlMja, KaKo
Ou ce makiie U 6e300JIHHjE caBIaiajia CaBpEMEeHa Mpakca, KOjy JCTEPMUHHMIITY TTPOILIECH

rinofanu3anyje u riiodanu3ma, peruoHaau3alije 1 peruoHaau3mMa, u Tpudamu3ma.
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I HcTopujcke nuMeH3Hje MpoMeHa M pa3Boja MOJEPHeE Jp:KaBe y

®panunyckoj, Hemaukoj u JyrociaBuju

JlpkaBa ce JaHac MOXeE OJpeAUTH Kao TIOJMTUYKA 3ajeHuIla, Koja ce
YOIIITEHO CAaCTOjU O/ OHMX KOJU MMajy BJIACT U Ha OCHOBY € BJIaJIajy U OHHX KOjUMa
ce Biuaga. Kao monmuThuka 3ajeqHuila apkaBa je ypeheHa Ha OCHOBY MpaBuia. 3a
Ip’KaBy j€ BpPJO BaXKHO J1a CBH HCHU WIAHOBU (CBOJEBOJHHO WJIM TIOJ TPUHYIOM)
NpUXBaTajy OBa MpaBWia. Y OCHOBH JprKaBa Mpe/CTaBjba jeJlaH amapaT CHujie, KoMe je
CBpXa Jia MPEBACXOIHO MPYXH U 00e30equ HYKHY M HEONXOJHY CHUTYPHOCT CBUM
YIAHOBUM 3aje/:[H1/Iue.1

N3pa3 odporcasa ynyhyje Ha nmpuMapHy MHUCH]Y OJp’KaBama PEIOBHOT CTama U
ypehenux omHoca mely Jbyauma y ApymTBY. Y €THMOJIOIIKOM CMHCIY OH YIIPaBO
O3HayaBa: ,,CTake OHOTa KOjH IITO JPKU U OHO IITO C€ JAPXKH‘, OHOCHO ,,CTae¢ OHOTa
KOJH IITO JPXKHU U MMa, BJIACT KOJOM JIPKH, OCOOMTO KOJI BJIaJlama’, WK Ha Kpajy ,,CBH
JbYIU U 3€MJbE KOj€ CE€ 3ajeJHO BiIalajy W Blaja cama“.> Ucrto jé ¥ y MHOTUM
CaBpEMEHHMM je3UIUMa, Ta Tako U y (paHIyCKOM M HEMAaykoM, y KOjUMa je Ta pey
nocTaja oJl JaTUHCKe peun Status (crame) — y dpanmyckom je Etat, u y Hemadkom je
Staat.

JuciunauHaa Mel)yHapoHOT jaBHOT TpaBa yoOJaudmiia je AepUHULIA]Y TpiKaBe
Kao ToJpydYja WJIM JpKaBHO TOJApYdYje, CTAHOBHUINTBA WU ApPXKABHU HAPOA H
OpraHU30BaHE Jp>KaBHE BJIACTH WJIM JAp)KaBHE BiacTu. OBe MPETHOCTaBKE, OJHOCHO
OBH €IIEMEHTH ojpeljyjy ApkaBy, ¥ CaMHM THM Cy TIOTOIHO IOJIA3HINTE 3a IPaBY

anam3y.’

! EBrenunj Bacwbenu Crnekropcku, [powcasa u ren ocueom, beorpan, 2000, ctp. 19-21, 53 u 54;
Crnobonan Josanosuh, /[porcasa, 1 u 11, beorpan, 1936, crp. 1/22-25, 51-54; hophe Tacuh, IIpobrem
onpasoarea Opoicage; Y600 y npaene Hayke: eHyukioneouja npaea, beorpam, 1995, ctp. 39-43; Dr
Radomir D. Luki¢, Politicka teorija drzave, Beograd, 1962, str. 18-25; Endru Hejvud, Politika, Beograd,
2004, str. 168-172.

2 Rje¢nik hrvatskog ili srpskog jezika na svijet izdaje Jugoslavenska Akademija Znanosti i Umjetnosti,
obraduje D. Danici¢, (Dalje u tekstu: Rjeénik JAZU), Dio. II, Ceta—DPavli, U Zagrebu, 1884—1886, str.
835.

® IMonmasehn ox naTHHCKe peud status, Koja je O3HauaBaia Ja BIaiap ,,0ApaBa CBOj craryc™ (state) y
CMUCITy CBOT JIMYHOT ITI0JIOXKAaja, NCTOPHjCKH Pa3BOj je AOBEO IO BEIUKOT HANpEeTKa y CXBaTamy IpemMa
KOME ce T0Jl OBOM pe4M ModYena mojapasyMeBaru obaBe3a Biajapa jAa OJp)KaBa MOCEOHH MPaBHU U
YCTaBHU MOpeak, mopeaak apkase (State). E. B. Criekropceku, Jporcasa u rwen scusom, ctp. 21 u 22, C.
Josanosuh, /[porcasa, ctp. 1/29 u 30.

* E. B. Cuexropekw, /porcasa u wen scusom, crp. 58-60, 65-70, 74 ; C. Joanosuh, [pacasa, cp. 1/30
u 31, 80; B. Tacuh, IIpobrem onpasdarsa opacase; Y600 y npaene HayKke: eHyuKioneouja npasa, cTp.
61; ®enop Bacumesnu TapanoBcku, Exyukioneduja npasa, beorpan, 2003, ctp. 370.
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[Tojam nodpyuja nnu ap>kaBHOT MOAPYYja, KaKo TO HaBOAW Mel)yHapOaHO jaBHO
MpaBo, BPJIO j€ CIOXEH M yKa3yje Ha BPEMEHCKH BEOMa IyT MPOIEC y KOM je
obiukoBaH. OBaj mpoiiec moveo je joir y qo0a HeoJlnTa Kajia cy MpBOOUTHE 3ajeTHULIS
HOMajia JIOBalla—CaKylybaya Y CBOJEBPCHOj arpapHOj pEBOJNYLMjU Tpenuie Ha
celellauki HAadyWH JKUBOTa, IModYerne 1a oOpahyjy 3emM/by W Tako CTBOpHIIC
MOJBONPUBPEy Kao NMpPUMapHY NMPUBPEIHY T'paHy M OCHOBHILY OIICTaHKA 3aje/IHUIIE.
BesuBame 4oBeka 3a 3eMJby NIOBENO j€ NI0 mepumopujanuzayuje, Koja ce Halazu y
OCHOBH HACTaHKa JIp>kaBe. Y TOM CMHUCITY, TEPUTOpHjaIH3alMja C€ MOXE MPATHTU O]
POJIOBCKH OPTaHW30BaHMX APYIITaBa U3 KOJUX Cy Y aHTUIM HACTAIIU TPAIOBH JIPIKABE H
necnotrje Crapor HMcroka, nmpeko agupmariije TepuTOpHjaaTHe CBETOBHE JIPKABHOCTH
y 60pOu ca yHHMBEp3aJIHMM CTpEeMJbEH-MMa BEJIMKHX CBETCKUX penuruja (y EBpomwu
NpaBU MPUMEP 3a TO IpeZcTaBiba 6opda n3mel)y karonmmuaMa U MpoTecTaHTU3Ma KOja
j€ OKOHYaHa KOMIIPOMHCOM ,,cuius regio illius religio“ u mpumenom TomasujycoBor
Hauesna ,,quod est in territorio etiam est de territorio”) u cBe mo Bpemena 19. u 20. Beka
KaJa ce ycTanuia apupMaliija TEpuTOpHje y HallMOHAIHUM JIp)KaBama.

Jlp>kaBa je y OCHOBU OpraHu3alifja, Koja je HacTana Kpo3 JIeJI0Bambe JbYAU. 3aTo
BEH HE CYMIbMBHU KapaKTep IPYIITBEHE OpraHH3aluje ycioBJbaBa jaa onpehuBame
rmojMa mojipy4ja Oyze rmojia3Ha Tauka y CTBapamy JAeQUHUIIM]E TpKaBe.

[Tonpyuje npxase ce, ¢ Tora, oapehyje kao:

— TOTe3 3eMJb€ KOjU C€ Hala3W IOJ KOHTPOJIOM oOfpelheHOr MHOIUTUYKOT
MopeTKa u

— CBOjCTBEHA OJIPE/INIIA JIPKABE, Y CMUCIY TEPUTOPH]jE, HAJUICKHOCTH HAJl TOM
TEPUTOPH]OM HITH F-CHHX reorpadCKiX TPaHHIA.

[Toxpydje ap:kaBe je MecTo ryCTOr MPOKUMamba u3Mel)y IpkaBe U er3UCTEHIH]je
npymTBa, 300r dYera ce Kao Beoma BakHa CcTBap Hamehe morpeba BHUXOBOT
pasrpaHHuCHA.

Y Ty cBpXy, OpxkaBa ce onpehyje rpaHuniama, y CMHCIY HEHOT NEIOKpYTa,
JIETUTUMHOT JIOMETa HeHe BIACTH, (PyHKIIMje HOPMATUBHOT PErysiaTopa, W3BpIIUTEIhA

JaBHUX CITy>kKOH, TapaHTa MaTEpHjaTHE U COIUjaJTHE CUTYPHOCTH COTICTBEHUX TIpahaHa 1

Ap.

® E. B. Cuexropcku, [Apocasa u men scugom, crp. 66-69, 111-113; C. Josanosuh, Jpocasa, ctp. 1/32—
49; @. B. TapanoBcku, Exyukioneduja npasa, ctp. 370-375.
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300r cBeoOyxBaTHE W CIIOXKEHE CTBAPHOCTH Koja ce oxapelyje rpaHuIiama,
CBaKaKo Cy HajBa)XHHj€ OHE HOPMATUBHE BPCTE KOj€ MOpajy OMTH MPEHU3HO U3BEACHE,
jep ce muMa OKpYyXKyje TauHO ofpeleHH 1e0 3eMJbUIITHE TTOBPIITUHE HAJl KOJUM ITOCTOjH
CYBEpeHO MpaBo KoHTpose. I'panunama oxpehena Tepuropuja je, y TOM CMHCIY,
MPeIMET JPXKABHOT CYBPEHUTETA U TIpeMa TOME TeOMOIUTHYKA OJIPETHHIIA Y OJHOCHMA
ca IpyruM JapxaBama. VMcTo Tako, IpkaBHHUM TpaHuilama oOyxBaheHa 3emJiba je, Kao
ApKaBHO MOJPYYje, 32 Y BPIIO BaKaH PECypC, KOjH MMa BEJHK 3Ha4aj] Ka0 eKOHOMCKa
TOJUTOTa M H3BOP KOPHCTH, T€ KA0 MAHEBAPCKH POCTOp y pary.’

Teputopujanuzanuja je Kpo3 UCTOPU]Y yTHUIAJda Ha I0jaBy jOII jETHOT BPJIO
BaXHOT (peHOMEHa y OJIHOCY YOBEKa IpeMa 3eMJBH — a TO je€ EMOIIMOHATHA Be3a YOBEKa
C TIOM Ha KojeM >xuBuU. OBa BpCTa €MOIIMOHAHE BE3€ Yy CAaBPEMEHHMM JprKaBama
yTULANa je Ha TojaBy npobjeMa KOju Cy HacTalM y CBECTH JbyIU Kao Mocienuia
cyko0a n3mel)y conmmaapHOCTH ca TPYIOM M B€3aHOCTH ca TJIOM. Y OCHOBH CBera OHo je
3aXTE€B Ja CBaka C€THUYKA TIpylna Mopa HEW30CTaBHO Ja o0pasyje CBOjy BIACTUTY
npxaBy.’

@usnuko-reorpacke KapaKTEpPUCTHKE IPXKABHOT MOJAPYYja MMajy BEJIUKOT
yTUIlaja Ha ojapehuBame aIMUHUCTPATUBHO—TEPUTOPHjATTHE TMOJene. Tako Ha
n3rpahuBame TEPUTOPHjATHE CTPYKTypE JeIHE Jp’KaBe y BEIHWKO] MEpPH YTHYE
pacriopen W ofHoc u3Mely, HM3HMJCKMX M IUIAHWHCKUX MOJpYyYja, MPUMOPCKHUX H
KOHTMHEHTAJTHUX Tpejena, ypOaHUX W pypaqHUX 30HA. Y TPBOM peay, CBE OBE
KapaKTEPUCTHKE EMITUPH]CKU YCIIOBJ/baBa]y ypeheme cucreMa ympaBe O] IEHTPATHOT
Ka JIOKaJTHOM HHBOY, Ka0 ¥ HAUYWH YCTaHOBJhbaBamba ayTOHOMHU]E 3a TOjeIMHA MOoApYyYja
U JIOKAJIHE CaMOyIpaBe y oniute. TeopHjcka cTpaHa TePUTOPUjaTHE CTPYKTYPUPAHOCTH
JpXaBe pa3Marpa ce OJl MOMEHTa HacTaHKa CaBpPEMEHE JpiKaBe, JOK CE HhCHa
MpaKTUYHA CTPaHa JJOBOJM Y BE3y Ca HAYMHOM M eeKTHMa MPOJ0pa Y TKUBO JPYIITBA
u ydemha y meroBoMm >XuBOTY. O0e cTpaHe TEpUTOpHjaliHE CTPYKTYPUPAHOCTH, H

TEOpHjCKa M TPAKTUYHA, JUPEKTHO Cy YCIOBJbEHE KakKo CHEelU(pUIHOCTUMA

® C. Josanosuh, [pocasa, crp. 1/9-11, 223-233; ®. B. Tapanoscku, Enyuxioneduja npasa, ctp. 388—
395; Nikola Viskovi¢, Teorija drzave i prava, Zagreb, 2001, str. 32—-35.

"E. B. Crekropcku, Jpowcasa u rewn ocusom, crp. 43-45; C. Josanosuh, /[porcasa, ctp. 1/192-201.
Videti o tome viSe: Dusan Janji¢, Drzava i nacija, Zagreb, 1987; Hagen Sulce, Drzava i nacija u
evropskoj istoriji, Beograd, 2002.
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HCTOPH]CKOT pa3Boja, TaKO U 00JeKTUBHUM (PU3UIKO-TeOoTpadCKUM KapaKTeprucTHKama
cBake o1 3eMaspa.’

Kpajem 20. 1 mouetkom 21. Beka KOH3UCTEHTHOCT APXKABHOT MOAPYYja MOCTaje
CBE peJlaTWBHHUja, M TOJ yTuUlajeM aBa MelycoOHO cympocTaBibeHa IMporeca
robanu3alyje ¥ HHANBUAYalldje, youaBa Ce BeJIMKa MPOMEHa Y 3HaUCHhy TEPUTOPH]E Y
OJTHOCY Ha JbY/IC U JbYJCKA JPYIITBA:

— I'mobGanu3anuja je moacrakia MPOCTOPHY MOOMIIHOCT BEIHMKOT Opoja Jby.u,
IBUXOBY Behy MOBE3aHOCT U 00JbY KOMYHUKATUBHOCT, KA0 M YMPEKaBamky EKOHOMCKHUX
ca PyruM JIPYIITBEHUM JIEIaTHOCTUMA JbYIH.

— MunuBuayamnyja wimM peruoHaimM3alja IoBeja je 10 mpoieca yoonndaBama
JOKAJIHUX WHJCHTHTETa W CTBapama I0jeIMHAYHUX HE3aBUCHOCTH, KOje Cy ce
HCIIOJBIIIEC KPO3 HACTAHAK MHOTHX ayTOHOMH]a.”

Jbynu xoju xuBe Ha JIP>KaBHOM TOAPYY]Y JETHHM UMEHOM MOTY C€ O3HAYUTH
Kao cmarosHuwmeo. CTAHOBHUIIITBO Kao OIIITH Ha3WB CAaPKH y CEOM U CBE Ipyre
nonyt: TpahaHuHa, Hapoma, JpkaBjbaHMHAa WTA. OCHOBY 3a KiIacu(pUKaIU]y
CTaHOBHHMILTBA Ha jeHy OJ OBUX KaTeropHja IAUKTUpPA MO3UIHja KOjy Yy MelhycoOHOM
onHocy noctoju usmely rpahana u npxase. Hanme, cnenudukanuja Ha jeIHy 01 OBUX
KaTeropuja U3BOJIM C€ HAa OCHOBY CIENM(UIHUX YyJIOTa KOje CTAHOBHHUIIA UMA]y, WU CY
UX y pa3HUM MEPHOAMMAa UMAJH, Y OJHOCY Ha JIp>KaBy, OTHOCHO €Tare Kpo3 Koje je OHa
Mpoja3uia y TOKOM CBOT pa3Boja. Y OCHOBH MCTOPH]CKH Pa3BOj JIp>KaBe U CTPYKTYpHE
MMPOMEHE JAPYIITBA KOje j& 00enekniio (yHKIIMOHATHO Pa3BPCTaBabE MO CII0jEBUMA, O]
MOYETKAa j€ CTAaHOBHUIMMA OAPEAMIIO TOJI0KA] KA0 WIAHOBUMA, Y CMHUCIY YIAHOBA
Ip)KaBe Kao 3ajefHHIle, W Kao MOJAaHUIMMA, y CMHUCIY I[IOJaHHKa JApXKaBe Koja
pacrioyiayke MOHOIIOJIOM CHJI€.

Hacrankom monepHe apxase y EBpornu, y popmu arcomyTuctuake MOHapxwuje,

KOja je H3HUKIA U3 (PparMEeHTHpaHUX M KOMIUICKCHUX (eyIaTHuX IMOJTUTHIKUX

® Gi Breban, Administrativno pravo Francuske, Podgorica-Beograd, 2002, str. 52-66; Jparau B.
Jenxosuh, ,,OgHOC yIpaBHOT TpaBa M HayKe O ympaBu'* Jobpa ynpasa, n300p TEKCTOBa, peAaKnuja u
npenrosop Patko Mapkosuh, Beorpanx, 2010, ctp. 57-79. Eugen Pusi¢, Upravni sistemi, 1, Zagreb,
1985, str. 23-25, 47-62. Bunetu o Tome Bume: Cinoboxan Josanosuh, Kocra Kymanyau, Ocnosu jasnoz
npasa Kpawesune Cpbuje, Beorpan, 1909; Dr RuZica Guzina, Opstina u Srbiji 1839-1918, Beograd,
1976.

° Endru Hejvud, Politika, Beograd, 2004, str. 194-197, 271-282. Bumetu o Tome Bmme: Boris
Kagarlitsky, The Twilight of Globalization: Property, State and Capitalism, London, 2000; Prem
Shankar Jha, The Twilight of the Nation State: Globalisation, Chaos and War, London, 2006; The
Disappearing State? Retrenchment Realities in an Age of Globalisation, Edited by Francis G. Castles,
Cheltenham-Northampton, 2007.
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crcTeMa, CTAHOBHUIM Cy ce BEhMHOM HalUIM Yy YJIO03HM MOJAHHWKA MpeMa BiajapumMa
KOJH BpIIe NaTpuMOHHjasiHy Biact. Tek om 17. m 18. Beka, ca HacTymameMm
JI€MOKPATCKUX TPOMEHA, CTAaHOBHUIM IIOCTENEHO IOCTajy OJ TIOJAaHWKA YIAHOBU
ApxaBHE 3ajeqHuue. Jlo oBora je AOHUIO yciea Tora IITO Cy y JEMOKPaTCKUM
pOMEHaMa CTAaHOBHUIIU JPKaBe MOCTAN W3BOP U OCHOBHH CYOjeKT CBAKe IMOJIMTHYKE
Bracty. OBa MpoMeHa Koja UM je oMoryhuiia 1a u3pacTy y WIaHOBE JIPKaBHOT CHCTEMa
HUje uX ocnoboauna obaBese Ja U Jajbe Oyay MOJAHHIIM, U CXOIHO TOME, OYAy Ty>KHU
Ja CIly)ke BOjcKy, muahajy mope3, kao u na Oyny ocyhuBanum 300T yUMEEHUX
npekpinaja. 3Hayaj KOju CTAHOBHUIIM UMa]y Y CMHCITY U3BOpa M HOCHJIAIA TTOJIMTHYKE
BJIACTH OTJIe/la CE y YNEHLCHHIIN JIa OHU CBOJUM MPUCTAHKOM J1ajy JETUTHMHUTET BIACTH.
Onu no6ujajy mpaBo na Oupajy NpeACTAaBHUKE Yy CBUM BaXHHM TelUMa AP)KABHOT
OJUTyYMBamka U UMajy YCTaBHO MPaBo Jia BpIlle MOJMTUYKH Haa30p Haj Biamthy. Pa3Boj
MoJIOYKaja CTAHOBHMKA Kao YJIaHOBA JP)KaBHOT CHUCTEMa WINA0 j€ CBE Jajbe C
HarpeoBamkeM JIEMOKPATCKUX OJHOCA, HaKO j€ HUXOB rpahjaHCKu cTaryc Ouo
oapehuBaH APYIITBEHUM MOJI0XkKAjeM, MaTepHjalTHUM CTambeM, 00pa3oBameM, roJuHaMa
CTapoCTH, MoysiHOM mpunagHomhy u ap. CTaHOBHUIM Kao rpahaHu modenu cy Jna
capalyyjy ca qp»aBoM y MHOTHM H-E€HHM IOJyXBaTUMa Kao PaBHOIPABHU YYECHUIU Y
CaBETOJIaBHUM W KOHCYJTAaTHBHUM TellUMa, Y CYACKHM moporama uta. OHu rpahHn
KOju cy ce0e TMOMCTOBETHIIM Ca LUJBEBUM JpXkaBe, Kao INTO Cy OA0paHa HEHOT
MHTETPUTETA U CYBEPEHUTETA WM OILITH YCIIOH U Pa3BOj HALIMOHATIHE JPXKaBe, U Y O]
BHJICTTH OCHOBHO CPEJICTBO 3a peaju3allijy THX IUJbEBa, U3jeTHAYMINA Cy CBOjE TTPAaBHO
CBOJCTBO Jp)KaBjbaHa Cca YJIOTOM WiIaHa JpKaBHOT cucremMa. OBO H3jelHAYaBamE
MIPaBHOT CBOjCTBA jOII BUIIIE j€ JIONUIO JI0 U3paxkaja y COLMjAITHO] ApXKaBH, 1€ BEIUKa
BehHa CTAaHOBHWINITBA KOPUCTU HHCHA JaBama U yCIyre KOje UM ce MPyXkajy ImyTeM
jaBHUX ciyx0Ou. 300r Tora je ocehaj wiaHCTBa y JpKaBHOM CHCTEMY YIIPaBHO
Cpa3MepaH ca MIHPEHEM Kpyra JETUTUMHTETA IOJIMTHYKHX HHTEpeca M jayameM
JE€MOKpAaTCKOT MpaBa Ja ce€ yTW4Ye Ha MOJUTUYKE OJJIyKe Y JApPKaBHUM TellMMa.
Mehytum, emMokpaTcka eBONyIMja HHUjEe YMamuiIa MPUCYCTBO Ap)KaBe Ka0 MOHOIOJA
cuie Koja rpahaHMHA MOXKE J1a JIWIIK CJI000JIe M CTaBH y 3aTBOP, HOBYAHO Ka3HH,
oropesyje, MPUCHIHO perpyTyje, JUIIM HWMOBHHE, OCTaBH 0O€3 mpaBa Ha JaBama M
ycnyre koje 6u My Moruie aa npunaaajy. pyrum peunma, rpahaHuH Moke aa aohe y

. 10
CUTYal1Jy [1a CE CYyOUH ca Jp>KaBOM KA0 MOHOIIOJIOM CHIIE.

E. B. Cuekropeku, [pacasa u mwen scusom, crp. 69-74, 88; C. Joanosuh, [pacasa, crp. 1/84, 203,
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Wnak, mope KOHCTAaHTHOT TIPUCYCTBA JIP’KaBe Ka0 MOHOIIOJIA CHJIE, CBE BHIIIE je
0 M3pakaja Moyia3uia HEeHa yJora y OpraHM30Bamy, Bohemy M MpyXamy jaBHUX
CITy>KOM, HApOYUTO Ca HACTAHKOM M Pa3BOjeM HMHAYCTPHUjCKOT U ypOaHOr apymTBa. Y
OBHM OKOJTHOCTHMA, IO OCHOBY FapaHTOBAaHUX MpaBa Ha yciyre u 30or moryhHoctu na
KOPHUCTE BEJIMKU OpOj pa3InYuTUX yCTaHoBa U (OHAOBA, TOHOBO J0Ja3H 10 MoBehama
3aBUCHOCTH CTAaHOBHUINTBA O] JAPXKABHOT CHUCTEMa, KOJH j€ Ha TPEHYTaK OcCiIabuo y
BpeMe JIEMOKpaTcKu nmpomeHa. OBa HOBa BpCTa 3aBUCHOCTH HEMa Be3e ca OHOM Koja je
1ocTojaja y JIp’KaBM KAa0 MOHOIOJY CHJIe, OJHOCHO JIP’KaBU Kao CYBEPEHOj BIIACTH.
OBaj TpeHa y jayamy MO3UTHBHE 3aBUCHOCTH HACTABJbEH j€ JOII BHIIIE y COIM]jaHO]
Jp’KaBH, KOja je Todesia a BOAM pauyyHa O 3aJ0BOJhABAKY €T3UCTEIN]ATHOT MUHIMYMa
cBaKor cBor wiana. '

Ha mpomeny monoxaja u Mecta rpal)aHiHa y CHCTEMY MOJICPHHUX U CABPEMEHHX
IpXaBa, Y HOPMAaTUBHOM CMHCITY, yTHYE CTENECH NpaBa, KOjH YXKHBA]y CTAHOBHUIIH
IPKAaBHOT MOJIPYYja, CaAPKAHUX Y YCTAaBHO-TIPAaBHUM aKTUMa THX Jp)KaBa, U O0MM Y
KOjeM ce Ta IIpaBa y *HBOTY IpaljaHa ocTBapyjy.

[Tomokaj cBakor TOjeIWHOT CTAaHOBHUKA, JOII OJl BpeMeHa (QpaHIlycKe
peBonynuje, a Ha OocHOBY Jleknmapamuje o mpaBuma 4doBeka u rpahanmna u3 1789.
rojvHe, oapeleH je Ha OCHOBY JIBE BPCTE MapaBa:

— IlpBoM BpcTOM mpaBa peryiaucaH je TPaJWLMOHAIHU II0JIOKA] KOjU je
CTAaHOBHHK UMA0 Kao MOJIaHUK JPKaBHE BIACTH, U TO TAKO IITO CE HACTOjajio J1a C€ OH
3alITHTH O 3J10ymoTpede caMe BIAcTH. Y TPYIy OBHX IIpaBa yBpINTEHA Cy CBa OHA
mpaBa Koja Cy Ce OJHOCHIA Ha: cI000dy, CHUTYPHOCT, OTIOp MpeMa TIadeHy,
JUIIaBambe c10007e 0e3 MpaBHOT OCHOBA, 3AIUTUTY OJf HAcCWJba JIp)KaBe y Ka3HEHOM
MOCTYNKY, 3a0paHy y3HEMHUpaBama 300T HWCKa3aHUX YBEpeHa, IMPABUIHO
ontepehuBame MOPE30M M OCTAJIMM jaBHUM HameTuMma. Mely Bpso BaXKHUM NpaBUMa

M3 OBC I'pyli€ Hajla3u C€ CBAKAaKO M CUT'YPHOCT UMOBHHE, OAHOCHO ITpaBa BJIACHUIITBA,

207, 210-222, 233-248; ®. B. TapanoBcku, Enyuxioneduja npasa, ctp. 395-406; Jleon Jlurwm,
Ipeobpadicaj jasnoz npasa, beorpam, 1998, crp. 51-56. Bugetn o Tome Bumre: Democracy and the
Welfare State, Princeton, 1988.

1 Luiz Carlos Bresser-Pereira, Democracy and Public Management Reform: Building the Republican
State, New York, 2004, pp. 147-155; J. P. Thijsse, ,,The Process of Urbanization — the Magnitude®,
Urbanization in Developing Countries, International Union of Local Authorities, The Hague: Martinus
Nijhoff, 1986, pp. 67-71. Buaetu Bume o Tome: Patterns of European Industrialization: The nineteenth
century, Edited by Richard Sylla and Gianni Toniolo, London-New York, 1991; Democracy and the
Welfare State, Princeton, 1988.
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yhja je cBpxa Oumna ga rpahaHuma TPYXH €KOHOMCKY MOJJIOTY 3a HE3aBHCHOCT Yy
OJTHOCY Ha JIPKaBYy.

— JIpyra Bpcta npaBa uje 3a TUM J1a OJpeAr OKBUPE aKTUBHE YJIOTe€ CTAHOBHHUKA
Kao rpahanuHa. Y CKJIOIy OBHX IpaBa rpalhjaHuH ce mocmarpa Kao ycraBoM ojapehenu
HOCHJIAIl TIOJINTUYKE BJIACTH, M Y CKIIQJy Ca TUM TEKHU C€ MPEUU3HOM oJpehuBamy OBe
BpCTE OBJIAIITEHa. AKTHBHA yiora rpaljana mpe cBera mojpazymeBa, Ha4eJI0 HapOJIHOT
CYBEpEHHUTETa, Ja OBJamihema CBUX Tella M CBAKOr MOjeJUHIIA MPOMCXOJE CaMO Ha
OCHOBY OJUTYKE HapoJa W Ja Cy TapaHlyje IpaBa 4YoBeKa M rpahjaHMHA HajBaXHH]a
¢dbynkumja jaBae Biactu. [lopen oBux, rpahanu umajy mpaBo Ja y4eCTBY]Y Y TOHOIICHY
3aKOHA, J1a MUCJIE CJI000THO, /1a C€ Y JABHOCTH CI000HO M3paXkaBajy, 1a YYECTBY]Y Y
oapehuBamy W pacnojeNy jaBHUX JOMPUHOCA U TepeTa, Kao J1a 3aXTeBajy YBHUI Y paj
jaBHUX (DYHKIIHOHEpA.

CTtBapHO cTame OBUX IIpaBa OWIIO j€ y YCKO] BE3H ca TUME KaKo je TEKao pas3Boj
npkasa. JloBomehu jenHo ca apyrum y meljycoOHY Be3y MOTY C€ YOUHMTH TPH €Tare
KpO3 KOje Cy Mpoluie OBa pasa:

— IIpBa eranma ce ogHOCWJIa Ha YCTaBHO IMpPH3HABAIE OBUX IpaBa, Koja Cy
dhopmasiHO TIporaimieHa u popMylincana y AeKiIapaTUBHOM CMHUCITY. MelyTuM, lUX0BO
MpU3HABaK€ HHUj€ TpaTWia aJeKBaTHA HWHCTPYMEHTAJHA TOJPIIKAa KOjoM O ce
oMoryhmio na ce mpoueaypaiHO OCTaBpjy y KOHKpeTHOM ciydjy. HbuxoBa HajBeha
BpPEIHOCT OMJIa je y MPEOKPeTy KOjU Ce HCIOJBbHO y MPOMEHM HAauMHA MHIUBEHA U
onpehrBamky HOBUX HAa4eITHHX CTaBOBa. Tako Cy MpOTJIAIICHW CTaBOBU Ja KpaJb HUje
HETIOTPEIINB U OJIPEUICH OJ1 3aKOHA, JIa BIACT HE MOXKE YBEK M Ha4elo 1a Oyne y mpaBy
HACynpoT CTaHOBHMIITBY W JAp. Mmak, HacTajame HOBOI CTama ca MpOorjiallaBambeM
OBHX IIpaBa HA4YeITHO HHj€ MHOTO IPOMEHWJIO IOJIOKAj CTAaHOBHUINTBA. Hbemy je u
ajbe OCTaJIo, Kao jeAMHO IOY3aaHO CPEJCTBO, MPaBO /1a ce OOpOOM CYIPOTCTaBH
THpaHU]jH, ITO j€ UMAJIO CBE Mamu edekaT ¢ 003upoM Ha HapacTajyhy Moh aprkase.

— Jlpyra erama o3Haumna je yoOnMuyaBame CTBAapHUX MPOLEAYPATHUX
HOPMAaTUBHUX MEXaHW3aMa, M0 KOjuM je Omio moryhe y pemoBHOM IMOCTYIIKY Ipen
CyIOBUMa W JAPYTUM JApP>KaBHUM OpraHWMa 3allITUTUTH M OCTBAPUTH CBa YCTaBOM
rapaHToBaHa TpaBa 4oBeka W TpahanmHa. OcTBapuBame THUX NpaBa y KPajlbEeM je
3aBHCHJIO OJ1 CIIPEMHOCTH Tpal)aHrHa /1a MOoAHEece KPTBE Y HOBILY U BPEMEHY, Kako Ou

A0 BbUX JOUIA0 Ha OCHOBY KOHKPCTHOT MpoLeca.

28



— Tpeha erana ycko je moBe3aHa ca CTBapameM BeTUKOr Opoja MoryhHocTH,
ycaen ommrer yBehama IpymTBeHOr 0OOraTcTBa M CMambeHha IMPOCEYHOT PaHOT
BpeMeHa. Y THUM YCJIOBHMMA, 32 OYEKHMBATH je Aa he ce cBe BHIIE JbyIU OKPEHYTH
TpaXkerby OJrOBOPA Ha OIIITA NMUTama U pa3Bojy ocehaja 0JrOBOPHOCTH 32 3ajeJHUUYKY
CyZnOMHY, a TUME U MPOCTICPUTETY IIEJIOKYITHE 33] ennnre.

V3eBmu y 003Up CBE M3I0KEHO CTAHOBHMIM Cy OJ CYIUITHHCKE BaKHOCTH 32
nenoBame JpkaBe. OHU Cy Yy MCTO BpeMe MOPECKH U BOJHU OOBE3HHIIM, TOJIUTHYKH
(GYHKIMOHEPH W Jp>KaBHU CIY)KOCHMLIIM M Kao Tjacayd HajBaXHUJU TOJUTHYUKU
cy0jeKT. Y CMHUCITY TOJIMTHYKUX CyOjeKaTa OHU Cy OCHOB IOCTOjama U JETUTUMHUTETA
Ap>KaBHUX Tena. ['JemaHo W3 MepcHneKTHBE JpXkaBe OHM MOTY Jia Cce IIojaBe Kao
cpeactBo winm cMmeTwa. Kama cy y ¢yHkumju rpalaHa, CTaHOBHHIM Y CBOjOj
KPUTHUYHOCTH M OOMMOM CBOjHX 3axTeBa MOry Ja npeBaszul)y moryhHocTH apxase, U
TaKo ITOCTaHy H3a30B 3a HEHY MHCTHTYIMOHATHY ocHOBY. Ha kpajy, m 0e3 oBako
HETIOBOJLHOT pa3Boja gorahaja, y peIOBHIM yCIIOBUMA, CBe BehoM MOTpeOOM 3a jaBHUM
ciykabama uinu cBe Behom morpeOoM 3a 3amociemeM, CTAaHOBHHUIIM MOTY TOCTAaTH
BEJIMKH TepeT MHaue OrPaHUYCHUM (PMHAHCH]CKHM CpPEICTBUMA y APKABHUM M jaBHUM
dhonI0BUMA.

Pa3nBajame CTaHOBHHMINITBA y CMHCIY IPAaBHOT IIOJIOXKAja JAP)KaBJbAHCTBA,
OJHOCHO CyXaBame TIpal)aHCKe ITYHOIIPaBHOCTH Ha jenHy oapeheHy rpymy win
KaTeropujy CTaHOBHMKA MOXXE M3a3BaTH Yy JpXKaBH YHYTpallkbe CYKoOe WU joj
yrposuti Mel)yHapoIHE OHOCE Ca MATHYHOM JAP/KABOM AHCKPHMHHHCAHE MarbuHe.

Opeanuzosana opoicasHa é1acm je 'y OCHOBH BeoMa MohHa (pu3uuka cuia, Koja
ce CTaJTHO, CMUCJICHO U CHCTEMCKH YBEK MOXXE YIMOTPOWUTH, JOK MpPETHa yIoTpedom
TaKBe CHJI€ Kao TMPEIyClIOB HEU30CTaBHO 3aXTeBa IIOCTOjab€ OpraHU3alyje.
Kapakrepuctrka y cMuCTy opraHuzanuje omoryhaBa apskaBu €(pUKACHO JIEIIOBAKE U

npeny3uMame akiuja. 300r Tora cXBaTambe OpraHu30BaHe Jp>KaBHE BJIACTH Y CYIITHHU

MOYMBa Ha ITOJMOBHMM EKBHBAJICHTHMAa Kao IITO Cy Jp)KaBHA BJIACT W JAp)KaBHA

12 g, B, Criexropcku, Jpoicasa u mwen sicusom, crp. 55-64, 71-73, 93-95, 126-128, 183-187; C.
Josanosuh, [powcaea, ctp. 1/210-222, 403-414, 415 u 416, 426-433, 11/25-56; ®. B. TapaHOBCKH,
Enyuxnoneouja npasa, crp. 395-406, 407-414, 416-422. Bunetn Buiie o tome: Patterns of European
Industrialization: The nineteenth century, London-New York, 1991; Democracy and the Welfare State,
Princeton, 1988.

3 Bugern o Ttome Bumme: A. F. Robertson, People and the state: An anthropology of planned
development, Cambridge: Cambridge University Press, 1984; The State of Sovereignty: Territories,
Laws, Populations, Edited by Douglas Howland and Luise White, Bloomington: Indiana University
Press, 2008.
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opranuzanuja. /[p>kaBa 3a cebe 3aaprkaBa HajBuIIy Moh, kKoja je Beha o7 OHMX KOjuMa
pacroniaxxy cBe JApyre jeIUHHIIE HAa HBCHOM TOAPYYjy, U IpeMa TOME caMmo JAp)KaBa
IIPEKO CBOjUX OpraHa MMa MpaBo NMpUMeHe (u3ndKe NpuHyaHe cuie. Ha ocHOBY Tora
OHa je y MOryhHOCTH Ja HaMeTHE W CIPOBEIE CBE CBOje OJUTyKe 0e3 003upa Ha TO
OJIaKJIe JI0JIa3H OTIOP M KaKBOT je MHTEH3HWTEeTa. J[pikaBa Koja pacroiiaxe MOHOIOJIOM
OpraHu3oBaHe (PU3MUKE CHIIC MOXKe J1a Oye mpobJieM 3a IPYIITBO y KojeM Aenyje. 3060or
Tora ce amncoixyTHa Moh ppkaBHe cuiie ojpehuBaza Kao UMIEHHIIA Koja je
o0jammaBaHa moTpeOOM Jja ce YCIOCTaBH 3ajeJHUYKa BJAcT Koja JbyauMa MOXKeE J1a
rapanryje 0e30€IHOCT O CIoJballlFhbel HEelpHjaTesba, Aa YyBa pel W MOpeaKk yHyTap

J[pKaBe, Kao 1 J1a CTBOPH CBE er3MCTeHImjanHe ycrose. ™

2.1. Ancoayructuuka MmoHapxuja y EBponu oz 15. 10 18. Beka

BragaBuHCKM mopenak Koju ce Yy HCTOPHUjCKO—TIONIMTHYKOM CMHCIY O3HadaBa
Kao arcoJyTUCTHYKAa MOHapxuja Hactao je y EBpomm mnpeobpakajem ¢eymamHor
nopenka. ANCOIYTHCTHYKA MOHapXHja je, y3amwkyhu ce u3 uHCTUTYIHMja (eynanu3ma
KOjIMa ce€ IIOCTEIIEHO HaMeTaja CBOjOM CHJIOM, IIOCTaBWJIa OCHOBE 3a CTBapame
MOJICPHHX EBPOTICKHX IpyKaBa.

@eynanHu nopenak, Koju he y BelIMKoj Mepu 0OETIeKUTH UCTOPH]Y €BPOIICKOT
KOHTMHEHTa, W U3 Kora he WM3HMKHYTH alCOJYTHUCTHYKAa MOHApXHja, HAcTao je H3
cycpeTa BapBapCKHX Hapo/a ca aHTHYKOM PUMCKOM IuBHiIM3anujoM. Hanme, 3a Bpeme
ceobe Hapoaa, Kaja Cy ce MHAOTepMaHCKa ImieMeHa cykooumna ca Pumckum (Mctounum
¥ 3amaJHUM) IIApCTBOM, M Kaja je NPWIMKOM TOr cykoOa 3amaaHu aeo llapcTtsa
YHUIITEH, OBa IUIEMEHA CY Ce€, 3allOCEBIIU H-eroBa MPOCTPAHCTBA, Cycpesia ca BpIIO
’KMBHM TparoBMMa aHTHYKEe pUMCKe IMBWiIM3amuje. M3 cycpera Ta aBa pasznuyura U
ylajbeHa CBeTa, U3 MPOKMMama OCTaTaka PUMCKE YIpaBe M MCKOHCKHX IIEMEHCKHX
MHCTUTYLIMja JOCEJbEHUKA HACTAo je (eyqalHu BIaJJaBUHCKH Mopenak. Tako cTBOpeHH
deynamHu mopegaKk NpeACTaB/bao je€ jeqHY BPCTY MOJIMTUYKOT Er3MCTEHIIM]aTHOT

MUHHMYMa, KOJU j€, CBakako, OWO OOJbM OJ CTamka MOTHYHOI Xaoca, anu 0e3

" Munau Taspunosuh, [Jpocasa u npaso, Beorpan, 2007, ctp. 45-48, 49-52, 53-55, 55-58, 75 u 76; .
Tacuh, Ilpobrem onpasoara Opocase; Y600 y npasne Hayke: enyuxioneduja npasa, ctp. 51-60, 74-83,;
R. Lukié, Politicka teorija drzave, str. 117-119; N. Viskovi¢, Teorija drzave i prava, str. 35-39.

15 Max Beloff, The Age of Absolutism 1660-1815, New York, 1962, pp. 11-27.
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HEOITXOJHHUX YCJIOBA J]a CTBOPU OPTaHWU30BaHW MOHOIOJ (DU3WYKE CHJIC IMOIYT OHOT
KOJH TOCTOjH y TIPaBoj ,I[p)KaBI/I.16

@eynanHu mopegak CymITHHCKH je 0uo oapehen cucremom neHa. Ilnemencke
caBe3e KOjU Cy 3amocefanyd Mojpydja 3amaJHOr PUMCKOTI LAPCTBA MPEABOAMUIHN CYy
BUXOBU TUIEMEHCKH IOTJIaBapH WJIM BpPXOBHE BOjckoBohe. OHHM cCy HCIpen CBOT
IJIEMEHCKOT caBe3a jefAHy ojapeleHy 3armoceqHyTy TEPUTOPH]Y IpKalld, Y OJHOCY Ha
CBa OCTaja IUIEMEHa WJIM TOTEHLHMjalHe OCBajadye, Kao IMOApYyYje y COINCTBEHOM
BJIACHUIITBY M TIOJ] COIICTBEHOM BOJbOM. IlIeMeHCKM morjaBap WM BpPXOBHHU
BOjCKOBOBa, Koju hie BpeMEHOM H3pacTd y BPXOBHOT Biiajapa (Suzerain), mouume O
3aroCeIHyTEe 3eMJbE J1a M37Baja jellaH IO jeJaH Je0 KOjH Kao JICHO yCTyla JIpyruMm
MOjeTUHIIMMA 3aCIY)KHUM 300T UCTHLAKa y parTy WiId 300T U3BpIIABamba JUYHUX
ycnyra. BpemeHoMm o5 OBUX 3aciIy)XKHHUX IojeuHana Hactahe Bas3aqu BpPXOBHOT
BIIaJlapa—CU3EPEHA, KOjU y3 3eMJbY J100H]ajy TTOBIACTHUILY (MMPUBHIIETH]E) 12, HE3aBUCHO
OJl BPXOBHOI' BjIajiapa M HErOBOI MOJAPY4Yja, HAa CBOM moaApydjy (deymy) cmoboaHO
OpraHu3jy MPOU3BOJbY U Ca Bbera youpy peHTy. Y3 oBe IOBIACTHUIE Bazal UMa IPaBoO
Ja Ha CBOM (peyay IpuMemyje CHIly, Kao U Ja BPIIM CYACKY M YIpaBHY BIacT. 300r
CBHX THX TIOBJACTHIIA Ba3aj MMa 00aBe3y Jia CaBeTHMa, MaTEPHjaTHUM CpPEICTBUMA U
BOJHHYKM TIOMa)k€ CBOM CH3EpEHY Ja C€ OJPXKH Ha CBOM MOJAPYYjy WIH Ja Y paTy
nporupy o6IacT kojom Braga. '’

W3 omnoca Biamapa W Baszaja W3HHKIA je (QeyJaliHa Xujepaxuja Koja je
NpeaCcTaBibalia OKOCHHIYy CPEIEBEKOBHOT  ApPYMTBA oXpeheHOTr  cTajenkom
cTpykrypoM. DeynaiHu mopenak CpeambeBEKOBHOT IPYIITBA MOYMBAO je€ HA HAYETy
BEPHOCTH, KOje je OMI0 MCKa3aHO KPO3 CBE AY)KHOCTHM W TpaBWia Ha KOjuMa je Taj
nopenak mounBao. OBMM HayenoM Owie cy ofpeheHe cBe ynore ¢eyaanHe
XHujepapxuje, BEpHOCT je Ouia obocTpaHa u3Mmel)y Bazaja u CyBepeHa, OJJTHOCHO BHIIIHX
Y HIDKUX YJIAHOBA, TAKO CY HIDKU WIAHOBU OMJIM Ty)KHH J1a CIIE/Ie ¥ TIOMaXKy BHIIE, TOK

Cy BUIIM 4YIaHOBM MMaiu 00aBe3y Ja IITHTE HUXKE, Ha Kpajy W CBE onHOce u3Mmelhy

CTaje’ka W YHyTap HHUX NPOKMMalla jé BEPHOCT. Y3uMajyhu y LETMHHM MONIUTHYKH

1 Dr Miroslav Brandt, Srednjovjekovno doba povijesnog razvitka, I, Zagreb, 1980, str. 11-68; Cunuu
Heuntep, Hcmopuja cpedmwee sexa: (284-1500), Beorpan—bama Jlyka, 1997, ctp. 9-41; ZorZ Dibi,
Umetnost i drustvo u srednjem veku, Beograd, 2001, str. 9-28.

3. T. Abdy, Feudalism: Its rise, progress, and consequences, London, 1890, pp. 59, 107, 109-111;
Zozef Kalmet, Feudalno drustvo, Sarajevo, 1964, str. 7-29; C. Ieuntep, Hcmopuja cpedmwee sexa:
(284-1500), crp. 84, 121-124.
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MOpeIaK CPEeAmEBEKOBHOT JPYIITBA OHO j€ peryaucaH MOPaJHOM BpEIHOIIhy
BEPHOCTH 1 Ha OCHOBY Fb€ H3BEICHHM IIPABHIIIMA.

[lenno cpeameBEKOBHO JPYIITBO Ca HErOBOM NHPaAMHIAUIHOM (GopMoM
NpoXXKUMaIo je Hayeno JieHa. CBETOBHAa W JIyXOBHA BIiacTena (3€MJbOMOCEIHMIIN),
m3audepeHupana yHyrap (GeyaanHe Xxujepapxuje, Kao CYBEpEHH BJIACHUIIA CBHX
yCJIOBa TPOW3BOAKE TOTPEOHWX 3a JKUBOT, BIAJAIM Cy HAA XHjepapXHjCKu
pa3BpCTaHUM CTaJeKOM KMETOBa M cesbaka. OBa BlIaJjaBUHA je y UCTH MaxX Owia u
EKOHOMCKa U MOJUTHYKA. BriacTenuH je nMao mpaBo J1a IpUCBOjH jeAaH Jeo MPOU3BoIa
U y OCTBapHBamy TOT IpaBa MOrao je Ja ce MOCIYXH OTBOPEHOM M HEMOCPEIHOM
npunynoM. CpeACcTBO NMpUHYAe Onja je BIacTeIMHOBA HAOpYy)KaHa MpaTmka, KOjy je OH
U3pKaBa0 Ha OCHOBY BJIACTUTOI HMETKa. Y JIMYHOCTH BJacTelWHa Ouia cy
o0jenumeHa Biaapcka opiamhema U IpuBpeHe PYHKIUjE, TaKO /1a je YCIIOCTaBIbEHO
jenHoBnamthe Ha CBaKOM CTENIEHUKY XHjepapxujcke JyecTBuile. Mmak, mosigoxkaj camor
BJIACTEIMHA Y XHjepapxuju oapehuBao je y BEIHWKO] MEpH BaXXEHE OBOT Havena. Y
YCIIOBHMa KOj€ Cy KapaKTepHCalh: €KOHOMHja 3aTBOPEHOI THUIAa W CaMOJIOBOJbAH
3eMJBOIIOCE]l, JIMYHO IIOCE0BAE CpPEeACTaBa MPUHYJAE U MPaBO Jla Ce CaMOCTAIHO
MPUMERYjy Ha CIIOCTBEHO] TEPUTOPHjH, Ka0 W MPUBATHHU OPYKAHHU OJIPEAH U TMPaATHE
TPajHO Cce€ WHCHoJhbaBaja TEXma 3a (OpMaTM30BakEM XHjEPAPXHjCKUX OJHOCA U
IbUXOBUM IIPETBAPAEM Yy TpajHE MOBJIACTUIIE TOj€AMHUX CTalexa. 300r Tora je Ha
OCHOBY OBHX TOBJIACTHUIIA jadyaia CaMOCTAJIHOCT BEJIMKE M MaJie BJIAcTeJIe y OJHOCY Ha
BUXOBE CCHHOPE U BPXOBHE BIIaJiape, IITO je YTUIANIO J1a lUXOBa BIIaJaBiHA Oy/Ie CBeE
M3paXKeHHje JeleHTpann3oBana.

deynanHu TOpPEAaK je MPEICTaB/hao jeAHY BPCTY OTBOPEHE apeHe y KOjoj ce
CBaKH MOjeMHALl KOPHUCTUO (PU3MUKOM CHIIOM Kako Ou 010paHUO MU OCBOJHO 3eMJbY.
3emJba je y TO BpeMe IpeIcTaBibaia HajBaKHU]Y €KOHOMCKY BPEIHOCT, a BIIAIIHUIIITBO
HaJl BbOM y Ma KOM OOJIMKY TpaBHE AUGEPEHIIMPAHOCTH, OWIIO j€ jeMHA JIETUTUMHA
OCHOBA 3a BpIICH-E MOJUTUYKE BJIACTH HAJ JbYAMMA KOjH Cy Ha H0] JKUBENIU. 3aTO je

BpeMe pa3BHjeHOr (Qeynainu3Ma IMO3HABaJO BIAJaBHHY Kao CBOJEBPCHU CaBe3

HajKPYITHUJUX BEJIMKAIlla, BEJIMOXa KOju Cy OWpanu BpPXOBHOT Biamapa (Kpasba

8 The Cambridge Medieval History: The Rise of the Saracens and the Foundation of the Western
Empire, Edited by H. M. Gwatkin and J. P. Whitney, Volume 1I, New York, 1913, pp. 642-644; J. T.
Abdy, Feudalism, pp. 51, 354-355; Z. Kalmet, Feudalno drutvo, str. 30-51.

193 T. Abdy, Feudalism, pp. 114-128; Z. Kalmet, Feudalno drustvo, str. 51-69.
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OJTHOCHO T1apa) Kao BPXOBHOT (DYHKIIMOHEPA, U Ka0 TAaKBOM Cy MY TIOTOM NpPHU3HABAIH
oBmamhema BiIaaapa. 20

Hamepe Bnamapa na copoBeae IEHTpalu3aldjy M MOHOIOJM3Yje BIACT
mocrojaie cy joum oj BpemeHa paHor (eymanusma. Wmak, 6e3 mocTojama craiaHe
OpraHu3anyje CWIe TaKO HEIITO HHje MOIJVIO Ja CE OCTBapH Yy YCIOBHUMa KOjU CYy
KapakTepucanu QeynanHu nopenak. [IpucycTBo cramHe opraHuzamuje cuie OWio je
BaXHO Kako OW ce Blajapy WIM HEKOM JpPyroM eJeMEeHTY (eyqalHOT TOopeTKa
omoryhwia npesnact. Melyytum, ynpaBo cy ycIOBH KOjU Cy MOCTOjalld YHYTap camor
TOT TIOPETKa YTHIIAJIM Ja CBAKO 3Ha4YajHU]e cabupame CHiie YHyTap OMJIO KOT CerMEHTa
dbeynanHe cTpyKType Oy/e 03HaUe€HO Kao HEMPUXBATIHUBO.

W3 ucropuje EBpore Moxe J1a ce M3/1BOjU HEKOJIMKO MOMEHATa KOjU Cy UMalld
3Ha4aj 3a OTIOYMbAhE MPOoIieca U3rPaabe MOJCPHE IpKaBe:

— Uneja npkaBe, ka0 Heuyer MmMTO je MOCEOHO W MTO Tpebda pazIUKOBATH O]
JUYHOCTH CaMor Bilajiapa M Ioce1a Koje je OH ApKao kKao cBoj ¢eyn, mojaBuia ce y 12.
BEKY.

— Wneja anconyrHe MoHapxuje yoOnuyena je y 13. Beky. Ymopeao ca meHUM
HacTajakbeM, y CTBAPHOCTH j€ CBE BHUIIE JI0 M3pakaja J0JIa3H0 WHTEPEC BIlaJapeBe
CBHUTE Kao je3rpa oko kora he ce oOpa3oBaru Oynyha np:kaBHa ympasa.

— Kpusa ¢eynannor HaunHa npuBpehuBama Koja je HacTynuiaa Tokom 14. u 15.
BEKa HaMETHYyJIa je moTpely J1a ce MpHU CPEIUILIH0] BIACTH YCTaHOBE Teja ca 3a1aTKOM
na Hal)y HA4UMH Ja ce Kpu3a IpeBiaja.

— VYHampehuBame TEXHUKE paTOBamka HMAJO j€, UCTO TaKO, JaJIEKOCEKHE
nocyenuIle, jep je Boheme para Mmocraio CKyno, a IpeJHOCT Ha OOJUIITY CBE BHILE CY
uMate npodecronanse apmuje.>t

CrtBapame mozepHe npxkase y EBponu je 6uo myr mpoliec Koju je Tpajao ox 14.
o 18. Beka.

[Ipena3Ho crame u3mel)y BiamaBuHe (heynanmHOT MOpPETKa W CTBAapama MPBUX
o0JIMKa MOJIEpHE Ap KaBe MpeJICTaBIbajla je CTallellKa IpkaBa (JeHCKa JpxKaBa), Koja je

y 15. u 16. Bexy Ouna Haj3acTYIJbCHH]U THUI ApkaBe y EBpornu. Y 0BOj npxkaBu Cy

0 M. Brandt, Srednjovjekovno doba povijesnog razvitka, str. 211-223; C. Ileuntep, Mcmopuja cpedrsez
sexa: (284-1500), crp. 133-136.

2L C. Heunrep, Ucmopuja cpedmwez eexa: (284-1500), ctp. 285 u 286, 286-299, 318-331, 418-420,
441-455, 455-458; Sarl Senjobes, Uporedna istorija evopskih naroda, Beograd, 1991, str. 177-181,
185-188; Immanuel Wallerstein, Suvremeni svjetski sistem, Zagreb, 1986, str. 21-46.
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CTaJle’KM, CBETOBHA M JyXOBHA BajcCTella, y3 KOjeé Cy HIUIM U TNpeACTaBHUIIU
CpenmbeBEeKOBHIX I'pahana kao Tpehu cranex, Biiamaau 3ajeTHO ca BPXOBHHUM BJIaIapOM
(xpasbem omHOCHO TapeM). CTaliexxu Cy Ha CBOjuM cabopuma ogo0paBameM OJHOCHO
HEOJJ00paBamkeM MOIVIM J1a CAaHKUMOHUILY (eyJalHu TOpedaK YHYTap CTaJelIKe
Ip’KaBe, T€ Cy, CXOJHO TOME, YTHUIAIM Ha Biajaapa, KOjU je y BEJIUKO] Mepu OHOo
3aBUCaH O]l BUXOBE (MHAHCHU]CKE Toapiike. Ha Taj HauMH y cTajmenmkuMm Jap)kaBama
yTeMeJbeHUM Ha CHUCTEMY JIeHa JIBOjHOCT BIJIaJaBMHE OWia je ycloBJbeHa M300pHOIIhY
BPXOBHOI' BiIafiapa (Koja je TOTOBO yBEK Omia JOKMBOTHA), EKOHOMCKOM ayTapXHjoM
CTaJjieXka U pacrojaramkeM JIMYHUM CpeACTBUMA MPUHY/IE.

Cucrem JeHa W CHCTEM MPHUBHUIIETH]A, KOJH j€ Y BE3U C HHUM YCIOCTaBJHEH,
NpeACTaBbald  Cy  OCHOBHY  KapaKTEPUCTHUKY  MPaBHOI  MapTHUKYJIapH3Ma
KapakTepUCTUYHOT 3a pa3nolibe cpenmer Beka. YmpaBo je Oopba mpoTUB THUX
MpPUBWIETHja HAroBeCTWJIAa TOYETaK pacrnana (eydalHOT M CTaJCHIKOT IMOpeTKa, U
OTBOpWJIa MOTYNHOCT 3a OTMOYMEbAaKkE Tpolleca IEHTpaTW3aIje W KOHIEHTpaIdje
BJACTU y pyKaMma Biajapa. Y HUCTO BpeMe, BIaJlapu Cy TSKWIM J1a ce€ H3ABOjE U3
cTajexka (eyJaTHuX BelIMo)ka Mel)y KojuMa cy ce Hala3Wiu y MOJ0Xkajy IpBor Mehy
jennakuma. tbuxoBa Hamepa je Owia ga mpUKyIe J0BOJAHY Moh, moMohy koje Ou oHza
JOLIUTA Y TIO3ULIM]Y JIa C€ TPajHO M HEOMO3MBO HaMETHY APYI'MM BeJIHKalIuMa, U TakKo
MPOIIMPE CBOjy BIIACT ¥ Ha Apyra moapydja.”

Ha 3amany EBpone mouetkom 15. Beka joIl yBeK ce HHCY CTBOPWIIM YCJIOBU U
CTeKJIa MOTpeOHa CpelicTBa Koja Ou BiajiapuMa oMoryhuiia 1a CripoBely OpraHu3aIujy
CTaOWJIHUX Jp’kKaBa y IIMPUM HAIlMOHATHUM pa3Mepama. TakBH YCJIOBH U HEONXOAHA
CpeAcTaBa IIOCTOjAJId Cy caMO y TpaJoBHMa—jAp)kaBamMa 3a Bpeme PeHecance y
Wranujn®, 10K Cy 3eMJbe Cpembe BEIHUnHe, TeK 0 pasaobisa 16. u 17. Beka, Morie

1a 3aro4Hy npeoldpaxaj y MpaBily U3TPpakbe HAIMOHATHE zxpn«me.24

22 7. Kalmet, Feudalno drustvo, str. 70-97; S. Senjobes, Uporedna istorija evopskih naroda, str. 183-
185, 199-205; dpancoa dupe u Mona O3yd, Kpumuuku peunux ¢panyycke peeonyyuje, CpeMcku
Kapnosun—Hosu Can, 1996, ctp. 151 u 152.

8 Opnocehin ce yrpaBo Ha MTalujy, THTamy OPraHH30Bamba CTAOWIHE APXKABE Y IIMPUM HAIMHAIHIM
pasMepama BeJMKH 3Havaj npuzaaBao je Hukono Makwujasern (Niccolo Machiavelli 1469-1527). O je
CMaTpao Kao BpJIO Ba)KHO 13, Y CKJIaly ca TaJalllbMM IHONUTHYKUM NPWIMKaMa, IITO BEepHUje ONHILE
EMIHpPHjCKa MTOJUTHYKA CPEICTBA, KOjUMa O y CBPXY HTAJHMjaHCKOT YjeAHHEHha MOTA0 Ja C€ MOCIYXKHI
HEKH O]l BllaJiapa Ha ATICHHHCKOM IIOJIyOCTPBY, M TaKO JOIIPUHECE CTBapamy MOhHE Ip)kaBe CIIOCOOHE
Ila ce OpaHM o7 cTpaHuX ocBajada. OBa eMIMPHjCKa ITOJIUTHYKA CPECTBA YOOIMIHO je Y METOMIH, KOja je
mocrana Mmo3Hara MmojJi MMEHOM MakHjaBeiu3aM, W Y je M3HEO y CBOM I03HATOM Jeiy ,.Bmamaman™ (Il
principe). YV meMmy je Hariacuo 3Hauaj MOJUTHYKE MYAPOCTH M BEIITHHE KOje Cy Moriie aa Oyay of
3Hauaja 3a BJaJaolla Ha BJIACTH U 32 HEroBY TEXKIbY Jla MPOLIMPH CBOjY ApKaBy. MakujaBenu je BepoBao
Jla jenaH TakaB Biajajian Tpeba na Oyle YOBEK CHaXKHE BOJbE, KOjU 0e3 MKakBUX 003HMpa Ha Mopal
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3emibe cpefmhe BEIWYWHE, Y KOJUM je JONLIO JO0 MPBOOUTHE aKyMyJaluje
noJUTHYKe MOhM y pykama Biiafiapa u TJie je HacTajla YBpCTa IICHTpaHa BJIACT, HMaJje
cy Hajehe m3riene na ce mpeobpase y amncolryTHCTH4YKe MoHapxuje. Jla 6u ce To
OCTBapUJIO OUIIO je MOTPEOHO Aa ce 00jeqrHE TP eIEMEHTA:

— Ilocrojame crajahe Bojcke Koja je Tpebano ma Oyae JAOBOJHHO jak (akTtop,
KOju OM MOCTY)KHO Ja C€ YCIIOCTaBU HEOCIIOPaH MOHOIIOJ OpraHU30BaHe (PU3NUKE CHIIe
HaJl KOHKPETHIM IOPydjeM. >

— JlenoBame OpraHu3oBaHE M CTaJHE JpXKaBHE YIpPaBe KOja jeé IMOCTEHNEHO
Tpebaa na ce mupyu JudepeHITN]aliijOM.

— VYcnocTaBibamkbe CHCTEMa OIOpe3WBama KOju OM edUKAaCHO U PEIOBHO
MPHUKYIJhA0 MaTepHjaTHA CPENICTBA.

VY morneny penociena KOjUM Cy KOHCTHTYHCAHU CBakd OJ OBUX elieMeHara
om0 je cienupUIHOCTH O 3eMJbe 10 3emMibe. Mehytum, 6e3 003upa Ha MojeTUHOCTH
npolieca HaCTaHKa MOJIEpPHE AP)KaBe y MOjeIMHUM 3eMJbaMa, YCIIOCTaBbamhe MOHOIIOMA
OpraHu3oBaHe (HU3UYKE CHJIE y pyKaMa BIlaJiapa—MOHapxa Kao HOCHOIIA BPXOBHE
JpKaBHE BJIACTU OJBHjAJIO c€ MOCPeaCTBOM MehynenoBama Bojcke u punancuja. Kao
MOY3/[aH OCJIOHAIl CTBapamy M (HYHKIIMOHUCAKY IEHTPAIHE Ip)KaBHE BIACTH MOTJIA je
Ja TIOCTY)KH CaMO HEIMOKoJeOJ/phMBa OpykaHa Cuiia, a Ja OM OHa HacTtajia OWio je
HEOITXOJHO OCUTYpPATH JIOBOJbHY KOJIMYMHY HOBUYAHHMX CpeAcTaBa. Tako je y OBaKBUM
OKOJJHOCTMMa HYXXHO MOPao Jia C€ yCIOCTaBU Mel)yolHOC y KOjeM je HoBall OMO BaXkaH

3a OJIp’KaBamk-e BOJCKE, a BOjCKAa HEOITXO/IHA 32 HETOBO IIPHOABIhAHE.

CTpEeMH CBOM LUbY. Braganar je y ucto BpeMe Mopa aa OyJie M JaB ¥ JIMCALl, U Jla CIPETHO YKJIamka CBOj
mpoTuBHHKE. IheroB Hajmpeun HIb Mopa je aa Oyzae pomosbyOuB MoayXxBar yjeaumemna ranmje. Bumetn
o Tome Butre: Hukono Makwujasenu, Braoanay, beorpan, 2002.

* Bugern o Tome Bume: Garrett Mattingly, Renaissance Diplomacy, Baltimore, 1964.

? Ha creapame crajalic BOjcke mpecynaH YTHIAj je WMao TpoOHaNa3ak OapyTa, KOjH je W3 OCHOBa
IIPOMEHHO CPE/bEBEKOBHY TEXHHMKY paToBama M OpPraHM3allfjy BOjCKe, U Yy yHnoTpeOy yBeo BaTpeHO
OopyXHje: MyIIKe W TOIoBe. YHoTpeba BaTpeHOr OpYyXHja yMamWia je 3Hayaj BHTELIKOI eToca U
JyHAIITBa, ¥ YMECTO TOTa, Y HOBOM THILy BOjCKE KOja ce CTBapalia, Ha 3Hayajy Cy Modveiu jaa aobujajy
OpojHOCT, paTHa 00yKa M BEIITHHA BOjHHUKA. Y Boh)ee BaTPEHOT OpYKHja HY>KHO je HaJlarajio U IIpOMeHy
BOjHE KOHIIEIIIMje, Koja je rmoyunBana Ha crajahoj Melajnju OpraHu30BaHoj y CKJIAAy ca IIBajIapckoM
BOJHOM TakTHKOM. OBY HOBY BPCTY BOjCKE MOTJIa je Ja U3piKaBa caMo JpiKaBa, Koja je mpeysena Opury
KaKo 0 HaOpy»KaBamby MOjeIMHUX BOJHHUKA TaKO U O ONpeMarby, HaOpYKaBamby H H3IPKaBamy IEITOKYITHE
BOjCKe. Y HOBOj BPCTH OpYKaHHX CHara HajBaKHHj€ MECTO je mpumayio rpahaHuMa, U Ha Taj HAYMH U3
BOjCKE Cy HCTHCHYTe IBe (opMamyje THIHYHE 3a CPEAU BEK TEIIKO OpyKaHa KOWHIA KOjy Cy
caynmaBaiy IwieMrhy 1 HajaMHHYKe Yere. ['yOuTak BOJHUYKOT 3Ha4aja 3a BUTE30BE U Y OIILTE 32 Majo
IUIEMCTBO Yy BOjCIIM TIOBJIAYHO je 3a cOOOM M TyOWTaKk HUXOBOT IONUTHYKOr 3Hadaja. Jlaseum
yCaBpIlIaBak-eM BOjHE TEXHUKE HAOPYKaBarhC I10jeINHIX BOJHHUKA ITOCTAjalIo je JaKIe U jepTHHH]jE, IITO
j€ CTBOpHWJIO YCJIOBE Jla CE TOKOM HOBOI' BE€Ka M3rpajy KOHIENT HaponaHe Bojcke. Bacusp Ilonosuh,
Hemopuja nosoe eexa (1492—1815), Beorpax, 1941, ctp. 13, 40; Dragoljub R. Zivojinovi¢, Uspon
Evrope: 1450-1789, Novi Sad, 1985, str. 34-36; S. Senjobes, Uporedna istorija evopskih naroda, str.
240 241.
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Kao ocHoBa 3a (mHaHCHpame CKIONa Ip)KaBHOT MEXaHW3Ma W IEHTpaJTHE
Jp>KaBHE BJIACTH MPBOOWTHO j€ TOCIYKHO (peynaaHu HauyuH MpHOaBbakba CPECTaBa,
KOjU je y IPBOM pely IMOJApasyMeBao MPHUKYIJbAkE MPUXOAA €A JMYHHX KPajbeBHUX
nobapa, Kao U IOjelMHE ClIydajeBe Y KojuMa je KpaJb MO OCHOBY IOMohu morao na
npHUKyIba oxpeljena HoBuaHa cpencTsa.”®

Cabupame CBHX HajBaXHHJUX OCHOBA TMOJMTHUYKE MOhM y pykama Biamapa
JIOBEJIM Cy /0 jauyama HEroBe BJIACTH. Jauame BIAacTU BJajapa HCIOJBUIIO Ce Kpo3
[IMPEHE T€ BIACTH y OIMIITHUM APXKABHUM IOCIOBUMA U Y YIPABHU, MITO j& YCIOBHIIO
MOCTETNICHY TPOMEHY CTape CTajelKe ApXkaBe, Y KO0joj Cy CTaJeKH: CBEIITCHHKA,
miaemMuha ¥ Ip)KaBHUX TpajoBa HA JPKABHUM cabOpuMa OJUTYYMBAId O HajBOKHHjUM
JpKaBHUM TIOCJIOBUMA M CAMOCTAJIHO YIpaBJballd y cBOjUM oOnactuma. Kpajem emoxe
KOjy je obenexuna QeyaanHa MmoJIUTHIKa paCHeHKaHOCT27, CTBOPHWJIH Cy C€ YCJIOBH 3a
KOHIICHTPAIIMjy TOJIMTHYKE BIACTH Yy pyKama MOHapxa M 3a M3rpajlby MOHAPXH]jCKOT

ancosrytusma. [Ipecynan MoMeHar 3a yoOr4aBamke MOHAPXH]CKOT arcoryTu3Ma Ouo je

Tpenasak ca MOPATHE Ha CHEUH(UIHO OTUTHIKY HHTerparyjy Biamhy.

% & Senjobes, Uporedna istorija evopskih naroda, str. 237-240; D. Zivojinovi¢, Uspon Evrope: 1450—
1789, str. 94-99; C. Ileunrep, Hcmopuja cpeowez sexa: (284-1500), crp 183 u 184, 190-192, 292 u
293, 319-324, 441-443; Xenmyt I'. Kenurcoepr, Egpona y wecnaecmom eexy, beorpan, 2002, ctp. 300
n 301, 302-305.

2 JlebMHUTHBHHE pacmaj CpeIHmEeBEKOBHOT MOIMTHUKOL MOPEIKA, KOjH je MOYMBAO HA XHjepapXHjd
yHyTap QeynalHux cTajexa, IUIEMCTBA M CBEIITEHCTBA, MHTETPUCAHUX XPUIINAHCKOM CIIMKOM CBETa,
joroauo ce 3a BpeMe Tpuneceroromummer pata (1618-1648). Tpuaeceroroaummu pat y EBpomnu
n3azBajie Cy BEpCcKe IPOTHBPEYHOCTH, KOjeé Cy O3Hauywie BpXyHal ©Oopbu wu3Mely HoOBoOr
(IpOTECTaHTCKOT) WHAMBHIyalM3Ma M CTapor (PMMOKATOJNMYKOT) yHHBEp3ain3Ma, M oBa Oopba ce
HOJjeTHAKO BOAWIIA ¥ HAa BEPCKOM ¥ Ha MOJUTHYKOM Mel)yHapoIHOM IulaHy. Y yHYTPaLIEBOCTH JpKaBa
OBE BEpPCKEe MPOTHUBPEYHOCTH JOJATHO Cy C€ KOMIUIMKOBAJE 300I MOJUTHYKHX M CTalClIKHX
cynportHocTH. Bop0a ce, ¢ jemne cTpane, Bomamia m3Mel)y Xa630ypra Koju cy JOIMIABIIN HA Y0 PAMCKO-
HEMAauyKOT IIapCcTBa HACTOjalId J1a ca KaTOJMYKUM CHaraMa, moce0HO IIMMaHCKUM U ayCTPHjCKHUM, Cy30Hjy
napTHKyJlapu3aM HEMaukuX HapoJHHMX Biajapa, a ca Jpyre cTpane, MmehyHapoxny adupmarujy
HarroHanHe ®Opanirycke. OBe 60opOe mouerne Cy jour y npBoj moyioBuHu 16. Beka, y Hemaukoj mpoTus
NPOTECTAaHTCKUX KHe30Ba, 'y WTanuju npotus ¢paHiyckux kpasseBa. HactaBmie cy ce 1O NOJNOBHHE
17. Beka y3 BeJIMKy NMOJPIIKY 0OHOBJbeHe Mohn PumMcke 1pkBe. YjeqUHUBIIN CBOje cHare, Xa030yp3u u
Pumokaronuyka IpKBa 3ajeJHHYKH Cy MMoOBeau KoHTpapedopmarmjy. CBe OBO KYJIMHHHUDPAJIO je Yy
TpupeceroroauimeM paty, kajga cy ce y Hemaukoj IpoTecTaHTCKM KHE30BH OOPHIIH 33 OJpKaBambe U
yuBpirhinBame Qeaepanu3mMa HAcympoT jadamy Lapcke MohH, omgHocHO y DpaHIyckoj Tae cy ce
BEJTMKAIIN OOPWIIK 3a CTaJlelIKa IpaBa IPOTUB CTBApamba KPajbeBCKOT arcoytu3Ma. Mexon oBor cykoba
Owra je moOena HAMOHAJIHUX cHara: y Hemaukoj HMpOTeCTaHTCKHX KHe30Ba, (eiepaiu3Ma W Hauena
BepCKe TojepaHuuje, a y DpaHIlyCKOj HAMOHAIHOT KPaJbeBCTBA, allCOJYTUCTU3MA Y APKaBHU, T€ MOCIE
NPUBPEMEHE BEPCKE TOJIEpaHLMje KaTOJNMUKEe eKCKIy3UBHOCTH y upkeu. B. Tlonosuh, Hcmopuja nogoe
eexa (1492—1815), ctp. 11 u 12; D. Zivojinovi¢, Uspon Evrope: 1450-1789, str. 243-256; X.
Kenwnrcbepr, Espona y wecrhaecmom 6exy, ctp. 467 n 468.

% D. Zivojinovi¢, Uspon Evrope: 1450-1789, str. 92-94, 217-228, S. Senjobes, Uporedna istorija
evopskih naroda, str. 237-240, 267-269; Fernan Brodel, Mediteran i mediteranski svijet u doba Filipa Il,
I'i Il, Podgorica—Beograd, 2001, str 11/24-26, 28-38.
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KoHIeHTpanyja noJuTHIKe BIACTH TTOYesa je Ha JBOPOBAMA allCOTYTHCTUYKHIX
BIIaJiapa, ¥ OJHOCHJIA C€ Ha O0jeMIbaBamke MPYIITBEHE MOhM W yTHIaja Y HUXOBUM
3emspama. OOjenumaBame JIpyliTBeHEe MohM M yTuIaja mpeTBOpwio je deynanHe
CTaJDKE M3 HOCHOLIA MOJIMTHYKE BIIACTH Yy capagHuKe MoHapxa. OcuM Tora, TOo HX je
VUYUHWIO ¥ 3aBUCHHM O] Hhera, T je Kao KpajibH pe3ysTar IOBENIO 0 MOJUTHYKE
MapruHaim3aiuje cranexa. Cama KOHIICHTpaIlMja BJIACTH cacTojajia ce, y IPBOM pey,
OJ1 HHTETpalyje eJInTe IBOpjaHa, YNHOBHHUKA, 3eMJbOIIOCEIHUKA M TProBala.

LlenTpanuzanyja ¥ KOHLEHTpalyja CBUX (yHKIMja M CpeacTaBa BIACTH
W3BpIIICHA j€ Ha JBOPY Blagapa, KOjU je yjeaHO M HajBehHm 3eMJbOIOCETHUK Y BpeMe
Kajaa je 3eMJba Onjia HajBaXHUJU MPUBPETHU YMHIIIAIL, & 36MJbOPaJlha MpeACcTaBbaja
OCHOBHY IPOMU3BOJHY AeNaTHOCT. TO je 3HauMIIO 12 BIACHUIITBO M BJIACT, EKOHOMHja U
MOJINTUKA HUCY OWITM JOCIENHO pa3/iBOjeHu. Brmamap je ympaBibao ,,CBOjOM™ 3eMJBOM
Kao JUIHUM TIOCE/IOM, T1a Cy 300T TOora ¥ MPUXO/IU KOje j€ YOMpao ca BIACTUTUX UMamba
Y MPUXOJU KOjU Cy CKYIUbAHHW O] JaKOWHA MOTPEOHM 3a OJIp>KaBame€ BJIACTH OCTAU
o0jenumeHn. 300T TOra je BheroBa BIacT CYIITHHCKU MPOKMMAalla CBE CErMEHTE BaKHE
3a KHMBOT 3ajE[IHUIC OJ HEHE NMPOU3BOJHE IMPEKO COLHUjaIHE Ta CBE J0 MOpajHe
OoCHOBe. MoOHapxHja je Ha Ta] HAYMH YCIIOCTaBJbEHA Kao BJIACT KOja j€ CYIITHHCKH
ycMepeHa Ha OCTBAPHBALE BIIAJAPEBHX HHTEpeca.

VYKOIMKO je CTBapame amncoJyTHCTUYKE MOHApXHje€ O3HAUMWIO YKUAAbE
MOJINTUYKE BIACTH CTaJie)Ka, OHO HHjE€ 3HAYMIO W YKUJAKE MOJeNe IPYIITBa Ha
crajeke. CBEMITEHCTBO W IUIEMCTBO CYy 3allpKald CBOje IPYIITBEHE M TIOpECKe
npuBuieryje. [loceOHO y KaTOMMYKUM 3eMJbaMa CBEIITEHHIIN Cy OWIIM TIPBU JIP>KaBHU
CTaJieXkK, a IeMcTBO JIpyru. [Ipunmagaunm oBa aBa cranexa Ounm cy ocinoOoheHu ox
wahama nopes3a U Jo0ujau ¢y BUCOKa U 100po miaheHa J0CTOjaHCTBa HA JBOPY U Y
npkaBHO] ympaBu. [Imemuhu cy mopen BHCOKHMX I0JI0Kaja Ha BOPY My JP>KaBHO]
yIpaBu, joul J00Hjad U BUCOKE T0JI0XKaj€ Y PKBH, Ka0 U CBE OUIIUPCKE MOJI0XKAje Y
BOjclM. JenHH M3y3eTak OMO je y Cllyuajy HIJKEr CBEIUTEHCTBA, YUjH j€ MOJI0XKa] O1o
onpeheH kpo3 obaBibambe TEHMIKUX U €1a00 miuaheHuX HpPKBEHHX CIYKOH. 3a pa3muKy
O]l KATOJIMYKHX, Yy TIPOTECTAHTCKAM 3€MJbaMa j€ CaMO TUIEMCTBO OWJIO NTPHBHIICTOBAHU
CTaJIeK, JTOK CBEIITCHCTBO HHUjE€ MMaj0 TPUBWICTOBAaH IOJNOXKaAj, a CAaMUM THM HH

BEJIMKH YTHLI] y APKABHOM KUBOTY. [171eMCTBO je jeHM CTalexX KOju je 0e3 u3y3eTka

2|, Wallerstein, Suvremeni svjetski sistem, str. 106-120; S. Senjobes, Uporedna istorija evopskih

naroda, str. 267-269, 270-272; ouan X. Ilenunrron, Eepona y cedamuaecmom eexy, beorpan, 2002,
ctp. 40-42, 269-277.

37



cavyyBao II0JIOKaje W TPHUBUJIETH]E TOJMJEIHAKO Y KATOJWYKUM, MPOTECTAHTCKUM H
MPaBOCJIaBHUM JIp>)KaBaMa, U TO KakKO Yy alCOJyTUCTHYKHUM MOHapxujama Tako U y
peryonukama. Mehytum, u yHyTap ruieMcTBa je JOMUIO JI0 jelHEe BPCTE paciojaBamba:
OHM TUIEMUNH KOjU Cy >KMBEIM Ha JBOPY M HAJA3WIM CE€ HAa BAXKHUM JPKaBHUM H
LIPKBEHUM TIOJIO’KajUMa JKHMBEJIM Cy pPACKOIIHUM M OOratuM >XMBOTOM, TOK CY,
HacynpoT BbHUMa, OHU TUIEMHNH KOjU Cy OCTaJIM Ha CBOJUM IOCEIMMAa KUBEIH YTIaBHOM
CKPOMHO, a TIOJeJIMHU O]l BUX YaK U OCKYJHO U cupomaimrHo. OBaj BUJ paciiojaBama
Mel)y TIEMCTBOM HMMao je BEIHKOr YyTHIaja Ha ClIabJherhe KOMITAKTHOCTH CaMor
CTaJIe’)ka U HEeroBe Mohu, Te je y KpajiheM JOMPUHEO JIaKIIeEM yBOhemYy arcoryTu3ma
011 CTpaHe Biajapa. >’

MoHnapxoBa BJaJaBUHa j€ OJl MOMEHTAa YCTAHOBJbABaIa AaICOJIYTHE,
JEOMHCTBEHE W TpajHE BIACTU 33700MJIa CYBEPEHOCT Kao crenu(puyHy HOBOBEKOBHY
oMKy BiacTH. CyMITHHCKO o0elnexje CyBepeHHMTETa Kao BPXOBHE JIp>KaBHE BJIACTH
OMO je MOHOTION Ha JIOHOIICHE OMINTHX 3aKOHA. Y OCHOBH TaKaB CYBEPEHUTET je
HEM30CTAaBHO IMOYMBAO Ha BE3M 3aKOHA ca (camo)BoJbOM Biaaapa (Auctoritas, non
veritas facit legem). OBakBo cxBarame 3aKOHA 3aCHUBAJIO CE HA TEOPHjU JPYIITBEHOT
YroBOpa: OCHOBHHM CMHCA0 MOKOpaBama CYBEPEHOBUM 3alloBeCTUMa OHMO je y TOME Ja
C€ OYyBa BJIIACTHTH XHBOT, M CXOJIHO TOME OWJIM Cy HeoOaBe3yjyhu CBH 3aKOHH KOjU
YIpoXKaBajy IIPaBoO Ha KHUBOT IIOJAHAKA. >

VYnpaBo je Be3uBame 3aKOHA 3a BOJbY Biajapa, OJHOCHO UYUICHUIA Jla OH
mocraje yreiaoBibere 3aKona (lex animata) ommra mpecyaHO BakHa 3a HACTaHAK MPBUX
aTrCcOJIyTUCTUYKUX MOHapxuja. OBa MOHapXHja je Kao W CBaka Apyra JIpaBa uMmaja
CHCTEM OCHOBHHX IIpaBHJIa O YCTPOjCTBY jaBHMX BJIACTH U CTATyCy M NpaBuMa rpalhana.
VY marepujaqHOM CMUCIY Ta MpaBWiia Cy Ce MOTJa O3HAYUTH Kao ycraB. OHa cy uMana
CYIITHHCKY 3Ha4aj, aJld TO HHje 3HAYUIIO Ja Cy Mopaja ja Oyny Hamucana. McTto Tako,
OHa HHCY MopaJia Jja Oy[y Be3aHa HM y3 JIEMOKpaTHUjy U HapoAHY cyBepeHocT. Ty ce
panuio o jeaHoMm Opojy pyAMMEHTapHUX IpaBuia, Mel)y kojuma cy Omia U OHa IO

KOjuMa Cy yTBphUBaHM HacieIHU peaoBu. HajBaxHuje mpaBuio OWIIO je Ja 3aKoHe

¥ D, Zivojinovi¢, Uspon Evrope: 1450-1789, str. 168-170, 177-184; S. Senjobes, Uporedna istorija
evopskih naroda, str. 251-255; X. KenurcOepr, Eepona y wecnaecmom eexy, crp. 294 u 295; JI.
[lenwnnrTon, Egpona y cedamnaecmom exy, ctp. 134-136.

81 Cecun Jlenajn Bepuc, IHomumuuku udeanu, Beorpax, 2010, ctp. 111-116; E. B. Crexropeku, [Aporcasa
u mwen ocusom, crp. 82-84; . B. Tapanoscku, Enyuxnoneouja npasa, crp. 378-382; C. JoaHoBuh,
Nporcasa, ctp. 1/58, 242; D. Zivojinovi¢, Uspon Evrope: 1450-1789, str. 64, 218 i 219; /1. ITenunrroH,
Eepona y ceoamnaecmom sexy, ctp. 246-249, 250-256.
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noHocu Bianmap. M3 oBor mpaBmia cy najbe CleAmWiia M JIpyra, Koja cy CTaHOBHHKE
apkaBe oapehuBaa kao MoJaHUKE Ty)KHE J1a ce TIOKOpaBajy BiacTu. Mak, 4ak u Tajga
j€ TIOCTaBJbEHO MUTame 00aBe3e caMor Biajapa Ja MOILITYje 3aKOHE Koje caM JOHOCH,
Ka0 U MUTamke MOMTOBaka 00KUJUX 3aKOHA, M C TUM Y BE3HU MpaBa Ha MoOyHY. CX0JIHO
npaBy na oapelhyje 3akone, Biagap je y CUCTEMY allCOIYyTUCTUYKE MOHApXHje OMO U
BPXOBHHU CyJirja. ATICOTYTHUCTHYKA MOHApXHja C€ Ka0 MHCTUTYIIHM]a 3aCHUBAJIa HA UJIEJU
BIIA/IAPEBA CYBEPEHUTETA, MOTHBY MHpA ¥ CHTYPHOCTH 32 CTAHOBHHIITBO. >

C 003upoM Ha TO J1a je BoJba BiIaJapa—MOHapXa Ouiia UCXOAUIITE 3aKOHA, OH je
y CBOjOj npkaBu 010 cyBepeH. [lojaM cyBepeHOCTH y CMHUCTTY y KOjeM je JaHac MO3HAT
yBeo je Xau bomuu (Jean Bodin), u ca mHM je 03HAYMO HEOTPAHWUYEHY BJIACT KOjy
CyBepeH HMa HaJl mnojaHuima. CXOAHO TOME, Y TpPAJUIMjU arcoJyTUCTHUKE
MOHapXHje CYBEpEeH ce cxBaTa Kao ocoba koja Biana Haja npyruma. C apyre crpase,
MOJAHUK j€ OHAa] KOjU WMa TOJUTHYKH CTaTyC TMOjeAUHIIAa Y MOHApXHUjH, Y KOjOj
BIIAJIapy—TOjeANHITY TIPHIaJa CBa CYBEPEHOCT. Y arcCOJYTHCTHYKO] MOHApPXH]jU Ce
CTBapa MOJIMTUYKH MOPENIaK jeJHAKOCTH MOJJaHMKa, aJli He U jeIHaKOCTH Tpalhana.

MelhycoOHe oOmHOCE TOMAaHWIM Cy OJpKaBalld Kao TPUBATHE OIHOCE U
peryiaucaiy Cy UX Ha OCHOBY INMpHUBATHOT mapaBa. OBakaB BHJ peryjaiuje Ouo je
MOCEOHO KapaKTEPHCTUYAH 32 OJHOCE KOjU Cy MOYMBAIM Ha NMPUBATHOM BJIACHUIITBY,
Kao IITO Cy TProBayKM M IPOU3BOAHM OJHOCH. HemoBpeanBOCT W HEHAPYIIMBOCT
NPUBATHOT BJIACHUILITBA O3HAYaBaHUW CYy Kao OCHOBA 3a TMpaBEIHY BIAJaBUHY
aTICOIYTHCTUYKOT MOHApXa, IITO Cy MOCEOHO UCTHIAJE MPUCTATUIICE MOHAPXHCTUYKE
BJaJlaBUHE. YTPaBO je ca MPOIECOM KOHCTUTYHCAma AarCONYTHCTUYKE MOHApXHje
OTIIOYEO TPOIIEC OJ[Bajarba BIACHUINTBA M BIACTH, CKOHOMHjE U TIIOJUTUKE, U Y
HAjIIMpEeM CMHCIY JIONILIO je J0 YCHOCTaBJbama APYLITBA Kao MoceOHe, MpuUBaTHE U
He3aBUCHE cepe yHyTap MOJUTHYKE 33] ennne.

[Tonazehu onm wmaeje o APYIITBEHOM YTrOBOPY, KOTa IMOJAHHUIM 3aKJbY4Y]y C
Biamapom uiu usmely cebe, kojum Ou, mMOmITO MpeHecy opnamhema Ha Biajapa,
MOTJIA J1a UM C€ TapaHTyjy MHP U CUTYpHOCT, JIESTUTUMHUTET BJIaJapCKe BIIACTH CE Y

aTrCOJIyTUCTUYIKO] MOHAPXHU]JH 3aCHUBAO Ha!

32
Hcmo.

¥ E. B. Crexropcku, [powcasa u rwen ocusom, ctp. 58—60, 71 u 72, 82-84, 88; B. Tapanorckw,

Enyuxnoneouja npasa, crp. 378-382, 395 u 396; C. Josanosuh, /lporcasa, crp. 1/ 210-212, 242; 1.

[enunrTon, Egpona y cedamuaecmom exy, ctp. 244 u 245, 265-267.

39



— uaeju 0 00XKAHCKOM TOPEKJIYy BJIACTH OJHOCHO Ha HJICJU O JICTUTUMHCABHY
BJIACTH y JIMYHOCTH BJajapa Kao OOXHjer OIMyHOMOhEHHKa M YBPCTOM HACJICTHOM
paBy;

— moTpebu Ja ce yobnauuu camoBiamihe Biagapa, KOjuM OM My ce MpyKuia
MOTYhHOCT /1a y CKJIaay ca HHTEPECOM CBOjUX TMOJaHMKA 00€30e1 MUP U CUTYPHOCT Y
3eMJbU U

— MOJIA3UIITHMA je/IHE O] HajBaKHHUJUX BOJUIbA MIPOCBETUTEIHCKE MHICIH KOja je
WIIJTA 33 THM JIa [OJICTAKHE HANPEaK W 1000JbIIIA OIIIITE CTAE Y APYIITRY. >

VYmpaBo je xaOuryanm3anydja HOPMATHBHOT OYEKHBamba IIMPOM JPYIITBEHE
3ajeHUIE, Ja BIagap MMa BIACT MO MIIOCTH O00XHjoj, omoryhmia HacTaHak
ariCOJIyTUCTUYKE MOHapxuje. HbeHMM HacTaHKOM TpEeBIagalio jé MOHAPXHCTUYKO
HAYEJI0 10 KOJEM je YCIIOCTaBIbeHO jeHoBamhe y MOepHOM 3Hauemy Te pedn.

Jlp>xaBa Koja je HacTajajia TOJ arncCOJYTHCTHYKOM MOHApXHWjOM HMaia je
KapakTep jasHoe domerna, 6€3 003upa Ha TO IITO j€ BIagap—CyBEpPEH MMAO arcoJIyTHY
BJAacT, OHa HHje OwWja HEroBO BIACHUINTBO, Beh je M IO CcXBaTamy HJIEO0JIOora
aTriCOMyTUCTUYKE MOHapxuje, oyt YKana bojena, noKuBJbaBaHa Kao jaBHA U OIIIITA
CTBap KoOja MMa Be3€ Ca IIEJIOKYITHUM JPYIITBOM. Tako je apkaBa u3 (hopme JTUIHOT
(dbeynamHOT CyBEepeHHTETa U3pacia y popMy CyBepeHUTETa KOja HeMa JIMYHH KapakKTep.
OBa mpoMeHa y cxBaTamy ApkaBe ogurpaia ce 6e3 o03upa Ha cyBepeHa KOjH je UMao
ariCOJIyTUCTUYKY BJIACT, U YIPABO je AprKaBa CYIITUHCKU Ouia moapeheHna 60xaHCKUM
3aKOHUMa, TIPUPOJHOM TIpaBy U (pyHIaMEHTATHHUM 3aKOHHUMa caMor KpajbeBcTBa. (Y
®paniyckoj cy TemesbHHM 3akoHm Owim Canumjcku 3akoHH.) M3pactame apkaBe y
nocebaH amapaT CTBOPMJIO je jacHy pa3nuky u3Mmely 3ajennune u (opmalnzoBaHOT
amaparta KoOju TMOMaXke HEHO OJApXkKaBame, W urja (yHKIHja ce Be3yje 3a ypeheme
oJIHOCa y ApymTBy. JIp)KaBa kKoja je yoOIMueHa Kao arncojlyTHCTHYKa MOHapXHja Ouia
j€ y cTamy J1a Ha TEPUTOPHjH, Ha KOjOj 300T BEIMUYUHE U OPOJHOCTH CTAHOBHUKA HHUCY
MOTJIM Jia ce u3rpajae Mel)ycoOHu AMPEKTHH OJHOCH, YCIIOCTABU jJEAMHCTBEHE OJHOCE
rapaHTOBaHE CHJIOM, U OCUT'Ypa UX TaKO IITO je CIPOBOJIHMIIA OIIIITA 3aKOHCKA MpaBHIIa.
Ha taj maunmn npkaBa je y ¢popMu amoconyTUCTHYKE MOHAPXHj€ MOCTalla MOJTUTHIKA
3ajeHMIA, Koja je Omna ypehena Ha ocHOBy mpaBmia. OBa mpaBuiIa NMPUXBATAIU CY

CBOjGBOJ’bHO WiIn 1moJ NpHUHYAOM CBU HBCHU YJIAHOBH. Hope;[ TOra, yCHoCTaBJbambC

% C. 1. Bepuc, IHonumuuxu udeamu, ctp. 121-123; B. Tapanoscku, Enyuxioneduja npasa, ctp. 380-
382; O. [lenunrron, Eepona y cedamuaecmom 6exy, ctp. 241-244.
% C. Josanosuh, poicasa, ctp. 1/59-62; J1. TlenunrroH, Egpona y cedamuaecmom 6exy, ctp. 268—271.
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JEIMHCTBEHUX OJIHOCA OMOTYhMIIO je /1a ce yjelHade YCJIOBH 3a IMPOU3BOAMY, IITO j€
yTUIIAIO0 Ha pa3Boj oxHoca Mehy npkaBama u yHyTap ®WBUX camux. Ha kpajy,
yTeMeJbCHhEe TpaBe JpKaBe M YOOIUYaBaWke TOJUTHYKE BIIACTH, Y3 HACTYIAmkE
MIPOCBETUTEJHCKE €IoXe, JOBEJIO je J0 Tora Jla CE€ 6epHOCHm OJ MOPATHOT Havesa
npeoOpas3u y IpaBHO MPABHIIO, U CAMHUM THM Jla CE CBaKa HEBEPHOCT Ha/Jajbe O3HAYU
Kao KpUBUYHO Jeno. Tako je pa3moOsbe arcoiyTh3Ma 03HA4yuiI0 HaJIMONHOCT JprKaBe
HaJ JPYLITBOM, IITO je OMJIO CYyNpOTHO O[] CPEeIH-EBEKOBHOT J100a Kaja je APYLITBO
umarto Hagmoh Hax apxasom.

VY ancoayTHCTHUKO] MOHApXHjH, TOJ KOJOM jeé KOHCTHUTYHMCaHa MoOJepHa
Jp’KaBa, BJIACT j€ TMOCTETCHO M00Mjaia OMIITH M aliCTPaKTaH 3Ha4aj. 3a OCTBAPHBAE
jeIHe TakBe BJIAcTH MOHapXy je Ouo morpeOaH HOB M Moce0aH yIMpaBHU MeXaHH3aM
KOjUM OM ce IMOCTENEeHO 3aMEHWJIa pa3BialllTeHa BiacTena M Tpajacke ympase. Hos
yOpaBHH MEXaHHW3aM TI0JaBUO C€ Y OOJMKY XHJEepapXHjCKH pallrdjIambeHOT
OMPOKPATCKOT YIpPAaBHOT arapaTta BJIACTH, KOjU je OMO 3aCHOBaH Ha MOJCIU paja u
KoMmmereHTHOCTH... Kako je VIpaBHH amapaT pacTao YIOpeao ca ApKaBHOM
OpraHM3aiyjoM, > BIACT aNCOMYTHCTHYKOr MOHAPXA CE O CBOT OCHOBHOT IH/ba 14

CTAaHOBHUINTBY 00e30e1M MHp H CHTYPHOCT pasBHjaja y TMpaBIy cBe Behe

¥ E. B. CriektopckH, Jpowcasa u rvern acusom, crp. 3641, 58-60, 75 u 76, 111-113; B. TapaHoBckH,
Enyuxnoneouja npasa, crp. 367-369, 378-380; D. Zivojinovi¢, Uspon Evrope: 1450-1789, str. 92-94,
215-218; S. Senjobes, Uporedna istorija evopskih naroda, str. 267—-269.

¥ Creapame OMPOKPATCKOr YIDABHOT amapata y OPBOM pEAy j€ IOApasyMeBAlO CTBAPAm-E
YMHOBHUIITBA. YMHOBHUILTBO j€ HACTAJIO M3 HOBE CBETOBHE XyMAaHUCTHUYKH IIKOJIOBAaHE MHTEINTCHIIH]E.
Mely oBOM HOBOM HMHTEIMICHIMjOM HajBuIle je Owio mpunajaHuka rpahanckor cranexa. I'pahanu cy
Kpo3 OpojHe aKTUBHOCTH Y HOBYAHO] NPUBPEIN Ojadaiii M yYBPCTHIM CBOj IOJI0KAj, KOJH je joII BHUILE
Io0MO Ha 3Ha4ajy ca BUXOBOM mpocBeheHomhy. XymMaHHCTHYKa WHTEIUTEHIMja Kao HajOpojHHja Y
rpahaHCKOM CTajexXy DONpHHENA je jadamy HBEeroBOr yriena, a To je camMoM rpahancTBy omoryhmio na
moseha CBOj yTHIIA] y ApkaBH, Ipe CBEra TaKO INTO Cy MOCTAM BaYKHH 3a JpXKaBHY ympaBy. CBojoM
npocsehenomhy rpahann cy kao cmabuje oOpa3oBaHe W3 yIpaBe IMOYENU [a MOTHUCKY]y BHTE30BE FITH
Maje miemuhe, 1 Ha Taj HAYWH Cy YTHULAIM Ha YMambHBambe HUXOBOI MOJUTUYKOr 3Havaja. Mcro Taxo,
rpahaHu cy M 0 KaTOJMYKOT JIATHHCKOT' CBEIITEHCTBA OWIM NPHUKIAJHU]H 32 paj y Jp’KaBHO] YIPaBH,
IITO je HAPOYHUTO OMO CIy4a] Y MPOTECTAHTCKUAM 3eMJbama. JIATHHCKU je3UK KOjH je MOCTa0 3BAaHHMYHHU
j€3UK HayKe ¥ XyMaHHCTHYKOT 00pa3oBama, I0CTa0 je W je3UK KOjU Ce HIMPOKO KOPHUCTHO 3a MHUCAHE
IpXxaBHUX akara. Ha kpajy, XyMaHH3aM M peHecaHca Cy Ha joll jeJlaH HauWH JOIPHHENIN CTBapamby
MOJIepHE JpkaBHE ynpaBe. Hamme, y cTmily peHecaHce Iouesie Ccy Ja ce rpaje NMpOoCTpaHe U CBETIIe
rpaljeBune. OBaj CTHI Y apXWTEKTYypPH MOJjEHAKO j€ MOrao Ja C¢ KOPHUTH 3a IMOAMU3AEkE BEPCKUX
XpaMoBa, Kao W 3a majate W jaBHe 3rpane. O0jeKTH oBe BpCTe OWIM Cy BeoMa IOTOJHH 338 CBaKOJHEBHH
TPaJCKH KUBOT | 3a OpkaBHe yctaHoBe. B. [Momosuh, Hemopuja nosoe eexa (1492—1815), ctp. 13, 18,
25, 40; D. Zivojinovié, Uspon Evrope: 1450-1789, str. 22—24, 36-38, 94-96; S. Senjobes, Uporedna
istorija evopskih naroda, str. 209-211, 212; X. Keunurcoepr, Egpona y wecnaecmom gexy, ctp. 308—-312.
By HCTOPHjCKOM Pa3BOjy ApJKaBHH YIPABHHU amapar je NIeo OpXKaBe, U y TOM CMHCIY yIOpeao ca
HACTaHKOM U M3rpaJmboM IeodecnoHaIHe Jp)KaBHE YIIpaBe HACTala je M Ap)KaBa y CaBPEMEHOM CMUCIY.
[Monazehn ox oBe ummeHHIe, Y pa3nodsby MozepHor jnoba, Moxe ce pehu na y Bopehinm pasBujeHHM
3eMJbaMa pa3BOj M MPOMEHA I10JI0XkKaja JAp>KaBe yCJIOBJbaBa I0JIOXKA] YIPaBe y MOJUTHYKAM CUCTEMHMa
TuX 3emasba. OIHOCHO, ympaBa ca CBOje CTpaHEe yTHYe Ha Taj pa3Boj M IPOMEHE II0JIoKaja ApIKaBe.
Eugen Pusi¢, Nauka o upravi, Zagreb, 2002, str. 107.

41



mudepeHiyjanrje Kako Ou Morja Ja oCTBapu OpOjHE 3amaTKe KOju cy ce yBehaBamu.
Jlp>xaBa Koja ce y TaKBOM IPaBIly pa3BHjajia IOYHHE J]a C€ 0O3HaYaBa Kao IMOJIUIIH]CKa
Wi Kamepanna. M3pa3 noruyujcka opoicasa canpxkao je ped ,,IOTUIHja“ Koja ce Taaa
cxBaTaja y IyXy CBOT M3BOPHOT Tpukor opuruHaia politeia, mro je mopen jaBHOT pena
U CHTYPHOCTH, KOJH j€ Y OCHOBM O3HAa4aBa0 HHCTUTYIIHOHAJIM30BAaHH MeEXaHH3aM
ynotpe0e cuiie ¥ IpUuHyIe, MoIpa3yMeBajio JOII U IEJIOKYITHY YIpaBy Koja ce cTapajia
0 TMyTeBHMa, Npyxamy nomohu u ap. KacHuje ce oBa ped, mox mpouecoMm cBe Behe
nudepeHnmjanyje, cBesia Ha CelMjaaHy JeaTHOCT IpUMEHe PUHY/Ee YHYTap 3eMJbe.
VY OoKBHpHMa TaKO KOHIMIIHpAHE ApKaBe BOjCKa je ycaBpIlaBaHa M MOJICPHH30BaHA, U
OHa je Kao HMHCTPYMEHT para yBeK Ouiia TpUIpaBHA Ja Ta 3all0OYHE Ha 3aXTEB
aTICOMYTHCTHYKOT MOHAPXA. >

Hactrankom arnconyTUCTHYKE MOHApXHje Kao JAp)KaBHE HHCTUTYIHjE Koja je
MOYMBAJIa Ha ayTOPUTETY BIJIACTH, CTBOPEHH Cy CBU YCJOBU Ja CE€ CIIPOBEIE jaKa
KOHIICHTpallija BJIACTH y pykama MoHapxa. OCHOBa ayTopuTeTa BJacTH Owia je y
JETUTUMHOM TpaBy MOHapxa Ja MPUMEHU JpKaBHY (QU3NYKY CHIHM, U Jla CE TaKO
rpahannma rapantyjy mmp u curypuoct.”’ Iloctojame jeaHor cyGjekra cCyBepeHe
BJIACTH MMAJIO j€ BEJIMKOT 3HAadaja y CUTYpHO] M edUKACHO] MHTETpAIUju Ip>KaBHOT
cuctema. KoHIeHTpanMja BIaCTH y MOHApXOBHM pykama Ouja je TOorojHa aa ce
CTaHOBHHMIIUMA OCHTypa OIICTAaHaK, ajld je, ca Jpyre CTpaHe, YCIOBHJIA BEIUKY
3aBHCHOCT CBHX OJ Biajgapa. MoHapX je CyBepeHO MOrao Ja OJJydyje U jJeUHO je OH
MMao BJACT HaJl CBOJUM MoOAaHUIIMMA. MehyTuMm, meroBa ancoyTHCTHYKA BIIACT je,
Kao IITO je CIy4yaj U ca CBAaKOM JPYIOM ayTOKPAaTCKOM BIIACTH, CTAOMIIM3aTOp TaKBe
BpCTE, 4Mja CHara je Morja TIOJUTUYKH CHCTEM alcoJlyTu3Ma, W IOpex
MPOCBETUTEJHCKE MHCH]E, Aa O/IBeJe y cTarHanujy. Hanme, kako cy y pykama MOHapxa
0e31oroBOpHO 00jEeIMIbEHE CBE TOJIYTE BJIACTH, OH HHje y 00aBe3M Ja ce oba3upe Ha
WHUIIM]aTUBE JPYTUX U CKJIOH je OE3KOMIIPOMHCHOM OYYyBamy BJIACTH. TakBO CTame

HETMOBOJBHO YTHYE Ha HJeje M MOTHIAje KOjU HEeCTajy, JAOK Ce JbYIH C HaejamMa |

¥ E. B. Cnekropckn, Jpocasa u mwen scusom, ctp. 176 u 177; B. Tapanoscku, Enyukioneduja npasa,
ctp. 407 u 408, 412-416; D. Zivojinovié¢, Uspon Evrope: 1450-1789, str. 388; Mertjy C. AuuepcoH,
Espona y ocamnaecmom sexy 1713-1789, beorpan, 2003, ctp. 146-152.

O JlermtuMHOCT MOHapXWje HCKasMBAla Ce MPWIMKOM CTyMama Biagapa Ha MPECTo y CKiaay ca
HaCIIEHUM pemoM, Koju je yrBphern mnocsehennmM oOnvajuMa WM W3PUYUTHM ajd  HA4YeITHO
HENpOMEJFHBHUM TIPOIICHMa, K0 U Y TOIITOBakY ITOCTYIIKA KOjH BiIajapa Be3yje 3a Bepcke cumOorie u
BepCKe CaHKIMje MpruxBalieHe y CBECTH HBErOBHX MOJaHUKa MpuikoM ycronnuewa. M. Beloff, The Age
of Absolutism 1660-1815, pp. 21-23; M. Augepcon, Espona y ocamnaecmom gexy 1713-1789, crp.
184-186.
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KOHIIeTIIIMjaMa OKpehy ApyruM MONPHINTAMA, a JpKaBa JOCIIEBa Y MO3UIIN]Yy Tapa3uTa
KOja CBOjy CTarHaiujy npeHocHu Ha /:[pymTBo.41

Benuka 3aBUCHOCT oJ Biaapa BPEMEHOM j€ MOJACTAKJIAa jadarme TEXKIU 3a
He3aBuCHoOIIhy, Koje Cy CBE BHILE jayalie Kako Cy e Kpo3 BpeMe Yy JAPYLITBY MEHAIH
OJTHOCH CHara u3Mel)y IpymTBeHuX rpyma. J[Be ApymTBeHe rpyme, TproBIy U OaHKapH,
M3/IBOjHIIE Cy C€ TI0 0OTaTCTBY KOj€ Cy CTeKJe 3axBasbyjyhu reorpadgckum oTkpuhuma
HOBUX H3BOpa poOe M HOBUX TPXKHINTA, KAO U OTBAPAmHEM HOBUX TPrOBAYKUX ITyTEBA.
OHu cy mpencTaB/baidi OCHOBHIY HOBOT TpahaHCKOr cTanieka yHyTap Kora ce
BPEMEHOM T10jaBHO M Tpehu pes — WHIYCTPUjAIH, KOJU CYy KAaO BJIACHUIIM MPBOOUTHE
WHIYCTPH]jE MO MPOU3BOIKBH BUIIECTPYKO MPEMAIIIN NoJbonpuBpeny. Ha Taj HaumH
je 3eMJba Kao EKOHOMCKa OCHOBa [0 TaJa JOMHHAHTHUX JPYIITBEHHX CIIOjeBa
IJIEMCTBA U CBEIITEHCTBA CTaBJhCHA IO CTPaHU. Tako je HacTajga CTBapHa CHara Koja je
MOTJIa J1a MPOMEHU OJAHOC 3aBUCHOCTH O] Biajapa, Kao M Ja yoOJInuu ujeje Kojuma ou

ce OTBOPHO 3aTBOPCH JP)KABHU CHCTEM. *2

2.1.1. ®paHnycka KpabeBHHA

[Ipouec ycraHoOBJbEH-A alcoyTH3Ma OJIBUja0 C€ Pa3IMYUTO Yy IMOjeAMHUM
JeoBUMa KOHTHHEHTaIHe EBporre.

@paHiy cy y NETOM BEKy, Ha MOJAPYYjy HEKaJallkhe PUMCKE MPOBUHIIU]E
lanuje, yuBpCTUBIIM BJIACT HAJ TaJOPUMCKUM CTAaHOBHMILUTBOM, YCIIOCTaBUIJIH
JENIMHCTBEHY BeIUKY (ppaHauky ApkaBy. OBa npxasa goctuhuhe BpxyHarl cBoje Mmohu
3a Bpeme Kapna Benukor (768-814), xora je puMmcku mama kpyHmcao 3a 1mapa 800.
roguae y Pumy. Jlp:xaBa Kapana Benukxor moumBana je Ha ¢deynanHom ypehemy,
3aCHOBAaHOM O] BpXa OJIHOCOM CyBEpeHa M Ba3ajla Ka OCHOBHM OJHOCOM BiacTese U

KMCTOBA. 43

D, Zivojinovi¢, Uspon Evrope: 1450-1789, str. 222-225, 377-382; S. Senjobes, Uporedna istorija
evopskih naroda, str. 289; M. Aunepcon, Espona y ocamnaecmom sexy 1713-1789, ctp. 192 u 193,
209-214; Norberto Bobio, Liberalizam i demokratija, Beograd, 1995, str. 35-43.

2 D. Zivojinovi¢, Uspon Evrope: 1450-1789, str. 40-43, 80-91, 170-174, 350-362, 373-376; S.
Senjobes, Uporedna istorija evopskih naroda, str. 293-299; M. Aunepcon, Eépona y ocamHaecmom 6exy
1713-1789, ctp. 101-143.

“* M. Brandt, Srednjovjekovno doba povijesnog razvitka, str. 60-68, 143-151, 163-180, 225-237; C.
Heuntep, Hcmopuja cpedrwez eexa: (284-1500), ctp. 75-96; S. Senjobes, Uporedna istorija evopskih
naroda, str. 65-84, 87-92.
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Kpaj oBe npkaBe o3Haumo je yropop y Bepaeny 843. roaune, KOjuM je OKOHYAH
pat mel)y ppanaukum nmpuHYeBuMa, yHynnMa Kapia Benaukor. OHu ¢y OBUM yroBOpoM
nojenuian Mel)y cobom KapiioBo 1iapcTBo Ha TpH He3aBUCHE KpaJbeBUHE:

— JIyasur (Ludwig Il. der Deutsche 843-876) je no6uo 3emibe rctouHo Pajue,
Koje cy Ha3BaHe Mcrouna dpanauka. TokOM paHOT Cpelmer BeKa OBE 3eMJbe, MPBO he
ce 3Bati Hemauko kpasseBcTBO (Regnum Teutonicum), a kacuuje he ce Biamap oBe
3eMJb€ O3Ha4YaBaTH Kao Kpasb Pumibana (rex Romanorum). bes 063upa Ha BUXOBO UME,
oBe 3eMJbe he mpencraBspasiu cpeaniImbe TepuToprje CBEeTOr pUMCKOT [apCTBa.

— Jlorap (Lotario 818-855) je mobuo ceBep manamimbe Mramuje U ycku mojac
m3mely Pajae u Pone (Jlorapunruja) on Ceepror g0 Cpenozemuor mopa. OBe 3emibe
HasBaHe cy Cpenma OpaHauka.

— Kapno henasu (Charles le Chauve 843-877) nobuja 3emsbe 3amanHo on Pajue
u Pone, xoje cy HazaBane 3anagHa @panauka. M3 oBux 3eMasba Hactahe CIDpaHuyCKa.44

On Bpemena Bepaenckor yroBopa, 3amagny ®Ppanauky ((paHuycku €0
@panaykor KpaJbeBCTBA) NpokuMa (Qeynanuzanmja Koja MOTIYHO pacTBapa
jenuHCTBeHY (opMmy 1IpkaBe, W CTBapa CTame y KoMe (QeyJalHa IOAEeJbEeHOCT
MpeBazaBa Haj CBaKMM OOJWMKOM jeMMHCTBa. Bramapu cBux (ppaHIyCKMX TUHACTH]A,
13 BpeMeHa 1ociie BepieHckor yroBopa, Hako Cy 3BaHMYHO OWJIM KpaJbeBU, MOYEB O
Kaponunra, npeko Kanera, 1o 6ounux rpana nunactuje Kanera, no3a Banoa u Banoa—
Opnean, HUCY y CBOJUM pyKamMa HMalld OJroBapajyhy OCHOBY 3a yTeMeJbemhe U
crpoBoleme JIETUTUMHE JIp)KaBHE BJIACTH ((U3MUKE Ip)KaBHE CUJIC) HA TEPUTOPH)U
CBOT KpaJheBcTBa. [Iponec deynanuzamnuje 10Beo je 70 HacTaHKa TakBOT ypehema Kora
j€ KapakTepucalia JeKOHIICHTpHCaHa TTOTUTHYKA BiacT. Ha Temesprma TakBor ypehema
HACTa0 je CHCTEM KOjU je IUIEMCTBY OMOTYhmo 1a Ha CONCTBEHUM (eyanma CTEKHY
u3y3etHa npasa. IbuxoBa m3y3eTHa mpaBa OJHOCWJIA Cy C€ Ha BpUICHE YIpaBe U
CyICcTBa, yOupame mnpuxoia U3 JOXOJKa KOJU Cy O 3emMibopaame Ha deymy

OCTBapvBaJIM KMETOBM, Kao W Jpkame Bojcke. OBakBa IpaBa Cy y MOTIYHOCTH

“ M. Brandt, Srednjovjekovno doba povijesnog razvitka, str. 237-245; C. Ileuntep, Hcmopuja cpediez
eexa. (284-1500), ctp. 106 u 107; S. Senjobes, Uporedna istorija evopskih naroda, str. 94 i 95; Enyapn
Iepoa, Poxe yce, Aunpe Jlarpej, Hcmopuja @panyycke: OO0 Hajcmapujec epemena 0o 1774, |,
Beorpan: IIpoceera, 1961, ctp. 92-95.
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WCKJbyUHJIa YTHIIA] KpaJbeBE BIACTH, 300T Uera Cy ITUPEKTHE HAJICKHOCTH KpyHE Ousie
OrpaHIYEHE Ha CPa3MEPHO MAIH JIC0 3eMJbE KOjH j& IIPEICTaBIba0 KPalbeB JOMeH.

Crnabspeme (peymamHor cucTema MmojCcTakio je mpeodpaxaj ypehema Ha KojeM je
Taj CHUCTEM IIOYMBAaO, a TO je OMOryhmio 1a 3amouyHe MpoIec jadama KpasbeBUX
HA/IJISKHOCTH Y OJIHOCY Ha OHE FErOBUX Bazaja, IITO je KPo3 Jyr BPEMEHCKH IIepHO]]
J0BEJIO JI0 KOHIIEHTpalMje Ip>KaBHE BJIACTH y pyKama Biagapa—MoHapxa. KoHauaH
UCXOJl OBE KOHIEHTpalyje OHO je OCTBAapUBaIE TUPEKTHOI KOHTAKTa KpaJbeBCKe
BJacTH ca HapoJoM. [Ipolec KOHIEHTpauuje Ip>KaBHE BJIAcCTH TEMEJBHO C€ Ha
MOCTYITHOM pa3Bojy ympaBe y3 MelynmenoBame Bojcke W ¢uHaHcHja. CTBapame
MPBOOUTHOT YIPaBHOT amapara OMOryhmiio je epukacHHje MPUKYIJbamke Mopesa, a
CpezAcTBa NPUKYIUbeHA Ha Taj HauuH oMoryhwiia cy rahame ctajahe Bojcke. OnHOCHO,
npucyctBo crajahe Bojcke oMoryhmio je morpeOaH ayTOPUTET KpaJbeBO] YIPAaBU H
OJIAKIIIANIO MPHKYILbAbE rope3a. *

deynanHu CHCTEM MPHUKYIJbamkba CPEICTaBa CTBOPHO je TOJa3Hy OCHOBY 3a
HACTaHaK ApKaBHOT MexaHuzMa y @Dpaniyckoj. [lopex yoOuuajeHOr NPHUKYIJbamba
MpUXO0Jia ca JINYHUX KpajbeBHX n00apa, 3HauyajaH JONPHHOC y MPUKYIJbalby HOBYAHUX
cpeacraBa uMmaie cy derupu Bpcre momohwm (l'aide aux quatre cas) Ha koje je Kpab
MMao TpaBo y ojpeheHuM ciydajeBUMa, OJHOCHO Kajia je OJ CBOjUX IOJaHHKA U
MOJIJIO’KHUKA MOTa0 MOceOHO J1a Tpaku HoBall. Ha oBe ueTnpu moMohu kpask je MOrao
Jla ce M030Be MPHUIMKOM Cllydaja yaaje hepke, Kajga HEroB CHH cTaca 3a BUTE3a, OHJA
KaJa je Kpajba OmIo moTpeOHO OTKYIHUTH U3 3apO0JEHUINITBA U KaJla ce BojcKa Tpebana
na cnpemu 3a par. lllupeme oOMMa AenoKpyra KpaJbeBCKUX aKTUBHOCTH, Ka0 U CBE
Behe KpasbeBe aMOMIMje HABOAWIE Cy I'a Ha TO Ja TPaKM HAuyMHA KakKo Ja ILITO
epUKacHMje TMPOIIUPU U LITO BHUIIE UCKOPUCTH OBA ,,4€TUPHU ClIydaja“‘. Y TOM CMHUCITY
0J1 TToCeOHOT 3Havaja je Ouo cirydaj MoOMOhW KOjU C€ OJJHOCHO Ha MPHUIPEMY BOjCKE 3a
paT, KOju c€ MOrao 3axTeBaTH CaMO y BpeMme paTa, IITO je, ¢ 003UpOM Ha HHUXOBY
y4ecTanocT, 0uo 1o6ap HauYMH /1a ce OBaj BAHPEAHHU HaMET IPETBOPH Y PEAOBHU MOPE3.

VYnpasbame (QUHAHCHjamMa, y jEJHOM IIMPEM CMHCIY, Kpo3 MelyaenoBame

BOjcke M (DMHAHCHja, MOCTABUJIO j€ OCHOBE 3a OPTraHHM30Bamkbe M (PYHKIIMOHUCAHE

** Gustave Masson, France, London, 1879, pp. 279-291; M. Guizot, Madame Guizot de Witt, France, 1-
VIII, New York, 1898, pp. 1/227-243; E. Tlepoa, Hcmopuja @panyycke: O0 najcmapujee epemena 00
1774, ctp. 1/96-155.

“ M. Guizot, France, pp. 1/380-495; E. Ilepoa, Hcmopuja @panyycke: 00 najcmapujez épemena 0o
1774, crp. I/157-180, 190-210, 267-283; Jean Bouvier, Henry Germain-Martin, Finances et financiers
de I’Ancien Régime, Paris, 1964, pp. 15-49.
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KpaJbeBCKOT' YIPABHOT arapara, W3 KOora Ce BPEMEHOM CTBOPHO IpXKaBHH amapara
(dbpaHIlyCKe MOHAPXH] et

VY ommtem, ojia3Hy OCHOBY 3a HaCTaHaK yIpaBe, arapara KpajbeBe, a IOTOM U
Jp>KaBHE BIIACTH, MPEJICTaBJbajie Cy CBaKHWIallke KyhHe ympaBHe QYyHKIHjE, KOje Cy
[0CTOjajic Ha JBOPOBHMA CBHUX (heymanHux Benukaina — ceHeman (Sénechal), koneradmn
(Connétable), mram6enan (Chambellan), mancenujep (Chancelier), u xoje cy Ha ABOpY
¢dpaHIycKUX KpajbeBa Ouiie 00jeIumb-eHe Y MUHUCTEPHjyM perai (ministerium regale).
bpoj n ¢yHKIMje OBUX JTUYHHUX KPaJbeBUX JbYAU PACIH Cy Kpo3 cBE Behy CIOXKEHOCT
yopaB/batha M CBE TMPOIIUPEHH]Y ymoTpedy mnucama. IbuxoBe QyHKIHje Ccy ce
nudepeHnmpae Ha J1Ba CTETNeHa: TPBU, BUIH CTETIEH OJHOCHO C€ Ha KpaJheBO Behe u
enuTHe QYHKIMje Koje cy 00aBsbaiy mieMuhu; Ipyri, HUKH CAYHbaBaId Cy THUCAPH U
KaHIIeJIaphjcKo 0co0Jbe, Koje Cy MO MpaBwily YMHWIM Kiepunu (clercs), m oo ce
BPEMEHOM MHOXWIO # (yHKIHoOHANHO ce audepenuupano. Ilog BHUXOBOM
HaJJISKHOIINY ce 00pa30Bao jelaH HOBH peJl, pell Cy>KOEHUKa BIACTH, JbYIU 3aKOHA U
nepa.*®

VY yxeM cmucily, ynpaBa ¢uHaHcHja unuia je y ®paHIyckoj Y TpH OCHOBHA
npaBIa:

— IIpBu mpaBarl morao je oJl OCHOBE KOjy je MpecTaBibalio oopa3oBame 1316.
TOAMHE Mane 8ojcke 00 mpudecem nucapa. lloctenenum yBehaBameM
auQepeHnrpameM U3 OBE YIpaBHE OCHOBE BpPeMEHOM he ce HM3IBOJUTH CEKpeTapH
¢buHaHCHja, ¥ OHM Cy y3 JpYyre BHCOKE UYHMHOBHHUKE OO0pa3oBajid pea HOBOT
YMHOBHHYKOI KBa3H-TuteMcTBa — Noblesse de robe. OBo mieMcTBO ce pa3nuKOBaioO Of
BEJIMKUX JBOPCKUX JTOCTOjaHCTBEHMKA MO TOME INTO HHUCY UMaiu mpeha, amu cy 3aro
caMmu MorJu 1a Oyxay mpele.

— Jlpyru mpaBaiy ycioBmwia je moTrpeba 3a MPUKYIUbAEM BaHPEIHHX
beynanmHux naBamba, Tako3BaHUX nomohu (aides), kojuma Cy ce Biagapu CBE BHIIIE
KOPUCTHIIM, ¥ 300T Yyera UM je 6una norpedHa moceOHa yrnpaBHa opraHuzainyja. ¥ ToM
CMHCJIY MPBO Cy YCTaHOBJbEHH MOCCOHU BPXOBHM Haa30pHHIM (generaux sur les fait
des aides), unju konerujym cy ox 1370. roguHe ycMepaBaia Ba IIaBHA yIIpaBHTE ba,

0]l KOJUX je jemaH Boawo (HMHAHCHjE, a JAPYTH C€ CTapao 3a CHpoBOheHmE MpaBHOT

*" Victor Canon, Précis d’histoire de la finance francaise depuis ses origines jusqu’a nos jours, Paris,
1905, pp. 27-29; E. [lepoa, Hcmopuja @panyycke: O0 nHajcmapujee spemena 0o 1774, ctp. 1/168-172.
“® E. Ilepoa, Ucmopuja @panyycke: OO najcmapujez spemena do 1774, crp. 1/201-204; Jean Brissaud, A
History of French Public Law, Boston, 1915, pp. 84-86, 384-392, 401, 452-456.
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acIrieKkTa KoJ NpUKyIUbaka HOoBIA. KacHHUje je Mpeka Haa30pHHUKA JIONUIA TI0J] YIIPaBy
Komope momohu (Chambre des aides).

— Tpehu mnpaBaim oxHOCH ce Ha YCHOCTaBJbalkbe OINIITET HAA30pa HaJ
¢uHaHCHjCKUM CpecTBUMa Kojer je Bpimia PauyHcka komopa. Y Iapusy je pauyHcka
KoMopa Ouita ycranoBsbeHa jom 1320. roaunue, u 10 kpaja Crapor moperka (L'Ancien
Régime), oxonuaHor y pesonyuuju 1789. roauHe, mocraga je BPXOBHA KOMOpa IO
9HjOM HAJJICXKHOIITNY ce HaJIa3uio CBUX jelaHAeCT KOMOpa y MOKpajuHama.

VYnopeno ca HaCTaHKOM yIpaBe Kao amapaTa Jp)KaBHE BIACTH OJIBUja0 ce U
Mporec  jadama HAUICKHOCTH  KpajbeBCKMX  cyauja. @DeymamHo  ypeheme
nmoApa3zyMeBaiio je na dheyaaiim Ha CBOjuM (eyaruma uMajy COIICTBEHE CYI0BE, TaKo Jia
KpaJbeBCKEe CyAMj€ HaJ IUMa Yy OINIITe HUCY HMMaie HamiuexHocT. KpameBu cy
HAJUIE)KHOCT CBOJUX CY/IOBa HaJl Ba3aJMMa M lbUXOBHM (PEYUM YCIIOCTABUIIU TAKO LITO
Cy YBEJIH MPaBo amnelioBama Ha KPaJbeBCKE CYJI0BE, M TaKO IIITO Cy UCTAKIA UCKIbYYHUBO
MpaBO THX CYIOBa Jla Cy/ie y OHHM CIIy4ajeBUMa KOjH Cy O3HAuaBaHH IOJI UMEHOM
KpaJbeBCKU TpeaMeTH (Cas royaux). OBakBe TEKIE KpajbeBa CTBOPWIIC Cy BEIUKHU
oTrop Mel)y HBHXOBHUM Ba3aiuMa, 300r Tora cy TeK y 16. BEeKy KpaJbeBCKE CyAHje
YCIOCTaBHIIE CBEOOYXBATHY BIIACT HaJl BHXOBUM (eymnma.

@paHIyCKH KpaJbeBH Cy C€ CYKOOJhaBAIM U CyO4aBaJM ca BEJIMKANINMA CBE JI0
nouerka 16. Beka, u Tek je kpasb @pancoa 1 (Frangois I* 1515-1547) ycneo na
YUBPCTHU CBOj MOJI0KA] Y OKBHPY (eyJaTHOT TTOPETKA.

Ileo 16. Bek mpencTaBibao je BpeMe y KOjeM Cy YYBpIINMBaWmE€ OCHOBE Ha
KojuMa je Tpebasa Ja MmoynuBa BpXOBHA KpaJbeBCcKa BiacT. OBe OCHOBE Cy MOCTYKUJIS
3a mpeoOpaxkaj CTajelke Jp)KaBe y alCOIYTHCTUYKY MOHapXHjy, Koja je ojapkaia
caMmo CcoIlMjajiHe TNpHUBHIETHjE CTajeka (CBEIITEHHYKOI U IUIEMHNKOT), U YUME CY
MOCTaBJbEHH TEMEJbHM JIpXKaBe y MoJepHOM cMuciy. [loderak crapor pexuma y
®paHiycko] O3HaueH je ocHuBameM Kartomnuke mure 1576. roguHe y Bpeme
BiagaBuHe Awnpuja III (Henri 1ll de France 1574-1589), xao u mobenom
KaTomu4aHCcTBa y PpaHIlyCcKoj KOjy je u3BojeBana Ta jura. CXomaHO TOME, YIpaBo ce

KAaTOJIMYAaHCTBO CMAaTpaJio 3a >KUBOTHH Ca/ip)kKaj CTapor pekuMa. Y BpeMme Bia/laBUHE

%9 J. Brissaud, A History of French Public Law, pp. 443-450, 457-461, 516-524; J. Bouvier, Finances et
financiers de I’Ancien Régime, pp. 15-49.

47



Anpuja IV (Henri IV de France 1589-1610) nacTaBWio ce¢ ca H3TpaambOM U
yuBpirhuBamemM pemHMa.So

Hajsehu nompuHOC u3rpaamu CTapor pexuma, OIHOCHO CIHpoBohemy u
yIBphUBamy arcoJyTUCTHUYKE MOHApXHje Jaja Cy JBOjla MCTaKHYTUX (pPaHIyCKUX
JpKaBHUKa—KPaJbeBCKMX MUHHUCTapa U KapauHaiaa Pumresse (Armand Jean du Plessis,
cardinal-duc de Richelieu et duc de Fronsac) u Masapen (Jules Mazarin 1643-1661).

Pumesse je 6uo npeu munucTap kpasba Jlyja XIII (Louis XIII le Juste 1610—
1643) on 1624. no cBoje cmptu 1642. Ha mecty npBor MuHucTpa Puriesse je qociaeHo
yuBpimhuBao KpajbeBy HEOTpaHWUECHY BJIACT, 300T Yera je 3a700H0 HETOBO MOBEPEHE.
[Tokazao ce kao jenan o Hajpehux mperaona y cTBapamy arcoJyTUCTUYKE MOHApXH]e.
VY cBOM ce JenoBamy, PyKOBOJMO YBEPEHEM Ja je JYKHOCT Biajapa Jia Biajga Ha
100poOuT Haposa U ApKaBe, M ca TUM CBOJUM CXBaTambHMa Ce M0jaBJbyje Kao mperedya
MPOCBEheHOT arncoayTu3Ma.

VY cBpxy yuBpmhuBama arcoJyTUCTHUYKE MOHapxuje Puiiespe je mpucTynuo
yuBpiihiBamky MHCTUTYLIMja IeHTpanHe ynpase (KpasbeBcku caBeT UTH.) U BUXOBOM
CHCTEMCKOM 3a0KpyXkuBamy. CX0IHO TOMe, IeIoKynHa Teputopuja Opaniycke Oua
je moxesbeHa Ha 30 reHepamuTeTa KOjUMa Cy YIPaBJbajld WHTEAAHTH Kao OpraHu
neHTpanHe ymnpase. WHTeHmantu cy on BpemeHa Amnpwja Il Bpmmiam mopecke
MHCIIEKIIMje U MCTpare y JIp’kKaBH, a O] BpeMeHa Puiiesbea, oHM cy AOOMIM M TPaBO
pemiaBama M U3BpIIeHa. Ha Taj HauumH, HUXOBa HAIJICKHOCT Yy TEHEpaTUTeTHMa
cacTojajia ce O] TOJIMIM]CKHUX, CYICKMX M (DMHAHCH]CKUX IIOCJIOBa, a MOpEa Tora y
IUXOBY HQ/JICKHOCT Cy yjla3uia M MpaBa Ja BpIIE HAA30p HaJ rpajioBUMa, CEOCKUM
OIIIITUHAMA, KA0 W HaJ| CTAICHIKUM CKYIMIITHHAMA MOKpajuHa. IHTEHIaHTH U IpyrH
MOBEPEHULIM OWIM CYy HajBRXHUJU OpPraHM KPaJbeBCKE BIACTH, a IPETEKHO
aIMUHUCTPATUBHU KapakTep HUXOBUX (YHKIHMja JAUPEKTHO je IOMpUHEO yBehamy
3Havaja aJAMHHHUCTpamuje. 300r Tora ce€ y OBO BpeMe IIo4eo Ja CTBapa
aJIMUHHUCTPATHBHU CHUCTEM Yy MOJIEPHOM cMmHCIy Te peud. OBaj cHCTEM je MO CBOjOj
¢dopmu OMO IEHTpaAIM30BaH U Kao (PaKTOp BIACTH MOTao je Ja MPYXKH 3alITHTY CBUM

JbyIMMa, KOjuMa je oHa Omiia l'IOTpe6Ha.51

* Bynern o Tome Bume: M. Guizot, Madame Guizot de Witt, France, III, New York, 1898; E. Ilepoa,
Hcmopuja @panyycke: O0 najcmapujee epemena 0o 1774, ctp. 1/301-312, 351-396.

1 M. Guizot, France, p. IV/61-73; Richard Lodge, Richelieu, London: Macmillan and Co. Limited,
1920, pp. 158-163, 164-168; E. Ilepoa, Hcmopuja @parnyycke: O0 najcmapujee epemena oo 1774, ctp.
1/419-424, 426 u 427.
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[Tog amcoayTHCTHYKOM MOHApXHWjOM HacTajla je CHaXHa © yTUIdjHA
aIMUHUCTpaAIMja, HACYNPOT 0] MPOIEC CTBapama JEIUHCTBEHOT CYACTBA HHjE
3aBpemieH A0 Kpaja. [lapmamMeHTH Kao CyJOBM HHCY JOLIUIM TOJA HAaJJIEKHOCT
KpaJbeBCKHX cyauja,. OHHM Ccy 3a CBE BpEME CTapor pexnuMa, HaKo JEIUMUYHO
yMameHe, JbyOOMOPHO YyBaJIM CBOj€ HAJIKHOCTH KOj€ Cy C€ OJJHOCHIJIC Ha 3aBoheme
KpaJbeBUX €UKTAa, [OCJIe Yera cy TH €IUKTU J100ujanu 3aKoHCKy cHary. [lapiamenara
j€ YKymHO OmJIO TpHMHAecT, 3a CBaKy oJ BehMxX IMOKpajuHa IO jedaH, HacTajalld Ccy y
IyroM BpeMeHCKoOM repuony on 1444. no 1775. ronune, 300T yera cy y CBakoj OJf TUX
MOKpajuHa TIOCTOjaJidi TOCEOHM KOJETHju Ccyamja. Tako je, 3a pasluKy Of
aJIMMHHUCTPATUBHOI CHUCTEMa, NPOLEC CTBapama JEJUHCTBEHOI CYJICKOI CHUCTeMa Yy
@paniykoj moueo Tek nocie Promyuuje u3 1789. ronune, Ha ocHoBy HamosieoHoBor
KOJIeKca 01HOCHO DPaHITYCKOT rpaljaHcKor 3aKoHmKa. >

CrBapame aJMUHUCTPATUBHOI CHCTEMa MOJPAa3yMEBaJIO j€ U3TPpadmby
npodecuoHaIHE Ap)KaBHE yIIpaBe, Koja je HepaCKUANBO OWIa B€3aHa 3a caMy MPUPOIY
arncoylyTuCTHUKe MoHapxuje. Ilog okpusbeM amncoayTHCTHYKE MOHApXHje KpajbeBO
YMHOBHUILTBO j€ OJ IUIEMCTBAa IOYEJI0 Ha cebe Ja Mpey3uMa BpIICHE jJaBHUX
dbyHkumja. Y pemoBe KpaJbeBOT YMHOBHHINTBA HAjBHINE Cy yla3widm TpahaHu, a of
Hajooratnjux Mehy \ruMa, Koju Cy 3a BEJIMKE TaKCEe MOTJIH Jia KyIle BUCOKE TOJI0OXKaje Y
Ap>KaBHOj YIpaBH HacTallo je YnHOBHUYKO ruieMctBo (noblesse de robe). Ha gemy Tor
YMHOBHUYKOT IJIEMCTBA Hajazwin cy ce wiaHoBu [lapmamenra. Ilonoxkaj u tutyne
HOBOT YHHOBHHMYKOT IJIEMCTBA MOCTAIM Cy HacieqHu. Tako je on rpahancTBa HacTaio
IJIEMCTBO TIO 3Bamy, KOj€ j€ HAa OCHOBY TOJIOXKAja y ApP’KaBHO] YIpaBH, OJHOCHO Ha
OCHOBY 3Bama y JpXaBHOj cIyx0u, nodujano miuemuhku panr. byayhu ma cy ce Tta
3Bama KyINoBaja M TMPEHOCHJIAa C Olla Ha CHMHA, HAa WCTH HAYUMH CE€ NPEHOCHIO M
meMcTBo. Hacrajame npodecnonande apkaBHe ynpaBe omoryhumo je Pumessey na y
UMEe Kpajba Tpeay3Me BpJO BakaH KOpaK Ha YCIOCTaBJbalky alCOTYTHCTHUKE
MOHapXHje, a TO je Ja MOTUCHE BeiHKauie, (eyaaaHy apucrokparujy mada (noblesse
d’epée), kao mpBu cranex GppaHIyCKOT IPYIITBA, U JIa KX CBEJIC HA YIOryY JBOpjaHa Ha
BJIQJIapEBOM JBOPY, T€ Ja HMX TaKo, NPAaKTHUYHO, H3jelHAYM Ca YHUHOBHUYKHM
ieMcTBOM. 300r Tora ce aHMMO3UTET BEJMKallla YyCMEPUO Ha YIpPaBy ¢ YNHOBHUYKUM

IUIEMCTBOM, jep Cy ca HOM HajBHILIE JIOJA3WIM y HEMOCPEIHH KOHTAKT Ha JIBOPY

52 M. Guizot, France, p. IV/68-70; J. Brissaud, A History of French Public Law, pp. 432-450; R. Lodge,
Richelieu, London, 1920, pp. 163-164, 170-171.
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Bragapa. [loTuckuBame Benukaiia OWIIO je o7 MPeCyAHOT 3Hauyaja 3a arCOJYyTUCTUUKY
MOHapXHJy, jep j€ YIpaBo OBaj CTAIECK CMATPao Kpasba 3a JeHOT Of] CBOJUX WIAHOBA, U
TO TaKBOI 4YjaHa KOjHu je camo mpBU Mely jemnakuma (primus inter pares) M HHUINTA
BumIe oJ Tora. bez o03upa Ha ymamMBamke MOJUTHYKE MOhM BeNMKalia, JTUYHOCT
Kpajba je y BHXOBHUM OYMMa OCTaja HEMPUKOCHOBEHA 300T NOMasama W PeITUTHO3HOT
noceehema. Tako cy ruiemuhn Mo KpBH, KOJU Cy HACympoT IjieMuha 1o 3Bamy, CBOje
TUIEMCTBO BOAMIIM OJ] IPEKa, Y allCOIYTHCTUYKO] MOHAPXH]jH, TOCTAjalId ABOPCKH HITH
NPOBUHIM]CKH TuleMuhu. JIok ¢y MpOBUHIMjCKM IUIEMHNH >KHMBEIM Ha CBOM IOCENY,
JBOPCKY TIeMUhu Cy KuBelu Ha 1Bopy. OHM Cy CBH OMJIM 3eMJbOTIOCEIHUIIM, U |
BEJIMYMHA FUXOBUX IMOCena OWjla pa3inyuTa M WIUIA je O] KPYIMHHX Ka cHTHUM. bes
003vpa Ha BEJIMYMHY CBOJHX MOCEIa M NMPHUXOJE ca HHX, )KUBOT Ha JBOPY je 300T
BEJIMKE PACKOIIHU 32 HUX 3HAYMO U BEJHMKE TPOIIKOBE, 300T yera cy OHU BeoMa MHOTO
HacTojalnu na A00ujy cBa J00po ruraheHa 3Bama M JTIOCTOJaHCTBA Y BOJCIIA W IPKBH.
Melhyrtum, rybutak monutrudke MohM 3a HUX HHUJE 3HAYMO M T'yOMTAaK BIIACTEIMHCKHX
TpaBa ¥ MOBIACTHIA. >

Ha mecty npBor muHucTpa Pumesse je Boauo cBeoOyXBaTHY U JIP>KaBOTBOPHY
TIOJINTHKY, KOJOM je HAacTOjao Ja pelir MHOTa NuTama. MHTepecu apkaBe U Kpasba Cy,
nopen cy30HWjama cuie BeNMKalla, 3aXTEBAIM M MpPEoy3HMamke MHOTHX Mepa y
YHYTPAIIkHO] U CHOJbALIKHO) MOJUTHIM. Y MHOTUM BaXHMM NHUTambHMa Pumesse je
M0Ka3a0 BEIMYAHCTBEHE AP)KABHUYKE CIIOCOOHOCTH, YMME j€é BEOMa MHOTO JOTIPHHEO
M3TPpaJbu U yuYBpIIhUBamky arnicOTyTUCTHYKE MOHapXxHje y DpaHIlyCcKoj.

Y Hamepu Aa crpoBele MOJUTHKY W3Tpajihe HEOTPAaHWUYCHE KpaJheBEe BJIACTH,
Puresbe je Mopao n1a ce cyouu ca OpOjHUM JBOPCKHM M BEITUKAIIKHM CILJIETKaMa, Koje
Cy MPOTHB Hera MpUIpeMaad MOBIAMNCHH PEeIOBH. YCHEIIHO 010seBajyhu MHOTHM
Ol HHX, OH j¢ OMO3WIIMOHE WIAHOBE CJIa0 M Yy HM3THAHCTBO. VMcro Tako, Kako Ou
YKIIOHHO TIPETNpeKe, Koje je 3a yBoheme arncoayTUCTHYKUX 3aKOHA YMHHO TapiiaMEHT
[Tapusa, ¢ 003upoM Ha TO Ja je MMao MpaBo Jla M3/aje MpeTcTaBke (remontrances), y
KOjUMa je MPOTECTBOBAO MPOTHB yBolhema 3aKkoHA, Puiesbe je OorpaHHYuMo TO MPaBO
[TapmamenTa camo Ha MpeacTaBKe MPOTUB (PMHAHCH]CKUX 3aKOHA. >
[TpoBonehu moOMUTHUKY Ap>KaBHOT jeAMHCTBA YKHUHYO j€ TOCEOHY MOJUTHYKY

OpraHu3aIyjy U CIeLHjalaH oJI0Xkaj KOjy Cy XyreHoTH umanu y @paHIycKoj, U Ha Taj

%3 M. Guizot, France, p. IV/36-61, 70-73; R. Lodge, Richelieu, London, 1920, pp. 168-170, 171-177.
M. Guizot, France, p. IV/61-65; R. Lodge, Richelieu, London, 1920, pp. 163-164, 170-171.
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Ha4YWH OTKJIOHHO TOJIMTHYKY MOJIBOJEHOCT y ApxaBu. Jla 6u oBo mocturao Pumiesse je
MOpao Jia yryIIM yCTaHaK XyreHoTa, KOju Cy OpyKujem OpaHuiIu cBoja mpasa (1620—
1622). 360r tora je y nBa maxa: 1625.-1626. u 1627.-1629. rogune, ca \uMa BOJIUO
partoBe, y KOjuMa je yCIieo Jia uX CBJIaja, Hako ¢y oHu qodujanu nomoh ox Exrnesa. Ha
Kpajy je muTame XyreHota y OpaHIlycKoj penIuo Tako IITO MM je Ha OCHOBY Aneckoe
eoukma munocmu w3 1629. ronuHe omy3eo TBphaBe a ocTtaBuO ciI0007y Bepe M
rpahaHCKy paBHONPABHOCT, T€ TUME U3MEHHO U caM HaHTCKU eTuKT.

Ocnamajyhn ce Ha CBOjy JpXKaBHHYKY CYINEPHOPHOCT, y CBpPXY CTBapama
YCTaHOBE HEOTPAaHMUYCHOT KPaJbeBCTBA, KpyHa PHIle/hbeoBUX ycmexa y YHYTpallmboj
MOJIUTHIIN CE TOpe]] YKIamama CBUX CEMapaTUCTUYKUX W MApTUKYJAPUCTHUKHAX CHIIA
oryiefiaia M y yKJIamamwy MOCEOHMX HMCTOPHM]CKHX WHAMBUAyaIuTeTa y PpaHIyCKOj.
Hctuna, Pumiesse HUje YKHHYO CBE JIOKaJHE cI000]e M OpraHu3alyje, Kao HU cTapa
moceOHa Tpasa, Koja cy nocrojana y ®paniryckoj jomr y 16 BeKy 1 caunmaBaja CTapu
¢dbpaniycku ycraB. MelhyTum, oH je JAONpPHUHEO yoOIMYaBamy ,,00)KaHCKOT TpaBa“ Ha
OCHOBY KOTa je MOHapxHja J00Hia JOrMaTCKU KapakTep, U IITO je CBE YTHLAJIO Jia ce
O]l 1h¢ HallpaBU Heka Bpcta penuruje. CBoj paja Ha KOHCTUTYUCakY ApxkaBe Puiesse je
320KPYXKHO BEIHKHM HAIIOPHMA HA H3TPALEHU BOJCKE H MOPHAPHIIE. >

Kaxko y yayrpamms0j nonurunu, Pumiesse je ciienno Benuke muibeBe (paHIlycKe
MOHapXHje U y CIIOJbAllh0j MOJUTULIM: TIoJu3ambe Mel)yHapoaHor yriena ®paniycke u
60pOy 3a mpecTwX NPOTHB Xab30yplIKo—INmaHcke Mohu M mpeBnactu 'y EBpormw.
OcHOBHU IIMJb CIIOJBHE TIOJIUTHKE OMO je ma dpanirycka 3a100Mje MpUpPOIHE TPAHUIIE U
00e30e1u 1Mo0Kaj TJIaBHE BEJIHMKE Chjie. Y OCTBapemhy OBOT IUJba Ipea OpaHIlyCcKoM
je crajama Oopba 3a ONCTaHAaK MPOTUB INMAHCKO—Xa030yplIKe JOMHHALHUjE U
cripedaBame cTBapama MohHe cuie y Hemaukoj. CrpeuaBame yjenumema Hemauke
Ow1io je rnaBHa TeXma PuimiesbeoBe crospbHe monuThke. OH je OMO CBecTaH Kako
BEJIMKY OTMAcHOCT OW TpeAcTaBsbajio yjeaumeme Hemauke mon Xa630yp3uma, Oyayhu
na 6U ce TMME YYBPCTUJIE OCHOBE H-MXOBE MOHAPXHje U CTBOPWIM ONTUMAIIHU YCIOBH
3a IOMHMHAIM]y Haj 1enuM xpuinhanctBoM. Boaehu ce oBum npuopureruma, Pumesse
je momarao cBe Xxa030ypiike HempujaTeJbe ma W HeMadke mpoTecTaHte. Y
TPUIECETOTOAMIIIHEM paTy, MPBO HMX j€ MOMOTao TUIJIOMATCKA W (PUHAHCH]CKH, a
MIOTOM j€ y 3aBPIIHOj eTanu yBeo PpaHIlyCcKy HEIOCPEaHO Yy Taj paT. YuemheM y 0BOM

pary Pumiesbe je nompuHeo, Mako Ta HUje JOKUBeo, BecTdaickoM MHUpPY KOjUM je y

% M. Guizot, France, p. IV/73-105; R. Lodge, Richelieu, London, 1920, pp. 39-55, 55-81, 83-91.
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omHocy Ha Hemauky ocTBapeHa paBHOTeka y EBpormm, a ca TuM m 0e30eqHOCT
Opanmycke 3a aBa HapeaHa Beka. Mcro Tako, oH je oMmoryhmo mpucajenumermhe
@panmyckoj nokpajuna Pycujon, Aproa u Emsac. CBOjOM MOJMTHUKOM HALMOHATIHOT
aHTaroHu3Ma Puiiesbe je 3HaTHO JOTNIPHHEO pa3apamy CPEeIHEeBEKOBHOI MOPETKA, KOjH
je ToYrBao Ha jeJJMHCTBY KaTOJIMYaHCTBAa M EBporie M pe3yirary TOT jeIMHCTBA MUDY.
Ha Taj HaumH OH je MPOMUPHO MYKOTHHY y XPHUIThaHCKOM jeAMHCTBY, W JTOIPHHEO
MPEBJIAcTH HAlMOHATU3Ma HaJ KaTOJMYKOM KYJITYypoM. Y 00JacTu CIOJbHE MOJIUTHKE
Puiiesbey NPHIANajy 1 3aCIyre 3a MOKPETarbe KOIOHH]aIHe aKTHBHOCTH. >

WuTen3uBHa MelyHapo1HA TIOJIUTHKA Y BpeMe THAeCeTOrOUIIBET paTa Beoma
je ucupnena ¢unancuje Ppanirycke. Ha oaroBope u anraxxoBame y MehyHapogHuMm
M3a30BUMa U 3arjieTuMa (paHIlycKa ApKaBa je MopaJia Aa TPOIIX BeluKa (puHaHCH]jcKa
cpeactBa. 30or Tora je Pumesse Mopao mnpubehu 3ajMOBHMa, yMamUBaBY
rapaHTOBAHMX PEHTH, MPOJAju 3Bamba, JCBAIOPU3AIM]H HOBIA M OPOJHUM MOPECKUM
Mepama Koje cy BeoMa Temko morahane Hapon. Ycieln TEeImKOT CTama H3a3BaHOT
¢uHaHCHjCKUM TOTemKohama Joja3mwiio je g0 OyHa ce/jbaka W pacio je
HEepacrojiokeme npema Pumesnsey.

Tpaxxehu pemieme 3a HEMOBOJHHY CUTYaIM]y, Puinesbe je yak moMuisbao Ha
MOTIYH TpeoOpaka] MYXOBHUX M CBETOBHHX OJHOCA, a MOceOHO Ha (pUHAHCH]CKY
pedopmy. Pedopma je Tpebana na qornpuHece ONmTeM ModoJbIIamky MOJIoXkKaja Hapoia,
U CXOOHO ToMe Pumiesbe je pasMHIITba0 O YKHIamy IMpojaBarma MOoJoXkKaja, 3a0paHu
MpoJiaBama JIP>KaBHUX 3Bamba, MOCTaBJbakby HAJOOJBHUX JhY/IU Ha TIOJIOXKA]E Y JIPKABHO]
ympasu, cripoBoh)emy uctpara npoTuB (PMHAHCH]CKHUX 3710ynOoTpeda, CMambUBamy Opoja
MaHaCTHpa U peOpMU CBEIITEHCTBA, Kao M 00JbeM U eduKkacHujeM ypehemy mopeckor
cucrema. Mehyrum, Pumesbey HHje MOILIO 32 PYKOM Ja, Y CKJIaay ca TUM 3aMHUCIIIMa,
y TIOTITYHOCTH, CPEJIi OJTHOCE y IPYIITBY U y (prHAHCH]aMa. >

3HavajaH Kopak Ka Je(PUHUTUBHOM Y4YBpIIhHBamy ancoJyTUCTHIKE MOHApPXH]e
y @paHIryckoj mpeayseo je kapauHan MasapeH, Koju je Hacienuo Puimessea Ha MecTy
npBor MUHUCTpa. HOBM MMHHCTap y MOTYHOCTH j€ U y YHYTPAIIkO] U Y CIOJBAIIO]
MOJIUTHIIA HACTABUO MOJIMTUKY CBOT IPETXOAHMKA. [lomTo je, mocie cMpTH KapruHaIa
Pumessea, yop3o ympo u kpass Jlyj XIII, Hecnenwo ra je meroB cuH, HOBH Kpasb Jlyj

XIV (Louis le Grand 1643-1715), xoju je Ha IPECTO CTYITHO K0 METOTOAMIIBH JICHaK.

% M. Guizot, France, p. IV/105-138; R. Lodge, Richelieu, London, 1920, pp. 110-157.
*" R. Lodge, Richelieu, London, 1920, pp. 177-179; E. [epoa, Hcmopuja ®panyycke: OO najcmapujez
epemerna 0o 1774, ctp. 1/431 u 432, 433-436, 439 u 440.
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30or Tora je, ymecrto MiaJor Kpajhba, Kao PEreHT Biajaja HeroBa Majka AHa
Aycrpujcka (Anne d'Autriche 1643-1661), koja je BeIMKH €0 BIACTH MPEIYyCTHIIA
KapauHany Masapeny. HberoBa Hajeha 3aciyra Owia je y TOME IITO je YCIEIIHO
cy30u0 opyxkaHy 00pOy MIEMCTBa MPOTHB KPaJbeBE aliCOTYTUCTHYKE BIIACTH, KOja j€ 3a
OCHOBHM IIWJb UMajla YKUJAHkE arcojayTu3Ma U OOHOBY crajemnike MoHapxuje. Ha Taj
Ha4YWH, CBOjOM OJUTy4HOM YIIpaBoM MasapeH je KOHauHO 00e30eIr0 M CTBOPHUO CBE
YCITOBE 33 yTeMeIberhe KPasbeBCKOT allCoNyTH3Ma.

[Tocne MazapenoBe cmptu Jlyj XIV je modeo camocTamHO Ja Biajna, U Taj
TPEHyTaK je 03Ha4yuo mouetak Bexa Jlyja XIV (1661-1715). Y 0BOM IepHoay HEroBe

BJIa/IaBHHE aIlCOJIyTH3aM je y MOTIIYHOCTH CIIPOBEJEH M allCOIyTUCTUYKAa MOHApXHja ce

ka0 (opma Brmacti aeMHHTHBHO yuBpcTHia y @pamiyckoj.” Bek Jlyja XIV

% Ucuprmyjyhe anraxosame y TpHIECETOrOIUIIHLEM PATy OCHPOMALIMIO j¢ [0 HAPOJ, a HOCEGHO Cy
Temwko Owim mnorohenn cespauu. Ilapucku mnapiamMeHT je Kao Mepy 3a cy30OHMjame TEUIKOI CTamba
NPeBUE0 HOBE IIOPECKE 3aKOHE, ajli jeé MCTO Tako O THX Mepa OCJI000AMO COICTBEHE WIAHOBE,
OJIHOCHO YMHOBHHMYKO IUIeMCTBO. IIpBM MuUHHCTap, KapanHain MasapeH, yOp3o 3aTUM CyKoOHMO ce ca
NIPUBWJIETOBaHMM YJIAHOBMMA IapjlaMEHTa U HajBUIINX (PMHAHCHjCKUX HajjemraBa. Haume, y peakuuju
KOja je yclennina, YMHOBHIYKO TUIEMCTBO je M3/1aJ10 JAeKIapaIyjy y K0joj je M3HEIO MporpaMm 3a ApKaBHY
pedopmy. lekmaparyja ce cactojana oJ 3aXTeBa y KOjiMa ce TPaKWIIa 3aIlTHTa JIMJHE cI0001e, paBo
rpahaHrHa a MOTY OMTH Ap>KaHHU y 3aTBOPY caMo IO pelielhy PeIOBHUX CyIOBa, IPBO a IapiIaMEeHT
onmoOpaBa mopese W Jpyra IpaBa KojuMa OW ce OrpaHHMYHO KpaJheB alCONyTH3aM Yy KOPHUCT IJIEMCTBA.
Cge je Bpio Op30 mpepacio y opyxaHy 6op0y, y K0joj Cy mapucku rpal)aHu mOMOTIIH TIeMcTBO. Tako je
nonuro 1o rpahaHcKor pata mapiaMmeHaTa W rpaljaHcTBa mpoTHB MasapeHoBe Biale, KOjoj jé OCHOBHU
b OMJIO0 yKupaawme ancoidyTuzma. Caes3 mapiaamMeHTa ¢ rpahaHcTBoM MasapeH je HOApYyIJbUBO Ha3Bao
¢ponna (npahka), jep je opykaHy aklyjy CBOjUX HelpHjaTesba BUIEO Kao Hanaj npahkoM. PereHtkuma
KpasbHIla Majka AHa 1 Ma3apeH yCIeIIHO Cy ca BOjCKOM cy30miu oBy mooyHy. Crnenehu n3a3oB Ouia je
¢bponna npunuesa. Ha yeny oBe moOyHe mpoTuB MasapeHa HaIrao ce ciiaBHH BojckoBolha npunil Koxge
(Louis 1l de Bourbon-Condé). Ma3zapeHy je momuto 3a pykoM Ja CBiaja W OBy MOOyHY, T€ Tako y
MOTIYHOCTH CIace ancoJyTHCTHYKY KpaJbeBY BJAcT. Y TOKY YETHPHM T'OAMHE KOJMKO je Tpajao par
¢bponne, y OpaHIyckoj je HacTana BellMKa IMyCTOII W riai. Hapon koju je ycien cBera Tora TeIIKO
CTpazao OHO je BOJbaH Jia 3apajl MUpa M pejia IPUXBATH KPajbeBy BiacT. 300r TOra je CIpeMHO OMOrao
BIIAJly Y Bb,CHUM HACTOjarbuMa Aa yrymu nooyHy. Tako ce Ha OCHOBY HIMPOKOT HAPOIHOT PACIOTIOKEHa
ouyBaia ancoJyTHCTHYKa BiagaBuHa y Dpaniyckoj. M. Guizot, France, p. 1V/164-210; E. Ilepoa,
Hcmopuja @panyycke: O0 najcmapujee spemena 0o 1774, crp. 1/444-460.

% Bnanasuua Jlyja XIV obenexeHa je leroOBUM YBEPEH-EM J1a j€ Biajap HaMeCHUK boxuju Ha 3eMibU 1
Jla je 3a cBOje BJIa/Il-€ OJroBOpaH camo bory, Te na My HOJaHWIM HE MOT'Y OorpaHu4yuTH BiacT. OBakBa
yBepemwa Ouiia Cy y CKIIaay ca J{yXoM M BpEMEHOM arcojyTH3Ma, U Ha OCHOBY H-HX OH j€ BEpOBao Ja uMa
arcosryTHy Moh, Te aa 300T Tora 11eo HBeToB JKMBOT Tpeda na Oyze y cjajy. CXoHO TOMe, y YHTpAIbO)]
MOJUTHIM j€ CIIPOBOJHO KPaJbeBCKH alCoJyTH3aM, JIOK j€ Yy CIIOJbHOj INMPHO HMMIEpHjaIn3am
Opannycke. CHary kpasseBckor arcoiytusma Jlyja XIV y yHyTpalmoj MoJuTUIM HajOoJbe OUYHTYje
BEroBa OJJIy9YHa of0paHa CONCTBEHOT yTHIaja y (paHIyckoj mpksu. [lomro je ceOu mpucBOjHO MpaBo
Ha MPUXOJIE O HETOMyeHuX GrcKymHja, JIyj XIV ce cyko6uo ¢ mamom Muohentujem XI (1676-1689).
300r Tor cykoba, KpaJb je ca3Bao (hpaHIyCKH HaIWOHATHMA KOHIWI 1681-1682, Ha kome cy OMCKymH
NPOTJIACHIIM YETHPH Hadelia: Jia je CBETOBHA BJIACT HE3aBHCHA OJ IyXOBHE; Ja KOHIWIM CTOje WU3HAL
mamne; 1a je IanuHa BJAacT OrpaHWYeHa NpaBuMa [anMKaHCKe ILPKBE M Ja je MaluHUM OJIyKama y
BEpCKMM CTBapHMa MOTpebaH NPHCTaHAK KOHIMIA. MMuepujanuzam y CHOJBHO] NMOJNUTHIM OHO je
pesyntar xesbe Jlyja XIV na ®panimycka octBapu mpesiact y EBpormu. To je moBeno 1m0 Ayrux u
TEIIKUX PaTOBa, KOjU Cy MCIYHWIM JABE TpelinHe meroBe BiaaaBuHe. Y BpeMe MazapeHOBe ympase
oxoHuaH je Tpuneceroromuuimby paT u Boauo ce pat ca lllnanujom. [locne merose cmptu 1661. rogune,
y BpeMeHy cBoje nu4He BiaaaBuue, Jlyj XIV je Boawo joumr yetwpu pata: AeBOJyLHOHH 1667-1668,
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MPEACTABIBAJIO j€ BpeMe Koje Cy 00elIeKuin MHOTH ycriecu. OBHM ycriecuMa MHOTO CY
JOTIpPUHENN OpOjHU MCKYCHHU M HaJlacBe criocoOHM nmoMohHuim, Koju cy 3a Biajae Jlyja
XIV yyectBoBanu y Ap>kaBHOj yrpasu. JemaH on TakBux nomohHuka 6uo je Konbep
(Jean-Baptiste Colbert), xoju je, y npBe aBageceT aBe roaune juune Biaae Jlyja XIV,
BpIINO yNpaBy Haja pUHAHCH]aMa. % Oy j€ 3aciy’KaH 3a JeHO Of] BEJTMKHUX JTOCTUTHYyha
cTapor nopetka, a mocedHo emoxe Jlyja XIV, a To je 6uio cTBapame WHTETPUCAHOT
cucTeMa 3a ynpasibame QpuHaHcujama. Ha ocHOBY Kojer je y ApaBHUM (pUHAHCHjamMa
3aBeO pell, MpopauyH MPUX0Ja U PacXoa U KOHTPOIY.

YcraHoBbaBamke (UHAHCHjCKE YIpaBe, YIOPEIO ca CTBApameM IEHTpATHE
Ip’KaBHE yIpaBe, 4yuMe je OMOTyheHO MpUKyIJbamke TMope3a, Ouja je OCHOBa 3a
yuBpiihiBame KpajbeBe (PHHAHCHJCKE CYBEPEHOCTH M CaMUM THM JOIPHHENO je
yuBpIThHUBaKY ariCOTYTUCTUYKE BIACTH (PAHIYCKUX BIIaapa.

HNHTerpucan cucrem 3a ympaBibamke (GUHAHCHjaMa OOjEIMHHO j€ BEIHKY W
Pa3HOBPCHY CTPYKTYPY IOpECKe aJMUHHUCTpalyje, Koja je Owmia moceOHa 3a CBaKy
BPCTY IOpe3a U paauiia je yHyTap TepUTOpHjaIHe MOoJele U3BeIeHE TPeMa CBAKOM O]

nopesa IojelMHavyHo, cacTojaja ce OJ MPUBATHUX 3aKyIMHHUKA KOjU Cy ce 00aBe3UBaJIH

xonmaHjacku 1672-1678, par nure ayr3oypmke win par 3a @Pamauky 1688-1697 m par 3a mmaHCKO
HacneactBo 1701-1714. Jenan ox HajBaXXKHUjUX IIUJBEBA 300T KOjer Cy BOheHH CBH OBH paTOBH OWO je na
ce 3a OpanHIycKky n30ope IITO MOBOJbHHUjE M MPHUPOJHHjE reorpadcKe TPaHUIE, a TUME M HAI[MOHAITHE
rpaHulle, Kao U Ja ce rpaHMIle Ha cBepy NMOMaKHy IITo xajbe o Ilapuza. 300r yecTux paToBa, y Bpeme
Jlyja XIV, Hacrana je notpeba 3a BEIMKOM M jaKOM BOjCKOM. Y TOM CMHCIy cHpoBezieHa je pedopma
Koja je oOyxBaTuila BOjHY OpraHH3allljy, Haopy»KaBame U n3rpaamy yrephema. [locraBmene cy ocHOBe
32 MOJIEpHY BOjCKY, TaKO IITO je yBeJeHa CTajHa HajaMHMYKa BOjcKa M 0Opa3oBaHE peryjapHe Tpyre
KOje Cy OIpeMJbeHEe HMCTHM YHH(pOpMaMa, jeIHaKMM HAOPYXambeM M CTaBJbEHE 0] jeAWHCTBEHY
KOMaH/ly U OpraHus3auyjy. ¥ Haopyxamwy Te BOjCKe ITylIKe (MyCKeTe) Cy BpEMEHOM UCTUCKHBAJIE KOILba,
a KacHHje Cy UM joII JojaBaHU U 0ajoHeTH. Bemmke 3aciyre 3a pedopMy U cTBapame MOICpPHE BOjCKE ¥
dpannyckoj npunanajy mapkusy ne Jlysoy (Frangois Michel Le Tellier, Marquis de Louvois). M.
Guizot, France, p. 1V/210-301, 325-365; E. Ilepoa, Hcmopuja @panyycke: OO0 najcmapujez spemena
00 1774, ctp. 1/461-479, 495, 507-514.

% KonGep je 3acaykaH 3a CTBaparbe U BO)CHE MEPKAHTHINCTHYKE TIOTHTHKE Y @OpanIycKkoj Koja je 1mo
BeMy HaszBaHa konbepmusam. OH je Hactojao na oboratm dpaHIycKy W na joj ocurypa mTo Behm
NIPWINB HOBLA. Y Ty CBPXY OH j€ PAacIHOJIOKMBHUM JP)KaBHUM CPEJICTBUMA MOJICTHIA0 U [IOMarao pas3Boj
WHIIyCTpH]je, TPrOBUHE, U caoOpahaja. bemy nmpunanajy noceOHe 3aciyre 3a OCHHBAIE M yCaBpIIaBambe
MHIIyCTpH]je: CyKHa, CTaKJa, MoplieiaHa, YHIKY, hnirMma 1 cBUIIe, Kao U BPJIO BaXKHE MHAYCTPHjE YeIHKa.
Tako ce 3a meroBor BpeMeHa y DpaHIycKOj, yopeno ca 3aHAaTCTBOM, Ioyelia Jia pa3Bhja M BEJIHKa
MHIyCTpHja. Y MPHUIIOT MPOU3BOGY Jiene u pode no0por kBanurera, Koabep je yBeo yntaB HU3 Mepa U
MOCTyTaka 3a BpIIeHe KOHTpoje. Ha Taj HauyMH OH je yTHUIA0 Ha KOHKYPEHTHOCT (PAaHITyCKHUX
NPOU3BOJA KO CTPaHUX KyIlala, YAME je TUPEKTHO MOJCTaKao M3BO3 THX NPOU3BOAA U IONPHHEO Ja
®pannycka yBeha cBoje OorarctBo. Pa3Bojy TproBwHE NONPHHOCHO j€é W OCHHBAEKEM TPTOBAYKHX
aKIMOHAPCKHUX JIpymTaBa. Mel)y Mepama KojuMma je monacThmao caoOpahaj cBakako Tpeba wmctahm
TIOTIPaBJbaE MyTEBA, Pa3BOj peyHe M MOPCKe IUIOBHAOE. JemHa ox moceOHO 3HaUajHUX Mepa Omia je Ta
IITO je y HEroBo BpeMe MpojeKToBaH W w3rpaljeH JyxHum KaHan m3Mel)y ATIaHTCKOr OKeaHa M
Cpenosemuor mopa. tberopa cMpT 03HaumiIa je U Kpaj HUHAHCHjCKE CTAOMIHOCTH Y KPaJbeBCTBY, KOjY CY
030WbHO Hapymmie He3ajaxsbuBe kesbe Jlyja XIV 3a rpahemem, partoBamem, pacumHomhy u
HepasyMHHMM TpolremeM HoBia. M. Guizot, France, p. IV/301-325; E. Ilepoa, Hcmopuja @panyycke:
00 Hajcmapujee epemena 00 1774, ctp. 1/479-495.
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na he y xpaspeBcKy OnarajHy nmpenatu oapeheHn maymiai, a MoTOM Cy UMaJId CI0001y
Ja caMH Haruiate mope3 ojn oOBe3nuka. Ilopem mopesa, ¢uHaHCHjCKa yIpaBa
o0yxBaTaja je W TpakCy MpoAaBama APKABHUX CIYXKOHW, 3aJyKUBambe Kpajba KOJ
Ooratux rpahana, mro he BpeMeHOM MOCTaTH NPENO3HATIFUB HAUMH Y3UMambha jaBHUX
3ajMOBa M Jpyre mocjoBe. 300ora Tora je Mporec WHTerparuje GUHAHCH]CKE YIpaBe,
koja ce moa CrapuM MOPEAKOM OCTBapHWBajia KPO3 IEHTPAIHH pecop (PuHAHCH]ja Ha
Yyely ca IJIaBHUM KOHTPOJIOPOM, a KacHUje MHUHHCTPOM (MHAHCHja, ca IIHPOKOM
MpPEXOM HHTEHJAHATa [0 TEeHEpPAJUTeTUMa U WHCHIEKIMJCKUM (HHAHCH]CKUM
ciyx0ama, MpeICTaBJ/hao OCHOBY 3a MOTITYH Pa3B0Oj U UHTETPAIN]y Ip>KaBHE yIpaBe.

Tako ce jeman o HMpBUX JUPEKTHHX Mope3a ogHocuo Ha 3emspuinTe (la taille).
OBaj mope3 ce Ha ceBepy PDpaHiycke MPUKYNIBAO KA0 TOPE3 Ha MPETHOCTaBIHEHH
MPUXOJ] O] 3eMJBUIIITA, JIOK C€ Ha Jyry MPHUKYIJbAo Kao MOpe3 Ha 3€MIBHIITE.

[Topes ,,moneT* y M3HOCY O je/THE NI€3JCCETHHE MPUKYIIHAO CE€ OJ] TOJIMIIHIX
MPUX0JIa HEKOT KYIJBEHOT CYJCKOT MOJI0Kaja y mapiaamMeHTy. YBeneH je 1604. roqune
nox Aapujem IV 1 Ha3BaHa je Tako mo npBoM 3akynHuky [llapny ITonery.

ITope3 na moxomak (la capitation) ycraHoBibeH je 1697. roaune, U mera cy
mahaiy CTaHOBHUIIM CBPCTaHU y 22 TIopecka paszpena.

,JABagecetuna™ (le vingtiéme) je Omia KOHIMITUpaHa Kao MOJEPHH IOpE3 Ha
noxonak, koju je yBemeH 1710. rogmHe kao aeceruHa, a ox 1749. ce Boam Kao
nBaneceTuHa. Ilopes OBUX peIOBHUX MOpe3a MOCPEIHO Cy HarulahuBaHU U OHU KOJH CY
ce MPUKYIJbaJIK O]] aTKOXOJHUX nrha 1 conu. Y3 mopese HamahuBae cy ce u HapuHe,
U TO TOJjelHAKO Ha IpKaBHUM TpaHHIIaMa, Ka0 W Ha TpaHUIlAMa HCTOPU]jCKUX
MOKpajuHa.

@UHAHCH]CKY OCHOBY JIp)KaBe YMHMJIE CY JOII M Pa3HOBpPCHE Takce. YBoheme
nope3a y (paHIlyCKO KpaJbeBCTBO HHjE CTEKIIO JISTUTUMHY OCHOBY 3a CBE BpeMe
noctojama CTapor MopeTka, MITO j€ YTUIAJIIO Ha TO Jla OHU MOCTaHy je/laH OJ1 TJIABHUX
M3BOpa HE3a10BOJBCTBA Mpe peBonynujy 1789. roguue.®

VYV uenunu Bpeme mnocie cmpta Jlyja XIV, ocamHaecTH BEK y HCTOpPHUjU
dpanmycke, odenexkuna je Biagasuna Jlyja XV (Louis XV, le Bien-Aimé 1715-1774) u
Jlyja XVI (Louis XVI de France 1774-1792). Bpeme Jlyja XV kapakrtepucao je pacma

arcoylyTu3Ma M ¢eyaanuszMa u omnajgame npuspene. OH je ynpaBy Haja KpaJbeBCTBOM

® Bugern o tome Bume: J. Brissaud, A History of French Public Law, pp. 487-524; Victor Canon,
Précis d’histoire de la finance francaise depuis ses origines jusqu’a nos jours, Paris, 1905; Jean Bouvier,
Henry Germain-Martin, Finances et financiers de I’Ancien Régime, Paris, 1964.
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MPErycTHO MUHHCTPHMA, TBOpaHMMA W JBOpaHKama. [IpakTu4yHO, HCTO je OWio u y
CIIOJBHO] TIOJIUTHUIIH, TJE j€ TIOJ YTUIajeM JIBOpaHa U JBOPAHKU Kpasb BOAMO JIBa paTa —
Par 3a ayctpujcko Hacnehe (1740-1748) u Ceamoromummu par (1756-1763) — Ha
ctpanun Ayctpuje. Tako je 3a Bpeme Jlyja XV ymecro mpocBeheHOr ycmocTaBibeH
MBOPCKHU amconytu3aM. tberoB nHacnmemuuk Jly] XVI mokymao je ma y Bpeme cBoje
BJIaJJaBUHE Ha JBOPY 3aBeJic MOpaJIaH JKUBOT, ajii OWO j€ CYBWIIIE HEOJJIydyaH W HUje
MOrao Ja HCTpaje Ha cy30ujamy pacHUIHOT >KMBOTA JBOpaHa. 3a BpPEME H-CTOBE
BJIaJIaBUHE alCOJyTUCTHYKAa MOHApXH]ja C€ TOTOBO y CBEMY H3jeHAaYMIIA C TUIEMCTBOM.
KpasbeBu cy, OKpy)KEHH TUIEMCTBOM, CBE BUIIIE TOOWjaJId EBUXOBE OJUIMKE, 1A Cy MM
TAaKO W TOTJIeIM Ha CBET W mpeapacyzae Owie 3ajemnuuke. Y IIpBom pemy To ce
OJTHOCHJIO Ha TIpeleHhHUBabE IPYIITBEHOT 3HAuaja MoBjiamheHux peaoBa, 300r yera je
KpyHa 37yIIHO OpaHuia BUXO0Be UHTEpece. [IpUBPKEHOCT cTapoM pexXuMy JIOBena je
JI0 MU30CTaHKa CBAaKOT pa3yMeBama 3a morpebe Tpeher cranexka. TakBo pacroiiokerme
JIUIITUIIO J€ MOHApXa CBaKe BOJbE JIa MPUCTYIHU yBOhewmYy caBpeMeHUux pedopMH, Koje Cy
BPEMEHOM II0CcTaje BeoMa HeomnxonaHe. CBe TO yUBPCTHIIO je KPYHY, Y BPEMEHY Npea
PEBOIYIH]Y, Y YBEpEHY Ja ce MHTepecH NOoBIamNeHnX CTajexa UMajy aa OpaHe UCTO
Ka0 W BJIACTUTH UHTEPECH.

OcamHuaectu Bek 0oHeo je CTapoM MopeTKy yoOandaBame P >KaBHOT jeIMHCTBA
CTBapameM LIEHTPAJIHE JIp)KaBHE YIpaBe y (ppaHIlyCKOM KpajbeBCTBY, KOja C€ cacTojaja
OJl IIECT pecopa: KaHIenapa, OMIUTer HAJA30pHHKa (UHAHCHja, MHHHUCTApCTBa parta,
CIOJPHUX TIOCIIOBA, MOpHApHIle M KpajbeBcke Kyhe m3 kora he kacHuWje HacTaTu
MUHHCTapPCTBO YHYTpPalIkBHUX TMOCIoBa. Ha dely oBUX MUHHCTapcTaBa Hajla3wia Cy ce
YeTUpU JpXKaBHA CEKpeTapa, OJ KOjUX j€ CBAaKH YjeIHO Ha CBOjOj YETBPTUHHU

@®paHILyCcKe HaA3Upao UHTEHIAHTE Y I‘eHepaJII/ITeTI/IMa.GZ
2.1.2. CBeTo PuMcKko nHapcTBo HeMayke HApPOIHOCTH

Hemro Bume oj jemHor Beka mociie BepaeHckor yroBopa Biamap Hcroune
®panauke ogHocHo Hemauke Oton I Benuku (Otto 1.), kpass (936-973), kpyHucao ce
y Pumy 962. rogune 3a ,,pUMCKOr uMmepaTopa”, U Tako OCHOBao (CBETO PUMCKO

napctBo. L{apcTBo koje je Taga ocHOBaHO mocTojahe roToBo jexan muiieHUjyM. beropy

62.]. Brissaud, A History of French Public Law, pp. 388-399; E. Ilepoa, Uctopuja ®panmycke: O
HajcTapujer BpemeHa no 1774, crp. 1/576-613; XKopx Jleberp, lapa X. Ilyrac, Mopuc Bomos,
HUcmopuja @panyycke: O0 1774 oo nawux dana, 11, Beorpan, 1961, ctp. 7-30.
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YTy UCTOPH]Y OOCNEeKUIIe Cy MHOTE MPOMEHE y YHYyTpalimkeM ypehewmy. Mehy Tum
IIpoMeHaMa MOT'y C€ YOUWTH M TakBe KOje Cy MMajie KOHCTaHTHe Kapakrepuctuke. Of
KOJUX Cy JIB€ MOCEOHO BaXKHE: CTATHO ONaJamke YTHIlaja IIEHTPATHE OJHOCHO IapCKe
BJIACTU U CTAJHM YHYTpallbH cykoOu mely nprkaBama u npkaBuniama. Llapa je Oupao
CTAJIHU KOJICTHjyM KHEXEeBa—M300pHHUKA, U Y CTBAPHOCTU OH € MMao MaJI0 PEaTHUX
Mohu. BberoB mosoxkaj 6uo je cnenudpuyaH caMrM THM IITO j€ KpyHUCAHkE 00aBJhao
marma, ma Cy Tako OJHOCH C TMAarCTBOM OWJIM OJ BEJIMKOT 3Hauaja 3a KOHCTUTYHCAH-C
napese mohu. Ilo cBom cactaBy LlapcTBOo je OniIO pa3sHOBPCHO, M UMHHIE CYy Ta
pas3IUuuTe TEPUTOPU]jE U MOJUTHIKE TBOPEBHHE (KpaJbeBUHE, KHE)KEBUHE, BOJBOJICTBA,
OMCKYIICKE TEpUTOpHje, CIOOOJHM TPATOBU WTA.). Y 3aBUCHOCTH O] TOJUTHUKUX
NpUJIMKa ¥ KOHKPETHE BOJHE CUTYyallHje, y oApeeHuM eramama MCTOPHjCKOT pa3Boja,
Opoj 4YiaHMIA LAPCTBA JOCTH3a0 je Opoj OJ BHIIE CTOTHHA. Y OBAaKBOj CUTYallHjH
LapeBU Cy OJIp>KaBalld WIIy3Wjy YHHMBEp3aJlHE BIJIACTH, KOJy Yy CTBApHOCTU HHCY
nocenoBanu. JIOk cy KOoA JIpYrux Hapoja YCBpIIaBaHU OOJIMLK HOBUX ayTOKpaTHja,
KOje Cy IpeBa3zuja3uiie OHE KapakTepUCTUYHE 3a cpelbu BeK, y LlapcTBy cy ymopHO
OTICTajalTi aHAXPOHU CPEIH-EBEKOBHM OONMIM BianaBuHe. Tek ox 15. Beka, kana ce
Xab30ypiika JUHACTHja YCTaIWIa y yJI03U CTAHOT MPETEHACHTA Ha IAPCKH IMPECTO,
CTBOPWJIM Cy C€ YCIOBU Ja OTIOYHE CTBapame IMOJUTUYKOT CHUCTeMa Ha
YHHUBEP3IMCTHUKUM ocHOBama. LlapctBo he ympaBo moj amnHactujom Xa030ypra y
ToKy 16. Beka noctuhu cBoj BpXyHall npucajenumemeM Lnannje u \eHnX aMepruuKux
nocezna.®

VY HeMaukuM 3eMJbama, JpXKaBHA ympaBa ce o1 15. Beka rmodvena pa3BHjaTHd Ha
JIBOPY 1apa Kao ¥ yOCTaJOM Ha JABOPOBHMMA HEKHX BeaMoxka CBETOr pUMCKOT I[apCTBa.
Pa3Boj ympaBe o/BHjao ce y Hauely MO ONIITUM NpUHIMNKMMA, mTo he pehu na je
MOY€0 M3 OCHOBA CPEIH-EBEKOBHUX JBOPCKUX (PYHKIMja U TUPEKTHO j€ 3aBUCHUO O]
BEJIMYMHE B OOraTCTBa KOHKpPETHE Biajapcke obmactu. Taj pa3Boj je mo4Yeo Ha OCHOBY
CKpPOMHE YIpaBHE CTPYKTYpe, KOjy Cy Yy OCHOBH cauumaBanu: Hamzopuuuu (VOgte,

Hubmeister), auysapu (Pfleger), uyBapu Onarajue wim roctuonune (Kastner; Kellner),

% ®panr Mepunr, Hemopuja Hemauke: 00 kpaja cpedree sexa, Beorpan, 1951, crp. 24-50; M. Brandt,
Srednjovjekovno doba povijesnog razvitka, str. 465-469, 483-492, 493-508, 513-529; C. Ileunrep,
Hcemopuja cpeoree eexa: (284-1500), ctp. 189-199, 318-331, 455-458; X. Kenurcbepr, Espona y
wecnaecmom gexy, ctp. 250-264;UIf Drilmajer (et al.), Kratka istorija Nemacke, Beograd, 2009, str. 11—
71.
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pauynoBohe (Rechenmeister), mopesumuu (Schosser) w mmcapy  OZHOCHO
pyauMeHTapHu unHoBHUIM (Amstleute).

OcHOB 3a yreMmesbeme (UHAHCHja a THUME W yIpaBe Y NPAaKTUYHO CBUM
HEMAauykuM 3eMJbaMa MpEeJCTaBJbaja j€ BIACT HaJ 3eMJbOM, KOjy cy oOpahuBaiu
KMETOBH, U ca Koje cy Owim nyxHu na obe3deme onpehena naBama. Harypamnu
MPUXOJU Cy Yy TOjeIMHUM MOMEHTHMa MMai Behu 3Ha4yaj o1 HOBUAHUX, jep Cy ce
MaxoM KOPUCTHIIM 3a M3Ap)KaBame camor asopa. Ilopen ¢eynamne peHte ca 3emibe,
NPUXOJM Cy ce yOupaliu M OJf CyJACKE BIAacTH Koja je AaBaja Tio0e W BpIIMia
KOH(HCKaIH]je, Ka0 U O] pETaJIHUX TpaBa, [IapUHA, TAKCHU 3a MpaTHhy, MPUX0aa KOjU CY
ce MPHUKYIUbaJM HAa OCHOBY IpaBa KOBama HOBIA, MPHUXO/AA O PyJHHKA M JAPYTO.
CrBapamy (MHAHCHjCKE OCHOBE Yy HEMAuKUM 3eMJbaMa jOII O] pa3fodiba Cpelber
BEKa JIONPUHENH Cy U yBoheme 3eMasbckor mpupesa (Bede), mpaBo deynanama na y
cllydajy paTa MpHKyIbajy moceban mope3 (Landesnot), u mpaBo, Koje ¢y 1o yrieay Ha
(dpaHIlyCcKe KpajbeBe HMMalld, Ja MPHUKYIJbaj)y HOBYAHE JONMPHUHOCE Yy CIyYajy yaaje
khepn.®

BrnanapeBa 1o06pa u BaHpEIHH HaMETH, KOje Cy 0J100paBajy CTAIEKH Yy CIy4ajy
para, TpEICTaB/bald Cy y TOTOBO CBHUM HEMAyKMM 3€MJbaMa IIOJIa3HY OCHOBY Y
MPUKYIJbahy CpEeACTaBa M3 KOJUX CYy c€ MOTOM (DMHAHCHpAIXW BOjCKAa W JIprKaBHA
ynpaBa. Kacuuje he ce o0B0j (UHAHCHjCKO] OCHOBH TPHAOAATH TPUXOAU OJ
KOH(HCKaNM]ja, O CEKyJapU30BaHMX LPKBEHHX 1no0apa, 3axykuBamba U JIpyru. [lo
cpenuHe 17. Beka, y MOjeJMHUM HEMadyKHM 3€MJbaMa, YBOJH CE MPUHIUI MO KOjeM ce
BIajapaBa JIMYHA KMOBHMHA OJBaja oOJ JpkaBHMX cpexacraBa. CTBapa ce
[EHTpaJIn30BaHa (PMHAHCHjCKa YIpaBa KOja jeé CTaBJbEHA y HAJUICKHOCT Biajapa, W
THME je TPeCTaBIbalIa IIaBHH OCIIOHALl F-erOBE BIACTH.*

VY1emerbeny Ap)KaBHE yIpaBe MOpeJl CTBapama IEHTpaln30BaHe (prHaAHCHjCKe
ylpaBe 3HauYajHO Cy AONpHHENe M mpaBHE Hayke. OHe Cy y BpeMe XyMaHU3Ma U
peHecaHCe ca 0XKMBJbABAEM aHTHUYKOI JyXa KpeHylle y CacBUM HOBOM IpaBuy. Ha
npocropuMa llapcTBa mMpMIIO ce PUMCKO MpPaBO, KOjeé je CBE BUILIE MOTHCKUBAIIO

TePMAaHCKO HApOAHO TpaBo. PUMCKO mpaBo je OWIO MpakTUYHH]E 332 HOBY MPHUBPEIY

% Dr Alfons Huber, Osterreichische Reichsgeschichte. Geschichte der Staatshildung und des
Offentlichen Rechts, 1895, s. 5-26; Herman Gerlach James, Principles of Prussian Administration, New
York, 1913, pp. 13-20; Eduard Kern, Geschichte des Gerichtsverfassungsrechts, Minchen und Berlin:
C. H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, 1954, s. 3-24.

% A. Huber, Osterreichische Reichsgeschichte. Geschichte der Staatsbildung und des Offentlichen
Rechts, s. 115-127; H. James, Principles of Prussian Administration, pp. 20-38.
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KOja ce CTBapaja a THME€ U 3a HOBY JpXaBHY ylpaBy. YBOhemEM pPHUMCKOI IpaBa
HaCTaJM Cy YCJOBHU /1a C€ MOTUCHY LIPKBEHU CYJOBU — a U3 CMECE OBOI M FE€pMaHCKOI
npaBa HacTao je 3akoHuK 1apa Kapma V 1532. roguue.

Kpaj 16. Beka 03HauMo je MouyeTak MOJIUTUYKOr ciabsbema CBETOr pUMCKOT
[apcTBa HEMavKe HapoAHOCTH. Pasyor Tom crnabspemy Ouma je 6opba u3mely Biamapa
u deynamaux rocrnoaapa. Oa 6opOa ce 3aBpIImia Tako MTO Cy (peyaaaTHu rocnoaapu
nojienuian Mely cobom JipskaBHE 00J1aCTH, YMME Cy KHE30BH M IPYTU CaBe3HU BIIAAapH,
CBaKH y CBOjoj o0jacTu, yTBpAHIU cBOjy BiacT. OBakaB ucxoxn 6opde onemoryhuo je
Xab30ypre ga cpoBey ancoiayTh3aM y HEMadyKuM 3eMJbama, Beh je Taj mporiec oBJie
03HAYMO 0CAaMOCTaJbMBaKk-¢ HaJMONHMjUX BeNMKaIa crpam apa. Hacrpam Benmkaria
KOjU Cy CBakd y CBOjOj 3€MJbHM BJaJald Kao MpaBU MoHapcu, Xad30yp3u cy
arcoJIlyTH3aM MOTJIM J1a CIIPOBEIY CaMO Y CBOjUM HacClIEAHHMM 3eMJbama. Benukammma
KOJH Cy MOCTYITHO TPEY3eNId BiaJapcka oBjiamhema Ha CBOM MOJAPYY]jy, MOIUIO je 3a
PYKOM J1a MOJUTHYKUM OpakoBUMa, KOPUILITEHEM Heciore Mel)y BIacTUTUM Ba3asinMa,
paroBuMa, T€ TIOMONY CpeAmEeBEKOBHUX TIpafoBa IMOCTYIHO IEHTPAIU3Y]y |
KOHIIGHTPUIY CpeAcTBa (BOJCKY, yIpaBy, Te€ IpaBO INPONKCHUBAKbA U CAKyIJbamba
mopesa) U GyHKIHje (3aKOHOAaBHA, EKOHOMCKA, COITMjajiHa) BJIACTH Ha CBOM JBOPY U
yCIIOCTaBE, HA CBOM TIOPYH]y, AIICOTYTHY H jeHHCTBEHY BIAcT.’’

Konauno yob6nuuaBame Qenepannsma, OIHOCHO yTBphHBame MOhHM CaBEe3HHX
KHE30Ba, Ka0 OCHOBE JAPKAaBHOT ypehema, cripoBenieHo je y TpuaeceToroaummeM pary,
Koju ce OokoHuao Bectdaickum mupom. TpuaeceToroguiimu par ce BOAHO Yy
HEMaykhuM 3eMJbama y3 Yydemhe CTpaHUX CWiIa W TPEACTaB/bao je OopOy
MPOTECTAaHTCKMX KHE30Ba MPOTHUB KAaTOJIMYKE peakiuje u OopOy HapOAHHX IprKaBa
NPOTHB IIMAaHCKO—Xa030yplIKe MpeBIacTH M umnepujaauzMa. OKOHUYamEM paTa
IpEeCTald Cy BEPCKM paTOBU. Y HEMadyKuUM 3€MJbaMa j€ YCIOCTaBJb€HA BepcKa
TOJIEpaHIMja, IpPU3HATa PABHONPABHOCT Bepa, MPOLIMPEHE BEpcke ciaobonae u
3ajamueHa rpahancka paBHompaBHOCT. KHexeBU cy HOOWIM MpaBO Ja CaMOCTAJIHO
BOJIe MOJUTHKY, /1a CKJIalajy caBe3e ca CTpPaHUM CHJlamMa U J]a CaMOCTaJHO BOJIE parT.

Ha taj Hauun je y npxaBHOM ypehemy LlapcTBa ojauan kHexxeBcku (enepanuzam. OBaj

% A, Huber, Osterreichische Reichsgeschichte. Geschichte der Staatsbildung und des Offentlichen
Rechts, s. 128-134; E Kern, Geschichte des Gerichtsverfassungsrechts, s. 25-48.

%7 Susane Baring-Gould, Germany, London: T. Fisher Unwin — New York: G. P. Putnam’s Sons, 1886,
pp. 232-239; William Templeton Waugh, Germany, London-New York, 1916, pp. 195-202; ®.
Mepunr, HUcmopuja Hemauxe: OO0 kpaja cpeowee eexa, ctp. 50-56; U. Drilmajer, Kratka istorija
Nemacke, Beograd, str. 107-116.
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pat u oapende Mupa, KOJUM j€ 3aBPIICH, CTBOPUJIC CY U YCJIIOBE CTPAHUM CHJIaMa Jia ce
Memiajy y yHyTpamime cTtBapu Llapcra. Y mpBom peny llIBencka je mocena oapehene
TEPUTOpHjE YHYTap HEMAuyKHX 3eMajba, KOjeé je MOTOM MOrja Ja JApPXKH Kao JIEHO
IlapcTBa, ¥ na Ha Taj HAuUMH A0OMje MpPaBO Ja Kao HHXOB rocrnoaap Oyae 4iaH
HEMayKor JpkaBHOT cabopa. OMHOCHO, Yy KpajibeM TOCIEOHUIe paTa ¥ MHPOBHOT
yroBopa JOBelie Cy JI0 pacTakama WeroBe npBooOuTHe Teputopuje: IlIBajmapcka u
Xonanavja cy mpu3HaTe Kao He3aBHCHE npxkase. [locie pata, IlapeBuHa je HacTaBuia
J1a Tpaje U Jasbe, K CBE BHIIE camo o uveny. ™

On cpenwHe 17. Beka HaAjBAXKHM]U TIpaBLUU JApKaBHE w3rpanme y llapcTBy
OJIBHjaJT Cy C€ OKO JBE HajBaKHHMje W Bojaeche HeMauke Ip)kaBe: TpaaUIIMOHAITHO
BelMKe cuwie Xa030ypHIKOr OJHOCHO AYCTPHjCKOT LapcTBa HA YTy UM KpajbeBUHE
[Ipycke mox auMHacTHjoM XOEHLOJEpHA Ha ceBepy. MHOIUTBO Ap)KaBHIA YHYTap
[HapcTBa oncrahe cBe mo mpexn kpaj 19. Beka, nok he ce Hemro panuje, 1806. ronune,
®pamo [ Xa630ypr no6poBosbHO oapehu TuTyne Pumckor napa.

Aycmpuja je Hactana u3 BojHe KpajuHe. Y KapoiauHIIKOM IapCTBY JaHAIIHkbe
obmnactu Jlome Ayctpuje u llltajepcke (Ayctpuja) Ouse cy opraHu30BaHe Kao BOjHE
KpajuHe, KojuMma ce yrpasibasio u3 baBapcke. OBe obOnactu he u y HapegHOM mepruoay
oJpKaTH 3Hauyaj rpaHndHuX NokpajuHa Kaexxesune baBapcke. Ox kpaja 10. Beka oBe
obmactu ce mpBu nyT nomumy kao Octapuum (Ostarrichi), a y 12. Beky nocra he
no3Haruje kao Ayctpuja (Austria), mTo mpejacraBba JATUHCKY BapHjaHTy TOT MMEHA.
ITpBu Braamap u3 auHacTHje Xab30ypra 6wmo je Pymond Xao630ypruku (Rudolf von
Habsburg), Pumcku (Hemauku) kpasb (1273—-1291), xoju je kao BojBoma AycTpuje—
Irajepcke u Kopymke Bmagao ox 1278. mo 1282. Tako cy Xa630yp3u ox 1278.
TOAMHE Biajanu AyCTPHjCKHUM BOJBOJICTBOM, Koje cy 1453. roguHe y3aMriyd Ha paHr
HanBsojBoacTea. Y ucto BpeMe MHOTe BOjBOJIC M3 OBE AWHACTHje Omiu cy u Pumcku
(HEMaYKH) KpaJbeBH H uapeBI/I.69

Hacranak Xa030ypiike MOHapXuje MOJCTAKHYT je OCMAaHCKOM omacHomihy,
KOja je »HUBOTHO 3arperwia [logyHaBby mocie TEHIKOr clioMa YTapcKOT KpaJheBCTBA

Ha Moxadkom nosey 1526. Xa630ypika AMHACTH]jA j€, TOITO C€ YTBPAWIA Y aJllICKUM

% 5. Gould, Germany, pp. 240-259; W. Waugh, Germany, pp. 204-226; ®. Mepunr, HMcmopuja
Hemauxe: Q0 kpaja cpedmwee sexa, ctp. 56—-63; U. Drilmajer, Kratka istorija Nemacke, Beograd, str.
116-120.

8 Alfred H. New, The History of Austria from earliest ages to the present time, London, 1859, pp. 35—
104; C. lleunrep, Ucmopuja cpedmee sexa: (284-1500), ctp. 92 1 93, 192, 319, 455-458.
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3eMJbaMa, MorJja 300T MPUPOIHOT, reorpad)cKor W MOJMUTHYKOT ToJIokaja AycTpuje,
Kao HAjIOBOJHHH]ET 3a OpraHu3oBame onopane 1enor I[logynasma og OcManmnuja, na
HaIpaBU CTOXKEP 32 OKYIJbAE YTapCKUX M YEIIKUX 3eMajba. Y TpuieceToroauimeM
paty AMHACTHja je YTBpAMJA CBOje MPaBO HAcJeACTBa IMpectoia y Yemkoj, U moTom
YKHHYJIa ©300pHO MpaBo cabopa W orpaHuyuia ayroHomujy. M360p na 6am Aycrpuja
Oyne Boha OWMO je BHIIECTPYKO YCIOBJbEH: IMPBO, MOJTUTHYKO MPEMMYyhCTBO HeHE
IUHCTHje Koja je umana mohHuM ocinoHan y EBpormm kao Hocuian kpyHe Csetor
PUMCKOT' LIapCcTBAa HEMAadyKe HAPOJHOCTH W Ca TUM EBPOICKM XPHIINAHCKU MPECTHXK;
npyro, ctBapajyhu case3 3a on0pany [logyHaBsea, yjenHoO ce mpumpemMarna u oadpaHa
EBponie m xpumhancke KyiaType, a 3a TakaB IMOAYyXBaT xa030yplika JWHACTH]a je
nobuna moAapumiky M camor mame. OxOpaHa oI OCMaHCKE WHBasWje Hajarajga je
Xab630ypIIKo] MOHApXMjU YHYTpallllby MHUCHJy Ja C€ HM3rpad Kao jaka JpikaBa.
Armiconytrzam Koju Xa030yp3W HHCY MOTJH Ja CIOPOBEAY Y HEMAdyKuM 3eMJbama
MIOCTUTJIH CY Y ayCTPHU]CKUM HACJIEIHUM 3eMJbaMa. Y TOME Cy MOTJIM Ja padyHajy U Ha
CHary BOjCKE KOj€ je y THUM 3eMJbama OWji0 MHOro 300r patoBa M moTpede aa ce
o10paHe rpaHuIe.

[Ipommpewe wu yuBpmhuBame Xa030ypiIke MOHApXHje H3BPIICHO j€ Y
BPEMEHCKOM MHTEpBaly 0] moja Beka, oa butke kog Cseror ['otxapna 1664. ronune
no IloxapeBaukor mupa 1718, kojum je 3aBpuieH AycTpujcko—Typcku part (1716—
1718). Y oBom mnepuony, Monapxuja je ocTBapuja 3HauyajHAa TEPUTOPHjaTHA
MPOIIUPEHA U CIIPOBENIA YHYTPAIIY HHTETPAIH]y Xa030ypIIKUX HACIEIHUX 3eMaba Yy
[TogynaBpy. O0jenumaBame je U3BPIICHO KPO3 MPOIEC MpeTBapama TUX 3eMaba O]l
MEPCOHAIHE Y peallHy yHH]Y, T€ j€ TaKO OJ MHOro (pelepaTuBHHMX jeUHHIIA HacTaa
jemHa JpkaBa.

[Mupewy Xa630yprike Mmohu y [lomyHaBiby HApOUMTO je TOMpHUHENA Modena y
paty 1683-1699, xana je caBe3 XxpumrhaHCKUX 3eMajba, y KojeM je Owia u AycTpuja,
u3BojeBao mobeny Hajg OCMaHCKOM IapeBUHOM. Y TOM paTy ayCTPHjCKUM
Xab630yp3uma npusHaTta je nena Yrapcka ca Epaessem, cem banata, XpBatcka 10 YHe
u Benebura m Cpem 0e3 jyroucTouyHOT jena, KOju je ocrtao y cacraBy OcmaHCKOT

napctBa. Haj3HauajHHjU MOMEHAT YCHEITHOT paToBama JOTOAMO CE€ Ha YrapcKkoM

" A. New, The History of Austria from earliest ages to the present time, pp. 105-198; M. Beloff, The
Age of Absolutism 1660-1815, pp. 116-118; D. Zivojinovi¢, Uspon Evrope: 1450-1789, str.139-144,
254-256; X. Kenurcoepr, Espona y wecnaecmom 6exy, ctp. 253 u 254, 259 u 260, 294 u 295, 386 u
387.
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cabopy y Ioxyny (manammoj bparucinasu), Ha kojem je Jleomon I (Leopold 1. 1657—
1705) mpornacuo HaciegHo mpaBo Xa030ypra Ha Yrapcky KpyHy u 1687. romune
YKUHO onpende ,,3natae Oyie” uz 1222. (Aranybulla) o mpaBy mieMcTBa Ha MoOyHY.
Xab630yp3u Cy Ha OCHOBY OBUX 3aKJbyuaka YTBPJIWJIM CBOje MpaBo Ha 3emibe KpyHe
Csetor CTetl)atH.71 Ogaj par 3aBpuieH je 1699. roquae mupom y KapnoBmuma, mocie
KOjer je AycTpHuja CTynuja y pe BEIUKUX cua.

Ayctpuja je 6una MOHapxHja, y Kojoj je Xa030ypiuka quHacTHja Ouna jeauHa
Be3a Mel)y MHOrMM ayTOHOMHHM 3eMJbaMa, KOje€ Cy HMMaje CBOje CTape Ha3HBe:
KpaJbeBUHE, HAJBOjBOJAMHE, BOjBOAMHE UTA. be3 003Wpa Ha TO Ja JuM Cy IOJ BIACT
Xab30yprosama Jomie yroBopoM, H300pOM WM HACIEIHUM TIPaBOM, CBE 3EMJbE
uMalie cy cBoje cabope, Biaje, 3aKOHE M CaMOyIpaBy, Kao M CTapy TUTYILY KOjy je
HOCHO Bmajap.’> M3BecHY BIacT y OBHM ayTOHOMHHM 3€M/baMa HMAalH Cy
MPHUBUJICTOBAHU CTAJISKHU: TUIEMCTBO M CBEHITEHCTBO. JIMHACTH]U je MPHIIaAaio mpaBo
Ja BOJM 3ajeTHUYKE IIOCJIOBE Iefie ApiKaBe: CIOJbHE, (PMHAHCH]JCKE, TPrOBHHCKE M
BOjHE, CTBapajyhu y Ty CBpXY 3ajeIHHYKA ApKaBHA HA/JICIITBA 32 HUX.

Ha nmonpydyjy Xa030ypiike MOHapxuje Kao HajBUIIE YNPaBHO M CYICKO TEJIO
n3aBojwiIa ce J[Bopcka kaHIenapuja, KOjoM je mpeceaBao ap, a mera je y ciaydajy
notpebe Morao 1a 3aMEHHU JBOPCKH KaHIeNap, W KacHHje Mapiial JBOpa OIHOCHO

noceOHM mpeaceaHuk aBopckor Beha. [omTo je y JIBopckoj KaHIenapuju MjaeMcTBO

™ Mocne ocnobohema Yrapcke—XpaBTCKe 07 OCMaHCKE BIAcTH, Xa030yp3u cy YKHHYIU H300PHO MPaBo
Uy OBOj 3€MJbH, M YTBPJWIN CBOj€ MpaBo HacyencTBa. OBO mpaso cy notepauian 1711. ronune, nomro
cy cy36mmu Pakonmjey (Ferenc |l Rékdczi) Gymy mportmB comctBeHe Biacth. Tako ce Yrapcka—
XpaBTCcKa CIIOjHJIa C ayCTPHjCKO—JEIIKUM 3eMJbaMa y jeHy Xa030ypIIKy HaclIeIHy MOHAPXH]jy, IITO je
03HAUWIO CTBapame Benmke cwie Aycrpuje. [JoHomeme ,Jllparmatmuke camkmmje” 1713. romgmHe
CTBOPWJIO je TpajHy Be3y u3Meljy cBux menoBa Xa636ypmike monapxuje. A. New, The History of Austria
from earliest ages to the present time, pp. 225-226, 229-230; A. Huber, Osterreichische
Reichsgeschichte. Geschichte der Staatsbildung und des Offentlichen Rechts, s. 134-137.

2 A. New, The History of Austria from earliest ages to the present time, pp. 199-229; Pajko JL
Becenunosuh, ,,Cpou y Xpsarckoj y XVI u XVII Beky“, Hcmopuja cpnckoe napooa, 111, 1, (apyro
usname), beorpan, 1994, ctp. 427-478; 1. llenunrton, Espona y cedoamuaecmom eexy, cTp. 47-51, 315-
317, 420-432, 502-507.

"V cacras Xa636ypike MOHapXHje yasuie cy kpasbesune: Yemka, Yrapeka, lamimuja (mocie moaerne
[Tosscke y npyroj monoBuam 18. Beka), XpBarcka ca CnaBonujom u lammanujom (XpBaTH cy OBE TpH
3emJsbe 3Bann Tpojenna KpasseBuHa, nako je AycTpuja ol MOMEHTA Kajia je ocBojuia Jammanujy qpxaina
OBy 3eMJby Kao moceOHy KpasseBmHy Jlaamanujy u THMe OIIBOjeHY O] XpBaTCKe CBE IO CTBapama
Kpamesure CXC); mamsojommue lopma m [oma Ayctpuja; BojBoamue: Cammoypr, ILllrtajepcka,
Kopymka, Kpamcka, [1lnesuja n byxosuna (ox Mapuje Tep3uje); mapkrpodosuje: Mopascka u Hcrpa,
nokHexkeHe rpodosuje: Tupon ¢ opandeprom, ['opuma, I'pagnmika u cnoboxnau rpag Tper. Bragap je
HOCHO THTYJIC CBaKe O]l OBHX 3eMaJba, U MpeMa THM TUTYJIaMa 3Bao ce Kpasb, HaaBojBoma uta. A. Huber,
Osterreichische Reichsgeschichte. Geschichte der Staatshildung und des Offentlichen Rechts, s. 115
127, 180-187; ®epmo lumwuh, Kaxo je nocmao danawireu ceoepagpcku nojam Harmayuje u numaroe
cjedurmverva ¢ Xpeamckom, beorpan, 1927, ctp. 1-51.
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MMaJIo MPETeKHO BehH yTHIIA] O] I1apa, BPEMEHOM je JOILIO0 /10 u3/Bajama TajHor Beha
u Parnor Beha. [Toce6HO Temo, /[Bopcka kKoMopa CTBOpPEHO je 3a MoTpede ymnpaBibama
BJIaJIapEBUM 3eMJBHUIIIHUM MOCEAMMA U 32 MPHUKYIJbakhe MPUX0/ia o]l peranuja. bpury o
BJaJlapeBOj MMOBUHH, Y IMPBOM pely Ipex CyAOBUMa, BOAMO je (UCKal, KOjU je
KacHUje Ha3BaH MPOKypaTOp KOMOPE.

Y cMmuciy cTBapama 3ajeJHHYKUX APKaBHUX HAJUICIITaBa 3a IOCIOBE IIele
IpKaBe Hajaajbe ce OTHIUIO y (pMHAHCH]CKO] ynpaBu Xab30ypIike MoHapxuje. Jour of
Bpemena @epaunanga 1 (Ferdinand 1. 1521-1564) oBa ympaBa je wumaia
LEHTPAIN30BaHO ypeheH cucrteM KoMopa y KOjeM Cy KOMOpe TojeAMHUX 3eMasba Ousie
noapeheHe meHTpamHOj ABOpPCcKOj] Komopu y beuy. OBakaB cucCTeM yHampeawo je
MexaHu3aM (puHaHCHjcKe KOHTpose, u3Mel)y ocTaior M THME IUTO Cy yBeleHa JBa
¢uHaHCHjCKa CiIy’)KOCHHMKa KOja Cy ce KOJITMjaJHO cTapaja o OnarajHu. YTpaBo je
Tako ypeheH amapat IBOpcKe KOMOpe pactao Op:ke of amaparta camor aBopa u TajHor
Beha.

Xab30yp3u cy u y 18. BeKy HacTaBWJIM ca YKUJAlkEM ayTOHOMHja U
LEHTPAJIN3AlMjOM y CBOJUM HACJEIHUM 3eMJbaMa, U y Ty CBpPXy OHHU cy y beuy
CTBapaJiM JeAVMHCTBEHY YIMpPaBy HA HEMA4YKOM jE€3UKY 3a CBOje 3emibe. McTo Tako,
napeBu Xa030ypmke nunactuje, Jocud I u Kapmo VI, ocmamajyhu ce na ymehe
ApKaBHOT BHIEKaHIenapa rpoda lllenOopHa, TeXUIM Cy Ka TOME Ja MOCPEICTBOM
Mpemha HaJUIeKHOCTH LeHTpasHor HajemrTsa: Kanunenapuje Pajxa (3ajenmHuuxor
MUHHCTapcTBa Pajxa) ojadajy mapcky BiacT mMpeMa HEMadKUM CTaJIeKUMa M Ipema
WTaJMjaHCKUM Ba3aJHUM Biajama. JennHCcTBO Pajxa mapeBu cy ofp)kaBaiu HajBHUIIE C
nomohy ¢denepaTuBHHX IpkaBa M TrpagoBa. Mehyrum, Behe npkaBe cy cBe Bule
moyesie J1a UCTYIajy caMOyBepeHo, ma je Tako IIpycka paToBaja MpOTHB HACIEIHUX
3emMasba AycTpuje.

Bpemenom he y IlapctBy mopen Kanmenapuje Pajxa, cBe Buie Ha 3Hauajy
nobujatu aycrpujcka JIBopcka KaHLenapwja, Koja je paawia Kao LEHTPAIHO
HAQ/JICIITBO (MUHHUCTAPCTBO, Baja) y ayCTPUjCKHMM HAcleIHUM 3emibaMma. J[Bopcka
KaHIleIapyrja je y OCIOBUMa JIpYKaBHE yIpaBe, pey3uMajyhu \meHe HaAJIe)KHOCTH, CBE
Bumie notuckuBaia Kanmenapujy Pajxa. 3Haua] m BaxkHOCT J[BOpcke KaHIlenapuje
MOKa3aJIi Cy ce 0] MOMeHTa Kazaa je 1719. ronuHe y 10j OCHOBaHO MOCEOHO 0/1eIbeHHE
3a Boleme CIOJbHE MOJUTHKE MO UMEeHOM Jlp:kaBHa KaHIenapuja. M3 oBor ozaesbema

rnoJjiako he mocratu MI/IHI/ICTapCTBO CIIOJballllb X ITOCJIOBA.
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[Tonoxkaj AycTtpuje kao Benuwke cuiae yuBpctuo je Kapmo VI momohy
[Mparmarnuke canknuje. Ha taj HaunH cTBOpeHa je AycTtpujcka monapxuja (Monarchia
Austriaca), koja ce TemeJblIa Ha peanHoj Be3u Mely HacienHuM 3emibama. OBUME je
UCIYHCHA TPa3HUHA, Koja je Hactana y Pary 3a mmancko Hacnehe (1701-1714), kaga
je neWHUTUBHO TpPEKHWHyTa AWHACTHYKA Be3a Ayctpuje ca IllmaHujoM m OKOHUYaHa
Xab30ypmika cBetcka cuia Kapma V. Bragap AycTtpujcke MOHapXHje 0CTao je yjeIHO
u nap Cseror Pumckor mapcTBa HemMauke HapoJIHOCTH. Eberose aycrpujcke M demike
3eMJbe Omite cy aeo oBor LlapcTBa, 10K je Yrapcka ¢ XpBaTCKoM Ouiia U3BaH T Bese.

Kapna VI je y ayctpujckuM 3emibaMa Haciedwna merora hepka Mapuja
Tepesuja (Maria Theresia Walburga Amalia Christina 1740-1780). Ona je HacTaBuIa
MOJUTHUKY LIEHTpalIU3alylje, U yjeIuHIIA je YHYTpallhy YIpaBy, GUHAHCH]E U MPaBIy
CBOJUX ayCTPUJCKHUX U YEIIKHMX 3eMaba Yy 3ajeqHHuYKa HajuiemTBa y beuay. [lojayana je
Ha/30p LIEHTPAJIHE BIaJIe HaJ 36MaJbCKUM Bllajlama, ajil je OCTaBMJIa 3eMajbCcKe cabope
U CTajellke npuBwiernje. Tako CTBOpeHa LEHTpaJHa ylpaBa Iodena je Ja ce
mudepeHnupa u npodecnonanusyje. JBopcka KaHIenapuja je uspacia y KoJjeruj, Koju
Cy cauMmaBala TP MHHUCTpA IOCTaBJbaHAa M3 peIOBa BeIMOXa U TPU Jp>KaBHA
CaBETHUKA KOjU Cy IIOCTaBJbaHM M3 pEAOBa HIDKEr IjeMmcrBa. M3 oBe kaHuenapwuje,
nopen JlpkaBHe KaHLENapHje 3a CIOJbHE II0CIOBE, HACTaIM Cy joml BpxoBHH
MPaBOCYAHU OpraH U JIMpEeKTOpHjyM 3a jaBHE M KaMepajHe CTBapu M OCTaje ylpaBHE
nocyose. JIBOpcko paTHO Behe MOAEIbEHO je y TPU 0J1eJbEeHha: BOJHOIIOIUTHUYKO, BOjHO-
CYJICKO M BOJHO-€KOHOMCKO. J{udepeHnupajy ce u mocjaoBu U HaUISKHOCTH [[Bopcke
KOMOpE, U M3 H€ Ce M3/lBaja YMTaB HU3 CIELUjaIM30BaHUX Tejla U yCTaHOBa 3a
o0aBJbambe EKOHOMCKUX U (PMHAHCH]CKUX MOCIIOBA.

Mapuja Tepesuja je HacTojana aa pedopMullie U 3aKOHOJAABCTBO, TAaKO IITO je
MOKYIIIaJIa je J1a CIIPOBE/Ie MOCTYMAaK W3jeHaYaBama 3aKoHa. Y Ty CBPXY j€ YCTaHOBHJIA
moceOHy KOMHCH]Y, KOja HHj€ CITPOBEJIa 1EJIOBUTO U MOTIYHO M3jeIHAYABaKE 3aKOHA,
Beh je pedopmucana rnojenuHe 3aKOHE U YKUHYJIA TOPTYPY.

Ha xpajy, monmuTHka LeHTpalu3alyje Kojy je BOJIWIa HHje C€ OJHOCHIA Ha
VYrapcky, wtanujancke mocene u Hwuzozemcky (benrwjy). Mnak, m mopem Tora, y

VYrapckoj je momnuio g0 mpodecroHamu3anuje YTapcKor KpaJbeBCKOT HaMECHHYKOT

™ A. New, The History of Austria from earliest ages to the present time, pp. 218-238; A. Huber,
Osterreichische Reichsgeschichte. Geschichte der Staatsbildung und des Offentlichen Rechts, s. 115-
180; M. Beloff, The Age of Absolutism 1660-1815, pp. 116-118, 122-126.
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Beha, Kora cy caunmanaja 22 caBeTHHKA U3 pelIoBa Ipenara, MarHara u IjaeMcTBa, Ha
qnjeM derly ce Haa3Ho TAlaTHH, ca ceauinreM y Bymumy.

Ben cun Jocud 11 (Joseph 1l. 1765-1790) mocrao je mociae CMpPTH CBOT Olia
®pame Jlorapunmkor (Franz Stephan von Lothringen 1745-1765) 1765. roaune
PUMCKO—HEMAaYKH 11ap U cBajaJap CBOje€ MajKe, a TOTOM HAaKOH HeHe CMPTH U BlIaJap y
xa030ypIIKUM HacleqHUM 3eMsbama. theroBum monackom Ha mpecto 1780. ronune Ha
BJacT jaosiazu Xab30ypriko—JlotapuHika nuHacTuja, koja he Biagatu cBe OO CBOje
npomnactu 1918.

Jocud II je Bmamao y ayxy mpocBeheHor arncomytu3ma. Y CBOJUM HacCIEIHUM
3eMJbaMa j€ HAcTOjao Ja TOCTHTHE INTO jadye JPKaBHO jEIHUCTBO W Ja CIPOBEIE
arncoylyTu3aM, ILEHTpaju3aM W TrepMaHu3anujy. 300r TOr je yBEO HEMaykd Kao
HACaTBHU jE3UK y IIKOJE M Kao 3BaHWYHM je3UK y ympaBy. Huje casuBao cabope y
VYrapckoj u XpBaTcKkoj, T€ 3a MoTpede paTa y \brMa CIO00IHO je PErpyTOBa0 BOJHUKE U
Ky[iO KOMOPY M XpaHy 0e3 MpeTxomHor omobpema cabdopa. Jocud II je y oBum
3eMJbaMa MPUCTYNHO YKUJamy XKyHaHHja, JTOK je HUXOBY TEPUTOPHU]Yy MOJCINO Ha
necet obnactu. U mopen Tora, moa ynapom meroBux peopmu, Yrapcka ¢ XpBaTcKoM
YBPCTO C€ 3aJI0KIIIA 3a OUyBamke ycTaBa UM ayroHoMmuje. Beher ycrexa y cnpoBohemy
CBOjux pedopMH WMao je ayCTPHjCKMM H YEHIKUM 3eMJbaMa, KoOje je jaue
neHTpann3oBao. Tako cy ce Beh Tama y okpuiby Xab30ypIIKHX 3eMajba Iouene Ja
jaBJbajy JBe IMOJIOBMHE: ayCTpWja M yrapcka, mTo he y HapeaHom croiehy, TauHuje
1867. roguHe, JOBECTH 10 AyaTn3Ma. &

Hberose pedopme Hucy npuxsaheHe, U 3eMJbe Cy ce OyHHIIe TPOTHB HuX. Ha
ApYyTroj CTpaHu, Teukohe ca KojuMa ce Cyo4dHo y pary KojHu je BOAMO MpoTuB Typcke
(1788-1791), ka0 u JOpyrd W3a30BH Y CIOJBHOj MOJHMTHUIIM MPUMOpAIM Cy Ta Ha
ykuname Beher nmema pedopmMu ocuMm maTeHaTa O TOJEpAHIUJU M O ocilobohemy

CcCJbaKa. "

" A. New, The History of Austria from earliest ages to the present time, pp. 239-263; A. Huber,
Osterreichische Reichsgeschichte. Geschichte der Staatsbildung und des Offentlichen Rechts, s. 180-
205; M. Aunepcon, Espona y ocamnaecmom gexy 1713-1789, ctp. 176-178, 211 u 212, 229.

"® Ocrane peopmcke mepe Jocuda 11 oxrocue cy ce Ha yBolhjera jeanakocty, 360r dera je miemuhnma
1 CBEIITCHUIIMMA YKHHYO IOBJIACTHILY ociiobahama of rmopes3a, Te Tako U BHMa OJpeano miahame OBe
obasese. CespaiMa je Ja0 JUYHY CI000AY M peryincao BUXOBe (eyranHe obaBe3e, KOje Cy TUM
Mepama ojakmade. [laterTom (ypembom) o TOJEpaHLHjU Tpommcao je cio0oxy W jeTHAKOCT Bepa y
npxasu. [Ipuctynuo je ykuaamy HpeBelMKOr Opoja MaHacTHpa, a O]l HBhMXOBUX HMMama OCHHBAO j€
mxone u 6onaune. A. Huber, Osterreichische Reichsgeschichte. Geschichte der Staatsbildung und des
Offentlichen Rechts, s. 205-215.

" A. New, The History of Austria from earliest ages to the present time, pp. 263-269.
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Jocudos nacinemuuk miahu Opar Jleomomna II (Leopold Il 1790-1792) 6uo je
MPUMOPAH Ja TPOMEHH CMEP YHYTpallkhe U croJbainme nomutuke. Jleomona II je ca
OcMaHCKOM LIapeBHHOM CKJIONIMO MHUD, JOK je Yrapckoj u benruju Bpatuo crapu
ycraB. MehytuMm, To y cinyyajy benruje nuje Ouno nososbHO, Oyayhu na cy je Bpio
Op30 HaKOH TOTa OCBOJHJIN CIDpaHuysn.78

OcaMHaecTH BEK KOjU j€ O3HAYMO YCIOH AYCTpHjCKEe MOHapxuje, OMo je u
BpEMeE y KOjeM ce OHa ca MOCeOHOM OpUroM IMOCBETHIIAa OCTBApUBAbY CBOjUX MHTEpeca
Ha HCTOKY. Bogehum HMHTEH3MBHO HCTOYHY MOJUTHKY, AYCTpHja je BpJIO HYECTO
KpTBOBaJla HEeMauyke WHTepece Ha 3amaay. OBy mpasHUHY, J0 KOje je Ha W3BeCTaH
Ha4yuH JOIUIO, TT0Yesia j€ CBOJUM aHTa)KOBAaWkEM CBE BHINE J1a UCIymaBa [Ipycka, koja
je Ha Taj HauM, nope AycTpuje, ocTajajga UCTO TaKO Ba)KHA 32 HEMAUKy MOJUTHKY.

Kpawesuna Ilpycka je HacTanma o0jeNum-aBalkbeM Y jeqHY METUHY H300pHE
kHexeBnHe BpanuGop  (Kurfirstentum  Brandenburg),” Bojsogersa  Ilpycke

(Herzogtum PreuBen), kacuuje moxpajuse Ucroune Ipycke (Provinz OstpreuRen),®

® A. New, The History of Austria from earliest ages to the present time, pp. 269-274; A. Huber,
Osterreichische Reichsgeschichte. Geschichte der Staatshildung und des Offentlichen Rechts, s. 215—
219.

™ Ha ocuoBy 3matue 6yne (Die Goldene Bulle) xojy je u3mao Kapmo IV (Karl IV) kpass (1347-1355) u
nap (1355-1378) Cseror pumckor napcrsa, rpod bpanubopcke kpajune nocrao je 1356. roaune jenan
0Jl cejaM WwIaHOBa KoJierdja M300pHHMX KHE30Ba C NPaBOM Ja OMpajy HEMauKor Kpajb. Y TOKY CBOje
BiagaBuHe 100uo je Kapio IV bpanubopcky kpajuny 3a cBoje cuHoBe. Kachuje, 1415. ronune, Kapios
cuH u Hacnemuuk JKurmyun JlykcemOypuuku (Sigismund von Luxemburg) kpams (1410-1433) u wap
(1433-1437) Ceeror pumckor napctsa gapoBao je Kpajuny u wact m3bopHor kueza ®pumpuxy I
(Friedrich 1. von Brandenburg 1415-1440) u3 munactije XoeHionepHa, u3 IlIBabuje, y jyXHO]
Hemauxkoj. John Arthure Ransome Marriot, Charles Grant Robertson, The Evolution of Prussia. The
Making of an Empire, Oxford, 1917, pp. 39-45.

® ITpycka je Hacrama u pasBujana ce oxBojeHo ox BparnGopcke kpajune. Hacrana je y apyroj monoBuxu
13. Beka, kaja je BHOM 3aBIaga0 BepCcKHM BojHHMYKO-BUTemkH Pen Hemaukor moma csere Mapwuje
Jepycamumcke (Orden der Brider vom Deutschen Haus St. Mariens in Jerusalem win wemhie Deutscher
Orden) u ocroBao cBojy MoHnaiuky npxaBy TeBroHckux BUTe30Ba (Staat des Deutschen Ordens). Osa
JpaBa npenBolheHa paToOOPHUM peioM OMIIa je BelKa IIPEeTHha CBUM CYCeTHIM 3eMJbaMa ca KOjuMa je
yecTo paroBaia. Tako je Omio ce 1o 15. Beka, kana je Ilosecka nobenuna Hemauku pen. 36or mopasza
Mopao je oBaj pex aa npena [loseckoj 3amanny IIpycky, nok je ucrouny IIpycky nmpumuo kao deyn on
noJsckor kpasba Kasumupa IV (Kazimierz IV Jagiellosiczyk 1447-1492). Vcnen Tora npekuHyTa je Besa
uctouHor gena Ilpycke ca CBetuM puMckuM napctBoM. Victounu aenosu TeBTOHCKE MOHAIIIKE JIpKaBe,
KOJH Cy ce HaJla3WjM Noj BpxoBHoM Biamihy Ilosbcke kpyHe, OHIM Cy IpeaMeT BEJIMKOI HHTEePeCOBama
muHacTHje XOCHIIONIEpH, Koja je Omima BpJo HCTpajHa Ma y BuMa 3aBinaga. OBe TeXmE OCTBAPHO je
Anbeper Ilpycku (Albrecht von Brandenburg-Anshach), koju je ycreo nma mocrane BelWKH MeIITep
(Hochmeister des Deutschen Ordens 1511-1525), ognocHo crapemmHa Hemaukor pema u Jga Tako
3aBnanga uctouHuM aeioM [lpycke. Kana je y Bpeme pedopmannje Anbept npemao Ha JlyrepoBy Bepy,
BEMY je TIOMUIO 32 PYKOM Ja OfaBajyhm Ba3aJiCKy AYKHOCT TOJECKOM Kpaspy JKurmynmy I (Zygmunt |
Stary 1506-1548) on mera nobuje TUTYIy BOjBOIC 3a ceOe M CBOje IMOTOMKE, U JIa TAKO 3aJPiKH CBOjE
3emJpe. ANOEpT je Tako, MOJ BPXOBHOM Biamilly MOJbCKOT KpaJba, HACTaBUO Kao BOjBOJA Jla Biaja
ucrounum aeinom Ilpycke (1525-1568), koja je ox Tanma 3BaHMuHO mnoctana Bojsoxcteo Ilpycka. J.
Marriot, The Evolution of Prussia. The Making of an Empire, pp. 45-52.
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110 K0joj je moGuma ume u Bojsoxcra Knese (Herzogtimer Jillich-Kleve-Berg)®! na
nomo] Pajau. [IpBoOMTHY OCHOBY, U3 KOj€ je HacTaia, mpeacTaBibaia je bpannbopcka
kpajuna (Markgrafschaft Brandenburg) na Jlabu, u Taj KapakTep BOJHHYKE 3eMJbE
3anpxkahe cBe Bpeme CBOT pa3Boja.

XOEHITOJIEpHU CYy Kao KHEXKEeBU—HM300pHUIIM bpaHnOopcke KpajuHe MOCTETICHO
mupwim cBojy Biact. Kopucrehu ce HaciaemHUM MpaBoM, OHH Cy KpO3 TEPCOHAIHY
yHujy bpanubopcky kpajuny nose3anu npBo ca BojsoactBom Kiese 1614. roaune a
notoMm u ca BojBoxctBom Hcrouna Ilpycka 1618. IlpunojuBmm cebu u Mcrouny
[Ipycky, XoeHI0JepHH Cy OBO BOJBOACTBO HACTABIM Jia MPU3HAJY 3a TMOJBCKHA Qeya u
BUME Cy Blajainu y nojapehenom monoxajy kao Bazanu Ilosbcke kpyHe cse g0 1660.
Crynajyhu Ha geno bpanubopa, IIpycke n Knesea, XoeH1onepHu cy y MepCOHAIHO]
YHHJU OKYITWJIA TPU OCHOBHA JieJia U3 KOjux he HacTaTu mpycka apkaBa.

[IpBu mpecynan norahaj, KOju je 03HAYMO TOYETAK MOBE3UBamha PACTaBIbEHHUX
MOKpajuHa y jeoHy LeTWHy, OMo je 3akibydewme Bectdanckor mmpa 1648. romune.
OBum mupom bpanu6op je kao HakHay 3a ydenthe y TuneceroroaunimeM paty 10010
neo TTomepanuje ncrouno ox Oxpe U Heke HpPKBeHe 001acTH.®> Y rogMHamMa HaKOH
MHpa T0Yeo0 je YCTOoH u Hampenak bpanubopa xoju he moBectu mo Hacranka I[Ipycke.
bpanunbopom je tama Bimagao ®puapux Buixenam 3Banu ,,Bemuku oupau (Friedrich
Wilhelm Der GroRe Kurfiirst 1640-1688) jeman on Tpojiie BEIMKHX Biajapa H3
nuHacTHje XoeHuosepHa, koju he tokom 17. u 18. Beka, ox 1648 mo 1740. ronune,
CIIPOBECTH YHYTpAIlllbe jeNUHCTBO Mely mokpajuHama u Tako ctBoputu IIpycky. 3a
BpeMe cBoje BianaBune Opunpux Buixenm je 1660. romuae ycmeo na Ilpycka Oyme
MpHU3HATa 32 CaMOCTAITHO BOJBOJICTBO Ol lheroBoM Biamhy. OH je, Takohe, yBeo mpBe
cTanmHe mopese, Mehy KojuMma je moceOHO 3HavajaH mope3 3a Bojcky. OBU mope3u y3
MPUKYIJbAalkhE CPEJICTaBa ca Ioceja oMoryhmim Cy na ce ycTaHoBH crajaha Bojcka.

Komanna Hax crajahoM BojckoM Omiia je MCKJbYYHBO Y pykaMa Biaaapa. OBa Bojcka je

81 BojsomctBo KieBe ka0 TEpHTOPHjy CACTABIbEHY OJ BHIIC YjeIMEGHHX BOjBOACTaBa, Kopuctehm ce
HacjeHuM TpaBoM, ctBopuo je 1509. romune Joxan III (Johann der Friedfertige). Kana je jenan Bex
KacHHWje yMpo mocieamu Biaaap Joxan Buaxenm (Johann Wilhelm, Herzog zu Kleve, Julich und Berg
1592-1609) u3 noze Joxana I, jexnHu HacmemHWIM OWIM Cy BeroBe pohake. JemHa o BUX NpycKa
npuHIe3a ayrepanka Ana Ilpycka (Anna von Preuflen ) 6uma je hepka Mapuje Emeonope (Marie
Eleonore von Julich-Kleve-Berg) u Antepra ®punpuxa (Herzog Albrecht Friedrich von PreuBen 1568—
1618) u3 crmopemre noze XoenronepHa u kena Josama XXurmymma (Johann Sigismund 1608-1618)
kHe3a-m300opHUKa bparnbopcke kpajune. Tako je JoBan JKurMyHI 1Mo HaciaeTHOM IIPaBY CBOje TaIlTe
no6uo Bojeoacteo Kiese 1614. J. Marriot, The Evolution of Prussia. The Making of an Empire, pp. 59—
62.

8 W. Waugh, Germany, pp. 227-232; J. Marriot, The Evolution of Prussia. The Making of an Empire,
pp. 71-81.
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y moyeTky Opojama 25.000 BojHMKa, W BpPJIIO Op30 je y TOKY HETOBE BIaJaBUHE
nocturiga OpojHoct ox 40.000 mnahenmx BojHuka. CTBapame BOjCKE OWIO je Of
MpeCyIHOT 3Hauaja 3a MPYCKe 3eMJbe, KOje Cy Ce Hajlla3wie y paBHHUIM U HUCY MMaje
NPUPOJHE TPAaHHUIE KAao 3alITUTYy. YIPaBO je BOjCKa THM 3eMjbamMa omoryhuia ga ce
onOpaHe O] Halaja CyCeIHHX 3eMajba, YMME Cy CTBOPEHHU YCIIOBH 3a TEPUTOPH]ATHO
MOBE3UBAE U 33/1001jame MTo 00JbUX TpaHuIla. Y MOHapXUju XOCHIIOJIEPHA BOjCKa j&
y3 BOjHY aJIMUHUCTpAIM]y IpecTaBbaia je3rpo ApxaBHe yrnpase. [loceOHO je BojHA
aJIMUHHCTpAIja, 3aje/IJH0 C YIpaBOM JOMeHa (BJIaJapeBOr MPHUBATHOT HUMamba),
MpeAcTaBibaja je3rpo u3 Kora he Hactatu mpycka OMpoKpatHja. 3ajelHO Cy BOjCKa U
OMpoKpaTHja TOTUCKYjJyhW JIOKaJlHE BJACTH 3a0CTaje M3 TMPETXOJHUX BpEeMEHa
CIIPOBOAMIIE YHYTpAIllkhe JEAUHCTBO U YcpeAcpehuBane ympaBy 3eMibe y pyKama
BJaJapa, ¥ Ha Taj HAYMH CTBapaje apxasa. JloBoleme BojcKe M YNHOBHUIITBA Y TUUHY
HaJJISKHOCT BJIaJiapa, YCKPAaTHIIO j€ CTAJIeKUM CBaKy MOTYNHOCT yTHIlaja Ha/Il BhUMa, U
YaK CTBOPHJIO YCJIOBE J1a C& THM MCTUM CTaJIC)KHMa OJy3UME CKOPO CBAaKH MOJUTUYKH
3Ha4aj. Y TPBOM peay, Npolec CHpoBohema yHYTpAIller jeJUHCTBA U CTBapamba
IpKaBe 3HAUYMO j€ TIOCTEIICHO TWPEBlIafaBamke CHEHMUPUUYHUX pa3iuka Mehy
MOKpajuHaMa, Koje Cy ce orjiefajie y oCTOjalkby MOCEOHUX yIpaBa, 3aKoHa B cabopa y
CBaKoj O mux.

OcBHUT OcaMHaecTOr BeKa O3HAUYMO j€ 3a 3eMJbe XOEHIIOJIEPHCKE TUHACTHjE
BpeMe CTyllama Ha BEJIUKY IO30pHUIYy eBporcke ucropuje. Tama cy oHe mobuie
3ajeqHuuko uMme ,IIpycka“, a mo oapembama YTtpextckor mupa u3 1713. romune
eBpPOIICKE CHJIC CY OBY IpJKaBy NpH3Haie 3a KpajbeBuHY. Mcropujy Ilpycke y oBoM
BeKy oOenexxuhe 1Ba l-eHa BEJIHMKA BiIaapa.

Kpass ®@punpux Bunxenm 1 3Banum ,,Kpass napemnux® (Friedrich Wilhelm |
Soldatenkonig 1713-1740) 6uo je mpe cBera BOJHHMK, W Y BpPEME CBOj€ BIIaJaBHHE
BEJIMKY MaXHY j€ MOCBETHO YHYTpPAIIkhOj MOTUTHIU. therose Benmke 3aciayre Hamase
ce y pedopmucamy u npeypehemy Bojcke. Mepe Koje je y TOM CMHCIY Hpery3eo
OJTHOCHJIE Cy Ce Ha yBoheme perpyramuje y 3eMJbH, YUMe je 3aMEHHO TMpehaimu CKyT
CHUCTEM y3MMama CTPAaHMX HajaMHUKA Y BOJHY CIYXOy. YCIOCTaBHO jeé YATAB CHUCTEM
BOJHMYKE OOYKE M pPa3BHO CIIOXKEHY CTPYKTYpPY KOMaHIH, IITO je oMoryhmio ma ce

BOjCKa yBex0a M 0CIIOCOOM 3a MaHEBPE Y CKJIQAY ca TaYHO IMOCTABJHLEHUM IUIAHOBUMA U

8 W. Waugh, Germany, pp. 232-237; J. Marriot, The Evolution of Prussia. The Making of an Empire,
pp. 81-96.
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KoMaHaaMma. M3rpaano je caBpelieHy BOjHY OpraHu3aIjy, Koja je mocrajga MOJen U
mpuMep 3a cBe eBporicke 3emsbe. [lo3Har je mo makcumu: ,,Cioymatd a He MUCIUTH
(Gehorchen und nicht résonieren), koja je ucTHIIaHa Kao AYKHOCT CBUM rpahaHnmMa u
ApKaBHUM clykOeHuruma. be3 003upa Ha TO TO HHUje OMO HAKIOHEH YMETHOCTH,
¢dbunozodpuju u Ppaniyckoj nmpocBeheHOCTH, BeOMa j€ 3acily)kaH 3a YBOhCHE OMIITe
IIKOJICKE 0OaBe3e. YBoheme MIKOJICKe U BOjHE 00aBe3e MMaJso je MPEeCyIHOT 3HaJaja 3a
yTeMeJbCHhe MPUBPEIHUX M BOJHUYKUX KBAIHMTETa MPycKor Hapoaa. Ha kpajy, kpasb
Opunpux Bunxenm [ 6uo je BeoMa mITENJbUMB BIagap, M 3axBajbyjyhul TOj CB0joj
0COOMHM OH je y Jp’KaBHO] KacH CaKylmuo BeOMa MHOTO HOBIA. YuBpiihyjyhu
JEIHUHCTBO Jp’KaBe, CTBapajyhu caBpIiieHy BOjCKYy W mITeaehw HOBaIl OH j€ CTBOPHO
CBE yCIIOBE CBOM CHHY 3a TIPEIy3HMarbe BEMKHX JeNa 110 KOjiuMa je octao ymamher.®!

Ha mpectony ra je Hacinenuo cuH, kpasb @puapux Il Bemuxu (Friedrich 11,
Friedrich der Grofle 1740-1786), koju je HAacTaBHO APKABOTBOPHY IMOJUTHKY CBOT
oma. Y yHytpammoj nmoautuiin Opuapux Il je Texxno mrTo 0osbeM H3jeqHAYABAIGY
3akoHa U yrpase. OCHOBY HEHE JpXKaBHE yIpaBe MpeCcTaBibalio je cTBapame Ommre
aupekiyje y bepinHy Kao BpXOBHOT YHpaBHOT OpraHa, JOK Cy IOKpajuHE CBaka 3a
ceOe mmalle KoOMope 3a par U KpajbeBa A00pa, U y ’UMa Cy, 10 yIrileAy Ha HHTCHIAHTe
y @paniyckoj, Oomaum mopeckun Behnummm (Steuerrdthe) kao ommru  ynpaBHHIH
TEPUTOPHjATHIX jeHHIA. >

Bohen wunrtepecuma npkaBorBopHe mnonutuke, @puapux II je Texehu na
NPOIIMPH W 3a0KPY)KH Jp)KaBHE TpaHMIE Tpeay3eo Beluke moaxsare. [IpoTus
AycTpuje je BOIUO OCBajauyke paToBe, TPH IIIECKa paTa, Y KOjuMa je yCIieo Ja OCBOjU
[necky. U3y3eTan u AapoBUT BOjcKOBoOha, OH je y OOpOW NMPOTUB TPH BEIUKE CUJIE
00e30e10 CB0jOoj KpaJbeBUHHU MPECTHKHO MECTO Mel)y eBpOoICcKuM cruiiama, U 300T Tora
je mobmo HazuB Bemmku. Y npBoj aeodu [losbcke momuio my je 3a pykoMm Ja 3ay3me
nosecky Ilpycky 6e3 rpana Jlaniura v 1a Ha Taj HAYMH MOBEXKE MAaTUYHE TEPUTOPH]E
cBoje 3emibe ¢ Mcrounom Ilpyckom. Mcxon cBux oBux ycmexa Ouo je TakaB jaa je
TEPUTOPHja HETOBOT KpaJheBCTBa Omia yaBocTpyueHa. CliaBa Kojy je CTeKao Y paTHUM
MOXOMMa MMaJia je BeJTUKM YTHIaj Ha HACTAaHAK OHOTA IITO C€ MOXKE Ha3BaTH MPYCKH
HanunoHanu3zaMm. OBaj ocehaj MpUBPIKEHOCTH HAPOJy M JAPXKABU HHUKAJA MIpe Tora HUje

nocrojao y IIpyckoj. CtBapamy Tor ocehaja HajBuie je gonpuneo cam ®Opuapux I,

8 W. Waugh, Germany, pp. 237-245; J. Marriot, The Evolution of Prussia. The Making of an Empire,
pp. 97-111.
% M. Beloff, The Age of Absolutism 1660-1815, pp. 111-112.
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KOJH j€ y CBHM JIEJIOBMMa CBOj€ KpaJhbeBWHE JOKMBJhaBaH Kao MO3HAT M CJIaBaH jyHaK.
Ha ocnoBy Tor ocehaja y XoeHII0JIEepHCKO] MOHAPXHU]JU CE€ MOYEIO0 CTBApATH MOPATHO
jenuHCTBO. BpemeHnoM he ce M3 OKBUpa MPYCKOT HAIIMOHAIM3MA CTBOPUTH U OMIUTH
HEMAYK{ HAIlMOHAJIM3aM, a OCHOBY ToMme pgane cy mobeae ®puumpuxa Il u merosa
BOJHHMYKA CJIaBa KOja c€ palIupuiia eiom Hemaukom.*®

V3 cnaBy Benmukor BojckoBohe, ®puapux Il je Beoma 3Hauajan u 300T CBOT
KynTypHOr paga. OH je Kao BEJMKHU Bianap npocBeheHor amcoixyTuiMa OMo MCKpEeHH
MPUCTANINIA TIPOCBETUTEIHCTBA, M CXOJHO TOM JyXy MCTHIIA0 j€ J1a je KpaJb MIPBH CIyra
Hapona. Mako Biact HuUje nenuo ca cTajekuMa HH C HapoJOM, OH C€ 3a BpUICHE
BiacTu ocehao MopaiHo oaroBopHuM mpen borom. ¥V mpocBetutesbckoM ayxy ouie cy
U HETrOBE MEpe KOjUMa je YKHHYO TOPTYPY OJHOCHO MYyY€H€ Y CYACKO] UCTpa3u U
Nporiiackio Bepcky Tonepaniujy. Ha ceom aopy Cancycu (Sans-Souci) okymbao je
MHOT€ BEJUKEe JbyAe cBor BpemeHa, mely octaiuma u Bontepa. Bbemy, ucto Tako,
MIPUTIaajy BEJIMKE 3aciIyre 3a yHampeheme IIKOJICTBAa M HACTOjama J1a HacTaBa Oyne
o0aBe3Ha, Kako OM ce TOJMrao HUBO HapOAHE MPOCBETE. Y3 IIKOJICTBO, OH j€ HAPOUUTO
3aciIy’kaH 3a pa3Boj Hayke U yMeTHOCTH. M3mely octanor, kpasb je, Takohe, TexHo Ka
ToMe J1a Halje HAYMHA 14 YHATPEIH 3eMIbOPALEbYy, HHAYCTPH]y H TPrOBUHY."’

XOEHITOJIEpHHU CYy Y CBOjO] MOHAPXU]jH, HAUMEH-EHO] OJ1 Pa3HUX TepUTOpHUja Mehy
KOjUMa ce TeK CTBapaja 3ajeJHHIIa MHTEpCa, BIAJadd T'OTOBO HCKJbYYHMBO MOMOhy
BOjcKe W unHOBHMIITBA. O0e OBe opraHusaiuje Ouie cy y MOTIYHOCTH 3aBHCHE CaMo
o1 BlIajapa, u 'y o0e opraHmsaiyje mieMCTBO je MPeACTaB/bajo OKOocHUIYy. [TnemcTBO
j€ y TIOJIMTHYKO] YyMpaBH, BOJHO] M TpahaHCKO], Kao KpJheBH BOJHU U TpalhaHCKH
CITy>KOCHHUIIU, YIECTBOBAJIO UCKIJbYUHBO y CBOjCTBY MOTUYUH-EHUX OpPraHa.

VY Bojcuu XoeHLOJIepHA, OPUIMPCKH Kajap YMHWIN Cy caMo Iulemuhu, u
UCKJbYYMBO Cy CHHOBU M3 THX MOpPOJAMLIAa NPUMaHU y OQUIUPCKY MIKOJY, JTOK Ce
perpyraiyja, y CMHCIY OIIITE BOjHE o0aBe3e, OJHOCWIA JEIMHO Ha CeJbake.
Ocnamajyhu ce Ha OQUIMPCKY TUCHMILINHY, BIaJapu U3 JTUHACTHje XOEHIOJEepH CY
yCIIeH Jia MOJBPTHY IUIEMCTBO CBOjOj BOJBM M J1a X BEXY 3a COICTBEHY JIMYHOCT. Y

[Ipyckoj je ocHOBa apskaBe OmIla BOjCKa, IOK j€ caMa BOjCcKa MOoYMBalia Ha TIJIEMCTBY.

8 W. Waugh, Germany, pp. 245-259; J. Marriot, The Evolution of Prussia. The Making of an Empire,
pp. 117-124, 130-138.
8 W. Waugh, Germany, pp. 260-262; J. Marriot, The Evolution of Prussia. The Making of an Empire,
pp. 129-130, 141-147.
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[TneMcTBO je UCTO Tako, Kao MTO je y BOjCIH JA00HM]jano opHuImpcKke YMHOBE, U Y
rpahanckoj ciyx0u pacropehuBaHo Ha BHIlla YMHOBHHMYKA MecTa. Ha Hmka mecta y
ciy>kOu nonaswnu cy OuBmM momoduuumpu. OBakBa KaJpoBCKa KOHLEMIIMja jacHO
yKazyje Ha To Ja ce rpalhaHcka cimy0a cxBaraia MOTIYHO MCTO Kao M BojHa. CXOIHO
TOME, O/ YMHOBHHKA CE OUYCKMBAJIO Ja BPIIM CIY)XOy BEpPHO U y BOJHHYKOM IYyXY,
cmatpajyhu je 3a gact. Ocehaj Ay>)KHOCTH U CTpy4YHA CIIPEMa BUCOKO CYy CE IIEHUIIN KOJT
YMHOBHUILTBA. Y (YHKLHUJU CTBapama MITO KBAIUTETHH]E CTPYYHE ClIpeMe YMHOBHHKA,
MIOTIYT OHE KOjY j€ BOjHA aKkaJieMHja JaBana opUIpUMa, Ha IPYCKUM YHUBEP3UTETUMA
Ap>kKaHa Cy Ipe/iaBamba U3 APJKaBHUX HayKa MM KaMepanyja.

XOeHIIoJIEpHU Cy YCIENH Ja CTBOpe jeAnHCTBeH M y EBpomm 06e3 mpemia
BOJHO—YMHOBHUYKH anapat. CTBapame OBOT CaBPEIICHOT BOJHO—YMHOBHUYKOT anapaTa
OuJI0 je oX MpecynHOr 3Hayaja, Kako y ModeTky 3a camy IIpycky, Tako u KacHHje 3a
pa3Burak Hemauke.

[Ipycka je y mpaBoM cMucily Owiia ,,[TOJIMIIM]CKA JIpkaBa®, y KO0joOj je BIacT
MUCIIWIIA 32 CBE U O CBEMY, @ YUHOBHHUIIITBO HACTOjaso J1a 10 CUTHULA CBE MPEABUIN U
ypeau, Te ce Tako CyBHILIE Mewayno y >KUBOT rpahana. OBakaB cHCTEM OUIMYHO j€
(GYHKIIMOHMCA0 KaJa ce Ha FHEroBOM BPXY Hala3WO BiaJap BEIUKUX CIOCOOHOCTH.
VYcTpojeHo y BOJHUYKOM JIyXy YMHOBHHUIIITBO j€ PAJMIIO CaMO TI0 KOMaHIH. Y OBOME CY
ce Kpuje U HeKe O] MaHa OBOI' CUCTeMa: anapaT 0e3 MHUIMjaThBE Basapa paguo je mo
1a0JIOHCKH YTBpH)EHOM KaHLIEIapCKOM pely, a TakaB CKJION HHje OMO crocobaH aa
pearyje Ha IpPOMEH-EHE OKOJHOCTU U y CYIITHHHM je CIpeyaBao CBakH Hampenak. Mako
no6po ¢opmupan, 1meo amapar je 300T jeaHE MOrpenrHe KOMaHe MOTrao Ja JOCHe Y
noure crame. Hajseha cmaboct oBor cucrema 6mia je y Tome mTO KoAa rpahana Huje
MOJICTHIIA0 MHHILIMJaTUBY M CAMOCTAJIHOCT, Beh je ympaBo CympoTHO O HUX MPaBUO
MacMBHY TOMHITY, KOja jé YBEK MOpaJla UMaTH HEKOTa Ja je Boau. MaHe u HelocTaIu
OBOT HauMHA YIIpaBe jJaCHO Cy ce BUenu y roguHama nocie @upunpuxa Il, kaga cy ce
Ha MECTY Kpasba HalllIe JUMYHOCTH Ca MHOTO CKPOMHHjUM CIIOCOOHOCTHMA.

Wnak, cucreM NONMIHMJCKE JpKaBe, KOjU je y MOHapXuju XOEHIoJepHa
MMOYMBA0 HAa BOJCIIM W YMHOBHHMINTBY, Y J€IHOM je OmMo Oe3 mpemar] — y TOME IITO je

HapoJl HABMKAO0 Ha WJIe]y JUCITUTIIINHE KOja J0J1a3H O] rope.88

8 J. Marriot, The Evolution of Prussia. The Making of an Empire, pp. 126-129, 139, 160-165; M.
Beloff, The Age of Absolutism 1660-1815, pp. 111-116.
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2.1.3. Jy:)KHOCJIOBEHCKeE 3eMJbe Y BpeMe ancoiyTu3Ma

Jy)xHOCTIOBEHCKa rpyna Hapojaa Ha bankaHckoM mosyocTpBy ce 10 Kpaja 15.
BeKa Halia noja tyhuHckoMm Biamhy, yuMme cy HHXOB MCTOPH]CKH pa3BoOj M HApOJHA
opraHuzanuja Ouiau oapeheHM BHHUXOBUM MOPOOJHAaBAKEM W JKHBOTOM Yy CacTaBy
CTpaHUX KpaJbeBHMHA M IapeBHHA. Y CTAJHUM OCBajaukKUM IOXOJMMa, KOje Cy O
noyeTka Apyre mnojoBuHe 15. Beka Boamie OcMmaniuje, MpBe Ha yaapy Cy ce Halie
cpricka U 0ocaHCKa CpeImeBeKOBHA JpXaBa, Koje he, W jenHa W Japyra, y poKy o
HEKOJIMKO TOJIMHA, MAacTU MOJA HWUXOBY BiacT. [Ipea ocMaHCKOM Haje3qoM CPIICKO
CTAaHOBHUIITBO j€ MACOBHO CIac TPAKUJIO Ha MpocTopuMa jyxHe Yrapcke. Cpou he Ty,
y3 MOMOh yrapckux KpajbeBa, a MoJi BO))CTBOM CBOJUX THUTYJIAPHUX JECIIOTA, JOII HEKO
BpeMe 3azapkaBatu Ocmannyje, npyxkajyhu um opranusoBad otmop. orahaj xoju je
03HAYMO 3aBPIIHY €TaIly y MOTYNIaBakhy jY)KHOCIOBEHCKHX Hapoja Ouia je OuTKa Ha
Moxaukom mospy 1526. roamnHe, y kojoj cy OcMaHiuje CPYHIIUIU CPEIHEBEKOBHO
VYrapcko kpajbeBcTBO. OBa OMTKa J0HeNa je BelIMKH npeokpeT y IlogyHaBiby, mocie
CPIICKOT cajia je OMO CIOMJbEH M YrapCKH OTIOp OCMaHCKMM ymaauma y EBpomy.
Pymehu yrapcko kpasmeBcTBO, OcMaHIMje Cy TOdYeNd OCBajame cpeame EBpome, u
TaKo Cy TocCTalie NMPUPOJHU HempujaTtesbn Xa030ypra. ParoBu koju cy m3mely mux
Taja ToYenu ucnyHuhe Bpeme oa Tpu HapenHa Beka. Camo y TpBOj eramu, Y3
MOBpEeMEHa 3aTullja, patoBu he ce Boautu on 1526. no 1566. ronune. Tokom 0oBUX
patoBa Jyxau CroBeHU Cy Ce HAILIW y Cpel paTHor Buxopa m3melhy OcmaHnuja u
Xa030ypra. Y mwmuma cy Ocwmannmje 3aBpIiwiie OcCBajake HajBeher mena
JY)KHOCTIOBEHCKMX 00JIacTH Koje cyXa030yproBuu Mopanu na uMm mpenycte. [lopen
ocBajaukux noxoja y [lonyHnasibe, OcManiMje cy YBEIHKO BOAMIIE U MOXO/E Y MPABILY
BEHEIIMJaHCKHX IMOceaa y mpruodaaHoM mojacy Jaapanckor Mmopa. Tako cy paToBH, KOju
cy ce TokoM 16. Beka Boauiu Ha mpocTopuma bankanckor nonyoctsa u 'y [logyHasiby,
JIOBEJIM JI0 TOTa Ja ce jJy>KHOCIIOBEHCKe 3eMJbe Hal)y mopesbeHe m3mely aBa Benmka
rapcerBa — Xa630yprikor 1 OCMaHCKOT; 10K j€ HapOJOM HAaCTalkeHUM Ha OCTPBUMA U Y

npuobamHoM 1ojacy Janpana Biamana Mierauka peny6nm<a.89

8 Bagumup hoposuh, Hemopuja Jyzocnasuje , Beorpan, 1933, crp. 31-36, 79-84, 241-275, 279-282,
293-304; Hcmopuja napooa Jyzocaasuje ([[o nouemrxa XVI éexa), 1, beorpan, 1953, ctp. 131-159, 167—
204, 407-470, 543-569, 613-622, 692707, 745-758; Hcmopuja napooa Jyzocnasuje (00 nouemrxa XVI
0o kpaja XVIII eexa), 11, beorpan, 1960, ctp. 48-56, 65-93, 109-143, 152-163, 168-192, 196-203,
247-265, 275-287, 290-358, 376-433.
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Crannu patoBu npotuB OcMaHINja JOHETH CY BEJIHMKa CTPaJama U MyCTOIIeHa,
y KOjuMa Cy MHOTH THMHYJIH, U CBE TO M3a3Bajo jeé MacOBHA pacesbaBama IJIEMCTBA U
HapoJa y CUT'ypHHje KpajeBe. XpBaTu Cy ce MOBIaYmIn y AyCTpujy, 3anmagHy Yrapcky
u Mopagcky, na 4ak u jyxxny Uranujy; nok cy ce CpOu, mocie naga cBOjuX HapOJHUX
JpKaBa, CEIWIM TIpeMa CeBepy M 3amaay y Yrapcky, Xpsarcky, Hanmamnujy u
CnaBonnjy. Ceoba Cpba u3 obnactu jyxxkHo o Case u JlyHaBa y CeBepHH]E U 3alagHe
KpajeBe Tpajajie cy mpeko /Ba u no Beka. Ty cy ce CpOu JgocesbeHUIn CycpeTalu ca
CBOJUM CaIUIEMEHHIIMMa CTapoCeIeoluMa M JOCeJbeHHIIMMAa M3 PaHMjUX BpEeMeHa.
OBuM ceobama TpaHUIle CPIICKUX Hacesba MOMAakJe Cy Ce Ha CeBep W 3amaj, IITO je
JIOBEJIO JI0 TOTA JIa Cy ce u3Melany ca Xpsaruma. ™

Cpncke 3emme nod ocmanckom erawhy 00 16. 0o 18 éexa. Beh y nmocnenmum
rofHaMa TpeJl OCBajame CPIICKUX CPEI-EBEKOBHMX JIp)KaBa IOjelMHE CpIICKe Bobe
npuctajaie cy y3 Ocmannmje, u crynajge y OopOy mporuB Mahapa u muXOBOT
KaTOJIMYKOT YTHUIaja. Y CyJITaHOBO] BOjCIIM OWJIO je CPIICKMX BOjHHMKA HajaMHUKa, a Y
JaHUYapCKUM pEJOBMMa MHOTO HCIAaMHM30BaHE CPIICKE Jele. JaHudapu MOPEKIOM
CpOu, najpume wu3 bocHe, uMamu cy BpJO YCHEIIHE Kapujepe y BOJCHH U
agMuHUCTpanju. Mehy muMa cBakako je Hajmo3HatHju Owo Mexmen-mamia
Cokomnouh. Ocmancka 1apeBuHa je 3a Bpeme Cynejmana II Benugyanctsenor (1520—
1566) moxymana na BOIM MOJMTUKY cropazyma ca CpOuma, u ympaso je Mexmen-
nama CoxosnoBuh OO HajBAXHU]U MPEACTAaBHUK TaKBe MoiuTuKe. [loa okpusbeM Takse
TTOJIMTHKE JIOILIO je 10 oOHaBibama [lehke marpujapmmuje 1557, a 3a npBor natpujapxa
noctaBJbeH je Makapuje Cokonsuh 6pat Mexmen-mare.

Oo6noBa Ilehke narpujapmmje 6mna je Bpiao BaxaH norahaj y ucropuju CpOa.
Ca woMm cy ce y Hapoay npoOyauia cehama Ha cTapy HapoJHY IpXKaBy, OK ce ocehaj
HapOJHOT jeIUWHCTBA cBe Bulle uirpahusao. Jlo TOr MOMEHTa CpICKE 3eMJb€ HUCY
HUKaJa OwWie yjeaumeHe y HEeKOj 3ajeHUIIM, OOHOBOM IaTpHjapIifje TOTOBO CBE OHE
cy Ouie OKymJbeHEe MOJ OKPHJBEM jelHE IPKBE M IMPOCBEheHOCTH, HA IIUPOKOM
IIPOCTOPY T/A€ je )KUBeo cpIicku Hapoa ox bynuma no Ckorba.

Cpbu cy, Tako, jemHo BpeMe y (OCMaHCKOM IIapCTBY CIYXWIH W Kao

KOJIOHM3ALIMOHU ¥ Ka0 BOJHUYKH esleMeHT. LlapcTBo je Ha BUX pauyyHaso 3a COINCTBEHE

% B. Roposuh, Hcmopuja Jyzocnasuje , ctp. 304-309, 333-336; Hcmopuja napoda Jyeociasuje, ctp.
1/443-450, 692-703; Ucmopuja napooa Jyeocnasuje, ctp. 11/173-177, 197-199, 290-293, 405-409, 496
n 497, 587 u 588, 603-606, 790-801; PagoBan Camapuywuh, ,,Cpricku Hapon mox Typckom Biamthy®,
Hcmopuja cpnexoe napooa, ctp. 111-1/82-114.
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nmotpebe, 300r uera WX je HaceJbaBaIO y OIyCTeNe KpajeBe, y NOTpaHUuIYHUM
obOnmactuMa, MOCeOHO mTpeMa XaO30ypHIKUM TepuTopHjama, T€ HUX, HCTO TakKo,
aHra)XKOBAJIO Ka0 MapTOJ03€ OJHOCHO HajaMHE BOjHUKE KopuiiheHe 3a memmaawjy,
BOjHY T0cay y TBpjaBaMa i CTpa)ke Ha MyTEBUMA U Y KITAHIHMA.

Melhytum, criopazym uzmehy Ocmannmja u Cpba HUje HCKPEHO 3a)KWBEO HU KOJT
jennux HH Koj npyrux. [lpomamame mpuBpenane u ¢uHaHcujcke mMohu OcMaHCKe
[[apEeBUHE YCTAJIMJIO j€ HEpelOBHE MPUIIHMKE, KOje Cy HApOYMTO TEIIKO morahane
xpumthane. KopyMmmupaHocT Kkoja ce IIMpHia OCMAaHCKOM YIPaBOM JIOJATHO je
OTeKaBaJia TOJIOXA] XpuillhaHa, ¥ OHU Cy OWIM NMPUMOpAHU Ja OTHOuYHy Oopbe y
camoMm llapcTBy, mnm, mak na Oeke y OKOJIHE 3eMJbe, TE Ja U3 HBHUX BoJe O0pOy ca
Ocmannmjama. Ha pat ca Ocmannujama npumnpemaie cy ce u xpuirhaicke cuie, 360r
BPJIO YECTHUX YIaJa OCMAHCKE BOjCKE y HUXOBE TEPUTOPHjE M YHOPHOI YETOBamba Ha
rpaHdIiamMa, a ToceOHO Ha XpBaTcKO—OocaHCKO] rpaHuid. Mehy xpumhanuma je
Hapounto mana Kmument VIII (1592-1605) aHraxoBaHo paauo Ha YjCIUBCHY
xpumhaHckux JpkaBa M Hapoja 3a OopOy mpotuB OcMmaniuja. Y OBUM CBOjUM
IJTAHOBHMA T1ama je moceOHo MHOro odekuBao on Cpba. Tako cy y Bpeme para u3zmely
Ocmannuja u Ayctpuje (1593-1606), Cpbu murinm ycTaHak Ha IIMPOKOM TIPOCTOPY O
banara no Xepuerosune u Llpue I'ope. OBne je moTpeOHO uctahm nma ce aknuja CpoOa
HAcTaBWUJa M OHJA TMOWTO je AycTpHja 3akibydmia mup ca Ocmannujama. Cpbu cy
NOKyIIanu na y ocioHiy Ha lllnmanujy HacraBe 60pOy, anu 6e3 Beher ycmexa, Te je
TaKO HHHXOB YCTAaHAK OKOHYAH KPO3 HEKOJHMKO rOJMHA M OHU Cy Ce€ O]l IPBUX JCICHHU]a
XVII Beka Mopanu 1a Bpate MOMUPIHUBO)] nonuTHIH.

Crnenehu Benuku norahaj y kome cy CpOM MacOBHO Y4ECTBOBAJIHM U KOjH j€ IO
BUX HMao JalleKoCeXHe Mmocieaune Ouo je par xpumhancke EBpome mnpoTus
OcmMmanckor mapctBa 1683-1699. V memy cy Cpbu paryjyhu 3a u moa OKpuibeM
xpumhanckux cuja Bomwik OopOy ca OcMmaHnujama Ha JyradkoMm (QpPOHTY O]
Janpanckor mpumopja a0 Jyxue Cpbuje. Tana je mon matpujapxom Apcenujem 11
Yapnojesuhem 1690. rogune nomwio 10 Benuke ceodbe Cpba Ha mpocTop Yrapcke, Koju

cy 6exxehn o ogmazne Ocmannuja HamymTaiau cBoje nomoBe y Jyxxknoj Cpouju, anu u

1 B. hoposul, Hcmopuja Jyzocrasuje , ctp. 283-293, 309-316; Hcmopuja napooa Jyeociasuje, ctp.
11/65-93, 109-143, 152-163, 168-192, 196-203, 447-456; P. Camapuuh, ,,Cpricku Hapo] MO TypcKOM
snauhy®, Hcmopuja cpnckoe nHapooa, ctp. 111-1/65-81; Ucry, ,,Cpbu y parosuma Typcke mo 1683.%
Hcmopuja cpnexoe napooa, ctp. 111-1/117-213.

%2 B. hoposuh, Hemopuja Jyeocrasuje , ctp. 327-333; Hemopuja napoda Jyeocnasuje, ctp. 11/ 460-476;
P. Camapuuh, ,,Cp6u y patouma Typcke 1o 1683.%, Hcmopuja cpnckoe napooa, ctp. 111-1/214-335.
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ca ocTajgux TepuTopHvja. 300T OBUX ceoba MPOPEIUo Ce CPIICKM HApOIHHU EIIEMEHT y
MHOTHM KpajeBuM, a nmoceOHo y JyxHoj CpOuju rie je ymMecrto mera 3HaTHO Ojadyao
alI0aHCKHU, yClieJ] MacoBHOT Jojlacka W3 IuTaHuHCKHX obOnactu. Ceobom Cpba y
VYrapcky 1mojadaH je CpIICKH )KHBaJb Y CEBEPHUM M 3alafHUM 00JacTHMa, a IhbUX0Ba Cy
ce Hacespa mpoTe3ana dak n0 bynmuma u Cent-Anapeje. Crymajyhu Ha yrapcko Tiio,
Cpbu cy kon napa Jleonmomnma I (1658—1705) 3a cebe nzbopunu npusmieruje. OHu cy
oBuM mpuBmierdjama Jleomonga I moOmmm crnoboxy Bepe M IPKBEHY CaMOYIpPaBy,
MPaBo J1a ca3uBajy HapoaHe cabope, Kao U MpaBo Ja Oupajy CBOT HAPOIHOT BOhY; Y3 TO
nmarpujapx je 7o0MO M HEKa CBETOBHA IpaBa HaJl HApPOJOM, JIOK je caM Hapoja Owo
ocinoboheH ox mahama neceTuHE KaToau4Kkoj pkBu. Llap je oBe mpuBuUieruje 1ao mo
CBOjOj BJIACTH, W TNPU TOME HHUje TPakuo 0a00peme yrapckor cabopa 3a Yrapcko
nojapydje. Ha Taj HaumH cpricke NOpUBWIIETH]e Cy 3aBUCHJIE cCaMO OJ Liapa, M
MpeACTaBJbajie Cy OCHOBY Ha K0joj je ypehena camoympaBa cpricke mpaBoOCIaBHE IPKBE
y Yrapckoj, XpBaTckoj u CJ‘IaBOHI/IjI/I.93

Ocsur 18. Beka noneo je CpOumMa HOBa HUCKyIIEHa. Y pary Koju je AycTpHja
noBena npotuB Ocmancke mapeBune (1716-1718) mocturna je Benwke ycrmexe
HajJlajbe MPOIIMpHUIa TPaHUIIE TIPeMa JYTOUCTOKY, T€ Cy TaKo, U3Mel)y ocTajor, y meH
nocex nonuie u ceepra Cpouja u nmojac ceBepue bocue y3 CaBy. O6macTuma jy»KHO O]
CaBe u /[lynaBa Brmajana je OKO JBajeceT TOoAWHA (CBE JOK HMX HHUje H3ryOmia
6eorpanckum mupoMm 1739. rogune). Ayctpujcka ynpasa y CpOuju yHena je BUIle
pena, anu u Behe nopese. [lon weHUM OKpUJbEM MOYENa ce MHUPUTH KAaTOJIMYKa Bepa.
Bnactu cy nacrojane ga crpede moBesuBame Cpba u3 Yrapcke u u3 CpoOuje. TakBo
crame npommupuio je mehy CpOruma He3a10BOJbCTBO Xa030ypikoM Bramhy, ¥ OHHU CY,
YIIPKOC HacTojambuMa AycTpuje, JOOMIM MOTBPAY 3a CBOje NPHUBHIIETHjE, CIPOBEITU
npkBeHo jeauHcTBO KapnoBauke m beorpaacke mMutpomnosuje, kao U 4uBpiihe Bese ca
napckoM Pycujom. Ayctpuja je Beh y napennom pary (1737-1739) nporuB OcmaHcke
apeBuHe U3ryomia cBoje nocene jyxHo of Case u JlyHasa, u rpaHulia ce Tako, CBE J10
1878. rogune, ycranuia Ha oBUM pekama. Cpou cy 300r ydemtha Ha cTpanu AycTpuje

W Yy OBOM paTy MOHOBO Mopajiu na ce ceie. OBaj myT ceoOy Hapoma y Xa030ypiiko

% B. hoposuh, Hcmopuja Jyzocrasuje , ctp. 352-364; Hemopuja napoda Jyeocrasuje, ctp. 11/ 763-778,
1043-1059; Pajko JI. Becenunosuh, ,,Cpou y Benukom paty 1683-1699.“, Hemopuja cpnckoe napooa,
ctp. 111-1/491-572.
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apcTBO mpeaBoano je nehku marpujapx Apcenwnje IV JoBanosuh IllakabenTa, u mocie
€ HAPOUHUTO ce moropinao mojoxaj Cpdba y Meroxuju u HoBonazapckom caHuaKy.94

Vaytpamme npuianke y OcMaHCKOM LAPCTBY IMOTOpIIABAjJe Cy CE€ CBE BHILE
kako je onmumao 18. Bek. Hepex je Omo cBe u3pakeHHjH y JAP>KaBHO] YIpaBH,
HaMECHHIIM Cy C€ OCWIWIM Yy TIOKpajuHaMa, a jaHW4YapCKa BOjCKa, HEKaJallmba
OKOCHHIIa OCMAHCKE OpYKaHe CHuJIe, IocTajaja je cBe caMoBoJbHHM]ja. [locieauiie oBor
ypyllIaBama JIP>KaBHOT pefla U MOopeTKa HajBuIne cy octenu xpumthanu. Ha IlopTu cy
jak yrunaj 3anobmnu Qanapuotu (TymMaun W (QUHAHCHjepu M3 OOraTux TPUKHUX
MOpoJUIla KOje Cy KHUBeJe y IapurpaickoMm kpapty danHap), ¥ CBOJUM CIUIeTKama
yCcHmenu Cy Ja M3JIejCTBY]Y KOJ CcynTaHa ykuaame cprcke Ilehke marpujapmmje 1776.
rOJUHE, T€ TaKO Ja MPOIIMpEe LPKBEHY BIACT HAPHUTPAACKOT MaTpujapxa HaJl CBUM
CpIICKUM 3eMibaMa y OCaMHCKOM IIapCTBY.

Kpajem 18. Beka jauanma je BojHMuka moh mapcke Pycuje koja ce cBe Buiie
y3am3ajia Kao cBercka cwia. llpen mweHMM HactymameM OCMaHCKO NApCTBO je
MOCTETNICHO A CHTYpHO Y3MHUIA0. Y BEJIHMKOM pary Koju cy Pycko m OcmaHcko
napctBo Bomwin 1768-1774. ronune Pycuja je mocTturia 3HauyajHe ycrexe M Of
OcmMmannuja nobuia BelmMke ycrynke. Jeman ox MHorux O6mio je ooehame Ilopre ma he
IMTUTUTU XpUIIhaHCKy Bepy W HpkBy. To obchame aBano je Pycuju onpBaame na ce
ymuhe y yHyTpammy cutyannjy y OcMancKoOM LapCTBY, U Jia MPOTJIallaBa U IMpucBaja
INPOTEKTOpaT Haja XpuinhaHuMa U BUXOBOM LpKkBoM. OBuMe je Pycuja y3ena Ha cebe
yJIOTY 3alITUTHUKA OalKaHCKMX XpuIinhaHa M ca MecTa NpeaBOJHUKA y OopOum 3a
BUXOBO ocioboheme motucHyma Ayctpujy. Tako je 3a BpemMe HETUHCKOT BIIAJIHKE
Cage [lerpoBuha momnuto 1o nHTeH3UBHUjUX Be3a u3Melhy Cpba y LlpHoj 'opu u mapcke
Pycwuje. ¥ nmocnenmoj nenenuju 18. Beka momuio je 10 caBesa Ayctpuje ¢ Pycujom u
BUXOBOT 3ajeTHUYKOT pata npoTuB Ocmancke napesune (1787-1792). Pat Aycrpuje ¢
OcMmannujamMa OMOTaU Cy cBojuM ydemheM mMuHoru CpOu, KOju Cy OPTaHU30BaHU Y
oapen uiau (pajkop CTaB/BEHM IO KOMaHAy aycTpujckor majopa Cpbuna Muxaumia
MuxasseBuha. MuxaseBuheB (pajkop MCTako ce HapouuTo y Oopbama y 3amajiHoj
Cpbwuju, a jenan on crapemuHa y ¢pajkopy 6uo je Anexkca Henamosuh ¥V ayctpujckoj
BOjCIIM OWJIO j€ joIl CPIICKUX A0OpOoBoOJhalla, kao mro cy kKarneran Koya Anbhenkosuh u

minagun Kapahophe IlerpoBuh. OBaj par koju je 3aBpLIMO Ha OCHOBY CTaTyc-KBOa

% B. hoposuh, Hcmopuja Jyzocrasuje , ctp. 370-384; Hemopuja napoda Jyeocnasuje, ctp. 11/ 781-789,
1256-1265; Pajko Becenunosuh, ,,Cpbuja nox aycrpujckom Bnawhy 1718-1739%, Hemopuja cpnckoe
Hapooda, ctp. IV-1/107-162.
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MPEACTaBIbA0 j€ BEIMKO pazouapeme 3a Cpode. Mehyrum, onpende mupa ¢ Ayctpujom
HaJlaraje cy ouyBame MUpPa Ha TpaHHIlaMa, 300T TOra CYJITaH HHUje CMEO Ja JO3BOJH
MOBpaTaK jaHWYapyMa Kao BPJIO KOPYMIIMPAHOM U HENOY3/aHOM €JNEMEHTY Y
beorpancku namanyk. [Iperwe jaHHuapa U HepeIOBHE MPHIUKE Y 3eMJbU IpUMOpae
cy Oeorpaackor Xanu-Mycrada-mamy na ce 3a Bpeme cBoje ympase (1793-1801) y
O4YyBamy pella, Y CBOM IMamanyKy, ociiara Ha momoh sokamanx Cpba. Y To Bpeme
Cpbu cy on Iopre y INamanyky pepmanuma u3z 1793 u 1794. rogure nodunu jenan
BUJ camoympase. J[03BOJbEHO UM je Ouno na Oupajy cBoje KHE30Be U 00OPKHE30BE
(BuIIIE KHE30BE) M TTIOBEPEHO MM je Ja cakymsbajy oa Cpba mopese u 1a ux Jajy BE3upy.
Nmnak, xaga je 70mmio 10 mMpeoKpeTa y CUTYyalluj , jaHu4apy Cy ce BpaTwin y beorpan u
Ty yomnu Xayu-Mycrada-namy. [lopen mamre, jaHuuapu Cy ce CBETHIM U CPICKUM
Bohama, o1l KOjuX Cy MHOre yOousu. 3a BpJIO KPaTKO BpeME CHTyalllja Ce CTPAXOBHUTO
moropIiajia u 1meo cprcku Hapoy y Ilamanyky 610 je U3JI0XKeH MpaBoOM Tepopy, 300T
TOra je yop30 JIONUIO A0 yCTaHKa. %

Jyarcnocnosencke zemme nod enawhy Xa630ypuwike monapxuje u Miemauke
penybauxe 00 16. 0o 18 eexa. Ilocne Moxauke OUTKe Y YrapcKkoj je JOIUIO 10 METexa,
y TEXIU J1a ce TIOMHY Ha YIPaXKHEH MPECTO MO0jaBUIIO ¢ HEKOJIMKO MpEeTeHeHaTa. Y
XpBarckoj u ClIaBOHH]JH j€, Ka0 Y OCTAJIOM y IIEJIOM YTapCKOM KpaJbeBCTBY, JOILIO 10
nperpynucaBama Mel)y miuemMcTBoMm, Tako Ja cy Ha cabopy oapxkaHoMm y lletuny
XpBaTcku miuemuhu, cienehu jenHy cTpaHKy yrapcKuX BeNMKalla, 3a yrapcKor Kpajba
n3abpaau HAIBOJBOJY aYCTPHJCKOT M Kpasba uemkor depamHanma XaO030ypIikor.
Hacympor Xpsarckoj, y CanBoHuju cy muiemuhu, cienehu BenmuKkaiie cpefme U
UCTOYHE Yrapcke, Ha cabopy oxpxkaHoM y JlyOpasu (kon Yazme), 3a Kpasba uzabpaiu
yrapckor Benukamia JoBana 3amospy. OBakBa cUTyalja, y K0joj Cy ce IOjaBHiIa JBa
KaHAWUaTa 32 yrapcku MpecTo, JIoBeja je 10 rpahaHckor paTa, IMITO j€ camo JOII BUIIIES
OJIAKIIIAJI0 OCMAHJIM]CKa OCBajama. Y TOKY TUX paToBa JoBaH 3amosba je 0no mpuMopaH
Ja ce OJpeKHe cBUX mpaBa Ha XpBarcky, CrnaBoHujy u Jlanmmanujy y KOpPHUCT
@epaunanna  Xab30ypikor, 1ok cy OcMaHiMje BOJHUM IIOXOAOM CIIpeuuIIe

®epauHaHa 1a 3aBiaja 3anoJbUHUM JEJI0M YrapCKe.96

% B. hoposuh, Hcmopuja Jyzociasuje , ctp. 393-403; Hemopuja napooa Jyeocnasuje, crp. 11/1265—
1296; Panosan Camapumh, ,,Cpou y Typckom mapctBy ox beorpanckor Mupa go mpBor ycranka 1739-
1804. — Yuytpawumu xuBot™, Hcmopuja cpnckoe napooda, ctp. IV-1/306-350.

% Bugern o tome Bume: Viekoslav Klai¢, Povjest Hrvata od najstarijih vremena do svrietka XIX.
stoljeca, I, 1, Zagreb, 1911; B. hoposuh, Hcmopuja Jyeocrasuje , ctp. 293-300; Ucmopuja napooa
Jyeocnasuje, ctp. 11/196-203, 376-401.
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Hemupu u paroBu ca OcmaniMjamMa HAacTaBWIIM Cy C€ TOKOM Iienor 16. Beka.
HbuxoBa ocBajama cy 3ayctaBibeHa TeKk y 17. Beky. Kpo3 oBe paroBe Tako3BaHa
KpameBuna Xparcka, [lanmanuja u CraBoHMja cBela ce HAa MalleHH KOMaJ 3eMJbE
u3mely mopa, ox Tpcata 1o bara, n1yx Kpamcko—IITajepcke TpaHuLe, npeko Jpase 10
‘Byphesia, YUazme u Case.

Cpenunom 16. Beka YKJIOHmEHA € TEPUTOPHMjAIHA TIOJBOJEHOCT u3Mehy
XpBarcke u CrnaBoHHje, MOMITO je TaJa OO 0 YjeAnmhema aBa cabopa, XpBaTcKo—
nanMaTuHCKOT U CIIaBOHCKOT, Yy jenaH XpBaTCKO—IaTMaTHHCKHU—CA0op MO jeTHUM
06aHoM.

Ommra 60pOa 3a orncraHak HaMETHYJA je MoTpedy cadupama CBHX CHara, Uy
TaKBUM YCIIOBMMa JIOLIUIO j€ IO MPOTE3ama XPBATCKOI TeorpadcKor M MOIUTUYKOT
MMeHa Ha cBep U ucTok npema Kymnu, CaBu u n1owoj YHH, npeko miaanune ['Bo3n, koja
je cBe a0 Taga Owmna rpanuna udmehy Xpparcke u CinaBonuje. Ox Tor BpeMeHa, Ha3UB
XpBarcka 1modveo je aa ce yrnorpedspaBa u 3a neiaoBe CnaBoHHje, Y MPBOM peay 3a JIeo
3arpebauke KymaHuje Koju ce mpyxao Ha jyr on Kyme m Case, u3mely manammer
Kapnosua, Cucka u Jacenosia. Tako cy ce rpaioBu, KOju Cy ce J0 MoJIoBUHE 15. Beka
Hanasuiu y CnaBoHuju, kao mto cy buxah, Kpyna (ma Vum), Kocrajuuma, 3pum,
Tomycko, Jlyounia u apyru, ,,Hanwim y XpBaTckoj.

[TonuTHKa LEHTpaIU3Ma Kojy je cripoBoano Xa030ypIiKy T0OBOp YUMHWIIA j€ Ja
ce Yrapcka ca XpBaTCKOM CBEIy Ha HHBO IAPCKHX MPOBUHIMjA, U J1a Tako Oydy
W3jeHaYCHE ca ayCTPU]CKUM semspama.”’

Cramna omacHoct on OcmaHidMja HaMeTHY/Ma je Xa030yp3uMma mNHTame
epuKacHe M CUTypHe ona0paHe HHUXOBUX 3eMasba. Hactojehm na nal)y amexBaran
OJIrOBOpP OBUM H3a30BMMa, Xa030yp3u Cy y MOTpaHUYHMM TBphaBama IOCTaBIbAIN
CTaJlHE BOJHUKE, a IIPOCTOP y3 caMy I'paHully cy HacesbaBain CpOuma rpaHuyapuma, u
Tako Cy TPUCTYMWIM oOpraHu3oBamy BojHe kpajune. KpajHy cy caummaBana JBa
renepanara: CrnaBoncku, usmely Jpase u Kymne, u Xpparcku, uzmel)y Kymne u mopa.
[Tajepckn HagBOjBOAA MMao je ox 1578. roauHe HEMOCpenHy ympaBy Haja oba
reHepajata W IejJoM BojHOM KpajHOM, T€ Cy TakO HeMy OWIM TMOTYMEEHU CBHU
KoMmaHmaHTH. MICTO Tako, BOJBOJIM Cy y BOJHUM TOCJIOBUMa Ounu moapehenu u 6an u

XpBarcko—ciaBoHcKu cabop. Komanana mecra 6una cy yrBphewe Kapnosar, y kome

" Buzneru 0 ToMe BHIIIe: Hywaun P. Bajaruh, Ynpaswarwe Munucmapcmeom npoceeme Kpawesune CXC,
Beorpan, 2009.
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je 6wmio cemuinTe reHepana XpBaTcKe KpajuHe, 1 BapaxauH, y Kome je OMI0 CeIUINTe
reHepana CrnaBoHcke kpajuHe. Ha Taj HaunH cTBOpeHa je BojHa kpajuHa kao moceOHa
BOJHO—aIMHHHMCTpaTUBHA Tepuropuja. Ha monpydja Kpajune nHemauku odummpu
no3uBanu cy Cpbe ca TepuTopuja OOCAHCKOT Mamiajgyka ga Kao CIOOOIHH IApCKH
BOJHHIIM OpaHe Tpanuiie Xab30ypmkor mapcra. lbuxose ceode y Kpajuny yzene cy
BeJMKOT Maxa Kpajem 16. Beka. CpOu cy ce, mpakTUuuHO, Beh o1 cBOr mosacka, Halum
Ha yZapy, ¢ jeIeH CTpaHe, KaTOJIMYKEe peakifje, a Mpe CBera je3ymra, KOju Cy paauin
Ha yHujahewy Cpba KpajuIlIHMKA, U C JApPYre CTpaHe, XpPBaTCKOI IUIEMCTBA Koje je
TeKUJIO J1a WX CTaBu y deynamHu nonoxkaj. CHaKXHO ce CympocTaBibajyhu oBakBUM
HacTojarkbuMa, CpOu Cy 3alITUTY HAIILIK KOJ KPAJUIIKUX TeHepana u opunupa. OHU Ccy
HacTtojann na KpajuHa W KpajuIIHMIM OCTaHy camo Moja HBUXoBoM Biamthy. Bpio
BakaH pe3ynraT oBe 6opbe Cpba KpajUIIHUKA ca je3yuTUMa U XPBATCKUM INIEMCTBOM
Owa je AuIuIioMa Kojy je, Ha Ipeajior Kpajullikux renepania, nap ®epaunann Il uznao
Cp6uma. Ilap je Cpbe KpajUlIHUKE Yy CBOjOj MUIIOMH TPOTJIACHO CI000IHUM
BOJHHIIMMA, M TUME HX Y IMOTIYHOCTH H3y3€0 HCIOJ CBaKe BIACTH XPBaTCKOT
IJIEMCTBA, a y3 TO JIa0 MM j€ MpaBo Ja cI000AHO OHpajy ceocke KHe30Be, KOju Cy, OIeT,
ca CBOj€ CTpaHe, MOTJIU J1a TIOCTaBJhajy HapojaHe cynuje. OBuM Mepama Xa030ypIiKux
Bragapa BojHa kpajuna je yoOinueHa Kao 3aceOHa 1apcka TEPUTOPHja ca COTICTBEHOM
rpahaHCKOM yIpaBOM, M THUME je y MOTIYHOCTH OWjia M3y3eTa OJ CBaKor oOJIMKa
Biractu u Oana u Cabopa. 3aTo je HajBaXHHjH 33JaTak KpajUIIHUKa OWia BOjHA
ciyx0a, KOjy Cy OHH BPJIO CIIPEMHO M OJIaHO BPIIUJIU. XPBATCKO—CIABOHCKH cabop je
HETIPECTaHO TMPOTECTBOBAO MPOTHUB U3/Bajakba BojHE KpajuHe W TPaXHUo je Y
MahapckoM IJIEMCTBY cCaBe3HHMKa MNpOTUB Xab30ypra, Te je THUME CTBapao H
pacrmpuBao cyko6 ca Cpouma.”®

[Tocne para xoju cy Xab630yp3u ca oCTaIMM XpHUIThaHCKUM CaBE3HUIIMMA
ycnenrHo Bogwin npotuB Ocmannuja ox 1683. mo 1699. ronune, Teputopuja Kpajune
je yBehana npumajamem Jluke, morpanmuane craBorcke Ilocasuue u ncrounor Cpema,

[Ton yruckom koju cy crBopuiie mobdene Xab30yprosama Hag OcMmanianjama y

XPBaTCKUM PEIOBHMA CE TOJaBHJIO YBEPEHE Jla ce MOMOhy MWHACTHjE€ M JOKa3HBamba

% Bunern o tome Bume: Pagocnas M. Ipyjuh, Anonoeuja cpnckoe napoda y Xpeamckoj u Cragonuju,
Beorpan, 1989; Cnaeko I'aBpuiosuh, /3 ucmopuje Cpba y Xpeamckoj, Cnasonuju u Yeapcroj (XV-XIX
6ex), beorpan, 1993; Bojun C. Jlabuh, Bojra xkpajuna: Kaprosauxu cenepanam (1530-1746), Beorpapn,
1993; lymau P. Bajaruh, Ynpaswvarwe Munucmapcmeom npoceeme Kpamwesune CXC, Beorpan, 2009.

% Hemopuja napooa Jyeocnasuje, ctp. 11/776-778; Crasko Taspuosuh, ,,Cpbu y XpBatckoj oz 6edxor
para no pata 1716-1718", Hcmopuja cpnckoe Hapooa, ctp. IV-1/62-77.
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HCTOPHJCKOT IpaBa XpBaTa MOTYy JaJeKO paIlUpUTH TpaHuIle XpBAaTCKE Ha CBE
jy’KHOCTOBEHCKE 3eMIbe 10 Llpror Mopa.*®

Toxom nenor 18. Beka Cpbu y Xa0630ypuikoj MOHApXHUjH BOIMIN CY TELIKY
60op0y y mpBOM peay C IJIEMCTBOM M CBEUITEHCTBOM Yy XpBaTCKO] W YTapcKoj.
[InemcTBO je Ommo ymopHO y Hactojamuma aa notunHu CpOe W Jga UM HaMeTHe
(dbeynanHe HaMeTe U 00aBe3e, JIOK j€ CBEIITCHCTBO TEXKWIO lbUXOBOM IMOKATOJINYABAY,
a MOTOM M J00ujamy MpaBa Ja oA BUX YOUpy JeceTak. Ycieln *KEeCTOKHX MPOroHa
karonuuke npomarange Cpou y XKymOepky (Ha 3amagHoj XpBaTCcKOj TPaHULM IpeMa
Kpamckoj) macoBHO cy npenuin Ha yHH]Y. McTo Tako je u MaHactup Mapua y 3amajiHoj
CrnaBoHuju mojsierao y Opopou ca yHujaTuma, Koja ce BOJWJIa BHIIIE OJ JEAHOT BEKa U
Tako Jomao moj mwuxoBy BiacT. Ocnamajyhu ce Ha cBoja MpaBa, BEPHO BpIICHE
BOJHMYKOI TI03MBAa W BEJIMKE 3aciyre Koje cy y paroBuma ctuunaaun CpOu cy y3
MOAPIIKY BOJHUX (haKTOpa YCHEBAIW J1a M3/EJCTBY]Y 3AIITUTY Xa030ypIIKOTr IBOpa U
TaKo Jia ce OAp’Ke Ipe]a HacpTajuMa IuieMcTBa W cBemTeHcTBa. CpOu cy moceOHO y
VYrapckoj mocTaid BpJO BaKaH UYMHWIALL y TMPHUBPEAHOM KHUBOTY, HApOUYUTO CYy
3Ha4ajaH I0JIOKA] UMM Y TPAaH3UTHO] TproBuHU. OBO UM je oMOryhmso ga cTBope
BelMKa OoraTcTBa W 3ay3My BakaH TOJIOKaj y rpajoBuma. boraro u mpocBeheHo
cprcko rpah)aHCTBO BEHITO je€ HAJTa3WIO HAYMH KakKo Ja cadyBa HAapOAHY CBECT H
NPaBOCIIaBHY Bepy, Kao M Ja MoBene ycrnemHy O0opOy 3a HaponaHa mpaBa. bopOu 3a
cpricka mpaBa noronoBaiie cy pepopme Mapuje Tepesuje u Jozeda I, y Ty cBpxy je
mocefaH 3Hauda] UMao jo3eUMHUCTUYKH KYJITYPHH TpOrpaMm KOjU j€ JOHEO BEPCKY
co00ay W paBHONPABHOCT HEKAaToIMIuMa, a caMuM THM u CpOuma. [lox oxpuisem
pexxuma Jozeda II Cpbu cy mobunm rpahancka mpaBa, U Meh)y muUMa cy ce jako
NPOIIKMPHIIE MPOCBETUTEIFCKE U pallMOHANUCTHUKE Hieje. CMUIIBEHOM HOJIUTUKOM
nBOpa oMOoryheHo je OCHHMBamE Jp’KaBHUX OCHOBHHX IIKoja 3a CpOe W mrammname
KibUTa Ha hupuiuim, a cBe ca IUJbEeM J1a ce Cy30Hje YTHIIa] pyCKe 1<yJ1Type.101

Hana y Xa030ypiiky nuHAcTHjy MOJCTakia je XpBaTcku cabop Ha yCBajame
XpBarcke mparMaTuyke CaHKIlMje, KOjoM je MOTBpAMO na he, y ciydajy aa uzympe

MYIIIKa JI034a, 32 CBOj BJIaJapCKU JOM IIPU3HATH U )KEHCKE MOTOMKE T€ JUHACTH]E.

1% Bugern o Tome Bume: Ferdo Sisi¢, Pregled povijesti hrvatskog naroda: od najstarijih dana do potkraj
1918, Zagreb, 1925.

%! Bynern o Tome Buure: Crnako I aspuioBuh, 43 ucmopuje Cpba y Xpeamckoj, Cnasonuju u Yeapckoj
(XV=XLX 6ex), Beorpan, 1993.
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36or tora je Mapwuja Tepesuwja kao HaciaegHHUIA MOCIEAmBET Xa030yprosia,
napa Kapna VI, ncnynuna 3axteBe XpBarckor cabopa W omMoryhmia ja ce HacTaBU
TeputopujasiHo yoOnuuaBame bancke Xpparcke. OHa je 1745. rogumHe mpommpeHa
npumnajatbeM CnaBonuje ©6e3 IlocaBuHe, M TOM TPWINKOM YCTaHOBJBEHE CYy
BUPOBHUTHYKA, MOKEIIKA U CPEMCKA KYIaHH]a.

Kanma je 1776. rogune u 3puHCKO-(PPaHKOMAHCKO MPUMOpjE YIUIO Yy cacTaB
bancke XpBarcke, beHa TEpUTOpHja ce Mpyxana o Mopa 1o Mioka, u cactojana ce ox
celaM JKymaHMja: ceBepMHCKe (Moapymko-peuke 0Oe3 Cema), 3arpebauke,
BapakIMHCKE, KpIKeBayKe, MOXKeIlKe, BUPOBUTHYKE U cpeMcke. Tako ce, ynopeao ca
OBUM, MPOIIMPUIIO MME XpBaTcka Ha mpoctop onx Beneburta no Jlpare, uume je
oOyxBaheHa unTaBa cpenmeBekoBHa CiiaBoHM]ja, JOK ce caMm Ha3uB ClIaBOHMja MOYEO
Jla KOPUCTH 32 LEJIOKYIHY TEPUTOPHjy MCTOYHO (Ha MCTOK A0 3emyHa). M3BaH oBOr
TepuTOpHjaTHOT TIpeypehema Hanuio ce noapydje [locaBune, koja je ocrana y cactaBy
Bojue kpajune. Cama Kpajuna je 1756. rogmHe peopraHu3oBaHa y pErUMEHTE.
Brnanauna Mapuje Tepe3uje o3HauniIa je HACTaBaK MOJMTUKE HEHTpaAIM3aIUje, TaKo
na cy on 1779. cBu aAMUHUCTPATUBHHU TOCJIOBU y XPBAaTCKOj OMJIM MIOBPEHU YTrapCKoj
aIMUHUCTPATUBHO] BIaAu. Y CKJaay ca TaKBOM IIOJUTHKOM Ouia je W oOaBesa
XpBarckor cabopa Ja CBOja TpH TOCJIAHMKA IaJbe y JOKY WM CTAICmKy Kyhy
VYrapckor cabopa, a jeJHOT y TOpiY WIN BETUKAIIKY Kyhy, 0K Cy peIOBHOM CacTaBy
NpPEJCTaBHUKA YTrapCcKUX OKyNaHWja TMPHUMaJaId W 3acTy[HUIM TPU CIIABOHCKE
xkymaarje. CXOOHO TOME, caMO 3aKOHHM KOj€ je HM3Iylacao YTapcKu cabop MMalld Cy
MyHY BaXHOCT ¥ MOTJIU CY JIa c€ MPUMEBY]y Y XpBarckoj. Ha Taj HauuH, y cimyx0eHO]
npakcu, XpBaTcka je Ouia cacTaBHU J1e0 Yrapcke. JeanHa Mecta Ha KOjuMa ce 0JIBHjao
MOJUTUYKY KHUBOT y XpBaTrckoj u CrnaBoHuju Omie cy xynanuje. tbux cy npeasoaunu
BEJIMKH JKYMaHU KOje j€ TTOCTaB/bao Kpasb. CTPYKTypa KyMaHWjCKOT YHHOBHUIITBA, O]
MopKyInaHa HaHMKe Oupasia ce cBake Tpehe rojawHe Ha TEHEpPaTHUM >KYyNaHW]CKUM
cKyminTiHamMa. HajuiexHoCT KynmaHWja MpocTHUpalia ce yHyTap TepuTopuje Kojy Cy
o0yxBaTaje, U cacTojaja ce oj crpoBolerma aIMUHUCTPATUBHUX U TOPECKHUX OIJTyKa,
Kao M 3aKJbydaka Yrapckor cabopa Be3aHHMX 3a BOjHa muTama. OBaKo ycTpojeHa
aJMUHUCTpaTHUBHA OpraHu3airja y XpBarckoj U CiaBoHHMjH 3aapxana ce 1m0 1848.

102
TOAUHE.

12 Byunern o Tome BHe: HOyman P. Bajaruh, Vnpaswvarwe Munucmapcmeom npoceeme Kpawesune
CXC, beorpan, 2009.
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BrnagaBuna Mapuje Tepesuje u Jocuda Il u pedopme koje cy cmpoBenu,
MoceOHO OHE KOjuMa je y ayCTPHjCKHM 3eMJbaMa OJIaKIIIaH IT0JI0Ka] ceJbaka, Omie Cy
ol Benuke BakHOCTH 3a CrioBeHue, Oynyhu ma ce cioBeHauka HApOJHOCT HajOOJbe
onpxkana Ha ceny. Pehopme koje cy ce cacTojane o]l KaTacTapcKOr' MOMHCUBamba cela
olpeawsie Cy TayHWja W TpaBeIHH]a JlaBakba W paaHe obaBe3e (KyJayld, poOoTe)
KMETOBa IpeMa rocnojapuma u nopecke obapese rocmnojgapa npema apxasu. KacHuje
Cy KMETOBH JOOWIM JIMYHY Cc00O0y, IITO UM je oMoryhmio ga ce cio0oqHO cene U
6aBe apyruMm 3aHumamnMa. OBe pedopme Ccy yTumane Ha TO Ja Ojaya CIOBEHCKA
HapoJHa cHara u HapoaHoct Crosenaria. %

Hcro xao m Xab30yprika MoHapxuja, paToBe mMpoTUB OCMaHCKE IapeBUHE,
HEKaJ CaMOCTAJIHO, @ HEKaJl y CaBe3y ca APYruM XpHIINaHCKUM cHilama, BOAWIA je U
Muerauka penyOinka—Benenuja. PemyOnuka je ycHemHo MIMpHIIa CBOjy BIACT Y
janpanckoM 3ainely bankanckor moixyocTpBa ociamajyhu ce Ha clio001apcke TEXbE U
patoBame CpbOa mpotuB Ocmannmja. Tako ce 3a Bpeme patoBa Bohenux y 17. u 18.
BEKy, Yy Kojuma ce mmpuia BiacT Benemuje myx obane JagpaHckor mopa M 1O
yHyTpammoctd (y 3aropjy), Mol HEHMM OKpUJbEM CTBapao M 00pa3oBao IMojam
nanammbe Jlanmamuje. OBuM mojMoMm HuUje Omo oOyxBaheH J[yOpoBHUK ca CBOjoM
TEPUTOPH]OM, jep Kao He3aBUCHA penyOiuKa HUje yia3uo y cactaB JlamManuje, Kao HA
mierauka boka Koropcka (ox 1420.), koja je 6mia aeo mocena y Mieraukoj AnbGanuju.
Cayx0eno ume Jlanmanuja npomuphe ce U Ha oBa MoApyyja, Tek kaga Ayctpuja 1815.
TOJIMHE 3aBJIaJla HUMa MU YCIIOCTaBH TpaHuiy npema bocuu, XemneroBuau u LpHO]
I'opu. Tex tama he ce cmyxOeHo mme Jlanmmamuja TPOIIMPUTH HA TEPUTOPH]Y OJI
3pmame 10 bynBe, u Tek mox okpuibeM aycTpHjcke Biacth JlyOpoBHuk u boka
Kotopcka cy mnpBu myr ymnule y meH cactaB. OBakBO CTame€ YCIIOCTABJHEHO
ayCTpPHjCKOM BOJHO OKymanujoM rotpajahe mo crBapama KpasreBune cxXc.t™

Janmarnmja ce moa miieraukoM Bianthy Hanaszmia 1420—-1797. ronuse, 1 BOM je
yIpaBJbao MJETAYKU IPOBUAYP KOjU je UMao BelIHKy BiacT. OH je MOCTaB/hao KHE30BE
(HayenmHHMKE) y OKpy3MMa Ha Koje je 3emJba Ouja monesbeHa. I'pamoBuma je Ouia
MpHU3HaTa caMmoylpaBa U UMajd Cy CBOje CTaTyTe, JOK Cy YINpaBy y HHUMa BOJUIHU
memuhu u rpahanu. CespamTBO j€ CAYKUJIO 3a TOMYHY 4YeTa MaHAypa U ca HhUMa

OJpKaBaJl0 YHYTpAIIkbH pel U dyBano rpanuny. CranoBHumtso Jlanmanuje 6uio je

1% Yemopuja napooa Jyzocnasuje, ctp. 11/ 827-912.
Bunetn o tome Bume: Jlyman P. Bajaruh, Ynpaswarwe Munucmapcmeom npoceeme Kpamesune
CXC, beorpan, 2009.
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HajOpOjHUjU eNeMEeHT y Bojciu Mierauke PenmyOnuke, U mpeacTaBibalio je TIAaBHUILY
KOITHEHE BOjCKE, 1Mocajia 1mo TBphaBama u MopHapa Ha OpomoBuma. OGuLUpu T€ BOjCKE
OunM cy MyKOBHHIIM, cepapu U xapamOarie. Ytunaj Benenuje y Jlanmanuju orienao
ce y HIMpeHY UTATNjaHCKOT je3uKa y IPaJoBUMa U €KOHOMCKO] TOMHUHAIMjH. OHO IITO
je 6mIo moceOHO KapaKTEePUCTUYHO 3a MJIETAYKYy YIPaBY Cy YMEPEHH TMOpPE3H, alld U

M30CTaHAK aKTHBHOCTH Ha TIOM3atby IPUBPEC U IIPOCBeTe Y 3eMibu. 0

105 Hcmopuja napooa Jyeocnasuje, ctp. 11/ 247-265, 595-601, 1145-1158.
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III  Oprasmsanuja ¥ (QYHKOUOHHMCAMEe MOJUTHYKOI CHCTEMa Yy
®panunyckoj Tpehoj penyOuaumu, Bajvapckoj pemyOaunm u

Kpasesunu CXC/Jyrociaasuju

JpymTBO y KOjeM Cy ce€ OJIBHjali TMHAMHYHHU MPOIECH yHarnpehuBama poOHe
MPOU3BO/IE, pa3Boja TEXHUKE, HAy4YHMX OTKpuha, ycrmoHa TphaHcTBa W omuTe
YCIIOCTaB/balk€ IpaBa Kao OCHOBHOT OAHOCAa Mel)y TojeuHIMMa CBE BHIIE je
onpehuBana morpeda KOjoM je BIaJaBUHY MOHapxa TpOaia jJa 3aMEHH BJACT 3aKOHA.
Jlp>xaBa je, y cKiaay ca TaKBUM IMpOMEHaMa, Tpebasio Aa U3 jeHe 3ajeJHUIIe TTOaHIKa
OKYIUbCHE TI0J] CYBEPEHOM BJIACTH MOHAapXa u3pacte y J0Opo MHTErpHCcaHy 3ajeIHHUILY
KOjy Cy YMHMIHU CcI0OOTHM Jbynu. IbUXoB cTaTyc cio00JHHUX JbyIH O3HA4YaBao je Ipe
CBEra CBOJCBTO TOJIMTHYKUX cyOjekara y cMmuciy rpalhaHa—IpikaBjbaHa, KOjU Cy C€
VAPYKWIIH 3apajl IPaBHE 3alTHTE H 3ajeaHndke kopucrn. %

Mehy  mpucranumama — palMOHAIMCTHYKOT  NPUPOAHOr  TpaBa U
MPOCBETUTEJFCKUX HJEja BPEMEHOM C€ DPALIMPHIIO YBEpEHE Ja Cce IOjeAMHAI] MOXKE
00aBe3aTy Ha TOIMITOBAKE 3aKOHA JEAMHO YKOJIMKO MY c€ oMOryhu aa oH ydecTByje y
BUXOBOM JoHOImEKY. CXOAHO TOME, Y BBUXOBOM OKPYKEHY YOOJIMUeHa je ujeja a ce
MOHApXOBa CYBEPEHOCT 3aMEHH HApPOJHHM CYBEPEHUTETOM, M Jia CE YCTAaHOBU TaKaB
O0JIMK Jp>KaBe M TaKaB HAYMH yCTPOjeHha BIACTU Y KOJEM HacylmpoT MOHApXHjU Biaja
BHUIIIE cyOjekaTa. Y MPBOM pely MPHUCTATUIE PAlMOHAIMCTUYKOT IPUPOIHOT MpaBa H
MMPOCBETUTEILCKUX HJCja MHUCIWIN CYy Ha OHY Jp)KaBy KoOja je y HOBOBEKOBHO]
MTOJIMTHYKO] TEOPHjHU TI0O CBOM CaJipkajy Onjia CTa ca MojMOM penyoauxa u3 KIIaCHUYHE
MOJINTUYKE TEOPH]e.

Kao cympoTHOCT Ap:kaBHM ancoiIyTHCTHYKE MOHAapXMje Hactana je JmbepaiHa
Teopuja npxkaBe. by je yremersno I[lonm Jlok, m oHa je mocrama CYIITHHCKA
WHCIIHpaIyja 3a AeMokparcke pedopme. [Iprmmmkom KOHCTUTYHCaka OBE TEOpHje, Koja
je Kao mWJb MMaja TeXmbY Ja Ce OJpeau Ap)KaBa, 3a MOJIA3HIITE je y3eTa MpUBaTHA
€r3UCTEHIIM]ja MOjeIMHIIa OCUTYPAaHOT BIACHHUINITBOM. Ha OCHOBY Te Teopwuje npkBa je
HEraTUBHO cXBaheHa, W TO y CMHCIY Ja JIeJyje Y OHUM CllydajeBUMa KaJia IojeauHITN
HE MOTy ceOM HEMOCpPEeIHO J1a 00e30e/1e MUp U CUTYPHOCT, a TIOBJIAYd CE€ U3 CBUX OHHMX

CHTyalMja y KOjUMa OHM MOTY caMHu Aa OpuHy o cebu. 300r Tora je y JeMOKpPaTCKHM

1% M. Annepcon, Espona y ocamnaecmom sexy 1713-1789, ctp. 33-145, 445-457.
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pedopmama uaean Ousa CymTHHCKA 3alITUTA APYIITBEHE 3aj€AHUIIE U caMe JPKaBe O/
Harmajga ¢ OWJIo Koje CTpaHe, U HAJONTHMAIHHUJH OOJIMK KOJjU j€ OAroBapao TaKBUM
OYEeKUBambMMa YNpaBo je Owmia jubepanHa ap)kaBa, Kao OHA Koja je OrpaHHYeHA U
MPOTHBCTABJbEHA AICOJIYTHCTUYKO] ApxkaBu (,,HohoOmmjcka® apikaBa wid ,,Jip’KaBa-
nojuiajai’‘). Kpo3 mpakcy, HajBaKHHJU IMJb 3arOBOPHHKA JEMOKPATCKHX pedopMu
OWIO je HACTOjamke Ja C€ OCTBApU KOHTPOJIA M3BPIIHE BJIACTH W JIPXKABHE YIpPaBe O]
CTpaHe n3a0paHuX NOJUTUYKUX Tesla U He3aBUCHHUX CYACKHX MHCTUTYIMja, lbUXOB IIUJb
je Ouo nma 3amtute rpahane on HeoBnamheHOT MOce3amba APKABE y HBUXOBY MIPUBATHY
cdhepy, OTHOCHO yUBpIINMBAKE TapaHIlfja IPaBHE /:[p>1<auae.107

JInGepanna Teopuja apxkase, Koja ce MOCTENEHO yoOMuaBasa, cactojaiga ce oJl
HEKOJIMKO BaKHUX MPUHIIMIIA:

— OCHOBHHM 33/1aTak JIp>KaBe CBOJMU CE€ jeAMHO Ha Opury o jaarom, mnoctojehem
YCTPOjCTBY NIPYIITBA, JOK CE HEHO MEIIAmE y CaM KMBOT APYIITBA MOpa CBECTH Ha
IITO Mamky MeEpY;

— CBE MPOMEHEe y APYIITBY 3a KOjuUMa ce yKake morpeba tpeba aa ce M jeMHO
MOTY J1a C€ U3BEly 3aKOHOJIaBHUM ITyTEM;

— JleNioBame JpKaBe IyTeM 3aKOHOJABCTBA HMCKJBYYHMBO MOXe na Oyme y
cMuCTy neduHUCama (QUKCHpPAHWX, OMIITHX M alCTPaKTHUX IpaBHJIa U TO CaMo
YHarpen;

— 3aKOHE MOXXE Ja JOHOCH jEJMHO 3aKOHOJABCTBO, MU TO j€ Y H-ErOBOM
WCKJbYYUBOM MOHOTIOIY;

— W3BpIITHA BJIACT Ca CBOJOM aJIMHHHUCTPAIIMjOM j€ Ay>KHA Ja caMoO y3 TPUMEHY
OIITHUX TpaBHJA U3BOJM IPYIITBEHE MPOMEHE, HEHO CaMOCTAIHO JICIOBAKE Y TOM
cMHciIy HHje Moryhe;

— 3a TJIACHOTOBOpPHHKA 3aKOHa cCMaTpa c€ cyjall, udja je cyiacka (QyHKIHuja
JoruyHa (OBO je BaKWIJIO Camo 3a ,,KOHTHHEHTAHO™, aJld HE W 3a aHTJIO0CAKCOHCKO

npago).'%

97" C. Joeanoeuh, [powcasa, crp. 1/62-66; ®. B. Tapanoscku, Enyukioneduja npasa, ctp. 416—420;
Franz Neumann, Demokratska i autoritarna drzava: Studije o politickoj i pravnoj teoriji, Zagreb, 1974,
str. 25-28; N. Bobio, Liberalizam i demokratija, str. 23-26.

198 . Jopamosuh, Jporcasa, crp. 1/108-116; F. Neumann, Demokratska i autoritarna drzava: Studije o
politickoj i pravnoj teoriji, str. 30-44.
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OBako yreMesbeHH JTHOepaTHH MOJET BPEMEHOM c€ NPOIIUpPYje ca MOIEIOM
NpaBHE JpiKaBe, OJHOCHO BIIaJaBHHE MpaBa. [lomasuiiTe Mozena TpaBHE IpiKaBe
NPEJCTaBJbajy TPH HaUeNa:

— JIeJIoBamke apOUTpapHe BIACTH U3Y3€TO j€ 3aKOHOM, M CXOJIHO ToMe rpahanuH
j€ jennHO MOoTao Ja Oy/e KaKmEeH 300T KpIekha 3aK0oHa U HU 300T Yera Jpyrora;

— TpelI MpaBOM Cy CBH jeHAKW M y CKJIagy ca THM, CBH TpahaHu u
(GYHKIMOHEPH Cy MOJj€IHAKO U Ha UCTHU HAUYMH MOAJIOKHH OJJTyKaMa PEJOBHUX Cy/I0Ba
(mpaBocyhe);

— yCTaB je pe3yiTaT CBHX Cj000Ja W MpaBa Koje Cy MOjeIUHIIMMA JaTe Ha
OCHOBY 3aKOHa M CYJICKMX Tpecyna, Te MpeMa TOME He MpelCcTaBba M3BOp npasd
wosexa u Opacaswanuna.’

Wneja neMokpaTHje Kao HajONTHMAJIHHJET IMOJUTHYKOT TOpeTKa Takohe je
“MaJjla yTUIlaja Ha yoOlIn4aBame TeopHje aApxkase. [1loag lbeHnM yTuiiajeM Jo1io je A0
yoOJIM4aBama MPUHIIUIIA HAPOJHOT CYBEPEHUTETA, OJHOCHO JI0 JIETUTHMHUCAhA IPIKABE
KpO3 IOCTYNaK HCIyHaBamba BOJbE Hapoaa. Tako je cMHCcao JEeMOKpaTCcKe IpiKaBe
JKau-JKak Pyco cxBaTao ympao Kpo3 HEMOCPEIHO HCKA3HBaEbe BOJbE Hapoa. 0

[Totpebe nma ce crTBOpe CIOOOMHM YCIOBUM 3a WHHIIMjaTUBE, WHOBAIH]E W
UCKOpake y CKJIaAy C HOBUM W CBE jayMM HWHTEpeCHMa, Kao M Ja ce omoryhu
npunarohaBame yOp3aHUM pa3BOJHUM IPOMEHaMa y APYIITBY, Hajlarajie cy Tparame 3a
HAaUYMHOM Kako Jia ce mpeBasule cTame Koje je HacTajo 300r CTarHauuje cucrema
ariCOIYTUCTUYKHX MOHapXuja. ¥ OBHM OKOJIHOCTUMA Cy PEBOJIYIIHjE M JEMOKPATCKE
pedopwme, koje cy ce goroaguie y EBporn u CeBeprnoj Amepunu u3mehy 17. u 19. Beka,

HajaBHITe CTBaparbe rpaljaHCKO—IEMOKPATCKE JpiKaBe.

199 C. JoBanosuh, /Jporcasa, ctp. 1/13 u 14; ®. B. Tapanoscku, Enyurioneduja npasa, ctp. 521-527; F.
Neumann, Demokratska i autoritarna drzava: Studije o politickoj i pravnoj teoriji, str. 45-48; N. Bobio,
Liberalizam i demokratija, str. 29-31.

10 ¢ Josanosuh, [pocasa, ctp. 1/66-70; M. Aunepcon, Eepona y ocamnaecmon gexy 1713-1789, ctp.
457-461.

ML Amnnepcon, Eepona y ocamuaecmom eexy 1713-1789, ctp. 445-457; Xapu Xepnep, Espona y
desemnaecmom eexy, beorpan, 2003, ctp. 62—70. Buneru Buie o rome: Henri Bemford Parks, Istorija
SAD, Beograd, 1985.
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3.1. Teopujcke nuMeH3Hje pa3Boja U NMpPOMeHa rpalaHcKo—IeMOKpaTcKe

JApIKaBe

CrBapame OBakBe JAp)KaBe JOBEIO j€ J0 MPOHATAXEHE HOBUX pellieHmha, Ha
OCHOBY KOjHX je Ouito moryhe moHOBHO yTBphUBame paBHOTEXE n3Mel)y enacTuaHOCTH
U CTaOMJTHOCTH Y OJMTHYKOM cucTeMy. IbeHa ocHOBa je moumBaia Ha AEMOKPATCKUM
BpeIHOCTUMa cli000/Ie U jeJHaKOCTH TrpahaHa y3 CyBEepeHOCT HapoAa y HAIlMOHAIHO]
ApKaBH. Y3 OBE BPEIHOCTH MCTHIIAHA j€ U HJIeja OTpaHNYaBamba BIACTH, KOja je UIIja
3a TUM Ja ce Jp)KaBHA BJIACT OTPaHWYM, W Ja CE€ HajJ HOM YyBEAE BHIIECTpyKa
KoHTposa. OrpaHuuaBame BIACTH Ce CXBAaTajJO Kao TpajaH 3ajaTak M obaBe3a CBe
BpeMe JOK TOJ y JIPYIITBY IOCTOj€ OpraHu3amuje ca aTpudyTuMa MOJIMTHYKE BIACTH.
OBo je OMIIO HAPOUYMTO BAaXHO 300T TOTa IITO j€ BJIACT, KA0 MOHOIOJ e(EeKTHBHE
NpUHYZAE Y APYIITBY, NPUPOIHO HMCIOJbaBajia TEKbY Ka HE3aBUCHOCTH. YTIOpEmo ca
OTpaHWYaBaKk-EM BJIACTH HATOBEIITEH j€ W KOHIICTIT HEHE JCKOHIICHTpAIHje, KOju je
MMao 32 Wb Ja CMEHM NPETXOAHY KOHIICHTPALW]y y arcCOJyTUCTUYKO] MOHAPXUjU.
JIeKOHIIEHTpalMja je 3HauujIa U3BpLIaBamkEe MOoJIeNe BIacTH U3Mel)y HocHola IriIaBHUX
npkaBHUX (QyHKIMja, 3aTUM wu3Mel)y IEHTpalHe [p)KaBHE YyIpaBe W JIOKAJHE
camMoyIpaBe, U Ha Kpajy je uMaja Jia JOBEle J0 CYIITHHCKOT jadama MOJIUTUYKOT
1oJjio’kaja TOjeUHIIa Koju OM OJ] MOoJaHMKa MocTao TpaljaHWH, OAHOCHO H3BOP
JETUTUMHTETA BIACTU. 300T Tora je OMiIo MoTpeOHO J1a ce MOJUTUYKO MMOHALIAKE JbYIU
MOTHUBHIIIE BPEAHOCTUMA OJI MOPAJIHOT 3Hadaja Kao ITO Cy ciao0opda, jeIHAKOCT U
OparcTBO. IbrX0B MOpaJIHM 3Ha4a] UCIIOJBHO CE K0 CPXK JEMOKPATCKUX MPOMEHa, jep
Cy UX JbyIU TpucBajanu u ocehajHo ce o muMa aHraxoBanu. Jbynu cy oBe BpeaHOCTH
NPUXBATaJIM Kao Hauyela MOJUTHYKOr JEJOBamka, U IMpeMa bHMa Cy OICHUBAIH
MOJUTUYKO MTOHAIIAKE APYTHUX, KA0 U YUTABE MOJUTHIKE MTOKPETE.

CBe 3ajemHo JEMOKpAaTCKE BPEAHOCTH W HJCja OrpaHWYaBama U
JEKOHIIEHTpAIMj€ BIACTH UMaJIe Cy Jia TIOCTaHy OCHOBHHM LIWJb YCTaBHE MOJIHUTHKE, KOja
je Hacrojana ga ce rpahjaHuMa rapaHTyjy IpaBa Koja ApKaBa HEe CMe Ja HapylllaBa, Kao
U Jla ce BIACT JIeNIM Y LMJbY J1a jeJJHAa TpaHa CIIpedyaBa ApPYry y CaMOBOJbHO] IPUMEHHU
HacuJba. CTAaHOBHUIM Cy OWJIM CIIPEMHU Ja MPUXBATE BJIACT JeIHE TaKBE JpXkKaBe Koja

. 112
Ou HacTojasa 1a yBaXXH U MCIIYHH HUXOBE 3aXTEBE.

U2 g B, Cnekropcku, [powcasa u mwen owcusom, ctp. 93-95, 162 u 163; ®. B. TapaHoBckuy,
Enyuxnoneouja npasa, ctp. 426-429, 528-544; C. Josanosuh, /[poicasa, ctp. 1/138-138, Hans Kelsen,

87



Nsrpagma u pa3Boj rpal)aHCKO—IEMOKpPATCKE IpKaBE UMM Cy Jla CE OABU]A]Y
Y OpraHU3alMOHOM M WHCTHTYIIMOHATHOM CMHUCIY.

Hbena opranmu3zaiyiona u3rpamba uinia je y J8a OCHOBHA IpaBla:

— CUCTEMCKHUM pa3JIBajarbeM, TOJICJIOM U CYNPOTCTaB/bakbeM OCHOBHHX I1OJIyTa
JpKaBHE BJIACTH, 3aKOHOJIAaBHUX Tella, OpraHa U3BPIIHE BIACTH U CY/ICTBA.

— OpraHu3aIfjoM MPEJICTAaBHUYKUAX CKYIIITHHA KOje Cy MMajie BpXOBHY BIIacT U
MPaBo J1a IOHOCEe 00aBe3HE OIIITE MPOMHKCE, 3aKOHE Y APKABH.

WMHcTUTylIMOHATHA OCHOBA Jp)KaBe M3pakaBaja je€ ayTOPUTET 3aje[HUIC U
WHTEpeCe MOjeIUHIIa KPO3 JIBa MOTHBA:

— CONHMJApHOCTH HallMOHAJTHE 3ajeJIHHIIE KOja je JONMpHHENIa Ja Ce CTBOpHU
OCHOBA 32 HAPOJIHY CYBEPEHOCT U KPO3 TO YUBPCTH MOCTOjabe HALIMOHATHE APKABE U

— HE3aBHCHOCTH TOjE€MHIA Y CMHUCIY HETroBe cJI000/I€ U JEAHAKOCTH HAa OCHOBY
OIIITHX IpaBa YOBeKa W rpaljaHnHa, T€ MOCEOHO KPO3 MPaBO J1a CTBAPHO YTHYE HA
BJIaCT U300pPOM HEHHX KaJIPOBa.

Onnocu koje je mpenBubana nubepanHa TeopHja JpXKaBe MOIIU CYy, IO

113

MHUIJBEHY MHOTMX Teoperudapa, nodeBmn o Ilona Jloka,”™ ma mpexo Ilapia

MOHTeCKI/Ijea114 U JAPYTHX, Ja C€ OCTBape camo y3 yBoheme deobe eracmu. IlocTymak

Opéta teorija prava i drzave, Beograd, 1951, str. 129-134, 147 i 148; Dr Miodrag Jovi¢i¢, O Ustavu:
Teorijsko-komparativna studija, Beograd, 1977, str. 403-414; 14-21, 29-35; N. Bobio, Liberalizam i
demokratija, str. 35-38.

S Vipean npxasme Bmactu, mo Llomy JIoky, 6HO je y HEHOM OrpaHMYABaEy CAMOM HPHPOIOM
COIICTBEHMX IMJbeBa M BpeaHomhy jaBHOr wuHTepeca. Jla Om ce oBa orpaHudyeHocT ITO OOJbE
MHCTUTYLIMOHAIHO crpoBena JIok je mpeaarao ojBajame 3aKOHOJABHE O U3BpIIHE BiacTH. MehyTum,
OH HHje mpenBuhao ofBajame CyIACTBa Kao ImoceOHe BIACTH. 3a Hera Cy Omiie CriojeHe M3BPIIHA BIIACT
KOja MMa HQJICKHOCT Yy YHYTpAaIIlbUM IOCIOBHMA 3eMJbe W (pellepaTHBHA BJIACT UHja je HAAJICKHOCT
Be3Ha 3a Mel)yHapoaHe onHOCe, U Kao TakBe o0e cy Omie moapeheHe 3aKk0HOAaBHO] BIACTH Koja je Oma
monpehena Hapoxy. Ha Taj Haun, oBo cxBaTtame [lona JIoka je HajaBMIIO y OCHOBH CTPYKTYpPY yCTaBHOT
cucteMa Benuke Bpuranuje, Koju Kao LEHTap BJIACTH Y IpXKaBH UMa KaOWHET-y-TlapiIaMeHTy, OZHOCHO
W3BPILIHY BIACT [MOJ ayTOPUTETOM HEMOCPETHO MpUCYTHE 3akoHoxaBHe. Nekrez Smailagi¢, Historija
politickih doktrina: antika, srednji i novi vijek, |, Zagreb: Naprijed, 1979, str. 266-270.

4 [llapn MonTeckuje je, mOX yTHCKOM KOjH jé HMAo O CHITIECKOM MOTHTHYKOM CHCTEMY, Y CBOjHM
pasmarpammuMa, 3a pasauky ox Jloka, MHOTO KOHCEKBEHTHHjE Npeaiarao o0/Bajambe 3aKOHOJaBHE
(puissance legislative), u3Bpune (puissance executrice des choses qui dependent du droit des gens) u
cyacky Biact (puissance executrice des choses qui dependent du droit civil: puissance de juger). Cras na
ce OBaKO pa3ziBoje BiacTH MoOHTeckdje je oOpasmarao moTpedoM Aa ce CHpedd IojaBa THpaHH]e,
JIECTIOTCKE BJaJaBUHE, OJHOCHO MOTYHHOCT Ja mojeamHar] ,,0e3 3aKoHa W 0e3 IMpaBHWia“ oIydyje Ha
OCHOBY ,,CBOj€ BOJbE M CBOjUX XupoBa‘“. [To meMy, OMIo je Ba)XHO Ja ce m30erHe KOHICHTpalija CBe TP
BJIACTH y pyKaMma jeIHOT YOBEeKa WM jeTHOT Tejla BiacTolpskara. MOHTECKHjeoBa Heja 1a Ha OCHOBY
JIaToT ,,pacliopeia IMoCJIOBa BJIACT 3ayCTaBJba BIACT Tpebasa je y IpBOM peay Ja CIPEdH 3JI0yHoTpedy
Biactd. Hamme, y cucreMnma y KojiuMa BJIACT 3ayCTaBJba BJIACT CTBapa Ce HANETOCT U JO0JAa3U 10
CyNpOCTaBJbaka, IITO CBA 3ajeJHO JOBOAM JI0 CTama AMHAMHUYKE paBHOTeXe. CTame OBAKBE PABHOTEXE
UCTOJhaBa CE Kao jelaH BHI OOpOe Koja ce BOOM YHYTap JAHOT WHCTHTYIIMOHATHOT OKBHpA JIpiKaBe.
[Mo3uBajyhu ce Ha unejy paBHOTexxe MOHTECKHje ce HaJOBE3UBAO Ha NONMUTHYKe mucue aHtuke. N.
Smailagié¢, Historija politickih doktrina: antika, srednji i novi vijek, str. 1/270-275.
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neobe BIAcTH IpenBuhao je ma ce BIacT MOJeNM Ha 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U CYICKY
ca IIMJbEM J1a TOjEeIMHE BJIACTU KOHTPOJIMINY jenHa apyry. Mcxomumre neode BiaacTu
OuJIo je y MOJUTHYKO) HAMEpH Jla ce YCTaHOBU HajepuKacHUja opraHu3allioHa Mepa,
KOjoM OM ce orpaHMyMia amcolXyTHCTHYKa (Ap:kaBHa) BinacT. OBaj 3Ha4aj uzaeja o
neo0u BJIACTH JTOOWIIA j€ MHOTO TIPE HETO je MOCTaia HMHCTUTYIIHMOHATHO cTa0uiiHa ca
MpeTBapamEM CONICTBEHUX HOPMH y XaOUTyalln30BaHa oueKkuBama. /leo0a Biactu je of
MOYeTKa MMaJla BPJIO BaKHO MECTO Y KOHCTUTYHCAbY HJIEje O CI000AM U jeTHAKOCTH,
Ka0 CYHITUHCKH BaKHUM Yy TIPOILECY JAEMOKPATCKE PEHHCTUTYIIHOHAIM3ALHU]E IpiKaBe
3a BpeMe JIeMOKpaTckux pedopmu u pepoiynuja usmehy 17. u 19. Beka. ™

JlokTprHa O Aeo0M BIACTH, KakKo Jy je mocTtaBHo MOHTECKH]e, HHUje HMalia
BEJIMKOI' yCIleXa y OrpaHHWYaBamy OHMX OOJIMKA BIIAJama, KOJU Cy c€ IOjaBWIH Yy
BpeMeHy nocie gpaHiycke peonyuuje. Hajsehu 3Hauaj oBe JOKTpHHE je Y TOME ILTO
je mHunmpanza camo-opranusamnujy. Ox BpeMmeHa (paHIyCKe pPEeBOJIYIIMj€ MOJACPHHU
IpKaBHU CUCTEMH Cy C€ Pa3BHjaliMl y CKJIAAy ca IIMJbEM Ja ce Tpal)aHuH 3alITHTH O]
JOMUHAHTHOT TIOTEHLIMjala KOjer y APYIITBY KMMa MOHOIIOJIM30BaHa OpPraHHW30BaHA
¢usnuka cuna. Mako geoba BiracTu HHje jeIMHM HAYUH KOJU OBY BPCTY MpolOiieMa
MOXE Jla pelld, HUTH j€ TO jeAuHH TpoOjeM Koju Hamehe IMocTojamke U JIeTIOBAHE
JprKaBe, OHA CBAKAKO y OBOM CIIy4ajy W YOIIIITe WMa BEJUKHU 3Ha4daj. [lopes ocHOBHE
¢yHKIMje Oa orpaHMyaBa BIIACT, Je00a BIACTH OCTaBpyje jOII jelaH HaMepaBaHH
epekaT Ja cMamyje HWHTCH3UTET TII0BE3aHOCTH Mely enemMeHTHMa JapkaBe —
3aKOHOJIAaBCTBO, CY/ACTBO M yIpaBe — M Ha Ta] HAYMH yTUYE HA CBOJYIIHOHY
MPUIIAroIJUBOCT IETIOKYITHOT JJPYKABHOT CUCTEMA.

JlokTprHa 0 1eo0u BIacTH OWila je CYMpOTHA JIOTUIM CBAaKe OpraHusaluje, jep
cMHcao JudepeHIrjalrje HeKe OpraHu3aiyje je 1a ce lbeHH TUu(epeHIMpaHy JIe0BH
UHTCTPUITY Yy JeAHYy IIEIUHY KOja C TEXHHUYKOT CTAaHOBUINTA XapPMOHUYHO
(YHKIMOHHUIIIE TIpEMa jEIMHCTBEHOM ITWJbY WM ITUJbEBHMA TE€ OpraHHu3alrje. ¥ MecTo
Tora, aeoba BIaCTH CTBapa TakaB edekar y Kome ce aAudepeHUUpaHu eIOBU
CYIIPOCTaBJbajy jeldaH apyroM, m To MehycoOHO cympoctaBibama u3Mel)y nenoa

Jp>KaBHOT OPraHU3allMjCKOI CHCTeMa TMpeACTaB/ba HOpPMalaH HAaYuH HUXOBOT

5 E. B. Crekropcku, Jpowcasa u ren dcugom, ctp. 43-45, 70-73, 95 u 96; ®. B. TapanoBckw,
Enyuxnoneouja npasa, ctp. 396 u 397, 397-406, 426-429; C. Josauoswuh, /Jporcasa, ctp. 11/3-12; 201-
210, 210-222; H. Kelsen, Opsta teorija prava i drzave, str. 226-234, 259 u 260; ®unun Jloso, Beauxe
caepemene demokpamuje, Cpemcku Kapmosim—Hosu Can, 1999, ctp. 19 u 20.
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nenoBama. CynpocTaBjbakbe Kao MOAYC CTOJU HAcynpoT audepeHIr]jaiuju—
OpraHu3aIMju Ka0 OCHOBHOM MOJyCY IO KOME jeTHa OpraHu3aInja eBonyI/Ipa.116

Crora, cynpocraBibame MPUMaaa TAKBOM MHCA0HOM KOHIIENTY KOJU HUJIE 32 TUM
Jla CIIpeuu 3JI0ynoTpely JAp’kaBHE OpraHM3alldje Ha MITETy cl000Je M HE3aBUCHOCTH
rpahana. ¥ ogHOCY Ha JAp>KaBHY OpraHu3aliijy cMHUcao 1e00e BIacTH OMo je y ToMe Ja
Ce MHCTHTYIIMOHAIN3Yje MOTUB HE3aBHCHOCTH TIOjEAMHIIA Y IPKaBHY CBPXY, OJJHOCHO
Jla ce MOjeANHIy cayyBa ci1000/a O]l MPEBEIUKOT U HEMIPUMEPEHOT JeNIOBamba JIPiKaBe.
JenHoM peunjy neo0a BIacTH je MIUIA 3a THM Jia ce rpal)aHu 3alTUTE O/ jJeTUHCTBEHO
opraHu3oBaHe apxaBHe cuiie. OcuM Tora, oHa oMoryhyje na JenoBame JapkaBe Oyre
nperneanvje  mnojenuHnuMa  (rpallaHuMa—apikaBJhaHMMa) Kao  IPEACTaBHIIMMA
MOJIMTUYKOT Hapoja, W CaMUM THUM TMOJMJOXKHHUje KOHTponu. OBakBa KOHIIEMIIHja
Moryha je jennHO ako ce JIpkaBa CXBaTH Kao MHCTPYMEHT, amapar, opraH ApYyLITBa
(BMacHMYKOT JpyIITBAa), OJHOCHO HapoJa, y Kpajkbo] JHMHHjU TpahaHuHa—
Np’KaBJbaHWHA, TO jE€CTE TMOjeAMHIIA KOJU CaMO y TOM CIIy4ajy HE MOXeE Jia ce OApean
Kao IMOJIaHUK.

VYcnocTaBibame MoJeNe BIACTH 3aXTEBANO je Ja oHa Oyae neduHUCAaHa Kao
HOPMATHBHU OJHOC HAa OCHOBY TO3MTHBHHUX NPAaBHUX TPOIHKCA CAAPKAHUX y yCTaBYy
win y 3akoHnMa. CXOJTHO TOMe, OHa MPECTaBIba jeJlaH JIe0 METOKYITHOT HOPMAaTHBHOT
CHUCTeMa Ha KOME C€ 3aCHHMBA JpkaBa. Y TaKBO] HOPMATHBHO] ojapeheHoctu mojene
BIIACTH Mam€ j€ BAXHO Ja JIM C€ Paad O KOHKPETHOM MPABHOM IMPOIHUCY HIU O
HEMHMCAaHOM YCTaBHOM oOW4ajy. BakHO je TO ma mojerna BiIacTH cTBapa MOTyhHOCT
MelycoOHOTr cympocTaBibamba 32 HOCHOIIE WHCTUTYIM]A, KOHKPETHE Jbyl€ U TO CaMoO
aKo JICTHTHMHO 06aBbajy oapeljeHe TyKHOCTH y HHCTHTYIH]jaMa apxkase.

Ha ocHoBy Tora namehe ce 3ak/byyak Ja OJ HauMHa Ha KOjU Ce€ CXBara
YCTaBHOCT y j€IHO] 3€MJbH 3aBUCH M TO C KOJHM TOJUTUYKHM CHUTYallldjama MOXKE J1a ce
n300pu 1eoba BJIACTH, a KOj€ j€ MOTY YIPO3HTH. Y CBAaKOM CIIy4ajy, YCIEelTHa MpUuMeHa

JIOKTPHHE O 100 BIAcTU MOXKe Hauhu Ha IpoOJeM OHOr TPeHYTKa Kaja ce Cyo4H ca

MHTEpPECUMa BEJIMKOT UHTEH3UTETA Y APYLITBY U Y IIOJIMTUYKOM cuctemy. Haume, npen

116 T u¢ano Kanfora, Demokratija: istorija jedne ideologije, Beograd, 2007, str. 80-94; Alan S. Kahan,
Liberalism in Nineteenth-Century Europe: the political culture of limited suffrage, New York, 2003, pp.
21-65. Bunetu o tome Bumie: Catherine Casey, Critical Analisis of Organizations: theory, practice,
revitalization, London, 2002. David McCabe, Modus vivendi Liberalism: theory and practice, New
York, 2010.

W C. Josanosuh, [pacasa, crp. 1/210-222, 403-414, 11/3-12; H. Kelsen, Opéta teorija prava i drzave,
str. 120-127, 226-234, 259 u 260.
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KECTOKUM OyjameM TMOJUTHYKUX CTPACTHU BEIIMKOT Opoja JbYAH, KOje Cy MOJCTAaKHYyTe
uaeosiornjamMma u (aHaTU3MHUMa CBaKe BPCTE WM Cy TOCIEAUIla OpPY)KaHHX CYKoOa,
WHCTUTYIM]€ Kao IITO Ccy 1eo0a BIacTu HE MOTY na jaenyjy. OBe HHCTUTYIH]E Koje Cy
3aMHIIJBEHE W CTBOpPEHE ca HuAejoM Ja (YHKIMOHUIITY Y YCIOBHMa YCTYIIaKa,
KOMIIPOMHCA, YMEPEHOCTH M PaBHOTEXKE CyOodaBajy C€ ca BEIMKHM H3a30BUMa Of
MOMEHTA KaJla Ce TAaKBU YCJIIOBU HapyIIIe.

[TonuTHukM CHUCTEM jeAHE 3eMJb€ YBEK C€ Haja3d TMpea PHU3UKOM Jia
JieTeHepaTUBHE NIPOMEHE 3aXBaTe HEroBY AEMOKPATCKy OCHOBY. MelyyTum, UCTO Tako,
0J1 CBaKOT KOHKPETHOT CiIy4aja 3aBUCH W TO Ja Ju he OWTH y cTamy /a 3ayCTaBU U
CTpeYr TaKaB HENOBOJbAH TOK. Mmak, Benmke w3riene Ha ycrex Aa TpeBianajy
HETMOBOJbHE TOKOBE MMajy OHHM CHUCTEMH Yy KOjUMa j€ LIMPOKO paclpoCTparmeHa
MHTEepHAIM3aIMja yCTaBHUX HOPMU M XaOWTyajau3alyja yCTaBHUX HMHCTUTyHHja. To
MPAaKTUYHO 3HAYH JIa aKO W3BECHU TMOCTYIIIM U CTBapU HUCY Y CKJIAIy ca MpejcTaBama
JbyIM O TIOJUTHYKOM MOpajy, OHIA C€ OHM HE MOTY NPUMEHHMBATH YaK M aKO Cy
3aKOHUTH. Y TaKBHM CJIy4ajeBUMa CaHKIIHMja jé OOMYHO KOMIIPOMHUTOBAHE Y MOJIUTHUIH,
U HEHE MOCIIeTUIE ce OOMYHO HUCII0JhaBajy HA TPBUM HAPEIHUM I/136OpI/IMa.118

Nmnak, 6e3 003upa Ha MoryhHOCT OpOjHMX M3a30Ba M UCKYIIEHA, TOKTPHUHA O
Ieo0M BIIACTH 3ay3WMa IEHTPAIIHO MECTO Y JAEMOKPATCKOM TOJHTUYKOM IOPETKY
caBpeMEHMX JpkaBa y cBeTy. [lo cB0joj cymTWHU Jeoba BIacTH OJpakaBa TECHY
UCIPEIUIETCHOCT MHCTUTYIIN]CKUX U OPTaH3aI[MOHUX elleMeHaTa JIpKaBe.

VY eBpoIICKO] TEOPHUjH YCTAIHIIA CY CE MOJJeTHAKO JIBa CXBaTama Ae00¢e BIaCTH:

— jemHo neoOy BIIACTH BUIW Kao pa3iUKOBame (DYHKIIMja, OBO CXBaTame j& Y
OCHOBU OJIMCKO OHOM KoOje Aeo0y BiacTu moucroBehyje ca meobom panma uzmehy
HOCHOIIA TIOjeNnHUX (YHKIHja, ITO 3HA4YM Ja je Tpeba HAuelTHO CXBATUTH, alu HE
0€3yCIIOBHO 3a CBAaKH IOj€ANHU CITYYaj;

— npyro neoOy Biactu oapehyje kao oaBajame opraHa, ¥ y OCHOBH OBOT
CXaBTamba HaJa3! ce IIOJIUTHYKA CBPXa OrpaHnYaBamba BiacTi.

[Topen neobe BiIacTH U HAPOOHO NPedCmMAasHUWIMEO j€ UCTO TaKo Ouia jelHa o
BpJIO BaXHUX OpraHU3alMjCKUX Mepa, KojuMa je Tpebdamo Ja ce craduiausyje

rpahaHcKo—/IeMoOKpaTcka npkaBa. M3rpamma rpaljaHCKO—IEMOKpaTCKe ApikKaBe Kao

18 Bunern o tome Bume: F. Neumann, Demokratska i autoritarna driava: Studije o politickoj i pravnoj
teoriji, Zagreb, 1974; Aunpej Murposull, @awwuzam u Hayuzam, beorpax, 1979; David Luban, Legal
Ethics and Human Dignity, New York, 2007.

119 C. Josanosuh, Hporcasa, ctp. 11/3-12.
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HOBE HWHCTHUTYyIMje Ouia je AyrorpajaH MpoIec, KOju HUje MOrao Ja ce€ H3BeIe
HCKJbYYMBO TaKBHM OPraHU3all{jCKUM CPEJICTBMMA Kao IITO Cy MPUMEHA MO3UTUBHUX
nponuca, 6e3 o03upa Ha TO Kako je OMO 3Ha4yajaH (OpPMaIHM paHT OAroBapajyhmx
akaTa, OMJIO J1a ce paawio O JeKJapaluju, ycTaBy WM 3akoHMMa. Jla O6u mpomucu
mpepacii |y HOpPMaTHBHAa OYeKMBama Owia je moTrpadHa BpPEMEHCKH JAyra
xabuTyanuzaluja y3 JeloBamke MPUPOJIHE WIH JIPYUITBEHE CPEAUHE Yy MCTOM IpaBIly.
VYTemesseme rpaljaHCKO—IEeMOKpAaTCKe JAp)KaBe Halarajo je YoyaBambe HEHOT
MHCTUTYLIMOHATHOT je3rpa, U HErOBOI PA3NIMKOBama O] OpraHU3allMOHE HaArpaIibe
jenHe TakBe ApxaBe. 300T Tora cy HOCHOIM OBOT TIOJyXBaTa BPJIO YECTO MOCE3aIH U 3a
OHMM OpraHM3alMjCKUM Mepama IONyT OpraHu3alyje IMpeJCTaBHULITBA, Kao H
yobnmyaBame onpeheHor ojHoca u3Mel)y OpraHM3alMjCKHX eJeMeHaTa Jp)kaBe ca
IIUJBEM J1a CTBOPE MHCTUTYLIMOHAJIHY OCHOBY: OCTaBPHUBAIE HAPOJHE CYBEPEHOCTH U
3aIITUTY ayToHOMHje TojeauHIia. (OBakaB MPUCTYN yTeMeJbewmhy TpahaHCcKe apxkaBe
CTBOPHO j€ MHOT€ IMOJUTHYKE M3a30Be M INpeBupama.) O0e opraHmsaiyjcke mepe, u
neoba BIACTH W HApPOAHO IMPEACTABHUIITBO, HMalieé Cy CYHIITMHCKMA 3Haudaj 3a
OpraHM3allyjy BIACcTH BIa/Iamba.

CnpoBoheme opraHu3aiyjcKux Mepa, y IpBOM pely OpraHH3alnje HapOJIHOT
MPEACTAaBHUINTBA, WMAJI0 j€ BEIWKH 3HaYa] 3a MOJCPHY Trpah)aHCKO—IeMOKpaTCKy
JpXkaBy, Koja mpe cBera 300r cBoje BeNUYMHE, HUje OMiia MPHUKIAIHA 32 HEMOCPEIHO
UCKa3WBalk€ HApOJHE BOJbE. 3aTO j€ OHa jeIWHO MOrjla Ja TIOCTOjU Kao
pernpe3eHTaTuBHA, TapJIaMeHTapHa JIpKaBa. Tako je TokoM 19. Beka Aomuio 10 Tora aa
ce W3BOpHa JHOepanmHa TEeopHja Ap)KaBE HAIOTPaId ca TEOPHjOM pEIpPE3CHTATHBHE
JprKaBe, IITO j€ JOBEJO 10 HacTaHKa KOHIIENTa InOepaTHO—IeMOKpaTcke apxase. OBaj
KOHIIETIT C€ JaHaC CMaTpa 3a HajloKeJbHUJU OCHOB IO KOMe OM Tpebaiio aa ce ypeau
caBpeMeHa JApxaBa. Y JIMOepalHO—IEeMOKPATCKO] ApXKaBU CE BIACT, HEH CacTaB U
MOJNIMTHKA, J00Wja W3 W300pHOr TMporeca, W TPBH U OCHOBHH YCIOB HEHOT
JETUTUMUTETA je Jla ce NpupXaBa yclIoBa HM300pHOTI NMPEHOIICHA OBJAIITEHA. Y
CKiIagy ca TuM, Beh oJ camMux mouderaka M300pHOT Tpoleca, MOCTAaBUIO CE MUTAHkE
KaKo J1a ce Ha Haj0oJpu MOryhr Ha4YMH IMITO BEPOJOCTOJHU]E TIPEACTABH PACIIONIOKEHE

JIpKaBJbaHA y H3a6PaHOM IpecTaBHIYKOM Tey.

120° Arthur Twining Hadley, The Relations between Freedom and Responsibility in the Evolution of
Democratic Government, New York, 1903, pp. 1-25. C. Josanosuh, /[pocasa, ctp. 11/66-78. N. Bobio,
Liberalizam i demokratija, str. 61-63, 95-97. Bunetu o Tome uie: A. Kahan, Liberalism in Nineteenth-
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CBpxa HapOJHOT TPECTABHUIITBA OWJIa je Yy TOME Ja c€ TOCIaHWUIMMa Kao
MPEJCTaBHUIIMMA CYBEPEHOT HapoAa Yy HaJISKHOCT CTaBU pacroyiarame opyhem
NMO3UTHBHE NpaBHE HopMme. Ha Taj HauMH HapoOAHO NPEACTABHUILTBO j€ JOOHIIO
MOTYhHOCT J]a CTBapa CUCTEM MO3UTHBHOT 3aKOHOAABCTBA, U THUME j€ O3HAUCH BEIHKH
HMCKOpaK Hampex IpkaBe y HEHO] MOTYNHOCTH Ja ce OpraHU3alMjCKUA TMPUIIaroau
HOBUM CHUTYyaIljaMa U 1oTpedaMa Koje Cy CacTaBHH JIe0 )KMBOTA U Pa3Boja. 121

YobnuyaBame penpe3eHTaTUBHE Jp)KaBe HAJIArajio je MHCTUTYLMOHAIM3AIN]y
JIEMOKPATCKUX MOPAJTHHMX BPEIHOCTH: cJI000Je, jeAHaKOCTH rpahaHa M CyBepeHOCTH
HapoJia y HallMOHAJTHO] Ap>KaBU. Y YCIOBHMa MOJEPHOT JAPYIITBA Y KOjeM je HacTajaja
TakBa JpkaBa WHCTUTYIMOHAJIW3alMja MOpPATHUX BpeaHocTH yBehaBama je u
HE3aBUCHOCT MOJUTUYKUX MHCTHTYHHja. OBa HE3aBUCHOCT MOJUTUYKUX MHCTUTYIIH]a
UCTOJbaBaJIa Ce M y OJIHOCY Ha Baykehe MopaiiHe BpeIHOCTU U MpaBuiIa, YaK ¥ OHA Koja
Cy HaJIaxHyJIa KUXOB HACTaHAK, U y OJHOCY Ha caMy JAp)KaBHY BJIACT KOja CBOjOM
CWJIOM  TapaHTyje 3a  HMHCTUTYUIMOHaIHW  Topenak. Ha  Taj  Hauwn
MHCTUTYLIMOHAIM3AIHM]a JIEMOKPATCKUX MOPATHUX BPEJHOCTH PacTEpPEeTMIIa j€ MOpaTHU
CHCTEM O] 3a/laTaka J1a OH Oyje HOcWiIall MOJUTUYKE MHTErpalyje, YUMe je MOpPaTHU
CHCTEM OTBODCH 3a HOBE BHMKE H HOBO MOPAIHO CTBAPANAIITBO. 22

Braoasuna 3axona OIHOCHO NeNOBamke IMpaBHE JpkaBe OMO je HAjBAKHH]U
YCIIOB 3a yTeMeJbeme TpaljaHcko—neMokpaTcke Apxase. KoHienmnuja npaBHe IpikaBe
HEPaCKUIMBO je MOBE3aHa ca MOCTOjalbeM U MPUMEHOM Hayella YCTaBHOCTH U KpO3 TO
Hayena 3akoHa W 3akoHHTOCTU. OnpelemeM MojMa 3aKoHa HM3pakaBajy CE€ OCHOBHE
KOHIICTIIIMje JpXaBe W JApyIITBa. Havenmo 3aKOHMTOCTH WJIM JICTAJTHOCTH jElaH je O]l
¢dbyHIaMEeHTAIHUX MPUHILMIIA TeopUje MpaBHE ApxkaBe y Hemaukoj, 10K je BiagaBUHA
IpaBa OCHOB aHIJIOCAKCOHCKE IpaBHE Tpaauiyje. HajaxkHuja o/yinka mpaBHE JpiKaBe
je Ta ma cy y B0j CBa TpaBa MOOMIITHBA U Ja, CXOAHO TOME, Y MCTUM YCJIOBHMA,

MoJjje/THaKo Baxke 3a cBe. OBa KapaKTepHCTUKA 0J/IBaja MPABHY APIKABY OJl CBAKE JIPYTe

y K0joj camMo mocTtoje 3akoHH. [IpaBHa napkaBa Halake CTPUKTHO IMOIITOBAE

Century Europe: the political culture of limited suffrage, New York, 2003; L. Kanfora, Demokratija:
istorija jedne ideologije, Beograd, 2007.

2 emo.

122 Bynern o Tome Bume: A. Hadley, The Relations between Freedom and Responsibility in the Evolution
of Democratic Government, New York, 1903; William A. Galston, Expressive Liberty, Moral Pluralism,
Political Pluralism: Three Sources of Liberal Theory, 40, 3, William & Mary Law Review, 1999, pp.
869-907, http://scholarship.law.wm.edu/wmlr/vol40/iss3/9; L. Kanfora, Demokratija: istorija jedne
ideologije, Beograd, 2007.
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dhopmasiHe Tporierype, U 300T Tora je OHa Mpe CBera CUCTEM 4Hja je OCHOBHA CBpXa Ja
peanu3yje hopMalHy TPaBEAHOCT Kao | e,Z[HaKOHpaBHOCT.123

VY nenoBamy mpaBHE JAp>KaBe BEIMKH 3HA4a] MMajy pa3Boj M CTabWIM3anyja
MPaBHOT CUCTEMA, jep je MPaBO OCHOB CBUX JPYIITBEHUX WMHCTUTYyLHja. Ha oCHOBY
Iera 0J[BHjajy ce omHocu Mmehy rpahanmma, ogHocH u3mely apkaBe u rpahana, Kao u
OTHOCH YHYTap caMme Jp)KaBe M HEHHX OpraHu3anuja ¥ WHCTHTynuja. [Ipomene y
JEIHOM CHCTEMY MOTY C€ BpIIUTH jEeAMHO Ha OCHOBY IpaBa. OBe NpOMEHE Cy
BPEMEHOM I10CTajalie CBE JIAKINIE U HHMa Cy C€ MOTJIe 00YXBATHTH MOjeUHOCTH, jep je
MpaBoO YCJea CBOj€ MO3WTHUBH3AlMj€ IIOCTAIO MHOTO enactuuHuje. Mcto Tako,
CTa0MIIN30BaH TpaBHU CHCTEM HMa JICTUTHMUTET Ha OCHOBY YCTAaBHOT MOPETKA H
yCTaBHE MPOLEAYpe U3 KOje je HACTAa0 M y OKBHPY KOj€ je ayTOHOMaH, M Kao TakaB OH
uMa U I0CceOHYy MOpalHy ITUMEH3Hjy Koja My omMoryhaBa HE3aBUCHO JIEJIOBAIbE, YaK U
0]1 jaMCTBa JIPKaBHOM CHJIOM KOja je TTOjJMOBHA OJIpEIHMIIA TPaBa.

[IpaBHU cucTem ce cTBapa yoOWUajeHHM pafoM 3akoHonaBia. OHH MHITY HOBE
npomnuce y nyxy HoBux norpeba. Kama ce crame mpomenu npunarohaBajy mpomuce,
WM jeJIHOCTaBHO IMHIIY HOB 3aKOH, KOjU MOTOM CTyIa Ha cHary. Mehyrum, yopa3sHu
mporiec CTBapama HOBHX IIpomuca OOWMYHO HE TMpaTh aJeKBaTaH IPOIEC
xabWTyanu3alnuje W MpeTBapama MpoIKca Yy OIIITa HOPMAaTHBHA OYEKHBama Koja ce
UCIOJbaBajy KPO3 BOJbY M CBECT JbYAH. YcJel TOra, NPUIMKOM NPHUMEHE MpoIuca 1
IbUXOBHUX CaHKIMja, BPEMEHOM je IOomuio N0 AudepeHujandje yHyTap MOpaBHOT
cuctema. OBa nudepeHIyjanyja 3Ha4YmWIa je Ja je Ha JeaHO] CTpaHW OWII0 MHOTO
MMO3UTUBHOT TIPaBa, MPUJIArOIJLUBOT M MPOMEHJBHBOT, a J1a je Ha APYroj Ouia ocHOBa
YTEeMEJbHIUX HOPMH XaOUTyalH3UpaHUX y HOpPMATHBHA OUYEKHBAma M CYIITHHCKH
HE3aBUCHHUX Yy OJIHOCY Ha IMPOMEH-JbHBY OpHjeHTalWjy BehMHE y INpencTaBHUYKOM
texy. CTabuiTHe HOpME calipyKaHe Cy y CpyKH OIMIITenpuxBaheHNX MOpaTHHX yBepema
Ha OCHOBY KOjUX C€ TaYHO 3HA IITa MMPEJICTaBJha MPABUYHO TIOCTYIAE.

Jenan crabuiaH TpaBHU CHUCTEM IIOTOJyje pa3BOjy  CIEIHjaTU30BaHUX
MHCTUTYLIMja 3a HAA30p Kao IITO Cy YCTaBHU M YIpaBHU cynoBu. OBU Cy/IOBH,
npuapkaBajyhu ce 3Hayaja camor mpaBa, MOTY J1a c€ CTaBe y (DYHKIH]y JISTUTUMHE
KOHTpOJIC BJIACTH. Y OIIITE, HAYEeIO0 3aKOHUTOCTH Yy TMPaBHO] IpPXKaBH, CBAKaKo,

HCHU30CTAaBHO TIOAPA3YyMCBaA YCTAHOBJbABAKLC CYJCKC KOHTPOJIC U HA CBUM APYIrUM

2 E. B. Cniekropekn, /pocasa u wen scusom, crp. 60 u 61, 178; C. Joanosuh, /poicasa, crp. 1/208—
210.
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eleMEeHTHMA Jp>KaBHE BJIACTH, KAaO U JaBambe rapaHnyje JbYACKAX U rpa)aHCKHX IpaBa
MOjeAVHIIMMA OJ] CTPaHe Jp’KaBHE BIACTH. Y BE3HW C TUM, IPUMEHA CHJIC j& JOMyIITeHA
caMo y3 MPETIOCTaBKYy Jia Cy MpEeKpIIeHe HOpME Ha KOjUMa Ce TEeMeJbH IpaBaHa
ApaBa, JIOK Ce caM IpeKpllaj TpeTupa Ha OCHOBY MpOIEnype Koja je y CKIIamy ca
UCTHUM THM TeMeJbrMa. Ha ocHOBY cBera Tora, Haueno 3aKOHUTOCTH, CTa0MIaH ITPaBHU
CHUCTEM M yTeMeJheHa MpaBHa JAp’kaBa UMa]y CYIITUHCKHU 3HA4aj y )KUBOTY rpahaHcko—
JleMOKpaTcKe apkase. 2!

VY3umajyhu y 003up CBY CIIOKEHOCT U3TPahe U pa3Boja AEMOKpPATCKE JIpKaBe
Moryhe je HW3IBOJUTH TPH €Tare Kpo3 Koje je OHa MpoIlia TOKOM Ipolieca CBOT
HAaCTaHKa:

— yoOnnyaBame rpal)aHcKux mpaBa TOKoM 18. Beka, kao mTo je Ouna ciobona
rOBOpa;

— CTHILamke MOJUTHYKHX IIPpaBa TOKOM 19. Beka, Kao ImTo je 010 mpaBo riaaca u

— YCTaHOBJbABAKE COIMjATHUX MpaBa TOKoM 20 Beka. 125

[Toxymraj na ce Ha nMOEPANTHOj TEOPUjU JpXKaBe U UICJH JIEMOKpATHje CTBOPH
rpahaHCcKo—/IeMOKpaTCcKa Ap:kaBa y BpeMe (paHiycke peBoiyuuje u3 1789. ronune
3aBpIIEH je ca JeMMMUYHUM yCHEeXOM. Y CIIOCTaBJbamkbe BIIaIaBUHE 3aKOHA, Kao TeMeJba
rpalaHCKO—IeMOKpaTCKe Jp)KaBe WIUIO j€ TIOCTENeHo, MW TodYejo je ca
YCTaHOBJbABAEM YCTaBHE MOHApXHje. Y yCTaBHO] MOHApXHjH BJIACT MOHapxa Ouia je
OrpaHHY€Ha yCTaBOM, M OH je OMOo o0aBe3aH Ja KOJ JOHOIICHa 3akoHa capalhyje c
napiameHToM. OBa ozxpen6a o3HaYMIA je TOYETaK MHCTHUTYLMOHAIIHE TO/ENEe BIACTH
Kao OMTHE MPETIIOCTAaBKE BJa/JlaBUHE 3aKoHA. MlHaue, MOHAapX ycTaBHE MOHapxuje OO
j€ jJeIMHM HOCHJIAIl BJIACTH M BPXOBHM KOMAaHIAHT BOjCKE, KOjH j€ MMao IMpaBoO Ja
MOCTaB/ba MMHHUCTPE HCKJBYYMBO OJTrOBOpPHE JIMYHO HEMYy. YCTaBHA MOHapxuja
YCIIOCTaBWJIA j€ TOJMTHUYKH TOpENaK JeIHAKOCTH TOJaHWKa, ajldi HEe W JeTHAKOCTH
rpahana. OBaKBO CTame ce€ HAjOOJhE OUMTOBAJIO HA IPUMEPY BOJCKE Y KOjOj CY BUCOKH
opuMpcky YMHOBM OWIM JOCTYNIHM TOTOBO HMCKJBYYMBO IUleMuhuma. Y morieny
M300pHOT MpaBa MOCTOjajIo j€ OrpaHHUYECH-E [0 OCHOBY HMOBHHCKOT IIEH3Yca.

[Tox yrunajuma koje cy y Apyroj mojaoBuHu 19. Beka ca coOOOM HOCHIIU Pa3Boj

KalmUTaJIUCTUYKOT JIPYIITBA, HMIIEpHjaJIHA OCBajakba WU IIUPEHE HAIUMOHAIHOT U

124 ®. B. Tapauoscku, Enyuxnoneduja npasa, ctp. 131-150; 521-557; H. Kelsen, Opéta teorija prava i
drzave, str. 179-190.

1% Bugern o tome Bume: A Handbook of Comparative Social Policy, Edited by Patricia Kennett,
Cheltenham, 2004.
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paHUYKOT TIOKpeTa MOACTAKHYTEe CY Ueje HapOHE M HAIIMOHAHE CYBEPEHOCTH, IITO
je Y Kpaji’heM JIOBEJIO Y MMUTake MOHAPXUCTUYKY JIETUTUMHOCT.

Peny6nuka ce kao npkaBHU 001MK y PpaHITyCKOj CTaOMIIN30BaIa y MOCIEA0]
4eTBpTHHU 19. Beka, NOK je y BehMHM APYrHX €BPOIICKUX 3eMajba MOHapxHuja Kao
o0JIMK BlIaIaBUHE OKOHYAHA ca 3aBpIIeTKoM [IpBor cBeTckor para.

Temespu TpahaHCKO—IEMOKpATCKE JpKaBe Kao MHCTUTYIWjE MOYMBAIH Cy Ha
ayTOPHUTETy HAIMOHAJIHE JpXKaBe YIOPeIO C jaMCTBHMa clio00ie M jeAHAKOCTH
rpahana.?°

VY MonepHOj npXkaBW WHAYCTPUJCKOT M ypOaHOT JPYIITBA CE€ TMOJ OKPHIBEM
TPKUITHOT HAYWHA TIpUBpehBama U MpaBHOT MOPETKa, YHje je MOCTOjamke 3alTHheHO
y3 momoh mpaBocyha W monumuje, U KOjU TapaHTyje PEryJapHOCT U CTAOUIHOCT
TPKUIIHUX TpPaHCAaKIMja, M 4YyBa MWHCTUTYIH]y TPHUBATHOT BIIACHUILTBA Kao
MPETIOCTABKY CYOjEKTHBUTETA IOjEIMHIIA, CTBOPHUO JEIMHCTBEH OCHOB 3a JOCTHU3aHE
CUTYpHOCTH U Onaroctama mojeauHna. CBe 0OoJsbe yckinahuBame IUOEpaTHUX,
JEMOKPATCKUX U COIMjaJTHUX yCTaHOBA U Hadesa, OHOCHO Mel)ycOOHO ToBe3uBame U
NpOXXKUMamke U7eja O MpaBHO] ApPXkaBH, O yBakaBamy IpaBa 4YOBeKa M rpahaHuHa ca
UJCjOM COJIMJAPHOCTH, MPHIMKOM HW3rpajme W ydyBpimihuBama IpYIITBA W BIIACTH,
YTHLIAJIO je Ha TO Ja Ce JprKaBa Kao MOJIMTUYKA 3ajeHHIIA TIOYHE J1a YCIIOCTaBJbha Kao
,,omnmre 100po*. OMHOCHO Ja MOYHE J1a ce CTBapa Kao COIMjajiHa Ap)KaBa MU JpiKaBa
6narocrama. >’

Comnpjamna napxaBa CBOje KOpeHE HMa joml U3 BpeMeHa @DpaHIycke

peBonyuI/Ije.128 VY HCTOpHjCKOM CMHUCITY OBaKBa Jp)KaBa je Mojapa3yMeBaia CTBapame 1

yBolhere HHU3a CIIOKEHHX IOCTyNaka M Mepa, OJ 3aKOHOJABHHUX IO YIPaBHUX, ca

126 Bumern o tome Bume: Cnoboman Joamoswh, Ilpumepu nonumuuke coyuonocuje: Enenecka —
@panyycka — Hemauxa: 1815—1914, Cadbpana nena, tom 10, beorpan, 1990; Auapej Murposuh, Bpeme
Hempneamusux: noaumuyka ucmopuja seauxux opacasa Eepone, beorpan, 1974; A. Kahan, Liberalism in
Nineteenth-Century Europe: the political culture of limited suffrage, New York, 2003; L. Kanfora,
Demokratija: istorija jedne ideologije, Beograd, 2007.

127 Franz-Xaver Kaufmann, Variations of the Welfare State: Great Britain, Sweden, France and
Germany between Capitalism and Socialism, Berlin, 2013, pp. 23-45; Ray Kiely, Industrialization and
development: a comparative analysis, London, 1998; Fears and Hopes for European urbanization, The
Hague, 1972.

128 Tana je y Jexnapayuju npasa woeexa u cpahanuna w3 Ycrasa ox 24 jyma 1793. rommue (Acte
constitutionnel du 24 juin 1793) y un. 21. ucrakuyro: ,,JIpymrseHa momoh je ceetu ayr. Jpymreo je
Iy’)KHO J1a TTIOMake CHpOMAIIHe rpaljaHe, KaKo 3alloNjbaBameM, Tako M o0e30ehmBameM cpencTaBa 3a
KHBOT OHMMa KOju He Mory 1a pane.” (Article 21. — Les secours publics sont une dette sacrée. La société
doit la subsistance aux citoyens malheureux, soit en leur procurant du travail, soit en assurant les moyens
dexister a ceux qui sont hors détat de travailler) J[locrymuo wa: http://www.conseil-
constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-
france/constitution-du-24-juin-1793.5084.html

96



CBPXOM J]a C€ YCTaHOBE HOBH OpraHH, YBEAy HOBH IOCTYIIM M NPUMEHE MoceOHa
cpenctBa. Ha ocHOBY THX TOCTyIaka W Mepa Jp’kaBa Kao opraHu3aldja je HacTojaja
Jla cripedr Ui 6apem aa yOIia)ku MHOT€ COLMjaJIHO HeraTHBHE MOCIEINIIE, KOje Cy ce
MI0jaBUJIC Y KUBOTY JbYIH, Y HHIYCTPUJCKOM H YpPOAHOM JIPYILTBY.

[ToTrpeba nma ce pemaBajy cOIMjaTHO HETaTHBHE TMOCIEIWIIC yTHIAla je Ha
yBOhEHE 3alITUTE OJ] OMINTHX J>XUBOTHUX PH3HMKA, KOJUMa j€ YOBEK H3JIOKEH Y
MHAYCTPHJCKOM M TPAJCKOM JIPYIITBY, Ka0 W Ha aJ€KBaTHO 30pHmbaBame OOJECHHUX,
WHBAJINJA, CTAapUX M CBHX OCTAJIMX KojuMma je Opura morpeOHa. CXOmHO TOMe,
MPUCTYIWIIO C€ KOHCTHTYHCamy IpaBa Ha onpeleHa naBama HE3aBHCHO OJl HIMOBHOT
CTama M oJ1 MoTpede KOPUCHUKA THX TpaBa y MOjeIMHAYHUM CIy4yajeBHMa.

Ha Taj HauMH CTBOpEHHU Cy €JIEeMEHTAapHH YCJIOBU 32 yBOheHe M NMpPUXBATabE
NpPBHUX MpOrpaMa COLUjAHOT ocurypama. [lopen HEOmXoAHUX yCIOBa, Ha HAaCcTaHAK
MPBHX MPOTrpamMa COLHUjaTHOT OCUTYpamka Y MHOTOME j& YTHIIAIO CTBAapamke HAIETOCTH
710 KOJUX j€ JOUUIO YCJe Pa3IuduTHX KPUTEPHjyMa 3a CTHIAHkEe €KOHOMCKE MOhW —
I00MTH — M TOoJUTHYKe Mohu — riacoBu Ha u3bopuma. CBe OBO yTHLANO je Ha
CTBapame OCHOBA Ha KOjuMa he HacTaT colujaiiHa apKaBa.

Hacranak commjanHe napkaBe, y NPBOM peay, HMOCPEICTBOM OpPraHHU30Barmba
COIIMjATHOT OCHUTYpama MOJICTAKHYT j€ MTOCTOjamhEeM:

— Ilorpeba, uHTEpeca M MOTUBA KOjU Cy y 100poj Mepu OWiM H3pa)XeHU U
MHTE3UBHPAHH YCIIE IUpPEa Ipolieca HHAYCTpHjanu3anyje 1 ypoaHusanuje, Te cy ce
Kao TaKBH aJeKBATHO MOTJIM 3aJ0BOJBHTH (YHKIIMOHHCAHEM COIHMjalTHE JIpPKaBe.
NunuBunyanu3anuja npuBpehuBama koja je HacTasia 300r pacmajga MpOIIHpEHe
MOpOoJUIle, THUIMYHE 3a arpapHa JpyIITBA, Kao je3rpa NpPUBpPEIHE aKTUBHOCTU M
COLIMjaJIHE CUTYPHOCTM HEHUX 4YJIaHOBA JIOBENa je MO0 TOora Ja ce JbyIdu BoheHH
E€KOHOMCKHM HWHTEpEecHMa Celie ca cejla y TpaloBe, M3 jeJHOT Kpaja 3eMJbe y JIPYTH,
WU, YaK W3 JeHE 3eMJbe y ApYry. Y HOBO] CpPeAMHU OHM TOCTajy PagHUIU Yy
MHAYCTPH]CKUM IOCTPOjElUMa, U Kao Kjaca y MOTIIYHOCTH Cy 3aBUCHU O] TPKHUIITA.
BbuxoB monoxaj Ha TPKUIITY 3HATHO je CIa0Hju O]l BIACHUKA KaluTajla U 30ora Tora
Cy BPJIO Y€CTO y CHUTYallljH Ja Oyay ®KpPTBE CUCTEMCKE eKCILIoaTaruje. Y ciesl Tora OH!
HE MOTY HWHIWBUIYAJIHOM aKIIMjOM Jila yTHYy Ha COIICTBEHH TIOJI0Ka], KOJH TEIIKO
norah)a cupoMaITBo, IMITO U3a3UBa JE3UHTETPAIN]Y YATABOT JIPYIITBA.

— OpxroBapajyhux couujanHux mepa, cpeactaBa U MOryhHOCTH Koje cy Tpebaie

Ja o3Have moBehaHW KamanuTeT AesioBama ApymTBa. CactaB 0BUX Mepa OMO je BeoMa
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CBe0OyXBaTaH M MOJPAa3yMeBao j€ O]l Mpejia3a Ha HOBYAHY MPUBPEY, MIPEKO moBehama
MPOM3BOJHOCTA pajia /0 CTA0MJIHOT MOJUTHYKOr M MpaBHOr cucrema. OBe Mepe
Tpebasie Cy Ja O3Haye CTBAapame HEONXOJHE KOJMYMHE APYIITBEHOr OorarctBa M
mpaBHE JApkaBe ca (PYHKIIMOHATHHM Jp>KaBHHM amapaToM, 4uMe Ou ce CTBOPUIIH
MIPE1yCIIOBY 32 OPraHU30BaAkE COIMJATHOT OCUTYpambha.

— HMuTepecenata cnocoOHMX Ja aKTUBHO U CHUCTEMCKH JeNyjy Yy MpaBIly
CTBapama MOTPEOHOr JAPYIITBEHOT M IOJIMTHYKOT MPUTUCKA, KaKO OM ce YKIOHHO
OTIIOp CBUX OHMX KOjU OM y Ipepacnoenu APYITBEHOT J0X0TKa u3ryounu. [Ipecynan
(dakTOp KOjH je MMao HajBHINEC HWHTEpEca 3a CTBApamEe COIMjalHE Jp)KaBe OWO je
pPagHUYKHA TIOKPET, KOjU je oOjenumaBa0 BEIUKH OpOj OpPraHM3allMOHUX OOJIMKA.
[IpernocTaBka 3a YCIENIHO JAEJOBAKE PATHUYKOT MOKpeTa OWiIo je IOCTojame
JIEMOKPATCKOT TOJIMUTHYKOT ypehema, OJHOCHO IMOCTOjarke YCIoBa Ja NPUMEHOM
Oupaukor npaBa pagHUIA HajeUKacHU]je m3pa3e cBoje mHTepece. [lopen pamHuka, u
Apyre Tpyre, MonyT CIyKOEHUKa U CIMYHO, MOTY Jla C€ YKJbY4€ Yy CTBapame COLUjaTHE
npxase. >

Oxn moMmeHTa yBohema, y TOCIeNmUM JereHujama 19. Beka, ColujaTHo
OCHTYpame MPBOOUTHO je OMIIO cpa3MepHO CKpOMHOT oOuMa. Pa3Boj u mmpeme Mpexe
WHIYCTPUJCKUX TIOCTpOjema y3 ypOaHW3alM]y O3HAUWIW Cy yBehame 3amociaeHor
CTaHOBHHMILTBA, KOje CBOjy eraucTeHuujy obeszbehyje kpo3 pan Koj mociojaBara
OJHOCHO Yy OpraHu3aldjama, ¥ Ha OCHOBY TOra OCTBapyje MpaBO Ha HOBYAHY
HaJOKHaTy—-TIaTy. ¥ ToM cmuciay 20. BEK je y3 Hampenak HayKe M TEXHHKE JOHEO
noBehame Mpou3BOkE U yBehame OoraTcTBa APYIITBA, @ HA OCHOBY TOTa WM IIUPEHE
obuMa coujanHor ocurypama. Ilopen Tora, 1Ba cBeTcka parta Cy AOAATHO YYBPCTUIIA
ocehaj cyaOMHCKE TOBE3aHOCTH KOJ JbyIOH, HUXOBY MOJjEIHAKY H3JI0KEHOCT
nocieauniiaMa Koje Hoce BelIMKe KpH3e, U TUME JO0JaTHO yTHIlajda Ha CTBapame €THKE
COJUAAPHOCTA y CMUCIY YHUBEP3aIHOI COIMJAJIHOI OCHIypama, Kao M HacTaHKa
Kareropuje coryjantor rpahancrsa. CXoaHO TOMe, BPJIO j€ PALIMPEHO MUIILJBEHE J1a Ce

1945. moxe y3eTH Kao TOAMHA Tpelacka OJf opocase coyujaine nomohu Tpema

129 £ Kaufmann, Variations of the Welfare State: Great Britain, Sweden, France and Germany between
Capitalism and Socialism, Berlin, 2013, pp. 91-169. Buzgetn o tome Bume: C. JoBanosuh, IIpumepu
noaumuuke coyuonoauje: Enenecka — ®panyycka — Hemauxa: 1815—1914, Beorpan, 1990; Paul V.
Dutton, Origins of the French Welfare State: The Struggle for social reform in France 1914-1947,
Cambridge, 2002; A. Kahan, Liberalism in Nineteenth-Century Europe: the political culture of limited
suffrage, New York, 2003; L. Kanfora, Demokratija: istorija jedne ideologije, Beograd, 2007.
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coyujannoj opoicasu WU Opacasu 00opooumu. OTHOCHO J1a OBa TOAWHA O3HAYaBa
PEKPETHHILY H3Mel)y KIacHuHe 1 MOJEPHE COLHjaIHe MOIUTHKE.

CrBapame coljanHe ap)KaBe MOYeso je y roJuHaMa mnocie Jpyror cBeTckor
para. MelhyTum, Ha mporec Koju je I0OBEO /10 HAacTaHKa OBaKBE Jp)KaBe yTUIaja Cy
MMajie W TOjeIMHE HMCTOPHjCKe JMYHOCTH momyT busmapka, PysBenrta, beBpuna u
npyrux. ComujamHy JpkaBy Cy HCHH TBOPIM JOXKHBJBABAIM Kao HOBY
PEBONYIIMOHAPHY HJIE]Y Y OJJHOCY Ha JO0Tajallmke ApymTBo. Tako je Bunujam bepun
(William Beveridge) BepoBao na oHa mpejacTaBiba H3pa3 HOBE jeJJHaKoCcTH rpahana, na
je BEH HacTaHaK YCIIOBJbEH Mmocienuiiama J[pyror cBETCKOT para U moTpedom Ja ce y
APYIITBY yOJiaxke MOCIEeIUIe TOT paTa Koje Cy Ce UCIOJbaBayie y BEIMKAM JKPTBaMa M
naTmaMa. Y KOHCTHTYHCAlmy UEje O COLMjalTHOj JApXKaBH OH je IMOINAo O] Tora Ja je
BXHO OOjJEIMHUTH CBE TMPOrpaMe COIHjATHOT OCUTypama Y OKBUPY JETHOT
OpraHU3aIM]CKOT CUCTEMA, Ja j€ MOTPEOHO CTBOPUTH YHHUBEP3AIHH MPOTrpaM KOju Ou
WCITYHHO OYEKHBamWa CBUX TpahjaHa M mpeaynpeano cBe pu3UKe, Kao | Jia € YCTaHOBH
jeHAKOCT NOMPHHOCA I 1aBarba 3a CBE OCHTypaHuKe. "

CHara Kojy Cy uMaje ujeje O COIHjallHOj AP KaBH, HAjOOJbE MOXKE Jla C€ BHIU
KpO3 TEXIY JIa CE Ha OCHOBY HbHX CTBOPH HOB JAPYIITBeHH mopenak. OBaj mopemax
3aMUIUBAH j€ Y CMHCIY YKJbYYHMBaWma paJHHKa Yy TPHUBPEY KpO3 YIpaBIbarmbe
npenyzehrma U cTBapameM YCIIOBa 3a COLUjATHY CUTYPHOCT. AJIM, UCTO TaKoO, U MOPE
OBaKBHX HJI€ja, IOTpeba 3a CTBapameM COIMjajHe Ap:KaBe Morja ce Hahu M y BpIo
MPaKTUYHUM pa3jio3uMa, a TO je Jla CE€ Ha HUBOY Jp)KaBe Kao OpraHm3aije Haby
ynoTpeOurBa periemha 3a, y TOM BpeMEeHY, aKTyJIHE, CTBapHe MpodiiemMe.

VY ocHOBH Hj€ja cCollMjaHe Ap)KABE j€ XeTeporeHa, U CaCToju ce OJ 0apem JBa,
[0 CBOjOj OPHMjEHTAIMjH pa3IHuuTa, UJCOJOIIKA eIEMEHTA: jeaH je Y OCHOBU BoleH
MPAaKTHYHAM MOTHBHMA, Kao IITO Cy MPOHAIAKEHE aJICKBATHUX PEIIekha 3a 030MIbHE U
OYMIJIeTHE TPoOJeMe, a JAPYrH je KOHIMIPAH ca HaMEpPOM Jia IOJICTAKHE MEH-ambe

JPYLITBA U ca TUM HOBY MHCTUTYLIMOHATIU3AIH]Y Jp>KaBe. 132

B30 temo.

B! The National Archives, Catalogue Reference: cab/66/31/27, War Cabinet: Social Insurances and
Allied service: Summary of Report by Sir William Beveridge. HdocrymHo  Ha:
http://filestore.nationalarchives.gov.uk/pdfs/small/cab-66-31-wp-42-547-27 .pdf

132 'F. Kaufmann, Variations of the Welfare State: Great Britain, Sweden, France and Germany between
Capitalism and Socialism, Berlin, 2013, pp. 91-169. Bunetu o tome Buie: C. JoBanosuh, /lpumepu
noaumuuke coyuonoauje: Enenecka — ®panyycka — Hemauka: 1815—1914, Beorpan, 1990; Paul V.
Dutton, Origins of the French Welfare State: The Struggle for social reform in France 1914-1947,
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Toxom 20. Beka, y pa3BHjeHUM 3eMJbaMa, YIOPEAO Ca YCTaJbUBAHEM
COLIMJaJTHOT OCHUTypama, Ka0 CACTaBHOT JIeNla IPYLITBEHOT KUBOTa, KPEHYO j& U IPOIIeC
HOBE MHCTUTYIHMOHanu3anyje apxase. O1 MOMEHTa Kaja je CTPYKTypa COLMjaTHUX
JaBama modvena Ja ce GpopmMupa Ha OCHOBY CTPYKType 3aHHMama W HaYMHA KUBOTA
JOCTUTHYT j€ HUBO Ha KOME CE€ COIlMjajiHa JIp)KaBa MPETBOPWJIA Y WHCTUTYIH]Y. Y
OCHOBM MHCTUTYITMOHAJIM3AIM]a COLMjaJTHE P KaBe je Kao TIaBHY (DYHKIM]y O3HAYMIIa
couujanHy aoopoout rpahana. OBa mobpobOut rpahana ce 3acHHMBalla HA HOpMaMa O
COLIMjAJIHUM JaBambHUMa, Koje cy Omiie y CKJIaay ca HOPMaTUBHUM OUYEKHBambHUMa
Behune cranoBHuka. MHmycTpujcka u ypOaHa JpymTBa Cy ca CBOJHUM  OIIITHM
MOTHBMMa, TMOTpebamMa U UHTepecMMa YyTUIAla Ha MmOpoduiIncame HOBE
MHCTUTYLIMOHAJIHE CBPXE, M CXOJHO TOME Ha OOJMKOBAE COLMjAIHE JApXKAaBe KAaO HOBE
MHCTUTYLWje. Y Torieay crneunpuyHux MpodiieMa yMECTO HMHCTHUTYIHOHAIN3ALH]e
HaMeTaja ce morpeda 3a parmoOHATHUM pelielhuMa crieliuuIHor Tpodriia, U 'y CKiIany
ca TUM TaXHa Ce ycMepaBasa Ha jJaBHU CEKTOp Kao OpPTaHMW3alli]y WIH OPTaHU3allijCKU
cucrem.'®

CrBapame couujaiHe Ip>KaBe U HBEHO MPETBapame y HHCTUTYIIH]Y MPOLIMPHIIO
jé W camy OCHOBY Jp’kaBe Kao opranuzaiuje. CBe TO YTHUIAJIO j€ Ha CI0XEHOCT
Mpuposie colujamHe napkaBe. Kao mpommpeHa apkaBa—opraHu3alyja CollrjaiHa
JpKaBa UCIOJbaBa BEIUKY (PIIEKCHOMITHOCT M CIIOCOOHOCT J1a YBEK y CKJIaJy ca JaTUM
ycIoBHMa Mema moctojehn mporpam couujanHe curypHoctd. OBaj CerMEHT HEHE
MpUPOJIe TOTEHIMjATHO MOXE Ja cyodd rpahaHe ca HecrajgHomhy OZHOCHO
MPOMEHJFUBOIIINY HBUXOBH COLMjATHUX TpaBa. [[pyrm Buj y KOMe ce colldjajiHa
JpKaBa UCIOJbaBa Kao HOBAa MHCTHUTYILIMja YIPaBO O3HA4aBa Jia Ce jeJHOM yTBpheHe
rapaHiyje ColrjaTHe CUTYPHOCTH HEe MOTY jeIHOCTaBHO noByhu. ¥ ciydajy corujanHe
Jp’KaBe Kao HOBE MHCTUTYIM]E TEXKE j€ M3BPIIMTH MPOMEHY MEXaHHW3Ma COIHjaiHe

CHI'yPHOCTH KaKo O ce M3BPLIMIO priarolaBarme npoMenama y okomuan. '

Cambridge, 2002; A. Kahan, Liberalism in Nineteenth-Century Europe: the political culture of limited
suffrage, New York, 2003; L. Kanfora, Demokratija: istorija jedne ideologije, Beograd, 2007.

133 Claude Lefort, Democracy and Political Theory, Cambridge, 1988, pp. 21-44; Bo Rothstein, Just
institutions matter: The moral and political logic of the universal welfare state, Cambridge, 1998, pp.
116-143; F. Kaufmann, Variations of the Welfare State: Great Britain, Sweden, France and Germany
between Capitalism and Socialism, Berlin, 2013, pp. 91-169. Buneru Bume o tome: Ray Kiely,
Industrialization and development: a comparative analysis, London, 1998; Fears and Hopes for
European urbanization, The Hague, 1972.

134 C. Lefort, Democracy and Political Theory, pp. 21-44; Victor A. Pestoff, A Democratic Architecture
for Welfare State, London—New York, 2009, pp. 53-74; Staffan Kumlin, The Personal and the Political:
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Comnujamna  apkaBa yCTaHOBJbaBa OpOjHE MHCTUTYIH]E Koje Tpeda ma
JONPHUHECY YUYBpIThUBaKY CUTYPHOCTH MOJUTHYKE 32jCTHUIIC M 0JIaroCTamy APYIITBA
Kao menuHe. 3a 0e30€MHOCT O/ CHOJbAIIBLUX MPETHH 3aayKeHE CY HHCTHUTYIIH]E
onOpamOeHe U CIIoJbHE MOJIMTHKE, BOjcKa M AuIIoMaTuja. L{enoBuTOCT 1 pax npaBHOT
Y TOJUTHUYKOT TIOPEJKa YyBajy MPaBOCYAHH OpraHU, MOJHIMja U aApyre 0e30emHocHe
ctpykrype. CoumjasiHm MUp U Ojarocrtame ApYyIITBAa OApKaBajy ce y3 mnomoh
CIIO)KEHUX M JIEJIMKATHUX MEpa €KOHOMCKE IOJIMTHKE, YWjU j€ HAjBAXHUJU LUJb Ja
npeaynpeny MUKINYHY M0jaBy KpH3a y NMPHUBPEIH, KAa0 U MOJpKaBambEeM HM3TPalibe U
pazBoja BEJMKOT Opoja Apyrux HHCTHUTYILHja COIMjalHE TOJIMUTHKE, Y Koje Tpebda
yOpOjJUTH U JaBHO 00pa30Bamke M 3PABCTBO.

ComyjanHa qpkaBa je, Ipe cBera, CTBOPEHa ca MHCHJOM Jia 3allITUTH I0jeINHIIA
O] €r3UCTEHIMjaTHUX PU3UKa KOjU IMpou3Jia3e U3 TpXKuIIHe npuBpene. OBa 3amTuTa
MOjeIMHIIa BpIIWJIa C€ IIyTeM CTBapama JeJHOT OJpeheHor HUBOA COIHjaiHE
CUTYPHOCTH H OJIarocrama.

[Ton yTuajeM mpoMeHa TEXHILTa MOCI0Ba, Y COLUjAIHO] APKABU, O] IMOCIOBA
BJIACTU Ha TOCJIOBE MPOU3BOMAIE yCIyra, MEHao Ce M IOJIOKA] KeHUX rpahana. Y
COIIMjaJTHO] Ap>aBHu, rpahaHu Cy o7 TPaAUIIMOHAIHOT TOJI0XKaja MOJaHUKa MOCTajaln
KOPUCHUIIM jaBHMX CiykOu. I[lopen Ttora, y oOBakBHM Jp)kaBamMa IIOJA YTHIQjeM
ypbaHu3anuje ¥ MHAYCTPUjAIM3alMje JIONUIO je M 10 MPOMEHE yJIOore jaBHOT IpaBa.
Hauwme, nako cy u jaBHe cinyx0e peryiucaHe Ha OCHOBY IPaBHUX MPOIKCA, ILITO UM je
y CYIITHHU J1aJl0 MOTYNHOCT Ja UMILUTUIIMPAJy CHJIy Kao CaHKIM]y TpaBa, Ta Cuia je
YMECTO aKTHBHOT ()M3WYKOT HACHJba CBE BHINE Ipepactaia y yckpahuBame cammx
ycimyra MoryheM KOpUCHHKY KOjU HHj€ UCITYHHO YCJIOBE npeBul)ene npaBom. Y Ipyroj
nosoBuHM 20. BeKa joIl BUILE Ce MPOMEHHJIA YJIOra jaBHOT IpaBa ca IpepacTameM
1ojMa JprKaBHE yIpaBe Yy yNpaBy jaBHOT CEKTOpa, KOja MOpE]l OpraHa U OpraHu3alja
Jp’KaBHE ympaBe o0yxBaTa U OpraHU3aIMje KOje HUCY JIp)KaBHE, allid KOje MMajy jaBHa
opnamhema. OCHOBH 3aJaTaK jeIHOT OBAaKBOT XETEPOTEHOT CHUCTEMa je Oall periaBame
KOHKpETHUX NpoliieMa ca KojuMa ce JPYIITBO CyouaBa, BpIICH-C BIACTU BHIIE HHjE

MPEBCXOIaH sanarak, >

How Personal Wefare State Experiences Affect Political Trust and Ideology, New York: Palgrave
Macmillan, 2004, pp. 144-163.

135 C. Lefort, Democracy and Political Theory, pp. 21-44, 165-209. Buzeru o Tome Bume: Democracy
and the Welfare State, Princeton, 1988; New perspectives on the welfare state in Europe, Edited by
Catherine Jones, London-New York: Routledge, 1993; F. Kaufmann, Variations of the Welfare State:
Great Britain, Sweden, France and Germany between Capitalism and Socialism, Berlin, 2013.
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CoumjanHa apxaBa, CXOJHO CBEMY IITO jeé PEYCHO, MOXKE Jia Ce O3HAYM Kao
TaKBa JIpKaBa Koja je Tpey3ena OJArOBOPHOCT 3a CYIMITHHCKY MaTepHjaIHy T0OpOOUT U
MaTepHjaHy CUTYPHOCT CBOjUX rpal)ana. Y CyIITHHHU OHA je BPJIO ClIo)KeHa U o0yxBaTa
IIMPOKY OCHOBY KOJy CauUhaBajy:

— ycTaBHe oape0e, 3aKOHCKA U TI0J3aKOHCKA aKaTa,

— oaromapajyhe ympaBHE opraHu3alHje W CTPYKType y KOjUMa pajae CTPyYHU
KaJ|pOBH;

— (MHAHCHjCKM MEXaHM3MHU KOju oMmoryhaBajy pemoBaH NPHIMB CPEACTaBa y
MOTPEOHUM KOJIMYHNHAMA;

— PEOOBHO W KOHTHHYHPAHO (YHKIIMOHUCAKE IEIOKYITHOT CHCTeMa Y
HETMOCPETHOM M HENPEeCTaHOM JOAHMPY Ca MHJIMOHHMMA JbYIAHM KOjU Cy Ha OMIIO KOjU
HaunH 06yxsahenn tum crcremom. '

VY mnocnenwoj derBptuHM 20. Beka collMjajiHA JpXKaBa C€ Yy pPa3BUjCHUM
3eMJbaMa Cyouusa ¢ KpHU30M, KOjy Cy YCJIOBWIM €KOHOMCKH ¢daktopu. Kpusza je
yrpo3ujia MaTepHjajiHy OCHOBY JIp’KaBe, jep je MPUBPEIHUM OpraHu3alfjama oTexana
ymiahuBame IOMpUHOCA W mope3a. 300r Tora je (DYHKIMOHHCAHmE came COIIHjallHe
Jp’KaBe JTOBEJEHO Y MHUTame. YTHIA] EKOHOMCKUX (pakTopa Ha MaTEpHjaIHYy OCHOBY
COIMjaJTHE JIp>KaBe jOI BHUIIE je TMojadana WHpopMaTHyKa PEeBOJIyIH]ja, KOja C€ O
tpehe yerBpTuHe 20. Beka ofpa3nia Ha HAYMH IPOU3BOLE. YBOhewme nHOopMaTUIKe
OCHOBE y ITPUBPEAY UCIIOJBHIIO CE Y JIBA BU/A:

— IIpBo, HameTHyna ce morpeba mpuiarohaBama MPOU3BOJHUX W YOIIIITE
palHUX OpraHM3andja YCieq H3pa3uTo Op30r mpoleca 3acTapeBamba TEXHHYKO—
TEXHOJIOIIKE OCHOBE y HHMMa. JemaH oJl INIaBHUX IOCTYMaKa 3a KOjU C€ BEpPOBAIO Ja
MOXEe Ja yOnakh OBe TOCHeAWile Ouia je NpYIITBEHa JACHECHTpaln3annja, KOjoM ce
npeaBuhao aHra)koBame BEJIMKOT Opoja Mpeay3eTHHKa Koju Om Ha cebe mpeysenu
pU3MK W TemKkohe MpHWBpEIHMX aKTHUBHOCTH y HMHpopmaruuko] epu. [IpemycioB 3a
TaKBY KOHILIETIIH]Yy Ouiie cy Mepe ociobalama npeay3eTHUKA O APYIITBEHUX TepeTa —
nopesa 1 JONMPUHOCA — Yy CBPXY HUXOBOT MOJCTULIAkha HA TAKBY aKTHBHOCT.

— Jlpyro, uapopMaTuuka peBONYIIHja TUPEKTHO j& yTHIAJa Ha CMambHBAHE

pajHUX MecTa y MPUBPEAH, TaKO IITO jeé MAacOBHO yBOhEHa y IOCJIOBE C HUCKUM

138 Democracy and the Welfare State, Princeton, 1988; New perspectives on the welfare state in Europe,
Edited by Catherine Jones, London—-New York: Routledge, 1993; F. Kaufmann, Variations of the
Welfare State: Great Britain, Sweden, France and Germany between Capitalism and Socialism, Berlin,
2013.
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caapkajeM wuHpoOpMaIja, Koje cy, Mo TpaBuiIy, 00aB/badu HEKBaIU(UKOBAHU U
nonykBanupukoBaHu pagHui. OBakBa CHTyalldja HaroBeCTUJIa jé MOTryhHOCT MHOTO
CIIO)KEHUJUX MpoOJeMa HEe3aloCICHOCTH [0 KOjuX OM JOIIIO yCex CI0KEHHUjer
peCTPYKTypHUpama JbYACKE NENATHOCTH Y JPYIITBY, CTBapama HOBE BPCTE PAJTHUX
MecTa Koja HHCY y OKBHpPHMa INPHMapHE W CEKyHAAapHE NPOU3BOIE, KAa0 U BPIIO
BUCOKMX HMHTEJEKTYaJHHX CTaHIapa Koje 3axTeBa BehnHa €KOHOMCKH M JPYIITBEHO
NPUXBATJBUBUX panHux Mecra. [IpobmemMu Koju Cy HIOUIM ca HOBOHACTAIOM
CUTyallUjoM OHMTHO Cy C€ pPAa3JIMKOBAIM OJ OHUX KOjU Cy OWIM yoOWuajeHH Kao
MOCJIEANIIA EKOHOMCKHX KpH3a.

V3 dakrop uHbOpPMATHUKE PEBOIYIH]E KOJjU Cy YTHULAIW Ha TPUBpPEAY, Ha
KpU3y COLMjallHe Ap:KaBe yTULAIE Cy aeMorpadcke MmpoMeHe MojacTakHyTe Behum
OnmarocrameM, MPOAYKaBame MPOCEHYHOT JbYJCKOT BeKa INTO je JUPEKTHO yBehaso
M37aTKe Ha MEH3Wje, Kao M CBe BehH TPOIIKOBM 3[PaBCTBEHE 3aIITUTE M OCHTYpama
ycien CBe CKYIJbE ONpeMe HEOINXOAHE caBpeMeHO] MemunuHu. OBaKkBO cTame y
BEIMKO] MepHu je moBehano ¢QuHaHCHjcKe H34aTKE, INTO je ONTEPeTHSIO M CaMy

npxasy. '

3.1.1. ®pannycka y 19 u npBoj nojioBuHu 20. Beka.

Ocamuaectu Bek y wuctopuju DpaHIycke O03HAUYMO je TIOYeTaK pacrajia
anconytusmMa ®  ¢eynamusma. J[Ba Bomeha napkaBHa cTaynexka, IJIEMCTBO U
CBEIITEHCTBO, JbyOOMOPHO Cy UyBaja CBOj MPUBHIICTOBAH IMOJI0XKa] y ApkaBu. OHH Cy
6unm ocnobohenu miahama gaxOMHA U jefaH J1€0 BUX, MOCeOHO MmiIeMuhu, KUBEIU Cy
Ha KpaJbeBOM JIBOPY O] KpasbeBe Iuiate. JKUBOT Ha IBOPY 3HAUMO je pacKoll u 3adase,
IITO je TOAPa3yMeBaI0 PACUITHUYKO U JJAKOMHUCIICHO TPOIICHE HOBIA. Y BpEMe CTapor
peXuMa IJIEMCTBO j€ U3TYOMIIO CBaKy MOJIMTHYKY (DYHKIIH]Y, a TOKOM 18. Beka kaza je
OBaj PEXKHUM TOHYO y CB€ Behy Kpu3y IJIEMCTBO j€ CBE BHILE I'yOMIIO M CBOjJY EKOHOMCKY
¢ynkuujy. KuBor mnmemuha Ha KpajbeBOM [BOpPY 3a HBHX j€ 3HAYMO CaMO JIBE
amOuIMje: yBehaBame COICTBEHOT OOTraTCTBA M JIOOWjame IITO BHIIET paHTa KOjU je
yIpaBo 3aBUCHO Of TOT OorarcTBa. OCHM TOTa, )KMBOT Ha JBOPY j€ MMAO jOII jeaHY
nocjenuIly, Koja ce MCIoJbaBaja y YMIbEHUIM Ja Cy IJieMHhu CcBOja MMamba J1aBaju

3akynmuMa noj 3akiayn. Jlajyhu comcrBena mmama moJ 3aKym, IieMuhu Cy jeanHO

137
Hcemo.
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OwimM 3aMHTEpecoBaHM 3a yOupame mro Behe 3akymHmHe. Ha Taj HaumH OHHM cCy
MOCTajal  Tapa3uTH Ha COINCTBEHOM HMamy, KOje je Yycied HepalroHaTHOT
obpaluBama TOHOCHIIO c1aluje PUXoe.

CBemTeHcTBO, MOCeOHO BHILE, OMIIO je CKJIOHO Ja TOTOBO y CBEMY OIOHAIIa
KHMBOT JBOPCKOT IieMcTBa. CTymame y peloBe BHILIET CBEIITEHCTBA M OOWjambe
3HaYajHUX I[PKBEHHUX JOCTOjaHCTaBa OWIIO je BPJI0 BaKHO 3a mual)e mieMuhke cHHOBE,
KOju HHCYy HacnehuBanu nopoauuny 6amTuny. [lonoxkaj cBemreHcTBa y Haueny je Ouo
nobap, jep je OHO y CBOM IIOCEIy HMMAaJi0 jeIHY CEIMHUHY LEJIOKYIMHE 3eMJbe Yy
®paniyckoj. Ha ocHOBY Te 3emibe OHO je mMaino Beiauke mpuxoje. [lpuxone je
CBEIITEHCTBO HMMAJI0 JOII M OJ JeceTKa KOju je MpKBa [Io0Wjasia OJ CBUX
MOJbONPUBPETHUX Mpou3Boaa. Tako ce Mel)y CBEIITEHCTBOM KOje je MHaue BaXKUIIO 3a
BeoMa OoraTo, y HE3aBHJIHOM IIOJI0Xkajy HAJIAa3MJIO0 caMO HIDKE cBemTeHCTBO. OHO je
MMaJi0 Majie TpuXoje W 300r Tora je >KMBEJIO BeOMa CKPOMHO Kao W jo00ap Jeo
napoga.'®

300r MPHUBHJIETOBAHOI IOJIOXKAja IUIEMCTBA M CBEIUTEHCTBA, CBU IOPECKU
TEPETH Y KpaJbeBCTBY Ominm cy HameTHyTH Tpehem cranexy. OBaj HajBehu u
HajOPOJHUJU CTaJeX Yy KpajbeBCTBY O00yXBaTao j€ IIEJIOKYIHO TPAJICKO U CEOCKO
CTaHOBHHMINTBO. VMCTO Kao mTO Tope3w HUCY OWiM paBHOMEpHO pacnopehenn Ha
CTajie)xe, Tako HUCY Owin pacrnopeheHn HM Ha MOKpajuHE Y KpaJbeBCTBY. Y TaKBUM
YCIIOBMMA JIOILIUIO j€ IO ONajiama MPUBPEIHE aKTUBHOCTH, JIOK CY JpXKaBHE (UHAHCH)E
J0CTeNie Y BPJIO TEHIKY CUTYaIjy. YNPKOC TEIIKOM CTamy Y 3eMJbH, MOBIantheHu
CTaJICKU Cy HACTOjaJIH J1a TI0 CBaKy IIEHY cavyyBajy CBOj€ NMPUBUIIETH]E, U IPOTUBHIIU CY
ce KpaJbeBUM TEXHama Ja UX y HedeMy MPOMEHH CBOjuM enuktuma. llomymrajyhu
IUIEMCTBY U CBEUITEHCTBY, BJaJap je CBE BHILE, y NMPBOM peay, 0Ja3U0 MO YTHUIa]
TUIEMCTBA M Ca UM CE€ HHISCHTH()HUKOBAO y TIOTPEOH J1a ce 0YyBa CTapu PEXKHUM H J1a Ce
on0paHe MPUBUIJIETH]E€ U MHTEPECH TOBIAMNEHNX CTaIexka.

Kpajem 18. Beka je 300T CBEYKYIHOT CTama CBE BUIIIE PACIO HE33aJ0BOJBCTBO Y
tpehem cranexy. [locebHo cy HezamoBosbHHM Omnu rpahanu (Oypikoasuja), KOju cy
noceaoBasii HajBehe OorarcTBo. bypikoasuja je cBoje Benrmko 6orarcTBo crekia 6aBehu
ce MPUBPEAHUM TIOCIOBUMA. Y TOM CMHCITY 32 By Cy ITOCTOjajie MHOTE BEOMa TIOBOJbHE

MOTyhHOCTH, Tpe CBera Kpo3 HM3BO3HY TPrOBHHY. YHOCHAa TPrOBHHA, Y CBETCKUM

138 Muriel O. Davis, The Political History of France 1789-1910, Oxford: Clarendon Press, 1916, pp. 12—
14; C. Downer Hazen, The French Revolution and Napoleon, pp. 72-80; XK. Jledesp, Hcmopuja
Dpanyycke, ctp. 11/21-24.

104



pa3mepama, mehepom, CBUIOM M BHHOM JIOHOCHJIA je BEJTUKE 3apaje. Bemuku HoBall o1
TpropuHe OMOTryhmo je OCHHUBamE€ MHOTOOPOJHUX OaHKM W TPrOBAYKHX JPINTAaBA.
Hacranak oBux ApymTaBa U OaHKH MOJACTaKIM Cy HOBYAaHE TOKOBE M YOp3ajH pa3Boj
Oep3aHCKOr TIOCNOoBama. YIpaBo 30or Tora cy HajOooratMju W HajMohHHjH
MPEACTaBHUIIA OyprKoa3uje OMIM TPrOBIM U OaHKapH.

Hacympor TproBunu m OGaHKapCTBY, MHIYCTpHja je OWJIa 3HATHO CKPOMHH]E
pasBujeHa. Ycuen 3actapenor ecHackor ypehema, koje je 3aHaTiMjaMa HaMmeTallo
OrpaHUYEa M CIPEYaBalIO CAMOCTAJIHH pajJ U KOHKYpPEHIH]Yy, Y HUHAYCTPHH je
npeoBmahuBano mano mpemaysehe. 30or Tora je MaTepujalIHM TIOJIOXKA] 3aHATIWja U
pamHuKa OMO BpIIO TeXak. Y TpajoBUMa, MPBEHCTBeHO y [lapm3y ca meroBux ocam
CTOTHMHA XWJbaJla CTAaHOBHMKA, Ha JEIHOT IIOCIOJAaBIa HHjEe JOJIA3UJI0 BHILIE O]
IIECHAECT PaJHHKA.

be3 003upa Ha yHyTpaimme paziuke, Oyp)koasuja je Kao kjaca Oujia U Beoma
nmyhHa 1 Beoma oOpa3oBana. OHa je Ouia Haj3aciayXKHHja 3a MOACTHIIAkE TPUBPETHUX
aKTUBHOCTH M JETATHOCTHU, Ka0 U 32 BOheme aMMUHUCTPATUBHUX MocioBa. VcTo Tako,
Ouna je IJIaBHU MPOTAaroHWCTa y JPYIITBEHOM JXUBOTY, Oyayhu na je y HeHHM
penoBrMa OMIIO MHOTO KEFDKEBHUKA W HayYHHKA. Kao MpOTaroHWCTH MPUBPETHOT U
WHTEJIEKTYATHOT JKMBOTA, B0 je cMeTao moapeheH monoxkaj y KojeM ce Hamasuia y
OJTHOCY Ha TIeMCTBO. M3mel)y me 1 rieMcTBa MocTojana je BeoMa U3paxkKeHa pas3iinka y
paHry. Y OJHOCY Ha TIOBIIAIITEHE CTAJIekKe, INIEMCTBO U CBEUITEHCTBO, Oypikoa3uja je
npunanana Tpehem cTanexy 3ajelHO ca cesbarma U pagHuimma. M mopen tora mro je
MOTJIa Jla Hampeayje y aAMUHHUCTpaIl|ju, T€ Ja KYIOBakmEeM H3BECHUX 3Bama yhe y
TIeMuNKY cTanex, \boj je Mo mpaBuiIy Ouso yckpaheHo crhame y ABOpcke QPyHKIUjE U
3y3uMame BHIIUX MECTa y BOjCIM M LpKBU. Mmak, ¢ 003UpoM Ha CBE HM3PaXKECHU]Y
yIJIOTY y IPYIITBEHOM >KMBOTY, HajBehy pa3inuky n3mel)y me 1 mieMcTBa mpaBuio je TO
ITO je OHAa OWja BECHUK HOBOT 700a, JOK je TUIEMCTBO YIOPHO ce napkehum cBojux
MIPUBUJIETHja U TIOBJIACTUIIA CBE BUIIIE )KUBEJIO Y MPOIIJIOCTH.

Wucnupanujy 3a cBoje Hjieje MPOTUB CTapor pexkruMa Oyprkoas3uja je Hajla3zuia y
MPOCBETUTEILCKO] uino3odguju, kKoja je y 18. Beky Texuna CHo3Haju YXOBHOT H
KyaTypHOT x)uB0oTa. OBa Qunozoduja je onpelhena Hauena, Koja je cMarpaja 3a TadyHa,
YTBpAMJIA KAao MOJIa3HY TauKy CBOT pasjarama. Ta TeMesbHa Haueda Ouiia cy MOpaiHU
uaeanu: ciobona, mpaBaa M jeaHakocT. Ha ocHOBY OBHX Hayena, IMpPOCBETUTEIbCKA

¢duno3oduja je y3 oclamame Ha pa3yM HacTojaja Ja CJIO0OJHO MPEUCIUTYje H
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KPUTHKYj€ JPYIITBeHE MHCTUTyIHje. IbeH OCHOBHM musp OWO je Ja Kao mpeapacyse
onbald CBe OHE KOj€ C€ Ha OCHOBY NMOMEHYTHX Hadella U pazymMa He OW Morje jJa
notBpae. OMHOCHO, MPOCBETUTEIbCKA (prito30¢uja je Ona cripeMHa Ja MPUXBaTH CaMO
OHE MHCTHUTYIIHje, KOje Cy MOTJe Jja ce JOKaXy Ha OCHOBY pa3dyma. McTo Tako, oHa je
xenena Ja Kopuctehu ce pasyMoM M OCHOBHHMM Hadenuma mpoHahe W W3MHCIHU IITO
00Jbe MHCTHUTYIIH]E.

Ocnamajyhu ce Ha cBoje OOraTcTBO M Ha MHTEIMICHIIU]Y Y CBOjUM pelOBUMA,
Oyprkoa3uja je mpuxBarajyhu mpocBeTHTEIbCKE Ueje HACTOjaa Ja CJIOMHU OTIIOp, KOjH
Cy TNPHUBHIICTOBAHHW CTAJICKW M Kpasb NPYKAIH Yy MHOTOME HYXHHM pedopmama.
3axTeBu Oyprkoasuje 3a MOJMTHYKUM M TMPUBPEIHUM pedopMamMa HaroBeHITaBaIU CY
J07Ia3aK jeHOT HOBOT BpEeMEHa y KoMme 10 u3paxkaja Tpeba ma mohy cmobone.
Mehyrum, Ttexxehn pedopmama, u 06e3 003upa Ha MPEIHOCTH KOje je HMana,
Oyprkoaszmja je Omia CBeCHa Ja cama He MOKe Jla IPOMEHHM MHOTO, Kao U Jia j€ OTIOp
MPUBUJICTOBAHUX CTajieXka M KPYHE 3a By Ipejak. 300r Tora je MOAPYIIKY 3a CBOje
3axTeBe M pedopMe Mopana nga Tpaxu y Tpehem cranmexy mel)y pagHUIITBOM U
cesparrBom. >

CemamrBo je Owio ybOembuBO HajBehu 1e0, HErae OKO JEBET JECETHHA,
YKyIHOT cTaHoBHHINTBA y ®dpaHiyckoj mpen peBonyiujy 1789. rogumne. Y oBako
OpOjHOM ceJpalliTBy OWIIO je MHOTO BHUIIE CIOOOJHUX HETr0 HECIO0OIHUX CeJbaKa.
Bpemenowm ce 6poj ciobogHux cesbaka yBehaBao, anu 6e3 0031upa Ha TO OHH Y TJIAaBHOM
HUCY OmiM comncTBeHHMIM. Mehy cespalliTBOM je y MOTJeay Mocea0Bama 3eMJbe OUII0
CBHX KaTerOpHja O] COIICTBEHHKA, IMPEKO 3aKylala W Haroilm4apa a0 Oe3emibaia.
CBuMa BHUMa 3ajelHUYKH HMEHUTEeb OWIO0 je cHpoMamTBO M Oopba 3a >KUBOTHY
ersucTeHnyjy. 3a yHampeheme MOJbONpPUBPEIHE MPO3BOAKE HHUCY OHIM MHOTO
3aWHTEPECOBAaHU HH CeJhalll KOjH Cy MMajH cBOj mocei. bux cy y ToMe crnpedaBaie
o0aBe3e Kojuma Cy OWJIM TOJJIOKHHM Ha OCHOBY BJIACTEJIMHCKUX IIpaBa, IAP>KaBHOT
HAMETA U [1aBarba [PKBEHOT 1eCeTKa.

Pedopmaropcke uzaeje koje je Oypkoasuwja mmpwia mely pagHUIITBOM U

CeJhAIlITBOM IIOJICTaKJIe Cy IpBa PEBONYLMOHAPHA KOMEIIamka y BEJIUKUM peAOBHMA

139 C. Downer Hazen, The French Revolution and Napoleon, pp. 80-82; Albert Guérard, France A Short
History, New York: W. W. Norton & Company INC, 1946, pp. 151-159; René Sédillot, An outline of
French History, New York: Alfred A. Knopf, 1953, pp. 252-255.

10 C. Downer Hazen, The French Revolution and Napoleon, pp. 80-83; X. Jleberp, Hcmopuja
@panyycke, ctp. 11/27-30.
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Tpeher cranexa. [loBmamheHe cTajie’)ke Cy OBHM HAroBeIITaju PEBOIYIHOHAPHOT
mokpera BeoMma 3a0puHynud. MelhyTtum, Taj cTpax WX je HaBeo Ja ce jomn 4Bpirhe
MPOTHBE 3axTeBHUMa Oypkoa3Wje, U Ja UM c€ OAYNpYy IO CBaKy IIeHy. Y TakKBoOj
cuTyauuju Oyprkoasuja je oJUTydnia Ja Iojada CBOjy aruTauujy y peaoBuma tpeher
cranexxa. Ha kpajy, 6e3 kejbe 3a KOMIPOMHCOM M KOJ JeHHX U KOJl APYTHX, Y CaMo
npeaBedepje peBoaynuje, y dpaHIyckoj cy ce BpJo jaCHO MOTJE BUJETH JIUHH]C
noJieJie Ha NMPHUCTAIMLE PEeBOJIYILHje U HeHe NpoTuBHUKE. [Ipucranuie peBomyiuje
npeaBoawiIa je OypkoasHja Koja je 3a cBoje Mueje mpupoOmia cBe pernose Tpeher
cTajeka — IITO j€ 3HA4YHIIO, U CEJhallITBO, M PaIHUIITBO. HacynpoT muMma crajanu cy
KpaJb U MOBJIANTNEHH CTAJICKH, KOJU CY KEJEIN J]a CauyBajy CTapu PEKUM.

HezanoBosbcTBO mpunannuka Tpeher craneka 300r Temke EKOHOMCKE
cUTyaluje, jou Bulle ce mojayaigo TokoM 1788. u 1789. rogune ycnen ciabe xeTse,
TJIaJIHe TOMHE U pacTa neHa. OBO HE3aJ0BOJBCTBO he ca HaroBemTajeM pa3pe3uBarba
HOBHX TTOpE€3a, Kao HY)KHE MEpe 3a CaHaIlM]jy BEITHKOT JAP>KaBHOT Jyra M YIpOIamTeHUX
¢uHaHCHja, TOCITY)KUTH Kao HEMOCpelaH IOBOJ 3a u3dMjame pepomymnuje 1789.
TOJIMHE.

300or mpomanux IpkaBHUX (UHAHCHja CBE BHUIIE j€ pacTtao cTpax Mmehy
Jp>KaBHUM TIOBEPUOIIMMA, Y TIPBOM peay OoratuM rpahanctBom (Oypxoasujom), na he
y TaKBUM OKOJHOCTHMa MPOIACTH CBU ApkaBHH 3ajMoBU. Kako Ou ce To crmpeunio,
rpahaHCTBO je TPaXKUIIO J1a c€ OMope3yjy U MIeMHhU U CBEIITEHHUIIN; aJll, HCTO TaKO, Ja
ce IpkaBHE (MHAHCHjE CTaBe MOJ HA/30p U KOHTpoiy. [lopen oBUX 3axTeBa, MOTIIU Cy
C€ YyTH M OHM MHOTO BaXHHU]H, KOjUMa C€ TPAKWIO YKUIame (peynanuima, yBoheme
3aKOHUTOCTH, YCIOCTaBJbabhe CI1000/1a U YCTAaHOBJBEH-E HAPOAHOT IPEACTaBHUIITBA.

CyoueH ca cBe TOPOM CUTYaIlljoM, KpaJb HHj€ MMao JApPYyror uzbopa Hero aa
YCTaHOBH HOBE IOpe3€. 3a TaKO HEIITO OH HUje MOTa0 HHINTA IPYTO J1a ypajau, Hero Ja
TPaXU TMPHCTAaHAK JPKAaBHUX CTajeka. IbHXOB MpHCTaHaK je MOpao Ja TpaKu
NPBEHCTBEHO 300r Tora mTo je miahame HOBUX mope3a Tpebano aa oOyxBaTH M
nopnamhene cranexe. CasuBame cabopa [lpkaBHux cranexa Ha Behame o0
(DMHAHCH]CKOM CTamy O3HAYWIO je TodeTak DpaHI[yCKe PEBOJYIHje Kao BEIHKE
MIOJIMTHYKE W COIMjajHe 00HOBE, KOja he moBecTH 0 yKuaama crajenikor ypehema u

141
KpaJbEBOT allCcoyTHU3Ma.

Y M. Davis, The Political History of France 1789-1910, pp. 14-23; A. Guérard, France A Short
History, pp. 159-163; R. Sédillot, An outline of French History, pp 260-264.
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Cabop npencTaBHUKA APKABHOT CTAJIEKA CACTa0 CE€ y KPajbeBOj PE3UACHIUU Y
Bepcajy 5. maja 1789. JIa npuBmiieroBana craiexa nmaina cy no 300 mociiaHuka, 0K
je tpehm mobmo mpaBo nga cazoBe 600. Hemocpemno mpen casuBame Cabopa, omar
Cuejec je mucao ga Tpehu cranex npencraBiba (hpaHIlyCKH Hapo, jep OH 3acTymna 25
MUJIMOHA JbYIU KOJHMKO je y DpaHIlyCKO] JKHUBEIO Yy BpPEMEHY IMpei PEBOIYLH]Y.
[Tpunukom n36opa 3a Cabop Oupauu cy y kajenma (ynTcTBUMa) CBOJHM IMOCTaHUITIMA
TPaXWIN Jla C€ Yy KPaJbeBCTBY CIPOBENY KOpEHUTE pedopMe IENOr MOJUTHYKOT U
couujamHor ypehema.

PeBonmynimoHapHu AyX M CHO)KHU 3aXTEBHU 32 KOPEHUTHM IPOMEHaMa MPecyTHO
Cy YTUIIAJU Ha JaJbu TOK MOJMTHYKKX Jorahaja. Y TakBuM yciaoBuma, Tpehu cranex ce
17. jyna 1789. rogune mporiacuo 3a Hapomuy ckymmtuny (Assemblée Nationale).
Kana cy my ce mocne kpaher BpeMeHa NpuApy>KuiIa U ocTajia JBa CTaleXa, CTBOPUIH
cy ce ycnoBu ga oBa CkymmTuHa 9. jyjga HMCTe TOAWHE MpepacTe y YCTaBOTBOPHY
ckymmruny win Koncruryanty (Assemblée Constituante).

[Tapu3 je 610 jeaHO OJ1 MECTa y KOjeM ce »ap peBonyuuje HajBuiie ocehao. To
je IIOBeJo 10 Opy’KaHOT Hamaza BheroBUX peBONylMOHapa Ha TBphaBy bactujy. Hapon
je ca OIyIIeBJbEHEM MPUXBATHO KHEHO 3ay3MMame U pa3apame, H TOM YUHY je BHIIEO
COTICTBEHHU TpujyM( Haa TUpaHHjOM O] Koje je cTpamao. Kako je Tama cBa Biact Owmia
neHTpanm3oBana y Ilapusy, Tako je peBoiyldja y HBeMy NPaKTUYHO 3HAYMjIa Jia ce
BJAcCT MPOMEHMJIA y IIeJI0] ApkaBu. MelyTum, u mopen Tora peBosiylidja ce HIMpHUIIa
[EJIOM 3€MJBOM, y YHYTPAIIOCTH CYy MHOTH CeJballd TOYeNd ca HamaguMma Ha
iemMuhke nBopoBe m 3amkoBe. CyodeHa ca cBe BehMM HE3a0OBOJECTBOM CEOCKOT
CTaHOBHHMILTBA, KOje je MoYeso Aa Hamajga miemuhe, y KOHCTUTYaHTH je BHKOHT i€
Hoaj mokpenyo HMHMIMjaTHBY Ja 3a yKuIameM ¢eynaiHux ongHoca. OBy HEroBy
nHunujatuBy KoHcTuTyaHTta je ycBojuma u 4. aprycta 1789. romuHe yKuHyna
dbeynanue omguoce. Ilocie oBor gorahaja, y peBoiyuuju ce mopen rpahancTa koje je
MPBEHCTBEHO JKENIENO MOJUTUYKY pedopMy, HAIIO U CEOCKO CTAaHOBHUILTBO Ca
TeXHBOM Jla y OKBUpPY couMjaidHe pedopMe ocTBapu corcTBeHe uHTepece. One
PEBOJIYIIMOHAPHE TEXHIE Pa3IMUUTHX penoBa Tpeher craiexa MpeHene Cy ce W Ha
Koncturyanty. Jada cTpyja y BH0j TeXuia je 1a OCTBapU MapiaMeHTapHY MOHapXH]y,
J0K je cimabuja Hacrojaja Aa crpoBeae comujaiaHe pedopme. HoB MomeHaT y TOKy
pEeBOIYIMje JIOTOMO CE Kaja je Maca MapUCKOr CTaHOBHMILITBA jaomuia y Bepcaj u

npuMopaina kpaska 1 CkynmTuHy aa ce npecene y Ilapus. OBaj morahaj moseo je mo
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tora na cama KoncrutyaHta nohe mox cHaxan yrumaj [lapucke onmmTuHe W
LEJIOKYITHOT CTAHOBHUIITBA rpaa. *?

Cojum omnykama KoHCTHTyaHTa je yKHMHYyNa LEHTpaJM3aM U3 BpEMEHa
arcoJIyTUCTUYKE MOHApXHje, YjeIHO ca UM CYy YKHHYTE M CTape MOKpajuHe U 3eMJba
je monmesbeHa Ha 83 nmemaptMaHa. OHM Cy pa3rpaHWYCHH TIpeMa TPUPOTHUM
reorpad)CKiUM rpaHUIlaMa U Ha3MBE Cy JOOWIIM IpeMa UMEHIMa peKa U TutannHa. CBaku
O]l IemapTMaHa UMao je Aa J00uje MUPOKY ayTOHOMH]Y. YTIOPEI0 ca TEPUTOPUjaTHO—
aJIMUHUCTPAaTUBHUM Mepama, KoHCTHTyaHTa je mpHcTynuia yBohemy jeAMHCTBEHHX
3aKOHA M jeJIHaKHUX CyIIOBa, Mepa, Kao M jeTMHCTBEHOT HOBIIA 32 IIEJTY 3€MJbY.

Mel)y Haj3Havajuujum Mmepama KoHcTuTyaHTe Onjie Cy OHE KOje CYy C€ OJTHOCHIIE
Ha YKHJame CTaJlelKHX pasnuka. OBe Mepe uUMalle Cy HalleKOCEXKHE COIMjaHe
nocjenuIe M yTIpie cy HyT CTBapamy jeJHMHCTBEHE (paHIlyCKe Haluje. YKHUIame
CTAJICIIKUX Pa3JINKa 03HAYWIIO j€ YKAAme BIACTEIMHCKHUX MPaBa Ha CEJhbaKOBO]j 3€MJbH,
IITO j€ Y KpajikheM JI0BEJIO JI0 ociiobalama CBUX cesbaka. Y IMIMPEM CMHUCITY, OBa Mepa je
MOBJIAYWIIA U YKUJamke ecHada, uuMe je gara ciodona uHaycTpuju. Pa3Bojy npuspene
U CTBapamy JeAUHCTBEHOT TPKHIITA HAPOUUTO j€ MOT0J0BAIO YKUAAKE YHYTPAIIHUX
HapuHa. YKUJame IUIEMCTBA W THUTYyJa TOCTAaBWIO je€ TEMEJhe 3a YCTAHOBJHCHE
rpahannHa—ApKaBJbaHWHA, ITO je, W3Mely octamor, oMoryhusiao na 3Bama jaBHE
ciyxx6e Oyny nocrymHa cBuM Opaniysuma. Ha Taj HauMH cy mojeanHa 3Bama
npecrana aa Oyny UCKJbY4HBa MPUBUJIETH]A INIEMCTBA, OJJHOCHO TI0jeIMHA 3Barha BUIIIC
HUCY MOTJIa J1a ce TpuOaBe KYOBHHOM.

Jenna ox mepa KoHcTuTyaHTE OJHOCHIIA CE HA MPOTJIAIIaBamke CI000/ae Bepe.
OBa mepa moByKJa je 3a COOOM YMTaB HMU3 JAPYIHX, KOje Cy C€ THIaje BPJO BAXKHHUX
uHTepeca Pumokaronuuke npkse. Tako je oxpeheHo na cBemTeHUKe OMpajy ONIITHHE,
a na ux miaha apxasa. [Ipunrkom n30opa CBEIITEHIM Cy OMIM 00aBE3HU Ja TOJIaXKy
3aKJIETBY Ha OBaKBO ypeheme, a To je mpe cBera OmiIo MPOTHUBHO KAaTOJMYKOM ypehemy.
CBemTeHUIM KOjU HUCY OWJIM CIIPEeMHH Jia TOJIOKE 3aKJIETBY T'yOWJIM Cy NpaBO Ha
ciyk0y. Ilopen oBUX Mepa mpeay3eTe ¢y 1 Mepe KOjuMa Cy YKMHYTH MOHAIIKU PEIOBU
Y MaHaCTHPH, JTOK CYy lbUX0Ba NMamka KOH(PHUCKOBaHA.

Ha Taj HaumH, CBEMITEHCTBO j€, y3 OAY3MMame HMama, U3TyOWJI0 M CBOj

nosnamheny monoxaj. To je 3HaUMiIO0 Aa je OHO JOLUIO MO BEJIUKU YTHULAj JpXKaBe,

142 C. Downer Hazen, The French Revolution and Napoleon, pp. 108-120, 125-128; A. Guérard, France
A Short History, pp. 163-165; XK. Jlebesp, Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/34-46.
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KOoja je Ha cebe mpeysesia M3ApKaBamke IPKBH M CBEIITCHCTBA, OJHOCHO IIKOJA H
TOOpPOTBOPHUX YCTAHOBA.

[Topen MaHacTUPCKUX MMamba KOH(PHCKOBaHA Cy M MMama CBHUX IuleMuha Koju
Cy Ipell HaJeTOM PEeBOJIyLMje MOOErTu y MHOCTPAHCTBO. 32 BPEAHOCTH CBHUX OBHX
MMama BiIaJla je W3Jana acumare (JI03HaKe), KOju Cy ymoTpeOs/hbaBaHW Kao TMamupHHU
HoBall. OBaKo MPUKYIJbEHA UMamkha jeAHUM JIEJIOM Cy TIpoJilaBaHa rpal)aHCTBy, a jeTHUM
JIeTIOM ceJballiMa, U THME j€ Y OCHOBM pEUICHO arpapHo mnurame. [Ipeysumame
KOH(HCKOBaHUX MMama KYMOBHHOM YTHULIAIO je Ha CTBapame HOBE BPCTE BIACHHUKA,
YyHja Cy ce MMOBHHCKA TIpaBa TeMeJbIIIa Ha akThMa peBoiryiidje. OBO je MmpecTaBibalio
JEIHY OJ1 HaJBOXKHHU]UX COIMjATHUX TIOCIIEIUIA PEBOJTYIIH]E.

CBakako Haj3HauajHuja Mepa KoHcTuTyaHTe Ouia je mporiamaBame Y CcTaBa o
3. centembpa 1791. ronune. Kao yBox oBom YctaBy y3era je ,,Jlexnapanuja mpasa
yoBeka u rpahanuna” (La Déclaration des droits de I’hnomme et du citoyen de 1789)
Koja je Owa mpornamena 17. aBrycra 1789. rogune. YcraB u3 1791. roguHe HanvcaH
je Ha ocCHOBY MOHTECKHjEOBUX HJI€ja 1O SHIJIECKOM Y30pY, U UMao j€ BEIHKH YTHIIA]
Ha CBa YCTaBHA pellieha Y YCTABHUM MOHapxujama TOKoM 19. Beka. JequHu n3yserak y
OJIHOCY Ha HJIej€ Koje je M3J0Kku0 MOHTeCcKHje OMo je y TOME, IITO je OBHUM Y CTaBOM
ycTaHoBJbeHa CKYNIITHHA C JETHAM JIOMOM KOjU ce OMpao Ha JABE roguue.*?

VYcras u3 1791. roaune UIao je 3a TUM J1a KOHIIETIT BPXOBHE BJIACTH 3aCHYje Ha
C jeZlHEe CTpaHe MOHAPXH)CKOM MPHUHIIMITY, KA0 TPAJAULMOHAIHO] UCTOPH]CKO] (GOPMH Yy
®paHIyckoj, a ¢ Japyre CTpaHe Hayely HapoJHE CYBEPEHOCTH KOje je mpema
CXBaTalkbMMa CaMHUX akTepa pPEBONYIMj€ HAajBHINE TOroA0Balio ypehemy BIacTH.
3akoHoaBHY BiacT je nonenuo usmehy Kpyne u Haponnor npescraBHUIITBA, any je y
OBOM OJHOCY Wu3Mel)y HEHUX YHMHHOLIA NpPETeKHHUjy yhory wumaino HapoaHo
MPEACTABHUINTBO. Y TPAKCH j€ TO 3HAYWJIO J1a j€ 3aKOH KOju je OWo HW3rjiacaH y
CKymmTUHHA Kpajb MOTA0 J[Ba ITyTa Ja 0JI0H]e, YKOJIMKO Ou mo Tpehu myT Taj 3aKOH 01O
U3IJIacaH, CTYMao je Ha cHary m 0e3 KpasbeBOr MmoTBphuBama. Tume je kpasb 100HO
OTpaHUYEHO NPaBO 3a MOTBphHBamke U3IJacaHuX 3aKOHA, OJJHOCHO HETOBO MPAaBO BETa
BOXUIIO je caMo jeaHo oxapeheHo Bpeme. OBUM YcCTaBOM yBeJEHA j€ OJTOBOPHOCT
MUHHCTapa, MOK je TmojeauHal; Ouo 3amTuheH o] caMOBOJbE YIIPaBHE BJIACTH.

[Tojenuuny-rpahanuny je OWIO NPU3HATO MpPaBO HA XKUBOT, CIOOOTY W HUMOBHHY.

3 C. Downer Hazen, The French Revolution and Napoleon, pp. 120-125, 129-134, 139-146; R.
Sédillot, An outline of French History, pp 264-266, 273-282; XK. Jledesp, Hcmopuja @Ppanyycke, cTp.
11/45-57.
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[Topen oBux mpaga, rpahanuH je 70010 MOTYhHOCT J1a MOCPEACTBOM M300pa HAPOIHUX
MOCJTAHNKA, Ka0 U HAa OCHOBY yTeMeJbeHa CI000/1¢ IMITaMIle YTHYE Ha 00aBJbamkhe JaBHUX
MOCJIOBA.

W300pHH 3aKOH, Ha OCHOBY OBOI' YCTaBa, YBEO je IOCpeaHe H300pe H
OTrpaHWYMoO je OMpayko MpaBO HaA caMoO OHEe rpahjaHe KOju Cy HENMOCPEIHU Tope3
miahamy y W3HOCY OA TpPH pagHWYKe Iuiarte. 1o je MpakTHUYHO 3HAYWIIO J1a je Y
@paHITyCcKOj, KOja je Y TO BpeMe MMaljla OKO JIBaJieCeT MeT MWJINOHA CTaHMBHMKA, HA
n300prMa MOTJIO Jla TJlaca CBEra YeTHpU MUJIMOHA WeHHX rpahana. YBoheme oBako
BHCOKOT OMpayKor Tope3a OTpaHUyniIo je OMpavyko MpaBO HCK/bYYMBO Ha Oorarwje
ciojeBe ppaHIlyCKOT APYIITBA.

Ycraom u3 1791. roguHe M Ha HWEMY 3aCHOBAaHOM H300pHOM 3aKOHY Y
@paniryckoj je 6una ycraHOBJbEeHA IpahjaHCcka mapiaMeHTapHa MOHapxuja, y Kojoj je
mpe cBera Ouo 3amTtuheH nosoxaj 6oratujer rpahancraa.

[Tocne ycBajama VYcrtaBa om 3. centemOpa 1791. rogmne wuzabpana je
3akoHO/IaBHA CKYIIITHHA, Koja je pamauia ox 1. okrodpa 1791. no 20 centembpa 1792.
TOJIMHE Ca 33/[aTKOM J1a JOHECe HOBE 3aKOHE Ha 0CHOBY Ycrasa, ™

Pan 3akoHonaBHE CKYMIITHHE, YMOPENO ca AKTUBHOCTUMA Ha JIOHOUICHY
3aK0HA, 00EJIeKHUO j€ U HACTAaHAK M CTBApame MPBOOUTHUX MOJUTHYKUX OpraHU3aIHja.
OBe MoJMTHYKE OpraHu3allfje Koje Cy MpeAcTaBbajie MPBOOUTHE MOIUTHYKE CTPAHKE
HacTaje Ccy U3 KiIyOoBa TMOCIaHMKA, y KOjUMa Cy C€ OKYIUbaJIU IOCIAHUIH
3aKOHOJaBHE CKYMIITHHE U3 UCTEe 00JIacTH, Kaja cy Tpebaiau aa ce AOroBOpe O OHUM
NUTakbUMa Koja Cy ce Tullala BHUXOBOr Kpaja. [lomrTo cy ce OBakBU cacTaHLU
OJIpKaBalld y IPOCTOpUjaMa YKUHYTHUX MaHACTUPA, TO CY CE€ U OBU KIIYOOBHU KOjH Cy CBE
BUIIIE MTONPUMAIIU TOJIUTUYKO 00eJIeKje movenu Aa 1o0ujajy Ha3uBe 10 UMEHIUMA OBUX
MaHacThpa. Tako Cy HacTajau TOCIaHWYKH KIyOOBH: jakoOWHala, Kopaenujepa Hu
(dejana, KOju Ccy BpJI0 Op30 MPOIMPHUIN CBOJY OpPraHMU3aIM]y TO0 1eoj 3emibu. Mebhy
OBUM TIOCITAHWYKHM KIyOOBMMa, BpJO Op30 1O CBOjOj pacHpoOCTPamEHOCTH Y
YHYTPAIIBOCTH 3eMJbE U J00POj OpraHU3aliju U3/IBOjHIIN CY CE JaKOOUHIIH.

Hacramak u pajg NOIUTHYKHX KIyOOBa Kao MPBOOUTHUX MOJUTHYKUX
opraHuzanuja OOeNeKWIN Cy U BeOMa CJIOKEHHU YCIOBH y KOjUMa Cy C€ OJIBHjayia

peBonmynmja. Yclen pa3gBOjeHOCTH OJ IUIEMCTBA H CBEHITEHCTBA, rpahaHCTBO

4 H. Lockwood, Constitutional History of France, pp. 24—28, 273-284; C. Downer Hazen, The French
Revolution and Napoleon, pp. 134-139.
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(6ypkoasmja) je cBe BHUIIE MOYETO J1a 3aBUCH OJ PaJHUINTBA MO BehwM rpaaoBuMa.
30or Tora je oHa OuWja MpUMOpaHa Ja HACTaBU Ca pa3BHjalkbeM PEBOJYIIMOHAPHUX
ujeja, ¥ ympaBo Taj MpoLEeC HOCHO je y ceOM omacHOCT mo camy Oypxoasujy. Haume,
OHa HHje OuWsia CripeMHa Ja UAe JOBOJBHO JNAIEKO y pa3BHjamy THUX HJeja, Kako Ou
3a/1pKana Bol)CTBO Ha/I PEBOTYIIH]OM.

VY TakBUM yCIOBHMMA, KaJa jeé TOK PEBOJYIIMj€ CBE BHIIE MMagao MO yTHIA]
MApUCKUX PEBOIYIIMOHAPA, 10 cBe Beher n3paxaja pona3uiu cy jakoounuu. Mako cy ce
U3 BUXOBUX peloBa YOP30 M3BOJUIIH MOCIAHUIM U3 AenapTMana JKupoHjae, Ha3uBaHU
300r TOra >KMPOHIMHIIM, KOjU Cy TOYENIHM J1a 3acTyllajy WHTEpece MNPOBHUHIH]E H
MyhHHjUX Kjaca, JakOOMHITM Cy MPEKO CBOJUX KIIyOOBa y YHYTPAIIHOCTH YCIIENH Ja
MOCTaHy HajOpraHW30BaHWja MOJUTHYKA OpraHu3anuja y 1enoj 3emsbu. OHHM Cy
OKYIUbQJIM HAjpPEBONIYLIHOHAPHHUjE IOCIHaHMKe Koju cy y CKyNImITHHH celend Ha
Y3BUIIICHHJUM MECTHMa Ha KpajleM JICBOM KpPHIIYy, T€ Cy c€ 300r Tora y IMOYEeTKY
MoYeNd Jla Ha3WBajy MOHTamapHW MO peyd MOHTam Tj. Opmo. Hbuxor Boha Omo je
PoGecnmjep, koju je 3aroBapao HIMpe JEMOKpAaTCKe HJEje W 3aXTEBao Jla Ce yBene
OIIITE MPaBO Iaca. JakOOMHIIM Cy HajBayKHUj€ YIIOPUIITE UMAIIU Y TTAPUCKO] MACH.

PeBonymimonapHo Bpeme Koje je Ouilo CBe M3PaKEHH]E M KOj€ je y MPBH IIJIaH
CBe BHUIle UCTUIATO jakoOuHIe u PoGecmjepa, Bpjo Op30 je JAOBENIO 0 HaIyIITama
IpKaBHO-TIpaBHE (opMe ycmocTaBibeHe YcraBoMm u3 1791. rogune, y Kojoj cy Ouie
o0jenumeHe U MOHapxuja u pemyonuka. Tako je Beh 1792. ronune Ouia mporiamieHa
penybiMka W yBeIeHO omimTe mpaBo riaca. OBo je yOp30 JOBENO 10 MpoTJamickha
HOBOT yctaBa 1793. ronune, Koju je OMo moaHeT Ha paTudukanyjy Hapoay. Mehyrum,
OBaj yCTaB y CTBAapHOCTH HHMKaJa HHjEe CTYIMO Ha CHAary, ajd je Ha OCHOBY Hbera
¢dopmanHo wumak Ouna ycrocraBibeHa IIpBa @panmycka pemnyonuka. CrBapame
penyOJMKe 03HAYWIIO j€ jadame mojiokaja HapoaHe ckymmThHe, Koja je uMaia jeaaH
JIOM ¥ U3BpIIHH 0700p. HapoaHa ckynmiTiHA je Tako TocTalia MpeACTaBHUK CyBEPEHOT
HAPOJ[ @ THME ¥ JPXKABHE CyBEPEHOCTH.

Mehyrtum, oBa feMokparcka qocTurayha HUCY 3aycTaBuiia peBoOdyIHjy, Koja ce
HACTaBMJIa HECMAaKEHOM JKECTHHOM BOlEHA YHCTO PEBOJYIIMOHAPHUM (aHATU3MOM. Y
THUM OKOJTHOCTHMA, PEBOTYIIMOHapHA Biana y [lapusy ce Bpio Op30 cyodmiia ca IesioM

@paniyckom, Koja y BehuHU HHje MOTJa Jia pa3yMe U HUje Ouila crpeMHa Jia IpuxBaTu

15 Jacques Bainville, Histoire de France, Paris: Arthéme Fayard, Editeur, 1924, p. 188-195; A. Guérard,
France A Short History, pp. 165-169; XK. Jlepesp, Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/58, 63-80.

112



CBa HCHA TMpETepUBama Yy UME peBojiyluje. TakaB pa3Boj morahaja JOBEO je BIaLy y
CUTYaIHjy Ja TIOCETHE 3a IUKTATypOM, KOja je y TOUYEeTKY J00nIa 00K CKYIIITHHCKE
nukTatype. HapomHa cKyminTHHA je 3aTUM Y [AJBbY 3aIlITUTE HAPOJAHOT CYBEPEHUTETA U
AprKaBe qaia QuKTaTopcka opnairhema Onoopy jaBHor craca (Comité de Salut public)
kora je Ha oapeheHo Bpeme wm3abpanma u3 cBoje cpeaumHe. Yum je ombop mo6mo
JTUKTATOpPCKa oBianihema, Pobecmjep je mpakTUYHO MOCTao AUKTaTop y PpaHIrycKoj.
OH je 03HAaYMO MOYETaK Tepopa, Ha KOME je y 3eMJbM IOYMBaja CBa BJIACT. JenaH o
pasnora 3a JUKTaTypy, a KacHHje, y H3BECHOM CMHCITY, WU TEpOp IMMapUCKUX
peBonynnoHapa 6uo je Taj mro ce Opanmycka ox 1792. roguHe cyoumia ca HamajaoM
HEKOJIMKO HETPHjaTeJbCKUX 3eMasba yIPYKCHHUX y KOATHUIIN]Y, KOja ce OOpuiia MpOTHB
pesonymuje. [Ipen aupexkTHOM omacHoIIhy Koja je MpeTuiIa YHUIITCHEM PEBONIYLH]E, Y
3eMJbH j€ YCIIOCTaBJbEHA jaKa BJIJa M MOACTUIAH je ¢aHaTu3aM y Hapoay. Part xoju je
nmoveo 1792. ronune ca oapehenum nmpomeHama HactaBuo ce cBe A0 1815. Umak, 6e3
o03upa Ha cam par, ucXon jgorahaja Koju Cy ONMYWIMA JUKTATypa U Tepop,
NPEJCTaBJbaN0 je IUPEKTHY IOCIEIUIly HM30CTaHKa CBaKOI Kommpomuca wusmely
nopnamheHux cranexxa u Oypikoasuje, 300r yera ce MOKpeT Oyprkoasuje HaJlaxHYT
MPOCBETUTEILCKOM (Dr1030(h1joM TIPETBOPHUO Y TIOKPET 1esor Tpeher cramexa, y Kome
Cy JOBH PEIOBH IOTHUCHYIH OypkKoa3ujy, U OMOTyhWiIu jemHO] MamWHU KOja ce
u3laBaja 3a WHXOBY CTPaHKy Ja YycmocTaBu AWKTatypy. OBakBO cTame je
NpPEJCTaB/bal0 BpXyHall NPBOOMTHE eTame peBONyLHUje, KOje Ce€ 3aBpIIUIIO0
PobGecnjepoBuM mazioM ¢ BIACTH U OTIIOYHELAEEM YMEPEHH] S rage. %

YMepeHnje MOIUTHYKE OKOJHOCTH OMOryhmie cy cTBapame Halpra 3a HOBH
ycTaB, kKoju je 1795. rogmHe mogHeceH Hapody Ha patudukanujy. YcraB u3 1795.
TOJUHE YCTAaHOBHO j€ 3aKOHOJABHO TEJIO KOje Ce CcacTojasio OJ JIBa JAOMa, M KOje Cy
Oupany TyIacadyu ca UMOBHHCKOM KBanmudukanujoM. [Topem aBogoMor 3akKOHOJAaBHOT
TeJa, YCTAaHOBJHHO j€ M3BPIIHO TEJO OJ MET WIaHOBa KOj€ je€ Ha3BaHO AUPEKTOPH]jYM.
Bbera je Oupano 3aKOHOMABHO TEJO, a 332 WIAHOBE Cy M3a0paHe CHa)XKHE JMYHOCTH.
N360p oBakBUX WwiaHOBa OMOryhHo je 1a TUPEeKTOpHjyM Ipeny3me oarosapajyhe mepe
Kako OW 3emiba ToYeNla Jla ce OIopaBiba OJI PEBOJIYIIMOHApHOT xaoca. JloHomieme
VYcraBa u cBu octanu norahaju Koju cy 3a TUM ycieaenu YYuHwiIH ¢y aa 1795. roguna

MOCTaHe MPEKPEeTHUIa. Y OBOj TOAMHU MPEUUIO CE€ U3 CTamba PEBOIYIHOHAPHOT

146 M. Davis, The Political History of France 1789-1910, pp. 56-62; J. Bainville, Histoire de France, p.
195-201; XK. Jledesp, Ucmopuja @panyycke, crp. 11/58, 80-88.
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pamuKain3Ma y CTame KOjUM Ce TEeXHIIO OYyBamky PEBOIYIMOHAPHHUX JOCTUTHYha H
cpoBolhemy IeHTpaM3aIje y 3eMJbh. Bpeme nupekTopujyma U HEroBY BIIaJIaBUHY
O0eNeXUIN Cy CTaHU HamaJu HeNpHjaTeJbCKUX KOAUIHja, IITO je Y 3HAaTHO] Mepu
0TeXaBaJlo CIPOBOhEHE 3aMHUIIJBEHUX Mepa.

[lpen cramHUM yoapuMma HENPHUjaTeJbCKUX KOAIWIMja W TOJ TEKUHOM
Mel)yHapoaHE CUTyallHje YMECTO TUPEKTOPHjyMa j€ YCTaHOBJbEHO KOH3YJICTBO, KOME je
Ha 4veny crajao rpahanuH bonamapra xao IIpBu KoH3yn. Y HCTO Bpeme Kajaa je
YCTaHOBJHEHO KOH3YJICTBO, MporiamieH je YcraB u3 1799. roauHe Koju je 3aMEHHO
yCTaB W3 BPEMEHA TUPEKTOPHjyMa, W KOJUM j€ W3BPIICHA IEHTpalHM3alrja BIIACTH.
OBako IEHTpalIM30BaHA BJIACT KOja C€ TMPAKTUYHO CBa HANa3Wia y pyKama IpBOT
KoH3yna omoryhuna je Hamomeony na 1802. romune mporiacu cBojy (QDYyHKIHjY
noxkuBOoTHOM. OBo je Omo ouekuBaH ciex jgorahaja y KojeM ce AUKTaTtypa jelHe
CKYIIIITHHE MPETBOPHIIA y AUKTATYPY jE€JAHOT TeHepana. Ha Taj Haun CTBOpEHU Cy CBU
YCIIOBH Jia ce JBe roauHe KacHuje HarmoneoH kao HOCHIIAI] T€ BOJHE IUKTaType
TPOTJIACH 3a Hapa. ™

[Ipornamasajyhu ce 3a napa HamoseoH je HeIBOCMHCIICHO TOKa3a0 /12 He JKeJH
Ja Ce BpaTH TpaaulldjamMa MPEIPEBONYIIMOHAPHE MOHapxuje. Y KOHIENIUJU CBOje
BJACTH OH j€ Hayelo HAaCICAHOCTH W3 BpEMEHa CTape MOHApXHje I0oBe3ao ca
BJIaJIapCKUM IIPAaBOM KOj€ je 3aCHMBAO Ha BOJBM HAPOJHOj. Tako je y MOHapXHCTUUKY
U7ejy yBEeO Hauello HapoJHe CyBepeHocTH. [Ipe Hero mTo je MpUCTymHo OBOM HHUTAY,
Hamoneon je Hacrojao ma ce yTBpAM HapojHA BOJba, Kako OW Mpema O] YCKIIaIuo
CBOjy Biamy. 360r Tora je moja (GopMoM IIeOUCIIMTa YCBOjeH U oBaj moctymnak. OBo je
Ouo y CKiagy ca THUM Ja Cy €€ BENUKa MOJMTHYKA MUTamba HEMOCPEIHO M3HOCUIIA
npen OMpadyko Teno, KOje je Ha OCHOBY OJroBOpa ca Ja WM HE NPUXBATAIO WIH
on0anyBalio TakBa MUTama. Y MPaKCH j€ TO 3HAYMJIO J1a J€ YMECTO MPEeICTaBHHYKE
JIEMOKpaTHje Ha CHa3Mu OMJIO HEMOCPEIHO CIopa3yMeBame 1apa u Hapojaa. bez 063upa
Ha OBe JeMokparcke ¢opme HamosneoHoBa BiagaBUHA je y CYIITHHH NpPEICTaBIbasa
TUKTATypy jeJHOT YOBEKa.

HarmoneoHn je jom kao KOH3yJ a TO je HAaCTaBUO M Yy BpeMme Kaja je Ouo map
npeay3uMao €HepruyHe Mepe Ha cpehuBamy MpHINKa Y 3eMJbH. Y TOTIYHOCTH H

OJUIyYHO CIIPOBEO j€ IIeHTpalu3alyjy. YCTAaHOBHO j€ TakaB IEHTpalu3aM Y

Y"'H. Lockwood, Constitutional History of France, pp. 49-75; M. Davis, The Political History of France
1789-1910, pp. 64-75.
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aIMUHUCTpAIMj1, KaKaB HHUje OMO TMO3HAT HU Y BpPEME CTape MOHApXHje HU Yy BpeMe
perryonuke. CripoBeo je yKHIame CHCTeMa JIOKAJTHE BJIACTH y JIEMapTMaHUMa, U TOM
NPUIIMKOM je YKHHYO u30opHa Tena. CBy BJIACT CTaBHMO je y pyke mpedekra, kora je
nocTaBJbalia Biaja, ¥ Koju je Ono qyXaH Jia ocTyna Ha OCHOBY BeHUX ynyTcraBa. OBa
HamoneonoBa wMepa aJIMHMHHCTpAaTHBHE IIEHTpalW3alMje omMoryhmima je ma ce
®paHIyCKOM yIpaBJba U3 jelHOT IeHTpa. Tako je o1l OBOT BpeMeHa aJIMUHUCTPATHBHA
[EHTpaTu3alija mocraia jeJHa oJ] IIIaBHUX OJJuKa (GpaHIyCKe ApKaBe.

AJIMMHHCTPAaTUBHH LEHTPaJIN3aM KOjU jeé BeoMa MHOTO JIOIPUHEO JIa ce Iojaya
Moh OMpoKpaTHje WU HOBH BOJHM CHCTEM KOJH jeé HACTA0 HAa OCHOBY OIINTE BOjHE
00aBe3e CTBOPHIIN CY yclioBe Ja ce y DpaHIryckoj oOpasyje cTabuiIaH IpKaBHU arapar.
Ha ocHoBaMa oOBOTr Jp>kaBHOT amapaTa MOTJIA je Ja HacTaHe BPJIO YUBPCTa Jp>KaBHA
opraHuszanyja, Koja je JAyrd HHU3 roJuHa IO 3aBpIIETKY peBoiyiuje u Hamomeonose
ernoxe MHOTUM (paHIlyCKUM Bjagama oMoryhaBaja ja ce oap»aBajy Ha BJIacTH H 0e3
MyHOT HapOJHOT MOBEpema. Jaka Jip>kaBHA BJACT, Koja ce y dDpaHIlyckoj TeMesbuia Ha
BOjCIIM M YMHOBHHUIITBY, oMoryhasania je na ce TokoM 19. Beka mpeBas3ul)y HeraTuBHe
MocJeIuIe HapyIIeHOT MOPAJTHOT JEIMHCTBA U3 BPEMEHA PEBOIIYIIH]C.

[Topen agMuHUCTpaTUBHE IEHTpaU3aIMje jeaHo o1 HajBehnx HamomeonoBux
JIOCTHTHYha KoOje je OocCTajo Ha CHa3u 10 JaHallkbuX JaHa, CBakako je Ouia
Koau(dukanuja mTpuUBaTHOr TpaBa y mo3HaToM ['pahanckom 3akoHuky. OBHUM
3aKOHUKOM j€ YCTaHOBJbCHA IIpaBHA jeJHAKOCT rpaljaHa, koja je n3bopeHa yKUIameM
cTajyie’xxa y Bpeme peBosyidje. Takohe, yrBpheHa je HEMOBPEAUBOCT CBOJUHE, YUME j&
rapaHTOBaHa MMOBHHA HOBHX COIICTBEHHKA KOjU CYy Y TOKY PEBOJIYIIHjE€ KYIOBHHOM
JOUUTM y TOCeN IPKBEHUX Jo0apa wWiM uMama u30ermux  I1uieMuha.
NuauBuayanucTHYKy MPUHIMI TPUMEHEH j€ Y OpraHW30Bama CBOJUHE, Ma CXOIHO
TOME U y opranm3anuju nopoauie. CBojuHa je oapelheHa Kao MpaBO CONCTBEHHKA J1a
HEOTPAaHUUYEHO PaACIOJIaKe CBOJUM CTBapuMa U UMOBUHOM. [IpakTHdHO je ucTto Ouio u
y citydajy nopoauiie. imMame je mpuragaio oy, a momTo 01 OH yMpO, TO UMamke ce Ha
jenHake npenoBe nenmuio u3mely gene. IlpuMena WHAMBHUIYaTMCTUYKOT MPUHLUIA
3acCHMBAJa Ce Ha Hauely cli000/e MojeIMHIAa KaKO y OpTaHu3alliji CBOJHHE, TaKO U Y
opranuzanuju nopoauie. Ha kpajy, Hamoneonos I'pahaHcku 3aKOHUK je ©IMAO BEITUKH
3Ha4ya] U 300r TOra INTO je ca UM YjeJIHAYCHO 3aKOHOJABCTBO M CIIPOBEICHA
crcTeMaTH3alnja 3aKOHCKe MpOLEeAype 3a IeNy 3eMJby, YUME Cy YKIOHCHHM IPaBHU

0o0MYaju ¥ TIpaBHU MPOIKCH KOjHU Cy C€ Pa3IMKOBAIIN OJ1 JeTHE JI0 IPyre MOKpajuHe.
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Opn ocranux Mepa U3 BpemeHa HarmosieoHoBe Biiajie BaXKHO j€ TIOMEHYTH HErOBO
HAaCTOjame J1a Ce U3MUPH C IPKBOM. Y OKBHPY THX CBOJUX HAcTOjama OH je ca CBeToM
Cronuiom 3akJbyuno KoHKopaat. OBaj KOHKOP/AT je peryiucao nocTaBbemha Y IPKBH,
ma cy Tako 3ajeJHHMYKMM akToM Iapa u llame MMeHOBaHM €MHMCKONM, IOK CY
3ajelHHYKUM aKTOM I[apa U eMHCKOlla MMEHOBAaHM cBemTeHHlu. Hamoneon je u y
IpYTUM TMHTamUMa HACcTOjao Ja Ce HaroAu ¢ IPKBOM, W na joj oOHOBU mpeharmmu
craryc. [IpuxBaTio je u Aa ce OHa HU3JpKaBa U3 jaBHUX (HOHIOBA, C 0O3UPOM Ha TO /A
HHUje MOrao /a joj BpaTH 3eMJby, KOja je Omiia MoJesbeHa M Hajla3uwia ce y MOCedy
OpojHux Manux BiacHuka. Melhyrtum, oBaj mokymiaj cpehuBama omnoca ¢ [lamom u
I[PKBOM HHje HMao nanekocexxHu edekar, Oynyhm na Hamoneon Hwuje ycmeo naa
3a71001je BHEeroBy MOAPYIIKY 3a CONCTBEHY MOMUTUKY. T0 je mocTa JOMpHUHENI0 TOME J1a
ce Karonuuka 1pkBa OKpeHe MpOTHB Hera.

Kako je HamoneoHoBa BianaBuHa MpeAcTaBibajia JAUKTATYpy JEIHOT 4YOBEKa,
IBETOBY JTUKTATYpy, OH j€ HACTOjao Ja OHa INTO BuUIle n00uje ¢dopmy MoHapxuje. Y
CKJIaJy C TUM, aJli U y CBPXY HUCTHIAamka JAPYHMITBEHUX OAMKa, HamoneoH je 00HOBHO
MHCTUTYLIMJy IUIeMCTBa W YycTaHoBHO Jlernjy wactu. OOHaBJbamke WHCTHUTYLH]jE
MJIEMCTBA y MPAKCH j€ 3HAYUJIO CTBapame HOBOT IUIEMCTBA OJf OHUX JbYAHM KOjUMa je
muuHo Hamoneon poxenuo memuhke tutyne. HoBo mieMcTBO Hactasno je u3 perosa
BOJHMX W rpal)aHCKUX BEJIMKOAOCTOJjHHMKA, U OHO CE€ NpEe CBera HCTULAIO CBOJUM
JUYHUM 3aciyrama. 300r TOra je BUILE JIMYMJIO HAa YMHOBHMYKO IJIEMCTBO HEro Ha
(deynanHo MIEMCTBO Maya U3 BpeMeHa CTapor pexxuma. JemaH o/ pasiiora 3a CTBapame
HOBOT' IJIEMCTBAa OMO je y TOME Jla OHO IMOCIyKHM Kao ocioHan Hamomeonose
MoHapxuje. MehyTuMm, y CTBapHOCTH je TO IUIEMCTBO Y CBEMY 3aBHCHIO OJ
HamnoneoHose Bnagasuue. *®

Enoxa IIpBor mapcTBa okoHYana ce HaKOH OWTKe Kox Barepnoa, mocie koje je
Hamoneon nporunan Ha octpBo CBety Jeneny. Y ®@pHaiyckoj je Tajia Ha BJIACT ITOHOBO
nonwa bypOoHcka nuHactuja, U TuMe je moueo nepuon Pecropauumje. OBaj mepuon
o0enexxuie Cy JIBe TeKIE: je/lHa KOja ce OJJHOCHIIA Ha MOBIANINEeHE CTaleke U THIlalla
Ce€ OCBETE M HaKHaJe 300T CTpa/iarkba KOjuMa Cy OWJIM U3JI0OKEHH y BpEME PEBOJIYIH]E U

Ipyra Koja je TeXWia oKoHuawy HamoiieoHoBe AuKTaType, W Koja je o0jeauHuIa u

148 H. Lockwood, Constitutional History of France, pp. 79-97; J. Bainville, Histoire de France, p. 208-
209, 212-213, 215-216; R. Sédillot, An outline of French History, pp 296-300.
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MIPOTHBHUKE M MPUCTATIUIIE peBoIyIHje. PecToparija je ucroBpeMeHo tpebana ga oyne
peakIroHapHa U JudepaHa.

OuekuBaio ce 1a HOBU Kpasb noctane miahu Opar kpaspa Jlyja XVI koju je 6uo
nory6speH Ha risboTHHU. Kpasb je TpeGao na j1ohe Ha yeno yctaBHe MOHapxHje, Koja je
nMaja fa Oyzie ycTaHOBJbeHa 10 y30py Ha Enrnecky. Tume je pectoparuja Tpebana aa
[IOYMBa Ha YCTaBY, ajlM j€ TO UMao Aa Oyxae mapoBaH ycTtas on crpaHe KpyHe. OBakaB
ycraB omoryhuo je Bnanapy u3 bypOoHcke nuHacTuje 1a ce orpaau o Hayela HapoHe
cyBepeHocTd. Ha Taj HauMH je MPEKHHYTO C PEBOIYLHOHAPHOM YCTAaBHOM IIPAKCOM,
KOja je UJIe]y YCTaBHOCTH CIIOjWJIa C HA4YeJIOM HapOIHOT cyBepeHuTeTa. Tako je 1814.
TOJIMHE Ha CHary CTyIMO HOB YCTaB, KOJU j€ Ha3BaH ,,Y CTaBHA MOBeJba“".

OBoM YCTaBHOM IMOBEJHOM IMOKYIIAIO CE€ Ca MPUMEHOM YCTaBHHUX MCKYCTaBa
Benuke bpurtanuje. Mehytum, Ycras oxg 1814. rogune, Beh nmo nurtamy 3aKOHOAABHE
BJIACTH, 3a KOjy je OWJIO MPOIKCAHO J1a je 3ajeHo neie MoHapx u Ilapmament, Bumena
ce ounrieana nperexxHoct Kpyne nan IlTapaamenTtom. Y mpakcu je TO 3HAYWIIO J1a je
KpaJb MOTao HEOTpaHU4YeH Opoj MmyTa Ja YCKpaTH CBOjy MOTBPAY 3aKOHCKOM IPEAJIOTY
[TapnamenTta. Ha ocHOBY mpomuca y yCTaBHOj NOBEJbU yCTaHOBJbEH je IlapmameHT ca
JloMOM nepoBa Kao ropmbHM JOMOM Y KOME ¢y UMaiM Jia Oyy 3acTyIUbeHHU IieMuhu u
HaposnHoM CKynIITHHOM Kao W300pHUM JOBUM J0MOM. JloM nepoBa npeacraBsbaliu Cy
Ol CTpaHe Kpajba IIOCTaBJbEHM IIEPOBM KAa0 HACIEAHM WM Kao JIO)KUBOTHHU
noctojancTBeHu. [IpaBo na Oupajy HapoaHy CKynImITHHY MMajid Cy caMO OHHU KOjH
cy miahanu HemocpenHu mope3 y BucuHU oa 300 dpanaka roauimme. 300T Tako
BHUCOKOI' IMOBHUHCKOT 1LI€H3yca, Ha TPUJECET MUIMOHA CTAaHOBHMKA, Y PpaHIycKo] je
6uno cera 100.000 oHux koju cy uMaiu mpaso riaca. OBo camo 1o cedu jacCHO TOBOPU
1a je 1300pHO MpaBo OUII0 OTPaHUYEHO Ha BeJUKe Oorararie.

ITo y30py Ha Benuky bputanujy, ycTaHOBJbEHA j€ U OJTOBOPHOCT MUHHCTapa
JIOKEM JIOMY CKyNIUTHHE. EbHXoBa OATOBOPHOCT je y MPBOM peay Ouila KpUBHYHA.
Mebhytum, y mnpakcu je Ilapmament umao MoryhHocT na yBene W TOJIMTHUKY
oaroopHoct. OBakBy MOTYhHOCT mapiaMeHT je uMao 300r Tora IITO je Mo YCTaBy
MMao IpaBO Ja CBake roAMHE oao00paBa mope3 Ha 3emspuiuTe. TakBa MoryhHoct
npyxkana je IlapmameHTy mpwiIMKy Ja CBOje 0J00paBame IMOpe3a HCKOPUCTH 3a
MocTaBJbakhe MUHKUCTapa 1o cBoM n3bopy. Ha Taj HaunH napinameHt je morao Kpynu na

HaMEeTHE CBOj€ MUHHUCTpE.
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[Ipumena uckyctaBa OpHUTaHCKE yCTaBHOCTH y DpaHI[yCKO] HHje 3HAUYMIA M
CTBapame MNapjaMeHTapu3Ma y mpaBoM cmuciay peud. Y Dpaniyckoj ce, kao U y
Benukoj bpuranuju, y npBoM peay paauiio o orpannyaBamby KpyHe y 3aKOHOAAaBCTBY U
y (MHAHCHjCKUM NMHUTAKBHMa JEHUM TeNOM, KOje je, MHaye, O]l e 3aBHUCHIIO OMIIO I1O0
OCHOBY HU300pHOCTH OWJIO TIO OCHOBY HAcIEAHOCTH. TakBO TelO CayUumaBalId CY,
OJIHOCHO y HeMY Cy OUJIN 3aCTYIIJbEHU UCKJbYUHBO CAaMO TOPHH PEIOBU APYILITBA.

Hcto tako, 6mmo je mpeaBuheHo na ce yBenme cyheme mpen mopoTom, na ce
yYCTaHOBM c€J000Ja IITamIe, Aa ce yBele MpaBo Ja yxamimieHe Tpeba M3BECTH Npea
CYIHjy WU Ha CyJl, Kao U Jia Ce YBEy CBE OCTalle TPAAUIIMOHAIHE rapaHlije 3a JINYHY
c10001y KOje Cy BaXKHIIe y EHFJ'ICCKOj.149

VYcra on 1814. roguHe koju je OWO YCBOjUO YCTAaBHOCT, ajll HE H
napJjaMeHTapu3aM, IpeACTaBbao je u3pa3 KoMIpomuca u3Mel)y 1Be uaeosaoruje: crape
MOHApXHjCKe U HOBE jJeMokparcke. OBakaB YcTaB cTBOpHO je y DpaHIlyCKO] YCTaBHO
MUTakE KOje je MOJACTAKIO0 HACTaHAK U CTBapame MOJUTHUKHUX cTpaHaka. OBe CTpaHKe
Cy OCHOBE CBOT MOJMTHUYKOI' IpOrpaMa M3BOJWIE Yy OJHOCY Ha caM Ycras ox 1814.
TOJUHE U, CXOHO TOME, JeNIUJIe Ce Y TPH OCHOBHE CTpaHKe: JecHuIa (,,ynrpa“) uuje je
OCHOBHO MOJMTHYKO ONPEAEIbeHhe OUII0 YCTIOCTaBIbake allCOTYTUCTUUKE MOHAPXH]E, U
KOja ce 300r Tora mpoTUBMWJIA YCTaBy Kao JHOepaaTHoM; eHTap (,,yCTaBOOpaHUTEIbU )
KOjU C€ JIeJIN0 Ha JIECHU U JIEBU, U KOJH je MPHUXBATa0 YCTaB M JieBUIA (,,HE3aBUCHH'
W ,,iubepanu‘’), Koja je ucrynajiga IpoTHB YCcTaBa Kao HEJIOBOJBHO JubepanHor. Beh
Ol TIOYeTKa JefioBama OBHUX CTpaHaka MOIJM Cy Ce 4YyTH 3axTeBU 3a
napiameHTapusmMoM. CamMu 3axTeBU 3a IMapiiaMEHTapu3MOM, Kako ce I0Kasalo,
noxa3uiay ¢y oa aecHune. OHa je y ToMe BHJeNa MPaKTUYHY MPUIIHKY 3a ce0e J1a Kao
HajOpojHUja cCHara y mapjaMeHTy Jo0uje MOryhHOCT Jla c€ MUHUCTPHU NOCTaBJbajy U3
weHe cpeaune. [lapmamenTapuzam y @paHIryckoj 3a BpeMe pecTopalidje Hije Morao Ja
HAcTaHe, jep Cy Ha MOJUTHYKO] CELEHU JeJoBalie TPU UM YETUPU MOJUTUYKE TPYIIE.
Melhy oBuM rpynama HHje OWJIO CarJacCHOCTH MO OCHOBHHMM MUTAmbUMa MOJTUTHYKOT
KHMBOTA y 3eMJbH, Kao IITO je, y MPBOM peay, Omino ycraBHO nmutame. OcuM TOTa, jOII
13 BpeMeHa peBodynuje, y OpaHIlycKoj ce ycTaauiia jeHa BpCTa Mpakce Koja je uiia

3a THM JIa CE CTPAaHAYKH CyKOOH PACIIPaBIbajy Ha HACHIIAH M IIOHEKAJ| KPBAB HAUMH.

9 H. Lockwood, Constitutional History of France, pp. 116-128, 363-376; XK. Jledesp, Hcmopuja
Dpanyycke, ctp. 11/215-217.

50 M. Davis, The Political History of France 1789-1910, pp. 95-98; J. Bainville, Histoire de France, p.
233-234.
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[IpeHomeme OpuTaHCKUX ycTaHOBa y DpaHIyCKy MTOKa3ajio0 ce Kao MEIIMMUYHO
ycnemaln nporec. OBe yCTaHOBE Cy jOII HEKaKO MOTJIE Jla c€ yCcBoje mo (opmu, amu
HUCY MOIJIE NMPAKTHYHO /1 3aKUBE KA0 y EHIVICHCKOM TPAJAWLMOHATHOM KOHIIEITY
BJIACTH.

Ha oBakBo crame cTBapu y 3HaTHO] MEpH je yTUIlao ayX camux bypOona. Jlyj
XVIII xoju je Bmamao no 1824. ronuHe, Wako HHje MOTao Ja MPUXBATH UJIE]y yCTaBa,
OH Ce Ha Iera 3akjeo jJa he ra momToBaTH, U y TOKY CBOj€ BlaJaBUHE M30eraBao je
KpajHOCTH Kako jubepanHe Tako u koHzepBatuBHe. Kao Bmanmap Jly; XVIII ce apxkao
JEeHE CpeaWIlbe MOIUTHKEe n3Mely oHe m3 BpeMeHa CTapor pexuMa W OHE Koja je
HacTajga y TOKy PeBomyruje. OBakaB MOJUTHYKH KOHIICTIT YHHHO MY C€ HajONIMKH
KOHIIENITY YCTaBHE MOHapXxHje KakaB je mocrojao y Bemukoj Bpurtanuju. OH je cBoje
BJaJle CacTaB/ba0 MWJIM OJl TPEACTaBHUKA LEHTpa WM OJl NPEACTaBHHKA yMEpeHe
JICCHUIIE.

Hcrn craB npema ycrtaBHOcTH mMao je W HacinenHuk Jlyja XVIII, wmeroB Opat
kpasb Llapn X, koju je Ha npecto crynuo 1824. ronune. MehyTum, oH je 3a pa3nuky ox
CBOT' IPETXOAHMKA OMO CripeMaH Ha MHOTO Behe yCcTynke IVIEMCTBY U CBELITEHCTBY. Y
TOM TIOTJIEAy, OH je Mpeay3e0 Mepe Ja ce IuIeMHUhrMa KOju Cy M3TYOWIM HMama 3a
BpeMme PeBonymuje nga HakHazma y HOBIY, Ka0 W Jla Cc€ IMOMOTHE YMHOXAaBame H
oOHaBJbame maeMcTBa. Kaza je ped o mHTepecuMa CBEITEHCTBA, TOCEOHO Cy 3HaYajHE
Ka3He Koje cy JoHemieHe 3a odecseheme npkBeHuXx ctBapu. Y noiutuiu Kapno X ce
OCJIamao Ha JIECHUILY, I1a je TaKO W BIAJy CacTaBUO O]l HheHUX KPajlbHUX eJIeMeHara.
Hacrojao je ma ce Ha BiacTH OJpKH OBa BJaja, KOja WHA4Ye HHUjEe MMaja TOBEPCHE
Jomer goma. Ta Biajia je mocrajia jejad oJ1 moBoja 3a cyko6 c¢ [lapnamentom, u goBena
je 110 3acToja Y ’eroBOM pagy. Y HacTojamy Ja MPEKHHE Taj 3aCTOj Kpasb je MOKYIIA0
na ykuHe onpende Ycrara. Pacmyctro je CKynmTuHY, YKHHYO je CI00O0ay ITamie U
nmponucao HOB M300pHU 3akoH. OBe oTyke yOp30 Cy HM3a3Baje PEBOJIT JHOepaTHe
OIo3UIIMje, KOja je By ONTYXKHIIa 3a TOBpeny YcTaBa U apxkaBHH ynap. Hakon Tora
y Ilapuszy je cBe OWIO COpEeMHO 3a pEBONYIHjy, Koja je u3bmma y jymy 1830.
PeBomymuja je nqoBena 1o kpajbeBe abaukaiyje u 30or Tora ce y @paHIryckoj OTBOPHIIO

nUTakE BJIAAC. 151

151 M. Davis, The Political History of France 1789-1910, pp. 94-95, 98-101; J. Bainville, Histoire de
France, p. 227-228, 232-233, 234-236, 237-238; R. Sédillot, An outline of French History, pp 313-315.

119



®dpaHirycka 3a BpeMe pecTopalije jo yBeK je Ouiia mpeTeKHO arpapHa 3eMJba
ca 3acTapesioM IMPOM3BOAKOM Y TOJONIPUBpPEAN. JEMHA pa3iinKa y OAHOCY Ha BpeMe
Crapor pexxuMa Ouiia je y TOME LITO je pEeBOJYIHja peUInia Cejbauyko MuTame. Y
@DpaHIlycKO] OBOT BpeMeHa ceJhaK je OWo cio0olmaH Tocmojap 3eMibe KOjy je
obOpahuBao. OH BHIlIe HUje OMO U3JI0KEH HUTHU J€THO] BPCTH BIACTEIMHCKOT MPUTHCKA,
1 CBOjY 3eMJbY je oOpahiBao ca 3HATHO BHUIIIE MOTHBAIHjE. Y CIea IPETEKHO arpapHOT
KapakTepa 3€MJbE, YCIIOPEHO CE€ MOMEpao TEXHILTE COIMjaHOT JKUBOTA U3 cella y
rpajoBe, MTO j€ JUPEKTHO YTUIAIO HA MPOIEC WHAyCTpHjalu3amnuje. 3a morpede
WHIyCTPH]j€ HUCY CE€ TTOIM3aIM HOBH TPAJOBH, JIOK Cy MOcTOjehu OMiM y rJIaBHOM cTapa
MOJIMTHYKA WK TproBadka cpeauinta. OCHOBHHU YCJIOB KOjH j€ Y MpBOj mooBUHU XIX
BEKa MPEACTaB/ba0 NPETHOCTaBKY WHAYCTpHjanu3anuje Owia je yrnoTpeda MamiuHa.
Ona je y mpBOM pefly 3aBHCHIIA OJ YIJba U I'BOXkNa, unja je mpou3Boama y OpaHIryckoj
TOT BpeMeHa joil yBeK Omiia Beoma ciaba. 300T Tora je OCHOBY WHIYCTPUj€ YHHHIIO
Masio 3aHatcko mnpexysehe. TpaaunmoHanHy jaky NpPHUBpEAHY TpaHy YHHWIH CY
TProBUHA M OAHKApPCTBO, KOjU Cy MMaJld HAIMOHAIHU 3HAa4aj U 00yXBaTalH Cy BEJIMKa
TproBauka npenyseha u Mpexy HOBYaHUX OaHaKa MO 11eJI0j 3eMJbH. Y TPUJIOT Pa3BOjy
MpUBpEJC WIA0 je pa3Boj caoOpahajHMX cpencTaBa O KOJUX Cy HAjBOKHHU]JH OWIH
IUIOBHH KaHaJIH. 2

VY morneny couMjadHUX NMPHIMKA PEXHM PECTOpalMje je HACT0jao Ja OAPKH
IUIEMCTBO TaKO HITO My je cayyBao THUTYJE, Ja0 IMPBEHCTBO NpU H300py BHIIUX
YUHOBHHWKA, M TIOPE]I TOra MITO Cy MOCTOjajl YCTaBHU MPOIUCH O jJeTHAKOCTH TpahaHa,
Kao ¥ TUME IITO j€ HACIEAHOCT TUIeMHhKe TUTYJIe MpU3HaTa caMo MOpoIUIlaMa Koje Cy
ycBajajie MCKJbYYMBO HAcleIHO MpaBO HajcTapujer cuHa. Mcro Tako, pectopauuja je
HacTojajla Jla ojaya IOJIOXKA] CBEIUTEHCTBA M IPKBE: MOJUIJA je IUIaTy Hajciaduje
maheHruM CBEIITEHHWITMMA, OTBapaia jé HOBE OOroclioBHje, Hallla HauyWHA Ja LPKBHU
MIOHOBO JIO3BOJIM TNPHMamke IMOKJIOHA W 3aBEIITama, Kao W J1a JT03BOJH OOHABJhAHE
PETUTHO3HUX YAPYKEHha WIN pefoBa. Y MPUIIOr OBUM Mepama unuia je u melycoOno
BEJIMKA COJMIAPHOCT IUIEMCTBA U CBELITEHCTBA, T€ Cy CTOTa U JeIHU U APYTH TEKUIH
MMOHOBHOM JIOBOheWmY Hapoaa MOj IITO jayd yTHUIA] HPKBe (MOCEOHO MyTEM HEHOT
aHTKOBama y BacCHHWTamby W 00pa3oBamy, Kao W IyTeM MeH3ype). Y TMorjieny
CBEIUTEHCTBA M I[PKBE pEcTopalMja je ycreiaa Ja UM IOBpaTH CTapy BJIacT HaJ

IyXxoBHUM kHBOTOM. Kanma je peu o ruieMcTBy Hajehu mpobiem je mpeicTaBibania

52 K. Jledesp, Ucmopuja Opanyycre, cp. 11/222-224.
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HEroBa EKOHOMCKA MOh, YHjy OCHOBHILY j€ MPEJACTaBIba0o 3eMJBUIITHU Tlocen. bynyhu na
j€ TJIEMCTBO Y PEBOJYIIHjU U3ryOuso 100ap €0 CBOjUX Moceaa, 3eMJba KOjy j€ UMaJio
HUje BUILIE NpeJCTaB/baja KOHKypeHTaH (pakTop y mpousBoiamH. Tako je Ouio mpe
cBera 300T TOra IITO Cy c€ BeJIMKa OorarcTBa cajia CTBapasia y TTOBUHU M HOBYAHUM
MOCJIOBHMA — a FhMa ce MIPBEHCTBEHO OaBuiia Oypikoasuja.

Bypxoa3uja je 3HaTHO yBehasia cBojy Moh 3a BpeMe peBOiylHje, TaKO IITO je
KyrnoBajia IpkBeHa M Tuiemuhka no0pa. OnHOCHO, Ha OCHOBY Tora IITO je Ouia
IporjamieHa jelHakocT rpahana, oHa je Ouia y NpHJIMIH Ja A00uje MTO BHILIE jaBHUX
3Bama. [lopen TpropuHe n OaHKapCTBa CBOj€ MOCIOBamkE, a THME U OOraTCTBO, IMHUPHUIIA
je u yBehaBasna ca opraHM30BamEeM BellMKe HHAycTpHje. Bbeno GoraTrcTBo naBaio joj je
NPUIHMKY Ja C€ U3JUTHE U 10 00pa3oBamy, TAKO Jla ce€ Mopen ApXKaBHHUX CIIYy>KOM CBe
BUIIE MpoOHjajla M Yy peIoBe aaBOKaTa W JeKapa, Kao HajyrIIeJHHjUX CJI000IHUX
nmosuBa. Kao wumyhna wu oOpa3oBaHa ocTama je JocieHa TMPOCBETUTEIHCKO]
¢dunoszoduju, U THUME je Morja Ja ce€ CYNpPOTCTaBM YTHIQjUMa KakKo LPKBE U
CBEILTEHCTBA TAKO U IJIEMCTBA.

Bypxoasuja ce ocuM TOra IITO CE€ HM3/Bajaja OJi CBEIITEHCTBA M IUIEMCTBA,
W3[BajaJia U OJ OCTAIMX APYIITBCHUX PElIOBA: MAMX TProBalla, 3aHaTHja U PaTHHUKA.
C 003upoM Ha TO Ja je OCHOBHILY HHIYCTPH]CKE MPOU3BOIHEC YNHIIIA Majla PaJMOHUIIA
U CTapa 3aHaTCKa OpraHM3allMja MOJI0XKaj paJHUKa U 3aHATIIMja YIJIIaBHOM je OMO HCTH.
Kusenu cy temko o Manux 3apaaa. CiudHo je OWiIo U ca MajluM TProBLUUMA, KOJU Cy
KMBEITM O] MaJsie TproBuHe. Y Bpeme HamoseoHoBe BiajiaBUHE Ha CHAary Cy CTYIWIIH
3aKOHM KOjuMa je Yy OJHOCy u3Mel)y mociofaBlia W pagHUKa MPEAHOCT jJaTa
nociozasiy. tberosa orena u ucka3 yTUIaiy cy Ha TO Ja i he pagHuk 10OUTH 1TOcao,
OJTHOCHO Ha KOJIMKM HM3HOC HajaMHuUIle uMa npaBo. OBome Tpeba AoAaTh U TO Ja Cy
Own 3a0pareHH MTPAJK U YAPYKEHa O] IPEKO IBAIECET YWIAHOBA.

Ha kpajy, cespamTBo je M gajbe OMII0 HAjOPOJHUJH NPYIITBEHH CIIOj, YU j€
MOJIOKA] Tpe cBera 6uo oapeheH crabum 0Opa3oBameM, HEAOCTATKOM KaluTaia, Kao U
Yy OCHOBH jOIII YBEK MaJluM IOCEAOM KojH je oOpahuBaH 3acTtapenum meronama. 360r
TOra je jelmHa O] HAajBAKHUJUX TEXKHH CceJbaka Ouia Ja ce HU3IWTHE Y peloBe
Oypxoasuje. 153
Jynckom peBonmynmjom 1830. roguHe OKOHYAH je PEKUM pecTOpaiuje, KOju ce

O]l TIOYETKA TEIIKO OJ(p’KaBao. JelnHy MOJMTHYKY MOJAPYIIKY OB3j PEKUM HMMAo je y

53 Hemo, erp. 11/224-226.
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WHTETUTEHITN] U, KOja Ce OKyIJbaja OKO CTpaHKe IleHTpa. MelhyTuMm, u3a oBe CTpaHKe
HHUJj€ CTajajia HUTH jeJIHa O] BEJIMKUX JAPYIITBEHUX rpyna. CBe IpYIITBEHE TPYIE Cy Ce
nonenuie u3Mmely necuuue uiau sesuue. IIeMCTBO U CBEHITEHCTBO Cy €€ OKYIJbalU
OKO JecHHUIle, JOK ce Oypxoasuja cBpcTaBana y3 JieBuily. OBaKkBO IOJUTHYKO
pa3BpCcTaBamke€ Y MHOTOME j& YTHIAIO Jla PEXUM pecTopanuje Oyae HacTaBaK OHUX
MOJIMTHYKUX OJHOCA KOjU cy obOenexunu nepuoy PeBomymuje u3 1789, u koju cy ce
UCIIOJBHIIN Kao OeckommpomuicHa OopOa um3mel)y tuiemctBa u Oypskoasuje. Y OBOj
60pbu TOKOM mepuoaa Pecropanuje, kao y ocraigoM u 3a Bpeme PeBonymuje, oxmyka
KpaJha Ja CTaHE Ha CTpaHy IUIEMCTBa OuWja je TpecylHa 3a EroBy CYAOHHY.
OxkoHuame pexxuma Pecroparyje jomn jeHOM je MOTBPAUI0 HECIIPEMHOCT M IJIEMCTBA
u bypOoHcke nuHacTHje 1a MpUxBaTe U J1a ce IMpUIarojie 3aXTeBuma 3a Koje ce Oopuia
Oyp»o0a3uja, ¥ HOBOM CTamy CTBapH KOje je XTela Aa CTBOPH.

Haj3nauajuauje nmocnenuie u nocturayha Jyicke peBosyiyje oqHOCHIIA CY Ce Ha
MpPEHOIeHEe BiIacTH C bypOoHama, kao HajBehwX TMOKpOBHUTEJha TIUIEMCTBA |
cBemTeHcTBa, Ha OpreaHie Koju cy Ouiam Bpio Onucku ¢ OypskoasujoM. JeqHo on
nocturayha cBakako je 6mna mpomena YctaBa of 1814. rogune. OHa ce omHOCHIIA HA
YJIaHOBE TOPHET JIOMa KOjUMa je Hauelo HACICAHOCTH 3aMEHECHO JIOKHBOTHHM
HauenioM. OBO je MpeacTaBihbalio BENMKU yaapall 3a IJIEMCTBO, KOJUM j€ TUPEKTHO
ocnabspeHa wuxoBa Moh. Cnabiberse MOhM M yTHIaja TIPUBUIIETOBAHUX pEOBa M3
BpemeHa Ctapor pekMMa HacTaBWIIO CE M ca CBEHITEHCTBOM, Oyayhu 1a je KaTOIH4Koj
I[PKBU Oy3eT KapakTep Ap)KaBHE IPKBE. Y OCTAJIMM CTBapuMa MPOMEHE y OJHOCY Ha
VYcraB on 1814. ronuHe OomHOCHIIE Cy C€ Ha 3aKOHOJABHY cdepy, y K0joj cy Ouiam
u3jeTHaYCHN TMapiaMeHT U Biajanan. Kpaspy je cama mopen Biagama ,,[10 MUJIOCTH
boxjoj mpumomato W Biagame ,I0 BOJBM HAPOAHO]“, YMME CY JAUPEKTHO Ouie
W3MHUpPEHE BIIafajlayka CyBEPEHOCT C HapoJHOM cyBepeHomhy. Ha ocHOBYy m3MeHa
yCTaB BUIIIE HHjE MPOM3IA3MO O]l Kpajhba, Beh je cama Kpasb CBOjy BJIACT M3BOJIUO W3
ycraBa. OBa mpomeHa 3Ha4ymia je obaBe3y Mo Kojoj ce HOoBH Kpasb Jlyj @umun mpe
CTyHama Ha BJIaJly MOpao 3akJeTH Ha ycTaB. OH je cajga y IpaBOM CMUCIY pedu Tpebao
na Oyne ycraBHH Biamap. M3mely ocranor, ycraBHe mpoMeHe Cy c€ OJHOCHIE U Ha
3acTaBy, ymecto Oene 3actaBe bypOoHCcke quHacTtuje, y ynorpeOy je BpaheHna Tobojka
Koja je Omna 3actaBa PeBonymuje u Hanoneona. Ce oBe nmpomene 6uiie cy y QyHKIHjH
pexxuma Oypskoasmje. IlpaBo riaca Ouio je U Jajbe YCIOBJBEHO OMpAayKuM IOpPE3oM,

nako je omaj mope3 cama Owo cHmwkeH ca 300 Ha 200 ¢panaka, oH je U dajbe
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orpanu4aBao Opoj Oupava. YmpaBo 30or Tora je 1831. romune wa 33.000.000
cTaHOBHUKAa Opoj Oumpaua wuzHocwo mpuOmmkHo 200.000. OBuUM je jomr jeaHOM
noTBpheHa HaMepa 1a ce GHPAdKo IPAaBO 3aAPKH 33 GOraTe APYIITBEHE PEIOBE.
Jyncka peBonynuja, Mako je y NMpBH IUIaH u30armia JaubepanHy JEBUIY Kao
CTpaHKy Oypkoa3uje, HUje Ouiia W3BEJEHA CaMO HEHOM 3aciliyroM, Beh cy cBOj
JIOMPUHOC Jaje W ApYyre MOJUTHYKE CTPaHKE M Tpyle, y MPBOM peay TO Cy Owin

5 JemmmcrBo akmmje Melly OBHM CTpaHKama

penyOnmukaHM W OOHAMAPTUCTH.
MIOCTOjalIo je CBE 10 MOMEHTa JI0K bypOoHIu HUCy 00opeHu ¢ BnacTu. HemocpenHo mo
BUXOBOM Taay C BJIACTH, KOJ Oypikoa3wje je IpeoBliajana OTBOpPEHA JKeJba Jla Ce
OJIPKH M cadyBa U YHYTPAIlbH, U CIIOJbAIIb| MUP. YTIpaBo 300T TOra OHa je HacTojana
Ja TO CBaKy ILIEHy OKOHYa peBoiylujy. Pasmor 3a oBakBO mocTymame OHO je Y
OTBOPEHOM CTpaxy Oyp:koasuje oJ] Tora aa O permyOauKaHIM 3eMJbY MOTJIH J1a YBEAY Y
HCTO TaKO AyTy W TEHIKY YHYTpaIllkhy KpU3y, Kao mTo je Omia 3a BpeMe PeBonyruje o
1789, onHocHo na 6um GoHamapTtucTH DpaHIyCKy MOV Ja 3aruieTy y MmehyHapomHe
cyko0e, Koju O mpepaciu y KpBaBe paToBe Kao mTOo cy Owiu oHu HamoneoHOBH.
OBakBo Ipkame Oyprkoasuje, Koja je Ha U3BECTaH HA4MH M3UTpasia cBoje cabopue u3
Jyncke peBonymuje, HaBEO je€ W PEImyOIMKaHIIe ¥ OOHAMAPTUCTE J1a MpeMa MOHAPXU]JH,
KOja je W3 B\he HacTana, 3ay3My HEenpHjaTe/bCKH cTaB. HempujatesbCku CTaB jeHUX U
Apyrux OHMO je MOTHBHCAH IpE CBEra HHXOBHUM yBEpemeM Ja je Jylcka peBoiynuja
Oua HeJOBpIIEH NMoayxBart, Te Aa je Jlyj @uiun npenagoM 0CHOBAO CBOjy MOHAPXH]Y.
Tako je MoHapxuja Beh Ha caMOM MOYETKY CBOT KHBOTA CTYIIHJIA Y CYKOO ca OBHM Taja
BeoMa OopOeHuM cTpaHkama u rpynama. CykoOJbeHa ca BHMa, OHAa HHj€ MOIJIA Jla Ce

OCJIOHM Ha MOJPYIIKY IUIEMCTBA M CBEIUTEHCTBA, KOJH Cy CIpaM € CTajald Kao

1 H. Lockwood, Constitutional History of France, pp. 152-158; John B. Wolf, France: 1815 to the
present, New York: Prentice-Hall, Inc, 1940, pp. 67-77; D. W. Brogan, The French Nation from
Napoleon to Pétain 1814-1940, New York: Harper & Brothers Publishers, 1957, pp. 52-53.

5 Boma u keba Ja Ce CPYIIM PEXHM PECTOpAIije OMIa je 3ajeJHHYKa M PerybIMKaHIUMA H
OOHaMapTHCTUMa, PA3IHKOBAIN Cy CE CaMO HHXOBH MOTHBH KOjH CY ONpEAC/bHBAM HA TaKaB YHH.
Pecroparuja je 3a pernyOnukaHie NpeacTaBibalia TaKaB PEKUM KOjH HCKIbYYHBO TEXKH MOHUIITABAMY
cBux gocturiyha PeBoiyuuje, U MOHOBHOM YCIOCTaBJbalby BIAapCKOT alCoONyTH3Ma ca CTapuM
MpUBWIIETHjaMa 3a IUIEMCTBO M cBemTeHCTBO. Kox OoHamapTHcTa je cxXBaTame OBOT PEXHMa Owia
HEraTHBHO IIpe cBera 300r Tora MITO Cy HeMy BHICIH CIPEMHOCT Aa €€ Y HMOTIYHOCTH NpPUXBATe
yroBopu o Mupy u3 1815, unme cy y HOTIyHOCTH MOHHIITEHA nocturHyha n3 BpemeHna HamoneonoBux
mo0OeoHOCHUX moxofa. Jlakie, OOHamapTUCTHMA je TPBEHCTBEHO CMETala CIIOJbHA IOJINTHKA KOjy CY
Bogwid BypOoHIM, M 300T TOra Cy HHXOBY BJIAJaBHHY JOKHBJABAIM Kao CTBAp HAPOAHOT IOpasa M
noHmxkema. OZHOCHO, Kao IOJNUTHKY Koja DpaHIycKy ca II0JOKaja BEJIMKE CHJIe CBOXM Ha paHT
JIpyropaspeHe apxase. JeJTHOM peuHjy, 3a pyllemhe peKiMa pecTopalyje, MOTHB peryOnnkaHana ouna
je HapoJiHa CyBEepeHOCT, a OOHamapTUCTUM je Ouila xesba 3a Bpahame BojHe ciaBe u3 HamoseoHoBuX
Bpemena. J. Wolf, France: 1815 to the present, pp. 79-81, 84-86; XK. Jleberp, Hcmopuja @panyycke,
ctp. 11/261-265.
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KOH3EPBATHBHH CIIEMEHTH. >0 PeXHM ycrocTaB/beH JyICKOM PEBONYIIHjOM ce 360T OBe
CYIIPOCTaBJbEHOCTH OCTaJIMX MOJIUTUYKHAX YMHMIIAIA HAIla0 M30JI0BaH U yCaMJbEH Ha
NOJMUTUYKO] cueHu. 30or Ttora je MoHapxuja Jlyja @wiumna uMana HCKIbYYHBO
Oyp»0acky KapakTep. Y COLMjaTHOM CMHCIY OCHOBA OBOT peKuMa je Ouiia Hajyxa of
CBUX OCTaJIUX, KOjU Cy HacTalu y BpeMeHy nocie Pesonynuje ox 1789. OcHoBa oBOT
peXHUMa TeMeJbUIIA Ce UCKJbYUHBO Ha CPEb0j KJIacH (paHIlyCKOT APYIITBA.
VYcamibeHa Ha BIIACTH, OyprKoaszuja HHMje MMaja JeIMHCTBEH CTaB OKO METOJe
Biane. theHn penoBu pasaBajaju Cy ce OKO PEBOJYLHMOHAPHOT MuTama. 110 0CHOBY
TOra Kako MPHUCTYMUTH OOpOM MPOTHUB PEBOYIIMOHAPHOT TOKPETa U PEmyOIMKaHCKe
CTpyje Y peaoBumMa Oyproa3rje MOTJIe Cy C€ YOUUTH JBE TpyIie: jeHa KOoja ce€ YCIOBHO
MOJKE€ O3HAa4YMTH Kao ,,I'pyna Hamperka“ u apyra Koja ce MOXKe OJIpeIuTH Kao ,,I pyma
oTmopa“ (konseparuBHa crpanka).’>’ TIpesary je o oBe JBe rpyre W3BOjeBama rpyna
0TIopa, Koja ce OIeT yHyTap ce0e Neiwia y NpucTyny muTamy: KakBa Ou Tpebao ma
Oyne omHOC M3Mel)y Biajaona M HErOBHX MI/IHI/ICTapa.158 [To oBoM muTamy oTyKa je
nonemeHa 1840. roqune, u Tazga je yrBpheHo 1a Kpajb OCHUM LITO Kpajbyje, OH U Biaja.
Ha ocHoBy Tora y 3eMibM je y HapiaMeHTapHO] ()OpPMH YBEAEH JIMYHH DPEXKHUM.
CacraBspeHa je jeaHa Biaja, KOja je BOAWIIA KPaJbeBY IMOJHMTHKY. Y TIPaKCH j€ TO

3HAYWIIO JIa j€ Kpashb M3a cebe MMao BiIaay, a Jia je OmneT Ta Biaja u3a cebe mMmana

1% Mnemctro je npema Jlyjy ®uniy 3ay3elo cTaB Kao IpeMa y3ypratopy, KOji ce OrpelrHo o Hauesa
nerutuMHOCTH. OHO je cMaTpallo Jia je OH KpyHY NPHMHO M3 pyKy OYHTOBHHKA, KOjU Cy C IpecTola
YKJIOHWJIM 3aKOHHUTOT Kpasba. [11eMCTBY ce y HEroBOoM ONO3WIMOHOM CTaBy IpeMa MoHapxuju Jlyja
Oununa NpuUIpYKUII0 M CBEIITEHCTBO, KOje je ca CBOje cTpaHe OMII0 He3aJ0BOJPHO 300r Tora IITO je
KaTOJIMYKOj LIPKBHU OJTy3€0 KapaKTep ApKaBHE L[PKBe, Ka0 U 300T TOra IITO Cy e LPKBA M CBELITCHCTBO y
TOKY PEBOJYLHje HALIIM W3JIOXKEHU AUPEKTUHHM HamaauMa mace u 'y [lapusy, U y yHyTpammocTa. Y
OCHOBH, OIIO3WIMOHW CTaB CBEUITCHCTBA OMNpEICJHPUBATIO j€ HENPHjaTeJbCTBO IIpeMa HaejaMa
TIPOCBETHTEIbCKE (GHI030(Hje, UHjH je HAjUCTAKHyTHju MoOOpHWK Omima cama Oypxkoaswja. J. WOIF,
France: 1815 to the present, pp. 78-79; D. W. Brogan, The French Nation from Napoleon to Pétain
1814-1940, pp. 55-58.

" Tlpsa, I'pyma HampeTka CBOj NPHCTYI OBOM MHTaly 3aCHMBAIA j¢ HA CTAaBy Ja CE IPOTHUB

penyOiuKaHCKe CTpyje HajO0osbe MOKe OOpPHUTH TaKO INTO OM ce Hapoay OyaroBpeMeHo omoryhwuie
notpedHe pedopme, Te O Ce TaKO OTKIIOHMIIA OMACHOCT OJ1 HEMUPA M YTUINAIN 3aXTEBHU 32 PEIryOIMKOM.
Hacymnpot moj, I'pyna otnopa je cmarpana J1a je peBOJIyLHOHAPHHU IOKpET Tpebaio oanydHo npecehy,
jep je OH BOJHO y CTame Xaoca Kao 1To je To 6mio y Bpeme Pesonynuje on 1789. Ilpumena oamydHux
Mepa Ouita je Hy»KHa Kako O ce yCIocTaBruo u yuBpcTro aytopuret Biactu. J. Wolf, France: 1815 to the
present, pp. 83-84; XK. Jleperp, Ucmopuja @panyycke, ctp. 11/282.
158 Kon osor mutama y I'pymnu oTHopa Cy ce M3BOjIa [BA MHIIBEHA: jSIHO CE BOIMIO 33 THM /2
MHHHCTpe Tpeba y3uMaTH U3 NapjiaMeHTapHe BelinHe, 9ak ¥ OHJa Kaja OHU HEMajy BlIalapeBo OBEPEHE
U JPYyTo KOj€ je MILIO 3a THUM JIa IOIITO KpaJh Kpajbyje OH U BIaJa, T€ je, CXOTHO TOME, OO0 MMOTpeOHO
camo 1a Hal)e MUHHUCTpE KOju OW 3a HEeroBe MOCTYIKe IpUMIIH oArosopHocT npex [lapmamentom. Ha
OCHOBY OBOT JPYror MHUIIJBEHA, Kpajb HUje MOpao 00aBE3HO Ja ce MOCTaBjba HEyTpajaHo y OopOu
CTpaHaka — LITa BUILE HECMETAHO je MOTao Jja MMa CBOjY BIACTHTY CTPAHKY, JEIUHO IITO je OHA Mopaa
y [Tapnamenty na ocBoju Belinny mangata. J. Wolf, France: 1815 to the present, pp. 86-89; XK. Jledesp,
Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/282-284.
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[TapnmamenT. OnHOCHO, OMJIO je OHAKO Kako je Kpasb xTeo. OBaj nmmunu pexum Jlyja
dununa, Tpe cBera, 0Jp)KaBao ce KOpyrIHHjOM.ng VYBoheme Kopymije y MOTUTHIKE
OHOCE YTHULAJNO jeé Ja cama IMOJMTHUKA IOCTaHE jeJHa BpCTa MOCIOBHOT OJHOCA.
OBakBOM CTamy CTBapH IUPEKTHO CYy AONPUHOCHUIM TOCIOBHHU JbYIH, KOjH Cy Kao
MUHHCTPY ¥ TIOCTAHUIIM HAjBUIIEC YTHIIAIM Ja CE€ jaBHE CIIy)KOE€ cXBaTe Kao H3BOP
nuyHUX npuxoaa. OBa KapakTepUCTHKA OWja je mpecyaHa y TOME Ja Ce€ MOHapxuja
Jlyja ®winna cxBaTu Kao IUTYTOKpaTHja, y KOjoj je HoBall OMO OCHOBHO CpEICTBO
BJIACTH, a BJIACT HAYMH Ja ce O6orarctBo yMHOXHU. OTHOCHO, Y K0joj je HOBAIl, JeTHOM
peunjy, 6o OCHOBHHU KpI/ITepI/IjYM.160

HNako ce Oyprxoa3uja, Koja je MpeAcTaB/baja OCHOBY PEXHMMa TOHHUKJIOT Ha
Jynckoj peBonylrju, y MOYETKY PYKOBOAMIIA TMOSpaTH3MOM yYBEpEHa Jia je cmobonaa y
NpUBpeIN HajOOJbU MOJCTHIIA] 32 HANPEJaK, OJJHOCHO J1a je co0o/a MmTaMIe jeHa O
TeMEJHbHUX TMOJIMTUYKHUX CJI000/1a, OHA je yOp30 MOJ yTHIajeM OcliopaBama M Haraja
rmodesia Jia Cy)kaBa yIpaBo T€ MOJUTHYKE Cio0oje: ciobony 300pa U yApyKuBama U
cnobony mramrne. Ha oBakaB pa3Boj qorahaja TMpEeKTOHOT yTHUIlaja UMaJo j€ TO ILITO je
pexxum Jyncke MoHapxuje OWO jelmaH OJ HajBUINE OCHOpPAaBAHUX U HANaJaHUX
(dbpaHIlyCKUX peXHMMa CBOra BpeMmeHa. 300r Tora je Oypskoaszuja, MaKo j€ yCBOjHIIA
Hayea HapoJHe CYBEPEHOCTH, Y MPAKCH CMaTpajia Ja ce He CMe IMPOIIUPHUTH OUpavyKo
teno. OnHOCHO, 1a Mace He Tpebajy Aa Oyay 3acTynsbeHe y BiIaau, Beh caMo OHH KOjH
Cy Ce Ha OCHOBY JIMUHOT YCIeXa JIOKa3aly y NPUBPEIHUM IOCIOBUMA, U TaKO CTEKIIU
MarepujaaHy camoctaaHocT. OBakaB CTaB JEHOCTABHO j€ yAa/bHO Oypikoasujy of
JTOBHUX CJI0jeBa pAJHUINTBA W CEJbaIlITBA, A 4Yak M Mayie Oypkoasuje. Y3 CBE TO
MOJUTUYKY T0J0ka] Oyprkoas3uje je cTarHupao 300T Tora IITO OHA HHje UMajla HUKAaKBe
uzaeosioruje. OHa HUje MMaja KeJby U HaMepy Jla Hapoay MpYXH jenaH oapeheH uaear.
YMecTo Tora oHa ce aHTa)XOBajla Ha CTBapamy MPHIINKA 33 CTUIamke OoraTtcTBa. TakBe

MPWIKMKE TpYyKaje Cy ce Kpo3 MOAH3ame BETUKUX MMpeny3eha ¢ ymorpeOom MariuHa,

159 Kopymimja je Beoma cmumubeno kopumheHa, M TO TAKO INTO Cy H300PHH Pe3ylITaTH 300r MAjor
OupauKor Tena, Kora je OrpaHAYaBa0 BHCOK LICH3, 3aBHCIIN OJl HEKOJHMLMHE JbYAU. Y TaKBHM yCJIOBHMA
BJIAJIa je, YKOJIMKO OM JIMYHUM YycIyrama 3aJ0o0ujia caMo Ty HEKOJHIHMHY, PEJIATUBHO JIaKO MOIJIAa Ha
n3boprmMa na 06e36equ m300p cBor KaHAaumaTa. OBakaB MPHUCTYN OHO je jOII BHIIE OJAKIIAH, Kaga ce
y3Me y 003up nma cy y CKynmtuHE TpehnHy MociIaHWKa YHHIWIM YUHOBHUIN. Ha BUX je BIama mmaina
BENIMKM M BHIIECTPYKH yTUIQj. IlocraHMIIMMa—dMHOBHHIMMA, Kao CHI'YPHOM BIIAJMHOM OCJIOHILY,
TpebaJo je MpuaoJaT caMo joIl jeaH Mamku Opoj MOCIaHMKa KOjU HUCY OWin YnHOBHUIN. OBaj Mamu
0poj mociiaHnka OWIIo je JaKo MPUIOOUTH Ha OCHOBY YHOCHUX MOHY/a KOHLIECH]ja U Ip)KaBHUX HaOaBKH.
J. Wolf, France: 1815 to the present, pp. 89-90.

180 3. Wolf, France: 1815 to the present, pp. 77-90; D. W. Brogan, The French Nation from Napoleon to
Pétain 1814-1940, pp. 52-63; XK. Jledesp, Hcmopuja @panyycke, crp. 11/265-268, 279-285.
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IMPEHE aKIMOHAPCKHUX PYINTaBa, yIMOTPEeOOM XapTHja OJ BPEIHOCTH, H3TPaJHOM
KenesHuna W ap. Ha Taj) HaumH OHaA je AMPEKTHO TojcTakia pahame HOBOT
MaTEepHjaTUCTUYKOT JyXa, KOjU je MPOXKMUMAo JAPYIITBEHU KHUBOT. YIPAaBO j€ OB3j
MaTEepHjaTUCTUYKU TyX y3 KOPYIILHK]jy TOJUTHYapa OMO jeaaH O OCHOBHHUX pasjiora 3a
ocyy pesximMa Jyncke monapxuje. ®t

[Ipazauny Ko0ja je y Jynackoj MOHapXHju HacTaja ycliell 3aHeMaprBama ujeana,
OJTHOCHO 300T Tora IITO OHAa HHje yMella Aa CTBOPU UACOJIOTH]Y UCKOPUCTHIIN Cy HEHU
npoTuBHULIKM. OHM Cy OBOM MOJyXBaTy MPHUCTYNUIM Ha OCHOBY BEJIUKHUX Hauena
O®paniycke peBodynuje: cinobona, jemHakoct W OparctBo. Kao wum3pa3  ommre
YOBEYAHCKE TMOTpede 3a OO0JbMM U TMPaBEIHUJUM JPYIITBEHUM ypehemem,
PEBOIYIIMOHAPHA HMJICOJIOTHja ca3faHa Ha OBMM HauelliMa HHUje ce HY)KHO Be3MBaJla 3a
uHTepece Ouino koje oapehene kiace. [lox okpuibem Jylicke MOHapXwHje CTBapaia ce
peBOTyLIMOHAPHA HJIC0JIOTHja, KOja jé OCHM Yy HM3BECHHM HHJjaHCaMma, TMPBEHCTBEHO
UCTIOJbMIIA KPO3 HCTE TEKEE TMOTIYHO PA3IMYUTHUX TOJIUTHYKHX Tpyna Kao MTO Cy
Ownu permyonuKaHIK, OOHAMAPTUCTU U couujanucth. [IpBe ABe rpyme cy ce 3a Bpeme
pexxuma Jlyja @ununa npubimkuie jeaHa JIpyroj, MITO je JOBEIO 0 IpOKUMarmba
n3mely pemMokparu3Ma penyOaukaHara U HalmoHann3Ma Oonamaptucta. Tpeha rpyma
HacTaja je MOJCTaKHyTa PaJHUYKHM THTakeM y BpeMe Jylcke MOHapxuje, Kaaa cy ce
y yCIOBMMa HAacTaHKa BEJMKE MHIYCPUj€ PaAHULM HALUIA Y TEIIKOM TOJ0XKajy YyClen
HE/I0CTaTKA KIACHHX OPTaHM3alija M COLHjaTHOr 3aKOHOABCTBA. > COLMjalICTH Cy
Kao TPBU KOPaK y pelIaBamy NTamka PaTHUKA, KOje jé THHAIO0 OCTaBJbEHO Ha MUJIOCT H

HEMUJIOCT MOCJI0/1aBalla, Mpeajarain ypolheme onmrer npasa rinaca. OHU cy BepoBaliu

161 3. Wolf, France: 1815 to the present, pp. 88-90, 93-95; XK. Jledesp, Hcmopuja ®panyycke, cTp.
11/286-288, 290-294.

162y Bpeme Jyncke Momapxuje (paHIlyCKa COIHMjaTMCTHUKA IIKOIA TEME/HHIA j¢ CBOje yueHe Ha
nHauenuma Pesonynuje n3 1789. roanne. Tako cy colMjancTy 3a Ha4eNo jeJHAKOCTH MCTHLAIN 13 OHO
Mopa HO/jeHAKO Ja C€ OCTBApH M y O0JIACTH INOJHMTHUYKUX IpaBa M y 00JIacTH €KOHOMCKHX YCJOBa
xuBota. CaMo Kaja ce TO MOCTUTHE JbYJIU MOTY Ja Oyly MCTHHCKM PaBHONPABHU YJIAHOBU jeJHOT
cyBepeHor Hapoja. lllupeme cBOT' yuema COLMjaliCTH Cy BHIIE 3aCHHBAJIM Ha MPABUYHOCTH, HETO Ha
MPaKTUYHOCTHU corujanuiMa. OHM Cy ce IPUIMKOM HPOIOBEIamka ColMjain3Ma y IpBoM peny oopahanu
pajHUIMa, aid, UCTO TaKo, 3a CBOje HICje CYy HACTOjallll Ja MpHIOOHjy W CBE OCTaje APYIITBEHE
penoBe. OCHOBHU LINJb BLUXOBE aruTanydje OMo je Ia ce CTBOpH MOBOJbHA MOpaiiHa aTMocdepa, MTo Cy
cMaTpai Ja je TOBOJFHO Jla Ce CTBapH OKO JAPYUITBEHOT Mpeodpakaja mokpeHy came ox cede. Jlyj bman
j€é BepoBao Ja ce couujanm3aM MOXKE Jla OCTBapy YKOJHMKO C€ IPUCTYNH OCHHBABbY PaJIHHIKHX
mpousBohaukux 3anpyra, Kao OCHOBHHX henmuja W3 KojuX OM MOTJIO Ja HAacTaHE COLMjaMCTHIKO
npymrTso. CMmucao oBux henmja mpBEeHCTBEHO je OMO y TOME Ja OHE MOCIyXXe Kao OCHOBA Jia ce Iiena
HapoJHa IIPUBPEAA MOCTaBH Ha PaJHUYKO 33JpYy’KHY OCHOBY. 3a OBakaB KOHLENT c€ BEpOBajJo Ja Ou
Morao aa Oyze ajJeKBaTaH OATOBOP y KOHKYPEHIHjH C KallUTAIUCTHYKUM rnpeay3ehuma. Kao moxcruuaj
PaJHUYKKUM 3aJpyramMa cMaTpajo ce Ja JpkaBa Tpeba na ux moMorHe cBojuM cpeacteuma. K. Jlederp,
Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/311-313.
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na OW paJHUIIM Ha OCHOBY OBOT TIpaBa yuutd y IlapmameHT, unme OM UM ce OJIaKIIajio
pelIABAEbE FHXOBOT [THTAbA. "

[TojaBa couujanucTa oBena je y U3BECHOM CMHUCITY 10 OOHaBJbama Be3e u3mely
CBETOBHE M BEPCKE MUCIIH, KOJy j€, HHa4e, OJy4yHO Oniia MpeKuHya MpOCBETUTEIbCKA
¢dunozoduja y Bpeme PeBonynuje u3z 1789. Coumjanuctu Ccy Be3y CBETOBHE M BEPCKE
MHUCITH MCTHIAIM TaKO ITO Cy XpuimhaHcKy (uiao30pujy TyMauusid y CBOM CMHCIY.
OBo Huje 6MO ycamibeH ciydaj y DPpaHIyCKOj TOT BpeMEHa, U Y OKPUJbY KaTOJIHYKE
I[PKBE MOTIJIa c€ ONa3uTH CIMYHA TeHAeHIuja. Haume, Ty cy ce mojaBuiia cxBarama Mo
KOojuMa je OMJIO HEOMXOIHO JIa C€ M3MHUPE CBETOBHA M Bepcka mMucao. OCHOBHA Hamepa
OBOT CXBaTama Omia je 1a ce xpuirhancka Guno3oduja mpuiaroyd Kako Juoepaan3mMy
¥ JIeMOKPATHjH, Tako ¥ cormjammsmy.'® Y mamepn na ce xpumhancka durosoduja
npuiaroau Jubepanu3My, KaTOJWYKH Jmbepanu (rpyna ,,JUOepamHUX KaTOJHKa“)
ompenenaia ce Ja Kao TJIAaBHO CpelncTBO OopOe y3Me IPKBEHO OeCeaHHUIITBO.
Cnymrajyhu ce y Hapoa, oHHM Cy CBOjUM Oecemama, mopes XpumhaHcKor HagaxHyha,
MCKa3MBaJIM JOII jenHO HajnaxHyhe, jenqHy HOBY (OpMy KaTOJMYaHCTBA Koja je Oumia
MHCTIHPHCaHa CI000JOYMHHUM JyXOM BpeMeHa U y MOTHyHocTu ynyhena Hapoay. OBo
HagaxHyhe Omio je Bpyo O6mucko nyxy Pepomymuje u3 1789. romune, a CX0QHO TOME,
OWIO je HMCTOBETHO OHOM HaJaxHyhy Koje je TOKpeTalio W penyOJuKaHIe |
cormjamcre.'®

[TomuTrukoM cucreMy JyjJcke MOHapxuje KOjU je TEKUO MapiIaMEHTapu3My H

CXOJTHO TOME MHUHHCTApPCKO] OJITOBOPHOCTH HHJE OJrOBapajo CTame y KOjeM je Ha

163 K. Jlebenp, Hemopuja @panyycke, crp. 11/277-279, 309-310.

% Ha usmupere CBETOBHE M BEpCKE MHCITH KATONMYKY HPKBY MOACTAKIO je MOTOPIIAEE OTHOCA C
ZIp’KaBOM JI0 KOjHX je momuio y Bpeme Jyicke moHapxuje. L[pksa je moceOHO Omita He3a/10BOJbHA TEKEHOM
ZIpKaBe J1a W3jeJHaYd CBETOBHE M BEPOHCIIOBETHE IITKOJIE, M 1a CBE IIKOJE CTAaBU MOJ CBOj Haa30p. 300T
TOra LITO Jp)KaBa HHUje BUIlIE OWila HAKJIOWhEHa LPKBH y HIKOJICKOM IHTamy, OHA je HayMuJIa J1a IPOMEHU
COIICTBEHH CTaB IpeMa JpkaBHO] BiacTH. LlpkBa je xTena na ynopuinte Halje y Hapomy yMecTo y
JpXKaBHO] BJIACTH. Y CKJIaJy ca TOM TEXHOM, Y LPKBH ce I0jaBWiIa jeAHA Ipymna ,JiuOepanHux
katonuka“. OHM Cy 3acTynaiy CTaB Jia IPKBY HHje MOTpeOHa 3alUTHTa Ap>KaBHE BIACTH, YKOJIUKO jOj ce
y TMOTIIYHOCTH MPH3HA CJI000/1a MPOIIOBEIH | IIPaBo Jia OTBapa Ikoje. McrakaBiuy cBoje 3aXTeBe y UMe
Hauesa JubepaiM3mMa OBa Ipyla je BEIITO NOCTYNWIA M CyOodmia je IpXKaBy ¢ HEYMM IITO HHje MOorja
Tako JIako J1a of0uje 300T ommTer IpaBa Ha ciaoboxy muciau u pedd. OcuM Tora, rpymna ,,JudeparTHux
KaTONMKa“ je, HarosemraBajyhu cBoje NeJlOBame, HATOBECTHIA W CBOjy CHPEMHOCT 1a Yy KOPHCT
nubepanu3Ma HAIyCTH TpaJulije KaToiandke npkee. OBe Tpaguuje obaBe3nBale Cy LPKBY Ja CBOjHM
AyTOPUTETOM IOJp)KaBa CBETOBHH ayTOPHTET Ip)KaBe, U Ja CBOje BEPHHUKE y CMHCIY XpHUIThaHCKe
BpJIMHE MOACTHYE Ha MOKOpHOCT. McTHIame 3axTeBa , JIHOCpaHUX KAaTOJMKA“ y MMe Hadena ciodone
MHCIIM M pe4H, HHje MoKonebano apxkaBy. IbuxoBe 3axTeBe na MM ce oMoryhm oTBapame CBHX BpCTa
mKosia (YaK U KaTOJIMUKUAX YHHBEP3HUTETA) H Jla CE BEPOUCIIOBEIHE IIKOJIE 0CI000/Ie IP)KaBHOT HA/I30pa
(uume cy morne aa mol)y mon ympaBy BEpCKHX peioBa) Jyicka MOHapxuja HUje Owia cropemHa jaa
npuxsatu. XK. Jlebesp, Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/305-308.

15 Wemo, erp. 11/308-309.
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MOJUTHYKO] TO30PHHIM JIETOBAIO MHOIITBO TOJUTHYKUX CTpaHaKa MW TpyIa.
[Mocnenmsux roJuHa OBE MOHAPXH]€ BUTHO CE MEHAIO PACIIOI0KECHE CTAHOBHUIITBA, H
BehuHu BuIIe HHUCY Owie MO BOJBHM Blajae Oyp)KOACKHUX MONUTHYapa. MHOTU Cy
CMaTpajiil Jla OBe BJaJle Koje Cy ce HCUpIUbHMBaje y Mel)ycoOHUM Hecyrajicuiama, y
CYHNITUHU cia0e W YHYTpallkbh W croJbanimu monoxaj @panmycke. [lopen Tora,
mocTaio je jacHo na kpass Jly) @unun Huje OMO Kamap Ja ce€ HOCH ca OBAaKBOM
MOJUTUYKOM CHTYallMjoM, U JOMYIITAO0 j€ Jla ce cTame moropiasa. L{enokynHo crame
1 PACIIONIOKEHE YKA3UBAJIO j€ HA HEMUHOBHOCT M30Hjama jOIIl jeTHE PEBOIYIIH]E.

Hoga, Tako 3Bana, ®ebpyapcka peponynuja uzouna je 1848. rogune, a 10 e cy
noBese MHoOTe ciaboctu pexkuma Jlyja Gunumna. [Ipotus cebe u cBoje MOHaApXHje Kpasb
Jlyj ®unun je OKymuoO CBE 3HAyajHE IMOJIMTHYKE CTPaHKEe U Tpyle: pemyOsIMKaHIe,
OoHamapTucre, couujanucte u nubepanne karonuke. OHUM Cy CBHM, MHcnupuinyhu ce
uneosiorrujom Peponmynuje u3 1789. ronune, ycnenu na notucHy MmehycoOHe paznuke u
Jla ce ycaryiace OKO TeXKHE J1a C€ 3ajeIHMYKH CYNMpocTaBe JyJICcKoj MOHApXHUjH, KOjy je
OJIMYaBa0 HEH Oyp»Koacku Kapaktep. M3mokeHa HUXOBUM 3ajeJHUYKUM HaraauMa
MoHapxwuja je, TakaB yTHCaK ce CTBapao, Omia 3a ocyay, Kako ca acleKkTa IeMOKpaTHje
Y HAIMOHAJIM3Ma, TAKO M Ca acleKTa XpuIinhaHCKe pervje u couujaiHe mnpasae. Kao
HOCHOIIM PEBOJIYIMje MCTYIMWIH Cy PaJHUIM U hamm. 3a peBOIyIMOHApHE MPOMEHE
MPBEHCTBEHO Cy OWJIM 3aMHTEPECOBAHU PAJHULM, YHJH j€ TOJ0XkKa] OMO BPJIO TEKaK
300r HUCKHX TUIaTa ¥ HajaMHUHA, Kao U 300T Tyror paJHor BpeMeHa. PeBosyninoHapHo
pacIioNIOKEHE CTBApajIO Ce IMOCPEICTBOM INTaMIE, KOja ce TOoKa3aja Kao OCHOBHO
CPEICTBO 3a PACIIMPHBAIHE AYX0BA H CIa0Ibebe yriena JyIcke MOHApXHje y Hapoy. o
JeptuHa mTaMna W pagHUYKO HE3aJ0BOJHCTBO MMOCIYXHIM Cy OIO3UIHMJH Kao
e(pHUKacCHO CPEICTBO JIa CBOjE JIENOBamk-e YCMEpH y mpaBily npomeHna. CyodeH ca CBUM
oBuM pexuM Jlyja duimma 94BpCTO ce Apikao M30OPHOT 3aKOHA KOJU j€ BEIIHMKO]
Oypxoazuju 06e30ehuBao mpemoh y Ilapmamenty. JenmuHa w HajBaKHMja y3[IaHUIIA

ETOBOI PeKMMa TOKOM IIENIOr mepuoja Jylicke MoHapxuja Owiia je HapoJaHa rapja.

166 Jenma on moceGHMX KapakTepHCTHKA JylcKe MOHApXHje OMia je jeBTHHA IITaMIa. 3a pasiuKy OX
BpemeHa Pectopanmje kama je mramma Omia ckyma M MMajia BpJIO Majgm Opoj duTaiama, 300r dera
YOITIITE HHje MOTJIa y OMIIO KOjOj MEpPH OCETHHje a yTHUYe Ha jaBHO MIeme, y pexkumy Jlyja @unnmna
OHa je TIocTajia IOCTYITHA U IMUPHUM KpyroBuma untanarna. llltamma je Taga na 6u onpskana GUHAHCH]CKY
HCIUIATHBOCT HacTojana fa mTo Buie rmoBeha tupax. Y jeTHHO] IITaMIHN BEIHKOT THPaka IEHTPAITHO
MecTo cy J00uIie OMO3HUIMOHE CTPaHKeE, KOje CY jeé TaKO NMPETBOPHIIE Y OCHOBHO CPEJCTBO 32 COIICTBEHY
00opOy M HmIMpEeHE CONCTEBHUX Hjeja. Ha Taj HAauMH CBU NPOTHBHUIM JyJICKE MOHApXHje Cy y IUTaMIH
nobunu Hecnyhene moryhHocTu 3a corncteeHo aenosame. J. Wolf, France: 1815 to the present, pp 163—
164; XK. Jlebesp, Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/288.
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ConujamHa OCHOBa HapoOJHE Tapjie Owiia je y TOJIMKO IHUpa OJf OCHOBE CaMOT PEeKHUMa,
TO je y By THopel Beluke Oyprkoasuje ynaswia u Mmana. MHTepecu nBa cTyba Ha
KOjUMa je TouyMBajla HapoJHa rapja paswia3uil Cy ce yIpaBo OKO MUTama H300PHOT
3akoHa. Benuka Oyprkoasmja je xTena nga cadyBa nocrojehu n30opHHU 3aKoH, jep je Ha
OCHOBY H-€ra MMajia CyBEpeH I0JIoXkKa] y OMpadkoM Teny. Maia je xtena pegopmy Tor
3aKOHa, KOjU je M By, Kao W ocTaje, MCKJbYydHMBao W3 camor Tor tena. [loBox 3a
peBoyIHjy Omna je BiaguHa 3abpaHa 300poBa KojuMma ce Tpaxuia nu3dopHa pedopma.
[To3Bana na nejcTByje HapoaHA Tapla ce CIOMWIA W TOIMYCTHIA je y MPecyIHOM
MOMeHTy. UBpcTo crojehw y3 Biamy, Koja HHje XTena Ja JO3BOJIM TPOUITUPEH-E
n3bopHOr mpaBa, Kpasb Jly] @unun je 3a By Be3a0 W CBOjy CynOuHy. TpeHyTak
n30Mjama PeBOJyLIMje O3HAYHMO je Kpaj BIAcTU M 3a BEIMKY Oypikoasujy M 3a caMmor
Kkpasba. ™’

®debOpyapcka peBomynuja u3 1848. romuwHe noBena je 10 IporJjamiemha
penyOiuKe, MITO je TPEACTaB/bajo pe3yaTaT TEXHU Ja C€ TMOJ OKPUJBEM jeIaHe
nonuTuuke ¢opme Haly cBu penoBu (paHiyckor apymrTsa. [IpuBpemeny Biamy
pernyOarKe cacTaBWIM Cy HAJUCTAKHYTHJH TMOOOPHUIM PEBONYLHUjE MPEACTaBHUIM
rpabhancke seune (penyOnukaHnu) W TOOOpHHUIM corjanusma. CacraBibeHE Y
MPUBPEMEHO] BJIaIU OBE TPYIIE CY 3ajeAHUYKHU je3UK HAIUIC Y MOJUTUYKIM ITHTABIMA,
ami Beh HA CAMOM IOYETKY HECATTACHOCT jé HACTANa OKO COLMjaTHHX MMHTama. >
Hecnora mehy unanoBuma koja je ontepehuBana npuBpeMeHy Biaay HCIOJbHIIA CE Y
HBECHOM pajy, Koju je OMBao cBe cinabuju u HeomTydHHju. OBUME je HaroBEIITeHA IIrpa

coIMjaTHa Kpu3a KOja je CBE M3pakKeHHje IModYena aa MpokuMa (paHIlyCKO APYIITBO.

Kpusza ce nome oapasuia Ha TMOCIOBambe NpUBpene, paa OaHaka U (UHAHCH]CKY

167 3. Wolf, France: 1815 to the present, pp. 153-155, 161-163, 165-172, 177-180, 192; D. W. Brogan,
The French Nation from Napoleon to Pétain 1814-1940, pp. 85-92.

198 Jenmoj m apyroj rpynu pemnyGuka je Guia Tauka JOAMpA, adH JOK 3a rpalaHCKY JGBHILy OHA HHje
Tpebaia a ue CyBHILIE JaJIeKO ca COUnjaTHuM pedopmMama, 3a COLUjalIUCTe OHA je OMia TeK NOoYeTaK y
HacTojamy Jla Ce CTBOPH COLMjaIMCTHYKA JApkaBa. Crarame y NOJUTHYKUM NHUTambuMa u3mely ose 1Be
TpyIie JIOBENO je 0 MpoTialiaBama clo0oe mTaMIle, caodoze 30opa U yapyKuBama W OIIITET IpaBa
riaca (HEeToCcpeIHo Tacame 1o ymcrama). [lopen Tora, pagHuiMa je omoryheHo aa cTyme y HapoaHy
rapay. Y OBHM NHUTamHMa je OWIO0 carimacHOCTH — MehyTuM, Kajxa je paJHHIITBO TPAKWIO Ja HOBA
¢panirycka 3acTaBa Oyzae IJpBeHa 3acTaBa COIMjajlHE PEBONYIHje — TPUBpPEMEHa BiaJa ce TEUIKOM
MYKOM carjlacuiia Jja 3aIpXu TpoOOjKy Kao IpkaBHY 3acTaBy. YIPaBO je CHara paJHHYKUX 3aXTeBa
HaBeJla PUBPEMEHY BJIaIy Ja MPUCTYNH COLMWjaJHUM pedopMama: paJHHIMMa je NPU3HATO ,,IIPaBO Ha
paa“, u W3 TOra je MPOMW3aILI0 OCHHUBAKE ,HAPOJHUX PATUOHHIA®., Y OBHUM pPagHOHHUIIAMA KOje CY
o0aBJpasiec jaBHE pajJOBEe I[M0CA0 Cy MOINIM JAa Hal)y Hes3amociieHH pafHuiid. HajBaxHujy Mepy
MPEJICTaBIbANO je yBoheme paaHor aaHa of jenanaect yacosa. J. Wolf, France: 1815 to the present, pp.
183-184.
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crabmiHoCcT. Bnaga je xao jemny o Mepa mpemysena nosehame mopesa Ha HEKPETHUHE,
KOja je MoceOHO MOroIniia CEOCKO CTAHOBHHUIIITBO U OKPEHYJIa T'a TIPOTUB pemyOIInKe.

W3na3 u3 oBe cutyaiuje, 6apeM kaaa je ped o rpahjaHcKoj JEeBUIM, BUJEO C€ Y
ca3uBamy YCTaBOTBOpHE ckymmTuHe. ColyjanucTuMa TO HHMje OJroBapaio, apxkehu
[Tapu3 kao cBoje Hajjaue yMOpHUIITE, OHU Cy cTpaxoBaiu Ja he ocratak DpaHIrycke
ryIacatu y KOpucT Oyprkoasuje. M3060pu oapkaHW Ha OCHOBY OIIITET IMpaBa TJiaca, C
HETMOCPEHUM TIJIacamkeM 10 JHcTama, JOHEIH cy mojel0y penyOiuKaHuuma (JIeBO
Kpwio Oypxoasuje). IloGennun m3dopa HHUCY OWIM HHUINTA MamkbU NPOTUBHUIM
COLlMjaJIn3Ma HEro MOHAPXUCTH. 300r TOra Cy OHM Kao IPBU aKT YCTaBOTBOPHE
CKYNIITHHE W3IJIacajld YKHJalke TMOjeAMHUX Mepa  COIMjaHe pe(bopMe.169
[TpuGeraBame TakBUM MepaMa HM3a3aBAI0 j€ OpPYXaHM yCTaHAK paJHUKA, KOJU je
CkynmtuHa y3 noMoh HapozHe rapjie ¥ Bojcke yrymuia y KpBu. OBu norahaju octanu
cy ynamheHW moj WMEHOM ,, JyHCKM NaHHu, ¥ O3HAUYWIW Cy ClIaMamke PaTHUIKOT
mokpera. "

[To cnamamy pagHUYKOI yCTaHKa, Y CTaBOTBOPHA CKYIIITHHA je MPHUCTYIHIA
JIOHOLIIeHY HOBOT ycraBa. HoB ycTaB je monemieH kpajeM 1848. roauue, 1 Ha OCHOBY
wmera Ounm cy yrBpehenu pernyOnvka u ommTe mpaBo iaca. YcraB oa 1848. roguHe
[IOYMBAO j€ Ha Hadely IOJeJe BJIACTH M Ha Hauely HapoJHE CyBepeHOCTH. YBoaehu
OBa JIBa Hayella OH HUje y MOTIYHOCTH PeIIno MuTame ofgHoca usmMely IlapnamenTa u
[Ipencennuka penyonuke. OcTaBibajyh oBaj OJHOC HepelleHUM y YcCTaBy HHje OHO
npeaBuleH HauMH 3a INpeBa3suUIakeme Kpuze Yy oJHocuma usMmely oBe 1Be

WHCTUTYIIH]E. 1

199V npBoM pemy pamuiio ce o Mepu 3aTBapama HAPOXHHMX paguoHuIa. OBe PajHOHHUIE KOje CY PaIHIIe
0 CJIO0OHUjEM PEeXHUMY HEro NpUBaTHE PaJHOHMIIE MTPECTaBbajle Cy BeJMKO onTepeheme 3a qpKaBHU
oyuer. [Ipunuky na y ssuma noly o nocna godujane cy mace paguuka. Mehytum, u mopen Te npuimke,
10cao y pajMoHHUIIaMa MPYXKao je paJHuIMMa MOryhHOCT Ja MMajy MHOTO BHIIE CI000JHOT BpeMeHa.
OBO c1000/1HO BpeMe OHHU Cy NMPOBOJMIM Y CBOjUM KIyOOBHMMa, KOjU Cy ce 300T TOTa MpPETBOPUIIN Y
HajBaXKHHje TTOKpeTaue peponyimonapue akuuje. J. Wolf, France: 1815 to the present, pp. 205-208; K.
Jledesp, Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/327-328.

1703, Wolf, France: 1815 to the present, pp. 181-191, 196-198, 198-205, 208-210; X. Jledesp,
Hcemopuja @panyycke, crp. 11/320-322, 323-327, 328-330.

! VcraBoropHa cKymmTHHA je 30G0r BEIMKOT HEpACIONOXKEeHa KOje je y O] BIagano mpema
mapJaMeHTapHOM peXHuMy AoHena YcraB ox 1848. roamHe, y KojeM je 3aKOHOJaBHA BJACT IOBEpeHa
jenromomowM IlapimaMeHTy, a W3BpIIHA BIIACT MPEACEAHUKY KOjH ce OMpao Ha HEMOCPEIHWM H300pHMa.
Paznpajajyhn u3BpIIHY O] 3aKOHOJABHE BJIACTH, YCTaB je 3a M300p M NpeACeIHHKA pPEenyOiMKe U
[MapnamenTa oapenuo ommre riacame. Ha Taj HauuH cy ce 00e 0Be MHCTUTYLHjE TEMEJbHIIC HAa HAYEITy
napoaue cysepenoctu. H. Lockwood, Constitutional History of France, pp. 173-180; XK. Jledesp,
Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/330-333.
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Ha mnonutnyky Kpu3zy ca LEHTpOM Yy OJHOCMMa u3Mel)y mnpeaceqHuka
penyonuke u [lapiamenTa yekano ce yrpaBo OHOJHMKO KOJIMKO je OMIIO TOTpeOHO Ja ce
M3BpIIN M300p M KOHCTUTYHCAE jeIHE U JIpYre MHCTUTYIMje, OJHOCHO J1a OHE MOYHY
Ja Jenyjy ¢ IMyHOM CHaroM cBojux Mmanpata. M36op Jlyja Hanoneona Bonamapre 3a
IpeJCeTHNKA penyOiInKe Ha OCHOBY OIIITEr IJIacama JOHENO je Y MOJIUTUYKHU JKUBOT
Hpyre penyOiauke NpecyAHy YOIy IOBHMX CIIOjeBa, M TO IIpe CBEra cesballTBa.
WNucnupucano jom yBeKk BeoMa >XKMBUM MuToM o Hamoneony I oHo je rmacamo 3a
weroBor cuHoBla. [lobena Jlyja Hamoneona Ha mpeaceTHUUKUM U300puMa YTOJIHMKO je
nMana Behu 3Hauaj, jep cTpaHka OoHamapTUCTa JO TaJa joIl HHUje HMMaja CBOjY
OpraHu3aNu]y y 3eMJbH.

N360pu 3a HapoaHy CKyNIITHHY MOKa3aik cy yOeIJbUBY M0Ae0y pa3iIuyuTHX
MOHApXUCTHUYKUX CTpyja (JIeTHTUMHCTa — TpucTainuia crtapuje bypOoHcke rpawe,
opJieaHuCTa, OOHAMAPTHUCTA) W KJEpUKanama KOoju Cy OWIM MOHApXHUCTHU, UAKO HHUCY
CIIEAMIM HU jJeAHy oJ nuHactuja. Y CKyNIUTHHM Cy C€ CBE OBE pa3jInduTe
MOHApXUCTHYKE CTpyje CIWIE Yy jeAHY KOH3EpBAaTUBHY CTPAaHKY, KOja ce M3/aBajia 3a
CTpaHKy pela, W YHUjU je OCHOBHU IIWJb IMOCTala OopOa MPOTHUB CONHjaTu3Ma U
HaCcTOjame Ja ce CIpevr colujasiHa peBoiyiuja. Ctpaxyjyhu o1 mojaBe conujaims3ma,
KOH3EpBaTHUBHA CTPaHKa je oJinuaBajia TeXKbY BeIUKe OypKoasHje Ja ce Mo CBaKy IeHY
CIOpa3yMe C IUIEMCTBOM M CBELITEHCTBOM. Y HAacTOjamy Jia 0 TOT cropazyma jaohe
OHa je Ouya cupeMHa Ja OJCTYIH O]l CBOjUX JHOCpAIHUX TpadHliMja, MTO ce Haj0oIbe
BHJIETIO Y 3aKOHHMMa Koje y CKyNIITHHU noena.l” Osum CBOJUM 3aKOHHMMa OHa je
caMo OArypHyna oj cebe neo Oupaua, y IpBOM pely pajuwio ce O pagHuLuMa U

JOHEeKJIe Mainoj Oypskoasuju. Mcerymajyhu jeqHOAYIIHO MPOTHB COLMjaTM3Ma, OBA3j

2 Ha ocmoBy BelmHe KOjy je KOH3EpBATHBHA CTpaHKa MMana y CKYIIITHHH, OHA j¢ COICTBEHOM
WHUIHMjaTUBOM wu3miacana cienche 3akone: A) IlIkoncku 3aKOH KOjUM je TIOpe] jaBHUX IIKOJA
oMoryheHo OCHMBaW€ U NPUBATHUX WM C1000aHMX IIKoja. OBO je 3HAYMIIO Aa Cy C€ I0J| OKPHUIBEM
NPUBATHUX IIKOJIA JJO3BOJbABAJIC BEPOMCIIOBEIHE ILIKOJIE, a 3aKOH j€ YaK NPEeIBUACO Aa HBHMa MOTY Ja
yIIpaBJbajy BEPCKHU PEIOBH OJHOCHO jedyuTe. Kao mpuBarHe 1Ikoiie MOIJIe Cy Jja € OCHHBAjy U OCHOBHE
U cpenme mKoie. McTh 3akoH je, OCMM LITO je KaTOJIMYKO] LPKBH Jao IIPaBoO Jia OTBapa NpHBaTHE
mKoje, noBehao HUXOB yKyHaH Opoj y ogHOocy Ha Bpeme Jyicke moHapxuje. OCHOBHa Hamepa OBOT
3aKoHa OWJa je Ja ce Ha BpeMe CIIPEeYH MHPEHEe CONHjaTUCTHUKUX Uaeja Mely 1ernoM u oMiragiuHoM. b)
W300pHM 3aK0H KOjH je YBEO MPAaBHIIO J1a CBAaKW Tiacad Mopa Ja JOoKaxe Ja je 6apeM TpHu TOIMHE UMao
npebuBanumrTe y M3060pHOM MecTy. Y CMHCIY JIOKa3a TpaKHila ce HNOTBpIa IOpecKuX BiacTu. OBUM
3aKOHOM YCIIEJIO C€ Y TOME Ja ce 3a00MIa3HAM ITyTeM YKHWHE OIIIITE MpaBo Tiaca, jep oHaj KOju HHje
wrahao mopes, HUje Morao Ja o0Hje yBepeme Ha OCHOBY Kora Ou riiacao. Y MpBOM peny OBaj 3aKOH je
cBOjuM ojnpenbaMa HajBuure norahao paguuke. B) 3akoH O mrTamMmnM Koju je JHMCTOBHMA IIPOIIHCAO
BEJIMKY KaylHjy, U THME JIMPEKTHO yTHIIA0 Ha HUXOBY MpojajHy 1eHy. OBaj 3aKOH HajBUILIE je TIOT0IHO
jebTuny mTamiy, ddja je npojaja 36or Tora 3Haudajuo omana. J. Wolf, France: 1815 to the present, pp.
227-229; XK. Jledhesp, Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/331-336.
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KOH3€pBaTUBHM OJIOK HHje YyCIeo Ja cadyBa YHYTpalllke jeauHcTBO. Mako
MOHApXHMCTHYKA, CACTaBJbeHA 3HATHO BUINIE OJ OPJCAHHCTA U JISTUTHMHCTA, HETO O
OoHamapTHcTa, KOH3EPBATUBHY CTPAaHKY Cy cllabujie pacrpaBe YIpaBo HEHE JIBE Hajaue
rpymnamnyje oko Tora kojy rpany bypOoHcke nuHactuje, cTapujy wuiau mialyy, Tpeba
BpPaTUTH Ha MPECTO. AHTaXOBaHAa MPOTHB COLMjAIHNCTa, pa3jequbeHa H3HYTpa,
KOH3EpBaTUBHA CTpaHKa je, kKao BehuHa y CKyNImITHHH, Ha Kpajy, CTyIUJa y CyKoO ca
[Ipencennukom pemnyonuke. Mako y 3eMJbM 3BAaHUYHO HHj€ TOCTOja0 MapiiaMEHTapHU
pexuM, OHa je Onia ymopHa y HacTOjamy Ja IMpelICeIHUKY HAaMETHE CBOje JbyJe 3a
muHHCTpe. OBakBe TeXme CKYMIITHHE, MPEICeTHHUK je JOUYEKHBAO CTABOM IO KOjeM
MHHHCTPH ITOpE]T ’berOBOT HUCY YBEK MOPAJH Jla NMajy U noBepemne CKyNIITHHE.

Ha oBom mnuTamy ormouena je MOMUTHYKAa Kpu3a usMely CkynmmTuHe H
[Ipencennuka pernyonuke. Y oaMepaBamy cHara mely mHUMa o7 IpecyIHOT 3Hayaja je
owio ko he Ha cBOjy cTpaHy npuByhM jaBHO MHEH-€. JABHOCT HM3JI0KEHA yaapuma
ColMjaTHE Kpu3e, HUje OWiIa CIpeMHa J1a CE CyOoud W ca MOCJeIuIlamMa TMOJMTHYKE
Kkpuze. Y tom cmucity CKynmuTHHa je uMana cialuje usriesne, 60sbe 0J] \be CTajao je
npencenHuk. Yraen CkynmTiHe OMo je HapyIlleH y ouMMa JaBHOCTH 300T 3aKOHA Koje
je IoHema, JOK je KojJ Oypkoa3wje paciio He3aJ0BOJBCTBO TIpeMa HCHUM
napJaMeHTapHUM Bohama. Jomr y3 cBe TO pacmpaBe JISTUTUMHCTAa M OPJICAHHUCTA OKO
Tora Kojy on ABe rpaHe bypOoHcke auHacTHje OM Tpedano ycrocTaBUTH, ciaaduie cy
yHyTpalmbe jeqHuHcTBo came CkymmTuHe. Kana je Ha cBe 0BO JI0IIA0 joul M CYKOO
CkymiTuHe, OMHOCHO CKYNIIITHHCKE BehnHE ca Mpece THUKOM, KOjU je 0CJIaduo BiIacT,
MHOTHY JIPYIITBEHH PEIOBHU Cy C€ OCETWJIM YIPOXKEHHUM. Y TPBOM peny, CTame Koje je
IOPEeTUWJIO J1a u3pacTe y OTBOPEHY MOJUTHYKY KPH3y, HajBUIIE j€ MOIJIO Jla YIrpo3u
Oypxoa3ujy u mweHe mocnoBe. [lomro je pagaumTBo Beh Omia okpenyna ox cebe,
CkynmruHH je octano camo cejpamTo. OHO ce, Mel)yTHM, IPUTHCHYTO MOpEe3uMa U
IyroBamuMa, Kao W TMOTrol)eHO HHCKMM ILIeHaMa arpapHuX Npous3Boja Beh yBemmko
cepcraBasio y3 Jlyja Hamoneona. ¥V curyauuju xaga je cyko6 usmely Ilpencennuka
pery6nuke 1 CKyNIITHHE MOTao TEIIKO Ja HAayJIu U CaMoj 3€MJbH, yKa3aia ce IpuiInKa
1a ce yBohemeM BOjHE JMKTAType pasperin Kpusa u crtadbmimsyje crame. Ocnamajyhu

ce Ha cBojy momynapHoct, Jlyj Hamoneon je pacmycTHBIIHM mMapiaamMeHT H3BPIIHO
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Ap>KaBHU yAap M TaKO NPUIPEMHO YCIOBE 32 yBOhEHE HAIOJICOHOBCKE MOHAPXHUjE H
nporiameme Jpyror I_[apCTBa.173

Kana je kpajem 1852. rogune rnacamem oupaukor tena Jlyj Hamoneon n3Bukan
3a napa nox HasuBoM Hamoneon III mouena je emoxa /Ipyror mapcTBa, Koje je MpBUX
roJivHa OWJIO IapeB JIMYHM pexxuM. Hapon je, Taga, Ha riacamy, JOII U CBOJY CyJIOHMHY
noepro Hamoneony III. Emoxa Jlpyror napctBa u ycnon Hanosneona III mouenu cy
Tako WITO je nuKBUAMpaHa debdpyapcka peBonylrja U BbeHa JocTurnyha, a 3aBpiieHH
CY jeJHOM HaIlMOHATHOM KaTacTpo(oM U CIIOMOM y (paHIlycKo—TIpycKkoM paty (1870-
1871).

[Touerak BnagaBune Hamoneona 11l o3Hauno je jauame ayTopuTeTa BIacTH, IIITO
je ofjammaBaHoO TEKHOM Jla ce crace APYIITBEHH MUpP KOra je yrpo3uia peBOIyIHja
u3 1848. rogune. Unak, ysohewe auuHor pexnma Hanoneona Il Huje 3Haumso na je y
®paniyckoj ocrao camo map. Ilopen mera, y 3emibu je mocrojao CeHaT W jeaHO
3akoHOomaBHO Teno. OBO 3aKOHOJABHO TEJNO OMPANO Ce ONIUTHM IJIACAEM, alH Cy

. 174
IErOoBe HWHIEepeHIMje Omiie BeoMa CKpOMHE.

Y npBUM TroAWHaMa, BIIAJIaBUHY
Hanoneona 111 obenexunu cy jomr u CTpor oAHOC IpemMa mramma'’® 1 CTPUKTHE Mepe
6e36emuoctn.’™® Ha oBuM ocHOBama mo4mBao je pexum mukratype Hamomeona III,
KOJH C€ CIPOBOAMO Y UME HapoJHE CyBepeHOCTH. byayhu na je Hapoa moBepuo mapy

Jla y HEroBO MME BpIIM CYBEPEHOCT, CBaKa KPUTHKA LIapeBe MOJMTUKE ce 300T Tora

173). Wolf, France: 1815 to the present, pp. 212-217, 217-219; XK. Jleesp, Hcmopuja @panyycxe, ctp.
11/330-336, 339-342.

% Ha mw3bopuMa Koju Cy OApKAaBAHM 3a OBO 3aKOHOJABHO TENO BIAAa j¢ PEIOBHO CBOje JbYAE OJ
IoBepema O3HadaBala Kao ,.ciykOene kanampare™. Ilommmmja je moToM Mo ciayXO0eHO] TyXKHOCTH
HaMeTaja OBe KaHmuaate. Y W300pHMa KOjU Cy c€ OJApKaBald Ha OBaKaB HA4MH, HECTY)XOCHH
KaHAWOATH HUCY WMalid MOTyhHOCTH HUTH Ja o0jaBe CBOj IporpaM HHUTH Oa Jpxe 30opoBe. Hakon
n300pa, Y KOHCTUTYHCAHOM TEy, CACTaBJLCHOM HajBehM JIeITIoM of1 CIykKOeHNX KaHAUATa, OCITaHUIH
HUCY WMald IpaBoO Ja TOJHOCE 3aKOHCKE Ipeljiore, IOK MM je TpaBo pa3MaTpama Oyiera Owio y
BEJINKO] MEpH CyKeHO. Paj mociaHnka y 3aKOHOJIaBHOM TeNly CBOAMO CE€ Ha TO Jia MPHUXBATajy WIH Ja
o10Mjajy BiaJuHE mpesiore y nenuHd. OJHOCHO, OHM Cy MOIJIH Jia Iiacajy caMo y IeJHHU O OyIleTy
CBaKOT MHUHUCTapcTBa. Y HPAKCH je TO 3HAYWIIO Ja je Biaja Ouia jocra ci1o0oJHa MO OBOM IHTAaBmy y
OJIHOCY Ha 3aKOHOAaBHO Teno. KoHauHy ped y muTamuma OyleTa MMao je 1ap, KOju je HakHaJIHe U
BaHpeHe Kpeaute og00paBao cam cBojuM ykazom. J. Wolf, France: 1815 to the present, pp. 247-248,
263-265; XK. Jledhesp, Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/350-352.

' IIItamma je orpannuaBaHa TAako IITO CE 3 MOKPETAmE JTHCTA TPAKHIA 103BOIA BIACTH M 3aXTEBAJIO
mwrahame Kaymuje. J[HEBHNM ¥ TEpHOJUYHUM JINCTOBMMAa 10 Opojy je HammahWBaHa >XWTOBHHA.
Hamnexxnoct pemoBHUX CcynoBa yTBpheHa je y NMUTamKUMa IITaMIIapCKe KPUBHIE, JOK je TIOJIHIHja
no0wmita mpaBo CTAJHOT HAaJ30pa HaJ IITaMIIOM. Y TOM CMUCITY OHa je MOIJIa YaK M Ja 3a0paHu HOBUHCKH
muct. J. Wolf, France: 1815 to the present, pp. 242-243; D. W. Brogan, The French Nation from
Napoleon to Pétain 1814-1940, pp. 106-107; XK. Jlederp, Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/352-354.

176 Mepe GesbemmocTn BeoMa Cy MONITPEHE, TAKO 1A j¢ MOJMIMja HA OCHOBY 3aKOHCKOT oBiamhema
MorJIa TIpeMa COIICTBEHO] OLEHW Jia NpHUTBapa, ymyhyje y 3aTBOp M NPOTOHU U3 3eMJbE CBAa CyMIbHBA
mna. OBe Mepe IpezcTaBbalie Cy OCHOBY 32 00padyH BJIACTH ca CBMMa KOjH Cy HEKaJa yueCTBOBAIH Y
Oynama miu cy ounu ocyhusanu. J. Wolf, France: 1815 to the present, pp. 242, 274.
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cMaTpalia 3a HEIOIITOBamke HApOJHE BoJbe. Y DpaHIyCKOj KOja je IMOJ MPEeTXOTHUM
peKMMHUMa TOHYJIA y CTamkhe XPOHUYHE PEBONYIIMjE, JeAWHW HA4YMH Ja ce Cy30ujy
HEraTUBHE IMOCJIEIUIIE 10 KOJUX Cy JOBEIH YHYTpAIIkbHU pa3iopu OHO je Ja ce 3aBene
PEKUM TUKTATypE.

JInunm pexxum Hamoneona III y mpBum rogunama J[pyror napcrBa TeMeEJbHO Ce
Ha BOjCIIM M Ha IIPKBU. BOjCKy Cy y3 0Baj pekuM Be3uBajie ycnomeHe Ha Hamoseona I,
kao u Texma Hanoneona III na y cknany ¢ muma Boau parose. Iberosu parosu namu
Cy BOjCIM NMPHJIUKY Jla C€ TIOHOBO MCTAaKHE U mpociaBu. LlpkBa je mpumoOujeHa Tako
IITO Cy jOj y TOTIYHOCTH TOBEPEHE OCHOBHA W cpelma Imkona. OBo je 3a wy Ouia
BeOMa MPUMaMJbUBa MPUJIUKA J1a CBOJUM BaCIMTHUM JEIOBAKHEM y HApOIy Cy30uje
yTuLaje npocerutesbeke guiosoduje 18. Beka. [Topes Tora, y npuiior pkse HIUIE Cy
U Jpyre Mepe, Kao OHa KOjoM je moBehan Oyner MUHUCTapCcTBa Bepa. Besyjyhu y3 cebe
BOjcKy U 1pkBy, Hamoseon III je XxTeo ma mpommpu OCHOBY CBOT PeXHMa Uy HTUPEM
conujatHOM cMmuciay. Hacrojehm ga To ocTBapu, OH je y NPBOM peay XKejleo aa
npugoduje cesballiTBO W pagHuIuTBO. CesballlTBO je penaTBHO Jako MOTrao ja
npuaoduje, Tako IITO, JOK TOJ je y3 cede MMao CBEHITEHCTBO, MOTA0 je OMTH CUTYpaH
na he mpeko wera UMaTH W yTUIIA] HA celly. Y TPWIOT TOM YTHIIA]y OH je& Mpeay3uMao
KOpaKe KOjiMa je XTeo Ja MOJAPKH SKOHOMCKE HHTepece celbaka. ' Kaxa ce pamuio o
palHUIITBY KOj€ je MOJUTHYKK Beh OMJIO akTMBHO M aHra)koBaHO, Bpahame ommrer
mpaBa TIJlaca HHUjE€ MHCIYHWIO >KeJbeHa OdeKkuBama. Mcrymnajyhu kao moOopHUK
MOJIMTHYKUX 3axTeBa pamHuuke kiace, Hamomeon III je mHOro Bumie ycrexa y
NPUCTYIy PaJHHIEMA UMa0 Ha OCHOBY COLIMjaTHOT 3aKOHOXABCTBA.!'® Y Texmu 1a
NPOIIMPH COLMjaHy OCHOBY cBora pexuma Hamoneon III Huje xemeo na 3aobube

Oypxoa3ujy. by je Hacrtojao nma mpumoOMje Tako MITO je MOIU3akeM MaTepHjaTHOT

o I'menajyhu y cespamitBy cHary comctBeHor pekuma, Hamosneon je 1860. rogmae ¢ Bemmkom
BpuranujoM 3akjbydno TProBHUHCKH yroBop. OBUM yroBopoM OHWO je OJlakIllaH MU3BO3 U3 jelHE y APYry
3emsby: @paHiycka je W3BO3WiIa CBoje arpapHe mnpousBope y Enriecky, omnocHo Enrmecka je y
@paHiycKky H3BO3WIIa CBOje WHIYCTpHjcKe Ipou3Boge. OBaj TProBHHCKH YrOBOpP KOjHU j€ LITUTHO
NPUBpEIHE HWHTEpEce CeJballlTBa, JUPEKTHO je morahjao MCTe TakBe HHTEpece IOje[AMHUX TI'paHa
¢pannycke mamyctpuje. Charles Seignobos, Histoire de France contemporaine depuis la Révolution
jusgu’a la paix de 1919: Le Déclin de I’Empire et I’établissement de la 3° République (1859-1875),
Tome septiéme, Paris: Librairie Hachette, 1921, p. 7-10; XK. Jledesp, Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/372
u 373.

8 Mepe commjansor 3akoHOaBCTBA Koje je mpexysumao Haromeon Il oxHocmie cy ce Ha: ypeljeme
pPamHMYKAX CTaHOBA, MOJAPINKY PaJHUYKNM YAPYXKEHHMa 3a y3ajaMHy moMoh W yKuAame oapendoun
Ka3HEHOT 3aKOHa I10 KOjHMa je IITPajK O3HayaBaH Kao KPUBUYHO JIEN0. JeaHa 01 HajBa)KHU]HX CBAKaKoO je
Ona yKuIame OHMX 4IaHOBa rpaljaHCKOTr 3aKOHMKA Ha OCHOBY KOJUX j€ MCKa3 IOCJI0/aBla UMao CHary
MOTIYHOT JI0Ka3za y crmopy u3Mmel)y MHociojaBla W MOCIONMPUMIA O BEIWYMHU Hajamuuie. J. WOIF,
France: 1815 to the present, pp. 266; XK. Jlehesp, Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/379-381.
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Onmarocrama TOKYIIA0 Ja HAJOKHAIW HEJOCTaTaK IMOJIMTHYKHX ci100oaa. OCHOBHO
onpenesbemhe Oypikoasuje Ouie cy MoMuTHIKe caoboze. 300r Tora je 1map moACTHIIA0 U
OKMBJbABAO IOCJIOBE W NPUBPEIHU KUBOT y 3eMJbU. JemHa o Mepa Koje Cy TOM
CMHCJIy MMajie BpJIO BEJHMKHM 3Haya OWiia je M3rpajma IJIaBHE jKEJIe3HHMUKE Mpexe U
CTBapame YyCJIOBa 3a pa3BOj METAITYPTHjCKe HHAYCTpHje. YTOpeao ca pa3BojeM
KENe3HUIA U WHAYCTPHje, OCHUBAIM Cy C€ BEIIMKH KPEJAWTHHU 3aBOJM WM NIMPHIIA CE
mpexa ¢unnjana Opanunycke 6aHke Mo yHyTpammocTH. [locebaH 3Hava) Mmaio je
yBehame Gep3aHckor nocnoBama. CBe OBO MOT0JI0BAJIO j€ jayarmy MaTepUjaTUCTHUKOT
nyxa, KOJU je MPOaupao y CBE MIMpe JIpymTBeHe ciojeBe. Ca HEroBUM MPOAUPAHLEM
c1abuIIo je M peBOIYIIMOHAPHO PACIIONOKEHE U yuBpiihuBao ce pexxuM Hamoneona I11.

HacynpoTr npymTBeHMM pefoBHMa KOjU Cy YHHMIM OCHOBY Ha KO0joj je
noyuBasio [lpyro umapctBo, y oOmuUIMjU Ccy ce Hanum bypOonuu, OpneaHim,
penyonukaHim W Oypkoacka wuHTenureHnuja. CBaka O OBHX TIpyma HuMana je
COTICTBEHE Pa3Jiore M3 KOjuX HHje OWiIa cpeMHa Ja mpuxBatu pexkuM Hamoseona I u
Hpyro napcro. 3a bypoonne u Opneanue Hanoneon 11 je jeqHocTaBHO 610 y3pnaTop
npectojia U 6ecnpaBHU Biajgap. PernyOnukaHIM HUKAKO HUCY MOTJIM J1a C€ IMOMHpE ca
HaYMHOM Ha KOju je oH yrymmo Jpyry penybnuky. bypikoacka mHTeIMIeHIIHja Koja je
cienuia W noapkaBasia Tpamunuje Jlyja ®dunumna mckazaHe Kpo3 JIuOepanvzam H
napiaMeHTapu3aM, HHUKAaKO HHje MOIJIa Ja TPUXBAaTH HETOBY HAIOJIEOHOBCKY
MOHAPXH]y I AMKTATypy Ha KOjoj ce 3acHuBaa.'

Jlnaan pexxum Hamoneona III, koju je y OCHOBM TIPEACTaB/ba0 HHETOBY
TUKTATypy, U KOJeM je Ilap HaclnpaM CBOJUX MPOTHBHHKA HACTOja0 J1a CTBOPHU IITO
NPy COLMjalTHy OCHOBY, yIao je kpajeM 1860. roqune y jenny HoBy (dazy. OBa ¢aza
je HaroBecTWia yOJakaBame IUKTAType M HeH IpeolOpaxkaj y JMOepaiHOM ayXy.
JInGepanuu npeobpakaj ouuToBao ce y Behoj cio0oau KOjy je J0O0MI0 3aKOHOJABHO

18 181

Teno™®, y cTymamy Ha CHAary HOBOT 3aKOHA O INTAMIIH - W y IPH3HaBamy CI000JIE

179 J. Wolf, France: 1815 to the present, pp. 240252, 260-275; D. W. Brogan, The French Nation from
Napoleon to Pétain 1814-1940, pp. 120-124; XK. Jledep, Hcmopuja @panyycke, ctp. 11/344-354.

180y ckmany ¢ nuGepanHIM TpeHIOM O Kpaja 1860. romuHe, 3aKOHOZABHOM Teny je oMoryhieHo mpaso
agpece. Ca oBuM mpaBoM omozuija y [lapmamenty je nobuna MOryhHOCT 1a KpUTHYKH UCTYIa IPOTHB
KOHIIenTa BiaguHe nmoiutuke. [lopen mpasa anpece, y 3aKOHOZaBHOM Temy je Onio omoryheHo u mpaBo
unreprienanuje. C. Seignobos, Histoire de France contemporaine depuis la Révolution jusqu’a la paix
de 1919: Le Déclin de I’Empire et I’établissement de la 3° République (1859-1875), p. 16-18.

181 HoB 3akoH o mramnu A0IyCTHO je Ja C€ HOBHUHCKH JIMCTOBU l'IOerhy 0e3 IpEeTXOJHC HOJ'II/IIII/IjCKC
JAO03BOJIC, a OUIYKY O TOMC Oa JIkd CC jenaH JIMCT UMa Ja 3a6paH1/I MIPEHCO je nu3 HOJ'II/IIII/IjCKe Yy CYACKY
Hagnexsocr. C. Seignobos, Histoire de France contemporaine depuis la Révolution jusqu’a la paix de
1919: Le Déclin de I’Empire et I’établissement de la 3° République (1859-1875), p. 62-65.
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300pa. Ctyname nmubepaiHoOT Ayxa oMoryhumio je mpoduiincame jaBHOT MHEHA, KOje je
Tako J00MI0 co00ay Ma mpeTpeca U KPUTHKYje BIaguHy moJuTuky. OTHOCHO, cama
BIIaJIa C€ HAIUIA TOJ] HA/J30pOM jaBHOT MEema. TpeHn nubepanHor mpeolOpakaja c
MoYeTKa ceaMe JIereHrje 19. Beka Mpomupro ce KpajeM UCTe Te ACIECHU]Ee Y TPEeHI
yBOhewma mapiamMeHTapu3Ma. Tako je y apyroj mojioBuHu 1869. rommnHe yBeneHa
onroBopHoct MuHHcTtapa npen CkymmtuaoMmM, a Beh wHapegne 1870. roawnHe
IPUCTYNUIIO ce 00pa3oBamy BaJe y CKIaay ca HaMEepOM Ja OJAroBapa pacroyiOKemby
napiaMmeHTapHe Behuue. VcnosbaBame MMOEpaHUX W MapiaMEHTAapHUX TEHICHIIM]ja
Huje HaBeno Hamoneona Il na oxctynu ox O0HAMapTUCTUUIKUX TPAIUIIH]ja, KOje Cy ce Y
MIPBOM pelly OJHOCHIIC Ha TPaKEHE 0J1 OMPAauKOT Tejla HeIMOCPEIHOT 0J00pema y Be3n
ca BOKHUM OJITyKama.

Jlo OBHX MNpOMEHa y KOHLENIHMjU YHYTpAllbe MOJIUTUKE JIMYHOT peXUMa
Hamoneona III momnuio je w3 Bumie pasznora. 300r u3pa3uTo aMOUIIMO3HOT HaYWHA Ha
koju je Hamoneon Il HacTojao ga BoAM Kako CHOJbHY TaKO U YHYTPAIIKY MOTUTHKY
CBOje 3eMJbe JOJIa3MO je Yy CHTYyallMjy JAa CBOJUM IOCTynuuMa mnoraha y BuTayiHe
MHTEpeCce HajBaKHUJUX HOCHUJIAIA CONICTBEHOT pexkuma. Tako je unnehu 3a Karonmuky
LPKBY KpO3 Mepe CBOje yHyTpammbe noiautuke, Hamoneon 11l ca mom momao y momry
CUTYaIlMjy OHOT MOMEHTA KaJia je ToIp)KaBajyhu UTaIMjaHCKO YjeIUbEHhE T03BOJIMO Ja
HOBa yjenumeHa MTtanuja y cBOj cacTaB yKJbYYd M 00JIaCTH KOje Cy ce Hasla3uje Moj
ceetoBHOM Brnamthy [lame. Pumokaronwuka mpkBa ¥ HEHH BEPHHUIM HHUCY OWIN
CIIPEMHH Ja TIPUXBATe HECTajame Marcke Ap)KaBe, ¥ TO Cy BeoMa 030MJBHO 3aMEpPHIIN
Hamoneony III. Ilopen mpkBe, map je mocie 3akJbydema TPTOBHHCKOT YroBOpa C
Benukom bputanujom wu3ryouo mnoapuiky Beher nema Oypkoasuje. OtBapajyhm
TP)KUIITE CBOje 3eMJbE 3a MPOU3BOJIE CHIVICHCKE MHIYCTPHjE, Y 3aMEHY 3a IIapUHCKe
OJIAKIIWIIE HAa W3BO3 MPOW3BOJA (PpaHIlyCKe MOJbOompuBpene, HamoaeoHOB pexum je
M3a3aBa0 BEJIMKO HE3aJO0BOJACTBO OHOI Jelia Oypkoaswje KOju ce 0OaBuO
WHAYCTPH]CKUM TIOCIOBUMA, M KOjU je caga OMO HM3JI0XKEH OIITPOj KOHKYpPEHIIHjH
MPOU3BO/Ia HANpEIHHUje EHIJIEHCKE MHAyCTpHuje. J[pyro mapcrBo Koje je MOHHUKIIO U3
HemHupa U cykoba dDebOpyapcke peBOJyIMje HHje 3aHEMapUJI0 BUTAJHE HWHTEpEce
pagHUIITBA, 1 CMUIIIJEHUM MepaMa COIH]jalTHEe TTOJIMTHKE YCIIEINO je Jia Ta Ipuaoouje u
Jla HA Taj HAUYUH Y HETOBUM DPEIOBUM yMamH e(eKTe COIUjaIuCTHYKE MpOIaraHfie.
Mebhyrum, mesnecetux roauHa 19. Beka y pagHUINTBY je MOYEO Ja c€ IIUPU HOB

conujanu3zaM wuHcnupucan Mmunuby Kapnma Mapkca u yremesbeH omiykama [IpBe
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uHTepHanmoHanHe u3 1864. rogune. [lox yruiiajem HOBOT COIMjaTM3Ma PAIHUIITBO je
MoYesio J1a oaycraje o 6opde 3a cBOja mpaBa JICTAJIHUM ITyTEM Ha OCHOBY CTHIIama
OIITEr MpaBa Iiaca U MPUKIOHWIO C€ MeToJama colfjanHe peBomynuje. IIpomop
PEBOIYIIMOHAPHOT AyXa Yy PaIHUIITBO BEOMa j€ AOMPHUHEO JIa Ce OHO ynajbu of Jpyror
L[apCTBa U Ja CTYNH Y PEJOBE HETOBE OMO3UIIH]E.

HenomnynapHocT y k0joj ce of me3zeceTux rojauHa Hamrao HamoneoHoB pexxum
JOII BHIIIE je 1M0javyao OMO3UIMOHO JIETOBAKE MOTUTHYKIX MPOTHBHUKA TOT PEXKHMA.
Hajxxemthu npotuBnunm BiagaBune Hamoneona III Ounm cy peny6nukaniu. OHE Cy
YKECTOKO HamaJ ajii KOHIICTIT KeTOBE BJIaJaBUHE KOJy j€ OH CIPOBOAMO T03WBajyhu ce
Ha HapoJIHy cyBepeHocT. Penybnukaniy cy ontyxuBanu Hanoneona I na ce xao med
M3BpIIIHE BJIACTH KOjHU j€ 10010 O Hapoaa MaHIaT jeTHOM 3a cBarja Op30 o HapOJHOT
MOCTYIIHKUKA MPeodpa3no y HapOJHOT Trocroaapa. Y CBOjUM HCTyNUMa NPOTHUB Lapa,
penyONMKaHIM Cy OLITPO HamajJaiu U KIepuKalu3aM M LPKBY Kao JBa OCHOBHA CTyOa
Ha Kojuma ce Temesbmwio Jlpyro mapctBo. 3a pasiuKy ol Oe3KOMIPOMHUCHHUX
penyonukanana, OpJeaHucTH ¢y y ONO3UIMOHOM JenoBamy npotuB Hamoneona III
MCTHLAIM BAXXHOCT MOJUTHYKHUX ciioOona. CyIITHHY BUXOBOT MOJUTHYKOT Iporpama
MPEACTaB/ba0 j€ 3axTeB 3a yBohewmeM mapiaMmeHtapusma. llomaxyhu cBe Hame y
napJamMeHTapu3aM, OHHA Cy BEPOBAIM Jla C€ U MOHapXHja HajOOJbE MOXKE YTEMEJbUTH
caMo Ha THUM ocHoBaMa. Ha kpajy, jemaH o1 BaKHHMX MOMEHAaTa KOjH je JONpPUHEO
cnabbewy pekuma Hamoneona III Ommo je To mTO ce MPOTHB HEra OKpeHyla
uHTenureHmyja. [IpoTuB pexxnma Owiia je Kako cTapvja UHTEIUTEHIM]a KOja jeé MaxoM
Owta OpJICaHUCTUYKNA OPUJEHTHCAHA W JIMOEPAITHO PACIIOoKeHa, Tako U Miaha koja je
CIIeIHIIa PeITyOTMKAHIE i 3aCTyIIaNa 3HATHO PaIUKAIHIjE CTAaBOBE. o

CyoueH ca HemomynapHOIINY CONCTBEHOT pPEXUMa M jauyarmkeM OIO3UIIH]je
Hamoneon Il je u3na3 Buaeo mpe cBera y npuOImkaBamy OMO3HIMU. YTIPABO 32 OBY
Hamepy TpeOa Be3aTH HEroBO HACTOjame Ja Ce y MOJUTHYKH JKHBOT 3€MJbE YBENE
napiaMmeHTapuzaM. Mehytum, oBoM pexumy Huje Omio cyheno na npexxuBu. Hajeehu
M3a30B 32 HEra HHje Jo1ao ycjelx IyOuTta MOJpIIKEe, HEMOMYJIapHOCTH WIHM jadyama
ono3uiyje. OBaj pexXuM Ta0 je Kao KPTBa COTICTBEHUX TPAaHINO3HUX aMOHITH]a, KOje Cy

ra yrmopHo ycMmepaBaje y Bolemy CIoJbHE MOJMTHKE TOKOM LIEJIOT MepHoja HEroBor

182 C. Seignobos, Histoire de France contemporaine depuis la Révolution jusqu’a la paix de 1919: Le
Déclin de I’Empire et I’établissement de la 3° République (1859-1875), p. 13-16, 18-22, 25-45, 51-56,
59-62, 69-76, 80-85; XK. Jledesp, Hcmopuja @panyycxe, ctp. 11/376-379, 381 u 382, 385 u 386, 392—
399.
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Tpajama. Mcrynajyhu kao mporuBHuK yroBopa m3 1815. romune, Hamomeon III ce
3ajlarao 3a BUXOBY PEBU3H]Y HA Haueldy HapOJHOCTH. ¥Y3amkyhu Haueao HapOAHOCTH,
OH je ciamao Moh Pycuje u Ayctpuje kao HajBaXXHUJUX JIp’KaBa Ha KojuMa je y EBporn
MOYMBAO CHUCTEM 3acCHOBaH Ha yroBopuma u3 1815. romune. Ilobemusmm Pycujy u
Ayctpujy, oH je y EBponu CTBOpHO YyCIOBE 3a MTAIMjaHCKO M HEMAUyKO YjCIUCH-E.
Vjenumewe Hemauke Bomuna je Ilpycka, a oHa je moctana CMPTH HENpHjaTeb U 371a
k00 ®panmycke. Y pary usmely oBe nBe 3emibe, [Ipycka je moOeamna u yjenuHuIa
Hemauxky. Ilopaxkena @panirycka cyoumsa ce ¢ karactpodoM, y Koja je Ouna moryoHa
u 3a Jlpyro napctBo u 3a napa Hamoneona 11,18

Ha Bectn 0 mopasy ko Cemana u o npenaju Hamoneona I1I Ilpycuma, y [apusy
je 4. centemOpa 1870. roguHe mporjameHa penyonuka. PemyOnukaHIM Cy YMHWIM
BehuHy y jemHoj mnpuBpemeHo] (aktuuko] Bmagm Hapoane oxpOpaHe, Kojy cCy
3ajeMHMYKH oOpa3zoBanu mnocianunu [lapu3a W BOJHM TyBEepHEp TOr Tpaja.
Hajucrakuyruju uian oBe Bianae O0wo je Jleom I'ambOera (Léon Gambetta), koju je
OJIMYaBa0 KOJHMKO HEHE PernyOIMKaHCKe TEeXH¢ BE3aHE 3a 3aKOHUTO YCTAHOBJHABAMHE
penyOiHKe, TONHKO W HEHE PaTOOOpHE TEXKHIE KOje CYy CE OJHOCHIIC HA HCIPABIHAHE
TEUIKUX U CPaMOTHUX nocieauia u3 dpaHiycko—mpyckor para.

CyouaBame ca TEIIKUM IMOcleAuliaMa para npunyauio je dpHIycky na ca
[IpyckoMm Tpaxxu MHpOBHH crnopasyM. Kao ycnmoB 3a moctuszame mupa, lIpycka je
TpaKWjia Ja CropasyM MOTIHUIIEe camMo ca ciao0oaHo m3abpaHoM CkymutuHOM. Ilox
MPUTUCKOM TEIIKE CUTYyalldje W y MHTEPEeCy MHUpa jelHa caMO3BaHa Bjaja, KakBa je
owra Bnana Hapoane onopane y [lapusy, Mopaina je MpuxBaTUTHU OBaj MPYCKU YCIIOB.
CkymmtrHa koja ce mouetkoM 1871. rogune cacrana y bopnoy Ouna je BHIIECTpYKO
nojesbeHa. Y CKynmTuHu cy y Hajehem Opojy Omim 3aCTYMJbEHH MOHAPXHUCTH, KOjH
Cy BaXWIM 3a MPUCTAIMLE MHpa. 3a BHUMa Cy MO OpOJHOCTH CIEAMIU OIMax
penyOMuMKaHIM, KOjU Cy OWM O3HaYeHW Kao cTpaHka para. OBa moxena wmehy
MOJIMTUYKUM TIpencTaBHUIMMa y CKYIIITHHA HACTaBUJIA CE€ U Y CMUCITY YHYTpAIllbhe
nojesnie 'y cBakoM o Tabopa. CXOZHO TOME, MOHAPXHUCTH Cy C€ JeIUIN Ha:
JIETUTUMHUCTE KOjU Cy OWIM mpucTaiuie crapuje bypOoHcke rpaHe, OJHOCHO HUXOB
KaHauaaT 3a kKpajba O6mo je rpod Illambpoa, ynyk Illapma X; opneanucrte koju cy

nonpxkaBanim Mial)y BypOoHCKy rpaHy M Kao CBOTI KaHAWZAaTa HCTHIAIH Tpoda

183 C. Seignobos, Histoire de France contemporaine depuis la Révolution jusqu’a la paix de 1919: Le
Déclin de I’Empire et I’établissement de la 3° République (1859-1875), p. 103-114, 117-121, 126-129,
145-147, 152-158, 165-166, 169-171, 174-177.
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[Tapuckor, ynyka Jlyja ®dwimma, — u OoHamapTUCTE KOJU Cy WU JaJbe CICTUIH
Hamoneona Il u weroBy nuHactujy. MIcTo Ka0 ¥ MOHApXHUCTH, YHYTPAIIlbU PEIOBHU
pernyOnuKaHama cy ce JAeNwid Ha Bulue rpyna. Mehy muma, mo 3Hauajy cy ce
U3[BajaJie JIBE: jelHA KOjy CY MpPEIACTaBJbalIM MPABU PENyOIMKaHIM OKYIJbEHU OKO
I'amOere u XKuma ®espa (Jules Favre) u mpyra ma ueny ¢ Jlyjem Amondom Tjepom
(Louis Adolphe Thiers) xoja je mom mputHckom gorahjaja u3 Tabopa MOHApXHCTa
npemia y perny6ukanie.

CKkyniTHHa Koja ce HUje 3BaHMYHO OIpeeNuia 0 00JUKY Biaje, OAIyduia je
Ja He 33JApKM W 3aKOHOJAaBHY M M3BPIIHY BJIACT. Bplueme W3BpIIHE BIACTH OHA je€
nmoBepuIiIa yrpaso Tjepy, Koju je UCIpea \be MocTaB/beH 3a meda Te BiaacTu. beroso
MMEHOBAWkE j€ TMPEJCTaB/baNO ONTHMAallaH W300p, jep je OH Kao jemaH oJ Boha
permyoauKaHcKor 0yioka OMO M MOOOPHUK 3akibyuyewma mupa. Y Ckynmtuau je Tjepy
OBO 3aroBapame MHUPOBHOT PEIICHha TOHEIO IMOJAPIIKY MOHAPXUCTHUYKE JECHUIIE, JOK
je, mpe Tora, kKao pemyOiaukaHali, Beh yXHBAO TOBEPEHE PEIMyOIMKAHCKE JICBUIIC.
Beros manzar, jenHor mega U3BpILIHE BIACTH, 0OeIexuIa cy ABa norahaja. 3akibyuno
je mup ¢ Hemaukom moa Bpjo TemkuM yciaoBuma. Y ume mupa Dpaniycka je
npuctana na Hemaukoj ycTynu teputopujy Amn3aca u jenan naeo Jlopene, kao u ja Ha
UME paTHE OAIITETE MCIUIATH TeT MHIIHjapau (paHaka. YIopeno ca 3aKjbydrBameM
mupa, Tjep je Ha yHyTpaulmeM IJIaHy MOpao Ja ce cyouu ca yrymemeM [lapucke

xomyre.'®® Themy je opykauu moxyxsar y kojeM je ITapucka KOMyHa yrymieHa y KpBi

184 Charles Henry Conrad Wright, A History of the Third French Republic, Boston—New York: Houghton
Mifflin Company, 1916, pp. 11-30, 31-34; C. Seignobos, Histoire de France contemporaine depuis la
Révolution jusqu’a la paix de 1919: Le Déclin de I’Empire et I’établissement de la 3° République (1859-
1875), p. 239-248, 249-255, 260-263, 273-278, 279-284; William Fortescue, The Third Republic in
France, 1870-1940: conflicts and continuities, London: Routledge, 2000, pp. 3-8, 10-12.

% TMapucky kOMyHY Cy TOBeIHM permyGIMKAHIH—HALMOHATHUCTH, KOJH Cy Y TOJHTHUKOM CMHCIY
HoJIip>KaBai jakoOuHIE U3 BpeMeHa PeBonynuje on 1789. rogune. Hbuxosu cabopuu y Oynu Owim cy
coumjanuctu cienbennny [IpBe WHTEpHaNMOHANE, KOjU Cy Y CBOM IOJMTHYKOM IpOrpamy HMallid
n3Boheme jenHe nponerepcke pesoaynuje. Hajsumry Biact oBe OyHe 1o K0joj je oHa go0uiia cBoje uMe 1
MOCTajJa IO3HATa IPEACTaBJba0 je OMIUTHHCKU oj0op rpana [lapusa, kora je y akuuju nopapkaBajia
HapojHa rapjaa. OcHOBHHM noBoJ 3a u3bujame I[laprcke KoMyHe TpencTaBibaie Cy Mepe, Koje je JIoHena
3aKOHUTA Biajga ca ceaumreM y Bepcajy. OBuM Mepama Owin Cy y IPBOM peny MorojeHH MHTepecu
MajMX TproBana M pagHuka. [IpBu cy ce cyoumin ca HoTpeOoM Ja MCIymhaBajy MeHHYHe obaBese, IITo
UM je MPEeCTaBIbaI0 HAPOUUTO BEJIUKY ITOTEIKOy mocie pata. JIpyre je Telko noroxuia ojiyka a ce
YJaHOBMMA HApOJHE raplie YKHHY JHEBHHIE, KOje Cy MM yciea Maiux MoryhHocTH 3a mocao Owie
OCHOBHHM M3BOp Ipuxoxa. [lopen oBUX OCHOBHUX MOBOJa 3a m3dujame OyHe y Ilapusy mocrojao je u
IIMPH KOHTEKCT HE3aJ0BOJBCTBA, y KOME C€ MCIIOJbIIIO Heciarame nsmelhy Buane y Bepcajy u [Mapucke
koMyHe. CylITHHY TOT HE3aJOBOJECTBA IPEICTaBJballa je TeXma KOMyHapa na ce y DpaHiyckoj
0e3yCJIOBHO YCIIOCTaBH peryOirKa M Ja ce HU IO KOjy LieHY He NpUXBaTe HEMAauKd MHPOBHH YCJIOBH.
Jlpxehu ce 0BUX CBOjUX CTaBOBA, KOMYHapH Ccy OWiM nmoao3puBu npema CKyNIITHHH Y KOjoj Cy BehuHy
YMHUIM MOHapXHCTH M npeMa Buamm y Bepcajy koja je Owmna cnpemHa ja y UMe MUpa NPUXBaTH CBE
HeMayKe ycJOBe 3a MUp, 0e3 003upa Ha TO KOJIMKO OHHM OMJIM TEIIKH M KaKBO IMOHWKEHHE MPEACTaBIbAH.
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JIOHEO MpHU3HaKkEe OyprKoas3Hrje, Koja je Tmociie Tora Ouia CpeMHa Jia MPOMEHU CBOj CTaB
o perryonuiu. Yrymeme KomyHe je yBepuiao Oypxkoas3ujy Ja U pernyosiuKa, UCTO Kao 1
MOHapxuja, Moxke Ja Oy/e moysnan rapant peaa. OHa je yak MOrJia U BULIE O] TOTa, Y3
rapaHra pefa, umana je MoryhHoctu na npyxku Behy cino6oay. YBepuBIIM ce y TO Ja
penybiMka Moke na Oyze MOoy3/laH rapaHT pela M 3aKOHHTOCTH, Oypikoasuja je Omiia
CIIpeMHa J1a y UCTOj MEPH MPUXBATH JETHY TaKBY penmyOJIMKy, Kao IITO je CBE JI0 Tajaa
JOCIEHO ToapkaBasa MoHapxujy. Kao osnmdeme jenHe TakBe Oypxoasuje
HE/IBOCMHCIICHO ce ucTtunao Tjep, Hamazehu ce Ha veny Bepcajcke Biaae, oH je Kao
MPUTIATHUK BEJIMKE Oyprkoasuje yjeTHO MPeICTaB/hao U HajOOJbU M3pa3 HEHOT ayXa. 186

[IpotuB Hapacrtajyher pacmojiokema 3a pernyOJIMKYy YCTaJIH CYy MOHApXHUCTH.
OHM HHCy XTenu Ja OAYCTaHy OJf TOra Ja YCIOCTaBE MOHApXHjy, Tako Ja Cy
yIpYXEHUM CHarama cBe Tpu rpyme ycmene na y Majy 1873. roaune obope Tjepa c
Biactu. YMecto Tjepa, MOHaApXUCTH Cy 3a IpeACEIHHKA M3a0pajay CBOT KaHIHWIATa,
ybehenor momapxmcty, Mapmana Mak Maxona (Patrice de Mac Mahon). Tlox
ETOBUM TIPE/ICEAHUIITBOM, MOHAPXUCTH Cy HaMepaBalld Ja YCIIOCTaBE MOHApXU]y.
OBaj mokymiaj HUje OWO YCIellaH, MPBEHCTBEHO 300T TOra INTO je HUXOB TIABHU
kagauaar rpod IllambGop jacHO HaroBecTno MoryhHOCT Aa OW CBOjy BiIaJaBUHY
3acHOBao Ha Hauyenuma Pecropamuje. YmpaBo je mpucrajame rpoda Illambopa y3
Hauena Pecropamuje, a He y3 Hauyena MoHapxuje on 1830. romune, yTumamo naa
nponajHe MOKYIIaj yCrocTaBbamba MoHapxuje. [locne Tora, 3emsba ce Halula y cTamby
MPOBU30pHjyMa M TO je Hajlarajio Jia ce OTIOYHE C U3pagoM HOBOT ycTaBa. CyodeHH ¢
TaKBOM CHTYaIlMjOM W HacTojehw ja cauyBajy m3TieqHe MOTYNHOCTH /a Y TTOBOJbHOM
TPEHYTKY MTOHOBO IOKYIIAjy Jla YCIOCTaBe MOHAPXH]y, MOHAPXUCTH Cy MPUXBATUIN Ja
noJ mpencerHukoM Mak MaxoHa YCTaHOBE NPHUBPEMEHHU PEIMYOTUKAHCKU PEKUM.
Hacynmpotr moHapxucTuMa, yTeMeJbermhe pPEenmyOJIMKe Kao CTaJTHOT pexuMa OHuo je

HajIIpeyy IMJb CBUX pernyOiukaHana. Taj musb je U ocTBapeH, kaaa je 1875. ronune Ha

C. Wright, A History of the Third French Republic, pp. 37-42; C. Seignobos, Histoire de France
contemporaine depuis la Révolution jusqu’a la paix de 1919: Le Déclin de I’Empire et I’établissement de
la 3° République (1859-1875), p. 290-314; W. Fortescue, The Third Republic in France, 1870-1940:
conflicts and continuities, pp. 12-17, 19-22.

186 C. Wright, A History of the Third French Republic, pp. 34-37, 42-44; C. Seignobos, Histoire de
France contemporaine depuis la Révolution jusqu’a la paix de 1919: Le Déclin de I’Empire et
I’établissement de la 3° République (1859-1875), p. 284-289, 315-324, 337-350, 355-359.
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cHary ctynuo YcraB u3 1875. rogune. OBaj YcraB je penyOauky 3 GakTHUKOT CTamba
MPEBEO y MPABHO U MPOTJIACHO j€ 3a CTATHU 00JIUK page. ™’

Crynamwe Ha cHary YcraBa u3 1875. romumHe mpencraBsbalio je pe3yiTar
JIOTOBOpa /10 KOra Cy 3ajeJHO JAOLLIM pemyOJuKaHIM W opiieaHucTu. [Ipumukom
mporjamniema Y craBa MoceOHO je OM0 MHTEpecaHTaH CTaB OBHX Apyrux. Hamme, mop
YTHCKOM Jla C€ YCIOCTaBJbakheé MOHAPXHje MOpPa OJUIOKHUTH Ha JIy’KE€ BPEME, OHU Cy Ce
OTIpeNIeNIUIIN 3a PenyOIuKy yCTpOjeHy IO yrile[y Ha mapiaMeHTapHy MoHapxujy Jlyja
@ununa. MHaue, opaeaHucT cy 3a BpeMe Jpyror napcrsa GopMyaucaiil CONCTBEHU
NPUHLMI, N0 KoMe cy Behu 3Haya] mpuaaBaiii mapjiaMEHTapHOM CHCTEMY, HEro
MOHapXHjcKoM 00nuKy Biane. Kanma je ped o pemyOaukaHIIMMa, OHU Cy C€ MOBEJU 3a
I'amGetrom. OH UX je yBepaBao Ja BpeMe MpaBe IeMOKpaTHje 10JIa3U ¢ permyoauKkom. Y
rOBOpMMa CBOJUM IPUCTAIUIAMA, YIOPHO j€ UCTUIA0 PEIMYOIUKAHCKU OOJIUK peXuMa
Yy OAHOCY Ha HEroBy mapjaMeHTapHy ¢opMmy, Koja je MHore mojcehama Ha Jysicky
MOHapXHJy.

VY MOJUTHYKOM CMUCIY, 3Ha4yaj YcraBa u3 1875. roaumHe orienao ce y Tome
IITO je Ca UM YCTAaHOBJHCH MApJIIAMEHTAPHHU CHCTEM, KOJH j€ TEKUO YCIIOCTaBIbaby
paBHOTEXE U3Mel)y BIACTH MPEACEIHUKA PEnyOivKe U BIACTH MapiaMeHTa. Mehyrum,
Kao M3pa3 jeTHOT IMOJMTHUYKOT KOMIIPOMHCA KOjU je€ TOCTUTHYT u3Mel)y 3HauajHuUx
MOJUTUYKUX OpTraHU3allfja U rpyna, OBaj YCTaB je UMAo M BEJIIMKU JIPYIITBEHU 3HAYA].
VY ToMm cmuchy, cieaehu moauTHYKe OpraHu3alyje u rpymne, u3a Ycrasa cy ce OKYIMUIN
TOTOBO CBH CJIOjeBH (PaAHIIyCKOT JApyIITBa. Tako Cy ce y jeJHOM HHU3Yy Haluie
MPaKTUYHO CBE JIPYIITBEHE T'PYIE OJ1 BEIUKE Oyproasuje, MPeKo Majie Oyprkoasuje 10
pagHuIITBa. 300T TOTA je HA OCHOBaMa TOT Y CTaBa MOTao Jla HACTaHE je/laH MOJTUTHIKI
Mopenak, Koju je MMao MHUPY JIPYIITBEHY OCHOBY Y OJTHOCY Ha CBE IPETXOAHE PEKUME.
3axBaspyjyhu Oamr Toj mMIMPOKO] IPYIITBEHO] OCHOBH, MOpPENaK ca3daH Ha YCTaBy W3
1875. ronune OWO je y 3HaTHO] Mepu 00e30eh)eH o1 peBOTyIIMOHAPHUX TIOTpeca. 188
Hapenne ronmune, mo mporjamemy YcTaBa, o/pkaHH cy u3bopu. Ha oBum

n300prMa MOHapXHCTU ¢y noounu Behuny y CeHary, IOK Cy penmyONMKaHIU CTEKIH

187 C. Wright, A History of the Third French Republic, pp. 44-60; C. Seignobos, Histoire de France
contemporaine depuis la Révolution jusqu’a la paix de 1919: Le Déclin de I’Empire et I’établissement de
la 3° République (1859-1875), p. 360-377, 389-390; W. Fortescue, The Third Republic in France,
1870-1940: conflicts and continuities, pp. 25-30.

188 C. Wright, A History of the Third French Republic, pp. 62-66; C. Seignobos, Histoire de France
contemporaine depuis la Révolution jusqu’a la paix de 1919: Le Déclin de I’Empire et I’établissement de
la 3° République (1859-1875), p. 384-388, 390-392, 403-408; W. Fortescue, The Third Republic in
France, 1870-1940: conflicts and continuities, pp. 28-30.
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npenHocT y CKynIITUHU. Y TakBOj CUTYyallMju CTpaHAYKU OJHOCHU Cy IOCTald Beoma
CJIO)KEHU, U TOJUTUUKY CTAaOMIIHOCT Cy MOYEH J]a MOTpecajy CyImpoCTaB/beHN CTaBOBU
MOHapXHUcTa W paaukana. Mehy MoHapxucTuMa, Kao HETOMUPJHUBH MPOTHBHHIIM
pernyOnauKe, UCTUIATU Cy C€ JICTUTUMUCTH W OoHamaptuctd. Pamukamu cy Owim
['ambGeTrHE MpUCTaTUIle U TPEICTaBhAIH CY ,JICBUILY . OHH Cy Ce 3ajarajiv 3a HIUpu
KOHTEKCT pedopMHu of yKHJama crajahe BOjCKe, PEKO N1e00e IPKBE W JpiKaBe 10
yBoh)ema MPOrpecHBHOT MOpe3a M 3axXTeBa 3a aMHECTHjoM KomyHHcTa. CTaOMITHOCT
CKymnIuTHHE je ¢ Tora 3aBHcia Of JIpKarma LIEHTpa, KOjU ce IO Ha ,,IECHU [IeHTap* U
»J1eBu 1eHTtap“. Kao ,jaecHu ueHrap® o3HauaBaium cy ce opieaHuctu. Hbuxos
MIPUOPHUTET je OMiI0 Bo)erhe KOH3EPBATHBHE MOJIUTUKE Y COIIMJaTHOM CMUCITY Ca IUJbEM
na ce onOpanu nocrojehe ApymTBeHo ypeheme. Y3 mpoBoheme 0BOr MPUHITUTIN]EITHOT
CTaBa, OPJICAHHCTU Cy OWJIM CHpPEMHH Ja MpYXKe MOJPIIKY CBAKOj BIAAM, T€ TaKO U
penybnukaHckoj. ,,JIeBu meHTtap® je mpenBoauo Tjep, W OHU Cy Kao HajBaKHU]Y
MOJIMTHYKY OJpPEAHUIly y3uManu YcraB opn 1875. romune. Mehyrum, wmehy
npucTaluIama ,,IeCHor u ,,JIeBOr EHTpa““ HUje MOCTOjaJi0 MYHO MOBEpEHEe, U TaKO
JIOK ce ,,ISCHH IIeHTap™ joIl HaJao YCIOCTaBH MOHapxuje, 3a ,,JIeBH IIEHTap™ je
penybirka Ouiia KOHaYHO peliemke. Y TaKBUM YCIOBHMMA Biiaja ,,JIEBOT IIeHTpa‘ Ouia je
U3JI0’KEHA HamaJuMa CBUX TMOJMTUYKUX rpyna. To je Ha HaroBop MOHapXuCTa
uckopucto Mak Maxon u 16. Maja 1877. roquHe OTIyCTHO By ,,JIEBOT LIEHTpaA™, T€
notoM (OpMHUPAO jeAHY Bialy cacTaB/beHY MCKJbYYMBO OJ MOHApxucTa. Tako je Ha
HCTOPH]CKY TT030pHHIY DpaHITyCKe CTynuiIa jeaHa Biaajaa, Koja je mocTana mo3sHara Kao
Braga on 16. maja. tbeH ocHOBHU 1M/ HHje OWJIO YCIIOCTaBJ/hak€ MOHapxHje, Beh
jayame KOH3epBaTHBHUX eleMeHara y CKyNIITHHA U 3ayCTaBlbambe paaukanu3ma. OBaj
CBOj IIWJb BiIaJa o1 16. Maja mokymana je Aa OCTBapu TakKo IITO je pacmucaia u3dope,
KOju Cy oApkaHu ucrte roaumHe. Ha m3bopuma cy ce HamMerana jaBa OJoka: jemaH
MOHApXUCTHUYKH OKYIJbEH OKO Biaze of 16. maja ¥ Apyrd HaAcTao Kao OJrOBOp Ha
MOKPET MOHApXHUCTa, y KOjU je yIIIa Iejla pemyOsMKaHCKa JIeBHIIA YApYXKEHa ca
,,JIeBEM 1eHTpoM™. Kao moOeqHumy oBux m3bopa M3aluid Cy penyOiauKaHId, KOjU Cy
JIB€ TOAMHE KacHHU]je YYBPCTHIIM U cBOj mosioxkaj y Cenaty. Ha Taj Haumn, apxehu y
BehnHu 06a noma HapoaHor mpencTaBHUINTBA, PEMYOIMKAHIIA CY MOTJIA Ja TIPUCTYTIE
YKJIamkamky U MOCIEAmhEr YIOPHIITa MOHAPXUCTA — Ca MECTa MpeICeAHNKA pernyOInkKe

oxactynuo je Mak Maxon. M360p 3a HOBOT MpelceHUKA peryOiuKe, pernyOnuKania
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XKuna I'pesuja (Jules Grévy), o3nauro je AeUHUTHBHO yuBpIhuBame penyOiIuke y

®paHITyCcKOj. 189

3.1.2. Hemauku caBe3 u Hemauka y 19. u npBoj nosioBunm 20. Beka

Hacranak IIpycke u meHO jauame U y3AM3amke Y paHT eBPOICKUX chila Koje ce
JOTOAMIO y TOKY 18. Beka, MMajo je mpecyaHH 3Hayaj 3a yjeaumeme Hemauke. J{o
HEMAuyKoI' yjequbemha 010 je y 19. Beky, IITO je MpeAcTaBballo 3aKaIlbEHhe O]
HEKOJIMKO BEKOBa Yy OJIHOCY Ha BehuHy 3emasba y 3amagHoj EBponu. Mehytum, oBo
yjenumeme je u3Bpimia [Ipycka, Tako mToO je HaMeTHYJIa CBOjy XETeMOHHU]Y OCTaIuM
HEMAYKUM JIp)KaBama.

[IpenycnoBu 3a cmpoBoheme yjenumema CTBOPHIM Cy €€ Y BpeMe
HamoneonoBux paroBa, kama je @PpaHIilycka CHarom cCBOra opyxkuja 30pucama ca
reorpadcke kapre gorananmy Hemauky napeBuny. Bemwku mpoctop oBe llapeBune
KOju ce cacTojao ox ykynHo 360 umanoBa, Hamoneon je pasmenno usmely camo
nBanecer npkaBa. OakaB HamosieoHoB mocTymnak y Be3u ca mpeypehemem npocropa
[{apeBuHe 3HA4YajHO j€ YTUIAO0 HA MPUKYIJbAKE€ U OPraHU30BaEmE CaMOI HEMauKor
Hapona. Ha Taj Haunn cy ®paniycka peponynuja u HamosieoHOBH paTOBU MOCTYKUITH
Kao CHOJbAllllbl YMHHOIM Yy TPOLECYy HEMAadykor yjeaumema. [lopex, y u3BecHOM
CMHCITY, CTBapama MOBOJFHUJUX YCJIOBA 32 HEMAUKoO yjeaumbeme, BpeMe HamoneonoBux
paToBa je y HEMadyKHMM 3eMJbama W JIpKaBaMa YTHUIIAJIO JOII U Ha Oyheme M Immpemne
ponosbyouBux ocehama y HEMadykoM Hapody. Y paTroBHMa c€ CTBapaja Hjeja o
HEMaykOM HapOJHOM jeAMHCTBY W wu3rpahuBao ce UCKJbyuuB U OopOeH
HAIMOHAIII3aM. "

Ilo oxonuawy HamoneoHoBMX paToBa, HEMAayKO MHUTAKkE, KA0 U MHOTa Jpyra
€BpOIICKa NMHUTamka peniaBaHa ¢y Ha beukom koHrpecy oaps:xanom 1815. ronune. Y Be3un
ca HeMaukuM nuTameM, Ha Konrpecy Huje oOHOBJbeHa cTapa Hemauka napeBuHa u

ymecto mwe Ouo je ocHoBaH Hemaukum caBe3, KOjU je HUMao Kapakrep

189 C. Wright, A History of the Third French Republic, pp. 66-74; C. Seignobos, Histoire de France
contemporaine depuis la Révolution jusqu’a la paix de 1919: L’Evolution de la 3° République (1875—
1914), Tome huitiéme, Paris: Librairie Hachette, 1921, p. 20-53; W. Fortescue, The Third Republic in
France, 1870-1940: conflicts and continuities, pp. 30-31, 33-34, 36-38.

% Ernest F. Henderson, A Short History of Germany (1648-1914), Volume Il, New York: The
Macmillan Company, 1920, pp. 219-222, 256-269, 270-272, 281-282, 299-316; Hermann Pinnow,
History of Germany: People and State through a thousand years, New York: The MacMillan Company,
1933, pp. 292-295, 296-299, 302-303.
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MehyHapoaronpaBHor yropopa. OBaj Cape3 Tpajao je cBe n0 1866. rogune, U y leMy
je HamomneonoB O0poj Hemaukux np:kaBa moBehaH onx ABajeceT Ha TPHUAECET ACBET, —
TpHJIECET MEeT MOHApXMja M 4eTupu cioboaHa rpaaa. Hemauku case3 ox 1815. ronune
MPEJICTaBIbaO j€ 3ajeTHUIlY CYBEPEHIX HEMAdyKUX JIP:KaBa, Koja ce ¢ MPaBHOT TJIEAMIITA
o3HayaBajga Kao ,apkaBHH caBe3. OcHoBHa ¢yHkinmja CaBe3a Ouia je 3ajeTHHYKA
onOpaHa HETOBHX WIAHOBA OJI CIIOJbAIIbMX HENpHjaTesha. YHYTap OBOT caBe3a
JpXKaBaMa je MpHU3HATa CaMOCTAIHOCT M OJJYyKEe Cy C€ JOHOCWIE Yy CKIamy C
JTUTUIOMATCKUM TPHUHIIAIIMMA, KOjU Cy BOXWIHM Y omHOcHMMa Mely npikaBama. Bemuku
MOJUTHYKY 3Ha4aj 3a CaBe3 UMaJIo je TO MITO Cy HEroBe WIAHHIIE ITOCTANIC JIBE BEIHKE
cune Ayctpuja u Ilpycka, koje cy y memy Owmiie HajMohHuje npxase. VMcto Tako, 300r
M0jeIMHMX TOPYYja KOje Cy JiprKaie, YiaHule caBe3a ouie cy u Xonanauja u Jlancka.

Ayctpuja je 3ajenno ca Ilpyckom, y3 moBpeMeHO Behe WM Mame clarame
u3Mely oBe aBe Bonehe apykaBe, BOAMIIA caBe3 W Ap)Kaja CBE HEMAadKe JAP)KaBe IO
xeremonnjoM. be3 Behmx mpomena y omHocuma Mmel)y npkaBamMa, OBaKBO CTame
orcrano je cee no 1848. Ob6e npxkame, u Aycrpuja u [Ipycka, mocrane cy 4IaHHIIE
caBe3a caMO Ca OHHM JIeJIOBUMa CBOJUX TEPHUTOPHja, KOJU Cy HEKaJa MpeACTaBballn
noapy4vja crape Hemauke mapeBune. Tako cy Ban CaBesa, Kajia je ped 0 ayCTPHJCKUM
3eMJbama, OcTau Yrapcka u jenoBu [losbcke; MOK cy y ciaydajy IpyCcKHX 3eMajba TO
6une obnactu Ilpycka u [lo3Ham. Ox omHOCa OBE JIBE JAp)KaBe—wWIaHULE, AyCTpHje U
IIpycke, 3aBucuna je ykynHa nonutuka Casesa. Haume, y ciydajy BUXOBOT clarama,
BUXOBO 3]€THIYKO MHUIIJBEHE 0 HEKOM KOHKPETHOM NUTamy Omio je obaBe3yjyhe 3a
cBe ocraie wiaHoBe CaBe3a W OHU Cy OWIM JY)XHU Ja TaKBO MUILJBEH-E MPHXBATE.
OnHOCHO, Ka/ia ce OBE JBE WIAHUIE HE OM CIIOXKHIIE, OHJA je MOIJIO Jia C€ 3ayCTaBU
JIOHOIIICHE Ma KaKkBe OJTyKe. 300T TOra Cy ayCTpHjCKO—TPYCKH OJHOCH MPEICTABIbAIH
HajBaXHUJU MOMeHAT y kuBoTy CaBe3a, U y KpajikbeM, OJ] HhHX € 3aBUCHO M HETOB
OTICTaHaK.

CaBe3 je Kao CBOje CTaJIHO TeNO0 MMao CKYIIITHHY KOja C€ MOJ CTalIHUM
npenceqHUINTBOM AycTpuje cacrajana y ®Ppankdypry. Jleneratn oBe CKyHIUTHHE
Owi cy myHOMOhHMIIM Jp’kaBa 4YJIaHUWIA, W HAa HEHUM 3acelalkbhMa OHHU Cy OWiIu
OyKHH J]a TIOCTYNajy y CKJIQAy ca YIYTCTBHMAa KOje Cy UM HW3JaBalic BiaJe HUXOBUX
3eMaspa. Pajy CKymITHHE MPUCYCTBOBAIM Cy CBM 4iaHOBU CaBe3a, a OH c€ OBHja0 y
IUIGHYMY WM Yy ykeM Behy. MelyTum, HauuH pajia CKyIMIITHHE Y TNIEHYMY pa3IMKOBao

ce O]l HAaYMHA Ha KOjU je OHa pamuia y yxkem Behy. Pax ckymmtune y mieHymy
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OJIHOCHO C€ Ha pa3MaTpame BPJIO BaXXHHUX MHUTama, Kao IITO je OUJI0 MUTamke MPOMEHE
caBe3Hor ycrtaBa. CrnenuduuHOCT pajna y IUICHYMY Ouia je y TOME€ IITO Cy OJUTyKe
Mopasie na ce goHoce nBoTpehmHCKkoM BehmHOM, a y MOjeIUHHMM Cly4yajeBUMa H
jemHormacHo. 300T Tora je y mieHyM OWJIO BPJIO TEHIKO Ja ce Johe 10 3aKJbydKa, Te Ce
oH on 1851. roguHe HUje BUIlE HU Ca3WBao. J[pyru HauWH paja CKYMNIITHHE, Y YKEM
Behy, y KoMme cy ce omiiyke JOHOCHIIEe POCTOM BehMHOM, C TOra je ImpeIcTaB/hao OHAj
HAUYMH KOJUM Cy C€ HU3BpIIABAIM TOCJIOBM W pelllaBaia MHTamka O]l MHTEpeca 3a
Cages.™

On cBor ocHuBama CaBe3 je KOJ HEMaykux HalMOHAIUCTa Oyauo Hady na he
OH TTOCTEIEHO M3rPaJUTH joul uBpiihe Be3e m3Mmel)y Hemaukux npxkasa. Mnak, oBakBa
OYeKHBama HUCY OMJIa peanHa ¢ 003MpOM Ha TO Ja je 3a TakaB MOJyXBaT Tpebao aa ce
npomenu Ycras ox 1815. rogune. Ilpomeny YcTaBa oTexaBaia je YHHCHULIA /1a CE OHA
MOTJjia Jla U3BpLIM CaMO Ha OCHOBY JE€HOTJIACHE OJJyKE UYJaHOBa caBe3a — a TaKBY
OJITYKY y MPAaKCH je OMJIO TEIIKO OCTBAPUTH. 300T TOra Cy HAIMOHAIHCTH BPEMEHOM
cBe BuIIe ryOnnu Haze y CaBe3 U IpecTaliy Cy Ja ce Halajy, Aa ce moMohy mera Moxe
nohu no uBpirhux Be3a Mel)y HeMaukuM Jip;kaBama.

[Toce6an 3nauaj Boaehoj yno3u Ayctpuje y Hemaukom caBe3y on 1815. rogune
7120 je WeH KaHienap kHe3 MerepHux. OcHoBe MeTepHUXOBE MOJUTUKE CACTOjase Cy
ce y TeXHIbU Ja ce cadyBa MHp M Mopeaak koju je y EBpomu Ono ycrocraBibeH Ha
Bbeukom konrpecy 1815. 360r Tora je 3a mwera HajBaXHHja CTBAp OWUIa 1a y €BPOIICKO],
a caMMM TUM M Y HEMauyKoj TOJIUTULIH, cy30uja uaeje dpanirycke peBoiyiyje, Koje cy
ce TOjaBJbMBAJie Kao WJEje YCTAaBHOCTH, JHOEpain3Ma, OJHOCHO Kao Hadeso
HapOJHOCTH M Ca HUM y Be3W HJeja HAIMOHAIM3Ma. MeTepHUX je OHO BEIHKH
NPOTHUBHUK pedopMH, U Jpkehu ce TOr CBOr Hauyela OH je CBOjy IOJUTHKY Yy
Hemaukom caBe3y Ha wH3BeCTaH HA4YMH IIOCTaBUO HA KOHTPAJAUKTOPHE OCHOBE.
Hacrojehu na cy36mje pedopMHE MOKpeTe W HHEje, OH HHjEe Mpeay3e0 HUKAKaB
MOKYIIa] J1a Ojaya caBe3Hy BIACT. Jauame caBe3HE BJIACTH OWJIO je moTpeOHO 300r
epUKacCHUjeTr HaJ3upamka YHYTPaLIkhe MOJUTHKE MT0jeIMHUX YIaHOBa caBe3a. Mehytum,

ca jayameM CaBE3HE BIIACTH OTBapalie Cy c€ MOTYNHOCTH 3a HEMAYKO YjeIuICHe, a

11 E. Henderson, A Short History of Germany (1648-1914), pp. 11/322-323, 324-325; H. Pinnow,
History of Germany: People and State through a thousand years, pp. 303-304, 310-311; Marshall Dill
Jr, Germany a Modern History, Ann Arbor: The University of Michigan Press, 1961, pp. 86-89;
Yenomup Ilonos, [pahancka Eepona (1770-1914): Honumuuxa ucmopuja Eepone (1815-1871),
Beorpan: 3aBon 3a yubenuke, 2010, ctp. 4-11.
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THME ¥ 33 EMaHIUITAIN]y Hauesaa HapOJHOCTH, IITO j& 3a KaHIelapa jeIHe Ip)KaBe Koja
j€ TmouuBajia Ha HETalyju JeIHOT TAaKBOT Hayena OWiI0 cacBUM He3aMUCTUBO. OcuM
TOTa, Y CUTYallljHu Yy K0joj O JOIILIO 0 HEMAUKOT YjeIumbema, MojIoxkaj AycTpuje 61o
O6u BeoMa Texak. 3aTo je MeTepHHMX MpPBEHCTBEHO Y MHTEpecy AYCTpHje HajBUIIIE
TEeXKHO OfpKaBamy jefHe ciade 3ajeJHUIle HeMauKuX Biaaapa, mro je Case3 ox 1815.
TOJIMHE U YUCTHHY OMO. Y TakBOM caBe3y AycTpHja je Morja ja Hahe mecTo camo ca
CBOJUM HEMAauKMM OO0JIaCTMMa, OCTaBJbajyhu mpu TOMe BaH Hera CBOjé HEHEMauke
teputopuje. JpyruM peuuma, CBako 4YBplIhe MOBE3MBamkEe caBe3a IPUMOpAIO O
AycTpHjy na y HMHTEpecy COICTBEHE TEPUTOpPHjalHE IEIOBUTOCTH OCTaHE H3BaH
mera. 2

Kako cy Bpeme ®paniycke peBoiyuuje U pazno0sbe HamoneonoBux parosa
nocje e O3HAUWIM BEJIMKE TMOJIMTHYKE MpOoMeHe Ha mpoctopy CBeTor pHUMCKOr
[1apacTBa HeMavyKe HapOJHOCTH, TAKO Cy C€ MOJ| ’IbUXOBUM YTHIIajeM ITPOMEHE OCETHIIC
W y caMOM JIpyIITBY. YTIpaBo je moj yTuiajeM uaeja OpaHIilycke peBOJylHje U Ha
IPOCTOPY HEMauKHX 3eMajba Jomuio 1o ociobahama cemmaka. OBme je mporec
ociobahama cesbaka U3BpIIEH 0e3 peBoIyIHje MoMohy pedopmMu Koje Cy CIpoBeeHE
omo3ro.™

TakaB HaumH cripoBohema pehopMu HUje YTUIIA0 HA BJIACTEIMHCKA A00pa, Koja
Cy ocTana HeokpmeHa. OuyBame MIeMHNKUX BEIMKHX IOCEela MMAlo je MpecyaaH
3Ha4aj 3a MOJUTHYKU Pa3BOj Ha MPOCTOPY HEMAYKUX 3eMasba y TOKy 19. Beka. Hajume

TakBUX MMama omio je y [Ipyckoj, y moapydjuma uctouno on peke Jlabe: To cy ouie

natuyHaUje y TOCeay jyHKepa, KOju Cy MPEACTaB/baju MOCEOHY BPCTY HEMayKHX

192 E. Henderson, A Short History of Germany (1648-1914), pp. 11/327-328, 336-337; H. Pinnow,
History of Germany: People and State through a thousand years, pp. 311-312; M. Dill, Germany a
Modern History, pp.89-91; Y. Ilonos, I pahancka Eepona (1770-1914): [onumuuka ucmopuja Eepone
(1815-1871), ctp. 97-102.

193 Cam mponec ocnoGaljama cesbaka Hije GHO HH jeHOCTABAH HY JTaK. Y LIJbY OCTBAPHBAHA MOTIIYHOT
BJIACHUIITBA HAJl CBOjOM 3€MJBOM, CEJbAK j€ MPETXOJHO MOpao IaTH HaKHAJy YNPaBO Yy 3eMJbH CBOM
cTapoM rocnojapy. BrucuHa HakHazme M3HOCHIA je jenHy TpehuHy, Ia 4ak W jelHy MOJIOBHHY, HETOBOT
moceia, W TEK MOITO OM yCTymHO OBY HAaKHAAY CeJhaK je MPEeoCTald Jeo0 Iocega J00Hjao y cBoje
BiIacTHHUIITBO. OBaKBHM MepaMa CEOCKHU II0Ce] je NOAAaTHO yMameH, M IUIEMHIH 3eMJBONOCEIHULH Cy
MMalld 3HATHO BHIIE KOPHCTH OJ TIOCTYNKa ocioOaljama HEro camMu cejballd. YMECTO IPHCBajameM
BJIACTEJIMHCKUX MMama, CeJbakK je y HeMauKhM 3eMJbaMa, NPIINKY Ja yBeha COICTBEHH mocend, A00HO
TEK oA Apyre moyioBuHe 19. Beka Kaja Cy HOJ yTHIIajeM €KOHOMCKOT JIHOepai3Ma Iodele Ja ce Jiele
IIyMe M OCTaja ceocka 3ajeannuka umosuHa. E. Henderson, A Short History of Germany (1648-1914),
pp. 1/276-277; H. Pinnow, History of Germany: People and State through a thousand years, pp. 313—
314; M. Dill, Germany a Modern History, p.81.

146



wiemnha. % Jynkepcku nmnemuhku pen 6mo je Beoma Mohan y Ilpyckoj, jep je mopen
MOJUTHYKOT 3HAauaja UMao W BEIMKY €KOHOMCKY cHary. FberoB mojaWTHYKU 3Hayaj
MOYMBA0 j€ OJJTYYHO] TOJPIINY JTUHACTHjU XOEHIOJEPHA W HHHUXOBOM HAYUHY
Biagama. OCHOBa HEroBe €KOHOMCKE CHare OO je KpyNaH 3eMJBHIIHHM MOceid, Ha
KOJeM je y3 MpUMEHY Hay4YHHX JOCTUTHYha M TEXHUYKH HajCaBPEMEHHUJUX CpeACTaBa
OCTBapHBao MOJHOIIPUBPEIHY MPOU3BOAKY Y BETUKAM KOJTUYNHAMA.

C o63upoM Ha To 1a je y [Ipyckoj, au u y CBUM OCTaJIMM HEMadyKUM 3eMJbaMa,
IUIEMCTBO CadyBaJI0 CBOjy MOh M MMajo BeNMKH 3Hayaj, Oypkoas3uja je cByna Omna y
cmabujem u moJipeheHoM MoIoXkKajy ¥ HUje MOoTJia aAa ce 0opu 3a mpeBiacT ¢ BbuM. Ocum
TOra, TPAJCKUA J>KMBOT HHje OMO y BEJIHMKO] MEpPH pa3BHjeH, Oyayhm ma cy MHOTH
IPaJIOBU 3aJpXKalld CPeIHeBEKOBHU M3rien. HemTo 6osbu U caBpeMEHHUjU yCJIOBU 3a
TPaJICKU KUBOT TOCTajaj i Cy CamMO Y OHUM TpaJOBHMa, Y KOjUMa CYy C€ Halla3uie
npecronnume.

PedopmHM TmOKpeT y BuUAy yBOhEeWma YCTaBHOCTH IIUPUO C€, Y TPBUM
neueHujama 19. Beka, y jy)KHUM HEMayKuM Jp)kaBama, KOje Cy HemocpeaHuje Omie
u3noxene yrumajuma 3 @pannycke. Oe apxase cy y Bpeme HamoneoHoBux paroBa
MPOIIIUPHUIIE CBOJY 00JIACT M Y CBOj cacTaB yKJbYUHJIe HOBE TepuTopuje. 300r Tora je y
BUMa yBOhEHE YCTaBHOCTH MPEBACXOAHO OMO HM3pa3 moTpede 3a yuBprnhuBameMm
JpKaBHOT jeauHcTBa. Mcxon yBohema ycTaBHOCTH Y OBUM JpkaBama OHO je Ja Cy ce
OHE Tpeobpa3uiie y MOHApXHje ca JapOBAaHUM YCTaBUMa, U J]a CY y HUXOB MOJUTHYKH
KMBOT YBEJICHA 3aKOHO/IaBHA Tea.

HajBaxxamju moMer ycTaBHOCTH OWO je Yy TOME INTO j€ ca HBOM YKHHYTO

naTpujapxajHO CXBaTame JApXKaBe Kao IMOPOAWYHOr 1o0pa [OuHACTHje, Kao H

19 Jynkepu cy kao moce6ua BpcTa miemuha KUBEIH Ha CelTy Ha CBOjHM BEIMKHM HMamuMa. Y HOApydja
ucrouHo ox Jlade, Hemiu cy mpoapiu Kao ocBajaud M MOYENH Cy J1a MX HAceJbaBajy jOUI O]l CPEelher
Beka. Kopucrehu ce npaBom maua OHU Cy Ty 3a cebe NpHCBajaid BeJMKa IPOCTPAHCTBA 3€MJbE, 0K Cy
MOTYMELEHE CeJbake IIPUMOpPABAIN Jia Ha BUMa paje U Jga ux oopalyjy. Ocnodahame cespaka oBe HUje
OWTHUje TPOMEHWIO CUTYaIlH]jy, TOCEOHO 300T TOra INTO je OMI0 BeoMa MHOTO CeJhbaKa ca jaKo Malio
3eMJb€, TaKO J1a IPUXOJH KOje Cy ca TUX MMama J00ujaii HUCY OWIIM JOBOJHHHM 3a JKMBOT. 300T Tora je
BEJHWKH Opoj cejhaka W Jajhe MOpao Ja paad Ha MMamUMa jyHKepa 3a BpJO CKPOMHY HAIOKHAIY.
Yommre, y IIpyckoj je TokoM merne mpBe mojoBuHEe 19. Beka OHO BPIO BHCOK IPOIICHAT CEOCKOT
CTaHOBHUIITBA y YKyITHOM Opojy cTaHOBHMKa 3eMJibe. Tako je Ha cemy 1816. ronune xuBeno oko 73%
CBOT' CTAHOBHHMIIITBA 3eMJbe, 1846. ronune Taj nmponeHar je uzHocuo 72%, a 1856. ronune 71%. Cnmano
yuenthe CEOCKOI CTAHOBHHUIITBA Y YKYITHOM OpOj CTAHOBHUKA OHJIO je M y OCTaJ MM HEMauyKUM 3eMJbaMa.
E. Henderson, A Short History of Germany (1648-1914), pp. 11/496-497, 509; David Blackbourn, The
Long Nineteenth Century: A History of Germany 1780-1918, New York—Oxford: Oxford University
Press, pp. 27-29.

% H. Pinnow, History of Germany: People and State through a thousand years, pp. 307-308; D.
Blackbourn, The Long Nineteenth Century: A History of Germany 1780-1918, pp. 26, 33-34.
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IYaIUCTHYKOT CpPEIhEBEKOBHOT CXBaTama Jp)KaBe Kao yroBopa usMely KpyHe H
ctanexxa. Ha Taj HAaUMH yCTaBHOCT je JONpHHENA YKIbYUYHUBaWkhy TUHACTH]C U CTalexka y
IpXkaBy, Koja je Taga cxBaheHa Kao jaBHa yCTaHOBA U HEJEJbHBA LIEJIHHA.

YcraHoBsbaBamke 3aKOHOJABHUX TENA y jy)KHUM HEMauKUM Jp)kaBaMa Tpebaio
je la TIOCTYXH y CBPXY OKYIUbama IEIOKYITHOT CTaHOBHHIITBA Ca CBUX HHHXOBUX
o0JacTu y jeHy IeNMHY. 3aKOHOJaBHA Tejla Cy C€ Y OBHM Jp’kaBama cacrojaja u3 JBa
7oMa. Y TOpHEM JI0MY 3ace1ajio je BHUILE TUIEMCTBO, JIOK j€ caMo JIoWkHU A0M Oupas. Taj
n300p ce BPIIMO IO CTaJlie)KUMa M KjlacaMa, y3 MOBJalIhuBamke HIDKET MJIEeMCTBA — U
BEJIMKOT Tocena. Haie:kHoCT 3aKOHOJaBHUX Tella OJJHOCHIIA C€ Ha JIaBake IPUCTaHKa
Ha HOBE 33aKOHE M YCIIOCTaBJhbakbe HOBHX Hamera. MelyTuM, HUXOBE HAIJICKHOCTH
HHCY [TO/[pasyMeBae GYIEeTCKO PaBo ¥ MPaBo MPeUIarara 3aKoHa.

Y NOTUTUYKUM OKBHUPHMA OBAaKBE YCTaBHOCTH BIIQJE€ CYy HACTaBUJE ca
TpaguIljaMa cTape MOJHUIHUjCKE Ip)kaBe. BUPOKpAaTCKM CHUTEM je OCTao PWUTHIAH, U
HUje MoJapa3yMeBao Hauena JIOKAIHE caMoymnpaBe. Biaze cy ycienm tora jpomnie y
Cyko0 ca rpahaHCKOM OIO3HIIMjOM, KOja je yclie[] CTaJICHIKOT M300pHOr pena Owuia
MasioOpojHa y mapjaMeHTHUMa, alld je 3aTO Y)KHMBajia MOJPIIKY oOpa3oBaHe W Oorate
BeJIMKe Oyprkoasuje, Te je 300Tr Tora ca BEIMKHUM CAaMOIIOY3JalkbeM TPaXKuja YKUIAHke
M300pHHX TTOBJIACTHUIA HIKET IJIEMCTBA. 3aXTEB 3a YKHIAmhEeM W300pPHHX TOBJIACTHUIIA
O3HAYMO je OTIOUYMBame MoNuTHUKe OopOe m3mel)y rpabhancrBa (Oypxoasuje) u
IUIEMCTBA, KOja jé ¢ BPEeMEHOM II0CTajaia jeJaH off Oo0JIMKa yHyTpalllber cykoba y
MHOTHM JpkaBama Hemaukor case3za. Y T10j 60pOu rpahaHCcTBO je cTajajio HAa CTpaHU
nmapjaMeHTa, a IUIEMCTBO Ha CTpaHU KpyHe. ['paljaHCTBO KOje€ Ce€ HCTHIAIO CBOjOM
obpaszoBaHouthy, MoOCTano je Hocuial JMOepalHe WICOJIOTHje M MMAaJo je BEeJIHUKOT
yruiaja va gyxoBHu xnBoT Hemauke. ™’ ITneMcTBO Koje je HMAIIO BPIIO BaKHY YIIOTY y

BOJCIIM W YMHOBHHMIITBY, M KOj€ je, TIOpe]] Tora, Kao BJIACHUK BEJIMKHUX IOCeaa OMII0

1% Bugern o Tome Bume: Constitutions of the German Empire and German States, Edited by Edwin H.
Zeydel, Washington: Government Printing Office, 1919.

Y97 JluGepanua mmeonoruja Guia je cioxeHa, jep Cy ce y 10j MehycoOHO mpoxumanu (paHIycKi
yrunajy n KantoBa ¢umozodpuja. OBy HAeoNoOrujy €y HApOYMTO, IyTEM INTaMIe, MHOITyJapucain
HeMauky JeBpeju, Koja je muMa Ouna Oiika y M3BOPHOM (hpaHITyCKOM OONHKY, 300T TOTa IITO Cy OHH Y
MamO0j MEpH OWJIM aCUMWJIOBAHH y HEMAuKy CpelnHy, T€ Cy, CXOTHO Tome, ciabuje ocehann U meHe
HaponHe Tpaaummje. Hemauku JeBpeju cy ce okpeHymH (QpaHIyCKUM Tpaauijama u, u3Mmel)y ocrajor,
300r Tora, mTo UM je Omna Tyha KanroBa eTmka, koja je moymBasia Ha MPOTECTAHTCKOM XpHIThaHCTBY.
KanT je mneammnctruky ¢pmino3odpujy ycMepHo ka aubdepain3My, Tako IITO je TIOBe3a0 JIMYHY CI000y C
MopanHoM ayxkHoihy. OH je cMaTpao Ja Z0OpOBOJFHO IMOJBpPraBambe MOPATHOM 3aKOHY MpEACTaBIba
Hajeehin m3pa3 ynmune cnobone. llupeme nubepanHe MACOJIOrHje KAO JUPEKTAH PE3yaTaT HMajo je
cnabiberbe OCHOBA Ha KOjUMa je MOYMBao KoH3epBaTMBHM pexxum. Prince de Bllow, La Politique
Allemande, huitiéme édition, Paris: Henri Charles-Lavauzelle, 1916, p. 170-174.
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3HAYajaH YMHMIIALl Y TIPUBPEIHOM JKHBOTY, IIpE CBETa y IMOJHONPUBPEAN Kao HOCHOI]
TEXHUYKOT HAMpeTKa y MPOU3BOHH, YCBOJUIIO j€ KOH3EPBATHBHY HUJICOJIOTH]Y. 198
VBolhewe ycTaBHOCTM Ha KpHJIMMa CBE jader juOepain3Ma HaroBeCTHJIO je
npoMeHe M mmpeme pedopmHor mokpera. Kuez MerepHHX KOjU je HacTojao 1a
[EeNOKYNHY MonuTHKy y CaBe3y Ap)KH IO CBOjOM KOHTPOJIOM, MOTAao je Jia OTexka
OBakaB pa3Boj jgorahaja, anu HUje MOTao y MOTIYHOCTH Aa Ta 3aycraBu. OcuM Tora,
jearHe JBe HeMayKe JIp)KaBe Y KOjUMa YCTaBHHM MOKPET HUjEe MMao ycrexa Ouie cy
[Tpycka u Ayctpuja. CxomHO ToMe, a ¢ 003UpOM Ha TO J1a Cy oHe Oumiie aBe HajMohHuje
Ap>KaBe y caBe3y, IOJ YHjOM XEreMOHHjOM Cy C€ Haja3HWie CBE OCTaje HEeMadKe
npkaBe, MerepHHXa HHje MOpao Ja OpHWHE YCTaBHH TOKPET KOjU C€ Yy APYruM
ApxaBaMa y3au3ao. tbemy je MHOTO BuIIe pasjora 3a 3a0pHHYTOCT CTBapajio LINPEHE

HEII_[I/IOHa..HI/BMEl.199 Hacrao kao nociacauna HanoneonoBux paToBa Ha OCHOBaMa I/I,Z[Gje (O)

JEIIHO] OMIITO] HEMA4YKO] HAPOJAHOCTH M TMATPUOTHU3MY HAIMOHAIHM3aM C€ TIOBE3a0 C

1% Kousepsatusua mpeonoruja je majpehuM menom yremerbeHa 3axeibajyhu Xereny, koju je 6HO meH
HAjUCTAaKHYTHjH HICOJIOT. Xerel je Ha OCHOBaMa HaeanncTudke (Gpriozoduje IOCTaBHO CBOje TyMademhe
KoH3epBaTtuBU3Ma. OH je HCTHIA0 [1a ce Hjeja MOPAHOCTH OCTBapyje y Ap)KaBHOM ypehemy, ma je,
mpeMa ToMe, Ha Clajamky JHYHE ci1o0ome M MOpajHe AY)KHOCTH Tpedajo Aa MouyrBa JOOPOBOJEHO
MOJIBpraBame IMOjeUHIA Ap)KaBHO] BiIacTu. HacympoT maeornoruju ¢paHIyCKe peBONynHje, Koja je
M0jeTMHIIA C FeTOBUM IpaBMMa CTaBJbasla M3HA AP)KaBe, U y HadelInMa clIo00/e U jeJHAKOCTH je uMajia
aTliCOTyTHO MEPHIO 3a IPOMEHJBHBE MCTOPHjCKE OpraHW3aldje Ip’KaBe, Xerel je Ip)KaBy CTaBJbao
W3HAJ TOjeJIMHIIA, U OHA je 3a MOjeAuHIIAa uMana Ja Oyne HajBuia Gopma MOPATHOCTH, JOK je IaTy
Jp>KaBHY OpraHH3allfjy CMaTpao Kao ONpaBlaHy YKOJHKO je yCIesa Jia Ce OCTaBpH Yy TOKY MCTOPH)jCKOT
mporieca. HWpeanuctuuka ¢Quiaosuja kojy je Xerenm MOCTaBUO Ha OBaj HAYUMH TMOCIYXWIa je
KOH3EPBAaTUBHO] MOJMTUIIM y HEHOM HAcTOjamy Jla OpaHu nocrojehe cTame M Ja 3aroBapa NpUXBaTHE
cepurenor yuHa. P. de Bilow, La Politique Allemande, pp. 164-169.

199 YobnuuaBamy M IEpemy HIeje HEMAUKOT HALMOHATH3MMA HAjBMIIE je MOrofoBaza c106oaa
YHHUBEp3UTeTa, KOjH Cy Kao m3pa3 uuaeje ciobome Omimm mMecta, Ha KOjEMa je JbYJCKH AyX yoOnmdaBao
cBOjy cTBapanauky moh. Meja Hanmje ce Ha YHHBEP3UTETHMa TyMadyWja Y CMHCIY HAacTaHKa HaIHje y
HCTOPHjCKOM TOKYy norahaja. [lakme, mocToje ToToBe Hammje y KojuMma ce pahajy mojemmuin. Ha Taj
HA4YMH, MUBIIN30BaHY HAIM]y Tpeba CXBaTUTH Kao NyXOBHY mopoawily. Takee Hamuje moBe3yje oco0eH
Ha4YMH MUNUBCHA U ocehama M3pakeH y HBHXOBOM je3nky. OHe Kpo3 CBOj je3WK HaIaxmbyjy CBOjUM
JyXOM CBOje CHHOBE, T€ CE TAaKO CTBapa jeJHa Be3a y KO0joj MOjeIUHAIl 3aBUCH OJ HAIlje, a Haluja o
ucropuje. CxBatajyhu HCTOpHjy Kao AyT Npoliec HUBHIM3ALHU]€E, Y OKBHPY KOT'd IUBHIM3aTOPCKY MUCH]Y
BpILIM Yac OBaj yac OHAj HapoJ, Koje OMpa M BOJM BHUILIM CBETCKU JIyX, T€ OHM TaKo JI00Mjajy CHary 3a
BEJINKA UCTOPHjCKA Jiesla U BEJIHMKa CTBapaslalliTBa y KyJITYpH, BEPOBAJIO C€ Ja IOIITO je MPOIII0 BpeMe
Jpyrux Hapona jnoia3u Bpeme Hemama. OBo HajgaxHyhe CBETCKMM JyXOM HCIOJBHIIO C€ Y HEMAadKoj
HayIM ¥ KIMDKEBHOCTH, cieghu Kopak OMO je Ja ce OH MCIIOJbU M Yy HEMauykKo] MOJUTHLIM — a TO je
3HAYMJIO Jla ce OMIKMO Yac HEMAdKoT Yyjeanmerma. leja HalmoHamm3Ma Koja ce Ha OBaj HAuuH
yoOnnyaBajga Ha HEMayKUM YHUBEP3HTETHMa IpeIcTaBiballa je KOpaK Halpel y OXHOCY Ha KOHLCIILH]Y
MHIMBUIYAICTHYKOT CXBaTamba HAapoja M JAp)KaBe Kao YroBOPHE 3ajefHHLE IOTIYHO CIOOOIHHX
mojenmmHana. Ha ymmBepsuretmma y Hemaukoj, Hayka je momazehw Ol MCTOPHjCKHX Tpagullja H
KOJICKTHBHOT JyXa y CHHTE3y HaI[MOHAJIHE HAeje yHelIa MHOTO Tora HECBECHOT W OPTaHCKOT. Y OCHOBH
cBera Hajla3Wiia ce IpeTIocTaBka aa he mcropujcku Tok norahaja uhu y ckimagy ca TexmaMa HEMaYKoT
HanuoHanm3ma. OJTHOCHO, /1a ce Ha OCHOBY 3aKOHa CBETCKOI' HCTOPH]CKOT Ipolieca MOXKe MpecKa3aTh
HEMauKo Yjequi-Clhe U HeMauko KyaTypHO BolicTBo cBera. E. Henderson, A Short History of Germany
(1648-1914), pp. 11/328-339; H. Pinnow, History of Germany: People and State through a thousand
years, pp. 310-312; M. Dill, Germany a Modern History, pp.89-91.
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nubeparu3MOM M TMpepacTao y HoTpely 3a CTBapameM jeIHE 3ajeHHYKE HEeMadKe
npkape. OBako yoOnudeHa ujeja M 1morpeda modusie cy HajBaTpEHHjE MPUCTATUIE Y
HEMAayKoj OMJIaJIMHU, KOja j€ OpraHM30BaHA Y TMMAacTUYKa U CTYACHTCKA YApYKemba
CBECP/IHO PAJIHIIa HA HALMOHATHOM YjeIHmberbY. "

[[upewe HamMoOHATM3MA y COpPE3U C JUOEpaM3MOM CBaKako HHje OWIIO Yy
CKJIaJly ca OCHOBaMa Ha KojuMa je MerepHux xTeo Aa Boau Hemauku caBe3. 300r cBoje
CHare, aly ¥ 300T CIPEMHOCTH J1a ce OOpH, OBaj MOKPET je AOIIA0 MOJ yaap CTPOTUX
Mepa koje je y CaBesy cnpoBeo Merepaux. OBe Mepe OJHOCHIIE CYy C€ Ha CTaBJbambe
MOJT MPUCMOTPY YHUBEP3UTETA, podecopa M CTyJeHATa U HUXOBHX yApyXema. cTo
TaKko, YBOJWJIA CE€ IICH3ypa Ha CIHCE, INTO je OWIO Yy CYNMPOTHOCTH Ca CaBE3HUM
YcraBoMm koju je mpensuhao cinodoay mramine. [IoBpx cBera, TpaskeHO je Aa ce Y OHUM
3eMJjbaMa, KOje Cy YCBOjUJIE YCTaBHOCT, CYBEPEHOCT He Jenu u3Mely Biamapa u
napjaMeHTa, Beh 1a oHa U J1ajbe ocTaHe MCKJbYYMBO Yy BIIQAapeBUM pykama. Ha kpajy,
caBe3Ha BJACT je Owila mpuUMOpaHa Ja I0jada CBO] HAA30p HAJ YHYTPaIlmboOM
MOJUTUKOM T0jeIMHUX JApkaBa. OBa Mepa, MAKO y CYNPOTHOCTH ca MeTepHUXOBUM
HaMepamMa, JI0BENa je [0 jayara CaBe3He BIacTH. >

MerepHuxoBa KOH3EpBaTHMBHA TIOJUTHKA JOII jade je€ XOMOTCHH30Baja
HallMOHAJIN3aM | JInOepain3aM, KOju Cy CBOj€ JICJIOBAlE¢ YCMEPHIIH KPO3 MapJIaMEeHTE Y
OHUM JprKaBama TJe UX je OMiI0, OJHOCHO Ha IO/AM3amke PEBOJYIMja Kao HAauMHA 3a
OCTBapUBamke HUXOBOr mporpama. [lopea OBHX HICONOIMIKUX CYKOOJbaBama, MHOTO
3HaYajHUjU CyKoO ce Bonuo u3Mel)y camux npxkaBa yHytap Hemaukor caBe3a. Bohene
COTICTBEHUM ITOCEOHMM MHTEpEecHMa Te JIpKaBe Cy, MPe CBera, HACTOjayie /1a cayyBajy
CBOjy caMocTatHOCT. CXOJTHO TOME, Cpellibe Ip>KaBe Cy HajBUILE OUJIe 3aMHTEPECOBAHE
Jla ce y YHYTpaIlkOCTH caBe3Hor ypehema Hemauke onpku paBHOTEXa CHara, 0K Cy
oHe Benmuke, momyT Ayctuje u [Ipycke, Texxmie mormyHoj xeremonuju. OBa OGopba
Mel)y HeMadkuM JpskaBamMa MMaja je CBE OJJIMKE jeAHe MehyHapoJHe TUIIIIOMATCKe
oopbe. Y cpxu Te Oopbe Ouo je cykoO u3Mel)y HalMOHAJIHE CBECTH, KOja Ce
UCTOJbaBAJIa Y YHUTAPCTHYKOM OOJMKY, M JpXKaBHE OpraHu3aluje, KOojy Cy CBOJUM
OpojeM oiMJaBajie camMe HeMauyke Jpxase. Taj cykoO ce BOJIMO 10 OCHOBY Tora Koja he

O]l JIB€ KOHIIEMIIM]E HaJ/ljadyaTH: jeIHa Koja je TeXWIa yjeIumbemy Y Benuky Hemauky

20 1hidem.
21 1hidem.
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WU Apyra Koja je WInia 3a o4yBameM NocTojehux apkaBa 1MOjJ OKPUJBEM jETHOT
yBpurher caBesza HEro MmITO je TO OMo OHAj U3 1815.%%

3a pasnuky ox yctaBHOr mokpera u3 1830. roamHe y jy)KHUM HEMayKuM
JpXaBaMa, yBoheme YCTaBHOCTH Y CEBEPHMM HEMAauKHUM JpKaBaMa IMOYEINO je HEIITO
KacHHWje, W OBJI€ CBaKako IMoJ (GpaHIyCKUM YTHIAjeM, OJHOCHO TIOJl YTHIajeM
pesonynuje on 1830. Jemmna koja meh)y ceBepHMM HeMauykuM Jp)kaBama HHje
npuxBaTuia ycraBHocT Ouna je IIpycka. Bynyhu na Huje umana ycras, HBeH Jp)KaBHH
CHCTEM Ce TeMEJbHO Ha Bojclu U Oupokparuju. Mmak, y OCHOBM OBOT cHcTeMa HajJa3uo
ce pedopMmcku mporiec. thera je y ckiiagy ca CONCTBEHUM CXBaTambMMa CIIPOBEa cama
npycka Ap)kaBa, MomTo ce y HarmoneoHoBuM paToBrMa Cyodmyia ca TEIIKUM Mopa3uma
Koje joj je manenma @panmycka. Yrimemajyhu ce Ha CBOT NPOTHBHHKA M HHETOBa
nocturayha u3 BpemeHna (paniycke peBonyuuje, Ilpycka je cnposena pedopme. Oe
pedopme umalie cy 3a IHJb Ja yOJjake MPYCKH CUCTEM. Y OCHOBH Taj OMPOKpATCKU
CHUCTEM HHje Tpebajo MPOMEHHTH, Beh Ta je OMjo moTpeOHO MPHOIMKUTH HAPOIY.
OcHoBy 3a pedopmy MmpeacTaBhallo je YBEpPEeHE Ja MOYeTaKk HOBOT 1002 HEMUHOBHO
HaJIaXKe YKJbYyUHBamkE HApo/ia y jaBHE MOCIIOBE.

[Ipe HamoneonoBux parosa, Oupokparuja je y [Ipyckoj Ouna Tonmko jaka aa je
WCKJbyUWJIa HapOJ M3 JaBHHX IIOCJIOBa W Cy30HWjaja pa3BOj NMPUBATHE WHIIM]jaTHUBE.
Hapon koju je moja TakBoM OMpPOKpAaTHjOM YTOHYO y TAacHUBHOCT, BPJIO MHUpPHO je
MPUXBATHO TOpa3e KOju Ccy ce necunu y pary ¢ ®Ppaniyckom. CyoueHa ca TaKBOM
CUTYaIIMjoM, TIPYCKa BJIaJia ce ojuTydmia 3a pedopme, u 1o 1ipBo, 1807. u 1808. rogune
o munuctpom 6aponom Illtajuom (Heinrich Friedrich Karl Reichsfreiherr vom und
zum Stein), a motom 1811. mox muHuUcTpoM OapoHoM XapaeuOGeprom (Karl August
Freiherr von Hardenberg). Pedbopmom je ykunyTo cranemko ypehemwe, unme cy Ouiie
YKIIOBeHE pasnuke u3mely miuemuha n Heruiemuha., To je mpakTHYHO 3HAYWIIO Ja Cy
IeMuhy MOTJIM CBOJY 3€MJbY Jla TIPOJIajy HeTuieMuhima, Kao ¥ Ja Cy MOTJIU Jia ce OaBe
MOCJIOBUMAa BE3aHUM 3a WHAYCTPHjy, TProBHUHy MU ciobogHe mno3uBe. Ha kpajy,
opuMpcky YMHOBU Cy MpecTaid Aa Oyqy HCKJbydyuBa TOBJacTula IuiemMuha, u
MOCTAJIA Cy JOCTYITHH HEIUIEeMUNMMa YKOJIUKO OW MPETXOTHO IMOJIOKMINA OPHUIIMPCKU
ucriut. Ca pocrynmHomhy o@uUIIMpCKUX YWHOBA HeriemMuhuma, yBeaeHa je 1814.

roAMHE M omiuTa BojHa o6aBe3a. OHa ce oJHOCHJIA HAa CBE BOJHO CHOCoOHe 6e3

202 £ Henderson, A Short History of Germany (1648-1914), pp. 11/340-342; H. Pinnow, History of
Germany: People and State through a thousand years, pp. 312-314; M. Dill, Germany a Modern
History, pp.91-93.
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n3y3eTka M 0e3 MoryhHOCTH 3aMeHe. YTOpemo ¢ YKHAameM CTajlelkor ypehema
Jp’kaBHA ympaBa je ypehena mo OupokparckoMm mojeny. Biaaa je Tako ymecto ogdopa
no0uia CTpydyHa MHUHHUCTApCTBA, KOjUMa Cy YIPaBJbadl MHUHHCTPH TIOjE€AMHIIU.
I'pahanuma je, ymecto mpaBa ja Oupajy HApOJHO MPEACTABHHUILTBO U THME yTUYY Ha
3aKOHOJIAaBCTBO, JaTO MpPaBO Ja YYECTBYjy Yy aaMuHuctapumju. Ilopen Tora, y
rpazoBUMa je joil Ouja yBeAeHa U caMmoympasa. Ha ceny je Ouia ykuHyTa HacieaHa
NOTYMEEHOCT CeJbaKa, a Cca BHOM M JIMYHA CIyk0a Ha BIIACTEIIMHOBOM HMamby.
Mehyrtum, ocrano je nmpaBo ruieMuhrMa Jia U J1ajbe BpIIe CYACKY M MOJHUIM]CKY BJIACT
Ha cey.

Pedopme koje cy Tama cnposenu (IlTaju nu Xapaepbepr), umaie cy colyjaiHu,
eKOHOMCKH M aJIMUHHMCTPATUBHHU 3Haudaj. Y HHUMa je HaMEepHO Ouiia M30CTaBJbEHA
jemuHo cepa nmonmutuke. Y Ilpyckoj je amcomytuszaMm ga Ou cadyyBao CBOjy CYIITHHY,
CIPEMHO JKPTBOBAO IIOBJACTHUIIC IUIEMCTBA M TMPHCTYIIMO CTBapamy CaBpEMEHE
agmuHucTparje. tberoBe pedopme Tpebanme Cy ga ce OIHOCE Ha peEIllaBamke
HajHY)KHUJUX MUTamkba, Kako OM ce cauyBao HEOKPHEH ayTOPHUTET BIIJajauke BIACTH.
CaMu TUM, ayTOPUTET BIACTH j€ HACTABUO J]a CE TEMEJbU Ha BOjCIIU U OMPOKPATHU]H.

Ommra BOjHa oOaBe3a MpeACTaBjbala j€, YMECTO OIITEr TpaBa Iylaca M
MOJIMTHYKUX C€10007a, OCHOBY 3a Be3uBame Ipahana 3a npxaBy. CTBapame jeaHOT
TaKBOT' BOJHOT CHCTeMa OWJIO je y MPYCKOM IyXY, KOjU jeé HapOYMTO WHCHCTHUPAO Ha
Oy’KHOCTH TpaljaHa, TOK HUXOBa IpaBa HUCY TaKO CHaXHO ucTulaHa. [Ipupony Tor
nyxXa KOJH j€ BeIM4ao MY>KHOCT Haj00Jhe OJICTMKAaBa YMIbCHHIIA J1a j€ BIajap cMaTpaH
CITyTOM JpKaBe.

Jlpyru KaMeH Temesball Ouna je Oupokparuja, OHa je 10 Te€ Mepe OuiIa CTpy4HO
ycaBplIlleHa Jia je y JpkaBu umana arconytHy moh. Hapony je Bumie cMmerana oBakBa
MOh OMPOKpaATCKOT CHCTeMa HETo arcoJiyTu3aMm Npyckor MmoHapxa. Ilpycka je kao
arCOJIyTUCTHYKAa MOHApXHja HaACTOjaJia Ja HEMOCTOjalke YCTaBHOCTH HAJOKHAIU
no6pom agmuHHCTpanjoM. CxomgHo ToMe, 6e3 003upa Ha jenHy BPCTy OMpOKpaTCKOr
arniconmytu3ma 'y IIpyckoj, HeHO YMHOBHHUINTBO je MMAajO CIMYaH KBAJIUTET Kao H
CYACTBO, KOjH C€ HCII0JhaBa0 y HErOBOj CIPEMHOCTH M HENpHCTpacHOCTU. Hberopa
yjiora, Ha HEKH HauWH, OrJie[]a C€ W y YMIHEHHIM Ja Cy ce 3aKOHOIaBHE (YyHKIIH]E,
MaKo OJBOjEHE Off aJIMHUHHCTPATUBHUX, Hala3Wwie y HAUIKHOCTH JETHOT Teja
CacTaBJbEHOI' O] BEJIMKOAOCTOJHMKA M BHUIIMX UYWHOBHMKA, YMECTO Jla UX BpUIH

Hapogno npeacraBuumnTBo. Ha OBaj HauMH OCTBapeHO je OHO Y IITAa Cy MPYCKH
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BIIaJiapu OWJIM yYBEpEHHU, a TO je jJa 3a rpahane Behw 3HAua] O] MOJIMTHYKHX CII0001a
nMa 100pa aMUHUCTpAITH] a.2%

[Ipycka je mpBa oJ CBUX HEMAauykWX JpKaBa Mpeay3elia Kopake y MpaBIly
NpeBa3UiIaKEemha U pa3pellaBama CTama, KOje je Y OCTBapuBamby CKOHOMCKHUX MOTpeda
3eMasba wiaHuna Hemaukor caBe3a HacTtano kao nocienuia HamoneoHoBHX paToBa.
Hemauke 3emibe Cy U3 OBHX paToBa, KOjU Cy Y 100p0j Mepu Bol)eHHM Ha HEMAYKOM TIIY,
u3alie BeOMa OCHpOMalleHe U MojiejbeHe. Tako MoJe/beH HeMadKd IMPOCTOp je Y
BEJIMKO] MepH onpehuBao pa3nuyuT M HEOOjeNUI-EeH IApUHCKH CUCTEM KOjU je
TPXKHIUTE CBOJMO HA yCKE JIOKanHe okBupe. -*

Y Tako OrpaHMYEHUM TPXKHUIIHUM YCIOBUMAa 3a MPHUBPEIHY AaKTUBHOCT,
M30CTajalie Cy U MPeKo MOoTpedHe Mepe 3a 3amTUTy qoMahe Mpou3BOAKE Y MOjeTUHIM
npuBpegHUM rpaHama. Kako Ou mpemnamana oBe HEMOBOJbHE YCIOBE W CTBOPHIIA
MOBOJBHU]E 3a MOACTHIA] mpuBpene [Ipycka je nmpuctynmia cTBapama jeTHOT BEIUKOT
TPXKUIITA, KOje O ce MpOCTHUpaIo Ha IeNOoKyrHO] obnactu CaBe3a. OHa je Hajupe
1818. ronuHe yKuHYyJa CBE MPOBUHIM]CKE [IAPUHE YHYTAp CBOj€ TEPUTOPH]E, a OHJA je
HEKE Mame JPXKaBe YKJbYYHJIa Y CBOjY IAPUHCKY 00JacT, U TO TaKO IITO C€ ca HmHMa
JIOTOBOpHJIa OKO yjela Koju he Te 3eMJbe HMaTH Cpa3MepHO Opojy HHXOBHX
CTaHOBHWKA Yy mapuHCKUM Tmpuxoguma I[Ipycke. Hemro xacuHmje, Ilpycka ce

JOTOBOPHWJIA U Ca JPYrUM CpedmuM u BehuM apxkaBama Ooko oOpa3oBama MOTIYHOT

IIAPUHCKOT caBe3a, KOjU je UIIIa0 KOpak Jajbe oj yuemrha y 1eo0H MapuHCKUX MPUX0oa

23 Buneru o Tome Bumie: Herman Gerlach James, Principles of Prussian Administration, New York: The
MacMillan Company, 1913; E. Henderson, A Short History of Germany (1648-1914), pp. 1l/ 275-277,
279-280, 284-286, 292.

2% 33TBOpEHA y JOKAIHE OKBHPE IPHBPEIHA AKTHBHOCT a TPE CBETa MH/IYCTPHjaIH3allija j¢ Y HEMauKIM
3eMJbaMa HILIa JocTa cropo. Bemmka ¢abpuuka mpenyseha Omma cy perka mo 1840. Mehyrum, u 6e3
003mpa Ha TO, CaMo 3a BUX je BAXWIO HAYeNo cI000e paame, Koje je Y 3aKOHOJaBCTBO YIIUIO IIOYETKOM
19. Beka. 3aHaTu Cy, M Jajbe, MOCIOBAJM IMOA CTapoM ecHadckoMm ypembom. Pasmor 3a Tako ayro
orcrajambe ecHadcke ypeade Ouo je, mamehy ocranor, y Tome ImTo je Opoj MajcTopa mpeBa3mwia3ziuo 0poj
mierpTa. 3aHaTCKe paJMOHHIE Cy CTOra Omie Majie ¥ y ’hHMa je OOMYHO pajyio jellaH MajcTop ca jeJHUM
WIK JIBa TIOMarava, a BpPJIO YECTO CYy C€ MOTJIEC CPECTH PAJHOHHIC Y KOjUMa je Paauo caMoO MajcTop.
[MpousBoamwa y wUMa je OWiIa HENMOCPEAHA, W MPOM3BOAM CY CTH3AJIM MPABO Mpex Kyme. Y TaKBUM
NPOM3BOJIHMM YCJIOBHMMA 3apajia je HECyMIbMBO OMJIO BeoMa ckpoMHa. Tana je, ucro tako, Beoma OHO
pammpeH jemaH mocebaH OONHMK KaNmWTAIMCTHYKE OpraHu3allfje, KOjH je MOYMBA0 Ha TPOW3BOABU Y
OKBHpHMA jenHor nomahwHCTBa 3a mpenysuMada. Hamme, majcrop—pamHuK je xopuctehH COICTBEHH
amat y cB0joj Kyhwm NpoOmW3BOOHO TOTOBY poOy, KOjy je TOTOM OTKYIUBHBAO Ipexy3uMad paiIu
npenponaje. OBaj BHI KamUTAIUCTHYKE OpraHu3alyje OMO je HApOYUTO PALIMPEH Y HPOU3BOAH
Tekctia. Ca pa3BojeM pyHapcTBa, y NMPBOM pely ca eKCIUIoaTHCameM yribeHokona, y Hemaukoj ce
MOYeJI0 KaCHHUje y OJHOCY Ha MMOjeANHE 3araJ HOCBPOIICKe 3eMJbe. JeaH o] pas3iora 3a To OHo je ynpaso
OHaj, TOpe TIOMEHYTH, TIoce0aH HaYMH KalUTaIUCTHYKE OpraHHu3aluje, KOju ce y PyIapCTBY OINIEAao y
BEJIMKOM Opojy Manux mpeay3eha, o Kojux Cy MHOTa JprKaid CeJballi Kao CBOje CIIOPEIHO 3aHIUMAE Y3
semsbopanmwy. Y. Ilonos, I pahancka Eepona (1770-1914): Honumuuka ucmopuja Egpone (1815-1871),
ctp. 91.

153



T€ ToApa3syMeBao ydemhe y MpomUCHUBamy IapuHCKE Tapude U Boheme IapuHCKe
ympase. O0pa3oBame ITapUHCKOT caBe3a 3akJbydeHo je 1836. rogune, a meros Hajsehu
JIOMET OHMO je y TOME IITO jeé CTBOPHUO YCIIOBE 3a YBpIINY €KOHOMCKY OpraHM3alujy
HeMaukor Hapoja. OBa opraHuzanvja Owia je epUKAacHUja OJf OHE KOjy j€ MPYyKao
Cases u3 1815.%%

[Topen cTBapama apUHCKOT caBe3a U cpelhrBama MapUHCKE MOJIUTHKE, Y TIPBO]
noJoBUHU 19. Beka MOCTaBJbEHE Cy OCHOBE KPEOUTHE IMOJUTHKE, TAaKO IITO Cy Yy
MOjeIMHUM HEMauykKuM Jp)KaBamMa OCHOBaHE HOBYaHEe OaHKe. Y HUCTOM TIEPUONY,
WHTCH3WBHO C€ paaWjio jolI M Ha CTBapamy caoOpahajue wuHpacTpyKType:
yHanpehuBameM mapoOpoICKe MIIOBUI0E U U3TPAAHOM IyTEBA U JKEIIE3HUYKE MPEKE.
Ha taj HauuH CTBOpEHU Cy CBH MOTPEOHU YCIOBH 3a pa3BOj MHIYCTPHUjE, U JO HEHOT
HATJIOT Pa3BOja M MPABOT T0JIETa JOIIO je y Apyroj moxosuuu 19. Bexa. %

CBakako, HajBaXXHH]€ NOCTUTHYhE y IPUBPEIHOM CMHCIY Koje Ccy oMmoryhumu
pa3Boj caoOpahaja u, mpe cBera, CTBapame IMAPUHCKOT CaBe3a, OWUJIO je CTBapame
BEJIMKOT ¥ jeAMHCTBEHOr jaoMaher Tp)KWINTa, a KpPO3 TO M Pa3BOj HHAYCTPH]jCKOT
noteHnujana. [loauTuuka TuMeH3Wja, y MPBOM pely CTBapameM IAPUHCKOT CaBe3a,
KOMe€ je Ha ueny crajana [Ipycka, ucnospuia ce Kpo3: C jeHe cTpaHe, 00jeInmhaBamke
CBHX HEMAuKWX 3€Majba IMOJl HeHHM BONCTBOM W C JIpyre CTPEHE, pacKuIame Be3e
u3melhy me u Aycrpuje. YrpaBo cy Te aBe unmbeHue omoryhue [Ipyckoj na mocraBu
0CHOBE 3a Gy1yhie eKOHOMCKO M TIOJTHTHUKO YjeACHCHhe HEMAUKHX 3eMasba. >

PeBonymuja u3 1848. rogune cyounna je Hemauku caBes u apkaBe WIAHMIIEC ca
HOBUM WU3a30BUMa. HajyrienHuju mpeAcTaBHUIIM TpajaHCKE HMHTEIUTEHIH]Ee
HAJaXHYTH TUOCPATTHUM W HAIMOHATHUM HJjaMa UCTAKIM CY 3aXTEeB 32 HEMAuKUM
yjeIUIBbCHEM U MIporjamemheM ycTaBa. Bohenn oBuM 3axTeBuMa, NOTUTUYAPH KOJU CY
YTJIaBHOM JIOJIa3WJIM U3 KpajeBa jyrosamaane Hemauke, MOKpeHynH Cy MHUIIM]aTUBY J1a

Ce HE3aBHCHO M OJI CaBE3HE BJIACTH W OJ BJaja TMOjeJUHUX IpkaBa, y Majy 1848.

roquHe, y ®pankdypry, cactane YcTaBoTBOpHA CKyminThHA. M300p OBe CKyMIITHHE

25 E Henderson, A Short History of Germany (1648-1914), pp. 11/340; Y. Tlonos, I pakancka Eepona
(1770-1914): Horumuuka ucmopuja Eepone (1815-1871), ctp. 102-106.

%%y HemauKMM 3eMJbaMa je MOCTOjana OCHOBA 3a Pa3BOj HHAYCTpH]e, jep je GHIO PYAHOT 6OraTcTa y
yriby. CTaHOBHHIITBO je OMJIO OpOjHO M y KPaTKOM BPEMEHCKOM POKY, OJl CBETa TPHUIECET TOAWHA Off
1815. mo 1845. roguae, OHO ce ca ABajeceT MeT MITHOHA yBehasio Ha TpHuaeceT YeTpH U 1o MmwioHa. OBo
yBehame craHOBHHMIITBA je m3HOCWIO 37,70%. Ilopexn Tora, y CTAHOBHHUINTBY je OHiIa 3aCTYIJbEHA BEOMa
oOpazoBaHa cpelba Kilaca, Koja je Ouia criocobHa J1a y WHIyCTPUjU MPUMEHN TEXHUYKe MpoHaiacke. E.
Henderson, A Short History of Germany (1648-1914), pp. 11/339-340; Y. Ilonos, I pahancka Eepona
g(Z)L7770—1914): Honumuuxa ucmopuja Espone (1815-1871), ctp. 91.

Hcmo.
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M3BpIIEH j€ Ha OCHOBY OMINTET TJlacama, U OHa j€ MpeCcTaBbajla UCKJbYYUBO HEMAUKH
HapoJI Kao jeJIHY IEJIUHY. 208

On nBa 3axTeBa KOjH Cy JOBENH /10 cazuBama CkynmTuae y @pankdypTy, oHa
je Hajeehm nmomer MMana y JOHOIIEHY jenHor YcrtaBa. OcHOBHO Jocturayhe oBor
VYcraBa 6o je y TOMe, IITO jé TTIOYMBA0 HAa OCHOBHUM M HAjBOXHUJUM JIHOECpaTHUM
HayenuMa TOT BpeMeHa. Y CKIaAy ca TUM Hauelnuma, YCTaB je IPOINUCHUBAO
HagMONHOCT 3aKOHOMABHE BIAacTH Haj u3BpmHOM.”” Mako cy oBaj YcraB y Hademy
npuxBatuie [Ipycka u mane npxkase, leMy cyaOuHa HHUje Ouia HakiomeHa. [TyHom
CTyNamky Ha CHAry M OKMBOTBOPEHY jEIHOT OBAKBOI YCTaBa KECTOKO C€ IMPOTUBUIA
Ayctpuja. OTIop je 1mocrojao u y cpeamuM apkaBama. OHE Cy OTBOPEHO CTpaxoBalie
na Ou ycTaBHa ojapenda, 1Mo kojoj je gyHKuuja meda H3BpIIHE BIACTH Tpedana aa
MIPUTIATHE JEAHOM OJ] TAJAIllbUX HEMAUKHUX Biajapa, U KOju OM MOTOM IOHEO U TUTYIY
1apa, Morja Ja 3Hayd Ja Ou TO JOCTOJaHCTBO MPHUMANO NMPYCKOM Kpajby. Y TOM
CIIyd4ajy, 3a OBE JIpKaBe OM TO MPAKTHYHO 3HAYMJIO JI0JIa3aK IO MPYCKY XeTeMOHH]Y.

JIpyrH 3aXTeB, y BE3U Ca HEMAUKUM YjeIUEHEM, KOJU j€ MOJICTaKa0 Ca3UBabE
Ckynmtuae y @pankpypTy, mokazao je cBy aenukaTHocT Hemaukor casesa. IIpen
yuecHruke CKYMNIITHHE Kao BEJIMKU M3a30B CE MOCTaBWIIO MUTamke AycTpHje, moceOHO
300r TOra MITO ce TMOBEeJa paclpaBa OKO TOra Jia JIM U OHa J1a ce IpuMH y npeypehenu
caBe3. Y CKyNIITHHH Cy C€ MO TOM MHTalky W3ABOJUIIE J[BE TPYIE: jeAHA Koja je
O3HAYEeHA Kao BEJIMKOHEMIIH, jep Cy Yy caBe3y JKeJeJH Ja 3aJip)Ke CBE HeMauke JIpKaBe,
yak ¥ AycTpHjy; Apyra Koja je 03HaueHa Kao MaJIOHEMIIH, jep Cy M3 CaBe3a >KeJIeu Jia

UCKJbyde AYCTpHjy Kao ISIMMHUYHO HEMauKy apkaBy. Llemy curtyarujy gomatHo je

2% £ Henderson, A Short History of Germany (1648-1914), pp. 11/344-345; H. Pinnow, History of
Germany: People and State through a thousand years, pp. 328.

29 yeras Koju je noHena @pankdypTcka ckymmtuHa 1848. rogune, caapikao je 0Je/hbak O OCHOBHHM
npaBuMa Hemaukor naponma. OBaj ozesbak OMO je cauumbeH HO yIyleay Ha aMepuuky M (paHIlycKy
JeKiapanyjy npasa 4oBeka u rpahanuna. Ilo YcraBy, yjeanmena Hemauka je Tpebaio na Oyne caBe3Ha
JpkaBa, a y30p y ToM cmuciay Oune cy CAJl-e, y kojoj Ou Ouie OKynJbeHE CBE HeMayKe JpiKaBe.
VYcraBoM je Ouio npenBulieHO 1a 3aKOHOAABHY BJIACT BPILIM je[JHA CKYMIITHHA, KOjy OM Oupao 1eo u
jeavHCTBeH HeMayku Hapon. CKyIMIITHHA je MMaya jJa ce Oupa ONIITHM, jeJJHAKUM M HEIOCPEIHHM
rilacameM, — M CBaka Jp)aBa MMaja je Aa majbe y CKymmTuHy OHaj Opoj IociaHWKa, KOju je OMo y
CKJIaly ca YKYImHHM OpojeM meHuX cTaHoBHHKA. [Topen CkymmruHe, Tpebao je 1a ce KOHCTHTYHIIE H
jenaH TopmHU A0M. Y 0BOM Texly Tpebane cy Aa Oydy moceOHO 3acTyIUbeHE CBE HeMadke ApiKaBe, H TO
Tako mTO OM Behe Ap)kaBe MMalie BHIIE 3aCTyIHHKAa Hero Mame npikaBe. DyHKIHUja meda HW3BpIIHE
BJIACTH Tpebala je ja MpunagHe jeJHOM Of TalalllbuX HEMAadKuX Blajgapa, KOju OM Tako IIOHEO THUTYILY
napa. Llap 6m O6mo oOaBe3aH &a BIaja MCKJbYYHBO IO yCTaBy, JOK je FETOBa Bilaja MMana aa Oyne
onrosopHa mpexa Ilapmamentom. Y IlapiameHTy je umano nma Oyae TEKHUINTE IEIOKYNMHE BiacTH. E.
Henderson, A Short History of Germany (1648-1914), pp. 11/354; M. Dill, Germany a Modern History,
pp.111-113; D. Blackbourn, The Long Nineteenth Century: A History of Germany 1780-1918, pp. 147-
149.
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YUYMHWIA TEKOM caMa AycTpHja, Koja je Tpaxkuia Ja y caBe3 yhe Kao jeaInHCTBEHA
JpKaBa M ca HEMa4KUM U ca HEHeMaykuM TepuTtoprjama. Ha CKynmuTuHu Cy KOHA4YHO
npeBary ogHenu MajgoHemi. OHU cy OJUTYUYHIIH J1a je yjenumeme Hemauke Tpebano na
ce u3BpIM 6e3 AycTpuje, a 1a je TUTYILY 11apa UMao Ja MOHEece NMPYCKU Kpalb.

OpankdypTcKka CKyNIITHHA UCITYHWJIA j€ JIBa OCHOBHA 3aXTeBa, KOjU Cy OWIH
HajBaXHHJU TOBOJ HBEHOT OKyIUbatha. OHA je JoHeNna YCTaB W YTBpPAWIA j€ Mporpam
HeMauKkor yjemumema. O0a nocrurayha Ckynimrune y ®pankdypTy Haunuia cy Ha
OIITPO MpOTHBJBEHE AycTpuje. [loceOHO je ocTBapuBame HEHOT MporpaMa HeMayKor
yjeIumBEeba MOTIIO 1a ¢€ M3BpIIM camo rmomMohy para m3mely Ayctpuje u Ilpycke. Ha
Jomie W3MNe[e y CMHUCIY chpoBohema HEHHX OJUIyKa YKasWBaja je W BelluKa
Heo uTyuHoCT rpahancTBa. OHO ce HHje OJIBAXKHIIO J1a HApOAy YIYTH MO3UB Ha yCTaHAK
32 HAIMOHAIHO YjeAMIbEHE, HUTU j€ IMOKAa3aJ0 CIPEMHOCT Ja IMOBEJe MPEroBope O
tome. ['pahancTBO je oBe mperoBope y MpBOM peay Tpebaso aa mosesae ca moctojehum
Ip>KaBHUM BJIacTHMa, Kako OM ce Yjenumeme W3BpIIMIO 0e3 cykoba wu3mehy
VY CTaBOTBOpPHE CKYNIUTHHE M JOTAJallbHX HEMAauyKuX Ap:kaBa. Y TaKBO] CUTYaIjH,
rnaBHU puBan Aycrpuje, [Ipycka oxnmyunna je na ocrane mupHa. tben kpasb je oaomo
noHyheny nmapcky kpyHy, 10k My cam @pankpyprcku yctaB Huje 6uo 1o Bosbu. OH je
OBaj YcrTaB cmaTpao 3a HCYBHIIE nn6epanaH.210 300or TOora ce pEeBOJYIIMOHAPHU
nokymraj aubepanHor rpahancrsa 1848. rogmHe 3aBpmmo Tako mTO Cy mocrojehe
HEMayKe Jp)KaBe MOTBPJMIIE CBOjy MpeMoh HaJ BUM M HETOBUM HIEjaMa y IMOTJery
crpoBol)ema HapOHOT Y] enumema.

C jenne ctpane, 300T HEONTYIHOCTH Trpah)aHCTBa, a ¢ ApyTe cTpaHe, 300T OTIOp
AycTpuje U CpelmHuX Ip)KaBa, HEMAuyKO YjeIUICHE ce HUje ocTBapuio. Tako je u

nocie peBosynuje u3 1848. roauHe IENOKYHNHO cTamke Mel)y HeMauykuM JpkaBama

219 Hacrojehu ma ce HacTaBu mpouec KOjH je TEKHO Ka yjeauberny HeMaukor Hapoxa, IIpycka je mocie
cnoma ®PpankdypTcKe CKYNIITHHE TOKYIIajia Jia npepaan weH Ycras. OHa je y3ena y 003up npumende
Koje cy AycTpHja M cpelmbe Jp)KaBe CTaBWIe Ha YCTaBHU HALPT Te CKymmITHHE. IbeH Haupr ycraBa
npeaBuhao je caBe3Hy ApKaBy yjeIUIB-EHOT HEMauKor Hapoa 1 HapoaHy cKymuTHHY Koja je Tpebaio 1a
ce Ompa orpaHmYeHHUM TiacameM. [1o HCTOM YCTaBHOM HAIpTy, Tpebdayo je na ce yCTaHOBH jeaHo Behe
HEMauKUX Biamapa Kome Om mpezcenaBao npycku kpasb. OBo Behe je yjemHo Tpebano ma ce Hamasu Ha
Yery caBe3He JpkaBe. Y OJHOCY Ha AycTpHjy, OBaj HaI[pT ycTaBa je mpeasuhao 1a HOBa caBe3Ha IpiKaBa
C BOM CTYIIH Y BOJHO-IMIUIOMATCKY 3ajeHMIy, Ka0 M Ja ce ayCTPHjCKOM Bllajapy HpH3HA THUTYJa
HEMAauKoT mapa. Mel)yTiuM, HI OBaKO KOHITUITHPAH YCTaBHH HAIPT, Koju je m3paawna IIpycka, HEje Ono
1O BOJBU AYCTpHje, alli HHM JAPYTHX, IIpe CBera, cCpeimHx Apkasa. Ilocne yiITHMAaTHBHOr 3axTeBa
Ayctpuje a ce oj1 ycTaBHOT Haupra ofgycrane, [Ipycka je Tako u ypaauia, MIpBeHCTBEHO Aa Ou n3beria
part ca wom. E. Henderson, A Short History of Germany (1648-1914), pp. 11/365-366.

11 £ Henderson, A Short History of Germany (1648-1914), pp. 11/352-356, 359-369; D. Blackbourn,
The Long Nineteenth Century: A History of Germany 1780-1918, pp. 139-175.
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OCTaJI0 UCTO, OHAKO KaKO je W Mpe e Ouio mo caBesHoM ypehemwy ox 1815. Hemauku
caBe3 ce W Tmocie peBosynuje u3 1848. roawmHe Hama3Wo MOJA JABOJHUM BONCTBOM
Aycrpuje u [Ipycke. Mehyrum, ox taga je usmely oBe nBe Bosnehe Hemauke Jp>kaBe
OUJI0 3HATHO BUINE Hecjarama, Kako M0 MHTalky CHOJbAIkE, TaKO U 10 MHTAY
yHyTpamwe noiutuke. Hactojamumma Aycrtpuje na y CaBe3y NpomIMpU  CBOjY
MPEICeTHUYKY BJIACT eHepruyHo ce mnpotuBmwia llpycka. [Ipycka je, mcro Tako,
cy30mia Hamepy Aycrpuje na yhe y LlapuHcku caBe3 M Tako joj mpey3me ImpumMar y
npuBpenHOM JkuMBOTY Hemauke. PuBancTBOo oBe aBe npkaBe ocehamo ce U y
Mel)yHapoaHO] TONMUTHIM. AycTpHja je Ha MelyHapogHOM IIaHy CBECHO TMOJHOCHIIA
JTUTIJIOMATCKE W3a30Be U paTHE cykoOe, caMmo aa He aohe y curyanujy aa [Ipyckoj mopa
Jla py3HA OWJIO AUIIJIOMATCKO O BOjHO yuenthe. Bpeme HakoH peBonymuje u3 1848.
TOAMHE MOKAa3aJlo je Ja HeMauKH Hapo| 0e3 CBOT HAI[MOHAHOT yjeAHbEeha He MOXKe Ja
OJI'OBOPH M3a30BMMa BPEMEHA, alli U J1a JI0 TOT yjeIuheha MOXKe Ja nohe camo mocie
ayCTpO—TIPyCKOT para. >

Tako, xama je Beh CaBe3 ocTao HEMPOMEHEH y TOKY peBoiymuje u3 1848.
roJuHe, IPOMEHE, UMaK, HUCY 3a00uIIlIe MojenHe HeMauke aApxkase. Pedhopmama koje
j€ HOCHO Tajac pEBOJIYIIMj€ 3axTeBaHa j€ TpaBa yCTaBHOCT. To je 3HA4YWIO na y
3akoHOMaBCTBY KpyHa Hema mnpemoh Hax [lapmamentom, na tuiemuhu u BeIMKH
OamtuHuIM y nM30opuMa unaHoBa [lapinamenTta He Oyny nosnamheHd, Kao U Ja ce
JaBHU XHMBOT OCIO00MM TpUTHCKa monuuuje. Mehytum, pepopMHH 3aXTEBH HHCY
3KHUBENH Y TIPAKCH, PeaKkilhja jeé MHOTe O]l ’hUX ycrena fa nmoHumTu. be3 oousupa Ha
TO, PEBOJIYIMja je, ulak, y Hedemy ycnena. Hanmme, naxo cy KpyHa u YWHOBHHIITBO
3apXKalld YIpaBy Haj 3eMJbOM, 300T TOTa IUTO IIEH3ypa HHUje BHILE YCIIOCTaBJbaHA,
rpal)aHCTBY je OCTaBJHEHO MPABO /1A IIPETpeca BIaAHHE IOCTyIKe.

VY Ilpyckoj je peBonynuja u3 1848. roguHe goBena 10 yKuaama ancojlyTu3Ma, u
KpaJb je CYOYCH ca 3axTeBHMa JaBHOT MIbCHA Ca3Ba0 YCTAaBOTBOPHY CKYIIITHHY
n3abpaHy Ha OCHOBY OIILITET M TAjHOT Iiacama. McTuHa, yuM ce peBoiylyja cTuiiana,
KpyHa je pacmycTtuia ycTaBOTBOPHY CKYNIUTHHY, ajld HHje MOIJIa TEK Tako 1a mpehe

MPEKO 3aXTeBa 3a ycTaBoM. 300T Tora je o/uTydnsia Ja gapyje jeaan Yeras. 2 VYBoheme

212 M. Dill, Germany a Modern History, pp.118-129.

23 Buneu o Tome Bume: Constitutions of the German Empire and German States, Washington, 1919.

214 JlapoBamu ycTaB je oapeauo 1a 3aKOHOJABHY BIACT Aene Biaxap u Ilapmament, na ce Ilapiament
CacToju Ol TOPHET J0Ma Kao TOCHOJACKE CKYIIITHHE U JOWET A0Ma Kora cy Oupainu rpal)anu moaesbeHu
y n300pHE KypHje InpeMa BEeIMYMHU CBOT ropes3a (MamH Opoj rpahaHa M3 BHIIMX MOPECKUX KaTeropuja
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yctaBHOCTH Y [Ipycky HHje ocnabuno Bract Kpyne, koja je 300r u300pHOT cuctema, y
KoMe cy umyhHuju Oupaun Owmiu mosnamheHu, o4yBajia CBOje BONCTBO HAJ IPKABOM.
ITocne pesonyuuje u3z 1848. rogune IIpycka je moctana ycraBHa apkaBa. OBa meHa
YCTAaBHOCT j€, 4YaK, y OJHOCY Ha IOjeIMHE Apyre HeMauke Jp)kaBe, Koje Cy Iocie
peBoylinje mpuderiie peakiyju, 10KUBJbaBaHa U Kao peIaTUBHO JHOepaTHa.

PeBonymnja u3 1848. rogune nosena je 1o yBohemwa yctaBHOCTH Y [Ipyckoj. ¥V
HOBUM TOJUTUYKAM OKOJTHOCTHMA JONUIO0 je A0 6opOe m3melhy Kpyne u [lapnamenTa.
Kpass je u mog YcraBoM cMaTpao /1a je Herona Jy>KHOCT J1a yIpaBJba APKABOM; allH je,
HUCTO TaKo, OMO CIpeMaH Ja MPUXBaTH Ja pPaad y OKBUpHMA KOjU Cy HUME OWiIn
noctaBjbeHH. [[pkehu ce ycraBHUX OKBUpa, OH HHUje OMO CIIpeMaH Ja yIpaBy JIpKaBe
npenyctu [lapnameHTy U WeroBuMm crpankama. Kpasb je 3a CBOjy HOJUTHKY HMAo
NOJPIIKY IiieMcTBa M umHOBHUIITBA. Mako ce Ilpycka mpeoOpasmia y ycTaBHY
MOHapXH]jy, TO jOII YBEK HH]j€ 3HAYMJIO Jja OHA Tpeba aa Oyne U mapiaameHTapHa. 300r
TOTa j€ LIEHTPAJIHO MUTame MOJUTHYKOT )KMBOT Y 0] TOCTA0 MapjaMeHTapu3aM OKO
KOra ce KpyHa cydenuia ca rpahaHckoM jaulepaniHoM (HampeaHoMm) cTpankoM. KpyHa
je mporuBehu ce mapiaMeHTapu3My HacTojaja Jla Ha BJAacT Jo0JIa3e caMmo BIafe
oOpa3zoBaHe 0/l YMHOBHHKA, JIOK j€ HampeaHa CTpaHKa, koja je y [lapmamenty mmana
BehuHy, oTe)kaBana paa TakBUM BJIajlaMa, M HacTojaia Ja ce u300pu 3a GpopMupame
APTHCKOIOINTHYKE Baje.

OBO MOJHUTUYKO CydeJbaBah€ HAPOUUTO C€ MHTEH3UBUPAJIO Y MOMEHTY Kaja je
Tpebayio Ja ce yCBOjU 3aKkoH o mpeypehemy Bojcke. Kpasb je keneo HOB BOJHUUKH
3aKOH, KOJH j& 3aXTeBao 3HayajHa CPEJCTBA, a HUX je, OneT, 0o Moryhe mponucaTu
caMo Ha OCHOBY Oymera. MelyTum, oH 3apaa Tora HHje OMO CIpeMaH Ja MOIYCTH
HaNpeaHOj CTPaHIM, KOja je MOJAPIIKY TOM 3aKOHY yCJOBJbaBajla CTYNAameM Ha BIACT
jemHe Blaje cacTaBJbeHE M3 MapiaMeHTapHe BehuHe. 3aTo je Kpasb 3a MHHHUCTpPA Y3€0
rpoda busmapka kao KOH3epBaTUBIIA, KOJU HUJE MTPUXBATAO 3aXTEBE HAINPEIHE CTPAHKE
3a yBol)emeM MmapjaMeHTapu3Ma 10 SHITIECKOM IpUMepy U 3a 00pa30BamkeM MapTHjCKe
BJaJe. bBu3MapkoB cTaB y TOM CMHCIY je OMO M3PUYMT: OH je UCTUIA0 Ja IUHACTH]a, Y
[Ipyckoj, mma HajBehe 3aciyre 3a cTBapme ApkaBe, Te aa llapmaMmeHT cBoja mpaBa

M3BOJAM W3 jemHOr aapoBaHor ycrapa. Jlakme, y IIpyckoj je kpyHa Ouja OCHOBHA W

6upao je vctu Opoj MOCIaHUKA Kao U rpal)aHu U3 HIDKUX ITOPECKUX KaTeropuja). Bunern o Tome Bumie:
Constitutions of the German Empire and German States, pp. 225-237.

25 D. Blackbourn, The Long Nineteenth Century: A History of Germany 1780-1918, pp. 226, 231, 233-
235; Edgar Feuchtwanger, Imperial Germany 1850-1918, London—New York: Routledge, 2001, pp. 18.
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n3BOpHa BiacT. Ha ocHOBY Tora, oHa je moria na Bmama u 0e3 Oyuera. Kpamy u
busmapky je y oBom cykoOy ca IlapimamMeHTOM Ha pyKy WIUIO W TO IITO j€ jadame
opyXaHe cuie Ouo mpBopaszpenHu HammoHamHu HHTepec [Ipycke. By je uekao
Hen30exkaH para ca AycTpUjoM y by yjeaumema Hemauke. 300or Tora je jaBHOCT U
Ousa cripeMHa Ja MpuUxBaTu Kana je busmapk pacmyctuo [lapnameHT u mokyimao aa
Brnaga O6e3 Oyuera. To cBe je oOjammaBaHO HETOBOM YIIOTOM y BEIHKO] MUCHJU
HApOJHOT yjeaumema. Y3uMajyhu cBe oBo y o03up, busmapkoBa BiacT Huje Ouia
yrpoxkeHa. OH je WMao MOJPIIKY jaBHOT MIbeHa, a 4umbeHula na je IIpyckom
yIpaB/ba0 jak YMHOBHMYKHM amapar Ouia je JoBoJbHAa na ce u 6e3 Ilapmamenrta
npeay3My MoTpedHe Mepe 3a npeypeheme BojCKe.216

VY pary xoju je 6uo HemuHoBaH [Ipycka je mobeauna Ayctpujy, u u3dbopuia 3a
ceOe mpaBo na npeypenu Cae3 Hemaukux japkaBa u3 1815. IIpBo mro je buszmapk
ypanuo OWII0 je 1a UCKJbydd AYCTPH]y U3 HOBOT CaBe3a, Y KOjU, UCTUHH 32 BOJbY, HUCY
yIUIe ¥ HEeKe Apyre Hemauke apxase. CaBe3 KOjH je TOM MPUIMKOM 00pa30oBaH Ha3BaH
je ,,CeBepoHeMauku caBe3, M y HBIOB CacTaB Cy YIIJIE CaMO OHE JIpKaBe Koje Cy ce
Haja3wie ceBepHO of peke Majue, nok baaen, Buprembepr, baBapcka, XeceH Hucy
VIIJTH Yy BeroBo wiancTBo. CtBapame oBor CaBesa MpecTaBiballo je Kopak Hampes Ha
MyTy HEMA4KOT HalMOHAJTHOT yjeaumema. [lo dopmu CaBes je mpenactaBipao jeIHO
cpenme perieme n3Mmely crama koje je 6mno ycmoctaBbHO 1815. ronmvue u HanpTa
VYcraa koju je 6uo npemnoxen Ha PpankPypTckoj ckynmuTuHu 1848.

[To CaBe3nom yCTaBy217 Koju je crynmuo Ha cHary 1. jyma 1867. romune,
CeBepoHeMauku caBe3 je IpeJICTaB/bao jeAHY caBe3Hy apkaBy. Ilpupona casesne

JpKaBe orjefaa ce, mpe CBera, y lbeHOM IpaBy HEMOCPEHOT 3arnoBeiama rpahannma,

1% Criop y 6yuerckom nuTamy usmeljy Biage u [Tapiamenra pemet je y [Ipyckoj 1o OKOHYamy aycTpo—
npyckor pata. /loroBop je NMOCTHUTHYT Tako IITO je Biaja npu3Hana Oypercko mpaso [lapmamenrta u
3ay3Bpar J0OMIa HAKHAJHO 0J00peme 3a CBe BaHOYIETCKe M3/aTKe Koje HauuHwia o 1862. roauxe.
[Mopen oBor, [TapnameHnT je nmpusnao Bnanu npaBo 1a y BaHpeIHHM CUTyauujama ogo0peme ApsKaBHUX
U3JaTaka He Mopa 00aBe3HO Ja TPaXKH MPETXOHO, Beh jeJHO TaKBO 0I00pCHE MOXKE J1a TPAXKH U 100uje
HakHagHO. VIcTO OBO mHTame 0 OyIETCKOM IpaBy, NOJAYyIIE, Y HEIITO Mam0] MEpH, MOjaBHIO ce U
kacHHje y Bpeme Hamauke napeBune. Tazna je J0roBop HOCTUTHYT TakKo IITO je OAIYYEHO Ja ce OyyeT
MHUHHCTApCTBA BOJHOI OJ00paBaH Ha celaM TOAMHA, JOK Cy ce OYyUeTH OCTaluX MHUHHCTapcTaBa
omobpasamu Ha roauHy mama. H. Pinnow, History of Germany: People and State through a thousand
years, pp. 338-344; D. Blackbourn, The Long Nineteenth Century: A History of Germany 1780-1918,
pp. 240-244; E. Feuchtwanger, Imperial Germany 1850-1918, pp. 22-27.

21" OBaj VcraB je mpBo ycBojuIa jemHa YCTABOTBOPHA CKYIINTHHA, 4 3aTHM H II0jCIMHAYHO CABKH O
mapajeMeHata noceOHuX npkaBa. tberos majsehn 3Hauaj 6no je y ToMe, IITO je yCIeo Ja CIOjU YjeIHO
HEKOJIMKO ApKaBa, 0] KOjUX je CBaka MMmaia moceOHy JMHACTHjY U CBOjy mocebHy uctopujy. Artikel 1.
Verfassung des  Norddeutschen  Bundes [vom  16. April 1867]. HoctymHo  Ha:
http://www.documentarchiv.de/nzjh/ndbd/verfndbd.html; Constitutions of the German Empire and
German States, p. 6.
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KOjI/I Cy TakKo omm NOAYNEKCHU M CaBE€3HUM BJIACTHMAa U BJIaCTUMa CBOjI/IX MaTHYHUX
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npkaBa. Mactutynmonany ocHoBy Capesa unamim cy: CaBe3no Behe,” ™ IlapeBuHcka

ckymmrruaa®’® u Tlpencenammrao capesa.’” Ilpycka je MManga HCKJbYYHBO IPaBO
npencenaBamba CaBe3oM. Y TOM CMHUCIY, OHA je MMajia MPeAHOCT U Oma je 3amTuheHa
O] CaBe3HE NpHHYJE. 3ampaBo, IOJ0XKa] TpencenaBajyhe 3zemsbe, omoryhaBao je
[Ipyckoj ma Bpmm TpUHYLY HaJI OCTAIUM JprkaBama. JemHa TakBa MOTYhHOCT je
00jeKTUBHO OMJIa OCHOBa 3a HepaBHoONpaBHOCT Mely apkaBama. Ha Taj Hauun je
npenceqHUINTBO [Ipycke 3HAUMIO HEHO CTApelIMHCTBO HAJA OCTAIMM YJaHOBUMA
caBeza. Hamnexxnoctn CaBe3a OgHOCHIIE Cy c€ HA: CHOJbHY HOJHMTHKY, IIApHHE H
TPrOBUHCKY TIOJUTUKY, BOjCKY, caoOpahaj, HOBai, Mepe W TEXHUHE, >KEJC3HHIIC,
OpomapcTBO, momTy W Tenerpad, rpahaHCKM TOCTyHaK, CTeY4ajHO, MEHUYHO U
TProBayKo IMpaBo, TPAKOEHO MPaBO, KPUBUYHO MPABO, 3aKOHOJIABCTBO O pajmhaMa U O
cnoboau cespaka. CBe ocTalie HAAJICKHOCTH H ITOCIOBH OCTaBJBEHU CYy JpKaBama.
CeBepoHeMauykoM caBe3y, HMaKO HHCYy Owmie oOyxBaheHe MyHONpaBHUM
YJIAHCTBOM, Takohe cy Kpo3 (opMy BOJHOT M IIAPHUHCKOI caBe3a OWiie MpUIpYKEHE U
Jy)XHE HeMauke Jp>kaBe. YKJbYUHMBAmE M OBUX JPKaBa y BOJHU CaBe3 O3HAYMIIO je Ja
he, y ciydajy para, BpXOoBHa KOMaHJa HaJl HBMXOBHM TpyIllamMa IMPHUIIACTH IPYCKOM
kpaby. 22
Cage3 je 610 jeqHa BpCTa MPUIPEMHE €Tare y Mpouecy HEMAayKor YjeAUmberba.

OBo yjenumemne je Tpebano 1a ce OKOHYa ca 00yXBaTamkeM CBHX HEMAauyKHX JIPiKaBa, a

y3 UCKJbyuewe Ayctpuje. Yjenumeme Hemauke okondano je mocie nmoodexae [Ipycke y

218y CasesnoM Behy Guite Cy 3aCTIUBCHE ApKaBE WIAHKLE IPEKO CBOJHX IPEACTABHUKA. YHyTap Beha
OJTyKe Cy Ce MOHOCHJIC HAAIIOJIOBHYHOM BEhWHOM, OCHM y CIy4ajy IPOMEHE yCTaBa KaJa ce Tpakuia
neorpehuncka Behmra. Haums npencrapibama apkasa y Behy Huje 6no uctu 3a cBe. Tako je Ha mpumep,
ox ykymHor Opoja rmacoBa koju je y Behy m3Hocmo uerpmecer Tpu, camo IIpyckoj mpumagaio
cemamuaect Tiacosa. Artikel 6. Verfassung des Norddeutschen Bundes [vom 16. April 1867]. JloctymHo
Ha: http://www.documentarchiv.de/nzjh/ndbd/verfndbd.html

219 [lapeBuHCKa CKYyNIITHHA, Kako je TO U 1o YcraBy ox 1848. rogune Ouno npensuheno, Gupana ce
ONIITUM TJacambeM W mpexacTaBibana je Hemauku Hapox y unenunu. Tako, pok je CaBe3no Behe
npeacTaBjbajio ApKaB€ U EBUXOBE HOjeIII/IHa‘IHe HUHTEpECE, HapeBI/IHCKa CKyIIITHHA je Onila OMUYEH-E
HapoaHor jeamnctea. Artikel 20-32. Verfassung des Norddeutschen Bundes [vom 16. April 1867].
Hoctynro Ha: http://www.documentarchiv.de/nzjh/ndbd/verfndbd.html; Constitutions of the German
Empire and German States, p. 6.

220 [Tpeice IHAIITBO caBe3a je OmIo caMoCTalTHU OpTraH KOjH je IMao oApeheHe Hamie)kHOCTH. Bomuio je
MeljyHapoHe IMOCTIOBE U JUINIOMATCKH MPEACTaBIbaNIo 3eMJbE, T€ OJUIYUHBAIIO O paTy U Mupy. Mmamo je
IIpaBO BPXOBHE KOMaHJE HaJ IEOKYITHOM OPYXaHOM CHJIOM. Bprmio je KOHTpoimHY (YHKIH]Yy HaX
YIIaHOBHMMA CaBe3a, W y CIy4ajy HapyllaBama MOpPeTKa OJf CTPaHe jeJHOT O] ’bUX MOTJIO je 1a MPUMEHH
npunyxy. Artikel 11-19. Verfassung des Norddeutschen Bundes [vom 16. April 1867]. JocrtymHo Ha:
http://www.documentarchiv.de/nzjh/ndbd/verfndbd.html

221 Verfassung des Norddeutschen Bundes [vom 16. April 1867]. Jocrymuo Ha:
http://www.documentarchiv.de/nzjh/ndbd/verfndbd.html; Constitutions of the German Empire and
German States, p. 5-6.
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paty Hag OpaHIlyCKOM, KOjOM MIPHJIMKOM j€ CBECT O HApOJIHOM jeAMHCTBY Koa Hemaira
y3AMTHyTa 10 BpXyHIAa. Hemauka mapeBWHA je HacTaja, C jeJHE CTpaHe, Kao JIei0
[Ipycke U HBEHOT Kpajba KOjU je y3e0 KpyHy HEMauyKor Ijapa, a c Jpyre cTpaHe, Ha
KpWJIMMA jeTHOT HallMOHAIMCTHYKOT MOKpeTa Koju ce pamnpuo Mehy ceum Hemmmma.

VY mpakcH, yjequmeme je M3BPIICHO TAaKO INTO Cy Jy)KHE HEMauyke JpKaBe
npuctynwie CeBepoHEMaukoM caBe3y, KOju je of Tama mocrao Hemauka mapeBuHa.
Opranmzanyja llapeBuHe ce y OCHOBM HHje MEWala y OJHOCY Ha OHY Koja je
ycrioctaBibeHa 3a Bpeme Caesa. Y IlapeBuHu je Iouuio camo 70 A€TMMHUYHE W3MEHE
VYcraBa y mojenuHAM Taukama y ogHocy Ha YcraB Cape3a. Haume, ycnen npucrynama
HOBUX Jp’kaBa moBehad je 6poj riacoBa ca 43 xkonuko ux je ouno y CaBesHom Behy Ha
58 komuko je umano LlapeBuncko Behe. Melyytum, ocrana je pasnuka mehy muma y
Opojy rinacoBa Koju UM je mpunanao. To je 3Haumio na je baBapcka, kao jeqHa on
Haj3HAYajHUJUX JY)KHHUX JpKaBa, T00MIa celam riacoBa, Aok je [Ipyckoj ocrano, kao u
Tpe yjeanmkemna, ceJaMHaecT IiacoBa, YMMe je OHa 3ajpkana Bojehy ymory y Behy.
Ha ocHOBy Tora oHa je Moria Ja CIpe4yd CBaKy IMpOMEHY YCTaBa ¢ KOjoM ce He O
ciarana, Oynyhu ga je yeTpHaecT riacoBa OWJIO ITOBOJHHO Ja ce 0A0Hje Mpeior 3a
nmpoMeHy oBor akaT. OcuM Tora, cBojoM 3acTymbeHomhy y Behy, IIpycka je mormna na
CIpeYr NMPOMEHE y 3aKOHOJABCTBY BOjCKe, I[apMHA M Tope3a Ha morpommky. [lopen
cacraBa U ojapeheHor Opoja rimacoBa KOju je CBaka O] 3e€Majba MMaja, a Kao OpraHy
NMoCceOHMX JpiKaBa, NMpOLIMpeHe Cy HamiuexxHoctu Beha. OBe HaanexxHocTu cy ce
OJIHOCWJIE Ha 00jaBy para, CaBe3Hy NMPUHYAY W HAI30p HaJ BOHCHEM CIOJhAIIhE
MOJIUTKE. Y Ba)kaBajyhu KapaKTEpUCTHUKE JY)KHUX JIPKaBa, Y BUXOBO] HAJICKHOCTH CY
OCTaBJbeHa IMoceOHa MMpaBa y MUTambHMa BOJCKE, IITO je BaXWIo 3a baBapcky u
Buprtembepr, onnocHo 3a baBapcky jour u y nutamy xene3Huna. OBo je, cBakako, Ouo
jenan u3ysetak, Oyayhu na cy ce jomr y Bpeme CaBe3a BOjCcKa U KEJIE3HUIIA HaJla3HIIe Y
3aj€THUYKO] HA/IJICKHOCTH.

Wnak, y npakcu, 3a BpeMe LlapcTBa Huje moTBpheH 3Hauyaj KOju je Ha NPBU
norJe | MorJio 1a uMa Behe kao BpxoBHU opraH caBe3He BiacTd. OHO je y CTBApPHOCTH
nMasio Mawe BaxHocTu W on Ilapa m on [lapeBuHcke ckynmtuHe. KpyHy Hemadkor
1mapa HOCHO je TIPYyCKHM Kpalb, KOJU j€ YyjeAHO Ha cebe Tpey3eo HaICKHOCTH
[TpencenuumrBa CeBepoHemMaykor caBe3a. L{apeBHHCKa CKYNIITHHA je MPEACTaBJbaja
BpPXYHall HAlMOHAJMCTUYKOI IIOKPETa, KOjU je HaJaXHyo TMpOLEeC HEMadyKor

yjenumema. Tako ce ynpaBa Hax HemaukoM IapeBHHOM Hallla y pyKama IMpycKe
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nuHactyje. Hagzop Ham woM, y U3BeCHOM cMmucCiy, npunao je Ilapmamenty, koju je
MpeAcTaB/bao HeMauku Hapo. Behe je, 30or Tora, kao Teno y KoMe Cy ImpeIcTaB/beHe
MojeIMHE JpxKaBe, caMo (OpPMaTHO—TIPAaBHO HOCHIIO CYBEpEHY BIIACT.

CrBapna Biact y Hemaukoj ypehena je mo npyckom y3opy, ¥ OHa ce, IIpe CBera,
Trunaia onHoca usMely napa u Ilapesuncke ckymmrune. [lonazehu on npycke mpakce
ycTaBHOCTH 0€3 mapjaMeHTapHOCTH, Lapa je mpen llapeBUHCKOM CKYNIITHHOM
3actynao jenaH kanuenap. CBOjy OJTOBOPHOCT KaHIIENap j€ IyroBao camo Lapy, aid
He u [lapmamenty. CxogHo Ttome, I[lapaameHT HUje MOrao Ja YKIOHM KaHIlelapa Ha
OCHOBY M3jaBe HemoBepema. KaHienap je, mopes Tora mrTo je OMO ImapeB 3aCTYITHUK
npen llapeBuHCKOM CKymmTWHOM, Bpimimo W GyHKIH]Yy omyHoMoheHuka [Ipycke y
[apeBunckoMm Behy, kao u npencenasajyher Tor Beha. Y3 ce oBo, Tpeba pehu na je 3a
Bpeme busmapka O6uno yoOuvajeHo Aa, MOpes CBera HaBeleHOr, KaHIienap Oyae u
MPYCKH MUHHCTAp TIpeAcenHuK. Y bu3zmapkoBo Bpeme je 00jennmaBamkbe CBHUX OBHX
HAJUICKHOCTH y (YHKIUJH KaHIEJIapa, WMajo BEJIMKOT 3Hadaja y caoOpakaBamy
onHoca u3mel)y LlapeBuncke Bnane u LlapeBHHCKE CKYNIITHHE ca OJHOCOM H3Melhy
npycke Biage u npyckor Ilapiamenra.

VYpehena u yjenumena Ha oBakaB HaunH, Hemauka mjapeBuHa je mpeacTaBbajia
JEeIHy caBe3HY JpKaBy, y KOjOj, KAKO C€ TO MOKE BUJIETH, HHje OMJI0 PaBHOIPABHOCTH
Mmehy caBesnum npxaBama, Beh je Ilpycka mmana monamrhen monoxaj. Kpyna ca
oupokparijom Bomuia je Ipycky, a cama Ipycka reny Hemauky. ??

Y Hewmaukoj mnapeBUHH JAp)KaBHY MOJUTHKY je Bomwina KpyHa u meHH
munauctpu. OnHOCHO, ¥ uMe KpyHe je Te mociioBe aBajeceT roJHa BOAWO bu3mapk
Kao0 I[apEeBUHCKH KaHIIeNIap U MPYCKA MUHUCTAP MPEICETHHK.

CBe merose BIajJe Cy y IMOTIYHOCTH OWJie HEMmapTHjcKe M YMHOBHHUYKE. 3a
BpeMe CBOT MaHjaTa, bu3zMapk je cBojoM JuyHOIIhy, TUM BllajlaMa TOpe]] BHUXOBE
HECIIOpHE BEJIMKE CTpPY4YHE CIpeMe U BeoMa u3paxeHor ocehama AyKHOCTH, JaBaoO
JEIHY ONIITY JPXKABHUYKY OpUjEHTALIN]Y.

OH je mpe cBera M3BpILABAKE CBUX IOCIOBA MOBEPaBa0 JUCUUIUTMHOBAHOM U
CTpaHa4YKy HEOIPEIEJbEHOM MPYCKOM YHHOBHHUILTBY.

busmapky je momio 3a pykoM Ja CIpoBOhemeM aJIMHHUCTpATHBHE pedopme

jomr yBpirhe Beke YMHOBHUINTBO 3a Biady. lIpomupuBIIM Hayena caMmoyIpaBe y

222 Bunern o Tome Bume: Charles D. Hazen, ,, The Government of Germany“, War Information Series, 3,
Washington, D. C: Committee on Public Information, 1917; Constitutions of the German Empire and
German States, pp. 8-28.
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rpajioBUMa Ha yIpaBy y 00JIaCTHMa, OKPY3HMa U CEOCKUM OIIITHHAMA, OH j€ MTOCTUTA0
Jla ce YMHOBHHUIITBO W Yy IOCIOBHMA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe MPHUAP)KaBa HMCKIbYUYHUBO
yIIyTCTaBa IIGHTpajHEe BJIACTH, T€ Ja MONPUMH KOH3EPBATUBHO IICHTPATUCTUYKE
kapakTepuctuke. Ilopen oBor, agMuHHCTpaTHBHa pedopma, C jeAHE CTpaHe,
omoryhuna je ma ce y jeIMHHIIAMa JIOKAaJHE BJIACTH CTBOPE IMOCEOHW OpraHu 3a
OCTBapHBamkE JIOKAIHUX TOTpeda W HWHTEpeca, a ¢ JApyre cTpaHe, ocioldoamia je
JpKaBHY YIPaBY BUXOBOT yTUIAja.

Tako je YMHOBHMIITBO, OJHOCHO OMpOKpaTHja TOCTajla BaKaH UYMHWIAL Y
Hemaukoj. CBojy moh oHa je u3BnIaumiia U3 YumbeHUIE Ja ce Hemauka Hamasmma moj
npyckom xeremonujoM. Y IIpyckoj je TpaguimoHaiHO OMpokparHja uMajna Behy moh
on Ilapnamenrta. busmapky je To omoryhaBano na y MOJMTHYKO] MPAKCH Biajaa Kao
cTapelnHa OMpoKpaTHje, Koju Huje oxroBopal mpen Ilapmamentom, Beh camo mpen
1apem.

Hemauka 1apeBuHa je y BpeMe MaHzaTa KaHIenapa bu3mapka cBoj ocioHaIl
Mope/l YAHOBHUIITBA UMAJIa jOII U Y BOjCIIH.

busmapk je cmarpao nma, Oynyhu na ce 3emiba M Ha HMCTOKY M Ha 3amany
rpaHUYWIIa ca BETMKHM BOJHUM CHJIaMa, OHA YBEK Mopa Jia Oy/e ciipeMHa Jia BOAU pat
Ha nBa (poHTa. 300r TOTA je bru3mapk 3a cBe Bpeme NOK je Omo Ha BiacTH Hemauky
ApXao y paTHOj NMPHUINPABHOCTH M y MUPHOAOICKMM YyCJIOBHMAa Ha pPacIojlaramy je
MMao BEJIMKY OpyXaHy cuily. Mlako HHje HamepaBao Ja paryje, HacTojao je Ja 3emMiba
yBeK Oyje crpeMHa 3a paT. Y TakBUM YCJIOBHMAa, HEMAauyKH TE€HEpalTad mMao je
BEJIMKHU YTHUIIA] HA TIOJINTUKY 3eMJbe. EberoB yTuiaj je y rnojequHuM ciydajeBuma Ouo
Behu ox oHor koju je umano LlapeBuncko Behe m LlapeBuHcka ckymmTuHa. OBako
BEJIMKHM YTHUIA] BOjCKE HA IMOJIMTHKY Y jeIHO] 3eMJbH HHUje OMO yoOHuajeH y ApYruM
€BPOIICKUM Jp’kaBama. Mmak, 3a Bpeme JIOK je Omo kaHienap, busmapk je ycremHo
KOHTPOJIMCAO OBAj YTUIIA] KOjU j€ HEMadyKa BOjHa KOMaH/1a NUMaJjla Ha TIOJIUTHKY.

[Tonmutuky Hemauke mapeBHHE KoOja je MOYMBaja HA BOJHUYKO YMHOBHUYKUM
OCHOBaMa Ha Haj0OJbM HAUYMH MOTrao je aa Boau busmapk. OH je y npakcH MOJTUTHYKHM
nmpoOjieMrMa HacTOjao J1a MPUCTYIH MPEBACXOHO Ka0 TEXHUYKUM IpoOIeMuMa, Koje
j€ TeXHO Ja peimraBa 0e3 BeTUKOT uaeann3Ma. Kao HCKIbyIHBY CIIeJOCHUK HACOIOTH]E
HaIMOHAIM3Ma, CBa J[pyra HJejHa peliema OHo je CpeMaH Ja MPUXBAaTH YKOJIUKO OU

BUMa JIOTPUHEO OCTBAPHBAKY jeTHOT KOHKPETHOT IIUJba.
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VY 0BHM OKBHpHMA, CBaKaKo, Tpeba BUAECTH U BHU3MapKOB MPUCTYI COLMjaTHOM
MUTaky KPO3 CTBAPAE PAIHUYKOT OCUTYpama, Kao W yBOhEHE OIIITEr MmpaBa riiaca
ITO je Ouia 1eMOKpaTcka TeKOBHHA peBoiynuje u3 1848.

Kana je 6una ped 0 HeroBoj HAMOHATMCTUYKO] TOJIUTHUIM, HA TIPBO MECTO je
CTaBJbAa0 BOJHO JUIIOMATCKy aKTUBHOCT, IIITO je OMJIO CAaBUM Y IYXY HETOBE MOJUTHKE
WHTEpeca.

busmapk je BpJIO BEMITO BOAMO TMPAKTHUYHY TOJUTHKY HICATHCTHYKH
HeonTepeheHy, ¥ TO My je TOHEIO CIaBy BEITUKOT Ip>KaBHUKA.

Ocnamajyhu ce Ha cBOje Ip)kaBHUYKE COCOOHOCTH bu3Mapk je y nuramuma
IpKaBHE TOJUTHKE BEIITO moctymao ca llapesuHckom ckymmruHOM. bynyhm na ce
Oupasia Ha OCHOBY OIIITETr TpaBa Iyaca, y HOj Ce HUCY M3/BOjUJIC BEIUKE M IpaBe
MOJUTUYKE CTpaHKE Koje OM MMaje JOBJBHO IOJIMTHYKE CHAre Ja ce€ HaMeTHY Kao
OCHOBA 3a BJIaJly 3eMJbe. 300T TOra je jellaH jak KaHIleaap, KakaB je busmapk y uctuny
1 010, MOTao 1o MoTpedu Ja 3a00MIa3u CTpaHKe, OJHOCHO JIa UX Y TIOTOJHOM TPEHYKY
KOPHUCTH, U J1a y CBAKOM CJIy4ajy CaMOCTAJIHO BOJU JAPXKABHY IOJIUTHUKY.

VY Hemaukoj Tora BpeMeHa, IOpe] BEIUKOT Opoja MamUX MOJUTUYKUX TpyTa,
W3[BajaJie Cy Ce YETHPH TJIaBHE MOJUTHYKEe cTpaHke: LleHTap, comujammeMokxpare,
KOH3epBaTUBIHM ¥ JiOepanm. OHOC U pacnopen cHara Mel)y oBuM BojaehuM HeMaduKuM
MNOJUTUYKUM CTpaHKaMa, y MHOTOME je 3aBHCHO O] TOora IITO Cy CBE OHE Yy
[lapeBUHCKO] CKYNIITHHU BOJAWIE IOJUTHUKY HHTepeca. OHE cy ce Be3uBaie 3a
uHTEepece oapeheHHx APYIMTBEHUX Tpyma, Kao INTO Cy OWIM: WHTEPCH KATOJHMYKE
[[PKBE, WHTEPECH WHAYCTPHUJCKOT PATHHILNTBA, HHTEPECH BEIHKOT TOCENa, WHTEPECH
TEIIKe UHAYCTpH]je.

LleHTap je MOJIUTUYKH 3aCTyIa0 MHTEpPEce KAaTOJIWYKE IPKBE, IITO MOIUTUYKH
HH]j€ OJIrOBapaJio MPETEeKHO mpoTecTaHTcko] Hemaukoj. UBpcTo 3actynajyhu nutama
KaToJM4Ke IpkBe, LleHTap ce y CBUM OCTaluM MUTamHMa HHje BOIUO YHAIpEH
onpehenum craBoBuUMa, Beh je CBOjy MONUTHKY HpuiaroaBao mapiaMeHTapHO]
TaKTHIIH.

ConujanaeMokpaTe cy, Kao CTpaHKa Koja je 3acTyrnajga MapKCHUCTHUKY TEOPH]Y,
OWIM HENPHUXBATJFUBU JIyXY JEIHOT BpPEMEHa, KOje€ je MPOKUMAO KaNUTATHUCTHYKU
uHAycTpujanu3aM. JloCIeHn CBOJUM YBEpEHUMa, OHU Cy KPUTUYKU UCTYHATH U MO

JAPYLITBEHUM IIPUIMKAaMa CBOI BpEMEHA HUCY XTEIU Ja yja3e y Biany.
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KonzepBatuBim Cy Kao cTpaHKa MPYCKHX jYHKEpa BOIMIN IOJUTUKY
HCKJbYYHBO y MHTEPECY OBE KJ1ace, M UCTYIAJIH Cy IPOTUB Hadesa napiaMeHTapu3Ma.

JlubGepanu cy jenuHu OWIM MOOOPHMILM MapiaMeHTapu3Ma, anu Oyayhu na cy
Oounm ManoOpojHU, OHU HHUCY MOIJIM Jia ce 3a Taj cucteM u3bope npotuB Kpyne, koja
My C€ IpOTHBHIIA.

[IpeBara kojy Cy MHTEpeCH UMajHM y KOHLIMIHMPAmky MOJIUTHKE, JAOBENIA je /10
TOra Jia je MACO0JIONIKAa OCHOBA, OCUM KOJ COIUjaJIUCTa, Y J0OpOj MEpU M30CTaBJbaHA Y
MOJUTUYKUM MPOrpaMUMa CTpaHaKa.

CX0HO TaKBHM TOJMTHYKUM OKOJHOCTHMA, a C 003MpOM Ha TO Ja 3a BOheme
npkaBe lleHTap W comujadaeMOKpaTH HHCY OWIIM TPUXBAaT/bUBH, bu3mapk je
noctynajyhu TakTHUKM M y3 aJeKBaTaH JOTOBOP C TOJMTUYKUM CTpaHKama BEILITO
cacTaBjbao oAronapajyhy mapiamentapHy BehuHy. Y matom TpeHYTKY, OH je unHehH
CBaKoj o1 cTpaHaka oapehene ycrymnke, ycrneBao aa Biana ¢ [lapmamenTom. Jpxehn y
OJIHOCY Ha CTpaHKe JJOMUHAHTAH I0JIOXKAj, OH F/hUMa HH JeTHOT TPEHYTKa HHjE MPYKHUO
OPUIMKY Ja Ce U3OUTHY W Yy 3eMJbH CTBOpe TMapjaMmeHrtapuszaM. [lurame
napjaMeHTapu3Ma mocrojaio je y Hemaukoj cBe Bpeme npe uzbujama [IpBor cBeTckor
pata. Y HajO0oJbeM IMOJIOKAjy Ja ra MyTeM Cpaame perie Ounu cy audepaiu u
conujanneMokpatu. MehyTum, Kako Cy Ki1ace OKYIJbHE Y OBHM CTpaHKaMma,
Oyproasuja U pagHUILTBO, cTajane Mel)ycoOHO cymnpocTaBibeHe U cTpaxyjyhu jesHa ox

apyre, To je u 6opOa 3a mapIaMeHTapu3aM, CaMUM THM, OuJia I/ICKJLyqua.223

3.1.3. JyrocnoBencke 3emibe y 19. m 20. BeKy H cTBapame IMpBe

jyrociiaBpeHcke api;kaBe

Cpncka opocasa je o6HOBIbeHA oA BohcTBoM Kapahopha y [IpBom cprickom
YCTaHKy, Kaja je TMopej Mojarama TeMesha HhEHE IPKaBHOCTH Tmouena Oopba 3a
HaIlMoHamHO ocnobahame cprckor Hapoga. [lopen ocHoBHOr obenexja Oopbe 3a
HaIMoHaHO ocnoboheme, [IpBu cprcku ycTaHak je Kpo3 CTBapame BIIAAApCKE BIACTH,
Kapahophe je na BojBoackoj ckynmuau 1811. romuHe nmpusHar 3a ,,BpXOBHOT BOXK/Ia™,
JOTIPUHEO yUYBpHINMBaKkY M MOOEIU Ap)KaBHE HJICj€ HAJl TJIEMEHCKOM ayTOHOMH]OM,

OJHOCHO TMO0OeAM JpXKABHOT LEHTPAIM3Ma HaJ HAXUJCKUM  CErapaTU3MOM.

22 C. Hazen, ,,The Government of Germany“, War Information Series, 3, Washington, 1917; M. Dill,
Germany a Modern History, pp.146-155; E. Feuchtwanger, Imperial Germany 1850-1918, pp. 60-67,
70-76, 8485, 93-95.
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VYuppmhuBame Ap)KaBHOT IeHTpayM3Ma 3Haumiao je na je Kapahophe wusBpmmo
MOTNYHY IeHTpanu3anujy Biaactu. Ha taj nauun, y CpOuju je, Ha yeny ¢ Kapahophewm,
CTBOpPEHa IIEHTpaJIM30BaHa  ympaBa, Koja je oOyxBaTaja BEpTUKATY Ol
Ipasuresbcryjymher cosjera’®! no ommruna.’” Hajsaxunju mcxox oe Gopbe 3a
O0OHOBY Jp)KaBHOCTH OWO je y cTBapamy ocHOBa MoHapxuje y CpOuju, u
o0jenumaBamke BOJHUX U MOJUTHIKUX QYHKIIU]A Y TUMIHOCTH BPXOBHOT Boxkza. 22

Harmonanuo ocno6oheme u 00HOBa NIP>KaBHOCTH MPEKUHYTH Cy jEAHO BpeMe
nomTo je 1813. ronune mpomnao IlpBu cpricku ycranak. Lleo mogyxBar ycreurHo je
HacTaBJbeH najbe, Kama je Mwumom OOGpeHoBuh y JIpyrom cprckoMm ycranky 1815.
roguHe u3BojeBao mobene Hag OcMaHCKOM HapeBUHOM U mpumopao Ilopty Ha
JIOTOBOP.

Horosop Munomia O6penosuha ca IToprom noneo je CpOuju MHUp M HacTaBak
u3rpagme HanuHamHe ynpase. Tako je 1830. romune CpOuju, Ha OCHOBY CYJITaHOBOT
xatuniepuda, MpuU3HAT CTAaTyC Ba3ajHE ayTOHOMHE KHeeBuHe. [lopen Tora, moj je
MPU3HATO TPABO Ha yHYTpallky ynpasy, a Mutom O6peHoBuh je moTBpheH 3a KHe3a.
VY Cpb6uju cy Taga OCHOBaHa MUHUCTAPCTBAa Ca MUHHCTPUMA Ha Y€y, U yCTAaHOBJbEHA
je momena cyacke BiacTh on u3BpiiHe. Mehyrtum, Mumom OOpenoBuh je 3ampkao
HEMOCpeAHY yIpaBy, M TIOCPEACTBOM KHEXEBCKE KaHIlenapuje Bpuuo BehuHy
yIpaBHUX MOCJIOBA M OCTAIMX HAUIEKHOCTH. LIeHTpanu3am je, UCTO Tako, 0CcTojao u y
JIOKJIAHO]j yIIpaBH, TJe je YTUIaj KHe3a I0JIa3Huo J0 U3paxaja KoJl OCTaBJhamkha TIIABHUX

KMETOBaA.

224 [IpaBuresscTBYjynIan coBjeT je ctBopeH 1805. roanHe HA MHUIM]aTHBY BEIHKUX BOjBOAA Ca LUJBEM
Ia ce orpaHnuM IeHTpanHa BiacT Kapahopha. Bpemenom, kxako je Kapahophe yuspmhusao csojy
HneHTpanHy BiacT, CoBjeT je cBe BHIIE TyOHO CBOj TIOJMTHYKH KapaKTep U MOCTajao je TeJo ca CYICKO—
aJIMUHICTPaTHBHUM HaJUIe)KHOCTHMA. Bumetn o Tome Bumie: Istorija drZava i prava jugoslovenskih
naroda (Do 1918. godine), Beograd, 1962, str. 187-189.

225 TepuTOpHjaIHO—aIMHHHCTPATHBHA CTPYKTypa CpGumje 3a Bpeme IIPBOr CPIICKOr yCTaHKa cacTojana
ce o1 ,,BOjBOJICTaBa, y Koja Cy yJasmiH jenHa Wi Bume Haxuja. Came Haxuje cy ce cacTojajie oJ] joul
MamuX jeAMHHIA, HA 4YWjeM 4Yelly Cy ce Hamasuwie ,Majie BojBoje”. OBe BOjBOJE IOCTaBJbaHE Cy
,JIAIIIOMOM®, KOje cy 3ajequnuku ninasanu Kapahophe m IlpaBuresscTByjymaum cosjer. 300r tora cy
,,Malle BojBoJe" Omie OpraHu meHTpaiHe BiaacTu. [locebaH 3Ha4Yaj y MpoIeCcy CTBapama HEHTPAIN30BaHEe
yopaBe HUMalio je YKHOame KHEeXHHCKe camoymnpaBe. OBa caMoympaBa, Koja je IIpeIcTaBjbalia
WHCTUTYNHjy W3 TPEdyCTaHWIKOT BpeMmeHa, ykuHyTa je 1808. rommne ,.KapahopheBum ycraBom™.
VKHmame caMoylpaBe 3HaumiIo je 1a Cy KHe30Be, Kao OpraHe LMBUIIHE BJIACTH, OYENIH Ja [IOCTABIbAjY
BOjHH KOMaHHaHTH. OOHOCHO, O Tajga je TModveso (OopMHpame OMIITHHA KA0 YIPaBHUX jETHHUNA H
MIOCTaBJbahE KMETOBA OJ] CTPaHe BUIIMX opraHa. Mcre rouHe, IoYeny cy Ja ce OCHHUBAjy M MarucTpary,
4YuMe je pa3lBojeHa CyJcKa OJ IoJHLMjcke BiacTH. Bunern o tome Buue: Ciobonan JoBaHosuh, /3
Haute ucmopuje u KudicesHocmu, beorpan, 1931, ctp. 17-37.

26 Bugern o Tome Bume: JI. Bajaruh, Vnpaswarwe Munucmapcmeom npoceeme Kpameeune CXC,
Beorpan, 2009.
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Nmnak, vemTo 300r HE3a70BOJHCTBA MUIIONIEBOM BJIAZOM, KOj€ j€ JOBOIWIA U
1o OyHa, a HemTo U 300r JmbepanHuX cTpyjama u3 EBpomne, y Cpouju je Ha Cpereme,
¢bebpyap 1835. rogune, cazaBana Haponna ckynmTuHa Koja je ycBojuiia CpeTemcKu
ycra. OBaj ycTaB OMO je HamMcaH y eBpOIICKOM JyXY M CTHITY, U 300T TOTa je MOTao Ja
ce YBPCTH Y pel HAIPEIHNX YCTaBa JOHEIICHHX Y TO BpeMe. 22’ Bek oBor ycrasa GHO je
KpaTak, ¥ OH je KpO3 HEKOJMKO Hejesba YKUHYT Ha [lopTu, Mo M3pHUUHUTOM 3aXTEBY
YpAyXKeHe pycKo—ayCTpHjcKe auruomaTuje.

Wsrpanma cpricke Op>KaBHOCTH HacTaBibeHa je 1838. romumHe crymamem Ha
CHary T3B. ,,ypCcKOT ycTaBa“ M 10jaBOM YCTaBOOpaHHUTEJha y TOJUTUYKOM >KHUBOTY
Cpbuje. Ilo xemu Pycmje y YcraB cy yHemieHe camMo ojpeade O YCTaHOBJbABAHKY
yHyTpaumbe yrnpase y Cpouju. Kues u [[p>xaBHu caBeT Cy Ha OCHOBY YcTaBa T€ 3aKOHA
0 KHEXEBCKO] KaHIIEJIapuju M IEHTPAJHOj YINpaBH BPUIMIN BPXOBHY BIACT, JIOK CY
3aKOHOJABHY BJacT JEeNWIU. Y CKJIaqy ca OBHUM aKTHUMa HacTaja cy ¥ MUHHCTAapCTBa.
Kacnwuje je mo 3akony o [Ip>xaBHOM caBeTy u3 1839. rongunHe u3BpIHA BIACT OAy3€Ta
KHe3y, u CaBeT je ca jauuM KOMIIETeHILIMjaMa y OJHOCY Ha Hera mocrao Hajapelhen
muHuctpuma. Hamnexxnoctn Capera oxHocuie cy ce Ha oxapehuBame Oyiera,
OpraHHM30Bame IIEHTPAJIHE ympaBe M yTBphHBame Iara 4MHOBHUIIMMA. Ha ocHOBY
o0jenumeHe U3BPIIHE U 3aKOHONaBHE (PpyHKIMje CaBeT je yTBphHUBaO HAJICKHOCT U
Ha/13MPao paj MoneunTesba, Te TyMauuo 3aKoHe U ypeaoe.

Ilopen cTBapama opraHa LIEHTpaJIHE JApXaBHE ylpaBe ca YcraBoMm u3 1838.
TOJIMHE TIOYME¢ U HOBa ¢aza y o0pa3oBamy MOJIEPHE JpKaBHE aJMUHUCTpAIH]E IO
€BPOIICKOM Yy30py. UMHOBHUIM CY YBPUITEHH Yy KaTEropujy ApKaBHUX CIyXKOEHHKa,
4yMja cy mpaBa U IykHOcTH Omie onpehene 3akoHom. Tako cy y3 opraHe IEHTpasiHE
JpKaBHE yIpaBe M 3aKOHOM YCTpOjeHE Cy/10Be U ypeh)eHO YHHOBHUIIITBO CTBOPEHHU CBH

MOTpeOHM YCJIOBH 3a pa3BOj ympaBe. Y CMHCIY pa3Boja came ympase nmoceOaH 3Hayaj

227 CpeTersCKH yCTaB je HOTBPIHO ABE OCHOBHE IPaHe TPAAHIMOHAIHE yCTABHE MATEPHje: OPraHU3aIujy
BJacTH M mnpasa rpahana. OpraHuzanuja BJIAacTH ce IO YCTaBy cacTojana O TPU CPeIHIIba OpraHa:
Kma3a, Jp>xaBHor cosjera n HaponHe ckynmtune. M3BpiiHy M 3aKkOHOAaBHY BiacT Jeniu cy Kwbas u
Hpxaau cosjer, anu je CoBjeT y3 OBy HAQIJICKHOCT BPIIHO M CYACKy BiacT. Ha OCHOBY ycTaBHHX
onpendu Kma3 je OMO MPEeTeXHWjH YWHWIANl M Yy HM3BPIIHOj BIACTH M y 3aKOHONABCTBY. HapomHa
CKYNIITHHA CKYIIITHHA 3acehala je jeJHOM TOIHIIbe, a IheHa Ha/UIe)KHOCT OJHOCHIIA CE Ha JOHOLICHE
3aKOHCKHUX pellemha y GUHAHCHjCKUM nHuTamuMa. [1o koumennnju CpeTelCKU YCTaB je 0roBapao THITY
6maro orpaHumdeHe MOHApXHje, jep je BIagap MPUCTAo J1a Ce HEroBa BOJba MOIBPTHE IIPAaBHOM MOCTYIIKY,
aNy HUje OACYCTao OJ TOTa Jia ce Ta BoJba cupoBoau. Buaetn o tome Bume: parospyd M. Ilomosuh,
,»YcraB on 1835. ronune ("Cperemcku ycras®)”, Yemasu Kueowcesune u Kpawvesune Cpouje !835-1903,
Beorpan, 1988, ctp. 37-43.

28 Bugern o ToMe Bume: JI. Bajaruh, Vnpaswarwe Munucmapcmeom npoceeme Kpameeune CXC,
Beorpan, 2009.

167



uMalla cy YMHOBHHUYKA TpaBa. Ha OCHOBY HHX YWHOBHHIIUMA CYy MPU3HATH: CTAITHOCT,
miaTe yrBpheHe OyiieToM, MpaBo Ha MEH3HU]y, MocedaH MOCTyMaK IpHjeMa y ciyx0y
HOBHMX YHMHOBHHMKA. OBHM mpaBuUMa Cy Takohe yKHMHYTe TeJleCHE Ka3HE U yTBpheHa
JTUCIUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT. 3a BpIICHEe YNHOBHHYKE CIykOe Ouina je mpeasBuheHa
onpehena kBanudukanuja. YAHOBHUIIITBO M3 YCTAaBOOPAHUTEIHCKOT BPEMEHA TTOYNBAIIO
j€ Ha jJeTHOM HEJIEMOKPATCKOM MPHUHIIUITY, IO KOME j€ OHO UMAJIO J1a YIIpaBJsba, a Hapo/I
na ciyma. Ox Tpu ycioBa Koja cy Omiia moTpedHa 3a noOpy OMpOKpaTHjy: CUTypaH
MPaBHU MOJI0XkKAj, MpodecHoHaNHa COCOOHOCT M YBPCTA MUCHMILIMHA YMHOBHUILTBA,
YCTaBOOPAHHUTEJFCKO UYMHOBHHUINTBO j€ HWMaJO CaMO TPBH OJ THX YCJIOBa.
VYcnocraBibame OMPOKPATCKOT CHCTEMa M CTBapame YMHOBHWYKE Biage y CpOuju
JOBpILEHO je noHemneweM [lomunujckor 3akoHa u3 1850.ronune.

VYcraBoOpanuresbcku pexxuM 'y CpOMju  je TOCTaBHO OCHOBE JIp)KaBHE
OopraHu3aiuje, Tako IITO j¢€ YCTAaHOBHO NPBE MHCTHUTYIHM]E U CTBOPHO YHHOBHHUIITBO.
Enoxy oBor pexuma obenexuiie cy ctaiine 6opoe [[p>kaBHOr caBeTa ca KHE30M OKO
npeBiactu. 30or Te 6opbe, CaseT je 3a cebe 3aapiKao BpPIICHE 3aKOHOIABHE BIIACTH,
JIOK je YIIpaBy HaJT 3eMJbOM TIPEITYIITAa0 OHPOKpaTHju.

BrnagaBuna ycraBoOpanutespba OKOHYaHa je CBETOAHAPEJCKOM CKYIIITHHOM
1858. rogune, kana cy ymecro Kapahophesuha Ha Bimact monoBo nomnun O6penoBuhu,
OJTHOCHO KaJa je mouelna Jpyra Biaga KHeza Musoma. Bpeme npyre BiajaBuHe KHe3a
Muoma 03Ha4YMJIO je BEJHKE MpoMeHe: [[p)kaBHM caBeT je MPeTBOpPEH y opraH 6e3
yriena ¥ MOhW; MUHUCTPH CYy CBEACHHU Ha IOJI0XKa] JUPEKTOpa KaHIIeNapHje; 3a CBE
YUHOBHUKE YBEJICHA j€ JjeIHa WcTa THTyna ,rocrnoauH . Boaehm pauyna o
pacroyio)kely Hapona M Hactojehm ga My Mo moTpedbu OJaroBpeMeHO IMOIYCTH,
Haponna ckymnmruHa je taga nog MutomeM no6uia HajBehu 3Hayaj.

HacneguBmm oma Ha Binactu 1860. rogune, kHe3 Muxauino OOpenoBuh je
MPHUCTYITUO JOHOIICHY OPraHCKHUX 3aKOHA, KOjU Cy WMalld yCTaBHM Kapakrtep. Ha
OCHOBY THX 3KOHA OH j€ MOTao Jla U3 OCHOBE NMPOMEHH Y CTaB, Ja MPOLIUPU U YUBPCTU
CBOjy BJIACT U J1a OJPEH HOBE HAJIC)KHOCTH OpTaHUMa LIEHTPAJIHE Ip>KaBHE YIIpaBe.

Tako cy 3akoHOmaBHOM JenaTHomihy KHe3a Mwuxamna oOrpaHudYeHE
HA/IJISKHOCTHU CaBeTHUKA y J[p>kaBHOM caBeTy. OHH Cy CBEICHH Ha IOJIOXKa] HAjBUIINAX
JpKaBHUX CIIY>)KOCHHKa, KOje je KHE3 MOrao Jja CMEHU. Y Jenokpyry Jp>kaBHOT caBeTa

OuJI0 je BpIEHE 3aKOHOAABHE BIACTU U pacnojiarame OyrerckuM mpasom. OcuM Tora,
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CaBeT je o1 OBOT BpeMEHa I0YEO Ja BPIIM MPaBHY W (UHAHCH]CKY KOHTPOJY pajaa
npkaBHe ympaBe. OBaj CErMEHT HETOBE HAJICKHOCTH, MAKO 3a TO oIl HHje OHJIo
IpaBe 3aKOHCKE OCHOBE, OMOTyhHO je MmojenHIMMa J1a TOYHY Ca MOJHOLICHEM KaJlOu
y Be3u ca 3akoHuTomhy ynpaBHHMX akara. Ha Taj HauuH mouerna je Ja ce UCTHYE HOBA
ynora CaBera, Koja ce OIJiefana y HETOBO] HA/UICKHOCTH Ja MOCTyHa M IO OBHM
kanbama. CaBer je Tako 1ModYeo Ja perraBa npBe yIpaBHE CIIOPOBE, OHOCHO CIIOPOBE O
3aKOHUTOCTH YIIPaBHHX aKata.

VY ckiany ca 3aKOHOJABHOM JienaTHouhy Kojy je mpenay3eo kHe3 Mwuxawuio,
yBEJCHAa je HOBa OpraHu3alMja IEHTpalTHE JAp)KaBHE YympaBe. HoBUM HaunHOM
OopraHu3alyje MUHUCTPH Cy 0J1BojeHH o1 CaBeTa M MOCTalu Cy HEeIOCpeaHo noapehenun
kHe3y. [Ipema Tome, KHE3 je ©Mao MyHY clo0oay Ja Oupa U MOCTaB/ba MUHHCTPE IO
cBoM Haxohewy. OH je mocraBsbao u Ilpenceanuka Munucrapckor caBeta. Koneruju
MHHHCTapa OKYIUbeH Y MUHHCTapCcKOM caBeTy OHO je Ha/ulexaH 3a LEIOKYIHY
ynpasy.

3HayajaH JIOMET 3aKOHOJABCTBA M3 BpeMeHa kHe3a Muxawia Ouo je 3akoH O
YMHOBHHUIIMMA, KOjU je TPEACTaBIbaJIO MPBU CUCTEMCKU 3aKOH O YMHOBHUILTBY. OBUM
3aKOHOM YBEJICH j€ YMTaB HU3 JUCLUIUIMHCKUX Mepa MpeMa YWHOBHUIMMA: TyOHUTaK
TpOMeceuHe IIaTe; MEeH3MOHNCAkhe YHHOBHUKA IO HCIYHEHY yCIOBa U Ha OCHOBY
CYBPEHOT IIpaBa BJaJie 1a O TOME O/Iy4yje; OTIYIITamhe YUHOBHUKA HA OCHOBY OJUTYKE
CTELMjATHOT TUCLHUIUIMHCKOT Cy/a, yCiIe TelIeCHEe WM AyIIeBHE HECIIOCOOHOCTH WM
WHTEpeca apkaBHe ciayk0e. Ha oCHOBY CBHX OBHX Mepa JaCHO c€ MOXKE BHJCTH Jia je
HecTaJla CTATHOCT YNHOBHHUKA M3 BpPEMEHa yCTaBOOPAHNUTEIbCKOT pexknuma. OBaj 3akoH
je y3 Mame u3MeHe Baxuo cBe 10 1923. rogune, a tana je y Kpasmeunu CXC nonet
HOB 3aKOH O YMHOBHHIIMMA.

VYpehewe napkaBHE yIpaBe 3a0KPYXKEHO J€ OpraHW3alldjoM OMINTHHA, |
CTBapameM OINIITHHCKUX OpraHa: OINIITHHCKOr 300pa, ONIITHHCKOT onx0opa W
OIITUHCKOT cyna. CBU OMIITHHCKH OPTraHU CTAaBJbEHU CY MO CTPOTH HAJ30p JAprKaBe.
Hannexxnoct ap:kaBe HaJ ONIITHHAMA OTJIealia Ce Y IbeHOM MpaBy Ja MOHUIITH CBaKH
OHAj OMIITHHCKHU aKT 3a KOju OW cMmarpaja Ja je MPOTHBaH 3aKOHY, OJHOCHO Ja je Ha
IITETY ApXKaBHUX WM ONMIITHHCKUX MHTepeca. Ha ocHOBY oBOT mpaBa pkaBe MOXKeE Ja

ce BHIM J1a HUje MOCTOjaa pasinka u3Mel)y Ap/KaBHHX ¥ ONMIITHHCKHX rociosa.”*
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Hakon morubuje kHeza Mmuxamna 1868. rogmne y CpOuju je yBeaeHa
HamecHnuka ynpaBa (bmasnaBan—Puctuh). Ilog oBum nHamecHumTBoM CpbOuja je
HapeaHe 1869. ronuHe NpBU MyT CyBEPEHO JOHENA jeIaH YCTaB, KOjH j€ MOCTAa0 MO3HAT
nox wuMeHoM ,HamecHuuku ycraB“. OBUM yCTaBOM NPOKJIAMOBAHO j€ HAyelo
YCTaBHOCTH W jemHakocTH cBux CpbOa mpen 3akoHOM. 3aKOHOJaBHA BIIACT je ca
Jp>xaBHOTr caBera mpenuia Ha HapomHy ckymmtuHy, anu je CKynmTHHA OBO IMPaBO
BpILWJIA y MakbeM 00MMY HEro IITO je TO npe me umMao Caser.

Jlp>xaBHY ympaBy Cy BOAWIM KHe3, Jlp»kaBHM caBeT U MMHHCTapCKu caBeT
(Bnama) kao meHu HajBUIIM opraHu. JIMYHOCT KHE3a CMTpaHa je 3a HEMPUKOCHOBEHY U
Ouna je usysera oJ oaroBopHoctu. KHexxeBe HaJIJICKHOCTH OJTHOCHUIIE Cy CE€ Ha BPIIHE
BJIACTH, TIOCTABJbAGE JIP)KABHUX YMHOBHHKA U BPIICHE HAA30pa HAJ1 HAAJICIITBUMA.

JIp>KaBHHU CaBeT je CBeleH Ha paHr aJMUHHCTPATUBHOT Teja Ca CaBETOJaBHUM
HaJJIeKHOCTUMA Y Be3U ca 3axTeBuMa Brane, kao u ca nmpaBoMm 1a uspalyje 3akoHCKe
npojexte. HberoBa oCHOBHA HaJIEKHOCT OWJIa je Y yNPaBHO—CYICKHUM TNUTAmkHUMa Ca
NPaBOM Ja pelnaBa xande ynmyheHe mMpoTHB MUHUCTApCKuX pemierwa. Ha Taj HauwH ,
Cager je no (paHiyCcKOM Y30py, IOY€O J1a BPIIU CYJACKY KOHTPOIY HaJ YIPABOM.
UnanoBe Jlp»aBHOr caBeTa Cy IO CBOM CTaTycy OWJIM H3jeTHAYEHU Ca OCTaJIUM
YIHOBHUIIMMA, T€ € U BHUX Ka0 U CBE OCTaJle YNHOBHUKE MTOCTABJHA0 KHE3.

Bohemwe napxkaBHe ympaBe OWIO je y HaAJIEKHOCTH MHHHCTApCKOT CaBeTa
(Bnazge), kora cy Kao KOJIETju MPeICTaB/balld MUHUCTPH 33yKEHHU 3a I0jeJUHE TpaHe
IpKaBHE yrpaBe. MUHUCTapCKH caBeT je OMo OATOBOpaH KHe3y. JennHa OJroBOPHOCT
MUHHCTapa Oujia je KpUBUYHA, 32 HUX HHU]jE BaXKWJIA MOJMTHYKA OJTOBOPHOCT. YCTaB
u3 1869. ronuHe je mpencTaBbajo YMEPEHH KOHCTHTYLIIMOHAIN3aM, KOjU jé Y OCHOBH
03HAYABAH KAO MTOr010a GHPOKpATHje ¢ HAPOIOM. 2>

VY Cp6uju cy ocamaeceTux roauHa 19. Beka mocrojajie Tpy MOJTUTHYKE CTPAHKE:
Haponna pamukanna crpanka, Cpricka HampegaHa cTtpanka W HapomgHo nmOepanna
crpanka. CBUM OBMM CTpaHKaMa 3ajeJHUYKO je OWJIO 3ajarame 3a ci000jay IITamIie.
PaznukoBao ux je ogHoc npeMa YcraBy u3 1869. rogune: nubepanu cy ce o1 BpeMeHa
OBOT' YCTBa cMaTpaly 3a BIAUHY CTPAaHKY M 3ajlarajid Cy ce€ 3a O4yBame MEIIOBUTOT
OMPOKPATCKO—IHOEPATHOT PEKMMa YCTAHOBJHEHOT IOJ HCTUM Y CTaBOM; HACyNpoT
BUMa, OCTaJle JBE CTPaHKE Cy MMalie MPOMEHY YcCTaBa Kao CBOj TJIaBHHM TMOJIUTUYKH

nporpam. Pagukanuma je, y3 Ycras, Onia BaxHa u 6op6a nmpoTuB Oupokparuje.
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[TonuTyku mporpaM Hampenmaka MOYMBAO j€ Ha 3aXTeBHMMa 3a CJI000J0M
MojeIMHaIa mpemMa yrpaBHO] BJIACTH, HE3aBUCHUM CYACTBOM, CII000JIOM yIPYKHBamba
u crnobomom apxkama 30opoBa. Ilopen Tora, OHHM Cy TpaXWIu Ja 3aKOHOJABHY
¢byHkuujy paBHonpaBHo Bpiie CKyniuTuHa U Biajgap. tbuxoB NOIUTHYKY LU OHO je
yBOheme HemocpeaHux u3bopa, ajid Cy OBaj CBOj IEMOKPATCKH 3aXTEB OrpaHUYaBAIIN
KOH3E€pBaTUBHUM CTaBOM Jia MPABO IJ1aca MOYKMBA HA BUCOKOM LIEH3YCY.

Pagukanu cy OCHOBe MMalld y COLMjaJMCTUYKOM IMOKpery. Mcrynamu cy kao
MPOTHUBHULIM OMPOKPATCKOT PEeXMMa, U TO Cy MpaBlalld €KOHOMCKHM pa3iio3uma. Y
MPBOM peny, CMaTpajy Cy Ja OBaj peXHM EKCIUIOaTHIlEe ceJbake, W 300r Tora cy
HACTOjaJld Jla Cc€ YyKWHE YWHOBHHIUTBO. Y CKJIaay ca THUM 3axXxTeBUMa, OHHU CYy
npeJylaraii U yKuaame [HeHTPaTHe Ip>KaBHe YIpaBe, Te MPEeHOLIeHhe lheHNX (PyHKIHMja
Ha CaMOYIIpaBHa Tella — ONIUTHHE U Cpe30Be. Bpiieme ynpase y OBUM TeauMa Tpadao
j€ Ia mounBa Ha HerutaheHoM pay cny>K6eHm<a.232

HoBu Ycras CpoOuje n3 1888. ronuHe MOHET je Ha MHULIM]aTHBY Kpajba MusaHa
1 y3 Kommpomuc u3Mmel)y cBe Tpu Bojehe cpricke MOJUTHYKE CTpaHKe: jubepana,
Hampeamaka W paaukana. OBaj YcraB je 03Hauno yBolheme NapiaMeHTapu3Ma,
rpahaHcke neMoKkpaTvje W Hauesna BiaaaBuHe TpaBa. [lopen oBux Hadena, YcCTaB je
00e30e110 3aKOHUTOCT YNPAaBHHUX OJTyKa, YTBPAUO MPHUHIIAII CUMETPHje 3aKOHOIaBHE
BJIACTH HAJl YIPaBOM U KOHAYHO yBEO MapiaMeHTapHy Biaay y CpOujy.

[Tonazehn on Hayena neHTpanu3Mma, MO YCTaBy, yIpaBy Cy BpPLIMIN Kpab,
Biana, [Ip>xaBHu caBet u [ 1aBHa KOHTpoIa.

KpasseBe ynmpaBHe HaIJIeKHOCTH cacTojalie Cy ce O[] MpaBa Ja MOoCTaBba CBE
JpKaBHE CIYXOEHUWKE M J1a BPIIM HAA30p HAJ PajoM CBUX 3eMaJbCKUX HAJJICIITABA.
CBHU KpaJbeBH JpXKAaBHHU aKTH ITyHOMOO Cy J00Mjaiy TeK y3 MPEMaroTINC HaJIeKHOT
MuHHuCcTpa. OBakBa mpoleaAypa O3HauniIa je mpesa3ak JIp)KaBHE YIpaBe ca Biajaola Ha
MUHUCTPE y BiIagu. MHUHHCTPH Cy Kako y MHHUTamHMa JIp>KaBHE YIpaBe Tako U y
OCTAJIUM NHUTalkUMa TOYETIH Jla Ce YIpaBjbajy MpeMa YIYTCTBHUMA MOCIAHUYKUX
KJIyOOBa CBOjJUX CTpaHaKa.

pxaBHy ympaBy je Bomawia Biana (MUHHCTapCKH CaBeT) KOjy Cy UYHMHUIA
MuHUCTpU. OHU Cy MOpea KpUBUYHE MMald U MOJUTUYKY OATOBOPHOCT, U 3a CBOjE

ciry>kOeHe TIOCTYIIKe OJIrOBapajiy ¢y Kpasby U HapoaHoj cKymmTuHu.
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[Tocnose ympaBHOT cyna Bpiino je JIp)kaBHH CaBeT, Ka0 HAJBHIIE TEJIO Y OBO]
obnactu. Omnmyke CaBera y yrpaBHUM CIIOpOBHMa Oujie cy ob6aBe3yjyhe 3a MUHHUCTpE.
ITopen oBe, CaBeT je BpLIMO U CBE OCTajle afMUHHCTpaTuBHE (yHKUMje. YmaHOBUMA
JIp>KaBHOT caBeTa je MpH3HaTa CTAIHOCT, OHU Cy MOCTaBJ/baHU JIOKUBOTHO U MPOTHB
CBOj€ BOJbE€ HUCY MOTJIM J1a C€ YKJIOHE HUTHU Aa Oyly MeH3MOHUCAaHU Mpe BPpEeMEHa.

OyHKIIM]y pauyHCKOT cyaa Bpimia je [ 1aBHa KOHTpoJIa, Koja je KOHTpoJiMcasa
ApXKaBHE payyHe M Masuia Ja He nohe mo mpekopauewma Oyuera. Hbena HajBakHHMja
HA/IJISKHOCT OMIIa je KOHTpoJa (PMHAHCH)CKUX TPAHCAKIIMja OIIITE aJMHUHUACTPAIUje U
JOpYTUX padyyHoOIojlaraya.

[Tonoxaj unHOBHUINTBA oapeheH je ob0aBe3oM mojarama P KaBHOT HCIUTA.
Buma je yrBphema oroBopHOCT 3a ciry>kOeHa Jiena, 0K ce BPILEHE HBUXOBE Ip>KaBHE
ciry>k0e cMaTpalio 3a HHKOMIIATUOMITHO ca (PYHKITMjOM HapOIHOT IMOCIaHHKA.

VYceraB n3 1888. rogune mpeaBuico je yBoheme M OIMIITHHCKE M OKPYXKHE
camoynpase. OBM caMOyNpaBHH OpPraHd UMaId Ccy jAa Oyay u300pHU, U TO Yy
OIIITHHAMA: ONIITUHCKH CYJ, ONMIITHUHCKUA OJ00p U OMIUTHHCKU 300p, a y OKpy3HuMa:
OKpY>KHa CKYMIITHHA U OKpYXHH onbop. [lopen camoynpaBHUX opraHa y OKpyry cy
Owmm npeaBul)eHN U OpraHd Ap>KaBHE BIIACTU — OKPY)KHA HAueJICTBA. YCTaBOM HHjE
owra oapehena camoympasa cpesa. 233

Kacuuje, mo 3axkony u3 1889. rommue, y onmruHama cy, Kao jeIuHHIIaMa
JIOKaJIHE caMoyIlpaBe, OIIITHHCKUA OpraHu JOOWIM JBOCTPYKE HAAJEKHOCTH —
camoynpaBHe U JapkaBHe. [IpaBo Haa3opa HaJA ONMIITHHOM MMAIH Cy OKPYXHHU 000D,
nonuiuja u Jlp>xaBHu caser.”*

Hapenne 1890. rogmHe, y OKpy3uMa U Cpe30BUMa, MO 3aKOoHY O ypehemy
OKpyra M Cpe3oBa, yBeJeHa j€ JIBOCTpyKa BJacT. Y HHMa Cy MOpe] OKPYXHHX H
CPECKHMX HauyeJHHMKa Kao Jp>KaBHUX, YIPaBHUX OpraHa, yBEICHE oI U OKPYKHE U
CpecKe CKYMIUTHHE, Ka0 CaMOyIlpaBHa MpeacTaBHUYKa Tena. MelhyTum, yBohemem
JBOCTPYKE BJIACTH, JEJIOKPYT Ap>KaBHE U CaMOYIpaBHE BIACTH y BbUMa HHUje OHO jacHO

pasrpanuueH. 300T Tora je y mpakcu OKpY>KHU HaueJIHUK MOTA0 Jla Ce Mella Yy TIOCIOBE

OKpY)KHE CaMOyIpaBe, JOK e CYIPOTHO O] TOra HHje MOIJIO O4eKuBaTu. be3 o03mpa
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Ha OBaj HeIOCTaTakK, 3aKOHOM O ypehemy okpyra u cpezoBa u3 1890. ronune, yaumeH
je BEJIMKH HANPEIAK Y yCIIOCTABIbabY JIOKATHE CAMOYIIPABE Y OKPYTY. >

Kparko Bpeme, momro je mnpey3eo KpajbeBcka oBnamhema, Ayekcaniap
Oo6penouh je 1894. rogune, ykunyo YcraB u3 1888. u Bpatno Ha cHary YcTaB u3
1869. Ilopen YcraBa, kpasb je BpaTHO M 3aKOH O ommTuHaMa u3 1866. rogune u 3akoH
0 OKPY)KHMM M cpeckuM HademHuimma u3 1839. Ileno oBo pa3zmobspe obenexuna je
3aKOHOJIaBHA aKTHUBHOCT KOjoM je yuBpiihuBaHa IeHTpanu3aiuja. Ha ocHOBY TakBor
3aKOHOJABCTBA, TNPEACEIHHMIM OIIITHHA HUCYy OupaHu Beh UX je MocTaBbajia
neHTpanHa BiacT. Mcrto je Omimo m ca BehMHOM diIaHOBAa OKPY)KHHX M CPECKHX
ckymmrrrHa. *®

Kana je kpam Anekcannmap OOpenoBuh 1901. roamne mapoBao YctaB, y
CPIICKOj UCTOPHJH j€ TIPBH MYT YBEACH JABOJOMHH CUCTEM. 3aKOHOJABHO TEJIO YNHWIH
cy Ckynmtuaa u Cenar. PaBHonpaBHOCT m3Mel)y oBa /1Ba JjoMa HapylleHa je JeTUHO
KOJI TIOCTYIIKa yCBajama Oyuera, Kaua je, y clydajy He cllarama usmely \bHX, BaXKHO
oHaj Oyner koju 6u CkyniuTiHa npuxBaTuia nomro 6u CeHar u3Heo cBoje npumenoe.
Opranu apxaBHE yrpaBe U Jajbe Cy OCTaIM Kpab, Biaaa, [p>xaBHu caBer u [ maBHa
KoHTposia. HoBuHa je jennHO OWito jormn y ToMe mTo je canga y cactaB CeHara yina3uiio
LIEJIOKYNHO 4jlaHcTBO Jlp>kaBHOr caBeta. Hannexxnoctu CaBera Cy y IJIJaBHOM OCTaje
UCTE, jeIMHY JOIYHY MPEACTABIHAIIO j€ TO IITO j& caja MMao MPaBO KOHAYHOT peliemha
y ciaydajy cykoOa HaJUIe:)KHOCTH u3Mel)y aIlMUHUCTPAaTUBHUX OpraHa, M HITO je J0OHO
MpaBo pellaBamka HE camMo MO jkajbama MPOTUB MHMHHMCTApCKUX pellema Beh u mo
*)anbaMma MPOTHB KPaJbeBCKUX yKa3a.

Oxkpy3u © Cpe30BM HHCY OHIM oApeheHH Kao yHpaBHE M CaMOyIpaBHE
jemunuie. ONIITHHE 110 HOBOM 3aKOHY HUCY MMaJle JaCHO pa3rpaHUYeHEe caMOyIpaBHE
ol np>kaBHUX (YHKIIMja. Y CTBAPHOCTH, Yy OIIITHHAMA HHjE TOCTOjaja CaMOCTATHOCT
yIpaBHUX OpraHa, jep jeé MpaBO BPXOBHE HAJ30pPHE BJIACTU MPHUIAATI0 MUHUCTPY
YHYTpAIIBUX T0CI0BA, JOK Cy HEMOCPEAHY BIACT BPIIWIM OKPYXHH H CPECKH
Havenamnnm. >’

[Tocne majckor mpeBpara 1903. romune y CpOuWju je TIOHOBO YCHOCTaBJbEH
napiameHTapuszaMm. OJIHOCHO, y3 Mambe U3MEHE y TeKCTY, Ha cHary je BpaheH YcTaB u3

1888. romgune. OBuM VYcTaBOM Kpajby j€ joII BHILIE OrpaHUYEHA BIACT, JOK je
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OJIFOBOPHOCT MUHHCTapa U YMHOBHHUKA mooluTpeHa. Ha cHary cy, ucro tako, Bpahenu
CBU OHHM 3aKOHHM KOJU Cy MpEJCTaBJballd pa3pany Ycrasa u3 1888. rogune, kao mro cy
Ounm 3aKOH O MMHHUCTApPCKO] OATOBOPHOCTH, 3aKOH O IITaMOd U Ap. Y CIy4ajy
JIOKQJIHE yIpaBe, OCHaXeH je 3akoH o ommtuHama u3 1902. romuue, anu cam YcraB
HHU]j€ CYIMTHHCKH TMPOMEHHO TO3HIH]y JIOKaHe camoympaBe. HoBu 3akon o ypehemy
okpyra u cpe3oBa u3 1905. rogmHe 3aap,ao je W Jajbe YTUIA] Ap)KaBe Ha paj
camoympaBHux opraHa. Onx oBor Bpemena CpOuja wu3pacTa y napjamMeHTapHY
MOHApXHjy, T€ TaKO IOCTaje CIMYHA M ca JIPYTMM MOJEPHUM NapiaMEeHTapHUM
npxaBama. >

VY Ilpnuoj I'opu je Bnaguka Ilerap I IlerpoBuh, cipoBoaehu momutuky Mupema
U OKyIUbamha I[PHOTOPCKUX IUIEMEHA, BEOMa MHOIO JONPHHEO Y4YBpIINHUBAKY
MOpPaJIHO—TIOJUTUYKOT jeInHCTBAa. Ha Taj HAuMH OH je MOCTaBHO OCHOBE 32 M3rPalmby
L[pHOTOpCKEe JpkaBe. Kao BpXOBHM Ip>KaBHU IOrjaBap BiaJuKa je CTajao Ha dYenly
nentpande Biaactu y LlpHoj ['opu. beroBe HammexxHOCTH 00yXxBaTaie Cy Ca3MBambe U
Boheme CKyIIITHHE TIEMEHCKHUX TjaBapa, MpaBoO Ja CyIH Yy JAPYroM a MOHeKa U y
IPBOM CTEeNeHy. Y BpIICHY IAYXKHOCTH W 00aBibamy (YHKIHMja BIaguKa HHUje OUO
orpanudeH Ouio yume. [IpumMemnBao je cpeacTa KakmaBama U MPUHYIE, 0K j€ CBY
BJIACT KOJOM j€ pacrojiarao KOpUCTHO y HHTEPECY CBOj€ 3eMIBE.

CKynmuTiHa IJIEMEHCKUX TIJIaBapa IpeJCTaBibalia je WHCTHTYIH]Y KOjOM ce
HACcTaBJbao Hekamammu OnmTH npHoropcku 36op. Y Bpeme Ilerpa I, mako opran
HeHTpaigHe Biactd, CKyIITHHAa je TOCTENeHO IMpaBO OJAJyYHMBamka CBE BHUIIE
nmpenymrana Biaauinu. Braawka je cazmBao CKyNMINTHHY caMO Kaja je MUMao Jaa je
o0aBecTH 0 HEKUM Ba)XHUJUM MHUTABUMA. Y HEHO] HAIJICKHOCTH OCTANO je MpaBo Jaa
pelaBa nuTama Koja cy Onia BaXkKHa 3a )KMBOT IJIeMEHa M 010paHy O]l HeTpHjaresba.

Y Bpeme Ilerpa I, mpuxBaTamem NPBOI OMIITEHPHOTOPCKOT 3aKOHA U V3
MOAPIIKY W MpucTaHak Pycwuje, moueno je dhopMupame NpPBUX OpraHa jaBHE BJIACTH —
[IpaBuTesbcTBa cyma upHoropckor u Opackor. IlpaButessctBo mimum  CeHaT je
npeacrasibaio koneruju o S0 mo 60 unanosa. BberoBa ocHoBHa (HKIMja Ouna je na

nenu rpahaHcKy M KpUBUYHY MPaBIy, U a y ceIUMa U IjieMeHIMa MUpH 3aBaljeHe.
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HaponHa xaHmenapuvja Ha 4ujeM 4ey ce Hala3uo HapOJHU KaHIelap BpIIHIIa
j€ Ccekperapcke M IIOCJIOBE IUTMTUYKOT Kapakrtepa. Ilopen Ttora, kaHuenapuja je
M3]aBaa yBepemha, acolle U Apyre nempase.”>

ITo tpamunuju, cBetoBHy BiacT y LlpHoj I'opu mpezncraBibao je ryBepHaIyp
(Pagomuh). I'yBepHamypOBE HAICKHOCTH OJHOCHJIE CY CE€ Ha BPIICHE MOJIUTHYKUX U
BOJHHX TIOCJIOBa 3eMJbe. bbera cy kao BpXOBHOT TyiaBapa Oupanu cepaapu. M306opHu
KOJIETH] cepapa cauumbaBalid Cy YIaHOBU — CepAapH, Koje cy Oupaye cBe IPHOTOPCKE
Haxuje, y CBakoj oJ] BbUX OupaHa cy mo asojuna. Bpemenowm je y Lpuoj 'opu tutyna
T'yBEpHaypa MocTaia HacleIHa | [oYelia je 1a ce MPEHOCH ca OIla Ha CHHA.

Kachauje, kako O ce mocTuria paBHOTEXa U3Mel)y BIaguKe W TyBEepHaIypa,
OHU Cy 3ajelJHO ca jOoIl MeT cepaapa (IUIEMEHCKUX TIJlaBapa) YMHWIN I[PHOTOPCKY
Biany. Kao kanaunare 3a Biagy, TyBEepHaaypa U MeT cepaapa Oupaiu cy KHe30BU (TIpe
CBera IMpeJICTaBJballd Cy ceocke cTapemnue). Kuesose cy Oupane BojBoje (MIIEMEHCKE
CTapeIlnHe), 10K Cy BOjBOJIC OMpase memena. >*

Opran nokanHe camoymnpase Ouo je 300p. Bpemenom je ycnen HemocTaTtka
oprana apxxaBHe Bnactu y LlpHoj I'opu 300p cBe cBoje HaJICKHOCTH HPEMYCTHO
Ckymmtuan. Tako cy CKyNIITHHE MMOYEINIe /1a peliaBajy ¥ CBa 3ajeIHUYKA MUTamka Koja
cy Omya BaXKHa 3a KUBOT JIOKATHHUX 3a]CTHHIIA.

BnanaBuna Ilerpa 1 o3Haumina je jayame LEHTpajle BIACTH U Cy30Mjame
TUIEMEHCKOT CerapaTru3Ma U CaMOBOJbE. Y TOME j€ BIaJMKa UMAo 3HaYajHy MOJPIIKY U
TUIEMEHCKUX TJjaBapa, KOjU Cy CBE BHIIE OJf MOKPOBUTEJbA IUIEMEHCKHX HWHTEpCa
T0CTAjaJIN 3aIITHTHALM LEHTPATHE BIACTH. >+

Oo6nuk npase apxkase Llpuna I'opa je moOumma 3a Bpeme Ilerpa II IlerpoBuha
Bberoma, koMe je kKao HM3BAaHPEAHOM JAPKABHUKY IOIUIO 32 PYKOM Ja YKHIAHEM
WHCTUTYIU]je TyBepHanaypa 1832. rogmHe y CBOjUM pykKama O0jeIMHU JYXOBHY W
CBETOBHY BJIACT.

Brnanuky je 6upana Hapoana ckynmruHa, Koja je jour umMaia mpaBo Ja JOHOCH
3aKOHE, OCHMBA CYJI0BE M OJTy4dyje O MUDPY U pary.

[Topen Brnaguke, BpXOBHY yNpaBHY U CYACKY BiacT Bpimo je CeHar. Y mwemy

Cy C€ OKYyIIJbAJIM NPEACTAaBHUIIKM CBUX IICMCHA, U Ha Taj Ha4YWH Kao ONIITCIINICMCHCKA
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Bract CeHar je MpeAcTaBbajo MPBY ApKaBHY W meHTpanHy BiacT y Llpnoj ['opu ca
dbyHKIIM]jama Biaje.

KonTtpony momroBama 3akoHa U ypea0u BpXOBHE BJIACTH Bpiuia je I'Bapauja.
OBo Teno caunmbaBaiu cy Miaaauhu U3 yriaeaHuX Mopoauna, u ieHe GpyHkiuje cy ouie
MOJIMIUjCKE U CyJCKe. Y OKBHPY CYJCKHX HAJUICKHOCTH I 'Bapauja je cyauia y MambuM
CIIOPOBHMA 1 32 Mambe MPEKpIIaje.

Cenar u I'Bapauja cy ©Mai CBOje U3BpILIHE OpraHe — MepjaHuKe, KOju cy OHiIn
3ay)KEeHU 3a M3BpIIaBame HUXOBUX Hapehema. 3ajenno ca CenatoMm u I'Bapamjom u
HIepjaHUIH Cy IPEICTaBIbATH OPTaHe [EHTPAIHE JIPYKaBHE BIIACTH.

JloxanHu opraHu Ap)kaBHE BiacTH Ownm cy kamertanu. Hamasehu ce Ha wemy
CBOJUX KareTaHHWja, KOje Cy Ce y CTBapH IpeJCTaBJbajie TEPUTOPHUjE HEKaJIaAIIbUX
IUIEMEHa, OHU Cy CBOjCTBY IJIEMEHCKUX CTapelInHa BPUIMIU CYJCKY U YIPaBHY BJIACT.
Kaneranu cy Onim npBU IpaBy JIOKAJTHA OpTraHu JIpkaBHE BiaacTH. OHU Cy 3a CBOj paf
noOujay TUIaty, U TUME Cy J00HWjaju CTaTyC YMHOBHHMKA 3aBUCHHX O] IICHTpAJHE
BJACTU U 0] NOTYMIEHUX OpraHa. YBolemeM KameraHa y pej JIp)KaBHUX OpraHa
OKOHYaH je MpoIlec MpeTBapama IUIEMEHCKUX IpBaka y ApXKaBHE YMHOBHUKE, TE j€
TaKo 3amo4eo Mpolec cTBapama oupokparuje y LipHoj Fopn.242

[Tocne cmptu Ilerpa II 1851. rogune momnuio je a0 Benmke npomeHe y LpHoj
l'opu, mpekuHyTa je TpaaullMja BiaJaBUHE BIAJMKAa W YCIOCTaB/bEHA j€ CBETOBHA
Biact. Hosu Bnagap Lpue ['ope nocrao je Januno IlerpoBuh (cun Hberomesor 6pata
on crpuiia CTaHka) ca CBETOBHOM THTYJIOM Kiha3a, Koja je 3BaHM4YHO Tacuia ,,Kma3 u
I'ocmogap llpue I'ope m bpna“. 3a Bmane xmasza Jlanwma IlerpoBuha y apskaBHO]
yIpaBH Cy ce 3aJpkajie cBe 10 Taja ¢opmupaHe mHCTUTYIHje. Kba3 je ca ycnexom
jadao CBOjy BPXOBHY YNpaBHY, 3aKOHOJaBHY M M3BECHOM CMHCIY CYIACKY BiacT. OBO
jadame Kmba)keBe BIIACTH, IPE CBEra yIpaBHE a JOHEKIEe M CyACKe, MOBIAYMIIO je 3a
coboM cimadipeme ueTux Hamiexxkaoctd kox Cenara.

[ToceObHY KapaKTepHCTUKY BlaJlaBUHE Kia3za JlaHmia mpezacraBiba clabibere
BJIACTU TUIEMEHCKHUX IJIaBapa M YKHJame 3Bamba KHE3a, OJJHOCHO KMETa — CTapelInHe
cela 4MMe je YKMHYyTa camoympaBa Ha cery. OBo yuBprmihuBame Ap’KaBHE BIIACcTH,
MPaTUIJIO j€ UCTO TaKO W yUBPIINMBAKE BOJHO—AIMUHUCTPATUBHE OpraHuzamuje. Y Ty
CBpXY, TEPUTOpHUjE KalleTaHuja cy Ouiie u3eJbeHe Ha Mambe BOJHO—YIPAaBHE jeIUHUIIC

Wi cToTuHe. Ha 4enmy cTOoTMHA, Kao BOjHE CTapelIMHEe, HAJa3WId Cy C€ CTOTHHCKH
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Oapjaktapu. OHU Cy, y3 OBE BOJHE HAJICKHOCTH, OJ TaJa BPIIWIA U OHE KOje Cy
HEeKaJla IpuIaaajie mieMeHCcKuM Oapjaktapuma. CTOTHHE Cy ce JIeTuie Ha JOII Mame
JEeIMHHULIE — IECETKE, KOjUMa Cy ce Ha 4eny Hayla3uiau jeceyapu. OBOM yCTaHOBOM Omiia
je 3amemeHa crapa ycTaHoBa ,Jl0Jjbaka‘“ — mNpuUMHpUTENHHX cynuja. Cyzacke
HAJJIEKHOCTH y KaleTaHUju BPIIMO j€ KaleTaH y YeMy Cy My IoMarajiud U CTOTHHCKH
OapjakTapu u zxeceqapn.243

Homnackom Ha npecto kwaza Hukone [lerposuha 1860. ronune moueno je HOBO
pa3nobsbe y ucropuju Lpae I'ope. 3a BpeMe merose Jayre BIIAJaBUHE 3a0KPYKEH je
HCTOPH]CKHU MPOIIEC Ap>KaBHO—TIPaBHOT cTBapama LlpHe ['ope. 3aokpyxuBame mporeca
CTBapama JpPXXKaBHUX WHCTUTYyIHja modeno je ykuaamem Cenara 1879. romune, Ha
MecTo kora je cdopmupan JlpxkaBHu caBeT. OBO TelO je BPIIMJIO 3aKOHOJABHY
(GyHKLN]Y, 1 YUHUITU CY Ta MUHUCTPH, T€ CBa OCTaja JIUIlAa KOja jeé UMEHOBAo Kma3. O
ocTaux JpkaBHUX wHCcTUTynHja, LlpHa I'opa je y Bpeme kma3za Hwukone moGuia
Brnany, xojy cy uUMHWIAa MHUHHCTapCcTBa 3a CIOJbHE IOCTIOBE, YHYTpAIIhE IOCIOBE,
npaeay, (puHaHcuje M BojcKy. MUHHCTapcTBO (PMHAHCHja j€ JETHUM CBOJUM JIEJIOM
OWIIO HAJITIEKHO 32 MPOCBETY.

[IpBu Ycras Llpua I'opa je mobmna 18. okrodpa 1905. rogune, Ha JlyunH naH.
OBaj YcTaB je mocie MpUTHUCKA OMO3UIIMOHMX CHara JapoBao Kma3z Hukoma, u mumMe je
Ilpua 'opa mpornaiieHa 3a HaclleIHy yCTaBHY MOHapxujy. Mctum YcraBom HHje OMIIO
npexsulieHo i yBoljerse napramentapmsma. >

Hapoana ckyniutrHa je 3a BiagaBuHe Kiba3a Hukose mpBu myT mocrana opran
Binacti. OHa je opraH BJacTH MOCTaja Ha OCHOBY MpaBa Jia 3ajeIHO ca KHha30M BPLIN
3akOHOJaBHY Bnact. OBHM je Kmwa3 Yy BplIClky HOPMATUBHE JENATHOCTH OHO
orpannueH i yrmyheH Ha jenan Buj capamme ca Hapoamom ckymmruHom. >4

JIngHocT KMWa3za je Omiaa HEMPUKOCHOBEHA, W 300T Tora OH HUKOM HHje OHO
OJITOBOpaH, Kao mTo 300T Tora HUje Morao na Oyzae onrtyxeH. Kmba3 je OM0 BpXOBHU
3allOBEeIHUK CBE 3€MaJbCKE CHJIC; MMAO je MpaBO Ja 3acTyla 3eMJbY Y OJHOCHMa ca
CTpaHHMM JprKaBaMma; MOCTABJbAO j€ CBE JAP)KaBHE YMHOBHHUKE U MO/ lbeTOBUM HaJ30pOM
Cy CB€ [p)KaBHE YCTaHOBE BpLIWIE CBOJy AYXHOCT. O OCTalIuX KHaXeBUX

HaJJIKHOCTH Tpeda MOMEHYTH Ja je NOJe/bMBA0 OJJIMKOBAamKa, Ja j€ MMao IPaBO
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KOBama HOBIIA, NIPaBO aMHECTHje, T€ Ja j€ y CIy4ajeBUMa KPUBHYHOT ITOCTYIIKa
pacrmosarao npaBom yoOiakaBarmka Ka3He WM MOTIYHOT OMpOCTa.

Brnage cy 3aBucuiie on KmaxkeBe BoJbe, Oynyhu na je oH MMao mpaBo aa
mocraBjba M paspemraBa MuUHUCTpe. Kma3 je mo cBoM Haxolemy IOCTaBjbao H
npenceaHrka MuHUCTapcKor capeta. MUHUCTPH HUCY OArOBapaiy Mpes Mpesl KibazoM
n HapomHoMm CKymImITHHOM 3a CBOj€ TMOJUTHYKE CTaBOBE W paja, Beh je 0 HBHXOBO]
OJrOBOPHOCTH IO TUM NHTamkUMa yTBphuBao [IpaBHHM CyH, KOjU CE€ €acTojao OJ
yraHoBa JlpxaBHor caBeta u Bemukor cyna. [[p>xaBHu cya je yTBphHBa0 0JroBOPHOCT
MUHHUCTpA 32 U3/ajy oTalloMHe WM Blafaola, 3a MoBpeny YcTaBa, 3a IpUMamke MUTA,
3a WITeTy KOJy HadyhHe Jp>KaBU M3 KOPUCTOJbYOJba W 3a IOBpEAy 3aKkoHa O
MHHHCTAPCKOj OArOBOPHOCTH. **°

Jlp>kaBHU caBeT je OMO OpraH BIAacTH, KOjU je MPOYy4aBao 3aKOHCKE MpEeIJIore
ynyhene Hapomnoj ckymmtuHu onx cTpaHe Bianme, ' cXogHO TOME maBao je CBOje
MUIBEEHE 0 TUM Ipeano3uma. Jenna oa HaanexxHoctu Casera Ouiia je ga pasmaTpa u
pemaBa xaji0e MPOTHB MHUHHUCTAPCKUX peIIeHka Yy CIOPHUM aIMUHUCTPATUBHUM
nuTabuMa. OBa HAUIEKHOCT CE€ OJHOCHIA HAa YNPAaBHU CIOp, KOjU je THME, Kao
yCTaBHA Kareropuja, yBeaeH y npaBHu cucteMm Llpue ['ope. On ocranux HaIIeKHOCTH
Cagera Tpeba MOMEHYTH HErOBO MPaBO Ja peliaBa cykoode n3mel)y aqMuHUCTPaTUBHUX
BJIACTH U CyJIU APKABHUM YMHOBHUIIMMA KAO JUCIHUILTUHCKHU CY/I.

[Tocebna apxaBHa ycraHoBa Omiia je ['J1aBHa KOHTpOJa, KOja je Kao pauyHCKH
CyJL BPILIHIIA TIPETUIe ] padyHa i KOHTPOJIHCAlIa pajl A KaBHe ajMUHECTparmje. 2!’

[Togjennaka mpaBa Ha cCBa 3Bamka y JApKaBHO] CIY)KOM HMalld Cy CBHU
LPHOTOPCKU TpaljaHu yYKOJIMKO Cy HCIYyHaBajl CBE YCJIOBE yTBpheHe YCTaBoM H
3akoHuUMa. CTpaHIM Cy caMO Ha OCHOBY YTOBOpa MOTJIH J1a Yhy y Ip>KaBHY CIIyKOYy.

[IpunukoM crynama y Ap)KaBHY CIyKOy AyKHOCTH Oyayher YymHOBHUKa Owiie
Cy MoJlarame 3akKJieTBE Ha BEPHOCT, MOKOPHOCT M CaBECHO MpHApKaBame YcTaBa U
3akoHa. Ha OCHOBY 3akOHa CBaKOM YMHOBHHKY W HETOBO] YIOBHIIM U JEUU OUIIO je
MPU3HATO TPABO Ha MEH3Hjy. Y CBpXY UcIUahnBama MeH31ja, yCTAaHOBJbEH je moce0aH
dboHI y KOjeM ce BpPIIWIO MPUKYIJbamkhe oOApeheHMX H3HOCAa W3IBOJEHUX O]

YUHOBHUYKHX TUTaTa. 3aKOH O YMHOBHHUIIMMA CaJpKao je CBE yoOmvajeHe HOopMe, Koje

Cy WHA4YC caJprKajiu CBU OHOBPCMCHH YMHOBHHWYKH 3aKOHH. Y tom CMHUCIIy, 10 CBOM
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caapkajy, 3aKOH O YMHOBHHUIIMMA j& MPHUNAAA0 KATErOPHjU €BPOIICKH KOHIMITHPAHUX
3akoHa.’*®

Jlokanna camoympasa je y Llpnoj ['opu Omna ycraBHa kaTeropuja, 10K je HbeHa
TEpPUTOpHjaJIHA OpraHU3alHja MOYMUBAJIA HA MOJUTUIICKOM NPUHIMITY. Y TpPakcu je TO
3HaumII0 1a ce Tepuropuja Llpue ['ope nenuna Ha obmactu, 00acTH Ha KaleTaHH]e, a
KarieTaHuje Ha OIIITHHE.

ONITHHCKH OpraHu OUJHM Cy: CyJ (KMETOBCKH), 0100p U 300p. bupanu cy ce Ha
HETNoCpeHNM HM300puMa, Ha KOjUMa je IpaBO Tjaca MPHIAJalo CBUM ITYHOJIETHUM
rpahanuMa, Koju cy y3 oOaBe3y Jna Iiahajy mope3 HCIyHaBaJld U OCTaje 3aKOHCKE
ycnoBe. JIOKaJHMM jenMHMIIaMa OWJIO je MPpU3HATO TPaBO HAa HMMOBHHY, ald je
OCHUBaH-€¢ HOBUX jJEMHUIIA OMIJIO CyBEPEHO MPaBO 3aKOHOAABHE BJIACTH U CaMO je OHa
MoOrJIa TO Ja 0100pH. Y CKIJIOMY ONIITHUHCKUX IOCIIOBA Cy €€ TOpE] OHUX BE3aHUX 3a
JIOKaJHY 3ajeIHUIy 00aBJbald M JAp>KaBHHU MOCIOBU. Mnak, y onmmTuHaMa HHje OUII0
caMOyIIpaBe, ¥ OBO MHUTamkE HUje OMIIO PETYINCAHO TOCCOHNM 3aKOHOM.

VYcTaB je IpPHOTOPCKUM JIp’KaBJbaHMMa MPU3HABAO MPABO HA jeTHAKOCT Mpen
3aKOHOM, HETMOBPEAMBOCT CBOjUHE U crmobomy caBecTu. Om ocTanux mpaBa OWio je
NPU3HATO HAYENO 3aKOHUTOCTH, Kao ¥ coGoxa mramie. 2"

Kon jyscnocnosenckux napooa Xa630ypuike monapxuje Haudena u uigje
peBonynuje u3 1848. rogune nomena cy no Oyhema HAlMOHAHUX TEXHBU. Y CTBApU
JY’)KHOCTIOBEHCKM HApOJM Cy Hayella U Uieje OBE PEBOJIyLMje NMPUXBATUIM Ka0 U CBU
OCTaJId HApOAM y BUIICHAITMOHATHO] Xa030ypiikoj MoHapxuju. Tako je peBoryiija u3
1848. rogune 3a Mahape Owia mpuivMka Ja ce ca OpyXHjeM Yy pykama Oope 3a
OOHaBJbakE€ COINCTBEHE JAP)KABHOCTH M HE3aBUCHOCT, YMME CYy YIPO3WJIM MHOTE
MambHHCKEe Hapoje Ha mpoctopy KpameBune Yrapcke, anu u camy Xa030ypuiky
MoHapxujy. HacynmpoT mHMa, jy>)KHOCIOBEHCKM Hapoaw Xa030yplike MOHapxuje
MoyYeiu Cy CBe OJUIy4HHje Ja HCTHYy CBOje HalMoHaiHe 3axTeBe. CXOJHO TOMe,
XpBarcku cabop je joumr y Bpeme Ipen n3lujame peBOJIyliMje JOHEO OJUIYKY Jia ce y
JaBHU KHMBOT yBEJE XPBATCKH je3UK. Y BpeMe peBoIylHje XpBaTcKa ce OJBOjuUjIa OJ
VYrapcke u crana Ha cTpaHy Xa030ypiike nuHactuje. Cpou Cy ce y peBOIYIIHjH HAILIN
y IUpeKkTHOM cykoOy ca Mahapuma. I[loapxkaBajyhu y mouetky mahapcke 3axTeBe,

Cpbu cy mokymanu na ce u30ope 3a cBoja monuTuuka mpasa. Kama je mahapcku
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HaIlMOHAJIM3aM OTBOPEHO 3anpeTro parom, Cpou cy yjeaHo Mmopes MOJIUTHUKE MTOBEIH
1 opyxany 0opOy. IbuxoB OCHOBHU MOJUTHYKH ITUJb OMO j€ ayTOHOMH]ja, ¥ Ha OCHOBY
TOT LUJba OHU Cy Ha Majckoj ckynmutuHu 1-3 maja 1848. roanHe UCTAaKIIU CBOj 3aXTEB
3a mpusHaBameM Cprickor BojBoactBa. ITomuTHuko yTeMmesbeme 3a OBaKaB 3aXTEB
MpeACTaBJbajie Cy MPUBHIETH]E KOj€ CPIICKKM HAPOJ UMao y AYCTPH]CKO] MOHAPXH]H.
OBOM pEBOJYNMjOM TIOYENIO j€ W HAIMOHATHO opranu3oBame CroBeHara. OHH Cy ce
Ka0 MPUIAIHUAIM HEUCTOPUJCKOT HapoJa 3ajarajy 3a HMPUPOAHO MPAaBO U HA OCHOBY
mera 3a yjenumeny CioBenujy. tbuxoBoM HallMOHAJIHOM IpOTpaMy HUCY OJroBapaie
JIBE CTBapH: UCTOPU]CKO MIPaBO KOje OM MM BIacT JOHENO camo Y KpamCKkoj u KOHIENT
BEJIMKOHEMAUKOT YjeIUbeha KOju O 3a HUX 3HAYUO TOTOBO CUTYPHY aCHUMIJIAIIH]Y.
3aro cy cBOM 3axTeBy 3a yjeaumeHoM CIIOBEHMjOM MpPUIPYKWIM M 3aXTEB 3a
0UyBambEM CAMOCTATHOCTH AycTpuje. 2>

[Tocne peomymuje u3 1848/49. rogune u cmoma Mahapcke OyHe, Ha IIEJIOM
noApy4jy Xa030ypirke MoHapXHje yBeeH je anconytuzam (baxoB pexum), koju je y3
yBol)ewe IeH3ype Yy jaBHU >KMBOT M OCJIOHAIl Ha LEHTPAIM3alW]y U TepMaHHU3alH]jy
Tpebao 1a JonpuHece MpeTBapamy AycTpHje y HapoaHy JIpKaBy. Y jaBHU U MPUBATHU
KUBOT yBEJCHA je MOJCpHM3allja, a jeIHa OJ HEHUX Mepa Owmia je TOCIIEeIHO
ocnobahame cespamTBa oa (deymanHux o6aBeza. I[lopem Tora, monm yrumajem
KJIepoarncoayTucTa y MoHapxuju je movesna peBu3rja ogHoca u3Mely IpkBe U IpKase,
KOja je ToBena J10 3aKJbyuyerma KoHkopaara 1855. Konkopuat je Karonnukoj npkBu 1ao
IPaBO KOHTPOJIE y IIKOJICTBY U 00Pa30BambY, Ka0 U y TIOPOIMIHOM JKHBOTY. >

[Ipen mopasuma mapcke Bojcke y Hrammju 1859. rommne Xa630yp3u cy ce
ONPEKIW  amcoixyTusmMa W Ha  ocHOBY  Okrobapcke  AMIIIOME  BpaTWIH
KOHCTUTYLMOHaNM3aM. MelyTum, oKTpoucaH ycTaB HHUje OHO TIO BOJbM HHKOM.
QdenepanuzaM M apUCTOKPAaTCKM JyX YcCTaBa HHUCY ojroBapanu Hemmuma, a0k
LEHTPATHU TIapJIAMEHT HHUje OWO0 y CKJIaay ca MOJMTHYKUM Texmama Mahapa. V3 to
Xa630ypUIKH ABOP ajll M CBH OCTalld OTBOPEHO Cy CTPAaxOBaJH O] jauara HAPOJHOT
nokpera CioBeHa, Kora je moJicTakjia 00HOBa yCTaBHOCTH. Y TaKBOj CUTYallUju 1ap je,
y Monapxuju, Ha ocHOBYy @DeOpyapckor mareHta 1861. romgmHe, yBeO yCTaBHU

LEHTpaIN3aM y TIyXy TpaJuiifja HeMavykor nentpaituzma Jocuda II.
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[Tocne ®debpyapckor mareHTa, MOIJIE Cy C€ YOYUTH IMPOMEHE Y IOJI0XKa]y
JYKHOCIIOBEHCKUX Hapona y Xa030ypiikoj MoHapxuju. [loauTHYKK MpeacTaBHULIA
CIIOBEHAYKOT HapoJa MPHUCTYNWIH Cy (OpMYJIHCalky CBOje MOJUTHKE Yy CKIaay ca
UCTOpUjCKUM TIpaBoM. OCHOBY HUXOBOT IpOrpama MpeacTaBibajia je TeKba J1a ce 10
CTapOM CTaJIEIIKOM CHCTEMY OKO O0OHOBJbeHEe KpamCke crnpoBene OKyIbame
Crnosenarna u3 Mctpe n Tpmrhanckor kpaca, Kao ¥ OHOT JieJia CJIOBEHAYKOT Hapoaa KOju
je xwuseo y ['opunu, Kopymikoj u lllTajepckoj.

OOHaB/pame yYCTAaBHOCTU 3a XpBAaTCKy j€ 3HAYMJIO TIOYETaK CTBapamba
np’kaBHUX WHCTUTYIHja. KpasbeBcka 3eMasbCKa Biaja, Ha 4ery ca OaHOM, OCHOBaHa je
1861. ronuHe, 1 Kao 3BaHMYHU J€3UK T€ BIIaJie PHU3HAT je XpBaTcku. Mcre ronune, y
beuy je ocHoBana J/IBopcka KaHIenapuja, Koja je y CBOM paay Ouja MOTIYHO
He3aBUCHa o7 Yrapcke. Beh cnemehe, 1862. roaune, mpommpeHa je CTpyKTypa
p’KaBHUX MHCTUTYIHja, Tako MTO je y 3arpeOy yctaHoB/beH CTO ceamopwuiie, Kao
BPXOBHM KacallMoHM cya 3a XpBarcky u CrnaBonujy. CTBapame HWHCTUTYIIH]a
320KPY’KEHO je HEKOJHMKO roJHa KacHHUje, Kaja je y 3arpe0y oTBopeHa JyrocioBeHcKa
aKajzemMuja.

Cpricka BojsoanHa je ykuHyTa | npe u3gaBama Dedpyapckor mareHra, J0K je
ICHA TEPUTOPHja U3 BPEMEHa arcoilyTu3Ma mnojejbena: Mahapckoj cy mpunanu bauka
u banar, nok je XpBarcka noOuna pymMcku u mwiouku cpe3 y Cpemy. Ha taj Haumn
YKUHYTA je jJeIUHCTBEHA TePUTOPHjaliHa LIEJIMHA CPIICKOT HAapoAa y JyXKHO] YTapckoj,
KOja je Kao aJMHUHHCTpPAaTUBHA 00JIacT, Hako 03 caMOyINpaBHHUX IpaBa, OCTOjajia CBE
BpeMe baxosor amconyruzma (1849-1860).

3akipyuemeM AycTpo-yrapcke Harogbe 1867. romuHe TeMelb yCTaBHOT
ypehema mocrao je ayanusaMm, U AycTpo-Yrapcka je rmocraja cliokeHa JAp)kaBa. J[Ba
7iena oBe JpkaBe, AyCTpH]y U YTrapcKy, MOBE3UBAIIU Cy 3aj€ITHUYKHU MOCJIOBU: CIIOJbHA
MOJINTHKA, JEIMHCTBEHA BOjCKa M (PpMHAHCH]E KOje Cy Ce OAHOCHIIC Ha UCIUTHUBAKHE U
onpehuBame 3ajeqHUUKUX K3naTaka. CBa pemiema W OMJyKe y BE3W ca 3ajelHUYKHM
MOCJIOBUMA JIOHOCWJIO j€ jEeJHOM TOJAMIIbE 3ajeHHYKo Behe, kora cy yuHHIE
neneranuje ox o 60 nmpencraBuuka [{apeBunckor Beha u Yrapckor cabopa.

[Topen ®ebpyapckor marenta u3 1861. roguHe u Harogbe u3 1867, ycraBHY

OCHOBY JIp)KaBe IpencTaBbao je u JlenemOapcku 3akoH u3 1867. OBUM akToM je
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MIPOLIMPEH JEJIOKPYT MapiaMeHTa, CyJCTBO j€ OJBOJEHO O]l yIpaBe, a Ip:KaBJbaHUMa Cy
rapaHTOBAHA OIIIITA TIPABa. >

Ha ocnoBy Haron0e u3 1867. ronune XpBaTcka je octana y YTrapckoj ¢ TUM Jia
ce m3Mmeh)y jemHe W Jpyre TOCTUTHE CIOpa3yM O Jp>KaBHO-TIPABHUM NUTambHMA.
OBakaB crmopazyM — HaroaOy 3aK/bY4WJIM Cy y centemMoOpy, HapeaHe 1868. romune,
VYrapcku u XpBarcku cabop. Haromba je mocturnyra usmel)y ,,kpajbeBHHa YTapcke,
cjenumene ¢ EpaesseM™ u ,,kpasbeBuHa XpBarcke M CiiaBoHMje™, Kao JEJOBa jeaHE
UCTE JpKaBe Kako ,Hampam ocTtanuMm moj Biagom Ib. BemmnuanctBa crojehum
3eMJbama‘’, Tako W ,HalpaM HWHUM zxp>1<auaaMa“.253 [Ipema Harogbu ,,kpajbeBUHA
XpBarcka u CnaBonuja* oapeheHe cy kao ,,[IOTUTHYKHA HAPO , IITO j& 3HAYUIIO Ja UM
je TpHU3HATO Jla MMajy ,,TIOCEOHU CBOj TEPUTOPHJU U Y TOTJIEAy HYTapHUX CBOJUX
T10CJI0BA BIACTHTO 3aKOHOJABCTBO M ayTOHOMHY BIaxy“.”>* CxoxHo Tome, XpBaTcka n
CrnaBoHHja cy mpencTaBjbajie HaApoO, ,,Udja C€ TMOJMTHYKA OpraHu3alHja 3aBpIlaBa
ayTOHOMHOM YIIPpaBOM, KOja 00yxBaTa caMO YHYTapm€ IMOcCioBe oBor Hapopga“. OHe
HUCY Ousie mpu3HATe 3a HapoAa ,,KOjU ce Y3AIKe A0 CTymma Apxkase”. OCHOBHO
3Ha4Yewe IMojMa ,,JIOJUTUYKH Hapoa™ CBOAMJIO C€ Ha NMpH3HABaWkE Hapoda Kao ,,jelHe
noceOHe MOJUTHUYKE WHAWBHUIYATHOCTH, alM KOJU Kao TakaB MMa caMoO IpaBO Ha
ayTOHOMHY YIIpaBy, HE U Ha /:[p>1<:¢113y“.2‘r’5

Yrapcko—xpBaTcka Haroj0a MpeacTaBjbayia je CYIITHHCKUA NPKaBHHU 3aKOH HA
OCHOBY Kora cy ypehuBanu yrapcko—xpBaTCKu ojgHOCcH cBe a0 29. oktobOpa 1918.
Haron6om cy m3mely VYrapcke m XpBaTcke yCTaHOBJBEHU 3ajCTHHYKH TapJIaMEeHT,

3aKOHO/IABCTBO MW BJIaJla, T€ j€ 03aKOomeHO (TMOTBpheHo) mocTojame XpBaTCKOT

cabopa®® u Gana”™’. MuHKCTap 1aIMATHHCKO—XPBATCKO—CIABOHCKH, 6e3 moprdessa, y

252
Hcmo.

23 (1. 1 ,,Zakonskog ¢lanka o nagodbi, koju s jedne strane kraljevina Ugarska, sjedinjena s Erdeljem, s

druge strane kraljevina Hrvatska i Slavonija sklopiSe za izravnanje postojavsih izmedu njih

drzavnopravnih pitanja od 26. rujna 1868“, Spisi odnoseci se provedenje nagode izmedu Kraljevine

Ugarske te Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije godine 1868, Zagreb, 1868, str. 1.

24 (1. 59 »Zakonskog Clanka o nagodi...”, str. 10.

?® Munan Brnagucasisesuh, Xpeamcka aymonomuja nod Ayempo-Yeapckom, (OTOTHIICKO H3Iambe U3

1939), beorpan, 1991, ctp. 22.

2% CaGopHuLH, WIAHOBH XPBATCKOT cabopa, Mopalu cy aa 6yxy crapuju ox 24 roguue. Jenny tpehuny

Cy YMHWJIM BHPWIHH WiaHOBH (45), n oHHM cy 1uahamu mope3 y BucuHE ox 2.000 xpyHa. e Tpehune

Cabopa mpencrasspanu ¢y Hapogau mocianuiy (90). Kanmumat 3a HapogHOT mMOCIaHUKA XPBAaTCKOT

cabopa Morao je 1a Oyzne Heko Ko je riahao 3akoHOM ozipel)eHr U3HOC JUPEKTHOT Mope3a, Ui YHHOBHHUK

KOME je TO IpaBo NPHIAAAIIO0 110 3Bamky. XPBATCKH cabop je PeOBHO CJI1a0 CBOj€ MOCIaHNKE Ha 3ace/ama

Vrapckor cabopa. Ivan Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-1945), Zagreb, 1969,

str. 177-181.
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yrapckoj BiIaJM BPIIHMO j€ YJIOTY IOCPEIHHMKA C jeaHe cTpaHe, m3Mmely yrapcke u
XpBaTCKe BIIAJIE U C Jpyre cTpaHe, u3Mel)y MOHapxa U XpBaTcke Biaje. Y OCHOBH Ce
CMaTpajio Ja WM3BPIIHY BJacT BpIIM MOHAapX MyTeM yrapcke Biane. IIpema Tome,
XpBaTCKO] 3eMaibCKO] BIAZM-° OCTAaBJ/bCHA j¢ AYTOHOMHja y BpUICHY I0CIOBA
YHYTpallllbe yIpase, rpaBocyha, KyJIType U MPOCBETe, JI0K Cy Ce CBU OCTaJH MOCIOBU
HaTa3WIM y HaJIKHOCTH yrapcke Biage. OpraHu3oBame YHYTpallkhe YIpaBe
KOHAuYHO je crpoBeZieHO KpajeM 19. Beka. OCHOBY TepUTOPH]jaTHO—aIMUHHCTPATUBHE
TojieNe MpeCTaB/bana je Mojea Ha XKylaHwje , Koje Cy ce JAeIHiIe Ha KOTape Kao
Marbe jeIMHAIIE JOKaNHE BracTh.”>

O6um y kojeMm je Harogba XpBatckoj u ClaBOHUjU TpU3HABAJIA TEPUTOPUJATTHY
[[EIOKYITHOCT, HUj€ Y TIyHO] MEpH MCIYHUO TeKie XpBaTa. [Iperen3uje XpBaTa TOKOM
19. Beka Omne cy 3HatHO Behe on oHora mrto uMm je y Harombu maro, u oHe cy ce
OJIHOCHJIE Kako Ha XpBarcky y yxem cmuciy, CmaBornjy m Cpem, Tako W Ha
HNanmanmjy, Pujexy, jeman neo Hcrpe, Mehymypje, Bojuy kpajuny um nmeo boche.
YumeHHIa je 1a cy ce y TPEHYTKY 3akJbyuema Haroale, o1 TepUTOpHja Ha Koje ce
MIPETEH/I0BaJIO, MO/ YIIPAaBOM XpBaTckor 6ana u Cabopa Hanmasuie caMo yxa XpBaTcka
ca CnaBonujoM u CpeMoM, JIOK Cy CBE OCTaje TEpPUTOpHje OWie MO HEMOCPEIHOM
yIpaBOM APYTUX BJaja WM y cacTaBy CTpaHHUX JpkaBa. Tako cy ce moJa JUPEKTHOM
ynpaBoM Biazae y beuy nanasune Bojua kpajuna, Janamuuja u Mcerpa, nok cy Mabhapu
ynpassbanu Pujexom u Mehymypjem. bocHa koja je Tajga yBenuko Ouiia 1e0 XpBaTCKUX
MpeTeH3uja, Ouma je jour yBek y cactaBy OCMaHCKOT I1apCTBa.

VY octBapuBamy npeteH3uja Ha Jlanmanujy XpBaTtuma je HajBeha nmpernpeka 6uo

beu, xoju je y 0BOj OKpajUHH MMa0 BEJIMKH TProBauyKH M BOJHU MHTEPEC, U 32 KOra je

%7 Bapa XpBaTcke je Ha MPEUIOr U Y3 IPEMAIOTIIHC MEHUCTPA IPECEIHIKA YrapeKke BIaje I0CTaBIbao
MOHapX. Cl 51 ,.Zakonskog ¢lanka o nagodi...”, str. 9.

8 O cBOr OcHUBama XPBATCKY 3eMajbCKy BIIa[y CAUMH-aBaa Cy TPH OJEJbCHa: jeHO 3 YHYTPALIHE
MIOCJIOBE M IOCJIOBE 3€MaJbCKOI IIPOpadyHa, APYro 3a OOTOLITOBJbE M HacTaBy M Tpehe 3a mpasocyhe.
Kacuuje, on 1914. ronguHe ycTaHOBJBEHO je jOII jeAHO, YKYITHO YETBPTO, oJeJbehe Bnane 3a HapoaHo
rocrogapcTso. |. Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-1945), str. 181-184.

2% CrpyKTypy BIACTH Y KylIaHH]jaMa CAYMIbaBald Cy: CKYIIUTHHE M YIpaBHH 0100pH. CKyIIITHHE Cy
Oujie HaJUIeKHE 3a JOHOIIEHE CTaTyTa, OJp)KaBame paclpaBa y Be3dW ca IMpeIMeTHMa Of jaBHOT
nHTepeca, oopahame Cabopy myTeM meTHIHje, perlaBame TEPUTOPHjalTHIX CIIOPOBa N3Melyy onmmTrHHa 1
YOpaBHUX HIDKAX OpraHa, BPIICHE HAA30pa Haj YIPaBOM M MMOBHHOM Yy JKyMaHHjaMa W CJI. YTIpPaBHU
ox0opu Cy ce HaJa3WiIu Ha Yelly )KylaHHje, i BbUXOBE HAJIS)KHOCTH Cy CE€ OJHOCHIIC Ha: paclpaBibambe O
CTalkby CBake IOjeJMHE yIpaBHE TpaHe, NPaBO Ja OJUIydyjy O Mepama 3a yHampeheme ympase,
onobpaBame ommutHHCKHX Oynera u ci. |. Beuc, Povijest institucija drzavne vlasti u Hrvatskoj (1527-
1945), str. 190 i 191.

%0 Bunern o Tome Bume: JI. Bajaruh, Vnpaswarwe Munucmapcmeom npoceeme Kpamesune CXC,
Beorpan, 2009.
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Moce] OBE TEPUTOPHje OO OCHOBA 32 Y3[IU3amkE Y PAHT TIOMOPCKE CHIIE Ha JalpaHCKOM
Mopy a camuM TUM U Ha Cpemozemsby. 300r Tora cy XpBaTu y IMpEroBopuMa ca
Mabhapuma Tpaxkuwnu ga ce [amammnuja mpu3Ha Kao HBHUXOBa 3emsba. Mabhapu cy
MPUXBATIU OBAj XPBATCKU 3aXTEB, j€p UM je OCpPeIHO ojaroBapaio aa Jlaamanuja yhe y
cactaB XpBaTCKe a TUM KOHayHO W y cacTaB Yrapcke. OBo je Mahapuma usmehy
OCTaJIOT OJTOBapajo U ¢ 003upoM Ha TO Aa je Jlanmaruja wHade yra3uia y cacTaB
3eMajba yrapcke KpyHe. 3aTo cy W mpuxBatwid na y Haronbu npusnajy JHammanujy
Ka0 XpBaTCKy 3e€MJbY, OJJHOCHO Y KpPaji-eM Jia je TIOTBpJE Kao 3eMJbY yrapcke KpyHe.
Melhytum, o7 cBera Tora HUje OMIJIO HHINTA U TO j€ OCTaja caMo JOII jeJHa MPETeH3H]a.
HNamammmja je cBe no crBapama KpamweBune CXC Ouna moa AUPEKTHOM Biamihy
Ayctpuje. Y okBHpY aycTpujckor nena Xa030ypuike MoHapxuje, lamamanuja je y
OCHOBH MMaJla HCTy yIpaBy Kao U cBaka Apyra mnokpajuHa. CXoaHo ToMe, UMaia je u
W3BECHY ayTOHOMH]Y, Koja je y Behoj mepu Ouia orpaHI/meHa.261

Haron6om m3mely Mahapcke u XpBara cy, mopea XpBaTCKHX MpETeH3Hja Ha
Hanamuujy, y MHOro Behoj mMepH mojpskaHe mpereH3uje XpBaTa Ha BojHy kpajuny.
Oge mpereH3uje Ouie cy caMo J1e0 UIMPUX NPETeH3HMja Ha CPIICKU €THUYKHU MPOCTOP Y
Xab30ypmkoj MoHapxuju. Hawmme, HaromboM OJHOCHO CIOpPa3yMOM MpBO Hu3Mehy
Ayctpuje u Mahapa, ma morom usmehy Mahapcke n Xpsara, sxprBoBanu cy CpOu Ha
COIICTBEHOM €THHYKOM IPOCTOPY.

VY okBHpY CBOjUX IpeTeH3Wja Ha BojHy kpajuny, XpBaTH Cy TPaKWIA HEHO
pa3Bojauelke W MpHUCAjeAUBCHE XPBAaTCKOj. Mahapu cy CIpeMHO NPUXBATHIN OBAj
XPBATCKH 3aXTEB, M 00aBe3aIM ce y Yrapcko—XxpBarckoj Haroaou na he Yrapcku cabop
NoMaraTu HHUXOBY TEXIbY Ja IpucajenuHe BojHy kpajuny. OmmykoM mapa/kKpasba
Opame Jocuna 1871. roguHe moyerno je MOCTYIMHO pa3Bojademhe BojHe kpajuHe, Koje je
3aBpiieHo 8. cenreMOpa 1873. Manudecrom ox 15. jyna 1881. rogune nmpornamieHo je
npucajenumebe BojHe kpajune XpBaTCKOj U ympasa je npeaaTta 6any. 262

VYnopeno ca BojHoMm kpajuHoMm, moj yaap cy gouuid u genoBu Cprcke

BojBoaune y jyxHO] YTrapckoj, KOjU Cy U3/IeJbeHH y TaKO3BaHE MCTOpHjcKe Mahjapcke

%! Ha geny Jlanamumje, jour o 1813. rommHe, Haa3HO ce HAMECHHK WM TyBepHep. OH je BOIHO
IUBIWIIHY W BOjHY ympaBy. Ocranma Tenma Omia cy: 3emasscka Bmajga i HamecHumrTBo m Cabop ca
cepummreM y 3anpy ox 1861. roguae. Y aAMHHHUCTPAaTHBHO—TEPUTOPHjaTHOM CMHUCIIY OHA C€ cacTojaia
ox 12 momUTHYKKX KOTapa, KOju Cy MMalld HaJUIE)KHOCTH Y TOIJIEAY YNPaBHO—TIOJUTHUYKHX IIOCIOBA.
Buneru o Tome Bume: J{. bajaruh, Ynpaswarwe Munucmapcemeom npoceeme Kpamwesune CXC, beorpan,
20009.

%2 Hemo.
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Kymanuje. Tako Cy YKJbydHBamEeM CPIICKUX TOApydYja y TEPHUTOPHjaTHO—
aJIMUHUCTPATHBHU CHCTEM, OHA CTaBJbEHA II0J] YIpPaBy HW3Pa3UTO IMEHTPATHCTHYKOT
apkaBHOT anapaTta Mahapcke.

Ha taj nauun pas3BojauemeM BojHe kpajune u ykugamem Cprcke BojBoamne,
T€ MPHUCAJSIUBCHEM BUXOBHX Moapydja XpBarckoj 1 CallBOHHjU OJHOCHO YTapcKoj,
MPEKUHYTa J€ JEeIWHCTBEHA TEPUTOPHjaTHO—ETHUYKA BE3a CPICKOT Hapoja ¥y
Xa630yprikoj MOHApXHUjU. JIUpEKTHA MOCIEeIUIIa OBUX TTOTUTHYKO—aIMUHUCTPATUBHUAX
oJulyKa Ouja MapruHajau3alyja BOJHUYKOT M MOJUTHUYKOT 3Ha4yaja Cpba. Ox BpemeHa
Haron6e, mox okpusbem MalhapcKor HalIMOHATHOT MMOKPETa, CIIPOBEICHA j€ MHTCH3UBHA
MOJINTHKA HaceshaBamka Mahapa. OBakBOM MOJUTHKOM Mahapcka JaprkaBHA BJacT je
HacTojajla Ja pa3dMje BEKOBMMa H3PA3UTO CPICKE OOJIACTH Ha MPOCTOPY jy’KHE
VYrapcke (6uBiy Bojuy kpajuny u Hlajkamky). CnpoBonehu mahapuzanujy, mahapcka
BJaJa Ce TOpeld KOJIOHHM3alMje KOPHUCTHIIA W IKEJE3HUIIOM, BEIMKAM TOCEIOM,
WHIYCTPUJOM, KPEIUTOM, W300pPHHUM CHCTEMOM, Ap)KaBHHM amapaToM, BOJCKOM U
IIKOJIOM. YTIOPEJO ca jauamkeM MalhapcKor yTuIiaja, MoACTUIIAH jé HEMauyKd U PYMHCKH
€JIEMEHT, KOjU y 3HaTHHjO] Mepu ojayao Ha mnoapydyjy banata. Tume je oBakBa
MOJIUTHKA, y ToArHama tmipesa [IpBu CBETCKHM paT, BeOMa MHOTO JONpPUHENA CIabJbemhy
CPIICKOT eleMeHTa, Ha IIOApy4jiMa rie ce npoctupaia Cprcke Bojsoaune.?®

VY npunrkamMa Koje ¢y HacTajle y BpeMeHY HEIOCPEIHO Ipe U MOCIIe 3aKJbyuemha
AycTpo—yrapcke Haroja0e, OIHOCHO YTapcKOo—XpBaTcKe Harojade, IouYeno je
WHTCH3MBHO TMOJUTHYKO OpraHu30Bamke Mel)y jy)KHOCIOBEHCKUM HapoauMma Yy
Xab30ypmkoj MoHapxuju. Y Xpmarckoj W CraBOHHjH HACTajlo j€ HEKOJIUKO
NOJUTUYKUX CcTpaHaka. Mehy muma ce moceOHO wu3nBajana Haponmna (xpBarcka)
CTpaHKa, KOja HacTajla Ha OCHOBaMa WJIMPCKe uzaeje. tbeH MmoimTHUKu nporpam cBOJIUO
ce Ha capaJmy ca Xa030ypIIKuM IBOPOM, a HajBOXKHH]HU 1IWJb T capaiibe OHo je aa ce
Momnapxuja mpeypead Ha OCHOBaMa TpHujaau3ma. Bpemenom he ce oBa cTpaHka
MOJICJINTH, U jeIHO Kpwio, kao CamocTalHy HapoAHy cTpaHkKy npeasoauhe MBan
Masxypanuh, a apyro xao HapomHo—nubepanny ctpanky mnpensoauhe Jocumn Jypaj
[tpocmajep u @pamo Pauxwu.

[Momutruku nporpama CaMocTaHe HapOJHE CTPAHKE CacTOjao ce Ol TEXKHE Ja
XpBarcka yhe y peanHy yHHjy ¢ AYCTpHjoM, U Ja Ha Taj HAUWH OCTaBPU CBOj LUJb

yjenumeme ¢ BojHoMm kpajunoM u [lanmariujom.

263
Hcemo.
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[Topen oBuX cTpaHaka MpoaycTPUjCKe OpHjeHTAITH]E, TTOTUTHYKH j€ JesioBaja 1
jenna MahapoHcka mianm YHHOHHMCTHYKA (XOpBaIlko—yrapcka) crpanka. HajaxHuju
WJb EHCHOT JelioBamba Ouo je Oopba mpoTHUB wiupcke wuzieje. 30or tora ce y
NPaKTUYHO] TOJMTUIM OBa CTpaHKa 3ajlaraja 3a CTBapame jeAMHCTBeHEe Mahapcke
JprKaBe M yBohewme Mal)apcKor je3nKa Kao 3BaHUYHOT.

[Tomutnuku xuBoT y XpBarckoj u CraBoHHUjU OOENEKHIO je W JIETIOBAE
Crpanke mpaBa (TpaBallike), Koja ce 3ajarajia 3a CaMOCTaJTHOCT XpBAaTCKe U OTBOPEHO
UCTyNajlla Kao AaHTHCJIOBEHCKAa M aHTHCPIICKa CTpaHKa. FbeHW aHTUCPIICKU CTaBOBH
OJTHOCHIIH CY Ce TIpe CBeTa Ha OTBOPEHO HETHUPame CPIICKe Hanmje y XpBarckoj. 13 ose
CTpaHKe, BpeMeHOM ce 1ojJ BohctBoM Jocuma @DpaHKa U3ABOJUIO KPHIIO
»PpaHKoBama“, Koje je 3aroBapajlio Boljemhe HMCKJbYYHBO HIOBUHUCTUYKE MOJIUTHKE
npema CpOuma.

CyouMBIIM Cc€ ca BpJIO HEMOBOJBHUM TIOJUTHYKHM OKpyxewmeM, Cpou y
MoHapxuju MoYeNru Cy COICTBEHO IMOJUTHYKO OPTaHMW30BakEe W JIENOBamke. Y TOM
CMHCIY OJ] moceOHOr 3Hauyaja Omia je mojaBa Cpricke HapoAHE CI000I0YMHE CTpaHKe
noJ BohctBom CBero3apa Muernha. OBa cTpaHaka je OOHOBMIIA MTOJIUTHYKY O0pOy 3a
ayroHomujoM Cpba y jy»kHO] YTapcKoj W yTullajga Ha OJUTUYKO opraHu3oBame Cpda
y XpBarckoj u C1aBoHHjH, IITO j€ U JOBEJIO J0 cTBapama CaMocTaaHe CPIICKE CTPaHKe
y Pymu 1881. roguse.

VY OKpuiby CIOBEHAUYKOI HapoJa, Iocie IMpuxBaTama AyanusMa 1867. rogune,
KaJia je yCTaBOM Hapojy INpHU3HATA PaBHOMPABHOCT y IIKOJICTBY, JaABHUM CIIy)KOama u
KHBOTY, JOILIO je A0 MOTUCKUBamka JInOepalin3Ma y KOPHCT KOH3EPBATUBHE TTOUTHKE.
Jlyx o(haH3MBHOT KaTOJMIIM3Ma JJOBEO je 0 Mpeodpaxaja jaBHOT kuBoTa y Kpamckoj,
a TMOTOM je KaTOJMYKO Hayelo Ha clioBeHaukoM ,,KatoliSkom shodu® 1892. romune
MPOTJIAIIEHO 32 OCHOBY CBAKOT JIENIOBama y jaBHOM WM MPHUBATHOM XHBOTY. Ha TuUM
OCHOBaMa yTBph)EH je OJHOC KaTOJHMKa MpeMa IIKOJHW, HAyId, YMETHOCTH, IITAMIIH,
HApOJHOM M COLMjaJTHOM NHTamy. 3anaxyhu ce 3a xpumrhancku conujanuzam, Janes
Kpek je ycneo na oko ,,Slovenskog katoliskog delavskog drustva“ oxymu cBe pemose
CJIOBEHAUKOT Hapoja. YTMpaBo jeé Ha OCHOBaMa XPHUITNAHCKOT COLMjaJiu3Ma JOIIO0 JI0
MOJICpHH3aIIM]j€ KJIEpUKAIN3Ma, YAME CY Y OKBUP MOJIUTUYKOT JIeJIoBamkba 00yxBaheHa u
nuTamka cejbaka, pajHuka u omiuaauHe. I[lox yrumajem xpunthanckor couujanu3ma

MOACPHU30BAH je W KOHICIIT HAlMOHAJIHOT IIMTamka, IITO je JOBCJIO OO0 TOra aa C€
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HayeNno MOKPAjUHCKE ayTOHOMH]JE 3aMEHH HAdesIOM HapoJHE ayTOHOMH]E YjeaUE-EeHE
Cuoennje. OBo Haueso 3BaHM4HO je 1900. romue yesojuo ,,Drugi katoliski shod*.?%

Ha ocnoBy umana XXV, bepnunckor konrpeca u3 1878. ronmne, AycTpo—
VYrapcka je qo6una Magaat na okynupa bocny u Xepuerosuny Ha 30 ronnHa Kako Ou
yBena pen u mup. [Ipema onpendama uinana XXV u KonBeHuje koja je 3aKJbydeHa ¢
OcMmanckom 1apeBuHoM 1879. roamne, Owiio je AOroBopeHO na Hax bocHoM u
XeplLeroBuHOM OCTaHe OCMAaHCKU CyBepeHHuTeT. Tako je Ha OCHOBY OBHX JOKyMEHAaTa
O0uo yTBpheH OKBHpP OKYIAIMOHOT MaHJaTa, kKora je y bocHu u XepueroBuau no0una
AycTtpo—Yrapcka. Mehytum, 3a Ayctpo—Yrapcky je okynanuja bocue n Xepuerosune
Owia jeTMHCTBEHA MPHWJIMKA Ja YTBPAHM CBOj TMOJIOXKA] HA bamkaHCKOM MOIyOoCTpBY, TE
Jla ce MPUIPEMH 3a OcBajauke moayxsate npema ConyHy M najbe. 300T OBUX TEKIbH,
Ayctpo-¥Yrapcka je oA TpEeHyTKa Kaja je ca BOJCKOM CTymwia Ha Tio bocHe u
XepueroBuHe CMHUIUJBEHO paauiia Ha Ccy30Mjalby M clamMamby OCMaHCKOr a
yuBpuIhMBa®ky U MIMPEHY CONCTEBHOT MpaBHOT cyBpeHHUTeTa. OBaKBUM IMOCTYHAHEM
OHa je Mpeyia3ujaa OKBHPE CBOT OKYMAIMOHOT MaHAaTa W Kpuiwia je MelhyHapoaHo
PaBo.

Oxkynanuja bocHe u XepreroBuHe o3HauWja je TOYETaK yTBphuBama
(bakTUYKOT cyBepeHuTeTa AycTpo—YTapcke, a caMUM TUM M yBoheme HeHEe YIpaBe.
Ha ueny ynpase Hanma3zno ce reHepal, a lBeHO cTBapame je moveno Beh 1879. ronune
yKJbyunBambeM bocHe u Xeplerosune y napuHcku cucteM Ayctpo—Yrapcke. Hapenne,
1880. ympaBuu Hamzop Haax bocHoM m XeprieroBMHOM JOOMIO je ayCTpO—yrapcko
3ajeTHMYKO MUHUCTAPCTBO (PMHAHCH]A, KOj€ j€ YjeTHO MPEACTaB/haio U MUHUCTAPCTBO
3a bocuny u Xepuerosuny. Beh cnenehe, 1881. rogune, Ha cHary je CTYHHO BOjJHH
3akoH 3a bocHy m XepreropuHy u THUMe je Toyena perpyranuja CTaHOBHUINITBA.
KoHcTutyncame ynpase HaCTaBHIO Ce CIPOBO)EHEM ayCTPO—YrapCKUX APYIITBEHUX U
aIMUHUCTPATUBHUX Mepa. Y cacTaBy OBHX Mepa OJi MOCEOHOr 3Haudaja Ouiio je
yBoheme 1883. rommne rpahanckor cucrema ympase. Ha kpajy, Hapeabom u3 1897.
roauHe, y bocny n Xeprieropuny je yBeneH 1 MOHETapHU CHCTEM AycTpo—YTapcke.

Hacrojehun ma yTBpam CyBepeHHTET W HM3rpaaud ympaBy AycTpo—Yrapcka je
uMana Hamepy na bocHy m XepueroBuHy ypeau mo Mojeldy KOJIOHHjE, W Ja je
IPETBOPU Y TEPUTOPHjY TOA CBOjOM HEMOCPEAHOM IOJIUTHYKOM KOHTposioM. Hben

KOHAuHU 1UJb je Ouo na ce bocHa  XepueroBuHa ycrnocraBe Kao MOJUTUYKU CTaOHITHA
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MIPOBUHIM]A, Y KOjoj OM ce cy30mia cprcka HallMOHaJTHa CBECT. Y TOM CMHCIY,
moceOHO 3HaudajaH je OWo mepuoj y KoMe ce Ha 4enmy MwuHucrapctBa 3a bocHy u
Xeprerouny Hana3zuo bemamun Kamaj (1882-1903). 3a Bpeme HeroBor masjara
cripoBohjeHa je IUIaHCKa MOJHMTHKA KOja je MOoJCTHLANa ,,00CAHCKH MaTpHOTH3aM H
HEroBaJla KyJIT OOCaHCKE MpONUIocTH. Ha OCHOBY TakBe TOJHMTHKE Y WIKOJE H
WHCTUTYIIU]E YBEACH j€ COy>KOeHH OOCAHCKH je3UK, M3MUIIJbEHA je TToceOHa OocaHCKa
3acTraBa M HampaBJbeH OocaHcku TpO. CBe 0BO Tpebasio je Ja MmpencTaBiba OCHOBY 3a
cTBapame ,,00cancke Harmje’. 2%

Bpio Baxan cermeHT AycTpo—Yrapcke mojgutvke y bocHu m XepueroBuHu
O0no je m ocHoBame Ouckynuje y CapajeBy, Ha UHje 4YeNO je TOBEJAEH BaTpPEHU
npucTaiuia aycTpoduicke MoJMTHKE, MpaBam 1 Gppankosai, jesyurta Jocun HlTamiep,
npodecop u3 3arpeda. OH je HCIOBHO BPJIO HENPHJaTEJbCKU CTaB MpeMa CPICKUM
[PKBEHUM OIIITHHAMa W HHUje C€ YCTe3a0 OJf Mellama y MOCIOBE MYCIMMAaHCKUX
Baky(da. TakBOM MOJUTHKOM OH j€ TOJCTAaKao MOKPETame OTIopa y Buay OopoOe 3a
BEPCKY H IIKOJICKY ayTOHOMHjy. %

Oxkymnaruona ynpasa y bocHu u Xepierosu BoJuiia je BEOMa MHOTO padyHa o
TOME Ja He Johe mo mpubmmkaBama Cpba u MmycauMana. 300T Tora je TeHICHIIMO3HO
HacTojaja Ja cadyBa 3areueHe QeymalHe OJHOCE Ha Cely, YAME je JOMpHHEeNa Ja
arpapHo NUTame MOCTaHE BaKHA IperpeKa y OCTBapuBamy capaime usmehy Cpba u
MyciauMana. Mnak, BpeMeHOM je JOIIO 0 A0roBopa u3mely MyJIMMaHCKUX U CPIICKUX
npBaka. OCHOBY TOT JOroBOpa MpeAcTaB/bao je 3axTeB na bocHa m XeprieroBuHa
no0ujy caMmoympaBy TOJ BPXOBHOM Biamihy ,,CBOT cyBepeHa cynraHa“. Hacymport
capaamu Cpba u MycnuMaHa Ouinu cy XpBaTH, KOJU Cy OTBOPEHO HMCTYMAalH MPOTHUB
ayToHomMje 3ajaxxyhum ce 3a cramHO yjenumeme bocHe u  XepueroBuHe ¢
XpBaTCKOM.267

be3 003upa Ha pacmoyoKeHme CPICKOT U MYCIMMAHCKOT JKUBJba, AYCTpO—
VYrapcka je y BpeMe CBOje OKyNalMoHe yIpaBe CUCTEMaTUYHO YTBPAHJIA CBOj MOJI0XKa]
y bocuu u Xepuerosunu. Ocnamajyhu ce, y mpBoM pefy, Ha CBOjY YIIPaBHY CTPYKTYpPY
U BOJCKY, a MOTOM M Ha moMoh Hangouckynuje y CapajeBy, leHUX BEpHHUKA U CaMor

Hagouckyna Ilrammepa, Aycrpo-Yrapcka je 5. oktobOpa 1908. rogmHe cmposena

aHEKCH] ocHe U XepuerosuHe. CamMa aHeKkcHja MMOAPA3YMEBAIA j€ MPOIJIAlIABALE
y b X C y
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OBOT TIOJIpyYja 3a CaCTaBHH JIe0 JAprKaBHE TepuTopuje Xab30ypIlike MOHapXuje, Hal
kojuM je Beh ycmocraBibeH myHU ((DaKTHYKM U HOMUHAIIHU) CyBepeHUTET. bocHa u
XeplueroppHa je Tako IMporjameHa 3a ,,KpyHCKO 100po®, Ha Koje je BIaaap
Xab30ypuike TuHACTH]e MPOLIUPUO CBOja ,,CyBEpeHa IpaBa‘.

Hakon anekcuje, bocna u Xeprerosuna cy 1910. roguHe qoduiie yCTaBHH aKT,
0JTHOCHO ,,Oprancku ctatyT* u Cabop. OBaj cratyT je bocHy n XeplieroBuny npu3Hao
Kao moceOHy Ip>KaBHO—TIpaBHY o0jacT y okBUpY AycTpo—Yrapcke. YImpaBy y OBOj
oGmact BpmmH cy: Cabop Bocre u Xepuerosune,”® 3emasscka Braga®® i semackn
normasap’'’. MeljyTim, BpXOBHY YIIpaBy U IIPaBo 1a TOHOCH KOHAYHE OJUTYKE HMAo je
U JaJjbe 3ajeIHMYKH MUHUCTap (uHaHCH]ja ucnpes 3ajenHuukor Beha, ogqaocHo Bmane
Ayctpo-Yrapcke. AIMUHUCTPATHBHO—-TEPUTOPHjalIHy OCHOBY bocHe n XepueroBune
YMHUJIO je IIeCT OKpyra: MOCTApCKH, CapajeBCKU, TPaBHUUKHU, Oamaryuku, Ouxahku u

Ty3manckm. 2"t

8 CaGop ce 6Upao Ha OCHOBY H3GOPHOT CHCTEMa KOra j€ YMHHUIIO OTPaHWYCHO OMPadKo MPaBO ca BUIIE
meH3yca, Mel)y KojuMa je HapOdWTO MECTO 3ay3MMao HMOBHHCKHM W BEPCKH KpUTEpHjyM. Bepcku
KPUTEPHjyM TPUMEHEH je KoI (opMmupama n300pHHX jemHuma. To je 3Haumio ma cy y bocHum m
XepleroBuHN YCTaHOBJbEHH H300PHU KOTApH C MPETEHKHO MPABOCIABHUM, MYCIUMAHCKHM HIIH
KaTOJMYKUM CTAHOBHHUIITBOM. VIMOBHMHCKH KpHUTEpHjyM pa3BpCTaBao je Oupade y Tpu KypHje: IpBa ce
onHOCWIIA Ha Oupade, Koju cy mrahaiy TOAUIIHH H3HOC mmope3a ox 140 kpyHa, U y H0j Cy MaXoM OWIIH
BEJICTIOCETHUIIM; IPYTY Cy TPECTaB/balld CBH OJIPACIIM CTAHOBHHIIM I'PajioBa U Hacesba ca CTaTyTapHUM
ypehemem; Tpehoj je mpumamano ceocko CTAHOBHMINTBO. Y Ckiany ca tuMm, y Cabopy je mpBa Kypuja
nmaBaynia 18 mocimanmykux mangara, apyra 20, gok je tpeha, mako HajOpojHMja, naBanma camo 34
mociaannyka MaHgata. [lopen oBux U300pHUX 4wiaHOBA, yKymHO 72, y Cabopy je Ha OCHOBY MOJIOXaja
ynaswio U 20 Bupwincta. Ynpaso je oBux 20 BHUPHJIMCTA MPECTAB/hANO TIIABHO yHopuiiTe Base
Ayctpo-Yrapcke, u ocurypasaio npeBaict y Cabopy y meHy kopuct. Ha ¢dynkuunonucame Cabopa
BEJIMKOT Cy yTHI[aja MMAJlK MOrjiaBap 3emibe U Ied 3emasbcke Buajae. CtBapua moh Cabopa U HeroBo
MpaBO O/TyYMBama y MHOTOMe Cy Owmin orpaHudeHd. CBU IHETOBU 3aKJbYHYIM MOpAIU Cy MPBO Ja Ce
JIOCTaBe 3ajefIHNuYK0] Biaam ,,Ha mpucTaHak™, a moToMm cy ymnyhuBaHu MOHapXxy Ha omobpeme. Cabop
HHUje OMO y MpaBOM CMHCIYy PEUYH MapiaMeHT, jep je Haj BUM Kao JICTMCIATHBHUM TEIIOM €r3eKyTHBa
nMmana mpeBnacT. Bugern o tome Bume: Jl. Bajaruh, Vmpaswarwe Munucmapcmeom npoceeme
Kpawesune CXC, beorpan, 2009.
2% HapnexnocT 3eMasbCKe BIaje OJHOCHIIA CE Ha CBE yIPAaBHE MOCIoBe y Bochn u XepueroBuHu, 1 oHa
j€ y BpILEHY THX I0CJIOBa AUPEKTHO Oniia oroBopHa 3ajeqHU4Koj Biaagu Ayctpo—Yrapcke. Y Bpliemy
YHYTpalIlbuX 1ocioBa Brana je 6mina camocTainHa, 0K je y 3ajeJHUYKAM IOCIOBHUMa MMaja IpaBo Ja
Oyne caciymana. Binajga ce cactojana of mect ofesbema, KojuMa Cy Ha 4einy Ouim npenacrojHuiy. OBu
MPEACTOJHULIM CYy HENMOoCpeAHo Owin mnoxapelheHH 3eMajbCKOM IOTJIAaBUIIM OJHOCHO HEIOBOM 3aMEHUKY.
Bunern o Tome Bume: J. bajaruh, Yapaswarwe Munucmapcmeom npoceeme Kpamwesune CXC, beorpan,
20009.
270 3emabeku oraBap je 6uo opran Biaxe Aycrpo—Yrapeke. Ou je 6no HermocpeaHo ONrOBOpaH OBOj
Bnanu u nyxHOCT My je Ouia jia cripoBojM meHe aupekthBe. Kao opra 3ajennuuke Biuajge y bocHu u
XepiieroBunu, noriaasap je 0uo HajapeljeH CBUM APyruM OpraHuMa BIIACTH U CBUM YIPaBHUM OpraHuMa
ZIp>KaBHOT amapara, ma 9ak 1 Cabopy. OH HHje OMo nyXaH Ja ce obazupe Ha 3aksbydke Cabopa, HUTH Jia
npexn BuM oxarosapa. Ha noapydjy boche u Xepuerosune, ;eroBe HaJUIe)KHOCTH Cy OHJIe M IIMBUIIHE U
BOjHE: med UBHUIHE YIpaBe U KOMaHJAaHT LIEIOKYITHE opy)kaHe cuie. Buneru o Tome Buiue: /1. bajaruh,
232’[])616/&)61}68 Munucmapcmeom npoceeme Kpamwesune CXC, beorpan, 2009.
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Jyzocnaesuja je Hactana kao uzpa3 texmu Bmane Kpamesune CpoOuje, koja je
novyetkoM [IpBor cBerckor para, 7. neuemOpa 1914. rogune, y Humkoj nexnaparuju,
Kao CBOj paTHU IIWJb O3Haumia OopOy ca AycTpo—YrapckoMm 3a ocinoboheme u
yjenumeme cBux Cpba, Xpeara u CnoBenara. [Tokper 3a jyrocioBeHCKO yjeqUbEHE Y
CBETYy je mpeacTaBsbao JyrocmoBeHncku onoop. Ceaumre Ondopa je 6uno y Jlonaony, u
Yy BeMY Cy OHMIIM OKYIIJbEHHU CPIICKH, XPBATCKH W CIIOBEHAYKH EMUTPAHTU U3 AyCTpo—
VYrapcke. Beh on nmouerka, XpBaTCKM €eMUIPaHTH Cy MCTAaKJIA CBOj 3aXTEB 3a ypehemem
Oynyhe npkaBe MO AyaJMCTHYKOM IMPHUHLUIY, U y HBEMY Ce MpeaBubano ra ce oKo
XpBarcKke OKyIle CBE OHE JyrOCIOBEHCKE 3eMJb€ Y KOjUMa OM C€ MPETXOJHO TIO
cno0oHO] BOJbM 3a XpBaTcKy wu3jacHuia BehmHa Hapoma. OBaj 3axTeB XPBATCKU
EMHUIPaHTH Cy TpaBAald CTPaxoM U TOJA03PEHEM O] ,,CPICKOT OPTOJOKCHOT
exckiy3uBu3ma“. Kacuuje, mapta 1917. ronune, ocHoBaH je u LlpHoropcku onbop 3a
HapOJIHO YjeAUEHEe, YU j€ IUJb OMO Ja MPOTUBHO BOJBH IIPHOTOPCKUX JTUHACTHUYKHX
KpyroBa crpoBefie yjenumeme L{pae ['ope ca CpOujom.

Baxan norabaj 3a mokper jyrocioBEHCKOT Yjeaumbema 0o je CycpeT 4jIaHoBa
Cprncke Bnazae u JyrocinoeHckor onoopa Ha Kpdy y Toky jyHa u jyna 1917. rogune. Y
pasroBopuma je Cpricka Biaja u3Hea CBoje BUheme Oyayhe npxaBe Kao yHUTapHE U
HEHTPATUCTUYKHU ypeheHe y Kojoj Ou mocTojana JJokaiHa camoynpasa. Cpricka Biiaja je
y MpakcH Oujia CIipeMHa Jia Mpu3Ha XpBaTHMa MpaBo Ja 3aJpXKe CBE OHE IMOCEOHOCTH
70 KOJUX Cy ApKajik, MOMyT MMEHa, MMcMa W aMmOiieMa, ald HHje Ouja crpeMHa Ja
MPUXBATH ayTOHOMH]E€ MCTOPH]CKHUX MOKpajuHa. Hacympot TomMe, 3a XpBaTcKy CTpaHy
j€ CYIITHMHCKO THTamke Oujla ayTOHOMHja HCTOPHJCKHX TOKpajuHa. Y BE3W C THUM,
XpBaru cy ce 3ajarajid Kako 3a YHOPEIHO MOCTOjame IEHTPATHOT 3aKOHOJABCTBA U
ympaBe, Tako M 3a M3BpPLIHE OpraHe M cadope Kao 3aKOHOJAaBHA Tela y IMOjeIUHUM
HUCTOPH]CKUM TIOKpajuHama. Pe3ynrar oBux pasroBopa mnpejacTtaBibaia je Kpdceka
JeKapaiyja, y Kojoj je HariamieHa morpeba Ja ce Ha OCHOBY Hadena ciao0oaHoT
caMmoolIpesie/behba HapoJa Tpaxu yjenumeme CpbOa, Xpsara u CroBeHama y jeqHy
cno0oHy, HAMOHAJIHY M HE3aBHCHY JAp)kaBy. bynyha npkaBa 3amunubaHa je Kao
yCTaBHA, JIEMOKpATCKa W IMapJjaMeHTapHa MOHapxuja, ca nuHactrjom Kapahophesuha
Ha deny. HapomHo mpencTaBHHMINTBO jeAHE TakBe JpiKaBe, W3a0paHO OIMIITHM,
JeIHAKMM, HEMOCPEeIHHUM M TajHUM TIJacamkbeM, HMMajo je Ja Ha OCHOBY OpOjHO
KBaJM(HUKOBaHE BehMHE M y3 CarjacHOCT ca KPyHOM JOHECE IMpPBH JP>KaBHU YCTaB.

TepuropujarHo—agMUHUCTPAaTUBHA TojeNa Tpebajga je Ja ce H3BeIe Ha OCHOBY
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CaMOYIIpaBHHX jeAMHUIIA, KOje OM ce OCHUBAJIE MpeMa MPUPOTHUM, TEPUTOPH]ATHUM U
€KOHOMCKHM TpmirkaMa. OCHOBY 3a MOCTOjamke Te JIpyKaBe Tpedalio je 1a mpeicTaBiba
MOTITYHA PAaBHOMNPABHOCT CBa TPU HapoJIHA UMEHA, 00e a30yke (JatuHuie u hupuimue)
U CBE TPU BEPOMCIIOBECTHU (IIpaBOCAJIBHE, KATOJIMUKE U MyXameaaHcke). CXOIHO TOME,
npeasuhaio ce 1a U weH Ha3uB Oyae KpasseBuna Cpb6a, XpBata u CnoBenara. OBakaB
noroBop, caapxkaln y Kpdcekoj nexnapanuju, npuxsatuo je u L[pHoropcku ozx6op.272

Ca moyeTKoM BOJHMYKOT cilioMa AycTpo—Yrapcke, Ha KOjU jeé yTHUIA0 ycIex
CpIICKE BOjcKe MpHinKoM mpoboja ComyHckor (ppoHTa TOKOM centemMOpa U OKTOoOpa
1918. rommHe, yka3ajga ce TIOBOJbHA TMPWIMKAa 3a CHOpoBoheme mporpama
JYTOCTIOBEHCKOT yjemumema. OMIydHHM CTyHNameM CPIICKE BOjCKE, TIOKpeT 3a
JYTOCIIOBEHCKO YjeIUILEHE j€ TpepacTao y HapOIHU MOKPET ,,00370° IIHPOKUX
pa3mepa, yume je 0mi10 oMoryheHo OCTBapuBam-E JPKABHOT yjeAHIbECHA. 3HAUa] OBOT
MOKpeTa Orjefao0 Cce€ y MHEroBoj BHINCIUMEH3MOHAIHO] (opMu: OalIKaHCKO],
MEIUTEPAHCKO] M CPEAHOECBPOIICKO]. 300T TaKO CIOKEHE AUMEH3H]E MTOKPET j€ YTUIIA0
Ha IIPOMEHY CHara y EBPOITH i Ha pelaBarbe HCTOYHOT THTAmkba. >

Hacryname cpricke Bojcke Ha CoNlyHCKOM (PpOHTY JaJio je 3HaK 3a IMOYeTaK
cTBapama Hapoanor Bujeha, ka0 MOMUTUYKOT TpeACTaBHUYKOT Tena cBux CrioBeHalla,
XpBara u Cpba ca moapydja AycTpo—YTapcke MOHapXHje, KOjU Cy JKHBEIH Y
»XpBarckoj—CnaBonuju ¢ PujexoMm, y J[lanmanuju, bocuu—Xepuerosunu, Hcrpw,
Tpcry, Kpamckoj, T'opuukoj, Iatjepckoj, Kopymkoj, baukoj, banarty, bapamu,
Mehymypjy 1 1Mo ocTaiUM KpajeBUMa jyro3amajgHe Yrapcke“. Y OCHOBM HauyWHa Ha
koju je Hapomno Bujehe Omio opraHu30BaHO W MO KOjeM je (yHKIIMOHHUCAIO OHO je
TepuTopHujasiHu npuHUUI. Hberos 3anatak Ouo je 1a popMysHIle jeTUHCTBEHY HApPOAHY
MOJUTHUKY U J1a BOAM MPETOBOPE ca CBUM YMHUOLIMMA M3BaH Hapoja. [Iporpam 3a koju
Ce 3ajarajio oBo TeJjo 0o je ,,yjenumeme cBux CiaoBeHara, Xparta u Cpda y HapoHYy,
cnobonHy HeoABUCHY ApkaBy CroBeHara, XpBara u Cp0a, ypeheHy Ha IeMOKPaTCKUM
Hauenuma““. Ha oBuM Havennma koje je mocraBuwio Hapoano Bujehe, XpBarcku cabop
je y nanuMma cioma lleHTpanHux cuia u pacnaga AycTpo—Yrapcke J0HEO OAIYKY O
paspeliaBalkby CBUX Jp)KaBHONpPAaBHMX oJIHOca U Be3a KpasmeBune XpBaTcke,
CnaBonuje u Jlanmvanwuje ca KpasseBunom Yrapckom u Ilapesurnom Ayctpujom. Cabop

je TOM MNPHJIMKOM YKMHYO M MOHHUIITHO XPBAaTCKO—YrapcKy Haroj0y M Mporiacuo
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XpBarcky u CnaBoHHu]y ¢ Pujexom 3a npxaBy HE3aBUCHY OJ1 YTapcke U AycTpHje, Koja
j€ MOoTOM CTynuIa y 3ajeqHnuky HaponaHy ApkaBy CXC. YcTaB oBe npkaBe Tpedasio je
Jla ce JOHEeCe y CyBepeHO] yCTaBOTBOPHO] CKYMINTHUHH, KBaIM(PUKOBaHOM BehMHOM H
0e3 mIeMeHCKOT HaarnacaBama. Ha Taj HaumH, XpBarcku cabop je mpu3Ha0 BPXOBHY
BiactT HaponHor Byj cha.?™

[Tomro je ycmoctaBsbeHo Hapomno Bwujehe mnpuctynuimo ce dopMupamy
MOKPAjUHCKUX HApPOJHMX BHjeha Kao CBOJEBPCHHUX HApOAHUX 0100pa 3a XpBaTCKy,
CnaBonnjy, bocny u Xepuerosuny, Hamamuujy, Bojoauny. IlpuiankoMm ocHHBama
OBHUX IMMOKPAJUHCKUX 0J00pa BOJUJIO CE€ padyHa O TOME Jia, Cpa3MEpPHO CBOjOj CHA3H, Y
BUMa Oyay 3acTylJbeHE CBE MOJIUTHUYKE cTpaHke. CXOJHO CBEMYy OBOME, MOXe ce pehu
na je apxkaa CXC y ocHOBH MounBaia Ha (eepaaIHoM MPUHIHITY. 3aXTEB J1a IITO Mpe
nohe no yjemumema ca Cpoujom u Ilprom ['opom, xoju cy ucrakiau JlammaTuHCKA
Brnana u ['maBau og6op Hapomnor Bujeha bocue u Xepuerosune, mpecyaHo je yTHUIIA0
Ha cynouny apxkaBe CXC. 36or Tora je IIpencemnumrBo Hapomnor Bujeha CXC
o0aBecTUJIO Base cuiia AHTaHTe, JyrocIoBeHCKH 0A00p U CPIICKY BIIaay O HaMepH Ja
ce npxkaBa Cpba, XpBara u CnoBeHana croju y jenny apxasy ca Cpoujom u LipHom
I'opom. OBom akmmjom Hapomuor Bujeha CXC Owuna je MOTHCHYTa W JI€3aByHCaHa
MIOJIMTHKA KOJY j€ 10 Taga BOAUO JyrocIoBEHCKH 0/:[60p.275

Y6p30 o popmupamwy Haponuor Bujeha CXC, nouuio je y XXenesu, ox 6. 10 9.
HoBeMOpa 1918. roamHe, A0 CycpeTa HETOBHX MPEACTaBHUKA Ca MPEICTAaBHUIIMMA
JyrocnmoBeHckor omgdopa u cpricke Biane u omnosunuje. Ha oBum mperoBopuma, mehy
YYECHHIIMMa C€ jJacHO TOKa3ajda HEMOMHUPJHHBOCT W OIITPHUHA CYMPOCTABIbEHUX
CTaBOBa OKO HayMHA YjeIHIbECHha M YHYTpalllber ypehema 3ajelHUUKe IprKaBe.
Cropa3yM KOju je TOM MpPHJIMKOM TIOCTUTHYT cajapkao je BehuHy craBoBa

JyrocnoBenckor on6opa u Hapoanor 131/1jeha.276

2 Hemo.

5 Hemo.

2% y JKeHeBH je GHO IIOCTHTHYT CIIOPasyM o GOPMHPAIbY jeIHE CIOKCHE 3ajeHAIE JyaTCTHIKOT THIIA,
Koja je y Ap)KaBHO-TIpaBHOM CMHCIy Tpebaia Ia mpexacraBjbasna KoHpenepamujy. OBako ypehena
3ajeqHHIIA TTOYMBaNa OW Ha YroBOpY, KOjuM OM OHMO yCIIOCTaBJbEH IMPAaBHU OJAHOC y KOME 00e CTpaHe
IpKaBe 3aJpKaBajy CBOjCTBO npkaBHOCTH. [lomazehn on TakBor cxBaTama o ypehemy 3ajeaHurie, Onmo
je mpenBuheHo na ce GopMmmpa jemHa 3ajeJHHYKA BIIajJa OJ IIeCT WiaHOBa (TpW OW IMOCTaBMIIA CPIICKa
Biana, a Tpu Hapoxro Bujehe). OBa Biraga je Tpebana ga 1O cacTaHKa YCTaBOTBOPHE CKYTIITHHE BOIH
CHOJBbHY MOJIMTUKY, BOjCKY, MOPEIJIOBCTBO M IPHUIIPEMahE yCTABOTBOPHE CKYIIITHHE, IOK Cy CBE OCTalIe
MIOCJIOBE, CBakKa 3a cebe, Y OKBUPY CONCTBEHOT YHYTpAIIIer NPAaBHOT M TEPUTOPHjATHOT JEJOKPYTa,
Tpebane na Bome Bnaga Kpasmsesune CpOuje u Hapomno Bujehe. Bumeru o tome Bume: J[. Bajaruh,
Ynpaswarwe Munucmapcmeom npoceeme Kpawesune CXC, beorpan, 2009.
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Melhytum, peasiHe HUCTOPHjCKE OKOJIHOCTH Cy ycMmepuie norahaje y apyrom
IpaBlly U yTHLAJE Cy Ha HaIyIlITamke >KEHEBCKOI J0roBopa. Y cTpaxy o] Ipojaapa
Wranuje, nokpajuHcka Biaaa 3a Janamuujy nogsena je Hapognom Bujehy yntumarym
16. HoBemOpa 1918. ronune, y KojeM je Tpaxuia Jja ce€ y poKy OJ MeT JaHa Mporjacu
yjemumeme ca CpOujoM u popMupa 3ajeJHHUYKA BJIaJla ca PEreHTOM AJIEKCaHIPOM
Kapahophesuhem nHa demy. CyoueH ca oBakBuM 3axTeBoM, Onbop ceamopwuiie
Haponnor Bujeha CXC cacraBuo je ,Hamyrak™, y kojem ce Hajga3uo CTaB O
nporjamemny yjeaumema apxkaBe Crnoenana, Xpsata u Cpba ¢ KpameBuHom
Cp6ujom u Llpaom ['opowm, y jenuHcTBeRY ApkaBy CpOa, XpBaTta u Crnosenana. >’

[ToTom je cacraBsbena aeneranuja Hapoanor Bujeha koja je 27. HoBem6pa 1918.
roguHe Hanmyrak nonena y beorpan.

IIpe nero ce Hapomno Bujehe omryumsno ma momajke CBOjy AeJeranujy y
beorpan, a mox yruckoM mperoBopa y JKeHeBH rie cy AOMHHMpaId OWITPU U
HETNIOMUPJBUBU CTAaBOBH, cplicka Bnana je oanmyuwnia na npeay3Me HMHHMLIMJATUBY Yy
Bojsoaunu, Cpemy, bocan u Xepuerosunu, Janmauuju u Lpuoj I'opu y morneny
yjenumema ca CpOujom. OBakBoj mHMuHMjaTHBH CpOHje Ha PyKy j€ HINA0 LIUPOK
MTOKPET 32 yjeIUBECHE KOJU CE Pa3BHO y HAPOMIY, M KOJU C€ yjeHO UCIIOJhaBa0 y HU3Y
MOKPAJUHCKUX M MECHHMX CKYNIITUHCKUX 0100pa. Y TaKBUM MOBOJEHUM OKOJHOCTHUMA

CpIICKa BJIaJia je MOIJa Jia pauyHa ca YCIICUIHHM HCXOJOM CBOje MHHIIMjaTHBE, T€ j€

"l Hamyrak je caap:kao mpeiIore 0 TOME 1a yCTABOTBOPHA CKYIINTHHA Tpeba 1a peliaBa MHTAme
yHyTpammer ypehema jenuncrBene apxaBe Cpb6a, Xpsara u Crnosenana. Ojuiyka o ApkaBHO] (HOpMHU
ynpaBJeama (MOHApXHja WIN peryOirKa) nMana je ma ce JoHece ABoTpehmHCkoM BehWHOM riacoBa y
ckymmutiuHd. Mctum mocTymkom Tpedane Cy fAa ce JOHECy OMIIYKE O YHYTPAIlkbeM JpKaBHOM
YCTPOjCTBY, OCHOBHHMM IIpaBHMa Jp’KaBJjbaHa M Apyre. [IpkaBHy BIAcT je y IPOBH30PHOM NEPHOAY, IO
cacTaHKa yCTaBOTBOPHE CKyNIITHHE, Tpebano ma Bpmm [pxaBHO Bujehe, koje je mmamo nma Oyze
cacTaBJbeHO of mpenctaBHWka Hapomnor Bujeha m JyrocmoBeHckor ombopa, Te cpa3MmepHOr Opoja
npencraBauka Kpamesune Cpouje u Kpassesune Lpue ['ope. Y Hamie:xkHOCTH jenHOT TakBor J[p:xaBHOT
Bujeha Tpebano je na Oyne yTBphuBame nM300pHUX NpaBUia, CIpoBoheme M300pa 3a YCTaBOTBOPHY
CKYIIITHHY U ca3uBame N300pHEe KOHCTHTyaHTe. Boheme npaBHUX mocioBa Tpedalo je Ja ce NmoBepu
jeAHO] BIaau, Kojy OM cauyMmbaBalid: MPEJICeIHHK, MUHUCTPH 3a CBE I'paHe Jp)KaBHE yNpaBe U ceaaMm
IpXaBHUX cekperapa. CaBKM OJ OBHX CEKpeTrapa MMao je 3aJaTak Jia y Biaad 3acTyla IO jenHy
UCTOPHM]CKY TIOKPajUHy M ICHE HHTepce. Y HaJIeKHOCTH OBE BiajJe UMaje Cy Aa Oyay cIioJbHa
MIOJINTHKA, BOjCKa, MOPEIIOBCTRO, Ap)KaBHE (pMHAHCH]e U momiTa u Texerpad. CBe ocTale IemaTHOCTH W3
obyacTu IpkaBHE ynpaBe Ouie cy npensuljeHe 3a MOKpajuHCKe BiIaje, Koje O1 MX BpIIWIIE CBaka 3a cede
YHyTap COIICTBEHOI ayTOHOMHOT JIEJIOKpYTa 10 YIMyTCBHMa M IO HaA30pOM JpxaBHe Biaze. Hamzop
HaJI paJioM MTOKPajHHCKUX BJajia TpeOallo je Ja BpIle MOKPajHHCKH cabopH. Y TakBOj Ip>KaBH BIaIapcKy
BJACT je mMao na Bpmmm kpasb CpOmje, koju Ou 3a To mMao nma Oyme oaroopan Jlp>kaBHOM Bujehy.
Hannexxnoct Bnazapa Tpebasie Cy Aa ce 0JHOCE Ha MMEHOBAmE BIAJe 10 HavyeIuMa IapilaMeHTapHe
BiamaBuHe. TakBa Biaga Mopaia je Ja y)xuBa nosepewme [pxkasHor Bujeha. Y BiamapeBoj HaIICKHOCTH
UMaJlo je Aa Oyae M MMCHOBAame MPEICeIHUKA MOKPAajUHCKUX Biaja, Koje OM OH BPIIMO HA MPEIJIor
MOKPajUHCKHX (3eMaJbeKuX) cabopa. Bunetn o tome Bumie: [, bajaruh, Ynpaswarwe Munucmapcmeom
npoceeme Kpawesune CXC, beorpan, 2009.
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Tako 25. woBeMOpa 1918. rommne y Hoom Canmy onpxkana Benuka nHapomna
ckynmTuHa Cpb6a, bymesaia u ocranux Cinosena y banaty, baukoj u bapawu. Ha oBoj
CKYIIITUHHU OJTY4EHO je 11a ce oBe Teputopuje (BojBonuna) yjenune ca Cpoujom. Beh
cneneher nmana, 26. HoBeMOpa 1918, y Ilomropumm ce cacrama Benuka HapogHa
ckynmtuHa Cprickor Haponma y IpHoj 'opm, koja je, UCTO Tako, OHENA OTYKY O
yjemumewy Lpae ['ope ca CpOuj om.”™®

Honazak neneranmje Hapomnor Bujeha y beorpan kpajem HoBemOpa 1918.
roAIMHEe, 03HAYMO je moyeTak nperoopa ca Brmagom KpasseBune CpbOuje oko KOHauHE
dbopMe W HauuMHa yjenumema. Y TOKY MperoBopa neineranuja HapomHor Bujeha je
onctynuia oa BehuHe CBOjUX 3aXTeBa, JIOK j€ jeAMHO YIIOPHO 3acTylaja CTaB Ja JI0
ca3uBama YCTAaBOTBOPHE CKYIIUTHHE IO KOHTPOJIOM IIEHTPAJIHE BIAJE OCTaHY
ayTOHOMHHU aJJMMHUCTPAaTUBHH OpraHu. Tako je 3aXTeB 32 ayTOHOMHjaMa OCTa0 jeIUHO
CBEJIOYAHCTBO Y JP>KaBHOMPABHUM aKTUMa O OopOM 3a (emepanuzam, Koja ce BOaUIIA
tokoM I[IpBor cBerckor para. Ha mperoBopuma je OTOBOPEHO /a C€ YjEIUIEHE
CIIpoBeJe MyTeM caomiTaBama ajapece Haponnor Bujeha u mpokiamaiuje pereHra
AnekcaHapa Ha Taj akT. Y AjzpecH Ccy HCTakHyTa OCHOBHA Hauena, €JIeMEHTH M
CBOjCTBa, HA OCHOBY KOjUX j€ KOHCTHUTYyHCaHa Jp)kaBa (Hauejga HApOJHOT jeAMHCTBA,
JeMOKpaTHje, MpaBO HapoJla Ha CaMOOIIpPEAe/behe, JEeIUHCTBEHAa HapoAHa Aprasa,
IIEJIOBUTA €THUYKA TEPUTOPHja YOKBUPEHA rpaHUIamMa). Ajpeca je oapennia aa BIacT
Ha YMTaBO] TEPUTOPHUjU JpKaBe MMa na cnpoBoau auHactuja Kapahophesuh, na je
noTpeOHO (opMupaTH jeTWHCTBEHY MapjaMEHTapHy BJaay, Jla C€ Ha clopa3yMaH
HayuH 00pa3yje MPUBPEMEHO HApPOJHO MPEICTABHUINTBO, U Ja c€ Kao obaBe3yjyhu
YTBpZC IPUHIUIIHA YCTAaBHOCTH U MapilaMeHTapHe oAroBopHocTH. Ha kpajy, Axpeca je
MOTBp/AMJIA 3aXTEB 32 ayToHOMHjama. [IpecTosoHacieIHUK je, Y CBOM OATOBOPY, Y UMe
kpasba Ilerpa, mpormacwo yjenumeme CpOuje ca zemspama apxkaBe CXC, a He
HpxaBom CXC, y jemuactBeny Kpameuny CXC. Otno3gpasspajyhu, oH je y
MOTITYHOCTH TMPUXBATHO JKEJBE O YCTABOTBOPHO] CKYMIUTHHHU, KOj€ CYy U3HEIN YIaHOBU
neneranyje. Ha Taj HaunH Cy HaBe[eHE M3jaBe MOCIYXUJe Kao ,,KOHCTUTYIIHOHHU aKT",
U TpelCTaBbajlie Cy OCHOBY Jp>KaBHO—TIPABHOT MPOBHU30pPHjyMa y HOBOCTBOPEHO]

3a)jeTHIYKO] ,I[p}KaBI/I.279

278

Hcemo.
279

Hcemo.
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VYHyTtap rpanuia HoBe apkaBe KpasseBune Cpba, XpBata u CrioBeHala Haluie
cy ce teputopuje Cpbuje u Llpue ['ope, ayctpujcku mapcku mocenm: JlanmManuja c
octpBuMa, CrnoBenuja u Ilpekomypje, 3emibe yrapcke kpyne: XppaTcka, CiaBoHuja,
Cpewm, bapama, bauka, banar u Mehymypje, kao u bocHa u Xepuerosuna, Koja je ox
BpEeMEHa aHeKcHje y AycTpo—YTapckoj MMaja cTaTryc ApkaBHOT mocena. OBakaB
TEPUTOPHUjATHU CacTaB HOBE JpKaBe MPECYAHO j€ YTHIA0 Ha EHY HajBAXKHH]Y
KapaKTepUCTUKY, KOja ce y MPaKCH HMCIIOJbaBaja Kpo3 IMOJENy Ha CeAaM IMOKpajuHa U
[IeCT Pa3IUYUTUX aJIMUHUCTPATUBHO-TIpaBHUX mozpydja. [lomena Ha mokpajuHe U
aMUHUCTPATUBHO—TIPAaBHA MOJIPYYja j€ y HOBOj JAp>KaBH M3IJIenana Ha cieaehy HauuH:

— Cpbuja je Oumya jeaHa TOKpajuHa, KoOja j€ TIpeICTaBjbajia IOCEITHO
aJIMUHUCTPATUBHO-TIPABHO MO/IPYYjeE.

— Ilpna T'opa je Oumna gpyra mokpajuHa, Koja je TMpeacTaBjbajla JAPYro
aJIMUHHUCTPATUBHO—TIPABHO MOJpPYYje.

— bapama, bauka u banmar (Bojsomumna) Owim cy oOjenumenu y Tpehy
MOKpajuHy, Koja je Kao MoceOHO aJMUHUCTPATUBHO—TIPABHO MOJpY4je MpeCTaBIbaja
neo OuBIIEe YTapcke.

— bocna u XepreropuHa je Kao YETBpTa IOKpajuHa HMalla COIICTBEH
aIMUHUCTPATUBHO—TIPABHU CHUCTEM, jep ce y Xa030ypIIKo] MOHApXHUjU HaJla3WJia MO/
3ajeJHUYKOM ayCTPO—YTapCKOM YIIPaBOM.

— Xpsarcka ca CrnaBonujom u Cpemom je Omna nera mokpajuHa. OHa je y
Xa030ypIko] MOHApXUjH TIpHIAaaia aIMUHUCTPATUBHO—TIPABHOM CHUCTEMY YTapcke,
am¥ je Ha OCHOBY YTapcKo—XpBaTcke Harombe u3 1868. rogmHe mMmana eleMeHTe
ayTOHOMHM]€ TIpe CBera y MpocBeTu. 300Tr CBOje ayTOHOMH]E U, Y MEpH, Y K0joj je Ta
ayTOHOMMja OCTBapHMBaHA OHA j€ MpeJCTaBJbaja MmocedaH aAMUHUCTPATHBHO—TIPABHU
cucteM. ¥ Kpameunu CXC, 0BOj MOKpajuHU je MpUIPYKEHO noApydje Mehymypja,
KOje je y TMOTIYHOCTH TPHUIMAAA0 aJIMHUHUCTPATHBHO-TIPABHOM CHCTEMY OUBIIE
VYrapcke.

— Jlanmarja ¢ octpBuma u Cnoenuja cy y KpameBunu CXC Oune nBe
nmoceOHe TOKpajuHe, y OBOM HU3Y IIECTa U CEeIMa, ajlu Cy W jJeHa W JApyra y OKBHPY
Xa030ypmike  MOHapXHje  MpUMajgane  aJIMHUHUCTPATUBHO—-IIPABHOM  TOJAPYY]Y

Hekagamme Aycrpuje. 2

280
Hcemo.
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3.2. llled npxaBe

[ed apxaBe UM Ap>KaBHU IMOTJIaBap je MPBU OPTaH ApKaBe, KOjU BPIIU jeAHY
npxaBHy GyHKIM]y. OH IpeacTaBiba ApKaBY Kao OpraHu3aM, Kao MpaBHY, MOTHTUYKY
U COLMjaiHy IeNuHYy, Kao jwuie. 300or Tora ce cMmarpa na med apaBe OJrvaBa
IpkaBy. Y YCTaBHO] Jp»KaBH BJAcCT mieda aprkaBe/IpKaBHOT TorjIaBapa OrpaHUYeHa je
MOJUTUYKOM ci10000M rpahaHa u mpe cBera HapoaHuUM mnpenctaBHUIITBOM. llled
Jp)KaBe je y CaBpEeMEHUM JIp>KaBama OPTaHMW30BaH Ka0 MOHAPX WM Kao MPEICETHHUK
penyoOsMKe, U MpeMa OBOj TMOJACIA M3BOJIU CE OCHOBHA TMOjENIa JPKAaBHUX OOJIMKa Ha
MOHapxuje u pemyosmke. McTo Tako, OH je M HOcWjall U3BpIIHE (DYHKIMje IprKaBHE
acty. >

Y ®pannyckoj Tpehoj penyonuim u Bajmapckoj penyonumnu (Hemaukoj) Ha
Yermy apkaBe OO je MpeaceAHUK pemyOnrKe, Koju ce Oupao Ha ceqam roauHa. [Ipema
yCTaBUMa OBUX 3eMajba OMJIO j& JOMYIITEHO Ja Ce MPEACETHUK MTOHOBO Oupa. Y CBpXy
JaBama TapaHiuja Ja TpeAceNHUK Hehe BPIIUTH MPUTHCAK Ha IMApPJIaMEHT, MHOTH
€BPOIICKH yCTaBH, Ma TaKO U (PPaHIyCKU U HEMAUKH, TIPOMUCUBAIIN CY J1a TPEJCETHUK
penybiMke HE yha3W y MmapjamMeHT, Beh Ja ce ca HBUM JIONMHUCYje caMO CBOjUM
nocinaauiama. CBU aKkTHU MpEJCeAHUKA W JeJHE W JApyre penyoiuke maa OW moctanu
Bakeh OJTHOCHO BaNMIHHU MOpa cy Aa Oyay mpeManoTIUCaHU O] CTpaHe jeIHOT Of
MUHHCTapa — a y Hemaukoj, y mojequHuM ciydyajeBUMa of Kauuenapa. OBuMe cy
MIPEACETHUIIN y 00€ AP)KaBE CTaBJLEHU IO HAA30p, KaKo He O JONLIN y CUTYalln]jy Ja
norpenie. Mcto Haveno, ka0 W y OBe JiBe pemyOsmke, Baxwio je Uy KpasbeBuHU
CXC/Jyrocnasuju.”®

[Mpencenuuk ®dpannycke Tpehe penmydnuke 6upao ce y HaponHoj cKkynmTHHU.
Taunwuje, mera cy oupanu 3ajenso ['opmu nom (Cenar) u Jomu 10M, KOju Cy ce 300T
Tora cacrajanu y jenny Hapoany ckymmTuHy. 300r OBaKBOT HauWHa OuWpama, 0e3

o03Wpa Ha HayelHy CaMOCTAJHOCT TapaHTOBaHy YcrtaBoM wu3 1875. roaune,

Bl g B. Criektopcku, /parcasa u rwen aocusom, ctp. 111 m 112, 117-119; Patko Mapkosuh, Ycmasno
npaso, 19. nmperienano u nonpaeibeHO u3aame, beorpax, 2014, crp. 318-322.

%2 E_B. Cnekropcku, Jpocasa u wen sxcusom, ctp. 117-119; Charles Lefebvre, Etudes sur les Lois
Constitutionelles de 1875, Paris, 1882, p. 65-66; René Brunet, The New German Constitution, New
York, 1922, pp. 168-170; Y. 45-52 ,,Ycras Kpamesuue Cp6a, Xpsarta n Crosenaria ox 28. jyna 1921.
roguHe”, Ioruyujcku 300pHUK 3aKOHA U 3AKOHCKUX NPORUCA NO CMPYYU YNPAGHO—NOIUYUCKO] U
camoynpashoj, beorpan, 1924, ctp. 12 u 13; Cnobonan JoBanosuh, Yemasno npaso Kpawesune Cpoa,
Xpsama u Cnosenaya, (npupenuo Munosan bysauuh), beorpan, 1995, ctp. 397 u 398; JIazo M. Koctuh,
Yemasno npaso, 3emyn—beorpan, 2000, ctp. 88-91.
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[Ipeacennuk je cTBapHO 3aBucHO of mapiaameHTa. Komx n3bopa 3a IIpenceqnuka Tpehe
penyOJMKe TOCTOjajo j€ JeHO OTpaHWYCHE, KOJUM je TMpaBO KaHIWIOBama Ha Ty
¢bynkuujy Omno yckpaheHo CBMM YIaHOBMMAa M3 OHHMX IOPOJMIIA KOje Cy HEKaaa
BJIajalie <1)paHuyc1<0M.283

Mehy nyxnoctuma Ilpencennuka Tpehe penybnrke mMoxe ce U3ABOJUTH OHA
1o K0joj je oH Omo mied HalKMOHATHE W3BPIIHE BJIACTH, W KAa0 TaKaB M3BPIIABAO je
3aKOHe, M3/1aBao je ypeade, H MMEHOBAO je cBe BiaauHe unHoBHuKe.”> OH je, Takohe,
umao onpehene QyHKIHMje 3aKOHOaBHOT KapakTepa, ajlid, OCHM IpaBa Ha 3aKOHO/IaBHY
WHUIIM]aTUBY, CBE JIpyre QyHKIMje HUCY Oujie y CyIITHHU MHOTO oOnMHe. [Ipeacennuk
HHje UMao TMpaBO BeTa Ha 3aKkoH. Melytum, morao je nma 3axteBa of Jlomer moma
Haponne ckymmTuHe Aa MOHOBO pa3MOTpH 3akoH. Mmak, oBO mpaBo ce MPaKTUYHO
HUje pUMemuBaio. JenuHa npuiuka kaaa je Ipeacenuuk penyonuke morao aa fgohe y
CUTyallMjy Ja TPUMEHH OBO IMpaBo, Ouiia je y ciydajy, kaga OW Blajga Koja je
Mo/Ip>KaBlia U JJOHEJa HAalPT 3aKOHa MOJIHENa OCTaBKY, a 32 ’OM HacTyIuia Jpyra Koja
ce IIPOTHBHIIA TOM HarpTy.”®

[Ipencennuk je y3 carmacHoct Cenata morao jaa pacnyctu Jlowu gom Haponne
ckynmTuHe. Mak, H1 0BO IpaBo ce HHUje YMOTpeOJbaBasio, jep Cy Ce WIAHOBH BIaJe

HaJIa3WIM MOJ BEIMKUM YTHIQjeM HapoJHUX mnociaHuka. OHM Cy ce, MaK, MIalnin

pHU3UKa U TPOILIKA IO KOjUX je Morjio aa nohe Ha m3bopuma.” IlpencenHux je umao

283 OpakBa ozpenba JOHEIIEHA je ¢ HAMEPOM Ja CE CIpede CHTYAIHje Kao ITO je OHia OHA Kaja je 3a
Bpeme Jlpyre pemnyOnuke mnpeaceaHuk boHamapTa MCKOPHUCTHO CBOj MOJIOXaj Jja Ce JOMOTHE IapCKOr
npecrosna. OH je Taja Ha OCHOBY HAapOAHOI' TIJjlacama, OJHOCHO IuleOMCIMTa J00MO MOJPHIKY Aa Y
®paHIycKoj permyOIruKy 3aMeHH ¢ AapCTBOM, W 11a ce mporiacu 3a Hamomeona III. U3 mctux pasmora, y
Tpehoj pemry6muiu ce n3bop Ilpeacennrka HUje BPIINO Ha HEMOCPEIHUM H300pHMa OIIITHM TIIacamkeM.
Article 2. Loi du 14 ao(t 1884, portant révision partielle des lois constitutionnelles. Jocrymuo Ha:
http://www.elysee.fr/la-presidence/les-lois-constitutionnelles-de-1875/; C. Lefebvre, Etudes sur les Lois
Constitutionelles de 1875, p. 66-68; XK. Jlehesp, Hcmopuja @panyycke 00 1774 do nawux dauna, ctp.
11/342 u 343; Jean-Jacques Chevallier, Histoire des institutions et des régimes politiques de la France de
1789 & nos jours, septiéme édition, Paris, 1985, p. 236-238.

284 Article 3. La loi du 25 février 1875 relative & I’organisation des pouvoirs publics. Jocrymuo Ha:
http://www.elysee.fr/la-presidence/les-lois-constitutionnelles-de-1875/; L. Duguit, Droit Constitutionnel:
Théorie générale de I’Etat, p. 485-588.

28 Article 7. Loi constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les rapports des pouvoirs publics. Jloctymmo Ha:
http://www.elysee.fr/la-presidence/les-lois-constitutionnelles-de-1875/; L. Duguit, Droit Constitutionnel:
Théorie générale de I’Etat, p. 497-500.

80y IIpaKcH ce MpaBo Ha pacmymTame Jlomer noma HaponHe ckymmTiHE HHje TIPUMEEHHUBAJIO jOUT O
BpeMeHa MaHJaTa npeaceqanka Mak-Maxona. OH je 1877. ronunae 6e3ycnenrHo MOKyIIao J1a HCKOPHUCTH
OBO TIPaBO Kao CPEACTBO, KOjUM je XTeo Jaa yoerau J[omu ToM y HCIPaBHOCT CBOjUX CTaBOBAa. YIIPAaBO Ce
Ha OBOM CITydajy Tmoka3ana 3aBucHocT IIpencemnmka pemyOnuke ox Hapoane ckymmrure. ['ambera je
30or Tora mTo ce Mak-MaxoH Huje ciarao ca CKyNIITHHOM, OJl Hera TPaKHo Jia c€ MOTYMHH WU
noByde (Se soumettre ou se démettre). Tako ce EHEroB MaHAaT OKOHYAO HAKOH JIBE YMECTO Ja Tpaje
cenam roauHa. [Topen Mak-MaxoHa, ocTBake cy Jana jour Tpu npenceanuka Tpehe penyomnuke: ['pesu,
Kasumup Ilepuje u Munepan. L. Duguit, Droit Constitutionnel: Théorie générale de I’Etat, p. 482-484;
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MpaBo Ja CKJiana yroBope u cropasdyme. Mehytum, 3a cBe oHe o Behe BaKHOCTH OMII0
je motpebHo na ce patudukyjy y Jomem nomy Hapoane ckynmrune. Patndukanuju y
JlomeM oMy OMIIM Cy MOJAJIONKHHM INPEICEAHUYKH YTOBOPH O MHPY, OHM O TPrOBHHH,
OHH KOjU Cy C€ TUPEKTHO THLAIH (PHUHAHCHja, OHU KOjU Cy C€ OJHOCUJIM Ha JIMYHOCT U
MMOBHMHY (paHIycKuX TpahaHa y WHOCTpaHUM 3eMJbaMa, Ka0 M OHH KOjUMa Cy ce
BpIIWJIC TEPUTOPHjaTTHE U3MEHE (paHITyCKe (Ip KaBHE) TepI/ITOpI/Ije.287 O6jaBa para je,
CBAKAKO, 3aXTeBAIA Ja CE MPETXOIHO 106uje carmacHocT Jlomer goma. >

YcraB u3 1875. rogune nponucao je aa [lpencennuk Tpehe penyOmnvke Huje
OMO OJTOBOpPaH 3a CBOj€ CIIY)XKOEHO JenoBame. Biact cy, y BEroBo MMe, CTBapHO
BpIIMIU MUHUCTPpU. OTHOCHO, MUHUCTPHU Cy y CTBAPHOCTH OCTBAapHBAJIM OBJalihema
[Ipencennuka. Hamepa je 6mna na ce [lpencennuky omoryhu na Oynae He3aBHCTaH O
cyaOuHe Biaje, ald UCTOBPEMEHO Jla C€ CIPEYM Jla HeroBa JIMYHA BIIACT TOCTaHE
cyBwuie Benrka. CXOQHO TOME, OH HHj€ MOTao CJIOOOIHO M IIpeMa COTICTBEHO] MPOIEHU
Jla KOPUCTH CBOja oBiamhema. 300T Tora Cy y MpaKCH CBU HETOBH aKTH IOCTajaind
NYHOB)XHU TEK OHJA Kajga OM MX NpPEMaroTIHCcao jelaH O MHUHHCTapa. 3a CBoje
JIeTIOBalbe MUHUCTPU cy Omin oarosopuu JlomeMm nomy Hapoane ckynmrune. JenuHa
OJITOBOPHOCT KOjy je YcraB yrBpauo 3a Ilpeacennuka pernyOiuke ogHOCHIIA CE€ Ha
CITy4aj Benem/:[aje.289

OBakBo onpeheme HammexHoctu [Ipeacennuka Tpehe pernyOnuke 3HAYHIIO je
Jla OH y MPaKCH HHje MPUCYCTBOBAO CelHUIIamMa Biaje (conseils de cabinet), na kojuma
Cy ce TOHOCHJIE OJJTYKE y Be3U ca KOHKPETHOM BIIaAMHOM MoJUTUKOM. [Ipencentuk je,
0 TpaBuUITy, TpejaceaaBao camo ¢popmaaHuM cactaniuma (conseils de ministres), koju
Cy ce oipxaBanu y oxapeheHe cBpxe mpomnucane 3akoHoM. McrtuHa OH je mMorao ga

MPUCYCTBYj€ CaCTaHIIMMAa, Ha KOJUMa Ce paclpaBJbalio O BAXKHUM cTBapuma. Mehytum,

y TaKBUM MpPUIIMKaMa OH HUj€ MOTao Jja yTHY€E Ha JOHOILEHE OJTYKE.

K. Jlebesp, Ucmopuja Opanyycke 00 1774 0o nawux dana, ctp. 11/413 u 414; J. Chevallier, Histoire
des institutions et des régimes politiques de la France de 1789 a nos jours, p. 309 et 310.

7 Article 8 Loi constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les rapports des pouvoirs publics; L. Duguit,
Droit Constitutionnel: Théorie générale de I’Etat, p. 131, 200, 479 et 480.

88 Mehyrum, y crBapr Biaza je u 6e3 carmacroctn Ckynutiae Boauia patose y TyHuCY 1 VIHIOKHHH.
Oma je 3a Te MoAyXBaTe TBPAMJIA 1a TO y CTAaBpH HHUCY OWiie paTHE omepaliyje, U Ipu TOME je HCTHIANa y
cBOjy oxOpany ma je CkymmTuHa riacajyhn 3a paTHH KpeAWT NMPAaKTHYHO CaHKIMOHHWCANIA T€ aKIHje.
Bunern o tome Bumre: Article 9 Loi constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les rapports des pouvoirs
publics; L. Duguit, Droit Constitutionnel: Théorie générale de I’Etat, p. 488-490; XX. Jledesp,
HUcmopuja @panyycke 00 1774 0o nawux dana, ctp. 11/ 430 u 431, 432-434.

89 C. Lefebvre, Etudes sur les Lois Constitutionelles de 1875, p. 68 et 69; Adhémar Esmein, Eléments de
Droit constitutionnel Frangais et comparé: Le Droit constitutionnel de la République frangaise, septieme
édition, Paris, 1921, p. 64-66.
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Osnamhewme u u3BecHy ciobony y omnyuuBamy [lpencennuk je wumMao
npuinkoM wu3zbopa wMuHHCTapa. Melhyrtum, y mpakcu, Koja u300pa MHHHCTapa,
[Ipencenuuk je 0OMYHO y3uMao jenHy ocoOy Kao MaHjaTapa, K0joj je TOBepaBao Ja
obpaszyje kabuner. Kama Om Mmanpmatap n1ao cBoje Mpemjiore 3a cacTaB KaOHWHETa,
[Ipencennnk Oum Hajuenthe mMpHUCTyNao HUXOBOM HMMeHOBamwy. M300p maHparapa 3a
dhopmupame BiIaie MOpao je OMTH OoNTUMaliaH. Y TPOTHBHOM, Yy KOJIMKO MaHJaTap He
Ou cacTtaBuo BIasy MOpao OM J1a MoJHece OCTaBKy, a oHja 6u [Ipeacenqnuk morao na ce
Cyouu ca TpoOJeMOM IpOHATAXKEHa MPAaBOT NpBaKa y MOOCTHUYKOM MOJUTHUYKOM
Tabopy, KoMe OM Morao aa moBepu (opmupame Biage. Y TOKy MaHIaTa jeIHOT
MIpEACETHUKA BEIMKN M3a30B MPECTaBIbAJIO j€ CyoUyaBame ca Kpu3aMma KabuHeTa, Koje
Jj€ 3axXTeBaJo0 MHOTO TakTa U BemTuHe. Kao cBe1ouaHCTBO TOME MOXKE Ce HAaBECTH J1a je
npeaceqHUK KapHO TUYHUM YTHIIAjeM jeIHOM MPHIMKOM JONpHHEO (opMupamy
iaze. >
Ha ocHoBy cBera mosxe ce pehu na [Ipenceanuk @paniycke Tpehe pernyomnmke
HHUje UMao BeJMKa oBiamhema, Te 1a CXOJHO TOME OH HHj€ HM BJIaJao HH YIPaBibao.
Wnak, OHO HITO je BaXKHO J1a Ce UCTaKHE je TO Ja je (PyHKIIHMja MpeaCeTHUKA Ca OBAKBUM
HaJJIeKHOCTUMA OWjia Moy3JlaH rapast Aa ce oH Hehe nmpeTBopuTH y aukraropa. Mcro
Tako, uumeHuna na je llpencemnuk Tpehe penyOnuke OWO He3aBUCTaH O]
MIPOMEHJEUBOT  PACIIONIOKEHA CKYMINITHHCKUX JoMoBa omoryhmma je @paHIlyckoj
JOCTOJaHCTBO M CTAOMJIHOCT KOjy HHUKajJa Ipe Tora HUje uMmaia. Ha kpajy, Tpeba
ucrahu aa je ynpkoc MaiuM oBiamnthemuma came Gynkiuje, [Ipeacennux pemyonuke
MMao CHakaH yTHUIIA] HAa JaBHOCT Y CIDpaHuyCKOj.291

VY BpeMeHy Kajga ce KOHcTuUTyucana Bajmapcka pemy6Onuka, Hemauky cy
noTpecaia peBOJYLMOHApPHA IpeBHpamba M HeMUpH. 300or Tora ce Mmely mweHUM
TBOpIIMMA pa3Marpaia MOTYhHOCT 3a CTBapameM jake WHCTUTYIH]je Ieda apiase.
Kako ce Ha VYcTaBOTBOpPHO] CKYMIUTHHU 3aXTEBajlO CTBAapame IapiaMEeHTapHOT
pexuma, TeXmba Ja Ce YCTaHOBM jaka HWHCTUTylHWja Iueda apkKaBe OIHOCHO
[Ipencennuka penyOnuke Ouina je u3pa3 morpede 3a ePUKCAHOM MPOTUBTEKOM

[TapnamenTy. Y mpaBoM mapiaMeHTapu3My, NapJaMeHT HUje cBeMohHa MHCTHTYIIH]a,

2% ¢ Lefebvre, Etudes sur les Lois Constitutionelles de 1875, p. 79 et 80; A. Esmein, Eléments de Droit
constitutionnel Francais et comparé: Le Droit constitutionnel de la République francaise, p. 208-212,
221-2217.
213, Chevallier, Histoire des institutions et des régimes politiques de la France de 1789 & nos jours, p.
566-570.
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Beh ce HanasuW 1moj; KOHTPOJIOM KOjy HaJl lbUM BpIIIe leMOKpaTcke Biactu. Kazga je 6ua
ped o Hemaukoj TakBy KOHTpOIIy je MMalia Ja BPIIU JEMOKpATCKa BJIACT OJIMYCHA Y
[Mpencennuky penyonuke. Hamepa je Ouna na ce He no3Bonu jaa [lapmameHT mocraHe
HajyTUIajJHUja MHCTUTYIHMja y 3emusbu. Ilopen Tora, unaeja jake HMHCTUTYIIH]eE
[Mpencennuka penyoMke UMaa je 3a b J1a C€ y MOJUTHYKOM CUCTEMY CTBOPH YBPCT
IIEHTap, Ha KOjU OM MOTJIM JIa CE HaJOBEXKY CBU HETOBU OCTANI cacTaBHU eneMeHTH. C
Tora Tpeba pehu na je pemyOnmkaHcka ¢Gopma Biaje Koja ce cTBapana y Hemaukoj
HaMeTaja CTBapame jeIHe HOBE BpcTe Mmeda apxkaBe oaHocHO Ilpeacemnuka
penyonmuke. Y TOj HOBOj] (opMu Blage JEIUHCTBEH MOMEHAT je OMO KOHIIETT
KapaKTEpHUCTHYAH 3a MapjaMeHTapHe MOHapXxHuje: med apxKaBe je JOBOJHHO CHa)aH Ja
nenyje xkao Oamanc Hacripam [lapnamenTa u na ra KoHTposuiie y uMme Hapona. OBy
CBOjy HajBaXHHU]y (QYHKIM]jy IIed Ap>kaBe je ©Mao J1a BPIIM CaMO y OKBUPY TaKBUX
oBnamhema, Koja He OM Morao jAa 3yoynorpedou. OIHOCHO, OH Y NMPBOM peny He Ou
MOrao Jia JIeiyje Ha MTEeTy NpoNrcaHux npasa [lapmamMenTa, HUTH Ja YCIIOCTaBH jeIHY
aHTUJEMOKPATCKY BIIaJJaBUHY. JeIHOM peunjy, XTeso ce 1a uHetutyuuja [peaceanuka
penyOnuke Oyze jaka, Tako Aa oco0a Koja je o0aBjba MOXKE Ha JIOCTOjJaHCTBEH HAYMH Ja
TPEeCTaBIba HALH]y H OJINYaBa APKaBY. 2 2

[Ipenacennnka pemyOnuke Oupao je 1eo Hemadku Hapoj. Ha mpeaceaHuuxum
n3boprma Morao je aa ce uzabepe cBaku Hemarl, Koju je ©Mao TpujeceT MeT roguHa
kuBota. Haumn wm36opa Ilpemcemnnka 6uo je yrBphen saxomom.’®  U3Gop
[Ipencennrka Ha OCHOBY IUICOWCIIMTA 3HAYMO j€ Ja C€ OH OuMpa HAa WCTH HAYMH,
OJTHOCHO Ja Ta je Oupano ucro Oupadyko Teno kao W llapeBHHCKY CKYIIITHHY
(mapnament).”®* Ha m36opuma je moGehnuBao oHaj KaHmmaar, Koji 61 JOOHO BHIIE Of

295 296
noyioBuHe Bakehux rimacosa.”” Jy>krHa mpeCe AHMYKOT MaHAT O] CelaM TOJuHA ™~ U

%2 R, Brunet, The New German Constitution, pp. 153-156.

283 Artikel 41 Die Verfassung des Deutschen Reichs. Vom 11. August 1919. Jloctymuo Ha:
http://www.lwl.org/westfaelische-geschichte/que/normal/que843.pdf

2% Ha taj maumn, 3a Bpeme Bajmapcke pemyGmuke, Ilpencennuk u LlapeBHHCKA CKYIINTHHA Cy
NPOUCXOIWIN Ha OCHOBY HapoOAHE BOJbE. Y INPAKCH je TO Tpedaslo aa JOHECe CHI'YPHOCT IOJHTHYKOM
CHCTEMY, jep y CIIydajy Ja jeJHa OJl OBE JABE WHCTUTYIHje OAOAIlM WIHM OJCTYIH OJ MpaBlia KOjH >KeIH
HapoJ, APyra je MoTja OAMax J1a MPUMEHH HEONXOJHEe KOPEKTHBHE Mepe. 300T Tora IITO je ’heMy Hapox
7120 TIOBEpEeHE M OoIpenuo ra na Biaga ¢ LlapeBHHCKOM cKymmuTHHOM, [IpencenHUK je mpencTaBibao
nporuBTexy camoj Cxymmrruau. R. Brunet, The New German Constitution, p. 156.

% Tnacamy y ApyroM Kpyry HPHCTYIAIo ce y CIyuajeBUMa yKOIMKO HHjeJaH Of KaHIHAATA HHje
crekao noTpeOHy BehmHy. [lobGenuuk y apyrom kpyry Ouo je oHaj KaHauaT Koju O0u 1oouo Behuny
Bakehnx riacosa. 3a ciry4aj Jla KaHIUIaTH JOOHjy mojjenHak Opoj riacosa, Ouio je npeasuleHo na ce
oJuTyKa 0 M300py JoHece Ha OCHOBY *kpeba. Y Bpeme Bajmapcke penyOinke oBa OJuIyKa ce 3BaHHYHO
Huje mpuMerbuBana. Gesetz Uber die Wahl des Reichsprasidenten. Vom 4. Mai 1920. JoctynHo Ha:
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IIPaBO EHErOBOT per3dopa OMiM cy MPBEHCTBEHO Yy CKJIaay ¢ OCHOBHOM HAMEpPOM Jia ce
uHctutynuja Ilpeacennnka pemyOMMKe YCTaHOBH Kao IIGHTpalHAa M CTalHA Tadka
ycraBHOr MexaHuszMa. OnHocHO, Hamepa je Ouna na uHctutyuuja Ilpencemnuka
penyonuke no0uje U3APKIBUB U HEMOKOJIEOJbHUB JEMOKPATCKU KapakTep, Kako Ou ce
1TO GOJbE YIBPCTHO LENOKYITHH YCTABHH MeXaHm3aMm. >

Oynknuje [Ipencennmnka penyoauke Hemaukor pajxa oOyxBarajne cy M3BpIIHA
opnamhema: HWMEHOBAO je MMHHUCTpE, MpeacTaBjbao je Pajx y ogHocuma ca
MHOCTPAHCTBOM; NOCTaBJbao j€ CBE LIMBWIIHE U BOJHE CIYKOEHHKE; OMO je BPXOBHHU
KOMAaH/IaHT CBHX KOITHEHMX W TOMOPCKHX CHara Pajxazgs; MMao je TpaBo Na jaje
MMOMUJIOBAK-E€ U MOTA0 j€ Jia JOHOCH Hponmce.299 OH je, Takohe, Mao U 3aKOHOJABHA
opnamthema, kao 1 opnamheme 1a Iporiacu u 00jaBu yCBOjeH 3akoH. IIpencenHuk je
HaJ OBUM 3aKOHHMMa MMao jelHy BpPCTY IIpaBa BETa: MOrao je J1a OUIOKH CTYyHame
3aKOHA Ha CHAary Wi Ja MX IyTeM pedepeHayMa CTaBH Ha OAIy4HBame Hapomy. Y
HajutexHocTH [lpencennuka O6mino je u mpaBo Aa BpIIM KOHTpoXy Haja LlapeBuHCKOM
CKYNUITUHOM: MOTao je Ja Hapeau lIpenceiHuKy CKyNIITHHE Ja paHHje Cca30Be
CKynIuTHHY, HETO IITO je TO OMI0 YTBpl)EHO MO peOBHOM IUIaHY Ca3UBamba; UMEHOBAO

j€ 4JIaHOBE TIPABOCYHOT KOJIETHjyMa y M300pHY KOMHUCH]Y KOja je UMajia jJa oIydyje

o criopHuM n3bopuma Kanauaata 3a [lapeBuncky ckymmtuay. Ha kpajy, jeHo o Bpiio

http://www.documentarchiv.de/wr/1920/reichspraesidentenwahl_ges.html; R. Brunet, The New German
Constitution, pp. 157-158.

2% yxomuko 61 ce 1orogwio ga IIpeiceHuK NpekuHe cBOjy (QYHKIH]y MpPE MCTEKa HEHOT PeIOBHOT
pOKa, 3a cily4aj CMPTH, OCTaBKE WIM paspeliema o] JYXKHOCTH OWJo je mnpeaBulieHO HemocpemHo
ozpkaBame HOBUX m30opa. [lopen oBor, y ciydajeBrMa Kaja je oH jeqHo onpeleHo Bpeme OWo crpedeH
Jla BPIIX CBOjy AY>KHOCT MOTao je y ToMe Ja ra 3ameHn Kanmenap mim, Kako je To Omino mpeasuleHo
VYcTaBoM, 3aKOHCKH akT je MOTao Ja IpOoIHIIe Ko Ou MMao mpaBo qa 3aMeHH [IpencemHmka. 3akoH je y
OBOM CMHCITy MOT'a0 Jia II0CTaBU IpHBpeMeHor [loanmpeacenunka win Ja jeaHo BpeMe ok [Ipencennux
He Oyme y MOryhHOCTH [1a TOHOBO CTYITH Ha IY’KHOCT BeroBe ¢yHkmmje mosepu Kanmemapy. Artikel 51,
59 Die Verfassung des Deutschen Reichs. Vom 11. August 1919. R. Brunet, The New German
Constitution, pp. 161-162.

27 R, Brunet, The New German Constitution, pp. 160-161.

2% [IpaBo KOMaHIOBama KONHEHHM H INOMOPCKMM CHarama Pajxa 6mio je opmamheme, Koje je
Npe/ICeIHIUK peryOirKe Kao med aAp)kaBe TUPEKTHO HACIENUO U3 cacTaBa LApckux QyHkiuja. Mcry oBy
(byHKIM]jy BpIIHO je u uap kKao med apxase y Bpeme Hemaukor napcrsa. Ha ocHoBy oBor oBnamihiemwa, y
ciIydajy KaZa jemHa OJl HEMauKWxX Ap)KaBa HHje WM3BpIIaBaja JYy)KHOCTH Ha Koje je Omia oOaBe3aHa
VYcraBoMm mim 3akoHOM Pajxa, mpencenHuk je y3 momoh opykaHe cuiie, HcTo kao u Llap, Morao TakBy
Jp’KaBy [la IPUHYIM Ha W3BpInaBame aykHoct. A. Lawrence Lowell, The Government of France, Italy,
and Germany, Cambridge, 1914, p. 205.

2 Tpencennux Pajxa amje mmao mpaBo 1a W3maje ommre mnpomuce obasesyjyhe 3a cse rpahane. Onmmre
obasesyjyhe npomuce Ilpeaceqauk je Morao a JOHOCH caMo y CIIy4ajy Kaja My je TO OMIIO T03BOJHEHO
1o YcraBy, WIN KaJia je 3a TO 110 3aKOHY MMao CIelujasHo oBnaiheme. Y TOM Cilydajy OH je MpOIUC
M31aBa0 Ha OCHOBY NPEMaIlOTIHCa MHUHHCTpPA, WIM Ha OCHOBY HpETXoaHe cariacHocTH LlapeBuHCcke
ckynmrute. Artikel 48, 49, 51, 59 Die Verfassung des Deutschen Reichs. Vom 11. August 1919.
Hocrtynso Ha: http://www.lwl.org/westfaelische-geschichte/que/normal/que843.pdf
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Ba)XHHX mpaBa koje je [Ipencemnnk mmao Haj CKyMIITHHOM OIHOCHIIO CE€ Ha HEHO
pacmymTamse. >
[Topen oBux ommamthewa [Ipeacennuk penyOnuke je UMao U Opyra, Koja cy
HBEroBoj (DYHKIMjU JaBajla CTBapHY HaJAMOh M NPENo3HATIFUBY CYNEPHOPHOCT Yy
OJTHOCY Ha (YHKIIH]Y MPECEeTHUKA PeNyOInuKe y APYrUM 3eMbaMa TOT BpeMeHa. 300r
oBux osnanihema (yHknuja [Ipeacennunka pemyonuke y Hemaukom pajxy Ouna je
BeoMma crenuduyHa. Y MOrieay Bpliema KOHTposie Hax [[apeBUHCKOM CKYNIITHHOM,
[Mpencennuk penyOinMke je WMao TPaBO HW3Y3€THO CHA)XXKHE KOHTPOJE HaJ
3aKoHOMaBHOM (GyHKIHMjoM l[lapeBHMHCKE CKyMIITHHE: MOTAa0 j€ YCBOJEH 3aKOH Ipe
Mporjamiemha Ja CTaBu Ha pedepeHayM; OH j€ MOTa0 OJMax Jia MPOIJIaCH jeJaH 3aKOH,
koju cy llapeBuncka ckynmtuHa u [{apeBuHcko Behe yCBOjuIM U 03HAYHIIN Ka0 XUTaH,
YaKk M y ciy4ajy kaga Ou tpehuna l{apeBuHCKe CKYMIITHHE 3aXTeBajla Ja Ce€ OJIJIOKH
HETOBO MpOTJIAIICHE; Y ciTydajy kaaa ce LlapeBuHcka ckymmtuHa u [lapeBuHcko Behe
HUCY MOTJIM Jla ycarjlaceé OKO TEKCTa HalpTa 3aKoHa, [IpeiceqHuK je oHIa Morao Ja
OJUTYYH J1a 3aKOH HE CTyIa Ha CHAry WU Ja Taj 3aKOH CTaBU Ha pedepeHIyM; YKOIHKO
6u ce 3akoH y llapeBHMHCKO] CKYNIITMHU J0HEO IBOTpehmHCKOM BehMHOM YIpKOC
npotuBbey llapeBuHckor Beha, Ilpencemnuk je Morao ga mporjiack Taj 3aKoH,
OJTHOCHO YKOJIMKO HHUj€ XT€O Ja MPUXBATH TaKBY OATOBOPHOCT, MOTA0 je& Jla U3HEece Ha
pedepeHayM muTame OKo Kora cy ce ciopuiu LlapeBunHcka ckynmtruHa u [{apeBuHCKO
Behe. >
[Tponucyjyhu nagnexxnoctu [lpeacennnky pemyonuke Ycras Hemaukor pajxa
on 11. aBrycra 1919. rogune oapenuo My je u jeqHO jeauHCTBEHO oBiamtheme. OBO
oBnamheme ce OJJHOCHUIIO Ha MIPABO MPOTJAlIekha ONCaAHOT CTamka y Hemadukom pajxy,
3a Koje je Ouio JOBOJRHO Ja ce yBele Ha OCHOBY jemHOCTaBHe HapenOe Ilpencemnuka
penyonuke u y3 carnmacHocT Kanmnenapa. [lpema unany 48 YcraBa, y ciydajeBuma Kaja
cy 0e30eHOCT W jaBHM pel 030MJbHO HAPYIICHHW W yrpokeHu, lIpencemHuk je mmao
MPaBo Ja Mpeay3Me HEOMXOAHE Mepe 3a IOHOBHO YCIIOCTaBJbalkhe PEAOBHOT CTamba, Te

Ia mpema morpedu, y Ty CBpXY, aHTaxyje BOjHe cHare. Mmak, moce3ame 3a OBUM

BaHPETHUM Mepama MOTJI0 je nma gohe y o03up camMo oHAa Kaja Cy MHUP M jaBHA

%0 Artikel 44-59 Die Verfassung des Deutschen Reichs. Vom 11. August 1919. JlocTymHo Ha:
http://www.lwl.org/westfaelische-geschichte/que/normal/que843.pdf; George Young, The New Germany,
London, 1920, pp. 278-282.

%L Artikel 72-74 Die Verfassung des Deutschen Reichs. Vom 11. August 1919. JloctynmHo Ha:
http://www.lwl.org/westfaelische-geschichte/que/normal/que843.pdf; G. Young, The New Germany, pp.
285-286; R. Brunet, The New German Constitution, pp. 163-164.
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0e30eqHOCT OMIIM 030MJFHO HAPYIIEHU M YTpokeHH. [IporeHy o ToMe KOJIMKO je jeHa
CUTyaluja Jolla M omacHa JoHocuo je cam llpencemnux penybauke. Mcrto Taxo,
jemuno je Ilpeacemnuk Morao Aa OIJIy4d KOjeé Mepe Cy HEOMXOJHE 3a MOHOBHO
YCIIOCTaBJbAE Pea U MOPETKA.

Ha ocHOBy ucror umaHa, y MOCTYNKY 3a TOHOBHO YCIOCTaBJbamkhe€ pela u
nopetka, [IpenceqHuk je mMao MpaBoO Ja CyCHEHAyje JUYHE CcI000Ae Yy OIIITEM
CMHCIY, KOje Ccy, HHaJe, Omie cajipskaHe My caMOM YcCTaBy. Y NPUMEHH OBUX Mepa
mocrojajna je carjacHoct jaa ce IlpenceaHuky mpusHa HeorpaHuueHo myHomohje. Ha
OCHOBY TOTa, y Cllydajy Heke Hyxzae, [IpencenHuk je mMorao He camo Ja HapeIu CBe
Mepe Koje je cMaTpao 3a HeomxojHe, Beh W Ja Ha OCHOBY jemHe ypeade MpoIuiie
ommre U crasHe Mepe. OH je Morao Ja 3aBejie Ka3He WM Ja moBeha oHe Koje je
YCTaHOBHMO KpUBHYHHM 3aKkoH. Takole, Morao je fa ycrocraBu nocedbne tpudyHnane. OHo
mTO je Omio crenu(uIHo, TUKTATOPCKE MPETHE KOje Cy Ce KPHJIE Y OBOj YCTaBHO]
onpendu, HUCY OwWiie y MOTIIYHOCTH cxBaheHe of] cTpaHe OHUX KOjU Cy Ty OApendy
nponucanu. IIpeBacxonHa Hamepa ycTaBoTBopana Ouia je aa ce medy H3BpIIHE
BJacTu omoryhe BaHpenHa omiamihema, koja OM MOIJa J1a c€ UCKOPUCTE Y MOMEHTY
TEIIKe HAIlMOHAJIHE KpHU3e, Kaja O0u 6e30eaHoct PenmyOnmke Ouma yrpo>1<eHat.302

VY npBum rogunama nocie [IpBor cBerckor pata, kana cy Hemauky norpecanu
VHyTpalimbyu Hemupu, lIpencesHuk je y BEJIMKOj MepH KOPUCTHO BaHpEIHA
opnamhema. [lokymaBajyhu na cy30uje Kpu3e ¥ Ja OOPKU Pel U MUP y MHOTHM
kpajeBuma Hemauke on Pypcke o6mactu no bepnuna, [Ipencennuk je u3gaBao ypenoe
Ha OCHOBY KOjUX j€ YBOAHMO BaHPEIHO CTame. Mepe Ha Kojuma ce 3aCHUBAJIO BAHPEIHO
CTame BapHpase Cy 0]l OHUX BPJIO 030MJBHHUX CUTYyallMja, Y KOjuMa Cy cBa oBiamhema
IpeHoleHa Ha MMHHUCTpa BOJHOT, 10 OHHMX HEIITO Mame O30MJPHUX Kaja Cy
oBmamhema HaJl JeIHOM TEPUTOPHUjOM IOBEpaBaHa KoMmecapy rpal)jaHCKuX BIACTH, Kora
je moctaBbao MuUHHCTAp YHYTPALIBUX IOCIOBA. Y 3aBHCHOCTH OJ Tora Jia Jid je
030MJBPHOCT jeHe cuTyaluje Omia Beha uin Mama, Mepe KOjuMa c€ YBOAUIIO BaHPETHO
CTame Mpe/cTaBJbalie Cy Behy UM Mamy MPETHY 110 MpaBa MojeIuHIIA.

Mehytum, y mpakcu ce mpaBo Mporianiemha BAHPEJHOT CTamba KOPUCTUIIO, KaKo
3a cpehuBame NpUIMKa y MOMEHTHMA TEIIKe HallMOHAIHE Kpu3e, Tako U Yy

ciiyyajeBUMa Kaja je Brnana xTena ga 3ao06ub)e pegoBHa 3aKOHOJABHA TeJa ca HAMEPOM

%02 Artikel 48 Die Verfassung des Deutschen Reichs. Vom 11. August 1919. Jloctymuo Ha:
http://www.lwl.org/westfaelische-geschichte/que/normal/que843.pdf; G. Young, The New Germany, p.
280; R. Brunet, The New German Constitution, pp. 164-166.
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Jla 3eMJbOM YyIpaBjba MyTeM M3BPIIHUX ypeabu. To ce paauio Tako IUTO Cy ce
MpU3UBaje jelHa 3a APYroM BaHpeqHEe cUTyaluje. TOKOM MpBUX IIECT TOJuHA MOCTe
3aBpuietrka [IpBor cerckor para, oxg 1919. no 1925. roaune, Ha ocHOBY wiaHa 48
uznaro je 130 Banpennux nekpera. Mmak, kacHuje, 3a BpeMe Of] IyruX HIECT TO/AWHA,
on 1925. no 1931, kama je momuThuka cuTyanuja y Hemaukoj mocTtana HeEmTo
cTabWIHH]a, U31aTO je HemTo 0KOo 20 BAHPEIHUX JCKpETa. 308

Bajmapcka penyOiinka ce Tako Halula y CUTyallHju Jla C€ HOM YIPaBJbajo y
IJIAaBHOM Ha OCHOBY jJE€JHOI wWiaHa YcCTaBa y3 3aHEMapUBambe CBUX OCTAJHX.
[Ipeacennnuka Brnact je y BehuHm ciydajeBa wuctuckuBana BiacT IlapeBuHCKe
ckymmrune.®® Hemaukn CyIoBH Cy OBaKBY CHTYalHjy MOTBPIAMIM KAao YCTAaBHY
apxehu 1a cy ynpaBo mpeaceIHUK U HeroBa Biaga OMIN 3a4y)KeHHU Jia TPoLeHe Aa JIN
y 1aTOM TPEHYTKY IOCTOjU 030MJbHA NPETH-a 3a jaBHU pea U 0e30ennoct. OBakaB CTaB
HaWIao je Ha jaBHO ojo0OpaBame, jep je jeIrnHa aliTepHAaTHBAa OMO YHYTpAIkBHU Xaoc.
CacraB llapeBHWHCKE CKYIIITHHE j€ CIPOBOhEHE 3aKOHOJABHE (PYHKIH]E YUYHHUO
MPAaKTUYHO HEMOTyhum.

Omnmra Texma YceraBa o 11. aBrycra 1919. ronune Ouna je ga ce MOTUTHYKO
TeXUImTe cTaBu y llapeBUHCKY CKymmTuHY; MehyTuM, CTHIIa] OKOJHOCTH j€ TO
TEXUIITE TTOMEPHO Ka W3BPIIHO] I'paHU BiacTd, y pyke [lpencennuka pemnyOiuke.
JenuHo orpaHUYeHE Koje je YCTaB MPEABUACO Y OJHOCY Ha CBEMOh M3BPIITHE BIIACTH,
cacrojano ce y ob6asesu Ilpencennuka na ymoszna LlapeBUHCKY CKYNIITHHY ca CBUM

Mepama, Koje je Tpeny3eo Ha ocHOBY wiaHa 48. Ha ocHOBY Tora, a o mpaBy Koje je

%% Tako je 1930. romuHe, jeIHOM IPHIMKOM, Biaja Kanuemapa bpyrurra (Heinrich Briining), 3a Bpeme
cor manzaara o 30 mapt 1930. 10 30 maj 1932, uenokynHu GUHAHCHjCKU MPOTPaM JIOHENA HA OCHOBY
ypen6u. Ilomro je To ypaheno, IlapeBuHCcKa CKYIIITHHA je YCBOjHIA PE30NyNH)y, ¥ KOjOj j€ TpaxKiia
BUXOBO yKkuaame. Kanmenap Bpyrunr ce 3atum obpatro Ilpencenanky XuHneHOYpry, KOju je IOTOM
pacmycTro LlapeBHHCKY CKYNIITHHY W 3aXT€Bao OIpXKaBame HOBHUX M300pa. Bumetn o Tome Bume: R.
Brunet, The New German Constitution, pp. 166-167; Hermann Ullmann, Durchbruch zur Nation:
Geschichte des deutschen Volkes 1919-1933, Jena: Eugen Diterichs Verlag, 1933; Wolfgang J. Helbich,
»,Die Bedeutung der Reparationsfrage fur die Wirtshaftspolitik der Regierung Bruning®, Weimar zu
Hitler 1930-1933, Herausgegeben von Gotthard Jasper, KéIn-Berlin: Kiepenheuer & Witsch, 1968, s.
72-98.

%04 Cuara mpejceHMUKe BIACTH HAIA3WIA CE Y M3BPLIHHM ypenbaMa, Koje je OH H31aBa0 Ha OCHOBY
IpaBa J1a MOXKEe J1a TIPOTJIacH BaHPETHO CTame. 3a OBe ypemde ce cMarpasio Aa cy n1oopo 3amTuhene of
MoryhHocTH fma Oymy 3moynoTpeOsbeHe, jep ce 3a BHXOBO CTYyIName Ha CHAry TPaXHMoO IPEMAarioTIINC
Kanmenapa. Melytim, mokasamo ce Ja je OBaKBO OTpaHHYEHE OWJI0 O]l Malle KOPHCTH, jep je
[Ipencemauk Morao Aa YKIOHHU jemHOT W rmoctaBu apyror Kanmenapa. Tako na je oBaj mpyru Kanmemap
MOrao Ja NpeMaroTIHIIe Kako Hapendy O YKIamamy, TaKO M COICTBEHO HMMeHoBame. Mako je
LlapeBHHCKa CKYIIUTHHA MOIJIA Ja YKHHE NPEACCIHUKOBE ypeade u3aaTe 10 OCHOBY BaHPEIHOT CTamba,
OHa Ce MIaK IUIalmia o1 MoryhHocTH a OyJe pachyliTeHa yKOJIMKO MOKYIIa Jia CIIPOBE/E CBOjE MPaBo
0 yKuJamwy jenHe Takse ypenbe. [pyrum peunma, LlapeBrHCKa CKYNIITHHA je CXBAaTHIIa Jja HUjE€ MOTJa
Jla OCTBapyje CBOja yCTaBHA OBIAlhema, a J1a He JOBEle Y MUTAamEe COMCTBEHO MocTojame. R. Brunet,
The New German Constitution, pp. 166—168.
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VYcraB mao IlapeBuHckoj ckymmTuHU, oHa je on Ilpeacemnwka moria ga 3axTeBa
TOBJIAYCHHE OBUX MEpa, KA0 M 1 CaMa [PHCTYIIH HYXOBOM YKHIAY. 0

VY teopuju, Ilpencennuk Hemaukor pajxa HHMje OMO ONrOBOpaH MOJUTHYKH.
Hauwme, Oynyhu na cy CBU BeroBu akTH MOpPajH Aa Oyay MpeMamnoTIHCAaHU Off CTpaHe
MUHHCTpA, TAaKO j€ U CBa OJTOBOPHOCT 3a OBE aKTe Majajia Ha MUHUCTPA, KOjU je caM
300r TOra cHOCMO mocienuiie. Mehytum, y morsieny oBe MOJIUTHYKE HEOJATOBOPHOCTH
[Ipencennuka penyOnuke OWUJIO je M3BECHUX OTpaHHYeHa. Y CllydajeBUMa Kajua je
cyko6 wu3mely Ilpencennuka u llapeBUHCKEe CKyNIITHHE OWJIO CTBapHO TEIIKO
paspenIuTi, OH jeé MOrao Taj CyKoO J1a M3JI0’KM HapoAy Ha omiyunBame. OIHOCHO, Y
jemHOM TakBOM CykoOy M llapeBHMHCKa CKyNIITHHA j€ Ha OCHOBY OJUIyKE JOHEIICHE
nBorpehuHckOM BehuHOM MoOrfa J1a Tpasku Off Hapoja Iilacame O MPUHYIHO] OCTABIU
[Ipencennuka pemyonuke. YKOIMKO OM HapoJX Ha Tjacamky OJ00pPHO 3axXTeB
CkymimTuHe 3a TPUHYIHOM ocTaBKoM, Ilpeacemnuky je mpecrajayiia QyHKIMja mpe
UCTEeKa CeAMOTOAUIIBEr poka. HeratmBan oaroBop BehmHe Ompaua cMarpao ce Kao
MOHOBHO OWpame HMCTOr NpEACeHHMKAa Ha CelaM TOoJWHA U 3a TMOCIEAUIy j€ HMao
pacnymTame LlapeBUHCKE CKymmuTHHE. Y TOM CMHUCIY, MOXxe ce pehu 1a je mocrojana
M3BECHA BpPCTa MOJUTHYKE oaroBopHocTH [Ipencennuka Hemaukor pajxa. Mnak, oBaj
NpONKC O HAapOJHOM TJjacamky y BE3W ca MNPHUHYIHOM OcTaBkoM [lpencemnuka
perny0arKe HUKa1a Huje OUo MPUMEH-EH.

Ocranu ciay4ajeBu Kaja je MOTao Jia HacTaHe M3y3eTaK OJ Hayesa IMOJUTHYKE
HeoaroBopHocTH [IpencenHuka pajxa ODHOCHIM Cy ce Ha YTBphHBame HEroBe
KPUBUYHE OJrOBOPHOCTH TOKOM MaHzaata. OmoOpeme 3a yTBphUBame OBE BpCTE
oaroBopHOCTH naBana je LlapeBuHcka ckymmTuHa. Y ciydajy kaga 6um Ilpencennuk
O6uo kpuB 3a moBpeny YcraBa wiM 3akoHa Pajxa, mpoTuB mera je lLlapeBuHCKa
CKYIIITHHA MOTJIa Ja TOKPEeHEe NPaBHU MOCTyNakK mpen BpxoBHuM caBeTom cynoBa. Ha
Kpajy, [Ipeacennuk je Morao ja ce 1mo3oBe Ha rpaljaHcKy OJrOBOPHOCT Ha OCHOBY OHMIIO
KOje IITETHE pajmke KOjy je mounmHno. Mako oH Huje OMO Ip>KaBHU CIYKOCHHK, Y
IPaBOM CMHUCIy T€ PE4Yd, OH je ca OBE Tauke TIJleAumTa OMO TOJUIOKAH HCTUM

MpoMKUCHMa Kao W CBaKH JIPYTH JpKaBHU CykOeHuk Pajxa. Mnak, 300r Tora, oH HUje

395 1hidem.
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Morao naa Oyae cMmemeH y llapeBMHCKO] CKYNIITHHH Ha OCHOBY IJlacama o
Heroseperby. >

VY ycTaBHMM akTHMa MpPBE jyrOCIOBEHCKE Jp)KaBe KpaJbeBa JIMYHOCT Omiia je
O3HAaYeHa TaKO IITO je YCTAaHOBJbCHA jeJHA JWHACTHjA, YMJU UWIAHOBH 10 HU3BECHOM
peny, U MOJ HM3BECHHUM YCJIOBUMa, Jl0ja3e Ha mpecTto. KpasbeBoj nuuHocTH Ouie cy
noneJbeHe onpeheHe NpHBUIIETH]E, KOje Cy joj omoryhaBajie jeAWMHCTBEH IPaBHHU
MOJIOkKa] y JpKaBU. 3a HErOBY JIMYHOCT CE€ TOBOPUJIO J1a je HENMpUKOCHOBeHa. be3
0031pa Ha TO LITO je CTajao MOJ MPaBHUM MOPETKOM, HaJ KpaJjbeM HHUje OMII0 HUKAKBE
Bume Biactu. C Tora, Kpajb HHje MOTao Ja Oyne TyXKeH, HUTH je HeMy MOTJIO Ja ce
Cynu 300T jeTHOT KaKHUBOT TOCTYNMKa WU paame. OJHOCHO, YKOIMKO OW Kpab
MOBpPEINO TPaBHU MOpENaK, OH 300r Tora HHje MOrao ja Oyae HM3JI0KEeH Ka3HeHO—
NPaBHOj CaHKIUjU. M3BpIIemhe WK MOKYIlaj aTeHTaTa Ha KpaJbeBY JMYHOCT MOTJIH CY
Ja ce Ka3He CMPTHOM Ka3HOM. YBpela KpajbeBe JMYHOCTH Yy INTAMIM WIH Y
nyOJauKaljaMa TIoBjaduia je 3abpaHy HUXOBOT pacTypama. Y JyroCIOBEHCKO]
JpXaBH, 32 Kpajba j€ BaXXWJIO HA4eJI0 HEOATOBOPHOCTH, LITO j€ 3HAUWIIO Ja OH HHje
OJIrOBapao 3a CBOj€ MOJUTHYKE morpemke. OAroBOpHOCT Cy 300r TaKBUX MOrpeIakKa
npey3uMajan Ha cebe MUHHUCTPH, U OHHM Cy 300T HHX MOTJU Jna Oyay YKJIOHEHH C
Bractu. M3 cacraBa npuBmMiernja 10Je/beHUX KPasbeBOj JTUYHOCTH TpeOa HABECTH jOIIT
U IIUBHJIHY JIUCTY, KOja C€ OJJHOCHIIAa Ha KpaJbeBy IJIaTy M0JeJbUBaHY U3 JAp>KaBHE Kace.
Wnak, ako je KpajbeBa JUYHOCT OMJIa O3HA4YaBaHA Kao HEMPUKOCHOBEHA W 300T Tora
HHj€ MOIJIa Jla c€ TYXKH OJHOCHO Ja jOoj C€ CyAH, TO HHj€ 3HAYHWJIO Ja j€ W HETrOBO
uMamkbe OMJI0O HU3y3€TO OJf OAroBOpHOCTU. OJIHOCHO, YKOJMKO OHM Kpajb HAuMHO
ozpeljeHe yrose, OHIA Cy Ce TH AYTOBH MOTIIA Ja HAMAITE M3 HErOBOT HMarba. >

3a Bpeme KpasseBune CXC, Brnact Kpasba Temessuia ce Ha YcTaBy ox 28. jyHa
1921. rommue. OH je y3 HapomHy ckymmTuHy OWO BpPXOBHH OpraH, KOjU j€ C
OIPHUYEHUM oOBIamhemrMa y4ecTBOBAO Y BpIIEHY CBE TPHU BIIACTH: 3aKOHOJIABHE,
yrnpaBHe U cyacke. Kpasb je 3akoHOmaBHY BiacT BPIIMO Tako INTO je 3ajelHOo ca

HapO,Z[HOM CKYINIITHHOM IOOHOCHO 3aKOHC. V3 10 OH je HMAao0 IMpaBO 3aKOHOAABHC

WHUIIM]aTUBE W 3aKOHOJIaBHE caHKIW]je. CKYMIITHHH j& TIOJTHOCHO 3aKOHCKE MPEJIore

%6 Artikel 42, 59 Die Verfassung des Deutschen Reichs. Vom 11. August 1919. JloctymHo Ha:
http://www.lwl.org/westfaelische-geschichte/que/normal/que843.pdf; G. Young, The New Germany, pp.
278-282; R. Brunet, The New German Constitution, pp. 168-170.

%74y, 9,13, 56, 68 ,,Ycras Kpaspesune Cpba, XpBara u CioBenaua oj 28. jyna 1921. rogune™ ctp. 8 n
9, 14 u 15. C. JoBanoBuh, Yemaeno npaso Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnogenaya, ctp. 369, 386-389;
JI. Koctuh, Ycmasno npaso, ctp. 93 u 94.
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Ha peliaBambe M MOTBPHHUBAO je OHE 3aKOHCKe mpemiiore koje CKyNIITHHA pelIuia.
VYcraB je maBao Kpajby IpaBO 3aKOHCKE CaHKIMje 0€3 MKaKBUX OrpaHuuema. [lopen
OBHUX OCHOBHHX aKaTa 3aKOHOJIAaBHE BIJIACTH, Kpasb j€ jOUI M3BpIIABAO AKTE KOJH CYy
CTajaJli y BE3W C pPaJoOM 3aKOHOJABHOI Teja: pacHUCHBame H300pa, ca3zuBame,
OTBapambe, 3aKJbYIHBAE H PACYIITambe CKYIIITHHE. > 0

CrynameMm Ha cHary YctaBa KpaseeBun Jyrocnasuje ox 3. cemremOpa 1931.
roAvHe yBeneHe cy cienche m3meHe y 3akoHonaBHy BiacT Kpasba. Jeman 3akOHCKH
IpojeKaT MOrao je Ja IOCTaHe 3aKOH TeK ako Ou ra ycojuia oba goma: Hapomna
ckynmtuHa 1 CeHat — HapomHor mpencraBHUIITBA. YKOJUKO ce oba nomMa He Ou
ycarjacujia OKO HCTOT 3aKOHCKOT TpOjeKTa, a MpU TOME Ce€ HCIpIiena Mpoleaypa
3aKOHOAABHOT MOCTYMNKa, Kpasb je uMao mpaBo Ja OAIy4Yd O MOHYH)EHUM 3aKOHCKUM
npeuio3uma. Y TOM CMUCITY, BeroBa OJJIyKa Moruia je na oyxe: ,,1) 3aKkoHCKH mpensior
ce onbwuja, 2) ycBaja ce npenyor Hapoane ckymmtune, 3) ycBaja ce npeior CeHara“.
VY oBom ciyuajy, KpasbeBa HamIe)KHOCT ce CBOAM Ha TO Ja OJUTyYd Koju he mpemsor

¥y cIy4ajy Kama Ou y 3eMJbH

YCBOJUTH OWJIO CKYMIITHHCKHA OWIIO cenarckn.’
HACTyNHJIa TakBa cUTyaluja (paTr, MoOMIM3aIMja, Hepeau U nmolyHe), Koja Ou Beoma
oTekajla WJIM TOTOBO OHEMOTyhwHIIa peloBaH pajl ApKaBHOT amapara, 1 Kojom Ou Ouiu
YIPOKCHU jaBHH TIOPENIaK ¥ CUTYPHOCT JpKaBe, Kao W YOIIIITE jaBHU MHTEPECH, Kpasb
je Morao ga cycrenayje win (aktuuku odycraBu Ycras. To je 3Haumio fa je Ycras
(dbopMaTHO 0OCTa0 Ha CHa3W, CaMO C€ HEroBe ojpeade HUCY Mopaje Na MPUMEHY]Y.
Kpasm je mpenmazehu mpeko oapenbu ¥YcraBa, MOrao, OomeT y CKJIaay ca ¥YCTaBoM,
YKa30M J1a Hapeau MPUBPEMEHO MpPEAy3MMame CBHX BaHPEIHHX U HY)KHO TOTPEOHHMX
Mepa HE3aBUCHO OJ1 MpoIuca JaTuX y YcTaBy M 3akoHHMa. Mako je Kpasb y OBaKBoOj
CUTyalluju MOTA0 J1a MPUCBOJH IIEJOKYIHY 3aKOHOJABHY BJAacT, OH Yy HPUMEHHU TOT
MpaBa HUj€ MOTAa0 HEOTPAHWYEHO Jia MOCTyMa. Y MPUMEHH OBOT TpaBa, KpaJb je cTajao
noJ Haa3opoM HapomHor mpeacraBHUINTBA. 300T TOra Cy C€ HEroBe HAIICKHOCTH
CXOJIHO OBOME IIPaBY CBOJMWIIC Ha Mpeay3UMame BAHPEIHUX Mepa y MOTrjIely OCHOBHUX

npasa rpahana: cnobony mramie, cao001y 300pa U JOroBopa, HEMOBPEIUBOCTU TajHE

MUCMa, HEMOBPEIUBOCTH CTaHa W npyre. Mehyrtum, u oBa mpaBa rpahana Kpam je

%08 Y1, 46, 49, 80 ,,Ycras KpaspeBune Cpba, XpBara u CnoBeHana oz 28. jyna 1921. ronune®, ctp. 12 n
13, 17; C. JoBanoBuh, Ycmasno npaso kpamesune Cpoa, Xpsama u Cnogenaya, ctp. 398-402.
%99 J1. Kocruh, Yemasno npaso, crp. 79 u 80, 88-91, 138-140, 140 u 141.
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MOTa0 Jla W3JI0KH BaHPEIHUM MepaMa camMO Yy OHOj MEpH y KO0joj je TOo Ouio
110Tpe6H0.310

3a Bpeme KpasmeBune CXC/JyrocnaBuje, kako mo YcraBy ox 28. jyHa 1921,
Tako U 1o YcraBy of 3. cenremOpa 1931. ronune, Kpass je ynpaBHy BIacT BpIIMO cam
y cBOjcTBY meHor meda. OH je OMo ayKaH Ja YIpaBHY BJIACT BPIIM Yy CKJIAIy ca
onpendama caMor YcTaBa MOCpeaHO NpeKo MuUHHCTapa. KpasbeB mpucraHak je Ouo
JI0BOJbAH 3a BAaXHOCT YNpaBHUX akata. Hammexsnoct CKyHNIITHHE HAJX YHPaBOM
CBOJMJIA CE HAa MPUMEHY o/pel)eHNX MOJMTUYKUX WM Ka3HEHONpPaBHHUX Mepa MpPOTUB
MUHHCTapa, MPBEHCTBEHO 300T TOra MITO Cy OHM Mpeld HOM OWIIM OJrOBOPHH 3a
LEJIOKYMHY ympaBy. byayhu na xpass kao med ympaBHE BJIacTH HHj€ MOpao caMm Ja
YUUHU CBAaKH HEH aKT, TO je OUJI0 JOBOJHHO Ja YIPABHU akT mpousale oa oHe ynpaBHE
BJACTU Yy 4YH]y je CTBapHY M MECHY HaJIKHOCT CHaaao. Y HAUIEKHOCTH Kpasba
HaJIa3WJIM Cy C€ CaMO BPJIO BaXKHU aKTH, U 32 Ta aKTa je OmiIo 00aBe3HO Ja uMajy 00JIHK
BETOBOI yKa3a. AKTH OBE BpPCT€ OWJIIM Cy CBH OHHM KOjU Cy CE€ OJHOCHIM Ha:
MIOCTaBJbEHEC BHUIIUX YWHOBHHUKA, MPOAY)KaBame OyleTa, CTaB/bambe BOJCKE Y PAaTHO
crame M Jpyru. Ox KpajbeBUX YINpaBHUX HAJIEKHOCTH, Y YCTaBy Cy IOCEOHO
W3/IBOjEHE OHE KOj€ Cce OJHOCE Ha IUIUIOMATCKY U BOjHY BiacT. KpasbeBa murimomarcka
BJIACT OJIHOCH C€ Ha CBE IOCIIOBE, KOjU MPOUCXO/IC U3 TpaBa Ja MpecTaBiba APKABY y
CTHOJBALITELUM OJIHOCUMA. EberoBe HaAJIeKHOCTH Ha OCHOBY BOjHE BiacTu Ouie cy Behe
O]l CBUX OCTaJMX, KOj€ jé MMao y CKJIONY CBOJUX HAJJIC)KHOCTH BEe3aHMX 3a rpahaHcky
ympaBy. KpasbeBa BojHa BJIacT OJJHOCHJIA C€ HA MIPONUCHBaEKE (hOpMaIlHje BOjCKE ITyTeM
ypende, Kao U Ha T0JI0Ka] BPXOBHOT KOMaHAaHTa IIEJIOKYITHE BOjHE cune.

Ha ocnoBy jegnor u npyror ycraBa KpasmseBune CXC/Jyrocmasuje, cyncky
BJIACT Cy BPILWJIM CYJOBH, KOjU Cy Y KpaJjbeBO UMe cyaunu. Mehyrum, Oynyhu na cy
CyJIOBM OWJIM HE3aBUCHH, MPECY/Ie HUCY JIOHOIICHE MO KPaJheBO] BOJbH Beh Ha OCHOBY
3akoHa. Cyauje cy Ouje qyKHE Ja CyJle CaMOCTallHO, Cl1000aHO0 TyMauehu 3akoH. OHu
Cy Mpe/CTaBJbalIn jeHy 3aceOHy BJacT, K0joj je Kpasb 6Mo camo moyacHu med. Mcro
TaKko, Y CBOJCTBY MoOdYacHOr mieda, Kpasb je camo (OpMaJIHO Ha OCHOBY YyKasa

MOCTaBJbAO CYAHje Kao M OCTayie YMHOBHUKE. Kasa je ped o ’uxoBoM 300Dy, Kpab je

MOpAo J1a ce MpHUJpKaBa OHUX KaHIUAATa Koje je oapeansio n30opHo Teio. hemy je y

19 Yemo, crp. 219-221.

¥y, 49, 51, 54, 79, 90, 104, 119, 123 , Ycras Kpameune Cpba, XpBata u CnoseHara ox 28. jyHa
1921. rogune®, crp. 13-23; C. JoBanoBuh, Ycmasno npaso Kpawesune Cpoa, Xpeama u Crosenaya,
ctp. 415-420; JI. Koctuh, Ycmasno npaso, ctp. 79-82, 86 u 87, 141-143.
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CBEMY OCTaJl0 caMO IpaBO HUXOBOT MoTBphuBama. Cynuje Cy yKHBaje CTaTHOCT y
Kpamesunu CXC/Jyrocnasuju.

KpapeBe HaANEKHOCTH Y TIOTIIEAY CYJCKE BJIACTH OJHOCHIIE CY CE€ Ha HETOBO
NPaBO aMHECTHje U MpPaBO MOMWIOBamA. Y3 OBY HAJUIEKHOCT, Kpasb je MCTO Kao U
Haponna ckynmTuHa mmao mpaBo onTyxOe MuHHCTpa. Y Bpeme KpamweBune CXC
MUHHUCTap Ce MOrao ONTYXUTH J[pKaBHOM Cy[y, JOK je kKacHH]je 3a BpeMme KpabeBuHe
Jyrocansuje Cenar Tpebao 1a urpa yiaory cremujagHor cyzaa 3a Muauctpe. IlpaBo na
OIITYXH MUHHUCTapa KpaJb jeé IMao Ha OCHOBY YcCTaBa, 1 MOTao je Ja ra ynorpebu 6e3
pa3iKe Kako 32 MUHUCTPa—HENOCIaHuKa TaKo U 32 MUHUCTpa—TIOCIaHUKa.

Mel)y octanuM KpaJbeéBCKMM aKTHMa, U TI0 JETHOM M IO JIPYroM YyCTaBy, Tpeba
JOIII IOMEHYTH M jJeJHO IPaBO HAPOUMTE BJIACTH, KOj€ HHMje MOIJIO J1a Ce YBPCTU HH Y
yIpaBHY HH y CYICKy BiacT. OBa KpaJbeBCKa BJIACT OJHOCHJIA CE HA IMPaBO J1aBamba

opeJHa. 812

3.3. 3BpuiHa BJacT

OcHoBHa (QyHKIMja W3BPIIHE BJIACTH, OJHOCHO LEHTpPaJHE BIAAC Yy
CaBpeMEHHM JprKaBaMa CacTOjH Cce O] IIOCJIOBA U 33/1aTaKa, KOjH Cy BE3aHU 3a CTaparbe
0 3ajeJHUYKUM MHTEpecHMa Ielie 3ajefHuIe. Y MpPBOM peidy, HajBaXHMU]U 3a7aTak
U3BpIIHE BIACTHU/LIEHTPAIIHE BIaJ€ OHOCH C€ Ha YyuBpIINMBame HAIMOHAIHOT
jenuHcTBa, Oyayhum nma je camMo oBa BIACcT CMOCOOHA Ja Ha HAjJIEIOBUTH]H HAYHUH
u3pakaBa MHTEpece IIEJMHE HAIMOHATHOT KOpIyca. Y TOM CMHCIY HCH 3Ha4aj ce
orJiefla y peryiucamy CIopoBa u3Mely pa3iuuuTHX AEJIO0Ba YHYTap jelHE 3ajelHuIE,
Kao U y cy30ujamy HejenuHcTBa. OBakaB 3HAuYaj M3BPIIHA/IIEHTPAlIHA BIACT UMa 300T
TOra MITO CaMO OHA pAacCIoJIAXEe MEXaHM3MHUMa IOMONy KOjUX MOXKE Ja TOHOCH
ycarjamieHe 3aKOHEe M Jja yCTaHOBJbYje jaBHE yCIIyre, IITO CBE Y MHOTOME MOXeE J1a

. 313
IOMOT'HEC U OJIaKlIa CBAKOJHCBHU JXUBOT I10JCANHIIA.

312 gy, 48, 49, 50, 91, 109, 111, 112 ,,Ycras Kpamesune Cpba, Xpeara u Ciosenana ox 28. jyna 1921.
rogune, ctp. 13-21; C. Josanosuh, ¥Ycmasno npaso Kpamwesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, ctp. 420—
424; J1. Koctuh, Yemasno npaso, ctp. 84—86, 163-165.

3 Bugeru o tome Bumre: Paul Marie Gaudemet, Le pouvoir exécutif dans les pays occidentaux, Paris:
Editions Montchrestien, 1966; Hanna Fenichel Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley:
University of California Press, 1967; Ratko Markovi¢, l1zvrSna vlast, Beograd: Savremena administracija,
1980.
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VY KOHIIENTY €BpOITCKe TuOepaiHe IeMOKpaTHje, W3BPIIHA/IICHTpaHA BIACT
KOja je MOJUTHYKHA OATOBOPHA IpEIl MPEICTABHUYKAM TEIIOM O3HAayaBa Ce UMEHOM
napjaMeHTapHa Biajga. Y y)KeM CMHCIY, OBakBa BIajia MpeJCTaBsba roce0aH, Oiaku
Oo0NMK mpuMeHe Jeo0e BIIACTH, U HEH CYIMITHHCKU 3Ha4a] OMO je y TOJUTHYKO]
OJITOBOPHOCTH BIajie TipeA napiameHToM. CXOIHO ToMe, BiIaja je MOrJia Ja pajad CBe
JIOK TOJ je YyXuBajla moJpimiky BehunHe mocimaHuka y mapiameHty. [lapmameHnt je
¢dopmamHO MMao MOryhHOCT Jja U3ryiaca HEMOBEPEHE BIaaAU, Meh)yTHUM Tajl Biaje HUje
O6uno Moryhe wu3a3BaTH [OK TOJA je CTpaHauka BehuHa y mapiamMeHty Owia
IMCHIUIUITMHOBaHA. MIak, BaKHO je Ja ce MCTaKHe Jia je TapiaMeHTapHa BJaja, Mope
napiamMeHTa, Ousia OAroBOpHA M TIpe/I jaBHOIINY, ¥ OHM CY 3ajeTHHYKHU BPIITHIH HAA30D
Haj oM. [lonaszehu o Teopuje, na Biaga mapaaMeHT, IOK, Y CTBAPHOCTH, OH ojpehyje
HOCHOIIE M3BPILIHE BIACTH, KOj€ Haa3upe, BepupHUKyje U UHje MOCTYyNamke ycMepaBa.
OBakaB OOJMK OpraHW3aIlMje BJIACTH MPEACTAaB/A0 j€ OCHOBY MapjiaMEHTapu3Ma, y
€BPOIICKMM 3eMJbaMa JTnOepaTHe ,I[CMOKpaTI/Ije.314

[TpuopuTeTan LMJb W3BPIIHE/IICHTPAHE BIACTH j€ OCMUIILJbABAGE IETOKYITHE
JpKaBHE IMOJUTHKE M HEHO JIOCIEIHO CIpoBoheme y ommTeM uHTEepecy. JpikaBHY
MOJIUTHKY OBAaKBUX JUMEH3Hja MOXE Jla BOJM CaMO HM3BpPUIHO—YIpaBHA BJACT, KOja
jennHo mMa MOTYhHOCTH Jla MPUKYIM CBE pejeBaHTHE WH(OpMaIje u Ja CTPyYHOM
eKCIEepTH30M U3 BUX J0he A0 OnTUMaNHuX 3akjbydyaka. Ha ocHOBY Tux MoryhHocTH
U3BpIIHA BiacT o00e30ehyje (yHKIMOHUCAmE CHOJbHE TOJUTUKE, TUILUIOMATH]E,
onOpaHe U IPyro, TOK Ha YHYTPAIIHhEM IJIaHy MMa BPJIO BaXKHY YJIOTY Y MOCPEIOBakY
n3Mel)y JIOKaTHMX OpraHa, Kako Ou ce o0ez0emuia KOOpAWHUCAHA capajmba y CBUM
CTBapUMa O]l 3ajelHUYKOI MHTEepeca, IITO 3HAa4YM Jia C€, Y TOM CMHCIY, HhEeHa yjora
oryiefia y HaArJIeamy U KOHTPOJHMCAaky PUBPEE, YHYTpalllkhe TpropuHe, caodpahaja,
KOMYHUKAIMja UT/.

W3BpuiHy BiacT KapaKTepHIle pa3rpaHaTH YIIPaBHU CUCTEM, KOME, TI0 TIPaBUITY,
MpUIIaZa MOHOIION OpraHMu30BaHe (PU3MUKE CUIIe, YaK U y HajIeMOKpaTCKUje ypeheHum
npxaBaMa. thbeHa OCHOBHA HaJUIEKHOCT KPO3 JIETIOBAE TOJIHUIIM]CKOT U BOJHOT anapaTa
je obe30ehuBame yHyTpallme H CIOJbAlllbe 3allTUTE JpkKaBe. Y CaBpEeMEHUM
IprKaBaMa ce Tope]] OBe TpaauIMOHaTHEe (opMe JAeTOBamka p)KaBe aKIeHAT CTBaJba H

Ha HEHO JICJIOBAKE Y CMUCIY PEryJIHCHA HajBAXHHUJUX IPYIITBEHUX TOKOBA, MOCEOHO

% Bugern o Tome Bume: Robert Redslob, Le régime parlementaire, Paris: Marcel Giard, 1924; H.
Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley, 1967.
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y €KOHOMH]H, Kao 1 Ha 00e30ehuBambe KOHTHHYHPAHOT BPIIICHA jaBHUX CIyx)0u. nak,
IEHA MpuMapHa (pyHKIMja, 3amTuTa 1 0e30€THOCT, HUje U HE CMe OWTH 3aHeMapeHa, U
Beh mpu NpBHM HaroBemTajuMa Moryhe yrpo’KeHOCTH M ONACHOCTH W3BPIIHA BIACT
npeysnma (paKTHUKY BIACT.

VY cymTHHH, Y CBAaKOJHEBHUM MpPUJIMKAMa, YIPaBHU PECOp U HETOBE U3BPIIHE
KOMITOHEHTE, Kao CBOj OCHOBHH 3aJaTak HMMajy IYKHOCT Jla WHHIIMPA]y W HOCE
JpKaBHY IMOJIMTUKY y CMHCIY OIITHUX MOTpeda, HUbeBa U HAJBAXHHUJUX INpoldiiema,
Kao U J1a 3a BUX Tpaxe oarosapajyha pemema. [lonazehu on 3ajenHnUkuX moTpeda u
IIWJbCBA JEHE 3aje[IHHIIC BE3aHMX 3a EH HHTETPUTET M (YHKIHUOHUCAKE Y
CBaKOJHEBHHM YCIIOBHMa, PECOPH HM3BPIIHE/IICHTPAIHE BJIACTH TEXKE CTBAPABmYy IITO
jenuHcTBeHHUjer cuctema. CamMo jenaH OBakaB CHCTEM IIOTO/I0BA0 OM MPUKYILbABY
nopes3a, yjelHauaBamy 3aKOHCKUMX IIPONHCAa W CTBapamy 3ajelHHYKEe OCHOBE 3a
(GYHKIIMOHHCAaKkE YCTAaHOBA IIPOCBETE M COIMjaliHE 3allTHTE. JEeIUMHO aleKBaTHO
JIENIOBakhe  M3BPITHE/IIEHTPATHE BJIACTH MOXE Ja OMOryhu ToJdjemHaK TpHCTYI
HajBOXHUJUM pecypcuMa CBUX perroHa. Ha Taj HaumH ce JONpHHECH MpeBa3sHIaXemhy
CBUX OHHMX HEjE€JHAKOCTH HacTamux 300T Tora mTo Cy 00NacTH, Koje uMmajy HajBehe
JIpyIITBEHE TOTpede YBEK OHE C HajaMmboM MoryhHomhy 3a moBehame mpuxoja.
CrBapajyhu ycioBe 3a yjelHauYeHO W jJeAMHCTEBHO (YHKIIMOHUCAHE YHYTAp JpKaBe,
M3BpIIIHA/IICHTpalHA BJIACT HA HajOOJbHM HAUMH JONPHUHOCH OCTBAPUBAY jETHE O]
CBOJUX HAjBaXHUjUX (yHKIMja — TpuBpenHor pasBoja. OcTBapuBame (QyHKIH]jE
MPHUBPEIHOT Pa3BOja UMa BeoMma BakaH eeKaT W MCIOoJbaBa Ce KpO3 YKyIaH OAPIKHB
pa3Boj jemHE 3eMJbE€ OJ CBHUX BHJOBA HeHE HHPPACTPYKType 10 (DYHKIIMOHAITHOT
CHCTEMa COLHjalTHe 3aITHTe HeHnX rpahana. >

VY OpraHu3alMoHOM CMHCIY HW3BPUIHO—YIPAaBHU CHCTEM XHjepapXHjCcKH je
YCTPOjJEH W WMa MHUpaMUJATIHy CTPYKTypy. OBako KOHIMMIHUpPaH, OH je oapehen
YBpPCTUM penarnujamMa HaapeheHoctn m moapeheHocTH, w 300T Tora He HCIOJbaBa
TEHJICHIIN]Y Ka KOMIIPOMHUCY, Beh je CKIIOH Ka ToMe Ja apupMuIIe BIACTUTO TIICAHIITE
Kao TOMUHAHTHO. Boxehu ¢110j M3BpIIHO—YIIPaBHOT CHCTEMa CTBApa CBOj€ MUIUBEHHE U
JOHOCH OJTyKE€ TI0 OCHOBY INTO ONTHMAaJHH]jET wu300pa wu3Mmel)y mocrojehunx
aNTepHaTHBa, W Y3 HACTOjarke Ja TPHUKYINH INTO TMpEru3HHje HHPOpMalHje O

npoOJIEMCKO] CUTYallUju, O JOCTYITHUM HAYMHHUM 32 MPUCTYI TOj CUTYalMjH, O LIEHU U

315 Bugern o Tome Bume: P. Gaudemet, Le pouvoir exécutif dans les pays occidentaux, Paris, 1966; R.
Markovi¢, lzvrsna vlast, Beograd, 1980.
316

Hcmo.
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o Moryhum wmcxomuma cBake oj aiTepHartuBa. HacympoT mwemy, CpelImbH W HUXKH
clojeBH  ympaBe (OPMYJIHMINY CBOj€é MHILBEHE Y CKIaAy ca TOjeIUHOM
OpPTraHU3aIIOHOM YJIOTOM M HOPMAaTHBHUM 3aXTEBOM KoOje OHa rmocrtaBiba. [lopen te
yJore, Ha KOHLENT HBUXOBOT MUIIJEHA BETUKU YTHIA] UM U YXOJaH OpPraHU3aIlOHU
HAYMH pajia, Kao ¥ MPOMKCAaHU U Y IPAKCH YCBOjJEHHU IMOCTYIIAK 32 W3BPIIABAE jSTHOT
nocina. Opranm3anuja W (QYHKIMOHHCAkE  CaBPEMEHUX  JpXKaBa  3axTeBa
npodeCHOHAHI YIPAaBHU CHCTEM, OJTHOCHO JbYyAe—TIpOpeCHOHANIIE KOjU CY 3a BPIICHE
yIpaBHUX 33JaTaka 0CHOCOOJbEHH KPO3 OMILTE U CIEHUjaATMCTHYKO 00pa3oBame, KOju
ce, 3aTHM, TPAKTUYHO yCBapIIaBajy Kpo3 paj y caMoj YIpaBH, KOjU y H0j pajae MyHUM
pagHUM BPEMEHOM, KOjUMa j€ Taj 10Cao KUBOTHO 3aHMMAbE U OCHOB 32 HAMPEIOBAC
npeMa OATrOBOPHUJUM, 00Jbe MIaheHUM U MPECTHKHHUJUM JYKHOCTUMA, KOjU Cy 32 Taj
CBOj mocao TuiaheHu M KojuMa je Ta IUlaTa OCHOBA 3a >KMBOTHY ersucreHiujy. Jbyau
3allOCTICHH Yy YIpPaBHUM CHUCTEMHMA, M TIOPE] 3BaHUYHO ITOCTABJHEHOT 3aXTEBa 3a
MOJIMTHYKOM JIOjaimHoIIhy, MCKa3yjy BHCOK HUBO HISHTHU(HKAIHje ca CHCTEMOM Y
Kojem pane. OBa wuAEHTH(HKAIMja j€ OCHOBA J0JaTHE CTAaOMJIIHOCTH M3BPIIHO—
YIIPaBHOT CHCTEMa Ha OCHOBY KOj€ MOXeE JIa Ce OJIP>KU U KPOo3 TypOyJIeHTHaA CTama, Kao
U Jia ce BpaTH Ha MpHjalllkbe CTame Mmocie nopemehaja. ¥3 oBe KapaKTepUCTUKE HIIE U
TeXba YIOPaBHOT oco0Jjka Ja C€ ONHpe KPUTHIH, HEroBa CKIOHOCT TpeMa
KOH3EPBATHBHOCTH M HECKJIOHOCT IpeMa HHoBarjama.

W3BpiiHO—yNpaBHH CHCTEM CBake Jp>KaBe 3aCHUBA C€ HA YIPaBHUM U
aAMUHUCTpaTUBHUM opraHuMa. [lopen meda apskaBe/mpkaBHOT TOTJIaBapa KOJU CE
O3HauaBa Kao BPXOBHU OpraH, WM37Bajajy C€ MHHHCTPH Kao YIPaBHH OpraHH H
YMHOBHHUIIM OJHOCHO Jp)KaBHA aJMUHUCTpalMja Kao aJMUHUCTPaTUBHU OpIaHHU.
JenuHCTBO yrpaBe yHyTap cHCTeMa M3BpILHE BIACTHU OJprKaBajio c€ MOMOhy Hademna
jepapxmje y BiIacTMMa HCTE CTpPyKe, JTOK ce m3Mel)y BiacTu pa3HUX CTpyKa J0
JeOMHCTBA JIOJNIA3MJIO TaKO INTO Cy C€ CBE CPOJHE CTPyKE TpyIlucalie y BeJHKa
[EHTpaJIHA HAJJICIITBA, OJHOCHO MUHUCTAPCTBA Ha YHMjeM Yely Ce HaJla3u0 MUHHUCTAp
Kao BpXOBHHM Ined, KOjU je KOOpPAWHHUCAO paJ CBUX THUX CTpyKa. JlehpuHUTHBHO
yoOJIM4aBame jEeJAMHCTBA YIPaBe BPIIMIO CE OKYIUbAEKEM CBUX MHUHHUCTapCTaBa IO
OKpWJbE jETHOT MHUHHCTApCKOr caBeTa. Ha dYemy MHHHCTapcKOT caBeTa, Kao

cBOjeBpcHOT Beha MHHKCTapa, Hala3uo e HEroB MPEICEHHIK.

7 Bupmern o tome Bume: P. Gaudemet, Le pouvoir exécutif dans les pays occidentaux, Paris, 1966;
Rajeshwar Trikha, Bureaucracy and Public Administration, Jaipur: ADB Publishers, 2009, pp. 1-14, 75—
112.
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MuHuCTpHY y MapJaaMeHTapHOM CHCTEMY MMajy JBe moceOHe (QyHKIuje. JenHa,
OBJIc IOMEHYTa, OJIHOCH C€ Ha yINpaBJbakhe MHUHHCTapcTBUMa Biaze. OBy QyHKIHjY
MUHHCTPH BpIlI€ Ka0 YIPABHU OPraHU U y IPBOM PEy OHA C€ CBOJM HA MPHUMEHUBAHE
3akoHa. MehyTumMm, \BHUX0oBa (QYHKIIHMja y MOjeIMHUM CIy4yajeBIMa UMa M BAaH3aKOHCKU U
HA/[3aKOHCKM KapakTep. Y BaHPEIHHM YCIOBHMA KOjU MOTY Ja HAacTaHy YCIex
NPUPOIHUX HETOroja WK paTa, MUHUCTPH MOTY Jla IPUOErHy BaH3aKOHCKHM Mepama.
OpHOCHO, TaJa BP0 Y€CTO MOPAjy Aa MPUMEHE Mepe, KOje HUCY MpeaBul)eHe 3aKOHOM.
HanzakoHcky kapakTep MUHUCTapcKe (DyHKIIHje MCIIOJbaBa Ce CBAKOM NMPHIIMKOM Kaja
OH YyYecTByje y /OHOIICHY HOBHX 3aKOHA. Iberop aHrakMaH Ha TOM MOCITY
noJjpa3yMeBa Npeajarame 3aKOHCKHX IIPOjeKTe, yYECTBOBAKE y PACIpaBH O THM
NpOjeKTUMa M KOHAYHO TJjacamke O TOME Jia JIM ce OHM YCcBajajy wiu He. Jlpyra
¢yHKIIMja MUHUCTapa Be3aHa je 3a HUXOBY 00aBe3y Ja MpPEeICTaBibajy BIALy Ipex
[apJIaMeHToM. Y TOM CMHCIY, OHH NpeA TapJaMeHTOM II03HMBajy Ha YCBajambe
BJIAJIMHUX Mepa U OpaHe BIaAWHY MOJUTUKY OJ Hamaja, KOju J0jla3e ca CTpaHe HeHHX
MOJUTUYKUX NpoTUBHUKA. OBe N1Be (YHKIIM]e MUHUCTapa HUCY Oujie Hy>)KHO TIOBE3aHe.
YobuuajeHa je Ouia mpakca Ja ce y MapiiaMEHTHMa IOjeIUHHMX 3eMajba UMEHY)Y
MUHHCTpU 0e3 mopTdesba, OIHOCHO 0e3 ojapeheHe H3BPIIHE TY>KHOCTH Y OIIIITE.
HbuxoB 3amarak je OWo na 1eiy CBOjy €HEpPrujy MOCBETe MOJUTHYKUM paclpaBama U
6opbama y nmapiamenTy. Mnak, y ocHOBH, (yHKIIMja jeTHOT MHUHUCTPA Y MOJIUTHYKHM
CHCTEMHMa CaBPEMEHHX Jp>KaBa je IBOCTPYKA: aAMUHUCTPATHBHA U IMOJIUTHYKA.

Ha kpajy Tpeba ucrahm na je y caBpeMeHO] IpKaBH MHUHHUCTAp YCTaBHU
np>kaBHU oprad. OH mpencTaBiba OATOBOPHOT JApP)KAaBHHKA, udja (PYHKIIMja ©Ma jaBHO—
npaBHU KapakTep. CXOIHO TOME, MHUHHMCTPU HMajy HOJUTUYKY OATOBOPHOCT, IITO
3aHYM J1a MOTY Jia u3ry0e moBepme Ouio meda apxase Ouno mapiamenrta. Hbuxosa
OJrOBOPHOCT MOXe Ja Oyae W JUCHMIUIMHCKA M KpHUBHYHA. JIMCIMIUIMHCKA
OJI'OBOPHOCT MHUHHCTPA OJHOCH C€ Ha FEroBe IPEIIKe U MPOITyCTe, KOje je KA0 BHIIH
YMHOBHHUK Y4MHHO Bpuiehu cBojy cimyxkOeHy ayxHocT. Ha KpuBHYHY OJTrOBOPHOCT
CTaBJba C€ CBAKM OHAj MHUHMCTAp KOjU je MPHIMKOM BpIICHA CIY)KO€ HAYMHHO TaKBO
71e710, KOje Ce KaKFaBa PeMa KPHBHYHOM 3aKOHHKY.

3a Bpeme @panmycke Tpehe penybOnauke, pax MHUHHCTapa Kao IedoBa

MUHUCTapCTaBa, a THME M Iele Biaxe, OMO je y OCHOBH ojpeheH Hademom

%18 R. Redslob, Le régime parlementaire, Paris, 1924; P. Gaudemet, Le pouvoir exécutif dans les pays
occidentaux, Paris, 1966; R. Markovi¢, lIzvrSna vlast, Beograd, 1980.
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MapJIaMeHTapHOT cucTeMa. Y CKJIaJy ca OBUM HadesioM, OHIIa je mpakca 1o K0joj cy ce
YJIAHOBU BJIaJie TOTOBO YBEK Y3MMAJId W3 peloBa HApOTHHUX Mocianuka. Ox oBora ce
OJICTYIAJIO CaMo y ciy4ajy (yHKIIMje MUHUCTpa paTa U MOPHAPHIIE, jep CY IO MPaBHITy
KaHIUIaTH 3a By Ouia BojHA juua. MHUHHCTpPU Cy c€ YBEK, Kao IITO je TO Omio
yoOHWUajeHo, HaJla3WIM Ha 4Yelly MOceOHOT OrpaHKa Jp)KaBHE aJMHHHUCTpALHje, U Y
®paniyckoj ce Hajuenthe HUje MPAKTUKOBAJIO MMEHOBaWkEe MUHHCTapa 0e3 moprderpa.
[TapramMeHTapHU CHCTEM je€ MOApa3yMeBao jOII M MPABO MUHUCTApaA Ja MPUCYCTBY]Y H
Ia roBope y 06a noma Hapoane ckymimrune, OUi10 1a Cy HEHU WIaHOBH WM He. McTo
NpaBo, Ka0 U MUHHUCTPU, UMaIH Cy W HUXOBU 3aMEHHUIU. VICTO Tako, MUHUCTPH Cy
npen Hapomnom ckymmruHOoM (Cenar u IlpenctaBHUYKHM JOM) KOJEKTHBHO OWMITH
OJrOBOPHH 3a OIITY BJIAaJWHY MOJMTUKY, @ WHAMBHIYaJTHO 32 CBOje IOjeJMHAYHE
axre.>'®

bpoj munucrapcraBa y Biaau Tpehe penyOiuke U pacrojena jaBHUX MOCI0OBa
Mel)ly muMMa HUje yTBphUBaHa Ha OCHOBY 3akoHa, Beh je oBaj mocao 00aBJjbao
MpelCceHNK penyOynke u3naBajyhu ¢ BpeMeHa Ha BpeMe cBoje nekpere. OBakaB
MOCTYNaK HajBUIIE je OJroBapao YeCTUM IpOMEHaMa Yy OpraHuzaluju |
(yHKIMOHHCAKY Np)KaBHE aJIMUHHUCTpAIHMje, KOje Cy HENMOCpeaHO Oujie Be3aHe 3a
notpebe pemoBHOT pajna jaBHUX ciaykOu. OBome Tpeba momatu na je Hapomna
CKYyINIITHMHA MMana MoryhHoct na crnpeun (Gopmupame jeJHOT MUHHCTApCTBA, U TO
TAKO IITO je MOIJIA J1a YCKPATH HEOMXOHA CPeaCTBa. 20
VY nomutrukoM cuctemy Tphe penyOiauke Ha MOJI0Ka] MHHUCTapa U Ha HbUXOB

onHoc mpema HapoaHo] CKyNIUTHHU BETUKOT YTHIAja CYy HMMald: KOH3EPBATUBHU

3193’ CKilaay €a mapJJaMeHTapHUM CUCTEMOM ouio je 1 HA4CJIO MOJUTUYKE OATOBOPHOCTH. HpeMa OBOM
Haueny (paHIlyCKH MUHHCTPU OWiM cy onroBopHu npex IIpencraBHudukuM pomMoM. CBakM MHUHHCTap
KOju OM 10IIao y CUTyalujy Ja IO Ma KOM IHTamy U3ryOM NOBepeme IOCiIaHuKa, Ouo je ayxaH Jia
noxuece ocraky. Article 6 La loi du 25 février 1875 relative a I’organisation des pouvoirs publics.
Hoctynno Ha: http://www.elysee.fr/la-presidence/les-lois-constitutionnelles-de-1875/; Article 6 Loi
constitutionnelle du 16 juillet 1875 sur les rapports des pouvoirs publics. [doctynHo Ha:
http://www.elysee.fr/la-presidence/les-lois-constitutionnelles-de-1875/; C. Lefebvre, Etudes sur les Lois
Constitutionelles de 1875, p. 78 et 79; R. Bonnard, Précis de droit public, p. 75.

0 V ®panmyckoj 3a Bpeme Tpehe pemyGmmke Bmaga ce y TINIaBHOM cacrojama on ciemelimnx
MUHHCTapCTaBa: YHYTPAIIkbH TOCIOBH, NpaBaa, WHOCTPAHU TOCIOBH, (pHHAHCHje, paT ¥ MOpHApHIIA,
00pa3oBame U YMETHOCT, jaBHU PaZioBH, paj, TPTOBUHA, MHIYCTPH]ja, TOIITA U Telerpad, moj0npuBpea
u KojoHHWje. M3y3erak o mpaBWia MO KOjeM Cy OCHMBaHA MHHHCTAapCTBa IIPEACTaBIBANIO j€
MUHHCTApCTBO 3a KOJOHHUje, Koje je 6o gopmupanHo Ha ocHOBY 3akoHa 1894. romuue. C. Lefebvre,
Etudes sur les Lois Constitutionelles de 1875, p. 78 et 79; Octave Larcher, Le Droit francais ses origines
ses régles fondamentales: Droit administratif I’administration générale, I1l, Paris: Bloud & Barral, 1898,
p.7et8.
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KapakTep BJIACTH, IIEHTPaJIM30BaH CUCTEM MApKaBHE yIpaBe M BeJMKa OBamrhema
W3BPIITHE BJIACTH.

Brnact Tpehe penyOnnke mmana je KOH3epBaTHMBHU KapakTep. Y NPBOM peny,
TaKkaB EH KapakTep MPEeICTaB/bao j€ jelHy BPCTY HpPEAOXpaHe Off BeoMa INTETHHUX
nocjenuna Jece ¢hep NOKTpUHE y eKoHOMHjU. C TOra ce OH HCII0JhaBao M KpPO3
TPAAUIIMOHAIIHE KOHTPOJIE W Ham30p (PaHIyCKUX TMOJHIMJCKUX CITY)KOCHUKA HaJ
TPTOBUHOM U OCTaJIMM yclyrama. ¥ TOM CMHCIy, Jp>KaBHA aJIMAHUCTpAIHja j€ uMala
BeMKa opnamhema. M3naBana je 103Boie U perysicaia je paj yCIyKHUX JeIaTHOCTH,
aJli, UCTO TaKo, MOTJIA je W Ja 3a0paHu BUXOB paa. KoH3epBaTHBHA MPHUPOJA BIACTH
HajOOJBE ce OUMTOBAIA HA TIPUMEPY OTPAHHUYCHOT MpaBa Ha yIpyXuBame. Hanme, kako
Oou ce (opMHpalIo jeTHO YOPYXKEHE ca BHIIE O ABaJECET 0co0a, OHO je MPETXOJHO
Mopallo Ja HuMa oIo0pema MHHHUCTpAa YHYTPALIBHUX IOCIOBa WM TpedeKTa
nenaptmana. Onx oBor cy Omiia u3ysera jeIuHO mocioBHA npenyseha, mpodecrnonanna
¥ yIApYXerba Tprosara. >

LlenTpanu3oBaH CHCTEM JAp)KaBHE yIpaBe HUMao je OYyry Tpagulujy vy
@paHniryckoj jomr off BpeMeHa crapor pexuma. Mako ce y Bpeme Peomymuje nz 1789.
TOAMHE WIUIO Ha TO Ja C€ pajJ OpraHa JIOKAJHUX BJIACTH CTaBH IMOJ KOHTPOIY
HE3aBHUCHUX HM300pHHUX Tejla, paTHE MPETHE, BOjHE MHTEPBEHIIMjE CTPAHHUX Ap)KaBa U
HEOIXOJHOCT OYyBamka MHUpPA U peAa y ApXKaBH Op30 Cy JOBENIU J0 CTBapama BPIIO
YBPCTOI MEXaHU3Ma BJIACTH (paHIycke Biajae. OBa BiacT je mox Hamoseonom nobuia
ctaman obOmuk. by je onmuaBao caBpmieH W edukacaH, a Tpe CBera H3Pa3UTO
LEHTPAIN30BaH, aIMUHUCTPATUBHU CHCTEM. JaunHa HEroBe IEHTpaIHu3aluje omma je
Beha Hero oHa Koja je TocTojajia y BpeMe CTapor pekuM. JeTHOM yCTOCTaBJbEH, TaKaB
CHCTEM je IOCIIEIHO JyBaH, X BPEMEHOM je IPETPIIEO BPIIO MAJO H3MEHa. 22

Oprann u3BpmHEe Biactu y Tpehoj penyOnuum uManu Cy 3aKOHOJaBHA M
cyncka omnamrhema. tbuxosa cysicka opnamhema uMmaina cy Iyry Tpaauiujy u Ouma cy
yTeMeJbeHa y JaJIeKoj MPOILIOCTH. 3aKOHOaBHA OBjantherma N3BpIIHE BIACTH TUIANA
Cy ce u3JaBama mponuca. OBU MPONKCH UMM Cy KapakTep 3akoHa W obaBesyjyhy
CHary 3a cBe oHe rpahaHe Ha Koje Cy ce OJHOCWIHW. V3BpiiHa BiiacT Morja je aa
JIOHOCH YOITIIITeHO (hopMyJIMcaHe cTaTyTe. Y BhHMa je IporaiiaBajia MPUHIINI, Kora je

Tpebasio netasbHO crpoBecTd. Kon M3maBama OBUX CTaTyTa JeAMHO je OMII0 Ba)KHO Ja

%21 Buneru o Tome Bume: J. Chevallier, Histoire des institutions et des régimes politiques de la France de
1789 a nos jours, Paris, 1985.
%2 Ibidem.
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OHM HE 3a1upy y obiacT perynucany ['pahanckum 3akoHukoM. Y DpaHITycKOj Cy OBH
MPONKCH O3HAYaBaHH Ka0 aKTH CEKYHJIapHOT 3aKOHOJABCTBa. bux cy Morim mpe cBera
Ja JJOHOCE MHHMCTpPHU, alld U NpedeKTH, Ma Yak ¥ TpaJoOHAYETHHULHU. 3a Pa3UKy Of
CBEUAHUjUX MpPEJCEIHNYKNX ypealu, y ciydajeBUMa KaJa Cy yKa3e JOHOCHIN OBH
OpraHu OHH Cy ce HasuBaiu apete (arrété). Koa oBux mpormuca OMITO je BaXKHO Ja HE
Oyny y CYNpPOTHOCTH ca 3aKOHMMa, Kao W Ja HeMmajy Behy cHary oj ayrtopuTeTa
YMHOBHUKA KOjU MX je noHeo. CBakM OHaj HpomHc Koju Ou 3axupao y obiact
perynucany ['palaHckuM  3aKOHMKOM, MOrao je Ja c€ TOHHUIUTH Mpeq
aJIMUHUCTPATHBHUM CYyJIOM — I1a YaK, U y ofjpe)eHuM cirydajeBuMa Ja ce OCTIOPH Tpe]
PEIOBHUM CYJJOBHMA.

VY3 oBa onamhema Jja JOHOCH aKTe CEKYHAApHOTI 3aKOHOIABCTBA, M3BPILIHA
BJIACT je Ha OCHOBY BHpMaHa (Virements) mMoryia fga y pa3id4YUTHM CTaBKama HCTOT
MOTJIaBJha Y TOAMINBGEM OYIIETy BPIIHM NMPEeHAMEHY OJ00pEeHUX CpelcTaBa M3 jeaHE Y
apyry cBpxy. McTo Tako, y Oyliery cy cBake TOAMHE O3Ha4yaBaHa ojapeleHa moriasba,
KOja Cy MOIJIa Jla ce JONyHE NpPEeACETHHYKUM JEKPETOM M3/aTUM Y3 CarjlaCHOCT
Munucrapckor casera. OBakBa MoryhHoct mocTtojana je 300r XHTHUX |
HenpeABU)eHUX CHUTyalja a0 KOJUX je Moo Ja jaohe y Bpeme kama Hapopgna
CKYIIITHHA HU]je 3aceqana. M3BpiHa BlIacT je y TaKkBUM OKOJIHOCTHMA Tpebaa 1a uma
aJIeKBaTaH HAYMH JIa OKPUj€ XUTHE TPOIIKOBE, 3aTUM J1a OMOTr'yhH BaHpeaHE KpeauTe
Ha OCHOBY CIIOCTBEHHX OBiamihema, Kao U Jja M03ajMU HEONXOAaH HOBall. Y CBAaKOM
cilydaja OHa je W3BEIITaj O ACKPETy Mopana aa mpenoud IIpencraBHUYKOM AOMYy y
POKY OJ] 4eTPHACCT JaHa 110 TIOUETKY BeroBor cieacher 3acenama. >

OBe KapakTepUCTHUKE Kao IITO Cy: KOH3EPBATUBHU KapaKTep BIACTH,
[EHTPAJIN30BaH CHCTEM JpXKaBHE YIpaBe M BelMKa oBiamthema J0AesbeHa M3BPIIHO]
BJIaCTH oMoryhaBana cy fa (paHIlyCKu MUHUCTPU UMajy Beluky Moh. UnmeHnia ia ce
y pyKaMa MHHHUCTapa HaJa3ujia BeJIHKa BJAcT, KOja ce MPAKTHYHO OJTHOCHIIA HAa CBAKU
MHTEpEC y 3eMJbHU, JIOBOJMIIA UX j€ HAa M3BECTaH HAauMH y noapehen moioxaj. OHu cy
OUIIN U3TI0’KEHH MTPUTUCKY OJTOBOPHOCTH Ca CBUX CTpaHa.

VY Tpehoj peny0auiy, cBuMa je OMIO BaXKHO Ja YTUYY Ha paj MUHUCTapa W Ha
BUX0OBe o/uTyKe. [IpeBacxomaH yTHIla] Ha BUXOBE OMJIYKE W pajl UMalk Cy HAPOIHH

MOCTIAHULIH, jep j& YIPaBO OJ] BUX 3aBUCHIIA U MOAPIIKA jeTHOM MUHHUCTPY WIH 1IeJI0]

%3 0. Larcher, Le Droit francais ses origines ses régles fondamentales: Droit administratif
I’administration générale, p. 111/9 et 10; Henry Nézard, Eléments de Droit public, troisieme édition,
Paris, 1922, p. 193-198.
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Biamu y [IpencraBarmukom nomy. [TocimaHuIm cy Tako yTUIAM HA MHHHCTPE Kako Ou
MM CTaBOBH OWJIHM MITO je Moryhe BHIE y CKJIaay ca mUXOBUM uMHTepecuMma. C Tora,
IITO je BJIACT MUHHCTpa Ouia Beha, u mTo cy OpojHHUje Ouiie ycinyre Koje je OH MOTao
Jla UCIyHH, TO je 6opba ma Ou ce oHe ocTaBpuiie mocrajana cBe Beha. 30or Tora je
MUHHCTap CBE Mame MOTA0 Jia CJIEeOU COICTBEHY MOJHUTHKY, a Ja Ta MpH TOME He
CIyTaBajy TOCTAHUIIM OJ] YHjer TIjlacara 3aBUCH YKOJIMKO XMW Ja 3aJpKd CBOj

- 324
MHWHUCTAPCKHU ITOJI0KA].

3.4. 3akoHOoaAaBHA BJIACT

[IpencraBHUYKO W30OPHO TEJIO OJHOCHO MApiaMEHT j€ HOCHJIAI[ CyBEpEHUTETA
u usmely uszbopa gemyje ymecto Haponma. Hapox ce cxBata kao jenHa 3ajeqHUIA
aTnCTPaKTHUX cy0jexaTa—apiKaBibaHa, JaKje Kao ancTpakTHa 3ajeaauna. CX0omaHO ToMe,
HaApOJ Y TOCTaBJbalky M pellaBamky MOJUTHYKHX MPOOJIeMa MOXKE Ja YYeCTBYje CaMo
Ha arCTPaKTHOj pa3WHHU. Y CaBPEMEHHM 3ajeIHHIIaMa Hapoj MOCPEIHO YYEeCTBYjE Y
nonutuny. Ha m3bopuma oH Oupa cBoje mpenactaBHuke. M300pu cy mocTtymak Ha
KOjuUMa HapoJ| OJHOCHO JIp’KaBJbaHH NPEHOCE CBOjY CYBEPEHOCT HA IPEICTABHHUYKO
TeNo, W3a0paHO NPEACTaBHUIITBO, MapjIaMEHT, W 3aTO C€ TaKaB MOJEN Ha3WBa
MpeIcTaBHUYKA AeMOKpaTHuja. [IpefcraBHryuka BllaJjaBUHA Ce 3aCHUBA Ha CIIO3HAJH JIa
rpahaHuH, MaKO HOCHJIAIl M TEMEJh BIIACTH, KaKO je TO HA3HAYCHO Y CKIAAy ¢ HA4eJIOM
HapOJIHE CYBEPEHOCTH, HE MOXKE HETOCPEIHO Ja JOHOCH MOJUTHYKE OJUTYKE. 3aTo ce
HapoJIHa CYBEPEHOCT CBOJM Ha M300p MpeCTaBHUKA, KOJU (QYHKIIH]Y BIACTH 00aBJba]y
[0 OCHOBY OIIITET UHTEpeca y uMe rpahana, v BpIIeHke BUXOBE EPUOIUYHE TIPOBEPE
y BpeMe ojapxkaBama n3bopa. CyBepeHUTET HapoJa y CMUCITY KOHTHUHYHUTETa u3Mehy
npouux W Oynyhwx TeHepamuja O3HavaBajy H3a0paHW MPEICTABHUIM OIHOCHO
MOCTaHWIM Yy mapiaMeHTy. CXOIHO TOMe, TPEACTABHUYKA MaHIAT HCKIbYdyje
MOTYhHOCT 0mo3uBa MocCIaHUKa TOKOM YCTaBOM IMpeaBuljeHor poka. Micto tako, oHH cy
Kao HOCHOIIM HapOJHOT CyBEpEHUTETa OY)KHHM Jla Ce€ HE OrpaHMdYaBajy camo Ha
3aCTylame YCKHX W OTPAaHMYCHHX HWHTEpeca KOjU ce THYy HUXOBUX Oupada y
MaTUYHUM W300pHUM jenuHMIIamMa. HajBaXHWjU wW3pa3 HApPOJHE CYBEPEHOCTH e

JIOHOILIICH¢ 3aKOHA, HAJBUIIMX ONIUTHX IpOMUca TIOCie YCTaBa, Off CTpaHe

%24 Buneru o Tome Bume: J. Chevallier, Histoire des institutions et des régimes politiques de la France de
1789 a nos jours, Paris, 1985.
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npeacTaBHUYKOT Tena. CBaKW akT KOjH MPEICTABHUYKO TEJIO0 JOHECE M0 3aKOHOAaBHOM
MOCTYINKY CMaTpa ce Kao 3aKoH y (opmamHOM cMuCIy U 0e3 003upa Ha caapxkaj.
dopmMarHM CMHUCA0 U I0jaM 3aKOHA YTHYY Ha TO J1a 3aKOHHU OyIy HaapeheHu akTuma u
MPONKMCHUMA JIOHEIICHUM OJ1 CTpaHe U3BPLUIHUX OpraHa, a CyJll0BH UMajy 00aBe3y Ja ux
ce MpUIpKaBajy, Ka0 W Jia JIOKaJIHA caMOylpaBa HE MOXKE Ja JIOHOCH aKTe KOju Ou
GUIIH Y CYIIPOTHOCTH ca BuMa. >

[TonuTHYKK TIpOLIECH Y TMPEACTABHUYKO] JIEMOKPAaTHjU MOTY Ja C€ OJBH]jajy
caMo ako KOJ| CBUX YJIAHOBA IOJIUTHUYKE 33j€JHUIE MOCTOJH KOHCEH3YC O OCHOBHHM
BpEIHOCTHMMA W HAjBAXHHUJUM TIOCTyNMIMMa w#300pa W ojiayduBama. l[locrojame
KOHCEH3yca IONPUHOCH KOMIIPOMHUCHOM pa3pellaBaky KOH(IMKaTa W CyKoOa OKO
MOCEOHMX MHTepeca y CKJIaay ca MPOMHCAHUM MOCTYMIKMMA, ITO UMa BEJHKHU 3Ha4yaja
3a OdvyBame IeMHEe IOJMTUYKOr TopeTKa. Mieja mnpeiacTaBHUYKE JEMOKpPATHje
yreMesbyje BIacT momohy paluOHaIHUX Tpolueaypa. Biact ce Ha OCHOBY HBHX
yCIoCTaB/ba M (PYHKITMOHHINIE, M OHE CE CacToje OJ YMTABOT HU3a (OpMaM30BaHUX,
arliCTPaKTHUX M YHUBEP3aJHUX IMpOLEAypa U MHCTUTYyHH]ja. M3 HU3a OBUX mpolemypa
MOJKE C€ U3/IBOJUTH HEKOJIMKO Haj3HAYajHUJUX:

— TpaBa YOBEKa M JIp>KaBJbaHMHA Cap)KaHa y YCTaBY M MPaBHO MOTBpheHa Tako
7la UX BJIACT HE MOXKE YKHHYTH WJIH OTPAHUYUTH IIPUMEHOM jeTHOCTPAaHUX Mepa;

— CYBEpPEeH HapojJ KOjU Kao arcTpakTHa LeJIMHA JApXaBJbaHa IPEJCTaBba
NOJMUTUYKY 3ajeHHIly, 4YHja C€ BOJbAa HCKa3zyje MPUIUKOM un300pa HEroBUX
MOJUTHYKUX MTPEJCTABHUKA y TAPIaMEHT, Kao ¥ MapjJaMEeHTapHUM OJTyJYHBAHECM;

— BehWMHCKO HaAYeso Koje ce Kao CYIMITHHCKO MPAaBHIIO MPHUMEHYje MPUITUKOM
oJpKaBama n300pa U 3a BpeMe MapiaMeHTapHOT OJUTYy4YHBaba;

— cn00o/a jaBHOCTH M MH(OpPMHUCama IITO Y OCHOBU 3HAYW J1a C€ MPOTOK U
JOCTYITHOCT WH(OpMaIfja He OMETajy, Kao 1 Ja je Y MOJUTUYKOM IPOIIECy MPUCYTaH
TUTypaIn3aM MOJUTHYKUX U CBETOHA30PCKUX TIO3HIIN]a;

— pe3yaTaTd HapiIaMeHTapHOT OJy4YHBama (HOPMYIHINY Ce KAo arCTPaKTHH,
OIMITH M PAllMOHAIIHU 3aKOHU KOJU Cy HAacTalM Y TOKY apryMEHTOBaHE pacipaBse ca

[IUJBEM J1a TOTIPUHECY OIIITEM J0OpY MOJUTHYKE 33] CILHI/IHG.SZG

%25 Bugern o Tome Bume: R. Redslob, Le régime parlementaire, Paris, 1924; H. Pitkin, The Concept of
Representation, Berkeley, 1967.

® Bumern o Ttome Bume: H. Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley, 1967; Gerhard
Loewenberg, Samuel C. Paterson, Comparing Legislatures, Boston: Little, Brown and Co., 1979.
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[TapnameHT ce 30or Tora cmaTpa 3a jemaH oOJ OCHOBAa CaBpPEMCHE,
penpe3eHTaTuBHE, TIOCpeAHe JeMokparuje. I[IpBu Momenu  pemnpe3eHTaTHBHE
JIeMOKpaTHje pa3Bujaiu cy ce y 18. BeKy U o Tajga ma Hajaajbe mocrahe Bpiio BakaH
OCHOB 3a yTE€MeJhCHh€¢ UMBWIM30BAaHUX TOJIMTUYKUX 3ajenaHuna. [loBesnBameMm
nubepaliHe W JIEMOKPATCKE TEOpHje TMOCTaB/bEH j€ TeMeJb CXBaTalkbMMa CaBpEMEHE
neMoKpaTHuje. Y ayXy caBpeMeHe JIEeMOKpaTHje, ope] palluoOHAIHUX Tpoleaypa, ouhe
U 3aMeHa ujeje O0OXKAHCKOI MaHjJara Biajapa HJEjOM HapOJHE CYBPEHOCTH Kao
jeIMHOT MCIIPABHOT HAYMHA 1 CE YTEMEJbH JICTHTHMHA BIACT. >’

VY mapnameHTHMa ce, peMa YTBp)CHHM TOCTYIIIUMA, UCTHYY CBU HHTEPECH
KOJH TIOCTOj€ y APYIITBY, O EbUMa C€ CII00O0HO pacmpaB/ba M OHU CE, UCTO TakKo,
CYHpOCTaBJbajy jemaH npyrome. Kpo3 mpenctaBHMYKa Tena ce apTUKYIMIIY CBa
JPYIITBEHO aKTHBHA MMUTamka, KAKO OHA O] BUTAITHE BAXKHOCTH 32 jEHO JPYIITBO, TAKO
¥ OHa O KOjUMa HeMa O0jeKTHUBHOT KpuUTepHjyMma (MUTAmE IITa j€ BAXKHHU]E Y JEITHOM
KOHKPETHOM TPEHYTKY Mepe 3/paBCTBEHE 3aIITHTE WM KYITYpHa JCIATHOCT M TOME
ciuyHo). HaponHa mpencTaBHUIITBA MMajy BEUKH 3HA4Yaj Y OHUM TPEHYIMMa Kaja
NPEeTH OMAcHOCT Jia ayTopuTapHe (Gopme BIACTH yrop3e MOJIUTUYKH CUCTEM. Y TUM
cUTyalujama, TapJaMeHTH HMajy obaBe3y aga pearyjy Op30 U epuKacHO Kpo3
napJjaMeHTapHe KOMHCH]je, UCTpare W M3riIacaBambeM CTaBJbama MOJ ONTYXKOy. JenHa
Ol BPJIO BaXXHMX (YHKIMja CBaKOT MapjaMeHTa jecTe Ja Kpo3 paclpaBe BpIIU
CEJIEKIMjy CBHX IUTama K0ja ce MojaBe y MOJIUTUYKOM cuctemy. Mehyrum, oarosope,
Hajipe 100Wjajy OHa mNHTama Koja Cy Yy CKIaay ca TMOJUTHYKUM HHTEpecuMa
napiamMeHTapHe Behune. Y3umajyhu 1o y 003up, HHTEpecu Mory aa Oyny pa3HOBPCHH,
Ma Yak ¥ MparMaTUYHU MHTEPECH THEBHOT MOJIUTUYKOT MPEKUBIbABAKA, KAO IITO H
camy BehmHy MoOXe Ja TpeAcTaB/ba jelHAa KOaluIMja KOjy Ha OKyIy He JApe
CYHITUHCKHY BpeIHU NpuHIHIHA. CXOJHO CBEMY TOME, MOXE C€ JIECTH Ja Y MapIaMeHTy
HEKaJa He Mpol)y APYIITBEHO TO3WTUBHH W KOPHCHH Mpeio3u. Pam HapomHux
MOCTIAHWKA Y MPEICTaBHUYKUM TeJIMMa CBE BHUIIIE 100Wja MpodecHOHAIHE OJJIMKE, U
onu, kako To kaxe YKopx Bypmo (Georges Burdeau), mocrajy ,la classe politique*
300T BPJIO MIMPOKOT aHTa)KMaHa KOjU MMajy 300r oOaBe3e Ja oJpkaBajy OJHOCE ca
OupaurMa, KOHTaKTUPajy MEAH]e U HACTYNajy y jaBHOCTH. IbMXOB pam M aKTUBHOCTH
riaheH je Ha OCHOBY CKYMIITUHCKHX JHEBHHIIA M IPYTHX MATEpPHjaATHUX IMOTOJHOCTH,

Ka0o U Ha OCHOBY TOTa IITO UM c€ M300pHa KaMIlama y W3BECHO] MepH (pUHAHCHpa U3

327 1hidem.
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jaBHUX cpeacTaBa. byayhu na je OCHOBHM IMJb JEIHOT TakKBOT MPOGEeCHOHATHOT
3aCTYITHUKA pen300p, OH y MHOTOME ojzpel)yje HEeroBy MOTHBAIM]Y Y CBaKOIHEBHOM
JeNIoBalky Y CKYMIITHHU Uy OAHOCY Ha BY. McTo Tako, Ha yoOnnuaBame MUIIIBEHA
JEIHOT HApOJIHOT IMOCIaHMKAa yTUYe HEOMXOJHOCT KOMIIPOMHCA y jeTHOM OpOjHOM M
XETEPOreHOM MPEICTABHUYKOM Tely. Y ciell TOra, HapoJHH MOCIAHHIN CYy CKIIOHH Ja
npobiieMe peliaBajy Kpo3 IperoBope W JOroBOpEe, HHCUCTHpAma M IOMYIITamba,
TaKTU3UPaba U KOATHILH]E.

3aKOHOJIaBHO TEJI0, OJHOCHO MapjaMEHT WM HApPOJHO MPEACTAaBHUILTBO Kao
HajBaXXHHUJU TPHOPUTET MMa TMPEJCTaBIbakhe HAPOIHE BOJBE ,,KOja CE M3pa)kaBa Kpo3

JpKaBy W Tpeba Ja BIaja CBUM HBEHUM MaHH®eCTaquaMa“.328

3.5. Cyacka Baacr

[IpaBocyhe o3HauaBa cucTeM MHCTUTYIHja Ydja je PpyHKIM]ja 1a cyae, OAHOCHO
na y rpahaHCKuM CIIOpOBUMA WJIM KOJ IMOHAIIamka KOje je Y CYIPOTHOCTH ca 3aKOHOM
YIBphEeHUM [pYIITBEHUM TMpaBWIMMA AayTOPUTATHUBHO YTBphyjy mTa je mpaso.
JIpyImITBEHO HEIOMYCTHUBO TOHAIIAKE OMYBEK j€ CAHKIIMOHHCAHO y CBUM JbYJICKUM
3ajeHUIIaMa, 3aTo MpaBocyhe, nako je maHac ap)kaBHa (PyHKIMja, UMa BeOMa BaKHY
ynory y apymTBy. CymtuHy npaBocyha umHe 1Ba OCHOBHa MpUHIMIA: cyheme 1o
3aKOHY W TPaBEJHOCT. Y3 OBa JBa MPHUHIMIA, MPABOCYIHU CHCTEMH CAaBPEMEHUX
JpkaBa TOJpa3yMeBajy ydemhe jaBHOCTH, Kao TapaHIMje MPaBEIHOCTH cyhemwa, u
BEOMa Ba)XXHY M HEONXOJHY CTPYYHOCT, KaO TapaHIUjy MOIITOBama 3akoHa. CXOIHO
TOMe, IpaBeqHO cyheme moapasymMeBa IpaBO Ha HE3aBHCHOT U CTPYYHOT CYAH]Y,
3a0bpany npecyhuBama 0] CTpaHe MOJUTUIKUX CKYMIITHHA U yuyenrhe jaBHOCTH (IIyTeM
CyAHja—TIpUCETHUKA M0 KOHTUHEHTATHOM CHCTEMY WJIH BEIUKE W Malleé MOpOoTe y
AHTJIO—AMEPUYKOM CHCTEMY).

Beoma BakHa je Omiia HE3aBHCHOCT CYJCTBA, M OHA je MOceOHO yuBpuIhKBaHa.
Jla 6u ce oHemoryhuio Bpiiemhe MOJUTUYKOT YTHIIAja HAa CyAMje€ YBEICH je CTaB IO
KOME Cy OHM je[THa BpPCTa 4yBapa, 3aCTYITHUKA 3aKOHCKUX HOpMH. OTHOCHO Cy/uje He
W3HOCE CBOjJy BOJbY, OHH JEIMHO W HCKJbYYMBO WH3roBapajy peun 3akona (III.

Monteckuje). KacHuje je unmeja o HE3aBUCHOCTH CYJACTBa JOAATHO MOJp)KaHa ca

%28 Bugeru o tome Bume: R. Redslob, Le régime parlementaire, Paris, 1924; Georges Burdeau, La
démocratie. Essai synthétique, Bruxelles: Office de Publicité, 1956.
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HOPMAaTHUBHUCTUYKOM TEOPH]OM KOja je HarJjamiaBaja Ja MpaBHU CHUCTEM Mopa 1a Oyje
W3/IBOjCH U IIEJIOBUT. Y JyXy OBE TEOpHje OHO je U CTaB O MOTPEOH Ja CUCTEM JeNyje Y
CKJIaJy Ca CBOJOM BIJIACTUTOM JIOTMKOM M TIOTIIYHO HE3aBHCHO Off CHOJhAIlbUX
(metajypunnukux) ycnosa (X. Kemsen). OBe Teopuje mmasie Cy NMpecyiaH YTHIA] Ha
IIEJIOBUTO yOOJIMYaBame MpencTaBe o npaBenHoM cyhemy. Umeja mpaBegHor cyhema
cacrojajia ce y WCTUIakby CTPYYHOCTH W HE3aBHCHOCTH CYAH]ja, TapaHTOBAKY IpaBa
YYECHHIIMMA Y CYACKHM HOCTYIIMMa, TOCEOHO OKPHBJbEHUMA Y KPUBUYHOM
MOCTYIIKY, M3PUYHUTOT 3aXTeBa Jla CE YKUHY TOPTYpa U UCIUTHBAKE OCYMEHUCHHUX 0]
3aKJIETBOM, CTaBa Jla C€ OrpaHW4Ye MOTYhHOCTH W Tpajambe MPUTBOPA, HEOIXOTHOT
yTBpAhUBama MaTepHjalHe UCTUHE, TTpaBa Ha oa0paHy. CBM OBHU €JIEMEHTH U Hjeja O
npaBeHOM cyhemy y IeOCTH MpEeCTaBball Cy HEKE Off HajBaXKHUjUX LHUIJbEBA Y
6OpOH 33 OCTBAPUBAMLE YCTABHOCTH ¥ BJIAJABHHE IPABA. >

OcHoBHa (QyHKIMja mpaBocyha H3BOAM C€ W3 Hadella 3aKOHUTOCTH WIH
JIETATHOCTH TI0 KOMe Mopa Jia ce cynu. KpuBnuna mpecyna Moxe ce u3pehu camo Ha
OCHOBY Jielia KOje je Y 3aKOHY OMHCAaHO KAa0 KaXHHBO M 3a KOj€ TMOCTOjH MpONUCcCaHa
ka3Ha. Huje ponmymTeHo cyauTu mo cimdHocTy (aHanoruja). CyauTu ce MOXe camMo y
CKJIay ca MOCTYNOBHUM NPaBUIIMMa, CTPHKTHO TIPUAP)KaBahe OBUX MPABHIIA jeINHA je
rpaHanyja aa he ce momroBaTH MpaBa CTpaHaka y MOCTYNKy. CBako KpIICHE OBUX
IpaBuUja 3HA4YM Ja je JOLUUIO JO0 TOBpele IMOCTYyNKa W TO TOBJIAYM HEBAJbaHOCT
npecyne. HWHcranumoHo cyhemwe je rapaHnuja 3akoHUTOCTH. CyACKH IpoLec
nmojpa3syMeBa MpaBo Ha ajly, a To paBo rapanTtyje ycrtas. [IpaBo Ha xanby mMoxke na
Ce MCKJbYYH CaMO OHJIa Kajla je OCUTypaH JIPYTH MyT cyxacke 3amTure. JKamda Moxe 1a
ce IMpeHece Mpeja BUIIM CyJ 3aTO IITO je JCBOJIYTHBHHM IpaBHU JeK. Tako ce Ha
arneyanvoHOM Cyny jkainba MOKe PELIMTH Pa3IMuuTO OJ NPBOCTENEHOr, JOK ce Ha
KacalliOHOM CYAY OJUTy4yje caMO O 3aKOHHUTOCTH, U Ty C€ HE MOTY Ja W3BOJIe HOBHU
nokazi. >

ITpaBocyhe ce cactoju o1 Be OCHOBHE I'paHe KPUBUYHOT U TpaljaHcKor mpasa.

Mehyrum, y BehuHH caBpeMEHHX 3eMalba IOCTOje U MHOTH CIICLHUjaJIHU CYAOBH, Kao

HITO Cy: TProBayku, MMOMOPCKU, pagHOINpPaBHU U ApYyru cyaoBu. [lopen cneuujamHux

2% Bunern o tome ume: H. Kelzen, Opsta teorija prava i drzave, Beograd, 1951; Harold J. Berman,
Law and Revolution: The Formation of the Western Legal Tradition, Cambridge, MA: Harvard
University Press, 1983.

%30 Buneru o Tome Buire: Miodrag Jovigic, Zakon i zakonitost: Zivot pravnih propisa, Beograd: Radnicka
Stampa, 1977.
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CyJIoBa MOTY J1a TIOCTOj€ U TMOJyaAMHUHUCTPATUBHU OPraHU KOjU CIIOPOBE peIIaBajy y3
MOTYhHOCT MpHU3UBa PEIOBHOM Cyy. Y3 CBe TO, Tpeba pehu na ce mpaBocyhe y mupem
CMHCITY, HCTO TAaKO, CACTOjU Of] CBUX OHHMX OpraHa Koju y4ecTBY]Yy y CYJCKOj PYHKIIHUjH,
a TO Cy: TYXWIAIITBa, NPBOOpaHMJIAIITBA, AJBOKAaType, CYJOBH 3a IpeKpliaje U
oMOycCMaHU—OpaHHUOIIK TTpaBa rpalana.

KpuBnuHn mocrymak cactoju ce OX JABE BPCTE: aHII0—aMEpPHUYKH ONTYKHHU
MOCTYIAaK ¥ €BPOICKM MHKBU3UTOPHHU noctynak. Koa rpahanckor mocrymnka, Hauesno
MaTepHjaHe UCTHHE HHje HApOYUTO M3PAXKEHO, jep ce y HmeMy npecyl)yjy HIMOBHHCKH
CIOpoBU. Y CIlIy4ajy OBOT IOCTYIKa, J03BOJbEHU Cy oapeheHu obmmmm dopmamHux
J0Ka3a, ¥ Ha OCHOBY HHX C€ M3puue cyiacka oimyka. OBa outyka Moxke ma Oyne
IUTATHU HAJIOT WJIM NpPU3HAIKE TYXKOEHOTr 3axTeBa. Y TOK IOCTYIKA CTpaHKE MOTY Ja
JMCTIOHUPA]y CBOJUM MpaBUMa, a jeIHa O/ TAKBUX MOTYNHOCTH je U CKJaname Harojaoe.
CynoBu KOju pemaBajy o ynpaBHUM CIIOPOBHMA IITHTE 3aKOHUTOCT MPOTUB KOHAYHHX
akara opraHa ynpase. [IpuHIun je 1a ce ynmpaBHHU CIOpP MOXE MOKPEHYTH TEK IMOIITO
ce MPETXOHO UCIPIH KalIOeHH ITyT YHYTap yIpaBHE XUjepapXuje. Y CTaBHH Cy/ BPIIU
cneunpuyaH OOMUK Haa30pa HAJA YCTaBHOIINY 3aKOHAa, Kao W YCTaBHOIIhY u
3akOHMTOIINY IMOCTyNama CBUX AP>KaBHUX OpraHa.

OcHOBHU THJb CYACTBAa W Tela OJ KOJUX CE€ OHO CacTOju j€ OCTBapHUBALE
Bianajyher HOpPMaTHBHOI, y TPBOM peay INpaBHOr cuctema y apymrBy. Cse
MHCTUTYLIMjE, TIa TaKO M MHCTUTYIMje JIp)KaBe, MPEACTaBbajy Y OCHOBU 30Up HOPMHU.
CxomHo TOME, IpkaBa AUPEKTHO 3aBUCH O] MPAaBHUX HOPMH, Koje je joj omoryharajy
71a OTICTaHE Kao MHCTUTYIHja U y TOM CMHCIY je CBaka JpskaBa IpaBHa Ap)kaBa. bes
IIPaBHUX HOPMH, JIp>KaBa OM MOTJIa Jja ONCTaHe caMo Kao (paKTHUKU OJHOC BIIa/amba.
Mebhyrum, kana ce Kaxe ,,lipaBHA JIp)KaBa“ MHUCIU C€ Ha yXy OAPEAHHUIY Y KOjoj ce
ypeheme nedunmIIe Ka0 BIACT CTETHYTa MPaBOM, LITO 3HAYM J1a MOXKE Jla ce Jeyla Ha
OCHOBY OBJIAIITE€Ha W y OKBHUPY IPaBHUX IpoIHca. YHpaBo Tako cxBaheHa apikaBa
OJIroBapa CyACTBY, KOje, U TIOpel TOra, Kpo3 IMpakcy CBE BHILE CIIO3HAje pa3UiIaXemne
n3Mely nmocrojehux HOpMH U CTBApPHOCTH, T€ je CBE BHUILIE KPUTUYHO U ITPpeMa HOpMaMa.
CyncTBo, y cB0jOj ONTUMAIHO] (DOPMHU, UMa BaXKHY MHOBATHUBHY YJIOTY Y JIPKaBHOM
CHCTEMY, KOja Ce Orjieia y YKJIamarmy HEraTUBHHUX IOCIEIHIA KOje Y TOM CHCTEMY
CTBapa MHEpIHMja ycien came meroe mace. OCHOBHA TEHJCHIIMja CYACTBA jeCTe Ka
MOCTU3akby ayTOHOMHjE, Kako OM OCTBapuiia CyBEpeHy MOTyhHOCT na KpHUTHKYje

KOHKPETHY JApXKaBHY Mpakcy W moctrojehu mpaBHU cucteM. OCHOBHHM KPUTEPHjYM II0
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KOME€ pPa3MHUIIJbA]y CYyJHj€ j€ TPHUKIAAHOCT, INTO MPAKTUYHO 3HAYU J1a j€ HEIITO
MPUKIIAIHO CaAMO YKOJIMKO je Y CKJIaly ca HOpPMAaTHBHUM CHCTEMOM, U TO TOJ[jeTHAKO U
Yy U3PUYMATOM TMPABHOM JIely U y MTYOMHCKHM MOpalHUM acmnektuma. bynyhu ma cy
CyAMje HaydeHe Ja MOINTYyjy HOpME, ayTOHOMHja CyJACTBa 3a TpPaBHY JApKaBy je
Haj00JbM TIOJIMTUYKH M €THYKH MPUHIHN. TO NMPaKTUYHO 3HA4M Ja he Cya y CBakoj
CHUTyallUju YBEK CYIWTH IO 3aKOHY, M TO TIpE€ CBaKOT MOpPAIHOT yBEpewma W
npodecroHaHe AUCIUTUINHE, caMo 300T TOTra IITO je TO HajjeTHOCTaBHHU]E.

CyncTBO Kao CBOj HajBaXXHMjU IIMJb MMa YyBame MpaBHOT cuctema. Hanwme, 3a
Iera Cy IpaBHE HOpME IPHOPUTET, Oyayhu na ap)kaBa ca YUTABOM CBOJOM MOJTHUTHKOM

1 CBOjOM (M3UYKOM MOhHM Ha HKMMa 3aCHUBA CBOj€ TTOCTOjalkhe B CBOJ nerutumurer. >

3.6. TeputopujanHa opranu3amnuja BJIacTu

Kana ce mornena ca crajanumra Melj)yHapoHEe MOJUTHKE HAI[MOHAIHE JIPKaBE
Cy jenMHCTBeHE TBopeBHHe. Mmak, MOHre ce Ap)KaBe cacToje U3 HU3a YHYTpaIlbUX
MoJieJia ¥ HUBOA BJIACTH, KOje MpecyaHo oapelyjy muxoBa ycraBHa ypehema u 0CHOB
CYBEpPEHHUTETA y MONUTHYKOM cuctemy. [lomasehu ox ycraBHOT ypehema m3BomU ce
oHOC M3Mehy 1eHTpa W nepudepuje u mocraBba ce HEroB okBup. Hajuemrhu tum
TEPUTOPHjaJTHE OpraHu3alnje, OJHOCHO MOJele BIACTH YCIOBJBEH j€ THME Aa JH je Y
ApXKaBM Ha CHa3W (eaepalHM WIM YHUTAapHH CHCTeM BiacTd. Ha ocHOBy Tora,
TEPUTOpPHjaTHA OpraHU3aIlMja BIACTH CE€ Y JEIHO] AP’KaBH MOXKE Ja HCIOJbH Yy BUIY
nonene u3Mmel)y c jenHe cTpaHe, HAIMOHAIHUX WM IIEHTPATHHUX BIaJa U C JApYre
CTpaHe, jeIHOT OJ MHOTIMX OOJHMKa PErMOHAIHUX, JIOKAIHUX M Biajxa apxkasa. bes
0o03rpa Ha TO KaKaB CHCTEM j€ Ha CHa3M, y JAp)KaBU yBEK IOCTOjU jedaHa onapehena
TepUTOpHjaJTHA OpPTaHM3aIM]ja BIACTH KOja oApelyje OKBUp y KOME Ce 0JIBHjajy OJTHOCH
m3mely nentrpa u mepudepuje. OnHocu m3Mmel)y meHtpa u nepudepuje cy Beoma
CIIO)KEHH, W OHH C€ HCIOJbaBajy KpO3: HAUMH Ha KOjU CYy pa3BpCTaHe yJore Hu
OJrOBOPHOCTH M3Mel)y HHMBOa BJAcTH; MOCTAaBJbalkbe€ M AHTAXKOBAIHE 3alOCICHUX Ha
MECTHMa YHyTap jeaHe W Jpyre CTPYKType; MOTyhHOCT IeHTpa Ja ymoTpeOom
MOJUTHYKE, €KOHOMCKE, aJIMHUHHCTPATUBHE W JPYTUX BIACTH BPIIM KOHTPOIIY HAJ

nepudepujoM; CTENEH HE3aBHCHOCTH KOjy HUMajy JIoOKamHU opraHd. W3pasuta

%31 Bugern o Tome Bume: H. Kelzen, Opéta teorija prava i drzave, Beograd, 1951; M. Jovi&i¢, Zakon i
zakonitost: Zivot pravnih propisa, Beograd, 1977; H. Berman, Law and Revolution: The Formation of the
Western Legal Tradition, Cambridge, MA, 1983.
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CJIOKEHOCT OBHX OJHOCA JaCHO yKa3yje KOJMKO BEJIMKW 3HA4a] U yJIOTY UMa]y YCTaHOBE
IeHTpa U mepudepuje yHyTap ApkaBe. Y HIUPEM CMUCITY, TEPUTOPHJATHY TOACITY
BJACTH, OJHOC LeHTap-liepudepuja, kKao u pasmepy usmely HeHTpaiau3anuje u
JelieHTpalIu3anyje, yHyTap jenHe apxase, oapelyje HU3 APYIITBEHHUX, UCTOPU]CKUX,
KYJITYpHHX, CKOHOMCKHX M TOJIMTHYKAX YUHWIama. Ha mpuMeHy jeaHor ox oOimka
JEeNeHTpaIn3alije MPUMOpPaHe Cy MHOIe CaBpeMEHEe IpikaBe, Koje HUMajy OpojHO
CTaHOBHMILTBO O] BUIIIE JIECETUHA /IO CTOTMHY MHIJIMOHA CTAHOBHUKA. Y CBUMa HbUMa,
JCLIEHTpaIn3alrja je Hy)KHa W HEONXOJHa, jep IIEHTap CBE TeXe MOXeE Jia yIpaBiba
BEJIMKUM OpojeM (yHKIIHMja B yCIyra, Koje Cy HeOonxoaHe rpahannma, a 1a ce He Cyouu
ca Hee(pukacHomthy u 6upokparckuM xaocoM. Jla 6um ce To M30erso, HHCTUTYIHjama
nepudepuje ce y AYKHOCT CTaBJbajy domahu nocnosu Kako OW IITO AEIOTBOpPHH]E
OCTBapuBaIM MOTpede qomaher CTAaHOBHHILTBA. Y TOM CMUCIY, Hajueminu MOCIOBH
Koje o0aBibajy HMHCTUTyLIHje Tepudepuje cy: o0pa3oBame, 3ApaBCTBO, COIMjaJIHA
3AIITHTA W UIAHAPAmbe.

Dedepanro ypeherve je ciemuUIHO OJ1 3eMIbE JI0 3eMJbe, Mel)yTUM 3ajeTHUIKA
KapakTepUCTHKAa CBUX j€ TojeNla CyBepeHHTeTa u3Mel)ly HMHCTUTYIMja LEHTpa |
nepudepuje, ca OCHOBHOM CBPXOM J1a ce 00e30e11 paBHOMEPHA BJIACT U3Mely jeTHOT 1
JPYror HUBOA Kako He OW JIONUIO /10 HapylllaBama BUXOBUX Mel)ycoOHuX oBmamhema.
[Tonazehu on Tor Bpiio BayKHOT Hayena, (pereparija MoKe /1a ce OJpeu Kao CPetbH
OOJIUK TepUTOPHjaTHO—TIOIMTHYKE OpPraHU3alfje BIACTH. Y OCHOBH HEH IOJIOKA) je
m3mely koHdenepamuje (rae ce CyBepeHa BJIACT HajasW y Tenuma rnepudepuje) u
VHHTapHe JpkaBe (KOja CyBepeHy BIJIACT KOHIICHTPHIIE Y  IEHTPAITHUM
MHCTUTYLIjaMa).

Moryhe je W3IBOJUTH HEKOTUKO (akTopa KOju A0BoJE A0 (opMHUpama
benepammje:

— YKOJHMKO ce€ yjenuHe QopMupaHe TMOJIUTHYKE 3ajeAHHIE, KOje W Tocie
yjenumemha TEXe 1a cauyBajy CBOj oceOaH UACHTUTET U ofjpel)eHy ayTOHOMH]Y;

— TOCTOjare 00jEKTUBHE MPETHE O/ CIOJbAIILET HEelpjaTesba UM HACTOjaHhe

7la ce OKYIJbaFhEM TOJIUTHY 3Ha4aj U yjora Ha Mel)yHapoIHO] CIICHH,

%2 Frank J. Goodnow, Comparative Administrative Law: An Analysis of the Adminstrative Systems
National and Local of The United States, England, France and Germany, New York-London: G. P.
Putnam’s Sons, 1903, pp. 127-133; E. Hejvud, Politika, str. 303-308.
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— BEIMKO reorpa)CKo MPOCTPAHCTBO jEAHE IpXKABE YECTO IpaTe KYITypHE
pasMKe W CHaXHE pErHOHAJIHE TpaaWIlfje, KOjeé IIOTOM YyTU4Yy YyBoheme
JeLIEHTpaIn3alrje 1 MoJieNie BIaCcTH LeHTap—Tiepudepuja;

— €THUYKA U KYyATYPHA Pa3HOPOAHOCT YHYTAp jeTHE JIp’KaBe.

CxomHO cBeMy oBoMe, (eaepanuja ce y HHCTUTYIIHOHATHOM CMHCITY MOXE
OPEINTH K0 MEXaHH3aM 3a PEryIIHCabhe APYIITBEHHX TOENA U PA3IHKa. >

Ha ocHOBy ycraBa, y QenepaIlcTHYKOM CHCTEMY, MHOTH YHUHHOIU
PETHOHAIHOT U JIOKAJHOT KapakTepa A00ujajy MOryhHOCT Jja MCIOJbaBajy M 3acTylajy
COTICTBEHa MOJMUTHYKA riequinta. OBa KapakTepucTuka (Qenepanu3ma je Hherona
Hajpeha mpegHOCT y OJHOCY HAa YHUTapHH CHCTeM. Y (eAepauCTUYKOM CHCTEMY
MOCTOjU HU3 ayTOHOMHHUX OBJamhema AaTux ¢enepaaHuM jeauHHIIaMa (JIp)kaBama,
MOKpajuHaMa WJIM NPOBHHIMjaMa), KOja y M3BECHO] MEPU NOJPa3yMeBajy M HUXOBO
MPEeACTaB/balkbe y IEHTPAITHO] BiAcTU. JegaH o HauumHa jga (eaepaliHe jeTuHUIe
YYECTBY]Y Y IIEHTPAJIHO] BJIACTH j€ J1a Oy1y 3aCTyIJbeHE Y APYroM oMy deaeparTHor
napiaMeHTa. Yclie[ mopacta €KOHOMCKE W COIlMjalHe WHTEpPBEHIMje, Kao U 300r
MOTyhHOCTH LIEHTpaJHE BiaJe Ja BeoMa e(hUKacHO CaKyIuba Mpuxojie, TokoM 20. Beka,
JIOIIIIA j€ 0 M3paxkaja TeHJCHIMja Ka LEeHTpaIu3aluju mpea KojoM ce deaepain3am
MOpao J1a IOBJIavH.

[TocpencTBoM moxene BiacTH (eaepanuzaM CTBapa MpPEKY KOHTpoja |
paBHOTEXa, KOja YCIEUIHO OTpaHMyaBa MNOJUTHYApE, IITO y KpajlbeM JIONPUHOCH
O4YyBaky HHIUBUAYyAHUX cJI000ma. Y3 To, QenepaiHd CHUCTEM JOMyIlTa Ja ce
YCIIOCTaBH WHCTUTYIIMOHAJIHU MeXaHH3aM ToMohy Kora IojejbeHa JPYIITBa MOTY
JEOMHCTBEHO J1a (QYHKIIMOHUIY. YIIPAaBO Ta YHI-EHUIIA 3HAUM J]a OBA] CUCTEM HajBHILE
OJIroBapa €THUYKHU PA3HOJIUKUM U PETHOHAIHO MOJIeJbEHUM JPYIITBUMA.

Yropeno ca oBuM A00puM cTpaHama (deaepann3Ma, Ydju je TPEBACXOIHU ITUJb
Jla ce CTBOPE 3[[paBe HANETOCTH y OKBUPY CHUCTEMa BIIACTH, MOTY JIa C€ MOKAXY U OHE
jonie, Koje u3a3uBajy He3a10BOJbCTBO U Mapanusy. JenHa of] cmabocTu OBOT CUCTEMA je
y TOME IITO OrpaHHyYaBameM IIEHTpajHe BJAacTH MOXKe Ja Johe 10 ycmopaBama y
cpoBohery CBEOOYXBAaTHMX E€KOHOMCKHX WJIM COIMjaIHUX Tporpama. Mnak, kama

yHyTap deaepaliHOT cHUcTeMa TOoCTOju Ao0pa capaima, Koja ce, m3Mmel)y ocrajor,

%33 E. Hejvud, Politika, str. 309-313; Michael Burgess, ,,Variations on a theme: James Brzce, federalism
and democracy — from the Holy Roman Empire and the American Commonwealth to the British
Empire”, Federal Democracies, Edited by Michael Burgess and Alain G. Gagnon, London—-New York:
Routledge Taylor & Francis Group, 2010, pp. 86-115.
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3acHUBA W Ha yBehamy nmoMohu ¢eaepanHe Biaje caCTaBHUM jeIMHUAIIAMA, JIp)KaBaMa 1
MOKpajuHama, 10i1a3u 10 Beher mpoxuMama ¥ 3aBUCHOCTH JIP’KaBHE ¥ JIOKAITHE BIIACTH
on ¢enepanHe Binage. TakaB CUCTEM capajme Ha IMPUMEp, JONPUHEO je Ja ce y
Hemaukoj ycroctaBu MOTIyHO cTabuiaH colujanHu cucrteM. Hajuspasutuja ciabocT
cucTeMa je na 300r mojesne BiIacTu aohe 1o jadama MeHTpUu(yralHuX CHia, KOje MOTy
7la M3a30By meroBa pacnaa. OBakBa KapaKTepPHCTHUKA (elepaTHOr cHCTeMa yKa3yje Ha
HETOBY HECTAaOMIIHOCT U MOTpedy /1a ce yuBpihyje HBeroBo jeAMHCTBO. Y uBpuihuBame
JEIMHCTBA CTOJH y AMPEKTHO] BE3U ca MOTPeOOM Jia ce IMpeAynpeau KpeTame cucremMa
Ka Behoj nerneHTpain3aiiju 1 KOHaYHO] Hponacm.334

Vuumapnu cucmem O3Ha4aBa Ja Cce€ CyBEpeHa BIIACT HANa3W y jEIHO]
HAIMOHAJIHO] MHCTUTYIMjJU, OJHOCHO Ja je yCcTaBHa CylpeMaTHja J0JeJbeHa LEHTPY.
300r TakBe OpPHjeHTAIIM]€ YHUTAPHOT CUCTEMA CBH OOJIUIINA MTPOBHUHIIN]CKE WITH JIOKATTHE
BJIACTH CE YCTaHOBJhABA]Yy YIPAaBO HAa OCHOBY JOMYINTCHA U3 IEHTpa. Y OKBHPY OBOT
cucTeMa, YMHM ce Moryhum ga mohe 10 MmojaBe HEKOHTPOJHUCAHE IEHTpaln3allyje,
ycien dYera ce WHCTHTYLHjE JIOKaTHE BJIACTH MOTY IO KeJbH IPeoOIMKOBATH,
peopraHu30BaTH, 1a U YKUHYTH; JIOK C€ HHXOBa OBiamhema U 0JroBOPHOCTH Takohe
JaKo MOTY Ja cMame u nosehajy. Mnak, y mpakcu ce yHHTapHH CHCTEM CyodaBa ca
CIIMYHHUM CJIO)KEHUM HauMHOM (QYHKIMOHHWCama u3Mely 1eHTpa u nepudepuje kao u
¢benepannu cucrem. Taunuje, u koA GYHKIMOHUCAA YHUTAPHOT CHCTEMa MOJIUTUYKH,
KYITypHH W HCTOPUjCKU (aKTOPH CE€ HCIOJbaBAJy y IMOJJEAHAKO] MEpPH Kao H
dbopMaTHU yCTaBHU. YHUTapHE IpXKaBe, Y OCHOBH, MMajy JBa WHCTUTYLHOHATHA
oOnuka BiacTu nepudepuje: JJOKaJHa BIACT U CKYMIITUHE HacTaie AeBoyryiiujoM. OBU
MHCTUTYLIMOHAJIHHU OOJHMIIM, CBAKM Ha CBOj HauMH ojapelyjy omgHoce u3mely neHTpa u
nepudepuje.>>

Jlokanna enacm je oOHa] OOMWMK BJIACTH KOJU HE YyTUYE HA CTBapame
CYBEpPECHUTETA, U OAHOCH CE€ Ha oapeheHy BIIACT y Cely, MeCTy, Ipaay, Cpe3y WiIx
okpyry. OBa BJacT je y MOTIYHOCTH NMOTYMEEHA LIEHTPATHO] BJIACTH WM, Yy KOJIHKO Ce
panu o jenHoj ¢enepaiaHoj Ip’KaBH, OHJA j€ OHAa MOTYMIbEHA BiacTuMa y (eaeparHum
jenuauniama. bynyhm na ce mMoxe Hahm y CBUM cHcCTeMHMa O]l YHHUBEP3AJTHUX 0
KOH(enepaaTHuX, oBakaB OOJWK BJIACTH j€ YHHBe3aJaH. JeInHa KapaKTepUCTHKA OBOT

crcTeMa BJAacTd je y TOME, IITO Y YHUTAPHOM CHUCTEMY OH MpEeACTaBJba JEUHHU OOJIHK

%4 M. Burgess, ,,Variations on a theme: James Brzce, federalism and democracy — from the Holy Roman
Empire and the American Commonwealth to the British Empire”, Federal Democracies, pp. 86-115.
%35 E. Hejvud, Politika, str. 318 i 319.
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BJIACTH KOjU C€ Hala3u W3BaH IieHTpa. JIokasHa BiacT, 6€3 003upa y KOjeM CUCTEMY je
3acTyIJbeHa, U 0e3 003upa Ha TO MITO j€ MOTYHHCHA YCTaBYy, UMa BEIUKH TMOJTUTHYKU
3Ha4aj. tbeH 3Hauaj mpeBacxoaHO ce orjesia y caMoj YNCHUIIN JIa j€ OMILITE MPUCYTHA
y CBUM CHCTEMHMa, IITO jaCHO TOKa3yje y KOjoj MEpH je OHa MOTpeOHa Kao 00K
aIMUHUCTPATUBHOT OpraHW30Bama BIJACTH, Jep j€ TO BJIAcCT ca KOJOM c€ JbYIu
HEeToCpenHo cycpehy u camMmuM TUM UM je Hajommka. C 003upoM Ha TO Ja JIOKaJTHU
MOJUTUYAPU HA U300pUMa CTHYY BHCOK CTETEH JIEMOKPATCKE JISTUTUMHOCTH, OHH CY Y
MoryhHOCTH Ja mpoupe cBoja gopmanHa opnamhema U OAroBOpHOCTH. 300r TOra
HUje HEOOWYHO Jna ce omHocw wu3Mely IHeHTpa u mnepudepuje yMecTto IUKTATOM
0JIBHjajy TyTeM mperoBopa. JlomartaH MOACTHIA] YpaBHOTEXKaBamy OJHOCa H3Melhy
LIEHTpa U mepudepuje MOry Aa Mpyxe MOJUTHYKA KYITypa Kojy oapehyje Tpanumuja
JIOKaJHe ayToOHOMHje u cnenuduuHocTH perumona. Hacympor Tome, mnpupona
MapTHJCKOT CHUCTEMa, Y KOME ycJe ] JOMUHAIM]e HAIlMOHAIHUX TapTHja J0Ja3H J0 CBE
Behe monuTH3amuMje Ha JIOKAJIHOM HHUBOY BJACTH, MOXE Ja JoBeae 10 mTo Behe
HeHTpan3anyje. Y YHUTapHUM CUCTEMHMMa, y KOjUMa He MOCTOjH YCTaBHHU OKBHUP KOjU
onpehyje ¢enepanuzam, CTENEeH ayTOHOMHjE KOjy MMa JIOKAajJHA BJIACT JUPEKTHO je
onpeheH CTerneHoM caMOOTpaHrYaBama EHTPA, OJJHOCHO CTEIIEHOM JISIICHTPATN3allH]je
KOjH je crieniruyaH oJ1 3eMJbE J10 semsbe. >0

OcHoge neHTpanuzanyje y @paHIlyCcKoj MOCTaBbEHE CY Y BpeMe jakoOuHama u
Hanoneona. Ilo Tpagummju ogHOCH M3Mel)y HEHTpaTHOT M JIOKAJIHOI HHBOA OMIIU Cy
onpeheHn CHCTEMOM CTpOTe aJMUHUCTPATHBHE KOHTpoJie. OBy KOHTPOIY BPIIWIHA Cy
npedeKTH, KOjU Cy C€ HaJla3WJId Ha 4Yely ABaJeCeT IecT (paHIyCKUX JenapTMaHa u
PYKOBOIMJIM CYy HW3BpIIHOM BiacTd y muMa. llpedekrte je mocraBbao MuHucTap
YHYTpAIIBUX [TOCIOBAa KOME Cy OUIM AMPEKTHO oAroBopHU. Ha Taj HauuH (paHIycKu
Jp>KaBHU CHCTEM j€ MCI0JhaBao 00eNIekja XUjepapXujCKOT JIaHIa komanze. >’

Kachwmje, 3a Bpeme Manmata npencennuka ®@pancoa MutepaHa cripoBeieH je
nporpaM TMOJIMTHYKE JeleHTpanu3anuje. OBaj mporpaM CIpOBEO j€ MHUHHUCTAp
VHYTpalllbUX TocioBa M jeneHtpanusanuje [acron [ledep. edepoB mporpam
JeNeHTpaIn3aIje 00yxBaTruo je 0OHOBY PeTHOHAIHE BJIACTH, M Ca BbUM CY MPOIIUPEHE

1 OJITOBOPHOCTH U oBjamihema JokaiHe BiaacTi. Konadan pe3ynraT oBUX IpomeHa O0uo

%% Local Government in Europe, Edited by William Anderson, New York-London: D. Appleton-
Century Company, 1939, pp. XI-XVIII; E. Hejvud, Politika, str. 319-321.
%37 Walter Rice Sharp, ,,France®, Local Government in Europe, pp. 109-113.
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j€ y cTBapamy JICHEHTPAIM30BAHOT Ip)KaBHOT ypehema KakBO HHje TOCTOjalio Y
®paniryckoj jomr o1 BpeMena Peronymuje u3 1789. roguue.>*®

Vjenumeme Hemauke u3 1871. roause, cTBapame QenepaaHor case3a M
NPaKTUYHO TMpUXBaTame ,npycudukanuje” Ouimo je wu3pa3 mnorpede HEMauyKux
MOJIMTHYKUX 3ajeTHUIIA Ja cadyBajy CBOje MoceOHe HACHTHTETE W, Y W3BECHO] MEpH,
ayroHomujy. Ha oBy moTpeby HeMaukux Jp>kaBa y IEBETHACCTOM BEKY y BEJIMKO] MEPH
YTULAIU CYy T0jayaHu CykoOu m3mel)y BENMKHMX CHJa, @ HAPOUUTO Cy Ha Y yTHUIale
NpeTHE Koje Cy Mo HeMayke JpxaBe mpeacraBbane Aycrtpuja u @paniycka. Ha Taj
HauuH (QeaepanHo ypeheme HeMauke Ap)kaBe OMOTyhmiio je ma ce mpeBiaga CTpax
TpuaeceT AeBeT (enepalHuX Jp)kaBa KoOje Cy AYyro BpeMeHa OWie TMOJUTHYKU
HE3aBUCHE OJ IeHTpajdHe KouTpose. dDenepanno ypehewe, OTHOCHO Tpaauiyja
peruoHa He ayTOHOMHM]je OMiIa je MPEKHHYTa caMo 3a BpeMe HAllMCTHYKOT IepUOIa.

CrBapamem Casesne PemyOimke Hemauke u goHoImemeM meHOT YcraBa 1949,
roguHe (opmMann3oBaHa je perMoHajdHAa ayTOHOMHja. Tadga je Ha OCHOBY YcCTaBa
jenanaecT Hemaukux Apkasa (Lander) noouso cBoje ycrase, a mocie yjenumema 1990.

roMHE BUXOB 6poj je moehan Ha mecHaect.>>

3.7. EleMeHTH NOJUTHYKOI CHCTEMA Yy HACTajamby

MomMmeHat HacTaHKa HOBOBEKOBHE JIp)KaBE Kao arCONyTHOT U jeWHOT cy0jexra
BJIACTH, KOjU YCTAHOBJbYj€ W MMa MOTYNHOCTH Ja TapaHTyje 3a 3ajeIHHYKH HHTEpPEeC
MojeIMHaNa—TIPUBATHAX BJIACHUKA, KAa0 M CBEYKYITHO YOOJIMYaBame BIIAJJAaBHHCKOT
MOpETKA y TOj JIp>KaBH, BOAMJIIO j€ Ka pallwIalbuBaby MOJIUTHYKE 3ajeTHUIIC Ha IPIKaBY
u 1pymtBo. [Ipxasa je Tako (hopMalHO—IIPABHO U MHCTUTYIIUOHAIHO KOHCTUTYHCaHA U
yCTaHOBJbEHA Kao moceOHa cdepa 3ajenHuIla, Koja je Omia pa3IuuuTa W HAYEITHO
OJIBOj€HA O] APYIITBA, U YHME j€ CTBOPEH MOBOJbAH COIMjATHU M IMOJIUTHYKA KOHTEKCT
y OKBHpPY KOra Cy MOTIJe€ Ja HacTaHy NOJHTHYKE CTpaHKe. YTMpaBo je Ipolec
panraiamuBamba MOJUTHYKE 3ajeTHUIIe MPYKUO MOTYhHOCT /1a ce MOJUTHYKE CTpaHKe
KOHCTUTYUIIY M OTBOPHO MPOCTOp 3a HUXOBO JENIOBame u3Mel)y ,,IpuBaTHOT

IUBWJIHOT JAPYIITBA W ,,IIOJIMTHYKE AprkaBe. PamnrdnamuBame MOJUTHYKE 3ajSTHUIIS

%38 G. Breban, Administrativno pravo Francuske, str. 55-58, 61-65; E. Hejvud, Politika, str. 321 i 322.
%9 Bugmern o tome Bumre: Raymond Youngs, Sourcebook on German Law, Second edition, London:
Cavendish Publishing Limited, 2002; Martina Kiinnecke, Tradition and Change in Administrative Law:
An Anglo-German Comparison, Berlin: Springer-Verlag, 2007.
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Kao OCHOBE 3a JICTIOBalkbe¢ M HWCTHIAKE 3HAauaja MOJMTHYKHAX CTpaHaka IMOCEOHO ce
MCKa3aJ0 Kpo3 YCTPOjCTBO JIMOEepaIHEe IpyKaBe U BEH OJHOC Tpema ApymTBYy. CXOMIHO
TOME, Y KOHKPETHOM CMHCIY, HACTaHaK IIOJIMTHYKUX CTpaHakKa ce Be3yje 3a
YCTaHOBJbABAKE H3a0paHUX TMapiiaMeHaTa Kao HOCHOIlAa 3aKOHO/JABHE BIACTU Y
IpKaBH, U Y BE3U ca THM [TOCTOjakbeM H300PHOT IpoIieca 1 Ipasa riaca.

[TojaBa MOMUTHYKKX CTpaHaKa H3a3Baja je Oa00jaH CTaB U aMOMBAJICHTHO
CXBaTame HHUXOBOI 3Ha4yaja M yJore KOJ IMOjeIUHHX JuOepalia W 3aroBOPHHUKA
nemokparuje. [lojequnum Mely nnbepannma OUIU Cy CIIPEMHH J1a OJIPEKHY NOTpedy U
CBpXYy IIOCTOjalba TOJUTHYKUX CTpaHaka, Npe cCBera, 300r Tora INTO CTPaHKe,
nocpenyjyhu xoa ocTBapuBama MOCEOHUX APYIITBEHUX WHTEpEca, MOTY Ja JTOBEAY Y
NUTakbe ayTOHOMY W HeyTpanHy no3unujy apxkase. [lemokpare (K. XK. Pyco) cy
ocriopaBalie¢ ONpPaBJaHOCT IOCTOjala CTPaHaKa, jep Cy CMaTpajid Ja OHE CBOJUM
MOJIUTHYKUM JIEIOBAbEM MOTY Jla Hapylle jeMHCTBO ModuTHYKe 3ajequuie. Crnenehn
OBaKBE CTaBOBE, Yy YCTaBUMa JIMOCPATHUX JpKaBa j€ OCHOpaBame MOJUTHYKUX
CTpaHaka HalUIO NPaBHOT H3pa3a y HEMOCTOjalmby, KaKO y KOHKPETHOM CMHCIY
YCTaBHUX, TAKO M Y OMIUTEM CMHCIY jaBHO—TIPAaBHUX HOPMHU O TOJIOXKA]y MOJIUTHUKUX
CTpaHaKa y IuGepanHuM apxkasama.>

Nmak, momuTuyke cTpaHKEe Cy CYIITMHCKM BaxkHe, Oynyhw na je BHXOBO
MOCTOjalb€ HEJBOCMUCIICH H3pa3 MoTpede Ja ce TMocpeayje KOJ OCTBapUBamba
pa3NUYUTUX JPYIITBEHUX HMHTEpeca, Kao W Jla Ce TH HMHTEPECH HCIOJbE Yy CMUCIY
yTHUIaja Ha Jp’KaBHY, HAPOUUTO 3aKOHOJIABHY BIIACT (IMapjaMeHT). YIIpaBO Ta OCHOBHA
(dbyHKIIMja TIOJIMTHYKUX CTpaHaka, Koja ce orjeAa y HCKa3uBamky M NPECHOIICHY
Pa3NUYUTUX JPYIITBEHUX HMHTEpeca U yBepewma U3 cdepe ayTOHOMHOT, MPHUBATHO—
NpPaBHOT JAPINTBA Yy JApKaBY, JOBOAM HX Y jeJaH OOJUK MHCTUTYIHMOHANHE (opme
,TTOJIPYIITBJbaBama npxaBe. CBOjy (YyHKIH]y CTpaHKE OCTBapyjy Kpo3 H300pHY
00pOy y Mel)ycoOHO] KOHKYpEHIIUjH HacTojehu Ja Ha Taj HAYMH OCTBApEe JEMOKPATCKU
JETUTHMUTET 32 BpIICHE BIacTH. Y TOKY M300pHe O0opbe cTpanke Texke mTo Behem
YONIITaBaky MOCEOHMX MHTEepeca, Kako OM OHM OWIM MPHUXBATJBMBH 3a IITO HIMPH
KPYT JbYIM YHYTap MOJUTHYKE 3aje/IHHIIC. TaKBUM HACTOjarbeM MOJUTHUKUAX CTpaHaKa
MOCEOHM ¥ TIPUBATHH MHTEPECH CE€ MPEBOC Y MONUTHYKY popmy. CTpaHke Tako pane,

jep IpxaBy, Kao BpPXOBY BIJIACT, BHJIE y CMHCIy HMHCTHUTYLHOHAJIHOT OKBHpA KOjH

0 Bugern o Tome Bume: Moris Diverze, Demokratija bez naroda, Beograd: Rad, 1968; Vladimir Goati,
Savremene politicke partije, Ljubljana—Beograd: Partizanska knjiga, 1984.
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o0jenumaBa 3ajeIHUYKH HMHTEpEC W CUTYpHOCT. Ha OCHOBYy OBakBe opwujeHTaIHje
MOJINTUYKE CTpaHKe ce ofpel)yjy Ka0 KOHCTUTYTHUBHU €JIEMEHT MOJUTUYKOT CHCTEMa, a
TakBO oJpeherme cTpaHaka je y TMPEKTHO] Be3U ca pa3BojeM JAEMOKpaTHje Kao mpoleca
nyror Tpajama.>*!

3Havaj ¥ YTUIIA] KOjU MOKE J1a UMa IMOJUTHYKA CTPaHKa 3aBUCH Y BEITUKO] MEpHU
0J1 YCTPOJCTBa MOJUTUYKOT MOPETKA YHYTap Kora oHa jaeinyje. [lomuTuuke cTpaHke Koje
Jenyjy yHyTap HapJiaMeHTapHUX M MOJEPHUX JEMOKPATCKHUX MOpeaaKa MpecTaBibajy
CTpaHKe Ipylie JbYAH, YMjU je HAUYMH JIeJI0Baba CYIITHHCKHU o/ipel)eH yuecTBOBambEM Y
n300pHO] OOPOM M CTUIIAKEM TpaBa Ja OJIy4yjy, OJHOCHO J1a 100ujy MoryhHOCT na
HEMOCpPEJHO yTUYy Ha OJJy4YUBamke€ y JpKaBU. YIpPaBO je€ HENocpeAaH HayuH
YYECTBOBamba Ha M300pHMMa OHO INTO CYIITHHCKH PAa3JIMKYyje MOJIMTHYKE CTPAaHKE O
CBUX JpPYrUX YyIpYXema Koja MMajy MOJUTHYKU 3HA4aj, Id MHOJUTUYKU YTHIA]
OCTBapyjy MOCPEIHO W MPH TOME HE Y4YeCTBY]y Ha m3bopuma. Ha ocHOBY m300pHUX
pesyiTaTa Koje ocTBape, CTpaHKe 100ujajy MaHaaTe y nmapiameHTuMa. CXOIHO TOME, Y
JEIHOM JIeMOKPAaTCKOM MOPETKY CTpaHaKa MOXKE J1a CIIPOBOJAM IOJIUTHYKE (QYHKIH]E.
Mebhy oBUM MOMUTHYKUM (YHKIIMjaMa HajBaXXHHUjE CY OHE KOj€ C€ TUYY OCBEIITaBambha
IpYIITBEHUX HHTEpeca W (opMylucama MHULUBEHA O TEMEJbHUM MOJUTHYKUM
MuTakbuMa. Y3 OBe WAy MU OHE Koje ce Thuy MoryhHoctu ma Qopmupamem
napjaMeHTapHe BehumHe CTpaHKe CTBOpE IEMOKPAaTCKy OCHOBY 3a JIETUTHMHUCAIHE
MNOJUTUYKUX OJJIyKa BIIACTH, 3a OOJHMKOBamkEe TIOJIMTHYKE KYIType, Kao M 3a
npuaoOrjame YIAHCTBA W CEJICKTHUpamke MOJUTHYKUX TpBaka. CBe oBe (QyHKIH]e
CIIPOBO/IE CTPAHKE Kao OpPTaHM3allrje KOje OKYIJbajy MOjeINHIIe, ajli, UCTO TaKO, hUMa
MOTy J1a TIpUNaiajy U KOpIopaluje, Kao IMTO Cy HIp. CHHAMKATU. 300T 3Ha4aja KOju
MOJUTUYKE CTPaHKE MMajy KOJI CTBapama jeIMHCTBA LIEIUHE MOPETKA Y IEMOKPATCKO]
Jp>KaBH, OHA CE CBE BUIIIC O3HAYaBa Kao ,,Jp>kaBa crpaHaka‘“. OBaKkBO CTame yKa3yje Ha
OJIMCKY Be3y KOja ce ycrocTaBjba U3Mel)y npaBe W CTpaHKe, IITO MOHEKaa MOXe Ja
JIOBEZIE 10 MEePCOHATHOT UCTpEIUIuTama BeNMHCKE CTpaHKe U JpXKaBHE YIpaBe, YUMe
ce apskaBa mojpelyje 0HOj MOMUTHYKO] CTPaHIM KOja c€ TPEHYTHO Haja3u Ha BIACTH.

Jla O6m ce crpeumnsa jeqHa TakBa CUTYyalldja YBOAW CE€ MHCTUTYIIMOHAIHO TapaHTOBaHA

1 Buneru o Tome Bumre: M. DiverZe, Demokratija bez naroda, Beograd, 1968; Hans Daalder, ,, The Rise
of Parties in Western Democracies”, Political Parties and Democracy, Edited by Larry Diamond and
Richard Gunther, Baltimore—London: The Johns Hopkins University Press, 2001, pp. 40-51.
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MoryhHOCT 1a ce Ha M300prMMa BpIIKM CMEHa BJIACTH, OJHOCHO Ja Bianajyha crpaHka
nohe y 0n03nunjy.342

[TonuTHuke cTpaHKe Cy ce GopMHpalie y pa3IuYUTUM yCJIOBHMAa M Ha OCHOBY
JEIMHCTBEHMX MOTHBA KapaKTEPUCTHUYHUX 3a CBAKy OJ HUX IojenuHadHo. ['pahancke
CTpaHKE Cy HacTajaje Tako IITO Cy 4YWIAHOBU MapjaMeHTa TPaXWIN MOAPLIKY 3a
COIICTBEHE CTaBOBe O] IpahaHcTBa M3BaH mapiaMmeHTa. HacympoT oBUM, MOJUTHUKE
CTpaHKe KOje Cy OKyIUbajie IIMpEe HapoJHE CJI0jeBe M OHE KOje Cy ce 3ajarajie 3a
MHTEepece paJHuKa OOWYHO Cy HacTajaje ca LMJbEM J1a YTU4y Ha Ap)KaBHE OMJIYKE, Y
MPBOM pely Ha 3aKOHOJABCTBO, Kako OM ce ocTBapuiau ojapeheHu IpyHITBeHH
MHTEPECH WM OXMBOTBOPHJIA HUXOBA yBepewa. Mel)y oBUM cTpaHKama, oceGHO cy
pajHUYKe TIOJIMTUYKE OpraHu3alfje KPUTUKOBAJIE M OCHOpaBalieé YCIIOCTAaBJbEHE
ApYIITBEHE, MOCEOHO €KOHOMCKE OJHOCE, Kao U ApKaBHY BiacT. HajBaxHUjU Wb
HUXOBOT JICJIOBamka OMO je 3aXTEB Jia ce, Y CpelMHaMa Tie HUje IMOCTOjalo, YCIOCTaB!
OMIITe, jeAHAKO M TajHO TMpaBo Tjaca. BoleHe CONCTBEHUM TMOJUTHYKUM U
NPOrPaMCKHM IIMJBEBHMA PAJHUYKE CTPAaHKE Cy C€ OKyIUballe Y HWHTEpHAIMOHAIIHE
opranmzanuje (I. u IIl. uHTEpHANMOHANA), @ Y MAaTHYHUM 3eMJbaMa Cy IO3UBaJie Ha
PEBOJIYLIMOHAPHO YKUAame JApkaBHe BiacTd. OBakBa KOHIIEMIMja Y MHOTOME je
orpeziesbUBalla HAUWH MOJUTHUYKOT JIEJIOBalkha OBUX CTpaHaKa.

Moryhe je u3nBojutu OapeM TpU KpHTEpHjyMa HAa OCHOBY KOJUX CE€ MOTY
pa3BpCTaTH MOJUTHYKE CTPAHKE:

— [IpBu kpuTepujym je TUI opraHu3anMje, ¥ Toyiazehw o] Wmera MOJUTHYKE
naptuje (CTpaHKe) ce MOTYy pa3BpPCTaTH Ha: MapTHje—KOMHUTETE YH]y OpraHU3AIMOHY
OCHOBY IIpeJICTaBJbajy ciaOuje MoBe3aHe TIpyre, Kao INTO Cy Owiam (paHIyCcKH
panukaiHu couujanucTt 3a Bpeme Tpehe u UerBpre PenyOnmke; maptuje xoje ce y
OpraHU3aIOHOM CMHUCIY CacTOje€ OJ MECHUX OpraHm3alifja, Kao mTo je Ouia BehuHa
neMokparckux maptuja y Hemaukoj (mocebno y Cape3noj PenyOmuim); maptuje
OpraHu3oBaHe 1o NpuHUUIy henuja y pabpukama u npeaysehrnma, Kao mTo je TO OUI0
KOJ KOMYHUCTHUYKHX CTpaHaKa W NapTHje—MWINIHje O KOJUX Cy CBAaKaKo HajOOJbH
npuMep Ouste oHe GaIMCTHYKOT U HAITMOHAJICOIIU]aTMCTUYKOT THIIA.

— Jlpyru KpuTEpHjyM MPECTaB/bajy MPOTPaMCKH ITUJbEBU U HAYWH HA KOJHU CE€

M3HOCE W 00pasiaxy MOJUTHUYKM 3aXTEBU. Y TOM CMHUCIY Hajuemthe ce Mory

2 Bugern o Tome Bume: M. DiverZe, Demokratija bez naroda, Beograd, 1968; V. Goati, Savremene
politicke partije, Ljubljana—Beograd, 1984; Anika Gauja, Political Parties and Elections: Legislating for
Representative Democracy, Farnham: Ashgate Publishing Limited, 2010.
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pa3IMKOBaTH: KOH3EpBaTHBHE, JHOEpaiHe, COLUjAINCTHYKE, KOMYHUCTHYKE U
(dhammcTuyIKe CTpaHke.

— Tpehu kpuTepujyM OJHOCH C€ Ha COLMjaJHE TIpyle KOjUMa C€ CTpaHKe
oOpahajy u umHTepece Kkoje 3actymajy. Y3umajyhu To y 003up CTpaHKe ce MOry
MOJICJINTH Ha KJIaCHE Wik HapoaHe. KiacHe cTpaHke Mory na Oyny paJHUYKE, CeJbadKe
" rpaljaHCKe.343

C jenne ctpaHe, yciea BEITUKOT YCIIOHA U HANpeaKa MPUBPEAHUX aKTHBHOCTH Y
Y1jOj OCHOBH C€ HaJla3uo Pa3BOj MHAYCTPH]je, KA0 M BUCOKOT IIMBIIM3AIMjCKOT HUBOA JI0
KOTa Cy JIOIUIa pa3BHjeHa APYIITBA M C APYre CTpaHe, YCIIOCTABIbAKEM IUTypaIn3Ma
Ka0 Ha4yeITHOT MPUHIUIA Ha KOME TOYHBajy APYIITBA M JIP)KaBe JOILIO je O OIIITEe
JIeMOKpaTu3anyje, Koja je omoryhmia na ce OocCTBapu HMHTErpanuja pas3indyuTHX
MHTEpeCca M CBETOHA30pa y jeAMHCTBEHY LIENHMHY. JleMoKpaTH3aluja ce MpeBacXOoIHO
3aCHMBAja W WCIOJbUJIA KPO3 HM300pHU TPOIEC, KOJUM je caBpeMeHa JeMOKpaTHja
YCIIOCTaBJbEHA Kao MacoBHA JeMoKpaTuja. JlemokpaTusamuja W300pHOT TIpolieca
JIUPEKTHO je omoryhmia ga ce MOJMTUYKE CTpaHKE YCIOCTaBe Kao HHCTUTYIIH]je
noMohy KoOjuX je Hapoa MOrao Ja c€ KOHCTUTYHINE Kao IOJUTHYKUA CYyOjeKT.
[TomuTHuke cTpaHKe Cy, mocpeayjyhu KoJ ocTBapWBama Ppa3IHYUTHX APYIITBEHUX
WHTEpeca u onapehyjyhu UM MecTo yHyTap IEJIWHE MOpeTKa, OOJUKOBAIEC MOJUTHUKY
BOJbY HapoJia W HMCKa3WBaJe je y HapiaMeHTy. AHTaKOBamke CaMHUX YJIaHOBA KpO3
AKTHUBHOCT MOJIMTHYKUX CTPAaHAKa yTUIAJIO j€ Ha lbUXOBO MOJIMTHYKO 00pa3oBame, MTO
j€ CBE TMOJCTUIAIO0 KOHCEH3YC Pa3IMUYUTHX Tpyna M YYBPIINMBAIO CTAOMIHOCT
nopeTka. Y TakBUM YCJIOBUMAa, TeK o noyioBuHE 20). BEKa, MOCe UCKYCTBA JIBa CBETCKA
pata, HCKyCTBa TOTAJUTapHUX TMopedaka ¢ammu3mMa u OoJbIIEBU3MA, Kao U
nemokparckux uckycraBa y CAJl m y 3amaanoj EBporu ocBemodeHo je y3ajaMHO
MPHU3HABAKE JPXKABE U MOJIUTHYKHUX cTpaHaka. OBO mpusHame je (HopMasHO—TIPAaBHO
OCTBapeHO KPO3 YCTAaBHO M 3aKOHCKO HOPMHUPAE TOJI0XKaja MOJTUTHIKUX cTpaHaka. Ha
OCHOBY OBHX HOpPMH CTpaHKama Cy HpONKCcaHa OCHOBaHAa Hauela 3a HUXOBO
OpraHU30Bamke W (PYHKIMOHUCAKE, KA0 ¥ HAYMH MO0 KoMe ce GuHAHCHPa]y. JeaHo on

HajBOXHUJUX TMOJUTHYKUX JIOCTUTHYha Ha OCHOBY y3ajaMHOT TpHU3HaBama JApP)KaBe U

3 Buneru o Tome Bumre: M. Diverze, Demokratija bez naroda, Beograd, 1968; H. Daalder, ,, The Rise of
Parties in Western Democracies”, Political Parties and Democracy, pp. 40-51.
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MOJIMTHYKUX CTpaHaka Owsa je 3abpaHa 3aroBapama HACHUJIHOT DPYIICHA JpKaBe
OIHOCHO MONHTHYKE peBomymuje. >*

CTabuIHO MOJIMTUYKO CTamkbe HAJIaXe JJa OCHOBA MOJUTHKE YMECTO IMOKpETa Kao
MECHjaHCKUX opranuzanuja koje he monern cpehy Oyny MOIMTHYKE CTpaHKE Kao
npezacTaBHAIM ofpehennx mHTepeca. IlonmnTHuka AenaTHOCT Mopa Aa ce OIpean Kao
npodecuja koja je PpyHKIMOHATHO M3AudeEpeHIMpaHa ca CrenuPUIHNM MpaBUINMa
KOoja caapke M MpaBuia NpodecHOHATHOT Mopala, a He Ja y HHOj JOMHHHpPA
npenoapehena qpymTBeHa euTa ca TeKBbOM Aa oapelyje mopenak 4nTaBor JpyIITBa.
OcHOBHHU TIpeIyclIOB KOjU je moTpeOaH /a Ou ce CTaOMIM30BajO MOJUTHYKO CTAHE
jecte ocTBapuBame I[IUPOKOT M YTEMEJBEHOT TMporeca ommre (QyHKIHOHATHE
audepeHnmjanyje IpymTaa. 3aTo Cy CUpOMallHa IpYIITBA U3JI0KEeHA PU3HKY /1a TaHy
MOJI JIOMHMHAIM]y eNIUTe MOJUTHYKE BJIACTH, KOja OM ce Kao MPEIBOJHHUK U apOHuTap
HAMETHYJIa CBUM JIpyTUMa.

Hacranak mMONWTHYKHMX CTpaHaKa, MHHXOBO YCTaJbHBAaWkE HA MOJIUTHYKO]
MO30PHULIM ca OAroBapajyhoM BpPCTOM U CaApKMHOM HHUXOBHX Iporpama, Kao H
CTpaHaYKUM EJIMTUMa KOje Cy MX MpeaBOJWIIE JO0BeNa je A0 jeAHe BpcTe (haKTHUUKe
neobe BiacTu u3Mel)y OHHMX Koje cy Oujie y BiaJaM W OHUX KOje Cy JeJoBajie Kao
omo3uija. YKyIHe OJHOCE M3Mel)y cTpaHaka Ha IMOJUTHYKO] TMO30PHMIM ypehuBamu
CY M3PUYUTH MPOIMUCH M YCTaBHU OOMYajU KOJU Cy C€ C BPEMEHOM CBE BUIIIE IUPUIIH.
Brnact u omosunmja cy 1eo0y BIAacTH 3aCHUBAJIM Ha CXBaTamy Jla j€ BJIACT CBAaKe
CTpPaHKE Yy jeIHOM MPOGUINCAHOM U CTAOMIIHOM BHIIECTPAHAYKOM CHCTEMY HAYEITHO
npuBpeMeHa. To je 3Haunio Jja CBaka OHa CTpaHaka Koja ce Iyro Hajla3uia Ha BIACTH
caMHM THUM Jiajeé apryMeHT Ja ce Ha m30opuMa cMeHU ca Biactd. JledbuHucanu u
CTa0MJIN30BaHM CTPaHAYKW MHTEPECH MMajy BEJIUKM 3Hayaj] 3a CTAOMIHOCT camor
napiaMeHTa, Mako Ce II0/pasyMeBa Jla Ce INEePHOANYHO MEHha HHXOBO UIAHCTBO.
CxomHO TOME, jeIMHO BHIIECTPAHAYKH MAapJIaMEHT IPEJCTaBba MpPaBy TapaHIHjy 3a

peanHy 1e00y U KOHTPOJY BJIACTH Y ,Z[p)I(aBI/I.345

¥4 Bugern o Tome Bumme: M. DiverZe, Demokratija bez naroda, Beograd, 1968; Political Parties and
Democracy, Edited by Larry Diamond and Richard Gunther, Baltimore—London, 2001.
345

Hcmo.
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IV~ JIpxaBHa ynpasa

JlpxaBHa ympaBa WM Jp)KaBHA aJMHUHUCTpalMja Ce y OCHOBH CacCTOJHU O]l
opraHuzanuja y KOjuMa JbyAM Ha OCHOBY TpajHE MOJeNe MYXHOCTH M OBjamrhema
00aBJbajy APYIITBEHE MOCIOBE KA0 CBOj€ CTAIHO 3aHUMame. J[p)kaBHU MOCIOBU Ce Tpe
CBera Be3yjy 3a OYyBame€ CIOJbAIllbe U YHyTpalllbe 0e30€JHOCTH jelHe Ap)kaBe, U
300ora TOra Cce€ OBHM IIOCJIOBM O3HA4aBajy IOJMOM Jp>KaBHA yIlpaBa WM Jp’KaBHA
aMUHUCTpaIHja.

CrBapame caBpeMeH ApKaBHE aIMUHUCTpPAIIH]e BE3aHO j€ 32 MOMEHAT HaCTaHKa
npodecroHalHUX YIpPaBHUX CIY)KOEHUKA, KOjUMa Cy JOJCJbCHA OBJAIITEHA H
Mojie/beHe JTY>)KHOCTH Ha JIBOPOBHUMA €BPOIICKHX Biiasiapa TokoMm 17. Bexka. CripoBolerme
cucTeMaTu3aiuje u npodecruoHanuzaiyje aIMUHUCTpAIFje OMOTYhIio je BiIagapuma
Jla CIpOBeAy KOHIIGHTPALlMjy BIACTH, M Ja CBOjy yNpaBy IOJ€N€ Ha MET OCHOBHUX
pecopa: onOpana (opyXkaHe CHare), CIOJbHM MOCJIOBU (IUIUIOMAaTHja), mpaBocyle,
YHYTpaITHhU MOCIOBH (MTONHIHja) U PUHAHCH]C.

3a BpeMe rpahaHckux pedopMH U PEBOIYIHja, YCIEI JICKOHIICHTpPAIIH]e
Jp>KaBHE BIIACTH, Jp’KaBHA aJMUHHUCTpAlHja j€ MOIIIa MOJA TOJUTHYKY KOHTPOIY
CKYIIITHHA (TapjaMeHaTa). Y mbHMa Cy ce Hajla3wid n3abpaHu mpecTaBHULM rpalana
C MPaBOM Jla MIOCTaBJbajy M CMEBYjy BIaJy, KOja je OJIroBOpHa 3a Boleme JIpiKaBHE
agmuHucTparje. [lopen Tora, y HaIeKHOCTH TMapiamMeHaTa OWIIO je JIOHOIICHE
3aKO0Ha KOju Cy 00aBe3MBAIIA JPKaBHY aJMUHHUCTpAIM]y J1a o muMa paau. KonTpoma
Ha/1 OIITOBAKEM CBHUX 3aKOHA, I1a TAKO M OHUX BE3aHUX 3a JAPKABHY aIMUHHUCTPALHU]Y,
Ouna je y HaJUIeKHOCTH HE3aBHCHUX CylIoBa. Tako ce Ap)KaBHA aJMHUHUCTpAIHja,
MopeJ] 3aKOHOIaBHE BJIACTH, HAIILIA U [0/ KOHTPOJIOM CYJCKE BIACTH.

[Iponiecu yOp3ane mHayCcTpHjanu3anuje u ypoanusamuje Tokom 19. u 20. Beka
3HAYQjHO Cy MPOIIMPUIH KPYT IPYIITBEHUX MOCIOBA. 300T TOTa je JOIUIO 10 BEITUKOT
nopacTta Jp>KaBHe aJIMUHUCTpaIlMje KOja je M Ha IIEHTPAJHOM U Ha JIOKAJTHOM HHBOY
Mpey3uMaia CBe BHILE MOCIoBa. Y TOM Ipollecy MmopacTa ApxaBHE aJMHHHCTpAIHje,
mopen HEHUX IeT OCHOBHHUX (PYHKIIMja Kao BJIACTH, HACTaje TMET HOBHX BEIMKUX
MoJipyyja y KojuMa ce yrpana MOYHbe J]a UCT0JbaBa Kao jaBHA ciyx0a. TUX metr HOBUX
¢yHKIMja Ap)KaBHE aJMUHHUCTpaluje Oujie cy: MpoCBeTa, 31paBCTBO, COLMjaTHA
MOJINTUKA, TEXHUYKE CIykOe 1 KoMyHanHe ciyx0e. [Iporec mupema Kpyra ApKaBHUX

MOCJIOBA KOjU je yThIlao Ha yBehame (yHKIMja ap’kaBHE aAMUHHUCTpaIdje, YjeaHo je
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JIOBEO W J0 HeHE HOBE KOHIeHTparyje. KoHIleHTpalija Ap)KaBHE yIpaBe j€ Y CBOM
KpajieM OOJMKY J0BeNa J0 MOTIYHE KOHTPOJIE MPUBPEAC U APYIITBA, M T0jaBUIa CE
Kao 1po0JieM OMpOKpaTCKe BIACTH.

Kpaj 20. Beka, mox yTHIajeM CBE pa3BHjCHHU]JET U CI0KEHHU]ET TPKUIITA, TOHEO
je HoBe MoryhHOCTH camoperyiamnuje. YMmopeao ca THM, MOHOBO ce adupmmcano
JIEMOKpATCKO TOJUTHYKO Yypeheme W ca BHHUM IOJUTHYKA KOHTpOJIA JpKaBHE
anmuHucTpanuje. Camoperynanuja myTeM TpXKUAIITa W yOp3aHa JpYIITBEHA
mudepeHnyjanyja ociaadwie Ccy MOHOINOJ  yTHUL@ja JApKaBe H  IOJACTaKie
CaMOWHUIIM]aTUBHO TOBE3UBaE JbYJAU M OpraHu3alldja BaH OKBHpaA JApXase, IITO je Y
KpajlbéM HMajio 3a TOCIEIUIly HOBY ACKOHIIEHTpAIU]y Ap)KaBHE aJMUHHUCTpaIlyje.
OnHOCHO TOJ YTUIAjeM OBHMX IIpolleca Jp’kaBHA aJMUHUCTpAlMja je CBE BHILE
rocTajajia aIMUHHICTpalKja WK yIpaBa jaBHOT CEKTOpa.

Konment  amanmse,  3apax  HaydyHe  BaIMIHOCTH,  IOYMIBE  ca
OTIEpAIHOHATH3AIH]OM AP/KaBHE YIPaBe TO jeCT yIPaBHHX cucTeMa,> '’ a cBe y HaMepH
Ja ce YyKake Ha KOMIUIEKCHOCT yIpaBjbamba JpYIITBEHUM mocioBuma. Kox
dbopmynHcama KOHIIETITa aHaJIu3e Tpeba UMaTH Ha yMY Jia je YIpaBJbambe APYIITBEHUM
MOCJIOBMMA IPOILIO KPO3 HEKOoMMKo ¢asza. McTo Tako, y mocTynky aHammusze Tpeba
y3eTH y 003up Ja je Ap’KaBHA yrpaBa HajTeka Tadka 3a ananuzy (Kapn Mapkce), u na je
OHa OpraH JIp>KaBHE BIACTH.

JlaHac ce ympaBHM CHCTEMH Yy CaBPEMEHHUM Jip)KaBamMa MOTY Jia MoJielie Ha TpH
BpCTE: TepUTOpHjaiHe, GYHKIIMOHATHE M aCOIlUjaTHBHE.

VY caBpeMEHOM CBETY, TSKHIITE yIpaBibama JPYIITBEHUM IOCIOBHMA HaJa3H
ce Ha TEPUTOPUjATHUM YIpaBHUM cucTeMuMa. OCHOBa OBUX CHCTEMa IOYMBA Ha
Ipolecy TepUTOpHUjaIn3allije APYIITBA, KOjU Tpaje XuibaJama roJiHa, U ca KOjUM ce
yIopeao OJiBMja TEpUTOpHjaIu3anrja yrnpasibama. OBe cuctemMe onpelyje moauTudKa
BJIACT Kao IPYIITBEHA MHCTHUTYIMja, U OHA CE MCIOJbaBa KPO3 yIpPaBHE OpPraHHU3aIHje
LIEHTpaJIHE, PETHOHAIHE M JIOKAJIHE JAp)KaBHE ympase. [lonuTHUKa BIAacT Kao OCHOBA
JIOBOJIM yIpaBHE OpraHu3alyje y Be3y ca MOJUTHYKU OMIydyjyhum rpymama koje Ty

BJIACT KOHTpOIHIy. >’

%% PesynTaTi M3NOKEHH Yy BE3H Ca APIKABHOM YIPABOM OJHOCHO YIPABHHM CHCTEMHMA TPEICTABIbA]Y
cunHtesy pamopa cienchux ayropa: Kocre Kymanyawja, Crnobonana JoBanoBuha, Jlaze M. Kocruha,
Bopha Tacuha, Muxauna Unuha, I'ojka Huxerunha, [Tasne Tumutpujesuh, Jparama b. [lenxosuha, e
KpGexa, Eyrena ITycuha.

%7 G. Breban, Administrativno pravo Francuske, str. 67-95.
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Ynopeno ca HauelioM TEpUTOpHjalU3alMje, Kao HEroBa ajTepHAaTHBa H
KOHKYPEHT II0jaBWJIO Ce€ Haudeslo npou3Boame. OBO Hayeno mpeacTaBjba OCHOBY
(GYHKIMOHATHUX YIPAaBHUX CHCTEMa. Y MOJEPHHUM JPYIITBHMA HAa4yelo MPOU3BOMIE
ONMYCHO j€ Yy HWHAYCTPH]CKO] Mpowm3BOAKU. MHAYCTpHja Kao TeMesb CaBpEMEHE
MIPOU3BO/IE MPEJICTaB/ha WHCTHTYIIMOHATTHO OpTraHU30Bame Mpeayseha ca mparehum
CyOjeKTHMa JpPYIITBEHE JEJaTHOCTH Kao 3aTBOPEHHX W ayTOHOMHHX YIIPaBHHX
cucrema. ¥ TOM OKBUDY, pYHKIHMje HHIYCTPU]CKUX Mpeay3eha mpeacraBibajy OCHOBY
3a Koxe3ujy W MehycoOHO moBe3MBame, M ympaBo 300r Tora cy (QyHKIHOHATIHH
YIOpaBHU CHCTEMH CBE BHIIIEC MOCTajaJid HE3aBUCHH o1 TepuTopuje. Omcer y Kojem ce
JIENaTHOCT jaBHUX mpeay3eha W ycTaHOBa y jJeIHO] 3€MJbH cMarpa JPYIITBEHUM
nocsom ozpel)yje u muprHy Mpexe (YHKIHOHAIHOT YIPaBHOT cHcTema. >

[Topen oBe aBe BpcTe, Yy CaBpPEMEHHM Jp)kaBaMa IOCTOj€é W acCOLUjaTUBHH
yrpaBHU cucteMu. OBH CHUCTEMHU IMOYWBAjy HA MPUIAIHOCTH TMOjETUHIIA TPYIH WIH
HEKO] IPYroj acoIvjalHjH, U CXOJHO TOME HHUXOBO UCXOIUIITE C€ MOXKE MPATUTH YaK
70 PpOJOBCKE WJIM IUIEMEHCKE 3aje[IHULe. YTpaBibamke JAPYIITBEHUM IIOCIOBUMA,
OCTBapUBa-€ 33j€HUYKOT MHTEpECa U pelaBambe CykoOa 3aCHUBA ce Ha MPUPOJIU Be3e
KOJy TI0jeIMHAIl UMa Cca jeTHOM KOHKPETHOM 3ajeIHUIIOM OJHOCHO acoldjanrjoM. 300r
TOra OCHOBY acCOIIMjaTUBHHUX YIPAaBHUX CHCTEMa IMPENICTaBIbhajy YAPYKEHa U IPYIITBA
KOoja Cy HacTaja cjI000JHOM HHHUIMjaTHUBOM JbYIH Ca ILUJbEM Ja JIAKIIe OCTBape

. . 349
3ajeIHUYKE UHTEPECE O] IPYIITBEHOT 3Hauaja.

%8 Tlorpe6a 3a 0GaBIbaEmEM APYIITBEHHX [OCIOBA POLINPHIA je jaBHY YIPaBY, TAKO LITO CE OHA CBE
BUILIe ITpeodpasuiia y MpPEeXy YCTaHOBA, MHCTHTyHHja W npeay3eha 3a Bpiueme IPYIITBEHUX CIYXOH.
OBa Mpexa ce opraHusyje oko ojJpeheHe nenaTHOCTH M HEH paj NMo4YHMBa Ha (YHKIHMOHAIHOM Hayey.
dyHKIMje WK AenaTHOCTH cy OpojHe U 00yXBaTajy MPOCBETY, KYJITYpY, 3APaBCTBO, COLMjaIHY 3aIlITHTY
U OCUrypame, nHpopMHUCame U Apyre. YCTaHOBE KOje Cy HOCHOIM OBHX (yHKIMja no0ujajy cBe Behy
MPEAHOCT Y OJHOCY Ha CHCTEME TEPHUTOPHjaTHOT YIpaBibama. [IpeTe’KHOCT (hyHKIMOHAIHOT Hadena
orjena ce My TOMe IITO TePUTOpHja Kpo3 mporec ypOaHU3ammje n1oouja GyHKINOHAIHA KPUTEPH]jyM.
[onmpydja rpamoBa ca BETUKOM T'YCTHHOM HACTal-CHOCTH W BHCOKHM CTEIICHOM Neo0e pana cTBapajy
morpe0y 3a MHOTHM M pa3HOBPCHHM JEJaTHOCTHMA O]l CTBapama MW OJpkaBama caoOpahajHe
nH(ppacTpyKType MPeKo BOJHOT M EIEKTPOCHEPreTCKOT CHAaO/AeBama 10 CTaMOEHE M3rpalmbe U IPYTHX.
VYnpaso je norpeda 3a 00aBJbambEM OBUX JEATAHOCTH CYIITHHCKH Pa3jior MOCTOjama TPAJCKUIX yIpaBsa, a
HE OJpXKaBame TEPUTOPHjATHOT cyBepeHuTeTa. OIHOCHO, MHOTO je BaxKHHje na Tpal ()YHKIIMOHHIIE
JEIMHCTBEHO, HETo Na Oyae uenoBuTo noapydje Biaactu. JI. uru, [lpeobpascaju jasnoe npasa, ctp. 51—
56; G. Breban, Administrativno pravo Francuske, str. 95-106.

9 G. Breban, Administrativno pravo Francuske, str. 106 i 107.

236



4.1. JleMOKpaTCKH mpeodpakaj IpkaBHe ylpaBe

Jlp)kaBHa ympaBa je Kao CacTaBHU JI€0 MOJIEPHE JAp)KaBe NpOILIa HCTH
JIEMOKpATCKH Tmpeoldpakaj KOjU Ce OJHOCHO Ha CTBapamke HOBOT OpPraHU3aIH]jCKOT
OKBHpa npxkaBHe BiacTH. OBaj mpeoOpakaj ce cacTojao OJ IMOCTaB/bamka JAPKABE U
CBUX FCHHX CACTaBHHX €JIeMEHaTa Ha HOBE WHCTHTYIHjCKE Temesbe. HoB
MHCTUTYLIMJCKA OCHOB II0YMBAO j€ Ha YCKiahuBamy ca HOBHUM HHTEPECHHM
MaKpOOJIHOCHUMA y JPYIITBY. Y JAEMOKPATCKOM MpeoOpaxajy MOJIEpHE IpKaBe, a THME
W ympase, rnocebaH 3Havaj J00HMO je Tpolec Memama yiore mpasa. U jeman um apyru
BUJ NIPOMEHE, M JIeMOKpAaTCKa MPOMEHA M MPOMEHa TpaBa, OJIBHjajie Cy CE YIIOpeao
jenna ¢ apyrom. CXOIHO TOME je pa3BUTaK YIpPaBe y MOJEPHO] ApXKaBH 3aBUCHO O] U
yCKO je Ouo MmoBe3aH ca yJI0roMm rnpasa.

HesaBucHo o Tora KakaB je Biagajyhu pekum, MUTamkE MPAaBHE CUTYPHOCTH U
MOY3aHOCTH TIPaBHE 3aIITHTE MOCTAJ0 je BPJIO BaXXHO OJl MOMEHTa KaJia Cy Ce IMOJ
OKpUJbEM BEJIMKHMX Treorpapckux OTkpuha W IMpema TProBHHE Kao JUPEKTHE
nocjenuie THX OTKpuha OTBOpWJIa BpaTra 3a pas3Boj IMPHBpEAC M HOBHUX
HETIOJbONIPUBPEIHMX JCIATHOCTH. Y TaKBUM YCJIOBHMa JIONLIO j€ 10 yOp3aHOT pa3Boja
TproBuHe U moBehasie cy ce murpaije. 300r Tora cy Ha 3Ha4ajy JOOWIIA TPaJOBH, Y
KOjUMa ce y HOBOM OOJIMKY OJBHjaJia IPUBpEIHA aKTHBHOCT. TaKkBO CTame je JOBEJO
70 TOBe3uBama u3Mel)y JbyaM Ha IIUpeM MPOCTPAaHCTBY, M Ja OM CBa Ta CIOXKEHA
MPUBpEHA aKTBHOCT MOTJIa HECMETAHO JIa C€ OJIBHja OMJIO je TOTPeOHO /1a ce CIIpOBEe
yHU(DUKAIM]a U cTa0uIM3alyja MpaBHUX CUCTEMA.

Crabunusanuja mpasa je uMasa MpeBacXoqHO MPUBATHO—TIPABHU KapakTep, ajlu
j€ UCTOJbUIIa 3HATHO IIUPHU jJaBHO—IIPABHU OJTHOCHO MONUTHYKH eekar. Hanme, oHa je
JOTIpUHENIA W3jeTHaYaBalky CBUX NPABHUX Cy0OjeKkara, 1ma Tako U OHMX KOjU CY BPIITUIH
nouTHYKy BiacT. CyOjeKTH IOJMTHUYKE BIACTH Cy, Y CBAaKOM MOMEHTY, Kaga Cy
MpaBHU OJHOC 3aCHUBAIM Ha MPUBATHOM MPaBY, 4 HE JaBHO] BJIACTH, MOTMAANIN O]
peXuM TpHuBaTHOr mpaBa. byayhu na ce y ckiamy ca JOKTPHHOM PHUMCKOT IpaBa
jaBHO—TIPAaBHU TIOJIOA] ATllCOYTHCTUYKOT MOHapaxa MCIIOJhaBa0 y CMHCIY HErOBUX
UCKJbYYUBUX OBiamhema Ha MOAPYYjy TOJUTHYKUX OJHOCA, YAME CYy CBH OCTaJH
CBEJICHH Ha CTaTyC MOJaHMKa, CXOAHO TOME, jeUHH HaYHH J1a CE€ YKIJby4e Y MOTUTHUKE
ofHOce OMO je MOoja YCIOBOM Ja Biagap TO OA0OpHW, MHAYe, HUKAKO JApyrauuje HUCY

MOTJIM Ja YTUYYy Ha IMOJIMTUYKY BJIACT.
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[Tog oxpuibeM neMOKpaTcKux pedopMmu, Tpeodpakaj IPaBHOT CHCTEMaA
OJTHOCHO TPOMEHA IpaBa ce, y OJHOCY Ha rpaljaHe, MCHOJbMIIA TAaKO IITO CE€ TOPE
MIPUBATHOT, KA0 HOB HAYWH Jla C€ OTPaHUYH JpKaBHA BJIACT, MTOjaBWIIO jaBHO TpaBo. To
j€ YTHIIaJo Ja c€ Ha4elo KOoje jeé BeKOBHMAa MPUMEHHUBAHO y OOJACTH MOJIHUTHKE, a IO
KOME Cy ce MHCTUTYTH TIpaBa CTBapajl Ha OCHOBY OBJNAmIhewma MOjeHHIIA, IIPU YeMy
Cy IPaKTUYHO CBH OCTAJW OWJIM MCKJbYYEHH, 3aMEHU HOBHM HAueJIOM IO KOME Cy Ta
opnamhema 100WIM CBH, JOK Cy U3 MOCEOHUX Pa3Jiora, Kao LITO Cy MaJOJIETHOCT WU
M300pHM LEH3yC, MCKJbYUMBAHM MojeauHuM. Ha Taj HaumH je jaBHO MpaBo, Kao
MOTITYHO HOBa BpCTa MpaBa, y JIEMOKPATCKHUM CHCTEMHMa BPIIMIO pETYJAIH]y
MOMUTHYKKX ofHOoca. OBa perynainuja BpIIWIa c€ Tako IITO Cy ce cBH rpahanu, cBu
MHTEPECEHTH, KOJU Cy MMaJM OBJAIITEeHA YKJbYyYHBAJIM y obOnact monuTtuke. OBako
KOHIIMIIMPAHO jaBHO INPaBO BeOMa C€ Pa3IUKOBAJIO OJ J0 Taja MO3HATe KOHLEMIIH]je
napaBa Haciehene jomr u3 Bpemena Capor Puma, koje ce 3aCHMBajIO Ha MEXaHH3MY
JemHOCTpaHor oOBiamhuBama oApeheHuX OBIamTEeHWKa, Kao INTO Cy OWIM OTall
MOPOJIUIIE WIIM BJIACHUK, U Ca Ipyre CTpaHe, HCTOBPEMEHOT UCKJbYyUHBabha CBUX IPYTUX

350
HHTCpCCCHATA.

4.2. Jlp:kaBHa ynpaBa Kao MocedaH CHCTEM

Jlp)kaBHa ympaBa TIpeACTaB/ba MOce0aH CHUCTEM, M OHAa HHje MCTOBETHA ca
CHUCTEMOM TIOJIUTUYKE BiacTh. Hacranma je oHma kaja je TEpUTOPHjaTHO YIPaBJbambe
yIuio y mo3ny a3y cBor pa3Boja. CTBapame MoceOHOT HICHTUTETA IPKABHE YIIPaBe y
ApyWTBY OWO je AyroTpajaH MIpoIec, U MaKO je ApXKaBHMU amapaTr MOCT0jao joIl Y
NaTPUMOHHjAIIHO] a3y TEPUTOPHjATTHOT YIIPaBJbamka, OUJIO je MOTPeOHO /1a ce U3BOjH
U3 JeJMHCTBEHE MHpaMHJE TOJIUTUYKE BJIACTH. JETUHCTBEHA MHpPAMKIA BIACTH CBO]
BpXYyHaIl j€ JOCTUIIa y 700a arcoNyTUCTHYKHWX MOHAapXHja, W Tajaa ce BlajgapeBa—
JpXaBHA ympaBa OpojeM M CHaroM TOJMKO pa3BWia Ja je omMoryhuia MoHapxy
MOJUTUYKY JIOMHMHAIIM]y HaJ CTaJle)kKuMa M peIoBHMa. YTpaBo 300r Tora, y Bpeme
pedbopmu u peonymmja, uaMehy 17. u 19. Beka, AIEMOKPATCKH TOKPET j€ HAjBUIIE
KPUTHUKOBAO W HAMaaao JApXKaBHY YIpPaBy, jep j€ y H0j BUACO HAJBAKHU]U UHCTPYMEHT

BJIACTU aINICOJTYTUCTHYKOI' MOHapxa. HOCI/IOL[I/I ACMOKPATCKOI' IMOKPETa Cy HACYHIpOT

%0 J1. Jturw, Ilpeobpadicaju jasnoz npasa, ctp. 19-39; Léon Duguit, ,, The Law and the State: French and
German Doctrines”, Harvard Law Review, Vol. 31, No. 1, Cambridge, 1917, pp. 1-9.
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aTrCOJIYTUCTUYKO] MOHApPXHWjU MCTHIAIIM CBOj HJeal JUOepaliHe Ap)KaBe OJHOCHO
rpahancko—aemMokparcke apskaBe. CylmITHHAa OBOT Hjeaja Owia je y TOME Ja Cy
OCHOBHE (DYHKIIHje jeTHE TaKBe JIp>KaBe UMale 1a Oyay OCUTypame JpKaBe H JIPYIITBa
o[l Hamajga ¢ OWiIo Koje cTpaHe. Y MPAaKTUYHOM CMHUCIY TakBa Jp)kaBa Tpebalso je na
MMa ympaBy Kojy OM KOHTpoJsiMcajia m3abpaHa MOJIMTHYKA Tella U HE3aBUCHE CYJICKE
WHCTUTYIM]jE, U y KO0jo] OM Ha CHa3u Owie rapaHiidje NMpaBHE Ip)KaBe y TMOTJICTY
OCUTYpaBama OCHOBHHX IIpaBa YOBEKa M IpaljaHuHa OJ] HEOBJAIITEHOI MpPEKOpaveHa
HAQ/IJISKHOCTU OJ] CTpaHe JprkaBHE yrpaBe. 300T TaKBOI' 3ajarama, jelaH OJf MCXOAa
pedbopmMu u peBodynHja Ouia je ACKOICHTpamuja JAp)KaBHE BIACTH, Koja je
NpeJCTaB/baia KBAJUTATHBHY pAa3IMKy Yy OJHOCY Ha BpeMe KOHIICHTpanuje Y
ariCOJIyTUCTUYKO] MOHapxHju. JIeKkoHLeHTpaluja Ap:kaBHE BIAacTH oMoryhwmia je naa
nohe 10 HHCTUTYLMOHATHOT YCIOCTaBJbamba yIpaBe y rpahaHcKo—IeMOKpPaTCKO)]
IpKaBH, y KOjO] j€ MPEKUHYTO JETWHCTBO IMUPAMHUJE BIACTH W TOJUTHUYKOM BPXY
CYNpOTCTaBJbeHA W3BpIIHO-YyIpaBHa 0a3a. KachHuje he ce kpo3 KOHCTHUTyHCame
ylpaBHE, 3aKOHOJaBHE W CYACKE BJIACTH H3rPaJUTH HMHCTPYMEHTH OTpaHUYaBamba
BJIACTHU KA0 TaKBe, OJIHOCHO YCIOcTaBuhe ce YuTaB CHCTEM KOYHHIIA U paBHOTEXKA.
PagukamHe apymTBeHe NMpOMEHE KOje Cy yTHIANIe Ha TPOMEHY ITOJIMTHYKE
CTPYKTYpE IprKaBe Kao CBOj Pe3y/TaT Ha MOJUTHYKOM HHBOY JIOBEJNE Cy JIO0 IIUPEHA
IBEHE JEMOKpaTcke opranuzamnuje. MehyTum, oBe mpoMeHe HHCY MMalle 3HadajHujer
yTHLaja Ha ApKaBHY YIPaBY Koja je 3ajpikana KOHTHUHyuUTeT. [lpkaBHa ympaBa je 6e3
003upa Ha CBY CHary u €HTy3Hja3aM HOBUX JIEMOKPATCKUX HJeaya, KOju Cy 3a IlbUXOBE
cnenOeHUKe TpedaiM Ja HAroBeCcTe MOTIMYHM TPEKHI ca CTapuM M TPeoOpaxkaj
ApYyLITBA y CaCBUM HOBOM CMHCIY, Y 10OpOj MepH HacTaBuia Aa (yHKIHMOHMIIE IO
yxonaHoM Manupy. OHa je u y rpa)aHCKO—IEMOKPATCKO]j ApXKaBHu OWia armapar BIACTH
W TIpeACTaBJbaja je€ MOJHMTHYKY BEIIMUMHY. YHYTpalima AudepeHiirjanmja yrpaBHOT
crcTeMa Io/Ipa3yMeBaia je OCTBApUBAKkE CBUX OCHOBHUX ITMJhEBA JPXKABE BE3aHUX 32
OuyyBame CTaOWIHOT cTama U oj0paHy Oe3z0enHocTH o1 MOryhumx Hamajga crojba U
yHyTpa. Y CKJIaJy ca TUM, OBa Ju(epeHIHjaluja ce CTabMIN30Balla Ha NeT KIACHYHUX
yIOpaBHUX TpaHa: BOjCKa, JUIJIOMATHja, MOJHIMja, MpaBocyhe u ¢uHaHcHje. Tako je
HaIMOHAITHA ¥ rpal)aHCKO—IeMOKpATCKa JpKaBa M3HUKIIA U3 JIEMOKPATCKUX TIPOMEHA Yy
CB0jOj MOJMTUYKO] CTPYKTYPH MCTAKJIa OMILUTY BOjHY 00aBe3y Kao JETUTUMHY JY>KHOCT
cBakor cor rpahanmHa. HoB geMoKpaTCKku NyX MHCTHTYIIHja YTHIA0 j€ J1a C€ pPecop

npaBocyha, OTHOCHO CY/ACTBO yT€MEJbU Kao jellaH OJ TpH TJIaBHA eJeMEHTa JIp>KaBHE

239



BJIaCTH. Y TOM CMHCITy Ba)KHO je OMJIO TO HITO Cy CYAOBH OCaMOCTaJbeHH, T€ CYy MOTIIH
cnobomHO N1a 00aBibajy cBoje (pyHKIMje Oe3 Memama IPyrux Hocuola Biactu. Mctu
IyX je YTHLA0 Jia ce BiajapeBa JUILIOMaTHja mpeoOpa3u y pecop CHOJbHUX IOCIOBA C
H/IJISKHOIINY J1a BOJU MOJIUTHYKE OJHOCE Mel)y nIpskaBama, M J1a IITUTH JIp>KaBJbaHe
KOJH ce Kpehy Mpeko IpKaBHUX T'paHMIA. PacT ap’kaBHOT ympaBHOT CHCTEMa Kora je
MOJICTAKa0 JyX JIEMOKPAaTCKMX IIPOMEHA HW3UCKHBAO j€ CBE CIIOKCHH]Yy YIIPaBHY
JeNaTHOCT (UHAHCHja, TMPUKYIUbAE MPUXOJa M Paclopes] pacxoaa M3 APKABHOT
Oynera. Y TakBUM YyCJIOBHMMA MOJHIHMjA je M Jajbe 3aJpikana CBOj paHMjU KapakTep
OIIITE HAJICKHOCTH HE CaMO 3a Pell U CHUTYPHOCT HETr0 M 3a CBE JPyre eJIeMEeHTe
APYIITBEHOT KHMBOTA O KOjHMa JIp>KaBa BOJIU OpUTY, CaMO YKOJIMKO OHU HHUCY AUPEKTHO
CTaBJbEHU Y JEIOKPYT HEKe Jpyre ympasHe rpane. Mmak, 0e3 o03upa Ha MOCTOjamse
onapehene AMHaMUKe, Ipel AP>KaBHOM YIPAaBOM CYy U JJajb€ CTajalld UCTH TOCIOBHU 32
Koje je Omio moTpeOHO 00€30eIuTH CpeIcTBa W TMPEABUICTH HHUXOBY pacrojaeny y
CKJIQy ca JpKaBHUM 3afanuma. Mako Cy Ty M TaMO NPUMEHCHH I10jeIUHAYHU
yIpaBHU EKCIIEPUMEHTH, YCTPOJCTBO LEJIOKYIHE Jp)KaBHE YIpaBe 3aIpiKaio je y
Hayely WCTH TNPHUHIMII OpraHu3audje ¥ (yHKIMOHHCAamka, M JaJbe je I0CTO0jalio
[EHTPATHO KOOPAMHAIMOHO TEJO 3a Ap)KaBHY YIpaBy, oaroBapajyha cTpykrypa mo
PECOPHUM MHHHCTAPCTBUMA, M Mpe’Ka HOCHOLA AP’KaBHHUX TTOCIIOBA TI0 YHYTPAIIHOCTH
JIpKaBHE TEPUTOPHje. >

CrBapame rpaljaHCKO—IEMOKpaTCKe Jp’kKaBe W IMOCEOHO HACTaHAK U Pa3Boj
MHTyCTPHjCKOT M ypOaHOT IpyIITBa Y MHOTHM 3eMJbama 3amanne EBpore nosenm cy
70 TI0jaBe€ M NMPUMEHE CIMYHHMX WIM MCTHX IOCTYyNama y APKaBHO] YIPaBH, KaKko y
MOTJIESly TIOCJIOBA TaKO M Yy OJHOCY Ha OpraHM3anujy. 3a Ba)KHE CETMEHTE ApIKaBHE

yIpaBe OpraHu3alMjCcKa pellemha cy nMaiia ucte odnuke y Behunu apkasa. Y ommrem

%1 Oncrajame HCTHX NPUHIMIA OpraHH3alHje M (QYHKIHOHHCAHA HAjOOJbE CE MOXKE OYHTOBATH HA
npumepy (HUHAHCHjCKE yIpaBe, KOja je ¥ IMope]l HOBMX Hayeja NpOMIAIICHWX Y CKIaay ca HjejaMa
JIEMOKpAaTCKUX pe)opMH U peBOIIylHja, Kao LITO Cy MpUcTaHak rpalaHa Ha rmopese, jenHakoct rpahana y
OJIHOCY Ha TMopecke o0aBe3e, CTPUKTHA IIpaBHA pETYJIHMCAHOCT paja (UHAHCHCKUX HJUICIITaBa,
HACTaBWJa Ja pagll y CKIaay ca CBOjUM IPOBPEHWM MeTonama. 3a (HHAHCHje je OWmIo HamIeKHO
MHUHHICTapCTBO (QMHAHCH]ja, WIH jETHO TEJIO CIMIHO HHeMYy ca HEKHM JIPYTHM Ha3WBOM, KOje je Kao opraH
LEHTpaJHe Jp)KaBHE yIpaBe OMIIO HA/ICKHO 3a CBE MOPE3HHKE, LAPHUKE, 0CO0Jbe IP>KaBHUX MOHOIIOINA,
HOCHOIIe TIPUBpEIHE aKTUBHOCTH JIpKaBe W Apyro. Pax ¢wHaHCHjCKAX WHCTHTYNHja T0OWO je moceOHO
Ha 3Ha4ajy y eBpoIncKuM 3eMibama 19. u 20. Beka, Oyayhu aa je oq HamoneoHOBHX paToBa, cBaka O BBUX
yBeJIa ONIITY BOjHY 00aBe3y, IITO je 3HAYWIO MOoTpeOdy 3a BETUKUM (PUHAHCHjCKAM CPEICTBHMA, a TO je
oreT OMJIO Y CYNPOTHOCTH Ca JIEMOKPAaTCKMM HJejaMa O MHUHHMMAIIHO] YJIO3H Ap)KaBe y NPYLITBEHOM
xuBoty. Henri Chardon, L’administration de la France: Les Fonctionnaires, Paris, 1908, p. 1-50;
Michel Rousset, Olivier Rousset, Droit administratif: L’action ad,inistrative, I, Grenoble, 2004, pp. 9-
26.
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CBa Ta pelliekha Cy e MOTJa MOIBECTH IO/ MTOCTOjambe opel)eHOr MOIUTHIKOT Haa30pa
HaJl MTOCJIOBMMA YIIpaBe IyTEM Tejla HE3aBUCHUX OJ M3BPIIHE BIACTH, a moaepehHux
caMo 3aKOHY. 3aTUM, Y OpraHHM30Bamby U (PYHKIIMOHHUCAKY IUPOKE MPEKE YIPABHUX
CIIy>kOM moapeh)eHNX LEeHTpaHO] AP>KaBHO] YIPaBU Ha TEPUTOPHjH LIEJE Jp>KaBe U
Mope] MOCTOjama MOCceOHNX opraHa (emepamHUX jeAWMHHUIA, OJJTHOCHO PETHOHATHUX U
JIOKaJTHUX CaMOYIIpaBa.

Mehyrum, Oe3 003upa Ha HCTOBETHOCT IIOCIOBA M OpraHM3alldje, HEKEe OJ
MOJIa3HUX KapaKTEpUCTHKa Cy OCTaje MCTe, Kao IITO je TO Y HalleM ciydajy Ouia jaka

IeHTpaitHa Biact y ®paniryckoj, oqHocHO dhenepanmm3am y Hemaukoj.

4.3. @a3ey pa3Bojy Ap:KaBHe yIpaBe

pyra mosioBuHa 19. Beka O3Ha4mJIa je MOYETAK KBAJUTATHBHO HOBE (aze y
pasBojy apkaBHe ympase. PykoBoaehu ce oapehenum npymrTBeHuM motpedama Jbyau
BE3aHUM 3a TNpuBpeny, caoOpahaja m KomyHanHe ciyxOe, cama Ap)KaBHA YIpaBa
MOYM-e Ja CTBapa MoceOHEe BpPCTe OpraHu3alfja U CBE BUILE pa3BHja HOBE BPCTE
JIENaTHOCTU. YTIPaBO j€ pa3Boj THUX JEJIATHOCTH, YTUIIA0 HA TO Ja Y JAPKABHO] yIPaBU
HacTaHe JIBOJCTBO, Koje je oapeleHo, ¢ jeHe CTpaHe, Op)KaBamkbeM U BPIICHEM BIACTH
Kao Ki1acu4He (hopMe Ap>KaBHOT MOHOIIOJIA MPUHY/IE, U C ApYyTe, JaABHUM CiIy:k0ama Kao
JeTaTHOCTUMA KOje Cy c€ Ipe CBera ojBHjaje Mo ojapel)eHHM 3aKOHHUTOCTHMA JaTe
CTpYyKe, T€ Cy Kao TaKBE HE3aBHCHE O] MOHOMOJa npuHyae. [p>kaBHa ymnpasa je Tako y
MOTIYHOCTH YOOJIWYMJIa CBO] MJACHTHTET: M3[BOjUJa CE W3 JCIMHCTBEHE MHUpaMUJIC
TEPUTOPHjAITHOT arapaTa BJIACTH, Pa3BUIIa C€ y LIUPY OCHOBY OJl MOHOIIOJIA MIPUHYC U
MocTajia HelTo MOCeOHO Yy OJHOCY Ha 3aKOHOJABCTBO, Iueda Ap)KaBe M CBE OCTale
JIeJIOBE CHCTEMA.

VY ocHOBH OBaKBOT pa3Boja JpKaBHE ympaBe Omia je audepeHiyjamnmja, Koja je
MoYMBaJia Ha TEXIbU JApKaBe Ja caMa IMOCTaHE HOCWIIALl BEIHUKOI Opoja IpYIITBEHO
HY)KHUX, a MOJIUTUYKU HEYTPATHHUX NenaTHOCTH. lIporec audepeHiujanuje apxxaBHe
yOopaBe Yy CMHUCIY pa3Boja HOBHUX BpcCTa JENaTHOCTU I[IOJACTAaKao je YHyTap
TEPUTOPHUJATHOT CHCTEMa Pa3BOj oJroBapajyhux CTpyKTYpHHX JIeJIOBa M CAaMOCTAITHUX
OpPraHU3aIMjCKUX jeIHUIIa ca CBPXOM Ja ce 0aBe M3BpLIABakbEM CICUUjATHUX U
CTpyyHHMX 3ajartaka. OBe jenuHUIle, W TOpex Tora INTO yja3e y cacTaB OIIITE

TEPUTOPHjAITHE XHUjepapXHje, 3aIp»KaBajy BUCOK CTEIICH CAaMOCTAJTHOCTH, IIITO CBaKaKO
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HUj€ CJIy4a] ca OOWMYHHMM OPTraHU3AIMjCKUM jeAMHUIIAMa TEPUTOPHUJATHOT CHCTEMA.
Pa3BojeM THX jemuHMIIA CTBapajy ce MOCEOHHM caapaju paja, KOju Ce BPEMEHOM
ycTalbyjy ¥ CTaOWiIM3yjy y CMHCIY OCHOBE Ha KO0joj Hacraje creuuduyan
opraHu3anyjcku uaeHtuter. OBakaB MNpOIEC CE€ MPEBACXOJHO OJUTPaBa0 Ha HUBOY
neHTpandHe ympase. Jleo mpomeca gudepeHnujanmje  je W QyHKIIMOHATHA
JelleHTpanu3aiyja yHyTap Jp>KaBHE yIpaBe, KOja ce€ Mpe CBera OJHOCH Ha CTHUIIAE
Behe caMOCTalIHOCTH TIOjJEMHUX JIeNOBa TEPUTOPUjATHOT CHUCTEMa, Kako Ou ce
MOJICTaKJIa HHUXOBA jaua OpHjeHTaluja Ha (QyHKUuMoOHanmHM IMib. Cama BenMYHMHA,
HIMPYHA JIeJOKPYra U HHTEH3UTET JeIaTHOCTU TEPUTOPHUJATHOT CUCTEMA 3aXTEBAIU CYy
a Cce BEJMKW Opoj MocioBa 00aB/ba IJUCIONHMPAHO y TpocTtopy. OBe MmocioBe
npey3uMajy OpraHu3aIfoHe jeJuHHIIE Koje 100Hjajy oapeheHy caMOCTaIHOCT M HEMajy
KOHTHHYHMpaHy Be3y C JIOKaJHUM YIPAaBHUM CHUCTeMHMa, 300I 4era ce CBE BHIIE
OpH]JCHTHIIIY Ha CBO]Yy (DYHKITH]Y, Ha CTPYYHOCT, Ha U3BPIICHE 3aaTaKa.

Ha kpajy, nudepenuujanmja ce y CMHUCIY pPECOpHE MoOJeNe HCIOJbUia U Y
(GYHKIMOHATM3AIM]H  TEPUTOPUjATHUX cHucTeMa. Mako je (QyHKUMOHaIHM3aluja
TEPUTOPHjATHUX CHCTEMa Jp)KaBHE yIpaBe Iodena Beh ca cTBapameM yIpase y
MOJICPHOM CMHCITY pedr o1 17. BeKka, 3Ha4ajaH MOJICTUIIA] OBOM IPOIIECY J1a0 j€ pa3Boj
rpajoBa ca CII0O)KEHOM CTPYKTYpOoM KOMYyHalHUX MoTpeb6a. OBe motpede cy ce
UCTOJbUIIE KPO3 CTBApamke YUTABOT HU3A CHEUU(PUYHUX JPYIITBEHUX (YHKIMja, YUME
Cy MOCTaBJbEHU TeMeJbU (DYHKIIMOHAIHOT yIpaBjbakba Ha TEPUTOPUjU. BpemeHoM,
dbyskunoHanu3amnyja he cBe Bume HampemoBatu. bby he kapakrepucaru jadame
CaMOCTAJIHOCTH pecopa, KOje ce MCIOoJhaBajIo KPO3 JaCHU]U OPTraHU3aIN]|CKH UICHTUTET
U CTBapame Be3e IpeMa MOJIMTUYKUM opranuMa. OBa Bpcra Bese u3Mmel)y pecopHux
VIIPaBHUX OpTaHHU3aIlfja U MOTUTUYKUX JeTaTHUKAa MHHHUCTApa, IP>KaBHUX CEKpeTapa
IpYTUX JOBOJAU JO TOra Jia ¢ jeHe CTpaHe, MOJUTHUYKH JeJIaTHIM Ha yIpaBy MpeHoce
reHepalHe MOJUTUYKE JIMHUJE U BpIIe KOHTPOIY HHXOBOI OCTBapHBama, a C JIpyre,
JI0J1a3H /10 MHTErpalyje Koja uje y Mpapily Tora Jia MOJIUTUYKH JACTaTHUIH MOYHbY /1a
3aCTyIajy TEXIE U UHTEPEce CBOjUX pecopa Y HaUICKHUM MOJTUTUYKUM TEIUMa.

Ha name mmpeme mpomeHa y oOMMYy U yJO3U JpKaBe U Jp>KaBHE YIpaBe
YTUIATK Cy YOp3aHW pa3BUTaK MHAYCTPHJCKOT W YpOaHOT IPYIITBA, KOjU j& MOYEO
HApOUYUTO y Apyroj moinoBuHe 19. n HactaBuo ce y Toky 20. Beka. YOp3aHU mpolrecu
WMHAYCTpHjau3alyje 1 ypoaHu3alyje yCIOBIWIN Cy J1a Ip>KaBa MPUCTYITH PEryIaTOpHO]

W perapaTUBHO] MHTEPBEHIMJU Yy MPUBPEIH, Ja CE€ aHTAXYyje Ha PEryJHcamy KHBOTA
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JbyAM y TpaJoBUMa, Kao M Jla Mpey3Me OATOBOPHOCT 3a MHUHUMAIHY M COIMjalIHy
TO0OpOOHUT COTNCTBEHHMX Jp’KaBjhbaHAa. VIHTEH3UTET MpOMEHa Yy HWHIYCTPUJCKOM |
IPaJICkOM JIpYIITBY, C jeAHE CTpaHe, W MOTpeda Ja ce MaTepHjaHO U COIMjalTHO
30puHy rpahanu, ¢ Ipyre CTpaHe, CTaBWIM CY MIPe Ip:KaBy MHOIITBO HOBUX 3a/1aTaKa.
Kako Ou ycnemrHo oaroBopuia Ha CBE OBe 3aaTKe JprKaBa je IPUCTYNHIa CTBapamy U
yoOnuyaBamy CHCTEMa JaBHUX YIpPaBHUX COykOu. Benmwku Opoj HOBHX 3amaTaka u
IMPEH-E YIIPaBHE OCHOBE CTBAPAEM jJaBHHX CIYKOM YTHUIAIM Cy Ha PacT JIp>KaBHOT
arapara U BberoBy cBe Behy pa3HOBPCHOCT U CI0XKEHOCT. PacT M ClIOKEHOCT AP KaBHOT
armapata NpecyIHO Cy yTULIaJIN Ha TOHOBHY PEKOHIIEHTPALIM]y Ip>KaBHE BIACTH.

VYnopeno ca oBUM IpaBLEeM, Ip>KaBHH amapar je pacTao U y IpyroM mpasily, Y
IpaBlly KOjUM je OOJMKOBaHa Jp)KaBHA CHJIAa HAaMEHEHa paToBalby M HACHUIHOM
Memamy ogHoca mely spynuma. [locnenuiie oBakBHX MPOMEHA UCIOJBUIIE Cy €€ KPO3
MopacT cpecTaBa Koja Cy U3 HaIIMOHATTHOT JJOXOTKA Onjla HaMemhEeHa JApKaBu. Y JIPyroj
nonoBuHU 19. Beka Bojehe 3emsbe 3amamHe EBpore u cBeta Ha jaBHE pacxoje Cy
TPOIIWIIE, Y MPOCEKy, 10 15% HanuoHamHOT 10X0TKa. Y TOKy 20. BEKa jaBHU pacxoiu
cy ce moBehamu Ha 30% HaIMOHATHOTI TOXOTKA, MPU YeMy Tpeda MMaTH y BUAY
noBehawe HMBOA caMOr HAIMOHAJIHOT JOXOTKa Yycieln yHampehema TEeXHUUYKUX
CpelcTaBa U pa3Boja MPOU3BOIIHE.

Pact u cnokeHOCT Ip>KaBHOT amapara, Kao U OOJIMKOBame Jp)KaBHE OpYyKaHE
CHJie Cy TOpeJ PpEeKOHIIEHTpaluja JAp)KaBHE BIACTH W yTUIAja JOBEIH U 10
HEOUEKMBAHOT MCXO0/a y BHUJAY I0jaBe TOTAIUTApPHHUX DPEKUMA, KOJU Cy YOBEYAHCTBO
OJIBEJIM y CBETCKe paroBe. [lupekTHa mocienuia Tora Ouia je TeXmba JbYIu Ja ApKaBy
U JIp’)KaBHY YIPaBy ofpelie Kao YNHCHUILY KOja je JOCTYITHA IbUXOBOM 3HAWkY U BOJBH,
a He Kao HEIITO IITO MPeBa3Hia3u MPHUPOJHE OKBHUpE HA KOjeé OHM HE OM MOINHU Ja
yTHUUY.

Texxwa na ce ApxaBa M JAp)KaBHA yIpaBa OJpelle Ka0 YMICHULIE JOCTYITHE
3HaWYy U BOJBU JbY/H, aJIU M JIa C€ yCMEpe Ka CTBapamy COLMjaIHEe CUTYPHOCTH JOBEE
Cy JI0 TpeBa3HiIaKemha KIACHYHE yIpaBe, Ka0 MOHOIOJA OPraHU30BaHe (PU3NUKE CHIIC
W HacTaHKa W pa3BUTKa jaBHE yIpaBe, Kao coduCTUIMpaHEe, pa3yheHe W CIIOKEHE
MpeXe KOja C€ CacTOjH OJI CHCTEMa jaBHUX CIYy)KOM M Pa3HOBPCHUX MeEXaHH3aMa 3a
perynanuju IpyIITBEHHX Tporeca. TuMme je y morieay JIp>kKaBHE YIpaBe MOCTUTHYT
npera3ak off MPHHYAE IpeMa palMoHaTHOM o0aBJhbalkby OHUX IOCJIOBA, 3a KOje ce

BehrHa ciaxke 1a cy IpymTBy nMoTpeOHH.
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ITopen onpxkaBama moctojehux u pa3Boja HOBUX OOJMKa OpraHu3ailyje,
yIIpaBHU CUCTEM je y ToKy 20. Beka OMo TOI0KaH MPOMEHaMa Yy METOTy paja, yClieH
notpede Aa ce MPOIIMPH HEroB KalaluuTeT, Kako OM ce CTBOPWIIM YCIIOBH 3a 00pajy
cBe Beher Opoja nndopmamuja. Yrpaso je nHpopmaTH3anmja, Koja ce Harjao pa3Bujana
kpo3 20. Bek, yTUIlala Ha CMambeHhe MPBOOUTHE YJIOTe XHjepapxuje y yIpaBH, 10 yera
je ngpomwio 300T KOHIIGHTpaldje 3a paja noTpeOHuX uHopManuja Ha BpPXY
XHjepapxHujcke mupamue. YIOpeno ca OBHM, CBE BHUIIE CE€ NpOIIMpHUIIa TOjaBa Ja
JIeTaTHOCTH yIIpaBJbamka Mpey3uMajy HelpikaBHE WM MemoBHUTe ycTaHoBe. OJTHOCHO,
MOCTAJIO je yoOW4ajeHo Jia ce JNENaTHOCTH Koje je oOaBibaja Jp)kaBa OpPraHHU3yjy Kao
jaBHA WJIM MEIIOBUTA Mpeay3eha, mTo je OMIIo y CKIIaay ca MIUPEHEM IpiKaBHE YIpaBe
y jaBau cektop. Kpaj 20. Beka o3Haumo je moyerak (IOHOBHE ICKOHIICHTpAIMje
Jp>KaBHE BJIACTH M) TUTypan3allije yTUIlaja y APYIITBY.

MHOmTBO yTHIAja y JPYIITBY CTOJU y IWPEKTHO] BE3W ca MpoMeHaMa M
yTUIIaJeM Ha [HJbEBE JpkaBe. YMPaBO € HCTOPUJCKH pa3BOj JAp)KaBe Of
ariCoJIyTUCTHYKE, TIPEKO JEMOKpAaTCKe 710 Ap>KaBe MHAYCTPH)CKOT U ypOaHOT IpyIITBa
MOTBPAMO NMPOMEHJBHBOCT M IIMPEHE KaKo LUJbeBa JpXKaBe, TAKO U Kpyra OHUX KOjH
uMajy MpaBo Ja YTHUYy Ha T€ IUJbeBE. Y CBEMY TOME, ACKOHIICHTpAIlMja UMa BEJIUKH
3Ha4a] U CTOJU Yy BE3W ca NMPOMEHOM CHCTEMa Jp>KaBHE yIIpaBe KOjU C€ OTBapa M
npeTBapa y MEMIOBUTH jaBHU ceKTop. CII0XKEHOCT jaBHOT CEeKTOopa orjena ce y
HCTOBPEMEHOM IIOCTOjalby HMHAMBHIYAIHOT OJJIYyYUBaKka y TPXKHUIIHUM MIPOIECHMAa,
KOJIEKTHBHOT OJUTYYMBama y MOJMTHYKUM IpoOIlecMa U CcBe Behoj mojaBu CI000THOT
OpTraHU30Bamka rpyla u yapyXKema 10 COMUIapHOj OCHOBU. JlpkaBHE rpaHUIle TIOCTA]y
CBE BHILE NPOIMYCTJbHUBE 3a MelyHapoIHYy capajmy KOjOM PYKOBOJE TPaHCAP)KaBHU
MEXaHU3MHU perynaiyje W jaBHe ciyxOe. Y NpUiIor TOME HAe M IUTypalu3anuja
HOPMAaTHUBHUX CHUCTEMa KOja Cce OJIBHja y JIBa MpaBIla KaKo Y CMHUCIY OHHUX KOJU HX
JIOHOCE, TaKO M 'y CMHCITY METO/a 10 KOJUM c€ JIoHOCEe. MaTepujalHi MPOIUCH TTOCTajy
CBE JIOCTYIHHUjU MPOMEHaMa, OK C€ MOCTYIIH CTaOWUIN3y]y U WHCTUTYIIMOHAIHU3Y]Y.
VYnopaBa ce Kao MoOcieAMlia TaKBOI pa3Boja Jorahaja cBe Mame mocMaTpa Kao
WHCTPYMEHT BIIACTH, a CBE BHINE CE HAa Y IVIeJa Kao Ha BHIIECTPYKOT HOCHOIIA
CITYOM Hajpa3IMUYUTHjUX BPCTA, KOja MOJjEeTHAKO TYOH W XUJEPapPXU]CKH BPX U TAUKy
Koja Ou ce MorJia Jja O3Hauu Kao IIeHTap CHUCTeMa.

CBe oBe mpoMeHe H3a3BaHE LIMPEHEM IUJbeBa JApKaBe, Kao M yBehameMm

YKYITHOT OpoOja OHUX KOjH Ha T€ ITUJbEBE yTUUY, T€ IUTypan3aIlijoM KaKo yTHIaja Y
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IpYWITBY, Tak0 M HOPMAaTUBHUX CHUCTEMa yTHUIAJE Cy Ha IOYeTaK IIOHOBHE

JIEKOHIICHTpAIM]j€ Tp>KaBHE pracTy. >

4.4. Yrtuunaju MHAyCTpHjaau3anuje U ypOaHu3anuje Ha pa3sBoj ApKaBHe

ynpase

WNupyctpujanuzanyja U ypbaHuzanuja ¢y y JIpYLITBEHUM OKBHPHMAa MHOTHX
3eMajba IOJICTaKJIe KBAIMTATHBHE IPOMEHE, Koje cy yTuuane Ha yBehame 3axTeBa
camMor JApymTBa mpeMa apkaBu. WHmycTpwjanms3anyja KoOjy Cy y TIPBOM peay
00eNeKIITN U3yMH, yTHIANA je a Ce M3 OCHOBA IIPOMEHHU HAYMH pajia, a Ha OCHOBY
TOra JOIUIO je W 1O MPOMEHE HAYMH JKHBOTA M Ca MM JPYIITBEHHX OHOCA. >
Cabupame BETHKOT OOraTcTBa Koje je HaCTajo Y MHIYCTPU]CKUM 3eMJbaMa, YTHIIAJIO je
Ia ce y THM 3eMJbaMa CTBOPE IIOBOJBHHM YCIOBH 3a JeMOTpad)CcKy eKCIaH3Hjy
cTaHOBHUIITBA. Mehyrum, yBehaHO CTAaHOBHHUINTBO YIJIABHOM j€ MOTJIO Ja YXHUBH Yy
BEJIMKUM MHAYCTPHJCKUM arjiomepalyjama. Ycien pas3/iBajarba MecTa CTaHOBama O]l
MecTa paja y MHAYCTPHjCKUM MOCTpOjeHhrUMa JONIIO je J0 Harior noehama Opoja u
yOp3aHOr IIMpema IpajoBa, KOjHU Cy HOCTAIM MeCTa TJe Cy C€ OTBapajiec HOBE
WHIIYCTPHjCKE OpraHu3alyje, ¥ y KojuMa ce BPIIIIA KOHIICHTpaIHja BEIUKOTr Opoja

JBYIHM Y TPajcKoM cramberoM mpoctopy.®> Ha Taj HAYMH WHIYCTpHjaTH3aLHjoM H

%2 Roger Bonnard, Précis de droit public, Paris, 1944, p. 239-240, 258-261; G. Breban, Administrativno
pravo Francuske, str. 125-129, 143-145.

%3V OCHOBH MHIYCTpHjaNM3alMje HATA3MO CE NPOLEC MEXAHM3ALMjE KOjH je yTHIAO HA MPOLEC
ocnmobahama wWiIM TponeTapu3ammje. Y TpakcH je TO 3Ha4umio ociobahame cespaka O KMETCKe
3aBHCHOCTH, & Ca TUM U IIPOMEHY y ypehemy BIaCHUUYKHMX OJHOCA Ha 3eMJBbH, IITO je OBEJO A0 Tora Ja
BEJIMKH JIe0 ceJbaka ocTaHe 0e3 MOTyHOCTH OIICTaHKa y MOJBOTIPHBPENH, U THME Ja Oyze NPHCHIbEH 1a
Iocao Tpakd M3BaH Be kao Oyayhu mHIycTpHjcku npoierapujat. [Iporec HHIycTpHjaIn3anyje yTHIao
j€ Ha TO Ja ce TeXXUIITE HAIIMOHAJHUX CKOHOMH]ja IPeHece ca MOJLOIPHUBPeEe Ha HHAYCTPH]Y, Te Ce TaKO
JIOJIATHO paspeiuia JpylmITBeHa neoba paga W jgo0Ouia je cacBUM HOBY JuMeH3Hjy. Hawme, ca
CyXaBambeM MNOJApYydYja AENaTHOCTH JOUUIO je IO Lelama caMor Mpoleca paja Ha CBE YK€ M CBe
jenHoCTaBHUje paaHe ornepanuje. HOB HauMH paja Koju ce M0jaBUO ca MHIYCTPHjaIu3alujoM mosehao je
NPOM3BO/IBY, IITO je pe3ysTHpalo yBehameMm OorarcTBa MHAyCTpUjasM30BaHHMX mpuBpena. Ca npyre
CTpaHe, Moje[MHall je U3ryOHo BJIACT HaJl COICTBEHMM paJioM M JIOIIA0 je Y 3aBHCHOCT O]l OHOT'a KO je
MMa0 KOHTpPOJY HaJ IIEHHOM MPOM3BOJHOT TOKa. Bumetn o tome Bumre: Patterns of European
Industrialization: The nineteenth century, London—New York, 1991.

%4 I'pax je Ka0 MECTO CTAHOBAA M XKHBJHCHA MPEACTABIHA0 CACBHM HOBO MeCTO. JKHBOT y HeMy ce
BEOMa MHOTO Pa3JInKOBAO O] )KMBOTA HA CEITy, KOje je Y BpeMeHHMa Ipe MHIyCTPHjCKE PEBOIYIIH]jE OMITO
MECTO, Ha KOME je XKMBEJIO JaJIeKo HajBHIIE CTAaHOBHHUKA jenHe 3emibe. Ha cemy je cBako momahmHCTBO
camo o0aBJpaio CBOje MOTpede W M3BpIIABAJIO CBE TpHuIanajyhe mociose, Kao MTO Cy Komame OyHapa,
n3bammBame cmeha, oxaroj geme, Opura m Hera o OosecHHMM HW ctapuM U ap. Jomasak y rpan mpexn
MOjEAMHIIA je TI0CTaB/hao MHOTO BHIIIE N3a30Ba HETO )KMBOT Ha CeJly U Paj y MoJbONpHUBpeau. Y rpaay ce
OH CyOYHO ca HOBUM IOoTpebama M MHOTo BehnM pu3HINMa, KOJUX Ha cely Huje OMJIO WM Cy ce OHHU
3aJI0BOJbABaIM YHyTap camor ceockor nomahuHcTBa. MlHOKOCHa moponauna Koja je y rpaiy XKuBena y
CKy4YECHUM CTaHOBMMa, HHj€ MOIJIa Jia Ipey3Me Ha ceOe 00aBibame I0CaoBa HACTAINX Y CKJIAAy Ca HOBUM
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ypOaHM3aIMjoM je€ CTBOPEHO HOBO CTame KOje Cy oJapeauwne MHore moTrpeode.
OnrosopHocT 1 Opury o muUMa Ha cebe je Tpebana U Morja Ja Impey3Me JApKaBa, Kao
OpraHu3alyja BEJIUKOI KamaluTeTa U Kao JISTUHTUMHH MPEICTaBHUK OIIITEr WHTepeca,
MOJ[je/IHAKO Ha LEHTPAIHOM U JIOKQTHOM HHBOY, Kako Ou ce u30erjo aa oHH Oyny
W3BOP JOOHTH TIO TPXKHUITHIUM HAaYeITHMA.

Kako Ou ce oAroBopmsio Ha HOBO CTamke€ CTBOPEHO HHAYCTPHjATH3alMjOM H
ypbanuzanujom, TokoM 20. Beka ce y LEHTPAJIHO] OpPraHU3alUjH APKABE TEKHILITE
JpKaBHUX TOCJIOBA ca JOMEHA BJIACTH MIOMEPUIIO Ha JOMEH jaBHHUX CIy:KOu. OJTHOCHO,
Ha TIpUMEPY AECeT CTaHAapIHUX OOJACTH Ip)KaBHUX IIOCIOBA, O KOJHX CYy TIET:
on0paHa, CHOJHPHU TIOCIIOBH, YHYTpPAIlkhU TMOCIOBH, CYACTBO M (PMHAHCH]E Y JOMEHY
BJIACTH — a JIPYI'HX IET: EKOHOMCKE CIIy)K0e, TeXHUUYKE CIIy)k0e, KOMyHaJlHE CITyK0e,
ApYIITBEHE ciyk0e 1 MH(pOpMaIlmoHe CiIyx0e y JOMEHY jaBHE Ciyx0e, MOXxe Ja ce
youn yBehame OBHX JAPYTHX, JaBHUX CIIYXOH, y OJTHOCY Ha TPBE, MOCIOBH y JOMEHY
BJIACTH, U TO KaKO MO Opojy pecopa y IEHTPATHO] Ip>KaBHO] OpraHU3alUjH TaKO U IO
Opojy JbyIM aHTaXOBaHMX Ha oxarorapajyhum mocinoBuma. OBaj mpormec yBehama
JIOMEHA JaBHHUX CIIY>KOM 3aXBaTHO je TOJjeHaKO CBE Jp>KaBe U OHE pa3BUjEeHE Kao W
OHE y pa3Bojy. J[BajeceT BeK je y CMHCIY yIIpaBe MOKa3ao Ja ce CBET XOMOTCHH3Y]e,
Jla YIpaBHU CUCTEMHU TOCTaj]y Mel)yCOOHO CBE CIIMYHH]H, U Ja Ha BUXOBO (hopmMupame

HE YTHYy HUBO €KOHOMCKOT Pa3BOja JOTHYHHX 3eMalba.

45. JaBHe ciayx0e y opraHu3anuju Ap:;KaBHe ynpaBe

VBehame J0MEHa jaBHUX CIyKOM YHENIO je HOB MOMEHAT y OpraHM3alujy
JpXaBe, JOK Jp)KaBHU TMOCJOBU W3 JIOMEHA BJACTH y CBOjO] JAEIATHOCTU JUPEKTHO
3aBUCE Of AP)KaBHOI MOHOIOJA JISTUTHMHE OPTraHW30BaHE CHJE, JOTIE Cy jaBHE

cimyx0€e y CBOM paay BehuM JeioM He3aBUCHE O] T€ cuiie. Tako mpeoOpakaj Ap)KaBe y

norpebama, Kao W Ja ce camMa CyoyaBa ca HOBOHACTAaJIMM H3a30BMMa M pH3nIMMa. JeJaH oJ NPBHUX
n3a30Ba ca KOjUM Ce CyouaBao I0jeMHall, OJJHOCHO MHOKOCHA ITOpOJIHLa Koja je AoLuIa y Tpaj, ¥ Yuju
ce jemaH wWiIaH 3alOCINO Y WHAYCTPHjH, Omnma je morpeda 3a Behmm obOpasoBameM. OcHUBame W paj
HHAYCTpHje, Y IPBOM peAy HeHa NMPOHM3BOJHBA M Pa3MeHa, Halarajid Cy HOCTOjale W pa3Boj YHTaBOT
HU3a moMohHuX u mpartehux ycmoBa, kao mrTo cy QyHKIHOHaNHA caoOpahajHa Mpexa mo Kojoj Ou ce
o/BHjale KOMYHHKAaIlje ¥ MOBOJPHH YCIOBH 3a HIMpPEHEe M MPUCTYN HHPOpMaIujama OJ OIIITEr
naTepeca. OXHOCHO, pa3BOj MHAYCTpPHje je, mopeln pa3Boja caoOpahajHe m wWHpOpMaLHOHE MpEKe,
MOKPEHYO ¥ MHOTa JIpyra IUTamka 1 NoTpede Koje Cy ce OJHOCHIIA Ha ITOJCTHIAKE EKOHOMCKOT pa3Boja,
cHaOzeBame SHEeprujoM, o0pa3oBarme, 3/[paBCTBEHY 3allTUTY, COLMjalHy 3aIUTHTY, YCTAHOBJECHE HU3A
KOMYHAJIHUX CITy)K0M y rpamoBuMa u npyra. Bugeru o Tome Bumte: Third world urbanization, Edited by
Janet Abu-Lughod, Richard Hay Jr, New York-Toronto-London, 1986; Urbanization in Developing
Countries, The Hague, 1986.
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Ip’KaBy jaBHUX CIYy)KOW 3HAYM HACTaBaK WHEHE Jajbe nudepeHnujamnmje, mojeuHaqyHe
YCTaHOBE TIOMYT INKOJIa, OOJHHWIIA, 3aBOJa BPEMEHOM IIOCTajy CTAJIHE Ha TOJPYY]Y
JaBHUX CIyXOH, alnu caMo TO IMOJPY4Yje OCTaje M Ha Jajbe MOTIYHO OTBOPEHO Mpema
Oynyhnoctu. Hanme, HayuHU ¥ TEXHHYKO—TEXHOJIOUIKM HANpeIaKk U €KOHOMCKH pa3Boj
JTUPEKTHO TIOJICTUYY II0jaBJbHUBalke CBE Beher Opoja HOBUX jaBHHMX CIIYXKOH, KOje
Tpebajy 1a TompuHECY peliaBalkby MHOTHX MPoOJIeMa KOjU PEIOBHO Uy Y3 je/laH TaKaB
pa3BuTaK, M 300r Tora M3rpajama JAp)KaBe Kao CHCTEMa jaBHHUX CIIY)KOM TOBIAa4YH 3a
co0OM M KOPEHHUTE NMPOMEHE y MHOTUM HMHCTUTYLMOHATHUM MEXaHHW3MHUMA. JeaHa o
TUX MHCTUTYIIMOHAHUX MMPOMEHA BUIM CE U HA IPUMEPY jaBHOT MpaBa, KOje CBE BHIIE
TEXKHU J1a ITO NpaBeAHH]je apOUTpUpa MPUIMKOM PacTojieie JaBama U yClIyra jaBHUX
CITYKOH.

JaBHe cimyx0e 100Mjajy IIEHTPaTHO MECTO Y CUCTEMY MOJIEPHOT jaBHOT IpaBa U
mpeMa TOMe TI0CTajy CaCTaBHHU €JIEMEHT caMe JipykaBe. 300T Tora ce ApKaBa IMOCTEIEHO
npeoOpakaBa W OJI jeJlHE CYBEpEHE BJIACTH KoOja 3aroBela OHa IOCTaje CBOjeBpPCHA
KOOIlepalyja, OHOCHO OOJMK 3ajeTHHYKOT pajia jaBHUX CIyXOHW, KOje OpraHusyjy u

355
KOHTPOJIMIILY Ip>KaBHU OPraHHU.

%3 [ojam jaBHe ciyx6e y hpaHIyCcKoj IpaBHO] TeopHju mpsH je yremsbro Jleon Quru (Léon Duguit),
YuMe je I0JICTaKkao 3HauajHy npomMeHy onHoca u3mely rpahana u npxase. OH je pasmMaTpao KakBe
edexre 10 JpKaBy UMajy jaBHE CIykOe y ycIoBMMA Ipeja3a C MEXaHW4Ke Ha OPraHCKy COJMIAPHOCT.
HberoBa cazHama 1o TOM NUTamky yKa3WBajia Cy Ha TO Jia Jp)KaBa O WHCTPYMEHTa KJaCHE BJlaJlaBHHE
npenasy y HaJIKJIacHy OpraHu3allijy IpPYLITBEHE COJIMIAPHOCTH. Y OCHOBH H-ErOBOT HAYYHOI' CHCTEMa
Hajla3M ce ujeja O jaBHOj CIIy)KOM Kao CHHTE3HM COLMjaJHe CTBAPHOCTU M oOjekTMBHOCTH. OH je jaBHE
ciy)k0e KOHIMIHMpao Kao IMpaBHE WHCTHUTYLHMjE, KOje INpeICTaBibajy TBOPEBUHE O0jEKTHBHOT IIpaBa.
HajBaxamja cBpxa Omia uM je na o6e30ene ocTBapuBame pa3HUX APKaBHUX MUCH]a.

V nmoMeHy aJMHUHHCTPATHBHOT TipaBa KOHIIETIIH]Y jaBHe ciyx0e passujanu cy jomr JKes (Gaston Jeze)
n bonap (Roger Bonnard) kao cren6enuu Jurujese (Léon Duguit) peamuctiuke mkosie. Hayanum
AQHT2)KOBAKEM OBH IIPABHHU ITUCIH Cy JONPUHENN yTEeMeJbehy MPABHOI 3HAYCHa II0jMa jaBHE CIIykOe U
yTBphHBamy HEroBe TEXHWYKE INpenu3HocTd. [lojam jaBHe cimyx0e mpyka MoryhHocT 3a Orke
pa3yMeBame MPaBHUX MHCTHUTYIMja y OONACTH MP)KAaBHOT M aJMUHHCTpPAaTUBHOT mpaBa. OBO MOCEOHO
3003 Tora WITO Iiea 00JacT aJMUHUCTPATHBHOT NpaBa U CBE aJIMUHUCTPATUBHE MHCTHUTYIHjE IIOUYUBA]Y
Ha jaBHOj CITy)KOH.

Uneju u mojmy jaue ciyx6e (,,service public®), onako kako ux je dopmyircana (paHifycka mpaBHa
TeOpHja, y HEMaukoj NOKTPHHH HajBumie cy oxrosapanu ,0ffentlicher Dienst” (jaBma cmyx6a) u
LSAmtsinstitution“. OB mojMOBH Cy y CTPYKTYpPH HEMAaukKHX MpPaBHUX TEPMHHA HMaJH
HajcBeOoOYXBaTHHUjE 3HAUCHE Kao W (paHIlyCKH HU3BOpHH ,,Service public”. ¥V jyrocnoBeHCko] MpaBHO]
TEOpUjH TPEOBIaga0 je CTaB Ja ce MojaM jaBHE CHyX0e MOXKe Ja HM3Bele CaMO Ha OCHOBY OHE
AKTHBHOCTH, KOja je CTBOPEHA W OPraHW30BaHA Ha OMIUTHM IPOIKCHMA, y LUJBbY 3aJ0BOJbCHA OIIITE
JOPYIITBEHUX MoTpeda u omuTHX nHTepeca. OTHOCHO, CaMo y Cily4ajy Kaja je Ta aKTUBHOCT CTBOPCHA U
0]1 CTpaHe 3aKOHOJABLA NpeABuleHa na Oyzae jaBHa ciyxo0a. JI. uru, [lpeobpasicaju jagnoe npasa, cTp.
45-56; Léon Duguit, Manuel de Droit constitutionnel: Théorie générale de I’Etat, troisiéme édition,
Paris, 1918, p. 71-81; Gaston Jéze, Cours de Droit public, Paris, 1924, p. 266-273; R. Bonnard, Précis
de droit public, p. 241-244; Fritz Fleiner, Deutschen Verwaltungsrechts, Dritte (vermehrte) Auflage,
Tubingen, 1913, s. 91-99; Ivo Krbek, Upravno pravo: Organizacija javne uprave, Il, Zagreb, 1932, str.
11-20.
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Kao moceOHe ycraHoBe W OpraHm3alije jaBHOT ITIpaBa, jaBHE CIyx0e ce
o0pa3yjy ca IMJBEM J1a OJIAKIIA]y OCTBApUBAME MOTpPeda O/ OMIITET MHTEpeca, Koje je
BaXHO PEJIOBHO, HENPEKUIHO, MTO epUKacHUje U y ITO KpaheM BPEMEHCKOM pOKY
ucnymaBaTi. IbuxoBa rimaBHa cxBpxa je na 00e30e/ie CUTYpHO M3BpIIABAkE JIP)KaBHUX
WHTEpPBEHIIMja W aTpuOymuja. JaBHe Ciry)k0e cy ca IenuinTa jaBHOT TpaBa ypehene
oJpeheHnM CIIelHjaTHUM MPaBHUM MPaBHIIMMa, KOJUMa j€é OCHOBHA CBpXa Ja omoryhe
IITO TauyHHUje U epUKacHUje (PYHKIIMOHUCAKE JIP>KaBHE aKTUBHOCTH. Y OCHOBU CBake
jaBHE ciy)xOe, peryiucaHe Ha OCHOBY CIICIMjaIHUX IpaBHJa, Haja3d ce Hjeja |
MIPUHIMIT JIJa UHTEPEC MOjeIUHIIa MOpa OMTH TOJpeheH OmMImTeM WHTEPECy, OJHOCHO
WHTEPECY JaBHE CITYXKOe€.

Jlp>xaBHe (yHKLH]jE U jaBHE CIyX0Oe Cy OCHOBHE Jp:KaBHE aKTUBHOCTH KOjUMa
OHa MHTEPBEHHILE y JPYIITBEHE OAHOCE Ca OCHOBHUM IIMJBEM JIa 33J0BOJbH MOTpede
o] ommrer uHTepeca. Melyrum, HUCY CBH IPYIITBEHHM OJHOCH 3axBaheHH pKaHOM
WHTEPBCHIIMjOM, HEKE TOoTpede Ojf OMIITEr WHTEpeca 3aJ0BOJbaBa CaMO M JEIUHO
ApXxaBa, OWJIO HEMOCPEIHO, WJIM MPEKO jaBHO-TIPABHUX Tela, JOK Cy HEKe MoTpede
IpenymTeHe NPUBaTHO] aKTUBHOCTH. J[p>kaBa MMa MOHOIION HAJ jaBHUM HOTpebdama oJ1
BUTAJHE BAXXHOCTU W 3Ha4aja 3a JAPYIITBCHH, €KOHOMCKH, MOJMTHUYKHA WU KYITYypHH
’KMBOT jEAHOT HapoJa, M 300T TOra HUXOBO OCTBAPHBAKRE HE CME IPEIyCTUTH
NPUBATHO] WHUIMJaTUBH, OJHOCHO mojenuHimMMa. OBo 300r Tora, IITO NpPUBATHA
WHUIIMjaTUBa, N3Mely octanora, He 6u Ouna y MoryhHocTH Aa TakBe moTpebe ocurypa
Ha jefaH MPUMEPEH W HENpEeKUIaH naunn.>° v MIPBOM peiy peue je morpedama Kao
mMTO Cy: HapojgHa oja0paHa, mpaBocyhe, TMOJWIM]a, TMOMTAaHCKO-Tenerpagcka u
TenedoHcKa cyk6a,>’ Kao U MOMHTHYIKE cyxoe.

be3 063upa Ha TO KO je Ha/JIeKaH 3a peryanyjy norpeda oJi onuTer MHTepeca,
BEJIMKM 3Ha4yaj KOJU jaBHE CIIY»)0e MMajy 3a HOBAa MHIYCTPUjCKA W ypOaHa JIpYIITBA Y

MOJIEpHUM Jp’KaBaMa, YCJIOBHO j€ Ja MCKJbYUYHBY HA/JICKHOCT 32 HUXOBO CTBapame

%6 Notes de Jurisprudence: Jurisprudence administrative”, Revue du Droit public et de la Science
politique en France et a I’Etranger, Tome XXX, No 3, Paris, 1913, p. 504-506.

*1y Kpamepuuu Jyrociauju je ciyx6a momte, Tenerpada u TenedoHa GHIla CTaB/bEHA 0 MOHOIIOI.
Un. 11 ,3akona ox 16. jyma 1931. rogune o momrtwh, Tenerpady u Ttemedony, CayocOene HoguHe
Kpawesune Jyzocnasuje, LV, 170, beorpax, 1931, ctp. 1158.

%8 IIpuBaTHA aKTHBHOCT 3a10BOJbABAIIA j¢ HEKe MOTPe6E OJf ONIITEr HHTEPEca Kao IITO jé TO BHO clIydaj
ca amuMeHTanmjoM y DpaHIlycKOj WIH Cy, MaK, Jp)KaBa M MOjEJMHIM HCTOBPEMECHO W 3ajCIHUYKH
3aJI0BOJbABATIM HEKe mnoTpebe, kao wmro je Ouo ciydaj ca HacraBoM. ,Notes de Jurisprudence:
Jurisprudence administrative”, Revue du Droit public et de la Science politique en France et a
I’Etranger, p. 532-537.
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MMa 3aKOHOHaBaIl. >’ CXOIHO TOME, MOPEI OCHHBAEA, OH ONLIydyje H O HHXOBHUM
M3MEHaMa, OJTHOCHO YKUIamy. Y OKBUPY CBOJUX HAJUICKHOCTH, y OJHOCY Ha jaBHE
ciyk0e, 3akoHonaBua je onapehuBao u koje he ce morpebe of ommrer MHTEpeca
3aJJ0OBOJBUTH IIOCTYNIKOM jaBHE ciykOe. OQHOCHO, Hamepa 3aKOHOJABIA je Y TOM
CMHUCTy Owiia jeAMHO MeEpoJilaBHa, M OH C€ NpPH TOME PYKOBOJU COIIHjaTHHM,
MOJUTHYKUAM, EKOHOMCKUM H KYJITYpHHM HHTEpecHMa M moTpedama CBOje 3eMJbe, aln
U BEHUM KOHKPETHUM MOryhHOCTHMa, Kao U JyxoM BpeMeHa. OH je MMao MOTHYHY
co0oy, ¥ 'y TOM CMHUCITY 32 Hera HUCY MOoCTojajia OMIIo KaKBa OrpaHHueHba, Ja OpeIu
Koje moTpebe he ce 3a10BOJbUTH MMOCTYIKOM jaBHE CITYk0€, Ka0 U KOJUM aKTHBHOCTHMA
he matu kapakTep jaBHE cny>1<6e.360

3aKoHOJABIA, UM Y KPajIeM CMHCIY JIpKaBy, HUIITA HUjE CHOPEYaBajo Ja y
CBAKOM MOMEHTY YKOJIMKO TO JKEJIH OIIITUM TMPOINUCHUMA TPOMEHU WM YKHUHE
CrielyjajiHa IpaBHa MpaBWIa Ha KOJUMa Ce TEMEJbU jaBHA cIy)k0a. Y CBakoM CiIyd4ajy,
MOTa0 je& J1a U3MEHU MpaBHUJIa O OpraHu3aluju U (PyHKIIMOHUCAKY jeTHE jaBHE CITYKOe
WIM Jla TpPHUCTYNIH HEHO] peopranum3auuju. Ha ocHOBY 3akoHCKHX oBnamhema
peopraHusalmjy jaBHe ciry>k6e 0OMYHO MOTY Jla U3BpIIIE JpXKaBa, OJHOCHO HEKO jaBHO-
MPaBHO TEJO KaJia TOJ TO HaJlake OIIITH MHTEPEC, CXOTHO U3MEHCHUM TTOJTMTHYKHIM,
€KOHOMCKHM, (PMHAHCHU]CKUM U COLMjaJTHUM Mpuiukama. J{pkaBa yBek uma MoryhHOCT
Jla HECMETaHO Ipey3Me Boheme jenHe jaBHE CiIyk0e M3 HaJIeKHOCTH jaBHO—TIPABHUX
tena. Mcto Tako, OHa, ay M jaBHO-TIPABHO TeJO, YKOJIMKO 3a TO UMajy oBjamhema y
3aKOHY, MOTY Jla IPUCTYIIC YKUIaky jeHE jJaBHE CIyk0e, ako MpOoIeHE /1a HE TTOCTOj!

OCHOB 32 FCHO (DYHKIHOHHICAEHE I10 TIPOIMCHMA U MPHHIMINMA jaBHOT mpasa. *"

%% Hamepa 3axoHOnaBIa je TpecyiHa a O jeJHEe aKTHMBHOCTH YCTaHOBH jaBHY CIykOy, m 300T TOTa
jeIHa TakBa HaMepa Mopa M3pHUYHO jaa Oyxe mpenBul)eHa jeqHUM 3aKOHCKHUM akToM. MehyTum, Kako y
MPaKCH TOCTOje W OHE CIIy)k0e 3a Koje je HEJIBOCMHCICHO jacHO Jla Cy jaBHe ciyxOe (mpaBocyhe,
NOJIMIMja, HAapoJHa oa0paHa, IomTa, Tejaerpad, TeIeKOMYHUKAIMje U TOME CIMYHO), TaKo IOCTOje U
CUTyaIlje Kaja Huje Moryhe mpenu3Ho YTBPIUTH Jia JIU ce oapel)eHa aKTUBHOCT, OMJIO IP>KaBHUX OWIIO
JPYTUX jaBHHUX TeJa, MOXKE OAPEUTH Kao jaBHa ciyx0a. Haume, ycien HeqocTaTka 3aKOHCKOT aKTa KOjH
01 TO Ha3HA4YMO, T3/ je MOTPEOHO Jja ce MPUCTYNHU TyMadewy I0jeIMHUX HOPMH, Kako OU ce YTBPAWIIO
Jla 1 je MocTojaia HaMepa 3aKOHOJABIa Jla CTBOPU jeIHY jaBHY CIykOy. Y ToM cMmuciny Ja Ou ce
YTBPIMJIO J1a JIK IIOCTOjH 3aKOHOAABUEBa HaMepa, MOTPEOHO je Aa ce pasMOTpPe CBU 3HAKOBHU, OKOJIHOCTH
U MOMEHTH, Koju O yKa3anh Ha TO Jla je JaTa aKkTUBHOCT ypelheHa kao jaBHa ciyx0a. Curypan
moKasartelb Ja je jelHa akKTUBHOCT ypel)eHa kao jaBHa ciry’k0a jecTe mocrojame oOaBese Aa ce mahajy
TaKce WM MOPEe3d ca HaMepoM Ja ce TUMe 00e30eau HbeHo (yHKIHOoHNCamke. Unak, y KpajibeM ciydajy,
Ha CyJIOBHMA je 00aBe3a Jla MCIHTAjy CBE OKOJIHOCTH U YTBPZC Ja JIH CE Y JaTOM CIIy4ajy paid O jaBHO]
ciyx6u. G. Jéze, Cours de Droit public, p. 273-280; I. Krbek, Upravno pravo, str. 11/ 11-20.

%01 gon Duguit, Traité de Droit constitutionnel: La Théorie générale de I’Etat, Tome 2, deuxiéme
édition, Paris, 1923, p. 54-68.

%61 C npaBHOr rIeMIITa, Y CTyYajy Kaja ce YKHIA jeHA jaBHA CITyK0a, BEHHM CIIy’KOCHHIMMA HE CTOjU
Ha pacrojoXewy HHKakBa MoryhHoct 3amrure. MeljyTHM, Ha OCHOBY COLHjaTHO—TIOIUTHYKHUX
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C 003upoM Ha TO J1a jeMHO 3aKOHOJaBaIl OJUTy4dyje O CTBapamy WU YKUIAHhY
jeImHe jaBHE CIIy»)0e, OJJHOCHO O TOME Jia C€ OITa MmoTpeda ocTBapyje moMohy jaBHE
ciry>k0e, OHJIa je aKT KOjUM Ce OHa CTBapa MO MPaBHO] MPUPOIU YBEK U Y MaTEPHjaTHOM
U y (hopMalHOM CMHCIY jellaH MpaBU 3aKOH. 3aKOHOJAABAIl YBEK CTBapa jelHY jaBHY
cy’k0y, OH je MOXXE€ W OpraHM30BaTH, alli, HCTO TaKO, MOXE IPEIyCTHTH
aIMUHUCTPATUBHUM BJIACTUMA, OWJIO IECHTPATHUM OWIO JIOKAIHUM, JAchUHHUCARHE
OINIITHUX TpaBHJa O OpraHM3alWju U (YHKIHMOHHCAKY jeJHE TaKBe jaBHE ciyxbe. Y
TOM CITy4ajy, y HaJUIeXKHOCTH aJIMUHUCTPATUBHUX OpraHa MoXe Ja ce Halje cBe y Be3H
ca yHyTpammuM ypehemeMm jaBHE chyx0e, HAaYMHOM HHEHOT BOheHa, CTATHUM
KaJpoBUMa 0co0Jba, cTaTycoM ciyxOeHuka uta. [lopen oBor, 3akoHOJaBaIl KOjH MMa
MPaBo Jla Hapeau Ja JIM ce HeKa MmoTpeda BaKHA 3a OIIITH UHTEpec Tpeba Jga ocTBapyje
YCTaHOBJbABAEM jaBHE CIyk0€, MOXKe, UCTO TaKO, OCTABUTH LEHTPAIHUM H JIOKATHUM
BJIACTMMA Jla OHE TpeMa MOoTpedu M CI000THOM Haxohemy ymoTrpede MOCTyMmaK jaBHE
cnyx0Oe. Tako oBe BimacTh WMajy MOTYhHOCT J1a y TIOCTYNKY CHpoBOhewma |
OpraHu30Bama jaBHE Ciy)k0e HCKopucTe oBnamhema 3akoHoAaBua. OpraHuzanujy
jenHe jaBHe cayx0e aIMUHUCTPATUBHE BIACTH MOTY J]a YYMHE CaMO Ha OCHOBY ypenoe.

Knacudukanmja u cTpykTypupame jaBHUX CIY)XKOM MOXE Ja C€ W3BPIIH IO
BHIIIE OCHOBA. Tako ce jaBHE CiIy)KO€ Ha OCHOBY NMPHUPOJIC AP>KaBHUX MHTECPBEHIIM]a U
BUXOBUX (YHKIIM]a eJie Y TPU BEIHMKe KaTeropuje:

— 3akoHOmaBHE jaBHe ciyx0Oe uMja (yHKIMja Ce OJAHOCH Ha TPONHCHUBAIHE
MPaBHOT TOpEeTKa Yy ApkaBH. TakBy GYHKIH]y BpIIe ca IMJbEM J1a OCHUTYpajy
JOHOIIIEHE OMIITUX TPOIrca—3akoHa. [IoToM ce Ha OCHOBY THX 3aKOHA J1aJbe MOXeE J1a
YCIIOCTaBU OpraHu3aiuja u (pyHKIMOHUCAHE CBEYKYITHOI CHCTEMa jJaBHUX CIY)KOH y
CYACTBY M aJJMMHUCTPAI]jH.

— Cyncke jaBHe ciyk0e KojuMma je OCHOBHa (pyHKIMja aa Bpie npaBocyhe u
peraBajy Cropose.

— AIMUHHCTpaTUBHE jaBHE CIIy)K0e Koje CBOjy (YHKIIHU]y BpIle y 00JacTH jaBHE
ympase. *%

VY cTpykTypH jaBHE ciyk0e U3/1Bajajy ce 1Ba OCHOBHA €JIEMEHTA:

NPUHIMIA O BbUXOBHM HHTEpPECHMa Mopa ja ce rnoseze Opura. CXoqHO TOME, IPU PEOpraHu3aliji I
yKHJamky jaBHHX CIY)XOM, OOMYHO ce NpHMEmYjy pa3He Mepe, Koje Bapupajy npema Ip)kaBama M
JPYIITBEHHM U MOJUTHIKAM npuiukama. G. Jeze, Cours de Droit public, p. 273-280.

%2 R. Bonnard, Précis de droit public , p. 239-240, 263-264; Henry Nézard, Eléments de Droit public,
troisieme édition, Paris, 1922, p. 235-243.
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— KangpoBu nimm 0co6sbe, OJHOCHO JbYIU KOJU CBOJUM JIMYHHM aHTQKOBAHEM U
pagoMm omoryhaBajy KOHTHHYHPAHO W KOHCTAHTHO (PYHKIIMOHUCAHE JaBHUX CITY>KOH.
JemHUM MMEHOM CBM KaJpOBHM KOJU YUYECTBYjy Yy HENPEKHIHOM H eduxkacHoM
(byHKIMOHHCAY jaBHE CIyX0e 03HaYaBajy ce UMEHOM jaBHH CITYKOCHHIIH.

— MarepujanHa cpeTcTBa Cy BpJIO BakaH €lIeMEHT y (YHKIMOHUCAKY jaBHE
cmyx0e. 3a cBa MarepujajiHa CPETCTBA, MOKPETHE M HEIMOKPETHE CTBAapH, Koja Cy
HaMemeHa (PYHKIMOHKCAY jaBHE CiTyk0e, Bake CIielyjaliHa paBHa mpasuia. Ped je o
JEMHOM CIEIHjaTHOM PEeXHUMY KOjH ce Ha3uBa pexuM jaBHor nomena (la régime du
domain public).**

[To oGnuKy jaBHE cyk0€ ce MOTY TOJICTTUTH Ha:

— LlenTpanu3oBane jaBHe ciayx0Oe (Service centralisé) xoje ctBapa u opranusyje
npxasa. OBe ciyx0e ce Hanase y pexxuju came apkaBe. OHa UX HEMOCPETHO U cama
BOJIM Ca CBOJUM CIIY)KOCHUIIMMA U CBOJUM BJIACTUTUM CPEICTBHUMA. 364

— JaBHe ciyx0e JOKaTHUX WM CAaMOYIPaBHUX JaBHUX Teja KOje HACTajy y
clly4yajy Kaja JpkaBa OpraHM30Bame U (DYHKIIMOHHCAE TAaKBE CIY)XOe MOBEpHU WU
IpeHece Y HaJUIEKHOCT jelHOT jaBHO—TIPAaBHOT Teja. Y HalleM ciyd4ajy, IpuMmep 3a
OBaKBE jaBHE cTy)kOe Oujie Cy OHE KOje je aprkaBa JOJerIa ONITHHAMA U 00J1acThMa,
unu OanoBuHama y KpasmeBunn CXC/JyrocnaBuju; OZHOCHO, JelapTMaHUMa |
nposuHIHjama y ®paniyckoj.>®
— JaBHe ycraHoBe *® Koje NpeICTaB/bajy TpaBe jaBHE CIyxkOe ca jeaHOM

CIEIMjaJTHOM M OJIBOJEHOM, COIICTBEHOM HMOBHMHOM, M Ta MMOBHHA j€ HaMEHCHA

BUXOBOM (yHKIIMOHHCAky. byayhu na wumajy nedbuHHCcaHy aIMHUHUCTPATHBHY H

%3 OBaj pesxuM He Tpeba MoMCTOBEhHMBATH ca MPABHHUM PEKHMOM IPUBATHE CBOJHHE (COTICTBEHOCTH).
[Tox oxpuIBEEM OBOT CIIEIHjaJTHOT MPABHOT peKKMMa Hajla3e ce: HOBAIl KOjH je HaMemheH (PYHKIIHOHUCAkY
jaBHHX CIyKOW W IYTOBH KOjU Cy YUME-CHH 3a jaBHy ciyxOy (denieres publics); pamoBu m3BpiieHH Ha
HEMOKPETHOCTHMA 32 jaBHE CIIy)k0e, KOjU MOYMBajy Ha CIIELHjaIHO] TEOPHjU KO0jOj je IMJb Ja OJaKila
U3BpIIEHE OBUX pajioBa (Teopuja jaBHux pajosa — la théorie des travaux publics), kao u Ha Teopuju o
SKCIPOMPHjallijH Y OMIITEM HHTEPECY; YTOBOPH 3aK/bYUeHHU Y CBPXY (DYHKIMOHKCama jaBHe ciyxkoe (les
contrats administratifs); mpaBHu akTH Koje Cy CIYXOCHHIM H3BPLIMIA y TOKY (YHKIHOHHCAa jaBHE
ciryx0e Tpe/ICTaBbajy aIMUHUCTPATUBHE aKTe jaBHOT IpaBa; KOHAYHO, U MTUTAE OJATOBOPHOCTH KOja je
CTBOpEHA 3a BpeMe Bplleka jaBHe ciyx6e. H. Nézard, Eléments de Droit public, p. 260-263, 272—273.
%4 H. Nézard, Eléments de Droit public, p. 200-201.

%> Hocromu mocioBa y ciIyxk6amMa OBHX JIOKAIHHX jaBHHX Tea jecy CIIY)KOCHHIM KOjH MMAajy CTaTycC
MIpaBUX jaBHUX (MPOo(ECHOHATHIX) YHHOBHHUKA, YKOJIMKO Cy Ha jellaH CTajlaH HauWH WHKOPIIOPHUCAHU 3a
cranHe Kaapoe Tux ciyx6u. H. Nézard, Eléments de Droit public, p. 204-206; Jlazo M. Koctuh,
Aomunucmpamusno npaso, 3emyn—beorpan, 2000, ctp. 56-58, 81-84, 292-295.

%8y Teopuju ce jaBHa ycranosa (les établissements publics; rechtsfahige éffentliche Anstalten) kao Bux
opraHuzaiyje jaBHe ciyx0e o3HauBa Kao ,,ipo)eCHOHAIHA" WIH ,,IATPUMOHHAIM30BaHa jaBHA CITy»K0a“
(les services publics personifiés, les services publics patrimonialisés wau services spécials personnifiés).
Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Zweiter Band, Leipzig, 1896, s. 330-333; G. Jeze, Cours de
Droit public, p. 266; R. Bonnard, Précis de droit public, p. 239-240.
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(bMHAHCH]CKY ayTOHOMH]Y, OHE CYy Moce0He MpaBHE JUYHOCTH jJaBHOT TpaBa. Y OJHOCY
Ha TO KOj€ TEJIO UX j€ OPTaHU30BaJIO KA0 jJaBHE YCTAaHOBE, OJHOCHO J1a JIU j€ IICHTPATHO
WIN JIOKAJTHO TEJIO YYECTBOBAJIO Y KOHCTUTYHCAbY jaBHE CIIy)KOe Kao jaBHE YCTaHOBE,
OHE Cy C€ MOIJIe Pa3BpCTaTH y jaBHE YCTAHOBE IpiKaBe, JemnapTMaHa (OaHOBUHE),
omurune.**” Kao mro ce Mmoxe BuzerH, jeHa jaBHA CIy»0a, KOjy j€ BOJMIIO JIOKAJTHO
CaMOYIIPaBHO jaBHO TeJO, Morja je Aa OyJae KOHCTUTyHMCaHa Kao jaBHA YCTaHOBA.
[Tocne Hekor BpeMeHa, OHA je, HCTO TaKo, MOTJia Ja Ce BpaTH y HaJJIEKHOCT TOT Tea,
WIK MOTJa je Aa Oyne MpenymTeHa NPUBaTHO] WHUIM]aTUBH, TOJ] YCIOBOM Jia 3a TO
“Ma oBiamhemne o 3aKOHOIaBIIA.

— Konnecuonunpane jaBHe ciryx0e Koje 03HayaBajy rmocedaH HauyuH Bohemwa u
eKCIUIoaTaIfje jaBHUX CIyKOHu, y KOME Ce OHE ITyTeM KOHIECHje YCTYIajy MPUBATHUM
WIM aKIMOHApCKUM ApymTBuMa. OBaj HauWH Bolema jaBHE CIyk0e HEe MEHa HEHY
MpaBHY NPHUPOAY, U Y TOM CMHUCITY PeY j€ O TIPaBoj jaBHO] cny>1<61/1.368

3amarak ap)kaBHE ympaBe je na obaBiba jaBHe mocioBe. Y EBpomnu je, ox
MOMEHTa CBOT HAaCTaHKa, Ap)KaBa BPIIWIA jaBHE MOCIOBE MPEKO CBOj€ YIpaBe, Koja ce
Kao 1oce0aH yrnpaBHH MOACUCTEM Pa3BHIIA H YOOJIUYMIIA YHYTap CHCTEMa JpKaBe.

Ynopeno ca KOHTHHYHPaHUM W CHCTEMAaTCKMM H3rpaljuBameM IpkaBe Kao
CJIO)KEHOT OPTaHM3alljCKO—MHCTUTYITU]CKOT CKJIOTA IIMPUJIa C€ U pa3BHjasia c€ U y3 TO
ce joIr oOJIMKOBala M MpeoOIUKoBaia YIpasa, y MOrJeay BaKHOCTH U HEONMXOAHOCTU
COIICTBEHOT I0CTOjama, M y MOorjeny mTo Behe caMOCTaTHOCTH y OJHOCY Ha JIpKaBy.
Pa3Boj npkaBe y mpaBmy mnpoOujama KPyTHX M JSTHOJUYHUX OKBUpA MPATHIN CY
HacTaHaK U M0jaBJbUBAKE PA3HOBPCHUX OOJIMKA yIPYKHUBamkba: MOCEOHE MOTY-apKaBHE
CTPYKType, OpojHa Tena ¢ jaBHUM oBamhemrMa Koja HUCY UMaJla Ip)KaBHU KapakTep
Kao IITO Cy KOHIIECHOHApH, MHOTA yApYyKema rpahaHa ¢ jaBHUM LUJbEBUMA U JPYTO.
Cga oBa Tena W yapyXema 00aBibaja Cy IMOCIOBE Of jaBHOT MHTEpeca, U y BPIICHY
CBOj€ JIEJIaTHOCTHU TIOCTYyTaja Cy y CKJIaJy ca HOpMama jaBHOT IpaBa. 3a 00aBJbame
MoCJIOBa HakKHaTy Cy JAoOWjajia W3 jaBHUX cpejacTaBa. Y mbUMa Cy ce OOMYHO

3aronbaBalid KaJipoBU KOjU Cy UMaJld CTaTyC jaBHUX ciy>kOeHuka. Hagzop Hag oBum

%7 Cpe jaBHe ycTaHOBe Kao MpaBe jaBHE CIIyKOE MPEACTaBIbAjy CACTABHH W HHTCTPAIHH €0 AP)KABE,
JenapTMaHa Win ommTtHHe. CXOIHO TOMe, CBH CIIY)KOCHHIM THX YCTAaHOBA KOJU CYy y EbUXOBOM pamy
Y4YECTBOBAJIM Ha jeJlaH CTaJaH HA4MH, OJHOCHO HAJIA3WIM CE HHKOPIOPHUCAHU Y HBHXOBE CTAIHE KaJpOBE
jecy mo CBOjUM ojMKama mpaBu jaBHW umHOBHHIM. L. Duguit, Traité de Droit constitutionnel: La
Théorie générale de I’Etat, p. 54-68.

%8 Bes 063mpa Ha TO MITO je KOHIECHOHHPAHA jaBHA CTyX0a IpaBa jaBHA CIy’KGa, 32 KOHIIECHOHAPA U
WeroBe CIIyKOeHHKe yommTe ce He Moxe pehiu 1a cy jaBnu cinyx6enumu. H. Nézard, EIéments de Droit
public, p. 273-274.
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TeNMMa W YAPYKEHHMa BPIIWIA Cy IOCEOHH Jp)KaBHU OpraHu. YcClieZ OBaKBOT
pasBoja, TpaauIIMOHAIHA JIp)KaBHA yIpaBa je mocTajia caMo jefaH Aeo muper u Beher
JaBHOT CEKTOpA.

Ha mnpodunmcame npkaBe Kao CIOKEHOT OpraHU3alljCKO—MHCTHTYIIH]CKOT
CKJIOTIa M CTBApame jaBHOT CEKTOpa BEJIWKH YTHIA] MMAo je yOp3aH pa3Boj APYIITBA y
JEMOKpaTCKo—TpalaHCKOj eTanu BeHoT pa3Boja. OCHOBHO oOenexje yOp3aHor pa3Boja
ApYyIITBa, YCJIE] WHAYCTpHjau3alije, HalpeJoBakba TEXHUKE U CBE MPUCYTHH]jE YIIOTe
Hayke, OMo je mopacT ryCTHHE, OJf TYCTMHE CTaHOBHMIITBA JI0 TYCTUX (OpMH Haceba,
Kao TOCJIeIUIIa IIUpemha ypOaHu3aIrje U TYCTUHE KOMYHHKAIU]e U KOMYHUKAIIH]CKUX
Mpexa Mmehy Jbyauma. Y3 OBO je€ W jeaH O] HajBaXHHJUX HCXOJa TOT pa3Boja Ouo
1opacT MPOU3BOAHOCTHU JBYJCKOT paja a CaMUM THM M OOraTcTBa JbYJACKOT APYIITBA.
Pa3Boj u yBehame OorarcTBa JbYyACKHMX JIpYyIITaBa JIOBEJO je IO TOra Ja ce y HhHMa
MPOIIUPU OCHOBA JITUTUMHUX MHTepca. OBo yBehame Opoja mHTEpeca 3HAYMIIO je Ja
CBU OHU MOTYy M Tpeba 1a Oyay apTUKyJIUCAaHU M TpUXBaheHH y jaBHOM XHUBOTY U KpO3
MOJTUTUYKE TPOLIECe.

[Topact ryctuHe JbyJICKUX OPYIITBA U ca HOM I'yCTHHA JbYJCKE MHTEpaKIHje y
BUMa JUPEKTHO j€ yTUllajga Ha yBehame oOmMa 3aaraka, Koje Ap)KaBHA ympaBa Tpeda
na obaBipba. Ha oBakaB mopacT TyCTHHE IOJjeTHAKO yTHYYy CBECHa HaCTOjama M
ycMepaBama, Ka0 U ayTOHOMHA JUHAMHKa camMuXx THX ApymrtaBa. Caapixkaj IpsKaBHE
ylpaBe AMPEKTHO 3aBHCH OJ CTBAPHUX YHMHMJIAIA KOJU KapaKTEpUILy IPYIITBEHH
pa3BuTaK. BpemeHOM ce y CBaKOM yIpaBHOM CHUCTEMY HCTOBPEMEHO, YIIOPEIO jellaH ca
IpyruM, oaBujajy audepeHnujanuja, MehycoOHO TMOBe3MBame, WHTErpaiuja
mudepeHIupaHux — JenoBa. HapoumTo je  u3pakeHO BepTUKAIHO  yBehame
mudepeHnujangje, U ¢ ob3upoM Ha TO Hamehe ce morpeba 3a aeduHHCAHEM
XHjepapxyje TOojMOBa W OATrOBapajyhmx Ha3WBa 3a PA3IMYUTE HUBOE HHTETpaIlyje.
VY3umajyhu y 063up cBe To moryhe je m3Bectu cienehy cucremarusanujy Ha3uBa 3a
3aJjaTKe jaBHOT YIpaBJbarba Y CMHUCIY cajpiaja JeJaTHOCTH, Kako OM ce mwHhMa
o0yxBaTHJIe pa3IMYUTE M0jaBe HacTalle 3a BpeMe AudepeHIrjalyje ynpaBHOT CUCTeMa:

— yumesu CE€ MOTY Y3€TH 3a HAJOINIITHJU HUBO y CMHUCTY HAJIETOBUTHJUX
MpeJCTaBa U CXBaTaka O HEKOM IMOKEJFHOM CTamy KOje ce Hamepasa Jia IOCTHUTHE;

— 3a0ayu Tpeba 1a O3HA4Ye cacTaB caMme JENaTHOCTU KOje Cy BaXkHe 3a

OCTBAPUBAKC [INIJBCBA,
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— noCci08u CE€ OJHOCE Ha TOjeIMHAYHE IIeJIMHE W3 KOJUX CE€ cacToje pajHe
orepalrje y OKBHPY 3ajaTaka.

[Ipomene u pa3Boj y caapikajy jaBHOT YIpaBJbamka KOj€ CE MCIOJbaBAjy KpO3
nporiece audepenuujanuje, mehycoOHOr moBe3uBama W TIOHOBHE HHTErpallyje
mudepeHupaHux JenoBa Hajo0obe ce MOTY carjieflaTh ca HUBoa 3aaaraka. OBakaB
NPUCTYIT HEMHUHOBHO ce Hamehe 300r Tora mTO ce y IMJbEBUMA Orjie/la yTHUCAK O
OIIITOj OpHjEHTALMjU CHUCTEMa YIpaBjbamka, T€ je yIpaBo 300r TOra YOIIITEHOT
KapakTepa TeIIKO J0hH 70 jeIHOCTaBHOT pa3yMeBamba CBEra IITO CE Y CUCTEMY CTBApHO
noraha. C ppyre cTpaHe, HAacynmpoT YOIIITEHOCTH IMJbEBA, IIOCIOBH Cy BpIIO

KOHKPETHHU U MMa UX BEOMa MHOT'O y CaJp>KajHOM CMHUCITY.

4.6. JaBHO ynpaB/bame

JaBHO yIpaBspame CcauynmbaBajy IBE OCHOBHE BpCTE 3ajaraka: jelHa BpCTa
3aJjaTaka OJJHOCH C€ Ha pealn3allijy CUCTEMCKHUX IIMJbEBa, JOK ce MOMOhy apyre yyBa
U OJJpXKaBa caM CHUCTEM.

VY MonepHoj Ip)kaBH, 07 MOMEHTa HEHOT TTOCTaHKa, JaBHO YIIPaBJbambe je OMII0
BE3aHO 3a APKaBHH OPTraHU3alljCKU M WHCTUTYIUJCKU CHCTEM. YHyTap ApP>KaBHOT
cucreMa (PyHKIIMOHUCAKkE jaBHE YIPaBEe OAHOCHIIO CE Ha OJpKaBame U MPOMOBHCAHE
caMme JAp)KaBe, Ka0 M Ha pealu3alujy LUIJbeBa KOJU Cy CE€ CBAKOJHEBHO IMOCTaBJbAIU
npen apxkaBy. [lopex moTpebe na kao W CBaka JApyra OpraHu3almja COICTBEHO
OIIpXKarke y3Me Kao HajBAKHHUJU 3a/laTak, Jp’KaBa C€ ycMepaBa Ha OHE IMJbEBE WU
¢dyHKIIM]je Koje MpeBacxoqHo Tpeba 1a 0obaBba 3a ommte J00po npymrBa. Obe Bpcre
3aJaTaKka 3axTeBajy MOTIIYHO aHTAXOBAIE JPKABHHUX CPEICTaBa, OJy3UMajy HajBHUIIEC
BpEMEHa JIp>KaBHUM OpraHHWMa U jeJTHa JPYroj Cy KOHKYpEHIIH]a.

[{nspeBH, NEMATHOCTH, OJHOCHO (PYHKIIMOHHCAHEC CUCTEMa MOTY BHIIE J1a Ce
MCTaKHY ca HaMepoM Jla Ce€ ONpaBAa M JETUTUMUIIE MOHOIIOJIM3AIMja OpraHu30BaHe
cuiie y JpXKaBHUM pyKama OJHOCHO H-eHa yroTpeda, Hero Ja ce ONuIIe IITa JpikKaBa
HaMmepaBa J1a pajiu.

[Topen oBe MoryhHOCTH TIOCTOjM M Apyra, a TO j€ Ja C€ UICOJIOIIKO YBEPECHE
BJIACTOJIprKalla M3paXkaBa Kpo3 JIp’KaBHE IMJbEBE. Y TaKBOj CHTYyallMjH, YIIPABO MOXE
OUTH CcrIOpHA Be3a TUX IMJbEBA Ca CTBAPHUM IMOTpedaMa JpkaBjbaHa, Ka0 U ca TUIIOM

Jp>KaBHE JENAaTHOCTH y3 MoMmoh Koje OM OHM MMayk Ja ce ocTBapyjy. Bpmo moGap

254



npuMep OM MOTJIH Ja Oyly OHM NMJBEBH KOjJHU Cy YCMEPHH Ka OCTBAPHBAIY BEIUYMHE
Hallje, CBETCKE JOMHUHAIIHM]€ WK O€CKIIACHOT JIPYIITBA.

VY OCHOBM 3a/laTaka jaBHOT YIpaBJbama Tpeda pa3IMKOBATH JBE KaTEropHje:
JeIHY KaTeropujy MpeacTaBibajy Ueje 0 TUM 3aJaliMa Koje 3aCTyIajy TEOpeTU4YapH 1
y KOjUMa C€ OJCIHMKaBajy MOMEHTH [PYIITBEHOT W IOJMTHUYKOT pa3BUTKA; Jpyra
KaTeropvja ce OJHOCH Ha YCTaBHO M 3aKOHCKM IIPONMCaHE 3aJaTKe, OJHOCHO OHa
o0yxBaTa CBe 3a/laTKe KOjU ce 00aBJbajy y CBAaKOJHEBHO] CTBAPHOCTH jETHOT YIPABHOT
cucrema.

Wneje o 3amanmma ympaBibama MPHOIMKHO CE€ MOTY YIOPEIUTH C NPAKCOM
ynpaBibamba. OBe Hjeje ce MM0jaBibyjy TEK MOMTO je AudepeHIjanrja AeIaTHOCTH
yIpaBJbarba JOCeriia OHaj HUBO Ha KOjeM Ce I0jeInHU 33/1alli jaCHO YoOIn4aBajy, Kako
KO/ [T0jeIMHala KOju Ha OMJIO KOjU HAaYMH Y BbUMa y4eCTBY]Y, TAKO U KOJI OHUX KOJU CY
nmocBeheHn aHAJIM3W THX JICJIATHOCTH. TakaB Mmpar TOJEpaHIIHje, YKOJIMKO OW MOTJIo Ja
ce, Ha TakaB HA4YMH, CUMOOJMYHO KaKe, TOCTUTHYT je Beh y nmpyroj monoBuHu 19. u
obenexno je neo 20. Bek. Mcto Tako, Tpeba na ce Kaxe Ja Cy Jp)KaBa M ApKaBHA
ynpaBa TokoM 20. Beka y IMyHOj MEepH HCKa3aje CBOjY MPOTUBPEUYHY MPUPOAY, C jeHE
CTpaHe, JIONUIO je A0 HalpeTKa MUBUIIN3AIH]je, a C PYyre 0 BEHOT pa3apama, 1a 4ak u

MOTEHIIN]aJTHOT YHUIITEHA.

4.7. Pa3Boj 3agaTtaka ApkaBHe ylnpase

3amany apKaBHE yIpaBe CTajald Cy y TECHO] BE3M ca erariaMa Kpo3 Koje je
uIao pasBoj Apxkase. Tako ce mo monoBuHe 20. BeKa MOTY M3IBOJUTH TPH eTare y
pa3Bojy apKaBe, U Ha OCHOBY HBUX TPH IPYIIE 3a7aTaKa JIp>KaBeHEe yIpaBe:

— Ilomuuujcka aprkaBa Koja ce€ 3aCHMBAJIAa HA CHUJIM M Hadeldy cyOopauHaIuje
CBOj€ HajBaXXHHUjE€ 3aJaTKe ojpehuBasia je y Be3W ca NUTAlkUMa YHYTpallkhe |
CMOJBAIILE CUTYPHOCTHU. 3afalld YHYTPAIllhe CUTYPHOCTH OJHOCWIM Cy C€ U Ha
rapaHToOBamE IMPABHOT IMOPETKAa, KOjU je, MCTUHA, OMO OrpaHHMYEH CaMO Ha HEroB
MPUBATHO—TIPABHU aCIIEKT.

— IlpaBHa npxaBa, y CBOjOj AEMOKPAaTcKoj (opMH, yTeMesheHa Ha TMpaBy W
HEYelly JIeTATHOCTH, Ka0 OCHOBHHU 3a/IaTak yIpaBe, 3aCHOBaHE Ha jaBHOM IIpPaBy,

MOCTaBJbaJIa je MpYKambe CUTYPHOCTH U FapaHTOBaE CI1000/1€ Y CKIIaay ca 3aKOHOM.
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— CoumjanHa apkaBa 3a/1aTKe CBOj€ yIpaBe M3BOJAU Y CKIIQAY Ca CTPYKTYPHO
YCIOBJBEHUM CHPOMAIITBOM U M3pal0JbHBAEM.

Ha yoOnuuaBame IpkaBHE ympaBe Y MOJEPHUM JpyHITBUMA N0 cpeaune 20.
BEKa BEJIMKHU yTUIaj Cy MMaja JBa OCHOBHA mpoliemMa: Hacuibe U cupomaiutBo. Kao
OJITOBOp Ha OBE MpoOJIeMe 3aJaly JIp’KaBHE YIpPaBe Cy CE CacTojald y CIpoBOhemY
pernpecHje U pecTUTYIH]e:

— Pemnpecuja je mmpoko cxBaheHa u oOMXBaTajia je CBE aKTMBHOCTH KOje Cy ce
OJTHOCHJIE Ha yCIIOCTaBJbake MUPA U CUTYPHOCTH Ha MOAPYYjy jeHE JIp)KaBe, Kao U Ha
cripeyaBamk€ HacWjba JAp)KaBe mpema TpaljaHuMa YCIIOCTaB/bambeM MEXaHH3Ma
JIEMOKPATCKUX KOUYHHIIA ¥ TPOTHUBTEXKA.

— Pectutynuja je 6unma Mepa kojom je Tpebano nma ce cy30ujy mpobiemMu u
nocjenuie u3asBaHe cupomamTeoM. OHa je 3HaYMIIa MPEepacnoely, Tako MTO ce, Ha
HEKHM HA4WH, TSKWIO Ka TOME Ja ce rmoroh)eHuMa BpaTH OHO IITO CYy M3TYOHIN yclen
JeNoBama TPXKUIMHOT MexaHu3dMa. OIHOCHO, pecTUTylHja je mpensubhama yBoheme
MPEBEHTUBHUX Mepa MPOTUB IyOMTaKa HACTaJMX yCJel JeloBama Tpxkuira. [Ipema
TOMe, JAp)KaBHA peryjianuja MpuBpene Ouia je OCHOBHM HAa4yMH IOMOhy Kora je
JIeoBalia PECTUTYIIH] a.>%®

3aganm ynpaBe y MOAEPHO] JAp’KaBH HMMalld Cy HEKE OIIITE M 3ajeJHHYKE
KapaKTepUCTUKE KPO3 CBE BpEeMEe HCHOT MocTojama. OBe KapaKTEpUCTHKE HMaye Cy
3Ha4YajHOT yTUIlaja Ha OPTaHU3ALH]y U (YHKIIMOHHCAHE CAMUX YIPABHUX CUCTEMA, KAo
¥ Ha OOMM M MHTEH3UTET CBECHHUX ITPOMEHA Y hUMa.

HajommTuja kapakTepucThKa Ip’kaBHE yIpaBe Yy IMOTJEAy 3ajaTaka Koje
o0aBJsba je BUXOB KyMyJaTuBaH pa3Boj. OCHOBHE 33/1aTKE alCOJyTUCTHYKE ApIKaBe, Yy
BE3M Ca CHOJbAIllbOM M YHYTPALIHOM CHUTypHOIINy, Kao W (UHAHCHpameM THUX
3ajaTraka, HacTaBWia je J1a o0aBjpasia M JEeMOKparcka npkaBa. Ilopen oBux
CUTYPHOCHHX 3aJaTaka, ympaBa JIEMOKpAaTCKe JpKaBe je BpIIMIA OTPaHUYABAE
JpKaBHUX BJIACTU y OJHOCY Ha rpalane, mrTo je OMiIo y Be3H ca rapaHuujama ciobose
U jeIHaKOCTH, Ka0 U Ha OCHOBY OpPTaHM3AlMjCKUX M HOPMATUBHUX MMIUIMKALKja KOje

Cy ce OJIHOCHIIe Ha Ty BpCTY 3ajaaraka. lIpeoBnanaBameM ypOaHOT M HMHAYCTPH]CKOT

%9 Delegation from Society of Civil Servants ,, The French Civil Service®, The Development of the civil
service: Lectures delivered before the Society of Civil Servants 1920-1921, London, 1922, pp. 180-213;
Comparative Public Administration, Edited by J. A. Chandler, London—-New York, 2000, pp. 50-53, 56—
59, 71-72, 75-77, 82-84, 93-94; Hans-Ulrich Derlien, Doris B6hme, Markus Heindl, Birokratietheorie:
Einflhrung in eine Theorie der Verwaltung, Wiesbaden, 2011, s. 30-35.
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IPYIITBA, Yy JEMOKPATCKOj Ap>KaBH Cy C€ IOjaBWJIM OpPOjHH 3aJalld, U 3a HHXOBO
o0aBjpame OMJIO je TOTPEOHO OCHOBAaTHM YWTAB HHU3 jaBHUX CIyx)Ou. Tako cy ce y3
nocrojehe 3amaTke ympaBe y JEMOKpPATCKO] Jp’KaBH IOjaBHJIM M HOBH KOjU Cy ce
OJTHOCHJIM Ha peryJialyjy IpUBpeHe aKTUBHOCTH M Ha o0aBe3e colujaiHe apkase. Ha
noBehame 3a7aTaka Ap)KaBHE yIpaBe MmyTeM AudepeHIrjalnje JUPEKTHO j€ YTHUIIAIO
yBehame TyCTHHE U CII0KEHOCTH caMe APYHITBEHE OKOJIMHE YHyTap Apxkase. 300r Tora
je IpkaBHA ympaBa IocTajaja CBE pa3HOBpPCHHja U pa3BereHuja. Ha xpajy, y3 cBe oBe
YMHUOLIe, JAp)KaBHA YyIpaBa je paciia M YcleJ AayTOHOMHOI pa3Boja BEJIHKHUX
OpraHU3aIM]CKUX CUCTEeMa, KOju Cy 0e3 MOJCTHIIaja ca CTpaHEe MHEPIIM]jOM HACTaBUIIH
CBOje mupeme. VcTopujcku pa3Boj Ap’kaBHE yIpaBe MOTBPAUO j€ KOHCTAHTY Jia ce
3aJprKaBa M U3BpIlaBa Ha Jajbe CBE OHO IITO je O] 33/aTaka jeaHoM yBenHo. Ha ooum
U CJI0)KEHOCT JPXKaBHOT CUCTEMa YTHUY TPH YMHHOLIA: HOBH 33/1alH, Au(depeHIujaimja
noctojehux m engoreHo mupeme. [Ipema ToMe cucteM npkaBHE yIpaBe pacTtao je
€KCITOHCHIIH]JTHO.

OcTBapuBame yNpaBHUX 3ajJaTaka MOTYy Ja OTeXajy IIojaBa HHEpIHje
nocrojeher m ormop mpomeHama. MHepuuja mocrojeher onHOCH ce Ha BPEMEHCKO
3a0CTajambe y 00aBJjbamy YNPaBHHUX 3aJlaTaka y OJHOCY Ha OHO IITO j€ MPOIJIAIICHO,
NPOMHCAHO, CMATPaHO HOBHUM W HApOYUTO AKTYeIHUM. Y TOM CMHCIY, JAEIaTHOCT
yIpaBe jeé MHOTO BHILE y CKJIaQy ca OHHM IITO je OMJIO MPOTJIAIIEHO U HOPMATHBHO
YBEIIEHO Y MPETXOJHOM MEPUONY Pa3BUTKA YIPABHOI CHUCTEMa, HEro ITo Ou OmIiIo
pEaTHO OYEKHBATH C 003MPOM HA aKTYENIHO CTAake MHUIJBEHA W MO3UTHBHOT MpaBa. Y
IPBOM PEAy TO C€ OJHOCH Ha M3BOPHE JICJIATHOCTH JPXKaBHE YIpaBe 3a KOjU je BE3HO
W3BpIIAaBAKE KIACMYHHUX 3a/laTaka JpXKaBHE BIIACTH: OJOpaHe, CIOJbHHUX IOCIIOBA,
YHYTpalIlbUX TOCIO0Ba, mNpaBocyha, ¢uHancuja. OBa BpcTa 3ajaraka Be3aHa je 3a
Ip>KaBHY yIpaBy, IPAKTHYHO, O/ FIbeHHX MTOYETaKa, U BEKOBUMA Cy ce qudepeHIupa,
JIOK Cy OpTaHHU3allije KOje Cy UX M3BPIIABAJIC YIIOPEIO ca TUM paciie, Te ce pa3BHjajie u
ycaBpIllaBaje METOAE M TEXHHUKE KOje Cy NPUMEHHMBAHE Y HUXOBOM H3BPIIABAMY.
HcTo Tako, ycieq BaKHOCTH OBUX 3a/laTaka 3a OINCTAaHAK caMe JAp)KaBe, OpraHu3allyje
3ay’KeHe 3a BbUXOBO 00aBJbabE Y)KMBAJIE Cy CTaJaH U PEAOBaH MPUIMB MaTEPHjaTHUX
cpencraBa. Y BehuHm opraHmzaiuja, kKoje 00aBJhajy OBE 3aJaTKe W3 HaBICHUX
JeTaTHOCTU Ap)KaBHE yIpaBe, MOXeE c€ NMPUMETUTH na cy Behu, 6ojbe pa3BelneHH]H,
METOAOJOIIKK YHarpel)eHnju W 3HATHO JAEJIOTBOPHHUJH CEKTOPU KOJU C€ THUUY

TPaJUIIMOHAIHHUX 3aJ1aTaka, Y OJIHOCY Ha OHE KOju 00aBJbajy MOJCPHHU]E 3aaTKe.
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WNuepurja BeNMKUX YNPaBHUX CHCTEMa JOBOAM 1O TOra J1a Ce Yy KPaTKOM
BPEMEHCKOM DPOKY HHXOBH YIPAaBHU 3aJalld TEHIKO MOTY Ja NPOMEHE Ha OCHOBY
CBeCHUX ojiyka. /lo oTmopa mpomMeHama ympaBHUX 3ajaTaka Jojla3u Hajuenthe 3060r
TOra MmTO c€ OHEe, W3Mely ocranor, JOTUYY W HMHTEpeca CaMHMX YIAHOBA YIPAaBHUX
cHCTeMa M JIPyKaBHOT TOJIMTHYKOT amapara, Kao W oJpeheHnx rpymna koje 3aBHce OX
IenoBama apkaBe. TauHuje, 10 OTIIOpa, TOTOBO YBEK, IO MPaBUIIY, A0JIA3H OHJA Kaja
npeaBuleHe MpoMeHe 3aaTaka Mory Jja yTHUy Ha OHO LITO HCKYCHH MPO(ECHOHAIIH Y
YIIPaBHOM U MOJUTUYKOM CHUCTEMY JAp)KaBe JOKUBJbaBajy Kao CBOj€ CTEUCHE MO3HUILIH]E.
C o03upoM Ha TO Ja ce paaW O OTIOPY KOJU TPYXKajy MCKYCHH M BEIITH YIAHOBH
YIIPaBHOT M MOJIUTHUYKOT CHCTEMA, F-ETa je TEIIKO CaBIIaIaTH.

VYnpaBHU MOCIOBH LIEHTPAJIHE JIp’KaBHE yIpaBe 00yxBarajy 3aj1aTake Jp>KaBHE
BJIACTU KOjU C€ cacToje of oa0paHe, CIOJbHUX MOCIOBA, YHYTPALIHBHX IOCIOBA U
¢dbunaHCH]a.

1. OnOpana oOyxBara cBe 3a7aTKe KOJH C€ OJHOCE Ha:

— CrBapame opyXaHe BOjHE CHUJI€ M HEH Pa3BOj, OPraHU30BamEe, ONPEMambe,
HaopyXaBame M yInoTpeda, Kao M CTPYKTYpUpame MOJPUIKE OpYKaHHUM CHarama.
[Topen oBor mpoBoje ce HaydyHa MCTPAXWBAmba M paayl ce Ha IUIAHWPAmy CPEICTaBa,
Kao M MPOU3BOIHLH U TPTOBUHH OpyhMa 1 OIpeMoM.

— IIponieny ox Moryhux paTHuUX ONMAacHOCTH M JPYTUX PU3MKA, U Ca THM Yy BE3H
opraHu3oBame ojaroapajyher cucrema y30ymuBama U obOaBemTaBama. CucreMm
oOaBelnTaBama MOYMBA HA BOJHO-00ABEIITAjHO] CIY)KOM M MPUKYIJbaly MOJAaTaKa y
BOJHE CBpXE.

— CTBapame 11e0BUTE MOJUTHUKE 0A0paHe, u3Bohemhe aHATUTHUKUX CTyIHja U
IUTAHOBA, HUXOBA peaju3alja Kpo3 CBEOOyXBaTHH CUCTeM oJ0paHe U Boleme
3ajeIHUYKMX OIepalfja OpyXKaHUX CHara, Kao M MPOLEHAa NOCTUTHYTHX pe3ynTara Ha
oApYy4jy oa0pane. 3aTuM, BpIU ce yCKiIahBamke MOJUTHKE 010paHe ca CBUM JAPYTHM
IUTAHOBMMA KOJU CE€ OJIHOCE Ha CBE OCTaje BAaHpEIHE CUTyallWje, U Mpeay3uMajy ce
asiekBaTHEe Mepe 0e30eTHOCTH U 3aIUTUTE TajHUX MO0AaTaKa, Kao U CTBAPamE MOY3JaHUX
BE3a 32 PyKOBOhEHE M KPUNTO3AIITHTY.

— Ilnanupame wmoOunM3amuMje W wW3pajga CBUX IMpaTehux Mepa 3a HEHY
NPUIIPABHOCT M YCIIEIIHO CHpoBoheme, Kao IMTO cy Op3a W IpaBWJHA MOIYyHA

OpYXXaHUX jeMHHIIA, CBUX PEJICBAaHTHUX OpraHa W OpraHu3alyja, Te¢ MPaBOBPEMEHO
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poBOheme CBUX KAJPOBCKUX M IEPCOHAIHHUX II0CIOBA Y OpPYKaHHM CHarama M
UBWJIHUM CITy’)kOama.

— CrBapame MHTETPHCAHOT CHUCTEMa BOJHOT JIOTMCTHYKOI HH(OpMHUCama H
TPAHCIOPTA, KA0 M YCIIOCTABJbAE CBUX OCTAIMX CIYXKOU BaKHUX 3a CUCTEM OJI0paHe
MOIyT CAHUTETCKE, METEOPOJIOIIKE, IOLITAHCKE, ITOJIMIHM]CKE M CIICIHjaTn30BaHNX
CepBHca 3a OJ[pKaBamkbe TEXHNIKO—TEXHOJIOMIKUX CPEICTaBa.

— OyHKIMOHHCAKE BOjHE (UHAHCHJCKE YIpaBE M PEIOBHY HCIUIATY
MPUHAIIIC)KHOCTH.

— Opranms3oBambe M (QYHKIMOHUCAKE KOMITAKTHOT BOJHOT IIKOJCTBA H
o6pasoBaH,a.370

2. Boheme crosbHUX MOCTIOBA CacTOjH ce o cienehux 3aiaTaka:

— IlpencraBmpamba MaTHYHE IpKaBe, 3alUTHTE HBEHUX HHTEpeca M HHTepeca
BEHUX TpahaHa M Tymademe BIIACTHTE NOJIMTHKE KOJ BiIaja IpYyruxX OpXasa, Ha
MehyHapoaHuM KoH(pepeHnHjama U y MelhyHapomaHuMm opranuzanujama. CTBapame U
yHanpehuBame n00pux onxHOca ca JApyruM npkaBama. IIpaheme cutyanmje y

Mel)yHapoIHUM OJHOCHMAa Y CBETY M 00aBeUITaBame BIaJ€ O BAXHHUM Jorahajuma.

70 Loi du 3 juillet 1877, relative aux réquisitions militaires*, Code administratif, Paris, 1961; ,,Loi du

31 mars 1928; sur le recrutement de I’armée”; ,,Loi du 11 juillet 1938, sur I’organisation générale de la
nation pour le temps de guerre®; ,,Décret-loi du 18 avril 1939, fixant le régime des matériele de guerre,
armes et munitions*; Gesetz iber die vorlaufige Reichsgewalt. Vom 10. Februar 1919. doctymnHo Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/vorl-reichsgewalt_ges.html; Gesetz uber die Bildung einer
vorlaufigen Reichswehr. Vom 6. Marz 1919. Joctynuo Ha: http://www.documentarchiv.de/wr/vorl-
reichswehr_ges.html; Gesetz (iber die Bildung einer vorlaufigen Reichsmarine. Vom 16. April 1919.
Hocrynro ma: http://www.documentarchiv.de/wr/vorl-reichsmarine_ges.html; Verordnung, betreffend
die Ubertragung des Oberbefehls (iber die Wehrmacht des Deutschen Reichs auf den
Reichswehrminister. Vom 20. August 1919. HoctynHo Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/rwm_oberbef vo.html; Gesetz Uber die Abschaffung der allgemeinen
Wehrpflicht und die Regelung der Dauer der Dienstverpflichtung. Vom 21. August 1920. JoctynHo Ha:
http://mww.documentarchiv.de/wr/1920/wehrpflicht-allgemeine-abschaff_ges.html; Gesetz, betreffend
die Ein- und Ausfuhr von Kriegsgerat. Vom 22. Dezember 1920. [ocrymHo Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/1920/kriegsgeraet-im-export_ges.html; Wehrgesetz. Vom 23. Marz
1921. Mocrymuo Ha: http://www.documentarchiv.de/wr/1921/wehrgesetz.html; ,3akon ox 25. HoBeMOpa
1921. o ycrpojerBy Canurerckor caBeta KpasbeBune C. X. C.“, Cuyorcoene nosune Kpawesune Cpoa,
Xpsama u Cnosenaya, 290-XI111, beorpan, 1921; ,3akoH o 6. cenremOpa 1929. o ycTpojcTBy BOjcKe U
mopHapuiie”, Cnyacoene nosune Kpamesune Cpba, Xpasma u Cnosenaya, 222-LXXXIX, beorpan,
1929; ,,3akoH oxn 21. centeMbpa 1929. o mpou3BOIKBH, YBO3Y U HPOJIaju OapyTa, SKCILIO3UBA U OCTAIHX
pacmpckaBajyhux cmeca, MyHHIUje H opyxkuja, Cryocoene uosunme Kpamweeune Cpba, Xpsama u
Cnosenaya, 228-XCII, beorpan, 1929; ,3akon ox 28. HOBeMOpa 1929. 0 agMuHHCTpalnWju BOjCKEe U
MopHapune®, Cnyacoene nosune Kpawesune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya, 291-CXXI, beorpan, 1929;
»3aKoH o 14. jyna 1930. o 3emasbckoj ogbpann®, Cayacoene nosune Kpawesune Jyzocrasuje, 161-LX,
Beorpan, 1930; ,,Ypen6a on 9. jyna 1923. o Bojuoj nuctuniunnu’, Cayocoene nosune Kpawvesune Cpoa,
Xpeama u Cnosenaya, 1-1, beorpan, 1923; ,,Vpen6a o Bojuoj akagemuju oz 30. jyna 1927.“, Crayacoene
nosune Kpawvesune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya, LXXXV, beorpan, 1927; ,,Vpenba ox 4. jyma 1929. o
ypehemy MunucTapcTBa Bojcke W MopHapuie, Cuyocoene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u
Cnosenaya, 163-LXVII, Beorpax, 1929.

259



[IpencraBibame ¥ MPOMOBHUCAKE CIIMKE BIACTUTE 3€MJbEe Y HHOCTpaHCTBY. O0aBibame
NENaTHOCTH TajHe obOaBemTajHe chayx0Oe. Boheme mpotokona, perucrapa u
JOKYMEHTAITMOHE CITyk0€ KOjU CTOje Y BE3U ca OBUM IIOCTIOBHMA.

— VYHanpehuBama, MOJICTHIIAkA M IpYXamka MOMONM HAJICKHUM TeIUMa M
MPHUBPEIHUM OpraHu3alyjamMa y mBbUXOBUM MelyHaponHuM akTHBHOCTHMA. [Tomarame
pa3Boja U MpyKame APYrux 00JUKa MOMONY Y HHOCTPAHCTBY. 31

3. YHyTpammsH MOCIOBH, 1O MpaBHIy, 00yXBaTajy BpJIO CIOXKEHY CTPYKTYPY
3ajaTaKa:

— 3amTuTa ycTaBHOT TOpeTKa W rpalaHcTBa, T€ CIPOBOhEmE CBHX Mepa y
CKJIay ca THUM.

— OuyBame M CcTapame O jaBHO] 0€30€IHOCTH M OJpKaBame jaBHOTI pela |
Mupa. Y Be3W ca OBHM 3a/lalliMa OpraHu YHYTPAILIBLHUX MOCIOBA Cy AYKHU Jla 3aITUTE
YKUBOTE, UIMOBHHY M JIMYHY 0€30€IHOCT JbY/H, 1a 3amTuTe oapehere ocode u objexTe,
Ja ce crapajy O OJIpkaBamy jJaBHHX CKYyIIOBa W OCTaJIHMX [ellaBama, Na BpIle
MOJIUIIMjCKE TIOCIIOBE CIPEYaBame, OTKPUBAKHE M XBaTamhe H3BPIIUOLE KPUBUUYHUX
Jena, Ja TpHMElY]y KasHEHe TMporuce u 00aBjbajy CBE OCTalle HaJJICKHE
KPUMHHAIHCTUIKO—TEXHUYKE ITOCIOBE O] MOCTYyMama Ca MOYNHUOIMMA KPUBHYHUX
Jena JI0 TIOCJIOBa y BE3M Ca 3aTBOPOM W YCIOBHHM MYMITalkeM Ha CIo00ay W
MOMUJIOBAKEM, Ja PETYJHUIly W BpIIe KOHTPOJy HabaBKe, MOCEAOBama U HOLICHA
OpyXHja M JpYyrux yOOJUTHX M €KCIUIO3MBHUX MaTepHja, Kao M OCTAIMX MaTepuja u
CYIICTAaHIIM OMTACHHX I10 YOBEKA U HHETOBY OKOJIMHY.

— W3naBama myTHUX UCTIpaBa 3a MyTOBame rpaljaHa y HHOCTPAHCTBO, OJTHOCHO
perynucame 60paBKa CTpaHala y 3eMJbH.

— Opranu3oBama IMBHUIHE 3aLITUTE, OTKJIAmbamha MOCIEeIUIa HACTAIUX YCIeH

€JIEeMEHTAapHUX HENorojia M IIHMpema eMuaAeMuja, CIpoBoheme Mepa MPOTUBIOKAPHE

71 Bakom ox 18. jyHa 1922. o craBparby Y BaXHOCT IPUBPEMEHUX 3aKOHa O yroopy ca Hemaukowm,
Ayctpujom, byrapckom, Manapckom, IIpuBpemeHor 3akoHa o yroBopy ¢ Hranujom mHoTnucaHoM y
Panany 12. HoBemOpa 1920. u IlpuBpemMeHor 3akoHa 0 yroBopy u3Mely riiaBHHX cuila CaBe3HHYKUX U
yapyxeanx u Ilosecke, Pymynmje, Kpameune CXC u PemybOmmke YexocnmoBauke O H3BECHUM
rpaHuIaMa oBHX Apxkapa moTrmmcaHoM y Cespy 10. aBrycra 1920.“, Cnyowcobene nosune Kpawesune
Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 224-XXX, beorpam, 1922; ,3axon ox 25. mapra 1930. o ypehemy
MuHuCcTapcTBa MHOCTPAaHMX IIOCIOBA M IWIUIOMAaTCKUX M KOHCYJIApHMX 3acTymHHINTaBa KpasbeBuHE
JyrocnaBuje y nnoctpaHcTBY", Cnyorcbene nosune Kpamesune Jyeocnasuje, 72-XXVI, beorpan, 1930;
»3akoH ox 19. ampmia 1932. o ommamhemy 3a HEOUIOKHY NpUMeHY Mel)yHapoIHUX YroBopa M
cniopasyma‘“, Cnyocbene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 91-XL, beorpan, 1932; ,Coucak apxasa
npema KojuMa je Ha naH 1. janyapa 1931. rogune KpasbeBuna JyrocnaBuja oOaBe3Ha Ha OCHOBY
criopazyMa 3aKkJbyueHHX Moj okpusbeM [lpymrBa Haponma ca nomyHama mHUXOBHX paTU(HKaLUja WU
npuctyna“, Cayocoene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 58-XVI, beorpan, 1931.
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3aIlITUTE, BPIIEHE CITY)KOE MPOTUBIIOKAPHE WHCIICKITH]€ U BOhCHE BaTpOracHe CIIyxoe,
Ka0 U IpYy’Kame HEONXOJHE TOMONH y BE3M ca CBUM OBMM IIOCIOBUMA.

— OOaBspame CBHUX IOCIOBA Yy BE3U Ca MMUTPAIMjOM U APKABJHAHCTBOM, KOjU
MoJipa3yMeBajy Boheme eBuACHIHje O rpahaHrMa W HUXOBUM NPEOUMBAIHINTHMA U
6opaBumtuMa. [locnoBu y Be3n ca u3aBame JIMYHUX JOKyMEHAaTa U IyTHUX UCIIPaBa
10jeIMHITIMA.

— Boheme eBuueHImje U CTaTUCTHKE, KA0 U CTBapama jeAMHCTBEHOT CHCTEMa
uHpOpMHCaka ca IENOKYHOT MOJApydYja W M3 CBHX HAMISKHOCTH 0OyxBaheHuX
YHYTpALIBUM IOCIOBUMA.

— CrBapame HEONXOJHHUX YCJIOBA 3a aJE€KBATHO CIpPOBOhemE 00pa3oBama U
yCaBpIllaBamka paJHUKa YHYTPAIIBUX [TOCIOBA.

— Haznzop Hax 10KainHOM yIpaBoM.

— O0aBspame CBHUX MOCIOBA U3 IOMEHA Ap>KaBHE yIIpaBe KOJU HUCY CTaBJEHU Y
HAJIEKHOCT HEKOT PYror Opraa yrpase.> 2

4. duHaHCcHje UMajy BpPJIO BEJIMKM 3HAYa] 3a JP>KaBHY BJIACT M CXOIHO TOME
o0jenmbyjy CIIOKEH cacTaB 3aJaTaka Koju 00yxBara:

— VYoOnuuaBawme NOpECKe MOJIUTUKE, OPraHU30BAakE U BOhEHE IOPECKOTr,
LAPUHCKOT U CHCTEMa JpXKaBHOI OylleTa, CTBapame JEBU3HUX PE3€pBHU, (pUHAHCHpaE
JaBHUX TOTpebda, CTBapame HE3aBUCHHUX BaHOYNETCKHX (DOHIIOBA, YNpaBJbambe jaBHUM
IYTOM M KOHTPOJIAa CBUX THX ITOCIIOBA.

— Ewmmcjua HoBma. CTBapame MOHETAapHOT CHCTeMa W CHCTeMma Iuiahama.
VYrupaBbambe (PUHAHCHJCKMM CHCTEMOM U (UHACH]JCKUM CiIy)x0ama, T€ PEIOBHO

KOHTpOJIMCamke pajga (uHAHCHjCKUX ycTaHoBa. OapehuBame MHCTpyMeHara miahama,

372 «Décret du 19 juillet 1791, relatif & I’organisation d’une police municipale et correctionnelle», Code
administratif, Paris, 1961; «Loi du 28 germinal an VI, relative a I’organisation de la gendarmerie
nationale»; «Décret du 28 mars 1852, sur les commissariats de police»; «Arrété du 12 messidor an VIII,
qui détermine les fonctions du préfet de police a Paris»; «Décret du 13 ao(t 1925, portant réorganisation
des corps de sapeurs-pompiers»; Gesetz Uber die vorldufige Reichsgewalt. Vom 10. Februar 1919.
Hocrtynro Ha: http://www.documentarchiv.de/wr/vorl-reichsgewalt_ges.html; ,,3akon ox 19. jyna 1929.
0 yHyTpammoj ympaBu®, Cunyocbene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 143-LXI,
Beorpan, 1929; ,3akon oxm 27. cemremOpa 1930. o xanmapmepuju‘, Cnyawcobene nosune Kpawesumne
Jyeocasuje, 235-LXXXI, beorpan, 1930; ,,3akoH oxm 24. oktobpa 1930. o ap:kKaBHHUM MOJHIIN]jCKUM
W3BPIIHUM ciyxOeHnmmma“, Cryocoene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 251-LXXXVIII, Bbeorpan,
1930; ,3akon ox 15. jyma 1933. o oprammsammju BaTporactBa“, CuyocOene Hosumne Kpawesumne
Jyeocnasuje, 167-XLVII, beorpan, 1933; ,Vpenba onm 25. jyma 1929. o ypehemy Mwunucrapcrsa
yHyTpammux mocnoBa®, Cuyowcbene nosune Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, 175-LXXIII,
Beorpan, 1929; ,,Ypenba ox 10. mapta 1930. 0 ycTpojCTBY U ICIOKpYTY ympasa nojiunuje”, Cuyocoerne
nosune Kpamwesune Jyeociasuje, 62-XXI1, beorpan, 1930; ,,Ypen6a ox 21. janyapa 1931. o uenrpanHoj
IIKOJIM 3a TIOJMIMCKE HU3BpINHE ciyxkOenuke”, Cuyocoene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 22-VI,
Bbeorpan, 1931.
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ypeheme OaHkapcKkor ceKkTopa ¥ BOhEHmE KPEAWTHE W JICBHU3HE IMOJUTHKE, Kao M
yIIpaBJbarke BPETHOCHUM Ianmupuma. Y TBphHBame KPaTOKOPOYHMX KaMaTHHUX CTOIIa,
Boheme MocioBa y Be3u C JieperysanijoM U y Be3U ¢ MpuBaTu3anujoM. PykoBoheme
(UHAHCHJCKOT TOCTIOBaka Ca WHOCTPAHCTBOM, KpEAWTHpame H3B03a. Boheme
KIbUTOBOJICTBA O (DMHAHCH]CKUM TIIOCIOBHMA. YCIIOCTaBJbalkhe€ CHCTEMa YTOBOPHOT
OCUTypama, BpIICHKE KOHTpOJNE HaJ wurpamMma Ha cpehy u CcBUM ocTanum
npopuTaOMIHUM 3a0aBHUM WrpamMa, Kao M BpIICHE IOCIOBA U3 HAJICKHOCTH
(uHaHCH]CKE TOIHLIK]E.

— Crapame J1a ce MOCJIOBHU jaBHE yIpaBe BOJEC Ha €KOHOMCKH OJPKHMB HA4WH, U
y3 palMoHaIHy ynoTpedy (puHAHCH]CKUX CpeCcTaBa.

— I[loacTuname Mpeay3eTHUIITBA, CTUMYJIHCAhEe EKOHOMCKOT pacTa, peryianyja

TPXKHIITA, IPYKabe MOAPIIKE MATHM Tpeay3ehnma u apyro.>”

%73 «Loi du 16 septembre 1807, relative & I’organisation de la Cour des comptes», Code administratif,
Paris, 1961; «Loi de finances du 29 janvier 1831»; «Décret du 31 mai 1862, portant réglement général
sur la comptabilité publique»; «Loi du 25 janvier 1889, relatif & I’exercice financier»; «Loi du 10 ao(t
1922, relative a I’organisation du contrdle des dépenses engagées»; «Décret-loi du 25 juin 1934, portant
modification de I’organisation de la comptabilité¢ publique»; «Décret du 25 juin 1934; portant
modification et simplification de diverses de la comptabilité publique»; Verordnung tber MaBnahmen
gegen die Kapitalabwanderung in das Ausland. Vom 21. November 1918. JlocTymHO Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/1918/kapitalabwanderung-massnahmen_vo.html; Verordnung,
betreffend die AuRerkurssetzung der Silbermiinzen. Vom 13. April 1920. J[ocrynHo wHa:
http://www.documentarchiv.de/wr/1920/silbermuenzen-ende_vo.html; Gesetz, betreffend die Anderung
des Bankgesetzes vom 14, Marz 1875. Vom 9. Mai 1921. J[loctymHO Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/1921/bankgesetz-aenderung_ges.html; ,,3akon ox 27. jyna 1921. o
Haponnoj 6aniu’, Cuyocoene nosune Kpamwesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, 162, beorpan, 1921,
,»3aKoH 071 31. nenemOpa 1921. o ycraHoBJbaBamwy U ypelemy ApkaBHE KIacHE JIyTPHje 3a MOTIOMArame
HapoaHe npuspene”, Cnyocoene nosune Kpawesune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya, 23-1V, beorpan, 1922;
,»3aKoH of 31. jaHyapa 1922. o mpomerty ¢ neBm3ama u Bamytama“, Cayocoene nosune Kpawesune Cpoa,
Xpsama u Cnogenaya, 294-LIII, Beorpax, 1922; ,3akon ox 28. ¢ebpyapa 1922. o opraHmzanmju
¢unancujcke kouTpone KpameBune C. X. C.“, Cnyowcbene nosune Kpamwesune Cpba, Xpsama u
Cnosenaya, 207-XXIX, beorpan, 1922; ,3akoH ox 19. anpwra 1922. 0 ocHHBamYy W OpPraHHU30BABY
JpxaBHOT 3aBoja 3a yHampeheme WHAyCTpHje U 3aHaTcTBa y beorpamxy m mo obmactuma‘, Cuyawcobene
nosune Kpamesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, 190-XXVIII, beorpaz, 1922; ,3akon ox 20. maja 1922.
0 OCHHUBamby arpapHux 3ajequuna (kao 3aapyra)”, Cunyocobene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u
Cnosenaya, 258-XXXVI, Bbeorpax, 1922; ,3akoH ox 7. aBrycra 1926. Banopusaiiju OWIaHUYHHX
BpPEIHOCTH WHBECTHILMja KOJ IpPYIITBA 00aBE3HMX Ha jaBHO Mojarame padyHa®, Cnyocdene HOBUHe
Kpamwesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, 205-LIV, Bbeorpan, 1926; ,Meundau 3akoH o1 29. HoBeMOpa
1928.%, Cuyoicoene nosune Kpamwesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, 295-XCIV, beorpan, 1928; ,,3akon
oxn 18. HoBemOpa 1929. o ochHuBamy 3aBoja 3a yHanpeheme criosbHe TproBuHe®, Cayowcobene HoguHe
Kpamesune Jyzocnasuje, 281-CXIV, beorpan, 1929; ,3akon on 7. meunembpa 1929. o opranuzanuju
¢unancucke ynpase®, Cryocoene nosune Kpamesune Jyzocnasuje, 290-CXX, beorpan, 1929; ,,3akoH ox
31. janyapa 1930. o u3mMeHH 3aKOHA O aKIMOHApCcKUM ApymTBuMa of 10. nenem6pa 1896.“, Cryocoene
nosune Kapmesune Jyeocnasuje, 29-X, beorpan, 1930; ,,3akon ox 17. jyna 1931. o Hapoxnoj Ganiu
KpameBune Jyrocmasuje®, Cruoicbene nosune Kpamwesumne Jyeocnasuje, 137-XLV, Beorpax, 1931;
,»3aKoH o1 15. jyma 1934. o npxaBHOM padyHOBOACTBY", Cayorchene nosune Kpamwesune Cpoa, Xpsama
u Cnogenaya, 164-XLII, Beorpax, 1934; ,Ypenba ox 25. ¢ebpyapa 1919. o oprasmsamnuju
MunncrapcTtBa punancuja®, Cryocoene nosune Kpawesune Cpoa, Xpeama u Crosenaya, 14, beorpan,
1919; ,.VYpemba om 28. ampmia 1931. o exoHomckoMm ¢oHOY", Cnyacoene Hosune Kpawesune
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Jlemokpatcke pedopme u peBoIyllMje YTHUIAJIE Cy Ha MpeoOpa)kaj MocIoBa—
3ajaTaka IEHTpPaJHE JApkaBHE ymnpase. 1o HBUXOBUM YTHIAjeM HACTald Cy HOBH
MOCJIOBU, KOJU CY CTajaji y Be3U C yBOhEHEM MpPEICTABHUYKUX CKYNIITHHA H C
MpUMEHOM Hauena geo0e Bimactu. OBo Ccy Owiia JBa HajBaXHUja OpraHU3aldjcKa
nocturayha rpalhaHcko—1eMOKpaTcKe Ap)KaBe, U ca lbUMa Cy Y HEMOCPETHO] Be3n Ouie
W OCTBapWBam-E M 3allITUTA IpaBa YoBeKa 1 rpahaHuHA.

[TocnoBuU LEHTpaJIHE yIpaBe 10 YUjer HACTaHAaK j€ JOLUIO Y BE3U Ca CTBapameM
rpahaHCKO—/IEMOKpATCKEe JIp>KaBe Cy: IOCIOBH Yy BE3U C NPEACTABHUYKHM TEIIOM,
npaBocyhe 1 mocioBY y BE3U ca IIpaBMMa YoBeKa U rpahaHuHa.

1. Pax mpeacTaBHUYKOT TeJla 3aBUCHO j€ 0] 00aBJbamba:

— IlocnoBa koju Ccy ce OJHOCHIM Ha PajJ U JIEJIOBamke MOJIUTHYKHX CTpaHaKa,
OHHUX KOJH C€ OJHOCE Ha OpPraHU30Bame U (PYHKIMOHHUCAHE MOJUTHYKOT M HU300PHOT
crcTeMa, Kao U CBE OHE IMOCJIOBE KOjHMa CE BPIIWIA TEXHUYKA MPUIIPEeMa Mpeasiora u
HaI[pTa 3aKOHA, T€ APYIHX CKYMIITUHCKUAX aKara.

— VY cactaB OBHX TOCJIOBa yOpajalnu Cy ce U OHM KOjuMa Cy yTBphuBaHa
npaBuia (CTaHIapy) MOHANIakha YWIAHOBA MapilaMeHTa U MEXaHU3MHU 3a CHpoBoleme
Ha/130pa HaJl MOITOBakEeM THX MpaBuia. [lopen oBux mocioBa Tpeba HABECTH U OHE Y
BE3W Ca U3paJOM IIOCIOBHHMKA TIIapJIaMEHTa W CBUX JPYTUX aKara BaXHHX 32
(GyHKIMOHHMCAKE MTPEICTABHUYKOT Tea.

— Baxan OkBHp MOCJOBa MPEJCTAaBJbAIM Cy CBH OHHM KOjUMa Cy C€ TpaTHiie
aKTYETHOCTH W NMPUMEHJEUBOCTH TIPOIIHCA, CACTABIbAE MPEAJIora 3aKOoHa M3 00JIacTh
rpahaHckor mpaBa u rpal)aHCKOT CYACKOT TIIOCTYIKa, Kao M CTBapame HalpTa

3aKOHCKHX M JPYTHX aKaTa KOje JOHOCH MPEICTABHUUKO TeN0.>

Jyeocnasuje, 101-XXX, beorpan, 1931; ,,Ypenoa on 5. okrobpa 1935. o KIMPUHIIKUM yIyTHHIaMa“,
Cnyocoene nHosune Kpawesune Jyeocnasuje, 237-LVIIL, Beorpan, 1935; ,,Ypenba ox 23. HoBemOpa 1936.
0 u3/aBamy OnarajHUYKMX 3anuca y usHocy o 1.000,000.000 nunapa®, Cryorcoene nosune Kpamwesune
Jyeocnasuje, 288-LXXI, Beorpan, 1936; ,IIpaBunnuk ox 3. aBrycrta 1935. u3nar on Ynpase KomucHje
Arpaphor ¢oHIa ycraHOBJbeHOr XamkuM cropazymom oz 20. janyapa 1930. ronune — ca ouIyKOM®,
Cnyocoene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 239-LIX, Beorpan, 1935.

34 «Code électoral», Code administratif, Paris, 1961; Verordnung Uber die Wahlen zur
verfassunggebenden deutschen Nationalversammlung (Reichswahlgesetz). Vom 30. November 1918.
Hocrynao ma: http://www.documentarchiv.de/wr/1918/reichswahlgesetz.html; Wahlordnung fur die
Wahlen zur verfassunggebenden deutschen Nationalversammlung. Vom 30. November 1918. JloctymHo
na: http://www.documentarchiv.de/wr/1918/wahlordnung-nationalversammlung.html; Gesetz (ber die
Gewahrung einer Entschadigung an die Mitglieder der verfassunggebenden deutschen
Nationalversammlung. Vom 22. Februar 1919. Jloctymuo Ha: http://www.documentarchiv.de/wr/nv-
geld.html; Gesetz zur Ausfiihrung des Artikel 13 Abs. 2 der Verfassung des Deutschen Reichs. Vom 8.
April  1920. [Hocrynmo Ha: http://www.documentarchiv.de/wr/1920/verfassung-deutsches-reich-
artl3 _ges.htmi; Reichswahlgesetz. Vom 217. April 1920. HoctymHo Ha:
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2. TlpaBocyhe je ca cucteMoMm CyAOBa, ycjieJ Hayena Tojeie BIACTH, Y
rpahlaHCKO—IeMOKPATCKOj ApKaBH MOCTAJIO MOCeOHAa W ayTOHOMHA (yHKIIH]ja, Y3 KOJy
Cy joml HWIUIe 3aKOHOAaBHA M wu3BpuIHa BiacT. IlocioBe cyhema u3BpiaBanu cy
HE3aBUCHHM CY/AOBH M JpXKaBHA TYKWIALITBA, TOK Cy YIpPaBHU 3aJalll y Be3U ca
Cy/IOBHMa ITOBEpaBaHN MHUHHMCTApCTBY Tpasje. buxosa cTpykTypa je Ouia cioxeHa n
cacTojayia ce o:

— CBHX MOCIIOBa KOjU Cy ce 00aBJjbald y CBpPXY IPABHOT 3acTylama JpKaBe,
u3aBamba JpKaBHUX HCOpaBa W JAPXKABHOT Ie4yara, Te KOHTPOJIMCABE pafa H
MOoHaIIama jaBHUX (YHKIIHOHEpa.

— IlocnoBa m 3agaraka Koju Ccy ce OJHOCHJIM Ha M3pajy Mpomuca y o0JacTH
rpahaHcKor, Ka3HEHOI M TProBaykOI' IpaBa, CBHX IIOCIOBAa Y BE3U Ca BPLICHEM
yrnpaBHOT cyhema, Kao M IOCIOBa KOjU Cy C€ THUIAJH jaBHOT OENeXHHUIITBA H
TyxunamrTsa. [lopex oBuUX, Ty Cy OMIM U OHH ITOCTIOBH KOjU CY C€ OJHOCHIIM Ha H3paay
Y TIPHMEHY MPOMHCa O CYACKUM H jaBHO-OCIC)KHUYKHAM TaKCaMa.

— Opranu3oBama U pajia CyloBa, IOCTaBJbAEM CyHja U CyIHja 3a MpeKplIaje
U y BE3U ca OBUM IIOCJIOBHMAa OWJIM Cy M OHH Ha KOjuMa Cy c€ CyAauje, ApKaBHU

TY)KHOLIM M 0COOJbE CyIOBa CTPYYHO OCIOCOOJbABATIM W YCaBpIIaBAIW 3a paja y

http://www.documentarchiv.de/wr/1920/reichswahlgesetz_1920.html; Gesetz (ber die Vertretung der
Lander im Reichsrat. Vom 24. Marz 1921. JocrynHo Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/1921/laendervertretung-reichsrat_ges.html;  I'pahancku  3axonux
Kpawesune Cpouje: npomymauen oonyrama odemerva u onwime ceOHuye KAcayuoHoz cyod, MPUPEIUo
lojko Huxeruh, Bbeorpanm, I'ema Kom, 1909; [pahancku cyocku nocmynax Kpamwesune Cpbuje:
npomymayenux ooaykama /pacagnoz cagema, onwme ceonuye u ooembera Kacayuonoe cyoa, beorpan:
I'ena Kon, 1922; ,,3akon op 3. centemOpa 1920. o n3dopy HapoaHux nocianvka 3a HaponHy ckymmuruny
Kpamesure C. X. C.“, Cnyorcoene nosune Kpamwesune Cpoa, Xpeama u Cnogenaya, 195, beorpan, 1920;
»3aKoH ox 26. ampmna 1922. o ommroj ympaBu®, Cuyswcbene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u
Cnosenaya, 92, beorpan, 1922; ,3akon ox 30. maja 1922. o 6upaukum criuckoBuMa‘, Cnyswcobere HOGuHe
Kpawesune Cpoba, Xpsama u Crosenaya, 125, Beorpax, 1922; Kasnenu 3aKOHUK U KPUBUYHU CYOCKU
nocmynax 3a Kpamwesuny Cpbujy: npomymauen u objauireer 00nyKama ooeserbd U onwime ceoHuye
Kacayuonoe cyoa, npupenano I'ojko Hukeruh, tpehe uszname, beorpan, 1924; , KpuBu4HU 3aKOHHK O]
27. janyapa 1929. 3a KpasseBuny C. X. C.“, Cnyocoene nosune Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya,
33-XVI, Beorpan, 1929; ,,3akon ox 16. pedpyapa 1929. o cyackoM KpuBHYHOM MOCTYIKY 32 KpasbeBuHy
C. X. C.%, Cnyarcoene nosune Kpamwesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, 45-XX, beorpan, 1929; ,,3akon
ox 31. mapra 1929. o ypehewmy BpxoBHe apxkaBHe ympase“, Cunyocoene nosune Kpamwesune Cpoa,
Xpsama u Cnogenaya, 78-XXXII, beorpan, 1929; ,3akon ox 8. jyHa 1929. o ycTpojcTBYy ApKaBHE
ynpase“, Cnyocoene nosune Kpameune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya, LVI, 136, beorapn, 1929; ,,3akon
ox 6. gebpyapa 1930. o mehyHapomgHO] KOHBEHIUjU O rpaljaHCKOM cCyIcKoM TOCTYNKY™, CiayoicOere
nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 100-XXXVIIL, beorpan, 1930; ,,.3axoH o1 9. HOBeMOpa 1930. 0 onmtem
ynpaBHOM NOCTYNKY*, Cayocbene nosune Kpamesune Jyzocnasuje, 271-XCII, beorpan, 1930; ,,3akon
oxn 6. cenremOpa 1931. o Oupaukum cnmckoBuMa“, Cnyocoene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 207-
LXVI, Beorpan, 1931; ,,3akon ox 10. centemOpa 1931. o n3bopy HapoaHux nocianuka 3a Hapomay
ckynmtuny*, Cryscoene nosune Kpamesune Jyeocnasuje, 218-LXIX, Beorpax, 1931; ,,3akoH ox 26.
HoBeMOpa 1931. o mocnoBHOM peny Hapoane ckymmtune*, Cnyorcoene nosune Kpamesune Jyeociasuje,
282-XCI, beorpan, 1931; ,,3akon ox 24. jyna 1934. 0 cyackoM BaHIMAPHUIHOM MOCTYIKY 3a KpasbeBuHy
JyrocanBujy*, Cayocoene nosune Kpamwesune Jyeocaiasuje, 175-XLV, Beorpan, 1934.
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IpKaBHUM TY)XKWJIAIMITBIMA M yCTaHOBaMa y KOjuMa Cy BOhEHHU MPEKPIIajHHA MTOCTYIIIH
Y U3BpIIaBaHE Ka3HEHE U MpeKpiajHe caHkiuje. OBUM MOCIOBUMA Tpeda MPUAPYKUTH
OHE Yy BE€3U Ca HaJ30pOM HaJl CIIELHjaTHUM CYI0BUMA.

— Ilpyxama MelhyHapogHe M CBUX Jpyrux oOJMKa TMpaBHE momohH, Y3
M3BpIIABakhE Ka3HEHUX U MPEKPIIajHUX CaHKIIH]a.

— IlocoBa Koju ce 0JJHOCE Ha MPABO BIACHUIITBA, PETHCTPAIN]y BIACHUIITBA Y
3eMJBHIIIHUM KEbUTaMa, MMOBHHCKO—TIPaBHE TIOCTIOBE Y BE3M pa3BlamhuBama, Te CBUX
ocranux OOJHMKa OrpaHWYeHa BiIacHHUIITBA. OBOM cacTaBy MOTY C€ JOAATH WU OHHU
MMOBHHCKO—TIDAaBHH TIOCJIIOBH KOjJU CE€ OJHOCE Ha Tpal)eBUHCKO, TOJHONPHUBPEIHO H
IIYMCKO 3€MJBHINTE, KOMECAIHjy M TPrOBHHY 3eMJBUINTEM M HeKpeTHHHaMa. Ha kpajy
Ty CY | IOCJIOBU KOjU C€ THYy UMOBUHCKHUX MMHUTaka Y MHTEPECY CTPAHUX JpKaBIbaHa.

— Perynucama TectaMeHTa u 3a1yx0uHa.

— Hctpara y Be3u ca mpekpuiajuMa u npeBapaMa, T€ Haa3opa HaJ yCIOBHUM
MYIITAkbEM Ha CIOG0LY KaXKIbeHHKA.

3. IlocnoBu y Be3u ca mpaBOM YOBeKa U rpaljaHnHa oJfHOCE ce Ha:

— 3amTUTy yCTaBHUX M 3aKOHCKMX TMpaBa TpahaHa y omnmre, Kao H Y
MOCTYIMIIMMAa KOJH C€ BOJAE TMpeln ApXKAaBHOM VyIPaBOM W TellMMa ca jaBHUM
opnanthewuma.

— Capaamy ¢ Me)yHapOHHM WHCTUTYLIMjaMa 3a 3alITHTY JbYACKUX Hpalsa.376

%75 «Loi des 16 et 24 ao(it 1790, sur I’organisation judiciaire», Code administratif, Paris, 1961; «Loi du 4
février 1850, sur I’organisation du Tribunal des conflits»; «Loi du 24 mai 1872, sur I’organisation du
Conseil d’Etat»; «Loi du 20 avril 1932, ouvrant un recours devant le Tribunal des conflits contre les
décisions définitives rendues par les tribunaux judiciaires et les tribunaux décisions définitives rendues
par les tribunaux judiciaires et les tribunaux administratifs lorsqu’elles présentent contrariété aboutissant
a un déni de justice»; Verordnung des Reichspréasidenten lber die Bildung aulRerordentlicher Gerichte.
Vom 29. Marz 1921. Jloctymuo wma: http://www.documentarchiv.de/wr/1921/ausserordentliche-
gerichte_vo.html; ,3akon ox 17. maja 1922. o JIp>xaBHOM caBeTy W ympaBHHM cymoBuma‘, Cuyocbene
nosune Kpamweeune Cpoa, Xpeama u Cnogenaya, 111, Beorpan, 1922; ,3akon ox 30. maja 1922. o
I'naBHoj xoutponu®, Cnyacoene nosune Kpamwesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, 125, beorpan, 1922;
»3aKOH o1 29. HoBemOpa 1928. o apkaBHOM TykuomtBy*, Cnyoucoene nHosune Kpamwesune Cpba,
Xpsama u Cnosenaya, 295-XCIV, beorpan, 1928; ,3akon ox 21. mapra 1929. o npxaBHOM
Ty)KUOTBY, Ciyoicoene nosune Kpawesune Cpoa, Xpeama u Crnosenaya, 73-XXIX, Beorpan, 1929;
»3aKkoH o1 29. maja 1929. o nocioBHOM peny y Jp>kaBHOM caBeTy W ynpaBHUM cynoBuma“, Cryocoene
nosune Kpawesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, 132-LV, beorpan, 1929; ,3akon ox 11. cemremOpa
1930. o jaBHUM OenexxHuMMa (HoTapuMma)“, Cnyocoene Hosune Kpamesune Jyeocnasuje, 220-LXXVII,
Beorpanx, 1930; ,,3akoH ox 15. jyma 1934. o nmpxaBHOM mpaBoOpaHHOmTBY", Cnyowcbene HOGuHE
Kpawesune Jyeocnasuje, 164-XLII, Beorpax, 1934; ,Ypenba om 14. mememOpa 1919. o ypehemy
MunucrapcrBa npasnae”, Cuyowcoene nosune Kpamwesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, 168, beorpan,
1919; ,,Ypenba oxn 20.maja 1929. o ypehemy MunncrapctBa npasae”, Crnyacoene nosune Kpawesune
Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 122-L1, beorpan, 1929.

%76 |a Déclaration des droits de I’nomme et du citoyen, texte authentique avec commentaire par Eugéne
Blum, Paris, 1909, p. 3-8; Henry C. Lockwood, Constitutional history of France, Chicago—New York,
1890, pp. 273-275; ,3axkon on 10. cenremOpa 1919. o 3zamtutén MamuHa“, Cryoicbene HoBUHE
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CrtBapame jaBHUX CIY)XKOHW TMOJCTAaKao je HaCTaHAK M Pa3BOj] WHIYCTPHJCKOT U
ypOaHoOT IpyIITBa, jep ce ca BhUMa I0jaBUO BEIUKH Opoj 3amaTaka, KOjU Cy CTajaid Yy
Be3W ca HOBUM morpebama u uHTepcuma rpahana. OpraHuzoBambeM U
(YHKIIMOHHCAEM jJaBHUX CIIY)KOM Tpebajio je M3BPIIMTH MHOTO 3aJaTaka y Be3u ca
pagHUM OJHOCHMA, OOpa3oBameM, KyITYpOM, 3JpaBCTBOM, COLMjaHOM 3alITHTOM,
IPaJUTEeIbCTBOM, CTAaHOBAaWmEM, MPOCTOPHUM ypehemeMm, caoOpahajeM u apyrum
KOMYHHUKAIIjCKUM Be3aMa.

1. Paguu ogHocH 00yXBaTHIIM Cy CBE OHE MOCITIOBE KOjH Cy C€ OJHOCHIIN Ha:

— OcTtBapuBame MpaBa Ha pajl U Ha 3alOLbABAE, PETYIINCAkhE PaJHONPABHOT
cratyca rpahana, ypeheme pamHuX OmHOCA, Ipeay3HMMame Mepa 3a 3APaBCTBEHY U
TEeXHUYKY 3alITUTY Ha pajy, yHanpeheme 1 moOoblame paJHuX 0IHOCA Y HHIYCTPHjH
¥ OCTAJIUM IIPUBPEIHUM TpaHaMa, 00aBJbarkbe WHCIIEKIIN]CKIX MOCIO0BA paja U 3aIlTUTE
Ha pagy, TOCpEloBame Kako OM ce Mpexynpeaiyid CHOPOBH Yy paxy, OJHOCHO
apOuTpaxka ca IIMJbEM J1a C€ TAaKBU CIIOPOBHU YCIICUIHO pellle.

— CaBeromaBHe UM MH(OPMATHUBHE YCIyre MOCIOAABLUMA, MMOCIONPUMINMA H
HbUXOBUM IPEJICTABHIIMMA Y BE3U C PaJHUM OJHOCHMA.

— OyYHKIMOHHUCAKE TPXKUIITA pajia, MOCTOjabe M JEeNIOBAbEe CHHIMKATHHUX
OpraHm3aIija, Ka0 ¥ MEXaHU3Me 33 MCILIATY [IATa ¥ OCTATHX MPHHAUICKHOCTH.

2. [TocroBu 00pa3oBama cacTojau Cy ce O

Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnobenaya, 133, beorpan, 1919; ,3akon ox 26. meuembpa 1929. o
IIPOTOKOJIMMA, KOjUMa ce Memajy wiaHoBu 4., 6., 12., 13. u 15. [akra IpymrBa Haposa, 3aK/by4eHUM y
YKeneru 5. oktoOpa 1921.“, Cnyorcoene nosune Kpamesune Jyeocnasuje, 22-VII1, beorpan, 1930.

377 Codes des pensions civiles et militaires de retraite”, Code administratif, Paris, 1961; ,,Loi du 21 juin
1865, relative aux associations syndicales”; «Décret du 8 février 1868, portant réglement pour les
occupations temporaires de terrains nécessaires a I’exécution des travaux publics»; Verordnung Uber
Erwerbslosenfiirsorge. Vom 13. November 1918. HocryrmHo Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/1918/erwerbslosenfuersorge_vo.html; Anordnung tber die Regelung
der  Arbeitszeit gewerblicher  Arbeiter.  Vom 23. November 1918. J[loctynHo  Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/1918/arbeitszeit-arbeiter_ao.html; ,3akon ox 30. merembpa 1921. o
uHCceKnuju pana“, Cnyocoene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama, Cnosenaya, 69-1X, beorpan, 1922;
»3aKOH o1 6. nmeremOpa 1926. o m3meHama u nomyHama y wi. 393. yroBopa 0 MHPY U HPOTOKOIY
3aKkJby4eHOM y Bepcasby M uiaHOBMMa 3aKOHAa O OCTAJIMM YroBOpHMMa O MHUPY M IPOTOKOJHMMa KOjU
OBOME WiaHy oArosapajy”, Cnyocoene nosune Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, 32-V1, beorpan,
1927; ,3axkoH om 6. mememOpa 1926. o KOHBEHIIMjamMa KoOje Cy JIOHECeHe Ha MelyHapoaHUM
KoH(epeHIHjaMa pana onpkaHuM y Bammartony 1919, y Benosu 1920. u y XKenesu 1921. u 1925.%
Cnyocoene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 95-XXII, beorpan, 1927; ,,3axoH ox 27.
cenreMOpa 1929. o xoHBeHIIMjaMa Koje Cy Ha OCHOBY Bepcasbckor yroBopa o mupy ox 28. jyHa 1919. u
Ha OCHOBY oproBapajyhmx onpemaba Ipyrux yroBopa O MHpPY YcBojeHe Ha Mel)yHapoqHIM
KoH(epeHIMjaMa pana onpkaBaHuM y Bammarrony, BenoBn m XKemeBm 1919-1926.“, Cryorcoene
nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 44-XVI1, beorpan, 1930; ,3akon ox 30. mapra 1929. o cy30ujamy
350ynoTpba y ciyx0eHoj myxxHoctu', Cnyocoene nosune Kpamwesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, 18-
XXXI, beorpan, 1929; ,,Vpen6a ox 22. HoBeMOpa 1933. o ussolhjewy jaBHux pamosa‘, Cuyorcbene nHosune
Kpamwesune Jyeocnasuje, 263-LXXIX, Beorpan, 1933.
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— CacraBparba HACTaBHMX IJaHOBA W Tporpama  MPEAINIKOJICKOT,
OCHOBHOIIIKOJICKOT W CPEIIEIIKOICKOT  oOpa3oBama. CraHmapan3oBama U
HOPMATHUBHOT ypehemwa 1 cTBapama 0AroBapajyhux ycioBa v cTaHAapAa 3a BaCIUTHO—
o0pa3oBHU paj. M3rpaame Mpexke MPEeNIIKOJICKUX, IMIKOJICKHMX W BHUCOKOIIKOJICKHX
YCTaHOBA, Ka0 M CHCTEMCKOT CTBapama Kajpa, OJJHOCHO 00pa3oBame U yCaBpIIaBakhe
BaclHTaya, yuuTesha U HacTaBHUKA. CTBapama oJaroapajyhux ycioBa 3a oOpa3oBame
OJIpaciiuX U MPOIYKEHO 00pazoBame.

— Pan Ha mpukymbamy Mel)yHapOJHUX HCKYCTaBa y BaclUTamky U 00pa3oBamy,
U BHUXOBO aHAIM3Wpame y Uy TNpUMEHEe HCKycTaBa y jaomMaheM BacUTHOM H
IIKOJICKOM CHCTEMY.

— CrBapama ycJioBa 3a BAaHIIKOJICKO BAacIUTambe OMIIAJUHE KPO3 Pa3Boj CropTa
Y TIOAIPIIKY CIIOPTCKUM YIPYKEHHUMA.

— Marepujanne Opure, (UHAHCHJCKOT OCHTypama W CTBapama IMOBOJbHUX
yCIIOBa 3a pajl y BacuTamy U o0pa3oBamy. M3rpaama u crapame o haukum 1oMoBUMa,
Kao ¥ cTaHJap/ly Y9eHUKa u haka.

— IloacTuname HHTEpECOBamka M OCIOCO0IbaBame Jelle, OMIaIuHe U rpalana 3a
CTHIIahE U YCaBPIIABAKE 3HAMA U BEIITHHA.

— Hcnekmuja pama u jmenoBama ycTaHOBa M KaapoBa Yy CacTaBy BaCIUTHO—

378
00pa30BHOT cHcTEMA.

%78 «Loi du 9 aodt 1879, relative & I’établissement des écoles normales primaires», Code administratif,
Paris, 1961; «Loi du 30 octobre 1886, sur I’organisation de I’enseignement primaire»; Gesetz, betreffend
die Grundschulen und Aufhebung der Vorschulen. Vom 28. April 1920. octymHo Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/1920/grundschulgesetz.html; ,3akon ox 7. HoBemGpa 1920. o
CpeImUM TOJBONIPUBPEAHNM miKonama', Cnyacoene nosune Kpawesune Cpoa, Xpsama u Crosenaya,
101-XV, beorpan, 1922; ,3akon ox 30. mapra 1922. o 3aHarckum mxkonama®, CuayocOHe HO8uHe
Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 105-XVII, Beorpax, 1922; ,3axon ox 30. mapra 1922. o
Cpenroj TeXHWUKoj mkonu y beorpany®, Cayocone nosune Kpamwesune Cpba, Xpeama u Crosenaya,
105-XVII, Beorpaxn, 1922; ,3axon ox 31. aBrycta 1929. o cpenmwum mkonama“, Cnyscbene HOGuHe
Kpawesune Cpboa, Xpeama u Cnosenaya, 271-LXXXVII, Beorpan, 1929; ,3akon ox 27. centemOpa
1929. o yuutessckuMm 1konama“, Cayocoene nosune Kpamesune Cpba, Xpsama u Cnoeenaya, 230-
XCIV, beorpan, 1929; ,3akon ox 27. centemOpa o yyOeHHIIUMAa 332 HapoHe, rpal)aHcke, yIUTEIbCKE U
cpenme mkone, Cuyocoene nosune Kpawesune Cpoa, Xpeama u Crosenaya, 230-XCIV, beorpan,
1929; ,3axon om 5. mememOpa 1929. o Hapoanum 1mkonama“, Cunyocbene noeune Kpamwesune
Jyeocnasuje, 289-CXIX, beorpan, 1929; ,3axon o yHuBep3uretuma ox 28. jyHa 1930.“, Cunyorcbene
nosune Kpawesune Jyzocnasuje, 149-LV, Bbeorpax, 1930; ,,3akoH ox 31. mapra 1932. 0 >keHCKHM
3aHATCKUM U XCHCKHM CTPYYHHM YYHUTEIHCKUM IIKomama“, Cayorcoene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje,
82-XXXVI, beorpan, 1932; ,3akon ox 31. mapta 1932. 0 cpeqmUM TEXHHYKAM W MYIIKAM 3aHATCKIM
mkonama®, Cuyocoene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 82-XXXVI, Bbeorpam, 1932; ,3akon ox 28.
anpwia 1932. momu3amy IOMOBA M APYTHX o0jeKaTa yApYKema U YCTaHOBa KOje Clajajy y HaUIeKHOCT
MunucTtapcTBa huzndkor Bacnutama™, Cuyocoene nosune Kpamwesune Jyeocrasuje, 132-LXI1, beorpan,
1932; ,,3akoH ox 17. janyapa 1934. o oGaBe3HOM TesecHOM Bacnutamy', Ciyorcoene nosune Kpawvesune
Jyeocnasuje, 26-VI1, Beorpax, 1934; ,Ypemda ox 3. cemtembpa 1919. o ypehewmy MuHucrapcrsa
npocBete”, Cayocoene nosune Kpawvesune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya, 91, beorpan, 1919; ,,Ypenda ox
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3. Ctapame 0 KyITypH IOIpa3zyMeBalio je:

— Ilpyxame moapuike ¥ TMOJACTHIIAKE pa3Boja M yHarpehuBamwa Kynrype u
KYITYpHOT Y YMETHHYKOT CTBapalialiTBa, KyATYpHOT JKMBOTA M KYIATYpHHUX
JeNTaTHOCTH.

— OcHuBame, pa3Boj W YyHampehuBame YCTAaHOBA KYyJAType (JIUKOBHUX U
MY3UYKHX IIKOJa W akKaJeMuja, Mmo3opuintra W ¢GuiaMmMckux crtyadja). lupeme u
OJpKaBame MPEXe YCTaHOBa KyJIType Oubimoreka, My3eja, Mo30pHuIlTa 1 OHOCKOTIA.

— OuHaHCHpamke U MPUKYIUbalkhe MaTepPHjalIHAX CPECTaBa 3a paja YCTaHOBA U
WHCTUTYIIMja KyIType, Te Opura o 3allTUTA W 4YyBamky KYyIATypHE OariTuHe
(MCTOpH]CKUX 3Tpajia, CTApUX CIOMEHUKA U UCTOPH]CKE HAIlMOHATHE OaIllTHHE).

— YpehuBame 1 HOpMUPabE CBETa IITO j€ Y BE3U C ayTOPCKUM IpaBUMa.

— [Moactuname u yHanpehuBame capagme U KyATypHUX Be3a C MHCTUTYIHjaMa

KyITYpe Y APYTHM 3eMibama. >

30. aBrycra 1920. o Bumoj memaromkoj mkommu®, Cayocoene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u
Cnosenaya, 144, beorpan, 1920; ,,Vpenba ox 17. centembpa 1920. o ypehemy mxomna 3a gomahure*,
Cnyacoene nosune Kpamesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, 226, beorpan, 1920; ,,Ypenba ox 26. jyna
1929. o ypehemy MunucrapctBa mpocsere”, Cuyowcobene Hosune Kpawesume Cpba, Xpsama u
Cnosenaya, beorpan, 1929; ,Ypemba om 19. mapra 1932. o ypehemy MunmncrapctBa ¢usmuakor
BacnuTama Hapoxa“, Cnyacoene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 16-XXXIII, Beorpax, 1932; ,,Ypenda
oxn 14. HoBeMOpa 1934. 0 opraHu3anuju, HACTABHOM IIIaHy, CTPYYHO] CIIPEMH HACTaBHUKA U YIOTpeOU
yIIOCHUKA Y CTPYYHHM MOPOMYKHUM Imkonama“, Cuyocobene nosune Kpawesune Jyeocnasuje, 24-1V,
Beorpan, 1935; ,lIlpaBwinuk on 16. jamyapa 1932. Crynentrckor aoma Kpama Anekcanapa 1 y
Beorpany®, Cnyocoene Hosune Kpamesune Jyeocnasuje, 13-V, beorpan, 1932; , Ilpasunnuk oz 20. jyna
1933. o Homy Kpama Anexcanmpa I. 3a yuenuke cpeamux mkona®, Cnyacoene nogune Kpamesune
Jyeocnasuje, 166-XLV, Beorpan, 1933; ,IIpaBuna ox 12. oktobpa 1933. 0 pagy u peny y MHTepHATY
Bume pomahwuke mkomne, Cryocoene nosune Kpawesume Jyeocaasuje, 247-LXXI, Beorpax, 1933;
HIpaBmiHAK o7 8. jyHa 1935. 0 haukum metoBammmruMa®, Cryocoene nogune Kpamesune Jyeocnasuje,
138-XXXIV, beorpan, 1935.

379 «Code de I’industrie cinématographique», Code administratif, Paris, 1961; «Décret du 8 juin 1806,
concernant les théatres»; «Décret du 20 février 1809, concernant les manuscrit des bibliothéques et autres
établissements publics»; «Décret du 1 juillet 1897, relatif a I’organisation des bibliotheques publiques»;
Lichtspielgesetz. Vom 12. Mai 1920. HoctynHo Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/1920/lichtspielgesetz.html; ,,3akon ox 27. maja 1911. o Hapoguom
no3opumty y beorpany, Cpncke nosune, 134, beorpan, 1911; ,,3akon oz 26. aeuemopa 1929. o 3amrutu
ayropckor npasa“, Cnyocoene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 304-CXXIX, beorpan, 1929; ,,3akoH ox
22. mapta 1930. o bepHCKOj KOHBEHIMjH 3a 3alITUTY KEWKEBHUX M yMETHHUKuX aena“, Cryowcobene
nosune Kpawesune Jyeocnasuje, 153-LVII, beorpan, 1930; ,,3akon ox 5. nememOpa 1931. o ypehemy
mpometa ¢pumoBuMa™, Crnyawcoene nosurne Kpamwesune Jyzocnasuje, 285-XCII1, Beorpan, 1931; ,,Ypenba
ox 20. nmememOpa 1920. o xomsepBatopujymy y beorpany®, Cunyowcoene nosune Kpamwesune Cpoda,
Xpsama u Crosenaya, 8, beorpax, 1921; ,Ypenba ox 24. jyra 1921. o ocHuBamwYy W OpraHU3AIMjH
IpXaBHOT MHIYCTpHjCKOT My3eja y beorpaay m mokpajunama‘, Cnyscoene nosune Kpamwesune Cpoa,
Xpsama u Cnogenaya, 191-111, Beorpan, 1921; ,,Ypenda ox 29. mapta 1935. o cnajamy Hcropucko-
YMETHUYKOT My3eja U My3eja caBpeMeHe yMeTHOCTH y beorpany y jeman mysej moa uMeHoM ,,My3ej
Kue3a IMaBana“, Cayocoene nosune Kpawesune Jyeocrasuje, 86-XXII, beorpan, 1935; ,,.Ypenoa ox 7.
HoBemOpa 1935. o ®oumy BojHOr My3eja“, Cuyocbene nosune Kpamesune Jycocrasuje, 271-LXVII,
Beorpan, 1935; , Ilpasuwinuk oxn 1. anpuia 1929. o nperneny pana y ISHTPATHUM U 00JaCHUM HapOTHUM
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4. 3npaBcTBO je 300T 3HaUaja KOjU je UMaso 3a JIpKaBy U JIPYIITBO 00yXBaTalio
BEJIMKHU OpOj TIOCIIOBA U 3aj1aTaKa:

— OpranuzoBame U QYHKIIMOHUCAKE 3/IPAaBCTBEHOT CUCTEMa MTPUMAapHE U jaBHE
3/IpaBCTBEHE 3aIITUTE, T€ C TUM y BE3U CTBApamE€ YCIIOBA 3a HErOBO JefoBame. bupra
0 3JIpaBCTBEHUM M XUTHJEHCKUM MOTpedaMa U CTamy CTaHOBHHINTBA. [IpoBohema mepa
Ha 3alITUTA W Cy30WMjamy CHIEMCKUX M 3apa3HuX OO0JIECTH, U C THM Y BE3HW paja
eMUIEMHONOMKNX CcIyx0u. Crapame U Boheme Opure o 3alUTUTH U TOJU3ABY
3npaBijba Jene, omnaauHe W rpahana. CTBapame W yTBphHUBame 3ApPaBCTBEHUX
CTaHJIapla W HOpMHpame JiekoBa U (apmaneyTckux mnpousBoja. KoHTpoina
MCIPABHOCTHU M KBAJIUTETAa HAMUPHHUILIA U KBAJUTETa IpeIMeTa OMIITe yrnoTpeode.

— Wsrpaama, pa3Boj W yHanpehuBame KamanureTa M - MOTEHIMjala
3/IpaBCTBEHUX yCTaHOBA M Mpareher cucrema taboparopuja.

— VYHampehuBame CTpyyHOr 3Hama U yCaBplllaBame JeKapa U METUIIUHCKOT
ocobJba.

— KonTtunynpano crnpoBoheme MUCHje Ha MOAM3akY CBECTH U 3PAaBCTBEHOM
npocBehuBamy cTaHoBHUINTBA. CTBapame 3ApaBCTBEHUX CTaHAapAa M CTaHAapaa
3lpaBe UCXpaHe y Immpoj mnomynanuju. OOaBibamke IOCIOBAa Y BE3M Ca XyMaHOM
PENPOYKIIMjOM U OpHTa 0 MEHTATHOM 3/IpaBJby U MEHTAJTHUM OOJICCHUIIMMA.

— YcnocraBbame U CIpoBohermbe CTpyyHe KOHTpOJIE M Haa30pa Hal pajoM
3IPaBCTBEHUX YCTAaHOBAa M MHCTUTYLIM]ja. Bpiieme peJOBHUX CaHUTAPHUX HHCIICKITHja
W HaJ30pa y 37paBCTBY.

— Boheme MmeauimHcke crartuctuke, °

mozopumtuMa“, Cayocoene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenayau, 84-XXXV, Beorpan,
1929.

%80 Codes de la sécurité sociale, de la santé publique, de la mutualité, de la famille et de I’aide sociale, et
mutualité sociale agricole, avec le concours de M. Pierre-André Moreau, septiéme édition, Paris:
Librairie Dalloz, 1972; «Loi du 30 juin 1838, sur les aliénés», Lois Usuelles, collationnées sur les textes
officiels par Louis Tripier et Henry Monnier, soixante-cinquieme édition, Paris: Librairie Dalloz, 1915;
»3aKOH onl 7. jyHa 1914. o Gamama, MUHEpaIMMa W TOIUIUM Bojaama‘, Cnyocbene nosune Kpawesune
Cpba, Xpsama u Crosenaya, 128, beorpan, 1920; ,,3akoH ox 25. HoBeMOpa 1921. o cHabneBamy KpajeBa
OCKYIHHX y Jekapuma“, Cnyacoene nHosune Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, 277-X1, beorpan,
1921; ,,3axoH ox 25. HOBeMOpa 1921. o mpaBy 3a m3BpmaBame Oabwuke mpakce”, CryocobeHe HOBUHe
Kpawesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, 284-XI1, Beorpan, 1921; ,3akon ox 25. mHoBemOpa 1921. o
CTayOM enmIeMucKux Jekapa“, Cnyocbene nHosure Kpawesune Cpba, Xpeama u Cnogenaya, 290-
XIII, Beorpan, 1921; ,,3axon ox 25. HOBeMOpa 1921. o nekapuma crierujanuctuma‘, Cuyorcoene HoguHe
Kpawesune Cpboa, Xpsama u Cnogenaya, 290-XIII, beorpanx, 1921; ,3akoH ox 25. HOBeMOpa 1921. o
OecriatHoj Jiekapckoj momohwm y Oomuunama®, Cuayocoene nosune Kpamwesune Cpba, Xpsama u
Cnosenaya, 5-1, beorpan, 1922; ,3axon on 18. HoBeMOpa 1929. 0 npomeTy U KOHTPOIH HAPKOTHYHHUX
npora u otpoBa”, Cnyocbene nosune Kpawesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, 281-CXIV, Beorparn,
1929; ,3akon o momohu oz 10. janyapa 1930. 3a acanauujy cena“, Cunyocobene nosune Kpamwesune
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5. CommjanHa 3amTuTa j€ y3 3APaBCTBO y CHUCTEMY jaBHUX CIIY)KOM HMaia
BEJIMKM 3Ha4aj ¥ cacTojalia ce O]l BAKHHMX 3aJlaTaKka M MOCI0Ba:

— OOGe30ehuBame U CTBapame CHCTEMa COIMjaTHE 3alITUTE Ca aKTUBHOCTHMA
YCMEpEHUM Ha 3alITHTY JIelle U MOpoauIle. Y CKIOMY TOra BaXHO MECTO no0uia cy
CaBETOBAJIMIITA Ca MPOrpaMOM HHUXOBUX JICTATHOCTH Ha TPEBEHTHBHUM Mepama
3alITHTE W aKTHBHOCTMMAa Ha CaBETOBalkYy O MpoOJieMHMa M MepaMa 3a jadame
MOPOINIIC, KA0 U U3/IaBamy MOMyJIapHe TUTepaType 3a POAUTEIhE U OMIIAINHY.

— OcwurypaBame U TpyKame 3alITHTe CBUM BpCTaMa HWHBAIWAA M TIOMOh
BUXOBUM MTOPOIUIIAMA.

— KonTtpona pana ciyx0u conmjaigHe 3alITUTE y TeTMMa JIOKATHE CaMOYIIPaBe,
Y HA4YMHA HA KOjH CIIPOBOJIE MPOTpaMe 3aIlITUTE JIele, CTApUX, HEeMONHUX U WHBAIU/IA.

— Kopnunamuja Hax paaoM ApKaBHUX M HEOPKABHUX YCTAHOBA COIMjaTHE

sarrruTe W XymaHuTapse momohn. *®

Jyeocnasuje, 12-1V, Beorpan, 1930; ,3akoH ox 10. janyapa 1930. o cy30Oujamy 3apa3Hux Oonectu®,
Cnyorcoene nosune Kpamesune Jyzocnasuje, 18-VII, beorpan, 1930; ,,3akon ox 27. dpedbpyapa 1930. o
6omauama®, Cuyocobene Hosune Kpamesune Jyeocansuje, 52-XVIII, Beorpan, 1930; ,3axkon ox 7.
anpmwra 1930. o amorekamMa W Ham3opy Hag HpomeTroMm JekoBa™, CuyorcbOene Hosune Kpawesumne
Jyeocnasuje, 85-XXXIII, Beorpanm, 1930; ,3akon ox 30. aBrycra 1930. o 3apaBCTBEHO] 3aIITHTH
yaenuka“, Cunyocoene nosune Kpamesune Jyzocnasuje, 208-LXXIII, beorpan, 1930; ,3axon ox 18.
HoBeMOpa 1930. o nexapmma crnenujanucTiMa 3a 0osecTd 3yOa u 3yOHMM TexHudapuma“, CiayorcOere
nosune Kpawesune Jyzocnasuje, 271-XCIIl, Beorpaxn, 1930; ,,3akon ox 29. anpwia 1931. cy30Oujamy
Manapuje”, Cuyscoene nosune Kpamwesune Jyeocrasuje, 107-XXXII, beorpan, 1931; ,3akon on 28.
Mapta 1934. o cy36ujamy monmuux 6onectu”, Cayocbene nosune Kpamesune Jyeocnasuje, 122-XXXI,
Beorpan, 1934; ,Ypenba ox 14. maja 1919. o ycrpojctBy MuHHCTapcTBA HApPOJIHOT 3paBiba‘’,
Cnyocoene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 49, beorpan, 1919; ,VYpenba ox 14.
cenreMOpa 1927. o opranu3anuju XurujeHcke ciyxoe, Cuyocoene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u
Cnosenaya, 221-L.XI1, beorpan, 1927; ,,Ypen6a on 6. jyra 1930. 0 caHUTETCKO-TEXHUIKUM IMPOIIICAMA
3a rpahame jaBHEUX OomHMIA®, Cryocdene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 146-LIII, Beorpax, 1930;
SHIpaBmiank on 11. ampuia 1923. o pany amOymatopuja 3a BeHepudHe Oonect’, Cnyowcobene HosuHe
Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 100, Beorpanm, 1923; , IlpaBumauk ox 15. oktobpa 1924. o
OCHHMBamy W opranm3andju LleHTpamHor xurmjeHcKor 3aBoja y beorpany®, CuyoicOene Hosune
Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, 245-L1, beorpan, 1924; ,Ilpasuiauk ox 8. mapra 1928. o
MPUKYTUbakY MOJATaK O MEIUIIMHCKO] cTaTucTUlin®, Cryacoene nosune Kpamwesune Cpba, Xpsama u
Cnosenaya, 64-XI1X, beorpan, 1928; , IIpasunnauk ox 6. jyna 1930. o paxy 10MOBa HAPOIHOT 3/ApaBiba’,
Cnyocoene nosune Kpawesune Jyeocnasuje, 136-L1, Beorpaa, 1932; ,IlpaBwinuk ox 14. ¢ebpyapa
1931. o cysbujamy ryoe”, Cunyocbene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 43-XI1I, Beorpax, 1931;
,IIpaBunauk of 20. dhebpyapa 1931. o nesuHdpexujn u Ae3uHCEKIUU", Cnyacoene nosune Kpawvesune
Jyeocnasuje, 49-XI111, Beorpax, 1931.

%1 Codes de la sécurité sociale, de la santé publique, de la mutualité, de la famille et de I’aide sociale, et
mutualité sociale agricole, Paris, 1972; Gesetz Uber die Versorgungsbehérden. Vom 15. Mai 1920.
Tocrymro wa: http://www.documentarchiv.de/wr/1920/versorgungsbehoerden_ges.html; ,3akon ox 28.
¢debpyapa 1922. o 3amrutu gene um miuanexu’, Cayocoene nosune Kpamwesune Cpba, Xpsama u
Cnosenaya, 161-XXVI, beorpan, 1922; ,3axkon ox 15. maja 1922. o 3amrutH yOOTHX, CTapuxX U
Hemohuux", Cuyocoene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 150-XXV, Beorpan, 1922;
HHBamuacku 3akoH o 17. HOoBeMOpa 1925.%, Cnyocbene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u
Cosenaya, 268-LXVIII, beorpan, 1925; ,,3akon on 24. aprycra 1929. o ap»kaBHOM HaJA30py HaJ pajoM
uHBAIMACKUX ApymTaBa“, Cunyocoene nosune Kpamwesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 203-LXXX,
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6. I'paheBuHApCcTBO je MMal0 BEIWKH 3HA4a] 3a WHAYCTpHjcKa W ypOaHa
OpymTBa 300T yera je OpraHM30BaHO Kao jaBaHa CiIyx0a, Koja ce cacrojaia o
cnenehux mociosa:

— Honctumame u nomarame rpaheBunapctBa. [lpunpemame miaHoBa H
Mpojexara 3a pa3Boj W YyHampehewme MPOJeKTaHTCKUX YyCIyra y TPaauTeIbCTBY H
IpaguTeIbCKUX yCIyra y LEeNOCTH, Y CKIIaqy ca MepaMa 3a OCTBapHBam€ MPUBPEIHE
nonutuke. KoHTponucame W TpoBepaBame  KBAINTETa  Ipa)eBUHCKUX |
NpOjeKTaHTCKUX ycnyra y rpaheBunapctBy. Cranmapau3oBame M npaheme pana
MPaBHUX JIMIIA U3 00J1acTH Tpal)eBUHAPCTBA, PA3IMUUTHX MPOPECHOHATHUX YIPYKEHa
apxuTekaTa u rpaljeBuHapa.

— HW3paBame rpal)eBUHCKMX W yMOTpeOHUX [03BOJA, Kao M JI03BOJa 3a
kopumheme, ofpxkaBakbe U YyKiIamamwe rpaheBuna. CrpoBoheme pemoBHUX
rpal)eBUHCKHUX I/IHCHCKI_[I/Ija.382

7. CTaHOBame MMa IIEHTPATTHO MECTO Y CACTaBY jaBHHUX CIY>KOH U CacTOju ce O]1

cienehux mocnosa;

Beorpan, 1929; ,,3akoH 0 yCTpOjCTBY cOolljaHe | 3ApaBcTBeHE ynpase o 19. mapta 1930.%, Cnyorcoene
nosune Kpamesune Jyeocnasuje, 64-XXIII, Bbeorpax, 1930; ,3akon ox 19. memembpa 1930. o
3IpaBCTBEHNM 3anpyrama“, Cnyocbene nosurne Kpawesume Jyeocnasuje, 300-CV, Beorpam, 1930;
,»ypenba oxn 3. mapta 1928. 3apaBcTBeHOM mpocBehmBamy Hapomna“, Cnyowcobene nosune Kpawesune
Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 57-XVI, beorpan, 1928; ,Ypenba on 27. jyma 1929. o ypehewmy
MuHHCTapCTBa COIMjalTHE MOJIMTUKE M HApOJHOT 31apaBiba’, CayocOene nosune Kpawesune Cpba,
Xpsama u Crosenaya, 152-L X111, beorpan, 1929; ,,.Ypenba on 18. janyapa 1930. o ocHuBamy U paay
JpXKaBHUX 3aBOJIa 332 BacIMTame W IONpaBibame aene M Miaahux ManonetHuka, Cayowcbene HoguHe
Kpawesune Jyeocnasuje, 23-1X, beorpan, 1931; VYpenba on 18. jamyapa 1930. o Bacmuramy u
NONpaBJbalby CTAPMjUX MaJIOJETHHKAa OcyheHMX Ha KasHy Jumema cioboxue”, Cnyowcbene Hogune
Kpawesune Jyeocnasuje, 23-1X, beorpan, 1931; ,,Ypenba on 14. pedpyapa 1931. o 6mmkxum onpendama
3a M3JaBame OMLITHHCKE NOTBPIE, Aa OOJNECHHUK WIIM KO JAPYTH 10 3aKOHY 00aBe3aH Ja ce 0 ’beMy crapa
HE MOXE IUIATHTH O0NHUYKe pucToj0e”, Cnyowcoene Hosune Kpamwesune Jyeocansuje, 49-XII1, beorpan,
1931; ,ITpaBuiank ox 4. HoBeMOpa 1928. LleHTpamHor 3aBoza 3a 3alITHTY Matepa u jaele y beorpamy*,
Cnyocoene nosune Kpawvesune Cpoa, xpsama u Cnosenaya, 268-LXXXIII, Beorpax, 1928; , IIpaBumauk
on 18. cenremOpa 1930. 0 mcxpaHM BacIHMTaHMKA y JP)KABHUM 3aBOAMMA 32 NPHHYIHO BaCIUTAHE
nene”, Cnyocoene nHosune Kpamwesune Jyeocrasuje, 224-LXXVIII, Beorpan, 1930; ,,IIpaBunnuk ox 31.
Mapta 1932. nekapckoM mperiey Aelie 3a IPUjeM y IIKOJIE 3a HeOBOJbHO Pa3BUjeHy U ICPEKTHY ICIy
1 0 JAY)KHOCTHUMA JieKapa y oBuUM mikojama®, Cuyocoene nosune Kpawesune Jycocrasuje, 90-XXXIX,
Beorpan, 1932.

%2 «Code de I’urbanisme et de I’habitation», Code administratif, Paris, 1961; ,,3akon ox 16. jaryapa
1930. o ycrpojctBy MunucrapctBa rpaljeBHHA W FETOBE CIIOJBHE CITykOe“, Cnyswcbene Hosune
Kpawesune Jyeocnasuje, 13-V, beorpan, 1930; ,I'paheBunckn 3akoH ox 7. jyHa 1931, Cuyscobene
nosune Kpawesune Jyzocaasuje, 133-XLII, beorpan, 1931; ,,Vpenba on 25. jyna 1919. o yctpojcTBY
MunncrapcTBa rpaheBuna, Cryocoene nosune Kpamwesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 66, beorpan,
1919; ,,Ypenda ox 10. okTobpa 1932. 0 monaramy HCIUTa 3a TPagUTEIhe BUCOKUX M HUCKUX TpaljeBuHA™,
Cnyocoene nosune Kpawesune Jyeocrasuje, 245-XCIV, beorpan, 1932; ,IlpaBunauk ox 27. okToOpa
1925. o mojenu W NENOKPYTY ITOjeIMHUX CTpyKa OBJamrheHuX WHXKHIbepa W apxutekra”, Cuyoicobene
Hosune Kpamweeune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 258-XV, beorpan, 1925; ,IlpaBwinuk on 20.
¢debdpyapa 1931. 3a wusBpuiewme rpaljeBUHCKUX pamoBa Yy CiykOeHo] pexuju”, Cunyoucbene HosuHe
Kpawesune Jysocansuje, 64-X1X, beorpan, 1931.

271



— [Inanupame u Bohewe cTamOCHE MOJIMTHKE (CTAHOBAKE, U3TPaJllba CTAHOBA U
HaceJba, Kao U COIMjATHUX CIYKOeHuX ctaHoBa). [Ipaheme u aHanm3upame craMOeHUX
notpeda U eBUACHTUpamke NocTojehe moHyAe u 3anuxe craHopa. [Ipeny3umame Mepa
Ha yHarnpehemy kBanuTera U moBehama pa3HOBPCHOCTH CTaMOEHE MOHY/IE.

— OGaBJbame MOCI0Ba BE3aHUX 332 CTAMOCHY M KOMYHAITHY IIPUBPELY.

— Koopauancame cramOeHe MOJIMTHKE U TIOHYIE Y TIPUBATHOM CEKTODY.

— KoHTpoIa npojaje CTaHOBa ca CTAHAPCKUM IPABOM. -

8. IIpocTopHo ypeheme je 00yxBaTano mocioBe:

— IlpocropHor mnanupama U ypehema, Kao W yckjiahuBama pPErHOHATHOT
MPOCTOPHOT pa3BuTKa. [Ipeny3nMame Mepa 3a pa3Boj JeJIoBa IPOCTOpa Y EKOHOMCKOM
U collMjaTHOM Toreny. PenoBHo npaheme cTama y IpocTopy.

— M3paga cBux moTpeOHUX JOKyMEHaTa 3a MPOCTOPHO ypeheme M HUXOBO
crpoBoheme.

— Ilpaheme cTama y Be3u ¢ HeypOaHHUM MPOCTOPOM U MPOCTOPOM TPUPOTHUX
HAI[MOHATTHUX MAPKOBA.

— OOpazoBambe U YyCaBpIIBamkbe CTPYYHOI 0CO00Jba 3a IOCIOBE MPOCTOPHOT
ITaHupama. >t

9. [TocnoBu caobpahaja:

— OpranuzoBame, QyHKIIMOHHUCAKE, Tpahehe U KOHTPOIUCAhE YHYTPAIIHET U
Mel)yHapOHOT TTOMOPCKOT, PEYHOT, PYMCKOT, KEJIE3HHUKOT U Ba3AyIIHOT caoOpahaja.
Cucremcko ypeheme caoOpahaja Ha HAIIMOHATHOM U JIOKAITHOM HUBOY.

— Crapame 0 nocioBamy U ypehewy MOpPCKUX JIyKa, TIOMOPCKOT OCUTYpama U

MOMOPCKHX areHIldja, Kao M OpraHu3oBambe U (YHKIHOHHCAE O0aJCKe CTpaxe.

%3 «Loi du 12 avril 1906, modifianr et complétant la loi du 30 novembre 1894 sur les habitations & bon
marché», Lois Usuelles, Paris, 1915; ,,3akon ox 30. neuem6pa 1921. o cranosuma“, Cayocbene nosume
Kpamwesune Cpba, Xpsama u Cnogenaya, 41-VII, beorpan, 1922; ,3akon ox 15. maja 1925. o
cranoBuma, Cnyocoene nosune Kpawesune Cpoa, Xpeama u Crosenaya, beorpan, 1925; ,3akon ox 27.
anpwia 1929. o cranoBuma‘, Cuyocoene nosune Kpamwesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 100-XLI,
Beorpan, 1929; ,,Ypen6a ox 19. jyma 1920. o momaramy npoayKurje HOBUX cTaHOBa", CiyorcoOere Ho8uHe
Kpawesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, 159, beorpan, 1920; ,,Ypenda ox 11. mHoBemOpa 1926. o
ynoTpeOu HOBIa u3 (OHOA 3a W3rPAAy CTaHOBAa 3a JAp)KaBHE YHMHOBHHKE, CiayorcOeHe Ho8uHe
Kpawesune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya, 62-XIV, beorpan, 1926; ,,Ypen6a on 12. cenrem6pa 1931. o
yIBphHBamky BpEJHOCTH CTAHOBA JAPKaBHUX CIy)KOEHHKa rpahaHCKOr pela, MpoNMcaHa Ha OCHOBY UL
29. 3akona ox 31. mapra 1931. o unHOBHUIIIMA®, Cnyscbene Hosune Kpamesune Jyeocnasuje, 218-
LXIX, beorpan, 1931.

%4 «Code de I’urbanisme et de I’habitation», Code administratif, Paris, 1961; ,3akon ox 2. okToGpa
1929. o arapy ommruHe rpana beorpasa u o mMepama 3a msrpanmwy beorpana u oxonune, Cryocoene
nosune Kpawesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, 239-XCVIII, beorpan, 1929.
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OnpxaBame, ypeheme 1 KOHTpOJIa paja YHYTPAlIkhIM IJIOBHUM ITyTeBUMa, T€ Opura o
BogHUM no0puMa. KoTponucame u perynucame IpyMCKOT U JKeJe3HHIKor caoOpahaja.

— M3naBame ucmpaBa W J103BOJA, T€ BOheHE JNOKYMEHTAIMje W CBHJICHIMjE O
MpeIy3eTHUIIMMA, TEXHHYKOM U CTPYYHOM OCOOJbY, KOPHUCHHIIMMA YCIyTa Y CBUM
BHJIOBUMa caoOpahaja.

— CtBapame cUCTeMa CaBEeTOJIAaBHUX CIIY’KOHM U CITY)KOW 3a TEXHHUYKY IMOJPIIKY
caobpahajy.

— 3aIITUTa HHTEpEca CBUX KOPUCHUKA U YUECHHUKA Y cao6pahajy.385

10. CucreMm Be3e je BpJIO BakaH 3a (DYHKIIMOHHCAE JaABHUX CIY)KOHU, U CXOTHO
TOMe, 00yXBaTa CIeKTap BaXKHUX MOCIIOBA:

— OpranuzoBama U (yHKIMOHHCAA MOIITA, Telerpada 1 TeIeKOMyHHKaIWja.

W3rpaama TeXHUYKHUX KananureTa (orpeMa, MHCTallalja v paauo cucreMa) u odjexkara

3a BUXOB CMEINTaj, T€ CTBapame CBUX Iparehux ycioBa 3a paj. Y cKiIaay ca OBUM

%> «Décret-loi du 12 novembre 1938, relatif & la coordination des transports et au statut des bateliers,
Code administratif, Paris, 1961; Verordnung, betreffend vorlaufige Regelung der Luftfahrt. Vom 30.
April 1920. ToctymHo Ha: http://www.documentarchiv.de/wr/1920/luftfahrt_vo02.html; ,3axon ox 30.
MapTta 1922. o ymucy mOMOpCKO-TproBaukux OpomoBa u maha“, Cnyowcoene nosune Kpawesune Cpoa,
Xpsama u Cnogenaya, 251-XXXV, Beorpan, 1922; ,.3akon ox 30. mapta 1922. 0 Mepemy TOBapHOCTH
opomoBa (Oaxmapema)”, Cnyocoene nosune Kpamwesune Cpba, Xpsama u Crosenaya, 258-XXXVI,
Beorpan, 1922; ,3akon o 26. oktobpa 1923. o apxaBHOM caoOpahajuoM 0co0iby™, Crnyocbene Hosune
Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnoeenaya, 251-XI, beorpax, 1923; ,3akon on 8. debpyapa 1926. o
SKCIUIOATAIUjU IP>KABHOT TUIOBHOT napka“, Cayoicbene nosune Kpamesune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya,
37-X1, Beorpan, 1926; ,3akon oxn 22. debpyapa 1928. o BasmymHOj mroBunou™, Cryocbene HosuHe
Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 50-XI1I, Beorpan, 1928; ,3akon ox 24. mapta 1929. o
MeljyHapoaHOj KOHBEHIIMjU O ayTOMOOMIICKOM caoOpahajy u o MejyHapoaHOj KOHBEHIIUjU O caoOpahajy
mo ApyMoBUMa W ImyToBuUMa‘“, CuyocOene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u Crosenaya, 93-XI,
Beorpan, 1929; ,,3akon ox 8. Maja 1929. o apxxaBHUM myToBUMA“, Cnyacobene Hosune Kpamesune Cpoa,
Xpsama u Cnogenaya, 110-XLV, Beorpanx, 1929; ,3akon ox 7. cenremOpa 1929. o mehyHapomHoj
KOHBEHIIMjU O MPEBO3y MYTHHUKA U NTPJbara Ha XKeJe3HUIaMa U 0 Mel)yHapoIHO] KOHBEHIIHjH O TIPEBO3Y
pobe Ha xene3HuIamMa 3akjbyueHuM 23. oktobpa 1924. y bepny*, Cayocoene nosune Kpamwesune Cpoa,
Xpeama u Cnosenaya, 226-LXXIV, Beorpan, 1929; ,,3akoH 0 xene3numnama jaBHor caobpahaja ox 30.
jyaa 1930%, Cryoarcbene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 162-1.X1, Beorpan, 1930; ,,3akon ox 22. jyHa
1931. o mpxxaBHOM caobpahajuom ocobby*, Cryocbene nosune Kpamesune Jyeocrasuje, 146-XLVIII,
beorpan, 1931; ,3akon ox 28. jamyapa 1933. o mel)yHapoaHO] KOHBEHIMjH O (PHCKATHOM PEKUAMY
CTpaHHX ayTOMOOWJICKHX BO3wia, 3akibydeHoj y Kemesu 30. mapra 1931.°, Cunyowcbene nosumne
Kpawesune Jyeocnasuje, 35-XI, beorpan, 1933; ,3akon ox 28. okrobpa 1933. o melynaponHoj
KOHBCHIIMjU O TCPETHHUM JIMHUjaMa, 3aKJbY4eHO] U MoTnHcaHoj y Jlonmony 5. jyma 1930., ca 3akJbydeHIM
MPOTOKOJIOM OJ] UCTOT JaHa, ca npwiosuma mox I, II, III u IV, u ca 3akspydenum akrom Melynaponne
KoH(epeHIMje o TepeTHUM JmHHjaMa ox 1930.“, CuyocOene nosune Kpamesune Jyeocnasuje, 260-
LXXVI, Bbeorpax, 1933; ,,Vpemba ox 6. centemOpa 1919. o opranmsanmju mnomopcke yrpase“,
Cnyocoene nosune Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, 95, beorpan, 1919; ,,.Ypenba oxn 21. maja
1921. o opranmzanuju MuHucTpacTBa caoOpahaja um caobOpahajue cmyxoe y Kpamesunu C. X. C.“,
Cnyorcoene nosune Kpamwesune Cpoa, Xpsama u Crogenaya, 126, beorpan, 1921; ,,Ypen6a oxn 23. mapta
1926. o opramm3ammju Jupeknmje peune mmoBuade Kpamesune C. X. C.“, Cayocobene nosumne
Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, 716-XXI, beorpaz, 1926.
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BPIIM C€ PErucTpanyja ¥ MpoBepa KBAIUTETA M HCIPABHOCTU IIEJIOKYITHE TEXHHUYKE
orpeme.

— Perynucame 1enKymHOT cucTeMa Be3e JaBambeM M OCTBApPHUBAEM KOHIIECH]a,
JlaBamkbeM JI03BOJIE 3a BPUICHE MOCIOBA Y CHCTEMY BE3€, EMUTOBAE M JAUCTPUOYIH]Y
paguo Tporpama, KOOpAMHHCAmEM yroTpedbe paauo (pekBeHIMja y aomahem u
MehyHapoaHoM caobpahajy 1 m3naBame 103BOJIa 3a pajl ¥ KOHTPOJIA PAJNO CTAaHUIA U
APYTUX TEIEKOMYHHUKAIM]CKUX 00jeKaTa.

— Cy30ujambe MOHOIOJA, CTBApame MOMITEHUX YCJIOBAa M MOJCTHLAIE 3/IpaBe
KOHKYpEHIIMj€ Ha IEJIOKYITHOM IOJpYyYjy TelaekoMyHukanuja. [Ipeny3umame mepa 3a
3aIITUTY KyTalla 1 KOPUCHHUKA yCIyra y 00JacTh TeJIeKOMYHHUKAIH]ja, Kao U PEIIaBambe
110 BUXOBHM Xan6ama. 2

Perynamuja y eKOHOMUjH je jeJlaH O] HajCTapHjuX 3aJaTaka MOJEPHE IpriKaBe,
joII U3 BpeMeHa HEHOT HAacTaHKa. MEepKaHTUIIMCTH Cy BEPOBAJIM JIa €KOHOMCKA CHara
npymTBa yBehaBa u cHary npkaBe, Te Jia je 6oraTo ApYIITBO 100ap M MOY3/J1aH OCHOB
3a MPHKYIUJbamkhe JIpKaBHUX Npuxona. TeHaeHnuja Ap>)kaBHE peryianuje y eKOHOMHjH
oCTaJla je MpHCYTHA CBE 10 JaHAC, MAaKO je OHA, MOJ YTUIAjeM LUKIMYKUX Kpu3a y
TPXKHIITHO] €KOHOMHjU OJ ueTppaeceTux roxuHa 20. Beka, MONPHMMIIA OPraHU30BaH
CHCTEMCKH KapaKTep, CaBpeMEHH 3a/Jalli E€KOHOMCKE peryjalyje BpJIO YecTO ce
IUPEKTHO HAJOBE3Yjy Ha, Ma 4yak cy ¥ Mel)ycoOHO moBe3aHu ca, TPaaUIMOHAITHUM

3ajanyMa yHanpehuBama eKOHOMCKE €(PUKACHOCTH.

%6 «Code des Postes, télégraphes et téléphones», Code administratif, Paris, 1961; «Loi du 29 novembre
1850, sur la correspondance télégraphique privée»; Verordnung (ber die Post- und
Telegrammiberwachung im Verkehr mit dem Ausland. Vom 15. November 1918. JloctymHo Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/1918/post-telegramm-ueberwachung_vo.html;  ,3akon ox  31.
nmenemOpa 1925. o parndpuxammjn CBeTcke MOMTAHCKE KOHBEHIHWje 3akibydeHe y LlTokxommy 28.
asrycra 1924. m3mely Kpasmesune C. X. C. n octanux npxasa wianoBa CBETCKOT NMOLITAHCKOT caBe3a’,
Cnyocoene nosune Kpamwesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 17-XXII, Beorpan, 1926; ,,3akon ox 18.
anpwia 1929. o ueHtpamHoM mnpecoupoy”, Cuyocbene noeune Kpawesune Jyzcocnasuje, 280-CXII,
Beorpan, 1929; ,,3akon ox 29. jyna 1930. o CBeTCKOj MOIITAHCKO] KOHBEHIUjH 3aKJbyucHO] y JIOHIOHY
28. jyna 1929.“, Cnyocoene nosune Kpawesune Jyeocnasuje, 188-LXIX, beorpan, 1930; ,,3akon ox 2.
okToOpa 1929. o meljynapoanoj pamauo Ttenerpadckoj kouseHiuju, Cnyoucoene nosune Kpamwesumne
Jyeocnasuje, 33-XII, beorpan, 1930; ,3akon ox 16. jyma 1931. o momTn, Tenerpady u TemedoHy",
Cnyocoene nosune Kpamwesune Jyecocaasuje, 170-LV, Bbeorpax, 1931; ,3akoH om 24. maja 1934. o
MelyyHapoIHOj KOHBEHIIHMjH O TEIEKOMYHHUKAIFjaMa ca JOJaTKOM, 3aKJbYICHO] H ponHcaHoj y Manpumy
9. meuembpa 1932.“, Crayacoene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 133-XXXV, beorpan, 1934; ,,Ypenda
ox 27. jyna 1921. o opranmsamuju MUHHACTapCTBa MOMITAa U Telerpada W IMOIITaHCKO-Tenerpadcke 1
tenedoncke crpyke Kpamesune C. X. C.“, Cnyowcoene nosune Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnogenaya,
156, beorpam, 1921; ,Ypenba om 31. mapra 1934. o opraHu3aiju MOIITAHCKO-TEIErpad)CKo-
tenedoncke cinyxbe, Cnyocbene nosune Kpamesune Jyeocnasuje, 98-XXIII, beorpan, 1934; ,,Vpenba
on 9. aBrycta 1935. o opranusamuju MuHrcTapcTBa moiira, tejierpada u reiaedona’, Cuyocoene nosune
Kpawesune Jyzocrasuje, 198-XLVI, beorpan, 1935.
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EKOHOMCKHM 3ajan W perylalioHd [WJbEBU ApPKABE MOTY C€ CBPCTaTH y
cnenehe kareropuje 3aaaTaka v 1UJbEBa:

1. I[TpumapHe npou3BoAKE KOja 00yxBaTa CBE OHE YIPABHE U CTPYYHE MOCIOBE
BE3aHe 3a:

— VTBphuBame MoauTHKE, peIOBHO 00aBJbamke PajioBa U yHamnpeheme u pa3Boj
MOJBOTNIPUBpPEE, NIyMapcTBa, puOApCTBa, pyAapcTBa, BETEPUHAPCTBA, JIOBCTBA W
MOJbOIPUBPETHOT M IIYMCKOT 3eMJbHINTA. Pajx Ha JoHOLIEHY Mmpomuca KojuMa O0u ce
perynucane pygapcke ornepaiyje u yrBpauie pe3epse yriba. [lonctumnajae mepe Kojum
Ou ce mnoBehama exkOHOMCKa BpEIHOCT TMOJHONPUBPEIHOT 3EMJBHINTA W IIIyMa.
YcnocTaBbamke U (QYHKIIMOHHUCAKE TIOJHOTIPUBPEIHE CaBETOJaBHE ciyx0Oe. PemoBHO
cnpoBoheme BeTEpUHAPCKE WHCIEKIHMj€ W WHCIEKIHje 3allTuTe Owmba, Kao u
(GyHKIMOHHMCAE HCIEKIU]CKE CIyXk0e y MOJbONpHUBpeaAn, pHOApCTBY, PYHAapCTBY,
IIyMapCTy U JIOBCTBY. Ypeleme mpomnuca 3a JIHIEHIUPAkhe U aIMIHUCTPUPAHE JICKOBa
Y TIECTUIIN/IA Y TIOJHOTIPUBPEAH U CTOYAPCTBY.

— OpranuzoBame U QyHKIIMOHUCAHE HAyYHE, TEXHUYKE U CTPYYHE CaBETOJaBHE
ciyk6e 3a (hapmepe, maaHTaxepe ¥ MOMOhHO 0co0Jbe aHTaKOBAHO HA OBOM IOJPYY]Y.
CrpoBoherme CTpYYHHX UCTpaXKHMBamka Kao OCHOBE 3a IMOMOh ¥ TOJPUIKY Y
bopmynHcary H OICHHBaKY mNonuTHKe. l[lpeay3umame Mepa 3a TOOOJBIIAKE
NPOU3BO/IE TMpOU3BOAa y mpuBpenu. KoHTponmcame W MOOOJbIIAKE KBATUTETA
npexpam6benux npoussoaa. CripoBoheme Mepa 3a yTBphHBame cacTaBa TEXHOJOIIKUX
MoCTylaka W Tpoleca y Npou3BoaAmu XpaHe. CTBapame ycioBa 3a yHampeheme
MOTPOIIEKHE U H3BO3a MTPOU3BO/IA Y TIPUBPEIIH.

— JloHomIewme mpomnuca M peryianujy IpaBHUX OJHOCA HA TOJHONPUBPEIHOM
3eMJBUINTY, IIyMaMma W IIYMCKOM 3E€MJBHMINTY y Jp>KaBHOM BJIacHUIITBY. Ypeheme

T10CIIOBAMA Y IPUBPEIH ca Mel)yHApOXHIM OPraHH3aLHjaMa i IPYTHM 3eMIbama. o

%7 «Code électoral», Code rural, Paris, 1961; «Décret du 24 ao(t 1908, portant réglement

d’administration publique pour I’exécution de la loi du 8 janvier 1905, relative aux abattoirs», Code
administratif, avec le concours de M. Jean Rondepierre, septieme édition, Paris: Jurisprudence Générale
Dalloz, 1961; «Loi du 13 aodt 1913, protégeant I’industrie des péches maritimes par une réglementation
des taxes d’octroi sur le poisson de mer», Lois Usuelles, Paris, 1915; «Décret du 3 mai 1923, sur
I’organisation des services vétérinaires départementaux», Code administratif, Paris, 1961; ,,3axon ox 30.
HoBeMOpa 1921. 0 KOHTpPONM CeMeHa KYITYpHHX Onspaka TPH YBO3Y H YHYTpAIIEkEM IPOMETY",
Cnyocoene nHosune Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 41-VII, Beorpan, 1922; ,3akon ox 30.
nmeremOpa 1921. o oOHaBipamy m yHampehuBamy BHHOTpamapctBa“, Cayocoene Hosume Kpamesune
Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 224, beorpan, 1922; ,3akon on 28. debpyapa 1922. 3a mymcky
wangapmepujy*, Cnyocoene nosune Kpamesune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya, 247- XXXIV, beorpan,
1922; ,3akon o momopckom pubonoBy on 30. mapra 1922.“, Cnyocbene nosune Kpawesune Cpéa,
Xpsama u Cnosenaya, 243-XXXIII, Beorpam, 1922; ,3akon ox 14. jyna 1928. o cy3bujamy u
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2. CekyHmapHe TPOM3BOIE KOja CE€ CacTOJU OJf CEBOOYXBAaTHE M CIIOKECHE
CTPYKTYpE YIPAaBHHUX M CTPYYHUX MOCIIOBA!

— VTBphUBama MOMUTHKE U PETYyJHCame paJHUX OJHOca y mpeaysehuma, y
WHAYCTPHjH, OpOIOTpabi, CHEPITUIM, KA0 M Y MAJIUM MHIYCTPUjCKUM Ipemy3ehnma
W 3aHATCKUM paauoHuiiama. CTBapame ehUKaCHUX MEXaHH3aMa MOMOhM permoHaHO]
WHIYCTPUJH W TOJPIIKA MHIAYCTPHjCKOM pa3Bojy. [loHomeme oxaroapajyhe mpaBHe
peryiaTuBe 0 MHAYCTPH)CKUM npeay3ehnuma.

— Hopmupame HanMOHATHUX CTaHAaplAa 3a HMHIYCTPUJCKE M TOTPOILIAYKE
npon3Bojie. CTBapame ycJioBa 3a yHarnpeheme nu3ajHa y HHIYCTPH]H.

— YcarnamaBame TPUHITUIIA 32 Pa3BOj U KOPUIINEHE EHEPTeTCKOT MOTEHIIN]jalla
3emJbe. [IpoHanakeme HOBUX U3BOpA €HEPrHje M MPUMEHa CAaBPEMEHUX TEXHOJIOTHja y
BUXOBO] ekcroaTanuju. OpraHu3oBame CIyKO0€ eJIeKTPOCHEPreTCKe HHCIEKIH]E.
YcarnamnaBame 0OCHOBA 3a Boh)eme Mel)yHapoTHE eHEepreTCKe MOTUTHKE.

— Oprann3oBame U Bohemhe TPIKUIITHE TOIUTUKE 33 CHEPreTHKY, Te CTBapamme
T0Y3aHHUX CPEICTaBa 3a 3aIITHTY MOTPOLIaYa.

3. TepumjapHa eKOHOMCKA JIEIaTHOCT CE€ OJTHOCH Ha:

— Ypehewe cucrema TproBuHe W yckiahuBame TProBHHCKE TOJHMTHKE TpeMa
nmoTpebamMa eKOHOMCKOT pa3Boja. AHAM3UPAkE TPXKUINTA poda M yCiIyra, y CKiaay ca

TUM TIpOBepaBame KakaB edekar mmajy Mepe €KOHOMCKE IMOJMTHUKE M CBa OCTaia

YryIuBamy CTOYHHX 3apasza‘, Cnyocobene Hosune Kpamwesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, 144-XLVII,
Beorpan, 1928; ,,3akon ox 9. nenem6bpa 1929. o cy30ujamy 00JeCTH M IITETOUYMHA KYJITYPHUX OMIbaka“,
Cnyocoene nosune Kpawesune Jyzocnasuje, 304-CXXVI, beorpan, 1929; ,3akon ox 21. nememOpa
1929. o ynanpehemy crouapctBa“, Cnyocoene nosune Kpawesune Jyzocaasuje, 307-CXXX, beorpan,
1929; ,3axon ox 21. memembpa 1929. o mymama®, Cuyawcbene nosune Kpamwesune Jyzocnasuje, 307-
CXXX, beorpan, 1929; ; ,IlpaBumauk oxm 27. mapra 1926. 3a lleHTpadHH BeTEpHHAPCKH
Oaxrepuonomkn 3aBox y beorpany®, Cryocoene nosune Kpawesune Cpoa, Xpsama u Cnosenaya, 85-
XXIV, beorpan, 1926.

%8 «Code minier», Code administratif, Paris, 1961; «Loi du 15 juin 1906, sur les distribution d’énergie»;
«Loi du 19 décembre 1917, relative aux établissements dangereux, insalubres et incommodes»; «Loi du
16 octobre 1919, relative a I’utilisation de I’ énergie hydraulique»; ,;3akon ox 19. ampuna 1922. 3a
npxkaBHe (abpuke cBuie”, Cuyocoene nosune Kpawesune Cpboa, Xpeama u Cnosenaya, 167-XXVII,
beorpan, 1922; ,3akon ox 19. ampuna 1922. o ocHuBamy M opraHuzanuju Jlp>kaBHOT 3aBoja 3a
yHanpelewe MHAycTpHje M 3aHarcTBa y beorpamy m mo obnactuma®, Cuyocoene nosune Kpamesune
Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 190-XXVIII, Beorpax, 1922; ,3akon ox 15. mapra 1929. o 3amTutn
nmomahe nmpBapcke uHIyctpuje®, Cryocoene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 126-LII,
Beorpan, 1929; ,3akon ox 23. jyma 1931. o maBamy oJakmuma MIYMCKO] WHAYCTPHjU paigu Kpusze*,
Cnyorcoene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 179-LVIII, Beorpan, 1931; ,,Ypenba ox 12. anpuna 1934. o
HpxaBHoj ¢abpuun mehepa ma Yykapumu', CiayocOene nosune Kpamesune Jyeocaasuje, 85-XXII,
Beorpan, 1934; ,,Ypenba onm 28. ¢ebpyapa 1936. o mpomaju mpowsBoma W3 APKABHUX PyHapCKUAX
npenyseha”, Cuyocoene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 14-XVI1, Beorpan, 1936; , IlpaBunnuk ox 15.
janyapa 1923. o opnamheHnMm (ayTOpH30BaHMM) WHXHI-EpUMA pyJapcke M TOIHMOHUYAPCKE CTPYKE,
pynapckux reojora u xemuuapa“, Cnyocoene nosune Kpamesune Cpba, xpsama u Cnosenaya, 61-111,
Beorpan, 1923.
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€KOHOMCKa KpeTama Ha (PYyHKIMOHUCAHE TPIKUINTA, 3aTHM KakaB je OJHOC u3Mehy
MOHYZIE W TIOTPaXHE, Kao M ycKiajuBame ca CIIOJbHOTPTOBHHCKAM TPEHIOBHMA H
CTBapam€ IMOBOJHbHHUX YCJIOBa 3a pa3MeHy. [IpolieHa mpaBHOT IMOJIOKaja U MOCIOBAmkA
TpProBaukux mpemy3eha M CBUX OCTaTUX KOJU TOCIYjy Ha TPXKUIITY. AHaIH3HpaAbE
CHAO/JICBEHOCTH TPXKHUINTA, nMpaheme IieHa pobda M yciyra y 3eMJbH M HHOCTPAHCTBY.
[MoncTumame TPrOBUHCKOT pa3Boja M CTBapame (YHKIMOHATHOT CHUCTEMa 32
COJFHOTPTOBHHCKO TocioBamke. KoHTponucame MocnoBama y TPrOBUHH U CTBApPAHE
cucremMa e¢dukacHe 3amTHTe TnOoTpomaya. CTBapame YyCloBa 3a IMIKOJOBAME
3aWHTEPECOBAHUX 3a PaJl Ha TPXKHILTY, H BOl)EHhE MOCIOBA y BE3H Ca TPIKHUIITEM pPaja.

— Kpeupame mnonutuke 3a MOIPYIIKY, MOCPENOBAKE M Pa3BOj TypU3Ma, Y
npaBly u3rpaame odjexara u nparehe uadpacrtpykrype. Ilpahewe crama u mnojasa u
npeay3uMamke Mepa 3a MOAu3amke KBAJUTETa TYPUCTHUKHUX yciyra. Yckiahusame
MOHYIE W TIOCIOBaka y Typu3My ca (QYHKIHOHHCAKEM CKOHOMHjE H Mepama
€KOHOMCKE TOJHUTHKE. JeuHHCame MPaBHOT TMOJI0Kaja TYPUCTHUKO—YTOCTUTEIHCKIX
npeny3eha. YTBphuBame ycioBa 3a 00aB/balke€ YrOCTHTEIbCKE U TYPHCTUUYKE
JeNaTHOCTU. AHalM3a KBaJUTETa, KaTeropu3allija U MHCIEKIMja MOCIOBamka U yCIIyra
y TYPH3MY U YTOCTHTEIBCTBY. >

4. Ymapmipamkbe W pacroyiarakbe BoJamMa W BOJHO—TIPHBPEAHUM CHCTEMHMA

o0yxBara:

%9 «Loi du 18 aolit 1926, relative aux adjudications et marchés passés avec les sociétés d’ouvriers
francais par les communes et les établissements de bienfaisance et d’assistance», Code administratif,
Paris, 1961; «Décret-loi du 30 octobre 1935, modifiant la procédure instituée pour I’établissement, la
suppression et les changements des foires et marchés»; «Décret du 10 mars 1939, relatif au registre des
hotels et a la statistique du Tourisme»; «Décret du 25 mars 1939, réglementanr la profession de guide
interpréte nationale de tourisme»; Unterstellung der Zentral-Einkaufsgesellschaft unter das
Reichsernahrungsamt. Vom 23. November 1918. HocryrmHo Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/1918/zentraleinkaufsgesellschaft_ao.html; Verordnung zur Anderung
der Verordnung uber die Regelung der Einfuhr vom 16. Januar 1917. Vom 22. Marz 1920. ToctymHo Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/1920/einfuhr-aenderung_vo.html; ,3akon ox 30. meremGpa 1921. o
cy30ujamy cKymohie )KMBOTHUX HAMUPHUIIA U HecaBecHe criekynaiuje”, Cuyocoene Hosune Kpamesune
Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 5-1, beorpan, 1922; ,3akon on 27. centembpa 1929. o mehyHaponHoj
KOHBCHIIMjU O YKUIAky 3a0bpaHa u u3Bo3a‘“, Cnyocoene nosune Kpawesune Cpoa, Xpeama u Cnosenaya,
229-XCIII, Beorpan, 1929; ,,3axon ox 18. HOBeMOpa 1929. o ocHrBamy 3aBoja 3a yHanpelheme criospHe
Tproeune”, Cnyscoene nosune Kpawesune Jyeocnasuje, 281-CXIV, beorpan, 1929; ,3akon ox 17.
aBrycta 1930. 0 mapuHCKHM TMOBIACTHIIAMA 32 XOTEICKY WHAYCTPHjY™, CayocoOene nosune Kpawesune
Jyeocnasuje, 260-LXXII, Beorpan, 1930; ,,3akon ox 5. HoBeMOpa 1931. o pagmama“, Crnyswcoene HoguHe
Kpawesune Jyeocnasuje, 62-LXXXI, beorpan, 1931; ,,Ypenba ox 22. mHoBemOpa 1933. o cMamuBamy
pexuja mpuBpenHux npenyseha®, Cryocoene nosune Kpamesune Jyeocnasuje, 278-LXXXII, Beorpan,
1933; ,,¥Ypenba ox 6. oktobpa 1934. 0 moam3amy u ypehewy yrocTuTeIheKuxX paama‘, Cnyocoene Hogune
Kpawesune Jyeocnasuje, 241-1LX11, Beorpan, 1934; ,,Peierse Munucrapckor casera of 6. anpuia 1920.
0 YHYTpalIkbeM NPOMeTy pobe M 0 M3BO3y Y MHOCTPaHCTBO®, Cnyowcbene nosune Kpamwesune Cpba,
Xpeama u Cnosenaya, 91, beorpan, 1920.
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— VYmnpaBmame BOJOHOM TMpuBpenoM. PykoBoheme mocioBumMa y Be3W ca
pacrionarameM u npahemeM BoAa M BOAHO—TIPHBPEIHUX CUCTEMA, T€ MOJCTHIAKA H
ycMepaBamka HUXOBOT pa3Boja y CKIAAy ca moTpedamMa EKOHOMCKOT pa3BHUTKA.
VYnpaibame BOAHUM J00pMMa U HAUMHOM HbUXOBOT KOPHINTEHA, KA0 U TPaXKeHme
HajOOJPUX peliema 3a HCKopuinmhaBamke BOJHUX cHara. M3rpagma cucrema 3a
cabupame W 4YyBame BOJA Yy CBPXY BOAOCHa0JeBama Hace/ha IMUTKOM BOJIOM U
NPUBPEIHUX TOCTPOjeha HMHAYCTpUjcKOM BojgoM. CTBapame IUIaHOBAa 3a Pa3BOj H
U3rpajilby BOJOTEXHUYKUX M CUCTEMa 3a BOJOCHA0IeBak-e U 0/[BOl)ermhe Bo/1a KOjH Cy 0J1
HAIIMOHATHOT MHTEpeca, Te CTBapamke IUIAHOBA 32 FbUXOBO TIOBE3MBAE M CTABJHAE Y
(GYHKIH]Y ONIITET TPUBPEIHOT Pa3Boja 3eMJbE.

— M3rpanma noy3aaHor cucreMa MpeBeHIIHje U 3alITUTe O] TIOIUIaBa U oJl0paHe
0] Mopa.

— CrpoBoheme pemoBHUX HHCIEKIHMja 3a 3allITUTY BOJa O]l 3arahuBama,
KOHTPOITy KBAJIHTETa BOA H OUyBaFhe 3PABE U IIUTKE BOJE.

5. N3Boheme aHanmm3a, cTBapame yBUJA U PETYJIalUjCKU 3aXBaTH y €KOHOMH]Y
o0yxBaTajy:

— AHanu3upame M JaBamke IPOTHO3a O MAKPOSKOHOMCKHUM KpeTamhMma Y
HAIIMOHAITHO] EKOHOMUjH U puBpenu. [Ipeny3nMame UCTHX aHATUTUIKHIX TTOCTYIaKa y
BE3U ca CTameM y MelyHapoIHOM E€KOHOMCKOM M NPUBPETHOM OKpyxemwy. M3pana
IUTAHOBA M CTpaTervja 3a GopMyJHCamke MaKpOCKOHOMCKE TOJMTUKE U CTpaTeruje 3a
MOJICTHIIaKke€ €KOHOMCKOT pacara pas3Boja. [Ipemy3mmame Mepa 3a 3amTuTy Aomahe
MPOM3BOJKE M TOJCTUIIAkEe H3BO3a. IIpoBoheme (QuHAHCHjCKE pPEBU3H]E jaBHOT
cekTopa. CTBapame ycioBa 3a o0aBJbambe MPUBPEIHUX AKTUBHOCTH Y MHOCTPAHCTBY,
Ka0 M YycJoBa 3a TNPUBPEIHO IMOCIOBAKE CTpaHala y 3€MJbH. Y CacTaB OBHUX
AKTUBHOCTH My W TIOCIIOBH BE3aHH 33 CIIPOBOl)eHe MHBECTUITMOHUX panoBa. CTBapame
yCIIOBa 3a OTBapame WM pajJ CTPAHUX MPHUBPEAHUX IPEACTABHUINTABA, M TTOAPIIKA
ylarambuMma CTpaHUX MapTHEpPa, Te Bol)emhe eBUACHIIN]E O BbUXOBOM pajy.

— CnpoBoheme ajexkBaTHE AHTHUMOHOINOJHMCTUYKE MOJUTHKE U TIOJUTHKE

3amTuTe moTpornada. KoHTpoaucame MOJUTUKE Cllajakba U yjenumbaBama npemyseha.

%0 3akon ox 30. meremGpa 1921. 0 OCHHBAEY BOIHKX 3a[pyra y MpeApaTHHM rpaHnuama Kpassesmme

Cpouje u Llpue Tope”, Cunyocbene nosune Kpawesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, 251-XXXV,
Beorpan, 1922; ,3akon ox 30. jyna 1931. o uckopumhaBamy BogHuMX cHara“, Cuyowcbene HOGuHE
Kpawesune Jyzocrasuje, 154-11, beorpan, 1931; , IIpaBwinuk ox 5. janyapa 1931. o Hag30py HaJ BOJOM
3a muhe®, Cryorcoene nosune Kpamwesune Jyeocnasuje, 17-VI1, beorpan, 1931.
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Perynucame TpxumTa pajHe CcHare, BpLICHE HAJ30pa HaJl MepamMa KojuMma ce
orpaHM4aBa cj00oja TPXKHUINTA pPaga, Kao W cjI000ja YTaKMHUIE y CpEICTBHMA
urdopmucarmsa. >

CoumjanHa apkaBa CcBOjuM rpaljaHuMa rapaHTyje 3ApaBCTBEHY 3alUTHTY U
IPaBO 3arocjICHUMa M WIAHOBMMA HUXOBHX MOPOJAWIIA HA COLHUjAHY CUTYPHOCT M
COIIMjATHO OCUTYypame, Kao U MpaBa y Be3u ¢ mopohajeM, MaTepUHCTBOM U HETOM JICIIE.
ITyn ycrioH oBa jApkaBa je AOKMBeJa y ToaMHama rocie J[pyror cBeTckor para, CBoj
MOYETAK BE3yje 3a CUCTEM COILMjaTHOT OCHTypama, CTBAPAHOT Ha OCHOBY JIaBama Koja
HHUCY 3aBHCHJIA O]l MPETXOJHMX yIIaTa JONpPHUHOCA, KOjH Ce MPBHU IYT I0jaBHO Yy
Benukoj Bpuranuju 1942. romuue, kaga je Bummjam Bespuu (William Beveridge)
MOJTHEO MapiaMeHTy M3BelTaj ,,COolMjaTHO OCUTYpAkEe U C HHME MOBE3aHe CIIyX0e“.
HberoB n3BemnITaj 03HaYMO je MOYETaK CTBapama CUCTeMa KOju he ce BpeMeHOM Ha3BaTH
npxasa noopooutu (Wlefare State) nnm conujanna apxasa. Heka o BakHUX peliema
KOja Cy uMaja BEJIMKH 3Haya] Y CTBapamy OIIITEr CHUCTeMa COIMjaTHOT OCHUTYpama
M0jaBUJIM Cy C€ 3HATHO paHHje M MMaja Cy BEJHMKH 3Hayaj] y OopOM 3a colujaiHy
npaBay.

[TocnoBu KOju ce THYY COIMjaTHE CUTYPHOCTH OJTHOCE CE Ha!

— Ilnahamwe maBama W TNPUKYIJbAKE JIOMPUHOCA 32 COLUJATHO OCUTYpame,
U3IpKaBame Jele, MoMoh caMOXpaHOM POIUTEJbY, JOJAaTaK MPHXOJUMa, JaBama 3a
nopoauily. Perynucame neH3HOHNX (OHIOBA U TIEH3HM]CKO U MHBAJIHICKO OCUTYpambe.
[TocTyname mo Tyx0ama y Be3H ca JAeI0BambeM IEH3NOHUX (OH/IOBA.

— OpranunzoBame W BOheme CHCTEMA COIMjATHE TIOJIUTHKE, YIPaBJharkhe
colyjaHuM (POHIOBHMA, T€ CIIPOBONEHE MEXaHU3aMa U3 COLUjaTHOT OCUTypamby KOju

Cy y BE3M ca [IOBpelaMa U 3allTUTaMa Ha pafy.

%1 Bekanntmachung Uber die Giiltigkeit der wahrend des Krieges von den Bundesrate, dem

Reichskanzler, der Heeresverwaltung und den militarischen Befehlshabern erlassenen wirtschaftlichen
Verordnungen. Vom 28. Dezember 1918. HocrymHo Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/gk_wirt_best.ntml; ,3akon omx 7. aBrycra 1926. o Bamopuzauuju
OmIaHYHUX BPEJHOCTH WHBECTHIMja KOJ IPYIITBAa 00aBe3HHMX Ha jaBHO Mojarame padyHa“, Cryocoene
nosune Kpamwesune Cpba, Xpeama u Cnogenaya, 205-LIV, Beorpan, 1926; ,3akoH on 5. mememOpa
1931. o gpxaBHHM MoHomonuMa“, Cryxcoene Hosune Kpawesune Jyzocnasuje, 285-XCIII, beorpan,
1931; ,.Ypenba ox 29. mapra 1934. o caBerogaBHOM 0100py 3a OaHKapcTBO NpH MUHHCTapCTBY
TproBuHe U uHAYCTpUje*, Cuyxcoene nosune Kpamwesune Jyzocnasuje, 76, beorpan, 1934; , Hapenoa o
MpUBAaTHUM MpodecroHaTHIUM Oep3ama pasga ox 12. jyna 1928.%, Cayocbene nosune Kpawesune Cpba,
Xpeama u Cnogenaya, 145-XLVIII, beorpan, 1928.
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— IIpoBepa MMOBHOT cTama Tpakujala MmoMohu, mMpoBoheme HMHCIEKIIN]CKUX
MOCJIOBAa W TIOCTYMAmkE 10 KajldaMa y BE3W ca OCTBApUBAIEM IIpaBa Ha COIHjalTHY
curypHocr. >

be3 003upa Ha TO KakBa UM je OHMJIa OCHOBA M KAaKO UM j€ T€KaO HUCTOPH]jCKH
pa3BUTAK yIOpaBHH TIOCIOBH W 3aJalld y CaBPEMEHUM YIPaBHUM CHCTEMHMa
UCIOJhaBajy cBe Behy ciMuHOCT. 3amamy HEHTPATHUX YIPaBHUX CUCTEMa CaBPEMHUHUX
JprKaBa cacToje ce O UCTUX MOJpydja yIpase.

VY pa3BHjeHOM CBETYy CaBpeMEHa JpkKaBa j€ YIPAaBHO—TIOJIUTUYKH CHCTEM.
Pa3zBoj m ca ®muUM wuHTErpanuja W IEHTpaJHA KOOpJWHAIIMja JETHOT YIPaBHO—
MOJIMTHYKOT CHCTEMa OJIBHjajy C€ KpO3 MpoIllec MocTeneHe AudepeHImjanmije 10 Koje
7071a3HM, C jeAHE CTpaHe, 300T CIOKEHOCTH OKOJHMHE C KOjOM C€ CHCTEM Hala3H y
MHTEpaKIHjH, a ¢ Apyre, 300r Memhamba OKBUpa UHTErpallyje, OMHOCHO HAYMHA Ha KOjH
ce mudepeHIUpaHu EIeMEHTH TO0Be3yjy y IEIHWHY CHCTEMa, IITO C€ IMEePHOAMYHO
JernaBa.

VY TOKy HCTOpHjCKOT pa3Boja nudepeHIjannja ynpaBHO—IOJUTUIKIX CUCTEMa
o0yxBaTa HHXOBE IMJbEBE, KOJU c€ O] MoueTHe (yHKHMje ofbpaHe cucTtema o
VHYTPAIBUX U CIIOJhALIBUX Hallaa BPEMEHOM CBE BHIIE ITUPE MPEKO HETIOCPEAHUX H
MMOCPETHUX PETYIATOPHUX MHTEPBEHITN]a, BEJTUKOT Opoja pa3IMUUTUX JaBHUX CIYKOU U
CBEOOYXBAaTHE MPEXKE COIMjaTHE CUTYPHOCTH W OMNIITEe JOOPOOWTH JO MeXaHW3aMma
KOjuMa Tpebda CIIpeynTH MM OTKIIOHUTH MHOTE Ipo0jeMe U pU3MKe KOjU Cy BE3aHU 32
pa3Boj apymrtBa. OBy nudepeHnujanujy MUbeBa BpPJO YECTO MOXKE Ja MpaTd Hu
nudepeHIyjanmja came CTPyKType, U Yy Be3H ca FhbOM HauMH Ofp’KaBarha OJTHOCA YHYTap

YHOPaBHO—MOJUTUYKUX CUCTCMA. Pact YOPaBHO—MNOJUTHUYIKHUX CUCTEMaA OrJjicaa CC Kpo3

%2 Codes de la sécurité sociale, de la santé publique, de la mutualité, de la famille et de I’aide sociale, et
mutualité sociale agricole, Paris, 1972; Gesetz, betreffend Gewahrung einer Entschadigung an versetzte
Beamte und von Umzugskosten beim Wohnungswechsel am Orte. Vom 21. Mai 1920. JoctynHo Ha:
http://www.documentarchiv.de/wr/1920/beamtenentschaedigung_ges.html; ,3akon onm 28. ¢ebpyapa
1922. o 3amrrutu paguuka, Cuyocoene Hosune Kpawesune Cpba, Xpsama u Cnogenaya, 128-XXI,
Beorpan, 1922; ,3akon on 14. maja 1922. o ocurypamy pagauka“, Cnyocoene Hosune Kparwesune Cpba,
Xpeama u Crosenaya, 117-XIX, beorpan, 1922; ,3axon ox 7. maja 1930. o goganmma Ha ckymohy
odunupa, BOjHIX YMHOBHHUKA, MOAOGHUIHpa M mUToMana akamemuja’, Cryocoedne nosune Kpawesune
Jyeocnasuje, 110-X1, beorpan, 1930; ,,3akon ox 2. jyma 1930. o pa3pesuBamy n HamwtahuBamy mpupesa
Ha HEMOCPEAHW IIOpe3 TProBaukKWX, HHIYCTPHjCKHX M 3aHaTCKuX Komopa“, CuyocOene HoguHe
Kpawesune Jyeocnasuje, 155-LVIII, Beorpam, 1930; ,.Vpemba ox 21. maja 1921. o pamHHYKEM
koMmopama®, Cryocoene nosune Kpamwesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, 157, beorpan, 1921; ,,Ypenba
ox 27. okrobpa 1931. o noganmma Ha ckymohy ap:kaBHUX neH3uOHepa“, Cnyacoene nosune Kpawvesune
Jyeocnasuje, 285-XCIII, beorpan, 1931; ,lIlpaBmia ox 1. mememOpa 1924. Bparuncke Onarajue 3a
OCHTYpame pajJiHUKa U 0CO0Jba Ka0 U HUXOBHUX MOPOJAHUIIA U CPOJHMKA HA mpeay3ehinma Koja moTmnaaajy
ol pynapcku 3akon™, Cnyowcbene nosune Kpamwesune Cpba, Xpsama u Cnosenaya, 21-1V, beorpan,
1925.
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yBehame Opoja pamHMX MecTa OJIHOCHO yJioTa y HhHMa, IITO JUPEKTHO YTHYE Ha
YCIIOXKHaBamke CUCTEMa caMHM THUM ITo ce yBehaBa Opoj omHoca mehy mectuma u
yiorama, 4ak M y ciiydyajeBUMa KajJa Cy IO ONMKUCY HOBO MECTO WJIM YJOra MHICHTHYHH
ca mocrojehum. JludepeHunjanuju ynpaBHO—TOIUTUYKUX CHCTEMa JONPHUHOCH U
BeNWKH Opoj nH(popmalrja koje Kpo3 mux nporuuy. OBe undopmarje ce oopalyjy u
NPEJCTaBJbajy OCHOBY 3Hama 3a JelioBame cucremMa. OCHOB IO KOjeM C€ BpIIH
MHTErpalyja CUCTEMa, BpEMEHOM ce ToMepa OJ1 IIHJbEBA, NMPEKO CTPYKTYpe OAHOCA, 10
uHpopmanuja. OBa HpoOMEHa OCHOBE Kpo3 BpeMe cTBapa MoryhHocT cinobomHor
Bapypama OHUX JIMMEH3H]a KOj€ Y IaTOM TPEHYTKY HE HOCe MHTeTpaInjy cuctema. OBo
Bapupame je CI00HO Y TOJIMKO] MEPH Ja Ha Hera He YTUUY MPOMEHE JI0 KOJUX J0JIa3u
ycnen audepeHnmjanyja Ha TIaBHOj AUMEH3Uj .

WuTerpanuja ynpaBHO—TOJIMTUYKUX CHCTEMa 3aBHCU O] CTENECHAa HHXOBE
CIIOKEHOCTH. Y HajjeIHOCTaBHHJUM OHa C€ OJ[BUja TOCPEJCTBOM OIMIITHX ITUHEBA
OJTHOCHO HWHTEpca KOjU IOBE3yjy YYECHUKE 3ajeIHUUYKOT IOAyXBaTa, WJIU HOCHOIIE
HajyTunajuujux QyHkiuja. Kox cinokeHujux cucrema, MHTErpaldja ce BpIIU Kpo3
BUXOBY CTPYKTYpPY, OMJIO IpeMa Hadyely Ha OCHOBY KOT'a Cy €JIEMEHTHU MOBE3aHU, OHIIO
HayeJioM JIMTHOT BolhCTBa WM XwHjepapxujcke JectBuie. Ca BHCOKO CJIOXKEHHM
CHUCTEMHMa CTBApU TOCTajy Apyravdje, ¥ Ty C€ HHTErpanuja MpOBOAM HA OCHOBY
uHpopmanuja. Y CYIITHHM HWHTErpaldja ce 3acHUBa Ha METOAM KOHTpPOJe
uHpopmanrja (KoMIjyTepusanujom, OaHKama IojAaTaka, yTBphHBameM HOpMaTHBa
JIeTIOBama, OMIITAM HauelnMa TIOCTyIama, a Ipe CBera CTPYYHHM 3HAmEM JIMIA KOoje
YYECTBY]Y Y CUCTEMY).

Bbynyhu na monutuyka BiacT y IpBOM peay MHTETPHILE YINPaBHO—TIOIUTHYKH
cHCTeM, IMMpPOMEHa MpPHUHLMIA HMHTErpalnuje Ha KOojuMa II0YMBajy CHUCTEMHU JbYJCKE
Cpalilbe MPHUPOJHO MMa YTHIAja HA jEIUHCTBEHY KOHTPOJY ITOJIMTHUYKE BIIACTH HAal
YIPaBHO—TIOJUTHIKAM CUCTEMOM. JIeMOKpaTCKO MOJIMTUYKO ypeheme Koje je TOCTUTIIO
WHCTUTYLIMOHAJIHY CTA0MJIHOCT, Yy MpaKCH 3HAa4YM IUTypajiu3aM MOJUTHYKE BIIACTH.
Jleoba BiacTu mpecTaBba MoJieNy (pyHKIIM]ja HOTUTUYKE BIACTH U3Mel)y camocTaiHux
U JoHeKse Mel)yCOOHO CyIpOoCTaB/beHUX HOcHitana. [1o CBoM H3BOPHOM yTeMeEIbewmY, Y
NPEJICTaBHUYKUM TEIMMa CE€ WCIO0JbaBajy pa3IMUYUTH WHTEPECH 3acTyIUbEHU Y
npymTBy. IbuxoB Opoj ce yBehaBa u TM MHTEpecH Cy BpJIO YECTO jaKO Pa3IUYUTH, a C
BPEMEHOM CBE BUILE TH WHTEpECH MOCTajy jeruTUMHU. CBe Beha M jeqHOCTaBHM]jA

JTOCTYITHOCT MH(]oOpMalujama, ka0 U cBe Beha CTPYyYHOCT HEOMXOJHA 3a MOJCHCTEM
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IpKaBHE yIpaBe, Mpyka MOTYhHOCT JbyJqMMa J1a Kao WIAHOBH YMPABHO—TTOIUTHYKOT
CHUCTEMa TIOCTaHy CaMOCTAJHHjU, W Jla HbUXOBE OJJIYKe MMajy cBe Behy TeXuHy y
nporecy oanyuuBama. Ilopen oBora, BpjO BEJIMKH 3Hayaj MMa M XOPU3OHTAIHA
audepeHnmjanyja CUCTeMa, Koja 3a pe3ylTaT HMa CTBapame BeJIUKOr Opoja
pa3NMUYUTUX 3ajaTaka. YMHOXKCHH 3aJalld Halaxy IMpuiarohaBame CTPYKTYpe H
yBOheme MoceOHNX METO/Ia 3a CBAaKH O] BbUX. T0O CBE OTekaBa KOHTPOJIY (popMaTHUX
HOCHJIalla TIOJIMTHUYKE BIIACTU HAJl IIETUM CHCTEMOM.

300r TOra HOCHOIM TIOJUTHYKE BJIACTH, Y IHJbY YCHEIIHE HHTErpalmje
YIPaBHO—-TIOJUTHYKOT CHCTEMA, TIOPE CHAre yjiore Kojy uMajy, Mopajy Ja ce ocliamajy
W Ha YCHEIHYy KOOpJAWHAIM]Y, OIHOCHO CBaKOJHEBHO pAaTHO TIOBE3UBAKE U
ycMepaBame BEJIHKOr Opoja opraHM3anvja M JbyOU KOJH TPENICTaBibajy YIpPaBHU
TOJICHCTEM JIP)KABHE — jABHE YIIpaBe.>

CtpykTypa © (QYHKIMOHUCAKE BpXa YIPAaBHO—TIOIUTUYKHX CHCTEMa Y
CaBpEMEHO] pa3BHjEHO] APKaBH, KOja je MpoIa BUIIE WM Mame OypHO pa3nodsbe
JIEMOKPAaTCKUX peopMu U peBoiylrja U ycrena Ja CTadMiIn3yje 0Baj MM OHaj OOJIHK
JIE€MOKPATCKUX MOJUTUYKUX MHCTHUTYIHjA 10 T€ MEpE /a UX NEpUIETHje KOHKPETHUX
MOJUTHYKUX TIPOIIeca BUIIIE HE MOTY YTPO3HTH.

Bpx nmpxaBHOT cucTemMa 00yxBara MPEICTaBHUYKY CKYNIITHHY, MOjeIHHAYHOT
WJIM KOJIGKTUBHOT Tiiepa p’kaBe U TEJo Moj MMEHOM Bliaja, KaOWHeT, u3BpiIHO Behe u
CJI. KOj€ TIOBE3Yj€ MOJIMTUYKH BPX APKaBE C MOACUCTEMOM JIp>KaBHE yIpaBe.

v CTaOMIIM30BaHOM ypehemwy neMOKpaTcKo—TpahaHCcke TIp>KaBe
(YHKIIMOHHCAKE €JIEMEHATa U3 KOJUX CE CacTOju BPX JPKABHOT CHCTEMA.

VY HaAJIeKHOCTH MPEJCTaBHUYKE CKYIIITHHE je 00aBJbambe IBE OCHOBHE U BPJIO
BaXHE (YHKIIH]E:

— CKkynmTuHa je MecTO Ha KOjeM ce Yy CKIaay ca PEIOBHHM IpaBUIAMA
CKYIIITHHCKE TPOLEAYPE Cy4esbaBajy CBH JICTHTHMHU W TIOJIUTUYKH OPTraHU30BaHU
MHTEpeCH y IpyITBY. V3 OBe CKYNIITHHCKE pacipaBe MPOMCXOIU YTBphEeH pacmopen
CHara mpema kojeM ce onpelyjy mporpamcke, JTU4He U Opyre omiyke obasesyjyhe 3a
JPYIITRBO.

— V¥V Be3W ca CYNITHHOM KOjy MMa Kao NpPEICTaBHUYKO TENO, 10 OCHOBY

peryiucama MmocTynaka cio0oHe MOJIUTUYKE KOHKYPEHIUje U y CKIaay ca HayeloM

%% André Labourdette, Les administrations publiques: Environnement, fonctionnement interne et modes
de gestion, Paris—Montréal: Editions L’Harmattan, 1998, p. 87-88, 115-118, 123-128.
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(GyHKIIMOHHCaka y OKBHPY MapiaMeHTapHe MPOIeaype, CKYIMIITHHA Jaje JISTHTUMHUTET
OJUTyKamMa H JIeJIOBamby YIPABHO—TIOUTUYKOT CHCTeMa y IenuHH. CKYMIITHHCKA
JETUTUMHUTET YHYTap YNPaBHO-TIOJIMTHYKOI CHUCTEMa IMPBO MOpajy Aa 100ujy CBH
HOCHOIIM OPTraHWU30BAaHOT JP>KaBHOT MOHoOMoNa (u3muke cuie, jep Oum ce 0e3 Tor
JETUTUMHTETA BUXOBO JIEIOBAhE CMATPANIO 32 MYKO Hacuibe. CBOJUM MOJUTHYKUM H
HOPMATHBHUM aKTHUMa CKYNIITHHA WHHUIUPA IOJUTHKY HW3BPIIHE BIACTH, OJHOCHO
meda npxase, Biaje, Ka0 U yIpaBHOT MOJCUCTEMA. Y TOM CMHUCIY, CKYIIITHHA MOXE
Ja KPUTUKYj€ TOJUTUKY KOjy Hpeiaxy Apyrd (akTopu y CHUCTEMY, Ja Haj HHMa
CIPOBOAM TIOJIMTUYKH HAI30p, BpIIehM CBOj BIACT HAA CPEICTBUMA, CTPYKTYPOM,
JMYHUM CacTaBOM, Ka0 ¥ JPYTUM KOHTPOJIHUM MEXaHH3MHMa KOjIMa PacIojiaxe.

Brnama ynyrap Bpxa ynpaBHO—TIOJUTHYKOT CHCTEMA jeTHE IEeMOKPATCKE APKaBE
MCIOJbaBa JIBOCTPYKY HPUPOAY Koja je onxpeheHa mpupoaoM HEHOT IMoJiokaja u3mely
MONMTHKE W yrnpase. HykHa OGIMCKOCT, Koja ¢ jeaHe CTpaHe, MocToju u3Mehy me u
3aKOHOJ/IaBHE CKYIIITUHE U C Apyre, n3Mehy me u meda Braae (er3ekytuse), oapehyje
j€ Kao TOMUTUYKH OpPTaH U CTaBjba je y IEHTap MOJMTUYKUX JelaBama. [lopen Tora,
IEHA TUPEKTHA Be3a C YIPaBHUM ITOJICHCTEMOM, KOja je€ YCIOBJbEHA CAMUM THM ULITO CE€
YIAHOBH BIIaJie HAJIa3e Ha 4elly MOjeAMHUX pecopa ApKaBHE ympase, yryhyje BIaay y
MpaBIly CTAaBOBA U MHTEPECa YIPABHOT MOJICHCTEMA.

JlaTu THI yCTaBHOT peXUMa jeqHE IEMOKpPATCKE JAp)KaBe, y BPXYy YyINpPaBHO—
MOJIMTUYKOT cUcTeMa onapehyje ogHoce m3Mel)y Biane, CKymmuTHHE W mieda apiKase.
MelhytuMm, y mpakcu, Ha OCHOBY CTBapHE MO3HUIIM]jE, JCIOBame Biaae oapeheHo je, ¢
jeIHe cTpaHe, MOJUTUYKOM CTPaTernjoM KOjy je M3Hema Mpe MPEACTaBHUIKAM TEJIOM,
a ¢ Jpyre, MOCTOjalbéM CTAaBPHUX IOJUTHYKUX MHTEPCA KOJU CYy y NPEACTaBHUYKOM
TeJy Hajjaye 3acTYIJbEHH, Ka0 W TPajHUM U JOMHUHHpAjyhMM HMHTEpcUMa YIpPaBHOT
crcTeMa Kora Ta Bliajia BOJIH.

CX0JHO TOME, Y MOJIMTHYKOM JIEIOBay BiIaJle BPJIO YECTO C€ MOTY YOUUTH H
UJCJHU U TparMaTHYHU eJIeMEeHTH. Biaga Bpio 4ecTo mpoMoBHIIE U 3acTyna HJeje O
MpaBIly y KojeMm Tpeba 1a ujae pasBoj 1ene 3emsbe. Ha apyroj cTpanu, yBek je mpucyTHa
MparMaTU4Ha MpoIeHa O TOME KakaB Ou edeKaT y jaBHOCTH M3a3Bajio 00jaBJbUBALE
JETHOT KOHKPETHOT TMOJUTHYKOT TporpaMa, Kao M KakaB OW yTHIQ] TO HWMajo Ha

Oupaue. 360r TOora Cy KOHKpPETHH HHTEpECH OMpPAYKOr Teja BeoOMa BayKHH 3a BIIA1y, OBU
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WHTEpPECH Cy THM BaXXHUJH INTO j€ KOAJTWIlMja HAa KOjO] TOYMBA Biaja IIupa M

Pa3HOPOIHHU]A. 394

4.8. PecopHa mojeJsia mojCHCTeMA JIPKABHE yIIpaBe

[Moncucrem npikaBHE yrpaBe NPUPOIHO je H3AH(EPCHIHUPAH Pa3THIUTHM
UJbEBIMA U UHTEPECHMa KOJU MPEJICTaBIbajy PE3yJITaT PeCOpHE MOeNe YHyTap caMor
cucrema. PecopHa moziena yrpaBHOT [TOJICUCTEMA je TeK IPBU HUBO IO KOjE€M Ce CHCTEM
mudepeHnrpa, U cama Tojelia ce HacTaBjba ca MOTIONEIIOM YIIPaBHUX pecopa Ha
CEeKTOpe M OpraHu3aiyjcke jenunuie. WHTerpanwja mudepeHIUpaHux eleMeHaTa
YHyTap MOjeIUHOT pecopa OCTBapyje ce MOCPEACTBOM XHujepapxuje. Y BpXy CBaKOT
pecopa BpIIM ce IEHTpaIN30Bame oapeheHnx nHpopmanuja, Koje cy BaKHE 32 UUTABY
yIIpaBHY TpaHy.

Xujepapxuja je Kao HWHTETPATHBHU TPUHIMII 3a BJIAJly MHOTO Mamkbe
MPUXBATJBUBA, HETO 32 yIpPaBHE MOJCUCTEME KOjU MO TOM NMPHHUUNY ()YHKIIHMOHUIIY,
MaKO Ce MCTU MPHUHUUN (OPMAITHO MOXKE J1a MPOMHILE U Y HEKHUM OJHOCHMMa u3Mely
BIIaJie Kao menuHe u medoBa pecopa. Kamga je peu o Bimagu, WHTErpamuja ce Mopa
OCTBapWBaTH jJEAWHCTBOM IIMJbEBA BHINE HETO CTPYKTYPHUM  MEXaHH3MOM
HajapeheHocTn U moapeheHocTH. JeaMHCTBO LUJbEBA y BIaIW 3aBUCH IOJjEIHAKO O]
TOra KakBa Cy CXBaTamba M HWHTEPECH YIPAaBHOI CHCTEMa, Ka0 M OJ TOra KakBa je
dbopMupaHa ¥ MPOKIAMOBaHA IMOJUTHYKA KOHIEMIMja HAa KOjO] j€ yTeMEJhEH OIHOC
BJIaJIe¢ TIpeMa CKYNIITHHU M TIOJUTHUYKO] JaBHOCTH, ajld M OJl HajJOMHUHAHTHHU]JUX
MHTEpEca y MOIUTHIKOM MOACHCTEMY. >

VYHTap ympaBHOT MOACHCTEMa OAMIpaBa ce€ KOHTHHYHpaHa audepeHuujauja
cXBaTama M MHTEpEeca KOja Ce BPEMEHOM O] OININTHX IMOJUTHYKUX IMJbeBa Kpehe ka
cnenupUIHUM MaplnjaTHIM IMJBEBUMA CBAaKOT pecopa. Ha onBajame nHTEpeca ynpase
O]l ONIITUX ACIUPALMOHNUX U CICIHjaTHIX HHCTUTYIIMOHAHUX [TUJhEBA P>KaBe MOPE
CHeM(PUIHUX KApaKTePUCTHKA CBaKe yIpaBHE I'PaHE YTUUY U CTAJCIIKd WHTEPECU
ynpaBHOT 0co0Jba. OCHOBa MO K0jO] €€ MOYKE€ M3BECTHM WHTErpaluja OBUX ITUJhEBA U
HWHTEpCa BPJIO j€ TPOMEHJbMBA, a Ha TIpaBall Mo KojeM he ce KpeTaTH BEJIMKOT yTHIlaja

MMajy MpOLECH MHTErpalyje MOJIUTUYKUX KOHIIeNIMja HAa BUIIMM HMBOMMA CHCTEMA.

%4 . Duguit, Traité de Droit constitutionnel: La Théorie générale de I’Etat, p. 534-542, 606-609, 629—
639.
%% |, Duguit, Traité de Droit constitutionnel: La Théorie générale de I’Etat, p. 418-419.
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Tako ce nHTErpannoHn OKBUP Kpehe y pacrioHy 01 OMINTE COTUAAPHOCTH U IPYIITBEHE
OJITOBOPHOCTH CITY’)KOCHHKA, OJf Wjealia FhEroBe IMOJUTHYKE HEYTPATHOCTH, IMpeMa
CXBaTamy Ja je YIpaBHO—TIOJUTUYKN CUCTEMA jeIaH JPYIITBEHH CEpPBHC KOjUu Tpeda aa
JONIPUHECE pelliaBamy aKTyeIHUX MpodiieMa YHyTap jeJHe eTare APYIITBEHOT pa3Boja.
Brnaga uma cranHy ob6aBe3y ga y peanuzaliyju yJiore KOXe3uBHOT (akTopa y
YIPaBHO MOJIUTUYKOM CHCTEMY IO[jeJHAKO PAaBHOMEPHO OCTBAPYj€ CBOj€ MOTUTHYKE U
ynpaBHe yiore. HarnameHo ocTBapuBame caMo jeJHe WU APYre BIAJUHE yIOre MOXKe
ce WUCMOJBUTH Kao TpeTepaHa W HaJacBe HEMOXeJbHa MOJNUTH3AIMja WK
Oupokparuzanyja. Biaan koja HaryIacu MoJUTHYKY CTPaHy CBOj€ yJiore, OMjIo 3aTO MITO
j€ TO YCIIOBJHEHO CaMOM HaMepOM YyCTAaBOTBOpIIA, OWJIO 3aTO IITO j€ JO TOra JIOILIO
ycnen o0jeKTUBHE AMHAMUKE (DYHKIIMOHHCAHma YIPABHO MOJUTHYKOT CHCTEMa, MOXKe
Ja ce JOTOAM Ja M3ryOM KOHTPOJY HaJ| YIPAaBHUM IMOJCUCTEMOM. Y TaKBO] CUTYallHjH
MIPEOBJIaaBajy CKYMIITHHCKE Nebare, TOK BiIajga IMyTeM YIpaBe HE MOXKE Jla OCHUTYpa
peanu3anyjy CKyNMIITHHCKMX akata. Kao pe3ynrar cBera Tora YHpaBHHU IOJCHUCTEM
NPaKTUYHO J00Mja MPEBEIMKY ayTOHOMH]Y, Yy KOjO] MHUHHCTApCTBa BOJE MOjeIUHE
rpaHe JApKaBHUX IIOCIOBAa W IMpema clo00JHOM Haxohemwy BOJEe KOMYHHUKANH]Yy ca
CKYIIITHHOM W TI0jeIMHUM MoluTHYapuMa. HacynpoT Tome, oHy Biiagy Koja ce cBela
Ha KoJierujyMm medoBa pecopa, U Yy OKBHPY KOje C€ BOJAM yTaKMHUIIA U3Mely HUX Y
CBPXY OCUTYpaBama ILTO BUIIE CPEACTaBa, MOMONM U MOJPIIKE MAaTUYHUM PECOPHUMA,
oOyxBaTuia je bupokpaTusanuja. bupokparusoBana Biajga Bpiao Op30 ryOM KOHTAKT ca
JMHAMUKOM TIOJUTHYKOT XHBOTA W Ca aKTYCITHHM TOJMTHYKUM KOHIEMIjama. 300r
CBOj€ TTOJINTHYKE HHEPTHOCTH, OHA TOHE y PYTHHY, Y KOjO] C€ 3aJaIly CTBapajy caMo U3
MocTojama U yoOnyajeHor (GyHKIIMOHKCAKka yIIpaBHE OpraHu3aiyje. JenaHn TakaB CKIIOI
KOT'a IpO’KMMa MHEpIIKja CBE BUIIIE [TOCTaje TeHepaTop 3a aHTHIEMOKPATCKH yiap.
PerraBame cBaKkOIHEBHUX TUJIeMa ca KOjUMa C€ CyouaBa jeJHa Blaja U HEeHa
HacTojama Ja Jeiyje y CKJIaay ca HajIIupoM OCHOBOM CBOTra MaHjara m3beraBajyhu
JIeBHjallje y MpaBIly MOJUTH3AIM]e UM OMpOKpaTHU3alrje Hajupe ce CIPOBOIH KPO3
MEXaHHM3aM IIeHTpa Biajae. Biana, mo mpaBumy, aenyje y mpocTopy Koju je oapeheH
KaKO HCHOM JaBHO HW3jaBJbCHOM ITOJIMTHYKOM KOHIICTIIHJOM, TaKO WU HCIIOJbaBaHEM
WHTEpECa CTBAPHUX BIACTOApXKAma. Y CHpOBOhEHY MOJUTHYKE KOHICHIIM]je MPBH
KOpakK je BbEHO MpeBoheme y mporpam, Koju ce MOTOM pasziydyje y 3aJaTKe J0JebeHe
KOHKpPETHUM MMHHUCTapcTBUMa. CrpoBoleme 3ajaraka y MHUHUCTApCTBHMA je, MaK,

camo 1o cebu, jegHa nmoceOHa cuTyaruja. Haume, Ty ce W3BpIIaBame HOBUX 3aJlaTaka
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cycpehe ca o0aBjbambeM CBAaKOJHEBHUX IIOCIIOBA, W pyTHHaA y oOaBjhamy TeKyhux
MOCJIOBa—3a/1aTaKa BpJIO YECTO HaJjjadyaBa U UCTUCKYj€ OHE HOBE.

OBakBa cuTyalnuja y K0joj IpHOPUTET UMajy TeKyhu OCIOBU y OJTHOCY Ha HOBE
HajBUILE rmoraha BpX er3eKyTHBe, BiIafy, MPeICeAHNKA BIaJe U MPEACEIHUKA JpiKaBe,
yOpaBO OHE 4YHWja je HajBakHHja (YHKIHja J1a TOBEXKY YIPaBHU U TOJTUTHYKH
MOACUCTEM. Y CBpPXY MpEBa3UiIaXeHmha JeIHEe TAKBE CUTYallHje CTBapajy ce crenupuIHe
yIpaBHE OpraHu3alMje ca HajBAKHUJUM LUJbEM J1a oMoryhe TeXHHUKY KOOpJIMHALU]Y
YUTAaBOI CUCTEMA, YUME OM Ce IMPEKTHO OJaKIlana HeroBa MOJUTHYKA WHTETpally)ja.
Jenna TakBa opraHu3zanpja Koja Tpeba Ja TOCITY)XKH TEXHHYKO] KOOPAWHAIU]H |
MOJICTaKHE MOJIMTHYKY MHTErpaIlijy OOMYHO ce 03HAa4YaBa HA3WBOM IICHTAp BJaJe, HaKo
ce BJIO YECTO TO TEJO Y CBAKOj 3eMJBH T0Ce0HO Ha3mBa.

C 003upoM Ha TO J1a ce KOOpAMHAlMja cucTeMa 00aBiba M3Mel)y monutuke u
yrnpagse, GyHKIIH]je [IEHTPa BIAJe CacToj€ C€ O TEXHUUKHUX U MOJUTHYKHX.

Texauuke GyHKIH]E OJTHOCE CE HA:

— JlocTaBibame pelieBaHTHUX WH(pOpMaIMja BpXy €r3eKyTuBe, Kao U Ha oOpany
U CEJIeKIMjy OHUX HH(pOpMalnja Koje yia3e y CUCTEM.

— CarnenaBame mpoleca CTBapama MOJUTHKE W TPOBONCHE 3aKjbydaka y
MI0j€IMHUM PECOpPHMA.

— OOGaBsbame CBUX IOCIIOBA Y BE3U Ca OP>KaBabEM CEeIHUIIA BJIA/IC U BIAJJMHUX
o160pa, Kao U cpehuBame U 10CTaBIbakE LETOKYITHOT MaTepyjaa 3a CeTHHIIC.

— CacraBJpame 0Ir0BOpa Ha CKYMIITHHCKA MUTamkha yiyheHa CKyIIITHHH.

— CucreMaruzaiyja ¥ eBHICHTHPAe HOPMH U TOCTYyMaKa KOjuMa je MponucaH
ogHOC U3Mel)y MUHHCTapcTaBa.

W3BpiaBame MONMUTHYKUX (PYHKIIH]jA CACTOJU CE OJ:

— CrpoBohema caBeToJaBHUX Mepa KOjuMa je CBpXa Ja yKaxy medy Biajae Ha
CBE MpEIUIore y BE3W Ca OPraHW3alldjoM YIpaBe W TOACIOM HAIJICKHOCTH, Kao U
eukacHomhy 1 KBAIUTETOM PEIIaBAE CIIOPOBA Y KOAIHIIN]CKO] BIIAIH.

— VYuppmhuBame NOTUTHYKMX Be3a wu3Mel)ly CBHUX HHOBAa CHUCTeMa O]
[EHTPAITHOT, MPEKO PETHOHAITHOT JI0 JIOKAJTHOT .

— AHraxxoBame MPUIKKOM pelllaBakba KPU3HUX CUTYyallHja.

%% Raymond Carré de Malberg, Contribution & la théori générale de I’Etat, 11, Paris: Librairie de la
societé de Recueil Sirey, 1922, p. 71-75, 92-96, 196-197.
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— AKTHBHO Y4eCTBOBame y oapehuBama Havena mepcoHaIHE MOJIUTUKE, Ko U
3ajarame 3a yCIOCTaBIbamke MEPCOHATHOT CHCTEMA Y YIIPaBH.

— VYuecTBOBame y JAeUHUCAKY IEIOBUTE NMPOrPAMCKE MOJUTHKE, HAPOUHUTO
cTapame Ja MOJUTHKA Oy/ie jeJMHCTBEHA U HEMPOTUBPEYHA.

[Topen oBux (yHkIMja eHTap Biaje o0aBsba U nmocedHe QyHKIH]E KOje CToje Y
Be3W ca MehyHapoaHUM OJHOCHMA M TporiecuMma MmehyapikaBHe uHTerpaiuje. OBme ce
MPEBACXOAHO PaJ O CHPOBOhEHY OANyKa U 3aKJjbydaka KOje Cy JIOHEUICHE y OKBUPY
HA/pKaBHUX Tella U ’bUXO0BO yBOheHe y JpKaBHU MPaBHHU CUCTEM, WIIH, Ko IITO j€ TO
JaHAaC aKTYEITHO, YYECTBOBAKY Y HAIIPKaBHUM (opMaliyjama.

IlenTap Bnajge ca cnpoBolemeM cBOjUX (DyHKIM]ja TOCEOHO 3HAYAjHY YJIOTY MMa
y KOWIMLIMOHMM Biajgama. Y ciyd4ajy KOAJHUIIMOHE BIIAJ€ BPJIO je BaXHO Ja ce
NpUMERY]y KPUTEPHjYMHU jaBHOT WHTepeca, a He edeMepHU cTpaHauku. 300r Tora je
npodeCHOHATHN HECTPAHAYKH YIIPAaBHU KapakTep 0co0Jba IEHTpa BIIAJC O MPECYAHOT
3Havaja. TakaB BHUXOB KapakTep omMoryhaBa na ce pemniema (OpMyNHITY OMIITHM
u3pasumMa, Koju Ou Ha HajOOJbU HAYMH H3PaKaBaJld KOMIPOMHC M Tako CBHMa OWIIH
MIPUXBATIHUBH.

Llentrap Brase y CMHCIY yIpaBHE OpraHU3aIfje MOYMBA HA MOHOKPATCKOM
BOJICTBY U xujepapxuju. CBpxa TakBe OpraHU3aIM]e j€ Y MOTPeOH Ja ce KOOPAUHUPA]Y
Tekyhu mocnoBu, jep y HPOTHBHOM NpEeBIaJalo OM IEHTPU(YTaTHO [EIIOBAmE U
cienn(UYHA MHTEpECH CBakor of pecopa. LleHTap Biaje je CloKeH 10 CBOM CacTaBy
HMMa IIUPHU CUCTEM U YK€ je3rpo KOje MOXKe OMTH jeHa BPCTa BIAJIMHOT CEKpeTapHjaTa.
VY cymtuHE OH je (dakTHUKU Be3aH 3a meda Biage 6e3 o03upa Ha TO mMTO (GOPMATHO
IpeJCTaB/ba OpraH BiaJe Kao IEJIMHE. YHYTpallkha OpraHu3aldja LeHTpa Hajuyemrhe
MOJKE J1a C€ M3BEJE WJIM M0 CTPYYHUM MOAPYYjUMa OJHOCHO MpoOIeMUMa UM MpeMa
CTPYKTYpH pecopa IeHTpaiHe ynpase. CBpxa je /J1a cBaka jeIMHUIA Y IIEHTPY OJIroBapa
jenHoM uiu Buie pecopa. OpraHuzanuja IeHTpa MO CTPYYHHM TOJApYyYjuMa HajBUIIES
OJIroBapa CaBeTO/aBHO] (DYHKIMjU LIEHTpa, OK OpraHu3aluja mo CTPYKTYpHU pecopa
uMa TpeAaHocT 3a MHpopMmaTuBHY (QyHKIMjy W (yHKOMjy npahema pana ympase. Y
MPaKTUYHO] OpPTaHM3AIMjU IICHTPa BiaJie YOOMYajeHO je Ja Cce CYCpPeTHY W jellaH
APYTH BUJ OpraHHU3alje, IMTo MPAKTHYHO 3HAYH J1a j€ IIEHTap OPraHN30BaH YIOPEao C
pacropesioM MHHHUCTAapcTaBa, JOK je KaOWMHEeT NpeJCeTHHKA BIaJe YCTPOjeH IO
NPUHIUIY TOJeNe N0 CTpyKama OAHOCHO Mo mpobiemuma. OBakBO OpraHU3alOHO

pememe Kpuje y cebu u oapeheHe maHe Kkoje ce Hajuemhe moBojae y Be3y ca
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cllydajeBHMa KaJia Cy y IEHTPY aHTa)KOBaHH KaJIPOBU U3 MOjEIUHUX MHUHHUCTapCTaBa. Y
TaKBUM CHUTyalljamMa, HMaKo je IEHTPY, C JeAHEe CTpaHe, OJIaKIIaHa Be3a C TUM
MUHHCTapCTBUMA, C JPyre CTpaHe, MPEeTH OMAcHOCT OJ TOTa Jia OBU CIIY)KOCHHMIIU U Yy
LIEHTPY HACTaBe Jla ce IMOHAIIajy Kao CIY)XKOSHHIIM MUHUCTAPCTBA U3 KOjU CY JOILIH.
TakBa curyanuja, y KOJjO] CIYXOCHHUIIM IICHTpa BIaJe TMOTIAAAJy TIOJ YTHIIA]
MUHHCTapCTBa M He u3rpaljyjy mpema muMa KPUTHYKY JHCTAHILy, OTEXKaBa HErOB
HAjBOXHUJU 3a/aTaKk Ja JOCTaB/ba NPEJCETHUKY BIAJe HE3aBUCHO MHIUBEHE O
(GyHKIMOHHMCAKY TOJEAMHUX MHHUCTApCTaBa. Y OBAKBUM OKOJHOCTH Kala ce O]
[EHTpa BIIJIc OYEKYyje HE3aBHCHO MUILBCHE, OH j¢ W3JIOKEH PHU3UKY U ca Jpyre
CTpaHe, KOjH c€ Orjie[ia Y MOTYhHOCTH J1a ce MOKBape OAHOCH Ca MUHHCTapCTBUMA, O
KOjUX Ce€ y KpajibeM U 04YeKyjy HHpopmanuje. Y CBpXY OTKIamama MOTyhux mporycra
y KOOPAMHATHBHOM pajay IIEHTpa Biajie I0jayaBa ce JeJIOBambEe JIMYHOT KabuHeTa
MpeCeTHUKA BIIaJIe KPO3 TUPEKTHE Be3e ¢ KAOMHETUMA T0jeTMHIX MHHHUCTApa.

IlenTap Biage MOAjeAHAKO MOXE Ja Jelyje Kpo3 TpuMeHy (OopMaTHUX
CpezcTaBa, Kao IITO Cy MPOIHUCH, UITH MOCPEACTBOM He(hOpMATHUX CPEJICTaBa, Kao LITO
Cy 3aIIMCHHUIIM Ca CacTaHaKa.

VY ckiony WHCTpyMEHaTa IO KOojuMma IIEHTap BiaJe Jenyje Mory OWTH u
OKBHPHU MPOTPaMH, HAIPTH KOAIUIUCKUX JOTOBOPA, TPUOPUTETHUX JIMCTA MPEIoTa
3aKOHAa W CI. YmoTpeba OBakBUX HWHCTpYMEHAaTa HMa NPEBAaCXOAHM LWJb Ja
MpeICeAHUKY Blafe W 1e0j BIaau oMoryhu na 3aapkyd WHUIMjaTHBY y OJHOCY Ha
yIpaBy ¥ Ja OJApENW TpaBall CBOT JIeJOBamba y CIlydajeBUMa Kala MoTpede Hataxy
JIeTIOBa-¢ M3BaH TPpaHUIIA JEJIOKpyTa MOjeMHOT pecopa, Kao MITO Cy TO CHUTyalluje ca
€KOHOMCKOM HJTU OTIITOM COILMjaTHOM MOMUTUKOM. OBH HHCTPYMEHTH OWIIO Ja je ped
0 IporpaMuMa, HalpTUMa WIK Ipeasio3uMa Tpeda aa Oyay KOHKPETHO (pOpMyJHCaHH,
KaKo OM ce mTo 00Jbe Ha OCHOBY FbUX KOHTPOJIMCAO IEIIOKYITHU pajl BiIajae. Y Ty CBPXY
MOKEJPHO j€ Jla OHM CaJp)Ke ONTHMAaJHE M peajaHe o0aBe3e, Kao W Ja y muMa Oyay
n30erHyTe CBE OHE MOJUTHYKM pUCKaHTHE. Kako OM ce mTO ycreurHwje moBe3alu
pPECOpHU TpOrpaMu, HMHCTPYMEHTH LEHTpa BiaZe Mopajy na Oyay cBeoOyXBaTHO
dbopmynucanu, U mpu ToMe Tpeba J1a ce yBaXHM CTaBpHO CTame Koje oxapehyje
ontepeheHOCT 3aKOHOJAaBHUX Tella, PACIIOIOKUBOCT CpeCTaBa U MehHapoaHe o0aBese.

EdukacHoct pana Brnage HajOoJbe ce oryieja y €KOHOMHYHOCTH YIOTpeOe
BpEMEHa, C jeAHE CTpaHe, MOJUTHYKUX (YHKIMOHEpa KOjU Cy IO MpaBUIYy BPJIO

aHTaXOBaHM, U C APYyre, BUCOKO KBaTU(UKOBAHUX CTpyumaka. HCTpYMEHTH KojuMa
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BlIaJla HAjOOJhE MOXKE Jla JOTPHUHECE COICTBEHO] €(PUKACHOCTU Cy JHEBHU PEIOBHU
CeIHHIA U APYTH CTaHAapaHu nocTyniu. CTaHgapIHUA MOCTYMIIM OOWYHO O0yXBaTajy
HAYMH U peaociiesl TMOAHOIICHka MPeUIora 3a CeIHUIly, Melypecopcke KOHCYyITaIHje,
CTBapame MHTEPMHUHUCTEPHjaTHUX 0A0Opa M YTBphUBamEe OCHOBA 33 HUXOB OJHOC C
BJIAJIOM, Ka0 ¥ OCHOBE 32 OJpKaBame OJJHOCA ca jaBHOIINY.

Y HaUIe)KHOCTH IEHTpa BJaJe Cy IOCIOBH Yy Be3U ca (YHKIHOHHCAHEM
MH(POPMAIIM]CKUX CHCTeMa KOju 00yXBaTajy YMTaBy CPEIHILIEY YIpaBy. Y CIEIIHOCT
pana Biaje 3aBUCH O] CTENEHa KOMYHHKAIMja y HHPOPMALIMjCKUM CUCTEMUMa, jep Ha
OCHOBY KBajuTeTa MH(MOpMaIja MOTY ce n3abpaTu oHe O/ HajBeher 3Havaja 3a OJTyKe
Koje Tpeba J1a JIoHecy MpEICeHNK BIaJie M BlIajJa Kao LelMnHa. Y paxy [EeHTpa BIaje
BPJIO je BaXHO Ja HMH(OpMAIUjCKU cuUCTeM (YHKIIMOHHUIIE Ta4yHO, J1a NpUOaBIba
BEPOJOCTOjHE MH(OPMaLIKje, 12 eBUICHTHPA TOK pean3aliije CBUX BaXXHUX IpojeKaTa
MW OJTyKa, Ka0 W J1a IITO Ta4yHH]e MPaTH KaKO CE HCIOJbaBajy APYIITBEHU €(EKTH
IpKaBHUX Mepa M OJUTyKa Te J1a OMOryhHW W3BEIITBamkE BIAJe O pe3yJTaTuMa TOT
npahema.

Hacranak mnentpa Biaze je, 6e3 o03upa Ha MOjeaUHE 3ajeAHUYKE OJJIHKE Yy
OpraHu3oBamy H (YHKIMOHHCAWmy, Ka0 W Yy NPHUMEHH HHCTpYMEHaTa 3a CBOje
JIEIOBamkhe, BEOMa JeIMHCTBEH U Ha Hbera Cy YTUIATU CIIeIU(PUIHN UCTOPHU]CKU YCIOBH

. . 397
U yIpaBHE TPAAUIIM]E CBAKE I10JEAUHE 3EMIBE.

%7y ®dpannyckoj Tpehoj penyGmni je 1935. roauuae ocHoBan ['naBHu cexkperapujar Biase (Secrétariat
général du gouvernement) kao HajBaxkHHja KOOPIMHATHBHA OpraHU3alMja [PH IPEICEIHHUIITBY BIAJE,
Koja je Tpebasa 1a KOOpIMHHPA ITOCTIOBE U PpY’Ka MOMOoh IpecenHuKy Biaae. OyHKIHje OBOT BIaIHHOT
Tena OJHOCHIIE Cy ce Ha:
— OparHu3oBame W IUIAHUpPAmkE CBHX AaKTUBHOCTH M3 JIENOKpyra IpeacenHuka Biage. OBuMm
akTUBHOCTHMa Omie cy oOyxBaheHe mpuIlpeMe cacTaHaka Ha KOjuMa y4decTBYje NpPEACETHHK BIafe,
NPUKYIUbaKe II0JaTaka W BOheHE CBHACHLHMje O 3aK/by4lliMa M TJIABHHM IPOjeKTUMa IEHTpajHe
yIpage.
— HMsBpinaBame mociaoBa 3a MPEACCIHHKA Baje KOjU Cy CE cacTojasid Ol CpoBoherme KOOpIUHALIMjE
Mel)y MuHHCTapcTBUMMa, aHalM3€ CBHX HIpeiora MHHHCTAapCcTaBa, KOHTpOJIMCama crpoBohema y aerno
JIOHETUX 3aKJby4aka M IyOJHKOBamba aKara y CIIy)KOSHUM TJIacuiinMa.
— PenoBHo mpaheme M KOHTpOJIMCAamke 3aKOHHUTOCTH TIpeUIora MHHHUCTapCTaBa, Kao W OTKIAmbaHke
Moryhux npaBHUX penepKycHja, Io/jjeIHaKO Y MaTepHjaIHOM U Y GOpMaIHO—IIPaBHOM HOTJIEY.
— Ynpapiame H Boherme CBUM HEIOCPEIHUM CiIyxk0OaMa Koje Cy IMPEKTHO Be3aHe 3a NpEACCIHHKA
BJIAJIC, @ OJHOCE Ce Ha KOMUCH]jE ¥ LICHTPE 3a TPXKHUILTE, AP)KABHY YIIPAaBY U aIMHHHUCTPALH]Y.
KazmpoBcky cTpykrypy y ['1aBHOM cekperapujaTy NMpencTaBibajy ['alBHU cekpeTap, KOjH 110 NpaBHITy
Tpeba na Oyjie YHMHOBHUK M3 PEIOBa BUCOKE NMPOQECHOHAIHE YIpaBe, TAKO Ja ¢ Ha OBO MECTO OOUYHO
nocTaBibajy wianosu JlpxkaBHor Beha (Conseil d’Etat). theros 3aMeHHK y MOCHy je TUPEKTOp, KOJH je
kao Bonehu ciayxOeHHK 3ayXeH Jla HaJriiena U KOHTPOJIUIIE 3aKOHOJABHHU IOCTyHakK. Y CTPYKTYpH
KaJpoBa Hajla3e Ce jOII W jedaH YHHOBHHK KOJjH CEe cTapa O TOME Ja Ce JOHEeTa akTa 00jaBibyjy y
CITy)KOEHHM TJIaCHIIMMa M jellaH CaBeTHHK 3a €KOHOMCKE TociioBe. JIMpeKTop je HaJie)KaH Haj YKYIHO
JIBAHAeCT CIY)XOCHHKA, KOjU Cy 3aIyKECHHU 3a IOCJOBE CBHX pecopa LEHTpajHe YIpaBe, 0K cy 3a
npaheme mocioBa (paniycke HapogHe ckymmtuHe ojapelheHa nBa cimykOeHHKa. Y3 OBe KaapoBe,
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49. lp:kaBHA aIMMHHMCTpaIUja

JaBHU CiIy’)kKOCHMK HMJIM YMHOBHMK BpUIM jeTHY ApPXKABHY HIIM jaBHY CIyXOy,
OJHOCHO (PYHKITH]Y, KOjy j€ CTBOpHMIIA JIp>KaBa paau 3a/I0BOJbEHA OMIITUX JPYILITBEHUX
notpeba. CymTHHCKa Be3a Koja TOCTOjU u3Mel)y ciyKOeHuKa, OJJHOCHO YHHOBHUKA U
Jp’KaBe MpeJCTaB/ha OCHOBY Ha KOjOj CE TeMeJbU jeHA TaKBa CIyx0a win (QyHKIHja.
Wuctutynujy jaBHOT Ciy>)KOCHHMKa WM YMHOBHUKA CTBOpWJIA je MOJEpHa JpkaBa, U
300r TOora OHU Cy CacTaBHH /€0 HCHE NpaBHe opraHuzanuje. [pxaBa naje jaBHOM
CITYy)KOCHUKY W TIOCEOHO UYMHOBHUKY jaBHO-TIpaBHHM KapakTep. OBO CBOJCTBO jaBHH
CIy)KOCHUK W YWHOBHHUK MOTY Ja JI00HMjy caMO Oj Jp’kaBe, HUTH JeJHA Apyra
JpYIITBEHAa OpraHM3aluja BaH HCHOI OPraHM3allMOHOT CKJIONAa HE MOXE MM JaTH
JaBHO-TIPaBHU KapakTep. 300r TOra, y3ajaMHH OJHOC CTaJHE 3aBHCHOCTU IOCTOjH
n3Melyy ersucTeHIje Ap)KaBe U OHe ciaykOeHHKa. /[prkaBa je mpucyTHA y CTBAPHOCTH
caMo MPEKO CBOJUX OpraHa, CIIYKOCHUKA U YNHOBHHUKA.

YKOIMKO ce y3Me y 003up camMO YMECHHUIA BpIIEHa jaBHE CIyxkO0e, 0JTHOCHO
o0aBJbama jaBHE JIEAaTHOCTH, aKTUBHOCTH, M3y3UMajyhu cBe Jpyre KapaKTepHCTUKE
KOjJH MOTY Jtohu y 003up, YMHU c€ MOTYhHHUM J1a OU ce TM0jaM jagHU CAYHCOEHUK MOTA0
MPUMEHUTH W Ha TOJUTHYKE OpraHe, KOJU HCTO TaKO YYECTBY]Y Y JIp>KaBHO]
aKTUBHOCTH U 00aBJbajy MOCeOHY IpkaBHY (yHKIH]y, 0e3 o03upa Ha TO IUTO C€
HbUXO0BA MPaBHA CUTYAIlHMja OCTa Pa3IMKyje O OHE KOJ OCTAJIMX jaBHUX CIyKOEHHUKa.

Jlakie, y ciaydajeBuMa Kaja je mpecyaHa CYIITHHA JaBHE CIIykO0e, 1mojaM jaBHU
cyxO0eHuK oOyxBaTa CBa JIMIa Koja OMJIO HA jeaH OWJI0 Ha IPYTH HaYWH YYECTBY]Y Y
BpILCHY JaBHUX CIIY)KOW, PH 4eMy HMj€ BaXKHO Ja JIM BpIle Biaaajyhe, cyiacke wiu
u3BpiiHe (¢yHKuMje. Bpmeme cBake ox oBe TpH (PYHKIHUjEe MOYMBA HA CTEHEHY
BOKHOCTH M KBAJIMTATHUBHO] PA3JIMIIM jaBHUX CIIY)KOHM a HE Ha OJiBajarby OMIITET TOjaM

jaBHE CiIy»)0€ Kao TakBOr. Be3a ca jaBHOM CiTy)KOOM BaXkHa je€ TIpe CBera OHMMa KOjU Cy

I'maBHM cekpeTrapujaT uMa W ToceOHE CiykOe, y Kojuma paje CIy)KOCHWIM 3aJyXeHH 3a Boheme
JIOKYMEHTAIHje W eBUICHIIH]Y IPaBHIX aKara.

ITopen I'enmepamHor cekperapmjata Biage Bpx DpaHIycke Op)KaBHE yIpaBe y NpodecHoHATHOM
CMHCIIy JiaHac Ce CacTOju OJ] JIMYHUX CEKpeTapHjara Npe/CceHHKa BllaJieé U MUHHCTApa, JTUPEKTOpa y
MHUHHCTapCTBMMA, 3aMEHHKa IUpEeKTopa, IedoBa cioyxO0u u mnoMmohHuMka aupekropa. YKymaH Opoj
4JIaHOBa y BpXy JApikaBHe ympase je oko 200 uunoBHuka. R. Bonnard, Précis de droit public, p. 75-78;
G. Breban, Administrativno pravo Francuske, str. 52 i 53.
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MO3BaHM Ja C€ aHTaxyjy Yy CMHUCIY HEHOT OCTaBpUBamba W IPABUIHOT
(1)yHI<uI/10HI/IcatH,a.398

Ilooena jasnux cnysicoenurxa ycioBJbEHA je TUME aa, 0e3 003upa Ha TO IITO Ce
CBH TOjEJUHIM KOjU 00aBJbajy jaBHE Clyx0e MOTy Ha3BaTH OMIUTHM H3Pa30M jaBHU
CITY»KOCHUIIM, OHU HEMajy MCTO CBOjCTBO, HCTY MPAaBHY CUTYyaIH]y, U CXOJIHO TOME, HE
MOTHazaajy moa UCTH mpaBHHU pexuM. C 003upoM Ha TO MOTyhe je CBE HOCHOILIE jJaBHUX
CIIy’)kOW pa3BpCTaTH y JBE BEIHMKE KBAJTUTATUBHO PA3IIMYUTE TPYIIE.

Jenmny rpymy mpencTaBibajy CBH OHH KOJU Cy TMpeMa CBOjUM crenu(puaHuM
CBOJCTBMMA BpJIO 3HAa4YajHW 3a CTAJHO, pPEJOBHO, HEMPEKUJAHO U e(HUKACHO
(YHKIIMOHHCAkHE JaBHUX CIY)KOM KOje Cy YCTaHOBJbEHE Y IHUJbY CHCTEMATHYHOT M
KOHTUHYHUPAHOT 33JJ0BOJbEHA CBAKUIAIIHUX OIMIITEAPYIITBEHUX MoTpeda. OBa rpyma
Ce y TEOpHUjU HA3WBa jasHU YUHOSHUYU WU jemHocTaBHO uunosnuyu (fonctionnaires
publics, fonctionnaires, Beamten, Servants of the Crown, Civil Servants), u ouu umajy
BEJIMKHM 3Ha4ya] Y OHOBPEMEHUM BoJichuM nprkaBama, 300T 4era ce 4ecTO O3HadyaBajy
Kao npogecuonarnu uuHOSHUyu WIN yunosHuyu 00 kapujepe (fonctionnaires
professionnels, fonctionnaires de carriére, Berufsbeamten).

AJMUHHUCTPAaTUBHH CHCTEMH MHOTHX 3€MaJba MMajy JaBHO-TIPABHH CIIYKOCHH
OJIHOC, KOjU TIOpeJ] YNHOBHHMKA MMa JOII jedaH BEJMKW Opoj JIMIa KOja MCTO TaKO
y4ecTBYjy y GYHKIIMOHHCAKY jaBHUX CIyx0u. OBa JHIla HEMajy CBOjCTBO YNHOBHHKA,
Beh MX JprkaBa aHTa)xkyje caMO MPUBPEMEHO WM y TMOjeAMHUM CIIy4ajeBUMa TPEHYTHO,
OJIHOCHO TaKBa JIMIIAa y CIyxk0y Mory na yhy npunyaHo. Mcro Tako, Ty ce yopajajy u
OHM CITY)XOCHUITH KOjH BpIlle U3BeCHE (DYHKIIH]E Y3rpeHO M U3 TI0YACTH, OAHOCHO UMa
U TaKBHUX KOjU J00Mjajy U3BECHY Harpady 3a paj y CIy:KOH. Y3 TO UMa H CITy>KOCHHKa
KOjU ca JIp>)KaBOM HMMajy jellaH MPUBATHO-TIPAaBHU YIOBOp O HajMy CIy»KO€ Ha OCHOBY
KOTa y4ecTBY]Y y (yHKIIMOHHUCAKY JeTHE jJaBHE CITYXKOeE.

Ha kpajy, Tpeba uctahu u rpyny ydecHHKa y jaBHO] CITY>)KOU KOjy KapaKTepHIIe
CTELMjaTHU TI0JIOKA] U CIIEIHjaTHU OJTHOC MpeMa jaBHO) ciayxOu. Pagu ce o jaBHUM
CIy>)KOCHHUIIMMA y HajOIILITHjeM CMHUCIY CXBaTama Te€ Pe4d, Kao IITO Cy aJBOKATH KOjU
Cy IyTE€M CBOT TI03MBa, BpIICHa aJABOKAType, GYHKIIMOHATHO BE3aHH 3a JaBHY CIyxKOy.
JenHy moceOHy Tpymny jaBHHX CIy)KOEHHWKa TMpECTaBha KOHIIECHOHAP Ca CBOJHM

ciy>kOeHuIMMa. Y OBOM CIIy4yajy pajy ce O MOceOHOj BPCTU jaBHOT CIYXKOEHHKa KOju

%% Alexandre Lefas, L’Etat et les fonctionnaires, Paris, 1913, page X—XII; JI. Jluru, Ilpeo6pasicaj jagHoz
npasa, ctp. 55 u 56.
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y4ecTByje y (yHKIIMOHUCAKY JaBHE Cayk0e, M Kora TOjeuHU (PpPaHIyCKU
teoperruapu (Duguit) npusHajy 3a jaBHOT YHHOBHHUKA. [TocToje jOIT HEKH CITy4ajeBH y
KOjUMa jeTHO UCTO JIMIIE UCII0JbaBa ABOCTPYKY OCOOCHOCT M Kao MPUBATHH CIYKOECHUK
U Kao jaBHU ciayxOeHuk. tbuma ce naje kapakrep jaBHUX ciayxOeHuka. Tako 0BOj BpCTU
JaBHUX CcIy’)KOCHHMKA NIPUIMAAA]y: YyBapy MPUBATHUX IIIyMa, JIOBA UT/.

Ha 6pojHocT KaTeropuja jaBHUX CIy)KOCHUKA TUPEKTHO YTHYE CTEIICH pa3Boja
ApyLITBa, MMPHUHA HHTEpBEHLHUje cdepe ApxkaBe, BEIMYMHA MHUCHjE JIp)KaBe U caM
MEXaHH3aM jaBHE BJIACTU. JelaH UCTU MpoOJIeM MOXe Ja Jo0Huje pa3iuduTa periema
moceOHa 3a CBaKy JpiKaBy.

®paHiycka Teopuja CBE jaBHE CIY)KOCHUKE JENH y JBE OCHOBHE pPa3IudUTE
kareropuje: jaBHe umHoBHHKe (fonctionnaires publics) u cnyxOeHHMKe-HEUNHOBHHUKE
(agents non fonctionnaires). Kareropuja cinyxOeHHKa-HCUMHOBHUKA j€ IBOCTPYKa U
obyxBara mnpuHyaHe (agentes réquisitionnés) u momohue (agents auxiliaires)
cyxOeHuKke. YHyTap oBe mojene Moryhe je jour U3IBOJUTH M jeIHY MOCEOHY Tpymy
CIy)KOCHMKA: MMoYacHe jaBHe ciyxOeHuke (agents honorifiques), onu ce, mo cBojum
OJUTMKaMa, MOTYy AEITMMHUYHO OJPEAUTH Kao (paHIlyCKa rpyna Biagajyhux, OJHOCHO U
KA0 HEMAdKa IPyIia [I0YaCHHX YHHOBHHUKA. >

Kana je peu o ciy>xOeHHM OJTHOCMMa y HEMA4KO] TEOPHUJHU OHH CE M37Baja]y Y
JIBe BeNuKe rpyme: 1) Ha jaBHO-TIpaBHE CIIy)KOEHE OJHOCE, 3aCHOBAHU IO jaBHOj-
MIPaBHOj HOPMHU, U 2) IPUBATHO-TIpaBHE CIIy)kKO€HE OHOCE.

JaBHO-TIpaBHE CIy)KOEHE OJHOCE TEOpHja Pa3BpCTaBa y HEKOJIMKO KaTEropHja.
Hamwme, mpema craBy koju usnocu Jlabamm (Paul Laband), wu3BpimaBame jaBHHX
MOCJIOBA MJIM CITY>KOM MOXe J1a c€ M3BPIIM Ha TPU Pa3IMUMTa MpaBHA OCHOBA: 1) Ha
MPUBATHO-TIPABHOM YTOBOPY O HajMy ciyxkO0e; 2) Ha jaBHO-TIPAaBHOM OJHOCY CHJIE —
npuHyau (BOJHUK, TIOPOTHHK), U 3) Ha jaBHO-TIPABHOM YTOBOPY, KOjU 3aCHUBA TPaBH
YUHOBHUYKU OJHOC. CXOTHO TOME, YrOBOp CaJIpXKHU TIpHjeMa ciiy:k0e 1o 100poBOJBHO]
OCHOBH H [IOTYHESCHOCT ITOJ] IPYKABHY BIIACT. '

Oto Majep (Otto Mayer), mopen NMpUBaTHO-TIPAaBHUX CIY)KOCHHX OJHOCA, CBE
JaBHO-TIpaBHE pa3BpcTaBa y TpH Tpyne: 1) mpodecruoHanHy Ap>kaBHY CIyXO0y Koja ce

3aCHHUBA OCTaBJbambeM y apkaBHY ciyxk0y (Anstellung im Staatsdienst); 2) npunyaay

%9 |_gon Duguit, Traité de Droit Constitutionnel: La théorie générale de I’Etat, Tome 3, Paris, 1923, p.
1-21.

“0 Dr. Paul Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, Band I, Tiibingen: Verlag der H.
Laupp’[chen Buchhandlung, 1876, ss. 403-405.
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cny:k0y — mpuHyAHY ciayxOeny myxuoct (Zwangsdienstpflicht), u 3) mpeysery
novacHy ciyx6y (Ubergenohmen Ehrenamt). ¥ npusaTHO-TIpaBHOM OHOCY Haja3se ce
HAMEIITEHHWIIM, KOju Mory nga Oymy ooOwunm (Angestellten) wnm  cramam

(Dauerangestellten).*™*

Cramuun  wHamemrenunm  (Dauerangestellten)  umajy
KapaKTepUCTUYaH NMPUBATHO-TIPABHU T0JI0Xkaj. OHU Cy, Ka0 ¥ OOMYHU HAMEIITCHUIIH,
10 CBOM CKJIOITY OHMJTH CITMYHH ca (hpaHIyckuM momohuuiuma (agentes auxiliaires).

W3nBajajyhu Henocpenne apkaBHe oprane, Korren (Arnold Kottgen) ycraja
NoJIey cayk0eHUX 0JIHOCA HA TPU TpyIie: MPUBATHH HaMEIITEHHYKO-CTYKOE€HH OHOC,
YUHOBHUYKH JaBHO-TIPAaBHHU CIIYXO€HU OAHOC (rae yOpaja W moyacHE YMHOBHHUKE) M
MPUHYIHHA jaBHO-TIpaBHU ofHOC. [lodacHe jaBHE Ciy)KOEHUKE, y HEMA4yKO] TEOPHjH,
CBpCTaBajy y TIpyly YMHOBHMKA KOje O3HayaBajy Kao TII0YacHE YHHOBHUKE
(Ehrenbeamten). 3a mwux Korren HaBoam ga ce Mopajy H3IBOJUTH OJ MPaBUX
YUHOBHUKA, KA0 M J1a UM ce Tpeba CTBOPUTH MOceOaH jaBHO-TIPaBHU CIIYKOCHHU
onnoc. %

be3 063upa Ha kinacuduKkaiuje y TEOpHjH Koje cy y INIaBHOM BellTauke, Kaja je
ped o mpakcu Mel)y ydyecHMIIMMa y jaBHUM cilyk0ama IOCTOje Pa3JIMYUTH IMPaBHU
nonoxaju. C o03upoM Ha TO, Ka0 W Ha BEIUKE CIUYHOCTH y CTPYKTypu Mmehy
M0j€IMHUM YYECHHUIIUMA JaBHUX CIIY>KOM, HEOITXOJIHO j€ M3ABOJUTH CBE I'pyIle Koje ce
mudepeHnnpajy ca Tayke IIeIuIlTa MpaBHUX (PYHKIIMOHAIHUX OJTHOCA MpeMa Ap>KaBU
U jaBHUM chyx0ama yomrmre. CXOAHO MPEIXOIHO PEYCHOM, HAa OCHOBY IPaBHO-
(yHKIIMOHAJTHE CTBAPHOCTH, MOTyhe je U3BECTH jeAHy OIITy TMOJeTy CBHUX
cmyx0eHuka Ha cinezaehe rpyrme:

— Cranau nin npoeCHoHaTHN YUHOBHUIIH, J€ITHOCTABHO YNHOBHUIIY;

— [ToyacHu jaBHU CITy>KOCHULIU

— [IpuHyaHY jJaBHU CITY>KOCHHITH

— ITomohHu-jaBHM CITy>KOCHHITI

— JaBHM CTy>)KOCHHIIM ca IPUBATHO-TIPABHUM KapaKTEpPOM.

Ha ocHOBY NpeTXOAHO pEYEHOr, y HIMPEM CMHCIY OINIITH I0jaM jaBHOT
cnyxOeHuKa o0yxBaTa MHOTOOpOjHE, Pa3HOBPCHE M CIIOKCHE TpaBHE CIy)KOeHE

oJTHOCE. Y OCHOBH PaJid CE€ O TOME Jla peyrMa jaBHU CIIY)KOCHUK MOXKE Jla Ce MCKaxKe

HEKOJIMKO pa3jMYUTHX II0jMOBa, M Jla Ce HHUMa MOry JAa o0yXxBaTe HEKOJIHKO

01 Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Zweites Buch, Leipzig: Verlag von Duncker & Humblot,
1896, ss. 220-224.
92 Arnold Kéttgen, Beamtenrecht, Breslau, 1929, ss. 30-36.
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pasIMUUTUX KaTerpuja jaBHUX clykOeHunka. Mehy kojuma cy cBakako HajBaXHHU]JU
yuHOBHUIM. OHH ce caMO Ha OCHOBY CBOjUX OMTHHX KapaKTEPUCTHKA, OJHOCHO Ha
OCHOBY j€IHOT CUTYPHOT KPUTEPHjyMa MOTY JACHO M3/IBOJUTH U3 IPyIe OMIITHX jaBHUX
CITy>)KOCHHKa, U TaKO MPELN3HO yKa3aTyh Ha TO Ja JIU c€ Y KOHKPETHOM CIy4ajy paau o
JETHOM jaBHOM YMHOBHHKY WJIM HEKOM JIPYTOM jaBHOM CIIYKO€HHKY. OBOM MPHUIUKOM
MOXE C€ MPUMETUTH Ja j€ CBAaKM UYMHOBHUK HCTO TaKO WU JaBHU CIY)XOCHHK, jep
NpUIaga OMIITOj MOjaMHOj TPYNHU jaBHUX CIY)KOCHHMKa, ald Ja C€ 3a CBAKOT' JaBHOT
yUeCHHKa-CIyKOeHHUKa y CITy>KOM He Moxke pehu J1a je caMUM TUM U YMHOBHUK.

VY cymTHHH 32 YNHOBHHKA j€ Y OCHOBU Ba)KaH H-ETOB IOJIOXKA] TIpeMa JPIKaBH.
Y TOM cMHCITy M0J0Ka] CBUX YWHOBHHKA j€ WCTH, Ila TaKO M IIOJIOXKA] YHHOBHHKA
nocjoBama. Mmak, ToO He 3HAa4YM Ja je TOJ0Xa] YMHOBHUKA HCTH Kao M TIOJ0XKaj
oOuyHOr panHuka — Beh, ympaBo na je pa3nuuur. OBakBO CTambe MPOMCXOOH U3
YUEEHUIIC J1a HeMa pasiiuke u3melyy dyHkmuja, jep cy cBe OHE Ap)KaBHE, U Y CYIITHHHU
CBE OHE Cy O]l MOJjjeTHaKe BaAKHOCTU Kao W (yHKIje BiracTh. CBU MOCIOBH KOjUMa
PYKOBOIM Jp)aBa Cy APKaBHU IIOCIOBH, Ia TaKO M OHHU IIOCIOBU Koje Ou, MHaue,
MOTJIM 2 Boje mojeauHId. OcuM Tora, CBe OHO ILITO Y CYIITUHU YMHH BJACT JAp)KaBa
MOJKE J1a peryiuiie Ouiio moMohy IBOCTpaHUX akaTa, Ouiio moMohy MpUBaTHO-TIPaBHUX
akara, Kao IITO MOXKE Jia IOMONY jeTHOCTPaHUX aKaTa BPIIH U Apyre QyHKIH]jE KOje Cy
y CYIITHHH BIIACT.

Jla 61 jeqHO JHIle MOTJIO Ja Ce OJpEead Kao YNHOBHUK y MPABOM CMHCIY PEUH
OHO MOpa Jia C€ HaJla3u YHYTap XHjepapXHje CTATHUX KaJpoBa jaBHE aJMUHUCTpAIlHje.
TakBo mnHIe ce caMO 1O OCHOBY CBOje CTAJHOCTH y TPOGECHOHATHOM CMHCIY,
onpehemeM yHyTap XujepapXuje U TUCITUTLUIMHOM MOXE J1a Pa3IuKyje O] CBUX OCTaTHX
rpyma cayx6ennka.

Ha ocHoBy Tora Ou neuHMHUIIMja OMINTEr THIICKOT TOjMa YMHOBHHUKA ca
MaTepHjaTHO-IIPaBHOT CTAHOBHINTA Tpedasia Jla MCTake J1a Cy YAHOBHHUIIM OHA BPCTa
CIy>)kOCHHKa KOja jeé BOJbHO M y jJETHOM pEJIAaTUBHOM acCHEeKTy WHKOPIIOpUCAHA Y
CTPYKTYpY CTaJHUX W YTBphEHUX CIyXKOEHHUX MecTa WIN CIy)XOeHHX 3Bama Koja
MPUTIANAjy CTATHUM KaJpOBHMAa Yy CHCTEMY jaBHE CIIykO€, M KOJH CXOJHO OBOME
OCTBapyjy IpaBo Ha IUIaTy ojapeheHy mpema 3akoHy, ypenodu muiau Oyiery. Ha ocHOBY
OBaKo yTBpheHe aepuHHIIMje MOTY Ja C€ U3/IBOje YETUPHU OCHOBHA €JIEMEHTA O] KOjHX

Ce CacTOju OMIITH TUIICKU T10jaM YHHOBHUKA!

03 A, Lefas, L Etat et les fonctionnaires, p. 12—15.
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— jaBHa cyx0a

— 10OpOBOJHHU TIpHjeM CITyk0e, (DYHKITH]e U 3Barba

— UHKOpIIOpaIja y CTaJIHE KaJpOBe U

— miara.

OBHU eleMEHTH MPEJCTaBJbajy OCHOBY M CaJp)KaHU CYy Y CBUM Je(pUHHUIIM]aMa
KojuMma ce ojipelyje YMHOBHUK y CBHM MOJIEPHUM JpKaBaMa. JEIWHO IMOCTaBJbCHHU
YBPCTO 3aj€JHO M jeIMHCTBEHU Kao CIICLUjAIHU E€JIEMEHTHU: BOJHHU IPHUjEM CIIyKOe,
jaBHa ciyx0a, WHKOpIOpalMja ¥ IUIaTa CTBapajy LEJIOBUT I[0jaM KOJUM Ce
HE/IBOCMHCJICHO O3Ha4yaBa CTaJlaH YNHOBHHK. V30CTaHaK jeHOT Ol HHX JOBEO O J0
ryOuTKa camor CMHUCJIa IojMa YNHOBHHKA, @ TAME M KaTEroprje YNHOBHUKA.

OBako mocTaBjbeHa Ne(PUHMIIM]jA OMIITEr MMO0jMa YMHOBHHKA jeCTE HajBEpHM]jA
ciuka crBapHocTH. OHA jJaCHO W HEABOCMHUCIICHO ofpelyje caMor YNHOBHHKA KOJU je
WHKOPITOPHCAaH y CUCTEM jaBHE cayk0e. OBoM aeduHUIIMjOM HHCY 00yxBaheHe ocraie
KaTeropHje jaBHUX CIy>KOEHHKa KOjH ce T0jaMHO HE MOTY JIa YBPCTE y OTIITH THUIICKH
110jaM CTaJHOT, IPO(pECUOHATHOT YHHOBHUKA.

CBU HaBeIEHU EIIEMEHTH W3 TEOPHjCKO—THIICKOT IM0jMa YMHOBHHUKA (CTAIHOT
CITY)KOCHUKA) CaJipKalld Cy C€ M Yy IOjaM JAPXKABHOT CIIY)XKOCHUKA MO YHMHOBHUYKHUM
3aKOHMUMA Koju ¢y Ouinu Ha cHas3u y KpasseBuau CXC/Jyrocnasuju:

— JIp>KaBHE ciyx0e;

— BOJBHO CTYNamE y Ip>KaBHY CIYXOY;

— OpraHCKa MHKOpPIIOpallfja y CTajaHe KaJapoBe IpKaBHE CIyKOe 1

— npuHamexnocti. "

Ha ocHOBY TeopHjCKO—eMIHUPHUjCKUX Ca3Hamka YTBPHEHO je 1a je uncmumyyuja
jasue cayoscbe monjenHako Owmina yremesbeHa Yy (paHIyCKOj M HEMAuKoj IpPaBHOj
Teopuju U mpakcu. Mctu ciydaj 6Mo je W ca jyrociIoBEHCKOM IPaBHOM TEOPHjOM U
MpaKkcoM, TJI€ j€ Ha yTeMeJbeHh¢ MHCTUYTIHM]E jaBHE CIy)KO€ BEIMKH yTHIaja UMaja
¢paHiycka mpaBHa Teopuja M Tpakca. JaBHa ciyx0a Kao IojaM HIMper 3Haumba
o0yxBaTa JpXaBHY CIy>KOY Kao 1ojaM y>Ker 3Hauema, Te je 300r Tora JpxaBHa ciyx0a
Owia MpBH M OCHOBHH €JIEMEHT KOjU ojzpeljyje MmojaM jaBHOT YHHOBHHUKA — CTAJTHOT
cy:)x0ennka. [Tomasehu ox Tora, jaBHa cirysx06a (service public, 6ffentlicher Dienst) je y

IIMPEM CMUCIY MpPEJCTaBJbaja OKBUP M3 KOTa Ce M3BOJAMO I10jaM jaBHOT YHHOBHUKA Y

404
,»3aKOH 0 YMHOBHHUIIMMA U OCTAJIMM Ap>KaBHUM ciyxOeHumMa rpahanckor pena’, Cnyocoene Hogune

Kpawesune Cpba, Xpeama u Cnosenaya, 199-1X, beorpan, 1923; ,,3akon o ynHOBHHIIUMA®, CiyoicOene
nosune Kpawesune Jyeocnasuje, 13-XXII, beorpan, 1931.
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(dbpaHIyCKOM, HEMA4YKOM, jYrOCIIOBEHCKOM W TpaBy BehmHe npyrux 3emasba. JaBHa
cimyx0a TpeicTaBJba CBAKy MPaBHY OpraHU3aIv]y WIH HHCTUTYIIH]Y KOja j€ yTeMeJbeHa
Ha OIIITUM MPONKUCHMA, & OCHOBAHA j€ ca LIMJbEM J1a 337J0BOJbH OMILTE-APYIITBEHE U
npxaBHe 1noTpede. ObaBbambe OBUX CIYXKOU MOXKE J1a ce TIOBEPH CBUM jaBHO-TIPAaBHUM
UM WK TenuMa. Y clydajy Ap>KaBHUX JaBHUX CIIY)KOM MMOCTOjU jeqHO oapeheme,
Ty je ped HUCKJbYYMBO O TaKBUM CIy)K0aMa KoOje OHa BOJM HEMOCPEIHO, Ca CBOJUM
BJIACTUTHM CpEICTBUMAa M ciyxOeHunuma. byayhu na je npxaBa jequHM U TIpaBH
HOCHJIAIl OBHX CITYOH, OHE ce Kao TaKBE CMATpPajy 3a Jp>KaBHE.

JaBHa cioyx0a kao peajsHa WHCTHTYIIHMja ojpehyje KapakTep YMHOBHUKA Ha
OCHOBY KapakTepa aKTUBHOCTU U3 KOJUX C€ CacTOjH, jep, YIPaBoO, CaMO OHA aKTHBHOCT
Koja je mporucoM ojnpeheHa kao jaBHa ciayx0a Jaje M KapakTep YMHOBHUKA jEIHOM
iy Koje je Bpimu. CBOjCTBO YMHOBHHUKA y MO3UTHBHOM TPaBy U y MPAKCH, KA0 U y
Y)KEM CMHUCITY Yy aJMHHHCTPATUBHOM TIpaBy, M3BOJU CE€ HAa OCHOBY IPABHOT pPEeXUMa
jaBHE CIy)KO€ M WCTpaKMBamka HETOBUX IMPABHUX OJJIMKA Ka0 YYECHUKA y PEKUMY
pana oBe ciuyxbOe. DYHKIMOHHMCAIE jelHE NpaBe jaBHE CIykOe 3axTeBa MOTIYHO
aHra)koBame YNHOBHUKA, M Y CIy4yajeBUMa KaJia le HeMa, HeMa HU jaBHOT CITyOeHHKa
HU jaBHOT YMHOBHHMKA. HapouuTo je (¢paHilycka mpaBHa IOKTPHHA Y BEIIUKO] MEpPH
3acTymnajga TPUHIUI Ja je BPIICHE jaBHE CIy)KOe HCKJbYYHMBO BE3aHO 3a JaBHOT
ciy:xOoennka (agent public) u jaBnor umnoBHuKka (fonctionnaire public). lakne, kao
JaBHU CIy)XKO€HHUIIM MOTJIM Cy /1a c€ O3Ha4ye CaMO OHM KaJPOBU KOjHU CY YUECTBOBAIH Y
HETIPEKUIHOM M ehukacHOM (PyHKITMOHHUCAKY jaBHE CityOe. V3 oBora nasse ciuenu na
OHM KaJpOBU KOJU Cy 00aBJbalM jEIHY aJIMHHHCTPATUBHY CIYXOy Koja HHUje Omia
IpaBa jaBHA CiIyx0a, HUCY OniM npaBu YMHOBHUIU. OJTHOCHO, CBaKa aKTUBHOCT KOjOM
Cy ce 0aBWIM IOjeIMHIM HUje 00aBE3HO MOpalla la 3Ha4M M BpIICHE jaBHE cayxbe. Y
KaTerOpHju JaBHUX CIy)XOeHWKa HajBehm 3Hayaj wWMajy jaBHU (TIpodecroHamHn)
yuHOBHHUIM. OBa KaTeropuja YNHOBHUKA WM TOTIYHO PAa3IMYUTY TPABHY CUTYAIH]y
O]l OHE KOjy MMajy TPUBATHH CIY>XKOSHUIM WM OHU KAJAPOBHU KOjJH BOJE MOCIOBE KOjU
HUCY jaBHA ciIy’k0a y mpaBoM cMuciy Te peud. CuTyalyja IpUBaTHUX CIYKOCHUKa
onpeheHa je ’UXOBUM aHTaXKMAHOM Ha OCHOBY YTOBOpa O HajMy cly)kOe U3 IPUBAaTHOT
npasa.

[Ipakca je moTBpawiIa a ¢y y (GyHKIMOHHUCAY JaBHUX CIY)KOM y4ecTBOBaia
MHOTr00OpOjHa JIMIIAa KOja Cy ce MOTIJa 00yXBaTUT KaTerOpHjoM jaBHHUX ciry:kOenuka. C

003UpOM Ha TO Ja jaBHE CIYyXO€ IMOopea Tora IITO, Y NPBOM peay HEMOCPETHO
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MPUTIAAjy Ap’KaBH, BUX MOPE AP)KaBe MOTY Jila OCHUBAjy W JIpyra jaBHO-TIpaBHA Teja
(camoympaBHa Teja M jaBHO-TIPaBHE YCTAHOBE), OJTHOCHO MOTY Jia Oymy TOBEpeHE
MPUBATHUM JUIUMA. Y CKIaAy ca TUM KOME MPUTAAajy WIH KOME Cy TOBEpeHEe Ha
M3BpIIABAKbE jaBHE CIY)KOE, OJHOCHO HHUXOBU CIY)KOCHHUIIM MOTY CE€ IMOACIUTH Ha
IpKaBHE CIy)KOEHHWKEe, Ha CIy)KOGHHKE JaBHO-TIpaBHHX Tela (caMOymnpaBHE
CIyXKOCHUKE M CIOy)KOCHMKE JaBHMX YyCTaHOBa) M Haj3aJ Ha CIY)XOCHUKE
KOHIIECHOHHPAHHX jaBHUX c1yxom. 0>

Ilpunyun 6omHO2 cmynara y ciyxcby M CIyXO€HH OTHOC IPENCTaBibao je,
Mopel OCHOBHOT €JIEMEHTa jaBHE CIIyXkOe, Apyrd OWTaH €JIEMEHT Yy OMIITEM IOjMy
JaBHOT YMHOBHHUKA, KOJU je oApehnBao mHEeroBo CBOJCTBO U HETOB OJHOC Ka0 CTAJTHOT
npodecroHanTHOr YUHOBHUKA. OBaj MPUHIIMII je OMO BPJIO BaKaH 3a CBOjCTBO CTAJHOT
YMHOBHHUKA OJHOCHO JPXKAaBHOT CIY)XOEHHKa, jep je Ha HeMy IMOYMBAIO 3aCHUBAHE
IpKaBHO—CITY)KOEHUYKOT ofHOca. Y BehWHHM MOAEpPHHX IpXaBa, KO CBUX CTAIHUX
YUHOBHUKA TIOCTOjajla je JOOpOBOJFHOCT CTymama Yy CIyxO0y Kao BaxHa
KapaKTepUCTHKA U MpaBHA OJJIMKA. YJIa3aK YHHOBHUKA y CIYKOy Mo TOOPOBOJLHOM a
HE TI0 MPUHYIHOM OCHOBY INPOIMUCHBAIU CY MO3UTHBHO MPAaBHU M MOCEOHO YCTaBHO—
NpaBHA CHCTEMH MOJEPHUX JApkaBa. [lO3UTHBHO CIyXOEHHUYKO TpaBO HHjE
MPU3HABAIO TIPUHYIHE Ap>KaBHE CIIY)KOeHUKe. 300T Tora je Ba)KHJIo MPaBHIIO Ja je 3a
ynazak y (mpodecuoHanny) apkaBHy ci1yk0y Onia BpJio BakHa BOJba KaHIUAATA, KOJU
j€ UMao J1a CTYIHU y IaTy cIykK0y. YKOIHKO HHje OMIIO BOJhE 32 TAKBOM CITY>KOOM, OHIa
HUje OWJIO HM ApKaBHOT ciykOeHuka. [Ipupona jaBHe ciayx0e 3axTeBa YHHOBHHKA
Koju HHUje 00jexkT ¢yHKHMje, Beh TakBor koju je cino0OmaH HOCHWJIAIl M CYOjeKT
¢yHkuuje. 3a TOTIYHO M LIEIOBUTO (DYHKIIMOHHUCAE jaBHE clIyx0Oe morpeOHa Cy OoHa
JMIAa KOja Cy CBECHO, JOOPOBOJHHO M CIO00HO, KA0 KaJIpOoBU Ipey3eln Ha cede CBY
OJITOBOPHOCT 3a HEHO (PyHKIIMOHUCame. Bosba je Bpiio BakaH ymHMIIAI momohy kora
Ce€ YCIIOCTaBJhba W OJprKaBa Be3a YMHOBHUKA Ca JaBHOM (DYHKITMjOM, OJJHOCHO OHa je
MPEYCIIOB CTATHE MHKOPIIOpaLMje 3a jaBHY cly>0y. UNHOBHHUK je YBEK NpH CTYIamby
y CIy’)KOCHH — YNHOBHUYKHU OJHOC M3jaBJbUBAO JIa j€ BOJbAH Ja MPHUXBATH (YHKIHU]Y,
3Bamke, CIY)KOCHO MECTO, OJHOCHO CiyxO0y y ommTe. Vcka3aHa BoJba U HEHO
MOCTOjarke y JaBHO—TIPABHOM YMHOBHUYKOM OJHOCY TIpeMa CIy>KOW yKa3yje Ja TakaB

OJTHOC HHje YrOBOpPHE MPHPOJE, U Jia MPEACTaBha BUCOK JOMET MOJCPHUX CXBaTamba

*® JI turn, IpeoGpasicaj jasnoz npasa, ctp. 40-64; L. Duguit, Traité de Droit Constitutionnel: La
théorie générale de I’Etat, p. 11/54-68. P. Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, ss. 11/212—
229; 1. Krbek, Upravno pravo, 11/11-20, 59-64.
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CBAaKOT JIMIIa O MMpaBUMa HErOBOI' CIOOOJHOT U JIMYHOI OINpeAesbeha Yy OJHOCHMA ca
IpymTBOM © apkaBoM. OBO cxBaTame OWJIO je IIUPOKO pammpeHo wmehy
TeopeTuyapuMa TOKOM IpBe nosoBuHe 20. Beka.

BoHO cTymame y JApxkaBHy chnyxkO0y je, Yy Hadely, y IIO3UTHUBHOM
CITY)KOCHUYKOM TIpaBy, OWJIO MCIOJHEHO KPO3 HOPMY Ja C€ MpPHjeM y CIyKOy BpIIH
nmocpencTBoM moJioe. Kanaumar xoju je skemo Ja mocTaHe jaBHU YMHOBHUK—IP)KaBHHU
CIy’)kOCHHK, TpPBO je Mopao Jna mpeaa MmonOy. Ha Taj HaumH OH je jacHO U
HEJBOCMHUCJICHO WCKa3WBao CBOjy BOJbY. Y CHUTyallMju y KO0joj OM H30CTaio
HEJIBOCMHUCJICHO HMCKa3WBamkE€ BOJbE, j€/laH aKT IMOCTaBJbEHa JOHEIICH 0e3 MOCTojama
BOJbE, HHjE€ MOTao Ja IMPOMU3BEAE CBOjE€ PEIOBHO M MPaBHO JejcTBO. CXOIHO TOME,
KaHJIUJAT He OM MOTa0 J1a CTYIH Y CTATHH CIYKOCHHUYKH OJHOC.

Moznb6a 3a npujem y ciayxOy HHje Y aAMUHUCTPATUBHO—TIPABHO] TEOPHjH MMaja
3Hayaj aHTULMIIMPAHOT MpHjeMa MoCTaBbemha. bena ynora ce cBoauiia camo Ha TO JAa
MOKpPEHE TOCTYyMaK 3a mocraBibere. OHA HUje yTHIlajga Ha BaJbaHOCT U BAJMIHOCT
CaMoOT aKTa MOCTaBJbEHa. Y CTBApU HEH 3HAuaj je OM0 CKpOMaH, KaKo KOJ IUPEKTHOT
CTBapama aKTa MOCTaBJbEHa, TAKO M KOJ 3aCHHUBama CIy)kKOeHUYKOr oaHoca. CXOIHO
TOME, KaHAMIAT KOjU je MOJAHEO MOJIOy 3a CiIykOy, MOrao je Ja IocCTaHe Jp>KaBHHU
CIIy>kO€HUK TEK ca JaHOM jaBJbara Ha TY>KHOCT, a HE ca MU3/]aBabeM aKTa MOCTaBJbEeba,

. 406
OJIHOCHO Ca CaoNIITaBakbEM OJIIYKE O IIPUJEMY.

%% JyrocloBEeHCKO MO3MTHBHO 3aKOHOJABCTBO HHMje NABANO MOINOM 3a mpHjeM y CiyxOy 3Hauaj
AHTUIMITUPAHOT TIpHjeMa NMocTaBJbeba. OBakBO oapehere Mode 3acHUBaIO ce Ha MPONUCHMA, KOjuMa
cy Ouia perynucana 1npasa U Ay)»KHOCTH, IPHHAIJICKHOCTH HOBOIIOCTABILEHOT JINIA, PAYyHAbe BpEMEHa
3a neH3ujy u Apyro. CBa oBa HaBeJleHa MpaBa Cy Ha OCHOBY 3aKOHCKHX O/Ipe/I0H TOUHIbaja 0Jl MOMEHTA
CTymHama Ha AYXKHOCT (y Cilydajy MPHUHAIUIC)KHOCTH Y3MMao ce MPBU HApEJHU Mecel] MO CTyMamy Ha
ITy’)KHOCT) WU JIOHOIIeHma (00jaBIbUBaba) aKTa IIOCTAaBIbEHA, JOK JaH Kaja je KaHIuIaT IOJHEeO MOJIOy
HHje MMAao0 HUKAaKaB 3Ha4ya] y TOM cMHCIy. HacynmpoT oBakBoM cxBaramy, Kaja OM ce MpPUXBATHIIO
MUIUBbEHE Ja Moj0a UCTOBPEMEHO CaJpXKH M IPHjeM aKTa IOCTaBJbemha (KOjH TeK Tpeda 1a yciemu),
OHJIa OM HacTasla CUTyaluja y K0joj Ou jeZHO JiMle, KOje je UICTOBPEMEHO MOJHENI0 HEKOJIMKO MOJIOH 3a
npujeM y cityOy KOJ pa3jinuuTHX HaJJIeITaBa U yCTAHOBA, OCTAJIO APIKABHH CIIY)KOSHUK y CBUM THM
HaJUICIITBIMa M YCTaHOBama, CaMo I10Jl yCJIOBOM Jia je Ha OCHOBY CBHUX HErOBHX MOJIOM CBaKo O]
HQ/JICIITABA W YCTAaHOBA JIOHEJNO CBOje pelielke o mpujemy y cayx0y. Ilo jyrocimoBeHCKoM
3aKOHOJIABCTBY TaKBO pellici-e¢ Huje Omto moryhe, Beh ce o kaHaAMIaTa OYCKHBAJIO Ja jOII jSIHOM, IO
JIOHOIICHY aKTa MMOCTABJbEHHA, UCKAXKE CBOjY BOJBY 3a NPIKABHOM CIIyKO0M. M3pakaBame OBaKBe BOJbE
MPE/ICTABIbANO je OCHOBY KOJ 3aCHHMBarha CTBAPHOT CIYXXOCHOT OJJHOCA, a HE [OHOMICHE CaMOT aKara
nocTaBibeba. OBO je OMIIO BaKHO M 300T TOra IHITO je IO jYrOCIOBEHCKOM 3aKOHOJABCTBY KaHIH[IAT,
KOjU je OWO TOCTaBJbEH y BWIIC HAUICIITaBa W YCTAaHOBA, MOrao ciIo00AHO na m3abepe koje he on
MOCTaBJbEba J1a MpUxBaTd. M300p KOju OM KaHAWAAT TOM MPHIMKOM HAMPABHO Y MOMEHTY Kaja Ou
CTYIHO Ha J{YXKHOCT Y je[JHO O/ Ha UIeIITaBa MK YyCTAaHOBa, 000pHO OM CBa OCTaja MOCTaBJbea. Buaertu
0 TOME€ BHWIIE: ,,3aKOH O YMHOBHUIMMA W OCTAJMM JPKaBHUM CIyXOeHHUIIMMa TpahaHckor pena‘,
Cnyocoene nosune Kpawesune Cpba, Xpsama u Crosenaya, 199-1X, Beorpam, 1923; ,3akoH o
yuHOBHUIIUMA, Cnyocbene nosune Kpawesune Jyeocrasuje, 73-XXII, beorpan, 1931; JI. Kocruh,
Aomunucmpamusno npaso, ctp. 233-241.

298



Y Hemauko] aAMHHHCTPAaTUBHO-IIPABHO] TEOPHjH Cy C€ Yy MOryieay moJide 3a
MpHUjeM y ClIyk0y W3/Bajaia IBa MUIJbEHA. JETHO KOje UIILIO 32 TUM J1a MOJIOY ojpese
Ka0 aHTUIUIHMPAHHU TPHjeM aKTa IOCTaBJbeHa, W APYro Kojeé MoJOM HHUje HaBajo
MOTYNhHOCT akIlenTaiyje akTa nocraBjbema. MUlubeme Koje je Mosly onpehuBaio kao
AQHTUIIMIIMPAHU TIPHjeM aKTa IOCTaBJheHha, TMOYMBAJIO j€ HA CXBaTamy Ja je OHa
BPEMEHCKH OJIBOjeHa OJi MOMEHTa JOHOUICHA aKTa IMOCTaB/beHha M HM3PUYHOT WIIH
npehyTHOT mpujema oj cTpaHe KaHaugara. HacynpoT oBoM, Apyro MHUILBEHE MOJIOU
HUje J1aBajo MOTryhHOCT akIenTaiyje akTa mocTaBJbemka, jep je Kao ycioB Jaa Ou Monbda
MOIJIa J1a Wrpa y/iory mpHjeMa, TPaXWwIo J1a 3a TO IOCTOjU W H3PHYHA H3jaBa
3aKoHOMaBIa. be3 jemHe TakBe W3jaBe 3aKOHOAABIlA, MoOJi0a HHUje MoOTrja Ja Jo0uje
KaIayuTeT aHTUIMITMPAHOT MpHjeMa IMOCTaBJbeha (HAMMEHOBAWba), KOjU J0J1a3H Mocie
noJHOLIeHha Mojbe. Y MpakcH je TO 3HAYWIO J1a YKOJIMKO ce MOoJiba OJpenu Kao
AHTUIIMIIMPAHU TIPUjeM aKTa IOCTaBJbeHha, OHJA j€ KaHIWJAT MOrao JaTh CBOj
MPUCTAaHAK HA MOCTABJBECH-C JOII U y caMOj MOJIOM 3a mpujeM y ciryk0y. 300r Tora oH
HUje OMO ayKaH Jia MOCJie JIOHOIIEHAa aKTa IMOCTaBJbekha M3jaBU BOJbY Ja CE€ MPHMa
MOCTaBJbCHA U CITYXkO0€, jep ce y3uMalo Aa je mpujeM Beh 1ao y Mosibu Kojy je mpeaao
3a cIyk0y, IITO je OMIIO TIpe TOHOIIIEeHkha aKTa ocTaBbema. Kama 6u ce y3eno ga monbda
HEMa KamnaluTeT akKIIeNTalHMje aKTa IMOCTaB/belka, OHJAa OM caMO HW3pHUYHA U3jaBa
3aKOHOJABIa y TMPWJIOT TOCTOjara jJEAHOT TAaKBOI IYHOT KarauuTeTa, oMoryhuio
KaHIUIATy Ja TOCTaHe JPXKaBHH CIYXOEHUK jOII O] MOMEHTa MOJIHOILICHa MOJOeE.
OnHocHO, KaHIUAAT OM 3aXBasbyjyhu J1€jCTBY MOJIOE TTOCTA0 JAPXKABHH CITY)KOCHHUK TIPe
CBOT' HANMEHOBAMa—TIOCTABIbCHA.

buro je u ciaydajeBa Kajga ce OJICTYIANO O] OMIITEr IPUHLIUIIA BOJHHOT TpHjeMa
u ynacka y ciayxOy. Tu ciydajeBu cy ce OJHOCHIN Ha TMEH3MOHHCAHOT CIIy)KOCHHKa,
KaJia je OH Ha TO3WB BJIACTH MOPA0 Jia c€ BpaTH y CIyXkO0y, 6e3 003upa Ja Ju OH TO
KEIW WM He. Y TPOTHBHOM, MOTao0 je Ja W3a30Be IITETHE MOCIETUIle, KOje Cy MOTJIe
Ja TOBYKY TyOWMTak OCTBapeHOI IpaBa Ha mneH3ujy. OBakBU CiydajeBU Cy
NpeJCTaB/ball NpUHYIHY (opMmy Bpahama y ciayxOy, KOjOM NPHIMKOM HaJJIe)KHA

BJIACT HHUJje Omia Iy)KHa J1a cadeKka Ha BOJbY TEH3MOHEpa, Beh je, YKOIHMKO Cy Omim

“T'F_ Fleiner, Institutionen des Deutschen Verwaltungsrechts, ss. 158-162.
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UCIYH-CHH TPAaBHH YCJIOBH, J€THOCTAHO TIOHOCHJIA PEUICHE UM YKa3 O MOCTABIbEHY, U
THMeE TIEH3U0HEPa, OuBIIET cly)kOeHHKa, Bpahana y ciyx0y. 408

VY [paBHO-TIONUTOJIONIKO] HAaylM OWJIO je M TaKBUX CXBaTama, Koja Cy y
LIEJIOCTH 3aHEMapHBaJla OCHOB IO KOjeM ce BpILIM J0OpOBOJbHU TpujeM ciyxOe. Ha
OCHOBY THX CXBaTama MCKJbYYHBAaH je MOMEHAT BOJbE M3 IOjMa YMHOBHWKA. OBaKBO
CXBaTamke O MOMEHTY BOJbE OMIIO j€ y CKIIaJy Ca CXBaTamkeM CBOJCTBA YNHOBHHKA KOje
ce 3aCHMBAJIO HA HEMAYKOM U Y yXKEM CMHCIY MPYCKOM MO3UTUBHOM 3aKOHO/IABCTBY O
jaBHUM ciyxOeHuruma. IIo60pHHUIIM OBAKBOT CXBaTamka TBPAMIIHU CY J1a CE€ YNHOBHUYKH
OJIHOC MOTAa0 Ja YCTaHOBU He Mapehu 3a MmomeHaT Bosbe. OHOCHO, 6€3 003upa Ha TO
Ja JIX j€ JeIHO JHIEe BOJBHO WM He na yhe y cmyxOy. YV ckiamy ca TUM, OCHOBHa
OJUTMIKA 10jMa YMHOBHHKA 3aCHUBAJA CE HA HAYMHY 1O KOjeM Ce CIpOBOAM Beh jeHOM
3aCHOBaHa CIIy)kOeHa Jy>KHOCT, a HE y CaMOM HAaYyMHY Ha KOjeM je 3aCHOBAH CIIy)KOCHH
onnoc. C 003upoM Ha TO Ja HHje BaKaH HAYMH IO KOjeM C€ 3aCHHUBA jeJlaH CIIY)KOCHH
OJIHOC, OHJIa HM MOMEHAT BOJbE KOJ MOjEIMHIIa HUjE O3HAKa 32 YNHOBHUYKO CBOjCTBO.
CX0JJHO cBeMy OBOME, MOTJIM CY Jia ITOCTOje MPUHYIHH jJaBHU YMHOBHUIM. MHUIIUbEHa
KOja TBpJE Jia 3a [10jaM YMHOBHHMKA HUj€ BAXKHO J1a JIU je cay0a BoJbHA WM IPUHYIHA,
MOYMBAjy Ha €KCTPa—CyOjeKTUBUCTHYKUM HJejaMa. 300T TOTra C€ Ha OCHOBY TaKBUX
MUIILJbEHAa U3BOJIC MEXaHWYKH M (OpPMAITHO peaiiHu 3akbyuiy. [lomazehu on TakBux
3aKJbY4Ka, y MPAKCH CE JIOLUIO JI0 CTaBa MpeMa KOME Cy jaBHU YMHOBHHMIU U OOMYHH
BOJHHMILIM M MOPOTHUIM. Mely mpucranuiama oBe KOHIENIKjE Y MUIUBEHY OUJI0 je u
¢bpanyckux teopetudapa nonyt Juruja u XKesa. C 063upom Ha To n1a je Juru mojam
YUHOBHUKA 3aCHMBA0 Ha HJCjU CTAJTHE HWHKOpIIOpaIlMje 3a jaBHY CIyXOy, TO IO
ETOBOM CXBaTalky YMHOBHHMK MOXe Ja OyJe ¥ NPUHYTHO CTAIHO MHKOPIOPHCAH 32
jaBHy cayxOy. TakBo MHIUBEHE je TOTBphUBaO ympaBo NpUMEpP BOJHHKA H
noporHuka. ‘%

MelhytumM, oBakBa KOHIIEMNIIMja jeé y TOTIIYHOj CYNPOTHOCTH Ca HIEJOM O
CTAJTHOCTH KaJIpOBa U 3Bamba, Kao U 0 MHKopnopauuju. CTanHa Be3aHOCT 3a CIyKOy He
MOJKE TOYMBATH HAa MpPUHYIU, Beh caMO BOJFHO IPHXBATame jeAHE CIyKO0e MOXe
MPETIOCTABUTH CTAJTHY BE3aHOCT. YTIPAaBO 300T TOTra, BOJHHUIIM M MOPOTHUIIH, U TTOPE]

TOra IITO YYECTBY]Yy Y BpIICHY jeIHE jaBHE CIIy)kOe HHUCY M HUTH MOTy na Oynmy

48 4y, 126. »3aKoHa o ynHOBHHIMMA o1 1931, ctp. 387; un. 132. ,3akoHa 0 qpxaBHOM caobOpahajHOM
0co0sby*, Cryocoene nosune Kpawesune Jyeocnasuje, 146-XLVIIL, beorpan, 1931, ctp. 1014.

“% L. Duguit, Traité de Droit Constitutionnel: La théorie générale de I’Etat, p. I11/378-379; G. Jéze,
Cours de Droit public, pp. 285-289.
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YHHOBHUIIM y TIPABOM CMHUCITY T€ PEYH — OHH Cy CaMO MPUHYIHH jaBHU CITYXOCHUIIH.
Kaxko je mpuHyJa y OCHOBH CMeTalla CTATHO] B€3aHOCTH 3a CIY)KOY, TaKo je MOCTOjamke
NPUHYJIE CMETAJ0 U MPABUIHOM, OApe)eHOM M KOHCTAaHTHOM (YHKIIMOHHCAhY jaBHE
ciy>kOe Kao OCHOBHOI' CTy0a Ha KOMe IO4YHMBa MoOJiepHa JpkaBa. 300r cBera Tora, y
COIIMOJIONIKO—TIPABHOM CMHCIy TpPHHYIa W YHHOBHUK C€ HCKJbY4Y]y, jep je Yy
(YHKIIMOHHCAaBKY jaBHE CIIY)O0e MOTpeOHO Ja YMHOBHHMK YYECTBYje Ha jelaH CTaJlaH
HAYHH.

Hukopnopayuja y cranHe KaapoBe jaBHE cIyx0e MpecTaBibaja je, mopea npaa
JBa €JIEeMEHTa, jJaBHE CIyxk0e W BOJbe, Tpehu eneMeHT OommTer THUIICKOT TojMa
yuHOBHUKA. Kao u y ciiydajy Bosbe, OHA je o3HavyaBajia (yHKIIMOHAIHA HAaYUH CapaIhe
y jaBHO]j ciy>xOu. OBaj Tpehu eneMeHT je 1o CBOjOj CTPYKTYPHU CII0KEH, U CaCTOJU CE U3
7IBa MO0jaMHO OWTHA €JIEMEHTA: a) CTaTHUX KaJpoBa jaBHE cIy:k0e 1 0) WHKOpIopalmje
JuIa 3a oBe Kajapose. M3mely oBa jBa cacTaBHa M MOjaMHO OWTHA €JIEMEHTA IMOCTOjU
JTUPEKTHA BE3a, 1 OHM MMajy BEJIMKW 3HA4a] y ojapehuBamy OMIITEr TUIICKOT TojMa
YMHOBHHKA. JETHO JIMIE je MOIJIO Ja MOCTaHE YMHOBHUK CaMO aKo 3ay3MMa CTallHO
MECTO U YKOJHMKO j€ WHKOPIOPHCAHO y CTaJHE KaJpoBe jaBHE Clyxk0e Ha jenaH
MpeIu3ad ¥ yTBpheH HauuH. [[pyrum pednma, camo JoBohemeM y AUPEKTHY Be3y Hecje
WHKOPITOpAaIHje U Heje CTATHUX KaJIpoBa jJaBHUX CIY)KOU O] OKPUJBEM JETHOT TojMa
MOTJIa ce JOOMTH MOTITyHA CIIUKA O CBOjCTBY YMHOBHUKA.

CrayiHu KagpoBH KOjU NPEACTaBJbajy CACTaBHU M MOjaMHH €JIeMEHT y Tpehem
€JIEeMEHTY — MHKOPIIOpallja y CTallHe KaJpOBE jaBHE CIIYO€ — OMIITET TUIICKOT TojMa
YUHOBHWKA, UMa]y BEJIMKHU 3HA4aj] y OPraHU3alliju jeqHE jaBHE cny>1<6e.410 Ogaj 3Hauaj
j€ y UMICHHUIM J1a C€ YHYTPAIbHU CKIION CBAaKE jaBHE CIIy)KOe cacToju OJ yTBpheHHuX
CITy>)KOCHHX MeCTa WM 3Bama, KOja c€ YCTaHOBJbaBaj)y Ha OCHOBY 3aKOHA, ypeade win
Oyuera. Y aqMUHUCTPATUBHO—TIPABHO] TEPMUHOJIOTH]JU OBAa MECTA U 3Bama O3HAYaBajy
C€ jeIHMM OIIITHM WMEHOM CTAJTHHM CIy>)KOCHH KaJpoBHU jaBHE ciyxkOe. Ta mecTta wim
3Bama npenBul)eHa cy 3a CTaJHM U YTBPHEHHU IMEpCOHAT O] KOra 3aBHCH YCIICUIHO U
MPAaBUIHO (PYHKIMOHUCAHE JaBHE CITykKOe.

HNHKopriopanuja ce MOXe OJIpeAuTH Kao cTajaHo (y pelaTUBHOM CMHCITY) H

MOTIYHO BE3MBAaFk-€ YNHOBHUKA 32 CIIY)KOCHO MECTO WM 3Bame, Koje je yTBpheHo 1o

40 [TpBu myT Mzeja cTATHOCTH KaJpoBa HAcTala je Y OKBUpUMa (paHIlyCKe NMpaBHE AOKTPHUHE, TIE je U
nobuina moceGHO MecTo Kaja je ped o ojpehuBamy unHOBHHMKA. OBa Wjeja ce 3aTUM U3 (paHIlyCKe
JOKTpHUHE HpolIrpWIa JaJb€ U MmocTajia je CaCTaBHU €0 MNpaBHUX CXBaTamka y APYruM 3€MJbaMa. L.
Duguit, Traité de Droit Constitutionnel: La théorie générale de I’Etat, p. I11/3-6.
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OCHOBM OpraHm3aiiyje mMel)y CTalHUM KaJpoBHMMa jeHE jaBHE ClykOe. 3a cBe BpeMe
JIOK TIOCTOJU jaBHA CIy»K0a, CIIy’)kOEHO MECTO WJIM 3Barbe, OJHOCHO JOK I'0jl YNHOBHUK
BPILIU jaBHY CIIyXO0y, nu3Mely mera u Ciy>)kOCHHX MecTa WIH 3Bakba Mopa Jia MOCTOjH
Omucka 1 uBpcTa (yHKIMOHATHA Be3a. Y PEJaTHUBHOM CMUCIY OBakBa (DYHKIMOHAIHA
B€3a MMa CTaJIaH KapakTep 300T Tora IITO je caMO CIy>KOEHO MECTO WJIH 3Bame CTATHO
M YCTaHOBJHEHO TAKO Ja TPajHO MOCTOjH, OJHOCHO JIa TTOCTOjJH Ha jeJaH TpajaH Ha4YMH.
TpajHo oapeheme ciyxOeHOr MecTa WM 3Bama Jaje YNHOBHHKY KOjU Ta 3ay3uMa
OJUIMKY CTaJIHOT W HMHKOPIIOPUCAHOT Kajpa jaBHEe ciyxOe. OBo mpeacTaBiba OCHOB
WJieje MHKOPIOpallije KOjH je caap’kaH Y HEONXOJAHOCTH Jla C€ OBOj BPCTH YMHOBHHKA
MOBEpaBajy CTAHH CIYy)KOCHH nociosu.

WNneja  uHKOpmopamuje  HUje  NPOW3BOA  MOJEPHHX  KOHIICTIIH]a
aJIMUHUCTPATUBHOT IIpaBa, OHA je BPJIO AYTrO NPUCYTHA y HAuYMHY Ha KOJU C€ cXBara
YHHOBHUK M FETOB OJTHOC TIpeMa Jip>kaBu. CBOJCTBO M KapaKTEPUCTHKE HHKOPITOpAITHje
pasmarpana je (QpaHiycka NpaBHa TeopHja, Kako OW HCMWTajJa HAYUH Ha KOjU
YMHOBHHUK YyYecTBYje y (PYHKIMOHHUCamy jaBHUX CIyxOu. Pedynratu 1m0 Kojux ce
JOLIIO YTBPAWIMA Cy Ja je MHKOPIOpaldja HEONMXOJaH YCIOB Aa OW jeqHO JuIle
MOCTAJI0 YMHOBHHK, T€ Ja 3a JOCTH3alke ITyHEe WHKOpIOpalHje HHUje JOBOJHHO Ja
YUHOBHUK MIMa J€JIMHO CaMOCTATHOCT 3Bama Wiau GyHKIHje. TOKOM pa3Marpama OBOT
nuTamka y GpaHIlycKOj TEOPUjU Cy CEe U3JIBOjHIIA JIBA PA3IMUNTA MUIILIbEHA.

Behuna Teopernuapa 3actymnana je MUIBEHE 10 KOjeM je YNHOBHHUK Ha jeJjaH
CTaJlaH HAauWHAa MOpPAo0 Ja Y4YeCTBYje y (DYHKIIMOHUCAKY jaBHE CIY)KOe, W THUME je
McTaKiIa uaejy nakopnopanuje. OBa ujeja ce ucrosbaBaia Kpo3 MOCTOjamhe YBPCTE BE3E
ca CTaJHUM CIIy)KOGHMM KaJpOoBHMa Kao BPJIO BaXKHE Yy onpehuBamy KapaKTepHCTUKE
YHHOBHKKA, MOPEJ, MCTO TAKO BAKHE, CTATHOCTH 3Bama mid dynkumje.’’? ITo oBom
MUIIJbEHY, CTATHO y4eCTBOBamE y (DYHKIIMOHHCAWKY jaBHE CIYXO€ pa3IMKOBajIo je
JeIHOT YMHOBHHMKA OJ CBUX OCTaIHMX KOjU CYy TMPUBPEMEHO, TPEHYTHO WM Y3TPETHO
OUIM aHTaXXOBaHU Yy HHCHOM (yHKIMOHHUCamy. Tako je BpLICHE 3Bama jeIHOT
MHKOPIOPUCAHOT YHMHOBHMKA OHJIO HbEroBa TIJaBHAa mpodecHja, OCHOB HIOBE

1<ap1/1jepe,413 Kao W OCHOB MO KOME j€ TMPHUIIaJa0 CTAIHUM KaJpoBHMa 0CO0Jba jaBHE

1 1bid, p. 11/6-11.

12 Maurice Hauriou, Précis de Droit administratif et de Droit public général, quatriéme édition, Paris,
1900, pp. 585-589; L. Duguit, Traité de Droit Constitutionnel: La théorie générale de I’Etat, p. I11/3-18;
R. Bonnard, Précis de Droit public, pp. 241-242.

13 R. Bonnard, Précis de Droit public, p. 242-243.
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ciyk6e. OnHocHo, kao je To Opuo (M. Hauriou) 3ak/by4no YHHOBHHUK je Ha Taj HAYH
OMO WHKOPIOpPHUCAH Yy aIMUHHUCTPATUBHY I/IHCTI/ITyI_[I/ij.414 CBOJCTBO YMHOBHHKA C€
mpeMa OBOM TJIeNUINTY, Koje je 3acrymaina BehuHa Teoperuuapa, oipehuBano Ha
OCHOBY JIB€ 3€ Hera BaKHE KapaKTepPUCTHUKE:

— CTAJIHOCTH CITY’KOCHOT MeCTa WU 3Bamba U

— WHKOPITOpAIyje 3a TO CIYyKOCHO MECTO HMJIM 3Bamkbe y CMHCIY CTallHE Be3e ca
CITyKOEeHIM KagpoBumMa.

Jlpyro Munubeme, Tako pehu, OmiIo je ycamibeHO y (paHIyCKOj TEOpHjH.
Hberos Hajmo3Haruju npercraBuuk O6uo je XKes (G. Jeze). OH je camMmTpao ja MOMEHAT
WHKOpPITOpaIyje, OJHOCHO CTajJHE BE3aHOCTH 3a JaBHY CIYKOy HE TMpeacTaBiba
o/utydyjyhy KapakTEepUCTHKY 32 YYECTBOBAaE¢ YMHOBHHUKA Yy (DYHKIIMOHHCAIY jaBHHX
ciyx6u. [To memy, jeqHo TuIle je MOTIIO Jja TOCTaHE YAHOBHUK CaMO aKo MMa CTaTHOCT
dbyHkumje wim 3Bama. OIHOCHO, 3a MOjaM YMHOBHHMKA BakHA Cy caMO J[Ba YCJIOBa,
jemaH je jaBHa ciyx0a, a Apyrd cTamHOCT (YyHKIHMje WIM 3Bama. I[Ilpema oBOM
MUIUUBCHY y TIPBU IUIaH 3a ofpelehe YHMHOBHUKA UCTHUYE C€ jeIMHO CTajaH, PEeIOBaH,
HOpMaJlaH KapakTep (QYHKIIMje WIM 3Bamba, TOK BE3aHOCT M CTAIHO Jp)Kambe, OJHOCHO
3ay3MMamke OBUX 3Bamba HEMajy BEJIMKHU 3Haudaj. JKe3 je cMaTrpao Ja YNHOBHHK CaMHUM
TUM IITO CE HAJIa3¥ y JEHOM CTAJTHOM 3Balkby MMa CaM jE€JIHYy CTaJHY IOCTOjaHOCT,

. . 416
KOja, Kao TakBa, HUje HY>KHA.

% M. Hauriou, Précis de Droit administratif et de Droit public général, p. 589-590.

1% CX0/IHO OBOM MUIIUBEHY KapakTep NPABHX YMHOBHHKA HICY MOTIE Ja no0ujy cBe OHE KaTeropuje
ciIy’)kOeHHKa KOoje je IpKaBa WM HEKO JIPYTO jaBHO-TIPABHO JIUIIE MPUBPEMEHO aHTa)KOBajla Kao moMohHe
jaBue ciyx6enuke (auxiliaires). Tako y YMHOBHHKE HHCY MOTJIH Ja C€ YBPCTE BOjHHIH, TIOPOTHHUIH (Y
®paHITyCKOj), CBEIOIM M BEINTAM Y KPHBHYHUM TIPOIIECHMA, jaBHU OENEKHUIIH, BOJOHTEPH, JIEKapH-
CTaKepH y Jp:KaBHUM OOJIHWIIAMa, JIeKapd Koju Bpiie mpakcy u apyru. M. Hauriou, Précis de Droit
administratif et de Droit public général, p. 598-603.

48 Cxommo oBakBoM onpelemy kpuTepujyma, JKes y IpaBe UMHOBHMKE YBpINTABA jeIHY IIHDY
CTPYKTYpY cilly’kOeHHKa, JaKkjie ¥ OHE KOjU TO HE MOTy aa Oyay No HpBOM MHILbewy. Mehy oBum
CiIy’)kKOeHHIIMMA MMa ¥ IPUBPEMEHUX, Kao INTO Cy MOPOTHHIHM, YIAHOBH E€KCHPOINPHAIIMOHOT 0100pa,
BOJHUIIM, a jEIMHO j€ BAXKHO CaMoO TO aKO HAa HOpPMajlaH HAauyWH BpIIE jE€AHO jaBHO 3Bambe WU
¢GyHKIMjy. UNHOBHHUIIM, TI0 OBOM MHIUbEHY, HE MOTY Ja Oydy jeIMHO OHHM CIYKOGHHIN KOjU Yy
(yHKIMOHHCAKY jaBHE CIy0e ydecTByje M3HeHaTHo U ciadajHo. [lopen Beh HaBenene craxHocTH, Kes
je, 32 YMHOBHUYKH KBAIUTET, K0 BAKHO CMaTpao HOpMajaH, pelOBaH HAUMH Capalike U y4eCTBOBAbA
JEIHOT JINIIa Yy jaBHOj cIIyOu, U TO 300T yBepema J1a MOBE3NBAKE WIH YIAXKCHE Y CIIy)KOy HE cMe OUTH
cyuajuo  (,,occasionnelle”). Jlocmemso ce mpuapkaBajyhiud cBOr CTaHOBHINTA O OIIITEM TIOjMY
ypHOBHHKA JKe3 je Taj mojaM BpJO IIMPOKO CXBaTao, W 3a IpaBe YWHOBHHKE j€ CMAaTpao W OHE
cny)xOeHnKe Koju capaljyjy y jemHOj jaBHOj ciyOW W TpeAcTaBibajy e0 CTATHUX KaIpoBa IIOIYT
ajiBoKara ¥ jaBHHMX OenexHuka. [llnpoka neduHunmja YMHOBHUKA O/IBEJIA Ta je Y jeIHy BPCTY KPajHOCTH,
jep je oH BOM O0yXBaTHO MHOTO BHIIE OJ OHOTa IITO jé TOM YCTaHOBOM Y CTBAPHOCTH IPEACTAaBIbEHO.
Wucuctupajyhu u Harnamasajyhu jaBHy cinyxOy 1 BeHO Bplueme JKe3 je 3a YMHOBHHMKE CMaTpao CBe
KOju Ha OMJIO KOjU HAYWH JOMPHHOCE BeHOM ocTBapemy. G. Jeze, Cours de Droit public, pp. 280-284.
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Nneja o uHKOpIOpaIuju ce mojaBibyje U y AchUHUIM]aMa CTApUX HEMAYKUX
npaBHUX Nucaia. HapaBHo, oBIie ce mpe cBera pajau o 3aMEeTKY je/He TaKBe hjeje, Koja
y I0jaM YMHOBHHMKA YHOCH ()OpMY CTajHE BE3aHOCTH 3a IOBEpEHY CIyXOy WM
¢ynkuujy. Ilpema TOme, crapwja HeMauka Hayka je IOjaM M CBOJCTBO JAP)KaBHOT
YUHOBHUKA ojpehuBaza Ha OCHOBY HY)KHOT IOCTOjamba j€IHOT CTAJHOT CIY>KOEHOT
OJJHOCA Yy penaTUBHOM cMuciy. OZHOCHO, MCKJbYYMBO Ha OCHOBY 00aBJbamba jeIHE
CTaJlHE M pEeryjHcaHe ApKaBHE CIyXO0e, 3a KOjy ce OHJa Be3yje I0jaM YWHOBHHUKA.
OBakBO cxBaTame OHUIIO je OJIMCKO ca OMUTOM (PPAHIYCKOM KOHIIETIIIHjOM O CTAITHOCTH
KaJIpoBa jaBHUX cny>1<6a.417 Tako je Hemayka KJIacHMYHa IMpaBHA HayKa IMOCTaBHJIA
NPUHINI O KOME YHHOBHUYKO CBOjCTBO ITOYMBA HA CTAJTHOM YYECTBOBAbY y CIYXKOH.
Ha ocHOBy Tora, CBOjCTBO YMHOBHHMKA C€ 3aTUM MOHCTOBehyje ca mpodeCHOHATHOM
apxaBHOM ciy>kOoM. IIpodecnonanHo obaBibame ciayx0Oe 0 CTpaHe YMHOBHHKA je
OCHOBHH MPE/TyCIIOB JIa My CE OHA TIOBEPH HA M3BPIIABARHE.

Nmak, xaga je ped o HEMadykoj MpaBHO] TEOPHUjH, HJICja MHKOPIIOpaIdje ce
HAjOYUTH]E€ HCIIOJbHMIIA Yy OPraHCKOM CXBaTalky 4YHHOBHUKA. Pa3marpamy wuzaeje
MHKOpIIOpalyje ca CTAHOBHUIIITA OPraHCKe TEOpHje, OHOCHO OPTraHCKe UAeje O APKABH
HajcBeoOyxBatHuje je nmpuctymnuo ['epoep (H. Gerber). Tako je mo meroBoM cxBaTamy
YUHOBHHUIITBO MOpajo aa Oyae aApkaBHO opraHcko. OIHOCHO, OH j€ CBOjCTBO
YMHOBHHUKA CXBAaTA0 OPraHCKU. UMHOBHUK je 300T BpIICH-a jeJHE OpraHCKe Ap)KaBHE
ciry>k0e 1001jao CBOj OPTaHCKU KapakTep M mosoxkaj. Ha Taj HauMH MHKOpIiopamyja je
MonpuMaa OpraHcKe KapaKTEpHCTHKE, a TO jeé OMJIO Tako 300T OPraHCKOT CXBaTama
came jp>kaBe. Y JyXy TOT CXBaTama, Be3a n3Mel)y YHHOBHHKA U Ap)KaBe TyMadeHa je y
JEIHOM HIMpeM, CBEOOYXBaTHHjEM CMHCIY, MOpel MEXaHWyke U ¢opmaliHe, OHa je
CXBaTaHa M Kao IMpHCHA OpPraHcKa Be3a. JenHa TakBa Be3a IOJpa3yMeBaia je Jia je
YUHOBHUK JP)KaBHH OpPraH, KOju je 300T TOra W WHTETPaIHU IO JpKaBe, OJHOCHO
TaKaB YNHOBHHK CE HAJIa3 MHKOPIIOPHUCAH Y CTPYKTYpPY Ap’kKaBHOT opranusma. OBakBa
IpUpoJa Be3e KOja ce MCMOJbaBajla Kpo3 CYIITUHY M Onmhe YMHOBHMKA MMaja je CBe
KapakTepuctuke npodecuonansor. [Ipodecrnonannu kapakTep OBe Be3e OIJIENao ce

moce0HO y TOME J1a € YMHOBHUK MOTIYHO CTaBU Ha PACIoyiaramke ca CBOjOM KUBOTHOM

A7 Ykomnko ce 3a ompeljuBame MOjMa M CBOjCTBA AP)KABHOT YHHOBHHKA K40 OCHOB y3Me O0aBIbaEbE
jeIlHe CTalHe W peryjiMcaHe JpXaBHE CIy)KOe, OHIAa C€ KAa0 YHMHOBHHUIIM HHUCY MOLJIM J1a CMAaTpajy
MOPOTHHUIIM, BOJHUIIM, TOYacHH TproBauku cymuu, ura. P. Laband, Das Staatsrecht des Deutschen
Reiches, ss. 1/297-302.

“18 |hid.
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JenaTHony OpraHckoj ciyxom. CXOaHO TOME, TO3MBAaKkE€ HAa OBAKBY CIYXOy
npecTtaBjbalio je obenexje mpodecuje. Ha omaj Haumn, ['epbep je maejy opraHcke
MHKOpIOpaluje yBeo y 1ojaM M CYIITUHY YAHOBHHKA. TO je 3HAUMJIO J1a je Ha OCHOBY
e MPABHO MOTHYHO Omia 0O0yxBaheHa YMHOBHUKOBA JTUYHOCT U KUBOTHA JEIATHOCT
3a CBE BpPEME JIOK C€ HaJla3Mo Y aKTUBHO] cny>1<61/1.419

VY ckiamy ca waejamMa M3HETHM y HEMaudKo] MPaBHO] TEOPHjH, OJHOC u3Mehy
YMHOBHHMKA W JApXKaBe, OJHOCHO HEroBa CIyxk0a je y CpIICKOj M jJYrOCJIOBEHCKO]
MPaBHOj TEOpHjU oApeheHa Kao MHTUMHA y TOj MEpHU J]a YUHOBHHUK YMHU CACTaBHU JICO
IpkaBe. Y TaKBOM jeTHOM OJHOCY YMHOBHHK j€ y TPHUCHO]J, OPraHCKO] BE3U ca
IpKaBOM W TIPENCTaBJba jEAHY BPCTY HHEHOT OpraHa. TakaB YMHOBHHK ITOBEPEHE
MOCIIOBE M3BpIIaBa Ha jejaH KOHTUHYUpPAH, MpeJaH, OJaH U BepaH HA4WH, 3aiaxyhu
I[eJTy CBO]Y JIMYHOCT.

CXogHO OBakBHMM CTaBOBHMA Yy MPABHO] TEOPHjU, MHKOPIOpalldja y CTaJHE
KaJIpoBe JprKaBHE Ciyk0Oe Omiia je BakHA 3a I0jaM JPXKABHOT CIy)KOGHHKAa W Y
JYTOCTIOBEHCKOM IO3UTHBHOM CIIY>)KOCHMYKOM TMpaBy. CnyxkOeHH OIHOC IpXKaBHOT
clIy>kOCHHKa BE3aH je 332 MOMEHAT jaBJbamba Ha Ty>KHOCT. Ol TOT MOMEHTa CIIy’KOCHUKY
ce J0/1eJbyje jeMHO CcTamHO (y pelaTUBHOM CMHCIY) CIY>KOE€HO MECTO WM 3Bame. 1o
CITY’)KOEHO MECTO WJIU 3BabEe CAAPIKHU jeJlaH MPOPUIHCAH KPYT CIIYKOSHUX TIOCIOBA HUITH
¢yHKIMja, KOje OJ MOMEHTa JOJC/bHBamba IOYMILE Ja W3BpIIaBa CIYXOCHUK.
JaBibameM Ha AY)KHOCT JIpXKaBHH CIYXOEHHK TOCTaje JIe0 CTaTHMX KaJpoBa JpKaBHE
ciryx0€, OH je Ty MHCTAJIUPaH, U 3a IbUX j€ MHKOPIIOPUCAH HA je/laH OPTaHCKH HAYWH.

JyrocnoBeHCKO YMHOBHUYKO 3aKOHOJABCTBO HHj€ M3PUYHUTO IIpeaBUhaIo uaejy
uHKOpnopanuje. MehyTtum, je3uk M mpaBHA TEPMHHOJIOTHjAa [YTOCIOBEHCKOT
MO3UTHUBHOT CIIY>KOCHUYKOT TpaBa HECYMIbMBO YKa3yjy Ha TO Ja IojaM ApPKABHOT
CIIyKOCHUKA y MaTepHjalHOM CMHCIY TMOJpa3yMeBa Ja JIMIe Ha jelaH CTajaH H
OPraHCKM HAYMH 3ay3WMa JE€IHO CTAJTHO 3Balbe WIIM CIY)KOEHO MECTO Y Ip’KaBHO]
ciyx6u. C 003upoM Ha TO Ja cy ciayxkOeHa MecTa WIM 3Bamba Mopaia Ja Oyamy
YCTaHOBJbECHA HA jeJlaH CTaJlaH HauWH, U J1a je HHXO0Ba er3uCTeHIMja Mopana aa Oyzie
00jEKTHBHAa W HE3aBHCHA O]l ET3UCTEHIIM]E JpPXKABHOT CIy)KOEHWKa, OHJAa je W
WHKOpIIOpanuja CcIy)kOCHHKa 3a CTaJHE CIy)KOeHe KaJapoBe ca CBHM IPAaBHUM

nocjenuIamMa moYnmbaia TeK 0 MOMEHTa yilacka U CcTymnama y ciyx0y. Ca cTynameMm

9 Hans Gerber, ,,Vom Begriff und Wesen des Beamtentums®, Archiv des 6ffentlichen Rechts, Band 18,
Heft 1, Tubingen, 1930, s. 26-39, 57-61.
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y IpkaBHY cIyxOy noma3u a0 TpajHe, AchuHUTHBHE (y pEIaTUBHOM CMHUCTY) H
OpraHCKe HWHKOpIOpalyje 3a Ty clyXO0y. JyrocioBEeHCKO IMO3HTHBHO CIIYKOCHHYKO
NPaBO caapkKajlo je HU3 MOjaMHUX IOCIEAMLA KOje Cy JONMYHCKH IMOTBphUBajie H
yKa3uBase Ha ujejy uHkopnopanuje. Tako je y 1yxy ujaeje HHKopropauuje Ouo mpomuc
Mo KojeM 0e3 ojoOpema HaJJIe)KHE CIIY)KOCHE BIACTH CIYy)KOCHHK ca pPEJOBHOM
CIIy)kKOOM HHj€ MOTa0o YIOpEeAOo Ja HWMa HEKy ApPYry cropemHy ciayxOy. Bpmieme
ETOBUX CTAIHUX CIYXKOEHUX JIyKHOCTH OWJIO je MPUOPUTETHO, U OH HHje MOrao Jaa
3ay3uMa OWJIO KOjU JpYrM TOJoXkaj jep OM ra TO CIOpedyaBajo y BpIICHY OBHX
CITy)KOEHUX zxyxmocm.“zo Bpmeme apkaBHe ciy)k0€ 3aXTeBaJIO je O] CIIy)KOSHUKaA Ja
ce TOME TIOCBETH CBE BpeMe Koje je 3a To Owio npeasuheHo. Mcto tako, y uHTEpecy
ciry>k0e U 10 MO3UBY CTapelInHe, CIIY>KOCHHK je MOTao Jla U3BpIlaBa 33/1aTKe Be3aHe 3a
ciyk0y ¥ TpeKko BpeMeHa mpeaBul)eHor 3a 10.%! OBe 0GaBese Cy Ha MOTIYHO HCTH
HAYMH GHIIe HOPMHpPAHE W Y HEMA4KOM MO3HTHBHOM CIyKOeHHYKOM mpaBy. % CBako
JUIIEe KOj€ j€ CTYNWIO y JApXKaBHY CIIYXOy, Ha jeTHO CTAJIHO M yTBPHEHO CIyKOEHO
MECTO WJIHM 3Bame, OMIIO je, MO jyroCIOBEHCKOM MO3UTHBHOM CIIY)KOCHUYKOM IIPaBy,
Iy’KHO Jla 3a CBE BpEME aHTaxyje CBY CBOjy JIMYHY aKTUBHOCT M CBE CBOj€
WHTENEKTYaTHe M (GU3UYKE CITIOCOOHOCTH 3a 00aBJbame MOBepeHe (PyHKIH]je, OJTHOCHO
CIIY»KOCHOT TIOCNla WJIM 3Bama. 1aKo je TMPUBPEIHU S>KHBOT JETHOT CIYKOCHHKA Yy
NOTIYHOCTH OMO ofpeheH ciry:kOeHUM MECTOM MJIM 3BaeM KOje je OH 3ay3uMao. 360r
TOra ce ApP)KaBHU CIYKOEHHK MOTao Ja O3HAUM M Kao CIYXKOEHUK O] MO3MBa WM
npodecroHaTHN Ciry>)kOeHHK. CTalHu KapakTep W IMOTIIYHa BE3aHOCT 3a JP)KaBHY
CITyX)0y jeTHOT CITY)KOCHUKA CTPUKTHO j€ YTHIIaja Ha TO Ja j€ OH IO MPaBUITy MOTao Ja
BPILIM CaMo Taj II0CA0 U3 JIOMEHa JpKaBHE cIyx0e a He M HeKH Ipyru BaH mera. OBo je
YKa3uBaJIoO Ha IMpaBoO ApXKaBe Ja y CBako Jo0a pacrlojiaXe ca JUYHOM aKTUBHOIIhy
cyOeHuKa. Y TIpaKcH je TO 3HaYUJIO Ja jeHO JUIE HUje MOTJIO Yy UCTO BpeMe /1a Oyjie
Ha CIy’)kOM y jeTHOj Ap>KaBHO] YCTAHOBU M Jia TOPEN Tora MMa CIIy 0y y ci000/HO]
npodecuju. Ha oCHOBY Tora ApiKaBHU CIY:KOSHUIM Cy OWIM PEIOBHU CIY>KOCHUIIH,

OJHOCHO TPHUIAAATIH Cy PEIOBHUM M CTAIHUM CIYXKOCHHYKHM KaapoBUMa d4Hja je

20 Uy1. 96 ,3aKkoHa 0 YHHOBHHIMMA M OCTAINM APXKABHUM CIyKOeHHIMMa rpajaHckor pema ox 1923,
ctp. 9; win. 74 ,3akona o ynHOBHHIMMA o 1931, cTp. 380; wr. 76 ,,3akoHa 0 npkaBHOM caobOpahajaom
ocobspy*, cTp. 1008.

1 gy, 103 ,,3aKk0oHa 0 YHHOBHUIMMA M OCTAIINM APXKABHUM CIyXKOeHHIIMa rpajarckor peaa“ o 1923,
ctp. 10; un. 82 ,,3akona o unHOBHUIMMA™ o 1931, cTp. 382; uin. 84 ,,3akoHa 0 Ap>kaBHOM caoOpahajHOM
oco0spy*, cTp. 1009.

“22 Bugern o Tome Bumme: Hanns Seel, Das neue Beamtengesetz, Berlin: Junker und Diinnhaupt Verlag,
1937.
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TYy>)KHOCT OWsia Ja BpIIe CTallHe Ciy)KOeHe my)HOCTH. CTallHM CIy)KOEHU KaJIpOBH
MPEACTaBbAIN Cy OCHOB 3a KOjU je CIy)XOeHHK OO ()YyHKIIMOHAJIHO BE3aH Ha jefaH
cTajaH ¥ HapouuT HauuH. CiyKOEHUYKH OJHOCH CBUX CITY>KOCHHKA OJ] YUHOBHHKA 10
YUHOBHUYKOT TPUIPABHUKA, 3BAHUYHHKA M CIYy)KHUTEJba TOYUBAIH Cy Ha CTaJHOj
BE3aHOCTH 3a CIY)KOEHO MECTO WJIM 3Bamke, OJHOCHO 3a (YHKIH]Yy WU CIIYKOCHHU
nmosoxaj. M3 cBera pedeHOr MOXKe c€ 3aKJbydWTH Jia j€ Hjeja MHKOopropaiuje Ouma
3aCTyIJbEHA Y jYrOCIOBEHCKOM IMO3UTUBHOM CIyX)OeHHYKOM mpaBy. CBa orpaHuyema
u obaBe3e Koje JETEPMUHHUINY MPHPOAY CIY)KOSHHYKOT OJHOCA Y OCHOBU
MPEACTaBIba]y IPABHY HHKOPIIOPAIH]Y 32 AP)KABHY CITYkKOY.

Ha ocHOBy oBIe M3HETHX pe3yiTaTa 0 KOJUX C€ JOUUIO Yy UCTPaKWBamUMa,
MOJKE C€ BHUJCTH Ja je MHKOpIIOpalyja 3a CTaJHE KaJpOBE jaBHE CIIy:KOe BpJIO BakaH
YCIIOB M OCHOBHHM €JIEMEHT 0e3 Kora He MOK€ HCIpPABHO Ja Ce yTeMeJbU YCTaHOBa
YHMHOBHUINTBA. hbeHO W3IBajakbe W pPa3IMKOBAaEkE OJ IPYTUX CPOMHUX M CIUYHUX
ycTaHOBa OMO je IPBU KOpaK y KOHAYHOM yOoOJIMuaBamy IMojMa jaBHOT YNHOBHHUKA. OHa
“Ma TPEeBacXo/aH 3Hayaj 3a TO Jla C€ HA MPAaBH HAUWH, CTAIIHUM KaJPOBHMA, MOMYyHE
cragHa M yTBpheHa ciyxOeHa MecTa WIM 3Bama, O/ KOJUX CE CaCTOjU YHYTpallmbha
opraHu3zaiyja CBake jaBHE cny>1<6e.423

Ha momenTy mukopropaiuje 3acuuBa ce uaeja npodecuje (Beruf, profession),
Kao BeoMa BakHA KapaKTEPUCTHKAa M OWTaH eJNeMEHT IojMa YMHOBHHMINTBA. Mneja
npodecuje ce Hajazd y CTPYKTYpPU CaMoOr IOjMa CTAIHUX M WHKOPHOPHCAHUX
yuHOBHUKAa. OBa HWJgja, OJHOCHO cama mpodecHuja Kao KapaKTepUCTUKa YHHOBHUKA
KOJH TpHUNaaajy CTAIHUM KaJpoBUMa jaBHE ciyxkOe, ymyhyje Ha mocTojame 4YBpCTE
Beze u3Mel)y mera u cmyxOeHOr MecTa Wiu 3Bama. OHa yKa3yje /1a YUHOBHHUK CBOjY
jaBHY QYHKIH]y, KOja My j€ JIOJeJbeHa, IpKM Ha jeJJaH PEIaTUBHO CTaJaH Ha4yuH.
[Topen Tora, o3Ha4aBa Ja Cy HETOBO 3BamkE WM CIY>KOEHO MECTO jeHA U HajBaKHH]a
IOY’KHOCT M OCHOB JKMBOTHE JENIATHOCTH JIOK TOJ C€ Haja3u y CIyXOu IpikaBe, Te

npaBHO o0OaBe3yje YMHOBHHMKA Jla C€ y IMYyHOM OOMMY BpeMEHa U LEJIOM CBOjOM

%22 MoMeHaT HHKOPIIOpALMje YNHOBHHKA, Y IPBOM PEiLy, OJHOCH CE Ha TO Ja j& OH 3a CBE BPEME 0K je y
CITy>kOH CTallHO, PEIOBHO M Y MOTIIYHOCTH o0aBe3aH Ja BPIIW CBOjy GYHKIH]Y, M 1a je o0aBe3aH aa ce
JIMYHO y LEJIOCTH NOCBETH HBeHOM H3BpLIewny. [IyTeM HHKOpIopanyje y cTajaHe KaJpoBe jaBHE CIyx0e a
10 OCHOBY HHXOBE YTBp)EHOCTH W CTaJHOCTH YWHOBHHK J00Wja CBOj pPENIATHBHO CTallaH IOJIOXKA].
Mehytum, obaBipame jeaHe cTanHe QYHKIMjE 3a AaTo JIMIE HE 3HAYHM J1a jeé OHO JOXKMBOTHO YBEICHO y
ciyx0y, omHOCHO na he Ty ciry>xOy BpIINTH 3a CBE BpeMe HeHOT Tpajama. CtamHa u yTBpleHa 3Bamba
WIN MECTa jaBHE ciyk0e, yCTaHOBJbEHA HA TpajaH Ha4YMH, UMa]y 00jeKTHBHO—HE3aBUCHY Er3HCTEHIIH]jY
0Jl OHE YMHOBHHKA. 300T Tora, jenaH Behu Opoj JIMIA y HH3Y MOXE y jeJIHOM BPEMEHCKOM HHTEPBaIy,
CYKIIECHBHO JIa 3ay3MMa jeIHO HCTO clykOeHo Mecto uim 3ame. A. Lefas, L’Etat et les fonctionnaires,
pp. 15-22.
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nuyHoIhy TMOCBEeTH CIykO0u omHocHO ¢GyHKuMju. [Ipodecuja 3HauM 1a je YNHOBHHK
MOTIYHO TTOCBeheH BpIICHY Ap’KaBHE CIIykOe€, U J1a Kao Ap)KaBHU OpPraH UMa JeIHY U
HajBOXHU]Y AY>KHOCT J1a ce TIOCBETH pajy 3a apxkaBy. To 3Ha4M Ja je merora obasesa
npeMa JIp>kaBu IpaBHE MPUPOJE U J1a jaBHE (YHKIMjEe KOje BPIIM MOpajy Aa uMajy
npodecuoHaian Kapaktep. IIpodecnonanmnm kapaktep oBuX (¢yHKIMja oapehyje
KapakTep YMHOBHMKAa Kao APKABHOT OpraHa, KOjU j€ aHTaKOBaH Ha OCTBApUBAbY
JpKaBHUX 33/1aTaka U IuibeBa. OBe 33/aTKe U IUJbEBE OH BPIIM Kao CBOjY jelUHY U
UCKJbYYUBY NpOQeCcHjy, OJHOCHO Ka0 CBOj MPABU U JeAUHH >KUBOTHHU TO3UB, HAPABHO
3a CBE BpeMe JOK ce Hajazu y ciayxOu. CXxomHo ToMe, jaBHE (YHKIH]E KOj€ BPIIH
YHHOBHHUK MMa]y, IOPEl COLMOJIONIKOT, H TPABHO 3HAUYCHE.

CouMonomiky ¥ TpPaBHU KapakTep jaBHE (YHKIMje yCIOBJbaBa Ja ce
YMHOBHUILTBO y CYIITUHU ojapelhyje kao nmpodecuja. Iberop HajBakHUjU 3a/1aTaK je Aa
u3BpIIaBa  npo)eCHOHAIHY, TpPaBHY W  OPraHCKy  JIEIaTHOCT  Jp)KaBe.
[TpodecnonanmzoBanocT camMux (PyHKIMja HEM3OCTAaBHO HajJaXe Ja W JIMIA Koja Cy
Iy’KHa Ja X u3Bpmanajy Oyny mpodecuonanuu. [IpaBHM OCHOB Ha KOME IOYMBA
MHKOpIIOpaluja 3a CTajHe KaJpoBe Mmopnuma npodecuoHanHe OJUIMKe, a Ha TO yTHYe
caMm ipo(ecOHATHUA KapaKkTep cny>1<6e.424

VY dpaHIryckoj MpaBHO] TEOPUjH, TIPE CBETA, pa3MaTpaHO j€ JOII JeTHO MMUTAkE:
Ja I ce U aJIMUHHUCTpPATHBHA XHjepapxuja, Y CMUCIY KOHTpOJE HaJ aKTHMa BIIACTH
HIDKUX YMHOBHHKA, MOXeE Ja YKJbYYH y THUIICKHU I10jaM CTaJTHOT YMHOBHHKA 3aj€THO ca
MOMEHTOM CTaJTHOCTH CITY)KOE€HMX KaJpoBa © MOMEHTOM WHKOPIIOpAaIllje YAHOBHUKA 32
OBE KaJIpOBe.

Kana je peu o Haueny aqMUHHCTpaTUBHE XHjepapxuje Tpebda pehu na ce paau o
ypehewy jaBHMX ciayxkOuW 1O TpaBUIy XHjepapxuje, Koje TIOYMBa Ha jeIHO]
CHCTEMaTH3alHjH CIY)KOCHUX MecTa MM 3Bakba Pa3BPCTaHUX y CTATHE CTEICHE WU
YUHOBE 10 jeTHOM HHM3Y o] moApeheHux mpema HaapeheHnm, Te 1a ce OHa 3aBpIilaBa ca
HAjBUIIMM CTapeliMHOM Kao HajBumioMm Biamhy. Ha cmyxOena mecra win 3Bama
MOCTaBJba Ce 0COOJbE KOj€ YMHH CTAIHE KaapoBe, 1 Oyayhu na y cinyOu HUje y HCTOM
paHTy BpPIIHM C€ HETOBO pacropehuBame W pa3BpCTaBame y CKIANy ca XHjepapXujoM
jaBHE cimyxOe Ha BHIINE W HUXKE YMHOBE. Y CKJIIQTy Ca OBOM XHjE€papXHjoM BHUIIUX U
HIDKUX 4YMHOBa Mel)y KagpoBUMa je YCHOCTaB/bEH OJHOC MPETHOCTaB/BEHOCTH H

MOTYMILEHOCTH. YHyTap OBOr  OJHOCA, MPETIOCTaBJbeHOCT  (HaapeheHoCT)

4 H. Gerber, ,Vom Begriff und Wesen des Beamtentums®, ss. 54-57.
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MmoApa3syMeBa XHWjE€papXujCKy M NHUCIHMIUIMHCKY BJAcT, KOja IOYMBA Ha H3JaBamby
CITyKOCHUX 3alOBECTH, Hapenada, WHCTPYKIHMja CBHM IMOTYHEEHUM (TIoApeheHuM)
KaJpOBHMa, 2 lbUXOBA JYKHOCT j€ Jla c€ MOKOpaBajy U U3BPILABajy OBE 3alI0BECTH, KA0
U y OIIITE MOCITYIIHOCT M JAUCHUIIMHOBAHOCT. [lopen oBe cybopauHaiiije, OTHOCHO
YTBpPhHEHOT M CTAJIHOT OJHOCa HaapeheHocTH W moapeheHOCTH Hieja XujepapXujcKor
ypehema cTalHuX Ciy’)kOCHHX KaJpoBa jaBHE CIYXKOe calp)Xu BP0 OMTHY OKOJHOCT
3ajemHUYKe capalmbe U Mel)ycoOHe, MpUCHE M OpraHCKe TOBE3aHOCTH CBUX YMHOBHHKA.
OBa nmoBe3aHOCT YNHOBHHMKA OJJHOCH C€ HA CBE YNHOBHHUKE Yy XHjepapxuju of meda ma
JI0 HAJHIKET YHHOBHUKA, U Y CKJIOIY jeJIHE jaBHE CIIY)KO€ HBOM ce IIpe CBera O3HavaBa
MJIAHCKA OpraHu3alija CTATHUX U YTBPHEHUX CIY)KOCHUX MECTa WJIU 3Bama. Y MPBOM
peny, y aJAMUHUCTPAaTHMBHHUM jaBHUM CcClIy>kOama xujepapxujoM cy oOyxBahena ca
ciry>kOeHa MecTa WM 3Bama. 10 3HauM Jla y XUjepapXuju aJMUHUCTPATUBHE CIIyX0e
CBaKo JIUIIE KOje MpHUMaja CTATHUM KaJpOBUMa 00aBE3HO MMa je/laH CTajaH YHH.
[lutame 0 TomMe Kako Tpeda MPUCTYMUTH ATIMUHHUCTPATUBHO] XHjEpapXHju y
CMHCITy OMINTEr THUIICKOT TOjMa YWHOBHHUKA, MOCTABHIJIO ce 300r Tora MmTO WHjEja
XHjepapxyje UMa BEIMKH 3Hauaj y MOCTYIKY MpeIu3Hor oapehuBama mojMa CTalHUX
YHMHOBHHKA, KOjU Cy BaXHH YMHOLM y paay jaBHUX CIYKOHM, KaKO OHHX y CacTaBy
pasHUX aJMHHUCTpAIHja IpKaBe, TAKO U OHUX Y CacTaBy JPYIHX jaBHO-TIPABHUX Tea.
OBo je OmiIo BakHO W 300T TOra MITO ce y AyXYy (paHIlyCKe TeOpHje OBIE PAJUIO O
NpaBUM aJMUHHCTPATUBHUM jJaBHUM CIy)kOama Jp)kaBe M JPYruX jaBHO-TIPABHUX
nuna. Hamme, cBako nuIle Koje je y CKIJIOIY JaBHUX CIY)KOW Ha jelaH CTajlaH HavyuH
BE3aHO 3a KaJpOBE TUX CIY)KOHM, UCTO TaKO j€ MHKOPIIOPUCAHO 3a CTAJHE YAHOBE WIIH
CTeleHe aJIMUHUCTPATUBHE XHMjepapxHje, U IMpeMa TOME Hajlaze ce y OKBHPY CaMe Te
xujepapxuje. Ha ocHOBY Tora ce AOIIIO 10 3aKkjbydyKka Ja XHjepapxuja Kao OHTHa
KapakTepUCTHKA, MOpa OMTH YHETa y IMojaM aJIMUHHCTPATUBHOT YHMHOBHHUKA. YTIPaBO
cienehy TakBO MHIIUBCHE, YNHOBHHIIM M3 YUCTO aIMUHHCTPATUBHUX jaBHUX CITY)KOH,
MOpeJ1 CTATHOCTH Ka/IpOBa M CTAITHOT YYECTBOBALE Y CIYKOU, UMAIU CY M XUjepapxujy
Ka0 BaKHY KapaKTEPUCTUKY CBOI' YUHOBHUYKOT CBOjCTBA. 300T TOTa Cy OBH YNHOBHUIIH
y TpaBOM CMHUCITYy T€ peud, y (paHIyCKOj TEOpHju W TPaKCH, O3HAYaBaHH Kao
. XujepapxusoBanu unHoBHuI® (fonctionnaires hiérarchisés). 2
Kao mTo je O6miio moctaBibeHO y (DpPaHIIyCKO] TEOPHjU U Y jYTOCIOBEHCKOM

YAHOBHUYKOM 3aKOHOIABCTBY CY IOCJIIOBHU H3 CKJIOIIA 3Bamba je,Z[HOI‘ YHNHOBHHKA,

“25 |_.Duguit, Traité de Droit Constitutionnel: La théorie générale de I’Etat, p. 111/248-252.
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3BaHWYHHUKA WM CIY)KHTEJhA Y aAMHHUCTPATHBHHUM CITy)KOaMa OWJIM PEryJvcaHu o
MPUHIIAITY aJMUHUCTpaTHBHE XHjepapxuje. To 3Ha4M ga Cy Yy JYrOCIOBEHCKOM
YMHOBHUYKOM 3aKOHOJABCTBY 3Bama pacropehrBaHa Mo MPUHIMITY XUjEepapXHjCKUX
YMHOBA MPU YEMY c€ y3uMao y 003up cremneH noapeheHoctn u HaapeheHocTH, cTpydHa
KkBanuduUKaIyja, Tpyrma, BpeMe, ToJIMHa CIyK0e U JaTyM poljeH,a.426

Melhytum, uaeja aAMUHUCTPATUBHE XUjepapXHje, y TMPABOM CMHUCITY, HE MOXKE
00yXBaTUTH CBE CTaJIHE MHKOPIIOpHUCAHE YMHOBHUKE, jep MMOCTOje YNHOBHUIIM KOjU HE
UCIYHaBajy 0Baj ycJoB, MOCeOHO 300T Tora IITO ¢ Y CMHUCTY (PYyHKIIMOHAIHOT OJIHOCA
npema cinyxOu He Hanasze mojapehenu xwujepapxuju. Hamme, oBnme je ped o OHHM
YUHOBHUIIUMA (TIpopecopu yHUBEpP3UTETA, CYAHje M JIPYru) ca CIyXKOCHHM MecThMa
WIM 3BalbUMa y CTAJIHUM CIY>KOCHHUM KaJpOBHMa jeTHE jaBHE CIykOe, Koja HUCY
ypeheHa u opraHu3oBaHa Mo MPUHLIUITY aJMHHUCTPATUBHE XHUjepapXuje Yy CTPUKTHOM
cmuciay. OQHOCHO, Y OBOM CIIy4ajy pajd Ce€ O OHHUM 3BamkHMMa Koja Cy IO CBOJjOj
MIPUPOJIM U TIO CBOME 3HAYajy TaKBa Ja MX j€ 3aKOHO/IaBall CTABUO BaH OBE XHjepapXHje.
Y ®BUXOBOM Ccly4yajy HE IIOCTOjU XHjepapxuja ca obenexxjuma mnonpeheHoctu u
Ha/ipel)eHOCTH, OHHM Y CBOM pady (QYHKIHOHUINY 0e3 Bbe, jep cilyxk0a y K0joj ce Haiase
HUje ypehena mo Hauenmma xujepapxuje.

Taxko, kafa je ped 0 CBUM CTAJTHUM YHHOBHHUIIMMA y OHOBPEMEHUM MOJCPHHM
IpKaBamMa, OJf KOJUX Cy aJIMHHHCTPATHMBHH YWHOBHHIIM CaMO jelaH [eo, Huieja
XHjepapxuje HHMje MOrjla Ja NpeACTaB/ba KapaKTEPUCTHKY OIIITEr YMHOBHHUYKOT
KBanuTeTa. MOMEHTH MOMYT 00aBe3a Ja ce BPIIM CIyk0a, BEpHOCT M MOCTYIIHOCT,
MOTYMEHEHOCT TIOJ] MPETIOCTaB/EHY BIACT, XHjEpapXHjCcKa M IUCIUIUIMHCKA BIIACT,
MOTy C€ JIOBECTH Y Be3y ca MoclieiuliaMa YAHOBHIUYKOI CBOjCTBA, AJIU C€ OHU HE MOTY
KOPHUCTUTH Ka0 OCHOB 32 YTeMEJbEH€ YNHOBHUYKOT KBaINTETa. OBM MOMEHTH BEe3aHH
Cy 3a CITy)KOCHU OJTHOC M FbMa Ce OJICIINKaBajy caMo AY)KHOCTH YHHOBHHUKA U YOTIIIITE
JaBHUX CITy’)KOCHHKA, aJld HUCY TI0jaM KOJUM C€ Ha3Hauyje YAHOBHUYKHU kBaimrer. *’

ITopen oBux pasiora, CBOjCTBO YMHOBHHUKAa HE MOXe ce oapehuBatu 1o
MOCTOjaby MOJUYU-EHOCTH O] XUjepapXHjCKy WIH JUCLHUIUIMHCKY BJIACT, U 300T TOora
IITO UMa KaJpoBa KOJH CY y CIYy)KOH, KaKo jaBHOj TaKO ¥ IPUBATHO], IOTYNEHEHHU jETHO]

YECTO CTPOXKH]jO] AMCIMIUIMHCKO] BJIACTH OJ YMHOBHUKA, a J1a OHM CaMHU HUCY

426 BI/II[CTI/I O TOMC BHIIC: ,,3aKOH O YMHOBHHMIHMMA U OCTAJIMM JApPKaBHUM Cﬂy)KﬁeHI/IIII/IMa rpanchxor
pena“ on 1923; ,3akon o unHoBHUIIMMA o1 1931.

27 Ernst Eckstein, ,,Der Beamtenbegriff im privaten und 6ffentilchen Recht“, Archiv des offentlichen
Rechts, XX VII, Heft 4, Tubingen, 1911, s. 505-508.
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yuHOBHUIIM. Haj0ospm mpumMep 3a OBY KaTEropujy KaJpoBa CYy BOJHHUIIM KOJU HHUCY
YUHOBHUIIM, AIM CY TOTYUCHH JEHO] M3PAa3UTO] XHUJEPAPXH]CKO] M JUCIMIUIMHCKO]
BJAcTU. Y3 BUX, Y OBY KaTerOpHjy MOTY CE€ CBPCTaTH JIEKAPH-CTAXKEPU Y JPKABHUM
OoJIHMIIaMa U BOJIOHTEPH KOJl PEJOBHUX CYIOBA, KOJU Cy MOTYMEEHU XH]jEpapXHjCcKoj
BJIACTH, &M HHUCY y JAC()UHUTUBHOM CMHUCITYy WHKOPIIOPHCAHU 3a CTallHE CITy)KOCHE
KaJIpOBE JOTUYHUX JaBHUX CITYKOH.

Ha ocHOBY pe3ynTara uCTpakuBama MOTY C€ U3/IBOJUTH OapeM JBe OCHOBE 300T
KOjUX C€ aIMHUHHUCTPATUBHA XHjepapXxuja Tepda ga U30CTaBH U3 TUIICKOT TI0jMa CTAITHOT
yuHOBHUKA. Kako je Beh yTBpheHo 1a cBOjCTBO YHHOBHHKA HE MOYKE TTOYMBATH CaMO Ha
KpUTEpHjyMUMa Kao INTO Cy: MOCTOjame, CTENEH jayuHe M OOMM JIUCIHMIUIMHCKE M
XHjepapXxHjCKe BIACTH, MOIITO OHHU Y MOjeIMHUM CIIy4ajeBUMa MOTY OUTH CBEICHU Ha
MuUHUMYM. OTHOCHO, jeIHO JIMLIE HE MOXKE JIa MOCTaHe YHHOBHHUK caMo 300T TOra IITO
j€ TIOTYUHCHO XHjepapXxujckoj BiaacTu. OBjae Tpeda jour J01aTH U TO Ja Cy MPOIHCH O
XUjepapXujCKO] BJIACTH W JTUCHUIUIMHU OWIM OMNINTH W TOMjEHAKO Cy BaXKWJIH,
OJHOCHO TPUMEHHBAHU CYy KaKO 3a MHKOPIIOpUCAHE KaJpOBE CTATHOT U PEIOBHOT
CITy>)KkOEHOT 0co0Jba TaKO M 3a CBE KaTeropuje MPUBpPEMEHUX CiyxOeHuka (agents
temporaires), y koje ce Ha MpUMEP MOTY YBPCTUTH W KOHTPAKTYaJHH YHHOBHHIIUA W
JTHEBHMYApHU. 300T cBera TOTa, y TEOPHJU j€ W3BEIEH jeJaH OIIITH CTBAa Jla CaMoO
MOMEHAT XHjepapxuje He onpelyje CBOjCTBO UYMHOBHHKA, M Jla T0jaM CTaJHOT
YMHOBHHUKA Tpeba Ja ce OrpaHMYd Ha MOMEHAT CTAJHOCTH CIY)KOCHHMX KaJpoBa H
MOMEHAT MHKOpIIOpallije YAHOBHUKA 3a OBe KajapoBe. OBakaB cTaB MOCEOHO Mopa Ja
Ce YCBOJU MW 300T TOra INTO TMOCTOjeé W TAaKBU YMHOBHHUIIM KOjU HHUCY oOyxBaheHH
XHjepapxujoM, OJHOCHO Yy jaBHO] CIyxOum ce mMory Hahum M JnMma Koja Mo CBOM
KapakTepy HUCY YNHOBHHIIH.

Ilnama ce y mpaBHO] TEOPHjH CMaTpa 3a PEIOBHY U MOCTOjehy KapaKTepUCTUKY
YyuHOBHUKA. Ha OCHOBY Tora cy CBU KaJpOBH, KOJH Cy CIyXOy BpIIWIH ca jeTHOM
CTaJJHOM IIJIATOM M MOJl YCIOBOM Ja je Ta Iuiata Owia mpenBul)eHa y 3aKOHY U Y
OyueTy, MOTTIH Ja ce oapene kao 4ynHOBHUIM. [lmara moceOHO Tpeba ma ce y3Me Kao
penoBHa U mocTtojeha kapakTepucTHKa, OHIA Kaja je CTallHa U PEJOBHA I0jaBa KO
YUHOBHUKA. Y TOM Ciyd4ajy, OHa je OJ BeoMa BEJIMKOr 3Hayaja y ojapehuBamy
YMHOBHUYKOT KBaJIMTETa. Y TIOJMy jaBHOI YMHOBHHMKA Ka0 W y OJHOCY Ha CaMmo
CBOJCTBO YMHOBHMKA, MOTpeOHO je uctahm na ce mMpaBHU OCHOB IIAaT€ TEMEJHHO Y

OTIIITEM MPONHUCY (3aKOHY WUITH YPeaIOu ).
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[IpaBHM OCHOB TJIaT€ HHUjE MOTAO Jia CE€ YTEMEJbH y JeTHOM YrOBOPY KOju O
MpoM3alia0 Ha OCHOBY TOTa ITO OWM ra JpkaBa WM OWJIO KOj€ JaBHO-TIPABHO JIHIIE
3aKJbYYMIIM Ca YNHOBHUKOM y TPEHYTKY HETOBOT yJacKa Yy jaBHY ciyx0y. CaMo 3aKoH
WM ypeada Kao jeJjaH jeIHOCTPaHU MPaBHU akT MOTY Ja OyAy MpaBHU OCHOB IUIATe, U
300T TOra OHAa y CHUCTEMYy OylIETHpama MOXKE Jla CE OCTBapH caMo y OyueTy, KOju je
npeaBuleH 3a ApkKaBy W CaMOYIPABHO WJIM OWUJIO KOje APYroO jaBHO-TIPABHO TENO, Y
CMHCIy TpaBe MaTepUjallHE er3UCTeHILMje. 3aTo je IaTa y MaTepHjalHO-OylIeTCKOM
cMHCITy OyIIeTcKa IaTa.

[ToTpeba ma ce y HeMaukoj NMpaBHO] TEOPHUJU MPELIU3HU]E OJIPEAH TT0jaM MPaBOT
YHMHOBHHKA, KA0 M JIa CE U3 OBOT TI0jMa UCKJbyUYe CBU KaJPOBH KOjH MPUBPEMEHO BpIIIC
ciy’)k0y WM je BpIe Kao CIOpPEAHO 3aHUMamke, YTUIANa je Ja eKOHOMCKH MOMEHAT,
KOJU c€ orjielao y TuiaTd, no0uje BeoMa BaXKHO MECTO y AePUHHCAmY KaTeropuje
YHMHOBHHKA O] CTPYKE HJIU ITO3UBA.

OBa notpeba 3a neuHUCamEM ITOjMa TPABOT YNHOBHUKA HACTAJIA j€ Y MOMEHTY
KaJa ce y MpaBHOj TEOPHjH OTBOPHIIO MHUTAE Ja JIM IUlaTa MOXe Ja Oylie OCHOB IO
KoMe ce oxapelyje CBOjCTBO YMHOBHHMKA. Kao MOBOJ TaKBOM MUTAKY MOCTYXHIA CY
noyacun ynHOBHMIHK (Ehrenbeamten), koju cy y3uManu Kao J0Ka3 jJa IuiaTa HE MOXKE
na Oyzae ocHOB 3a To. OBakaB CTaB MOYHMBAO € HA CXBaTamy J1a j6 YAHOBHUYKH OJTHOC
Kao jaBHO-NIPaBHU CIyXOeHH OJHOC ojapeheH THMMe na ce YMHOBHUK Hala3Hu IO
XHjepapxHjoM, U Ja jé OCHOBHA KapaKTEpUCTHKA MO0jMa YMHOBHHKA CajpKaHa y OBOM
jaBHO-TIpaBHOM OJtHOCY. C 003MpOM Ha TO Ja Cy Y MOYACHW YMHOBHHIIM OWJIM y jaBHO-
MPaBHOM OJIHOCY W HHUX j€ Tpebaslo cMaTpaTd 3a MpaBe jaBHE YHHOBHUKE y CMHUCITY
IUXOBHX 00€NexKja.

Mehyrum, Bedyjyhu mojaM YMHOBHHKA 3a jaBHO-TIPABHH OJHOC, y CIy4ajy
noyacHor ynHoBHUKA (Ehrenbeamte) uuje morna na ce 3aHeMapy YMELEHHUIIA /1 CE OBA]
YMHOBHHK O] jeIHOr YnHOBHHKA 1o mo3uBy (Berufsbeamte) pasnukyje y aBe ocHoBe:
[0 OTCYCTBY IIJIaT€ U MO OTCYCTBY MPO(ECHOHATHOT yIpaxmaBama ciayxoe. Haume,
KaJla ce OBE JIB€ OCHOBE y3MY y 003Hp OHJIa IIOCTaje JaCHO J1a CiIy)k0a jeTHOT OYacHOT
YUHOBHUKA MPEJICTaBIba CIIOPEIHO 3aHUMAE 3a KOje OH He J00Huja IiaTy.

CXomHO TOME je U OCHOBY Ha KOjOj j& MOYMBAO I0jaM YWHOBHHKA IO TO3UBY

npeJcTaB/bajia IUlaTa, Koja je y AMPEKTHO] Y BE3W Ca CTAJIHUM BpILCHEM CIIyXOe.
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OnHOCHO, Ha Ta] HAYMH Cy TUTaTa ¥ CTaJHa BE3aHOCT 3a CIIYkO0y MOTBpHeHU Kao BaXKHU
CJIEMEHTH Ha KOjMa e KOHCTHTYHIIE Heja YHHOBHUKA II0 TIO3HBY. 2

Tako je y Hemauykoj TEOpHjH, YNpaBO Ha MpPUMEpPy NOYACHOT YWHOBHHKA,
OCIIOpEHa KOHLEMIIMja M0 KO0joj IUIaTa HUje OMTHA 3a M0jaM YMHOBHHKA. Y TEMEJbEHE
OBE KOHIIETIIMje OMJIO je y TOME INTO C€ MOYAaCHU YMHOBHHMK Pa3NIMKyje€ OJ[ MPaBOT
JaBHOT YMHOBHHUKA TIPE CBEra y camoj OCHOBH Be€3€ MpeMa jaBHO] CIy>KOH, a MMOTOM U
3aTo LITO HEMa IUIaTy.

['oTOBO MCTOBETaH CTaB O IUIATH Ka0 O OMTHOM E€JIEMEHTY KOjU y4YEeCTBYjE Y
00JIMKOBamky CBOJCTBA JaBHOT YMHOBHHUKA T0jaBUO C€ U y Ofiykama J[p>kaBHOT caBeTa
3a Bpeme Dpanmycke Tpehe pemyOmmke. Jlo TakBor 3aksbydyka CaBeT je BOAMIO
CXBaTame, [0 KOME MPaBO Ha jeHy CTAJHy IJIaTy UMa BEJUKU 3Ha4yaj 32 YNHOBHHUKA
NPUIIMKOM HETOBOI aHTAXOBama y CIykOW, jep 06e3 ocTBapHBama IpaBa HA CTAHY
TUIaTy HE MOXKE JIa C€ OCTBApH CTATYC CTAIHOT YHHOBHHMKA. YMHOBHUK MMa o0aBe3y /a
MIPUJIMKOM BpIIICHA jaBHE CITy)KOe Oyjie aHra)kKoBaH ca CBUM CBOJUM CITOCOOHOCTHUMA M
BpeMeHOM. Bpieme jaBHe ciyxOe mpezcTaBiba HajBehn mpUOPUTET 3a YMHOBHUKA, U
OH je Jy)aH Jia peMa HO0j OIpeiesbyje CBE CBOje CI000IHE aKTUBHOCTH BaH CITyXkOe.
Y TOM cMHuCIy je W IUIaTa ca MaTepHjaIHOT, MPAKTUYHOT WM MO3UTHUBHO-TIPABHOT
TJICJIMIITa CBaKaKO MPEJCTaBJbajia jelaH OJf KOHCTUTYTHBHHX eJieMeHaTa Ha KOjeM ce
3aCHUBA CBOJCTBO jaBHOT UYMHOBHHKA. CXOIHO TOME j€ aJMHHHMCTPAaTHBHA Mpakca
JIp>kKaBHOT cTajie)xa yTBpJAWJIA J1a C€ 32 YUHOBHUKE HE MOTY Jla CMaTpajy OHU KaJpOBH,
KOJH Cy MPUBPEMEHO OMJIM aHTaKOBaHM Yy Cyk0r. OBaKBM YMHOBHHIU HUCY JTOOHU]aIn
JEeIHY pEeIOBHY U OYIIETCKY IUIaTy, KOja CJeayje JeTHOM jJaBHOM 3BaH>y.429 Ha taj Haunn
UCTAaKHYTa je Hjeja MarepujajHe MHKopropauuje 3a OylIeTCKy IUIaTy, U CaMUM THUM
Ilata je mpeicTaBjbajla jedaH OJ eleMeHaTa Koju oapelyje KBaJUTeT YMHOBHHKA.
[Mpodecnonamna cagp)KWHA JETATHOCTH CBaKOT YHHOBHHMKA HCIOJbaBaja Ce Y
o0aBJpamy jeHE CTAJIHE JIPYIITBEHE, OAHOCHO JAp’kaBHE QYHKIIHM]E KOja je TOYnBayia Ha
(GYHKIIMOHATHO] MHKOPIOPALIK]jU 32 JaBHY CIYk0y U MaTepHjalHOj HHKOPIIOPALIUjH OBE

¢dbyHKIH]je TpeKo maTe 3a OyIer.

8 Arthur Brand, Das Beamtenrecht, Auflage 3, Berlin, 1928, s. 24-27; Hans Peters, Ehrenbeamte,
Handbuch des Deutschen Staatsrecht, Band 11, Tibingen, 1932, s. 100-107.

429 Saunac“, 9 janvier 1920, Recueil des arréts du Conseil d’Etat, Tome quatre-vinght-dixiém,
deuxiéme série, année 1920, Paris: Libraire de la société du Recueil Sirey, 1920, p. 22. ,,Sieur Aubry*,
30 juillet 1920, Recueil des arréts du Conseil d’Etat, Tome quatre-vinght-dixiém, deuxiéme série, année
1920, Paris: Libraire de la société du Recueil Sirey, 1920, p. 800; ,,Sieur Bourbon“, 27 juillet 1933,
Recueil des arréts du Conseil d’Etat, Tome cent troisiéme, deuxiéme série, année 1933, Paris: Libraire
du Recueil Sirey, 1933, p. 908-909.
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VY mpaBHO] TEOPHjU W TMPAKCH, MMOJMOBHO YCTAaHOBJbECHE CBOjCTBA UYMHOBHHUKA
o0yxBaTa M IUIaTy Kao jeIHy PeJOBHY, CTAIHY U OPTAHCKY CIIOHY M3Mel)y YNHOBHHKA 1
HEroBe (PYyHKIIMOHAIIHE BE3aHOCTH 3a ciyx0y. OBO ce, HCTO Tako, MOXe pehu u 3a oHe
YMHOBHHUKE KOjJU Y)KMBAjy CTaJHOCT, jep CaMMM THUM IITO Cy YMHOBHHUIM YOIIIITE
MOpajy uMaTH miaty. Ha ocHOBy Tora u y BMXOBOM CBOjCTBY IIIaTa MPEACTaBIba BPIIO
BAXHY KapaKTepHCTHUKY, W HEH HEIOCTaTak je y OCHOBM CaMoO jeAaH TEXHHYKO-
OyIIeTCKM HEeJOCTaTaK, KOju ce MO MPaBUIy MOpa Ja YKJIOHH. UMHOBHUK UMa IyHO
NpaBoO Ha IUIATy, YaK W Yy CHUTyalHWju Kajaa je Hema y OyleTy, OHa ce YMHOBHHKY
IpU3Haje CBE JIOK CE IOHOBO HE IIOCTUTHE PEIOBHO CTAMbE.

Ha ocHOBY TeopHjcKO—eMIHMPHjCKHUX Ca3Hama MOXKE Ce 3aKJby4HTH Ja IulaTa
MMa CJI0XKEeHY KOMITIOHEHTY KOjy CauumbaBajy:

— MarepujaHa HHKOpIIOpalnja YNHOBHUKA Y JaBHY CIIY)X0y KoOja ce MCIoJbaBa
y OCTBapHBamy IpaBa Ha J00Hjame jeHe CTaHEe Tuiate. Tume ce moTBphyje Be3aHoCT
YMHOBHUKA 3a IUIATY, IITO je HeroBa BaKHA KAapaKTEPUCTHKA, KOja HE 3aBUCH OJ] TOTa
Jla 11 YMHOBHUK Y)KMBa CTAJHOCT. MartepHjajiHa MHKOPIOpALKja MPEACTaB/ba BAXKHY
OJUIMKY Y CBOJCTBY YMHOBHHUKA YOIIIITE.

— MarepujanHa Be3aHOCT IuIaTe 3a OyleT Koja Kao TeXHWYKH 3HAK Tpeba na
MTOCTOjH KOJ| CBAKOT YMHOBHHMKA. MelyTuM, 1aTa y CMHCITy MaTepHjaTHE BE3aHOCTH 3a
OylleT He TMpelcTaB/ba IOjaMHY KapaKTepUCTHKY Y CBOJCTBY CBHX pEIOBHHX
YMHOBHHKA, jep UMa TaKBUX CHTYyalllja y KOjUMa HE IOCTOjHU jeJHa TaKBa MaTepyjaiHa
BE3aHOCT, a Jla C€ IIPU TOM CBOJCTBO YMHOBHHKA HE MEHAa, Kao IITO je TO y CIy4ajy
OHHMX YHHOBHHUKA KOJU y>KHUBAjy CTATHOCT.

WNako 3HauajHa, TU1aTta, W3IBOjEHO, caMa IO cebu ca TpodheCHOHATHOM,
€KOHOMCKOM M COIIMOJIOIIKOM KapaKTePUCTHUKOM HE IpeNCTaBiba JOBOJbAH IPABHU
eNeMeHT 3a ofpehuBamke YMHOBHUYKOT KBanuTeTa. Jla OM cTekia myHy cHary mpaBHOT
eJIeMEeHTa OHa, JOII, MOpa HMMAaTH M TpaBHO CBOjcTBO. OBakBO MPaBHO CBOjCTBO
NPOUCXOIU U3 HJEje CTATHMX KaJpoBa W HAEje MHKopmopamuje. Y YKeM CMHCITY
MHKOpIOpanuja npeacTaBba (pyHKIIMOHAIHY Be3y 3a jaBHY CIyxOy, Koja ce MpaBHO
oJIpkKaBa HAa OCHOBY MaTepHjajHe WHKOPIOpAIlUje€ UK BEe3€ YMHOBHHKA 3a CIYyXO0y. Y
OCHOBHM MaTepHjaJlHe WHKOpIIOpalyje Hajlla3d ce CTajHa Iulata, W 300r Tora oBa
(GyHKIIMOHATHA KapaKTepUCTUKAa HE IMpeJCTaB/ba caMa Mo ceOu morpedaH ycioB 3a
CBOJCTBO jaBHOI YMHOBHHKA. 300T CBera OBOra IEJIOKYIHY HHKOPHIOpanujy Tpeba

CXBaTUTHU Kao j€JIHY MMOjaMHY IEJNHY, jep TaKo BHIIE OJIrOBapa CTBAPHO] CUTYaIIHjH
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yuHOBHUKA. Kao mojamHa menMHa WHKOpHopaluja ce cactoju onx jaBa mehycoOHO
MOBE3aHa WJIM WHTETPUCAHA eJleMeHTa: (DYHKIMOHAIHE WHKOPIOpAlHUje Y CMHCITY
(GyHKIIMOHATTHE BE3aHOCTH YMHOBHMKA M MaTEpUjaTHE HHKOPIIOpAIlHje Koja je OJInYeHa
y IJIaTH Kao CII0JbHA, MaTepHjaiHa MaHU(ecTayja (QyHKIHOHAIHE Be3€. Y OCHOBH OBE
JIBE KapaKTEPUCTHKE HajJa3d CE€ HWCTa COIMjaHO-TIPaBHA YHIHCHUIA KOja HaJIaxe
MoCTOjamke y3ajamMHe Be3e m3Mel)y ocTBapuBama (yHKIMOHAIHE HWHKOPIIOpAIdje |
MmatepujanHe noxajore. Hamme, Ta uuMmeHHIla MMa JBa JUIa IUlaty (M CBE ocTaie
MPUHAJICKHOCTH) U (DYHKIMOHAIHY BE3aHOCT 3a CIy»KO0y, M OHa ce yodaBa y jeTHOM
Clly4ajy ca COIMOJIONIKO-MATepPHjaTHOT acliekTa, a y JAPYroM ca YUCTO MpPaBHOT
acriekara. YKOJIHMKO Ce IulaTa Kao COLHWjalHa YMICHUIA MyTEM 3aKOHCKE OCHOBE
NPETBOPH Yy MPaBHY, TaJa OHA Ka0 MaTepujalHa HHKOPIIOpallja YAHOBHHUKA 32 CIIYKOY
IPEJCTaBJba BaKaH €JIEMEHT OIIITET TUIICKOT TI0jMa YHHOBHUKA.

VY npBoM pemy ImiiaTa, ald M OCTalle MPUHAIJICKHOCTH, O Cy BPJIO BaKHA
NpaBHA YMHCHUIA U Y JYTOCIIOBEHCKOM ITO3UTHBHOM CITY’)KOCHHYKOM TpaBy. CXOIIHO
TOME, jaCHO je Ja Cy PEJOBHE MPUHAIJIKHOCTH U IO jYrOCIOBEHCKOM IO3HTHBHOM
CITy>)KOGHWYKOM TpaBy Owmie jeiHa MojaMHa KapaKTEpUCTHKAa y CBOjCTBY JP>KaBHOT
cmy:kOeHnka. [lmata W ocraje NUPUHAMICSKHOCTH Cy HUMalle IMOCeOHY YIory Y
neduHHCaky CBOJCTBA JIPKABHOT CIIY)KOCHHMKAa yNpaBo 300r TOora INTO HMajy
pellaTUBHY CTAJIHOCT, W FHHXOB HM3HOC je yBek mpensuhen u yrBpheH. Tako je y
JYTOCIIOBEHCKOM  TIO3UTHBHOM  CIY)KOGHHYKOM TMpaBy Owmio moTBpheHo mda
MIPUHAJUICKHOCTH MMajy TipeaBul)eH, cTaiiaH u yTBpheH kapaktep. [[pkaBHuU OyleT je
01O HajBAXXHHU]JU MHCTPYMEHT Y KOMe Cy npeaBulaHe u yTBphuBaHe mpuHAIJIC)KHOCTH.
Bume cy Tauno oxpehuBaHe MpHHAUICKHOCTH 32 CBAKO CIYXOEHO MECTO M 32 CBAaKO
3Balb€ y JIp)KaBHO] ciayxkOu. Ha OCHOBY OBHMX KapaKTEpHCTHUKA y jJYrOCIOBEHCKOM
MMO3UTHBHOM CITY)KOCHUYKOM TIpaBy NPHHAMICIKHOCTH Cy TOjaMHO Ouiie Be3aHe 3a
CTame akTHUBHE ciyxOe. [IpuHaANEKHOCTH Cy Tako MpHIagalie camo AP)KABHUM
CIy’)kOGHHIIUMa KOjU Cy ce MpeMa JpKaBU HaJla3Wid Yy jEJHOM CTBapHOM U
epeKTUBHOM oAHOCY. OBH CIy’)KOCHHLIM MOTJIM Cy PEJOBHO M CTaJHO Ja MPUMajy
MIPUHAIS)KHOCTH 3a CBE BPEME Tpajarma BUXOBOT 0JTHOCA TIpeMa JIp>KaBu. 300T Tora Cy
MPUHAIIISKHOCTH MMaJle jaBHO-TIPAaBHH KapakTep, a TO je MPOMCXOIWIO U3 ITpaBHE
CUTYyalHje Ip>KaBHOT CIIy>)KOSHHMKa Koja je Omiia jaBHO-TIpaBHE MpHUpoe. TakBa merona
npupoja 6una je onpelheHa jaBHO-IPaBHUM CITY>KOCHUM OJHOCOM IpeMa JIp>KaBH, KOjH

je Omo peryaucaH jaBHO-TIPABHHM IMIPOMHCHMA JYTOCIOBEHCKOT TO3UTHBHOT
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CITy)KOCHUYIKOT npaBa.43O 300r ToOTra Cy, 10 MUILbEHY (PpaHITyCKHUX NMPaBHUX MHUCAIIa,
MPUHAJUISKHOCTH KOje Cy MPEACTaBJbaje je/laH OJf YNHUOIA jJaBHO-TIPABHE CUTYAIlH]je
MopaJie J1a IMajy JaBHO-TIPABHHM KapakTep, U Ha HBHUX j€ MPUMEHUBAH PEKUM jaBHOT a
me mnpusatsHor mpasa.”’ Byayhm ga omHOC CIyKOEHHMKAa TpeMa Jp)KABH HeMa
MpPUBAaTHO-IPaBHU  YrOBOPHM  KapakTep, 300or Tora 'y clydajy [pOMEHE
MIPUHAITICKHOCTH OH HE MOKE€ IIPOTECTBOBATU MPOTUB TOTa. Y JYrOCIOBEHCKO] MPAKCH,
[0 CTyHamy Ha cHary UnWHOBHMYKOT 3akoHa of 1931. roamne, 3aKOHCKHM IyTEM je
J0JTa31II0 10 IPOMEHE MPHHAUICKHOCTH, U YNHOBHUIM — JIP’KABHU CIIY)KOCHHUIIN HUCY
mocjie Tora MMajld HHU JelHO MpPaBHO CPEJACTBO Ja cCe MPOTUB Tora Oope M Kaje.
OncycTBO TIpaBHOT CPEACTBA OMJIO j€ YCIOBJHEHO JIETATHOM, OMIITOM M J€THOCTPAHOM
JaBHO-TIPABHOM CHUTYallMjOM JApKABHUX CIY)KOCHHMKa, KOja je YBEK Morja Jaa ce
IPOMEHM OILITUM IPONUCUMA, 3aKOHMMa M ypeadama, YKOIMKO O ce Ha OCHOBY
OMIITUX WHTEpEca 3a TUM yKa3alsia morpeoa.

VY omniurtem pexumy AprKaBHE CiIyk0e MPUHAISKHOCTH JIP>KaBHUX CITY>KOCHUKa
oapehuBase cy TpU ONIITE KAPaKTEPUCTUKE:

— 3aKOHCKa WJIM ypenocKa MmpeIBul)eHOCT, pelaTUBHA CTATHOCT M YTBPHEHOCT;

— BE3MBAaE 32 aKTUBHY CIIYKO0Y;

— jaBHO-TIPaBHU KapakTep.

VY Hemaukoj u (paHIlyCKOj MPAaBHO] TEOPHjH C€ MPABHU 110jaM MPUHAICKHOCTH
neduHUIIE:

— y CMHUCIHY jenHe oapeheHe cyme, Kao MITO je alMMEHTAIM]a, 32 U3IP)KaBambe
CITy)KOCHUKA U HETOBE TTOPOIUIIE Y BPEMEHY JIOK CE HaJIa3u y aKTUBHO] CITYKOH 1

— Y CMHUCIY jeJlHE €KBHBAJICHTHE HaKHaJe-Harpajae 3a paja KOju je W3BpUICH Y
CITY>KOH.

Cny>)xOEHHK Kao HOCHOI[ JETHOT jaBHOT 3Bamka M 300T YIOXKEHOT paaa y
W3BpIIaBamky JpKaBHE CIy)KO€ WMa MpaBO Ha MPHUHAJICKHOCTH, Koje 300r Tora

MpeNICTaBIbajy jeHYy BPCTY HakHaje — omTeTe. [IpeMa Tome cirykOeHHUK uMa MpaBo Ha

0 yy, 27-46 ,»3aKOH O YHHOBHUIMMA U OCTAIIUM JPXKABHUM CIIy>)kOeHUIIMMa rpaljanckor pexa” o 1923,
ctp. 3 u 4; un. 18-30 ,,3akoHa o umHoBHUuMMA* ox 1931, ctp. 375 u 376; un. 20-32 ,3akoHa O
Jp>kaBHOM caoOpahajuom ocobiby*, ctp. 1002-1004.

“1 . Duguit, Traité de Droit Constitutionnel: La théorie générale de I’Etat, p. I11/98-101.

316



MIPUHAJJICKHOCTH, IIITO j€ Y TUPEKTHO] BE3W ca BpeIHOIINyY, KBAIMTETOM U BPEMEHOM
M3BPIICHOT WIIH BPLICHOT paja. 2

ANMMeHTalMja je y MO3UTHUBHO-TIPABHOM CMUCIY HajOOJbM T0jaM KOjUM Ce
Mory 0o0jaCHHTH IUIaTa U OCTaJle PEJOBHE NMPUHAIICIKHOCTU ciyx)OeHnka. OBaj mojam
j€ HajOMMXu JyXy W CMHUCIY JYTOCIOBEHCKOT TMO3UTHUBHOT CIIYKOCHHYKOT TpaBa M
BErOBUX TMpomuca. Y OyXy Tora IpaBa, IulaTa W CBE OCTale INPHHAUICKHOCTH
NpUIIAAajy ApKABHOM CIYXOEHUKY CBE BpeMe JOK aKTMBHO BpIIM ciyxO0y. Mmak, y
CIy>)KOGHWYKOM TIpaBy Cy Ouim mpeiBuheHH u3y3elH, 1Mo KojuMa CIy)XOEHUK HHje
(akTUYKK BPIIMO HUKAKBY CIYyKOy a MpUMao je peIoBHE MpUHAICKHOCTH. OBH
u3y3eru Ouiu Cy BpeMe Yy KojeM je CIOyKOCHMK Ha TOIHUIIEkEM OIMOpY, Ha
GoNOBaEbY 0, Ha OTCYCTBY 110 IPHBATHOM IOCIY 10 ABa Mecena mta.r Ha ocHOBY
OBHX CJIy4ajeBa MOXE C€ ca TNoy3JaHomhy TBPAUTH Ja je€ y jYTOCIOBEHCKOM
MO3UTHBHOM CITY)KOCHUYKOM MpaBy NPUHAICKHOCTUMA AT KapaKTep HEKe BPCTE
amuMenTanyje. To je 3HAYWIO Ja TPHUHAMISKHOCTH HHUCY CXBaTaHE Yy CMHCITY
oarosapajyhe HakHaje WM OIITETE 3a MU3BPIICH pax y ciyxom. Kamga 6u ce cxBaTuie
Ka0 HaKHaJa TO OM 3HAUMIIO J]a UX CIY)KOCHHMK y rope HaBeIEeHUM CUTyalijama He Ou
MOTao0 Ja MpuMa, jep oAroBapajyha HakHaja ce He Jaje CIy)KOCHHKY 3a BpeMe 3a Koje
Huje paauo. OmmTe je nmpuxBaheHO Aa paja W HaKHAAA WAy YIOPEIO M MCTOBPEMEHO.
Mebhytum, cinykO€HHK KOjU je Ha OTCYCTBY WM OO0JIOBamkby TOra HEMa, OH INpHMa
NPUHAIIICKHOCTH ald y CYIMTUHH He paad. [lo jyrocioBeHCKOM MO3UTHBHOM
CITY)KOCHUYKOM TIpaBy JAp>KaBHU CIY)XKOCHUK je TPHUMA0 CBOje MPHHAIICKHOCTH
yHampea W HUje OMo nykaH na Ha ®uX Iutaha camoympaBHe mpupese. Ha Te
NPUHAIJICKHOCTH CE€ MOIJIa CTaBUTH aJMUHUCTpaTHBHAa 3a0paHa 3a Jp)KaBHA
NOTpaKUBamba U3 CIyKOeHOr onHoca HajBume 10 50% akTUBHHUX NMPUHAJICKHOCTH,

Kao M TO J1a ce cBera jeqHa TpehuHa TUX NMPUHAAJIEKHOCTH MOIJIa y3€TH 3a ocTaia

“2 p. Laband, Das Staatsrecht des Deutschen Reiches, s. 1/496-499; O. Mayer, Deutsches
Verwaltungsrecht, s. 11/224. M. Hauriou, Précis de Droit administratif et de Droit public général, pp.
598-602.

3 BonoBame je 610 OrpaHHYeHO Ha 12 MecelH of JaHa Kajia je jelaH cIyKOSHHK MpecTao Aa I0Nasu
Ha IykHOCT. Umak, 3a To BpeMme CIIy)KOCHHK je MMao IpaBa Ha CBE NpHHAIeKHOCTH. KacHHje, pox
OonoBama 011 HajBUIIE 12 MeceI y KOHTHHYHTETY j€ 0CTao, ald je I0aTo TO Ja OH HHje Morao jaa Oyxe
Iy’ku ox 15 meceru ykymHO y aBe y3actomHe rogwae. Y. 111 ,3akoH 0 YMHOBHMIIMMA W OCTallUM
Ip’KaBHUM ciIykOeHmnmma rpahanckor pema® ox 1923, ctp. 10; un. 104 ,,3akoHa 0 YWHOBHHUIIIMA" O]
1931, ctp.384.

441, 108, 109, 110 ,,3aK0H 0 YHHOBHUILIAMA M OCTAIHM JIp>KaBHUM CITy)KOeHUIMMa rpahanckor pexa™
ox 1923, ctp 10; un. 84, 86, 87 ,,3akoHa o yuHOoBHHMIIMMA o1 1931, cTp. 382; un. 86, 87, 88 ,,3akoHa o
JpxaBHOM caobpahajHom ocobspy™, cTp. 1009.
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HOTan(I/IBa}Ba.435 OBuM je jacHO TOTBpheHO aa MPHUHAMICKHOCTH HMAjy KapakTep
W3ApXKaBama, a ce onapehyjy y ckiamy ca (pyHKIIMOHAIHOM Ba)XKHOIINY 3Bama WU
¢yHKIIM]je, Ka0 U 10 OCHOBY MaTEpUjaIHOT CTama U MoTpede ciaykOeHUKa U HEroBe
nopozue. **°

Ha ocHOBY cBera M3IIOKEHOT MOXKE C€ 3aKJbYYHTH Jia C€ Y jyrOCIOBEHCKOM
MO3UTHBHOM 33aKOHOJABCTBY Ca MAaTEPHjaHO-TIPABHOI acleKTa I0jaM CTaJHOT
JpXKABHOT CIy)KOCHHKa CacToja0 OJl MCTUX eJeMEeHaTa KOjU Cy Ce Hala3wih y
TEOPHjCKOM, OIIITEM, TUTICKOM NIOjMY YNHOBHUKA.

Jaenu cuyscoenuyu—neuunosHuyu 00yXBaTajy CBE OCTaje KAaTErOpHje jaBHUX
CITy)KOCHHUKA KOj€ C€ HE MOTY YBPCTUTH Yy KaT€TOpH]y jaBHUX YHNHOBHHUKA. Y OBY IPyIy
yOpajajy ce: modacHu, NMPUHYIHH, TOMONHM CIy>)KOSHUIM, Ka0 W CIY)KOCHHIH ca
MPUBATHO-TIPABHUM KapaKTepOM. Y OCHOBH P3aMaTrpajy € BUXOBU CIYKOEHU OTHOCH
W CaKylshajy C€ 3ajeJHMYKH CJIIEMEHTH KakOo OW Ce KOHCTHTYHMCAO THIICKH TI0jaM
CITy)KOCHUKE OBHX KaTeropHja, KOju OM caapikao CBE OMIITE KapaKTEPUCTHUKE TOjMa
JaBHOT CITy»KOCHUKa OJTHOCHE KaTeropHje KOju ce UCI0JbaBajy y CBaKoj 0/ 3eMaJba.

Iouacnu cnysxcbenuyu Cy aHTaXOBAaHU y CIYXOW JpkaBe M JAPYTHUX jaBHO-
nmpaBHUX Tena. WHCTHTYIMja TOYacHUX CIYy)KOCHMKa HMa CBOj€ COIHMOJIOIIKO-
MOJTUTHYKO OIPaBlIathe y HACTOjalby MOJCPHE Jp)KaBe Jia Ce M IIUPH HAPOTHH CIIOjCBH
yKJby4de y (PYHKIIMOHHCaWmE jaBHUX CIYXOWU. YIpaBo je ca CTBapambeM MOJEPHUX
JpXaBa HacTaja M 1moTrpeba Ja ce y HHXOBE CHyxOe yBely M HIMPH HApOTHH
cnoje]31/1.437

[ToyacHu CmyOEHUIIM YUYECTBY]Y Y paay jeAHE CIy»KOe Ha CacBUM APYraduju
HAYUH OJ] OHE NMpodeCHOHATHIX YMHOBHHKA. Koj modacHUX ciry:xkO€HHKa HE MOCTOjH
MO3MBHO 00aBJbabe MOBEpeHe (YyHKIIU]E, ,,0HH HUCY MHKOPIIOPHCAHHU HA jeJaH CTalaH
HayuH 3a CBOjJy CiyxO0y win (yHkujy“. OCHOBY J>XMBOTHE EIr3WCTCHIIM]E OBUX
CITyKOCHUKA YMHU HUXOBA MPUBATHA JIEIATHOCT, Je€p CE OHU MpeMa AP)KaBH U CIIYKOH
aHTaXyjy y CKJIaqy ca YMEH-CHHUIIOM Ja HUCY HHKOPIIOPUCAHU HA jellaH CTallaH HAYMH.

BbuxoB aHraxxmaH je JenUMUYaH jep OHU HE YYECTBY]Y Y paay CIyxOe I[eJI0M CBOjOM

5 4y, 120, 127 ,,3aK0H 0 YMHOBHHUIMMA M OCTATHM IPKABHHM CIIy)KOSHHIMMA rpahaHckor pema“on
1923, ctp. 11 u 12; un. 94, 97 ,3akoHa o ymHOBHMIIMMA™ ox 1931, ctp. 383; wr. 96, 105 ,3akoHa o
nOpxaBHOM caobpahajaom ocobspy™, ctp. 1010 m 1011.

% Ha OocHOBY 3akoHa 0 ynHOBHHIMMa 3a Kuexeuny CpOujy oxn 1864. rogune y npakcu [{pxaBHor
caBera KpasseBune CpOuje Omito je 3acTyIUbeHO MUIBEH-E Ja je IUIaTa 1o CBOjOj MPHUPOAN HaKHAjaA 3a
W3BPLICHU paJl.

37|, Krbek, Upravno pravo, |1, Zagreb, 1932, str. 123.
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pagHOM criocoOHOIIhy M aKTUBHOIINY, OHU CITY)XKOY M3BpIIaBajy MPUBPEMEHO jep paje
caMo M3BECHO BpEMeE, M MOBEPEHY CIYXKOY BpIIIE y3TPETHO jep YIOopeno pale Ha CBOM
pPEIOBHOM M CTaJHOM 3aHuUMamy. Ilopex HaBeneHHMX TOCTOjM joul  jeqHA
KapaKTepUCTHUKA OBHX CIy>KOEHHKa, KOjU 300T MPHUPOJIE TOYACHOT 3Bamba HE TMOCEenY]jy
npodeCHOHAIHY CIPEeMY 3a Hera M MOCJIOBe Yy Be3u ca \uM. Ha kpajy, Tpeba pehu na
OBa KaTeropwja CIy)KOeHHWKa TOBepeHe (YHKIMje BPIIM W3 TOYACTH KOja 3a HHUX
TpECTaB/ba jaBHY YACT, H CXOZHO TOME CE M HA3MBAjy MOYACHHM CIyKOeHHImMa. >0
300r OBaKBe HLUXOBE CUTYyallM]je 3a IbUX HUje MpeIBUl)eHO Ja UMajy IPaBo Ha JO0Hjame
jenHe pemoBHe W craiHe ruiare. OHM MMajy MpaBO HAa HOBUAHA TpUMama, Al OHA
HEMajy KapakTep CTaJHe IUIaTe ca CBPXOM Ja oMoryhe cpeactBa 3a »KHBOT WM Ja
Harpajie aHraxoBame, Beh je y ’BbUXOBOM CIIy4ajy ped O HaKHAdama, OHeBHUYAMA AN
Hazpaoama 3a ceonuye.*®

CayxOeHl OIHOC TIOYacHOT CIYXOCHHWKa TOYHIE HHErOBHUM IPETXOJHUM
MIPUCTAHKOM Ha HAaUMEHOBaWkE WM M300p 3a ciry)0y. CxBaTame /1a ce movyacHa ciryxoa
MO’KE€ 3aCHOBATH M MPUHYJOM IIOYMBAJIO je Ha TyMademuMa y HEMayKoj TECOPHjHU Ja
MOCTOj€ MOYACHU CIY>KOSHUIM (TIOPOTHHUIIM) KOJU CTYMajy y cly:k0y 6e3 003upa Ha TO
Ja U Cy Jlaju CBOj mpHcTaHak. Ha oCHOBy Tora M3BE/EH je 3ak/bydyak Ja je MpHjeM
dbyHKHje Moryh ¥ Toa MPUHYIOM, OJHOCHO J1a BOJba HHUJE OJUIMKA MOYACHE CITYXKOe.
Tako cy modacHe c1yx6e Moriie a Oy/y BosbHe U npuHy/He (o6aBesne). **

Mehyrum, y ciydajy modacHe cioykOe Ha KaHIuaara ce MOXKe YTHUIATH Y
CMHUCJIy MOpPAJTHOT TPUTHUCKA HA BOJbY, QM j€ y MUJbY NpHjeMa IOYaCHE CIyxOe
HCKJbyUeHA TUPEKTHA an/IHy/:[a,Ml KOja IMOCTOjU y ClIy4ajy MOpOTHUKA Yy DpaHITyCcKO]
wi Hemaukoj, unm koxa BojHuKa yommTe. [louacHu cimy)OeHuK Moxe Aa Oyne camo
OHO JIMIIE KOje j& CcarlaCHO ca MMEHOBAhEM, MMOCTABJBEHEM HIIM U300pOM 3a MOYacHY
CITy’k0y. JeMHO Ha OCHOBY H-ETOBE CariiaCHOCTH, KOja MOXKE J1a MPETXOAH WU Ja
yclieln HAKHAJHO 10 HaMMEHOBaWY, OCTBapyje Ce MpaBHA IMYHOBAXHOCT 3a INPHjeM

noyacHe ciyxOe. YNpaBo je TakaB HAayMH 3aCHUBAmba jJaBHO-TIPABHOT CIIY>KOCHOT

OJHOCAa OCHOBa Ha KO0jOj IOYMBA pa3iinka u3Melhy moyacHe M TNpPHUHYAHE CiyxOe.

8 H. Gerber, ,Vom Begriff und Wesen des Beamtemtums*, op. cit. s. 57.

9 H, Peters, Ehrenbeamte, Handbuch des Deutschen Staatsrecht, B. 11, B. 7-9, Berlin, 1930, s. 101.

“0 W, Jellinek, ,Die Rechtsformen des Staatsdienstes. Begriff und rechtliche natur des
Beamtenverhéltnisses”, Handbuch des Deutschen Staatsrechts, Bd. Il, 1-3, 1930, s. 28; I. Krbek,
Upravno pravo, I, Zagreb, 1932, str. 120-122.

“1 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, B. Il, Auf. 3, Berlin, 1924, s. 174.
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Hawnwme, y cnydajy npuHyaHe ciry»)0e UCKJbydeHa je MOTYRHOCT TOOpOBOJLHOT TIpHjeMa
dbyHKIH]E.

VYcraHoBa mouacHe ciyk0e MMa YeTHPU eJlIeMEHTa Ha KOjuMa TOYHMBA HhCH
NPaBHU MEXaHU3aM: jaBHA CIIy»k0a; BOJbHU NpHjeM (pyHKIMje-cinyxk0e; IpUBpeMEeHO U
y3rpeIHO BpIIeHE OBe (YHKIHMjE, Tj. OTCYCTBO CTAJIHE WHKOPIIOpAIMje W BPIICHE
CITy»0€ U3 IMoYacTH, Tj. OTCYCTBO jeIHE CTaJIHE U peAoBHE Tuiare. [lopex oBor BaxHO je
uctahu n1a CBOJCTBO IMOYACHUX CIYXKOCHHKA HUje TUPEKTHO oapeheHO MPpUpoaoM H
BPCTOM akaTa KOjy OHHM BpIIE, jep OHM MOTY Ja BpIIE U AayTOPUTAaTHUBHE H
HeayTOpUTATUBHE (PYHKITH]E.

[IpaBHa Teopwja 3acTyma jeIHO ONIITE MHUILBEHE MO KOME C€ y IModYacHe
CITy>)KOCHHKE MOT'Y Jla YBPCTE WIAHOBH JIOKAJTHHUX M caMoymnpaBHUX Tena. Ha ocHOBY
TOra, MoceOHO je HeMayKka MpaBHA TEOpHja 3acTylaja CTBa MO KOME je camMOyIlpaBHa
cnyx6a (rpaacku BehWHIM W ONINTHHCKA OMOOPHUIM) HAjOOJBM TIPUMEDP IOYACHE
cyx0e. Kraropujy mo4acHux jaBHUX CIIYy)KOCHHKA CACTOJH CE OJI: CEHAaTOpa, HApOIHUX
MoCNaHuKa, OaHCKUX W TPajcKuX BehHWKa, OMIITHHCKHX On0OpHHKA. Y DpaHIycKo]
TaKaB CTaTyC MMaJH Cy WIAHOBHM KOMHUCH]E 3a pa3zpe3 nopesa. dpaHirycka Teopuja HHje
uMalla jeJMHCTBEH CTaB O TOME TJe Tpebda CBPCTATH OINIITHHCKE M OKPYXKHE
0I0OpHUKE, HAaMe MUILbEHA Cy OMiia TMOJeJbeHa OKO TOTa Jia JIM C€ Paad O MPaBUM
jaBHMM YMHOBHHUIMMA WiH He.

VY rpyny movacHUX jaBHUX CIykOeHuka yOpajajy ce HapOJHH TOCIAHUIM H
cenatopu. Ilo d¢paHIycKOo] TEOpHjU OHHM Cy CBPCTaHHM Yy TIOCEOHY KaTeropujy
enaoajyhux (gouvernants).443 Haponnu mocnaHuim u ceHaTOpU WMajy CBE BaKHE
OJUIMKE TMOYAaCHMUX jaBHHUX CIyXOeHHKa. Y3 WUX U OaHCKM U Tpaacku BehHUM u
ONMIITUHCKUA OAOOPHUIIM camMO YAPYKEHH MOry nAa Bpume (yHKIUje dYIaHOBa
napJjaMeHaTa y KojuMa Ce Hajla3e U Jia pelaBajy o CTBapuMa | MpeIMeTHMa U3 BHXOBE
Haexsoct.*** YV aIMHHHCTPaTHBHOM CMECIy HAPOXHM MOCTAHWIM M CEHATOPH
HeMajy jenHo oapeheHo 36arme. OHE MOTY TOTIYHO CIIOOOAHO Ja IeTYjy Yy TOKY CBOjUX
MaH/iaTa ¥ HUCY 00aBe3HH Ja MOCTYIa]y 110 OMJI0 YMjUM MHCTPYKIMjaMa U Hapenoama.

Ilpunyonu jasnu ciyxcoenuyu Cy OHa KaTeropuja ciy>xOeHHKa Koja capabhyje y

Jp>KaBHUM MOCIOBUMa, MaJla HUCY TIPaBU YHHOBHUIIM, HU TTOYACHH JaBHU CITY>KOCHUIIH.

%2 3. Jéze, Cours de Droit public, p. 241; L. Duguit, Traité de Droit const., p. 17.

3 G. Jéze, Cours de Droit public, p. 226; L. Duguit, Manuel de Droit constitutionnel, éd. 3, Paris, 1918,
D. 128.

4. Duguit, Traité de Droit const., p. 17.
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Ha ycranoB/beme OBe KaTeropuje CiayKOCHHMKa yTHIQIEe Cy MOTpede Of OImTer
WHTEpEca 3a jaBHU JKMBOT. Y CIIy4ajeBUMa Kaja je MpeTujia OmacHOCT J1a OBH MHTEPECH
OCTaHy He3amTHNeHM YKOJIMKO c€ MPEMmyCTH NOjeAMHLMMA Ja MO CI000THO] BOJbU
oulydyjy o ToMe na nu he mpeyszeru moHyheHy cnyxOy WM He, 3aKOHOJaBall je
OIpeaIno Na ce 3a oapeleHe ciaydajeBe YCTAaHOBE BaHPEIHE W MOBPEMEHE HAMETHYTE
ciry:kOe. OBakaB MOCTYITAK 3aKOHOJABIA YCIEIUO OM y3 CBECHO JKPTBOBAKC JIMYHHX
MHTEpeca MojeIuHala U TOTIYHO CYCIIEHI0Bakhe MOMEHTA JOOPOBOJFHOCTH 32 BPLICHE
cinyxx6e. OBako yTeMeJhbeHa KOHIICTIHja O HAMETHYTO] CIYXKOM 3acTyllJbeHa je Y
TEOPHjH.

[Ipunynna jaBHa ciry»0a ce 1Mo TEOpUjH cacTOju O cleAehnx KapaKTepUCTHKA:

— JenHocTpaHMM aKTOM HaJUIE’KHE BIACTHU YCTAHOBJbYje c€ MPUHYIHA CIyXO0a.
Hannexxna Brnact umMa MoryhHOCT J1a y 3aKOHOM TnpeiBUl)eHUM cuTyalfjamMma CripoBOIN
MPUHYIHY CIYyXOC€HY JOeNaTHOCT. JeIHOCTpaHW aKT HaJJIe)KHEe BIAcTH ojpehyje
o0aBe3y 3a ciaykOEHHKa IO KOjOj €€ HhEMYy CTaBjha Y JIY)KHOCT M3BPIIABAKHE
KOHKPETHUX CIY>KOeHHUX panmu uiu QyHkuuja. [Ipunyna je BaxHa oJUIMKa IMOjMa
NpUHYIHE CcIyk0e M caMMM THM HOpPUHYIHUX CIY>KOHHMKa, jep TNpeacTaBjba camy
OCHOBY OBE MHCTHUTYIIH]E.

— Jenna nHamerHyTa o0aBe3a TOTOBO 1O MpPaBHIY O0aBE3HO CAIPKHU JINUHY
aKTUBHOCT ciyxOenuka. IlpuHynna cinyxbena o0aBe3a He 3acHHMBa Ce€ Ha
MaTepHjaTHUM ¥ HOBUAHHMM JIaBabUMa, jep y IPOTHUBHOM o0aBe3e Koje O ce Ha HhHMa
3acHUBAJE He OM MOTJIe J1a 1ajy o0aBe3y MPUHYIHOT KapakTepa. Y CKIIaay ca OBHM,
cBaka ocoba Koja Ou 3a BpeMe para WiIu MPUHYIHOT CTamka Ouia o0aBe3Ha Ja BOJHUM
BJacTUMa Jlaje MaTepHjajiHa CPECTBA 3a BOjCKY, WIIM KOja OM MMaina obaBe3y Ja ruiaha
nopes, He Ou Morfa Jia ce oJpean Kao jaBHU NMPUHYAHHU ciykOeHuk. Hanme, moce6HO
KajJa ce paau O MOPECKOM CIYy)KOCHHKY 3a Hhera ce He Moxke pehu ma je mpuHyaHH
jaBHU cITy’)kOCHHKa, jep HmeroBa o0aBe3a ce cacToju y TOME Jla j€ OH Ty)KaH Ha JIaBarbe
TpecTariije, U3BECHe CyMe HOBIIA, a He Ja BPIIM aKTHBHY iuuHy cayx6y.""” Hemauku
MUCIIM, IO KOjUMa j€ BEPHOCT Y CITYy>KOM TeMeJbHA OJIpe/IHUIIA 10jMa CIy)KOeHHKa, UCTO
TaKo CMaTpajy Jia y ciIy4yajy MaTepujalHUX JaBama HE MOCTOjH YCJIOB Ha OCHOBY KOra
OM ce TO 03HAYMJIO Kao jaBHA CITy)KOeHa Ay>KHOCT. OBH MUCIH 3aKJbY4Y]y Jia C€ Y OBOM

Clly4yajy He paJu O Ty>)KHOCTH Ha BEPHOCT, Beh je y OBaKBUM CIIyuajeBUMa ped O jaBHUM

5 G. Jéze, Cours de Droit public, p. 229.
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TepeTuMa KOjU Cy HAMETHYTH rpaljaHI/IMa.446 Nmnak, noy3nanuju ocHOB 3a oapeheme o
KOjO] BPCTH CIy’)KOCHHMKA je ped OJl MOMEHTa BEPHOCTH IMpEACTaB/ba TO Ja JIH je
o0aBe3a 110 CBOj MPUPOAHU jeHA JINYHA AKTUBHOCT MJIM MaTepHjaliHa IpecTpaluja.

[TpunynHa cimyxOeHa DyXKHOCT y TEOPHjH CE jOIl O3HauyaBa M Kao 3aKOHCKa
cmyx0OeHa IYy)XHOCT, JIOK ce BojHa oOaBe3a ojapehyje m kao rpahaHcka HTy>KHOCT.
W3BpmaBame oBe rpahaHCKe My)KHOCTH TII0YMBa Ha 3aKOHY M CIIPOBOIU Ce
NPEBACXOJAHO Yy HWHTEpPECY OCTBapUBama jEAHE OIITE JPYIITBEHE MoTpede: jaBHE
ciyxO6e HapomHe onoOpane. Hapogna onOpana je mo CBOM CKJIONY jeAHA jaBHA
dbyHKIH]a.

— Ilpema onmTHM NpONMMCHMa jelHa AaKTUBHOCT, OIHOCHO o0aBe3a WIIH
Ty’KHOCT MOpa Ta4yHO Ja Oyne mpensuleHa, U 1a UMa IpuBpeMeH kapakrep. [Ipupona
yTIBpheHor mocna, oJHOCHO (hyHKIMja KOjy je moTpeOHO W3BPIIUTH ofpelyje Bpeme
Tpajama o0OaBe3e, KOja CBaKako MMa Ja C€ HW3BpIIaBa NpuBpeMeHo. [IpuBpemeHu
KapakTep CIyx0e 3HauM Ja HaMeTHyTa oOaBe3a WM (PyHKIMja HUCY HHXOBE TJIaBHE
npodecuje, OMHOCHO KHUXOBA Kapujepa HUje Be3aHa 3a M3BpIIABAKE TUX 00aBe3a WIH
¢ynkuuja. Cryx6e, pyHKIHje U TTOCIOBH OBOT THMa, 0e3 003upa 1mTo Cy npeasuleHn
3aKOHOM, HE BPIII€ CE€ CTAJIHO U PEAOBHO Kao NEpMaHEHTHE jaBHE QyHKIH]je. Tako je Ha
puMep y CiIy4ajy BOjCKe BpeMe yHampen oapeheHo, Mok je ciryx0Oa MOpOTHHKA, Ha
npumep y ®Ppannyckoj wnn Hemaukoj, BpEMEHCKH OTpaHHYeHa Ha BpeMe Yy KOMe
MOPOTHHU CyJ 3aceiaBa M pemraBa. OJHOCHO, MOYETaK M Kpaj BpILIEHa MOPOTHUYKE
ITY>KHOCTH B€3aH je 32 MOMEHAT Kajia IOPOTHHU CyJ IOYHIHE CBOjE 3acearbe 1 3aBpIIaBa
ce y HCTO BpeMe Kaja Taj CyJA 3aBpIIM cBoje 3acemame. Ca MOMEHTOM 3aKJbydema
CYACKE CEIHMIIE TOPOTHHIIM 3aBpIIaBajy CBOjy CIYyXOy ca CBHUM JyXHOCTHMa Koja Ta
ciyk6a moapazymena. [lopoTHUIM CBOjy ciiy’kOy BpIlle Ha OCHOBY 3aKOHa, Koja je
BpEeMEHCKH onpeleHa caMo JIOK Cy OHHM NMPHUCYTHHU KOX cyna. Bpeme muxoBe ciryxoe
onpeheHo je (aKTHYKUM BPIICHEM HAMETHYTE MM JYKHOCTH, a IO 3aBPIIETKY T€
JIy’)KHOCTH [IOPOTHHIM Cy omet crobomuu pymm.*!’ TTopoTHHK je 3a CBOje 3Barbe Be3aH
camo 3a BpeMe JIOK IPUCYCTBYje cyhemy, 0e3 003upa Ha TO IITO 3aKOH IpeaBuha TakBo

3Bamke, M IITO je OHO 300r Tora mMa CTajdHu Kapaktep. CIMYHO MHUILBEHE OWIIO je

“8 \W. Jellinek, ,Die Rechtsformen des Staatsdienstes. Begriff und rechtliche natur des
Beamtenverhéltnisses”, Handbuch des Deutschen Staatsrechts, Bd. Il, 1-3, 1930, s. 26.

“7° 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, B. II, Auf. 3, Berlin, 1924, s. 171; W. Jellinek, ,,Die
Rechtsformen des Staatsdienstes. Begriff und rechtliche natur des Beamtenverhéltnisses”, Handbuch des
Deutschen Staatsrechts, Bd. I, 1-3, 1930, s. 28.
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3aCTYIUbeHO M Yy (ppaHiyckoj noktpuuu. [lo ®oj, rpahanu, Koju Ha OCHOBY 3aKOHa
capalyjy y KpUBHYHOM TpOIECY W KOjU 3a TO MMajy Ta4yHO yTBpHeHo u oxapeheHo
3Bame, HE MPEACTaBJbajy N1€0 CTAIHUX KaJpoBa CYACKOr ocobsba. OHU ce HEe MOry
U3jeTHAYUTH Ca PEAOBHUM CYAUjOM, jep ce Hajla3e y MoceOHOj PaBHO] CUTYAIUjH, U 32
BUX BaXH jefaH mocebad pexxuM (IpuHyIe, KazHe utn.). byayhu na He ydecTByjy y
BpIIEHY jaBHE CITy)KO€ Ha CTaJlaH Ha4yWH, OHU HE MOTY Jla C€ CMaTpajy 3a JIe0 CTATHUX
Kazposa cyxoe. 4

VY cny4ajy BOjcKe y KaTErOpHjy jaBHHX YMHOBHHMKA YBPLITEHU CYy KOjU YUHE
CacTaBHU JICO CTATHUX KaJIpOBa BOJHE jaBHE CIyk0e: opuIUpH, MOJOPUITUPH U APYTH
BOJHH CIYXOCHHWIIM. Y CiIy4ajy BOJHHKA CTaJHOT Kajapa KOJU C€ CBake TOAUHE Y
oapeheHo BpeMe MO3MBajy Ha OTCIYXeHme 00aBE3HOI pOKa MOTY C€ M3/IBOjUTH JIBa
ocHoOBHA rieauTa. [1o jeTHOM BOJHHUIIM Ce CMTpajy Kao MPaBU jJaBHU YHMHOBHHIIU, a T10
JIPYTOM BHX CY CMTPaJIU 3a MPUHYAHE jaBHE CITy>KOCHUKE.

Y ¢dpanmyckoj Teopuju OWIO je MUIIJBEHA Ja C 003MpPOM Ha TO Ja BOjHA
ciy>k0a Kao HaMeTHYyTa (PyHKIMja MOKE Jla ce OJIpeNu Kao jenHa QyHKuja. Y CKiamgy
ca THM MUIIJBEHM CTAaTyC peIoBa je U3jeHaYaBaH ca OHUM JaBHUX YMHOBHHUKA, a TO je
o0jammaBaHO THME J1a U OHY BpIIE jaBHY CIY)KOy Ha jelaH yoOW4ajeH W CcTajaH
nauns.**® Y mprior ToMe 1a Cy penoBH jaBHH YMHOBHHIIM HCTHIAHO j TO 1a Cy OHH
aHTra)XOBaHM y jEJHOj jaBHO) CIYKOM M J1a Cy Yy BOJHE KaJIpOBE YKJbYUYEHU Ha jelaH
yoOHuajeH HauuH, T€ J]a Ha TaKaB HUXOB CTATyC HE yTUYE YMILEHHIA /1a CY OHH
MO3BaHU Yy Ty CIykO0y Kako OW WCIyHWJIM CBOjy BOJHY 00aBe3y KOJy MpOIHUCYje
3akoH.* CXOIHO OBHM pasMHUIIUbAEB-UMA BOjHA CIy’KOa Ce y OCHOBH MOXKE OPEIUTH
Kao0 jaBHa CIIy)k0a, U HE MOXKE C€ OJIpeIUTH Kao MPUHYIHA CIyxk0a mTo ce objanimaBa
THUME J]a jé OCHOBHA KapaKTEePUCTHKA PEKBU3UIIMjE jeHa TauHO onpeleHa mpecraiyja,
JIOK BOJHHUK IIEJTy CBOjY JIMYHY aKTHBHOCT CTaBJhba Yy cny>K6y.451 Mehytum, u mopen
TOra IITO HaBeJCHE KapaKTEPUCTUKE CTOj€ 32 BOJHUKA, MIAK MOTITYHO arcopOoOBame 3a
BpILEH-E CIIY)KOe HE MOKE MOCITY>KUTH Kao J0BOJbaH OCHOB Ha KOjeM Ou ce 3aCHHMBAJIO

CBOjCTBO YHHOBHHUKA.

“8 . Duguit, Traité de Droit const., p. 15; R. Bonnard, Précis élémentaire de Droit administratif, Partie
générale, Paris, 1935, p. 364.

9|, Duguit, Traité de Droit const., p. 16.

%50 G. Jéze, Cours de Droit public, p. 239.

%51 G. Jéze, Cours de Droit public, p. 240.
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Ha ocHoBy u3noxenor tpeba pehu aa 3a CBOjCTBO MPUHYIHOT CITYXKOCHUKA Kao
HajBa)XKHHMja OJJIMKA HE MOXKE Jla C€ M3]IBaja MOCTOjame ,,caMO jeHe TauyHO oxapeheHe
npecrarmje”.*** 3a oxapelerse mojMa IPHHYIHOT CIy)KOEHUKA TpeGa YOUHTH 1a HHCY
NpecyaHO BaXKHE PUPOJa U CaJp>KUHA JTMYHE akTUBHOCTU. Hanme, HameTHyTa 00aBe3a
MOXE C€ UCIOJBUTH M Kao jeaHa TauyHo yTBpheHa mpectaruja, mehytum, ucro tako, Ta
o0aBe3a MOXKe JIa MOoJapa3yMeBa, Yak U Yy jJeTHOM OJIpeh)eHOM BPEMEHCKOM IEPHOIY,
LTOTITYHO ancopGoBambe JTHIHE aKTHBHOCTH W JIMYHOCTH MPHHYIHOT cyxOenuka®, >
[Topen Tora, HameTHyTa 00aBe3a MOXE Jla C€ CacTOju O]l jeaHe TayHO ofpeheHe
o0aBe3e, ali ¥ BUIIIE Pa3TUIUTHX 00aBe3a. 300T Tora je 3a jeIHy MPUHYIHY aKTHBHOCT
TOBOJHHO 1a Oyzme yHampen onpeheHa u na je 3akoH mpensuau. Ha crpykrypa jeqHe
TaKkBe aKTUBHOCTH, OJJHOCHO KakaB he OUTH WeH cacTaB oapehuBahe MHOTE OKOITHOCTH
Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy, 1 OHE MOTY Jla C€ UCI0Jbe Kao ,,I03MB OOBE3HUIIMMA HA JIUYHH
paza y ciaydajy eJIeMeHTapHHUX nemoroga“. **

VY KOHCTpyHcCamy MojMa MOpej CTATHOCTH 3Bama, QYHKIH]jE WIH CIyXKOeHOT
MeCTa BaXHE KAPaKTEPUCTHKE CY CTAJHO yYECTBOBAIE Yy CIY)KOM M BOJbHH TNPHjEM
¢dyHKIMje 0Nl CTpaHe HaMMEHOBaHOr Juia. MehyTumMm, y cilydajy BOjHHKA HEIOCTaje
BOJbHH TIpHjeM (PYHKIM]€ U OHH MOJJISKY BPJIO CTPOTUM CaHKIMjaMa y ClIydajy Ja ce
yCcrpoTuBe. YIpaBO OBaj MOMEHAT IMOAJIOXHOCTH CAaHKIWjU TPEICTaBJba OCHOBY IO
KO0jOj C€ BOJHUK pa3jIHMKyje 0/ YNHOBHHUKA, U TO j€ JaJi0 MOBOJA C€ BOJHUIIM-PEOBU HE
cMaTpajy Kao YMHOBHMIM, Beh Kao NMpUHYAHU ciaykOeHuiu. CXOQHO ToMe, mpema
OHOBPEMEHOM TTO3UTUBHOM TIpaBy, BOJHHK j€ MOTao J1a c€ OJPEIH WM Kao MPUHYIHU
JaBHU CITY»KOCHUK WJIM Ka0 YUHOBHUK. Mmak, BOJHUK HE MOKe OMTH YMHOBHUK, jep HUJE
Ha jeJlaH CTaJlaH W yTBpleH Ha4MH MHKOPIIOPUCAH y CTaJlHE BOjHE Kaapose. BojHuk je,
mpe cBera, MPHBPEMEHO Be3aH 3a CiyxOy W Hema oxpeheny ¢dyukumjy.’>> Fberosa
cnyx0a je TMPUHYAHA WU TIPEACTaB/ba j€JHO aKTHUBHO CTame. Y CBOJCTBY BOJHUKA
MOMEHAT MPHUHY/E MMa BEJIWKH 3Ha4aj, Kao IITO je€ TO CIy4aj U ca BEJIIOM YCTAaHOBOM
NPUHYIHUX CIYyKOEHUKa. Y MPHIOT TOME A3 BOJHUIIM HUCY YAHOBHUIM UJE U TO IITO
KOJ HBUX HE MOCTOjU HAMMEHOBAME Off CTPaHE IpKaBe, HUTH W300p O/ CTpaHe jeJHOT

Ip>KaBHOT opraHa. Perpyru mocrajy BOJHHIIM jEeAHOCTaBHO TaKO IITO JOCETHY

onpeheHy KUBOTHY 1100 3a BOJHY CIIykO0y, a U3 ciiy’)k0e ce OTHYITajy UCKJbYYHUBO IO

%52 G. Jéze, Cours de Droit public, p. 240.

*3 Ibidem.

> Ibidem.

%55 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, B. Il, Auf. 3, Berlin, 1924, s. 171.
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HCTEeKy o0aBe3HOT ciykema. Kama ce cBe OoBO y3Me y 003Mp Kao HajUCIpaBHHja
KOHcTaranuja Hamehe ce J1a Cy BOJHHIM MPUHYIHHU JaBHU CITY>KOCHUIIN.

[lpunynHu jaBHU CiyXOeHMIM MOry Jnaa ce Hally y MHOTMM JpYrHM
cllyyajeBUMa y KOjUMa HHXOBa 00aBe3a MOJpazyMmMeBa JIMYHY aKTHBHOCT Koja ce
CacToju y BpIICHY JHYHOT paja ,,Ha MO3UB WM 0 HApPEIOW HAJUIC)KHE BIACTH™, a Y
JETHOM OTPaHWYEHOM BPEMEHCKOM POKY. Tako ce y MpuHYAHO] JaBHOj CITY>KOU MOTY Ja
Hal)y: cBeIoIM, BEIITAlld M aJBOKATH Y OHHMM CIIy4ajeBUMa KaJla MX CYJ IOCTaBH 3a
3BaHWYHE OpaHuoOLe y KPUBHUYHMM Iporecuma. OIHOCHO, CBa OHA JIMIAa KOjUMa CY
HaJJIC)KHU JaBHU OpPraHW HApEIWIM Jla T0javajy PEeIOBHO 0cOo0Jbe jeaHe ciyxbe y
BaHPEJIHUM OKOJHOCTHMA TOIYT BEJIMKHUX MOIUIaBa, ToXapa U TOMe CIMYHO. Tako je,
Ha npumep, y KpaseBunu JyrocnaBuju OaH umao oBnamheme Ja y chay4ajy
eJIEMEHTApHUX HeMorojga wu3na Hapeheme o ymoTpeOM HapoaHE pajHE CHare M
OpraHu3aIuju MoMohHe cny>1<6e.456

VY karteropujy NpUHYJIHUX jaBHHX JaBHUX CIIY>)KOCHHKa MOTY Jla C€ YBPCTE CBa
OHa JIMIIA KOja Cy Ha OCHOBY jeJHOCTpAHOT akTa (I03WBa, Hapea0e) HAIe)KHE BIACTH
CTaBJb€HA Yy jeIHY jaBHO-TIpaBHY CHUTyallljy, U TO Ca LMJbEM Ja H3BpIIE HEKY
MPUBPEMEHY U OIIITHM IPOIIHCOM YTBpl)eHY JTMYHY aKTHBHOCT.

Tlomohnu jasnu cayscoeHuyu cy moceOHa KaTeropuja jaBHUX CIIYKOCHHKa KOja
“Ma u3BecHa crienuduyna odenexja. OHU Cy TOMONHUIM jeHE TIPaBe jaBHE CIYkOe,
meHn moMohuu jaBHU ciyxkOenuim (employés auxiliaires, agents auxiliaires, wiu camo
auxiliaires; Angesstellten, Dauerangestellten).

VYyecTBOBaWkE y M3BpIIABamky jeIHE MPaBe jaBHE CIykOe MpeacTaBiba IIaBHO
obenexje oBe Kareropuje ciayxOeHuka — moMOhHUX jaBHUX ciyOeHuka. Ha ocHOBY
TOora MOXxe ce pehu Ja cBM OHM KaapoBH KOjU He capal)yjy y jeaHO] mpaBoj jaBHO]
CITy’)KOM, YaKk W OHJAa KajJa ce y OJHOCY NpeMa JIpKaBU WIM HEKOM JPYroM jaBHO-
MPaBHOM Ty Hajla3e y jJeTHOM PaTHOM OJTHOCY, HE MOTY C€ YBPCTHTH y pell jaBHUX
ciy>)kOeHHKa y MpaBOM CMUCIY pedd, Beh jemuHO ce Mory ma oapene Kao OOWYHHU
HajaMHU pagHULU-HaMmerTeHUuI. CXOZHO OBOM, CBE KaapoBe Koju He capalyjy y
JjaBHO] ciy>kOu Tpeba oapehuBaTn Kao HAMEIITEHHUKE, JTIOK CE OHU KOJU Y JaBHO] CITYKOH
Y4ECTBY]y Yy OMJIO KOM BHAYy W TO OWUJIO KOM OCHOBY Tpeba O3HAYUTH Kao jaBHE

CITy>KOCHUKE.

%Yy, 14 3akona o Ha3uBY M nojenu KpasbeBuHe Ha yrpaBHa moapy4ja.
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Jpyry BaKHy OUITMKY TTOMONHOT jaBHOT CITy>)kO€HHMKa TpeIcTaBiba (PYHKITH]CKI
KapaKTep HETOBOT OJHOCA KOjH IMOCTOjU u3Mel)y mera W apikaBe, OJHOCHO jaBHO-
IpaBHE YyCTaHOBE Yy Ko0joj pamu. [Ipupoma oBor ogHoca HE HCIOJbaBa c€ Kao KOJ
YMHOBHHUKA Y CMHCIY jeJHOCTPAHOI jaBHO-IIPABHOT OHOCA, Beh je oBle ped o jenHoM
YrOBOPHOM, pPaTHOM OJHOCY. YTOBOp C€ Haja3d y OCHOBH CIYXOEHOr OmHOca
MOMONHMX jaBHUX CITY)KOEHHUKA, OJTHOCHO CIIY)KOCHHIT OBE KaTErOpHje aHTaxyjy ce Ha
OCHOBY JBOCTPAHOI IPAaBHOI TIOCIAa — YroBopa. YTOBOp Ha OCHOBY KOTa c€ OBH
CIIy’)KOCHUIIM aHTaXY]y, Yy OKBUPY MPABHOT PEKMMa KOME Cy MOTYHELEHH, MIPEICTaBIba
jemaH yroBop o HajMmy ciyx0e u To ,,0u10 mpuBatHor mpasa (droit prive), 6mmo jaBHOT
npasa (droit public)*.*’

W3melyy oBa 1Ba MOMEHTA 1O KOjUMa C€ BPILU aHTAXKOBAIE MOCTOJH Pa3iIMKa y
TOME LITO: IPUBATHO-TIPAaBHU YrOBOP JOBOJM IMOjEUHIIA U JPXKABY y jeJaH OJHOC KOjH
10 CBEMY OJIrOBapa MPUBATHO-TIPABHOM OJHOCY KOjU TIOCTOju u3Mel)y HajaMHHKa—
pamHUKa — ¥ TIOCJIO/AaBIa; jaBHO-TIPABHH YTOBOP Kao aJIMUHHCTPATUBHU YTOBOD
MOTMajga y IEJOCTH TMOJA CIelUjaTHa MpaBWiIa pPEeKUMa jaBHOT TIpaBa, T€ TaKo
HA/UTEKHOCT 3a Cyljerse MMa aIMUHICTPATHBHH CyJ a He penoBHH rpahamckm cym.*>
[Tojequan muciyM kKao OWTHE KapaKTEpUCTUKE IMOMOhHE ciy:kOe HaBoJe MOMEHaT
MIPUBPEMEHOT U pajia y ciyk0u y uzy3etHom cmuciy. CioyxOenunn nmomohne ciyxoe
,,JIPUBPEMEHO, M3Y3€THO, TPEHYTHO [1ajy CBOjy JHMYHY aKTHUBHOCT pPaJHd OCHUTYpama
dyHKIHOHKCAa jenHe jaBHe cayx6e”. ™™ CnyxOeHnmy koju y aIMHHHCTpaiHjama
HUCY 00yxBaheHU CTaJIHMM KaJpoBHMMa M 0co0Jba M 3Bama, Beh Cy 3a WYy Be3aHU Ha
OCHOBY yroBOpa O pajy, HE MOTYy C€ YBPCTUTH y YMHOBHHKE Beh jemuHo y oOwune

nomohruke  (auxiliaires).*®

[lomohHuII® ce MoOry oApeauTH Kao OHa BpCTa
ciry>)kOeHHKa Koja je y (yHKIMOHHUCAY jeHE jaBHE CITy)X0e aHra)koBaHa MPUBPEMEHO,
3a jelaH MOMEHTaJIaH 10cao, ca CBPXOM Jia CE BaHPEIHO M Y jeAHOM ojapel)eHOM poky
MIOMOTHY PEIOBHM YHHOBHUIIM, KA0 M CTAIHO Ca CBPXOM Jla W3BPILIABajy AY>KHOCTH y
Be3W ca 3BameM Koje Huje mpemsuheno y kampoBuma ciyxb6e.’™ V ciyuajy xama

noMohHU jaBHU cTyXOCHUIM YUEeCTBY]Yy Y paly jaBHE CiIy)kOe Ha je[aH CTajaH HauyMH,

7 3, Jéze, Cours de Droit public, p. 224.

8 G. Jéze, Cours de Droit public, Théorie générale des contrats de I’administrgtion. Formation et
exécution, Paris, 1931 p. 3.

%9 G. Jéze, Cours de Droit public, p. 224.

%80 M. Hauriou, Précis élémentaire de Droit adm, Paris, 1930, p. 264.

%61 R. Bonnard, Précis élémentaire de Droit administratif, Partie générale, Paris, 1935, p. 364.
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IUXOB T0JI0KA] J€ UCTH Kao MPUBAaTHO-TIpaBHA CUTYaIlMja KOja MOYMBa Ha YTOBOPY O
HajMy CITyXxO0e.

AKTHBHOCT TOMONHHMX jaBHHMX CIy)KO€HUKa KOjU ce Hajyemrhe aHraxyjy Ha
o0aBspamy JEAHOT MaTEpHjaJHOT JIMYHOT pajaa (mocia), 3a jegaH oapeheH HOBUAaHU
W3HOC YCIIOBJbABA JIa C€ y TEOPHUjHU HHXOB cTaTyc oapehyje y cmuciay oOMUHHX
HajaMHHX paJlHUKa, T€ Ja Jp)KaBa IIyTeM yroBOpa HE aHTaXyje OBE KaJpPOBE y CMUCITY
U3BpIIaBama (YHKIMja BIACTH. Y OCHOBU OBH KaJpOBH HE BpIIE MPaBHY aKTHBHOCT
Hero 00aBJbajy OOMYHE MPOCTE JIMYHE MpecTanuje y cayxOu. Y apkaBHOM amapary
MoMOhHHK je 00eNeKeH Kao MPUBATHU CIY)KOCHWKA, HAMEIITEHUK KOJU C€ Haja3h y
MPUBATHO-TIPaBHOM ofiHOCY. CTaryc momMohHHMKa MCKJby4yje 3Ha4yaj jaBHOT opraHa
CXOJIHO TOME OH HE MO3KE 1 BPIIH CTPOTO ayTOPHTATHBHY c1yxk6y. % Mnax, y Teopuju
npupoja (QyHKUMje nNoMOhHMKAa HHje TMpecyAHa 3a IojaM IOMONHOT jaBHOT
cnyxOeHuka. BaxxHO je TO Ja OBU CIIY)KOCHHWIIM HE TIPEACTAaBIbajy CTallHE KaapoOBe
oco0Jpa jemHe jaBHE CIIy»kOe, a CBOj OAHOC MpeMa Ip>KaBU 3aCHHUBA]y HA MOMEHTY
BOJbE @ HE Ha MOMEHTY NpHUHYJE, Kao U Jla UM 3a 00aBe3y Ja BpILIe M0Cao Clejye
HOBUaHa Harpaza. Ha kpajy, 3akoHo/aBal] umMa IpecyHy yliory y nepuHucamy oonuma
1 oMeTa y KoMe he GyHKIIMOHUCATH CITY>KOSHUIIA CBUX BpCTa.463

Curyanyja moMohHUX jaBHHX CIIy)kOeHHKa ojpehaHa je Ha OCHOBY yroropa o
HajMy ciyx0e M3 Kora IpoHu3Wia3e IuXoBa NpaBa M obOaBe3e. OBakBa HHUXOBA
CUTyallMja pa3IMyMTa je OJ OHE KOjy MMajy jaBHM YMHOBHHUIIM KOJ KOJUX j€ OHa
3aKOHCKa, JIETATHA U JeTHOCTpaHa.

VY OCHOBH TIpaBHHU I10JI0Ka] IOMOhHHUKA oapeheH je Ha OCHOBY ABE pa3IudyuTe
MIpaBHE CUTYAIIH]E:

— YroBOpa O CIIY>KOH 10 KOjeM Ce 10jeIMHAI] HaJla3u Yy jeIHO] TUYHO] CUTYyalluju

— 3aKOHA WM ypende Koje curyanujy nmomohHmka oapelyjy kao ommrty
3aKOHCKY, U TO TaKO IITO Cy 3aKOHOM YTBphEeHU BpEMEHCKH OKBHUD paja, 3abpaHa
nmahama y HaTypu, oaMop u apyro. %

[locTojame nBe pa3nMuuTe TMpaBe CHTyalHje WAWBUAYAIIHE W JIeTallHe
YCJIOBJBABAJIO j€ M HAUYMH KHUXOBE MpoMeHe. MHauBuyaHa mpaBHa CUTYyalrja Koja je

yTBphUBaHa myTeM yroBopa Ouja je MOJUIOKHA MPOMEHH CaMoO y ciiydyajy obocTpaHe

%62 | Krbek, Upravno pravo, II, Zagreb, 1932, str. 117.
%63 |_. Duguit, Lecons de Droit général, 1926, p. 234.
%64 G. Jéze, Cours de Droit public, p. 225.
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CariacHOCTH, OJTHOCHO CarjacHOCTH MOMOhHHKa U JpikaBe. JleramHa cuTyaiyja Moria
je ma ce mpoMeHW y OWJI0 KOM TPEHYTKY MCKJbYYHMBO Ha OCHOBY OJUTYKE HaJUIC)KHE
BJIACTH KOja UX je opraHn3oBaia u crBopuia. OCUM Tora, pa3jinyuTe MpaBHE CUTYyallHje
HaJIaraje Cy Ha/UIeKHOCT Pa3IMYMTHX CyJ0Ba y CIOpoBHUMa u3Mel)y momohHuka u
aAMUHUCTpaIje. Y clydajy Ja je CIop Hacrao IO MHUTamky yroBopa O CIYXOW W3
MPUBATHOT TIpaBa HaJJIeKaH je OMO peAoBaH CyJ, OAHOCY Y CIIy4ajy CIopa U3 jaBHOT
npaBa — aJIMUHUCTPATUBHOT YrOBOPA HAJJIC)KAH je OO aIMUHUCTPATUBHU CY/I.

VY ciaydajy M3HEHAaJHOT M KOJEKTUBHOT MpPEKWAa paja, OAHOCHO Yy CIIydajy
IITpajKa MPHUBATHU HAMEIITCHUIM W PaJHUIM TpUBaTHUX mpemy3eha mory ma ce
M030BY Ha MPUMEHY MPOMKCA 3aIITUTHOT 3aKOHO/IaBCTBA NPUBAaTHUX panHuka. Kama je
ped o momohHHMIMMa jaBHE yIpaBe, U C OO3MpPOM Ha TO Ja OHHU YYECTBY]Y y
(GyHKIMOHMCAKY jJaBHUX CIYy)XOM KoOje TOYHMBajy Ha NPUHLUIY KOHTUHYHUTETA,
MUIIJbeHE BehrHe mucana je 1a uM Tpeda 3a0paHuTH MTPajK. 3a MTOMONHUKE MTOCTOJH
camo o0aBe3a O TONITOBakY pPOKOBAa OTKa3a, W MAYKHOCTH Jla WX CE€ CTPHUKTHO
npuapskasajy. ‘> HagenHo, IPHHIKI je TAKBA [a 3aKOHOAABCTBO O PAIHUIIMA BaXH H
3a momohuuke. /la Ou ce moMOhHUIM U3y3eNu Off OBOT Ipomuca OWIo je MOTpeOHO Ja
Ce jeJHUM U3PHUYHUM TEKCTOM JIEPOTHpA.

CBaka 3emJba CBOJMM 3aKOHOJABCTBOM neduHHUIIE CIy:KOE€HE OJIHOCE MpeMa
COINICTBCHMM ToTpebama, NOrJieAuMa M MPHIUKaMa COIMjaTHUM, TOJUTUYKUM U
apyruMm. HauumH mo kojeM je cBoje ciayxOeHe OJHOCE peryiucala U YCTaHOBHIIA
®paHiycka ©Mao je 3ajeJHUYKy OCHOBY M ca JIpyruM 3eMJbama. ¥ Hemaukoj cy xon
IpKaBHUX M KOMYHAJIHUX BJIACTH IOpE] YMHOBHHKA DPATWIA W HaMEIITCHUIIU—
ciny:xoenunu (Angestellten) u pagaunm (Arbeiten). HamemTenunum w pagHunu y
ciyx0y Cy MpUMaHU Ha OCHOBY IPHBATHOT YTOBOPA O CIIY>KOHU, a lbUXOB ITPABHU OJTHOC
3acHuBao ce Ha tapuduoMm yrosopy (Tarifvertrdge). Tapuduu yroBop 3aKjbydHBaH je
n3Mel)y BIacTH M 3acTyNMHHKa HaMmemTeHuka. OBaj yroBop cacrojao ce oJ oapendu o
MOCTaBJbEHY, AY)KHOCTUMA, HAUYMHY Tulahama, J0JalruMa 3a CTAaHAPUHY, TapaHTOBAHOM
JledrjeM J0NaTKy, TpaBy HAa OTCYCTBO, OCHOBAMA 3a OTIYCT M OTKa3, W APyro.’%
Cranmuun  Hamernrenuim  (,,Dauerangestellten”) cy xao coemnmjanHa Kkareropwuja
cy’)kOCHHKa Yy HEMauKoj TEOpPHjH oApejuBaHU y KCTOM CMHUCITY Kao agents auxiliaires.

OBa kareropuja CIy)OCHHKA HCIOJbaBa CIMYHOCT Ca IOJIOKAjeM UYWHOBHUKA H Y

%65 Gaston Jéze, Cours de Droit public, p. 225.
46 A. Brand, Das Beamtenrecht, Auf. 3, Berlin, 1928, s. 57-58.

328



CHOJbALIEM CMHCIY Mel)y mHMa HeMa BeNUMKE pasjuke. Y Tparamy 3a NpPaBHUM
onpehemeM CTaTHOT HaMEIITeHHKa Kao MOoce0HEe KiIace CIIY)KOCHUKAa — HaMeIITEeHUKa
Ba)XXHO j€ YOUUTH J1a C€ paJu O TBOPEBUHU ,,TapuHOT yroopa““. OQHOCHO, OBaKaB THII
CITy>)KOCHHKa — HaMEILITeHHKA [T0CTaBJba Ce y CIIyk0y Ha OCHOBY YroBOpa M IpemMa TOMe
IEroBa CHUTyallMja je MpuBaTHO-paBHa. Ha ocHOBy Tora, pasnmuka u3mely oBuX
CITy)KOCHUKa — HAMEIITeHUKAa ¥ YMHOBHUKA MCII0JhaBa C€ y MPAaBHO] CUTYAIHjH, KOja je
KOJI YHHOBHHKA jaBHO-TIpaBHa. ®’

VY jYrocliOBeHCKOj MpaBHO] MUCIN OWJIO je MOjeMHHX Koja Cy yKa3uBaja Ha
jacHy pasnuky u3mely mHamernrenuka (Angestellte) u jaBHor ciyxbenuka. [To oBoM
MUIIJbEHY JEHO JIUIIE KOj€ j€ HAMEIITEHO Ha OCHOBY OOMYHOT IIPUBATHOT yrOBOpa HE
MOXeE Ja MMa CTaTyC jaBHOT ciyxOeHuka, Beh oOumuHor HamemreHnuka (Angestellte,
I’employé), umju ce mpaBHHM OMHOC 3aCHMBA Ha MpaBHIMMa TpaljaHCKOT, a HE jaBHOT
npaBa.468 Hcro Tako, OWIO je U MUIUBEHA MO KOJUMa C€ ped HaMEIITEHWK MMaja Ja
KOPUCTH CaMoO y ClIydajy TaKBHX KaJpoBa KOJU Cy OWJIM aHTa)XKOBaHW HA IOCIOBHMa
KOJU HHUCY MpPEICTaBJbaIM OPTraHU3AIMOHU CKJION jaBHE ciyxkOe. OBO MHUIBEHE je
MCTHIIAaHO ¢ 003UPOM Ha TO Ja j€ HamewimeHuK y9eCTBOBAO y (YHKIIMOHHCAY jEeIHE
JjaBHE clIyk0e, 1 TTpeMa TOME OH j€ je/laH JaBHU YYECHUK YOMIITe. Y MPUJIOT TOME HIIlIa
j6 ¥ UHIBCHHIIA Ja YroBOp KOJH CIIY)KOCHUK—HaMEIITEHUK 3akjbydyje ca
aJIMUHUCTPAIIMjOM TOpe/l MPUBAHO-TIPAaBHOT MOKE J1a Oy/ie U jaBHO-TIPaBHU. Y CKIIAAY
ca OBOM KOHCTATallMjOM jelaH CIYy)KOCHHMK—HaMEIITeHUK OM ce ca TEOpPHjCKOI U
(YHKIIMOHAITHOT acIleKTa MOTao TauyHHU]j€ J1a OJPEaU Kao jaBHU YYECHHUK MTOCEOHE BPCTE.

Y Tteopuju ce ciaykOeHH oOgHOC TOMOhHMKA BpJo dYecTo ojpehyje Kao
NPUBPEMEHU YTOBOPHHU OJHOC. MelyTHM, UCTO Tako, y OCHOBU HE MOCTOjU HpenpeKa
Jla ce CIIy’)KOeHM OJJHOC 3aCHYj€ jeIHOCTPaHHM aKTOM yIpaBHE BIACTH. Y TOM CIy4ajy
MpaBHAa CHUTyaldja OM Kao W y Ciy4yajy CTaJHHUX, Npo(EeCHOHATHUX YHWHOBHHKA
MmoYrBaja Ha OMIITUM Tponucuma. bynyhu nma je ycraHoBibaBame momohHe ciyxoOe
Ouia 1y’KHOCT 3aKOHOJIaBIIa, T€ JIa je OH oApehuBao na Juia Koja BpIle TaKBY CIYKOY
HE TPECTaBJbajy CaCTaBHH JI€0 CTAIHOT CIIy>)kKOeHOT 0c00Jba, UITaK je ©Mao MOryhHOCT
J1a 3aKOHOM OJIpEIM HauWH Ha KOjU C€ yJIa3W Y OBY CIIYXOy. Jelan HauuH je MOrao jaa
Oyzae myTeM IpHUBATHO-TIPABHOT YrOBOpa, a APYTU MYTEM JeTHOCTPAHOT aKTa yIpaBHE

Biactu. OBaj aKkT yrnpaBHE BJIACTH MOTA0 j€ Jia CaAp:KH YCIOBE 3a yJa3ak y MmoMohHy

“7 Arnold Kottgen, Das deutsche Berufsbeamtentum und die parlamentarische Demokratie, Berlin,
1928, s. 150.
%68 | Krbek, Upravno pravo, Il, Zagreb, 1932, str. 117.
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cyx0y, 1a oIpeau Koja BIACT j€ HaJJIeKHA 3a JIOHOIICHE OJJIYKe O MpHjeMy, aa
nedUHMIIE TTpaBa M TYy)KHOCTH, Ja HaBeJIe y3pPOKe MO KOjuMa IpecTaje ciyxoa utm. Y
3aBHCHOCTH O]l YTOBOPHE CUTYyaIlje, HAYMH Ha KOjU MOMONHUK yia3u y ciayx0y Morao
je na Oyne mpuBaTHO-IIPAaBHU WJIM JaBHO-TIPABHU, OJJHOCHO Y CIIy4ajy jeTHOCTAHOT aKTa
yIOpaBHE BJIACTH Ta CHTYyalldja jé Moryia ja Oyjae jeqHOCTpaHa, 3aKOHCKA M OTIIITA.
[IpaBHa cuTyaruja momohHHKa MOXKe OUTH pa3HOBPCHA, MEl)yTUM HCTa ITOjaMHa O3HAaKa
MOJKE CBE J1a MX OOyXBaTH Y OCHOBH U MO IMOjeIUHUM 3aj€THUYKUM ()YHKIIMOHATHUM
nprama. KomOuHanuja jenHe mpaBHE CHUTYyallMje MOXKE caapKaThd W YrOBOpPHE U
jenHoctpane ogHoce. Mmak, y KOHCTUTYyHCAky MojMa MOMONHUKA BaKHY YJIOTY UMajy
cnenehu eJIEeMEHTH: BOJHHO YIIAKEHE Yy CIyKOy, OTCYCTBO jeHE CTajHE W TOTIYyHE
MHKOpIopanuje u npuMame jeane oapehene Harpage. C 003upom Ha TO Ja MOMOhHUK
HE 3ay3uMa jelHO CTaTHO U YTBPHEHO CIYy:KOEHO MECTO WM 3Balkbe y CTATHUM
KaJIpOBMMa jaBHE CIIy0€, a caMHM THM C€ HE HaJla3u y CTAIHOM M PEIOBHOM OCOOJbY
mojaM IMOMONHMKa ce MOXKEe HM3BECTH CaMO Ha OCHOBY HaBEeTHHX ejeMeHara. CBH
OCTaJIM €JIEMEHTH, TMOMYyT BpeMeHa Tpajarba moMohHe cimyx0e M YMICHHIE Ja JIHIEe
BOJbHO YydYecTBYje Yy (YHKIMOHHCAIy jaBHE CIyX0Oe, HE NpeACTaBbajy IOBOJHHY
OCHOBY 3a M0jaM YHHOBHHK. Y CTBApHOM JKHUBOTY, IIpakca moMohHe ciayx0e je TakBa 1a
Ce JUIE Y HOj MOXKE aHTaXOBaTH TMOMjEAHAKO HA jETHOM HM3HEHAJa I0jaBJbEHOM H
TPEHYTHOM TIOCIIy WJIM Ha jE€JHOM NPUBPEMEHOM IIOCITY Y TOKY IyXer BPEMEHCKOT
pOKa, Kao U y ciay4ajeBUMa KaJa jeJHO Julle o0aBsba TakBY (YHKIIM]Y WK 3Bambe KOja
MpeACTaB/ba CTAHE IMOCIOBE jaBHE ciyxkOe. Mmak, 6e3 o03upa Ha TO aKko ce JIHIE
Haja3W aHTAKOBAHO Ha JYXXHOCTH Yy jeIHO] CTanHo] (YHKIHjH, OHO HE MOXKE ca
MPaBHOT INIEAMINTA J1a Oy/ie YNHOBHUK. YUMHOBHUK HE MOXe j1a Oy/e 300r Tora mro My
HE/IOCTaje jeJIHa CTalHa MHKOPIIOpalfja 3a peloBHE CIyXOeHe KaJpoBe jaBHE CITyKOe.
Uumenniia koja pasaBaja MOMONHWKA OJl OCTAIMX CTAJIHHMX, PEIOBHUX YMHOBHHKA
WCIIOJbaBa ce y ToMe na Mmehy mHMMa HUKaa HE MOCTOJH jeHa OpraHcka, YBpCTa M
ne(UHUTHBHA Be3a.

Jasnu cnyxcoenuyu ca npueamHoO—NpaAGHUM Kapakmepom Cy OHHU JaBHU
CITY»KOCHUITM KOJH Ce€ Hajlaze y clyXOu mojenunamna. JlemoBame oBe BPCTE CIIYKOCHUKA
MoApa3yMeBa jeIHy CIICIHUjaTHy TPYIy CIy>KOEHUX OJHOCA, KOJU MOTY JIa C€ UCIIOJbE Y
pa3sHOBPCHUM (DYHKIIMOHAJTHUM BapuaHTama M KomOuHarujama. CiayxOeHH OmHOCH
BE3aHU 3a jaBHE CIYXOCHUKE ca INPUBATHO-NIPAaBHUM KapaKTepOM IPEACTaBIbajy

HajKOMIUTMKOBaHW]€ OJHOCE, jep oOyxBaTajy CIyKOCHHUKE ca NMPUBATHO—TIPABHUM H
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9y HEMayKo] JOKTPUHH OBH CIY)KOCHHUIIH CYy

JaBHO-TIPAaBHUM KapaKTEPOM.
O3Ha4YaBaHM ¥ Ka0 jaBHH YMHOBHUIIM Ca MPUBATHO NMPABHUM CIIY’)KOCHUM TY)KHOCTHMA
(6ffentlicher Beamten mit zivilrechtlicher Dienstpflicht).*”® CiyxGennunma ose
KaTeropuje y mpakcu OOMYHO MPHIAA]y KeIe3HUYKO-TIOIUIN]CKA CIYKOCHUIM Koje
aHTaXyjy IpHUBaTHA JKEJIC3HWYKA JPYIITBA, 3aKJIETH YyBapy NPHBATHUX I[IymMa H
nosumTa i apyri.*’

VY mpaBHOj TEOpUjU jaBHHM CIY)KOCHMIIM Ca MPUBATHO—TIPAaBHUM KapaKTepOM
oapeheHn cy Kao Ciy>)KOCHMIIM KOjU TOjeHAKO MCI0JbaBajy NPUBATHO-NPABHO WU
JaBHO-TIpaBHO cBOjcTBO. Kao ciryxOeHuIM ca TBOCTPYKHUM CBOJCTBOM, OHHU C€ oJipehyjy
Kao jaBHU CIY>KOCHHUIIM KOjU Cy aHT@KOBAaHM Yy JaBHO] aKTMBHOCTH, JaBHO] CITYXKOH, U
00aBJbajy 3aKOHOM yCTaHOBJbEHY CTalHy jaBHY (pyHK1H]jy. [lopen oBor cBojcTBa, KOJ
OBHUX CIIy’)KOGHHMKa TOCTOJM M JPYro CBOJCTBO BE3aHO 32 YHICHHIY Ja Cy OBH
cyOEHHIIM y UCTO BpeMe MPUBATHH HAMEIITEHUIM I0jeJUHAIa KOjH Cy BIACHHUIN
WU 3aKyIIM MPUBATHHUX AoOapa (1ryma, JoBa, jKele3HuIle, uTi.). CiyKOSHUIM OBe
KaTeropuje CXOJHO CBOM JBOCTPYKOM CBOJCTBY HMAjy cHenu(uuyaH I0JI0XKa] H
cuTyauujy y ciyxOu. IbuxoB monoxxkaj m cuTyanuja Kao jaBHUX CHyXOCHHKa Yy
MPUBATHO] CIYX)O0M oapelyjy ce Ha OCHOBY IPHUBATHO-TIPABHOT yroBopa O HajMy
ciyk6e (burgerliche Dienstvertrag; louage de service) y omHocy mpeMa MpHBaTHOM
MOCJIO/IABIlY, ¥ HAa OCHOBY JaBHO-IIPABHOT YTOBOPA Ka0 KOJ MPaBHX jaBHUX CIyXOEHUKa
Y O/IHOCY KOJjH j€ CIM4aH OHOME KOjH C€ 3aCHHMBA KOJI CTYIama y jaBHY CIykOy.

Ha npumepy dyBapa mryme Wi JIOBHIITA [I€0 MOCTYIIAK MOJKE J1a C€ TPEICTaBU
y nBe eramne. [IpBa erana mozxpasymeBa aa JIMIE Koje je KaHIUIaT 3a YyBapa IpBO Mopa
Jla CTYIU y CiIy>)kOy IpHUBaTHUX BJIACHUKA WM 3aKyrnaua jgobapa (Iryme, JoBa U TOME
CIINYHO), a 3aTUM, Y APYTOj €Tanu, MoTpeOHO je a Jo0uje Ol CTpaHe HAJIeKHE BIACTH
0/100peme 3a BpIICHE TMOJMUIMJCKE CIy)KOe Ha noTudHoMm a00py. Ilomro ce
KOMITJIETHpA IpoLeaypa Kpo3 HaBeICHE eTare OBO JIMIE MOXKE Ja MTOCTaHe je1aH jaBHU
CITy>)KOCHHK ca IPUBAaTHO-TIPaBHUM KapakTepoM. OZHOCHO, MOpe] MPUBATHOT yroBOpa
u3Mely uyBapa n1o0pa U MPUBATHOT BJIACHHMKA (3aKyIa) MOTpeOHA je M M3jaBa BOJbE
HaJUIe)KHE JpXKaBHE BJIACTH Ha OCHOBY KOj€ c€ JOTHYHOM UyBapy Aaje NMPHCTaHaK U

onoOpeme ma um3BpmaBa oapeheHy (GyHKIW]y WIM 3aKOHOM mpeaBul)eH W TavyHO

%69 G. Jéze, Cours de Droit public, p. 268-271; 1. Krbek, Upravno pravo, I, Zagreb, 1932, str. 117.

470 0. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, B. 11, Auf. 3, Berlin, 1924, s. 163-165.

“L Yy, 135 3axomna o mymama ox 21 neuem6pa 1929; un. 117 ¢panuyckor 3akoHa o mrymama; wi. 41
3akona o yoBy ox1 1931; wn. 22 ¢ppanuyckor 3akoHa o JoBy of 1844.
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yTBpheH kpyr mocioBa. CXOAHO MPETXOJHO PEYECHOM, CBOJCTBO JaBHOT CIY)KOEHHUKA Y
MPUBATHO] CIIY’)KOM 3aCHMBAJIO CE€ Ha YroBOPY M JETHOCTPAHOM aJMHUHHUCTPATHBHOM
aKTy KOjH je MoApa3yMeBao J1aBame J103B0JIe WK oBnamhema. Tako cy oBa /iBa mpaBHa
aKkTa ToTpeOHa 3a yna3ak y jaBHy chnyxkOy. Ox Kojux ce OBaj IpyrH y MpaBHO]
JUTEepaTypud o3HauaBa Kao akT ycioB (I’acte-condition), jep Tek Ha OCHOBY Hera
MPUBATHU 4YyBap yia3uW y MpaBHY CUTYallHM]y jaBHOT CIy>KOEHWKa, OJHOCHO Ca THM
aKToM J00Hja CBOJCTBO jaBHOI ciyOeHuka. Mmak, oBUM ce He 3aHeMapyje 3Hauja
IpPBOI' aKTa, MPUBATHO-TIPABHOT YrOBOPA, KOjU JTUPEKTHO CTBapa YCIIOB 3a MOCTOjame
JPYTOT aKTa, OJJHOCHO 3a JaBame JI03BOJIE MO KOjOj ce BpIe GyHKIH]E — jaBHE CIykKOe.
VY cnyyajy a He TIOCTOjH MPBH aKT HE OW OMIIO yClIOBa Jla C€ YCTaHOBU JPYTH akKT. Y
Ipakcu OU TO 3HAYWIO J]a YKOJIMKO CE y jeIHOM TPEHYTKY MPHBATHU BJIACHHUK OJTYYH
Jla OTIIYCTH U3 CIyXOe jeHOr Beh 3akjeTor M MpHUMJbEHOT YyBapa O]l CTpaHE jaBHE
aJMUHUCTpaIje, oHaa Ou JUPEKTHO OTIIA0 U OAHOC KOjU MOCTOju u3Mel)y ucror tor
yyBapa M jaBHE aJIMUHHUCTpAIIM]je, U Y TAaKBO] CUTYyaIlMju YyBap BHIIIEC HE MOXeE J1a Oyze
JaBHU CIIy’)KOCHMK ca MPUBATHO-TIPABHUM KapaKTepoM Y CiIy>kOu nojeaunua. Hacympor
TOME, TOBJaueHk-€¢ JI03BOJIE OJ CTpaHE YIpaBHE BJacTW He o0aBe3yje NpUBaTHOT
BJIACHUKA Ja M OH OTITYCTH 4yBapa. JeauHa MocienIia Koja HacTaje y TO] CUTYallHju
jecte da Taj 4yBap BHUIE HE OM MOTao Jia BPIIU MOJHIH]CKE QYHKIIHM]E jaBHUX OpraHa.
Takas uyBap BuIle He 61 OMO jaBHU CIIy’)KOCHMK M OpraH jaBHe 0e30enHocTH, Beh camo
jedaH mpuBaTHU HameluTeHWK. Ha Taj HaumH merosa curyanuja ocrtana Ou ypehena
caMoO Ha OCHOBY yroBopa. YTOBOpPHA CHTYyalldja dyBapa JUPEKTHO ojapel)yje u yTuue Ha
IETOBY CHUTYallM]y Kao JaBHOT CIY)KOEHHWKa, JIOK HEroBa CHUTyallHMja Kao MPUBATHOT
CITy>)kOCHHKa TIOjeMHLIA HHUje YCIOBJbEHA NMPHCYCTBOM M TOCTOJa-EM jaBHO-TIPaBHE
CHUTYyallHje KOjy MMa Kao jJaBHU CITy>KOCHHUK.

JIBocTpana mpupoma CIy)KOEHOT OJHOca JaTor ciykOeHuka oxapehyje
Pa3NIMYNUTY CTPYKTYpPY MpaBa U TYy>KHOCTH KOjy OH MUMa IpeMa MPUBATHOM ITOCIIOIABITY
U jaBHO] ympaBH. Iberosa mpaBa M IyXHOCTH IpeMma MociojaBly ojapeheHa cy Ha
OCHOBY yroBOpa O HajMy cIyxO0e, JOK Cy Ipema JIp’KaBH ojpeleHa Ha OCHOBY caMor
CBOjCTBa jaBHOT CIy’)kKOCHHMKa KOja Cy oJpeheHa OmmThM MpOmHCcCUMa, 3aKOHUMA WIIH
ypenbama. [IpaBa u Iy>KHOCTH KOj€ CITy)KOGHHK MMa TpeMa MOCIOAABIly MOTIYHO CY
HE3aBUCHA O] OHUX KOje MMa MpemMa ApKaBH, M MOCI0aBall ce 300r Tora He MOXe J1a
MeIlla y BpIICHEe 4YyBapeBUX (YHKIHja Kao jaBHOT CIY)XKOCHHKa, OJHOCHO jaBHOT

opraHa. J[pyrum pednma, ako ce€ paju O jeTHOM YyBapy, OH Kao jaBHH CITy>KOCHUK HE
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MOJKe J1a PUXBATH Jia CIpoBOM Hapehema o cBor mocioaasiia, Beh jeuHo u camo of
HAJUIeKHE agMuHACTpanmje.*

Ca ofenexjuma Koja HMMajy jaBHH CIY)KOGHMLIM ca MPHUBATHO TPABHUM
KapakTepoM OHHU He Mory ja Oyay YMHOBHHMIIM, jep HeMajy moTpebHa obenexja. IIpBo,
OBa KTaropuja CcIyXOCHMKa HHje Ha jemaH Jne(UHUTUBAH W OPTraHCKU HAYMH
WHKOPIIOPHCAaHa 3a CTaJHEe KaJpoBe CIyxkOW y Kojuma ce Hajasu. [pyro, oBuM
CITy>)KOCHHIIMMA 32 CBOjCTBO YMHOBHMKA HeNOCTaje (JOPMAIHO HAMMEHOBAHE, OJHOCHO
MIOCTaBJBEEE OJ1 Ap)KaBe. Y TOM CMHCIY, HbUXOB CIY)KOEHH OJHOC MOYUIHE JEAHMHO Ha
OCHOBY (haKTa J1a Cy TMOJIOKUJIM MPONMUCHY 3akiieTBy. Ha kpajy, cToju ynmeHnma aa je
BUXOBO 3Bame ((yHKIHM]ja) YCTAaHOBJBEHO 3aKOHOM, INITO 3HA4YW Ja WMa CTajaH
KapakTep. MelyyTuM, oBU CITy)KOCHULIM HUCY X1jepapXHU30BaHOM BE30M BE3aHH 3a CBOJY
GyHKIM]y, 1 caMHUM THM HE 3ay3UMajy CTaJJHO MECTO WIHM 3Bame Yy XHjepapXuju
JOTHYHE JaBHE CIIYKO€ KOjy BpIIIE, 3aTO IITO Y CTBAPHOCTH BPIIIE CaMO jeaHy (yHKIH]y
1o osnamhery yrpasse Bracti.*’>

AKO ce oIeT BpaTUMO Ha 4YyBape, a y Be3W Ca MPETXOJHO PEUCHHM, MOXKE Ce
youuTH J1a u3Mel)y BUX U yIpaBHO-TIOJIMIIM]CKE BIACTH HE TIOCTOJU jeJaH HEMOCPEIHH
onnoc. Haume, uzmehy ¢dyHKIMje Koja je OCHOB 3a BpIICHE 3Bama dyBapa (IIyme,
JIOBUIITA WTA.) W jaBHE CHAyx0e ToJuIHje HemMa JAUPEeKTHE (YHKIHOHATHE
XHjepapxujcke Be3e. 3aTo ce 4YyBap HE Hajla3W y CTAJHUM XHjepapXU30BaHUM
CITy>KOCHUM MecTUMa MJTH 3BambHMa KOja YNHE HEMOCpeJaH CacTaB CTAIHUX CITY)KOSHHX
KaJpoBa jaBHE CTyx0e.

Y rpyny jaBHUX CIOyXOEHUKa ca MPHUBATHO-IPABHUM KapaKTEpPOM MOXKE Ce
YBPCTUTH KOHIIECHOHAP Ca CBOJUM CIYXOEHHUIIMMA, KOJU Ca OBUM TUIIOM CITy>KOCHUKa
uma oapehene cimuyHocTH. [lonokaj KOHIleCMOHapa HCIOJbaBa Ha OCHOBY IIpaBHE
CUTYyallHje U jaBHO-TIPAaBHU M JOHEKJIC NMPUBATHO-TIPaBHU KapakTep. OBa ABOCTPaHOCT
MpaBHOT TI0JIOXkaja oxapeheHa je, ¢ jeIHE CTpaHe, YYeCTBOBAaHEM KOHIIECHMOHApa Yy
(GyHKIMOHKCAY jelHE MpaBe jaBHE ciayxOe, a ca Apyre cTpaHe, TUME LITO je OH Y
CTBapH OOWYaH MOjeAnHAl], IPUBATHHU NPEIY3€THUK, U MPEMa TOME 3a HErOBO YKYITHO
CBOjCTBO MOJe€ ce pehu 1a UMa MPUBATHO-TIPaBHU KapakKTep.

VY (dpaniyckoj Teopuju MOCTOjaIo j&€ HEKOJIMKO BUl)eHha CBOjCTBA KOHIIECHOHApA

U BeroBux ciuyxOenuka. [IpBo Bubeme je KolecMOHapa M HEroBe CIIy)KOCHHKE

472 Gaston Jéze, Cours de Droit public, p. 270.
“ Ibidem, p. 268.
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onpehuBayio Kao TpaBe YWHOBHUKE YKOJHMKO Cy Ha yoOWYajeH W CTaJlaH HaYuH

474 Hpyro Buheme HUjE

KOHIOCCHUOHApa U HCTOBC C.Hy)KGGHI/IKe cMaTpaao 3a YMHOBHUKC, 3aTO IITO HUKAJZa HC

Y4eCTBOBAJIM y aKTHMBHOCTH KOHIIECHOHHpAaHE jaBHE CIIyXOe.

3ay3UMajy jelHO CTaJHO jaBHO 3Bame€ KOje je JIe0 CTaJHE CTPYKType KaJpoBa jeaHe
jaBHe ciyx0e. Ha ocHOBY Tora, mako je aHTaXOBaH y (PyHKIIMOHUCAKY jeAHE jaBHE
cyx0e, KOHIIECCMOHAp CE€ BHUAM Kao OOWYaH IMOjeIMHAIl KOjU C€ Hala3u W3BaH

% Tpehe Buheme

aJIMUHUCTPATUBHE XHjepapxHje CTATHUX CIY)KOCHHX KaapoBa.
KOHIIeCHOHapa onpelyje kao jaBHOT ciy>xOeHWKa anu He M YHHOBHHKA. OBO Buleme
oOpasnaxe ce THME IITO OH YYECTBYje Y (PYHKIIMOHUCAKY jaBHE CIyx0e, u camo 300r
TOra MOKE JIa C€ OApenu Kao jaBHM ciykOeHuK. C 003MpoM Ha TO Ja My HE J0CTajy
Ba)XHE OJUIMKE YMHOBHUKA, TO CBOjCTBO HE MOXe Ja MMa. Hamme, KOHIleCMOHap He
3ay3UMa jeJIHO CTAJIHO 3Bam€ y KaJpOBHMA jaBHE CIy)k0e U Mpo(eCHOHATHO HE BPIIH
0 3Bame.’’® Ha Kpajy, IOCTOJH M TaKBO BUl)EHE KOj€ MPaBHY CUTYaAIlM]y KOHIIECHOHApa
U WETOBUX CIYKOCHMKAa BHAM Kao Beoma cioxeHy. Pasmor 3a 1O je mTo je
KOHIIecHOHap o0aBe3aH ojpeadamMa 3akoHA WM ypeade Yy CMHUCIY IUPEKTHOT
(GyHKIMOHHMCAaka KOHIECUOHHPAHE jaBHE CIyxkO0e, U caMMM THM HaJla3d C€ y jeAHO]
JIETAJTHO] W OMIITO] CUTYalHju. Y TOM CMHCIY CBOJCTBO KOHIIECHOHApA j€ MHACHTHYHO
ca OHUM TIpaBOT YMHOBHHKA. [lopes oBe KapakTepHCTHUKE, CBOjCTBO KOHIIECHOHApa je
olpeheHO M Ha OCHOBY jeJHE YrOBOpPHE CHUTYyallHje, MOCEOHO Yy TOM CMHUCIY Ja Cy
M3BECHA HETroBa IMpaBa M AY)KHOCTU oJjpe)eHe caMUM yroBOpPOM O KOHIIECH]U. Y OBOM
ClIy4ajy MCIHoJhaBa C€ jeIHa MHAWBHUIyajHA CHUTyalldja 3aCHOBaHAa Ha YTroBOpPY, KOjH
MOXE Ja C€ M3MEHH CaMO CarJlaCHOM BOJbOM M KOHIIECHOHApa W aIMHHHCTpAIH]E.
Kana ce y 003up y3Me oBa cTpaHa KOHIIECHOHAPOBOT CBOjCTBA HE BUJM C€ CIIMYHOCT Ca
JaBHUM UYMHOBHHKOM, jep C€ y OBOM CMHCIY IOJIO’Kaj KOHIIECHOHApa jaBHE ciyxOe
JacHO pa3iuKyje O] M0JI0Kaja JaBHUX YNHOBHHKA.

Ocobspe KOHIIECMOHApa, HETOBHM PAJHHUIM M CIY)KOCHHUIIM JIeJieé Ce Ha:
CITy>KOCHHKE TPUMJIbEHE OJ1 IMUHUCTpPAIIHMj€ U Ha ApYyre CIyKOEHUKE U paJHUKE.

Cnyx06enunn  npumibeHu ox anmuaucTpanuje (Les employés agrées par
I’administration) mory ma ce oapene Kao jaBHU CIY)KOCHHIIM y CIYKOH TOjeAMHIIA.
HbuxoBo CBOJCTBO j€ IBOCTPYKO M CACTOjJH C€ O] CBOjCTBa YNHOBHHKA KOj€ I00H]ajy 1O

0J00pewky aIMUHUCTPAIMjEe U OJl CBOJCTBA NMPHUBATHHUX CIYXOEHUKA KOHIIECHOHApPA

4% |, Duguit, Traité de Droit const., p. 20.
5|, Rolland, Précis de Droit administratif, éd. 4, Paris, 1932, p. 93.
476 R. Bonnard, Précis élémentaire de Droit administratif, Partie générale, Paris, 1935, p. 364.
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KOje HacTaje ca MOMEHTOM 3akKJbyd€Hha YroBopa O HajMy ciayxOe m3mel)y mBHX U
KOHIICCHOHApA.

CBu octanu cmyXOEHUIIM M PaJHULU KOjU HHUCY aHTaKOBaHHW O CTPaHE O]
aJIMUHUCTpaIMje HE MOTY C€ YBPCTHTH y jaBHE CIIy>)KOCHHUKE y PaBOM CMHCITY TE€ PEUH.
HBbuxoBo cBojcTBO oapeheHO je yroBOpoM O HajMy CIy)O€ KOJUM Cy BE3aHH 3a
KOHIICCHOHApA.

Bbynyhu na vu cama Teopuja Hema jeqHy oapeheHy neduHHUIN]y KOHIIECHOHApa
U HETOBHX CIIY)KOCHHKA, Ka0 HajIpaBUIIHHU]E MUILbEHE Tpeda y3eTH TO J1a Cy OHHU
JaBHU CIIY>)KOCHHITM YONIITE, U TO 300T TOTa jep MUPEKTHO M HETOCPEIHO YYECTBY]Y Y
(yHKIMOHHCABKY jedHEe TpaBe jaBHE ciayxOe. MehyTtum, 3aro mTo He HpUNAAAjy
CTAIIHMM KaJpOBHMA jaBHE CITYXKOe He TpeOa HX CMATpaTH 3a jaBHe YMHOBHHUKE. !’

JyrocnoBeHcka mpaBHa Teopuja Owia je Ha CTAHOBHUIITY Ja KOHILIECHOHAp H
IETOBU CITY)KOCHUITM 3ay3MMajy jelaH I0JI0Ka] KOju je Ha cpeauHu u3Mmel)y oHor
MpaBUX jJaBHUX CIY)XKOCHWKA M OHOT OOMYHHMX TNPENy3e€THHUKA, HajaMHHKA-PaJIHHKA.
Mebhytum, KOHaYHHM 3aKJby4ak O BHMa OMO je Ja ce OHM HE MOTY CMaTpaTH jaBHUM
ciykOennnuma. Pasnor 3a To OMO je 1a ce IMoJyiokaj CIy)KOCHHKa KpaJbeBCKE jaBHE
CIy)0€ CYIITUHCKH pasliiKyje y OUTHHM TadykaMa O] TOJIOXKaja CIy)KOCHHKa jaBHE
yopaBe, U TopeJ] Tora MTO je y TMOjeMHOCTUMA, Kao ITO Cy MUTamke ITpajKa WUiu
MHTEPBEHIIMjE JIp>KaBe KOJ JIOHOIICHA MPOMHCa O CTATyCy CIy)KOCHHMKa KpaJbeBCKe
jaBHe ciyxOe, Ousla MPUCYTHA HaMepa Ja ce MOJI0XkKaj OBUX CIY>KOCHUKA MPUOIIKU U
W3jeqHAYH ca MOJI0XKajeM CIy)KOSHHKa jaBHE ynpa]ae.478

Haj3ag u anBokaTu cy MOTJIH /1a € YBPCTE Yy KaTEeropHujy jaBHUX CITy>KOEHHKa ca
MPUBATHO-TIPAaBHUM KapakTepoM. OHU y4ecTBYjy y CIIOPOBMMA WJIM TPOLECHMa KOJ
PEIOBHMX CY/IOBa KaJia 3acTymnajy cTpanky. [lopen \wuX y UCTYy KaTeropujy cy MOTJIU J1a
ce YBPCTE jOII M CTapaolli MMOBHHCKHX Maca, TYTOPH, YIIPAaBUTECJbH CTEYajHUX Maca

HATIL.

“7 G. Jéze, Cours de Droit public, p. 268-270.
478 | Krbek, Upravno pravo, II, Zagreb, 1932, str. 96.
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\ IIpomene u pa3Boj caBpeMeHe ApKaBHe yIIpaBe

ITojaBa cBe Behe MOBE3aHOCTH JbYAH, Y MUCIH U JIENTY, KOja CBET MpPETBapa y
JEeIHy IENMHY Ha3WBa ce Tiodanu3aija. MHOTH o 00HMKa KOJU j& KapaKTEPHIILY
Cy TJ100aJTHOT KapaKTepa, U UCIoJbaBajy ce Kao Mel)y3aBuCHOCT Jbyau y cBeTy. OHU
JI0BOJZIE 10 cBe Behe OTBOPEHOCTH JIOKAIHUX 3ajelHUIIa 32 YTULAje U3 CBETa, Kao U
HUXOBOT TIOBE3MBamka W YKJbyUHBama y CBETCKe TOkoBe. OOmumm riodamu3armje
BUJJbUBU Cy Yy XOMOICHM3AlMjU CBETa M CTaHJApAU3alMjd >KUBOTHOI CTHUJIA,
[IMPEY JOKATHUX KapaKTepPUCTUKA HAa CBET M CBE MOTIYHH]E YKIAmhame IPaHHIa
Mmehy spynuma. I'moGanuzanuja ce, mpe cBera, UCOJbaBa Y €KOHOMUJU, KYITYPU U
MOJIUTUIIH.

Ha nojaBy mporieca rimo6anu3anuje yrudy MHOTH (DaKTOpHU: JETHH CYy BE3aHU
3a moBehame apymTBeHe rycrohe cBeTa Kojy u3a3uBajy neMorpad)Ccku pacT, pa3Boj
3Haa M yOp3aHM Hampenak y o0JacTh KOMYHHKAlMja; APYrH Cy BE3aHHU 3a
CTBapame CTAOMIM3alMOHUX CTPYKTypa KOj€ CIpevaBajy CTHXH]CKO paclaiame
ypehenux cucrema, mTo MoCpeHo yTuue Ha yBehame ApymTBeHOT 00raTcTBa; KO
tpeher, moBehana ¢pekBeHLMja UHTEpakuKje Mel)y Jpyauma IIMpOM CBeTa, Kako
Mehy mojenuHIMMa, Tako U Mel)y opranusaiyjama, oroayje cTBapamy YCJIoBa 3a
capaamy, Ha Kpajy, Jola3d [0 MPOMEHE YHyTap OCHOBAa caMme JpYIITBEHE
CTPYKType KOja ce cajla CBe BHUIIE MEHmha KpO3 XOPU3OHTAIHY (YHKIUOHATIHY
nudepeHIijannjy U Tako JONPUHOCH CMambUBamky JPYIITBEHE HEj€AHAKOCTH, alu
¥ Be3MBAIbY JbY/IH 3a BETHKe (YHKIMOHAIHE crcTeme.”

[Iporec rmobanu3anyje 3aTekao je OpXKaBy y MOMEHTY Kaja je JOCTHIJIA
UCTOPHUJCKA BpXYHAIl y CBOM H3paXaBalkby Kao jeAHE OJ KJbyYHUX OCHOBa
HalMoHaTHOT waeHTuTeTa. TokoMm 20. Beka HAIMOHAIHA ApKaBa j€ MOCPEACTBOM
BEJIMYAHCTBEHOT HAYYHOT M TEXHOJIOIIKOT HalpeTKa BHIIECTPYKO H3Tpaauia U
yCcaBpIlIMjIa CBOjy OCHOBY, KOja C€ 3aCHMBAa Ha MOHOIIOJY OpraHM30BaHe (PHU3HUKE
cuiie. 300r Tora ce crpaM HBbeHe TEXHUYKO—TEXHOJIOUIKe MohHu cBe BHUIlle yKa3uBaia
notpeba 3a MpoHaNaKEeHEM aJTepPHATUBHUX pElIekha y BUAY HOBUX OpraHH3aluja

U MHCTUTYIMja Koje Ou Ouie y cTamy Ja 00aBJbajy jaBHE IOCIOBE Pa3yMHOM

“® Bugern o Tome Bumre: Christopher Chase-Dunn, Global Formation: Structures of the World
Economy, New York, 1989; Martin Albrow, The Global Age: State and Society beyond Modernity,
Cambridge, 1996.
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edukacHomhy ¥ eKOHOMHYHOIIhyY, U KOjuMa OM Ce Tpe CBera yMamHO PHU3UK O]
HMpanMoHAIHUX aleparyja Tako 100po ymamMheHuX Kpo3 HCTOPU]Y HalMOHATHE
npxkaBe 3a Bpeme 20. Beka. YHopeno ca OBUM TPEHIIOM, YHYTap HalMOHAJIHE
JpKaBe, KOJl ’beHUX rpaljaHa, CBE BHILE je JOJa3uiia J0 U3pakaja JOjaTHOCT KaKo
mpema JIOKaJTHUM, TaKo M MpeMa CylpaHallMoOHaIHUM HHCTUTyMjama. [lopen Tora,
rpahanu cy ryOmIH OBEpemE y BheHE jaBHE CTyk0e, Kao U 'y MOTYhHOCT /1a IpyXKu
aJIeKBaTHY colWjanHy curypHoct. Ha kpajy, apkaBa je mMopaja Jga NMpUXBaTH Ja
JI0jaTHOCT cBOjuX rphana mpema cebu Mopa ma nenu ca Behum OpojeM Apyrux
opraHu3zaiyja KojuMma JbyIH y HCTH MaxX npunaaajy. UHTeH3uTeT rinodanusaiuje ce
HajJBUIIE HCIOJHUO KPO3 €KOHOMCKE Ipollece, y CMHUCIY MOOWIIHOCTH KamluTana,
Jbyu ¥ MHQOpMaLKja, ITO je HajBHUILE YTUIAIO HAa MPOMEHY MOJ0XKaja IpiKBE Y
KJacuyHOM cmuciay. OBa MpoMEHa ce€ MCIOJbHMIIa KpO3 YMameme ayTopUTeTa
JpKaBe, TOK Ce HEeH CYBEPEHUTET Y U3BECHO] MEPU OJpKao. Y HCTOM MpPaBIly Kao
€KOHOMCKH TIPOIIECH Ha MPOMEHY I0JIoKaja NIp>KaBe JIEJI0BA0 j€ U TEXHOJOIIKH
Hanpenak. Hacympor oBHMM mpoliecuma, TpeBasmiIaxemy KiacuuHe (opme
HAIlMOHAJIHE J[p)KaBe Takohe Cy MONpUHENU TJI00aTHH MpOoOJeMH CaBpEeMEHOT
YOBEYAHCTBA O] EKOJIOUIKUX /10 OPraHU30BaHOT KpuMHHaia. CBU OBU 0OJIUIU KPO3
Koje ce MaHu(eCcTOBao MpoIlec riaodanu3aiyje U3BPIIIA Cy CHa)KaH MPUTHCAK Ha
yIpaBHU CUCTEM HalMOHaNHe Apxase. 1107 HUXOBUM [1€jCTBOM HEMHUHOBHO j€
Mopasio jnohu 70 mpoMeHa Yy CpPYKTypH YIpPaBHHUX cHcTeMa, (OpMHU HUXOBE
ayTOHOMH]e, YNMPaBHUX METOAAa KOJU C€ y BHMa MNPUMEHY]Y, U CaMHUM THMa
MIPOMEHU OTICETa CAaMHUX THX CUCTEMa. Y TOM CMHUCIY, Y HCTO BPEME CYy C€ M0jaBUIU
3axXTeBU W 3a BehoM IeHTpaau3aiujoM u 3a Behom nereHTpanu3anujom. JenHu cy
Tpebayin Ja pelie MuTame JaKIIer yKiIanama JIp)KaBe y HaJHAIMOHAIHE YIpaBHE
Mpexe, a ApyTu Aa cTBope 00Jbe YCIOBE 3a YKJbYUHBAKE HEIP)KaBHUX YHHUOLA Y
TJIO0ATHY aKIHjy.

Wnak, npoMeHe U pa3Boj caBpeMeHe JpKaBe HEe KapaKTepHUIIe caMo MpoLec
CTBapama CBE CIIO)KEHUJUX CYIpaHAI[MOHAIHUX WHCTUTYyLHWja, Beh u mporec
JIoKaNu3alyje y oIHOCY Ha JpkaBy. OBakaB mpaBall KpeTama Ka JIOKaJHOM HUBOY
O3HAYMO je CYMIUTamkEe MOjJeIMHUX IOCIIOBA C LIEHTPAIHOT IpP>KAaBHOT amapara Ha
MOJIPKABHE TEPUTOPHUjalTHE jeUWHUIIE, perHuje, JIOKAIHY YIpaBy M CaMOyIpaBy.

OnHocHO, oOBaj mpolec ce HCIOJBMO Kao jeqHa BpCTa XOPH3OHTAIIHE
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Tpanchopmaije kojoM cy Omne obyxBaheHe Heap)kaBHE OpPTraHHW3alldje U JIPYTH
YHHUOIIH.

W3noxkeHa cBUM OBUM TIpOMEHama, JpKaBa Ce€ CBE BUIIE MpeoOpakaBa y
CKJIay ca MPUMapHOM YJIOTOM KOjy joj OBH mpolecu Hamehy, a TO je ja mocraje
YBOPHUIITE y CBE CIOKEHM]O] MPEXH Ti00aTHUX OaHOca. J[pkaBa Kao YBOPHUIITE
BpIIN BPJIO BAXXHY MOCPEAHUYKY QYHKIH]Y Y OJHOCHMA H3Melyy, C jeaHe cTpane,
MOjeIMHIIA U HETIOCPEAHUX JIOKAIHUX OJHOCHO MHTEPECHHUX 3ajeHHULA, a C APYyre
CTpaHe, CyNMpaJpKaBHUX KOHTHHEHTATHHX M CBETCKUX MEXaHM3aMma peryJailvje.
OcTBapuBame 0Be QyHKIIH]E, Yy CABPEMEHOM CBETY, yuBpInhyje 3Ha4aj ap)kaBe Kao

MHCTpYMEHTa II0GaHIX Ipoleca i mopeaaka. ‘>

5.1. IIpomec rnodanu3zanuje y EBponn

[Iporec rimobanuzanuje noBeo je y EBponu 10 HeCBakuaamImer moyxnaTa
EeKOHOMCKE U TIOJIMTHYKE HWHTerpanuje Koja je oOyxBaTHJa 11€0 KOHTHHEHT.
[TomyxBar eBpOICKOT yjelHbeha MPAKTHYHO je Mmovyeo Beh ca mpBUM ToauHama
MHpa 10 3aBpuIeTKy J[pyror cBeTckor para. ¥ HeroBoj OCHOBU OMJIO j€ €KOHOMCKO
MOBE3MBAKE II0JCIMHUX 3alaIHOEBPOTICKUX JpiKaBa, koje je 1957. rommne
O03BaHMYECHO PuMckuM yroBopoma Kkao (OPMATHHM MPABHO-TIOTUTHYKHM
ocHUBAUKMM akToM. OBaj MpojeKar ce HACTaBUO KPO3 CIIOpa3yMe U 3aKJbyUUBaIbE
YroBOpa, KOjuMa je YIBpPIThHBAaHO €KOHOMCKO M TIOJUTHYKO MOBE3MBamkE. Tako je
EBporickum jemuuctBenuM aktom (Single European Act) u3 1986. roammue
CTBOPEHO jEIMHCTBEHO €BPOICKO TPXKUIITE, JOK j€ Ha OCHOBY YroBopa Yy
Mactpuxty u3 1992. EBporicka 3ajequuna npepacia y EBporicky yuujy. Ipornec ce
IIOTOM HACTaBHO YBOhCHEM 3ajeJHUYKE BallyTe Yy olmepaTuBHy ymotpedy 2002.
ronuHe, 1a 6u ce Ha ocHOBY Jlucabouckor yrosopa 1. gerem6Opa 2009. EBporicka
YHHMja KOHCTUTYHCAJIa KAa0 jJEAMHCTBEH EHTUTET Ca CBOJCTBOM IIpaBHOT juua. Ha
ocHoBY Tora EBporicka yHuja je crekna mehynaponnu cydjekrusuret. nTerpamuje
Cy Tako M3 TOAMHE y FOJMHY MOCTajajie CBe AMHAMUYHU]E, U HUCIIOJbaBalle Cy ce y

MMOCTENEHOM TIPEJIacKy O] KOOpAMHAIM]e, TPEKO KOOoIepallrje 10 peryjanuje Koja

%80 Roger King, Gavin Kendall, The State, Democracy and Globalization, Basingstoke, 2004, pp. 151—
165; Philip McMichael, ,,Globalization“, The Handbook of Political Sociology: States, Civil Societies,
and Globalization, New York, 2005, pp. 587-606; P. Shankar Jha, The Twilight of the Nation State:
Globalisation, Chaos and War, pp. 96-140.
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je Ouma obaBe3Ha 3a CBE Jp)KaBe WIAHWIE. Y TPAKCH j€ TO 3HAYUIIO CTBapamkbe
3ajeIHUYKUX OpraHu3ainuja, JOHOUICHE JEIMHCTBEHUX (OPMATHHX pelIeHa H
o0pazoBame CYyNMpaHAI[MOHAIHUX HMHCTUTYIMja ca ayTOHOMHHMM  OOJIMKOM
nenoBama. KoHuenTt (QyHKIMOHNCAaka y OBUM OpraHu3alyjaMa U WHCTHTYyLHjama
MOYMBAO j€ Ha JIEJIOBakY PaJHUX Ipyla CaCTaBJbEHUX OJ CTPYUHaka, OJpiKaBarmby
cacTaHaka OJTOBOPHUX BHCOKMX Jp>KaBHUX YMHOBHMKAa U 3acefambUMa
IOJMTHYKHX 3BAHHYHUKA U NIPSACTABHAKA AP)KABA WIAHHIA.

YjenumaBame EBpome je mpoiec o CBETCKOT 3Hadaja, KOjU CYIITUHCKH
Mema YCJIOBE OICTaHKa M pa3BUTKAa CBUX 3eMajba EBpome. Y omHocy Ha camy
EBpony 3Hauaj oBOT mpolieca je MmojjeTHaKo Ba)kaH KaKO OHUM 3eMJbaMa Koje Cy
yranuie EBporncke yHUje, TakO MU OHHM Koje To Hucy. Lleo mpoiec je Beoma
CJIO’KEH M MCI0JbaBa CE BPJIO LIMPOKO OJ1 EKOHOMCKHUX U IMOJUTHYKHX 10 TEXHUYKO-
TEXHOJIOIIKUX OOJIMKa HaJHAIMOHAJHE capalime U HHTerpanuja. OBako MIMPOK
pacmoH capaJmke 3aCHHMBa C€ Ha HajBaXKHUJUM TEKOBHHAMa 3a OpPraHU30Bambe
3ajeJHUYKOT JKMBOTA JbYJH: IMOIITOBaKkY JbYJACKOT JIOCTOjaHCTBA; CI000IU
u3pakaBamba yYBEpema U CI000AM HCTpakMBama, CTBapamba U BOhEHma JIMYHHUX
KUBOTHHUX IIpojeKkaTa; KOpUIIhewmy MexaHH3aMa 3a CHCTEMCKO OIpaHHYaBame
CBake BJIaJlaBUHE; CTBapamy OCHOBA 3a COJUAAPHOCT Mel)y JbyAuMa U HHXOBY
couujanHy 3amruty. OOyxBaheHe OBUM TPOIIECOM CBE 3€MJbE, KAKO 3EMJbE
YJaHHIle, TAaKO M OHE KOje Cy Yy MpoIlecy NMpUIpYKUBama, HACTOje Ja cayyBajy
COIICTBEHY CAMOCTAJIHY U CYBEPEHY JIP)KaBYy.

[Tporec eBporcKOr yjeaumaBama HAIlao C€ y KBAJUTATHBHO HOBOj (hazu
OHOI MOMEHTa Kazia je EBporicka yHHja y cBOje peloBe Iouena Ja MpuMa 3eMibe
kannunare u3 Llentpamne m Hcroune EBpome. OBaj MOMEHAT MpEACTaBIhaO je
OCTBapHWBamkE HJCje Koja je Omna y camMuM OCHOBamMa EBporicke yHHje Kao

MOJINTUYKE MHTErpauuje. ¥ KOHTEKCTy capalme Mel)y eBporckum apkaBaMa U

“1 " Treaty establishing the European Economic Community (Rome, 25 March 1957),

http://www.cvce.eu/obj/treaty establishing_the european_economic_community rome 25 march 1957
-en-ccabba28-0bf3-4ce6-8a76-6b0b3252696e.html, mpernenarno 8. jamyapa 2014; ,,Single European act*,
Official Journal of the European Communities, L 169, Volume 30, 29. 06 1987,
http://www.unizar.es/euroconstitucion/library/historic%20documents/SEA/Single%20European%20Act.
pdf, mpernenano 7. janyapa 2014; The Lisabon Treaty: The Readable Version, Editor Jens-Peter Bonde,
Third edition, Foundation for EU Democracy, 20009. HocrymHo Ha:
http://en.euabc.com/upload/books/lisbon-treaty-3edition.pdf; Kevine H. O'Rourke, “Europe and the
Causes of Globalization”, Europe and Globalization, Edited by Henryk Kierzkowski, Basingstoke:
Palgrave Macmillan, 2002, pp. 64-83; Verner Vajdenfeld, ,,Evropsko ujedinjenje, istorijski pregled*,
Evropa od A do S: Prirucnik za evropsku integraciju, Beograd: Konrad Adenauer Stiftung, 2010, str. 18 i
19, 20-22, 39-43.
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3ajeJHIYKOT JKMBOTA FHHXOBHX rpaljaHa YKJbYUEHHU Cy U CTAaHOBHHIIM 3eMajba W3
ouBmer MHWcrounor Omoka. Ilpomec HWHUXOBOT TNpUAPYXKUBakba W TpHjeMa Yy
IyHOTIPaBHO 4JaHCTBO EBporicke yHuje Ono je Bpio AyroTpajaH U Moapa3yMeBao je
ciokeHy TpaH3uiujy. OHa je TpeOama na oO0yxBaTH CTBapame MOTIYHO HOBHX
opraHu3aiyja U peBU31jy MOCTOjehnX MOJUTHYKUX U €KOHOMCKUX WHCTUTYIH]A. Y
MPBOM peay TpaH3WIMja C€ OJHOCHIIA Ha HANyIITamke OOJUKA COIHjaTHCTHYKE,
[EHTPAJIHO IUIAHUPaHE EKOHOMHj€ M CTBapame (YHKIHUOHATHE TPXKHUILIHE
nemokparuje. OBakaB OOJHMK TpaH3UIMje MPEBACXOJHO je 3aXTEeBao 3HAYajHE
uHCTHTYyIMOHaMHEe pedopme. Kao kibydaH (akrop y OCTBapHBamy OCHOBHHX
[IWJbEBA TPAH3UIIM]E€ BUAM CE OPTaHM30BaH U eukacaH jaBHU cekTop. LleHTpamHo
MECTO y CcekTopy Tpeba naa pobuje mnpodecHoHanHa H CTpyyHa jaBHA
aZIMUHUCTpanuja. Y cilydajy rOTOBO CBHUX 3eMasba OuBmier VctodHor Oioka, moj
KOMYHHUCTUYKOM BJIaJJABUHOM, CEKTOP jaBHUX CITYOH je OMO BUCOKO MOJMTH30BAH.
Jlp>xaBHa agMHUHHCTpanuja (GyHKIIMOHUCATA j€ caMO Kao amapaT 3a H3BpIIaBambe
KOjU HHj€ YUECTBOBAO y KpeHupamy MOJUTUKE. [[enaTHOCT jaBHUX CiIyXO0u Ouna je
IO ITyHOM TIOJTHTHYKOM KoHTposiom KomyHucruuke napruje.*®

VY npuctynmHoM niporiecy EBporickoj yHuju, 3emsbe ousiier Mcrounor 610ka
MopaJie Cy Jia CpoBey OJUTyuHY peopMy jaBHE aIMUHHUCTpAIIH]j€ KAao BPJIO BaKaH
npenycinoB 3a wuHTerpanuje. CymTuHa oBUX pedopMu Ouna je y jadamy
aJMUHUCTPAaTUBHUX KamalyTeTa OBHX 3€Majba, Kako OM ce IOCTUTrao MITO
CBPCHUCXOJHUJU OKBHpP 3a TIOCPEIOBAaWkE Yy JPYIITBEHUM (ITOJUTHYKUM,
€KOHOMCKHM, COIMjaTHUM U KYJITYpHHUM) OKOJTHOCTHMA, KOje Cy Tpebaje na mpare
IbUXOB Pa3Boj y CKJIaay ca eBPOICKHM MHTErpanrjama. Jayame aAMUHUCTPATUBHUX
pebopMu OO je jemaH O] TOCTyMaKa, MOPEI IMOJjeTHAKO BAXKHUX CTBapamba
JIEMOKPATCKOT APYINTBA, BIaJlaBUHE IpaBa, MOIITOBAMmA JbYICKAX M MAmbHHCKHX
npaBa, ypehema eKOHOMHUje Ha TNPHHIHUITY TPXKHUIITA, H3TPAIBE EITOTBOPHHX
IpKaBHUX WHCTUTYLMja © JPYIHX, KOJjU Cy 3a IWJb HUMald CTBapame
KpenuounuTera y OMBIIMM COLMjaTUCTUYKUM 3eMJbaMa 3a IpucTyname EBporickoj

v, 4

82 /. Vajdenfeld, ,,Evropsko ujedinjenje, istorijski pregled, Evropa od A do S: Prirucnik za evropsku
integraciju, str. 17 i 18, 22-39; Henryk Kierzkowski, “Central Europe: A la recherché du temps perdu”,
Europe and Globalization, pp. 229-245.

“83 Bugerm o Tome Bume: Presidency Conclusions, Copenhagen European Council 1993, 7.A.lll.
Hoctynno  Ha:  http://www.europarl.europa.eu/enlargement/ec/pdf/cop_en.pdf;  Pesonyyuja o
npuopyoicusarwy Eeponckoj ynuju rojy je Hapoona Crkynwmuna Penyonuxe Cpouje yceojuna 13.
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Ha mpouec npunpyxuBama U crpoBolema yrnpaBHE U aJMUHUCTPATUBHE
pedopme, y 3emibaMa KaHIWJATUMa, 3a TMPHjeM Yy 4WIAaHCTBO EBporicke yHHje,
BEJIMKOT YTHIIaja UMaJla je caMa IeHa CTPYKTypa, Kao MeljyHapojHe opraHu3alyje,
KOja je yTuIajia Jia yrpaBe OBHX 3eMajba MPHCTYIe crpoBohemy mpasa EBpomncke
yHuje. Ha Taj HaumH 3emMibe KaHIUIATH Cy C€ TpHUIIpEMaje J1a yCBOj€ HCTH
MPUHIIUIT Bol)ema ympaBe, KOjU j€ BXKHMO IOjeJUHAYHO Yy Jp’kaBama WIaHHWIIama
EBporicke yarje 1 y YHR]H Kao nemuan.

VYnpaBHa W agMUHHCTpaTHBHA pedopma y 3emibaMa KaHIUAATUMa 32
WIaHCTBO y EBporicky yHHjy Tpebana je aa cienu KoHient EBpomnckor ympaBHOT
npocropa. Y mpakcu EBpONCky ympaBHU TPOCTOp YTHYE HaA OOJUKOBAaHkE
opraHuszanyje, JeNaTHOCTH W (YHKIMOHHCAamka oOpraHa Jp)KaBHE YyIpaBe Ha
ocHOBama mpaBHe creueBuHE EBporicke yHmje (acquis communautaire). CxomHo
TOME, OH UMa BEJIMKU 3Ha4aj y yTBphUBamby OCHOBA 3a CTBApamEe MOJEPHE ApKaBHE

yIpase y EBpOl‘II/I.485

oxmobpa 2004. 2o0une, http://www.srbija.gov.rs/vesti/specijal.php?id=13004, nperienano 15. pedpyapa
2014.

“84 Mojam ynpase Epomncke yuuje oapeljyje ce y QyHKIMOHAIHOM CMHCIY Kao IPHMCHHBAE PaBa
VHHje y MHAMBUAYaJHUM CIy4ajeBUMa WJIM KOHKPETHUM cHUTyanujama. IbeH opraHu3alyoHHM CKJION
3aCHMBA C€ Ha HEHHUM TelIMMa, KaHlellapujaMa 1 areHuujama. OCHOBHa CBpXa OBHX Tella CacToOju ce y
IIPUMEHH TpaBa U cuposolemy monutuke EBporcke yHHje, Kao U y JoHOIIEHY 00aBe3yjyhux ommyka.
Konrpony Hajx omykama oBHX Tena, o ocHOBY JlncaboHckor cnopazyma, Bpun Cyn mpasae EBporcke
yHHje. YmpaBHe (yHKIHje yHyTap EBporicke yHHje BpIie ce Ha TpHW HAYHMHA: MTOCPEICTBOM YIpaBe
npxasa wiaHuna, pagom Kommcuje EBporicke yuuje u 3ajeqamukuM pagoMm Komucumje EY m ympase
Jp>kaBa WiaHWNA. [ako cy oBako M3BEIEHM, CBAKM O]l OBUX HaYMHA yNpPaBe CAAPKH M HAWMOHATHA U
Ha/HALMOHATHM eleMeHT. Ha oBako croxeH cajpikaj ympaBe yTHIAIH Cy, KaKO 3acTYIJbEHOCT
MOjeANHAYHNX HAIIMOHAIHUX INPOIHNCA, TAKO M HaJHAIMOHAIHUX NPOIHNCA, U Y YIPaBHUM (yHKIHjaMa
Jp>kaBa wiaHWLA ¥ y ynpaBHoj aenatHoctd Komucuje EBporncke ynuje. Stevan Lili¢, Upravno pravo:
Upravno procesno pravo, ¢etvrto izdanje, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, 2010, str.
258-262.

“ Ileo xommenT EBPOICKOr yIpaBHOT MPOCTOpA 3aMHIBEH j¢ y CKIaly ca MPaKTHIHHM HOTpeGama
Oynyhux unanuna EBporcke yHuje, n mera je ocmuciano mporpam Curma (SIGMA — Support for
Improvement in Governance and Management in Central and Eastern European Countries), koju
MpeaCcTaBiba 3ajeqHHYKY WHHUIWjaTHBY LleHTpa 3a capagmy ca HewlaHWIama 3ajeJHHIE y OKBHPY
OEIl[I-a u EBporicke yuuje (y okBupy peanmsaiuje Hekamamber Phare Programme). 1ws nporpama
Curma je yHanpeheme Brasie u ynpase y IEHTPATHUM M HCTOYHHM €BPOIICKUM 3eMJbaMa. Buaern o Tome
Buie: Preparing Public administration for The European Administrative space (SIGMA Papers: No.
23), p. 120, http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPANO006800.pdf,
npernenano 22. janyapa 2014; Andrds Torma, ,,The European Administrative Space (EAS)”, European
Integration Studies, Volume 9. Number 1, Miskolc: University of Miskolc, Centre of European studies,
2011, pp. 149-150; Jenena Tonoposuh, ,,Jayame aIMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa KA0 YCJIOB WIAHCTBA y
EBponckoj Yuuju®, lHormumuuxa pesuja, 2, beorpan: MacTuTyT 32 momutuuke cryauje, 2009, ctp. 266 u
267.
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5.2.  EBponcku ynpaBHHU NPoOCTOpP

Cam mnojam ,,EBporicku ynpaBHH MpPOCTOP® OJHOCHU Ce€ Ha 30Up YIMpaBHUX
NPUHIUIA, BPEAHOCTH U CTaHIapaa, Koju aedunuiry EBpomncko ymnpaBHO mpaso.
Hcro Tako, oH moapa3zymeBa OKBUP AepUHUCAHUX CMEPHHMIIA, KOje yrnpaBe Oyayhux
ywranuia EBporcke yHuje Tpebajy na cieqe y CBpXy CTUIamha CIIOCOOHOCTH 32 IITO
KOXEPEHTHHUJHU PajJ KaKo ca yImpaBaMa 3eMalba WiaHuIa YHHje, TaKO U ca YIPaBOM
EBporicke yamje.

Jenman of Bpio BayKHUX MpHUHIUIA EBPOIICKOT ympaBHOT IPOCTOpA je MpaBo
Ha n10o0py ynpaBy. OBaj MpHUHIIMI WMa BEIWKWA YTHIA] HA YIPAaBHO MPABO CBUX
OMBIINX COLMJjAIMCTHYKUX 3eMalba, KOje HACTOje J1a MOCTaHy MyHOIPAaBHU YIAHOBU
Espornicke yuuje.’®® On monasm on cxBarama 1a je OCHOBHO mpaBo rpaljama
EBporicke yHuje na umajy noopy ynpa]ay.487 CxBarame 0 npaBy rpahana Ha 100py
yIpaBy ¥Ma IHAPY OCHOBY KOja o0yxBara:

— MpaBO CBAaKOr IOjeAMHIA HAa HEMPUCTpacaH, MOIITEH, U OJaroBpeMeH
TpEeTMaH CBUX IpEIMETa OJ1 lerOBOT UHTEpEeca Y MHHCTUTYIIMjaMa U TelIuMa Y HUje;

— MpaBO CBake ocobe ma Oyne caciylriaHa mpe crpoBolema OMIo KakBe
M0jeIMHAYHE MEPE MPOTHUB HhE;

— IPaBO CBAaKOT JIMIIA J1a MOKE Jia OCTBApU YBHUJ Yy COIICTBEHHU JOCHjE, Y3
yBa)KaBal€ CBUX JICTHTUMHUX HHTepeca y TMOIJeny  IOBEpJbUBOCTU
npo¢eCuOHAIHE U TTOCIIOBHE TajHE;

— DYXXKHOCT aJIMHHHUCTpAIIH]je 1a 00pa3iake CBE OUTyKe KOje JIOHOCH;

— mpaBo rpahaHa ga UM ce HAJOKHAAM IITETa Koja je YUHIbeHa O] CTpaHe
MHCTUTYLIMja YHUjE, OHOCHO HEHHUX CIYy)KOCHHWKA MPUIMKOM BpIICHA HHXOBHX
TY>)KHOCTH, U TIpUJIpKaBajyhu ce Mpu TOME OMINTUX MPUHITUIIA KOJU Cy 33jeTHHYKH

3aKOHWMA JprKaBa YIAHUIIA;

“® preparing Public administration for The European Administrative space (SIGMA Papers: No. 23), p.
120-124; A. Torma, ,, The European Administrative Space (EAS)”, European Integration Studies,
(2011), 9 1, pp. 149-161.

" TpaBo Ha 106py ympaBy canpskaso je y wi 41 IToessu EBpOINCKe yHHje O OCHOBHHM MPaBHMA.
Tocrymro wa: http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf; Iosesba Esporicke yuuje je 2009.
roauHe Ha ocHOBY JIMcabGoHcKOT cropa3dyma rocrana npaBHo obaBe3yjyhu nokymeHT. Bunern Bume o
tome:,,Consolidate version of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of
European Union“, Official Journal of the European Union, C 83, Volume 53, 30 March 2010. JoctymnHo
na: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:FULL:EN:PDF.
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— MpaBO CBAKOT JIMIIA Ja ce KopucTehu jenaH o]l yTOBOPHUX je3MKa MOXKE
MUCMEHO 0OpaTUTHU UHCTUTYITMjaMa Y HHje, B 00aBe3a Ja My C€ OJIrOBOPU Ha UCTOM
TOM je3uKy. ‘%

VY cmuciy mro 60J5b€ U3BEACHOCTH MIPpaBa Ha J00pY YIpaBy HApOUUT 3HAUA]
uma Esponcku kodexkc 000poe aOMUHUCMPAmMuHo2 nonawarea.*®® Ogaj Kogexkc je
CauMkbeH Kao OCHOBa JIOOpe ympaBe ©  ONIITH OKBUP  IPAaBHIHOT
aJIMUHHUCTPATHBHOT TMOHAIIAKka, U 10 HBEMY Cy AY)KHH Ja CE€ YIPaBJbajy OpPraHH
jaBHE BJIACTH U JaBHU CIIY)KOCHHLIU. Y HEMY Cy UCKa3aHU CBH CTAaHAAPIU U €TUUYKU
KpUTEpH]jyMU NMPoGECHOHATHOT MMOHAIIaka KOJU C€ 0YEKY]Y Y BPIICHY CIYKOSHUX
TY’)KHOCTH W BOhewmy KOMyHHKanuje ca rpahanmma. JegHom peunjy Kooexc y
npaBHO] (OpPMH YOKBHpaBa HajBaKHUjE MaTepHjaiHE U MPOLECHE TNPHUHIINIIEC
YIIpaBHOT TpaBa, T€ YCTaBHE OJpende KojuMa ce IUTUTH JI0OCTOjaHCTBO rpalhaHa u
rapaHTyje MOIITOBaWkEe JbYACKUX MpaBa U cobona. CBY OBU MPHUHITUIIN B OApe0e
JOHEIIEHU Cy Y CKIIaay ca HajOOJbOM MPAKCOM M CTaHAApAMMAa JpKaBa WIaHHIIA
EBponcke yHuje, kao u came EBporicke yHuje. OIHOCHO, OHU IPENCTaBIbA]Y
Temesbe EBporckor ynpasror mpocropa.*®

CxonHo cBeMy TOoMe IITO je peueHOo Kodexc o0aBe3yje opraHe jaBHHUX
BJIACTH U jaBHE CIY>KOCHHUKE J1a Y BPIICHY CBOj€ TY>KHOCTH MOCTYIA]y Y CKIaay ca:

— 3akoHMMA U J1a ce MPUAPKABAjy MPaBUiIa U TOCTYIMAaKa KOjU Cy CaipKaHH
y Baxxehum nponmcuma EBporicke ynuje. Hajpaxkuuje je na oanmyke Koje JOHOCE
OpraHu jaBHE BJIACTH W JaBHHM CIY)KOCHHUIIM, U KOj€ C€ TUUy IpaBa, o0aBe3a HIH
3aKOHOM TIOTBpheHMX wWHTepeca Tpahana Oymy 3akoHUTEe H yckiaheHe ca
3axoHOM. ‘¥

— IIpuHnunuma KojuMa je rapaHTOBaHa jeJHaKOCT rpalaHa mpes 3aKOHOM,

U TO HApOYMTO y OHUM CIy4yajeBUMa KajJa Ccy IO3BaHU Jla JIOHOCE OIJIyKe M

“88 Article 41 “Right to good administration”, Charter of Fundamental Rights of the European Union,
European Parliament, 7 December 2000, http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text en.pdf,
nperienano 15. pedpyapa 2014.

* Pesomyumjom ox 6. cemremGpa 2001. rommue EBporcku mapmameHt je, miasehum ox moceGHor
n3Bemraja EBporckor omOyncMaHa W Ha OCHOBY HETOBE HHHIMjAaTHBE, YCBOjUO Egponcku kodekc
006poe aomunucmpamusHoz noHawarsa. Victo tako, EBporicku oMOyacMaH je 3BaHWYHO IO3BaH OF
CTpaHe EBpOHCKOI‘ nmapjjaM€HTa Ja KOHTHHYWPAaHO W y CBAaKOM MOMCEHTY NPUINKOM HCIIMTHBambA
MIPaBUIITHOCTH pajia opraHa Y HHUje npuMemyje Kodexc ca IHJbeM Ia ce ojadajy mpasa rpaljaHa Ha qoOpy
ympaBy.  European  Code of Good  Administrative  Behaviour.  Jlocarymao — Ha:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/code.faces#/page/1

“0° European  Code of Good  Administrative  Behaviour.  Jlocarymao  Ha:
http://www.ombudsman.europa.eu/en/resources/code.faces#/page/1

1 Article 4 “Lawfulness”, European Code of Good Administrative Behaviour.
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periaBajy o BUXOBHM 3axTeBuMa. OpraHu jaBHUX BJIACTU M JaBHU CIY>)KOCHUIIH HE
CMeJy Ja CIpPOBOJIEC ,I[I/ICKpI/IMI/IHaHI/ij,492 Beh cy nmyXHU Aa mocTynajy jeaHako
npeMa CBUM rpaljaHuMa KOju Ce Hajlas3e y UCTOj MPaBHO] U (DAaKTUUKO] CUTYalH]H.
CBako Jnpyraudmje TOCTymame, ycield chenuuuHe IMpaBHE WM (akTHuKe
CUTyaluje, O]l OHOTa KOje je yoOWdYajeHo, OpraHa jaBHE BJIACTH WJIM JaBHOT
cmyx0eHuKa mpema rpahaHuma, MoKe Ja c€ MPUXBATH CaMo I10]] YCIOBOM J1a je JI0
TOTa JIOIIIO yCIIe 00jeKTHBHIX H PEICBAHTHUX Pa3iora KOHKPETHOT ciydaja.*®

— Cpasmepnouthy u cBpcucxofHouthy kako 6u Mepe Koje Hpeay3umajy y
MOMEHTY KaJla OJUTy4yjy ¥ U3BPIIaBajy clyXKO€HE paJiibe Ouiie y CKIIany ca MUbeM
KOJeM ce€ y TIOCTYIKY TEXH, OJTHOCHO JIa M MOCTyNaK Oyae y GyHKIHjU [ujba 300T
Kora je nmokpenyT. OBo 3Hauu Ja rpal)aHu y KOHTaKTy ca OpraHuMa jaBHE BJIACTH U
JaBHUM cIy)OeHUIIIMa MOpajy CBOja IpaBa Jia OCTBaPYjy OCHOBAHO M pallOHAIIHO,
T€ Ja UM C€ HE MOTY HaMeTaTH HETMOTPEOHW TPOIIKOBH, KOjU HEMAjy OCHOBa ca
3akOHUTOIINY IMJba MOCTYNKA WM palibe Koja ce mpeay3uMa. Y CYIITHHH Kao
BPJIO BaKHa HCTHUYE Ce€ MOTpeda cpa3MEpHOr OJUIydyuBama U JIeJoBamba OpraHa
jaBHE BJIACTH M JaBHUX CIY)XOCHHKa, Kako OM ce 3a/J0BOJbUIIM I0jeIMHAYHU
WHTepecH Tpal)aHa v CBE OHO IIITO j€ 3aKOHOM YTBPHEHO Kao JaBHU I/IHTepeC.494

— Opnamhemnma Koja Cy MM Jara, Tako J1a UX HU HA KOJU HAYWH HE
370yNOTpeOIbaBajy WK Ja BpIIE MPEeKOpadyeha y 0OJHOCY Ha OKBUDP KOJH MM j€ TUM
oBianrthemnuma ;[aT.495

— VY3apxaBameM, Kako O/ CaMOBOJbE, TAKO M OJ] CBUX JPYIHX IOCTYyIIaKa
KojuMa OM ce Morjia Ja HauuHM 1mTera rpahanuma. OJQHOCHO, UCTO TaKO jaBHHU
CIy’)kOCHHLIM HE CMejy Yy TOKy CBOI' paja Ja HEOCHOBaHO TIpahanuma najy
nopnamhen TperMaH. CXOTHO TOMe jaBHHM CIYXOEGHUIM Cy o00aBe3HH Ja

HETPUCTPACHO W camocTaiiHO paae. OHU HE CMejy Ja ce Yy CBOM paiy MOBOJC 3a

JUYHUM, TOPOJWYHHUM, ETHUYKUM, TOJIUTUYKAM WIM JPYTMM HHTEpecuMa u

“2 I'paljaun He cMejy ma Oyly M3IOKEHH JNCKPHUMHHALMH IO OCHOBY IIONa, pace, Goje KOXKe,
JPYIITBEHOT MOpEKJIa, polera, TeHeTCKUX OJUINKA, je3UK, BEPOUCIIOBECTH MM BEPOBambha, COICTBEHHX
NOJMTUYKUX M CBHX JAPYTHX YBepema, NpHIagHocTH ojeheHoj IpkaBH, onapeheHoM Hapony,
HAIMOHAJHO] MAalWHY I MambHHCKO] Tpymu. Mcro Tako rpahannH He cme ma Oynae AMCKPUMHUHHCAH
300T CBOI' HMOBHHCKOT CTamba, 10 OCHOBY CBOT pOljera, HHBAIUANTETA, 3PAaBCTBCHOr CTamba, (PU3MIKOT
W3IIIea, )KUBOTHE TOOM, pagHOT WACHTUTETa, OpPaYHOT M MOPOIUYHOT CTama, CEKCyallHe OpHjeHTaIH]e,
0CyhHBAHOCTH W APYTHM CTBapHUM WIIM TIPETIIOCTaBJLEHAM JIMIHUM cBojcTBuMa. Article 5 “Absence of
discrimination”, European Code of Good Administrative Behaviour.

‘% Article 5 “Absence of discrimination”

4 Article 6 “Proportionality”

“% Article 7 “Absence of abuse of power”
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MoTuBuMa. McTo Tako, oHM He TpOa Na y4ecTBY]y y MOCTYIIIMMa y KOjUMa Ce
O/UTydyje O FMXOBMM HHTEpECHMa, Kao M HMHTepecuMa mbuMa ONHCKUX JbYIH.
OnHocHO, OHM HEe OM CMEIM Jia Y4YecTBYjy Yy MOCTyNUMMa y KOjUMa HMajy
eKOHOMCKE HITH GHIIO Koje apyre uurepece. '™

— O06jextuBHOMmhy Ko0ja ToJpazymMeBa 00OaBe3y OpraHa jaBHUX BJIACTH W
JaBHUX CIIY’)KOCHMKa Jla C€ MPUIMKOM OJUTydrMBamka M o0aBibama CIIy)KOCHE
JIeTATHOCTH PYKOBOJIE CaMO pEJIEBaTHUM YMIbEHHUIIAMA U Jla CaMO HUMa MpUaajy
oaroBapajyhm 3Hawaj, a nga cBe ocTajle Koje Hemajy oanyuyyjyhu 3Hauaj
I/ICKJLyqyjy.497

— CarnacHomrhy ca 106poM MpakcoM jaBHE BJIAacTH. T0 3Ha4M Ja Cy OpraHu
jaBHE BJIACTH U jaBHU CIYXOEHUIM JTy>KHU J1a Jeyjy Yy CKJIaJy ca ONpaBJaHUM U
pasyMHUM OYEKHBamHMMa, Koja rpalaHu MMajy y OJHOCY Ha KOHTHHYHTE J00pe
Ipakce CTBOPEHE PazioM OpraHa jaBHE BiacTH. /[y’)KHOCT opraHa jaBHE BJIACTH H
JaBHUX CIOyKOEHHWKa je J1a pa3yMHO Jeiyjy Kako Ou ce H30eriio crBapame
HEpeaIHUX M HETAYHUX OYeKMBama Koj rpahana. Fbuxosa obOaBesa je ma rpahane
ypeaHo nH(GOpPMHUILY O TOKY M HAuMHY Bol)ema MOCTYIKa, Ka0 ¥ 0 HAUMHY Ha KOjU
ce OCTBApYjy IbHXO0BA IPaBa W HHTEPCH. "

— Paz6opurtomhy, nmpaBuuHomhy W HempucTpacHomhy, U TO y CBaKoj
OPUIMIM KaJga BOJAE IMOCTyHaK M BpiIe ciayxOy, OZHOCHO KOJ OJIy4YHMBama MU
qmpexTHOr obpahamsa rpajannma.

— Ycayxkuomhy u yaruBomihy, mTo 3Ha4Yu Ja Cy OYKHHU Ja ca rpahaHuma
KOMYHHUIIUPA]y KOPEKTHO W JbyOa3HO, T€ Ja HHUXOBU OATOBOPH MOpajy aa Oymy
NOTIYHH M HeaBocMucieHu. Kanma y maroMm ciydajy He MOCTOjU OATOBOPHOCT U
HA/IJISKHOCT T10jE€IMHOT OpraHa jaBHE BJIACTH WJIM jaBHOT CIyXOEHHKa, OHJA je OH
WIN OHa Iy)XaH Ja yInyTH rpahaHWHa Ha HAIJICKHOT OpraHa WIN CITy)KOCHHKa.
VYkonuko nohe mo rpemike Koja MOXKE Ja OIITETH TIpaBa M HHTepece rpabhana,
3BAaHWYHMLIM jaBHE BJACTU Cy JY)KHHU J]a ce 300T Tora M3BMHE M Ja IITO XUTHHU]E
MPUCTYIIE UCTIpaBJbaby CBOjE I'PEIIKe, Kao U Aa rpahaHuHa obaBecTe O MpaBy Ha

*a0y KOje UM CTOjU Ha pacrojaramy. 500

% Article 8 “Impartiality and independence”

“7 Article 9 “Objectivity”

“% Article 10 “Legitimate expectations, consistency, and advice”
%9 Article 11 “Fairness”

500 Article 12 “Courtesy”
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— CnpemHomrhy 3BaHUYHHKA jaBHE BJIACTH J1a C€ OHUM rpahlaHuMa U CBUM
OCTAJIUM TIPHUMAJIHHUIIMMA JaABHOCTH KOjU ce oOpahajy MHCTUTYIHM]jaMa Ha jeTHOM OJI
3BaHWYHHUX je3MKa OATOBOPH YIIPaBO HA TOM je3uKy. MICTO OBO mpaBmiio y HajmIupoj
Mmoryhoj mepu Tpeba J1a ce MPUMEHHM M Ha MpaBHA JHIA Kao IITO Cy yApYXema
(HeBnaagune opranusanuje) u KOMHaHI/Ije.501

— Jlocnennomhy ga ce MOTBpAW TpHUjEM JIONUCAa M /1)y OOaBemTeHma O
HA/IJIS)KHOM CITY)XKOE€HUKY KOjU BOJHM IMOCTYIAaK MO NogHecKy rpahanuna. OBuMm je
yrBpheHa oOaBe3a opraHa jaBHE BJACTH Ja rpahaHMMa MOTBpAEC HPUjEM CBAKOT
BUXOBOT JIONKCA, M J1a, Y OAHOCY Ha TO JIa JIM je JIOMHC JIOCTaBJbEH JIMYHO WIIU
yiyheH momTomM, y npeaBul)leHOM pOKy JIocTaBe MepuTopan oaroBop. McTo Taxo,
OpraH jaBHE BJIACTH je OyXXaH Ja, y TOTBpPAM TpHjeMa, JOCTaBU CBE BayKHE
MoJIaTake O jaBHOM CIIY>)KOCHMKY, KOjU IO TOJHECKY IpaljaHuHa BOAM MOCTYHaK.
JenuHo y ciydajeBuMa kaga cy oOpahama yBpemspbuBa, ydecTana MpPEeKo pasyMHE
Mepe WM HEOCHOBaHA OpPTraHW jaBHE BJIACTH HUCY Y 00aBe3W Ja IIaJby MOTBPIY
pHjeMa HUTH 0AroBop. '

— CaBecHuM mpociehuBameM W HCIPaBJbAEM OHUX TOIHECAKa KOje Cy
rpahaHu M3PUYUTO YIYTUIIW MOTPEITHOj OPTaHU3AIMOHO] JeIHUIIM YHYyTap opraHa
jaBHE BiacTu. J[y’)KHOCT je OpraHa jaBHE BJIACTH M JaBHHX CIIY)KOCHHKA Ja CBaKH
nojgHecak ymyheH MOrpenrHoj OpraHU3aloHO] jEAMHULM HHTEPHO IpoCiene
HA/IJISKHO] OPTaHU3AIMOHO] jeIMHUIIM, T€ J1a O TOMEe oOaBecTe rpaljaHrHA U 13 MY
MPUJIOKE CBE MOTPEOHE MoAAaTKE O TOME TJie je moaHecak mpociehen. [Topen osor,
jaBHH cIy)kOeHUK je o0OaBe3aH ga rpahaHuMa CKpeHE MaXKKkbY Ha MPOMYCTe M
IpeIIKe YUU-EHE Y MMOJHECIIMMA U JOKYMEHTALU)H, U 1a UM yKa)ke Ha HAUYWH Kako
11a ux ucnpase.”

— [IpaBuma rpahana Koja UM rapaHTyjy 1a, y CBaKOj MPUJIMIK Kaja Tpebda aa
ce OIIyYd O HUXOBHM TIpaBUMa, o0aBe3amMa WM WHTEpECHMa, MOTY OWTH

caciuyliaHd U Aa uM Tpeba omoryhutu naBame u3jaBe. OpraHu jaBHE BIacTU U

1 Article 13 “Reply to letters in the language of the citizen”, European Code of Good Administrative
Behaviour. O6aBesa j1a opraH jaBHE BIIACTH U jaBHU CITy)KOCHHK Y BPIICHY CBOj€ YKHOCTH OJTOBOPH Ha
HCTOM je3WKY Ha KOjeM MM ce oOpahajy rpallaHu ¥ CBH OCTaJH CTOjU y HETIOCPEIHO] BE3H Ca IMPABHIOM
Ia ce cBUMa omoryhu na obaBemrema M OArOBOpe A00Wjajy Ha je3WKy M NMHCMY KOje pa3syMmejy, IITo,
Takole, TompasymeBa Jia UM ce TOKOM MocTymka omoryhu u momoh mpesoamora. Article 41 “Right to
good administration”, Charter of Fundamental Rights of the European Union European; European Code
of Good Administrative Behaviour.

%02 Article 14 “Acknowledgement of receipt and indication of the competent official”.

%03 Article 15 “Obligation to transfer to the competent service of the institutions”.
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JaBHU CITY)KOCHHUIIM MOPa]y BOJUTH padyHa O OBHM IIpaBuMa rpahaHa, Kojuma um je
omoryheHo nma Oyay caciymiaHu, J1a 1ajy YCMEHa oOjallmbemha U J1a U3HECY CBOje
CTaBOBE IPE JOHOIICHA OJUTyKe. "

— HacrojameMm n1a ce oJuTyKe 1Mo 3axTeBHMa U NMpHUTYxkOama rpahana noHoce
Yy pPa3yMHOM pPOKY, OJTHOCHO Yy CKJIaJIy ca THM Kako je TO mpenBul)eHO 3aKOHCKHM
pememuMa. Mcta axXypHOCT OpraHa jaBHE BJIACTH M JaBHUX CITY)KOCHUKA 0YEKYje ce
U y ciIydajy Kaja Tpeba /a ce OAroBopu Ha jgomnuce rpahaHa, Kao U y ciiydajeBuMa
KaJa jaBHU CIY)KOCHHIIM OYeKYjy OJl MPETIOCTABJbEHUX OJTrOBOpP Ha CIyXOeHU
JOMUC, y KOjeM Tpake YIYTCTBa y TOINIEAY IOCTyNKa Koju ce Boau. CBaka
CUTyalyja Koja Hajake Iy>KH BPEMEHCKH pPOK OJi mpeasuljeHor, y Kome je
noTpeOHO Ja ce JoHece OJayKa, obaBe3yje OpraHe jaBHE BJIACTH U jJaBHOT
ciyxOeHuka ma o Tome obaBecte rpahaHuHa, U Ja Mpeay3My CBE MOTpeOHE Mepe
KaKo OM ce ojJIyKa MITO Mpe ,I[OHCJ'Ia.5O5

— O06aBe30oM J1a ce cBaka ojyTyKa Mopa o0passioKUTH, a TIPe CBera OHEe KOoje
MOTYy Ja HMMajy HeraTMBaH YTHIAQj Ha IpaBa, o0aBe3e M Ha 3aKOHY 3aCHOBaHE
uHTepece rpahana. O6paznoxeme OJUTyKe MOpa Ja CaAp KU IPaBHU OCHOB I10 KOjeM
je oIUTyKa JOHETa, peJieBaHTHE YHMEHCHUIIE M OKOJIHOCTH, T€ MPEIM3HE pa3jiore Koju
Cy YTHUIIQJI Ha JIOHONICHE TakBe o/uTyKe. OCHOB 3a JOHOUICHE OJUTYKE MOpajy Ja
Oyay yTeMesbeHH M MHAMBUAYAIHU pa3no3u. Mnak, Kako JOHOLICHE OTYKE MOKE
na o0yxBaTH BeNMKH Opoj rpahaHa, oHZa c€ yMECTO MOjeqUHAYHUX 00pa3IoKema,
MOXXE JIaTH JeIHO CTaHIapJM30BaHO M YOMINTCHO 3a cBe. MehyTtum, BaxHO je
rucrahu na rpahaHu y CBakoj MPWIKMIIM UMa]y TIPABO Jia TpaXKe U MOpajy Ja I00ujy
VH/IHBHIYaTH30BaHy 00Pa3Iokeny OLTyKy.

— IloykoM o mpaBHOM CpencTBY KOjy OpraH jaBHE BJIACTH M jaBHH
CITYXOCHUK y CIIy4ajy KajJa periaBajy o MuTamuMa rpalhana Mopajy J1a UCKaxy y
cB0joj omryiu. CymTHHA MOYKe O TPAaBHOM CPEJCTBY j€ Y TOME Ja C€ HOM YKaXKe
Ha IIPAaBHO CPEJICTBO KOj€ MOXKE Jla C€ MCKOPHUCTH MPOTHB OJUIYKE KOjOM j€ PELICHO
nuTame rpahana. [lopen Tora y moyiu o npaBHOM CpeICTBY Mopa Ja ce Kake KOju

Cy OpraHH Mpej KOjuMa ce CPEICTBO MOXKE Jla MCKOPUCTH, Kao M J1a Ce HaBe/Ie POK

y KOMe OHO Tpeba ga ce mojmHece. JemHa TakBa TOyKa O IMPABHOM CPEICTBY

%04 Article 16 “Right to be heard and to make statements”.
%05 Article 17 “Reasonable time-limit for taking decisions”.
%06 Article 18 “Duty to state the grounds of decisions”.
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rpahaHrMa OOMYHO CaJp)KU YITYTCTBO O CYJICKOM HCIIHTHUBAY OMITYKE, OJHOCHO O
MOTYhHOCTH MOTHOIICHa MPUTYk0e 3amTUTHUKY Tpahana. 507

— ObaBe30oM oprasa jaBHE BJIACTH U JaBHHUX CIY)KOCHMKa J1a c€ OJJyKa Koja
ce OJHOCHM Ha TMpaBa, o0aBe3e WIM HHTepece rpahaHa gocTaBjba JOTUYHOM
rpahaHuHy KOTa ce THYe y MUCAaHOM OOJMKY U y mTO KpaheM BpeMeHy. JlyHOCT je
opraHa jaBHE BJIACTH M JaBHUX CIy)KOEHHKa J1a OJJIYKY HE CAOMNIITaBajy IPyTrAM
JUIMMa Tpe HO MTO O HOj Oyae obaBemTeH rpahaHuH Ha Kora ce OJJyKa
oxuocn.”®

— [Morpebom ma ce 3amTuTe MOAAIU O JMYHOCTH, IITO 3HAYH Ja CY OpPTaHH
jaBHE BJACTH W JaBHU CIY)KOCHUIIM JYXKHU Ja TPUIMKOM o00Opaje mojaTaka o
JMYHOCTH TIOCTYNAjy y CKJIQAy ca 3aKOHCKHUM IpONHCcHUMa U BakehuM cTaHgapauma
O IUXOBO] 3aIUTUTH. Y TPAKCH TO 3HAYM Jla je JaBHU CIYXOCHHK AyXaH Ia
crpedaBa 3JI0ynoTpeOy JIMYHUX MoJIaTaKa, OJHOCHO J1a UX KOPHCTH y HEJIETUTHMHE
CBpXE M Jla X HE JIOCTaBJba HA YBUJ HEOBIAMINEHUM ocobama. >

— Hyxnourhy na ce rpahanu, Ha BUXOB 3aXTeB, MHOOPMUIILY O MOCTYIKY
KOjU Ce BOJM KOJI OpraHa jaBHE BJIACTH M jaBHHUX CiIy>kOeHHKa. OBUM ce yKa3yje Ha
TO Jla Cy OpTraHH jaBHE BJACTH AY>KHH Ja TpahaHuMa mpyke cBe mHbOpMaIuje o
MOCTYIIKY, OJHOCHO Jia WX YIIyTe€ Ha HAuWH KaKO Jla W3BpIIC YBUJA y CTambe
MOCTYIKA. Y3 OBO OpraHM jaBHE BJIACTH Cy IYKHU Ja rpahane mHpOpMHIIY O
NPaBHUM paJmbaMa Koje OHM Tpeba Ma mpeay3My y LHJby OCTBapuBama CBOJUX
npaBa u uHTepeca. [Ipu Tome, oHM Cy Ay)KHHU Jaa TpahaHUHY CBE MH(pOpPMAIHjE O
MOCTYIKY OyAy jacHO M pa3yMJbUBO TIpeaodeHe. Y Caydajy Kaja ce 3aXTEeB Y BE3U
ca MOCTYIKOM OJHOCH Ha MHUTama Koja HUCY Y HAJUIEKHOCTH JaBHOT CIyKOEHUKA,
OH je nyxaH jAa rpaljaHMHa ynyTH Ha OITOBOPHOI CIIY)KOCHHMKAa OJHOCHO Ha
HaJUICKHY HWHCTUTYyHH]y. McTo Baxkm W 3a ciyda] kama TpahaHuH 3axTeBa
nHpopManujy, ¥ Taja je 3BAaHUYHU OpraH jaBHE BJACTH JyXKaH Jla era, y
3aBHCHOCTH O] TpEAMETa 3aXTeBa, YIMyTH HA yCTAaHOBY OATOBOPHY 3a MpPYKambe
urdopMarija jaBrocTi.>

— IlpaBoM Ha TPHUCTYN MOKYMEHTHMA O] jaBHOT 3Hauaja, Tako IITO CY

OpraHuW jaBHE BJIACTH W jJaBHU CIY)XOCHHMIIM Iy>)KHHM J1a o0e30elne HajIOTHyHH]E U

%07 Article 19 “Indication of appeal possibilities”.
%% Article 20 “Notification of the decision”.

%09 Article 21 “Data protection”.

510 Article 22 “Requests for information”.
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HajeuKacHHU]e OCTBapuBame TOT mpaa. CBOjy AYXKHOCT J1a TMOIITYjy OBa TpaBa
OHM Ccy oOaBe3aHM Ja BpIIe y CKIaJy ca 3aKOHOM KOjU peryjuiie MpPUCTYI
JOKYMEHTHUMA O] JaBHOT 3Hauaja M MPaBUJIMMa KOja Bake y OpraHy jaBHE BJAcTH.
VYKOIMKO 3BaHMYHUK HE MOXKE Ja TMOCTYIM Ha OCHOBY YCMEHOI 3axTeBa, OH he
YIyTHTH TpaljaHnHa [1a CBOj 3aXTEB MIOAHECE IIHCMEHUM ITyTEM.

— Ilpunnumnom ypeaHor Bohema €BHACHIM]E, 1O KOjeM Cy OpraHd jaBHE
BJIACTU M jaBHU CIY)XOSHHIM AYKHU J1a €BUJCHTHUPA]y CBY IOIUTY, MPUMIBCHY
JIOKYMEHTALH]Y | CBE IPey3eTe Mepe. -

— [IpaBuma koja rpahanu nmajy Ha ocHOBY Kooexca, y cacTaBy OBHX TpaBa
je m obaBe3a na EBponckm 3amTuTHUK rpallaHuHa mpemy3Me HEOMmXOoaHE Mepe 3a
nHpOpMHCakE JaBHOCT O MpaBUMa Koja MMajy Ha ocHOBY oBor Kodexca. Hcto
Tako, rpahaHuMa je ocTaBJbeHa MOTYhHOCT na y ciydajy moBpene Kooekca, of
CTpaHE OpraHa jaBHE BJACTH W JaBHOT CIIY)KOCHHKa, yIyTe TYXO0y pYKOBOIHOITY
opraHa jaBHe BjJacTU M 3amITUTHUKY rpahana. OcTBapuBame OBOI IpaBa HMa
BEJIMKHM 3Hayaj 3a Mpakcy 3amTHTHUKa rpahaHa, m 300r TOora Cy MHCTUTYLHjE
IyXHEe na mpare npumeny Kooekca, Te na y oapeheHOM BPEMEHCKOM POKY O

pesyiTaTuMa Te MpUMeHe o0aBecTe 3allITUTHUKA rpalj:/,1H1/1Ha.513

5.3.  Pedopma ynpape y OUBIIMM COLMjATHCTHYKHM 3eM/baMa

Pedopma ympaBe, y OMBIIMM COLMjAIMCTUYKUM 3€MJbaMa, y CKJIaly ca
uHTerpanujama y EBporicky yHHMjy, Wae Ka ToMe Ja OoMOTyhu cTBapame TakKBe
ympagse koja he epukacHO, EKOHOMUYHO M PAIllMOHAITHO Ja OCTBapYje CBOj€ IIHIbEBE.
OBe TexXme Cy y CKIIaly ca CaBpeMEHHM TEHJICHIIMjaMa Koje MoJia3e O MPaKTUYHOT
MPUHIIMIIA Ja je 1o0pa caMO OHa ympaBa Koja Cc€ TOKaXe Kao ycremHa. Y
cripoBohemy pedopme, T0Ta3H ce O] CYMITHHCKHUX 3aJaTaka yIpaBe: OCTBapUBabha
U 3alITUTE JbYACKHUX cllo0oJa M IpaBa, Te noBehama omnmre 100poOUTH JpymITBa

Kao 1enuHe. MoTuBHCaHa OBUM IUJbeBUMa pedopma Tpeba na omoryhu

> Article 23 “Request for public access to documents”.

*12 Article 24 “Keeping of adequate records”.

% Yudopmarmje o HaunHy npuMene Kodekca WMajy Beld 3HAauaj 3a 3amTHTHHKA rpaljaHHHA KOjH
CBOjI/IM OUlyKaMa, CTaBOBMMAa, MUILJbCHUMA, IMPENoOpyKaMa W APYrUM aKTHMa AUPCKTHO YTHUYC Ha
npakTuuHy npumeHy Kodekca w o0 Tome obaBeliTaBa OpraHe jaBHe BJacTd W jaBHOCT. Article 25
“Publicity for the Code”, article 26 “Right to complain to the European Ombudsman”, article 27
“Review of operation”.
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PaIMOHAITHOCT, BHCOKY NMPOGECHOHATHOCT, OpP3UHY H YMameHhE TPOIITKOBA jaBHE
yIIpaBe KaKo GW ce CTBOPHIIA OCHOBA 3a TIPABHY ApXkaBy. ~ CTaBpame CaBpeMEHE
JjaBHE ymIpaBe 3aBUCH O 0/ipel)eHUX MpeTIoCTaBKH:

— [IpaBa Ha noOpy ympaBy 4nMe ce O3HauBa YBOhEHE TPAHCIAPEHTHOCTH H
TA4HOCTH y YIpPaBHY TMpOILENypy M THUe ce omHoca m3Mmely ympaBe u rpabhana.
Bbume ce o3HavaBa nmpaBo rpahana qa ce oOpare oprany yrnpase, alld ¥ Cy/y OIIITE
HQ/IJIKHOCTH, Ka0 M JIPYroOM CIICLHjaIu30BaHOM YIPAaBHOM CYAY, Y CBaKkoM
MOMEHTY KaJia je y TUTamby HEKO HBUXOBO MpaBo WK uHTEepec. OCTBapuBame OBOT
MpaBa je MPEeTIocTaBKa J00pe ynpase, U lbUME j€ OMOTYheHO Ja ce Ta4yHO YTBPAH
KO je W KaJa JIOHEO HEKy YIpaBHY OJUTYKY, Kao M Jia CBaka ylpaBHa OJITyKa Mopa
Ja TOYMBA HA Ta4yHO YTBpHEHMM 4HMICHHMIIaMa. Ha Taj HaumH ce TOCTHKE
e(UKAaCHOCT YNPABHOT JI€JOBamba, W THUME j€ OCTBAPEHO JETHO OJ BAXHUX
OYCKHUBama caBpeMeHor 100a. EdmkacHoCT yrmpaBHOT nenoBama y paja yrnpaBe v y
VIIPAaBHO OJUTYYHBaKE¢ YHOCH €KOHOMUYHOCT U PAllMOHATHOCT. HboM ce momjeaHako
UCIyHAaBa]y CBU KPHUTEPHJYMU EKOHOMUYHOCTH, KA0 M TMOJUTHYKU HMIICPATHBHU
KOjU HallaXy TMOMITOBAalkEe JbYJACKUX IpaBa Yy OCTBApEHY YIPaBHUX IUJHEBA.
CXoHO TOME, CaBpeMEHa ylpaBa Ce HE MOKE MO3MBATH HA 3aKOHHTOCT HEHOT
MOCTyIamka, OJHOCHO YTEMEJbEHOCT Yy (OPMATHUM 3aKOHCKUM € JPYTUM
mponucuMa, Beh ce JerMTUMUTET YIpPaBHOT J[eJOBalka CTUYE CaMO Ha OCHOBY
BPE/IHOCHE OMPAaBIAHOCTH KOHKPETHE YIIPABHE aKIIje MM JeI0Bamba.

— IlpaBHe npkaBe, Koja y OJHOCY Ha ympaBy omMoryhaBa jeraauter
OJTHOCHO 3aKOHUTOCT YIPaBHUX OJUTyKa, YMME OHA MpPEICTaBJba TeMeJb Ha KOMeE
MOYMBa CBaKM CaBPEeMEHH YympaBHU cucteM. Mnak, ¢ 003upom Ha omimre
JEMOKpPATCKe TEKOBUHE, TaHAC BUIIIE HHjE IOBOJhAH CaMO KOHIICTIT MPaBHE JPKABE,
KOJH TIOYMBA Ha CXBaTamy MO KOjE€M je ONpaBAaH CBAKH MOCTYMAK BIACTH YKOJIHKO
j€ JerajiaH, OJHOCHO Jia jeé y CKJaay ca HeKuM mpomucoM. bynyhu na je xonment

IMpaBHC AP7KAaBC CaMO HCOMXOAHA MPETIIOCTABKa 3a BJIaJaBUHY IIpaBa, OCTaBpHUBaAKC

>4 Country profiles of civil service training systems (Sigma papers: No. 12), http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5kml6g5hxIf6.pdf?expires=1413938654&id=id&accname=guest&chec
ksum=15C5BOECE2761BE1161C32F638F61C04, pp. 13-15, mpernenano 21. ¢ebpyapa 2014,
Preparing Public administration for The European Administrative space (SIGMA Papers: No. 23), p.
111-114; Klaus H. Goetz, ,,Making sense of post-communist central administration: modernization,
Europeanization or Latinization?”, Journal of European Public Policy, Volume 8, Issue 6, Abingdon:
Taylor & Francis, 2001, pp. 1032-1036.

515 preparing Public administration for The European Administrative space (SIGMA Papers: No. 23),
pp. 28-29, 53-55; Alan Lawton, Alan Doig, ,,Researching Ethics for Public Service Organizations®,
Public Integrity, Volume 8, No. 1, Armonk: M.E. Sharpe, 2006, pp. 12-15.
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YCTaBHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH, TPaBle W TPABUYHOCTH, 300T TOra je 3a BpIICHE
BJIACTH JIp)KaBW, TIOPE] JIErajuTeTa, HEONXOJaH W JICTUTUMHUTET, Kako Ou
OIpaBJiajia CONCTBEHO JICJIOBAE Y CBAKOM KOHKPETHOM city4dajy. Ha ocHOBY oBora,
jelaH MOCTyMaK KOjU JIpikaBa JIOHEeCe M CIIPOBEE, Kao IITO Cy 3aKOHU, ypeade uiu
nojequHavYHa aKTa, CaMHM TUM HE MOJKE Jia MOCTaHe JISTUTUMaH, Beh ce mpolieHa
OIPaBIaHOCTH CBAKOT KOHKPETHOT IOCTYIKA WJIM aKTa TOIjeIHAKO BPIIM U Ha
OCHOBY OIIPaB/IaHOCTH H-eroBe caapxkuHe. Kaga ce cBe 0BO cBese Ha yIpaBy, jaCHO
ce M3/1Baja caMo jeIHO, a TO je JENAaTHOCT yNpaBe, OCHM TOTa IITO je JISTUTUMHA
OJTHOCHO OIpaBJaHa, jep ce BpIIM Ha JieraJlaH HadyuH, Mopa jAa Oyae
onromapajyha, OZHOCHO Mopa Ja HWMa JETUTUMHUTET. 300T TOra, CaBpPEMEHO
CXBaTame YIPABHOT JEJOBaa BHIIEC MAXIHE NPUAAje HEHOM JETUTHUMUTETY
OJHOCHO ONPABAAHOCTH y OJHOCY Ha KOHLENT JieTajuTeTa yHpaBHE BiacTH. To
3HAYH J1a je TSKUIITE JISTUTUMHUTETA BIIACTH BUIIIC Y FbeHOM JIeJIaky, HEr0 Y IheHOM
HactaHKy. OBaKBa MpOMEHa TEXKHINTA JTOBEJIA je JI0 Tora Ja CBpEMEHa yIpaBa HUje
BUIIIE CJIeJ] MOCTYyMAaKa JOCIOBHO 3aCHOBAaHMX Ha MPAaBHOM MOpeTKy, Beh na ona
3ay31Ma 3HAYajHO MECTO y MEXaHH3MY Koji rokpehe apymiTBeHe Tokose. ™

— JlenoBama jaBHMX CIy)KOM Kao OCHOBE Ha KOjO] MOYWBA jEAMHCTBEH
MOJICJT YIIpaBe, yTeMeJheH Y KOHIICTIIH]U colijaiHe (PyHKIH]e Ap>KaBe U yIpaBe, ca
IpUMapHOM (PYHKIIHjOM J1a OCTBapyje OMILUTE UHTEPECce U APYIITBEHY TOOPOOHUTH.
Mogen ynpaBe Kao jaBHE ciyxO0e CBOjy JpPYIITBEHY YJOTY IIpe CBEra OCTBapyje
KpO3 BpIIEHE JaBHUX CITYKOW Koje rpahanuma Tpeba na 06e30e1e cBe HEOMXOaHE
YCIIOBE 32 FbUXOB CBAKOJIHEBHH XHBOT M Paj, OJHOCHO Jia CTBOPE TAaKBE YCIOBE
koju he mojcrahm ommTy pa3Boj W Hampenak ApymTBa y nenuHu. Ha Taj HaunmH
OBaj MOJIeNl YIpaBe MpeBa3Wiia3d BPILICHE YINPABHUX AKTUBHOCTH Jp’KaBHE jaBHE
BJIACTH Kao ITYKO BPIIICHE BIACTH, OJHOCHO U3/1aBamba 3all0OBECTH U BPIICHA PAllHE
MpUHYIE TpeMa CBOJUM TIOJIAaHMIIMMa, U TpeoOpakaBa WX y jaBHE CIIykOe y
00JIaCTH ULIKOJICTBA, COLMjAJIHE IOJUTHUKE, 3/IPaBCTBA, HAYUYHUX HCTPAKUBAIbA,

3alITUTE TPUPOJE M JKUBOTHE OKOJIMHE, NMPHUBPEAHOr pa3Boja u aAp. CaBpeMeHU

%16 preparing Public administration for The European Administrative space (SIGMA Papers: No. 23),
pp. 136-141; Melanie Smith, “Developing Administrative Principles in the EU: A Foundational Model
of Legitimacy”, European Law Journal, Volume 8, No. 2, Oxford: Blackwell Publishing Ltd, 2012, pp.
270-278.
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KOHIIETIT YIpaBe, Tako, Ap)KaBy, IOCTaB/ba y IIOJIOXKA] OpraHU3alMje dYHhja je
HajBakHM]a QYHKIIM]a BPIICHE JABHUX CITY>KOU U ycnyrat.517

— ConmjanHe perynanyje Koja yclel BEIUKOT 3amaxa OIIITEr pa3Boja
NpUBpENIEC U JPYIITBA, Y3 CBE M3PA3UTH]y Ip>KaBHY MHTEPBEHIU]Y U HOPMATHBHY
peryjaTuBy, 3ay3UMa CBE BaXXHH]€ MECTO y BOhemY jaBHHX IOCJIOBa Y OJHOCY Ha
OCHOBHE JpylITBeHe mpoiece. CaBpeMeHa yrpaBa CBE CE€ TE€KE MOXKE 3aMUCITUTH
0e3 comyjaiiHe perynaunuje, Koja ¥ caMma cajia MocTaje OCHOBHU JAPYIITBEHHU MPOLEC
Y MMa BEJIMKY YIIOTY y IOCTH3alkhy €KOHOMCKE e(hUKAaCHOCTH, KyATYPHOT pa3Boja u
OMIUTET APYIITBEHOT HANpeTKa y OKOJIHOCTUMAa BHCOKO pa3BHjeHE UHIYCTpPHUjE U
ypOanm3anuje. ConujamHa ¢GyHKOHja yOopaBe Kao peryjiaropa JIpYIITBEHHX
Ipolieca HEOMXOHA j€ Y CIIOKEHUM CaBPEeMEHUM YCIOBHMA JKUBOTA, Y KOjUMa ce
caMo 1O ojpeheHUM TpaBUIMMa MOXE Ja YIpaB/ba BEIUKUM YIPABHUM
cucteMmuMa (jaBHe ympaBe, YypOaHM KOHTJIOMEpaTH, caoOpahajHe Mpexe,
3IPAaBCTBEHE CIY)KO€ W HWHIYCTPUJCKE KOpIopaiuje). YTNpaBibakbe BEIUKUM
yIIpaBHUM CHUCTEMHMa 3aXT€Ba CTPYYHY, PallMOHAIHY U KOHTUHYUpPAHY YIpaBHY
JeNaTHOCT, KOjy 00aBibajy MNpo(PEecCHOHATHM U JICNOJUTH30BAaHU YIPABHU
cinyxOenunu. CrokeHa M JAMHAMHUYHA TPHUPOJA CABPEMEHOI >KMBOTA HaJaxe
MpeTBapame yMpaBe y OPraHW3alld]y CacTaBJhEHY OJ] BEIUKOI Opoja CTPYyYHUX
KaJpoBa ca CTPYYHUM U CHEUUjATUCTUUYKUM 3HABHMa, KOJU e(UKACHO PacIoyiaxy
MaTepHjalHUM pecypcuMa y I[MJbY COLMjaJIHe peryianuje Kao JIpYIITBEHOT
nporeca. >

Makhapcka ce 1989. roguHe, HAKOH TMaJa KOMYHUCTUYKOT pEXKHUMA,
cnpoBogeh MHpPHY ¥ KOOPAMHMCAHY WOJMTUYKY TpPaH3ULHU]y, y KOjO] CYy
JIEeMOKpAaTCKe  MHCTUTYLHjE€ 3aMEHMJIe jeJaH  ayTOPUTAPHH  PEXUM, a
TUTYPaTMCTUYKO JIPYIITBO JOMHMHAIIN]Y KOMYHUCTHYKE UACOJIO0TH]e, KOHCTUTYyHcata

Kao JEeMOKpaTcka, YHHTapHa W TmapiamMeHTapHa npkaBa. OcHoBe wmabhapcke

JIeMOKpaTHje MoYnBaie Cy Ha: MPeJCTaBHUYKO] BJIa/H, NapJaMEHTapHOM CHCTEMY,

*7 pPreparing Public administration for The European Administrative space (SIGMA Papers: No. 23),
pp. 145-149; Mirko Klari¢, “Basic aspects of public services in law of European Union”, Zbornik radova
Pravnog fakulteta u Splitu, 46, 3, Split: Pravni fakultet, Sveuciliste u Splitu, 2009, str. 572-576.

518 M. Klari¢, “Basic aspects of public services in law of European Union”, Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, 46, 3, str. 576—583; Mirko Klari¢, Mia Nikoli¢, “Ustrojstvo javnih sluzbi u Evropskom
pravnom poretku”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 48, 1/2011, str. 89-102.
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HE3aBHUCHOM CYJCTBY, OMOy/JCMaHy 3a 3alITUTy HAjBXHUJUX IpaBa, U Y CTAaBHOM
CyZly KOju je Tpebao ga HCIIUTYj€ YCTaBHOCT 3aKoHa. >

VY Bpemeny nociie NoJuTUYKUX npoMeHa u3 1989. u 1990. rogune u TokoM
TpaH3WLIMje, ApKaBHY CTPYKTypy Mabhapcke W HajBaXHHjE OJJHMKE HHCHOT
MOJINTUYKOT cUcTeMa ofipehuBanu cy ciefiehu e1eMeHTH U KapaKTepUCTUKE:

— Jako 3akOHOZABHO TEJIO KOj€ je€ pacrmojiarajio ca OpOJHUM H3BPITHUM
¢byHKIMjamMa, BpPUIMIO HAA30p HAJA jaBHUM Ipeny3ehuma u mmano mpaBo Ja Oupa
HajBaXHHU]e QYHKIMOHEPE y APYTUM 00JIacTUMA.

— [Ipomena Benmkor Opoja 3aKoHaA MOTJIA j€ J1a C€ M3BPIIU CaMO Ha OCHOBY
kBanudukoBaHe nBoTpehnHCcke BehuHe;

— CHaXaH U YBPCT CUCTEM KOHTPOJIE M PaBHOTEXE M3BaH M3BPILIHE BIACTH,
KOji je YKJby4HBAaO BEpOBATHO Hajjaur YcraBHH cyn >’ y EBpornm u jaBHO
TYKWJIAIITBO KOj€ HUje OMJIO MO KOHTPOJIOM U3BPIITHE BJIACTH,

— JlenoBame MOTIIYHO caMOCTallHE MPaBOCYIHE aIMUHUCTpAIN]je U

— Kontunympana wuwsrpangma ©W - IIHPEHE  CUCTEMA  PA3IHUUTHUX
OM6YI[CMaHa.521

OBe KapakTepuCTUKE M €JEeMEHTH MpeJCTaB/ball Cy HajBaKHU]E
nocTurayhe MOJUTHUYKHX JIOTOBOpa, KOjU Cy C€ BOAMIIM OKO MPOMEHE CHCTeMa.

OCHOBHM MOTHBH 32 FBMXOBO Jie(hUHUCAEmE OUITH CY:

519 Tpasuu oxBup 3a yBoheme aeMokpatuje y Mahapckoj cTBOpHIN Cy aMaHaMaHH Koju cy 1989. u
1990. ronuue nopHenieHy Ha ctapu Ycras u3 1949. Moandukanuje y Yerasy u3z 1949. ronune usBeneHe
Cy y cKiagy ca MehyHapaHuUM cTaHaapauMa 3a JbY/ACKA IpaBa W HOBHjUM YCTaBHUM HNPUHIUIIHMMA
BojgehMx 3amagHux JpkaBa. Ha OCHOBY THX YCTaBHUX IpUHLIMIA M Ha IUMa CTBOPEHE
MHCTHTYLIMOHAJHE OCHOBe, Mabapcka ce, kao u octane 3emibe Cpenme EBporme, cBpcranma y pen
MOJCPHHUX JHOEpAIHHX IEeMOKpaTHja. YCTaBHH OKBHp, CTBOPEH Ha OCHOBY aMaHAMaHa, CleIH
3aI1aTHOEBPOIICKY TPAIULHjy MapiaMEeHTapHOT CHCTEeMa M Ipey3uMa HeMauK KaHLEeIapCKHU CHCTeM ca
c1abuM TpeICeTHIKOM Kora y TMapiaMeHTy Owpajy Hapomau npexactaBHund. [Ipemmjep (Ilpencenamk
BJIaJIe) KOjU Ce Hajla3W Ha 4elly M3BPILHE BJIACTH M BIAJE, IPEJCTAB/ba HAjBUIIM OPraH OBE I'PaHe BJIACTH
U OJITOBOpPAH je mapiamMeHty. Y3umajyhu y 003up YcraBom onpeljeH onHoc u3Mel)y 3aKOHOIaBHE BIACTH
n meda apxaBe, paBHOTEX)kKa NOIMTHYKE MohM u3Mely OBe JBE HHCTUTYLHjEe C€ y DPEAOBHHUM
OKOJIHOCTMMA KCII0JhaBa KPO3 OTPaHHUYEHO MPABO MpejacenHuka Ha Beto. Jon Elster, ,,Constitutionalism
in Eastern Europe: An Introduction”, The University of Chicago Law Review, Volume 58, No. 2,
Chicago: The University of Chicago Law Review, 1991, pp. 455-458, 462-463, 465-480; Istvan
Pogany, “Constitutional Reform in Central and Eastern Europe: Hungary's Transition to Democracy”,
The International and Comparative Law Quarterly, Volume 42, No. 2, Cambridge: The Cambridge
University Press, 1993, pp. 339-346.

%20 YeraBHE Cyj| je HajBaKHMja MHCTHTYIHja 3a ONpXKABAIbe yCTABHE PAaBHOTEXe BiacTh. bynyhm na
TyMa4H M NoApskaBa (yHIaMEHTallHa [IpaBa Mpu3HaTa y YcTaBy, CyZ je Ha Taj HAYMH BPLIMO KOHTPOIY
Hax pagom mapiaamenta. Dr. IstvAn Baldzs (et al.), The Hungarian public administration in the system of
state organs, Budapest: The Prime Minister's Office and the Ministry of the Interior, 2005, pp. 58.

%21 Gabor Halmai, ,,The reform of constitutional law in Hungary after the transition”, HeinOnline
(http://heinonline.org), npernenano 16. dpebpyapa 2014; Andras Kordsényi, Government and Politics in
Hungary, Budapest: Central European University Press, 1999, pp. 227-230, 253-254, 255-259.
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— Hamepa na ce y OyayhHocTHM chnpeun CBakv €BEHTYaJIHHU IIOKYIIA]
HapyllaBamba U yrpo’kaBama JTHOEpaTHO JEMOKpAaTCKUX JocTurHyha u craniapia
yTIBpheHuX y BpeMe NOTUTHYKUX rpomeHa u3 1989. u 1990. rogune.

— IMorpeba na ce yuBpcTe camoopranusyjyhu ¥ KOHTPOJIHHM KamaluTeTH
MOJIMTHYKO—aIMUHHACTPATUBHOT cucTeMa y Mahapckoj, kako Ou ce crmpedyuo
HeraTtuBaH e(ekar KjaTHa y CMUCITY IIOHOBHOT Bpahamwa ToTanuTapHe MpOoLUIOCTH
— a TO je MpEeICTaBbalo UAcau3aM TJABHUX YYECHHKA W HOCHOIA TMOTUTHYKUX
JIOrOBOpA M3 BPEMEHA MOMUTHYKHX IPOMEHA. >

YcTaBHUM NpoMeHama KojuMa cy YOOJIWYeHH [p)KaBHA CTPYKTypa H
MOJIMTHYKU cucteM, oapeheHa je m m3BpmHa Biact. OHa je moOMIa CIOXKEHY
CTPYKTYpY, KOja ce Ieiia Ha TP HUBOA.

[IpBM HMBO WU3BpIIHE BJIACTH OJHOCHO CE€ Ha IEHTpaIHY BIaay, KOjy Cy
caunmanaia MI/IHI/ICTapCTBa.523 Ha geny Bnane Penybnuke Mahapcke namasu ce
Kabunet Ipencennuka Biane ca [lpencennuxom Brnane kao medom. Hapnexxnoct
MUHUCTapa y BIAJH OJHOCHU CE Ha CTBAPamE MOJIUTHKE.

ITocnoBe u 3aaTKe KOje OJpeu IIEHTpaIHa Bala Ha MOAPYYjy LieJie 3eMJbe
o0aBspajy arennuje. C Tora, JIpyrd HHUBO W3BpIIHE BJIACTH, HCIIOJ HHUBOA
MUHHCTApCTBa, TMpHUIaJa OpOjHUM arcHIMjama, Koje TIPEACTaBbajy jaBHE
opranmu3anuje. tbuxoB paa koju ce OJHOCH Ha 00aBJbamkE MOCIOBA U 3ajaTaka y
3eMJbM HaarNeAajy mnojenuHa mMuHuctapcTBa uian Kabuner Ilpencennuka Brane.
CBoje HaAIJIKHOCTH HA TEPUTOPUJH II€JI€ 3€MJbE€ areHIMje BpIIE TMPEKO
KaHIIeIapyja Koje pajie y OKpy3uMa U Ha JIOKATHOM HUBOY. Y OBHUM KaHIEJIapHjama
panu BeluKy Opoj JpKaBHUX CIyKOEHUKA.

Tpehu HHBO W3BpIIHE BIACTH y 3€MJbH NPEICTaBIbajy aIMUHUCTPATHUBHE
jenuHuiie okamHe Bractd. JlokanHa BiacT y PemyOnaunm Mabhapckoj mpencraBiba
CHCTEM, KOjH je TI0JIeJbeH Y JIBa HUBOA: BHUIIM C€ cacToju on 19 okpyra u riaBHOT
rpaaa bynumnemte u HuxH ca ckopo 3.200 oniuTHHA KojuMa yIpaBJbajy n3adpaHu
CaBeTU OBUX jeMHHUIA JoKaiaHe BiaacTu. Cee g0 2011. ronuHe J0KajIHE BIACTH Cy

HMAJIC MIUPOKE HAMJICKHOCTH. Ha OCHOBY 3aKOHa OB€ HAIJIC)KHOCTH CYy C€

°22 Bynern o Tome Bue: Attila Agh, ,, The Paradoxes of Transition: The External and Internal Overload
of the Transition Process*, Hungary: The Politics of Transition, Edited by Terrry Cox and Andy Furlong,
Londo: Frank Cass, 1995, pp. 15-32.

52 IIpe crynama Bukropa Opbana a mecto IIpeaceannka Buaze, y Bpemeny oz 1990. 1o 2010. roause,
Opoj MuHHCTapcTaBa y Biuagama PemyOimke Mabapcke kperao ce usmehy 12 u 18. |. Baldzs, The
Hungarian public administration in the system of state organs, p. 40.
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WCIIOJbaBalie y BPIICHY JaBHUX CIIYXKOH, KOje Cy C€ OJHOCHJIC Ha Opury o eI,
o0pasoBame, 3JpaBCTBO U JIOKATHY HHPPACTPYKTYPY.

Ha ocHOoBama oBe CTpYKType, lb€HHX CACTaBHMX €JIeMeHaTa M HajBaKHUjUX
KapakTepUCTHKa HacTao je y Mabhapckoj TakaB cucTeM jaBHE YIpaBe, KOjH ce
MMOHEKaJ O3Ha4yaBa Kao peryiatopHa wummnoreHiuja (“regulatory impotence”).
OcHoBHa 3aMepKka Koja ce ymyhyje TOM CHCTEMY OJHOCH C€ Ha OrpaHHYaBamke U
CIyTaBame CIIOCOOHOCTH PYKOBOJMIIALA A3 KPEUPajy MOJUTHUKY, IITO OHJA JOBOIU
710 IpEMeHe HedyHKIHOHATHIX Mepa. 2

Toxom 1enor nepuoaa Tpansuije Mahapcka je yriaBHOM BPJIO JOCIETHO
NpUMEHkUBaJIa CBa YMYTCTBA M CIPOBOJAMIIA CBE 3axTeBe W3 EBporicke yHHje U
MehyHapogHMX EKOHOMCKHMX HWHCTUTyuWja. Brmame koje cy cacrtaBibaiu
COLIMjAIIMCTH YApPYKEHU ca aubepanuma, mpeasogwie cy Mabhapcky Kpo3 1eo
MepuoJI TpaH3uIMje nocienHo crnpooaehu Hajehu aeo pedopmu koje cy crosba
TpaxkeHe. Y CKJIaAy € THM, HACTOjaJlo c€ Ja C€ WCTH TPEHJ NPUMEHH U KOJI
cripoBoljera ped)OpMH JABHOT CeKTOpa ¥ jaBHUX ciryx6u.”>> Ha cripoBoljery oBHX
pedopmMu paauie cy CBE KOATUIMOHE BiaJe M3 BpeMeHa TpaH3UIHje, U YTHUILQj
BUXOBUX OJJIyKa Ha OKBHp pedopMu OHO je BETUKH. Y TMPHUCTYITY OBHUM
pedhopmama Mahapcka je npeamaunia y OTHOCY Ha CBE 3eMJbE Y PETHOHY.

Manpar 3a cupoBoheme HHCTUTYIIMOHAITHOT OKBHpa pedopme y Mahapckoj
n00unu cy: MMHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX IOCIOBAa KOje je OWiIo HaJUIexHO 3a
JIOKaJIHy camoyrpaBy, Aok je Kannenapwuja [Ipencennuka Briane npeysena ob6aBe3y
cpoBohema pepopme y opraHuMa IeHTpAJIHE Ap)KaBHE yIpaBe. 3a KOOPAUHAIU]Y
nporpaMa oOyke W eAyKalyje Ha HalMOHATHOM HHBOY OHO je 3aaykeH
Hanmonanuu MHCTUTYT 3a jaBHE cinyxOe. OBaj HHCTUTYT ycTaHOBJbEH je 1969. u
peorpanuzoBad 1989. romuHe y ckiaay ca 3aXTeBHMMa KOje€ j€ Hajarajga mpoMeHa

peKuMa.

524 A, Kordsényi, Government and Politics in Hungary, pp. 173-177, 194-197, 207-212, 217-222; 1.
Balazs, The Hungarian public administration in the system of state organs, p. 30-46.

2% Ycroprjcku pasBoj ApkaBHE ympase y Maljapckoj y MHOTOME je MOYHBAO HA HEMAYKHM IPABHUM
Tpamumjama. 36or Tora Mahapcka oyt Hemauke nenw ciimuHy TpaguIldjy, Koja je opHjeHTHCaHa Ha
3aKkoHe ¥ npaBuiia. [{p>kaBHH CITy)KOSHHIM BUIIIE [IEHE pe3yJiTaTe, CTpPYYHOCT U eUKACHOCT Y OJIHOCY Ha
capaglby W TIpeAcCTaBjbame JAPYIMITBeHMX wuHTepeca. OHM Behy mpemHocT najy BebepoBckom
O6upokparckoM erocy. To MpakTUYHO 3HAUM 1A je (OKyC HHUXOBE MaXI-E IMPe CBera Ha MPAaBHINMa H
NpXKaBHW, YMECTO Ha pe3yiratuma u Tpxumry. C Opyre crpaHe, OHU cialuje yBakaBajy MOpAaIHY
JMMEH3HU]y JpXKaBHE CIyxk0e, U TOME MPETIOCTaBIbajy jellHy BUILE TEXHOKpATCKy yiory. Istvan Balazs,
»The Transformation of Hungarian Public administration”, Public Administration, Volume 71, Oxford:
Basil Blackwell, 1993, pp. 75-77.
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OcaBpeMemHBamke MPABHOT OKBUPA jaBHOT ceKTopa y Mahapckoj je mouerno
1992. ronune ca ycBajameM 3aKOHCKUX aKaTa KOjuMa Cy peryJIMCcaHe jaBHE CITykOe.
VY OKBHpY TOra JOHEIIEHH Cy MOCEOHHM 3aKOHU KOjJU Cy CE€ OJHOCHUJIM Ha CTaTyC
JpKaBHUX U JaBHUX CIYKOEHHUKA, M MPONUCAHH CY YCJIOBHU 3a HHXOBO HIKOJOBAE
n yHanpehuBame. OcaBpeMemHBamke MPaBHOT OKBHUpa, MehyTuM, HHje OHIIO
CIIPOBEJICHO Ha OCHOBY JEIMHCTBEHE 3aKOHCKE OCHOBE, KOjOM OM OO peryiucaH
MIPAaBHU TOJIOKAja CBUX 3allOCIEHUX Y JaABHOM CEKTOpY. YMECTO TOTa, MIPUMEHEHU
CY Pa3lIMYMUTH NMPaBHHU aKTH HAa 0COOJbE y pa3HUM TeluMa U MHCTUTYIMjama jaBHOT
CEKTOpA.

3aKOHCKY OCHOBY IO K0jOj j€ M3BEJICHO OCABPEMEHHBAKE JaBHOT CEKTOPA U
peryiucame jJaBHUX CIYXOU caunibaBajy: 3aKOH O MPAaBHOM I0JIOKAJy Ip>KaBHUX
ciy>)kO0eHHKa, KOjU C€ OJHOCH Ha JUIa 3aloCiieHa Yy LEHTPAHO] WIH JIOKATHO]
jaBHO] aamuaucTpanuju. OBaj 3akoH ycBojuo je Ilapmament 1. ampumma 1992.
rofvHe. 3aKOH O TIOJIOXKA]y JaBHUX CIIY)KOCHHKa KOJUM j€ PEryJlIHcaH I0JI0XKa]
3aMOCICHUX Yy OYUETCKMM HWHCTUTYyLHMjaMa y OKBUDPY JpPXKaBUX MM JIOKAJTHHUX
BJAacTU. 3aKOH O TPAaBHOM IIOJIOKAjy OQHIMpa Yy OpYXaHUM cHarama KoOju ce
OJTHOCH Ha 0co0Jbe TpaHWYHE CIy)kOe, Tela 3a CrpoBoheme 3akoHa (TOJIHIH]E,
[MBWJIHE 3alllITUTe, LApWHE, Ka3HEHWX YCTaHOBAa, BaTporacHe Opuraze) u
HalMHAIHE CTyx)0e 0e3e0qHOCTH. Y3 OBE 3aKOHE, Ha CHAry je CTYNMuO M mocebaH
3aKOH, KOjH ce IpUMEmYje Ha 3arociieHe y mpaBocyhy: cyauje, cyacko ocObe u
jaBHE Ty)KI/IOI_[e.SZG

OBa akra cy nmoHena BehuHy mpommca, koje je kacHuje EBporcka yHuja
oJpeausia Ka0 MUHUMYM CTaHAap/Aa MOTpeOHUX 3a crpoBoleme pepopme npikaBHE
ynpase. OcuMm Tora, HeKe oJ] pepopmu Koje je mpeaysena Mahapcka yrunane cy u
Ha yoOJMYaBam-€ €BPOIICKUX MPUHIIMIIA YIIpaBe U OCHOBHUX mpaBana (SIGMA) mo
KojuMma je Tpebajo Ja ce chpoBeae ympaBHa pedopma y 3em/baMa Ha IyTy
NpUIpyKUBama. Y TOM cMuciy, Mahapcka je jeaMHCTBeH npuMep Mel)y 3emibama

Lentpanue u HMcroune EBporne, mpeBacxoHO 300T Tora IITO je MOTJIa Jja yTHYE Ha

%28 | Balazs, ,, The Transformation of Hungarian Public administration”, Public Administration, Volume
71, 1993, pp. 77-81, 86-87; Imre Verebélyi, ,,Options for administrative reform in Hungary”, Public
Administration, Volume 71, Oxford: Basil Blackwell, 1993, pp. 105-111, 117-120; Theo A. J. Toonen,
»Analysing Institutional change and administrative transformation: A comparative view*, Public
Administration, Volume 71, Oxford: Basil Blackwell, 1993, pp. 151-168; Michal IlIner, ,,The Territorial
Dimension of Public Administration Reforms in East-Central Europe®, Polish Sociological Review,
Volume 1, No. 117, Warsaw: Polish Sociological Association, 1997, pp. 38-39.
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o0JHMKOBame, a HE camMoO Ja Npey3uMa U clieu, NoiauTuky EBporicke yHuje y
MOTJiely MPUCTYIa HOBUX WIAHUIIA.

HNako ce Mabhapcka, TOKOM TpaH3UIMje W NPEANPUCTYIHOT IEPHOAA
EBporickoj yHuju, 3amaraia Ha JOCIEIHOM CHpoBohemy CBUX pedopMU B Y TOM
CMHCIly yCIeBaia J1a OJp>Kd pa3yMHy Mpuiarol)eHocT crtanaapauMma YHUje, TpeHA
pedopMme jaBHOT CEKTOpa W jaBHUX CiIyxOm Owo je HeratuBaH. CrmpoBoleme
pedopme jaBHOT cekTopa y Mahapckoj Omino je monuTm3oBaHo Beh o7 MOMEHTa
KaJa je JIOHELIeH IMPBH 3aKOH, a MOJHMTU3allMja ce HACTaBWJIa M KacHHUje. 3a CBE
BpeMe TpaH3MIIHMje ¥ IPEANPUCTYITHOT TIpoiieca y Mahapckoj je KOHCTaHTHO pacTao
Opoj BJIAIMHUX arHelyja, Kao U pa3IMYMTUX OpraHu3aIrja Koje ce MOTY J1a OJIpeie
Kao areHuuje. Mehytum, oBakaB HarjaM IMOpAcT areHIja W JPYTUX CIMYHHUX
opraHm3alyja HHje IpaTuio U JIOHOUICHE JeTUHCTBEHOT 3aKOHOCKOT OKBHPA, KOJH
Ou HajBHUIIIE OITOBAPA0 KUXOBOM OCHHUBAKY U pay.

OcHoBHM peOpMCKH MpOrpamMH U3 BpeMeHa TPaH3UIIN]je MPEATPUCTYITHOT
nepuona creapanu cy 1997. m 2001. rogune. Mehytum, oBM mporpamMu HHUCY
UCIYHWIM OYEKHBamba CBOJUX ayTopa.

Tako je pedbopma 1997. roguHe yBema auCKpenroHe Mepe Iuiahama 1o
yunHKy. OBe Mepe nMaie Cy 3a IuJb Ja MOJIEPHH3Y]y CUCTEM HarpahjuBama, ajau
UCIIOCTaBHJIE Cy Ce Kao MpobieMaThyHe u3 mepcrekTuBe EBporicke yHuje.
OnHOCHO, y cMHCITy Bohema MONUTHKE jaBHUX CIYXOM y 3emMibaMa Koje Cy Yy
MpoLEeCy MPUAPYKUBaAbA.

Cneneha pedpopma u3 2001. roguHe wiIa je Ka TOME Ja OTKJIOHH HEKE
HejocTaTke y cucremy tuiara. [lopen Tora, oBa pedopMma je ycraHoBuia mocebaH
CHUCTeM BUIIMX jaBHUX chykOu. OBaj cHCTEM BWINUX CIYXOM HamagHyT je y
3adeTKy kana je OpbaHoBa Biaja MCIOIWTH30BANIa TIpollec W300pa YjIaHOBAa HOBOT
KOpITyca BUCOKHX 3BAaHUYHUKA.

Kparak neprosa y KojeM COLMjaTHCTH 32 BpeMe TpaH3HUIMje HUCY OWIHM Ha
BJacTU mpezcTaBibana je mnpBa OpbOanoBa Biaga ox 1998. no 2002. roaunue. 3a
BpEMe OBE BIIaJie Maxmha je yCMepeHa Ha 3allTUTy HAlMOHAHUX HHTepca Ipe
cBera y noJsborpuBpenu. OBakBa MOJUTHKA HUjEe HaulIa Ha ogo0OpaBame bpucena
u 3anagHux Biaga. OHu cy 300r Tora, anu u OpbaHoOBe MOIUTUKE UICHTUTETA, CBE
yuecTajfje HEeroBy BIaqy O3HA4YaBalld Kao ,,HAIIMOHAIMCTHYKY . YIpaBo je TO

OwI0 mpecymHO na 3amaj IMocje YEeTUPH TOIWHE OJUTYYHO IIOMOTHE ITOBpaTak
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COIMjaJTKCTa Ha BJIAcT, Kako Ou Oam oHu GopmanHo Mahapcky yBenu y EBporicky
YHH]Y.

[TonoBHu nonazak couujanucra Ha Bract 2002. roauHe, y KOAIHMIHjH ca
Anujancom nubepana, ogHocHO ClIo00OIHUX JEMOKpara, O3HA4HO j€ IMOYeTaK
OCMOTOJIMIIILE BaJaBuHe, Oyayhu 1a je oBa McTa KOaJIWIMOHA Biaja JA00uja H
HapeaHe uzbope 2006. romuHe, TE je TakO TOCTaja MpBa Bllaja Koja je aoluia
npyru Maugar nocie 1990. Ilpomena y monuTudkoM BOh)CTBY 70 KOje je JOII0 Y
nero 2004. roamHe, 1oBela je HAa MECTO TNPEICEIHHUKA BIANE COIHUjaTHCTY
‘Bypuamuja (Gyurcsany) ymecro Mehecuja (Medgyessy). OBa nmpomMeHna 3Ha4miIa je
yjeIHO W MPOMEHY mpaBiia y Bohewmy monutuke. [locne mpucrtynama EBporckoj
yHHjH, Y Mabhapckoj je 3amoueo aMOUIIMO3aH Mporpam 3a mupy pedopMy jaBHOT
CEeKTOpa, yKJbYuyjyhu u peopMy jaBHHX CITy>KOM KOja je y BETUKO] MEepH OuIIa o
yTHIajeM HOBOr mouMama jaBHe yrpaBe (NPM). Brmama je y jyny 2006. roaune
crpoBena peopMy jaBHOT CEKTOpa, KOja je MO0 HEKOJHMKO OCHOBa yTHIAla y
KPaTKOPOYHOM M CPEIHEPOYHOM TMEPHOy HAa HAUMH KaKO BJIaJa YIpaBjba jaBHUM
ciy:k0amMa Ha LEHTPAJIHOM M JIOKaTHOM HHBOY. OBa pedopma je, HCTO Tako,
YKJbYUHBAJIA W BEUKE IPOMEHE BUCOKUX KaJpOBa y BIAIM. >

[To oxoHYaWmy MPUCTYITHOT Tpolieca, EBporicka yHHja HUje ycrena Ja yTrHae
Ha KOHTHUHYUTeT pedopme y Mahapckoj u ycrmen He MOCTOjamba afeKBATHHX
WHCTpYMEHaTa HHUje MOIJIa Ja CIpeud HEHO Ha3aJoBame y 00JacTH yIpaBibamba
jaBHUM cekTopoM. C npyre cTpane, kKako y Mahapckoj HUCY MTOCTOjaii aJieKBaTHU
MEXaHU3MH, KOj O MOTJIM J1a YTHYY Ha 04yBamke JOCTUTHYTOT HUBOA pedopme u3
MPEANepUCTYITHOT MEepHoJa, OHa Ce MOCie MPUCTyMama EBPOINCKO) YHUJU Hamnia
MO BEIMKUM YTHUIQjeM VHYTpalllbUX MOJMUTHYKUX oaHoca. CmpoBoleme
pedopeme y ayxy cTaHaapna koje je oapenuna EBporicka yHHja 3aBHCHIIO j€ TIpe
CBera O] BOJb€ KOAIHMIIMOHHX BiIafa. Ha meH TOK y BEIHMKOj MEpH je YTUIA0 CTaB
MOJINTUYKUX CTPaHaKa, Ka0 M OJHOC THX CTpaHaKa yHyTap KOAIMIMOHUX OJIOKOBA

KOjU Cy CauMibaBajIy BIay.

%27 Jan-Hinrik Meyer-Sahling, ,,Civil Service Reform in Post-Communist Europe: The Bumpy Road to
Depoliticisation“, West European Politics, Volume 27, No. 1, London: Frank Cass, 2004, pp. 71-100. I.
Baldzs, The Hungarian public administration in the system of state organs, pp. 50-53; Martonné
Karoliny, Jézsef Podr, ,Human Resource Management in the Hungarian Public Sector”, 5th
International Conference on Management, Enterprise and Benchmarking, June 1-2, 2007, Budapest,
Hungary, Joctymnso Ha: http:/kgk.uni-obuda.hu/sites/default/files/7_Karoliny_Poor.pdf.
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Ycnmen 3aBUCHOCTH O OfHOCAa Mel)y TOJIMTHYKUM CTpaHKama YHyTap
KOAJMIIMOHUX OJIokOBa, y Mahapckoj je mocie mpuctynama EBporickoj yHHjU
JOIIIO 10 TpoMeHe pedOopMCKOr Kypca, M MOTJa je Ja ce NMPUMETH H3BECHa
aMOMBaJIGHTHOCT, MOIITO Cy aCHEKTH yIpaBibakha jJaBHUM CiIyx0ama y onpeheHom
CMHCJIY TOKa3WBAIM W TOMYJApHOCT ca cTaHaapauMa EBporicke yHHje W
ynajpaBambe O]l THX cTaHaapnaa. V3BecHO je na je ymajpaBame O]l CTaHAapAa
3HAYMJI0O W YyAaJbaBame OJf MJEja Ha KOJUM C€ 3aCHHMBA0 KOHIENT YIPaBHHUX
pedopmu u3 mpeanpuctymHor mnepuona. OgHOCHO, HEKe o1 pedopMHU Koje Cy
NpUMEHBEHE OWiie Cy y AyXy NpEONpUCTyIHEe MNOMUTHKEe EBporicke yHHUje o
pedopmu jaBHHX CayKOu, A0K apyre Hucy. Pedopma u3 jyna 2006. 6una je camo
JIETUMHYHO Yy CKJIaly ca CTaHJapAMMa O jaBHUM cCly)kOama Koje je mporucaia
EBporncka yHuja, 1ok je pedopma crposerena y 2007. rogunu ca opmaiHO—
MPaBHOT TJICAMINTA Ccaipikajia HeKe acreKkTe, Koju ¢y omm y Behoj Mepu yckiaheHu
ca THM ctaHfapauMa. OBakaB KOHIIENT pUMeHe pehOPMCKUX pelIeHkha 0TBapao je
NUTakbe O TOME Jia JM OBE IPOMEHE MOrYy Jla ce O3Haye Kao OOJHMK HacTaBKa
pedopmu. Ilocebno 360or Tora mro je pesyiarar pedhopMu OO criopaH, Beoma
HEW3BECTaH M HHUj€ CacCBMM OHMO y CKJIaay ca CTaHAapAuMa Koje je oapeausa
EBponicka yamja. TakaB mcxox 3Haumo je na je Mahapcka mpomeHusa mpasarl
pepopmu HakoH mpuctyna EBporickoj yHuju. 360r cBera Tora BpJIO je TEIIKO
KiIacu(UKoBaTH pa3Boj jaBHUX ciIyxOu y Mabhapckoj mocime mpucTynama
EBporckoj yauju. CxomHo Tome, pedopma jaBHOT ceKTopa U mpodecruoHamu3anmja
jaBHE cimy0e y Mahapckoj ucnospriia ce Kao HeCUTypaH MPOIEeC, KOJU je yjeTHO
00jeHI>aBa0 1 elIeMEHTE HACTABIbaha PehOpME H FCHOT Ha3aI0Bakba. ">

DypuamujeBa Bnana je moBesna HOBY IOJUTHKY Y BE3H Ca MPUCTYIIOM
cnpoBohermy aIMHHUCTpAaTHUBHE pedopMe u oapehuBamy OCHOBa JApIKaBHE

cTpykType. Mehytum, oBoj pedopmu, kao U BehnHM MpeTXOMHUX, HEJ0CTajalia je

528 Gyorgy Hajnal, Country profile — Hungary, Working Group on Public Sector Quality, NISPAcee 14t
Annual Conference, Ljubljana, Slovenia, 11-13 May 2006,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan025554.pdf, mpernemano  20.
dbebpyapa 2014; Lars Johannsen, ,,Europeizacija i implementacija u Sloveniji, Ce§koj Republici,
Madarskoj i Poljskoj*, Anali hrvatskog politikoloSkog drustva, Volume 3, No. 1/2006, Zagreb: Hrvatsko
politoloko drustvo, 2007, str. 247-259; Gyo6rgy Hajnal, Policy failures in Hungary — in search of new
failure mechanisms, Public Policy and Administration: Challenges and Synergies, NISPAcee, Bratislava,
Slovakia, 15-17 May 2008,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan037446.pdf, npernemano  20.
bebpyapa 2014; Jan-Hinrik Meyer-Sahling, ,, The Durability of EU Civile Service Policy in Central and
Eastern Europe after Accession“, An International Journal of Policy, Administration, and Institutions,
Volume 24, No. 2, Chichester: Wiely Periodicals, 2011, pp. 246-248, 251-255.
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HEONXO/IHAa TOJIMTUYKA CHara Jia cpymu Oapujepe, Koje Cy CTBapaHe Kako Ou ce
cnpeunsie Behe mpomeHe. YmpaBo 300r Tora ceé CTBOPHMO YTHCAaK Ja HH OBAaj
MOKYyIIaj Hehe uMartu ycnexa.

Y Hacrojamy Jna cmpoBene pedopMHH TpoIec, MOCeOHO je apyra
‘BypuamujeBa Bnaga npeaysena OpojHE MOKyIIaje Aa 0jada MEHTPATHY MOJTUTHIKY
KOHTPOJTY HaJl aIMUHUCTPATUBHUM anapaToM U MOJUTHYKUAM MPOIeCOM. 300T Tora
je Brnaga nana mHMIMjaTHBY 3a 3aKOH, KOJUM je TpebaJio /1a ce perysuily OCHOBHE
CTPYKTypaJHE KapaKTepUCTUKE BIAJAMHUX OpraHuzanuja u areHuuja. CxomHo
OBaKBMM HaMepama BIaJie, 3aKOH j€ MPEIHU3HO OJPEIHO IITa arcHIHje Ta4YHO
MpEeACTaBIbajy, U TO Cy MOpaJie J1a MoIITYjy cBe mocTojehe n HOBe areHiuje Koje cy
ce ocuuBaze. Mcro Tako, Biaga je mHUIMpana nporpaM npeBeHIMje KOpyHuuje y
jaBHOj ynpaBu. OBaj mporpam ce 3aCHUBA0 Ha JeAHOCTPAHOM IPUCTYILY, KOJH j€ TIpe
CBera IMOYMBa0 Ha Ka3HEHHMM Mepama MpOTUB Kopymuuje. tbeH HapeaHu kKopak, u3
2007. ronuHe, OTHOCHO CE Ha JOMYHY 3aKOHCKE OCHOBE O JaBHUM CIIy)0Oama, Koja
je JoBena 10 YCIOCTaBJbaka HOBOT KaJpPOBCKOI LIEHTpa y camoj Bmamu. OBaj
LIEHTAap je MMOCTa0 HaJJeXkaH 3a CIpoBOlemhe HOBOT KOHYPCHOT MCIIUTHOT CHUCTEMA,
yopaBjbalkbe CI000JHUM paJHMM MECTHMa W BpIIewke mpeau3dopa wmehy
KaHAWJaTUMa 3a jaBaHe ciyxoOe. McTo Tako, OWI0 jeé MHCTHTYIIMOHAIM30BAaHO
00aBe3HO OrjamaBambe CI000IHUX PAaJHUX MECTa y jaBHUM Clly>kOama. Y BpeMeHy
JIOK Cy ce HaJjla3uie y Impolecy Npuapy>KuBamba, OBAKBa MPOLEAYpa O OrIallaBamy
pagHuX MecTa Ouiia je cTaHJaapaHa Y CBUM 3eMJbaMa, OcMU Yelke permyosnke, Koje
cy 2004. ronune u3 llentpanne u Hcroune EBpome ymuie y EBporicky yHH)Y.
ITopen oBux Mepa, Bnmama je uHuIMpana BeJIMKY peOrpaHU3aIMjy amapara
[IEHTpaJIHE BJIACTH, KOja j€ YKJbyuuBaia IpedalyBame Jp)KaBHUX CEKperapa U
IBUXOBUX 3aMEHUKA M3 KaTeropvje HajBUIIUX MECTa Yy JP’KaBHO] yNpaBH y OHaA
W3BaH JENIOKpyra Jp>KaBHE yIpaBe, Ha KOja ce J0Ja3H IMOCPEACTBOM IMOJUTHYKHX
MOCTaBJbeHa. Y TOM CMHCIY, HajBaXHHja MpoMeHa Owia je Ta Ja je IJIaBHA
OJIrOBOPHOCT 3a YNPaBJ/bambe JbYACKUM pPECypCcMMa U3 HAAJICKHOCTH JIp)KaBHE
yIpaBe Tpelnuia y HaJJIeKHOCT OHMX KOJU C€ MMCEHY]y Ha TIOJMTHYKH HAYHH.
Pedopma je jomr yrBpauiaa u HOB CUCTEM €Balyalldje 3aCHOBaH Ha CIIOCOOHOCTH M
pedopmucana je TIaTHU CHUCTEM 3aCHOBAaH HA YYMHKY, M THM IOBOJAOM j€ yBesa
TOAMIIELM OOHYC 3a M3y3e€TaH YYMHAK Y BHCHHHU IIECT MECeYHHMX Iuiara. HoBu

IJATHU CHCTEM 3aCHOBAaH Ha YYMHKY OHO jeé MHOTO jacHHje pEryJlHcaH O]
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MPETXOHOT, i CE€ 3aCHUBA0 Ha MPUMEHH CHCTEMa 3a NMPHHYIHY PACIOAeIy, ITO
je moBeno a0 mpobiieMa y WMIUIEMEHTAIMju M, W3HAJ CBEra, M3a3Bali0 BEIIHKY
o3nojehenoct mel)y jaBHUM CITy)kOeHUITIMA.

Beh na mouetky pedopme, y Toky 2006. u 2007. ronune, y Behoj mepu
MOYeNI Cy Jia O/J1a3e BUIIU (CTapHju) PYKOBOJIUOIM — JbYAH Y YETPACCETHUM WU
MeIeCeTHM — W3 ICHTPATHHWX BIAJWHUX OpraHu3amnuja. YIOopeao ca OBUM
norahajuma, Brnaga je ox 2006. no 2008. mpuxBaTuia Ja ce 3BAaHUYHUIU Ca BEOMa
CKPOMHHUM, YaK MUHUMAQIHUM aJIMUHHACTPATUBHUM MCKYCTBOM Ca CBOJUX TPUIECET
TOIMHA aHTAXXYjy Ha MECTy 3aMEHHKa JIP>)KaBHUX CEKpeTapa.

Kana je mapra 2008. roguHe 10110 O HECTAOMIIHE TTOJIUTUYKE CUTYaIH]e,
OHa je yTulajla Ha 00aBJbame IOCIOBAa, KOJH Cy Ce HAJIA3WIM y HaJJIC)KHOCTH
kabunera IIpencennuka Biage. Y mpBOM peay TO Cy OMIIM TOCIOBM BE3aHHU 3a
[IEHTPAJIHY JpXKaBHY YIPaBY, KOjU Cy, Y BE3U Ca PEOPraHHM3AIHMjOM YIpaBe, Kao
MOCTISTUITy MMaJi O/j1a3aK MCKYCHHX KaJpoBa M MPOMEHE y PYKOBOACTBY. [lopen
OBHUX CIIA0OCTH H3a3BaHMX IOJUTHYKOM KPH30M, Takohe je KacHHO pedopMHU
mporec y 06IacTH perpyToBara U CeNeKIije Kaaposa. >

Hapenne 2009. rogune y janyapy bajmam (Gydrgy Gordon Bajnai) je
oOpazoBao HOBY Bramy, koja ce cyouymsa ca NpPBUM IOCIEAWIIaMa CBETCKE
eKOHOMCKe Kpu3e. OBe MocleAulie Cy €€ HCHOJbUJIE KPO3 BEOMa HEIMOBOJbHE
MaKpOEKOHOMCKE, ()MHAHCHJCKE M COLMjaJHE YCJIOBE. Y MPHUCTYIY pelllaBama
kpu3e, Brnaga ce cyounna ca camyauM 3axteBuma EBporicke yauje u MM®-a, koju
Cy Cc€ OJHOCWIM Ha Ccy30Wjame jaBHOT aeduiuta W ayra. OBakBU 3aXTEBH CYy
mpencTaB/bady 030MJbaH M JIOJAaTHU M3a30B 3a Bmamy Mabhapcke. OHa je ca
HaMEpPOM J1a TIOCTUTHE TyrOpOYHU edeKaT MPUCTYMHIA CIIPOBOhEHY CTPYKTYPHUX
Mepa, Koje cy oOyxBaTasie moOoJblIame OYyIIETCKOT OMIanca U 00y3naBame 1omahe

MOTPaXHe U MPUBPIHOT PacTa.

2% State reform operational programme, Government of the Republic of Hungary, Commission Decision
No B (2007) 4012, 21 August 2007, pp. 20-22, http://www.terport.hu/webfm_send/203, npernenano 24.
jamyapa 2014; G. Hajnal, Policy failures in Hungary — in search of new failure mechanisms; Gyorgy
Hajnal, Patterns of administrative policy pre- and post- NPM: An analysis of the institutional dynamics
of Hungarian central government agencies, ECPR Standing Group on Regulatory Governance, Third
Biennial Conference: ‘Regulation in the Age of Crisis’, June 17-19 2010, Dublin,
http://regulation.upf.edu/dublin-10-papers/1D2.pdf, npernenano 20. dpedbpyapa 2014; J. Meyer-Sahling,
»The Durability of EU Civile Service Policy in Central and Eastern Europe after Accession“, An
International Journal of Policy, Administration, and Institutions, VVolume 24, No. 2, 2011, pp. 246-248,
251-255.
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Henocpenne mepe Bnane ogHocuie cy ce Ha 3aMp3aBame IUlaTa y jaBHOM
cexktopy. MelhyTum, Kao mTo je TOMEHYTO, OBOj MEPH j€ MPETXOINO BEIUKU IOPACT
mnata 3a 50% y Ttoky 2002. rogune. O ocTtanux BIaJUHUX MeEpa NPUMEHEHE CY
YKUJamke TPHHAECTOMECEUHE MeH3Mje U ymrene koje cy 2010. roguHe cripoBeeHe
MPWIMKOM yCBajama BIAAUHOT Oyliera, y3 Kora Cy WIUIE U IUTaHHpaHe MOpecKe
onakmmie. Bmana je 2009. ronumHe mmana cpehy y mornieny ¢GUHaHCHpama W3
MHOCTPAHCTBa, Oyayhu na je armocdepa Ha PUHAHCHJCKOM TPXKHIUTY OMJIa HELITO
60Jba, LITO je OMAKIIAIO MPO/Ajy MajapCKHUX AP/KABHHX OOBE3HHIA.

Ha mponehe 2010. rogune, mocie yoensbuBe modese Kojy cy Ha uzbopuma
nooune dunec n aemoxpunihanu, dopmupana je HoBa Bmama. Ilo crymamy Ha
Iy’XHOCT, Braga je HajaBuia mMepe 3a CrpoBolere €KOHOMCKE KOHCOJHIAIje U
mrebe. > VYnopeno ca oBuM Mepama Brmanga je modena ca cMamUBambeM U
MOJIEPHU30BakbEM jaBHE YIOpaBe, T€ INPUMEHOM HOBE TIOJUTHKE y Be3H ca
aJIMMHHUCTPaTUBHOM pedOopMOM M OCHOBaMa Jp:KaBHE CTpyKType. VcTo Tako, meHa
Hamepa je Omia J1a jou BHIle Mo0oJblIa MOJTUTHYKY KOHTPOIY aIMHUHHCTPATUBHOT
amapara.”*

HamepaBajyhu ga cipoBene cBe oBe CTpyKTypHE Mepe, Bnaza je sxenena: na

ce ocimoboau cucTeMa KOHTPOJIE M pPaBHOTEXKE, KOJjU je OMO OpHjeHTHCaH Ha

%% Gybrgy Hajnal, Public Sector Reform in Hungary: Views and Experiences from Senior Executives,
Country Report as part of the COCOPS Research Project, May 2013, http://www.cocops.eu/wp-
content/uploads/2013/10/Hungary-WP3.pdf, npernenano 20. dpebpyapa 2014.
%31 Ca nuibeM 1a ce KOHCOMMIyje eKoHOMHja, modeTkoM 2011, rojuHe crpoBeeHa je HALHOHATH3AIIH]a
npuBaTHUX NeH3ujckux (orgoBa. Ha Taj HaumH ce momno mo msHoca ox 7-8% B/lII-a, xoju je y
MOTITYHOCTH MCKOpHIINeH 3a ypaBHOTeXewme Oynera. 3atuM je Biaga mpemysena moacTumajHe Mepe 3a
cinpoBol)ere mporpama cTpykrypHHX pedopmu (Cejn KanmanoB mmiaH), Koje Cy MMajie 3a IWJb Oa
mpeypene ¥ CMame jaBHY HOTPOLIKY. Y Ty CBPXY, Y MHHHCTapCTBMMa Cy HpPUMEHEHA LUJbaHA
CMamHBamka, 0K Cy PaBHOMEpHA CMambHBama NIPUMEHEHa Ha TepeHCKUM yciyrama. CyIITHHA OBHX
Mepa Ouna je Ja ce octBape ymrenae y Oyuery. Ilpunmkom mpeay3uMama OBHX Mepa, Bmamum je
MOTO/I0BAJIa CUTYallHja Ha TPIKUILITY, jep ce GopuHTa cTadmin3oBaia Ha jakoM Kypcy. OqHOCHO, HMaia
je u noapiuky mehyHapoaHuX (UHaHCHjCKMX MHCTUTYyHMja. ¥ Toky 2012. roamHe, ynopeno ca mepaMa
HITe/Ihe KaKo OM ypaBHOTEKHUIIA MPHUX0je, Briasa je moBehana mocrojehe u yBena nose nopese. National
reform programme of Hungary: Based on the Széll Kalman Plan, Government of the Republic of
Hungary, April 2011. JoctynHo Ha: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/nrp_hungary_en.pdf

VY mocneamoj aekaad, 3a BpeMe IOK CYy COIMjaluCTH OWiM Ha BIACTH, OMIITH yduHaK Mabapcke
3HaYajHO je OIaaao Mo MUTAalky TPAHCIIAPEHTHOCTH paja Biaje, CTeleHa Kopymiuje y npexysehuma, n'y
ommITe, y KBAIMTETY jaBHHX Yyciyra, ykbydyjyhm wm jaBHy ympaBy. Ksamurer jaBHe ympase
KOHTHHYHPAaHO C€ IIOropliaBao ycjiel IJOMa3HOCTH amapara, HeJOoCTaTka TPaHCHApeHTHOCTH H
aIMUHUCTPATUBHUX omnTepehema. TakaB amapar mocrao je jemaH OJ Haj3HAYajHHUjUX PECTPUKTHBHUX
¢akTopa y obaBJpamy W CIPOBOhEHY MOCIOBHUX aKTHBHOCTH. 300T TakBOT (hyHKIHMOHHCAHmA APIKaBe
JIOIILIO je 0 Moropliamka KOHKYpeHTHOCTH Mabhapcke y nopehemy ca 3emipama y okpyxkemy. Gyorgy
Hajnal, Eva Kovécs, Analyzing the motives of reforming central government coordination in Hungary: A
case study of one-step-government reforms, Budapest: Institute for Political Science, MTA Centre for
Social Sciences, 2012, pp. 12-13.
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olpXkaBame MocTtojeher crama cTBapu; Ja Tojada XHUjEPapXHjCKy U TOTUTHYKY
KOHTpOJIy Yy CBUM c(epama W cermMeHTHMa JAp)KaBHE OpraHu3aidje u jaa yBeha
panuyc TOJMTUYKOr JeloBamba W3BpIIHE BiacTd. CrnpoBoheme MHOTUX O]
pegopMCcKHX Mepa 3aXTeBaJIO je MOJAPIIKY 1BoTpehnHCcKe BehnHe y mapiaMeHTy, mna
YaK U TeMeJbHE ycTaBHE IpoMeHe. 30or Tora je y aenemopy 2011. ronune u 1010
110 yCBajarba MOTIIYHO HOBOT YcTasa.

Jenna ox crtBapu koje je Bmama mpemysema y ckimamy ca mporpamom
pedopmu, Ouna je meHTpanu3anuja jaBHOT cektopa. OBo je Ouia OCHOBHa Mepa
Koja je Tpebana, ¢ jeaHe cTpaHe, Ja crpedn HeeUKacHOCT | 3710yNoTpede y jaBHO]
yIIpaBH, a ¢ Opyre CTpaHe, ia CTBOPH MPEAyclioBe 3a peopMy IpkKaBe W jaBHUX
dunancuja.”* Ilentpammsanmja je mouena ox came Brage M o3Haumua je
JAJICKOCEKHE CTPYKTypaJHE MPOMEHE y CaMHUM MHHHCTapcTBUMa. Pesynrar tor
nporieca 01o je popMupame 0ocaM MHTETPUCAHUX MHUHHUCTapcTaBa. (Y TOM CMHCITY
je OpbanoBa Biaja TpeICTaBbajla HajMaky BIQAY Y TOCICIHBUX ABAICCET
roguHa.) Y wucto Bpeme je u Kannemapuja Ilpencennuka Bnage Ouna
pecTpykTypucana y MUHHUCTapCTBO IpaBle U JpXKaBHE ympase (Koje je AoOuIo
IIUPE HAJUISKHOCTH) ca IIUPHUM 3aaTKOM mopTdesba. YHyTap Tor Beher eHTHUTETa
MojaBWJia c€ HOBa, MOHOBO Ha3BaHa, Kaumenapuja Ilpencennuka Brane, koja je

. 535
BPILMJIa KOHTPOJY HaJl OPOJHUM U MOJTUTHYKU BeoMa OMTHUM oOJacTuma.

%3 Hos Vcras (OcHOBHM 3aKOH) je CBOJUM IPONHCHMA IIPOMEHHO HAJUIC)KHOCTH HPEICTABHUYKUX
opraHa, CyJACTBa, MenWja W YcTraBHOr cyaa. Ha Taj HaumH OBMM INpoMeHaMa je OcCiIabJbeH CHCTEM
WHCTUTYIIMOHAHE KOHTPOJIE W PaBHOTEXE, Ka0 M yCTaBHa KoHTposa. VcTm akT je yBomehm jomr u
MpONHC Aa O IMPEeoOIMKOBamkYy ITOJUTHKE BIaxe MOXe Ja omiIydyje camo aBorpehmHcka BehwHa, y
3Ha4YajHOj MEPU OTPAHUYHO JAeJOoBamke ImapiraMeHTapHe Behune y Tom cmuciy. J[Borpehnacka BehnHa ce
TpakKu Kako y CITy4ajy KaJa ce OJIydyje 0 aKTHMa Koja ce oJHOce Ha (yHIaMEHTaJIHA yCTaBHA IpaBa U
I/IHCTI/ITyHI/Ije, TakKO W 3a OHa aKTa KOja CC OAHOCC Ha IIMTAKC CBAKOJHCBHC ITOJIMTHKC. VYV Be3u ca THM,
ImpoMCEHa MHOT'MX 3aKOHa, moce0HO OHHX O HallMOHAJIHUM CpCACTBHUMaA, IOPE3UMa, ICH3MOHOM CUCTEMY U
MOPOANYHO] TOJIMTHLM 3axTeBajia je oBy BpcTy KBanugpukoBane Behune. OBuM je OCHOBHM 3aKOH
orexao Oyayhum napnamenrapHuM BehmHama mpouenypy 3a IOJMTHYKE NMPOMEHE W OIPaHUYHO CBE
Hape/He BJajie y OCTBApHBAamy BHXOBOT comcTBeHor mporama. Kriszta Kovacs and Géabor Attila Toth,
»Hungary's Constitutional Transformation”, European Constitutional Law Review, Volume 7, Issue 2,
June 2011, pp 183-203, doi:10.1017/S1574019611200038,
http://journals.cambridge.org/abstract $1574019611200038, npucTyiubeHo 16. ¢peGpyapa 2014,

*¥ Miga Purkovi¢, ,,Madarska:Orbanov netipi¢ni pokusaj izlaska iz krize“, Medunarodni problemi, vol.
63, br. 2, Beograd: Institut za medunarodnu politiku i privredu, 2011, str. 310 i 311.

%% Attila Agh, ,,Bumpy Road of the Hungarian Administrative Reforms: From Political Over-
Centralization to Public Policy Failures”, Hrvatska i komparativha javna uprava: Croatian and
comparative public administration, 13, 4, Zagreb: Institut za javhu upravu, 2014, str. 1124-1128; Eva
Kovacs, ,,Analysing the New Patterns of Hungarian Government from a Coordination Perspective®,
Reflections on Good Governance in Visegrad and beyond, Edited and reviewed by Polonca Kovac,
Bratislava: NISPAcee Press, 2014, pp. 25-27.
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[Tocne crpykTypamHux mnpomeHa y Bmamu, Ttamac neHTpanmzainuje u
peopranuzaiyje o0yxBaTHoO jeé ¥ HUBO JIOKAJIHE BiIacTH. Ha pernoHaiHOM HHUBOY, Y
cBakoM o1 20 okpyra (19 okpyra u rnaBuu rpax bynumnemra), Biaga je cnposena
uHTerpauyjy. ToM NpUIMKOM je CIojuiia OrpaHKe M jeMHUIIE CBUX areHluja U
CTaBWJIA WX Y HAJJISKHOCT BIaJUHUX KaHIlenapuja. OCHOBHH ITUJb OBE Mepe OHO je
Jla ce eIMMMHHUILY CYBHUIIHHM KalallUTeTH U Ja ce Mo0oJbla epUKaCHOCT. YIIOpeao
ca THM, CIpOBElIEHa je peopraHu3alyja W palHoHaIu3alyja BeIMKOr Opoja
areHIfja Ha LIEHTPAJIHOM HUBOY BIacTU. Braga je Haj oKpy)KHUM KaHIleJIapujama
3aBeja CTPOr HaA30p U KOHTPOIY, U Ha EHBHUXOBO YEJIO j€ MOJUTHYKUM IIyTeM
MMEHOBaNa 1medoBe U3 peloBa HApOJHUX IOCIAHUKA, JPXKaBHUX CEKpeTrapa UTI.
CropoBoniehu oBe Mepe Ha JIOKQJIHOM HUBOY, Biaga je mpucTynmia cMamUBamby
MOCIIOBA M HAJUICKHOCTU JIOKAJHUX BIACTH. Tako je MHOTe BakHE (QYHKIIHje W3
o0JlacTH IMKOJICTBA M 3JpaBCTBa TMpey3ena Ha cebe. 3aokpyxyjyhm mporec
LIEHTpaln3alije jaBHOT CeKTopa, Bnaga je mpemysena Mmepe na ce yjeaHade
KalayuTeT! BIaJMHUX U OKpYKHUX ciyxou. [lopern yjenHauaBama, IpUCTYIIJLEHO
j€ U palMoHaTU3aI1ji OpraHU3alMOHNX CTPYKTypa U npoleaypa y BehuHu jaBHUX
cny>1<61/1.536

[Topen mneHTpanu3anuje jaBHOT CceKTOpa, Biama je HacTtaBWia mporpam
IpEeBEHIMje KOopymnuuje y jaBHOj ynpaBu. OHa je IpeBacxXoJHO HacTojayia Ja y
060pOM TMpPOTHB € YyBeIe IMPEBEHTUBHE Mepe Y KOMOMHAIUju ca J00po
n30aJlaHCUpaHOM IPUMEHOM HHCTpYMEHaTa 3a CaHKLHMOHHUCAkEe KPUMHUHAIA U
Ipyrux mpekpmaja. HajpakHWju 7€0 OBOr mporpamMa OJHOCH C€ Ha pasBoj
MHTETPUCAHOT CHCTEMa KOHTPOJIE Haj TeIuMa jaBHE yIpaBe, CTBApame HOBOT
crcTeMa 3a 3alTUTY HH(OpMaIija, peryucame oJHoca U3Mel)y 3aMHTepecOBaHUX
crpana, npuapyxkuBame y OtBopenoj Bmaau (Open Government Partnership —
OGP), yno3naBame ca Kogekcom npodecnoHaiHe eTHKe, CB€OOYXBAaTHH MPOTpaM
o0yKke MO MUTalkby MOPATHOT MHTETPUTETa CBUX YYECHHKA Yy jaBHO] YINpaBH, U
CIIpOBOhEH-E KaMITabe y CBPXY MOU3amka CBECTH O MPEBEHIIUjU KOPYIILHU]je.

Pesynratu oBor mporpama o4ekyjy ce Ipe CBera y TpaHCIApeHTHHjeM U

€KOHOMUYHHU]jeM (PYHKIIMOHUCAKY JpkaBe. To mpe cBera Tpeda ga nMa MO3WTHBAH

%% Gabor Dobos, Changing Local Relations: Effects of Political and Administrative Reforms in Hungary,
8th ECPR General Conference, University of Glasgow, Glasgow, 3-6 September 2014,
http://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/476b1c9b-b78a-474e-8579-e8b0aaddlabe.pdf, npernemano 23.
oxrobpa 2014.
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yTHUIa] Ha OylIeT, Y MPBOM peay Kpo3 jedTuHHU]je jaBHE HaOaBKe. Y IMHUPEM CMHCIY,
oBaj mporpam Om y Mabhapckoj Tpebao ma moboJsbiia yclIOBE 3a TOCIOBAaKkE H
MHBECTHIM]E, M THME JIa OCTAKHE KOHKYPEHTHOCT FCHE IPHBPEE.

VY copoBolemy 3amonspaBama, Biiaga je y IeHTpaqHU JpXKaBHHU arapar
yBeJla Mepy BepTHKalHe KoopauHainuje. OBa Mepa je Ouja HOBHHA y OJHOCY Ha
yoOuuajeHy mpakcy. tbeHuMm yBohemeMm je perpyroBame W 3allollJbaBame Y
LHEHTPAJIHU  JpXKaBHM  amapar  CTaB/beHO  IOJA  CTPOTY  BEPTUKAIHY
(aIMUHUCTPATUBHY W TOJIUTUYKY) KOHTPONYy MUHHCTApCTBa ApPXKABHE yIpaBe U
npaeae. HamnexxHoctn MuHHCTapCTBa y TIOTIIEAY KOHTpOJIE OWIIe Cy TakBe 1a je y
cllydajy WMEHOBama pykoBoaehmx KagpoBa MOTJIO Ja aIMHHHCTPATHBHO—
TEXHUUKNM MPEIIOCTABH IPUMEHY TIOTHTHYKHX Pasjiora.’ >

ITopen oBor, Bnaja je HOBUM 3aKOHOM O JApXKABHO] CIYKOM ojpenuia
JIOjaTHOCT Kao YCIIOB 3a 3aIlONIJbaBambe CBAKOT JP)KABHOT CITY)KOCHHKA. Y KOJHKO
ce Taj ycJOB HE UCITYHH, TO j€ MPHJIUYHO JIAKO MOTJIO Jia JTIOBEIE 0 OTHYINTamka.
Takole, oBaj ycloB je BpJIO JIaKO MOTao Ja ce ynoTpeOu U Kao HaYuH Jia ce YKIOHE
HenokeJbHe ocobe. OMHOCHO, 3aKOH je CTBOPHO YCJIOBE Ja Ce€ HMEHOBama
PYKOBOJAMOILIA Y 11€7I0] Ap>KaBHO] CIIy»)kOM TOBYKYy Oe3 HajaBe u 0e3 obaBese aa ce
OTpaBIajy.

HctuM 3aKOHOM TMOCHOJaBIly je omoryheHo na oTmymTa JAp)KaBHE
ciy>kOeHrKke 0e3 MKakBOI OmNpaBlama. THUMe je 3alTuTa ClIy)KOCHHKa 3Ha4ajHO
ociabuia y OJHOCY Ha OHO IITO ce OOMYHO TmpenBuha y 3akoH o pany. Mako je
YcTaBHU CyJ KaCHHj€ MMOHHUINTHO 3aKOH Y OBOM JIENy, TO HHj€ YTHIIAIO J1a C€ BpPaTH
pajHu CTaTyC OHMMA KOjU Cy OWJIM YKJIOH-CHHM Ca PaAHUX MecCTa. Y NPBOM pemy
OBJIE C€ PAJUIIO O PYKOBOAUOIMMA.

VY Be3u ca OBOM MEpOM OTHyIITama AP)KaBHUX clykOeHHnka, y Mahapckoj

je mocie u3bopa u3 2010. roguHe, y OAHOCY Ha MEPUOJ MPE TOra, JIOILIO JI0

yOp3aHOT MOCTYNKa MPUHYAHUX (YaK M HE3aKOHWUTHX) MEH3MOHUCAma U3 OpraHa

%37 Gyorgy Hajnal, Sandor Csengdi, Judit Kalman, Political ,,superpower” under fiscal pressure: The
changing patterns of political control and politicization: The case of austerity management in Hungary
(2010-2012), ECPR General Conference 2013, Bordeaux, France, 4-7 September 2013,
http://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/90526f95-4a18-4dca-8e2d-ff253d3bcddb.pdf, npernmemano  29.
janyapa 2014.

°% G. Hajnal, E. Kovacs, Analyzing the motives of reforming central government coordination in
Hungary: A case study of one-step-government reforms, pp. 24-28; E. Kovacs, ,,Analysing the New
Patterns of Hungarian Government from a Coordination Perspective”, Reflections on Good Governance
in Visegrad and beyond, pp. 27-35.
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IpKaBHE yIrpaBe. Y OpraHuMa IIEHTPaJIHE BJaJe OBaj IMOCTYMAaK je MOMPUMHO
pasMmepe er3ojayca, ¥ O3Ha4HMoO je joIll MAaCOBHHUJHM OJJIa3aK BEIUKOr Opoja BHIIHMX
(crapujux) pyKOBOAMIIAIA, HCKYCHHX JbY/AU Ca MPEKO YETPAECET OJHOCHO IEAECeT
roguHa ctapoctr. Ha muxoBa MecTa, Kao 3BaHHUYHUIIM WU 3aMEHULU JPKaBHUX
CeKpeTapa, HACTABIWIM Cy Ja C€ aHTaxyjy MJaad JbyIOH ca TPUACCET TOAWHA
CTapoOCTH, KOjU Cy UMaJd BEOMa CKPOMHO, YaK MHHUMAIIHO aJMHUHUCTPATHBHO
uckyctBo. IlocTynak neH3noHucama ce U3BaH OKBHpa LEHTPAJIHE BJaJle Kao Tauac
CIIyCTHO TpeMa JIOKAJIHOj BJIACTH M 3aXBaTHO ILIMPY OCHOBY jaBHOT CEKTOpa:
3IIPaBCTBO, MIKOJICTBO | IpaBocyhe.

OBaj yOp3aHu mpoliec NEH3MOHNUCakha 3aCHUBA0 CE HA TPyOUM 3aKOHCKHUM
Mepama, o KOjux je Heke ocriopuo EBponcku cyn npasae. MicTo Tako, CHHAMKATH
U MHore rpahjaHcke opraHusanuje MoKymajie cy Ja ce OAyInpy OBUM IPOMEHaMa,
anu y BehuHU ciTy4dajeBa BUXOB OTIOP HHUJje JoHEeo Beher pezynTaTa.539

OcHoBHUM 1MJb Brame y HacraBKy mpolieca MOJCpPHH3AIMjE jaBHE YIpaBe
jecTe mpeny3uMame Mepa 3a moboJblllaBambe KOHKypeHTHOCTH Mahapcke. Bianun
IUTaH je na yHanpelyyjyhu mpBeHCTBeHO €(UKACHOCT jaBHE aIMHHHUCTpPALIUjE, YTHUEC
Ha TMpykame yciayra mro Beher kBamutera mnpemysehuma wu  rpahanuma.
CnpoBoaehu mopepHuzanujy jaBHe ympaBe, m3Mely ocramor, Bmama sxenmun ma
CTBOpHM ()MHAHCHJCKM INTO 31paBHjy ympaBy. OCHOBe OBe ympaBe Tpeba Ja ce
3aCHUBAjy Ha crpoBohemy jaBHUX HaOaBku. Kao neo mporeca MonepHu3auje
npeasuha ce TO0jeHOCTaBJbUBAKE 3aKOHCKOT OKBHpA 32 OCHHBAKE H  PaJ
npeay3eha kpo3 cmamuBame aIMHUHUCTPATHBHUX onTepehema ¥ (HOPMaTHOCTH.
Hcro Tako, Braga sxenu na moOoJsbla KBaJIHUTET, HE3aBUCHOCT U €(UKACHOCT
MIPABOCYAHOT CUCTEMA, T€ Jla OCUT'ypa Jla Ce MPEIMETH PellaBajy y pa3yMHOM POKY.
On ocranux Mepa, Tpeba MOMEHYTH Hamepy Biaze na cpoBene AUTUTATU3AHA]Y Y
yopaBu M Tojada oHJajH yciuyre. Ha xpajy, xemma Bmage je ma moOoseina
kopuutheme cTpykTypHHX (oHmoBa EY.

Ha oxpyxHoM HHBOY Brana HamepaBa aa y mpBOM KOpaky MoOOJbINA paj

OKpY)KHMX OpraHa Jp)KaBHE YyIpaBe, KOJU IIOCIYyjy BaH OKBHpa BIAaJUHUX

*¥ G, Hajnal, Public Sector Reform in Hungary: Views and Experiences from Senior Executives; Gyorgy
Hajnal, Unorthodoxy at work: An assessment of Hungary's post-2010 governance reforms, IRSPM
XVIIL. Annual Conference, Ottawa, Canada, April 9-11 2014,
http://irspm2015.com/index.php/irspm/IRSPM2014/paper/viewFile/293/290, npernenano 23. oxotoOpa
2014.
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kaHnemnapuja. KacHuje, y ApyroM Kopaky oHa OW CIpOBella BUXOBY HaKHAJIHY
WHTETpaIujy y oaroapajyhe BaaguHe ciryxoe.

VYuanpeheme epukacHOCTH QYHKIIMOHKCAKA jaBHE afMUHHUCTpanrje Brana
KEJU J1a CIIPOBeZie Kpo3 MPUMEHY METO/A 32 YIPaBJbakbe MOCIOBHUM MPOIECHMA.
OBe MeToze oACTHYY €(PUKACHU]U U EKOHOMUYHHU]JU HAYMH yIOTpeOe pecypcea, Te
JI0BOJIE 10 MoOoJblIamha yYUHKAa U KBajuTeTa yciyra. Jla Ou ce oBe MeToje IITO
0oJpe MpHUMEHWIIE y IIEHTPaJHO] Ap>KaBHO] ymnpaBu, Brnaga HamepaBa Ja WX IITO
BuIlIe caobpasu norpedama jaBHe yrnpae y Mahapckoj. Y TOM cMHCITy, OHA XKelu
HITO jaye JAa MOAPKU OPraHU3aIMOHY OCHOBY 3a HUXOBY HpuMeHy. OBy OCOBY
YUHY TIeT eJieMeHaTa yIlpaBjbamba (YUUHKOM, MPOLIECHMA, 3HAKHEM, KBAIUTETOM U
npomenama). Kako 6u mto 0osbe OBIajana CBaKuM O] OBHX esneMeHara, Mabapcka
BJIaJia je MpUCTynHuia yBohewy meroze ommrer okBupa npouene (The Common
Assessment Framework — CAF), onTumanu3aiuji METOI0JIOTHjE 3a CIPOBOhEmE
(The Lean implementation methodology — LEAN), mpomena MeToaoJorH]je
yIpaBJbama, U ynoTpeda yrnpasibamba 3HaHhEeM Kako OU ce CTBOpUIIA WHAMBHUyaTHA
Y OpraHM30BaHa Marla 3Hamba.

VYnopeno ca ynpaBibalbeM MOCIOBHUM IIpOIECUMa, Kao JIe0 Mepa 3a pas3Boj
HOBUX MOJeJla Yy Kapujepama Jp)KaBHHMX CcIoyxkOeHuka, Bmama HamepaBa naa
UCKopHCTHTH cpencTtBa EBpornickor couujanHor ¢onna (European Social Fund —
ESF). OBa cpencrBa Bnanma sxenu aa MCKOPHCTH Yy CBpPXY INPHIIPEME ycCiIoBa 3a
cnpoBoleme cucTemMa 3aCHOBAaHOT Ha CIOCOOHOCTH Ja ce oOaBu mocao (job-based
system). IIpunpemua ¢aza oBor mpojekra Tpeba Jaa YKJbYUH jOII IIHPH Pa3BOj HOBE
Kinacu(ukanyje cucTeMa 3acHOBAaHOT Ha ypaheHoM mociay M Ja 00yXBaTu
MHCTPYMEHTE M3 CKJIONa YIpaBjbamba JbYACKUM pecypcumMa. YTIOpeao ca
MOJIEJIOBalkbEM KapHjepa Ip’KaBHUX cilyxkOeHuka, Biama nHamepaBa aa HacTaBu ca
yHU(DUKAIIM]OM UCITUTHOT U CHCTeMa O0yKe JAp)KaBHUX CiykOeHuka. Oba cuctema
Tpeba na JOBeay A0 XapMOHHM30BAHOT M MHTEPOIEPaOHIHOT CHUCTeMa, KOju Ou
CTBOPHO yCIIOBE Ja ce MmMTO O0Jbe HCKOpPHCTH OOyka W MoryhHocTu oOyke y
oynyhnoctu. Konawan pesynrar Tpeba nma Oyne cMamHBamkbe MaTepHjaTHUX
TpOIKOBa O0yKe, CTBapame O0jeMIbeHe 0a3e mojaraka Koja Om oOyxBaTuia U
npodecroHanale U WHCTPYKTOpE, U YTBphHUBame jeIMHCTBEHE MHCTUTYIIMOHAIHE

ocHOBe Oyayher mporpama o0Oyke.
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Kao moapymiky pany jaBHe amMuHHCTpanuje, Braga Takohe nHamepaBa ga
dbopmupa cTparemky 0a3y TmojaTaka 3acHOBaHY Ha HMCKYCTBY JTOOHMjEHOM O]
CTpATEeUIKUX MCTPAXHBaWka IMOjeIUHUX MHUHHCTapcTaBa. CTpaTelIKu KaTacTap
NPEJCTaB/ba OCHOBY BHIIECIOJHOT CHCTEMa MOHHUTOPUHIA, KOjH j€ MPHUMapHO
yCcMepeH Ha crpoBoljere BIaJuHOT MMporpaMa M MOJPUIKY IUIAaHUpamby pasBoja y
nepuony 2014-2020. O6GHOBa cTpaTenike ympaBe J1aje OKBHD 3a CYMHUPAmhE CBUX
noJlaTaka y jeIMHCTBEeHY 0a3y MmojiaTaka, KOju ce 0OJIHOCE Ha CTPATEIIKO TUIAHUPAHE
u cripoBoheme. OBa 0aza he ce KOPHUCTUTH Y MUHUCTApCTBUMA U ciayxwuhe 3a pa3Boj
BIIaJIMHE MeTa-0a3e mojaraka. YTNpaBibamke NMpoMeHaMa je mpuxBaheHo ca nubem
Ja cTpaTemika ympaBa Biage mocraHe ommra mpakca M Ja CE€  YHaIpeau
JEIMHCTBEHA U PEryjapHa yrnoTpeda HanpeHUX UHCTPyMEHaTa.

Ienokynua pedopma jaBHe ympaBe y Mabhapckoj Tpeba na mompuHece
edUKacHUjeM, jeTHOCTaBHHjeM W je(THHHjEM CHCTEMY jaBHE yIpaBe, KOju Ou
rpahannma u npexysehmma npy>kMo MHOTE TIOTOTHOCTH Y CBaKOTHEBHOM XHBOTY H
nocioBamy. >

Cpbuja je cBOjy Tpanuuujy JAp’KaBHE YIpaBe yrpaauwia y TeMmelsbe IpBe
JYTOCTIOBEHCKE AprKaBe. JyrociIoBeHCKa JAp»KaBHA yIlpaBa ce€ Tako, MmovyuBajyhu Ha
TpagMIUjamMa CpIICKE JpKaBHE YIpaBe, TeMeJbHJa Ha CBEOOYXBAaTHOM IPaBHOM
peryiaucamy U NPUHLUIY MOJUTHYKE HEMpUCTpacHOCTH. KOHIIENT OBaKkBe yrnpaBe
3aCHUBAO CE Ha MPUHIUITY KapHjepHOT CUCTEMa, KOjH je Mpyxao MoryhHocT na ce
BPEMEHOM IIOCTENECHO HaIlpeyje y KapHjepH Ha OCHOBY TOJAWMHA PAJHOT CTaxa U
KBATHTETa 06aBIbEHOT rocia. >

Commjanuctuuka JyrocnmaBuja je, 3a pa3iuky oA BehuHe 3emarba
KomyHucTHYKor Onoka y Llentpannoj m Hcrounoj Epomu xao u Cojerckor
CaBe3a, nmana HENpPUCTPacHy OHMPOKpaTHjy. 3a pasiuKy OJ JPYTruX 3eMaba
HapoJIHE JIEMOKpaTHje, CEKTOP JPKABHUX W jaBHHUX CIYXOH y JyrocinaBuju HUJE Y
M3pa3suToOj MEpH OMO TONUTU30BaH W TOpEJ HU3BpIIHE (YHKLHUjE OH je HMao

U3BECHOT yJ€lla y Kpeupamy nonutrke. >

0 National reform  programme 2013 of Hungary, Government of  Hungary,

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2013 hungary _en.pdf, mnpernmemano 2. ¢ebpyapa 2014;
National reform programme 2014 of Hungary, Government of Hungary,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2014/nrp2014_hungary_en.pdf, nperienano 23. okrobpa 2014.

! Bynern o tome Buure: JI. Kocruh, Aomunucmpamuerno npaso, 3meny—beorpan, 2000.

2 Bugern o tome Bume: Zoran R. Tomié, Upravno pravo: (upravna kontrola), Beograd: Savremena
administracija, 1990.
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[Tocnenwy neuennjy 20. Beka (Bpeme Crobomana MutomeBrha)
00eNeXXMI0 je HamylmTamke OHUX YINPaBHUX OCHOBA, KOj€ Cy Baxuie Yy
COLIMjAJIMCTHYKO] JyrociaBuju. YMECTO TUX OCHOBA YBEJEH je KOHLENT yIpaBHE
¢byHKIHMje, MO KOjOj je BpIICHE IMOCIOBa M 3ajgaTaka apxaBHe ymnpase CpOuje
UCKJbYYUBO TPEACTaBIbAIO0 (PYHKIHU]Y BiacTH. CXOMHO TOME, MOCIOBH Jp)KaBHE
yIpaBe Cy MpeICTaBbalId BPIICHE BIACTH Y CMUCITY W3BpIIaBakha 3aKOHA U APYTHX
nporuca. OTHOCHO, TOCIOBH JpKaBHE ympaBe Owin cy oapeheHn Kao
ayTOPUTATUBHO W3BPINABAkE 3aKOHA MyTeM [OHOIICHA VYIPAaBHUX akKaTa H
npeay3uMameM YIpaBHUX paamu. OBakBO CXBaTHhE yhpaBHe (yHKIMje Kao
dbyHKIHje BracTu 6o je yremesbeHo y YcraBy Cpouje uz 1990. roxune,”* 1ok cy
ycTaBHE onpende O IMOCIOBMMA Jp’KaBHE yIpaBe JeTajbHH]e Ouiie paszpaheHe y

3axony o opacasnoj ynpasu Cpouje u3 1992.%%

3 YcraBom Cpowuje u3 1990. romune 6mio je oapeleHo Aa ce y HaJIe)KHOCTH MUHUCTAPCTaBa CTaBH:
— IlpumeHa 3akoHa M JpYyrux HpoIMca, OmuTHX akara Haponaue ckymmtuae u Biage, kao n ommrux
akara npejcenHuka Pemyoiuxe.
— PemaBame y ynpaBHHM cTBapuMa.
— CnpoBoleme ynpaBHOT Hag30pa.
— H3BpmaBame CBHX IPYTHX IOCIOBA W 3a1aTaka yTBpheHumX 3akoHOM. Wi 94 | VYcraBa PemyOmmke
Cp6uje w3 1990. rommme, http://mojustav.rs/wp-content/uploads/2013/04/Ustav-iz-1990.pdf,
npernenano 3. ¢gebpyapa 2014; Stevan Lili¢, Upravno pravo Upravno procesno pravo: univerzitetski
udzbenik za osnovne akademske, master i doktorske studije, Beograd: Pravni fakultet Univerziteta,
Centar za izdavastvo i informisanje, 2010, str. 254.
¥4y 3akony o apxasnoj yrnpasu CpGuje, KOju je KACHHje MMao HEKOIHKO M3MEHA M JONYyHa, AP)KABHA
ynpasa je cxBalieHa Ha TpaAWMIMOHAIHU HAYMH, TaKo Ja je KoJ oapehuBama MOCIOBa Ap)KaBHE yIpaBe
NPEBAcXO/IHO HarJIalIeHO ayTOPUTAaTUBHO M3BpAalllaBamhe 3aKOHA MyTEM JIOHOLICHA YNPAaBHUX aKaTa U
npe3uMameM YIpaBHUX paamu. M3BpiiaBame HociioBa M 3ajarak Jp)XKaBHE ympaBe, Kako je To Beh
6uio u 'y YcraBy ozxpeljeHo, M IO OBOM 3aKOHY JIOLLIO je y HaJUIe)KHOCTH MHHUCTApCTAaBa.

3aKOHOM CY Y Ha[UIS)KHOCT MUHUCTapCTaBa CTaBJbEHHU CIIEAChH OCIOBY U 3aally:
— MuHucrapcTBa cy Moria Aa IyTeM JOHOIICHa YIIPAaBHUX M APYTUX aKara, CpoBohermbeM yIpaBHUX U
OYTUX Mepa W W3BpIIaBambeM YNPaBHUX M IPYIHX paljibd HEHNOCPEOHO NPUMEHY)y 3aKOHEe W ApYyre
HPOIKCE U OIIITE aKTe JOHOIIECHEM YIPaBHUX U JPYIHX aKaTa.
— Jly)kHOCT WM je Omja &a ce cTapajy O H3BpIIaBamky 3aKOHA, NYTWX IIPOMHCAa M OIIITHX aKara
JIOHOIICHEM TPOIKCca, MPOBOemeM yIpaBHOT HaA30pa, NpYXkKameM CTpydHe rnomohu u Opurom naa ce
akTta 0JJaroBpEeMEHO U 3aKOHHTO U3BPIIIABA]jY.
— Mmana cy moryhHoCT fa ToHOCE pelema y Be3u ca yIpaBHUM CTBapUMa [0 NMHUTamby IpaBa, o0aBe3a u
NpaBHUX HHTEpeca rpal)ana, MpaBHUX JHMLA WIK IPYTUX CTpaHAKa.
— Hannexxnoct MuHHCTapcTaBa je Ouia J1a, YKOJIHMKO je TaKo 3aKOHOM YTBphEHO, BpILIE YIPaBHU HAJI30p
HaJ 3aKkoHUWTOIINy pana mpenyseha, ycraHOBa M Oyrux opraHuzanuja. Mcro Tako, HmHUX0OBa IYXKHOCT je
Oniia a BpLIe IpoBepy 3aKOHUTOCTH akaTa npenyseha, ycraHoBa M Ipyrux opraHuzalpja y cirydyajeBuMa
KaJla OHH Ha OCHOBY 3aKOHa pelllaBajy o IpaBuMa, o0aBe3amMa W NpaBHUM HHTepecuMa rpahaHa u
ocTayux npaBHUX Jmua. Ha kpajy, oHa cy MMaia npaBo Ja BpILe HHCIIEKLHjCKH HaI30P.
— VY cxilany ca HaJUIe)KHOCTHMA KOje Cy MMajla, MUHHCTApCTBA Cy NPHIpeMalia 3aKOHE U Jpyre NpOIHCce
U OIIITE aKTEe U3 CBOT JEJOKPYTa.
— MuHucrapeTBa ¢y Morjia na 00aBibajy CBE IIOCIOBE Yy BE3H ca pPa3BOjeM, MPOrpaMHUpameM,
OpraHu30BamkeM U yHanpehuBameM paja y 001acTi 3a Kojy cy oOpa3oBaHa.
— Ilopen oBae HaBeneHMX IOCIOBA, MUHKHCTapcTBAa Cy MOIJA Ja M3BpIIAaBajy M CBE JPYyre IOCIOBE
yTBphene 3akoHoM. Y. 8 ,3akoHa m apxkaBHO] ynpaBu‘, Cryocbenu enachux Penybnuxe Cpouje, 0p.
20/1992,  48/1993,  53/1993, 67/1993,  48/1994,  49/1999,  79/2005,  101/2005-28,
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[lopen Hamymtama yHOpaBHUX OCHOBa M3 BPEMEHA COLMJATUCTHUKE
Jyrocnasuje, y ymnpaBu cy ce IOTOAWJIE U IPOMEHE KOjU Cy JIOBele A0 HEHOT
crabJpema ¥ Maja KBaJUTeTa JaBHUX yciayra. Ha oBe mpomeHe y ympaBW yTHIAIA
cy oxapehenu (akTopu: jadame IEHTpaldu3aldje HACympoT ACICHTPATHU3AIIH]H,
BOJIYHTAapH3aM KOju je u3 cdepe MOJUTHUYKHX OJHOCA CBE BHIIEC HCTHCKUBAO
Jerajv3aM, Kao M OTekaBajyhe HampemoBame Yy Kapujepd YKOJIHMKO CE€ OHO
3aCHUBAJIO CaMO Ha CTPYYHHM KBaJUTETUMa U crnocoOHocTuMa. CHcTeMaTcko
Kallkhehe 3apajla YMHOBHUKA M CITYKOCHUKA JUPEKTHO je YTHLAIO Ha cllabibere
ylIore M yMameHmhe 3Hauaja apkaBHE yrpaBe. OBO je Kao CBOjJy HEMOCPEIHY
MOCIIEANILY, IIPe CBEera, MMajo HaIyIITamke MOCIOBa Yy APKABHO] YIIPaBU OJ CTpaHE
CTMOCOOHMX, CTPYYHUX U UCKYCHUX KaJpOBa.

VY Cp06uju je mocie NOIUTUYKUX MPOMEHA KOje Cy Ce JOTOJHIIe Y OKTOOpY
2000. rogumHEe TOYEO TpOLEC AEeMOKpaTH3alHje APYIITBA W TPAH3UIIHU]E CPIICKE
eKkoHOMHje. Ymopeno ca oBuM mpomMeHama mnpen Bmagy CpOuje ce mocTaBuiio
nuTame pedopme ApKaBHE aTIMHHUCTpPAIMje M CEKTOpa jaBHUX ciyxOu. Ha Taj
HauuH oBa pedopma je y CpOuju gomma ca 3akalimemeM Yy nopehemy ca
pedhopmama y IpyruM 3emibaMa y TpaH3HUIU]H.

Crame y IpkaBHO] YOpaBH y BpPEMEHY HAKOH MOJUTHYKHX MPOMEHA W3
2000. romuue 6mII0 je Beoma Jiorie. J[p:kaBHa ympasa je mourBajia Ha MajioM Opojy
CTPpYYHHMX M MCKYCHHX KaapoBa. Mely kaapoBuma je OWIO BpJIO Mallo MIAJAUX U
IIKOJIOBAaHUX JbY/H, KOJU Cy OWUJIM CIPEMHHM W BOJHHU JIa C€ aHTaXY]y Ha pany y
ynpaBu. Y JpyHITBY, yIpaBa HHje HMMajla NMOCEOHO BEJIMKHU YIJIEN, a TOME CYy
OCEOHO ONPUHOCHIN ciad KBAIMTET HEHUX yCIyra M pallipeHO MUILBEHE O
F50j K40 O TIOTPOIIAYY AP)KABHIX CPEICTaBa.

VY npBHX IeceT roJanHa Mociie OKTO0APCKUX MOTUTHYKUX TTpoMera u3 2000.

roJlnHe, a UCTO ce Moxe pehm m 3a mepuon mpe, y jaBHOj ympaBu CpoOuje

http://www.zavodsz.gov.rs/PDF/zakoni/Zakon%200%20drzavnoj%20upravi.pdf, nperiesaHo 3.
¢bebpyapa 2014; S. Lili¢, Upravno pravo Upravno procesno pravo, str. 254 i 255.

2 Serbia and Montenegro Public administration development: Creating the conditions for effective
economic and social reform policy note, Document of the World Bank, Report No. 28553-YU, May 15,
2004, http://www-
wds.worldbank.org/external/default/\WDSContentServer/WDSP/IB/2004/07/01/000009486 2004070115
1421/Rendered/PDF/285530YU.pdf, mpernenano 26. dedpyapa 2014; Srbija i Crna Gora: Republika
Srbija: Program za ekonomski rast i zapoSljavanje, Dokument Svetske banke, lzvestaj br. 29258-YU,
Decembar 6, 2004, http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2006/03/21/000090341 2006032111
0334/Rendered/PDF/292580SERBIANOSEMsrpski.pdf, nperneaano 26. dhebpyapa 2014.
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npeoBimahuBao je oupokparcku mozaen. OBaj Mozien oapehuBam Cy: Xujepapxujcka
CTpYKTypa, TojeNa 3amaTaka, QopmaiHa mpaBwia W mnponuch. [Ipema memy
JpKaBHA aJIMUHUCTpaIMja je Omiia U3pa3suTo LEHTPAIN30BaHa Ca MPUPAMHUIATHOM
CTPYKTYpOM. Y BpXY T€ CTPYKType (opMyiucaje cy ce MOJIUTUKA U TOHOCHUJIE CY
ce OIJIyKe, JOK C€ Ha HEHHM BHIINM HHUBOMMA OJUTYYHMBAjO O OATOBOPHOCTH U
3aganuMa. LlenokyrHa MoNMTHKA U CBE OJUTYKE Cy TOCPEICTBOM XHjepapXHjCKOT
JIaHIIa KOMaH/I0Bamka J10/IeJbUBAaHEe HIKUM HUBOMMA y MHPAMHJIAIHO] CTPYKTYPH.
Opranun3anyja ycrocTaBJbeHa Y OBUM OKBHPHMMAa MMa YMHOBHUYKH KapakTep U y
BEJIMKO] MEPH Y OJJIMKYje HUCKA opraHu3amnroHa nocseheHoct 30or cimabe Bese
u3mel)y yunmHka W Harpage. OBako KOHIUIHpaHA OpraHW3alMja IoApakaBa
OMpOKpATCKy KyITypy, IITO Kao TMOCIEAWIly MMa TO Ja jaBHA YIpaBa IOCTaje
HeeukacHa, HeduieKcHOMIHA M HEOATrOBOpHA Ipema rpahanuma. bupoxparcka
KylITypa ca OBHM KapaKTepUCTHKaMa WCIOJbaBa ayTOPUTATHBHH MaHHP
yIpaBjbamba, TEKU BHCOKOM CTEIEHY KOHTpPOJE W OJUIMKyje Cc€ MajoM
KOMYHHUKaTHBHOIIIhY KoOja ce yriiaBHOM OJ[BHja oj Bpxa Ha jgone. KoHuent oBakse
KyJIType KOJ IIOjeMHIIa cTBapa MOTpedy 3a OCTBapHBamHEM CTaOWUIHOCTH,
orpaHu4aBa OOWM HEroBE WHHIIMjaTUBE W YyCMEpaBa ra NPEeBacXOAHO Ha
u3BpmIaBame Hapenabu. Ocum TOra, oHa Hamehe IICHTpaIU30BaH TPOIIEC
OJUTyYMBama KOjH Ce Kao TaKaB PEIOBHO MMOHABJbA, U YOIIITE Y OJJIMKYje BEJTHKA
0100jHOCT MpeMa HHOBALljaMa U IPOMEHaMa, Kao U BUCOK CTEIIeH KOH(POPMHUTETA.

VY nucToM BpeMEHCKOM MepHoy, GyHKIIMOHUCAE jaBHUX Ciryxou y Cpouju
o0eNeXWIM Cy HEeIOCTAIld U MaHe KOjU Cy CE€ MCIOJbaBalid y AP)KABHO] YIIPaBU H
anMuHUCTpanuju. [lpkaBHa ynpaBa H3/eJb€Ha Ha pPECcOpHa MHHHCTapCTBa ca
MUHHCTPHUMA Ha 4Yely W YHHOBHUIIMMA U CIYyXOCHMIIMMAa YHYTap CBaKoOr
MUHHCTapCcTaBa MPEACTaBibaja je CKyNm MOceOHMX TUMOBa. CBaKO O/ PECOPHHX
MUHHCTApCTaBa TEKWIO je Ja 3a cebe o0e3benu mTo je Mmoryhe BuIlle cpeicCTaBa,
Kako OM yHalpeIuwsio COINCTEBHHM II0JI0Kaj YHyTap Biage. OBakBe TEXbE
MUHHCTapcTaBa J0Belle Cy JI0 3axTeBa 3a cBe Behum OylieTuMa, yIOIbaBaHEM
Beher Opoja ciaykOeHrKa y OJHOCY Ha CTBapHE MOTpede M HAcTojarkMMa Jia ce 3a
cebe crtBope mro Oosbm ycimoBu. OBakBO TMOHANIAkE IPXKABHUX pecopa 3a

. 546
MOCIIEANITY j€ MMalo Hee(pUKacHy pacroAeny cpe/icTaBa.

%% Serbia and Montenegro Public administration development: Creating the conditions for effective
economic and social reform policy note, Document of the World Bank, Report No. 28553-YU, May 15,
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VY WHCTUTYIIMOHAIHOM CMHUCTY (DYHKITMOHUCAHKE JaBHUX CIyk0u y Cpouju
HUje T[IOYMBAIO HA TMPHUHIMIY MEPUTOKPATCKOT perpyToBama KaJpoBa.
[Tpuctyname, kapujepa 1 HaIlPeIOBakE y YIPABU U aIMHUHHUCTPALIMjU BEOMA MHOTO
Jj€ 3aBHUCHIIO O] TOCTOjarba MTO OJMCKUJUX Be3a WM WIAHCTBA, a TOHEKA]] U jeTHOT
W IPYTOrT, y Ha]yTUIIAJHU]O] TIOJUTUYKO] cTpaHiu. OBa opujeHTaIM]ja Ha TTOJTUTHYKE
CTpaHKe IUPEKTHO je yTUIlAIa Ha YMambHBakhe CUTYPHOCTH TI0CIIa, K OHOT TPEHYTKA
Kajga Ou Biamajyha crpanka m3ryomia uzbope, Kapujepe akTyelqHHX CIyXKOeHHKa
MorJie ¢y aa Oyny yrpokeHe. YmpaBo, NPHJIMKOM IPOMEHA Ha BIACTU JOJIA3UIIO0 je
1 JI0 IPOMEHA y JAPXKAaBHO] aJIMHHHUCTpAIH]H, WIK HajaBJbMBaHE Cy CBEOOyXBaTHE
pedopwme. [lopen oBora, OpUjeHTHCAHOCT HA U 3aBUCHOCT OJ1 TTOJIMNTHKE YCIOBUJIA &
BUCOK CTENEH TMOJUTH3AIMje BHUIIMX YIpPaBHUX TMOJOXaja Yy Jp>KaBHO]
aJIMUHUCTpAIMjH, IITO je UMAJIO HEraTUBHOTI YTHIlaja Ha Pa3BOj CHCTEMa JaBHUX
ciryxOm. Pasmor 3a To Hanmasmo ce, u3Mel)y ocTanior, y TOMe ITO Cy C€ Jp>KaBHU
CeKpeTapy ¥ TOMONHHIIM MHHHCTapa MOCTaJballl MOJUTHYKHM ITyTEM, T€ Cy Ce,
TaKO0, OHM NPBU MEHATH MPUIUKOM HOJUTHUYKUX MPOMEHA M Ca CTYyMamkeM Ha
¢yHkuujy HOBOr MuHHCTpa. OBakaB BHCOK CTEMEH IOJUTH3AIMjE Y AP)KaBHO]
yIIpaBU HETAaTHBHO CE O/Ipa)kKaBao Ha CTENeH e(PUKACHOCTH JIEI0OBamha MUHUCTAPA,
IITO Yy KPajlbeM JIONIe yTUIAIIO W Ha TMpPOIeC CTBapama IMOJUTHKE W Ha HHCHY
IPUMEHY.

OyHKIIMOHUCAKE ApXKABHE YIpaBe OTESKABAIO je TO IITO HAAJIEKHOCTH
Jp’KaBHE aIMUHHCTpAIMje HUCY OWiie jacHO AedUHHUCAHE U U3BEIEHE JI0 Kpaja, Te
je 300r Tora J0Ja3wiIo J0 FHHXOBOT MpeKiIamnama. McTo Tako, CHCTEMY JAp)KaBHE
ylpaBe HeIOCTajajla je HEONXoJHAa M aJeKBaTHA KaJpOBCKa CTPYKTypa, W

ontepehuBane cy ra cmaboctu y KOOpAWHAIMjU Mel)ycoOHOr pama U capaime

2004;  Strategija  reforme  drzavne uprave u  Republici  Srbiji,  oktobar 2004,
http://www.digitalnaagenda.gov.rs/media/docs/strategija_reforme drzavne uprave i_akcioni_plan_za s
provodenje reforme_drzavne uprave 2009- do 2012-_godine.pdf, npernemano 12. jamyapa 2014;
Svein Eriksen, Unfinished Transition — Public Administration Reform in Serbia 2001-2004, Paper
presented to the 13th NISPAcee Annual Conference, Democratic Governance for the XXI Century:
Challenges and Responses in CEE Countries, Moscow, May 19 — May 21, 2005, pp. 5-7, 10-12,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan021452.pdf, mnpernemano  22.
(bebpyap 2014; Jasmina Dzinié, ,,Public Adinistration Reform in Serbia“, Hrvatska i komparativna javna
uprava: Croatian and comparative public administration, 11, 4, Zagreb: Institut za javnu upravu, 2011,
str. 1075-1084.

Jelena Joviéi¢ (2012/2013). The principle of good administration in the Western Balkan countries — case
studies: Croati and Serbia. Dottorato in Diritto Pubblico Comparato e dell’Unione Europea, Udine:
Universita degli  Studi, p. 188-194, https://dspace-uniud.cilea.it/bitstream/.../PhD-Thesis-
Jelena%20Jovicic.pdf, nperemano 13. dpebpyapa 2014.
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MuHHCTapa. JlomatHe moremikohe cTBapaia je U afMUHHUCTPATHBHA KYJITYpa, KOjy
Cy Yy BEIMKO] MEpH KapaKTepucaaud TpoOJeM MOTHBAIMje, OpHjCHTalHja Ha
npaBuia, 0J00jHOCTa W aBep3uja MpemMa pPU3MKY, T€ M3pa3uTa IEHTpaau3anuja u
CaMHM THM YCMEPEHOCT Ha TO J1a OJUTyKe TOHOCE ayTOPUTETH.

[Topen tora mro cy (QyHKIMOHHCamE Ap)KaBHE yIpaBe omnrepehuBaie
MOTEIIKOhe, MaTepujalHd H3agald 3a aIMUHUCTpAIU]y Cy OWIM BEIUKH |
npencrasibanu cy onrepeheme y onnocy Ha B/IIT (OpyTo npymTBeHH mpoOM3BO)
CpOuje. HacynpoT THUM BeJMKHMM HM3JalUMa, CHCTEM IUIaTa, y AP>KAaBHO] YIpPaBH,
caMm 1o ceOu, HHje MPYKao OCHOBA 3a JIOBOJbHY MOTHBAIIH]y, OJHOCHO HHUjEe OHO
JIOBOJhaH MOTHUB 3a OCTaHaK muahux kareropuja KBaM(PUKOBAHHUX CIy>KOCHHUKA y
aJIMUHHUCTPAIIH]H.

HeszanoBosbaBajyhu kBanmuter napkaBHe ciyxOe y CpOuju Kpo3 ayxu
BPEMEHCKH TIEPHOJI CTBOPHO j€ y JaBHOCTH TOTpeO0y M YTHIIA0 j€ Ha HIUPCHE
3axTeBa 3a eQUKAaCHUJOM, HE TaKO CKYIOM U OJrOBOPHHJOM JIP>KaBHOM
a,Z[MI/IHI/ICTpaI_[I/IjOM.547

OBaxBH 3aXTEBU jaBHOCTH CBE BHUIIIE Cy T0OMjaJId Ha 3Hay4ajy 300T TOra mTo
je npkaBHa amMunmcTpanuja CpOuje BenWKH W KOMIUIEKcaH cucteM. OHa ce
CacTOju OJ] Pa3HOBPCHHMX THUIIOBA M PA3IMUYUTHUX BEJIIMUMHA JaBHUX OpraHU3aIlNja,
Koje 00e30ehyjy cBe BpcTe apKaBHHX CHIyxOu (31paBcTBEHE, 0Opa3oBHE,
COLIMjaJIHE YCIIyre, eKOHOMCKE, pa3BOjHE M KYJITYpHE YClIyre MTh.). Y cacTaBy
IBEHUX Tela M YycTaHOBa (MHUHHUCTapCTBa, BIAAUH CEKTOp, CIIELMjaliHE
opraHuzainuje, arcHiyje, IpKaBHU (OHIOBU, HWTHA.) paie OpOjHH Ap)KABHH

548
YUHOBHHUIIU U CJ'Iy)K6 CHHUIIH.

%7 3, Eriksen, Unfinished Transition — Public Administration Reform in Serbia 2001-2004, pp. 12-14;
Strategija reforme drZavne uprave u Republici Srbiji, oktobar 2004; Jan-Hinrik Meyer-Sahling, Civil
Service Professionalisation in the Western Balkans, SIGMA paper No. 48, pp. 44-60, http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/5k4c42jrmp35.pdf?expires=1414185210&id=id&accname=guest&chec
ksum=928FA2D6400B6A40A51DA522CE179468, npereneano 26. Gpedpyapa 2014; Petar Veselinovic,
»Reforma javnog sektora kao kljucna determinanta uspesnosti tranzicije privrede Republike Srbije”,
Ekonomski horizonti, Volumen 16, Sveska 2, Kragujevac: Ekonomski fakultet Univerziteta u
Kragujevcu, 2014, str. 142-147.

*8 Y 1pBoj JIETICHUj U TI0CIie OKTO0ApCKN MOMUTHYKHUX npoMeHa n3 2000. roxguHe Morao ce MpUMETHTH
KOHTHHYHpaH nporec ysehama apxkaBHe aamuaucTpanuje y Cpouju. Tako Ha mpuMmep, caMo Y BpeMeHy
ox 2004. ma 1o kpaja 2009. roguHe, Opoj 3aMOCICHNX Y AP:KaBHO] aAMHHUCTpaIuju yBehao ce ca 27.613
Ha 30.730, mro je mpencrasipano ysehame ox 11%. Ilpu Tome Tpeba pehu na y oBaj 6poj Hucy Omin
ypauyHaTd OHM KOjU Cy PaJWwiId y HPUBPEMEHOM pajHOM ojaHocy. OJHOCHO 1a y yKymaH Opoj
3aI0CIICHHUX Y JPKABHO] aAIMHHUCTPAIN]H HICY OWIN YKJbYUCHHU 3aMOCICHU Y JIOKAIHOj yrpasu. buxos
6poj je kpajem 2009. roaune npubmmxuao usuocuo 22.000. Bumetu o tome Bumie: Strategija reforme
drzavne uprave u Republici Srbiji, oktobar 2004; Hszgewmaju, Muunucrapctso mpaene PemyGuike
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Cnposoheme pedopme npxkaBHe ymnpae y CpOuju OMIO je MHCIHUPHCAHO
MPUCTYITHUM TiporiecoM EBporickoj yHHju. 300T TOra je MpoIeC EBPOTCKUX
MHTerpanyja 100MO BEIMKM YTHIAj HA CTBapame OKBHpa y KojeM Tpeba na ce
crposene pedopma. IIporec npucrynama EBporickoj yHuju nmoapasymena norpely
Cpbuje ma MmoaepHHU3yje Ip>KaBy U XapMOHHU3Yj€ YKyIaH MPaBHU CUCTEM. Y CBEMY
TOME, MOJICPHH3AIIH]ja BEHE JpXKaBHE aIMUHKCTpaIHje, Y CKIaay ca mpernopykaMa
VYHHje, UMa BpJIO BaKHO MecTO. YHanpeheme yrnpaBHUX KaraluTeTa HEOMXOAHO je
300r ynacka CpOuje y EBporicku ynpaBHH IpocTop. Jean o1 npuMapHHUX MpaBara
KOjHM je monuia pedopma OHMO je ycBajame HOBUX 3akoHA. OBU 3aKOHHM Cy Tpebanu
na GyLy JOHEWUICHH y CKIagy ca NpaBHHM TekoBuHaMa Espomcke yHmje.”* 3a
Cpbujy je (yHKIIMOHWCAaWmE jaBHE YIpaBe BPJIO BaXHO Ja OW ce YCIEITHO
yTeMeJbuIIa IEMOKpaTHja U yCIIOCTaBMIIa BiaJaBUHA ITPaBa.

Opwujentrucanoct pedopMe Ka MPUCTYITHOM IMPOIECY, MOCTABWIO j& TIPe
CPIICKY JpXaBHY YIpPaBy Kao OpraHU3alliOHH CUCTEM HWHCTUTYIMOHATHO
okpyxeme EBporicke ynuje. CaMuM THM, HHCTUTYIIMOHATHU oOpasar koju CpOuja
Clled, TPECTaB/ba OPTaHU3ALMOHU MOJEN jaBHE aaMHHHUCTpaLHUje y 3eMibama
VYauje. [IpuMena HHCTUTYIIMOHAIHOT 00pasiia, y MPBOM peay, 3Ha4H Jia ce Uje Ka
onpehuBamy BEIWYHHE JIp’KaBHE aJIMUHUCTpPAIIH]E, TOK CE OCTaIe KapaKTEPUCTHKE
CTaBJbajy y JApYyru mmiaaH. Y pedopmHOM mpouecy, EBporcka ynuja je CpOuju
HaMeTHyJla MHCTUTYIIMOHAIHM 00pasall, KOju je BeoMa CIIM4YaH KOPIIOPAaTHBHOM U
OPTaHCKOM OPTaHU3aIMOHOM MOJIEIy, IITO je MPEACTaBIhajI0 HOBUHY Y OJHOCY Ha
OMPOKPATCKU MOJENI OpraHu3oBama Koju moctoju y CpOuju. 300r TOora ce IuJb
ymnpaBHe pedopMe OAHOCHO Ha IMpena3ak ca OWPOKPATCKOr Ha KOPIOPATUBHU
MOJIeT Ap>KaBHE ympaBe, KOju ce o3HauyaBa kao Hoea jasna ynpasa (New Public
Management — NPM). Cymtuaa oBux pedopmMu Koje MOuYMBajy Ha MPUHIIUIHAMA
Hoee jasne ynpase cactoju ce ol Tora Ja ap:KaBHE OpraHuzanuje npely Ha Bun

OpraHu3oBama M (YHKIMOHHCAaka YIpaBe I0 MOJENY IPHUBATHOT CEKTOpA.

Cp6uje. Jocrynuo Ha: http://www.drzavnauprava.gov.rs/documents.php?id=60; Nebojsa Janiéijevic,
Biljana Bogi¢evi¢ Miliki¢, ,,Public management in Serbia: From imitation to status quo*, Sociologija,
Volumen LIII, No. 4, Beograd, 2011, str. 440.

¥ pehopma 3axoHonaBcTBa y CpOHjH YCIOBIbEHA je W MOTIHCHBaeM CropasyMa o CTaOHITH3ALM|H 1
MpUAPYKUBamky, KOjUM ce MOoIpa3yMeBa CHpoBOheme MocTymnka yckiahuBama momahmx mpommca ca
KOMYHUTApHUM NpomucuMa, y obmactuMa oapehenmm Cropazymom. Crnopasym o cmabunusayuju u
npuopyoicusary usmehy Eeponcke 3ajeonuye u menux opacasa unanuya, ca jeone cmpaue, u Penyonuxe
Cpouje, ca opyee cmpane,
http://seio.gov.rs/upload/documents/sporazumi_sa_eu/ssp_prevod_sa_anexima.pdf, mpernemano  25.
¢dedpyap 2014.
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OcHOBHM  €IIEMEHTH M3 KOJUX C€ CcacToju OBa] BHUI yIOpaBe Cy:
npodecuoHaNM3aIja, ACIEeHTpaIu3alnja, paldoHalu3aIMja u JIeNOJIUTH3AIH]a.
CxonHO TOME, Y OCHOBH, pedopma Ip)KaBHE YIpaBe HUMa HMHCTUTYLHOHAIHU
KapakTep. Y oBoM mporecy Penybmuka CpOuja momoh y caBeTmma ao0uja of
[Togpmike 3a yHanpehemwe ynpase u ynpasibama y 3embama Llearpanne u Ucroune
EBpomne (Support for Improvement in Governance and Management in Central and Eastern
European Countries — SIGMA)

Hajaxxnuju numspeBu pedopMe OAHOCHIM Cy C€ Ha TO Ja ce BpaTu
M3TY0JBEHO TIOBEPEHE 3ajeTHUIIE Y clIocOOHOCT Braie na 6yne oaroBopHuja mpema
3ajeIHUIIM M CTPYKTYpHUM TIipoMeHama. McTo Tako, BaxkHO je Omio jma ce
LEHTpAJIN30BaHa M 3aTBOpeHa OMpOKpaTuja, Koja je Ouia OKpeHyTa camoj ceodwu,
npeoOpasu y TpaHCHApeHTHY M (JIeKCHOWIHY OpraHu3anujy jaBHE (IpKaBHE)
yIpaBe, Ipe cBera CloCOOHE J1a CTPATEIIKK MHUCIU U OJTOBOPHO HCITYHaBa 3aXTEBE
CBHX 3aHHTEPECOBAHMX.

Opn moueTka je ucxoj oBor pedOPMHOT MpoIleca 3aBUCHUO OJ yTHIlaja Ba
¢dakTopa:  cremeHa  mpodecuoHaNM3alnMje  ApPKAaBHUX  CIy)KOeHMKa U
parnoHann3alnje OJJHOCHO CMamkuBamka came yrnpase. CBpxa mpodecuoHaIn3aImje
Owra je y TOME€ J1a ce Jp)KaBHA yIpaBa YCTPOJH M YCMEPH Yy MPaBIy JOCIIEIHE
pUMeHe TPo(PeCHOHATHUX PaBUia U MPOMHUCA Y OJUTy4HBaby, 1a CE OCIIOCO0H 3a
yIpaBJbambe JbYACKHMM pecypcuMa, J1a CXOJAHO TOME YCTaHOBH IPaKCy Koja ce
CacTOjHu O]l PerpyTOBama, CelieKiuje, o0yke, KiacuduKaimje mocaIoBa, IPOMOIIH]je
uta. Ha npyroj crpanu, cMamHuBame JIp)KaBHE aJIMUHHCTpAIMje OWIO je Ba)KHO
300r pecTpyKTypupama JAp)KaBHE YIOpaBe M CMamHBamba yKymHor Opoja
3alOCJICHUX, a CaMUM THM M pPaJHUX MECTa, OPTaHW3aI[MOHUX JeIWHUIA U
XHUjepapXrjCKUX HUBOA.

VYrpkoc OpojHMM HHHIMjaTHBaMa Jila C€ YHANpEIu CTPYKTypa Ap’KaBHE
aaMuHHCTpanuje, pegopmuu npouec je TokoMm mepuona 2000-2010. 6uo cniop u

0e3 BHIUBMBHUX pe3yiTaTa, T€ je IEJOKYIHH CHUCTEM aIMHHHUCTpAIUje Yy BEIUKO]

>0 strategija reforme drzavne uprave u Republici Srbiji, oktobar 2004; Anekcanzap MapruHosul,
wJpkaBHa ympaBa PemyOmmke CpOuje m EBpomnckm agMHHHCTpaTHBHH TPOCTOp™, 300pHux padosa,
Ipasnu ghaxyamem y Hosom Cady, XLII, 1-2, Hosu Can: IIpaBau ¢akxynrer y HoBom Caxy, 2008, ctp.
664-666; Karapuna Dynuh, Tama Kysman, ,,KopnoparusHo ynpasibame y apkaBHHM npey3ehuma®,
Pegopme: Honumuuka eoba u admunucmpamuenu kanayumem, ypenauna Ana C. Tpoosuh, beorpan:
®dakynTer 3a €eKOHOMHjy, (DMHAHCHje M aAMUHUCTpauujy YHusep3ureta Cunrunynym, 2011, ctp. 130-
132; J. Meyer-Sahling, Civil Service Professionalisation in the Western Balkans, pp. 17-21.
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MEpHU OCTa0 HENMPOMEHEH. TOKOM OBHUX JIeCeT TOAWHA OJ1 TIOJUTUYKHUX ITPOMEHA U3
oktobpa 2000. rogune pedopMa Ap)KaBHE yIpaBe M aJIMUHHCTpAIldjE€ WILIA jE Y
NPaBIly OCHMBAKka PA3NUUYUTUX BIAJWHUX Tella OJf aAMHHHUCTPATUBHUX CaBeTa U
areHIyja /0 3aKJby4HO ca oOpazoBamkeM MMHHCTApCTBa 3a JpXKaBHY YIpPaBy H
JIOKaJHy  caMOympaBy KOju Cy Tpebaiim Ja  JONpPHHECY  CTBapamy
WHCTHTYLIMOHATHOT OKBUpPA W TOJPIIKE 3a CIpoBoheme Tor mporeca. Takohe, y
CBpXy crmpoBohema pedopme IpkaBHE ympaBe MNPUCTYNWIO C€ JOHEHICHY:
Crpareruje 3a pedhopmy apxkaBHe ynpase y PenyOmuuum CpOuju 3a mepuon of
2004. mo 2008. roguHe W aKIMOHOT IUIaHA 3a cHpoBoleme pedopme ApKaBHE
ynpaBe y PenyOomumu CpObuju 3a Bpeme ox 2009. mo 2012. CrBapame jacHe
cTpareruje 3a pedopMy Ip’kKaBHE YIpaBe U JOHOIICHE KOHKPETHOT AKIIMOHOT
IUTaHA 32 EHO CIpoBOheme OMO je BpJIo BakaH KOPaK y IUJbY OCTBapuBamba
edexkTuBHE pedopme, Koja je, ¢ jeaHe cTpaHe, Tpebaia Jaa OTKIOHH OMAcCHOCT O]
yrpoxkaBama MOTYNHOCTH 3a CTBapameM U CIIPOBOhemeM aJieKBaTHE €KOHOMCKE U
COlLlMjaJIHE TOJMUTHUKE, OJHOCHO, C JApyre CTpaHe, Ja JOBEAE JO CTBapama
pedopmucaHe ympaBHE CTPYKType ca jacHO onapeheHHM 3aayxemuma u
onroBopnoctuMa. Hajaxuuju 1wp  Tpebasa je ga Oyme  uw3rpaama
JETIOJINTU30BAHNX JaBHUX CITY)KOW 3aCHOBaHMX Ha 3aciyrama.

Crpareruja pedopme apxkaBHe ymnpaBe y Cpouju ox 2004. rogune mpe
cBera je Omiia MOTHBHCAHA CTaBOM Ja Tpeba MPOMEHUTH ayTOPUTATUBHHU TEOPH)CKU
MOJIEJT YTIpaBe, M yCTaBHE M 3aKOHCKE TIOCIIENIIE KOje U3 Ihera Mpou3iiaze Kako Ou
Ce CTEKJIW IITO MOBOJbHUJU yciioBH f1a y CpOuju gohe 10 COmujatHOT ¥ €KOHOMCKOT
ormopaBka. OCHOBy pedopme MpeACTaB/bajO je€ yBEpeme Ja je jaBHA yIpaBa
MIPEBACXOAHO CEepBHC rpaljaHa, a HE UHCTPYMEHT BIIACTH.

OcHoBHU 1MIbeBH pedopme npxkaBHe ymnpaBe y CpOuju cy usrpaama H
yTeMeJbemhe JEMOKPATCKE JpKaBe Ha BIIQJABHHU TPaBa, OJATOBOPHOCTH, JaBHOCTH,
eKOHOMHYHOCTH M edukacHocTu. Mcro Tako, pedopma Mopa JpxkKaBHY ympaBy Ja
ycMepu y TpaBly TpahaHa, na je y4YMHM TpUCTyNauyHujoM 3a rpabhaHe u
KOMITETCHTHH]JOM M €(UKaCHHU]OM 3a MPYKamkhE yCIyra BUCOKOT KBAIUTETA.

VY npucrtyny pedopmu npxkaBHE yIpaBe IMOILIO CE O] CXBaTama Jia je OHa Y
3eMJbamMa y TpaH3MUIMjHU CIOXEH M JyropouaH mporec, Oyayhu na je ontepehena

HU30M IpolbisieMa U cabocTH, Koje ce MOJIjeAHAKO UCTIOJbaBajy U Ha IIEHTPATHOM U
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Ha JIOKAJIHOM HUBOY. McTO Tako, youeHo je ma pedopma y 3eMbaMa y TPaH3HIIH]U
UCII0JbaBa MCTE TPEHIOBE BE3aHE 3a MPOMEHY CXBaTama MpeMa KOjuM:

— JaBHU cekTOp Yy ApywmTBY Tpeba Ja KMMa TakaB IMOJOXkKaj, Koju he
oMoryhutu yobin4yaBame ONTUMAIHOT HUBOA HETOBE peryianuje, Kako 0u o6uo y
(yHKIIHM]U jaBHOT UHTEPCA.

— Jlp>kaBHa yripaBa Mopa 1a GyHKIIMOHHIIE Kao cepBHC rpaljaHa, a He 1a ce
ucrnoJsbaBa kao MohHo opyhe BracTu.

— Ha wnenTpanHoM HMBOY JIp)XaBHE BJIAcTH W yIpaBe Mopa Aohu [0
JEKOHIICHTpAIlMje, JeJierayje u JeleHTpaIn3alije yCMepeHe Ka HIKMM HHOBHMa
BJIAcTH M ynpase. L{uib cBera oBora je y TeXHH J1a c€ A0 BIACTH MPEIYCTH HIKUM
HUBOMMA, OJJHOCHO OpraHMMa JIOKAJIHE caMOyIpaBe, Kako OM ce LITO BUILE jaBHE
ycnyre npubamkuie rpahanuma.

[Ipema akumonoMm miany Briame pedopmom npkaBHe ympaBe Tpeba nma ce
MOCTUTHY cieachu pesynaraTu: JAerneHTpanv3anuja, npodecruoHamu3anvja M
JETIONIMTU3AIH]ja, pallMOHAIN3allMja U KOOPAUHAIM]a JABHUX MOJUTHKA. Y Ty CBPXY
jom je moTpeOHO CHpOBECTH MOJIEPHU3ALMU]Y JpXKaBHE YIpaBe, YYMHUTH
e(UKaCHUJUM KOHTPOJIHE MEXaHNU3ME U Pa3BUTHU €-YIIPaBy.

VY u3bopy monena pedopme ap>kaBHE yIpaBe HEOMXOIHO j€ y3€TH y 003up
YCTaBHOINPABHU KOHLIENT caMe Apxkase. [loa3Ha ocHOBa M KpajibH IIHJb YIpaBHE
pedopme cy MpUHLKIT OpraHu3anrje U HauuH (QyHKIMOHHUCAa APKABHE YIPABE Y
3eMJpama wiaHulama EBporicke yHuje.

[Iponiec ympasHe pedopme CpOuje momjenHako Tpeba aa ce 3acHHMBA Ha
HCKyCTBUMA JIPYIHX 3eMajba y TPaH3ULUjH, IPe CBera OHUX Koje cy Beh moctane
nmyHONpaBHe 4jaHulle EBporicke yHMje, ajqu ¥ Ha MCKYyCTBHMA JPXKaBHHUX YIpaBa
BHCOKO pa3BHjeHUX 3eMasba u3BaH okBupa YHuje nmonyt CAJl u Kanane.

VY3umajyhu y 003up HCKycTBa 3eMasba y TPaH3HIIM]H, Kako OM ce m3berie
noremkohe y pegopmMHOM Tpoliecy, MOTpeOHO je MOBECTH payyHa Aa TO Oyay
3eMJb€ Ca CIMYHMM KapaKTepUCTHKaMa IO BEIMYMHH U Opojy CTAaHOBHHKA,
OpraHu3alyju JpXKaBe, 3aTEYHOM CTamby Yy OOJACTH Ap)KaBHE YIpaBe, CTPYKTYPH
EeKOHOMHje W TIpHBpeAe, aJId W 10 TMPaBHUM CUCTEMHMa U TIPAaBHUM

551
HHCTHUTYTHUMaA.

%51 Bugern o Tome Bute: Cmpamezuja peopme Oparcagne ynpase y Penybuyu Cpouju; Axyuonu nian
3a cnposolerse pegpopme Opowcasne ynpase y Penyoruyu Cpouju 3a nepuoo oo 2009. oo 2012. zooune,
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VY Toky mpBe HereHuje, 07 OKTOOApCKUX TMOJUTHYKUX MPOMEHa, HajBehu
yaeo y pepopmu 1006miie Cy akTUBHOCTH Ha JJOHOIIICHY 3aKOHA, 300T 4era je oHa y
BEJIMKO] MEPH IOCTAJIA JIEraiCTHYKa. > OBakaB TOK ped)opMe jOl BUIIIE je JOLIao
710 U3paxkaja Kpo3 OCHOBE 3a peaedruHucame MoI0XkKaja U TOCI0Ba JIp>KaBHE YIPaBe,
KOje Cy TMocTaBjbeHE y cTpaTteruju came pedopme. OHe cy moapaszymeBaiie
HaNyIITake KOHIENIHMje ayTOPUTATUBHUX IOCIOBA HM3BPIIHE BJIACTH Jp)KaBHE
ylpaBe, Koja ce cacrojajia O] M3BpIIaBama 3aKOHA, pellaBamba Y YIPaBHUM
CTaBpUMa M BpLICHY ymnpaBHOI Haja3opa. CTymameM Ha CHAary HOBOT YIPaBHOT
3aKOHOJ/IAaBCTBA OWJIO j€ MOTPEOHO J1a ce€ CTBOPE YCIOBH 3a M3pacTame JIp>KaBHE
aIMUHUCTpAIje W3 TPaIUIMOHATHUX OKBUpa y cepBuc rpahana. Caapxkaj u
¢byHKLIMje yrnpaBe MOpajld Cy Ja ce MpOIIMpe, TaKo Ja HeH NPEeBAaCXOAHU LUJb
MOoCTaHe TpyKame jaBHUX yciyra rpahanuma, kako 6u UM ce oMoryhuiu mro
OIITHMAITHH]H YCIIOBH 32 CBAKOJHCBHHU JKHBOT.

Hopmupamy mocioBa apkaBHE yIpaBe MPHCTYIUBEHO je y CKIaay ca
CaBpEMEHHMM CTaHJapauMa KOjU Bake Y OBOj oOiacTu. YoOianuaBame yIpase Kao
couyjasiHe (pyHKIMje Ap:KaBe, KOjoM ce Ta (PyHKIMja MPEeBAaCXOAHO HCKazyje Kao
cepBuc rpahana, mpomnucaHo je y 3axony o0 opoicasnoj ynpasu. VIcTUM akToMm je
MPOIIMPEH Ca/Ip)Kaj YIPABHHUX TOCIOBA M Y KBAHTHTATUBHOM M Y KBAJIUTATHBHOM
CMHCITY. Y CTPYKTYpH HOCJIOBA OpraHa JIp>KaBHE yIpaBe, MOpe]] yIpaBHE BIACTH Y
CMHCITY W3BpIIaBama 3aKOHA, BPJIO BAKHO MECTO je JOOHJIa CTPYYHO—TIOIUTHYKA
(dbyHKIIMja y4ecTBOBame y OOJMKOBaWmY BIIAJIMHE TOJUTHUKE, Tpaheme crama y

onrosapajyhoj o6iacTu, crapame 0 jaBHUM cTy:k0aMa, pa3BOjHH IMOCTIOBU U /:[p.‘r"r’4

Beorpan: MuHHCTapCTBO 3a ApXaBHY YIpaBy W JOKaIHY camoynpaBy, 2009; Cmpamezuja pegopme
jasHe ynpase y Penybnuyu Cpouju. HoctynHo Ha:
http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678

%52 TokoM OBOT meproza, pedopMa ApKaBHE YIPABE je CIPOBEACHA HA OCHOBY JCBET 3aKOHA: 3aKOHY O
BJIa]K, 3aKOHY O JPXKABHOj YIIPaBH, 3aKOHY O jaBHUM areHIfjama, 3aKOHY O JIP)KaBHUM CIyKOCHHUIIMMA,
3aKkoHy O IUIaTtama Jp:KaBHUX CIYKOCHHKA U HAMEIITCHUKA, 3aKOHY O CJICKTPOHCKOM IOTIHUCY, 3aKOH O
3amtuTHUKY rpahaHa, 3akoHY O c1000JHOM NpHUCTYyIy MH(OpManjaMa o1 jaBHOT 3Hauaja, U 3aKoHY O
cmpedyaBamkby ~— cykoba — mHTEepeca  mpH  Bpmemy  jaBHMX  (yHkmmja.  JocTtymHO — Ha:
http://www.parlament.gov.rs/akTu/I0HE TH-3aKOHH/ TIOHE TH-3aKOHU.45 . html

% Bunern o tome Bume: Crepan JImmmh, ,MozepHI3annja cpricke Ap>kaBHE ympase", Pegdhopme:
Honumuyka 80o/6a u admuHucCmpamueHy kanayumem, ctp. 7-21.

>4 Harnamagajyhu yiory kojy opranu apkaBHE yIIpaBe UMajy y Ipykamy noapiike Biagn PemyOmike
Cpbuje mpu Kpeupamy W BOhemy IMOJMTHKE, 3aKOH O APXKABHO] yNpaBH j¢ y ACPHUHUIMH IIOCIOBA
opraHa Jp)KaBHE ympaBe 0OyXBaTHO W MpHUIpeMy akaTa 3a Buamy u npahewe u yrBphuBame crama w3
00JacTH HKHUXOBOT JICIOKPYyTa, Ka0 U JIOHOIICHE mpejyiora U oipehjuBame Mepa mo kojuma O6u Biana
Moria aa aoHece onpeleHe Mpomuce, OJHOCHO Ja MPUCTYIH crnpoBoliemy oapeleHUX Mepa w3 cBoje
HA/JICKHOCTH. ,,3aKOH O JpkaBHOj ympaBu™. [JloctymHo Ha: http:/www.parlament.gov.rs/HapoiHa-
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http://www.srbija.gov.rs/vesti/dokumenti_sekcija.php?id=45678
http://www.parlament.gov.rs/акти/донети-закони/донети-закони.45.html
http://www.parlament.gov.rs/народна-скупштина.115.html

[Topen mponucaHOr HauWHA HA KOjU OPTaHM Jp)KaBHE YIpaBe YUECTBY]Y Y
dbopmynucamy U Bohewmy BIaIuHE TMOJUTHKE, NCUHUCAHE Cy JOII HAJJICKHOCTH
Bnane Penmy6nuke CpOuje y morieay paia opraHa JAp)KaBHE YIpaBe, IMOCIOBU
opraHa Ip)KaBHE yIpaBe i obaBese SamTuTHHKA rpahama. >

Hannexnoct Brazme cactoju ce ox mocioBa ycMmepaBama W yckiauBama
paja, Kao W BpIICHE HaJa30pa Haj pajoM OopraHa ApxaBHe ympae. OAroBOpHOCT
Brnane npexn Hapoanowm ckynmruaoM yTBpheHa je 3a Boheme nonutuke PemyOmmke
CpOuje, 3a cipoBoheme 3aKOHA U JAPYrux OMIITHX akaTa HapoaHe ckyniutuHe, Kao
¥ 32 pajl OpraHa ApXKaBHE yIpaBe.

JlpaxxaBHa ympaBa ci000gHO Henyje y3 o00aBe3y N1a ce y H3BpIIaBamby
1ocjoBa MpHIpkaBa YcTaBa M 3aKOHa, T€ Ja 3a CBOj paja oarosapa Bmanu.

Ilocnose apkaBHE ylpase BpILE MUHUCTAPCTBA HA Y€y Ca MUHUCTPUMA U APYTUM

opraHuMa OBe praBe.‘r"r’7 YV HamexXHOCTH Biazie Ouio je ypeheme MUHUCTapCcTBa U

ckynmTrHa. 1 15.html; 3opan Jlonuap, ,IIpearoBop 3akoHy o ap:kaBHOj ympaBu Cpouje”, Cunyowcobenu
enacuux Penybnuxe Cpouje, 6p. 79, beorpan 2005, ctp. 10 u 11.

**® ZamrrurHuk rpahana (om6yncMan) oxpehen j€ Kao He3aBHCHHU OPTaH, M HEroBa AYKHOCT j€ J1a ITHTH
mpaBa rpaljaHa ¥ KOHTpPOJIMIIE pajx opraHa Ap:kaBHe ympase. OH je Takohe 3agyXeH nma ce crapa o
MIPaBHO] 3aIITHTH MMOBWHCKHUX TpaBa W mHTepca PemyOimke CpOuje, ka0 W CBHUX OCTaIMX OpraHa |
opraHu3zaiyja, mpenyseha u ycraHoBa KojuMa Cy IMoBepeHa jaBHa opJianthema. Bunetn o Tome umme: Y.
138 ,,YcraBa Pemmyomuke Cp6uje ox 2006, Cayorcoenu enacrhux Penyonuxe Cpouje, 83, beorpan 2006.
%% Byyern o tome Bume: Y. 123 u 124 ,,Ycrasa Peny6mnuke Cp6uje oz 2006,

%7 TocnoBu opraHa ApKaBHE yIpaBe KOje Cy OGaBIbala MHUHHCTAPCTBA, OPraHH YIPABE Y CACTABY
MHUHHCTapCTBa U M0ceOHE OpraHu3aluje cacTojajln Cy ce OJ:

— Ilpunpeme Haupra 3akoHa, IPYrMX MNpPONKCAa M OMNIITHX akara, jeJIHOM pedyHjy y4YeCTBOBAmE Y
oOnmkoBawy mnosnnTHKe Biage, mocioBu cy koje 3a Biagy obaBipajy opranu npxkasHe ynpase. OHH
Bnanu, Takohe, mpeanaxy crparterujy pasBoja U npuMmeHy oapeheHux Mepa y cBpXy oOJIMKOBama HheHe
MOJIUTHKE. Y Cilydyajy OpraHa ynpaBe y cacTaBy MHHHCTapCTBa OOJIHMKOBAME MOJUTHKE BJIaJIe CIPOBOIU
ce MPEeKO MUHUCTAPCTBA.

— [Ipahema u yrBphuBama crama y o0nacTi Ap>KaBHE yIpaBe W aHAIN3a YTBPh)EHOT cTama W pe3yirara
10 Kojux ce nonuio. Ha ocHOBY Tora  y CKJajay ca HaJJIe)KHOCTUMA KOje UMajy OpraHH Ap>KaBHE yIpaBe
Cy IyXKHH Jla CaMH TNpeay3uMmajy Mepe, WU [a MX Hpeiaxy Biaam kako Ou joHeNa mpomuce u
npejy3elia Mepe Ha OCHOBY OBJalfieHa Koje uma.

— M3BpiuaBama 3akoHa, Ipyrux MpoIrca 1 OMIITHX akaTta Koje cy jgoHene Haponna ckymuruna 1 Biana.
Jly>)XHOCT opraHa Jp>kaBHe yIpaBe je Jja Ha OCHOBY OBHX aKaTa JIOHOCE IPOIKCE U PElIaBajy y YIpaBHUM
CTBapuMa, BOJIC CBUIICHIIN]Y, U3/1ajy jaBHE UCIpaBe 1 00aBJbajy yIpaBHE MOCIOBE U PaIEbe.

— HcnuruBawa u yrBphHuBamba HauMHA Ha KOjU Ce CIPOBOJE 3aKOHHM W Jpyrd mporucu. OBaj mocao
OpraHd JpKaBHE YNpaBe MNpeAy3MMajy Tako LITO OCTBAapyjy HEMOCPEIHHW YBUJI Y HauyWH pajga U
MOCTyMambe PU3NYKKUX U NpaBHUX Juia. Ha OCHOBY ca3Hama 10 KOjUX TOM HPUIHKOM J10})y, OHU U3pUIy
Mepe 3a Koje uMajy oBJiamhema.

— Crapama 0 ToMe Ja jaBHE cIykO0e paje y CKIaay ca 3aKOHOM OHO je jedaH Ol Hajupedrx 3ajJaTaka
opraHa Jip>kaBHe yIpase.

— Moacrunama U ycMepaBama pa3Boja. OpraHu JAp:KaBHE yopaBe Cy OBaj mocao obaBibaiu MpeMa
MOJUTHIU Brasie y OKBUpUMa CBOT JEIOKpYTa.

— Crpy4yHHX MOCJOBa BE3aHUX 3a MPUKYIUbAkhEe W MPOYYaBarke IMoJaTaka PElEeBAaHTHHX 3a APXKaBHY
ynpaBy. Opranu JApkaBHE YOpaBe pEJIOBHO CIPOBOJE aHalu3e, W3BEIITaBajy W JOCTaBIbajy
nHpopManvje u Apyre Marepujaie, Te 00aBibajy CBe Ipyre CTPy4HE MOCIOBE KOju Tpeba Ja MocykKe
pa3Bojy u yHanpehemy npxxaBHe ynpase. Yin. 12-21 ,3akoHa 0 apKaBHOj yIpaBu*.
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IpYTUX OpraHa ap’kaBHE yrpaBe W opranuzanuja. OdaBpame oapeheHux mocaora
n3 HajyiexkHoctn Penybnumke CpOuje MoOXe ce Ha OCHOBY 3aKOHA TOBEPHUTH
ayTOHOMHHM IIOKpajuHamMa M JIOKAJIIHUM jeiMHuIlamMa camoynpase. OBO HapOYHTO
MOXE Ja ce ypaau ca IbeM Ja ce rpahanuma omoryhu eduxacHuje u
palnMoHaTHUje OCTBapUBamkE MpaBa M 00aBe3a, T€ 3a10BOJbaBAE CBUX MOTpeda o
HETIOCPEIHOT WHTepeca. Y TOorieny MojeAMHUX jaBHUX OBJalIhema OCTaBJbEHA je
MOryhHOCT Ja ce OHa 3aKOHOM MOT'y TOBepUTH mpeay3ehuma, ycraHoBama,
opraHuzanyjamMa M rnojenuHIMa. VMcro Tako, Ha OCHOBY 3aKOHa, oBiamhema ce
MOTYy Jla TIOBEpe M TOCEOHMM OpraHMMa KOjU Cy WMalld KaraluTeT Jia BpIle
perynaTtopHe ¢yHKIMj€ y MOjeIUHHM oOjlacTUMa WM jaenatHocTuMma. I[lpaBo na
OCHUBAjy jaBHe ciyx0Oe omoryheHo je kako PenyOmumu CpOuju, Tako u
ayTOHOMHHMM TIOKpajUHaMa M jeAMHMLAMa JIOKaJdHe camoymnpase. CBe mITO ce
OJIHOCH Ha jaBHE CITyk0e, BUXOBY JICIaTHOCT W TIOCJIOBE, BUXOBO ypeheme u pan
MOpa TIPETXO/IHO 3aKOHOM J[a CE IPOIIHIIIE. >

3aKOHUTOCT yIpaBe TapaHTOBaHa je Ha OCHOBY YctaBa PenyOnuke CpOuje,
a TO 3HAYM J]a Ha 3aKOHY MOpajy OMTH 3aCHOBAHHU MOjeIUHAYHH aKTHU U PAHE CBUX
IpKaBHUX OpraHa, oOpraHu3aiyja Kojeé uMajy jaBHa oOBiamhema, opraHa
ayTOHOMHUX TMOKpPajHHA U jeAUHUIIA JIOKAJTHE catMoprauae.‘r"r’9 [Topen oBor moctoju
U CyJCKa 3allTHTa, a OHA 3HA4YM Ja MPEHCIUTHBABY Ipel CYyIOM y YIPaBHOM
CTIOpPY MOAJIKE 3aKOHUTOCT KOHAYHUX YIPAaBHUX aKaTa U KOHAUYHUX MOjeIMHAYHUX
akara, y KOjuMa ce OJyIydyje O MpaBy, 00aBe3W WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM
uHtepecy. Mcro tako, 3a oxapeheHe ciyuajeBe moryha je m apyraumja cyjncka

560
3alITuTa.

8 Yy, 136 1 137 ,,Ycrasa Peny6iuke Cp6uje ox 2006,
94y, 139 ,,Ycrasa Peny6muke Cpouje o 2006,

%0 Ynpanu criop uMa JBOCTPYKH LHIb:

— JIa ce 3amTuTe CyOjeKTHBHA IpaBa rpal)aHa U NpaBHUX JIHIA;
— 51a ce 00e30eau 3aIITUTa 3aKOHUTOCTH.

U3syser ako Huje mpeaBuljeHa mpyraduja Cyacka 3allTHTa, y YIOPABHOM CIOPY CYA OIIydyje O
3aKOHUTOCTH KOHAYHUX YNPAaBHUX aKaTa, O 3aKOHUTOCTH KOHAYHHUX II0jeMHAYHUX aKaTa KojuMa ce
pemeBa o mpaBy, 00aBe3W WIM Ha 3aKOHY 3acHOBaHOM HHTepcy. OIHOCHO, Kaga je Tako 3aKOHOM
noTBpheHo, y ypaBHOM CHOPY CyZ OAIydyje M O 3aKOHHTOCTH APYTMX KOHAYHUX NOjeJHHAYHUX aKara.
[Ipumena oxpenOu 0 ypaBHOM akTy W3 3aKOHA O YIPaBHUM CIIOpOBMMa Moryha je i Ha APYTUM aKTHMa
MPOTHB KOjUX C€ MOXKE BOIUTH YIIPAaBHHU CIIOP.

VY ympaBHE criop, 1o 3aKOHY, YBeA€H je IPUHINI paBugHOCTH cyhema. [IpaBo Ha mpaBu4HO cyheme
YBEJICHO je Y YIPaBHHU CHOp Ha OCHOBY EBpoICKe KOHBEHIIM]E 3a 3alITUTY JbYCKHX IpaBa ¥ OCHOBHHX
cnobona u YcraBa CpoOuje. [Ipuniun npaBuvHOr cyhema moapasymeBa Ja Cya Y YIPaBHOM CIOpPY
oJuUTydyje Ha OCHOBY 3aKOHa M Y pa3yMHOM POKY Ha OCHOBY YMIbEHHIIA KOj€ Cy MPETX0AHO YTBpheHe Ha
YCMEHO] jaBHO] PaclpaBH.
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CnpoBohewme pedopme y mpakcw Hawjaswio je Ha moremkohe. C jemHe
CTpaHe, HCH HarJIallleH! JICTAIMCTUYKH TOK IOTEHIMjaTHO j€ MOTao Jia JA0Bee 10
TOra J1a jaBHe CiIyk0e MOCTaHy pUTUIHE U KPYTe, IITO O MPOMEHY CUCTEMa jaBHUX
CIy>)kOM y4YMHMIIO TexoM. Ha apyroj crpaHu, 3aKOHH €€ HEZOBOJHHO AXKYpPHO
MIPUTIPEMAjy U CIIOPO M HeyjeaHauyHeo crpoBoje. [lopen Tora, mpumeHa 3akoHa je
oTe)kaHa 300T HEJNOCTaTKa TEXHWYKUX CpEACTaBa M JbYACTBA y CyIOBUMa M
yIIpaBHUM OpraHuma. TakBO CTame ycropaBa Mpolece y CyJACTBY i U MPUBPEIH,
KOjU Tpajy Iyro U BpJIO YECTO AYyXe O BPEMEHCKOT poka yTrBpheHor 3akoHom. CBe
TO WMa BpJIO HETaTHUBHE IOCIEOUIE, KaKO Ha TNPHJIMB HHBECTHIHMja, TaKO Ha
npuBpeny y ommte. CrmabocTh y BiaJaBUHU TpaBa mpatu W mpeosnal)yjyha
KOpyIHKja, IITO HapyllaBa MpaBHY CUTYPHOCT W TNPOAYyOJbyje HEMOBEPEHE Y
IpaBHU cucTeM Mel)y mpuBpeIHMM OpraHu3alujama, IoceOHO Kaja Cy y MUTamby
eUKacHM MeEXaHWU3MH 3a OCTBapuUBamke HMMOBHUHCKMX TpaBa. Mctu ocehaj
HeToBeperha M HECUTYPHOCTH IIOCTOJM My JAPYIITBY Y LEJIUHH. YCHOPEHO
JOHOLIIeHEe oNroBapajyhux 3akoHa ymamyje edekar pedopMe H y KpajibeM
yrpoxkaBa BEHO M3BOhEHE Y CBUM OCTAJIUM CETMEHTHMA JAp)kaBHE ymnpase. Ocum
TOTa, Y TAKBUM YCIIOBHMA KOJ JOHOIICHA 3aKOHA MOTY CE JOTOIUTH U IMPOILYCTH,
Kao IITO je TO y ciay4ajy Mzmena 3aKOHa O OpAHCABHUM Cﬂyafcéenuuu/wa.561 OBuMm
aKTOM, CBHM CIIY)KOCHHMIIIMA je YBEIEHO TPOMECEYHO OLECHHBAHmE Paja, YMECTO
TOJUIIHET OllekhuBama. MelyTuMm, H30CTao je aaeKkBaTHO yHampeheme cucrema
HalpeaoBama y Kapujepy 3aCHOBAHOT Ha 3aciyraMa M JISIOTBOPHOT yIpaBibamba

JbYICKUM pecypcuma.

Hcto Tako, ympaBHH crop je mo 3akoHy Oa3upaH Ha Hadely jeIHOCTETICHOCTH YIPAaBHO CYACKOT
OJUTy4YHBama, ¥ Kao apryMeHT 3a TO HaBOl)eHa je caJp’>KMHCKa ,,[IOBE3aHOCT YIPABHOT M CYACKOT paja‘
pazy KOHKPETHOT MPaBHOTI O/Iy4HBamba O MCTOj YIIPABHO] CTaBPH Y KOHTEKCTY ,,AHTEIPATHOCTH yIIpaBe
U CyACKe JeaTHOCTH .

VY 3akoHy o ynpaBHuM criopoBuma u3 2009. rogune caapikana cy oapelena npaBHa cpeacTsa, Kao LITO
Cy: TIPHUTOBOP IIPOTUB OA0alMBama TyKOe, MOHABJbAE MOCTYIKA, 3aXTEB 32 MPEUCITUTHUBAE CY/ICKE
omryke. XKanba xao MpaBHO CPEICTBO MPOTHB OJUTYKa CyJa y yIPaBHOM CHOpY He NOCTOju. ¥Y3umajyhu
CBE TO y 003Hp, MOXKe ce 3aKJbyYUTH Ja HOBH 3aKOH O YIPaBHUM CIOPOBHMA, y OOJACTH yIIpaBHOT
cniopa Cpbuje HIje yckialjeH ca cTaHmaprMa eBpOIICKOT yIpaBHOT npaBa. Bunetn o Tome Bume: Y. 32
,ycraB Pemyomuke CpbOmje™; U 2 m 3 ,3akoHa 0 ympaBHHM cropoBuma‘; CiayocOenu enacHux
Penybnuxe Cpouje, 111/09. HoctynHo Ha: http://www.parlament.gov.rs/aKTi/IOHETH-3aKOHH/Y-Ca3HBY-
on-11-jyna-2008.1533.html; Y. 6 ,,EBporcke KOHBEHIHWj€ 3a 3AIITHTY JbYIACKHX IPaBa U OCHOBHHX
cnoboma®, http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf, npernexano 22. ¢ebpyapa 2014.
roaune; 3opan Tomuh, Komenrap 3akoHa o ynpaBHuM criopoBuma, beorpanx 2010, crp. 101.

! Byjern o ToMe BHme: ,3aKOH O M3MEHAMa H JoITyHaMa 3aKoHa O JIPIKAaBHUM CITy>KOCHHIIUMA®,
Cnyocoenu 2NACHUK Penybnuxe Cpouje, 104/09. JocTymHo Ha:
http://www.parlament.gov.rs/aktu/noneTu-3akonu/y-casuBy-o-11-jyna-2008.1533.html
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http://www.parlament.gov.rs/акти/донети-закони/у-сазиву-од-11-јуна-2008.1533.html
http://www.parlament.gov.rs/акти/донети-закони/у-сазиву-од-11-јуна-2008.1533.html
http://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SRP.pdf
http://www.parlament.gov.rs/акти/донети-закони/у-сазиву-од-11-јуна-2008.1533.html

Hauun 3a ynanpeheme pedopme, 6apeM y HEHOM JICTAIUCTHYKOM JIETy,
BUIM Ce Yy MoOOJbIIakhy 3aKOHOJABHOT OKBUpPA W YBpIINEM ONpenesbemy na ce
JOCIEHNj€ TOIITYje MaHJaT HE3aBUCHHUX pEeryJaTOpHUX Tena. Y Ty CBpXY
noTpeOHO je jomr o0e30enuTu W oaromapajyhe pecypce 3a MOTIyHHjE AEIOBAHE
perynatopaux Tena. OBakaB MPHUCTY je HEOIXO/aH, ¢ 003MPOM Ha TO J1a C€ CPIICKO
nmpaBo on MoMmeHTa kanga je CpoOuja mpuctynuia CaBery EBpore Hamwio moj
yTHLIAjeM cTaHaapAa oBor Tena. [lutame yHamnpehema pedopme, TUM Tpe ce jade
MOCTaBJba, jep Cy TEKOBHHE €BPOIICKOT YIpPAaBHOI NpaBa y IOTIJeNy CTaHaapra
Casera EBpome u crammapna EBporicke yHHje caMO JETMMHUYHO YBa)KCHE Y
ynpaBHOM 3akoHOnaBcTBy CpOuje. 300r Tora je moTpOHO J1a ce CyJACKa BIAcT
YKJbYUYH y CTBapame IpaBa y CKJIQAy ca HOBHM HM3a30BMMa Kako OW ce€ JOCTHIJIE
OBE TEKOBHHE. Y TOM CMHCIY, BPJIO jé BaXKHO YKJbyUHBaHE CYJCKE BIIACTH Y OBaj
MpoIieC, MaKo OBa BJIACT HH]E HMCIOJbHIIA TOTPEOHY (PIEKCHOMIIHOCT 32 MIPUMEHY
MehyHapoaaux crangapaa. Crangapau y o0jacTd JbYJICKHX IpaBa Koje je
nocraBuo Caser EBpore mmajy ob6aBe3yjyhu kapakrep, W MOpen MO3BaHOCTH
YcraBHor cyaa CpOuje na MCIUTYje 3aKOHE U MpaKCy y CBETIY THX CTaHIapAa,
BpJIO je BaXHO J1a M CBHW JIPYrd ApkaBHH opranu y CpOuju, ma W jaBHA yIpasa,
MPUIMKOM TPUMEHE HAIMOHATHHMX 3aKOHAa 00aBE3HO TIOMITY]y W NMPUMEHY]y OBE
CTaHJapAe, MoceOHO y paly ympaBe. XapMOHM3allMja TPAKCe U TOCTyHamba
MHCTUTYLIMja 3a 3alITHTY IpaBa rpahana y CpOuju ca eBpOICKUM CTaHIapauMa je
0]l BEJIUKOT 3Hayaja, 1 OHA C€ HMCTHYE YympaBo 300T Tora Aa OM ce OCTBaPHIH
MPOKJIAMOBAHH TOJUTHYKY IIMJBEBH O BIIAJIaBUHM TpaBa, MPaBHO] CUTYPHOCTH U
3AIITHTH jABHKX ¥ [[PHBATHIX HHTEpECA. 00

WHTeH3MBHMjHM aHTa)XMaH CPIICKE Blaje Ha cipoBohemy pedopme npkaBHE
yopaBe y HBEHOM HWHCTUTYIHMOHATHOM jaeny modeo je Tek 2009. rommne, Kao
00janImene 3a TO e MOTY HABECTH TPH OCHOBHA pasJiora:

Bnana Cpbuje omnarana je W 3aJapkaBajla MHCTHUTYLHOHAIHY pedopmy
JpKaBHE yIpaBe, jep HUje Ouia CIpeMHa Jla ce CyOo4M ca CBUM HEMOIMyJIapHUM

rocJieIuIaMa Koje jeHa TakBa pedopma HOCH ca coOoM.

%2 Eppomncka komucuja, Mseewmaj o nanpemxy Cpéuje 3a 2010. 200uny xoju npamu Caonwimere
Komucuje ynyheno Eeponcxkom napramenmy u Casemy — Cmpameeuja npowupersa u Kaoy4yHu u3azoeu 3da
2010 u 2011. 200UHY. JoctynHo Ha:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o napretku/izestaj 0 _na
pretku_srbije 2010 sa %20aneksom.pdf
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http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izestaj_o_napretku_srbije_2010_sa_%20aneksom.pdf
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izestaj_o_napretku_srbije_2010_sa_%20aneksom.pdf

[ToacTumaj koju je mporec mpuctynama EBporckoj yHuju mobuo 2009.
roJIMHE, WCTAaKao je HeomxogHocT aa Bmama CpOuje mnpunarogu COTCTBEHY
Np)KaBHY YIpaBy HAYWHY OpPraHuW30Bama W (DyHKIMOHUCAma ApKaBHE yIpaBe y
3emJpama wianunama EBporicke ynuje. [lpunarohaBame npxaBHe ympase Ouina je
obaBe3a Brmage on kako ce aHraxxoBajga Ha TMpucTynamy EBpomckoj yHHjH.
MelhytuMm, kako je 300T MOJMTHYKUX pasjiora MPUCTYIHU MPOIEC OMO 3HAYajHO
ycropeH, Brmaga je okieBaia ga crpoBene OonHe W moceOHO Mely apKaBHUM
ciy>)kOeHUIIMMa HEeToIyIapHe MPOMEHE.

[locnemume koje je CBETCKAa EKOHOMCKa KpH3a OCTaBHJa Ha CPIICKY
eKoHOMU]y yTunane cy Ha Brnagy CpOuje n1a Kao HajBaXHU]y KOMIIOHEHTY OIIIITET
ONITOBOpa JApKaBE€ HAa KpU3Yy TMpeno3Ha YIITeAy VY TPOUIKOBUMA JIp>KaBHE
anMuHucTpanuje. Ha Taj HaumH je morpeba 3a yIITEIOM IMOJCTAKIa U jayarbe
pedopmHOr mpoleca, KOjU je Kao jeldaH o] NPUOPUTETHUX IpaBaia pedopme
OJIpEZIN0 CMamkEHE Ip)KaBHE aMUHHUCTpaIldje. YTIPaBO j€ €KOHOMCKa Kpu3a Ouia
JOBOJbHO CHakaH pa3nor 3a Brmamy CpOuje na mpuctynmu pasMarpamy Mepa
yCMEpeHUX Ha pehopMy ceKTopa JIp>KaBHE YIpaBe.

VY moctynky crnpoBohema pedopme ApkaBHe ympaBe y CpOuju Mory ce
MpEero3HaTh TPU CTPaHe, KOje WMajy BeoMa H3PaXEH HMHTEPC Yy MOTJeay TOT
nporeca.

JenHy 3aMHTEpecoBaHy CTpaHy MpencTaBba Mel)yHapOIHO OKpYXKeme, Kora
3ajeHO mpencTaBibajy EBporicka yHnja 1 MM®. OGe oBe opranu3zaiuje umajy
BEOMa jaK M jacaH MHTEpEC Jla Ce M3Bele ycremHa pedopma apkaBHE YIpaBe y
CpOuju. OHO mTO UX pa3iuKyje cy MOTHBH: EBporicka yHuja Kpo3 pedopmy xeau
na ce y CpOuju CTBOpH IyH KamaluTeT APKaBe 32 OKOHYAHE MPUCTYITHOT TpoIeca
Yuauju; MM® y mpBoM peay >Kenu Ja Johe 0 cCMamema jaBHUX TPOIIKOBA,
OJTHOCHO JIa C€ TPOIIKOBH ApKaBHE aJIMUHUCTpAIIHjE OJIP’KE Y OKBUPHMA, KOJH HE
HapyIaBajy MOHETapHY U (PUCKAIHY CTaOMITHOCT CPIICKE EKOHOMHU]E.

Jlpyry 3aumHTEpecoBaHy CTpaHy YHMHE IPKaBHU YHHOBHHUIIM, KOjU HMA]y
HECYMIbMB HMHTEpec Ja u30erHy pedopmcke mpomeHe. Y CYIITHHHU, BHX O]
pedopmu on0Mja camMa YHMELEHUIIA J1a MTPOMEHE YeCTO MOApPa3yMeBaj CMambUBaHE
KaramureTa, ¥ ca TUM Heu30exkaH ryOuTak mocjia 3a MHOTe of] kuX. Mcro Tako, He
xene ga gohe M0 MpOMEHe pagHUuX PYTHHA, W TMOJO3PUBU CY MpeMa IpPOMEHHU

JUYHUX U OpPraHM3allOHUX CTaBOBAa M BPEAHOCTH, Kao M MpeMa yHarpehupamwy
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MHMBUYaJIHOT 3Hama, CIOCOOHOCTH U BelITHHA. 300T cBera Tora KoJi JAp>KaBHOT
YMHOBHUILTBA j€ BEOMa U3pa)KeHa KeJba Ja ce OJP’KU MCTO CTame, U Ja He Aohe 10
IIPOMEHA.

Tpehy 3amHTepecoBaHy cTpaHy, y YyXEM CMHCIy, INpelacTaBba Brana
Penryomuke CpOuje. Y mmpem cmuciy, nojazehu oq ocHoBa Ha kojuma ce Braga
KOHCTUTYHIIIE, OBa CTpaHa nopez came Biane oOyxBara joul U NOJUTUYKE CTPaHKE
u rpahane. Y 0OBOj CTpaHM caJpkaH je 4MTaB Kpyr uHTepeca. HajOpojuju cy,
cBakako, rpahjanu. OHU CBOj MHTEpEC apTUKYJIMIIY KPO3 MOJIUTUYKE CTpaHKE, KOje
ce, 3atum, rpynumy y BehmHy, u3 koje Hactaje Bmanma. Ilomutnuke maptwje,
MoceOHO OHE Ha BJIACTH, MMAjy BHUIIECTPYKOT MHTepeca aa a0 pedopme aohe. Ha
OCHOBY YCIIEHIHMX pe(opMu OHE CTBapajy ycloBe 3a NpucTyname EBporickoj
YHHUjHU, @ TO je caMO N0 ceOM 3a HHX BEIMKH MHOJUTUYKH IHib. OcuM TOra,
MOCTYIAjy Y CKJIaly ca MHJbeBUMa Koje je moctaBuo MM®. Konauno, pedhopma 61
Tpebayio ma moBeha kamanuTeT W €hUKACHOCT Jp’KaBHE aJIMUHHCTPALM]jE U TUME
JonpuHece nodosbliamy xuBoTa rpahana. Cama Bnana nma amOuBaneHTaH cTaB O
pedopmu, jep cTpaxyje o Moryhux mocienuia, Koje O MOTJIe 1a ce UCIOJbe KPo3
HE33JI0BOJbCTBO UYMHOBHUKA, UITPAjKOBE, KAa0 M Ja YTUYY HA [OJUTHUYKY
HECTaOMITHOCT Y semsbi. %

Pedopma npxaBHe ynpase y CpOuju Ouina je mojacTakHyTa, MOTUBHCAHA U
BoheHa Ha oOcHOBYy TmoTpebe Ja ce IeHa JAp)KaBHA aJMHHHCTpaLHja
WHCTUTYIITMOHAIHO YCTpOju (OKBHP HMHCTUTYIIMOHAIHE TEOpHje) TpemMa IIeMH
CTpYKTypupama M (yHKIMOHHCamka KakBy je 3axTeBasa EBpomcka yamuja. OBaj
3aXTEB 32 MHCTUTYIIMOHAIHUM YCTPOjCTBOM jOII BHIIIE j€ MOJCTAKHYT MPUTHCKOM
3a CMamUBameM jaBHe aaMuHucTpanuje o 10%, xoju je HametHyo MM® 3001
nmotpebe na ce pemie nuTama (QUCKaTHOr JedUINTa W CMambHBamkba JaBHUX

TpomkoBa. [Ipema 3axTeBuma u3 mel)yHapoaHor okpykema pedopma je riaHnupaHa

%3 International Monetary Fund, Republic of Serbia: Letter of Intent, Memorandum of Economic and
Financial Policies, and Technical Memorandum of Understanding, December 25, 2008,
http://www.imf.org/external/np/10i/2009/srb/122508.pdf, mnpernemano 21. ¢ebpyapa 2014. romue;
International Monetary Fund, Republic of Serbia: Letter of Intent, Memorandum of Economic and
Financial Policies, and Technical Memorandum of Understanding, April 30, 2009,
http://www.imf.org/external/np/10i/2009/srb/043009.pdf, mpernemano 21. ¢ebpyapa 2014. romume;
EBponcka kommcwuja, HMzgewmaj o uanpemky Cpbuje 3a 2010. eoouny roju npamu Caonwmerbe
Komucuje ynyheno Eeponckom napramenmy u Casemy — Cmpamezuja npouwupersa u KaoyyHu u3azoeu 3da
2010 u 2011. 200uny; Cmpameeuja peopme jasne ynpase y Penyonuyu Cpouju; N. Janicijevi¢, B.
Bogicevi¢ Miliki¢, ,,Public management in Serbia: From imitation to status quo®, Sociologija str. 444—
448.
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W CIPOBEJICHA Ca JaBHO MPOKJIAMOBAHHMM ITWJbEM PAIUKAIHOT CMamHBama Opoja
IpKaBHHUX CIy)XOeHWKa. YTIpaBo, HA OCHOBY OBHX 3axTeBa, pedopma apikaBHE
ynpaBe y CpOHju ycMmepeHa je Ka TOME Ja CE€ ca MAacCOBHOT OHPOKPATCKOT
OpraHu3aloHOr Mozena npehe Ha Mamu ¥ ePUKACHUJU KOPIOPATUBHO—OPTaHCKU
OpraHu3aIoHu Mojen. [IpeTXomHO Cy TOJWTHYapH W JAPKaBHU YUHOBHUIMU, Y
CKIany ca pedOpMCKUM MOJIEIOM KOjU CE€ TpPUMEHYje Ha 3eMJbe Y Ppas3Bojy,
NPUXBAaTUIM OBY HJEjy O peopMH IMOJA YTHIajeM MelyHapoJHHX JOHATOPCKHX
opranu3zaiyja, mehy kojuma je Haj3HayajHrja CBeTcka OaHKa, Kao M O] YTULIAjeM
MEHallepa—CaBeTHUKA, KOJU TIPYXKajy KOHCYJITAHTCKY MOJAPIIKY y pedopmama.
Konauan wcxon Omo je IMMPOK KOHCEH3YC IOJIMTHUYKE, TOCIOBHE WM CTPy4YHE
jaBHOCTH O TOTpeOu na ce pedopma crupoBeae. Ha ocHOBY cBera, pedopma je
Tpebasia 1a TOIpUHECe jauarmy KanamuTeTa Jp)KaBHE yIpaBe y CBUM CEKTOpUMa U
00Jb0] KOOpAMHAIM]K Mel)y ’bUMa. Y OKBUPY YIPaBHUX KallallUTeTa, OMiIo je BeoMa
Ba)KHO J1a C€ TTOCeOHa Makikha TMOKJIOHN OHUM OCHOBaMa Koje O JOTpHHENE jadamby
eBpOINCKUX HHTerpanuja. CXoaHO TOME, HaKO Cy €KOHOMCKA KpU3a U jaK MPUTHCAK
jaBHOCcTH Hanaranu Bnagu CpOuje npuMeny paaukainHe pedopme ApKaBHE yIpaBe
Kako Om ce mocturie ymrenae y Oylery, M3 TOCTylKa CMamHhBama Opoja
3aroCieHUX y YIpaBu, UMaJId Cy Aa Oyay M3Yy3eTH CBH OHHU KOJU pajie y o0JacTh
eBPOIICKIX HHTETPALIHja, Te je TAKO HHXOB YKyIaH 6poj Tpe6ao 1a ocTaHe HCTH.™
Ha npagari pedopme npkaBHE yIripaBe Ccy MOpe]] NpuxBaTamka HOBOT MOJIENa
jaBHe  (ApkaBHE) aIMHHHUCTpAlMje VyTHIAIA W  3aXTEBH 32  FHECHOM
panMoHANM3allijOM W CMamuBameM Koje je moctaBuo MM®. Ha Taj Hauun
pedopMa je 00jeTMHIIIA HTHCTUTYIIHOHATHE IPOMEHE Ca CMabUBAHEM.
Wucturynnonanne npomene y Cpouju oapeheHe cy TakBOM CHTyalujoM, y
K0joj Mel)y 3aMHTepecoBaHMMAa HE TOCTOJM WCTOBETAH MHTEPEC W OpHjCHTAIH]a
nmpeMa IpoMeHama ¥ peopMH y Ap>KaBHO] YIIpaBH. Y MPAKCH TO 3HAYH Ja YCIIEX U
KOHAuHU HCXOJ pedopme Ap>KaBHE YIpPaBe 3aBUCH OJf KOHKYPEHTCKOI OJHOCAa U

pa3NMYUTHUX CTaBOBAa KOje MO TOM MHUTalky 3ay3UMajy TpuU KJbydHa (akropa:

** International Monetary Fund, Republic of Serbia: Stand-By Arrangement—Second Review Mission,
Aide Mémoire, Belgrade, September 1, 2009, http://www.imf.org/external/np/ms/2009/090109.htm,
npersiexano, 21. ¢ebpyapa 2014. rommue; PemyGmmka CpOuja—Bmanma, Hzeewmaj o cnposohersy
Axyuonoe naana 3a ucnymasare npenopyka uz Ioouwmee uzeewumaja Eeponcke xomucuje 3a 2010.
200uny, paou ybp3asarea cmuyarsa cmamyca Kanouoama. HonrynHo Ha!
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/akcioniplan/akcioni_plan_za_brze sticanje statusa_kandidata.
pdf; Cmpameauja pegpopme jasue ynpase y Penybiuyu Cpouju.
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MehyHapoane opranmsanuje EY m MM® koje cTBapajy HpHUTHCAaK y TpaBIly
cnpoBohema pedopMH, APKABHO YMHOBHHUIITBO KOj€ MPYKa OTIOP CHPOBOHCHY
TuX pedopMu M Kenu Ja cadyBajy cratyc kBo U Bmage Cpbuje koja mo Tom
NUTaky WMa aMOWBAJIGHTaH CTaB. Y OBAaKBOj KOHCTENAlUjU, KOjy ojapehyje
nputucak EY u MM®-a y mpaBuy cnpoBohema pedopMu U OTHOP AP>KaBHOT
YUHOBHUINTBA TUM pedopmama, mnosunuja Bmage CpOuje Buam ce Kao
MOCpEIHUYKA.

WNHcTutynnoHamHu okBUp pedopme apxaBHe ymnpaBe y CpOuju moxe ce
0jayaTd Kpo3 CIPOBOhEHmE MpOMEHa y CTPYKTYPH BIIACTH M IIMPEHE Ipoleca
JIEMOKpPATH3allfje MTOJIMTHYKOT CUCTEMA.

Ha mpomene y cTpykTypu BiacTu ofpeheHor yTuiaja MOry Ja umajy
mehynapoane opranuzanuje: EBporncka yHuja u MM®. EBponcka yHuja,
MOCPEIICTBOM TIpolleca MPHUCTYNamka, MOXKE 3HAYajHO Ja YTHYe Ha TpoIec
cnpoBohema pedopmu y CpOuju. YHampeheme OBOr mporeca IO3UTHBHO he
yTauaTd Ha mnpomec pedopme apkaBHe ympase. Hacympor Tome, cBako
ycriopaBame MPUCTYIHOT Tpoleca, Ouio 300r npomeHa y camoj EBporckoj yHuju
unu 30or cykoOsbaBama CpOuje ca HOBHUM IOJMTHYKHUM YCIIOBJhaBamkbUMa, Kao
HCXO0JI MOYKE UMAaTH cllabJbere yTulaja Yauje Ha Brnagy CpoOuje, a ca THM U BEHOT
npuTUCKa Ha cripoBoheme pedopme. [lpen EBporicke yuuje, yrunaj mehyHapoaHor
¢axTopa Ha crpoBoheme peopmHor mporeca y CpOuju ucnosbaBa ce Kpo3 0JHOC
ca MM®. Hauwme, ycren cBeTcke eKOHOMCKe kpu3e, Biama CpOuje DTuUpeKTHO je
ynyhena Ha apamxmane ca MM®, 1 cxoHO TOMe, cCaMUM THM TToBehaBa ce yTHIaj
MM®-a Ha pedopmy apxasHe ynpase y CpOuju.

Hcto Tako, neMoKpaTH3alyja MOJMTHYKOT CHCTeMa, Koja OM ce orjenana
Kpo3: yBehame OAroBOPHOCTH MOJUTHYKUX TapTja npema rpahanmma CpoOwuje,
MpUTHCaK KojuMm Ou ce omoryhuna Beha edukacHOCT jaBHE agMUHHUCTpaldje U
CMameHEe TPOIIKOBA, KA0 M CTBApame OJrOBOPHHUjEr YHWHOBHMIITBA, MOXKE

YHAIpeIuTH UHCTUTYIIMOHATHU OKBUD pedopMe ApKaBHE praBe.565

%> Epporncka komucuja, Mseewmaj o nanpemxy Cpéuje 3a 2010. 200uny xoju npamu Caonwimere
Komucuje ynyheno Eeponckom napramenmy u Casemy — Cmpamezuja npowiupersa u K/wby4Hu U3a3oeu 3a
2010 u 2011. 200uny; Cmpameeuja pegopme jasne ynpase y Penybnuyu Cpouju; N. JaniCijevi¢, B.
Bogicevi¢ Miliki¢, ,,Public management in Serbia: From imitation to status quo*, Sociologija, str. 444—
448.
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bynyhu na ce mpomec pedopme npxkaBuHe ympaBe y CpOuju Hamazu y
HA/IJISKHOCTH MHCTHTYNHja Brage, kao mro cy MUHHCTapCTBO IpKaBHE yIpaBe U
nokanHe camoymnpase u Caser 3a pedopMy jaBHe yrpase. BaxxkHo je ucrahu joumr u
TO Aa peOpMHU IpOLEC, y BEIUKO] MEpH, Takole, 3aBUCH O] KalaluTeTa KOjHu 3a
IETOBO CIpOBOheme WMajy BiaauHEe WHCTUTYIHMje. VckycTBa y cmpoBohemy
pedbopme moKazama Ccy BpPJIO CKPOMHE MOTYNHOCTH JaBHUX WHCTHTYIIHMjA Y
CripoBohery MpOMEHa, KAa0 M HEJOBOJBHOI CTPYYHOI 3Hama IOTPEOHOr 3a
cupoBoheme ympaBHe pedopme. [lopen oBor, curyanujy y peopMHOM Ipoiecy
JIOJIATHO OTEXKaBa U HETIOCTOjabe JeAMHCTBEHOT IIEHTPA KOjU UMa HAJICKHOCT HaJl
TUM TIPOIIECOM. YTPaBO IIOCTOjalb€ PANIMUUTUX HMHCTUTYIHja, KOje CYy
HCTOBPEMEHO JeNIoBasie y cripoBohemy pedopme, y MHOTOME je YTHIIAIO HA TO Aa
ce yMamHM MOTYNHOCT CpIICKE jaBHE aJMHHHCTpallje U HEeHUX PYKOBOJWIALA HA
YIIpaBJbarby IPOMEHAMA Y JP)KABHO] YIIpaBH. >

[Totpeba 3a cMmamHBaWkbEeM jaBHE aJIMHHHUCTpAIHje ITUPEKTHO je Owuma
YCIIOBJbEHA CBETCKOM E€KOHOMCKOM KpPH30M M HEONXOoJHouIhy Ap)kaBe Ja CMamu
jaBre Tpomkose.”®’ Ha oBy moTpeGy yTHLANO je M MHIUBEHE KOje je Yy jaBHOCTH
BJIJIAJI0 O TOME KaKo je JpkKaBHA aJMHHUCTpaIFja TJIOMa3Ha, Te J1a MHOTO KOIITa
camy JIp>KaBy.

VY kapaktepy U oOMMy cCMamMBama ApXkKaBHEe agMuHHCTpauuje y Cpouju
IPHMEEHCH je METOJ] PeIN3ajHApar-a OPraHu3alHoHe CTPYKType. o MelyTum, oo

ITO j€ KapaKTepUCTUYHO, INPOIEC CMamHBama JApXKaBHE aJMHHHCTpAIdje

%% Bynern o Tome Bume: EBporcka xomucuja, Mzsewmaj o nanpemxy Cpéuje 3a 2010. 200uny koju
npamu Caonwmerse Komucuje ynyheno Eeponckom napramenmy u Cagemy — Cmpamezuja npouwuperoa
u kwyyHu uzasosu 3a 2010 u 2011. 200uny.

%7y npyroj momosuum 2009. rommme, y mperoBopuMa ca MM® o HOBOM apamkMaHy, KOjH OH
06e36enmo crabmrHOCT OyieTa, Biama CpOuje je cazHana aa je jeqaH ol KJbyYHHUX yCJIOBa 3a MOCTH3Abe
Jorosopa Tpebaiio ia Oyae cMamHBambe jaBHUX TPOLIKOBa. McrocTaBmio ce Ja je y CBpXy CMambUBama
TPOIIKOBA jaBHE TMOTPOIUEEC MONUTHYKM HAJIPUXBAT/BMBUJU HAuMH OHMO peAyKiHja jaBHE
aaMuHKCcTpanuje. Tako je 1mox MPUTHCKOM, Koju je ctBoprno MM®, kako 6u ce neduuur oxpkao Ha
MPUXBATJEUBOM HHUBOY (4,5%) mo kpaja 2009. rommue, Bmama CpOuje u3pasuia CIOpPEeMHOCT Ja
panuoHanu3yje agMHHUCTpaljy M Ha peryOIMYKOM M Ha JIOKaJIHOM HHMBOY. Bunern o Tome Buie:
International Monetary Fund, Republic of Serbia: Stand-By Arrangement—Second Review Mission, Aide
Mémoire, Belgrade, September 1, 2009.

Meton peansajHMpama OpPraHU3alMOHE CTPYKType Kao MPUCTYNl CMambHBamy Jp)KaBHE
aIMUHHCTpaNMje HMMa 3a IWJb A3 TOCTUTHE YMameme KalaluTeTa IIyTeM MHKPOOPTaHH3alHOHOT
pecTpyKTypHpama. 3a 0Baj BUJ pECTPYKTypUpama yoOU4ajeHo je CMambUBamke CTEIICHA CIIeHjaln3alyje,
Clajame pagHAX MECTa M OPTaHU3AIMOHNX jeIUHHIA, Te YKIamkamke XHjepapXxujckux HIuBoa. Ha ocHOBY
CBUX OBHX IIPOMEHA JOJNa3W Ce 0 CMamHBama Opoja 3amoclieHHX, Koje ce HyxHo Hamehe kpo3
yoOnn4aBame HOBE pelu3ajHUpaHe CTpyKType. bpoj 3amocieHNx y HOBOj OpraHM3allijH Koja HacTaje
1ocyie TpUMEHe OBE METOJe JIMPEKTHO 3aBHCH OJ WCIIOJbaBamba caMe opraHusanuje. Bumetn o tome
sumie: Jay R. Galbraith, ,,The Evolution of Enterprise Organization Designs®, Journal of Organization
Design, 1, 2, Aarhus: Organizational Design Community, 2012, pp. 1-13.
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MIPUMEEH j€ OOpPHYTHUM PEAO0CIIEIOM y OJTHOCY Ha OHAj KOjH j€ IaT y OBOj METOIH.
[Toctymak je mpBo umrao ox tora na Bmaga m Ckymmtuna PemyOmuke Cpowuje
JIOHECY OMIYKY M 3aKOH KOjH Ce OJHOCE HA MAKCHMAIaH OpoOj 3aloCiICHHX. "
Hakon Tora Bnanma je naBajia MHCTPYKIM]Y CBHM MHUHHCTApCTBUMAa U OCTAIUM
aIMUHUCTPATHBHUM TelMMa, Kao W JIOKJAHWM BJacTUMa, Jia CIpPOBEILY
MHUKPOOPIaHU3aIMOHO PECTPYKTYPUPAKE y CBPXY JIOCTH3ama MpOMHCcCaHOr Opoja
samocieHux.” ° OBO je 3a MOCIIEAMIY HMAJIO TO Ja OPOj 3aIOCICHHX Y PEIyKOBAHOj
IpKaBHO] aJMUHUCTpALUju Oyzae oapeheH Ha OCHOBY KpeMpaHOI IHJbaHOT Opoja
koju je ompemnmna Biaga CpOuje, ymecto ga ce A0 Tor Opoja mohe Kpo3
KOHCTUTYHCAkhEe W HCIOJbaBake HOBE MHKpoopraHusamuje. Ha oBakaB mpucTyn
pepopMu BeIMKOr yTHI@ja HMMaia je moTrpeba ma ce yOp3a crnpoBoheme
HEOIXOTHHX MPOMECHA.

Y cTBapHOCTM je OBakaB MPHUCTYN TMporecy pedopme ap’kaBHE

agmuHucTparje y CpOWju HCHOJBHO HEKOJWMKO HeratuBHUX edekara. Hamme,

%%y nenembpy 2009. TofmHe, MOX HIPHTHCKOM Opojunx (axropa, JTOHEUICHE Cy BaKHE OIIyKe, Ha
OCHOBY KOjuX je (hopMasTHO IodYeo MpoIiec 3Ha4ajHOT CMakbHBamka jaBHe aaMHuHUCTpanmje. Biaama Cpouje
je IoHenma OITyKy O MaKCHMMaiHOM Opojy 3alocieHuX Yy Ap)KaBHO] aIMHHHCTPAIHjH, KOjy j€ CBOjUM
3akoHMMa of 11. mememOpa ncte roauue moTBpAmiIa Hapomgna ckymmrruHa Permrybmmke Cpouje. Jemamm
3akoHOM CKyNIITHHA je TpoNucana IMUJbHU Opoj 3aIOCIICHHX Y PEryOJIdKoj agMHHUCTPAIMjH, U Taj
O0poj je wsnHocmo 28. 400 spyau. [pyrd 3aKkoH je OAPEAMO MaKCUMallaH Opoj 3amoClICHHX Y
aJIMUHHCTpalyjama JIOKaJHuX BiaacTi. OcuM Tora, y 3aKOHHMA je MPONMCaH U HaYWH Ha KOjH je Tpedajio
Jla ce M3BEJIe CMamMBambe Opoja 3aloCiICHHX Ha PeryOJIMUYKOM U Ha JIOKAJTHOM HHMBOY BiacTh. Bume o
Tome: Buzmeru o Tome Buie: ,,3aKOH O oJpelhuBamy MaKCHMATHOT Opoja 3alOCIICHUX Y PEImyOIHyKoj
aAMUHHUCTpauuju“ W ,3akoH o0 ozapehuBamy MakcumanHor Opoja 3alOCIEHHX Yy JIOKAlHO]
aJMUHUCTpAIAjU, HoctynHo Ha:http://www.parlament.gov.rs/akTi/I0HEe TH-3aKOHU/IOHCTH-
3axoHm.45.html

370 Unctpykumje Bmame CpOuje cactojame cy ce y maBamby HCTOT 3aAy)KeHha CBHUM TEIMMa jaBHE
aJIMUHHCTpalMje Ha PenyOJUYKOM HHUBOY O TOME Ja C€ H3BpIIE MHUKPOOPraHU3AlMOHE MPOMEHE U
HaTpaBe JINCTe HOBUX pPaJHUX MecTa, Koje cy a0 31. merembpa 2009. ronuHe Tpebaie qa oapene HUbHA
Opoj 3amocieHmX. Y CKIaAy ca THM, Biama ce omrydmna Ja TPUMEHH jEIWHCTBEHH TIIPOIEHAT
CMamHBama, Kako Yy OJHOCY Ha ojpehuBame YKYMHOr Opoja 3amociIeHHX Y PemyOJiIndKoj
aJIMUHUICTPALUjH, TAKO M y YTBphUBaky HJFHOT Opoja 3alloCIeHUX y CBAKOM MHHUCTAPCTBY, TOCCOHUM
opraHuzaiyjaMa, Kao 1 y peryOiIndyKkuM areHuyjama u GoHA0BHMa. 3a pasiiuKy ol pemyoanykor, Biaga
HUje oxpeanna Opoj 3alociIeHnX y aAMUHHUCTPALUjU Ha JIOKaJTHOM HUBOY. OHa je yMecTo Tora ojJpenuia
3aKOHCKU perep, Ha OCHOBY KOra je yTBpheHo na y JioKajaHo] agMUHHMCTpauuju Ha npexo 1.000
CTaHOBHHKA JIOKAITHE 3ajeIHuIle Tpeba 1a Oyay 3amocieHa 4eTupu ciy:koennka. OBakaB npuctyn Base
y OpraHu3anyju 1 QYHKINOHUCAKY JOKAIHE 3ajeJHHIIe OO je ToOpo oaMepeH U YTBph)eH Ha OCHOBY 3a
3aje/IHUIlY BXHUX (DAKTOpA MOMYT: BEIUYUHE, MYJITHKYJITYPHOT U MYJITH J€3UYKOT AClEKTa, Te CTENeHa
e€KOHOMCKOT pa3Boja. Mctu pox, 31. menembap 2009. roguHe, 1oOwMIa je U JTOKaJHA 3ajeJHHUIA KaKo OH
CHpOBeJa BIaJMHE HHCTPYKIU]jE Y CMUCITY JIa U3BPILIU OPTraHU3aI[MOHO PECTPYKTYPUPAIhEe CBOJUX TeNa U
Jla CTBOPH JIUCTY HOBHX paIHHX MeCTa, Koja OW ojAroBapajia 3aJaTuM KpuUTepujymuma. MelhyTum,
JIOKaJTHE 3ajeHHIe Cy HoOmie MOoryhHOCT 1a He cMamyjy Opoj 3alloCICHNX y CBOjOj aAMUHICTPALIUjH, TS
Tako ako Opoj 3amocieHux npele nupanu Opoj, OHAIA Cy Taj BUILIAK 3AMOCICHUX 33jCIHHIIC UMAJC 1A
¢buHaHCHpajy W3 CpeacTaBa JIOKamHOr Oyuyera. Bumetn o Tome Buiie: ,,3akOH O onpehuBamy
MaKCUMaJHOr Opoja 3amMoCiACHHX y penyONnyKkoj agMHHUCTpanMju™ W ,3akoH o oapehuBamy
MaKCHMAJTHOT Opoja 3aMoC/ICHHX Y JIOKAJIHO] aJMHUHUCTPAIHjH™,

388


http://www.parlament.gov.rs/акти/донети-закони/донети-закони.45.html
http://www.parlament.gov.rs/акти/донети-закони/донети-закони.45.html

Brnaga CpbOuje je mpou3BOJBHO JIOHENA OUTYKY O Opojy 3amocieHHUX y JIp>KaBHO]
aIMUHUCTpAIMjU, KOja HHje TIONUIAa OJ CHUCTEMaTUYHO peau3ajHHpaHe
OpraHu3aliOHe CTPYKType U HHEHUX peaTHux mnorpedba. VY  MOCTYyNKy
penu3ajHupama OpraHu3alije M30CTaBJbEH je KpUTepUjyM e(UKacHOCTH, U 300T
Tora HHje M3BECHO Aa je Moryhe moctuhu WMHTYUTHBHO oipeheH mubaHu Opoj
3amocneHnx. bynyhm nma Hamepa penmsajHUpama OpPraHHM3AMOHE CTPYKTYpeE
IpKaBHE aJIMUHUCTpAIHje HUje O1o J1a ce JOCTUTHE IIMJbaHu Opoj 3armocneHnx, seh
Jla ce yHampeau OmmTa eQHUKacCHOCT ApXKaBHE aJMUHUCTpalHje, Ka0 HCXOI CY
VCIEAWIN W3PA3UTO Pa3IUUUTH  pe3yaratd pedopmHor mporeca. [lpuctyn
pedbopMu apkaBHE aTIMUHHCTpAllMje HA OBaKaB HA4YWMH HHUj€ WUMa0 IO3UTHBAH
YTWLAj Ha 3ajeJHUYKO JEJOBalkE Ipolleca CMamUBamkba M HWHCTUTYIHOHATHUX
npomena. OxpaOpuBame JAp)KaBHUX CIy)KOGHHKa Ja JoOpoBOJbHO U 0e3
OrpaHWYCHa HAIYCTe OpraHW3aljy, Mpe CBera je IOBeJO 0 OJulacka Beoma
KBaJTM(UKOBAHUX M CIIOCOOHHMX AP)KABHUX YMHOBHHMKA. OB YMHOBHUIIM CYy OHMIIU
CIIPEMHH J1a O[Ty, TUM IIpe jep cy ounu y MmoryhHocTH 1a Hal)y npyru mocao. Ycnen
Tora, yBehao ce pH3MK OJ TyOMTKAa HHCTUTYLMOHAJIHOI 3HaWma. Y MOCTYNKY
OTIyIITaka 3alOCICHUX Kao IMPECylaH HCIIOCTaBUO C€ KPUTEPUjyM TOJUTHYKE
MPUXBAT/bUBOCTUA. TO je 3HAYWIO Ja Cy IMOJeIUHIM ca JOOPUM TOJUTHYKHM
Be3aMa, OWJIM y TIPEAHOCTH J1a M30ErHy OTIYLIATHE U 3aapikKe mocao 6e3 003upa Ha
CBOjy cmocOHocT W 3Hame. OcuM Tora, Oymyhm ma ce pang y ApKaBHOj
agmuHucTparju CpOuje cmaTpa 3a U3y3€THO CUTYpaH I0cao MmpemMja HEJOBOJHHO
minaheH, y CpIICKOj aJIMHUHHCTPAllMjH C€ Kao BeOMa HarjalieHo I0Ka3alio
yoOHuajeHO TpaBWJIO, IO KOjeM TPWIMKOM CMamHuBamba Opoja 3armociieHuX
PYKOBOJICTBO I'yOHM HbUXOBO TIOBEPEH-E, C 003UPOM Ha TO J1a CMamkbUBamke CBOT Opoja
3amocneHn ocehajy kao HemomToBame ,,JICHXOJIOMIKOT YroBopa““ oIl CTpaHe

pykoBozcta.’’!

s EBponicka komwucuja, Uzsewmaj o nanpemxy Cpbuje 3a 2010. 200uny roju npamu Caonwmerse
Komucuje ynyheno Eeponckom napramenmy u Casemy — Cmpamezuja npowiupersa u Kwby4Hu U3a3o6u 3a
2010 u 2011. 200uny; Cmpamezuja pepopme jasue ynpase y Penyoruyu Cpouju; J. Meyer-Sahling, Civil
Service Professionalisation in the Western Balkans, pp. 44-60.
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3aBpiHa pasMaTpama

Ha ocHoBy pe3synTtata mocajalimbuX TEOPH)CKO—E€MIUPHUJCKUX HCTPaKUBambA,
KPUTHYKH CMO TIPOMHUILBAIM M CIPOBEIM CMO YIOPEOHY aHalau3y Jp>KaBHE
aJIMUHHUCTpalMje y TOJUTUYKUM crucTeMuma Bajmapcke penybnuke, @paniycke Tpehe
penyomuke u  KpameBune CXC/JyrocnmaBuje. Ilpomec  opranuzoBama U
(byHKIIMOHHCAaka JAp)KaBHE aJMUHHUCTpAIlMje, HAa OCHOBY TEOPHJCKUX CYTeCTH]a,
CXBaTWJIM CMO Kao yHuBep3anHu mnpouec. [IpunapxkaBajyhu ce cBera oBora, Haiie
UCTpaKUBakE OUIIO je MOTHUBUCAHO W CIIMYHOIINY, OJHOCHO MOTpeOOM Ja ce yrmopene
IpxaBe Koje cy oOyxBaheHe OBOM yIOPEIHOM HOJUTHUKOJIOIIKO—HUCTOPH]CKOM
aHAIM30M, HEHCTpaKeHOIIhy IMojeIuHUX MpodiieMa opraHu3anuje U GyHKIIMOHUCAbHA
npkaBHE aaMUHUCTpanuje. Hama wctpaknBauka Hamepa Owiia je J1a MPOHUKHEMO Y
opranuzanyjy " (QyHKUMOHHUCAWmE JpKaBHE aJAMUHUCTpAIMje Yy IOJUTHUYKUM
cucremuma Bajmapcke penyOsuke, ®panmycke Tpehe penybnuke u Kpameune
CXC/lyrocnaBuje, kKako OW ce€ Ha OCHOBY Ca3Hama MHCTPAKUBAHUX [P KABHUX
aJMUHHUCTpaIlFja MOTJIa J1a caBiiaia caBpemMeHa npakca. OBo moceOHo 300T Tora ITo je
OHa y MHOroMe ofipehyeHa mporecuma riiodanusanmje 1 ramodajin3Ma, peruoHann3almje
U peruoHanu3ma, u Tpubanusma. [Ipucrynajyhu npeamery UCTpakuBama, MOILIH CMO
O]l TIPETIIOCTABKE J]a Cy KapaKTEPUCTHKE M CYIITHHE MOJUTUYKUX cHcTeMa Bajmapcke
penyonuke, @panimycke Tpehe penyonuke n Kpassesune CXC/Jyrocnasuje y BpeMeHy
u3mel)y nBa cBeTcka paTa JeTepMHUHHCAle MPOMEHE HAJJIeKHOCTH M JIel0Bamba
ApKaBHE aJIMUHUCTpAIIHjE Y OBUM 3eMJbama.

VY mocTynak aHaiu3e MONIUIM CMO OJ pa3MaTpama HCTOPUJCKUX JIUMEH3Hja
MpoMeHa W pa3Boja MojepHe apxaBe y ®dpanmyckoj, Hemaukoj u JyrocnaBuju. Ha
OCHOBY pe3yJiTara 70 KOJUX CMO JOIUIM MOXXEMO 3aKJbYYHTH na je (OopMHpame
aricosrytTuctTuuke MoHapxuje y EBponu ox 15. no 18. Beka, kao mpBe MoJepHe ApxKase,
JIOBEJIO 10 HAaCTaHKa jeIMHCTBEHE MOJIMTUYKE 3ajeIHUIe ypeheHe Ha OCHOBY IpaBUIIa,
OJTHOCHO J1a je JONUIO JO HacTaHKa IMOoceOHOr OOJWK IPYIITBEHE OpraHU3aluje ca
JEIMHCTBEHUM MoOjesioM yipaBe. OBaj MOJEI YIIpaBe UMao je& JEIMHCTBEHY YIIOTy, Koja
je Omita cacBuUM y cKJIaay ca moTpedaMa OBe MOJIUTUYKE 33ajeHUIIE Kao MPBE MOJEPHE
npxase. Pasmatpajyhu ocHoBe koje cy y EBpomm Hacrame crtBapamem (eynamHor
MOpeTKa Halla MaXkha yCMEpeHa je Ha MpeoOpaka] WHCTHUTyIHja Gdeyaaau3ma.

Pesynratn m0 KOjUX CMO JONIIM TOKa3ald Cy J1a je MpoIeC MpeodOpakaja TOBEO 10
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CTBapama OHOT BJAaJIaBUHCKOT MOpEeAKa KOjU C€ y HCTOPUJCKO—TIOJUTHYKOM CMUCITY
O3HayaBa Kao ariCOJyTHUCTHYKA MOHapXHja. BakaH MOMEHAT KOjH je MOJCTaKao MPOIieC
npeoOpakaja Omiia je HaMepa Biajgapa Ja CHpoBe/e LEHTPATU3aAIjy 1 MOHOIOIHU3Yje
Biract. OBo je OmO IyrorpajaH M CJIOXKEH Mpolec Koju je oOyxBaTao IOjaBy U
yoOnuyaBame Hujeja Ap’KaBe M alCoIyTUCTHYKE MOHapxuje. Ha Tok oBor mporeca
BEJIMKM YyTHIA] Cy HMMalM ToTpeda Ja ce yCTaHOBe ojroBapajyha Tema koja Ou
pelaBaiia yuyecrtajie Kpuze yHyTap (eyqanHor nopeaka, Kao U HampeaaK y TeXHUIH, a
Ipe cBera y TEXHHULM paroBamba Koja je HaMeTHyla notpedy 3a CTBapameM
npodecnoHaanx apmuja. Cam mporec mpeoOpaxkaja y MHOTOME j€ 3aBHCO Off
npodecroHaiHe BOJCKE Kao OCHOBE BIAJApeBOr ayTOpUTETa HaJ KOHKPETHUM
NoJpydjeM, OJl [elioBamkba OpraHU30BaHE W CTajlHE JApXKAaBHE YIOpaBe U OJ
ycrocTaBjbaba (PUHAHCHja 3aCHOBAaHUX TIIpe CBera Ha CHCTEMY OIOpPE3UBamba.
Pesynratu Hamie ananuse mokasyjy Jla Cy yIpaBO OBa TpH YMHHOLIAa OWMJia BakKHA 3a
mpoLec JAp)KaBHOIpaBHOr pa3BuTka y @Dpaniyckoj kKpabeBuHH, CBETOM pPHUMCKOM
[[ApCTBY HEMauKe HAPOJIHOCTH H Y JY’)KHOCIOBEHCKUM 3eMaJba.

JlaJby TOK aHaiu3e OJHOCHO Ce€ Ha HacTaBaK Ipoleca Jp>KaBHOIPABHOT
pa3BUTKa W OOyXBAaTHO j& KApaKTEPHCTHKE M CIEIM(PUIHOCTH OCHOBHHMX CACTaBHUX
eleMeHaTa IMOJMTUYKUX cucTema: medoBe IpkaBa, M3BPILIHY BIACT, 3aKOHOAABHY
BJACT, CYJACKY BIAacT, TEPUTOpPHjaJIHy OpraHM3aldjy BIACTH, KAao M EJIEMEHTE
MOJUTUYKOT CHCTEMa Y HacTajalby IMONYT IOJUTHYKUX CTpaHaka W TOKpeTa u
uHTepecHux Tpyna y @Ppanmyckoj Tpehoj pemyOmmmm, Bajmapckoj penyomumm u
KpameBunu CXC/JyrocnaBuju. Pesynratu 10 KOjUX CMO JONLIM YKa3yjy Ha TO Ja je
yoOnn4aBame IudepaiHe TeopHje JIp>KaBe Cyreprcaio yreMesbelhe Hauela BilaJaBHHe
IpaBa M Ha TOM Hauelly 3aCHOBaHE MpaBHE JpXKaBe, U y3 era ujeje 1eMoKpaTuje Kao
HaJONITUMAJTHUJET TOJUTHYKOT TIOpeaKa KOJU j€ OAPEIUO KOHIENT HapOJIHOT
cyBepeHutera. Ha oBako cTBOpeHMM OCHOBaMa Morja je Ja MOHUKHE rpalaHcko—
JeMOKpaTcKa JapkaBa. Pe3ynraTu 10 KOjUX ce JIOLUIO yKa3yjy Ha TO Jia Cy pa3Boj U
npoMeHe rpahaHCKO—IEMOKaTCKe Jp)kaBeé Ha HCHOM — OpPraHU3alliOHOM U
WHCTUTYIITMOHAITHOM HHUBOY, Y TOKY 19. u y npBoj monmoBunu 20. Beka, 1O/ yTUIIAjeM
peBoiylija M APYTUX APYIITBEHUX TOKOBA, JOBEIHM JO MPOMEHA Yy IMOJMOBHMA U y
ycTaHOBaMa JPKaBHOT MpaBa, Kao M J1a Ce OCHOBA CTApUX YCTAaHOBA BPEMEHOM ILIUpPUIIA
yBolh)erleM HOBUX KOj€ Cy MOTHLAJIEe U3 CACBUM JIPYKUHjer CXBaTama JAp)KaBe U HEHUX

3amaraka. Pesynratuma ucTpakuBama MOTBphEHO je 1a Cy OBaKkaB pa3BOj U MPOMEHE, Y
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BpemeHy m3Mmel)y nBa cBeTcka pata, y EBpomm, mompuHene cTBapamy jeIHOT HOBOT
THIIA JIp>KaBe KOJU j€ MMao KapaKTepUCTUKE 0COOCHE TIOMMTHYKE eBoaynrje. Takohe, Ha
OCHOBY pe3yjiTara HCTpaXHBama J0 KOJUX C€ JOLUIO BUAM C€ Ja Ce Jp)KaBHA
aJIMUHUCTpaIMja Kao MOJUTUYKA UHCTUTYIMja y CTBAPHO] MPaKCH MPOKUMaa ca CBUM
MMOJMOBHUM OJIJTAKaMa MOJUTHYKOT cucTemMa. OBO je yjeTHO 3HAYMJIO Ja Cy C€ IPOMEHE
y TMOjMOBMMa M y YyCTaHOBaMa JIpXKaBHOT IIpaBa OJpa3wWjie Ha OpraHu3alujy Hu
(byHKIMOHHCAE Ap)KaBHE a]MUHUCTPAIMje — a TO j€ OINEeT YTUIAJIO Ha CTBApame HOBE
CTPYKTYpE HCHUX 3a/1aTaKa.

Pesynratu wucTpakuBama Cy MOTBPAMIM Ja JpKaBHY aJIMUHHCTPAIH]y,
OJIHOCHO Jp>KaBHY yIpaBy Mpe cBera Tpeda oapehwBaTH Kao CKYI OpraHHW3aldja y
KOjUMa JbyZIM Ha OCHOBY TpajHE MoJIeNie AY>KHOCTH U oBJaihema 00aBibajy APYIITBEHE
MOCJIOBE KAa0 CBOj€ CTAJIHO 3aHMMamse. [Ipuctynajyhu ananusu npkaBHe yrpase 1a CBe
JI0 JaBHOT yIpaBJbabka Kao AP)KAaBHOT OPraHU3AIM]CKOT M WHCTUTYIIM]CKOT CHCTEMa,
KOJH C€ CcacToju O] JBE IpUMapHE BpPCTE 3ajaTaka: jelHe KOja ce€ OJHOCH Ha
peanu3anyjy CHCTEMCKUX LUJbeBa M Apyre momohy Koje ce 4yBa M OJp)KaBa caMm
CHCTEM, MOXE C€ 3aKJbYUHMTHU Jia je TOYEB O] IPUMapHe CTPYKType 3aJaTaka HUXOB
pa3Boj OMO y TUPEKTHO] BE3UW ca pa3BojeM U (hazama Kpo3 Koje je MpoJia3uia JIpkasa.
CxomHo TOME, y IIUJBY IITO e(UKACHU]e OpraHU3aIMje U MTO 00Jber Bolema MOCIoBa,
MojaBy BeNMKOr Opoja 3ajaTaka, Mopajia je Ja IpaTd M pPecopHa IOJeNa camor
moJIcUCTeMa Jp)KaBHE yrpaBe. Pe3yiaratu HUCTpaxuBama A0 KOJjUX CMO JIOLUIA
MOKa3alM Cy Ja Cy BEJIUMKM YTHIIA] HAa pPa3BOj camMe yIopaBe HMald MPOIECH
WHIyCTpUjaliu3alije U ypOaHu3aluje KOju Cy CTBOPHIIM MHOTE COIMjaTHEe MoTpede 3a
BeIMKKW Opoj Jbyau. JemaH oJ OCHOBHMX pasjora 3a TO OHWO je Taj, MTO je
WHAMBUYAIHU OOJHMK MpHUBpehuBama MOCTa0 JOMHUHAHTaH. To je yCIOBWIIO, IITO CY
pe3yaTaTH HAlIMX HCTPaXHWBamka M MOKa3ad, Ja NoTpede COIMjaTHOT KapakTepa
CBOjJOM CHAaroM, W Ipe CBEra CBOJOM OPTaHM3alljOM W HAYMHOM (DYHKIIMOHHCAma,
JeIMHO MOXKE Ja 3a/I0BOJbU JpkaBa. TakBO CTame YTHLAJIO je Jla Ce OpraHu3aiyja
JpKaBHE yIpaBe 3acHYje Ha KOHIENTY jaBHUX cIykOu. LleHTpanHo Mecto y o0aBibamy
JaBHUX cITy>kOu 00mIIa je HenmpucTpacHa u mpodecCHoHaIHA IpKaBHA aIMUHUCTApPIIH]a.

Kao HajBaxHMjW ymHWMIIAI 32 00aBJbake IPYIITBEHHUX MTOCIIOBA IpKaBHA yIIpaBa
j€ y caBpeMEeHOM CBETY MOJIOKHA IPOMEHaMa M CTalTHO ce pa3Buja. Y TOM CMHCIY Ha
Y BEJIMKHU yTHUIIa] MMa Ipolec riaodanu3amyje, koju je y EBponu goBeo 10 eKoHOMCKe

W TIOJINTHYKE HWHTETpaldje Koja je oOyxBaTujia I1e0 KOHTHMHEHT. Pesynrarm Hammx
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HUCTpaXMBamka Cy TMOKAa3aIM Jla j€ HajBAXHUJU H3pa3 OBOT' IpoIeca YjeauHbaBarmbe
€BPOICKOI KOHTMHEHTAa, a KBAaJUTAaTUBHO HOBY a3y y OBOM CMHCIY Ipe/CTaBJba
MoMeHaT Kaja je EBporcka yHuja y cBoje pefoBe moyesa J1a npuma 3eMJbe KaHauaaTe
u3 Llentpanne u Mcroune EBpone. [Ipujem oBuX 3emMasba Haiarao je la OHE MOpajy Ja
npoh)y Kpo3 mepuoJi CIOXKEeHEe TpaH3HUIMje, KOja c€ OJIHOCHJIAa Ha HaIyIlTame O00JIMKa
COIMJATMCTUYKE IIEHTPAJHO TUIAHMPAHE EKOHOMH]€ W CTBapame (PYyHKIIMOHAIHE
TpKUIIHE JeMoKkpatuje. OBakaB 00NMK TpaH3UIMje MPEBACXOIHO je 3aXTEeBA0 3HaYajHe
uHCTUTYLUHMOHATHE pedopme. Kao kibydaHn (akTop y ocTBapuBamy OCHOBHHX IHJHEBA
TpaH3UIIMje UCTUIIA0 CE OpraHW30BaH M eduKacaH jaBHH CeKTop. LleHTpamHo mecTo y
OBOM CEKTOpYy Tpeba aa noduje mpodecruoHaiHa U CTpyJYHa jaBHA aJMUHUCTpAIlH]a.
CxogHO TOME, y MPHUCTYNHOM Iporecy EBporickoj yHHjH, ITO Cy pe3yiaTaTu
Hallle aHAJIM3€ MOTBPAMIHN, 3eMJbe OuBmIer VcToyHor Oj0ka Mopaie cy Ja CIpPOBEY
onTydHy pedopMy jaBHE aJMUHHUCTpAIlFje Kao BPJIO BakaH MPEAYCIIOB 3a HHTETpaIlyje.
VYmpaBHa pedopma, 0THOCHO pedopMa jaBHE aJMUHHCTpAIIM]e UMaJia je Ja MOoYrBa Ha
koHuenty EBpornckor ynpasHor npocropa. Cam nojam ,,EBporicku ynpaBHH MpoCcTOp®
OJTHOCH c€ Ha 30up yNmpaBHHMX NPHUHIIMIIA, BPEAHOCTU M CTaHIApAa, KOjU ICPUHUIITY
EBporicko ympaBHO mpaBo. 300r Tora je CcymTHHa OBUX pedopmMu Omna y jadamy
aIMUHUCTPATUBHUX KalaluTeTa 3eMajba u3 OmBmier Mcrounor Omoka, kako O ce
MOCTUTA0 IITO CBPCHCXOJHH]H OKBHP 32 MOCPEIOBABE Y JIPYIITBEHUM (TIOJTUTHYKHM,
E€KOHOMCKHUM, COIMjaTHUM M KYJATYPHHM) OKOJHOCTHMA, Koje cy TpeOaie na mpare
IbUXOB Pa3B0Oj y CKIIAAy ca €BPOICKUM MHTerpanujama. Ha ocHOBY pe3ynTara aHanuze
MOTBPhEHO je Ja je jayame aJIMUHHCTPATUBHUX pedopMHu OHO je jeaH o] MOCTYIaKa,
nopesa TOJjelHaKO BaXXHUX CTBapama JEMOKpPATCKOI JpYIITBa, BJaJaBUHE IIpaBa,
MOIITOBamka JbYJICKUX W MAamUHCKUX MpaBa, ypehema eKoHOMMje Ha MPHHLUIY
TPXKUILTA, U3TPA/IbE IETOTBOPHUX JAPKAaBHUX MHCTUTYLIMja U JAPYTUX, KOJU CY 3a LIWJb
MMalld  CTBapame KpenuOuiauTeTa Yy OWBIIMM COIMJATUCTHYKAM 3eMJbama 3a
npuctyname EBporickoj yauju. Mcto Tako, Ha npumepy Mahapcke u CpOuje, nonazehu
O]l pe3yJaTara HallUuX MCTPAXKHBama, MOXKE Ce BUACTU Ja je pedopma ympaBe nMmana
cnuuHy GopMy W Ja je cleAwsia MCTU 3amatu okBup. OBO cBe OWIO je y CKIamy ca
CaBpEeMEHHM TEHJICHIIMjamMa KOje Ioja3e Off MPaKTUYHOT MPUHIIMIIA J1a je J00pa camo
OHa yIlpaBa Koja ce MoKaxe Kao ycreurHa. OZHOCHO Ja ce oMoryhu cTBapame TakBe
ympase Koja he epukacHO, EKOHOMHUYHO U PALMOHATHO Ja OCTBApYyje CBOj€ LIUJbEBE. Y3

OBY TEHJICHIIM]Y OHMJIO je Ba)KHO J1a CE CJIe/IC M CYIITUHCKHU 3aJallyl yIpaBe y CMUCITY
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OCTBapvBama W 3allTUTE JbYACKHX clo0oga W TMpaBa, kKao W moBehama omire
n00poOHUTH JIPYIITBA KAO LIEJHHE.

3aBpmaBajyhu pa3maTpama Kao 3akJbydak Tpeba wuctahm na 1apkaBHa
aJIMUHUCTpAIMja UMa LEHTPATHO MECTO y TOJIUTUYKOM CUCTEMY U Y IIMPEM CMHCIY Y
ApymTBeHOM cucteMy. OBako BaXHO MECTO OHAa HMMa Ipe CcBera 300T Tora IITo
HETNpUCTpacHa M TMpodecHoHAIHA Jp)KaBHA aJMHUHUCTpAIja MHOTO MOXeE Ja
JONIPUHECe CMambUBalky pU3MKa Off yrpo’kaBama jaBHOI MHTEpeca M HapyllaBamba
JEMOKPATCKOT MopeTka. 300r Tora je OCHOBHHU 3aJjaTakK ApKaBHE aIMUHUCTpaLHUje Y
MOJIUTHYKOM CHCTEMY J1a e(hUKaCHO, EKOHOMUYHO W PAIlHOHAITHO YIPaBJba IMOCIOBHMA
0J1 JaBHOT MHTEpeca, U Jia Ha Taj HAYWH y3 OCTBAPUBAKbE CBUX 3aJaTaka U 00aBJbarmby
CBHX IIOCIIOBAa LITUTH JbYACKE clo0oze M TpaBa, Te aa mosehaBa ommty J00poOUT

LIEJIOT IPYLITBA.
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