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MoryhHoCTM KOHTpao6aBeluTajHUX CIyXXOM y cynpocTaBrbakby YMHUOLMUMA

yrpoxaBawa caBpemMeHe 6e36egHocTn 3anagHor bankaHa

AncTpakT: [lpegmeT paga jecte KOHTpaobaBelwTajHO genoBakwe Cryxbu y uurby
cnpeyaBawa YyrpoxaBawa 6e3begHocTM Ha Teputopujum  3anagHor  barnkaHa.
CaBpemeHo goba je ca cobom goHeno u HoBe m3as3oBe WU pusnke rno 6e3beqHOCT.
AKTUBHOCTM fpXaBa Ha nnaHy cysbujarwa yrpoxxaBara 6e36eHOCTM ce ornenajy Kako
y NPEeBEHTMBHOM pafy, Tako U y penpecuBHuM aenaTtHoctuma. KoHTpaobaseliTajHe
cnyx6e MMajy 3agaTtak ga WTuTe ApXaBy o4 ynaga CTpaHux cnyxbu n ga genyjy y
UuIby 3aliTUTe gp)KaBHUX MHTepeca. HbuxoBo genoBake je YyCMepeHO Ha CBE OHE Koju
Xene pa nogpuvBajy ApXaBHW CYBEPEHUTET M MHTErpuTeT, ann U Ha YHyTpalHe
Henpujaterse. lNMpoctop 3anagHor bankaHa je Kpo3 ucTopujy 610 y POKyCy BENUKUX
cina wn paTHUX [felwaBawa, Na ce crora M came cnyxbGe Hanase Ha npaBuM
UCKyLleHNMa 1 Yy faHale BpeMe. PasHOBPCHM YMHUOLM yrpoXaBaksa Cy NPUCYTHU Ha
OBUM MpPOCTOpPUMA, Na Ce cTora 3axTeBa KOHCTaHTHa OyaHOCT KOHTpaobaBeluTajHMX
cnyxoéu.

KrbyyHe peumn: koHTpaobaBelwwTajHO fenoBawe, 3anagHu bankaH, yrpoxaBame,
YMHUOLUM yrpoXaBaha, KoHTpaobaBeluTajHe cryxobe

Options counterintelligence services to counter threats of modern security of the

Western Balkans

Abstract: The object of this paper is counter-intelligence operation services in order to
prevent a threat to security in the Western Balkans. The modern age has brought with it
new challenges and risks to security. Activities states in fighting threats to security are
reflected in the preventive work, and in repressive activities. Counterintelligence
services are tasked to protect the country from the intrusion of foreign services and to
act in order to protect national interests. Their action is aimed at those who want to
undermine state sovereignty and integrity, but also the internal enemies. The Western
Balkans have historically been the focus of great powers and of the war, and therefore
the services themselves are the real trials and in the present time. A variety of threats
are present in this region, and therefore requires constant vigilance counterintelligence
services.

Keywords: counter-intelligence operation, the Western Balkans, threats, threats,
counter-intelligence services
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yBO4

AkTyenHu gorahaju Ha MehyHapoaHOM nyiaHy AoBoe A0 casdHawa fa Cy KOHMUKTU n
Kpu3e cBakOAHEBHaA nojaBa Ha rnobanHoM HMBOY. Y3pOK TOMe Cy pasHe HecTabunHoctu
Npo3ypokoBaHe HeTpnerbuBowhy Koja je 3aBnagana mamehy Bepckux, MefhyeTHUYKnX,
rpahaHcknx n gpyrux rpyna, 3aTum cTBapawe pasnuke namehy 6oratmx n cmpomatlHmnx
cTanexa Koju Texe Noaenn n NCTuuaky CBOr APYLUTBEHOT pa3Boja U CTBapakby pasnuvke

n3mehy npunagHuka oBux rpyna.

Mopen oBux, mory ce muctahu cykobu Koju cy ycnoBrbeHu ogpefheHuMm uurbem u
NHTEepecoBawMMa BENUKMUX CUna pagu ocTBapeha COMNcTBeHMX notpeba v goctusamwa
ueHTpanHe n Bogehe BnactM n mohun. MMMO OBMX HecTaburHOCTU, MOXeMO nctahu u
npouec HapylaBsawa LUeNnHe LTO YCroBSfbaBa CTBapake Manux, HeycnewHux u
cnabuvx apxasa Kojuma je Telko aa ce ogbpaHe, a foHekne u Hemoryhe, yKonuko gohe

A0 cykoba namehy wux un jaunx cuna.

[pxaBe U HagnexHn eHTUTeTn pagu npunpeme, ogpxaBaha CTawa NpUNpPaBHOCTU U
WHpOpMUCaka O pasHMM AdenaTtHOCTMMa Koje MOry mMmaTu HeratMBHe nocreauue,
ocHuBajy obaBeluTajHe crnykbe. HbmuxoBa cBpxa ornefa ce y ocTBapuBaky yHKUMje
HaumoHanHe n mehyHapogHe 6e36eqHOCTU, HacTojaka Aa ocTBape Lnib cnpoBoherem
obaBeLUTajHMX AenaTtHOCTU Kako 6m npyxune ageksaTHy 3awTuty n 6e36eaHoOCT CBOjOj

APXXaBW U CBUM HeHUM rpafhaHmma.

Ob6asewTajHe cnyxbe, kako 6u npubaBune nocebHe n cneumduryHe nogaTke u
MHdOopMaUuje Koju Mmory GuTn okapakTepucaHe Kao TajHa U o4, HENPOLEeHNBE BaXXHOCTH
3a Bohewe CrnorbHe MNONUTUKe, OCTBapewa HauuoHanHe 6e36eHOCTM, UCMyHEHA
CBOjUX LUMIbeBa W OCTBapera MWHTepeca, 3alTute BUTANHUX BPEeLHOCTUM [pXxase,
TepuTopujanHor nHTerpuTeTa U cyBepeHuTeTa, M LenokynHor cuctema 6e3begHocTw,

ocCTBapyjy cnpoBoherwem cBoje obaBeluTajHE 4ENATHOCTW.



3agaum n yHKUMOHUCaKke obaBellTajHux cnyxbu ce oaswjajy noa Hag3o0poM Uy
cknagy ca HOpMaTMBHUM akTUMa Apxase. [ipaBHU BPX CBE CBOje aKTMBHOCTW 0baBrba
y OKBMPY HOpMaTuMBHE perynatmee, Te CBOj obaBewlTajHO-6e36eQHOCHM cuUcTeM

yCcMepaBa 1 opraHuayje y Uurby 3atute HaumoHanHe 6e36eqHocTu.

Kao HajobyxBaTHMjM nojam NOA4 KOjUM MOXeMO pasmaTpaTtyv nojam 1 AenaTHoCT
obaBelwTajHNX MHCTUTYUMja Koje ce 6GaBe obasewTajHUM, CyOBep3VBHUM U

6e36eQHOCHM AenaTHOCTUMa, MOXXeMO CBPCTaTu Noa obaseLuTajHe aKTUBHOCTHU.

Ob6asewTajHe cnyxbe CBOjy OCHOBHY CBpXy OCTBapyjy gonasehu oo nogartaka Koju cy
cneumdmnyHN, NpeacTaBrbajy HEKY BPCTY TajHUX NOAaTaka M Koju Ccy of BENUKOr yTuuaja
NPUNNKOM OapXkaBaka M OvyBaka NpPaBHOr NnopeTka, BNactu y ApXasw, 3aliTuTe u
6e306eaHOCTN U CBUX OCTanmMx OUTHUX CTpaTeLllKMX MHTEepeca Koju AOMpUHOCE MUPY,
CTabuMNHOCTM M HanpeTKy ApXKaBe KaKo Yy OCTBApEhy COMCTBEHUMX W YHYTpalUHMX

MHTEepeca Tako N nHTepeca Ha CrnoJybHOM MnJiaHy.

Ob6aBewrTajHa cnyxba HameweHa je cnpoBohewy ogpeheHnx u cneumjanHo
HaMeweHNX MeToda W cpeactaBa kako ©m  ycnewHo ob6asuna obaseluTajHe,
cybBep3nBHe, 6e3beaHoCHE M Opyre aKkTMBHOCTWU KOje Cy O BMTanHor 3Hadaja 3a
concTeeHy agpxasy. OHa HacToju Ja 3aWTUTN CBOje YHYTpallke U CnosSballkbe Lnrbese
N NHTepece, oapxum 6e36egHOCT CBOje TepuTopuje 1 rpahara, anu n HacTaBu aKkTUBHY
NosIMTUKY Kojy je 3anoyena. lNpema Tome gpxaBa opraHusyje obaBeluTajHy cry>kby Kao

cneumjannsoBaHy opraHusaumjy CBOr ApXXaBHor anaparTa.

Ob6aBeluTajHe 1 kOHTpaobaseLwlTajHe cnyxbe cy o4 N3y3eTHOr 3Ha4vaja 3a gpXxaBy, MOry
ce geuHMcaT N Kao eHe BUTArNHW OEerOBU KOjU NpeacTaBrbajy OuM U yln gpxase.
HamereHe cy odaH3nBHOM M gehaH3MBHOM [ernoBaky, ca3HaBaky TajHUX nogartaka
pagu OTKpMBaka Hamepa M MHTepeca ApPYrvxX ApXasa Tj. CBOjUX NPOTUBHWUKA, anu u
4yyBakby COMCTBEHMX. Takohe, NpuMeryjy U akTUBHOCTU AedaH3MBHOI KapakTepa Kako

6un 06e3beanne 1 ovyBane cBoje BUTANHE BPeOHOCTU U MHTEPECE O4 APYrnX ApXaBsa.



Pagn apekBaTHe 3awTuTe of MNOTEHUMjanNHMX OMACHOCTU Koje OuM Mmorne umatm
pasapajyhe nocneguue, apXxase HacToje ga ycrnoctaBe MefycobHy capafrwy Ha Norby
obaBellTajHOr genoBawa. Ta capagwa MOXe ycroButu Aa ogpeheHe apxase 6yay
AoBefeHe Yy He3aBuAaH Noroxaj ykonvko um byny ogpeheHn nocebHu ycnosu Koju
Mopajy ga byay ncnyweHu kako 6u capagha 6una omoryheHa. Te ycrniose nm yrnaBHOM
nocTasrbajy napTHepu, Tj. Apyre gpXxase, Koju Mmory 6utn n nopaxasajyhu 3a cOncrBeHy

3eMIby.

HenatHocT obaBewTajHe cnyxbe Moxe obyxBaTtaTtM U camMo TajHe AenaTHOCTU, Koje cy
o4 3Hayaja 3a gpxaBy Yy BONewy CnorbHe NONUTUKE, Oonaxewa OO NPOMEHEe Y
ogpefheHoM HaumHy genoBakwa W BofeHa MOMUTYKOr pexmnma, Kao My MPOMEHU
CMepHULa [enoBakwa Yy MNONUTUUM Yy Opyroj Apxasu oTtBapajyhu joj moryhHocTu vy
cnpoBofeky CybBEp3vBHUX aKTMBHOCTW Ha npocTtopuma Tpehe 3emribe, rae ce Ha
OCHOBY CTa@HOBHMKa Te 3emSbe casHajy nogauu n uHdopmauuje Koje Cy of U3y3eTHor

3Haqaja NPUITIMKOM ﬂed)l/lHl/lcal-ba CBOjI/IX NOJIMTUYKNX CMEPHULIa NpeMa TOj Op>XaBu.

KoHTpaobaBelwTajHa genaTHOCT OpXaBe 3acHMBa Ce Ha oHeMoryhaBawy CTpaHux
obaBellTajHUX cnyx0u Oa npoapy y OpXaBHe MHCTUTYyuUMje n Oohy OO NOBEeprbUBUX
nHdopMaLuja Koje cy oA BUTArnHor 3Hayaja 3a PyHKUMOHUCAHkEe Ap)XaBe M ApyLuTea.
KoHTpaobaBeluTajHu pag npeacraBiba CKyn AOCTa pU3NYHUX U 036UIBHUX MNOCIOBa Koje
onepartmBal cnyxbe 6e3begHOCTM MOpa Aa npefy3me Kako 6u 3awTUTMO COCMTBEHY

APXaBY Of HAcpTaja CTpaHUX areHara, anu 1 yHyTpallkbux Henpujatersa.

KoHTpaobaBeluTajHO aenoBane crnyxbun 6e36eqHOCTN OpXxaBe je CBako4HEBHA MojaBa,
Koja omoryhyje gpXaBu [a ce HeCMeTaHO pa3Buja U O4vyBa CBOje BUTArIHE WUHTepece.
Cama 6esbegHoCT [fOpXkaBe jecTe jegaH 04 BUTaANHUX WMHTepeca U Ty cnyxbe
6e3begHOCTN MMajy npuMapHy ynory. Y Hawem pagy hemo nokywaTtn ga M3Hecemo
YMHEHULE O KOHTpaobasewTajHum MoryhHocTuma AapxaBa 3anagHor bankana u
HUXOBO CYMpPOCTaBIibakbe YMHMOLMMA yrpoXaBawa caBpeMeHe 6e36eqHOCTM Ha OBUM

npocTopuma.



MNMpocTtop BankaHa je BekoBMMa npeacTaBfbao TPYCHY obracTt no nuTawy cykoba, Te je
oKapaKkTepucaH y CBETCKOj jaBHOCTM Kao ,06ype BapyTta“, norotoBo HakoH cykoba 90-Tux

roguHa Koju cy nosenu oo pacnaga Jyrocnasuje Ha Bulle apxasa.

lMpoctop bankaHa 3aokynrba MOMoXaj Koju OAnWKyje 3HayajHUM reononIMTUYKUM
Kapaktepuctukama. lNpeacraBrba MOCT KOjU ycrnocTaBrba Be3y Melly TpU KOHTUHEeHTa.
feononuUTMYKM NoNoXaj je BaaH M3 pasnora wTo omoryhaBa yno3HaBawe pasHUX
obnvka uncnpenneTaHoCTU CYMPOTHUX W  pasnuUunTUX UuuBUNu3auuwja, penuruja,
WHTepeca, KynTypa, nofMTUYKUX cxBaTaka, MHTepeca Ha BOJHOM U CTpaTELLKOM MNosby,

MHTEepeca y AOMEHY JTOKaJlHOr, permoHanHor un rnobanHor nnaHa.

WcnpennetaHocT Bepe M Hapoga OOBOAM OO HacTaHka 6opbe 3a Bnact, ocBajane
Behunx Teputopuja, goBoam Ao cykoba oko MehyapkaBHMX TepuTopuja Koje ux gene.
Beunte 6opbe Koje cy Bnagane ucrtopujom Ha bankaHy, npoy3pokoBaHe Cy Opy>KaHWM
cykobuma u cnoposuma mehy gpxxasama. Te 6opbe oTBOpmne cy NyT CNOfbHUM cunama
Koje cy ce Mmewarne y “GankaHckuMm nocrnoBMma” U Bogwune ce CTaBoM “3aBagu na

Bnaaaj”.

MopaepHu TpeHAoBM Yy AUMMIOMATCKUM M MONIMTUYKUM peYHuumMma y ynotpeby cy yesenu
TepmuH 3anagHu bankaH, koju ce y no4YeTky KOpUCTMO He Tako 4ecTo, Aa 6u ce gaHac
CBe BMLIE YCTanuo y CBakoAHEBHOj yrnoTpebun. Cam TepMuH je 3abenexno ogpehenun

NoMak 1 y Hay4HoOj U NCTPaXKMBAYKOj niutepaTypu.

Kao KopeH HacTaHka OBOr rojMa O3HayaBajy ce nocreguue Hacrtane npuinkom
pacnaga COPJ 3ajegHo ca eBpOMNCKMM WMHTerpaumoHmm npouecuma. MehyHapogHa
3ajegHuua je ogpeguna TeputopujanHy LenvHy Kojy je cauMwaBo 3anagHu bankaH
KOju je kapakTepucTudaH no cneumpuyHUM EKOHOMCKUM, CTpaTeLKUM, NOSIMTUYKUM,
6e36egHOCHUM ocobmHama. Y CBOJCTBY H-EHE TEPUTOPUjE HacTana je HoBa Ap)aBa Koja
ce npocTuparna Ha TepuTopuju rae ce Hekaga npoctupana COPJ ca AnbGaHujom, anu

CnoBeHujy Huje obyxBaTana.



KoHTpaobaBeluTajHe moryhHocTM 3emarba 3anagHor bankaHa ornegajy ce, npe csera,
Yy YiHeHUUM Oa cy OpXaBe Koje Cy HacTane pacnagom Jyrocnasuje jol HeJOBOSbHO
pasBujeHe, nNa camMmum TUME U HUXOBM cuctemn 6e36edHOCTU HUCY afekBaTHO

npunpemMsbeHn 3a HoBoHacTarne pn3nke n rnpeTHhe ©e3begHocTn Yy I'IyHOj Mepu.

Y Hawem pagy nocsetuhemo ce aHanusn n ogpehewy nojma 6e3dbegHocTn, kKao 1 nojma
yrpoxaBana 6e3begHocTn. be3begHOCT je o4 BUTanNHOr 3Havaja 3a (PYHKUMOHUCaHE
apxaBe, a MoaepHo foba ca cobom OOHOCM HM3 M3a3oBa M pusMka No camy
0e3beqHOCT OpXaBe, Kao M noBehawe Opoja yMHMNaua yrpoxaBawa 6e3beaHoCTU
ApxaBa. Kako cMO KOHKpeTHO Be3aHu 3a npocTtop 3anagHor bankaHa, nokywahemo ga
06jaCHNMO OCHOBHE YMH-EHMLIE O OBOM MPOCTOPY, Kao U MOryhHOCTM 3a yrpoxaBame

NCTOT.

Takohe, a ocBphyhun ce Ha camy Temy paga, npumaTt he ce pgatu cnyxbama
06e3beHOCTM gpxaBa, Npe cBera obaseLlTajHMM, Kao U HUXOBOM KOHTpaobaseLuTajHOM
pagy y Uuurby odyBawa [ApXaBHUX WHTEpeca W 3alTuTe camMux pxaBa nyTem
cynpocTaBfbaka YvMHMoUuMMa yrpoxaBawa 6e3begHocTn. HapaBHO, unrib Ham je fga
obpagumo koHTpaobaBelwiTajHe mMoryhHocTu gpxaBa 3anagHor bankaHa, kako je To
HanMcaHo M y camMOM HacroBy pafa, Te heMo Kpo3 jedaH npernen gatu MoryhHocTm
apxaBa 3anagHor bankaHa noHaocob, kaga je y nuTakwy HuxoBa KoHTpaobaseluTajHa

aKTUBHOCT.
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1. OAPEBHEHWE NOJMA CABPEMEHE BE3BE[AHOCTU

1.1.0apehewe 6e36e4HOCTU Kao Hay4yHe AUCLUNIINHEe

Kagpa ce nocrtaBu nutawe wWTa ce MOXe cmaTpaTtn nop 6e3bepHowhy, Hajuewwhu
04roBOp rMacu fa je TO CMakeHa npeTha Mo BPeaHOCTU Koje ApXaBa, APYLITBO Wnu
nojeavHal, Heryje, a npe cBera OHUX NpeThK Koje 6e3 nkakee KOHTPOSie MOry yrpo3utiu
onctaHak Hekor objekTa unun BpedHocTn y Bnuckoj byayhHocTu. Tako ce 6e3begHocT

MO>Xe OokapaKTepucaTy kao crnoboga of npeThu koje oapehyjy CBakoaHEeBHU XUBOT.

NaHawhe noba kapakTepUCTUYHO je Mo OrpOMHOM Gpojy Ibyau Koju Ccy M3 cTpaxa 3a
COMCTBEHM XMBOT OMNKN NpMMOpPaHM Aa HanycTe CBOje OMOBE U KPeHy Yy M3GernumwTeo,

a MHOTM Cy 1 nocTanu xpTee arpecuje. >

Mojam 6e3begHoCcTM 3ay3nma Beoma nocebHo mecty y apywTtBy. HeduHuymja nojma
6e30edHOCTN HUje jow yBeK TayHO OKapakTepucaHa, M3 pasnora LUTO CBaKOAHEBHO
Aonasm 0o HOBMX NpoHanasaka M pasBoja Kako TEXHOSMOLUKMX Mpou3Boga Tako U came
TeXHuUKe. Mnak, NnocToju Ha4YMH ga cam nojam 6e3begHocTn Gnvke pasymemo, U TO Ha
OCHOBY UCTpa)kmMBaka CKyrna pasfnununTux Teopuja Koje cy HaMm HayydyHuuM, 3axsarbyjyhu

CBOM pagy W nsymmma, Nnpubnmknnm n y4MHUnM npucTynavyHum.

MaBHKU UUIb Opxase je ga cBojum rpahaHnma o6e3bean cBeobyxBaTHY 3awTUTY, Aa
OnaroBpemMeHO youn Moryhe npeThe koje ce npunpemajy, Te ga MpeBeHuMjoM u
aKTUBHMM pagoM npeay3Me Mepe Kako ce yrpoxasajyhe nojaBe He Ou mncnorbune wm
yrpo3une CTaHOBHULLTBO W caMy ApkaBy. 3aTo ApXxaBa cTBapa cuctem 6e3begHoCTu
Koju npeacTtaBrba Heky BpcTy 6e3benHocHe Oapujepe Koja je ycMepeHa Ka 3alTuTu

CBOjUX rpahaHa un ovyBaky TEPUTOPUjanNHOr MHTErpuTeTa U CyBepeHuTeTa.

! Bunujamc, M., Y800 y cmyduje 6e3bedHocmu, Cnyx6eHn rmacHuk, beorpag, 2012., ctp. 43-44
2 Kerrn, B. 4., Butkod, P. J., Ceemcka nonumuka — mpeHd u mpaHcgpopmayuja, MNMpometej, beorpaa, 2004., cTp.
573-575
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Peanuctmnykm npuctyn y CcKyny ca HEeroBMM KoMOMHauMjama Koju Cy YCMEPEHWU Ka
pasHuM npaBuMjMa W LWKonama, uma oapeheHy mucujy 6esbegHocTn gpxase. Ta
MUCHja HUje Npeun3HO AedUHUCaHa M HE MOXEe Ce TayHO pacrnojuTn Ha Koju objekat
b6e3begHocTn ce mucnu. NMopg objekToMm ce nogpasymeBa crnegehe: gpxasa, HapoA4 Koju
XVBW N pagn y OKBUPY HEHUX rpaHuua, NonuTudke 3ajegHuue 6e3 ob3upa Ha CBOjy

onpenerbeHoCT eTHNYKOr, naeoJsiowKor nnm BepcKor KapaKTepa.3

Jow 13 ganeke NpoLwnocTy gaTtupajy y3ajamHu ogHOCTU namehy YyoBeka u camor nojma
b6e3begHocTn. TMe gonasuMmo OO0 cxBaTawa fa Cy TEPMWUHU CUrypHOCT 1 6e3beaHocT
O, HajBakHWjer 3Ha4yaja M HajBULIE Ce KOpUCTe, ann [a Kao camMu TEePMUMHU HUCY

[0BOSLHO pasjallHeHn. *

Kog 4yoBevaHcTBa cTtarnHo je npucytaH CtTpax Aga ce Mory ucnosbutu o,u,peheHe
OonacHOCTK TMpOoy3poOKoBaHe HacCuibeM, paTtoM, TEPOPUCTUYHKUM Hanagnma, arpeCI/IjOM
KOja MOXe Oa 6yp,e npoy3poKoBaHa HeE3aOBOILCTBOM CyCeaHUX 3eMalba, a nopen tora
M o4 BJN1aga CONCTBEHUX Ap>KaBa KOje CYy HaKrnoweHe npuMmeHn cune pagn octBapeHa

oapeheHunx notpeba.

bes 063npa WwTO je penatmBHO paHo HacTana, cama 6e36eaHOCT je 4O AaHalwHer AaHa
ocTana AocTa HepasjalkeHa, a AaHallkbe pacnpase o 6e3b6egHOCTM roBope y npuror
YMHEHULM [a je OHa jeQHa CylTUHCKa noTtpeba, nHTepec M BPeaHOCT. Tako O HEHO]
notpebu roeoam u MacnoerbeBa nupamuaa notpeba®, Ha kojoj je 6esbegHocT
Nno3nUMOHNPaHa Ha OOCTa BUCOKOM APYroM MeCTy u3a camux ousmonoLlkmx notpeba
yoBeka. Takohe, MacnoBrbeB Ty uUCTU4e W cagpxaje 6e3begHocTn, Kao LWTO Cy
OLCYCTBO Hacwrba, HEYrpoOXeHOCT XMBOTa, CTanaH nocao, CUFypHOCT nopoauLue,

3apaBiba U UMOBUHE.

3 Cwvmuh, [l., Hayka o 6e3bedHocmu, Cnyx6eHn nuct CPJ, beorpag, 2002., ctp. 29

* OnwwpHvje: Oumutpujeuh , B., Mojam 6e3bedHocmu y mehyHapodHuM odHocuma, CaBe3 yapykera npaBHMKa
Jyrocnaswje, beorpag, 1973,

5 ApHayTtosuh, [1., Kacaruh, Jb., MNMajesun, [., BojHa ncuxonozauja, BUHL, Beorpag, 1988., ctp. 142
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Ha ocHoBy o caga waHeTor, 6e36e4HOCT je BeoMa NpUcyTHa y ApXXaBu a caMUM TMe
N HEHOM ypehemy, Na ce CTMYe 3akrbydyak Aa je cama 6e36eqHOCT jeaH CUCTEM Koju
HacToju [a Ha OCHOBY CKyna CBMX MOBE3aHWX KOMMOHEHTHW U (DYHKLMOHANHOCTM
CTBOPU jegHy MWHTErpanHy LUenvMHy Koja je edukacHa y npyxawy 3awtute u

6e36eaHOCTM, kako rpafaHa Tako u apxase.’

HeduHncarwe nojwa ©6e3begHocTM HWM paHac Hema ogpeheHy W jeOUHCTBEHY
aeduHuumjly M cagpxaj. Tako ga ce nojam 6e3begHOCTM cacToju of pPasnuUunTUX
enemMeHTa, nojaBa, npoueca Koju CBe Y jeAHOM UYMHE HajBaXHWUU €eNnemMeHT Yy
dyHKUMOHUCawy Aapxase. OabpambeHo-6e3begHOCHa nonutuka je notpeba csBake

Ap>xaBe, Koja (pyHKUMOHMLLE Y unrby ovyBarwa 6e3begHocTu rpahaHa n gpxase.

Mojam 6e36eaHOCTM Ce Harno passuja, 3aoKyniba Naxky APYLUTBA Y LWMPOKOM fyky 6e3
ob3mpa WTO je 1 AaH gaHac HenoTnyH 300r BpeMeHa y Kome XuMBuMo. [pyliTBO cBe
BULLE TEXW MoepHM3aumju, na cammm TUM U nojam 6e3begHocTn gobuja moaepHo
cxBaTahe, cacTaBSfbeHO O CKyna Teopuja Koje cy Ao cafa bune aktyenHe n 4oCTynHe,
a koje cy bune npumerMBare, a HEKe ce U AaHac NpumMemnyjy kako 6u ce oBaj nojam

LUTO jaCHUje onucao.

N3 paHa y gaH gpyLwuTBO Ce CBe BULLE pa3Bujano 1 HanpegoBano, Te Ha OCHOBY Tora u
nojam 06e36egHOCTU CYy YMHUIM CBE HOBUjU W CKMagHuju obnuuyun, na ce nog TuMm
nogpasymeBa CUIypHocCT, 6e36e4HOCT, M3oCTaHaK CBMX akuuja U NpeTn koje Mory

nmaTn HeraTMBHe nocneayue no rpanaHe v gpxaey.

Be3begHocT ce cmaTpa TEMeSbOM BpLUEHa CBUX XMBOTHUX aKTUBHOCTU U OY>KHOCTMU,
BaXkaH pakTop 3a Apxasy, APYLUTBO, NOjeAnHLA KOju Ce orfieaa y odyBaky CTabunHmx
OfHOCa Yy caMoj 3ajegHuun, anv u y mehyHapoaHo] 3ajedHUUM Koja YMHWU LIESTUHY.
UnhseHMUa Koja ce HMKaKo He MOXe OCMopUTU rnacu aa je 6e36eqHOCT rnaBHM Nojam Ha

KOjeM ce 3aCHMBajy CBa ApYLUTBA W HACToje Aa ra ogpXe y onTUManHoCTW.

6 Pakuh, M., BejHoBuh, 1., Yepoxasare cucmema HayuoHanHe be3bedHocmu Penybnuke Cpbuje u Penybnuke
Cpnicke, 'pacponanup, Bawa Jlyka, 2013., ctp. 11-12
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Mepe 1 aKTMBHOCTU Koje ce npeaysumajy y umrby 3awwTuTe, obesbehera 1 cnpeyaBarba
ncrorbaBara CBUX M3BOpa, 06NMKa M Hocunaua yrpoxkaBaksa Koju Mory AOBEecTU [0
HeraTMBHUX Nnocreauua, Kako no ApYyLUITBO Tako U Mo ApXXaBy, LUTO ce ornega Ha HeHoM
CYBEPEHUTETY, TEPUTOPUjaNTHOM UHTETPUTETY U yCTaBHOM nopeTky. CBe 0BO HaBeaeHo

4MHK caapaj nojma 6e3beaHocTy.

MocToju MHOoro gedvHuumnja nojma 6es3begHocTn, anu jeauMHo WTO je BUTHO je aa
cam nojam npeacTaBiba 04CYCTBO 6MNO KakBUX NMPEeTHWN KOje MOry npoy3poKoBaTH
HeraTuBHe nocneguue. Tako ga cama geduHuuMja 3aBUCKM MPBEHCTBEHO 0f
oapefheHux rpyna, nojeguHaua M MMa MCTOPWUJCKU, OpraHM3aunoHN U OPYLUTBEHMU

cagpxa;.

CBaku ayTop je pasnuuuto Tymaumo nojam 6e36egHOCTVM Ha OCHOBY CBOjUX YCBOjEHUX
CTaBOBa kKkoje je okapakTepucao Yy COMCTBEHMM Aenuma. Mehytum, npunvMkom
AeduHucaba 6e3begHOCTM W OoderbvMBakba MOjMYy OCHOBHMX BpedHOCTM MU

npeasuheHnx unrbesa yodaBajy ce nperipeke.

Cmucao ypehmBarwa 6e30e4HOCTM cacToju ce Yy HOpMupawy APYLITBEHMX OAHOCA,
cybjekata AOpywTBa, Ha HauvH koju he M3BECTM HajMawe OTnope y OCTBapuBakby
ONWTUX WHTepeca Apxase. Y cnydajy oTnopa pasBojy 6e3begHocTn, apxaBa he

Mepama npuHyae o6e3beanTy 0CTBapUBaKke HEeHNX BUTAMHUX MHTepeca®,

Mojam Ge3benHOCTM CBOje KOpeHe Hamnasu of naTUHCKe peun securitas-atis®, wTo
npeacTaB/ba CTakbe CUTYPHOCTU, HEMOCTOjake OMacHOCTM, HeyCTpalUMBOCT, O0abpaHy
0L, CBUX HEraTUBHMX AKTMBHOCTW W KOje MOry NMpoy3poKoBaTW nocrieguue n yrposutm

ApXaBy 1 OPYLWITBO Y H0j.

" Pakuh, M., Bejnosuh, [., Yepoxasawe cucmema HauyuoHanHe 6e3bedHocmu Penybnuke Cpbuje u Penybnuke
Cpnicke, N'pacponanup, Bawa Jlyka, 2013., cTp. 12-13

OnwwupHuje: Kosauvesuh, C., OcHosu 6e3bedHocmu u 00bpaHe, odabpaHa rnpedasar-a, Buwa wkona yHyTpallHbux
nocrnoea, beorpag, 1996.,
® Keua, P., Tepopusam-znobanHa 6e36jedHocHa npujemrsa, ApT-npuHT, Barba Jlyka, 2012., cTp.47-48
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Y eHrneckomMm roBOpHOM MNoapydyjy noctoje security un safety, roe ce security kopucTtu 3a
O3HayaBah-€ MnojMoBa HauuoHanHe 6Ge3begHocTn, a safety je okpeHyT ka oapehewy
CnocoBHOCTU [enoBaka MPUIMKOM CrpeyaBarka [Aa Ce [OO0rofde Heke HeratuBHe

cuTyaumje Koje mory ga yrpose 6e3beaHoCT.

HakoH oBor Tpebamo ncrahu n nojvose 6e36eAHOCTUN KOjU Cy 3aCTYNSbEHU Y PYCKOM
jesnky, a TaMo je KapakTepucTU4HO Ada ce nofd TepMuHoMm 6e3bedHocm noppasymesa
HenpucyTHocT Beade y maTepujarniHoM cmucny. Y gpaHLyCKOM je3uKy 3acTynSbeHu Ccy

nojMoBM securite n surete, a y utanmjaHckom sigureza.

Kako je ncrakao Munetuh'®, He nocToje ucta cxsatawa nojma 6e3beaHocTn. MehyTum,
OHO WWTO je 3a CBa CxBaTaka WOEHTUYHO je Ja je CywTuHa y Tome aa ce obesbeau
cBeobyxBaTHa 3alITUTa gpxase M rpahaHa y woj, Ouno ga je npetwa ycmepeHa oA
CTpaHe crnorballkMX WAW YHyTpalwmwux daktopa, Koju Mory [OBeCTU [0 JOoWnX
OKONHOCTM, HEraTMBHUX nocneguua no XuBoT, Npasa Ha croboay n OyXHocTu rpahaHa

a Mory yrpo3uTi U cam yCTaBHM nopepak.

Mpema HaBoguma Crajuha’, 6e36enHocT 6u narybuna cojy BaxHocT 6e3 capaare ca
pasHUM OpXaBHWM oOpraHa, rge je wuxosum pagom u ydyewhem 6e36egHOCT yBeK Y
npunpaBHOCTM, Maga noTnyHa 6e3begHoCT, Tj. oAcCycTBO cBuMX o6nvka M um3Bopa
yrposaBawa He MocToju, Beh je cTanHO 3acCTynSbeH HEKN CTeneH pusvka fa Hehe cee

McnacTu Kao LWTO je npeaBuheHo, O4HOCHO a HELUTO MOXe KPEHYTU Haonako.

MNocmaTtpajyhn pasHa cBeTcka, nonutuyka, ApywTBeHa W Apyra AellaBaka, MOXeMo
3aK/by4MTM [a je Ha BPXy CBMX aKTUBHOCTU UCTakHyTa 6e36eOHOCT, Tj. HEeHO CTake U
30mBane. Y CBETY Ce CBAaKOAHEBHO [ellaBajy pa3He nNpomMeHe u gorahaju Koju HeKMMm
CBOjU Oenom Mory AOBEeCTUM A0 yrpoXaBaka, a U HeratMBHUX nocrneguua no cuctem
6e30e4HOCTM N TO Ha NOSby MNOMUTUYKMX AellaBaka MCMNOSfbEHU MPEKO MOMUTUYKUX
HeMupa W Tepopu3ma, paTvUX MpPeTHU NPOy3pOKOBaHUX ogpeheHnM uurbeBmma,

ogHocuMa y MenfyHapo4HOj 3ajedHuun, NPUPOLAHUM, Tj. efleMeHTapHUM Henorogama wu

10 OnwwupHuje: Munetuh, C., lNonuyujcko npaso, Nonuuujcka akagemuja, beorpag, 2003,
1 Crajuh, Ib., OcHosu cucmema 6e3bedHocmu, PyTtypa, Hoen Cag, 2011., cTp. 16-17
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KaTaCTpocbama KOje HE MOXeMO npeasnaeTtn n Ha KOje HUKaKO HE MOXeMO yTuuatn y

LUnrby Ccripev4yaBama.

Xvjepapxuja npeTwn JoNpuHEna je cTBapaky HOBMX MojaBa Koje Cy MHTepecaHTHe Ha
nosby 6e36eaHOCTU, WTO je YCNOBUIO CYLUTUHCKO pefeduHucame rnojva 6e3beaHocTu.
Yobu4yajeHo cxBaTawe 6e3begHOCTM ornefano ce y 3awTuTU gpXaBe MyTeM BoOjHe
mMohu 1 cnocoBHOCTK ApXKaBe, a CBe TO y UWUiby OCTBapeha CBOjUX UHTepeca, Maja je
3a paHawhe goba kapakTepuCTUYHa MpeBacXxodHO MONMTUYKa npupoda KojoM ce

CTPyYHsaLM JaHac y LUMPOKOM CrekTpy b6aBe.

[paBe Cy TOKOM caMor XnaJHOpPaTOBCKOr Mepuoda MNpOMeHWrie CBOje CTaBOBE U
noHallawa, WTOo je pe3ynTupano y NpeBenukoj KoNMuuHu yrnoTpebe M nocenoBama
OpyXXaHor apceHarna, HykrneapHOr HaopyXaka, Kao W CTBaparem pasHUX BOjHUX

caBeasa.

3a 4yoBeka, AOpxaBy W HeHe rpafaHe of BuTanHoOr 3Hayaja je YycrnocTaBibahe
aflekBaTHOr cuctema oabpaHe n 3awTnTa OCHOBHUX BPEAHOCTU, a TO je XXMBOT, NpaBo U
cnobopa rpahaHa, ob6e3behere TeputopujanHor NHTeprpuTeTa U cysepeHuteta. Cee
OBO Ce ofgHocnm Ha nojam 6e3begHoctn. be3begHocT ce MoOXe OCTBapuTh
npegysnMakeMm afekBaTHMX Mepa W aKTMBHOCTM Koje wu3BpllaBajy cybjektn

0e3begHoOCTL.

Paamatpajyhu TepmumH 6€36e4HOCTM Kao CTarwe Koje ce OQHOCK Ha BEOMaA LUMPOK Mojam,
MOXEMO YCTaHOBUTWM [a ce Nnog kMM noapasymeBa Xefba 3a OTKMakwareM CBUX
npeTHUN, M3a30Ba M pM3MKa KOju MOry aa yrpose ctabunHoct n 6e36egHoCT u na goseny
Ao pasapajyhux nocnegvua. Te npeTe Mory Mt nHMuupaHe M3 camor cuctema mnu
BaH Hera, Te HaM je 3aTO HenoxodaH CKMorn KOMMOHEHTW Koje ce MOory orregaTtu Ha

OCHOBY CTaka, opraHusaumje n pyHKUnje cuctema Kao jegHe LenuHe.
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Y cBeTy Ccy 3acTynibeHn n ynoTpebrbaBajy ce gpyradmju uspasm Koju onucyjy nojam
6e3begHocTn. Ha Hawwmm npocTtopMma nocToje ABa W3pasa Koja [[OoHekne wumajy
NOEHTUYHO 3HaYere, a TO Cy CUrypHocT n 6e3begHocT. CUrypHOCT Ce OOHOCK Ha CTake
y KOjeM He npeTu HuKakaB QakTop yrpoxaBaka Koju Moxe Outnm ycmepeH npema
reyaumMa n gpxasun. be3begHoCT Kao pey koja notTude of peyn 6e3beHO KapakTepuLle
cTame Koje je 6esonacHo, Tj. He NOCTOjU HMKaKaBa OMACHOCT Koja MOXe Npoy3poKoBaTu

HeraTmBHe nocrieguue.

1.2.ledpnHucam€e norba UcTpaxkuBara 6e3beaHocTH

MocmaTtpajyhmn 6e3begHOCT kao HayKy, MoxemMo pehu fga je oHa HoBujer gatyma u joul
yBEK Hema ersakTHy Teopwujcky noanory. Heke Teopwujcke npaBue 6e3begHocTn je
moryhe u3gudepeHuMpaT u3dydaBaweM CTpaHe nuTepaType, anu OHU YrNaBHOM
pasmaTtpajy CrnosrbHy KOMMOHeHTy 6e30egHocTu, Npu TOMe 3aHemMapyjyhun yHyTpallkby

©e3benHoCT apxaBe.

Cama peanucmuyka meopuja 6e36eaHOCTM nonasu o4 Ap)KaBe Kao OCHOBHOr cybjekTa
n Hocuoua 6e3begHoctn. MNpema oBoj Teopuju, 6e36egHOCT ApaBe ce NOCTUXKE Y3
noamsame YKynHe BOjHE CMOCOOHOCTM Yy O4HOCY Ha MpPEeTnoCTaBibEHE MPOTUBHUKE.
Cpeguwha 3ammucao peanucTudkor npuctyna ©6e36egHOCTM M CBUX  HbEroBUX
MoganuteTa jecte 3ammcao HauuoHanHe 6e36eaHOCTH, Koja ce 03HayaBa Kao CrnosbHa
6e3benHocT gpxase. [lakne, pagu ce o jeqHOM KrnacuvHom npuctyny 6e3benHocTu, rae

je apxaBa Ta Koja je Hocunau, 6e36e4HOCTH, a He HeKW ApYru "HeapKaBHW akTepu". *2

2 Cyumun, 1., CaspemeHe meopuje 6e3bedHocmu, Pecopma cektopa 6e3beaHoctn, 360pHuK npeaasara, LieHTap
3a npyo4vaBake oabpaHe u 6e3benHocTtu, beorpag 2003, ctp. 13-14
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Hekn op 3aroBopHuMka OBOr npasBua gonywTajy MoryhHocT pga MehyHapogHe
opraHusaumje urpajy ApyropaspefHy Yrory, Tako LUTO nocpenyjy M3BOPHO OpXXaBHY
BOSbY, anu oabauyjy oueHe Mo Kojuma je CMCTEM ApXXaBe 3acTapeo, Kao 1 Aa je y dasu
CBOI "WCTOPMJCKOr CTpaTeLlKkor oAcTynawa npen w3asoBMMa M NpeThaMa Kojuma

06jeKTVBHO BULLE HUje Jopacna”, Kako TBpAe HNp. HajroprbuBmju rmobanuctu.™

CTpyKTypanHu Heopeanuctu TBpAe Aa je HaaMeTawe namehy apkaBa HepackMameo oA
CywTuHe wuxoBor 6uha, na camum TUM M HemsbexHo, Te Oa je capagwa usmehy
ApxaBa Hemoryha, Hapo4MTO HaKOH XxnagHor parta, 300r HUXOBOr HacTojaka Aa Yy
mMefycobHUM ofHOCKMMa OcTBape perieBaHTHY NpedHocT, He 063upyhn ce npu Tome Ha
anconyTtHy OobuT koja je y ogHocuma capafhwe Mehy apxasama rotoBO M3BECHA.
3aBMCHM HeopeanuCTU unNak cmaTtpajy fga, YNpKoc aHapxuiHoM mefhyHapoaHom
cucTeMy, gpxase HUCy ocyhieHe Ha MehycobHO HagmeTawe uumju je BpxyHal paT, Beh

na cy yHytap mefycobHux ogHoca ynyheHe Ha camonomoh. ™

JlubepanHo uUHcmumyuyuoHanucmu4yka meopuja 6e36egHOCTM npuxBata MHore
nocrtaBke 3aroBopHuKa '"peanuama', Kao LWITO je cTaB fa je npeosnahyjyhe cramwe y
MehyHapogHOM CUCTeMy CTakwe aHapxuje, Te [a je y ogHocuma mehy apxaBama
npucytTHa cuna UM nonutMka ca nosuuuje cune.  Mehytum, nubepanHu
WHCTUTYLMOHANUCTM yKa3syjy Ha 3Hayaj MehyHapoaHe capaghe, NocebHO OHe Koja ce
ncnorbaBa Kpo3 keHe mynTunarepanHe obsimke n MHCTUTYLUUOHANHO yapY>XMBakwe, Kao
HajOenOTBOPHUM HaYUH NpeBasunaxewa HacurHux cykoba y ogHocMma Hapoja Wu

npxasa.™

Takohe, OHM Yy MpPBU MnaH UCTMYY MOMUTUYKY, €KOHOMCKY W KyNTYpHY capaghwy Yy
ogHocuMa "cnoxeHe Melhys3aBUCHOCTU", KOja ce TeMerbW Ha HeCcrnyheHOM TeXHUYKO—
TEXHOMOLLKOM HanpeTKy, Te MOTUCKyje ycpeacpeheHOCT camMO Ha HauuoHarHy
6e36eHOCT, NONUTUKY cune u BOjHy Moh. Y pasmatpawy MehyHapoaHux ogHoca u

KpeTakba Yy HMMa, a nocebHO Yy nornedy nojeauHavHe, rpynHe, HauMOHarnHe,

13
neuo.,
14 OnwwpHuje: Bonu, K., Teopuja mehyHapooHe nonumuke, LieHTap 3a unBunHo—BojHe ogHoce, beorpag, 2008.
15 Cumun, [., Caspemene meopuje 6e3bedHocmu, Pecopma cektopa 6e3beaHocTn, 360pHMK Npeaasaka, LieHTap
3a npyo4vaBake oabpaHe u 6e3benHocTtu, beorpag 2003, ctp. 13-14
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pernoHanHe, mefyHapoaHe u rnobanHe 6e3begHocTn, NMbepanHn MHCTUTYLIMOHANNCTK

BENVKW 3Hauaj 1 yrnory npuaajy 1 T3B. HeApPXaBHUM YMHMOLMMA 1 cybjekTma.®

Teopuja demokpamckoz mupa'’ uctuye aa je konektvBHa 6e36edHOCT, Kao ycTaHOBA
mMefnyHapoaHe 6e36eOHOCTUN, TEOPWUjCKM U Yy CTBAPHOCTM HAjAPUCYTHUU KOHUENT W
mopen. OBa Teopuja notuye m3 ocampecetux roguHa 20. Beka. 1o oBOj Teopuju,
Ap>xaBe ca OeMOKpaTCKuMm ypehewem He paTtyjy nameny cebe, jep nNocToju CHaxkHa

WMHTepakumja nameny gemokpatunje, mmpa n 6e3begHocTu.

no6anucmuyka meopuja 6e3bedHocmu’® je Ha CTaHOBULLTY [a je CUCTEM CyBEpeHMX
apxaBa Beh yctynuo mecto rnobanHom apywTBy. [lpeacraBHuMumM oBe Teopwuje
cMmaTpajy Aa je cTBapakem rnobanHor eKOHOMCKOr cuctema, rnobanHux duHaHcuja,
Mpexe KOMyHMKauuja u WHdopmauunja, MefyHapoOHUX MyNTUHALMOHANHUX W
TpaHCHauMoHanHux cybjekata, rnobanHe KynType, Te NoOBe3vBakeM CBUX Jbyau CBeTa

MMUMO nocTtojehunx rpaHunua, HEMMHOBHA U U3rpagksa rnodanHor cuctema 6e3begHoCcTU.

CouujanHo—KoHcmpykmusucmu4yka meopuja 6e3bedHocmu™® npunapa Tpehoj rpynu
npuctyna, T3B. "anTepHaTUBHO—KPUTUYKUM NPUCTYNMMa", N HacynpoT rnodannuctmnykoj
Teopuju U Teopuju OeMOKpaTCKOr Mupa, OoCTaje npu npeTnocTtaBuM Aa Cy ApXaBe U

Aarbe KrbydHu cybjektn mehyHapogHe nonutuke n mehyHapogHe 6e3beaHocTu.

% Cumun, 1., CaspemeHe meopuje 6e3bedHocmu, Pecopma cektopa 6e3beaHoctn, 360pHuK npenasara, LieHTap
3a npyo4vaBake oabpaHe u 6e3begHoctun, Beorpag 2003, ctp. 14-16
7 p6ua.,
8 Cumun, 1., CaspemeHe meopuje 6e3bedHocmu, Pecopma cektopa 6e3beaHoctn, 360pHuK npenasara, LieHTap
fga npyo4aBake ogbpaHe n 6e3begHoctu, beorpag 2003, ctp. 14-16

neuo.,
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1.3.Cuctemu 6e36egHOCTN CaBpeMeHUX ApKaBa

Mocmatpajyhmn gaHac mehyHapoaHy 3ajegHuULy MOXeEMO 3aKibyuuTu fa je npuctynake
npobnemuma paspellaBatba KOHIMKaTa ca no3uuuje cune npousBeno MnoTnyHO
CynpoTHe nocreaunue of Xerfba OHUX KOju NX CNpoBoAE, Te Ce MOXe KOHCTaTtoBaTtu aa je
cBakogHeBHa ynotpeba T3B. ,ApBeHe nanuue“, kako TO HaBogu MunawmHosuh?,

y3pokoBarsa joww Behe npoTUBYpPeYHOCTM.

Y 6e3beagHOCHOM cMUCHy, BUOSBUBO je Ja Cce HacTaHak gpXxaBe noBesyje ca HaCTaHKOM
opraHusaumje ApXaBHe BRacTu, jep je TO OHO LUTO ApXaBy pasnukyje of niieMeHCKUX
3ajegHuua. Ta ce opraHuMsauuja ycnoctaBrba 6uno y Besu oabpaHe 3ajegHuue of

CMOFbHUX HaNaJa, UK y Be3n ofpxaBakba YHyTpallter Mupa.?

MopgepHo poba Hamehe uukbeHWUy pasmaTparwa caBpemeHe 6e3begHocTu, jep ce
pa3BOj MoAepHe TexHosiormje M pasHux LOOCTUrHyha HUMKako He MOXe OCTaBWUTWU Mo
cTpaHu. KekoBuh® uctuye fga y AaHallkbeMm BpemeHy Tpeba uctahu y npBoM nnaHy

OPYLITBEHO-TEXHUYKN acnekT Kao jefaH o HajHEONXO4HUUX. .

[pxaBa cBOjUM M3jalibaBakeM gedvHULIE CBOje BUTaNHe BPEOHOCTU M Ka HMXOBO)
3aWTUTN ycMepaBa fenoBawe cuctema 6e3begHocTn. Te BpegHOCTU YCIOBIbEHE CYy
CaMUM KapakTepoM ApYLUTBEHO-EKOHOMCKMX OAHOCA KOju Bnajajy y ApXaBu, CTENEHOM
pasBoja NPOM3BOOHUX CHara, OQHOCOM APYLWTBEHMX Knaca U NpaBHOM M NOSIUTUYKOM

HaarpagaH0oM.

Cuctem 6e3begHOCTM jeaHe OpXaBe je NOACUCTEM APYLUTBEHOr CUCTEMA U OH U3 Hera
npouaunasn. Ceaka moaepHa gpxaBa opraHuadyje cuctem 6e36e4HOCTU Ha HauuH U y
obMMy KOju oaroBapa HWUXOBUM oOnpederbewnma, Kapaktepy, noTpebama wu

MoryhHocTnma.

2 OnwwupHuje: MunawuHouh, P., Amepuyku noxod Ha ceem, 3ALl, Beorpag, 1996.

A JosaHoBuh, C., O dpxasu - ocHosu jeOHe npasHe meopuje, Il usdame, N3gaBadka krwwkapHuua Meue Kowa,
beorpag, 1922., ctp. 25

2 Kekosuh, 3., Cucmemu 6e36edHocmu, Yvroja wramna, beorpag, 2009., ctp. 82
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TayHa je umkweHnua aa cuctem 6e3dbegHOCTH WITUTKU BNnagajyhu nopenak y 3emrbu, anm
NCTO Tako OH HEe MOXe HMKako ga byae y cnyxbu oyyBawa TOr nopetka y3 ynotpedy
Hacurba Kao U HeroBe eravcTeHumnje Ha OCHoBaMa He OeMOKpaTCKOr ApyLUTBa, MOLTO

je TakaB Ha4nH KopmmheHa cuctema 6e3begHocTn oanuka TOTaNMMTapHUX pexnuma.

Cuctem 6esbegHocTM gpxase nogpasymeBa  HOPMATUBHO,  CTPYKTYPHO U
dyHKUMOHANHO ypeheHy UuenuHy ernemeHata, 4YujomMm ce pfenaTtHowhy ocTBapyje
3awTuTa ApXaBHUX MHTepeca. Cuctem 6e3begHOCTM ApxaBe, Y HajlUMpeM CMUCHY,
YMHE HajBMLUM OpraHM 3akOHOLaBHE, M3BPLUHE W CyACKe BNactu, Kao M Nonutudka u

caBeTodaBHa Tella HaaJeXHa 3a 66366,EI,HOCT.23

Moxemo nctahu aa cuctem 6e3beqHOCTU ApXKaBe NpeacTaBrba NpaBHUM NponucumMa u
NONMUTUYKMM oanykama npeasuieH W ypeheH [enoKpyr HaanexHoOCTW, npaBa U
AY)KHOCTU opraHa u cnyxowu 6e3bGegHoOCTVM AaTe ApXaBe, KOju Ha OCHOBY 3aKOHCKUX
oBnawhewa nnaHupajy, opraHusyjy M CrNpoBOAe padHe, aKTUBHOCTU W MOCTYMKe

ocTBapmBara CnosbHe U yHyTpallke 6e36eaHOCTM apKase.

Mog cammm cuctemom 6e3begHoctn hophesuh nogpasymeBa ,00 Opxaese unu
rnokpema ypeheHu cKyrn CUHXPOHU308aHO aH2ax08aHUX meJia, opaaHu3ayuja u cryxoéu
Koje MnpuMmersyjy pasnu4yume akmueHoCmu U Mepe y yusrby 3awmume enadajyhe
cmpykmype U majHu u cripeyasajy yepoxasajyhe denamHocmu npomusHuka®.**

Takohe, n Macnewa® y cBom Aeny ucTude jedHy AOCTa KOMMMEKCHY U cBeoByxBaTHY
aeduHuumjy cuctema 6e36egHOCTH, Na Tako Kaxe [a je OH jeaaH ,0uHamu4yaH, CI10XeH
u creyugbuyaH nodcucmem y paseojy ceakoz Opywmea. Hbe2o8 je 0CHO8HU 3adamak
da rnymem ycriocmas/beHUX uHcmumyuyuja u ornepamueHO-rpoghecuoHarIHuUx u
crieyujanu3ogaHux opeaaHa U cryxbu ca jacHo ymepheHum rnpasuma, obasezama U
dy)xHocmuma u nompebHoM KadpO8CKOM U MEXHUYKOM orpemrbeHowhy, a Ha ocHo8y
Hay4YHOCMPY4YHUX U CMEeYeHUX UCKYCMBEeHUX casHara y rpoy4yasamy, npahemy,

aHanusu u uenosumom objawrery 6e36e0HOCHUX riojasa, rpedy3uma KOMIIIEKC

B Cmpameeuja HayuoHanHe 6e3bedHocmu Penybnuke Cpbuje, Beorpag, 2009., ctp. 27-28
2 Tophesuh, O., OcHosu OpxxasHe be3bedHocmu — ormwmu Oeo, BLUYT, beorpag, 1987, ctp. 114
% Macneuwa, P., Teopuje u cucmemu cueypHocmu, Maructpat, Capajeso, 2001., ctp. 126
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onepamusHUX, Makmu4yKo-mexHU4YKUX u Opyaux rnpeeeHmMuBHO-pernpecusHUx mepa u
akmusHocmu, padu briazoepeMeHo2 U yCrewHoz cripedYasara, OMmK/araka U
OmKpuBarba C8UX yHympalwHUX U Criofballkbux U3gopa U ornacHocmu yepoxXaeaka, a
c8e y uusrby o4dysarka U 3aumume OCHOBHUX OpywmeeHux spedHocmu (cyeepeHumem
U uHmeepumem Opxaee, ycmasHU riopedaK, He3asucHocm, mepumopujasiHa
uenoeumocm, npasea u crnobode epahaHa), npudpxaeajyhu ce cmpo2o ycmagHO—

rpaeHuUx, 3aKOHCKuUx u equKO—ﬂpO(f)GCUOHafIHUX I'I,OUHL{UI'Ia”.

CTajmh26 pedvHuwe cuctem 0BesbegHocTm  kao  ,06/IUK  opeaHu3oearka U
yHKUUOHUCara Opyuimea y cripogofjery Mepa U akmueHOCMU Ha rpe8eHmMuU8HOM U
penpecusHoMm naHy Koju ce npedy3umajy padu o4yeara cysepeHumema u
uHmezpumema 0Opxxaee, HeHoe Ycmaeom ymepheHoea riopemka, npasa u crioboda
epahaHa, Kkao u ceux ocmarnux OpyuimeeHux epedHocmu 00 ceux u3gopa u obrnuka

yepoxkaeara.“

bes ob6aupa wTo cuctem 6e3dbenHOCTM npencTaBfba A€0 APYLUTBEHOr cuctemMa U 'y
nocrneaHe BpeMe je [OoCTa UCTPaXeH, unak uma cam cebu CBOJjCTBEHE KapaKTepucTuke
Koje ce pasnukyjy of ApXaBe [0 OpXaBe, a Koje Cy YCIOBIbeHe NPUPOAHOM OYHKLMjOM

Kojy OH 1 ob6aBrba.?’

Tako KekoBnh?® Habpaja HajsHauajHUje kapaKTepucTuke cucTema 6e3beaHoCTy, Koje,
Kako OH HaBoAW, NMpou3rnase U3 KapakTepucTMka CaMux OpraHu3aumoHMX cuctema, na

Tako HaBoau Aa je:

e cuctem 6e3b6eHOCTM jedaH KOMMNMEKCaH, OTBOPEH U JOCTa ANHAMUYaH CUCTEM,
e [a je OH AeO MOMUTUYKOr CUCTEMA Y CBOM Y)XXEM CMUCHY,

e HErOBO AenoBak-e je NoBe3aHo ca CTakMMa OACYCTBa OMacHOCTMH,

e [a Ce O4JSIMKyje NPOaKTUBHOM U peakTUBHOM OYHKLMjOM,

e [a uMa yTuuaj Ha gpyLUTBEHE npoLece,

e [a UM je ynora pasnuynTa y JEMOKPATCKUM 1 ayTOKPaTCKUM peXnMmMma,

% Crajuh, Ib., OcHosu 6e36edHocmu, Monuumjcka akagemwuja, beorpag, 1999., ctp. 32

4 Mwujankosuh, C., Keceposuh, [., OcHosu 6e3bedHocmu ca cucmemom b6e3bedHocmu buX, ®dakynter 3a
6e3benHocT u 3awTtnty barwanyka, bawanyka, 2010., ctp. 207-208

% Kekosuh, 3., Cucmemu 6e36edHocmu, Yvroja wramna, beorpag, 2009., ctp. 88-89
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e J[a OH Hl/lje npowsaof]aq HOBUX BpPpEeOHOCTH, BeN HUXOB 3aLUTUTHUIK,

e 360r yrore rbyackor haktopa AenoBatse je BeoMa TELKO NpeaBUAMBO.

Mujankoeuh?® HaBoaw kako je cuctem 6e3beaHocTy o6yxBaheH NPUPOOHUM, FbYACKUM,
MaTepujanHuM, TEXHUYKUM, HOPMAaTUBHWUM, MOMUTUYKUM, U CBUM APYrMM pecypcuma
ApXaBe Yy HeHOj (OYHKUMjU 3aluTUTe COMCTBEHUX UHTepeca W BUTarHUX BPEOHOCTMU.
[arbe, OH HaBOAM KaKo Ce y HeroBoM yXXem cMuUcny nogpasymesajy oapeheHv genosu
ApXXaBHUX pecypca Koju cy npogecuoHarnHu, neranHu, QUPEKTHU 1 cneuunjanm3oBaHu, 1

Kao TakBu BpLLE yfory yyBapa HauuoHanHe 6e3begHocTw.

[aHac je dyHKUMOHUCaHe, opraHusauunja un ypehewe camor cuctema 6e3begHocTn
OrpaHU4YeHO YyrpoxaBaweM [JpXxaBe, Te ce HeHa 0e3bedHOCT Mopa ajekBaTHO
ncnnaHuMpaTu, opraHMsoBaTU W oapeauTwn, npe ceera 360r MOOEPHUX TpeHaoBa Yy
MehyHapoaHoj 3ajedHUUN Koju ycnoBsrbaBajy ypehewe camor apywitea, a Koje ce

3acHUBa Ha AeMoKpaTuju.

% OnwwupHuje: Mujankosuh, C., HayuornanHa 6e3bedHocm, KIMA, Beorpag, 2011.
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2. OOPEHEHE NOJMA YITPOXABAHA

2.1. Nojam yrpoxaBaHa

PasamatpawkeM unmwbeHWUa y KojuMa ce MOoXe nMpernosHatv Mojam  yrpoxaBaka
6e30eHOCTM Kako OpyLUTBA Tako M Ap)KaBe M BPe4HOCTU Koje Cy Of BUTANHor 3Havaja,
cxBaTtaMo Ja KoA OBOr fnojMa Mopamo fa pa3yMeMO HalIMPOKO H-eroBO 3Hayewe, a
camMuM TUM W HacTaHak nojMa yrpoxasawa. Bpahajyhun ce kopak yHasag, npunvkom
pasmaTtpata uctopuje, BUAMMO Oa Cy CBa ApywTBa U CBe gpxaBe Oune Buwe unu

MaH€e NnoaroXxHe yTI/ILl,ajI/IMa pa3nnynTmnx obnuka un BPCTa yrpoXxasah-a.

YrpoxaBarwe je KapakTepucano Bpeme Tpajaka, pasnuuuTa jadmHa v genaTtHocT
ucrnosbaBaka, a caMmm TUM UCMNOSbUIIE Cy Ce U Nocrneauue pasnuunTor kapakrtepa. Y
npancTopmju NocTaHak camor 4YoBeka KapakTepuvlle BpeMe Kafa je OH HacTojao Aa
3aLUTUTM CBOj XXMBOT U XUBOT CBOjUX Bnmxhunx n o6es3beamn 6osem onctaHak. Maga taga
OMacHOCTM HUCY Bune TONMKOr MHTEH3UTETA U HEraTMBHOT AefloBaka Kao AaHac, Morne

Cy Ce OKapakTepucaTtu Kao Heno3HaTe ornacHOCTH.

Kako ce pasBujao 4oBek, a ca UM 1 Fbyacka 3ajegHuua yrpoxkasakwe je [obuno Hose
pasmepe M eckanupano je 0o Te Mepe Ja 4voBek byae yrpoxeH of CTpaHe apyror
YyoBeka, HauMja o Hauuje, ApXase cy bune yrpoxxeHe of Apyrux Apxasa, a nopes tora

yrpoxkaBar€e ce HeraTMBHO OJHOCKIIO U Ha OPYLUTBEHO-E€KOHOMCKM U KYNTYPHWU PasBoj.

Howno je ao nosehawa MoryhHoctn aa gohe Ao kpmsa u cykoba y cBeTy, LITO je u3
AaHa y OaH cBe BuWwe eckanupano. Mog ocHOBHMM uM3BOopuMa usbujarkba cykoba u
poBohewa [0 HecTabunHor crawa noapasymeBajy ce ApPYyLWTBEHM pa3Boj Kora
KapakTepuwle pasnuyuT CTeneH pasBoja; CMPOMAaLUTBO KOje je CTBOpUNno ceBe Behy
yOarbeHocT U ja3 mehy 6oratmm M cMpoMallHUM CBETOM; HeEMnpuxBaTawe Apyradmjux
CTaBoOBa WM U30OLITPaBawa HETPNESbUBOCTU Ha rpafaHCcKoM, MefyeTHUYKOM, BEPCKOM U

APYrom nosrby.
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Ha ocHoBy Tora pgonasu 0o Oe3uHTeprauuje, WTO Aarbe pes3yntupa ofBajakemM U
CTBapakeM Manux, 3aBUCHUX, crabux gpxaBa, a camum TMM W ApXaBa Kojuma je
nponact HeusbexHa. [open oBor, byauM, a camMMm TUM WU OpXaBe, Cy cTanHo bune
rmagHe mohm n Brnactn Hag oapeheHum obnactuma koje cy 6une Gorate cTpaTeLllkum
pecypcvma, Te je Tako AOWOo A0 BEeNUKUX cykoba OKO MHTEpecHUX cdepa BeNUKnx

cuna.

Cuctem 6e3begHocTn ogpeheHe 3emrbe U eHn 6e30eaHOCHM KanaunTeTn cTanHo cy
OvnNn noanoXHW pasHUM BpcTama M obnuuMma u3asoBa, pu3Mka U NpPeTvn of
yrpoxaBajyhunx nojaBa koje Cy pasnuumTtor MHTEH3MTeTa W pesynTtaTta, a CBe Yy Luiby
npumMeHe Mepa pagu OTKNnawaHa Tux nojasa. M3 oBor, npousuwna je notpeba 3a
nporHosvpawem n obesbeherem cTtawa NpuMnpaBHOCTU KopUWheeM palMoHanHMX
YnHMnauya cucrema 6e3begHOCTM UM cpeacTaBa 3eMribe Kako 6w ce ogpehere mepe,

TeXHUKe N MeToae ageKkBaTHO U3BETIe.

lMpunukom nporHosupara, NpPUcTyna ce pasmaTpakwy Benukor 6poja obrnvka n Bpcta
yrpoxasajyhux nojaBa Koje KapakTepuwe ogpeheHn WHTEeH3UTeT ©n Bpeme
nucnorbaBawa, paauv npegysanmMmata Mepa NnpeaoCTPOXHOCTM Kako 4O OBUX NojaBa He 6u

pnowno.®

Mon rojMom yepoxaearba®  noapasymMeBaMO CBe OHe MojaBe M MOHallakwe Koje je
YCITOBIbEHO YOBEKOBMM [erioBakeM, MojaBe Koje MOry Mpoy3poKoBaTh TEXHUYKU
CUCTEMU BaxHOr obuma M TO Ha OyXe Bpeme, U JeroBawe NpUpoaHUX cuna, Tj.
erieMeHTapHux M NpupoaHuX Henoroga. Ha ocHoBy oOBMX pgenoBakwa [Jonasn o
HacTaHKa nocrneguua Koje ce HeraTMBHO OfpakaBajy Ha caM WHTErputeT 4YoBeKa,
HEroBo 34pasrbe, croboay, MaTepujanHo cTawe Tj. MMOBUHY, anu Takohe un nowe ce
nucnosrbaea Mo cam MHTErpuTeT ApXaBe, heHUX BUTaNTHUX BPEeOAHOCTU, MHCTUTYLMja U Ha

nosrby MehyHapoaHe 3ajegHuue.

% Pakuh, M., BejHoBuh, [., U3epadwa kanauyumema 6e3bedHocmu Oemokpamcke Opxaee, [paconanvp, Bawa
Jlyka, 2013., cTp. 63
1 Crajuh, Ib., OcHosu cucmema 6e3bedHocmu, PyTypa, Hoen Cag, 2011., ctp. 50
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Cee 0BO AoBOAM hOopMUpakby 3akibydka Aa yrpoxxaBake MOXEMO CMECTUTU y BPCTY
ONacHOCTM Koja MOXe OuTM TexHuyke, ApYyWTBEeHe unuM npupogHe cdepe, Koja
ucnorbaBa CBOje HeraTMBHE W yrpoxaBajyhe edekrte Ha XMBOT, 3gpaBibe, cnoboay,
npaBa Jbyau, YyrpoxaBa TeputopujaniHu WHTErpUTET, CYBEPEHUTET, MNONIUTUKY KOjy
ApXXaBa aKTMBHO BOAM M 3acTyna, HEeHO NpaBoO, YCTaBHU nopefak, LWTeTW Hauwmju,

Hapoay W CBMM MnojeaAnHuMMa.

Y nepuogy cpefrer Beka na cBe A0 HEKOr noyveTka MHOyCcTpujanusauuje, TEXMOo ce
CMaHemny yrpoxaBara Koje je ytuuano Ha 6e3begHocT apxkase, nomohy geduHncana
N NpMMeHe ApPYLITBEHNX BPEAHOCTM Y €BPOMNCKMM ApXXaBama Koje Cy ce ornegarne Kpos
cnpoBohewa maeja rpahaHckux peBonyuuvja Koje Cy 3HayajHO yTuuane Ha MOAEPHY
npxaBy. Mpneje® koje cy nosene [0 GorbuTka Cy CyBEpPeHOCT Hapopa, npaBa YoBeka,
BNaja Koja npefcrtaBiba Hapo4 M Koja je udabpaHa of wera, kKao U paBHOMEpPHA

nogerna BnacTtu yume ce obesbefyje cTabunNHoCT came apXaBe.

BpenHocTy y OKBMpY OPYLUITBEHUX OOQHOCA CYy CKOMHEe CTanHMM MpoMeHama 13 passora
LUTO KOHCTAHTHO [Jonasv OO0 Mehaka W CTBapakba HOBUX BPEAHOCTU Koje Ccy
KapakTepuCTU4He 3a JbyAcka ApPYLUTBA U HUXOBY AenaTHOCT. Te BpeQHOCTU Koje HUCY
KOHCTaHTHe, ApPYLUTBEHE rpyne HacToje Aa UCKaXy Kao cxBaTaka of BENMKOr 3Havaja u
Aa He MpeacTaBrbajy camo CTBap YKyca Kako Ha €TMYKOM, eCTETCKOM Tako U Ha

couujanHoM nosby, HEro cxeaTare 34paBor, Nenor U MoparsiHor ykyca.

Ma npema Tome MoXxemo uctahu ga je ctanHo aktyenaH Ccykob no nutakwy BPegHOCTH,

OpuvjeHTauMja n cucTema, WTO Aarbe Moxe BUTK nckasaHo Kpo3 cnegehe Ter,eHu,mjess:

e [pBa Ce O4HOCMK Ha TO Aa ce noctojehe BpeaHOCTUN 04yBajy;

e [pyra HacToju ca CTBOpU HOBe unu Beh noctojehe BpeaAHOCTN Ucnpasu.

32 Monosuh, 1., Cmeapan-e modepHe Opxxase, OparaHuh, Beorpag, 1994., ctp. 85 — 95
3 Bejnosuh, [., JegpeHdomnozuja — OpywmeeHu acriekmu 6e36edHocmu modepHe Opxase, bawa Jlyka, 2007., cTp.
139
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2.2. Oppehene yrpoxaBawa 6e36egHOCTH

Y okBupy MehyHapogHuX 3ajegHuua MOXeMO pas3maTpaTu OKOSIHOCTM Koje goBode Ao
n3bujarba KoOHIMKaTa 1 cTanHor passoja 3aTerHyTux cuTyauuja n oKOSTHOCTU. Y3POK n
nocrneauvue TMx cuTyauunja Hanasmmo y Be3u Koja ce pasBuja namehy pasnnumTor HMBoa
APYLUTBEHOr pa3Boja, CTOMNe cMpoMallTBa Koja 3ay3uma 3aBUOHW MONoXaj Ha rpaHuum
NCTOPUJCKOr MakcMMyMma, HeTpnesrbMBOCTM Koja je 3aBnajana Ha pacHOM U BEPCKOM
nosby, CTBapeHeM CMPOMALLHMX U HEjaknx OpXaBa rae Braga M y BesnvKoj je Mepu
3acTynsbeHa Kopynuuja n KpUMUHarn, a Hactane cy oTUuen/bewem ApXKaBHE TepuTopuje.
Takohe, 3a porahaje y 6yayhHocTu koju he cTBapaTu 030uUsbHe nocreauue Kako

ApXXaBama Tako 1 keHuUM rpafjaHnma jecy 6opbe oko NPUPOAHNX pecypca.

Y HaCTOjaI-by Ja ogpeanmMo Ctakwe 0e3begHocTn, AONa3MMo 4o 3aKIby4dKa fa Cce CTake
YrpoOXXeHOCTU KOje Ceé KOHCTaHTHO Hanas3un Ha Cyl'lp0THOj CTaHMU N Oa npeactaB/ba U

YCNOBIBLEHO j& HU3O0M [pYLUTBEHUX dpakTopa.

[MojaBoM YoBeKa M HeroBe 3ajegHuvue gonasu 40 fnojaBe U yrpoXaBaha Kako [pXaBe
Tako n gpywtea. He nocToju OpyLlwTBO KOje Ha MyTy CBOr pa3Boja HWje OCEeTUNO HeKu
obnuk yrpoxaBawa, koju je 6uo ucnosbeH y Behem unm mawem obumy, Koju je
okapaktepucao ogpefheHn BpeMeHCKM nepuoa NpunmkoM CBOr MHTEH3UBHOI enoBaka

OCTaBMBLUW paHe nocreaue.

MojaBe yrpoxaBawa® cy ce ynopeno ca MepuoaoM HacTaHka M pasBoja 4doBeka
Menane n gobujane cee Behu 3Hayaj, enummHuwyhu Tagawme gorahaje koju cy 6unu
YCMEPHU Ka YyrpoxaBajyhum OKONMHocTMMa Koje cy 3agecune 4doBeka. CBe Behum
pa3BojeM JbyACKe 3ajegHuUe W came MojaBe yrpoxaBawa [Ao0ujajy BaxHuje wu

3Ha4ajHuje pa3mepe nocTajyhn onacHuje n crioxeHuje.

34 Pakuh, M., BejHoBuh, [., Yepoxasare cucmema HayuoHanHe be3bedHocmu Penybrnuke Cpbuje u Penybnuke
Cpnicke, 'pacponanup, Bawa Jlyka, 2013., ctp. 39-40
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Kako uctuue Crajuh 6e3begHocHo crawe® ce HuMkaga He Moxe dukcupati, Beh
npeacraB/ba CTawe KOHCTAHTHE aKTUBHOCTW ApXXaBe W ApywTBa nNpu CcTBapawy
afeKkBaTHOr nonoxaja y yHKUnjU npeay3nMara MNPEBEHTUBHUX WM PENPECUBHUX

Mepe paau cy3bujarba unu ymarweHa npetehrx onacHocT 1 nocneaumua.

Moxemo wuctahu 4umeHuUy Koja ce O3HadaBa Kpo3 crnegehe, a 1o je ga Beha
0e36eHOCT ycroBrbaBa Mahe LUaHCU 3a MojaBoOM yrpoXaBawa, a 0bpHyTO, WTO je
Beha yrpoXxeHocT TO je u cTarwe 6e3begHOCTU Marwe. Ha OCHOBY NM3HETUX MHopMaLunja
3aKrbyyyje ce Aa gp)xasa Mopa, NpUiMKOM peluaBaka OBUX npobnema, ynoxutu cee
CcBOje CnocobHOCTM M cpeacTBa Kako He 6GM Oowno OO uchnoSfbaBawa HeraTUBHUX

nocriegvua.

YrpoxaBahe ce MOXe OCTBapuTK ako MoCToju camMo Hamepa Koja MMa Kpajibu Unib aa
ycmepu oapeheHe akTMBHOCTU KOje MOry Npoy3poKoBaTU HeraTUBHe rnocreavue npema
HEeKoj ApXaBu M yTULUATU OECTPYKTUBHO Ha HEH cuUcTeM, ypehewe, Teputopujy u
rpahaHe. a Tako, camo yrpoxaBare MoXe OUTU YCNOBIbEHO CBECHUM UM HECBECHUM

Hamepama.

Kop cBecHor yrpoxaBara®® yBek MOCTOjU yHanpea NpunpemrbeH nnaH no Kojum ce
aenyje, jacHa Hamepa, ynoTpeba yHanpea npeaBvheHnx cpeactasa U cune AenoBama,
a cBe TO Yy UWIby ocTBapewa oapeleHuMx Hamepa U uHTepeca Koju cy of 3Hadaja 3a
ogpeheHor nojeauHua, rpyny, ApyLWTBO UK gpXaBy KojU MMajy CynpoTHa cxBaTaka U
uurbeBe of Apyrux nojeauHaua, rpyne unu gpxaee npema Kojuma cy oBa AernoBama

ycMepeHa.

Kom HecBecHor yrpoxaBawa®’ He MOCTOjM peanHa Hamepa Npoy3poKoBaHa
yrpoxasajyhux oKofIHOCTU npema Apyrum nojeguvHuMma unu rpynamMa Koje jefaH 4oBek

nUnn rpyna npumemsyje.

% Crajuh, Ib., OcHosu cucmema 6e3bedHocmu, PyTypa, Hosu Cag, 2011. ctp. 27
36 n6ud., ctp. 49
3 n6uo.,
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Mo Crajuhy, nojam yrpoxaBara> ce ogHOCK Ha MojaBe U NOCTynake Koje YoBeK Wnu
rpyna CBOjUM [JerioBakeM MOXe [Ja Mnpoy3poKyje, MnojaBe kKoje Mory HacTtaTtu
AenoBaweM nNpupode WM TEXHUYKUX CUCTEMA Y HEKOM [OYXXEeM BpPEMEHCKOM
WHTepBany, Npu YeMy nNocToju MoryhHOCT HacTaHKka unu cy ce Behn ncnoroune WwreTHe
nocneguue no 4YoBeka, HeroBe BpeaHOCTW, npasa, cnoboae, obasese, TepuTopujanHu
WHTErpUTET N CyBEPEHUTET AaTe ApXKaBe U hEeHUX YCTaHOBA, BPEAHOCTM KaKo BUTAHMX

TaKo M OHUX MeRyHapoHor 3Ha4aja.

OpywTBo HacToju ga opmupa ageksaTtHe U nocebHe cuctemMe a TO je CUcTeMm
6e36eaHocTn®® Kkoju he BUTWM HaMereH 3a 3aLUTUTY Of CBUX Yrpoxasajyinx OKONHOCTM
M nojaBa U 3a yCnocTaBSbake NPEBEHTUBHMX aKTUBHOCTU paan yMakwewa nocneauua u
cnpevaBawa Ada A0 wux M gohe. OBu cuctemu cy y mogepHom foby, Tj. AaHac,
AeduHUCaHn kao nocedbHn obnuun opraHnsoBara ApyLUTBa U OpXKaBe, a CBe TO paau

o4yyBaH-a " 3alUTUTE BUTAINTHNX BPEOHOCTN.

Y paHawwe Bpeme oapeheHn 3axTeBu, Koju ce npeBacxogHO OAHOoce Ha ob6nuK u
HocMoue yrpoxaBaka, Mopajy butn mcnyweHn kao 6u ce cam cuctem 6e3begHoCTU
opraHm3oBao 1 6mo cnocobaH 3a NpenysnmMarwe agekBaTHUX Mepa U pagku, Tj. Kako 6u

ce ogpeheHn LuMrbeBmn cnpoBenu y Aeno.

Ha norpy 6e36egHOCTU opXaBa HACTOjU Aa UCKOPUCTU CBE CBOje CNOCOBHOCTU Kako 6um
ce cTafnHa WU3NoOXeHOCT 6uno KakBuM npeTwama, Koje Mory O6uTu pasnuumtimx
WHTEH3UTEeTa, CMakunia 1M ga ce npegysmy Mepe, cpeactBa M 3axTeBaHUM HUBOU
aHraxoBsara NpuUNUKoM cysbujara npeTwun. Ha ocHOBY Tora 3akrbydyjemMo ga nocroju
notpeba 6uno ga ce ogHocu Ha cdepy nonuTuke nnu 6e3degHOCTN KOjy LOHOCKMOLM
o4nyka Mopajy ga cnpoBedy y geno pagu 6naroBpemMeHor nporHo3uparwba u npunpeme
cpeacTaBa M Mepa [a YKONMMKO [O nojaBa yrpoxaBawa [ohe npeaysmy ce akuuje

cy3bujarba.

38 Crajuh, Ib., OcHosu cucmema 6e3bedHocmu, PyTtypa, Hoen Cag, 2011., ctp. 50
%9 Crajuh, Jb., FahuHosuh, P., Y800 y cmyduje 6e36edHocmu, [ipacnap napTHep, Beorpag, 2007., cTp.123-124
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MocmaTpajyhu kpo3 npuamy uctopujckux gorahaja, yBek je moctojana notpeba ga ce
yrpoxaBake cnpeuvn mnm y wTo Behoj mepu cmawu, Tj. ybnaxe nocneguue, Te je
ApaBa Moparna Aa npeaysme ogpeheHe Harnope kako 6u To 1 ocTBapuna, a cBe To Ha
ocHoBy, kako Hasoau [lonoBuh®, cyBepeHocTM Hapopa, ocTBapera 3HauajHUX
IbYACKMX NpaBa 1 cnobofa, kao n nogene Brnacty, nobosbwana ctTabunHocT apkaBe Ha

OCHOBY 4era ce farjbe CUuctem 0e3begHocTH noaBprao Oja‘-lal-by.

2.3. YnHnoum yrpoxasama 6e3b6eaHocTn

YrpoxaBawe ce MOXe rnocMatpaTh M Kao nojaBa Koja je cTanHO MpucyTHa Yy CBUM
apywTBumMa un gpxxasama 6e3 o63mpa Ha noveTtak U Bpeme pasBOjHOr nepuoga came
Ap>xase unu gpywTea. Ta nojaBa mMoxe 6UTU ApyLUITBEHOr, NPUPOLHOr NN TEXHUYKOT
Kapaktepa. YrpoxaBare npefcrasrba MojaBy Koja npatu passBoj M NOCTOjU Y CBAKOM

APYLUTBY U Ap>KaBW Kako y NPOLLNOCTU, CadallhoCTh Tako n'y 6yayhHocTu.

Moxemo u3BpWIWATM nogeny ussBopa’ koju yrpoxaBajy 6e3bedHOCT apKaBe Ha

cnepehe:

e 13BOpE yrpoXxaBak-a HacTane ApYLITBEHUM AeNOBaHEM,
e 13BOpE yrpoXaBaka HacTane NnpMpoaHUM OeNoBaHEeM,
e 13BOpE yrpoxaBaka HacTane TEXHUYKO-TEXHOMOLLKUM AEeNOoBaHEM,

e ONLUTE YMHMOLIE OKapaKTepucaHe Kao M3BOPU YrpoXxaBaksa.

Kao noceGHO MHTepecHa M CroxeHa rpyna u3Bopa yrpoxaBaka jecy OpywmeeHu
u38opu yepoxasarba’’. Houx ycrnosrbaBa NoBE3aHOCT ca pa3BojeM YoBeKa, APYLITBA W

ApxaBe. YecTo gonasv Oa NpunMKOM HacTaHka U pasBoja ApaBe, oHa cama Gyae

a0 Monosuh, 1., Cmeapan-e modepHe Opxxase, OparaHuh, beorpaa, 1994., ctp. 85-95

41 Josawesuh, L., Pakuh M., Tepopuszam, 6e3bedHocHu u npasHu acrniekmu, UMC, Beorpag , 2007., ctp. 31-39

42 OnwwupHuje: Pakuh, M., BejHoBuh, [0., U3szpadwa kanayumema 6e3bedHocmu Oemokpamcke JOpxase,
"pacbonanup, Bana Jlyka, 2013.
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MeTa pasHux obnuka u BpCTa yrpoxaBak-a, NPBEHCTBEHO 300r Tora LWITO CBOj Pa3Boj

3aCHMBa Ha TeMerbnmMa LI,I/IBI/IJ'II/I3aLI,I/IjCKI/I npaBHUX HOPMW.

MpBeHCTBEHO M3 TOr pasnora, Benukn 6poj ayTopa CBOja MULLISbEHA KOja ce Tudy
0e3begHOCTU ApXKaBe, Hanase y YnkbeHUUM ga je nojaBa yrpoxkaBawa NpoAyKT CTanHor
Tparaka W WUCTOpPUjCKOr pasBoja Jbyackor ApywTBa. [lopeg Tora, pasnuyuta
WHTepecoBawa M CYNpoTHa cCxBaTawa CMaTpajy Ce Kao OCHOBHA MNpPOTUBPEYHOCT

apywTBa.

MocmaTtpajyhn KOHTpaguKTOpHE UHTepece, KOoju Cy 3aO0Kynunu CBEeT M NpOoy3poKoBasu
HacTaHaK U3Bopa 1 nojaBa yrpoxasaka, criey noBe3aHoCcT U3Mehy Hhux n CynpoTHUX
cxBaTaka U UWHTepeca. Kaga je cteneH KOHTPAAMKTOPHOCTM TOSMMKO ekcanupao u
AOCTUrao BpXyHal Koju Huje y MOryhHOCTM ga ce MUpHMM NyTeM pewun gonasm Ao
yrpoxaBaha 6e36eJHOCTN N NpUMeHe pasHUX cpeacTaBa Koju ce Ha KOHBEHLMOHAmHO]

OCHOBM CMaTpajy HEJ03BOILEHNM.

Cyko6u*® mory 6uti pasnuuntux obnuka, obuMa U BpPCTE, a CBE je TO YCHNOBILEHO
pPasnMYUTUM UHTEPECMMA W HMXOBUM WHTEH3UTETOM MCMOfbaBakwa Kopuctehu pasHa
cpenctBa M cHare GuNo O03BOSbEHOr UMM HELO3BOSbEHOr KapakTtepa, Kako 6u ce
nHTepecn cnposenn y perno. Cykobu Kkoju [oBoge [0 OrpoOMHUX MaTtepujanHmnx
YHULUTEHA, NPETE M YrpoXxasajy rydbuTkoOM 1 yrpoxaBajy ibyAcKe XUBOTE NpeacTaBrbajy

HajeKkCTpeMHuMje 06nnKke opyxaHnx cykoba.

HacTtaHky yrpoxaBawa NnpeTxoan HuU3 pasnuuntux y3poka u ytuuaja Koju gosofe [o
pasBoja oBor nojMa. [laHac nog TUM y3pouuma MOXeMO YBPCTUTU nocneauue dgakropa
NPUPOOHNX, €KOHOMCKUX, MOSIMTUYKUX, BEPCKUX, UCTOPUJCKUX U APYrMX OKOSTHOCTMW.
Moxe ce cmaTpaTu fa je HeycknaheHoCT 1 npesenunka ApyLITBEHA CYNpOTHOCT AoBena
0O MpeTepaHux OpYLITBEHWX MNoTpeca M cykoba Koju cy OOHekne u pesyntupanu

pacnazom apxxase.

a3 Crajuh, Ib., OcHosu cucmema 6e3bedHocmu, PyTypa, Hosu Capg, 2011., ctp. 57
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Camum TuUM, OO0 yrpoxasawa [Jonasun n kaga ogpeheHe [OpyliTBeHe rpyre cBoje
CTaBOBe, UUIbeBe W cpeAcTaBa ucnorbaBajy 6e3 ob3upa WwTo ce BUTHO pasnukyjy u
HUCY Y paBHW ca CTaBOBMMA, CPeACTBMMA M UUIbeBMMA APYrux rpyna, oHe he yYnHuTH
CBe LWTO je y hMxoBOj Mohu kako 6u Te cBoje uurbeBe U octBapunu. [1o ApyLUTBEHUX
cykoba yrnaBHOM je O0S1a3uro Ha OCHOBY MOrpeLUHMX LUIbeBa Koju Cy TeXunu ga ce

ocTtBape MwWIioM unM cuinom, a npoyspokosasit Ccy 036urbHe nocneauue apxasun w

ApywTBy.

[aHac, pasmaTtpatem hakTopa Koju Hajsuwe goBode A0 yrpokaBawa 6e3beaHoCTH,
nctnay ce cnegehn®®: nonuTuukm, gemorpadcku, KynTypHW, eKOHOMCKW, permrujcku,
nOeonoLwkn gakTopu, MefyHapoaHn OAHOCKU KU apyre OKOSIHOCTU Koje Mory 4OBecTu [0
cykoba, nowTto je 6e36eqHOCT AaHaAc HEMUMHOBHO YrpoXeHa W TO Yy CKOPO CBUX
obnacTuma genoBaka JbyACKOr APYLITBA, rae ce NonmMTruyKa 1 coumjanHa obnacrt moxe

cMaTtpaTtu npeasogHMLUOM BehuHe HEMUpa n cy|<06a.

MonuTtnka® ce Moxe 03HAUYMTU Kao CKyM CBUX MPOLEca, OO4HOCA U MHCTUTYLMja Koje cy
opraHuM3oBaHe paauv noLiToBaka Nponuca u 3akoHa, perynucara cykoba n nnaHvpama
pagrwun, Mepa n cpefcraBa of 3Ha4daja 3a Bofere 3ajaeHNYKUX NOCTOBHUX U XKUBOTHUX

AenatHoCTU Yy je4Hoj rmobanHoj 3ajegHuun.

MoTpebHO je HanoOMeHyTM Aa y3pouum Koju OOBOAE OO0 Le3opraHusauunje y OpyLiTey
cacTaBS/beHM Cy O KPUMWHOreHor dpaktopa Koju ce ucnosbaBa npeko nopemehaja
eKOHOMCKe CcTabunHOCTW, ogHoca m3amehy nojeguHaua, rpyna, KynTypHUX AellaBarba,
KynTypHe HeyckrnaheHocTu, npobnema Koju ce ogHoce Ha XuBoT, gosoaehun fo pacnaga
OPYLUTBEHUX CTPYKTypa M OO0 Hapylwasaka camor cuctema 6e36eHOCTM y OKBUPY

ApYLITBa U ApXKaBe.

CouujanHo cTawe ApXaBe U cpyLuTBa NpeAcTaBiba KapyKy U3y3eTHOr 3Hayaja LWTo ce
Tnye 6e3begHocHor cmucna. Nocmatpajyhm onpemrbeHocT, 06y4eHOCT, MaTepujanHa u

TEXHUYKa CpeacTBa, KBAJIMTET XKNBOTA, NMOJIMTUYKY CBECT, KBANIMTET U KBAHTUTET opy>Kja

a4 OnwwupHuje: Pakuh, M., BejHoBuh, [0., Uszpadwa kanayumema 6e3bedHocmu OeMokpamcke JOpxase,

Ffacbonanmp, Bamnsa Jlyka, 2013.
*> Mana nonumuyka eHyuknoneduja, CaBpeMmeHa agMuHucTpauuja, beorpag, 1966., ctp. 891
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KOjOM I'IOje,EI,I/IHLI,l/I pacnonaxy 3Ha‘-|ajHO yTmdie un Mewa CTYKTypy YCTaHOBIbEHE

©e36egHOCTM TOr CTAHOBHULLITBA.

Y paHawhe BpemMe 3acTynibeHo je CxBaTawe [a je coumjanHo CTawe Kako ApxaBe
Tako W CTaHOBHWULUTBA T[flAaBHMW W3BOP M KpuBal, YKONMMKO gohe [0 yrpoxaeama
be3begHocTn. Takohe, NOCTOje N OHWM KOjU CUMPOMALLTBO LOXMBIbaBajy Kao Be3y Koja

gosoaun oo nojaBe camMor TepopuamMma n opraHm3oBaHor KpumnHarsa.

Ha ocHoBy Tora ycrieguna je n OCHOBHa nofena yrpoxasawa Ha criegehe rpyne, a 10
Cy CMNOSbHU M3BOPM yrpoXKaBarwa W YHyTpallkbW M3BOPU yrpoxaBawa. Koag crnorbHuX
obnuka yrpoxaBaha KOju npeTte pasapany 6e30egHOCTV gpXKaBe MOXe Ce U3BPLUUTU

nogeria Ha ABe BPCTe yrpoXaBaka, U TO Ha Opy>XaHe N HEOPYXXaHe.

Kog obnvka yrpoxaBaha Koju HacTajy crorba, Tj. Kao CNorbHW o6nuum yrpoxaBaka,

nctnyy ce®:

e OpyXaHa arpecuja (koja je cpegser unm BUCOKOT UHTEH3UTETA);
e OpyXaHa UHTepBeHUMWja;

e OpYy)XXaHu NPUTUCAK.

Kao crorbHu o6nunum HeopyxaHor yrpoxaeana HaBoge ce’':

YHyTpaLlH/ HEMUPHU,

MenNyHapoaHU Tepopusam,

cybBep3vBHa AeNaTHOCT,

repvna.

Kao obnuum opyxaHor yrpoxaBaha KOju YMHE cacTaBHW Ae0 YHyTpallkux obnuka

yrpoxaBatba jecy cnenehu®:

:i OnwwupHuje: Crajuh, Jb., OcHosu cucmema 6e3bedHocmu, DyTypa, Hosu Caa, 2011.
neuo.,
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e oOpyxaHa nobyHa;
e Tepopusam HXB opyxjewm;

e [uBep3uje.

Kao obnuum yrpoXxasaka KOjI/I ceé MOry CBpCTaTtn y YHyTpalwHe HeopyXaHe obnuke

HaBoge ce cnenehu:

e [JenaTHoOCT obaBeluTajHO-M3BUNAYKOr KapakTepa;
e caboTaxHa genaTHoCT;

e pyluMnadke geMoHcTpauuje;

e rpahaHcka HeMnoCNyLHOCT;

e ponaraHgHa AenaTHOCT;

® KPUMUHANUTET;

e couMonaTonoLlKe nojase;

® TEeXHUYKO-TEXHOJIOLUKMN aKUMNOEeHTH.

Y3poun npobnema nojeguMHayHe OpXaBe WU OpXaBa pPernoHa, Hanase ce y HUXOBUM
cnaboctTuma, HeNpuKNagHoj M HeOOBOSbHOj OpraHM3auuju  HauuoHarnHor cuctema
6e3begHocTn. MoTpebHo je nctahm ga npobnemn koju HacTajy n Npeactasrbajy xpny
npobrnema Kako Ha nosrby MehyapxaBHMX OAHOCA TakO U yHyTap came ApXase, a He
NPeacTOju UM pPeELLEH-E YKONMKO Ce OHU ca acnekta 6e36eaHOCTM MnM BOJHOr acnekTa

nocmarpajy, a He Kpo3 npoLumpeHe n pasHOBPCHUje BUANKE U MOoryhHOCTW.

BesbenHocT He Tpeba ga ce ogHocK Ha pasBoj, Beh aa npBeHCTBEHO Byae ycmepeHa
Ha KOHTpony, na ce crtora npobrnemy 6e3bGegHOCTM Kao onwTeM npobnemy Tpeba

NOABPrHYTU peLlaBaky Ha rnobanHom, permoHanHoOM 1 yHyTapap»KaBHOM HUBOY.

49
neuo.,
* OnwwupHuje: Fophesuh, O., JlekcukoH 6e36edHocmu, MpuBpeaany6nuk, Beorpaa, 1989.
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3. NTOJMOBHO OIPEHEHE OBABELUTAJHE CITYXBE

3.1. NMojmoBHO oapehewe obaBeLWwTajHUX CRYXOM

maBHKW, a camMMM TUM U jefaH O Haj3HaYajHUjUX 3afaTaka gpXxaBe je Ja cadyBa CBOj
NOEeHTUTET W camocTanHu cybjekTuBuTeT y MefyHapogHoMm npaBy. 3aTo Ce U HeH
ONncTaHak Ha TOM nMOSbY pasnukyje oa Apyrvx 3ajegHuua. Jaka TepuTopujanHa
LEenoBUTOCT MpeacTaBrba ogpa3 CrocoOHOCTM OpaBe Aa OoncTaHe U cadvyBa CBOjy
TeputopujanHy LenoBUTOCT O pasHMX yrpoxaBarwa 6e3 063unpa ga nu cy cnorbHe nnu

YHyTpallH€e Npupose.

HectabunHoct y ToM norneay Hamehy ynoTpeGy cune 3apan OfCTaHKa ApXaBse.
Monutnyka caMOCTanHOCT — HE3aBMCHOCT [ApXaBe je oA BEenuKor 3Havaja, jep
npeacTaBrba a ApXXaBa CaMOCTaNHO MOXe [Aa OOHOCKU 3a kY HajBaKHWje oasiyke Ha

MOJbY CMOSbHO NOMUTUYKMX aKTUBHOCTU U Ha NOrby CBOF YHYTpaLUH-Er pa3soja.

OpxaBsa dopmupa cneunjanmsoBaHe 6esbegHocHe cnyxbe kako ©Ou 3awTuTMNa
BUTaNHe HauuMoHanHe W JpXaBHe BpPegHOCTM W UMHTepece Y KOMMMMKOBaHUM
mefyHapogHMM ogHocuma caBpemeHor goba, a camMMMm TUM K yHyTpallkKn nopenak u
06e36eHOCT 04 YHYTpalUkbMX HenpujaTterba. 3Ha4ajHO MECTO Kao HajeniMTHUju cybjekTun
b6e3begHocTM 3ay3umajy obaBeluTajHe n 6e3beaHocHe cnyxbe, Koje cy HagnexHe 3a

obaBeLuTajHy U 6e36eHOCHY AenaTHOCT.

Ob6aBewTajHa cnyxba uma 3agartak ga npukynu 6e36eaHOCHO MHTepecaHTHe nogaTtke
3a nojeavMHa nuua, Koja cy 3HadajHa No nuTawy CcTawa 6e3begHoOCTU, U cBe Apyre
nojaee koje mMory ytuuaTtn Ha 6e36eQHOCT Ap)KaBe M nojaBe Koje je mory yrpo3utun. Ty
cnagajy cBuM nogaum Koju mory 6utu o 3Hadaja ga Oum ce OTKPUO YHyTpallku
HenpujaTerb U ONacHOCTU Koje ce TajHO Mpunpemajy u npeTte cnosba, a morne 6u ga

yrpo3e TepUTOpPUjaniHN UHTETPUTET U CYBEPEHUTET ApXKaBe.

51 MwujankoBcku, M., ObasewmajHe u 6e36edHocHe cryxbe, CnyxbeHun rmacHuk, beorpag, 2009., ctp. 29-30

35



[dpxaBa npeactaBrba npaBHy 3ajegHuUy Koja pacrnoriaxe MOHOMONOM uanyke
npuHyae y KopucT Briagajyhux knaca npu odyBawy EKOHOMCKE W MONUTUYKE
Bnactu. Ty gonasu Ao napaxaja cKyn umnm cuctemMm 3akoHa Koju uma jegaH ycrtas 3a

Hapoa Koju je noAd y3ajaMHUM MehyyTuuajem.

Crtawe nojeanHua y Hapogy Oo3HavaBa ce kKao rpahaHcko, a uenvHa je o3HaveHa
Kao 3ajegHuUUa Koja je y OAHOCY Ha Apyre Hapode okapakTepucaHa jedHOM peujy, a
TO je cuna. [lp>xaBa je gpyrMm pedmma CKyn Jbyau Hag Kojuma cy NpuMereHu, Tj.

BNagajy npaBHMW 3aKOHU.

OO [aBHMHa je 4YoBeka 3aHMMano CBe LWTO Ce Hanasu y Heroeoj 6nusvHu, a
noceGHo Heke Brnincke ocobe ca Kojuma je ocTBapuo HeKy BPCTy nocebHMx ogHoca.
3HaTMXKerby je caBragaBao NPUKYNIbakbeM U aHanuanpawem 4YMhbeHuua Koje cy

My Gure Heno3HaTe U 3aoKynrbane cy My BENUKY Naxky.

CTeyeHa uckyctBa cy My gocTta 6una o KOpucTu 3a garbu pasBoj M ONcTaHak,
TeXak npouec cTanHor HagorpahmBawa CTeYeHOr 3Haha, oOouewMBama,
npouewmnBara, nocnewmBawa CBOr cratyca u mohu, n kopuwhewe mohu npema

CBOjOj 3ajeHNLN N OKPYXEHY.

OCHOBHUM UKUIb CBUX CaBpeMEHUX ApxaBa 610 je ycmepeH y jegHOM npasuy, a To je
Aa oTkpuje Tyhe TajHe Hamepe, a UCTO TaKo Ja CBOje 3aWTUTU WU MPUKpPUje.
MocmaTtpajyhu oBaj unrb Koju npencraBrba CpX CBake Ap)KaBe KOje Cy 3a0KynibeHe
pasnuyuuTUM UHTepecuma y MehyHapogHMM OdHOCUMMA, a [MpPBEHCTBEHO
TajHOBUTOCT cTpaTernje gonaxekwa [0 BaXHUX W NO NUTakwy OMCTaHka OGUTHUX
nogaTtaka, OOWIIO je OO OCHMBawa OGUTHUX AenaTHOCTU, a To cy obaBelwTajHa u

koHTpaobaBellTajHa, rae n3pasuto 6utaH 3Havaj gobuja obaselwTajHa cnyx6a.>?

52 MwujankoBcku, M., O6asewmajHe u 6e3bedHocHe cryxbe, CnyxbeHun rnacHuk, beorpaa, 2009.ctp. 14-18
%3 Crajuh, Jb., OcHosu cucmema 6e36edHocmu, dyTypa, MpasHu bakynteT, Hosu Caa, 2011., cTp. 221
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[laHac oko ABe CTOTUHE ApKaBa YMHU MefyHapoaHy 3ajegHuuy, ca TeHAEHUMojM garber
pacTta u nosehawa HuMxoBor 6poja. 3HayajHO je HanomeHyTW Aa je NpBOOUTHU O6NUK
Ap>xaBe Kao 3ajefHuue npeacTaBrbaria BojHa 3ajedHuua Ymju je rnaBHM N OCHOBHU LiNIb

Ono 3awTnta u o,£|,6paHa oA 6mno KakBux Hanaga MHLUMPaHUX OO CrnOJbHUX CcUna.

Kako 61 06e3beamnu xmuBoT 6e3 Tp3aBuUa U HEMMpa MremMeHa Cy HacTojana fga ce
yapyXe 1 3aliTUTe CBOje YnaHoBe oA Pa3HUX OMacHOCTU Koje Cy ce AellaBare U Koje cy

Morre ga ce ucnosbe y 6nmckoj 6ygyhHoctn.

Kako 6u 06e36eaunu mup y okBupy 3ajefHuLUe YIOXWUNN CY BENUKN TPpya Y Npunpemm u
OpraHvM3oBaky BOjHO CNOCOGHWMX 4YfnaHoBa pagu CTBapara Bojcke — KBanudukoBaHe
opyxaHe cune. Kako je Bpeme nponasuno gowro je Ao npobnema y pyHKLMOHUCakY
bYOCKUX 3ajedHuua, a NorotoBy Y HajCrOXeHW|oj JbyACKOj 3ajaHnumM — OpXaBu, rae cy

y3pouu Tux nopemehaja Hajdewhe npoHanaxeHn U3HyTpa.

[o Tora je pgonaswno 360r Hecrnopa3yma M Hecyrnacuua koje cy Bnagane uamehy
4yfiaHoBa 3ajedHuue Koje Cy TONMMKO Hapacnun n gobunm Ha 3Havajy ga cy Yak mMornuv ga
npoy3pokyjy o036urbHe cykobe, mnu cy wux Beh pgoBene [o0 Yycujawa. Kako 6wm
envMmHMcana n cnpeyunna onacHoCTU Koje Cy npeTune UsHyTpa, Apxasa je mopana ga
ynoTpebun uanyky npuHyay (cuny), na ce y cknagy ca Tum 3anarana 3a ogrosapajyhe
MeHaHn3mMe Koju he joj nomohn y Tome. Tako je obaBeluTajHo-6e36egHOCHN cucTeM

BUAena Kao crac 1 npugana My je 4ocTa Benuku 3Havaj. >*

N obaBewTajHa u ©GesbegHocHa pgenatHocT pobwune cy HuM3  geduHUUMja
3axBarbyjyhun cTpyydywaumma Koju cy nojMoOBHO ogpeaunu obasewTajHy crnyxoy.
KapaktepuctnyHo 3a BehuHy peduHuumja je To pga obaeewTajHa cnyxba
npeactasrba cneunjann3oBaHy YCTaHOBY KOja YMHW cacTaBHM [Oe0 ApXKaBHOr
anapaTa 4uja je OCHOBHa [AeNaTHOCT Mpukynibawe, obpaga W [JocTaBibakbe
nHopmaumja n nogataka og M3y3eTHOr 3Ha4vaja 1 Koju Mory 6uTn okapakTepmcaHu

Kao TajHa CTpaHuX gpxaBa.

54 MwujankoBcku, M., ObasewmajHe u 6e3bedHocHe cryxbe, CnyxbeHun rmacHuk, beorpag, 2009., ctp. 31-32
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Ob6aBewrTajHa cnyxba kopuctehu TajHa, neranHa, nNpuUKpMBEHa cpeacTtBa U
MeTo4e, HacToju ga NpuKynu noeepsbuBe TajHe nogaTtke. KoHcnupaTuMBHOCT ce
MOXe CBEeCTW Kao jedHa of HeHuX HajbuTHujux obenexja. HakoH npukynrbawa
nogartaka crnegun wuxosa obpaga kako 6u ce y ogpeheHoj dopmu goctaBunu
NONMTMYKOM N BOjJHOM PYKOBOACTBY 3eMSbe, a CBE TO y je4HOM LUuiby a TOo je Aa ce

Yy MUPY Unn 'y paty nosniMTuka BoAN Ha ageKBaTaH U ycnelwlaH Ha‘-II/IH.55

OpraHusaunja kao wTo je obaBewTajHa cnyxba koja uma cBoje npeasuheHe
aKTMBHOCTU, N NO Hapehewy, Hamepama M KpajwbeM unby Boaehux NONUTUYKMX
CHara, HacToju ga nNpuKynu, npoueHn, npepaan u y ogrosapajyhoj gopmu gocrtasmu
BogehuM MONUTUYKMM CTyKTypama nogatke O MPOTUBHMKY, a CBOje HacToju Aa
3aWTUTKM M cadyBa OO [pyrux, aHraxyje ce y nornegy AenatHoctTn koje he

oMoryhuTu aa npeasuheHn NOAUTUYKN LnIbeBn Byay cnpoBeaeHn 1 octBapeHu. >

Kaga 6u y maTepujanHoMm cMucny nocmartpanu obaselutajHy Cnyxby 3akrby4unu
On cmMo pa je OHa APYWTBEHO-UCTOPUJCKM WU KIACHO YCNOBSbEHA aKTUBHOCT
obaBelwiTajHOr, KOHTpaobaBewTajHOr W CyOBEpP3MBHOr KapakTepa npema
NPOTUBHWUKY, T€ Aa KOPUCTU pasHe MeToAe W areHTypy, Aa Ha neranaH wu
NnpUKpMBEH HaynH aohe 0o ogpeheHnx nHopmauynja n nogaTtaka, a cBoje HacToju

Aa 3alTUTU U OOPXM Kao TajHUM.

fope HaBeaeHe MeToe ce KopuUCTe 3apaj ocTBapera OBOr cneunduyHor n gocTta
pU3MYHOr 3aJaTka, a TO je gonaxewe 00 oapeheHnx nHdpopmaumja cteneHoBaHUX
Kao TajHUM pagun Kpeupaka cBoje nonutuke. [ipyrm cMucao je opraHuMsaumoHu, rae
je obaBewTajHa cnyxba wucTakHyTa Kao chneuwnjanu3oBaHW AeO0 HaLMOHasHOr,
HagHaunoHanHor n cybHauuoHanHoOr anapaTta Koju npuMmewyje ucte metoge u

cpeacTsa paga.>’

55 Oparaw, O., CaspemeHa obasewmajHo-6e3bedHocHa 3ajedHuya, UIIN Pag, Beorpag, 2009., cTp. 45

56 Tophesuh, O., OcHosu OpxxasHe be3bedHocmu, BLUYTI, beorpag, 1987., ctp. 27

57 Bajaruh, M., Memoduka obasewmajHoz pada, KpumnHanictnyko — nonuvumjcka akagemuja, Wunpecc, beorpag,
2010., cTp. 82-83
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Kao cneuunduyHa opraHusauuvja n genaTtHOCT OpXaBHMX opraHa, obasellTajHa
cnyxba je HameweHa 3a Npukynybakbe M NpoyyvyaBawe nogataka O CTpaHUM
ApxaBama, Tj. NnoTeHuMjanHuMm nNpoTuBHULKMMA. [peacTtaBrba, Kako ce TO HaBoAM Y
BojHOM nekcukoHy>®, ,ckyn demamHocmu ycmepeHux npema odpeheHoj dpxasu
padu pa3omkpusara UHmepecaHmHuUx nodpydja Koja nodpasymesajy noaumuyke,

€KOHOMCKe, 80jHe, Hay4YHO-mexHuU4ke obrnacmu u op.~.

Takohe, y JlekcukoHy 6e3begHocTn™ ce nop obaBeluTajHoM cnyx6om cmaTpa
,o0p2aHu3ayuja Koja rnocmyna no yurby U Hapehewy 600ehux nonumu4yKkux
cmpykmypa u Opxaee“. OHa HacCTOju Ada NPUKYNM LWTO MNOTNyHWje nopaTke u
nHopmaumje koje he 6GUTU o4 BenUKOr 3Ha4Yaja 3a ApxkaBy. Y oOncery HeHux
pgenatHoctn ybpaja ce npukynibawe, Tymadewe, aHanumaupawe, oleruBame,
obpaga n npocnefuBarwe TajHUX U OPYrNX BaXXHUX nogataka O HenpujaTerby pagu

ocTBapewa NoNMMTUHKNX umnrbesa " HaCTOjaI-by Aa 3alTUTN CONnCTBeHe CTPYKTYpeE.

Ob6aBewTajHe n 6e3begHocHe cnyxbe Opojane cy Benukn 6poj 0OYyYeEHMUX,
NPOMEHSBMBUX W  Ccreuunjann3oBaHux kagposa. [lpynagHuum oBUX  CRyXOu
n3BpLlaBajy gocta 3agaTtaka. Ty je Takohe nocTojana notpeba ga ce 3a nocebHe
3apaTke oOpasyje nocebHa rpyna, Tj. OpraHu3auuMoHa jeamHuua koja he
n3BpLIaBaTn No yHanpen ycrtarbeHUM MNpuUHUMIMMa cneuunjann3oBaHo HaMeweHe
3apgaTtke. Y cknagy My oOkBMpuMa ca YcTtaBoM, 3akKoHOM, HauuoHanHom

cTpaTernjom v gpyrum nponucuma, 3agaumn oe cnyxbe ce cnposoge y Aeno.

Cama obaBeluTajHa aKTMBHOCT je [OOCTa LMPOK MojaM Koju obyxsBaTa CBEYKYMHY
AenatHoCcT obaBelwTajHUX WHCTUTYUMja Koja je obasewTajHe, cybBep3vBHE W
6e3begHocHe npupoae. Takohe, cBpxa obaBeluTajHe aKTMBHOCTU KOjy CApOBOAM

obaBewTajHa cnyxba jecte gonaxewe OO0 WHGOPMauuWja Koje cy cneumduyHe wu

%8 "pyna ayTtopa, BojHu nekcukoH, BojHonsgaBauku 3aBog, beorpaa, 1981., ctp. 336-337
% flexcukoH 6e36edHocmu, MNMapTu3aHcka kwura, beorpag, 1986., ctp. 240
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noBepsbMBE, a Koje Cy Oof BeSiMKOr 3Hadaja 3a odyBakwe WM 3awTuTy nocrtojeher

NnopeTKa BJ1acT, T€ 3a pearin3oBalke BUTarHnMxX nHTepeca ,up>|<aBe.6°

Kako HaBogu Mujankosckn®, y oppeheHoj apxaBu y (DyHKUMjM je jeanHCTBeH
npuHUMN Koju Baxu 3a obasewrTajHe cnyxbe. [lopeg oBux npuHUKMNa
KapakTepuCTUYHO je [fJa y HacTojakby ojpXaBakwa HauuoHanHe 6e3begHocTn
ApXxaBe, OBa oOpraHusauuwje uma W cBoOje AedUHUCAHE MNPUHUUNE Y OKBUPY

COrncTBeHe opraHmsaLu/lje.

Kao cactaBHM Oeo gpxaBHor anapata, obaBewTajHa cnyxba obaBrba yHanpen
AeduHucaHe 3agatke. [log TMm 3agaunma nogpas3ymMeBajy ce akTUBHOCTM Ada ce O
TPEHYTHOM Henpujaterby WK OHMMa KOoju ©m TO MOornmM ga nocTtaHy y 65mnckoj

oyayhHocTu, npukynu wto Behun 6poj 3HavajHMX nHpopmaumja n nogartaka.

Y MpaBHoj eHuuknoneamnju® ce y okeupy paga obaBeluTajHux cnyx6u y6pajajy
cnepehu 3agaun: nocmaTpake, Npukynrbamwe, aHanusa, cpehuBamwe u Kopuwhewe
AobunjeHnx nopgataka. lNpukynrbeHn nofjauu ce yrnaBHOM OOHOCE Ha €KOHOMCKe,
BOjHE, NMONMMUTMYKE M Apyre 3HavajHe uenuHe ogpeheHux gpxasa. OBa cnyxba vy
CBOM pagly KOpUCTU pa3He Hay4yHe meToAe, NOCTYnKe u cpeacTBa, a CBe TO Kako 6u
cBOjoj 3emribuM o0b6esbeguna oparosapajyhe wuHgopmaumje pagu ocTBapewa

cTabunHOCTU U Mupa y 3ajegHuun. °

CBe WTO CMO OO caja npeacraBunv ycMepaBa Hac Ha ToMe da geduHuemo
obaBelTajHy cnyxby kao cneuwnjanus3oBaHy OpraHusaunjy Koja je cacTaBHM LeO
Ap>XaBHOr anapaTa, Koju obaBrba HM3 NOCOBaA KOjuU ce NpoTexy oa obaBewTajHUX,
nHpopmaTuBHux, 06e3begHOCHUX, HeobaBewTajHUX, CYyOBEP3UBHUX WU OPYrUxX
aKTUBHOCTK npemMa oapefeHoj] HenpujaTesbCKoj rpynn nnn gpxasu, a cBe TO Y

UMby oYyBaha M 3allTUTE HauuoHanHe 6e36eQHOCTN COMNCTBEHE ApJKaBe.

% Mwujankosuh. C., Munowesuh, M., O6asjewmajHo-6e36jedHocHa djenamHocm u cryx6e, Bucoka Likona

XHyTpaLIJH:VIX nocnosa, bawa Jlyka, 2011., cTp. 4

! MwujankoBcku, M., ObasewmajHe u 6e3bedHocHe cryxbe, CnyxbeHun rnacHuk, beorpag, 2009., cTp. 47

62 lNpasHa eHyuknoneduja, CaBpemeHa agmuHucTpauwja, beorpag, 1989., ctp. 952

63 Bajaruh, M., Memoduka obasewmajHoz pada, KpumnHanictnyko — nonuvumjcka akagemuja, Wunpecc, beorpag,
2010., cTp. 84
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3.2. UcTopujaT ob6aBeLUTajHUX CNYXOM

Kako 6u mano 6nuxe nojacHunu cam mcrtopujat obaselwlTajHUX cnyxou, mopamo
ce foTahn U hEeHUX HajpaHnjux noyeTtaka, Te ce BOAUTU UCTOPUJCKUM YMHEHULama
Koje noTephyjy cxBaTawe nocTojakba obaBellTajHe aKTUBHOCTU WU Y HajpaHujeM

nepnony HacTtaHkKa gp>xaBe Kao 3aje,1:|,H|/|L|,e YyoBeKa.

BpemeHom, pgpywitBa cy Texuna HanpegoBakwy W pas3Bojy, WTO je AoBeno Ao
HY>XHOCTW 3a Ca3HakMMa O pa3HMM Jorahajuma u nHdopmaumjama wrta ce 36uea y
apyrom apywtBy. PagosHanocT Huje vmana rpaHuue. Tako ga cama casHawa o
BOjHUM MoTe3Mma Hucy OGuna OOBOSbHA, U TEXWUNO Ce casHawkuMa O CBUM OCTanum
Hamepama NPOTUBHMKA Ha NOSbMMa Kao WTO je gemorpaduja, ekoHoMuja, Kyntypa,

nonuTuKa u cee Apyre obnaTtu of 3Ha4aja.

Mpumepa paaun, y EHrneckoj je 1647. roguHe®™ cdopmupana npsa obaseluTajHa
cnyxba koja je yHKUMOHMCana nog CMepHMuamMa W HagfleXXHOCTMMa HMXOBOT
napnameHTta. Ta roguHa obenexuna je y npaBoM cmucny QyHKUMOHUCAHE
obaBewTajHe cnyxbe, jep Taga je HajBuwe nNpeacTaBHMYKO TenNo apxase

aAeduHncano cee obnactu genosakwa obaselwwTajHUX N 6€36e4HOCHNX aKTUBHOCTM.

Ob6aBelwwTajHa cnyxba je CTpy4yHO yCaBpLUEH CKNOM, opraHu3auuvja cacTaBibeHa oA
oby4yeHux u cnocobHmx nojeamHaua. OHa je OpPYLWITBEHO WCTOpPUjCKA M KNacHO
yCrnoBSfbeHa UenuHa, koja obaerba TajHe, obaBelwTajHe, KOHTaobaBelwTajHE WU
cybBep3MBHE OEnaTHOCTM KOje Cy yCMepeHe npema NPOTMBHUKY Y unrby fobujana

Ba)XKHMX NofaTtaka paauv garber AeroBama apkase.

64 Murnowesuh, M., Cucmem dpxasHe 6e3bedHocmu, Monuumjcka akagemuja, beorpag, 2001., ctp.19
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Cnyxb6a HacToju ga o6e3bean n 3awTntn 6e36e4HOCT OpKaBe Kako crosba Tako U
n3HyTpa, Te oMoryhyje ga gpxaBa HacTaBu Ka nocTusawy ogpefleHux mHTepeca y

nonuTuum Kojy Boam. °°

PacnpoctpakeHOCT 1 CNoXeHOCT 3axTeBa, yCMepaBana je Ka ToMe [a je Te 3axTeBe
MOrao ga u3BpLlaBa caMO CKyn Jbyau Koju je ©uo opraHusoBaH y cneumdpudaH
KONEeKTMB Koje je uMao jedaH Uusb, a TO je Aa ce NpUKynu WTo Buwe uHdopmaumja o
rpynama rbyau y OKBUPY CBOje 3eMibe kako 6w cnpeuunu ga gohe no passoja

HenpujaTHUX U3HeHahewa N3BaH rpaHnLa Te 3ajegHuue.

OBe 3axTeBe HUCU MOMMM Aa UcnyHe TaneHToBaHM MojeauHLM Hero camo nocebHo
opraHusoBaHe jeauHuue. Temerbe ob6aBeluTajHe cnyxbe cadukwasane cy
OeduHucaHe noTpebe oapeheHe rbyacke 3ajeaHuue, Aonaxerwe A0 TajHUX noaaTtaka
N HUxoBa ynoTpeba, Na Tako U AaHac caBpeMeHe obaBeluTajHe cnyxbe Ha OCHOBY

OBOr Temerba orcTajy n passujajy ce.

MojaBoM gpxaBe Koja je npeacTtaBibana 0bNMK KNacHor opraHM3oBaka 3ajegHuue
n gpywTBa nojasune cy ce u obasewTajHe cnyxbe. Kako 6u apxaea ycnewHo
BOAMMA KaKO CMOSbHY Tako W YHyTpallkwy MNONUTUKY AenaTtHocT obaBewTajHe

cnyxbe Hmje morna ga 3aMeHu HU jegHa gpyra opraHusauuja.

Ob6asewTajHa cnyxba je Beoma BaxkHa 3a gpxaBHy Bnact. Kaga 6u ce okpeHynu
Ka npauctopuju, yHasag oko 4000 rognHa, MOXeMO 3aKkibyynTu Aa cy 3axsasbyjyhu
apxeonio3nMa Koju cy OOonpuHEenu ga Ham ce uctopuja npubnuxm wun jacHuje
npukaxe, oTKkonaHn octauu rpaga-gpxase Mapu koja je obyxBaTana npocTop OKO
peke EydpaT (MecTo rae ce je gaHac pacnpoctpakweHa uctovyHa Cupuja), gosenm
Ao ogpeheHux casHawa O NOCTOjakby obaBeliTajHe akTUBHOCTM jow Yy To goba.
Tom npunnkom casHanu cy 3a HajcTapuju obaBeluTajHM N3BELUTAj HA CBETY, a TO je
LUNNjYHCKN WM3BeLITaj koju je 6uo 3abenexeH Ha rMAWMHEHO] NMOYUUWN KOjy CYy

apxeonos3n nckonaru.

%5 Cauh, A., Y800 y dpxasHy 6e36edHocm, Bua Lwikona yHyTpalLkux nocrnoea, beorpaa, 2002., cTp. 42
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Takohe je no3HaTa M uukeHuua o obaBewTajHOj akTMBHOCTM CnapTaHaua 3a
Bpeme paTtoBa ca [lepcmjom, kaga cy nopgaTke [oCTaBSfbanuM Ha BOLWTaHUM
Tabnama, a nogaum cy 6unun BewTO ype3aHu Ha ApBeHe Tabnuue Koje cy nocne
npenuBaHe BOCKOM, Te Cy NPakTUYHO Ourne HeBMA/bUBE MHOPMaUWje Ha wuma.
OBo ce Hajborbe wu3pas3uno y Bpeme Kpasba JleoHuge, Kaga je nNpOrHaHu

cnaptaHcku kparb [lemaparta cnao nHdopmaumje n3 Henpujaterbckor Tabopa.

Y npauctopuju, Kaga cy ce pasBujane Jsbyacke 3ajegHuue M OOK cy jow 6bune
NPUMUTUBHUX CXBaTamwa, JbyAcKa 3HaTUXerba Owuna je orpaHuyeHux pasmepa.
Anu, pasBojeM 1 HanpegoBaweM 3ajegHuue, N CTBapaweM U yjeanwaBakeM BULLE
3ajegHuUa HacTana je gpxaea. Taja je pagos3HanocT gobuna sehe pasmepe u

Huje joj Buno rpaHuua Ha BUOKKY.

Ibyne je cBe BulWe MHTepecoBasno LWTa ce fellaBa y OKBUMPY APYrux 3ajegHuua,
3aHumano wux je OykBanHo cBe. XXenenu cy pQa casHajy Koje Cy HUXOBe
aKTUBHOCTW, KOje BpedHOCTU LeHe, Aa nun cy fobpo obyyeHe wnu He, ga nu no
CHasu Mory ga vm napwuvpajy, Tj. Aa nn cy jade unu crnabuje, ga nn cy CKIoHe

MUPHUM pellaBaweM npobnema nnu npuberasamwy cune, uta.

[MpBO Ccy OBe aKTMBHOCTU, Tj. OTKpMBaHe MojeAuMHUX AeTasba (PYHKUMOHUCAHA
HEeKNX 3ajegHuua, obaBrbanu nojeguHUM Koju cy O6unu HagapeHu 3a OBakBe
aKTUBHOCTU UMK rpyne O HEeKONMKO YflaHOBa Kojuma je ynpassbao Boha-Bnagap

3ajegHuue.®®

Kako je Bpeme nponasuno, Jowsno je M OO0 MoepHusauuje n ppxase cy
obpasoBarne nocebHe MHCTUTUYLMje KOje cy ce BaBune obaselwwTajHum pagom. lNoa
TMM pagom nogpasymeBarie Ccy Ce aKTMBHOCTM TMpuKynibaka nogaTtaka w

nHopmaumja o 6NMXKEM U JarbeM OKPYXXehYy COMCTBEHE 3ajeaHULE.

66 MwujankoBcku, M., ObasewmajHe u 6e3bedHocHe cryxbe, CnyxbeHun rmacHuk, beorpaa, 2009., ctp. 10-12
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HonxoB 3agaTtak je 6Mo obaBewTajHOr KapakTepa. Y 3ajegHuUuUM je OO0 4O Xerbe
nojeguMHaua na ce yapyxe u cmeHe cBoje Bnagape ca Bnactu. OHM cy oBe
npunpemMe BOAWNW TajHO, anu BPEeMEeHOM, kada Cy oOjavanu, KpeHynu cy ga ux

ncrnorbaBajy jaBHO.

PykoBogehe cTpykType, Tj. Bfagapuv yHyTap 3ajedHuue, rnodene cy ga opraHuayjy
3acebHy WHCTUTYUMjy YHyTap ApxaBe Koja he ce 6aBuTu pasoTKkpuBakeM
NnoBGyHEHNYKNX CTpaHa, NyYNHCKO-NpEeBPATHMUYKE U OCTane akTUBHOCTU Koje BuBajy
ycMepeHe npoTUB caMe JpXxaBe W Bnactogpxaua. Tako je obasewTajHO
Oe3beHOCHA aKTMBHOCT [OXuBena npeBpaT W NpeTBoOpeHa je y obaBelwTajHO-

©e36eaHOCHU cucTem.

Op Tor BpemeHa na cBe 40 gaHac, y CBakoj Apasu bopmupaHe cy obaBeluTajHe U
Oe3benHocHe cnyxbe, Koje Cy Yy 3aBUCHOCTW O BenuvuYnHe M Mohum KojoM cy
pacnonarane nmane Hajwawe aABe obaBewwTajHe n 6e3begHocHe cnyxbe, a Heke

cy 6pojane u Buwe op gecet. ®

PatoBu koju cy yecto wmsbujanm usamehy pgpxaBa [oBenn Cy OO HacTaHka M
dopmuparwa obasewTajHe cnyxbe. N3 nckyctea, Bugenn cy ga 6e3 nosHasawa
HenpujaTterba He 6u ce morno gohm oo nobepe. Tako ga je oBa cnyxba 6una
caBplLeHa opraHmaaumja koja 6u nnacmpana cee notpebHe nHdopMaunje apxasu

paau Bofhewa ycnewHe nonutuke, a cammm Tum n 6opobe.

MoyeTHO pgenoBakwe Yy CMUCAY MpPUKyNibakba NodaTaka BpLuUMAe Ccy yxone wu
n3suhaum, maga HUXOB paj HWje Yy MOTMYHOCTM MOrao ga WCMyHU 3axTeBe U
notpebe Boageher kagpa. OHU cy OMNM UCKIBYYMBO aHrakoBaHu npe m y TOKy

oapeheHnx gewasama.

&7 MwujankoBcku, M., ObasewmajHe u 6e3bedHocHe cryxbe, CnyxbeHun rmacHuk, beorpag, 2009., ctp. 10
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[pxaBe cy nmane notpeby 3a CBEOMWTUM U LUTO PAa3HOBPCHUjUM MHGOpMaunjama
O CBOjMM NPOTMBHULMMA (CTpPaHUM ApkaBama), Na je ToO JOBENo Aa ce aKTUBHOCTU

o6aBeLlTajHe 1 6e3beaHoCHe cnyx6e nosabase u ApyrMM obnactuma apylTea. °

PaTtoBu koju cy 6unu Yyecta Tema ceux 3bmBama, 6pojyaHo gedmMHMUCaHO OKO ABa U
no roauwkwe, OoBenuM Ccy A0 Tora ga ce pfpxaeBe LWTo Buwe npubnumxke
HenpwujaTerby, Ja ce ca3Hajy werose Hamepe M fga ce WwTo 6orbe ynosHa. To je
HajBuLwe uctakao nosHaTtn BojckoBoha CyH Lly, jep cy cBa Ta gewaBarwa Mmana
BENnnKM 3Ha4vaj npu ocHuBawy M copmuparwy obaBewTajHe crnyxbe jow y WecToMm

BEKy Mpe HoBe epe.

Kao 3acebHa orpaHusaumja gpxxase Hactana je obaBelwTajHa cnyxba koja ce passuna
n3 obaBeluTajHe AenaTtHOCTU Kojy cy obaBrbanu nojeauHum unu rpyne y ogpeheHoj

3ajeQHNLN naKko HUCY NOCeaoBann HUKaKBa CTpy4YHa 1 NpodecmnoHanHa 3Hama.

3ajegHuua je nmana Bohy na je Tako OH geduHMCao pagHe 3ajaTke Koje Cy OBMU
nojeanHum obasrbann. OHM cy Mmanu ynory yxoaa u ns3suhaya Koju cy ce akTMBHO
aHraxkoBanv Ha MpuKynSbaky nogartaka O CyceHuM 3ajegHuuama, U TO Hapo4uuTo O
OpPY>XaHOj UM BOjHOj CHa3un. Te akTMBHOCTU 0baBrbaHe Cy NOBPEMEHO U MHTEH3MBHO U
Oune cy u3pasMToO 3acTynibeHe Yy BpeMe HenocpeaHor uanykor Hanaga Ha
COMCTBEHY 3ajefHuLy WU OpraHM3oBaHOr Hanaga COMCTBEHe 3ajeHuue ycmepeHe

npema Hekoj ApYyroj 3ajeaHunun.

MpukynrbeHe nHopmaumje npocriehusanu cy Bofun, Koju je Ha OCHOBY HUX LOHOCUO
Jarbe oanyke koja cy 6une of 3Hadaja 3a odyBaw€ CBOje 3ajedHuue u npunpeme
Hanagja Ha cycefdHy 3ajedHuudy. Tako MOXeMO [a 3akibyyMMO Aa ce nojam
obaBelwTajHe cnyxbe poamo kao notpeba casHawa Hamepa U BOjHUX MOryRHOCTU

HernpujaTerna.

88 Crajuh, Jb., OcHosu cucmema 6e36edHocmu, dyTypa, MpasHu akynTeT, Hosu Caa, 2011., cTp. 222-223
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3.3. Nogena n opraHnsaumnoHa CTpyKTypa ob6aBeLUTajHUX CRyXowm

Ob6asewTajHe n 6e3benHocHe cnyxbe naBpluaBajy KOpUCHe 3agaTke M onepauuje ca
UMIbeM 3allTUTE HaumoHanHe 6e36eaHOCTM M YyCTaBHOI NOpeTKa AEMOKpaTCKe apXKaBe,
a Te nocnoBe obaBrbajy TajHO, MOWTO je M cama npupoda HUXOBUX orepauuja

ONPEeKTHO Be3aHa 3a TajHOCT.

Kao cneuuwjanu3oBaHa pJpxaBHa opraHusauuvja, obasewTajHa cnyxba y uuby
obaBrbara CBOjMX 3aaTtaka MMa HM3 NOCMnoBa Koje Mopa fa ucnyHu aa 6um octeapuna
ycrneluaH pesynTart, a kako Hasoge Anekcuh u MunosaHosuh, To cy®®: npukynrbatbe,
cpehuBarwe, obpaga, nNpoyvaBawe, aHanumsa, Npes3eHToBawe M Kopuwherwe pasHux
AobunjeHnx n ctevyeHnx MHdopmaumnja u3 pasHmx obnactu, a npe cBera NONNTUYKOT,
€KOHOMCKOT, BOjHOr, KyNTYpPHOI, Hay4YHOr M Apyror 3Havaja, Tj. OHMX 0bBnacTn of Kojux

ApXaBa MMa HajBuULLE MHTEpeca 1 3a Koje je 3aMHTepecoBaHa.

3Ha ce ga je ceeonwTe npuxBaheHa YnkbeHnLa aa je obaBeluTajHa 4eNaTHOCT KibYyYHU
YynHUNay camor cuctemMa HauumoHanHe 6e3begHOCTM, a ako TOM MNPUIIMKOM caMm
cyBepeHuTeT apxase’® geduHUILIEMO kao caMy MoryhHOCT [pxaBe Aa oanyudyje
caMoCTaslHO O CyoudaBakby Ca YHYTpallkbyMM Unu crnorbalkuMm npobnemuma, Te ga nu
he noTpaxutn nomoh cTpaHor gaktopa M TMME 3HATHO OrpaHUYUTN CBOjy crobony,
oHga cnobogHo moxemo pehmn ga cy obaBewTajHe cnyxbe M HUXOBaA AenaTHOCT

Kpajia NnHunja ogbpaHe jeaHe cyBepeHe AeMOKpaTCKe ApKaBe.

MocToju BUWE HavyMHa Ha Koje obaBewTajHe cnyxbe mMory ga ce nogene, a cee y
UMIby KBanuTeTHUje obaBrbeHor 3agaTka. Mory 6utn’': uenmpanHe u pecopHe (To
Cy OHe KOje 3ay3umajy ogpefheHo MecTo y ApxaBwu), 80jHe U yususiHe (TO je nogena
npema BpPCTW paga), ornwme u creyujanu3osaHe (npema cneunpuyHnm 3agaumma
Koje obaBrbajy) U HauyuoHasiHe u HaOHayuoHasiHe (HbUXoBa ynora ce ornega y

ONOKOBCKOj NO4EIHLEHOCTH).

69 Anekcuh, XK., MunosaHoBuh, 3., JlekcukoH kpumuHanucmuke, Bpeno, beorpaa, 1983., ctp. 112
n Bonu, K., Teopuja mehyHapodHe nonumuke, AnekcaHgpwa lNpec, Beorpag, 2008., ctp. 108-109
" Crajuh, Jb., OcHosu cucmema 6e3bedHocmu, GyTypa, MpasHu dakynTeT, Hosu Cag, 2011., cTp. 224
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CBaka pasBujeHa 3emrba nocefyje camocTtanHe opraHusaunje 6e3 ob3aupa ga nu
Cy oHe y Behem unu maweM 6pojy, HbuxoBa yHKUMja je jacHO AeduHUcaHa n of
3Hayaja 3a COMNCTBEHY [ApxaBy, OHe cy mehycobHO noBe3aHe W npeacTaBrbajy
3HavajaH akTop a TO je obaBelwTajHM CUCTEM 3eMibe KOju je BeoMa 4ecTo

O3HayeH kao obaBeluTajHO-6e36€4HOCHU CUCTEM.

Kako cmo v HaBenu y npeTxogHoM Aeny paja, cBaka gpxaBa uma cnyxbe koje
nmajy nocebHo MecTo y Apxasu. LleHmpanHa obasewmajHa cnyxba’’ je 0OCHOBHa
n rmaeHa cnyxba, ca jeauHCTBEHUM M onwTuUM KapakTepom. OHa je oa Benukor
cTpaTernjckor 3Havaja, jep MecTo Koje 3ay3uma je of rnaBHoOr u sBogeher 3Havaja.
[ok ce pecopHum obasewmajHum crnyxbama peduHnwy cBe ocTane koje
HaMeH-eHe 3a npuKkynbawe MHpopmaumja og nocebHor 3Havaja 3a gpxaBy. OHe
cy nocebHo cenumjanu3oBaHe 3a ogpeheHe obnactn n cactaBHU Cy AE0 APXKABHOrN

pecopa Koju obyxsaTta CrnosbHY U YHYTpallky NOAUTUKY, EKOHOMKjY, oabpaHy u cn.

Takohe, ueHTpanHa o6aBewTajHa cnyxba je HameweHa pja cnpoBogu
obaBeluTajHy OenaTHOCT yCMepeHy npema CTpaHuM Ap)XaBama, ga npumemnyje
NPUKPUBEHE akuuje pagun gonaxewa [0 NOBEeprbMBUX M TajHUX nojaTaka Koju ce

oaHOCE Ha NOoJINTU4YKaA, BOjHa, annnomMmaTtcKka, eKOHOMCKa 1 apyra nmtaka.

OHa je WupoKMX pasmMepa AenoBaka koje ce He MPOCTUPEe CamMoO Ha COMCTBEHOM
npoctopy, Beh 1 y permoHy u y cBum 3emrbama rge uma ogpeheHun nHtepec 6mnm

Koje npupoge.

O6aBewTajHa cnyxb6a MwuHuctapctea onbpaHe, Tj. Bojcke, Has3uBa ce BojHo-
obasewmajHa cnyxb6a’® (BOC), u oHa npeactaBrba cnyxby koja ce 6aBu
NpuKynibakem nogataka O OpPYXaHMM CHaramMa CBOjUX MPOTUBHMKA, KOje HAaKOH
obpapge npeactassba Kao NPOLEHY UnvM aHanu3y Moryhnx Hamepa NpoTUBHMKA, Te
NX OOCTaBM BOjHOM U MONMUTMYKOM pykoBoactBy. CBe OBO ce CNpoBOAU Yy LUIbY
6naroBpemeHe npunpeme, ynotpebe apgekBaTHMX OpyXaHUX CHara, Kao MU

ycnewHor sofjerwa CnoSfbHE U yHyTpallke NONUTUKE 3eMibe Yy criyyajy ga gohe go

72
neuo.,
"3 Crajuh, Jb., OcHosu cucmema 6e36edHocmu, SyTypa, MpasHu cakynteT, Hosu Cag, 2011., cTp. 224
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paTta u Hemupa.

Y okBUpYy MuHucTapcTBa cnorbHMX nocnosa’® dyHkunoHuwe ObasewmajHa
cnyxba MUTI-a, koja je odbopmrbeHa paan obasewTajHe n n3Buhavyke genaTtHoOCTH,
a ymnju pesynrtaTtu, nobujeHa obaBewTewa U NpoueHe Cy o4 M3y3eTHOr 3Ha4yaja 3a
dYHKUMOHMCake U OenoBake camor MuHuctapctea. ObGaBewTajHMM MeTogama
UCTpaxyje ce WHocTpaHa npobnemaTtuMka, a notoMm ce p[obumjeHn nogaum
npocnehyjy pykoBogehmum cTpykTypama ApxaBe pagu YycnocTaBSbaka jake W

HecarioMmBe yHyTpallkbe U CrnoJbHE MNMOJIUTUKE.

Kako parbe HaBogu Crajuh, noctoju n EkoHomcka obasewmajHa criyxba’, koja
nMa 3agartak ga y JOMeHYy eKOHOMCKMX 36MBara CTpaHux ApxxaBa UCTpaxyje HeHy
€KOHOMMjy, Te OHa TakBe nogaTke Aarbe AOCTaBiba peCopHUM cnyxbama cnorbHe
TProBMHEe paawn aHanuse n npoueHe garbMx MoryhHoOCTM y eKOHOMCKOM nornegy, a
CBe TO pagu 3a40BOSbeHA CBOjMX E€KOHOMCKMX UUibeBa, pa3Boja eKOHOMUje U

oCTBapeHa HajnoBOSbLHUjUX pesynTaTa.

Takohe, Ctajuh parbe HaBoau Aa noctoju u HykneapHa obasewmajHa cnyx6a’®
Koja cBOje 3ajaTke ycMepaBa ka obaBellTajHOj 4enaTHOCTU NpeMa UHCTUTyumnjama
Koje ce H6aBe HyKneapHMM UCTpaxuBaweM y CTpaHuM gpxaBama, obaBeluTajHUM
obpahuBakemM WHOYCTPUjCKNX MOCTpPOjeHa Koja Cy 3adyXeHa 3a cTBapawe
HYKNneapHOr HaopyXawa, JasbeM HanpegoBawy W KOMUYMHW  HYKIeapHUX
cpeacTtaBa, NpoM3BoAHkM M OpYyrMM Hamepama, a CcBe TO y UuIiby JOCTaBfbaka
OBMX NnofaTaka CBOM pYyKOBOACTBY. Ty je UCKIbYYMBO Yy MPBOM MfiaHy ca3Hawe O

HyKnapHOj CUNn NPBEHCTBEHM 3aaaTak oBe cnyxbe.

Ha kpajy, oH HaBoau jow u HadHayuoHanHy obasewmajHy criyx6y’’, koja je
HacTana y UCTOM nepuoay kaga ce pasBujajy U Benuknm BojHu case3n (HATO u
BY). CBpxa HMXOBOr pasBujakba M HacTaHKa je Aa ce YAPYXEHUMM OpYXaHUM

cHarama aohe 0o nojgaTaka, aHanv3e U npoueHe O 00y4YyeHOCTU npunagHuka,

™ W6ud., ctp. 225
;Z Crajuh, Ib., OcHosu cucmema 6e3bedHocmu, PyTypa, MpasHu dakynTeT, HoBn Cag, 2011., cTp. 224
neuo.,
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OpyXaHuM CHarama un cpeacrtemmMa KOje ce npl/lnpemajy Ha I'IpOTI/IBHI/I‘-IKOj CTpaHu, a

o[ U3y3eTHOr Cy 3Ha4yaja 3a CTpaTerujcko 1 onepaTMBHO NaHWpawe y pary.

Moxemo uctahu jow Heke cnyxbe 4nju je AONPUHOC O BENUKOr 3Hayaja a To cy
obaBelTajHe cnyxbe NONMUTUYKUX NapTuja, NONIMTUYKUX MOKpeTa N eMUrpaumoHnX

opraHusauuja.

MocmaTpajyhn gaHawwe obaBewTajHe cnyxbe Koje cy opraHM3oBaHe Ha focTa
CNoOXeH HayuuH W 3aBuce O4 KynType Koja Bnaga Yy pApywTBy, Tpaauuwuje,
Mef)yHapoaHOr nonoXxaja Koju ApxaBa YXuBa, HeEHe pacrnpocTakbeHOCTU W
BennyMHe, oncera AyXHoCTU n oenawhewa u cn., moxe ce pehu ga je camo

opraHmsaunoHa uelrimHa ycrioBi/beHa n0Tpe63M3 KOje ApXaBa XeJnn ga ncnyHu. &

Kako 6M cmMo cam nojam opraHu3auumje caBpeMeHux obaBeluTajHUX Cryxom wTo
Onuxe n jacHuje cxeaTunm, a caMMM TUM U HEHEe OenaTHOCTU, anu U opraHnsauunjy
1 nocnose Koje oHe obaBrbajy Kako 6w gowne oo yHanpen npensuheHux unrbesa,
MopamMo 3HaTW M WTa nNpeacTtaB/ba U Koja cy ogpehewa camor nojma huxose

opraHusauuje. °

Mop opraHmsaumjom ce nogpasymeBa oapeheHa rpyna rbyau Koja ce ygpyxyje
paan ocTBapewa yHanped nocTaBSbeHUX LurbeBa kopuwhewem npepoapeheHnx
cpeacrtaBa He3aBMCHO Koja je obnacT OpYLWTBEHOr XuBoTa Yy nuTawy. To je
ckrnagaH AOpyLlTBEHM CUCTEM KOjer cauyvmwaBajy BuLle MNOBe3aHUX W ycKnaheHux
eneMeHata Kao LWTO CYy JbyACKW, MaTepujanHo-TEXHUYKM, KOMYHUKALMOHM,

MHOPMaLMOHN N OpYyrK NOTEHLKjan.

LlenokynHa opraHusaunja dpyHKUMOHULLE NO yHanpepn oapeheHnm npuHumnuma wm
npaBunNMMa Koja Cy KapakTepucCTUYHa 3a by camy, a CBe TO Y UuSby OCTBapema

CBOjuX jacHO aedMHMUCaHNX NlaHOBa NpUMewnBakeM ogpeheHnx akTUBHOCTH.

. Oparaw, O., CaspemeHa obasewmajHo-6e3bedHocHa 3ajedHuya, VN Pag, Beorpag, 2009., cTp. 67
& Bajaruh, M., Memoduka obasewmajHoz pada, KpumnHanicTnyko — nonuvuumjcka akagemuja, Wunpecc, beorpag,
2010., cTp. 85-86
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Cuctem HauuoHanHe 6e3begHocTn y cBojuM okBupuMa ypehyje obaseluTajHO
6e3begHOCHM CUCTEM KOju je cacTaB/beH of Beher 6poja obaBewwTajHO-
6e36eHOCHMX yCTaHOBA KOje CBOjy OCHOBHY ynory cnpoBoge obaBrbakeM CBOjUX

3apartaka, a To cy obaBeluTajHe U KOHTpaobaBellTajHe aKTUBHOCTMW.

bpoj ycTaHoBa ycnoBSbeH je 3HavajeM nojeAnHnx YnHunaua mehy Kojuma ce mory
CBpCTaTU: NOJSIMTUYKN UHTEPEC, eKOHOMCKa cTabunHocT, BojHa Moh came gpxase,
npeuusnpawe HauUOHanHUX uHTepeca, CNOSbHOMOMUTUYKN LUIBEBU U MNONOXKA]
Koju gaTta gpxasa yxuBa y MehyHapogHum ogHocuma, capajha ca CycedHuM
Ap>XaBamMa M HacTojake OvyBaka TEPUTOPUjanHOr MHTEerpuTeTa U CyBepeHuTeTa
TepuTopuje, 3awTuTa ConcTBeHe aApxase o cBUX 6e3befHOCHUX n3asoBa, pusnka

N NpeTHkN, caMnUM TUM U OYyBake HauuoHanHe 6e36eaHOCTM CBOje ApXKaBe.

[pxaBa ja nsnoxeHa pasnuuntum npodbremmma Koju mory ga je yrpose. Npobnemun
3HavajHmjer oakTopa Cy BOjHU, NOAUTUYKM N eKOHOMCKN. OHM yTUYY Ha pa3Bujame
cuctema, Tako WTOo Yy 3aBUCHOCTU of oapefeHux npobnema n obnactu y Kojuma cy
HeonxogHe nocebHe akTMBHOCTM U OBydeHOCT KagpoBa cnyxba pobuja Hasue
cneunjanusoBaHa o6aBewTajHa YycTaHOBa, Koja Yy cCKnagy ca CcTpaTervjom
HauuoHanHe 6e36egHOCTM W NpUMOpUTETMMA Ha CNOJSbHOM nfaHy y obnactu
nonnTuKe, 3axTeBa BMCOK CTeneH MHPOPMMCAHOCTN Kako Bu apxaBa pesepBucana

cebu oncTaHak, pa3Boj 1 yrnea y MefyHapoaHOM okpyxetby. 2

OpraHusaumoHn cknon obasewTajHe cnyxbe cacToju ce Wn3 YyHyTpalkwe
opraHusaumje Kojy YMHe opraHusauuoHe jeAuHUe, cagp)xajemMm, pacnopenom wu
onncom ogpeheHnx nocnosa Koju cnagajy y Aenokpyr paga ogpeheHux jeanHuua v

Be3e Koje cy ycnocTtaBibeHe U3Meny hwunx.

MocmaTpajyhn obaselutajHe cnyxbe MOXEeMO 3aKibyYMTW ga OHE MUMajy Kako Ha
XOPU30HTANIHOM TakO M BEPTUKaANHOM MPUHUMMY OpraHn3oBakwa CKOPO UAEHTUYHE

opraHu3aunoHe CTPYKType, a CBe TO Yy 3aBUCHOCTWM O OCHOBHMX Hadena koja cy

8 Bajaruh, M., Memoduka obasewmajHoz pada, KpumnHanictnyko — nonuvumjcka akagemuja, Wunpecc, beorpag,
2010., cTp. 86
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kapaKTepWUCTUYHa 3a camy cryx6y. &

[Tod XOpU3OHMAaNHOM CMPYKMypOM oOp2aHu3osawa obasewmajHe cryxbe
Moxemo uctahu nogene Ha orpaHusauuoHe LenvHe U TO Ha ynpaBe, CeKTope,
ogerbewa N gupekumje, a TUMe HacTOjMMO W Aa MNOKaXXeMO BELUTUHE HUXOBUX
aKTMBHOCTM (Npuvmepa paawn, BOjHE OrpaHu3auunje yrnaBHOM KOPUCTE HyMepuyka

pacnosHaBaka foaerbMBarem 6pojesa).

Mopea Hymepuuyke O3HakKe MOCTOjU M OMUCHA, Koja ce MoXe uckasaTtu cnegehum
nMeHnMa: gupekuuja 3a 6e3begHOCT, onepaTnMBHO oderberwe, KOHTpaobaBelwTajHN
pag, utgo. Kog oBe CTpykType opraHusoBawa obaBewTajHe cnyxbe OuUTHO je
uctahu pa ce obaBelwTajHe, nNpeBpaTHUMYKE, KOHTpaobasewTajHe W [gpyre
aKTMBHOCTU CMaTpajy OCHOBHMM cafjpxajeM paga Koje nspelwaBajy obaseluTajHe

cnyxbe.

BepmukarnHu MpuHuyun opaaHu3osarba> BUTHO ce He pasnuKyje of XOpW3OHTamnHor
npuHuuna. ObaBesa je npuapxaBaTu Ce OCHOBHUX padHWX Hayena, opraHusauuja v
dyHKUMja cnyxbe Ha Kojoj aenyje mopa obyxBaTuTu, nopen TepuTopuje Ogpxase Kojoj
npunaga, U Aeo M3BaH rpaHuua, Tj. WHOCTPAHCTBO, a CBE TO Y UWIbY WCNyHEeHa

HY>XHOCTM NOCTOjaka 1 paga obaseluTajHe cnyxbe.

:; Oparaw, O., CaspemeHa obasewmajHo-6e3bedHocHa 3ajedHuya, VN Pag, Beorpag, 2009., cTp. 67
neuo.,
8 neuo.,
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4. KOHTPAOBABELWLTAJHA AKTUBHOCT

4.1. NojmoBHO oppehere KOHTpaobaBelUTajHe aKTUBHOCTHU

[MoyeTak HOBOI MuUrieHnjyma gOHeo je ca cobom 1 3HaTHO noBehawe noTeHuymjana
obaBelTajHNX cnyxbu, Koju je 4OCTUrao CBOj UCTOPUjCKM MaKCUMyM, Te OpKaBe
MefyHapoaHe 3ajegHuue Texe ka nosehaBaky CONCTBEHUX KOHTpaobaBeluTajHUX
moryhHOCTM, 4umMe pJonase Yy LWaHcy pfa 6GnaroBpemeHO UM OAroBope Ha
noTeHunjanHe npeTwe NO HUXOBY HauuoHanHy 0e3bedHoCT, Tj. Aa ajekBaTHO

cxBaTue obaBelwTajHe nNpeTwe ynyheHe o4 cnosbHOr dpakTopa.

Cama KoHmpaobasewmajHa akmusHocm® npepacTaerba jeqaH Beoma Komnnekca,
HemsocTaBaH M cacTaBHU feo camux 6e3befHOCHUX KanauuTeTa Heke ApXkase, a
cnyxu 3apag 6opbe npoTuB TajHMX akuyumja (kako obaBelwTajHUX Tako W

HeobaBelTajHUX), ann 1 onepaunja HOCTpaHMUx obaseLwTajHUX CNyXou.

3noynotpeba caBpeMeHUX TexHOomnoruja, crtBapawe rnobanHe KOMyHWUKaLMOHE
MpeXxe, KOHCTaHTHa WHoBauuja areHTypHe MeTode obaBewTajHe cnyxbe,
nosehawe npeTkn 04 WHOCTpaHor obasewTajHOr pakTopa, OpraHM3oBaHUX
KPUMUHANHUX rpynaunja, Kao U TEpPOPUCTUYKUX KONEeKTUBUTeTa, LOBENU Ccy Y
cuTyauwjy [gna [gpxaBe CBoOje KoHTpaobaBellTajHe KanauuTeTe KOHCTaHTHO

noeehasajy.®

Cama umkweHnua fa ce KoHTpaobaBellTajHe aKTMBHOCTWU ApkaBa MehyHapogHe
3ajegHMLEe Hanase y cTanHOM nopacTy, npaBga ce M nosehawy @akTopa
yrpoxaBaka 6e3begHoOCTM TUX [pxaBa, NOWTO cy npeTtwe no ©6e3begHoct
nocrtane Jocta KOMMNMEKCHUje, arpecuBHUje, KOMOMHOBaHMje, a CaMuMM TUME W

NMPOLEHTHO ycrnellHuje o4 CBUX A0 cafa Nnos3HaTux.

84 Bajaruh, M., Memoduka obasewmajHoz pada, KMA, Nunpec, beorpaa, 2010., cTp. 46-47

85OnLuleHMje: Bajaruh, M., MWHocmpaHa uckycmea y pa3gojy meopujckoe U op2aHu3ayUuoHo2 KoHuernma
KoHmpaobasewmajHe akmusHocmu, besbegHoct, MYT1 Penybnuke Cpbuje, Mpadonuk, Beorpag, 2009., ctp. 370-
385
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Mocneanue koje onepaunje cTpaHux obaBewTajHUX cnyxbu ocTasBrbajy no
6es3begHocHe KkanauuTeTe W UMHTEpece 3emMibe MPOTUB KOjUX CY YCMEepeHe
HeraTMBHOI Cy KapakTepa, na cTora fp)xaBe Mopajy Aa yBehaweM COMNCTBEHUX
MoryhHOCTM aHanuaupajy, cxBaTe M OpraHu3dyjy ageksaTaH OAroBOpP Ha OCHOBY

KOjMX LITUTE CONCTBEHE UHTEpPECE.

CaBpemeHn 6e3bedHOCHM ycrnoBu Yy OKBUPY MefyHapogHe 3ajefHuue OUPEKTHO
UMnNNMuUupajy Ha ApXxaBe Aa CBoje KOHTpaobaBeluTajHe KanauuTeTe KOHLEeHTpuy
Ka WCTOM uurby, Te Aa oTBope MOryhHOCT cynpocTaBibakba oObaBelTajHUM
onepaumjama cTpaHux obaBelwTajHUX cnyxbu, anu n cCBMM ocTanum npeTkama no

6e36eaHocT.

3Hajyhu pa npeTwe Koje NpeacTaBrbajy yrpoxaBakwe MO HauuoHanHy, anv u
rmobanHy Ges3bedHoOCT, npousunase W3 [JenoBawa CcTpaHor obaeeluTajHOr
cdhakTopa, caMe ApxaBe Texe Ka MHOBalLMjaMa CONCTBEHOr CTpaTeLlKor AefoBaka

Be3aHor 3a HaumoHanHy 6e3beaHocT.

YcBajakbeM MOAEpPHMX CTpaTewkux oanyka no nuTakbuma HauuoHasnHe
0e3beagHoCTN, KoHTpaobaBelwTajHOr paga, aHTUTEPOPUCTUYKOr AenoBawa,
cnpevaBaka nponmdepaunje opyxja 3a MacoBHO YHULLTEHE, ann MU cy3bnjakem

OpraHM3oBaHOr KpMMMUHana, Ap)xaee LWTUTE CBOje BUTanHe BpeAHOCTU U UHTEepece.

Takohe, 6uTHa je N uYukweHuua ga ce ybpsa MHTerpaunja KoHTpaobaBellTajHUX
noTeHuunjana nytem yBofjewa MHOBaLMja Y MUCHKje U LUUTbEBE KOHTpaobasellTajHMX
cnyxbun, Kpo3 ocaBpeMerwnBawe KagpoBCKe, TEXHUYKE U OPYTMX KOMMOHEHTH, Kao
U nogmsawa HMBOA capajhe Kpo3 Koornepauwjy ca gpxasama kKoje Beh umajy

TakBe 6e36egHOCHE MHTEpece.

8 Bajaruh, M., Memoduka obasewmajHoz pada, KINA, Unnpec, Beorpag, 2010.roguHe, ctp. 47
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Cama koHTpaobaBeluTajHa genaTHOCT, kako HaBoguM MunawwuHoBwuh,,npedcmaessrba
opjeHmauujy crnyxbe Ha cy3bujare u pazomkpusare 0eslamHOCMuU Herpujamersrba
u Hezosux obasewmajHux onepayuja, 3awmumy UHpopMayuja 00 cmpaHux

obasewmajaya, me ce Moxe cMampamu U MoUUUjCKoM yHKyujom*.®’

Cama npepgHocT KOHTpaobaBewTajHe cnyxbe y ogHoCy Ha obaBeluTajHy NPUITUKOM
peanu3oBakwa 3ajaTtaka, orfnefa ce y YMbEHUUM [da OHa CBOje AenaTHOCTU
CNpPOBOAN HaA COMNCTBEHOj TEPUTOPUjU N Ca CBOjUM CyHapoOAHMUMMA, Na joj je cTora
M nakwe pga [f[oHece 3akifbyydak fa nu Hekn rpahaHuH pagu Kao CTpaHu
obaBeluTajHM (paKkTop, HErO LWITO je TO CTPaHOoj obaBeLTajHOj CryX0u Koja xenu aa

3aBpbyje CTaHOBHMKA 3eMIbe NpemMa Kojoj je ycMepuna cBoje aenosame.®

KoHTpao6aBeluTajHa AenaTHOCT je, kako Hasoau [Oparmwuh®, . nocao cryx6u
be3bedHocmu ycmepeHa Ha cripedaeaw.e Oesiogara cmpaHux obasewmajHux
cnyxbu, mepopucmuykux, €eKCmpeMucmuyKkux, opaaHU308aHUX KPUMUHa/IHUX
epyna u Opyeux nojeduHaya, oOpeaHusauyuja U [oKpema Koju CeojuM

akmueHocmuma yepoxxasajy 3aumuheHe OpxaeHe u OpyuimeeHe gpedHocmu®.

Cse Hanope uenokynHor obaBewTajHO-6€36e4HOCHOr cuctema mMopajy ga nparte u
Hanopu came 6e36eaHOCHe 3ajegHuUe M OpXaBe y Luuby yBehawa HauMOHanHUX

0e3begHOCHUX NOTeHUMjana.

CaBpemMeHa ynora koHTpaobaBewTajHUX cnyxbu je y OoBUM, AOCTa U3MEHEHUM,
ycrnoBMMa HOBOI MWMeHujyma, u3awna M3 OKBMpa HUXOBOr TpaauumoHamnHor
cxBaTaka W [enoBawa, Te [aHac, a 3apaj OTKpuBawa, WCTpaxuBawa U
NPEeBEHTMBHOI AenoBaka Ha caBpeMeHe puauke u npetwn 6e3begHOCTH, 3axTeBa
HY)XHOCT MO nNuTaky KagpoOBCKE MOMMTUKE, MaTEpUjanHOr M TEXHOMOLUKOT
NHOBUpPaka, Te€ OocTanMx KOMMEKCHUX U KOHKPETHUX NPOMeHa Yy uuriby yBehamna

KoHTpaobaBeluTajHOr noTeHUMjana.

8" MunawumHosuh, P., TajHe napanene — o6agewmajHa criyx6a y melyHapodHum odHocuma, 4.jyn, Beorpag, 1981.,
cTp. 19

8 Oparaw,O., CaspemeHa obasewmajHo-6e36e0HocHa 3ajedHuya, VN Pag, Beorpaga, 2009., ctp. 55-56

8 Oparvwuh, 3., Cucmem HayuoHanHe 6e3bedHocmu Penybnuke Cpbuje, Yvroja wramna, beorpag, 2011., cTp.
230-232
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N3merw-eHe npeThe Koje HacTajy [enoBaweM CTpaHuxX cuna wunnm  gpyrux
obaBellTajHUX eHTUTETA HENpUjaTerba, 4oBene cy Ao nojaBe ogpeheHnx yHKumja
KOHTpaobaBelwTajHe akTMBHOCTM KOje Cy noctane npuoputeTHe 3a CBe
obaBelTajHO-6e30eAHOCHE cucTeMe ApXKaBa, yBakaBajyhu 4mkweHuUy [a je OHa
noctana BepOBaTHO HajBaXXHUju CErMeHT cBeyKkynHor 6e3begHOCHOr noTeHunjana

ApxaBe.

YcnewHocT KoOHTpaobaBewTajHe aKTMBHOCTM KaO OAroBopa Ha MpeTwe
be3begHocT Apxasa, ornega ce, nopea npuMmapHor oHemoryhaBawa CTpaHux
obaBelTajHUX pakTopa, U Ha cy3bujarby NOTEHUUjanHUX NPEeTHN KOoje MONUTUYKN

BPX OKapaKkTepuwle Kao TakBe.

Tume ce MOXe 3aKkibyyuTWn Aa je KoHTpaobaBellTajHa aKTUBHOCT, KaKO TO HaBoAM
Bajaruh®, noctana cee Buwe oaH3MBHOr KapakTepa, Yy CBOjOj TeXHMW Aa
bnaroBpeMeHo OTKpuje obaselwTajHe unNn cybBep3MBHe MNNnaHoOBe, HaMmepe,
noTeHumjane unu akumnje npepysete of CTpaHe CTpPaHWX cuna, ca UUIbem [a OHe
He n3a3oBy HeraTuBHe nocrneguue no HauuoHanHy 6es3begHoCT wnu BuUTanHe

NUHTepece ApKaBse.

KoHTpaobaBelwTajHa aKTMBHOCT noApasymeBa AOCTa OMWMPHWU)Yy akuujy, na ce
CTOra He MOXe CBECTM Ha MYKO OTKpMBaHwe W XBaTawe LWnujyHa (buno crpaHux
ouno gomahux), Beh je U ycmMepeHa Ha cxBaTawe U HeyTpanucawe LEenoKynHUX

akumnja ctpaHor obseluTajHOr oakTopa.

Moo koHTpaobaBewTajHOM akTMBHOWNY MOXEMO CBpCTaTU U NpPUKYNIbake
nHcopmaumja, 3awTUTY 04 WNUjyHUpawa, caboTaxa, aneepaunja, youcraea, Koje
cy Tpebane 6uTM wn3BedeHe NO Hanory wunu o cTpaHe CTpaHor dakrTopa,

opraHusauuje, rpyne, MM4YHOCTU, KAO U TEPOPUCTUYKUX KONEKTUBUTETA.

% Bajaruh, M., Memoduka obasewmajHoz pada, KMA, Nnnpec, beorpaa, 2010., ctp. 49
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Mpunukom pOeduHUcCaka KoHTpaobaBellTajHe aKTUBHOCTM, Yo4yaBaMO HeHe

,u,ecbansvlaHe n O(*)aH3I/IBHe KapaKTepucTuke.

[egpaHsueHa ynoza® koHTpaobaseluTajHUX cnyx6u ce ornega y OTKPUBamwY U
npeceuawy npogopa cTpaHux obaBewTajHUX Cnyxbu, u3rpagwun 3awTuTe oA
AejctBa cTpaHmx obaBewTajHUX CNyxbu, napagy cTporo NOBepsbMBUX U3BeLWTaja o
MHOCTpaHuMm obaBelwTajHUM onepaunjama, 6e3bedHOCHO cenekTupawe Kagposa
N3 ApXaBHMX MHCTUTYyUMWja, NnaHupawy u un3Bohewy cnoxeHunx 6e3b6eagHOCHUX

onepauuja.

OcpaH3usHa ynoza® koHTpaobaBeluTajHux cnyx6u ornega ce y Npoaupawy Y
HenpujaTerbCke CTPyKType, KOMOWHOBawe M Hagorpajwy casHawa O CTpaHuMm
obaBelWwTajHMM Hamepama, XxBaTaky LINUjyHaA UM OBOCTPYKMX areHaTa, Lnpewy
AesnHdopmaumja y HenpujaterbCcke pegoBe, Kao W 3aBpLUHOM yaapuy Ha

HenpujaTerocke obaBelUTajHe yCTaHOBE.

4.2. OcHoBHe (pyHKUMje KOHTpaobaBelwTajHe aKTUBHOCTH

Cama KoHTpaobaBellTajHa aKTUBHOCT MMa COMNCTBeHe cneundpunyHe u nocebHe
dyHKUMje, Koje ce noayaapajy ca OpyrMm Mepama KnacudHux cnyxébu 6esbegHocTtn,
ann u onepaumjama crnorbHe o6aBelwTajHe cnyxbe. Kako Bajaruh®  Hasogw,

KOHTpaobaseluTajHa akTUBHOCT MMa CBOje YeTUPKU OCHOBHE (pyHKLMje, N TO:

npuKynybake uWHpopMaumja o cTpaHum obaBewTajHum cnyxbama u
cnyxbama 6e36eQHOCTN, KAO N HUXOBUM aAKTUBHOCTMMA W3 OTBOPEHUX U
TajHUX U3BOpPa;

eBanyunja/obpaga NnpuMKynybeHNX KOHTpaobaBeLwTajHnX HpopmMaumja;

o1 Bajaruh, M., Memoduka obasewmajHoz pada, KMA, NHnpec, beorpag, 2010., cTp. 48
2 16uo.,
9% néua., ctp. 52

56



npouewunBamwe (UCTpaxusawe U aHanusa) CTpykType, ocobrba u onepauuja
CTpaHunx obaBeLwTajHNX cnyxou n cnyxobu 6e3begHocTy;

peanusauuvja onepauuwja y uUuSby npekngawa M HeyTpanucawa cryxéu
be3begHocTM 1 obaBelwTajHUX CryXbu Koje Cy yKibydeHe Yy HernpujaTerbcke

aKTUBHOCTU yCMepeHe NPpOoTNUB HaLuMOHalIHE b6esbegHocTw.

Takohe, oH garbe, a He ynasehu y cBe acnekte/yHkunje KoHTpaobaseluTajHOr
paja Koje ce MOry cBpcTatu y KoHTpaobaBellTajHy aKTUMBHOCT, Kao Hajyewhe

dyHKLMje KOHTpaobaBeluTajHe akTMBHOCTM HaBoamn®:

3alITUTY COMCTBEHMX TajHU W MNpUKynibakbe MWHoOpMauunja O CTpaHUM
obaBewTajHMM cnyxb6ama n LUXOBUM aKTUBHOCTMMA U HAMepaMma;
OTKpMBaHk€ aKTUBHOCTU CTpaHux obaBewTajHuX Cnyxobm un HUXOBUX
nosuuuja y CoOnCTBEHUM CTPyKTypama;

UcTpaxuBake W aHanuady CTPYKType, KagpoBa W onepauuja CTpaHux
obaBelTajHNX N 6€36egHOCHUX CnyXbu;

onepaumje y uurby yHuUWTaBawa W HeyTpanucawa noTeHuwnjana cTpaHux
obaBewTajHnx n cnyxbm 6e3begHocTn Koje npenysumajy cybBep3vBHE U
Apyre axkTMBHOCTU [TPOTMB HaAUMOHANHMX WHTEpeca W HauuoHanHe

0e3benHoCTU

3awmuma majHu npepctasrba NpBy OYHKUMjy KOHTpaobasewTajHOr paga, a MuMamo
ABa acnekTa Koju cy noBesaHu ca 0BoM OYHKUMjOM, U TO cy manyka 6e36egHOCT Koja
nogpasymeBa 4yyBawe TajHUX MH(popmMauumja o4 nuua Koja UM Hemajy npucTtyn, Kao u
Kpeupawe CBEeCTU KoL Nnuua Koja AUPEKTHO PYKYjy TUM MHGOopMaunjama o 3alTuTn
nctmnx. Kaga rosopmmo o umsmykum mepama 6e3beqHOCTH, OHE noapasymeBajy a ce
MHdOpMaUuje 3alTUTe o4 CTpaHux areHarta (obaseluTajaua), Tj. 4a ce cnpeyn NpucTyn

y 6n1M3nHM unmn 6nmMckom AOAMPY ca TUM NOBEpPSbUBUM MHGOPMaLMjama.

94 Bajaruh, M., Memoduka obasewmajHoz pada, KMA, Nunpec, beorpaa, 2010., cTp. 53
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Omkpusare cmpaHux obasewmajHux aKmueHOCMU Koje Cy YCMepeHe npoTuB
HauWoHanNHUX Bpe4HOCTU N MHTepeca ogpefheHe 3eMrbe npeacrasrbajy apyry OyHKUKWjy
KOHTpaobaBselUTajHOr paga, a oHa obyxBaTa MaeHTUMKOBaHE NojaBe HenpujaTerbcke
obaBellTajHe OenaTHOCTM kao WM OGnaroBpemMeHO [Jonaxewe A0 uHdopmauvja o
obaBelwTajHMM npodopuMa Henpuvjatesba. Y 0BOj (OYHKUMjU KOHTpaobaseluTajHe
aKTMBHOCTM Ce 3axTeBajy AoCTa HanopHe aHanuMse Yy CBpXy WAEeHTUdUKOBaha,
aHanusupasa, aHTMumMnuparwa n oHemoryhaBsawa ctpaHe obaBeluTajHe onepauumje Koja
je ycmepeHa Ha concTBeHe BpeaHoOCTU u uHTepece. OBOe ce KOpUCTe CBe CaBpeMeHe
MeToAe NpUKynrbaka UHopMaLMja U casdHawa, NPEKO KITAaCMYHOr areHTYypHOr Metoaa

[10 OTBOPEHOT M3BOpaA NPVKyNibaka, a NPOLIEC je U3Y3eTHO KOMMNeKcaH 1 3axteBaH.”

lMpouerusare npenctasrba Tpehy QyHKUMjy KOHTpaobaBelwlTajHe genaTHoOCTH, a
cacToju ce y npukynibakwy OOJEKTUBHUX M BnaroBpeMeHux KOoHTpaobaBeluTajHUX
MHopMauuja, a cBe y CBpPXy MpoLewnBama TUX WMHGOpPMaUKWja y OOHOCY Ha camy
npupoay yrpoxaBakwa M nocreguue koje Mory Hactatm kwerosum gernosawem. OBa
dyHKUMja KOHTpaobaBellTajHOr paga npyxa OOroBope Ha HayuH YycMepaBaha
concTtBeHnx 6e3begHOCHMX KanauuTeTa, Mepe M akKTMBHOCTM KOje CYy HeonxogHe Y
NPEBEHTUBHOM W pPENPECMBHOM [enoBaky, MNPOaKTMBHUX Mepa W akumja Koje ce
npegysvmMajy 3apag cys3bujawa rnobanHor Tepopu3ama, Kao W ycMepaBawa

HaLlMOHaITHNUX n0TeH|_|,|/|jana N UnIby CriaMata OpraHn3oBaHOr KpuMunHarna.

Heympanucarke U yHuwmaeaw-€ noTeHuujana u Hamepa CcTpaHux obaBeluTajHuX
cny0u npefcTaBrba nocrneakwy PyHKUMjy KoHTpaobaBeLlTajHe akTUBHOCTH, a Nog, HOM
ce nogpasymeBa ynotpeba HajodaH3MBHUjUX Mepa, akTUBHOCTM U MOCTynaka nomohy

Kojux ce edpMKacHoO cripeyasa LUTETHO 4EjCTBO MHOCTPaHNX obaBeLLTajHUX eHTUTETA.

% OnwwupHuje Bugetn: Bajarvh, M., O6asewmajHa akmueHocm U criosbHa monumuka — cmyduja criyyaja CAZ,
BLUYTI, Beorpag, 2004.
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KoHTpao6aBeluTajHa akTMBHOCT, kako cmaTtpa Bbajaruh®, dupekmHo donpuHocu
oyyesary U yHarnpehermy HauyuoHanHe 6e3bedHocmu, Ha Ha4yuH Oa rnpedcmassba
wmum (3awmumy 00 reHempayuje cmpaHux obasewmajHux eHmumema Yy
cmpykmype enade) u wmad (obaerbake o0GhaH3UBHUX onepauuja y uusby
pasymesama cmpaHux Hamepa U yHuwmasame cmpaHux obasewmajHux
rnomeHyujana) 3a cee Koju cy npemra HayuoHanHoj 6e3bedHocmu.
KoHmpaobasewmajHa akmueHocm OornpuHocu yHarnpeherwy nonumuke Opxase,
npedcmaessbajyhu jeduHcmeeH npo3op y njaHoee, Hamepe U Moa2yhHocmu
cmpaHux cufnia Koje, obasewmajHum U Opyaum oriepayujama, OUPEKMHO

yepoxxasajy HauyuoHasHy 6e3bedHocm u HayuoHasiHe uHmepece“.

4.3. PeannsoBake npoueca KoHTpaobaBelwuTajHe akTUBHOCTU

PeanusoBarwe npoueca koHTpaobaBelUTajHe akTUMBHOCTW ca LUWIbeM CcrnpedyaBara
CcTpaHux obaBewTajHux cnyxbu cactom ce y Tekyhem un ynosopaBajyhem
KOHTpaobaseLlTajHOM pagy, Koju npencraBrbajy O4roBop Ha AenoBakwe OhaH3UBHUX U
nosesaHnx obaBewTajHUX npoadopa cTpaHor obasewwTajHor daktopa. OBakBUM
aKTMBHOCTMMA CTpaHUX obaseLuTajHuX criy>xbu mory 6utn yrpoxxeHun rpahaHun, op>xasHe
WHCTUTYLUMje, OPYLITBO, OpXaBa, anv U LUeo pervuoH Te [pXaBe Koja je W3noxeHa

Hanagvma cTpaHmx obaBeLUTajHUX Cnyxou.

JaBrbajyhu ce y Buwe obnuka, ctpaHe obaBeluTajHe unum cybBep3MBHE aKTUBHOCTU
MOry Ce WUCMOSbUTU Kao 3acebHe uUnn CUHXPOHM3OBaHe, jaBHE WK TajHe, a cBe TO Y
3aBMCHOCTM 0of camor objekTa Koju je MeTa Hanaga, kao U hweroBux 6e36eaHOCHUX

noTeHuujana.

% Bajaruh, M., Memoduka obasewmajHoz pada, KMA, Nunpec, beorpaa, 2010., ctp. 54
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Ycnen oBakBMX [feluaBakba, Koja MOry MMaTu HeraTMBHe nocrneguue no ApKasy,
KOHTpaobaBsewTajHe cnyxbe Mopajy genosatn 6GnaroBpeMeHO, CUHXPOHW30BAHO U
n3y3eTHO edmkacHo, 6e3 npaBa Ha rpeLuky, Yume oHemoryhyjy moryhe HenpujaTHOCTU U
LWTETHe nocrneguue AenoBara CTpaHux obaBeluTajHUX CryOu, anum n CBUX OCTanmx
npetkn no 6e3begHocT. Tako ce MoOXe 3akibyyuTu Ja ce KoHTpaobaseluTajHa
aKTMBHOCT MCMofbaBa Y akTMBHMM W NAacMBHMM Mepama MNPUIMKOM CyrnpocTaBibaha

HenpujaTerbCcknx obaseLuTajHNX akumja.

Mpema Bajaruhy?’, peanusoBare KOHTpaoGaBelUTajHUX AKTUBHOCTM Y CTPaTELUKOM

cMmucny YuHe cnegehe dase:

e pasBoOj KOHTpaobaBelwTajHMX NOTEHUMjana;

e pykoBoferwe KoHTpaobaBelTajHUM Haa30poM;

e pa3BOj KOHTpaobaselwTajHUX NIIAHOBA;

e pykoBohewe KoHTpaobasellTajHUM onepaumjama;

e nomoh y umnnemeHTaunju KoHTpaobaselwTajHUX Mepa.
Kao ocHoBHe ¢hase KoHTpaobaBelUTajHOr paga HaBoge ce®:

e [eduHMCakE nnaHoBa M Mepa M 3awTuTa COMCTBEHWX MoTeHumjana u
0e3beHOCHNX MHTEpeca;

e peanusauuja uUCTpaxuBawa Yy UWIBY OTKpMBawa W rMpoueHe npupoae
npeThu;

e yo4yaBahe N pasymeBare NnpeTHu 1 NpoueHa pawbuBOCTH;

e JeduHucawe 1 peanusaumja akumja Ha nnaHy ogspahara NpeThn;

e aHanusa peanu3oBaHUX akumja U3 yrrna npoueHe KOpUWheHux rbyaCcKUX U
TEXHONOLKNX NOoTeHUunjana;

e [geduHucawe bygyhmux (koHTpa)obaselwwTajHux notpeba n nnaHosa.

z; Bajaruh, M., Memoduka obasewmajHoz pada, KMA, Nunpec, beorpaa, 2010., ctp. 56
neuo.,
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CBe (pase koje CMO HaBenu Cy OA M3Y3eTHOr 3Hayaja 3a KOHTpaobaselwTajHW pag,
MoLWITO Cy cam npegMmeT paga oBuX cnyxbu ctpaHe cnyxbe, Tj. huxosBn obaseluTajHU
KanaumteTu Koju 3a uurib MMajy npukynibawe uMHdopMaumja, OTKpMBawe ApXKaBHUX
TajHW, HapylwaBahwe CcyBepeHuTeTa, u3Bohewe ApXaBHWX yaapa w cybsepsuja,
AnBep3uja, Kao N CBUX OHUX aKTUBHOCTW KOjuMa Cce HapyllaBa HaumoHanHa 6e3beaHocT

jeoHe opxase.

Cama peanusaumja npoueca KoHTpaobaBellTajHe aKTMBHOCTW 3axTeBa oppeheHe
MeToAde, UHAPACTPYKTYpy, KagpoBCKYy MONUTUKY. Takohe, nocebHO MecTo 3ay3unmajy
byACKM M3BOPU MH(popMaumja of 3Hayaja, ca Kojuma KoHTpaobasellTajHe crnyxbe
Mopajy ©OuTM Ha CcTanHoj Be3n, Te ce TWM M3BOPUM MOpajy LWTUTU Of CTpaHux

obaBeLUTajHMX hakTopa.

4.4. KoHTpaobaBewTajHu O0ONMK AenoBaka obaBeluTajHe cnyxbe

Mpema MVIjaJ'IKOBCKOMgg, KOHTpaobaBewTajHa genaTtHOCT npeacraBiba ,M1/1aHCKY,
opeaHu3oeaHy U majHy, ycknaheHy oghaH3uBHO-0ehaH3UBHy  ornepamugHy
aHeaxoeaHocm b6e36e0HOCHUX cnyxbu odpefeHe Opxaee, fnpe ceeza Ha HEHOf
mepumopuju, padu omkpueara, npahema, npeceyaa U OHemoeyhasama
winujyHckux u HeobasewmajHux OdennamHocmu cmpaHux obaesewmajHux cryxoéu u
Opyaux OenamHocmu rojeduHux ocoba, epyna U opeaaHu3ayuja Ha mepumopuju

coricmeeHe Opxxase yCMepeHUX npomue HayuoHanHe 6e3bedHocmu.”

Crajuh'® HaBogu kako ce koHTpaobaBeluTajHOM AenaTHowwhy obaBelTajHUX Cryx6u
omoryhaBa s3awTuTa gpXaBHUX TajHM KOje Cy Oof BMUTaANHOr 3Hayaja, a Koje cTpaHe
obaBeluTajHe cnyxbe Xene ga casHajy nyTeMm LnujyHaxe, nogpuBadvknx AenaTtHoCTu,
anu 1 NnpeBpaTHUYKOr efioBaka yCMepeHor NpoTmB noctojeher Bnagajyher nopetka y

3EMJbU.

9 MwujankoBcku, M., ObasewmajHe u 6e3bedHocHe crnyxbe, Cnyx6eHun rnacHuk, beorpag, 2009., ctp. 137-138
190 Crajuh, Jb., OcHosu cucmema 6e36edHocmu, dyTypa, MpasHu akynTeT, Hosu Caa, 2011., cTp. 228-229
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[arbe, OH HaBOAWM Kako je KOHTpaobaBeluTajHa aKTMBHOCT MPETEXHO AedaH3UBHOT
Kapaktepa, Kako CMO W HaBenu y NpeTxo4HOM Aeny paja, Maga ce camu OpraHu Koju
BpLUE OnepaTMBy Ha TepeHy MNocTaBibajy U3y3eTHO OaH3MBHO Kako 6w npoapnu y
HenpujaTerbcke obaBelwTajHe WHCTUTYUMje, a cCBe TO 3apan MNpaBOBpPEMEHOr
OTKpMBawa W HeyTpanucawa NnaHMpaHux HenpujaTerbCKUX akTUBHOCTU YCMEPEHUX

Ha concTeeHy apxasy.

UuweHnua ga cy obasewTajHe cnyxbe npeTexHo oBnawheHe 3a npegysnMane
onepaTUBHUX aKTUBHOCTU Ha HENpujaTesrbCKoj TEPUTOPWUjU, Tj. Y UHOCTPAHCTBY, A0Na3u
ce [0 3aKibyyka Jda Ccy OHe usyseTe oA npegysvMmama KoHTpaobaseluTajHUX
akTMBHoCTU. Mnak, a Kao npumep MOXemo HaBecTun Hawy besbegHocHo-
nHgopmaTmeHy areHuumjy (BWA), noctoje n oHe cnyxbe Koje nopepn obasellTajHUX
npegysnmajy n KoHTpaobaBellTajHe aKkTMBHOCTM, Na Ce OHe cMaTpajy LeHTpasiHOM
TajHOM cny>6oM LenokynHom obaseluTajHo-6e36eaHOCHOr cucTema, AOK ce Y BehnHM
3emMarba KOHTpaobaBelwTajHa  aKTMBHOCT  obaBewwTajHMx  cnyxbm  cmaTpa

mMapruHanHom. %2

Ob6aBelwwTajHo-onepaTMBHa pAdenatHocT obaBewTajHe cnyxbe ce nocmaTtpa Kao
HajBaXkHWja OenaTHOCT Yy BpLUEewYy KOHTpaobaBewTajHOr paga, U OHa ce u3Boau Y
WHOCTPaHCTBY YMMe ce LUTUTU COMCTBEeHa Apxasa of moryher nsHeHahewa. OBakaB
pag ce nocTuxe npoavpawem y cam obaseluTajHo-6e30eHOCHN cMCcTEM 3eMarba y

OKpYXekby.

Takohe, kopucTehu ce TajHum m3BopumMma MHdopmauuja, obaseluTajHa cnyxba moxe
[a casHa y npaBO BpPeEME W HAJCTPOXWje YyBaHe TajHe MNfaHOBE W aHraxoBawe
CTpaHux obaBellTajHUX CrnyXbu ycMepeHux Ha yrpoxaBawe 6e36egHOCTM ConcTBEHE
ApXxaBe, Te Ja UCTe Te NfaHoBe U3Hece npen PyKOBOACTBO ApXaBe M Tako crnpeyu

MOryRHOCT cTpaTterujckor usHeHahema.

101
neuo.,
102 MwujankoBcku, M. ObasewmajHe u 6e3bedHocHe cryxbe, Cnyx6eHun rmacHuk, beorpag, 2009., ctp. 137-138
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KoHTpaobaBewTajHa genaTHocT obaBeLuTajHMX cnyxbu ce ornega vy 3awiTUTN CBOjUX
npuvnagHuka, mnssBopa uHdopMauuvja, ann U camor aenoBakwa Of cBakor moryher
pasoTKpMBawa, OMeTawa W oHemoryhaBawa of cTpaHe 6e3begHocHOr cekTopa

Ap>XaBe Kojy uctpaxyje.

AHraxoBawe obaBelwTajHUX Ccnyx0bm ce ycmepeBa M Ha casHawa O Moryhum
TEPOPUCTUYKMM KONEKTMBUTETMMA KOju BopaBe Ha TepuTOpuju apyre ApXxase, a BpLue
npunpeme 3a u3Bohewe Hanaga Ha TepuTOpuUjM MaTUYHE [pXaBe, Na ce TOM
npunvkoM npegysumajy ogpeheHe npotMBmepe Koje oHemoryhaBajy Tepopucte vy

n3Bohewy TUX Hanaaa.

[enoBane Y WHOCTPaHCTBY KOHTpaO6aBeLIJTajHe CJ'Iy>K6e ce CaCTOjI/I o4 3auTuTe
COMNnCTBEHUX AOUMIIOMATCKUX W  KOH3YJTapHUX nNpeacTtaBHULWLUTABaA, OpXXaBHUX WU
npmnBaTHUX npeancraBHNLLITAaBa (071} MOFth/IX obnuka yrpoxaBawa HBNXoBe

oe3begHoCTM.

Ha kpajy, MOXe ce 3akibyyuTu Aa je CBeyKynHa AenaTHOCT obaBeluTajHuxX Cryxowu,
ouno oHa obaBewTajHa wnM KoHTpaobaBelwTajHa, BeOMa pu3MyHa MO came
npunagHuke cnyxbte — obaeelTajue, NOLWTO Ce M3BOAWN Y JOCTA ONACHOM OKPYXeHyY U

ca CTaJiIHuM pU3NKOoM o Moryher OTKpuBaH-Aa.
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5. SANNAOHU BAJIKAH

5.1. OcHOBHe 4YuHkeHULe o npocTopy 3anagHor bankaHa

MpocTtop bankaHa kapakTepuvie weroBa MynTUETHUYHOCT, MYNTUKOH(ECUOHANHOCT U
MYNTUKYNTYpPanHocT, a TO H1je KopuwheHo Kao npeaHocT, Beh kao NoBOA 3a HacTajake
crnopoBa unu KoHdnvkata. CBOj M3Y3eTHO BaXKaH reocTtpaTellky MoroXaj Ap)Kase Ha
bankaHy cy y npownocTtu ,nnahane“ Tmme WTO cy Oune meta BENUKUX cuna wunu
KOHa4yHO ogpeauviuTe paTHUYKUX MOXo4a, KOjU Cy Ha HMXOBE TepuTopuje AOHOCUNU

OrpomMHe rnpomMmeHe n pasrnnymnte n3asose.

lMocneawa aBa muneHunjyma cy Ha bankaHy noctojane Tpu Benuke nmnepuje (Pumcka,
OtomaHcka, AycTpoyrapcka), 4ecuo ce Hu3 ocnobogunadkmx patosa, 3anoyer je Npeu
CBETCKM paT ca katacTtpodanHuMm nocriegvuama, a nopej csera opora npuMmeTtHa je u
npoMeHa HacTtana cjeamwaBaweM JyxHux CrnoseHa y jegHy Apxasy — Jyrocrnasujy,

Koja unak Huje 6una ayror Beka.

Ha bankaH, ogHOCHO Yy jyrouctoyHy EBpony, TpeHa pervoHanusauumje je cturao ca
N3BECHMM 3aKallk-EH-EM jep je, HaxanocT, y TOKy AeBefeceTux rogmHa 6mo npaheH
CHaXXHUM LeHTpudyranHnum Kpetawuma, Koja Ccy 3HaTHO ycnopuna nepcnektuse 6pxer

yKIbyuYerba YATaBOr permoHa y LumMpe eBporcke uHterpaumje.'®

OBo 3aocTajatbe je, AOHekNe, HagokHaheHo GpojeM HOBUjUX MHMUMjaTMBaA U obnvka
MynTunatepanHe perMoHanHe capagre Koju Cy ce jaBuIiiv TOKOM nocneare feleHuje
20. Beka, a jow MHTEH3MBHMWje pasBujanu y NpBOj AeueHuju oBor Beka. Moxpga je
OpPOJHOCT N MHTEH3MBHA aKTUBHOCT pasHWX (POpMKU pernoHanHe n MyntunaTteparnHe

capagke Ha bankaHy TokoM oBe pfeueHvje OvMO jegaH o4 Haj3aHUMIBUBWUUX U

193 pyiie, M., Esporicka peny6nuka, CTyGosu kynType, Beorpag, 2000, cTp. 92
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Hajno3UTMBHMUX heHOMEHAa KOjW Cy HacTann HaKoH TMypHOr nepuoda cykobrbaBara U

pasaBajama Hapoaa v 3emarba.’*

Pacnagom Jyrocnasuje, koju je npornpaheH BENuKUM opyXaHum cykobuma, OrpoOMHUM
OpojeM IbyaCKMX XpTaBa, Kao U He3aMUCNIMBOM MaTtepujanHom LTeToM, A0SO je A0
KPYMNHUX MU 3HA4YajHUX reononuTnYkux 1 gemorpadpckux npomeHa Ha npoctopy barnkaHa.
Tume ce gowno y cutyaumjy Aa ce yMecTo jeaHe cTabunHe v nporpecuBHe Apxase, Ha
npocTtopy bankaHa cTBopu wecT cnabux, cMpomalLHUX U HepasBujeHUX ApXasuua, Koje
W OaH [aHac He yKasyjy Ha uYMieHuuly [a ce npouec HacTaHaka HOBWX [pXasa

3aycTaBMuo.

MpogybrbeHa Bepcka U MehyHauuoHanHa HeTprnerbuBOCT, eKOHOMCKa HecTabunHocr,
TEeXHOMOoLLKa 3a0CTarnocT 3a MOAepHUM 3anagHuM gpxasama, Kao 1 rnobarnHu TOKOBU
ouHaHcKnja npaheHn mHaHCKjCKMM Kpu3ama, AoBoge Yy cuTyauunjy BankaHcke Hapoge

a nv 6yKBa.|'IHO npeTn nsymmpame.

Cawm npoctop 3anagHor bankaHa npeacrasrba jedaH eBpONCKU anu U CBETCKU PErvoH Y
KOME Ccy uCTopujcke pasmupuue kao u cBu moryhm obnumum koHdnmkata usmehy
3eMarba M Hapoda v darbe npuUcyTHW, Na ce cTora fJaHac MCMorbaBajy Yak u nyTem
opyaHux cykoba. MoagepHe TexHonoruje cy omoryhune ga ce cBa geluaBana y CBETY
MOry npaTuTK ca Buno koje Tayke NnaHeTe, anu 1 LWaHcy ga ce yTuuaj MohHMx 3emarba

ocTBapyje Takohe Ha 6uno Kojoj Taykn, Na cammum Tume u 'y permoHy 3anagHor bankaHa.

JyronctoyHa EBpona, a noHajsuiie barnkaH, cy TOKOM nocrnegwer Beka npeacrasribanu
CBOjEBPCHM paTHM MNOSINIOH, TEPEH 3a HeCTajakbe CTapux U HacTajake HOBUX ApXaBa,
Kao M eKkcrnepuMeHTanHu TepeH 3a ucrnpobaBare pasnuuuTuMx ApXaBHUX ypehewa.
lMocneauua ceera Tora jecte jegaH M3y3eTHO HecTabwunaH PernoH Koju je ca NyHuMm

npaBoM 3acrnyxuo enuteT ,6ype 6apyTta“.

104 Jlonanguh, [., Kpowa, J., PeesuoHanHe uHuyujamuee u MynmuriameparnHa capadwa Ha barnkaHy, [dpacnap

naptHep, beorpaa, 2010.
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Oedunnumja 6ankaHckor pernoHa’®, ogHocHo jyrouctouHe EBpone, kako ce To capa
nonynapHuje 30Be, HUje CacBWM jedHOCTaBHa HW Yy reorpadpCkoM, a jow Mawe Yy

reonosIMTM4KOM CMUCIHy. OHa \ I'IpI/IJ'II/I‘-lHOj Mepu 3aBUCK O yrna 1 unrba nocMaTpaH-a.

Kaga ce nocmatpa nojMoBHO 1 reorpadcko ogpeherwe 3anagHor bankana, kao gena
Teputopmje jyromctoyHe EBpone, oHO Huje Moryhe 6e3 npeTxogHor oppehewa
bankaHa. lNojam bankaH npBu nNyT ce nomuwe Kpajem 17. Beka. Mlako ce Beoma gyro
KOpuUCTn y reorpaduju, reononmtuuM, U reoctpaTernju, mnak He nocToju NpeLmsHO

onpehere nojma BarnkaH, kao HU HeroBor 3anaaHor gena.**

Y Hajumpewm, reorpacpckom cmucny®’, BankaHcko nonyocTpeo obyxBaTa 06nacT y Kojoj
ce JaHac Hanasu jegaHaect apxxaBa: Anbanwuja, 'puka, PymyHuja, byrapcka, Typcka u
LUeCT 3emarba ca npocrtopa npetxogHe Jyrocnaeuje — Cpbuja, LipHa Nopa, XpeaTtcka,
BbuX, MakegoHmja un Crnosenuja. Coumno-ekoHOMcKe cTyamje o bankaHy 4ecto
n3octaBsrbajy 'puky n TypcKy Kao 3eMsbe Koje, 3a pasnuky o4 OCTanmx AEeBET, HUCY
3eM/be Yy TpaH3uumju, Hero cy Beh Bprio Ayro WHTerpucaHe y 3anagHOEeBpOrcke

NONUTUYKE, EKOHOMCKE U BOjHE CTPYKTYpE.

3 oBe rpyne Hajuyewhe ce nsoctasrba n CnoBeHuja, Koja HM reorpadckuy, a jowl Make
KynTYpHO-€KOHOMCKN, Huje BarnkaHcka 3emiba, M Koja je Beh obaBrbana u yHKuunjy
npegcenasajyhe semrbe EBponckom yHujom. C gpyre ctpaHe, MojaBuo ce U HOBMU
LeHTUTET* — KOCOBO, Ca HepeLleHMM CTaTycoM, anu npusHaTt of Beher 6poja ynaHuua
EY u 3emarba pernoHa. Y yxem cmucrly, y reonofiMTUYKoM XaproHy EBponcke yHuje
(EY), nopen TepmuHa ,jyronctoyHe Espone”, kopuctu ce n TepmmH ,3anagHu bankaH®,
Koju nogpasymeBa 3emibe ouBle Jyrocnasuje (Cpbuja, LipHa lNopa, Xpeatcka, buX,

MakenoHwja), 6e3 CrioeHuje, y3 Anbanujy.**®

105 CrojaHosuh, T., bankaHcka yusunusayuja, LleHtap 3a reonoetuky, beorpag, 1995., ctp. 13
106 BojHa eHyuknoneduja, BU3, Beorpag, 1973., ctp. 549

107 MetkoBuh, P., 20. eex Ha bankaHy, Cnyx6exu nuct, beorpag, 1997.

108 CkakyH, M., barnkaH — eHuema be3 pewerba, Hayd4Ha kwura, Beorpag, 1992., ctp. 11-21
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Cam 3anagHun bankaH Huje HacTtao cnobogHOM BOSfbOM [pXaBa Koje ce Hanase Ha
Hemy. Tome y Npunor nae YnkweHnua aa je NpunMkom ysmmawa y ob63up reorpadpckmx
ogpegHvua npunukom ogpehewa camor nojma, Cpbuja Mopana npunagaTu
ueHTpanHoMm bankaHy, NowTo joj je TakaB W reorpadycku nosioxaj. Takohe, y TepMuH

3anagHu bankaH 6w mornu ynactu Xpeatcka, buX u LpHa Nopa.

3anagHu BankaH je npocTop Koju 3axBaTa MOBPLUMHY of OKO 264 000 kM?, ca HewTo
Mawe of 25 MunMoHa CTaHOBHMKA. Takohe, Kako cMO Beh HaBenu of WeCT gpXasa
Koje ra 4YmHe, NeT uMa AupekTaH u3nas Ha JagpaHcko mope. Kao jow jegHa GuTHa
KOHCTaTaumja M3HOCKM Ce M YuMkeHuua fa je Ha npoctopy 3anagHor bankaHa u
KOMYHMKaUWjCKM cHon koju noeasyje EBpony u Asujy, a 1O je nuHuja Odpad-TupaHa-
Ckonsrbe-Codomja-LipHo Mope, kao n gedakto krbyyHa nosuumja Cpbuje Ha OBOj

»PACKPCHULUM nyTeBa“.

5.2. Mpouecu ctabunusaumje Ha npoctopy 3anagHor bankaHa

Buwe of peueHnjy M no og ogHoca koju Hucy 6unm Gaw Hajdborbu, a Koju cy ce
oasujanu mn3amehy EBponcke yHuje n Hekagawhe CPJ na HakoH Tora v gpXaBHe
3ajegHuue Cpbuje mn LlpHe [ope, gemMokpaTcke NPOMEHE Cy OTBOPWUIE LWAHCYy 3a

nodorbLlaHe NCTUX.

Tako je npema 3emrbama 3anagHor bankaHa EBponcka yHuja ycnocTtaBuna
OvnaTepanHe ogHoce, koju ce ornegajy y lNpouecy crabunusauunje n NpUapyxmBamsa,

HacTanom npepg cam Kpaj npoLusor Beka.

Cawm lpouec crabunusaumje v npuapyxmBawa Ha EBponckom nyTy je npeactaBibao
TeMesrbHYy KOMMOHEHTY pernoHanHe nonutuke YHuje npema ApxaBama Ha OBOM

NPOCTOPY, a OH Ce orneaao y HU3y akTMBHOCTY Koje je oHa npeaysena.
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Tako ce gowno Ao cutyauuje Aa Apxase Koje Cy cacTaBHM enieMeHT 3anagHor bankaHa
pohy y cuTyauumjy ga noctaHny unaHuiue EBponcke yHuje, a ga OHe Koje TO joll HUcy

nocrarne gocTa nopaje Ha CBOM ApXaBHOM ypehetby.

CBse 0BO ce [1oCTa ornegarno 1 Ha came cucteme 6e3b6eQHOCTM ApxaBa, Koju Cy NPOLLK
Kpo3 ogpeheHe pedopme 1 TpaHcdhopMaLuje, a CBe Yy LUrby NOCTM3aka KoHLeH3yca ca

Apxasama EBporicke yHuje.

5.3. U3a3oBu n yrpoxaBamwe 6e36eaHocTM 3anagHor bankaHa

Mocneawy peueHujy 20. Beka obenexune cy pagvkanHe W pasHOpas3He W3MeHe
rnobanHor 6e36egHoOCHOr ambujeHTa. TOKOM He Cy 3a4eTe AyOnHCKe NpoMeHe Koje Beh
cag npecygHo ogpeflyjy €eKOHOMCKY, couujanHy, nonuTtuiky u 6e3begHOoCHY
koHdurypaumjy ceeTcke 3ajegnuue.’® YBenuko cy noyene Aa NpuCTUXy U npBe
nocriegvue OBUX MPOMeHa Koje cy burne uTekako nNpucyTHe Ha npoctopy 3anagHor

BankaHa.

OppenHuvue nsasoBa n yrpoxaBsarwa 6e3begHocTn 3anagHor bankaHa, anu n bankana
y uenuHu Tpeba nocmaTpaTu Kpo3 yBua Yy cTawe 6e3begHOCHOr Hacneha gpxaea Ha
BankaHy, nowTo ce Ty Hajborbe Ucnosbaeajy UHMUMjanHe Kanucne Kako npoLuniMx Tako

n 6yayhmnx pusmka no 6e36eHoCT.

Kao nocneguua ceeTckor ypywaBawa coumjanmama kpajem 80-ux roguHa npoiunor
Beka, anuM n ypywaBawa ObunonapHe nogene ceeta camum TuM Kn 6Ge3begHocTtw,
ycneguo je m Hud 6e3begHOCHUX crnabocTtu Kojuma je 6MOo M3NoXeH oBaj NPOCTOop.
OBakBo mMuWwIbewe 6M Tpebano ga Ham omoryhn ga npeno3Hamo KPUTUYHE Tauke,
Hacnpam Kojux ce MOTOM Mory npouewusatn 6e3bedHOCHM KanauuTeTu cBake of

Ap)KaBa, a HakoH Tora W Liernor pernoHa.

109 Crurnuu, E. L., MpomuspeuyHocmu anobanusayuje, CBM-x, Beorpag, 2004..
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Moxe ce pehu ga je npoctop BankaHa 6e36egHOCHO BeOMa 3anyLUTEH PErvoH, Koju je
TakaB ycrnea CKOpO [Ba Beka Ayror genoBawa oapeheHux geTepMuHaHTU. Tako ce
Aornasu 0o 3akrbydka [a je jedHa of WX yTuuaj cTpaHor dpaktopa, Tj. CrofbHUX cuna,
MOLUTO Cy CBE Ap>aBe Ha OBOM NPOCTOPY HacTare OMPEKTHO ycren Melawa CrorbHOr

cakTopa.*?

MNogceTmo ce camo 4ukbeHuue fa je y uctopumjckoM norneny npoctop bankaHa
npeacTaB/ba0 MeCTO cycpeTawa W cykobrbaBawa WMMMEPUjanuUCTUYKMX TeHaeHuumja

oapeheHnx apxasa, Kao 1 cafallibnX CBETCKUX cuna.

[pxaBe koje ce Hanase Ha OBOM MNPOCTOPY jecy Owune akTepu TuUx cykoba, anu cy y
Marnoj Mepu mMorfe ga yTudy Ha CBOj Jarbv pa3BOj HAaKOH 3aBpLueTka Tux cykoba, a aa
TO Huje ogpeheHo yHanpen mehy ,Benukuma“. Camum TumMe, npoctop bankaHa je
npeacraBrbao, ca CBOjMM LIeNOKYNHUM Hacnehem n oKoNHOCTMMa Koje cy ra npatune,

MeCTO MmaBHUX TOKOBa I/ICTOpI/Ije

[Mopen oBe geTepMuHaHTE Koja je MMana UTekako BerMKW yTuuaj Ha oBaj npocTop,
MOXe ce uctahu u gpyra rpyna YmHunaua Koju npeacrasrbajy pesynraT N3MeLlTeHOCTH
OankaHCKMX Hapoda W3 rnaBHMX TOKoBa wuctopuje EBpone ycnen Herosor
reononuMTMYkor nonoxaja. Hapoan bankaHa cy ogyeek 6unn Ha maprmHama, Te ux je

camMo cycTm3arna ucrnosbeHa akuuja y ogpeheHnm etanama uctopuije.

Y OBUM 4MmbeHULAMA Ce MOXe KOHCTaTtoBaTuU Aa je UMBUIN3aUMCKO 3aKallheh-e
OankaHCckMx Hapoda Y3pOKOBaHO [ellaBawbMMa Ha Koja OHWM HUCY HWKAKO MOru
yTuuaTtu, Te je M gaH gaHac octano ga pewasajy mehycobHe npobneme Koju cy

HacTanun y nperxogHa aBa Beka.

3anywTeHoct bankaHa n pgpxaBa Koje Cy HeroB cacTaBHM AeO ornega ce u vy
6e30eaHOCHOj 3aBMCHOCTM O OpPYrMM 3emibama, MOWTO je Y OBMM ApXaBa BeoMma
n3paxeHa 6esbegHocHa HepoBorbHOCT. Crawe HebesbegHocT je  m3asBano

6e36eHOCHY 3aBMCHOCT 04 ApYyrux, Na cy crtora gpxase 3anagHor bankaHa npakTuyHo

110 OnwmwupHuje: BykaguHosuh, P., CueypHocm Ha jyezoucmoky Espone, WHTepnana, BapaxaumH, 1999.
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nuweHe cnoboaHmnx npoueaypa 3apag ycnocraBjbala CONCTrBeHe Uin nak permoHariHe

6e3b6eqHocTn.

Mpumepa pagu, cBu cykobu mehy oBMM gpxaBama ce HUCy pewnnun Mehy wuma vy
A0roBopy, Beh je y cBakoM nocpeaHuk mopana 6utn mehyHapogHa 3ajegHuua, nowTo

Cy ApxaBe 3anagHor bankaHa cBeCHO ynasurie y oTBopeHe CyK068.

TpeHyTHO CTake Ha OBOM NPOCTOPY OCMMKaBa Ce Yy jeOHOM CTakby Koje je UCNOSbeHO Ha
CBe [pXaBe, a TO je a OHe jol yBeK HWUCY Yy MOTNYHOCTU M3allfe M3 OKBUpa CBOje
npownoctn. Haume, camum aprymMeHTM Kojuma ce pyKoOBOAMMO Ham ca MpaBoOM
A03BOSbaBajy Aa YTBpAUMO noTeHumjanHe nsasose no 6e3begHoOCT, Koju ce ncnosrbasajy

unu he ce ncnosentn y 6nmnckoj 6yayhHocTu.

Kako je HATO cBojeBpcHM nocpeaHuk 6esbegHocHe mMohu y pervoHy 3anagHor
BankaHa, Tako he ce 1 werosa CTabWUNHOCT U3pasnTU Ha OBaj NPOCTOP, Kao U cam
ogHoc namehy Esponicke yHunje n CALl. OBo ce Takohe Moxe yBUOETU N Y YNHEHULM
KOoja je HecrnopHa, a TO je Aa cBe gpXaBe Yy eKOHOMCKOM, BOjJHOM U NOSIMTUYKOM CMUCHY
3aBUCe 0f OJHOCa KOju CMO HaBenu, Maga ce Taj OOHOC orfeja W y yaarbeHoOCTU

3emarba 3anagHor bankaHa og HaBegeHor dakTopa.

Mpumepa pagu, buX, Cpbuja, LUpHa [opa, AnbaHnja n MakegoHunja cy 36or cBoje
yOarbeHoOCTUN NpakTuyHo 6e3beHOCHO Haj3aBUCHMje, Mada ce Ta 3aBUCHOCT orfneja u'y
nornegy ekoHomuje n mHaHcuja. Ykonuko 6m gaktop CTabunHOCTM Ha OBOM NPOCTOPY
y HEKOM criy4ajy HecTao, TuMme 61 ce Bpio BEpOBATHO ,0TKOMane paTHe cekunpe®, WwTo

Ov nMnNMumMpano Ha pernoHanHy 6e36eaHOCT Y LefnMHN.

Takohe, pasnarawe ApxaBa nonyt buX Ha mawe KOMMOHEHTE Ap)kaBa u3assarno 6w
Takohe Benuvke nocneguue no gpxase kKoje UM ce Hanase y 6e36e4HOCHOM OKpYyXeky,
Te 6y ce Tume pgopatHo noarpejana Beh ycumjaHa atmocdepa. CBe 0BO M Npunmym

Ha3MBY KOju KapakTepuLle oBaj npoctop — ,6ype 6apyTa“.

i OnwwupHuje: BykaguHosuh, P., CueypHocm Ha jyezoucmoky Espone, WHTepnang, BapaxawH, 1999.
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I'Iope,u, TOora, pasmmyinTn BUMOOBU OpPraHN3oBaHOr KpuUMUHala W« KOpyI'ILl,I/Ije KOjI/I cy
HaLINPOKO NMPUCYTHN y CBMM NopaMa APYLUTBaA OpP>KaBa 3anagHor bankaHa, MOFthOCTI/I
TEPOPUCTUHKMX Hanaga, cy6Bep3|/|BHa genoBawa CTpaHux O6aBeLIJTajHI/IX CJ'Iy)K6l/I,
YHYTpalHbUX npesunpar-a, ,D,eMOHCTpaLI,Mja, nTa., Mory 4ogaTtHo n3as3Batt XaoC y OBOM
pernmoHy, Te ce ctora Mmopa BuLlle Mna>xHe rnoCBETUTU Kako yHyTpaLIJI-bOj, TaKo CI'IOJ'bHOj

nonnTuun KOja je yCMepeHa Ha Ccapaky Ha CBUM MNMOJbMMa Ca pXXaBaMa Y OKPYXEeHY.

Mpobnemun 6e3begHoCTM cy Takohe cagpXaHu y pasnuuntum obnmuuma Hacwurba, a
TakBO HacuUribe Ce HajBuLLIE MCNOoSbaBa NyTeM OpPraHM3oBaHE KPMMWHAMHE aKTUBHOCTU U
€BEeHTyanHux npeTkM 0f Tepopu3Ma Koju je y3pokoBaH WHCTUTYLMOHANHOM
Ae3NHTerpaumjom 1M eTHUYKMM He3adoBOSbCTBOM. Hacurbe Koje notude u3 pernoHa
3anagHor bankaHa je yCnoBrbeHO CTPYKTYPHMM HacuUIbeM npema camom pernoHy. OHo
HWje wn3a3BaHO CTPYKTYPHUM HacurbeM Y CMUCNY CKugawa O[roBOPHOCTM ca

GarnkaHCKux aktTepa, anu je CUrypHoO YCroBIbeHO TakBMM CTPYKTYPHUM NpUTUCLMMA.

Ha ocHoBy HaBegeHor MOXemMo AOHeTU 3akrbyyak ga he rpahadHm gpxasa 3anagHor
BankaHa n garbe 6UTK U3NOXEHU HULWITA MakbeM edekTy floKanHUX n3asoBa, pusunka u
npetwn 6e3begHoCTH, na ce cTora Hamehe M KOHCTatTaumja ga je pelwewe Yy
ocMULLIbaBaky WM 3anounkaky mMehycobHe capagwe Ha norby 6e3begHoCTH, Kao u
Koonepauuvje U uHTerpauuvje Ha gpyrum norbuma. Cee oBO noTBphyje ce gogaTtHo u
CTakEeM Y KOJEM je OyrM HM3 roguHa oBaj NPOCTOop, 3anyLTeH No nuTawy 6e3benHoCTy,
Te [a HUKaga Huje ycrneo [a O4pXu onTumanHu HuBo 6e3beHOCTM Yy CBMM ApXaBama

pervoHa.
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6. MO'YRHOCTU KOHTPAOBABELUTAJHUX CITYXXBU APXXABA 3AMNAOHOI
BAJIKAHA'Y CYNPOCTABJbAHY YNHUOLIMMA YITPOXABAHKLA CABPEMEHE
BE3BENHOCTU 3ANAAHOI BAJTIKAHA

6.1. O6aBeluTajHO-6e36eaHOCHE cnyXxb6e Penybnuke Cpouje

[pylwTBO je y CBOM XWMBOTY YBENO jeQHY HOBY MojaBy, a TO je ypehewe apxase no
AEeMOKpaTCKUM Hadenuma, Tj. AeMokpaTu3auujy, Koja je NpBeHCTBEHO bBuna ycmepeHa
npemMa semMmrbama y TpaHauumjn. [lemokpaTtmsaumja gpyLiTBa je CBOj niaH npoHanasuna
Yy OCHOBHUM Hayenuma npaBHe 1 couujanHe ap)xase, TpaHCNapeHTHOCTU ApyLUTBa, anu

1 MOHOBHOI OCHaXera U BpegHOBawa jaBHe cdepe.

Ceaka Bnact, 6uno pa je kapaktepuvwe gemokpatvja unu neruTuMuMTeT, Mopa Ada
ycnocTtasu ogrosapajyhy KOHTpoOny u ogroBOPHOCT 3a CBOje NocTynke, jep 6u 6e3 Tora
noctana Gupokpatcka 3ajegHuua Koja 6u npumersmBarna akTMBHOCTWU KOje Cy KOHTpa
HEHUM WHTEpecoBakuMa, UurbeBMMa M notpebama kako came 3ajegHuue Tako U

HeHuX rpahaHa.

3aTo je cTBapare afeKkBaTHOr NpaBHOr OKBUPA KOHTPOSe y cucteMy nogene Bnactu, y
Kome ce Bfnactm MehycobHO npoXumajy u KOHTponuuwy (Koju je y caBpeMeHuM
yCroBuMa AonyHeH HOBMM WHCTUTYLMjama KOHTpOme y BUAY HEe3aBUCHUX KOHTPOSHUX
Tena) HYXXHO U HEeonxoOHO Ca CTaHOBWULUTa pasBoja AeMoKpaTuje M 3alTuTe JbyLACKUX

npasa.**?

Y Penybnuuyu Cpbuju Bnaga cuctem 6e36e4HOCTU KOju je AocTojaH nowToBawa. CBojy
OCHOBHY [JerniaTHOCT, a TO je 6e36edHOCT, BpWM Kao ApxaBHy AenaTtHOCT nop
oaroBapajyhom AeMOoKpaTCKOM KOHTpornomMm u Hag3opoMm. OH je npaBHO ypeheH, nobpo

0CnocobrbeH M OpraHM3oBaH. Y YyXemM CMUCAY Taj CUCTEM Ce cacToju of YynpaBHUX

112 Mwunenkosuh, [0., Konpusuua, C., Topoguh, B., Konmpona cnyx6u 6e3bedHocmu, LleHTap 3a HOBY MONUTUKY,

Beorpag, 2011., cTp. 5
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opraHa u opraHu3auuja koju obaBrbajy nocriose y ckrafy ca jaBHOM yrnpaBoM, Tj. kao

OopyXaHu opraHu ynpase.

Penybnvka Cpbuja npeactaBrba AeMokpaTtcky ApxaBy. Hby kapakTepuile BnagaBuHa
npaBa, oapefeHnx Hayena, 3acTynsbeHa je couujanHa npaBda, Benuka naxkwa ce
nocsehyje rbyACKUM M MamwWHCKMM NpaBuma, OYXHOCTMMa U crnobopjama, cBe ce
obaBrba y ckrnagy ca yCTaBHUM Hadenuma rpahaHcke aeMokpaTtuje, UCTu4e BpeaHOCTU

o4 BUTalnHor 3Haqaja M eKOHOMCKE rnpuHuunne.

lMocToje ABe ayToHOMHe nokpajuHe y Penybnuuun Cpbuju. To cy ayTOHOMHa nokpajuHa
BojsognHa n aytoHoMHa nokpajuHa KocoBa u MeTtoxuja. lNMpunagHoct Kocosa wu
MeTtoxuje Penybnuum Cpbuju, BepoBaTHO y CBETY HAjHOBUjUX AellaBara Be3aHux 3a
cTaTyc OBe MOKpajuHe, HarnawleHa je jow y npeambynu YcrtaBa, Nnpu 4emy je 3actyname
N 3awTuTa gpxaBHUX nHtepeca Cpbuje Ha KocoBy n Metoxmju yctaBHa obaBesa CBUX

Ap>XXaBHUX OpraHa, n To 'y CBUM yHyTpallkUM U CNOJbHUM NMOJTUTUYKMM OOHOCUMaA.

5. jyH 2006. roguHe je gaH kaga je gpxasHa 3ajegHuua Cpbuje n LipHe rope npectana
Aa noctoju u Taga je Penybnuka Cpbuja npornacuna cBOjy CaMOCTasHOCT.
Mocmatpajyhmn reorpacdckn nonoxaj Penybnuke Cpbuje, moxemo wuctahm pga oHa
obyxBaTa npocTtop jyrouctouHe EBpone, npoctupe ce Ha bankaHckoM nonyocTpBy, a
HeHa noBplUMHa M3Hocy 88.361 km?. Ha ocHoBy nonwvca koju je crnpoBegeH 2002.

3

roovHe, apxaea uma 7.498.001 ctaHoBHMKa,''® He ykrbydyjyhu ayTOHOMHY MOKpajuHy

KocoBo n Metoxujy.

MocmaTpajyhmn gpaBHO-NMpaBHY WCTOPU)Y, UCTUYY Ce pasBOjHM CTYMHEBU Koje je
Penybnuka Cpbuja npowna. Ha BepnvHCcKOM KoOHrpecy Koju je ogpxaH 1878. roauHe,
Penybnuka Cpbuja je ctekna mehyHapoaHO npusHawe u gobuna mehyHapogHonpasHu
cybjektmButet. Cpbuja je y cactaBy KparmbeBuHe Cpba, Xpsata u CrnoBeHaua wu
KparbeBuHe Jyrocnaeuje, a [OOHEKNe W camMOCTanHO 3agp)ana MOHapXUCTUYKO
ypeherwe gpxaBe, koje je 6uno akTyenHo OOK Huje un3dumo [pyrn ceBeTckm par. Y

nepuoay opf 3aspleTka [pyror csetckor parta, na go 1990. roanHe, Cpbuja je buna

13 OnwwupHuje: Muwoswuh, C.,Mekosuh, B., PeeuoHanHa eeoepachuja, PakynteT 6e36enHocTn, beorpaz, 2009.
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coumjanucTMyka penybnuka, jeoHa of LWecT apXaea 4YnaHuua 6uslwe Coumjanmuctuyke

®epepatmsHe Penybnvke Jyrocnasuje.

28. centembBpa 1990. roanHe aoHeT je Yctas Peny6nvke Cpbuje™™, koju uctuue Cpbujy
Kao He3aBUCHY CyBepeHy ApaBy, koja MehyHapogHu nomnoxaj, CBOjy Teputopujy u

ofHOCe ca gpyrum gpxxasama cama obesbehyje.

27.anpvna 1992. rognHe gowno je Ao opmupara CasesHe Penybnuke Jyrocnasuje,
Koja je 6una noactakHyta Tume WTo je Penybnuka Cpbuja ctynuna y vHTerpauuje m
AenVMMNYHO CBOjy CyBEPEHOCT MpeHerna Ha caBes3Hy ApXaBy, Taja je U ycBojeH YcTaB
CaBesHe Peny6nuke Jyrocnaeuje'™. Ycras je omoryhmo cTBaparbe cyBepeHe caBesHe
Ap>XaBe Koja je 3acCHOBaHa Ha paBHOMNPaBHOCTM rpahjaHa 1 paBHONpaBHOCTU penybnuka
ynaHuua Kojy caumwasajy Penybnuka Cpbuja n Penybnuka LlpHa lopa kao gpxase

YynaHuue.

Peny6nuka Cp6uja je 2006. roguHe goHena HoBu Ycrap'®

KOjJUM Ce CUCTEeM BracTu
HWje pasnMKoBao Of cCuUcTeMa Koju je ycTaHoBibeH YctaBom u3 1990. roguHe.
Penybnuka Cpbuje ce cmaTtpana mehyHapogHOMpPaBHMM HAcneaHUKOM 3ajegHuue
Cpbuje n LpHe lope. Oaj yctaB nomorao je Penybnuum Cpbujn y pgeduHucamy
ApXaBe CpMnckor Hapoga W ocTanux rpahaHa Koju Ha HEeHOj TepuTopuju Xuse,
BNagjaBMHe npaBa W couujanHe npaeBAde, 3acHOBaHE Ha Hayenuma rpafaHcke
AemokpaTtuje, JbyACKMUM M MakwMHCKMM MpaBuMa U cnobogama v nNpunagHOCTU
€BpOMNCKUM MNpuvHUMNMMa U  BpegHocTMMa. [pxaBHa BRnacTt je nogerbeHa Ha
3aKOHOOAaBHY, U3BPLUHY M CYACKY, NpU YeMy ce ogHoC n3Mehy oBe Tpu rpaHe 3acHuBa

Ha paBHOTEXM N MefYCOOHO] KOHTPOSN.

Cpbuja je 2006. roguMHe wucnyHwuna CBE YCNoBe KOjU Cy OunmM Kriby4yHU MPUITUKOM
dopMmpara NpaBHOI OKBMPA KOjU je HaMeweH perynucawy cektopa 6e3begHocTtu,

4YMME je 1 CTekna gpXXaBHOCT. Taga je Ha cHary cTynmo u 6uo ycBojeH HOBM YCTaB, Koje

114

e Ycmas Penybnuke Cpbuje, Cnyx6enu rmacHuk PC, 6p. 1/90.

Ycmas CasesHe Penybnuke Jyeocnasuje, Cnyx6eHn rmacHuk CPJ, 6p. 1/92.
116 Mapkosuh, P., YemaeHo npago u nonumuyke uHcmumyuyuje, d8aHaecmo ocaspemMerseHo u3dare, JIM CnyxbeHn
rnacHuk, beorpag, 2008., ctp. 207
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ce cmaTpao TeMerbOM Y MpaBHOM perynucamwy HaanexHocTu, ocTBapera ogpeheHux
3ajataka M MuUcuja WMHCTUTyumja cektopa 6esbegHoctn y Cpbuju, kao u 3a

ycnocCrtaB/bak-€ jaCHOF n AeMOKpaTCKor J1laHua KoMaHaoBaka OBUM I/IHCTI/ITyLl,I/IjaMa.

Bbp3o nocne yceajaka peneBaHTUX 3aKoHa, a TO cy 3akoH 0 ogdpaHu (2007), 3akoH o
Bojcun Cpbuje, 3akoH o be3benHocHO-UHGopMaTMBHOj areHumju (2002) n 3akoH o
nonuuunjn (2005), yceojeHe cu U aOBe cTpartervje, a To cy Crpartervja HaumoHanHe
b6e3benHocTn n Ctpatermnja ogbpaHe. NomeHyTH 3akoHu Tpebanu cy Aa npeacraBrbajy
npaBHU OKBMP KOju je BMOo 3aayxeH 3a perynucawe cektopa 6e3begHoctn Cpbuje, anm
HWUCy 360r n3pasmnTe HejaCHOhe U HEKOXEPEHTHOCTM, MOLWITO Cy NOjeanHN 3aKOHU KaKo ce

n BUan 6unu yceojeHn npe AoHoLwwewa YcTaBsa.

Hepoctatak KOHCeH3yca MNOSIMTUYKUX eNnivTa MNpoy3pOKOBaO je pasfiore 3a OBakBO
ctawe. KOHCeH3yc ce 0oOHOCMO Ha HepocTaTke OCHOBHe cTpaTtervje 06e3begHocHe
nosiMTukKe, cnosbHe 6e36egHOCTN N NpUopUTETE KojUMa je Texuna, cee To 6e3 ob3upa
LWITO je Uuwuib €BPOMCKMX WHTerpauuja 6uMo nocTaBrbeH. YTuuaj ce ogpasvMo U Ha
cTpaTewka [OOKyMEHTa W HWUXOB KBanuTeT. Taj AOKYMEHT je Ouo aeduHucaH u
0OpMSbEH Y CKNagy ca nonutukoMm Bragajyhux naptuja. lNponywTeHa je npunuka ga

ce CTBOPW HOB, KOXEPEHTaH U AeTarbaH CTpaTeLLKN OKBUP.

3akoH o 6e3benHocHuM cnyx6ama’’’ CapesHe Penybnuke Jyrocnasuje us 2002.
roguMHe akTUBHO je perynucao pag BojHo-obaselwuTajHe n BojHo-6e36eaHOCHE areHuumje,
Koje cy ce o3HayaBane U kao BojHoobaBeluTajHe cnyxbe. [1o mmnnemeHTaumje oBoOr
3aKOHa, MaKo je OH Yy CKnagy ca CBMM CTaHAapavma MehyHapoOHuX opraHusauumja,

HUKada Huje HY OoLno.

lMpe HacTaHka n ycBajakwa YcTtaBa ns 2006. rogmHe, YCBOjeHM Cy 3aKOHW Ha OCHOBY
Kojux je perynucaH pag besbegHocHo-nHdopmaTuBHe areHumje n pag nonuuyuje. 2002.
roguHy obenexuo je n 3akoH o be3beaHOCHO-MHGOPMATMBHO] areHuuju, ann OBUM

3aKoHOM KoHTpona BUA Huje agekBaTHO 1 ooBOSbHO 06e3beheHa.

7 Munocasreesuh, b., MeTtposuh, M., Moduwrak pechopme cekmopa 6e36edHocmu y Cpbuju, BLCII, 2009., cTp.

229-230
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O6nact cnyxbu 6e3begHocTn paHac ypehyje Buwe 3akoHa. CBakako pda je
Haj3Ha4ajHMju 3akoH 0 ocHoBama ypehena cnyxbu 6e3begHocTn Penybnnke Cpbuje.
Ogaj 3akoH ypehyje ocHoBe 6e36eaHocHO- obasewTajHor cuctema Penybnuke Cpbuije,
ycMepaBake U ycknahuBawe paga cnyxbu 6e3begHOCTM U HaA30p Hag HUXOBUM

pafioM.

3akoHoM je npensuheHo noctojakse Tpu 6esbeaHocHo-obaBellTajHe cnyxbe, 0QHOCHO
cnyxébu ©6es3begHocTn: besbegHocHo-nHpopmaTmeHa areHuuwja (BWA) kao nocebHa
opraHusaumja, BojHobe3begHocHa areHumja (BBA) n BojHoobaBelwTajHa areHuuja
(BOA), kao opraHu ynpaBe y cactaBy MuHuctapctBa ogbpaHe. 3akOHOM O ApKaBHO]
ynpaBeu, yTBphEeHo je ga nocnoee gp)xaBHe ynpaBe obaBrbajy MUHUCTaAPCTBA, OpraHu

ynpaBse y cacTaBy MUHMCTapCTBa U noceGHe opraHusaumje.

NMpema TOMe, BVWA, BBA n BOA cy opraHu pgpxaBHe ynpaeBe Koju oOaBrbajy
crneumdmryHe NOCnoBe ApXXaBHe ynpaBe ayTOPMTATUBHOI KapakTepa, KOju Cy Kao TaKBM
ogapeheHun 3akoHoM. [Nonoxaj cnyxbu je o4 KIbyyYHOr 3Hayaja 3a pasymMeBawe oniiTer
oKBUpa cuctema KoHTposie. Cnyxbe 6e3beqHOCTM Aenyjy Ha OCHOBY M Yy OKBUPY
YctaBa, 3akoHa, ApyrMx nponuca W onwTtux akata, CrpaTernje HauuoHanHe
6e3begHocTn, Ctpatervje ogbpaHe n ytepheHe 6e3beagHocHO obaBeluTajHe NonuTUKe

Peny6nuke Cp6uje.*®

3akoHoMm o bes3begHocHo-MHopMmaTuBHOj areHumwju (2002), ytBpheHo je pa je
BesbegHocHO-MHGOpMaTUBHA areHuuwja nocebHa opraHu3aumja Koja uma CBOJCTBO
npaBHOr nmua M koja obaBrba NOCNOBE KOjU Cce ogHOCe Ha: 3awTuTy 6e3begHoCTU
Penybnuke CpOuje u oOTKpMBawe W chOpevyaBake [ENaTHOCTU YCMEPEHMX Ha
nogpveawe unM pywewe YctaBom ytBpheHor nopetka Penybnuke Cpbuje;
UcTpaxusawe, nMpuKynrbawe, o0b6pagy u npoueHy 6e3beagHocHO-o6aBeLUTajHUX
nogartaka u casHawa o 3Hauvaja 3a 6e3begHocT Penybnunke Cpbuje n nHgpopmmncane
HaONeXHUX OpXaBHMX opraHa O TUM nojauuma, Kao u gpyre nocnose ofpeheHe

3akoHoM. BMA nma cratyc npasHor nuua. '™

18 3akoH 0 ocHosama ypehere cryx6u 6e36edHocmu Peny6nuke Cp6uje, CnyxGenm rnackuk PC, 6p. 116/07, un.
1-2,un. 4
119 3akoH 0 be36edHOCHO-UHGOPMamusHoj azeHuuju, Cryx6eHn rnacHuk PC, 6p. 42/02, un. 1-2
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Pagom AreHumje pykoBoau OMPEKTOP, Kora nocTtaBSba U paspelwasa Bnaga. Y AreHumjm
ce o6pa3syjy nocebHe opraHm3auunoHe jeanHuue 3a obaBrbawe 6€36egHOCHMX NocroBa
13 keHor genokpyra. Ha yHyTpallukwy opraHusauujy U cuctematmsauujy pagHux mecra y
AreHumju nNpuvMersyjy Ce Hayerna 3a YHyTpalky opraHusaumjy u cuctemaTtusauujy
pagHWX MecTa y MUWHUCTaApCTBMMa M NocebGHUM opraHusauunjama, OCUM  YKOJTUKO
obaBrbawe ofgpeheHux nocroBa Yy AreHUMju He 3axTeBa Apyravvjy  HauuH

opraHn3oBsama.

[dunpekTop MHTepHUM ynyTcTBUMa 6nivke ypehyje nojeauHa nutaka Koja ce ogHoce Ha
YHYyTpallke opraHu3oBawe M obaBrbake nocrnoBa M3 gernokpyra AreHuvje v gaje

npunagHvLmMMa AreHumje o6aBeaHe UHCTPYKLMjE O HaunHy oBaBrbarba nocnosa. 2

AreHumja y obaBrbakby NocnoBa U3 CBOje HaANeXHOCTUM MpuMmeryje oarosapajyhe
onepatvBHe MeTode, Mepe W paghwe, Kao u oprosapajyha onepaTUBHO-TEXHUYKA
cpeactBa kojuma ce obesbehyje npukynrbawe nogataka un obasewTewa pagu
OTKNawawa crnpeyaBawa [enaTtHOCTU YCMEPEeHUX Ha TMoApuBawe WNn pyllere
YctaBom yTBpheHor nopetka Penybnuke Cpbuje, yrpoxaBawe 6e36eaHOCTN Y 3eMiby,
My Be3u c TUM, npedysvma gpyre notpebHe mMepe W pagwe Ha OCHOBY 3akoHa U

nponunca JOHETUX 'y CKknaagy ca 3aKOHOM.

Opanyky o NpyMeHn Mepa U MeToda OBOr YnaHa AOHOCKU AupekTop AreHuuvje nnu nuue
Koje OH oBnacTtu. Y obaBrbawy MOCMoBa M3 CBOr Aernokpyra, npunagHium AreHuuje
oBnawheHn cy Aa oA ApXaBHUX U OPYrMX opraHa, NpaBHUX U OU3NYKUX NLa Tpaxe U
nobujy obasewTena, nogatke M CTPYYHYy nNomMoh o 3Hadvaja 3a pasjalHaBah-e
YMbEeHMLA Be3aHMX 3a obaBrbawe MnocroBa M3 genokpyra AreHuuwje. Ha npyxawe
nomohu, gaBawe obaBewTewa W nogaTaka HUKO He Moxe OuTu npuHyheH, a
yckpahmBanwe unm ogbunjakse nomohn, gaBawa obaBelLTEHA UM NogaTaka mopa 6uTu

3aCHOBaHO Ha 3aKOHOM yTBpfHeHUM pasnosnmMa.

120 3a9k0H 0 be3bedHocHo-uHgopmamueHoj azeHyuju, CnyxbeHu rmacHuk PC, 6p. 42/02, un. 5-8.
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O nocnosuma 13 cBoje HagnexHoctT AreHuuja obpahyje, YyBa 1 KOPUCTU NPUKYNIbEHE
WHopmaumje 1 OKyMeHTauumjy, o Yemy Boau oarosapajyhe esmaeHumje n obesbehyje
3alWTUTY HKUXOBE TajHOCTU. HaunH eBugeHTupara, obpage, dyBawa, kopuhera,
3aWTMTe M JoCTaBrbawa APYrMM HaONEeXHUM ApXaBHUM OpraHuma uHdopmauuja u
AokymeHaTa yTBphyje Bnapa. [MpuvnagHuvum AreHumwje pacnopeheHn y nocebHe
opraHv3aumoHe jeduHUUE Yy OTKpuBawy, npahewy, AOKYMEHTOBaky, CrpedaBaby,
cy3bujawby M npeceuary AenaTHOCTU opraHusaumja U nuua yCMepeHUX Ha BpLueHe
OpraHM30BaHOr KpMMWMHaNa W KPUBUYHUX Jena ca efNeMeHTOM WHOCTPaHoCTH,
yHyTpawwer n MmeflyHapogHor Tepopuama U HajTexmnx obnvka KpUBMYHUX Aena npoTus
4YoBEYHOCTM M MehyHapogHor npaBa M npoTMB YcTaBom YyTBpheHor nopeTka w
be3begHocTn Penybnuke npumersyjy osnawhewa yTBpheHa 3akoOHOM U Apyrum
nponucuma koje npumeryjy osnawheHa cnyxbeHa nvua n pagHuum Ha oppeheHum
AYXKHOCTMMA MWHWUCTApCTBa HaANEXHOr 3a yHyTpallke MocrnoBe, y cknagy ca

nponucuma o yHyTpallkiM nocrnosnma. 2!

BojHobGe3benHocHa areHumja je HagnexHa 3a 6e3b6edHOCHY WM KOHTpaobaseluTajHy
3awTtnuty MwuHuctapctBa opnbpaHe u Bojcke Cpbuje y okBupy koje obaBrba
onwTtebe3beaHocHe, koHTpobaBelLTajHe N OcTane nocroBe U 3ajaTtke of 3Havaja 3a
onbpaHny Penybnuke Cpbuje, y cknagy ca 3akOHOM M NponucMma AOHETUM Ha OCHOBY
3akoHa. Y okeupy onwTtebesbegHocHMx nocrnosa BBA y MuHuctapctsy oabpaHe u
Bojcun CpbGuje: Bpwn npoueHy 6e36eaHOCHUX pu3MKa Koje MOry Yrpo3uTu HsMXOBO
bYHKUMOHUCaHE; NaHupa, opraHusyje u KoHTponuvwe 6e30edHOCHY 3alTuTy cHara,
objekata u cpencrtaBa; nnaHvpa, OpraHusyje U KoHTponuwe mepe 6e3begHocTn vy
peanu3auumju 3agartaka, rnocroBa U akTUBHOCTW; NMPUMEHYje U KOHTponuvwe nNpumMeHy
Mepa 3aluTUTE TajHOCTW nogaTtaka; Bpwmn 6e3begHOCHe npoBepe u nsgaje 6e3begHocHe
ceptudukaTe, BpwmM nocnose 6e36e4HOCTN UHPOPMALMOHUX CUCTEMA U pavyHAPCKUX
Mpexa, cucTemMa Be3a W KpunTosawTuTe; yyYecTByje Y 6e30eAHOCHOj 3aTuTn apyrux
cybjekata cucrema ogbpaHe n obaerba gpyre onwTtebe3benHOCHE NOCNOBE U 3aaaTKe.
Y okKkBMpPY KOHTpaobaBewTajHMX nocnoBa W 3agataka BBA oTkpuBa, npatn wn

oHemoryhaBa obaBelUTajHO AenoBake, CyOBep3vBHE W Apyre aKTMBHOCTU CTpaHuX

121 3aKoH 0 be36edHOCHO-UHGOPMamuBHoj azeHuuju, Cryx6eHn rnacHuk PC, 6p. 42/02, un. 9-12
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ApXXaBa, CTpaHWX opraHu3aumja, rpyna wnm nuua ycMepeHux npotme MuHucTapcTBa
onbpaHe u Bojcke Cpbuje n obaBrba uMTaB HM3 [pYyrMx MOCroBa Be3aHUX 3a

koHTpaobaBelUTajHe nocnose n 3agaTke.?

NMNopen HaBepmeHux nocrioBa, BBA: nnaHupa, opraHusyje v CnpoBOAW YHYTpallky
KOHTpony paga npunagHuka BBA; nnaHupa wkonoBakwe 1 opraHuayje cnewumjanmctmyke
KypceBe 1 LeHTpe 3a 06yKy CBOjUX NpunagHuka, BpLUX Hay4yHa UCTpaxueara, opmmpa
apxmBe 1 objaBrbyje CoONcTBeHa u3aara; capahnyje n pasmeryje nogaTke ca cryxbama,
opraHusaumjama u MHCTUTyuujama koje ce GaBe nocrnoBuma 6e3b6egHOCTU, Kao U ca
06e3begHOCHUM crniyxbama gpyrnx saemarba; obpahyje v WTUTK CBOje cHare, npunagHuke
n objekTe o MNPOTUBNPABHMX pafdkM U MpPEeTHU; WTUTU ONpeMy U cpeacTBa Koja
KOpUCTK Yy pagy of HeosnawheHor npuctyna; Bplim 6e36egHOCHY NpoBepy kaHauaaTta

3a npujem y pagHu ogHoc u gp.t%

BBA je y okBupy cBojux HagnexdHocTtu osnawheHa ga npukynrba nogartke U3 jaBHUX
n3Bopa, o4 MPU3NYKNX 1 NPaBHUX NULA U 0 ApXaBHUX OpraHa, opraHusaumja n crnyxom
Kao 1 o umanaua jaBHux oenawherwa. BBA je oBnawheHa ga npukynrba nogaTtke of
PU3NYKUX NLA CaMo Y3 HUXOB NPeTX0OHU NpucTaHak. [pXXaBHu opraHu, opraHusaumje
n cnyx0e, opraHn All, jeguHuua nokanHe camoynpase, opraHu3aumje Koje BpLle jaBHa
oBnawhemna, Bojcka Cpbuje n npaBHa nuua AgyxHa cy ga osnawheHum cnyxbeHum
nnuuma BBA omoryhe yBug y pernuctpe, 3bumpke nogataka, enekTpoHcke 6ase nogaTaka
n apyry cnyx6eHy OoKyMeHTaLmjy, ocum cnyxbun 6esegHOCTN 1 nonvumje ca Kojuma ce
pasMeHa BpLUM Yy CKNnagy ca 3akoHMMa kojuma cy ypeheHe cnyxbe 6e3begHoctu u

nonuuuja.

122 3aK0H 0 BojHo6e36e0HOCHOj U BojHoo6asewmajHoj azeHyuju, CryxGenu rmacHuk PC, 6p. 88/09, un. 5-6
123 3aKoH o BojHo6e36edHoCHoj u BojHoo6asewmajHoj azeHyuju, CryxGenu rmacHuk PC, 6p. 88/09, un. 3
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BBA je oBnawheHa fga y OKBMpY CBOje HaAMeXHOCTW, TajHO MPUKynrba nogaTke
npuMeHoM nocebHMx noctynaka M mepa. 3akoH AeTarbHO YTBphyje HadvHe TajHor
npuKynrbaka nogaTtaka NpMMeHOM NocebHUX nocTynaka u Mepa, Koje ce npeaysnmajy
Ha OCHOBY Harnora gupektopa BBA wnu nuua kora oH osnacTtu. NMocebHu noctynuun u
Mepe npedysnumajy ce Ha OCHOBY nucaHor v obpasnoxHor Harnora BpxosHor
kacaumoHor cypa. [lpeacegHunk BpxoBHor kacauuoHor cyga ogpehyje cyauje
oBrnawheHe 3a uagasawa Hanora. [lvcaHu npegnor 3a nNpuMeHy NocebHMX mepa u
noctynaka gupektop BBA nogHocu BpxoBHOM kKacauuvoOHOM cydy. 3akOH cagpXu u
Apyra npasuna Koja ce ogHoce Ha npegysnmare nocebHuxX nocTtynaka n mepa of
cTpaHe BOA.*#

BojHoobGaBewTajHa areHumja je HagnexHa 3a obaBrbawe obaBelUTajHUX MOCMoBa OA
3Hayaja 3a ofbpaHy Koju ce ogHOCe Ha MpuKynSbakwe, aHanuay, NpoueHy, 3alTuTy 1
AocCTaB/bake nogataka U mHopmaumja 0 NoTeHUnjanHUM 1 peanHnumM onacHocTMMma,
aKTUBHOCTMMA, MMaHOBMMA UMW Hamepama CTPaHUX OpXaBa W HUXOBUX OpPYXKaHUX
CHara, MehyHapoOHWX opraHusauuja, rpyna wm nojeavHaua. [lomeHyTM nogaun wu
WHGOpMaLuje Cy BOJHOT, BOjHO-MOMUTUYKOr UMM BOJHOEKOHOMCKON KapakTtepa U Opyru
nogauuM v MHQopmaumje Koju ce Of4Hoce Ha nponudepauujy HaopyXawa M BOjHe
onpeme 1 npeTke TEPOPU3MOM YCMEPEHU M3 MHOCTPaHCTBa nNpemMa cuctemy oabpaHe

Peny6nuke Cpbuje.*?

Y okBupy cBoje HagnexHoctn BOA: npukynrba 1 npoBepaBa nogatke u nHgopmaumje,
obpahyje ux, aHanuaupa, npouekryje 1 gocTaBfba HaaleXHUM opraHuma; capahyje u
pasmewyje nHpopmaumje n nogaTke ca cnyxbama, opraHusaumjama u MHCTUTYLMjama
Penybnuke Cpbuje koje ce 6aBe 6Ge3beagHocHO-obaBelUTajHUM MOCMOBMMA, Kao U ca
cnyxbama gpyrmx 3emarba M opraHuMsaumja y cknagy ca yrBpheHom 6e36egHOCHO
obaBeLUTajHOM MNONUTUKOM, MefyHapoOHUM yroBopuMa 1 npeysetnm obasesama; yyBa
npuKynrbeHe nogaTtke u UHgopmauuje y cknagy ca 3akOHOM, NOA3aKOHCKMM akTuma U

WTUTU uX oA HeoBnawheHor oOTKpMBakba, [AaBaka, Kopuwhewa, ryoutka wunm

124 3aKoH 0 BojHobe36edHocHOj u BojHoo6asewmajHoj azeHuuju, CriyxGenu rmachuk PC, 6p. 88/09, un. 7-23
125 3aKoH 0 BojHobe36edHocHoj u BojHoo6asewmajHoj azeHyuju, Cryx6enu rmacHuk PC, 6p. 88/09, un. 24
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YHUWITaBawa; nnaHupa, opraHuadyje u cnpoBoan 6e36e4HOCHY 3alWTuTy CBOJUX
aKTUBHOCTW, Nuua, objekaTa u JoKyMeHaTa; opraHusyje 6e3beaHocHy 3awTuTy objekaTa
MuHuctapctBa oabpaHe n Bojcke Cpbuje y MHOCTpaHCTBY M nuua Koja Cy oA CTpaHe
MwuHuctapcta ogbpaHe n Bojcke Cpbuje cnyxbeHo ynyheHa y MHOCTPaAHCTBO; LUTUTU
onpemMy M CpeacTBa Koja KOpUCTWU Yy pagy oa HeosnawheHor npuctyna; npubasrba,
pasBuja U KOPUCTU WH(OpPMaLMOHe cucTeMe, CUCTEMe Be3a U CUCTEME 3a MpeHoC
nogataka, Kao U cpefcTBa 3a 3alTUTy MHdOpMaLMja; opraHusyje obyky npunagHuka
BOA, opraHuayje cneumjanmuctnyke Kypcese, BpLUM UCTpaxuBama, hopmmnpa apxmee u
objaBrbyje concTBeHa uagama; nnaHupa, opraHusyje 1 cnpoBOAN YHYTPaLLHY KOHTPOSY
paga npuynagHuka BOA; 3axTteBa of HagnexHux crnyxou 6e3beaHoctn GesbegHocHe
npoBepe npaBHMX U PU3NYKMX LA Kada je TO HEONXOA4HO 3a obaBrbake MocroBa w3

HaanexHoct BOA u gp.*?°

BOA je y okBupy cBOjuX HagnexHoctTn osnawheHa ga npukyniba nogaTke: U3 jaBHUX
n3Bopa; o4 PU3MYKMX W MpaBHUX NULA; pa3MeHOM nojartaka ca Apyrum crnyxbama
6e36egHOCTU; NPUMEHOM NMOCEBHMX NocTynaka u mepa. NMNocebHu nocTtynum n mepe 3a
TajHO NpuUKynsbakwe nofartaka Cy: TajHa capafha ca (PU3NYKUM M NpaBHUM NiMuuMa
paguv Nnpukynrbaka nogaTtaka u nHgopmaumja; TajHo npubaBrbake U OTKyN JOKyMeHaTa
1 npegMeTa; onepaTyMBHU NPOLOP Y OpraHusaumje, MHCTUTYUuje 1 rpyne; npeaysnmMane
Mepa Ha NpUKpuBawy WAEHTUTETa U CBOjUHE; OCHMBaHE MNpPaBHUX Nuua u ypehene
HUXOBOI paja Ha HayuH Koju nx He gosoam y Bedy ca BOA; npukpmBeHo kopuwhene
UMOBUHE W ycnyra U3NYKMX U MpPaBHUX Nuua y3 HakHagy; kopuwherwe nocebHux
AOKyMeHaTa n cpefcTtaBa kojuma ce wtntn BOA, weHn npunagHuum, npocTtopuje m
cpeacTtBa. 3akoHOM yTBphHeHn nocebHu nocTynuu 1 Mepe npeaysmmajy ce Ha OCHOBY
Hanora gupektopa BOA wnu nuua koje oH oBnactu. [pumeHy nocebHMX noctynaka u
mMepa ypehyje muHuctap ogbpane, Ha npeanor anpektopa BOA, y3 muwrbewe CaBeta

3a HauuoHanHy 6e36eaHoct. ™’

126 3aKoH 0 BojHo6e36edHocHoj u BojHoobasewmajHoj azeHyuju, Cnyx6Genn rmacHuk PC, 6p. 88/09, un. 25
127 3aKoH o BojHobe36edHocHoj u BojHoo6asewmajHoj azeHyuju, CryxGenu rmacHuk PC, 6p. 88/09, un. 26-30
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6.2. ObaBelTajHO-6e36eaHOCHe cnyx6e Peny6nuke XpBatcke

Peny6nuka Xpeamcka™® npepctaesrba Apyry MO BEMWUMHM Of CBUX HeKafallHsMX
jyrocrnioBeHckux penybnvka. W nopen Tora wTto oapeheHu kpyroBu y XpBaTCKoj
nokyllaBajy HervpaTu ga Ta 3emrba npunaga bankaHy, oHa je y cBakom cnyyajy
bankaHcka 3emrba. Mima HeobuyaH reorpadckm o6nNuk gpxaBHe TepuTopuje y obnumky
NOTKOBULE, LUTO HEraTMBHO YTUYE Ha HEHE reononuTuyKe geTepMuHaHTe. XpBaTtcka
MMa BuLIE HedocCTaTaka Koju ce ornefajy y penatMBHO Masoj NOBPLUMHM, jOL Mak0j
cTpaTewkoj oybuHu, HenocTojarbeM 3aneha, gyraykoj rpaHuumn, HegocTaTky U3pasmTor

cpeauiTa U HepaBHOMEPHO pacrnopeheHoM CTAHOBHULLTBY .

PaTtHO okpyxerwe 90-ux, y KOjeM Cy ce pasBujasie xpBaTCKe Opy)XaHe cHare,
yTuuano je ga y wusrpagkbu cuctema HauuoHanHe 6e3begHocTu Hucy 6unu
NnpMMewBaHN KPUTEPUjYMU UMAHEHTHU OEMOKPATCKUM U CTabunHuM ycrnoBuma.
CsBe TO je umano 3a nocneauuy ga je Penybnuka XpBatcka y NpBUX HEKOJIMKO
rogvHa rnocTojaka nocrana YnaHuua Hm3a mehyHapogHux opraHmsaumja, Koje cy,

npe cBera, NONUTUYKE, a HE AOMUHAHTHO 6e36eaHOCHe opraHusauuje.’®

XpBatcka je eTHuYkuM unwhewem Cpba 1995.rognHe o06e3begmna  XOMOreHy
HauWoHanHy CTPYKTypy, anuM ca MasioM ryCTUHOM HacerbeHOCTW, HUCKOM CTOrMOM
NPUPOAHOr npupawTaja, Kao W BeNUKUM 6pojeM ucerbeHmx XpBaTta U HMXOBUX

notomaka no caety.**

Op TpeHyTKa cTuuaka Ap)XaBHOCTM M camocTanHoctn 1991.rogumHe, Penybnuka
XpBaTcka je 3anoyena ca u3rpaghoM cuctema HaumoHanHe 6e3bepgHocTtu. Kao
rmaBHa obenexja marpagke TOr CUCTEMA UCTUYE Ce YMHEHMUA Oa je XpBaTcka
HOBa [pXaBa, KoOja Huje Hacneguna WHCTUTyUMje cucTtema HauuoHasHe

b6es3beagHocTn, Beh ux je Mopana ctBapatM u3 nodetka. OpyxaHe cHare cy

128 fekcukoH Opxxasa ceema, HapopgHa kwura, beorpag, 2006, ctp. 181

129 Tatanosuh, C., HayuoHanHa u mefjyHapodHa cueypHocm, MNonutnyka kyntypa, 3arpeb, 2006, ctp. 256
130 fekcuxor Opxxasa ceema, HapopgHa kwura, beorpag, 2006, ctp. 181
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I/I3Fpaf]VIBaHe y ycnosBuMma Buuwerogviker parta, AOOK Cy ocCTane KOMIMOHEHTEe

cucTema 6une Marbe y XWXK1 MHTepecoBama. "

Cuctem 6e3begHocTn Penybnvke XpBaTcke je cneuuduyaH, Kako Ha4MHOM HacTaHKa,
Tako M HEroBUM KacCHWjUM pasBojeM, OAHOCHO TpaHcdopmauumjom. [NpBe ycTaHoBe
cuctema 6e3begHocTn Penybnvke XpBaTcke HacTane cy npe HeHe caMoCTarniHOCTU U
MefyHapogHor npusHawa, jow Yy okBupuma Hekagawwe COPJ. 3akoHoOM o0
YHYyTpawHum nocnosmma og 21. geuembpa 1989. roanHe, Te HeroBMM naMeHama u
ponyHama oa 1990. roguHe, NOCTaBSfbLEHN Cy NpPaBHM OCHOBU cuctema 6e3begHoOCTU
camocTarnHe 1 HesaBuCHe gpxaBe XpBaTcke. Ha OCHOBY NOMEHYTOr 3aKoHa, Y OKBUPY
MuHUcTapcTBa yHyTpallkMX MOCIOBa OCHOBaHa je T3B. ,PedapcmeeHa criyxba“, kojy
cy cauummwaBane: Cnyxba 3a 3awTtuty yctaBHor nopetka (C3YI), Cnyxba jaBHe

curypHoctu (Monuumja) n 36op HapoaHe rapae (3HM).X*

NcToBpemeHo ca cTBapaweM obasellTajHO—6e36eaAHOCHMX MHCTUTYUMja, XpBaTcka je
npucTynuna v pasBojy OpYXaHWX CHara, OOHOCHO XpBaTCKe BOjcke. Y TOM npasLy,
1991. rognHe poHeceH je 3akoH O oabpaHu, Koju je npeumsmpao HaanexXHOCTU
MwuHuctapctBa oabpaHe, [maBHor wraba Xpeatcke Bojcke U ctBopno CuaypHOCHO—
uHpopmamusHy cnyxby (CUC) koja je obarbana cTpydHe nocnose 6e36eaHoOCTM
MwuHuctapctBa opbpaHe wn XpaTcke Bojcke. KacHujum ocHuBawem Yrnpaee 3a
obasewmajHo—aHanumu4ke npocydbe, Takohe y okBupy MwuHuctapctBa opndpaHe,
XpBatcka je gobuna gocta obnukoBaH M jeauHCTBeH 6e36eHOCHN CUCTEM, Koju ce ca
BehnM nnu MawbuMm MoganuteTMma 3agpXao M AaH gaHac nof Hasueom ,obaBeluTajHa
3ajegHuua“, no yrneay Ha CAL.**

YcmepaBawe paga M akTMBHOCTM obaBewTajHor cuctema Penybnuke XpeaTcke y
cknagy ca Yctasom Bpwu lNpeaceaHuk Penybnuke u MNpeacegHuk Bnage. Takohe,
XpBaTtckn cabop uma oBnawhewa fa BpLIM Hag3o0op Hag pagoMm obaBeluTajHuX

cnyxbun, Ook je OoHowewem 3akoHa O Oe3begHocHuM cnyxbama geduHucaH

181 Tatanosuh, C., HayuoHanHa u mefjyHapodHa cueypHocm, MNonutnyka kyntypa, 3arpeb, 2006, ctp. 256

182 XKyneu, O., Jomnwrsarnosuh, ., ObasjewmajHo cueypHocHe criyxbe Penybnuke Xpesamcke, Haknana JeceHcku
n Typk, 3arpeb, 2000., cTp. 60.
133 Caswh, A., Hayuorarn+Ha 6e36edHocm, KpuMuHanuctnyiko—nonuumjcka akagemuja, beorpag, 2007,, ctp. 309
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OKBMpP, HayMH paga, Kao W opraHusauuja cnyxbu 6e3begHoctn Penybnuke

XpBaTcke

CuaypHocHo-o6asewmajHa azeHuuja (COA)*3*

je ueHTpanHa cnyxba y 6e36egHOCHO]
n obaselTajHoOj chepu Penybnuke XpBaTtcke, HagnexHa v oBnawheHa ga oTkpusa U
cnpevaBa 0enaTHOCTU yCMepeHe Ha yrpoxaBake 6e36eQHOCTU XpBaTCKUX BUTANHUX
BpeOHOCTM M uHTepeca. Pey je o Hocuouuma Koju ce, MNojeAMHaYHO UMM Kao
OpraHvM3oBaH KOMEKTUBUTET, npema XpBaTCKOj M yHyTap He, MPBEHCTBEHO TajHO
aHraxyjy y cmucny TepopusmMa M Apyrux ob6nuka opraHvM3oBaHOr Hacuiba,
eKCTPEMUCTUYKOr OpraHuM3oBaka W [JenoBaka oOpraHv3auuvja v nojeauHaua,
obaBellTajHe [JgenaTHOCTM CTpaHuMx obaBewTajHMx cnyxbu, opraHusauvja u
nojeguHaua, yrpoxasawa 6e306egHOCTU HajBULLIMX OpXaBHUX PyHKUNOHepa u nocebHo
wtuheHnx objekata u NpocTOpa, OPraHM3oBaHOr W MNpPMBPEOHOr KpuMMHana,
HeoBnawheHor ynacka Yy wTuheHe WHPOPMALNOHO-KOMYHUKALMOHE CcuUcTeEMe
ApXXaBHUX opraHa, ofaBana WTnuheHnx nogaTtaka M3 Op>KaBHUX OpraHa of 3Hauvaja 3a
HaumoHanHy 6e30efHOCT W [ApYyrMx akTUBHOCTU YCMEPEHWX Ha yrpoxaBare

HaumnoHanHe 6e3begHOCTW.

YcknaheHo dyHKumoHucarwe COA™® obyxsaTa npukynrbarbe, aHanuay, obpagy M
oLeHy nogaTaka nonuTu4ke, npuBpeaHe, HayyHO-TexHonowke wun 6e3beaHoCHe
npupoae, Koju ce ogHOCe Ha CTpaHe ApXase, opraHusauuje, nofiMTUYKe N eKOHOMCKe
caBese, opraHumsauunje n ocobe, nocebHO OHe Koju ykasyjy Ha Hamepe, MoryhHocTw,
NpUKpMBEHE NIaHoBe W TajHO AefnoBake, YCMepeHe Ha yrpoxaBake HauuoHarHe

6e36egHoOCTN XpBaTCKe.

TajHO npukynrbajy obaBeluTajHe NyTeM TajHOr HaA30pa TeNeKOMYHUKALUWNjCKUX ycnyra,
AenaTHOCTM W NpoMeTa, TajHOr Hag3opa Haj MNOWTaHCKMM WU OpYrMM noliurbkama,
TajHOr Hag30pa M TEXHUYKOI CHMMaka yHyTpalwHux objekata, 3aTBOPEHUX NpocTopa U
npegmeTa; TajHOr npahewa W ocmaTpawa y3 CBETSIOCHO CHUMawe ocoba Ha

OTBOPEHOM MPOCTOPY N Ha jaBHUM MecTuMa; TajHO npahewe N ocMaTpawe y3 3BYYHO

ii: OnwwupHuje: Mujankosckn, M., ObasewmajHe u 6e3bedHocHe cryxbe, CnyxbeHn rmacHuk, beorpaa, 2009.,
neuo.,
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CHMMaH-€e KOMyHI/IKaLl,VIja ocoba Yy OTBOPEHOM NpPOCTOPY U Ha jaBHI/IM MecTuma, Kao "

TajHu OTKyN AoKyMeHaTa v npeameTa. ™

BojHo-cuzypHocHa obasewmajHa azeHyuja (BCOA)'®

je opraHusaumjcka jeavHuua
MwuHuctapctBa ogbpaHe Penybnuke XpBaTcke HaanexHa 3a nraHvpakbe U npyxarbe
CTpy4He NoMohn MUHUCTPY ofgbpaHe N HavYenHUKy [MaBHOr CTOXepa OpY>XaHUX CHara y
u3BplaBaky 3agjataka opbpaHe oOncTaHka, CyBepeHuTeTa, He3aBUCHOCTU MU
TeputopunjanHe uenosutoctn Penybnuke Xpeatcke. OBaj ogroBopaH W CrOXeH
(obaBewTajHM 1 kKOHTpaobasewwTajHKn) 3agaTak BCOA peanuayje aHraxxoBahem CBOjUX

pecypca BaH rpaHuua XpBaTcKe U yHyTap HuX.

Haume, eHn M3BpLIHW opraHn (LEeHTPU U caMocCTanHu onepatuMBLM), pasMeLLTEHU Y
XpBaTCKOj U Yy WHOCTPAHCTBY, MpuUKynsrbajy obasewTajHe WHpOopMaunje O BOJHUM
MoryhHOCTUMa, Mpe cBera O OpYXaHUM cHarama [Apyrmx Jpxaea, CroSfbHUM
npuTucuMMa Koju Mory ytuuatm Ha opabpaHy XpBaTtcke M akTMBHOCTUMA Y
WHOCTPAHCTBY YCMEPEHUM Ha yrpoxaBawe opnbpambeHe 6e3beaHocTn XpBaTcke U
Hamepama, MoryhHoCTMMa M nnaHoBMMa [fenoBaka nojeAnHux ocoba, rpyna u
opraHusauunja y 3eMrbu Kojuma je uurb yrpoxaBawe oabpambeHe mohu ppxase u
npegysumMajy Mepe oTkpuBaha, npahewa 1 cyrnpoTCTaBibaka TakBUM aKTUBHOCTUMA.
[MomeHyTe 3agaTke u3BplLuaBajy NpMMeHOM MeToda U cpefcTaBa paga pasmMoTpeHuX y

Be3n ca COA. 138

O6aBewTajHn NogCMCTEM cacToju ce of Tpu 6esbeaHocHe cnyxbe: ObasewmajHe
aczeHyuje (OA), TlpomusobasewmajHe azeHuyuje ([MOA) wn BojHe 6e36edHOCHE
azeHuyuje (BCA). lNpema 3akoHy o 6esbegHocHum cnyxbama, Taj noacuctem je
3afly)XeH 3a CUCTEMCKO MpUKynsbawe, aHanusy, obpaay n oueHy nogartaka Koju cy
o4 3Hauvaja 3a HauuoHanHy 0e306egHOCT, y UMby OTKpuBawa M crpevyaBaka
paghu nojeanHaua unm rpyna koje cy yCMepeHe npoTMB: ONCTaHKa, HE3aBUCHOCTH,

jeanHcTBa M cyBepeHuTeTa PX, HacunHomMm pyuwewy nopeTka LpXaBHe BnacTtw,

136
neuo.,

12; OnwmwupHuje: Mujankosckn, M., ObasewmajHe u 6e3bedHocHe cryxbe, CnyxbeHn rnacHuk, beorpaa, 2009.,
neuo.,
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npoTmnBe YctaBom PX n 3akoHMMa yTBpf]eHI/IX ITbyACKUX MNMpaBa U TEMEJbHUX cnobopa
T€ OCHOBa npumBpeagHor cucrtema PX un KOjI/I Cy HYXHMU 3a [OOHOoWeHe OoAJlyKa
3Ha‘-|ajHVIX 3a OCTBapuBak€ HaUMOHalNHUX WHTepeca Yy I'IO,D,py‘-ij HauunoHallHe

6e36enHocTn.

6.3. ObaBeluTajHO-6e36eaHOCHE cnyx6e buX

BocHa u Xepueeoe;UHa140 je ueHTpanHa gpxaBa 3anagHor bankaHa, HacTtana Ha
npocTopy Hekaga aBHojcke BocHe 1 XepueroBrnHe HakoH rpahaHckor paTta og 1992. oo
1995. rogmHe, Ha OCHOBY ONLUTEr OKBUPHOI criopasyma o Mupy y bocHu 1 XepuerosumHu,

cknonsbeHor y [lejtoHy 21. HoBembpa 1995. roguHe.

Ha npoctopy bBuX npouec 6ankaHusauvje pobuo je HemepsbMBe ANMEH3Uje
MeNyeTHMYKNX cykoba, kakBe He namMTW €eBpOoncka uctopuja of 3aBplueTka [pyror
cBeTckOr paTta. HakoH KoHCcTUTyucawa bBbuX ycnoctaBrbeHO je npucycTBO
mefnyHapoaHux cHara (C®OP), koje cy kpajem 2004. roguHe 3ameHune eBporicke cHare
6e3begHoctTn (EYPOQ®OP). [pouec ueHTpanu3auuje KOju je WHTEeH3MBUpaH o[
MefNyHapoaHe 3ajegHuue, MMa 3a uWb ga 3Hadaj Penybnuke Cpncke n depepaumje
BbuX cBege Ha dopmanHu HuBo. WHcucTupawem EY dopmupaHe cy jeanHCTBEHe
MHCTUTYUMje 6e3begHOCTU. Y cBakKOM crydajy, Npouec LeHTpanua3auuje yBek nae Ha
PYKy BehMHCKOM €eHTUTETy, a AoMMHaumja jedHOr eHTuTeTa, cama no cebu, 4ecTto

npeacTasrba U3Bop HectabunHocTn.

N3azoBn, pusmum un npetwe 6e3begHocTn BuX, npoueweHn cy u  aeduHucaHm
6e36egHOCHOM nonutukoMm buX, ogbpambeHom nonutukom BnX n BOjHOM OOKTPUHOM

BuX. be3begHOCHM 13a30BM, pU3NLM N NPETHE YCMOBHO CYy NoAEerbeHn Ha: rrnobanHe,

139 Kekosuh, 3., Cucmemu 6e3bedHocmu, Yvroja wramna, Beorpag, 2009., ctp. 342

140 fekcuror Opxxasa ceema, HapogHa kwura, beorpag, 2006, cTp. 26
L peuo.,
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permoHanHe n yHyTpauHe. MmoGanHn n pernoHasiHu1 6e36eqHOCHN 13a30Bu, pu3nun n

npeTHe yrriiaBsHoOM Cy MOAEHTUYHU Kao U KO OCTallnX 3eMarba y peFVIOHy.142

YHyTpawrn 6e36eHOCHN n3a3oBu, pusnumn n npetwe cy: ontepeheHocT npobnemnma
y 0OHOBM OpYLUTBEHOr pa3Boja, CBe U3paxeHunju npobriemmn TpaH3MLMOHOT npoueca Koju
ce pedriekTyjy cnopum pasBojeM npueBpede, He3anocreHocT U couujanHo
pacnojaBake, Cnop nospaTak u3bernnx n pacesbeHnx nuua, eKonoLwKn pusnum, a Kkao
nocebaH pu3nK npeacTaBrbajy Benvke noBpLUMHE TEPUTOPUjE Koje Cy MUHUPaHe, jep je

npoLiec yknamwara MUHa cnop 1 Tpajahe ayxw nepvog.**

ObasewmajHo—6e36edHocHa (cuzaypHocHa) aceHuyuja bocHe u XepuezosuHe (OBA-
OCA) je uusunHa obaselwTajHO—Oe30egHOCHaA MHCTUTYUMja, KOja je ofroBopHa 3a
npukynbawe obaBeluTajHUX nogaTaka y Be3u ¢ npeTwama no 6e3begHoct buX, kako
YHyTap, Tako M u3BaH buX, HUXOBO aHanuavpame W npeHolwene oBnawheHnm

3BaHWYHMUMMA U Tenuma.**

Mog npetwama no ©6e3begHoct bBuX cmatpajy ce npeTke CyBEPEHUTETY,
TepUTOpUjarHOM UHTErpuUTETY, YCTaBHOM MOPETKY, OCHOBaMa €KOHOMCKe CTaburiHocTu
BuX, kao n npetwe rnobanHoj 6e3deaHOCTM Koje cy wWwTeTHe no buX, ykrbydyjyhu:
Tepopusam 1 MehlyHapoaHU Tepopusam; LUNUjyHaxy ycMepeHy npotms buX nnn wretHy
no 6esbegHoct buX Ha GUNO koju apyrn HaumH; caboTaxy ycMepeHy NpoTUB BUTarHE
HauWoHanHe WHQpPacTpykTtype buX wmnu Ha OpyrM HayvH ycmepeHy npotus buX;
OpraHM3oBaHM KpUMUHaN ycmepeH npotuB buX wnu wtetaH no 6e3begHocT buX Ha
OVnNo Koju Apyrn Ha4MH; TProBMHY Aporama, opyxjem 1 rbyamma ycmepeHy npotms buX
WM WTETHY NO HeHy ©6e3b6egHOCT Ha OUNO KOjU OpYrn HauuH; HE3aKOHUTY
MefyHapoaHy NpPou3BOAHY OpPYXja 3@ MACOBHO YHULUTEHE UMW HErOBUX KOMMOHEHTH,
Kao n matepmjana u ypehaja koju cy noTpebHu 3a HeroBy NPOM3BOAHY; HE3AKOHUTY
TProBUHY npousBogumMa W TexHosiormjama Koje cy nog mMehyHapogHOM KOHTPOSIOM;
pagwe KaxmwuBe MNo MehyHapoOHOM XyMaHUTaApHOM MpaBy, Aena opraHuM3oBaHOT

Hacurba Unu 3acTpalunBaka HauMoHaNHMX UNn Bepckux rpyna y buX.

Y2 6ue.
143 fekcuxor Opxxasa ceema, HapogHa kwura, beorpag, 2006, cTp. 26
144 3akoH o O6asewmajHo-6e36e0HOCHOj azeHuuju BuX, Criyx6enn nuct BuX, 6p. 12/04., unaH 6.
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OBA-OCA je HacTtana cnajakeM Hekafjalwkwux eHTUTETCKMX obaBelTajHO—
6e30eaHOCHNX cnyxbun, KOHKpeTHuje, cnajakeM ObaBewTajHo—6e3b6enHOCHe cnyxbe

Peny6nuke Cpncke'®

n ObasewTajHo—6e3begHocHe cnyxbe Pepepaumje bocHe un
XepuerouHe'*®, 1 3BaHMuYHO je noyena aa paau 1. jaHyapa 2005. roauHe. AreHuuja je y
NoTNyHOCTN Be3aHa 3a opraHe u3sBpluHe Bractn buX. MNpu Tome, Hajpeha cy npaBa u

oaroBopHocT CaBeTa MnHuctapa buX, a satum lNpegcegHmwtea buX.

[pxasHa azeHuuja 3a ucmpaze u sawmumy (CUMA)*

, hbopmupaHa je 2004. rognHe
TpaHchopMauujom fotajawrwe AreHuvje 3a uHpopmaumje u 3awWwTUTy, Koja je
ycnoctaBrbeHa 2002. rognHe Ha HuMBOYy BocHe M XepeuroBuHe, 3aKOHOM Koju je

HameTHyo Bucoku npefcraBHuk 3a buX.

[o oBe TpaHcdopmaumje, CUTMA Huje Buna nonuuujcka areHumja, mMorna je camo ga
npukynrba ogpeheHe nHopmaumje n na nx npocnehyje ogpeheHnm opraHmma, anu y
CBOjOj HaAIeXHOCTU HWje Mmana nonuvuujcka osnawherwa 1 BuLle je umana Kapakrep

obaBeluTajHO—-6e30egHOCHE areHuumje.

CUMA je ynpaBHa opraHu3aumja y okBupy MuHuctapctea 6e3begHoctn BuX, c
onepaTMBHOM camMocTanHowhy, ocHoBaHa pagu obasrbaka NonMUMjCKUX NocnoBa, a Ha
ynjeM je 4deny OupekTop U Koja ce mHaHcupa u3 OypeTta MHCTUTYuMja BocHe wn

XepueroBuHe 1 mehyHapoaHux ob6asesa bocHe n XepuerosuHe.

CUIMA npeactasba [eo AapxasHe nonuuujcke cTtpyktype buX. CUMA  penyje
NCKIbYYMBO Ha NpodecuoHanHMM OCHOBaMa, AEnoNMTU30BaHO, HEMNpUCTPacHO Yy

OKBMPY AaTux oBrawherwa, Ha TepUTOpPUjU Liene gpxase.

CUNMA je HapnexHa'® 3a cnpeyaBatbe, OTKPUBaHE U UCTPAXKMBAHE TELLKUX KPUBUYHUX
aena wmn3 HagnexHoctn Cyaa bBuX, ykibyyyjyhu HajTexe npeTwe OpraHnM3oBaHOr

KpMMWHanNa, Tepopuama, paTHWUX 3MoYnHa, NpUBpeaHOr KpMMMHana U npaka HoBUa,

195 3akoH o obasewmajHo-6e36e0HOCHO] cryx6u Peny6nuke Cprcke, Cnyx6enu rmacHuk Peny6nnke Cprcke, 6p.
21/98 n 17/99.

16 3akoH o o6asewmajHo-6e3660HOCHOj cryx6u ®edepauuje bocHe u XepuezosuHe, CryxGeHe HOBUHE
depepauvje buX, 6p. 23/02.

147 3akoH 0 AzeHuyuju 3a uHgopmayuje u 3awmumy, Crnyx6eHu rnaciuk BuX, 6p. 15/2002

148 3akoH o [pxasHoj azeHyuju 3a ucmpaze u 3awmumy, CnyxGeHun rmachuk BuX, 6p. 27/04., unaH 2
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TProBMHe JsbyaAMMa W ApPYrMX KPUMBUYHMX Jena npoTMB YOBEYHOCTU U BPEAHOCTM
3awTtuheHnx MefyHapogHMM npaBoOM, Te TeLwKor (PUMHaHCKCKOr  KpUMUHana;
npukynrbake wHdopMaumja M nogataka O CMOMEHYTUM KPWMBUYHMM Jenuma, Te
npahewe u aHanudy 6e3begHocHe cuTyaumje W rnojaBa Koje norodyjy passojy
KprMunHana; npyxawe nomohu Cyay n TyxunawTey buX y npukynrbarwy nogartaka, Te
nsspLasarwy Hanora Cyaa v rmasHor Tyxuoua buX; obesbehene, pusnyky 1 TeXHUYKY
3awTnty nuua, objekata M MMOBWMHE, Kao M 3alWTUTYy CBeOOKa, M OAroBOpHa je 3a
cnpoBohewe MehyHapogHMX cnopasyma O MOSIMUMICKOj capagrwn U 3a crnpoBohere

KPUMUHAINMMCTU4KE eKcnepTuse.

6.4. O6aBeluTajHO-6e36eaHOCHe cnyxbe Peny6nuke An6aHuje

Peny6nuka AnbaHuja'*® je semrba 3anagHor BankaHa Kkoja je kpajem npoLunor Beka
n3awna m3 MpadHe pase 3aTBOPEHOCTM M camousonaumje y Kojoj je buna suwe oA
Tpuaecet rognHa. AnbaHuja je mehy npeum 3emrbama 3anagHor bankaHa npucTtynuna
Mporpamy [lapTHepcTtBO 3a mMup, a Ha koHrpecy HATO y anpuny 2009.roguHe wu

3BaHMYHO je npumibeHa y HATO.

3a AnbaHunjy je yourbmBa Hecpasmepa u3Mehly CconcTtBeHMX MOryhHoCTM u
AECTPYKTUBHOI MOHallawa npema cyceamma, LWTO je pe3yntaT UCTOPUjCKU U3PaKeHUX
reononuUTUYKMX acnupauuja npemMa nojegMHuM Teputopujama cycegHux semarba. Y3pokK
TOr Hecpasmepa jecTe UMkeHuLa da je 3HaTaH Aeo anbaHCKor XuBrba nog ytvuajem
aemorpacdhcke ekcnnosuje, Te ga je Hacenuo Teputopuje cyceaHux demarba. Caga ce
Ta YMkbeHMLA y3MMa Kao OCHOB YCMEPEHOCTM anbaHCKMX reononUTUYKMX WHTepeca

npema Tm 3emrbama. >

149 fekcuxor Opxxasa ceema, HapopgHa kibura, beorpag, 2006, cTp. 9

130 p6ua.,
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Y cTpaTeLKo-AOKTPUHAPHUM [OKyMeHTUMa Peny6nuke Anbanuje'®, Beoma je mano
npocTopa yCcTynibeHo AeduHucarwy 6e36eaHOCHMX U3a30Ba, pusnka u npeTwun. To Huje
cnyyajHo, 6yayhu aa krbyyHe npeTwe 6e3begHocTn Penybnvke AnbaHuje He gonase un3
HeHOr BrnvKer okpyXeka, Yera je oHa cBecHa. CyLlITUHCKe npeThwe heHoj 6e3beaHocTun
NpPou3BOL4 Cy YHyTpallwer ctawa y 3eMibWu, a nocedbHo npojekta ,Besniuka AnbaHuja“,

KOju reHepuLle GpojHe BOjHE N HEBOjHE M3a30BE, PU3MKE U NPETHE Y PEMMOHY.

KoMyHUCTUYKO ypeherwe gpXaBe U jeQHOnapTUjCKM CUCTEM je MpecTao ga nocToju of
1990.roguHe, kKaga je YycCNOCTaBfbeH BULWENApPTUCKM CUCTEM M NapflaMeHTapHa
AeMokpaTumja, 4MMe ce OTBOpMO W MpocTop 3a pedopmy W peopraHusauujy
obaBellTajHO-6e3b0egHOCHNX cnyxbu. Tako je wu dopmupaHa, 1991.roguHe,
jeonHcTBeHa umBUNHa obaBselwTajHO-6e36egHOCHa cnyxba nog Ha3nBom HauyuoHasHa
uHpopmamueHa cnyx6a (Sherbimi informativ kombetar - SHIK) n O6aBewTajHa

cnyx6a an6aHcke apmuje. >

Y cknagy ca YcraBom Penybnuke Anbanuje, [lpeacegHuk je HaanexaH 3a
HaumoHanHy 6e3begHocT n oenawheH je ga pykosoan HaumoHanHoM MHOPMaTUBHOM
cnyxbom (SHIK), y unju cacraB cy ywne Jupekuyuja cryxbe OpxxasHe be3bedHocmu
(SHIU) w [fupekuyuja obasewmajHe cnyxbe (ZBULJ). [lpenceoHunky apxase
notynweHa je n Cnyxba yHyTpalwHe KOHTpone, Koja umMa Hag3opHO-ycmepaBajyhy
ynory n osnawhewa y O4HOCY Ha uenokynaH obaseluTajHO-6e36e4HOCHM CUCTEM.
LinBunHy koHTpony Hag obasellTajHO-6e30egHOCHUM cucTeMOM ocTBapyje HapogHa

ckynwTMHa AnbaHuje, npeko Komucuje 3a jaBHu peg v TajHy cnyx6y.*>

Cam ob6aBeLuTajHO-6e36eqHOCHN cucTem AnbGanuje™, y cknagy ca arpecuMBHOM
CMOSbHOM MOMUTUKOM MaTUYHE Jpxase, cnpoBoau YycknaheHe obaseluTajHe,
HeobaBeluTajHe (cybBep3nBHE), KOHTpaobaselwTajHe 1 6e36egHOCHe AenaTHOCTM U Ha
Taj Ha4YMH nNpeacTaBba gectabunuayjyhmn ynHunay y pernony. Hajpeha obaselwutajHo-

cybGBep3MBHaA arpecuBHOCT UCMOSbEHA je y nocneawoj aeueHujym 20. Beka npoTuB

151

neuo.,
152 MwujankoBcku, M., O6asewmajHe u 6e3bedHocHe cryxbe, Cnyx6eHun rmacHuk, beorpag, 2009., ctp. 204-211
153 MwujankoBcku, M., ObasewmajHe u 6e3bedHocHe crnyxbe, Cnyx6eHun rmacHuk, beorpag, 2009., ctp. 204-211
154 MwujankoBcku, M., O6asewmajHe u 6e3bedHocHe crnyxbe, Cnyx6eHun rmacHuk, beorpag, 2009., ctp. 204-211
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cycepa, npBeHcTBeHo npoTuB Cpbuje n MakegoHuje, a ycrnocTaBrbeHY LUMNjYHCKO-

cy63ep3V|BHy I/IH(bpaCprKTypy M3 TOr nepunona fykaBso KOPUCTU U cafa.

3Hajyhmn ga ogpeheHe gpxase jecy y YnaHCcTBY ogpefheHnx opraHusauuja, na u BOjHO-
NoSIMTUYKMX caBes3a, a da ce Takohe wnujyHupajy mehycobHo, Te YnwbeHuyom ga he
semrbe 3anagHor bankaHa yhu y eBpoaTtnaHTCKe CTPYyKType eKOHOMUje U
b6e3begHocT, MOXe ce 3akrbyunTn aa he anbaHcka obaselutajHa cnyxba 'y 6yayhem
nepvogy CrNpoBOAWUTM LWIMNMjyHCKe M obaBelwlTajHe akTMBHOCTU MpemMa Apxasama Yy

PErvoHy.

HayuoHanHa uHgopmamueHa cryx6a™>

j& ueHTpanHa obaBelwTajHO-6e30eaHOCHA
cnyxba AnbaHwnje, ynja je HameHa ga obe3bean BuTanHe BpeAHOCTM MaTU4YHE pXKaBe
o[, CTpaTerujckor n3HeHahewa yHyTpallkbnX U CNOSbHUX yrpoXxaBajyhnx genaTtHocTu u
Aa OOMPUHOCKU YCMNEeLWHOCTU HauuoHanHe nonutuke. PecnektabunHa jaumHa (1997.
roguHe je, npumepa pagm, umana oko 5.000 npunagHuka), conuaHa CTpydHa
ocnocobrbeHOCT (BehMHa HeHMX NpUNagHMKa 3acHoBana je pagHu ogHoc nocne 1992.
roguMHe un 3aeplunna obasewitajHe n 6e3beaHocHe wkone y CALl, Hemaukoj n Typckoj),
ONPEMISBEHOCT KBarMTETHUM OMNepaTUBHO-TEXHUYKMM CpeacTBMMA Koja je aobuna of
HEMAYKUX U aMEPUYKNX TajHUX CNyXOU M OrPOMHO WMCKYCTBO CTEYEHO Yy OTKMahahy
YHYTpalLHkMX ONacHOCTM MO HauuoHanHy 6e3beaHoCcT M y cnpoBoheky LUMNUjyHCKO-
CyGBEpP3MBHUX, MPETEXHO TEPOPUCTUYKO-NOBYHEHUYKNX OenaTHOCTU MNoCpenCcTBOM
anbaHckmx ekctpemucTa 'y Cpbunju n MakeaoHuju, camo cy Heke o OpojHMX YnHeHMLa

Koje ykasyjy Ha heHy CNOCOOHOCT Aa ucnywaBa 3axTeBe pykoBoacTsa AnbaHuije.

Y cknagy ca MEecToM WM yroroM y CUCTEMY M3BpLUHE BNAcCTW, HEHE OpraHusaumjcke
jeovHuUe 4uHe pykoBoaehu opraHu - OUMPEKTOp, 3aMEHWK OUPEKTOpa WU W3BPLUHM
ANPEKTOPU ynpaBe, CMELTEHN ¥ TupaHn U M3BPLUHM opraHu (obaBeluTajHU LIEHTPK)

pasMeLLTeEHN Ha TepuTopnju AndaHnje n y MIHOCTPaHCTBY.

158 MwujankoBcku, M., O6asewmajHe u 6e3bedHocHe crnyxbe, Cnyx6eHun rmacHuk, beorpag, 2009., ctp. 204-211
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Ynpasa 3a obasewmajHu pad*>°

, UYNjKU CYy LEHTPM W MNYHKTOBU pasMeLTeHU Y
WMHOCTpaHCcTBY U y AnbaHnju, cnpoBoan obaselwlTajHe n HeobaBelwTajHe AenaTHOCTMU.
Ob6aBewTajHe nogaTke O CMOSbHMM M3a3oBMMA U NpeThwama 6e3begHocTn AnbGaHuju
npuKynsba NPMMEHOM oOnwTeno3HaTnx obaBeluTajHO-OnepaTUBHUX MeToga W
cpeAcTaea, Npe cBera NPUMEHOM areHTYPHOTr M TEXHUYKO-NPUCyLWHOr metoaa. HbeHe
HeobaBellTajHe [OenaTHOCTM TMPBEHCTBEHO CY WHAOKTPMHApPHO-MponaraHgHe u
TEPOPUCTUYKE U KapakTepulle UX NnocpeaHoCcT, OOQHOCHO peanusyjy ce nocpeacTBOM

anbaHcKux eKCTpeMunucTa y UHOCTPaHCTBY.

Nako cy mnsBpLiHM opraHn (LEHTPU Yy Cpe3oBUMa M NYHKTOBM Yy OKpy3uma) Ynpase 3a
KOHTpaoOaBelwTajHn pag pasmewTeHn Ha Teputopuju AnbaHuje ©n  yrnaBHOM
aHrakoBaHM Ha 3aWTUTU BUTANHUX [APXaBHUX BPEOHOCTU oOf  LUNUjyHaxe,
eKCTpeMuama, Tepopuama W OpraHM30BaHOr KpMMMHAnNa, HWMXOBU NpunagHuun ce

aHra>|<yjy n Ha Cl'IpOBOF]eI-by O(*)aH3MBHI/1X npeKkorpaHn4YHnx Cy6Bep3I/IBHI/IX OenaTHOCTW.

MpencegHuk AnbaHuje je BPXOBHM KOMaHAAHT OpyXaHux cHara, a MwuHuctapcteo
oabpaHe peanuayje nonntuky ogdbpaHe. Ha yeny MuHuctapctesa ogbpaHe je MMHucTap
Koju, nopeg ocTanor, faje akpegutauumjy 3a BOjHe wu3acnaHuke y MwuHuctapcTtey

WHocTpaHwux nocnosa. ™’

Ob6aBewTajHa cnyxba opyxaHux cHara An6aHuje, uvja je LleHTpana y cactaBy
eHepanwTaba ca ceguwTem y TupaHu, HameweHa je NpUKynibakwy obaBeLuTajHUX
nHdopMaLuja 0 BOjHOj MOhK cyceHUX OpXaBa U Npe3eHToBaky BOJHOM U OpXXaBHOM
PYKOBOACTBY, KOje MX KOPUCTW 3a BarbaHO oaslyumBanse. [Npukynibawe obaBeluTajHux
nHopMauuvja peanusyje  us3BUhHakeM  TEXHUYKMM  CpefCcTBMMA,  areHTypom,
KopuwheweM neranHMx M3Bopa M pasmMeHoM nogataka ca obasewTajHUM cnyxbama
npujaTerbCKkuUx 3emMasrba. YHyTpallka opraHuMsaumjcka CTpykTypa pykoBoaehux opraHa
Ob6aBewTajHe cnyxbe (onepaTMBHO OAerbene, OferbeHe 3a TPYNHO u3Buhame u
oferbewe 3a paavo-ussuhare, gekpuntepcka cnyxba u aHanuMTUYKO oferbeHe)

noysfaaHo ykasyje (pa3oTkpuBa) [a je ycrnocTaBfbeHa kao penaTtMBHO camocTarnHa

156

17 MwujankoBcku, M., ObasewmajHe u 6e3bedHocHe crnyxbe, Cnyx6eHun rmacHuk, beorpag, 2009., ctp. 204-211

Mwuwoswuh, C., KoBau, M., Cucmemu o06pare, ®LJO, Beorpag, 2006., ctp. 409
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obaBelUTajHa opraHM3auyja Koja n3BpLUaBa pa3HOBPCHE 3aJaTkKe.

Haume, OnepatvBHO oferbewe, MNPBEHCTBEHO areHTypHUM MeTodoM, npubasrba
obaBelwTajHe nopjatke O BOjHOj Mohwm cycegHux gpxasa. Operbewe 3a TPYMHO
n3suhare nnaHupa, opraHusyje U peanusyje npukynibake obasBeluTajHUX nogartaka
aHraxoearwem u3Buhauknx™® n cneumjanHMx cactaBa BWOOBA OPYXaHUX CHara.
TexHn4KkM acnekT npukynrbaka obaBeluTajHUX NogaTtaka y HagnexHoctn je Ogerbena
3a paguo-ussuhare, A0k AHanNUTUYKO oferbewe obpahyje npukynrbeHe nogaTke 13
CBMX u3BOpa W wu3pahyje 3aBpwHa obaBelwTajHa [OKYMeHTa (npoueHe, aHanuse,

OvnTeHe UTA.) KOje cTaBrba Ha yBuA ogpeneHnM KOpUCHMUMMA.

158 Mwuwoswuh, C., KoBau, M., Cucmemu o06pare, ®LJO, Beorpag, 2006., ctp. 408
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3AKIbYYHAK

McnorbaBate caBpeMeHux npeTwn 6e3begHocT nosehano je noTtpeby 3a
obaBellTajHOM capagwom Mehy apxasama MehyHapoaHe 3ajegHuue. Ta capagwa ce
ornega Ha nosreby bunarteparne, rae ce jacHO U NPeun3Ho AeUHULLY CBU LUIHEBU KOjU

ce Texe OCTBapUTU Yy LWIby CripedaBarsa puanka Koju Cy 3acTynibeHMU.

Mporpecuja pobpor obaeelwTajHOr cucTeMa orfnega ce Yy OCHMBawy MOCEBHMX
Ap>XaBHUX OpraHu3auuja Koje CBOjUM pafoM M aKkTUBHOCTUMA, Y3 aAeKBaTHY MPUMEHY U
NnoLTOBak€ HOPMATUBHUX akaTa, YyTUYYy Ha CnpeyaBare W MpeBeHLNj)y CaBpeMeHUX

0e36e4HOCHUX NPEeTHMN.

Ob6aBeluTajHe aKTMBHOCTU Ha OBOM MPOCTOPY CYy Y NPOTEKNMM roguHama 6une gocrta
BENMKe, LTO O CTpaHe BENMKMUX CUna, WTO 04 caMux ApXKaBa Koje ce Ha heMy Hanase.
[MoroTtoBoO je TO OMNO akTyenHo 3a BpeMe paTHuxX gewaBakwa 90-ux, anv N TOKOM
dombappoBawwa CPJ op ctpaHe HATO nakta 1999.rogmHe, Te HMX0BOj nomohwu

anbaHckMM cenapaTtucTUMa Ha noapydjy jy>kHe cprcke nokpajuHe Kocosa n Metoxuje.

OcHoBHa cBpxa obaBeLuTajHMX Cry>0u jecTe Aa Aonasu 4o MHopmauuja n nogaTtaka o
WHTEPECHO] ApXXaBW, KOjy 3a Ty OpXaBy npencTaBrbajy CTpOro noBepsrbMBe W TajHe
nogatke, a Koju omoryhyjy oa ce npemMa H0j NoctaBu CnosbHa NOSIMTUKA U AeduHULWY

UHTepecHe cepe.

HameHa o6aBewrTajHnx cnyxbwu jecte pa ce cnpoBoheweM ©  KopuUwhewem
obaBelTajHMX M cheunjanHux MeToda W aKTUBHOCTU M3BpLUE pasnuuuTe TajHe,
cybBep3nBHe, 6e36eaHOCHE M OCTarne akumje Koje Cy ApXaBHW OpraHu Harnacunmn Kao

TaKBe.
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Y TOM cmucny u KoHTpaobaBewTajHu pan nNpeacTaBfba OCHOBY (OYHKLMOHMCaHA
Ap>xaBe, jep ako ce He 4yBajy CONCTBEHe MHJopMauuvje u nogauu, He MoXe ce Hu
UMaTW NOTMYHW YBUA Y OCUrypawe CyBepeHuTeTa U TeputopujanHor nHterputeTa, Te

OopraHn3oBara COrNncTtBeHor cucremMma ©e3begHoCTW.

lMojeauHe pOpxaBe He npe3ajy o4 OMaH3nBHE KapakTepUCTUKE CBOjUX Cryxowu
0e3beqHOCTN Y UWIBY AONaxewa A0 BaXHUX WHGOpMauunja O UHTEPECHO] ApXXasw.
Tume ce cTude yTucak fa je Oaw y OBOM CerMeHTy M npaBa ynora Ap)KaBHe

KOHTpaobaseluTajHe AenaTHOCTH.

Cam TepmuH 3anagHu bankaH je HacTao y CKOpWjoj MpOLUSOCTH, a O3HavyaBa NpocTop
Ap>xaBa HacTanumx pacnagom Hekagawne COPJ n Anbanuje, y3 nsysetak CrnoseHuje.
"eononuTMYKM cMMcao OBOr NMpocTopa caapxu y cedbu cee oHe oanvke bankaHa koju je

[0CTa LUMPKU PErvoH, anu 1 npoleca bankaHunsaunje Hapoaa Koju Ha HeMmy XuBe.

OanukoBaH OANIMYHOM reocTpaTelwKkoM nosuuujom, 3anagHu bankaH je noctao, a
bankaH je npe wera BekoBMma 610, nokauuja Koja je MHTepecHa cdepa BENNKNX cuna,
Koje Ha TOM NPOCTOpPYy Xerne fda ocTBape yTuuaj 3apan HuxoBe Kopuctu. Takohe,
TPaH3UTHOCT Kpo3 npoctop 3anagHor bankaHa n Halwe 3eMsbe Koja je Ha Hajborbem

nonoajy no ToOM NuTawy, 4OBOAMO je A0 KpBaBUX BankaHCkux cykoba.

MocmaTtpajyhm Kpo3 ncTopujcke okBupe cykobe mehy 6ankaHckuM Hapoguma, Moxe ce
3aKiby4MTM [a Cy OHW HacTajanu npe csera 360r nutaka Ha Koje HUKO Huje nmao

OAroBOp, Te Koja Cy ocTana oTBOpeHa [0 AaHallHer AaHa.

"eononuTMYKM NPoLECK Koju cy ce aeluaBany Ha rnobanHoM HMBOY Ha Kpajy npoLusnor
Beka cy npeacrasrbanu edekart ytuuaja Ha 3anagHobankaHcke Hapode, YMMe Cy OHU
yBeOeHn y jegaH ayr v kpBaB cykob. Tume je oBaj NpocTop MNOCTao CBOjEBPCHU

,MONNIoH" 3a Bexxbare yTuuaja BENUKNX U jaknX.
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Ycnen oBakBuX fellaBarba, KOju cy oBenu Ao cnabrbewa OpXKaBHUX €KOHOMMja,
WHCTUTYUMja W [Jemopanucawa CTaHOBHMLITBA YCnea HemalTuHe, Kopynuuje u
KpMMWHanNa HacTanor HakoH hMX, ApXaBe 3anagHor bankaHa cy nokywane paa
cnpoBeny ogpheHe pedopme cBor 6esbegHocHor cuctema. [lojeguHe cy y Tome

ycnene y ogpeheHum HopMama, Maa uMma OHUX Koje 1 Aarbe usspLuasajy Taj npouec.

UuweHnue Koje CMO M3HenuW Yy pady jacHO HarnawaBajy ga je noTtpeba 3a
obaBelwTajHMM U KOoHTpaobasewTajHuMm cnyxbama of cTpaHe gpxaBe HenobuTHa,
HemMepsSbMBa M HeMsoCTaBHa, Te Aa ce apxase 3anagHor bankaHa mopajy jow Buwe

aHraxoBat Ha nnaHy capagHe rno OBOM MNMnUTak:y.

HepelweHa nutawa 13 npoLwnocTu oun Tpe6ano M30CTaBUTU N3 OBOI CerMeHTa, NoLwTo je
ycnean caBpemMeHunx BnaoBa yrpoxasaka CBaka Koonepau,mja uo6po,1:|,0Luna, Te noaaTtHe

Tp3aBuue n Hecyrnacuue Mmory camo noropwaTt MOHako TELWKO CTake Ha TePEHY.

CBe 0BO, OodaTHO je MOropllaHo npornawewem camosBaHe ,apxaBe Kocoso“ of
CTpaHe HEeroBMX HaBOOHMX BNacTW, Koja je y paTHMMm pgewasawuma 1999. roguHe
nMana AuMpekTHor ydyewha y 3noYnHUMMa, Te Ce Ha TOM MpPOCTOPY jy)XHe Ccpncke
NnoKpajuHe CTBOPMO TepeH 3a pasnuuute obnvke KpumuHana, Kopynuuje, NaXHUX

asunaHara, anu n npunpema TepopuCTUYKMX rpyna 3a AejcTea no CBeTY.

Hanopn koje gpxaBe 3anagHor bankaHa ynaxy Ha nnaHy KoHTpaobaseluTajHor
Aenoeara npesasunase wuxose MoryhHoctu ycnen cnaboctu gpxasa, NoOWTO CBaka
nobpa kKoHTpaobaBewTajHa cnyxba 3axTeBa agekBaTHe MaTepujanHe, TEXHUYKO-
TEXHOMOLWLKE W JSbyAcCKe pecypce, Koju Mopajy OMTM LKOMOBaHM Ha MNpaBu HauvH,
YyCMEepeHNn naTpMoTU3MOM Ka CBOjOj 3€MibM, Te He MOoANOXHW YyTuuajy CTpaHux

obaBeLuTajHUX crnyxou.
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Muwrbewa cMo ga he ce Ha OBOM NPOCTOPY U Jarbe ogurpaBaTth yTuuaj BENUKUX cuna
3apaj HUXOBUX COMCTBEHWUX MHTepeca, Te Aa he apxase 3anagHor bankaHa uTekako
6uTn norofheHe genoBawy cTpaHMx obaseluTajHUX cnyx6u. Camo gobpa koopanHaLmja
HMXOBUX KOHTpaobaBellTajHUX KanauuTeTa M ycknaheHocT MoryhHoCTM u peanHor
CTakba Ha TepeHy MOry faTh no3uTuBaH edekaT Ha caMe HauuoHanHe umHTepece W

cucteme 6e36eqHOCTM TUX OpXKaBa.

YKONUKO ce He n3ahe M3 Bakyyma npoLUnOCTU, U HE OKPEHE MOAEPHUM CXBaTakuMma u
TeXHama CaBpeMeHux pApxaBa cBeTa, npoctop 3anagHor bankaHa he octaTtu
3anywTeH U U30MoBaH Of CBUX CBETCKMX AellaBaka Koja Mmajy no3uTuBaH edpekar,

anuv éuhe 1 ,NONUroH” cTpaHmx obaBeLTajHUX CNyXOu.
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