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WU3jasa 3axBasnHOCTH

M3paay Tese je Noap:Kao M MOMOrao BeNKN HBPOoj /byaAn Of KOjUX CaM y MPOTEKAMM roguHama nyHo
Hayuyuna, ca Kojuma cam capahwvBsana, AVCKYTOBafA U AeNuNa NUTakba, HEAOYMULE U naeje, N Kojuma

61X 0BOM MPUIMKOM Keslea a Ce HajUCKPeHMje 3aXBainMm.

CTteBM, MOjUM poauTe/bMMa W cecTpaMa ce 3axBa/byjeM 33 TOAMHE CTpn/bera, TPr/bera U
6e3pesepBHe nogpLuke v Bepe. Mpodpecopkn ap Munanum bajuh Bpkosuh ce 3axBasbyjem 3a npyxeHe
NpWAWKe, MHOra 3Harba W OTKpuBarbe obnactn ypbaHUCTMYKOr, a 3aTUM W NaaHuMpawa Yy
nHpopmaumoHom foby, Te curypHo Boherbe M MOAPLUKY Yy npouecy u3page Tese. MNpodecopy ap
3opaHy Hukesuh, npodecopkn gp Kcennju Metosap n npodecopkn gp Haam Nasapesuh bajey, ce
3axBa/byjeM 3a 3Hatba, MOAPLUKY U CaBeTe Ha MOM Ayrorvwkem nyTy Kpo3 obnact ypbaHusma.
KonernHuuama n npujatesbmuama gou. ap Mapuju MapyHa, gou. mp Bucepkn Mutposuh, gou. mp
Kcennju Nanosuh, gou,. mp Jenenn Kuskosmh n acc. mp AnekcaHgpu HeHagosuh ce 3axBasbyjem 3a
MHOre pa3roBope, KOPUCHe caBeTe, uaeje 1 3Haka Koja cy mu npeHene. HeHagy Mepuhy u Mabpujeny
Jypacosuhy ce 3axBasbyjem 3a NOAPLIKY U MpyKake pagHor yToumwTa, CnoboaaHy Mutpeckom 3a
nomoh y mnspaau Beb-aHkete, PajaHy Mapuhy 3a uspagy v amsajH rpaduukux npunora, u Onusepu
Oparaw, Hatawwn MwuTtpeckn u [OejaHy [mutposuhy 3a nomoh y npuKyn/barby noTpebHe

LOKyMeHTaumje.

M Ha Kpajy, 3axBasbyjem ce cBUM YnaHoBMMa [JlenapTmaHa 3a ypbaHu3sam ca Kojuma cam capahusana,
04, KOjUX CaM y4yMna W Koju Cy HOCUAM AEe0 MOr TepeTa y Mepuoay OACYCTBA 3apaf M3paje ose

auceprauuje.



PEAE®PUHUCAHE MOAENA YYELWWRA TFPABAHA Y YPBAHUCTUYKOM NJTIAHUPAHY
CPBUIE Y CKNAAY CA KOMYHUKATUBHO-KOJIABOPATUBHOM NMAPAOUTMOM

Pe3sume paga

MnaHepcky Teopujy M NpaKkcy nociearux MeTHaecTaK roavHa KapakTepulle Tparakbe 3a
CUCTEMOM NJIaHUPaHba, KOje je y Npouecy 3aTuTe U NPOMOBMCakba 3ajeHUYKUX BPEeaHOCTH,
CnocobHO 3a MAEeHTUPUMKAUMjy M OCeT/bMBO Ha acnupauuje rpahaHa. TakaB npuctyn
NNIaHUpPakby HWUje HOB, N MO HEKMM KapaKTepUCTMKaMa Ce MOXKe YCMOCTaBUMTU penauuja ca
KOHLENTUMa 3acTyNMHUYKOT WM afBOKATCKOr MAaHWpartba GpOPMYIMCAHUM  LLe34eceTmx
roAnHa npowwnor Beka. MehyTtum, gaHac je, nopez “3y3eTHO BUCOKOT CTeNeHa pawmnpeHocTn
naeje O HeomnxoAHOCTM YK/byuyMBakba LUMPOKOr CMEKTpa aKTepa Yy Npouec naaHupama,
KOHUENT M3y3eTHO A06pO U WMPOKO TEOPUjCKM 3aCHOBAH, Ca BEOMa PacnpoCTpakeHOM U
Pa3BMjeHOM MPOBEPOM Yy TMpPaKCU MNAaHMpara, TaKo [Aa Ce MOXKEe TFOBOPUTM O HOBOj
KOMYHWKATUBHO-KONAabopaTUBHOj MapaguMrmMmu nnaHupakba. TepmMUMHU KOju ce Besyjy 3a
pasnnuuTe BapujeTeTe NNaHWpakba ca HarnaweHum ydewhem rpahaHa cy: niaHupake
"oposno-Harope" (eHr. "bootom-up"), w3BOpHO nnaHupare (eHr. ‘"grassroot"),
napTMUMNaTUBHO NnaHuparbe (eHr. "participative planning"), AeMoKpaTcKo niaHuparbe u

nnaHupame ca 3ajegaHuuom (eHr. "community planning").

Y pagy ce uUCTpaKyje KOHUENT NaaHMpara y Kojem ce yyewhe rpahaHa, Kao jegHe oz rpyna
aKTepa, CMaTpa He camo NoXKesbHUM, Beh HeonxoaHWM npeaycnoBom A06por NaaHMparba u
ynpas/batba pa3BojeM. Tpara ce 3a OAroBOpMMAa Ha NWUTarba: WTa je TO ePpUKacHO U
edeKkTMBHO ydyewhe, KO cy OHM Koju (bu Tpebano aa) y4ecTByjy M Ha KOjU HaydMH TO (bwm
Tpebano Aa) uMHe, Aa A cy MHGOPMaLMOHE U KOMYHUKaUMoHe TexHonorunje (MKT) peanHa
NOAPLUKA HA KOjy CE MOMKEMO OC/IOHUTU, U A3 /N je U KOJIMKO je 3amucTa moryhe octBaputu
caBpemeH KoHuenT ydewha rpahaHa / nnaHuparba, Te TUME U NOTEHLMjaHO yHANpeauTu

ypbaHUCTMUKO NnaHuparbe y Penybanum Cpbujn.

NcTpaxkuBatbe ce o4BuWja Ha ABa HMBOaA: (1) Ha HMBOY ONWTUX KOHLENTYa/IHUX Onpeae/bemsa,
M HUXOBE oONepauMoHanusaumje 40 HMBOA MNPEnopyKka, 6asvMpaHMM Ha Mpoy4yaBakby
peneBaHTHMUX TEOPUjCKMX PaZloBa M CBETCKMX MCKYCTaBa M Npumepa y 0Boj 061acTu, a 3aTum,
Ha OCHOBY Tora, U Ha (2) Huoy ypbaHucTMuKOr nnaHupara y Cpbuju, Kao UCTParkKMBaYKom

NnOANTOHY Ha KOM Ce onwtn HUBO KOHUENTYya/IHUX onpegesbetba U HBUXOBE



onepauuoHanMsaumje NpoBepaBajy, a 3aTum W npunarohasajy dopmynucarbem mopena

nAaHUpakba aAeKBAaTHOI UCTPAXMUBAHOM MOJZIUTOHY.

Ha ocHOBY WCTpa)KMBakba Pas/IMUUTUX TEOPMUjCKUX CTAHOBMLUTA, KOHUEMaTa M NpaKkcu
niaHuparba, NpenosHate cy moryhHoCTM U AedUHUCAHM HAUYMHM M YCNOBM 33 peanusaunjy

caBpemeHor KoHuenTa yyewha rpahaHa y ypbaHUCTMYKOM nnaHupamy Cpbuje.

KsbyuHe peun

Yp6aHUCTMYKO NnaHunpamse, ydewhe rpahaHa, napTmumnaumja, KOMyHUKaTUBHO-
KoNlabopaTUBHO NaHMparbe, MHPOPMALMOHE U KOMYHUKAUMOHe TexHonornje (UKT),

Penybnunka Cpbuja
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REDEFINING THE MODEL OF CITIZEN PARTICIPATION IN URBAN PLANNING IN SERBIA
ACCORDING TO THE COMMUNICATIVE-COLLABORATIVE PARADIGM

Summary

The planning theory and practice have been characterized, for about the last fifteen years,
by a search for the system of planning, that is capable of identification and sensitive to the
citizens aspirations, in the process of protection and promotion of the mutual values. That
kind of the approach to the planning is not new, and by some of its characteristics a certain
relation can be made with the concepts of the representative or the lawyers planning,
defined in the 1960s. However, nowadays, despite the widespread idea of necessity to
include a broad spectrum of participants into the planning process, the concept is extremely
well-formed and theoretically based, with extensive and highly developed check- up in the
practice of planning, so it is said that it is a new communicative-collaborative paradigm. The
terms that are related to the different varieties of planning with the emphasized
participation of citizens are: xbottom —up) planning, kgrassroots’ planning,x

participativexk planning and »)kcommunity planning.

The research explores the concept of the planning in which the participation of citizens, as
one of the groups of the participants is considered not only a desirable but a necessary

precondition of a good planning and the governance of the development.

It searches for the answers to the questions: what is an efficient and effective participation,
who are the ones who (should) participate and how should they do it, whether the
information and communication technology (ICT) is a real support we can rely on, and
whether or how is it really possible to achieve a modern concept of citizens

participation/planning and thus potentially improve urban planning in the Republic of Serbia.

The research is conducted at two levels:(1) The level of common conceptual orientations and
their development up to the recommendations, based on the study of relevant theoretical
work and global experience in this area, and then, on that basis and on (2) The level of urban
planning in Serbia, as a research site at which the general level of conceptual orientations
and their development are checked and adapted by the defining of the adequate model of

planning for the investigated site.



Based on the research of the different theoretical views, concepts and practice of planning,
the possibilities were recognized and the methods and conditions for the realization of the

modern concept of citizen participation in urban planning in Serbia were defined.
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1.0. YBO/J

[lnaHupamwe cMaTpaMo CJ0XEHUM MpoLecoM npunpeme, GopMmyJanuje U peaarsaluje
oAJyKa Koje ce Thdy OyayhHoctu. Ofsyke mHpejcTaB/bajy OATOBOP Ha MmocTojehe
npo6seMe ¥ MOTYNHOCTH ca jejHE CTpaHe U H/Jiejy O »eJbeHOoj OyAyhHOCTH ca Jpyre.
[lnaHupamwe je aKTUBHOCT yIpaB/bakba KOjUMa jaBHA BJIACT HA Pa3JMYMTHM HHUBOMMA
ynpaB/ba pa3BOjeM TepUTOpHUje, OJHOCHO yckJabyje, peryauiie MW KOHTpPOJIUILIE
pa3/iM4yuTe Npolece y OKBUPY HCTe. YCKIahuBamwe pa3Boja ca KapaKTepuCTHKaMa U
KanauuTeTuMa TepUTOpHje, 3alUTHUTA >XUBOTHE CpeJUMHE U pecypca U yIpaB/baibe
KOHQJIMKTUMA MHOTHX CyNpOTCTaB/beHUX HHTepeca y MNpPOCTOpy Cy MNporJauleHH
K/bYYHUM ILJIAHEPCKKMM TMpo6jeMUMa HOBOI MuJeHujyma. OBakBU mNpoOGJieMHU
noApa3yMeBajy KOMIJIEKCAH MPUCTYI MpOLEeCy HUXOBOr pellaBama y KOjUu Cy
YK/by4yeHH, He caMO NpodecUOHa/NIM U CTpy4Ykaly, Beh U akTepu CynpOTCTaB/beHUX
MHTepeca. 3axTeBajy pa3BUjamke MeToJa Koje oMmoryhaBajy MHTerpanujy TeXHUYKHX,
JIPyLITBEHUX U NMPUPOJHUX HAyKa Ca jefiHe CTpaHe, a ca Jpyre CTpaHe, MHTE3UBHY U
aKTUBHY NMapTULMNALU}y IWHUPOKOT CHEKTpa aKTepa, MPpU YeMy Ce MHOre pas3jiMuuTe,

yecTo KOHQJIMKTHE nepcreKkTuBe nojpasymeajy (Doyle, Batty, 1998).

JlaHac ce cMaTpa Ja je MapTHEPCKU OJHOC U3Mehy CBUX 3aMHTepecOBaHUX CTpaHa
peaycJoB OJP>KUBOT Pa3Boja, YMMe KBAJIUTET )KUBOTA U HeroBOT yHanpehemwa nocrajy
aKTUBHOCT U Opura v rpabhaHa, a He caMo JioKaJiHe yIpaBe W JpkaBe. [Ipema cBUM
HOBHjUM MehyHapoJAHUM JOKYMEHTHMa pa3Boj MHCTHUTYIMja, MeXxaHU3aMa U TeXHHKa
ydemtha rpahaHa, Moxe Aa oMoryhu Jiakiiy 1 6p>y TpaHchopMalvjy rpaZjoBa U Hace/ba

y OZP>KUBE.

Yuewhe rpabana je npouec y KojeM nojeJUHIU U Ipylie YTUYY Ha OJJYKe Koje ce TUYYy
IbUXOBUX KUBOTA U 6yayhHocTu. [pabaHu mpexcraBs/bajy jeiHY rpyny y4eCHHKA WA
crejkxosijiepa (eHr. stakeholders) y mponecy miaHupamwa. TepMHUH CTejKXOJiiep ce
KOpPUCTH Jla OM Ce HarJacuJja YWIbeHHLA Ja CY TO CBU OHHM KOjU MMajy MHTepec y
pe3yJiTaTUMa Npoleca JIaHUPawba U OJ/Iy4rBamka, 6€3 0631pa /a JIM Cy OHU TH KOjU Cy
3aMHTEpPECOBAaHM HWJIM OHU KOjU Cy moroheHH Ha MO3WUTHBAH WJIM HeraTUBaH HAYWH
peanusanujoM Heke ojuyke. [logpasymeBa ce Jja mopej MOCTOjamba Mojiesie JY>KHOCTH,
oBJsaurthema U OATOBOPHOCTH 3a aKTHBHOCTH M pPe3yJITaTe, MOCTOjU U CIOCOOHOCT U
BOJbA YJIAHOBA 3ajeHHUIE / aKTepa / CTejKXoJiJiepa J1a pajie 3ajeTHO Ha KOHCTPYKTHUBAH

U Kpe€aTHBAH HAYUWH Yy Tpdrakby 34 pellembruMa U [oped pa3jivKa y MHUIIJbEHbHMA,



BpeIHOCTMMA, HHTepecuMa, Mohuma. HmaruHaiuja, pasBujalbe, ONHCHBAKbE U
npeJicTaB/balbe pellewa NpobjeMa y HEKOj 3ajeJHULM PeTKO Kaja Moxke mpohu 6e3
capaZibe BeJHUKOT 0Opoja JbyAH, CTPYYHAKa pPa3JUYUTHUX MNpodHa, UHBECTUTOPA,
CTAaHOBHHUKA, PA3JIMYMTHX WHCTUTYLHja YVK/bYYEHHX y TMpOLEeC IMpUIpPEME, HU3PALE,
peanusauuje Ui npahewa peanusanuje maaHoBa-peulema. OBa UHTepakija usMmehy
pPa3/IMYUTHUX UHTEPECHUX Tpynalyja 06JMKyje pellerhe U yTUYe Ha pa3Boj GUHAIHOT
npoaykra. CnocoGHOCT epHKacHe capajilbe M HHTEpaKIdje pe3ysTyje pellemHMa

KOojuMa je 33/10BoJbaH Hajeehu 6poj yuecHUKa y U3paju.

CmaTtpa ce fga ydemhe jaBHOCTM y IMpolecy IJIaHMpama CMakbyje MoryhHocT
MaHuIyJaluuje 6a3vpaHe HAa MONMU MO pas3/IMYUTUM OCHOBaMa, OJHOCHO Jila Ce HhUMe
MoO)Ke OHeMOryhuTu uiuM 6apeM CMambUTH OCTBAapUBambe HEJEerMTUMHHUX HHTepeca
pa3/JiMYUTUM MexXaHuM3MuUMa Mohu. OMoryhaBaweM pa3/iMYMTHUM aKTepuMa Jila y3My
ydyemtha 4 Jajy CBOj IJlac, OBakaB MNPUCTYNl HYJU HauUMH 3a MOOHWJIMCAWke CHara
HEONXO/JHUX 3a MpPOMeHe HayMHa pasMulll/bama. [IpejcTaB/ba KOpak Hampej y

peasM3alyjy NapTUYMNATOPHE JeMOKpaTHje y JyPaJUuCTUYKKUM JPYLITBHUMA.

Y yp6aHUCcTHYKOM IUlaHupawy Yy Cpbuju ydemhe rpahaHa y mnpouecy u3paje
ypOAHUCTUYKHUX IJIaHOBAa je NpeJBHDEHO aKTyeJHUM, ajJli U CBUM MNPETXOAHUM
3aKOHHMMa O IJIaHUpawy W Hu3rpajwd. OfBHja ce y OpMU jaBHOT yBHJla U jaBHE
pacmpaBe KOju ce OpraHM3yjy Kaja ce IJIaH Haja3d y GopMH HALpPTA, OJHOCHO Ipe
MOJHOIIEA JIaHOBA OMIITHHCKUM CKYMNIITHHAaMa Ha yCBajakbe M MMa ob6aBe3yjyhu
KapakTep. M mopes Tora, yp6aHUCTHUYKH IJIAHOBU 4e€CTO, 6€3 003Mpa Ha UCIOUITOBAHY
IpOIEeNypPY, CTPYYHY apryMeHTALHjy U KOMIIETEHTHOCT ayTOPCKUX THUMOBA, U3a3UBajy
KOHTPOBep3He peakidje jaBHOCTH. O HEKHMM IUIAHCKMM OJiJlyKaMa IIKMpa jaBHOCT
nocraje MHPOPMHCAHa, a HEPETKO U MOTHBHCAHA Ha PeaKIujy, TeK KaJjla ce KpeHe ca
WHBECTHIIMjaMa U peasu3anujoM. Heke mJiaHCKe OJJIyKe CBOjUM BeNIETOJUIIHOM
Hepeasn3alyjoM J[0Ka3yjy COINCTBEHYy HENPUMEPEHOCT M HEYCHEIIHOCT. Y HEeKUM
c/ly4ajeBMMa HelpaBOBpeMeHa WJIM Hea/leKBaTHA UJeHTHdHUKanuja nmoTpeba rpahaHa
pe3y/ITyje HacTajakbeM pPa3JIMYMTHUX BHJIOBA HeIUIAaHCKe u3Trpajmwe. [lo HekuM
ayToOpuMa, TaKBe I0jaBe Cy Npe CBera mnocjejulia C1abUX Be3a ympaBa U IJIaHepa ca
norpe6amMa, 3axTeBMMa U HJejaMa O pa3BOjy JIOKAJHOT CTAaHOBHMIITBA U
cieliPUYHOCTHMA U KapaKTepHUCTHKaMa OKpy»kema. [lapTHepTcBo ynpaBa u rpahaHa,

TPAHCIIAPEHTHOCT Yy paJy WU aKTUBHO MU KOHTHUHYHPAHO yqemhe I‘pabaHa y Hu3paau



pPa3BOjHUX IJIAHOBA jOLI YBEK Npe/CcTBa/ba OXKe/bHY OyAyNHOCT 3a HajBehu Jleo Hacesba
y Cpbuju. U3y3enu mnpejcraB/bajy NOTBPAY MNpaBWja U HaBOJE Ce Kao NpUMepH
MHOBAaTHBHE MPAKCe Koja O/CTyIMa 0/ yoOH4yajeHux npaBuJia urpe. OBaj paj MMa 3a 1iu/b
Jla JoTIpUHece MPOHAJAKEHY ONTUMAIHOTr (aZileKBaTHOT ycJI0BMMa, MOTyYhHOCTUMA U
OorpaHMYeHUMa Pa3BOjHOT KOHTEKCTAa) MoJesa ydelnha rpahaHa y yp6aHUCTHYKOM

nyaHupamwy Cpbouje Koju 61 ce MOTao OCTBAapUTH peieduHUCcameM nocTojeher Mozesa.

1.1. JE®UHUCAILE IPEAMETA UCTPA’KUBAIbHA

OBaj pax he ce 6aBUTHU pa3MaTpawmeM NojMa U yJore ydyeuha rpahaHa y mjiaHupamwy U
UCIIUTUBaweM MoryhHoctu yHanpehewa yyemwha rpabaHa y ypO6aHUCTUYKOM

naHupamwy Cpbuje.

[lopen mnojma ydemha rpabaHa y JidTepaTypud ce, Yy KOHTEKCTy pasMaTpama
NapTUMNATUBHOT WJMU KOJIAOOPAaTUBHOT IJIaHUPaka, PaBHONPABHO NOMHUE U I0jaM
napTuMnanyja jaBHOCTU. Y OKBUPY OBOT pajia Te MojMoBe heMo cMaTpaTU CHHOHUMHUMa,
NoIITO Moj rpahbaHMHOM MojApa3yMeBaMO NpUNaJHUKA J[APYUITBA KOjU aKTUBHO
y4ecTByje Y aKTUBHOCTHMMaA U3 jaBHe cdepe Tor gpywmTBa [layHosuh (2002). [Apyrum
peuynMa, nojam rpahaHvHa ce MOXKe pa3yMeTH CaMO Y3 pa3yMeBake U NOBe3UBame ca
[I0OjMOM jaBHOCTH U jaBHOT JiesioBamba. ['pahaHu fenyjy Kao mojeUHLM, TPUMNALHULU
pa3HuX acolMjanyja (ycTaHOBa, OpraHu3alyja, MHCTUTYIM]a, Tpyna), ¢ LubeM ypehemwa
3ajeJHUYKOT KMBOTA LITO C€ MOXe YYMHUTU CaMO jaBHUM jesoBaweM ([layHoBuD,
2002:34). Yyewhe rpabaHa, o4HOCHO NHapTHULMINALMja jaBHOCTH y YpPOAHUCTUYKOM
IJIlaHUpalky HMMajy MHOTa TyMauewa y CTpy4yHoj jaBHOCTU. Ctora hemo mnpBo
npeJCTaBUTH HEKOJMKO OHMX KOje CcMaTpaMO 3Ha4ajHUM U Mebhyco6HO

KOMIVIEMEHTApPHHUM.

Ha oCHOBHOM HHUBOy, mapTUUNalMja jaBHOCTU je AUPEKTHO Be3aHa 3a TyMademe
JleMOKpaTHje ca MOJUTUYKOr U ¢puo3opckor craHoBuiuTa. MoryhHoct ydemha cBux
YJIaHOBA jeIHOT APYLITBA y NpoliecuMa JJOHOLIewha 0JJIyKa y epuoy usaMeby riacamwa
M u3bopa ce cMaTpa npeMucoM jgeMokpatckor apyurta. [Ipema PEL-y (2000:47)
"yuyenrhe rpahaHa y nporiecy JoHolIeHka 0/JyKa MpeCcTaB/ba jeJHO 0/ TJIaBHUX MU Tamba
duno3odpcke, MOJUTUKOJIOIIKE M IpaBHE TeOpHUje joll o0Jy MoyeTaka CaBpeMeHe

LU/IBI/IJII/IBaLU/I]'e. Cse paciapaBe o OpFaHHBaLlI/IjI/I Ap»KaBe BPpTeE C€ Yy OCHOBHU OKO INIHMTaka



KaKO HajpallMOHa/IHHje OpraHW30BaTH BJIACT, OJJHOCHO OKO MUTamwa KaKo 06e36eAUTH
Jla rpabaHuH WITO edUKACHU]je YYeCTBYje y MpoljecuMa Bplliekha BJAACTH U OJi/IyYUBaba
0 NUTakbMMa Koja Cy 3HadajHa 3a mwera. [lokasasno ce Ja TO HHUje caMO INUTame
JleMOKpaTHje U KpUTepujyMa XyMaHOCTHU Beh je y Hajy»koj Be3U U ca YUCTO EKOHOMCKUM
passio3uMa. McmocTtaBu/o ce Ja je HauuMH YyIpaB/bakba JpKaBOM KOju omoryhyje
aJlekBaTHO ydellhe jaBHOCTH Yy HpPOLECYy /AOHOIIEeHwa OJJYyKa Y OCHOBU JaJieKo

palMOHa/NHUjU U jepTUHUjU".

JedrHunuja ydemha rpahana y oajydrBamy Kojy MoxkeMo Hahu y ny6J/MKanujama
PEll-a (2000:24) yka3syje Ha CJI0KEHOCT caMoOr Mpolieca: "mojpa3dyMeBa BHUILIECTOjHY
NpoLeAypy Koja y IHUpPeM CMHUCIY Ipyxa MoryhHocT fja rpabaHu (mojeAMHLM, TpUBaTHE
opraHu3alyje, HEBJaJJMHe U HeNMpOoUTHe OpraHU3alMje) U3pase CBOje MUII/bEHE U
y3My yJiesa y JOHOLIEWY OJi/yKa 0J, ONLITEr MJIU MojeJUHAaYHOT 3Havyaja y3 MOTyhHOCT
yTHIAja HA caMy OJJIYKy Kao W MOryhHoOCT »kajibe MPOTUB OJJIyKa jaBHUX BJIAaCTH'.
Yuemhe ce JaHac He OJHOCH CaMO Ha aHraXOBame 3auHTepecoBaHUMX y Beh
OCMHIIJbEHHM aKTHUBHOCTHMMaA, Beh moJpa3dymMeBa BHCOK CTelNeH WHHUILH]jaTHUBE,
rpahaHcke ocBelINeHOCTH, 3aMHTEPECOBAHOCTH U CIIOCOOHOCTH 3a KpeHpamwe pellena,

PaBHOIIPABHO YK/bYYHWBab€ y IIponecC o4JIydrMBakbad U IPUMEHY OCMUIII/bEHOT Y IIPAKCH.

Jla 6ucMo MorJau Jabe Ja pasMaTpaMo KOHLenT ydyemwha rpabaHa y oAsy4uBamy,
OJHOCHO Yp6OaHMCTHUYKOM ILJIaHMpPawky MOpaMo, Ha NPBOM MecCTy, Ja JAedUHUILEMO
nojaM jaBHocTH. [IpeMa ApXyckoj KOHBEHLHUjU! jaBHOCT "3Haydl jeJHO HWJIM BUIIE
GU3MYKKX WJIM IPAaBHUX JIMLA U, Y CKJIaAy C HAllMOHAJIHUM PaBOM U MPAKCOM, HbUX0Ba
yApyXKemwa, OpraHuhsanuje WM rpyne. Y HCTOM JOKYMEHTY Ce jaB/ba U I0jaM
3aMHTEpecoBaHa jaBHOCT KOjU NoJpa3yMeBa "jaBHOCT Kojy morabajy uau mory jga je
Ioroje OoJJiyke Koje Cy npejMeT OJJy4YHBama WJM KOja MMa HHTepeC y TaKBUM

oAJsiykama".

Y ckjany ca npeTtxoAHUM JAeduHHULMjaMa oJabpasd CMO HEKOJHUKO JAebUHHUIMjA U
TyMadyewa NojMa yyewha rpahaHa y mjaHupamy Koje cMaTpaMo ojrosapajyhum u

MehycobHo fonywyjyhum:

1. Yuemhe rpahaHa y mnaHUpawky 3HAYW YK/bYyYHBakbhe jaBHOCTH Yy Mpoliece

JIOHOIlIeHa IMPOKOT CIEeKTpPa 0//yKa Y mpoliecy iaHupawa (Sadagopan, 2000).

1 KoHBeHIMja 0 mpuCTyny uMHpopManujama, y4elrhy jaBHOCTU y [JIOHOILEHY OJJyKa U O HNPUCTYIY
npaBocyhy y Be3u ca nuTawkbMMa 3alUTUTE }KUBOTHE CpeJiiHe, ycBojeHa 1998. roanHe y Apxycy. 4



2. [Tog mapTULMOALMjOM ce MOJApa3yMeBa y3UMarbe aKTUBHOT yyewha rpabaHa,
OJIHOCHO KODHMCHMKA IpOCTOpa Yy IMpolecMMa HeroBor IJIaHMpama U
peasu3anuje, rie OHU NyTeM CBOjUX NOTeHLHUjasa (KpeaTUBHUX, QUHAHCH]CKUX,
pajiHux) HemnocpeAHo U 6uTHO yTuuy Ha ucto (Klein, 1985 y Bedford T. at al.

2002);

3. Yuemhe rpahaHa mnoJpa3ymeBa CUCTEMATCKM HAYWH HJAeHTUOUKALMje U
pa3yMeBama pas3/IMYUTUX aKTepa, oO6e36ehuBama NpHCTyna pesieBAHTHUM H
pasyM/bUBUM MHPOpMallMjaMa UCTUM, a 3aTHM M Capajiby IJIaHepa ca kbUMa y

npouecy Kpeupama peiema (Ilymunh, 2001).

4, Yyemhem rpahaHa y miaHupawky peaucCTpuOyrupa ce Moh ca OHUX KOjU

ylnpaBJ/bajy Ha jaBHOCT (Arnstein, 1969.).

5. [lapTuunanuja jaBHOCTH je jeAHO of edPUKACHUX CpeJCcTaBa 3a JAOCTHU3ambe
OCHOBHOI' ILM/ba IJIaHMpama pas3Boja 3ajefHUlle - MNOJU3amke CTaHAApAA
KMBJbEHA, jep Ce 04YeKyje Ja ce IJlaBHe WHUIUjaTHMBe pa3Boja U IPOMeHe MOry
Jl06WUTH ynpaBo U3 Jokaja. [lapTuunanyja jaBHOCTU y IJIaHUpawy 64U Tpebaso
Jla 6yje BubeHa Kao jejHa 0[], y IIMPOKOM CIIEKTPY aKTUBHOCTH KoOje JIOKaJHa
yIpaBa Mo>Ke KOPUCTUTH 3a N0JiM3ama ONIITer 6Jyaroctamwa 3ajegHule (Potter,

1985).

CTaBOBM 0O NOTpeOM 3a pas/iIMYMTUM BHJAOBMMa ydyewha rpabaHa y mnpouecuma
JIOHOLIeWwa OJJyKa ce Kpehy y pacnoHy o[, eJUTUCTUYKOT [0 NapTHUIUMIATUBHOT
npucryna. [[pucranuue npeor cMaTpajy Zia YBeK, I1a ¥ y IeMOKpaTHju Mopa Jia NOCTOjU
rpyna - eJdTa - Koja ymnpaB/ba U BOJU. ApryMeHT je Ja je BehHMHa JpyliTBa HJH
NOJIMTUYKM HaMBHA WJIM alaTHU4Ha, a /jJa UMa U OHUX KOjU HUCY CIIOCOOHM Jia MHUCJIE O
3ajeJHUYKOM OCHM O CONCTBEHOM HHTepecy. Takohe ce Kao 030M/bHM paso3u 3a
IBUXOBO MCK/byYHMBame U3 Ipoleca JOHOLIeHma OJJIyKa, HaBOJE HWHEPTHOCT U
HEKOMIIETEHTHOCT. TpaAuLMOHA/JHUM eJWTUCTUYKM T[orJeJ TIojApasyMeBa /Ja
rpabaHu/jaBHOCT Tpeba caMoO TMepUOJUYHO Ja Oyae wuUHPopMHUcaHA. Y Tako
IIOCTAB/bEHOM - TEXHOKPATCKOM - IpoLecy IJIaHMpawma y4YecTBYjy CaMO eKCIIepTH
(Potter, 1985). Ca ppyre cTpaHe je €eKCTPEMHHM MNapTLMIATOPHU MPUCTYN KOjU
MHCHUCTHPA HA IYHOj U KOHCTAaHTHOj NAPTUMIIALU)H jJaBHOCTH Y CBUM NIMTawkbMMa pa3Boja

3ajenHulie. ONTUMaNHy Mepy ydyellha jaBHOCTU je BepOBAaTHO MOTPEOHO yCTAaHOBUTH



Herzie u3Mehy oBa /Ba eKCTpeMHa MPHUCTYIA, jep MAKO ce ydemhe jaBHOCTH cMaTpa
BeOMa IOXXebHUM U HEONXOJHHM, Tpeba MMaTh y BUAY MNparMaTUYHHA aCIEKT
npo6seMa. Takohe Tpeba UMaTH Ha YMy JAa CpefCTBa U MeToJe ydeurha jaBHOCTHU y
IJIaHUpakby HUCY HUMAJIO je/lHOCTaBHe 3a popMyJincame U Jiake 3a npuMeny (Bedford,
Clark, Harrison, 2002), Te ga ce Mopajy NpuUJaroJUTH KapaKTepuCTHUKaMma Mpolieca

[JIaHHUPpaba.

Y ¢yHkuuju nojpuike he 6uTHM pasMaTpaHe M HHPOpMaALMOHE U KOMYHHUKAaLlMOHE
TexHoJsioruje (MKT) kao HOBO OKpyeke Koje oTBapa HOBe OMLUje U MOJAJUTETe paja.
Pa3Boj 1 npuMeHa UHPOPMALMOHUX U KOMyHUKallMoHUX TexHoJsiordja (UKT) y3pokyjy
IIpOMeHe Koje ce MOTY carJjiejlaTH y CBUM 06J1aCTUMa XXUBOTA U paja JbyAH, 0J; lpolieca
obpa3oBama, Jieyewa, NpeKo ob6aB/bakba CBAKOJHEBHUX NOCJOBHUX TpaHCaKLHja, [0
ydyemtha jaBHOCTM y Tmpolecy JoHoulewa ofjayka. OmoryheHo je o6aB/bambe
KOMYHULIMpakha BeJMKOM Op3MHOM, NPOCTOPHE YyJa/beHOCTU ce mpeMmoluhasajy y
Tako3BaHOM "peasiHoM BpeMeHy". UKT omoryhaBajy ebukacHy o6paay U CIAUKOBUTO
npeJjcTaB/batbe HHPOpMaLMja M [JUPEKTHU KOHTAKT BeJHUKOr 6poja akTepa.
[IpucTtynayHe LieHa cpejcTaBa U ycayra KOMyHULMpawa, AONPUHOCE PAa3BOjy LIMPOKO
pacnpocTpawkbeHUX U Op3opacTyhux TeneMmaTckux Mpexka U cepBuca (Grapham &
Marvin, 1996), a yMpexxeH! KOMIjyTepy NOCTajy NPUCYTHU U UHTE3UBHO KopUllheHHU y
BeJIMKOM Opojy foMahMHCTaBa, MHCTUTYLMja U pagHUX MecTa. CMaTpa ce Jja caBpeMeHHU
UKT anatu Mory aa 6yly MHCTPYMEHTH Koju he Ja mojprKe MJIaHEPCKH MPOIIEC, Y KOjeM,
N0 MUIbEHY TeopeTHYapa U MNpOMOTepa HHTEPAKTUBHOr U KO0JIabOpaTHBHOT
nmaHupata (Forester, 1989; Innes, 1995, 1998; Healey, 1997), nsiad HacTaje y npoluecy
capa/itbe U MehycobHor ydyerwa n3Mely akTepa Koju Cy yK/bydYeHHU y HeroBO HAaCTajambe.
UKT anatu mory aa omoryhe jacaH U OTBOpPeH NMpPHKa3 aHa/IKM3a Koje CToje y Mo3aJuHU
HayWHeHUX U360pa, J0BO/bLHO CY MONHU /a MOTY Jia BU3ya/M3yjy 1jeo Mpolec U TUMe
noBehajy o60cTpaHo padyMeBawe U aKTUBHO U KOHCTPYKTUBHO YK/byYHBak€ jaBHOCTH

y Ipolec MJIaHUupama.

[To HekuM ayTopuma (Mitchell (1995, 1999), Castells (1996), Grapham&Marvin (1996),
Batty (1996, 1998)) pa3Boj u kpeupamwe UKT nHdpacTpykType ce cMaTpajy OCHOBHUM
CpeACTBUMA MOJIpLIKe 3ajeJHUIM paju yHanpehewa HEHOT COIUjaTHOT U EKOHOMCKOT
pa3Boja. [lopeg mpoMeHa y yp6aHOM HA4YMHY >KMBOTA, HEONXOJHO je MPOMHUILL/bAHE

npoMeHa Koje he ce gecuTH M y 06/1aCTH IJIaHMpamka yp6aHOT pa3Boja U JAOBECTH [0



neplenvpama HOBOT/UX oOpasana paza. ¥ paay he 6UTH HUcTpakMBaHe MOTyhHOCTH
npuMeHe UKT asata kao cpeacTtBa moApuike ydeiihy rpahaHa y yp6aHUCTHYKOM

naHupamy y Cpouju.

1.2. HUCTPAKUBAYKA IIMTABA U IU/BEBH UCTPAXKUBAIBA

Y nuckycujama o y4yewhy rpabaHa y niaHupamy, 4eCTO je IpUCyTHaA npejpacyza ja je
TaKBaB MPHUCTYN [JIaHUpawy Moryh caMo y pa3BHjeHUM M 60raTuM 3eMsbama. OHO je
YeCcTO apryMeHTOBAaHO €KOJIOUIKMM W COLIM0-eKOHOMCKHM Ipo6JieMHMMa ca KojuMa ce
3eMJbe Y pa3Bojy Cyo4aBajy, IpU 4yeMy ce ydelhe jaBHOCTH Y IJIaHUPawy Yy Haj60/beM
C/y4ajy cMaTpa JIYKCy30M, a Y HajropeM HemoTpeOHUM TPoiKoM. [locToju u AyxoBUTa
Te3a Ja y 3eM/paMa y pa3Bojy y KOjuMa IIOCTOjU BUCOK HHUBO CaMOOpPraHHW30Bamba
CTAaHOBHUUITBA, MJIAaHWPake U Pa3Boj Npe/CTaB/bajy aKTUBHOCTH Y KOjUMa IJIaHEpUMa
HUje N,03BOJbEeHO JAa mapTuiunupajy (Potter, 1985). ¥ nosyia/buBoj AOCETIU Ce KpHje
BeoMa 036M/bHA IpUMe/16a Ha pauyH IJIaHepa U lbUXOBe OJITOBOPHOCTU 32 HEHAJIAXKEEe
oAroBapajyhux okBupa paja u ¢opMu oJHOca ca rpahaHuMa, Koja yjeJHO NPUIUIHO
WIYCTpyje CUTyauujy y IUJIaHWpawy y Halloj 3eMJ/bU. Ta cuATyalMja, Kao U JOAATHU
apryMeHT IO KOM je y 3eMJ/baMa y pa3Bojy AUCKyTabU/IHA efyKalyja CTpydamaka, Te
CTOra U HUXOBUX CIIOCOOHOCTU Ja ce yXBaTe y KOUITAl] Ca jefJHOM TaKO CJIO0XXEHOM
aKTUBHOIIhy, cy OuWJe JOBOJbHO MHTPUTrAaHTHE Te Cy I[OKpPeHyJie 4YUTaB HHU3

HCTPaKUBAYKUX TN TAaHbaA:

e Koja BpesHOCHA M M/€OJIOLIKA ONpeje/bera CTOoje y IO03aJWHM 3axTeBa 3a
ocTBapuBamweM y4deutha rpahaHa y mianupamwy? llTa cy apryMeHTH y NpuJor U
NPOTHB TAaKBOI KOHILENTA IJIaHMpawa? /la iu cy HaM CacBUM jacHe NOCJeluLE,

OJJHOCHO MPeJHOCTU U MaHe NpuMeHe ydyeliha rpabaHa y niianupamwy?

e Ko yuectByje? Ko cy rpabanu? Kako ce BpmMu HHXOBa HJeHTUDUKALHU]a,

MOTHBaIMja U ocrniocobsbaBame? lllTa cy buxoBe KOMMeTeHIHje?

e Koje TexHHKe KW MeToAu ydyewha rpahaHa MOCTOje M KakKBa je HHUXOBA
ebukacHoct? Of yera 3aBUCH M360p TexHUKA U MeToja? /la /i ce pellemna,
TeXHUKE U MeTOAM M3 pas3BUjeHUX 3eMJ/ba MOry [OUPEKTHO YBO3UTU MU
npuMewmuBaTu? Kako ce U Ha OCHOBY 4era TO IpoLewyje? /Jla JIM Cy HUBO

€KOHOMCKE paBBI/IjeHOCTI/I 3eéM/b€ W THUII MOJHUTHUYIKOI' CHUCTEMA O KJ/bY4YHOT



3Hayaja 3a BbUXOB U360p?

Kako onemoryhutu 310ynotpeby y4yeutha rpahaHa y yHKIUjU MaHUIyIalikje U

NpUKpUBama urapa Mmohu?

Jla 11 ce y okBUpY mnocTojeher cucrteMa ypO6aHUCTHUYKOT IJaHupamwa Cpbuje
MOXKe peasM30BaTH CaBpeMeH KOHLeNT ydewha rpahaHa, Koju mojpasymeBa
aKTUBHO M KOHTHMHyHpaHo y4veuthe? KakBe cy mocieguue peaausanuje TOT

koHUernTa ? Koju cy npeZyc/s0BU peasiM3alyje TOr KOHLenTa?

KakBa ce Be3a Mo)ke yCIIOCTaBUTH ca 06pa3oBarmbeM ILJIaHepa U pa3BUjeHoInhy

IJIAHEPCKUX UHCTUTYLHjA?

KakBe popme u HauuHe yueuiha rpahana y ypbaHUCTHUYKOM I1aHUpawy Cpbuje

je Moryhe octaBpuTu ynotped6om UKT anara?

HaBenena muTama 3axBaTajy o6JiacT ydyeumrha rpabana mupe of foMeTa U aMbunuja

OBOT Pajia, aJli UX HABOJMUMO, jep WJYCTPYjy MpaBlie pa3Mulll/bathba U MOJba MOTyhUX

JleJI0Baha y OKBUPY KOjUX Cy CKPOMHHUje U onepaTUBHUje popMyJiMcaHe UCTPAKUBAYKE

XHUIIOTE3€ U IU/bEBH.

OcHOBHHU OIHUJbEBU UCTPAXKHUBAIbA CY:

1.

AHanuza no3unuje, ysore u edekata ydemha rpabaHa y ypOGaHHUCTHYKOM
niaHupawy Cpb6uje, pagu HAeHTHPUKaAlMje NOTPeOHHUX NpPOMEHa U MecTa

Moryhux yHanpebhema.

JleduHucatu Mojen yyewha rpahaHa Koju 6U ce MOrao HMMILJIEMEHTHUPATH Yy

nocrojehu cucteM ypbaHUCTUYKOT IJIaHUpawa Cpbuje, popMynucameM:

e CeTa MpHHUMIA KOjU Ce THUYY pa3Boja, MO3HULMje U yjore yyeurha rpabaHa y

yp OaHUCTUYKOM [JIaHUPAY.

e HoBuX MeTOJIOLIKMX NOCTyNaka U obpasana paja y npouecy ypoaHUCTUYKOT
IJIaHUpamba ¥ IpeJlycoBa lbUX0Be peaan3alije.
YKomMko ce rpabaHM yK/byde Yy aAKTHUBHOCTH MpHUIIpEME, IJIAHUPAA,
JIOHOIIIeha, HMIUIEMEHTALMje W MOHUTOPHHTA OJJIyKa Koje Cce THYY
IPOCTOPHOT pa3Boja, MoJpasyMeBa Jia he nohu 10 MeTO0/I0MIKUX TPOMEHA,

YBObePba HOBHUX ME€TOJ4d U TEXHHUKA Yy IEJIOKYIIHOM IIpOoLeCy.



1.3.

e PasnumuyuTUx BUJAOBA U HHUBoa yueliha rpahaHa U npeaycioBa HHUXOBe

peanusanyje.

e VYnaore u nosuuuje UKT anarta y PyHkuuju mnoapuike ydeimha rpabana y

yp6aHI/ICTI/I‘{KOM [JNIaHUPpAawky U YCJIOBA BbUX0BE IIPUMEHE.

e HauuHe noauszama KamayuTeTa (ycBajabbe HOBUX 3Hamka U OBJIaJlaBame
HOBUM BelITHMHaMa) K/bYYHUX Ipyla akTepa: IJlaHepa, ynpaBa U rpabana.
AKTUBHO M KOHTUHyHpaHO ydyewihe rpabaHa mnospasymMeBa HeEONXOJHOCT
JloJlaTHe eAyKaljdje U ocnocob/baBalka CBUX Tpylla aKkTepa y LeJIOKYITHOM

MpoILeCcy JOHOIIEeHhA U peasn3alnja oAJ1yKa Koje TUYy NPOCTOPHOT pa3Boja.

IIOJIA3HE XHUIIOTE3E

OcHOBHEe paAHe UCTPpa*KNBAYKe XUIIOTE3€E Cy:

1.0.

2.0.

HOCTOjehI/I CHUCTEM yp6aHI/ICTI/I‘-IKOF IJIaHUPpakba OMOFYhaBa OCTBApHUBaAK:€
yqemha rpabaHa pPa3/IMYUTHUX HHWBOA HWHTE3HWTETA, KBaJHUTETAa W Y4YHWHAKa.

Passivke 3aBuce on:

. [TocTojawa pasiMyMTe MOJUTUYKE BOJbe / 3Haba /ia Ce MPOoIeC MOAPKHU U
MO/ICTaKHe,

. [TocTojama pa3IMYKTE EKCIIEPTCKE BOJbe / 3HAA /ia Ce MPOLEC OCTBAPH,

. [TocTojatba passMuuTe MOTHBalMje / TOBepewa / 3Hawa rpabhaHa

HEeOIX0/IHMX 3a OCTBapHBame yuellha,
o YcioBa y KojuMa ce Inpolec IJlaHMupawka peanusyje, a Koju ce TU4y Ipe

cBera.:

o lu/beBa niaHMpamwa, 0JHOCHO K/bYYHOT pasJjiora / MOoTHBa / MOACTHULAja
KOju MHMLMpPAjy U TUMe oJipehyjy mnpolec IJaHHpawa (MpobJeMCKH,
Pa3BOjHU, AHAJIMTUYKHU IPUCTYT)

o BpeMeHCKOr poKa KOjU je Ha pacnoJiarawby, KOjU je 4eCTO y JUPEKTHO]

B€3U Ca IPEeTXO0JHHUM, OAHOCHO IU/b€BHMA U MOTUBHUMA IIJIaHHUPAb4,

OproBapajyhuM mnpoMeHama y OKBUPY mocTojeher cucteMa yp6GaHHUCTHYKOT
niaHupamwa y Cpbuju, Kojuma ce mpe cBera peaeduHHLly 00aBE3HOCT U

MoJaJuTeTH ydeltha rpahaHa, je Moryhe ocTBapuTH:



J Bucok cTeneH akTUBHOT yuelha rpahaHna,
J KonTuHyupaHo y4euthe rpahaHa y 11eJIOKyIIHOM IpoLiecy MJIaHUPakba,

L YKJ'by‘-II/IBaI-be HINPOKOT CIIEKTpPa pa3/IMYUTHUX THIIOBA aKTepa.

3.0. ®opme yyemwha rpabaHa ce nmnpuiarohaBajy pasAUYUTHUM KOHTEKCTHUMA
niaHupawa (PuHaHCHjcKUM  MOryhHOCTHMa, pacloJioXKMBOM  BpEMEHY,
NOJIMTUYKHMM KOHCTeJalldjaMa, MCJI.), LIU/beBUMa, U NPOCTOPHO - IJIAHCKUM
HHBOMMA, IJIlaHMpaweM ydyewha rpabaHa y mpouecy IJlaHUpama, KOjU
noApasymMeBa U300p pas3IMYUTHUX METOJOJIOIMIKUX obpasana M  pasUuUMTHUX

CeTOBa TEXHHKA U MeTOo/Ja.

4.0. YHanpebewe 3Hawa M NpPOMEHA CBECTU O 3HAYajy yK/bydyUBama jaBHOCTHU Y
IJIaHUpae, KaKO OHUX KOjU Cy 3aJyXeHH 3a cnpoBoherme aKTUBHOCTU
IJIaHMPaka, TAKO M CBUX OHUX 3aMHTEPECOBAHMUX 3a pesyJTaTe Ipoleca
IJIaHUpaka, Cy KJ/bYYHU I[peycJ0BU HUMILJIEMEHTaluje KOHIenTa ydyewha

rpabhaHa.

1.4. METOJAOJIOIIKH INIOCTYNNAK U METOZIE UCTPA’KHNBAIbA

OBO HCTpaXXMBame je UHTEPAUCHUIUIMHAPHOT KapakTepa. UcTpaxkuBamwa TOT THMA Cy
OTeXaHa ycJie/i Tora LITO CBaka 0/, Mpoy4yaBaHUX AUCLMILJIMHA UMa CBOj crnenudpuyaH
CUCTeM BpEeJHOCTH, crnenudrUyHe TeOpUjCKe KOHLENTe, CBOje IOjMOBE U CBOj
cneuuduryan jesauk. CTora ce UCTpaKUBakbe OJIBUjaJio Ha JiBa "KoJioceKa" paau 6oJber
"yno3HaBama IMpobjeMa KOju Cce HCTpaxyje, MNpUKyIbakbe HHPOpMaLMja 3a
bopMysiMcabe HCTpaKMBA4yKOT IOCTYIKa, Kao M 3a IpOBepy CHUCTeMa XUIoTe3a"
(?KuBkoBuh, 1977: 15). Cagp>kaj U METO/0/IOIIKH NOCTYyNaK TUX UCTPAXKUBaMA je AaT Ha
ciuuy 1. KopuiiheHu cy MeToAau JecKpuIllivje, MeTOJ, aHAJIM3e CaApiKaja, CTyAuja
cy4yaja ¥ KOMIApaTUBHU METOA. Y Jlesly UCTpaKMBama ydeliha rpahana y Cp6uju, 3a
notpebe uaeHTUPUKalMje HUBOA 3Hama M pa3yMeBawa 3Hayaja U yJore ydeurha
rpahaHa, Kao 4 MOCTOjama BOJbE M YCJI0BA Jja Ce OHO M OCTBapH je KopullheH MeTO[
UHTepBjya. UHTepBjyHcaHe Cy [ABe Ipylle aKTepa KJ/bydyHe 3a peajausauujy ydemiha
rpabaHa y maHUpamy: 4YJaHOBA JIOKAJHUX yOpaBa M IJlaHEpa OHUX JIOKAJHUX
3ajeHUIA YUjU TIJIAHOBM NpeACTaB/bajy CTyAUje caydaja. [lopes Tora, kopuliheHa je u

aHKeTa MoJIy-OTBOPEHOT THUIla HaMeweHa ypbaHrucTuMa Cpouje.



MpeameT uctpaxkmnBawa 1:
yyewhe rpafaHa y ypb6aHUCTUYKOM NnaHnpamy

MpeameT uctpaxknBamwa 2:
yyewhe rpafaHa y ypbaHmctnykom nnaHmpawy Cpbuje

TEOPWjCKM
pagoBu

OOKYMEHTU

case
studies

MeTo[ aHanuae

MeTOo[ aHanuse

cagpxaja cagpxaja
KoMnapaTtuBHa MeToa aHanuse mMeTosa mMeTosq
aHanusa cagpxaja aeckpunuuje NHTEpBjya
KoMnapaTtuBHa mMeTosq
aHanusa aHanuse
piEEEEEEEEEEERN IIIIIII. Llllllllllllllllllllll
' [e[dyKTUBHMU P . WHAYKTUBHN
. noctynak = . noctynak . <
. L] . L]
.llllllllllllllllllll. lﬂlllllllllllllllllll'l

UcTpaxuBaukm uurb:

[edurHncare Teopunjckor oKBMpa UCTpaxnBara Koju
objawr-aBa:

1. KapaktepucTuke LenvHe - yp6aHMCTUYKO NilaHMpawe Kao
jeAaH og MHCTpyMeHaTa ynpaBribaka pa3Bojem, 1

2. Bese uamehy uenvHe kojoj uctpaxmnsaHu npobnem -
yyewhe rpahaHa y ypOaHUCTUYKOM NilaHMpamy - npunaga
n camor npobnema.

UcTpaxuBayukm uurb:

VaeHTnmrkaumja OCHOBHMX KapaKTEPUCTNKA UCTPaXKMBadKor
nonuroHa:

1. KapaktepucTuke LenvHe - ypoaHUCTUYKO NilaHupamwe
CpOuje kao jeqaH og UHCTPyYMeHaTa ynpaerbaka pa3Bojem, 1
2. Bese uamehy uenvHe Kojoj uctpaxmnsaHu npodnem -
yyewhe rpahaHa y yp6aHuUcTU4YKOM nnaHupawy Cpbuje -
npunaga u camor npobnema.

YBug y peneBaHTHE TEOPUjCKe KOHLIENTE

YBUa y perynatopHu, UHCTUTYLIMOHAHN U Pa3BOjHM OKBUP

MaeHTndukaumja penesaHTHUX n3Bopa

VaeHTndukaumja OCHOBHUX KapaKTepUCTKa moaena

VaeHTndurkaumnja peneBaHTHUX UCTpaXmBama 1 npojekaTa

WaoeHTndukaumja kputepujyma 3a ogabup npumepa

WaoeHTndukaumja kputepujyma 3a ogabup npumepa

A 4

VaeHTndukaumja gocagallwbmnx CTpaxKneaka u aytoputeTa

Y1BphuBawe nojma u ynore yyewha rpahaHa y
yp6aHMCTUUYKOM NNaHupakwy U ngeHTudmkaumja OCHOBHUX
enemeHara mogena ydyewha rpajaHa y okBupy
KOMYHUKaTUBHO-KONabopaTMBHOI NilaHupama

A 4

II’

UpeHTUdMKaumja OCHOBHUX KapaKTepucTuKa mogena
yyewha rpafhaHa y yp6aHUCTUYKOM nnaHupawy Cpbuje m
carnepaBawe notpebe n moryhHOCTU NnpoMeHe y cKnagy
ca pe3ynaraTMma ucTpaxuBama 1

Cauka 1. MemodaowKu nocmynak u cadpicaj ucmpaxcusarsa.
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[Iponiec ¢dopmyavcawa XUINOTETHYKOr MojJesa - KoHlenTta ydyemha rpahaHa y
ypOaHUCTUYKOM IUIaHUpawy CpOuje MpeTnocTaB/ba IMMOBE3aHOCT TEOPHUjCKUX U

NpHUMemEeHUX UCTPAXKKBakha, YHja je Mehyyc0B/bEHOCT IPUKa3aHa Ha CJIULHY 6Poj 2.

KomMmnnekc Teopujcxux UCTpaxkuBpamwa

KOMMJ1eKC NpuMewbeHnX uctTpaxkmBama

—

aHanmsa

TEOPUjCKMN OKBMP e —— cnydvajesa ﬁ

-

3aKOHU, nNpaBUHULMN,

TEOpPWjCK1 M3BOPY npenopyke, NpakTUKyMu

nnaHoBU

MefyHapoaHW JOKYMEHTU

n3BeLlTaju, aHanuse,
aHKeTe, UHTEPBjyn

PepnecdmHucaHmn mopen: npegnor
yHanpehemwa yyewha rpahaHa
y yp6aHMCTMUYKOM NnaHupamby

Cpbuje

20 2a

PEEEEEEEER
Sy pEEEEEEEEN

Cauka 2. (1) YcaosemeHocm u odpeheHOCm npumerbeHuUx Uucmpa)cusarsd Ha/Ad3umMd
meopuckux ucmpaxcusarsa. (2) Peayamam pada je gpopmyaucarbe modeaa, Koju ce 3a
nompe6e 0802 UCMPANCUBAHA HE MOJCe eMNUPUjCKU, 00HOCHO dupeKmHo npogepumu, eeh
camo UHOUPEKMHO, YNOpPeoHOM aHaAu3oM y O0dHOcy Ha: (2a) Hasasze npumerbeHUuXx
ucmpaxcugatrsa, (26) meopujcku KOHYyenm.

KoHnenTyasHa MaTpula KOjoM Cce TpeAcTaB/ba OJHOC Cajp)Kaja W HpUPOJE
HCTPKMBAha je MPUKa3aHa Ha CJAUIM 6poj 3, Mehyc0B/bEHOCTH [Jle/I0Ba UCTPAKHBAA
Cy MpUKa3aHU Ha CJIUIM O6poj 4, a iornuKe U pYHKIIMOHATHE Be3e JieJIoBa UCTPAKHUBakba
Cy MpUKasaHU Ha CAULU 6poj 5. Y npBuj ¢asu ucTpakuBamwa he 6uTH AedUHUCAHU
OCHOBHHM I0jMOBH M JIaT MperJyie]; TEOPETCKUX PajJloBa U MPHUCTYIa KojuMa ce pa3Marpa
npo6sieM U cMucao y4yewha rpahana y niaHupamwy. Ydeuhe rpahaHa ce npBo TyMayu U

ILLe(l)I/IHI/IH_Ie Ca CTAaHOBHIITA MW Y KOHTEKCTY [JBad pa3BojHa KOHILeIlTa: KOHLeIlTa

OUBUJIHOT APYLITBA U KOHLEIITA OAP>KHUBOT pa3Boja.



KOHUenTyanHa onpeperbetka

TEOpPUjCKU OKBUP
JbyAcka npaBa/ ULMBUITHO APYLITBO/OQXKUBU pa3Boj
Teopuje nnaHupawa / counonoLlike Teopuje
Teopuja KOMyHUKauuja/ nennbéepatnusHe AeM. /| UHCTUT. Teopuja

reHesa maeie n akTvenHu KOHTEKCT

KOHUenT, NPUHUMNU, Kibvy4He TemMe

TS

Teopujcka
UCTpaxuBaHa

mopgen: onepauuouanusauuja KOoHUenTa n
p,ucxycuja Hberoee npumMmeHe

npouec nnaHupawba

NPUHLMNN - KpUTEPUjyMHU
MeToAM - TEXHUKe

3A nPOTUB

KO, 3aLUTO. HAa KOiX HA4YMH U V YeMV V4ecTBvie

MeTOoAOJTOWKU NOCTYNakK U vcnoBu

TEOPUCKO -NpUMeH-eHa

rnnnnnn Pl nr

UCTpaxXmBakta

B1

NonuroH: aHanusa mogena yyewha rpahaHa y yn pc

KapaKkTepucTtuke moaena, MOFthOCTM = orpaHunyema
npeacrtaB/bakbe, aHann3a n ouyeHa ctakba ca CTaHOBULUITA
npeTxoaHo ,qeq;)m-mcal-mx KOHUenTyanHux onpegerbekba n
Ha4yuHa buxosee onepauuouanusauuje

aHanusa ogabpaHux crnyvajeBa
cTawse: moaen vyewha rpahaHa v vn

B2

NONUroH: UMNMuKauuje npumeHe KoHuenTta y4yewha rpafjaHa y yn pc

MeTO4OJTOWKU NOCTynakK
MeToau - TeXHUKe
npouenype U MHCTUTYLUOHANMHN apaHXMaHU

npeanor: peaednHucaHn moaen vyewha rpahaHa v vn pc

NpUMeHEHO-TEOPMJCKO

NIRRT PR

UCTpaxXmBakw-e

Cauka 3. Konyenmyaana mampuya: cadpicaj u npupoda ucmpaxcugarea



Q)
@)

KoHuenT yyewha rpahaHa y
yp6aHUCTNYKOM NnaHnpary

Pesyntat uctpaxueama:
npeanor yHanpehewa yyewha
rpahaHa y yn Cpbuje

Cauka 4. MehycaosmeHocmu des108a ucmpaxicusarsa.

IbyACKa npaBa 1 KoHUeNnT UMBUNMHOI ApyLlITBa

4
v
N

@) Q

KOHLIENT O4PXMBOI pa3Boja

KOHLEeNT KOMYHUKaTUBHO- KOJ'Ia60paTMBHOF nnaHunpaHa

npakca nnaHupara ca yyelwhem rpahaHa

KoHuenT yyewha rpafjaHa y yp6aHMCTUYKOM NIaHUpawy

u
KIby4He Teme U
KpUTEPUjyMU aHanunse un
BpeaHoOBak-a

v

B1

NCTOPWjCKN KOHTEKCT
APYLUTBEHO-EKOHOMCKU KOHTEKCT

perynatuea

npakca ninaHnpaHa

aHanusa y4yewha
rpahaHa y yn pc

|
BpegHOCTH, npuHumnun, npenopyke,
Ca3HaH-a 0 y3pOo4HO-nocnegn4yHnm
Be3amMa

v

v
4
:
v

ucmpaxcuearbd.

yHanpeRemwe y4yewha rpahaHa
yyn pc

npuHUMnn

MEeTOOO0J10WKM NOCTynakK

MeToaun / TEXHUKe

npeaycnosu

Cauka 5. Konyenmyasaxa mampuya - 1o2uvke u yHKYUOHAIHE 8e3e des108a




Y HacTaBKy je JaT MperJie, HOBUX TeHJeHLMja y 00J1aCTU MJIaHUPaka, IpU YeMy je
aKlLeHaT Ha KOHLIeNTY KOMYHUKAaTHBHO-KOJa00PAaTUBHOT MJIaHUPalka Kao TEOPETCKOM
OKBUDPY UCTpakuBamwa. [I[pBo he O6UTH pasMaTpaHa KOHIeNTya/Ha OIpeJie/bera, a
3aTHMM U CBM OCHOBHHU eJIEMEHTH 0/] 3Hauaja 3a popMyJMcambe MeTO/0/I0ILKOT MOCTYIKa
KOMYHUKaTHBHO-KOJ1ab0paTUBHOT IJlaHUMpawa. tbuxoBo popmynucawe he ce, nopej
TEOPHUjCKUX pajioBa U3 OBe 006s1acTH, 6a3upaTH Ha peJieBaHTHUM U pedepeHTHUM

MehyHapoHUM JJOKYMeHTHMa Koju AepuHULLY 06J1acT MJIaHUpawa U ydelrha rpahaHa.

Y HacTaBKy HCTpakuBalba he OGUTH JAaT TMperJies IJIaHEpPCKe MpaKce M CBETCKHUX
MCKyCTaBa y OBOj 06J1aCTH ca I[U/beM OllepallMOHA/IM3alHje MPEeTX0AHO AedUHUCAHUX
KOHIIENMTYaJTHUX onpe/ie/berba-pUHIMIA paau dopMyscama OCHOBHOT
METOJIOJIOIKOr  TOCTYNMKa  KO0JIabOpaTUBHO-KOMYHUKAaTUBHOT  IUIaHUpPawa, Ca
HarJlaCkoM Ha mo3uluju ydemha rpahaHa. OBaj Aeo HUCTpakHBaka ce Oasupa Ha
aHaJIM3W U TpeJACTaB/balby BHIEe Pa3JUYUTHUX IpHMepa Npoleca M MpojayKara
IJIaHWpamka Ca HarJalmeHUM ydyemheM rpabaHa y pasjMYUTUM JApPYIITBEHO-
€KOHOMCKHM M Pa3BOjHUM KOHTeKCTHMa. buhe u3BpIlieHa HbUX0Ba KOMIapanuja pajau
o6e36ehuBama OCHOBe 3a H3BOhewe 3aKk/bydaka O YyCJA0BHMMA, MNpeJHOCTUMA U

npo6JieMrMa UMIlJIEMEHTAIMje KOHIeNTa.

OnepanuoHanusanyja MnoJpasyMeBa HJAeHTUOUKALHMjy BHUILE OINLMKja OCHOBHOT
MEeTOJOJIOIIKOr Ipoleca IVIAaHMpama U eJieMeHaTa IJIAHepCKOI KOHTEKCTa KOjUu MX
onpezesbyjy. 3aTuM he 6UTH AedUHUCAHU HUBOM KOMYHHUKalLMje U BUAOBH OJJHOCA KOjU
ce MOy YCIIOCTaBUTH y NpOLecy IJIaHWpamwa, OCHOBHE TIpyle aKTepa U HHUXOBe
NO3UILMje U yJore, KapaKTepUCTHKe, IPeJHOCTH, MaHe U YCJI0B/bEHOCTU TEXHHUKA U
MeToJa KojuMa ce yyeuihe rpahaHa Moxke OCTBAapUTH Ha pa3/IMUUTUM NPOCTOPHUM M

npo6JieMCKUM HUBOMMa.

Y nocaefweM nonoraaBsby y GOKycy cy caBpeMeHe HHGOpMaLMOHe U KOMYHUKALLOHE
texHoJsioruje (UKT) Koje ce Tymaue HOBUM OKpYyKeH€eM IJIaHUpamka U pa3Boja rpaiosa,
Te TUMe W yyewha rpabana. buhe gat npersies TeopeTckux paZjoBa U MehyHapoAHUX
JIOKyMeHaTa KOju ce 06aBe HUXOBUM pa3BOjeM U NPHUMEHOM y OYHKIHUjU MOAPIIKe
ydemthy rpabaHa, a 3atuMm u npersej WMKT anata y3 cnenudukauujy HHUXOBUX
KapaKTepUCTHUKA U aHa/IM3y ’UX0Be NPpUMeHe Ha 0/labpaHuM NpUMepHMa Koju ce 6aBe

pa3/IMduTUM l'IpO6J'IeMCKI/IM, l'IJIaHCKO/HpOCTOpHI/IM HHUBOHWMA U Pa3JIMYUTHUM BHUJOBHUMA



ydentha rpabana.

Y Tpehoj ¢asu ucrpaxuBamwa he OUTH mNpeACTaB/bEHA, aHAJM3UpaHA U OlleHeHa
no3uLMja, yaora u edpekTu ydyemha rpahaHa y yp6aHUCTUYKOM IlaHupawy Cpbuje. Y
NIPBOM Jlesly Cce Jaje MperJieJ, pa3Boja ujeje U npakce ydemha rpabaHa y niaHupamy
Ipyu 4YeMy pasJMKyjeMo JBa KJ/bydyHa INepuofia Ha MpeJoMy JeBeJleCeTUX TOoJWHa
OpOLJIOT BeKa - IMepuoJ, COLMjaJUCTUYKOr [ApYLITBeHOr ypebewa u mnepuof
TpaH3UuLMje. Y HAaCTaBKy je JaT NpUKa3 peryaaToOpHOT U MHCTUTYLMOHAJHOT OKBHpaA
ydemtha rpahaHa y yp6aHUMCTUYKOM IJIaHUpawy Cpbuje, ca Lu/beM Ja ce MpeAcTaBU
dbopManHU OKBUp Kojer 4yvHe AedUHHCAHE U HUHCTUTYLHOHAJU30BaHEe MNPOLEAYPE,

MeTo/Je U TEXHUKE.

Y tpehem geny ce Hasaze Mo oJabpaHUM TeMaMa CHCTeMaTU30BaHU NMpPHUKasH ydelnha
rpabaHa y mporecy u3pajie YeTHpH IJIaHCKA AoKyMeHTa. OjabpaHa cy 1o /JiBa IJlaHa U3
JIBE OCHOBHE Trpylne ypOaHUCTUYKUX IJIaHOBA: ['eHepasHM IUIaH, KAao JyrOPOYHH,
CTpaTellKd AOKYMEHT M3 rpyne OMmUTHUX ypOAaHUCTUYKUX MJIaHOBAa U [linaH JeTa/bHe
peryJjanuje, Kao CpeJlbepOYHU W KPAaTKOPOYHH JOKYMEHT W3 rpyne PeryjannoHux
niaHoBa. Kputepujymu 3a oabup 'eHepasHUX MJIaHOBA cy: (a) [a je mJaH ypabheH mo
aKTyeJIHOM 3aKOHYy O IJIaHUupawy U u3srpaawmu u3 2003. roguHe, Uad Ja Cy N0 TOM
3akoHy ypaheHe u3MeHe U JonlyHe U (0) Aa je myaH paheH 3a rpaj, cpe/iibe BeJUYUHE.
Kputepujymu 3a ogabup [liaHoBa JeTa/bHe perysauuje cy: (a) fa je miaH ypabheH mno
aKTyeJIHOM 3aKOHy O IJIaHWpawy U u3rpaamu u3 2003. roauHe, u (6) Ja ce Hasla3u Ha
TEPUTOPHjU Ipaja 4Yuju ce ['eHepasiHM IJIaH a”Hanusupa. [lopes aHanuvse MiaHoBa, y
HACTaBKy MUCTpPaKMBama he 3a moTpebe uJeHTUPUKALMje HUBOA 3HAKba U pa3yMeBamba
3Ha4aja W yJsiore ydemha rpahaHa, 0JHOCHO MOCTOjamka BOJbE M YCJIOBA Jla CE OHO U
OCTBapH, GUTU WHTEPBjyHCaHW K/bYYHU aKTepU 3a peanusanujy ydemha rpabana y
IUIAaHUPakby: YJIAaHOBA JIOKAJHUX YIpaBa M IJIAHEpPA OHUX JIOKAIHUX 3ajeJHUIA YHjU

IJIAaHOBU NIpe/CTaB/bajy CTyAUje Cay4daja.

Y HacTaBKy ce BpIIIM aHa/M3a oCTBapeHor yyeliha rpahaHa oBUX MJIAHCKUX JOKYMeHaTa

y oiHOCY Ha "y30p" AeduHMCAHOT y IPBa /ABa MOTJIaB/ba.

Y OKBUpY OBOT IOIJIaB/ba, NOCEOHO je aHA/IM3UPaH ONIUTH OKBUP U CTeleH pa3Boja U
npuMeHe UKTa y mocioBuMa ynpaB/bakba pa3BojeM, a 3aTUM NOCEOHO Yy QYHKLHUjU

nozapiike yyewha rpahaHa y yp6aHUCTUYKOM IIaHupawy y Cpbuju. /JlaT je npukas u



aHa/IM3a NpuMepa npuMene. Ujeja je ga ce Ha OCHOBY OBOT JieJla UCTPaXKUBamba MOXe
fohu o 3ak/bydka o noteHuujaauma WKTa y ¢yHukuju nogpuke ydemha rpahana y

ypOaHUCTUYKOM IJIaHUpawy Cpouje.

Y 4eTBpTOOj $a3u HCTpaKMBama Ce Ha OCHOBY JOTAJALIBUX UCTPAKUBAKA, 0JJHOCHO
KoHLenTa "y3opa" ¢opMy/vcaHOT y BUAY KOHIENTYaJHUX ONpeJie/beha U HayKhHa
IbMX0Be OllepalloHaIN3allyje, ca jeiHe U Hajla3a yIopeJHe aHa/lMU3e U olieHe yyemrha
rpabaHa y yp6aHUCTHYKOM IJIaHMpawy CpOHje y OJHOCY HA Hera, ca Jpyre CTpaHe,
cucTeMaTH3yje HM3 IpeJJjiora 3a jeJJaH HOBM KoHLeNnT ydyemha rpabana y y

pOaHUCTUYKOM IJIaHUpawy Cpouje.

Taj ceT npepaJiora npeAcTaB/ba XUMOTETUYKU MOJeJI, Kojer HeheMo OUTH y NPUJIUIU Ja
eMIIMPHUjCKU TPOBEPUMO U KOju he cTora 6UTH jeJlaH O pe3yJiTaTa y Npolecy Tparama
3a J06puM, epUKAaCHUM U NpaBeJHUM MOJieJIoM IJIaHUupawa. Hagamo ce ga he 6utu
npeAMeT AUCKYCHje U KPUTHKE Jiesia CTPYUHe jaBHOCTH U KAao TaKaB MPUJIOT NOAU3AY

CBECTH U 3HAbA Yy OBOj o6J1acTH.

Y 3ak/by4Ky he 6UTH AaT KOMeHTap y OJHOCY Ha NpPeTINOCTaBKe UCTPpakuBama. [lopes
Tora, 6uhe Har/alleHa HepelleHa NMTaba U AujeMe U 6uhe JjaTe Ha3HaKe O MpaBLHMa

MOFYhI/IX Aa/bUX HCTPAKHWBAHbA.

1.5. PE3YJITATU UCTPAXKHWBAIbA

JlonpyHOC 0BOT UCTpaXKUBama NpeJcTaB/ba peJepuHucambe MoJiesa y4yeliha rpahaHa y
ypO6aHUCTUYKOM MaHupawy Cpb6uje, GopMy/MCcCaHOT HAa OCHOBY MCTpakuBama: (a)
pa3/JIMYUMTUX TEOPHUjCKUX CTAHOBHUILTA, KOHLENaTa M HCKyCTaBa CaBpeMeHe IMpakce
IJlaHUpama y cBeTy, (6) KapaKTepuCTHKa aKTyeJHOT MoJiesla U pa3BOjHOT KOHTEKCTa

ydeltha rpabaHa y yp6aHUCTUUKOM IJIaHUpawy Cpbuje.

Gopmynvcawe Mojena yyeimha rpabaHa y yp6aHUCTHYKOM IIaHUpawy CpbOuje
nojipasyMmeBa crnenyd@uKanyjy MeTO/0JIOMKOT MOCTyIKa JIAHEPCKOT MpoIeca Koju ce
MOXKe TmpujarohaBaTH pas/IMYUTHM KOHTEKCTHMa M MpPo6JIeMCKO/TPOCTOPHUM
HUBOMMA IJIaHUPaHa, IITO MpeACcTaB/ba OCHOBHU Pe3YyJTAaT OBOT HCTPaKHBama. Y
GYHKLMjU OCHOBHOT Ce Hajla3e OCTaJIM Pe3yJITaTH, 6e3 KOjux je HeMoryhe oCTBapUTH

OCHOBHHM:



e MHpentudukanuja dakTopa oJ yTHLAja Ha ycmnewHocT ydyewha rpahaHa u
dopMysiMcabe HauMHA 3a NpeBa3uJiaKele HeraTUBHUX, OJHOCHO Kopullhemwe

MO3UTHUBHHX,

e Kiacudukanyja BHJAOBA, MeToJa U TexHUKa ydyelnha rpahaHa, HUXOBUX

KapaKTEepUCTHUKAE, OAHOCHO IMpeJHOCTH, MaHd U YCJI0OBA (b UX0BE IIPUMEHE,

e MHpentudukanuja daktopa oJ yTUlaja Ha U300p MeToJa M TexXHUKa ydeliha

rpabaHa,

e MHpenTudukanvja K/bYYHUX TIpobsema yyewha rpabaHa y mpouecy

ypOaHUCTUYKOT IJIaHupamwa y Cpouju,

e MHpenTudukanuja M cucTeMaTH3alyja ca3Hakba O KapaKTepuCTUKaMa |
moryhHoctiuMma MKT anaTta ca acnekTa npuMeHe y QyHKUMjU NoApliKe ydeirha

rpahaHa y mjiaHUpamwy.

e Hpentudukanuja BuJoBa ydemha rpahaHa y ypOaHUCTHYKOM IJIAaHUPAWY Y
Cp6uju koju ce mory octBapuTu 3axBa/byjyhu UKT M To Ha pasiUuUTHM
MJIAHCKKM, IPOCTOPHUM U PO6JEMCKUM HUBOMMA, Kao M HEOMIXOAHUX YCJI0Ba 3a

HBUXOBY IPHUMEHY.

UcTpakvBauKy JJONPUHOC NpeAcTaB/ba ypeheH Mpersef, akTyejqHe TeOopUje U Ipakce
ypOAHUCTUYKOT MJIAaHHWpAkha y YHje ce KOHTEKCTY pa3BHja KOHIENT KOMYHUKATUBHO-
K0JIabOpaTUBHOT IJIAaHWPAHa, OJHOCHO pajJioBa pedepeHTHHX JoMahux U CTpaHUX
ayTopa M HM3BOpa 0] 3Hayaja 3a pa3yMeBame No3ulidje U ysore ydeutha rpabana y

[VIaHHUPpAKy, Kao U e(l)I/IKaCHI/IX H eq)eKTI/IBHI/IX Ha4YMHa 3a OCTBapuBame UCTOT.

JlupeKTHa ynoTpeba UCTPaXKUBamba Ce MOXKe OYEKHMBATH y JAOMEHY Ja/bUX TEOPETCKUX
UCTpaXMBalka Koja Cy ycMepeHa Ha YyHanpebewe caBpeMeHOr yp6aHHUCTHUYKOT
niaaHupawa y Cp6uju. [locpeaHu edeKTH HCTpakuBawa OM Ce OJHOCHUJIM Ha
Kopulihewe Jesa pe3yjaTaTa OBOI MUCTpaKuMBaka Yy OQYHKLUjU aprymMeHTOBaHOT
npejasjora INpHMeHe MNpPeJJIOXKeHOr MEeTOJOJIOIIKOr TIOCTyNKa paJu CHUCTEMCKOT

yHanpehewa y4yeuiha rpahaHa y npoiiecy uspaje yp6aHUCTHYKUX IJIaHOBa Cpouje.

Kao nayropounu edekaT paja ce ouekyje noBehamwe CBECTU U 3HaHWa y HALIO] CTPYYHO]
jaBHOCTH 0 3Hauajy ydeuniha rpahaHa y ypOaHUCTUYKOM IJIAHUPAKY, ajJli 1 HAYUHUMA

3a FberoBy YCIEIIHY peaan3anijy.



2.0. TIOPEKJIO KOHLEIITYA/IHUX OIIPEJE/BEbA U TEOPHUJCKHU OKBHUP
HCTPAKHUBAIHA

JlaHac ce cMaTpa ja je BehrHa caBpeMeHUX HayKa MYJTHUNApaJUrMaTCcKOr KapakTepa
(JTosuHa, 1993). To ce moBoAM y Be3y ca BpeMeHOM o0O0eJjieXKeHWM BJIaJlaBUHOM
NOCTMOJIepHe, 4YHja je OCHOBHA KapaKTEpPUCTHUKA HEINOCTOjabe XOJHUCTUYKUX
cTaHoBUIUTA. [[1aHUpamwe, Ka0 MyJITUAMCLIUIIMHA AKTUBHOCT, Ipe/CTaB/ba €KJIEKTUYKY
KOJIEKLIU)Y Pa3JIMYUTUX TeopHja U MpPAKCH y PasJUYMTHUM JUCLUUIIMHAMA, TaKO Ja ce
YyaK M yHyTap HCTe MNapajurMe “mpoTexe’ NpeKO BUIIE TEOPUjCKUX MOCTABKU U
npuctyna (Allmedinger, 2002). /la /11 ce y KOHTEKCTY BUCOKe pparMeHTUPAHOCTU U
Pa3HOJIMKOCTU TeopHja MJIaHHpawa Moxe pehu J1a y niaHupawy NOCTOjU JJOMUHAHTHA
napagurma? llTta je Mepuso palIMPeHOCTH, OJHOCHO MpuxBaheHoCTH opapeheHor
MoJena? Koje cy KapakTepuCTUKe COLIMO-EKOHOMCKOT KOHTEKCTa y KojeM je oapeheHa
napajurMa akTyeJsiHa UM Kako UX yTBphyjemo? Jla 6MCMO OATOBOPHUJIM HAa HEKE OJf OBUX

[N Takba, II0JIa3UMO Ol pa3yMeEBabad l'IOjMa I[apaanurMme.

[lon mnapagurmom! mnoapasymMeBaMo CKyn MehyCJOBHO VYCJAOB/bEHUX M JIOTUYKHU
OBe3aHUX ,IPETIOCTABKH, BPEJHOCTH, BepOoBamka U MpUMepa OHOTra IITO je MpeaMeT
Hay4YHe JUCUMIJIMHE KOjU je omuuTenpuxBaheH oJ cTpaHe MpaKTU4Yapa HEKe HayKe y
natoMm BpeMeHy“ (Bornap, 2008:12). CBaka mapajurma ce ocjama Ha jefHy ,BeJUKY
Teopujy“ Koja mpejicTaB/ba LIUPY NEPCHEKTHUBY U OCHOB 3a M3060p IJIaBHUX MUTama /

TeMa / mpo6JieMa JaTe HayKe WM AWCHUILIMHe. Kako je mocTojame BeJHKOr Gpoja

1 Tomac KyH (Thomas Kuhn, 1970) je y cBom geny “CTpykTypa HaydHUX peBosynuja”’ (1974) nmokpeHyo
pacnpaBy O HAyYHUM MapajurMaMa TBpAehu Jjla ce pa3Boj Hayke o/iBUja JUCKOHTHHYaJIHO, OZJHOCHO J1a
ce MUPHHU NepUOAY NPeKUJajy Hay4YHUM peBoJIyliMjaMa KojuMa ce jejHa TeOpUjCKa IOCTaBKa 3aMemyje
JpyroM. Pa3Boj cBake mocTaBke ce oJiBuja y Tpu ¢ase: y mnpefpeBoJylMoHApHOj $asu HAYYHUIU
npuMehyjy mojaBy aHoMa/uja y OJHOCY Ha O4YeKHMBawa INpou3alllla U3 TeopujcKe mnocTaBke. Kaza
KOJIMYMHA HEYKJOIJbeHUX YHIbeHHI]A U He33aJ0BO/bCTBO NMOHYHEHHM TeopHjcKUM pjeliemMMa mpehe
oapebeny rpanuly, HacTyna Ao6a kpuse. Oz Taja na HaJla/be HAYYHUIM HY/le aJTepHaTUBe noctojehem
HauMHYy pelllaBama npobJseMa. Kasa HakoH Hekor BpeMeHa Behu 6poj HaydHHMKAa MPUXBATH, OJHOCHO
MPOTrJIacU HEKY O/ aJITepHAaTHBA Haj60/bOM 3aMeHOM Koja oMoryhaBa o6jalimbemhe aHOMaIMja U3 BpeMeHa
KpH3e, aJld U Ja IyT [0 pellewmha 10 KOjuxX TeK Tpeba Johu, HacTaje pa3no6/be HaydyHe peBoJyiuje. Of
Ta/ja, BeJIMKK 6POj HayYHHMKA MOKYIIaBa Jia YKJIONH y Ty HOBY NapaJUrMy CBOja CIeLHjaJIMCTUYKA 3Haba,
Kao U Ja NMOHYyAu objallmerme 3a CBe [0 Taja HeobOjalimeHe ¢deHoMeHe. Taj mepuoj ykaamamwa U
HCTPaXKHUBalkba y KOHTEKCTY HOBe TeopHjcKe MocTaBKe, KyH HasWBa HOPpMa/JHOM HAayKOM Koja IO CBOM
JIOMeTy M0CTaje JIOKaJHa — PaJy Ce O ZieJIoBawky YHyTap NoHyheHe cxeMe, OJHOCHO pelllaBamy npobJieMa
Yy OKBHUpYy MOjeJUHAYHUX JUCLUIJIMHA KaJla HayYHULU He CyMHajy y UCTUHUTOCT napagurme. To je
yjeaHo U Mepuo/; ONIACHOCTH 3a JjaTy MapajurMmy, jep cBaku JorMaTH3aM npeMa napajurMu, oMmoryhyje
OTKpHBame HeOYeKHBaHUX M10JjaTakKa, T3B. aHOMaJdja. OHe HUCY J0BOJbHE 3a 0/i6allMBakbe MapajurMe,
jep “HOpMa/iIHU Hay4yHUK’ yCjeJ HUXOBOT jaB/batba NPEUCHUTYje BJACTUTE pe3yJiTaTe U IOHAB/ba
eKCIepMMeHTe M He NMUTa Ce Ja JIU je NMOTPeGHO MPEecTPYKTYpUPATHU Lie0 KOPIYC CTeYeHUX 3Hamba.
HapaBHo, cBe 0K 6p0j aHOMaJIMja He HapacTe /10 U3BECHOT 6poja Ka/ia IOHOBO HAaCTaje Kpu3a.
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IbeHUX 3aroBOPHMKA M IpaKTH4apa yCJOB IOCTOjalba Mapajurme, nojpasyMeBa ce
,paspaza“ Teopujcke IOCTaBKE M BpPEJHOCHOT I[OJAa3UIITa [0 HHUBOA KOjU je
ynoTpe6/pUB y mpakcu. To 3HaYM MOCTOjarbe CeTa TeopHja ,HUXKEr pefa“, TEXHUKA U
MeTO/Ia Koje ce MPUMEY]y Y MPeNnopydeHoM NOCTYINKY / MPOIecy UCTpaxkuBamwa. Mako
Ce Ha Taj HAYMH OJIAKIIaBa MPAaKTUKOBale AUCIHUIINHE, TO yjeHO ,MpeACcTaB/ba U
MOTEHIMja/IHy OMACHOCT 3a CBaKy MapaZiurMmy, jep ce y TaKBOM INOCTYNKY HEH306eXHO
JlelllaBa y/ia/baBambe MPAaKTUYHUX OCTyNaKa of, ¢u1030PCKUX MOJIa3MLITa HA KOjUMa Cce
6a3upajy“. Ha Taj Ha4yMH ce oTBapa MOryhHOCT 3a ,HEMPOMUI/bEHY TPUMEHY UCTHUX Oe3
iyo/ber pasdyMeBama HUXOBUX 3Hayewa U ¢uao3oduje Ha KOjoj Cy 3acHOBAHU”,

O/IHOCHO 32 PYTHHEPCTBO U Ia6GJI0HU3ALH]Y.

Ctora je BpJi0 BaKHO pa3yMeTH Ja Ce MapajJurMe Mopajy pa3/iIMKOBaTH Ha OCHOBY
HBUXO0BUX PUI030PCKUX MOJIA3UILITA, 2 HE HA OCHOBY METO/I0JIOLIKOT NOCTYIKa, MeTo/a
M TexHHWKa Koje JOMUHHUPAjy y oApeheHOM HaydyHOM MNpPUCTYIy U KoOje ce MOTy
OpUMEHUBATU Y PA3JUUYUTHM HAyYHUM Napajurmama ojapeheHHM pasaduyUuTHM
dunoszopckuM npernocraBkama. Jla 6u pasymesu MpakKCy U INpoLece KOju ce y HOj
JlelllaBajy KOPUCTUMO pa3jMYUTE MeTOJ0JIOIIKe IMOCTynKe. Bpso je BaxHO He
IOCTaB/baTHU Ce y OJHOCY Ha Te IOCTyNKe ,C HCTUM CTPaxONOLITOBaHEM,
HeynyheHoumhy ¥ 06ojak/bMBOIINY Kao CHpPOMAlHM CEOCKHM TMON MpeMa MONHUM
JIATUHCKUM KaJleHllaMa TOMUCTU4YKe TeoJsioruje” (Berger, 1963 y Bornap, 2008:13).
CMaTpaMO [Ja ce MeTOJOJIOIIKM NOCTyNUd MOpajy KOHTUHYUPAHO KPUTHUYKH
IPOMUIL/bATU Y OAHOCY Ha oApeheHU Teopujcku okBUp. Ha Taj HauuH ce wu3berasa
“cnehere MeTOMOJIOMIKUX PUTyasia KOjU MOCTajy caMU CceOH CBpXa WM MaK CIAYXKe
oZipKawy INpeaMeTa CBOr HcTpaxkuBawa” (bornap, 2008:13), a jgomnpuHOCH ce

TpaHcopMalHjy UCTOT Y CKIaAy ca 0AabpaHUM BpeJHOCTHUMA U OTpe/ie/bebuMa.

[Ipema Allmendinger (2002) koHKpeTaH NpoOCTOP, BpeMe, pa3BOjHU, UHCTUTYL[MOHAJIHU
M YIpaB/badKUM KOHTEKCT WIpajy BaxHy yJjory y <¢opMyjauMju napajgurMu.
KoMyHHKaTUBHO-KOJIab0paTHBHA MapajuUrMa ce Mo)Xe pa3yMeTH M TYyMadyuTH Ha
INOTNYH HayWMH CaMO Y3 I[03HaBake KOHLENTa LMUBUJHOT JpylITBA U KOHIENTa
OJPXXMBOT pa3Boja Kao TIJ06aJHO [JOMUHAHTHOT pa3BojHOr KoHuenrta. O6a
npeJiCTaB/bajy WIHMPU Pa3BOjHM KOHTEKCT, OJAHOCHO TJobasHO mpuxBaheHU cucTeM

BPeJHOCTU U HEKY BPCTY MepUJIa YKYITHO JJOCTUTHYTOT [IMBUJIN3ALIUjCKOT pa3Boja.
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CuHTe3HU MIPpHUKa3 MNPUCTYIld Tparamky 3da KOHLENTYa/ITHUM Ollpeae/bemhbMa Ha KOjI/IMa
ce 6a31z1pa KOMYHHUKATHUBHO KOJIa60paTI/IBHO IIJIaHUpambe Ce MOXKe IpeJCTaBUTHU IEMOM

Ha CJAMUIHU 6.

y \
UMBMAHO APYLUTBO
7’
AEMOKpATCKe MHCTUTYLMje, BNaZaBuHa ripasa, NpaBo Ha WHdopmMucarbe W yuewhe y jaBHOM XWBOTY
’
\

4 N
OAPXKMBI Pa3BOj U MHTErPaNHO MNaHUpatbe
\. .
YPaBHOTEXKEHOCT EXOHOMCKOT, EKONOLLKOT U COLM]A/IHOT acneKTa pas3soja
S .

\
Pl \

’

mopaen konabopatusHor , ' .
. Jeopuja KOMYHUKaTUBHOT

nnakkpara yyewhe rpahana y . nAaHUpatba:
MHCTUTYLMOHANM30BaHa . .
yu yp6aHucTuukom KOMYHKKaLMja Kao cpescTBo
capagatoe , N
paa nNaHuUpaky npeBasn/IQKera KOHPAMKaTa
AY

aKTepa y npouecy naaHmparba
pay npou y/ P M 00CTUIAHa KOHCEH3yCca
Y

, KOMYHUKaTUBHO-KONabopPaTUBHO NIaHUpaHbe: .
. NOPEKJ/I0 OCHOBHUX KOHL,ENTya/IHUX onpeje/berba AN

Cauxka 6.. HOpeK'.IIO U KOHMeKCm OCHOBHUX KOHYyenmyda/iIHux onpedefbe}ba.

Y HacTaBKy pajia he 6UTH peACTaB/beHU OHU eJIEMEHTH M KapaKTepUCTHUKe KOHIlenara
IMBUJIHOT JIpylITBA M OJpPXKMBOT pa3Boja 0Jf 3Hauyaja 3a JAedPUHUCAHE M0XKEbHOT

Mo/Jesia yyeliha rpahaHa y yp6aHUCTUYKOM IJIaHUPabY.

2.1. PA3BOJHU KOHLEIITH U YYEIII'RE TPAHAHA

OCHOBHM OKBUp U MOJIa3MIITE, Ha KojeM ce 6a3upa NpaBO HA, aJii U 06aBE3HOCT
06e36ehema yyenha rpahaHa y of1ydrMBamy je KOHLENT IUBUJIHOT APYIITBa. TeMe Kao
1ITO Ccy rpahaHuH U rpahaHcka MHUIMjaTUBA, y4yellhe rpahaHa y o/Iy4uBawby U JbYACKA
IpaBa, jaABHOCT W jaBHU MHTEPEC Ce He MOTYy Ha MPaBU HAYMH MPeJCTaBUTU YKOJIUKO Ce
He MpeACTaBU KOHIENT LMBUJIHOT JPYILITBA, KOjU Cce yIpaBoO U JAedUHUIIE TPEKO THUX
K/bYYHUX IMOjMOBa. Mako HaBeJeHU MOjMOBU NPUNALAj)y PA3JHUUYMTHUM KaTeropujama,
OHU cy MehycoO6HO MOBe3aHM U UYMHE KOH3UCTEHTHM CKyI Ha KOjeM ce 3acHHUBa
apryMmeHTalydja O HEONXOJHOCTM M HEeU30eXHOCTH YK/bydyuBawa rpabaHa y

O/IJIyYHBambe, a Y KOHTEKCTY OBOT pajZia Y ypOaHUCTHUYKO MJIaHUPAHbE.
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Cnenehu HUBO TyMadewa ydeltha jaBHOCTH Y OJJIyYHMBamy Ce reHepullle U3 pa3BOjHOT
KOHILIENTA KOjU je MOCJAeHUX JelleHWja aKTyeJlaH Ha IJI00aJHOM HUBOY - KOHLENTa
OZPKMBOT pasBoja. Y 0OBOM paZly OH IpeAcTaB/ba U KOHTEKCT U OKBUP TyMayemwa

ydeniha jaBHOCTHU y ypOAHUCTUYKOM IJIAHUPAY.
2.1.1. KoHuenT pMBU/IHOT APYLITBA U KOPNYC JbYACKHUX NpaBa

Y KOHTeKCTy onutTenpuxBaheHor MpUHILKIA 10 KOjeM je pa3B0oj CMUCA0 Er3UCTEHIUje U
6a3MYHO JbY/ICKO MPABO, CBAKM YOBEK MMa MpaBo Jia b6yse nHpopMucaH U y3Mme ydeurha
y [IOHOIIEHkY Pa3BOjHUX OJJyKa KOje ce TU4Yy HeroBOT XMBoTa M 6yayhHocTtu. OBa
npasa cy JepuHrCcaHAa MHOTOOPOjHUM MehyHapOAHUM JJOKYMEHTHMaZ, Te ce 10 BbUMa
ydeihe jaBHOCTH y IOCJIOBUMA KOjU Ce TUYY 3aje JHUYKOT, OJHOCHO jaBHOT JJ0O6pa BULIE
He CMaTpajy JIyKCy30M WJIH omniyjoM, Beh HeonxoaHomhy Koja MPOU3UIN3U U3 YKYITHO
JIOCTUTHYTOI HMBOA pa3Boja Halle IUBHUJM3aluje. Paau Gosber padymMeBara TAaKBOT
TyMauema Yy HacCTaBKy pasa heMo HaBeCcTH 0CHOBHe MH$OpMaIHje 0 JbYACKUM paBUMa
KOja cMaTpaMO K/bYyYHMM M Ha KojuMa ce 6a3upa npaBo rpahaHa Ha yuehme y
O/lJlyYMBaby, OJHOCHO ypOAHHMCTHYOM IIAaHHUpAky, Kao U H3BOpUMA HHUXOBOT

TyMa4de€ba.

OcHOBHa Jby/iCKa NpaBa MpeJCTaB/bajy MpaBa Koja NpUNaZAajy CBUM JbYACKUM O6uhuMa
jeaiHako. OCHOBHM NpPUHLMUI je Aa Cy CBU JbyAW poheHU jeAHakd U Ja oapeheHUM
HNOJIMTUYKMM, EKOHOMCKUM M JAPYLITBeHUM (QyHKLHjaMa CBU MOPAjy UMATHU NMPUCTYII,
6e3 063upa Ha pacy, [0J1, COLMjaJHU CTATyC WUJIHA MECTO >KMUBOTA. YCTAaHOB/bABAEM U
rapaHTOBaWkeM OBHUX IpaBa, JAp:aBa oMoryhaBa 3alITUTy NojeJUHALA U HUXOBY
cJ1060y JesoBama, WITO 3HAYM Ja MojeJMHAl, 3HA Koja Cy My IIpaBa U KaKoO Ja UX
kopuctu ([laynoBuh, 2002:19). /byacka mpaBa Koja Hac Moce6HO 3aHUMaAjy y OBOM
UCTpaXKMBakby U Ha KojuMa 6asvupaMo apryMeHTauujy y npusor ydeitha rpabana y

ypOAHHUCTUYKOM IJIaHHUPaky, Kao jeTHOM 0/] jaBHUX MIOCJI0BA, CY:

1. I'pahaHcka ¥ moauTHYKa mpaBa. OBa mpaBa ce TUYY OJlHOCA MOjeMHIIA U
Jip>)kaBe U HarJallaBajy ayTOHOMHjy 4YOBeKa Yy OJHOCYy Ha JAp:KaBy
(AumutpujeBuh, llaynosuh, 1997). [lonuTuyka npaBa cy npaBa nojeJguHala Ha

JleMOKpaTHjy Y MNapTULMNALHYjy, OAHOCHO MNpaBa rpahaHa JAa y4yecTBYyjy y

2 MebyHapoaHU JOKYMEHTH, YyroBOPU U OJJIyKe MehyHapoJHUX OpraHu3alyja cajpiKe CarJacHOCT
oapebenor 6poja JpxaBa O MNOjeJUHUM TeMaMa M IpeACTaB/bajy H3Bope MehyHapoAHOr mpaBa
(AumuTtpujeBuh, [laynosuh, 1997:60).
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yIOpaB/bakby APKABOM U 3aje/JHUIOM, W H3pa)kaBalkby MUIbEHA O jaBHUM
nocsioBuMa. TUM MpaBoOM 4YOBEK MocCTaje rpahaHuH, MPUNAJHUK 3ajeJHUIIE, jep
MMa MOTYhHOCT /a 0 TOj 3ajeJHULIM aKTUBHO OpUHe U oasy4dyje. [loce6bHO heMo
ucTahM HEKOJIMKO JbYJCKUX IMpaBa M3 OBe KaTeropuje Koja cy AeduHHCAHA
YHuBep3asHoM  Jekjaapauujom  YH3,  EBpomnckoM — KOHBeHHIMjoM* U

MeP)YHapOﬂHI/IM ITAaKTOM O I‘pabaHCKI/IM U IMMIOJIMTUYKHUM l'IpaBI/IMa5

o Ci0604a u3pakaBamka MULLbekha M HAeja. Ciioboaa nHdopmucama je
BeoMa Ba)XHO JbY/ACKO NpaBO M MpeAcCTaB/ba Komuy u3Meby rpahaHcKUX u
NOJIUTUYKHUX MpaBa. "Y Toj cJ1060U ce yjeZJHO OTEeJI0TBOPYjy YOBEKOBA €1060/a
OJ1 p>KaBe U HeroBO MpaBo Jja yTHYe Ha JpKaBy y Kojoj xkuBu" ([luMuTpujeBuh,
[TlaynoBuh, 1997:319). HapaBHo, c/1060JHO ce MOXXe MUCJUTH CaMO aKo ce uMa
IOPUCTYNl NOTPeOHUM MHPOpMalMjaMa, MojauuMa M HjejaMa, Te CBaKO Mopa
MMaTU MOTrYhHOCT Ja UM MNPUCTYNH, OCUM aKO Ce paZyd O JpKaBHOj TajHU.
ObGaBeliTewa, MUIbEHA M HJeje ce MOry NPUMaTH Ha CBe PacCOJIOXKHBE
HayuHe, IPU YeMY Ce MUCJIU Ha CBe BPCTe Me/idja U Ha cBe GpopMe M3pakaBama.
HapaBHO, 6UPOKpATCKU OTIOpP OBOM IIpaBy je YBEK BEeJIUKH, T€ Ce OBO NPaBO
TEeUIKOo peasn3yje y npakcd. CTora noce6Hy naxkwy Tpeba o6paTUTH Ha YCJI0Be
3a paJ, cpejicTaBa 3a MAcOBHO KOMYHUIMpawe (MeJuju) Kao HajMohHHje

NoCpeIHUKe y Kopulnhewy c1060/e u3pakaBamba.

. Ci1o60Ja KOMyHMOMpawma ¢ JgpyruMa. KoMyHulupawe U
yCIIOCTaBJ/bathe Be3a U3Melhy Jbyu pasMuYUTUX UHTEPECHUX UM MOJUTHIKUX

omnpeje/bemba Kao 1oce6HOo IIpaBoO je OCHOB CBaKe Mo €epHe ILleMOKpaTI/I]'e.

o IIpaBo Ha yyemhe y ynpaB/bamy 3ajeaHUoM. [lopen cio6oja koje
oMmoryhajy ycsioBe 32 CTBapHO YYE€CTBOBaH€ Y MOJUTHYKOM KHBOTY Kao LITO Cy
cs1060/1a U3paXkaBakba, MULL/bEHA, OKYIJ/bakba, UHPOPMHUCakha U KOMYHULIMPAHa,
noce6Ho je fedUHUCAHO NPABO KOjuMa ce rpahaHMMa rapaHTyje CTBapHHU yTUL Q]
Ha Boheme jaBHUX MocJoBa. Ha 0oCHOBY OBOT NpaBa cBaky rpahaHuH Mopa Aa uMa
npaBo Jia 6e3 AMCKpPUMHHALKje 1 HEYMECHHUX OTpPaHUYeHa YYeCcTBYje V Bohewy

jaBHUX MOCJIOBA, 6GUJI0 IOCPELHO UJIM MTPEKO CJA60JHO N3abpaHUX MPeICTaBHUKA.

3 YHuBep3asHa JAek/japanuja o JbyACKUM IpaBuMa, Pesosnynuja 'eHepasHe cKynumTUHe YjeAuHbeHUX
Hanuja 6poj 217 A (MUH) ox 10. neuem6pa 1948. ronuHe

4 EBpoINCKy KOHBEHIIUjY O JbYJCKUM IpaBMMa je ycBojuo CaBet EBpore 1950. roguse.

5 MebyHapoaHu nakT o rpabaHckuM U noauTuykuMm npaBuma (IIIT) je patudukoBano 137 gpxasa.
JokymeHT YjeaumweHux Hauuja CT/XP/4/Pe.. 14. no 30. jyHa 1996.
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2. EKOHOMCKa, couMjajiHa ¥ KYJTYpHA mnpaBa. OBa mpaBa NpeAcCTaB/bajy T3B.

JIPyTy TeHepauujy JbyAKCUX MpaBa U J0NyHaBajy MPETXO0JHO HaBeJeHa Mpasa.
buxoBa cBpxa je fa JbyZie AOBeAYy y CIMYaH, NpaBeaH APYLITBEHHU 10J10XKaj KaKO
OU CTBAapHO MOTJIM /ia YKMBajy rpahaHcka U MOJIMTHYKA IpaBa. Je[HO 0/ TAKBUX
je npaso Ha obpasosarse, jep HeoOpa30BaHU JbY[AU YECTO He 3HAjy JAa MOry jJa
KOpUCTe MHOTra npaBa. TakBO Cy HU: npasa Ha yxcusarbe 6sa200emu HAy4HO2
Hanpemka U npaso Ha yyewhe y KyamypHom (OpywmeeHom) dHcugomy. Y HoBeK y
6e/y je y HepaBHOIPAHOM I10JI0Xajy, TAKO Jila ce eKOHOMCKUM npagoM Ha pad
MoXKe 06e36eAUTH 60J/ba MPUCTYNAYHOCT YXKHMBakby OCTaJuX npasa. ConujanHa
IpaBa, Kao LITO Cy Npasa Ha MUHUMAAAH #UBOMHU cmaHdapd, Tpeba Jia cipede
Jla ce YOBeK Hahe 0/jBojeH 0/ 3ajelHULe ycJe], yera 64U Morao Jja U3rybu ycaoBe

3a OCTBapHBakb€ CBOjUX IIpaBa

3. "HoBa" reHepanuja /byAckux npaBa. OBa npaBa cnaziajy y Tpehy re’epauujy

OCHOBHHX JbY/ICKMX TpaBa U CJ000/a, T3B. HOBUX JbY/ICKMX MpaBa Kao IITO Cy
IIpaBo Ha 3ApaBy >XUBOTHY cpeauHy U IIpaBo Ha pa3Boj. CBecT 0 HHUMa je
HacTaJ/la KacHHUje, U3MeDhy ocTasior v 3aTo IITO Cy Ce YCI0BH U Y3POLHY 32 HBbUXOBO
HacTajame jaBUJIM KacHUje, Kao LITO je IPaBO Ha XKUBOTHY CpeIMHY HACTaJIo Kao

OAr0BOp Ha NocJejUlie TEXHOJIOLKOT pa3Bojay 20. BeKy.

OcHOBHa Jby/iCKa NpaBa Cy HAa4YUH OrpaHHYaBama Jp)KaBHe BJACTH U NPeACTB/bAjY
"npefJp>KaBHY W NpeAyCTaBHY KaTeropujy " Kojy AeMOKpaTcKa 3eM/ba He cMe Jia
npexkopayu. OHa cy NpUpoJHaA NpaBa Koja HUjeJaH BJaJap, NapTHja WJIM [pKaBa He
MOXKe oJpehuBaTH, NMOKJawkaTH WJM OAy3MMaTHU. YTpoxkaBakbeM OBHUX IpaBa, BJACT
BpLUU y3yphalujy Ha Kojy je L03BOJbeHO Y3BPAaTUTH OTIOPOM KopuliheweM NpaBa Ha

rpabaHcky HenocaywHocT ([TaynoBuh, 2002:21).

Apxycka KoHBeHIMja uiu KoHBeHLMja 0 npucTyny nuHopMalLujaMa, ydelihy jaBHOCTU y
JIOHOLIEY OJJIYKa U 0 MPUCTYIY NpaBocyhy y Be3u ca NUTakbUMa 3allTHUTE }KUBOTHE® je
ycBojeHa 1998. roguHe y faHcKoM rpaay Aapxycy. Apxycka KOHBEHLMja ce OJHOCH, Ha
Tpu pgoMmeHa: (1) IlpaBo PuU3MUKUX M MNpPaBHUX JHLA Ja 3axTeBajy €KOJIOLIKY

nHdopmanujy’, (2) [lpaBo jaBHOCTH Ja Y4YeCcTByje y [AOHOLIEHY OJJYKa Y JOMEHY

6 llenokymnaH npeBefeH TekcT y: borganoBuh, P.; Ctojkos, b. (yp.) "[IpuHuMnU U npakca oAp>KUBOCTH y
pasBojy Hacesba y Cpb6uju, beorpan, 2000.

7 Ilpema Apxyckoj KOHBeHLUju dopmyJaudja ,MHPOpMalMja O KUBOTHO] CpeJUHHU” WJIM €eKOJIOIIKA
nHbopMalMja o3HayaBa cBe UHPOpMalMje AaTe Y MUCMEHOM, BU3YEJHOM, 3BYYHOM, €JIEKTPOHCKOM HJIU
OHMJIO KOM JIpyTOM MaTepHUjaJIHOM 06JIMKY 0: a) CTamy ejleMeHaTa KUBOTHE CpeiiHe; 6) AKTUBHOCTHMA U

24



eKoJIoIIIKe MoJIMTHKe, U (3) [IpucTyn npaBocyhy y Be3u ca 3aliITUTOM >KUBOTHE CpeJIMHE.
[To KOHBEHIIUjU TIOCTOje TPHU TPyIe OJJIyKa U Y CKJIaJy ca TUM TPU rpyle MpaBuJa 3a
ydyemhe jaBHOCTH Yy THpoliecMMa HUXOBOT JAoHomewma: (1) Opyyke o mnoceOGHUM
akTuBHocTuMa®; (2) Omyyke o M3pajM IUIAHOBA, MporpaMa W IOJHUTHUKE y JOMEHY
)KUBOTHe cpeauHe U (3) Ogyyke o ydemhy y mpunpeM W3BPIIHUX MPOIHCA U/UJIH

onuTe IPUMEH/bUBHUX 3dKOHCKUX HOPMATUBHHUX UHCTPYMEHATA.

dyHJaMeHTa/IHO NUTame Koje KOoHBeHLMja HACTOjU [Aa peryJulie je MUTawke NpaBa
yoBeKa (cafalmbuX U 6yayhux reHepaiiyja) Ha aieKBaTHY »KMBOTHY CpPeJIMHY U TO Kpo3
OCTBapHBamb€e MpaBa Ha MHbOpPMalMje 0 KUBOTHOj CPeIMHH, IPAaBa HA YYeCTBOBamE y
JIOHOIIEHY OJAJIYKA O MUTamkUMa M3 06JIaCTH KUBOTHE CpeJMHEe WU MpaBa Ha CYJCKY
3alUTUTY OBMX IIpaBa. JaCHO je Ja Ha 0Baj HayWH Apxycka KoHBeH1Mja npeBasujasu
006J1aCT 3alITHUTE )KUBOTHE CPeJIMHE U CBOjOM IIMPUHOM 33aJjUpe y 6pojHa pyra N1uTama
KOja Cy pesieBaHTHA 3a I0JI0aj YoBeKa-rpahaHrWHa U Weroa Jby/cKa npasa. Teuko je
pehu na he u jenHa Ap»kaBa M3 eBPOICKOr perdoHa, Ha Koju ce KoHBeHIUja 0JHOCH,

MohU Ayro ocTaTH BaH CTaHJapAa yTBpheHux keHuM HopMmaMa (borpanosuh, 2000).

[IpeMa KOHBEHIIUjH jaBHE BJIACTHU Cy 06aBe3He /a 06e36e/ie 3aMHTepecOBaHOj jaBHOCTH
MoryhHOCT npucTyna cBUM HH$OpMaljaMa Koje Cy peJieBaHTHE 3a JJOHOLIEewhe 0J|JIyKe
0 ’KMBOTHOj CpeJJuHH. Y mpoleAypu ydemha jaBHOCTH Mopa ce oMOryhuTH Jja jaBHOCT
Jl0CTaBJ/ba CBOje KOMeHTape, UHpopMalUje, aHa/IM3€e WM MULL/bea 3a Koje cMaTpa Jia
Cy B&XKHU 3a MpeJJI0KeHy akTUBHOCT. Takohe mpomucyje Aa ce TPUJIUKOM O/ TyIHMBakba
0 HEKOj aKTMBHOCTH, 3HA4ajHOj 3a 06JIacT 3alUTUTeE KUBOTHE, CPeIUHE Y3Me Y 063Up
pe3yaTaT y4ewha jaBHOCTH. JaBHe BJACTU Cy Y o6aBe3W Ja UHPOPMHUILY jaBHOCT O
KOHA4YHOj OJJIyIlM U TO OJMaxX WU y CKJIaJy ca ojrosapajyhumMm mnpoueaypama, ca
00pa3/ioKemeM M3 KOjer ce Mopa BUJETH Ha YeMy je 3aCHOBaHa TakKBa OJJIyKa. JaBHa
BJIaCT Takobhe, o6aBe3Ha Jjla cCayMHU oZiroBapajyhe npakTuuHe apaH:xMaHe (Koje ce TU4Yy
MHCTUTYIMja, QUHAHCHja W BpeMeHa) WU Apyre Mepe 3a ydemhe jaBHOCTH TOKOM

IpUIpeMe IIJIAHOBA M IporpaMa Koju MOTy OUTH y Be3U Ca })KUBOTHOM CPEIUHOM..

MepaMa, NOJIMTHMKaMa 3aKOHEMMa, MJIAHOBMMA U NpPOTPaMHUMa, KOjU YTHUYY WJIM MOrYy Ja YTHYy Ha
eJleMeHTe XKMBOTHe CpeJiMHe U3 N0/cTaBa (a), U aHa/IM3e eKOHOMCKe MCIJIATUBOCTU U Jpyre eKOHOMCKe
aHa/IM3e U 0JIa3He OCHOBE KOje ce KOPUCTe Y O/JIyuYdBakby Koje ce THYe )XKUBOTHe cpefuHe; 1) CTamy
34paB/ba U 6e30eJHOCTH JbY/H, YCIOBHMMA XKUBOTA JbYAH, KYJTYyPHUM JIOKAJIUTETHMA U I'paheBUHCKUM
006jeKTHMa, ¥ MepHU y K0jOj Ha HbUX yTUYE UJIU MOXe Jla yTUUYe CTale eJleMeHaTa )KUBOTHe CpeJJuHe WJIY,
MOCPE/ICTBOM THX eJleMeHaTa, akTUBHOCTH WJIM Mepe U3 no/cTasa (6)

8 AKTUBHOCTH Cy HabpojaHe y npBoM AHekcy KoHBeHIUje
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EBporncka ypbaHucTHuKa noBesba’ je ycBojeHa 1992. roauHe Ha KoHrpecy Jioka/lHUX U
pervoHasHux Baactu y Crpa3bypy. Y wunaHy 4.12 mnoBe/be 10J, HAcCJI0BOM
"[lapTunnanuuja, ypbaHd MeHaxMeHT M YpOAaHUCTUYKO IJIaHUpame" ce HaBOAMU Ja
YKOJIMKO He I0CTOjU pa3BHjeH NPUHLIMUII JIOKA/IHE AeMOKpaTHje 1 JIOKaJIHe cCaMOyIlpaBe,
oJIMYeHe y napTuunauyju rpabaHa, JbyjAcka NpaBa OCTajy MPTBO CJI0BO Ha Mamupy.
Takohe ce HaBogM JAa ce 33/l0BO/baBaibe COLMja/THUX, €KOHOMCKHUX WU INCUXUYKHUX
norpeba, ¥ norpeba y NpocTopy MOXe peajU30BaTH CaMO KpO3 OTBOPEH Jujajior
u3Mehy afMUHUCTpaLyje U ynpase ca jeJHe, U rpahaHa - 4JaHOBA JIOKaJIHE 3ajelHULIe
ca apyre crpaHe. [lopes 06aBe3HOCTM MHPOpMHUCalka U KOHCYJTOBawa LeJIOKyIHOT
CTAaHOBHMULITBA O OJJlykaMa Ha OWJIO KOM yINpaB/bauKOM HHMBOY, HApO4YUTO Cce
HarjauaBa notpeba 3a KOHCYJITALMjOM U NPaBO Ha yK/bYyYMBamwe Y OAJyYMBambe OHUX
rpabaHa 4uje cy HEKpeTHHHe IIJIAHOM WJIM aKTOM IO OMJIO KOM OCHOBY JlOBeJleHe y

MNUTame, OMJIO HA JIOKAJIHOM HJIM Ha pPErMOHAa/JIHOM HHUBOY.

[Ipema IletoBap (2003:146) nojam rpahaHuHa ce jeHO MOXe pa3yMeTH Y3 aZleKBaTHO
NOoBe3UBalke Ca IOjMOBMMA /Jp:KaBe W LUBUJIHOr AplITBA (eHr. LUBUJ COLUETY).
[pabaHcTBO He mnocToju 6e3 MoCTOjakba MOJUTHYKE JpXKaBe Koja ce 3acHUBa Ha
"BJIaZlaBUHU MpaBa, leMOKPAaTCKUM MHCTUTYLMjaMa U noJesau BaacTu'. TakBa Jp>kaBa
je OKBUp 3a JeJsioBakbe C100604HUX rpahaHa y CBUM jaBHUM IocjaoBUMa. /[lpyru mojam,
LUMBUJHO ApywITBO, no [layHoBuh (2002:34) "yuHumo MU nojeauHuu, rpahaHu Kajga
JleJlyjeMO HeHAaCUJIHO, LIMBUJIM30BaHO, TOJIEPAHTHO U TO Kao MOjeJUHLH, NPUIIaJHULU
pa3Hux aconujanuja (ycTaHoBa, opraHusalija, UHCTUTYLH]ja, Tpyma), C [u/beM ypehemwa
3ajeJHUYKOT )KMBOTA". 3HAaYU Jla UUBUJIHO APYLITBO, OpeJ 3HaYewa dpyumaeo epahaua,
3HAYM U LIMBUJIM30BaHO JIpyIITBO, KOje He KapaKTepulle cuJa, Beh yroBop, orosop u
ToJiepaHliMja y MNpUXBaTawky JbYAU Kao MehycoOHO paBHONpPABHUX U CJI0OOAHUX
YJIaHOBA ApyuITBa. [[UBUJIHO APYIITBO je MPOCTOP y KOjeM Jienyjy rpahaHu, acolyjaiuje
U Mpexe acolyjanuja (MHTepecHe rpyIe, HeBJaJMHe opraHu3aliyje), pay NpUuTUCKa Ha
Jip>)kaBHe yCTaHOBe Kako OM ce M300pWJM 3a LITO BUlle cjJ060Je U ayTOHOMHUje
(ITaynoBwuh, 2002). UHTerpanyjoM nojMa qMBUJIHOT APYLITBA U IpaBHe Ap:KaBe, 00Hja
ce IojaM MoOJiepHe, IJIypaJUCTUYKe JpKaBe y KO0joj je rpabaHUH HUHAUBHUJya H
KOMIIeTEeHTaH 4JIaH JIpyLITBa, U ¥ KOjeM cTaTyc rpahaHcTaBa 03HayaBa CKyIl IpaBuJia U
npoleaypa KojuMa ce TO HberoBo npaso peanusyje ([loaynasan, 1998, npema [leToBap,

2003:147)". /lp>kaBa ¥ LUMBUJHO JPYIITBO HUCY UCTO, PYHKLMOHUILY MO PA3JAUYUTUM

9 TekcT noBesbe y CTOjkOB, 1996.
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JIOTUKAaMad, a BE3y Meby BbHUMa YUHHU jaBHOCT. be3s HOCTOjaI-ba OHUBUJIHOT APYyLITBA He

MOXXe Ce U3rpaauTu JeMOKpPATCKA, MOAEPHA ApPXKaBd.

4T ey

npaBHa ApXxaBa:
AemMokpaTcke
WHCTUTYLMjE U
BNagaBuHa npasa

LUMBUNHO APYLUTBO:
NHAMBUAYarHe n KONekTUBHe

ayToHoMMje N 40BpOBOSbHE
acouuvjaunje

jaBHOCT
7]
rpahaHuH

[ ] é [ ]
v : v

MoAepHa AprKaBa
Cauka 7. Tymaverve nojma epahaHuHa y 00HOCY HA nojmoge dpicase U YUBUAHO2
dpywmea. lllema Ha ocHogy mymayuersa [lemosap (2003:146)

[Ipema IlayHoBuh (2002) rpahaHuH je npunajgHUK APYIITBA KOjU aKTUBHO y4eCcTBYyje Y
aKTUBHOCTMMA U3 jaBHe cdepe TOr ApPyLITBA (KOja je CyIpOTHAa UHTUMHOj U IPHUBATHO)]
cbepu). Hajuemhe ce ymnoTpeG/baBa y 3Hauewmy KoOje je caJpXXaHO Yy TMOjMy
JpaB/baHMHA, Kao0 O3HAaKa 3a MNpUIAaJHUKA IMOJUMTUYKe 3ajegHunie. O3HadaBa
HNOJIMTUYKO MPaBoO 0co6e Jja yuecTBYje y jaBHUM MOCJ0BUMA, ILITO 3HA4H Jia je rpahaHuH
caMoO OHaj MojeAWHAll KOjU je HocuJal oApeheHux mpaBa U AyKHOCTHU. ['pabaHuH je
HNOJIMTUYKK CyOjeKT KOjU Jesla U KUBHU y LMBUJIHOM [JIpYILITBY y KOMe ce OpuvHe 3a
3a/l0BOJbaBalbe CBOjUX MHJAMBHUJYaJHUX NOTpeba, U y CBOM [ieJloOBamy Ce PyKOBOAHU
CBOjUM NPUBATHUM UHTEPECOM, aJli OpHHE U 3a 3ajeJHULLY YV K0joj *kuBHU. OJHOCU MeDhy
rpahaHrMa cy MHTepeCcHO 3aCHOBAHU U 0/IBUjajy ce MyTeM TP>KHULITA U jaBHOCTU. [lopes
TPXKUIITA KoOje TmoBe3yje rpabaHe-mojejuHLle Ha OCHOBY HHUXOBOT €KOHOMCKOT
MHTepeca, OCHOBHU UHTErPAaTUBHU eJIeMeHT JUBUJIHOT JPYILITBA KOJU Claja NojeJUuHIe
je jaBHOCT, Kao "CKyI JpyUITBEHUX KOMYHHUKAIMja U COLIMjaJIHUX Be3a Koje MojeJuHIU
yCnocTaB/bajy y 3ajeaHunu rae xkuBe" ([layHosuh, 2002:13). Ilojeaunan gobuja nyH
craTyc rpahaHa, He caM0 Ha OCHOBY TOra LITO MMa ojipeheHa npaBa u o6aBese, Beh 1 Ha
OCHOBY KopHIllhemwa THX [IpaBa: "aKo ce MojeJMHal] caM He aHTaXKyje Ha 3alUTUTH CBOjUX
npaBa U MpaBa Apyrux, Beh Tpnu HUXOBO Kpewe, OH HUje rpabhaHuH, Beh nmogaHuk"
(ITaynoBuh, 2002:17). Crora, nmoj mnojMoM rpabaHuMHa mMoJjpa3ymMeBaMO Ipe CBera
aKTUBHOT NOjeJiMHIa, YJlaHa JPYILTBA, KOjU ce OpUHE 3a 3ajeJHULY Y K0joj KHUBHU U KOjH

y4ecTByje y jaBHOM XKHUBOTy. MebhyTum, Jenawe mojefuHalia He MO>Ke MPOU3BECTH

27



3HaYajHe pe3yJITaTe, OCUM y MoceOHUM npunkama. CTora ce rpahaHu yapyxyjy Kako
Ou 3ajeJHUYKUM CHarama JieJIoBaid Ha oZipeheHe ApyuITBeHe mpobJseMe, Te hemo ce y

HACTaBKy 103ab0aBUTH HAYMHHUMA HbUXOBOT YAPYXKHBAKA.

®opme yapyKvBawa rpahaHa 0OKO HEKOT 3ajeZJHUYKOT MHepeca WJM [[M/ba Ha3MBAMO
rpabaHckuM uHUIUjaTHBaMa. [1o MosiHapy (2003) ce mojaM LMBUJIHOT APYIITBA Be3yje
3a 10jaM IMBHUJIM30BaH W OCTBapyje MyTeM JesioBamba rpahaHCKMX WHULMjATHBA, ma
KaKe Ja LMBUJIM30BAHO JPYLITBO YHHE "CaMOOCBEIITEeHH rpahaHu/Ap:KaB/baHH,
CIOCOGHU 3a 06pa3oBame rpahaHCKMX UHUIMjaTUBA ... KOje, y CBOM 3aJjlaramy 3a OMNLITe
Jl00pO0 W y TpaHMIlaMa OCHOBHHUX IMIpaBa YOBEKa, /JONyHaBajy W KOHTOJIHIILY
OYHKLMOHMCAbE TOJUTHUYKOT CHUCTEMa MpeACTaBHUYKE JIeMOKpaTHje, Kao W
nocrojehnx MexaHuM3aMa HHKOpPIOpalHje K/bYYHUX Tpyna rpahaHCKOr ApyuITBa y
ApxaBy " (Mouinap, 2003:48). KapakTepucTuyHo 3a rpahaHcke WHUIMjaTUBE je Ja ce
HAKOH J0CTHU3ama oJiroBapajyher 1jyu/ba WM pelliema "pacnyilTajy”’ ¥ HECTajy U Jia He
Mopajy uMaTu popMasm3oBaHe opraHu3anyoHe ¢opme. HapaBHo, mojpa3ymeBa ce 1a
ce Mopa y3eTH y 063up Ja rpabaHcKe HHHIMjaTHBe He MOpajy MpeACTaB/baTU
penpe3eHTAaTUBAaH [le0 jeJHOT JApPYyIITBAa, Te TAaKO OUTH M IOKa3aTe/b MUIL/bEHA
[eJIOKyIIHe 3ajeJHUIle O HeKoM mpobJyeMy, Kao HHA Jila Cy 3aKbydld W
O/ITOBOpH/pelliea Koje OHe MpeAJiaxy yBeK TadyHa, aJleKBaTHA UM epukacHa. M came
rpabaHcke uWHULMjaTHUBe Mehyco6GHO MOTy HMMaTH pPas3jMYUTA MHUILbEHA O HCTOM
npo6JieMy. Y TOMe ce U caJip>Ke TJIaBHU NMPOGJIeMU NPU pa3MaTpamy ydeurha jaBHOCTH y

yp6aHI/ICTI/I‘-IKOM [JIaHUPAamy:

1. JlocTrsame KOHCeH3yca u3MeDy BUIlle pa3JMUUTUX UHTEPECHUX rpynalyja, Koje
He MOpajy MUMaTH MCTHU MOrJieJ, Ha NnocTtojehu mpo6seM UM HayMH 3a HEroBO

pelllaBame, U IPUTOM
2. YcnocTaB/bakba paBHOTEXe U3Mehy jaBHOT ¥ npuBaTHOr(ux)1% nHTepeca.

Kako c¢Ba MogepHa [JeMOKpaTCKa IUIypaJUCTU4YKa JpYLITBa [OJApa3yMeBajy
noBehaBamwe 6poja JIErMTUMHUX UHTEpeca, MOpajy ce pa3BUTU GpopMe U MeXaHU3MHU 3a
HBUXOBY apTUKYJalMjy U OCTBapuBame. Kako 0BM MHTepecu MOTY GUTH "ONpPeYHU UJIH Y

KOHQJIMKTY, OHU ce Mory U Mopajy yckiahusatu" ([letoBap, 2003:141).

10 oy mojefMHAYHUM MHTEPECOM NOJpa3yMeBaMo JIETUTUMHU MHTepeC, IITO 3HA4YM /A je 3aCHOBAaH Ha
MPpaBHOM MNPHUHLMIY M Ja Ce MOXe apTUKYJMCaTH KpO3 [eMOKpaTCKe WHCTUTYLMje W NpoLefype.
(ITetoBap, 2003:141)
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Besa usmebhy npBor u Apyror npobJsema ce Hajnasu y TBpAwU MosHapa (2003) ga ce
N0/, jJABHUM HHTEPEeCcOM Mo pa3dyMeBa OHO /10 YMje ce popMyaalyje CTUKe KOHCEH3yCOM
BUIIIE PA3IMYUTUX NUHTEPECHUX IPYIIa, IPU YEMY Cy je[luHA OrpaHM4YeHha OCHOBHA IpaBa
yoBeKa Kao BpCTa MUHUMaJHOT KoHceH3yca. Kako mo [letoBap (2003:127) pa3inyuTe
MHTEpeCHe rpyle UMajy pa3/IMuMTa BpeJHOCHA CTAaHOBHUILTA, MOXe Ce 3aK/bYYUTH [Ja
OjMOBU jaBHO JA0OpPO W jaBHU HHTEpPeC HeMajy jacHO, OJHOCHO jeJHO3HA4YHO
JeprHUCAHO 3Havewe. Pa3/IMuuTO pasdymeBame CajZipXkaja jaBHOT MHTepeca U jaBHOT
flobpa gonpuHocM GOpMHUpamy pPasIMYMTHUX CTAHOBHUIUTA M Y TEOPETCKOM CMHCIY.
Tako IleToBap HaBoAuW [Ja ce MO JMOepaJHUM TeOpeTHUYapHMMa jaBHO OGP0 MepH Y
OZJHOCYy Ha CTeneH "oCTBapeHOr 6JiarocTawka U JOOPOOUTH MojeUHLA", OJAHOCHO
"ocTBapeHe cpehe mto Beher Beher 6poja sbyau”. [Ipema Kynep (1995, npema I[letoBap,
2003:127) ce 3Hayewe IMOjMa jaBHO '"OJHOCH Ha 3ajeJHUYKE, YHUBEP3aJHO
INPUCTYNauyHe JMMeH3Uje KOJEKTUBHOT KUBOTA, KA0 U Ha OHe CTBapH Koje ... morahajy
CBaKOT MOjeJMHIA ¥ P>KaBH ..., 0JHOCHO UMajy OMNIITH yTUIAj HA UHTepece CBUX JbyAu".
OmoryhaBajyhu mnpomonujy, Te oAOpaHy M 3alUTUTy HHTepeca rpyna rpabaHa,
rpahaHcke WHMIMjaTHUBE IOCTajy Haj00/be CPeACTBO 3a KOHTPOJY paja ApKaBHUX
OopraHa pajy 3alITHUTe jaBHOT WHTepeca. Mako cy pas/io3u JI0KaJHOT CTAHOBHUIITBA 34
capa/ilby pPa3HOJMKMU M Hajueumihe ce TUYy 3alUTHTe JUYHOT MHTepeca: BPeSHOCTHU
HeKpeTHHHA, KBaJIUTETA )KUBOTA UCJI. "... UHTepecH rpahaHa cy y CK/JaZly ca MHTepecuMa
OuyBama M MOJiM3alha KBAJMTETA KUBJ/beHa y I'Pajy UM HEKOj keroBoj 30HU", Te cy
TOM NpUJMKOM '"rpahaHu cnpeMHH Ha ofpebeHa ofpulawka y HauMHYy Kopuluhemwa
CBOjUX HEKpEeTHHMHA W jaBHOT NMPOCTOpa YyONIITe, aKO 3a y3BpaT A006Ujajy MOroJHOCTH
KOje HbHUXOB XKMBOT YMHMU YTroAHUjUM W npujaTHujuM" (IletoBap, 2002:129). Pagu
Jl0CTU3akba TaKBe CUTYyalluje, HEONXOJAHO je MPUCYCTBO "jaBHe apeHe Yy K0joj ce MOry U
MOpajy apTUKYJIMCAaTH M0jMOBH jaBHO OGP0 U jaBHU UHTEPEC Y KOHLENTY OTBOPEHOT,
JleMOKPATCKOT U IUIypaJMCTUUKOT ApyuITBa". Y mpolecuMa "focTU3ama KoHce3dyca y
jaBHOj apeHH" OKO Tora uiTa Cy jaBHO J06pO0 U jaBHU HHTepec y HMe Kojer ce
noje;JMHAaYHU U JIMUHU MOTY U Tpebajy noByhu, Mopajy umMaTu MoryhHocT y4yemha cBu

aKTepH KOju Cy 3aMHTEepPeCOBaHH 3a TO.

Ha Taj HauuH A0/1a3UMO [0 3aK/byyKa Jia jaBHU U NOjeJUHAYHU MHTepec He Tpeba
ocMaTpaTyd Kao CyNpOTCTaB/beHe HHTepece, jep kKako TBpAU I[letoBap (2003:143)
"JaBHM M TMOjeAUHAYHU JIETHTUMHU HHTEpeC HUCY Y OINpelLd, HACylNpoT, OHU Cy

ITIOBE3adHMU.... U HpeﬂCTaBJ'bajy €KCTpPEMHE I10J1I0B€ KOHTHHYYMA y KOMe Ce O,ELBI/Ija KHUBOT
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rpabana u ApymTBeHe 3ajefHuLe”. CTora je npernosHaBamwe NOjeJMHAYOT MHTepeca U
IeroBa yrpajiiba y IJiaHoBe pa3Boja rpaja oJi CyIUTUHCKe BaXXHOCTH 3a ofHOC rpahaHa
npeMa rpagy, a ydeihe rpabaHa y ypO6aHHCTHYKOM IJIaHUPaWYy jelaH 0J; K/bYYHUX
MHCTpYMeHaTa 3a yckJahuBamwe jaBHUX U NOjeJUHAYHUX JIETMTUMHUX (3aCHOBaHUX Ha

npaBy) UHTepeca.

Ynora jiokasiHe ynpaBe je U3y3eTHO BaXKHa, jep je y MoryhHocCTH a 06e36eau ycioBe 3a
[IOCTOjalbe jaBHE apeHe U THUMe JIONpUHecCe MpeBasuiaxkewhy KoHPMKaTa U oMmoryhu

Jl0CTU3akbe KOHCeH3yca, Te heMo ce boMe U 103a6aBUTH Y ciefieheM MorJaBsby.
2.1.2. KoHuenT oAp>KUBOT pa3Boja

Y nmiaHepckoj jaBHOCTH CKOpPO [Ja BJaJa MOTIYHU KOHCEH3YyC Ja je Hhjeja OLpPKUBOT
pasBoja MocTasia jeJHa OJ, HAajMONHUWjUX Yy IUJIaHUpaky, Te Ja je mpepacaa y
JIOMMHaHaTaH KOHLENT pa3Boja, a M0 HeKMMa U Iu/b pasBoja (CtojanoBuh, 2001).
TepMuH oAp>KUBOT pa3Boja je MOCTA0 LIMPOKO npuxBaheH, aju cy NPUHLHMIM 0 KOjUMa
ce KOHIIENT NpUMeyje ocTalu y Ay6okoj koHTpaBep3u (Owens u Cowell, 2002, npema
Upton, 2002). MehyHapoaHHU AOKYMEHTH KojuMa je AedHUHHUCAH KOHLENT OAPKHUBOT
pasBoja cy usBewTaj bpyrsaana komucujell u Arenga 2112, [Ipe Buiie oj Tpujecet
rogvHa, CBeTcka KOMHMCHja 3a )KMBOTHY CpeJlMHY M pa3Boj, IO3HAaTa U Kao bpyraanpg
KOMHCH]ja 06jaBUJIa je U3BellTaj Noj Ha3uBoM "Haiua 3ajegHuuka 6yayhHocT" kojum ce
yKa3yje Ha ONACHOCT, MO Jby/le U Hally IJIaHETY, OJ, MOJUTHUKe eKOHOMCKOI pacTa 6e3
y3uMamwa y 063up MoryhHocTU pereHepaiuje miaHeTe 3emsbe. OBa KoMucCHja je
JeprHMCasa Op>KUBU Pa3BOj Kao pa3Boj KOjUM Ce UCHYHaBajy NoTpebe cafalllboCTH,
6e3 yckpahuBawa MoryhHoctd 6yAyhuM reHepaijama Jia 3a/l0BOJbe CBOje MoTpede.
CBeTCKHU JIMJepH Cy Ha 3eMa/bCKOM caMUTY Y Pruo ne Xaneupy 1992. roguHe ycsojuiu
npenopyke bBpyT/ianj koMucHje, a jefilad o pe3yJTaTa caMUTa 6uJa je AreHja 21 kojom
ce Jajy Ipenopyke 3a OJPXKUBO YIpaB/balbe 3€MJ/bUILIHUM, BOJEHUM M LIYMCKUM
pecypcuma y 21. Beky. HoBuTeT y ofHOCy Ha Apyre AoKyMeHTe YjeaumeHux Hanuja
npeJicTaB/ba U3PUUYMTO IPU3HABakbe yJora "6MTHUX Ipynanuja”, Kao LITO Cy KeHe, Jiela
¥ OMJIQIMHA, NMOJbONPUBPeJHULM U npeny3eTHund. Ox 1992. rogvHe, ma Hajasbe,
Yjenumene Hanuje cy nodeJie fa cBe BUlle payyHajy Ha yJIOTY OBUX I'pynanuja y CBOjUM

MNporpamMurmMma, 3a pa3JjvKy o/ NpeTxXoaHe IIpaKce KOja je HMCKJ/by4HBaJla CBE aKTeEpe OCUM

11 The Brundtland Report: Our Common Future, 1987.
12 Agenda 21, Programme of Action for Sustainable development, UNCED, Rio de Janeiro, 1992; Rio
Declaration, UNCED, Rio de Janeiro, 1992.
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HallMOHAJIHUX BJIaJla U HEKOJIMKO paBOpPU30BaHUX IOCMAaTPauYKUX opraHusanuja (Januh,

1987).

JenHo op morsaB/ba AreHje 21 o OGUTHUM rpynalndjamMa je W TMOrJiaB/be O YJIO3U
JIOKa/IHUX BJIacTU. Ca CBUX CTpaHa CBeTa, pa3Ha TeJla HarJaulaBaja Cy ’bUXOBY K/bYYHY
yJIOTY y KOHKPETHOj MpHUMeHH "OJpP>KUBOCTHU" HA JIOKAaJHOM HHUBOY. U3 oBora je u
npousallja npenopyka gara y 28. norsiaB/by Ja JOKaJHe BJacTH Tpeba JAa ce
KOHCYJ/ITYjy €Ca CTaHOBHMUUITBOM y IOTJIeJy OCMUIL/baBalka CTpaTervje 3a CTBapambe
JlokanHe Arenze 21. Ha »kajsocTt, 6uJI0 je MOTpeOGHO HEKOJIMKO ToJlMHA Jia Ce MOjaBU
O61JI0 KaKBa CMepHHUIIA O TOMe 1ITa 61 0BO Tpebasio Jja nmojApa3yMeBa U IITa KOHKPETHO
Tpeba mnpeay3eTd. /laHac, MHOTre JIOKa/IHe ylpaBe paje y CKJaAy ca MNpUHLMIKMMA
JlokanHe AreHze Kkojy cy ycojuuu. IlogpasymeBa ce pga cBaka JIA 21 uma cBoje
KapaKTEepPUCTHUKe, Jla je obeJsiexkeHa JIOKAaJHUM YCJIOBHUMA, YK/bYy4yjyhu Ty U jaBHO
MHbeHbe, KOje ce YK/byuyje y mpolec lheHor popMyivcama. JIokasiHa AreHja HUje caMo
CTpaTervja 3allTUTe >XUBOTHe cpeAuHe. [l1aH OJp>KMBOCTH YK/by4dyje U pellaBambe
COLMjaJIHUX U EKOHOMCKHUX NUTama. JIokasmHa AreHjla yK/bydyje 1ieJo APYIITBO UJIU Y
HajMawy pPyKy HajBehu moryhu mpecek CKymnoBa, ca CBUM pPacloJIO)KUBUM pecypcHUMa.
Oxko JlokanHe AreHzie ce MOpa CTBOPUTU KOHCEH3YC, TZie je NIPBU KOpaK NPUKYI/bame
MHbopMalMja O JIOKAJHUM yCJAOBHMA W JIOKQJIHUM HNOPUONPUTETHMA - OTKPUBAHbE

npaBUX KeJba U noTpebda sbyau (PEL, 2000).

[lnaHupame je aKTUBHOCT KOjoM ce JepUHHINY I[U/bEBU Pa3Boja U HAYUHU HUXOBOT
OCTBapHBama, MPU YeMy Ce IJIAHOBH, KOjU Ce MOTY pas3/IMKOBaTHU MO CBOM (GOKYCY,
dopmu, creneHy aedUHUCAHOCTH, CMATPajy HHCTPYMEHTOM HUXOBOT OCTBapHBakba y
KpaTKOM WJIM y AYrOM POKYy M NPUMapHO CPeACTBO MpPUIpPeMe 3a CyodyaBambe ca
IpoMeHaMa y OKpykemwy. U To cy TBp/itbe 0KO KOjUX IMOCTOjU KOHCEH3YC Y MJIaHEPCKUM
KpyroBuMma. MehyTuM, y UCTUM KpyroBuMa ce MOTY UJeHTH(PUKOBATH JIBA PA3JIUUMUTA,
MoKe ce pehu cynporcraB/beHa Bubema cMHUCIA U yJI0Te YPOAHUCTUYKOT MJIAHUPaha:
(1) MnaHupame Kao CpeACTBO 3a AOCTHU3ale COLUja/IHE MpaBAe, eJUMUHALHU]y WU
yOJiakaBambe KOHQJINKTA, NOACTHULIAkbEe pa3Boja MapTUUNALUje 3ajeHHULe, TPOMOIHjY
ToJIepaHIFje U KyJTYypOJIOLIKE Pa3HOJUKOCTU. TO je mIaHupame y AyXy AeMOKpaTHje,
KOMYHHUKaLMje U capaZibe, TapTHEPCTBA U T0/iesIe OITOBOPHOCTH Paivl IPeroBapamma o
oyayhem pasBojy; (2) [lnaHupame Kao cpeJcTBO 3a yHanpehewe edpuKacHOCTH U
ePeKTUBHOCTH €KOHOMHje HW [JpPYIITBA, KOjU Ce MOpajy MEPUTH EKOHOMCKUM

nokasartesbuMa. (Sorensen, 2003). CMaTpamo Jia je HOTPEOHO UCTPAKUTU MOTYNHOCTH U
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yJ0Ty TIJIaHWpawa u3Mehy oBa JBa caMO Ha NpBU TMOrJeJ, HCK/bYYHBaA U
CynpOTCTaB/beHa BUhewa MaaHupama. KoHLenT oAp>»KUBOTr pa3Boja Koju noApa3yMeBa
YPaBHOTEXEHOCT EKOHOMCOT, €KOJIOIIKOT U COLMja/IHOT pa3Boja, peBa3u/a3v OBaKBe
nojeJse, LITO 3Ha4YM Jia OM IJIaHUpame Tpebaso Ja CUMYJTAHO CJAYXKHU JOCTU3aABY U
COLMjaJIJHUX M EKOHOMCKHUX IMJ/beBa y3 3alITUTY NOCTOjehHX pecypca U >KUBOTHE

cpenvHe.

KoHuent ofpXuBor pas3Boja IojApasyMeBa YCBOjatbeé HWHTErPaJIHOT IMPUCTYINA
nJaHupawy. KOHIeNT MHTerpasHoOr MJaHHUpaka je mMpoMoBUcaH AreHJioM 21 Ha Beh
OMeHyTOj KOHpepeHMjU YH 0 )KUBOTHOj cpeiluHU U pa3Bojy y Puo ae Xaneupy 1992.
HacTtao je kao ojroBop Ha cBe HHTEeH3UBHHUje edpeKTe KOHPJIMKTA Ha JIMHUjU 3axXTeBa U
[IM/beBa €KOHOMCKOT pa3Boja U NOTpebe 3a O4yBameM XHMBOHe cpeAiuHe. MHTerpaaHu
NPUCTYyN MNoJpa3yMeBa Ja JAOC3JAllbU CeKTOPCKU NPUCTYN IJIAaHWpawy Tpeba [Ja
npepacTte y LIeJIOBUT CUCTEM IIOCMaTpara pa3BOjHUX Npoleca M ylnpaB/bakha HBbUMa y

npoctopy (bajuh Bpkosuh, 2000).

"Upeja o ogpKMBOCTU He yKJ/bydyje caMO CBeCT O >XMBOTHOj CpeJJUHU U OJPXKUBOj
€KOHOMMjH, Beh Takobe, U LITO je joll BaKHUje, APYLITBEHY UHTETpalyjy U HOBe NyTeBe
y yIpaB/bakby IpaZloBMMa, OAHOCHO MApPTULUIIATOPHY yJIOTy cBakor rpahanHuHa" (Voula
Mega, 1988, mpema Ilymwuh, 2001:317). Ilpema I[lymwuh (2001) cymTuHy nojMma
JIpylITBEHE OJP>)KUBOCTH OJpakaBa OCTBapewe rpaja y KoMme Jbyau ocehajy
NPUNAZHOCT, BOJbY, @ HEe MPUHYAY JAa OCTajy 6all Ha TOM MeCTy, Aa ra yHamnpebyjy u
u3rpabyjy. "Hema ozp>xxuBor rpajja 6e3 KpeaTUBHUX aKTUBHOCTH rpabhana. [Ipeayciios
je akTuBaH rpahaHuH. /la 6u rpahaHuH 610 aKTUBaH, OH Mopa Jia 6y/ie 3auHTepPeCcoBaH.
/Jla 6u 610 3auHTepecoBaH OH Mopa Ja 6yae uHpopmucad. Jla 6u 610 MHPOpPMHUCAH

cucteM Mopa zaa 6yae nemokpatuyan” ([Iymuh, 2001:319).

MoTuBalMja, 3aUHTEPECOBAHOCT M CIOCOOHOCT 3ajeAHUIle ce MOoTy mnojcTahu
NpaBOBpeMEHUM UHPOPMHUCAEM. YII03HABAKE jaBHOCTH Cca MUTakbUMMa U MpobieMruMa
ca KojuMa ce ymnpaBa W IIJIaHEpPU Cyo4aBajy, YMHU NOJeJly OATOBOPHOCTU 3a ypbaHe
MOJIUTUKE W TMPOMeHe OKpYyXela PAaBHOMEPHHjOM M MpaBeJHUjOM. YK/byYHBaHEM
jAaBHOCTH y MpoIeCc Kperupamwa U JIOHOIIewha 0JJyKa, MOCTHXKe ce BeNU CTemneH JIMYHOT
aHTa)KOBaka CBAKOT MojeAuHIA. [Io3HaTO je Aa je mpuxBaheHU pU3UK MPONOPLIMOHAIAH
HUBOY YKJ/bYYEHOCTH, Tj. JIOTUYHO je Aa ce TUMe MoKe MocTuhu 6oJsba MOJpIIKa

[JIaHEPCKHUM aKL[I/IjaMa H I/IHOBaI_[I/IjaMa.
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Y 4YduTaBOM Mpolecy yJora JOKajJHe ymnpaBe je K/bydyHa. JlokanHa ympaBa HMa
MOTyhHOCT yTHIlaja HAa UHCTUTYLMOHAJIHE apaH)XMaHe M 3ajyKeHa je Aa ynpaBJba
cpe/icTBMMAa U UHPPACTPYKTYpPOM. 3aTO je JIOTUYHO Jla OHa Tpeba JAa Jesyje Ha IJIAHY
IIMpera 3Hawa, “HPopMalMja, o6pa3oBama U yOIIlITe yIo3HaBamwa rpahaHa ca HOBUM
TPXKUIIHUM, OPTaHU3ALMOHMM W MHCTUTYLMOHAJIHUM apaH)XMaHMMa, Ja Ou ra
ocrioco6usia 3a MApPTULUUINALM]Y Yy MOJATUYKUM, COLIMO-KYJTYPHUM, €EKOHOMCKUM H
TEeXHUYKUM aKTUBHOCTMMA, OJHOCHO /0 MOpacTa OJrOBOPHOCTH U CBECTU O MOTPEOH
ouyBama XXUBOTHe cpearHe (Januh, 1997). [lo Beh noMeHyToj AI6OPIIKOj MOBEJbH, KOja
je HacTasa Ha KoHdepeHIMjHU JIOKaJHUX yNpaBa e€BPOINCKUX TpajioBa, OAPKUBOCT Ce
nporJiaiiaBa JIOKaJHUM, KpeaTUBHUM IPOLIECOM, 2 HE BU3UjOM UJIU HENPOMEH/bHBUM
crabeM. OBaj Mpolec NpeTnocTaB/ba U36aJaHCUPAHOCT y CBUM 00J1aCTUMa JIOKAJHOT
oJIlyurMBama. MeHaiMeHT u3rpaheH Ha 0OCHOBY UHPOpPMalUja NPUKYI/bEHHUX Y TAKBOM
npoliecy o6e36ehyje nAa ce maHudecTyjy yTULAjU CBUX 3HA4YajHUX cybjekaTa, a Jja ce
rpaji rpaZid Kao jeIMHCTBeHa 1ejrHa. Kpo3 TakaB nmpoliec rpaji ¥ lberoBy rpahaHu cy y
MoryhHocTH Jja HanpaBe u36op mehy nundopmanujama. Kpos npoiiec ynpaBsbamba Koju je
3aCHOBaH Ha OJPXKMBOCTH, OJAJIyKe he [OHOCUTU He CaMO OHU KOjU TNpeACTaBJbajy
MHTEpece TPEeHYTHUX aKTepa, Bel M OHM KOjU NpeAcCTaB/bajy HHTepece Oyayhux

reHepauuja.

JleMOKpaTCKO JpyLITBO MNOApasyMeBa IOpes BJaJlaBUHE TIpaBa, J[JeMOKpPATCKUX
WHCTUTYLMja, 3alUiTUTE CBOjUHE M CBOJUHCKUX IIpaBa, [JEMOKpPATCKY jaBHOCT,
HeNpUCTpacHe Mejuje, rpabaHcke MHULHMjaTUBE W YJpyKewa rpabaHa, mocrojame
OZIrOBOPHE U cMemUBe jaBHe ymnpaBe (I[letoBap, 1998, 2002). Iloj JiokaJHOM ynpaBoM
ce cMaTpa BJaCT Ha oJpebeHOj TepUTOpPUjU Yy CKJIaZy ca TEepPUTOPHUjaIHOM
opraHu3alnyjoM Jp>kaBe. JIoka/iHe yripaBe Npe/CTaB/bajy 3ajeJHUUKe HHTepece rpahaHa
JIOKaJIHE 3ajeJlHMIle M HMajy Marmbe WJIM BHUILe OJATOBOPHOCTH, 0OMMe 3aJaTkKa H
aKTUBHOCTH y QYHKLMjU 3a/0BO/baBama NMOTpeba JIOKAJHOT CTAHOBUILTBA y jaBHO]
cboepu (Kangema, 2002). JlokasHe ynpaBe, Kao Je0 BepTHUKaJHOT cUCTeMa IMojeJsie
BJIaCTH, CHOCE CBOj [le0 OZIFOBOPHOCTH 3a KBAJIMTET XKUBOTA Y JIOKAJHO] 3ajeJHULIY, jep
Cy y MO3ULHUjU Aa pecypce U aJJMUHUCTpALMjy KOjU UM CTOje Ha pacnoJiaramy 6oJbe
npujarojie CTBapHUM mnorpeb6ama rpahaHa. Tako ce mo IletoBap (2003) JsiokasnHa
ynpaBa U rpahaHcka MHULIMjaTUBA CMaTpajy TeMe/bUMa [IMBUJIHOT APYLITBA KOjU UMajy
3HauyajHy yJIoTy y no6oJblllaBaky CBAaKOJHEBHOT KMBOTa rpahaHa. OHU npeAcTaB/bajy

3Ha4ajHy CHary y AeprHUCAKBY M0jMa jaBHOT A00pA U HEroBOj 3alITUTH, jep CY LIUJbEBU
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pajZia JIoKaJIHe yIpaBe ynpaBo "3allTUTa jaBHOT MHTeEpeca U jaBHOT J06pa y MpocTopy
JIOKaJIHe 3ajeJiHUlle; 3alTUTA NpaBa rpahaHuHa; MoJU3ame KBaJUTeTa >KUBOTA U
HHBOA 33/]0BOJbeHha CBAKOJAHEBHUX NMOTpeba rpahaHrHa; npuiarohaBamwe pajia jaBHUX
Cyx0u creriiPpUIHOCTHUMA JIOKAJIHE 3aje/lHULE U ToTpebaMa rpahaHa; yK/by4rBambe U
KooIlepalnyja pa3JIMYUTUX aKTepa y NPOCTOPY JIOKaJHe 3aje[HULe Ha IporpaMuMa oJ
MHTepeca 3a JIOKAJHY 3aje[lHUlly, HeHe rpabaHe u rpajg kao neauny' (Iletosap,
2002:135). Op kBasMTeTa paja JiOKaJHe yIpaBe y BeJMKOj MepH 3aBHUCH CTeleH
aHTa)kKOBakma TrpahaHa paAy 3alITUTEe 3ajefHULle, HUXOB ocehaj nmpunmagHocTH U
oAroBopHocTu. Kajja cy JiokasiHe ynpaBe HeaKTHUBHE W HelNpeay3uMJbUBeE, TyOU ce
KOHTPOJIa HaJi aKTUBHOCTHMaA 0/] 3Hauaja 3a KBaJIUTET >KUBOTa U ypehewe npocTtopa, U
rpabaHu cy "nmacMBU3WpPaHH, BbUXOB YTHULQ] MUHUMHU3UPAH, JIeMOKpPATCKe UHCTUTYIH]e

ry6e 3Hayaj " ([TetoBap, 2002:133).

O Haj3HAyYajHUjUX MehyHaApOJAHUX JOKyMeHaTa KOju ce 6GaBe YJIOTOM M 3Ha4yajeM
JIOKaJIHe yIpaBe y pa3Bojy 3ajefHulie uzjBajamo: (1) EBporncky mnoBesby O JIOKAIHO]
camoynpaBH, (2) EBporcky moBesmby 0 OApKMBHUM rpafoBuMa, (3) Beny kmwury o
EBponckom ynpasawy (2001)'3 u (4) EBponcky moBe/by O aKTUBHOM rpabhaHCTBY

(2006), Te hemo ux npeACcTaBUTH y HajkpahuM LpTamMa

EBporncka nmoBes/ba O JIOKAJHOj CaMOYNpaBU'4, yMje Cy MOTNUCHHUIE 3eMJ/be YJIaHULE
CaBera EBporne, npaBo rpahaHa fa yuyecTByjy y Bohewy jaBHUX IOCJOBA MpoTrJaliaBa
OCHOBHHMM [IeMOKPAaTCKUM NPUHIIMIIOM, KOje ce Ha Haj60/bl HAa4MH MOXKe OCTBApPUTH
yIpaBo Ha JIoKaJiHOM HUBOY. [1o [loBesby, JIOKa/TIHA BJIACT je Ta Koja MOXe Ja 06e36eu
IYHO OCTBapMBambe TOI IpaBa Kpo3 ymnpaBy Koja he 6uTH M epukacHa U 6JmcKa
rpabanuma. CaMoynpaBa ce TmopeJ, NOCTOjakba (QUHAHCHjCKE ayTOHOMHUje U
JepMHUCAaHUX HaAJEXHOCTH, TeMe/bU Ha OJlyuMBalkby TrpahaHa o0 JIOKaJHUM
IIOCJI0OBUMA HENOCpefHO WJIU IpeKo npejctaBHUKa. CaBetr EBpore je 2009. roauHe
yCBOjuO JIOMyHCKU NPOTOKOJ Y3 EBPOIICKY MOBe/by O JIOKAJIHOj CAaMOYyIIpaBH O NIpaBy Ha
ydelthe y mocjoBUMa JIOKaJHUX 3ajefHULA. [IpOTOKOJ jacHO U mpenu3Ho AedUHUIIE

Haj6oJbe MpaKCce YK/byUHBama rpahaHa y nmpoliece oJIyYrBarmba U JOHOLIEHha 0JIJIyKa Ha

13 EBporncko ynaas/bame: bena kmbura, EBporncka Komucuja (2001), gocTynHa Ha:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.pdf. Cagpxu mnpenopyke
Jla QyHKIMOHHCae HHCTUTYLMja EBporicke yHUje 6y/ie TpaHCIapeHTHU]e, 0ArOBOPHHUje, TapTULMIATUB-
HO U JlesIoTBOpHHUje. Jla/ba pa3paja je 4oKyMeHTOM: [IpeMa nojayaHoj KyJITypyd KOHCYJATalMja U Aujajaora
- OniUTH NPUHIMIIM U MUHUMaJIHU cTaHgapAy, EBporicka Komucuja (2003),

14 CaBer EBpome: EBporcka moBesba 0 JioKaJHOj camoynpaBH, 15.10.1985. Ctpasbyp; AOCTYNHO Ha:
www.bbnet.org.yu/blnet/yug/povelja.htm
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JIOKa/IHOM HUBOY. OBaj JOKYMEHT UMa UCTY NPaBHy NpUpoAy Kao 1 EBporncka nosespa o
JIOKQJIHOj caMOyIpaBH, TaKo Ja Ap»KaBe Koje paTUPHUKYjy 0Baj MPOTOKOJ Mpey3uMajy
o6aBe3y Jia 06e36e/e CBAaKOM JIMIY ca NIPeOUBaJULITEM Ha HbUXOBOj TEPUTOPUjU NPABO
Jla y4ecTByje y IOCJI0OBUMaA JIOKaJIHe 3ajeJHULIE U []a 3aKOHOM IIpeJiBHJle Mepe KOjuMa ce
OJIaKIlllaBa y»KUBake TOr MpaBa 6e3 MKakBe AUCKpHMUHauuje. Cpbuja jour yBek HUje
patudukoBaa JlonyHCKU NPOTOKOJ y3 EBpoONCKy moBes/by O JIOKAJHOj CaMOYINpPaBU O

npaBy Ha yyelhe y nocji0BUMa JIOKaJHUX 3ajeJHULIA.

Besa usmeby sokanHux ynpaBa W rpahaHa y nporecy uspaZie pasBOjHUX IJIAHOBA je
neduHucana y EBporckoj moBe/bH 0 OAPKMBUM IpajioBUMals, Kojy je y MHULIUjATHO]
da3u mormnmucaso ocaMjieceT ynpaBa eBPOINCKHX IpajioBa, Y Kojoj ce HaBoAul® na ce
JIOKaJIHe yIpaBe IpajioBa o6aBe3yjy Jia ca CBUM CeKTOpHMMa 3ajefiHULA - rpahaHuMa,
MHTEpEeCHUM rpynaMa, 6M3HUCMeHHMa - pajie MPUJUKOM HU3pajie JIOKAJHUX IJIaHOBa
pa3Bojal’”. ¥ mnoBesbu ce Takohe HaBO