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Fleksibilnost i sigurnost na trziStu rada i uticaj na nezaposlenost u zemljama u

tranziciji

Rezime: Predmet rada je analiza ishoda na trziStu rada u zavisnosti od odnosa fleksibilnosti
1 sigurnosti na ovom trziStu. Zemlje u tranziciji se na svom putu oblikovanja
institucionalnog okvira suoCavaju sa dva razli¢ita pristupa — s jedne strane je ortodoksni
pristup koji preporucuje Sto vecu fleksibilnost na trziStu rada, a s druge tzv. “flexicurity”
pristup prema kojem samo povecanje fleksibilnosti ne dovodi obavezno do bolje efikasnosti
trziSta rada, dok fleksibilnost i sigurnost ne moraju nuzno biti kontradiktorne. Predstavnici
razliCitih teorijskih pravaca se u velikoj meri spore oko pitanja postojanja stabilne prirodne
stope nezaposlenosti i problema delovanja histerezis efekta na trziStu rada. U skladu sa
razliCitim pretpostavkama od kojih se polazi, razlikuju se i1 preporuke za vodenje
ekonomske politike, kao i stavovi oko smera u kome je neophodno vrsiti reforme institucija
trziSta rada. U radu je izvrSena procena kretanja prirodne stope nezaposlenosti u zemljama
evrozone u periodu od 2000. do 2010. godine, polaze¢i od jednacine Filipsove krive.
Dobijeni rezultati pokazuju da je prirodna stopa nezaposlenosti povecana sa izbijanjem
recesije 1 da je ostala na viSem nivou i nakon otpo€injanja privrednog oporavka. Takode,
reakcije razli¢itih reZima trziSta rada na recesiju su se u velikoj meri razlikovale, s tim da
rezimi koji su dizajnirani viSe u skladu sa ortodoksnim preporukama nisu uvek imali bolje

performanse od rezima sa ,,cvrS¢im® institucijama.

Institucije trziSta rada koje su klju¢ne za odredivanje odnosa fleksibilnosti i sigurnosti na
ovom trziStu su: zakonodavna zastita zaposlenja, sistem naknada za nezaposlene i aktivne
politike na trzistu rada. Empirijsku procenu uticaja ovih institucija na performanse trzista
rada otezava Cinjenica da institute zakonodavne zaStite zaposlenja i sistema naknada za
nezaposlene karakteriSe veliki broj dimenzija koje je teSko numeri¢ki obuhvatiti.
Regresionom analizom je pokazano da, pri proceni uticaja na nezaposlenost, jednostrano
prikazivanje sistema naknade za nezaposlene ne daje rezultate koji su u skladu sa teorijskim

predvidanjima. U radu je razvijen kompozitni indikator sistema naknade za slucaj



nezaposlenosti, dok su postoje¢i EPL indeksi koji numericki prikazuju striktnost regulative
vezane za zakonsku zaStitu zaposlenja korigovani u cilju boljeg obuhvatanja
implementacije pravnih normi koje reguliSu ovu oblast. Korigovani indeksi pokazuju da se
Srbija, zajedno sa ve¢inom ostalih zemalja u tranziciji, u prostoru fleksibilnost-sigurnost
nalazi u tzv. ,,Istoénom kvadrantu* koji karakteriSe niska sigurnost dohotka i/ili zaposlenja i
umerena fleksibilnost trziSta rada. Dobijeni indeksi takode pokazuju da su u zemljama u
tranziciji odredeni elementi sigurnosti Cesto precenjeni, dok je fleksibilnost prema
korigovanim indeksima u poredenju sa drugim zemljama viSa nego Sto to pokazuju

zvaniéni indeksi.

U radu se naglaSava znacaj sveobuhvatnog pristupa reformi trzista rada, u smislu da se
institucije trziSta rada ne mogu posmatrati odvojeno od opSteg institucionalnog okvira i
makroekonomskog okruZenja. Institucionalna reSenja iz razli¢itih oblasti moraju biti
komplementarna, jer bi fokusiranje na iskljuivo jedan institucionalni segment i
dizajniranje reformi bez uzimanja kompletnog institucionalnog sistema u obzir dovelo do

suboptimalnih reSenja.
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Flexibility and Security in the Labour Market: Influence on Unemployment in

Transition Countries

Abstract: The goal of the dissertation is to analyze the influence of the relationship
between flexibility and security in the labour market on labour market outcomes. Regarding
labour market reform, transition economies are faced with two opposite approaches:
according to the orthodox (neoliberal) approach, enhancement of labour market flexibility
should improve labour market outcomes, while according to the ,flexicurity* approach,
which is more consistent with the European social model, more flexibility doesn't
necessarily lead to superior labour market outcomes, and flexibility and security in the

labour market do not necessarily need to be regarded as incompatible variables.

Different theoretical approaches mostly disagree about issues of existence of a stable
natural rate of unemployment and the problem of hysteresis effect on the labor market. In
line with different assumptions in their models, different theoretical approaches often
provide quite opposite recommendations regarding desirable economic policy measures and
direction of labour market reforms. This thesis provides the estimates of changes of natural
rate of unemployment in Euro zone in the period between 2000 and 2010, using the Phillips
curve equation as a basis for estimation. Results show that natural rate of unemployment
has increased with the outbreak of the crisis, and remained on the higher level after the
economic recovery started. Different labour market regimes had different paths of labour
market adjustment during the crisis, and the regimes which were more aligned with
orthodox recommendations did not necessarily have superior labour market performance

compared with those with more rigid/generous institutions.

Employment protection legislation, unemployment benefit system and active labour market
policies are among key labour market institutions whose design to a great extent influences
the balance between flexibility and security in the labour market. Empirical assessment of

these influences is impeded by the fact that, at least regarding EPL and the unemployment



benefit system, these institutions are multidimensional and very hard to capture with a

single numerical parameter.

Linear regression is used to show that, when estimating their influence on unemployment,
using numerical indicators that omit several important dimensions of these institutions,
often leads to findings that are counterintuitive and not in line with theoretical predictions.
In this study, the composite indicator of the unemployment benefit system is derived, while
existing EPL indices are modified in order to better capture the implementation of legal
norms regulating this field. New indices show that Serbia, along with most other transition
countries, belongs to the ,Eastern quadrant® which is characterized by low
employment/income security and moderate labour market flexibility. Derived indices also
show that elements of security in transition economies are often overestimated, while

official indices in many cases underestimate flexibility, in comparison to modified indices.

The importance of a comprehensive approach, which takes into account not only labour
market institutions, but also the macroeconomic environment and their interactions with a
broader set of institutions is emphasized in the thesis. Institutional solutions from different
segments can be complementary, and focusing exclusively on one segment of the
institutional design and reform without taking full account of the institutional system may

lead to suboptimal solutions.

Key words: flexicurity, labour market institutions, labour market policy, transition

countries, macroeconomic theories of labour market, economic policy
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UVOD

Istrazivanja posvecena analizi cinilaca koji dovode do relativno visokih stopa
nezaposlenosti su u najve¢em broju fokusirana na dve grupe faktora: makroekonomske
Sokove 1 institucionalne karakteristike trziSta rada, dok je posebna paznja posvecena

njihovim medusobnim uticajima.

Analiza u ovom radu je prvenstveno usmerena na (bivse) zemlje u tranziciji, pre svega na
nove drzave - €lanice Evropske unije i drZzave iz regiona koje su na putu pridruzivanja
Evropskoj uniji. Kada su u pitanju zemlje u tranziciji, tokom 1990-ih preporucene politike
su bile uglavnom u skladu sa ortodoksnim gledanjem na trziste rada. U pocetku su se
objasnjenja za relativno slabe performanse trziSta rada oslanjala na spor ekonomski
oporavak ovih privreda. Medutim, u velikom broju zemalja iz ove grupe ni posle 2000.
godine se oporavak privrednog rasta nije adekvatno preneo u rast zaposlenosti, Sto ukazuje
na potrebu za dubljom analizom funkcionisanja trzista rada u ovoj grupi zemalja, pre svega

sa aspekta institucija trZista rada.

Zemlje u tranziciji se na svom putu oblikovanja institucionalnog okvira suocavaju sa dva
suprotna pristupa — s jedne strane je ortokdoksni pristup koji preporucuje maksimalnu
mogucu fleksibilnost na trziStu rada, a s druge tzv. “flexicurity” pristup prema kojem samo
povecanje fleksibilnosti ne dovodi obavezno do bolje efikasnosti trziSta rada, dok
fleksibilnost 1 sigurnost ne moraju nuzno biti kontradiktorne. Lisabonska strategija
Evropske unije, kao i Medunarodna organizacija rada, isticu znacaj “flexicurity” koncepta,
pri ¢emu se naglasava ¢injenica da je ovaj pristup kljuc¢an za oCuvanje evropskog socijalnog

modela uz povecanje konkurentnosti.



U postizanju istovremene sigurnosti i fleksibilnosti kljuénu ulogu imaju zakonska zastita
zaposlenja (eng. Employment Protection Legislation - EPL'), aktivne politike trzista rada i

sistem naknade za slucaj nezaposlenosti.

U prvom poglavlju analizira se Uticaj institucija trziSta rada na performanse trziste rada i
ravnotezni nivo nezaposlenosti. U ekonomskoj teoriji ne postoji jedinstven odgovor na
pitanje da li je trZiSte rada samouravnotezuju¢i mehanizam i1 koji su osnovni izvori
neravnoteza na ovom trZiStu. Iz odgovora na ova pitanja direktno proistice i odgovor na
pitanje da li bi, koliko i na koji nacin drzava trebalo da interveniSe na ovom trzistu. Set
institucionalnih varijabli kao svojevrsni trade-off izmedu fleksibilnosti i sigurnosti takode
u velikoj meri odrazava prihvacene teorijske poglede na karakter trziSta rada. U radu se
analiziraju monetaristi¢ko, kejnzijansko, novoklasicarsko i novokejnzijansko shvatanje
trziSta rada, kao 1 razli¢ita miSljenja o najvaznijim uzrocima povecane nezaposlenosti i
preporukama za nosioce ekonomske politike. Znacaj institucija trZiSta rada je u nekim
teorijama eksplicitno analiziran, dok u nekim implicitno sledi iz osnovnih postavki date
makroekonomske Skole, posebno u pogledu (ne)sposobnosti trziSta za samouravnotezenje i

stavova vezanih za problem preraspodele i socijalne politike.

Nakon pregleda najvaznijih teorijskih glediSta na trziSte rada, analiziraju se osnovne
makroekonomske determinante ravnoteznog nivoa nezaposlenosti. Analiza se bazira na
NAIRU i prirodnoj stopi nezaposlenosti i obuhvata uticaje Sokova sa strane agregatne
ponude i1 agregatne traznje, kao i uticaj inflacionih ocekivanja i odnos izmedu inflacije i
nezaposlenosti. Posebna paznja posvecena je ispitivanju postojanja histerezis efekta na
trziStu rada, kao 1 modelima koji se baziraju na produzenom prilagodavanju trzista rada

(CRT modeli®). Sustina ovih modela je da je trenutno stanje na trziStu rada uslovljeno

"EPL se odnosi na propise koji regulisu pitanja zaposljavanja i otpustanja, posebno u pogledu opravdanosti
razloga za otpustanje, prekidanja radnog odnosa iz ekonomskih razloga, isplate otpremnine, otkaznog roka,
administrativnih procedura pri otpuStanju, duzine trajanja radnih ugovora i prethodnih konsultacija sa
sindikatima i/ili drugim predstavnicima radnika.

? Chain Reaction Theory.



ishodima iz prethodnih vremenskih perioda i da se proces prilagodavanja proteze kroz vise
vremenskih perioda. U posebnom delu se kroz makroekonomske modele analizira veza
izmedu inflacije 1 nezaposlenosti, sa osvrtom na postavke evolutivne ekonomije ¢iji
predstavnici polaze od pretpostavke da ekonomski sistemi neprekidno evoluiraju po
trajektorijama zavisnim od proslih kretanja (engl. path dependent) koje su u velikoj meri
odredene endogenim tehnoloSkim promenama. U kontekstu trzista rada prema ovoj teoriji
postojanje NRU ne mora biti univerzalna karakteristika trzisnih privreda - ono je odredeno
prirodom tehnoloskih Sokova koji su karakteristicni za odredeni period ili preciznije,

na¢inom na koji tehnoloski Sokovi utiu na traznju za radom.

Drugi deo rada ,, Flexicurity” model i ishodina trZistu rada - zakonska zastita zaposlenja i
sistem naknada za nezaposlene se fokusira na dve institucije koje su klju¢ne za primenu
tzv. «flexicurity» modela — sistem naknade za nezaposlene i zakonska zastita zaposlenja. U
ovom delu rada daje se detaljan pregled uticaja ovih varijabli na ishode na trziStu rada.
Nakon teorijske analize, daje se pregled empirijskih rezultata, kao i medunarodna poredenja
za svaku od navedenih institucija. Pored toga, analizira se 1 tre¢i kljuéni deo “flexicurity”
modela — aktivne politike trziSta rada. I ekonomska teorija i empirijski rezultati ukazuju na
interakcije izmedu pojedinih elemenata “flexicurity” modela, koje su takode predmet

analize u ovom poglavlju.

U ovom delu rada analiziraju se i performanse trziSta rada u razliitim rezimima trzista
rada, sa osvrtom na pristup VOC’ koji polazi od &injenice da razli¢ite kombinacije
pojedinih komponenti daju razliCite institucionalne sisteme — ,varijetete kapitalizma® i
zakljucuje da drustveni i politicki konsenzus pojacava koherentnost institucionalnog

modela, pri cemu koherentniji modeli daju bolje performanse trzista rada.

Merenje posmatranih institucionalnih varijabli zahteva viSedimenzionalan pristup, pa se u

ovom poglavlju razvijaju novi i unapreduju postojeci indikatori kako bi se na obuhvatniji

3 Varieties of Capitalism.



naCin numericki prikazale karakteristike sistema naknade za slucaj nezaposlenosti i

zakonodavne zastite zaposlenja.

Treée poglavlje, Odnos izmedu fleksibilnosti i sigurnosti na trzistu rada u Srbiji, analizira
mogucnosti primene ovog koncepta u Srbiji. Posle pregleda osnovnih institucionalnih
varijabli 1 evolucije zakonodavstva za zaStitu zaposlenja i sistema naknade za
nezaposlenost, daje se procena odnosa fleksibilnosti i sigurnosti na trziStu rada u Srbiji.
Same mere aktivne i pasivne politike trzista rada, ma kako efikasne i dobro targetirane bile,
ne mogu reSiti problem visoke nezaposlenosti, Sto upucuje na potrebu za prate¢im
sveobuhvatnim skupom mera usmerenih ka reSavanju ovog problema, koji ukljucuje

makroekonomske i institucionalne aspekte.



I DEO

I UTICAJ INSTITUCIA TRZISTA RADA NA PERFORMANSE TRZISTA RADA
I RAVNOTEZNI NIVO NEZAPOSLENOSTI

1. TrziSte vs. institucije - osnovne makroekonomske teorije trziSta rada

1.1 Kejnzijanski pogled na trziSte rada

Neoklasi¢ni model polazi od pretpostavke da je trziSte rada konkurentsko i da se
suceljavanjem ponude i traznje dobija ravnotezna nadnica. Prema neoklasicarima nema
nevoljne nezaposlenosti (svaki radnik moze da nade posao po ravnoteznoj nadnici).
Nadnice su fleksibilne 1 naviSe i naniZe, a ponuda i traznja na trziStu rada se svode na dva

postulata:

1. realne nadnice jednake su grani¢nom proizvodu rada sa stanovis$ta maksimizacije

profita traznje za radom i

2. realne nadnice jednake su grani¢nom disutilitetu rada sa stanovi$ta radnika i ponude

4
rada”.

Po neoklasicarima, ravnoteza ponude i traznje na trzistu rada odreduje ravnoteznu nadnicu

(Wo/Py) 1 zaposlenost (L).

# Jakgi¢, M. (2005), str. 316.



Realne nadnice
A

Ponuda rada

Wy/Po

Traznja za radnom snagom

»

L Za?mslcnost

Slika 1. Ravnoteza na trziStu rada
Prema: Jaksi¢, M. (2005), str. 39.

Klasi¢ni model polazi od pretpostavki o savrSenoj konkuretnosti trzista, fleksibilnim
cenama i potpunoj informisanosti ucesnika na trziStu. Traznja za radom je opadajuca
funkcija realne nadnice: D = Dp (W/P), dok je ponuda rada rastu¢a funkcija realne
nadnice: S = Sp. (W/P) (slika 2). Klasi¢ni pogled na trziste rada je prikazan na panelu (b)
na slici 2. Na osnovu ponude i traZnje za radom uspostavlja se ravnotezna realna nadnica
(W/P). koja obezbeduje ¢iScenje trziSta i ravnotezni nivo zaposlenosti L.. Ukoliko je
nadnica niza od ravnotezne, na primer na nivou (W/P),, postojace viSak traznje za radom
ZX Sto ¢e izazvati rast nominalne nadnice i povratak realne nadnice na ravnotezni nivo.
Ukoliko je realna nadnica visa od ravnotezne, na primer na nivou (W/P);, pojavice se visak
ponude rada HG, a nominalne nadnice ¢e opadati dok se realna nadnica ne vrati na
ravnotezni nivo. Nivo zaposlenosti L. oznaava punu zaposlenost, u smislu da ¢e svi
pripadnici radne snage koji zele da rade za ravnoteznu realnu nadnicu biti zaposleni. Kriva
Lt pokazuje ukupan broj ljudi koji ¢e se na odredenom nivou realne nadnice ukljuciti u
radnu snagu, dok kriva ponude rada pokazuje koliko ljudi ¢e za datu realnu nadnicu biti
spremno da se zaposli. Klasi¢ni model dozvoljava postojanje nezaposlenosti u ravnoteznoj
situaciji (EN) koja je po karakteru frikicona i voljna, dok se postojanje nevoljne
nezaposlenosti iskljucuje. Kada se uspostavi ravnoteza na trzistu rada, na osnovu agregatne

proizvodne funkcije (panel a) se odreduje nivo proizvodnje.



@ A

¥=AF(K L)

Y

=
e~

L

®

wir

(WIP),

(WiP),

(WIP),

Y

Slika 2. Odredivanje nivoa proizvodnje i zaposlenosti u klasicnom modelu
Izvor: Snowdon et al. (2005), str. 43.

Kejnzijanska revolucija donela je potpuno suprotno gledanje na trziSte rada. Tri osnovne
postavke koje u odnosu na neoklasi¢nu teoriju predstavljaju revolucionaran zaokret su:
1. trziste rada nije potpuno konkurentno, jer takva pretpostavka ne odgovara stvarnosti
kapitalisticke privrede;
2. ne postoji fleksibilnost nov€anih nadnica - one su potpuno rigidne na dole;

3. postoji nevoljna nezaposlenost kao proizvod funkcionisanja trzista.’

> Marjanovi¢ (2009), str. 84.



Kriva ponude rada je prelomljena, a smanjivanje traznje za radom ne povlac¢i za sobom pad
nadnica — nadnice su iste, ali je zaposlenost vise smanjena (La-Lp) nego u slucaju

fleksibilnih nadnica (La-Lc ; slika 3).

Realne nadnice
A

\ Ponuda rada
\

/'\

Wo/Py

B
w/p, I

Pocetna traznja za radom
i 8
Manja traznja za radom
>
L, L. L. Zaposlenost

Slika 3. Kejnzijansko trZziste rada
Prema: Jaksi¢, M. (2005), str. 317.

Razli¢ito posmatranje trziSta rada kejnzijanaca i predkejnzijanaca (i kasnije monetarista)

moze se predstaviti slikom 4.

KEINZIJANIZAM MONETARIZAM
Kejnzijanski krst Trziste rada
Agregatna traznja 4 Nadnica
Co
lo 4 Wo
Y, Dohadak Lo Zaposlenost
Zap‘uzlunost Dohodak
Yir®
L, <
Y Y
Y Dohodak L, Zaposlenost
Proizvodna funkcija Proizvodna funkcija

Slika 4. Odredivanje proizvodnje i zaposlenosti: kejnzijanizam vs. monetarizam
Prema: Jaksi¢ (2005), str. 32.
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Kod kejnzijanaca je zaposlenost odredena u skladu sa kejnzijanskom sekvencom:
agregatna traznja —proizvodnja—zaposlenost (slika 4, levi panel i slika 5), dok su kod
monetarista zaposlenost i nadnice odredene nezavisno, na trziStu rada, a tek potom se

odreduje i nivo dohotka (slika 4, desni panel).

Agregatni nivo
proizvodnje i
zaposlenosti

A

Efektivna traznja DrZzavni rashodi

4— ___________
7}
Potrosnja Investiciona
domacinstava potrosnja
A A
|
1
Poreska politika
Kamatna stopa Poslovna ocekivanja i
marginalna efikasnost
kapitala
Ponuda novca Traznja za noveem — < Neizvesnost
preferencija
likvidnosti

Slika 5. Odredivanje nivoa proizvodnje i zaposlenosti u kejnzijanskom sistemu
Izvor: Snowdon et al (2005), str. 64.
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Kejnzijanska sekvenca: agregatna traznja —proizvodnja — zaposlenost ukazuje na
¢injenicu da se trziSte rada posmatra kao funkcija proizvodnje. Nedovoljna agregatna
traznja prouzrokuje nisku proizvodnju i zaposlenost, pa se u tom slucaju preporucuje
dinamiziranje agregatne traznje koje bi dovelo do povecanja proizvodnje i zaposlenosti.
Ukoliko, kao kejnzijanci, podemo od pretpostavke da su AS i LM kriva horizontalne,
dinamiziranje agregatne traznje, odnosno, vodenje ekspanzivne fiskalne politike dovode do
povecanja dohotka pri nepromenjenim cenama, odnosno kamatnoj stopi. Nasuprot tome,
neoklasi¢ari polaze od vertikalnih krivih AS 1 LM, $to dovodi do zakljucka da
dinamiziranje agregatne traznje, odnosno vodenje ekspanzivne fiskalne politike nema
efekata da proizvodnju. Monetaristicki domen AS krive je pozitivnog nagiba (na kratak
rok), $to znaci da povecanje agregatne traznje dovodi do povecanja i dohotka i cena. Na
slici 6. prikazana je kratkoro¢na i dugoroéna AS kriva kod monetarista’. Zbog dejstva
novcane iluzije u kratkom roku kratkorocna AS kriva ima pozitivan nagib i mogu¢ je uticaj
ekonomske politike na realne veli¢ine. U dugom roku ekonomska politika je neefikasna,
kriva agregatne ponude je vertikalna, a trZi$te rada u ravnoteZi na nivou pune zaposlenosti’.
P

A
LRAS

SRAS

Y* (NRU) v

Slika 6. Kratkoro¢na i dugoro¢na kriva agregatne ponude kod monetarista
Izvor: Jaksi¢ et al. (2001), str. 75.

® Jaksic et al. (2001), str. 74
7 Isto, str. 74.
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Jedan broj autora pravi razliku izmedu:
(a) nezaposlenosti koja nije prouzrokovana nedovoljnom traznjom - Upq 1

(b) nezaposlenosti koja je prouzrokovana nedovoljnom traznjom - Us.
King (1990) navodi dva nacina za definisanje Uyg:

I. Ug je nula sve dok postoji bar jedno nepopunjeno radno mesto za svakog
nezaposlenog. Tada postoji samo U, , koje potie iz strukturne ili frikcione

nezaposlenosti.

Strukturna nezaposlenost potice iz Cinjenice da je stok kapitala na kratak rok fiksan i
predstavlja gornju granicu ponude rada koju jedna privreda moze apsorbovati na kratak rok.
Ukoliko ponuda rada premasi ovu granicu, javlja se strukturna nezaposlenost. Ona je
vezana sa dugoro¢na nepoklapanja ponude i traznje za radnom snagom, bilo u geografskom
ili u profesionalnom smislu i moze se umanjiti ili promenama u strukturi ili veli¢ini stoka
kapitala ili promenama kvaliteta ponude rada koja se razlikuje od kvaliteta traznje za radom
kroz obrazovanje, prekvalifikacije i geografsko realociranje®. Frikciona nezaposlenost se
javlja kada su privremeno nezaposleni radnici koji prelaze sa jednog na drugi posao. Zbir

frikcione 1 strukturne nezaoslenosti €ini prirodnu stopu nezaposlenostig.

2. Uy se definiSe kao minimalan nivo nezaposlenosti konzistentan sa stabilnom stopom

inflacije'”.

Ugq se moze pojaviti zbog nedovoljne traznje na trziStu dobara (kejnzijanski pristup) ili
zbog previsokih realnih nadnica (neoklasi¢ni pristup). Razlike izmedu ova dva pristupa

prikazane su na slici 7.

8 Jaksi¢ (2005), str. 312.
? Isto, str. 323.
1 King (1990). str. 207.
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Realna nadnica
A

wh* \

>

0 L,

Slika 7. Kejnzijanski i neoklasi¢ni pristup nezaposlenosti

Izvor: King (1990).

Zaposlenost

Neka je LDP kriva traznje za radnom snagom kada je privreda na nivou autputa koji se

proizvodi uz puno koriS¢enje kapaciteta, a LD kriva traZznje za radnom snagom pri

stvarnom nivou autputa. OL je ukupna radna snaga, a kriva ponude radne snage (Si) koja je

zbog jednostavnosti prikazana kao savrSeno neelasti¢na u odnosu na realnu nadnicu. OL; je

broj radnika koji ¢e biti zaposleni pri punom korisé¢enju kapaciteta, ako je realna nadnica na

nivou OW*. Iz toga sledi da je L|L = Upg. Za nadnicu OW** stvarna zaposlenost je OL3, a

Uq = LsL;. Ug ima dve komponente: kejnzijansku L,L;, koja bi postojala i pri nivou realne

nadnice OW*, i klasi¢nu Ls;L, koja se javlja jer je stvarna realna nadnica OW** iznad

ravnoteznog nivoa.

1.2.

(Neo)klasicari,

makroekonomija

monetarizam

i nova klasi¢na

Objasnjenje funkcionisanja trziSta rada u monetaristickoj teoriji zasniva se na principima

neoklasike:

1. Nadnice i cene se prilagodavaju dovoljno brzo i uspostavljaju ravnoteZzu na svim

trziStima;
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2. Sve cene i nadnice su fleksibilne i reaguju na promene u ponudi i traznji;

3. Sva trzista se Ciste brzo i ravnomerno, obezbedujuci realni autput na nivou pune

zaposlenosti''.
Monetaristi¢ki model trzista rada moze se prikazati na slede¢i nagin'. Neka su:
Q* - nivo proizvodnje pri punoj zaposlenosti
K- nivo kapitala
L — nivo zaposlenosti
7 - nivo tehnologije
AS — agregatna ponuda
Wr=W/P — realne nadnice
L~ traznja za radnom snagom
L°— ponuda radne snage
MPL — grani¢na korisnost rada (grani¢ni proizvod rada)
MDU - grani¢ni disulitet rada
Y i Y* - stvarni i ravnoteZni nivo drustvenog proizvoda
P — stvarni nivo cena, P°— o¢ekivani nivo cena

0*= /(K. L)
AS:f(WR,If,r)

Proizvodna funkcija i agregatna ponuda zavise od kapitala, rada (odnosno realne nadnice) i

tehnologije.

MPL =1"
MDU =L’

" Marjanovié (2009), str. 108.

12 Jaksié et al., str. 74.
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Traznja za radnom snagom je odredena marginalnom produktivnos¢u rada, a ponuda radne

snage je je odredena kao trade-off izmedu dokolice i realnih nadnica.

L' = f(W/P)
L'=f(W/P)=f(W/PxP/P%)

Traznja za radnom snagom je funkcija realnih nadnica, a ponuda radne snage je funkcija
realnih nadnica na osnovu ocekivane stope inflacije. Nivo nadnica se odreduje u procesu
kolektivnog pregovaranja, a radnici su zainteresovani za nivo realne nadnice. U procesu
kolektivnog pregovaranja visina nominalne nadnice zavisi od visine o¢ekivane inflacije u

periodu za koji se pregovara o visini nadnica'.
L*=L% u nivou W*; i NRU, j. Y*.

Trziste radne snage se automatski uravnotezuje putem promene nivoa realne nadnice. Po
Fridmanovoj definiciji, NRU je nivo nezaposlenosti do kojeg bi doveo valrasijanski sistem
jednacina opSte ravnoteze imajuci u vidu strukturalne karakteristike trziSta rada i robnog
trziSta, ukljucujuéi trziSne imperfektnosti, stohasticku varijabilnost ponude i traznje,
troSkove obezbedivanja informacija o raspoloZivim poslovima, troSkove mobilnosti radne
snage i dr. ' NRU sadrzi nultu prisilnu nezaposlenost. Kada je privreda na nivou NRU,
stvarna 1 o¢ekivana inflacija su jednake, a Filipsova kriva i AS kriva su vertikalne. Nivo
prirodne stope nezaposlenosti zavisi od slede¢ih faktora: migraciona i demografska
kretanja, minimalne nadnice, razli¢it tempo privrednog rasta po sektorima, snaga sindikata,

osiguranje za sludaj nezaposlenosti, oporezivanje radnika i histerezis efekat'’.
Y =Y*+a(P-P°), gde je a>0

Adaptivna ocekivanja omogucuju pogresnu percepciju radnika u kratkom roku i
dozvoljavaju pozitivan nagib AS krive. Postojanje vremenske distance izmedu porasta
ocekivane 1 porasta stvarne stope inflacije dozvoljava moguénost privremenog smanjenja

stope nezaposlenosti ispod prirodne stope nezaposlenosti. Prema hipotezi o adaptivnim

" Dimitrijevi¢, B., Fabris, N. (2005), str. 56.
14 Isto, str. 56.
13 Jaksié et al. (2001), str. 75.
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oc¢ekivanjima ekonomski subjekti formiraju inflaciona o¢ekivanja na osnovu stopa inflacije
u prethodnim periodima i u toku tog procesa uce iz svojih greSaka — ocekivanu stopu
inflacije koriguju greSkom u proceni iz prethodnog perioda, tj. razlikom izmedu stvarne i
ocekivane stope inflacije u prethodnom periodu. Adaptivna inflaciona oc¢ekivanja mogu se

prikazati na slede¢i nacin:

n°=m," + 0 —1,°)

0<e<1

Stopa ocekivane inflacije u periodu t jednaka je o€ekivanoj stopi inflacije iz prethodnog
razdoblja m,° korigovanoj za gresku predvidanja, tj. postotak razlike izmedu stvarne i

oCekivane inflacije u prethodnom periodu: O(n; — m.;°) 1,

Ukoliko se jednacina prosiri i na prethodne vremenske periode, o¢ekivana stopa inflacije se
dobija kao ponderisani prosek stvarnih stopa inflacije iz proslosti, pri cemu ponderi opadaju
po geometrijskoj progresiji, a najve¢i ponder imaju stope inflacije iz skorijih vremenskih

perioda'”.
°=mn" +0(m; -n°) »n°=n," +0On; -0 n;°=On+(1-0) n;°

Stopa ocekivane inflacije jednaka je ponderisanom proseku stopa inflacije u proteklim
periodima -1,-2,...-n..

1" = Ono+(1- ) 1%, paje:

1°=0 1.1+(1- ©) (On,+(1- 0) 152°)= O w1+ O(1- O) mo+ (1- O)* 1,°

Za period koji periodu ¢ prethodi za n: n.,°= © 7.,1+(1- ©) 1.4.1°, tako da je:
=0 1+ O(1- O) 1o+ O(1- B) w3+ O (1- O)3 my#..+ O(1- O)" +(1- O)" 1°

1 Babi¢ (2005), str. 527.

7 Snowdon et al. (2005), str. 181.
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Kako je 0<@<1 — 0< 1- ©<I, pa izraz (1- ®)" postaje sve manji sa rastom 7 i priblizava se
nuli kad n—oo., Sto zna¢i da na sadasnja inflaciona ocekivanja vise utice svezije iskustvo

jer intenzitet paméenja nekog dogadaja opada s vremenom'®,

Ekonomski subjekti putem ucenja na greSkama stalno koriguju prognoziranu u odnosu na
stvarnu inflaciju u prethodnom periodu. Koeficijent adaptacije ® izraZava stepen ucenja na
greskama. Kada su ocekivanja racionalna, pojedinci koriste sve raspolozive informacije i ne
prave sistematsku greSku u prognozi. U sluCaju postojanja adaptivnih ocekivanja,
ekonomski subjekti prave sistematsku greSku u prognozi. Oni formiraju svoja ocekivanja
na bazi proslih dogadaja, tako da ocekivana veli¢ina ne moze biti ve¢a od najvece istorijske
vrednosti posmatrane veli¢ine. Ukoliko je neka veli¢ina stalno rastu¢a, ona ¢e u modelu
adaptivnih ocekivanja biti potcenjena, a ukoliko je veli¢ina stalno opadajuca, njena
oc¢ekivana vrednost ¢e biti precenjena. Posto je privredne subjekte moguce u kratkom roku
,»varati, usled delovanja novcane iluzije, monetarna politika je neneutralna i moguce je

postojanje trade-off-a izmedu inflacije i nezaposlenosti u kratkom roku.
Filipsova kriva se moze predstaviti sledeCom jedna¢inom:
n=f(u) + n°

U slu¢aju kada je m=n°, f(u) = 0 $to znaci da isCezava trade-off. Trade-off se javlja samo
kao privremeni fenomen u slu¢aju n-n° # 0, f(u) # 0, pa je: n=n° — b (u-u*), pri cemu je u
stvarna stopa nezaposlenosti, a u#* prirodna stopa nezaposlenosti (NRU). U kratkom roku je
moguce postojanje trade-off-a izmedu inflacije i nezaposlenosti, dok u dugom roku
privredni subjekti u¢e na greSkama, koriguju svoju prognozu, trade-off iSc¢ezava, a

nezaposlenost se vraca na nivo NRU.

18 Babi¢, str. 527.
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Slika 8. Filipsova kriva uz adaptivna ocekivanja
Izvor: Dimitrijevié, B., Fabris, N. (2005), str. 57.

Pretpostavimo da je privreda u pocetnom ravnoteznom stanju u tacki A na kratkoro¢noj
Filipsovoj krivoj Fy, gde je u=u* i 7= n°=0. Vodenje ekspanzivne monetarne politike u cilju
smanjenja stope nezaposlenosti na u; uzrokuje rast inflacije i pad nezaposlenosti (tacka B).
Do ovakvog pomeranja je doslo usled delovanja nov€ane iluzije — radnici su pomislili da su
se povecale njihove realne nadnice, pa su povecali ponudu rada. Poslodavci su shvatili da
su realne nadnice pale 1 povecavaju traznju za radom. Kada radnici uoce da je porasla samo
nominalna nadnica, vrSe pritisak na rast nadnica, pomerajuci kratkoro¢nu Filipsovu krivu
na gore u polozaj F,. Kada porastu realne nadnice, firme ¢e otpustiti jedan broj radnika i
privreda ¢e se naci u tacki C, na prirodnoj stopi nezaposlenosti, ali na viSem nivou inflacije.
U novim iteracijama prelazili bismo na tacke D i E na Filipsovim krivim F, i F; sa sve
viSim nivoima inflacije. Monetaristi isticu da ekspanzivna monetarna politika moZe
smanyjiti nezaposlenost samo ukoliko je neanticipirana. Nezaposlenost se vraca na prirodni
nivo ¢im se ocekivanja prilagode i inflacija postane u potpunosti anticipirana. U kratkom
roku monetarna politika je neneutralna, a u dugom je neutralna, jer subjekti uc¢e na svojim
greSkama, koriguju prognoze, trade-off nestaje i nezaposlenost se vra¢a na nivo NRU.
Sistematski pokuSaji sniZzavanja nezaposlenosti Cine intervencionisticku ekonomsku
politiku neefikasnom, ali ubrzavaju inflaciona olekivanja i rast inflacije’”. Stagflacija
nastaje kao posledica neefikasne ekonomske politike, jer dugorocno izaziva istovremeni

rast inflacije 1 nezaposlenosti. Ovaj argument doneo je monetaristima prednost u odnosu na

1 Jakgi¢ et al. (2001), str. 72.
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kejnzijance, c¢ija analiza nije bila u stanju da objasni istovremeni rast inflacije i

nezaposlenosti.

Monetaristickom konceptu NRU upucene su brojne primedbe:

1. hipoteza NRU polazi od pretpostavki o trziStu rada sa fleksibilnim nadnicama,
potpunom konkurencijom i punom zaposlenoscu koje su pogresne;

2. Tobin isti¢e da nezaposlenost na nivou NRU nije ni optimalna, ni dobrovoljna, ni
prirodna®;

3. nema dovoljno osnova za tvrdnju da ¢e se privreda kretati ka stanju dugorocne
ravnoteZe u nivou NRU?';

4. postavlja se i pitanje zasto je NRU veca od nule — ili je to posledica nesavrSenog
trziSta koje stvara nevoljnu nezaposlenost, ili NRU nije dobrovoljna-ravnotezna
veli¢ina®;

5. veoma je teSko empirijski utvrditi NRU;

6. histerezis efekat zbog kojeg se privreda nakon inicijalnog Soka ne vraca u pocetnu
ravnotezu-prirodna (ravnotezna) stopa nezaposlenosti zavisi od tekuce stope

nezaposlenosti u proslosti, a sa rastom tekuce nezaposlenosti raste i NRU.

Umesto NRU, krajem 1980-ih Nickell i Layard promovisu koncept NAIRU koji
podrazumeva ,,stopu nezaposlenosti koja ne ubrzava inflaciju* ili ,,stopu nezaposlenosti pri
kojoj je inflacija konstantna“. Prema ovom konceptu ne mora se prihvatiti Filipsova kriva

upotpunjena o¢ekivanjima, kao ni pretpostavka o ,,¢iS¢enju‘ trzista rada.

U skladu sa verovanjem u postojanje NRU 1 svesti da snazna uloga sindikata narusava
uslove potpune konkurencije na trziStu rada, monetaristi se zalazu za povecanje
konkurentnosti na trziStu radne snage kroz smanjenje moc¢i sindikata, smanjenje nivoa

efikasnih nadnica, povecanje mobilnosti radne snage, uvodenje nizih poreskih stopa kod

2 Isto, str. 116.
2 Isto, str. 116.
2 Isto, str. 116.
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oporezivanja radnika i smanjenje nivoa i duZine trajanja primanja na osnovu osiguranja za

slucaj nezaposlenosti.

Sredinom 1970-ih godina glavni rival kejnzijanskoj ekonomiji postaje nova klasicna
makroekonomija koja, kao 1 monetarizam, vodi poreklo od klasi¢ne politicke ekonomije.
Sustinu nove klasi¢ne makroekonomije predstavljaju tri hipoteze:
1. hipoteza o racionalnim oc¢ekivanjima,
2. hipoteza o agregatnoj ponudi prema kojoj se pojedinci ponaSaju u skladu sa
maksimiziranjem svog blagostanja, a odluke o ponudi (rada, roba) zavise od
relativnih cena i

3. hipoteza o stalnoj trzi§noj ravnotezi>.

Tvrdnja o trziSnoj ravnotezi je naroCito problemati¢na kad je u pitanju trziSte rada. Nova
klasi¢na makroekonomija polazi od tvrdnje da svako ko Zeli da radi moZze da nade posao po
ravnoteznoj nadnici, tako da nevoljna nezaposlenost ne postoji. Svaka stopa nezaposlenosti
po njima je voljna stopa, jer ona predstavlja optimalnu kombinaciju rada i dokolice na
trzistu rada®*. Ukoliko je osoba nezaposlena, to zna¢i da ona preferira dokolicu u odnosu na
rad. Lukas i Raping su razvili dinamicki model intertemporalne ponude rada i potrosnje
domacdinstava, u kome se pretpostavlja da domacinstva maksimiziraju svoju
intertemporalnu korisnost, koja se uzima kao funkcija trenutnih potrosnih dobara i ponude
rada i1 buduce potroSnje i ponude rada. Funkcija agregatne ponude rada moze se izraziti

%
kao: LS = f(W,lﬂ,P,IP—,A) , pri ¢emu je LS ponuda rada, W nov€ana nadnica, r
+r +r

nominalna kamatna stopa, W* buduca nov¢ana nadnica, P sada$nji nivo cena dobara, P*
budu¢i nivo cena dobara, 4 inicijalni obim ne-humane aktive u nominalnom izrazu.
Ukoliko se domadinstva suoce sa privremenim povecanjem nadnice, ponuda rada ¢e se
povecati, jer ¢e domacinstva ocekivati da ¢e u buducnosti suptituisati rad slobodnim

vremenom. Ponuda rada je manje elasticna ukoliko je u pitanju permanentno povecanje

3 Dimitrijevi¢, B., Fabris, N. (2005), str. 77.
2 Isto, str. 84.
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realne nadnice. Pozitivna veza izmedu ponude rada i oCekivane realne kamatne stope koju

su uotili Lukas i Raping je naisla na brojne kritike, naroéito od strane postkejnzijanaca®.

Na osnovu hipoteze o postojanju racionalnih ocekivanja, novi klasicari zakljucuju da je
nemoguce ekspanzivnom monetarnom politikom obezbediti rast bruto domaceg proizvoda
iznad prirodne stope i da je sistematska upotreba monetarne politike irelevantna za kretanje
prozvodnje 1 zaposlenosti. U skladu s tim, novi klasi¢ari smatraju da je Filipsova kriva

vertikalna i u dugom i u kratkom roku.

1.3. Novi kejnzijanci

Novi kejnzijanci dokazuju da je tvrdnja novoklasicara o postojanju ravnoteze na trzistu rada
netacna, iznose¢i niz argumenata zasto postoje nominalne i realne rigidnosti, odnosno,
zaSto ne dolazi do valrasijanske ravnoteze. Ova Skola ekonomske misli se pojavila
sredinom osamdesetih godina dvadesetog veka kao odgovor na krizu kejnzijanizma.
Osnovne karakteristike ovog pravca su:

e odbacivanje pretpostavke da su trziSte rada i ostala trziSta uvek u ravnotezi,

e prisutna je nevoljna nezaposlenost,

o trziSta su nekompletna, postoji nesavrSena konkurencija i asimetri¢ne informacije,

e radna snaga je heterogena,

e drzavna intervencija je bar povremeno pozeljna,

e klasi¢na dihotomija ne funkcioniSe, jer su cene rigidne.

Prema novim kejnzijancima, rigidnost nadnica i cena je osnovni razlog zbog kojeg
stvarnost odstupa od valrasijanskog modela po kom bi fleksibilnost cena omogucdila da se
privreda brzo prilagodi Sokovima kojima je izloZena, odrzavaju¢i punu zaposlenost.

Odbacuje se i novoklasicarski stav da samo neanticipirana monetarna politika moze biti

» Marjanovi¢ (2009), str. 148.
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efikasna. Posto informacije postaju dostupne tek nakon $to su dugorocni ugovori o radu
zakljuceni, Cak i anticipirana monetarna politika moze uticati na obim proizvodnje i

zaposlenosti.

Novi kejnzijanci pokuSavaju da daju objasnjenje odakle poticu rigidnosti koje spreavaju
prilagodavanje privrede nakon nekog inicijalnog Soka. Sve rigidnosti su podelili u
nominalne (rigidnosti koje sprecavaju brzo prilagodavanje nominalnih cena posle
nominalnih poremecaja) i realne (javljaju se ukoliko je spreceno prilagodavanje realnih
nadnica ili cena ili ukoliko postoji relativna fiksiranost jedne nadnice ili cene prema

drugoj).

Osnovni izvor nominalne rigidnosti nadnica su dugoro¢ni ugovori o radu. Po§to su ugovori
zaklju€eni na duzi vremenski period, nadnica je nepromenjiva bez obzira na Sokove kojima
je izloZena privreda. Ukoliko ne postoji sinhronizovanost kolektivnih ugovora, prisutna je
veca rigidnost nominalnih nadnica. Kada bi postojala sinhronizovanost kolektivnog

pregovaranja, u novoj iteraciji pregovora bi se sve nadnice prilagodile novoj situaciji.

Dve klju¢ne postavke novih kejnzijanaca su:
1. iako postoji nevoljna nezaposlenost, ona ne uti¢e na nivo realne nadnice (do
ravnoteze se dolazi putem kvantitativnih, a ne cenovnih prilagodavanja) i
2. ne postoje samoreguliSu¢i mehanizmi koji ¢e trziSte rada ponovo vratiti u ravnotezu

nakon delovanja inicijalnog Soka®,

Realne rigidnosti na trzistu rada poticu iz tri osnovna izvora koje objasnjavaju:
1. teorija efikasne nadnice,
2. model implicitnih ugovora i

3. insajder-autsajder model.

*Jaksié et al. (2001), str. 208.
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Model efikasne nadnice

Model efikasne nadnice polazi od ¢injenice da isplacivanje viSe nadnice za preduzece moze
da predstavlja korist, a ne samo trosak. Polazi se od pretpostavke da radni napor zaposlenih

pozitivno zavisi od nadnice.

e = e(w), pri ¢emu je e radni napor, a w nadnicai e >0

Neka kriva E pokazuje vezu izmedu napora radnika i realne nadnice. Krive X, Y i Z
predstavljaju visinu nadnice koju je preduzece spremno da ponudi u zavisnosti od napora
radnika. Na svakoj od krivih X, Y 1 Z odnos radnog napora i nadnice je konstantan i na
viSoj krivoj ovaj racio je veci. Preduzece ¢e izabrati krivu koja je povezana sa najve¢im
raciom e/w. Tacka optimuma je u tacki M, gde je kriva Y tangenta na krivu E - u toj tacki

su troskovi rada po jedinici efikasnosti najnizi.

_ E=e(w)

w*
Troskovi rada A

po jedinici

efikasnosti

wH/e* |

w* w

Slika 9. Odredivanje efikasne nadnice
Izvor: Jaksic¢ et al. (2001), str. 212.
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Posto preduzeca isplacuju efikasnu nadnicu w* koja je viSa od ravnotezne nadnice w,
postojace i nevoljna nezaposlenost (U). Ukoliko dode do Soka agregatne traznje i smanjenja
traznje za radnom snagom, efikasna nadnica w* se ne¢e promeniti jer ne zavisi od nivoa

.. Lo , . . . ey 27 .
nezaposlenosti i do¢i ¢e do povecanja nevoljne nezaposlenosti (za veli¢inu L,-L;)”’, slika

10.

WA

Iy L; L, L

Slika 10. Nevoljna nezaposlenost i model efikasne nadnice
Izvor: Jaksi¢ et al. (2001), str. 213.

Model je moguce prosiriti tako da e =e(w,w,_,u), pri cemu je de > 0,£ < O,ﬁ >0.
dw dw, du

Ako sva preduzeca placaju istu nadnicu (w=wy,), radni napori ¢e biti u pozitivnoj korelaciji
sa nivoom nezaposlenosti. Cak i u situaciji da sva preduzeca plac¢aju efikasnu nadnicu,
radnici nece biti voljni da izbegavaju posao, jer se tada suocavaju sa rizikom da ne nadu
. . .08 , ..
novi posao zbog visoke nezaposlenosti”. Kada se nezaposlenost povecava, smanjuje se
iznos iznad ravnotezne nadnice koji treba dati radnicima u cilju odvra¢anja od izbegavanja
posla. Ukoliko preduze¢e smanji monitoring radnika, ili ukoliko dode do povecanja
naknada za slucaj nezaposlenosti bi¢e potreban visi nivo efikasne nadnice da bi se radnici

odvratili od izbegavanja posla.

7TJaksi¢, M. et al. (2001), str. 212.
AJsto, str. 214.
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Po Shapiro-Stiglitzovom modelu, u uslovima kada jedan deo radnika izbegava posao,

r v r . v 29
preduzece se suocava se sledeCom jednac¢inom profita™:

T(t) = F[2(t)-w(t) [L(t) + S@)] ]
F >0,
F<0

gde je e(¢) nivo radnog napora u vremenskom periodu #°, w(?) nadnica u periodu ¢, L broj
)

zaposlenih koji ulazu radni napor i S broj zaposlenih koji izbegavaju posao. Preduzece
mora da odredi nadnicu koja je dovoljno visoka da radnici ne izbegavaju posao i da izabere
L. Model pokazuje da je nadnica koja je potrebna da bi radnici ulagali radni napor manja
ukoliko je veca verovatnoca da se radnici koji izbegavaju posao otkriju, a veca ukoliko je

vi$i nivo zaposlenosti.

Na slici 11. je prikazana kriva NSC koja predstavlja minimalne nivoe nadnice za razlicite
nivoe nezaposlenosti tako da nema izbegavanja posla, a kriva DL traznju za radnom
snagom. Ponuda rada je prikazana horizontalnom pravom na nivou e, do broja radnika L
kada postaje vertikalna. Kada ne bi postojao problem u nadgledanju radnika, ravnoteza bi
bila u preseku krivih ponude i traznje za radnom snagom (tacka A), koja odgovara
valrasijanskoj ravnotezi. Ukoliko postoji problem nadgledanja radnika, ravnoteza je
odredena u preseku krivih NSC i krive traznje za radnom snagom (tacka B) i pojavljuje se
nezaposlenost. lako bi nezaposleni bili spremni da rade i ulazu radni napor pri datoj
nadnici, ne dolazi do pada nadnica i povecanja zaposlenosti jer su preduzeca svesna da ce,

ako spuste nadnice, radnici poceti da izbegavaju posao.

¥ Romer, D. (2006), str. 450.

% Model pretpostavlja dve moguénosti: e=0 ili e=¢ .
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w

@l

Slika 11. Shapiro-Stiglitz model
Izvor: Romer, D. (2006), str. 454.

Smanjenje traznje za radnom snagom dovodi do pada nadnica i pada zaposlenosti.

>L

L

Slika 12. Posledice pada traznje za radnom snagom u Shapiro - Stiglitzovom modelu
Izvor: Romer, D. (2006), str. 457.

Pored teorije koja polazi od izbegavanja posla, postoji jo§ nekoliko objasnjenja zaSto
radnici povecavaju svoje radne napore sa povec¢anjem nadnice. Prema modelu pogresne
selekcije preduzeca koja nude najvise nadnice privlace najbolje radnike. Smatra se da ce
visoke nadnice privu¢i radnike koji smatraju da nisu adekvatno placeni za svoj posao, a

preduzeca ne spustaju nadnice Cak i ako postoji visoka nezaposlenost jer bi to moglo
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navesti najproduktivnije radnike da napuste preduzeée. Prema modelu radnih prinosa,
visoke nadnice odvrac¢aju radnike od davanja otkaza ¢ime se za preduzeta smanjuju

troskovi angaZovanja radne snage.

Model implicitnih ugovora

Model implicitnih ugovora nastoji da objasni sile koje zadrzavaju radnike i preduzeca u
dugoroénim aranzmanima koji dominiraju na trzi§tu rada’’. Ovaj model nisu formulisali
novi kejnzijanci i on ne daje objasnjenje postojanja nevoljne nezaposlenosti, ali pokuSava
da objasni §ta zadrzava radnike i poslodavee u dugoroénim aranZmanima’. Implicitni radni
ugovori podrazumevaju da se ne moze sve uneti u ugovor — eksplicitnim ugovorima se
obi¢no definiSu nadnica, radno vreme i uslovi rada, ali ne i broj zaposlenih. I radnici 1
poslodavci imaju averziju prema riziku, pa su u slu¢aju promena skloni da ne menjaju
ugovore-radnici preferiraju stalno zaposlenje uprkos manjim platama, a poslodavci i pored
povecanih troskova rada preferiraju zaposljavanje poznatih radnika®. Pogto se pretpostavlja
da ¢e u dugom roku trzisni sistem biti samoreguliSuci, nevoljna nezaposlenost po ovom
modelu postoji samo u slucaju da jedan broj radnika nije zakljuCio implicitne ugovore.
Naime, smatra se da ¢e, ukoliko dode do permanentnog pada traznje, implicitni ugovori biti
preformulisani tako da se smanje nadnice, a brzina kojom se vr$i preformulisanje ugovora
odreduje brzinu kojom se privreda vraca u stanje pune zaposlenosti. Okun (1995) ovakve
ugovore naziva ,nevidljivim rukovanjem* — trziSte rada se ponaSa pre prema zakonima

nevidljivog rukovanja“ nego prema zakonima ,,nevidljive ruke**,

3! Marjanovié (2009), str. 178.

32 Jakgi¢, M. et al. (2001), str. 209.
3 Jaksié, M. (2005), str. 45.

** Show etal. (1995), str. 298.
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Insajder-autsajder model
Insajderi su ve¢ zaposleni radnici €iji je polozaj zasti¢en postojanjem troskova angazovanja
radne snage, a autsajderi su nezaposleni. Insajderi imaju odredenu vrstu monopolske moci
koja proistice iz Cinjenice da ne mogu biti lako zamenjeni autsajderima, zahvaljujuci
postojanju troskova angazovanja radne snage. Ovi troSkovi mogu biti egzogeni (nastaju
nezavisno od volje radnika, zbog zakonskih propisa npr. obaveza preduzeca da isplati
otpremninu u slucaju otpustanja, ili zbog karakteristika tehnologije) ili endogeni (nastaju
kao rezultat aktivnosti insajdera, npr. u slucaju da insajderi odbijaju da kooperiraju sa
novozaposlenim ili smanjuju svoje radne napore). Uticaj insajdera na povecanje troskova
angazovanja radne snage rezultira u povecanju nadnice iznad konkurentski odredenog

ravnoteznog nivoa.

Uticaj insajdera u procesu kolektivnog pregovaranja prikazan je na slici 13. PoSto se u
obzir uzimaju samo interesi insajdera, kriva indiferencije sindikata (razli¢ite kombinacije
nadnica i1 zaposlenosti koje donose istu korisnost) je zaravnjena posle tatke 0 — povecanje
nivoa zaposlenosti se odnosi na autsajdere, a ne na insajdere, $to insajderima ne predstavlja
kompenzaciju za eventualno smanjenje nadnica. Nadnice i zaposlenost su odredeni tatkom
gde je kriva traZznje za radnom snagom tangenta na krivu indiferencije. Ukoliko bi doSlo do
negativnog Soka na strani ponude, kriva traznje za radnom snagom bi se pomerila u levo,
tako da bi nova ravnoteza bila ostvarena u tacki 1. Nadnice i zaposlenost su sada odredeni
tackom gde je kriva traznje za radnom snagom tangenta na nezaravnjenu krivu
indiferencije. Cim se uspostavi nivo zaposlenosti L;, krive indiferencije sindikata postaju
zaravnjene desno od nivoa zaposlenosti L;. Pretpostavimo da je negativan Sok sa strane
ponude bio privremen i da se kriva traznje za radnom snagom nakon odredenog vremena
pomerila udesno, na svoju pocetnu poziciju. Sindikati maksimiziraju korisnost u tacki gde
je kriva traZznje za radnom snagom tangenta na zaravnjenu krivu indiferencije, Sto rezultira
povecanjem nadnice za insajdere. Nivo zaposlenosti ostaje L;, a nadnice su porasle na w; i

pojavljuje se nevoljna nezaposlenost Ly’ — L;.
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Realna nadnica
A

Wy

w,

Preostali insajderi

————

A\

Inicijalni broj insajdera L
Realna nadnica
A
DL]
DLZ
2 S,
W, L
w, \ 0
w,
L=L, L, LS(, Lsz ’L

Slika 13. Uticaj insajdera na nadnicu i zaposlenost
Izvor: Gartner, M. (2003), str. 149.
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2. Osnovne makroekonomske determinante ravnoteZnog nivoa nezaposlenosti

2.1. Prirodna stopa nezaposlenosti i NAIRU

Kada je u pitanju analiza ravnotezne stope nezaposlenosti, umesto na klasi¢arskom
konceptu stope pri kojoj se izjednacavaju ponuda i traZznja za radnom snagom, analiza ¢e se
bazirati prvenstveno na na NAIRU i prirodnoj stopi nezaposlenosti, pri ¢emu se ne
podrazumeva obavezno ¢iS¢enje trziSta rada. U nastavku rada se daje kriti¢ki osvrt na
standardnu ortodoksnu verziju NAIRU koncepta 1 uvodi analiza bazirana na histerezisu,

delimi¢nom histerezisu i CRT (engl/. chain reaction theories) modelima.

Koncept prirodne stope nezaposlenosti su uveli Fridman (1968) i Felps (1968). Prema
ovom konceptu, privreda na dugi rok dolazi do prirodne stope nezaposlenosti i na dugi rok
ne postoji nagodba izmedu inflacije i nezaposlenosti. Medutim, ova nagodba u kratkom
roku postoji. Promene u monetarnoj politici ili u agregatnoj traZznji uop$te, na kratak rok
deluju i na inflaciju i na nezaposlenost, ali u suprotnom smeru. Prema klasi¢noj teoriji,
novac je neutralan i na kratak i na dugi rok’>. Medutim, postoji niz mogu¢ih objasnjenja
zaSto klasicna teorema o neutralnosti novca ¢esto nema empirijske potvrde. Kratkoro¢na
neneutralnost novca moze se objasniti nesavrSenoS¢u informacija (Fridman, 1968; Lukas,
1973; Mankiw i Reis. 2001), dugorocnim radnim ugovorima (Fischer, 1977; Gray, 1976;
Taylor, 1980), troskovima prilagodavanja cena (Rotemberg, 1982; Mankiw, 1985;
Blanchard i Kiyotaki, 1987; Ball i Romer, 1990) ili odstupanjima od savrSene racionalnosti

(Akerlof i Yellen, 1985)*°.

PoSto na kratak rok nagodba postoji, mora postojati i nivo nezaposlenosti koji je
konzistentan sa stabilnom inflacijom. NAIRU (eng. nonaccelerating inflation rate of
unemployment) je prvi put definisana od strane Modigliania i Papademosa (1975) kao stopa

nezaposlenosti (ili interval stopa nezaposlenosti) koja odgovara stabilnoj stopi inflacije.

% Jedan broj klasiCara je ipak smatrao da novac u kratkom roku nije neutralan (Snowdon et al, str. 54).
36 Ball, L., Mankiw, G. (2002), str. 4.
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Sokovi na strani ponude 1 inflaciona oc¢ekivanja su vazne determinante inflacije, i NAIRU

se menja tokom vremena u zavisnosti od strukture privrede i ekonomske politike.

U najopstijem obliku, veza izmedu inflacije 1 nezaposlenosti na kratak rok se moze
prikazati kao:
T =k-au,

pri ¢emu su k i a > 0 parametri, a w stopa inflacije.

Ova jednacina ne pokazuje detaljno vezu izmedu inflacije 1 nezaposlenosti, osim §to
ukazuje na negativnu vezu izmedu ove dve varijable. Cinjenica je, medutim, da ova veza
nije stabilna — ukoliko bi to bilo tako, podaci o nezaposlenosti i inflaciji bi se poklapali sa
linearnom, opadaju¢om Filipsovom krivom. Takva situacija ne odgovara stvarnosti —
kratkoro¢na Filipsova kriva se pomera tokom vremena. Centralnu ulogu u objasnjavanju

promena u vezi izmedu inflacije i nezaposlenosti ima ocekivana inflacija. Neka je =

v 1. . .. . . e . . . . 37
ocekivana inflacija. Nagobu izmedu inflacije 1 nezaposlenosti moZemo napisati kao™":

7=r°—a(u—u*)

u* je oznaka za prirodnu stopu nezaposlenosti.

INFLACIJA INFLACIJA

1 LAS DUGOROCNA

FILIPSOVA KRIVA

SAS

e KRATKOROCNA
“~._FILIPSOVA KRIVA

ot - = »
b DOHODAK u* STOPA
NEZAPOSLENOSTI

Slika 14. SAS, LAS i Filipsova kriva na kratak i dugi rok

37 Jaksié, M. (2005), str. 227.
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Dakle, ukoliko je inflacija na nivou oc¢ekivane, dohodak je na svom ravnoteznom nivou, a
stopa nezaposlenosti na nivou prirodne. Inflacija iznad oc¢ekivane dovodi dohodak na nivo
iznad ravnoteznog, a stopu nezaposlenosti na nivo ispod prirodne stope nezaposlenosti.
Prirodna stopa nezaposlenosti (u*) je stopa nezaposlenosti koja postoji kada su inflaciona
ocekivanja potvrdena. Ovaj parametar obuhvata sve faktore koji utiCu na pomeranja
Filipsove krive (osim inflacionih oc¢ekivanja) koji su u prvoj jednacini bili reprezentovani
parametrom k. Prirodna stopa nezaposlenosti se moze posmatrati kao stopa nezaposlenosti
koju privreda dostize u dugom roku. Naime, ukoliko prihvatimo hipotezu o racionalnim
oc¢ekivanjima, u dugom roku prose¢na ocekivana inflacija ¢e biti jednaka prosecnoj stvamoj
inflaciji, tako da ¢e i prosecna stopa nezaposlenosti biti jednaka prirodnoj stopi. Medutim,

potrebno je naglasiti da ni prirodna stopa nezaposlenosti nije nepromenljiva veli¢ina.

Sokove koji utiu na promenu veze izmedu inflacije i nezaposlenosti mozemo dalje
ras¢laniti. Neka je v varijabla koja predstavlja Sokove sa strane ponude i reflektuje promene
u inflatornom procesu (npr. prouzrokovane promenama deviznog kursa ili naftnim
embargom). Ovi Sokovi su podlozni ucestalijim varijacijama nego prirodna stopa
nezaposlenosti u* ¢ije promene prouzrokuju faktori kao Sto su demografske karakteristike

ili promene u institucionalnim karakteristikama trzista rada.

w=n°—a(u—-u*)+v

Ukoliko prihvatimo hipotezu da su ocekivanja takva da je 7z° =, prethodnu jednacinu
mozemo napisati kao:

w=rx_,—au—u*)+v

U tom slucaju, u* je NAIRU — stopa nezaposlenosti pri kojoj je inflacija stabilna, bez

uticaja Sokova v. Ball i Mankiw (2002) argumentuju da je kretanje inflacije priblizno

odgovaralo slu¢ajnom hodu® u poslednje Getiri decenije, i da je u takvom ambijentu

* Shu¢ajni hod je najjednostavnija nestacionarna vremenska serija koja se moZe opisati jednaginom g =¢&_,+v,. Pr

tome je v, slucajna greSka koja zadovoljava sve pretpostavke klasi¢nog linearnog regresionog modela. Proces slu¢ajan
hod nastaje sabiranjem slu¢ajnih Sokova iz razli¢itih vremenskih perioda.
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mogucée prihvatiti adaptivna o¢ekivanja. S druge strane, ukoliko bi inflacija bila beli sum*
(npr. u rezimu zlatnog standarda), ocekivana inflacija bi bila bliza konstanti (nuli) i
prirodna stopa nezaposlenosti bi pre odgovarala stabilnim cenama, nego stabilnoj stopi
inflacije, tako da u tom sluaju NAIRU koncept ne bi bio adekvatan. U savremenijim
monetarnim rezimima NAIRU mozemo uzeti kao priblizan sinonim za prirodnu stopu

nezaposlenosti®.

NAIRU je prvenstveno analiticki koncept, koristan kako zbog razumevanja uzroka
inflacije, tako 1 u cilju predvidanja promena stope inflacije. Naime, kada je nezaposlenost
ispod NAIRU, postoji pritisak na rast inflacije i obmuto. Uprkos teskoc¢ama i
nepreciznostima u merenju NAIRU, Stock 1 Watson (1999) zakljuCuju da su inflaciona
predvidanja zasnovana na Filipsovoj krivoj tacnija od predvidanja zasnovanih na drugim
makroekonomskim varijablama, uklju¢ujuéi kamatne stope, novac i cene dobara®'. OECD
je sproveo istrazivacki program u cilju odredivanja NAIRU i u tu svrhu su razvijena tri
koncepta NAIRU u zavisnosti od vremenskog horizonta. Kratkorocna NAIRU je definisana
kao stopa nezaposlenosti neophodna za odrzavanje stope inflacije na trenutnom nivou i u
narednom periodu. Srednjorocna NAIRU je ravnotezna stopa ka kojoj konvergira stopa
nezaposlenosti u odsustvu privremenih Sokova sa strane ponude i kada je zavrSeno
dinamicko prilagodavanje inflacije ranijim Sokovima. Dugorofna ravnoteZzna stopa
nezaposlenosti odgovara dugoro¢nom stabilnom stanju, kada se NAIRU potpuno
prilagodila svim $okovima sa strane ponude i uticajima ekonomske politike™. Najvecéu

analitiCku korisnost za nosioce ekonomske politike ima krakorocna NAIRU.

Stopa inflacije ne zavisi samo od nivoa nezaposlenosti, ve¢ i od kretanja stopa
nezaposlenosti. Ukoliko stopa nezaposlenosti pada, to znac¢i da je u periodu t _; stopa

nezaposlenosti bila visa nego u periodu t, Sto ima slede¢e implikacije: insajderi (zaposleni

¥ Proces beli sum predstavlja niz nekorelisanih slicajnih promenjivih sa nultom srednjom vredno$éu i konstantnom
varijansom. Beli Sum je najjednostavniji stacionarni slu¢ajan proces.

“ Ball, L., Mankiw, G. (2002), str 8.
4 Isto, str. 13.
# Camarero et al. (2005), str. 4.
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radnici) manje strahuju od gubitka posla, a s druge strane, pretpostavlja se da su na trziStu
rada ostali dugorocno nezaposleni koji poslodavcima nisu privlacni za zaposljavanje. Oba
faktora uti¢u na povecanje pritiska na rast nadnica, a postojeci nivo nezaposlenosti je manje
efektivan u obuzdavanju inflacije, i pored eventualno visoke stope nezaposlenosti. Dakle,
ukoliko je stopa nezaposlenosti u prethodnom periodu bila iznad NAIRU i ve¢ se u
teku¢em periodu vratila na ravnotezni nivo, moguc¢ je rast inflacije. Postoji kratkorocna
NAIRU koja bi bila konzistentna sa stabilnom inflacijom i koja zavisi i od nezaposlenosti u
prethodnom periodu. Layard, Nickell i Jackmann (2005) sumiraju osnovne teorijske temelje
za analizu nezaposlenosti u slede¢im tackama:

1. Postoji dugoro¢na NAIRU koja zavisi od socijalnih i ekonomskih varijabli. Ona je
podlozna dugoro¢nim promenama (usled promena institucionalnih karakteristika
trziSta rada, npr.), kao i kratkoro¢nim (npr. promene cena nafte);

2. Sokovi traznje udaljavaju nivo zaposlenosti od NAIRU i uti¢u na inflaciju u istom
smeru kao i na zaposlenost (u obrnutom smeru u odnosu na nezaposlenost);

3. Sokovi sa strane ponude uti¢u na zaposlenost preko uticaja na NAIRU i utidu na
inflaciju u obrnutom smeru u odnosu na zaposlenost;

4. Kada se stopa nezaposlenosti udalji od NAIRU, potrebno je neko vreme da se vrati,

¢ak i ako je inflacija stabilna.*

Stockhammer (2008) naglasava razliku izmedu NAIRU modela i NAIRU koncepta koji
predstavlja osnovu za, najceSce liberalisticke, preporuke ekonomskoj politici. NAIRU
model predstavlja opsti model koji obuhvata autput, nezaposlenost i inflaciju (jednacine (1)
— (7)). NAIRU koncept, s druge strane, predstavlja specificnu interpretaciju modela,
baziranu na pretpostavci da je NAIRU je odredena egzogeno i da na nju prvenstveno uticu
institucije trziSta rada, a sama NAIRU predstavlja gravitacioni centar kome teZi stvarna
stopa nezaposlenosti. Na osnovu NAIRU koncepta, uzrok rasta nezaposlenosti u Evropi je

prvenstveno nefleksibilno trziste rada.

Osnovni model NAIRU mozemo predstaviti preko sledeceg sistema jednagina*:

# Jaksi¢, M. (2005), str. 326.
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A=pfY =wyg— wyu(y) (zahtevi za nadnicama) (1)

pfR =0pfy (zahtevi za profitom) )
1 =pf) =wy —wu(y) — wor? (realizovan udeo nadnica) (3)
pf =vfo — pfart! (realizovan udeo profita) (4)
1=pfy+wy—wiu(®y) — (pfe + wy)m? (nacionalni dohodak*) (5)
nf=mn_,, ¥ =Anm (adaptivna oCekivanja) 6)
Y =Yo t Y21 +y3pf (traznja) (7)
iy = y(u—uy), =00 (NAIRU) ®)

*standardizovan na 1

e pf je udeo profita u raspodeli, u stopa nezaposlenosti, 7 stopa inflacije, y

logaritmovan nivo autputa, a n logaritam radne snage;

* wy, WwWy, pf, o vfa, ¥ Y Y2, ¥y3ssukoeficijenti;
e superskript E oznacava ocekivanu, dok superskript U oznaCava neocekivanu
vrednost varijable, dok R i W oznacavaju kapitaliste i radnike.
Jednacina (1) ukazuje na polozaj radnika u pregovorima o nominalnim nadnicama. Zahtevi
radnika vezani za visinu nadnice zavise od egzogenih faktora wy 1 od stope nazaposlenosti
u. Jednacina (2) ukazuje na ponaSanje preduzeca koja formiraju cene tako Sto dodaju
nadogradnju (mark-up) na troskove proizvodnje. Ciljna nadogradnja je odredena egzogeno.
Model pretpostavlja da ni kapitalisti ni radnici nisu u stanju da se u potpunosti zastite od

neocekivane inflacije, pa se realizovani udeli nadnica i profita u raspodeli razlikuju od

* Prema Stockhammer (2008), str. 482.
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zeljenih, §to se prikazuje jednac¢inama (3) i (4). Uticaj inflacije na raspodelu izmedu
nadnica 1 profita zavisi od brzine prilagodavanja nadnica i cena. Jednaina (6) uvodi

pretpostavku o adaptivnim ocekivanjima.
Pomocu (5) 1 (6) dobijamo:

A = pfotwo—1 ) wiu (9)
pfatwz  pfatw;

(Filipsova kriva upotpunjena ocekivanjima)

pfotwo—1

(pf2+wr)A : _
- gde jeuy = o (10)

iu(y) =uy

Model NAIRU se moze koristiti kao model koji objasnjava inflaciju ili kao model koji
objasnjava nezaposlenost. Prvi pristup je viSe zastupljen u SAD, dok je u evropskoj

literaturi ¢eS¢a upotreba modela za objasnjenje NAIRU i stvarne stope nezaposlenosti.

Razlic¢ita gledista pojedinih makroekonomskih Skola na trziste rada i pitanja postojanja i
stabilnosti prirodne stope nezaposlenosti i NAIRU se, prema Stockhammeru mogu izvesti

iz modifikacije osnovnih jedna¢ina modela.

Prihvatanjem monetaristi¢kog pogleda na trziSte rada i nov€anu iluziju, jednacina (10) bi se

promenila u:

_ (pf2+W2)A7T(y) (11)

u=uy Wy
jer je inflacija funkcija Soka sa strane traznje, pri ¢emu se pretpostavlja da se cene
prilagodavaju brze od zaposlenosti i proizvodnje. Ako zanemarimo uticaj raspodele na
traznju (y; = 0), monetaristicka jednacina traznje ¢e biti: y = y, +y, (im—p), gde je m

stopa rasta ponude novca odredena od strane centralne banke.
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Kada je u pitanju jednacina vezana za NAIRU, polazimo od Fridmanove tvrdnje da je NRU
data egzogeno. Ovde je potrebno naglasiti da veéina autora smatra da su NRU i NAIRU
priblizno sinonimi. Medutim, iako su preporuke za ekonomsku politiku slicne, postoje

znacajne teorijske razlike izmedu ova dva pojma:

1. NRU pretpostavlja ¢is¢enje trziSta rada, dok je NAIRU stopa nezaposlenosti koja
omogucuje konzistentnost izmedu Zeljene realne nadnice i dostizne realne nadnice
koja je odredena produktivnoS¢u rada i ponaSanjem preduzeca. Posto na NAIRU
uti¢e odnos snaga preduzeca i radnika u pregovorima vezanim za visinu nadnice,
mikroekonomske osnove ovog koncepta su vezane viSe za teorije nesavrSene
konkurencije na trzistu rada i dobara (Snowdon et al, 1994).

2. NRU je vezana za koncept voljne nezaposlenosti, dok se u velikom delu literature
NAIRU vezuje za nevoljnu nezaposlenost.

3. U NRU modelu cene se menjaju pre zaposlenosti i proizvodnje, dok se u NAIRU

modelu promene cena deSavaju usled promena autputa i zaposlenosti.

Prema Friedmanu, dva klju¢na faktora koji uticu na NRU su demografska struktura i sistem
naknade za nezaposlene. Demografska struktura utice na NRU jer pojedine demografske
grupe imaju razli¢itu mobilnost na trziStu rada, dok sistem naknada za nezaposlene moze da
podstakne nezasposlene na duze trazenje posla. NRU ne zavisi od monetarnih faktora, niti

od stvarne stope nezaposlenosti (y=0).

uy = f{d, 4) , gde je d demografska struktura, a 4 oznaava institucije vezane za trziSte

rada.

U interpretaciji Novih kejnzijanaca NAIRU zavisi od institucija trziSta rada koje odreduju
odnos snaga izmedu radnika i preduzeéa u procesu pregovora o visini nadnice. U
empirijskoj analizi se mo¢ preduzeéa u ovim pregovorima uglavnom zanemaruje i uzima

kao data, dok se mo¢ radnika zasniva na uticaju institucija trziSta rada. S obzirom na to da
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su institucije trziSta rada date egzogeno, a trziSna mo¢ preduzeca uzeta kao data, NAIRU je

takode odredena egzogeno i dobijamo: uy =f(4).

U monetaristictkom modelu vise naknade za nezaposlene produzavaju trajanje
nezaposlenosti, dok se u novokejnzijanskom modelu sa povecanjem visine naknada za
nezaposlene povecava i pregovaracka mo¢ radnika, Sto dovodi do pritiska na rast nadnica.
Rast nadnica iznad odredenog ,,ravnoteznog® nivoa (koji bi obezbedio ¢iS¢enje trzista rada)
dovodi do nevoljne nezaposlenosti. U kratkom roku novokejnzijanski model ima
kejnzijanske karakteristike - zahvaljuju¢i razlici izmedu stvarne i o¢ekivane stope inflacije
moguce je uticajem mera ekonomske politike na agregatnu traznju uticati na stvarnu stopu
nezaposlenosti. U dugom roku ocekivanja se realizuju i nestaje uticaj mera ekonomske
politike na stopu nezaposlenosti - NAIRU zavisi samo od faktora koji uticu na rast nadnica
1 nadogradnje cena od strane preduzeca, ali ne i od autonomne traznje. Model dobija
neoklasi¢na obelezja, ali izostaje ¢iS¢enje trziSta rada. Preporuke ekonomskoj politici su
takode u skladu sa neoklasicnim teorijama — za uspeSno smanjenje nezaposlenosti

neophodne su reforme trziSta rada pre nego politika upravljanja agregatnom traznjom.

Postkejnzijanska teorija takode prihvata postojanje NAIRU, ali u ovoj interpretaciji NAIRU
nije ni egzogeno odredena, niti je po definiciji to stopa nezapsolenosti kojoj privreda tezi.
Monetarna politika moze stabilizovati i stvarnu stopu nezaposlenosti i NAIRU, tako da je
po postkejnzijancima NAIRU pre fenomen koji je posledica odredenih mera ekonomske

politike nego prirodni deo privrednog sistema.

Endogenost NAIRU postkejnzijanci objasnjavaju slede¢im faktorima:
e (delimi¢ni) histerezis izazvan uticajem insajdera na formiranje nadnica;
e na NAIRU, pored institucija trziSta rada, uticu i promene stoka kapitala;
e promene kamatne stope mogu uticati na promene zahteva za profitom,;
e zahtevi za nadnicama zavise i od prethodnih iskustava vezanih sa udeo nadnica i

profita u raspodeli.
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2.2.Uticaj promena agregatne traznje 1 agregatne ponude na

nezaposlenost

U kratkom roku, nivo nezaposlenosti je odreden uzajamnim delovanjem agregatne traznje i
kratkorocne agregatne ponude. Uticaj promena agregatne traznje i agregatne ponude na

nezaposlenost prikazan je na slici 15 .

INFLACDA (Ap)
LAS
Ap, T SAS
Ap, -
AD,
1-u* STOPA ZAPOSLENOSTI (1-u)
INFLACUA (Ap)
LAS, LAS
SAS,
AS

v lu* STOPA ZAPOSLENOSTI (1-u)

Slika 15. Uticaj promena agregatne traznje i agregatne ponude na nezaposlenost
Izvor: Layard, R. et al. (1991), str. 17.

Povecanje agregatne traznje predstavljeno je pomeranjem krive AD na gore 1 krajnji efekat
je poveéanje stope inflacije® i povecanje zaposlenosti (slika 15, gornji panel). S druge
strane, uticaj negativnog Soka sa strane ponude, koji je povezan sa povecanjem u* podize
inflaciju, ali smanjuje zaposlenost (slika 15, donji panel). Ukoliko je rigidnost realnih

. , , .y . .y 46
nadnica veca, nezaposlenost ¢e viSe rasti za dati Sok sa strane ponude .

* p je logaritam cena.
46 Layard, R. et al. (1991), str. 57.
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Uticaj makroekonomskih Sokova i mera ekonomske politike i putanje prilagodavanja trzista

rada mozemo sagledati kroz tri vrste modela (Karanassou et al, 2007):

1. Modeli koji pretpostavljaju dostizanje ravnoteZe bez “trenja* (engl. frictionless
equilibrium view);

2. Modeli bazirani na konceptu histerezisa;

3. Modeli koji se baziraju na produzenom prilagodavanju trzista rada — CRT modeli

(engl. chain reaction theory-teorija lancane reakcije).

U prvoj grupi modela trziSte rada se brzo prilagodava eksternim Sokovima kao §to su
promene traznje na trziStu dobara, produktivnosti, cena sirovina, kamatnih stopa i sl. S
obzirom na brzo prilagodavanje, trziSte rada se najceS¢e nalazi u blizini ravnotezne ili u
samoj ravnoteznoj situaciji. Ova grupa modela se uglavnom bazira na statickim sistemima
jednacina ili obuhvata jednu dinamicku jednacinu u kojoj su sva prilagodavanja trziSta rada
obuhvacena autoregresionim koeficijentima u jednacini nezaposlenosti. Nezaposlenost se

krece ka svojoj prirodnoj stopi, tako da su ovi modeli u skladu sa teorijom NRU.

Prihvatanje mogucnosti delovanja histerezis efekta na trZiStu rada predstavlja osnovu za
drugu grupu modela. Dok prva grupa modela pravi jasnu razliku izmedu kratkog i dugog
roka, modeli koji dopusStaju postojanje histerezisa ovu razliku relativizuju — sve kratkoro¢ne
fluktuacije se automatski prenose na dugoro¢ne promene stope nezaposlenosti. Pravljenje
razlike izmedu dugog i kratkog roka u prvoj grupi modela omogucava uobicajenu
dekompoziciju stope nezaposlenosti na njena dva nezavisna dela: dugorocna ravnotezna
stopa (,,strukturna® komponenta)+kratkoro¢ne varijacije oko nje (,,ciklicna* komponenta).
Medutim, u literaturi se sve ceS¢e naglasava da izmedu ove dve komponente stope
nezaposlenosti postoji meduzavisnost, tako da se time relativizuje i razlika u ishodima na

trziStu rada u kratkom i u dugom roku.

Prema CRT modelima trziSte rada se eksternim Sokovima prilagodava postepeno, Sto je

prouzrokovano postojanjem troskova prilagodavanja kao Sto su troSkovi vezani za
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zapoSljavanje 1 otpuStanje radnika, troSkovi trazenja posla, troSkovi obucavanja
novozaposlenih, troskovi ukljucivanja ili isklju€ivanja iz kontingenta radne snage, i sl.
Posledica toga je da trenutne odluke ucesnika na trzistu rada zavise od prethodnih ishoda.
Pored toga, poSto prilagodavanja mogu trajati znatno duze od trajanja odredene faze
privrednog ciklusa, smatra se da nije prihvatljivo deliti promene stope nezaposlenosti na
ciklicnu 1 struktumu komponentu. S druge strane, prilagodavanja nisu ni beskonacnog
trajanja, tako da se odbacuje i pristup koji se bazira na prihvatanju delovanja punog
histerezisa. Ova grupa modela je najceS¢e predstavljena kroz interaktivne dinamicke
modele sa viSe jednacina. SuStina ovih modela je da je trenutno stanje na trziStu rada
uslovljeno ishodima iz prethodnih vremenskih perioda i da se proces prilagodavanja
proteze kroz viSe vremenskih perioda. Promene u nivou zaposlenosti i nezaposlenosti su
posledica interakcije izmedu eksternih Sokova iz sadasnjosti i1 zakasnelih procesa
prilagodavanja Sokovima iz nekog ranijeg vremenskog perioda. Privremeni Sokovi kao §to
su promena cene energenata ili deviznog kursa na taj nacin imaju produzen uticaj na
varijable na trziStu rada, dok je za potpunu manifestaciju uticaja trajnih Sokova (porast
produktivnosti ili promena demografske strukture) takode potrebno odredeno vreme.
Razlika izmedu kratkog i dugog roka u ovoj grupi modela nije izbrisana, ali je zamagljena —
rad se ne posmatra kao €isto varijabilni faktor, jer zbog troSkova prilagodavanja promene
ovog faktora proizvodnje nisu u potpunosti moguce u vrlo kratkom roku. Ova grupa
modela ne objasnjava samo promene stope nezaposlenosti, ve¢ pokusava da odredi
trajektoriju stope nezaposlenosti i, za razliku od prve dve grupe modela, pravi jasnu razliku

izmedu uticaja privremenih i trajnih Sokova.

Iako 1 modeli koji nastoje da premoste razliku izmedu modela baziranih na NRU i modela
baziranih na histerezisu takode dopustaju da privremeni Sokovi imaju produzeno, ali ne
trajno dejstvo na nezaposlenost i da nezaposlenost zavisi i od svojih vrednosti iz proslosti,
CRT modeli se od njih razlikuju pre svega u detaljnoj analizi delovanja i interakcija

varijabli sa docnjom i jasnijoj razlici izmedu uticaja privremenih i trajnih Sokova.
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CRT modeli se zasnivaju na slede¢im postavkama:

e Endogene varijable sa docnjom su statisticki znacajne u jednacinama zaposlenosti,
formiranja nadnica i stope participacije, a docnje se protezu na period od jedne do
nekoliko godina, Sto je potvrdeno empirijskim istrazivanjima (Karanassou et al,
1998);

e Uticaj varijabli sa docnjom je ¢esto komplementaran i sinergetski u smislu da je
konaéni zdruzeni efekat veéi od zbira pojedinatnih uticaja. Sto je veca
komplementarnost, to je viSe vremena potrebno da se ponovo dostigne ravnotezno
stanje. Time se gubi ocigledna razlika izmedu promene prirodne stope
nezaposlenosti i veoma dugog procesa lancanog prilagodavanja trziSta rada
odredenom Soku.

e Ukoliko dolazi do rasta egzogenih varijabli (tehnoloski progres, akumulacija
kapitala, rast stanovniStva), krive ponude i/ili traznje se konstantno pomeraju na
viSe, tako da i dugoro¢na ravnotezna stopa nezaposlenosti poCinje da zavisi od
procesa prilagodavanja. Drugim re¢ima, nezaposlenost u dugom roku ne zavisi
samo od egzogenih determinanti trziSta rada, ve¢ 1 od njegove fleksibilnosti u
smislu brzine kojom ucesnici trziSta rada reaguju na beskonac¢nu sekvencu promena
na trziStu rada (Karanassou et al, 2007). Ovo je bitna razlika u odnosu na modele
koji se baziraju na NRU, po kojima NRU zavisi samo od egzogenih determinanti
ponasSanja trziSta rada i dostize se u situaciji ravnoteZze na trZiStu nakon Sto su
zavrSeni svi procesi prilagodavanja. Takode, preporuke ekonomskoj politici se
znatno razlikuju ukoliko polazimo od NRU modela s jedne, ili CRT modela, s druge

strane, o ¢emu ¢e biti re¢i u nastavku rada.
Standardni CRT model koji objasnjava putanju stope nezaposlenosti posle odredenog Soka

koji deluje na trziste rada razradili su Karanassou i Snower 1998. godine. Pojednostavljena

verzija modela predstavljena je jednacinama (12) — (16).
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Et = (XA + aE Et—l - aWWt + CAIQ + Elt

(12)
wy =eA—bE; 4 + &,

(13)
L= L+ &,

(14)
u, =L, — E, (15)
K=K, 1+ v

(16)

E-zaposlenost

L-ponuda rada

K-kapital

w-nadnice

ag -koeficijent prilagodavanja zaposlenosti, pri cemu je 0 <ay <1.
b; - koeficijent uticaja insajdera

L, a,, c, a, e — konstante

A=1—-ag— a, b

€1t §t» &t V- beli Sum

Sve varijable osim stope nezaposlenosti su u logaritmima, tako da je (15) aproksimativna

vrednost.

U ovakvoj specifikaciji modela, o¢igledno je da promene u koeficijentima prilagodavanja
zaposlenosti i1 uticaja insajdera utiCu na meru u kojoj zaposlenost i nadnice zavise od

njihovih prethodnih vrednosti.

Pretpostavimo da je doslo do Soka koji utiCe na trziSte rada-traznja za radnom snagom je
pala za jedinicu u periodu ¢ (de;= -1, tako da je du,=1). U ¢+1 Sok nestaje, ali poCetni pad

zaposlenosti ima efekte u periodu #+/ tako §to smanjuje E;,; ispod nivoa na kojem bi se
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naSao nivo zaposlenosti u slucaju da do Soka nije ni doslo preko koeficijenta ag. Dodatni
uticaj se prenosi preko koeficijenta b; koji pokazuje uticaj insajdera na odredivanje nivoa

nadnica, i naknadno, zaposlenosti. Ukupan uticaj na stopu nezaposlenosti je ag + a,,b; .

Na isti nacin se promena zaposlenosti u 7+/ prenosi na ¢+2, tako da je dus,, =
(ag + ayb;)? Na ovaj nacin se pokreée lan¢ana reakcija, pa je ukupan efekat prolaznog
Soka na stopu nezaposlenosti:

duej = (ag + awb)’, j 20

Sto su vrednosti koeficijenata az i by vise, to ¢e biti i veéi uticaj poéetnog Soka.
Pretpostavimo sada da je doslo do trajnog Soka koji utice na traznju za radnom snagom:
dvt:'l, d‘UH]:O,_]Zl,'[_]. th'l'j =_1, ] 20.

U pocetnom periodu efekat na nezaposlenost ¢e biti —cA, tj. —c(1 — ag — a,, b;). U periodu

t+1 Sok deluje preko tri varijable: direktno preko —cA, i indirektno preko -aj i-a,,b;.

Ukupna lan¢ana reakcija moze se prikazati preko jednakosti:

dugj =c¢ [ 1-(¢+ ay, b,)j“] ,j=0.
Dugorona promena stope nezaposlenosti je du*=l i m_o, dug,; = c.

Efekti trajnih Sokova se realizuju postepeno, a razlika izmedu promena u stopi
nezaposlenosti u dugom i kratkom roku je: duy,; — du* = —c(g + a, b))’ **,j=0.
OdloZene efekte delovanja trajnog Soka nazivamo nesavrSena responzivnost
nezaposlenosti. Kvantitativna mera nesavrSene responzivnosti nezaposlenosti, QIR (engl.
quantitative imperfect responsiveness), pokazuje kumulativni efekat trajnog Soka na
nezaposlenost nastao zbog Ccinjenice da se nezaposlenost ne prilagodava u istom

vremenskom periodu novoj dugoro¢noj ravnotezi (Karanassou, 2000). Za jedini¢ni Sok u
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periodu ¢, QIR je: X% (us — ugy) — (U — upy) } gde su u i u* stopa nezaposlenosti i
dugoroéna stopa nezaposlenosti, redom, a subskript S oznaava delovanje $oka, dok BS
oznacava odsustvo Soka. Ukoliko je (ug — ugs) <( U — ugg), QIR je negativan, i stopa
nezaposlenosti pokazuje inerciju. Puni efekti trajnog Soka se u ovom slucaju realizuju
postepeno, tako da je kratkoro¢ni efekat na stopu nezaposlenosti manji od dugoro¢nog. U

slucaju savrSene responzivnosti QIR bi bio jednak nuli.

Putanja prilagodavanja stope nezaposlenosti eksternom Soku u slucaju rastu¢ih egzogenih
varijabli se moze prikazati graficki. Neka pozitivno nagnuta kriva LD (slika 16) oslikava
modifikovanu jednacinu traznje za radom: E; = ag E;_; + ¢ (1 — ag)K; , a horizontalna
kriva L modifikovanu jedna¢inu ponude rada: L, = k; L4 + g(1 — k;)Z;, pricemu je
lag|<1, |k, |<1, c 1 g su pozitivne konstante, a Z; je logaritam broja stanovnika u radnom

uzrastu u periodu .

Ukoliko bismo NRU definisali kao stopu nezaposlenosti koja bi bila prisutna nakon §to se
realizuju sva zakasnela prilagodavanja za date vrednosti egzogenih varijabli, tada bi vaZzilo:
aE = kL = 0 1

u"=gZ;- cK,.

S druge strane, dugoroc¢na stopa nezaposlenosti ima oblik:

u*=(gZ:-cK,) + D,

pri ¢emu veli¢ina varijable D zavisi od koeficijenata prilagodavanja ag i k;, kao 1 od stope

rasta radne snage i zaposlenosti.
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Slika 16. Prilagodavanje dugorocne i prirodne stope nezaposlenosti
Izvor: Karanassou, M., Snower, D. (1998), str. 840.

Neka je inicijalni nivo zaposlenosti E*; na horizontalnoj osi. Ravnotezni nivo zaposlenosti
u narednom vremenskom periodu je E*; na vertikalnoj osi i odreden je na osnovu krive LD:.
Prate¢a stopa nezaposlenosti je u*; (s obzirom da su u pitanju logaritmovane vrednosti,
razlika L-E je, kao Sto je napomenuto, aproksimacija stope nezaposlenosti). U periodu t+1
povecan je stok kapitala, pa je i kriva LD pomerena na gore, tako da je novi nivo
zaposlenosti E*(;; na vertikalnoj osi. Pretpostavimo da je doslo i do rasta broja stanovnika u
radnom dobu i da ponuda rada raste, pa se i kriva L pomera na gore. Rezultiraju¢a stopa
nezaposlenosti je u*y; Na slici je prikazan slucaj stacionarne dugorocne stope

nezaposlenosti tako da je u*= u*y 1= u*o,

Na grafiku se jasno vidi kako dugorocna stopa nezaposlenosti zavisi od procesa
prilagodavanja. Posto raste stok kapitala, kriva zaposlenosti se konstantno pomera na vise,
tako da se zakasneli efekti prilagodavanja nikad ne realizuju do kraja. Zaposlenost prati
»pokretnu metu* koja bi se mogla nazvati ,,prirodni nivo zaposlenosti“ koji je odreden
presekom linije zaposlenosti LDy, j>0 i linije od 45° (koja ozna¢ava nivo zaposlenosti pri

kojem zaposlenost nema tendenciju promene za dati nivo kapitala). Po§to u ovom primeru
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ponuda rada raste po istoj stopi kao 1 zaposlenost, stopa nezaposlenosti ostaje
nepromenjena tokom vremena (u*= u*.;= u*y,). NRU (razlika izmedu ponude rada i
prirodnog nivoa zaposlenosti) je takode konstantna (u'= u"w = u'w), ali stopa
nezaposlenosti vremenom ne dostize NRU. Prema (Karanassou et al, 2007), koeficijent ag
odreduje do koje mere Ce se stvarna stopa nezaposlenosti pribliziti svom prirodnom nivou —
Sto je visi ovaj koeficijent, to ¢e proces prilagodavanja zaposlenosti biti sporiji, a dugorocna
stopa nezaposlenosti viSa. Karanassou (1998) naglaSava da su zakljucci ovog modela opsti
1 da vaze u svakom sistemu koji obuhvata endogene varijable sa docnjom, egzogene
varijjable sa nenultim dugoro¢nim stopama rasta i stacionarnu dugorocnu stopu

nezaposlenosti.

Razlika izmedu pristupa koji na razli¢ite nacine opisuju reakciju trziSta rada na eksterne

Sokove 1 trajanje efekata odredenog Soka moZemo sumirati graficki.

LS

U*
Slika 17. Ravnoteza na trZiStu rada prema klasi¢nom pristupu
Izvor: Karanassou et al. (2007), str. 17

Na slici 17. LD 1 LS su traznja i ponuda za radom, a WS je kriva formiranja nadnica.
Ravnotezna situacija na trziStu rada je odredena taCckom E (presek LD i WS), a razlika
izmedu ponude rada za ravnoteznu realnu nadnicu (L*) i traznje za radom (N¢*) je

ravnotezni nivo nezaposlenosti U*. Ovaj model predstavlja osnovu za najjednostavniju
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formulaciju NRU modela, pri ¢emu privremeni Sokovi sa strane traznje utiCu na
kratkoro¢ne varijacije stope nezaposlenosti, dok trajni Sokovi kao $to su promene u stoku

kapitala i radnoj snazi uticu na dugoro¢ne promene prirodne stope nezaposlenosti.

tip-

Slika 18. Kriva dinamike nezaposlenosti
Izvor: Karanassou et al. (2007), str. 22.

Kriva UD predstavlja krivu dinamike stope nezaposlenosti. Ukoliko je u periodu =0 stopa
nezaposlenosti u,, tada ¢e u =1, stopa nezaposlenosti biti na nivou #; odredenom tackom
E;. U periodu =2 stopa nezaposlenosti ¢e biti up, i proces ¢e se nastaviti sve dok se ne

dostigne dugoro¢na ravnoteza na nivou ug.

Merl 450

iy

Mo

Uy U iy

Slika 19. Histerzis
Izvor: Karanassou et al. (2007), str. 26.
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Ukoliko deluje puni histerezis, koeficijent autokorelacije prvog reda stope nezaposlenosti je
1, tako da je ocCekivana vrednost u; jednaka vrednosti u, ;. Inicijalna UDy se u tom slucaju
poklapa sa linjjom od 45 stepeni, tako da bilo koja stopa nezaposlenosti moze biti
ravnotezna — pri odsustvu bilo kakvog Soka, stopa nezaposlenosti nema tendenciju da se
menja. Ukoliko ipak dode do privremenog negativnog Soka koji traje samo jedan period,
kriva UD se pomera na visi nivo, a odmah potom vra¢a na pocetnu poziciju. U periodu kada
se pojavljuje Sok stopa nezaposlenosti raste sa uyp na u; . Medutim, po prestanku trajanja
Soka 1 povratku na krivu UD,, ravnotezna tacka je E, kojoj i dalje odgovara u;. Stopa
nezaposlenosti trajno ostaje na pove¢anom nivou u; — privremeni Sok je imao trajno

dejstvo.

Postojanost nezaposlenosti pretpostavlja produzenu reakciju trziSta rada na delovanje
privremenog Soka. Ukoliko privremeni Sok pomeri krivu sa polozaja UDy na UD; u
periodu r=I posle Cega se kriva vraca na pocetni polozaj, efekat na promenu stope
nezaposlenosti nece iS¢eznuti nakon prestanka delovanja Soka, ali ¢e se privreda postepeno
vracati ka prvobitnoj poziciji. Tacki E; na UD; u kojoj se privreda nasla posle delovanja
Soka odgovara tacka E> na UDy, tj. na krivoj na kojoj se privreda nalazi nakon $to je Sok
prestao da deluje. Stopa nezaposlenosti se nije vratila na nivo uy — ona je sada na viSem

nivou u; i postepeno se u narednim periodima priblizava i kona¢no vra¢a na nivo u.

Up)
UuD,

Uy

Ug Uy
Slika 20. Postojanost nezaposlenosti (engl. unemployment persistence)
Izvor: Karanassou et al. (2007), str. 23.
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Drugim rec¢ima, uticaj privremenog Soka na stopu nezaposlenosti deluje joS dugo nakon $to
je Sok prestao da postoji. Duzina uticaja Soka zavisi od nagiba krive UD, a Karanassou et
al. (2007) navode faktore koji ga odreduju. Po njima, privredi e trebati viSe vremena da se
vrati u blizinu originalne pozicije ukoliko su:

e veéi troskovi prilagodavanja broja zaposlenih (npr. troSkovi obuke

novozaposlenih),

e veca elasticnost proizvodnje u odnosu na zaposlenost,

e manja pregovaratka mo¢ poslodavaca,

e veca pregovaracka moc¢ radnika,

e manja elasticnost ponude i traznje za radnom snagom u odnosu na nadnice

(u slucaju da su ove elasti¢nosti pozitivne vrednosti).

Ukoliko dode do delovanja trajnog Soka, kriva UD se ne vrac¢a na pocetni nivo. U slucaju
nesavrsene responzivnosti nezaposlenosti, stopa nezaposlenosti se postepeno povecava za
sve manje 1 manje iznose u svakom narednom periodu i polako se priblizava novoj

dugoro¢noj ravnotezi Eyg.

liLg

y

o Eq

M ] Wy

Slika 21. Trajni Sok u uslovima punog histerezisa (levi panel) i u uslovima nesavrSene responzivnosti
nezaposlenosti (desni panel)
Izvor: Karanassou et al. (2007).
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Iako je ¢injenica da trziSte rada razli¢ito reaguje na privremene i trajne Sokove ocigledna,
bitno je naglasiti da je u slucaju AR(1) procesa veza izmedu nesavrSene responzivnosti
nezaposlenosti posle trajnog i postojanosti nezaposlenosti posle privremenog Soka direktna
— ukoliko je efekat privremenog Soka na nezaposlenost duzi, viSe ¢e vremena biti potrebno i
da se dostigne dugoro¢na ravnoteza nakon delovanja trajnog Soka. Medutim, u slucaju da
jednacina nezaposlenosti pretpostavlja autokorelaciju viSeg reda, Sto je realnija
pretpostavka, veza izmedu postojanosti i nesavrSene responzivnosti nije vise tako jasna —
moguce su situacije u kojima postoji kombinacija postojanosti posle privremenog Soka i
inercije posle trajnog Soka, ali i situacije kada privreda na privremene Sokove reaguje
inertno, a na trajne ubrzano.

Kada je u pitanju ekonomska politika, znacajne su razlike u preporukama koje proisticu iz
razliCitih teorija:

1. Teorije bazirane na NRU se fokusiraju na mere koje uti¢u na dugoro¢nu strukturu
trziSta rada. O njima ¢e biti viSe re€i u nastavku rada, s obzirom na to da se
ortodoksne liberalisti¢ke preporuke oslanjaju u najvecoj meri na ovu grupu modela;

2. Teorije bazirane na histerezis konceptu naglasak stavljaju na mere politike koje
pozitivno uti€u na zaposlenost i vodenje stabilizacione politike u cilju izbegavanja
trajnih negativnih efekata nastalih usled delovanja egzogenih Sokova;

3. Teorije bazirane na CRT modelima takode naglaSavaju znacaj fleksibilnosti trziSta
rada, ali u smislu brzine kojom ucesnici reaguju na beskona¢nu sekvencu promena
na ovom trzistu. Osnovne postavke vezane za ekonomsku politiku su:

- Dugoro¢na stopa nezaposlenosti zavisi kako od egzogenih varijabli koje
utiCu na trziSte rada, tako 1 od uticaja vrednosti relevantnih varijabli iz
proslosti na sadasnje i buduce ishode;

- Neophodna je empirijska analiza i procena uticaja pojedinih varijabli s
docnjom za svaku pojedina¢nu privredu u cilju formulisanja adekvatnih
mera ekonomske politike. Dosadasnje empirijske analize ukazale su na
velike razlike u procesima prilagodavanja u razli¢itim zemljama, tako da,
cak 1 u sluCaju slicne putanje stope nezaposlenosti, razliitim zemljama

mogu odgovarati drugacije mere ekonomske politike;
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- Cinjenica da privremeni Sokovi imaju produzeno dejstvo u nekoj privredi ne
znaci automatski da da ¢e se 1 efekti trajnih Sokova realizovati sa inercijom,
Sto ukazuje na to da su potrebne razli¢ite mere ekonomske politike u

zavisnosti od toga da li je delovao privremeni ili trajni Sok.

2.3. Pritisak na rast nadnica, inflacija i nezaposlenost

Veza izmedu inflacije i nezaposlenosti, na kojoj pociva sama definicija NAIRU, povezana
je sa tzv. spiralom «plate-cene». Stabilna inflacija zahteva jednakost realne nadnice koju
zahtevaju radnici (engl. wage-setters) i realne nadnice koja odgovara poslodavcima (engl.
price-setters). Ravnotezni nivo nezaposlenosti je karika koja omogucuje ovu

konzistentnost. Cene se uspostavljaju preko zidanja (engl. mark-up) na ocekivane nadnice.

p-w=p-pu " B, 20,

pri ¢emu je p logaritam cena, w® logaritam ocekivanih nadnica, a u stopa nezaposlenosti.

Nadnice se, s druge strane, utvrduju kroz proces nadogradnje na o¢ekivane cene.

w=p“ =y, —yu * 7, >0,

Ova razlika, odnosno nadogradnja, ima tendenciju da raste sa padom stope nezaposlenosti.

Navedene jednacine mozemo predstaviti i graficki (slika 22):

7 Layard et al. (2005), str.13.
® Isto, str. 13.
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Realna nadnica

w-p A
INFLACIJA
PADA
—— »
1-u* | Stopa zaposlenosti
Ue—o 1-u
Promena
inflacijea
Ap-Ap,,
rd
—p — -
Au* 1 Stopa zaposlenosti
2 U1 1-u

Slika 22. Utvrdivanje nadnica i cena
Izvor: Layard et al. (2005), str.14.

Ukoliko je p=p° i w=w", sabiranjem jednacina koje opisuju utvrdivanje cena i utvrdivanje
nadnica i reSavanjem po u, dobija se:
_ Bo+70

B +n

Svaki faktor koji egzogeno podize element nadogradnje cena ili nadnica (B, y9) podize

u*

ravnoteznu stopu nezaposlenosti, a svi faktori koji povecavaju fleksibilnost cena i nadnica
smanjuju ravhoteznu stopu nezaposlenosti.
1 . . . . .
Izraz ——— pokazuje stepen rigidnosti realnih nadnica®.
B+
Layard et al. (2005) naglaSavaju da je verovatno da je kriva utvrdivanja nadnica konkavna,

a ne linearna™. U tom sludaju, kada nezaposlenost raste, pritisak na snizavanje nadnica je

¥ Layard et al. (2005), str.57.
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sve nizi. Autori istiCu 1 da promene produktivnosti, uvoznih cena i poreza na dugi rok ne
uticu na nivo zaposlenosti. Nasuprot tome, negativan uticaj ovih Sokova na nezaposlenost

. .. , . .51 . . ..
na kratak rok deluje preko pritiska na povecanje nadnica™". Pre svega, potrebno je objasniti

znacaj pritiska na rast nadnica. Pretpostavimo da je kriva utvrdivanja cena horizontalna.

Fealna nadrica (w-p)
Utvrdieange nadrdea (1)
Utvrdieanje nadrdea (07
Utvrdtranie cena
T ¥ 3
1-ul* 1-ul* 1 Stopa zaposlenosti (1-1)

Slika 23. Pritisak na rast nadnica
Izvor: Layard et al. (1991), str. 19.

Ukoliko bi doslo do povecanja pritiska na rast nadnica, ne bi doslo do njihovog povecanja,
ali bi se nezaposlenost povecala. Ako je kriva utvrdivanja cena negativnog nagiba, do¢i ¢e i
do povecanja nadnica i do povecanja nezaposlenosti, ali koren problema nije u ¢injenici da
su realne nadnice previsoke, ve¢ u Cinjenici da se za dati nivo nezaposlenosti traze
previsoke realne nadnice. Radnici svoj stav o pozeljnoj visini nadnice (koju smatraju
pravi¢nom i zasluZzenom) baziraju i na osnovu kretanja nadnica u proslosti, kao i na osnovu
svojih ocekivanja o kretanju nadnica. Kada se pojave ekstemi Sokovi kao Sto su
usporavanje rasta produktivnosti, povecanje cena uvoznih proizvoda ili povecanje poreza,
pritisak na povecanje nadnica raste, Sto zahteva visi nivo nezaposlenosti. Dakle, usled
povecanja cena uvoznih proizvoda ili povecanja poreza koji se odnose na radnu snagu,

pritisak na rast nadnica ¢e se pojacati Sto Ce izazvati potrebu za rastom ravnotezne stope

0 Isto, str. 381.
31 Isto, str. 31.
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nezaposlenosti na kratak rok. Slidan efekat imace i usporavanje rasta produktivnosti**. Na
dugi rok radnici ¢e prihvatiti promenu zivotnog standarda i ne¢e doc¢i do promene
dugoro¢ne ravnotezne stope nezaposlenosti. lako nema trajan efekat, ova vrsta rigidnosti
realnih nadnica (kada troskovi radne snage za preduzeca rastu kao posledica egzogenih
promena koje tee da umanje Zivotni standard radnika™) ima znalajan uticaj na

nezaposlenost.

Pitanje mehanizma odredivanja nadnica je kljuno za razumevanje njihovog uticaja na
inflaciju i nezaposlenost.

e Neoklasi¢ni model odredivanja nadnica polazi od ¢iS¢enja trziSta rada. Ukoliko je

nadnica niza od ravnotezne, dolazi do nedostatka radne snage (levi panel), a ukoliko

je visa od ravnotezne javlja se nezaposlenost (desni panel).

Slika 24. Neoklasi¢ni model

Vecéina neoklasiénih modela pretpostavlja da je rezervaciona nadnica odredena
marginalnom produktivno$¢u rada. Cinjenica da je realna nadnica jednaka marginalnoj
produktivnosti rada obezbedena je pretpostavkom o savrSenoj konkurenciji na trzistu rada.
U ovim modelima se ne pojavljuje nevoljna nezaposlenost. Ukoliko dode do delovanja
negativnog Soka sa strane ponude ili traznje, nadnice padaju u skladu sa padom marginalne
produktivnosti. Promene realne nadnice omogucavaju ponovno dostizanje ravnoteZe na

trziStu rada.

32 Isto, str. 27.
33 Isto, str. 209.
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e Ostali modeli pretpostavljaju moguc¢nost odstupanja preovladujuce realne nadnice
od trziSno odredene:
o Model efikasne nadnice;

o Modeli zasnovani na pregovaranju izmedu radnika i poslodavaca.

Reynes (2010) analizira strukturne jednac¢ine formiranja nadnica i pokusava da pomiri dva
alternativna koncepta: utvrdivanje nadnica (engl. wage setting — WS) i Filipsovu krivu. WS
koncept polazi od odnosa realnih nadnica i stope nezaposlenosti, dok Filipsova kriva polazi
od veze nominalnih nadnica i stope nezaposlenosti. Pored toga, WS koncept pretpostavlja
da se realna nadnica formira kroz proces ,,nadogradnje* na rezervacionu nadnicu, koja je
odredena ,eksternim*“ prihodima (naknade za nezaposlenost, nadnice u drugim

preduzec¢ima itd.):

Wg =W, — P = Wgpe,+ My — BU, gde je U nezaposlenost, a wg, W, D, ezl My su
logaritmi realne nadnice, nominalne nadnice, cena, rezervacione nadnice i nadogradnje od
strane ranika. Nadogradnja my, je rastuca funkcija pregovaracke moci radnika i opadajuca
funkcija stope nezaposlenosti. Veliki broj studija je pokazao da je specifikacija
rezervacione nadnice klju¢ni element neslaganja izmedu WS i koncepta zasnovanog na
Filipsovoj krivoj: Manning (1993), Blanchard et al. (1999), Cahuc and Zylberberg (2004).
Prema Cotis et al. (1998) rezervaciona nadnica prati deterministicki trend koji je odreden
rastom zivotnog standarda koji radnici Zele da odrZze, Sto je u literaturi i teorijski i
empirijski dovedeno u pitanje. Umesto ovog koncepta ve¢inom se prihvata Layardova kriva
utvrdivanja nadnica koja polazi od pretpostavke da je rezervaciona nadnica odredena
produktivnos¢u rada. Preciznije, Layard kao meru rezervacione nadnice uzima racio K/L,
koji se uzima kao indikator produktivnosti rada (bar u dugom roku). Postavka o uticaju
produktivnosti na rezervacionu nadnicu (ili oportunitentne prihode) bazira se na hipotezi da
naknade za nezaposlene zavise od produktivnosti rada, kao i hipotezi da preduzeca
odreduju nadnicu za svakog zaposlenog na osnovu njegove produktivnosti. Verovatnoca
ispunjenja ovih pretpostavki u realnosti je veoma mala. I pored nepobitnog postojanja veze

izmedu realnih nadnica i produktivnosti rada, ne mozemo a priori tvrditi da ta veza
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proistiCe iz procesa formiranja nadnica: prema Reynes (2010), ta veza je verovatnije

proistekla iz samog procesa formiranja cena i ponasanja traznje za radnom snagom.

S druge strane, u specifikaciji koju se predlozili Manning (1993) i Blanchard i Katz (1999),
rezervaciona nadnica je realna nadnica sa docnjom: wg,., = wx, | tako da jednacina

WR = Wp — P = Wgrez+ My — U

moze da se transfomiSe u: Aw, = Ap +my, — fU S§to odgovara konceptu odredivanja
nadnica zasnovanom na Filipsovoj krivoj. Pretpostavka da rezervaciona nadnica zavisi od
nadnice iz prethodnih perioda je realisticnija od pretpostavke da zavisi direktno od

produktivnosti rada.

Reynes daje prosireni oblik jednaCine nadnica po kojem promena nominalnih nadnica

zavisi 1 od promene stope nezaposlenosti i promena dostizne nadnice.

Na osnovu procesa utvrdivanje cena vazi: p=m,+w +t¢ —p"°%  gde je m,

nadogradnja cena, #. stopa doprinosa koje placa poslodavac, a p"* produktivnost rada.

Dostizna nadnica je tako: w* = p —m, — tc + p °% pajei

Aw® = Ap — Amy, — At + Ap™°°.

Promena nominalnih nadnica zavisi od stope nezaposlenosti, promene stope nezaposlenosti

i promene dostizne nadnice:
Aw, =a — U —yAU + AW i

Aw, = a — BU — yAU + nAp + 0AF°%4 — AAmP — uAte .
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Parametar o ukazuje na faktore koji podizu nadnice i koji mogu da obuhvate i pregovaracku
mo¢ radnika, 1 indirektno institucije trziSta rada. Reynesov model ne uzima a priori da je
prenos promene produktivnosti i cena na promenu nadnica jedinican — matematicki, uticaj
zavisi od vrednosti pripadajuc¢ih koeficijenata, a ekonomski — od rezultata pregovora

izmedu sindikata i poslodavaca.

Veza izmedu nadnica, inflacije i nezaposlenosti moze se prikazati i kroz osnovne
makroekonomske modele. Lipsey (2010) navodi dve manje standardne specifikacije

Filipsove krive:

PCyy
. PCp
!?

U Y
0 u

Slika 25: Filipsova kriva sa nadnicama i cenama
Izvor: Lipsey (2010), str. 378.

Na levom panelu prikazana je Filipsova kriva koja pokazuje odnos izmedu promene
nominalnih nadnica i stope nezaposlenosti, dok je na desnom panelu prikazana veza izmedu
inflacije 1 dohotka. U kejnzijanskoj teoriji uticaj agregatne traznje na cene mozemo
prikazati kroz transmisioni mehanizam:

TADTY-SID - (U TW-TP, tako daj geza izmedu dve Lipseyeve verzije
Filipsove krive sa slike 25. obezbedena pretpostavkom da je stopa nezaposlenosti funkcija
jaza BDP-a: sa rastom Y, nezaposlenost pada, a nadnice i cene rastu (ili ubrzavaju rast). Pri
tome je: W = aU™ + b, gde je a pozitivna konstanta, a b asimptota koja obi¢no uzima

male negativne vrednosti. Oblik ove krive ukazuje na to da inflacija nadnica beskona¢no
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raste kako se stopa nezaposlenosti priblizava nuli, a kada nezaposlenost teZi stopi od 100%

stopa rasta nadnica pada na stopu ¢ija je apsolutna vrednost manja od koeficijenta b.

Uklju¢ivanjem oéekivane inflacije P, dobijamo:

W'=aU 4+b+cP ™

Na ovaj nacin dobijamo familiju krivih pri ¢emu svaka od njih odgovara odredenom nivou

oc¢ekivane inflacije. Ukoliko je koeficijent ¢ jednak jedinici, prenos ocekivane inflacije na

inflaciju nadnica je potpun. S druge strane imamo da je: P=W - g+ dX,

gde je g rast produktivnosti iznad rasta nadnica, X egzogeni $ok (npr. rast uvoznih cena),

dok koeficijent d pokazuje jaCinu uticaja egzogenih Sokova na stopu inflacije. Stopa rasta

cena je prema ovoj jednacini odredena rastom nadnica, produktivnoséu rada i egzogenim

Sokovima.

{L-M)

/J_.fll -M )y
_-"'

g
/x><

Slika 26. IS-LM model i Filipsova kriva
Izvor: Lipsey (2010), str. 382.

Filipsova kriva sa nadnicama pokazuje kolika je
promena nadnica, a zatim 1 cena proizvoda,

prouzrokovana postojanjem viska agregatne
ponude ili traznje. Lipsey (1977) predstavlja vezu
izmedu IS-LM modela i Filipsove krive u slucaju
odsustva inflacionih ocekivanja i egzogenih Sokova

koji bi uticali na porast troSkova proizvodnje.

Pocetna ravnoteza je odredena presekom krivih IS,

i LM, . Ekspanzivna monetarna politika dovodi do
rasta dohotka na Y, i dovodi do rasta cena na P; .

Rast cena smanjuje realnu koli€inu novca u
opticaju, §to pomera LM krivu ponovo u levo i

sistem se vraa u ravnotezu. IS-LM pokazuje
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r _ Ssmas
M[L'n\!.m. o / promenu dohotka, a Filipsova kriva ukazuje na
\ Ii'. /I SRAS, stopu inflacije ili deflacije u slucaju odstupanja
I"".ll \., !'III dohotka od Y*, kao i brzinu vracanja na Y* usled
lllﬁ.a IH'\I f’f delovanja procesa monetarnog prilagodavanja.
. \ / Ukoliko je Filipsova kriva veoma elasticna u
ol \:< : - domenu Y<Y* (i istovremeno: U>U%*), cenovni
- “«H ) mehanizam veoma sporo deluje u smeru otklanjanja
' Ly Y| ¥ recesionog gepa, tako da je neophodna intervencija
| sa strane agregatne traznje.
i : /P
: | / Ukoliko povezemo AS-AD model (sa pozitivno
g ¥ nagnutom AS krivom u kratkom roku) sa

Filipsovom krivom, AS-AD model ¢e razloziti uticaj

Slika 27. IS-LM model i Filipsova kriva  ekspanzivne politike na rast dohotka i rast cena, dok

Izvor: Lipsey (2010), str. 382. . . . ) . .
psey (2010) Filipsova kriva odreduje brzinu prilagodavanja

. 54 . . v . . . . .
nadnica’. Rast AD izaziva rast cena, nakon ¢ega rastu i nadnice 1 prouzrokuju kretanje

SRAS krive ulevo $to privredu vraca na nivo Y*, ali na viSem nivou cena. Sa uvodenjem
Filipsove krive upotpunjene odekivanjima, imamo: P'=P° | $to na osnovu prethodnih
jednacina daje:

U=a/(g -b-dX).

Prema ovoj teoriji, postoji samo jedna vrednost U (NRU ili NAIRU) pri kojoj su stvarna i

o¢ekivana inflacija jednake, ali tom nivou U mogu odgovarati bilo koje vrednosti P i W'

Sa rastom a, b, X i d NRU raste, a pada sa rastom g . Ukoliko pretpostavimo da promena

nominalnih nadnica ne =zavisi od produktivnosti rada, NRU ¢e padati sa rastom
produktivnosti, i obrnuto, jer ¢e sa viSim nivoom produktivnosti rada, nize stope

nezaposlenosti biti kompatibilne sa stabilnom inflacijom.

** Lipsey (2010), str. 383.
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U savremenoj literaturi ne postoji konsenzus u pogledu Filipsove krive. Gordon (2011)
istoriju razvoja Filipsove krive deli na dva potperioda: period do 1975. koji obuhvata opste
prihvacene faze razvoja Filipsove krive (Phillips, Samuelson-Solow, Friedman-Phelps); i
posle 1975. kada po Gordonu dolazi do podele na dve struje. ,,Leva struja“ analizu bazira
na ,trouglu: agregatna ponuda, agregatna traznja i inercija. Naglasava se da odnos izmedu
inflacije i nezaposlenosti moZze biti pozitivan ili negativan, u zavisnosti od izvora Sokova,
odgovora ekonomske politike 1 duzine uticaja vrednosti varijabli iz prethodnih perioda. U
ve¢ini modela koji pripadaju ovoj struji prihvata se odsustvo nagodbe izmedu inflacije i
nezaposlenosti u dugom roku i naglasava uticaj Sokova sa strane ponude na pomeranje

Filipsove krive.

Osnovne karakteristike ,,desne struje su: ocekivanja okrenuta unapred pri ¢emu se
ocekivana inflacija jako brzo prilagodava novim informacijama; ne uzima se u obzir
inercija niti se posebno analizira uticaj Sokova sa strane ponude. O¢ekivanja su racionalna i
privredni subjekti anticipiraju mere ekonomske politike. Uzajamno delovanje o¢ekivanja i
ekonomske politike ostavljaju prostor za uticaje $okova sa strane ponude ili inerciju®.
Pored Gordonove podele na ,,levu“ i ,,desnu struju, podelu mozemo prosiriti i sa trecom
grupom teoretiara: predstavnici CRT teorija dokazuju da nagodba izmedu inflacije i
nezaposlenosti postoji i u dugom roku (Karanassou et al. 2010). Modeli i teorije koji
dokazuju tezu o neneutralnosti novca u dugom roku objasnjavaju uzroke zavisnosti
makroekonomskih varijabli od prethodnih vrednosti i mogu se podeliti u nekoliko osnovnih
grupa™:
e modeli rasta koji je voden traznjom (Setterfield, 2002; Ledén-Ledesma i Thirlwall,
2002; McCombie et al. 2002);
e histerezis modeli (Blanchard et al., 1986; Franz, 1987; Ball, 1999; Blanchard i
Summers, 1987; Lindbeck and Snower, 1989);

e modeli sa viSe ravnoteza (De Long i Summers, 1988; Diamond, 1982).

% Gordon, R. (2011). str. 14.
% Fontana, G., Palacio-Vera, A. (2005).
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Akerlof et al. (2000) navode da je u uslovima blage inflacije lakSe izvrsiti prilagodavanje
realnih nadnica, jer u tom slu€aju nije neophodno smanjivati nominalne nadnice. Stopa
nezaposlenosti ¢e pri blagoj inflaciji biti manja nego u neinflatornim uslovima u kojima ¢e
prilagodavanje koje zahteva smanjenje nominalnih nadnica biti teZze izvodljivo. Ovakvo
ponasanje nadnica izaziva postojanje dugorocne nagodbe izmedu inflacije i nezaposlenosti.
Lipsey (2010) sa stanoviSta evolutivne ekonomije osporava ideju po kojoj postoji
ravnotezna stopa nezaposlenosti kojoj privreda tezi, kao i ideju da se ravnoteza uspostavlja
kroz mehanizam automatske reakcije nadnica i cena na odstupanje U od NRU, odnosno Y
od Y*. On ekonomski sistem opisuje kao ,,..manje sliCan njutnovskom svetu koji
funkcioniSe glatko i mehanicki, a viSe nesavrSenom bioloSkom sistemu koji neprekidno
evoluira®’. Pristup evolutivne ekonomije polazi od pretpostavke da ekonomski sistemi
neprekidno evoluiraju po trajektorijama zavisnim od proslih kretanja (engl. path dependent)
koje su u velikoj meri odredene endogenim tehnoloskim promenama. U kontekstu trzista
rada, prema ovoj teoriji, promene nadnica izazvane promenama agregatne traznje, kao i
postojanje NRU, ne moraju biti univerzalna karakteristika trziSnih privreda. Njihovo
postojanje je odredeno prirodom tehnoloskih Sokova koji su karakteristi¢ni za odredeni
period ili preciznije, odredeni su na¢inom na koji tehnoloSki Sokovi uti¢u na traZnju za
radom. Ukoliko tehnoloSke promene dovode do smanjenja broja visoko pla¢enih radnih
mesta i povecanja broja radnih mesta sa nizim primanjima, preostali radnici u sektorima sa
visokim nadnicama ¢e oklevati sa pritiskom na rast nadnica. Ako postoji raspon Y ili U u
kojem nadnice nemaju tendenciju da reaguju na promene traznje, tada NRU teorija prestaje
da vazi i umesto toga postoji odredeni opseg nivoa autputa, zaposlenosti i nezaposlenosti u
kojem je moguce postojanje stabilnih nadnica i stabilne stope inflacije. Potreban uslov je da
oko NRU postoji raspon od nekoliko procentnih poena u kojem nadnice nisu osetljive na
promene stope nezaposlenosti. Prema Lipsey (2010a), ukoliko prihvatimo pretpostavku o
horizontalnoj krivoj troskova u kratkom roku, nalazimo da u kratkom roku zaposlenost
moze da varira sa promenama traznje, a da pri tom ne zahteva bilo kakav podsticaj sa strane

promena realnih nadnica™.

7 Lipsey (2010), str. 390.
¥ Lipsey (2010a), str. 162.
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Slika 28. Filipsova kriva sa rasponom
Izvor: Lipsey (2010a), str. 168.

Na slici 28. je prikazana Lipsey-eva Filipsova kriva sa rasponom. Centralna linija na
grafikonu je linija o&ekivane stope inflacije P€. Stvarna stopa inflacije bice vi$a ili niza od
ocekivane i zavisi od mnogobrojnih faktora, kao Sto su produktivnost rada i Sokovi sa
strane ponude, dok ¢e stopa nezaposlenosti manje uticati na promene stope inflacije.
Medutim, na samim krajevima krive uticaj nezaposlenosti na promenu stope inflacije raste
— u slucaju jace recesije, kada je stopa nezaposlenosti visoka, postojace deflatorni uticaji, 1
obrnuto — jaca privredna ekspanzija podstaknuta ekspanzivnom monetarnom politikom bi
izazvala smanjenje stope nezaposlenosti uz jac¢anje inflacije cena i nadnica. Bilo koji faktor

koji bi uticao na promene ocekivane stope inflacije pomerio bi ¢itav raspon vertikalno.
Vodenje ekonomske politike bi moglo da prati dva osnovna scenarija:

1. Odrzavanje privrede na nizim nivoima zaposlenosti — krug E: Najveci problem za
kreatore ekonomske politike u ovom slucaju je kako odrediti tacku posle koje
smanjenje stope nezaposlenosti pocinje da preko uticaja na rast nadnica izaziva
inflatorne pritiske. Ukoliko dode do pokretanja inflacije, monetarne vlasti moraju

brzo da reaguju i obezbede kroz izgradnju reputacije 1 kredibiliteta stabilnost

ocekivane stope inflacije.
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2. Odrzavanje privrede na neSto viSim nivoima zaposlenosti uz smanjenje rizika od

rasta stope inflacije — krug F: U ovom scenariju se javlja opasnost od deflacionih

uticaja 1 upadanja u recesiju. Kao i u prethodnom slucaju, monetarne vlasti imaju

znacajnu ulogu u reagovanju na recesione signale, kao i u prepoznavanju tacke

posle koje bi rast nezaposlenosti preko uticaja na pad nadnica poceo da deluje

deflaciono. Prema Lipsey (2010) procene NAIRU i poredenje stvarne stope

nezaposlenosti sa procenjenom NAIRU u cilju sagledavanja delovanja stope

nezaposlenosti na inflaciju nisu pouzdane.

U slucaju delovanja negativnih eksternih realnih Sokova sa strane ponude, krajnji ishod

zavisi od reagovanja radnika na promene realne nadnice i odgovora centralne banke.

Tabela 1. Reakcije radnika na promene realne nadnice i odgovor centralne banke.

Da li radnici prihvataju Da li centralna banka reaguje na Sok ekspanzivnom monetarnom politikom?

pad realne nadnice?

DA

NE

Privremena stagflacija je ublazena ili
DA potpuno izbegnuta. Posle pocetnog
delovanja Soka na cene stopa inflacije se

vraca na pocetni nivo.

Pada realni dohodak, a inflacija se
vraca na prethodni nivo. Kasnija
umerena ekspanzija bi dovela do
oporavka privrede uz standardnu
dugoro¢nu stopu inflacije, ali na

viSem nivou cena.

Da li radnici prihvataju Da li centralna banka reaguje na Sok ekspanzivnom monetarnom politikom?

pad realne nadnice?

DA

NE

Rast nadnica u cilju ocuvanja njihove realne vrednosti indukuje spiralu plate-cene

koja dodatno pojacava uticaj Soka sa strane ponude na stopu inflacije.

NE
Produzena stagflacija. Rastu inflatorna

ocekivanja i ubrzava se inflacija.

Privremena stagflacija. Nakon
pada dohotka i zaposlenosti,
pritisak na rast nadnica se

smanjuje i nestaje.

Prema: Lipsey (2010a), str. 170.
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3. Uticaj institucija trzista rada na performanse trzista rada

3.1.  Uticaj institucionalnih faktora na nezaposlenost

Najznacajnije institucionalne varijable na trZiStu rada su:

Sindikalna organizovanost (obuhvat, snaga sindikata i nivo (de)centralizacije
kolektivnog pregovaranja),

Naknade za nezaposlene (pre svega, visina 1 vremenski period u kojem nezaposleni
ima pravo na nadoknadu);

Visina propisane minimalne nadnice;

Mere zastite zaposlenih-prvenstveno propisi koji se ticu zaposljavanja i otpustanja
radnika;

Porezi na rad (iako bi se mere fiskalne politike mogle posmatrati odvojeno od ostalih
varijabli, u literaturi se vrlo Cesto analiziraju zajedno, jer, kao 1 ostale, u velikoj meri
uticu na menjanje ekonomskih podsticaja zaposlenih i poslodavaca — npr. visi
troskovi radne snage koji se pojavljuju u slucaju da se povecanje poreskog tereta
prebaci na poslodavca smanjuju traznju za radnom snagom, a smanjenje neto plate u
slucaju da se ovo povecanje prebaci na radnika smanjuje razliku izmedu nadnice i
naknade na nezaposlenost i na taj nacin menja ponasanje radnika i nezaposlenih);

Aktivne politike trziSta rada.

Ciljevi postojanja institucionalnih aranzmana su prvenstveno: (a) otklanjanje gresaka trzista

koje proisticu iz monopolisticke strukture trzista, eksternih efekata 1 asimetri¢nih

informacija; 1 (b) korekcija raspodele i povecanje sigurnosti prihoda. Institucionalne

karakteristike odreduju kvalitet funkcionisanja trzista rada: uti¢u na lakocu kojom ce se

uspostaviti veza nezaposleni-slobodno radno mesto; postavljaju okvire za odredivanje

nadnica (kolektivno pregovaranje i propisivanje minimalnih nadnica) i uslove za pritisak na

rast nadnica, 1 uticu na lakocu realokacije radne snage u sluCaju strukturnih Sokova. U

savremenoj literaturi se velika paznja posvecuje analizi uticaja institucionalnih faktora na

trziStu rada na nivo nezaposlenosti, kao i meduuticaju makroekonomskih Sokova i
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institucionalnih faktora. Blanchard i Wolfers (2000) naglasavaju da je upravo interakcija
izmedu makroekonomskih Sokova i institucija klju¢na za razumevanje ovih razlika. Naime,
Sokovi kao Sto su naftna kriza 1970-ih ili aktuelna finansijska kriza socijalnog osiguranja
izazvana demografskim trendovima na veoma sli¢an nacin pogada sve zemlje EU, ali su

performanse ipak razli¢ite — vrlo moguce zbog razlicitih institucionalnih okvira. Ukoliko je

......

Procena uticaja institucionalnih varijabli na makroekonomske pokazatelje je izuzetno
slozena. Najznacajnije prepreke u procesu evaluacije uticaja institucija na performanse
trziSta rada su:
e kvantifikacija institucionalnih varijabli, pri ¢emu je, pored de jure karakteristika,
neophodno uzeti u obzir i stepen primene odredenog institucionalnog aranzmana;
e procena uticaja ostalih determinanti nivoa privredne aktivnosti i stanja na trziStu
rada koje istovremeno sa institucijama trziSta rada uti¢u na ishode na ovom trzistu;
e C(Cinjenica da procenjeni efekti institucija na ishode na trziStu rada cesto nisu
«Cisti», ve¢ zavisni od meduuticaja institucionalnih reSenja i odredenih

makroekonomskih Sokova.

Freeman (2005) isti¢e tri osnovna mehanizma preko kojih institucije mogu da uti€u na
performanse privrede:

e menjanje motiva i podsticaja ucesnika na trzistu rada,

e olakSavanje efikasnih pregovora i

e podsticanje protoka informacija, komunikacije i poverenja.

S obzirom na ¢injenicu da su promene institucionalnih aranzmana relativno retke, analiza
se uglavnom zasniva na medunarodnim poredenjima. Znacajnije teorijsko i empirijsko
zanimanje za uticaj institucija na ishode na trziStu rada potice od 1980-ih i pokuSaja
objasnjenja razlika u performansama trziSta rada u evropskim zemljama s jedne, i SAD, s
druge strane, pri ¢emu su loSije performanse u evropskim zemljama objasnjavane

« skleroti¢nim » 1 nedovoljno fleksibilnim trziStem rada. Veliki broj novijih istrazivanja ne
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daje nedvosmisleno jasan odgovor na pitanje da li je nefleksibilno trziste rada direktan

uzrok visokih stopa nezaposlenosti, niti empirijska istrazivanja jedinstveno potvrduju

liberalno-ortodoksne stavove.

Brojna empirijska istraZivanja povezanosti institucija trziSta rada i nezaposlenosti ne daju

uvek konzistentne rezultate. Baker et. al daju pregled najuticajnijih studija iz ove oblasti i

njihove najznacajnije rezultate (tabela 2.).

Tabela 2. Uticaj institucija trzista rada na nezaposlenost

UB’
EPLI racio UB
(porast | zamene | trajanje | APTR® | Gustina | Obuhvat Porezi
za jednu | + 10 +1 + 10 sindikata | sindikata | Koordinacija
jedinicu) | PP godina | PP +10 PP +10 PP +1 jedinica | +10PP
Nema Nema
Scarpetta 1996. 0.37 1.3 -- efekta 1.1 -- -3.07 efekta
Nema
Nickel 1997. efekta 0.88 0.7 -1.92 0.96 3.6 -3.68 2.08
Blanchard / Wolfers Nema Nema
2000. 0.24 0.7 1.27 efekta | 0.84 efekta -1.13 0.91
Nema Nema Nema Nema
Bertola et al 2001. 0.2 efekta 143 efekta efekta efekta -1.11 0.97
Belot &VO 2002. 0.87 0.1 -- -- -1.06 -- -0.7 1.79
Nicoletti/ Scarpetta
2002. 0.91 0.3 -- -- 1 - - 0.8
IMF 2003. 0.51 0.53 -- -- 2.24 -- -0.34 -0.69
Nema
Nickell et al. 2003/2005 | efekta 0.96 0.17 -- 0.30 - -3.92 --
Nema Nema Nema
Belot i Van Ours 2005. | efekta -1.20 -- -- 1.5 -- efekta efekta
Baccaro i Rei (ILO) Nema Nema Nema Nema
2005. efekta efekta | -- -- 1.02 -- efekta efekta
BGHS 2005. (na bazi Nema Nema Nema Nema Nema Nema Nema
Nickel 1997.) efekta efekta | -- efekta | efekta efekta efekta efekta
Nema Nema
OECD 2006. efekta 1.2 -- -- efekta -- -142 2.8

"EPL: (engl. employment protection legislation) — propisi o zaititi zaposlenih (zakonska zaitita zaposlenja)

*UB:  (engl. unemployment benefif) — naknada za nezaposlene
3 APTR: (engl. active labor market policies) — aktivne politike trzista rada
Izvor: Baker et al. (2004), str. 20. i Howell et al. (2007), str. 24.
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Iz tabele 2. se vidi da ne postoji konsenzus po pitanju uticaja institucija trziSta rada na stopu
nezaposlenosti, prvenstveno po pitanju statistickog znacaja pojedinih institucionalnih
varijabli, a u nekim slu¢ajevima i po pitanju znaka uticaja. Baccaro i Rei (2007) isticu da je
”...tvrdnja da bi bilo moguce smanjiti nezaposlenost jednostavnim otklanjanjem rigidnosti
trzidta rada neutemeljena””. Baker et al. (2005) takode ne nalaze jasnu vezu izmedu
OECD-ovog pokazatelja deregulacije trziSta rada i promene NAIRU. Sli¢ne zakljucke
istiCu 1 Blanchard i Katz (1997), Madsen (1998), Stockhammer (2004) i Freeman (2005).
Baccaro 1 Rei (2007) nalaze samo statisticki znaCajan uticaj gustine sindikata, dok
Bassanini i Duval (2006) nalaze statisticki znac¢aj samo kod velikodusnosti sistema naknade
za nezaposlene. S druge strane, MMF (2003) i Nickel et al. (2005) nalaze statisticki
znacajan uticaj skoro svih posmatranih institucija trziSta rada na stopu nezaposlenosti.
Ochel (2002) naglaSava da ve¢ina autora kao determinante nezaposlenosti uzima i
makroekonomske Sokove i institucionalne varijable, ali polaze od drugacijih funkcionalnih
meduodnosa. Belot (2000) i Nickel (2001/2005) vide promene institucija kao primarne
faktore porasta nezaposlenosti u Evropi.60. Layard (1991), Blanchard (2000) i Fitoussi
(2000) smatraju da su makroekonomski Sokovi ili promena realnih varijabli osnovni uzroci
nezaposlenosti, dok institucionalne varijable odreduju duzinu i intenzitet delovanja Soka.
Fitoussi (2000a) nalazi da se 50% razlika u nezaposlenosti i osetljivosti na Sokove medu
posmatranim zemljama moZe objasniti institucijama trziSta rada. Osetljivost na Sokove je
pozitivna funkcija trajanja prava na naknade za nezaposlene 1 gustine sindikata, a negativna
funkcija nivoa koordinacije i izdataka za politike trziSta rada. Bassanini i Duval (2006)
takode nalaze znaCajan uticaj institucija trziSta rada na reakcije privrede na

makroekonomske Sokove.

Nickel et al. (2001) razraduju model po kojem promene u institucijama objasnjavaju
evoluciju nivoa nezaposlenosti tokom vremena i uticu na pomeranje Beveridzove krive,
same po sebi ili zajednicki u dejstvu sa varijablama koje predstavljaju Sokove sa strane

agregatne traznje, produktivnosti ili nadnica.

¥ Baccaro, L. Rei, D. (2007), str. 39.
% Ochel (2002), str. 9.
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Beveridzova kriva predstavlja vezu izmedu nezaposlenosti i slobodnih radnih mesta.

REALNA SLOBODNA
NADNICA RADNA MESTA
A
EFEKTIVNA ZAPOSLENOST i
IDEALNA KRIVA { 4P
PONUDE RADNE SNAGE |
w,y & C
w‘
IDEALNA KRIVA
W TRAZNJE ZA v* A
ADNOM SNAGOM "
v,
L*  Luw RAD U* U, NEZAPOSLENOST

V*=U*|

Slika 29. Beveridzova kriva
Izvor: Gartner (2003), str. 406.

Idealne krive ponude i traznje za radnom snagom se odnose na krive koje postoje u
uslovima koji odgovaraju klasicarskom gledanju na trziste rada. Usled nesavrSenosti trziSta
rada, jedan deo idealne ponude i traznje za radnom snagom je neefektivan, tako da se i pri
ravnoteznoj nadnici w* javlja odreden nivo nezaposlenosti U* iako postoji broj slobodnih
radnih mesta V*, tako da je U*=V* Takvo stanje odgovara tacki A. Ukoliko se realna
nadnica nade na nivou iznad ravnoteznog, npr. na w;, nezaposlenost ¢e biti na nivou U, a
broj slobodnih radnih mesta ¢e pasti na V;. Ukoliko je realna nadnica niZa od ravnoteZzne,
npr. na nivou w, nezaposlenost ¢e pasti, a broj slobodnih radnih mesta porasti.
Povezivanjem nivoa nezaposlenosti 1 broja slobodnih radnih mesta dobija se BeveridZzova
kriva (desni grafik na slici 29). Teorijski, presekom BeveridZzove krive i prave koja prolazi
kroz koordinatni pocetak pod uglom od 45 stepeni dobija se ravnotezna nezaposlenost U*

(ravnotezna u smislu da broj nezaposlenih odgovara broju slobodnih radnih mesta). U
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praksi se, medutim, usled Cinjenice da nesavrSenosti trziSta rada ne pogadaju simetricno

slobodna radna mesta i nezaposlenost, ¢eS¢e uzima da je nagib te prave znatno manji od 1°'.

Uopsteno govorec¢i, moze se re¢i da svaka varijabla koja pomera Beveridzovu krivu u desno
povecava ravnotezni nivo nezaposlenosti. Dakle, pomeranje ove krive je dovoljan, ali ne i
potreban uslov za izvodenje zakljucka da je doSlo promene ravnoteznog nivoa

zaposlenosti®.

Prema Nickell (2001) trajanje prava na naknadu za nezaposlene, gustina sindikata ili niska
mobilnost radne snage pomeraju Beveridzovu krivu na gore (Sto podrazumeva visu
ravnoteznu nezaposlenost), dok je EPL pomera na nize. Konacan konsenzus oko uticaja
institucija trziSta rada na performanse ovog trziSta preko uticaja na Beveridzovu krivu, kao

ni preko drugih kanala, u literaturi nije postignut.

Neki od rezultata ovih istraZivanja su sumirani u tabeli 3.

Tabela 3: Procena efekata institucija trziSta rada — rezultati razli¢itih studija

Efekat na stopu realokacije radnih mesta
EPL :
UB trajanje 3

Koordinacija -

Poreski klin -

Subvencionisanje zapogljavanja | nema efekta

Croiinez f Efekat na stopu stvaranja novih radnih mesta
Salvador EPL -
(2004) UB trajanje -

Koordinacija -

Poreski klin -

Subvencionisanje zapo§ljavanja | -

Efekat na stopu gasenja radnih mesta

EPL nema efekta

UB trajanje -

%' Gartner (2003), str. 408.
5 Layard et al. (2005), str. xiv.
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Koordinacija

Poreski klin

nema efekta

Subvencionisanje zapo§ljavanja

Efekat na zaposlenost (nivo i stopa zaposlenosti)

Poreski klin

EPL

- (nije robustan rezultat)

Koordinacija pregovaranja

+

Gustina sindikata

- (niska signifikantnost)

Subvencionisanje privatnog
zapo§ljavanja

+ (niska signifikantnost)

Druge APTR

nema efekta

Doprinos pojavi pozitivnog strukturnog loma u
kretanju zaposlenosti krajem 1990-ih

Moure
(2006)
(nizi) poreski klin da
(nizi) EPL da (manje jasan doprinos)
(visa) stopa zaposlenosti na da (manje jasan doprinos)
nepuno radno vreme
(Viée): subvenchnisanje da (manije jasan doprinos)
privatnog zaposljavanja
unionizacija nema efekta
racio zamene nema efekta
duzina primanja
naknade za nema efekta
nezaposlene
druge APTR nema efekta
Efekat na stopu zaposlenosti radnika sa srednjim u
odnosu na radnike sa niZim nivoom vestina
g%h(;z)) Muskarci Zene
Koordinacija + nema efekta
Gustina sindikata + nema efekta
Obuhvat sindikata + nema efekta
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Efekat na relativnu stopu zaposlenosti

Srednje godine vs. mladi | Srednje godine vs. stariji
Muskarci Zene Muskarci Zene
nema nema ) nema
Poreski klin efekta efekta efekta
Racio zamene u prvoj godini nema - - nema
prvey g efekta efekta
nema nema
Racio zamene u petoj godini efekta efekta
nema n n nema
EPL efekta efekta
nema
L + + +
Koordinacija efekta
Gustina sindikata - - + +
nema
- + + +
Obubhvat sindikata efekta
nema . nema +
Bertola Stopa zamene/penzije efekta efekta
Blau i nema nema nema i
Kahn Stopa zamene/invaliditet efekta efekta efekta
(2002) nema ) ) nema
Starost pri penzionisanju Zena efekta efekta
Starost pri penzionisanju } nema ) nema
muskaraca efekta efekta

Efekat na relativnu stopu nezaposlenosti

Srednje godine vs. mladi | Srednje godine vs. stariji

Muskarci Zene Muskarci Zene

nema nema
Poreski klin efekta efekta i i

nema nema nema
Racio zamene u prvoj godini efekta efekta i efekta

nema nema nema
Racio zamene u petoj godini efekta efekta i efekta

nema nema

EPL ) ) efekta efekta

nema nema nema .
Koordinacija efekta efekta efekta

n nema nema )
Gustina sindikata efekta efekta

nema . i nema
Obubhvat sindikata efekta efekta




Stopa zamene/penzije + + + +
nema nema nema
Stopa zamene/stariji radnici efekta efekta i efekta
nema
Stopa zamene/invaliditet i efekta i )
n n nema nema
Starost pri penzionisanju Zena efekta efekta
Starost pri penzionisanju nema nema n nema
muskaraca efekta efekta efekta

Efekat na relativnu stopu nezaposlenosti
o Mladi vs.
Miladi Muskarci | grednie
sredpph godine
godina
Muskarci Zene Muskarci
Poreski klin + + + +
. nema . nema
Bruto stopa zamene efekta efekta
Jimeno i Trajanje naknade za n nema n nema
Rodriguez nezaposlene efekta efekta
Palenzuela nema nema nema
(2003) Rashodi za APTR efekta efekta . efekta
nema . nema
EPL efekta efekta +
Regulativa ugovora na nema n n nema
odredeno vreme efekta efekta
nema
Relativna minimalna nadnica ) ) efekta +
Koordinacija/Centralizacija - - - -
n ) nema
Gustina sindikata efekta +
nema . . nema
Obubhvat sindikata efekta efekta

Prema: Arpaia (2009), str. 45.

Tabela 3. pokazuje da, osim S$to je uopSteni uticaj pojedinih institucionalnih varijabli na
performanse trziSta rada jo§ uvek nedovoljno razjasnjen, efekti pojedinih institucionalnih
aranzmana nisu isti za razli¢ite grupe na trziStu rada. Mourre (2006) se fokusira na uticaj

institucija trzi$ta rada na rast zaposlenosti. Pored toga, analizira pojavu loma u jednacini
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zaposlenosti za zemlje OECD-a krajem 1990-ih i pocetkom 2000-ih i povezuje pojavu
strukturnih lomova sa promenama institucija trziSta rada i APTR. Gomez et al. (2004)
analiziraju uticaj institucija trziSta rada na tokove na ovom trzistu, dok se jedan broj studija
bazira na analizi uticaja institucija na relativne performanse odredenih grupa na trzistu rada.
Pored toga, postoje indicije da medu pojedinim grupama zemalja postoje razlike u
delovanju institucija trziSta rada na performanse ovog trzista. Dok Cazes (2002) navodi da
je reakcija trziSta rada u zemljama u tranziciji na promene institucionalnih varijabli sli¢na
kao u zemljama OECD-a%, Fialova i Schneider (2008) nalaze razlike u reakciji trzista rada

na institucionalne varijable u novim u odnosu na stare ¢lanice EU.

Belot i Van Ours (2001), Coe i Snower (1997) i Bassanini i Duval (2009) naglaSavaju
postojanje sistematskog meduuticaja izmedu pojedinih institucija. lako je neophodna
analiza svake varijable ponaosob, izuzetno je vazna Cinjenica da je institucionalni okvir
zapravo specifican set raznih varijabli i da 1 izmedu njih postoje meduuticaji. Na primer,
visok nivo centralizacije i kooperacije sindikata moZe doprineti smanjenju pritiska na rast
nadnica 1 tako neutralisati ili bar ublaziti uticaj visokih poreza. Baker et al. isti¢u (2004) da
postoji Sirok spektar institucionalnih reSenja koja su kompatibilna sa niskim stopama
nezaposlenosti — pored drzava sa niskim stopama nezaposlenosti 1 “labavim”
institucionalnim okvirom kao §to su SAD i Velika Britanija, postoje i drzave sa “Cvr§¢im”
institucijama 1 niskom stopama nezaposlenosti kao $to su Austrija, Danska, Holandija,
Norveska i Svedska®. Flanagan (1999) takode zakljucuje da komplementarni efekti izmedu
kljuénih institucija trziSta rada, kao 1 izmedu institucija i privrednog okruZenja mogu biti
znacajniji za makroekonomske performanse nego efekti pojedinacnih institucija. Prisustvo
ovih komplementarnosti oteZava odredivanje uticaja pojedina¢ne institucionalne varijable
na performanse trziSta rada jer krajnji efekat zavisi pre svega od zajednickog uticaja
institucija na ponasSanje preduzeca i radnika u procesu kolektivnog pregovaranja, kao i od

. . .65
uticaja na odnos nadnica i zaposlenosti .

8 Cazes, S. (2002), str. 22.
8 Isto, str. iii.
% Arpaia (2009), str. 15.
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Stockhammer (2008) istice da postoje dva relativno odvojena toka u empirijskim
istrazivanjima uzroka nezaposlenosti:
1. tok fokusiran na institucijama trzista rada i
2. tok fokusiran na akumulaciji kapitala i/ili visokim kamatnim stopama (Rowtharn,
1995, 1999; Alexiou i Pitelis, 2003; Stockhammer, 2004; Palacio Vera et al. 2006;
Arestis et al. 2007.)%.
Prema Rowthom (1995), akumulacija kapitala utice na trziste rada tako §to kroz smanjenje
inflatornih pritisaka omogucuje privredi da funkcioniSe na nizim nivoima nezaposlenosti.
Akumulacija kapitala deluje preko dva osnovna kanala koji smanjuju inflatorni pritisak:
e povecava proizvodne kapacitete — rast autputa,
e povecava produktivnost.
Rast stope nezaposlenosti posle 1970-ih u zemljama OECD-a bi se prema ovoj grupi teorija
mogao objasniti na slede¢i nacin: jata mo¢ radnika tokom 1960-ih + naftni Sokovi i pad
produktivnosti — rast nadnica iznad rasta produktivnosti — pad profitne stope — pad
oCekivane profitne stope — smanjenje investicija — manja akumulacija kapitala. Rast
inflacije i nezaposlenosti, restriktivna monetarna politika i smanjenje realnih nadnica su

dodatno smanjili agregatnu traznju, §to je povecalo nezaposlenost.

U pokusaju da objedini ova dva toka i ukljuci oba seta varijabli u analizu dolazi do
zakljucka da je uticaj akumulacije kapitala i kamatne stope na nezaposlenost izuzetno jak.
Vergeer (2006) takode nalazi da je objaSnjavaju¢a mo¢ institucija trziSta rada u regresionoj
jednacini stope nezaposlenosti u zemljama OECD-a izuzetno mala, dok je objas$njavajuca
mo¢ udela profita izuzetno visoka®’. Pored ostalih faktora, NAIRU zavisi i od udela profita

u raspodeli, koji se u standardnoj NAIRU teoriji uzima kao konstantan.

U svom uticajnom delu Layard (1991) polazi od Kob Daglasove proizvodne funkcije sa

kriticnom restrikcijom da je elasticnost supstitucije izmedu zaposlenosti i stoka kapitala

8 Stockhammer (2008), str. 6.

%7 Regresiona jednacina kao objasnjavajuée promenjive uzima institucije trZista rada, udeo profita u raspodeli i ekonomske
tokove.
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jedini¢na. Pod ovim uslovima, nezaposlenost u dugom roku ne zavisi od akumulacije
kapitala i tehnoloskog progresa. To znaci da su dobici u produktivnosti koji su proistekli iz
dodatnih investicija potpuno apsorbovani od strane povecanja realnih nadnica, i ne
prelivaju se na povecanje zaposlenosti®. Rowthorn (1995, 1999) zapaza da veéina
ekonometrijskih studija dovodi u pitanje pretpostavku o jedini¢noj elasticnosti. Implikacija
za ekonomsku politiku u ovom slucaju je cCinjenica da mere usmerene ka podsticanju

investicija imaju znacajnu ulogu u smanjenju nezaposlenosti.

3.2. Institucije trziSta rada i histerezis efekat na trziStu rada

Kejnzijanski argumenti protiv monetaristickog koncepta Filipsove krive i NRU se u velikoj
meri zasnivaju na uticaju histerezis efekta. Za razliku od strukturalizma koji nezaposlenost
objasnjava strukturnim faktorima kao Sto su: prepreke fleksibilnosti trziSta rada,
institucionalne rigidnosti, delovanje sindikata, prekomerna regulacija i meSanje drzave i
regionalne neravnoteze, histerezis podrazumeva zavisnost dugorocne ravnoteze privrede od
putanje prilagodavanja na kratak rok®. Agregatna traznja uti¢e na ravnotezne veli¢ine &ime
je prakti¢no osporena stabilnost NRU, pa ¢ak i njena egzistencija™. Na ovaj nacin se
revitalizuje kejnzijanski koncept Filipsove krive, jer se dovodi u pitanje prirodna stopa
nezaposlenosti. Neki od uzroka postojanja histerezis efekta su pritisak insajdera u pravcu
visih nadnica koji autsajdere odseca od trzista rada i povecava nezaposlenost, kao i pojava
dugoro¢ne nezaposlenosti koja smanjuje moguénost zaposSljavanja zbog gubitka stru¢nosti
¢ime smanjuje uticaj dugorocno nezaposlenih na trzistu rada. Ukoliko postoji histerezis
efekat, dinamiziranje agregatne traznje u cilju izlazenja iz recesije je mnogo vec¢i problem
nego u slucaju postojanja jedinstvene dugorocne stope nezaposlenosti. Jednostavno
dinamiziranje traznje u slucaju postojanja histerezisa automatski izaziva inflaciju.

Neophodno je obnavljanje agregatne ponude, Sto zahteva vreme. Upravo zbog toga je

% Howell (2010), str.17.

% Jaksié (2005), str. 321.
70 Jaksi¢ et al. (2001), str. 117.
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izuzetno vazno pre svega ne dozvoliti da se traznja smanji’'. Pristalice postojanja
histerezisa smatraju da prirodna stopa nezaposlenosti moze da se smanji, da odnos
inflacija-nezaposlenost moze da se poboljsa i da ¢e se inflacija usporiti kada se privreda
stabilizuje 1 nezaposlenost smanji. Nasuprot tome, strukturalisti smatraju da strukturne
barijere onemoguc¢avaju smanjenje prirodne stope nezaposlenosti i bitnu promenu odnosa
inflacija-nezaposlenost i da ¢e se inflacija beskona¢no uvecavati ukoliko se nezaposlenost

A T2
ne uveca ili se ne otklone strukturne barijere’”.

U fizici pojam histerezis oznacava situaciju kada se vrednost varijable ne vra¢a na svoj
originalni nivo ni kada prestane delovanje spoljasnje sile koja je prouzrokovala pocetnu
promenu vrednosti varijable. Sli¢an efekat se moze pojaviti i na trziStu rada ukoliko
prirodna stopa nezaposlenosti u * zavisi od stopa nezaposlenosti u prethodnim periodima. U
tom slucaju, promena agregatne traznje bi prvo uticala na nezaposlenost prouzrokujuci
odstupanje u od u*, a potom bi izazvala i trajne posledice na nezaposlenost uticuc¢i na u* .
Layard et al. (1991) naglasavaju uticaj dugoro¢no nezaposlenih na pojavu histerezisa. Dugi
periodi nezaposlenosti uti€u na erodiranje ljudskog kapitala (smanjenje potrebnih znanja i
vestina). Usled toga, dugorocno nezaposleni su manje atraktivni za poslodavce, a pri tom se
vremenom smanjuje i njihova motivacija i efikasnost u trazenju posla. Krajnji efekat je
smanjenje verovatnoc¢e za zaposljavanje ove grupe nezaposlenih. Dakle, recesija koja
izaziva nezaposlenost u sluc¢aju postojanja histerezisa ostavlja dugoro¢ne posledice — u* je

viSa i nakon prestanka delovanja inicijalnog Soka koji je izazvao recesiju.

Moguce je postaviti dve alternativne hipoteze: (1) postojanje prirodne stope nezaposlenosti
i stacionarne fluktuacije stope nezaposlenosti oko prirodne stope koja je odredena
fundamentalnim karakteristikama privrede i (2) postojanje histerezisa pri cemu Sokovi koji
uticu na stopu nezaposlenosti imaju trajan efekat na posmatranu varijablu tako da se ona ne

vra¢a na ravnotezni nivo. U ovom ekstremnom slucaju, nezaposlenost nije vezana za

7 Jaksi¢ (2005), str. 323.
2 Isto, str. 323.
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strukturne karakteristike privrede, ve¢ odrazava kumulativni efekat svih proslih Sokova u

privredi.

Ukoliko pretpostavimo da se prirodna stopa vremenom menja i dopustimo postojanje
parcijalnog histerezisa, moguce je objediniti ove hipoteze. Ball i Mankiw (2002) navode

histerezis kao jedan od razloga zbog kojih se NAIRU menja tokom vremena’.

Predstavimo kretanje stope nezaposlenosti kao AR(K) proces’.
K

U, =y + Y, +E,
k=1

Ravnotezna stopa na koju se tokom vremena u, vraca, pod pretpostavkom da je Zak <li
k
o, =a, Vt
a . o : .
=—<2—. Medutim, ukoliko je Za . =1, nezaposlenost ima karakteristike
1- Z a, k
k

slucajnog hoda — postoji prisustvo Cistog histerezisa 1 uticaj Sokova ¢, je trajan. Ukoliko je

jer u*

Zak ~ lZak <1, postoji delimi¢ni histerezis.
k k

Koncept histerezisa se moze predstaviti i preko jednacina koje opisuju konvencionalnu
Filipsovu krivu:
T, :b(L)ﬂ'-z _a(uz _uz*)

gde je b(L) operator docnje.

Ukoliko pretpostavimo postojanje punog histerezisa (koji postoji ukoliko ne mozemo da
odbacimo nultu hipotezu o postojanju prvog korena u vremenskoj seriji stopa

nezaposlenosti), jednacina se menja:

7, =b(L)x, —alu, —b(L)u, |

3 Ball, L., Mankiw, G. (2002), str. 10.

™ autoregresioni proces K-tog reda
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U ovom slucaju, u* viSe nije jedinstveno odredena i menja se usled delovanja kumulativnih

vy v . 75
proslih Sokova u privredi”.

Ukoliko dozvolimo postojanje stabilne u* i delimicnog histerezisa (eng. persistence), moze
se napisati:

x, =b(L)w, —a(u, —u*)—clu, ~b(L)u,_,]

Dakle, ¢ak i ako je u, > u*,, moguce je da inflacija raste, ukoliko stopa nezaposlenosti pada
veoma brzo (izraz [ut —b(L)uH] postaje u tom slucaju negativan i veliki u apsolutnoj

vrednosti).
Delovanje punog i delimi¢nog histerezisa moze se predstaviti i pomocu AS-AD modela,
mada se kretanje nezaposlenosti u ovom modelu moze samo implicitno posmatrati preko

kretanja dohotka.

Efekti histerezisa se reflektuju kroz stranu ponude, dakle preko AS krive.
SAS: 7=7°+A(Y - Y¥)

: : .. : : 1
Neocekivana inflacija vodi do povecanja autputa ¥ =Y * +z (m—7°)

Ukoliko postoji delimi¢ni histerezis, prethodna odstupanja autputa od potencijalnog nivoa

nastavljaju da uticu i na sada$nji autput.
1 e
Y=Y * oY, =Y * N +—(z-7°),

pri ¢emu je 0 < o <1 parametar histerezisa. ReSavanjem jednacine po 7 dolazimo do:

> Camarero et al. (2005), str. 8.
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m=r° + AV —(Y¥*+ (Y, Y **)

Y** predstavlja dugoro¢ni potencijalni nivo autputa (dohotka) koji se dostize kada efekti
histerezisa iS¢eznu. Tekuéi potencijalni autput Y* je nivo autputa koji je konzistentan sa
nepostojanjem neocekivane inflacije, i predstavljen je izrazom [(Y **ra(Y,-Y **)].
Dakle, Y* je odreden nivoom Y** i delom odstupanja autputa u prethodnom periodu od

YHE

Ukoliko je a = 0, ne postoji histerezis, a ukoliko je a=1 postoji puni histerezis. Za 0<a<lI,

postoji delimic¢ni histerezis.
U slucaju o=1, jednacina SAS krive je: 7=7°+A(Y-Y,)

Ako ne postoji neocekivana inflacija, autput ja na nivou iz prethodnog perioda. Ne postoji
dugoroc¢ni nivo ka kome potencijalni autput konvergira i njegov nivo se menja kako pod
uticajem promena na strani agregatne traznje preko neocekivane inflacije, tako i preko

promena sa strane agregatne ponude (npr. porast cena sirovina).

Pretpostavimo da je doslo do smanjenja rasta nov€ane mase u rezimu fleksibilnih deviznih

kurseva. Slucaj punog histerezisa predstavljen je na slikama 30-32.

DAD:7w=u—-b(Y -Y ), gde je u stopa rasta nov€ane mase.

SAS sa punim histerezisom: m=rn"+AY-Y, )76

"6 Gartner (2003), str. 422.
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INFLACIJA,
STOPA RASTA NOVCANE MASE LAS, =LAS,,
\

SAS,,.;

M =TTy

DAD,

Y*,=Y, DOHODAK

Slika 30. Efekat histerezisa (1)

Pocetna ravnoteza odgovara nivou inflacije myr 1 nivou dohotkaYwr* (slika 30). Nakon
sprovodenja mera restriktivne monetarne politike, DAD kriva se pomera ulevo na DAD,
(slika 31), jer realna ponuda novca opada usled Cinjenice da je stopa inflacije (koja

odgovara nivou my;) ve¢a od nove stope rasta nov€ane mase ([Lo).

INFLACDJA
K L ASI LASM=LASHI
fu’H\ =T HI
T fesss : \[1
/ ™,
Hro=Tv 4 /"/ “u DAD,
P T T DOHODAK

Slika 31. Efekat histerezisa (2)

Ravnoteza u narednom periodu je odredena tackom 1 (slika 31). Kada je promena
monetarne politike neocekivana, inflacija ne pada odmah na nivo pro. Nominalne nadnice

su utvrdene za ceo period t; jo§ na kraju nultog perioda na osnovu inflacionih ocekivanja
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my =Ty = Uy SAS kriva se ne pomera i kre¢emo se niz nju do tacke 1. Ukoliko su
oCekivanja adaptivna, na kraju perioda t; oCekivana inflacija n%, bice jednaka m;. Pod
uticajem histerezisa, Y*,=Y;. Usled toga se LAS kriva pomera na Y; Ukoliko postoji
histerezis i ovakva adaptivna oCekivanja, nova SAS se nalazi na istom mestu kao i stara (jer
mora da prolazi kroz tacku koja povezuje ocekivanu inflaciju koja je u ovom slucaju
jednaka inflaciji u prethodnom periodu i potencijalni autput koji je zbog histerezisa na
nivou Yi). Medutim, dolazi do ponovnog pomeranja DAD krive ulevo. Nova ravnoteza

odredena je tackom 2 (slika 32).

INFLACIJA
LAS,,=LA
y LAS,, LAS, LAS, Su~LAS,
4 SAS,..,
,///

)U'leﬂl—l\
\ i AD,
/// '\\

T, 2 5
Mo =Tlp & * DAD, RN DAD,
T | YN Y DOHODAK

4

Slika 32. Efekat histerezisa (3)

Proces se dalje nastavlja, sve dok se ne dode do nove ravnoteze: m = puoi1 Y=Y*_ 0. Pod
uticajem histerezisa, monetarna politika utie trajno na dohodak, iako je na dugi rok stopa
inflacije jednaka rastu nov¢ane mase. Ukoliko bi postojala racionalna oc¢ekivanja, efekat na
dohodak bi bio manji, i jedino bi izostao u slucaju savrSene predvidljivosti ekonomske

politike.”’

77 Gartner (2003), str. 422.
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U slucaju postojanja delimicnog histerezisa efekat zavisi od veliCine parametra o iz
jednadine 7 =7° + /I[Y—(Y”“"er()f1 —Y**)]. Sto je o blize nuli, efekat je manji, a §to je
u potpunosti pad stvarnog dohotka, ve¢ samo delimi¢no (u zavisnosti od veli¢ine a). Ipak, i
delimi¢ni histerezis prouzrokuje znatno produZeno delovanje recesije, odnosno, efekti

restriktivne monetarne politike na dohodak traju znatno duze.

Postojanje punog histerezisa jedan broj autora osporava sa teorijskog aspekta isticuci da bi
u slucaju da je stopa nezaposlenosti sluc¢ajni hod, ona u kona¢nom vremenskom periodu
dostizala vrednosti od 0 do 100%, $to u praksi nije slucaj (Karnassou et al, 2007). Isti autori
naglasavaju da bi u slucaju trajnih Sokova stopa nezaposlenosti rasla ili padala bez
ogranicenja, jer bi se uticaj trajnog Soka manifestovao kao beskonacna suma privremenih

Sokova koji deluju u istom smeru.

Nejcesce pominjani uzroci pojave histerezisa u literaturi su:
o jaki sindikati,
o previsoke realne nadnice,

o drudtveno-ekonomska marginalizacija dugoro&no nezaposlenih’.

Testiranje postojanja histerezisa se u jednom broju radova vr§i pomocu analize sume
koeficijenata autoregresionog procesa kojim se mozZe opisati kretanje stope
nezaposlenosti”. Puni histerezis postoji ako je ova suma jednaka jedinici, a jako prisustvo

delimi¢nog histerezisa potrvrdeno je ukoliko je ova suma neznatno manja od jedan.

Testovi jedinicnog korena su cesto koriS€eni u analizi stopa nezaposlenosti u cilju
utvrdivanja prisustva histerezisa (Blanchard i Summers, 1987; Decressin i Fatas, 1995. i

Bianchi i Zoega, 1998.) i ova istrazivanja uglavnom pokazuju prisustvo histerezisa®.

™ Cuestas (2011).
™ Camarero et al. (2005), str. 10.
8 Isto, str. 10.
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Prisustvo histerezisa testirano je u odnosu na alternativhu hipotezu da postoji
nepromenljiva prirodna stopa nezaposlenosti i vefina ovih testova nije «otporna» na
strukturne lomove. Novije analize nastoje da prevazidu ovaj problem (Arestis i Biefang-
Frisancho Mariscal, 1999. i Camarero et al, 2005.) i za ve¢inu zemalja je odbacena nulta
hipoteza o prisustvu Cistog histerezisa u korist alternativne hipoteze o stacionarnosti oko
promenljive ravnotezne stope®. Uzimanje prisustva strukturnih lomova u obzir je od
izuzetne vaznosti u ekonometrijskoj analizi postojanja histerezisa u zemljama u tranziciji, s
obzirom na promene fundamentalnih karakteristika privrede kojima su ove zemlje bile
izlozene. U cilju testiranja postojanja histerezisa novija istraZivanja koriste 1 panel testove
jedini¢nog korena. Prema Dreger (2009) prva generacija ovih testova se bazira na
pretpostavci da su opservacije u okviru Clanova panela nezavisne, Sto je u analizi
nezaposlenosti malo verovatno, s obzirom na cinjenicu da razliite zemlje mogu biti
istovremeno izloZene istim Sokovima. Ovaj problem prevazilazi druga generacija panel

testova jedinicnog korena (Dreger, 2009).

Alternativno posmatranje histerezisa zasniva se na modelima sa viSe ravnoteza. Aghion i
Blanchard (1994) su razvili model trziSta rada u zemljama u tranziciji u kome, u zavisnosti
od ocekivanja privrednih subjekata, privreda moze da se nade u stanju ravnoteZe koje
karakteriSe visok nivo nezaposlenosti, Sto predstavlja suboptimalnu poziciju za celo
drustvo : resursi ostaju neiskori§¢eni, drzava i poreski obveznici imaju dodatne troskove
vezane za pomo¢ i aktivaciju nezaposlenih, a visoka stopa nezaposlenosti dovodi i do
sveobuhvatnijih socijalnih problema. Boeri (2001) i Garibaldi i Brixiova (1998) su takode
razradili modele trziSta rada u zemljama u tranziciji koje karakteriSe mogucénost
ostvarivanja nekoliko razli¢itih ravnoteznih stanja.** U veéini slutajeva, vremensko
podeSavanje reformi odreduje karakteristike ravnoteZznog stanja u pogledu nivoa
nezaposlenosti kome privreda tezi™. U ovom svetlu, histerezis se moze posmatrati kao

proces u kome nezaposlenost menja ravnotezu pod uticajem dovoljno velikog Soka. Drugim

81 Isto, str. 11.
8 Leon-Ledesma, M., McAdam, P. (2003), str. 10.
8 Isto, str. 10.
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re¢ima, nakon §to je stopa nezaposlenosti pretrpela nagli rast ili pad, ona tezi da ostane u

novom stanju.

Ball (2009) analizira postojanje histerezisa na osnovu uporednog pregleda kretanja NAIRU
1 inflacije/deflacije u 20 razvijenih zemalja u periodu 1980-2007.

Prema strukturalistickim teorijama, ukoliko se NAIRU menja pod uticajem realnih i
strukturnih faktora, stopa inflacije ¢e se takode menjati, i to u istom smeru :

TUr—>U<U"* Tm.

Ukoliko postoji histerezis (puni ili delimi¢ni), tada:

AD -U, U-U* = AD — U".

U tom slucaju:

TAD -lU —lU* 1 TAD —Tm

Drugim rec¢ima, inflacija i NAIRU se krec¢u u suprotnom smeru.

Empirijska analiza je pokazala da je kretanje NAIRU i stope inflacije u navedenom periodu
bilo viSe u skladu sa teorijom koja predvida postojanje histerezisa. Pri tome je jaca
dezinflacija potreban (ali ne i dovoljan) uslov za povecanje NAIRU, dok smanjenje NAIRU
ne zahteva trajan porast inflacije. Ball (2009) naglasava da je, ukoliko postoji histerezis,
targetiranje inflacije potencijalno opasno, jer je dati inflacioni target konzistentan sa vise od
jednim nivoom nezaposlenosti, ¢ak i u dugom roku, tako da centralna banka moze dostic¢i
inflacioni target sa bespotrebno visokom stopom nezaposlenosti. Neadekvatna reakcija
centralnih banaka je u toku recesije u odredenom broju zemalja doprinela pojavi

histerezisa®*,

Kada je u pitanju analiza prisustva histerezisa testovima jedini¢nog korena u zemljama u
tranziciji prisutna su dva problema: relativno kratak uzorak za vremensku seriju i pojava
strukturnih lomova. Leon-Ledesma i McAdam (2003) su testirali postojanje histerezisa u 12

zemalja u tranziciji (Poljska, Rumunija, Slovenija, Hrvatska, Madarska, Bugarska, Ceska,

¥ Ball (2009), str. 26.
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Slovacka, Estonija, Letonija, Litvanija i Rusija). Testiranje jedni¢nog korena je uglavnom
pokazalo da se ne moZe odbaciti hipoteza o njegovom postojanju. Medutim, uzimanjem u
obzir strukturnih lomova i koriS¢enjem panel testova jedini¢nog korena dobijeni su
drugaciji rezultati — odbacena je nulta hipoteza o nestacionarnosti, mada je u jednom broju
zemalja ustanovljeno postojanje delimi¢nog histerezisa koji je u proseku ipak niZzi nego u
zemljama EU®. U Hrvatskoj je, medutim, ustanovljeno postojanje vrlo jakog delimi¢nog
histerezisa (priblizno punom). Analiza mogucnosti postojanja viSe ravnoteza, s druge
strane, pokazala je da u velini zemalja postoje dva moguca stanja. Razlike u stopama
nezaposlenosti izmedu dva stanja su znatne. Pored toga, kada se jednom promeni stanje,

verovatnoca ostajanja u tom stanju je velika.

Zakljucak je da su Sokovi koji su uticali na nezaposlenost u zemljama u tranziciji verovatno
pomerili privrede ka novoj ravnotezi koju karakteriSe viSa stopa nezaposlenosti, i da se
histerezis pojavio u svetlu modela sa vise ravnoteznih stanja, iako je odbacena hipoteza o
postojanju jedini¢nog korena kada su se uzeli u obzir strukturni Sokovi. Leon-Ledesma 1
McAdam zaklju€uju da bi dublje reforme trziSta rada i dobara mogle imati dugoro¢ni uticaj
na ravnoteznu stopu nezaposlenosti u zemljama u tranziciji. S druge strane, standardne
mere ekonomske politike usmerene ka makroekonomskoj stabilizaciji ne bi trebalo da

imaju dugoroéni uticaj na nezaposlenost — bar ne duzi nego §to je pokazalo iskustvo EU®.

Camarero et. al (2005) su u sklopu analize NAIRU testirali i postojanje histerezisa u 8
zemalja u tranziciji (Ceska, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Poljska, Slovacka i
Slovenija). Pokazalo se da balticke drzave (Estonija, Letonija i Litvanija) imaju niske
autoregresivne koeficijente, dakle, nizi nivo delimi¢nog histerezisa, dok druga, manje
homogena grupa zemalja (Ceska, Poljska, Slovatka i Slovenija), ima veée nivoe
delimi¢nog histerezisa. Autori ove razlike objas$njavaju institucionalnim karakteristikama

trziSta rada. Berger i Everaert (2008) isticu da je u Evropi nivo perzistentnosti znacajan u

¥ Leon-Ledesma, M., McAdam, P. (2003), str. 19.
8 Isto, str. 25.
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odnosu na SAD, i da bi zanemarivanje ove ¢injenice moglo dovesti do znac¢ajnih odstupanja

procena NAIRU od njihovih realnih dugoro¢nih vrednosti.

Jedan broj autora smatra da je pri testiranju histerezisa potrebno, osim kretanja stope
nezaposlenosti, pratiti i druge pokazatelje performansi trziSta rada. Gustavsson (2007)
testira postojanje histerezisa u kretanju zaposlenosti, ¢ime eliminiSe uticaj prelaska
nezaposlenih u neaktivni kontingent stanovnistva, i nalazi dokaze postojanja histerezisa u
SAD, Australiji i Kanadi. Duval et al. (2010) preko funkcije impulsnog odziva mere uticaj
dubokih recesija na stopu participacije 1 nalaze da dublje recesije imaju dugotrajan (ali ne 1
beskonacno trajan) efekat na ovu stopu, koji je znacajan 1 deset godina posle pocetka
delovanja Soka. Smanjenje participacije se uglavnom odvija preko uticaja na mlade i starije

radnike.

Tabela 4. Pregled rezultata testiranja postojanja histerezisa na trzistu rada

Autori Godina Metod Rezultat
Blanchard i 1986
Summers
Mitchell 1993. Postoianie iedinid K ki
e ey ostojanje jedinicnog korena u evropskim
Brunell(.) 1990. ;lzls)tgvgghmcnog korena zemljama. Rezultati za SAD nisu
Nelson 1 1982. ’ jednoznacni.
Plosser
1996,
s 2002.
Mitchell 1993.
Bianchi i 1998
Zoega
Arestis 1 1
Mariscal 999. Testovi jedini¢nog korena sa | Rezultati ve¢inom potvrduju
Papell ot al, 2000. strukturnim lomovima strukturalisti¢ku tezu.
Ewing i
Wunnava 2001.
Chieng Chiang
i Chun Ping 2008.
Song Wu 1997-98. | Panel testovi jedini¢nog Histerezis ili jaca perzistentnost u
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Autori Godina | Metod Rezultat
korena zemljama EU, dok za trziSte rada u SAD

viSe odgovara NAIRU teorija.

Leon-Ledesma | 2002.

Murray i

Papell 2000.

Rezultati vise podrzavaju strukuralisticke

Strazicich et 2001. teoryje.

al.

Camarero et 2005,

al. 2008. Panel testovi jedini¢nog

Leon-Ledesma korena sa strukturnim

. 2004. AT :

i McAdam lomovima ili panel testovi . L o
jedini¢nog korena druge Rezp.ltatl vise podrzavgju strukurahst.lcke
generacije teorije (zemlje CEE). Cesto ustanovljeno

prisustvo delimi¢nog histerezisa.

Cuestas i

Ordonez 2009,

Romero-Avila 2009 Histerezis prisutan u evropskim zemljama,

i Usabiaga ’ u SAD ne.

Testovi jedini¢nog korena sa

Cuestas 1 Gil- strukturnim lomovima i . . .

2009. Visoka perzistentnost u zemljama CEE.

Alana

nelinearnostima, uz
frakcionalnu integraciju

Prema: Cuestas et al. (2011), Romero et al. (2009), Cuestas et al. (2009)

Znacaj histerezisa 1 usporenog prilagodavanja u zemljama u tranziciji je posebno izrazen u

svetlu analize uticaja stabilizacionih programa na stopu nezaposlenosti. Naime, neophodne

mere na pocetku procesa tranzicije kao Sto su budzetska konsolidacija i stabilizacija

inflacije 1 deviznog kursa predstavljaju Sokove koji uti€u na proizvodnju, cene i

zaposlenost. Otvaranje privrede, liberalizacija cena, privatizacija i ukidanje subvencija

preduze¢ima takode predstavljaju Sokove kojima su ove privrede bile izlozene. Politike

dinamiziranja agregatne traznje su, bar u poc¢etnim stadijumima tranzicije, bile ogranicene,

tako da je prioritet analiza efekata restriktivnih politika na nezaposlenost. Prisustvo punog
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ili delimi¢nog histerezisa u nezaposlenosti moze imati za posledicu stvaranje trajnog
problema nezaposlenosti nakon sprovodenja radikalnih makroekonomskih reformi i reformi
trziSta rada. Pored toga, moguce je da pozitivan uticaj reformi trZiSta rada usmerenih ka
promeni ravnoteznog stanja u smeru ka stanju kojem odgovara nizi nivo nezaposlenosti
bude prigusen i nadjacan negativnim Sokovima kojima je izloZena privreda ukoliko su te
reforme sprovedene u momentu povecanja nezaposlenosti®’. Sli¢ni zakljuéci primenjivi su i
na uticaj deflacionih mera na proizvodnju i zaposlenost — kontrakciono delovanje ovih mera

moze imati produzene negativne efekte na trzistu rada.

3.3. Interakcije institucija sa makroekonomskim Sokovima

Razvoj teorijskih objas$njenja osnovnih determinanti nezaposlenosti od pocetka 1970-ih do
danas, prema Blanchardu (2006) mozemo podeliti u tri potperioda:

e 1970-te: inicijalni fokus nakon pocetnog rasta nezaposlenosti bio je usmeren na
ulogu makroekonomskih Sokova;

o 1980-te: fokus se pomera na pitanja mehanizama perzistentnosti na trziStu rada, s
obzirom na ¢{injenicu da je uticaj Sokova posle 1970-ih jenjavao, a stope
nezaposlenosti ostale relativno visoke;

e 1990-te: fokus postepeno prelazi na uticaj institucija trziSta rada na nezaposlenost;

e 2000-te: uvode se nove varijable u analizu, a naglasak je sve viSe kako na interakciji

institucija medusobno, tako i na interakciji institucija i makroekonomskih Sokova.

Posebnu ulogu u odredivanju uticaja makroekonomskih Sokova na nezaposlenost imaju: 1)
rigidnost nadnica 1 2) prisustvo punog ili delimi¢nog histerezisa. Ukoliko je razvoj privrede

izbalansiran, nadnica koja odgovara stabilnoj zaposlenosti mora rasti po stopi koja

% Leon-Ledesma, M., McAdam, P. (2003), str. 5.
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odgovara Harod-neutralnom tehnologkom progresu®. Definigimo ovu nadnicu kao w,, -
garantovana nadnica. Neka je wgz ugovorena nadnica (nadnica koja je rezultat kolektivnog
pregovaranja). U slucaju da je wg > w,, zaposlenost ¢e padati, a prirodna stopa

nezaposlenosti rasti®’.

Prema Blanchardu (2006), rast nezaposlenosti tokom 1970-ih je bio posledica dva
zajednicCka faktora:
e skok cena nafte i pad ukupne produktivnosti faktora (TFP-total factor productivity)
je doveo do dramati¢nog usporavanja rasta wy, i
e smanjenje stvarnih zarada u godinama posle velikih radni¢kih nemira krajem 1960-
ih i pada diktature u Spaniji i Portugalu sredinom 1970-ih nije bilo izvodljivo —

naprotiv, doslo je do povecanja pritiska na rast zarada.

Zajednicki efekat smanjenja rasta w,, 1 pritiska na rast wg, doveo je do rasta
nezaposlenosti. Bruno 1 Sachs (1985) argumentuju da rast stope nezaposlenosti moze da se
objasni kroz zajedniCko delovanje makroekonomskih Sokova i realnih i nominalnih
rigidnosti. Razlike u performansama trziSta rada, kao i u ostalim makroekonomskim
pokazateljima, autori vezuju za interakciju strukture kolektivnog pregovaranja koja je
karakteristicna za svaku zemlju ponaosob i Sokova sa strane ponude koji su uticali na sve
zemlje. Realne rigidnosti nadnica u ovom kontekstu oslikavaju brzinu kojom bi, uz datu
stopu nezaposlenosti, radnici prihvatili usporavanje rasta stvarnih zarada usled usporavanja
produktivnosti. Sto je sporije ovo prilagodavanje, posledice delovanja negativnog
makroekonomskog Soka na nezaposlenost bi¢e jace i dugotrajnije. Nominalne rigidnosti
nadnica pokazuju brzinu kojom se nominalne nadnice prilagodavaju promenama u opstem
nivou cena. Sto je sporije ovo prilagodavanje, neanticipirano poveéanje opsteg nivoa cena
izaziva veci pad realnih nadnica. Drugim rec¢ima, §to je prilagodavanje sporije, monetarne
vlasti viSe mogu da koriste inflaciju za smanjenje realnih nadnica i da na taj nacin ublaZe

negativan uticaj makroekonomskog Soka na nezaposlenost.

% Blanchard (2005) napominje da bi napustanje uobicajene pretpostavke o Harod-neutralnom tehnoloskom progresu
moglo biti relevantno, mada posledice napustanja ove pretpostavke jo$ uvek nisu dovoljno istrazene u literaturi.
¥ Blanchard (2005).
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Pad nezaposlenosti kao posledica delovanja Soka ¢e biti manji ukoliko je:
a) nominalna rigidnost nadnica veca,
b) realna rigidnost nadnica manja,
c) monetarna politika agresivnije delovala i, po cenu visoke inflacije, stopu

nezaposlenosti odrzala ispod prirodne.

Fleksibilnost realnih nadnica se moze posmatrati sa aspekta njihove reakcije u odnosu na
stopu nezaposlenosti ili u odnosu na promenu produktivnosti. U savremenoj literaturi
uzroci rigidnosti realnih nadnica se najcesce traze u:

e institucijama trziSta rada (sistem kolektivnog pregovaranja, sistem naknade za
nezaposlene) — Calmfors (1988), Heinz (2011), Messina (2009), Kittel (2001),
Nunziata, (2005), Alesina (1997)

e fazi privrednog ciklusa, uz stavljanje naglaska na asimetri¢nu reakciju nadnica u
ekspanziji i recesiji - Woitek (2004), Messina (2009), Arpaia i Pichelmann (2007),
Heinz (2011);

e stopi inflacije (dejstvo stope inflacije na rigidnost realnih nadnica je uslovljeno
nominalnom rigidno$¢u nadnica na dole) — Akerlof (1996), Card i Hyslop (1997),
Gorshen (1999), Babetskii (2006).

Efekti delovanja makroekonomskih Sokova u velikoj meri zavise od postojanja punog ili
delimi¢nog histerezisa u nezaposlenosti. Sa stanovista ekonomske politike, prisustvo
histerezisa ili uopste postojanje produzenog prilagodavanja trzista rada na eksterne Sokove,
otezava smanjenje stope nezaposlenosti sa nivoa koji su relativno visoko u odnosu na
ravnotezni. Pored toga, uz prisustvo (delimi¢nog) histerezisa koristi od dinamiziranja
agregatne traznje mogu biti znatne’®. Uzroci pojave histerezisa u literaturi jo§ uvek nisu

potpuno ispitani, ali je nepobitno da institucije trZista rada imaju znacajnu ulogu.

% Gartner (2003), str. 424.
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Prema Roed (1997), sami Sokovi sa strane ponude i traznje tokom 1970-ih i 1980-ih su
mogli doprineti stvaranju histerezisa kroz delovanje na:
e promenu ponasanja radnika kroz periode produzene nezaposlenosti,
e promenu ponasanja preduzeca kroz usvajanje manje radno intenzivnih tehnologija
ili kroz smanjenje ocekivane profitabilnosti novog zaposljavanja usled narusavanja
ljudskog kapitala,
e promenu determinacije nadnica, jer su se radnici koji su uspeli da zadrze posao
posle krize suocili sa poboljSanim trade-offom izmedu visine nadnica i mogucnosti
zaposlenja na drugom mestu i

e promene institucionalne strukture trzista rada.

Blanchard i Summers (1986) daju objasnjenje tri osnovna mehanizma nastanka histerezisa:

teorija ,,ljudskog kapitala®, insajder-autsajder teorija i teorija ,,fizickog kapitala®.

1. Po teoriji ,,ljudskog kapitala® nezaposleni radnici gube moguénosti da odrzavaju i
unapreduju svoje veStine i znanja. Ova pojava moze dovesti do udaljavanja dugorocno
nezaposlenih sa trziSta rada i smanjenja efektivne ponude rada. U privredama sa veoma
visokim stopama nezaposlenosti, ¢ak i radnici sa visokim sposobnostima teSko mogu da
signaliziraju poslodavcima svoje pozitivne karakteristike kroz unapredenja ili zadrzavanje
radnog mesta, $to negativno utice i na efikasnu alokaciju radnika. Layard i Nickel (1987) su
istakli da je u evropskim zemljama visoka nezaposlenost uglavnom podrazumevala i veoma
dugo trajanje nezaposlenosti, Sto je prouzrokovalo gubljenje motivacije, znanja i vestina
dugoro¢no nezaposlenih radnika. Ljungqvist i Sargent (1998) takode naglasavaju da bi
veklikodusan sistem naknade za nezaposlene mogao da podstakne dugorocnu
nezaposlenost 1 umanji postoje¢a znanja i1 vestine radnika, kao i da ih demotivise da
usvajaju nove vestine neophodne za zadovoljavanje novonastale traznje za radom usled

strukturnih promena u privredi.

Razdvajanjem stope nezaposlenosti za kratkorocno i dugoro¢no nezaposlene, Layard i

Nickell pokazuju da je u relaciji Filipsove krive znacajna kratkoroc¢na, a ne dugoro¢na
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nezaposlenost. Llaudes (2007) dokazuje takode da u procesu odredivanja nadnica i cena
dugoro¢no nezaposleni imaju manji uticaj od kratkoro¢no nezaposlenih. Pored toga, uticaj
dugoro¢no nezaposlenih na inflaciju (u smislu Filipsove krive) nije isti u svim posmatranim

zemljama, a razlike se pripisuju institucijama trziSta rada.

Llaudes razdvaja:

(a) direktan efekat institucija trZiSta rada na ponder uticaja dugoro¢no nezaposlenih na nivo
cena i nadnica, 1

(b) indirektan uticaj ovih institucija u smislu: institucije — dugoro¢na nezaposlenost —

ponder uticaja dugoro¢no nezaposlenih na nivo cena i nadnica.

Zaklju€ak je da u nekim zemljama institucije trZiSta rada, a naro¢ito EPL i nivo obuhvata
sindikata direktno utiCu na smanjenje pondera uticaja dugorocno nezaposlenih na cene i

nadnice.

Blanchard (2000) takode naglaSava da postoje jake indicije da struktura nezaposlenosti ima
uticaj na proces odredivanja nadnica i da ¢e skleroti¢nija trziSta rada imati vece uceSce
dugoro¢no nezaposlenih, kao i da ¢e u takvim uslovima odredeni makroekonomski Sokovi
uticati na povecanje uc¢es¢a dugoro€no nezaposlenih. Uticaj smanjenja intenziteta traZzenja
posla koji je karakteristican za dugorono nezaposlene mozemo sumirati kroz sledeci

sistem jednacina:

Neka je kriva utvrdivanja cena definisana kao:
p—w= ,Bo.
Realna nadnica bice viSa ako nezaposleni pri datoj efektivnosti (c) lakSe nalaze posao, tj.

H

zavisi od odnosa: ¢U | gde je H broj nezaposlenih koji u odredenom vremenskom periodu
nalaze posao, U broj nezaposlenih, a cU efektivni broj nezaposlenih. Neka je s deo

zaposlenih (N) koji postaju nezaposleni.

94



Posto je u ravnotezi: sN = H (broj radnika koji su nasli posao je jednak broju radnika koji
su ostali bez posla), mozemo napisati:

H S S

EZCU/N:cu,

H

Pretpostavimo da realna nadnica zavisi od logaritma varijable ¢U . MoZemo napisati:

w—p=y,+7 (logs—logc—logu)

U ravnotezi je:

=Py =7y +7,(logs —logc —logu)

+
logu = bt +logs —logc

1
Koeficijenti yyi ¥ se odnose na veliki broj faktora, ukljucujuéi i strukturu kolektivnog
pregovaranja. Klju¢ni nalaz prethodne jednacine je da stok nezaposlenosti zavisi od odnosa
efektivnosti trazenja posla (c) i stope ulaska u kontingent nezaposlenih (s). Dva Siroka

skupa mera za povecanje efektivnosti trazenja posla su: (1) smanjenje visine naknade za

nezaposlene ili smanjenje njenog trajanja i (2) aktivne politike na trziStu rada.

Blanchard (2000) takode objasnjava mehanizam delovanja dugoro¢no nezaposlenih na
trziste rada na sledeci nacin:
a) ukoliko nema uticaja trajanja nezaposlenosti:
|nadnica — povratak nezaposlenosti na prethodni
_ nivo;
negativan

Sok —  porast nezaposlenosti —
b)ukoliko postoji uticaj trajanja nezaposlenosti:

tuceséa dugorocno nezaposlenih — smanjenje
intenziteta traZzenja posla — smanjenje uticaja
nezaposlenosti na pad nadnica — produzeno

delovanje Soka.
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2. Insajder-autsajder model koji su razradili Lindbeck i Snower (1989) pokazuje kako
proces pregovaranja moze da dovede do delovanja punog ili delimi¢nog histerezisa.
Pretpostavimo da se proces pregovaranja vodi izmedu insajdera (zaposlenih) i preduzeca, a
da autsajderi (nezaposleni) nemaju uticaja na ishod pregovora, kao i da insajderi uzimaju u
obzir samo svoje interese, ne obracaju¢i paznju na poloZaj ausajdera. Osnovni ciljevi
insajdera su visina njihove nadnice 1 zadrzavanje radnog mesta. U odustvu
makroekonomskih Sokova, insajderi obezbeduju nivo nadnica koji ¢e im omoguditi isti nivo
zaposlenosti. U slucaju delovanja negativnog Soka, jedan deo insajdera prelazi u
nezaposlene, tako da sada manja grupa insajdera ucestvuje u pregovorima i odreduje nivo
nadnica koji ¢e omoguciti odrzavanje postojeceg (niZzeg) nivoa zaposlenosti. Zaposlenost i
nezaposlenost nemaju tendenciju da se vracaju na prethodni nivo (puni histerezis), ili je taj
proces vracanja znatno produzen (delimic¢ni histerezis-postojanost ili perzistentnost
nezaposlenosti). Sto je manji uticaj nezaposlenih na pregovore o visini nadnica, to je
perzistentnost nezaposlenosti ve¢a. Ukoliko je uticaj nezaposlenih jednak nuli, stopa
nezaposlenosti ima jediniémi koren i deluje puni histerezis. Prema Blanchardu (2006),
pretpostavka da je ovaj uticaj jednak nuli nije realna, jer insajderi bar razmatraju moguénost
da postanu nezaposleni usled delovanja nepovoljnog makroekonomskog $oka. Sto je visa
stopa nezaposlenosti, to ¢e insajderi biti obazriviji u postavljanju zahteva o visini nadnice.
Pored toga, sa rastom stope nezaposlenosti raste i pregovaracka mo¢ preduzeca u smislu da
pretnje otpusStanjima postaju jace i realnije. Iz ovog proizilazi da je delovanje perzistenosti
(delimicnog histerezisa) realnija pretpostavka nego delovanje punog histerezisa. Krajnji
ishod pregovora zavisi od odnosa snaga izmedu insajdera i preduzeca, od stanja na trzistu
rada (prvenstveno u pogledu stope nezaposlenosti i rezervacione nadnice) i stepena u kojem
insajderi uzimaju u obzir nezaposlene u pregovorima. Na svaki od ovih elemenata
institucije trziSta rada imaju zna€ajan uticaj. Prema Dregeru (2009), striktniji EPL jaca mo¢
insajdera, dok visi izdaci za APTR mogu poboljsati polozaj nezaposlenih i time i njihov

uticaj na insajdere i proces kolektivnog pregovaranja.

3. Prema teoriji ,,fizickog kapitala®, negativan Sok koji uti¢e na privredu zajedno sa padom

zaposlenosti utice 1 na pad stoka kapitala, Sto dalje smanjuje traznju za radnom snagom i
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izaziva produZenu nezaposlenost’'. Blanchard (2006) naglasava ulogu monetarne politike
koja bi snizavanjem realne kamatne stope u periodima povecane nezaposlenosti ublazila
smanjenje akumulacije kapitala. Pored toga, ekspanzivna monetarna politika bi uticala i na
smanjenje realnih nadnica, ¢ime bi se ograni¢io pad zaposlenosti za dati stok kapitala i
stopa nezaposlenosti odrzala ispod prirodne. Ukoliko pretpostavimo delovanje punog ili
delimi¢nog histerezisa 1 moguénost privremenog ili trajnog uticaja AD i1 ekonomske
politike (kao i egzogenih makroekonomskih Sokova) na u* delovanje monetarne politike

mogli bismo sumirati na slede¢i nacin:

Ekspanzivna monetarna politika: | Wyeqing = u <u™ + 1 i;eqing = ublazeno smanjenje

akumulacije kapitala i ublaZen rast u*.

Restriktivna monetarna politika: u>u* + 1i,.qnq = sSmanjenje akumulacije kapitala + fu*.
ZnaCaj monetarne politike 1 uopSte politike upravljanja agregatnom traznjom i njen
potencijalni uticaj na NRU pored Blancharda, isticu i drugi autori: Stokhammer et al.

(2008), Fitoussi et al. (2000), Vergeer (2006).

Abbriti i Weber (2010) dele institucije trziSta rada u dve grupe: institucije koje uticu na
tokove na trziStu rada i institucije koje uti€u na responzivnost nadnica na Sokove i nalaze
da ove dve grupe imaju suprotan uticaj na inflaciju i nezaposlenost u slucaju
makroekonomskog Soka: dok veci nivo rigidnosti u tokovima na trziStu rada povecava
volatilnost inflacije i smanjuje volatilnost nezaposlenosti, institucije koje su formirane tako
da sputavaju fleksibilnost nadnica povecavaju volatilnost realnih, a smanjuju volatilnost

nominalnih varijabli.

! Hellwig i Neumann (1987) pokazuju 3ta bi se desilo kada bi se nadnice u procesu kolektivnog pregovaranja odredivale
prema produktivnosti rada umesto prema tehnoloSkom progresu: radnici zahtevaju viSe nadnice — smanjenje
zaposlenosti — povecanje racia K/ — povecéanje produktivnosti rada u odnosu na stopu tehnoloskog progresa — dalji
zahtevi za povec¢anjem nadnica.....Sto bi na kraju dovelo do izuzetno velikog poveéanja nezaposlenosti.
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16 politika odrEasanja konstantne nezaposlenosti striking targetivanje inflacije

—= 5aD
—=— Exropa
nezaposlenost
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Slika 33. Dinamicka reakcija inflacije i nezaposlenosti na Sok sa strane produktivnosti
Izvor: Blanchard, O., Gali, J. (2010), str. 22.

Slika 33. prikazuje modeliranje efekata Soka koji se manifestuje u trajnijem padu
produktivnosti na inflaciju i nezaposlenost u razli¢itim rezimima ekonomske politike™.
Posmatra se reakcija inflacije i nezaposlenosti na pad produktivnosti od 1% u razli¢itim
rezimima monetarne politike (striktno targetiranje inflacije; politika odrzanja konstantne
nezaposlenosti i optimalna politika) i u razliitim institucionalnim karakteristikama trzista
rada. SAD je primer fleksibilnijeg trziSta rada za koje su karakteristi¢ni viSi tokovi na
trziStu rada i krace trajanje nezaposlenosti, za razliku od evropskog trzista rada gde su
tokovi manji, a trajanje nezaposlenosti duze. Reakcije nezaposlenosti i inflacije su izraZzene
u procentnim poenima, a promene inflacije se prate na godiSnjem nivou. Na gornjem levom

panelu prikazana je reakcija inflacije na smanjenje produktivnosti u uslovima politike

%2 Blanchard, O., Gali, J. (2010).
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odrzanja konstantne nezaposlenosti. Rast inflacije u pocetnom periodu je visok i viemenom
se usporava, a reakcija je identi¢na u oba rezima trziSta rada. Reakcija nezaposlenosti na
Sok u uslovima striktnog tagetiranja inflacije je znatno intenzivnija i dugotrajnija na
evropskim trzistima rada (slika 33, gomji desni panel). Blanchard (2010) naglaSava da je
reakcija nezaposlenosti na Sok u slu€aju striktnog targetiranja inflacije prenaglaSena cak i u
SAD, i u skladu s tim preporucuje primenu optimalne monetarne politike koja eliminise
drasti¢ne fluktuacije nezaposlenosti uz odredeno prilagodavanje inflacije (donji paneli na

slici 33) umesto striktnog targetiranja inflacije.
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II DEO

II “FLEXICURITY” MODEL 1ISHODI NA TRZISTU RADA — ZAKONSKA
ZASTITA ZAPOSLENJA I SISTEM NAKNADA ZA NEZAPOSLENE

1. “Flexicurity” vs. ortodoksni model - komparativna analiza

1.1.0snovne pretpostavke i preporuke ortodoksnog modela

Ekonomska teorija, kao ni empirijska istrazivanja, ne daju jasan odgovor na pitanje kako
institucije trzisa rada uti¢u na ekonomske performanse. Freeman (2008) sumira tri osnovna
teorijska pravca:

1. Na osnovu rezultata komparativne analize zasnovane na optimiziraju¢em ponasanju
svih subjekata u uslovima savrSene konkurencije, institucije uticu na ishode,
najcesce tako Sto smanjuju ekonomsku efikasnost u odnosu na Cisto trziSne ishode
(ovaj pravac odgovara ortodoksnim modelima trziSta rada i ekonometrijskim
modelima koji potvrduju ovu teoriju: Horst, Siebert, Nickel, Jackman,...);

2. Prema modelima baziranim na efikasnom pregovaranju, institucije uticu vise na
raspodelu nego na efikasnost (Squire; Suthiwart-Narueput)

3. Modeli koji naglaSavaju znacaj informacija, komunikacija i poverenja i smatraju da
je reSavanje problema zasnovanih na zatvorenikovoj dilemi klju¢no za uspesno
funkcionisanje privrede, dolaze do zakljuka da institucije mogu da poboljsaju

efikasnost (Freeman i Lazear, Standing i Tokman, Manning, Olson).

Po klasicnom shvatanju, trziSte rada funkcioniSe kao i svako drugo trziste koje karakterise
savrSena konkurencija. Ponudu rada predstavljaju potencijalni radnici, a traznju poslodavci.

Nagib (parcijalne) proizvodne funkcije (slika 34) pokazuje koliko ¢e autputa proizvesti
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dodatna jedinica rada — marginalni proizvod rada. Kako se na datu koli¢ina kapitala dodaju
dodatne jedinice rada, prirast autputa ¢e biti sve manji. Ukoliko na donji panel na slici 34.
na vertikalnoj osi umesto autputa stavimo MPL (marginalni proizvod rada), prenoSenjem
nagiba parcijalne proizvodne funkcije sa gornjeg panela za svaku tacku dobijamo

opadajucu krivu marginalnog proizvoda rada, koja predstavlja krivu traznje za radnom

snagom.
A
AUTPUT
_ Y=f(K,.D)
/NPL:
MPL,
L L, RAD
REALNA
NADNICA
MPL
PREOVLADUJUCA
Wi REALNA NADNICA
TRAZNJA ZA RADNOM SNAGOM

»

L, L, RAD
Slika 34. Traznja za radnom snagom
Izvor: Gartner (2003), str. 141.
U plavo osencenom delu na slici MPL je ve¢i od realne nadnice i zaposlenost je na nivou
L1. Posle tacke preseka preovladujuce realne nadnice i krive traznje za radnom snagom (u
sivo osencenom delu) realna nadnica je ve¢a od MPL i nakon tacke L; preduzeca ne
zaposljavaju radnike. Drugim re¢ima, preduzeca zaposljavaju radnike sve do tacke u kojoj

se realna nadnica izjednacava sa MPL.

Ponuda radne snage predstavljena je na slici 35. Prema definiciji OECD-a radno sposobno

stanovniStvo obuhvata sve osobe izmedu 15 i 64 godine. Medutim, svaki ¢lan kontingenta
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radno sposobnog stanovniSta ne mora nuzno biti spreman da radi — jedan deo pripadnika
radnog kontingenta stanovniStva dobrovoljno odustaje od zaposljavanja. Tako dolazimo do
definicije radne snage — to je onaj deo radno sposobnog stanovnisStva koji je ili zaposlen ili

. v 93 V1.t v . . ..
aktivno trazi posao . Graficki, ponudu radne snage mozemo prikazati na slici 35.

REALNA NADNICA
4 RADNA SNAGA

»
N - RADNI KONTINGENT UKUPNO BROJ LJUDI
STANOVNISTVA STANOVNISTVO

Slika 35. Radna snaga

Radnici su zainteresovaniji da ponude svoju radnu snagu ukoliko je viSa realna nadnica. U
savrSenim uslovima, na trzi§tu rada bi se, kroz interakciju ponude i traznje uspostavila
ravnotezna zaposlenost i ravnotezna realna nadnica. Takode, ukoliko bi postojala savrsena
fleksibilnost nominalnih nadnica, nivo cena ne bi uticao na ravnotezni nivo zaposlenosti i
realne nadnice, Sto povlaci postojanje vertikalne AS krive. Dakle, klasi¢ni model trzista
rada implicira postojanje vertikalne AS krive. Pored toga, model sugeriSe da ne postoji
nevoljna nezaposlenost. Naime, prema ovom modelu realne nadnice se prilagodavaju, tako
da je obezbedeno CiScenje trzista, a svi koji zele da rade za nadnicu koja preovladuje na

trzistu, pronalaze posao.

Medutim, ocigledno je da ovakav model ne opisuje realnost. Mnoge institucionalne
karakteristike trziSta rada onemogucavaju brzo prilagodavanje realnih nadnica (propisana

minimalna nadnica, uticaj sindikata, postojanje nominalnih i realnih rigidnosti nadnica,

% Prema definiciji Republitkog zavoda za statistiku Republike Srbije radnu snagu (aktivno stanovnistvo) &ine sva

zaposlena i nezaposlena lica stara 15 i viSe godina.
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utvrdivanje nadnica na nivou viSem od ravnoteznog u cilju podsticanja efikasnosti i
lojalnosti zaposlenih itd.). S druge strane, trziSte rada mozemo podeliti u dva segmenta:
1. primarni, sa tzv. «boljim poslovima» kojima radnici teze, i
2. sekundarni sa «loSijim poslovima» u kojima Cesto postoje slobodna radna mesta, ali
radnici nisu spremni da se zaposle na njima, smatrajuci da je veca verovatnoc¢a da ¢e

u primarni sektor u¢i kao nezaposleni, nego kao zaposleni u sekundarnom sektoru.

U skladu s tim, moze se re¢i da istovremeno postoje i voljna i nevoljna nezaposlenost.
Pripadnike radnog kontingenta stanovniStva koji su neaktivni u ovom slu¢aju ne uzimamo u

obzir, jer oni ne spadaju u kontingent nezaposlenih.

Posle drugog svetskog rata u ekonomskoj teoriji i politici dominirao je kejnzijanski pogled
koji je zastupao aktivnu politiku upravljanja agregatnom traznjom. Sve do 1970-ih godina
belezen je impresivan rast realnih zarada i zaposlenosti. Istovremeno su se proSirivale
institucionalne mere zastite vezane za zaposlenost’. Jake drzave blagostanja severne
Evrope i Skandinavije su imale najbolje rezultate po pitanju zaposlenosti, dok su liberalno
orijentisane SAD bile medu zemljama sa viSim stopama nezaposlenosti. Sa pojavom
stagflacije koja je bila pracena izrazitim padom produktivnosti 1970-ih kejnzijanski pristup

gubi primat i neoklasi¢na teorija postepeno postaje dominantna.

Na slici 36. je prikazano kretanje stope nezaposlenosti u zemljama OECD-a od 1960.
godine. Puna linija predstavlja stopu nezaposlenosti u SAD-u koja je tek od pocetka 1980-
ih znacajnije niza nego u drugim zemljama. U svim zemljama zabeleZen je rast
nezaposlenosti u periodu 1975-1984, posle cega u SAD stopa nezaposlenosti opada, a u
velikom broju drugih zemalja ostaje na relativno visokom nivou u naredna tri petogodiSnja

perioda (1985-1999).

* Howell (2005).
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Slika 36. Kretanje stope nezaposlenosti u 19 zemalja OECD-a u periodu 1960-2004.
Izvor: Howell (2005), str. 33.

Ovakvo kretanje stope nezaposlenosti u SAD s jedne, i vec¢ini ostalih zemalja OECD-a s
druge strane podudaralo se sa ideoloSkim promenama i vecoj sklonosti ka trziSnim
refenjima u odnosu na drzavnu intervenciju”. Prema neoklasiénoj teoriji koja od pocetka
1980-ih postaje dominantna i u ekonomskoj teoriji i politici, nezaposlenost se objasnjava
rigidnostima trziSta rada koje su nastale pre svega kao posledica institucionalnih
aranzmana. Svaki pokusSaj ekonomske politike da stopu nezaposlenosti spusti ispod
ravnotezne (NRU ili NAIRU) dovodi do inflacije, a u dugom roku privreda se vra¢a na
ravnotezni nivo. Sam ravnotezni nivo nezaposlenosti odreden je rigidnostima koje su

nastale usled uticaja institucija trziSta rada ¢iji je cilj zastita radnika od posledica trziSno

odredenih ishoda.

Ortodoksna teorija isti¢e da preterano ,zaStitnicke™ institucije trziSta rada izazivaju

rigidnost nadnica. S obzirom na nefleksibilnost cene rada, trziSte se prilagodava

% Prema Howell (2005).
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kvantitetski — u slucaju negativhog Soka, nadnice nisu dovoljno fleksibilne i1 dolazi do

prekomernog pada zaposlenosti. Ukoliko bi nadnice bile potpuno fleksibilne i ukoliko

radnici ne bi imali ,,sigurnosnu mrezu“ u vidu institucija trziSta rada, trziSte bi dovelo
9

privredu u stanje pune zaposlenosti.

Osnovne karakteristike neoklasi¢ne teorije na osnovu koje su razvijene ortodoksne

preporuke ka povecanju fleksibilnosti trziSta rada su:

ukoliko je trziSte neometano od strane drzave, nevoljna nezaposlenost ¢e postojati
samo u slucaju kratkoro¢nih prilagodavanja trzista;

cene, nadnice i autput ¢e se u dugom roku prilagoditi, trziste se Cisti i nezaposlenost
nestaje;

ukoliko nezaposlenost postoji i nakon kratkoro¢nih prilagodavanja trzista, to je
posledica Cinjenice da je prisutna drzavna intervencija na trziStu i da su rigidnosti 1
neefikasni  ishodi izazvani institucionalnim aranzmanima koji ometaju

funkcionisanje trzista’®.

Predvideni uticaj institucionalnih varijabli sumiran je u tabeli 5.

Tabela 5. Uticaj institucionalnih varijabli na ravnoteznu stopu nezaposlenosti

Karakteristika

Uticaj na ravnoteznu stopu nezaposlenosti
(+ raste, - opada)

Duzina primanja nadoknade za nezaposlene +

Racio zamene +

Izdaci za politiku radne snage (ALMP) -

Obuhvat sindikata +

Koordinacija kolektivnog pregovaranja -
(sindikati)

Koordinacija kolektivnog pregovaranja -
(poslodavci)

Izvor: Layard et al. (2005), str. xiv.

% Alexiou (2009), str. 24.
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Slika 37. Kretanje stvarne i prirodne stope nezaposlenosti u EU 15.
Izvor: Blanchard (2006), str.10.

Iako je veliki broj autora smatrao rigidna trziSta rada i drzavu blagostanja osnovnom
preprekom za bolje funkcionisanje trziSta rada (Layard, Nickel, Jackmann, Lindbeck)97,
¢ime je indirektno ili direktno visoka ,evropska™“ stopa nezaposlenosti pripisivana
rigidnijim trzi§tima rada i razvijenijoj drzavi blagostanja u odnosu na SAD, Blanchard
(2006) navodi da je, sa obzirom na heterogenost performansi trziSta rada u evropskim
zemljama, pogresno govoriti o fenomenu ,.evropske* nezaposlenosti. Na slici 37. prikazan
je odnos stvarne i procenjene prirodne stope nezaposlenosti u EU-15". Prema ovoj proceni,
NRU je znacajno rasla 1970-ih i 1980-ih, tokom 1990-ih takode belezi blazi rast, dok je

posle toga relativno stabilna. Prema daljim prora¢unima, koriste¢i istu metodu, u periodu

2003-2006. NRU nije znacajnije rasla u EU15.

Blanchardov metod procene NRU se bazira na osnovnoj jednacini: 1 = m_q; —a(u —u’"),

. u* =u+%An. Uzimamo da je a = 0,5, Sto je konzistentno sa ekonometrijskim

7 Belke et al. (2000), str. 1.

% Prema Blanchard (2006).
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procenama za Evropu (Blanchard, 2005), a Am tromesecni pokretni prosek promene stope
inflacije. Promena parametra a bi promenila amplitudu kretanja #* u odnosu na u, ali ne i
odnos ove dve varijable po veli€ini. S obzirom na nedostupnost novijih podataka za EU15,
procena kretanja NRU po istoj metodi izvrSena je za zemlje evrozone EA15. Rezultati

ukazuju na blagi rast NRU posle najnovije recesije krajem poslednje decenije 2000-ih.
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Slika 38. Kretanje stvarne i prirodne stope nezaposlenosti u EA-15.
Podaci: Eurostat, HICP i prose¢ne godis$nje stope nezaposlenosti za EA-15.

Visu NRU pocetkom 2000-ih u odnosu na Blanchardovu procenu moZemo objasniti
drugacijim skupom zemalja, kao i pitanjem prikladnosti veli¢ine parametra a. Prema
procenama OECD-a koje se baziraju na drugacijoj metodologiji, prosecna NAIRU (ili
strukturna stopa nezaposlenosti) za Evrozonu u periodu 1986-1995. bila je 8,8, a u periodu
1995.-2005. ova stopa iznosila je 8,6. U periodu 2008-2011. belezi se rast NAIRU od 0,9

procentnih poena, $to ukazuje na nizi rast u odnosu na procene u ovom radu.

Procene NRU/NAIRU je neophodno uzeti sa izuzetnom rezervom, s obzirom na veliki broj
sloZenijih ekonometrijskih metoda koje se koriste za procenu ove varijable i koje ¢esto ne
daju konzistentne rezultate, ¢ak ni u proceni smera kretanja. Prema procenama OECD-a,
rast NAIRU posle recesije 2008. je pozitivan, mada ne istog intenziteta kao u prethodnim
ekonomskim krizama. Ipak, primetno je da je istorijski gledano rast NAIRU prema ovim

procenama vezan za pojavu recesije (1970-te, pocetak 1980-ih, pocetak 1990-ih, 2008).
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NAIRU-OECD

Slika 39. Procene NAIRU za zemlje OECD-a
Podaci: OECD baza podataka.

Znacajne su razlike medu zemljama u pogledu procene rasta NAIRU koji je nastao kao
posledica recesije od 2008. godine (tabela 6). Ukoliko zemlje rangiramo prema oc¢ekivanoj
promeni NAIRU u periodu 2008-2012. (od najnizeg ka najvisem rastu), vidimo da zemlje
sa fleksibilnijim institucijama trziSta rada, pre svega SAD i Velika Britanija nisu medu
najvise rangiranim zemljama. Ukoliko posmatramo rang zemalja prema visini NAIRU u
2011. godini ili u godinama neposredno pre recesije (od najnize ka najvisoj stopi), ove

zemlje se nalaze pri kraju prve tre¢ine zemalja.

Tabela 6. Procene NAIRU do 2012. godine

Rang - 33 7 S S S 8 S 8 8F
Rang - g g g S S et = = S o
Rang | prosek promena . = = & = © = - w i 5
2011 | 2006- | NAIRU | Zemlja 2 = S SE
2007 posle 2 2 ES
: recesije j j !
24 26 | 1 Slovacka 12,4 15,9 13,9 12,5 11,9 11,4 11,3 11,3 | -1,2
14 20 | 2 Nemacka 6,7 7,9 8,1 7,8 7,8 7,6 7,5 73 05
22 2513 Poljska 11,8 14,5 12,5 9,8 9,4 9,5 9,5 9,5 -0,3
10 16 | 4 Ceska 42 7,3 6,5 5,8 5,9 6,1 6,3 6,3 0,5
3 315 Holandija 6,6 4,3 3,8 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 100
5 516 Austrija 3,6 4,0 4,3 4,3 4,3 4,3 43 4,3 0,0
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Rang - Rang - & g 8 g gg § § § § § § g
2011 2006- ) ©° = TR
2007. posle & S =3
recesije ! ! !
4 417 Japan 2,8 4,0 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,2 0,1
2 218 Norveska 42 4,0 3,5 33 3,3 3,4 3,4 34 0,1
15 17 19 Finska 8,0 9,6 7,6 7.4 7,6 7,8 7,8 7,8 0,3
17 19 | 10 Belgija 8,0 8,1 8,0 8,0 8,2 8,2 8,3 8,4 0,4
13 12 | 11 Svedska 5,7 7,6 7,2 7,1 7,0 7,0 7,0 6,9 -0,1
9 13 | 12 OECD 6,5 6,4 5,8 5,7 5,9 6,0 6,1 6,1 0,4
20 21 | 13 Francuska 8,9 9,1 8,4 8,3 8,6 8,7 8,8 8,8 0,5
6 6 | 14 Danska 6,6 5,2 44 4.4 4,8 4,8 4,9 5,0 0,5
7 8 | 15 SAD 6,1 53 4,9 5,0 5,2 5,3 5,4 5,5 0,6
Velika
8 9 | 16 Britanija 9,0 6,2 5,3 5,4 5,6 5,8 5,9 6,0 0,6
1 1|17 Island 2,5 3,2 2,8 2,8 3,0 3,2 3,4 34 0,6
11 10 | 18 Slovenija » 6,5 6,3 6,3 6,3 6,5 6,8 7,0 0,7
18 18 | 20 Portugal 6,4 6,1 6,8 7,0 7,7 81 8,5 8,7 1,6
16 14 | 21 Madarska 10,3 7,4 6,6 6,8 7,6 7,8 8,1 8,2 1,4
19 15 | 22 Evro zona 8,8 8,6 7,7 7,6 8,0 8,4 8,5 8,5 0,9
25 24 | 23 Estonija » 10,1 9,8 10,4 11,0 11,9 12,2 12,1 | 1,7
23 22 | 24 Grcka 7,2 9.4 9,0 8,9 9,1 9.9 10,8 112 | 24
21 7125 Irska 14,3 7,0 4,7 5,1 6,8 8,0 8,8 92 | 41
26 23 | 26 Spanija 14,1 12,0 9,0 9,5 11,1 12,7 13,5 138 | 43

Izvor: OECD Economic Outlook baza podataka.

Odgovor na pitanje Sta utiCe na ravnoteznu stopu nezaposlenosti je kompleksan i analiziran
u prethodnom poglavlju. Potencijalni faktori su:

1. sposobnost trzista rada da upari nezaposlene i slobodna radna mesta;

2. demografska struktura radne snage;

3. institucije trZiSta rada;

4. ekonomska politika i AD, kao 1 eksterni Sokovi, koji u slucaju delovanja histerezisa

mogu trajno da promene stopu nezaposlenosti.

Novi kejnzijanci i Novi klasiCari sa stavom da je fleksibilnost trZista rada klju¢no reSenje za

problem nezaposlenosti predstavljaju dominantnu teoriju koja je imala znacajne posledice
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na vodenje ekonomske politike u ovom segmentu. Model uspeSnog trzista rada je
deregulisano trziSte karakteristicno za SAD. Freedman (1995, str. 63) navodi: ,,....tokom
1980-ih superiorne performanse SAD-a u segmentu stvaranja novih radnih mesta u odnosu
na evropske zemlje OECD-a nagovestavaju da je fleksibilnost trziSta rada u stilu SAD
univerzalni lek za evropski problem nezaposlenosti. Otkloniti regulaciju trziSta rada,
zakone koji Stite radna mesta, smanjiti naknade za nezaposlene, oslabiti sindikate,
decentralizovati proces odredivanja nadnica i problem je reSen — evropska nezaposlenost ¢e
nestati. Ovo je, u najgrubljem obliku, uobicajen stav cele decenije. U sofisticiranijoj formi,
to je i poruka OECD Job Study 1994.“ Veoma uticajna studija OECD-a iz 1994. godine
Studija poslova (engl. Jobs Study) naglasava znacaj fleksibilnosti nadnica na dole,
opasnosti zakonodavne zastite zaposlenja (EPL) i potrebu za ogranicavanjem naknada za
nezaposlene. Takode, MMF u studiji iz 2003. godine navodi da: ,Sirok krug analitiCara i
medunarodnih organizacija — ukljucujuéi Evropsku komisiju, OECD, MMF — argumentuju
da se uzroci nezaposlenosti mogu naci u institucijama trzista rada. U skladu s tim, zemlje sa
visokom nezaposlenos¢u se konstantno podsticu da preduzmu sveobuhvatne strukturne
reforme koje bi smanjile rigidnosti trzista rada kao $to su: velikodusni sistemi naknada za
nezaposlene, visoka zastita zaposlenja (npr. visoki troskovi otpustanja radnika), visoke
minimalne nadnice, nekonkurentni mehanizmi odredivanja nadnica i velike distorzije u
poreskom sistemu‘ (MMF, 2003, str. 129). Prema ovom glediStu, deregulacija trzista rada
koja bi trebalo da bude sprovedena na koordinisan i sveobuhvatan nacin i obuhvati snizenje
nadnica, manju sigurnost radnog mesta i smanjenu velikodusnost naknada za nezaposlene
nema alternativu. Prema Elmeskov (1998, str. 242) ,,ovaj lek je gorak i ...... zahteva vreme
pre nego Sto dovede do poboljSanih performansi trziSta rada i smanjenja nezaposlenosti®.
Primetno je i povecanje uslova vezanih za trziSte rada u procesu kreditiranja MMF-a. Ovim
uslovima utvrdene su politike i reforme koje zemlje moraju preduzeti u cilju dobijanja
zajmova od MMF-a. Promene u broju programa koji sadre uslove vezane za trziste rada’

prikazane su na slici 40.

% Obuvaceno je 9 pokazatelja vezanih za: plate i zaposlenost u javnom sektoru, privatizaciju (reorganizacija,
denacionalizacija), minimalne nadnice, sistem socijalne sigurnosti, reformu penzijskog sistema, fleksibilnost trzista rada i
decentralizaciju kolektivnog pregovaranja.
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Slika 40. Broj programa MMF-a koji sadrze uslove vezane za trziSte rada
Izvor: Rickard et al. (2011), str. 26.

Veliki broj autora (Howell, Blanchard, Baker, Fitoussi) kriticki gleda na ortodoksnu teoriju
i pre svega argumentuje da je mala verovatnoca da se kompleksno pitanje kao Sto je
nezaposlenost moze resiti jednim univerzalnim receptom koji bi bio primenjiv na sve

zemlje.

Sam pregled osnovnih podataka, kao i rezultati slozenijih ekonometrijskih analiza u
literaturi ukazuju na sledece probleme:
e jedan broj zemalja koje nemaju preporucene liberalne karakteristike trziSta rada u
dugom vremenskom periodu ima bolje performanse u odnosu na privrede koje su
viSe uskladene sa preporukama ortodoksne teorije (npr. Austrija, Danska vs. SAD i
Velika Britanija);
e skandinavske zemlje i pored jake drzave blagostanja imaju dobre performanse

trziSta rada;
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e cmpirijske analize (Schmitt i Wadshworth, 2005.) pokazuju da su ishodi za radnike
sa nizim nivoom vestina cesto 1osiji u SAD 1 Velikoj Britaniji nego u vecini ostalih
zemalja OECD-a, iako ortodoksna teorija pretpostavlja da ¢e deregulacija trzista
rada povoljno uticati na ovu grupu, s obzirom na ¢injenicu da jake institucije trzista
rada smanjuju raspon nadnica i time onemogucavaju da se preko smanjenja nadnice
poveca broj zaposlenih u ovom segmentu trzista;

e ckonometrijske analize uticaja institucija trziSta rada na ishode na ovom trzistu ne

daju jasnu i nedvosmislenu potvrdu smera, jacine i signifikantnosti ove veze.

Sa teorijske tacke glediSta, strukturalisti¢ki stavovi na kojima se bazira koncept
deregulacije i koji podrazumevaju da postoji (prirodna) stopa nezaposlenosti kojoj privreda
tezi 1 na koju deluju samo strukturni faktori, ali ne i agregatna traznja, se dovode u pitanje
sa aspekta:
e pitanja postojanja stabilnog ravnoteznog nivoa zaposlenosti kojem privreda tezi u
dugom roku,
¢ delovanja punog ili delimi¢nog histerezis efekta na trziStu rada,
¢ identifikacije faktora koji odreduju ravnoteznu i stvarnu stopu nezaposlenosti, kao i
ostale pokazatelje uspeSnosti trziSta rada (mere ekonomske politike, agregatna

traznja, eksterni Sokovi, strukturni faktori, raspodela izmedu rada i kapitala itd.).

Prema Fitoussi (2006), osnovni referentni model teorija na kojima se baziraju preporuke za
strukturne reforme u smeru fleksibilizacije trziSta rada se zasniva na privredi sa savrSenom
konkurencijom i racionalnim ocekivanjima. Puna zaposlenost je uvek osigurana ukoliko ne
postoje rigidnosti, a ekonomska politika je neefikasna. Ovaj analiticki okvir naglasava
ulogu institucija u postizanju ekonomske efikasnosti, a rigidnosti koje nastaju kao posledica
delovanja institucija predstavljaju odstupanja od referentnog modela i posledi¢no vode do
lo$ijih ekonomskih ishoda. Efikasnost trzi$nih reSenja u velikoj meri zavisi od pretpostavki
koje su retko ispunjene u realnom svetu. Fitoussi naglasava da tek treba da se dokaze da je
efikasnost monotona funkcija fleksibilnosti i da ¢e ishodi biti bolji $to smo blizi idealu

fleksibilnog trzista, kao i da ,,....kada jednom priznamo nemoguénost dostizanja najbolje
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moguce ravnoteze usled greSaka trziSnog mehanizma, teorija nije sposobna da uspostavi
jedinstveno rangiranje alternativnih institucionalnih aranzmana“'®. Fitoussi et al. (2000) i
Freeman (2000) istiCu na osnovu istrazivanja 19 zemalja OECD-a da u trziSnim
demokratijama institucionalna struktura nije jak objasnjavaju¢i faktor ekonomskih
performansi. Kapitalizam se smatra dovoljno robustnim sistemom da moze da obuhvati
veliki broj razli¢itih institucionalnih postavki koje su nastale kao posledica politi¢kog
procesa kojim je obuhvacena specifi¢na istorijska, kulturoloska i antropoloska podloga

svake zemlje, a ne samo pitanja ekonomske efikasnosti institucija.

Institucije je neophodno posmatrati u Sirem kontekstu procesa i ciljeva njihovog nastanka.
U savremenoj literaturi pojam “institucionalisticCka ekonomija” odnosi se na kompleks
razli¢itih ekonomskih pristupa u teorijskoj ekonomiji. Najvaznije karakteristike ranog
institucionalizma su:

e potenciranje znacaja institucija i pravila u ekonomiji, kao 1 ¢injenica da pojedinac
nije samo masina za racunanje Ciji su inputi cenovni impulsi i koja ne reaguje na
druge okolnosti'”" ;

e tretiranje transakcije kao transfera prava, a ne fizickih dobara, i to takvog transfera
koji se deSava u odredjenom pravnom kontekstu i podrazumeva izvesni stepen
prinude;

e istrazivanje trZiSnih neuspeha;

¢ nastojanje da se ekonomske pojave izmere;

e uticaj na ekonomsku politiku u SAD, naroCito u domenu regulative u radnom
zakonodavstvu i regulaciji kori§¢enja javnih dobara.

Pojava kejnzijanizma, razvoj ekonometrije, neoklasi¢ni pristup problemu trziSnih greSaka,
apsorbovanje pojedinih podrucja kojima se bavila stara institucionalna ekonomija od strane
granskih disciplina (ekonomija rada, industrijska organizacija itd.), kao i neuspeh ranog

institucionalizma da nade alternativu neoklasicnom hedonistickom pojmovnom aparatu

1% Fitoussi (2006), str. 11.
1% Stefanovié (2003), str. 50.
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doveli su do marginalizacije ranog institucionalizma u SAD sve do Sezdesetih godina
dvadesetog veka, kada se obnavlja razvoj ovog pravca. Vazan faktor u oZzivljavanju
interesovanja za institucionalnu ekonomiju bila je spoznaja da tretman institucija u

neoklasi¢noj ekonomiji ne odgovara realnosti.

Osnovni pojmovi neoinstiucionalizma su: institucije, svojinska prava i transakcioni
troskovi, pa se, shodno predmetu analize, ovaj izuzetno heterogen pravac ekonomske
teorije moze podeliti na sledece oblasti:

e teorija svojinskih prava (Coase, Alchian, Demsetz).

e ckonomska teorija institucionalne evolucije (North, Thomas, Davis).

e teorije firme — teorija agentskih odnosa (Alchian, Demsetz) i teorija transakcionih

troskova (Williamson).
e ckonomska teorija institucionalne evolucije (North, Thomas, Davis).

o ckonomska teorija drustvenog izbora-Public Choice (Buchanan, Tullock).
Za analizu institucija trziSta rada kljucne su poslednje dve grupe teorija.

e FEkonomska teorija institucionalne evolucije:
Prema Northu, institucije predstavljaju pravila igre u drustvu, ograni¢enja formirana od
strane ljudi, koja oblikuju ljudsku interakciju.'® Institucije su sa¢injene od formalnih
pravila, neformalnih normi i prinuda, i kao takve, odreduju nacin na koji se obavlja
ekonomska delatnost. Neformalna pravila ne mogu da se menjaju brzo kao formalna, a s
obzirom na cinjenicu da su neformalna pravila ta koja daju legitimitet formalnim,
revolucionarne promene institucija teSko mogu biti potpuno prihvacene u druStvu. Za
dugorocni privredni razvoj neophodno je razvijanje pravila, zakona i zaStita gradanskih 1
politickih sloboda. Pored toga, za efikasno odvijanje ekonomske delatnosti, neophodno je
da je institucionalna matrica sposobna da se prilagodi tehnoloskim i demografskim

promenama, kao i drustvenim potresima.

102 Stefanovi¢ (2003), str. 70.
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e FEkonomska teorija druStvenog izbora - Public Choice
Najopstije posmatrano, ovaj pravac izucava politicki mehanizam donoSenja
makroekonomskih odluka. U nastojanju da se prevazidu odredena ogranic¢enja neoklasike,
Public Choice objaSnjava povezanost i meduuticaje ekonomskog procesa i pravnih,
politi¢kih, socijalnih, institucionalnih, istorijskih i drugih procesa. Osnovna pretpostavka
ove teorije je da je priroda ¢oveka ista i u ekonomskim i u politickim procesima, i da se
ljudi 1 u politickoj sferi delovanja rukovode licnim, a ne druStvenim interesima. Ovaj
pravac nastoji da analizira alternativna pravila i institucije, a ne samo izbore unutar

postojecih institucionalnih aranzmana.

Howell (2010) sumira tri osnovna pristupa u objasnjavanju razlika u performansama trzista
rada medu zemljama:
1. ortodoksni-strukturalisticki,
2. kejnzijanski, s naglaskom na analizi uticaja AD, monetarne i fiskalne politike,
raspodele izmedu rada i kapitala i akumulacije kapitala na performanse trzista rada i

3. pristup zasnovan na komparativnoj politickoj ekonomiji (KPE).

Za sveoubuhvatno razumevanje razlika u performansama trziSta rada neophodno je uzeti
sve elemente u obzir. Prema Hall (2007) institucionalni okvir mora da bude dizajniran tako

da efektivno utice na tri blisko povezana problema: nadnice, zaposlenost i produktivnost
(slika41).
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y nadnice N

[ estabilnost cena,

( ekonkurentnost,

\ eprofitabilnost,

eodrZavanje AD, ;
\_ edrustvenai polititka stabilnost. A

produktivnost B \
zaposlenost

/ "...izazovekonomske efikasnosti
koja zahteva postojanije i
“‘ angazovanje adekvatnog nivoa i tipa
\ radai kapitala....Sto zavisi od

"....dovoljno visok nivo da se
bbezbedi prosperitet uz sistem UB
kkoji ¢e obezbediti drustveni mir".

koordinacije preduzeéa sa ostalim / (Hall, 2007.)
\ akterimau cilju obezbedivanja /
\ vestina, tehnologijei finansija". / /
A (Hall, 2007.) p 4
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Slika 41. Uticaj institucionalnog okvira

Prema Howell (2010) institucionalni aranzmani dizajnirani u cilju postizanja ovih ciljeva su
uglavnom jedinstveni u svakoj zemlji 1 ukljucuju veliki broj institucionalnih reSenja koja se
ticu:

e odnosa na trZiStu rada (centralizacija kolektivnog pregovaranja),

e dominantne strategije preduzeca (koordinisano ili ¢isto trziSno ponasanje),

e organizacija drzave blagostanja (dizajn i velikodusnost),

e zaposljavanje u javnim sluzbama (veli¢ina i svrha),

e vodenje makroekonomkse politike (viSe ili manje diskreciono),

e regulatorna politika trzista rada, trziSta kapitala i finansijskih trzista.

Ocigledno je da su performanse privrede po pitanju zaposlenosti nastale, izmedu ostalog,
kao rezultat delovanja kompleksnog institucionalnog sistema. Razli¢ite kombinacije

pojedinih komponenti daju razliCite institucionalne sisteme — “varijetete kapitalizma” -
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VOC rezime (engl. varieties of capitalism). VOC pristup su razvili Hall i Soskice (2001) u
cilju stvaranja boljeg analitickog okvira za komparativno proucavanje pojedinih privrednih

sistema.

Osnovnu razliku prave izmedu dva tipa rezima — liberalne trziSne privrede (SAD, Velika
Britanija, Australija, Kanada, Novi Zeland, Irska) i koordinisane trziSne privrede
(Nemacka, Japan, gvajcarska. Holandija, Belgija, Svedska, Norveska, Danska, Finska i
Austrija)'®. Ove dve grupe predstavljaju dva suprotna kraja spektra u kojem se nalazi
ve¢ina kapitalistiCkih privrednih sistema. Drustveni i1 politicki konsenzus pojacava
koherentnost institucionalnog modela, a koherentniji modeli daju bolje performanse trzista
rada (Howell, 2010). Pored toga, pojedina institucionalna reSenja iz razli¢itih oblasti mogu
da budu komplementarna (npr. EPL i razvijenost finansijskog trzista), tako da fokusiranje
na isklju¢ivo jedan institucionalni segment i dizajniranje reformi bez uzimanja globalnog
institucionalnog sistema u obzir moze da dovede do suboptimalnih reSenja. PonaSanje
ucesnika na trziStu rada je u velikoj meri odredeno postojanjem tzv. ,spoljnih® ili
alternativnih opcija S$to je veoma Cesto vezano za institucionalne aranzmane koji ne
pripadaju direktno segmentu trziSta rada (npr. mogucnosti sticanja znanja i veStina u
obrazovnom sistemu, moguc¢nosti osiguranja stabilnosti dohotka van institucija trziSta
rada), $to ponovo ukazuje na neophodnost uzimanja u obzir itavog institucionalnog i
privrednog sistema u procesu dizajniranja i sprovodenja reformi trzista rada. Howell (2010)
isti¢e superiornost pristupa baziranog na politickoj ekonomiji i ,,varijetetima kapitalizma“ u
odnosu na strukturalisticki i kejnzijanski. Ortodoksni pristup je adekvatan samo u
specijalnom slucaju kada institucije nisu dizajnirane u skladu sa VOC rezimom.
Kejnzijanski pristup je samo jedan od mogucih ishoda odredenog VOC reZima, pri cemu
nacini upravljanja agregatnom traznjom, kako u pogledu ciljeva, tako i u pogledu primene i
stepena intervencionizma, nisu isti u razli¢itim VOC rezimima. Nakon analize studija
slucajeva Nemacke, Austrije, Belgije i1 Holandije, Howell (2010) =zakljucuje da

koherentnost institucija i ekonomske politike koje su utemeljene na politiCkom i

19 Francusku, Italiju, Spaniju, Portugal, Gréku i Tursku autori uz ograde svrstavaju u ,,Mediteransku grupu®, s obzirom da
postoje odredeni elementi institucionalnog grupisanja, uz prisustvo ne-trzi$ne koordinacije u sferi korporativnih finansija i
liberalnijim aranzmanima u segmentu relacija vezanih za radne odnose (Hall i Soskice, 2001; str. 21.).
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drustvenom konsenzusu moZe da objasni adekvatnost agregatne traznje i njen prenos na rast
zaposlenosti. Pojedine zemlje sa viSim stopama nezaposlenosti su morale da se suoCe sa
posebnim strukturnim problemima, od brzih demografskih promena ka starenju
stanovniS$tva do dramati¢nih promena u proizvodnoj osnovi privrede od poljoprivrede ka

industriji i posle ka uslugama (Spanija) i dubokim regionalnim nejednakostima (Italija).

R r '
' Drustvene norme ' Drustveni i VOC model '

politicki
konsenzus

Koherentan set institucija

Zaposlenost

Strukturne
promene
(demografija,
privreda)

Slika 42. Koherentnost institucija i politike
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Arpaia (2009) takode navodi da se u literaturi razvija nova grana koja institucije posmatra
kao rezultate endogenog procesa, a ne kao egzogeno date, kao §to je to uobicajeno. Postoje
cetiri osnovna pristupa analizi razvoja institucionalnog okvira:

1. zakonodavne teorije,

2. teorije druStvenog konflikta,

3. teorije ,,drugog najboljeg resenja®,

4

teorije efikasnih institucija.

Prema zakonodavnim teorijama, institucije trziSta rada su nastale kao u saglasju sa
istorijskim poreklom zakonskog sistema drzave (Botero, 2004). Zemlje sa anglosaksonskim
pravnim sistemom se viSe oslanjanju na trziSne mehanizme, a zemlje sa evrokontinentalnim
pravom su sklonije drzavnoj intervenciji u regulisanju greSaka trziSnog mehanizma. Ova
teorija predvida da ¢e zemlje sa anglosaksonskim pravom imati manje velikodusne sisteme
naknade za nezaposlene, jer ¢e se viSe oslanjati na trziSne mehanizme osiguranja od rizika
na trziStu rada. Ipak, iako je nivo redistribucije dohotka preko sistema naknade za
nezaposlene ograni¢en u anglosaksonskim zemljama, u ovim zemljama su razvijeni

alternativni nacini za obezbedenje osiguranja i preraspodele dohotka (Arpaia, 2009).

Prema teorijama drustvenog konflikta, institucije ne predstavljaju obavezno interese drustva
kao celine, ve¢ interese posebnih grupa koje oblikuju institucije tako da maksimiziraju
prisvojene rente. Mozemo razlikovati dve podgrupe ovih teorija:

1. Na formiranje institucija u velikoj meri utice politiCka mo¢ interesnih grupa
(Acemoglu, 2005). Institucije se oblikuju tako da olakSaju prisvajanje
postoje¢ih renti od strane odredenih interesnih grupa. Ukoliko je trZiSte
dobara organizovano tako da su rente niske, zainteresovanost interesnih
grupa za formiranje institucija koje im omogucavaju lakse prisvajanje rente
bi¢e manja. Suboptimalni ishodi nastaju kada se nosioci politike vode samo
uskim interesima ili kada reforme trziSta dobara nisu dovoljno sveobuhvatne

(Boeri et al., 2002). Pored toga, raspodela mo¢i medu interesnim grupama
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moze da se promeni tokom vremena, tako da dotadasnji set institucija
postaje neodgovarajuci u novim uslovima.

2. Prema drugoj podgrupi teorija nastanka institucija baziranih na drustvenom
konfliktu, same institucije su izvor renti (Saint Paul, 2000). Postojanje
institucija koje stvaraju rente podstie stvaranje institucija koje Stite rente.
Komplementarnost ove dve grupe institucija objaSnjava zaSto neka
institucionalna reSenja Cesto dolaze zajedno, dok su odredeni institucionalni

segmenti u isto vreme zapostavljeni.

Prema teorijama ,,drugog najboljeg resenja“, neke institucije, iako bi same po sebi bile
neefikasne, u kombinaciji sa drugim neefikasnim institucijama mogu povecavati drustveno
blagostanje. Nagodba izmedu sistema naknade za nezaposlene i EPL u cilju obezbedenja
osiguranja od rizika svojstvenih trZiStu rada je najceS¢e pominjan primer (Buti et al, 1998;
Boeri et al, 2003.) koji pokazuje kako izbor optimalnog seta institucija trziSta rada zavisi od
viSe faktora, kao Sto su:

e karakteristike finansijskog trziSta (Bertola et al, 2004. nalaze znaCajnu korelaciju
izmedu EPL-a i ogranicenja pri pozajmljivanju kapitala, $to je vezano za vecu
privlacnost institucija trziSta rada koje ublazavaju fluktuacije radnog dohotka u
zemljama gde slabija razvijenost finansijskog sistema smanjuje broj drugih opcija
za odrzavanje potros$nje na odredenom nivou u slucaju ostvarenja odredenih rizika);

e ucestalost i priroda Sokova sa strane traznje za radnom snagom,;

e strukturne karakteristike privrede (Hassler et al, 2001.).

Teorije efikasnih institucija pretpostavljaju da su institucije izabrane efikasno,
odmeravaju¢i drustvene koristi i troSkove koje odredena institucionalna resenja donose.
Razli¢ita institucionalna reSenja mogu biti efikasna u borbi protiv greSaka trziSnog
mehanizma u jednim okolnostima, ali ne i u drugim (Blank i Freeman, 1993; Blanchard,
2002; Botero, 2004.). Institucije modifikuju motive ucesnika na trziStu i na taj na¢in utiu
na ishode. U modelu savrSene konkurencije, institucije menjaju motive i dovode do

neefikasnih 1 suboptimalnih ishoda. Postojanje nesavrSenih i asimetri¢nih informacija na
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trziStu kapitala spreCava trziste da samo dovede privredu u optimalno stanje. Veliki broj
studija ukazuje na Cinjenicu da u slucaju postojanja nekompletnog trzista kapitala i/ili
averzije radnika prema riziku, odredena institucionalna reSenja mogu povecati druStveno

blagostanje (Arpaia, 2009; Acemoglu, 1999; Bertola, 2004; Agell, 2002.).

Arpaia (2009) naglasava da u sluCaju nesavrSenih i nekompletnih trziSta institucije trzista
rada, 1 pored troSkova koje nose i potencijalnog negativnog uticaja na motive ucesnika,
mogu uvecati blagostanje. Formiranje institucija kao §to su EPL ili sistem naknade za
nezaposlene je motivisano obezbedenjem mogucénosti da agenti sa ograni¢enim kreditnim
moguénostima i averzijom prema riziku obezbede odredeni nivo potrosnje od volatilnosti
dohotka, iako je cena toga potencijalno smanjenje efikasnosti proizvodnje i zaposlenosti.
Negativan efekat smanjenja raspona nadnica je veci ukoliko su elasti¢nosti ponude i/ili
traznje za radnom snagom veci. Ipak, visok nivo ove vrste druStvenog osiguranja moze biti
konzistentan sa niskim nivoima nezaposlenosti i visokom participacijom ucesnika na trzistu
rada sve dok postoji dobra implementacija (obezbedenje adekvatnih uslova dostupnosti) i
dok su podsticaji (finansijski i nefinansijski) za ostanak u zaposlenosti odgovarajuci, kao

Sto pokazuje iskustvo nordijskih zemalja (Andersen, 2007).

1.2. “Flexicurity” model i funkcionisanje trziSta rada

Prema Evropskoj komisiji, fleksigurnost je integralna strategija usmerena ka istovremenom
povecanju fleskibilnosti 1 sigurnosti na trziStu rada kojom se pokuSavaju pomiriti potreba
poslodavaca za fleksibilnom radnom snagom i potreba radnika za sigurnos$¢u, odnosno
izvesnos¢u da se nece suociti sa dugotrajnim periodima nezaposlenosti. Re¢ ,,flexicurity* je
nastala kao kovanica engleskih re¢i ,,flexibility” (fleksibilnost) i ,,security* (sigurnost).
Samo poreklo re¢i ukazuje na sustinu ovog koncepta — uskladiti fleksibilnost i sigurnost na

trziStu rada na takav nacin da se iskoriste prednosti oba pristupa.
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Razvoj ideje o fleksigurnosti motivisan je stavom da samo povecanje fleksibilnosti ne
dovodi obavezno do bolje efikasnosti trziSta rada, Sto potvrduju i brojna istraZivanja
Medunarodne organizacije rada. U skladu s tim, istice se potreba da se formira takav set
institucija i politika trziSta rada koji bi omogucio da se mobiliSe radna snaga, da se poboljsa
njena adaptibilnost i moguénost zapoSljavanja, i, uopSteno, da se poboljsa efikasnost trziSta

rada.

S obzirom na specifi¢ne ekonomske i, narocito, institucionalne karakteristike svake zemlje,
pogre$no bi bilo insistirati na formulisanju jedinstvenog modela fleksigurnosti koji bi
mogao uspesno da se primeni na sve zemlje. Takode, ne postoji jedna institucija/politika
koja bi omoguc¢ila adekvatan odnos izmedu fleksibilnosti i sigurnosti — neophodno je uzeti
u obzir viSe institucionalnih elemenata, kao i njihove interakcije, pre svega zakonodavstvo
vezano za trziSte rada, sisteme naknade za slucaj nezaposlenosti i aktivne politike politike
trziSta rada (nadalje: APTR). Za uspeSno formulisanje odgovarajuceg institucionalnog
modela zasnovanog na konceptu fleksigurnosti i njegovo kasnije funkcionisanje od

kljuénog znacaja je razvijen socijalni dijalog.

“Flexicurity* pristup (fleksigurnost) koji kombinuje fleksibilno trziSte rada praceno
relativno velikodu$nim sisitemima naknade za slu¢aj nezaposlenosti i jakim naglaskom na
APTR pokazuje da fleksibilnost i sigurnost ne moraju nuzno biti kontradiktorne varijable -
one u pravoj kombinaciji mera podsticu jedna drugu. Osnovna ideja ovog koncepta je da se
s jedne strane podstakne fleksibilnost trziSta rada, a s druge sigurnost zaposlenja i socijalna
sigurnost. Takode, ovaj pristup bi mogao da da odgovor na pitanje kako istovremeno ste¢i i
zadrzati konkurentnost i stvoriti okvir za povecanu socijalnu ukljucenost. Lisabonska
strategija Evropske unije, kao i Medunarodna organizacija rada naglaSavaju znacaj ovog
koncepta, kao i Cinjenicu da je ovaj pristup kljuan da se, uz povecanje konkurentnosti,
ocuva i evropski socijalni model. Znacaj ovog koncepta u EU automatski se reflektuje i na
zemlje u tranziciji, kako nove ¢lanice EU, tako i zemlje koje su na putu ka pridruzivanju

EU.
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Koncept fleksigurnosti moze da se posmatra iz dva ugla:

I Wilthagenova definicija identifikuje osam osnovnih elementa fleksibilnosti i

sigurnosti koji se mogu prikazati u slede¢oj matrici:

Tabela 7. Wilthagenova matrica flexicurity-ja

Sigurnost
2. Zaposlenja
1. Posla (job 4.
) (Employment 3. Prihoda
security) ) Kombinovanja
Security)
1. Eksterna
numericka

2. Interna numericka

3. Funkcionalna

4. Fleksibilnost

zarada

Fleksibilnost

Osnovni elementi matrice obuhvataju:

A. Fleksibilnost:

1. Eksterna numericka fleksibilnost: moguénost zaposljavanja i otpustanja radnika, kao
1 mogucénosti koris¢enja ugovora na odredeno vreme;

2. Interna numericka fleksibilnost: lako¢a s kojom se mogu izvrsiti promene u kolicini
koriS¢ene radne snage bez otpustanja i zaposljavanja, npr. kroz promene broja radnih
Casova;

3. Funkcionalna fleksibilnost: lako¢a promena organizacije rada;

4. Fleksibilnost zarada.
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B. Sigurnost:
1. Sigurnost posla/job security: ocekivanja u pogledu zadrzavanja odredenog radnog
mesta;
2. Sigurnost zaposlenja: ocekivanja u pogledu ostajanja u radnom odnosu, ne obavezno
kod istog poslodavca,;
3. Sigurnost dohotka: stepen zaStite dohotka u slucaju prestanka placenog radnog
odnosa i
4. Sigurnost kombinovanja: moguénost kombinovanja posla sa drugim privatnim i

drustvenim obavezama.

IT Druga definicija vezuje se za danski “flexicurity” model (slika 43) koji se bazira na
kombinaciji fleksibilnosti (visok nivo mobilnosti zahvaljuju¢i umerenoj zakonskoj zastiti
zaposlenja - EPL'™) i sigurnosti (velikodusan sistem naknada za nezaposlene i visok nivo
izdataka za APTR). Dve strelice koje povezuju sistem naknade za sluc¢aj nezaposlenosti 1
fleksibilno trziSte rada ukazuju na tok radnika koji su pogodeni nezaposlenoscu, ali se vrlo
brzo ponovo zaposljavaju. Oni koji ne nadu posao u kra¢em vremenskom roku prolaze kroz
programe APTR. Madsen (2002) naglasava da je danski sistem rezultat serije reformi i da
je bio potreban veliki broj iteracija uskladivanja da bi se dostigla sadaSnja efikasnost

sistema (OECD, 2004, str. 98). Pored toga, ovakav sistem zahteva relativno visoke izdatke.

"% EPL (Employment Protection Legislation — zakonska zastita zaposlenja) se odnosi na propise koji regulisu

pitanja zapoSljavanja i otpustanja, posebno u pogledu opravdanosti razloga za otpustanje, prekidanja radnog
odnosa iz ekonomskih razloga, isplate otpremnine, otkaznog roka, administrativnih procedura pri otpustanju,
duzine trajanja radnih ugovora i prethodnih konsultacija sa sindikatima 1/ili drugim predstavnicima radnika.
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Glavna osnovica fleximwity modela e /

<7 [ Plekshilne
triéte rada
£ Pobalifane kvalifikacie usled APTE.
s ."// Izdafan sistem\*,' .\\.‘
A naknade za : \

\ nezaposlene / - :

Motivacioni efekat PTE

Slika 43. Danski Flexicurity model
Izvor: Employment in Europe (2006)

Fleksigurnost se odnosi na kombinaciju fleksibilnog trzista rada i visokog nivoa sigurnosti
zaposlenja i1 dohotka. Jedan od vaznih aspekata ovog koncepta je i promovisanje
fleksibilnih oblika zaposljavanja koji podsticu ucesée na trzistu rada dajuci zaposlenima
mogucnost da izbalansiraju posao sa drugim segmentima zivota. Ipak, neophodno je imati u
vidu da je potrebno obezbediti da proces prilagodavanja privrede usled makroekonomskih
Sokova ne padne neproporcionalno na deo zaposlenih koji su angazovani u fleksibilnim

oblicima zapoS§ljavanja.

Koncept fleksigurnosti se prvi put upotrebljava u radovima holandskog sociologa Hansa
Adraansensa'® sredinom 1990-ih u kontekstu pripreme holandskog Zakona o fleksibilnosti
i sigurnosti i Zakona o alokaciji radnika preko posrednika. Cilj ovih dokumenata je bio ,,...
povecanje fleksibilnosti na trziStu rada kroz relaksiranje zakona koji reguliSu pitanja

otpustanja zaposlenih....s jedne, i obezbedenje viSeg nivoa sigurnosti za zaposlene u

195 Keune, M., Jepsen, M. (2007), str. 190.
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fleksibilnim oblicima zaposljavanja, s druge strane”. '® Cilj ovih reformi je izmedu ostalog
bilo pomirenje interesa zaposlenih i poslodavaca, kao 1 istovremeno obezbedenje
konkurentnosti privrede i zastite zaposlenih. Holandski model fleksigurnosti promovise
upotrebu netipi¢nih, fleksibilnih oblika zaposljavanja, pri ¢emu se zaposlenima daju sli¢na
prava u pogledu uslova rada i socijalne sigurnosti kao i zaposlenima u standardnim
oblicima zaposljavanja. Pojam fleksigurnosti tokom 1990-ih polako ulazi u upotrebu, prvo
u Holandiji (Wilthagen, Muffels), zatim u Nemackoj (Keller, Seifert, Klammer, Tillmann),
Danskoj (Madsen) i Belgiji (Sels, van Hootegem). Do 2006. godine ovaj pojam je postao
opSte prihvaéen u evropskim nau¢nim, ali i politickim krugovima. Kao alternativa
holandskom pristupu fleksigurnosti istice se danski model koji se umesto na atipicnim
oblicima zapoSljavanja bazira na tzv. ,,Danskom trouglu®“. Ono $to je zajedni¢ko za oba
modela je znacaj socijalnog dijaloga kao sredstva za uspostavljanje i odrzavanje ovog
koncepta u praksi. I Danska i Holandija su uspele da znacajno poboljSaju performanse

trziSta rada posle 1990-ih godina.

Ipak, Keune i Jepsen (2007) navode da je holandska stopa zaposlenosti visoka pre svega
zbog visokog ucesca zaposlenih na nepuno radno vreme, te da procena uspesnosti koncepta
fleksigurnosti zahteva S$iri pristup koji uzima u obzir makroekonomske uslove, politiku
nadnica, fiskalnu politiku, kao i1 sistem industrijske organizacije u zemlji. Ipak, dobre
performanse na trziStu rada u ove dve zemlje jasno ukazuju na ¢injenicu da je uspeSno
trziSte rada moguce i u institucionalnom ambijentu koji se znacajno razlikuje od liberalnih
preporuka ortodoksne teorije. Koncept fleksigurnosti se cesto opisuje kao ,.koncept trzista
sa ljudskim likom* koji se bolje uklapa u evropsku varijantu kapitalizma, nego koncept

zasnovan na deregulaciji koji dominira u americkom kapitalizmu.

Osim toga, razlike izmedu holandske i1 danske varijante ukazuju i na cCinjenicu da
fleksigurnost nije jedinstven koncept: moguce su razli¢ite kombinacije institucionalnih
elemenata koji za rezultat imaju jednu od mogucih formi fleksigurnosti. Razli¢iti modaliteti

fleksigurnosti poti¢u iz specifi¢nih karakteristika svake zemlje. Svedska, kao zemlja sa

196 Isto, str. 190.
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dominantnim ucesc¢em velikih preduzeca, ima drugacija institucionalna reSenja od Danske
za koju je karakteristi¢no vece uc¢e$¢e malih 1 srednjih preduzeca. Zajednicki elementi u ove
dve zemlje su uzraZen socijalni dijalog i razvoj politika koje su usmerene ka unapredenju
sistema obuka, prekvalifikacija i mera koje podsticu socijalnu ukljucenost svih grupa na
trziStu rada. Za formiranje adekvatnog institucionalnog okvira neophodno je identifikovati 1
razviti ,,funkcionalne ekvivalente®, tj. kombinacije institucionalnih reSenja koje zajedno
daju optimalne rezultate. Optimalni set instuticionalnih resenja moze da se razlikuje od
zemlje od zemlje, u zavisnosti od tipa kapitalizma (u VOC smislu) kojem odredena zemlja
pripada, kao i1 od ostalih specificnih obelezja zemlje (tradicija, drzava blagostanja, dizajn

institucija koje ne moraju biti direktno vezane za trziSte rada).

Osnovni cilj pristupa koji se zasniva na fleksigurnosti je obezbedenje dovoljne
prilagodljivosti trZiSta rada bez znacajnijeg naruSavanja sigurnosti radnika. Pri tome
naglasak viSe nije na sigurnosti radnog mesta, ve¢ na sigurnosti zaposlenja. Iako postoje
razli¢iti modaliteti fleksigurnosti, klju¢ni elementi su:

e EPL;

¢ Sistem naknade za nezaposlene;

e APTR;

e Sistem kolektivnog pregovaranja;

e Niz ,novih“ socijalnih mera kao Sto su: pravo na obuke, porodiljsko odsustvo,
reverzibilne Seme zaposlenja na puno i nepuno radno vreme itd;

e Bipartitni i tripartitni socijalni dijalog kao obavezan element koji omogucava
promene koje se tiCu radnika, poslodavaca i drzave kao zakonodavca i strane koja
obezbeduje elemente socijalne sigurnosti. U okruzenju u kojem vlada nizak stepen
poverenja, klju¢an je redosled reformi, npr. uvodenje elemenata sigurnosti je

pozeljno pre prilagodavanja fleksibilnosti (Auer, 2007).

Gazier (2007) naglaSava dve najznacajnije zajednicke komponente svakog sistema
baziranog na konceptu fleksigurnosti:

1. obuka i koncept doZivotnog ucenja i
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2. socijalni dijalog.

Pored toga, isti¢e se da bi bilo pozeljno da se koncept fleksigurnosti podrzi ekspanzivnim
merama ekonomske politike 1 podsticanjem politike inovacija u cilju postizanja optimalnih

performansi na trziStu rada.

Definicije koncepta fleksigurnosti u literaturi su brojne. Po Wilthagenu (Wilthagen, 2005)
fleksigurnost je istovremeno koncept vezan za vodenje ekonomske politike i analiticki
koncept. Rogowski (2007) isti¢e da je ovaj koncept usko vezan za TLM (engl. transitional
labour market), pri ¢emu je naglasak na reSenjima koja olakSavaju tranziciju — promenu
statusa na trziStu rada, dok Gazier (2007) navodi da fleksigurnost ponovo ozivljava stare
debate o odnosi efikasnosti 1 pravicnosti. Prema Barbier (2007) moguce je identifikovati
dve osnovne definicije fleksigurnosti:

1. Fleksigurnost kao politika/strategija ¢iji je cilj pomirenje fleksibilnosti i sigumosti

na trzi$tu rada i
2. Fleksigurnost kao skup elemenata ili sistem koji je ugraden u druStveni i

institucionalni okvir koji obezbeduje ovo pomirenje.

Prema Wilthagenu (2011) osnovni ciljevi primene ovog koncepta su:

1. Doprinos stvaranju privrede (za koju je karakteristitna visoka konkurentnost i
sistem ,,socijalnog trzista*) koja svima pruza Sanse za zaposlenje i visok nivo zastite
i drustvene kohezije.

Unapredenje ukljucenosti na trzistu rada;
Podsticanje stvaranja novih radnih mesta;
Borba protiv segmentacije;

Garancija sigurnosti dohotka;

Sprecavanje strukturne nezaposlenosti i neuskladenosti na trzistu rada;

T

Poboljsanje prilagodljivosti preduzeca i radnika.
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Razlikujemo interne i eksterne oblike fleksigurnosti. Ovaj pojam obuhvata promene i
prilagodavanja unutar preduzeca (interna fleksigurnost), kao i promene zaposlenja -
prelaske iz jednog u drugo preduzece - i prelaske iz zaposlenosti u samozaposlenost
(eksterna fleksigurnost). Prema Cazes (2007) samo povecanje fleksibilnosti ne doprinosi
obavezno povecanju efikasnosti. Pored toga, dodatno se naglasava da nikada samo jedan

izolovan institut trziSta rada ne odreduje odnos fleksibilnosti/sigurnosti.

Promena fokusa koja podrazumeva prelazak sa sigurnosti radnog mesta na sigurnost na
trziStu rada, tj. obezbedenje zaposljivosti radnika, podrazumeva da zaposleni moZe do¢i u
situaciju da izgubi radno mesto (Sto je u skladu sa relativno niskim EPL), ali da ¢e
zahvaljujuéi visokom nivou znanja i veStina, uz pomo¢ APTR 1i sistema naknade za
nezaposlene koja mu omogucuje stabilnost dohotka u periodima nezaposlenosti relativno
brzo naci odgovarajuc¢e radno mesto. Pored toga, neophodne su i mere koje ¢e podsticati
smanjenje kontingenta neaktivnog stanovniStva, kao 1 mere usmerene ka smanjenju
segmentacije trziSta rada. Skup mera koji obezbeduje laksi prelazak sa jednog na drugo
zaposlenje odnosi se prvenstveno na eksternu fleksigurnost. Medutim, u situaciji
ekonomske krize, mogucénosti za nalaZzenje novog zaposlenja su vrlo ograni¢ene, tako da se
naglasak prebacuje na internu fleksibilnost. Interna fleksigurnost se pre svega odnosi na
promene i prilagodavanja koji se odvijaju unutar preduzeca. Poslodavci (sa ili bez pomoci
drzave) investiraju u formiranje i unapredenje znanja i veStina zaposlenih, da bi bili u
mogucnosti da ih premeste i na druge poslove unutar preduzeca, kao da i unaprede
organizaciju 1 produktivnost rada. U slucaju nepovoljnih makroekonomskih Sokova,
prilagodavanje putem interne fleksigurnosti pre svega podrazumeva promene u broju

Casova rada kojima se izbegava ili minimizira otpusStanje zaposlenih.

S obzirom na znacaj koji ovaj koncept ima u vodenju politike trzista rada u Evropskoj uniji,
potrebno je osvrnuti se i na tumacenje fleksigurnosti u okviru Evropske komisije. Keune 1
Jepsen (2007) istiCu postojanje kosenzusa po pitanju znacaja fleksigurnosti u Evropskoj
uniji, ali 1 na opasnosti ¢injenice da ne postoji konsenzus po pitanju potpune definicije ovog

koncepta.
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Fleksigurnost je jedan od klju¢nih elemenata Evropske strategije zaposljavanja. Integrisane

politike zasnovane na ovom konceptu bi trebalo da kroz modernizaciju trziSta rada olaksaju

dostizanje ciljne stope zaposlenosti od 75% koja je odredena Evropskom strategijom 2020.

U govoru predstavnika Evropske komisije (EC) zaduzenog za zaposlenost, socijalna pitanja

1 inkluziju navodi se da je ,,...fleksigurnost vodeci pristup u vodenju politike trzista rada u

Evropskoj uniji i sustinska komponenta evropskog ekonomskog i socijalnog modela u 21.

veku

«107

Osnovni principi fleksigurnosti prema EC su:

Fleksibilni i pouzdani ugovorni aranzmani;
Sveobuhvatna strategija doZivotnog ucenja;
Efektivne APTR;

Moderan sistem socijalne sigurnosti.

Pored toga, medu zajednickim principima fleksigurnosti objavljenim od strane Evropske

komisije 2007. godine, navodi se da:

Pristup fleksigurnosti ne podrazumeva postojanje jedinstvenog modela ili strategije
koji daju optimalne rezultate — pri njihovom formulisanju potrebno je uzeti u obzir
specifi¢nosti svake zemlje ¢lanice;

Koncept je usmeren na smanjenje segmentacije trzita rada, i doti¢e sve grupe na
ovom trziStu: zaposlene, nezaposlene, zaposlene u sivoj ekonomiji, marginalne
grupe na trzistu rada;

Interna i eksterna fleksigurnost su podjednako vazne;

Sistem socijalne zaStite bi trebalo da obezbedi podsticaje i podrsku prilikom

promena statusa na trziStu rada;

17 Govor Andor, L. 2011. "Evaluating flexicurity in the economic, employment and social crisis", High-level Conference
on Flexicurity, 14.11.2011.
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Koncept je usmeren na podsticanje rodne ravnopravnosti i promovise mere koje
olakSavaju balans izmedu porodice i posla;

Neophodna je klima u kojoj vlada poverenje izmedu ucesnika u pregovorima
vezanim za reforme trziSta rada i jak socijalni dijalog;

Primena koncepta mora da bude uskladena sa odrzivom fiskalnom politikom.

Nacin na koji se koncept fleksigurnosti u EU primenjuje u kontekstu ekonomske krize sazet

je u sledecem:

Odrzavanje nivoa zaposlenosti kada god je to moguce (kroz uvodenje fleksibilnih
oblika organizacije rada i drugih oblika interne fleksibilnosti unutar preduzeca);
Unapredenje sistema predvidanja i upravljanja procesom restrukturiranja $to bi
omogucilo ublazavanje efekata ekonomske krize i efikasnije investiranje u ljudski
kapital,

Unapredenje poslovne klime kroz stvaranje trzista rada koje obezbeduje adekvatan
odnos fleksibilnosti i sigurnosti — kreiranje boljeg sistema podsticaja za rad i
smanjenje administrativnih troSkova preduzeca;

JaCanje mera politike aktivacije i obezbedenja dohotka, a posebno mera koje su
usmerene ka grupama koje su najvise pogodene ekonomskom krizom;

Povecano investiranje u ljudski kapital, ukljucujuci i zaposlene na odredeno vreme,
kao 1 zaposlene sa nepunim radnim vremenom i radnike sa nizim nivoima
obrazovanja;

Smanjenje segmentacije i obezbedenje boljeg funkcionisanja trzista rada.

Keune i Jepsen (2007) isticu da je dodatnu fleksibilizaciju potrebno kompenzovati ,,novim*

oblicima sigurnosti, i da EC isti¢e dva elementa vezana za ,jnovu sigurnost: zaposljivost i

modernizaciju sistema socijalne zastite. Autori isticu da EC menja pojam sigurnosti koji

donekle gubi svoje standardno znacenje zastite od rizika i pocinje da se tumaci kao

sposobnost prilagodavanja promenama koja se stiCe kroz proces konstantnog ucenja.

Osnovna ideja je da se kroz proces ucenja povecava zaposljivost Sto se tumaci kao

povecana sigurnost. Ovakav vid povecanja ,,nove™ sigurnosti ne dovodi do adekvatne
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kontrateze za preporuceno povecanje fleksibilnosti, i pored cinjenice da EC ostavlja
mogucénost zemljama c¢lanicama da oblikuju svoje sisteme fleksigurnosti u skladu sa
karakteristikama zemlje. Leschke, Schmid i Grig (2007) znacaj sigurnosti opisuju kroz
¢uvenu gumpeterovu recenicu u kojoj kaze da ,,.....automobili su brzi nego Sto bi inace bili

«108

upravo zbog Cinjenice da poseduju kocnice - radna snaga je kreativna i fleksibilna

e . v, - e . . 109
upravo zahvaljujudi tome $to ima (adekvatno dizajniran) nivo sigurnosti .

2. Zakonska zastita zaposlenja i sistem naknada za nezaposlene kao osnovni

elementi «flexicurity» modela
2.1.Sistem nadoknada za nezaposlene

2.1.1. Teorijski pregled uticaja sistema nadoknade za
nezaposlene na performanse trzista rada

Razlozi za postojanje naknada za nezaposlene su brojni (nedostaju¢e osiguranje na trzistu,
pravicnost i jednakost). Ipak, potrebno je dizajnirati sistem naknade za nezaposlene tako da
se, uzevsi u obzir ove razloge, minimalizuju negativni efekti naknada, posebno po pitanju
njihovog trajanja. Osnovni kanali uticaja naknade za nezaposlenost su kroz: (1) delovanje
na duzinu trajanja nezaposlenosti i (2) delovanje na visinu nadnica. Naime, i trajanje prava

na primanje nadoknade i njena visina uti¢u na efektivnost nezaposlenih u traZzenju posla.

U poglavlju 3.3. u prvom delu rada pokazano je da vazi:

By 70

V1

logu = +logs —logc

Pored uticaja koeficijenata f,, %1 ¥, stopa nezaposlenosti zavisi od odnosa efektivnosti

trazenja posla 1 stope ulaska u kontingent nezaposlenih. Na povecanje efektivnosti trazenja

1% Schumpeter (1976), str. 88.
199 Leschke et al. (2007), str. 336.
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posla uticu: (1) smanjenje visine naknade za nezaposlene ili smanjenje njenog trajanja i (2)

aktivne politike na trzistu rada.

Preko delovanja na ¢, neograniceno (ili preterano dugo) trajanje nadoknade za nezaposlene
utice na stvaranje dugorocne nezaposlenosti, koja je po Layardu (2005), vazan uzrok pojave
histerezisa. Drugim recima, u tom slucaju, nezaposlenost se nakon delovanja Soka koji je
izazvao povecanje nezaposlenosti, mnogo sporije vrac¢a na ravnotezni nivo (ako je u pitanju
delimi¢ni histerezis). Uticaj velikodusnosti sistema naknade za nezaposlene na pojavu

histerezisa naglasava i Scarpetta (1996)'"°

. U svetlu meduuticaja institucija, Coe 1 Snower
(1997) " istidu: “Sto su velikodusnije pasivne mere, to je manja efektivnost aktivnih mera
na trziStu rada”, dok Belot i van Ours (2001) nalaze da je uticaj stope zamene na

oy .. . 112
nezaposlenost visi kada su porezi visoki.

Kada je u pitanju uticaj sistema naknade za nezaposlene na nadnice, on se pre svega
manifestuje u toku kolektivnog pregovaranja, jer sindikati u procesu utvrdivanja svoje
ciljne funkcije uzimaju u obzir i alternativne izvore prihoda u slucaju da izgube posao u
koje ulazi 1 naknada za nezaposlene, tako da nivo realne naknade pozitivno uti¢e na realne
nadnice'®. Pored toga, velikodu$nost naknada smanjuje uticaj nivoa nezaposlenosti na
plate. Ako prihvatimo pretpostavku da visoki nivoi nezaposlenosti smanjuju plate, ovaj
uticaj ¢e biti manji ukoliko je manje c¢. Ukoliko umesto U (broj nezaposlenih) posmatramo
cU - broj efektivno nezaposlenih, jasno je da je pritisak nezaposlenih veéi ako je ¢ vece, 1
obrnuto. Dakle, pritisak na rast nadnica bi¢e manji ukoliko je cU veée. Pored ovih
negativnih efekata, sistem naknada za nezaposlene bi mogao da poveca motivaciju za
ulaganje u ljudski kapital, da poveca verovatnou za pronalazenje adekvatnog

posla(zaposlenog) i da pozitivno utie na stope participacije.'™*

9Belot, M., van Ours, J. (2001), str. 6.
" Isto, str. 7.

"2 Ist0, str. 10.

"3 Layard, R. et al. (2005), str. 105.

4 Dreger, C. (2004), str. 5.
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Uticaj naknade za nezaposlene na trziste rada mozemo posmatrati iz dve perspektive:
e saaspekta savrSeno konkurentnog trzista rada i

e saaspekta nesavrSenog trzista rada.

U modelu savrSeno konkurentnog trziSta, naknade za nezaposlene povecavaju staticku
rezervacionu nadnicu $to uti¢e na smanjenje ponude rada (efekat participacije) 1 utiCu na
trziSte rada preko poreskog efekta — za finansiranje naknada za nezaposlene potrebno je

povecanje poreza i doprinosa.

Rezervaciona nadnica se formalno definiSe kao marginalna stopa supstitucije izmedu
dokolice i potrosnje na pregibu linije budZetskog ogranicenja. U opStem slucaju nagib krive
indiferencije (w; — rezervaciona nadnica) u toj tacki se razlikuje od nagiba linije budzetskog
ogranicenja (w-trziSno odredena nadnica). Ako je w> w;, pojedinac ¢e izabrati da ponudi
pozitivan broj ¢asova rada. Ukoliko je w<wy, pojedinac nece Zeleti da ponudi pozitivan broj
casova rada. Ukoliko se uvede naknada za nezaposlene b, neradni dohodak se povecava, §to

uti¢e na povecanje rezervacione nadnice. Uticaj na ponudu rada je prikazan na slici 44.

L

Lo’

Lq

v

Ly Lo L

Slika 44. Uticaj naknada za nezaposlene na ponudu rada prema savr§eno konkurentskom modelu
Izvor: Boeri (2008), str. 233.

Uvodenje naknada za nezaposlene pomera krivu ponude rada na gore. Verovatno je da ¢e

efekat biti jaci za pojedince na nizim nivoima rezervacione nadnice, pa je i razlika izmedu
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Lo’ i L1° veéa za vrednosti blize koordinatnom pocetku (Boeri, 2008.). U ovom modelu
naknade za nezaposlene smanjuju ponudu rada, ali ne povecavaju nezaposlenost.
Sa aspekta nesavrSenog trziSta rada, dominiraju tri efekta preko kojih naknade za
nezaposlenost uti¢u na ishode na trzistu rada:
1. Povecavaju rezervacionu nadnicu jer radnici postaju izbirljiviji, smanjuju intenzitet
trazenja posla i produzava se trajanje nezaposlenosti (efekat potrage za poslom),
2. Povecavaju zahtevani nivo nadnica u procesu kolektivnog pregovaranja (efekat

nadnica),

3. Povecavaju stopu participacije (efekat prava na naknadu).

Postoji razlika u definiciji rezervacione nadnice u modelu sa savrSenim i nesavrSenim
trziStem rada. Dok se u prethodnom modelu posmatrala staticka rezervaciona nadnica koja
je bila osnovni element odluke izmedu zaposlenosti i neaktivnosti, u modelu sa
nesavrSenim trziStem rada rezervaciona nadnica se posmatra kao dinamicki koncept.
Pojedinac nastavlja da ucestvuje na trziStu rada ¢ak i ako je ponudena nadnica niza od
rezervacione. Rezervaciona nadnica je sada osnovni element odluke izmedu zaposlenosti i

nezaposlenosti (Boeri, 2008.).

Suprotno zakljuécima modela koji se bazira na koknurentskom trZiStu rada, naknade za
nezaposlenost povecavaju stopu participacije u slucaju da je sistem postavljen tako da
pravo na naknadu nemaju pojedinci koji ne traze aktivno posao. Ovo ne znaci automatski i
povecanje efektivne ponude rada, jer u suprotnom smeru deluje efekat smanjenja intenziteta
trazenja posla. Ukoliko pravo na naknadu imaju samo pojedinci sa prethodnim radnim
iskustvom, ovaj efekat ne deluje u istom smeru na celom trzistu rada: pojedinci koji nemaju
radno iskustvo povecavaju intenzitet traZzenja posla jer raste vrednost zaposlenja (u slucaju

gubitka posla, pojedinac dobija pravo na naknadu za nezaposlene).
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2.1.2. Medunarodna poredenja i empirijski rezultati

Naknada za nezaposlene direktno uti¢e na spremnost nezaposlenih da popune slobodno
radno mesto. Vazni aspekti sistema naknade za nezaposlene su: visina naknade i trajanje
prava na primanje naknade. Veza stope zamene (prosecni procenat izgubljene plate isplacen
kao naknada za nezaposlenog) i nezaposlenosti prema Wyplosz (2000.) prikazana je na
slici 45. Dobijena veza ukazuje na blagi pad stope nezaposlenosti sa rastom stope zamene i

nije statisti¢ki znacajna.
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/
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Slika 45. Uticaj visine naknade za nezaposlene na nezaposlenost
Izvor: Wyplosz, C. (2000), str. 10.

Veza izmedu stope nezaposlenosti i stope zamene u 2009. godini za zemlje OECD-a
prikazana je na slici 46. i rezultat je vrlo sli¢an kao kod Wyplosz (2000), takode sa niskim

vrednostima R*(0,22).

u=12,33-0, 07rr
(1, 57 (0, 02)

u— stopa nezaposlenosti

rr — stopa zamene

Kori$¢ene su harmonizovane stope nezaposlenosti OECD-a i1 prose¢na neto stopa zamene u
toku 60 meseci trajanja nezaposlenosti ukljucuju¢i i dodatni element pomoc¢i za
nezaposlene (social assistance). Proseéna neto stopa zamene obuhvata Cetiri razlicite

porodi¢ne situacije (bez dece ili sa dvoje dece, par sa jednim ¢lanom koji zaraduje ili
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neudata/neozenjena osoba — samohrani roditelj) i izracunat je neponderisani prosek za nivo
zarada od 67% 1 100% prosecne zarade. Ukoliko se umesto neto koristi bruto stopa zamene

dobija se sli¢an rezultat.
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Slika 46. Uticaj visine naknade za nezaposlene na nezaposlenost
*stopa zamene koja ukljucuje i pomo¢ za nezaposlene

Podaci: OECD, http://www.oecd-ilibrary.org/employment/data/oecd-employment-and-labour-market-
statistics _Ifs-data-en.

Medutim, mnogo jasnija veza izmedu sistema naknade za nezaposlene i nezaposlenosti
uocava se kada se visina i trajanje naknade posmatraju zajedno — potrebno je uzeti u obzir
ceo “paket”, a ne samo visinu naknade. Slika 47. pokazuje vrednost “paketa” kao proizvod
stope zamene i broja godina u kojima postoji pravo na primanje naknade u slucaju gubitka
posla. Vrednost je iskazana brojem godina za koje bi nezaposleni dobio platu u visini
primljene naknade. Na primer, ako je stopa zamene 60% i nezaposleni ima pravo na dve

godine primanja naknade, vrednost “paketa” je 1,2 godine.

20

Mezaposlenost (1995-98)

o - :
1 2 3
Godidnn ekviralent (19582-24)

Slika 47. Uticaj naknada za nezaposlene na nezaposlenost
Izvor: Wyplosz, C. (2000), str. 10., http:/www.nbb.be/doc/oc/repec/reswpp/WP08 .pdf.
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U ovom slucaju dobija se statisticki znacajna veza koja pokazuje da stopa nezaposlenosti
raste sa rastom velikodusSnosti sistema nakande za nezaposlene. Allard (2005) je definisala
indeks koji obuhvata viSe karakteristika sistema naknade za nezaposlene, koje se odnose
prvenstveno na monitoring i sankcionisanje primalaca naknade za nezaposlene:
1. zahteve vezane za aktivnost u traZzenju posla (nize vrednosti su vezane za stroziji
sistem),
2. zahteve vezane za mobilnost zanimanja (da li zaposleni moze da odbije radno mesto
zbog neuskladenosti zanimanja, iako poseduje sposobnosti za to radno mesto),
3. zahteve vezane za geografsku mobilnost,
4. S$irinu mogucih validnih razloga za odbijanje radnog mesta ili u¢e$¢a u APTR,
5. sankcije koje se primenjuju ukoliko nezaposleni odbije radno mesto ili ucesée u
APTR (indikatori 1-5 su ponderisani vrednosc¢u 1),
6. sankcije koje se primenjuju ukoliko nezaposleni vise od jednog puta odbije radno
mesto ili u¢es¢e u APTR (ponder 0,75),
7. sankcije koje se primenjuju ukoliko zaposleni samoinicijativno napusti dobijeno

radno mesto (ponder 0,25).

Veza izmedu stope nezaposlenosti 1 Allardovog indeksa je sli¢na, mada slabija u odnosu na
prikazani odnos izmedu stope nezaposlenosti i godiSnjeg ekvivalenta stope zamene: za
posmatranu grupu od 20 zemalja veza je pozitivna, iako je nagib linije neSto blazi (slika
48). Medutim, linearna regresija kojom se ispituje uticaj visine Allardovog indeksa na
stopu nezaposlenosti ne ukazuje na statisticku znacajnost ove veze (visina Allardovog

indeksa nema statisticki zna¢ajan uticaj na stopu nezaposlenosti: t=0,24; p=0,81).
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Slika 48. Uticaj sistema nadoknada za nezaposlene na stopu nezaposlenosti
Podaci: OECD, CESifo baza podataka, http://www.cesifo-group.de/DICE/fb/4ALMSEVnqg2

Detaljnija empirijska istraZivanja pokazuju da se ravnotezna stopa nezaposlenosti povecava

. . . . 115
za 1,1 procentni poen za svakih 10 procentnih poena porasta racia zamene

. Ostale studije
su dale slicne empirijske rezultate ocene elasticnosti nezaposlenosti: Scarpeta (1996) 1,3%;
Nickel (1997) 1,1%; Bassanini i Duval (2006) 1,2%. Pored toga, krace trajanje prava na
primanje nadoknade povezano je sa kra¢im trajanjem nezaposlenosti''®. Pored sistema
utvrdivanja nadnica, Layard et al. (2005) isticu relativno kratko trajanje prava na primanje
nadoknade za nezaposlene kao jedan od klju¢nih faktora za adekvatno reagovanje privrede

na egzogene Sokove''”. Boeri (2008) isti¢e da maksimalno trajanje prava na naknade ima

najjaci efekat na stopu nezaposlenosti.

Postoje brojni problemi u numeriCkom prikazivanju karakteristika sistema naknade za
nezaposlene:

e U praksi stopa zamene obi¢no pada tokom vremena — relativno visoke stope zamene

na pocetku trajanja nezaposlenosti omogucuju pojedincu da se fokusira na trazenje

posla bez znacajnijeg smanjenja zivotnog standarda, dok opadanje stope zamene

tokom vremena utice na odrZavanje motivacije i intenziteta trazenja posla;

1 Layard, R. et al. (2005), str. xvi.
16 Isto, str. xvi.

7 Isto, str. 449.
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e U obzir bi trebalo uzeti i udeo nezaposlenih koji imaju prava na nadoknade, kao i
procenat nezaposlenih koji primaju naknadu;

e Potrebno je obuhvatiti norme koje odreduju pravo i trajanje prava na naknadu,

e Visina stope zamene se po pravilu razlikuje za razliCite porodi¢ne situacije (sa
decom/bez, u braku ili ne), za razliite nivoe prethodne zarade (nezaposleni sa viSim
nivoima prethodne zarade po pravilu imaju nize stope zamene), kao i za razli¢ita

trajanja nezaposlenosti (tabela 8);

e Razlikuju se bruto i neto stope zamene, pri ¢emu su neto stope Cesto vise od bruto
stopa zamene, jer jer je porez na dohodak progresivan, a naknade za nezaposlene su

u jednom broju zemalja oslobodene od oporezivanja.

Tabela 8. Neto stope zamene u zemljama OECD-a u zavisnosti od duZine trajanja nezaposlenosti, visine
prethodne zarade i porodicne situacije, 2009.*

Pocetne faze nezaposlenosti 60. mesec nezaposlenosti
prethodna zarada 67% prosecne zarade 150% proseéne zarade 67% prosecne zarade 150% prosecéne zarade
BD BD BD BD

1ZB | 2ZB | 1ZB | 2ZB | 1ZB | 2ZB | 1ZB | 2ZB | 1ZB | 2ZB | 1ZB | 2ZB | 1ZB | 2ZB | 1ZB | 2ZB
Austrija 64 80 64 80 44 64 44 64 64 51 97 66 40 36 55 53
Belgija 77 85 77 85 44 60 44 60 67 75 89 87 38 53 51 61
Bugarska 7 88 7 88 36 56 36 56 34 50 70 61 15 31 31 38
Ceska 76 87 76 87 50 70 50 70 64 56 89 66 33 37 45 43
Danska 90 91 90 91 57 61 57 61 53 71 89 94 34 47 56 64
Estonija 56 77 56 77 54 68 54 68 40 53 61 61 19 34 30 39
Francuska 67 84 67 84 67 7 67 7 57 57 80 68 29 37 41 43
Litvanija 83 91 83 91 46 63 46 63 59 50 | 128 69 28 32 60 44
Nemacka 62 87 7 90 60 79 70 84 62 58 7 65 32 39 46 45
Gréka 70 83 70 83 40 56 40 56 0 50 5 51 0 34 3 35
Madarska 75 86 75 86 44 63 44 63 61 50 91 66 85 36 51 48
Italija 75 86 75 86 47 61 47 61 2 56 3 70 1 38 2 47
Japan 86 85 86 85 45 64 45 64 86 52 | 118 70 42 34 58 45
Holandija 88 84 88 84 59 69 59 69 86 54 | 102 69 47 37 55 47
Norveska 79 84 79 84 49 65 49 65 79 53 | 112 59 41 85 58 39
Poljska 69 71 69 71 32 45 32 45 47 52 70 65 22 32 33 41
Portugal 83 93 83 93 80 90 80 90 31 42 54 47 18 30 32 34
Rumunija 63 82 63 82 36 57 36 57 26 51 44 61 12 32 21 38
Slovacka 45 72 45 72 47 64 47 64 85 45 52 54 16 28 25 33
Slovenija 83 88 83 88 52 64 52 64 69 56 | 128 83 37 37 68 55
Spanija 74 89 74 89 41 61 41 61 40 53 47 55 20 35 24 37
Svedska 77 85 77 85 40 58 40 58 77 50 | 101 58 40 34 52 39
VB 66 59 66 59 32 39 32 39 66 50 | 111 72 32 33 54 47
SAD 62 82 62 82 36 58 36 58 18 55 61 70 9 36 30 45

Podaci: OECD, *BD-bez dece, 2D-dvoje dece, 1ZB-u braku, jedno zaraduje, 2ZB-u braku, dvoje zaraduju. U
tabeli nisu navedene kategorije: samac, samohrani roditelj i prethodna zarada na nivou 100% prosecne zarade.

140



Prema Allard-ovom indeksu (za 2003. godinu) najvelikodus$niji sistem naknade za
nezaposlene imaju Danska, Nemacka, Finska i Francuska, a najrestriktivniji Italija, Velika

Britanija i SAD.
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Slika 49. Vrednosti Allard-ovog indeksa
Podaci: Ceslfo baza podataka, http:/www.cesifo-group.de/DICE/fb/4LM5SEVng2

Boeri (2008) istice da ja za celokupniju sliku sistema naknade za nezaposlene neophodno
uzeti u obzir obuhvat naknada za nezaposlene — procenat nezaposlenih koji primaju
naknadu. Ukoliko posmatramo novi indikator koji se dobija kao proizvod neto stope
zamene i obuhvata naknade za nezaposlene, slika velikodusnosti sistema se za pojedine

zemlje znacajno menja (Irska, Francuska, Holandija, Nemacka).
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Slika 50. Rang prema OECD-ovom indikatoru velikodu$nosti sistema naknade za nezaposlene zasnovanom
na neto stopi zamene (levi panel) i rang prema proizvodu OECD-ovog indikatora velikoduSnosti sistema
naknade za nezaposlene zasnovanog na neto stopi zamene i stope obuhvata (desni panel).

Izvor: na osnovu Boeri (2008).

Podaci o obuhvatu naknade za nezaposlene su do 2001. godine dostupni iz ECHP
(European Community Household Panel). Za godine posle 2001. Eurostat daje podatke za

ukupan broj primalaca kategorije Out-of-work income maintenance and support, koja,
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oshova Sema

dodatna sema

pored naknada za nezaposlene (Unemployment  insurance) obuhvata i pomo¢ za
nezaposlene (Unemployment assistance), delimi¢ne naknade za nezaposlene (Partial
unemployment benefits), naknade za nepuno radno vreme (Part-time unemployment
benefits), otpremnine (Redundancy compensation) i kompenzacije u slucaju bankrotstva
(Bankruptcy compensation), pa podaci ne daju jasnu sliku o obuhvatu same naknade za

nezaposlene.

U nastavku rada koriste se stope obuhvata iz GESS'"® baze podataka (2007. i 2008. godina)
koje obuhvataju naknade koje su bazirane na osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti i naknade

u vidu pomod¢i.

184 zemlje
Obavezna Sema za slu¢aj nezaposlenosti Ne postoji obavezna Sema za slucaj nezaposlenosti
78 zemalja: 42% 106 zemalja: 58%
Socijalno Pomoc¢ za Zastitni fond
osiguranje nezaposlene
8 zemalja: 6 zemalja:
64 10% 8%
_______ 2emlje:82% | s ]
Pomoc¢ za Pomo¢ za
nezaposlene nezaposlene
17 zemalja 3 zemlje

Slika 51. Sistemi naknade i pomo¢i za nezaposlene

Izvor: World social security report 2010/11. Covering people in times of crisis, ILO.

Pored naknade za nezaposlene, koja predstavlja vid osiguranja, veliki broj zemalja poseduje
1 pomo¢ za nezaposlene koja je po pravilu nezavisna od visine uplacenih doprinosa, tj.
prethodne zarade i Cesto je neogranic¢enog trajanja. Prema podacima ILO (2011), u veéini

zemalja ne postoji sistem naknade za nezaposlene, dok je u najve¢em broju zemalja koje

"8 Global Extension of Social Security, ILO.
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imaju ovaj sistem osnovni stub sistem naknade za nezaposlene na bazi osiguranja (ili
prethodnih uplata: contributory schemes). U jednom broju zemalja je sistem pojacan
postojanjem naknade na bazi pomo¢i (non-contributory schemes), dok je u manjem broju

naknada na bazi pomo¢i osnovni element zastite (slika 51).

| ne postoji obubvat (113) | '

=< 1/3 nezaposlenih (35) | E

| 143 — 245 nezaposlenik (17) | .

| =243 nezaposlienih (121

.

| nerma podataka | |:|

Slika 52. Obuhvat naknade i pomoci za nezaposlene

Izvor: World social security report 2010/11. Covering people in times of crisis, ILO.

Obuhvat naknade za nezaposlene po ova dva osnova za izabrane zemlje prikazan je na
slikama 52. i 53. U slucajevima Austrije, Irske, Hrvatske i Rusije stope obuhvata su
potcenjene'"’, jer nisu dostupni podaci o primaocima pomoéi za nezaposlene koja postoji u
slucajevima kada nezaposleni ne ispunjava potrebne uslove za primanje naknade za

nezaposlene i kada je nezaposlenom isteklo pravo na naknadu.

9 TLO (2010), str. 63.
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Slika 53. Obuhvati naknade i pomoc¢i za nezaposlene (poslednji raspoloZivi podaci: 2007/2008).
Podaci: World social security report 2010/11. Covering people in times of crisis, ILO.

* Podaci su potcenjeni.

** VB: ukljucena je ikategorija Jobseeker's allowance (socijalno osiguranje i socijalna pomoc)

Obuhvat naknade za nezaposlene i1 stopa zamene nisu nezavisni. Vise stope zamene
podstic¢u nezaposlene da, ukoliko imaju pravo, uc¢estvuju u primanju naknade, dok fiskalna
ogranicenja deluju u suprotnom pravcu: viSe stope zamene podstiCu drzavu da poostri
kriterijume za dobijanje naknade. Rezultat ovakvih delovanja stvara mogucénost formiranja
dva suprotna tipa sistema: a) sistemi sa visokim stopama zamene i niskim obuhvatom koji
je posledica strogih kriterijuma za sticanje prava na naknadu, kao i relativno kratkim
trajanjem prava na naknadu (Sto je karakteristicno za zemlje srednjeg nivoa razvoja) i b)

sistemi sa niskim stopama zamene sa visokim obuhvatom i, ukoliko su prac¢ene socijalnom
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pomo¢i koja zavisi od visine sredstava, © neograni¢enog trajanja. Maksimalno trajanje

prava na naknadu u izabranim zemljama EU je prikazano na slici 54.
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Slika 54. Maksimalno trajanje prava na naknadu za nezaposlene**
Podaci: MISSOC, stanje 1.7.2011.

*u specijalnim slucajevima moguce je i produzenje; **u Belgiji nema ogranicenja trajanja prava na naknadu.

U tumacenju ovog indikatora velikoduSnosti sistema naknade za nezaposlene neophodna je
opreznost iz sli¢nih razloga kao i pri analizi neto i bruto stope zamene. Dizajn sistema se
medu zemljama razlikuje u pogledu ostrine kriterijuma koji odreduju pravo primanja na
naknadu, pri cemu vecéina zemalja pri odredivanju trajanja prava na naknadu uzima u obzir
duzinu radnog staza. Neke zemlje uzimaju u obzir i broj godina Zzivota, stopu
nezaposlenosti u regionu/okrugu (Poljska, Litvanija, Italija), stepen invalidnosti primaoca
(Svajcarska), ude$ée u programima obuke (Ceska, Austrija), slu¢aj recesije (Italija),
porodi¢no stanje (Poljska). Najveci broj zemalja daje posebne pogodnosti sa starije radnike
(npr. u Francuskoj je za mlade od 50 godina maksimalna duzina trajanja prava na naknadu
2 godine; u Sloveniji za mlade od 50 godina — 12 meseci). U Italiji postoji posebna isplata
za mobilnost (Mobility allowance): 36 meseci sa mogu¢noséu produzenja do 48 meseci za
regije juzne Italije. Trajanje prava na pomo¢ za nezaposlene po pravilu nije uslovljeno
duzinom prethodnog staza. Pomo¢ za nezaposlene moze biti integrisana sa socijalnom
pomoci, pri cemu je uslovljena visinom sredstava koje pojedinac ili domacinstvo poseduje.

Npr, pomo¢ za nezaposlene u Nemackoj Arbeitslosengeld 11 i Sozialgeld su u principu

120 (engl. means-tested)
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neograni¢enog trajanja ukoliko su ispunjeni odredeni uslovi, §to se proverava na svakih Sest

meseci. Trajanje prava na pomo¢ za nezaposlene prikazano je u tabeli 9:

Tabela 9. Trajanje prava na pomoc¢ za nezaposlene, 2010.

Austrija Belgija Bugarska Ceska Danska
Pomo¢ za Neogranic¢eno | - - - -
nezaposlene/trajanje
(2010)

Gréka Madarska Irska Italija Letonija
Pomo¢ za - - Neograni¢eno | - -
nezaposlene/trajanje
(2010)

Rumunija Slovacka Slovenija Spanija Svedska
Pomoc¢ za - - - 6-18 meseci 10-15 meseci
nezaposlene/trajanje
(2010)

Estonija Finska Francuska Nemacka VB
Pomoc¢ za 9 meseci Neograniceno | 6-12 meseci Neograni¢eno | Neograni¢eno
nezaposlene/trajanje
(2010)

Litvanija Holandija Poljska Portugal Norveska
Pomo¢ za - - - 9-30 meseci -
nezaposlene/trajanje
(2010)

Izvor: CesIFO baza podataka, http:/www.cesifo-group.de/ifoHome/facts/DICE/Labour-Market-and-
Migration/Labour-Market/Unemployment-Benefit-Schemes.html.

Slike 55. 1 56. prikazuju izdatke za pasivne politike trzista rada (kategoriju Out-of-work

income maintenance and support) kao procenat BDP-a i kao izdatke po osobi koja trazi

posao.
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Slika S5. Izdaci za pasivne politike trzista rada (kategorija Out-of-work income maintenance and support) kao
procenat BDP-a, 2009.

Podaci: Eurostat.
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Slika 56. Izdaci za pasivne politike trziSta rada (kategorija Out-of-work income maintenance and support) po
osobi koja trazi posao, 2009.
Podaci: Eurostat.

U cilju potpunijeg numerickog prikazivanja sistema naknade za nezaposlene, razvijen je
sumarni indikator koji obuhvata vec¢i broj karakteristika sistema. Na slici 57. su prikazane
vrednosti sumarnog indikatora koji je definisan kao proizvod standardizovanih vrednosti
prosecne neto stope zamene sa socijalnom pomo¢i u 2008. godini (prosek za izabrane

122
8

zemlje = 1)'?', indikatora trajanja prava na primanje naknade 2008'*. (prosek broja dana

123

= 1), indikatora trajanja prava na pomo¢ za nezaposlene = (beskonacno pravo: 1,2;

maksimum vise od 12 meseci: 1,1; maksimum manji ili jednak 12 meseci: 1; ne postoji
pomoc¢ za nezaposlene: 0,9); indikatora izdataka po osobi (prosek izdataka u 2008. godini =
1'*%). Veée vrednosti sumarnog indikatora oznagavaju veéu velikodusnost sistema naknade
za nezaposlene. Slika 58. prikazuje vrednosti ovog indikatora korigovane stopom

obuhvata'® u 2008. godini.

121 prosetne neto stope zamene za period od 60 meseci nezaposlenosti, za &etiri razlicite porodiéne situacije i dva nivoa
visine zarade (67% i 100% prosecne zarade). Izvor podataka: OECD, Tax-Benefit Models,
www.oecd.org/els/social/workincentives.

122 Prema podacima MISSOC, stanje 1.7.2011.

123 Podaci: Ceslfo baza http://www.cesifo-group.de/ifoH ome/facts/DICE/Labour-Market-and-Migration/Labour-
Market/Unemployment-Benefit-Schemes.html

124 podaci Eurostat, kategorija Qut-of-work income maintenance and support, PPS per person wanting to work.

125podaci ILO, http://www.ilo.org/gimi/gess/RessourceDownload.action?ressource.ressourceld=15331.
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Slika 57. Vrednosti sumarnog indikatora bez stope obuhvata*

Podaci: Eurostat, OECD, CesIFO baza podataka, http://www.cesifo-group.de/ifoHome/facts/DICE/Labour-

Market-and-Migration/Labour-Market/Unemployment-Benefit-Schemes.html.

*Vrednosti indikatora za Belgiju nisu unesene zbog neograni¢enog trajanja prava na naknadu. Rang Austrije
bi se znacajno popravio ukoliko bi se uzelo u obzir duze pravo na naknadu za pojedine posebno ranjive grupe
na trziStu rada koje ucestvuju u odredenim vidovima APTR (za detalje mera videti MISSOC). Sli¢no vazi i za

Italiju. (napomena vazi i za slike 58-60).

11*cov
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Slika 58. Vrednosti sumarnog indikatora sa stopom obuhvata*
*Vrednosti indikatora za Belgiju nisu unesene zbog neograni¢enog trajanja prava na naknadu.

Podaci: Eurostat, CesIFO baza podataka, OECD, GESS,
http://www.ilo.org/gimi/gess/RessFileDownload.do ?ressourceld=15263.

Ukoliko iz obracuna indikatora isklju¢imo izdatke za pasivne politike trziSta rada

(kategoriju Out-of-work income maintenance and support) po osobi koja trazi posao, samo
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nekoliko zemalja znacajnije menja rang: Irska, Poljska i Slovenija. Ukoliko novi indikator

modifikujemo stopom obuhvata, varijacije izmedu dve varijante indikatora se ublazavaju.

13
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Slika 59. Vrednosti sumarnog indikatora bez stope obuhvata, bez izdataka*
*Vrednosti indikatora za Belgiju nisu unesene zbog neograni¢enog trajanja prava na naknadu.

Podaci: Eurostat, OECD, CesIFO baza podataka, http://www.cesifo-group.de/ifoHome/facts/DICE/Labour-
Market-and-Migration/Labour-Market/Unemployment-Benefit-Schemes.html.

13*cov
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Slika 60. Vrednosti sumarnog indikatora sa stopom obuhvata, bez izdataka*
*Vrednosti indikatora za Belgiju nisu unesene zbog neograni¢enog trajanja prava na naknadu.

Podaci: Eurostat, CesIFO baza podataka, OECD, GESS,
http://www.ilo.org/gimi/gess/RessFileDownload.do ?ressourceld=15263.
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Rang najbolje pozicioniranih zemalja je sliCan rangovima dobijenim pomoc¢u uskladivanja
stopom obuhvata prema Boeri (2008). Najrestriktivniji sistemi su prema skoro svim
varijantama indikatora u (biv§im) tranzicionim zemljama koje su se nasle u uzorku (osim

Slovenije) i Velika Britanija'*

. Ipak, za preciznije procenjivanje velikodusnosti sistema
naknade za nezaposlene neophodno je uzimanje u obzir specificnih kriterijuma svake
zemlje vezanih za prava i obaveze prilikom primanja naknade za nezaposlene. Teskoce
vezane za kvantifikaciju pokazatelja velikoduSnosti sistema ne oteZava samo medunarodna
poredenja, ve¢ 1 procene uticaja ovog sistema na makroekonomske agregate — pre svega,

stope zaposlenosti i nezaposlenosti.

U tabeli 2. u prvom poglavlju prikazani su rezultati nekih znacajnijih studija o uticaju
velikodusnosti naknade za nezaposlene na stopu nezaposlenosti. Kao pokazatelji
velikoduSnosti sistema uzimani su uglavnom stopa zamene i duZina trajanja prava na

naknadu.

Bassanini i Duval (2006) pokazuju da smanjenje bruto stope zamene za 10 pp smanjuje
ravnoteznu stopu nezaposlenosti za 1,2 pp u proseku u zemljama OECD-a. Nickel et al.
(2005) nalaze da se u proseku porast ravnotezne stope nezaposlenosti od 1,11 pp javlja u
slucaju povecanja stope zamene za 10 pp. Layard, Nickel i Jackman (1991) zakljucuju da
elasticnost trajanja nezaposlenosti u odnosu na nivo naknada za nezaposlene zavisi od
specificnog dizajna trzista rada, ali da u principu uzima vrednosti od 0,2 do 0,9. Krueger i
Meyer (2002) nalaze da je ova elasti¢nost viSa i da iznosi oko 1. Boone i van Ours (2000)
zakljucuju da smanjenje stope zamene za 10% povecava intenzitet traZzenja posla i smanjuje
stopu nezaposlenosti za 7,3%, Sto ukazuje na elasti¢nost od oko 1,6. Ipak, dokazi o uticaju
naknada za nezaposlene na zaposlenost su manje robustni. Nickel i Layard (1999) nalaze
malo uticaja na stopu zaposlenosti i isticu da naknade za nezaposlene povecavaju i stopu

participacije, pored stope nezaposlenosti. Bassanini i Duval s druge strane nalaze pozitivan

126 U Velikoj Britaniji postoji pomoé za nezaposlene neogranienog trajanja ukoliko su ispunjeni uslovi za njeno
dobijanje, §to donekle umanjuje restiktivnost ovog sistema. Parcijalni indikator za neograniceno trajanje pomoci za
nezaposlene ima relativno malu vrednost (1,2). Velikodusnost sistema naknade za nezaposlene u Italiji je potcenjena, jer u
obracun indikatora nisu usle posebne odredbe koje predvidaju situacije u kojima je trajanje prava na naknadu produzeno.
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uticaj smanjenja stope zamene na stopu zaposlenosti. Kada je u pitanju uticaj trajanja prava
na naknadu za nezaposlene na trajanje nezaposlenosti, Meyer (1990) i Katz i Meyer (1990)
nalaze da je elasti¢nost trajanja nezaposlenosti oko 0,5. Meyer (1992) dobija neSto nize
vrednosti elasti¢nosti: izmedu 0,24 1 0,42. Card i Levine (2000) nalaze da je elasti¢nost oko

0,1.

S druge strane, Acemoglu i Shimer (2000) pokazuju da privrede sa umereno velikodusnim
sistemima naknade za nezaposlene imaju viSe nivoe proizvodnje i blagostanja, nego
privrede bez osiguranja za slucaj nezaposlenosti. Jedan od naj¢es¢e pominjanih argumenata
u prilog uticaja sistema naknade na efekat moralnog hazarda je porast stope izlaska iz
nezaposlenosti u blizini datuma isteka prava na primanje naknade. Medutim, Card et al.
(2007) upozoravaju da bi uzrok ove pojave mogao biti sistem merenja trajanja
nezaposlenosti koje se uglavnom definiSe kao “vreme provedeno u sistemu naknade za
nezaposlene” umesto kao “vreme do sledeceg zaposlenja”. Koriste¢i austrijske podatke,
autori pokazuju da je veliki deo izlaska iz nezaposlenosti posledica napustanja registrovane
nezaposlenosti. Browning i1 Crosley (2001) nalaze da je efekat sistema naknade za
nezaposlene razli¢it u zavisnosti od toga u kojoj meri posmatrana domacinstva imaju
ogranicenje likvidnosti u sluc¢aju nezaposlenosti. Gruber (1997) istice da bi pad potrosnje
nezaposlenih u slucaju nulte stope zamene bio izmedu 23 i 26% - tri puta veci nego sa
postoje¢im stopama zamene. Prema Vodopivec et al. (2005), uticaj sistema naknade za
nezaposlene na odrzavanje nivoa potrosnje u sluc¢aju nezaposlenosti varira medu pojedinim
zemljama u tranziciji i zavisi od dizajna i implementacije sistema nadoknada. Chetty (2008)
navodi da je neophodno proceniti koji kanal delovanja sistema naknade na nezaposlenost je
dominantan: efekat likvidnosti koji povecava drustveno blagostanje, ili efekat moralnog
hazarda, koji smanjuje opsti nivo blagostanja. Ukoliko domadinstvo nema ogranienje
likvidnosti, deluje samo moralni hazard, dok u domacinstvima sa ograni¢enjem likvidnosti

deluju oba efekta.
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Howell (2007) istice da i dalje postoji problem merenja velikodusnosti ovog sistema, i da ni

jednostavne korelacione veze izmedu razliCitih pokazatelja velikoduSnosti ovog sistema ne

daju jasnu sliku o uticaju na performanse trzista rada, i uglavnom su kontradiktorne sa

ortodoksnim postavkama:

Za zemlje OECD-a veza izmedu neto stope zamene i stope nezaposlenosti je

negativna (kao i na slikama 45. 146.);

Veza izmedu indeksa trajanja prava na naknadu i stope nezaposlenosti je negativna;

Veza izmedu indeksa trajanja prava na naknadu i uces¢a dugorocne nezaposlenosti

(% ukupne nezaposlenosti) je negativna, kao i na slici 61;

Veza izmedu promene indeksa trajanja prava na naknadu i promene stope

dugoro¢ne nezaposlenosti je negativna;

Veza izmedu promene bruto stope zamene i promene stope nezaposlenosti ima

ocekivan pozitivan znak, s tim da se postavlja pitanje adekvatnosti primene samo

bruto stope zamene kao pokazatelja velikoduSnosti sistema naknada za nezaposlene.
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Slika 61. Veza izmedu maksimalnog trajanja prava na naknadu i dugorocne nezaposlenosti (% ukupne
nezaposlenosti)

Podaci: Eurostat, MISSOC.

Veza izmedu maksimalnog trajanja prava na naknadu iz osiguranja i uceS¢a dugorocne

nezaposlenosti u ukupnoj nezaposlenosti u posmatranim zemljama je blago negativna, sa
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vrlo niskim koeficijentom determinacije (0,078), Sto odgovara rezultatima iz Howell
(2007). Statisticka znacajnost ove veze nije potvrdena. U oba slucaja izostaje zakljucak o
statisticki znaCajnoj pozitivhoj vezi izmedu duzine trajanja prava na naknadu za
nezaposlene i dugorocne nezaposlenosti koji pretpostavlja ortodoksna teorija. Problem
dugoro¢ne nezaposlenosti i njeno negativno delovanje na trziSte rada i pojavu histerezis
efekta opisani su detaljnije u prvom poglavlju. Ipak, detaljnija analiza veze izmedu stope
nezaposlenosti i stope dugorocne nezaposlenosti (predstavljene kao procenat aktivnog

stanovnistva) ukazuje na delovanje i drugih faktora na stopu dugoro¢ne nezaposlenosti
(slika 62).

7
Slovack
. ¢ Slovacky 3454 - 0,219
R?=0,565
5
@ Portugal .
4 @ Madarska @ Spanija

Nemacka ¢ Grcka @ Estonija
L 4 Italijw Irska !
3

dugoroc¢na nezaposlenost*

.  Qfnda
Holandijay Norveika® Danska
0
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

stopa nezaposlenosti

Slika 62. Veza izmedu stope nezaposlenosti i stope dugorocne nezaposlenosti, 2009.
* % aktivnog stanovniStva

Podaci: Eurostat.

y =0, 34x —0, 22 2R=0, 56
(0, 07)

Regresiona linija pokazuje da je stopa dugoro¢ne nezaposlenosti statisticki znacajno
povezana sa visinom stope nezaposlenosti. Danska, Holandija i Norveska se nalaze na
relativno niskom nivou nezaposlenosti i znatno ispod linije koja opisuje vezu izmedu ove

dve varijable, §to znaci da je za datu stopu nezaposlenosti stopa dugoro¢ne nezaposlenosti u
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ovim zemljama znatno niza nego $to bi bilo ocekivano na osnovu regresione linije, i pored
relativno dugog trajanja prava na primanje naknade za nezaposlene. Ovakva pozicija
ukazuje na mogucnost delovanja drugih makroekonomskih i institucionalnih faktora u
smeru smanjenja stope dugorocne nezaposlenosti u ovoj zemlji. Sli¢na situacija je i u

Finskoj i Svedskoj.

U literaturi se nailazi na upozorenja da se pri empirijskim procenama uticaja sistema
naknade za nezaposlene na trziSte rada, posebno na stope nezaposlenosti, zanemaruje
potencijalna endogenost politike, odnosno pojava obrnute kauzalnosti, pri cemu bi vise
stope nazaposlenosti mogle uticati na povecanje velikodusnosti sistema naknade za
nezaposlene (Boeri, 2008, Howell, 2007.). U slucaju pada zaposlenosti i rasta
nezaposlenosti, velikodusniji sistem naknade za nezaposlene bi obezbedio odrzanje
odredenog nivoa dohotka nezaposlenih i ocuvanje agregatne traznje. Howell (2007)
analizira uticaj bruto stope zamene na stopu nezaposlenosti u zemljama OECD-a i nalazi
da, pod pretpostavkom da je bruto stopa zamene adekvatan pokazatelj velikoduSnosti
sistema, Grangerov test uzro¢nosti nesumnjivo pokazuje da uticaj deluje od stope

nezaposlenosti ka sistemu naknade za nezaposlene.

2.1.3. Preporuke za formulisanje politike

Preporuke za formulisanje politike proisticu iz prethodnih empirijskih i1 teorijskih
razmatranja:

e Sistem naknade za nezaposlene je viSedimenzionalan i neophodno je uzeti u obzir
sve karakteristike sistema: visinu naknade, duzinu trajanja prava, promene stope
zamene tokom trajanja nezaposlenosti, kriterijjume sticanja prava na naknade,
strogost sistema pri monitoringu nezaposlenih koji imaju pravo na naknadu,
komplementarnost sa sistemom pomo¢i za nezaposlene i1 drugim socijalnim

davanjima;
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e Neophodno je wuzeti u obzir meduuticaje 1 komplementarnosti sa drugim
institucijama trziSta rada (prvenstveno APTR i1 EPL), kao i op$tim institucionalnim
sistemom (finansijska trzista, alternativne moguénosti osiguranja od volatilnosti
dohotka);

e U cilju ublazavanja efekta smanjenja intenziteta traganja za poslom, pozeljno je da
stope zamene opadaju tokom vremena i da se ostvari adekvatna veza sa APTR,;

e U okruzenjima za koja su karakteristicna znacajnija strukturna prilagodavanja,
potrebno je uzeti u obzir ¢injenicu da sistem naknade za nezaposlene moze da
olaksa strukturne promene. Ipak, ukoliko je sistem previse velikodusan, efekat na
realokaciju resursa moze biti umanjen (Boeri, 2008.). Pored uticaja na realokaciju
resursa, sistem naknade za nezaposlene moze pozitivno uticati na politiCku podrsku
reformama.

e U situaciji duboke recesije se preporucuje privremeno produzenje prava na naknadu
za nezaposlene, posebno u zemljama koje imaju relativno nisko maksimlano
trajanje prava na primanje naknade i ogranicen pristup dugorono nezaposlenih

. . T (127
dodatnim vidovima pomo¢i za nezaposlene i socijalnoj pomo¢i .

Sistem naknade za nezaposlene u recesiji moze da ima kontracikli¢cno dejstvo. U toku
recesije 2008-2009. jedan broj drzava je usled povecanja broja nezaposlenih (pri ¢emu je
jedan deo nezaposlenih usled produzenja trajanja nezaposlenosti ostajao bez prava na
naknadu) i malog broja slobodnih radnih mesta povecao nivo i/ili duzinu primanja naknada
za nezaposlene. Portugal je produzio trajanje prava na primanje naknade za 6 meseci, a
Rumunija za 3 meseca, za primaoce koji su krajem 2009. i u pvoj polovini 2010. godine
izgubili pravo na primanje naknade. U Hrvatskoj je uspostavljen velikodusniji nacin
obracuna naknade tokom prve godine nezaposlenosti. Jedan broj zemalja je pojednostavio
kriterijume za sticanje prava na naknadu u cilju zastite posebno ranjivih grupa na trzistu
rada. Trajanje prava na primanje naknade je u SAD produzeno sa 26 nedelja u 2007. godini
na do 99 nedelja u 2009. godini, u zavisnosti od drzave. Visina naknade za nezaposlene je

takode privremeno povecana. Na slici 63. je prikazana promena prosecne neto stope

27 OECD Employment Outlook, OECD, 2011, str. 75.
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zamene u toku dvogodis$njeg trajanja nezaposlenosti u toku recesije u zemljama OECD-a.

Najveci porast ovog pokazatelja zabelezen je u SAD.
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Slika 63. Uticaj promena visine i maksimalnog trajanja naknada za nezaposlene na velikodu$nost sistema u
zemljama OECD-a, 2007-2009. (prosecne neto stope zamene u toku dvogodiSnjeg trajanja nezaposlenosti)
Izvor: OECD Employment Outlook 2011.

2.2. Zakonodavna zastita zaposlenja

2.2.1. Merenje zakonodavne zaStite zaposlenja — indeksi
EPL

EPL se odnosi na propise koji reguliSu proces primanja i otpustanja radnika, kao Sto su
duZina trajanja radnih ugovora, uslovi otpusStanja, obavezne otpremnine i sl. U cilju
medunarodnog poredenja rezima zastite zaposlenja najcesce se koriste EPL indeksi OECD-
a. EPL indeks (indeks zakonodavne zastite zaposlenja, engl. Employment Protection Index)
je sinteticki numericki indikator koji predstavlja prosek osnovnih komponenti koje
pokazuju striktnost zakonske zastite zaposlenja. OECD-ov indeks uzima vrednosti od 0 do
6 pri ¢emu viSe vrednosti oznacavaju stroZije rezime. Agregatni indeks EPL se sastoji od tri
subindikatora: indeks za standardne ugovore (slika 64), indeks za zaposlene sa privremenim

ugovorima i indeks za kolektivna otpuStanja. Informacije koje daje ovaj indeks se pre svega
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odnose na zastitu zaposlenja koju obezbeduju zakonske odredbe na nacionalnom ili

regionalnom nivou koje reguliSu ovu oblast.

sigurnost

t

Nestandardni

Standardni
(na neodredeno, puno
radno vreme)

Atipicno
(TWA*, odredeno,
nepuno radno vr.)

samozaposleni

Vrlo S i
atipi¢no

Neformalni sektor

fleksibilnost

Slika 64. Standardni i nestandardni oblici zaposlenosti

Izvor: Broughton et al. (2010), str. 5.

* Agencije za privremeni rad (engl. Temporary Working Agencies)
Pored toga, uzimaju se u obzir i dodatni elementi:

e U slucajevima gde je to moguce uzete su u obzir situacije kada su u zemljama u
kojima su u procesu kolektivnog pregovaranja (na nivou grane, na nacionalnom ili
regionalnom nivou) dogovorene norme vezane za otpustanje radnika koje su
znacajno strozije nego Sto je predvideno minimalnim zakonskim standardima (sa
aspekta radnika: velikodusnije).

¢ Indikatori pokrivaju odredene aspekte implementacije zakonskih odredbi, posebno
kompenzaciju koja se plac¢a i verovatnocu reaktiviranja (ponovnog zaposljavanja)
ukoliko se pokaze da je otkaz bio neopravdan, vremensko ograni¢enje prava radnika
na zalbu u slucaju sumnje na neopravdano otpustanje i verovatnocu da sud izmeni
ugovor na odredeno vreme u ugovor na neodredeno vreme posle odredenog broja

obnavljanja ugovora.
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Primer dodele numeri¢kih vrednosti prema metodologiji OECD-a za zaposlene sa

standardnim ugovorima prikazan je u tabeli 10.

Tabela 10. Indeks EPL

Dodela numerickih pokazatelja

Kratak opis Numeri¢ki pokazatelji
o] 1] 3] 4] 5] 6
Skala 0-3
0 usmeno
1 pismeno
mora biti
Proce(viura . obavestena i
obaveStavanja 2 treca strana Skala (0-3) x 2
poslodavac ne
moze otpustiti
radnika bez
saglasnosti
3 trece strane
Vreme potrebno
pre nego §to se
procedura
pokrene
<2 | <10 <18 <26 <35 <45 >45
9 meseci rada 0 <04 <08 <12 <16 | <2 =2
Otkazni rok 4 godine rada | yegeci 0 <075 | <125 | <2 <25 | =3.5 23,5
20 godina
rada <1 <275 | <5 <7 <9 <11 >11
9 meseci rada 0 <05 < <175 | <25 | <3 >3
Otpremnina 4 godine rada | megena zarada | 9 <05 <1 =2 =3 <4 =4
20 godina
rada 0 <3 <6 <10 <12 <18 >18
Sposobnost
zaposlenog ili
L nepotrebno
Definicija radno mesto su
opravdanog ili dovoljan razlog | Skala (0-3)x2
neopravdanog 0 72 otkaz
otkaza
Neophodno je

uzeti u obzir
godine zivota i
rada
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Neophodno je
pre otkaza
pokusati sa
transferom 1/ili
obukom za
drugo radno
2 mesto
Sposobnost
zaposlenog ne
moze biti
3 osnov za otkaz
Duzina probnog >4 | >12 [>9  [>5 | 325|215 | <15
rada meseci
Na}dgknada mesedna zarada (tipiéna
usle kompenzacija za 20 godina <3 <8 <12 <18 <24 | <30 |>30
neopravdanog 5
staza)
otkaza
, 0 nema prava
Mogucnost retko ili
reaktiviranja 1 onekad
posle p Skala (0-3) x 2
neopravdanog : x
otkaz 2 relativno Cesto
3 skoro uvek
Pre
Maksimalno e
vreme za zahtev Sto
za pokretanje meseci otkaz | <1 <3 <6 9 | <12 |>12
postupka usled stup
neopravdanog na
otkaza e

Izvor: Calculating summary indicators of Employment Protection Strictness, OECD,
http://www.oecd.org/els/emp/42740190.pdf.

Slicna metodologija koristi se za izraCunavanje indeksa za zaposlene sa privremenim
ugovorima, pri cemu se uzimaju u obzir sledece kategorije:

e Validni razlozi za upotrebu ugovora na odredeno vreme;

e Maksimalan broj uzastopnih ugovora na odredeno vreme;

e Maksimalno kumulativno trajanje sukcesivnih ugovora na odredeno vreme;

e Tipovi posla za koje je legalna TWA;

e Dali postoje restrikcije vezane za broj obnavljanja ugovora;

e Maksimalno kumulativno trajanje sukcesivnih TWA ugovora;

e Daliosnivanje TWA zahteva dozvolu i redovno izveStavanje;
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e Da li u preduzecu postoji jednak tretman zaposlenih preko TWA 1 zaposlenih sa

standardnim ugovorima.

Indeks koji obuhvata pitanja kolektivnih otpustanja se zasniva na slede¢im stavkama:
e Definicija kolektivnog otpustanja;
e Dodatni zahtevi pri obavesStavanju o otkazu,
e Dodatna proceduralna odlaganja;

e Dodatni troSkovi koje snosi poslodavac.

Nakon Sto svaka stavka dobije kardinalnu vrednost, izracunavaju se indikatori, uz
koris¢enje odgovaraju¢ih pondera (ponderi uzimaju vrednost od 1/7 do 1/2), koji su

prikazani u tabeli 11.

Tabela 11. EPL indeks (2)

verzija
nivo 1 nivo 2 nivo 3 nivo 4 1i2 verzija 3
0-6 0-6 0-6 0-6 ponderi ponderi
1. Procedure oko obavestavnja
ff%c)edure ! 12 112
2. Odlaganja 12 12
9 meseci 1/7 1/7
Otkaznirok i | 3.Period pre
optremninau | hastupanja otkaza 4 godine 1/7 1/7
tandardni sluc¢aju .
lslgaéi/;l; ! otkaza koji 20 godina 1/7 1/7
(verzija 2i3: | MU° nasta}o .
5 5/12: zbog greske 9 meseci 421 4/21
s Lo zaposlenog .
< verzija 1:
T | (173) 4 Otpremnina 4 godine 4n1 4n1
‘g
§ 20 godina 421 4/21
= 5. Definicija neopravdanog otkaza 1/4 1/5
Teskode pri 6. Probni period 1/4 1/5
otpustanju 7. Kompenzacija 1/4 1/5
(173) 8. Reaktiviranje 1/4 1/5
9. Maksimalno vreme za zalbu -- 1/5
Priwemeni . 10. Validni razlozi za upotrebu ugovora
ugovort Ugovorina na odredeno vreme 12 12
(verzija21i3: | odredeno
512; vreme (1/2)
verzija 1: 11. Maksimalan broj uzastopnih ugovora 1/4 1/4

160



verzija

nivo 1 nivo 2 nivo 3 nivo 4 1i2 verzija 3
0-6 0-6 0-6 0-6 ponderi ponderi
1/2)
12. Maksimalno kumulirano trajanje 1/4 1/4
13. Tipovi posla za koje je legalna TWA 12 1/3
14. Restikicije vezane za broj obnavljanja
ugovora 1/4 1/6
TWA (1/2)
15. Maksimalno kumulativno trajanje 1/4 1/6
16. Dozvola i izve§tavanje -- 1/6
17. Jednak tretman - 1/6
18. Definicija 1/4 1/4
19. Dodatni zahtevi pri obavestavanju o
otkazu
Kolektivna otpustanja 14 1/4
20. Dodatna proceduralna odlaganja 1/4 1/4

21. Ostali dodatni troskovi koje
snosi poslodavac 1/4 1/4

Izvor: Calculating summary indicators of Employment Protection Strictness, OECD,
http://www.oecd.org/dataoecd/24/40/42740190.pdf.

Tabela 11. jasno prikazuje koji elementi zakona i sudske prakse ulaze u obracun indeksa

EPL i koje vrste subindikatora postoje.

Individualna otpusStanja zaposlenih sa standardnim ugovorima (na neodredeno
vreme) obuhvata tri aspekta zastite od otpustanja: (i) proceduralne teskoce na koje
nailazi poslodavac kada otpocne proces otpusStanja, kao S§to su obaveStavanje
radnika 1 zahtevi vezani za konsultacije sa tre¢im stranama (ii) duzina perioda od
obavestenja do stupanja otkaza na snagu i visina otpremnine i (iii) teSkoce pri
otpustanju koje su odredene uslovima u kojima je moguce otpustiti zaposlenog, kao
i posledicama koje snosi poslodavac u sluc¢aju da se dokaze da je otkaz bio

neopravdan (kompenzacija i reaktiviranje).

Regulativa privremenih ugovora se odnosi na zaposlene sa ugovorima na odredeno
vreme ili preko TWA — u kojim slucajevima su ovi ugovori dozvoljeni i koliko im

je dozvoljeno trajanje. Ovaj subindikator ukljucuje 1 regulativu vezanu za
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uspostavljanje i upravljanje TWA i zahteve da ova grupa radnika ima isti nivo

zarada i/ili uslove rada kao ekvivalentni zaposleni u preduzecu.

Dodatna ograni¢enja vezana za kolektivna otpustanja se odnose na ¢injenicu da
ve¢ina zemalja predvida dodatne rokove, troskove i procedure kada se otpusta veci
broj radnika odjednom. Ova mera ukljucuje samo dodatne troskove iznad troskova
individualnog otpustanja i ne odrazava ukupnu strogost regulative vezane za
kolektivna otpustanja koja je zbir troSkova individualnih i dodatnih troSkova koji se

odnose na kolektivna otpustanja.

Pored toga, postoje tri verzije indikatora:

Verzija 1: indikator predstavlja neponderisani prosek subindikatora za standardne
ugovore 1 privremene ugovore o radu. Indikator za standardne ugovore ne ukljucuje
tacku 9 (tabela 11), dok indikator za privremene ugovore o radu ne obuhvata tacke

16.117. Dostupni su podaci za period 1985-2008.

Verzija 2: indikator predstavlja ponderisani zbir subindikatora za standardne
ugovore, privtemene ugovore o radu i kolektivna otpustanja. Indikatori za
standardne ugovore i privremene ugovore o radu su isti kao u verziji 1. Dostupni su

podaci za period 1998-2008.

Verzija 3: ukupni indikator obuhvata 3 nova elementa (9, 16 i 17.) koji su prvi put

praceni 2008. godine. Podaci postoje samo za 2008. godinu.

Problemi vezani za OECD-ov indikator EPL su:

Subjektivnost u merenju i ponderisanju;

Uticaj kolektivnog pregovaranja na podizanje normi iznad zakonskih minimuma je
samo delimi¢no obuhvacen (u zemljama u kojima je kolektivno pregovaranje
znacajno iznad nivoa preduzeca i izuzetno utice na norme);

Odredeni aspekti vezani za implementaciju zakonskih normi nisu obuhvaceni
indeksom, npr. neizvesnost sudskih odluka ili troSkove vezane za sudenja. Dodatni

problem je korupcija, koja je karakteristicna naroCito za zemlje sa nizim nivoima
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dohotka i dovodi do toga da se norme na koje se odnosi EPL indeks ne primenjuju u
praksi. U Meksiku 56% novcanih transfera koji su odobreni radnicima usled
neopravdanih otkaza nije realizovano, dok je anketa u Rusiji pokazala da blizu 85%
ispitanika (sudije, inspektori rada, centri za zaposljavanje, organizacije poslodavaca
1 sindikati) smatra da je nepoStovanje Zakona o radu akutan problem, s tim da su
odredbe koje se najCeSce krSe vezane za zapoSljavanje, ugovore, otpustanja,
pla¢anja i radno vreme'?*.

e Zakonske odredbe se odnose samo na zaposlene u formalnom delu privrede. U
zemljama u kojima postoji znacajan udeo sive ekonomije, fleksibilnost trzista rada
je de facto znacajno veca nego Sto indeks pokazuje. Potrebno je, medutim, imati na
umu da je ovaj indeks samo jedan od pokazatelja fleksibilnosti trzista rada (pored
regulative vezane za Casove rada i ugovore na nepuno radno vreme, institucija
vezanih za formiranje nadnica i naknade za nezaposlene, kao i ostalih mera interne i
eksterne fleksibilnosti).

e Bergi Cazes (2007) istiCu da je pogresno posmatrati ,,regulativu kao trosak® i da se
ovim pristupom zanemaruju pozitivni uticaji regulative na sigumost radnog mesta i
viSa ulaganja u specifi¢na znanja i veStine zaposlenih. Ochel (2009) istice da ovaj
indikator u principu ne uzima u obzir druge oblike zaStite zaposlenja koji su
obezbedeni kroz sistem socijalne sigurnosti, kao ni druge institucije trziSta rada.

e U velikom broju zemalja odredene grupe preduzeca ili radnika, ili ¢ak sektora
privrede, su izuzete od zakonskih odredbi ili podlozne izmenjenim odredbama. To
su najc¢eS¢e: mala preduzeca, radnici obuhvadeni APTR ili koji ucestvuju u
programima obuke, pripravnici, stariji radnici, osobe sa invaliditetom i sl. Venn
(2009) nalazi da se EPL indeksi ne menjaju znacajno ukoliko se uzmu u obzir ova
izuzeca od primene opStih zakonskih odredbi.

e Ne uzima se u obzir mogucénost promene pravnih akata koji reguliSu ovu oblast;

128 Gimpelson et al. (2008).

163



e EPL po pravilu ne obuhvata ili samo delimicno obuhvata odredene oblike
zaposljavanja: samozaposlene i zaposlene na sezonskim ili priviemenim poslovima.

Ipak, u ve¢ini zemalja je udeo ovih radnika u ukupnoj zaposlenosti relativno nizak.

Dva najznacajnija alternativna indikatora su: indikator zasnovan na Heckman i Pagés
(2004) 1 indikator Svetske banke Doing Business koji je zasnovan na metodologiji
razvijenoj u Botero et al. (2004). Heckman i Pagés (2004) su razvili indikator koji meri
direktne novc€ane troskove otpustanja radnika sa standardnim ugovorima (regular workers)
iz ekonomskih razloga u zemljama OECD-a i1 JuZzne Amerike. Ovaj indikator se fokusira na
troSkove koji se mogu direktno kvantifikovati (npr. otpremnina) da bi se izbegle
subjektivne procene kvalitativnih aspekata zastite zaposlenja. Ipak, i ova mera ima
odredene nedostatke: pretpostavku o konstantnim diskontnim stopama i stopama otpustanja
1 zanemarivanje kvalitativnih aspekata. Venn (2009) pokazuje da postoji jasna pozitivna
korelacija izmedu rangova zemalja izvedenih na osnovu OECD-ovog indeksa za standardne
ugovore i Heckman i Pagés-ovog indikatora izraunatog za 2008. godinu'”. Razlike u
rangovima za pojedine zemlje (npr. Dansku i Holandiju) mogu da se objasne razli¢itim

aspektima zastite zaposlenja koje obuhvataju ova dva indikatora.

Indikator Svetske banke obuhvata veliki broj aspekata, ukljucujuéi:
e teSkoce pri zapoSljavanju (ograni¢enja u kojim slucajevima se mogu Kkoristiti
ugovori na odredeno vreme, njihovo maksimalno trajanje, visina minimalne

nadnice),

e teSkoce pri otpuStanju (obaveStenje i zahtevi za odobrenje za pojedinacna i
kolektivna otpustanja, obaveza prethodnog prebacivanja na drugo radno mesto i/ili
obezbedenja prekvalifikacije, pravila o prioritetima pri otpustanjima i ponovnim

zaposljavanjima),

12 Venn (2009), str. 13.
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e troSkove otpustanja (otpremnine, period od obavesStenja do stupanja otkaza na

snagu, kaznena plac¢anja za neopravdana otpustanja),

e rigidnosti vezane za Casove rada (regulativa vezana za Casove rada i pla¢eno

odsustvo).

Informacije na osnovu kojih se formira indikator se dobijaju putem upitnika koji
popunjavaju domaci eksperti, prvenstveno pravnici, i bazira se na ,reprezentativnom
radniku 1 preduzecu®. Zemlje su rangirane na osnovu vrednosti za svaki subindikator, pri
¢emu visi rang imaju zemlje sa manje strogom regulativom. Formiranje indikatora o

rigidnosti zaposlenja prikazano je u tabeli 12.

Tabela 12. Indeks rigidnosti zaposlenosti

Indeks poteSkocéa pri zaposljavanju (0-100)

e Primena i maksimalno trajanje ugovora na odredeno vreme,

e Minimalna nadnica za pripravnike i radnike koji su prvi put zaposleni.

Indeks rigidnosti asova rada (0-100)

e Ogranicenja vezana za rad nocu i tokom vikenda,
e Maksimalna dozvoljena duzina radne nedelje u danima i satima, ukljucujuéi prekovremeni rad,

e Broj dana u godini za placeni odmor.

Indeks poteSkocéa pri otpustanju (0-100)

e  Zahtevi vezani za obavestavanje i odobravanje individualnog ili kolektivnog otpustanja,

e Obaveza ponovnog dodeljivanja radnog mesta ili prekvalifikacije, kao i pravila vezana za prioritete
pri otpustanju.

Indeks rigidnosti zaposlenosti (0-100)

e  Prosek prethodna tri indeksa

Troskovi otpustanja (nedelje zarade)

e Zahtevi vezani za obavestavanje, placanje otpremnine i ostali troSkovi vezani za otpuStanje izraZeni
u broju nedelja primanja zarade

Izvor: Doing Business 2010, str. 83.
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Iako je prednost ovog indikatora ¢injenica da je dostupan za veci broj zemalja, postoje i

odredeni nedostaci:

e Zanemarivanje vaznih mera politike trziSta rada kao Sto su: APTR, institucije
vezane za kolektivno pregovaranje i odredivanje nadnica i1 sistem naknade za

nezaposlene (Berg i Cazes, 2007);

e Upotrebom ,,reprezentativnog radnika i preduzeca“ pri proceni regulative vezane za
zakonsku za$titu zaposlenja zanemaruje se sloZenost zakonskih odredbi u ovoj

oblasti.

o U izveStaju Doing Business 2010, koriS¢ene su sledece pretpostavke:
reprezentativan radnik je muskarac od 42 godine, nije na upravljackoj
funkciji, zaposlen je sa punim radnim vremenom, radi u istom preduzecu 20
godina, prima prosecnu zaradu tokom celog perioda zaposlenja, ne pripada
nijednoj manjinskoj grupi kada su u pitanju rasa i vera, Zivi u najve¢em
gradu 1 nije c¢lan sindikata osim u slucaju kada je to obaveza.
Reprezentativno preduzeée ima sledece karakteristike: DOO, u najveéem
gradu, 100% u domacem vlasniStvu, u preradivackoj industriji, ima 60
zaposlenih, potpada pod kolektivno pregovaranje (u odredenim
slucajevima), postuje propise, ali ne pruza radnicima bolje uslove od onih
koji su zagarantovani zakonom, drugim propisima ili kolektivnim

pregovaranjem.
¢ Indikator ne pokriva sudske procese vezane za ovu oblast.

e Postoje znaCajne sumnje kada je u pitanju sposobnost ovog indikatora da obuhvati

razli¢it nivo implementacije EPL u pojedinim zemljama (Berg i Cazes, 2008).

e Postoji nivo subjektivnosti u popunjavanju upitnika od strane domacih eksperata
(Ochel, 2009).
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I pored ovih nedostataka, Venn (2009) nalazi pozitivnu i znacajnu korelacionu vezu izmedu
rangova pojedinih zemalja odbijenih na osnovu OECD-ovog indeksa i indikatora Svetske
banke ,,Indeks rigidnosti zaposlenja* (Rigidity of Employment Index). Razlike izmedu
vrednosti ova dva indikatora za pojedine zemlje verovatno proistiCu iz ¢injenice da
indikator Svetske banke obuhvata i norme vezane za Casove rada i minimalne nadnice, a

indikator OECD-a daje sveobuhvatnije informacije o zakonskoj zastiti zaposlenja.

Treéi alternativni pokazatelj je CBR-ov'" indikator koji se zasniva na primarnim pravnim
izvorima i proceni promena zakona o radu tokom vremena''. U formiranju indeksa se
koriste slicne kategorije zakona o radu kao i u Doing Business, a dostupni su podaci za
Francusku, Nemacku, Indiju, Veliku Britaniju i SAD za period 1970-2005. CBR za razliku
od indikatora Doing Business ne uzima u obzir samo reprezantativno preduzece i radnika i
nastoji da, pored zakonskih odredbi, obuhvati i druge mehanzime kao Sto su kolektivni
ugovori, kao 1 procenu stepena u kojem su odredbe obavezne i u kojem mogu da se izmene.
Ipak, 1 ovaj indikator poseduje nedostatke: zanemaruje primenu EPL i sudske odluke
vezane za radne sporove, ne ponderiSe varijable i ne uzima u obzir procenat radnika
obuhvaéenih EPL-om'*>. U tabeli 13. sumirani su zna&ajniji izvori podataka o zastiti

zaposlenja za medunarodna poredenja.

Tabela 13. Izvori podataka o zastiti zaposlenja
Lazear (1990)
Grubb i Wells (1993)
OECD Studija poslova (1994)
OECD, Employment Outlook (1999, 2004, 2008)
Blanchard i Wolfers (2000)
Nickell et al. (2005)
William Nickell, LSE database

Botero et al. (2004)

Doing Business, Svetska banka

139 Centre of Business Research, Cambridge.
Bl Ochel (2009), str. 36.
2 Isto, str. 37.
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Brandt et al. (2005)

Allard (2005)

Amable et al. (2007)

CBR, Camridge (Deakin et al. 2007)

Uporedive podatke daju i izvestaji i baze podataka: Frazer Institute,

Heritage Foundation, International Institute for Management Development,

Lausanne, Watson Wyatt Data Services i Svetski Ekonomski Forum (WEF)
Izvor: Ochel (2009), str. 32.

2.2.2. Teorijski pregled uticaja zakonske zastite zaposlenja
na performanse trziSta rada

Posledica vece zaStite zaposlenih je smanjenje otpuStanja u slucaju pada privredne
aktivnosti, ali 1 manje zapoSljavanje u slucaju ozivljavanja privrede, usled straha
poslodavaca od nemogucénosti otpustanja prekomerne radne snage u buducnosti. S druge
strane, striktnost ovih propisa povecava sigurnost zaposlenja, Sto moze pozitivno da utice
na spremnost radnika da unapreduju svoja znanja i veStine. S obzirom da EPL smanjuju i
otpuStanja i nova zapoSljavanja, konacni uticaj na nezaposlenost je nejasan. Izvesno je da
taj uticaj nije isti za razliCite grupe. Mladi i1 Zene su viSe pogodeni negativnim aspektima
(smanjenje Sanse za nalazenje posla)*®, dok je uticaj na starije i radnike sa nizim nivoima
obrazovanja manje jasan. Verovatniji je pozitivan uticaj za starije radnike, dok su radnici sa
nizim nivoima obrazovanja u opasnosti da budu vise od proseka zastupljeni u broju
zaposlenih na odredeno vreme. Pored toga, velike razlike u regulativi vezanoj za zaposlene
sa standardnim ugovorima i zaposlene sa privremenim ugovorima, kao i1 reforme
koncentrisane na zaposlene sa privremenim ugovorima, mogu da izazovu produbljivanje

segmentacije trZista rada.

133 OECD Policy Brief — Employment Protection: The Costs and Benefits of Greater Job Security (2004), str. 3.
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Pod odredenim relativno strogim pretpostavkama, EPL nema uticaja na zaposlenost,
blagostanje radnika i profite'**:

e Radnici su neutralni prema riziku;

e Nadnice su fleksibilne — ne postoji prag (minimalna nadnica) koji sprecava
fleksibilnost nadnica na dole;

e EPL se sastoji samo od transferne komponente — otpremnine koju poslodavac
isplacuje radniku u slucaju otpustanja. Zanemaruje se komponenta EPL-a vezana za
troskove koji nisu direktno vezani za odnos radnik-poslodavac, ve¢ ukljucuju
razli¢ite vidove troskova usmerenih ka tre¢oj strani (npr. troskovi vezani za
sudenja).

Pod ovim pretpostavkama EPL uti¢e samo na intertemporlanu strukturu nadnica, pri ¢emu
neto diskontovana vrednost posla za radnika i poslodavca ostaje nepromenjena. Vrednost
otpremnine je uzeta u obzir pri formiranju nadnice — poslodavci inicijalno placaju nize
nadnice i time radnici indirektno kupuju neku vrste obveznice koja im daje pravo na
odredenu kompenzaciju u slucaju otpusStanja. Radnik dobija isti iznos u diskontovanoj
vrednosti sa ili bez EPL-a i EPL u ovom slu¢aju ne uti¢e ni na ponudu ni na traZnju za

radom.

Ukoliko odbacimo pretpostavku o neutralnosti radnika prema riziku, prisustvo EPL-a ¢e
uticati na ravnotezu na trzistu rada. Ako radnici imaju averziju prema riziku, njihov nivo
blagostanja ¢e biti nizi u slucaju fluktuacije dohotka ¢ak i ako je neto diskontovana
vrednost nepromenjena u odnosu na situaciju bez EPL-a. U tom slu€aju radnici ¢e zahtevati
viSe nadnice da bi kompenzovali budu¢e moguce fluktuacije dohotka.

Neka je B vrednost ,,obveznice koja radniku daje pravo na transfer TR u slucaju gubitka

posla, a 7 je kamatna stopa. U slucaju neutralnosti prema riziku vazilo bi:

w+TR w . TR
w—B+——=w+—,tj. B=—.
1+i 1+ 1+

134 Boeri (2008), str. 204.
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A w+ (TIU(1+1)

w — (TR/(1+i)

v

1 2 t

Slika 65. EPL — slucaj neutralnosti prema riziku
Izvor: Boeri (2008), str. 205.

Medutim, ukoliko radnik ima averziju prema riziku, tada za funkciju korisnosti u(w) vazi:
u(w) > %[u(w —B)+u(w + B)], paje:

uw) _ TR u(w+TR)
u(w) + > u (W 1+i) + 1+i

» , Sto znaci da blagostanje radnika opada ukoliko se

uvede opcija sa ,,obveznicom za otpremninu“ (u odnosu na situaciju bez fluktuacije

dohotka usled otpusStanja) i da uvodenje EPL-a menja ravnoteZu na trZiStu rada.

Ukoliko pretpostavimo da su nadnice rigidne, uvodenje otpremnine ne moze biti
kompenzovano snizenjem nadnica. U ovom slucaju ¢e se menjati traznja za radom.
Otpustanje radnika u toku recesije postaje previse skupo sa aspekta poslodavca, a optimalni
nivo zaposlenosti se odreduje kao ponderisani prosek nivoa zaposlenosti koji bi postojali u
situaciji bez EPL-a u periodima recesije 1 ekspanzije, pri ¢emu su ponderi verovatnoce
desavanja recesije/ekspanzije. U dugom roku nivo zaposlenosti ¢e biti isti, ali ¢e u kratkom
i srednjem roku postojati razlike izmedu rezima sa i rezima bez EPL. U recesiji ¢e nivo
zaposlenosti biti visi u slu€aju postojanja EPL, a u ekspanziji nizi. Pored toga, nivo profita
¢e biti nizi u situaciji sa EPL, jer i u periodima recesije i u periodima ekspanzije preduzeca

posluju na suboptimalnom nivou zaposlenosti i ostvaruju nize profite.

Cinjenica da se EPL sastoji i iz tro§kova koji su van direktnog odnosa radnik-poslodavac

dodatno uti¢e na ponaSanje poslodavaca — svako novo zaposljavanje povecava verovatnocu
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da se u buducnosti pojavi ovaj vid troskova. Tokovi na trziStu rada se znaCajno menjaju
usled postojanja EPL — stope zapoSljavanja i otpuStanja se smanjuju, a trajanje
nezaposlenosti povecava. S druge strane, usled delovanja i na stvaranje i na gasenje radnih

mesta, konacni efekat na nivoe zaposlenosti i nezaposlenosti je nejasan.

Uticaj na nadnice je takode dvojak: s jedne strane, povecava se mo¢ insajdera u procesu
pregovaranja o nadnicama. S druge, visok nivo EPL smanjuje verovatno¢u da nezaposleni
nadu posao, Sto vrsi pritisak na pad nadnica (slika 66). Za niske nivoe EPL-a nadnice ¢e
verovatno rasti, Sto je posledica povecane mo¢i insajdera, dok ¢e na viSim nivoima EPL

verovatno preovladati uticaj loSijeg poloZaja nezaposlenih i manji pritisak na rast nadnica.

v

EPL
Slika 66. EPL i visina nadnica

Izvor: Boeri (2008), str. 205.

Prema Layard (1991), EPL povecava troskove prilagodavanja zaposlenosti, $to ¢e smanjiti
brzinu prilagodavanja. S druge strane, uticaj na u* je neizvestan. EPL moze da poveca
pritisak na rast nadnica zbog povecanja mo¢i insajdera, ili preko uticaja na parametar koji
pokazuje kako nadnice reaguju na nezaposlenost (duze trajanje, manja verovatnoca
pronalaZenja novog zaposlenja). Ovaj parametar moZe i1 da se smanji zbog delovanja EPL,
jer insajderi manje strahuju od gubitka posla. Kona¢an uticaj EPL na ravnoteZnu stopu

nezaposlenosti zavisi od toga koji od ovih efekata ima dominantno dejstvo.
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2.2.3. Medunarodna poredenja i empirijski rezultati

U poslednjih dvadeset godina doslo je do konvergiranja zemalja OECD-a u pogledu EPL,
uglavnom kroz smanjenje striktnosti EPL u zemljama koje su krajem 1980-ih imale visoke
indekse zastite. U vecini slucajeva, ove reforme su se odnosile viSe na privremene ugovore

o radu, nego na stalne. I pored ovih reformi, relativni polozaj pojedinih zemalja se od kraja

1980-ih uglavnom nije promenio.

U zemljama u tranziciji je doSlo do znaCajnih promena EPL tokom 1990-ih. Na pocetku
procesa tranzicije, stepen zaStite radnika je smanjen, ali je u velikom broju zemalja tokom
1990-ih dolazilo do daljih promena u ovom segmentu. Relativni poloZaj zemalja u tranziciji

u pogledu indeksa koji meri ukupnu striktnost EPL mozZe se sagledati na slici 67.
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Slika 67. Indeks EPL 2008, verzija 3. (1-nisko, 6- visoko)'*’
Izvor: OECD, http://www.oecd.org/employment/emp/42768860.xls.

Medu posmatranim zemljama u tranziciji najnizi ukupni indeks EPL imaju Rusija i
Madarska, a najvisi Slovenija 1 Poljska (slika 67). Zemlje u tranziciji u pogledu indeksa
EPL u proseku ne odstupaju mnogo od zemalja EU i/ili OECD-a. Medu zemljama sa

najnizim ukupnim indeksima nalaze se liberalne anglosaksonske privrede, pojedine bivse

33 REG je oznaka za subindeks koji se odnosi na pojedinaéne zaposlene sa standardnim zaposlenjem, TEMP se odnosi na

pojedinacne radnike sa fleksibilnim ugovorima, a CD na grupna otpustanja.

172



tranzicione zemlje i Svajcarska i Danska, $to je u skladu sa njenim konceptom
fleksigurnosti. Primetno je da u vecini zemalja postoje znacajne razlike izmedu indeksa
EPL za razli¢ite oblike zapoSljavanja. Promene pojedinih subindkatora od 1985. do 2008.

godine prikazane su na slici 68.
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Slika 68. Indeks EPL — promene subindikatora i ukupnog indeksa, verzija 1.
Izvor: OECD, http://www.oecd.org/employment/emp/42773608 .xls.

Skoro sve zemlje su u posmatranom periodu sprovodile reforme u smeru liberalizacije.
Izuzetak su pojedine tranzicione zemlje u periodu posle 2000-te godine i Irska i Velika
Britanija koje i dalje imaju izuzetno niske vrednosti EPL indeksa u odnosu na ostale

zemlje. U najveéem broju zemalja reforme su sprovodene u delu privremenih ugovora o
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radu. Jasnija slika o stvarnom uticaju koji imaju pojedini subindikatori moze se dobiti
ukoliko u obzir uzmemo ucesce zaposlenih sa standardnim oblicima ugovora i udeo sive
ekonomije. Stvarni znacaj EPL u formalnom segmentu u kojem dolazi do krSenja zakona je
teze sagledati, tako da je u zemljama sa nizim stepenom poStovanja zakona i sporim ili
korumpiranim sudskim sistemom u kojima radnici nisu motivisani da kroz sudske procese
traze zaStitu svojih prava, realna vrednost EPL niza. Ukoliko u obzir uzmemo ucesce
zaposlenih sa standardnim ugovorima i procenjeno uces¢e sive ekonomije rang pojednih

zemalja u pogledu striktnosti EPL se znatno menja. EPL cgor dobijamo na slede¢i nacin:

vrednost subindikatora za standardne ugovore X procenjeno ucesée zaposlenih na koje se
ovi propisi odnose (1 — ucesc¢e samozaposlenih — ucesce zaposlenih na odredeno vreme u
ukupnom broju zaposlenih) X (1-procenjeno ucescée sive ekonomije u ukupnom BDP-u)"*

EPLy, predstavlja ukupni EPL indeks korigovan uces¢em sive ekonomije. Udeo sive

ekonomije znacajno varira medu zemljama (slika 69).
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Slika 69. Siva ekonomija, udeo u GDP, 2007.
Izvor: Feld i Schneider (2010), Hirose (2011).

3¢ aproksimacija udes¢a zaposlenih koji su angazovani u sivoj ekonomiji i na koje se propisi ne primenjuju u skladu sa

zakonom.
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Tabela 14. Korigovane vrednosti EPL indikatora za 2008.

obuhvat epl reg u %

< 2 1 reg uz 1 ukupni
(100-uc§sce Obuhvat* eplreg (e)ll;uh\ilt i epl uk le)I;z sivep
epl reg | zaposlenih na o ) ..
2008. | odredeno vr. — (1—ucesc§ sive uz bez sive 2008 ckonomije

ueide ekonomije/100) | obuhvat | ekonomije= | v2 =epl

samozaposlenih) epl regkor ukkor
Austrija 2,37 80,9 73,30 1,92 | 1,74 2,15 1,95
Belgija 1,73 79,9 65,31 1,38 | 1,13 2,50 2,04
Cetka 3,05 779 64,64 2,38 | 1,97 1,99 1,65
Finska 2,17 74,6 63,82 1,62 | 1,38 2,03 1,74
Francuska* 245 76,7 67,68 1,88 | 1,66 2,88 2,54
Greka 2,33 63,2 4731 147 | 1,10 2,81 2,10
Holandija 2,72 71,7 64,50 1,95 | 1,75 2,13 1,91
Irska 1,60 76,6 66,89 1,23 | 1,07 1,32 1,15
Italijja 1,77 66,4 51,63 1,18 | 091 2,38 1,85
Madarska 1,92 81,2 61,97 1,56 | 1,19 1,85 141
Nemacka 3,00 76,3 65,18 2,29 | 1,96 2,39 2,04
Poljska 2,06 60,5 44,75 1,251 0,92 2,19 1,62
Portugal* 3,63 60,6 48,98 2,20 | 1,78 2,71 2,19
Slovadgka 2,50 82,3 68,51 2,06 | 1,71 1,82 1,51
Slovenija 3,15 75,2 56,63 2,37 | 1,78 2,57 1,94
Spanija 2,46 594 47,90 146 | 1,18 3,01 243
VB 1,12 824 73,64 0,92 | 0,82 1,10 0,98
Bugarska® 2,1 84,3 56,72 1,77 | 1,19 2 1,35
Letonija’ 2,25 88,2 64,22 198 | 144 2,39 1,74
Litvanija' 2,75 87.8 61,75 242 11,70 2,61 1,83
Rumunija® 2 784 54,71 1,57 | 1,09 2,8 1,95
Hrvatska® 2,7 714 49,67 193 | 1,34 2,7 1,88
Makedonija® 2,1 71,6 46,62 1,50 | 0,98 3,1 2,02
Norveska 2,25 84,2 71,21 1,89 | 1,60 2,72 2,30
Danska 1,63 83,9 71,52 1,37 | 1,17 1,77 1,51
Svedska 2,86 75,5 63,69 2,16 | 1,82 2,18 1,84
Rusija™ 2,95 80,8 48,00 2,38 | 142 2,00 1,19
SAD®™ 0,17 88,9 82,50 0,15 | 0,14 0,65 0,60
Estonija 2,46 90,2 63,62 222 | 1,56 2,29 1,61

Podaci: Eurostat, OECD, Hirose(2011), Muravyev(2010), Feld i Schneider (2010), Nesporova (2011), Tonin
(2009), WorldBank Database.

*2009.

a —podaci za samozaposlene: Svetska banka.

b — Zaposleni na odredeno vreme: OECD, za 2005.

¢ — Zaposleni na odredeno vreme: Karabchuk, T., Nikitina, M. (2011), za 2007.

d — EPL: Tonin (2009), za 2004.

e— EPL: Ciuca (2009), za 2006.

f— EPL: Muravyev (2010), za 2009.

g— EPL: Nesporova (2011), za 2007.

U tabeli 15. prikazani su rangovi pojedinih zemalja na osnovu razli¢itih pokazatelja

rigidnosti trziSta rada. U prve tri kolone prikazani su rangovi posmatranih zemalja na

osnovu vrednosti indikatora iz IzveStaja o globalnoj konkurentnosti 2011-2012. (engl. The
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Global Competitiveness Report 2011-2012) Svetskog ekonomskog foruma, dok su u
ostalim kolonama originalni i korigovani EPL indeksi. U prvoj koloni je indeks koji
pokazuje rigidnost zaposlenosti i uzima vrednosti od 0 do 100, pri cemu je 100 vrednost
koja oznacava najvecu rigidnost. Ovaj indeks predstavlja prosek tri subindeksa: Teskoce pri
zaposljavanju, Rigidnost sati 1 Teskoce pri otpustanju. Druga kolona (primanje/otpustanje
radnika) se odnosi na pitanje ,,Kako biste okarakterisali zapo§ljavanje i otpustanje radnika
u vasoj zemlji?*“. Ovaj indikator uzima vrednosti od 1 do 7, pri ¢emu vrednost jedan znaci
da je zaposljavanje i otpuStanje otezano propisima, dok sedam oznacava fleksibilno
odredivanje od strane poslodavaca. Indikator 7Troskovi otpustanja u tre¢oj koloni obuhvata
troskove koji proistiCu iz obaveze da se radnik unapred obavesti o otpuStanju, isplate
otpremnine 1 druge troSkove vezane za otpuStanje radnika, izraZzene u nedeljnim zaradama.
Pored tri izabrana indikatora u izveStaju Svetskog ekonomskog foruma o efikasnosti trzista
rada govore i dodatni pokazatelji. Svi pokazatelji su podeljeni u dve grupe: 1. Fleksibilnost
(pored tri navedena pokazatelja, u ovu grupu spadaju i: kooperacija u odnosima radnici-
poslodavci, fleksibilnost odredivanja nadnica i oporezivanje) i 2. Efikasna upotreba talenta
(veza nadnica i produktivnosti, profesionalni menadzment, odliv mozgova i uces¢e zena u
radnoj snazi). Podaci o pokazateljima Rigidnost zaposlenosti i Troskovi otpusStanja su u
izveStaju Svetskog ekonomskog foruma preuzeti iz World Bank/International Finance
Corporation, Doing Business 2010: Reforming Through Difficult Times. Ostali indikatori
(od kojih je u tabeli 15. prikazan samo indikator Otpustanje/zaposljavanje radnika) se prate
iz standardizovanih anketa koje se svake godine sprovode u obuhvaéenim zemljama i na
koje odgovaraju predstavnici najviSeg menadzerskog nivoa preduzeca koja formiraju
reprezentativni uzorak (Executive Opinion Survey). Rangovi pojedinih zemalja se razlikuju

u zavisnosti od vrednosti izabranog indikatora (rang 1 oznacava najvecu fleksibilnost).

Tabela 15. Rang pojedinih zemalja na osnovu razli¢itih indikatora zastite zaposlenja

Rang —

Rigidnost Rang — Rang — Rang — Rang — Rang — Rang —

zaposlenosti | Primanje/otpustanje | Troskovi EPLREG | EPL UK EPL EPL

0-100* radnika® otpustanja® | 2008 2008 V2 REGKOR | UKKOR
Austrija 10 11 3 15 11 22 19
Belgija 6 21 9 18 8 23
Bugarska 7 8 5 7 12 4
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Rang —
Rigidnost Rang — Rang— Rang — Rang— Rang — Rang—
zaposlenosti | Primanje/otpustanje | Troskovi EPLREG | EPL UK EPL EPL
0-100* radnika® otpustanja® | 2008 2008 V2 REGKOR | UKKOR
Ceska 4 14 13 26 6 28 10
Danska 2 1 1 3 3 9 6
Estonija 26 3 22 18 14 17 8
Finska 16 9 16 11 9 14 11
Francuska 27 24 21 16 26 19 28
Grcka 24 19 15 14 25 7 24
Holandija 17 18 10 21 10 23 17
Hrvatska 25 15 25 20 21 13 16
Italija 12 20 6 5 15 3 15
Letonija 19 6 11 12 17 16 12
Litvanija 13 16 20 22 20 20 13
Madarska 8 7 23 6 5 11 5
Makedonija | 5 17 10 28 5 21
Nemacka 18 22 27 25 16 27 22
Norveska 21 23 7 13 23 18 26
Poljska 11 13 8 13 4 9
Portugal 20 27 28 28 22 24 25
Rumunija 22 12 4 7 24 6 20
Rusija 14 10 12 24 8 15 3
SAD 1 2 2 1 1 1 1
Slovacka 9 17 18 19 4 21 7
Slovenija 28 28 24 27 19 25 18
Spanija 23 25 26 17 27 10 27
Svedska 15 26 19 23 12 26 14
VB 3 4 14 2 2 2 2
Tabela 16: Korelacija rangova posmatranih zemalja na osnovu razli¢itih indikatora zastite zaposlenja
Rang — Rang — Rang -
Rigidnost Primanje/ Rang — EPL Rang —
zaposlenosti otpustanje Troskovi REG EPLUK | Rang— EPL | Rang—- EPL
0-100* radnika® otpustanja’ 2008 2008 V2 | REGKOR UKKOR
Rang —
Rigidnost
zaposlenosti
0-100* 1
Rang —
Primanje/
otpustanje
radnika” 0,54 1
Rang —
Troskovi
otpustanja‘ 0,52 0,45 1
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Rang — Rang— Rang —
Rigidnost Primanje/ Rang — EPL Rang —
zaposlenosti otpustanje Troskovi REG EPLUK | Rang— EPL | Rang— EPL
0-100* radnika” otpustanja’ 2008 2008 V2 | REGKOR UKKOR
Rang — EPL
REG 2008 0,51 0,57 0,63 1
Rang — EPL
UK 2008 V2 0,67 0,54 0,37 0,25 1
Rang — EPL
REGKOR 0,34 049 0,44 0,86 0,03 1
Rang — EPL
UKKOR 0,59 0,72 0,32 0,30 0387 0,24 1

Najveci stepen slaganja pokazuju EPLreg i EPLregkor, kao i EPL i EPLkor. Kada su u

pitanju indikatori Svetskog ekonomskog foruma i Svetske banke, indikator vezan za

primanje/otpustanje radnika ima najviSu korelaciju sa ukupnim EPL koji je korigovan

uceS¢em sive ekonomije, dok je indikator Rigidnost zaposlenosti u najbolje korelisan sa

nekorigovanim ukupnim indeksom EPL. Slike 70a i 70b pokazuju promene ranga pojedinih

zemalja ukoliko se posmatraju korigovani u odnosu na uobicajene indikatore.
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Slika 70b. Promene ranga zemalja sa uklju¢ivanjem korigovanih indikatora-EPLuk

Gornji panel prikazuje promene ranga zemalja na osnovu EPLreg i EPLregkor indikatora,
dok donji panel prikazuje promenu koja nastaje sa uvodenjem korigovanog ukupnog EPL u
odnosu na ukupni EPL. Visina stubi¢a ne ukazuje na rigidnost ili fleksibilnost trZista rada,
ve¢ samo na promene polozaja u odnosu na ostale posmatrane zemlje kada se ukljuci
korigovani indikator. Negativne vrednosti ukazuju na manju rigidnost EPL-a nego Sto to
standardni indikatori pokazuju, a pozitivne obmuto. Korigovani indikatori (koji uzimaju u
obzir uces¢e sive ekonomije, i kod EPLreg uceS¢e samozaposlenih i zaposlenih na
odredeno vreme u ukupnom broju zaposlenih) pokazuju da vec¢ina zemalja u tranziciji, kao i
neke zemlje juzne Evrope, ima relativno manje stroge zakonske propise o zastiti zaposlenja
nego $to to standardni indikatori pokazuju. Vecina zemalja u tranziciji ima visoka uce$¢a
sive ekonomije u odnosu na zapadnoevropske zemlje, Sto se odraZava na oba korigovana

indikatora.

Tabela 17: Siva ekonomija, zaposleni na odredeno vreme, i samozaposleni

an

Siva ekonomija, Zaposleni na odredeno vreme, Samozaposleni, % ukupnog

udeo u GDP % ukupnog broja zaposlenih, broja zaposlenih,

2007. 2008. 2008.
Rusija 40,6 11,90 7,30
Makedonija 34,9 10,6 17,83
Bugarska 32,7 4.4 11,30
Hrvatska 30,4 95 19,11
Rumunija 30,2 0,8 20,77

179



Siva ekonomija,

Zaposleni na odredeno vreme,

Samozaposleni, % ukupnog

udeo u GDP % ukupnog broja zaposlenih, broja zaposlenih,
2007. 2008. 2008.
Litvanija 29,7 2,1 10,07
Estonija 29,5 22 7,57
Letonija 27,2 3,0 8,83
Poljska 26 20,8 18,72
Grcka 25,1 74 29,41
Slovenija 24,7 15,0 9,81
Madarska 23,7 6,9 11,87
Italija 22,3 99 23,61
Spanija 19,3 24,1 16,53
Portugal 19,2 17,7 21,70
Belgija 18,3 7.1 12,95
Cegka 17 6,7 15,46
Slovacka 16,8 40 13,65
Svedska 15,6 144 10,15
Norveska 154 8,3 7,50
Danska 14,8 7,6 8,43
Nemacka 14,6 13,0 10,69
Finska 14,5 13,1 12,29
Irska 12,7 6,9 16,44
Francuska 11,8 133 9,94
VB 10,6 47 12,94
Holandija 10,1 15,6 12,63
Austrija 9.4 7.8 11,34
SAD 72 4,10 7,00

*sve napomene vaze kao i u Tabeli 14.

Propisi koji stite zaposlene se Cesto navode kao jedan od osnovnih uzroka nefleksibilnosti

trziSta rada. Medutim, u literaturi jo§ uvek ne postoji konsenzus oko uticaja EPL na

nezaposlenost. Prema OECD (1999.) vecina studija ne nalazi znacajnu korelaciju izmedu

EPL i stope nezaposlenosti. Blanchard i Wolfers (2000) isticu da EPL moze da ima

negativan uticaj na zaposlenost, jer uti¢e na profitabilnost investicija. Risager i Sorensen

(1997) nalaze da ¢e EPL smanjiti investicije i zaposlenost u slucaju postojanja visoke

cenovne elasti¢nosti traznje za dobrima koja proizvodi preduzeée, jer visoka cenovna
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elasti¢nost traznje sprecava preduzece da povecane troSkove radne snage prebaci na teret
potrosaca. Feld (2001) navodi da ve¢ina studija zakljucuje da EPL vodi ka znacajno viSim

nivoima dugoro¢ne nezaposlenosti i duzem ¢ekanju na zaposlenje.

Vecina istrazivanja ne nalazi jasan uticaj na nivoe zaposlenosti i nezaposlenosti (Emerson,
1998; Bertola, 1990; Garibaldi et al, 1997; Addison et al, 1996; Jackman et al., 1996;
Gregg et al, 1997; Boeri, 1999; Nickel et al, 2005.), dok vec¢ina ovih studija nalazi da EPL
umanjuju tokove na trziStu rada. Na slici 71. prikazano je kretanje obrta radne snage
(labour turnover) za 5 zemalja koje ¢ine oko 80% radne snage u EU-15. Nemacka i
Francuska su izabrane kao predstavnici kontinentalnog reZzima drzave blagostanja sa
relativno izda$nim sistemima socijale sigurnosti i jakom zaStitom zaposlenja; Velika
Britanija je primer anglosaksonskog liberalnog rezima drzave blagostanja; Italija i Spanija
predstavljaju mediteranski rezim sa ne tako velikodu$nim sistemom socijalne sigurnosti i
relativnom strogom zaStitom zaposlenja. Danska je primer skandinavskog modela i klasi¢an

primer sistema fleksigurnosti.

Stopa fluktuacije ili obrt radne snage ovde je definisan kao:

zapocdetiradni ugovori+zavrseni radni ugovor,

137, Obrt radne snage ne zavisi samo od institucionalnih,

proseéan broj zaposlenih

ve¢ 1 od makroekonomskih faktora: u ekspanziji se povecava, a u recesiji smanjuje. Koliko
¢e se ove cikli¢ne fluktuacije pokazati u podacima u velikoj meri zavisi od nacina obracuna
obrta radne snage — ukoliko se obrt racuna po gore navedenoj definiciji, jasnije se pokazuje
dugoro¢ni trend, a manje ciklicne fluktuacije. Brojevi na slici predstavljaju ukupne EPL

indekse.

137 Zbir novozaposlenih u proteklih 12 meseci i radnika koji su napustili radno mesto u prethodnih 12 meseci podeljen sa
prose¢nim brojem zaposlenih.
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Slika 71. Obrt radne snage i EPL
Izvor: Rhein, T. (2010), str. 5.
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Slika 72. Kretanje ukupnog EPL indeksa

Izvor: OECD.

Rast stope obrta u Italiji i Nemackoj od 1996. se poklapa sa smanjenjem ukupnog EPL
indeksa u tom periodu. Velika Britanija i Francuska u posmatranom periodu nisu imale
znacajnije reforme koje bi uticale na ukupni EPL indeks. Obrt radne snage u Danskoj je
znatno visi nego u ostalim posmatranim zemljama. Visok obrt radne snage u Spaniji je

posledica dualnog trziSta rada: uc¢esce zaposlenih na odredeno vreme je izuzetno visoko.

Layard (2011) ne nalazi znacajan uticaj EPL na ravnoteZnu stopu nezaposlenosti, ali istice

da postoje dokazi da EPL smanjuje brzinu prilagodavanja na trziStu rada. U literaturi se
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javljaju 1 argumenti u prilog tezi da EPL smanjuje stope rasta tako Sto usporava realokaciju
ka sektorima koji imaju vecu produktivnost i potencijale za rast (Bertola, 1994.). Layard
(2011) istice da ne postoji dovoljno dokaza da EPL smanjuje produktivnost. Naime,
sigurnost radnog mesta moze pozitivno uticati na produktivnost rada. Agell (2002) istice
¢injenicu da EPL predstavlja sistem zaStite zaposlenih od negativnih Sokova, dok se u
nemackoj literaturi naglasava Cinenica da su zasti¢eni radnici spremniji da sticu specificna
znanja Sto pozitivno utice na produktivnost (Deregulierunskomission, 1991. i Franz,
1994.).138 Prema Auer (2008) dugo zadrzavanje na jednom radnom mestu moze biti
povezano sa visokim nivoima produktivnosti, ali ipak previse fleksibilnosti ili previse
sigurnosti mogu dovesti do niske produktivnosti. Veza izmedu duzine zadrzavanja na

jednom radnom mestu i produktivnosti prikazana je na slici 73.

produktrmost

g 9 w11 12 13 14 15

godine

Slika 73. Veza izmedu produktivnosti (autput po €asu) i zadrzavanju na jednom radnom mestu (prosek), EU,
1992-2002.

Izvor: Auer (2007), str. 79.

Prema ovim rezultatima prelomna tacka posle koje pada produktivnost rada je oko 14-
godine na radnom mestu. Ipak, u pitanju je prosek za 13 evropskih zemalja i ta¢na tacka
posle koje ¢e produktivnost opadati nije ista za sve zemlje. Zajednicki zakljucak je da jako
kratko, kao 1 izuzetno dugo zadrZavanje na jednom poslu moze imati negativne efekte na
produktivnost, dok izmedu te dve krajnosti postoji zona u kojoj produzenje trajanja

zaposlenja povecava i produktivnost rada. Nivo EPL moze da uti¢e i na primenu mera

B8 Feld (2001), str. 3.
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interne fleksibilnosti (Cahuc, 2010). Naime, programi skra¢enog radnog vremena su u toku
recesije 2008-2009. vise koriS¢eni u zemljama sa viSim nivoima indeksa EPL. Prema Cahuc
(2010) postoji jaka korelacija izmedu ove dve varijable. S obzirom na visoke troskove
otpustanja, u uslovima visokog nivoa EPL, preduze¢ima je lakse da se prilagodavaju kroz
promenu radnih sati, nego kroz promene nivoa zaposlenosti. Arpaia et al. (2010) isti¢u da
bi kriterijjumi i dizajn programa skra¢enog radnog vremena trebalo da budu fleksibilniji u
zemljama sa viSim nivoima EPL. S druge strane, u ovakvim uslovima postoji veca opasnost
od pogorSanja polozaja autsajdera u odnosu na insajdere, produzavanje trajanja
nezaposlenosti i delovanje histerezis efekta — Sto dovodi do toga da rizik od visoke stope

nezaposlenosti postoji i nakon izlaska iz krize.

2.2.4. Preporuke za formulisanje politike

Zakonska zastita zaposlenja je, kao i sistem naknade za nezaposlene viSedimenzionalan
institut trziSta rada, pri ¢emu je neophodno uzeti u obzir sve njegove elemente, kao i
interakcije sa ostalim institucijama jedne zemlje. Empirijska istraZivanja ne nalaze jasan
uticaj na stope zaposlenosti 1 nezaposlenosti, ali ukazuju na ¢injenicu da ova institucija
utice na tokove i segmentaciju na trziStu rada. Reforme u smeru liberalizacije zakonske
zaStite zaposlenja, pored nedovoljne empirijske potkrepljenosti, nailaze i na problem vezan
za politicku ekonomiju: koristi su u najboljem slucaju vidljive u dugom roku, dok se u

kratkom roku veliki broj radnika suo¢ava sa negativnim efektima.

U prethodnih nekoliko decenija reforme radnog zakonodavstva su u velikoj meri doprinele
segmentaciji trziSta rada (Boeri, 2011). Ukoliko se izvrSi deregulacija dela vezanog za
privremeno zaposljavanje (zapos$ljavanje na odredeno vreme), a regulativa vezana za
zaposlene na neodredeno vreme ostane relativno rigidna, produbljuje se segmentacija.
Empirijske analize pokazuju da ovakav sistem reformi dovodi do povecanja uceSca

zaposlenih na odredeno vreme u ukupnom broju zaposlenih (slika 74).
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Slika 74. Veza izmedu promene EPL i strukture zaposlenih po vrsti ugovora
Izvor: European Commission (2010)
Reforme ,,na dva koloseka* (razli¢it tretman zaposlenih na odredeno i na neodredeno vreme
sa izrazito fleksibilnim reSenjima za radnike zaposlene na odredeno vreme) dovode do
znaajnog prolaznog stvaranja radnih mesta (,efekat medenog meseca”) 1 pada
produktivnosti'”’. Preduze¢a zaposljavaju i otpustaju nove radnike koje zaposljavaju na
odredeno vreme, a istovremeno ne mogu (ili vrlo teSko mogu) da otpuste postojece radnike
zaposlene sa standardnim ugovorima. Kako se broj stalno zaposlenih radnika postepeno
smanjuje (npr. usled odlaska radnika u penziju), postepeno se povecava ucesce zaposlenih
na odredeno vreme, i teorijski bi se viremenom doslo u situaciju potpuno fleksibilnog trzista
rada. ,,Efekat medenog meseca* podrazumeva povecanje zaposlenosti, pad produktivnosti i
povecanje profita, ali traje samo privremeno. lako zaposljavanje na odredeno vreme ima
izvesne prednosti (ublazavanje asimetrije informacija izmedu poslodavca i zaposlenog u
pogledu sposobnosti i produktivnosti zaposlenog, lakSe prilagodavanje preduzeca
promenama u agregatnoj traznji), u literaturi se isti¢e niz opasnosti vezanih sa segmentirano
trziSte rada (mogucnost konacnog negativnog uticaja na stopu nezaposlenosti i ukupno
blagostanje, smanjenje ukupne produktivnosti faktora proizvodnje, kao i povecanje cikli¢ne

volatilnosti zaposlenosti).

139 Boeri i Garibaldi (2007).
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Pored analize uticaja pojedinih subindikatora zakonske zastite zaposlenja na trziSte rada i,
posebno, razliite grupe na trzistu rada, pri formulisanju politike vezane za ovaj segment i
eventualnoj primeni uobicCajenih preporuka za spovodenje reformi usmerenih ka
liberalizaciji potrebno je uzeti u obzir i:
e odnos sa institucijama koje nisu direktno vezane za trziste rada (npr. trzista kapitala
i ostale institucije koje mogu da nadomeste osiguranje od volatilnosti dohotka
zaposlenih; funkcionisanje sudskog sistema; raSirenost korupcije i nepostovanja
zakona; opiti institucionalni okvir u smislu VOC'*);
e odnos za ostalim institucijama trziSta rada (pre svega sa sistemom naknade za
nezaposlene);

e mogucnosti kombinovanja interne i eksterne fleksibilnosti.

S obzirom na komplementarno delovanje pojedinih institucija, reforme bi trebalo sprovoditi
simultano. Pored toga, komplementarno delovanje pojedinih institucija ¢ini pristup
»dizajniranja svake pojedinacne institucije prema najboljem modelu“ nemoguc¢im. Prema
teoriji varijeteta kapitalizma, strukturne reforme koje narusavaju koherentnost

institucionalnog sistema mogu dovesti do pogorSanja makroekonomskih performansi.

3. Nagodba izmedu EPL i sistema naknade za nezaposlenost za obezbedenje od

rizika na trziStu rada

Sistem naknade za slucaj nezaposlenosti i EPL se posmatraju kao dva razli¢ita nacina za
osiguranje od rizika prisutnih na trziStu rada. Prisustvo ovog trade-offa je dokumentovano u
literaturi (Buti et al, 1998; Boeri et al, 2004; Neugart, 2007.), a njegov znacaj je implicitno
naglaSen i u Integrisanim smernicama EU (Smernica br. 21 koja poziva na adekvatno

balansiranje izmedju fleksibilnosti i sigurnosti na trzistu rada)'*'.

140 v arijeteti kapitalizma (engl. Varieties of Capitalism).
! Employment in Europe (2006), str. 157.
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Slika 75. Odnos izmedu EPL i u¢es¢a izdataka za naknade u slucaju nezaposlenosti u BDP (2004)

Izvori: Eurostat'*?, OECD (2004), Nesporova, A., Cazes, S. (2006), Nesporova, A. (2008), NSZ, Employment
in Europe (2006).

Na slici 75. prikazan je odnos EPL indeksa i izdataka za naknade za slucaj nezaposlenosti
izrazenih kao procenat BDP. Prikazana prava s negativnim nagibom predstavlja odnos
izmedu EPL indeksa i ukupnih izdataka za naknade za slucaj nezaposlenosti (kao procenat
BDP) koji je identifikovan posmatrajuéi Austriju, Belgiju, Nemacku, Dansku, Spaniju,

Finsku, Francusku, Gr¢ku, Italiju, Holandiju, Portugal i Svedsku'®?

. Danska, u skladu sa
«zlatnim trouglom» flexicurity koncepta, ima relativno nizak EPL indeks i visoke izdatke
za naknade za slucaj nezaposlenosti (pracene visokim izdacima za APTR), dok s druge
strane, Irska 1 Velika Britanija imaju niske EPL i niske izdatke za naknade za slucaj
nezaposlenosti. Zemlje kontinentalne Evrope (Nemacka, Francuska) variraju od srednjih do
visokih vrednosti i jednog i drugog parametra, dok je za zemlje juzne Evrope (Portugal,
Spanija) karakteristi¢na relativno visoka vrednost EPL. Izmedu zemalja u tranziciji postoje
znacajne razlike u EPL indeksima, s tim da su ti indeksi uglavnom niZi nego u vecini

zapadnoevropskih zemalja. S druge strane, izdaci za naknade za slucaj nezaposlenosti su u

svim zemljama u tranziciji niski. Polozaj Srbije je bio daleko od zapadnoevropskih zemalja,

2 Kao mera za izdatke za naknade za slu¢aj nezaposlenosti uzimani su Eurostat podaci za 2004. godinu za LMP 8: “Out-
of-work income maintenance and support” (po novoj metodologiji pracenja ukupni izdaci za pasivne mere pored LMPS8
obuhvataju i LMP9 — “early retirement*). Podaci za Poljsku i Sloveniju su za 2005.

'3 Detaljnije u Employment in Europe 2006, str. 156.
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iako su izdaci za naknade za slu¢aj nezaposlenosti bili relativno visoki u odnosu na ostale

zemlje u tranziciji.

Ideja o postojanju nagodbe proistice iz ¢injenice da se zastita od rizika svojstvenih trziStu
rada moZe obezbediti na dva osnovna nacina: propisivanjem zakonskih ograni¢enja vezanih
za otpustanja ili obezbedenjem sistema naknada za nezaposlene. Insajderima vise odgovara
EPL koji ih direktno S§titi i pri tom ne namece direktna davanja kroz sistem poreza i
doprinosa, dok sistem naknade za nezaposlene pruza osiguranje i insajderima ukoliko se
ostvari rizik nezaposlenosti i autsajderima koji su nezaposleni i imaju prava na primanje
naknade. Jedan broj autora (Rovelli et al, 2008.) naglasava da nagodba izmedu ove dve
institucije trziSta rada viSe nije korisno analiti¢ko sredstvo za prikazivanje razli¢itih
sklonosti pojedinih zemalja prema odredenim institucijama i politikama trzista rada i da je
adekvatnije koristiti velikodusnost izdataka za politike trziSta rada (izdaci za politike trzista

rada kao procenat BDP-a).

Kombinacija ove dve institucije trZiSta rada je od izuzetne vaznosti za odrzavanje ravnoteze
izmedu fleksibilnosti i sigurnosti na trzistu rada. Ipak, kretanje po “krivoj nagodbe” je Cesto
veoma teSko izvodljivo u praksi, jer postoje¢a kombinacija u velikoj meri zavisi od
pocetnih institucionalnih izbora koji su posledica socio-ekonomskih karakteristika odredene
zemlje. Boeri et al, 2004; Algan i Cahuc, 2006. i Neugart, 2007. su analizirali poreklo
odredenih kombinacija EPL i sistema naknade za nezaposlene: uzroci odredenih
institucionalnih izbora leze u starosnoj strukturi, nivou vestina i porodi¢nim vezama
izbornog tela. Boeri (2008) istice da su ove dve institucije nesavrSeni supstituti i da su
osnovne razlike izmedu njih u slede¢em: EPL S§titi samo pojedince koji su ve¢ zaposleni,
dok sistem naknada za nezaposlene Stiti stanovniStvo radnog uzrasta (koliki deo radno
sposobnog stanovniStva je pokriven zavisi od dizajna sistema); EPL ne prouzrokuje
direktno dodatno poresko opterecenje za zaposlene; dok zahvaljujuc¢i EPL poslodavac snosi
troskove otpustanja radnika, sistem naknada za nezaposlene prouzrokuje fiskalne eksterne

efekte za sve zaposlene i poslodavce.
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S obzirom na ¢injenicu da su zaposleni skloniji EPL-u, a nezaposleni sistemu naknade za
nezaposlene, modeli politicke ekonomije pokazuju da ¢e se institucionalne kombinacije sa
jac¢im EPL-om javljati u situacijama kada je medijalni glasa¢ insajder sa standardnim
ugovorom. Pozicija pojedinih zenalja na krivoj nagodbe izmedu ove dve institucije bi
mogla odrazavati relativnu politicku snagu insajdera i autsajdera. Spanija je primer kako
promena u odnosu snaga izmedu ove dve grupe moze promeniti institucionalnu
kombinaciju u zemlji. Reforma u smeru snizavanja EPL za zaposlene sa standardnim
ugovorima je sprovedena 1994, nakon Sto su nezaposleni i zaposleni na odredeno vreme

postali brojniji od zaposlenih sa standardnim ugovorima'**,

Slika 76. pokazuje vezu izmedu percepcije sigurnosti zaposlenja radnika i EPL/sistema
naknade za nezaposlene. Velikodusniji sistemi naknade za nezaposlene su pozitivno
korelisani sa percepcijom sigurnosti zaposlenja, dok izmedu vece rigidnosti EPL i
percepcije sigurnosti postoji negativna korelacija. Percepcija sigurnosti zaposlenja je visa
za zaposlene na neodredeno vreme, ali obe grupe pokazuju slicnu reakciju na EPL i sistem
naknade za nezaposlene'®. S druge strane, percepcija sigurnosti raste sa rastom izdataka za

APTR po nezaposlenom.

1% Boeri (2008), str. 282.
13 Precepcija sigurnosti zaposlenja zavisi u velikoj meri i od drugih faktora, kao §to su stopa nezaposlenosti i opste stanje

privrede.
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Slika 76. Indeks sigurnosti, EPL i UB
Izvor: OECD Employment Outlook, 2004, str. 92.
A zaposleni sa standardnim ugovorima

x zaposleni na odredeno vreme.

4. Aktivne politike trziSta rada

4.1.Vrste politika trziSta rada 1 aktivne politike trziSta rada - teorijski

pregled

Pasivna politika trziSta rada artikuliSe se preko vladinih instrumenata koji se odnose na
ostvarivanje prava nezaposlenih (nov¢ana naknada i druga prava nezaposlenih i osiguranje
zaposlenih za slucaj nezaposlenosti), dok aktivna politika trziSta rada predstavlja skup
programa i akcija koji doprinose stvaranju povoljnijih uslova za zaposljavanje

nezaposlenih.'*

Aktivne politike trziSta rada obuhvataju tri Siroke grupe mera:

14 Ekonomski re¢nik (2010).
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1. Pomo¢ pri zaposljavanju (posredovanje u cilju unapredenja povezivanja nezaposlenih i
slobodnih radnih mesta);
2. Programi stvaranja radnih mesta i

3. Obuke'?.

Znacajan rast nezaposlenosti 1980-tith godina u zemljama danaSnje Evropske unije
podstakao je vlade zemalja Zapadne Evrope da donesu posebne programe zaposljavanja
zasnovane prvenstveno na konceptima aktivne politike na trziStu rada. Ipak, potrebno je
re¢i da su kriticari tih programa sumnjali u njihov konacan rezultat i isticali da oni najcesce
nude tek privremeno zaposlenje, da se vecina ucesnika vra¢a nazad u kontingent
nezaposlenih nakon izvesnog vremena, te da su rezultati neadekvatni s obzirom na uloZena
sredstva. Zagovornici ovih mera su tvrdili da ucesnici tih programa, posebno mladi, sticu
bazi¢ne vestine, uvode se u rad i stiu osnovno radno iskustvo, Sto sigurno uti¢e na

poboljianje njihove situacije na trzistu rada'**,

Jedan od osnovnih ciljeva aktivnih politika trZiSta rada je ublazavanje negativnih uticaja
koje sistem naknada za nezaposlene moze da ima na podsticaj nezaposlenih da traze posao.
Postoji nekoliko vrsta “zamki” u koje nezaposlena osoba moze da dospe:

e Zamka nezaposlenosti nastaje u situaciji kada su naknade koje prima nezaposleno
lice 1 njegova porodica visoke u odnosu na neto dohodak od rada, Sto moze da
demotivise nezaposlenog da trazi posao i da vrsi pritisak na rast nadnica;

e Zamka neaktivnosti je sliéna zamci nezaposlenosti i odnosi se na osobe u
kontingetnu radno sposobnog stanovnistva koje ne primaju naknade za nezaposlene
i ne traze zaposlenje. Umesto naknade za nezaposlene ovi pojedinci mogu da
primaju socijalnu pomo¢, ukoliko su egzistencijalno ugroZeni, koja bi im mogla biti
ukinuta ili smanjena u slucaju da se zaposle (moguce su situacije kada se zaposlenje

ne isplati).

147 Calmfors et al. (2002), str. 2.
148 Babi¢ (2002), str.3
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e Zamka radnog siromastva (ili niskih zarada) se odnosi na situaciju u kojoj zaposleni
na nisko pla¢enim poslovima imaju ogranicene finansijske podsticaje da poprave
svoju  situaciju bilo dodatnim obrazovanjem bilo intenziviranjem rada'®.

Eventualno poveéanje bruto zarade se u odredenim situacijama ne prenosi

adekvatno na povecanje neto primanja zaposlenog, jer se gubi pravo na dodatna

primanja zasnovana na imovinskom stanju pojedinca/domacinstva.

Dugorocno nezaposleni su takode u odredenoj vrsti “klopke”: usled gubitka vestina
potrebno im je dodatno investiranje u nova znanja, ali u uslovima dugoro¢ne nezaposlenosti
bez pomoci drzave bi i u situaciji kada nisu obeshrabreni, sami tesko mogli obezbediti
sredstva za to. Pored ublazavanja problema moralnog hazarda vezanog sa sistem naknada
za nezaposlene, funkcije APTR su: rast proizvodnje i blagostanja, odrZanje veliCine

. . . . " yiy 150
efektivne radne snage i realokacija rada izmedu podtrziSta na trziStu rada .

BK1

u> U1 u

Slika 77. Promena Beveridzove krive
Izvor: Boeri (2008), str. 259.

Usled cikli¢nih fluktuacija privreda se pomera po krivoj BK;, na gore u ekspanziji ili na
dole u recesiji. U odredenom momentu t; privreda ¢e se naci u tacki u; - vi. Pozicija same

krive zavisi od efikasnosti trziSta rada. S obzirom da su APTR usmerene ka unapreduju

14 Arandarenko (2011c), str. 151.
139 Boeri i Van Ours (2008).
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efikasnosti trzista rada, one uti¢u na pomeranje Beveridzove krive na dole (BK3), tako da je
za isti nivo slobodnih radnih mesta (v;) stopa nezaposlenosti sada niza i nalazi se na nivou

Us.

U Layardovom modelu, APTR povecavaju cU (efektivni broj nezaposlenih), §to smanjuje
pritisak na rast nadnica pri bilo kojem nivou nezaposlenosti, $to za posledicu ima rast
ravnotezne stope zaposlenosti. Pod pretpostavkom da je nadogradnja cena nad zaradama

konstantna, nezaposlenost pada sa rastom prosecne efektivnosti u trazenju posla c.

w
&
utvrdianje nadnica
utvrdieanje nadrica
sa BPTEH.

utvrdieanie cena

) ¥ "
l-uo* l-al* 1

1-u

Slika 78. Uticaj APTR u Layardovom modelu
Izvor: Layard, R. (2011), str. 81.
APTR mogu delovati na zaposlenost kroz najmanje nekoliko kanala uticaja'*":
1. bolje uskladivanje nezaposlenih i radnih mesta kroz uticaj na vestine nezaposlenih,
kao 1 na efektivnost u trazenju posla,
2. povecanje produktivnosti rada (kroz sistem obuka) S§to utice na krivu traznje za
radom,
3. podsticanje ucesca u radnoj snazi, Sto pomera krivu utvrdivanja nadnica na dole,
4. uticaj preko programa stvaranja radnih mesta (pod uslovom da ne postoje znacajni

efekti supstitucije/razmeStanja),

151 Estevao (2007), str. 115.
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Slika 79. Efekti APTR
Izvor: Estevao (2007), str. 116.

Pregled rezultata znacajnijih studija koje su analizirale uticaj APTR na stopu
nezaposlenosti u okviru analize uticaja institucija trziSta rada na makroekonomske
performanse prikazan je u tabeli 2. u prvom poglavlju. Kao i za vecinu institucija trzista
rada, u literaturi ne postoji konsenzus po ovom pitanju. Estevao (2007) istice da je iz
studija koje analiziraju uticaj izdataka za APTR na stopu nezaposlenosti teSko izvuci
zaklju€ke o njihovom kona¢nom uticaju na rast zaposlenosti, jer postoji velika verovatnoc¢a
da APTR vrSe znacajan uticaj i na stopu uceSc¢a u radnoj snazi. Rezultati ovog istraZivanja
ukazuju da postoji znacajan uticaj APTR na zaposlenost. Calmfors et al. (2001) nalaze
postojanje pozitivne veze izmedu APTR i stope ucesc¢a. Bellmann i Jackman (1996) takode
potvrduju da APTR povecavaju stopu participacije zena, ali ne nalaze znacajan uticaj na
stopu nezaposlenosti. Prema Scarpetta (1996), postoji uticaj APTR na stopu ne-
zaposlenosti (zbir nezaposlenih i neaktivnih podeljen sa brojem stanovnika u radnom
uzrastu) 1 da odredene mere APTR imaju pozitivan uticaj na zaposlenost. Nickell i Layard
(1999) ne nalaze znacajan uticaj APTR na stopu zaposlenosti, ali nalaze da postoji uticaj
APTR na stopu nezaposlenosti. Decressin et al. (2001) navode da su APTR neefektivne kad
nisu jasno fokusirane na odredene korisnike. Pozitivan uticaj na trziSte rada APTR mogu
posti¢i kroz uticaj na ponaSanje odredenih grupa na trziStu rada koje su sklonije da prelaze

u neaktivni kontingent — Zene, stariji i niskokvalifikovani radnici. Ove pozitivne efekte
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moguce je posti¢i kada se mere aktivacije povezane sa uslovima za dobijanje naknade za
nezaposlene kombinuju sa targetiranim merama koje su usmerene prema grupama
izlozenim vecem riziku prelazenja u neaktivnost ili nezaposlenost (Arpaia, 2009; De

Koning et al, 2004; Van Ours, 2003; Madsen, 1999.).

Prema Bassanini i Duval (2006) strukturne reforme imaju sinergetski efekat — konacan
efekat reforme vezane za odredenu oblast ili politiku je veéi ukoliko je celokupni
institucionalni okvir podsticajan za zaposljavanje. Bruno i Rovelli (2010) podrzavaju ovaj
stav 1 isticu da bi pojam institucionalnog okvira u ovom kontekstu trebalo prosiriti i na
neformalne institucije. Prema njihovom istrazivanju, uticaj APTR na zaposlenost zavisi i od
neformalnih institucija kao Sto su religija i opsti stav prema radu. Ujedinjavanje dva
analiticka koncepta — institucionalnog, koji je fokusiran na razli¢ite modele trZista rada i
varijetete kapitalizma, i makro-analitickog, zasnovanom na pristupu Layarda i Nickela,
dovodi do analitickog okvira koji pokazuje da neformalne institucije bolje objasnjavaju
razlike u performansama trzista rada nego uobicajena geografska podela.
Sire posmatrano, politike trziita rada moZemo podeliti u tri grupelszz
1. Politike upravljanja traznjom u cilju smanjenja nezaposlenosti;
2. Politike upravljanja ponudom i

3. Institucionalne politike.
1. Politike upravljanja traznjom u cilju smanjenja nezaposlenosti

Ova grupa obuhvata slede¢e mere:

. zaposljavanje u javnom sektoru i

. stimulisanje zaposljavanja kroz povecanje agregatne traznje za dobrima

Argumenti za vodenje ovakve politike i njena eventualna efektivnost u kratkom roku
zasnovani su na kejnzijanskim i postkejnzijanskim stavovima o rigidnosti nadnica i cena.

Naime, ukoliko su cene rigidne, ne¢e do¢i do cenovnih, ve¢ do koli¢inskih prilagodavanja i

132 Snower (1997), str. 4.
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pad traznje za dobrima izazvace i pad traznje za radom. Potpuna (u kejnzijanskom slucaju)
ili delimi¢na (u postkejnzijanskom slucaju) rigidnost cena obezbeduje vezu izmedu trzista
dobara i trzista rada u smislu da se ova dva trziSta uvek krecu u istom smeru. Merama
politike upravljanja traznjom, npr. zaposljavanjem u javnom sektoru, povecace se kupovna
mo¢ stanovniStva i traznja za dobrima, Sto ¢e uticati na preduzeca da zaposle jo$ radnika.
Na sli¢an nacin deluju i druge mere iz ove grupe. Medutim, cene i nadnice ¢e se posle
odredenog vremena prilagoditi i kljucno pitanje za vodenje ovakve politike je koliko je
kratak rok u kome su cene rigidne i dolazi do koli¢inskih, a ne cenovnih prilagodavanja.
Veliki broj ekonomista se slaze da u dubokoj recesiji, u privredi koju karakteriSe visoka
stopa nezaposlenosti i niska iskoriS¢enost kapaciteta, povecanje agregatne traznje uti¢e na
povecanje zaposlenosti. Medutim, podaci o kretanjima na trziStu rada i dobara za Evropu 1
SAD tokom 80-ih godina XX-og veka pokazuju da postoji znatna diskrepanca u kretanju
ova dva trziSta, naroCito u Evropi, i da se razlike u povezanosti ova dva trziSta u SAD i
Evropi ne mogu objasniti prosto razlikom u stepenu rigidnosti cena.'” U dugom roku, tj. u
periodu koji je dovoljno dug da se cene i nadnice prilagode, promene u agregatnoj traznji
pomeraju krivu traznje za radom prvenstveno kroz delovanje na marginalni proizvod rada,
troskove koriS¢enja kapitala (delovanje na kamatnu stopu), stepen iskoris¢enosti kapaciteta
i ulazak novih preduze¢a. Ono S§to je veoma vazno u delovanju ovih mehanizama je
¢injenica da efektivnost politike upravljanja traznjom zavisi od efekata na strani ponude,
Sto govori o meduzavisnosti politike upravljanja traznjom i politike upravljanja ponudom u

dugom roku.

2. Politike upravljanja ponudom

U okviru ove grupe postoje:

. politike fokusirane na formiranje «fizickogy» kapitala

. politike fokusirane na formiranje «humanog» kapitala

. politike podrske u trazenju posla i informisanje nezaposlenih

. politike fokusirane na stimulaciju mobilnosti radnika

153 Isto, str. 23
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Politike fokusirane na formiranje «fizickog» kapitala obuhvataju vladine infrastrukturne
investicije, mere za povecanje stepena iskoriséenosti kapaciteta, stimulisanje ulaska novih
firmi, smanjenje troskova kapitala itd. Za sve ove mere zajednicko je to Sto podizu nivo
kapitalnih usluga u privredi, i, ukoliko su kapital i rad komplementarni u procesu

. . , . . . . 154
proizvodnje, povecavaju marginalni proizvod rada.

U politike fokusirane na formiranje «humanog» kapitala spadaju prvenstveno drzavni
programi obuke i subvencije za obuku koje dobijaju radnici ili preduze¢a. Medutim, mnogi
programi ne obezbeduju sticanje specificnih veStina koje su potrebne preduzecima.
Subvencionisanje preduzeca za vrSenje obuke nezaposlenih je u mnogim slucajevima bolje
reSenje, jer su firme na taj nacin motivisane da vestine koje stiCu nezaposleni na
programima obuke budu prilagodene stvarnim potrebama preduzeca. Pored toga,
neophodno je da preduzeca dobijaju subvencije samo za programe koji obezbeduju
dobijanje zvani¢no priznatih kvalifikacija koje bi davala institucija nezavisna od preduzeca

koja obezbeduju programe obuke.

Politike podrske u trazenju posla i informisanje nezaposlenih obuhvataju mere kao §to su
savetovanje nezaposlenih i obaveStavanje nezaposlenih u slucaju pojave odgovarajuceg
slobodnog radnog mesta. Moguénosti ove politike su znatno ogranicene u uslovima visoke
nezaposlenosti, jer slaba informisanost uglavnom nije najvazniji uzrok masovne
nezaposlenosti, a frikciona nezaposlenost je najces¢e samo mali deo nezaposlenosti.
Medutim, ove mere znatno pomazu u ohrabrivanju nezaposlenih da nastave da traze posao,
jer se, posle duzeg perioda neuspesnog trazenja posla ¢esto javlja demoralisanost, kao 1
odredena navika na nacin zivota i zavisnost od naknade za nezaposlene. Ovi problemi
naroCito su izrazeni kod dugoro¢no nezaposlenih. Problem je pojacan ¢injenicom da posle
duzeg trajanja nezaposlenosti vestine i znanja nezaposlenog lica opadaju, tako da su mu
Sanse za pronalaZenje posla jo§ manje. Teorija potrage i pronalaZenja objasnjava ovaj
problem na slede¢i nacin: ni radnici ni preduzeca nisu savrSeno informisani o situaciji na

trziStu rada, u pogledu slobodnih radnih mesta i radnika koji traZze posao. I jedni i drugi

B4 Isto, str. 27.
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kre¢u u potragu koja traje sve dok se troSak trazenja dodatnog radnika (ili posla) ne
izjednaci sa diskontovanim tokom ocekivanih buduc¢ih prinosa od tog radnika (ili posla).
Sto je trajanje nezaposlenosti duZe, o¢ekivani prinosi za radnika su manji, §to je donekle i
rezultat zastarevanja njegovih veStina. Teorija efikasne nadnice takode daje objaSnjenje
zasto je potrebno poboljsati informisanost uc¢esnika na trziStu rada. Naime, pretpostavlja se
da preduzeca nemaju tacne informacije o produktivnosti svakog radnika, tako da ne mogu
visinu nadnice uskladiti sa stvarnim performansama radnika. Preduze¢a pretpostavljaju da
¢e viSe nadnice stimulisati radnike na vise nivoe produktivnosti. Pored toga, vise nadnice ¢e
privuéi kvalifikovanije radnike i destimulisati radnike da napustaju preduzece, Sto e
smanjiti troSkove preduze¢a nastale zbog fluktuacije radnika. Posledica toga je
uspostavljanje nadnica na viSem nivou nego $to je potrebno da bi se obezbedila puna
zaposlenost, a nezaposleni radnici nisu u stanju da dobiju posao za nadnicu nizu od
preovladujuce, iako su spremni na to, jer preduzeca ne Zele da spuste nadnice iz navedenih
razloga. PoboljSanje informisanosti na trziStu rada bi omogucilo preduze¢ima da lakse
procene produktivnost radnika i troSkove koji nastaju zbog fluktuacije radnika, ¢ime bi se
smanjila uloga nadnice kao motivacionog mehanizma. Teorija potrage i pronalazenja, kao 1
teorija efikasne nadnice osvetljavaju jedan deo problema, ali ipak ne daju mnoge odgovore

na kretanja nezaposlenosti u razvijenim zemljama u poslednjih nekoliko decenija.

Politike fokusirane na stimulaciju mobilnosti radnika su posebno vaZzne u zemljama u
kojima postoje velike meduregionalne razlike, u smislu da pojedine regije dozivljavaju
ekspanziju, a druge zastoj ili pad privredne aktivnosti. Primer prepreke za mobilnost radne
snage u okviru jedne zemlje je obezbedivanje povoljnih uslova za stanovanje siromasnim
slojevima, $to obeshrabruje radnike da napuste mesto stanovanja i potraze posao u drugoj
regiji, posebno ako postoje visoki troskovi stanovanja u regiji koja dozivljava privrednu
ekspanziju. Sli¢cna prepreka je 1 teSkofa ostvarivanja kontinuiteta penzionog ili

zdravstvenog osiguranja u slucaju prelaska iz jednog u drugo preduzece.
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3. Institucionalne politike imaju cilj da promene institucije na trziStu rada kako bi se

smanjila nezaposlenost, dok se kontraktualne politike odnose pre svega na promenu

prirode ugovora na trziStu rada.

U okviru institucionalnih politika postoje:

Politike usmerene ka smanjenju moc¢i sindikata, koje se oslanjaju na teoriju sindikata.
Po ovoj teoriji nadnice se pod uticajem sindikata povecavaju iznad nivoa koji bi
postojao u odsustvu sindikata, a rezultat je niza zaposlenost;

Politike koje preporucuju reformisanje sistema utvrdivanja nadnica, u smislu da je
pozeljno da utvrdivanje nadnica bude ili krajnje centralizovano ili krajnje
decentralizovano. Medutim, ove reforme je veoma tesko sprovesti, tako da je realnije
posmarati ih kao Zeljeno stanje na dugi rok, nego kao kratkoroéni cilj;'*

Politike koje preporucuju reformisanje sistema naknade u slucaju nezaposlenosti.
Pored toga Sto je politicki veoma tesko skratiti period dobijanja naknade, postavlja se

pitanje i Sta preduzeti kada su u pitanju nezaposleni koji ni posle isteka tog perioda i

eventualne obuke posle toga i dalje ne mogu da nadu posao.

U okviru kontraktualnih politika postoje:

1.
2.

AN

rano penzionisanje i worksharing,

politike usmerene na smanjenje troskova preduzeca koji nastaju zbog fluktuacije
radne snage,

profitsharing,

subvencije za niske nadnice i smanjenje poreza na dohodak,

subvencije za zapoSljavanje pripravnika i

transfer nadoknada.

1. Kada je u pitanju rano penzionisanje i worksharing, odreden broj ekonomskih teoreticara

isti¢e nedostatak teoretske pokrepljenosti ove politike, kao i1 niz problema koje izaziva —

povecanje troskova radne snage koji se ne odnose direktno na isplatu nadnice, smanjenje

politickog pritiska za sprovodenje adekvatnijih mera, smanjenje konkurencije medu

155 Isto

, str. 34.
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radnicima koje bi povecalo nadnice i cene, i eventualno podstaklo vladu na restriktivne

mere ekonomske politike koje bi jo§ viSe smanjile zaposlenost.

2. Politike usmerene na smanjenje troskova preduzeca koji nastaju zbog fluktuacije radne
snage oslanjaju se prvenstveno na insajder — autsajder teoriju. Manje oStre zakonske
odredbe koje reguliSu sigurnost zaposlenja, kao i mere usmerene na smanjenje moguénosti
insajdera da koriste ¢injenicu da preduzece nastoji da smanji troskove koji nastaju zbog
fluktuacije radne snage u cilju povecanja nadnice, smanjuju mo¢ insajdera (zaposleni Cije je
zaposlenje zasticeno postojanjem ovih troskova) i poboljSavaju poziciju autsajdera (koji su
ili nezaposleni ili nemaju posao koji je zaStiCen na ovakav nacin) na trziStu rada. Efekti
ovih mera su smanjenje nadnica insajdera zbog povec¢ane konkurencije izmedu insajdera i
autsajdera i veca responsivnost zaposlenosti na promene prihoda i troskova u preduzecu.
Prvi efekat stimuliSe zaposlenost, jer insajderi postaju profitabilniji za preduzece i povecava
se traznja preduzeta za novim radnicima, dok drugi efekat smanjuje stalnost
(ne)zaposlenosti'°. Insajder — autsajder teorija je sposobna da objasni veliki broj pojava

kada je u pitanju nezaposlenost u Evropi i SAD u poslednjih nekoliko decenija.

3. Profitsharing podrazumeva da se jedan deo primanja radnika obracunava kao deo profita
preduzeca. Marginalni troSak preduzec¢a u ovom slucaju je manji nego kada je plata fiksna,
jer udeo u profitu pada kada zaposlenost raste (pod pretpostavkom da su prinosi opadajuci).
Posledica toga je da ugovori sa profitsharing-om vode do visih nivoa zaposlenosti nego
obi¢ni radni ugovori. Medutim, efektivnost ove mere zavisi pre svega od toga koji je uzrok
nezaposlenosti. Ukoliko je nezaposlenost generisana uzrocima koje navodi insajder-
autsajder teorija, profitsharing moze biti efektivan, iako je sprovodenje ove politike

povezano sa izvesnim teSkocama koje se pre svega ticu slamanja otpora insajdera.

4. Subvencije za niske nadnice i smanjenje poreza na dohodak za radnike sa niskim
nadnicama povecavaju traznju preduzeca za ovim radnicima, kao i neto dohodak radnika.

Predlaze se da se troSkovi povezani sa vodenjem ovakve politike nadoknade povecanjem

136 Isto, str. 38.
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PDV-a, a jedan broj ekonometrijskih simulacija pokazuje da bi ekspanzivni efekat ovih
mera bio veéi od kontraktivnog dejstva poveéanja PDV-a'”’. Ipak, upotreba i dizajn ovih

mera zahtevaju detaljnu analizu za svaku pojedinacnu privredu.

Osnovni problemi vezani za ove politike su:

. efekat balasta (deadweight loss, “mrtvi” efekat) — subvencije ili smanjenje poreza su
obezbedeni za radnike koji bi svakako bili zaposleni,

. efekat razmestanja (displacement effect) — novi (subvencionisani) radnici zamenjuju
postojece (nesubvencionisane),

o  efekat supstitucije — preduzeca koja imaju koristi od ovih mera istiskuju ostala

preduzeca.

Sto je bolja targetiranost (ka radnicima sa niskim dohocima), to je jadi efekat razmestanja, a
slabija su ostala dva. Postoji 1 rizik da se, zbog smanjenja razlike izmedu neto dohodaka
izmedu manje struénih i obrazovanijih radnika, smanje ocekivani prinosi od dodatnog
obrazovanja i obuke i da opadanje kvaliteta humanog kapitala dovede i do smanjenja
stvaranja fizickog kapitala. Iz ovog razloga se preporucuje da ove mere budu pracene
subvencijama za obuku radnika, $to povlaci znatno vece izdatke drzave za vodenje ovakve

politike.

5. Subvencije za zaposljavanje pripravnika imaju slicne efekte kao prethodni skup mera, s
tim da je u ovom slucaju targetiranost bolja. Pored toga, “mrtvi” efekat je u ovom slucaju
manje izrazen, ali su ostala dva jaca nego u sluCaju subvencionisanja radnika sa nizim
nadnicama. Efektivnost ove politike je usko vezana za nacin finansiranja — ukoliko se
finansiranje viSi iz poreza koji placaju poslodavci, direktno ¢e se destimulisati
zaposSljavanje, a ukoliko se vr$i iz poreza na dohodak, postoji opasnost da se smanji

agregatna traznja i zapoSljavanje se destimuliSe indirektno.

57 Isto, str. 41.
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6. BTP (Benefit transfer program) predstavlja program po kojem se nezaposlenima daje
mogucénost da deo svoje naknade za slucaj nezaposlenosti transferiSu preduze¢ima u vidu
vaucera kako bi se preduze¢ima obezbedio podsticaj za zaposljavanje novih radnika ili
organizovanje obuke. Sto je osoba duze nezaposlena, iznos vaudera je veéi, a kada se
radnik zaposli, iznos vaucera se postepeno smanjuje. Ovaj instrument je kombinacija
subvencija za zapoS$ljavanje i subvencija za obuku radnika (nezaposlenih), u zavisnosti od
svrhe u koju je vaucer upotrebljen, a istovremeno predstavlja i reformu sistema plac¢anja
sistema naknade u slucaju nezaposlenosti. Pored toga, s obzirom na ¢injenicu da drzava
svakako isplacuje naknade u slucaju nezaposlenosti, a sistem vaucera podrazumeva
transferisanje dela te naknade na preduzeca, uvodenje ovakvog sistema ne zahteva velike

dodatne troskove za drzavu.

4.2. Aktivne politike trziSta rada — pregled mera

Aktivna politika trziSta rada predstavlja skup programa i akcija koji doprinose stvaranju
povoljnijih uslova za zaposljavanje nezaposlenih kroz unapredenje efikasnosti (ispravljanje
trziSnih nedostataka) i ravnopravnosti na trziStu rada (uklju¢ivanje ranjivih grupa na trziste
rada i smanjivanje nejednakosti u dohocima i uslovima rada zaposlenih). Ovim merama se
utice na poboljSanje kvaliteta ponude radne snage na trziStu (npr. putem obuka), povecanje
traznje za radnom snagom (npr. putem davanja subvencija) i poboljSanje funkcionisanja
trzista rada (npr. putem posredovanja pri zaposljavanju). Prema Betcherman et al. (2004), u

APTR spadaju slede¢e mere:

1. Pomo¢ pri zaposljavanju (podrska aktivhom traZenju posla) obuhvata niz mera kao §to
su posredovanje, obavljanje inicijalnih intervjua u sluzbi za zapoSljavanje i savetovanje
nezaposlenih, sa osnovnim ciljem da se ubrza proces spajanja poslodavaca i nezaposlenih.
Tradicionalno ove mere sprovodi drzavna agencija, ali se sve CeS¢e u ovoj oblasti
pojavljuju i agencije iz privatnog sektora. Naj¢eS¢e su drzavne agencije usmerene na

ugrozene grupe radnika, pre svega dugoro¢no nezaposlene. Ove mere su povezane sa
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znatno nizim troSkovima od ostalih aktivnih politika trziSta rada 1 najceS¢e doprinose
skrac¢enju trajanja perioda nezaposlenosti. LoSa strana ovih mera je $to su ¢esto povezane sa

tzv. “mrtvim” efektom, tj. zaposljavaju se radnici koji bi bili zaposleni i bez ovih programa.

2. Programi obuke se odnose uglavnom na direktno obezbedenje obuke (npr. u javnim
ustanovama za obuku) ili na finansijsku podrSku (pokrivanje troskova ili subvencionisanje
obuke). Programi obuke mogu da se odnose na povecanje osnovne spremnosti za rad ili na
sticanje specifi¢nih vestina. Pored toga, oni mogu da budu sveobuhvatni ili targetirani ka
odredenim grupama (dugoro¢no nezaposleni, zrtve masovnih otpustanja, mladi). Programi
obuke mogu da doprinesu produktivnosti radnika, ali mogu da zahtevaju visoke troSkove 1
da budu ograni¢enog dometa u delovanju ukoliko je traZnja za radnom snagom na niskom
nivou.

3. Kreiranje poslova se odnosi na programe ¢iji je cilj stvaranje novih radnih mesta ili
omogucéavanje opstanka postoje¢ih radnih mesta. U ovu kategoriju spadaju:

a) Subvencionisanje zaposlenja/plata ima cilj da stimuliSe poslodavce da prime nove
ili zadrZe postojece radnike. Obi¢no imaju formu direktnih subvencija za plate ili
smanjenja obaveza za socijalno osiguranje. Ovi programi su najcesce targetrirani ka
dugorono nezaposlenim, regionima sa visokim stopama nezaposlenosti ili
specijalnim grupama radnika (npr. mladi). Veoma je vazan dobar dizajn ovih
programa, jer su povezani sa visokim izdacima i ¢esto su izrazeni efekti supstitucije
1 “mrtvi” efekat;

b) Javni radovi su programi koji omogucuju direktno stvaranje novih radnih mesta.
Usmereni su na smanjenje nezaposlenosti 1 siromastva stvaraju¢i privremena radna
mesta prvenstveno za ugrozene grupe radnika, siromasne i dugoro¢no nezaposlene.
Pored toga, izuzetno su znacajni i za odrzanje motivacije ovih grupa, kao i njihovih
radnih sposobnosti i konakta sa trziStem rada. Vlada moze sprovoditi ove projekte
direktno ili u saradnji sa neprofitnim organizacijama ili privatnim sektorom. Pored
toga Sto ovi programi obezbeduju kratkoro¢no premosc¢avanje nezaposlenosti i

siromastva 1 doprinose proizvodnji javnih dobara/usluga stvaraju¢i bolju fizicku i
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c)

socijalnu infrastrukturu, oni imaju 1 svoju negativnu stranu. Naime, evaluacije ovih
programa pokazuju da je dugorocni uticaj ovih programa na zaposljavanje i zarade
zanemarljiv, 1 da se u nekim zemljama javlja odredena stigmatizacija uc¢esnika u
programima javnih radova koja uti¢e na slabljenje njihovih performansi na trziStu
rada u buducnosti;

Pomo¢ pri samozaposljavanju predstavlja mere koje se odnose na pomoc
nezaposlenim licima u pokretanju sopstvenih preduze¢a. Pomo¢ se odnosi na
finansijsku, tehnicku i savetodavnu podrSku. Finansijska pomo¢ moze biti isplacena
odjednom ili u ratama i vrlo Cesto sprovodenje ovih programa ukljucuje i procenu
potencijalnih ucesnika u ovim programima. Medutim, ve¢ina nezaposlenih preferira
nalazenje relativno stabilnog zaposlenja u odnosu na prihvatanje preduzetni¢kog

rizika.

Klasifikacija aktivnih i pasivnih politika u Eurostatu je prikazana u tabeli 18.

Tabela 18. Aktivne i pasivne politike trZiSta rada prema Eurostatu

Aktivne politike Pasivne politike

1.

o - . 1. Podrskai odrzavanje dohotka van
Usluge sluzbi za zaposljavanje (labour ) .
) zaposlenosti (out-of-work income
market services) ]
maintenance and support)

2. Obuke 2. Rano penzionisanje
3. Rotacija i podela poslova (job rotation and

job sharing)
4. Podsticaji zapoSljavanju (employment

incentives)

Integracija osoba sa invaliditetom

Direktno kreiranje poslova

Podsticaji samozaposljavanju (start-up

incentives)
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4.3. Medunarodna poredenja

Struktura troSenja u procentima BDP-a na aktivne i pasivne mere u zemljama OECD-a
2009. godine prikazana je na slici 80. Vise od polovine izdataka odlazi na pasivne politike

(kategorije 8 19), dok su u okviru ostalih mera najveci izdaci u kategorijama 11 2.

9 1
5% 10%

A

3
0%
4

6%
8 6%

. 57%
\_/ 7 E
195 4%

Slika 80. Izdaci za aktivne i pasivne politike trziSta rada u zemljama OECD-a, 2009.

Izvor: OECD.

Napomena: Objasnjenje Eurostatovih kategorija 1-9 koje se odnose na politike trzista rada je dato u tabeli 18.
Kategorije 1-7 odnose se na APTR (kategorija 1 se odnosi na usluge sluzbi za zaposljavanje), a kategorije 8 i
9 na pasivne politike trzista rada.

Najvise izdatke za aktivne politike"”® u zemljama EU (u % BDP-a) imaju Danska, Belgija,
Poljska i Holandija (slika 81). U proseku, zemlje u tranziciji (izuzev Poljske) i
anglosaksonske zemlje imaju nize nivoe izdataka za APTR u odnosu na kontinentalnu i

nordijsku grupu zemalja.

18 posmatrano kroz kategorije 2-7.
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Slika 81. Izdaci za aktivne i pasivne politike trzista rada u zemljama EU (kao % BDP), 2009.

Izvor: OECD. Napomena: ObjaSnjenje Eurostatovih kategorija 1-9 koje se odnose na politike trziSta rada je
dato u tabeli 18.

Odnos izdataka za APTR (u koje je ukljuena i kategorija 1) i pasivne politike

predstavljene kategorijama 8 1 9 prikazan je na slici 82. Vecina zemalja ima vece izdatke za

pasivne politike (iznad linije od 45 stepeni) — znacajnije vece izdatke za aktivne mere imaju

samo Poljska i Svedska. Sa izuzetkom Poljske, Spanije i Portugala, zemlje u tranziciji i

zemlje juzne Evrope se nalaze u sli¢noj poziciji kao 1 anglosaksonske zemlje (VB i SAD) —

izdaci po oba osnova su relativno niski. Danska, u skladu sa konceptom fleksigurnosti ima

visoke izdatke 1 za aktivne 1 za pasivne mere. Slicnu kombinaciju izdataka imaju i Belgija i

Holandija, dok su zemlje kontinentalne Evrope izmedu dva ekstrema.
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Slika 82. Izdaci za aktivne i pasivne politike trzi§ta rada u zemljama EU, 2009 (u % BDP-a)

Podaci: Eurostat.
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Tabela 19. Ucesnici u programima aktivne i pasivne politike trziSta rada (u % radne snage), 2009.

2 3 4 5 6 7 8 9 27 89
Austrija 2,64 0 1,61 0,05 0,17 0,08 6,36 1,11 4,56 747
Belgija 2,63 0 4,72 0,77 332 0,03 14,46 4,43 11,47 18,9
Ceska 0,08 0 0,05 0,49 0,04 0,06 3,56 0 0,74 3,56
Danska 22 0,01 1,04 2,25 0 0 4,27 1,61 5,5 5,89
Finska 1,81 0,25 0,49 0,29 043 0,19 8,7 1,84 3,46 10,54
Francuska 2,05 0 0,51 0,79 0,51 8,33 0,09 5,27 8,42
Nemacka 1,89 0 0,62 0,1 0,71 0,35 10,27 0,23 3,68 10,5
Grcka 0,03 0 1,3 0 0 0,51 3,7 . 1,85 3,7
Madarska 0,32 0 0,65 0 033 0,03 5,69 0 1,34 5,69
Irska 255 0 0,1 0,16 1,13 0,26 18,17 0,34 4,19 18,51
Italija 293 0,08 2,33 0 0,08 0 54 1,28 541 6,68
Holandija 2,03 0 0 1,76 0,32 0 7,63 0 4,11 7,63
Norveska 0,97 0 0,19 0,55 04 0,01 3,11 0 2,12 3,11
Poljska 0,02 0 0,82 349 0,06 0,04 2,2 0,9 443 3,1
Portugal 1,46 0 1,42 0,1 0,57 0,11 6,02 0,55 3,66 6,57
Slovacka 0,04 0 0,5 0,1 0,75 1 1,87 2,09 2,38 3,97
Spanija 1,28 0.4 9,49 0,24 . 1,74 11,64 . 13,16 11,64
Svedska 0,21 0 1,78 0,9 0 0,06 5,16 0 2,95 5,16
Svajcarska | 0,66 0 0,58 0,5 0 0,01 4,27 0 1,74 427
VB 0 0,12 . 0,03 0 5,05 0 0,22 5,05
OECD 1,37 0,03 1,39 0,59 043 0,22 6,36 0,6 3,82 6,92

Izvor: OECD.

Napomena: Objasnjenje Eurostatovih kategorija 1-9 koje se odnose na politike trziSta rada je dato u tabeli 18.

Obuhvatnost pojedinih programa po zemljama, prikazan preko broja u¢esnika izrazenih kao
procenat radne snage prikazan je u tabeli 19. Obuhvatnost znac¢ajno varira i po programima
i po zemljama. U proseku, kategorije 2 i 4 (obuke i podsticaji zaposljavanju) imaju veci

obuhvat od ostalih mera aktivne politike.

Prema teorijskim pretpostavkama, APTR mogu da ublaze efekat moralnog hazarda u
sistemu naknade za nezaposlene. Boeri (2008) istice da je, u skladu s tim, ocekivano
postojanje pozitivne korelacije izmedu velikodusnosti sistema naknade za nezaposlene i
ulaganja u APTR. Slika 83. prikazuje vezu izmedu indikatora I3 analiziranog u delu 2.1.2. 1

izdataka za APTR. Korelacija je pozitivna (r = 0,7) 1 statisticki znac¢ajna na nivou od 1%.

207



Ukoliko indikator prilagodimo obuhvatom sistema naknade za nezaposlene, veza je i dalje

.. . ey . v - . v . ", .. . 159
pozitivna i statisticki znacajna, kao i u sluc¢aju koris¢enja indikatora 11",

1.60
¢ Danska
1.40 + Belgija
¢ Poljska
1.20 ¢ Holandija
* Svedska
1.00 ¢ Nematka ¢ Francuska
Austrija
= 0.80 ® " e rska v/”mﬂ
. /pa””a + Portugal
0.60
* Madarska
0.40 /
’ * VB * Slovenija
0.20 ¢ oGreka ‘EStgnpgéka
' Slovacka
0.00
0.00 0.50 1.00 1.50 2.00 2.50 3.00 3.50 4.00
13

Slika 83. ATPR i velikodusnost sistema naknade za nezaposlene

4.4. Aktivne politike trziSta rada - rezultati evaluacija

Pored evaluacije i pracenja samog procesa implementacije aktivnih mera na trzistu rada, od
kljuénog znacaja je evaluacija uticaja preduzetih mera, koja se odnosi na efekte datog
programa na ucesnike, kao i na neto koristi za ucesnike, drzavne finansije ili celo drustvo.
Pouzdane evaluacije efekata preduzetih mera podrazumevaju koriS¢enje sofisticiranih
ekonometrijskih tehnika i pouzdanih podataka, kao i1 pazljiv metodoloski dizajn. Osnovna
pitanja na koje evaluacija uticaja treba da da odgovor su: 1) kakav je uticaj mera na buduci
polozaj ucesnika na trzi$tu rada 1 2) kakav je odnos troSkova i koristi. Nau¢na evaluacija
podrazumeva 1 postojanje kontrolne grupe, kako bi se uporedivanjem kontrolne grupe i
ucesnika u programu dobio odgovor na pitanje Sta bi se desilo sa ucesnicima u sluc¢aju da

nisu ucestvovali u programu 1 na taj nacin jasnije utvrdio uticaj programa. U slucaju

139 Indikator 11 predstavlja numeriki pokazatelj karakteristika sistema naknade za shiéaj nezaposlenosti i formulisan je u

poglavlju 2.1.2.
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eksperimentalne evaluacije kontrolna grupa se formira pre intervencije, a u slu€aju kvazi-

eksperimentalne evaluacije pre, tokom ili posle intervencije. lako bi eksperimentalne

evaluacije dale nepristrasnije ocene, njihova primena u praksi je povezana sa brojnim

teSkocama, pa se CeSCe koriste kvazi-eksperimentalne evaluacije. Najvazniji rezultati

evaluacija aktivnih mera na trzi$tu rada u razvijenim zemljama, imajuci u vidu prvenstveno

zemlje OECD-a prikazani su u tabeli 20.

Tabela 20. Pregled efekata mera aktivne politike trziSta rada

Mere Rezultati evaluacija Kome najvise pomaze?
Usluge sluzbi za Evaluacije daju pozitivne ocene. Bolji odnos troskovi- | -Vedi pozitivan uticaj na
zaposljavanje koristi nego kod ostalih mera. Veoma je vazno | Zene.

targetiranje da bi se izbegao “mrtvi” efekat.

-Uticaj jaci u periodima
ekonomske ekspanzije.

Obuke finansirane
drzavnim sredstvima

Evaluacije daju meSovite rezultate. Veoma je bitno
targetiranje, kao i jaka veza sa poslodavcima.
Preporucuje se da programi obuke budu manjeg
obima. S druge strane, jedan broj makroekonomskih
analiza isti¢e da obuke imaju znacajan pozitivan uticaj
na agregatne varijable trziSta rada. Boone i van Ours
(2004) naglasavaju da obuke imaju relativno mali
efekat na stopu pronalaZenja posla, ali kroz kasniji
pozitivan uticaj na duzinu prosec¢nog zadrzavanja
posla, smanjuje tokove ka nezaposlenosti (stopu
separacije) i daje niZu ravnoteznu stopu
nezaposlenosti. Razlike u rezultatima mikro i makro
evaluacija takode se mogu objasniti ¢injenicom da
mirkoevaluacije imaju kra¢i period posmatranja
ucesnika nakon zavrSetka programa, dok se pozitivni
efekti realizuju kasnije.

-Zene i ugrozene grupe,
ukoliko je privreda u fazi
ekspanzije.

-Relativno slab uticaj na
mlade.

Subvencionisanje
zaposljavanja/
nadnica (ukljucujuci
pomo¢ za

Jedan broj evaluacija nalazi da postoji pozitivan uticaj
subvencioniranja na buduée Sanse ucesnika da nadu
nesubvencionisano zaposlenje, ali je neto povecanje
zaposlenosti relativno malo. [zuzetno izrazen “mrtvi”

-Pomo¢ za
samozapoS$ljavanje najvise
pomaze muskarcima sa
vi§im nivoima obrazovanja.

samozapoSljavanje) | efekat i efekat razmeStanja.

Mere direktnog Evaluacije pokazuju da ovaj skup mera retko daje | -Izuzetno ugrozene grupe.
zapoSljavanja u pozitivne rezultate. U¢esnici u javnim radovima mogu | -Obezbeduju privremeno
javnom sektoru ¢ak da imaju manje Sanse da nadu nesubvencionisan | zapo$ljavanje.

posao.

-Pomazu u odrzavanju veze
ugrozenih grupa sa trzi§tem
rada.

Izvori: Dar et al. (1999), Betcherman et al. (2001), Employment in Europe 2006, Arandarenko M., Krsti¢ G.

(2008).
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Pojedine APTR imaju razlicite ciljeve, kao 1 razlicite uticaje na odredene grupe na trziStu

rada (tabela 21).

Tabela 21. Uskladivanje politika i ciljeva-targetiranje aktivnih politika trziSta rada ( iskustva zemalja OECD)

cilj

Programska orijentacija

Targetiranje

Ublaziti ciklicne padove

Direktna kreacija radnih mesta-javni
radovi

¢ Subvencionisanje nadnica
e Obuka

Pomoc¢ za samozaposljavanje

e UgroZene grupe
e Ugrozene regije ili delatnosti

Smanjiti strukturne
neravnoteze

e Usluge za pomo¢ pri zapoSljavanju
e Obuka

Regije, delatnosti ili zanimanja
povezani sa strukturnim

radnika

Subvencionisanje nadnica

e Subvencionisanje nadnica neravnotezama
Poboljﬁati funkcionisanje e Usluge za pomo¢ pri zaposljavanju Sveobuhvatno
trziSta rada e Obuka
gf:éﬂfggn\;eitme radnika i e Obuka Ugrozene grupe radnika
Pomo¢ ugrozenim grupama : g;ﬁlfj za pomo¢ pri zaposljavanju Ugroene grupe radnika

Izvor: Betcherman, G. et al. (2004), str. 12.

Kluve (2006) sumira rezultate velikog broja (preko sto) studija koje se bave evaluacijom

pojedinih APTR u Evropi. Osnovni zakljucci su:

e Efektivnost pojedinih programa zavisi mnogo vise od tipa programa, nego od

drugih faktora koji

opisuju okruzenje u kojem je program

sproveden

(makroekonomsko okruzenje, institucionalne karakteristike trzista rada);

e Tradicionalni programi obuke imaju umerenu verovatnocu pozitivnog uticaja na

stope zaposlenosti nakon uc¢e$¢a u programu;

e Verovatno¢a da studije o evaluaciji nadu pozitivan uticaj programa: pomo¢ pri

zaposljavanju uz sankcije (uglavnom vezane za pravo na primanje naknade za
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nezaposlene), subvencionisanje zarada i pomo¢ pri samozaposljavanju je 40 do 50%
veca nego u slucaju programa obuke;

e Verovatnoc¢a uspeha programa direktnog stvaranja radnih mesta u javnom sektoru je
znacajno manja;

e Programi usmereni na mlade imaju mnogo manju verovatnoc¢u uspeha.

Lehman (2010) sumira zakljucke nekoliko studija o uticaju APTR u zemljama OECD-a

koji se mogu prikazati na slede¢i nacin:

Tabela 22. Uticaj APTR u zemljama OECD-a

Tip programa A. Troskovi
B. Zakljucci o efektivnosti
Usluge sluzbi za zapoSljavanje (posredovanje i A. relativno jeftini
savetovanje) B. veoma efektivni (opsta saglasnost)
A. skupi
Obuke B. efektivni (meSoviti zakljucei)
Subvencije za zapoS§ljavanje i samozaposljavanje A. relativno skupi
B. efektivni (meSoviti zakljucei)
Direktno kreiranje poslova i zapos§ljavanje u javnom A. relativno skupi
sektoru B. nisu efektivni (opSta saglasnost)

Izvor: Arandarenko (2011c)

Cak i u sluéaju savrienog targetiranja i efektivnosti, same APTR ne mogu resiti problem
visoke nezaposlenosti — neophodno je da one budu deo sveobuhvatne strategije reSavanja
problema nezaposlenosti. Harasty (2004) isti¢e vaznost ekonomske politike 1
makroekonomskog okruzenja-same po sebi, politike trziSta rada ne mogu stvoriti radna
mesta'“-neophodan je impuls sa strane traznje, odnosno takav privredni rast koji ¢e povuci
rast zaposlenosti. Udeo izdataka za APTR u ukupnim izdacima za mere politike trzista rada

. 1oy 161 o . ve o . v . .o .
je prociklican™', Sto oslikava cinjenicu da naknade za slu€aj nezaposlenosti imaju

1 Harasty, C. (2004), str. 37.

16

'Employment in Europe (2006), str. 128.
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stabilizacionu ulogu i kre¢u se kontracikli¢no. Izmedu stope nezaposlenosti i izdataka kako
za aktivne tako i za pasivne mere politike trziSta rada postoji korelacija, s tim da je kriva
koja pokazuje odnos izdataka za pasivne mere iskazanih kao procenat BDP i stope
nezaposlenosti strmija nego odgovaraju¢a kriva za aktivne mere, jer sistem naknada za
nezaposlene tezi da blize prati ciklicne fluktuacije privrede (aktivnhe mere imaju vise

diskrecioni karakter)'®

. Kada se govori o navedenim zaklju¢cima o uticaju APTR na trziste
rada potrebno je naglasiti da nisu uzeti u obzir dizajn programa i njegova implementacija,
Sto je usko povezano sa institucionalnim kapacitetima zemlje koja primenjuje ove mere.
Ovi faktori mogu imati presudan uticaj na uspesnost programa. Pored toga, neophodno je

uzeti u obzir i opSte stanje privrede zemlje.

Evaluacije pokazuju da je izuzetno teSko izboriti se sa masovnom nezaposleno$éu putem
aktivnih politika na trziStu rada. Primena ovih programa zahteva dobro poznavanje
iskustava i evaluacija iz drugih zemalja, ali i uzimanje u obzir specificnosti zemlje za koju
se oni dizajniraju — opSte stanje privrede, stanje na trziStu rada, formalni i neformalni
institucionalni okvir. Veliki broj evaluacija ukazuje na ¢injenicu da je uticaj programa bolji
ukoliko je privreda u fazi ekspanzije i ukoliko su mere dobro targetirane. Pored navedenih
faktora uspesnosti APTR, pravilno targetiranje po odredenim demografskim grupama, kao i

po regionima je od velikog znacaja za ostvarivanje pozitivnih efekata ovih mera.

162 Isto, str. 128.
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5. Odgovor trzista rada na makroekonomske Sokove wu razliitim

institucionalnim okruzenjima

5.1. Razli¢iti institucionalni okviri trzista rada

Razliciti institucionalni okviri trziSta rada u okviru Evropske unije ukratko su prikazani na
slici 84. 1 u tabeli 22. Postoji veliki broj klasifikacija zemalja. Prema Esping-Andersen
(1990) postoje tri osnovna rezima drzave blagostanja: liberalni (Velika Britanija, SAD,
Kanada, Australija), socijaldemokratski (skandinavske zemlje) i konzervativni (ili
konzervativno-korporativisticki: Austrija, Francuska, Nemacka, Italija). Zirra (2007)

navodi Cetiri osnovna modela bazirana na karakteristikama trzista rada (slika 84).

—

Domace p—
ARG Tvziste rada
: Fleksibilno Rividno
= =
B E
B B~
3 3
©w Skandinavski model Kontinentalni model - Z
S &5 a| 3
BE|F @l 2
@c|d 3| 8
T B 3 =
g ol s 2| 8
2 i " s ; ]
Anglo-Saksonski model Mediteranski model =.
»
B B
3 =
‘ Nisko Segmentacija trzista rada Visoko I
Visoko § ; Nisko e
Stopa zaposlenosti < Efekti

Slika 84. Razli¢iti modeli trziSta rada, Prema: Zirra ( 2007).

Karakteristike ova Cetiri modela kada su u pitanju institucije trziSa rada prikazane su u
tabeli 22. koja prikazuje rangiranje pojedinih zemalja prema: striktnosti EPL, izdasnosti

sistema naknada za nezaposlene i APTR i centralizaciji sistema kolektivnog pregovaranja.
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Tabela 22. Karakteristike pojedinih modela trzista rada-rangovi

APTR

Kolektivno

EPL

Naknada za
nezaposlene

pregovaranje

Svedska

Najcentralizovanije

Najrestriktivnije Najvelikodusnije Najvise
7 6 3 7

Danska
Holandija

Izvor: Boeri (2010).

Irska 14 11 10 1
Velika Britanija 15 15 13 13
S4D 16 13 16 16
Japan 13 16 15 15

| Manje restriktivno | Manje velikodusno | Najnize | Manje centralizovano
Legenda:

Skandinavski model

Anglo-saksonski model

Performanse na trzistu rada izabranih zemalja kao predstavnika pojedinih modela merene

stopom zaposlenosti i stopom nezaposlenosti predstavljene su na slikama 85 i 86.
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Slika 85. Kretanje stope nezaposlenosti

Podaci: Eurostat.
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Stopa zaposlenosti

D

Slika 86. Kretanje stope zaposlenosti
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Podaci: Eurostat.

Kada posmatramo oba indikatora istovremeno, Danska i Holandija imaju najbolje
performanse — njaniZe stope nezaposlenosti i najvise stope zaposlenosti. Prema ova dva
osnovna pokazatelja uspesnosti trzista rada, zemlje koje pripadaju liberalnoj grupi su se
posle 2008. godine gotovo izjednacile sa kontinentalnim zemljama (Francuska, Nemacka)

koje su pre ove recesije imale znatno losije pokazatelje. Relativni polozaj Nemacke je posle

2008. godine znacajno popravljen.

Schmid (2007) razvija indikator agregatnih performansi trziSta rada koji pored stope
zaposlenosti obuhvata i: udeo dugorocno nezaposlenih (-), stopu participacije Zena,
socijalni kapital, udeo zaposlenih sa nepunim radnim vremenom, produktivnost po Casu
rada, udeo radne snage sa visokim nivoom obrazovanja, uces¢e u kontinuelnom
obrazovanju/obukama, razlike u primanjima izmedu muskaraca i Zena (-), siromastvo medu

zaposlenima (-) i zadovoljstvo na radnom mestu. Rezulati istrazivanja iz 2005. godine dali

su rezultate koji su prikazani na slici 87.
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Slika 87. Indikator agregatnih performansi na trzi$tu rada
Prema: Schmid (2007)

Tamniji stubi¢i na grafiku pokazuju vrednost indikatora, dok svetliji kvadrati i brojevi
pokazuju kolika je bila promena vrednosti indikatora u periodu 1997-2005. Najvise
vrednosti indikatora imaju Danska, Svedska i Holandija, a na Getvrtom mestu je Velika
Britanija. Kada posmatramo promenu vrednosti indikatora, najve¢i pad je zabeleZen u
SAD. Rezultati izracunati na osnovu neponderisanih proseka vrednosti indikatora za svaki

od rezima trziSta rada prikazani su na slici 88.
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Slika 88. Vrednosti indikatora za pojedinacne rezime trzista rada
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5.2. Veza zaposlenosti i privrednog rasta

Uspesnost trziSta rada se, pored uobiCajenih indikatora - stope nezaposlenosti i stope
zaposlenosti, meri i moguénostima trziSta da privredni rast prenese na rast zaposlenosti.
Kljuéni indikatori u ovom kontekstu su: elasti¢nost zaposlenosti u odnosu na privredni rast,
prag zaposlenosti i inercija zaposlenosti. Prag zaposlenosti je definisan kao stopa
privrednog rasta potrebna da pokrene rast zaposlenosti, dok inercija zaposlenosti ukazuje na

stopu privrednog rasta koja prouzrokuje rast zaposlenosti od jednog procenta.

Reakcija zaposlenosti na privredni rast u razliitim sistemima moze se prikazati graficki:
7y

Slika 89. Prenos privrednog rasta na rast zaposlenosti

Crnom strelicom oznacen je sistem u kojem je veza izmedu privrednog rasta i zaposlenosti
jaka, dok je belom strelicom oznacen sistem u kojem je ova veza slaba. U sistemima sa
jakom vezom, zaposlenost brzo reaguje na privredni rast, dok u sistemima sa slabijom
vezom zaposlenost reaguje kada privredni rast prede odredeni ,prag®, a i tada sa relativno

niskim intenzitetom.

AE

Elasti¢nost zaposlenosti u odnosu na privredni rast (b ) definiSemo kao: 55 = b. Neka je:
BDP

AE ABDP . . AE . . ABDP .
— =at bm, pri ¢emu je — procentualni rast zaposlenosti, a Ty procentualni rast

autputa.

AkojeA—E=0 -0=a+b
E B
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Tada je prag zaposlenosti £, = —% .

Ako je prag zaposlenosti vec¢i od nule, potreban je odredeni nivo privrednog rasta da bi se
pokrenuo rast zaposlenosti. Ukoliko je prag zaposlenosti negativan, do rasta zaposlenosti
dolazi ¢ak 1 ako nema pozitivnog privrednog rasta (usled rasta cena drugih faktora

proizvodnje ili delovanja APTR).

Elasti¢nost zaposlenosti b pokazuje za koliko procentnih poena ¢e se promeniti rast
zaposlenosti usled promene privrednog rasta od jednog procentnog poena. Ukoliko je b
negativno sa povecanjem privrednog rasta se smanjuje rast zaposlenosti, §to moze biti
posledica visoke cene rada u odnosu na druge faktore proizvodnje. Ipak, posle odredenog
nivoa privrednog rasta, verovatno je da ¢e i zaposlenost poceti da raste, pa se analiza

fokusira na situacije kada je 5>0.

Inercija nezaposlenosti se definiSe kao E,-=%. Ova veli¢ina pokazuje za koliko procentnih

poena BDP mora da poraste da bi se zaposlenost povecala za jedan procentni poen. Ukoliko
je E;i=1, privredni rast i rast zaposlenosti su jednaki. Ukoliko su vrednosti E; niske, rad je
verovatno jeftiniji od ostalih faktora proizvodnje, dok visoke vrednosti ovog pokazatelja

ukazuju na ¢injenicu da se mali deo privrednog rasta prenosi na rast zaposlenosti.

Schmid (2008) navodi da se vrednosti ovog indikatora ne mogu posmatrati izolovano —
niske vrednosti inercije zaposlenosti mogu ukazivati ne samo na nisku produktivnost, nego
1 na niske regulatorne barijere na trziStu rada i visoku numericku i eksternu fleksibilnost.
Nasuprot tome, visoke vrednosti ovog pokazatelja mogu da ukazuju na visoku
funkcionalnu ili internu fleksibilnost, koje amortizuju uticaje agregatne traznje na

zaposlenost.
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Mogu¢i nacini merenja elasticnosti zaposlenosti u odnosu na privredni rast su:

AE

a) 5, gde je brojilac procentualna promena zaposlenosti, a imenilac procentualna

BDP

promena BDP-a. Na ovaj na¢in dobijamo elasti¢nost izmedu dve tacke u vremenu;

b) InE=by+b;InBDP, pri ¢emu je regresioni koeficijent b; pokazatelj elasti¢nosti:

dinE _ dL/L
dinBDP ~ dBDP/BDP’

b, = b; je koeficijent koji meri procentualnu promenu

zaposlenosti u slu¢aju infinitezimalno male promene BDP-a.

Schmid (2008) istice prednost pristupa baziranog na linearnoj regresiji koja povezuje rast

zaposlenosti 1 stopu privrednog rasta, jer se na taj nacin indirektno dobijaju i pokazatelji

praga i inercije zaposlenosti.

Brojni su uzroci razlika u reakcijama zaposlenosti na privredni rast:

1.

Ukoliko je manji rast produktivnosti usled privrednog rasta, inercija zaposlenosti ¢e
takode biti manja. Verdoornov zakon pretpostavlja relativno konstantnu vezu
izmedu obima industrijske proizvodnje i rasta produktivnosti rada: promena obima
proizvodnje od 10% tezi da u proseku poveca produktivnost za oko 4,5%. Ipak,
ukoliko u privredi sektor usluga ima znacajno i rastuc¢e ucesce, produktivnost ¢e
rasti sporije nego u zemljama koje imaju izrazeno uces¢e industrije. Ukoliko su sve
ostale okolnosti iste, u prvom slucaju ¢e i inercija zaposlenosti biti niza, a u drugom
visa. Ukoliko je rast produktivnosti usporen, inercija zaposlenosti ¢e biti niza;

Na trziStima rada sa visokom fleksibilnoS¢u nadnica i niskim EPL, veza izmedu
zaposlenosti i rasta je po pravilu jaca nego na trziStima sa niskom eksternom
fleksibilno$c¢u;

Ukoliko je za sistem karakteristicna velika prilagodljivost radnih sati, reakcija
zaposlenosti na promene privrednog rasta ¢e biti manja;

Ukoliko se problem nedovoljne fleksibilnosti nadnica resava tako §to se otpustaju
stariji radnici sa viSim nivoima nadnica (usled radnog iskustva), povecace se i

inercija i prag zaposlenosti;
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5. U sistemima u kojima proseCan broj ¢asova rada po zaposlenom opada, prag i
inercija zaposlenosti takode padaju;

6. Sa rastom agregatne traznje inercija zaposlenosti pada, Sto u velikoj meri zavisi od
promena produktivnosti rada;

7. Sapadom agregatne traznje raste inercija zaposlenosti'®.

AE

Fa |

Al L]
LT AGDP

i

Slika 90. Prenos privrednog rasta na rast zaposlenosti (2)
Izvor: Schmid (2008), str. 93.

Na slici 90. su prikazane dve situacije. U situaciji A prag zaposlenosti je nula, a inercija
zaposlenosti jedan. U situaciji B prag zaposlenosti je visok — zaposlenost raste tek kada
privredni rast dostigne nivo od 3 procentna poena. Inercija zaposlenosti je takode visoka,

jer je za rast zaposlenosti od 1 pp potrebno 2 pp rasta BDP-a.

Ukoliko su prag zaposlenosti i inercija zaposlenosti niski, problemi na trziStu rada su
verovatno prouzrokovani lo§im funkcionisanjem proizvodnog sistema. Visoke vrednosti

ova dva pokazatelja ukazuju na probleme funkcionisanja samog trzisSta rada.

19 Schmid (2008), str. 93.
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Tabela 23. Prag zaposlenosti i inercija zaposlenosti

1971-1985. 1986-1997. 1995-2006.

-a/b 1/b -a/b 1/b -a/b 1/b
SAD -1,93** 2,17%* 0,02** 1,64** 0,92%* 1,59**
Japan -1,62 6,67 -0,93* 3,70* 1,7% 3,23%
EU15 2,28* 4,00* 1,85%* 1,23%* 0,47%* 1,67%*
Nemacka” | 2,60 2,94 2,18% 1,39* 1,08%* 1,20%*
Holandija | 2,39 4,35 -3,68 3,23 0,71** 1,32%*
Austrija 2,73 4,55 1,38* 1,89%* 0,80* 2,50%
Danska 1,28%* 2,27*% 1,51 2,56 0,78 2,78
Velika 2,03 3,03 1,57 1,27%* -0,83 345
Britanija
Francuska | 2,23%* 3,33%* 1,40%* 2,38%* 0,75* 1,49%
Svedska -0,54 3,85 2,01%* 0,95** 1,61 1,79

Prema kalkulacijama Schmid (2002, 2008.)
a) Do 1990. samo Zapadna Nemacka
** R*>0,30,
* R*>0,60
Tabela 23. pokazuje da se od sredine 1990-ih vrednosti posmatrana dva pokazatelja u SAD
1 EU razlikuju znatno manje nego u prethodnim decenijama. Prose¢na vrednost praga
zaposlenosti tokom 1970-ih, 1980-ih i ranih 1990-ih je u SAD iznosila oko -1%, a u
posmatranim evropskim zemljama oko 2%, dok je inercija zaposlenosti iznosila 2,5% u
zemljama Evrope, a 2% u SAD. U periodu 1995-2006. razlika u pragu zaposlenosti je
svega oko 0,5 pp, a u inerciji zaposlenosti 0,8 pp, s tim da je prag zaposlenosti visi u SAD.
Razvoj vrednosti ova dva pokazatelja ukazuje na Cinjenicu da je veza izmedu privrednog
rasta i zaposlenosti u evropskim zemljama ojacala. Performanse pojedinih zemalja u okviru
EU su razli¢ite. Holandija se istice kao zemlja sa najboljim performansama, kd se uzmu u
obzir oba indikatora. Nemacka je krajem 1980-ih i pocetkom 1990-ih imala visok prag
zaposlenosti, ali je u narednoj deceniji doslo do izuzetnog napretka u jac¢anju veze izmedu
privrednog rasta i zaposlenosti. Velika Britanija je ostvarila napredak kada je u pitanju prag

zaposlenosti koji je uSao u zonu negativnih vrednosti tokom poslednjeg posmatranog
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perioda, ali po cenu povecanja inercije zaposlenosti. Jedno od mogucih objaSnjenja danske
visoke inercije zaposlenosti u periodu 1995-2006. je ¢injenica da je ova zemlja ve¢ na
visokim nivoima zaposlenosti sa stagniraju¢im brojem stanovnika i niskom imigracijom.
Schmid (2008) navodi da u Danskoj stopa nezaposlenosti reaguje pri manjim stopama

privrednog rasta nego to je to slu¢aj u ostalim posmatranim zemljama'®*,

5.3. Reakcije na recesiju 2008/2009. u EU i SAD

Uprkos Sirokom spektru mera koji je ublazio pad zaposlenosti u EU tokom 2008. i 2009.
godine, u ovom periodu je zabelezen izrazen pad broja zaposlenih. Nakon nekoliko godina
koje su karakterisali pozitivni trendovi na trziStu rada, u drugoj polovini 2008. godine, pod
uticajem svetske ekonomske krize, stanje na trziStu rada u EU se znacajno pogorSava.
Pocetak pada privredne aktivnosti u EU zabelezen je u drugom kvartalu 2008, §to se
odrazava i na pad zaposlenosti. S druge strane, oporavak zaposlenosti se belezi tek od
drugog kvartala 2010, skoro godinu dana nakon oporavka privredne aktivnosti. Pad BDP-a
je znacajno varirao u razli¢itim drZzavama-clanicama, kao i trajanje recesije. U toku krize
znacajno je opala traZznja za radnom snagom — stopa slobodnih radnih mesta (odnos broja
slobodnih radnih mesta i svih radnih mesta) je opadala od drugog kvartala 2008. godine do
treceg kvartala 2009. godine. Pored toga, prema ERM (European Restructuring Monitor,
2010.), stvaranje novih radnih mesta je bilo na veoma niskom nivou tokom cele 2009.

godine, kao i u prvoj polovini 2010. godine.

Nivo zaposlenosti je na recesiju reagovao sa uobi¢ajenom docnjom — rast zaposlenosti
postaje negativan u tre¢em kvartalu 2008. Pad broja zaposlenih je bio najizrazeniji tokom
prva tri kvartala 2009, a pocetkom 2010. zaposlenost prestaje da pada prvi put u toku skoro
dve godine. Rezultat je pad broja zaposlenih od 5,6 miliona u periodu Q2 2008.-Q2 2010.

1% Schmid (2008), str. 119.
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Ipak, ukoliko uporedimo kretanje zaposlenosti u SAD i EU, vidimo da je u SAD pad

zaposlenosti bio izrazeniji.
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Slika 91. Pad zaposlenosti u EU i SAD u periodu 2008-2010.

Izvor: European Commission (2010)

Postoje znacajne razlike i u reakciji trziSta rada na pad privredne aktivnosti u razli¢itim
zemljama Clanicama EU — na ove razlike uticali su razli¢iti nivoi pada privredne aktivnosti,
razlike u privrednoj strukturi, kao 1 razli¢ite mere ekonomske politike usmerene ka

ublazavanju pada zaposlenosti.

Elasti¢nost zaposlenosti u odnosu na pad BDP-a u periodu Q2 2008. do Q1 2010. na nivou
EU iznosi svega 0,5, dok u SAD ona iznosi 1,4. U okviru EU takode postoje znacajne
razlike u reakciji zaposlenosti na pad BDP-a: elasti¢nost varira od skoro 2 u Spaniji'® do
vrlo niskih vrednosti u Nemackoj, gde je pad BDP-a od oko 6,6% bio pracen padom
zaposlenosti od samo 0,3%. Pored Spanije, jaku reakciju zaposlenosti na pad privredne
aktivnosti imale su balticke drzave, Danska, Irska i Portugal, dok su niske elasti¢nosti

zabeleZene u Austriji, Belgiji, Italiji, Holandiji 1 Velikoj Britaniji.

165 European Commission (2010), str. 28.
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Ove razlike proisticu iz razliitih struktura privrede (zemlje sa ve¢im uc¢es¢em zaposlenih u
sektoru gradevinarstva u ukupnoj zaposlenosti su viSe pogodene), s tim da nivoi
produktivnosti sektora koji su viSe pogodeni krizom takode imaju znacajan uticaj na
reakciju zaposlenosti na pad BDP-a. Medutim, Siroka upotreba mera podsticanja interne
fleksibilnosti, kao i udeo zaposlenih na odredeno vreme u ukupnom broju zaposlenih
takode su imali znac¢ajnu ulogu u odredivanju dominantne putanje prilagodavanja privrede

tokom recesije.

S druge strane, u SAD je pad broja zaposlenih bio osnovni mehanizam prilagodavanja.
Stopa participacije tokom krize u EU je ostala priblizno nepromenjena, dok je u SAD
zabelezen njen pad. I pored visokog nivoa stope nezaposlenosti u EU, njen porast je tokom
krize bio znatno manji nego u SAD. Pored strukturnih razlika, jedan od uzroka ovakve
reakcije evropskog trziSta rada su i mere usmerene ka podsticanju interne fleksibilnosti
preduzeca. Naime, iako su preduze¢a i u SAD i u EU smanjivala broj radnih sati, u EU je
relativno veéi deo pada ukupnog broja radnih sati realizovan kroz smanjenje prosecnog
nedeljnog broja radnih sati zaposlenih, dok je smanjenje ukupnog broja zaposlenih bila

dominantna reakcija preduze¢a u SAD.

Smanjenje broja radnih sati po zaposlenom u periodu 2008-2009. je bila dominantna
reakcija trziSta rada u velikom broju zemalja EU, a posebno u Nemackoj gde je skoro 100%
smanjenja ukupnog broja radnih sati realizovano na ovaj nacin. Nasuprot tome, u
Bugarskoj, Portugalu i Spaniji dominantan mehanizam prilagodavanja je bio putem
smanjenja ukupnog broja zaposlenih, a prosecan broj radnih ¢asova po zaposlenom je blago
porastao (European Commission, 2010). U proseku, u EU je smanjenje broja radnih sati po
zaposlenom c¢inilo oko 40% ukupnog smanjenja broja ¢asova rada, naspram samo 25% u
SAD. Ovakva rekacija trziSta rada izazvala je i odgovaraju¢e promene u produktivnosti
rada — u periodu Q2 2008. do Q2 2009. svega jedna tre¢ina pada BDP-a u EU
manifestovala se kroz pad zaposlenosti, dok su dve tre¢ine vezane za pad produktivnosti
rada. U periodu Q2 2009. — Q2 2010. slika je znatno drugacija — u vecini zemalja EU

zabelezen je oporavak produktivnosti rada i nastavak opadanja broja zaposlenih. Drugim
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reCima, oporavak privredne aktivnosti u ovom periodu je praden pre svega rastom

produktivnosti rada - pre nego rastom broja zaposlenih.

Ovakva reakcija trziSta rada na pad privredne aktivnosti u EU je velikim delom posledica
mera ekonomske politike koje su bile usmerene ka podsticanju interne fleksibilnosti u cilju
ublazavanja pada zaposlenosti. Jedna od najznacajnijih mera koje su delovale u ovom
smeru je uvodenje programa skra¢enog radnog vremena. Programi skracenog radnog
vremena su direktno usmereni na povecanje interne fleksibilnosti u cilju minimiziranja
otpustanja radnika. Osnovna karakteristika ove grupe mera je njihov kontracikli¢ni
karakter. Iako mogu da se primenjuju u bilo kojoj fazi privrednog ciklusa, njihova upotreba
je prvenstveno vezana za recesiju i ublazavanje uticaja pada privredne aktivnosti na
zaposlenost. Pored ¢injenice da se, privremeno ili trajno, odlaze povecanje nezaposlenosti i
smanjuju troSkovi trazenja i zapoS$ljavanja nove radne snage u periodu privrednog
oporavka, ove mere imaju za posledicu i odrzanje kupovne mo¢i stanovni$tva, ublaZzavanje
pesimisti¢nih ocekivanja i1 spreavanje preteranog pada agregatne traZznje. Pored toga,
smanjuje se opasnost od gubljenja znanja i vestina radne snage usled nezaposlenosti,
naroCito ukoliko se ove mere kombinuju sa programima obuke, $to je i sprovedeno u
jednom broju zemalja. Time se smanjuje i opasnost od udaljavanja dela radne snage sa
trziSta rada, kao i moguénost pojave histerezisa na trziStu rada i daljeg nepovoljnog uticaja
na rast privredne aktivnosti. Istovremeno se teret uticaja krize ravnomernije raspodeljuje na
sve aktere na trziStu rada — na veéi broj zaposlenih, poslodavce i drzavu. S druge strane,
postoji opasnost da se odlozi neophodno restrukturiranje privrede i da se vestacki odrzavaju
radna mesta koja ne odgovaraju optimalnoj privrednoj strukturi. Za prevazilaZzenje ovih
opasnosti klju¢nu ulogu ima dizajn mera — pre svega kriterijumi pristupa i trajanje prava na

ucesce u ovim programima.

Znacajan deo prilagodavanja izvrSen je kroz smanjenje broja zaposlenih u fleksibilnim
oblicima zaposljavanja. Ve¢ u Q2 2008. belezi se pad zaposlenosti na odredeno vreme. S
druge strane, takode u skladu sa kretanjem BDP-a, pocetkom 2010. ovaj oblik fleksibilnog

zaposljavanja ponovo belezi rast. Ovakvo kretanje broja zaposlenih na odredeno vreme
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potvrduje Cinjenicu da je ovaj oblik zaposlenosti najpodlozniji uticajima ciklicnog kretanja

privredne aktivnosti.

Rast broja zaposlenih na neodredeno vreme bio je pozitivan sve do Q2 2009, a nakon toga
je 1 pad ovog oblika zaposlenosti bio znatno umereniji. Ipak, i pored pocetka privrednog
oporavka u 2010. godini, nije bilo naznaka jaceg oporavka ovog dela zaposlenosti. Pored
toga, zabelezeno je i povecanje znaCaja zaposlenih sa nepunim radnim vremenom. Stopa
rasta broja zaposlenih sa punim radnim vremenom je od prvog kvartala 2009. godine
negativna, dok je broj zaposlenih sa nepunim radnim vremenom i tokom krize beleZio rast.
Ovakvo kretanje ukazuje na znacajnu ulogu zapo§ljavanja na nepuno radno vreme za
apsorbovanje uticaja makroekonomskih Sokova na zaposlenost. Udeo zaposlenih na nepuno
radno vreme znaCajno varira izmedu drzava clanica, a u proseku je najnizi u novim
¢lanicama EU. Struktura zaposlenih prema trajanju radnog ugovora se takode razlikuje po
zemljama — najveci udeo zaposlenih na odredeno vreme imaju Poljska i Spanija, a najnizi

Rumunija, Slovacka i Balticke zemlje.

6. Uticaj promena fleksibilnosti na trziStu rada u zemljama u tranziciji

6.1. Sli¢nosti i razlike u reakcijama trziSta rada u zemljama OECD-a i

zemljama u tranziciji na promene fleksibilnosti/sigurnosti

Prema Mickiewicz (2010) razlike izmedu krakteristika trziSta rada zemalja u tranziciji,
posebno novih ¢lanica EU, u odnosu na razvijene zemlje su u slede¢em:

1. Vise stope nezaposlenosti;

2. Dugoroc¢na nezaposlenost i nezaposlenih mladih su vise;

3. Razlike medu polovima na trzi$tu rada su nize;
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4. Postoji veca polarizacija izmedu regiona, kako po pitanju stope nezaposlenosti, tako

1 po pitanju stope participacije;

5. Faktori na nacionalnom nivou viSe uticu na stopu nezaposlenosti nego faktori na

regionalnom nivou;

6. Strukturne promene znacajno uti¢u na regionalne razlike.

Stopa nezaposlenosti u novim ¢lanicama je tokom celog posmatranog perioda od kraja

1990-ih do 2007. (pre pocetka svetske ekonomske krize) bila visa nego u EU-15, dok je

stopa zaposlenosti bila ispod nivoa EU-15 (tabela 24). Stope participacije su se takode

znacajno promenile (tabela 25).

Tabela 24. Kretanje stope nezaposlenosti u EU15, EU25 i NMS10'%, 1998-2007.

stopa nezaposlenosti (%) stopa zaposlenosti (%)
1999. | 2001. | 2003. | 2005. | 2007. | 1999. | 2001. | 2003. | 2005. | 2007.

Ceska 8,6 8 7,8 7.9 53 65,6 | 65 64,7 | 64,8 | 66,1
Estonija 113 | 124 | 10 7,9 4,7 61,5 | 61 629 | 644 | 694
Kipar : 3,8 4,1 53 3,9 : 678 | 692 |685 |71

Letonija 14 129 10,5 |89 6 58,8 | 586 |618 |633 |683
Litvanija 13,7 | 16,5 | 12,5 | 83 43 61,7 | 575 | 61,1 |62,6 | 649
Madarska 6,9 5,7 59 7,2 74 55,6 | 562 |57 56,9 | 573
Malta : 7,6 7,6 72 6.4 : 543 | 542 539 |557
Poljska 134 | 183 | 19,7 | 178 |96 57,6 | 534 | 512 |528 |57

Slovenija 73 6,2 6,7 6,5 4.9 62,2 | 63,8 | 62,6 | 66 67,8
Slovacka 164 |193 |176 |163 | 11,1 |58]1 |568 |57,7 | 57,7 | 60,7
Belgija 8,5 6,6 8,2 8,5 7,5 593 1599 [596 |61,1 |62

Danska 5.2 4,5 54 4.8 3,8 76 762 | 751 | 759 |77,
Nemacka 82 7,6 9,3 10,7 | 84 65,2 | 658 | 65 66 694
Irska 5,7 4 4,7 44 4,6 633 | 658 | 655 |676 | 691
Gréka 12 10,7 | 9,7 9,9 8,3 559 1563 |587 160,01 |614
Spanija 12,5 1103 | 11,1 |92 8,3 538 |578 |598 |633 |656
Francuska 104 |83 9 9,2 8,3 60,9 | 62,8 | 64 63,9 | 64,6
Italija 11 9,1 8,5 7,7 6,1 52,7 | 548 |56 |576 |587
Luksemburg 24 1,9 3,8 4,6 4,1 61,7 | 63,1 | 622 | 63,6 | 642

166 Kipar, Ceska, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Malta, Poljska, Slovagka i Slovenija. Sve zemlje osim Kipra i
Malte su zemlje u traniciji, pa razlike u reakciji trzista rada novih ¢lanica u odnosu na EU-15 mozemo s velikom
verovatnocom pripisati specifi¢nostima zemalja u tranziciji.
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stopa nezaposlenosti (%) stopa zaposlenosti (%)
1999. | 2001. | 2003. | 2005. | 2007. | 1999. | 2001. | 2003. | 2005. | 2007.
Holandija 32 2,2 3,7 4,7 32 71,7 1741 | 73,6 | 732 |76
Austrija 39 3,6 43 52 44 68,6 | 685 | 689 |686 |714
Portugal 4,5 4,1 6,4 7,7 8,1 674 | 69 68,1 | 67,5 | 678
Finska 10,2 | 9,1 9 8,4 6,9 664 | 68,1 |67,7 | 684 |703
Svedska 6,7 4.9 5,6 74 6,1 71,7 | 74 729 72,5 | 742
VB 59 5 5 4.8 5,3 71 714 | 715 | 71,7 | 713
NMSI10 11,5 | 11,1 10,2 |93 6,4 60,1 |594 |602 |61,1 | 638
EU-15 74 6,1 6,9 7,1 6,2 644 658 | 659 |667 | 682
Izvor: Eurostat.
Tabela 25. Promene stope participacije od pocetka tranzicije do 2006. godine
Muskarci Zene
1990. | 2006. | promena 1990. | 2006. | promena
BG 77,8 62,2 -15,6 72,2 51,6 -20,6
CZ 82,1 77 -5,1 74 644 -9,6
EE 83,1 73,7 -94 76,2 64,6 -11,6
HU 74,4 66,6 -7,8 57,3 53,7 -3,6
LV 83,6 72 -11,6 75,3 63,1 -12,2
LT 81,7 72,5 -9,2 70,4 66,4 —4,0
PL 79,2 68,2 -11,0 65,1 57,3 7,8
RO 77,2 66,9 -10,3 61,1 544 6,7
SK 82,5 76,3 6,2 70,6 62,3 -8,3
SI 76,9 75,6 -1,3 63,3 67 3,7
CEE10 79,9 71,1 -8,8 68,6 60,5 8,1
EUI1S 80 78,3 -1,7 56,1 64,5 8,4

Izvor: Gebel (2008)

Karakteristike pojedinih institucija i politika trziSta rada se takode znacajno razlikuju — u
periodu 1999.-2004. zemlje u tranziciji su imale relativno niske izdatke za APTR. U
zemljama u tranziciji sistem naknade za nezaposlene je tokom 1990-ih pretrpeo brojne
izmene, uglavhom u smeru manje izdasnosti sistema. Trajanje prava na naknadu za
nezaposlene je u oba posmatrana peiroda u proseku bilo znatno krace. Razlike u stopi
zamene nisu bile u toj meri izraZzene, posebno kada je u pitanju pocetna faza nezaposlenosti.
Stopa zamene je u novim ¢lanicama do 2004. znatno opala, $to je prvenstveno posledica
pada stope zamene u Slovackoj, pa je i razlika izmedu starih i novih ¢lanica EU po ovom

pokazatelju postala izrazena.
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Tabela 26. Karakteristike pojedinih institucija i politika trziSta rada u izabranim evropskim zemljama 1999.-
2004.

. Izdaci za
Ll 7 asi Trajanje prava Stopa zamene
APTR pastvne Janje prav Stopa zamene(%)— p
politike nanaknaduza | ... (%)—
(%BDP) / inicijalna faza .
(%BDP) / nezaposlene (u . dugorocna
stopa . nezaposlenosti
. | stopa mesecima) nezaposlenost
nezaposlenosti .
nezaposlenosti
1999. | 2004. | 1999. | 2004. | 2001. | 2004. | 2001. 2004. 2001. | 2004.
Belgija 0,159 | 0,137 | 0,275 | 0,287 | neogr. | neogr. | 63 63 47 52
Ceska 0,022 | 0,031 | 0,036 | 0,031 | 6 5 50 50 36 30
Danska 0,338 | 0,333 | 0,594 | 0,484 | 60 48 64 61 61 59
Nemacka | 0,165 | 0,12 0,268 | 0,243 | 12 12 61 61 60 60
Grcka 0,028 | 0,016 | 0,04 0,043 | 12 12 45 48 0 0
Spanija 0,081 | 0,067 | 0,112 | 0,14 |24 21 72 69 25 25
Francuska | 0,13 0,101 | 0,168 | 0,179 | 60 23 71 73 42 40
Irska 027 0,138 | 0,333 |0,2 15 15 29 30 50 51
Italija 0,103 | 0,074 | 0,056 | 0,095 | 6 6 52 54 0 0
Madarska | 0,057 | 0,051 | 0,08 0,062 | 12 9 47 43 25 25
Holandija | 0,513 | 0,313 | 0,716 | 0,485 | 60 24 71 71 58 61
Austrija 0,133 | 0,125 | 0,305 | 0,29 |10 9 55 55 51 51
Poljska 0,033 | 0,007 | 0,042 | 0,042 | 18 12 47 52 32 30
Portugal 0,173 | 0,104 | 0,182 | 0,196 | 30 24 78 78 24 25
Slovacka | 0,026 | 0,023 | 0,0223 | 0,019 | 9 8 64 64 65 21
Finska 0,12 0,111 | 0,227 | 0,235 | 25 23 61 60 51 49
Svedska 0,272 | 0,197 | 0,251 | 0,21 |15 28 78 77 52 52
VB 0,058 | 0,111 | 0,108 | 0,062 | 6 6 45 45 45 45
Norveska | 0,253 | 0,18 0,147 | 0,195 | 36 36 66 66 44 41
IS 0,034 | 0028 | 0045 |0039 | 11 9 52 52 40 27
prosek
prosek
"stare" EU 0,186 | 0,142 | 0,252 | 0,223 | 33 27 61 61 41 41

Izvor: Fialova (2008).

Fialova i Schneider (2008) nalaze da postoje znacajne razlike izmedu starih i novih ¢lanica
EU kada je u pitanju reakcija trziSta rada na instuticionalne faktore, narocito kada se
posmatra njihov uticaj na zaposlenost i uceS¢e na trziStu rada. Kada je u pitanju uticaj
institucionalnih varijabli na stopu nezaposlenosti, hipoteza o stabilnosti regresionih

koeficijenata u novim i starim drzavama clanicama nije mogla biti odbacena na nivou
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znacajnosti od 5%. S druge strane, za stopu zaposlenosti i stopu participacije je odbacena
hipoteza o stabilnosti koeficijenata, $to govori o razli¢itom uticaju institucija u novim
drzavama c¢lanicama. Usled nedovoljnog broja dostupnih podataka za analizu, autori nisu
ocenjivali pojedinacne regresije za nove ¢lanice. Commander i Heitmueller (2007) nalaze
da je veza izmedu institucija trZiSta rada u zemljama u tranziciji slabija nego u drugim

zapadnim privredama.

Tabela 27. Promene vrednosti EPL

1995. 2003. 2008.
u r u r u r

Portugal 3,85 433 3,67 433 3,15 4,17
Francuska 298 234 3,05 247 3,05 2,47
Spanija 3,01 2,77 2,98 2,46 2,98 2,46
Gréka 3,50 225 2,73 2,33 2,73 2,33
Norveska 2,69 225 2,56 2,25 2,69 225
Belgija 3,15 1,68 2,18 1,73 2,18 1,73
Nemacka 3,09 2,68 2,09 2,68 2,12 3,00
Finska 2,16 245 2,02 2,17 1,96 2,17
Holandija 2,73 3,08 2,12 3,05 1,95 2,72
Austrija 221 2,92 1,93 2,37 1,93 2,37
Italija 3,57 1,77 1,82 1,77 1,89 1,77
Svedska 247 2.86 2,24 2,86 1,87 2,86
Danska 1,50 1,63 1,50 1,63 1,50 1,63
Irska 0,93 1,60 1,11 1,60 1,11 1,60
VB 0,60 0,95 0,75 1,12 0,75 1,12
SAD 021 0,17 0,21 0,17 0,21 0,17
Slovenija 2,6° 2,7¢ 2,51 3,15
Ceska 1,90 331 1,90 3,31 1,96 3,05
Slovagka 1,80 247 1,34 2,31 1,44 2,50
Madarska 127 1,92 1,52 1,92 1,65 1,92
Poljska 1,40 2,06 1,65 2,06 1,90 2,06
Estonija 239 2,7¢ 2,10 2,46
Letonija 2,49™ 2,25™ 2,39™ 2,25™
Litvanija 2,8¢ 2,9¢ 2,61™ 2,75™
Bugarska 29" 2 2,1 2 2.1
Rumunija 3.2f 2,7 2,8° 2¢
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1995. 2003. 2008.

u r u r u r
Hrvatska 3,6 2,70 2,74 27" 2,7"
Makedonija 2.8n 2,8" 3,17 2,17
Rusija 320 1,9¢ 3,21 1,92% 2,97%
BiH 320 2,6

Izvori: OECD, b-2007, c- Muravyev (2010) saopStava znatno vise vrednosti EPL-a za Rusiju (2,11 ukupni i
3,14 EPLreg za 2008.); d- 2004; Tonin (2009); e- 2006, Ciuca (2008); f- 2003, Ciuca (2008) - prema Romih
(2008) vrednosti EPL i EPLreg indeksa za 2004. su 2,8 i 1,7; redom); g- Muravyev (2010): 1,69; j-1999; k-
1996; m- Muravyev (2010); n- Nesporova (2006, 2011).

Napomena: Navedeni indikatori preuzeti od OECD-a su verzija | EPL indeksa, dok noviji izvori uglavnom
navode verziju 2, tako da poredenje podataka iz razlicitih izvora nije preporucljivo. OECD-ovi podaci o
verziji 2 EPL indeksa nisu dostupni za godine pre 1998.

Poseban problem kada je u pitanju ocena uticaja EPL na trzZiste rada u zemljama u tranziciji
je primena EPL. Ukoliko je primena neadekvatna, pokazatelji koji se baziraju na zakonskim
propisima ne daju realnu sliku zastite zaposlenja. Prema Rutkowski (2005) ovaj problem je
posebno izrazen u CIS. I pored Cinjenice da su u grupi zemalja Centralne Evrope indeksi
zaStite zaposlenja u proseku nizi nego u ostalim zemljama u tranziciji, realna zastita je
verovatno visa. Ovaj stav potvrduju i podaci BEEPS', po kojima je prema percepciji
poslodavaca radna regulativa znacajnija prepreka u zemljama Centralne Evrope, nego u

ostalim regionima (slika 92).

CEE.EUZ
Turska
SEE

CTs* 2

.

CEE, EU&-3

CIS™* |

Prosek

*srednji nivo dohotka, **nizi nivo dohotka, a — manje vazno, b - vazno
Slika 92. Radna regulativa kao prepreka — percepcija poslodavaca (2005).
Izvor: Rutkowski (2005), str. 38.

17 World Bank Business Environment and Enterprise Performance Surveys.
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Tabela 28. Klasifikacija zemalja u tranziciji prema stritnosti i nivou primene EPL

Fleksibilan EPL Restriktivniji EPL Rigidan EPL

Azerbejdzan,
Jermenija, Gruzija,
Belorusija, BiH,

Slabija primena Albanija, Kazahstan Rusija, Srbija, Crna
Moldavija, Ukrajina,
Gora
Uzbekistan
Hrvatska,
Srednji nivo primene Bugarska

Makedonija, Rumunija

Ceska, Estonija,
) ) Letonija, Litvanija,
Jaka primena Madarska, Poljska,
Slovenija
Slovacka

Izvor: Rutkowski (2005), str. 37.

Uticaj EPL na stopu nezaposlenosti u zemljama u tranziciji nije nedvosmisleno empirijski
potvrden. Arandarenko (2004), Micevska (2004), Cazes i Nesporova (2007) navode da
nema cvrstih dokaza da potkrepe pretpostavku da fleksibilnije trziste rada vodi ka boljim
makroekonomskim performansama. Micevska (2004) nalazi da istrazivanja sprovedena na
uzorku zemalja SEE potvrduju zaklju¢ak da indeks EPL ima malo ili nimalo uticaja na
nezaposlenost. Jedan broj istrazivanja nalazi negativne efekte strozijeg EPL na stope
zaposlenosti 1 stope participacije u zemljama OECD-a, dok je ovaj uticaj pozitivan za
zemlje u tranziciji'®. Uticaj EPL na trziSte rada u zemljama u tranziciji ogleda se u velikoj
meri kroz uticaj na brzinu tokova izmedu nezaposlenosti, zaposlenosti i neaktivnosti'®. S
druge strane, u literaturi nailazimo i na rezultate koji ukazuju da EPL znacajno utice na
performanse trzista rada (Rutkowski, 2005; Fialova, 2008; Lehman, 2008). Neslaganja o
uticaju pojedinih institucija na performanse trziSta rada u zemljama u tranziciji ne
iznenaduju, s obzirom na dvosimislene rezultate velikog broja studija baziranih na
podacima zemalja OECD-a 1 starih ¢lanica EU. Ono S§to je izvesno je da su pojedine
institucije trziSta rada imale posebnu ulogu u olakSavanju sprovodenja procesa tranzicije.

Boeri i Terrel (2002) analiziraju znacaj sistema naknade za nezaposlene u zemljama u

18 Cagzes, (2002), str. 22.
169 Nesporova, A., www.unece.org/ead/sem/sem2002/papers/Nesporova.pdf; str. 15.
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tranziciji. Zemlje CEE su viSe paznje posvecivale tzv. “sigurnosnim mrezama” ukljucujuci

i sistem naknada za nezaposlene nego zemlje FSU'"™

. Visi nivo naknada za nezaposlene

uticao je na distibuciju nadnica i ublazio njihov znacajniji pad, Sto je podstaklo

prilagodavanje putem promene zaposlenosti. lako je doslo do veceg porasta nezaposlenosti

nego u zemljama FSU u pocetku tranzicije, u grupi zemalja CEE je doSlo do znacajnije i

efektivnije realokacije rada.

130 -
125 -
120 1
115 4
110 1
105 1
100

Zaposlenost CEEC

95
90 4 - - .
a5 i
i & — "

75 1
70 i
65 |

60 1

55 +

50

Faposlenost FEU

BDPFSU

Slika 93. Zaposlenost i proizvodnja u zemljama CEE* i FSU**
*Zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope
**bivsi SSSR.

9 10
broj godina od podetka tranzicije

Napomena: Neponderisani proseci; 1989=100 za Poljsku, 1990=100 za ostale CEEC, 1991=100 za FSU.

Izvor: Boeri et al. (2002), str. 5.

" Bivii SSSR (engl. Former Soviet Union)
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Tabela 29. Strukturne promene i dinamika nezaposlenosti u zemljama u tranziciji
CEE | CZ HU PL RO SL SK FSU | RU UKR

1989 —98. Poljoprivreda -0,04 -6,2 9.1 0,6 12,1 3,0 -6,0 6,9 0,04 23
promenau Industrija -10 -5,9 -6 79| -142 | -125 | -106| -116 | -105 | -12,9
udelu u

Zaposlenosti Usluge 10,1 12,1 15,1 74 2,1 9,5 16,6 45 11,1 10,6

Izvor: Boeri, T., Terrel, K. (2002), str. 7. Napomene: Vrednosti za kolone CEE i FSU ukljucuju sve zemlje
CEE i sve zemlje FSU. Zemlje koje su prikazane u tabeli ¢ine 95,1% GDP-a u CEE zemljama (samo
Bugarska nije u tabeli) i za 77,6% GDP-a zemalja FSU.

U zemljama CEE sistemi naknade za nezaposlene su inicijalno bili postavljeni kao relativno
velikodu$ni 1 u nekim slucajevima trajanje prava na naknadu bilo je neograniceno.
Velikodusnost sistema se postepeno umanjivala, jer je broj primalaca naknade znacajno
rastao, a bila je neophodna i fiskalna konsolidacija. Npr. maksimalno trajanje naknade je
prepolovljeno u Madarskoj i Cehoslova¢koj, a u Poljskoj smanjeno na jednu godinu. Stope
zamene su vremenom znacajno smanjene. Uvodenje pravila da maksimalna vrednost
naknade ne moze biti veca od odredenog procenta minimalne nadnice takode je doprinelo

smanjenju visine naknade.

Empirijske studije u kojima je istraZivan uticaj sistema naknade za nezaposlene u zemljama
u tranziciji (Boeri and Burda, 1996; Munich, Svejnar i Terrell, 1999; Bellmann et al, 1995;
Ham, Svejnar i Terrell, 1998; Micklewright i Nagy, 1994, 1997; Puhani, 2000.) po pravilu
ne nalaze znacajan porast izlaza iz nezaposlenosti ka zaposlenosti nakon pooStravanja
sistema naknade za nezaposlene. Sa stanovniSta politicke ekonomije, sistemi naknade za
nezaposlene su u toku tranzicije mogli doprineti stvaranju politiCke podrSke za privatizaciju
i restrukturiranje privrede (Dewatripont i Roland, 1995; Blanchard, 1997.). Boeri i Macis
(2008) takode nalaze pozitivan uticaj sistema naknade za nezaposlene na realokaciju radnih
mesta, kao i na realokaciju od poljoprivrede (radna mesta sa nizim nivoima produktivnosti)

ka uslugama (radna mesta sa viSim nivoima produktivnosti).

Izdaci zemalja u tranziciji za aktivne i pasivne mere su nize od prosecnih izdataka za ove
namene u zemljama EU. Vaznost sistema naknade za nezaposlene posebno je istaknuta u

okviru OST '"'teorija. Poveéanje naknade za nezaposlene u podetnim fazama tranzicije

! Optimalna brzina tranzicije (engl. Optimal Speed of Transition).

234



moze poveéati JD'”? u drzavnom sektoru i ubrzati proces tranzicije, ali poveéava stopu
nezaposlenosti na dugi rok'”. Naknade za nezaposlene su na poéetku tranzicije imale i
ulogu “repera” za nivo nadnica u privatnom sektoru, s obzirom na slab polozaj sindikata i
irelevantan sistem minimalnih nadnica u velikom broju zemalja'™. U studijama koje su
analizirale vezu izmedu sistema nadoknade za nezaposlene i motivacije nezaposlenih nije
pronaden znacajan uticaj pooStravanja ovog sistema na povecanje izlazaka iz kontingenta
nezaposlenih. Elasti¢nost trajanja nezaposlenosti u odnosu na promene naknada za
nezaposlene varira od 0,1 u Slovackoj i 0,3 u Ceékoj do 0,7 u Istocnoj Nemackoj i
Madarskoj, Sto je skromno u odnosu na rezultate drugih studija koje su se odnosile na SAD,

: 175
Kanadu i Evropu ™.

Cazes 1 Nesporova (2007), na osnovu analize uticaja APTR na performanse trziSte rada u
dve grupe zemalja (OECD i CSEE) isti¢u pozitivan uticaj APTR na stopu ucesca i stopu
zaposlenosti, kao i na ukupnu, dugorocnu i nezaposlenost mladih'™, i naglasavaju da je
ovaj uticaj bio jaci u kasnijim fazama tranzicije (2003. u poredenju sa krajem 1990-ih). S
druge strane, duzina trajanja prava na naknadu za slucaj nezaposlenosti ima negativan
uticaj na stopu participacije, stopu zaposlenosti, stopu nezaposlenosti mladih 1 dugoro¢nu
nezaposlenost. Lehman (2008) naglasava da je neophodan oprez kada se iskustva i mere
APTR primenjene na razvijenim trziStima gde veliki udeo nezaposlenih pripada
marginalnizovanim grupama na trziStu rada prenose na trziSte rada u zemljama u tranziciji
gde Cak i1 najzdraviji deo radne snage moze da se suoCi sa produzenim trajanjem

nezaposlenosti.

172 Zatvaranje radnih mesta (engl. Job Destruction).
' Garibaldi, P., Brixiova, Z. (1998), str. 269.

1" Boeri, T. (2001), str. 17.

73 Boeri, T., Terrel, K. (2002), str. 25.

176 APTR dovode do pada stope nezaposlenosti.
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6.2. Uticaj povecane liberalizacije na performanse trziSta rada u

zemljama u tranziciji

Razlikujemo tri osnovne komponente reformi u zemljama u tranziciji:
1. Liberalizacija (institucionalne reforme prvog stepena):
e Mikroekonomska liberalizacija cena;

e Konvertibilnost valute i otklanjanje osnovnih kvantitativnih ogranicenja u spoljnoj

trgovini; otklanjanje eksternih prepreka za ulazak na trziste;

e Otklanjanje internih prepreka za ulazak na trziSte (npr. za osnivanje i razvoj novih

privatnih preduzeca);

2. Institucionalne reforme drugog reda (promene postojecih institucija; privatizacija
drzavnih preduzeca; reorganizacija drzavne administracije; reforma poreskog sistema;

reforma finansijskog sistema);
3. Makroekonomska stabilizacija.

Liberalizacija nije bila tesko izvodljiva u tehnickom smislu, ali je u politicko-ekonomskom
smislu dolazilo do otpora usled naruSavanja interesa odredenih grupa. S druge strane,
sprovodenje institucionalnih reformi (ili reformi ,,drugog stupnja“) je, pored otpora
pogodenih interesnih grupa, povezano i sa ve¢im ,tehniCkim* poteSko¢ama, u smislu
vremena, sekvencioniranja, dizajna i organizacije implementacije ove grupe reformi, jer

podrazumevaju stvaranje novog pravnog i organizacionog okvira.

Tranzicioni indikatori EBRD-a pokazuju da je nivo liberalizacije cena u vecini privreda u
tranziciji uporediv sa nivoom u razvijenim trziSnim privredama. Indikatori koji ukazuju na
drugu grupu reformi pokazuju da zemlje u tranziciji zaostaju za razvijenim trziSnim

privredama, kao i da u ovom polju postoje i znacajne razlike medu zemljama u tranziciji.
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C2: Liberalizacija

C1: Institucionalne reforme drugog stepena

A-liberalizacija cena, B-liberalizacija trgovine, C-slobodan ulazak i MSP, D-reforma bankarskog sistema, E-
privatizacija velikih preduzec¢a, F-upravljanje i restruturiranje preduzeca, G-nebankarske finansijske
institucije, H-politika konkurencije.

Slika 94. Komponente reformi

Izvor: Mickiewicz (2010), str. 45.

Ukoliko posmatramo napredak u reformama u $est najveéih privreda u tranziciji (Ceska,
Madarska, Poljska, Rumunija, Rusija i Ukrajina), vidimo da je postojala razli¢ita dinamika
u implementaciji reformi vezanih za liberalizaciju i institucionalne reforme. Liberalizacija
je u principu sprovodena brzo, tokom perioda od jedne do dve godine. Kada su u pitanju
institucionalne reforme, brzina reformi je znatno sporija, a razlike izmedu zemalja
Centralne Evrope s jedne, i Rusije, Ukrajine i Rumunije s druge strane su izrazenije.
Takode, za razliku od liberalizacije, u ovom slucaju se ne zapaza trend konvergencije ovih

Sest zemalja.

Osnovni faktori koji odreduju brzinu sprovodenja reformi su:
1. Pocetni uslovi (nivo razvoja, struktume karakteristike privrede, geografski poloZaj,
istorija);
2. Politicka situacija u vreme pocinjanja reformi;

3. Politike koje su sprovodene na pocetku procesa tranzicije.

237



Pored ekonomskih i politickih faktora, veliki znacaj se pripisuje i geografskim 1 kulturno-
istorijskim Ciniocima. Norme i sistem vrednosti (neformalne institucije) se u velikoj meri
razlikuju u zavisnosti od toga kakva je istorijska, religijska, obrazovna i1 kulturoloska
osnova u zemlji §to je znacajno uticalo i na proces reformi. Etni¢ka homogenost se takode
navodi kao bitan faktor, s obzirom na ¢injenicu da je multietni¢nost mogla biti faktor koji je
pojacavao uticaj interesnih grupa, S§to je moglo negativno uticati i na dizajn i
implementaciju reformi. Sli¢no, ¢injenica da je odredena zemlja bogata prirodnim
resursima takode je mogla pojacati negativan uticaj pojedinih interesnih grupa. Pri tome,
kvalitet institucija je visoko korelisan sa nivoom razvoja (merenog kroz BDP per capita), a
uzro¢nost postoji u oba smera: od razvoja ka institucijama preko delovanja na ljudski
kapital i obrazovanje (uz delovanje normi i sistema vrednosti), kao i od kvaliteta ljudskog

kapitala, obrazovanja i neformalnih institucija ka nivou razvoja'”’.

Prema Estrin (2010), u odnosu na koriS¢enje numerickih vrednosti Indikatora o zastiti
svojinskih prava'’®, veéa informativnost se dobija ukoliko se one filtriraju uzimajuéi u obzir
1 nivo razvoja. U ovom slucaju u obzir se uzimaju reziduali regresije u kojoj se objasnjava
uticaj svojinskih prava na BDP per capita. Reziduali pokazuju koliko se zastita svojinskih

prava razlikuje od o¢ekivanog nivoa koji bi odgovarao datom nivou razvoja.

Na slici 95. horizontalna linija ukazuje na ocekivani nivo svojinskih prava. U veéini
zemalja u tranziciji reziduali su daleko ispod te linije, Sto ukazuje na ¢injenicu da su osnove
institucionalnog sistema aproksimirane ovim indikatorom i dalje ispod nivoa razvijenih

zemalja.

7 Miskiewicz (2010), str. 48.
178 Ovaj indikator godisnje objavljuju Heritage Foundation i Wall Street Journal.
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Slika 95. Ocekivano i stvarno postovanje svojinskih prava u zemljama u tranziciji
Izvor: Estrin (2010), str. 37.

Ovaj indikator bi se, pored uce$¢a sive ekonomije, mogao koristiti kao pokazatel]
(ne)postovanja zakona, Sto je od posebne vaznosti za procenu uticaja zakonske zastite

zaposlenja na trziste rada.

Empirijske procene uticaja liberalizacije ne daju jednoglasne rezultate. Cinjenica je da je u
skoro svim tranzicionim zemaljama recesija pocela pre liberalizacije, ali je nesumnjivo da
je 1 liberalizacija imala uticaj na performanse privrede u pocetku tranzicije. Sa aspekta

trziSta rada, postoje 3 izvora nezaposlenosti u toku tranzicije:
. pretvaranje viskova zaposlenih u otvoreno nezaposlene,

. ekonomska kontrakcija izazvana stabilizacijom i

e realokacija radne snage nastala kao posledica restrukturiranja privrede'”.

Liberalizacija je, usled porasta cena, bila pra¢ena programima stabilizacije. Pojedinacne
efekte liberalizacije i stabilizacije na pocetku procesa tranzicije nije lako razdvojiti, ali se
moze reci da je trziSte radne snage u zemljama u tranziciji bilo viSe pogodeno Sokovima sa
strane traznje za radnom snagom, nego sa strane ponude'™’. Ipak, stabilizacioni programi se
kvalitativno nisu znacajnije razlikovali od uobifajenih programa u trzZiSno orijentisanim

privredama. Christoffersen i Doyle (2000) nalaze da su samo specificni oblici programa

' Mickiewicz, T., Bell, J. (2000), str. 110.
180 Isto, str.118.
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stabilizacije imali negativan uticaj na privredni rast, npr. programi koji su podrazumevali

brzu dezinflaciju u kombinaciji sa fiksnim deviznim kursom.

Makroekonomski Sokovi u pocetnim fazama tranzicije su bili izazvani raspadanjem sistema
spoljne trgovine u okviru istocnog bloka, liberalizacijom privredne aktivnosti i ukidanjem
subvencionisanja preduzeca, kao i kroz prestanak kupovine proizvoda preduzeéa od strane

drzave i alociranja bankarskih kredita na preduzeca koja lose posluju.

Pad potroSacke traznje bio je izazvan kako povecanjem nezaposlenosti, tako i usled
povecanja neizvesnosti, inflacionog erodiranja vrednosti Stednje i primanja i ukidanjem

subvencionisanja osnovnih potrosackih dobara.

Dve osnovne teorije koje objasnjavaju pojavu tranzicione recesije se baziraju na:

(a) Sokovima relativnih cena koji se manifestuju kroz dva osnovna kanala: ukidanje
mekog budzetskog ograniCenja i promena cene energenata. Promene relativnih cena
uticu na pojavu recesije preko dva moguc¢a mehanizma:

1. nesavrSenosti trziSta kapitala onemogucavaju zdravija preduzeca da brzo
napreduju, dok manje zdrava preduzeca odmah reaguju snizavanjem
proizvodnje (Calvo, 1992.);

2. preduze¢a pogodena cenovnim Sokom ne mogu u dovoljnoj meri da
prilagode nanize troSkove radne snage, Sto prouzrokuje smanjenje
zaposlenosti i proizvodnje (Blanchard, 1997.);

(b) Privremena dezorganizacija usled prestanka delovanja koordinisane komandne

privrede (Blanchard, 1997.).

Pored ova Siroka teorijska koncepta (koji ne iskljucuju jedan drugi), vazan faktor koji je
uticao na jacinu i duZinu recesije je i sveobuhvatnost reformi. Mickiewicz (2011) isti¢e da
je parcijalno sprovodenje reformi, bilo u smislu parcijalne liberalizacije, ili zaostajanja u
sferi institucionalnih reformi, imalo ozbiljne negativne efekte na makroekonomske

performanse.
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Prose¢na stopa nezaposlenosti u zemljama u tranziciji nije jasno povezana sa nivoom
preduzetih reformi ka trziSnom sistemu. Pored toga, privredni rast posle recesije nije bio

adekvatno prenesen na rast zaposlenosti.
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Slika 96. Rast i zaposlenost
Izvor: Rutkowski (2005), str. 2.

Belorusija koja je zadrzala mnoge elemente prethodnog sistema ima izrazito nisku stopu
nezaposlenosti'', dok bivie zemlje SFRJ koje su parcijalno izvrsile reforme imaju najvise
stope nezaposlenosti, §to je u skladu sa prethodnim zakljuckom da je parcijalno
sprovodenje reformi negativno uticalo na privredu. Razlike u kretanju nezaposlenosti su u
skladu sa razli¢itim putanjama proizvodnje: u zemljama Centralne Evrope su
sveobuhvatnije reforme dovele do brzeg rasta nezaposlenosti, ali i do brzeg zavrSetka

recesije, posle koje je sledio relativno brz rast. U zemljama ZND, recesija je bila

181 Zvani¢no objavljena stopa se odnosi na registrovanu nezaposlenost.
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dugotrajnija, i dok je pocetni rast nezaposlenosti bio sporiji, u velikom broju zemalja je

dostigao vrednosti koje su se javljale u zemljama Centralne Evrope.

Koherentni reformski paketi su pored mera trziSne liberalizacije uveli i relativno

funkcionalne sisteme drzave blagostanja (welfare systems)'®’. Moguée objasnjenje sporijeg

rasta nezaposlenosti u zemljama ZND je da u slucajevima kada sistemi socijalne zastite

nisu odgovarajuci, radnici, ukoliko mogu, ostaju na radnim mestima i pored drasti¢nog

smanjenja nadnica ili ¢ak njihovog neisplacivanja.

Tokovi na trziStu rada u toku tranzicije predstavljeni su na slici 97.

nezaposlenost

van radne
shage

naturalna
poljoprivreda

Slika 97. Tokovi radne snage u zemljama u tranziciji
Izvor: Mickiweicz (2010), str. 114.

Debljina linijja na slici odgovara empirijski procenjenom znaaju pojedinih tokova u

zemljama u tranziciji. Stari sektor moze da oznaCava drzavno vlasniStvo, ali i sektore u

opadanju: npr. tesku industriju i rudarstvo. Novi sektori su oni u kojima je restrukturiranje

dovelo do stanja koje je konzistentno sa trziSnom privredom: moze da se posmatra kao

privatni sektor, ili sa strukturnog stanovista, da predstavlja rastuce sektore (npr. usluge).

182 Mickiewitz (2010), str. 112.
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Tok ka nezaposlenosti je mogao biti usporen u zemljama u kojima je tempo reformi bio
spor usled produzene primene mekog budzetskog ogranicenja. Drugi moguéi faktor je
pomenuti uticaj nedovoljne socijalne zastite koja je podsticala radnike da ostaju na radnim

mestima sve dok postoje moguénosti za to, ¢ak i u situacijama kada ne primaju zarade.

Tok ka izlasku iz radne snage je podstaknut po nekoliko osnova:

e Liberalizacija formiranja nadnica je povecala prinose 1 motive za dodatno
obrazovanje. Isti efekat je imala i rastu¢a neuskladenost ponude i traznje za radnom
snagom. Ipak, u velikom broju zemalja ovaj efekat nije bio znacajan;

e Smanjenje odredenih pogodnosti koje su postojale u ranijem sistemu (npr.
obdanista) dovela su do smanjenja stope uceSca zena. Ipak, stope ucesc¢a zena u
zemljama u tranziciji je ostala visoka u velikom broju zemalja zahvaljuju¢i relativno
visokom prose¢nom obrazovanju, ali i ¢injenici da je veliki broj novih radnih mesta
nastao u sektoru usluga u kojima je zaposljavanje zena u proseku dominantno;

e U velikom broju zemalja problem otvorene nezaposlenosti je reSavan uvodenjem

programa ranog penzionisanja.

Tok ka zaposljavanju u novom sektoru je najefikasniji nac¢in borbe protiv nezaposlenosti u
zemljama u tranziciji. Kada je u pitanju restrukturiranje putem stvaranja novih radnih

mesta, u drugoj polovini 1990-ih najbolje rezultate su imale Poljska i Slovenija.

RI (indeks restrukturiranja) se definise kao deo radne snage u svakoj zemlji koji bi morao
da promeni sektor da bi zemlja mogla da dostigne istu strukturu zaposlenosti kao uporediva

trziSna privreda.

PR (brzina restrukturiranja) se definiSe kao stopa promene RI.

| RI, -RI,
PR=___ =~ "
RI

to
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NIJC (stvaranje novih radnih mesta) pokazuje broj novih radnih mesta stvorenih u sektorima

sa nedovoljnom zaposlenos¢u kao wudeo ukupnih radnih mesta potrebnih za

.. 183
konvergenciju ™.
- ¢ Spanija
la ¥~
¢ Poljska
o Slovenija _
0 /Oyﬂivacka
*
2 t5
Z /‘5@ . ¢ Madarska
10— . ® Ceska
0/0 Greka ¢
- 5 Rumumnija
Portugal )
-5 0 5 10 15 20
PR

Slika 98. Brzina restrukturiranja (PR) i stvaranje novih radnih mesta (NJ C)184 u periodu 1994.-1997.

Prema podacima Mickiewicz, T., Bell, J. (2000).

Ovakav prikaz omogucava da se sagleda brzina, ali i na¢in restrukturiranja privrede — da li
je ono obavljeno kroz znacajan rast broja radnih mesta u ,novim“ sektorima ili kroz
smanjenje broja radnih mesta u ,starim“ sektorima. Slika 98. pokazuje da su Poljska i
Madarska u navedenom periodu (1994.-1997.) bile najbrze u procesu restrukturiranja, ali
dok je Poljska restrukturiranje obavila velikim delom kroz stvaranje novih radnih mesta u
novim sektorima, Madarska je restrukturiranje izvr$ila prvenstveno kroz smanjenje broja

radnih mesta u starim sektorima.

Prelazak u sektor naturalne poljoprivrede je samo privremeno uto€iSte od nezaposlenosti.
Strukturne promene nastale na ovaj nacin su neefikasne i pre ili kasnije ¢e morati da se
pokrenu u suprotnom smeru. Pored toga, moze do¢i do gubitka znanja i vestina, ili sticanja

vestina koje nisu u skladu sa potrebama nove strukture privrede. Rumunija je primer zemlje

'8 Mickiewicz, T., Bell, J. (2000), str. 101.

184 prema gore navedenoj definiciji.
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koja ima visoko ucesc¢e zaposlenosti u poljoprivredi i loSe performanse u pogledu ukupne

produktivnosti.

Tokovi iz nezaposlenosti u zaposlenost mogu biti podstaknuti putem APTR. Ipak, same
APTR nisu dovoljne da bi dovele visinu ovih tokova na optimalan nivo. Posebno znacajnu
ulogu ove mere imaju u borbi protiv dugorocne nezaposlenosti. Nezavisno od konac¢nog
uticaja ovih mera na stopu nezaposlenosti, Cinjenica je da smanjenje uces¢a dugorocne
nezaposlenosti i podsticanje tokova na trziStu rada pozitivno uti¢u na funkcionisanje ovog
trziSta. Zemlje Centralne Evrope u proseku izdvajaju nizak nivo sredstava za ove namene.
Tokovi od nezaposlenosti ka zaposlenosti, posebno u ,,novim* sektorima ostaju klju¢ni
faktor performansi trziSta rada u zmljama u tranziciji. Na njih uti¢e veliki broj €inilaca:
sistemi formiranja nadnica i odnos rasta nadnica i rasta produktivnosti, oporezivanje
nadnica, finansijski sistem, nivo neizvesnosti u poslovnom okruzenju, birokratske barijere,
korupcija, itd. Prema Mickiewicz (2010) poslednja dva faktora su od posebnog znacaja za
zemlje Jugoistoéne Evrope i CIS'. Izlasci iz nezaposlenosti su oteZani niskom
profesionalnom i georafskom mobilnoséu, uz neuskladenost ponude i traznje za radnim

mestima (visoko postavljena Beveridzova kriva).

Odnos 1 dinamika stvaranja novih radnih mesta (JC) i destrukcije radnih mesta (JD) su

znacajno varirali medu pojedinim zemljama (slika 99.)

185 Mickiewicz (2010), str. 121.
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Slika 99. JC iJD u pojedinim zemljama u tranziciji
Izvor: Rutkowski (2005), str. 9.

7. Mogu¢i modeli ostvarivanja optimalnog odnosa izmedu fleksibilnosti i

sigurnosti na trziStu rada u zemljama u tranziciji

Pozicija zemalja EU u prostoru fleksibilnost/sigurnost, prikazana je na slici 100.

3
wisoka fleksibilnost
&
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Slika 100. Zemlje EU u prostoru fleksibilnost/sigurnost
Izvor: Employment in Europe (2006), str. 108.
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Na osnovu toga, zemlje su podeljene u pet klastera:

1. Kontinentalni (Austrija, Blegija, Francuska, Nemacka);
2. Isto¢ni (Ceéka, Madarska, Italija, Poljska, Slovacka);
3. Nordijski (Danska, Finska, Holandjija, gvedska);

4. Mediteranski (Gréka, Portugal, Spanija) i

5. Anglosaksonski (Irska, Velika Britanija).

Karakteristike Istocnog klastera su nesigurnost, srednja/visoka fleksibilnost 1 srednji/ visok
nivo oporezivanja. Komponente na osnovu kojih je odredena pozicija pojedinih zemalja su:
EPL, LLL (koncept dozivotnog ucenja), poreski klin i izdaci za politike trziSta rada.
Koeficijenti korelacije pokazatelja performansi trziSta rada sa komponentama sigurnosti i

fleksibilnosti prikazane su u tabeli 30.

Tabela 30. Fleksibilnost i sigurnost i performanse trziSta rada

sigurnost fleksibilnost/zaposljivost

Stopa zaposlenosti 0,79 0,25
Stopa nezaposlenosti -0,45 -0,15
Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti -0,57 -0,23
PISA 0,44 0,56
Smanjenje rizika siromastva 048 0,44
GINI koeficijent -0,46 -0,41
Stopa zaposlenosti Zena 0,75 0,38
Stopa zaposlenosti mladih 0,64 0,3
Stopa zaposlenosti starijih radnika 0,63 0,19
Zadrzavanje na jednom radnom mestu / Job tenure (JT) | -0,08 -0,64
Obrt radne snage/Labour turnover 0,36 0,27
Tranzicija od nezaposlenosti ka zaposlenosti 0 0,03
Udeo zaposlenih sa JT ispod jedne godine 042 0,35
Udeo zaposlenih sa JT iznad 10 godina -0,11 -0,64

Izvor: Employment in Europe (2006), str. 108.

Rezultati prikazani u tabeli 30. ne nagoveStavaju postojanje nagodbe izmedu ove dve
veli¢ine: visok nivo sigurnosti, kao i visok nivo fleksibilnosti su u pozitivnoj korelaciji sa

stopama zaposlenosti i smanjenjem rizika od siromaStva, a u negativnoj korelaciji sa
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stopom nezaposlenosti 1 GINI koeficijentom. Prema Muffels (2007), lokacija pojedinih

rezima prikazana je na slici 101:

II-Trade-off - T visoka fleksibilnost ' |-Fleksigurnost
) ) (ALMP, PLMP, visoka
Anglosakonski (UK, - zaposljivost)
IE) * Nordijski (SE, FI,
DK, NL)

Isto¢ni (HU, PL, EE, .
<«—— CZ5K) >

visoka sigurnost
dohotka/zaposlenja

niska sigurnost

Kontinentalni (DE,
dohotka/zaposlenja ontinentalni (

FR, BE, AT)

llI-Nefleksigurnost IV-Trade-off

 Mediteranski (IT,
ES, PT, EL)

v niska fleksibilnost

Slika 101. Pojedini rezimi trziSta rada u kvadrantima fleksigurnosti
Izvor: Muffels (2007), str. 217.

Pozicija pojedinih reZima na trziStu rada ukazuje na ¢injenicu da u istoénom rezimu nema
dovoljno sigurnosti — u ovom rezimu je nivo sigurnosti najnizi. Pored toga, nivo
fleksibilnosti je viSi i u anglosaksonskom i u nordijskom rezimu. Mediteranski i
kontinentalni rezim imaju nize nivoe fleksibilnosti i viSe nivoe sigurnosti. Ne postoji
univerzalno reSenje za postizanje optimalnog odnosa izmedu fleksibilnosti i sigurnosti —
oba elementa su odredena velikim brojem faktora: EPL (korigovan stepenom primene),
sistem naknade za nezaposlene i APTR su tri najéeS¢e pominjane institucije trzista rada u
ovom kontekstu. Medutim, ne sme se zanemariti ni uticaj sistema obrazovanja, socijalne
politike 1 znacaj socijalnog dijaloga. Opsti institucionalni okvir uti¢e na ukupne uslove
poslovanja i poStovanje zakona. S druge strane, u velikom broju zemalja postoje znacajna
fiskalna ogranicenja kada su u pitanju izdaci za politike trzista rada. U ovakvim uslovima,
neophodno je za svaku zemlju proceniti kljucne slabosti 1 jake strane i u skladu s tim
usmeriti sredstva tako da se targetiraju klju¢ni faktori koji mogu uticati na odnos

fleksibilnosti 1 sigurnosti. Osim toga, potrebno je uzeti u obzir sve elemente fleksigumosti
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predstavljene Wilthagenovom matricom: veca interna fleksibilnost u uslovima krize moze

nadomestiti eksternu numericku fleksibilnost, uz manje socijalne troskove.

Prema Gazier (2007) postoje tri osnovna pristupa kada je u pitanju odnos fleksigurnosti i
sigurnosti na trziStu rada:
1. postoji ,,nagodba‘“ izmedu ove dve veliine — porast jedne zahteva smanjenje druge;
2. mogu¢ je sinergetski odnos ukoliko se adekvatno upravlja sa tri osnovne institucije
trzista rada: EPL, sistem naknade za nezaposlene i APTR;
3. komplikovan medusobni odnos koji podrazumeva moguénost povoljnih, ali i1

nepovoljnih ishoda.

Prema Leschke et al. postoji 16 mogu¢ih kombinacija fleskibilnosti i sigurnosti (tabela 31).
Matrica je blago izmenjena Wilthagenova matrica — razlike su u uvodenju sigurnosti opcija
umesto sigurnosti kombinovanja u cilju obezbedenja Sire obuhvatnosti termina, kao i u
razlikovanju eksteme i interne funkcionalne fleksibilnosti. Oba vida fleksibilnosti bi trebalo
da podstaknu fleksibilnost nadnica, s tim da interna funkcionalna fleksibilnost ima za cilj
podsticanje placanja u skladu sa performansama, dok eksterna funkcionalna fleksibilnost na
makro nivou podstiCe fleksibilnost nadnica. Eksterna funkcionalna fleksibilnost
podrazumeva aktivnosti kao §to su outsorcing i1 ucenje van radnog mesta, dok interna
funkcionalna fleksibilnost podrazumeva fleksibilnu organizaciju rada, obuke na radnom

mestu, placanje u skladu sa performansama i sl.

Sigurnost opcija oznaCava sigurnost posedovanja razli¢itih opcija zaposlenja — npr.
mogucénost kombinovanja pla¢enih 1 nepladenih aktivnosti (nege deteta, roditelja,
volontiranje), pravo na razne oblike obrazovanja ili obuka ili pravo na izbor odredenog

perioda sa skra¢enim radnim vremenom.
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Tabela 31. Moguce kombinacije fleksibilnosti i sigurnosti

Sigurnost
Floksibilnost Sigumost Sigumost Sigurnost Sigumost
radnog mesta | zapoSljavanja dohotka opcija
Eksterna/numericka t t/k/z t/k/z t
Interna/numericka k k (tyk t/k
Interna/funkcionalna | k k t/k (tyk
Eksterna/funkcionalna | k t/k/z t/k t/k

Izvor: Gazier (2007), str. 104.

Mogu¢i ishodi razli¢itih kombinacija su:

t — trade-off (nagodba izmedu fleksibilnosti i sigurnosti),

k — komplementarnost ili uzajamno sinergetsko delovanje fleksibilnosti i sigurnosti i

z — zaarani krug, kada je kombinacija fleksibilnosti 1 sigurnosti takva da negativno deluju

jedno na drugo.

U prvoj koloni se vidi ocigledan primer nagodbe: veca eksterna fleksibilnost automatski
smanjuje sigurnost radnog mesta, $to je potrebno ublaziti drugim oblicima obezbedenja
sigurnosti'®. Ostali oblici fleksibilnosti omoguc¢uju da zaposleni ostanu na svojim radnim
mestima uz druge forme prilagodavanja. Zafarani krugovi (u negativnom smislu) su
povezani sa eksternim elementima fleksibilnosti (numericke i funkcionalne) u odredenim
kombinacijama. Eksterna numericka fleksibilnost moze podrazumevati procedure pri
zaposljavanju i otpustanju, kao i neizvesne poslove na odredeno vreme, $to moze negativno
uticati na sigurnost zaposlenja: negativna spirala niske posvecenosti radnika, niskog nivoa
investiranja u ljudski kapital i nepoverenje vodi do toga da su poslodavci sve skloniji

neizvesnim (kratkoro¢nim) zaposljavanjima.

Kada je u pitanju veza sa sigurnos¢u dohotka, moguce je da se pokrene spirala: visok broj
nezaposlenih koji primaju naknadu — povecanje poreskih stopa — porast troskova rada —

niza konkurentnost — otpuStanja. Visoka eksterna numericka fleksibilnost moZe, usled

186 Leschke et al. (2007), str. 342.
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stvaranja visokog nivoa nesigurnosti na trzistu rada dovesti do smanjenja ne samo potrosnje
1 agregatne traznje, nego 1 demografskih problema prouzrokovanim odlaganjem osnivanja
porodice'™’. Eksterna funkcionalna fleksibilnost preko outsorcing-a i fleksibilnosti nadnica

moze u suboptimalnim scenarijima dovesti i do negativne spirale vezane za nisko

investiranje u ljudski kapital.

S druge strane, veza izmedu sigurnosti radnog mesta 1 interne funkcionalne fleksibilnosti je
primer komplementarnog dejstva: veca sigurnost radnog mesta vodi do veée posvecenosti
radnika 1 ve¢eg nivoa investiranja u ljudski kapital, $to povecava internu funkcionalnu
fleksibilnost. Dok je odnos odredenih kombinacija nedvosmisleno nagodba (trade-off),
konatni ishod odredenih kombinacija zavisi od dizajna institucija i politika trzita rada'™,
Schmid (2006) daje grafi¢ki prikaz moguc¢ih kombinacija i strategija upravljanja odnosom

izmedu fleksibilnosti i sigurnosti na trziStu rada (slika 102. i slika 103.).

+ fleksibilnost

- sigurnost

Q trade-off komplementarno dejstvo &
@ zacCarani krug trade-off @

+ sigurnost

- fleksibilnost

Slika 102. Kombinacije fleksibilnosti i sigurnosti
Izvor: Leschke et al. (2007), str. 343.

187 Isto, str. 342.
188 Isto, str. 342.
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standardi

2. pregovaranje @ 1. zasti¢ena fleksibilnost 0
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+ sigurnost

- fleksibilnost

Slika 103. Strategija upravljanja odnosom izmedu fleksibilnosti i sigurnosti na trzistu rada
Prema: Leschke et al. (2007), str. 343.

U zavisnosti od polozaja u matrici, postoje Cetiri moguce strategije delovanja:

1.

Zasticena  fleksibilnost podrazumeva najbolji nafin da se podstakne
komplementarnost izmedu ove dve varijable. Na globalnom nivou ova kombinacija
se moze podsti¢i zamenom sigurnosti radnog mesta povecanom sigurnos¢u dohotka
1 olakSavanjem promene zaposlenja (danski primer).

Pregovori predstavljaju jednu od mogucih strategija da se iz situacije trade-off-a
dode u win-win situaciju: ovo se obi¢no postize centralizacijom odredivanja nadnica
kroz sistem kolektivnog pregovaranja. Primer ovakve strategije je uvodenje
anticiklicne fleksibilnosti nadnica, $to bi podrazumevalo da se tokom ekspanzije
izdvaja deo nadnica u fond za obuke Sto bi se koristilo u periodima recesije.
Pregovori predstavljaju izlaznu strategiju iz situacije koju obelezava povecanje
sigurnosti i smanjenje fleksibilnosti. Primer za ovaj tip strategije je danska praksa
obezbedenja zaposlenja za osobe sa invaliditetom i druge grupe koje se tesko
zaposljavaju, pri ¢emu se zaposleni obavezuju da ¢e pristati na promenu radnog
mesta, kao 1 na radna mesta a nizim nivoima odgovornosti i zaradama.

Situacija ,,zaCaranog kruga“ moZe da se prevazide definisanjem regulative o

. : . . . \189
minimalnim standardima (npr. minimalne nadnice) *.

189 Isto, str. 344.
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III DEO

III SRBIJA I TRI KLJUCNA STUBA “FLEXICURITY” MODELA: NAKNADE
ZA NEZAPOSLENE, ZAKONODAVNA ZASTITA ZAPOSLENJA I AKTIVNE
POLITIKE TRZISTA RADA

1. Makroekonomski okvir funkcionisanja trzista rada u Srbiji

Trziste rada u Srbiji u periodu 2001-2012. bilo je pogodeno sa dve grupe faktora: prva
grupa je vezana za procese tranzicije i restrukturiranja preduzeca koji su otpoceli nakon
2000. godine, dok se druga grupa odnosi na uticaje ekonomske krize u periodu od
poslednjeg kvartala 2008. godine. Pored teskoca u razgrani¢enju delovanja ove dve grupe
faktora u periodu 2008-2012, dodatni problem predstavljaju metodoloSke promene Ankete
o radnoj snazi (ARS) koje onemogucavaju formiranje vremenske serije sa uporedivim
podacima u celom posmatranom periodu. ARS kao najpouzdaniji izvor informacija o
trziStu rada u Srbiji je uvedena 1994. godine, ali je postala medunarodno uporediva tek
2004. godine, kada su metode uzorkovanja, dizajn i celokupna metodologija prilagodene
definicijama Eurostata.'”. Pored toga, 2008. godine uvedena su nova pitanja u cilju bolje
usaglasenosti koncepta zaposlenosti sa preporukama Medunarodne organizacije rada
(MOR), sto je dovelo do znacajnog rasta grani¢nih oblika zaposlenosti, prvenstveno
pomazucih ¢lanova domacinstva i lica koja otpocinju sopstveni posao. Bolji obuhvat ovih
grupa doprineo je metodoloski izazvanom poboljSanju osnovnih indikatora trzista rada u
Srbiji. Kretanje osnovnih indikatora na trzi$tu rada u periodu 2004-2012"". prikazano je u

tabeli 32.

1% Svetska banka (2006), str. 8.

' Period pre 2004. nije prikazan zbog neuporedivosti podataka usled metodoloskih izmena ARS.
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Tabela 32. Kretanje osnovnih indikatora na trzistu rada u periodu 2004-2012192

codina stopa zaposlenosti % stopa nezaposlenosti % | stopa aktivnosti %
(15-64) (15-64) (15-64)

2004 534 19,5 66,6
2005 51 21,8 65,2
2006 49,8 21,6 63,6
2007 51,5 18,8 634
2008 april 54 14 62,8
2008 oktobar 533 14,7 62,6
2009 april 50,8 16,4 60,8
2009 oktobar 50 17,4 60,5
2010 april 47,2 20,1 59,1
2010 oktobar 47,1 20 58,8
2011 april 45,5 22,9 58,9
2011 oktobar 453 244 599
2012 april 44,2 26,1 59,7
2012 oktobar 46,4 23,1 604

Izvor: FREN, Kvartalni monitor broj 15-31. i Republicki zavod za statistiku (RZS)

Period 2001-2008. moze se okarakterisati kao period u kojem se privredni rast nije
adekvatno prenosio na rast zaposlenosti (engl. Jobless growth)'”’. Prose¢na godi¥nja stopa
realnog rasta BDP-a u ovom periodu iznosila je 5,4%. Elasti¢nost zaposlenosti u odnosu na
kretanje BDP-a uglavnom je imala negativni znak, $to znaci da je rast BDP-a bio pracen

padom zaposlenosti.

2 Stopa aktivnosti predstavlja procenat aktivnog stanovniitva od ukupnog stanovniitva radnog uzrasta.
Stopa  zaposlenosti  predstavlja  procenat  zaposlenog od  ukupnog stanovni§tva radnog  uzrasta.

Stopa nezaposlenosti predstavlja procenat nezaposlenog od ukupnog broja aktivnog stanovnistva radnog uzrasta.

1% Prema Arandarenko (2011c), izraz “jobless growth” se odnosi prvenstveno na zabrinjavajuce niske, ali ipak pozitivne
vrednosti elasticnosti zaposlenosti, dok su u Srbiji u duzem vremenskom periodu vrednosti elasticnosti negativne. U
zemljama u tranziciji negativne vrednosti elasti¢nosti zaposlenosti u odnosu na BDP su se javljale najée$¢e u krac¢im

vremenskim periodima od najvise nekoliko godina, tokom srednje faze tranzicije.
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Tabela 32. pokazuje da je samo u kratkom periodu od 2007. godine do pocetka 2008.
godine doslo do oporavka osnovnih indikatora trziSta rada — stopa zaposlenosti je u ovom
periodu rasla, dok je stopa nezaposlenosti opadala. Nakon pocetka ekonomske krize u toku
2008. godine, kretanje ova dva indikatora je nastavilo da prati trend pogorSanja koji je bio
prisutan i pre 2007. godine. Pad zaposlenosti je od oktobra 2008. ubrzan: ukupni pad broja
zaposlenih u periodu oktobar 2008-novembar 2011. je iznosio preko 500 000, dok je u
periodu od 2004. do 2007. broj zaposlenih smanjen za 210 000. Za Srbiju je karakteristicno
da je u toku trajanja ekonomske krize elasti¢nost zaposlenosti u odnosu na BDP promenila
znak 1 bila veca od jedan, Sto znaci da je pad zaposlenosti bio znatno ve¢i od pada BDP-a.
Stopa aktivnosti je u skoro celom periodu 2004-2012. imala opadajuéi trend, sa izvesnim
ubrzanjem pada nakon otpoCinjanja ekonomske krize, $to zajedno sa Cinjenicom da je
ukupan pad zaposlenosti od pocetka krize bio znacajno veci od rasta nezaposlenosti, govori
o velikom broju prelazaka iz aktivnosti u neaktivnost.

Vrednosti tri najznacajnija indikatora trziSta rada u Srbiji 1 u EU-27 u 2012. godini

prikazane su u tabeli 33.

Tabela 33. Osnovni indikatori trziSta rada: Srbija i EU-27

EU-27 Srbija
10
Stopa zaposlenosti % 642 464
Stopa nezaposlenosti %
10,5 23,1
Stopa aktivnosti %
71,8 604

Izvor: RZS, Eurostat

Stopa nezaposlenosti je u celom posmatranom periodu na relativno visokom nivou. U
periodu od nekoliko godina pre izbijanja krize stopa nezaposlenosti je belezila pad i
znacajno je smanjena. Posle oktobra 2008. stopa nezaposlenosti ponovo raste i dostize

izuzetno visokih 26,1% u aprilu 2012.

Prikazano kretanje osnovnih indikatora trziSta rada ukazuje na pocetak blagog oporavka

ovog trziSta neposredno pre izbijanja ekonomske krize. Medutim, podaci o kretanju
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zaposlenosti 1 nezaposlenosti koji su modifikovani tako da neutraliSu uticaj promene
metodologije ARS u 2008. godini (Mehran, 2010; Arandarenko 2011b) pokazuju da je

trend opadanja broja zaposlenih bio konstantan (slika 104).

3 500 000

3 000 000
2 500 000 —
2000 000 —

1 500 000

1 000 000

1 1 1 1 I I I I I
2004 2005 2006 2007 2008 april 2008 okt 2009 april 2009 okt 2010 april

Objavliene vrednost

Prilagodene vrednosti

Slika 104. Zaposlenost u Srbiji 2004-2010.
Izvor: Arandarenko (2011b), str. 23.

Korigovani podaci pokazuju i da je poljoprivredna zaposlenost u periodu do 2008. godine
bila potcenjena i otkrivaju da je zaposlenost u poljoprivredi sve do 2005. bila veca od
zaposlenosti u industriji. UceS¢e zaposlenih u poljoprivredi u ukupnom broju zaposlenih je
u Srbiji znatno vece nego u vecini drugih evropskih zemalja, dok je ucesce sektora

preradivacke industrije nize.
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Slika 105. Ucesc¢e zaposlenih u preradivackoj industriji (levi panel) i poljoprivredi (desni panel) u ukupnom
broju zaposlenih u izabranim evropskim zemljama, 2009.

Izvor: LABORSTA i ARS izabranih zemalja
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Kod kretanja ukupnog broja nezaposlenih i modifikovani podaci ukazuju na postojanje

prelomne tacke u 2008. godini posle koje broj nezaposlenih pocinje da raste.
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Slika 106. Nezaposlenost u Srbiji 2004-2010.
Izvor: Arandarenko (2011b), str. 24.

Struktura nezaposlenih sa aspekta dugorocne nezaposlenosti je veoma nepovoljna: u
oktobru 2012 godine. 77,7% nezaposlenih je trazilo posao duze od 12 meseci, a ¢ak 43%
duze od cetiri godine. Uces¢e dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih
opada sa rastom nivoa obrazovanja, a raste sa brojem godina. Izuzetno visoko ucesce
dugoro¢no nezaposlenih u starijim starosnim grupama ukazuje na Cinjenicu da stariji
pripadnici radne snage u slucaju gubitka radnog mesta imaju veoma male Sanse da nadu

drugi posao.

Tabela 34. Ucesc¢e dugorocno nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih po starosnim grupama

Starosna grupa 15-24 25-34 3544 45-54 55-64

Uces¢e dugoro¢no nezaposlenih u

ukupnom broju nezaposlenih 62,1% 74.2% 81,7% 87.5% 87.2%

Izvor: ARS (oktobar 2012), RZS
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Slika 107. Stope dugoro¢ne nezaposlenosti
Izvor: ARS, Eurostat

Ukupna stopa dugoroéne nezaposlenosti je izuzetno visoka i iznosi 17,4% "**-Na slici 107.
je prikazan pregled stopa dugorocne nezaposlenosti u Srbiji, EU-27 i zemljama u

okruzenju.

Mlade starosne grupe imaju izrazito visoke stope dugoro¢ne nezaposlenosti: 31,8% za

grupu od 15-24 godine i 22,1% za grupu od 25-34 godine.

Polozaj mladih na trziStu rada u Srbiji je izuzetno los: stopa nezaposlenosti mladih (15-24
godine) je medu najviSima u Evropi — u oktobru 2012. godine iznosila je 51,2%. Prema
Arandarenko (2011d) i Krsti¢ (2010) krizom su vise bili pogodeni mladi sa visokim
kvalifikacijama u odnosu na one sa nizim kvalifikacijama'®”.
Faktori koji su doprineli veCem pogorSanju polozaja mladih na trzi$tu rada su:

e Manja zastupljenost mladih u javnom sektoru koji je bio zasti¢eniji za vreme

ekonomske krize;

e Veca zastupljenost mladih u fleksibilnijim oblicima zaposljavanja (rad na odredeno

vreme, rad sa nepunim radnim vremenom, privremeni i sezonski poslovi);

194 Stopa dugorotne nezaposlenosti predstavlja procenat nezaposlenih godinu dana i duZe u ukupnom broju aktivnih
stanovnika. Uce$¢e dugorone nezaposlenosti predstavlja procenat nezaposlenih godinu dana i duze u ukupnom broju

nezaposlenog stanovnistva.

93 Krsti¢ (2010), str. 74.
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e Laksi prelazak u neaktivnost, s obzirom na Cinjenicu da se mladi viSe okrec¢u

nastavku obrazovanja kada su suoleni sa pogor§anjem stanja na trzistu rada'®. I
pored toga, oko 10% pripadnika starosne grupe 15-24 u toku 2009. godine nije bilo
ni aktivno na trziStu rada niti na Skolovanju, dok je uceS¢e neaktivnih koji nisu na

$kolovanju za starosnu grupu 15-64 u 2009. godini iznosilo 25,6%'"’.

e Veca zastupljenost mladih na sekundamom (u velikom delu neformalnom)
segmentu trziSta rada. U 2012. godini uces¢e neformalne zaposlenosti u ukupnom
broju zaposlenih u starosnoj grupi 15-24 iznosilo je 26,3%. Negativne posledice
ovako visokog uceS¢a mladih u neformalnom sektoru su brojne: niska primanja,
nedostatak socijalne zaStite i sigurnosti, rast verovatnoc¢e za kasniji prelazak u
neaktivnost i nezaposlenost, kao i pojavu siromasStva. Moguénosti unapredenja
znanja i veStina su minimalne, a Krsti¢ (2010) ukazuje i na ¢injenicu da je veliki
broj visokoobrazovanih mladih zarobljen na niskoproduktivnim poslovima koji su

daleko ispod njihovih kvalifikacija.

Pored toga Sto su pokazatelji stanja na trziStu rada izuzetno loSi, trziSte rada u Srbiji

karakteriSe 1 izrazita dualnost. Dihotomije na trZiStu rada su prikazane u tabeli 35.

Tabela 35. Dihotomije na trzistu rada (2010).

Strukture zaposlenosti Udeo u ukupnoj zaposlenosti
(15+)

PRIMARNO TRZISTE SEKUNDARNO TRZISTE
RADA RADA

-sigurnost zaposlenja -nesigurni i slabo placeni poslovi
-dobri uslovi rada

-natprosec¢ne zarade

1% Arandarenko (2011d), str. 4.

197 Krsti¢ (2010), str. 77.
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Strukture zaposlenosti Udeo u ukupnoj zaposlenosti

(15+)
Javna zaposlenost Privatna zaposlenost'*® 25-75
Formalna zaposlenost Neformalna zaposlenost 80-20
Moderna zaposlenost Tradicionalna zaposlenost 65-35
Rad za platu Samozaposlenost 67-25
Standardna zaposlenost Ranjiva zaposlenost 67-33
Placeni rad Neplaceni rad 92-8

Prema: Arandarenko (2011b), str. 31.

Prema ARS uces¢e neformalne zaposlenosti u ukupnom broju zaposlenih u 2012. godini je

iznosilo 17,5%. Procene uces¢a neformalno zaposlenih su prikazane u tabeli 36.

Tabela 36. Ucesée neformalno zaposlenih u ukupnom broju zaposlenih'*

% neformalnih Izvor
2002. 28 AZS
2005. 43 Svetska banka
2007. 35 AZS
2008. 23 ARS
2009. 214 ARS
2010. 19,6 ARS
2011 18,8 ARS
2012 17,5 ARS

Izvori: Anketa o Zivotnom standardu (AZS), Svetska banka (2006), ARS (2008-2012)

1% Jedan deo privatne zaposlenosti ulazi u primarno trzite rada (mali broj velikih privatizovanih preduzeéa u stranom

vlasni§tvu).

1% U AZS celokupna samozaposlenost u poljoprivredi se posmatra kao neformalna, dok se u ARS smatra formalnom
ukoliko je u okviru registrovanog poljoprivrednog domacinstva. Prema metodologiji Svetske banke, u neformalno
zaposlene ukljuceni su: samozaposlena lica koja nisu zavrSila visoko ili viSe obrazovanje, pomazu¢i ¢lanovi u

domacinstvu, radnici za platu i vlasnici u privatnim preduze¢ima sa manje od deset zaposlenih.
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S obzirom na razli¢ite koriS¢ene metodologije u proceni uceS¢a neformalne zaposlenosti,

podatke iz razli¢itih izvora nije moguce medusobno porediti. Uprkos teorijskoj pretpostavci

o kontracikliénom kretanju neformalne zaposlenosti, ona je tokom krize opadala brze od

formalne zaposlenosti, $to je najverovatnije posledica ¢injenice da su neformalno zaposleni

prvi ostajali bez posla i lakSe napustali trziSte rada.

zaposlenja na funkcionisanje trzista rada u Srbiji

2.1. Sistem naknade za slucaj nezaposlenosti u Srbiji

2. Uticaj sistema naknade za slucaj nezaposlenosti i1 zakonske zastite

U periodu od 2000. godine sistem naknada za nezaposlenost pretrpeo je izmene usmerene

ka vecoj restriktivnosti sistema. Karakteristike sistema naknade za slu€aj nezaposlenosti u

Srbiji u periodu 1992-2009. i posle 2009. godine prikazani su u tabeli 37:

Tabela 37. Promene karakteristika sistema naknade za nezaposlene

Maksimalno trajanje prava na naknadu

1992°-1993. | 1993-1996°. | 1996-2001°. |2001-2003". | 2003-2009". 0Od 2009.
3m Najmanje Najmanje Najmanje Najmanje 1-5 godina 1-5 godina
devet meseci |devet meseci |devet meseci |devet meseci |osiguranja osiguranja
neprekidno ili | neprekidno ili | neprekidno ili | neprekidno ili
12 mesecisa |12 mesecisa |12 mesecisa |12 mesecisa
prekidimau |prekidimau |prekidimau |prekidimau
poslednjih 18 |poslednjih 18 |poslednjih 18 | poslednjih 18
meseci meseci meseci meseci
6 m Tri godine Tri godine Tri godine Tri godine 5-15 godina 5-15 godina

neprekidno ili
pet godina sa
prekidima u
poslednjih
osam godina

neprekidno ili
pet godina sa
prekidima u
poslednjih
osam godina

neprekidno ili
pet godina sa
prekidima u
poslednjih
osam godina

neprekidno ili
pet godina sa
prekidima u
poslednjih
osam godina
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Maksimalno trajanje prava na naknadu

1992%-1993°. | 1993-1996°. | 1996-2001°. |2001-2003% | 2003-2009°. 0d 2009.
9m 10-15 godina |8-20 godina | 10-15 godina | 10-15 godina | 15-20 godina | 15-25 godina
osiguranja osiguranja osiguranja osiguranja
12m 15-20 godina |20-25 godina | 15-20 godina | 15-20 godina |20 i viSe 25 ivise
osiguranja osiguranja osiguranja osiguranja
18 m 20-25 godina |25-30 godina |20-25 godina |20-25 godina |- -
osiguranja osiguranja osiguranja osiguranja
24 m 25-30 30 ivise 25-30 godina | 251 vise Propisane Ukoliko
godina osiguranja godina kombinacije nezaposlenomn
osiguranja osiguranja godina starosti | edostaje dve
ibroja godina | godine do
staza ispunjavanja
osiguranja prvog uslova
(videti za ostvarivanje
napomenu)* pravana
penziju
30m 30 1ivise - - - - -
godina
osiguranja
Do zaposlenja/ | - - 301 vise - - -
ostvarivanja godina
pravana osiguranja
starosnu
penziju
Visina naknade za nezaposlene
1992%-1993°. 1 1993-1994". }ggg{; 1996-2001°.  |2001-2003% |2003-2009. | Od 2009
Visina | 70% prosecne | 70% neto 70% neto | 70% neto 60% prosecne | 60% prosecne | 50%
neto zarade | zarade zarade zarade zarade zarade prosecne
nezaposlenog | nezaposlenog |nezaposlen |nezaposlenog |nezaposlenog |nezaposlenog |zarade
ostvarene u lica, og lica, lica, ostvareneu | u proteklih nezaposle-
poslednjatri |ostvareneu |ostvareneu |ostvareneu |poslednjatri |Sest meseciza nogu
mesecarada, |poslednjem |poslednjem |poslednjem |meseca, prva tri proteklih
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Visina naknade za nezaposlene

1994 .-

1992%°-1993°. |1993-1994". 1996 1996-2001°.  |2001-2003% |2003-2009. | Od 2009°
uvecane za mesecu rada, | mesecu mesecu rada, |uvecane za meseca, a Sest meseci
2% zasvaku |uvecane za rada, uvecane za 2% zasvaku | potom 50%
godinu staza |2% zasvaku |uvecane za |2% zasvaku |godinu staza
osiguranjai |godinu staza |2% za godinu staza | osiguranja
za iznos osiguranja (uz | svaku osiguranja
porezai mesecno godinu
doprinosa (uz |uskladivanje |staza
mesecno sa kretanjem | osiguranja
uskladivanje |zaradau
sa kretanjem | privredi
zarada u opstine/grada)
privredi
opstine/grada)
Min. |Najnizaneto |50% Garantova- | 50% prosecne | 40% zvanic¢ne | 100% 80%
iznos |zarada minimalne na neto mesecne neto | prosecne zvanicne zvanicne
utvrdena neto zarade | zarada zarade po mesecne minimalne minimalne
zakonom, zaposlenom | zarade u zarade zarade
uvecana za ostvareneu |privredi
poreze i privredi Republike
doprinose Republike
Maks. | Prose¢na Minimalna 50% Prose¢na 80% zvanicne | Zvani¢no 160%
iznos |mesecna neto zarada |proseCne | mesecna neto |prosecne objavljena zvani¢ne
bruto zarada mesecne zarada po mesecne prosecna minimalne
po neto zarade |zaposlenom |zarade u zarada zarade
zaposlenom u po ostvareneu |privredi
opstini, zaposlenom | privredi Republike
odnosno ostvarene u | Republike
gradu, Republici
ostvarena u
prethodnom
tromesecju

a—novi zakon; b— izmene i dopune postojeceg zakona;
¢ —Krajem 1992. izvrSena je joS§ jedna kratkotrajna promena ¢lana Zakona koji odreduje visinu naknade za
nezaposlene.

* 1) najmanje 20 godina staza osiguranja i 61 godinu starosti (muskarac), odnosno 56 godina starosti (Zena) ili
navrSenih 38 godina staza osiguranja (muskarac), odnosno 33 godine staza osiguranja (Zena) i najmanje 51
godinu Zivota i 2) stariji od 55 godina uz staz osiguranja duzi od 25 godina.

Promene sistema ka vecoj restriktivnosti 2009. godine su bile procikli¢ne, $to je sprecilo

delovanje sistema naknade za nezaposlene kao automatskog stabilizatora. Kao obrazlozenje
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za ovakav potez navodi se Cinjenica da je osnovna ideja o promeni sistema potekla znatno
pre otpoc¢injanja ekonomske krize 1 Zelja da se bolje balansiraju izdaci za aktivne 1 pasivne

politike trzista rada i da se podstakne aktivacija nezaposlenih®”

. Iako je Zakon usvojen u
momentu kada se ekonomska situacija u zemlji znacajno pogorsala, otpor sindikata i drugih
socijalnih partnera je bio relativno umeren. S druge strane, isplate naknade su u ovom

201

periodu postale redovnije™ ', tako da su nezaposleni koji su zadovoljili uslove za primanje

naknade bili efikasnije zasti¢eni™”.
Sistem naknada za nezaposlenost u Srbiji se sastoji samo iz komponenete vezane za
osiguranje — ne postoji zaStita nezaposlenih u vidu pomo¢i za nezaposlene. Prema vaze¢em
Zakonu o zapoSljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti (Sluzbeni Glasnik RS
36/2009 i 88/2010) nezaposleni ima pravo na nov¢€anu naknadu u slucaju prestanka radnog
odnosa ili prestanka obaveznog osiguranja, po osnovu:
1. Prestanka radnog odnosa otkazom od strane poslodavca, po osnovu kolektivnog
otkaza u sklopu resavanja viSka zaposlenih ili po osnovu individualnog otkaza u
slucaju da zaposleni ne ostvaruje rezultate rada, odnosno nema potrebna znanja i

sposobnosti za obavljanje poslova koje radi;

2. Prestanka radnog odnosa na odredeno vreme, privremenih i povremenih poslova ili

probnog rada;

3. Otvaranja stecaja, pokretanja likvidacionog postupka i u drugim sluc¢ajevima

prestanka rada poslodavca i
4. U drugim specificnim slu¢ajevima propisanim zakonom.

Zaposleni kome je prestao radni odnos na osnovu sporazuma, nema pravo na novcanu

naknadu, penzijsko 1 invalidsko osiguranje 1 zdravstveno osiguranje za vreme

20 Arandarenko (2011a), str. 4.

21 Tokom 2009. i 2010. ispladene su sve zaostale naknade i nadoknaden je zaostatak od pet meseci u isplatama iz 2008.

godine.

22 Arandarenko (2011a), str. 6.
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nezaposlenosti”’. Korisnik novéane naknade duzan je da se liéno javlja Nacionalnoj sluzbi
radi obavestavanja o mogucnostima i uslovima zaposlenja i posredovanja u zaposljavanju
svakih 30 dana, u skladu sa individualnim planom zapoSljavanja.
Za vreme trajanja prava na naknadu, nezaposleni ima pravo i na penzijsko i invalidsko i
zdravstveno osiguranje. Clanovi porodice korisnika novéane naknade takode imaju pravo
na zdravstveno osiguranje ako nisu zdravstveno osigurani po drugom osnovu.
Propisani iznos nov¢ane naknade Cini osnovicu za obracun doprinosa za penzijsko i
invalidsko 1 zdravstveno osiguranje. Iznos nov¢ane naknade koji ¢ini osnovicu za obracun
doprinosa umanjuje se za iznos doprinosa obraCunatog po vazeéim stopama. Tako
obracunat iznos naknade isplacuje se korisniku nov¢ane naknade.
Zakon predvida moguénost produzenja prava na primanje nov¢ane naknade u slede¢im
slucajevima:

1. Zavreme trajanja dodatnog obrazovanja i obuke, u skladu sa individualnim planom

zapoSljavanja;

2. Zavreme privremene sprecenosti za rad utvrdene prema propisima o zdravstvenom

osiguranju, ali ne duze od 30 dana od dana nastanka privremene sprec¢enosti;

3. Zavreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa
rada zbog posebne nege deteta, prema propisima iz oblasti rada ili drugim

propisima kojima se reguliSe odsustvo sa rada.

U toku trajanja ugovora o obavljanju privremenih i povremenih poslova isplata novCane
naknade se obustavlja. Po prestanku ugovora, nezaposleni ostvaruje pravo na isplatu
novéane naknade za preostalo vreme za koje je priznato pravo na novcanu naknadu.
Nacionalna sluzba za zaposljavanje (NSZ) moze isplatiti nov¢anu naknadu, bez doprinosa
za obavezno socijalno osiguranje, u jednokratnom iznosu radi samozaposljavanja. Pored
toga, ukoliko nezaposleni koji je korisnik naknade najmanje tri meseca od momenta
priznavanja prava, zasnuje radni odnos na neodredeno vreme, ima pravo na jednokratni

podsticaj za zaposljavanje u visini od 30% od ukupnog iznosanov¢ane naknade, bez

% Milosavljevié (2010), str. 222.

265



doprinosa za obavezno socijalno osiguranje, koja bi mu bila isplacena za preostalo vreme

do isteka prava na nov¢anu naknadu.

Iako su medunarodna poredenja sistema za naknadu za nezaposlene izuzetno kompleksna, s
obzirom na kompleksnost karakteristika sistema koje je potrebno porediti, mozemo dati
nekoliko osnovnih ocena:

1. Maksimalna duzina trajanja prava na naknade u Stbiji (24 meseca) je relativno visoka u
poredenju sa (biv§im) zemljama u tranziciji (Poljska, Ceska, Slovatka, Madarska,
Rumunija, Bugarska), ali ne preterano visoka kada se u analizu ukljuce i ostale zemlje EU
(slika 54. i tabela 38.), posebno kada se ima u vidu da u Srbiji, kao i u vecini zemalja u
tranziciji postoji samo stub zasnovan na osiguranju za slucaj nezaposlenosti. U jednom
broju zemalja iz regiona (Hrvatska, Cma Gora, BJRM) i dalje postoji moguc¢nost da
nezaposleni sa odredenim brojem godina radnog staza ima pravo na naknadu sve do
ponovnog zaposlenja ili sticanja prava na penziju. Sli¢na odredba je u Srbiji postojala je u
periodu izmedu 1996. i 2001. godine. U BJRM je ova odredba ograni¢ena samo na
nezaposlene kojima je potrebno najviSe 18 meseci do ostvarivanja prava na starosnu
penziju, dok je u Crnoj Gori ovo pravilo manje restriktivno, ali je iznos naknade relativno
skroman: 40% od minimalne zarade. U Hrvatskoj je sli¢na odredba relativno velikodusna.
Pored podatka o maksimalnom trajanju prava na naknadu, potrebno je uzeti u obzir i
raspored maksimalnog trajanja prava na naknadu po godinama staza osiguranja. Tako u
Srbiji grupa sa preko 25 godina staza osiguranja koja ne zadovoljava uslov o potrebne dve
godine do sticanja prava na penziju ima pravo na naknadu u trajanju od 12 meseci (365
dana), dok ista grupa u Hrvatskoj ima pravo na 450 dana primanja naknade za nezaposlene.
Relativno velikodu$ne odredbe o trajanju prava na naknadu i visoka pocetna stopa zamene
u Hrvatskoj delom su kompenzovani ¢injenicom da stopa zamene nakon 90 dana opada na

relativno skromnih 35%.
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Tabela 38. Maksimalno trajanje prava na naknadu za nezaposlene u izabranim zemljama
Maksimalno trajanje
prava na naknadu za

nezaposlene Napomena
Bugarska 12m
Ceska 11m
Francuska 36m Postoji i dodatni stub pomoci (régime de solidarité)

Postoji i dodatni stub pomo¢i (Grundsicherung fiir
Nemacka 24m Arbeitsuchende: Arbeitslosengeld 11 ii Sozialgeld)

Madarska 90 dana

Postoji i Mobility allowance koja moze da se prima
od 12 do 36 m, dok za regije Juzne Italije postoji

Italija 360 dana moguénost produzenja do 48 m
Poljska 12m

Rumunija 12m

Slovacka 6m

Slovenija 25m

BiH

Federacija 24m

BiHRS 12m

Do zaposlenja/penzionisanja za nezaposlene koji su
Hrvatska 450 dana bili zaposleni 32 godine i kojima nedostaje do pet
godina do ispunjavanja uslova za starosnu penziju

Neograni¢eno/do zaposlenja/penzionisanja za
Makedonija 12m nezaposlene koji su bili zaposleni vise od 15 godina
i kojima nedostaje najvise 18 meseci do
ostvarivanja prava na starosnu penziju

Do zaposlenja ukoliko nezaposleni ima preko 30

Crna Gora 12m (za zene) ili 35 (za muskarce) godina osiguranja, a
u odredenim slu€ajevima i sa viSe od 25 godina
osiguranja.

Srbija 24m

Podaci: MISSCEO i MISSOC tabele, verzija 1.1.2012.,
http://www.coe.int/t/dg3 /socialpolicies/socialsecurity/Source/MissceoRecueil2012/EN-10-Summary-2012.pdf i
http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparative

TableSearch jsp

Maksimalno trajanje prava na naknadu u Sloveniji je duze nego u Srbiji — 25 meseci, ali
ova odredba vazi samo za nezaposlene koji imaju preko 25 godina staza osiguranja i vise
od 55 godina zivota. Nezaposleni iz ove grupe mladi od 50 godina imaju pravo na naknadu

samo 12 meseci, dok su za ostale grupe (od 9 meseci do 5 godina staza; 5-15 godina staza i
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15-25 godina staza) pravila vezana za trajanje prava na naknadu skoro identi¢na kao u
Srbiji. Lehman i Muravyev (2012) u svojoj analizi kao meru maksimalnog trajanja prava na
naknadu uzimaju trajanje naknade za osobu od 40 godina koja ima 22 godine radnog staza,
$to je Cesta praksa i u pregledima OECD-a**. Ovako izraZeno maksimalno trajanje prava

na naknadu za izabrane zemlje prikazano je na slici 108.
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Slika 108. Trajanje prava na naknadu za osobu od 40 godina koja ima 22 godine radnog staza

Pored toga, isti autori isticu da je informativna vrednost stopa zamene koje objavljuje
OECD za zemlje u tranziciji veoma mala, jer mnoge zemlje imaju propisane maksimalne
iznose na visinu naknade. Primer je Hrvatska u kojoj je pocetkom 2000-tih odnos naknade
za nezaposlene 1 prosecne zarade u poslednja tri meseca zaposlenosti bio 100%, dok je za
maksimalan iznos naknade bila odredena vrednost od 900kn. Prose¢na zarada je u to vreme

205 .
. Pravilna

iznosila oko 3600kn, tako da je realna stopa zamene bila daleko ispod 100%
procena relativne velikoduSnosti/restriktivnosti sistema naknade za nezaposlene zahteva
detaljno poznavanje svakog od analiziranih sistema, pa su i medunarodna poredenja

zasnovana samo na jednom ili dva parametra ¢esto nepozdana.

2. Tabela 39. prikazuje pregled pravila koja odreduju visinu naknade u izabranim
zemljama, s posebnim naglaskom na zemljama u okruzenju. Racio zamene u Srbiji nije

medu najvelikodusnijim, ali ni medu najrestriktivnijim.

24 Osnovna ideja je da se izbegnu najstarije grupe (preko 50 ili 55 godina Zivota), kao i grupe sa najvise godina radnog
staza (preko 25 godina).
25 1 chman, H. Muravyev, A. (2012), str. 269.
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Tabela 39. Visina naknade za nezaposlene i minimalna i maksimalna visina naknade u izabranim zemljama

Visina naknade za nezaposlene*

65% prosecne mesecne neto zarade u poslednjem kvartalu prva dva meseca, 50%
naredna 2 meseca i 45% za ostatak perioda. Maksimum je 58% zvani¢ne prosecne

Ceska zarade u propisanom periodu. Ukoliko je poslednje zaposlenje prekinuto na
zahtev zaposlenog ili sporazumno bez valjanog razloga, naknada ¢e biti niza.
Nemacka 60-67% neto zarade
Madarska 60% prethodne prose¢ne zarade. Maksimum je 100% minimalne zarade.
60% prosecne zarade u prethodna tri meseca za prvih 6 meseci, 50% naredna 2
Tt meseca, 40% naredna 4 meseca (za nezaposlene sa 50 i viSe godina). Maksimumi

se razlikuju u zavisnosti od visine prethodne zarade. Mobility allowance i ostali
vidovi naknade se obra¢unavaju posebno.

Osnova je prosecna mesecna zarada nezaposlenog u prethodnih osam meseci,
ukljucujuéi zdravstveno osiguranje, penzijsko i invalidsko osiguranje i osiguranje
Slovenija za zaStitu porodice). Visina naknade je 80% osnove u prva 3 meseca, 60% od
cetvrtog do dvanaestog meseca i 50% posle dvanaestog meseca. Minimum je 350
evra, a maksimum 892,50 evra.

U zavisnosti od staza osiguranja: od 35% do 40% prosecne neto zarade
BiHRS nezaposlenog u prethodna tri meseca. Minimum je 20% prose¢ne zarade u RS, a
maksimum prosecna zarada u RS.

BiH 40% prosecne neto zarade u Federaciji u prethodna tri meseca. Visina naknade
Federacija nije vezana za prethodna primanja nezaposlenog.

Prvih 90 dana naknada iznosi 70% prose¢ne mesecne neto zarade ostvarene u
prethodna tri meseca, a posle se stopa snizava na 35%. Maksimalna visina
Hrvatska naknade u prvih 90 dana je 70% zvani¢ne prosecne zarade u RH u prethodnoj
godini, a u ostatku perioda ne sme preci 35% zvani¢ne prosecne zarade. Naknada
ne moze biti niza od 50% iznosa minimalne zarade umanjene za doprinose.

U prvih 12 meseci 50% prosecne mesecne neto zarade u poslednja 24 meseca
Makedonija zaposlenosti; posle 12 meseci: 40%. Maksimalni iznos naknade je 80% zvani¢ne
prosec¢ne mesecne neto zarade u prethodnom mesecu.

Crna Gora 40% minimalne zarade.

50% prosecne zarade nezaposlenog u proteklih Sest meseci. Maksimalni iznos
Stbija naknade je 160% zvani¢ne minimalne zarade, a minimum 80% zvani¢ne
minimalne zarade.

*Za detalje videti http:/www .coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialsecurity/Source/MissceoRecueil2012/EN-10-Summary-

2012.pdf i
http:/www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCDATABASE/comparative

TableSearch jsp
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3. Obuhvat naknade za nezaposlene je u Stbiji uglavnom manji od 10% (tabela 40.), $to je
komparativno gledano izrazito nisko (slika 53. 1 slika 109.) i svrstava Srbiju medu zemlje

sa najmanjim obuhvatom naknade za nezaposlene.

Rusija
Ukrajina
Estonija
Rumunija
Letonija

Belorusija
Crna Gora
Bugarska
Cetka
Madarska
Litvanija
Slovenija
Jermenija
Hrvatska
Poliska
Turska
Slovadka
Srbija
BIEM
Albanija
Moldawvija
Azerbejdzan

BHES

Kirgistan
Kazahstan
BiHF

Tad#ikistan

0 20 40 60 B0 100

Slika 109. Broj primalaca naknade za nezaposlene u odnosu na ukupan broj registrovanih nezaposlenih, 2009.

Izvor: Kudo (2011).

Uzimaju¢i u obzir tri osnovna elementa sistema naknade za nezaposlene, mozemo zakljuciti

da on u Srbiji nije preterano izdasan, posebno kada se uzme u obzir ¢injenica da je obuhvat

sistema izrazito nizak.
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Tabela 40. Procenat nezaposlenih koji primaju nov€anu naknadu

Korisnici novéane Broj korisnika
Godina Nezaposlena lica* v novcane naknade/broj
naknade oo
nezaposlenih u %
2005. 888 386 63 295 7,12
2006. 913293 75 059 8,22
2007. 850 004 71334 8,39
2008. 755935 72719 9,62
2009. 746 605 85 695 11,48
2010. 744 222 81 896 11,00
2011. 752 838 64776 8,60
2012. 761 834 61633 8,09

*Podaci o broju nezaposlenih iz ARS i sa evidencije NSZ se razlikuju. Podaci iz NSZ a) ne obuhvataju u potpunosti
aktivno stanovnistvo, tj. nisu uklju¢eni svi zaposleni u neformalnom sektoru, niti zaposleni u vojsci i policiji; b) u
nezaposlene ukljucuju sva lica sa evidencije NSZ, bez obzira da li rade neki neformalan posao, ili su ¢ak pocela da rade i
u formalnom radnom odnosu, ali u meduvremenu nisu brisana sa evidencije. Do 30. juna 2007. godine bilo je prakti¢no

nemoguce identifikovati koja lica sa evidencije NSZ stvamo Zzele zaposlenje, a koja su prijavljena zbog nekih drugih

. o . . 206
beneficija, npr. ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje” .

Izvor: Mesecni statisticki bilten NSZ br. 126.

Prema AZS iz 2007. godine, 81% nezaposlenih sa evidencije NSZ je zaista traZilo posao,
dok je 19% bilo prijavljeno iz nekih drugih razloga®’. Od ukupnog broja lica koja su u
AZS izjavila da su prijavljena u NSZ radi traZenja posla, primenom kriterijuma za
razvrstavanje na zaposlena i nezaposlena lica koji obezbeduju medunarodnu u uporedivost,

35% je svrstano u zaposlena, 42% u nezaposlena, a 23% u neaktivna lica™".

Tabela 41. Stanovnistvo staro 15 i vise godina prema profesionalnom statusu i statusu u NSZ, prema AZS 2007.

Profesionalni status prema kriterijumima ILO

Ukupno Zaposleni | Nezaposleni Neaktivni
Prijavljeni radi trazenja posla 100% 34,6% 423% 23,1%
Prijavljeni iz nekog drugog 100% 33.9% 6.7% 59.4%
razloga

Prema: Vukmirovi¢, D., Smith Govoni, R. (2008), str. 129.

206 yyukmirovi¢, D. Smith Govoni, R. (2008), str. 128.
27 Tsto, str. 128.

28 Tsto, str. 129.

271



Sli¢na situacija je 1 sa licima koja primaju naknadu za nezaposlene. Manje od 50% lica koja
primaju naknadu za nezaposlene mogu da se svrstaju u kategoriju nezaposlenih prema ILO
standardima (tabela 42). Veliki procenat nezaposlenih koji primaju naknade za nezaposlene
pripada kontingentu neaktivnih, dok je 8,7% zaposleno. Ovakva struktura primalaca
naknade za nezaposlene govori o tome da postoji prostor za poboljSanje targetiranosti

naknada, kao i potreba za intenzivnijom aktivacijom primalaca naknade za nezaposlene.

Tabela 42. Lica koja primaju naknadu za nezaposlene po profesionalnom statusu, 2012.

Profesionalni status Broj lica %
Zaposleni 7120 8,66
Nezaposleni 39743 48,32
Neaktivni 35378 43,02
Ukupno 82241 100,00

Napomena: Lica su prijavljena u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje i primaju nadokandu za nezaposlene. Podaci su dati
za lica starija od 15 godina. Posto su podaci dobijeni ukrstanjem modaliteta pojedinih obelezja iz ARS, postoji mogucénost
da u apsolutnim brojevima nisu potpuno precizni, zbog veli¢ine uzorka.

Izvor: Republicki zavod za statistiku, ARS, 2012.

Udeo izdataka za pasivne mere u ukupnim izdacima za politike trziSta rada usmerene ka
nezaposlenima je do 2009. bio uglavnom oko 90%>* Prema finansijskom planu NSZ za
2013. i 2014. godinu, udeo izdataka za naknade za nezaposlene u ukupnim izdacima i
rashodima NSZ je blizu 45%, sa dodatnih 9% za posebnu novcanu naknadu zaposlenima
kojima nedostaje do 5 godina do ispunjavanja prvog uslova za ostvarivanje prava na

penziju, dok je udeo izdataka za aktivne politike trziSta rada viSestruko manji.

U odredenim slucajevima, postoji i mogucnost “dobrovoljnog odricanja” od novcane
naknade. Odlukom o utvrdivanju Programa za reSavanje viSkova zaposlenih u procesu
racionalizacije, restrukturiranja i pripreme za privatizaciju (Sluzbeni glasnik RS br.
64/2005, 89/2006, 85/2008 1 90/2008) predvida se da zaposleni koji je utvrden kao visak
moze da se opredeli za ostvarivanje jednog od prava, koje je za njega najpovoljnije:

1) novéanu naknadu u iznosu od 10 prosecnih zarada u privredi — za zaposlene koji imaju

viSe od 10 godina staza osiguranja;

9 Arandarenko (2011a), str. 3.
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2) novéanu naknadu u visini dinarske protivvrednosti od 100 evra po godini staza
osiguranja;

3) otpremninu u skladu sa Zakonom o radu i ostvarivanje prava na novéanu naknadu u
skladu sa propisima o zaposljavanju.

Izuzetno, zaposleni u privrednom druStvu u procesu restrukturiranja koji je utvrden kao
viSak, a kome do ispunjavanja prvog uslova za ostvarivanje prava na penziju nedostaje do
pet godina, moZe da se opredeli za jedno od navedenih prava ili za posebnu novcanu
naknadu u iznosu koji predstavlja zbir Sestostruke prosecne mesecne zarade ostvarene u
privredi i proizvoda preostalog broja meseci do ispunjavanja prvog uslova za ostvarivanje
prava na penziju i 60% prose¢ne mesecne zarade ostvarene u privredi.

Iako je mogucénost dobrovoljnog odricanja od novcane naknade za sluc¢aj nezaposlenosti u
cilju dobijanja vece otpremnine u odnosu na onu koju propisuje Zakon o radu predmet
ozbiljnih pravnih kontroverzi, ovakvo reSenje predstavlja pokuSaj balansiranja prava na

osnovu zakonodavne zagtite zaposlenja (EPL) i po osnovu osiguranja za nezaposlenost.*"

2.2. Zakonska zastita zaposlenja u Srbiji

Prema OECD (2008), EPL indeks i subindeksi u Srbiji izracunati za vazec¢i Zakon o radu

(Sluzbeni glasnik RS, 24/2005, 61/2005 i 54/2009) imaju slede¢e vrednosti:

Tabela 43. Vrednosti EPL indeksa u Srbiji

nivo 1 nivo 2 nivo 3
Standardni ugovori Proceduralna kompleksnost (1/3): 2,5%*
Otkazni rok 1 optremnina (1/3): 1,2%*
Tezina otpustanja (1/3): 3,0**
indikator*  ["priyremeni ugovori Ugovori na odredeno vreme ('2): 4,3%*

Ukupni (5/12): 2,23 %%

2.4%% (5/12) : 2,4 %%+ Agencije za privremeni rad (‘2): 0,5%*

Kolektivna otpustanja (2/12): 2,9%*

Prema: OECD (2008)
*Indeks odgovara verziji 2 po metodologiji OECD-a, **Vrednosti preuzete iz OECD (2008), str. 57-58., ***Izracunato na
osnovu datih vrednosti subindikatora.

219 Arandarenko (2011c), str. 189.
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Slika 110. Vrednosti ukupnog EPL indeksa u izabranim zemljama
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Uporedni prikaz vrednosti EPL indeksa (nivoi 1 i 2) su prikazani na slikama 110 - 113.
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Slika 111. Vrednosti EPL reg indeksa u izabranim zemljama (indeks vezan za standardne ugovore)

0

4,00
3,5

3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00

[esmioJ

efiuaao[g

BTSN
efismy
RYSPIAY
efipuejoyq
eYRAO[S
elimedg
efiuo)syg
L3 ETARTIAR
efnsny
eY210)
RYEIATON
efrqrg
eysUL]
eyEliod
eYSIEPRIA
eltje)y
ehspag
eysue(]
eYSI]

gan

avs

EPL TEMP

Slika 112. Vrednosti EPL temp indeksa u izabranim zemljama (indeks vezan za fleksibilne ugovore)
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R W & U
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Slika 113. Vrednosti EPL cd indeksa u izabranim zemljama (indeks vezan za kolektivna otpustanja)

Prema procenama ILO, vrednosti EPL indeksa racunate po istoj metodologiji su nesto

drugacije (tabela 44).

Tabela 44. Promene EPL u izabranim zemljama Jugoisto¢ne Evrope

Kraj 1990-ih 2007.

EPLuk EPL reg EPL temp EPL cd EPL uk
BiH 32 2 2,9 33 2,6
Hrvatska |3,6 2,7 2,8 2,5 2,7
BJRM 2,8 2,1 3.8 3.8 3,1
Crna Gora |2,9 2,6 1,1 3.8 2,2
Stbija 2,9 2 1,9 3,6 2,2

Izvor: ILO (2009), str.55.

Vecina zemalja u tranziciji ima srednje vrednosti EPL indeksa i po visini indeksa su

uglavnom sli¢ne sa EU-15. U zemljama Jugoisto¢ne Evrope (SEE) se tokom posmatranog
perioda uocava izrazen trend liberalizacije trzista rada (slika 114). Zemlje EU-10*"" imaju u

21! Bugarska, Ceska. Estonija, Madarska. Letonija, Litvanija, Poljska, Rumunija, Slovacka i Slovenija.
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212

proseku nize vrednosti EPL indeksa od zemalja EU-1577, s tim da su nove ¢lanice EU

pocetkom 2000-ih imale nesto strozije propise vezane za zaposlene na neodredeno vreme
(EPL reg) i znatno liberalnije propise za zaposlene sa fleksibilnim ugovorima (EPL

temp)*"”.

CIE IE ZND EU-15 SAD

Slika 114. EPL indeksi po regionima, 1995-2007.
Izvor: Lehman (2011), str. 20.

Prema ILO (2009), trend liberalizacije trziSta rada je izraZeniji u tranzicionim zemljama
koje nisu ¢lanice EU u odnosu na EU-10. Iako postoje velike razlike medu zemljama, u
ovoj grupi zemalja prosecne vrednosti EPL indeksa su izmedu vrednosti u EU-10 i EU-
15", Cazes (2002) ukazuje na razli¢it uticaj EPL-a na trzista rada u zemljama u tranziciji
u odnosu na zemlje OECD-a: u zemljama OECD-a je u ovoj studiji identifikovan negativan
efekat strozijih EPL na zaposlenost i stope participacije, dok je uticaj vece zastite
zaposlenja pozitivan u zemljama u tranziciji*"’. S druge strane, Lehman i Muravyev (2011)
nalaze da stroziji EPL u zemljama u tranziciji smanjuje stopu zaposlenosti i povecava stopu
nezaposlenosti mladih. Fialova i Schneider (2008) takode ukazuju da postoji razlika u

reakciji stope zaposlenosti i stope participacije na pojedine institucije trziSta rada. Fialova i

212 Austrija, Belgija, Danska, Finska, Francuska, Nemacka, Grcka, Irska, Italija, Luksemburg, Holandija, Portugal,
Spanija, Svedska i Velika Britanija.

2B 1LO (2009), str. 54.

24 1LO (2009), str. 55.

25 Cazes (2002) S., str. 22.
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Schneider (2010) takode nalaze statisticki znacajan uticaj EPL na veli¢inu neformalnog
sektora u EU, s tim da je uticaj ja¢i u EU-15 nego u EU-10. Cazes i Nesporova (2007)
nalaze da EPL nema statisticki znac¢ajan uticaj na indikatore nezaposlenosti, kao ni na stopu

zaposlenosti.

Novija istrazivanja ukazuju da vremenom neke od ranije identifikovanih razlika nestaju, ali
1 da istovremeno razlike u reakciji trziSta rada menjanju karakter (Cazes, 2007.). Jedan broj
autora ukazuje i na ¢injenicu da postoji tendencija da se, nasuprot razvijenim zemljama, u
zemljama u tranziciji obrt radne snage ponaSa kontracikli¢no (Nesporova, 2008.). To se
moze objasniti niskom traZznjom za radnom snagom, ali i ponaSanjem radnika koji usled
niske percepcije sigurnosti ne zele da menjaju posao, $to moze uticati na usporavanje
zeljene realokacije radne snage na produktivnije poslove, sa negativim efektima na

produktivnost rada i privredni rast.

Prema vrednosti EPL indeksa, Srbija se nalazi negde oko evropskog proseka’'’. Prema
ILO, u poredenju sa zemljama iz regiona, ukupni indeks EPL u Srbiji je neSto nizi nego u
susednim zemljama, i to uglavnom zahvaljujuéi relativno niskim vrednostima EPL za
zaposlene sa fleksibilnim ugovorima (EPL temp). Na osnovu podataka OECD (2008),
vrednosti dva subindikatora na osnovu kojih se izracunava EPL za zaposlene sa
fleksibilnim ugovorima su relativno neuravnotezene: vrednost subindikatora vezanog za
zaStitu ugovora na odredeno vreme je izuzetno visoka (4,3), dok je vrednost subindikatora

vezanog za rad agencija za privremeni rad izrazito niska (0,5). Vrednosti EPL indeksa

216 Prema prethodnom Zakonu o radu iz 2001. godine, Srbija je spadala u zemlje sa relativno niskom zadtitom zaposlenja.
Zakon iz 2001. je u odnosu na prethodna reSenja znacajno povecao fleksibilnost trzista rada, pre svega u domenu
regulisanja zaposljavanja i otpustanja, raspodele rada i kolektivnog pregovaranja. Promene Zakona iz 2005. godine su
uglavnom bile usmerene ka prosirenju prava zaposlenih u odnosu na prethodni zakon, s ciljem uskladivanja sa
standardima EU i ILO. Pored Zakona o radu vaznu ulogu u procesu restrukturiranja odigrao je i Socijalni program za
zaposlene koji postaju visak tokom procesa restrukturiranja preduzeéa i priprema za privatizaciju, stecaj i likvidaciju koji
je donelo Ministarstvo za rad 2002. godine. Socijalni program, iako je neobavezujuéi pravni akt, precizirao je procedure
vezane za reSavanje problema viska zaposlenih u preduze¢ima koja su u procesu restrukturiranja, privatizacije ili stecaja i

likvidacije.

277



vezanog za kolektivna otpustanja i zaposlene sa ugovorima na neodredeno vreme (EPL reg)

su priblizno na nivou proseka zemalja OECD-a.

Na slici 115. dat je uporedni pregled osnovnih propisa vezanih za ugovore na odredeno
vreme. Prikazane vrednosti predstavljaju maksimalno zakonsko dozvoljeno kumulativno
trajanje ugovora na odredeno vreme (ukljucujuéi i obnavljanja ugovora) izrazeno u
mesecima. Oznake u zagradama pokazuju da li je zabranjeno zasnivanje radnog odnosa na

odredeno vreme za poslove koji imaju trajan karakter (D) ili ne (N).
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Slika 115. Maksimalno zakonsko dozvoljeno kumulativno trajanje ugovora na odredeno vreme

Podaci: Doing Business, Data Points and Details, 2013,
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doin g%20Business/Documents/Miscellaneous/EWI-DB2013 -data.xIsx

Realna striktnost zakonodavne zastite zaposlenja u Srbiji je verovatno daleko niza od
izraCunate. OECD (2008) navodi da je “faza implementacije jedan od najvec¢ih nedostataka
funkcionisanja institucija trzista rada u Srbiji”*'". ZaobilaZenje nekih zakonskih odredbi
koje su relativno striktne je veoma Cesto. Relativna pozicija Srbije se menja ukoliko se
indeksi koriguju, po istom principu kao i za ostale zemlje u tranziciji u drugom delu rada

(poglavlje 2.2) — rang na osnovu korigovanog EPL indeksa je nizi nego na osnovu

217 OECD (2008), str. 60.
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nekorigovanog, $to znaci da je na osnovu korigovanog indeksa trziSte rada komparativno

gledano fleksibilnije nego $to to pokazuju nekorigovani indeksi.
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Slika 116. Razlika u rangovima na osnovu korigovanih i nekorigovanih EPL indeksa

Pozicija Srbije prema klju¢nim indikatorima Svetskog ekonomskog foruma®'® prikazana je

na slikama 117- 121 (broj u zagradi oznacava ukupni rang Srbije).
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Slika 117. Efikasnost trziSta rada (1-7, veéa vrednost oznacava vecu efikasnost)

¥ The Global Competitiveness Report 2012-2013 Data Platform, World Economic Forum

http://www.weforum.org/issues/competitiveness-0/gci2012-data-platform/
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Slika 118. Fleksibilnost trzista rada (1-7, veca vrednost oznacava vecu fleksibilnost)
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Slika 119. Zaposljavanje i otpustanje radnika (1-7, veéa vrednost oznacava efikasnije procedure)
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Slika 120. Troskovi otpustanja (u nedeljnim zaradama)

2% Indikator Tro¥kovi otpuitanja (engl. Redundancy costs) obuhvata troskove koji proistiGu iz otkaznog roka i
otpremnine i ostale troskove vezane za otpustanje radnika. U obracunu troskova vezanih sa otkazni rok i otpremnine se
uzimaju prosecne vrednosti za radnike sa stazom od godinu dana, pet godina i deset godina. U ranijim izveStajima

navedene vrednosti se odnose na troskove otpustanja radnika sa 20 godina radnog staza.

280



60
50
40
30

20
° anill I I
0
v U O w 2} ] wn = C v om I Z =T o = o I o»
> 8 é ) S § g Z § g z 2 g 3 B o= ? < 5 o & a ¢ £ 2 g % 3 & 8 ©
& = 25 r@E B 2 g 2F TS =5 & 28 258588 ¢ 2 2 28 8 F s g o8 oz
2 & = : € =8 e o
= By &8 F 2 B & & % » ® 5 8 2z 85 B Z 2 g g 5 = ® z & 2 5
® g o = e 5 ® ) & 8 s oF s 2 OF E P g ® 2 &
) é’: ® o = = 4 ® = g ©
o

Slika 121. Rigidnost zaposlenosti (0-100)**

Iako je ukupna efikasnost trziSta rada relativno gledano niska, prema ostalim indikatorima
(fleksibilnost trziSta rada, procedure vezane za zapoSljavanje, rigidnost zaposlenosti)
pozicija Srbije je negde oko proseka posmatranih zemalja. Od 2007. godine vrednost
indikatora Zaposljavanje i otpuStanje radnika u Srbiji se znacajno pogorsala, a rang Srbije
po ovom pokazatelju je sa 25. mesta u izveStaju 2007-2008. pao na 98. mesto prema
izvesStaju 2012-2013. Istovremeno, vrednosti pokazatelja Rigidnost zaposlenosti su
poboljSane i ne ukazuju na povecanje rigidnosti zapos§ljavanja prema metodologiji izveStaja
Svetske banke. Pokazatelj Svetskog ekonomskog foruma Zaposljavanje i otpustanje
radnika se odnosi na ptanje “Kako biste okarakterisali procedure vezane za zaposljavanje i
otpustanje radnika u Vagoj zemlji?” u anketi koju sprovodi Svetski ekonomski forum',
dok se pokazatelj Rigidnost zaposlenosti odnosi na pregled regulative vezane prvenstveno
za ugovore na odredeno vreme, minimalnu nadnicu, no¢ni i prekovremeni rad, broj radnih
sati u radnoj nedelji, kao i propisa vezanih za obavezu obavesStavanja zaposlenog i trec¢ih
strana o otpustanju. Moguce objasnjenje za suprotno kretanje ova dva indikatora je da je
percepcija uCesnika u anketi Svetskog ekonomskog foruma o procedurama vezanim za
zapoSljavanje i otpusStanje radnika vremenom postala loSija, dok promene posmatrane
regulative nisu bile usmerene ka povecanju rigidnosti zapos$ljavanja. TroSkovi vezani za
otpuStanje zaposlenih posmatrani na ovaj nain nisu visoki u poredenju sa drugim

zemljama. Medutim, u Zakonu o radu Republike Srbije postoje i neke specificne odredbe

20 WEF (2011)

2! Metodologija je detaljnije objasnjena u drugom delu rada, poglavlje 2.2.
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222

vezane prvenstveno za isplatu otpremnina h.*

koje povecavaju zastitu zaposleni
Zaposlenom koji je utvrden kao visak, ako nije moglo da se obezbedi drugo pravo (rad na
drugom poslu, kod drugog poslodavca, prekvalifikacija, dokvalifikacija i dr.), poslodavac je
duzan da pre otkaza ugovora o radu isplati otpremninu u visini utvrdenoj opstim aktom ili
ugovorom o radu. Visina otpremnine se utvrduje na osnovu: 1.bruto zarade zaposlenog; 2.
vremena provedenog u radnom odnosu i 3. navrSenih godina rada. Prema ¢lanu 158.
Zakona o radu otpremnina ne moze biti niza od zbira tre¢ine zarade zaposlenog za svaku
navrSenu godinu rada u radnom odnosu za prvih 10 godina provedenih u radnom odnosu i
Cetvrtine zarade zaposlenog za svaku narednu navrSenu godinu rada u radnom odnosu
preko 10 godina provedenih u radnom odnosu. Pravo na otpremninu zaposleni ostvaruje za
vreme provedeno u radnom odnosu, pri ¢emu se uzima u obzir ukupno vreme provedeno u
radnom odnosu, bez obzira kod kojeg polsodavca je zaposleni bio u radnom odnosu®*.
Otpremnina koja se po zakonu ispla¢uje zaposlenom kao tehnoloskom visku, predstavlja
minimalno pravo. Ne postoje prepreke da poslodavac, opstim aktom ili ugovorom o radu,
utvrdi veéi iznos otpremnine od zakonskog minimuma®’. Najveéi broj kritika postojeéeg
Zakona o radu je usmeren upravo na odredbu po kojoj se otpremnina isplacuje na osnovu
ukupnog radnog staza sa argumentima da ona podsti¢e potencijalnu diskriminaciju
zapoSljavanja lica sa dugogodiSnjim radnim iskustvom 1 povecava mogucnosti
zloupotrebe®®. Prema Arandarenko (2011c) ukupna suma otpremnina isplaéenih
otpustenim radnicima je izuzetno velika — samo preko Tranzicionog fonda™’ u periodu

2002-2010. je isplaceno preko 500 miliona evra za stimulativne otpremnine.

22 Ove odredbe ne ulaze ni u obratunavanje EPL indeksa.

3 Arandarenko (2011c), str. 179.

24 1LO (2010), str.36.

25 Tsto, str. 25.

26 Arandarenko (2011c), str. 179.

27 Tranzicioni fond je osnovan 2002. godine kao deo Socijalnog programa namenjenog viskovima zaposlenih. Jedan od

ciljeva ovog fonda je da obezbedi stimulativne otpremnine, veée od zakonskog minimuma, kako bi se kroz dobrovoljna

kolektivna otpustanja ubrzao proces restrukturiranja.
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Tabela 45. Radno zakonodavstvo i individualna otpustanja

Obaveza da
se
zaposlenom
navedu
razlozi
otkaza

Validni
razlozi za
otkaz

Obavestenje
o otkazu

Pay in lieu of]
notice
(isplata
umesto
otkaznog
roka)

Obaveza

obavestavanja trece|. . o .
) javne administracije ili sudskih

strane o otpustanju
jednog radnika

Odobrenje od strane organa

organa

Otkazni
rok

Bugarska

DA

ekonomski
razlozi;
sposobnosti
zaposlenog;
performanse
zaposlenog

pismeno

DA

NE

NE

30 dana

Ceska

DA

ckonomski
razlozi;
sposobnosti
zaposlenog;
performanse
zaposlenog

pismeno

NE

NE

NE

2
meseca

Estonija

DA

ekonomski
razlozi;
sposobnosti
zaposlenog;
performanse
zaposlenog

pismeno

DA

NE

NE

15-90
dana

Madarska

DA

bilo koji
opravdan
razlog

pismeno

NE

NE

NE

30-90
dana

BJRM

DA

bilo koji
opravdan
razlog

pismeno

DA

NE

NE

1 mesec

Cma
Gora

DA

ckonomski
razlozi;
sposobnosti
zaposlenog;
performanse
zaposlenog

pismeno

DA

NE

NE

15-30
dana

Rumunija

DA

ckonomski
razlozi;
sposobnosti
zaposlenog;
performanse
zaposlenog

pismeno

NE

NE

NE

20 dana
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Tabela 45. Radno zakonodavstvo i individualna otpustanja

Obaveza da Pay in lieu of
se Validni o nptice Obavevza . )
zaposlenom razlozi za ObaveStene | (isplata obaveStavanja trece javne administracije ili sudskih
navedu otkaz o otkazu umesto strane o otpustanju Jo oana !

razlozi otkaznog jednog radnika &

otkaza roka)

Odobrenje od strane organa

rok

Otkazni

ekonomski
razlozi;

sposobnosti 13
Sl‘bija228 DA zap()slenog; pismeno DA NE NE
performanse
zaposlenog

meseca

ckonomski
razlozi;
sposobnosti pismeno DA NE NE 13
zaposlenog;

performanse
zaposlenog

Slovacka |DA

meseca

ekonomski
razlozi;

Slovenija |DA pismeno DA NE NE

zaposlenog; dana
performanse

zaposlenog

sposobnosti 30-60

Izvor: EpLex,

http://www.ilo.org/dyn/eplex/termdisplay.procReqtindivs?p_lang=en&p_expandcomments=Y &p_region=4, Doing
Business Data Points and Details, 2013,
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Miscellaneous/ EWI-DB2013-data.x1sx

U tabeli 45. navedene su osnovne procedure koje radno zakonodavstvo pojedinih zemalja
propisuje kada su u pitanju individualna otpustanja. U toku 2009. godine doslo je do
izmena Zakona o radu s ciljem da se pomogne odrzanje nivoa zaposlenosti. Zakonom se
predvida moguénost placenog odsustva duzeg od 45 dana u slucajevima smanjenog obima
posla. Zaposleni pri tom ima pravo na naknadu zarade u visini od 60% prosecne zarade
ostvarene u tri prethodna meseca, koju isplac¢uje poslodavac, ili vise, ako je tako predvideno
kolektivnim ugovorom. Iako su poslodavci imali zakonsku moguénost da skra¢uju radno
vreme zaposlenih, ovakav zakonski okvir ipak nije predstavljao sveobuhvatan skup mera

skrac¢enog radnog vremena, koje su bile jedan od kljuénih mehanizama odrzanja

8 Prema Zakonu o radu iz 2005. godine poslodavac je duzan da u sluGajevima propisanim Zakonom pisanim putem
upozori zaposlenog uz rok od 5 radnih dana u kojem zaposleni moze da odgovori na upozorenje. Upozorenje se dostavlja
na misljenje i sindikatu. Rok za davanje miSljenja sindikata je 5 radnih dana, s tim da je konacna odluka o otkazu na

psolodavcu ina istu nije duzan da trazi misljenje sindikata.
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zaposlenosti tokom ekonomske krize u velikom broju zemalja EU. Iako je na pocetku krize
Ministarstvo rada i socijalne politike predlozilo da se podstaknu mere preraspodele radnog
vremena (npr. smanjenjem broja radnih dana koji se nadoknaduju nakon izlaska iz krize,
dok zarade ostaju nepromenjene) pri cemu bi plate finansirala drzava i/ili sama preduzeca
kako bi se o¢uvao nivo zaposlenosti, ove mere nisu sprovedene zbog nedostatka sredstava

. . L : 2,229
drzave i slabog interesovanja privatnih preduzeéa™ .

Udeo pojedinih fleksibilnih (ili nestandardnih) oblika zaposljavanja u ukupnoj zaposlenosti
u Srbiji je niZi od proseka Evropske unije. Prema ARS iz oktobra 2012. godine 17%
zaposlenih u uobicajenoj radnoj sedmici radi vise od 50 casova, dok oko 9% radi manje od
40 casova nedeljno. Broj radnih ¢asova veci od 50 se najcesce pojavljuje kod lica bez Skole
1 sa nepotpunom osnovnom Skolom. Udeo zaposlenih sa ugovorima na odredeno vreme je
12,1%, dok 9,1% ima radno vreme krace od punog. Razlike u okviru EU su velike. Udeo
zaposlenih sa nepunim radnim vremenom u ukupnom broju zaposlenih™® (engl. Part time
employment) u 2012. godini varira od 2,4% u Bugarskoj do 49,8% u Holandiji. U zemljama
u tranziciji je ovaj udeo po pravilu nizi nego u ostalim zemljama EU. Prosek za grupu
zemalja EU10+2 je 7,6%, dok prosek za EU-27 iznosi 20%. Prosecan broj radnih sati u
2012. je 40 u EU10+2, dok je za celu EU-27 ovaj prosek nesto niZi i iznosi 37,3. Udeo
zaposlenih na odredeno vreme (engl. Temporary employees) u EU-27 je 13,7% dok je
najvece uces¢e u Poljskoj, gpaniji i Portugalu (26,9%, 23,6% 1 20,7%, respektivno), a
najmanje u Rumuniji, Litvaniji 1 Estoniji (1,7%, 2,6% 1 3,7%, redom). Slika 122. pokazuje
da u toku ekonomske krize u Srbiji nije doSlo do znacajnijih promena uces¢a pojedinih
fleksibilnih oblika zaposljavanja. Dok je u EU udeo zaposlenih na odredeno vreme prvo
opao, kao posledica jace reakcije ovog oblika zapo§ljavanja na pad privredne aktivnosti, pa
onda ponovo skoro dostigao ucesce s pocetka krize, u Srbiji je uceSce broja zaposlenih na
odredeno vreme u toku celog perioda belezilo blagi rast. Uces¢e zaposlenih sa radnim

vremenom kra¢im od punog je neznatno opalo u odnosu na pretkrizni nivo.

9 Arandarenko (2011b), str. 37.

50 Kontingent starijih od 15 godina.
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Slika 122. Promena uceS¢a zaposlenih sa ne/punim radnim vremenom i zaposlenih na ne/odredeno radno
vreme

Izvor: ARS 2008-2010.

Pored toga, udeo zaposlenih sa radnim vremenom manjim od 40 ¢asova nedeljno tokom

krize je opadao (tabela 46.).

Tabela 46: Struktura zaposlenih prema ¢asovima rada u uobi¢ajenoj sedmici

2008. 2009. 2010.
Do 40 ¢asova

13,31 12,50 12,11
nedeljno (%)
Vise od 40
casova nedeljno | 86,61 87,49 87,79
(%)

Izvor: ARS 2007-2010.

Ovakva kretanja posmatranih pokazatelja ukazuju na indicije da je u toku ekonomske krize

bilo dodatnog prostora da se pad zaposlenosti ublazi kroz fleksibilne oblike zaposljavanja.
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3. Aktivne politike trziSta rada

Iako je u periodu 2005-2011. znacajno povecéan, udeo izdataka za APTR u BDP-u Srbije je

izuzetno nizak — u 2012. godini iznosio je 0,1%, §to je znatno manje nego u EU.>!

Tabela 47. Udeo izdataka za aktivne mere u BDP

Godina 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Udeo u BDP (u %) 0,08% | 0,10% | 0,13% | 0,12% | 0,13% | 0,11% | 0,10%
Izvor: NSZ.

Prema Andelkovi¢ i Golicin (2010) stvarni troSkovi svih APTR su ve¢i, jer je na prikazane
vrednosti potrebno dodati operativne troSkove funkcionisanja NSZ. Arandarenko i Krsti¢
(2008) navode da je, iako ne postoji precizna potvrda, realno pretpostaviti da se viSe od
pola operativnih troSkova NSZ odnosi na sprovodenje APTR??. Odnos izdataka za pasivne
i aktivne mere trziSta rada je pocetkom prethodne decenije pogorSan usled rasta broja
primalaca naknade za nezaposlene izazvanim znacajnim padom formalne zaposlenosti,
mada je ova srazmera popravljena nakon donoSenja novog Zakona o zapoSljavanju i
osiguranju za slu¢aj nezaposlenosti 2009. godine.

Tabela 48. Odnos izdataka za APTR i izdataka za nov&anu naknadu (u %)

2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
APTR 9,28% 11,50% 15,61% 13,41% 12,97% 16,51% 16,58%
Novc¢ana
naknada 90,72% | 88,50% | 84,39% | 86,59% | 87,03% | 83,49% | 83,42%
Izvor: NSZ.

Aktivne mere trziSta rada Nacionalne sluzbe za zaposljavanje (NSZ), planirani broj lica i
raspored finansijskih sredstava u 2012. godini po pojedinim merama prikazani su na slici

123. 1 u tabeli 49. Najve¢i deo sredstava planiran je za programe dodatnog obrazovanja i

B U EU-27 u 2009. godini na kategorije 2-7: Total LMP measures potroseno je 0,542% BDP-a. U istoj godini na
kategoriju 1 (Labour market services) potroseno je 0,235% BDP-a.

#2 Prema Arandarenko (2011b), tokom 2009. budzetska sredstva izdvojena za APTR su iznosila skromnih 0,1% BDP-a,
ali je priblizno isti iznos potrosen u AP Vojvodini, koja je znacajan deo svojih prihoda iz privatizacije usmerila ka ovim

merama.
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obuke (73%) 1 programe javnih radova (14,7%), dok se najveci broj korisnika ocekuje u

programima aktivnog trazenja posla i sajmovima zaposljavanja.

Mere posredovanja i savetovanja se odlikuju najnizim troskovima po korisniku, ali je

potrebno naglasiti da je visina, pa samim tim i udeo sredstava namenjenih za ove programe

Cesto potcenjena, jer se velikim delom pokrivaju iz operativnih troSkova NSZ koji se ne

.. . . 233 . .. . . . .
pripisuju ovoj grupi mera~ . Broj korisnika programa iz ove grupe je znacajno porastao

nakon uvodenja procene mogucnosti zapoSljavanja i individualnih planova zapo§ljavanja

koji su postali obavezni posle donoSenja Zakona o zapoSljavanju i osiguranju za slucaj

nezaposlenosti iz 2009. godine.

B Aktivno tiazenje posa i
sajmovizaposliavanja

B Program dodatnog
obrazovanjaiobuke

Javniradovi

= Subvencije za otvamnje i
opremanjenovih radnih mesta

= Subvencije 2
samozaposlavanje

Slika 123. Mere aktivne politike zaposljavanja i planirana finansijska sredstva za 2012. godinu

Izvor: NSZ (2013), str. 24.

Tabela 49. Pregled planiranog broja lica za uklju¢ivanje u mere aktivne politike zaposljavanja u 2012. godini

Naziv mere Broj lica
Profesionalna orijentacija i savetovanje o planiranju karijere 29 000
Informisanje o moguénostima za razvoj karijere 4000
Savetovanje 10 000
Selekcija i klasifikacija 15 000
Aktivno traZenje posla 83 500
Sajmovi zapo§ljavanja 47350
Mere aktivnog traZenja posla 36 200
Klub za traZenje posla 3 700

23 Arandarenko (2011c), str.247.
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Naziv mere Broj lica
Obuka za aktivno traZenje posla ATPI 30 000
Trening samoefikasnosti ATP2 2500
Dodatno obrazovanje i obuke 6230
Program stru¢ne prakse 2070
Program sticanja prakti¢nih znanja 300
Obuke 3 860
Obuke za trziste rada 1860
Obuke na zahtev poslodavca 1500
Funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih 500
Razvoj preduzetniStva 29 700
Informativno-savetodavne usluge u poslovnim centrima 19 150
Edukativni programi 10 550
Subvencije za zapoSljavanje 3150
Subvencije za samozapoSljavanje 1550
Subvencije za otvaranje novih radnih mesta 1300
Subvencija zarade za zapoSljavanje osoba sa invaliditetom bez radnog iskustva 300
Javni radovi 6 000
Mere podrske zaposljavanja OSI 80
UKUPNO 157710

Izvor: NSZ (2013), str. 24-25.

Meru dodatno obrazovanje i obuke Nacionalna sluzba sprovodi kroz slede¢e programe:
program osposobljavanja za samostalan rad u struci, program osposobljavanja za sticanje
prakti¢nih znanja, program obuka, prekvalifikacije i dokvalifikacije i funkcionalno osnovno
obrazovanje odraslih.

Program osposobljavanja za samostalan rad u struci podrazumeva finansiranje programa
kojima se sti¢u iskustva za samostalan rad u struci i polaganje pripravnickog odnosno
stru¢nog ispita i sprovodi se kroz: program pripravnika i program struc¢ne prakse.

Kao jedna od mera uvedenih kao odgovor na pocetak ekonomske krize od 2009. godine
uveden je i program Prva Sansa. Ovaj program je subvencionisao zaposljavanje pripravnika
bez relevantnog radnog iskustva sa zavrSenom srednjom Skolom ili fakultetskim
obrazovanjem mladih od 30 godina kod privatnih poslodavaca. U originalnoj verziji
program nije predvidao obavezu poslodavca da zaposli pripravnike po okoncanju

pripravnickog staza, ali je dizajn programa kasnije promenjen i uvedena je obaveza
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poslodavca da pripravnike zaposle na period od jo§ godinu dana nakon pocetnog
subvencionisanog jednogodiSnjeg perioda i da tokom tog perioda zadrzi isti broj
zaposlenih. Prema Arandarenko (2011c), i pored indicija o podloznosti ovog programa
delovanju efekata balasta, supstitucije 1 istiskivanja, pad ukupne registrovane
nezaposlenosti zabelezen sredinom 2009. godine je bio posledica naglog smanjenja
nezaposlenosti mladih, koje se podudaralo sa uvodenjem programa. U 2012. 1 2013. usled
nedostatka sredstava, kao neka vrsta zamene za ovaj program organizovana je stru¢na
praksa koja je namenjena prvenstveno nezaposlenima bez radnog iskustva u struci i

podrazumeva osposobljavanje za samostalan rad u struci bez zasnivanja radnog odnosa.

Program pripravnika namenjen je poslodavcima koji zapos$ljavaju nezaposlena lica koja
prvi put zasnivaju radni odnos u svojstvu pripravnika. Pravo na uklju¢ivanje u program
pripravnika imaju nezaposleni mladi od 30 godina, bez radnog iskustva u struci ili
dovoljnog radnog iskustva u svojstvu pripravnika za sticanje uslova za polaganje

pripravnickog, odnosno stru¢nog ispita.

Program sticanja praktinih znanja namenjen je poslodavcima koji zapoSljavaju
nezaposlena lica bez kvalifikacija, radi sticanja prakti¢nih znanja i veStina za rad,

obavljanjem jednostavnih, konkretnih poslova.

Program obuka namenjen je teZe zapoSljivim nezaposlenima radi sticanja dodatnih znanja i

vestina. Obuke mogu biti:

e obuke za trziSte rada:
° obuke za sticanje dodatnih znanja i veStina uz osnovno zanimanje,

> obuke za sticanje dodatnih znanja i veStina za obavljanje poslova u okviru
osnovnog ili novog zanimanja;
e obuke na zahtev poslodavca (organizuju se radi sticanja znanja i veStina potrebnih

za obavljanje poslova na konkretnom radnom mestu, na zahtev poslodavca, ukoliko
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na evidenciji nezaposlenih Nacionalne sluzbe nema lica sa potrebnim znanjima i

vestinama).

Program prekvalifikacije i1 dokvalifikacije namenjen je teze zaposljivim nezaposlenima i
nezaposlenima koji su napustili Skolovanje, dok je program funkcionalnog osnovnog
obrazovanja odraslih namenjen nezaposlenima bez osnovnog obrazovanja, radi sticanja

osnovnog obrazovanja i prve kvalifikacije za obavljanje jednostavnih poslova.

Mere za podrSku samozaposljavanju odnose se na:
e informativne i savetodavne usluge u poslovnim centrima;
e obuke iz preduzetniStva;
e mentoring i specijalisticke obuke;

e subvenciju za samozaposljavanje.

Subvencija za samozaposljavanje je drzavna pomo¢ male vrednosti (de minimis drzavna

pomo¢) koja se dodeljuje nezaposlenom licu u jednokratnom iznosu.

Subvencije za zaposljavanje moze da ostvari poslodavac za zaposljavanje nezaposlenih i to:
e nanovootvorenim radnim mestima (subvencije za otvaranje novih radnih mesta);
e naupraznjenim radnim mestima;

e udrugim slucajevima utvrdenim Akcionim planom i drugim propisima.

Subvencija za otvaranje novih radnih mesta se odobrava poslodavcima u jednokratnom
iznosu radi zaposljavanja nezaposlenih na novootvorenim radnim mestima. Subvencija za
otvaranje novih radnih mesta se odobrava poslodavcima koji zaposljavaju do 50
nezaposlenih lica, odnosno do 19 nezaposlenih lica, kada poslodavac zaposljava osobe sa
invaliditetom. Izuzetno, poslodavac moze ostvariti pravo na subvenciju za otvaranje novih

radnih mesta za zaposljavanje preko 50 nezaposlenih lica, radi ujednacavanja regionalnog
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razvoja, uklanjanja dispariteta na trziStu rada i veleg stepena zapoS$ljavanja, u okviru
grinfild i1 braunfild investicija. Visina subvencije zavisi od razvijenosti opstine, kao i od
broja lica koja se zaposljavaju. Poslodavac je, izmedu ostalog, duzan da odrzi broj
zaposlenih za period definisan javnim pozivom, osim u slu¢aju prirodnog odliva zaposlenih
i ne zaposljava lica koja su u periodu od Sest meseci pre podnosenja zahteva za dodelu
subvencije bila u radnom odnosu kod tog poslodavca. Subvencija za zapoS$ljavanje na
upraznjenim radnim mestima se moze odobriti poslodavcima u jednokratnom iznosu radi
zapoSljavanja nezaposlenih lica koja pripadaju kategoriji teZze zaposljivih. Pored pometunih
subvencija, postoje 1 programi subvencija doprinosa socijalnog osiguranja i oslobadanja
poreza na zarade u periodu od dve do tri godine za poslodavce koji zaposljavaju ugrozene
kategorije radnika (stariji od 45 1 stariji od 50 godina; mladi od 30 godina i1 osobe sa

invaliditetom)**.

Od 2006. godine sprovode se i programi javnih radova. Javni radovi se organizuju i

sprovode u slede¢im oblastima:
e socijalne, humanitarne, kulturne i druge delatnosti,
e odrZavanje i obnavljanje javne infrastrukture,

e odrzavanje i zaStita Zivotne sredine i prirode.

TroSkovi javnih radova finansiraju se iz budZeta Republike Srbije, u cilju:

e isplate zarada lica ukljuCenih u javni rad (minimalna zarada utvrdena u skladu sa
propisima o radu, sa pripadaju¢im porezima i doprinosima, uz uvecanje u skladu sa
nivoom obrazovanja);

e naknade troSkova za dolazak i odlazak sa rada;

e isplate troSkova obezbedenja bezbednosti i zdravlja na radu;

24 Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (SLgl. RS br: 84/04; 61/05 i 62/06 i 5/09, 52/2011) i Zakon o
porezu na dohodak gradana (SL.gl.RS br: 24/01; 80/02; 135/04, 62/06 i 65/06, 10/07, 7/08, 7/09, 31/09, 44/09, 18/10 i
50/11).
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e troskova izvodenja javnih radova, najvise do iznosa od 10% sredstava odobrenih za

- 235
javne radove™.

Prema Javnom konkursu za organizovanje sprovodenja javnih radova u 2013. godini**®,

maksimalno trajanje javnih radova je 6 meseci, s ciljem zapoSljavanja prvenstveno

nezaposlenih koji se teze zaposljavaju (korisnici nov€ane socijalne pomo¢i, mladi, viSak

zaposlenih, stariji od 50 godina, dugoro¢no nezaposleni, nezaposleni bez kvalifikacija ili

niskokvalifikovani, osobe sa invaliditetom, itd.).

Programi javnih radova su koncipirani pre svega kao dohodovna podrSka najugrozenijim

. .y e . 237 . .. . .
grupama nezaposlenih, obi¢no u nerazvijenim oblastima™’. Najnovije analize pokazuju da

su efekti javnih radova u ovom smislu pozitivni, ali da izostaju dugorocni efekti na

zaposlenost. Rezultati evaluacija programa APTR u Srbiji prikazani su u tabeli 50.

Tabela 50. Evaluacije APTR u Srbiji

Autori

Period

Rezultati evaluacije

Bonin i Rinne
(2006)

2004-2005.

Uticaj na verovatnocu zaposlenosti i prihode nakon
ucescéa u programu “LepSa Srbija” (kombinacija
obuka i javnih radova) je pozitivan, ali relativno
slab.

Subjektivno poboljsanje kod ucesnika znacajno.

Ognjenovic¢
(2007)

Naden pozitivan i statisticki znacajan uticaj aktivnih
mera (obuka za aktivno traZenje posla, finansijska
pomo¢ za pripravnike-volontere, osnovna i
specijalistiCka informaticka obuka) na verovatnoc¢u
zapoSljavanja korisnika u istrazivanju koje je
obuhvatalo Cetiri pilot filijale NSZ (Beograd,
Pancevo, Kraljevo i Ni§).

5 NSZ (2013), str. 21.

B8 hitp://www.nsz.gov.rs/live/digital Assets/0/522 ik javni radovi u 2013.pdf

57 Arandarenko (2011b), str. 35.
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Autori

Period

Rezultati evaluacije

Arandarenko 1
Krsti¢ (2008)

2003-2007.

Najefektivniji su programi posredovanja i
savetovanja, a zatim zaposljavanja i obuka

Najslabije efekte imaju programi javnih radova

Petrovi¢ (2010)

2008.

I pored niske zaposlenosti posle zavrsetka
programa, subjektivno poboljSanje kod ucesnika
javnih radova koji su primaoci socijalne pomo¢i je
znacajno.

Andelkovié¢ i
Golicin (2010)

2008-2009.

Procesna evaluacija javnih radova dala je sledece
rezultate:

°  Prema preliminarnim podacima, upitno je da li
su dobro targetirane prioritetne grupe;

° Veoma mali procenat lica koja su zasnovala
radni odnos neposredno po okoncanju javnih
radova;

> Neznatno uceSc¢e privatnog sektora.

Nojkovi¢ et al.
(2010)

2006-2009.

Program Otpremninom do posla ima statisticki
znacajan pozitivan uticaj na ishode na trzistu rada, i
pozitivan, ali ne i statisticki znacajan uticaj na
subjektivno poboljSanje kod uc¢esnika.

EUNES (2011)

Stopa zaposlenosti medu ucesnicima Sest meseci po
okoncanju mere:

> Klub za trazenje posla: 33,67%;
> Obuka za trziSte rada: 25,06%;

> Subvencije za otvaranje novih radnih mesta:
59,26% (u istom preduzecu gde je sprovedena
mera: 47,76%).
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4. Mere ekonomske politike usmerene ka poboljSanju ishoda na trziStu rada i

poZeljna institucionalna reSenja

Stanje na trziStu rada u Srbiji mozemo predstaviti kroz dve osnovne grupe karakteristika:

1. Makroekonomske karakteristike:

Visoke stope nezaposlenosti i dugorofne nezaposlenosti, uz znacajnu
segmentaciju trziSta rada;
Privredni ambijent sa niskom agregatnom traznjom 1 nedovoljnim

privrednim rastom.

2. Institucionalni faktori vezani za trziSte rada (osnovni elementi koncepta fleksigurnosti):

Zakonska zaStita zaposlenja prema indeksu EPL je priblizno na nivou
evropskog proseka, uz visok nivo sive ekonomije i raSirene probleme
implementacije zakonskog okvira koji reguliSe ovu oblast;

Veoma nizak obuhvat sistema naknade za nezaposlene, Sto znacajno
umanjuje velikodu$nost sistema;

Nisko izdvajanje za aktivne politike na trziStu rada;

Nedovoljno razvijen socijalni dijalog.

Procenjeni polozaj Srbije u sistemu fleksibilnost-sigurnost na trziStu rada moze se

okarakterisati kao pozicija niske sigurnosti (posebno kada se posmatra sekundarno trziste

rada) i umerene fleksibilnosti. Kada se daju preporuke za politiku, neophodno je odvojeno

posmatrati primarni i sekundarni segment trziSta rada, s obzirom na izrazito razliCite

karakteristike ova dva segmenta trziSta. Na osnovu medunarodnog poredenja indeksa

zakonodavne zaStite zaposlenja okvir koji postavlja Zakon o radu nije preterano rigidan,

dok je realna fleksibilnost na trziStu rada na sekundarnom trziStu pojacana kroz relativno

visok udeo sive ekonomije i probleme u implementaciji postoje¢eg zakonskog okvira, §to je

potvrdeno i kroz korigovane EPL indekse.
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Sigurnost zaposlenja®® je relativno niska, §to je uobiajeno na trzistu rada sa izuzetno
visokom stopom nezaposlenosti i visokim uceS¢em dugoro¢ne nezaposlenosti. Sistem
naknade za slucaj nezaposlenosti i APTR ne obezbeduju dovoljnu podr$sku nezaposlenima
da brze i lakse produ kroz tranzicioni period do novog radnog mesta. Ipak, na trzistu koje
karakteriSe izuzetno visoka nezaposlenost 1 loSe makroekonomsko okruZenje, potencijalni
domet institucija trziSta rada nije veliki. Pored toga, fiskalni problemi zemlje ogranicavaju
mogucénosti za povecanje izdataka za APTR 1 kontracikli¢no redizajniranje sistema naknade
za nezaposlene. S obzirom na ograni¢ena sredstva i veliki broj nezaposlenih, neophodno je
usmeriti veéu paznju na evaluaciju i pravilno targetiranje APTR, kao i vezivanje sistema
naknade za nezaposlene za APTR u cilju podsticanja aktivacije nezaposlenih. S obzirom na
nizak obuhvat i ne preterano dugacko trajanje prava na naknadu za slucaj nezaposlenosti,
mala je opasnost od obeshrabrivanja radnika i umanjenja njihovog motiva za trazenje posla

usled oslanjanja na primanje naknade.

Uzroci ovako loSeg stanja na trziStu rada u Srbiji vezani su prvenstveno za
makroekonomske $okove i probleme u opitem institucionalnom okruzenju®’ koji
onemogucavaju optimalno funkcionisanje privrede i umanjuju efikasnost mera ekonomske
politike. Izolovane reforme institucija trziSta rada bez poboljSanja opSteg institucionalnog i
makroekonomskog okruzenja nemaju dovoljan potencijal da znacajnije poboljsaju

performanse trzista rada.

Pored toga, neophodno je preispitati ortodoksnu paradigmu o vezi izmedu fleksibilnosti
(kao suprotnosti sigurnosti) i efikasnosti trziSta rada. Pri eventualnom redizajniranju
postoje¢ih institucionalnih reSenja potrebno je sagledati meduzavisnost drugih
institucionalnih karakteristika sa institucijama trzista rada. Povecanje sigurnosti na trzistu

rada bez ekonomskog oporavka je malo verovatno, s obzirom na budzetska ogranicenja i

28 o&ekivanja u pogledu ostajanja u radnom odnosu, ne obavezno kod istog poslodavca.

B9 U izvestaju Svetske banke Doing Business (2011), kao institucionalni faktori koji najvise doprinose problemima u
poslovanju navedeni su : neefikasna birokratija, korupcija, pristup finansiranju, nestabilnost Vlade, poreski sistem,

neadekvatna infrastruktura, kriminal — restriktivna radna regulativa je tek na desetom mestu.
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mali broj slobodnih radnih mesta. Ipak, moguce je sprovodenje drugih mera koje su vezane
za koncept fleksigurnosti koje bi uticale na poboljSanje stanja na trziStu rada:
e povecanje zaposljivosti radnika kroz unapredenje sistema obrazovanja i podsticanje
koncepta doZivotnog uéenja™’ ;
e unapredenje socijalnog dijaloga koji je jedan od klju¢nih preduslova za ostvarivanje
koncepta fleksigurnosti ;
e sprovodenje mera usmerenih ka smanjenju segmentacije trzista rada;

e podsticanje interne numericke fleksibilnosti.

2#0Lifelong learning.
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ZAKLJUCAK

U ekonomskoj teoriji ne postoji jedinstven odgovor na pitanje da li je trziSte rada
samouravnoteZuju¢i mehanizam i koji su osnovni izvori neravnoteza na ovom trzistu. Izbor
mera ekonomske politike u velikoj meri zavisi od teorijskog pogleda na trziSte rada. Za
razliku od strukturalizma koji nezaposlenost objasnjava strukturnim faktorima kao $to su:
prepreke fleksibilnosti trziSta rada, institucionalne rigidnosti, delovanje sindikata,
prekomerna regulacija i regionalne neravnoteze, modeli bazirani na postojanju histerezis
efekta podrazumevaju zavisnost dugoro¢ne ravnoteze privrede od putanje prilagodavanja
na kratak rok. U tom slucaju, agregatna traZnja utie na ravnotezne veliine, ¢ime je
prakti¢no osporena stabilnost NRU, pa ¢ak i njena egzistencija. U cilju sagledavanja uticaja
makroekonomskih Sokova, mera ekonomske politike i putanje prilagodavanja trzista rada,
pored strukturalizma i modela koji se baziraju na postojanju histerezisa, znacajni su i CRT
modeli (engl. chain reaction theory - teorija lanCane reakcije) koji isticu postojanje
produzenog prilagodavanja trziSta rada. Prema CRT modelima, trziSte rada se eksternim
Sokovima prilagodava postepeno, a trenutne odluke uCesnika na trziStu rada zavise od
prethodnih ishoda. CRT modeli ne objasnjavaju samo promene stope nezaposlenosti, ve¢
pokuSavaju da odrede trajektoriju stope nezaposlenosti i, za razliku od prve dve grupe
modela, prave jasnu razliku izmedu uticaja privremenih i trajnih Sokova. Promene u nivou
zaposlenosti 1 nezaposlenosti su posledica interakcije izmedu eksternih Sokova iz
sadasnjosti i zakasnelih procesa prilagodavanja Sokovima iz nekog ranijeg vremenskog
perioda. Privremeni Sokovi na taj na¢in imaju produZen uticaj na varijable na trzistu rada,

dok je za potpunu manifestaciju uticaja trajnih Sokova takode potrebno odredeno vreme.

Kada je u pitanju ekonomska politika, znacajne su razlike u preporukama koje proisticu iz

razli¢itih teorija:
1. Teorije bazirane na NRU se fokusiraju na mere koje uti¢u na dugoro¢nu strukturu
trzista rada. Ortodoksne liberalisticke preporuke oslanjaju se u najve¢oj meri na ovu

grupu modela;
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2. Teorije bazirane na histerezis konceptu naglasak stavljaju na mere politike koje

pozitivno uticu na zaposlenost, kao i na vodenje stabilizacione politike u cilju

izbegavanja trajnih negativnih efekata nastalih usled delovanja egzogenih Sokova;

3. Teorije bazirane na CRT modelima takode naglaSavaju znacaj fleksibilnosti trzista

rada, ali u smislu brzine kojom ucesnici reaguju na beskona¢nu sekvencu promena

na ovom trzistu. Osnovne postavke za ekonomsku politiku su:

Dugoroc¢na stopa nezaposlenosti zavisi kako od egzogenih varijabli koje uti¢u na
trziSte rada, tako 1 od uticaja vrednosti relevantnih varijabli iz pro$losti na
sadasnje i buduce ishode;

Neophodna je empirijska analiza i procena uticaja pojedinih varijabli s docnjom
za svaku pojedinacnu privredu u cilju formulisanja adekvatnih mera ekonomske
politike. Dosadasnje empirijske analize ukazale su na velike razlike u procesima
prilagodavanja u razliitim zemljama, tako da, ¢ak 1 u slucaju sli¢ne putanje
stope nezaposlenosti, razli¢itim zemljama mogu odgovarati drugacije mere
ekonomske politike;

Cinjenica da privremeni $okovi imaju produzeno dejstvo u nekoj privredi ne
zna¢i automatski da ¢e se 1 efekti trajnih Sokova realizovati sa inercijom.
Potrebne su razli¢ite mere ekonomske politike, u zavisnosti od toga da li je

delovao privremeni ili trajni Sok.

Ciljevi postojanja institucionalnih aranzmana su prvenstveno: (a) otklanjanje gresaka trzista
koje proisticu iz monopolisticke strukture trzista, eksternih efekata 1 asimetri¢nih
informacija; i (b) korekcija raspodele i povecanje sigurnosti prihoda. Institucionalne
karakteristike odreduju kvalitet funkcionisanja trziSta rada: uticu na lakoc¢u kojom ¢e se
uspostaviti veza nezaposleni - slobodno radno mesto, postavljaju okvir za odredivanje
nadnica i uslova za pritisak na rast nadnica i odreduju lakocu realokacije radne snage u

slu¢aju strukturnih Sokova. Ukoliko je set institucija neodgovarajuéi, uticaj Sokova na

......
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Postoje tri osnovna mehanizma preko kojih institucije mogu da uticu na performanse
privrede:

1. menjanje motiva i podsticaja ucesnika na trZiStu rada,

2. olakSavanje efikasnih pregovora i

3. podsticanje protoka informacija, komunikacije i poverenja.

Brojna empirijska istraZivanja povezanosti institucija trziSta rada i nezaposlenosti ne daju
uvek konzistentne rezultate - ne postoji konsenzus po pitanju uticaja institucija trziSta rada
na nezaposlenost, prvenstveno po pitanju statistickog znacaja pojedinih institucionalnih
varijabli, a u nekim slu€ajevima i po pitanju znaka uticaja. Uzroci pojave histerezisa u
literaturi jo§ uvek nisu potpuno ispitani, ali je nepobitno da institucije trziSta rada imaju
znacajnu ulogu. NajceS¢e pominjani uzroci pojave histerezisa su: jaki sindikati, previsoke
realne nadnice i druStvena marginalizacija dugoro¢no nezaposlenih. Prisustvo punog ili
delimi¢nog histerezisa u nezaposlenosti moze imati za posledicu stvaranje trajnog problema
nezaposlenosti nakon sprovodenja radikalnih makroekonomskih reformi i reformi trziSta
rada. Pored toga, moguce je da pozitivan uticaj reformi trziSta rada, usmerenih ka promeni
ravnoteznog stanja u smeru ka stanju kojem odgovara niZi nivo nezaposlenosti, bude
prigusen 1 nadjacan negativnim Sokovima kojima je izloZena privreda, ukoliko su te
reforme sprovedene u momentu povecanja nezaposlenosti. Sli¢ni zakljucci primenjivi su i
na uticaj deflacionih mera na proizvodnju i zaposlenost — kontrakciono delovanje ovih mera

moze imati produzene negativne efekte na trziStu rada.

Ortodoksna teorija istice da preterano ,zastitnicke* institucije trziSta rada izazivaju
rigidnost nadnica. S obzirom na nefleksibilnost cene rada, trziSte se prilagodava
kvantitetski — u slucaju negativnog Soka, nadnice nisu dovoljno fleksibilne i dolazi do
prekomernog pada zaposlenosti. Ukoliko bi nadnice bile potpuno fleksibilne i ukoliko
radnici ne bi imali ,sigurnosnu mrezu“ u vidu institucija trzista rada, trziSte bi dovelo
privredu u stanje pune zaposlenosti. Prema ovom gledisStu, deregulacija trzista rada koja bi
trebalo da bude sprovedena na koordinisan i sveobuhvatan nacin i obuhvati snizenje

nadnica, manju sigurnost radnog mesta i smanjenu velikoduSnost naknada za nezaposlene
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nema alternativu. Ovaj analiticki okvir naglaSava ulogu institucija u postizanju ekonomske
efikasnosti, a rigidnosti koje nastaju kao posledica delovanja institucija predstavljaju
odstupanja od referentnog modela i posledi¢no vode do losijih ekonomskih ishoda. Sa
teorijske tacke glediSta, strukturalisti¢ki stavovi na kojima se bazira koncept deregulacije i
koji podrazumevaju da postoji (prirodna) stopa nezaposlenosti kojoj privreda tezi i na koju
deluju samo strukturni faktori, ali ne 1 agregatna traznja, se dovode u pitanje sa aspekta: (a)
pitanja postojanja stabilnog ravnoteznog nivoa zaposlenosti kojem privreda teZi u dugom
roku, (b) delovanja punog ili delimi¢nog histerezis efekta na trzistu rada i (c) identifikacije
faktora koji odreduju ravnoteznu 1 stvarnu stopu nezaposlenosti. Pored toga,
ekonometrijske analize uticaja institucija trziSta rada na ishode na ovom trziStu ne daju
jasnu 1 nedvosmislenu potvrdu smera, jaine i signifikantnosti ove veze. U cilju testiranja
karakteristika prirodne stope nezaposlenosti, u radu je izvrSena procena njenog kretanja u
zemljama evrozone u periodu od 2000. do 2010. godine, polaze¢i od jednacine Filipsove
krive. Dobijeni rezultati pokazuju da je prirodna stopa nezaposlenosti povecana sa
izbijanjem recesije i da je ostala na viSem nivou i nakon otpocinjanja privrednog oporavka.
Takode, reakcije razli¢itih reZima trzista rada na recesiju su se u velikoj meri razlikovale, s
tim da rezimi koji su dizajnirani viSe u skladu sa ortodoksnim preporukama nisu uvek imali

bolje performanse od rezima sa ,,évr$éim” institucijama.

Performanse privrede po pitanju zaposlenosti su, izmedu ostalog, rezultat delovanja
kompleksnog institucionalnog sistema. Razli¢ite kombinacije pojedinih komponenti daju
razli¢ite institucionalne sisteme — ,,varijetete kapitalizma” - VOC rezime (engl. varieties of
capitalism). Prema ovom pristupu, drustveni i politicki konsenzus pojaCava koherentnost
institucionalnog modela, a koherentniji modeli daju bolje performanse trziSta rada. Pored
toga, pojedina institucionalna resenja iz razlicitih oblasti mogu da budu komplementarna,
tako da fokusiranje na isklju¢ivo jedan institucionalni segment i dizajniranje reformi bez
uzimanja globalnog institucionalnog sistema u obzir moze da dovede do suboptimalnih
reSenja. PonaSanje ucesnika na trziStu rada je u velikoj meri odredeno postojanjem tzv.
,spoljnih* ili alternativnih opcija, $to je veoma Cesto vezano za institucionalne aranzmane

koji ne pripadaju direktno trzistu rada, Sto ponovo ukazuje na neophodnost uzimanja u
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obzir ¢itavog institucionalnog i privrednog sistema u procesu dizajniranja i sprovodenja

reformi trziSta rada.

Razvoj ideje o fleksigurnosti motivisan je stavom da samo povecanje fleksibilnosti ne
dovodi obavezno do bolje efikasnosti trziSta rada. Osnovna ideja ovog koncepta je da se s
jedne strane podstakne fleksibilnost trziSta rada, a s druge sigurnost zaposlenja i socijalna
sigurnost - cilj je obezbedenje dovoljne prilagodljivosti trziSta rada bez znacajnijeg
naruSavanja sigurnosti radnika. Rec¢ ,flexicurity je nastala kao kovanica engleskih reci
»flexibility (fleksibilnost) i ,,security* (sigurnost). Samo poreklo re¢i ukazuje na sustinu
ovog koncepta — uskladiti fleksibilnost i sigurnost na trziStu rada na takav nacin da se
iskoriste prednosti oba pristupa. Promena fokusa ka sigurnosti na trziStu rada, tj.
obezbedenje zaposljivosti radnika, podrazumeva da zaposleni moze doc¢i u situaciju da
izgubi radno mesto (5to je u skladu sa relativno niskim EPL), ali da ¢e se, zahvaljujuéi
visokom nivou znanja i veStina, uz pomo¢ APTR i sistema naknade za nezaposlene koji mu
omogucuje stabilnost dohotka u periodima nezaposlenosti, relativno brzo ponovo zaposliti.
Za uspesno formulisanje odgovarajuceg institucionalnog modela zasnovanog na konceptu
fleksigurnosti i njegovo kasnije funkcionisanje od kljuénog zna€aja je razvijen socijalni
dijalog. Jedan od vaznih aspekata ovog koncepta je i promovisanje fleksibilnih oblika
zaposljavanja, pri ¢emu je potrebno obezbediti da proces prilagodavanja privrede usled
makroekonomskih Sokova ne padne neproporcionalno na deo zaposlenih koji su angazovani
u fleksibilnim oblicima zaposljavanja. Skup mera koji obezbeduje laksi prelazak sa jednog
na drugo zaposlenje odnosi se prvenstveno na eksternu fleksigurnost. Medutim, u situaciji
ekonomske krize, moguénosti za nalaZzenje novog zaposlenja su vrlo ograni¢ene, tako da se
naglasak prebacuje na internu fleksibilnost. U sluc¢aju nepovoljnih makroekonomskih
Sokova, prilagodavanje putem interne fleksibilnosti prvenstveno podrazumeva promene u

broju ¢asova rada kojima se izbegava ili minimizira otpustanje zaposlenih.
S obzirom na specificne ekonomske i, narocito, institucionalne karakteristike svake zemlje,

pogresno bi bilo insistirati na formulisanju jedinstvenog modela fleksigurnosti koji bi

mogao uspesno da se primeni na sve zemlje. Takode, ne postoji jedna institucija/politika
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koja bi omoguc¢ila adekvatan odnos izmedu fleksibilnosti i sigurnosti — neophodno je uzeti
u obzir viSe institucionalnih elemenata, kao i njihove interakcije, pre svega zakonodavstvo
vezano za trziSte rada, sisteme naknade za slucaj nezaposlenosti i1 aktivne politike trzista
rada. Empirijsku procenu uticaja ovih institucija na performanse trziSta rada oteZava
¢injenica da institute zakonodavne zaStite zaposlenja i1 sistema naknada za nezaposlene
karakteriSe veliki broj dimenzija koje je teSko numeric¢ki obuhvatiti. U radu je razvijeno
nekoliko sumarnih indikatora karakteristika sistema naknade za slu¢aj nezaposlenosti koji u
razli¢itim varijantama obuhvataju sledece varijable: prosene neto stope zamene, trajanje
prava na primanje naknade, trajanje prava na pomo¢ za nezaposlene, izdatke po osobi i
obuhvat sistema. Prema skoro svim varijantama indikatora pokazalo se da su za posmatrane
(bivse) tranzicione zemlje (sa izuzetkom Slovenije) karakteristicni relativno restriktivni
sistemi naknade za nezaposlene. Ipak, za preciznije procenjivanje velikodusnosti sistema
naknade za nezaposlene neophodno je uzeti u obzir specificne kriterijume svake zemlje,
vezane za prava i obaveze prilikom primanja naknade za nezaposlene. Teskoce vezane za
kvantifikaciju pokazatelja velikoduSnosti sistema ne oteZavaju samo medunarodna
poredenja, ve¢ i procene uticaja ovog sistema na makroekonomske agregate. Pored toga, pri
empirijskim procenama uticaja sistema naknade za nezaposlene na trziSte rada, posebno na

stope nezaposlenosti, potrebno je uzeti u obzir i potencijalnu endogenost politike.

Kada je u pitanju indeks EPL, zemlje u tranziciji u proseku ne odstupaju mnogo od zemalja
EU i/ili OECD-a. Medu zemljama sa najnizim ukupnim indeksima nalaze se liberalne
anglosaksonske privrede, pojedine bivSe tranzicione zemlje i Danska, $to je u skladu sa
njenim konceptom fleksigumosti. Primetno je da u vec¢ini zemalja postoje znaCajne razlike
izmedu indeksa EPL za razli¢ite oblike zapoSljavanja. Korigovani indikatori pokazuju da
veéina zemalja u tranziciji ima relativno manje stroge zakonske propise o zastiti zaposlenja

nego Sto to standardni indikatori pokazuju.
Empirijska istrazivanja ne nalaze jasan uticaj zakonodavne zaStite zaposlenja na stope

zaposlenosti 1 nezaposlenosti, ali ukazuju na ¢injenicu da ova institucija uti¢e na tokove i

segmentaciju na trziStu rada. Reforme u smeru liberalizacije zakonske zastite zaposlenja,
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pored nedovoljne empirijske potkrepljenosti, nailaze i na problem vezan za politicku
ekonomiju: koristi su u najboljem slucaju vidljive u dugom roku, dok se u kratkom roku
veliki broj radnika suo€ava sa negativnim efektima. Komplementarno delovanje pojedinih
institucija €ini pristup ,,dizajniranja svake pojedinacne institucije prema najboljem modelu*
nemogucim. Prema teoriji varijeteta kapitalizma, strukturne reforme koje naruSavaju
koherentnost institucionalnog sistema mogu dovesti do pogorSanja makroekonomskih

performansi.

Aktivne politike trZiSta rada, ¢ak i u slucaju savrSenog targetiranja i efektivnosti, ne mogu
same resiti problem visoke nezaposlenosti — neophodno je da one budu deo sveobuhvatne
strategije reSavanja problema nezaposlenosti. Evaluacije pokazuju da je izuzetno tesko
izboriti se sa masovnom nezaposlenos¢u putem aktivnih politika na trziStu rada. Primena
ovih programa zahteva dobro poznavanje iskustava i evaluacija iz drugih zemalja, ali i
uzimanje u obzir specifi¢nosti zemlje za koju se oni dizajniraju — opste stanje privrede,
stanje na trziStu rada, formalni i neformalni institucionalni okvir. Veliki broj evaluacija
ukazuje na Cinjenicu da je uticaj programa bolji ukoliko je privreda u fazi ekspanzije i
ukoliko su mere dobro targetirane. Pored navedenih faktora uspeSnosti APTR, pravilno
targetiranje po odredenim demografskim grupama, kao i po regionima, je od velikog
znacaja za ostvarivanje pozitivnih efekata ovih mera. Pri dizajniranju APTR neophodno je
uzeti u obzir meduuticaje i komplementarnosti sa drugim institucijama trziSta rada. Prema
teorijskim pretpostavkama APTR mogu da ublaze efekat moralnog hazarda u sistemu
naknade za nezaposlene. Analiza bazirana na dobijenim sumarnim indikatorima sistema
naknade za nezaposlene potvrduje ocekivano postojanje pozitivne korelacije izmedu

velikodusnosti sistema naknade za nezaposlene i ulaganja u APTR.

Procenjeni polozaj Srbije u sistemu fleksibilnost - sigurnost na trziStu rada, moze se
okarakterisati kao pozicija niske sigurnosti (posebno kada se posmatra sekundarno trziste
rada) i umerene fleksibilnosti. Na osnovu medunarodnog poredenja indeksa zakonodavne
zaStite zaposlenja okvir koji postavlja Zakon o radu nije preterano rigidan, dok je realna

fleksibilnost na trziStu rada, posebno na sekundarnom trzistu, donekle pojacana kroz
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relativno visok udeo sive ekonomije, kao i kroz probleme u implementaciji postojeeg
zakonskog okvira. Korigovani indeksi pokazuju da se Stbija, zajedno sa ve¢inom ostalih
zemalja u tranziciji, u prostoru fleksibilnost — sigurnost nalazi u tzv. ,,Isto¢énom kvadrantu*
koji karakteriSe niska sigurnost dohotka 1/ili zaposlenja i umerena fleksibilnost trziSta rada.
Kada se daju preporuke za politiku neophodno je odvojeno posmatrati primarni i
sekundarni segment trziSta rada, s obzirom na izrazito razliite karakteristike ova dva
segmenta trziSta. Sigurnost zaposlenja je relativno niska, §to je uobicajeno na trzistu rada sa
izuzetno visokom stopom nezaposlenosti i visokim uces¢em dugorocne nezaposlenosti. S
obzirom da se uzroci loSeg stanja na trziStu rada nalaze najveim delom na strani
makroekonomskih determinanti, izolovane reforme institucija trziSta rada bez poboljSanja
opsSteg institucionalnog i makroekonomskog okruzenja nemaju dovoljan potencijal da

znacajnije poboljSaju performanse trziSta rada.
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