Mpunor 1.

UsjaBa o ayTopcTBY

MoTnucaHu-a AnekcaHaap Jasuh

6poj ynuca

UsjaBrbyjem
Aa je AoKTOpCcKa aucepTaumja nog Hacnosom

CwvcTeMm nokanHe camoynpase y Apxasama Buwerpaacke rpyne

® pesynTaT CONCTBEHOr NCTPaXwBayKor paaa,

e [a npeanoxeHa gucepTauMja y UenUHU HU Yy Aenosuma Huje Guna npeanoxeHa 3a
Aobuvjake Buno koje gunnome npema CTyaunjcKUM nporpamuma apyrnx BUCOKOLLKOMCKMX
ycTaHoBa,

e [Ja Cy pe3ynTaTv KOPeKTHO HaBeAeHW v
e [a HuCaM KpLuino/na ayTopcka npaBa v KOPUCTUO UHTENEKTYanHy CBOjUHY ApYruX nuua.

Mornuc aoKTopaHTa

Y Beorpaay, 07.03.2012 % /Z%’,




Mpwunor 2.

MU3jaBa 0 MICTOBETHOCTM LWUTAaMNaHe U eNIeKTPOHCKe Bep3unje
AOKTOpPCKOr paaa

Wwme u npeaume aytopa  AnekcaHpap Jasuh

bpoj ynuca

Cryaujcku nporpam
Hacnoe papa Cuctem nokanHe camoynpase y gpxasama Buwlerpaacke rpyne

MeHTop npod. ap CHexana hophesuh
Motnucann Anekcanpaap Jasuh

u3jaBrbyjeM Aa je WwramnaHa Bepanja Mor 4OKTOPCKOr paja MCTOBETHA ENEKTPOHCKOj Bep3uju
kojy cam npepao/na 3a ofjaBrbvBate Ha noprany [urutanHor penosutTopujyma
Yuusep3surera y Beorpaay.

[o3sorbaBam Aa ce objase Moju NUYHM nojauu BesaHu 3a Aobujare akagemckor 3Bara
[OKTOpa HayKa, Kao LUTO Cy MMe 1 npe3nmMe, roauHa u mecto pofiersa u Aatym oabpare paga.

OBu nuyHM nogauu mory ce objaBuTW Ha MpPEXHUM cTpaHulama guritanHe Gubnuorteke, y
eneKTPOHCKOM KaTtanory 1 y nybnukauujama YrusepauteTa y beorpagy.

MoTnuc aokropaHTa

Y Beorpapgy, 07.03.2012. / Z/%




Mpunor 3.

MU3jaBa o kopuwhemwy

Oenawhyjem YHuBepauteTcky 6ubnuoteky ,CeBetosap Mapkosuh® pa y [Jurutantu
peno3utopujym YHusepauteta y beorpagy yHece Mojy A4OKTOPCKY AucepTauujy nog Hacrnosom:

CUCTEM AOKAAHE CAMOYNPABE Y ARXXABAMA BuLLIErpOACKE rpyne

Koja je Moje ayTopcko Aeno.

[ucepTauunjy ca cBMM npuno3vma npegao/na cam y enekTpoHCKOM dopmaTty NorogHoMm 3a
TpajHO apxuBupame.

Mojy AOKTOpCKY AucepTauujy noxpareHy y [OurutanHu penosutopujym YHusepsuteta y
Beorpagy mMory Aa KopucTe CBU Koju NowiTyjy oapeabe cagpxaHe y oaabpaHom Tuny nuueHLe
KpeaTtusHe 3ajegruue (Creative Commons) 3a kojy cam ce oany4uo/na.

(D\y’ropcmo
2. AyTopCTBO - HEKOMEpLUjanHo
3. AyTOpCcTBO — HEKOMepLumjanHo — 6e3 npepaae
4. AyTOpPCTBO — HEKOMEPLMjanHo — AenuT nog UCTUm ycrnosuma
5. Aytopcreo — 6e3 npepage
6. AyTopcTBO — AenuTu nog UCTUM yCcrioBuma

(Monumo fa 3aoKpyXUTe camo jeaHy of LecT noHyfeHuxX nuueHum, kparak onuc nuueHun aar
je Ha nonefuHn nucra).

MoTnuc pokTropaHTa

Y Beorpapy, 07.03.2012. /z
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1. AytopcTtBo - [losBorbaBate ymHOXaBawe, AUCTpubyuujy 1 jaBHO caonwTaBawe aena, u
npepage, ako ce HaeBeAe MMe ayTopa Ha HayvwH ogpeheH of cTpaHe ayTopa wnwu fagaoua
nuueHue, Yak 1 y komepuujanHe cepxe. OBo je HajcnoboaHwja of CBUX NULIEHLN.

2. AytopcTBO — HekomepumjanHo. [losBosbaBate YMHOXaBawe, AucTpubyuuwjy W jaBHO
caonwrasake gena, u npepaje, ako ce HaBeAe UMe aytopa Ha HauvuH oppefeH of cTpaHe
ayTopa unu gasaoua nuueHue. Osa nyueHua He Ao03BosbaBa KomepuujanHy ynotpeby gena.

3. AyTopcTBO - HeKoMepuwujanHo — 6e3 npepage. [losBorbaBate ymMHOXaBawe, AUcTpubyuujy u
jaBHO caonwTaBawe Aena, 6e3 npomeHa, npeobnukoBakwa unu ynotpebe gena y csom geny,
aKo ce Haeefe MMe ayTopa Ha HauvH oapeReH of cTpaHe ayTopa unu gasaoua nuuexue. Osa
nuueHua He Aos3BorbaBa KomepuwjanHy ynotpeby gena. Y ogHocy Ha cee ocrtane nuueHue,
0BOM NULEHLIOM ce orpaHuyaBa Hajpehun obum npasa kopuwhewa gena.

4. AyTOpCTBO - HEKOMEPLIMjanHo — AenuTy noa uctum ycnoeuma. [103BorbasaTte yMHOXasBame,
AncTpubyuujy 1 jaBHO caonwiTasakwe fena, U npepage, ako ce Hasege ume ayTopa Ha HauuH
oapefheH og cTpaHe ayTopa wunu gaBaola NuuUeHLEe 1 ako ce npepaaa aucTpubyvpa nog nctom
unu cnivyHom nuueHuyom. Osa nuueHua He [o03BorbaBa komepuuwjanHy ynotpeby gena u
npepaaa.

5. AytopctBo — 6e3 npepage. [o3BorbasaTe yMmHOXasare, AWCTPUOYUM)y W  jaBHO
caonwrasawe gena, 6e3 npomeHa, npeobnukosawa unu ynotpebe aena y cBoM Aeny, ako ce
HaBefe uMme aytopa Ha HauvH ogpefleH of cTpaHe ayTopa unu gasaoua nuueHue. Osa
nvueHua ao3sorbasa komepuujandy ynotpeby gena.

6. AYTOpCTBO - A€NUTW noA WUCTUM ycnosuma. [Jo3BorbaBate ymHOXaBawe, AucTpubyumjy v
jaBHO caonwTaBake Aena, U npepage, ako ce HaBede UME ayTopa Ha HauvH oapeheH oa
CTpaHe ayTopa unu fapaoua nNuuUeHue W ako ce npepaga aguctpubympa nopg uctoMm wunu
cnvyHoM nuueHuoM. Oea nuueHua [o3BorbaBa komepuujanHy ynotpeby gena v npepapga.
Cnu4Ha je cohTBEpPCKMM NULEHLUamMa, 0QHOCHO NULEHL[aMa OTBOPEHOr KoAa.
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YBOJ

3aBpmierak XJIaJHOT paTa, jadyamke €KOHOMCKE rio0aiu3aluje W HacTajame
KOMIUIEKCHUX Mel)yHapOoIHUX OIHOCA CTBOPHJIM Cy PHU3HMK IO PErHOHE Ja OCTaHy
camo ,,ipa3ad TepMuH”’. HaBenene nojase yrunaie cy Ha peeuHUCambe 0THOCA KOjH
noctoju m3Meljy TI06aNTHOT, PErHOHANHOT W AP)KABHOT KOHTeKcTa.! TokoM XitaaHor
pata permoHM cy, Ha HEKM HAuWH, TNPEJCTABbalM MOJIUTHYKE WM TProBayke
KJIacTepe CyCEeIHUX 3eMalba, a KOJU Cy TaKO TPYNHCAHH MMajH IOCEOHO MECTO y
cucreMy MehyHapomHux onHoca. Y onpeheHHM cuTyanMjama J0JIa3uiao je 0
dopmupama ,,cyneppernona”’, kao mro je CeBepHo-aTiaHTcku caBe3 (North Atlantic
Treaty Organization — NATO) nnu Opranuzanyja appuukor jeaguHcTBa (Organization
of African Unity — OAU). Unak, ox 80-ux roanHa mpoONUIOT BeKa CyOpernoHaHE U
MUKPOpETHHAJIHE OpraHu3alyje, OJHOCHO HWHHIIMjaTHBE, IOCTajy dYecTa IojaBa, a
jenHa ox TakBUX je W Bumerpancka rpyma. OBaj TpeHa je, GapeM AEITMMHMYHO,
OJIrOBOp Ha pacma] OJIOKOBCKE CTPYKType MelyHapoaHMX OJIHOCa ¥ OCJIMKaBa
HEOIXOJAHOCT Jla Ce Ha EKOHOMCKE NPUTHUCKE TJo0anu3aiuje aeiyje JIOKAITHUM

CpeACTBUMA.

Haxon pacnana Bapmasckor nakra, [Tosbeka, Uemka, CnoBauka u Mabapcka
yIIUIE Cy y MPOIEC TPAH3UIIM]E KOJH j€, MOPEa OCTaJOr, 3aXTEBA0 JICICHTPATU3AIIH]Y
OBHUX JpXaBa, Kako OM ce pelniau HOBOHacTainu mnpoOiemu. L{usb oBHX napkaBa,
Mope]] OCTayor, 01O je Aa CTBOpE OpraHU3alljy JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Koja MOXe Ja
onroBopu Ha ojapehene m3a3oBe m 00€30eaM KBAIUTETHH]U >KUBOT TpalhaHuMa.
CrnenuduyuHocT npkaBa Bumierpajacke rpyre je y TOMe IITO Cy OBE 3€MJbE MPBE YIILJIE
y MpoLeC TPaH3UIMje HAKOH pacraaa BapmaBckor makra, na cy Owie npunyhene na
came mpoHal)y edukacaH OONMK OpraHu3aiyje JIOKaJTHE U pErHOHAHE BIACTH.
YmpaBo je mporec TpaH3WIMje YIYyTHO YETHPU HABEICHE JApXKaBe Jla KPeHupajy
Bumerpaacky rpyny 1991. romgmue. Jlenentpanu3sanuja je omoryhmia HaBeaeHUM
IpXaBaMa Ja YCIOCTaBe CTAOMIHO (YHKIMOHHCAEE IHUXOBUX JPYIITaBa U
penatuBHO Op3 Mpoja3ak Kpo3 mpoiec Tpansuiyje. O30ubaH MPHUCTYI MpoOIeMy
OpraHu3aliyje JIOKaJTHUX U PErHOHAIHUX BJIACTH, IOMOTa0 j€ OBUM Jp)aBama Ja ce
KpO3 JICHEHTPANN3aIH]y TpUOJIMKe pa3BUjeHHM 3aIaJHOCBPOIICKIM JIpKaBama, IITO

ce U TI0Ka3aJio lbUXOBUM INpHKJbyUYemheM EBporckoj yauju (EVY).

Ha mpenacky u3 XX y XXI Bek, peruoHajiHe MHULIMjaTUBE, Oap Kajga je y
nutawky Bumerpaacka rpyma, umajy 3a 1usb na o0esz0ene mojjeqHak pa3BOj CBHX
IprKaBa WIaHUIA, IITO Yj€HO 3HAUM jeTHAKO yJIarame y CBE OIMIITHHE U PEeruoHe, 0e3

003upa K0joj Ap:KaBM WIAHHIM Npunanajy. To je BeomMa BaXXHO KaJa je y IHUTambY

! Buzern netaseruje: Raimo Viyrynen, “Regionalism: Old and New”, International Studies Review,
Vol. 5, No. 1 (Mar., 2003), pp. 25-28.



CTaOMJIHOCT MOJUTHYKOT CHUCTEMA, jep pa3Boj OIIITHHA U PETHOHA MOXE Y BEIHKO]
MEpH JIOTIPHHETH CHpedYaBamby IOjaBe IOJUTHYKHX, €KOHOMCKHX M COLMjATHUX
npoOjeMa KOjU MOTY JeCTa0MIM30BaTH IpKaBy, Ma CaMHM THM M PETHOHAIHY
WHUIHjaTUBY Y K0jOj je Ta IprKaBa WiaH. YTpaBo 300T Tora, JaHAC C€ BEJIMKH HANOPH
yllaxy y YCIOCTaBJbalkbe EKOHOMCKE CTA0MJIHOCTH OIIITHHA M PETHOHA, Pa3Boj
HQ/IJIKHOCTH M BUXOBY adupmanujy Ha MehyHaponHoM miaHy. CBe mouuMme U
3aBpIIaBa ce€ ca TMOjeIMHIIEM, Ma je 3aJ0BOJbaH TrpahaHMH jeaHa O] OCHOBHHX
rapaHnyja CTaOWJIHOCTH JAp)KaBe, a YIPaBO Cy HEKHM OJf OCHOBHUX IHJbEBA
OpraHu3allyje JIoKaJlHe camoyTpaBse Ja ce uzahe y cycper norped6ama CTaHOBHHILTBA,
Opxe, eduKacHUje U jemHOCTaBHHMje pemie onapehenu mnpobnemu u omoryhu
rpahannma s1a, CXOJHO HA/UIEKHOCTUMA ONIITHHA U PETHOHA, CAMH YPEZe CPEIUHY Y

KO0jOj KHBE.

JleuenTpanusanyja y Ap)kaBama Burinerpajcke rpyrne pacrepeTwia je pan
LEHTPaTHUX BJacTU M oMmoryhuia uMm ga ce TemespbHUje OaBe MpobdieMuMa Koju ce
OJIHOCE Ha JpKaBy y LenuHH. VICTO Tako, oBa capaima JONpUHENA je eKOHOMCKO],
MOJIUTHYKO] M COIMjaJTHOj CTAOMIHOCTH OBHMX 3eMasba. Haane)kHOCTH ONIITHHA M
pernoHa JnpkaBa Bwumerpaacke rpyne Koje, THOpel OCTajor, MOJpa3yMeBajy
MoryhHOCT capalme ca ONIITHHAMa M PErHOHMMA JPYTUX Jp)kaBa, omMoryhmie cy
pa3MeHy uckyctasa usmely pasBujeHnx apxasa 3anmanHe EBpome u npxaBa HaBeneHe
pernoHaHe MHHIIMjaTHBE HE caMo y chepH ONMITHHCKE W PErHOHAHE CaMOYIIpaBe,
Beh u y apyrum cdepama Koje cy BaskHe 3a cTabuiiaH pa3Boj apkase. Ha ocHoBy Tora,
MOXe ce pehu Ja cy JOKajdHe BJIACTH CIIOCOOHE Ja yTHUYy Ha pa3BOj HE caMO CBOje

OMIUTHHE UM CBOT PErvoHa, Beh u ApyIITBa y LEIUHH.

VY OKBUpY JpPYIITBEHUX LUJbEBA KOjU CE KeJie MOCTUNN OBUM paJioM BeoMa je
BAXHO NpUKa3aTH Aa (OPMHpAmE PETMOHATHHX WHUIMjATHBA, Y OBOM CIIy4ajy
Bumerpancke rpyme, moxke uBpirhe moBe3aTH ONIITHHE M perHOHe Ha oxapeheHom
noapy4jy. Pasmor 3a TO seXHM y UMIBCHHIM Ja C€ CTBApameM pPErHOHAIHE
MHUIIMjaTUBE CTBapa jeIMHCTBEH MPOCTOP 32 capaiby JOKATHUX BIACTH JIp)KaBa Koje

Cy YJIaHHUIIC TAKBC I/IHI/II_II/IjaTPIBC.

OBo wucTpaxkuBame Tpeba Ja Ha mpuMepy IpkaBa Bumerpaacke rpyme
MOKa)Ke IEJIOKYIHY OpraHW3aldjy W HayhMHe (YHKIMOHHCAFa CUCTEMa JIOKAITHE
camMoOyIipaBe OJf HQJJIEKHOCTH W aKTUBHOCTH OINIITHHA M peruoHa, mehycoOHe
capaame OIITHHA M PErHoHa YHYTap OBE PETMOHAIHE WHHIUjaTHUBE, HHXOBE
capagme ca APYTrMM OIINTHHaMa W PETHOHMMA, IPEeKO MUXOBOr ydemha y
pa3NIMYNTAM OpraHM3aldjamMa, acolHjandjamMa ¥ WHHIOWjaTHBamMa MelyHapomHor
kapakTepa. OBO HCTpaxuBame JonprHehe aHaIN3U U NPUKa3UBalky KOPUCTH KOj€ 110

ApP7KaBC Bnmerpaz[cxe rpyne Mory mMMartu CBC€ AKTHUBHOCTH BUXOBUX OIIIITHUHA U



peruoHa, 6e3 003upa Ja Jin ce paay O JeNIoBamy YHYTap jeAHE JApXKaBe, Y OKBHPY OBE

peruoHa He UHULIMjaTHUBE WIH JIeJI0Balky Ha Mel)yHapOaHOM IJIaHy.

JlonpuHOC HAyYHOM CXBaTamy IMPETHOCTH KOj€ CICHTpaIH3alija MOXKE
JOHETH JPYIITBY, MMOjEANHITY, JIOKATHAM 3ajeTHAIIaMa, CTA0MITHOM ()yHKIIMOHHUCARY
MOJIMTUYKOT U €KOHOMCKOT CHCTEMa, Ka0 M OJIPKHBOj CTAOMIIHOCTH U 0e30€aHOCTH
JpXaBe, TPEICTaBJba JOII jeJaH OJf IMJbeBa oBora pazna. [lutame edukacHe
OpraHu3alyje JIOKAIHUX W PETHMOHAJHUX BJIACTH JOII YBEK HHje J0 Kpaja pPEeIIeHO.
Hayunn nompuuoc Tpeba na Oyne Joka3 TBpAmE Ja ACICHTpAIM3AlHja MOXKE
NPEJCTaBJbaTH BakKaH acCMEeKT e(pUKACHOT (YHKIMOHHCAHA MOJUTUYKOT CHUCTEMA,
OJTHOCHO JIa Cy IICHTpaJIHEe BJacTh e(HUKAaCHHUje Y CBOM pajy aKo JIOKaJHA BJIACT UMa
ayTOHOMHU]Y, aKO jadajy IEMOKPATCKH OJHOCHU (CyICUANjapUTeT) U adhUpMUIIIe 3HAYA]
u yiora rpahana. OBUM Hay9YHO-HCTPAXKUBAYKHM TIPOjEKTOM MOXKE CE YCTAaHOBHUTH J1a
HEOIIXOAHOCT neueHTpanmauI/Ije U OCIalkbalkbC [pPKAaBC HaA OIIITHUHC W PETHOHC
NPWIMKOM peliaBama onpeheHux mpodiieMa MOXKe JONPUHETH OpXKeM pPas3Bojy
ApKaBe y MeJTHA. To ce HapOYMUTO OJHOCH Ha M3a30Be KOje ca COOOM JOHOCH TIEPUO.T

npenacka u3 XX y XXI Bek.

[Toceban Hay4YHO-IPYIITBEHH IONPHHOC CACTOJU CE€ Yy aAHAIU3U KIBYYHHX
TeMeJba Ha KOjUMa je OpraHu30BaHa JIOKAJTHA M PETHOHATHA BIIACT Y APYIITBUMA KOje
Cy TIpPOIIJIE WJIW TpoJia3e Kpo3 IMepuoja TpaH3uiuyje. 30or Tora he oBa mucepranwuja,
Tope]] HayJyHOT, UMaTH U JPYIITBeHH JonpuHoc y PenyOnumm CpOuju, ¢ 003upom 1a
Ce HaIlla 3eMJba jOIIl YBEK HAJIa3HW y MEPUOy TPaH3HUIMje U MOpa Jia peliaBa CIHYHE
npobieMe ca KojuMa Cy ce cyouaBaiie apxkaBe Bumerpancke rpyme. M3 Tor pasinora,
oBaj pax Tpeba 1@ JONpPUHECE JacHHWjeM CXBaramy mpobiema Koje Kpo3
JeleHTpaIn3alurjy Tpeda pelnTH Ha IpuMepy prKaBa Koje Cy J0CTa YYHMHMIIEe KaJa
je y muTamy pa3Boj U CAMOCTAIHO JICTIOBAC JIOKATHUX U PETMOHATHUX BJIACTH H KOje
Ha ToM ToJby Beh mmajy oxapehena mckycrBa. C 003MpoM 1a ce y Hallo] 3eMJbH
pa3MmaTpa MHUTamke JCLEHTpadu3aluje M mweHor Moryher oOnumka, oBaj pan he
MOHY/IUTH CMEPHHUIIE 32 OCTBapUBame epuKkacHe U QyHKIIMOHAIHE JACLEHTpAIN3aLH]je
Ha teputopuju Peny6iuke CpOuje, koja, yjeJHO, MOKEe JOTPHUHETH Pa3BOjy capajibe

HaIlle Jp>KaBe ca APYTuM JprKaBama.



I BUIIEI'PAJICKA I'PYIIA: HACTAHAK 1 OCHOBHE O/VIMKE
1. Hacranak Bumerpaacke rpyne

Bumerpaacky rpymy OCHOBalU Cy
Cuamka 1: Jloro Bumerpancke rpyme
1991. romune 'y wmabapckom  Tpamy

Bumerpany Ttamammu gunepu  [losbcke, oY aro0rszg g

UexocnoBauke u Mahapcke, omHocHo Jlex
Banenca, Banyas Xasen u Apnan ['enn. [usb j
OBE PETMOHANIHE WHUIMjaTUBE OHO je na ce '-;
Kpo3 MelyycoOHy capanamy yOp3a yia3ak OBHX ?
3emasba y EY, anu na ce mpu Tome He u3ryou s —7
COIICTBeHM HJeHTUTeT. HakoH pa3aBajama D
Yewke u Crnosauke Buuwerpazacka rpyna je  prgop:
npepacia y Bnmerpanczxy YETBOPKY, Koja je g}tz%g%"i’;z:_lfgfxifg1318)81;//12118%/111?loa
nmo3Hata W kao B4.” UYerupm dakropa
npecyIHo Cy yTunana Ha opmupame Buierpajacke rpyrme, a To cy:
® KeJba Jla Ce eNMMUHUILY OCTall KOMyHHCTHUYKOTr Ostoka y LlentpanHoj EBpomnu;
e ’KeJba Ja ce mpeBaszul)y MCTOPUJCKU aHMMO3uUTeTH u3Mely napkaBa LleHtpanne
EBpore;
e BepoBame Ja he Kpo3 3ajeqHuuke Hamope OuTu Moryhe nakme mnoctuhu
[IOCTaBJbEHE  IIMJbEBE,  OJHOCHO,  YCIEIIHO  OCTBApUTU  JPYLITBEHY
TpaHchopMaIHjy U MPUIPYKUBAKE TIPOLIECY EBPOIICKUX MHTETpaIlyja;

e OJHMCKOCT Hjeja TaIallkbuX BiIaaajyhux moJIuTHIKuX enura.’

OcHuBame Bumerpajacke rpymne mpeacTaBbalio je HAjOOJPM HAUMH Ja ce
yjeMHE Hamopu JApkaBa KoOje Cy C€ Haja3wie Ha HWCTOM IIPOCTOpYy M HMaie
3ajeIHUYKE CIOJPHONONIMTHYKE IMbeBe. Mmak, Tpeba HarjgacuTH Ja Cy HPHIMKOM
OCHHBAamba OBE PETMOHAIHE MHUIM]jaTUBE CBE JIpXKaBe UMaJle Cy MOjeANHAYHE pa3jiore
3a MPUCTYNAlkEe M BHUJEIE Cy CBPXY OBY pPErHOHAJIHE HHUIMjaTHBE HA DPA3IUUUT
HaunH. [logummja Ilosbcke Owmna je ,,MakcMMaldMCTUYKa” W YCMEpPEeHa IpemMa
CONICTBEHMM HHTepecuma, Kopucrtehm He camo Bwumerpancky rpymy, Beh u

LenTpamHoeBporicka wnaunmjatuBa (Central European Initiative — CEI), Bantudku

* Bunern nerabuuje: Canzpa Ilexuh: |, Bumerpascka rpymna Kao Mojen 3a 3anaany bankan”,
Mebhynapoxnu pagno Cp6uja, aTepHer:
http://glassrbije.org/index.php?option=com_content&task=view&id=31313&Itemid=113,
18/12/2009.

* Bunern geramuuje: “History of Visegrad Group”, The Visegrad Group, MuTepHer:
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=938, 21/02/2011.



caBeT (Baltic Council) n EBpo-Apktuuky rpyny (Euro-Arctic group), ¥ao
pasnuunTe OMIaTepaliHe cropa3dyMe, a CBE y IHJbY MPOIIMPEHa KamaluTera KOju Cy
Tpebamm na omoryhe Opske mpuctymame EBpomckoj yauju. Takohe, Ilosbcka je
Buzena cede Kao MOKperad pas3Boja Bumerpancke rpyme. Yemka je mocmarpaina
Bumerpaacky rpymy Ha ,,MUHUMAaJTUCTHYKA HAYWH, CMATpajyhu je KOHCYJITaTUBHUM
TEJIOM, CTBOPCHUM M YTEMEJbCHUM Ha OWJIATEpPaTHUM OJHOCHMMA KOjU MOTY OHWTH
JIOMYHEHU MYJITWIATEPATHAM OJHOCHMA, INTO j€ ¥ YYHIEHO OCHUBAHEM
LentpannoeBporicke 30He cinoboane tpropuHe (Central European Free Trade
Agreement — CEFTA). Tume je Yemka Hariamasajga MpoAyOJbUBAakE M HIMPEHE
Bumerpazacke rpymne, kako 0u ce kacHuje nzberno moryhe cnabibeme U eBeHTYallHO
HECTajamkhe OBE PETHMOHAIHE MHUIIM]aTUBE M CBUX MPEAHOCTH KOje OHa ca cOOOM HOCH.
IlIto ce Tmue CrnoBauke, OBa JApkaBa je IMocMmaTpaia Buimerpaicky rpymy Kao
KJbY4YHY Be3y ca 3amaJioM U HEHYy jeUHY IIaHCy Ja OCTBapH TPajaH KOHTAKT ca
3anmaJHuM ApkaBaMa. TakBuM npuctynom CrioBauka je Omna y MoryhHocTH a jnakiie
npeBazuhe EKOHOMCKE TOCIIEIUIIe HacTalle pacmagoM YexocioBayke M CTaOUIU3Yje
CBOj moNUTHYKK cucteM. CroBauyka, BHIIE Of IPYTHX WIAHUIA, WHCHCTHUpA Ha
ycarjamiaBamky CTaBOBa M JEJMHCTBEHOM HACTYIy JpkaBa Buierpaicke rpyre.
[To3unmja Mahapcke MoXke ce, y OCHOBH, IIOCMAaTpaTH Kao MparMaTudHa U
nHcTpyMeHTancTruka. [lpuctyn Mahapcke Bwumerpaackoj rpynu Buie Kao
IpoIiecy, a Mame Kao IMOJIMTHYKOM Telly, NMPHUIPEMIIIO je OBY ApXKaBy 1a, TOpPEen
YJIAHCTBA Y OBOj PETHOHAIHO] WHUIIMjaTUBU, KOPUCTH UIAHCTBO Yy JPYTUM
WHULIMjaTHBaMa WM OpraHu3anudjama, kao mro je, Ha mpumep, LIEUW, xako Ou
ojlakmana cBoj myT ka EBpomckoj yuuju. Ilopem Ttora, Mahapcka je kpo3
Bumerpancky rpymy nobuna moryhHocT na Oyne y cTalHOM KOHTakTy ca Bragom
CroBauke ca IIMJbeM MMO3UTHBHOT pellickha MUTama Mahapcke MambuHe y CI0BavKOj U

HecJarama OKo OpaHe Fa6uHKOBo.4

* Bugern neramanje: George Kolankiewicz, “Consensus and Competition in the Eastern Enlargement
of the European Union”, International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-), Vol.
70, No. 3 (Jul.,, 1994), pp. 483-485.



2. OcHOBHe O/UTHKe Jp:KaBa WiaHula Bumerpaacke rpymne

HpxaBe Bumierpancke rpymne cMmemrteHe cy Ha Tiy llentpanne Espome.
Nzy3e Ilosbcke, cBe npikaBe OBE PETHOHAIIHE WHUIMjATHBE CY TEPUTOPH]ATHO
3aTBOpEHe, OHOCHO HeMajy u3ina3 Ha Mope. [Ipema Opojy CTaHOBHMKA M TEPUTOPU]jH,
Yemka, CrnoBauka n Mahapcka npubnmxHO cy jeaHake, 1ok je Ilosbcka mpema oBUM
KapakTepUCcTUKamMa W3pa3uTo JOMUHAHTHA Y OJHOCY Ha HaBeJeHe ApxaBe. HakoH
JIpyror cBeTCKOT paTta cBe apxkaBe Buierpazacke rpyne npuctynuie cy Bapirasckom
NaKTy M, CaMHM THM, CBpCTaje ce y KOMYHHUCTHYKH OJIOK 3emaba. To je
MOJIpa3yMeBaJIO YCIOCTaB/bahe jeIHOMAPTHJCKOT TMOJUTHUKOT CHUCTeMa U yBoheme
miaHcke exoHomuje. Hakon kpaja XmamgHor para, Ilosbcka, YUemka, CrnoBauka u

Mabhapcka uzabpaie cy UCTH IyT, OAHOCHO npukipyderme EY nu HATO anujancu.

2.1. ITosscka
2.1.1. IlonuTnyku cucTeM

Cpenunom 1980. ronune
Cimka 2: Mana Peny6anke Ilosbcke ca 3acTaBom
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OBOT' TOKpeTa Tpeba Ja OcTaHy y dipg, 09/11/2011

rpaHullaMa CHUHAWKATa, JIOK je
npyra 6uia 3a mupe nenosame. [Tokper ,,ConmumapHocT”, Ha yeny ca Jlex Baiencowm,
OJIUTPa0 je KJbYYHY YIJIOTY y 3allOYhibarby MOJMTHYKHX M €KOHOMCKHX IPOMCHA Y

[Tosbckoj. Te mpomene 3amouere Cy ca NPBUM CIOOOIHUM MapiaMEeHTapHUM
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n3bopuma, onHocHO u3dopuma 3a Cenar u CkymmTuHy (TOJBCKH: Sejm), KOju Cy
onpkanu 4. jyna 1989. romune. Ha oBuM wu30opuma, KaHAWIATH MOKpeTa

,,ColmIapHOCT” OHENH Cy yOe1bHBY M06eLy.”

[Tpomene u3 1989. ronuue moBese Cy A0 TEMEJbHHX MPOMEHA MOJUTHYKOT U
crpaHaukor cucrema y Ilosbckoj. IMomutuuke maptuje y Ilosbeckoj mpeacraBibajy
IIMPOK CIEKTap jaBHOT KOHCEH3Yyca, ca TpynaMa Koje MOory OUTH Kiacu(pUKOBaHE Kao
COIMjaTHO-ZIEMOKpATCKa, JHuOepaiHa, KOH3EpBAaTHBHA, HAIMOHAIHA, pypaHO-
WHTEpeC, WiIM momynucThuka. [loctoje W paaukaimHe Tpyle ca 3aHeMapJbHBOM
KOJIMYMHOM jaBHHUX cuMmaTtvja. Beoma mamu 6poj mocrojehux maprtuja y Ilosbckoj
MOXE C€ TPENH3HO Ne(PHUHUCATH Yy CMHUCIY IPHIAJAHOCTH JICBHLM, ICCHUIM WA
neHtpy. Hajsnavajuuje nomutnuke naptuje y Iloseckoj cy: I'pahancka mmardopma,

Crpanka mpaBa u nipaBJie, JleMokparcku caBe3 JieBuile U [lapTHja moJbCKux cespaka.’

I'pahancka mnardopma ocHoBana je 2001. ronuHe U mpeacTaBiba JTHOEPATHO
OIpe/IeJbeHO OMpAuKo TeJo, MPUBATHE NPEAy3€THUKE U IOjeIMHIIE M3 IMOCIOBHUX
KpyroBa, Kao M CBE KOjH XKeJe IpKaBy 3aCHOBaHY HAa €KOHOMH]U CJI000HOT TPIKUIIITA
U TpuHIHNa KoHKypeHnuje. CTpaHka mpaBa U MpaBje je AeCHUYapCKa CTpaHKa Koja
HETyje TpaJulije He3aBUCHOCTU M HAacTaBJba TPAaIUIM]y Mokpera ,,CoauaapHocT” u3
80-ux roguHa mpomwior Beka. OBa cTpaHka ocHoBaHa je 2001. rogune. Hbeno
Oupauko Teno (aBopusyje TpPATUIIMOHAIHHM JPYIITBEHH TMOPEAaK, EKOHOMH]Y
cJI000THOT TPXKUIITA, jaKy W 3ApaBy JApXKaBy, MIPUHIIMIT 3aKOHA U pefa, Kao U OJUTydHY
00op0y NpOTHB KpUMHHANAa M Kopymnuuje. JleMOKpaTcku caBe3 JIEBHMIIE OCHOBaH je
1999. ronuue u3 koanuije UCTor uMeHa. Ha mpommum m3bopuma oBa CTpaHKa je
ydecTBoBaja y Koamunmju ca JleMokpaTrckoMm crpaHkoMm, IlosbckoM —comujan-
nemokpatujom u CaBe3oM paaa moj HasuBoM Ilokper neBuile M JeMOKpara.
JIeMOKpaTCKl caBe3 JIEBMIIE IMPEICTaBJba COLMjaJ-AEMOKPATCKH IOIJex Ha
JIPYIITBEHY U €KOHOMCKY chepy. [lapTuja mosbCckux cesbaka je MoJepHa mapTuja Koja
cebe BUIM Kao cTpaHKy meHTpa. OBa cTpaHKa je wiaH Biagajyhe xoamuiyje 3ajeaHo,
ca JleMOKpaTCKuM caBe30M JeBHMLE MU YHHUjoM pana. IlapTuja mHOJbCKUX cesbaka
3acTyna MHTepece MNOJbONPUBPEIHUKA U MOJHONPUBPEIHUX paJHUKA, CTAaHOBHUKA

PYpaHUX MOJpYYja U MAaKUX IPaI0Ba.

Ilosecka mMma npeaACCAHNYKO-TTapIaMCHTAPHU MMOJIUTHYKU CUCTEM 3aCHOBAH Ha

nojenu Biactu. J[Bomomuu Ilapnament ce cactoju on Cenata, koju muma 100

> Bunern nerasbruje: 3opan W. Yymuh, IIpoyec mpansuyuje y Llenmpannoj Eéponu: npea emana,
WHucTuTyT 32 Mel)yHapOAHY MONUTHKY U IpUBpexRy, beorpan, 1997, ctp. 28-35.

® Buneru nerasbhuje: “Political Parties”, Official Promotional Website of the Republic of Poland,
Wurepnert: http://en.poland.gov.pl/Political,Parties,395.html, 23/02/2011.



unanoBa, 1 CkymuITiHe Koja uMa 460 nocmannka.” Y Cejm ce 391 mocmanuk Gupa ca
pErMoHaHE IAPTHUjCKE JIMCTE HA KOjOj MMa BHIIIE KaHIUIaTa, TOK ce ocTanux 69 oupa
ca TapTHjCKe JIUCTe Ha JpkaBHOM HUBOY. UnaHoBu CeHara ce Oupajy ca MmapTHjCKe
JMCTE TaKo Jia cBako o1 47 BojBojcTaBa Oyie MPECTaBIbEHO ca 10 JBa WIAaHA, JI0K CY
BapmaBa u Karosurie, 300r Bemke HaceJbeHOCTH, MPEICTAB/LEHU ca 10 TPU YjaHa.
[MpencraBauim oba mpoma [lapnamenrta Oupajy ce Ha MO YETHPH TOJIUHE, a MaHIAaTH
UM Teky uctoBpeMeHo. Kibyune ¢pynkmuje Cejma cy na 00JIMKyje MpaBIie pa3THauTUX
chepa nOpxaBHE TMOIHTUKE, JOHOCH 3aKOHE, MMEHyje, Kao M HaArJieAa H3BpIIHE
oprane. IlIto ce Tnuye ynore Cenara, npensnos3u koje ycBoju Cejm maspy ce CeHaty
Koju y poky ox 30 mana Tpeba Ja MX yCBOjH, OJ0HMje WM MPEIIOXKH aMaHIMaHe.
Haxne, Cejm u CeHar 3ajeqHo unHE ApkaBHH [lapiaMeHT Koju mMa oBmamhema 1a
JOHOCH Y CTaB, IPeJl KOJUM je TIPEICEAHHK Ty>KaH Ja MOJIOKH 3aKIETBY U KOJU MOXKE

Aa OIIO30BC MPCACCAHUKA.

[ToBpumuHa Ilosbeke je 312 685 kBampaTHux KuiomeTapa, on udera 304 255
YUHU KOITHO, JTOK cy 8 430 TeputopujanHe Bojae. ['maBau rpan [losbeke je Bapmmasa y
kome xuBH oko 1 700 000 JLym/I.8 Hpyru Benuku rpanosu cy Jloh, Kpakos, Bporyias,
[To3namw, ['mamck, luehwn, bunrommu, Jlyonun u KatoBume. YkymHa myxuHa
MOJHCKUX TpaHuIla u3Hocu 3505 kujaoMerapa. YKOIUKO ce U3y3My TpaHHIle Ha MOpY,
ITosscka ce Ha ceBepy rpannuu ca JlutBanujom u Pyckom ®eneparnujom
(KanmumuHrpaacka o05acT), Ha UCTOKY ca bemopycujom u YKpajuHOM, Ha jyry ca
CnoBaukoM u YemkoMm, a Ha 3anaay ca Hemaukom. Behuny mosecke teputopmje,
onHOCHO mpeko 90%, unHu paBHHUIIA KOja je ucrmpecenana OpojHuM pekama. [lnonHo
TJI0, TIOBOJhHA KJIMMA W Tomorpaduja mpencTaBibajy KJbydHe eleMeHTe 300T KOjuX je

TMosbcka BaxkaH Ipou3Bohjad XpaHe ¥ MOJBOIPUBPEAHHIX IPOH3BOIA.

[Tosscka je 1999. ronuHe agMUHUCTPATUBHO TOJebeHa Ha 16 pernona, a To
cy: 3amagHo Ilomopje, Ilomopje, Bapmuja-Masypuja, Ilommacko, JlyOymn,
Benmukonosscko, Kyjascko-ITomopje, Mazoscko, JIyomun, Jlol), Ceetokpumniko, Jloma

[Ine3uja, Onoske, [ne3uja, Manomnosscko u HOTKapHaTje.lo

" Buzern nerasbrmje: Hal Lippman and Joel Jutkowitz, “Legislative Strengthening in Poland”, CDIE
Impact Evaluation, United States Agency for International Development, June 1996, No. 6, pp. 6-9.

¥ Buneru nerasbauje: “Warsaw by numbers”, City of Warsaw, UuTepHer:
http://www.um.warszawa.pl/en/articles/warsaw-numbers, 24/02/2011.

° Bunern neramuuje: Poland — Your Business Partner, Institute for Market, Consumption and Business
Cycles Research, Warsaw, 2008, pp. 7-8.

' Buneru neramunje: “Polska Regions”, Muteprer: http://regiony.poland.gov.pl/start_en.html,
24/02/2011.



2.1.2. CTaHOBHHUILITBO

Y 2010. roguau Iosbeka je nmana u3mely 38 u 39 MIIHOHA CTAHOBHMKA.'',
IITO je YMHU HajBehoMm apkaBoM Bumierpajacke rpyrne xako mo Opojy CTaHOBHHKA,
TaKo M MO BeJIMYMHU Tepuropuje. [losbcka je 1o BEIMYMHH TEPUTOPHjE Ha JIEBETOM
Mecty y EBponu, a Ha mecrom Mmecty y EVY. [Ipema nonucy cranoBHumrsa u3 2002.
rogune, llossaum uywmue 96,7%, 3atum cnepe Hemum 0,4%, benopycu 0,1% wu
Yxpajuamu 0,1%, IOk je ocTtamux MamHHCKHX Hapoaa 2,7%. Y pelurujckoj
CTPYKTYpHU CTAaHOBHHUIITBA KaToiuuu yuHe 89,8%, mpaBocnasiu 1,3%, nporectanTn
0,3%, nox ocrane Bepoucnoectu unuHe 8,6%. [Ipema nomauuma uz 2008. rogune,
ryctuHa HacesbeHOCTH Yy Ilosbckoj Omma je 122 ocobe Ha jeaqHOM KBaJApaTHOM

12
KHJIOMETPY, a 61,3% cTaHOBHMINTBA )XKMBH Y TPAJOBUMA.

[Momanm w3 mepuoma ox 2000. mo 2004. rogmHe TmMOKa3zyjy nda je KO
CTaHOBHHUKa cTapocHe 100u on 15 no 24 rogune HuBo nucMeHoctu 100%. I'yctuna
HaceJbeHOCTU je 122 cTaHOBHMKAa Ha JEIHOM KBaJpaTHOM KujoMmerpy, a 61%

CTaHOBHHILTBA JKHBU Y TpagoBuMa. [Ipuponsu npupamrtaj je 0,1%."

2.1.3. EKoHOMCKHU cHUCTEM

Pacnamom BapmaBckor makta v yJacKoM y TPOIIeC TPaH3HIIHMje, HOBE BIACTH
y Iloskcko] mpuctynmwie cy pedopMH EKOHOMCKOT CHCTEMa ca CTaBOM Jia je
MeljyHapogHa TproBuHa HajepUKacHHje CPEICTBO 3a yBOheme KOHKYpEHIHje V
exoHomujy. OwmoryhaBame HWHOCTpaHUM mpeay3ehnMa aa H3BO3€ HA TPXKHILTE
[Tosbcke 1 nomahuMm mpemysehrMa a W3BO3e Ha MHOCTpAHA TPIXKHILNTA CTBOPHIIO je
OKOJIHOCTMMA y KOjUMa Cy JpkaBHa mpemay3eha M30’KeHa CHa)XHO] KOHKYPEHIU]U.
JIpyru Kopak OHo je yKHIamke MOHOIOJA Yy BKHUM NPUBPEIHUM cdepama, Kao IMITO
je MHAYCTpHja yIjba, Majonpojaaja win uznasamteo. Hajuemhu mMeron y oBoj ¢aszu
0o je mojena BENMKUX mpeay3eha Ha BHINE NMPUBPEAHUX JCIUHHIIA U YKHIAHC
Pa3IMUUTUX YIpYKewka y chepu HHAYCTPH]e KOja Cy Y BEIMKO] MEPH MMaJIa TMO3HIIH]Y
CIIMYHY KapTeiarMa. YCBOJEHO je HEKOJWKO NpaBmia Koja Ccy Tpebaia ga oMmoryhe
Op30 yxibyunBame npeny3eha u3 [losscke Ha cBeTcko Tpxkumite. HajpaxkHuje je 6mio

YMakbuTU 6yLIeTCKI/I ,Z[e(i)I/II_II/IT " CJIMMUCATU IIOJIMTUKY JIAKE€ NOACJIC KpeAuTa, IITO je

! Bunetn nerasbauje: “Poland”, The World Factbook, MaTepHeT:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pl.html, 17/02/2011.

2 Bunetn nerasbHuje: Poland — Your Business Partner, Institute for Market, Consumption and
Business Cycles Research, Warsaw, 2008, p. 8.

13 «“poland”, Population Reference Bureau, UntepHer:
http://www.prb.org/Datafinder/Geography/Summary.aspx?region=202&region_type=2, 03/04/2011.
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Tpebasio 1a cMamy Hectammie U nHdumanyjy. [Ipecrana je KOHTpoa 1eHa U YKUHYTE
Cy CyOBeHIIMje Ja O Ce yCIIOCTaBUO CHCTEM y KOME Cy IIeHe ojjpeljuBaHe HA OCHOBY
MOHY/Ie ¥ Tpaxme. YBoheme KOHBEPTHOMIIHE BadyTe OMOTYNHIIO j€ yCIOCTaBJhamke
pexkrMa clio00HEe TProBHHE ca japkaBama 3amanHe EBporie, a mpemycioB je OHO
YKUJAalke CBHX OTpaHMYCHha y TProBUHU ca HHOCTpaHcTBOM. Tume je Ilosbckoj
oMoryheHo nma Ha momahem TpXKHINTY, IpeKo yderrha Ha CBETCKOM TPXKHUIITY, Kpeupa
peaiHy CTPYKTypy ILieHa. YKUHyTa Cy OpraHWYeHa 3a MPUBATHU CEKTOD, a onpeheHn

- 14
MIPUBPEIHU CEKTOpHU OWiH cy oapelern 3a cripoBoleme Op3e 1eMOHOTIONMH3aIHje.

OcHoBuM npuHnMn npuBatuzanuje y Ilosbckoj on mouerka je 6uo nma ce
npoHal)y HajOossu Moryhu wuHBecTUTOpM 3a pa3Ha mpenyseha koje je Tpebdano
npuBatnzoBatd. OBakaB NPHUCTYNl 3HAYMO j€ YCBajambe WHIMBHIYAIN30BAHUX,
TP)KUIITHO OPHWjEHTHCAHUX M IYTOTPajHUX METOJAa NpUBaTH3alMje, YMECTo Op3e u
MacoBHe mpuBaTH3anuje. Crnopa M TOCTeNeHa NpuBaTH3alMja Ouia je aJeKBaTHO
pelieme U ca CTAaHOBHINTA aJMHHUCTPATUBHOI amapara Koju HHje OMo y cTamy aa
Op30 m3Bpmu TpaHchep MHOrUX mpeay3eha y mpuBaTHO BIAacHUINTBO. LleHTpanHe
BJIACTH Cy YCBOjHWJIE aJIeKBaTHE 3aKOHCKE TPOIHMCE KOjU CYy 3aXTEBaJH BHUCOK HUBO
OTBOPEHOCTH y pajJy NpHUBATU30BaHUX Mpeny3eha. Tume je TpXKUIITe KamuTaia y
[Toseckoj mocTano TpaHCIApEHTHHjE HEero y ApyruM apxkaBama Llenrpanne Espore,
IITO j€ OCUTYPAJI0 PEJIATUBHO 3/IpaB M y 3HA4ajHO] MEpPH NMPUBATU30BaH OaHKAPCKH
cextop. llpomec pecTpykTyupama NpHUBAaTH30BaHMX mpeny3eha 3acHuBao ce Ha
CaBpeMEHHM CTaHJapJrMa, a 3Ha4yajHO je OWwIo W ocjamame Ha aJeKBaTHE
MHCTUTYIIMOHATHE HOpMe. TO Cy KJBYYHH DPasio3u 300T KOjUX Cy HpUBATH30BaHA
npeny3eha crabuinHa W y BehwHH cllydajeBa HHCY MMaja NoTpedy 3a cyOBeHIMjama
WM JApyruM oOnuumma apkaBHe mnomohu. Pasnmuumrte Merone mnpuBatuzanugje y
[Toseckoj cTBOpHIIE Cy Pa3IMYUTE THIIOBE MOTIYHO WM JSTUMHYHO PUBATH30BAHUX
npeayseha. TpaaunuoHamHu oOaUIM MpUBATU3AIIM]e, KAo IITO je mpojaja mpemyseha
CTpaTEIIKUM MHBECTUTOpUMA WM rpaljaHnMa, moKas3alli cy ce Kao Haje(UKaACHHjH Y
CMHCIy OKOHYama Ipoleca, MOy3JaHOT pyKoBohewma M J00puX (UHAHCH]jCKUX
pesynrata. KynoBuHa mnpemyseha ox cTpane pykoBoawiama WM 3allOCICHUX
MoKasaja ce yCIenrtHoM, ¢ 003UpOM Jia je TaKBa MpUBaTHU3aIlfja MOCTaBUIa OCHOBE 3a

1
Hape/Hy a3y IpOMEHe BIACHUINTBA.

VY3umajyhu y 063up rinobajiHy eKOHOMCKY KpHU3y, T0JbCKa €EKOHOMH]ja je TOKOM

2009. romuHe Ouna HaA 3aBHJIHOM HHBOY, a OJrOBOPM Ha KpU3y Cy Ha

' Buneru neramuuje: Jeffrey Sachs and David Lipton, “Poland’s Economic Reform”, Foreign Affairs,
Vol. 69, No. 3, Summer 1990, pp. 52-56.

" Bunern nerasbruje: Barbara Blaszczyk, “Moving Ahead: Privatization in Poland”, Economic Reform
Today, No. 2, 1999, pp. 18-19.
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MaKPOGKOHOMCKOM HHBOY OWJIH Y BEJIMKO] MEpH ajeKBaTHh.'® Beoma BaxHa je Ouia
Op3a peaknuja [losbcke y JOMEHy MONUTUKE JTUYHHUX JI0XO/AaKa, jep 300r Tora HHje
Om10 moTpede 3a MAaCOBHUM OTMYINTAlkUMA 3aMI0CIICHUX. PU3HIM Koje ca coOOM MOXxe
JOHETH CpPEIHEpOYHN E€KOHOMCKM TponBar moBehaBajy ce, ma MaKpOEKOHOMCKa
NOJUTHKAa Tpeba Ja ce ocjama Ha Nperu3He MpoleHe MOryhux HMIUIHKaluja y
OynyhHoctu wu edukacHy ynorpeOy TakBUX TpOIEHA paaud cClpedaBarmba
MOTEHIMjaTHUX aucOanaHca. HeomxogHOCT MOHOBHOT YCIOCTaB/bakbha (PUCKATHE
JTUCIMILTAHE YCJIOBHIIA je 3HA4a] KOHcoHaanyje jaBaux purancuja. To 6u Tpedao
Ja ce OCTBapu Kpo3 IIHPEHE INOpecke OCHOBUIIE, CMamHMBamke BUCHHE MOMohH
MOJHONIPUBPETHULIMMA, MPOTY’KETaK pagHOr BeKa (IMOCEOHO 3a JKEHE), CMAamUBAHbE
MOTryhHOCTH 3a TIPEBpPEMEHO TMEH3MOHHCAamke M eUKACHHU]Y jaBHY aJIMHUHHCTPAIIH]y.
[Tnan ekoHOMCKe KoHconmmanuje u3 janyapa 2010. roauHe yK/BYYHBAO je HEKE OJ
HaBEJICHUX Tayaka y (OpPMH OKBHPHHX IMpeiora, anu he e(pexkTd 3aBUCUTH O]

BPEMCHCKHU TaYHOT' CHpOBOhCI—La KOHKPETHHX MCpa.

Baxxan 3agatak Ilosbcke je mpumpema ,,TepeHa” 3a ycBajame €ypa, ITo Ou
yOp3anmo TpaHcopMmanmjy MOHETApHOT CHCTEMa, ajd caMO aKo OW IM0CTajao
aJIeKBaTaH MHCTUTYIMOHATHU OKBUp. KibyuyHHM mpHOpUTET je pa3Boj Kamaurera 3a
CTa0MIIN3aINjy €KOHOMHje KaJla MOHETapHa W KypCHA IMOJUTHKA OyIy HamyIITEHE.
duckanHa TONUTHKA Tpeba Ja ce 3acHWBa Ha ONINTHM TNpaBwimMa Biage o
CTPYKTYpaTHOM JA€(PUIMTY M TMpPaBWIMMa Yy BE3U Ca IUIAHOBUMA BUIICTOIUIIIEHE
HOMHUHAJIIHE TIOTpoInke. [lopen Tora, HEOMXOMHO je (GOpMHpamkEe HE3aBHCHOT

(buCKaHOT caBeTa KOju OM MPOICHHUBAO U MPATHO €(PEKTUBHOCT (DUCKATHE MOJTUTHKE.

OTBOPEHOCT W TWHAMHKA CBETCKOT TP)KHIITA HYJE MPHIUKY CBUM Jp)KaBaMa
Jla ce yKJby4e Yy BaKHE TPrOBHHCKE TOKOBE, Ia OW IMIMPOKE CTPYKTypasiHe pedopme
omoryhmuie Ilosbckoj na octBapu Behy KopuCT y mpotiecy riobdanuzanuje. [losbcka je
OCTBapwjia 3Ha4yajaH HANpENaK Yy YCHOCTaBJbalkby M Pa3BOjy €KOHOMCKMX Be3a Ha
MehyrapoaHom HuBOY. OcTaje A0CTa Ja ce ypaau Ha MpHBIAYeHhy HHBECTUTOPA W3
MHOCTPAHCTBAa M MOOOJbIIAky M3BO3HUX NeppopMaHcu. Yiora Apxase Tpeda na ce
yMamH Kpo3 jaBHE Npolece NpUBaTH3aIMje U Op)Ke yKIamame aJMUHHCTPATHBHUX
Oapujepa. Heomxomna je MoaepHH3anuja WHEGPACTPYKType, MOCEOHO Yy o00JacTh
TpaHCHOPTa W Op3MX HMHTEPHET-KOMYHHKallMja. Yarame y HWHOCTPAHCTBY Tpeba
JOJAaTHO TIOACTUIIATH, a TMPOMOIMja M3BO3a MOpa MUMAaTd JeQHHUCAHE LUIJbEBE U
npasie. OUHAHCHJCKH pa3BOj MOXE C€ OjayaTd Kpo3 KOHCONMIanujy OaHaka Koje
3ajeIHMYKN YYECTBY]y Y TIOCIOBamkYy M IOOOJBIIAKEM 3aKOHCKHX OKBHpa KOjU
pEryJuIy MOTPaKUBamka U TyTroBama. Y TOM KOHTEKCTY TOJHMTHKA TOAPIIKE MATUM

U cpeamuM npeaysehuma Tpeda ga Oyze pauroHaIHMja.

' Bunern neramuuje: “Economic Survey of Poland, 20107, Organisation for Economic Co-operation
and Development, Policy Brief, April 2010, pp. 1-2.
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Hajpassujenuje unayctpujcke rpane y Ilosbckoj cy mpou3Bomba MallvHa U
ayToMoOuIa, XeMHjCKa WHAYCTpHja, PyJdapcTBO, Opoaorpaama, HaMeIlTaj, mpepaaa
LeTyJI03€ U TManupa, mpexpaMmOeHa WHAyCTpUja u nuhe, Kao W u3paja Mpou3Boja Ol
crakna.’’ Y 2009. roauHn H3B03 je M3HOCHO OKO 142,2 MUIMjap/e Jomapa, a HajBHIIe
jé HW3BE3eHO BO3WIA pa3IMUMTE HAMEHe, HaMellTaja, yrjba, KyhHux amapara u
TeneBu3opa, AOK je Hajsehm neo yBo3a o0yxBatao CHpPOBY Ha(Ty, IyTHUYKE
ayToMoOmie, gapmarieyTcke Mpou3BOE, ayTo JIEJIOBE U KOMIH]YTepe, a Y YKYITHOM
W3HOCY 011 oko 146,4 munujapae nonapa. [Ipema momanuma Cercke 6anke, [Tosbcka
je 'y 2009. romuam octBapuia Opyto apymrtBeHu mnpousBon (BJIl) mo rmaBu
cTaHOBHHKa o oko 11 500 z[onapa.18 VY 2010. roguau OpyTO APYIITBEHH pact
uzHocuo je 3,3%, mro mpeacTtaBiba pact y oaHocy Ha 1,7% wu3 2009. ronune. Y
YKYITHUM €KOHOMCKUM TnoTeHnujannmMa [losbeke, mpema mporenama u3 2005. roause,

najsehu yieo nmajy ycmyre 63%, uumycrprja 31,8% u nosonpuspena 3,9%."

2.2. Yemxka
2.2.1. IlonuTnyku cucTeM

Yewka Penybinka je Ciauka 3: Mana Yemke Peny6inke ca 3acTaBoM

ebeHa Kao ImapJJaMCHTapHa
P P P GERMANY LL

JNEMOKpaTHja W jeIHa Je Of POLAND

HajCTaOMITHU] X " Dégifis
Ustinag?, ~ Libersc

HAjIIPOCTIEPUTETHUJUX MOCT- e S
Vi Kraloveg
KOMYHHUCTHYKHX Jp>KaBa y {‘ PRAGUES

St

Pizedt ﬁg'-‘*‘ Ostrava s
EBponn. KipyuHu enemeHT 3a o¥ Olomoue, _ Mormiw
@ |
. ZFORA VS
TakaB pa3Boj Yemke PemybOmuke Ceske M
Budgjovice Brmo

jé TO3UTMBHA HHBECTHUIIMOHA
KIIuMa, Koja je omoryhumna 6p30
cCaBlaZaBame TpaH3WIHMjE U3

LHCHTPAJTHO IJIaHUPAHE

JJ . (& SLOVAKIE
npuBpene, kKa (QyHKIUOHANIHO]  Hseop:

http://www.braintrack.com/images/countries/czech-

TPACHIIHO) CKOHOMHJH. republic.jpg, 11/11/2011.

" Buyern neramhnje: “Background Note: Poland”, U.S. Department of State, UnTepHer:
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2875 . htm, 30/03/2011.

"® TIpema momarmma Ceercke Ganke; “GDP per capita (current USS$)”, The World Bank, Unteprer:
http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD, 29/04/2011.

¥ Bunern nerasbhuje: “Poland”, The World Factbook, om. 1ur.
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[Ipenazak W3 jeHOMAPTH]CKOT Y BHUILEHAPTHJCKH CHUCTEM MMao je y Yemikoj
CBOJy OUHAMUKY. Y KOHTEKCTY IOJUTHUYKOT pa3Boja, Moryhe je uaeHTH(UKOBATH

YETUPH Meproaa Tpanchopmalirje mapTHjCKor CUCTEMA!

e [lepuon HeratuBHHX ocehama nmpema KOMyHHCTHYKO] MapTUjU U TOjaBa HOBHUX
napTtuja — ox HoBemOpa 1989. no dedbpyapa 1991. rogune;

e Hacranak u KpucTaigu3aluja MOJIUTHYKOT cucteMa — of ¢pedpyapa 1991. no jyna
1992. ronune;

o dopmupame W KOHCOMWAANMja MAapPTHjCKOT cucTeMa — of jyHa 1992. mo kpaja
Maja u moveTka jyHa 1996. roguse;

e Crabuin3amuja mapTHjCKOT CHCTEMa — HAKOH jyHa 1996. romune.”’

VY mpBOM mepHoay OUUIO je JOIUIO je O NPBUX MapiaMeHTapHUX u3dopa y
jyny 1991. romune, xao m 1o mojmene rpahanckor mokpera. OBaj mepuon je
KapaKTepUCTHYaH TI0 JOMHHAHTHO] TIO3WIMjH TE€K ocHoBaHOT [ 'pahanckor dopyma,
KOjU je Y)KMBao BEJIUKY MOApIIKYy. Jpyru mepuoj oOenexeH je Ae3MHTErpalfjom
MOJIMTUYKUX TIOKpeTa KOju Cy oaHenu mobeny Ha uzbopuma. I'pahancku gopym ca
49,5% ocBojeHux riacoBa y Yemkoj ¥ MOKPET Mo Ha3UBOM JaBHOCT MPOTHUB HacHyba
ca 29,3% ocBojenux mimacoBa y CloBaykoj TONENHIN Cy CE€ Ha BHIIE MamUX
nonUTUYKUX mapTtuja. Tokom Tpehe ¢asze, koja je Omna obenexxeHa pacragom
YexocnmoBauke, JONUIO je jacHEe KOHCOJHMAAlMje MapTHJCKOr cuctema y Yemikoj.
Toxom uwernpu rommue, ox 1992. no 1996. roamHe, MOCTOjao j€ BHIIETIAPTH]CKH
CHCTEM ca JIOMHHAHTHOM TIapTHjOM JEeCHHIE, OJHOCHO ['pahaHcke memokpaTcke
napTyje, Koja je OocBojusia TOTOBO TpehuHy oja ykymHoOr Opoja riacoBa. YeTBpTH
MIepHOJ 3al0veo je ca mapiamMeHTapHuM u3bopuma u3 1996. ronune 3a [locnannukn
nom u Cenat. HakoH oBUX m300pa CTBOpEHA je HOBa MOJUTHYKA cuTyaruja. Camo
IIECT CTpaHaKa yYCHeNIo je Ja OcBoju Mecta y llapmameHnrty, a gomuio je W o
HacTajarba BHILIEMAPTHJCKOI CHUCTeMa ca JBe JaoMuHaHTHe mnaprtuje. Comujan-
neMokpate ocBojuie cy 20% BuIle riacoBa y OZHOCY Ha MPETXOaHEe H300pe, JIOK je
I'pahancka gemokparcka maptuja octana Ha oko 30% ocBojeHux riacoBa. Tume je
onuio A0 (GopMHpama KIACHYHOT MOJUTHYKOT CHCTEMA ca IO jeJHOM CHaXHOM

MapTHjOM Ha JIEBOj U Ha JIECHO] CTPaHU MOJIMTHYKE CKaJle.

[Tapnament Yemxke Pemybnuke nma nBa goma: [locmanuuku nom u CeHart.
[Tocnanmuku nom nma 200 mpeacTaBHUKA KOju ce Oupajy Ha detupu roaune. [IpaBo

rilaca ¥WMajy CBU TYHOJCTHH rpahaHu, a mocinaHumu ce Oupajy 1Mo CHCTeMY

2 Bugern neramrmje: Michal Klima, “Consolidation and Stabilization of the Party System in the
Czech Republic”, Political Studies (1998), XLVI, pp. 492-496.
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MApTHjCKMX JIHCTA NPONOPIHOHANHE 3acTymbeHoctn.”' CeHar ce cacrtoju ox 81
npencraBHuka. CBaka M300pHa jennHUIA OMpa jeHOor ceHaTopa, a u3bopu 3a CeHar
Cy TMoJieJbeHH. JeTHOCTaBHH]E PEUYCHO, CEHATOpH ce OMpajy Ha IIECT TOAWHA, alu Ce
tpehuna Oupa cBake apyre roguae. Kannummaru 3a [locmannuku goM Mopajy Outh
MyHOJIETHA JIUIIa, OJHOCHO HE cMejy MMaTh Mame o 18 romuna. Ca npyre crpase,

KaHJIUAATH 3a ceHaTope He Mory outu miahu ox 40 roauHa.

Kipyuna ynora Cenara cactoju ce ol HaArJIeAama 3aKOHOAABHUX IpoOILEca.
OBo Teno He MOke OWTH pacHyIITeHO, ald Hema oBjamhema na Haariena pai
MUHHCTapa U Ja Of BbUX TPaku OAroBope Ha ofpehena nmutama. CX0IHO TOME, CaMo
ynanoBH [locnanmykor qoma Mory riiacatu o nosepewmy Bnamu. [locnanmyku nom n
Cenar, Ha 3ajeJHHMYKOM cacTaHKy Ha Kome ce ¢opmupa u300pHO Teno, Oupajy
npencennuka PermyOnwke Ha mepwox ox mer roawHa. HakoH Tora, mpeicemHuK
PenyGnuke nmenyje npemujepa koju popmupa MuHUCTapCKH caBeT cacTtaBibeH o 20
MUHHCTapa, yume ce Gopmupa Bnana. Y cymrunu, npemujep je auaep napruje Koja
nma Behuny y I[locnmannyakom gomy, a Behuna wianoBa MuHHCTapCKOT caBeTa Ouhe u3
ucte mapruje. Mnak, koanmunuje npu Gopmupamy Brage Beoma cy decra mojaBa y
Yemkoj Penybmumm. Y Ilocmanmukom gomy u CeHaTy HEOMXOMHO je MPHUCYCTBO
TpehuHe unaHoBa mAa 6u 6MO MOCTUTHYT KBOpyM. McTo Tako, pe3onyiuje ce y oba
Z0Ma MOTY JOHETH CaMo aKo je TpH METHHE O] MPHCYTHUX YIAHOBA JAJI0 CariacHOCT.
VYcIioB je MCTH Kaja ce paad O M3MEeHaMa YCTaBa, ajld y TOM CIIydajy Mopajy OuTu

MMPUCYTHU CBU YJIAHOBH.

[TocmaTtpano ca CTaHOBHMIITAa pa3Boja TOKOM DPA3IHUUTHX HCTOPH)CKHX
nepro/ia, MOJUTHYKE mapTuje y Yemkoj Mory ce moaenuTu Ha Tpu kateropuje: (1)
TpaauIMOHAHE TapTHje 03BOJbEHE TOKOM IIepHoJa COLHjau3Ma, a YKIJbydyjy
KomyHucTHuKy mapTjy ¥ BeHe carenuTte, (2) TpaaulMOHallHE MapTHje 3abpameHe

TOKOM IIEpHOJa colpjanm3ma i (3) HoBe mapruje.”

Y mpBy Kateropujy mapTthja Kojuma je OMo oMOryheH HenpeKHIaH pas3Boj
cnama, mpe cBera, KomyHuctuuka mnaprtuja Yemke u MopaBcke, a 3aTuM H

Xpumrhancka-neMokpatcka Yunja/Uemka Hapoasa mapTja. VY OBy KaTeropujy

*! Bugern pmeramuuje: Emma Armstrong and Craig French, “Parliamentary Systems: The Czech

Republic”, The Scottish Parliament — The Information Centre, SPICe Briefing, 02/132, 27.
September 2002, pp. 5-8.

> Bugern aerasbuuje: Michal Klima, “Consolidation and Stabilization of the Party System in the

Czech Republic”, om. uut., pp. 496-499.

» Xpumhancka-nemokpatcka Yuuja/Uemka HapoiHa MapTHja TpaHc(OpPMECAna je CBOje TeMesbe

TokoM er3una y Jlonnony 3a Bpeme J[pyror cBerckor para. then pa3Boj y Benukoj Mepu je ycropeH
TOKOM COLIjUjAJTICTHYKE epe, alli je UIIaK ycriena oncraTu 30or oxpeleHor obnrka capajme ca tana
JOMHMHAaHTHOM KOMYHHCTHYKOM IapTHjOM.
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criaga i JIHGEpaTHO-CONMjaMMCTHYKA HAIMOHATHA TIapTHja° Koja ce 1995. romumHe
ciojunia ca Ciio00JHMM JeMOKparama, ajld joj M Jajbe NMPEeTH HEeCTaHaK ca YeIlKe
nonuTHYKe creHe. Haj3Hadajauja maptuja apyre kareropuje je Yemka commjai-
nemokparcka maptuja. OBa maptuja ynwia je y Ilapmament 1992. roamme ca
ocBojeHHx 6,5% riacoBa, uMMe je MmocTana Jpyra Hajeha omo3uumoHa mapTuja.
[laptuje xoje cmamajy y Tpehy Kareropujy Hacrajie Cy MaxoM U3 IIUPOKUX
rpahaHckux neMokparckux mokpera. TakBa maprtuja je I'pahanckm dopym koja ce
BPEMEHOM TIOZETNIIa HA TPU MapTHje, ogHOCHO ['pahaHCKy AEMOKpaTcKy HapTH]y,

I'pahancku nemokpatcku caBe3 u [ pahaHcku mOKper.

VYxynna nospunHa Yemke nzHocu 78 867 KBagpaTHUX KUJIOMETapa, a INIaBHU
rpax je Ipar ca mpexo 1 230 000 craHoBHuka.” OBa mpxaBa je HoxesbeHa Ha 13
peruona, ¢ Tum mro je IIpar mocebHa agMHHMCTpaTHBHA 00JacT, OJHOCHO PETHOH.
Tu pernonu cy: rpan Ilpar m pernonun Cpenmwedemiku, JykHouewky, Iln3emcku,
KapnoBapcku, VYcreuku, JIubepeuku, Kapnosapcku, IlapayOuuku, BucounHckwy,
Onomoyuku, Jy:)KHOMOpPABCKH, 3ITMHCKH U MopaBCKO-HIneCKI/I.26 Yemka ce rpaHnyun
ca Hemaukom, Ayctpujom, CiioBaukom u [Tosbckom. YKyIHA Ay KHHA BeHUX TPaHUIA

je 1989 kumomerapa.”’

2.2.2. CTAaHOBHHUIILITBO

[Ipema nponienama u3 2010. rogune, Yemka uma oko 10 200 000 craHOBHUKA,
a 74% >xwuBu y rpagoBuMa. I1ITo ce TMUe €THUYKE CTPYKTYpe CTAaHOBHHUIITBA, IIpeMa
norrcy u3 2001. romunae Yexa uma 90,4%, Cnoaka 1,9%, ocranux 4%, 10K ce jenHa
rpyna rpahana uspaxaBa kao MopaBuu u onu umuse 3,7%. IIpema uctom momwcy,
KaToJMIM yuHe 26,8%, nportectantu 2,1%, ocramu 12,1%, nok ce 59% craHoBHUKA
HHje CBpPCTAlo HU Y jemny pernrujy.”> IIpuponsu mpupamraj je 0,1%, D0k rycruHa

HACEJFEHOCTH U3HOCH 133 CTaHOBHMKA HA JeTHOM KBaJIpaTHOM KI/IHOMepr.29

2 Opa maprtija je mpe JIpyror CBETCKOT paTa HOCHIA Ha3uB HalMOHAi-COIMjaNNCTHYKA MapTHja.
TokoM coumjanucTiHuke epe npeMMeHoBaHa je y CoUujaMCTHUKy MapTHjy, HBEeH Calalllibi Ha3HB
ycBojeH je HakoH 1989. ronuHe.

» Bugern nerabmmje: “Basic info”, The Capital City of Prague Tourism Portal, HutepHer:
http://www.praguewelcome.cz/en/information/about-prague/basic-info/index.shtml, 24/02/2010.

% Bunern neramunmje: “Regions”, Investment and Business Development Agency, Hurepuer:
http://www.czechinvest.org/en/regions, 24/02/2011.

" Bunern neramunje: “Czech Republic”, The World Factbook, HuTepHer:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ez.html, 05/03/2011.

28 Ibid.

29 «Czech Republic”, Population Reference Bureau, MurepHer:
http://www.prb.org/Datafinder/Geography/Summary.aspx?region=199&region_type=2, 03/04/2011.
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2.2.3. EKOHOMCKHU CUCTEM

Hakon pacmaga BapmiaBckor mnakra, €KOHOMCKe pedopMme y Taammoj
YexocmoBauK0j MHULIUPAHE Cy TOKYMEHTOM I0J Ha3uBOM ,,ClieHapHO 32 €eKOHOMCKY
pedopmy”, koju je ycBojeH y CaBesnom Ilapmamenty YUexocnoBauke y jecen 1990.
roauHe. OBaj JOKYMEHT CaJpKao je OCHOBHE IOJUTHYKE CMEpHHIIE Koje cy Tpebasne
Ja YKMHY IUTaHCKYy eKOHoMmHMjy. HaBeneHe cMmepHHIE caipikajie Cy MOHHIITABAHkE
BEITMKOT Opoja 3a0paHa W OrpaHWyerma, mMTo je omoryhwio ynazak Ha gomahe
TP)KUIITE YEIIKUM M CTPAaHUM CyOjeKTHMa, JuOepanu3alyjy IIeHa U TProBUHE ca
MHOCTPAHCTBOM M MPHBATH3ALMjy ApKaBHEX mpenyseha.’’ HuBo meHa je y mepuoxy
Bapmasckor makta OHO Yy MOTHYHOCTH II0J aJIMHHHUCTPAaTUBHOM KOHTPOJIOM
IEHTPATHUX BIacTH, ma ce 1991. roamHe 3amodenno ca aUOEpaNHM3aIMjoM IeHa
IIMPOKHX pa3Mmepa, LITO je YTUIAJo Ha IeHe oko 85% mobapa u yciyra.
JIubepanuzanuja nena je omoryhmia a 1ieHe MOHOBO MOCTaHYy OCHOBA 3a e(puKacHo
onmydnBamke y cdepu eKoHoMHje. 300T MOHOIOJUCTUYKOT KapakTepa TaJalllibhe
Yelmke MpuBpee, mocrojana je MoryhHOCT na Benmuka mpemy3eha MCKOpHCTe CBOjy
MO3MIIM]y jeIMHOT CHa0AeBaya Ha TPXKUILTY U MMOJUTHY IIeHE IPOU3BO/Ia Ha HepealaH
HUBO. 3aTO je OMJIO Ba)KHO MapayIelHO CIIPOBECTH JHOepain3alnjy 1eHa U TProBUHE
ca uHOCTpaHCTBOM. TokoM 1990. roauHe yCBOjeHH Cy 3aKOHHM KOJU CY JIO3BOJIMIH
IpKaBHUM y TIpUBaTHUM npeny3ehuma na wW3BO3€ CBOje TPOM3BOJEC Ha CTpaHa

. . 31
TPIXUIITA U YBO3C HA)Ba)KHU]C TPOU3BOJHC CUPOBHUHC.

VY okBupy pedopme ekoHOMCKOT cuctema Biama YexociioBauke omydmia ce
7la CIIPOBE/IC PECTPUKTUBHY MOHETapHY M (PUCKATHY MaKpOCKOHOMCKY TTOJIUTHKY. Y
TOM CMHCITY, jelaH o/ KJbyUHHUX 3ajiataka Ouo je crabunuzanuja qomahe Bayte. Jla
6u ce Taj uusb octBapuo LleHTpanna 6aHka HUje BUIle Ouia y o0aBe3u Ja MOCTyna y
CKJIaay ca OMI0 KaKBHM YIyTCTBHMa Koja OWM J00MIa O IEHTPAIHUX BIAcTH. Jormn
jemHa Mepa oriefalia ce y 3aKOHCKo] 3abpanm lleHTpamHoj OaHIM Ja MOKpHBA
Oyuercke aeduIMTe TUPEKTHUM JOJACJHHBAKBEM KPEIUTa LEHTPAJIHUM BiacTUMa. Y
janyapy 1993. roguHe yBeJlleH je HOBH IMOPECKU CHCTEM 0a3MpaH Ha 1mope3y Ha J0Jaty
Bpennoct (I1/IB) m mormyHo y ckiagy ca MOPECKHMM CHCTEMOM JIp)KaBa UJIaHWIA
tanammse Exoromcke 3ajeqaune (E3). OBa HoBHHA Tpebana je 1a MpoImpH MOPecKy

0a3y, YKIOHM JHCTOp3Mje CTapor CHUCTeMa U Y4YUHH (HCKaJHEe omepalyje

3 Bupern nerasbauje: Vaclav Klaus, “The Economic Transformation of the Czech Republic:
Challenges Faced and Lessons Learned”, Economic Development Bulletin, No. 6, February 14,
2006, p. 2.

3! Bunern nerasbhuje: Viktor Hanzlik, “Economic Reforms”, in: Transformation: The Czech Republic,
People in Need with the support of the Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic, Prague,
2006, pp. 63-64.
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epHUKaCHUjUM U TpaHCHapeHTHUjuM. HaBeneHe mpoMeHe jaje cy HajBHILE pe3yiraTta

32
y chepu MaKpOEKOHOMCKE CTaOUITHOCTH.

Toxom HaBeneHor mpolieca, moceOHa TMaxma oOpahaHa je Ha TOCTHU3AMmE
MaKpPOEKOHOMCKE CTaOMJIHOCTH ¥ H3Tpaamy HWHPPACTPYKTYpe HEONMXOIHE 3a
¢dbyHKkuMOHMCame TpkuiTa. OCTBapuBame IOBOJHHOT pe3yJsiTaTa W3UCKUBAIO je
napasiesiad pajJi Ha OCTBapuBamy 00a Iiuba. Uemika je Mopaia J1a n30erHe napiijaiHe
pedbopme koje OM Morye Ja yrpo3e €KOHOMH]Yy y IENHHH, Ta jeé 3aTO CTBOpEHa
,KpuTn4Ha Maca” pedopmu 1a 6u ce n30erao moBparak Ha cTape TeMeJbe EKOHOMHU]E.
MuHnManu3anyja ryoutaka TokoM TpaHcopmalrje eKOHOMCKOT CHCTeMa 3aCHUBAJIa
ce Ha Omnpe3HoM QopMmyiHcamy (QHCKaIHE M MOHETapHEe NONHUTHKe. Tako cy
M30€THYTH Cy PU3HIM KOje je ca coOOOM HOCHWIIA JTuOepaan3airja 1eHa U TPrOBUHE ca
nHocTpancTBOoM. [lopen wmanctBa y EY um moBospHOT reorpadckor moioxkaja y
neHTpy EBporie, penatuBHO HHCKa IIeHa MH(PACTPyKType U J0OpO KBaTHM(PHUKOBaHA
pagHa cHara JONpPUHENH Cy Ja Yemka NpencTaBiba aTpakTUBHY JACCTHHAIM]Y 3a

CTpaHa yJlarama.

[Monmutruka mpuBatu3amyje y Yemkoj MOke ce MOJCIUTH y TPH KaTeropuje:
NpUBaTU3aIfja BEIUKUX pa3Mepa, MpHUBAaTH3allMja Major OOMMa U PECTHTYIH]a.
[Towetne mponaje mpenyseha moroamie cy ce y Mepuogy Kaaa joul YBEK HHUCY
MOCTOjaJIe aJeKBaTHE MpaBHE HOpPME KOjuMa OW Owujia peryjmcaHa MpUBaTH3AI]a
mupokux pasmepa. [Ipomec mpuBaTu3ammje cBakor mnpemyseha samounmmao je ca
HaJMETamkeM TpojeKkaTa KOju Cy NpeICTaBJbald IUIaH npuBatu3anuje. [Ipojexre cy
MpUIIPEMaAT PYKOBOJMOII M OH j€ caapikao MPeIIor KOHKPETHE METO/AE Koja je
Tpebana ga Oyzae kopuinheHa y Tpoliecy mpuBaru3amnuje. Merome Koje cy Owire
KopuitheHe TOKOM MpUBaTU3aIMje MHUPOKUX pa3Mepa Ouiie Cy: jaBHM TEHJIEpH, jaBHE
aykiuje, ITUpEeKTHa mpojaja, HeruiaheHW TpaHcdepu U Baydyepcka IMpHUBaTH3aIHja.
[TpuBatuzamuja manor obuMa oOyxBaTaja je MaxOoM Mame ONEPATHBHE jEAMHUIIE Y
CEeKTOpHMa YCJIyra, TPrOBUHE W HETOJHOIPHUBPEIHE MPOHM3BOIAHBEe. OBUM OOIUKOM
NpUBaTU3aIMje PYKOBOAWJIE Cy KOMHCHjE€ 3a IpHBATU3aLMjy Ha HUBOY OKpYyTa.
Pectutynuja je moapazymeBana Bpahame UMOBHHE rpal)aHiMa KOjUMa j€ OAy3eTa Uiu
BUXOBUM Hacneanunuma. [lopen tora, 3a oapeheHy UMOBHHY KOja HHUje Morjia OUTH
BpaheHa 300r 00jeKTHBHUX OKOJHOCTH ofpeheHn cCy pas3iauuuTtd OoOJUIHN

KoMIeH3anmuje.”

32 Bunmeru neramuuje: Milan Sojka, “The Transformation of the Czech Republic — Present and Future
Developments”, Czech Sociological Review, Vol. 2, No. 1, 1994, pp. 37-39.

3 Bunern nerasbhuje: Irene McMaster, “Privatisation in Central and Eastern Europe: What Made the
Czech Republic So Distinctive”, European Policies Research Centre, University of Strathclyde,
November 2001, pp. 4-10.
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VY nepuoay ox 2005. no 2007. roguHe ekoHoMHja Yemke pacia je 3a MpeKo
6% ronumme, NoK je Taj pact y 2008. ronunu usHocuo 2,5%. Ilopen Tora mirto je
YemKd (PUHAHCUJCKM CHCTEM OCTao pelaTuBHO 3apaB TokoMm 2009. roaune,
€KOHOMCKH pa3Boj je orao 3a 4,1%, Hajpuie 300T 3HAYajHOT MMaJja EKCTEPHE TPAKIHE.
BAIT je y 2010. rogunu um3Hocuo je 1,8%, mro je 3HaK cTabwin3anuje 4YenKe
IpHUBpe/ie, Ipe CBera 300r OIMOpAaBKa EKCTEpPHE Tpaxibe, HapounTo u3 Hemauxe.*
[Ipema mnpomenama u3 2009. roawne, Hajehm u3Bo3 Yemka je wmana mpema:
Hemauxoj 32,25%, Cnosaukoj 9,02%, ITossckoj 5,8%, ®paniryckoj 5,62%, Benukoj
Bbpuranuju 4,93%, Aycrpuju 4,71% u Uranuju 4,38%. IIpema mpoiuenama u3 ucte
roJuHe, OBa Jap>kaBa HajBuie yBo3u u3: Hemauke 30.67%, [Tosbcke 6,97%, CrnoBauke
6,6%, Xomanauje 5,99%, Kune 5,7%, Ayctpuje 5,26%, Pycuje 4,93% u Uranuja
3,98%. Ha ocHOBY OBHX mojaTaka MOXKE C€ 3aKJbYYUTH Jla j€ TPXKHUIITE apkaBa EY
Haj3HauajHuje 3a Yemky. Hajpehu yneo y ekoHOMCKOM pa3Bojy UMajy yciyre ca
59.5%, 3atum ungyctpuja ca 38,3%, 10K mosponpuBpeaa uma yaeo of 2,2%. Yemika
MMa 3HAYajHO MECTO IPOM3BOJIKBM MOTOPHMX BO3WJIA, MallMHA U  OIpPEME,

HAOpY’Kama, Kao U 'y 00JIACTH METAITyprHje U MPOU3BOJIa OJ] CTAKIIA.

Yemka eKOHOMHja O30MJBHO je MOroheHa CBETCKOM EKOHOMCKOM KPH30M.
CpenmepouHu M3a30BH OJIHOCE C€ Ha CTBapame yclioBa 3a Op30 NOBE3MBAKE ca
pa3BujeHnM napxkaBama OpraHu3aiyje 3a eKOHOMCKY capaamy U pa3Boj (Organisation
for Economic Co-operation and Development — OECD). OcTBapuBame OBOT ITUJba
3axTeBa IMOHOBHY CTa0WIW3alMjy jaBHUX (UHAHCHja U MOOOJbIIAE TMOCIOBHOT
amOujeHTa, ma je morpedHa aMOUITMO3HA CPEAmhEpPOYHa CTpAaTeTHja KOHCOIUAAIM]E 1
Npero3HaBama pU3MKa y 3ApaBCTBY M TEH3HMOHOM cucTemy. llopecku u cucrem
OJIAKIIMIA TPOLUUIM Cy Kpo3 3HadajHe pedopMme y MpeTxogHoM mnepuony. Heke
NpoMEeHe Cy JoHene ao0pe pesynrare, ald W3a30BH KOjU OCTajy OJHOCE CE Ha
peneduHucame Topeckux ontepehema, 005by KOOPIWHAIM]Y TOPECKE U TOJTUTHKE
OJIAKIIWIA ¥ eIUMHUHAIN]Y APYTHUX TUCTOP3Hja Yy ONOPE3WBamy pajga M KamuTaja.
Pa3Boj mocnoBama y Yemkoj 3axTeBa Mpeay3UMame Kopaka Koju he yMmamuTH
perymnaropHa ontepehema y oBoj chepu, 1 To kpo3 Behy (IeKCHOUIHOCT TPIKHILTA
pajga W NMpoM3BOJA, yjarame JOAATHUX Hamopa y pedopMy Mpomuca U Jajbi pa3Boj
VHWIM]aTHBA 3a e-ymnpaBy.> Hajsehu mpoGneM y CTBaparby IOBOJBHOT ITOCIOBHOT
amOmjenta je Kopymumja.’’ Pemapame OBOr NpoGIeMa 3aXTeBa yJIATambe BHIIE
Hamopa, Hapo4YMTO Kaja ce paad O jaBHMM HabaBkama. 3aTo je HEOIXOAHO

MOACTHUIIATH KOHKYPEHTHOCT U OMOTYNHMTH YBH/]I JABHOCTHU y TIPOIECE jJaBHUX HAOaBKH.

** Bunern geramuuje: “Czech Republic”, The World Factbook, om. mur.

> Bupern geramuuje: “Economic Survey of the Czech Republic, 20107, Organisation for Economic
Co-operation and Development, Policy Brief, April 2010, pp. 1-2.

3 Ibid., p. 11.
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BJIIT mo rmaBu ctanoBauka y 2009. ronunau u3Hocuo je oko 18 200 nonapa.37
ITouetkom 2011. rogune Yemka je Ha Tpxumte EY wusBesna 84,2% cBojux
MIPOU3BOJA, JOK CY MPOU3BOJM Ca UCTOT TP)KUIITA YUHWIHN 62,4% yKynmHOT yBoza.38
I'maBHu TproBuHCcku mnapTHepu Yemke y oBoMm mnepuony Owin cy: Hemauxka,
CnoBauka, Kuna, [losscka, @paniycka, Pycka ®enepanmja, Ayctpuja, XonaHauja u
Benuka BpI/ITaHI/Ija.3 ’ Bpeanoct u3Bo3a y cyceaHe napikaBe Hu3Hocuia je 2239
MUJIMjapAd YelIKUX KPYyHa, JOK j€ BpETHOCT yBe3eHe pobe wusHocuia 208,2
MUIHjapau demknx kpyHa.” Ox Tora Hajsehu yaeo mma Hemauka, satum CroBauka,

[Tospcka u Aycrpuja.

2.3. CnoBauka

2.3.1. IlonuTHYKHU CUCTEM

[Tomutnukn cucreM vy Ciauka 4: Mana CioBauke ca 3aCTaBOM
CnoBaukoj yreMesseH je Ha [
MPUHLUIIIMA rapjaMeHTapHe
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37 Ipema nomarmma Ceercke Ganke; “GDP per capita (current US$)”, om. wuT.

3% «External Trade of the Czech Republic January 20117, Graph 4 — Exports and imports by Group of
Countries, January 2011, Czech Statistical Office, UaTepHert:
http://www.czso.cz/csu/201 1edicniplan.nsf/engtab/4D003B2DC1, 30/03/2011.

3% “External Trade of the Czech Republic January 20117, Table 4 — Main External Trade Partners,
January 2011, Czech Statistical Office, IaTepHuerT:
http://www.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/engt/4D003B2DAE/$File/6001110104a.pdf, 30/03/2011.

0 «“External Trade of the Czech Republic January 20117, Map 1 — External Trade with Neighbouring
Countries, January 2011, Czech Statistical Office, UnTepuer:
http://www.czso.cz/csu/201 1edicniplan.nsf/engt/4D003B2DA9/$File/60011101m01.pdf,
30/03/2011.
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[Mpemujep je med Brnane m mwera mocTaB/ba WIM CMEHYje TMPEACETHUK. YCTaB

Peny6nuke CnoBauke nporuanies je 1. centem6pa 1992. romuue.”!

[TonmuTruke mnapTHje, Ka0 W MAPTHJCKH CHCTEM Yy IIEIWHH, BeoMa Cy
HecTa0MIHU ¥ mpoMeHsbiBH. CaMo Manu Opoj mapTdja ycreo je Ja ce OApXKH Ha
noiauTuukoj cueHn CroBayke OJ CTHIAKka HE3aBUCHOCTH, OJHOCHO pacrana

YexociaoBauke.

On Haj3Hauajuujux naptuja y CroBaukoj Tpeba momenytu [lokpem 3a
oemoxpamcky Cnosauxy. OBa mapTHja UMa UMUI KIUjSHTEIUCTHUYKE, Y3 O0eiIexkja
HaIMOHAM3Ma, MOIyJIM3Ma U ayToputapusma. Iloapiinka Oupadykor Tenaa 0Boj mapTHju
je mmpoka, a HajBeha je y MambHUM rpaoBUMa U pypaiHum obnactuma. Tpeba pehu na
Mmope CBera oBa MapTHja HEMa HMUIl Kpajibe JaecHuuapcke maptuje. Crnosauka
HayuoHnanua napmuja ocHoBaHa je 1990. romuHe W mpencTaBiba  M3PA3UTO
necHn4YapcKy naptjy. OBa mapTHja je NpUHIUIM]ETHO 3acTynana ctaB qa CioBayka
Tpeba na Oyae uiranuna EY, amu He m HATO, y3 cHaxHy aHTH-3amajHy u
HaIllMOHATHO-BepCKy moiauTuky. Hakon m36opa 2006. roguHe, oBa mapTHja OCBOjHIIA
je Bume ox 12% rmacoBa W ymnia je y Koanuiyjy Koja je ¢dopmupana Brmamy
CrnoBauke. HakoH Tora, noHamame U MOJTUTHYKE M3jaBe KOje J0j1a3e U3 OBE CTPAHKE
nocrajie cy ymepeHe. /[emokpamcka koanuyuja CacToju Cce€ Ol TET Pa3IHYUTHX
nmapTdja ¥ OocHoBaHa je y jyny 1997. romune. OBa koanwiyja je W3HyTpa J0CTa
MOJIEJbCHA, jep MOKPUBA MPEIIMPOKO TO0JbE MPOTPAMCKHUX M HICOJOMIKHX yCMEpema.
300r TOora, oHa He MoXke OMTHM jacHO Ae(UHUCaHAa Ha JIEBO] WJIM JAECHO] CTpaHU
MOJINTHYKE cKaje. JleMokpaTrcka KoanWiHja je cacTaBJbeHa off XpuirhaHCKO-
JIeMOKpaTcKor mokpeta, Jlemokparcke yHnuje, Jemokparcke mnaptuje, CioBadke
couyjan-geMokparcke maptuje u Ilaptuje 3enenux. HakoH Hecnmaramwa yHyTap
JleMOKpaTcke KoaJIHIMje jelaH 0 YWIAHOBA M3allao je U3 OBE KOAJHIIMjEe U OCHOBAO
naptujy — Crnosauky demokpamcky u xpuwhancky yuujy. Ha n3dbopuma oapxaHum
2002. roguHe oBa maptuja je ocBojmwia 19% rmacoBa. CrioBauka JeMOKpaTcKa M
xpuihaHcka yHHja IMa UMHII KapTell apTHje, YHjU je OCHOBHHU LIUJb OCBAajamhe MeCTa
y IMapnamenty, Brnagu u kKoHTpoja Meauja, Kao U MPHUCTYI HOBYAHHM CPEACTBHMA
npkape. OBa mapTHja HEMa CHAaXKHY OpTraHM3allv]y, HUTH BEJIHUKU OpOj HWIaHOBA.
Hemoxpamcka cmpanka neeuye TIpU3HATA je KAaO ayTEHTHUYHA COLMjalI-IeMOKpaTCKa
napTyja u myHorpasaH je wiaH ColujanucTuuke HHTepHanonane. OBa naprtuja cede
MPEJCTaBJba Ka0 EKCIIEPTCKY, CAcTaBJbEHY OJf MIIAJIMX TEXHOKpara W pedopMmHcTa

crocoOHUX aa oMoryhe 0oJbu XKMBOT Tpal)aHUMa M TOBPATaK COIM]aJIIEMOKPATCKE

*! Bunern neramunje: “Basic Facts about Slovakia”, The Visegrad Group, HuTeprer:
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=948, 21/02/2011.

20



npxase 6arocrama.? Mahapcka xoanuyuona napmuja je Haj3HaYajHUja mapTHjaMa
HAI[MOHAJTHUX MamHWHAa OCHOBaHa je y nABe ¢daze. Mahapcku xpunrthaHcko-
JEMOKPATCKA TIOKpET, KOoju je Qopmupan ycnen monene yHyTap XpwuirhaHCKO-
JIEMOKPATCKOT TOKpeTa, TpaHC(HOPMICaH je U penMeHoBaH y Malhapcky Koanunony
naptujy. Apyru kpyr ¢popmupama Mahapcke koaqunuoHe napTHje MpeacTaBibajio je
npucajeumele Apyre nBe Mmahapcke maptuje, omHocHo Mahapcke rpahaHcke
MapTHje U MmapTvje moj Ha3uBoM KoersucreHiuja, 0Boj MapTUjH, YUME je J00uIa CBOj

KOHa4daH 00JIUK.

IToBpmmna CnoBauke mzHocu 49 035 kBagpaTHa KI/IJIOMeTpa.43 I'maBHu rpan
CnoBauke je bparucnaBa u uma oxo 430 000 cranoBHuka. Tepuropuja CrnoBauke
nmojie/beHa je Ha ocaM peruoHa: bpartucmaBa, Tpenumn, TpuaBa, Hurtpa, Kununa,
IIpemos, Kommne n bancka EHCIpHua.44 CrnoBayka MMa TpaHUIE y YKYITHOj Ty>KUHH
on 1524 xunomerpa. Cycenu CrnoBauke cy: [losbcka, Ykpajuna, Mahapcka, Yemika u
Ayctpuja. [Topen bparucnase, Hajsehu rpanosu y CrnoBaukoj cy: Kommue, [Tpermios,

bancka buctpuna, Hutpa, XKununa, Tpaasa u TpeH‘II/IH.45

2.3.2. CTAaHOBHUIIITBO

CnoBauka nMma oko 5 400 000 cranosHuKa, ox 4dera CioBaunu ynHe 85,8%,
Mabhapu 9,7%, Pomu 1,7%, Yecu 0,8%, mox Pycunu, Yikpamnuu, Pycu, Heminw,
[Tosmanu u octanu Hapoau uynHe oko 2%. On yKynmHOT Opoja CTaHOBHHUKA, KATOJIUIU
guHe 68,9%, mporectantu 6,9%, rpro-katonuny 4,1%, xpumrhancku pedopMucTH

2%, MpHTIAHHIE OCTAINX peturnja 2,2%, 10k atenctd anue 13,7%.*

I'yctuna HacesbeHoctn 'y CioBaukoj je 111 craHOBHMKAa Ha jeIHOM
KBaJpaTHOM KWIOMETpY, a 55% CTaHOBHMINTBA XMBH Yy TpagoBuma. [IpupoaHu
npupamraj usHocu 0,2%. [Ipema nponenama y mepuonay ox 2000. mo 2004. ronune,
HUBO THMCMEHOCTH KOJ JK€Ha W MyIIKapama crapocHe aoou ox 15 nmo 24 roauue

usnocu 100%.%

2 Bunern peramhnje: Seren Riishej, “Development of parties and party systems in Central and Eastern
Europe 1989-2008 (IV)”, Institute of Political Science, University of Southern Denmark, pp. 22-38.

“ Buneru nerasbHUje: “Slovakia — Basic Information”, UaTepHert:
http://www.vlada.gov.sk/10134/slovakia.php?menu=1293, 17/02/2011.

“ Ibid.

* Bunern neramuuje: Slovakia — The Gateway to the Enlarged Europe, Investment Brochure,
Embassy of the Slovak Republic, Washington DC, 2005, p. 2.

4 Bunern nerasbHuje: “Slovakia — Basic Information”, or. mur.

47 «Slovakia”, HTepHerT:
http://www.prb.org/Datafinder/Geography/Summary.aspx?region=205&region_type=2, 03/04/2011.
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2.3.3. EKOHOMCKHU CHUCTEM

Onnyka ga ce y MOCT-KOMYHUCTHYKO] YeXOcCI0BauKoj CIPOBENY paguKaliHE
Mepe y TpOoIecy TPaH3WIHje Ka TPXKHUIIIHO] EKOHOMHjHU, UMaJIa je OOJIHE MMOCICTUIIEe Y
CrnoBaukoj jep cy 3aTBOpeHa MHOTa npeay3eha u mopacia je He3arnocjaeHOCT. Y pBOM
NepUOJly HAKOH CTUIakha HE3aBUCHOCTH, HEKOJMKO (akTopa je yTHIaIo Ha
€KOHOMCKY U corjanny curyanujy y CiaoBaukoj. [Ipe cBera, moctojaina je morpeda 3a
PECTPYKTYyHpamheM, jadyamkeM EKOHOMCKE KOHKYPEHTHOCTH M yBOheHeM HOBE W
crabmiHe BaiyTe. HaBeneHe mpoMeHe HHCY OCTBapeHe, a €KOHOMCKU pacT Ouo je
pe3yaTar yBehaBama yHYTpAIbEr U CIIOJbEET 1yra, Kao U (PMHAHCH)CKE €KCIIaH3Uje
neHTpanHuXx Biactu. [IpuBaruzamuje cripoBeieHe y oBoj (a3um HUCY Ouie jaBHe, a
HOBHM BJIACHUIIM TIPUBAaTH30BaHUX Tmpeay3eha Hajuemhe cy OWIM HUXOBH
PYKOBOJIMOLIM WJIM TIOj€AMHIM U3 BIIAAajyhUX MOJUTHYKUX KpyroBa. ['0ToBO na Huje
OUJI0 CTpaHMX Ap)KaBJbaHA WM MHOCTPAHHMX IMPaBHMX JIMIA KOja Cy y4ecTBOBaja y
OpuBaTU3alMju. Y CMHCIY €KOHOMCKHX pedopMH, pPECTpPyKTyHpama WIU
MoJlepaHu3alyje, mpBa (asa HAKOH CTHIAhba HE3aBHCHOCTH OWJa je HEeyCIICHIHA.
Hakon mnonmutnukux mnpomeHa 1998. roawHe HacTynmwo je TEpUoa y KoMe je
KOHCOJIMJIOBaHA MPUBpPEa U KOHCTPYKTUBHO MPUCTYIJbEHO pedopmama. Y MOYETKY
j€ locTa Tpyaa YI0KEHO Yy MAaKPOCKOHOMCKY KOHCOJUIAIN]Y M CTaOUIN3aIH]y, 0K j&
Mame maxme mocseheHo pedopmu mocnoBHor amOujeHTta. Mmak, HajAupeKTHHjE U
HajOp)Ke ce TMPUCTYNHUIO CHOpoBohemY Mepa KOjUMa je OCTBAPEHO CMAambEeHhe

KPEIUTHUX CTOIA U CTa0MIM3allja Kypca ClIOBauKe KPYyHeE.

Baxan kopak y oBoj (a3u Tpanchopmarmje npeacTaBbaia je KOHCOMUIAIH]ja
U mpuBaTU3anyja OaHkapckor cekropa. Mmak, ciabd eKOHOMCKH PacT y MEepUuoay Of
1998. no 2000. roguHe jacHO je MOKa3ao Ja Cy HEOMXOJHE Beluke pedopme
MpoMeHe MUPOKuX pazmepa. Kibyune peopme ogHoCHIIe Cy ce Ha jaBHE (PUHAHCH]E,
jaBHY aJIMHHHCTpAIMjy W TIOpecku cucteMm. Pedopma mopeckor cucrema Owmia je
KapakTepucTU4YHa 300r yBohewma jeauHcTBeHE mopecke crome ox 19%. IlpBu
MO3UTHUBHU e(peKTH HaBeaeHux pedopmu Ounm cy BuapuBu 2004. roauHe kana je
nomwto 1o pacta b/II1-a u cMamema He3anocieHocTu. Y MehyBpemeny, CrnoBauka je
rocTaia IMpHBJIAYHA 33 CTpaHe WHBeCTUTOpe. TO je pe3ynTupano pacToM CTpaHHX
JIMPEKTHUX MHBECTUIM]a U jJauarbeM 0aHKapCKOT CEKTOPa, IITO j€ MO3UTUBHO yTHULIAIO

. 48
Ha CTa6I/IJII/I3aHI/IJy n (1)YHKLII/IOHI/IC3H:€ CKOHOMCKOI' CUCTEMA Y LHCJINHU.

Hakon pacmama YexocnmoBauke 1992. romuue, y CioBauykoj je AONUIO 110

peBHU3Mje IUIaHA NMPUBATH3aIMje YCBOJEHOT Yy OKBUpPY 3ajeqHHUYKE IpkaBe. Behmna

** Bunern nerabuuje: Jan Buéek, “The financial and economic crisis in Slovakia — its spatial aspects
and policy responses”, in: Grzegorz Gorzelak and Chor-Ching Goh (eds.), Financial Crisis in
Central and Eastern Europe: From Similarity to Diversity, Scholar Publishing House, Warszava,
2010, pp. 192-193.
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npeny3eha Tpebana je ma Oyzae mpojata AMPEKTHO HA TPXKUIITY IyTEM jaBHHUX
TeHJepa, JOK je 3a jenan 0poj Behux mpenyseha oapehena Bayuepcka mpuBaTu3aiuja.
Nmnak, y CnoBaukoj je HakoH pacmnajna YexocnoBauke, Taunuje 1995. rogune, mouetHu
IUTaH MacoBHE M Op3e TNpUBaTH3alNMje 3aMEHEH BAayYEPCKOM MPHUBATHU3AIN]OM.
OxBupHo je 1/3 mpenyseha mpuBaTH30BaHa AMPEKTHOM IPOJajoM, JOK Cy oOcCTaja
NpUBaTH30BaHa Bay4epCKOM M APYTHM MeTonama. [Ipouemyje ce 1a je Ha TepUTOpHju
CrnoBauke y TIpBOM Tajacy NMPHBATHU30BaHO 3/4 MaJIUX W OKO TOJIOBUHE CPEIBHBHUX U

4
BeHKHX mpeyseha.

HoBe Bmactu He3aBucHe CroBauke yBene cy, IMOpea  Bayyepcke
mpuBaTH3alyje, Mpoaajy mpeny3eha aykuujaMa, jaBHUM TEHIEpUMa U OOBE3HHUIAMA.
[Topen Tora, gomwio je u g0 mpojaaje mpemayseha 3amociaenuma. Ox 1998. romune,
OJTHOCHO HAKOH NPOMEHE TaJallmker Bianajyher pexuma, BIacT ce CKOHICHTpHCcaIa
Ha OCTBapMBame ITO Beher mpuxoja o] MPHBATHU3ALMUjE MPEOCTATMX IPKABHHUX
npenyseha. Y Toj ¢asu npuBatuzoBaHe cy HajBehe OaHke M mpeayseha u3 cekropa
TEJIEKOMYHHUKAIMja U €HepreTuke. Y BIACHUYKO] CTPYKTYPH Koja je Taja ¢popMHupaHa
JOMUHHPAJy CTPaHU JAp)KaBJbaHU WM MEHAlepd NPUBATH30BAHUX TPHUBPEIHUX
cyGjexara.”’ IlpuBaTu3ammja Mamer o0MMa O00yXBaTaja je Mame OIePATHBHE
jenuHuMne apxaBHUX mpenyseha y oOmacTw HWHAyCTpHje, TProBUHE, TypH3Ma W
yrocturesbcTBa. OnepaTuBHE jeAMHUIIE KOj€ HUCY Omiie PyHKITMOHAIHE YKIbYYECHE CY
y Tmpormec JIMKBUAanWje. TOKOM TMpUBaTH3aIlMje YCBOjEH je TPUHIUI Ja
npuBatu3anuja npeayzeha Hehe 3aBUCHUTH O]l BUXOBE pecTpyKTyauuje. 3aTo HUje
MOKPEHYT HU jellaH MporpaM Koju O TOoJpa3yMeBa0 TEXHOJIOMIKO ¥ (DMHAHCH]CKO
pECTpYKTyHpame y CBpXy Opske mpuBatm3anmje npeayseha. JeawHo je wm3BprieHO

OPraHU3AIHOHO PECTPYKTYHPAE T0jeIMHUX OCIOBHUX Cy0jexaTa.”’

I'moGanna peuecuja yrunana je Ha ekoHomujy CrnoBauke y Behoj Mepu Hero y
cnyuajy Behune npxkaBa OEIL[/[-a. [loHoBHM pa3Boj TProBHHE ca TPAIUITMOHATHUM
napTHEpUMa, YTUIA0 je Ha yOp3aH OmopaBak CJIOBAaYKe €KOHOMHjE. Y CIIOCTaBIbAE
OJPXKUBOT pPa3BOja YCMEPEHO je, Mpe CBera, Ka yMamuBamby pH3UKAa BE3aHUX 3a
nosehame HecanocineHocTH. OBU Hamopu Tpebanu Ou a Ap)kaBHE (UHAHCH]E BpaTe

Ha cTaOMIIaH U OAP>KKUB HHUBO.

4 Bumeru netasbHUje: Michael Borish and Michel Noél, “Privatisation in the Visegrad Countries: A
Comparative Assesment”, The World Economy, Vol. 20, Issue 2, March 1997, pp. 201-202, 207-208
and 213.

% Bunern peramhnje: Jens Lowitzsch, Iraj Hashi and Richard Woodward, The PEPPER IV Report:
Benchmarking of Employee Participation in Profits and Enterprise Results in the Member and
Candidate Countries of the European Union, Berlin, 2009, p. 151.

! Bunern neramuuje: Stefan Adamec, Fiscal Policy in the Slovak Republic, Center for Social &
Economic Research, Warsaw, 1995, pp. 9-10.
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Y ¢uckanHo] MOTUTHLM IUIAHOBH 3a KOHCOJHMIAIM]Y YCMEpPEHH Cy Ha
CMamHBame OyleTCKe MOTpOIlke, a NoceOHO Ha pedopMy HEKHX eJeMeHara
MeH3HOHOT cucTema u Behy epukacHoct Brnange. Ocurypame HeonmxoiHe mopecke 6asze
3aXTeBa CMambHBaE MOPECKUX OJAKIIWIA W NoBehame mope3a Ha HETOKPETHOCTH,
MOITYT TIOpe3a Ha HEKPETHUHE WJIM Mope3a y BE3W ca 3allTHTOM XHBOTHE CpPEIHHE.
Beha eduxacHocT jaBHOr cekTopa ocnobomuna OM  HEONMXOJHE pecypce U
crumyiucana moBehambe NPOAYKTUBHOCTH, INTO OW CHaXHO YTHIANO Ha pacT
exoHomyje. Illto ce Thue Oyyercke morpouime, Beha €(pUKACHOCT y 37paBCTBY U

3[IpaBCTBEHO] 3aLITUTH jeJIaH je O]l IPUOPHUTETA.

Tpan3unmja ka €KOJOUIKM YHCTHjO] €KOHOMHjU, Y CKIaay ca obaBezama
npey3eTuM Ha Mel)yHapoaHOM U Ap)KaBHOM HHMBOY, 3aXTE€Ba CTPYKTypaJIHE TPOMEHE Y
oOpaciuMa TOTPOIIE W HMHAYCTPUjU, IITO TpPyKa HOBE OCHOBE MOTEHIIHjaTHOT
pa3Boja. IloTpeban je edukacHHMjU OKBHp 3a EKOJIOIIKM YHUCT pa3Boj na Ou ce
MaKCHMAJIHO HCKOPHCTHIIM YHCTHjU PECYpCH EKOHOMCKOT pacta u MoryhHocTtn
pa3Boja €KOJIOMIKH MPHUXBATJHUBUX WHIYCTPH]ja, TEXHOJIOTHja W TOCJIOBa. JemaH o
ycioBa je epUKacHUje pellaBame NUTama Iope3a KOjuMa Cce IMTHTH JKUBOTHA
CpeaMHa, M TO HUXOBUM IIUPEHEM U YKIamameM cyOBeHuuja. [Ipuopurer je
no0O0JpIIakhe €KOHOMCKHMX KallalluTeTa MPHUIAro[JbUBUX EKOJIOIIKUM HHOBAlMjaMa.
Pedopme 3a ocurypame TyropodHOr OJIP>KMBOT pa3Boja 3axTeBajy JIAKIIM yJia3aK Ha
TP)KUIITE TOTOBUX MPOHM3BOJA, OUyBamkbe KOHKYPEHIMjE€ Ha TPXKHUIITY €HEepreHara u
TeJIeKOMYHHUKalrja, peQopMy TepIiHjapHOT 0Opa30BHOT CHUCTEMa M pa3BOj CHUCTEMa

JIO’)KUBOTHE OOYKE M yueHa.

[IlecT roaMHa Of 3amOYHMbaka IIHPOKHX pePOpMH KOje Cy pe3yJITHpaie
BUCOKMM EKOHOMCKHM pactom, CroBadka ce Haluia y TENIKO] CHUTyaluju 300r
eKOHOMCKMX TpoMeHa y MehyHaponHom okpyxkemy. Mepe koje he oTkinoHHTH
HaroMmiIaHe npoOiieMe ycMepeHe Cy Ha IIMPOK crieKTap u3aszoBa. Ilojennne mepe cy
OIIITE TPUPOJIC, a OJHOCE C€ Ha MAKPOCKOHOMCKY TIOJIMTHKY, PEryjlaTtuBy Koja he
nojactahu KOHKYpEHLIMjy, aJeKBaTHO yTBphHBame 3apaja, MOPECKH M 0O0pa30BHU

CHCTCM.

[TomenyTe mepe Ouhe ucnpahene pedopmama Koje ce cacTtoje 0] HEKOJIUKO
KOHKpETHUX Kopaka. [IpBu Kopak je nobomuwarse 0bpazosnoz cucmema Kako Ou ce
oMoryhuio meroBo noBe3uBame ca norpedama npuBpeze, mro 6u Tpedano aa noseha
IIIAHCE 3a W3J1a3aK M3 KpPH3€ M CTBOPH OCHOBE 3a Oyayhe cTpyKTypasiHe HpOMEHE.
Jpyro, HEOMXOAHO je noocmahu KOHKYPEeHYUjy y yeaiom npuspeoHom cucmemy Koja
o0e30ehyyje ymarame cpelcraBa, yMamHBame IIEHE 3aKyla, jadame KyIMoBHE Mohw
nomahuHctaBa u noBehame oOuma wuHoBanuja. Tpehe, morpebHa je ¢uckanna
KOHCOIUOAYUja u cCmeaparse nopeckoz Cucmema no8obHO2 3 eKOHOMCKU pacn, MTO,

n3melyy ocraior, Tpeda 1a ociao000au pecypce 3a HOBE aKTHBHOCTH Koje he Ha oJp>KuB
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HAYMH yTHIIATH HA TToBehaBame ekoHOMCKOT pacTa. HoBu mopecku cucteM cMmamuhe
IeHy (UHAHCUpamka jaBHE TIOTPOIIKE M OTKIOHHUTH TMPENpPEeKe 3a pPHU3UYHE
WHBECTHIIMjE€ ca BHCOKOM cTOomoMm moBpahaja. YeTBpTH KOpak je opraHusaiyja
cucmema oopehusarba niama y jaeHoM cekmopy KOJHU TapaHTyje aJeKBaTHO
BpPEHOBAKE CTPYYHOCTH HA TPXKUINTY paja W JIAKIIe 3amolibaBame. Tume he ce
YMaWmUTH CHPOMAIITBO M TMPHUTHUCAK HA CHCTEM COIMjaJiHE 3allTHUTE, OTPAHUYUTH
eKOHOMCKa IIleHa (ucKadHe KOHCOJHMIAIMje, CMAamUTH YyJa3Ha OpraHWYcHa 3a

2
npexy3eTHuKe U noBehat epukacHOCT Mepa Ha TPXKUIITY pazla.5

VY 2009. rogunu, B/II1 o rinaBu cranoBHuKa y CIIOBAa4YKOj U3HOCHO je OKO 16
200 gomapa.” Bpyto mpymTsenu pact y 2010. romunn 6uo je 4%, a Hajpehn yzeo,
kao u y Ilomckoj, umane cy ycayre 61,8%, unaycrpuja 35,6% u mosbornpuBpena
2,7%.*

2.4. Mabhapcka
2.4.1. IlomTuTUYKHA CUCTEM

Penybmaxa Mabapcka Camnka 5: Mana Penyoanke Malhapcke ca 3actaBom

jé  JIEeMOKpAaTCKU ehena ,
. A P b b ’ _ 5 SLOVAKIA /"‘_)- h "ﬁ-\'\_,._jr-i UKRAINE
IIOJIMTHUYKH, CKOHOMCKH H [ ] H P i o )
1 )')\ r .I v ,Nvi:egyhézau E--‘J S|
COIMjaTHO cTaOMiTHA JIpKaBa. ASTRA _ § w5 P
H: Gyt Debrecen /
On 1989. roauHe MOCTENEHO B i AT it
. :‘( i Székesieharvr * HUNGARY
J c YCHOCTaBJT:eH KOMIIJIICTAH L/’4' ,Dunatijvaros ;/
] et ( ROMANIA
CHCTEM JpKABHUX oven (N ¢
WHCTUTYIIH]a. Tume cy = \\,L g s
] \ pas AT
{ - . s
CTBOpeHH HPCII}’CJ'IOBI/I 3a ?,r* B A \-L_‘% v,/“\l\ YUGOSLAY A\\’}
BJI/IABUHY NPABA U U3TPANDY  prse0y:
dyHKIIMOHATHE TPIKUIIHE http://www.giervalk.bravepages.com/Hungary/Hungary-

s _ _ Map-1.jpg, 12/11/2011.
€KOHOMM]E. Hajsaxxuuje

52 Bunern nerasbuuje: “OECD Economic Surveys: Slovak Republic, November 20107, Overview,
Organisation for Economic Co-operation and Development, November 2010, pp. 1-2.

33 ITpema nomgarmma Ceercke Ganke; “GDP per capita (current US$)”, om. wuT.

5 Bunern nerasbauje: “Slovakia”, The World Factbook, MaTepHeT:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/lo.html, 17/02/2011.

> Bunern neraspamje: “Basic Facts about Hungary”, The Visegrad Group, UuaTepHeT:
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=946, 21/02/2010.
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NOJUTHYKE TapTHje cy: Mabapcka rpahancka ynuja, XpumrhaHCKo-I€MOKpaTcKa
HapoaHa nmaptuja, Mahapcka conujanuctuyka naptuja, [lokper 3a 6055y Mahapcky u

IapTHja 3eJIeHNX KOja HOCH HasuB ,,IIouTHKa MOXe OuTH apyradmja’”.”

Hajsumry 3akononmaBHy BiacT y Mabhapckoj nma CKymnmThHa, 4Hje WIAHOBE
Oupajy rpahaHu Ha TUPEKTHUM M300pHUMa Ha TEpUO] O YeTupHu rogauHe. CKynTuHa
uma 386 mecta of dera ce 176 mocinanuka Oupa Ha HUBOY JprKaBe Kao jeHe U300pHe
jenunuiie, 152 mocnanmka Oupa ce ca TApPTHJCKUX JINCTa HA PETHOHATHOM U
OIIITUHCKOM HHBOY, JOK c€ 58 mociaHuka OWpa ca MapTHjCKHX JINCTAa Ha HHUBOY
IpaBe. 3aKOHU ce JI0HOCe BehMHOM TIJlacoBa MPHUCYTHUX IMOCIIAHUKA, a BUX, Ka0 U
U3MEHEe U JIONyHe, MpeJulaxy MpeAceHUK, Brana, mapiaMeHTapHHM KOMHUTETH M

IIOCJIaHHUIIH.

Hocworu u3Bpmiae Biactu y Mahapcekoj ¢y npeacensuk, npemujep u Biana.
CkynmTuHa UMeHyje npeaceanuka PermyOivke Ha TEepHoa OJ MET TOJWHA, a UCTH
KaHIUIAT He MOXe OWTH OMpaH Ha TO MECTO JiBa MyTa y3acTomHo. M300p Ha Ty
GbyHKIH]y 3aXTeBa [BE TpehrHE MOCIaHNYKHX TI1acoBa y MPBOM WIIH APYTOM Kpyry. Y
cimydajy Tpeher kpyra moBoJbHa je mpocta BehwHa. Bragy umHe npemumjep u
MUHHCTpH, a IIpeMujep ce Oupa MpocToM BehHHOM MOCIaHMUYKUX TiacoBa. MUHUCTpE

npejIaxe IpeMujep, a GUpa MM CMembYje IPeICeHNUK. '

Teputopuja Mahapcke wm3nocu 93 028 kBagpatHux kuiometapa. Cycemu
Mabhapcke cy CrnoBauka, YkpajuHa, Pymynmja, CpOmja, XpBarcka, CioBeHwuja,
AycTpHja, a YKyIHA AyXKHMHA HEHUX rpaHuua je 2185 kmromerapa.” I'maBuu rpan
Mabhapcke je bymummemra uw ca oko 2 000 000 craHOBHWKA HHjE CaMoO
aIMUHUCTPATHBHU IIeHTap, Beh W Haj3HauajHUjH Tpaj y OOJIACTH TpPrOBHHE,
uHIyCcTpHje  Kyarype.” Mabapcka je momesbena Ha 19 okpyra, a To cy: bau-
Kumkys, bapama, bekem, bopcon-Aobayj-3emmnen, Yonrpan, Pejep, ['mop-Mocon-
Compon, Xajny-buxap, Xesec, Jlac-Harukyn-Connox, Komapom-Ecteprom, Horpan,

Iemrra, Comorn, Ca6oma-Carmap-Beper, Tonua, Bac, Becripem 1 3ana.®”’

26 Bunern neraspamje: “Parliamentary Factions”, House of the Nation, MaTeprer:
http://www.parlament.hu/cgi-bin/insurl?angol/factions.htm, 24/02/2011.

>" Bunern neramanje: “Republic of Hungary — Public Administration Country Profile”, United Nations
— Department for Public Administration and Development Management (DPADM) and Department
of Economic and Social Affairs (DESA), May 2004, p. 5.

¥ Bunern geramuuje: “Hungary”, The World Factbook, Mureprer:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/hu.html, 07/03/2011.

> Bunern neramunje: “Budapest information in a nutshell”, Murepuer:
http://www.budapest.com/city _guide/general_information/information_about budapest.en.html,
24/02/2011.

5 Bunern geramuuje: “Links to Hungary”, The Visegrad Group, UnTepuer:
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=950, 15/04/2011.
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Ilopen Tora, Mabhapcka wuma cemam aJAMHUHUCTPATHBHO-CTATHCTUYKUX
peruona: Ilentpanna Mabhapcka, CeBepHa Mabhapcka, LleHTpanHO mOIyHaBIbE,
3amnaaHo noAyHaBJbe, Jy:)KHO MoayHaBJbe, CeBepHa BEIMKa paBHUIA U Jy)KHA BEJIMKA

paBHHUIIA.

2.4.2. CTaHOBHUIIITBO

IIpema mpomenama u3 2010. rommne, Mabhapcka mma oxo 10 000 000
CTaHOBHMKa, off yera Mahapu umne oko 92,3%. Illto ce Tuue Apyrux €THUUYKUX
rpymna, y Mahapckoj xuBe Hemmm (200 000 — 220 000), Cnosamm (100 000 — 110
000), Xpsaru (80 000 — 90 000), Pymynu (25 000), Cpou (5000), Cnoseniu (5000),
[Mospauu (10 000), I'puu (3000), Jepmenu (1500), byrapu (3000), Pycunu (6000) u
VYxpajunauu (2000). [Ipema uctum npouenama y Mahapckoj xusu uzmely 400 000 u
600 000 Poma. IlITo ce Tnue Bepcke mpuNagHOCTH, peMa nonucy u3 2001. rogune
katonuiu unHe 51,9%, kanBunuctu 15,9%, nyrepanu 3%, rpko-karonumu 2,6%,
ocrtanin xpumthanu 1%, IOK MpHUNATHULIK OCTAJMX PEJIMTHja U OHU KOju cebe He

cMaTpajy MpHITa HHIEMA HU jeHE PEluTHje 3ajeHo unme 25,6%.°

I'yctuna wHacesbeHocTH y Mahapckoj m3nocu 108 cTaHOBHMKAa Ha jeTHOM
KBaJIpaTHOM KHJIOMETpPY, a 67% CTaHOBHWINTBA XMBH y TpajoBuMa. Mahapcka Hema
MO3UTHBAH MPUPOTHU MPUPAITaj, OJHOCHO OH u3HocH -0,3%. [Ipema uctpaxxuBamy
ox 2000. mo 2004. roguHe, HUBO MMUCMEHOCTH KCHCKE TOITyJIaIHje CTapOCHE 00U O
15 no 24 rogune je 100%, M0K KOJ MYIIKE MOIMYyJAlKje Y UCTOM PACIIOHY CTapOCHE
1061 m3HOCH 99%.%

2.4.3. EKOHOMCKH CHUCTEM

HoBa Bmama y Mahapckoj mocBetmna ce pedopmama koje cy Tpebane aa
TpaHc(OPHITY Tanallkbd €KOHOMCKH CHCTEM Yy TPXKUIIHY €KOHOMH]y OasWpaHy Ha
npuBaTHOM BiacHUIITBY. OciioHal oBUX pedopmu OmIia je pecTpUKTHBHA MOHETapHa
MOJIUTHKA. YMECTO TaKO3BaHUX MIOK-pedopmu, y Mahapckoj je nzabpaHa mMoiMTHKA
MOCTETICHUX MpOoMeHa. MoHeTapHa M (hpUCKallHAa MOJIHUTHKA OHJie Cy Y IEHTPY HOBHUX
oJIpenIou Koje Cy ce OJHOCWIE Ha TlaHupaHy Tpandopmanujy. Biaga Mahapcke Huje

ce oMnpezennia 3a TaKO PECTPUKTUBHY MOHETApHY MOJIMTUKY Kao IITO CY TO YUYHUHUIIE

' Bunern neramuuje: “Hungary”, The World Factbook, orr. 1ur.

62 “Hungary”, Population Reference Bureau, Unrepuer:
http://www.prb.org/Datafinder/Geography/Summary.aspx?region=200&region_type=2, 02/04/2011.
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Brnactu [losbcke u Tamamme YexocnoBauke. JemaH o 1usbeBa (PUCKAIHE MMOIHTHUKE
Ouno je ocTBapuBame wu30amaHCHUpaHOr Oylera, IITO je Tpedano HajBHIIE Aa
JoTpUHece crpedyaBamy HH(manuje. /la Ou ce TO MOCTUTIIO CMameHE Cy Jp)KaBHE
CyOBEHIIMje W WHBECTHIIM]e, a MMapaJieTHO ca TUM TpoMEHama JOIUIO je H [0
noBehaBama nopesa. be3 003upa Ha cnpoBeneHe mepe, Oyier Mahapcke je u name
0uo y neduuuTy, a TOME je HajBHILE TOMPUHENO nmoBehaBame Opoja HE3aMOCICHUX U
CepBUCHpAkEe YHYTpAIIkber M croJbler mayra. [IpemHoct Mabapcke y omHOCy Ha
[Tospcky m Tamammpy YexocimoBauky Owiia je paHuja JimOepanu3aldja TPrOBUHE ca
MHOCTPAaHCTBOM Koja je 3amoyera Beh mouetkom 1989. rogune. Brmama Mabapcke
oIpeJieNiia ce 3a MOCTEIECHO MOCTH3amhe KOHBEPTHOMIHOCTH AoMmahe BaiyTe, ma je
3ato Omsio Moryhe monako ¥ yMepeHo IpuiarohaBame Kypca y CKiaay ca morpebama
exoHomuje. OBakBa KypcHa NOJHMTHKA CIPEYWsa je pacT MHQIAIMje ¥ oTexasa
OJUIMBAabE KalMTala U3 3eMJbE y MEpUoy Kaja je gomahoj eKOHOMHUjU OMO HajBUIIE

63
noTpedaH.

Crparernja pedopMu cacTojayia ce O KpaTKe, CpeAme W TyropouyHe
kommoreHnte. L{usp nyropounux pedopmu 6mo je ymazak y EY. Cpemmepouna
nojauTuka pedopMu obyxBaTaja jeé MHKPOCKOHOMH]Y M CTPYKTYypajHE IpPOMEHE,
ykIbyuyjyhu u pasBoj unctutynuja. KpatkopouHe pedopme mnoapasymeBanie cy
cripoBol)ere TpaJUIIMOHATHAX MEpa y CEKTOPY MakpOeKOHOMHje. MaKkpoeKOHOMCKa
nosuTuka Tpedana je na: (1) caayBa opkuBy paBHOTEXKY n3Mely nmpuxoma ox mopesa
U Jp>KaBHUX TPOIIKOBA, (2) OCTBapu TPrOBHUHCKU Cy(PHUIUT KOjU OMO TOBOJbAH 3a
CEepPBUCHpAE JPKABHOT JIyra U MPHUBJIAYCHE CTpaHOT KamuTana u (3) crabmimsyje
uH}IIAMjy Ha PUXBAaT/FMBOM HUBOY. HajBakHHUje 007acTh y KOjUMa Cy CIpOBEICHE
MHUKPOEKOHOMCKE pedopme Owmie Ccy MpuBaTu3aldja, WHAYCTPUjCKA TOJIUTUKA U

TPIXXUIITA paja U KallnuTala.

MpHuora nipeny3eha cy 6mia cnocoOHa /1a OTCTaHy y MpoIecy TpaH3UIHje, alu
je moctojana MoryhHOCT J1la y HOBHM €KOHOMCKHM OJHOCHMa WMMajy Tpobiieme ca
mukBuaHomhy. Ca apyre crpane, mocTojana cy npenyseha koja Hucy Owna y cramy
Ja ce YKJby4e y TPXKHUIIHY YTaKMUILy, alld Cy WIIaK H3IpKaja TPaH3UIHjy 300T
3HaYajHUX CyOBEHIIMja KOje Cy y MPOILJIOCTH T00mIa o apxkase. 30or Tora cy Biana
n OaHKe IModelie CBOjy KPEIUTHY IMOJIMTUKY Jia 3aCHUBAjy HA jaCHUM TIpoIlcHaMma O
IYTOpPOYHO] MepcreKTuBu Ouio koje ¢upme. Jla 6u ce cTabMIM30BAIO MOCIOBAKE
npenyseha u 6aHaka OHUITO je HEOITXOAHO CIIPOBECTH MPOMEHE OCHOBHUX MPUHITUIIA HA
KOjHMa C€ 3aCHHMBAO HUXOB paj. M3BpieHa je mpeoOyka 3amocieHnX y OaHKapCKOM
CEKTOPY, YBEICHH Cy MOACPHH HH(OPMAIOHM CHCTEMH H pa3BHjeHE Cy OCHOBHE

yciyre, a cBe je ypal)eHo Mo yriiey Ha 3amaJHOEBPOIICKE MpHUBpETHE cyOjekTe. Y

5 Bunern nerasumje: Jan Adam, “The Transition to a Market Economy in Hungary”, Europe-Asia
Studies, Vol. 47, No. 6 (Sep., 1995), pp. 989-993.
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CKJIagy ca AupekThBamMa Tajnamme E3, y 6ankama u npeaysehuma je on janyapa 1992.
TO/IMHE I0YEO JIa Ce MPUMEHYje UCTH PauyHOBOJCTBEHH CHUCTEM Kao M y Jp)KaBama

Sananue EBpone.64

[TpaBary mpuBatm3anuje y Mabhapckoj Huje HuKaga Owo neduHHCaH WIH
ycMepeH y oapeheHoM cmepy, jep cy npenys3eha y ApKaBHOM BIIACHHIITBY MPOAaHA
JMPEKTHO WK Ha ayKuuju. [loHekaa ¢y mpojajoM OCTBapUBAHU BEIMKH MPUXOJH, & Y
onpeheHnM ciaydajeBuMa npeay3eha cy mpojaaBaHa 1o BeoMa HUCKHM IieHama. J[aHac
je BehmHa npexyseha y Mahapckoj mpuBaTH30BaHa, a MPUBAaTHA CBOjHHA TPECTaBIba
KJbY4YHY OCHOBY E€KOHOMCKE TpaHcdopmaiuje y oBoj IapkaBu. IlpuBatuzamnujom y
Mabapckoj ocTBapeHO je HEKOJIMKO BakKHUX pesynirarta. Ilpe cBera, UMOBHHA Yy
MmoceAy JAp)XKaBe 3HA4YajHO j€ yMareHa, BIIACHUIIM OWBIIMX Ap)KaBHUX mpenyseha
NOCTalM Cy TPUBATHU TIPSIy3CTHUIM W CTpATelIKH mnapTtHepu. MMoBuHA Yy
NPUBaTHOM BJIACHHUINTBY JIOCTUIVIA je CKOpO 3/4 yKynHe UMOBHHE Yy IpXaBu. Y

noceny nomahux nHBecTUTOpa Hanasu oko 40% o1 yKynHe pUBaTHE UMOBHHE.

Y opHocy Ha ocTtajie OWBIINE COIMJAIUCTHYKE JIp)KaBe, MacoOBHA
mpuBaTH3alfja HHUje HHUKaga crnpoBeaeHa y Mahapekoj. Wmak, moctojanma je
OecrulaTHa ToJeNa Jp)KaBHE HMOBUHE, YWjU je LMJb OMO (opmupame cTaOuiHe
cpenme Kiace y ApymTBy. becrarHa mopena oJHOCHIAa ce Ha LPKBY, oxapehene
Kareropuje rpahaHa, JJOKaJIHE BIacTH M (JOHIOBE COIMjATHOT ocurypama. IlocTojaio
j€ HEeKOJIMKO MeToja OecIutaTHe MojelNe Ip)KaBHE MMOBHHE, a PECTUTYIHja je Oumia
Haj3HauajHuja. OBOM METOJIOM je JpkaBHAa HMMOBHMHA Koja je ojy3era rpahanuma
HakoH /[lpyror cBerckor paTta BpaheHa npaBUM BIaCHUIMMA WIH HUXOBHM
HacnenHuuMa. Heke meronme mpuBaTH3ammje KopHIIheHe Cy 3a Mponajy Ip’kKaBHE
MMOBHMHE MO TMOBIamheHUM YCIOBUMa. Y OBY KaTETOpPHjH Clafa M TaKO3BaHU
,,TIOCTOjaHH 3ajaM”’, KOjU je BeoMma yecTo kopuirheH. ,JlocTojanu 3ajam” Morao je aa
ce KOPHCTH jeMHO 32 KYNOBHHY JIpyKaBHE MMOBHMHE TUPEKTHO O]l BIIJMHE arcHINje
3a TpUBaTH3alMjy. 3alOCI€HHM Cy MOTJM Ja IO TOBJAaNEeHUM YCIIOBHMA KyIe
neonune npenyseha y koM cy pamuwiu. Yaeo npeayseha koju je Morao OMTH mpojat
3amocieHnMa Huje cmeo aa mpenasu 10%, ma yak u kaja je BehuHckm neo ¢upme
IpoJaT CHOJBHUM HHBecTHTOpHMa. HaBenene merone OecruiaTHE NpHBaTH3AIM]je
IpKaBHE UMOBHMHE yTHIAJIE Cy Ha TpUBJIadermhe goMaher MpUBAaTHOT KalWTala, aju
HE y IUIaHUpaHOM o0uMy. BpemeHOM je mocTano jacHO Ja TIJIaBHA Iperpeka
NpUBaTH3alMje HUje HEAOCTATaK TPAXKHIHE 32 aKTPAKTHBHOM MMOBHUHOM Y JPKaBHOM
BJIacHUIITY, Beh Mamak 030MJbHMX WHBECTHIMOHUX TNPHIMKA. MHOTM KOPHCHHUIN

pa3NMYUTHX Tporpama IMpHBATHU3AlMje HUCY WMald KalaluTeTa WIH BOJBE Ja Ce

% Bupetn nerasbauje: Paul Hare, Tamas Révész, Petr Aven, Gabor Oblath, Hans-Werner Sinn,
“Hungary’s Transition to the Market: The Case against a ‘Big-Bang’ ”, Economic Policy, Vol. 7,
No. 14, Eastern Europe (Apr., 1992), pp. 245-252.
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MOHAIIAjy Ka0 AYTOPOYHU MHBECTUTOPH. 3aTO je JOILIO A0 MPojaje JEOHUIa MHOTUX

(bupMu KCTIOT HOMUHAIIHE BPEAHOCTHU KOJy Cy UMaJie Kajia cy OeCIUIaTHO JeJbeHe.

Hajsehn neo wMOBHMHE y BIACHUINTBY Jp)KaBe MPOAAT j€ TO KIACHIYHUM
MeTOoZamMa TpUBATH3ANMjE€ KOje Cy YKJbyUHMBaJle AUPEKTHY TMPOJajy M ayKIuje.
JlupekTHa mponaja AoMahMM M CTpaHMM MHBECTHTOpMMa o0O0aBjbaHa j€ jaBHUM
HaJMeTambUMa, JABHUM TEHAEpUMa, MPUBATHUM TUIACMAaHOM aKI{ja ¥ MOHYIOM jaBHOT
yaena y npenay3ehuma Ha 6ep3u. Tokom kpatkor nmepuoaa ox 1995. mo 1996. ronune
BehuHa mpexyseha y cexkropy raca W eneKTpHYHE CHEpruje, kao W Hajehm Opoj
ellekTpaHa M OaHaka, Mpojara Cy CTPATEeIIKUM HHBECTUTOpUMA. Tume je apKaBHH
yI€0 y CTpATEeIIKMM CEKTOpMMa, Kao IITO Cy TeleKOMYyHHKaIje, OaHKapCcTBO M

65
CHCPIeTUKa, CBCJACH Ha HU3aK HHUBO.

W3B03 mpencTaBiba OCHOBHH TOKpETad €KOHOMCKOT pa3Boja Mahapcke HakoH
NOJUTUYKUX TpaHchopmanmja ca Kpaja mpomwior Beka. [IpuBpema Mahapcke y
BEJIMKO] MEpH 3aBUCH O] MelyHapomHe TproBuWHe, a pPacT HM3BO3a NPEICTaBIba
TMPEIYCIOB OAPKHBOr M paBHOMEpHOr pa3Boja.’® Y eKOHOMHjH OBe JpiKaBe
JOMHHAHTHO MECTO 3ay3mmajy yciyre ca 61,5%, 3atum wmHmyctpuja ca 35,7% u

nossonpuspena ca 2,2%."

O6uMm mahapcke crHoJpHE TProBHHE CE€ YTPOCTPY4YHO TOKOM 90-uX roauHa
npouutor Beka, a mopact bJlII-a 3a oko 150% mnpeacraBmba cuMO0I OTBOPEHOCTH
nomaher tpxkumra. [Topex cnoJbHOTPrOBHHCKE €KCIaH3Hje, AOMUIO j€ W A0 MPOMEHE
WmeHe cTpykrype. Hamme, 3a pasnuky ojn opujeHTucaHoctu Mabhapcke mnpema
npxxkaBama Hcroune Epome mpe 1990. rogmHe, oBa apkaBa je caja HajBUIIE
okpeHyTa mpema 3amany. OBa IpOMEHa YCIIOBJbCHA je YHMILEHHIIOM Jla Ce TJIaBHA
M3BO3HA TPXKUINTA Ha Koje Malapcka m3Bo3u cBoje mpousBoje Hamaze y EV, a na
uzmely 70% u 80% yBo3a ynmpaBo 4MHE NPOU3BOAM M3 OBHMX JpkaBa. BpenHoct
criojpHE TproBuHe Mahapcke je y CTaJIHOM TOopacTy y TMPOTEKJe JBE NCICHH]jE, a
CHIOJBHOTPTOBUHCKH Aedurut je ox 2005. ToawHEe JOCTUTao OJAPKHB HUBO.
CroJbHOTPrOBUHCKH JIeHUIMT je TIoYeo BeomMa Op30 Ja ce cMamyje HaKOH

npuctynama Mahapcke EV.

Crpane mupektHe uHBectuije (CJIN) umaine cy 3Ha4ajHy yJory y mporecy
pecTpyKTypupama Hu jadama Mmahapcke mpuBpene on 90-ux rofmHa IpOILIOr BEKa.

bp3o otBapame nomahe mpuBpene mpema CTpaHUM TpXKHINTa yuyuHHO je Mabhapcky

% Bunern meramunje: Eva Voszka, “Privatization in Hungary: Results and Open Issues”, Economic
Reform Today, No. 2, 1999, pp. 12-15.

% Bunern neramuuje: “Hungarian External Trade”, MuTepHer:
http://www.nfgm.gov.hu/en/our_tasks/foreign, 30/03/2011.

7 Bunern neramuuje: “Hungary”, The World Factbook, orr. ur.

30



Beoma arpaktuBHOM 3a CJ/IW. OBe uHBecTuIMje MMajy BUTaJaH 3HA4aj 3a pPacT
NPOIYKTUBHOCTH, TEXHOJOMIKY MOJEPHHU3AIMjy, pa3B0j HW3BO3HMX KamaluTeTa
HEOIXOJHHX 3a CTaOWJIaH pacT EKOHOMH)E M OTBapame HOBUX PAIHUX MeCTa. YKyITHE
CAU cy y 2009. romuan nzHocuie oko 64,2 munujapae eBpa. Pauynajyhu no riasu
cranoBHuka, C/IN u3Hoce oko 6400 eBpa, mro je mehy HajBumuM y LleHTpanHoj u

Hctounoj EBpomnu.

Mahapcka je TpeHyTHO CyOdeHa ca jeJHOM o]l HajBehux perecuja y nmopehemy
ca ocraimuM npxkaBama OEIl/I-a. Crabuimzanyja je y TOKy, anu he eKoHOMCKa Kpu3a
ocTaBUTH OyOoke TparoBe. IIOHOBHO yCHOCTaBJbamke OJPKUBOT pacTa 3axTeBa
oJUTy4He CTpyKTypamHe pedopme. [lobospiiame jaBHE agMUHUCTpalyje Tpedbano ou
71a JOHECe BeJIMKe JOOWTH Ha MOJbY ONIITET OOJBUTKA, a CMambHUBamke BeIndnHe Briane
Morjo Ou na omoryhm cmamuBame mope3a. Brmaga Ou Tpebanma nma HacTaBm ca
IUTAHCKOM PAallMOHAJIHM3AIMjOM 3allolllJbaBamba y jJaBHOM CEKTOPY M jayarmeM jaBHHUX

na6apku.®®

Ctpora MakpoeKOHOMCKa MOJUTHKA U MelyHapoaHa ¢uHaHCHjCKa mOMOh
oMmoryhwin cy craOwiu3anujy MOHETe, IITO jé OMOTYhHIO IEHTpaaHOo] OaHmu aa
HacTaBM CMamUBame KamaTHe crtome cpeauHoM 2009. roauue, anu u Bmanu na y
oapeljeHnM o6IacTHMa cIIpoBe/ie OIUTHKY crabmimsammje.”’ Heomxomroct Bpaharma
MOBEpeka CTPAHUX HMHBECTUTOpA 3a yinarame y Mahapcky mnpeacraBiba jenaH of
KJbYYHHX TeMeJha 3a CHpoBoheme AYTOpOYHHX CTPYKTYypaHUX —pedopmu.
[ToGospiame ¢uckanHe CTAOMITHOCTH 3axTeBa IIMPY aKTUBHOCT OJ] KPATKOPOUYHHX
CMamMBama TpoIIKoBa. Maljapcka je ocTBapuwia 3HayajaH HalpeIaK Yy CMambHBamby
KOHTHHYHpAHOT (QHCKaTHOT AeduIUTa KOju je OHO MpHCYyTaH y TPETXOIHUM
roquHama. Y opapehenoj mepu, Brnama je moOospmiana eduUKacHOCT y o00acTu
couyjamrHUX TpaHcepa U ymamuina HeepukacHe cyOBeHuuje. Kopak Hampen
MpeACTaB/ba U JAyropovyHa pedopma omnopesuBama, ycBojeHa 1. jyma 2009. rogune,
Koja je mopecka omnrepehema mpebarmmia ca chepe paga Ha moTpommy. Tume je
oMoryheHo cmamHBame COLMjATHUX JONPHHOCA Koje TMocioiasall yruiahyje u
yMamHBamke Mope3a Ha noxomak rpahana. Oe pedopme Tpeba ga MOTHOMOTHY
€KOHOMCKH PacT U 3alol/baBamke CMabUBakheM €KOHOMCKUX AUCTOp3uja. DuckaiHa
KOHCOJIMJaIHja MOMOhy CTpyKTypaimHux pedopmu Tpeba ma ce HACTaBU Kako O ce
MIOCTUTA0 JIOBOJbAH HMBO €KOHOMCKE CTAaOMJIHOCTH Y Clly4yajy HOBUX MOTOpINAmka y
npuBpenu. KibydHM Kopak Koju je Tmpey3eT y I[Hby I[ocTH3ama (UCKaTHEe
OJIP)KUBOCTH TIPEACTaB/ba YCBajambe 3akoHa O (PUCKAIHO] OATOBOPHOCTH, KOjU

YKJbYyYyje CTPHUKTHA MpaBWIa y 001acT (PUCKAITHE TIOJUTHKE, a BbUME jeé OCHOBAaH U

5 Bunern meramnje: “Economic Survey of Hungary, 20107, Organisation for Economic Co-operation
and Development, Policy Brief, February 2010, p. 1.

 Ibid., pp. 3-7.
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HECTpaHAYKu CaBeT KOju Tpeba jJa Hajriena crnpoBoleme HaBeaeHOr 3akoHa. OBaj
CaBeT MOXKE YTHIIATH Ha IIO/IM3albE¢ jaBHE CBECTH O HEONXOJHOCTH (PHCKaIHE
KOHCOJIMJIAIMj€ ¥ OCHT'YPaTH NPOBEpE M YPAaBHOTESKHBAKE MPHIMKOM CIpoBolema
¢uckamne mnomutuke. EKOHOMCKe AHMCTOp3Wje MOTY C€ YMamHTH JIOJaTHUM
yMambHBamkEeM Mope3a Ha JIMYHU JI0XO0JIaK, a yBehameM 1mope3a Ha UMOBUHY U Iope3a
KOjH C€ OJHOCE Ha 3allITUTy >KUBOTHE cpeanHe. OBe NMPOMEHE MOTY IONPHHETH
eMMMHUHAINjU (aKTOpa KOjH HEraTHBHO YTHUYYy HAa €KOHOMCKH DPAaCT M IIOJUTHKY
3amomnbaBama. JedaH oJ] 3HayajHUX mpoOiiema y Malapckoj je BeIHMKH yTpoIIak
CpeAcTaBa Ha jaBHY aJMUHUCTpAIMjy, KOja HHMje epHKaCHAa Cpa3MEpPHO CpeICTBUMA
KOja ce 3a by 0/Bajajy. Pememe Moxke fga Oyae cMamuBame 0c00Jba y EHTPATHUM U
JIOKAJIHUM JIp>)KaBHMM ciyxk0Oama 3a oxo 20%, yHampeheme camor mporeca
3aronbaBamba y jaBHOM CEKTOpPY WM KOpHIINEme yCilyra areHidja BaH JIP>KaBHOT

amapara 3a o0aBJbame 0Jipel)eHUX aKTUBHOCTH (EHT: outsourcing).

Y Mabhapckoj je y 2009. roaunu B/II1 mo rmaBu cTaHOBHMKA M3HOCHO OKO 13
000 momapa.” Ilpema mpouenama m3 2010. rommue, Mabapcka je y Toj roauHu
3abenexuna ekoHoMcku pact on 0,8%, mTo mpeacTaBiba MO3UTHBAH TPEHJ 33 OBY

npxaBy, jep je 2009. roxune 3abenexen nax ox 6,3%."!

" ITpema moxarmma Caercke Ganke; “GDP per capita (current US$)”, o wuT.

"' Bunern neramuuje: “Republic of Hungary — Public Administration Country Profile”, on. mur., p. 5.

32



3. OcHoBHe oyiMKke Buierpajacke rpyme

Bumerpancka nMa

rpyne

PCIaTUBHO Mainy HHCTUTYLUOHAIHY

CTPYKTYpy Koja je
cacTaHIIUMa  TPEJCTaBHUKA

3aCHOBaHa Ha
BlIajga
IpkaBa 4igaHWa. VHCTUTyIIMOHAIHA
CTPYKTypa CaCTOjH C€ O] MUHUCTAPCKUX

cacTaHKa W KOHCYJTaluja, ajal H O

TOIUIIEBLUX caMHTa MpeICeTHUKA
Jp>KaBa qnaHI/Iua.72 Jennuu
WHCTUTYIIMOHATHU  OOJIMK  capajme

u3Mel)y oBux apkasa je MehyHapoaHu

boun
Bumerpaacku ¢onmg), ocHoBan 14. maja

BUIIETPAACKU (maspe:

Cuamnka 6: Jloro Bumerpaacke rpymne
KOjuM ce o0esieskaBa 20 roamHa nocrojama

o Visegrad Group
®e 1991-2011

years

H3eop: http://visegradfund.org/wordpress/wp-
content/uploads/logo/visegrad group logo 201
1 _800pix.jpg, 30/04/2011.

1999. ronuHe Ha cacTaHKY IpeMUjepa YeTHPH JIpkaBe y bparucnasu.

Opranun Bumerpanckor ¢onna cy KondepeHuuja MuHHCTapa MHOCTpaHHX

nocioBa u Caser ambacagopa. M3BpimIHM OpraH je W3BPIIHU JAUPEKTOP U H-ETOB

3aMEHUK, JIOK je aJAMUHUCTpaTuBHU opraH Cekperapujar. 3BaHUYHH [E€3UK je

eHIVIeCKH. Bumerpancku ¢oHa ymnpasiba CBOJUM pecypcuMa y CKiIaay ca OyleTom

koju ycBaja KoHdepeHinja MuHHCTapa WHOCTpaHUX mocioBa. byyer ce cactoju o

JBa Jena, OJHOCHO jellaH JIe0 je HaMemeH (DMHAHCHpPamy aKTHBHOCTH Y OKBHPY

npojekara, a JIpPYrd Jeo ce onBaja 3a omeparuBHe TpouikoBe CekperapujaTta.

[IpencenaBame ce BpIIM 110 NPUHIMITY POTalKje, OMHOCHO CBaKa JpjkaBa Ipe/ce1aBa

jenHy rogumy.’”

> Bunern neramumje: Eva Cihelkova and Pavel Hnat, “Subregionalism within the EU with Special
Regard to the Groupings of which the Czech Republic Is a Member”, Prague Economic Papers, No.

1, 2006, p. 54.

3 Bunmern geramumje: “International Visegrad Fund”, The Visegrad Group, MuTepHer:
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=878, 21/02/2011.
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4. llwsbeBu ocHUBamba Buierpajacke rpyne

3aBpiIeTKoM XJagHOT pata U pacnagom Bapmasckor nakra npes [Tosbekom,
YexocmoBaukoM u Mabhapckom crajao je ayr myT TpaHChopManuje HUXOBHUX
MOJUTUYKUX M EKOHOMCKHMX cucTeMa. HaBeneHe jap)kaBe MMaie cy 3ajaTak Ja ce
PaBHONIPABHO YKJbyu€ Ha CBETCKO TPXKHIUTE MU Ja C€ I0jaBe Kao KOHKYPEHT
pasBujeHnuM ekoHomHujama 3amaaHe Epome. Ilogu3zame EKOHOMCKOT CHCTEMa
3aXTEBAJIO j€ MpOMEHe Yy c(hepr MOTUTHIKOT CHCTEMA U CIIOJbHOMOJUTUYKHUX [IUJHEBA.
C o03upoM Ha cTame Yy KOjeM Cy C€ Hala3Wid HHXOBHU MOJUTHYKA M €KOHOMCKH
CUCTEeMH HaKoOH Tmaja bepiumHCKOr 3uaa, OCTBapuBame HABEIACHUX IPOMEHA
IIPEJCTaBJbaJIO je BEJIMKHU Hamop 3a OuBIle ApxkaBe Bapmasckor makra. [lopen tora,
HUje OWJIO M3BECHO KOJWKO he Tmpolec TpaH3WIMje TpajaTd W 1a Ju he JOBECTH [0
OCTBapuBama >XKeJbeHUX pe3ynrara. 3aro cy Ilosbcka, UexocnoBauka u Mabhapcka
CTBOPHWJIM JEJUHCTBEH U cTabuiaH OOJIMK capaime KOoju UM je omoryhuo na yjeauHe

Harope Kako OM OCTBApUJIU ITUJbEBE KOjUMa CY 3aj€THUYKH TEXKHIIE.

Bumerpanckom aeknapamujoM u3 1991. rogune, uuju je He3BaHWYAH HA3UB
ouo Jexnapayuja o capaorwu uzmehy Yexocnosauxe @edepamusne Penybnuxe,
Penyonuxe Ilowmcke u Penyonuxe Mahapcke y yumy esponcke umnmezpayuje,
ne(pUHUCaHU Cy 3ajeJHUYKU LUJbEBU 3€Majba YIaHHWLA OBE MHMLIMjaTHBE. TH LUbEBU
OWiM Cy: TIOHOBHO YCIIOCTaBJbalke IMyHE Ap)KaBHE HE3aBUCHOCTH, JAEMOKpATHjE H
ciobonie, eMMMUHHUCAKE CBUX MNOCTOjehMX COLMjalHUX, €KOHOMCKUX M JYXOBHHUX
acreKkara TOTAJIUTAapHOI CUCTEMA, M3rpa/ilba NapiaMeHTapHe AEMOKpaTHje, MOAEpHE
IpaBHE JpKaBe M IOIITOBama JbYACKHX TpaBa M Ci000/a, CTBapame MOJepHE
TP)KUIIHE €KOHOMHjE M MYHO YKJbYYHBAHKE Yy €BPOICKM MOJUTHYKUA U E€KOHOMCKHU

74
CHUCTCM, KaO U Yy 66366HHOCHI/I U HOpMATHBHU CUCTEM.

Hakon kpaxa eKOHOMCKOT CHCTeMa KOjH j€ TOCT0ja0 y BpeMe KOMyHH3Ma U
MOYeTKa EKOHOMCKE PEeKOHCTPYKIMje y ApkaBama Buierpancke rpyme Iomuio je a0
HEjeIHAKOT PErMOHATHOT Pa3Boja M HPOMEHe y oprammsarmju mpeayseha.”” To cy
HEKH 0] pasjiora 300r KOjuX Cy EKOHOMCKH OJHOCH Ca 3alaJIHOCBPOIICKUM JpKaBaMma,
onHocHo ca EY, Ounm HajBaxHuju 3a Bumerpaacky rpymy. 300r Tora je HajBaKHH]E
OWJI0 OTBapame 3amaJHOCBPOICKUAX TPXKHUINTA 3a MPOU3BOJAEC M3 3€Majba OBE
uHunMjatuBe. Pa3Boj MelycOOHMX €KOHOMCKHMX OJHOca Tpebao je CTBOPH YCIIOBE 3a

nobujame HeomxoAHe (UHAHCHjCKE M TEXHMYKe NoMohu kako Ou ce yOp3ana

[ “Visegrad Declaration 19917, The Visegrad Group, UnTepHert:
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=940&articleID=3940&ctag=articlelist&iid=1,
06/01/2010.

" Bunern neramauje: Alan Dingsdale, “New Geographies of Post-Socialst Europe”, The Geographical
Journal, Vol. 165, No. 2, The Changing Meaning of Place in Post-Socialst Eastern Europe:
Commodification, Perception and Environment (Jul., 1999), p. 148.
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TpaHchopMmanuja U yOJakuie couMjadHe TeH3uje. Joll jeIHO BaXXHO MHUTAkE
OJJHOCHJIO CE€ Ha pa3yMeBamke CKOHOMCKHX 3aXTeBa KOj€ CKOHOMHjEe WIAHHIA
Bumerpancke rpyme tpeba /1a HCIyHE Kako OM ce OCHUTYpalIo YCIIEIIHO aIUTAIHpakhe

3a MyHO YJIAHCTBO Y EV.”

Kako Ou ocTBapmie IMJbeBe Ha II0JbY CEKOHOMHjE, 3E€MJbE UIIAHMIIE
Bumerpancke rpyne ocHoBanie cy LleHTpanHOEBpOICKY 30HY CJI000AHE TProBUHE
(Central European Free Trade Agreement — CEFTA). Cnopa3ym je mormnucad 21.
neriemopa 1992 romuue y Kpakoy (Krakow) um mmao je 1musb Ja CTBOPH YCJIOBE 3a
TPrOBHHCKY JInOepanu3aiyjy n3Mel)y 3emasba 4aHUa OBE PETHOHAIHE MHULIM]aTHBE.
IHEDTA je 3HauajHa jep ce mpoIIMpUiIa BaH rpaHMIIa 3eMajba Bumierpajacke rpymne u
kopunthena je ox crpane EV 3a mweHe omHoce ca OankaHckuM npkaBama. EY je
npeyzena ILEDOTY nox nasuBom IIEDTA 2006 kao OKBHUpP 3a TPrOBUHCKY
nulepanu3alujy U OCHa)KMBAaKkE €KOHOMCKE MHTerpauuje Ha bankany, amm U Kao
BaXkaH JIe0 €BPOIICKE CTpaTeruje 3a CTadWIn3alujy 1 OoropaBak TOT PaTOM Pa3opeHOr
peruona. Kazga je mokpenyra [IE®TA 2006 uvu jeqHa o 3eMajba OCHUBauYa HUJE BUIIIC
Ouna WmeH 4iaH, jep je y MehyBpeMeHy JOIUIO 0 MpUKIJbyuerma OBHX 3eMajba EVY.
Taunuje, cBe unanune Bumerpaacke rpyne npukibyumie cy ce EY 1. maja 2004.
roguHe. Cagamme uinanune [[EDTA 2006 cy Anbanuja, buBma JyrocrmoBeHcka
Penry6iuka Maxkenonuja (BJPM), bocra n Xepuerosuna (buX), Momnnasuja, CpOwuja,
YHMUK, Xpearcka u L{pra Topa.”’

TokoM eKOHOMCKEe TpaH3UIlMje CTAHOBHHILITBO JIpaBa Buierpanacke rpyme
HCKYCHJIO j€ pa3IMYUTe THIOBE W HHUBOE TpaHChOpMaIlfje Kpo3 WHTEPAKIU]y TPHU
KJbydHe KommoHeHTe. [IpBa KOMIOHEHTHa OHO je pa3BOj OJ H3PA3HUTO
HEHTPATUCTHYKOT €KOHOMCKOT M TMOJHUTHUYKOT CHCTEMa Ca MCKJbYYUBHM JPKaBHHM
BJIACHUIITBOM H jEAHOM TIIOJIMTHYKOM [AapTHjOM, Ka TPXKHMIIHO] EKOHOMHJH ca
MPUBATHOM CBOJUHOM H JEMOKpaTrcku ypeheHoM IUMBHIHOM apymTBy. [pyra
KOMIIOHEHTa OWjia je OJIMYeHAa Yy YTHUIA)y CTPYKTypa, MHCTUTYLHja, MOHANIama M
CTaBOBa HaclieheHHX Kako M3 epe KOMyHH3Ma, TaKO U U3 MEepUOAa Mpe KOMyHH3MA.
Tpehy KOMIIOHEHTY YMHWIM Cy JbYICKH, OPTaHU3allMOHW M WHCTHUTYIIMOHATHH
OJITOBOPH Y OKBUPY PA3IMYUTUX reorpa)CKuX cKajla Ha CTBOpEHE MOTYNHOCTH WIIH

Ha OrPaHUYCHHA H IPUTHCKE HAMETHYTHX O] CaMOT TpaHC(OPMALHOHOT Tporeca.

76 Sandor Richter, “The Visegrad Group Countries’ Expectations vis-a-vis Western Europe”, Russian &
East European Finance & Trade, January-February 1996, Vol. 32, Issue 1, p. 7.

" Bumeru nmeramhnmje: Rick Fawn, “Visegrad: The Study and the Celebration”, Review Article,
Europe-Asia Studies, Vol. 60, No. 4, June 2008, pp. 680-681.

® Bugern neraspruje: F. E. lan Hamilton, “Transformation and Space in Central and Eastern Europe”,
The Geographical Journal, Vol. 165, No. 2, The Changing Meaning of Place in Post-Socialst
Eastern Europe: Commodification, Perception and Environment (Jul., 1999), p. 136.
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5. OcHoBHA moJba capaamwe usMmely npxkaBa Bumerpaacke rpymne

Ha camuty npemujepa y bparucnasu, koju je oapkan 12. maja 1999. ronune,
nepuHUCAHW Cy KJbYYHH €IIEMEHTH, OJHOCHO II0Jba, capalme u3Melhy 3emarpa
Bumerpancke rpymne. Capaama o0yxBaTta: CIIOJbHE IOCIOBE, YHYTpAIIlbe MOCIOBE,
o0pasoBame, KyJITypy, IPYIITBO, OMJIQJUHY U CHIOPT, HAYKY U TEXHOJIOTH]Y, )KHBOTHY
cpeanHy, HHGPACTPYKTYPY M MPEKOrPaHHUHY capammy. Y MOJTHTHYKOM CMHCIY,
Bumerpazcka rpyna npencraBiba 1 ,,pOpyM y YHjUM OKBUPHMA 3€MJbE WIAHUIE MOTY
Ja u3pa3e U KOOPAMHUIILY CBOj€ TMO3UIMje HAa LIMPOKO] CKAJTM Pa3HUX MHUTamba O
3ajeIHUYKOT MHTepeca. 3eMJbe WIAHUIE OBE WHUIIMjaTUBE Y€CTO KOOPAMHUIILY CBOjE
MOJINTHKE Kako Ou mocturie 6osbe edexTe, anu U aa O ocTBapwiie 3a/10BoJbaBajyhe

III/IJ'I)GBG”.SO

Capanma y HaBeieHUM oOjacTuma oTBapa MOoryhHoCTH 3a Op>KM YHYTpallmbu
pa3Boj npkaBa Buierpaacke rpyne M BHXOBO 00Jbe MO3UIUOHHpamE Yy cdepu
MehyHapoaHux omHoca. To je HApOYMUTO BaXKHO y JaHAIIHBUM TJI00AIM30BaHUM
Mel)yHapoJHHM OJHOCHMA y KOjuMa Cy U3pakeHe Op3e MpoMeHe MHTEpeca BEIUKHX
cuia u pa3nuuutux MehyHaponnux opranusanuja. Jp>xase Bumerpanacke rpyme cy y
MO3UIUJU J]a 33ajeIHUYKUM JICIOBAKEM JIAKIIE OCTBAape 3alpTaHe [UJbEBE HETO IITO
Om TO OMO ciydaj nma cBaka JpkaBa Jellyje camMOCTaJHO. Pa3Boj capaiame y
MMOMEHYTUM 00JacTHMa CTBapa MpeaycioBe 3a epUKacHU]je pemaBame Mel)ycoOHuX
npobiieMa apkaBa WiaHUIA U TIpobiieMa Koje jeiHa Ip)KaBa WiaHHWIa UMa Ca OCTaTuM
cycenuma. Tume npkaBe uiaHuie Bumerpajacke rpyne yTudy Ha CTaOMIJIHOCT
YUTABOT PETHOHA, IITO je BEOMa Ba)KHO KaJla € TOBOPH O EKOHOMCKOM U ITOJIMTHYKOM
pasBojy.

Jomr jemHo moJbe capaame Koje je y MPeTXOAHOM MEPUOAY MOCTanI0 U3y3eTHO
3Ha4ajHO He camo y okBupuma EVY, Beh u mmupe, ogHOCH ce Ha €HEpreTUKy. Y IHUJbY
ycknahBama 3ajeJHIYKE MOJUTHKE Y OBOj 00JIacTH, MUHUCTpH eHepreTuke Ilosbcke,
Yemxke, CnoBauke u Mahapcke nornucanu cy y bparucnasu, 25. janyapa 2011.
roaune, /lexnapayujy munucmapa enepcemuke B4 epyne. Y Jlexknmapauuju cy
WCTaKHYTH KJbYYHU OOJIMIIM W [MJBEBU CapaImke y O0JacTH €HEepreThke usmehy

npkaBa Bumerpascke rpyrne.

" Bunern neramuuje: “Contents of Visegrad Cooperation 1999”, The Visegrad Group, Hutepser:
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=941&articleID=3937&ctag=articlelist&iid=1,
08/01/2010.

% Andras Simonyi, “Visegrad Cooperation: A 15-Year-Old Success Story”, The Visegrad Group,
Hurepuer:
http://www.visegradgroup.eu/main.php?folderID=1082&articleID=4055&ctag=articlelist&iid=1,
08/01/2010.
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Pa3Boj eneprerckor cekropa Ha HuUBOY B4 permona Tpe6a na yBeha 3Hauaj
oBor peruoHa ynytap EVY. Tume Ou ce nonatHo ucraknia yinora Buierpajacke rpymne y
okBHpY wu3BemTaja EBpomncke komwucuje ymyheHor EBporckom mapiaMmeHry,
EBpornickoMm caBety, EBporickoM €KOHOMCKOM H COIMjaTHOM KomuTeTy u Komutery
peruoHa Koju ce OJHOCH Ha NMPHOPHUTETE Yy AOMEHY €HepreTrcke MH(PpacTpykType 10

2020. roguue.

JHpxaBe Bumerpanacke rpyme cy ce carjacwie Aa 3ajeJHHYKH TPHIIPEeMe
NpeJMMHUHAPHU TUIaH eHepreTckor kopuaopa Cesep-Jyr koju Tpeba na yKIbydd
NPOIEHY KOPHCTH, TEXHUYKY JOKYMEHTAallWjy, pacmopel AakKTHBHOCTH 3a CBaKy
Jp>KaBy TOjeIWHAYHO, TEXHWYKH MAM3ajH, MOTEHIHWjaTHe (QUHAHCHJCKE METOJe U
crpoBoleme J0IaTHUX aKTUBHOCTH. J[ekitapaiiijom je WHUIMpaH pa3Boj MJIAaHOBA 3a
3ay3uMame 3ajelHNYKe TO3WIHMje IpaBa Bumierpaacke rpyre Kama je y NUTamy
NpeACTaB/babe y TMpeiokeHoj Bucokoj rtpymu 3a  CeBep-Jyr eHeprerTcke
uHTepkoHekuuje y Llentpanno-ucrounoj Esponu (High Level Group on North-South
Energy Interconnections in Central-Eastern Europe). Tume O6m OUII0 OCTBapeHO
noboJpIIame MelycoOHe capalmbe y CBUM 00JIaCTUMAa €HEPreTHKe, alld U CTBOPEHU
NpPeIyClIOBM 32 jJEAMHCTBEH HACTYN Yy OBOj 0OJacTH y KOHTEKCTY €BPOIICKHUX

WHCTUTYLIM]ja U HHUIIU]aTHBA.

Jlp>xaBe Bumerpancke rpymne 3aBHCHE Cy OJ cCHaOaeBama HadtoMm, ma he
3ajeJHIYKM  Hamop OWTH yCMEpeH Ha [MpoHalaXeme MOoryhHoctn 3a
nuBep3n(UKOBambe HAPTHUX 3amMxa. 3aTo Cy ce OBE JIpiKaBe CIOXKWIC Aa yHyTap B4
peruona tpeda /1a mocToju MHPPACTPyKTypa Koja oMoryhasa mpuctyn ka 6apeM jBa
SHEepreTcKa M3BOpa, a y IHJbY CMambUBamba 3aBUCHOCTH O] CAJAIIET jeTHOT H3BOpa
eHepruje. Y TOM CMHUCIY, KJbyYHU 4YHHWIALl Tpeba ga  Oyae 3ajeqHUdYKa
KOOp/IMHAIIMja aKTUBHOCTH JIp>KaBa Buiierpajicke rpyre Koje uMajy 3a Iujb J1a OJpiKe
CTaOWJIHMM M HECMETaHUM CHaOJeBame CHPOBOM HadTOM Mpeko meBoBoaa [pyxoa.
Jlpyru BakaH YMHWJIAILl y CTBapamy YCJIOBa 3a CUTYpHHUje CHaOaeBame HapTOM je
UACHTU(PUKOBAE MpOjeKaTa KOju Cy HEONXOoIHH 3a MelhynoBesuBame B4 perunona ca

CyCCAHUM pEruoOHNMa.

HpxaBe Bumerpaacke rpyme ycnoctaBuhe KOHTHHYHpaHY —pa3MEHY
nHpopManurja, a JOroBOpeHa je 1 capajmba Ha N0Jby ycarjaliaBama MPaBHUX OKBHpA
u nponuca. Ta capanma Tpeba na yrude Ha yOp3ame npojekara y obinactu Hadre,
raca M eJeKTpUYHE eHepruje yHyTap JApkaBa Bwumierpajacke Tpymne, CXOIHO
npuoputretuma EY y oBOj oOnactu. 3aTo je BaXXKHO 3aj€IHUYKO YKJbYUYHBAE Y
IMCKYCHJy TTOBOAOM H3BemTaja EBporicke komuje ynyhenom EBporickom mapiameHTy
u EBponckom caBery o Oyayhoj ylio3u perHOHAIHUX HHHULMjAaTHBA Yy JIOMEHY
CHEepreTuke, aJld Ha HAYUH KOJU MOKE JONPUHETH eQPHUKACHUjeM pas3Bojy |

cnpoBohemy eHepreTcke nonutuke EY y mupem pernony Bumerpazacke rpyre.
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Hopen OpeTXO0AHO HABCACHOI, MHWHUCTPU Cy CC carjlaCujiMi Jna HApKaBC
Bumerpancke rpymne Tpeba 3ajeIHUYKH J1a HACTYIAjy Kaja ce paad O MOOOJbIIAlkY
CUTYPHOCTH CHa0jieBamba Ha(TOM, racoM W eJIEKTpUIHOM eHeprujoM. Jlatm cy
MPeUIO3H 3a 3ajeJHIYKE aKTUBHOCTH Yy CIyd4ajy Hecpeha y eHepreTcKoM CHUCTeMY U
HCTaKHyTa j€ HEOMXOJHOCT Kpeupama IJIaHOBa 3a Mpepacrojely eHepreHara y
Cllyuajy TakBe cuTyaimje. JJoroBopeHa je u mojiesia akTHBHOCTH KaKo He O JIOIILIO JI0
MpeKJianama mnpojekara, mro Tpeda ma omoryhu edukacHuje u Op)ke MPOHATAKEHE

1
pelersa 3a eHepreTcKy 6e36eHOCTH apkasa Bumerpacke rpyre.”

! Bugern nerasuuje: Declaration of the V4 energy ministers from 25 January 2011, Bratislava, 25
January 2011.
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6. Ilpomene y nm/beBumMa Bumerpaacke rpyne Hakon npujema y EY

Kana je 2004. ronrHe MOCTUTHYT OCHOBHH ITWJb AprKaBa Buierpanucke rpyre,
OJTHOCHO KajJia cy mocrtaie wianune EY, jemaH on mM3a30Ba KOjU C€ TOjaBHO MPE
BUMa OWiia je capalma ca APYTUM PETMOHAIHMM WHHLMjaTHBama. Y [exniapayuju
npemujepa Yewke penyonuxe, Penyonuxe Mahapcke, Penyonuke Iloncke u Cnosauxe
Penybnuxe o capaorwu Opocasa Buweespadcke epyne HAKOH mUX0802 npujema y
Eeponcky ynujy, xoja je ycBojera 12. maja 2004. TroawHE y YEMIKOM Tpamy
KpowMmjexmky mocToje ofesbli KOjU ce THUy capaame yHyTap Bumerpancke rpyre,
EY, HATO u npyrux opranusanyja. YK/bY4eH je U 0JleJbak O capaamu Bumerpaacke
rpyne W JApYyrux HapTHEpa y KOME C€ HCTHYE CIPEMHOCT OBE HWHUIMjaTHBE Ja

. . 2
capalyyje u ca IpyruM peruoHaIHUM MporpaMuMa, Jp>kaBama 1 0p1"aH1/13auI/IJaMa.8

Bumerpazncka rpyna omoryhuia je OKBUp 3a MHTETPalfjy HEHUX YIaHMLA Y
EY. OBa mnunujatuBa omoryhuna je ujaHulama Jia peie JTyrorpajHe UCTOPHU)CKE,
KyJATypHE, TIOJUTHYKE W EKOHOMCKE mpo0jemMe, ald W KOOPAHWHAIN]Yy CBOJHX
exoHoMHja. Camo npukibyueme EY Omito je ,,0/ICKoYHa Tacka’ 3a MpHUjeM JpKaBa OBE
MHHUIMjaTUBE Y HATO.* Bumerpancka rpyna akTMBHA je 'y TPOMOBHUCABY
JIeMOKpaTHje U JbYJCKUX MpaBa, unMe 06e30elyje cebu 3HauajHy MOJIUTHYKU YIIOTY.
IIpomene y HajBaKHUjUM LMJb€BUMa Buierpajacke rpyne y3poKOBaHE Cy HUXOBUM
npujemoM y EY wu Tpanchopmammjama y chepu mehyHapomnux omHoca. Hakon
npujema y EY u HATO, npxase Burierpazacke rpymne octBapuie Cy KJby4yHe LUIbEBE
Ha KOjUMa c€ TeMeJbWila pEerHOHAIHA WHUIMjaTHBa KOjy cy ¢opmupane. [pkase
Bumerpancke rpyne mpeno3Hane cy 3Hadaj mel)ycoOHor ycarnamaBama CTaBOBa U
3ajeJHUYKOr HacTyma mnpema Ttpehum napxkaBama Wy pasHuM MelyHapoaHum
opraHmsaiyjama, na je oBa MHHMIIMjaTHBa yIUIa y HOBY ¢a3y pas3Boja. M3a3oBu y
Mel)yHapoHUM OJIHOCMMa BE3aHHW 3a OJ0paHy, 0€30€IHOCT U EHEPreTCKe pecypce,
HaBOJIe Ap)KaBe Buimerpajacke rpymne aa NMpEerClUTajy IMpaBall JIeloBama U yCBOjE

HOBC IUJBECBEC, IITO Ou OBUM ApKaBaMa JOHEJIO HOBC MOTOJAHOCTH.

Y obOnactTu eHepruje, OJHOCHO €HEpreTcke 0e30eNHOCTH, YJIaHHIIe
Bumerpaacke rpymne pasmarpajy pa3inudTe IIaHOBE MelyycoOHE capajme Koju Ou
OBHIM JIp’kaBama OMOTYhWiii mocTH3amke OJPKUBE CHEPreTcKe cTa0mHOCTH. [InaHoBu
YKJbYUyjy HEKOJIMKO Ba)XKHHX KOpakKa Koje JpkaBe Buierpajacke rpymne mopajy

3ajeJHUYKU JAa mpeny3my. Ha mpBoM MecTy je u3rpaama U OOHOBAa pPErHOHalIHE

82 Declaration of Prime Ministers of the Czech Republic, the Republic of Hungary, the Republic of
Poland and the Slovak Republic on cooperation of the Visegrad Group countries after their
accession to the European Union, 12 May 2004.

% Mosscka, Mahapcka n Yemka npumssere ¢y y HATO 1999. roauie, 10k je CroBauka mocTana 4iaH
oBe opranu3zaiuje 2004. roauHe.
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UHPPACTPYKType Yy LWJbY jayama pPErMOHATHOI EHEPreTcKor TpxumTa. To
MoJpa3syMeBa HM3rpajiiby IMOBe3aHe (GH3MUKe WHPPACTPYKTYpe, OJHOCHO TracoBOJA,
EICKTPUYHE MpPEKe U JyKa. [Ipyru Kopak je 00Jbe peryaucame U jadame MOroJHOCTH
TPKHINTA, Ka0 U oMoryhaBame c1000IHOT YBH/A y HBEroBo (pyHKIHOHHUCAamkE. Jlakima
U3rpailba PErMOHATHOT TPXKHILITA, KA0 KOpaK Ka HpuOimkaBamwy TpxkumTy EY,
3axXTeBa CTBapame IOBOJBHHX YCIIOBA 332 HMHBECTHUPAKE Yy  PETHOHAIHY
uHppacTpykTypy. HapaBHO, TO YKIby4dyje ¥ jaBHA U KOOPJUHUCAH TapU(DHU CUCTEM U
ycIloBe 3a MHBecTUpame. OBe Mepe MOpajy Aa YKJbY4e M YKUAAamke CBHX MPEOCTATNX
Oapujepa y TProOBHHM €HEPreHTUMa Yy PETHOHY M TOO0OJbIIAkE IpOIHCca.
HckopunrhaBambe MelycekTopckux permoHaHuX MOryhHOCTH TpejacraBiba Tpehu
Kopak. UeTBpTH KOpaK OJHOCH Ce Ha yYHampeheme UCTpakhBamka U pa3Boja Ha HUBOY
perMoHa y CBHM BpcTamMa IPAKTHYHO OpPHJEHTHCAHUX HCTPAXKHWBamka y BE3HW ca
SHeprujoM. 3ajeTHUYKHU MpoOIeMH JpkaBa Buierpajacke rpyne Mory yTHIIATH Ha
noBehamwe MelycoOHe capaame y o0nacTh UCTpaxuBama M pa3Boja. Ha mpumep,
BEJIMKE pe3epBe yriba KOje UMajy OBE AprKaBe MOTY MOJCTahMl HCTPaKUBAaKHE HA HUBOY
peruoHa y o0JacTH MPOU3BOIE EKOJIOMIKY YHCTOT YIiba M TEXHOJIOTH]a U3/Bajamba U
cknaaumTema yribeauka (eHr: Carbon Capture and Storage Technologies — CCS
Technologies). Koopnunucame QUIIIOMaTHje Y O0JIACTH €HEPreTUKe U MOJpPKaBambe
KOOPJMHUPAHUX IMPETrOBOpa jecTe MeTH BakaH Kopak. KoopauHanuja akTUBHOCTH U
3ajeJHIYKA TIPErOBOPH Yy OKBUPY JApPYrux (opyma HyJe pa3IUuuTe TPUINKE.
3ajeIHUYKN HACTYN U yNoTpeda IUIUIOMAaTHje 3a MPOMOIU)Y TPTOBHHE U €HEPreTCKe
0e30eHOCTH Y PErHoHy, YKJbydyjyhu ymoTpeOy pa3BojHE MOMONM M CHaXHHU]Y
capaamy arcHIMja 3a pa3Boj TPrOBHHE CBUX JpKaBa Burerpajacke rpyme, MOxe
JOHETH KOPHUCT y 00JIaCTH €HepreTCKe MOJUTHKE, ajli UMAaTU U MO3UTUBHE e(eKTe Ha
C€KOHOMCKY TIOJIMTUKY Yy IIUpeM cMuciy. [lociefamn BakaH KOpPakK jeé OCHUBAHC
Cekperapujara Bumerpaacke rpymne 3a eHeprujy. Hajehm mnpobrmemu capanme
yHyTap Bumerpaacke rpyne cy MOBpeMEHH NpPEKHIN y CHPOBOhEHY 3al[pTaHUX
IUIAaHOBA M HEJOCTAllM Yy KOHTHMHYHPAHOCTH Ipoleca capaame. Cekperapujar Ou
omoryhmo, y3 eduxacHujy u Opxxy pasmeHy uH(popmanuja, 00Jby KOOPIUHAIH]Y
aKTUBHOCTH y JIOMEHY CHEpPreTHKe Kako yHyTap Bumerpaacke rpyme, Tako Wy

3ajeIHIYKOM HACTYITy y HHCTUTYIHjaMa ¥ areHimjama EY >

JpxaBe Bumerpasacke rpyne umajy Hamepy Ja nojayajy mehycoOHy capasmby
y obnactu ondpane u 6e36eHocTH. OBaj LMJb OJIMCKO j€ MOBE3aH ca YJIAaHCTBOM CBHUX
npkaBa oBe perroHanHe uHuijatuee y HATO makty. 3aje JTHUUKH HACTYI JOJATHO
MH OCH@)XHO MHMXOBY TIIO3WIIM]y Yy HaBEIEHOM BOJHOM caBe3y. YIora JpskaBa

Bumerpazncke rpyne y MUpoBHHUM MucHjama nof okpusbeM HATO-a morna 6u 6utn

* Bunern neramunje: Andrej Nosko, Anita Orban, Wojciech Paczynski, Filip Cernoch and Jakub
Jaros, “Energy Security”, Policy Paper, Slovak Atlantic Commission, pp. 6-7.
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3Ha4YajHHja ako OM TOCTOjana 3ajeJHHYKa capajmba OBUX Jp)KaBa MPUINKOM

peanu3alyje HaBeJleHUX BOjHUX MHUCH]a.

OcHOBHU acmeKkT capaame Ouhe Tpyxkame y3ajamMHe MoMohw, a HE camo
Tparame 3a 3ajeJHHYKUM perieruma. HeomxoaHo je TparaTw 3a TpaKTHIHUM
npenyo3uMa u npoHahu KoHKpeTHa, 6e3 003upa mTo To Hehe 3HAYUTH 3arapaHTOBaH
yCIieX WM ayTOMAaTCKy KOPHCT 3a je[Hy WU BHIE apkaBa. KOHKpeTHHje, y jeTHOM
cinydajy npkaBe Bumerpancke rpyme momohm he HEKoj o1 CBOjUX 4iIaHHUIA, a y
JIpyroM Ta 4wiaHula he ydecTBOBaTH y momMohu HEKOj Of Jp)KaBa OBE PETMOHAIHE
MHHUIMjaTUBE. Y LWbY NoBehama KBAJIMTETa M KBAHTUTETA Capali-€ U IpojeKara
npaBa Burerpancke rpyrne IlaHUPaHO je CTBapame CICIUjaTM30BAHUX jEIMHUIA
yHyTap MuUHHCTapCcTaBa CIOJBHUX MocioBa M MwuHHCTapcTaBa ojaopane. Iloctojehe
CTpyKType cy dyecto mpeontepeheHe, a Tome Tpeba [qomaTH M3BpIIABAHC
CBaKOJHEBHHX rocioBa. OBaj o0NMK capaime CTBOpHO OM MoOryhHOCT 3a y3ajamMHy
noapmky wmel)y MUHHCTpHMa CHOJBHUX IIOCIOBAa y YTBphuBamy U cnpoBohewmy
3ajeIHMYKUX TUTIJIOMATCKUX M KOH3YJIAPHUX MHUCH]a y Ip’kaBama y KOjuMa HH jellHa
ol nmpkaBa Bumerpanacke rpyne Hema ambacaay W T€HEpalHM KOH3yJar. Y3ajamMHa
rapaHinyja y BuAy Kiay3yle o ona0paHOeHo] u 0e30€IHOCHO] CONHUIApHOCTH
Mpe/ICTaB/ba HajBAKHUJU MPENyCIOB ONHCKe capagme y obmacth 0e30eaHOCTH U
onopane. Cse npxkaBe Bumerpancke rpyme cy uimanune HATO u EY. Cxomno
mpey3eTuM o0aBe3aMa y OBHM OpraHm3aiujama, He Ou Tpebano jaa mocroje OmiIo
KaKBe TPENpeKe 3a 3BAaHMYHO YCBajarkbe M MpOTJAlleHkhe Kilay3ylie 0 0J0paHOCHO] U
0e30eHOCHO] conmmapHOCTH. 3ajenquudyka B4 opyxana rpyma tpebana Ou ga Oyae
dbopmupana HakoH 2015. rogune, a [Tosbcka OH, CXOIHO BEIHUYNHU HEHUX OPYKAHUX
cHara, 6una Boaeha apkaBa y moj. Capanma HAMEHCKUX WHAYCTpPHja INPEICTaBIba
jenaH o HajBaXKHHjHX OCIIOHAIIA capaliibe 0 K0joj je ped. [loctoju Benuku mpoctop 3a
CTpATeIIKy capaamy y 3ajeIHHYKUM HabaBKama, ajdd U y 00JIACTH HUCTPaKHBama U
pa3Boja BOjHE TEXHOJIOTHjE. 3ajelHMYKEe Ha0aBKe W TMPOTPaMH IPOU3BOIHE
HaopyXama BeoMa Cy H3a30BHH aKO C€ y3Me y O03Up HEONXOJHOCT IOCTOjama
MOJIUTHYKE BOJbE M MPOPECHOHAIM3MA jaBHE aJMHUHHUCTpAIMje y CBUM JIplKaBama
yraHrIamMa. 300r Tora, HEOMXOHO j€ OCHOBATH €KCIEPTCKY TpyIy Koja Ou CTBOpHIIA

YCIIOBE 3a Pa3BOj OBE CapajIihe.

I'mac npxaBa Bumerpaacke rpymne y bpuceny je yriaBHoM ciiad, ra mnpyxame
y3ajaMHE MOJpIIKE 3a IMEepCOHANHAa MMEHOBama Tpeda /a ojaya HUXOBY IMO3UIH]Y.
3060r Tora 6u Tpebayio ma ce mopaau Ha MpOHAJAXEHhy MPAKTHYHOT MEXaHU3Ma KOju
Ou OoTKJIOHWMO OBy cnaboct. Hajoospe pemieme 3a Moryhm Mmexanm3am Ou OmIo
(byHKIMOHMCAKE MO0 NMpUHIMITY poTtanuje . [Inanupano je onpkaBame 3ajeJHUYKUX
KOHCyJTalja U KOOPJMHALMOHUX (opymMa Ha HUBOYy MUHHCTapcTaBa CIOJBHHUX

nocyioBa 1 MuHucrapcraBa onopane. CTBapHe KOHCYJTallMje MUHHUCTapa, HaueTHUKa
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reHepanmuraboBa, MOJUTHYKUX AUPEKTOpPa U KIbYYHHX I[OjeJUHAllAa M3 CEKTopa
HAMEHCKE WHAYCTpPHjeé MOTY HMAaTH BEIUKOI 3Hayaja. 3aKkJbyYeHH CIIOPa3yMH,
3ajeIHMYKE aKIHje, ycarjalieHO TIJlacamke W JIOOMpame MOTY OjadaTH TO3HUIIH]jY
npxaBa Bumerpancke rpyme u aenoBaTté MOTUBHUINYhe Ha pa3Boj JaJbUX aKTUBHOCTH.
lopumme koHbepeHyje Ha TeMmy oa0paHe u Oe30emHoctu Tpeba na omoryhe
pa3MeHy MCKycTaBa M 3Hama. Ha oBuUM KoH(epeHnunjama yuerthe Ou y3ene apkaBHE
WHCTUTYIM]e, HeBinamuHe opranm3aindje (HBO), mayynm cexTtop W TNpeacTaBHUIU
MIPUBATHOT CEKTOpa W3 oOyiactu onOpaHe u OezbemHoctu. [lmb oBuX KoH(peperuja
6uo 6u pazmeHa uH(popMaIHja ¥ MHUIUbCHA O NUTalkbUMa U3 001acTH oadpaHe H
6e36ennoctu. Kondepenuuje 6u Ouie opraHu3oBaHE CBaKe TOJAMHE U YBEK y JIPYTOj

Jp>kaBH, a Ouse Ou puHaHCHpPaHE O] CBUX aKTepa M3 CBHX Jp’KaBa YIaHUIIA.

d®opmupame nucre cBux B4 ekcriepara u3 obGmactu ogdpaHe u 0e30e1HOCTH
Tpeba 1a mpeAcTaBjhba TEMEJb CUTYPHOT pa3Boja 0e30€IHOCHHX M OJ0paHOCHHX
Kamanurteta. ViMeHOBaHe MHCTUTYLIMje UMaye O 3aJaTak Ja HamlpaBe U OIp)KaBajy
HaBeJieHy JucTy. [lokperame HMHTepHET-CTpaHule omoryhmino Ou excrepruma na
KOMYHHIIMPAjy U 00jaBJbyjy MyOJUKalMje Y Wby pa3BHjama CPEICTaBa HAMCHCHUX
CTpy4YmanuMa U mupoj 3ajeqaur. OcHuBame 3ajeqHruukor B4 BojHOr 00pa3oBHOT
CHUCTeMa 3HayajHO OM yMamHO TPOIIKOBE IIKOJIOBamka BOJHUX NuIla. Tume Ou ce
oMmoryhmia mmpa crenyjanusaigja 1 jadame pernyTalije BOjHOT 00pa3oBama CBUX
npxasa Bumerpaacke rpyne y HATO-y. Pa3Boj 3ajeqHHUKHX KanamyurTeTa U TPEHUHT
Opy’KaHUX U 0e30€THOCHUX CHAra J0JaTHO O JONMPHUHEO CTPYYHOM OCMOCOOIbaBamby
U M0/IM3amy HHUBOA MpunpemMibeHocTU. [lokpeTame 3aje JHIUKOT Yacomuca o o0paHu
u 6e30eqHOCTH Tpeba Ja MOMyHHU MPa3HUHY KOja MOCTOjJH Y UCTPAKUBAy HABEICHUX
obyacTH, a W3Ma3uo OW J1Ba WJIM YETHPH IMyTa TFOJUII-e. TuMe OM ce yYMHHO jOII
JeIaH Kopak Ka TeIlllk0] capalmby Ap)kaBHUX MHCcTUTYyLHUja, HBO-a, HaydHor cekropa
W TPUBATHOT CeKTopa W3 obmactu oadOpane u Oe30emHoctu. [{uib mokpeTama
HaBEJICHOT dYacommca OMO O, Kao mTo OM TO OWO ciydaj ca KOHQepeHIHjaMma,

pa3MeHa nHpopMalrja 1 MUIIUbEHA O TUTalkbUMa U3 JOMeHa o0paHe 1 6e30eTHOCTH.

Cy30ujame  ekcTpeMHM3Ma,  WIETaJHUX  MWIrpaluja,  KOpynuuje |
OpPraHM30BaHOT KpHUMHHajla Tpeba 1a yThde Ha MoOOJbIIAke EKOHOMCKE KIMME U
no0oJbIIamke KUBOTHOT CTaHAap/aa rpahaHa y cBUM IpkaBama Bumerpanucke rpyre.
[TocebHa obnact Ge3beqHOCHE capanme Koja uMa cBe Behm 3Haua] y XXI Beky
OJTHOCH CE Ha EHEPreTHKY, Ia je IUIaHWpaHa KOOpIWHAIMja y O0JIACTH CHEPreTCKe

6e36ez[Hocm.85

Ha cacranky mMuHuCTapa oaOpaHe ap)kaBa WiaHWIa Buierpaacke rpyme,

onpxkaHoM y Jleoun (CroBauka) 12. maja 2011. romune, noHETa je OJUIyKa O

8 Bumern nerasphuje: Jaroslav Nad’, Tomasz Szatkowski, Istvan Gyarmati and Libor Frank, “Trans-
Atlantic Security”, Policy Paper, Slovak Atlantic Commission, pp. 5-7.
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dopmupamy bopbene rpyme. LlusbeBu Qopmupama bopbene rpyme cy jauame
6e36ennoctu Ha Ty Llentpanne EBpomne u 3Hauajuuje ydeurhe ap:kasa Burerpaacke
Tpylie y H3rpaalkbHh €BPONCKOT 0e30eaHocHor cucrtema. OBe akTuBHOCTMMa Owuhe
yckiahene ca mpuHIUNUMa eeKTUBHE U (YHKITMOHATTHE capahe, alld U moctojehum
€BPOIICKMM M TPaHCATIAaHTCKUM HHCTUTyIMjama. bopOena rpyma tpeba na mocraHe
onepatuBHa 2016. roguHe, a MHUIMJATOP HEHOT (OpPMHUpama M JApKaBa IO YUjoM
komannaoM he Owtm je Ilosbcka, KoOja je THUME OcHUTypajia TpUMAT YHYTap
Bumerpancke rpymne. bop6ena rpyna nehe 6utu neo bopbene rpymne EV, a mnan je u
na Oyzae He3aBHCHA BOjHa cHara y oxHocy Ha HATO. To He 3Haum ynasbaBame O
HATO, jep je oBaj BOjHM caBe3 jeaIuHM O30uJbaH TapaHT 0e30elIHOCTH IprKaBa
Bumerpazacke rpyne y ciydajy Hamana o ctpaHe Heke Tpehe npkae. bopOena rpyma
Tpeba na moceyje: 3ajeTHIIKe mporpaMe o0yke, 3ajeJHUYKY JJOTUCTHYKY MOJPIIKY U

3ajeHHUKY GopbeHy jenuHuiy 3a motpebe EV.5

[Topen HaBemeHMX HOBUX IWJbeBa y Mel)yCOOHOj capaamu JIp)KaBa
Bumerpancke rpyrme, jomr jeqaH BakaH IIMJb TPEICTaBJba Capamba PErHOHa OBE
peTHOHAJIHE WHUIIMjaTUBE ca permoHuMa Tpehux npxkaBa. Tume ce pasBmjajy
I00pOCyCeCKd OJHOCH W CTBapajy OCHOBE 3a EKOHOMCKY capaamy ca Tpehum
npxaBama. HapaBHo, He Tpeba 3a0OpaBHTH capajlky Ha IOJbY MpaBa MambHHA,
KyJType, HayKe, TEXHOJIOIIKOT pa3Boja M 3ajeIHUYKHX TpojekaTa. Y jJETHOM O
HapeIHUX ToriaBjba Omhe Bume peun o MelycoOHOj capaimH peruoHa IpkaBa

Bumerpazcke rpyne, kao 1 0 BUXOBO] capajiiby ca pernoHuMa Tpehux npxasa.

dopmyncameM 3ajeJHHYKOT CTaBa M HETOBUM 3aCTYNamkeM y OpraHuMa U
TeIMMa Pa3InINTHX Mel)yHaApO HUX OpraHM3allfja jadajy ce U MOojeIHHAYHE ITO3UIIH]e
npxaBa Bumerpaacke rpyne y wmelynaponnum onHocuma. OcCTBapeHH LUIBEBU
Bumerpaacke rpyne u IUbEBH KOjU Cy TeK AedUHHCAHU jauyajy TO3UIHU]y OBE
pervoHanHe wuHHMNMjaTuBe yHyTap EY, ma w mmupe. Ilopen mnpykama moapiike
aKTYeJIHO] €BPOIICKO] IOJUTHIM TpeMa OWBIIUM COBJETCKMM pemyOnnKaMa W
bankany, Bumerpajcka rpyna HacToju JAa INTO BHIIE YYECTBYje Y OOJIMKOBamY
nenokynae noiautuke EY. Tume apkaBe oBe permoHaj HE WHHIUjaTHUBE JKEJe Ja ce
HAMETHY Kao paBHOINpaBaH MapTHEp ,.crapum wianunama EY. V TakBum
HACTOjalbMa OHE CE HAJBHINC OCIIambajy jeJHe Ha JpyTe, IITO je jeaH Of KIbYIHHUX

. 8
pa3iora OCHUBAA ¥ (YHKIHOHHUCAA OBE PErHOHATHE HHHUIHjaTHBE."

% Bumern nmeramumje: anmjena Jlakuh, ,Hoe onbpambene wHmmmjaTiBe y EBPOICKO] yHHjH:
Bop6ena rpyna Bumerpaacke uetBopke”, Pesuja 3a 6e36edonocm, roa. V, 6p. 2, 2011, ctp. 154-158.

¥ Bugern nerasmrumje: Rick Fawn, “Visegrad: The Study and the Celebration”, om. mur., p. 685.
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Cauxa 7: Ilono:xkaj ap:xxaBa Bumerpaacke rpyne y Hlenrpannoj EBponu

H3eop: http://ghblanchette.com/europe 95 crop.jpg, 12/11/2011.
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I  PE®OPMA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE Y JIPJKABAMA
BUIIEI'PAJICKE I'PYIIE

Ogaj neo paga mocBeheH je OCHOBHUM KapaKTEPHUCTHKaMa JIOKATHUX BIACTH Y
npxaBaMa Bumerpancke rpyne, OAHOCHO BUXOBUM jeIMHUIIAMA U HUBOUMA, HAYMHY
opraHmzainyje, Hu300puUMa, HAUICOKHOCTHMA, MpyXamy Yyciyra, (QuHaHCHpamy,
IpoLecHMa OJUTyYHBama, OONUIMMAa AWPEKTHE MapTUIMIAINje, OJHOCHMA APYTHM
HUBOMMA BJACTH, YIpY)XHBaly H aconujanujama. [Ipe Tora, HEONXOAHO je

oMoryhuTH jacHuje pa3yMeBame KapaKTEPUCTHKA JIOKAJTHE BIACTH Y OIIITEM CMHCIY.

1. [Tojam u nepuHMLIMja TeeHTPATIU3AIHje

CxBarame JCHeHTpaIN3allije U IITa OHA MOJIPa3yMeBa, ako ce y3Me y 003Hp
caMo 0Baj TEPMHMH, JIeTyje Ha MPBH HOIJe] cacBUM jacHO. Mmak, mocroje pazmuunra
cXBaTama JICIeHTpalu3alyje U, CaMiUM TUM, beHa pa3inuuTa TyMauewa. Hajpaxxauje
je, nmak, Ja ce He u3ryou U3 BHJa Ja HayKa He IIoCMaTpa JIEIeHTPAIN3aIHjy caMo Kao

IMPECHOIICHC HAJIC)KHOCTHU Ha BUIIC ITOJIUTUYKHUX LCHTapa UK OpraHa.

Hparan M. MurpoBuh cmatpa pga ,JIelIEHTpalu3aldja TOCTOjU Kajaa
HEICHTPAJIHU OpraHd HUCY Y IIyHOj 3aBUCHOCTH O] IEHTpPaJHUX opraHa. TakBu
OpraHd, MPaBHO MMOCMATPAHO, HE CMATPajy C€ CACTABHUM JICJIOBMMA IIEHTPATHHX
opraHa M HHUCY FMXOBa MPOJIy’KE€HA PyKa, HAKO jeCy CacTaBHH JCJIOBH HCTE JIp)KaBHE
opranmsarmje”.®® PoGeprcon Bopk HM3HOCH CTaB 1a ,,JCLCHTPAIH30BaHA yIpaBa
nojipa3yMeBa CHCTEM KO-OJrOBOPHOCTH H3Mel)y HHCTUTyIMjaMa YIpaBbamkba Ha
[CHTPAJTHOM, PETHOHAJTHOM M JIOKAJIHOM HHBOY VY CKJIQay ca [PUHIMIIOM
cyncuanjapaoctd. OHa moBehaBa ayTOpuTeT M KanmaluTeTe WHCTUTYIH]A YIPaBIbamba
Ha TMOJJpPXABHOM HHUBOY, y3 MoBehaBame YKyNMHOT KBalIUTeTa U e(UKACHOCTH

89
yIpPaBJbaba y APKABU Kao LETUHU .

VY yTBphUBamy CBUX eleMeHaTa 0J1 KOjUuX Ce JCIEeHTpaIu3aIrja cacToju Tpeda
HarJIaCUTH J1a aKTUBHOCTH W ToclioBH Koje y XXI Beky 00aBibajy BIacTH jeqHE
JpKaBe yKJbydyjy u yciyre. To 3Hauu Ja ce yyiora BJIACTH HE CBOJIU Ha JIOHOIICHE
OJUTyKa, K0 | Jia MPEHOC OBJalihema U MocjIoBa MOXKeE, IOPEl HUKUX HHUBOA BJIACTH,
OWTH yCMEpeH Ka akTepuMa MPUBATHOT cekTopa. JlemeHTpanuzamnuja HHUjEe TMPOIIEC

KOoju Tpeba Ja Y4YMHHM IIEHTPaJHy BJACT HEMOhHOM WM HeBaxHOM. LleHTpamHe

% Tlparan M. Murposuh, Teopuja Opacase u npasa, locuje, beorpan, 2010, ctp. 121.

% Robertson Work, “Decentralization, Governance and Sustainable Regional Development”, in: Walter
B. Stohr, Josefa S. Edralin and Devyani Mani, New Regional Development Paradigms, Volume 3:
Decentralization, Governance, and the New Planning for Local-Level Development, Greenwood
Press, Westport (Connecticut), 2001, p. 23.
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BJIACTH CaMO TMIPENyIlTajy HEKe HAUIKHOCTH JAPYTMM HHUBOMMA BIIACTH, ald
HA/ITIeNajy HUXOBY IIPUMEHY.  3aBplIeTkoM XIIaJHOT paTa MPOMEHEHA je IPHpOa
CBETCKE €KOHOMH]E M 3aIoveo je mpoiiec riodanu3anuje. Paznuunre cdepe cBeTcke
MIpUBpEJIe Cy CBE BUINE MTOBE3aHE, a KpeTame (PUHAHCH]a U KaluTaia je Beoma Op30 u
[IEHTpaJIHE BJIACTH HE MOTY YBEK MMAaTdh YBHJ y Te TOKOBe. To ciabu IpkaBHE
MeXaHU3Me KOHTPOJIE, YeMy JO0AAaTHO JOTNPHHOCH JIaKa MMPOMEHA ceAuITa rnpemy3eha.
CaBpemena npemyseha HUCY CKIIOHA Ja € OPHjEHTHUIITY caMO Ha jellaH MpPOCTOop, jep
OW TUME OTpaHWYMIN CBOje nenoBame. Ca Jpyre CTpaHe, NIpikaBa OJlarocrama je
MIPEBHUIIIE KeJlea Jia 0jadya MO3MIHUjy LIEHTPAIHE BIACTH M LIEHTPATHUX €KOHOMCKHX
cyOjekara. [laHac perraBame KOHKPETHUX TpoOjema rpalaHa 3axTeBa yKIbYyUHBAHC
CBUX HHBOA JIOKajgHe BlactTh W rpahana. 30or Tora, KOHKypeHIMja |
JCTICHTpaIH3aIlyja uMajy o3uTHBaH MeljycobaH yTuiaj. Efexat \BUxoBor AeoBama
je nuaeHTtuyan — nosehame KBaIUTETa U €PUKACHOCTH jaBHUX yciyra. [mobGanuzanuja
3HaYajHO YTHYEC HAa CAaBPEMEHE CHCTEME JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, jep mocToju morpeda 3a
BUXOBUM BehuM aHrakoBameM Yy pa3Bojy 4YHTaBOr JpymTBa. HemocpemHo
aHTa)XKOBambe JIOKATHUX BJIACTH TNOJpa3yMeBa IpEy3UMame 3HAUajHUX Pa3BOjJHUX
¢byHKIMja U ynoTpeOdy MHCTpyMEHaTa KOju oMoryhapajy yCIEIIHy pealn3alujy THX

dynkmmja.”!

Ham3op je BaxkaH acmekT JeleHTpaiu3aldje W jedaH je oa HajooJbux
rokasareJba CTereHa beHe ocTBapeHocTH. Ha ocHOBY o6nmka Hanzopa yTrBphyje ce na
TM je 'y THTaky JACUCHTpalM3alyja y TMpaBOM CMHCIYy WIH Cc€ pagd o
JEKOHIICHTpAIMj1, Koja je camo Omaxku obnuk. [locToje nBa obnmka Hamzopa. [IpBu
00JIMK je HeXHjepapXHUjCKU W TOoJIpa3yMeBa HAI30p 3aKOHUTOCTH pajia HIKUX HUBOA
BJaCTH W oOpraHa Koju o0aBibajy oxapeheHe mocioBe, Npu YeMy OHH HMajy
CaMOCTAJTHOCT Y OJJyYMBamy M Bpiiewhy QpyHkuuja. pyru oOIuK je XujepapXujCcKu
HAJ[30p, NIPH YeMy IICHTpAJHA BJIACT KOHTPOJIHIIE BPIICHE JTy>KHOCTH U aKTUBHOCTH
HIDKAX HABOA BJIACTH, a OBE BJIACTHU Cy Jy>KHE Ja IEHTPAJTHUM OpraHuMa JOCTaBIbajy
PeIOBHE M3BEINTAje O CBOjUM AKTHBHOCTHMA.'> Y MPBOM CIydajy pajd ce Camo O
KOHTPOJIM JIETATHOCTH Pajia, 0K CE Y IPYyroM CIy4ajy, HOpe KOHTPOJIE JIETATHOCTH

pana, paau 0 KOHTPOIH CBPCHUCXOTHOCTH.

Xanc KenzeH npaBu paznuky u3Mmel)y HEHTpaIU30BaHOT U JEIIEHTPAIU30BAHOT

MIPaBHOT TMOpPETKa Ha OCHOBY TEPUTOpPHjE€ Ha KOjOj Baxe ojpeheHe mpaBHE HOpME.

% Bumeru neramuuje: Bepan Cramueruh, Pegpopma ynpasmarea y caspemenoj opacasi, JOKTOPCKA
mucepTanyja, @axynTeT NOIUTHYKHUX HayKa, beorpan, 2010, ctp. 51-53.

°! Bunern neramunje: Cuexana Bophesuh, Penecanca nokanne enacmu: ynopeonu modenu, daxynrer
MOJIMTUYKKX Hayka u Yuroja mrammna, beorpan, 2002, ctp: 11-13 u 93-100

2 Bugeru nerasbauje: Bepan Cranueruh, Pepopma ynpasmara y caspemenoj Opoicagu, OI. IMT.,
ctp. 53-54.
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VYKOIMKO CBE HOpME MPaBHOI MOPETKa MMajy MCTy CHary Ha LeJI0j TEPUTOPHjH, Tala

CC MOKC I'OBOPUTHU O LICHTPAIN30BAHOM IIPAaBHOM IIOPCTKY.

Ca gnpyre crTpaHe, JCUCHTPAIM30BaH TMpPaBHU MOpEAaK MOpa3yMeBa
MOCTOjalbe HOPMH KOje MMajy pa3jinuuTa TePUTOpPHjaIHA Baxema. JemHe Hopme he
BaXHTHU 3a IICJIy TEPUTOPHUjy, JOK he Apyre BaKUTH CaMO 3a HEKE HEHE JICJIOBE.
Jlp>xkaBa je JeneHTpaan30BaHa Kaja y ibOj, MOpel HEHTPATHUX, MOCTOje U JIOKATHE

TpaBHE HOpPME.

% Bumern nerammmje: Xanc Kemen, Onwma meopuja npasa u Opxcase, IlpaBuu (akymrer
VYuusepsureta y beorpany, beorpan, 2010, ctp. 407-408.
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2. TunoBM neuneHTpaIn3aNuje

Ha modvetky oBor gena paaa Tpeba pa3MOTPUTH pa3IMYUTEe TUIIOBE
JCTICHTpaIH3aIHje KOje MpeJIaxy MojeIuHu ayTopu. To he CTBOPUTH jacHY CIUKY O

TOME IITa JICLEHTpaJIn3alija noipa3yMena.

Ynopeno ca TepMHUHOM JeleHTpanu3aiuja cpehy ce CIMYHM TepMUHU Kao
MTO Cy JCKOICHTpanuja, nejeranuja wid AeBoiaynuja. I[loctoju m mogena Ha
MOJINTUYKY, aJMUHUCTPATUBHY, (HUCKAIHY W EKOHOMCKY JCICHTPAIH3AIH]Y.
Hlemokparcko  ypeheme  apxkaBe je jemaH O  OCHOBHUX  IPEIyclioBa
JCLCHTpaTH3alMje, OIHOCHO JCHCHTpanM3oBaHe apxaBe. W BmacT ce cmarpa
JEMOKpATCKOM ako rpahaHu mmajy mpaBo na HEmocpemHo Oupajy. pyru, He mame
BXHU YCIIOBH, Cy: TIOCTOjaFh€ CTAJTHO OTBOPCHOT KaHalla KOMYHHKaIWje u3Mehy
rpahana W BiacTH, yTHIa] TpahaHa Ha JOHONIEHE OJUTyKa, Ka0 M TIOCTOjambe
moryhHocTH na rpaljaHu CMEHE BIACT Kaja CcMaTpajy Jla OHa HE pauu y IHJbY

OCTBapema OIITUX WHTEepeca.

[Tocroje Tpu MoryhHOCTH 32 M300p Tella KOjuMa ce TPEMNyIITajy OBjiamhema
3a ympasibame. [IpBa MoryhHoOCT je mocrojame Tena Kao MCIOCTaBe IEHTPATHHUX
BJIACTH WJIM j€ LIEHTpaiHa BiacT ¢opmupana To Teno. LleHTpanHe BiacTH, 0OHOCHO
BJaJa, AWPEKTHO KOHTposminy oBa Tesna. OHa HUCY HemocpeqHo ¢opMupaHa Ha
n30bopuma, Beh mpencTaBibajy aAMHHUCTpAIM]y LEHTpPAIHE BJIACTH M CIyXKe 3a
cripoBoljerme mweHe nmonutuke. OBIe ce paay 0 aIMUHUCTPATUBHO] JICIIEHTPAIN3AIH]H,
OJTHOCHO JeKoHIeHTpauuju. [Ipenmymrame oBnamhema 3a caMOCTAaIHO JOHOMICHE
OJUTyKa TeJIy Koje je m3abpaHo Ha HemocpeaHuM u3bopuma je apyra moryhnocr. C
003UpOM Ha TO J]a C€ BJIACT MPEMyIITa MOJUTHYKUM TEJIMMa, Y OBOM CIIy4ajy paju ce
0 TMOJHUTHYKO] JAereHTpanu3auju. Tpeha MoryhHOCT je eKkOHOMCKa JeleHTpaIu3Iyja,
ITO TOApa3yMeBa MPEMyIITalke MOjeUHUX OBJalIhema MpuBaTHOM cekTopy. OBaj
TUT JICUEHTpAIN3AlMje TIOJpa3yMeBa MOBIAYCHE IpiKaBe U3 JOMEHA OITydUBamba O

CKOHOMCKUM IIponeccrumMa 1 pacrnoaC/ii APy TBCHOT 601“3.TCTB21.95

[IpBu  oOdMK  JemeHTpanu3aluje je  Hajémaku U MpeAcTaBiba
oexonuyenmpayujy. JIekoHIICHTpalKja ce Hajuemhe ocTBapyje JAeerainjoM, OJHOCHO
MIPEHOMIEHEM HAJISKHOCTH M OJITOBOPHOCTH Ca IIEHTPATHOT HA, HWKH, JIOKATHU
HuBO. JIoKanHa camoynpaBa CaMOCTaJIHO JOHOCH OJUIyKE M peanusyje MOCIOBE M3
CBOj€ HAQJIEKHOCTH, alu je oOaBe3Ha Ja O TOME IIOJAHOCH pEIOBHE H3BEIITaje

IIEHTPATHUM BJacTUMa. Y OKBHPY OBOT' OOJIMKa JEHEHTpaNIH3allije MOCTOJH Pa3InKa

* Buneru nerasbauje: Bepan Cranueruh, Pegpopma ynpasmara y caspemenoj Opoicagu, OI. IMT.,
ctp. 55.

% Ibid., ctp. 58-60.
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u3Mel)y penerupama osnamhema Beh mocrojehum opraHuma M Kpeupama HOBHX

Ip>KaBHUX areHIIfja KojuMa ce A0JesbY]y oapeheHe HaIeKHOCTH.

ITonumuuka deyenmpanusayuja MoapasyMeBa MPEHOUICHE HAUICKHOCTH H
OJIFOBOPHOCTH TEJNMMa Koja Cy M3abpaHa Ha HETOCPEIHUM JEMOKPATCKUM H300pHUMa.
To cy onmTHHe, perHoHH U (PelepaiHe jeMHULE, U3 Yera MPOU3MIa3H J1a TOJIUTHIKA
ACUEHTpaIN3Mja MOXe HMMaTh BeoMa MMpoK omcer. Hajuemrhe ce mommTHuka
JeIeHTpaIn3aIja OCTBapyje JCBOJYIIMjOM KOJOM C€ Ha HIWKH HHUBO TPEHOCE
Ha/IJISKHOCTH, OBJAmherma 32 CaMOCTATHO YIPaBJbakhe W CAMOCTAIHOCT y 001acTH
¢uHaHcHja. Y OBOM ciyd4ajy, HE MOCTOJU IUPEKTHA KOHTPOJIA HIKUX HUBOA BJIACTH,
Kao HU 00aBe3a peJloBHOT MOJIHOLICHA U3BEIITaja IEHTPAIIHUM BiIacTuMa. JeauHo ce
IpoBepaBa 3aKOHUTOCT M YCTAaBHOCT paja HIDKUX HHBOA BIIACTH, a HHBO
CaMOCTAJTHOCTH JIOKAJTHE BJIACTH YTBphyje ce Ha OCHOBY CHAare MpaBHOT aKTa KOjH Ta

BJIAaCT MOXKE€ Ja JOHECC.

Exonomcka Oeyenmpanuzayuja  CIPOBOAW C€  TPUBATU3AIMOM U
JeperynamnijoM, YuMe ce (QyHKIMje jaBHOT CEKTOpa MpemymTajy npuBaTHOM. OBH
MPOIIECH OJIBHjajy C€ YIOpEAO ca EKOHOMCKOM JHOepaM3alujoM W jadarbeM
TPXKUIIHUX MexaHu3ama. [lopen morTmyHoOr mpenymrama HaJUIEKHOCTU IPUBATHOM
CEKTOPY, MOCTOj€ ¥ NMPUBATHO-jaBHA TTAPTHEPCTBA Y OKBHPY KOJHX BJIACT M MPUBATHH
cekTop capal)yjy y mpykamy KBaJIUTETHUX yciyra rpahanuma. Jlakme, neperynamuja
noapasymeBa JCJIUMMHUYHO WK MMOTIIYHO YKIIaHkhalkhEe 3aKOHCKHUX NPCIPCKaA 3a IPUBATHU
CEKTOp Ja mpy»xa yciyre rpaljannma y o0JiacTMa Koje Cy MHave OHiie pe3epBHCaHE

MCKJbYYHBO 32 Jp>KaBHE areHiiyje, OpraHe Wiu Tena.

Tpu HaBenmeHa Tuma JIeleHTpanu3andje oapehyjy mra ce mpeHoCcH W KOMe.
QuckanHa (MoOpecka) IeleHTpaau3alyja je HajBaXKHHjH acleKT cBa TpH OOIHMKa
neuenTpaiuzaurje. OHa 6u Tpebana na Oyae NpPONOPLUOHATIHA ca OOMMOM MPEHETHX
HQJUIOKHOCTH H  oBinamhema. DHCKATHOM JEIEHTPAIU3AlMjOM C€ JUPEKTHO
oMmoryhaBa (QyHKIMOHHCAWmE JIOKATHUX BJIACTH, jep UXOBAa Tela HE MOTy
¢yHUIMOHNCATH U OUTH HE3aBHCHA y CBOM pajy ako HEMajy CTajaH W3BOp MPHUXOJa.
W3 Tora mpomsmiasu Ja JOKaJIHE caMoylpaBa Mopa UMaTH onxpeheHa mpasa Koja UM
omoryhaBajy = camocTalHO  JOHOIICHE OMIyKa y BE€3M ca  IOPECKOM
neneHTpain3andjoM. Ta mpaBa yKJbydyjy: NMpaBO Ha H3BOpHE IOpe3e, MPaBO Ha

yTBphHUBambe CTONE U3BOPHUX MTOpPE3a U MPABO Ha lbUXOBO CAaMOCTAIIHO MPUKYILbAE.
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3. Ilojam, nepHUIIMja ¥ eJIEMEHTH JIOKAJIHE CAaMOYIIpaBe: aHAJIU3a

CUCTEMa JIOKAJIHE cCaMoyIipaBe

Ha nouetky oBor nena pana Tpeba 00jaCHUTH OCHOBHE €JIEMEHTE O] KOjUX ce
cacToju jenHa MOJMUTHYKA 3ajeqHuua. [TomuTuuka 3ajeqHHIA je Kao MojaM IIUpa Of
JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, Ma ce MOXke pehn Ja je oHa OCHOBa M3 KOje JIOKaJIHA
camoympaBa HacTaje u pasBuja ce. Ha ocHoBy ananmm3e CHexane bBophesuh moxe ce
3aKJBYYHTH J1a CY KJbyYHH €JIEMEHTH KOjU YHHE jeTHy MOJUTHYKY 3ajeTHHILY HHTEpEC,
MOJUTUYKA KOHKYPEHIMja, TOJUTUYKE YCTAaHOBE WJIM WHCTHTYIHMjE U TPOLEC

96
AOHOIICHa OUTYKa.

CBaky TOJUTHYKY 3ajeHUIy KapaKTEpUIE IOCTOjarhe TOjeIUHAYHUX |
ommTuX WHTepeca. llokazaresb HauyWHA W TIPABEIHOCTH TOJUTHYKOT ypehema
3ajeJHHIIE JUPEKTHO Cy BE3aHM 3a MPOLEC KOjUM Ce CTBApajy jaBHH, OJHOCHO OIIIITH,
UHTEepecH. Y Taj NPOIEC YKJbYUYCHH Cy: KaHAIM W MHCTUTYIUjE KOjuMa ce Kpewpa
JaBHU HMHTEpEC, IIUPOKa Jiere3a uHTepeca y Mel)ycoOHO] KOHKYPEHIIMJH M TpaBHiIa
urpe xKojuma ce oxpehenu mHTEepecu ycBajajy wim onxdaiyjy. [lonuruuke ycraHoBe
WIA HMHCTyTUIMje onpelyjy MOHyny MOJUTHYKUX BPETHOCTH, Ma HMajy BeoMa
3HaYajHy YJIOTY y TIPOIeCy JOHOIICHka O/uTyKa. [locTojame MOJUTHYKE 3ajeAHULE U
BEHO (YHKIMOHHCAKE y IYTOM BpPEMEHCKOM IEpPHOAY IO/pa3yMeBa ITOCTOjarbe
opraHa ¥ HauWHa KOjUMa C€ OJUTy4yje O HajBaKHHjHM MUTakbUMa Be3aHUM 3a ypeheme
KMBOTA M pellaBame Npodiema y woj. Omiyke Koje JTIOHOCE OpraHd TOJHTHUYKE
3ajeHUIIE WMajy CHAry IpaBHE HOpME, IITO TMOApa3yMeBa HHUXOBY O00aBE3HY

peamzanujy.

CBU HaBeleHHU €NEMEHTH CHA)XHO YTHYY Ha MOJIENIOBAaHmE JaBHOT >KUBOTA Y
MOJIMTUYKO] 3ajeaHunH. HajBakHU]y yIOTy y OBOM HpPOIECY HMMajy MOIUTHYKE
YCTaHOBE, jep C€ YHyTap HHX JIOHOCE OJUIyKEe KOojuMma ce onpehyje ImTa je jaBHHU

MHTEPEC MOJUTHYKE 3ajeTHULIE.

[Toctoju mHOmTBO (hakTOpa, a mpe CBUX MOJUTHYKUX, KOJU YTHYy Ha
HarfpeaaK JIoKaJHe 3ajenuiie. Tu (GakTopu cy IpYIITBEHOT KapakTepa W 3aBUCE O]
nepuenuyje npasa u obasesa rpaljaHa IpeMa BHXOBO] JIOKAIHO] 3ajemuaumy. Huso
Pa3BHjCHOCTH TMOJIMTUYKE KYJIType IOACTHYE pa3Boj 3ajefqHuie, jep omoryhasa
rpahanuma ycrnocTaBibambe KOMYHHUKAIMje ca JIOKaJHUM opraHuMa Biact. [lopen
MOJUTHYKUX, JOJATHH MpPEIyCJIOBU 3a pa3Boj ojapeheHe nokanHe 3ajeqHuIle Cy:

€KOHOMCKH, COILIMOJIONIKH, TICUXOJIOIIKH, Teorpad)Cku, €THUYKH W PETUTH]JCKHU.

% Bupmern neramunmje: Cuexana Dophesuh, Horumuuka sajednuya eéenuxoe epada, VIHCTUTYT 3a
nmonuTHYKe ctyauje u Bnanucassesuh & BnagucasibeBuh, beorpan, 1993, ctp. 42-45.

7 Bumern neramumje: Ilerap Marnh, ,MHCTHTYIHMje nOKamHe camoympaBe H mpuiarohaBare
€BPOIICKUM cTaHaapaumMa’”, [lorumuuka pesuja, rox. 111, 6p. 1/2004, ctp. 79-82.
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Kpeupame momena KoOjuM ce pPEryJqully OJHOCH Y JIOKATHO] 3ajeJHUIM 3aXTeBa
MOJIje/THAKO YBa)KaBamke CBUX HaBeACHUX (hakropa. CMHCA0 U OCHOBA OpraHM30Bamba
JOKAaJTHE caMoylpaBe Hajla3e Cc€ Yy 3ajeJHHYKOM 3aJI0BOJbaBamy Morpeda
CTaHOBHHINTBA ojpelheHe TepuTopHje, y3 paBHOIPABHO CYJEIIOBamE CBHX TpahaHa
KOjU )KMBE Yy HE€HHM OKBHpPHMA. TO je acmeKkT NeMOKPATUYHOCTH Y 3ajeqHHLHU. Y
3aBHCHOCTH O] KOJIMYMHE 3ajeIHUYKKX TIOTpeda U nHTepeca, Kao U MoryhHocTH j1a ce
OHM 3aJI0BOJbE, OJipehyje ce TMOoCTojame pealHe, OIHOCHO CTBapHE, JIOKaJTHE
camoympase. Jlparan MapkoBuh cMmaTpa 1ga TOCTOje B2 OCHOBHA pasjora
3ajeJHUYKOT 337I0BOJbaBama KUBOTHHUX NoTpeda. [1pBo, )kuBoTHE OTpebe HE MOTy ce
3aJJ0BOJbABATH HWHAMBHIYaTHO. JIpyro, 3ajeIHUYKO 3a/I0BOJbABAIE HKUBOTHHUX
nmoTpeda je KBaJMTETHH]E, CKOHOMUYHH]E U PAIlMOHANIHU]E, IIITO CE€ Haja3h y CaMoj
NPUPOIM YOBEKa, jep OH CTAJHO HACTOjH Ja TMpoHalle HOBE Ha4YMHE 33 FHUXOBO

98
3a10BOJBCILC.

JlebuHncame JOKaTHE caMOylpaBe HajBHIIEC OTEKaBajy KJbYYHE pas3lIuKe
m3mel)y pasHux cucrema JokainHe camoympaBe. OBe pasnmke cy ¢opMmaiHe U
CTaTyCHE, ald W Beoma OpojHE, Ma WX je CKOpo Hemoryhe oOyXBaTUTH jeIHOM
yHHBep3aTHOM JepuHunujom. Jla 6u ce nokamHa caMoymnpaBa jacHHUje caryefana
Tpeba HarjJacuTH J1a je OHa HacTaja M pa3Bujajia Ce y PasIHYUTUM APYIITBEHHM
ycnoBuMa W okonmHoctuMma. Jlparam CyOotmh cmarpa nma ,JIOKalnHa caMoOyIpaBa
MpeCTaBJba JIOKAIHY BIACT KOja MMa ofapeheH cremeH cinodoje, CaMOCTaTHOCTH U
MaTepHjalHUX MOTyhHOCTM 3a oOCTBapuBame CBOjUX M3BOPHUX U yCTaBOM
rapanToBaHuxX QyHKuHja”.”” Mupocnas CupueBrh nehUHHUIIE TOKAIHY CAMOYIPABY
Kao ,yCTaBOM U 3aKOHMMa 3ajeMYeHO NpaBo TpahaHa 1a y TepHUTOpPHjaTHUM
jenuHMIamMa  (ONMIITHHAMa, CpPE30BUMa, OKpy3UMa) HEMOCPEAHO WM IPEKO
JEMOKPATCKU N3a0paHuX MHCTUTYIMja CAMOCTAIHO 00aBJbajy oapel)eHy BpCTy jaBHUX

nocnosa”.'%

[Tocmarpame Mojena BIACTH Kao JIOKAJHE CaMOYINpPaBE YCIOBJBEHO j€
BETOBUM  crielupuuHUM  KapakTepuctukama. Iloctoje oxapehenn mnapamerpu
KapaKTEpPUCTUYHHU 3a JOKAIHY CaMOYIpaBy M Ha OCHOBY KOJHX C€ BIIACT Ha HIKHM
HUBOMMA CMaTpa JIOKATHOM ympaBoM. [lapameTpu jokanHe caMoymnpaBe Be3aHH Cy 3a
ICHE OpraHe, HAUICKHOCTH, HA4MH (YHKIHMOHHCAkA U OJHOCE Ca IIEHTPAIHOM

Biamhy. OpraHu JOKaJHOT yIpaBjbakka Cy H300pHH M HMAjy CBOJY MECHY

% Bunern nmeramnunje: Jparan Mapkosuh, ,,O1 noKanHe Ka ri1o6anHoj camoymnpasu”, IToaumuuxa
pesuja, roa. (XVIII) V, 6p. 4/2006, ctp. 721-723.

% Iparan Cy6otuh, Peunoicersepune noxanne camoynpase, IHRCTUTYT 3a oTuTHUKe CTyamje, beorpan,
2008, ctp. 13.

1 Mupocma Ceupuesuh, Jlokaina camoynpasa y Cpbuju u byeapckoj (1878-1914), Cnyx6enn
rmacHuk, beorpan, 2009, ctp. 21.
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HajnexkHocT. CTpyKTypa JIOKQJIHOT yIpaB/barka j€ BHIIECTENIEHa M jacHO
nepuHucaHa, a HWEHO (YHKIMOHUCAKE j€ BUIICHUIBHO. JeAMHUIe JIOKaJIHe
caMOyTIpaBe MMajy CBOj€ M3BOPHE MPHUXOJIE y BUY MOpe3a KOje CaMOCTaIIHO yOupajy.
JlokanmHa CKymmTHHA, Kao pyKoBoiehu opraH, W ocrajay OpraHU jeMHUIE JIOKAITHE
caMmoyTipaBe UMajy ci000/y JeloBamba U MHUIKjaTHBE, & MOTY JIEJIOBAaTH U y Capaby

101
Ca ICHTPpAaJIHUM OpraHuMa.

JlokamHa caMmoymnpaBa je JEMOKpaTcka WHCTUTYIMja YHjU CE CMHCA0 [1a
omoryhu rpahanuma na y HEHUM jeIMHUIIAMA CaMOCTAJIHO YTPaBJbajy MOCIOBHMA
KOjUMa 3aJI0BOJbaBajy HUXOBHUX 3ajeJHHUYKE MOTpede U wuHTepeca. HajBakHuju
€IEMEHTH Ha OCHOBY KoOjux ce ojnpehyje mojam, cagpkaj U CMHCAaO JIOKadHE
caMoyTIpaBe Cy:

e [pahanu xoju UMajy UCTE 3ajeTHUUKE KeJbe, MHTEpPece U MoTpede;

e 3ajeonuya xoja ce oriena y MpHUIaTHOCTH rpal)aHCKO] 3ajeTHUIN YTeMEeJbEeHO]
Ha 3ajeIHUYKUM UHTEepEeCHMa U moTpedama;

o Tepumopuja, Hajuenthe Mame TOBpPIIMHE, ca oapeheHHM oOeeKujuMa M
MIOCTOjarby CBECTH JbYAU O 33j€JHUYKO] MIPHUITAIHOCTH CPEUHU Y KOjO]j KHBE;

o Jluuna u xonekmuena cnobooa cBux rpahana ompeheHe JIokamHe 3ajeaHHIE
KOja je MOTIyHa W HHUje HU ca YUME OrpaHHueHa, M3y3eB IpaBUMa JPYTHX
rpahana;

o  EKOHOMCKO-npou3sooHa cioboda rpal)aHrHA U TICIIOKYITHE 3a)¢/THULIS;

o (Concmeena camoynpasa xoja je WckazaHa y mpaBy rpahaHa ga Oupajy cBoje
OpraHe W Ja ’bUMa yIpaBibajy;

e  Oonoc noKkanHux eracmu npema opacasu yTBpHEH je yCTaBOM M 3aKOHOM Ha
HAaYMH KOjU TMOJpa3syMeBa IIOCTOjarbe€ HM3BOPHHUX HAMICKHOCTH JIOKATHUX
BJIACTH, K0 U BPILICHE IOCIIOBA KOj¢ IEHTPATHH OPraHU BIIACTU JACJICTHPAjy
JIOKAJTHUM OpTaHNMa;

e JlobpogosHocm NpeNCcTaBiba HAjJKOMIICKCHHJH KOXE3HOHH €JIEMEHT JIOKAIHE
caMoyIIpaBe;

o Jlemokpamuja je y camoj CpXH JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe, jep ce OHa pa3BHjaia
TaMOo TJIe je MOCTO0jallo AEMOKPATCKO ypeheme apikaBe;

o Jleecannocm moapazyMmeBa Ja JIOKallHA 3ajeHMIIA, OJHOCHO HhCHA YIpaBa,
npe/iCTaBba IMPAaBHO JIMIE, Y3, HApaBHO, IOCTOjambe JICTUTUMHTETa KOjU

102
IMpon3unJia3u U3 BOJbC rpal')aHa.

" Bunern neramuuje: PaguBoje Mapunkosuh, Jlokamna camoynpasa — cmape u nose nedoymuye,
WucTuTyT 32 Monmutruke cryauje, beorpan, 1998, ctp. 42; nmpema: Tony Byrne, Local Government
in Britain, Penguin Books, London, 1990, pp. 2-3.

192 Bunern nerasbhuje: Jlparan CyGoruh, Peunosicervepune noxanmne camoynpage, VHCTHTYT 3a
nonutHuke cryamje, beorpan, 2008, ctp. 15-16.
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Beoma BakHa ocoOuHa cBake ympaBe jecTe e(UKacHOCT, a TO MOJpa3syMeBa
€KOHOMHYHOCT U Op30 pemaBame npobiema rpahana. OBa 1Ba elleMEHTa Cy y HEKHM
IIPETXOAHMM IIEPHOAUMA OHIIM HAjBAXHHUjU V (YHKIMOHKHCAbY YIPAaBHUX OpraHa.'’
300r TOTa Cy OpraHd JOKaJHE CaMOyIpaBe MpEACTaBbad CaMO U3BPIIHE OpraHe, a
omHoc ca rpahanuma je Oumo ,.0e3nmnyan” u ayromatu3oBaH. CamamimbH IMPOLEC
TpaHcopMalHje He caMo JIOKaIHE caMoyrnpase, Beh W jaBHE ympaBe y LENUHH, Y
MHOTHM 3eMJbamMa c€ ojJBHja y mpaBily Behe Omuckoctu ca rpahanmma. To
nmojpasyMeBa JIMYHM KOHTakKT ca rpahaHumMa W BHUXOBO yuemhe y Kpeupamwy
MIOJIMTHKE jaBHE YIIPaBe U JIOKAIHE camoyripaBe. Ha ocHOBY koHTakaTa ca rpahanuma,
BJIACTH jaCHUje caryie[laBajy HUXOBE MpolOiieMe M 4YhHE e(UKACHUJUM pajJl CBOJUX
oprana. Tume ce yjeqHo moBehaBa W EKOHOMCKAa WCIUIATHBOCT H-HXOBOT
¢dyHkimonncama. CBe HaBeleHO, y3 oAroBapajyha opianthema JIOKaTHUX BJIACTH H
CaMOCTAJTHO TPHUKYIUbalke OfpeheHuX mpuxoma cTBapa MpeayciaoBe no0por
yIpaBjbamba y JIOKATHO] 3ajedHUIM. Mo)ke ce 3aKJbyuyuTH Ja J00po YIpaBibame
noJjpa3zyMeBa npuiarolaBame MpoMeHama y ApYIITBY, Y3UMambe Y 003Up pa3InIuTHX
WHTEpeCa ¥ KOHTMHYHMpaHE IpOMEHEe Yy HadyWHy pajga, uuMme ce omoryhasa

¢nekcubuMIaH pa3Boj jaBHE YIIpaBe U JIOKAJIHE CAaMOYIIPaBe.

[Tojam moGpor ympaBibama je BeoMa 3HauajaH KajJa ce TOBOPU O HUBOMMA
BJIACTH W OJHOCHMA M3Mel)y opraHa W WHCTUTYIMja y JeIHO] Ap>kaBu. To ce OJHOCH
HE CaMO Ha OpraHe W WHCTHUTYIMje Ha MCTOM HHUBOY BJIACTH, Beh M Ha OHE KOjU ce
Hajlaze Ha pazauuuTUM HuBouMma. Y XXI Beky 1n00po ympaBsbamkbe MPOMOBUILY
Haj3HavajHUje MelyHapoaHe TMOJIUTHYKE W (UHAHCHUjCKe opraHuzamnuje. J[oOpa
BJIaJIaBMHA KA0 jaBHO yIpaBJbamke MMa OcaM KJbYYHHUX oiunka: 1) moactude yuemthe,
2) ycMepeHo je Ka CTBapamy CarjlacHOCTH, 3) OJTrOBOPHO, 4) jaBHO, 5) pearyje Ha
pa3nuyiTa MUILJBEHA, 6) JeTOTBOPHO U €(UKACHO, 7) paBHOMEPHO M HEUCKIJbYUUBO U

8) momtyje BiajaBuHy mpasa.'

JloOpy ympaBy KapakTepHUIIy OJJIUKE KOje yTHUy Ha Cy30ujarhe KOPYMIHje H
MOIITOBAkE MpaBa MamWHA, OJHOCHO Y3MMame y O03Up HMHTEpece MamuHa |
HajpalkbUBUjUX TpyMa y ApyTBY. MHCHCTHpame Ha JOOPOM YIpaBibamkby Y3pOKYje
MOCTOjarke ABOCTPYKOT uHTEpeca. [IpBu uHTEpeC je pa3BojHH U Be3aH je 3a YH, kao u
3a OpraHe u KoMHucHje oBe MehyHapoaHe opranm3anmje. MickycrBa YH roBope ma 6e3
n00pe ¥ MOIITEeHe jaBHE yIpase, 6e3 0031pa Ha HheHy CHary M BeJIMUuHYy, HUje Moryhe

OCTBapUTH pa3Boj oapeheHe IpkaBe, Ka0 HU CMambHUBalkbe CUPOMAILTBA Y 10j. Apyru

1 Bunern neramuuje: param B. Jenxosuh, Jo6pa ynpasa, Tpasan daxynrer YHHBEp3uTEeTa y
Beorpany, beorpan, 2010, ctp. 140-163.

1% Bunern nerasbhuje: Ana C. Tpoosuh, [paran Bykanosuh u bopucas Kuexesuh, Jasra ynpasa u
egponcke unmezpayuje Cpbuje, dDakynrer 3a eKOHOMHU]Y, (HUHAHCUje U AIMHHUCTPALH]Y
Yuusepaurera Cunruaysaym, beorpan, 2010, ctp. 76-81.
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MHTEpeC HUje TOJMKO Y3BMIIEH M Hajuemihe je Be3aH 3a MelyHapojaHe (UHAHCHjCKE
uHCcTUTylHje. OBe MHCTUTYIMje MMajy jacHy CIMKY O OMNAacHOCTUMa 3a 0Jo0peHe
KpeIUTe U TOCIOBE CBOjUX KOMHUTEHATa Yy JAp’kaBama y KOjUMa C€ MPUHIUIN J00por

yIpaBJbakha HEe IPUMECHY]Y.

Jlobpo  ympaBibame, YMECTO TMpPOCTOr BpILICHAa BIACTH, HAarjamasa
OJITOBOPHOCT T0jeIMHAlIA HA BJaJajyhuM Mo3uIMjaMa IpeMa OHMMa KojuMa Bianajy,
Kao W JaBHOCT JIOHOIICHa JaBHUX OJUTyKa U m30opa pykoBoachux spymu. He Tpeba
3a00paBUTH HU c000aH MPHUCTYN HH(pOpManHjama oJ1 jaBHOT 3Ha4aja, jep je Ha Taj

HauuH rpahanuma omoryheHo a mpouemwyjy ¥ BpeaHyjy pe3yiraTe paja.

3.1. JenuHuie ¥ HUBOU JIOKAJTHE CAMOYTIPaBe

CBM TIONUTHYKKA CUCTeMH, Oe3 o003upa Ja Ju Cy ayTOPUTAPHH WU
JIEMOKPATCKH, TIPEACSAHUYKY HITH MapJlaMeHTapHHU, Hajuelnhe Cy 3aKOHCKH TOeJbeHU
Ha TPY HUBOA, OJJHOCHO Ha IIEHTPAJIHY BJACT, PETHOHE U OIIITHHE. Y 3aBUCHOCTHU O
BEJIMYMHE JIp’)KaBHE TEPUTOPHjE, YECTO Cy OMIUTHHE MOJeJbeHe Ha ypOaHe, pypaiiHe 1
MEIIOBUTE, a y HEKHM JpKaBamMa BEJIUKHM ypOaHHM LIEHTpUMA je JOJeJbeH
crienyjanan craryc. Mel)y cBuM napxkaBama Toctoje oapeheHe CIMYHOCTH Kaaa ce
pany o OpraHu3aIMjH JIOKAJHE CaMOYIpaBe, OAHOCHO HEHOM MECTY y TOJIHTHYKOM
cucremy. [IpBo, y BehuHHU nprkaBa JIOKAIHY BJAacT, Makap JEIMMUYHO, OUpa JIOKAIHO
CTaHOBHHMINTBO. [Ipyro, CBe JIOKaJ HE BJIACTH UMajy oapeheHe M3BOpe MPHUXO0Ia HIIH
pecypce kojuma pacmonaxy. Tpehe, mocroju onpel)eH HUBO aIMUHUCTPATHBHE
OJITOBOPHOCTH JIOKATHUX BiIacTU. Hernme TakBa OJrOBOPHOCT YKJby4yje, Ha TpUMED,
MOJIUIIH]Y, COLMjATHY MTOMON MM €KOHOMCKHU pa3Boj. UeTBpTo, JIOKaJIHA caMOoyTpaBa
yBEeK Tocenyje oxapeheH HMBO ayTOHOMH]E, OJHOCHO 3aKOHCKE KallaluTeTe [1a

. . 1
CaMOCTAITHO OCTBapyje oxpeljeHe akKTHBHOCTH H Je7yje He3aBHCHO O APYTHX.

JenuHuile NoKamHE camMoOyTmpaBe Cy: OMIITHHA, OKPYI WM JUCTPUKT, Cpe3,
’KyTa, BOjBOACTBO MJIM KHEXEBHHA, IPaj M PeruoH. Onumuna npecTaBba OCHOBHY
JeIMHUIY W HAJH)KM HUBO JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe, a BEJIMYMHA HCHE TEPHUTOPH]jE
pasnuKyje ce OoX ciay4aja A0 ciydaja. Y Wby eQHUKACHUjEr W KBAJTUTCTHH]jET
npyXama ycllyra JlaHac IOCTOju TpeHX yBehaBama TepuTOpHje ommrtuHa. JIokanHa
3ajeHUIa Y BUIy OMIITHHE ojpeheHa je, mpe cBera, TEPUTOPHjoM KOjy o0yxBaTa, alu
MOTY TIIOCTOjaTH W (PYHKIIMOHAJIIHE JIOKAaJHE 3ajeHHIle, Kao IITO CYy IPKBEHE

napoxuje, Beha cycena uinu Beha KOpHCHUKA yCiIyTa.

195 Bunern nerasbauje: Henry Teune, “Local Government and Democratic Political Development”,
Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol. 540, Local Governance
around the World (Jul., 1995), pp. 15-16.
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OKpy3u unu oucmpukmu TIPE/ICTaBJbajy BUIIM HUBO JOKAJIHE CaMOYINpaBe y
onHocy Ha onmTHHY. Kibyuna (yHkiMja okpyra, 6e3 0063upa Ha CHEIU(PUIHOCTH KOje
Ce pasnuKyjy OJ JIp)KaBe IO JpXkKaBe, jecTe 00aBJbame Jelia IOCIOBa KOjU CYy
3ajeJHIYKM CBUM OIIITHHAMA Ha HEeroBOj Teputopuju. OKpy3H Cy TpajHa jeJHMHUIA
JIOKaJIHe caMOyIpaBe, 10K ca TUCTPUKTHUMA TO HE Mopa OUTH ciy4aj. JIuCTpUKT MOXxe

OWUTH IPUBPEMEHO OPraHU30BaH paJid OCTBapuBama oapehene pyHkimje.

Cpe3oeu, ncyne, 80jeoocmea uiu KHedxHceguHe TIOCTOje TPAAUIMOHAIHO Y

jemHoM Opojy oprKaBa, a MOTY IMaTH (PYHKIH]Y OKpyTa WM PErHOHa.

3aBUCHO O BEJIMYMHE, 2pad MOXe OUTH y HUBOY OKpyTra, a y oapeheHum
clly4ajeBUMa MOXe OWUTH Ha BHILEM HUBOY OpraHH3alfje JIOKaJdHe caMoyrpaBe. Y
MIPBOM CITy4ajy, TPaJIOBU M OKPY3H MOCTOj€ Kao JIBa MapayiesHa 00JIMKa OpraHu3alje
BJAacTH. ['pajicKe BIACTH JaHAC TIOCTOj€ Y CBUM JpKaBa CBETA U NPEACTaBIbajy BakaH
YMHWJIAL TOTUTUYKOT CUCTeMa U (pOpMY JIOKITHOT OpraHn30Bamba. MeramnoiucH, IITo
je Hajuemhum craTyc BeENMKUX TpajoBa, HMajy TMoceOHe HajuiexHocTH, Beha
(MHAaHCH]CKa CpPEeACTBA y OJHOCY Ha OCTalle TPajioBe W IMpaBO Ha moceOHe 00JmMKe

OpraHm3aImje.

Pecuonu mpenctaBibajy HajBUILIM HUBO OpraHHM3alMje JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe.
YecTto cy pernoHu OWIM caMo jOIII jefaH OOJIMK IIEHTpallHe BIACcTH, 1A 3aTO OBaj HUBO
JIOKaJHE caMoympaBe y ceOu caapku (PyHKIMje MEHTPATHUX W OpraHa JIOKAJTHE
camoympaBe. Pernon Hajuemhe ykJpydyje TEpHTOpPHje KOjeé Cy EKOHOMCKHA H
reorpa)cku cpogHe, a HAJJISKHOCTH KOje MMa oMmoryhaBajy ycHeliHy peanu3alujy
3HaYajHUX EKOHOMCKHX, MOJUTHYKHUX W CONMjaIHUX mporpama. Om Tora ma im je
IpKaBa HacTaja yjeIUCHheM HE3aBUCHHUX JpKaBa WM Cy PETHOHU OPraHM30BaHU
KacHHje 300rT epukacHujer odaBsbama opel)eHnx MmociioBa, 3aBUCH 3Ha4aj U MO3MIIKja
peruoHa. Y mpBOM CiIy4ajy PEerMOHHU UMajy HEKe OJ KapaKTepUCTHKA U HAJJICKHOCTU

JpIKaBe. 106

Tpeba pehu na je ogHOC W3Mel)y jequHUIA JTOKATHE CaMOyIpaBe 3aCHOBAH Ha
NPUHIUITY CYNCUAMjapHOCTH. TO 3HAYM Ja MOCIOBE MPBO 00aBJba HUBO, OJHOCHO
jenuHUIla, JIOKAJHEe caMOoyIlpaBe Koja je HajOonmmka rpallaHuma, a TH TOCIOBU C€
IpeHOoce Ha BUIIM HUBO aKO jeMHUIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe HUjE y CTamy Ja UCITyHH

3aJarTak.

Ha ocHOBY cTpyKType JOKallHE caMOympaBe MOTY C€ pa3/BOjUTH TPH THUIIA!
jemHocTerneHa, BOCTETNIEHa W TpocTeneHa. Jednocmenena /10KanHA camoynpaea
MpeACTaB/ba M3BOPHH OOJMK KOJU TOJApa3yMeBa IOCTOjalbeé CaMO jeQHOT HHBOA

JoKaiHe camoynpase. Hajuemrhe ce pajay o ONMIITHHY, aji MOXKE y MUTamkby OUTH Tpa

1% Bynern nerasbHuje: CHexxana DBopheBuh, Penecanca nokanne eracmu: ynopeoHu mooenu, oil. IuT.,
cTp. 59-64.

55



WM MecHa 3ajenHuia. IlocToje nBe BpcTe jeAHOCTENEHE JIOKanHe camoymnpase. [IpBa
noJjpa3yMeBa IMOCTOjabe KIACHYHE jeTHOCTENICHOCTH Y OKBHPY KOj€ TMOCTOjH CamMo
OIIITHHA, OJHOCHO M3Mel)y IIeHTpalHe BJIAaCTH W OMNIITHHE HEMa JPYyTuX HHUBOA
JIOKaJIHE caMoyTipaBe. Jl[pyra BpcTa MOCTOjU KaJia je ONIITHHA JeTUHU O0JINK JTOKATHE
caMmoyripaBe, ay u3Mel)y e U LeHTpalHe BJIACTH MOCTOjU HEKa BPCTa MOCPEIHUKA,
KOJU HHUje Opyrd wid Tpehu cremeH JokalHe camoympaBe. TakaB ciyyaj je, Ha
puMep, MOCTOjamke OKPYKHUX KaHIleJIapHja neHTpaide Baactu. OBe KaHIeIapHje ce
Haylaze n3Mel)y OINIITHHA M jaBHE yNpaBe, alli HEMajy HaJUICKHOCTH 32 CaMOCTAJTHO
BpIeke BiacTH. HbuxoBa jenuHa ¢(yHKIHMja je cnpoBoleme OIIyKa HEHTpasiHe

BJIaCTH.

/leocmenena nokanna camoynpasea TIOpa3yMeBa IIOCTOjarb€ JBa HHUBOA
JOKamHUX jeawHuua. llopen ommTHHE, KOja je OCHOBHA jeAMHHWIA JIOKAIHE
caMmoyIipaBe, IOCTOjU jOII jenHa jeauHHIAa ca BehoM TEpUTOPUjOM U IIUPHM
HaJJIKHOCTUMA, Y3 oBlalthema Koje joj je mpeHena eHTpaiHa Biact. Jpyru creneH
JIOKaJHE camoylipaBe je, Hajuemrhe, cpe3, OKpyr wim jaenaptMmad. OBakaB CHCTEM
mojipa3yMeBa Ja ce y Behunu cirydajeBa onmmTrHe 0aBe caMO OCHOBHUM (DyHKIIMjaMa,
JIOK cy ocTtane (QyHKIMje y HAJJISKHOCTH APYror HUBOA JIOKaJIHe caMmoympase. [pyru
CTEINEH JIOKAJTHE caMoylpaBe, MOpel HAJIeKHOCTH KOje HWHaue Chanajy y JOMeH
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe, He MOpa, ajli MOXe 00aBJbaTH M HEKE MOCIOBE 3a JPXKaBY Kao

1
BCH ACHCHTPAIM30BaH OpraH. 07

Tpocmenena nokanna camoynpaea, mopej ONIITHHE, UMa oI JABa HHUBOA,
OJIHOCHO CTeleHa. Y TOM CHUCTEMY MOpe] OMIITHHA U, HA MIPUMEP, OKpPYTa, MOCTOje U

. . -
PETHOHH KOjH C€ Y PA3THUNTHM Ap/KaBaMa Jpyradije Ha3upajy.

Peanna a}ITOHOMI/Ija JJOKAJIHUX BJAaCTH 3aBUCHU O HAIJIC)KHOCTH K ITOCJIOBa
KOje jeIMHUIIa JOKallHE CaMOYIIpaBe caMOCTaaHO ocTBapyje. CaMOCTaIHOCT MoKa3zyje
KaramuTeTe JOKATHUX BJIACTH 3a peajn3alnjy 3axXTEeBHUX MporpaMa u 00e30ehnBame

Pa3IMYUTHX YCITyTa.
3.2. HauuH opra"u3anyje JoKajaHe BIACTH U JIOKAJTHU U300pH
JlokasiHa BacT OCTBapyje CBOje HAJUICKHOCTU KPO3 COICTBEHE OpraHe Koju

MOTY outn MNpEACTaBHUYKHU, H3BpPHIHU W CYICKH. I[aKne, JIOKaJIHa BJIacCT je

OpraHM30BaHa Ha WCTUM NPUHLUIKNMA Kao M y Cilydajy OpYyrMX HUBOA JIp>KaBHE

197y Benmkoj BpuTaHuji He MOCTOjH MPEHOLICH:E APKABHAX [TOCIOBA HA JOKAJIHY BIIACT.

"% Bunern nerammmje: Jparan Cy6oruh, ,Moxenn OpraHusoBama H YINpaB/baka y JIOKAIHO]
3ajeqannn’”’, Ilonumuuka pesuja, ron. (XX) VII, 6p. 2/2008, ctp. 456-458.
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Biactu. Ilpedcmasnuuku opean, OJAHOCHO CKYyNIUTHHA, caBeT WM Behe, je
HajBXHMjU M HMMa 3a/JaTak Ja MpejcTaBjba rpaljaHe, Kpewpa MOJIHUTHKY, JOHOCH
OJUTyKe, TIPOITHCE U pyTa aKTa KOjuMa ce peryJIHIly OJHOCH, Ha IPUMEp, Y ONIITHHH.
[IpencraBHUYKM opraH OWpa ce Ha ONIITHM M HENOCPETHUM JIOKATHHM H300pHMa.
OBaj opran 0aBH ce CBUM MUTakbHUMa KOja Cy y HAJUIKHOCTH jeIUHHIIE JIOKAJIHE
camoymnpase. [locioBu koje 00aBiba Crianajy y U3BOpHY HaUICKHOCT, au ce goraha
7la My ce TOBepu 00aBJbambe MOCIOBA KOjy Cy MHAuYe y HAJICKHOCTH BHIIMX OpraHa

BJIaCTH.

H36épuwinu opean uMa HAJJESKHOCT Jia CIIPOBOJU MOJUTHUKY KOjy j€ YCBOJUIIO
MPEICTAaBHUYKO TeNo, Mpumpema Oyuyer, obe3delhyje HecMeTaHO (QYHKIIMOHUCAHE
JaBHUX CIIy»O0H, 0/100paBa W3/IaTKe, MOJHOCH 3aBPIIHM PAadyyH U KOHTPOJIHMIIE pPaj
ynpaBHUX opraHa. Hajuemhe je T1aBHM TmojenuHal] W3BPIIHOT  OpraHa
rpajioHaueNHuK. VI3BpIIHM OpraH je KOJIGKTUBHO Telo y oOiuky Beha wmm

OINIITHHCKOI' oL[60pa.

Ynpaenu opzanu cy npxaBHHM opraHu ca cegumreM y omuTiHHH. OHE Cy
CAauMIbCHH OJl PA3MYUTUX HWHCIICKIH]ja, CEKpeTapujaTa WIHM JemapTMaHa W HUMajy
Ha/JISKHOCT y oapehennM obmactuma paga. KBamurteT pajga ympaBHHX opraHa je
BEOMa Ba)kaH jep Ce OHM HaJsla3e y JUPEKTHOM KOHTAaKTy ca rpaljaHuma, ma ce y nuuipy

KOHTHHYHUPAHOT KBaJUTETHOT MpYyXKarma yCIyra yBoJe pa3IMuuTH CTaHJap/Iu.

VY cyocke opeane crnanajy ONIITHHCKH CYJOBH M OHU Cy €0 ILEHTpalIHE
Biactu. Mnak, y CKyNIITHHH TOCTOj€ CaMOYIpPaBHU OPraHW CYJCTBa M Ha BUMa Ce
MOXe pemuTd oapeheHu crmop 6e3 omnacka Ha cyd. Ty (yHKOHjy uMajy MHUpOBHA
Beha mnm apOuTpake, a y HOBHjE€ BpeMe I0jaBJbyje ce€ W OMOYJCMaH, KOjH IITUTH

npaBa rpaljaHa y 0HOCY Ha OpraHe ympase.

Ha ocHoBy crenena yuentha rpahana y ojuiyunBamy W ynpaBibamby, OOJIHIIN
JIOKaJTHE CcaMOyIpaBe MOTY CE€ CBPCTaTH y JIBE€ OCHOBHE TIpyIe: HENocpeaHa u
rocpeiHa JIOKaiHa camoyTnpasa. Hermocpeano ynpasibame rpaljaHa cBOjoOM JOKaTHOM
3ajeIHUIIOM TIPEJCTaBba, MO CBOjO] MPUPOIHU, NeMOKparcku oOmmk. OBaj o0mHK
JIOKaJTHE caMOyTpaBe KapaKTepuIle TMOCTOjame HemocpenHor ydemtha rpahana y
JOHOIIIEKY oaiyka. 300poBu TpahaHa mpeacTaBibajy OCHOBHY ¢opmy ydernrha
rpahaHa y ympaBJbamy JIOKQJTHOM 3ajefHUIIOM. Ha TWM CcKymoBMMa NpHUCYCTBY]jY
rpahanu onpelhene nokanHe 3ajeJHHLIE, JABHO PACIPaBIbajy U JOHOCE OJUTyKE O CBUM
MUTalkUMa KOja Ce THUYY HUXOBE JIOKAIHE 3ajeTHUIIC, OJJHOCHO OJUTYKE OJ OIIITET

MHTEpeca.

19 Bunern nerasbHuje: CHexxana DBopheBuh, Penecanca nokanne eracmu: ynopeoHu mooenu, oil. IuT.,
cTp. 66-73.
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Jlpyru oOnMK ympaBibarmka MNOJpa3yMeBa IOCPEIHO OJIy4HBame rpalaHa
MPEKO CBOjUX M3a0paHuX MpeacTaBHUKA. [locpeHo omyunBame rpahana y jeJuHuIN
JIOKaJTHE caMOyIpaBe BPIIHU C€ MPEKO CKYMIITHHA, CaBeTa, 0A00pa, JIOKATHUX Biaza
WIHM TIPEJICTAaBHUIITBA KOJH Cy CAYMECHH OJ JbyIH Koje cy m3abpanu rpahanm. Ha
Yyely HaBEACHUX OpraHa cy NpeACEeIHHIIM, MEHAlepu WIM H3a0paHu CIIy>KOCHHIIH.
OBako (opMupaHu, OAHOCHO OMpPaHU, OPTaHH JIOHOCE KJbYYHE OIyKE KOje ce TUUY
nokanue 3ajexune.' '’ 3a 1EMOKPATHIHOCT je O PECyAHOT 3Ha4aja Ja OpraH| paje
JaBHO, TPAaHCHAPEHTHO W Jia ce TpahaHu yKIbydyjy y MpoIllece OUTydrBarmba. 3aTo IO
MpaBWIIy TIOCTOj€ TPOIECH JAUPEKTHOT YyKJbydWBama rpahaHa, Kao MTO Cy

pedepenaym, xkande, rpalaHCKU CKyMOBU WIJIH METUITH]E.

Bpcra u npupoaa oprana Biactd, Kao U (popMaaHU OTHOCH KOjU Cy mU3Mehy
BUX YCIOCTaBJbCHU, CaudmbaBajy oapeheH Mojaen opraHu3andje  JIOKalTHE
camoyrpase. OCHOBHM NPHHLUIMN KOjU CE Haja3ze y TeMeJby paja OpraHa BJIACTH H
HAYMH KHUXOBOT (DYHKIIMOHHCAEa TPEACTaBbajy CACTaBHE JIEJIOBE CBAKOT MOJIEIA.
OpraHn3anyja JIOKaJHE CaMOYyIpaBe MOXKE C€ TOJCIUTH Ha MOJeNe: CKYMIITHHA-

rpaJOHAYCIHUK U I'PpaJOHAYCITHUK-CKYTIIITHHA 1 MCHAICP-CKYIIIITHHA.

Monen ckynuwmuna-wenauep Beoma je 3actymibeH y CAJl, Kanamm u
Aycrpamuju. I'pancku MeHayep je MMeHOBaHM (DyHKIMOHEp W Hera Ompa win
CMEemyje CKYIIITHHA, a HMMa INUPOKE HAISKHOCTH W oBiamhema. MeHanep
MOCTaBJba U CMEHYje aIMUHUCTPAIH]Y Y KOjy yia3e HETrOBH CapaJHUIM M KIbydHE
Jbyze y Tpajackoj ynpasu. Jla Ou oBaj monen 106po QpyHKIIMOHUCAO HEOMXOHO je 1a
rpaJiCKi MEHajlep WMa pa3BHjeHE IapTHEPCKE OJHOCE ca TPaJOHAYCIHUKOM U

CKYIIITHHOM.

Monen ckynuwmuna-zpadonauennuk je Beoma dyect Ha 1y EBpone. Kox oBor
MoJIeNia MPEICTAaBHUYKN OpraH UMa KJbY4YHY YJIOTY, a HerOBE OJUTYKE MMajy HajBHIIE
yTUIIaja TPUIUKOM OpraHu3anvje (yHKIHOHUCAka Tpajacke 3ajeqHurie. V3BpiiHH
OpraH cacTaBJba C€ OJ1 WIAHOBA MPEJICTAaBHIUYKOT TENa, a HA FbeTOBOM Yelly Hajla3u ce

rpaloOHa4YCIIHUK.

Kiby4HH €eMEHT 10 KOjeM ce MOJET 2PA0OHAYeIHUK-CKYRUMUHA PA3IHUKY]e
O] TIPETXOJHOT MOjeJIa je Taj IITO CE€ y OBOM Ciyyajy TpaJOHAYEIHUK Oupa
HerocpeaHo. TuMe je TpaloHademTHHKY Kao H3BPUIHOM Oprany omoryheH mmpu

MIPOCTOP 3a CaMOCTaJIaH pajl, Ma OH Yy OKBUPY OBOT MOJIENa MPEACTaBJba 3HAYAJHU]Y

durypy.'"!

"% Bunern neramumje: [paran CyGotuh, ,Mojenn OpraHH30Bama H YIPaBibaka y JIOKAIHO]
3ajeqHUNN’, OIL. ITHT., cTp. 454-456.

" Buneru neramunje: Cuexana Dophesuh, Penecanca nokanme enacmu: ynopeouiu mooeii, o, uT.,
cTp. 73-74.

58



3.3. HagyexxHOCTH JIOKaJIHE BJIACTH U NPy Kambe yCiIyra

’KuBoTHe mOTpede YOBEKa Cy y CBOjOj OCHOBM 3ajeHUYKE, jep C€ JbyIH He
pasnuKyjy mpemMa OCHOBHHMM TOTpebama Koje Mopajy Ja 3aJ0BoJbe. 10 je OCHOBHU
€JIEMEHT Ha OCHOBY KOra c€ BHJM Jia je CBaka MHIUBHAyalHa NoTpebda y CTBapH
3ajeqauuka. OBe morpede MmojeIMHaLl He MOXKE J1a 337J0BOJBH CaM M 3aTO je NMpHHYyheH
Ja CTyma y pa3JIM4uTe OJHOCE ca Apyruma. Y TOMe ce orjieja HEOIBOjUBOCT
WH/IMBUIYATHOT M KOJIEKTUBHOT WHTEpEca, OJHOCHO FHHXOBAa CHAXHA IOBE3aHOCT.
3ajeIHUYKO NIEeJIOBamkE IMOjeAnHana oMoryhaBa 3aq0BOJbaBamkbe HUXOBHUX KHUBOTHUX
notpeba, ma TUME J10J1a3d M 10, MOTIYHOT WJIM JEIIMMUYHOT, MPEKIaNama BhHXOBHX

HHIAUBUAYAJTHUX UHTEpPECA. 12

Tunnyae HAIIEKHOCT jeIUHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe, Ha MPHUMEp OIMIITHHE,
Hajyemhe ce OJHOCE Ha JOHOIICHKE OylieTa M 3aBpIIHOT padyHa, yTBphUBame
nporpama pasBoja, pa3Boj YpOaHUCTHYKUX IJIAaHOBA, YTBphUBame CTOME HM3BOPHHUX
NpuUxoJa W CTaHmapja 3a oApehuBame JIOKATHUX TaKCH W HAKHA/Aa, KOMYHAIHY
NenaTHocT, ypehuBame rpaheBHHCKOT 3€MJBHINTA, TMPYyKame MpaBHE momohu
rpahjaHnMa, OCHHUBaWkE YCTAHOBA KYJTYype, 3aIITUTY KUBOTHE CPEIUHE M OJPKABAIHE
JIOKAJTHKUX TyTeBa. Ha/uie:xKHOCTH jeTMHMIIA JIOKATHEe CaMOyTpaBe MOTY OMTH U3BOPHE
U YCTYIUbCHE, OJTHOCHO JieJbeHE. Y U3B0PHY HAONEHCHOCH CIIaNajy CaMOyIpaBHU
JIOKQJIHA TIOCJIOBHM, OJHOCHO (QYHKIMje KOje JeAMHHIIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe
CaMOCTaJTHO BpIIM 03 WHTEPBCHIIMjE IIEHTPAIHUX BIACTH WU JPYre jeAMHUIC
JIOKaJTHE CcaMoyIlpaBe. YCTaB, OJHOCHO 3aKOHHM KOjU C€ OJHOCE Ha JIOKAJTHY
camoympaBy, jacHO neduHuUIry Te GyHknuje. Jlehurncame HAIICKHOCTH jEIMHHIIC
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe OCTBapyje ce€ MEeTOJOM HalOpajama HaJUIeKHOCTH (CUCTEM
SHyMepallije) WM METOJIOM OIIIITE MPETIOCTaBKe HAJIC)KHOCTH (CUCTEM TCHEpaTHEe
KIaysyie). Ycmynmwene HaonexcHocmu JOKATHE caMOyINpaBe oOyXBaTajy CBE OHE

MTOCJIOBE KOJU HUCY U3PHUYUTO YCTABOM WIIH 3aKOHOM JC(PUHUCAHN Ka0 JPKABHH.

O yYCTYIUBCGHMM HAJUIGKHOCTUMAa MOXE C€ TOBOPUTH KaJa MOCTOjU
npeHolIemke opiamhema 3a 00aBibame oApel)eHnx mocnoBa ca JpKaBe Ha JIOKAHY
caMoympaBy. Y TOM CIIy4ajy, JIOKaJHA OpPraHd BIACTH MMajy IPaBO Ja OCTBAPHBAE
npeHeTnx (YHKIHja MPHUIaroje y CKIaay ca YCIOBHMa KOjH IOCTOje Ha HUXOBO]
teputopuju. Tpeba pehu na y ciaydajy npeHeTuX HaAJIeKHOCTH LIEHTPAIHE BIACTH U
Iajbe MMajy yTHIaja Ha HHUXOBO BpIICHE, allil y BHUIY Haarjieqama, KOHTPOJIE

3aKOHHTOCTH M KOHCYIITAIIMja Ca JIOKATHIM OpraHuma.

"> Buperu nerassuumje: Jparan Mapkosuh, ,,ColujanHe noTpeGe U HAYMH HUXOBOT 33[0BOJHABAHA Y
JIOKaHOj 3ajenHuun”’, [orumuuka pesuja, ron. (XXI) VIII, 6p. 2/2009, ctp. 227-233.

"3 Bunmern neramumje: Patko Mapkosuh, Yemasno npaso, Tpasunm dakynter YHuBep3uTeTa y
Beorpany, beorpan, 2011, ctp. 406-408.
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CBaka LeHTpaJHa BJIacT MMa MCIIOCTaBE CBOjUX OpraHa Ha JIOKAJTHOM HUBOY
Kako OM peanm3oBaja CBOje OJIyKe. Tw OpraHu ce pa3jiMKyjy OJ OpraHa JIOKaJIHE
camoyrmpase. Haie)kHOCTH OBUX OpraHa KapaKTepHUIly BUXOBE OJTHOCE Ca OpraHuMa
JIOKaJTHE caMOyIpaBe. JeIMHHUIIE JIOKAIHE caMOyTpaBe MMajy HaJUIEKHOCTH KOje UM
oMoryhaBajy cnobomHo Bpiiewme (QyHKUIWja, O€3 YIUIMTama LEHTPalIHE BIIACTH.
OnuTHHEe, OKpY3U M PETMOHHM UMajy U3BOPHE HAJUIEKHOCTH U ayTOHOMHJY paja Koje
o0aBipajy y ckiagy ca uHTepecuma rpahana. LleHTpanmHa BiacT BpIIM KOHTPOIY
3aKOHUTOCTH W YCTaBHOCTH paja JOKagHUX BiacTH. OBy (QyHKIMjy UeHTpasiHe
BIIACTH BPIIH HAIEKHO MUHHCTAPCTBO M F-CTOBH OPraHM HA JIOKATHOM HHUBOY. '
Tpeba HarmacuTu 1a ako ce paau 0 U3BOPHUM HAJUIKHOCTHMA JIOKATHE CaMOYTIPaBe
OpraHu IEHTPAJHE BIACTH BPIIE CAMO KOHTPOJIY YCTABHOCTH W 3aKOHHTOCTH, JOK Y
Clly4ajy NOJEJbeHHX HAJISKHOCTH BpIIE M KOHTPOIY CBPCHCXOAHOCTH, OJHOCHO

KBaJIMTETA 00aBIbamba J0JCJbCHUX I10CJIOBA.

3.4. 3amTuTa JIOKaJHE cCaMOyTpaBe

Y rotoBo CBUM JAprkaBama, JIOKAJIHE BJIACTH, aKO CMAaTpajy Ja Cy HHUXOBa
IpaBa MpeKpIIeHa WHTEPBEHIIMJOM OpraHa LEHTpajHe BJIACTH, MOTY MOKPEHYTH TO

MUTakE MPeJ] HAJUIKHUM CYJICKUM OpraHuMa, Hajdemrhe mpex yCTaBHUM CYIOM.

Moxe ce pehu na je HajBaKHHMja KOMIIOHEHTa MeljycCOOHUX OJHOCA JIOKATHE
BJIACTH M HCIOCTaBa LEHTPAJHE BIACTH yTEMEJbeHa Ha IOLITOBAKY JOJIEJHEHUX
Ha/JIeKHOCTH. Jlpyra BakHa KOMIIOHEHTHA YKJbydyje HAJ30p W KOHTPOIY Y

rpaHHIiaMa Koje cy Ae(pHuHruCcCaHe 3aKOHOM.

3.5. ®opmMupame JIOKAITHE 33)CTHUTIE

3ajenHuuyke moTpeOe M CTBapHE MOTYNHOCTH HHUXOBOT 33JJ0BOJbABAA CY
OCHOBHH €JIEMEHTH KOjH MOpajy TOCTOjaTH MPHJIMKOM KOHCTUTYyHCama Hacesba, Tj.
JIOKaJTHEe 3ajeIHUIle, OJHOCHO Yy COLMOJIOUIKOM CMUCIY, y jeIWHHILy JIOKaJTHEe
camoynpase. PopMupame JOKAIHE 3ajenHulle Tpeba aa omoryhaBa 3a10BoJbaBame
3ajelHUYKUX MoTpeda rpahaHa, a cmucao Tor mporeca je Aa rpahanu umajy
MoryhHOCT 51a caMu OpHHY O 3a70BOJbaBamy CBOjUX moTpeda. [la Ou TO KBaAIMTETHO
ypaauiu JI0Jla3d JI0 TOJIMTHYKOT OOJHMKOBama JIOKAHE 3ajelHUIC y JIOKAJTHY

camoyrpaBy. MarepujanHe npeTnocTaBke 3a MoryhHocT rpalhaHa ja camu y OKBHPY

" Bugern netasbHuje: Bepan Cranueruh, Pegopma ynpasmwarea y caspemeHoj Opawcasu, ON. IHT.,
ctp. 57-58.
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CBOjE€ jEIUHMIIEC JIOKaJHE caMOyIpaBe 3a70BOJbaBajy MOTpeOe 3acHUBAjy ce Ha
(MHAHCHjCKUM CpeICTBMMa KojuMa Ta 3ajefHuIa pacrmonaxe. Ox Thma Hacesba
3aBuce nmoTpede rpahaHa, OJHOCHO OF] TOTA Ja JIM j€ TO HaceJhe IPajJCKo, MPUTPAICKO
HIIM CEOCKO MpOLE’Yjy ce morpebe rpahana.''’ duHancHjcka cpeicTBa JOKaIHE
caMOyIlpaBe HUCY HaMEHmEHa caMoO 33J0BOJbaBamy MoTpeda rpahana, Beh wu
yHanpehuBamy mocTojehux ¥ pas3BUjalby HOBUX MOTpeba, INTO OCUTypaBa
(yHKIMOHHUCAakEe W Pa3BOj JIOKAIHE camoympaBe. OCHOBHM HW3BOPU U3 KOJUX CE

¢buHaHCHPa]y aKTUBHOCTH OIIITHHE Cy OyIIeT OMIITHHE U CaMOAONPUHOC Tpal)aHa.

VY caBpemeHoM cBery jorahajy ce mpoMeHe y CTPYKTypHU BIACTH H
yIIpaBJbamy, a jeJHa OJ MOCIEHIA je YCIOCTaB/bamhe MapTHEPCKOT ofHoca u3mely
HEHTPATHUX W JIOKATHUX BiacTd. DrekcnOWiIHa opraHu3andja ¥ HHTCH3WBHA
capaama u3Mel)y pa3IMuuTUX HUBOA BJIACTH HANA3W CE Y OCHOBU (PYHKIMOHHCAFHA
caBpeMEHOT jaBHOT cekTopa. Capama ce 0CTBapyje yCIocTaB/bamheM MapTHEPCTaBa 1
3ajeIHUYKOM M3PaJOM pa3IMYUTHX CTPATEeTHja, a YeCTO je YUECHHK OBHX IpoIieca U
npuBaTHU cekTop. OCHOBHM IIMJb TMApTHEPCTaBa M CTPATEHIKMX apamkKMaHa je
KBINTETHH]E TIPYXKamkba yCIyra, a y oBoj cdepu norahajy ce mpomene. Hajaxuumje je
KpEeTame O] LIEHTPAIHUX BIACTU Ka JIOKAIHUM BJIACTHMa Y KOjeM JIOKaJIHE BJIACTH
uMajy mpuoputer. TuMe ce MpemHoCT Aaje moTrpedama Koje MOCTOje Y JIOKATHUM
3ajelHUIIaMa, a JIOKAJTHE BJIACTH MMajy BHUIIE YTHIAja Y KPEUpPamy MOJUTHKA KOjUMa
ce moOoJblllaBa KBAJIUTET YyCIayra. 3a YCHeX HaBEACHOT Ipoleca HEOMXOIHO je
MocTojalke OoAroBapajyher amOHMjeHTa KOjU je CauuibeH OJ BuIle QakTopa, a
JeLeHTpaNu3aMja je jenad on HajBaxHHjux. '© Moxe ce pelin 1a cy HaBeIeHe
npoMeHe y ckimany ca craBoM @Dpencuca Dykyjame mo kome ,,Jo0pa JapikaBHA
MHCTUTYIIMja je OHAa KOja TPAHCIAPEHTHO U €(PHUKACHO CIyKH MOoTpedama CBOJUX

. 117
KIIMjeHaTa — rpahanuma apxkase’.

3.6. ®unancuje

VYcnyre koje JokaidHE BIAacTH mpyxkajy rpahanuma y Hajehoj mepu ce
¢dbuHaHCUpajy U3 JIOKaTHOT Oyriera. byuer kojuMm ce yrBphyje hnHaHCUpamke JIOKATHE
BJIACTH JIOHOCH y BHJY aKTa OpraH JIOKaJiHe camoyrmpaBe. DuHaHCHjcKa cpeicTBa

KOjUMa pacrojiiake jeJMHUIa JIOKaJHe camoyrpaBe oMoryhaBajy HEHO HECMETaHO

"> Bunern nmeramnunmje: Jparan Mapkosuh, ,JlokanHa camoymnpaBa y (yHKIMjH 3a10BOJbaBaka
3ajeqHIYKUX motpeda rpahana”, [lorumuuka pesuja, ron. (XIX) VI, 6p. 1/2007, ctp. 227-233.

" Bunern neramumje: Chexana Bophesuh, Bracmu y axyuju — ceem jasuux ycayea, daxynter
MOJMTHYKUX Hayka YHusepautera y beorpany n Uuroja mrammna, beorpaa, 2008, ctp. 11-26.

"7 ®pencuc Pykyjama, I palere opocase, ®umun Bummsuh, Beorpan, 2007, crp. 38.
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(byHKIMOHMCakE U BpIIeke GyHKIHMja. Tume ce ocTBapyje 1 eKOHOMCKA HE3aBUCHOCT
OpraHa JIOKaJlJHe CaMoyTpaBe, IITO UM oMoryhaBa Jja caMOCTaIHO Kpeupajy JIOKaIHy
NOJMUTUKY. EKOHOMCKa HE3aBHCHOCT OpraHa JIOKaJHE camoylpaBe omoryhasa
epuKacHO pemaBame npoodiiema rpahaHa u 3aJ0BOJbaBaEkbEe HUXOBHX MOTpeda. OBa
HE3aBUCHOCT OCTBapyje ce MPUXOAUMa KOjU c€ J10/1eJbY]y JIOKATHOj CaMOYIIPaBU MU
UX OHa CaMOCTAJIHO TPHKYIUba Ha HAayMHE MpONHCaHe 3akoHOM. (PuHaHCHjcKa
ayTOHOMH]a je BakaH YMHHUJIAI] HE3aBUCHOT W €(EKTHBHOT YIpaBJbarha JIOKATHOM
camoynpaBoM. CpelncTBa Koje JIOKaTHa caMmoylmpaBa Toceayje omoryhaBajy joj
HE3aBUCHOCT Yy (YHKIMOHHCAly, A, CAMUM THM, JOHOLICHE OMIyKa KOje Cy Yy
uHTEepecy rpahaHa Koju Ha HKEHO] TEPUTOPHjH >KuMBE. THMe JOKalHe BJIACTH HUMajy
oJpeheHy BpPCTy HE3aBHCHOCTH OJ LEHTPAJHHUX BIACTH M MOTY CBOjE JICJIOBAME
HAjBHIIE YCMEPUTH Ka PEIIaBary MpobIeMa KOjH MOCTOjH Ha JTOKATHOM HHBOY.' '
I'pahanu ox Tora Mory MMaTH HajBuUIlIEe KOpUCTH jep he muxoBe nmorpede u morpede

: 119
BUXOBC JIOKAJIHC 3a)JCAHULIC UMATHU IIPUOPUTCT.

3.7. ®uHaHCUpaE JTOKATHUX BIACTH

[TocToje Opojue pasnuke u3Mely cucreMa JIOKaTHUX (UHAHCH]A, OJHOCHO
HaynHA (DUHAHCHpama JOKATHWX BJIACTH. HauwH NpUKyIUbamka W JUCTPHOYIH]jE
JIOKAJTHUX TIOpe3a W JAPYTHX MPUXOJa YeCTO 3aBHCH OJ] M300pa cucTeMa JIOKATHUX
¢unancuja. OmTpa TMojena OBHUX CHCTEMa YTBplyje IIOCTOjam€ JiBa MOJena:
HEHTPATUCTHYKOT U JCUEHTPAIUCTHYKOT. []enmpanucmuyku moden TOCTOjH Kana
MPBO IICHTPAIHE BJIACTU MPHUKYIE CBE MOpe3e, a 3aTHM HMX KPO3 pa3Ha JaBamba
MPEHOCE JIOKATHUM BiIacTUMa. JIOKaJlHE BJIACTH y OBOM MOJIENTy HeMajy hUHAHCHJKY

ayTOHOMHU]Y, jep ¢y Y (PMHAHCH]KOM CMHCITYy 3aBHCHE O] IICHTPAJIHE BJIACTH.

Jleyenmpanucmuuku mooden NoJpazyMeBa CaMOCTAIHO yOHWpame JIOKATHUX
rmopesa o] CTpaHe JIOKAITHUX BIACTH M Ja Cy Ta cCpeAcTBa Behu eo JoKamHor Oyrera.
Y oBOM MoJeny JOKalHE BIACTH HMajy NpPaBO Ja CaMOCTaTHO OJpEeae CTOIy

JIOKaJTHUX TIope3a, IITO je BaKaH IoKa3aresb ¢uHaHCHjCKe ayToHoMmHje. Iloctoje

"8 3Hoc cpemcraBa Koja OCTajy JOKANHO] CAMOYIPAaBH, OJHOCHO H3HOC TPAaHC(EPHHX CPEACTaBa,
pacropelyje ce Ha OCHOBY Pa3IMYMTUX MapaMeTapa Koju cy y BehMHHM cilydajeBa MCTH y CBHM
npkaBama. Ty mapameTpu cy: Opoj CTAHOBHHKA, BEIMYMHA TEPUTOPH]E, CTETIEH Pa3BUjeHOCTH, OPOj
neue odyxsahene npymTBeHOM Opurom o jenu u 6poj objexaTa Koju yjiasze y CHCTEM JIpYIUTBEHE
Opure o nmeru. [Ipukyrubame QOJATHHUX cpelcTaBa 300T Kopuinhema nodapa of ONIITET WHTepeca
ocCTBapyje ce, pelnuMo, Kpo3 JIeo HakHaJe 3a: Kopumheme myMa U OIIyMCKOT 3eMJBUINTA, H3TPaIby
U OIpXKaBamke JIOKAUTHHX IIyTeBa, Kopumhelme MUHEPaIHHX CHPOBHHA M IPOMEHY HaMeEHe
HOJHOTIPHBPEAHOT 3eMJBHIIITA.

" Bunern neramunje: Ierap Bojosuh u Bophe Iasmosuh, Makpogunancuje, Yuroja urramma u

aytopu, beorpan, 2009, ctp. 312-313 u 320 u 321.
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pasiIiKe [0 [UTambY IPOLEHTA APXKABHIX 1aBarba, Ka0 U HUXOBHX Bpcra. >’ JlokanHa
MopecKa ympaBa je IMopecka CIyk0a jeMHHUIE JIOKAJHE caMOylpaBe M OHa HHje
KapaKTEepUCTHYHA 3a ICHTpaln30BaH (uckaimHu cucteM. [locTtojame oBor oprana je
jemaH o jacHUX TIOKa3aTeshba JCIECHTpaIu3aldje jaBHUX (UHAHCH]a, OJHOCHO
¢uHaHCHjCKe ayTHOMHje JOKaTHHX BiacTH. DyHKIMja JIOKAJHE MOPECKEe yIpaBe je

: : 121
HalllaTa Ipuxoaa KOju Criaaajy y HaJUICKHOCT JIOKAJITHUX BJIACTH.

duHaHCHjCKa CpEICTBa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, OJAHOCHO HEHUX JEAMHMIIA,
YMHE W3BOPHU TNPHUXOIW M YCTYIUbCHA CpeicTBa. V3BOpHa cpencTBa Cy JIOKAJIHU
Mope3d HaJl KojuMa jeJUHMIA JIOKAJTHE CcaMOylpaBe HMa HaJIEKHOCT, IITO
mojpazymMeBa caMOCTaqHO yTBphuBame crome u yOupame THX mopesa. JpxkaBHa
JaBama 3aCHUBAjJy C€ Ha MPUHIMITY IMOJIeNe, OJTHOCHO 3aKOHOM ce yTBphyje hopmyia
TUCTPUOYIIMje W TPOICHAT JIp>KaBHOT OylieTa KOjH ce OJ/iBaja 3a Jp)KaBHA JlaBamba.
Tume ce enMMMHUIIE BOJYHTapU3aM W 3aBUCHOCT JIOKATHMX BJIACTH OJ JpKaBe.
Yecra je mojaBa Ja IeHTpaiHe BIacTu ¢opMmupajy QoHI 3a yjeAHauyaBame KOjUM ce
MMOMak€ CHPOMAIITHUM OIIITHHAMa. 3aKOHOM ce Je(UHHUIIIE TTPOLICHAT OylieTa KOju ce
o1Baja 3a oBaj ()OHI M MPUHIMIK TUCTpUOyIHje. Ha mpumep, Moke ce yTBpIUTH Aa
ce OMNILUTHHA KOja OCTBapyje rogummu npuxox 80% o mpoceka cMaTpa CHPOMAIIIHOM
U MOXE Jla KOPHCTUTH cpeacTBa (oHIa 3a yjenHauyaBame. M3BopHe QyHKIH]je
JIOKaJIHE caMmoyTmpaBe (UHAHCHPAJy CE€ CBUM IMPHUXOAMMA JIOKAJTHE BIACTH, OJHOCHO
kopumthemeM 1enokymHor Oypera. Ilopen cpencraBa NPHUKYIUBEHHX JIOKATHUM
nope3nMa, y M3BOpHE MPUXOJE Clajajy: caMOJONPUHOC, pa3He HaKHaJe, AOHAIH]e,
KOHIIECH]j€, JaBHO 3a/1yKHBak€, MPUXOINU OCTBAPEHU MPHUBPEIHUM U BaHIPUBPEIHUM
aKTUBHOCTHMA. JeTMHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe OCTBAPYjy AOAATHE MPUXOIE O Aeia
HaKHaJe 3a Kopuiiheme go0apa Ol OMIITeT HWHTEpeca Ha HUXOBOj TEPUTOPHjU.
YCTymJbeHH jaBHM TPUXOOU Cy Ha paclojiaramy JIOKaJIHOj CaMOYIIpaBH Kaja
[IEHTpaJIHA BJIACT yCTYIa MPUXOJE KOje je KPo3 Mope3e OCTBAapUia Ha TEPUTOPUJH TE
JeOMHHUIE JIOKaIHE camoympaBe. To Cy MpHUXOIH, Ha MpHUMEp, OJ: TOJHOIPHUBPENE,
IIyMapcTBa, CAMOCTAJIHUX JIEJIaTHOCTH, HETIOKPETHOCTH, Urapa Ha cpehy, ocurypama,

122
AcJIa IIOpEe3a Ha 3apal€ U OCTAJINX 3aKOHOM MPOIMUCAHUX ITPUXOJA.

byuer je mnan mpuxonma m pacxoga y jemHoj roauHu. ONIITHHCKHA OyueTd
3aCHOBAaHM Cy Ha YETHPU KJbydHa €JIEMEHTAa: CHCTEM IPUXO0Ja, CHCTEM pacxona,

JIOKaJTHU OyUeT W JIOKamHy (UHAHCHJCKY aaMuHUCTpanujy. [Ipuxomu 3a jnokanHu

120 Bunern neramuuje: CHexana Bophesuh, Penecanca nokanme énacmu: ynopeouu mooen, Ol

IUT., cTp. 77-78.

2! Bunern neramnunje: Iojmosnux Oeyenmpanuzayuje, Kannenapuja HarmonamHor casera 3a

neueHtpanuzanyjy Penyonuke Cpowuje, beorpan, 2011, ctp. 74-75.

22 Bunern netasbHuje: [param XK. Mapkosuh, ,Haunmrn wu oOmumum QuHaHcHpama JOKaiTHEe

camoynpase”, [Tornumuuxa pesuja, roa. (XXI) VIIL, 6p. 4/2009, ctp. 173-179.
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OyyeTr Mory naa ce ocTBapyjy Kpo3: (1) camocTamHUM MPHUKYIUbAKHEM JIOKATHUX
nopesa u TakcH, (2) TpaHcdepe u3 OyuyeTa, a y BHUX yja3e U OMIITH TpaHCchepu U
HaMEHCKe cyOBeHIMje W (3) Apyre HauyWHE KOJH TOJpa3yMeBajy OCTBapHBAHE
onpehenux mnpuxonma ydemheMm ONIITHHA HAa (UHAHCH]CKUM TpKumThMa. Jla Owm
OIIIITUHCKA CKYMNIITHHA MOTJA J1a OCTBApW MPHUXOJIe HA HEKU OJl HABEJCHUX HaYMHA
OHO MOpa Ja uMa oaronapajyha opnamrhema. YKOIMKO ONMINTHHCKA CKYIIITHHA HEMa
oBnamhema, Ha MpUMep, J1a YTBPIU U3HOC HEKOT JIOKAIHOT Mope3a pe3yiTaT he OuTu

. 12
HCIIOCTOJabC JIOKAJIHE TIOPCECKEC IIOJIMUTHKE. 3

Tpeba Harmacutu na caBpeMeHa
CTpykTypa Oynera mojapa3dyMmeBa mojaeiny Ha Tekyhu u kanutanHu Oyuyer. Texyhu
OylleT HaMEHEH je 3a yoOHnuajeHe TPOIIKOBE KOjH MPOM3UIA3e U3 IMIMPOKOT CHEKTpa
ycIyra Koje jeAMHHIIa JIOKalHe camoyrpase npyxka. Ca apyre cTpaHe, KaluTaaHU
OyleT KOPHCTH ce MOBPEMEHO U HAMEH-CH j€ Pa3BOjy jeANHHIIE JIOKAJIHE CaMOYTIPaBe,
OJHOCHO W3rpaJlb  HOBUX jJaBHUX oOO0jekata M  YCIOCTaBJbalby  HOBHUX

. 124
aJIMUHUCTPATUBHUX (YHKIIH]A.

Cnobomna wHHIMjaTHBa y cdepu €KOHOMHjEe TPpEACTaBJba JEIHY O
HajBOXHUJUX OCHOBA IOTCHIMjAIHOT pa3Boja. be3 TakBe wHuIMjaTuBe OxpeheHu
JPYIITBEHH Hampeaak Ouo Ou y 3HauajHOj Mepu ycnopeH. OKOCHUIE JJajber pa3Boja
JpyIITBa MpeACTaBba MPUBPEAHHU Pa3Boj, ypOaHHU3alMja U pa3Boj MHPOPMATHUKOT
JIpyIITBA, a TOCEOHO yOp3aH Hampenak y oBuM cdepama. ,,Tuxa” koHppoHTaimja
JIOKQJIHE CcaMOYIIpaBe W JpKaBHE aJMUHHUCTpaIMje MpelcTaBbaia je atMochepy y
KO0jOj ce JIOKaJlHa caMmoyIpaBa pa3Bujana. OBakBa KOH(pOHTaIMja je HeH30exkHa jep
Ce HAYMHM 33JI0BOJbaBama MoTpeda rpahana 3HayajHO pasnukyjy. ['pahanu mpexo
JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe CBOje MOTpede 3aI0BOJbABAjy HEMOCPEIHO, JIOK CE Y CIIydajy

jaBHE aIMUHHCTpAIje OBaj IPOIIEC OBUja TOCPEIHO. >

CaMoJOTIpHHOC TIPEJCTaBJba CAMOMHHUIIUJATHBHO YAPYXKHBAaWHE CpEICTaBa y
IWJBY 3aJI0BOJbaBama oapehennx 3ajemunykux morpeba. CaMOAONMPUHOC CE MOXKE
NPUKYIUBATH y HOBIY, MaTepHjajy, MaTepHjaJHHUM CpEICTBHMA, YCIyrama |
,KHBOM” paay. HapaBHO, y OCHOBM MpHKyIJbakha CPEJICTaBa CaMOJOIPUHOCOM
HaJla3uW ce NpUHIUN I00poBoJbHOCTH. JIOKanHa camynpaBa MoOXe 00e30eauTn
J0JaTHE TIPUXOJE Kpo3 cpeacTBa U yciyre npeny3eha. Ty mpuxoan ce MpUKyTIbajy
Tako mTO Tmpemy3eha cama W3/ABajajy W YAPYKY]Jy CPEACTBA 3a OCTBAPUBAHE

MOjeIMHUX aKTUBHOCTH JIOKAJIHE CaMOYTpaBe, YMECTO Ja C€ OHa MPHUKYIhaj]y Kpo3

123 Bunetn nerasbauje: Emmmuja Kangesa (yp.), Jauarwe nokanne enacmu, Marna areHna, beorpan,
2002, ctp. 35-38.

2% Bunern nmeramunmje: David Webber, “Integrating Current and Development Budgets: A Four-
Dimensional Process”, OECD Journal on Budgeting, Vol. 7, No. 2, 2007, pp. 94-96.

12 Bunern neramanje: JIparan Mapkosuh, ,,JJokanHa camoymnpaBa y (yHKIH]H pa3Boja MaprHHATHAX
noapyyja”, Horumuuxa pesuja, ron. (XX) VII, 6p. 1/2008, crp. 149-151.
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pasnmuunrte nopese. [Ipenyseha craBibajy oapehena cpenctBa Ha pacmoiarame ja ou
oHa Omna y (yHKIHMjH HHXOBOT JEJIOBamka WIN 3apajl 3a0BOJbaBarbha 3ajCIHHYKUX
nmoTpeda BUXOBHUX 3aMOCICHUX Y OMIITHHU Y K0joj kuBe. Kao Tpehu u3Bop npuxosa
MOTY C€ HaBEeCTH CpEICTBa KOja HACTajy OJ yCJIyra Koje yCIIy>)KHE OpraHH3aIyje
npyxajy rpahanuma, ApyruM opraHuzaliijama U OCTajJuM KOpUCHHIIMMA, Oe3 003upa
Ja M OHU JKWBE YHYTap WM BaH JeIUHHMIIC JIOKAJIHE camoynpase. [la Ou oBaj u3BOp
MpuXxoJia OMo CUTypaH BEOMa je BaXKHO JIa c€ IeHe yciyra popMupajy Ha €KOHOMCKO],
a HE Ha COIMjaTHO] OCHOBH. JaBaommma ycimyra oMoryheHo je He caMO MOKPHBAHE
HEOIXOJIHUX TPOIIKOBa, Beh M ocTBapuBame A00uTH. THMe yCIay)KHE OpraHHu3aIyje
uMajy MoryhHoCT Ja najbe pa3BUjajy CBOjy IHENaTHOCT, IITO je y HHTEpecy u

JEIMHUIIM JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe y KOjOj UMajy CEIMIIITE.

JlokanHa camoymnpaBa MOXe OCTBAPUTH MTPUXOJIE CAMOCTAITHUM aKTUBHOCTHMA
(opouaBame COICTBEHOI HOBIA Ha ojpeheH mepuoj), MpoJajoM WIH H3JaBambEeM
MMOBHUHE KOjy moceayje U TpaHcdepuma. To ykibydyje MOryhHOCT caMOCTamHOT
MOCJIOBamka, OJHOCHO YyJlarame HOBIA Yy TOjeJMHE TOCJIOBE Y IMJBY 3a/I0BOJHCHA
3ajemHUYKUX ToTpeda rpahaHa mimm ocTBapema mooutu. [locnoBame ce peanusyje
yllarambeM y akiyje W JCOHHUIIE, Ko M 3ajeIHUYKUM IOCIOBHHM aKTHBHOCTHMA Ca
IpYyTUM jeMHHIIaMa JIOKAJTHe caMmoyrmpaBe, npeny3ehuma win opraHu3aiujama.
Pa3Boj nokanHe camoympaBe y BEIHMKO] MEpPU 3aBUCH O]l MOTYNHOCTH CII0OOIHOT
pacriosiarama CBOjUM (DMHAHCHUJCKHM CPEICTBUMAa M HHUXOBOT  yIPYKHBamba.
[Ipenpeky mpenacTaBjba MaTepUjAIHO CTamkbe JCIUHHIIEC JIOKAJTHE caMOylpaBe |
nmopecka omnrepehema Koja momHoce TpahaHu, jep IITO BHIIE IEHTPAIHE BIACTH

,,3aXBaTajy”’ Mame HOBIIA OCTAje HA pacIioyiaramy JOKAIHO] CAMOYTIPABH.

Jla Ou JToKajmHa caMOyIpaBa CBOJHM MPUXOAMMA, Ka0 M OMHCAHNM HAYMHHMA
3a BUXOBO NMPUKYIUbAKkE, 33I0BOJbUIIA 3ajeHIUUKE MOTpede rpaljana HEONMXOHO je,
Tpe CBera, YTBpJUTH HAjTIOBOJbHHU]E YCIIOBE 3a TO. Y TBphHHBamkE TUX YCJIOBa 3aXTEBa
npeay3uMamke HEKOJIMKO KOHKPETHHX Kopaka. M3pama exonomckoe enabopama je
MPBU KOpak M Tpeda Ja MpHUKaXKe HCIUIATUBOCT YAPYKUBaWkA U yiarama MOTPeOHUX
cpencrana. Jlpyru kopak je neduHUCAE HaAUUHA NIeOUCYUMAPHO2 U3jaulibasarba O
MJIaHOBMMa Koju omoryhaBajy 3a70BoJbaBame 3ajeHUYKUX ToTpebda. To ykipydyje
jaBHE pacmpase o Oyrery u mopecku pedepenaym. [locnenmu kopak je yTBphuBame
KOHKPETHUX #npasuia TO KOjUMa C€ O YyCBajalby pa3BOJHOr IUIaHA OJIydyje
IUPEKTHUM Wu3jallikbaBambeM rpahana. Tume ce rpahaHu ykIpydyjy y Mpolec
YIpYKUBamka CpelICTaBa KOjU Cy HEOIXOIHU 3a peanu3anujy miana. [Ipe uzjamasama
HEOITXO/IHA j€ jaBHA pacrpasa J1a Ou ce YCKIaIWIn Pa3InduTH HHTEPECH Ca LUJBEM 1A

ce mrro Behu 6poj rpalana ompenenu 3a yapyxuBame cpecTaBa. -0

126 Bunern nerasbHuje: Jlparan Mapkosuh, ,JlokanHa camoymnpaBa y (QYHKIMjU 330BOJbaBamba
3ajeqHIYKUX moTpeba rpahana”, om. mur., cTp. 237-238.
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VY BpeMmeHy riobanu3alyje JoKajlHe caMOyTpaBe MOTYy OUTH y OIAacHOCTH, jep
Mory m3ryoutu nobpa, mpeayseha wnu mocnose. [la O6u ycmene aa cadyBajy cBoje
eKOHOMCKE KalanuTeTe, JJOKaJTHe caMoyIpaBe Cy mpuHylheHe 1a cTBapajy MO3UTHBHE
ycioBe 3a (YHKIHMOHHCAmkE JIOKadHe mpuBpene. CXOTHO TOME, O H3y3€THE
BOXHOCTH j€ OUyBam€ NMPHUPOJHUX pecypca W NPUBPENHUX MOTeHIHjana. JlokanHe
caMoyIpaBe MOpajy BHIIE Ja CE aHTaxyjy Ha CTBapamy aMOHjeHTa 32 €KOHOMCKHU
pa3Boj u 11a ra nojactudy. [lozutnBan aMOMjeHT HE YKJby4Yyj€ CaMO TIOTOAHE YCIIOBE 3a
MOCJIOBamke, Beh M 3a )KUBOT JbY/IU, @ TO YKJbYUyj€ CET KBAJUTETHUX YCIIyTa BE3aHUX
3a CTAaHOBAam€, pEKpealujy U KyJITypHe caapxaje. To mpeacTaBiba HaUWH €KOHOMCKOT
OTICTaHKa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe y BpPEMEHY Op3MX EKOHOMCKHX M (DPMHAHCHjCKHX
TOKOBa, aJIi W TI0jaBe BEOMa CHAKHHUX TPAHCHAIMOHAJIHHUX KOpIopanuja. JemaH on
HauMHA Ja JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe Y EKOHOMCKOM CMHCIY OICTaHy MOXe OWTH
YAPYKUBakbE CAMOCTAIHUX MPUBPEIHUKA, KAa0 M JIOKAJIHUX 3ajeJHULA Ha CBUM
HuBouMa. OCHOB yJIpyKHBama y 00a ciaydaja Tpeba aa Oyaqy MpOjeKTH M MporpaMu
koju he mompwHETH pa3BOjy MO3WTHUBHOT TIOCIOBHOT M >KMBOTHOT aMOHWjeHTa Yy

. . 12
JNOKANHOj 3ajexHumy. >’

3.8. Ilpouiecu omtyurBama 1 0OJUIIN JUPEKTHE TAPTHIUIAIM]E Ha

JIOKaJIHOM ¥ PEruOHaJIHOM HUBOY

CreneH pa3BUjEHOCTH JIOKAaJTHE caMOyIpaBe orjiena ce y MoryhHoctuma
rpahaHa Ja yTU4y Ha TMpoIece OJIydrBama. 10 je jeHa OJ] OCHOBAa H3TPaImbe
e(pUKaCHOT cUCTeMa JIOKaJTHe caMOyIIpaBe. Y KOJIMKO Tpal)aHiH HeMa TakaB yTUIla] Ha
JIOKaJTHOM HUBOY, OH HEMa YTHIlaja HM Ha HHBOY JAp)kaBe. MlHTepec Tpeba ma Oyme
KJby4YaH MPUIIMKOM OJITyYHBara y JOKAIHO] 3ajeTHUIIN, jep TO 3HA4YM ydemhe akTepa
KOjUX Ce TUY€ HEKO MUTAkE U CUTYPHO M3BpPIIABamkhe JOHETHX OJuTyKa. OTydnBame y
JeIUHUIM JIOKAallHE caMoyrpaBe Tpeba Ja ce 3acHMBa Ha MTO Behoj cariacHOCTH
rpahana. To je HajepukacHHju Ha4yWH, jep HACTOjalkbe€ Ja Ce OJUIyKe TOHOCE

KOHCEH3yCOM HITaK HHUj€ PEaTHO.

JloHoIIeHke HAaj0OJbE OTYyKE 3a JIOKAIHY 3ajeqHHITY MOJIpa3yMeBa IMOCTOjambe
MOI‘thOCTI/I CHOGOIIHOI‘ IIOJIUTHUYKOI u APYyHITBCHOT JACJIOBamka, OAHOCHO
UCITIOJbaBamkha U OCTBApUBAha PA3IUYUTUX MHTEpeca. Tume ce rpahannma omoryhasa
omnydyjyha ynora y OKBUPY CBHX OOJIMKAa JPYIITBEHOT OpPraHW30Bama, IITO j&
HAjBOXHUJU TIPEAYCIIOB HUXOBE CYBEPCHOCTH. TO Wae y NPHUIOT H JIOKATHUM

3ajelHALIaMa, jep Cy rpal)aHu OCHOBHA IOKpeTayKka CHara Koja ce Moxe M300pHUTH 3a

127 Bupern nerasbHuje: Jparan Mapkosuh, ,,JlokanHa camoymnpaBa y €BpOICKMM HHTerpandjama’,
Honumuuyxa pesuja, ron. (XXI) VIII, 6p. 1/2009, ctp. 159-163.
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JIOKQJIHy CaMOYIIpaBy, OJHOCHO 3a FHEHO MECTO W OBjJamhema y MOTUTHYKOM
cucremy. JlokajaHa 3ajeHWIIA, aKO JKEJIM aKTUBaH JONMPUHOC TpahaHa HEHOM
edukacHOM (DYHKIIMOHHCAKY, HE MOKE CaMO pellaBaTH JIOKajgHe mpobieme, Beh ce
MOpa YKJbYYUTH Y pellaBame MUPHUX APYIITBEHUX MpoOjeMa BE3aHUX 32 KBAJIUTET

128
’KMBOTa CBUX rpalaHa.

[Toctoju BuIIe HauWHAa Ha Koje rpahaHu MOry y jeAMHHIIAaMa JIOKaTHE
caMoyIpaBe CaMOCTaTHO M3Pa3UTH CBOjy BoJby. JIOKamHa mpeMokparvja MpencTaBba
30Mp CBUX HAa4yMHA, OJHOCHO MHCTPYMEHATa, CIIO00JHOT M3pakaBama BOJbE rpahaHa,
a TO Cy: JIOKJIHU u300pu, pedepeHayM, 300p rpalana, MOTIMCUBAKE U3jaBe, HAPOTHA

WHUIMjaTHBA U jJaBHA pacrpana.

Jlokannu uzéopu ipeCTaBbajy MHCTUTYIN]Y KOjoM rpaljanu ocTBapyjy CBOjy
ciobony y u3bopy opraHa BinacTH. ['pahaHu mpeHoce cyBepeHHWTET Ha H3alOpaHe
OpraHe ¥ 4WIaHOBe TOT OpraHa, OJJHOCHO MPEICTaBHUKE, Koje cy u3abpaiu. Ha ocHOBY
TUIIA U BPCTE U300pa MOXKE Ce pa3MaTpaTH Ja JIU TOCTOjU MHKITY3UBHOCT TOJTMTHYKHX
opraHa M KOJIUKE Cy IIaHCe MPOCEYHOT rpaljaHuHa /1a MocTaHe WiaH NMpeCcTaBHUIKOT
tena. To je jeman oJ OCHOBHUX pasziora 300r kora cy y BehuHH eBpOIICKHX JpkaBa

12 Haumn wms36opa mommoxaH je

NpeJCTaBHUYKA Tela 1o Opojy uinaHoBa Beha.
KOHCTAaHCTHO] TPOMEHH, Na Cce JaHac Mory HIeHTuHUKoBaTH BehuHCKH,
MIPOTIOPIIMOHAIIHA ¥ MEIIOBUTH Mojienu n3dopa. CBaku Mojien nu3bopa HocH ca coOoM
onpehen Opoj Bapuwjammja. Ilaptuje koje cy Ha BehwHCKUM m300pmMa no0ujaie
BehuHy rnacoBa umasne cy Hajsehu Opoj mpenactaBHUKa. bosbe mpencraBibame MalIux
nmapTHja, JeloBa ONIITHHE, MaprHHAIN30BAaHUX [PYIITBEHUX TpyHa M MOCEOHUX
uHTepeca o00e30eheHo je yBohemeM NponopruoHaTHUX u300pa. Bemuku Opoj
OIITHHA YBEO je MemoBuTe u3bope. Ilpema oBom Mozeny, y BeheMm neny ONIITHHE
olpkaBajy ce BehmHCcku u300pH, a y MameM JAeny u30opu kKojuMa ce o0e30ehyje
yJa3ak jeqHor Opoja MpeacTaBHUKA KOjU 00aBE3HO yjia3e y CKYIMIITHHCKH cacTaB. To
je cmemmduuHOCT M300pa 3a mojenuHe opraHe. [lonmTHuke mapTHje Ccy KIbyYHHU

. . 130
M300pHM aKTEPH U MpeIaxy KaHIuIaTe, IporpaMe U JIUCTE HajBaKHUJUX IMUTAbA.

N3060p onbopHHKaA CKYIIITHHE OMIITHHE jedaH je O HajBaXHHUjUX OO0JIHKa
JIOKaJHe AeMokparuje. Pasior 3a To Hanmasu ce y YNHCHUIM JJa CKYIIITHHA OIIITHHE

Npe/CTaBJba HAj3HAYAJHUjU OpTaH JIOKAJTHE CaMOyIpaBe y HEHOM pYKOBOhemy,

128 Buneru nerasmuuje: Jparan Mapkosuh, ,, Jlokaasa caMoymnpaBa Kao JeMOKPATCKH HOKpeT rpaljana”,
Honumuuxa pesuja, rox. 111, 6p. 1/2004, ctp. 290-293.

12 Buneru nerasbuuje: Jparan Mapkosuh, ,,06muiu nokanse geMokparuje”, [onumuuka pesuja, Tox.
(XX) VII, 6p. 3/2008, ctp. 717-718.

B0 Bunern nerasbauje: CHexana Dophesuh, ,,Monenn neueHrpanuszanuje y 3emibama EBporicke
yuuje”, Kannenapuja Haumonanuor caBera 3a jeueHtpainusanujy Penyonuke Cp6uje, beorpan,
2011, ctp. 24-25.
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OJTHOCHO y yTpaBJbakby U JIOHOIIEHY OJUTyKa O MOCIOBUMA KOjH CE Haja3e y JIOKAJIHO]
HamiekHOCTH. OnmrTuHCKa H300pHA KOMHCHja W OWpaukd Oa00pHU Cy OpraHu
3aJy’KEHU 3a CIIPOBOheme OMITUHCKUX n30opa. M300pHa KOMHUCH]a caurbeHa j& O
MPEJICTAaBHUKA TIOJUTHYKHUX IMMApPTHja, APYTUX MOJUTHYKUX OpraHu3anuja u rpahaHa.
N360p onbopHuKa Bpiie rpahanu u300pHE jeTUHUIIC HA OCHOBY OMIITET, JeHAKOT U
HernocpegHor Oupaukor npaa. CBaku MyHOJIETHH rpal)aHiH MMa TIpaBo aa Oupa u Ja
Oyne OupaH 3a OMIITUHCKOT oj100opHUKaA. [lomaTHu yciioB je ma rpahjaHuH ca onmTHM
OMpavYKUM MTPABOM MMa MPEOMBAIUIITE HA TEPUTOPHjU N300pHE jeTUHUIIC Ha KOjO] Ce
opranusyjy u3bopu. Mctu ycioB moCTOju M Kajxa ce paaud o rpahanuHy Koju je

KaHIUAAT 32 000pHUKA.

YecT ciyuaj je na npeaceTHUKa OINMIITHHE, OAHOCHO 2PA0OHaAYeIHUKA, Oupajy
rpahanu ommruHe. Kao m y cinyyajy OMIITHHCKHX OJOOpHUKA, TPAJIOHAYEITTHUK CE

Oupa Ha OCHOBY OIIIITET, j€THAKOT U HEITOCPEIHOT OMPAaYKOT MpaBa.

Peghepenoym 06e36ehyje rpahanuma najsehy cnobomy, kao u 3a10BosbaBajyhu
HHUBO O0j€KTHMBHOCTH, NMPHJIMKOM HEMOCPEIHOT H3jalllibaBama. 10 je Haj3HayajHU]a
cnenupuHocT pedeperayma kao (Gopme wu3jammaBama TpahaHa. Hbume ce
OCUTYpaBa pPENaTHUBHO BHCOK CTENEH PAaBHOMNPABHOCTH Y CHUTYyalMju HEMOCPETHOT
OJUTy4MBama, jep oBa ¢opMmMa u3jallmbaBamba HCKIbydyje MOTYhHOCT IUpPEKTHOT
yTHUIIaja UK OWJIO KaKBOT yTHIIaja Ha ompeaesbuBame. [ 1acame Ha pedepeHaymy je
TajHO, TIOjEJIMHAYHO W HEMOCpeaHo, a obaBipa ce ymyHO. Kama ce omryke moHoce
pedepeHIyMOM MOpa Ja MOCTOjU PaBHOMPABHOCT CBUX rpaljaHa KOju ydecTBYjy Y
onnmyunBamy U o0e30eheHocT ycimoBa koju TUM TpahaHuMa TapaHTyjy jeIHaKe
moryhaocTu. [lurame Kkoje ce mocTaBiba Ha pedepeHayMy Mopa OUTH IMPEIU3HO
neduHUCcaHo, mTo rpahannma omoryhaBa 1a Ha Wera oJroBope ca ,,ia” win ,,zHe” . [a
ou pedepeHayMm umMao cmucia rpahaHu Mopajy OUTH yHmo3HATH ca paszio3uma 300r
Kojux ce rnaca. To m3uckyje yuenthe rpahana y cacraBibamby Ipemiora OJIyKa, Ia
pedepermymoM rpahaHu camMo 3BaHHYHO H3PaKaBajy CBOje OMpEICIbeHhE Koje je

131
dbopMupaHO TIpe caMOr YMHA TJacama.

Pedepennym ce moxe pacmucatu paau
pelllaBama CBUX MUTalka KOje ce Haja3e y MCKJbYYMBO] HAJIC)KHOCTH JIOKAITHUX WA
pPErMOHAITHUX BJIACTH. Y CBAaKOj Ap’KaBU 3aKOHOM je Me(DUHUCAHO KOjU CyOjeKTH MOTY
MOKpeHYTH pedepeHayMcKy mnponenypy. a Ou pedepennymcka mpomenypa Ouia
MOKpeHyTa HeomxojaHa je moapmka onpehenor Opoja rpahana ca mpaBoMm riaca.
Hajuemthe ce pamu o neduHHCAaHOM MPOICHTY, OJHOCHO MPOMOPIHjH, Tjacada y
ommTUHM wuiaKW peruoHy. Ilocroje ciaydajeBm Kajga ce KOMOWHY]y oxapehena
npoIeypaiHa MpaBuiia, OJHOCHO 3aKOHOM j€ YTBphEH caMoO ONIITH OKBUDP WA je

yTBpheH norpedan mporeHar rpalhana 3a nHokpeTame pedepeHaymcke npouenype. Ja

B! Bunern netasbHuje: [Iparan Mapkoswuh, ,,O01uIm J0KaIHe AEMOKpaTHje”, OIl. UuT., cTp. 713-716.

68



Ou onpkaBame pedepeHayMa OMIIO YCTHENIHO HAa HeMy MOpa Y4ecTBOBATH 3HauajaH
yJIeo JIOKAJHOT WJIM PETHOHAIHOT cTaHOBHMINTBA. Hajuenrhe ce 3axTeBa jaa Taj yaeo
Oyne BehuHcku, ogqHocHO Bulie o1l 50% on ykynHor O6poja rpahana ca npaBom riaca,
anmm ce dyecrto nporala ga ce YTBpAM HWKMA HEONXOJHH MHHAMYM H3allUIHX.
[Tporenypanna mpaBujia Koja ce TUYY MOKpeTama M OJprKaBamba HUCY UCTAa Y CBUM
npxaama. Pedepenaym Moxke 6utu obaBedyjyhu mnu caBeromaBHu. ObaBesyjyhu
pedepenaym obaBe3yje opraHe JOKATHMX WM PETHOHATHUX BJIACTH J1a MOCTYNE Y
ckimany ca muM. Koncynratueau pedepeHIyM nma caBeTolaBHU WM KOHCYJITaTUBHH
KapakTep. JIokaiHe M perrvoHajiHe BJIacTH HUCY o0aBe3HE Jia MOCTYIE y CKIaay ca
pe3yaTatuma J0O0HjeHUM Ha KOHCYJITaTUBHOM pedepenaymy. Pesynrat pedepenayma
cXBaTa Ce Kao IMpEeropyKa, a Ha MPEICTABHUYKOM OpraHy JOKaJHE MM PErHOHaHE
BJIACTH je Ja JOHECe KOHAYHy OUTyKy Aa JM he TOCTYNHTH y CKIagy ca M. -
OnmTHHCKE M pPErrHoHalHE BJIACTH MOTY TOAPXKABATH WIM OCHOpAaBaTHU IpPensior
W3HECCH Ha pedepeHayM, alld HE CME]y BOJUTH U3Pa3UTy jEAHOCTPAHY KaMIIamby.
Ynorpeba jaBHux (hoHI0Ba 32 hUHAHCHpPamHE pedepeHIYMCKE KaMIIamke OMITHHCKUX
W PETHOHAITHUX BIIACTH je 3a0pameHa, jep ce TUME TapaHTyje jeTHAKOCT MIAHCU U
ciobona riacada na Gopmupajy munubeme. Ilpouenype onpikaBama pedepeHayma
yrBphene cy ycraBom. Kama ce mgoHece omnyka o oapxaBamy pedepeHayMa
OIMIITUHCKY WM PErHOHAHH NPEACTaBHUYKH OPTaH MMa UCTY YJIOTY Kao MapiaMeHT

KOJI OJIpKaBamba pedepeHIyMa Ha [eHTPAaTHOM HHBOY. >

360p epahana je ocHOBHM OOJMK HEMOCPEIHOT M3jallllbaBamba U OTyuyUBakba
rpahana. CBu 3amHTepecoBanu TpahaHu umajy MoryhHoct yuemniha, a OJJIyKe ce
JIOHOCE TITacamkeM BehMHOM TJlacoBa MPHUCYTHUX ydecHHKa. 300p rpahana omoryhasa
Ia ce rpahaHu ycaryiace He caMo OKO ofpeheHe omnyke y nenuau, seh u ogpehenum
M0j€IMHOCTHMA, LITO je BeJIMKa MpeIHOCT oBe (popMe oryunBama. 300p rpahana ce
jaBjba y OOJHMKY MPETXOIHOT H3jalllihbaBakba WM KOHAYHOT OJiTydyrBama. JIMYHO
U3jallikhaBalke KOME je TIPETXO0IMI0 KOJIGKTHBHO pa3MaTpame Ha 300poBuMa rpahana
MMa BEJIMKY Ba)KHOCT 3a JIOHOIICHE OJyKa IO MUTambHMa Koja cy OMTHA 3a jeaHy
JOKanHy 3ajeqHunly. To je HapouuTo HM3PaXEHO aKo je IMJb JOHOLICHA OJTyKa
TpajHuje yTBphuBame MelycoOHuX omaHoca rpahana. Tpu cy HaumHa 1a ce yTBpHE
pe3yaTaTH u3jallikbaBamka rpahaHa Ha 300poBHUMAa M, CaMHUM THM, KOHCTHUTYHIIIE

JEIMHCTBEHA OJUTyKa JIOKallHe 3ajefHuLe. TH HauuHU 3acHUBAjy ce Ha: (1) cabupamy

132 . . . .. .. . . .
Bupnern nerassnuje: Marjan Haak-Griffioen, Citizen participation at local and regional level in

Europe, Report, The Congress of Local and Regional Authorities — Council of Europe, Strasbourg,
27 September 2011, pp. 11-15.

3 Bunern neramnunje: Code of Good Practice on Referendums, adopted by the Council for

Democratic Elections at its 19™ meeting (Venice, 16 December 2006) and the Venice Commission
at its 70" plenary session (Venice, 16-17 March 2007), Strasbourg, 20 January 2009, p. 18; p. 21
and p. 21. and 23.
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riiacoBa BehrnHe ydecHUKa CBUX 300poBa, (2) y3umamy y 003Up caMoO KOHa4YHE OJITyKe
300opoBa kao menuHa # (3) paBHONPABHUM Cyue/baBambeM CTaBOBa 300poBa y

TPeICTABHMYKOM OpraHy JOKATHe 3ajeqHue.

Ilomnucusare usjage, 0OTHOCHO THCMEHA W3jaBa, UMa ITUPOKY MPUMEHY Y
cllyyajeBUMa y KOjUMa Ce He 3aXTeBa aHOHMMHO u3jaiimaBame. C 003upoM Ha TO Ja
HE IO0CTOjU KOMIUIEKCHA MpOIEeaypa Kao y ciydajy pedepeHayma, NOTIHCUBAEE
W3jaBe TMpEJCTaBJhba pAIMOHAJIAH M JEJHOCTaBAaH HAYMH HAa KOju TpahaHu Mory
W3pa3uTH CBOje MUILbeHe. OpraH Koju je OApeauo OOJIMK W3jallkhaBamka y BHUIY
NOTIHUCHBaKka HU3jaBe o0pasyje KOMHCH]y KOja PYKOBOJM OBOM IIPOLEIYPOM.
W3jammaBame MOTIMCHBAKREM H3jaBe CIPOBOAM CE€ Tako IITO TpahaHWH JHYHO
MOTHHUCYje TMPEeIor OJUTyKe WM oJpeheHOor akTa, YMMe OH [1aje CarJlaCHOCT 3a
BUXOBO ycBajame. Ca pyre crpane, ako rpal)aHuH He TIOTIHINE U3jaBy cMaTpa ce Ja
ce u3jacHHO MpoTUB ojapeheHe omryke uinn akra. Oanyka he ce cmMarpatu yCcBOjeHOM
aKko ce MOTMHCHUBAaKEM H3jaBe 3a WYy u3jacHWIa BehuHa rpalhana oapehene nokanHe

3aj ez[HHue.135

Hapoona unuyujamuea npencrasiba mnpaBo rpahaHa na MUCMEHHM ITyTeM
NpeUIaXy WIN 3aXTeBajy O]l CKYMNIUTHHE JeMHULE JIOKATHE CaMOyIpaBe Ja JOHEece
WM U3MeHH oapeleHy oJuTyKy WiM npaBHU akT. CylITHHA HapOJAHE MHULMjaTUBE He
HaJa3u ce y MyKOM IOJHOILIEHY IMpeasiora Uik 3axTeBa y by ypehemwa oapeheHor
nuTama, Beh y 00aBe3n HaUIeKHOT OpraHa Ja Taj MPeasior WK 3aXTeB Pa3MOTPH U O
ToMe JoHece o/uTyKy. [lopen Tora, HaANeKHH OpraH je AyKaH Ja y ciIydajy oalujama
npemyiora rpahana pacrnuimie pedepeHIyM O MHUTakY KOoje je TpeAMET HapoHE
uHuIjaTuBe. Haponna wHumjatuBa omoryhasa rpahannMa ja mpeayioxke U3MeHe y
3aKOHY WJIM 3aXT€Bajy OJf WIAHOBA IPEICTABHUYKOI OpraHa CBOj€ OIIITHHE WU
peruoHa ia ojpxe TUCKycujy o oxapeheHoM nurtamwy. ONIITHHCKE M PErMOHAIHE
BJIACTH CBOJUM HOpMaMa MOTY peryJjucaTH ycloBe, Ipoleaype U edekre HapogHe
nHunMjatuee. OBaj 0OJMMK AWPEKTHE MapTHIHMIAIMje rpahaHa Moxke Ot KopuirheH
32 U3HOLICHE MIMPHX IMHUTamka OJ JIOKAJTHOT M PErMOHAIHOI jaBHOI 3Hayaja Ha
IUCKyCcHj)y y oaroBapajyhem mpeicTaBHHYKOM Teny. HaponHa uHunujatuBa je
aZIcKBaTaH HauMH (popMuUpama jaBHUX CTaBOBA y BE3U Ca MOjeAMHUM MUTAmHUMa WU
MPUBJIAYCHha MAXKHE JIOKATHUX M PETHOHATHUX TOJIMTHYApa Ha MUTamka OJf BUTAITHOT
3Hayaja. [IpencTaBHMYKO TENO ONIITHHE WJIM PEruoHa Mopa paclpaBibaTH o

. . 136
uHuIMjaTuBY rpahana Ha cneaehoj cequuIy umm 10 oapeheHor poka.

13 Bunern neramnnje: Iparan Mapkosuh, ,,06/1u1H ToKanHe AeMOKpaTHje”, or. mur., ctp. 710-713.

3 Ibid., ctp. 716-717.

136 Buperu nerassnuje: Citizen participation at local and regional level in Europe, on. uur., pp. 15-17.
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[Tonazna OocHOBa JEMOKpPATCKOT JIOTOBapama M yCKiIahuBama je IMOCTOjame
MoryhHocTH Aa rpaljaHu jaBHO M3HECY UM Cyuese CBOje CTaBOBe, MoTpede U uHTepece,
a TO MOTY JIa OCTBape jagnom pacnpagom. MoryhHOCTH 3a jaBHY pacipaBy Cy 3HaTHO
MPOIIMPEHE Y OJHOCY Ha MPETXOAHE TMEpPHOJE JbYICKE HCTOpPHjE, jep ce OHa MOXKE
BOJIUTH y OKBHPY CKYIIOBa PAa3IUUYUTUX OpraHU3aluja v MpeKo MacoBHUX Meauja. Jla
Ou jaBHa pacmpaBa HMMana YTHIaja Ha CaApKUHY Moryhux ojutyka, oHa Mopa
NPETXOJUTH CBUM OONHIMMa HENOCPEAHOr ojIyunBama rpabhana. Pasmor 3a TO
HaJIa3W CE€ y HEOMXOJHOCTH Jia HAaUPTH M TPEUIO3u OMIyKa Oydy NpaBOBPEMEHO
00jaBJbeHM W, HAa Taj HAYMH, CBUMA IOjeIHAKO OOCTynHU. Tume ce rpahanuma
omoryhaBa nma Oyay ymo3HaTH ca mpoOJIeMOM W Jia OUIyKYy JIOHECY y CKIaay ca
CBOjHM MHTEpecHMa. > JaBHa pacIpaBa HMa KOHCYITATHBHH I CABETOJABHH KapakTep
y TIPOIIECY JOHOIICHA OJUTYKa, a Y Mamk0] MEPH MOKe MMaTH oJuTydyjyhn yTuiaj Ha
camoyrnpaBHe opraHe. OBakaB OOJIMK OKyIUbama rpahaHa omoryhaBa JOKaaTHUM H
PETMOHAIIHUM BJacTUMa YBUJ Y CTABOBE U MPUOPUTETE JIOKATHOI CTAHOBHUILTA. 3aTO
JjaBHE pacrpaBe MOTY HMMaTH 3HavajaH yTHIAQ] Ha (OpMHUpame CTpaTerdjy jaBHE
MOJIUTHKE ONIITHHE WIH peruoHa. Y oapeheHnM ciydajeBuMa JIOKaTHE U PerHOHATHE
BJacTU cy o0aBe3He Ja oAp)Ke jaBHY pacrpaBy. Hajuemrha murama koja 3axTeBajy
OJ]p)KaBame jaBHE paclpaBe Cy: HAIPT CTaTyTa ONIITWHE, IUIaH OyleTa, Mpemior
pPa3BOjHMX TMpojeKaTa H Tporpama, peopraHu3alja OMNIITHUHE WIW PETHOHa,

1
IMPOCTOPHO IJIAHUPAKE U UHBECTUIIMOHU IIPOLCCH. 38

[Toctoje moce6HM 0bnuiM yuentha rpalana y TOHOIIEHY OJUTyKa Ha JTIOKaTHOM
U PETHOHAJHOM HHBOY. BracTm ommrTuHa WIM pPEerHoHa MOTY OpraHM30BaTH
KOHcyimayuje ca jeHOM TpynoM TpaljaHa OKO HEKOr crenu(uYHOr muTama. Y
KOHCYyJITallijaMa Hey4YecTBYjy CBH rpal)aHu ONIITHHE WIM peruoHa, Beh ce pacmpasa

BOAX CaMO Ca IrpylioM Kojaje MoceOHOo 3aNHTCPCCOBAHA 34 HCKO IMUTAKC.

IHanenu zpahana cy jom jenaH oOJIMK KOHCYJTaIMja ca 0JadpaHOM TPYTIOM
CTAaHOBHHMKA OIIITHHE WIH PETHOHA O MUTambuMa jaBHe monuTuke. OBe KOHCYJITAIH]e
CIly’)K€ 3a TMpOoBepy MpeAsiora WIM IUIAaHOBAa MpPE HUXOBOT yCBajama. lloMeHyTH
WHCTPYMEHTH MoBehaBaBajy JeMOKPaTUYHOCTH U €(PUKACHOCTH Y MIPOIIECY JTOHOIICHA

OJITyKa. 139

[Tojaa HOBHX WHGPOPMAIMOHMX TEXHOJIOTHja yTHIANA je Ha 00y
MPETJIeIHOCT paja JOKAIHUX BJIACTH, HA JIAKIIM MPUCTYI JOKYMEHTHMA, Ka0 U Ha

JaKIle YKJby4MBame rpal)aHa y mpouec oaaydrBama.

7 Bunern netasbHuje: [Iparan Mapkoswuh, ,,O0muIm J0KaIHE AEMOKpaTHje”, OIl. IuT., cTp. 720-721.

18 Bunern netaseuuje: Citizen participation at local and regional level in Europe, on. uut., pp. 17-18.

9 Ibid., pp. 18-19.
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Tpeba Harmacutu 1a pa3Boj W e(UKACHOCT JIOKAIHE JEMOKpaTHje y
onpeheHUM JIOKAJIHUM 3aje/IHUIIaMa y BEITMKO] MEPH 3aBHCH O]l APYIITBCHUX Be3a W
OJIHOCA KOjU YyHyTap TakBe 3ajennuiie Tnoctoje. OxpeheHe uWHIUBHIyaATHE
KapakTepUCTUKE WACHTUTETa rpahaHa, Kao INTO je HAIMOHAJTHA TPHUIATHOCT, MOTY
YTUIIATH Ha KBAJIUTET Mel)yCOOHUX OAHOCA. YKOIWKO YHyTap 3ajeJHHIIEe IOCTOje
CerperaTMBHU JIPYIITBEHU OJHOCH, oHAa he m ywemhe rpahana y 3a10BoJbaBamy
3ajeIHMYKUX moTpeda outn muHUManHO. Kako Ou ce m3bersie TakBe cUTyaruje Koje
MOTY YMamHTH KBAJUTET paja JOKaJIHE CaMOyIpaBe, IICHTPATHE M JIOKAJIHE BIACTH
npeay3uMajy Mepe Kojuma ce IINTHTH WACHTUTET MambMHCKUX 3ajeqHuna. OOu4Ho cy
HATIOPH YCMEPEHH Ka yCIIOCTaBIbakhy MOJIENa PYIITBEHUX OJJHOCA KOjH MOIpa3yMeBa
yckima)eHOCT CONMjalHUX M TIONMTUYKHX WHTEpeca pa3IMuUTHX CTHUYKUX U
KyJITypHUX 3ajeqHHIa. TakaB MoJeN IPYIITBEHHX OJHOCA 3axXTeBa Ja ITOJUTHKA
JIOKaJIHE CaMOyYIIpaBe MOYMBAa HAa YHHBEP3aJHHM INPHHIMIIMMA jeIHAKOCTH rpabaHa,

. - 140
MOILITOBaa JbYJCKUX MpaBa, HEIUCKPUMUHAIIM]E U TOJIEPAHIIH]E.

3.9. Mecto n0KaJIHE cCaMOyIIpaBe y CTPYKTYPH BJIACTU: OJHOCH €a APYTUM

HHUBOMMA BJIaCTH

JleMokpatyja je yoOJIIM4eH HauuH MOJIMTHYKOT OPraHN30Barkba JPYyIITBA, ajH je
3HAYajHHUje IUTO MOXXe OuTH cxBaheHa Kao MOJMTUYKM M APYUITBEHH PETYIaTHBHU
npuHOUN. MHCTUTYIIMOHAIHN M TPOLEAYPATHI OKBHPH AEMOKpATHje HUCY TOBOJHHU
3a OCTBapeHE HEHUX MPUHIHUIA . Heonmxoqan je mmpy CoIMjaaTHi KOHTEKCT U CKIION
BPEIHOCTH HAa KOjUMa Ce 3aCHMBA OKBHp 3a TO OCTBapeme. HajBakHHje BpeIHOCTH
JIeMoKpaTuje cy cinoboga M jeJHaKOCT, a KJbYYHH YCJIOBH IUIypajHu3aM CBOjUHE,
CTBapam€ ayTOHOMHOT [MBWJIHOT  JpYIITBA, IIpaBHAa JpXkaBa, H300pHA
pernpe3eHTanuja, OTBOPEHOCT CPEcTaBa jaBHOT MH(OpPMHCAma, OATOBOPHA BJIAJA U
oaroBopHO JApymTBO. OcCTBapeme CYyIITHHE JeMOKpaTdje 3axTeBa I10CTOjarbe
JIEMOKpATCKe IOJUTHYKE KYJIType, jep Ou 0e3 BWe CBU JEMOKPATCKH TNPHHIUIN
ocTanu camo MoryhHoCT, OTHOCHO Tipa3He ¢opme. J[eMoKpaTcKka MoNIuTHYKa KyaTypa
MoJpasyMeBa TPHUBPKEHOCT JEMOKPATCKMM TIpoleaypaMa W BpPEIHOCTHMA,
WHCHCTUPaE¢ Ha IUXOBO] MPUMEHM YBEK Kaja Cy y MUTalmy jaBHE CTBapH,

NOJUTUYKY NMapTULHUNALK]y rpaljaHa v TOJEpaHIH]y pPa3IHuUTOCTH.

Opnocu wu3Mmel)y Jp>kaBHOT W JIOKAJIHOT HHBOA YypeheHu cy HaueioM
cyncuaujapurera. [I[peMa oBoM Havelry, CBU jaBHU TIOCJIOBH KOjy C€ MOTY KBaJIHTETHO

00aBUTH Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, OJIHOCHO Ha HUBOY KOjU je HajOommwku rpahanuma,

0 Bunern nerasbauje: ['opan bammh, ,Jlokanna nemoxparuja u MmeljyHanmonannu ogxocu”, Teme,
rog. XXX, op. 1, janyap-mapt 2006, ctp. 67-70.
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Tpeba na ce obaBe Ha ToM HHUBOY. Haueno cymcuamjapurera je OCHOBHO Hauesno
TEpUTOpHjallHE JIelEHTpadu3aluje, Koje NpuOmDKaBambeM peaju3alydje jaBHHUX
nocioBa rpaljannma jaya AeMOKpaTHYHOCT IpymTBa. IlocnoBy ce mpeHoce Ha BHIIN
HHBO CaMo aKo JIOKaJIHW HUBO HeMa MOTYhHOCTH Ja uUxX peanusyje. Tume ce cTBapajy
NpPeIyClIOBM HAjKBAIMTETHHUJEI MOTyher BplIewma TNOJeAUHUX IOCIOBa, IITO
ToCIIeNTyje eKOHOMHUYHOCT M paiuoHanHocT Kopumherma jaBHux cpeacrasa.'’! V
Clly4yajy KpIIema ycTaBa W 3aKOHa OJf CTpaHE IICHTPAJHE BJIACTH WIM jeAWHHIA

JIOKaJIHE CaMOYyIIPaBe, KOHAYHY OJUTYKY O TOME JOHOCH YCTaBHU CY/I.

YTemesbeme, cTaHaapau3aligja, paj W pas3Boj JOKAaJHE CaMOyIpaBe HMajy
MpaBHY OCHOBY Yy Eeponckoj nosemu o noxainoj camoynpasu Koja je yCBOjeHa y
Crpaz0ypy 15. oxrobpa 1985. ronune. HaBenena I[loBesba mMa mocebaH 3HaYaj y
Mel)yHapoHO-TIpaBHOj 00J1acTH, a BEHUM CaJpXajeM jacHO je Ae(pHUHHUCAaHO MecTo
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe y MOJUTHYKOM CHCTeMy. YTBpeHe cy Ha/AJeKHOCTH U o0aBe3e
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe, Kao M HBEeH OJIHOC Ca OpraHuMa LeHTpasiHe BiaacTu. OCHOBHUM
npuniunuma y [loBessu onpehyje ce (1) ycraBHa M 3aKOHCKAa OCHOBA 3a JIOKQJIHY
camoynpaBy, (2) NpUHIMIHN OpraHW3alyje JOKATHUX BiacTu (camoympasne), (3)
Ha/IJISKHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, (4) 3alTuTa ayTOHOMH]jE JIOKAJTHUX BIACTH, (5)
oarosapajyha aiMUHUCTpaTUBHA CTPYKTYpa U PECYpCH 3a MOCIOBE JIOKAJTHHUX BIIACTH,
(6) HauYMHU OCTBapHBamba HAJJIC)KHOCTH Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, (7) aIMUHHCTPATHBHH
Ha/130p HaJl aKTUBHOCTHMA JIOKAJIHUX OpraHa BIAcTH, (8) (hMHaHCHjCKa ayTOHOMUja U
nokanHe QunHancuje, (9) mpaBo JOKaTHUX BIACTH Aa ce yapyxkyjy u (10) mpaBHa

3aIITHTA JTOKAHE CAMOYIIpaBe.

3.10. YapyxuBame U acolyjanuje JOKaIHUX BIacTh

CBe jenuHwWile JOKAJlHE caMmoOymnpaBe MoOry J1a (GopMHupajy pa3Iudura
YApPYKEHka U acollMjalrje, jep ce KOJ CBUX MOXKE JaBUTH MOTpeda 3a TAKBUM OOJIMKOM
capajlbe ca JPYroM jeauHHIOM. Ta moTpebda NpOW3WIa3d W3 HEIOBOJHHUX
KamamuTeTa 3a 00aBJbamkhe HEKUX IMOCIIOBA. 3aTO Cy Hajuenihy akTepu yApYy KHBamba
ommraie.' > Moxe ce pehu 1a ckopo cBaka (DYHKIM]ja y HATEKHOCTH OIIITHHE

MO>Ke OUTH MPEIMET yAPYKHUBAbA.

! Bunern neramunje: Ilojmosnux deyenmpanuzayuje, om. WuT., cTp. 33-34; cp. 138.

2 Bunern neramuuje: “European Charter of Local Self-Government”, European Treaty Series — No.
122, Council of Europe, Strasbourg, 15.10.1985.

' Bunern nerasbHUje: Muonpar Josuuuh, Jlokanna camoynpaea, CnyxOenn riacHuk u IIpaBHU
¢axynrer Yuusepsutera y beorpaany, beorpan, 2006, ctp. 155-162.
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[TpuaIMI JOOPOBOJFHOCTH HANA3M CE€ y OCHOBU BehWHE yApYyKHUBama, jep
OMIITHHE MOTY UMaTH CaMO KOPHUCTH O] TOra. YApPYyKeHe MOTY OCHOBATH HajMame
JIBE OMIITHHE, aju je Hajuemhu ciy4yaj Ja WX caunmaBa Behu Opoj OmmTHHA.
Onmtuae koje dopmupajy oapeheHo yIapykeme HEe MOpajy OUTH ca TEpPHUTOpPH]e
HCTOT OKpYTa MM peruoHa. Y apyxeme, ¢ 003UpoM Jia ce paju o MPaBHOM JIMILY, UMa
cBoje oprane. Hajuemnthe nocroje nBa oprana. To cy mmpu, 0JHOCHO MPEICTABHUYKH,
W yKH, OJJHOCHO M3BpIIHH, opraH. [lupu opraH je cacTaBibeH O]l MPEICTABHUKA CBHX
ONMMIITHHA YIAHWIA, a TPEACTaB/bAbE je OPraHM30BaHO TIpeMa Pa3TUUYUTHM
NPUHIUIIMMA, OJJHOCHO OIIITHHE MOTY UMAaTH jeIHaK Opoj MpeICTaBHUKA, MOTY OUTH
NPEJCTaBJbeHE Cpa3MEPHO OpOjy CTAHOBHHKA HIIM CXOJHO CIIOPa3yMy O OCHHBaHbY
yApYyXema. YKU OpraH UMa M3BpIIHE (YHKIH]E U HEeroB W300p BPIIU IIHUPHU OPTaH.
Jla 61 MOTJIO J1a OCTBapH CBOj€ IUJbEBE YAPYKEHE MOpa Ja moceayje GUHAHCH]CKa
cpeAcTBa. YApyXeme ONIITHHA NPUKYIUba CpeJCTBa Hajuelrhe Kpo3 wiaHapuHE,
HarulahuBamwe yciyra koje o0aBjba W JIp)KaBHUX JOHalMja. YPYKUBamkE jeJUHULA
JIOKaJTHE CaMOyIpaBe MOXE Ja OOyXBaTH HE CaMO JEIMHHUIIC ca TEPUTOPH]jE jeIHE
npxase, Beh Moke TmpeBaswhu JAp)kaBHE TpaHHWIE Yy OONUKY PpETHOHATHHUX
MHMIMjaTHBA WK Melyraponuux oprammsamumja.'*! Pasmosn 3a TakBo yapykuBame
pasnuKyjy ce of ciydaja 1o ciy4daja. [lo yapyxuBama Moxe qohu paau edukacHujer
BpIIeHa KOHKpPETHE (YHKIMje WM OHO WMMa OIIITH 3HayajaH, OJHOCHO IHJb je

ycrocTaBibame onmTe Meh)ycooHe capame.

Huctpuktu y CA/] cy cneun¢udan o6nuk GpyHKIIMOHAIHOT U TEPUTOPHUjATHOT
MOBE3MBamka JIOKATHUX 3ajeHUIA pagd 3a/J0BOJbaBamba 3ajeJHUYKHUX MOTpeda
rpahana Ha oapelheHOM mpocTOpy M OcTBapuBama Behe epukacHocT y Tome. Tpeba
MIOMEHYTH yCIIykHe U crienjanae auctpukte y CAJl. OnmrraCcKo Behe ycrnocTaBiba
YCIIy>)KHH JUCTPUKT U Y IETOBUM OKBHPHMA BaXKU CIEIHMjallaH PEKUM Topesa,
00e30ehyje ce nuctpubynrja Boje, CakyIlJba OTIIaJl, OPraHu3yje 3allTUTa O MoIIaBa

1 OJTyja WJTU C€ TIPYIKajy 3PaBCTBEHE YCIyTe.

CrnenujamHu IUCTPUKT je moceOHa jeIMHUIA BIACTH KOja Ipyska crieruduyHe
ycayre. OBakaB JUCTPUKT TpaTH JIOTUKY IOcioBa y 00e30ehuBamy KOHKPETHHX
yCIyTra, a HEroBUM OCHHMBAIEM INpEBa3MiIa3e Ce OKBHPH JIOKAJIHE 3ajeTHHIE WIN
SIIMMUHHMINY TI0jeIMHU HenmocTamy. ['paljaHn TOr IHWCTPHKTAa H3jallmbaBajy ce o
BETOBOM OCHHMBamy, a HHME yIpaBJba W3a0paHW WM TOCTAaBJbEH OpraH, KOju ce
YeCTO Ha3WBa jaBHA Koprnoparuja. OCHOBHA CBpXa HHXOBOT OCHHBAMKA j& TPYKambe

yclIyra IHIMPOKOT OICera, TeXHHYKUX yciyra (aepoJpoMu, BOAOBOAM) WM YCIyra

14 Bunern netasbHuje: Patko Mapkosuh, Ycmasno npaso, on. uut., cp. 410.
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HUCKOT TIpUOpUTEeTa (3amITUTa O KoMapara, rpobspa). CrenujamHu JUCTPUKTH Cy

. . . . . 145
3HavYajHU 3a JIOKAJIHE 3a)€AHUIIC KOJ€ HEMA]Y JOBOJHHO (1)I/IHaHCI/I_]CKI/IX cpeacraBa.

Kapakrepuctnuan mpumep MehyHaponHe capaame jeAWHHWIA JIOKATHE
caMoyIipaBe j€ TpeKorpaHWdYHA capaama. Ta capagma Hajuemhe oOyxBara JaBe
JEeIMHHUIIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe Koje ce Haja3e ca o0e CTpaHe Jp)KaBHE T'paHMIIC.
[IpexorpannuHa capaima je pa3HOIMKa U 00yXBaTa HajBakKHHMje 00JacCTH 3a JIOKaTHE
Bractd W rpahane. Heke ox Tux oGmacTu cy: 37paBCTBO, COIMjalHa ITOJIMTHKA,
caoOpahaj, TpaHcmopt, 00pa3oBame, €KOJOTrHja, MOJCTUIAe EKOHOMCKOT pa3Boja,

U3rpamba HHPPACTPYKTYpe, KyJITypa U TypmaM.146

Benuku Opoj 3akoHa KOjU Ce€ JOHOCE Ha ILIEHTPATTHOM HUBOY OJHOCH C€
JUPEKTHO WJIM UHIUPEKTHO Ha jeMHMIIEC JIOKAJIHE caMOYIIpaBe M HHXOBE MHTEpece.
3aro je y Behunm aprkaBa 3aKOHOM INPOITUCAHO Ja C€ MPH JOHOUICHY TaKBHX 3aKOHA
KOHCYJITY]y acolujanuje JToKaTHUX BiaacTu. OBe acolujalyje cy 4ecTo oBiamhene aa
MpeIaxy 3aKOHE WM aMaHIMaHe y pa3nuuuTuM obnactuma. Ca acomujamnujama Kao
JETUTUMHUM 3aCTyHMIIMMA HWHTEpeca JOKAJHUX BIACTH BiaJge M MapIaMEeHTH
MOTIHUCY]y CIIOpa3yMe KOju MMajy MpaBHY CHAry, aiu M (pakTudke u (QyHKIHMOHAITHE
nocnenune. Y Behunu npxkaBa EY on pecopHMX MMHHCTapcTaBa 3axTeBa ce Ja
mpociesie HalpTe 3aKOHA acolyjaljama JIOKadHMX BiacTH. HaupTtu 3akoHa ce
npocnel)yjy y modetHuMm ¢azama u3paje M acoldjalijaMa ce OCTaBJba JTOBOJHHO
BpEMEHa Jla U3HECYy CBOj CTaB. ACOIMjalja MOXe Ja 3aXTeBa MoceOHe KOHCYJIITAIje
O TOM HalpTy ca NpeACTaBHHUIMMA Biaxe. Y jemIHoM Opojy ApkaBa HapiaMEHT
dbopmupa TmoceOHO Temo 3a TpOIeC Kpeupama 3aKOoHa, Koje MOXKe OuTH
MO3UIIMOHUPAHO TPH 3aKOHOJABHOM 000Dy, Pa3HUM IPYTUM OJ0OpPHMA WM MOXKE
OWTH HE3aBUCHO. Y JprkaBaMa ca OBAaKBOM IIPAKCOM 3aKOHCKa IMpOLEAypa ycBajama

. 147
3aKOHa Mo/ipa3yMeBa YTBpl)eH BpEMEHCKH OKBUP 32 OJ[pKaBake jaBHE paclpase.

VY wapennum naenmoBuMa paga Ouwhe mojeAMHAYHO TPHUKa3aHE acoIHjaldje
nokaHuX Biactu y Ilosbekoj, Yemkoj u CrnoBaukoj. Tpeba HarmacuTH 1a y CBakoj o1
npxaBa Burierpazcke rpyne IoCTOjU BHIIE acolyjaluja Koje OKyIUbajy JIOKalHe
Biactu. [naHupaHu OKBUpPH OBOT pajia HE J03BOJbABA]Y aHAIM3Y CBUX acollyjaldja
JIOKAJTHUX W PErMOHAHHUX BJIACTH Y CBAaKOj O Ap)kKaBa. 3aTo he y OBOM MOTJIaBiby
OWTH aHAJIM3MpaHa 10 jeTHa aCOIMjallfja JIOKATHUX BIACTH U3 TPH OJ YETHUPH JPIKaBe
Bumierpancke rpyne. Ananusza he mokasaTté HaYMH, CMHCA0 W LIUJbEBE OCHUBAbA U

(GyHKIIMOHHCaka TUX aCOIHjalHja.

> Buneru neramunje: Cuexana Dophesuh, Penecanca nokanme enacmu: ynopeoui mooeiu, ol IHT.,
cTp: 344-346.

14 Bunern netasbHuje: IlojmosHuk oeyenmpanuzayuje, om. HT., ctp. 113-114.
7 Bunern nerasbauje: CHexana Dophesul, ,,Monenn neueHrpanuszanuje y 3emibama EBporicke

yHHje”, OIl. LIUT., cTp. 41-44.
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4. JlenenTpajau3amnuja y ap:;kaBama Bumerpaacke rpyme:

OCHOBHA NMoJiasuuiTa

[Touerak pedopme JokamHEe camoyrnpaBe y apskaBama Burerpancke rpyre
obenexno je pacran Bapmasckor makta u moyerak Tpansuimje. [lopex monutuuke
TpaauliMje, HOBE M CTape MOJUTHYKE IMapTHUje Yy BEIMKO] MEpH Cy YTHUIalle Ha
JEeIeHTpaIn3aIujy. Y 3aBUCHOCTH OJ HJCOJOTH]je M BPEIHOCTH 3a KOje Cy ce
3ajaraie, TOJIMTHYKE CTpaHKE y JpkaBamMa Buierpajacke rpyme 3aroBapaiie cy
pasnuyuTe Mojese, OJHOCHO CTENeH, AeleHTpanu3anyje. KibyuyHa pasMuMoniaxema
u3mel)y cTpaHaka mMmana Cy KOpEH Yy HHUBOY CaMOCTAJHOCTH Koju Ou TpebGao OuTH
JOJICJbCH, TIPE CBEra, PerMoHMMa, a OHAAa M OKpy3HMa. YIIAaCKOM y Taj MpOIIec,
YHYTpallliha CUTyallja y IpkaBama Bumerpaacke rpyre nodena je 1a ce Mermba, YuMe
Cy IpUBWJIETH]€ MOJUTHYKUX €IUTA J0BE/ICHE Y MUTamke. JOII jeaaH mpobieM Hala3no
ce y TMOJUTHYKO] TpaaullMju JApkaBa Bumerpaacke rpymne. Behuna oBux npxasa
MMaja je TPaaulH]y er3uCTHpama YHyTap Pa3IMuUTHUX I[apcTaBa WIH Cy onpeheHo
BpeMe TpoBeJe TOJ OKyHalujoM JIpyrux apkaBa. OBaj HCTOPHJCKH AaCIEKT je
3HA4YajHO yMamHO HUXOBE KalalMuTeTe Ja CaMOCTAIIHO HA JIOKAJIHOM HHUBOY ypene
KHMBOT YHYTap cBOjux rpanuiia. Ca apyre crpase, cBe qpxase Buierpaucke rpyre cy
TOKOM Beher jeiia CBOT MOCTOjama MMalie MEHTPATUCTUYKUA ypeheH MONUTHYKH U
€KOHOMCKH CHUCTEM. Y TaKBO] CUTYalHjH OWJIO je HEOIMXOTHO A00pO ,,A3MEPUTH CBE
MoJieNie JCTICHTPAIU3alNje U Pa3MUCIIUTH O MPEUIo3uMa MOJIMTHYKKUX cTpaHaka. He
Tpeba 3a00paBUTH HU TOJATHY OTeXaBajyhy OKOJHOCT Koja ce orjie/iajia y u3jacky u3
JEeTHONAPTH]CKOT CHUCTEMa M YJAcKy y Ipolec TpaH3uiuje. TokoM epe KOMyHH3Ma,
cBe apxaBe Bumerpancke rpymne Ouie Cy, y CYIITHHH, U3pPa3UTO LIEHTPAIU30BaHE.
Pacnmamom BapmaBckor makTta OBe Jp)KaBe oKelele Cy Jla  CIOpOBeIy
JeNeHTpaIn3aIujy mo yrieny Ha 3emsbe EY. 3ato je 6mimo BaxHo yhu ompes3Ho y
mpolec JACTCHTpaIN3aInje, jep je yClelHa peaau3alija Tor mpoleca y 0CeTbUBOM

. 148
HCTOPH)CKOM MEPUOY 3aXTEBajla IPYIUTBEHU KOHCEH3YC.

[ToTpeba 3a geneHTpanu3anujoM y ApxaBama Buierpaacke rpyme Ouna je
3acHOBaHa Ha JiBa TyiaBHa (pakTopa. [IpBo, HJb OBUX JpkaBa OWO je Ja ce MPUKIbYUe
EY u tume unTerpumny y rmobanHy ekoHomujy. [TocTojana je ompaBnana 6oja3aH ja
O0u y mpoliecy TpaH3HILIMje MOIJIO AOhM 10 HacTajamba 3HAYajHUX PA3IUKa Yy HHUBOY
pa3BujeHOCTH Mel)y pernoHuMa. 3ato je OMiI0 HEONXOAHO MpoHahH ajeKBaTaH MO
NEeIeHTpaIn3aIje Kako ce He Ou TmojaBujie pa3juke y OOorarcTBy, MHPHUCTYITY

pecypcruMa U KBaJMTETY MpykKama yciyra. [loMmeHyTe pasinke nmane Ou JIOI yTHIIA]

8 Bunern nerasbmmje: Jennifer A. Yoder, “Decentralisation and Regionalisation after Communism:
Administrative and Territorial Reform in Poland and the Czech Republic”, Europe-Asia Studies,
Vol. 55, No. 2 (Mar., 2003), pp. 265-267.
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Ha JIOKAJHY KyJITypy ¥ HUBO CTPaHMX WHBECTHIMja, a BEPOBAaTHO OM HW3a3Baje M
murpanuje.'* Jloma ekoHOMCKa cHTyaruja Omia je jeJaH OX IVaBHHX pasjiora 3a
3aMouYrmbamke Impolieca JAeIeHTpalu3almje, Koja je Tpedana aa onakimia ynasak y EY u

THME CTBOPH TPEYCIIOBE 32 CUTYPHUJU CKOHOMCKH Pa3Boj.

HeomnxoaHocT peneHTpanu3anyje apxkaBa KaHIuaTa UMa OCHOBY Y YCBajamby
u cpoBohewmy CBUX mpaBwia u nponuca EY (13B. acquis communautaire), ma caMmum
TUM ¥ OHHMX KOJU C€ OJTHOCE Ha JIOKaJHYy caMoympaBy. Mnak, He IOCTOjU JeTUHCTBEH
CHCTEM JIOKaIHE camoympase 3a koju EY cmarpa ma Tpeba mocroju yHyTap JpaBa
KOje JKele J1a joj ce mnpukibyde. lleHTpamHUM BlIacTUMa JpkaBa KaHAHWAATa
OCTaBJbEHO je Ja came mu3abepy Mpexy (HMBOE) M MOJEN OpraHU3alyje JOKATHUX
BIIACTU. 3a JapaBe Bumierpajacke rpyme OWIO je BeoMa 3HAYajHO Ja CIPOBEIY
JCTICHTPAIH3AIIH]Y, jep je TO 3HAYWIO CYIITHHCKY ASMOKpATH3aIyjy APYIITBA, a U
cucremMa, U apupManujy ynore rpahana, y3 moausame KBaJIUTETa U JOCTYHHOCTH

ycayra.

YHyTpammsu npoliaeMn y Be3u ca MpaBleM ACHECHTPAIH3alnje YCIEIHO Cy
pemaBaHu y OBHM Jp)KaBaMa, jep je IulaH npuksbydema EY Ono jacHo meduHucas.
IIpBo, jenan of GakTopa KOjU y 3Ha4ajHOj MEPH MOXKE JONIPUHETH JIAKIIeM IpUjeMy y
EY je permonann3oBaH cucTeM apXaBHE aAMUHHCTpanuje. EY Ha paznuuurte HaumHe
UCTHYE BAXXHOCT YCIIOCTaBJhbakha M pa3BOja CHAXHUX Tela W HMHCTUTYIHja Ha
PETHOHAIHOM HHBOY, HAPOYHTO Kaja Cy y NHTamy JpikKaBe Koje jKele na joj ce
npukipyde. Tu opranu tpeba ma Oyny maptHepu EY u meHTpamHuM Biactuma y
kopuithewy (GOHIOBA HAMEHEHHUX CTPYKTypaJHUM TpoMeHama. OpraHuzaiyja
pETHOHANHE BJIACTH j€ YHYTpAaIlkhe NMHUTAlkE CBaKe ApkaBe M y ToM cmuciay EY He

BPIIH YTHIA] HA 3AMHTEPECOBAHE JPIKABE.

Jlpyro, peHomemhe Behux HaIIe)KHOCTH Ha HIXKE HUBOE BJIACTH PACTEPETHIIO
Ou IEHTpaJHy BJIACT U OMOTYhHIIO jOj Aa c€ CKOHIIGHTPHIIE Ha 00JIACTH Kao IITO Cy

CIOJbHA TIOJIUTHKA U JIpKaBHA 0€30€THOCT.

Pactepehemem neHTpaiaHux BiacTH oMoryheHo je na ce BHIIE CpejacTaBa
YIOKH Y jadarse CIoJbHOMOMNTHYKOT T0JI0kKaja apskaBa Bumerpancke rpyme.’”' O6a
OBa IJba cy O6una y melyycoOHOj cripesu, jep Ou OCTBapuBamWbE jeTHOT YTUIIATIO HYKHO

YTHIAJIO HA CTBapame 00JbUX YCIIOBA 32 OCTBAPEHE APYTOT.

' Buneru neraseHuje: Jennifer A. Yoder, “Decentralisation and Regionalisation after Communism:
Administrative and Territorial Reform in Poland and the Czech Republic”, om. mur., pp. 280-281.

150 Bunern netasbHUje: James T. LaPlant, Michael Baun, Jiri Lach and Dan Marek, “Decentralization
in the Czech Republic: The European Union, Political Parties, and the Creation of Regional
Assemblies”, Publius, Vol. 34, No. 1 (Winter, 2004), pp. 35-38.

Pl Jlpkase Bumerpajacke Tpyme Cy y UMby jauama HHXOBOT CIOJGHOMONMTHYKOT TIOJI0YKaja

peanu3oBaje aKTHBHOCTH y TOjeIMHMM cdepama, Kao IITO je jaBHA JUIUIOMAaTHja, (Gopmupame
npyrux peruoHannux unnnujatiea ({EDTA) uim opranuzanuja norahaja.
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5. Hosbcka
5.1. ITouerak mporeca aernenTpanuzamnyje y [Tosbckoj

o 1970. rogune y Ilosbckoj ¢y mocrojaia TpU HUBOA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE.
OcHOBHE jeAMHUIIE JIOKAJIHE caMoymnpaBe OWIM Cy TIpaJoBH, Hacesba M ceja
(gromadas). Oxpy3u cy TIpeAcTaB/ball CPEAHH HUBO, JIOK CY HAJBUIIN HUBO JIOKATHE
camoynpaBe OWia BOjBOJICTBA, OJTHOCHO peruoHu. [lopen \ux, mocrojane cy ypoaHe
JEIMHHUIIE KOje Cy UMajie CTaTyC MOMyT OKpyra WM PETHOHA, a TPaJIoBH ca BUILE O]
200 000 spynu Ounu cy nojesbeHu Ha yeTBpTH. Y Ilossckoj je 1970. roaune 6umo 17
BOJBOJICTaBa U 5 TpaJioBa ca CTaTyCcoOM BOjBOACTaBa. TepuropujanHoMm pepopmom koja
je cmpoBenena 70-mX TOOWHA TPONIIIOr BEKAa TPOCTENEHH CHUCTEM JIOKAJIHE
caMOyIIpaBe 3aMEHEH j€ JBOCTEIIEHUM CHCTEMOM. bpoj ceockux jeauHMIIa 3HA4ajHO
je yMameH M OHE Cy 3aMCHCHE OIIITHHAMA Ka0 OCHOBHHMM jeAuHUIama. Mctom

pedopMOM IOLLIO je 0 YKHIama OKpyTa, a 6poj BojBojcTasa je moehan Ha 49.'

Pedopma jaBHe amMuHHCTpaIMje Koja MOKPEHyTa mocie pacnana Bapmasckor
makra Ouja je yTeMelbeHa Ha CTaBy Ja caMOympaBHE 3ajefHuie Tpeba Oymy
OJITOBOPHE 3a MUTama O]l JOKAIHOT 3Hayaja, Kao IITO Cy OpraHu3alfja u MpyxkKarmbe
jaBHHX ycnyra.'>® Biiaja U eHTpallHa aIMUHHECTpALHja Tpeda 1a ce YKIbYdyjy caMo y
CJIy4ajeBMMa y KOjUMa C€ pajiyd O OMIITEIPKaBHOM HHTEPECY, OJHOCHO y o0JacTMa
3aKOHO/IABCTBA, CMOJbHE MONUTHKE WK ofOpaHe. Ha Taj HaunH gonuto 6u a0 mnojaene
MOCJIOBA, IITO OU AOMPHUHENO JaKIIeM U Op)KeM OCTBapUBamy MOCTaB/BEHUX IMJHEBA
Ha JIOKAJTHOM U JIp>)KaBHOM HUBOY. Benmku Opoj oBnamhema U Iy>)KHOCTH, y3 3Ha4ajaH
JIe0 jaBHUX TPUXO0/a, MPEeIao je y HaJIeKHOCT JIOKAJIHE caMOyTpaBe, Ia je Ha Taj
HAYMH U y3 noMmoh Tux mnpomena y Ilosbckoj wu3BpIIeHa elEHTpaIn3aIyja
aIMUHUCTPATUBHOT W (MHAHCHUJCKOT cucTeMa. JaBHa ammuHuctpanuja y Ilosbckoj

CacToju Ce O] Ip>KaBHE aMUHUCTPAIUje ¥ aIMUHUCTPAIIH]e JIOKATHIX CaMOyIIpaBa.

Kibyunu nepuon y tpanchopmanuju [losbcke Kako y eKOHOMCKOM, TaKO U Y
MOJIMTUYKOM cMHucy, 3amodeo je 1990. romune. Bmama Tameyma Masosjeukor
CIIpoBeJIa je TeMeJbHE pedopMe y 00acTH JJoKaiHe camoyrpase. [lo3uiuja onmmTuHa
y BEJIMKO] MEPH je OjadaHa JIOJCJbHBAmEM HEKHX (YHKIMja KOje Cy Y TPOILIOCTH

BpIIWJIC I[IEHTpajHe BiacTH. Ha mpumep, HajBUIIM OpraH OMIITHHE OHpa ce Ha

"2 Bugmern neramhumje: Agnieszka Mync, “Processes of Democratization and Decentralization in
Poland”, In: Jirgen Rose and Johannes Ch. Traut (eds.), Federalism and Decentralization:
Perspectives for the Transformation Process in Eastern and Central Europe, Lit Verlag, Miinster,
2002, pp. 235-236.

'3 Bunern nerasbHuje: Mapek Bojunk u Monuka ['pabuen, Opeanuzayuja aomunucmpayuje u

nNpUHYURY QYHKYUOHUCARA oOpeana nokanne camoynpaee y Ilomckoj, PoHpanuja 3a MOAPLIKY
JIOKAJIHOj AeMoKkpartuju, Bapmaga, 2000, ctp. 27-29.
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noceOHUM u300puMa, y3 TMpeHolIekhe oBlamhema OMIITHHAMA Ja CaMOCTAIHO
KOHTPOJIMIIY CBOjYy HMMOBHMHY, HMajy COICTBEHY OCHOBY MpHUXOJa H OOJHUKY]y
U3BpUIHY BJIACT y 3aKOHCKUM OKBUpHMa. Jpyru Kpyr pedopme JIOKaTHHX BIACTH
cupoBeneH je 1998. rommne. @opmupaHa Cy joml JBa HHBOA JIOKATHHX BIIACTH,
OJHOCHO OKPYI' M PETHOH, KOjU Cy 3ayB€K, y BHJYy J[EBONYLHje, MpEy3eldu HEKe
HAJJIKHOCTH IICHTPATHUX OpTraHa Kao CBOj€ M3BOPHE HAJICKHOCTH, Ha MPUMEDP Y
oGmacTH 37paBcTBA M 00pasoBama. T VI3paxkeHa IMHAMHKA HMHCTHTYIHOHATHHX
MpOMEHa, KOjeé Cy Kao pe3ysTaT HWMaje 3HadajHe TpoOMEHe W TpaHcopMalyje
TaJAlIKBEr CUCTeMa JIOKAJIHE caMoyIipaBe, Ouia je pesynrar aktTuBHOCTH [losbcke Ha
wiany npukibydewa EY. Ilopen mpomene u3 1998. roamse, jomr jeqHa IpoMeHa,
onHOCHO Moaudukanuja, goroauia ce 2003. roguHe y BE3U ca W3BPIIHUM OPraHOM
ormmruHe. OBO TENO je 0 HaBEACHE NMPOMEHE WMEHOBAJO CKYIIITHHY OIIITHHE,
OJTHOCHO JIEMOKpaTCKH n3abpano onmTHHCKO Behe. Ox 2003. roanHe U3BPILIHA OpraH
OIIITHHE OMpa Ce JTOKATHAM M300pHMa Ha OCHOBY OIIITEr mpasa riaca.’”> THMe ce

MPEII0 Ha MOJIEJ JaKOT IPpaJOHAYETHHUKA.

[lopen nmpomeHa HaBeJEHUX Y MPETXOJHUM Macycuma, Tpeba yka3zaTu U Ha
ocTajle MPEKPETHULE KOje Cy MpaTuie mporec pedopMme JOKaJHE caMOylpaBe Y
ITosbckoj HakoH pacnafa BapmaBckor makra. /lemMokpaTcku M300pH 3a ONIITHHCKE
Biactu yBeneHu cy 1990. romuue, 10K je ekoHOMcKa pedopma crpoBenena 1991.
roauue. BenukuMm rpagoBuma Jo/ieJbeHe Cy A0JaTHE HaIexkHOCTH 1994, ronune, a 'y
nuTtawy cy rpagosu ca npeko 100 000 cranoBHuka. OnmrnHama cy TokoMm 1996.
TOAMHE JOJeJb€HE HAUIEKHOCTH Yy oOmactu oOpasoBama. Kao mnocnenmwa
MPEKPETHUIIA MOXE C€ HaBECTH IIOCTEIIEHO UIMPEHE HAMICKHOCTH H3a0paHuX
PETHOHAIHUX BIIACTH Y pyKoBohemwy ponmoBuma EVY, mTo je ocTBapeHo je y mepromy
ox 2004. mo 2007. FO,Z[I/IHe.156

[Tocne naBenenux pedopmu 1 MoaMQUKAIIH]a OMIITHHA j& OCTalla HajBAXHUJU
HUBO JIOKaJIHEe camoynpase. OHa pacrnonaxke ca HajpehuM OpojeM HaJICKHOCTH KOje
cnanajy y cdepy JokaqHe caMoylnpaBe. 3Hauaj OMIITHHA BUIU C€ M KpO3 TO Jia ce Y
wBUMa TpoiH 75% oA yKymHUX cpeicTaBa Ha CBUM HHBOMMA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

Ha oxpyre u pernone ornana 25%.

13 Bunern nerasmuuje: Michat Wenzel and Jan Kubik, “Civil Society in Poland”, Case Study, Prepared
for international conference The Logic of Civil Society in New Democracies: East Asia and East
Europe, June 5-7, Taipei, pp. 6-7.

133 Bunern neramunje: Pawel A. Banas, “Local Government in Poland: Empirical Insights into the
Process of Environmental Policy”, Public Administration, 2010, pp. 1-3.

1%® Bunern meramunje: Pawet Swianiewicz, “Local Democracy”, in: Jacek Kucharczyk and Jarostaw
Zbieranek (eds.), Democracy in Poland 1989-2009: Challenges for the future, Institute for Public
Affairs, Warsaw, 2010, pp. 102-104.
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5.2. JenuHule ¥ HUBOU JIOKAJTHE CAMOYTIPaBe

Jloxamna camoympaBa y Ilosbckoj cactoju ce onm 2478 ommrTuHa (TIOJBCKU:
gmina), n To 1589 pypanuux, 582 ypbano-pypanmnux u 307 ypbanux, ykpydyjuhu 65
rpajioBa Koju uMajy craryc okpyra. Ilopen omruna, noctoju 315 okpyra (MOJbCKU:

. : o 157
powiat) u 16 pernoHa, 0THOCHO BOjBOJICTaBa (TIOJbCKU: Wojewodztwo).

Uman 164. YcraBa PenyOmuke Ilosbeke nmedunwmIe OMITHHY KAO OCHOBHY
JeIUHUITY JIOKATHE CaMOylpaBe M UCTHUYE Ja he OmMImTHHA BPIIMTH CBE (YHKIH]E
JIOKaJHe BJACTH KOj€é HUCY Yy HAUIGKHOCTH JpPYTUX jeIWHUIA JIOKAJIHE
camoympase.® 'V IosbCKOj MOCTOje TpH THIA OINIITHHA KOje Cy y CKIamy ca
reorpad)CKMM KapakTePUCTHKaMa, E€KOHOMCKHM IOTEHIHjaIiMa W TPATUIH]OM
onpehene teputopuje. To cy: ypOane, pypanHe u ypOaHO-pypaidHe (MEIIOBHTE)
ormruHe. ONIITHHA UMa MPaBO Ja CaMOCTAIHO JIOHECe MPONHC KOoju he BaXutu Ha

FCHO] TePHTOPHjH. ">

OkpyT je mpaBHO JUIIE U BeTOBU OpraHU MMajy oBJjamrhema 1a JOHOCe 3aKOHE
KOJU Bake y HeroBuM rpanumama. OKpy3u ce Jeie Ha ypOaHe W MEmoBUTe. YpOaHu
OKpy3u 0o0yxBarajy MojApydje camo jeAHOT Tpana. MENIOBUTH OKpPYy3U 0O0yxBaTajy
MOJIpyYje BENUKE OMIITHHE, Tpaja WM CeIUIITa OKpyra M BHIIE ypOaHO-pYpaTHUX
uiu pypanuux omnmrtuHa. CtaTtyc ypOaHOT OKpyra MOXKe UMaTH Tpaj ca Buiie o 100

000 craHOBHHUKA.

On 1. janyapa 1999. ronuHe BojBOACTBa Cy mocTajga Tpehu HUBO y CUCTEMY
nokanHe camoympaBe y Ilosbckoj. BojBomcTBa mmajy BakHE aaMUHUCTpPATHUBHE
OJITOBOPHOCTH KOj€ Cy JIp’KaBHOT Kapakrepa. [lomyT ommruHa U OKpyra, BOjBOJCTBA
UMajy CTaTyC MpaBHOT JIMLA M MOTY YCBajaTH 3aKOHE KOjU Bake Ha HUXOBO]
TEPUTOPHjHU. Y 3aBHCHOCTHU O] BEJIMUUHE, OJTHOCHO Opoja CTAHOBHHKA U TEPUTOPH]E,
BOJBOJICTBA MMajy MCTH CTaTyC y CHUCTEMY BJIACTH Kao M PEruoHH y JpxkaBama EV.
@dyHKIMje pernoHa He HapyIlaBajy CaMOCTATHOCT y JEJOBamy OMIITHHA U OKPYTa, a

. . 160
OpraHu BOJBOJCTBA HEMA]y HAJ30PHY YJIOI'Y Y OJTHOCY Ha OILITHUHE U OKpPYTE.

157 Bunern neramhnje: Pawel A. Banas, “Local Government in Poland: Empirical Insights into the
Process of Environmental Policy”, om. mut., p. 3; Bepan Cranueruh, Pegpopma ynpasmwara y
caepemenoj Opoicasit, Ol HT., cTp. 133.

18 The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April, 1997, Art. 164.

1% Bunern neramunje: Mupocnas I'porxoBckn u Joana Peryicka, ,,HOBO mapTHEPCTBO M capaima:
JIOKalTHa CaMOyYIIpaBa M HHCTHUTYIHjE Koje je moapskaBajy-ciy4aj [losscke”, y: Mujar [amjanosuh,
Ynopeowna uckycmea noxannux camoynpasa, Marna Arenna, Beorpan, 2002, ctp. 134.

10 Bunern nerasmuuje: Andrzej Kowalczyk, “Local Government in Poland”, in: Tamas M. Horwath
(ed.), Decentralization: Experiments and Reforms, Local Government and Public Service Reform
Initiative/Open Society Institute, Budapest, 2000, pp. 225; 226; 227.
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5.3. Hauun opraHusanuje JOKaJIHUAX BIACTU U JIOKAJTHU U300pu

Hauwun u36opa oprana jequHUIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe Ae(UHUCAH j€ YWIAHOM
169. YcraBa. CBoje HaUICKHOCTH jeIUHHIIA JIOKAJTHE CAMOYIIpaBe OCTBapyje MPEeKo
CBOT' IIPE/ICTABHUYKOT M U3BPLIHOT opraHa. V300p mpencTaBHUYKOT OpraHa BpIIU ce
TajHUM TJIaCaleM Ha OIIITUM M AUPEKTHUM n3bopuMma. M300pu ce opranusyjy cBake
YeTHUpU TOJMHE 3a CBa TPU HHUBOA JIOKAJTHE camoymnpase. [IpuHmmmm u mpouemype
n30opa W pacHyliTamka W3BPIIHOT OpraHa jeAWHUIE JIOKAaJHE CaMOyIpaBe

nedunncanu cy craryrom. !

OmnmtrHCKO Behe je HajBaKHUJU OpraH OATyUYUBamka Y ONIUTHHU U UMa of 15
1o 40 unanoBa. Y rpamoBuma ca puiie o 100 000 cranoBHUKa 0BO Behe Moxe umatu
on 45 mo 100 unanoa. OmmTrHCKa Beha Oupajy rpajioHadeTHIKa U U3BPITHU 0]100p,
anmm M onobOpaBajy Oyuyer, CTpaTelIke IUIAaHOBE 3a OIIITHHY W IUIaHOBE ypehema
3eMJbUINTA. Y HaJJIEKHOCT OMIITHHCKUX Beha cnana u oxpehuBame mopesa M TakCH
Ha JIOKaJHOM HHBOY. |'pafjoHa4YeHWK ONIUTHHE BPIIM YJIOTY HM3BPIIHOT OpraHa u
oupa ce Ha HeonpeheH neproa. OH BPIIN MOJUTHYKE U aIMUHUCTpAaTUBHE (DyHKIH]je
U TIPEJCTaBJba ONIUTHHY y OJHOCHMA Ca APYTHM JIOKAJIHUM BJacTUMa U JPKABHOM

: 162
AIMUHUCTPALIH]OM.

Opranu okpyra cy Behe u onbop. Teputopuja [Tosbcke je moaesreHa Ha Behu
Opoj n300pHUX jeIMHMIIA, OJTHOCHO HAa KBapTOBE. 3a CBaKy OKPYKHO Behe Ompa ce o1
TPH JI0 IeCeT MpeCcTaBHUKA Mo KBapTy. OkpykHO Behe Oupa ce Ha mepruo/1 O/ YETHPHU
TOJIMHE U UMa CBOT mpezcenaBajyher. OkpyHHU 0100p je W3BPIIHU OpraH OKpyra u
uMa Ojf YCTHPHU JO0 IIEeCT WIAHOBA, YKJbYUyjy mpeacenaBajyher okpyxHor Beha.
OxpyXHUM 0a0OpOM pPYKOBOAM TpeiacenaBajyhu kora M3 CBOjUX penoBa Oupa

OKpYyHO Behe.

5.4. HaqyiesxHOCTH JIOKaJIHE BJIACTU U NPy Kambe yCiIyra

HannexxHoctn jeauHuiia JIoKajqHe camoympaBe onapeheHe cy uimaHoMm 166.
VYcraBa. OCHOBHH CMHCAa0 FHHXOBHX HAJUIKHOCTH jeCTe 3a70BOJbaBame MOTpeda
JIOKAJTHE 3aje/THUIIC, a 32 TO CYy OJATOBOPHE JIOKAITHE Bnacti.'© V CTaBy 2. HarjameHo

je Ja, aKO CC YKaxKe HOTpC6a, JIOKAJIHUM BJIaCTHUMaA MOT'Y outH J0ACJbCHA oBJamhema

1! The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April, 1997, Art. 169.

12 Byneru nerasbHUje: Mupocias I'pouxoBcku u Joana Peryiicka, ,,HoBo mapTHepcTBO U capajmba:
JIOKaJIHA caMOYIIpaBa U MHCTUTYIH]jE Koje je moapkaBajy-ciydaj [Tosbcke”, omn. uur., ctp. 135.

1 The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April, 1997, Art. 166.
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3a Bpuierme nofaTHEX (ynkumja.'® 3amarm nokanHe camoynpaBe Mory GuTH
COIICTBEHHM, IO HAJIOTY U JIOJIeJbeHU. JenHuIle JIOKaJTHe caMoylpaBe uMajy obaBe3y
7a CBOje 3a/JaTKe W3BpPIIE COICTBEHHM CpEACTBUMA M Ha CBOjy OATOBOPHOCT.
dyHKIMje [0/esbEHE MO0 HAIOTY jeJMHHUIA JIOKATHE CaMOyIpaBe BPIIM HA OCHOBY
3aKOHa WM cropasyma. Y CKJIagy ca 3aKOoHOM, onpeheHe ayKHOCTH Koje HHaue
Crajzajy y HaJUIe)KHOCT JApKaBHE aJMUHHCTpAIFjeé MOTY OWTH INOBEpPEHE jeAWHHIN
JokanHe camoympaBe. CkiamameM cropasyma ca JIp)KaBHOM aJIMHHHCTPAINjoM
JeIVHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe MOXE Ja Tpey3My BpIICHE IOjeAMHUX jJaBHHUX

IIOCJI0BA. 165

OmnmiTuHe, Kao ¥ JIOKaJHA cCaMOyIpaBa y LEIUHH, UMajy TpH BpcTe QyHKIHja,
OJTHOCHO HAJJISKHOCTH, a OHE Cy: COIICTBEHE, JICIerHpaHe M IMOBEpeHe. 3aKOHOM ce
OIMIIITHHAMA MpeHoce (PyHKIM]je 3a KOje ce cMaTpa Jla UM IPHUIIAAjy, JOK CE IIOBEPCHE
¢yHKIMje mpeHoce ommTHHama cropazymoMm. OMNIITHHE UMajy UMOBUHY, HE3aBHCHO
YIIpaBJbajy CONCTBEHUM (pHHAHCHjaMa U CAMOCTAITHO PYKOBOJIE CBOjUM 3aIlOCICHUMA.
HajBaxauja nmuTama y BE3M ca JJOKATHOM 3aj€THUIIOM Y UCKJbYYHBO] CY HAJIC)KHOCTH
ONMMITHHCKUX oprana. OmmTHHE ce MOry OaBHUTH TIOCIOBambEM aKO je y THTamby
aKTUBHOCT KOja HE MOCTOjU Ha TEPUTOPHUjU OMIITHHE, a moTpede rpahana He MoXke Ja

166
3a710BoJbM Tpeha cTpaHa.

VY ckiamy ca MpeTXOAHMM IacycoM TpeOa HaBECTH OCHOBHE Iy>KHOCTH H

obaBe3e omnmTrHA U OKpyTa [10JbCKO], 8 KOje Cy OKOCHHUIIA FIhUXOBOT CaMOYIIPaBJharba.

Onwmune numajy HaanexxHoctu y oOmactu: (1) mpocsete, (2) 3apaBCTBEHE
3amrtute, (3) conujamHe momohu — ympaBibame IEHTPUMA W 00jEKTHMa COIMjalTHE
nomohn u wucrmiahuBame HOBYAHE HAJOKHANE 3a YTPOKEHHM TMopoauiama, (4)
TUTAHUPaka TIOPOIUIIE — TIOPOJIUYHA MMOJUTHUKA ¥ OpUra o TpyaHHUIama, (5) KyaType u
3alITUTE KyATypHOT Hacieha, (6) mpocTopHOTr miIaHupama, (7) 3aTuTe 3ei1eHuna, (8)
M3Tpakbe U Op’KaBarma KaHAIM3AIM]je U BOIOBOA, (9) dusnuke KynType u Typusma,
(10) jaBue Oe36emnoctu u oxdpane, (11) pemaBame nuTama HezanociaeHocTH, (12)

MoOJIEpHHU3aIje ceocKor moapyyja u (13) crambene nonuTuke.

[lpumapHe HaIIEKHOCTH OKpyza WCTE Cy Kao M TPBHUX IET HABEICHHX
HAJUIEKHOCTH ommTHHA. [TocioBe U3 THX HAJIEKHOCTH OKPY3H peasin3yjy Ha BHIIEM
XHMjepapXrjCKOM HUBOY Yy OJHOCY Ha ommTuHe. OcTane HaaleXHOCTH okpyra cy: (1)

NpeBo3 U jaBHE MyTeBe, (2) ypeheme mpocTtopa M HaI30p u3rpaime objekara, (3)

164 Ibid., Art. 166, para. 2.

15 Bunern neramuuje: Mapek Bojunmk m Momnuka I'pabuen, Opeanusayuja admunucmpayuje u
NPUHYUNU QYHKYUOHUCARA Op2ana JoKaHe camoynpase y Ilowbckoj, om. uT., ctp. 33-36.

1% Bunern nerasbHUje: Mupocias I'pouxoBcku u Joana Peryiicka, ,,HoBo mapTHepcTBO U capajmba:
JIOKaJIHA caMOyYIpaBa U MHCTUTYIHMje Koje je moapkaBajy-ciydaj [Tosbcke”, on. uur., crp. 135-136.
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3alITUTY >KUBOTHE CpelMHe M Hpupoze, (4) jaBHU pell U MPOTUBIOXKAPHY 3aIUTHUTY,
(5) ympaBmame mnujamama, (6) perraBambe MNHUTaka HE3AMOCIECHOCTH — HIIP.
aKTUBHPAmE TPKUIITA pajia HA HUBOY OKpYyra WIN yNpaBibakbe OKPYKHUM OHUpOEM 3a
3aronubaBame, (7) opikaBame OMITHHCKUX 00jekara, CpelicTaBa 3a jaBHY ymoTpely
U aIMUHUCTpATUBHUX o0jekara, (8) ommruHCKa Tpobka u (9) reomeswjy,

. 167
KapTorpagujy ¥ NpoMeT HeKpeTHUHaMA.

OnmTrHe ¥ OKPY3W MMajy 3aKOHCKA OBJIAINema Ja 3aKJbyYHBAmBEM YTOBOPa
WM IPYTUX apaH)XMaHa 3ajeTHIYKA capal)yjy 1a Ou JIakie U3BpIIIIN CBOjE 3aaTKe.
Capangma d4ecTo TOJpa3yMeBa OCHUBAKE 3ajeJHUYKHX Tella Ja OW Ce H3BPIINO
cnenuuyan 3anarak. Ha mpumep, BHIlle OMIITHHA YAPYXKYje CBOje HANIOPE KaKo Ou
peruie mpodyieMe y Be3H ca cHabIeBamkeM BOJIOM, OTIIAIHUM BojaMma, cMeheMm wim
CHa0JIeBalEM TacOM U CIICKTPUIHOM eHepFI/IjOM.168 Hcty capaamy ONINTHHE MOTY
YCIIOCTaBUTHU Ca aKTEPHMa U3 MPUBATHOT CEKTOPA y LUJbY IMpYXKamba KBATUTETHUJUX

yciyra rpahanuma.

5.5. ®uHaHCUpameE JIOKAIHUX BIACTH

Uman 167. YcraBa nedunuine HauuH (UHAHCHpAma JIOKATHUX BIJIACTH,
OJTHOCHO HAJUIe)KHOCTH KOje joj omoryhaBajy MpHKyIUbamke CpeicTaBa. JequHUIama
JIOKaJIHE BJIACTH JoJieJbyje ce oapehen m3Hoc U3 jaBHUX (OHIOBA KOjH j€ aaeKBaTaH
¢dbynknrjama xoje o06aBibajy. [Ipuxoau jequHUIE JTOKATHE CaMOYIIPaBE CacToje Ce O
(UHAHCHU]JCKUX CpEJCTaBa KOjé CaMOCTaJHO OCTBApH M CYOBCHIMja W TOCEOHUX
JOHaIMja U3 ApxkaBHOT Oyuyera. [lyKHOCTH M oBiamhema JIOKAIHUX BJIACTH Y OBOj
cdepu MOTy ce MPOMEHHTH, alld Y CKJIaay ca IMPOMEHama Koje C€ OHOCE Ha HHHXOB

y/eo y jaBHIM mpuxoxuma.'

['maBHM W3BOpW TpHXOJa ONIITHHE Cy: TaKCe W HaKHaJe JAcPUHHCAHE
3aKOHOM, HAJOKHaJIe Off Kopuilhema OMIITHHCKE HMOBHHE W CYOBEHIHje W3
apkaBHOT Oyiiera. OMIITHHA MOXKE OCTBApPUTU JOJATHE MPUXOJE OJ: BHILIKOBA U3
MPOIIJIOTOAMIIBET OyIIeTa, HAMEHCKHX CyOBEHIIMja 3a CIpPOBOhEme H0eJbeHHUX
3ajaTaka, JIOKQIHOT oOlope3uBama rpalaHa, 3ajMoBa, H3lIaBamba OOBE3HHMIIA,

3aBellTama U TIOHAIH]a.

17 Bumern neramuuje: Mapek Bojunmk m Momnuka ['pabuen, Opeanusayuja admunucmpayuje u
RPUHYUNU QYHKYUOHUCARA Opeana JoKanHe camoynpage y [lomckoj, om. murt., crp. 34-36.

'8 Bunern meramumje: Pawel A. Banas, “Local Government in Poland: Empirical Insights into the
Process of Environmental Policy”, om. uurt., pp. 3-5.

1 The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April, 1997, Art. 167.
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[Tpuxoau okpyra OCTBapyjy ce€ Kpo3: 3aKOHCKH MPOMHCAH JIE0 Mope3a KOju
npxaBa yOupa, cyOBeHIIMje U3 Ip>KaBHOT OylleTa HaMemeHe epUKacHUjeM MpYKamby
yCciIyra, HaMEHCKe JOHAallMje W3 JpKaBHOT Oyliera 3a BpIICHE JeJCTHPaHHX
GyHKIMja, aKTHBHOCTH Pa3IMIUTHX OKPYKHUX HHCTUTYIHMja, Ka0 W OJ WMOBHHE.
JlonaTHe MpUXoAe OKPYr MOKE OCTBAPUTH OJ: HAMEHCKUX JIOHAIHMja 32 BPIICHE
GbyHKIMja qeNeTupaHnux O] BOjBOJCTBA, JOHAIIMja U3 Ip:KaBHUX (POHIOBA 3a moceOHe

HaMeHe, KamaTa 0J1 OPOYCHUX CPEJICTaBa, 3aBeIlTamba U IOHAIIH] !’

5.6. IIpouecu onmyynBama 1 OOJIUIM AUPEKTHE MapTUIIUTIAIIN]E

IIpema unany 170. YcraBa Penybnuke [losbcke, )KUTEbH jeAMHULIE JTOKAIHE
caMmoyIIpaBe ca IpaBOM TIjlaca MOTY Ha pedepeHayMy OUTyYUTH O MHUTAkUMa Koja ce
TUYY KUXOBE JIOKAJIHE 3ajemHuIie. To yKbydyje U MOTYRHOCT pacmyliTama OpraHa
JIOKaJHE BJIACTM KOjU je u3abpaH Ha JUPEKTHUM wu30opuma. Pedepenmymcku

. 171
NIPUHIAITE U POLEAyPe MPOIICAHH Cy CTATYTOM jeIMHHMIIE JIOKAITHE CaMOYTIpaBe.

OnmTHHE, OKPY3H U PETrHMOHHM MOTY OJp>KaTH pedepeHIyM 0 CBAaKOM MUTABY
KOje je y HHXOBO] HCKJbY4MBOj HajuexHocTu. [lutame pedepenmyma moxpehe
NPEACTAaBHUYKH OpPraH OMINTHHE, OKPyTa MM PETHOHA COIICTBEHOM HWHHIIM]jaTHBOM
wm Ha 3axteB 10% rpahana ca mpaBom rTiaca. Pedepenmymcka omiyka je
obaBe3yjyha ako je Ha u3zbope m3zanuio MUHUMYM 30% Oupaukor tena. Ha HuBOY
ommtrHe, pedepeHayM je obaBe3aH Kaxa ce omIydyje o yBohjemy HOBHX Takch.''’
[IpencraBHUYKYM OpraHU OMIITHHA, OKPYTra M PETHOHA MOTY OAPIKATH jaBHE paclpaBe
Ha Kojuma TpahlaHu M JApYrH akTepd H3HOCE MUILUBCHE, MOCTaBJbajy NUTamba M

. . 173
NPEUIOXKY pelliekha y BE3U ca MUTamkbuMa Koja Cy y JaBHOM HHTEpecy.

I'pahann ¥ HUXOBE ONIITHHCKE OpraHU3alMje IOAHOCE pas3HEe Ipeiore
MPEJCTAaBHUYKOM OpTaHy jeJMHUIIE JOKaJIHe camoympase. [lojequHnm koju yTBphyjy
IUTaH aKTUBHOCTH ONIITHHE OJpKaBajy cacTaHke ca rpahjannma aa O ce ymo3Haiu ca
BUXOBUM MHUIUbEeHeM. CacTaHIM NpeACTaBHUUKUX OpraHa ONIUTHHA, OKpyra u

PErnoHa, ali W Pa3THIATHX KOMHTETA, OTBOPEHH cy 3a rpahane.’’

" Buneru neramuuje: Andrzej Kowalczyk, “Local Government in Poland”, om. uur, pp. 235-236.
"' The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April, 1997, Art. 170.

2 Bumern neramuuje: Mapek Bojunmk m Momnuka I'pabuen, Opeanusayuja admunucmpayuje u
NpUHYUNU QYHKYUOHUCARA Op2ana loKaHe camoynpase y Ilowckoj, om. uT., ctp. 18-19.

' Bunern neramunje: Andrzej Kowalczyk, “Local Government in Poland”, om. tut., pp. 231-232.

" Bunern meramumje: Structure and operation of local and regional democracy: Poland, Report
adopted by the Steering Committee on Local and Regional Democracy (CDLR) in December 1999,
Council of Europe, Strasbourg, May 2000, pp. 22-23.
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5.7. OnHOCH JOKAJIHUX U APYTMX HUBOA BIACTH

Uman 171. YcraBa npenuha MoryhHOCT KOHTpOJIE paja JIOKaTHUX BiaacTu. Ty
byHKIMjy BpIIe TpeMHjep W BOjBOJA, a 3a (MHAHCHjCKA THTamka HAIEKHA je
pernoHanHa Komopa 3a peusmjy.~ Ctas 2. mctor umaHa mpexsuba ma y ciaydajy
KpIuema YcraBa wim cratyta, CKyNMIITHHA MOKE Ha MPEUIor peMHjepa pacilyCTUTH

176
MMpEACTaBHUYKU OpraH JTOKAJIHE BJIAaCTH.

Hamzop Hanx mocimoBuMa 10/IeJbeHUX JIOKATHOj CaMOYIpPaBU OCTBapyje ce Ha
OCHOBY YCTaBHOCTHU M 3aKOHHTOCTH, aJI1 U €(hUKACHOCTU U €(PEKTUBHOCTH, LITO BAXKH
U 3a MOCJIOBE KOjU CYy Ha OCHOBY JOOPOBOJHHOCTH IOBEPEHHU JIOKATHOj CAMOYTIPABH.
Kontpony y o6a ciywaja BpIiie BOjBOJACTBA, OJHOCHO pErHOHAIIHE CIyk0e
(UHAHCHU]jCKE KOHTPOJIE KOje JIeNyjy Ha OCHOBY oBjamhema npemujepa. LlenTpanna
BiIacT onpehyje cranmapae 3a crpoBoheme nenerupaHux (QyHKIOMjA, JOK CE
npunanajyhe QyHkuuje Bpiie cXogHO MoTpedaMa U OJrOBOPHOCTH Ha OMIITHHCKOM
HuBOYy. Jlpkaa ozpel)yje camMmo mopecke OKBUpE, OJHOCHO BUXOBY FOPH-Y TPAHHILY.
[Tpemujep Hag3Mpe aKTHBHOCTH OMIITHHA U OKPY)KHUX MPEACTaBHUYKHUX OpraHa, Kao
U paj TNpeJCTaBHUYKHX OpraHa BOjBOJCTaBa BpPIIM, AlIM 33jeHO ca BOjBOJAAMA.
Konrtpony Han (uHAHCHjCKMM aKTHBHOCTHMA ONINTHHA, OKPYra M PErHOHA BpIIE
pETHOHAJIHE pavyHOBOACTBEHE KoMmope. lIpemujep M pernoHaiHe pauyHOBOJICTBEHE

1
KOMOPEC KOHTPOJIUITY JICTAITHOCT OAIYKa ONIITUHCKUX OpraHa. 7

5.8. YapyxuBame U acoIujaryje JOKATHAX BIACTH

Unman 172. YcraBa peryjmiie mpaBo JOKAJTHHX BIACTH Ja ce YAPYXKY]Y.
[Ipema ctaBy 2. UCTOT WIaHA jeIMHMIIC JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe uMajy oBiamrhema fa ce
VAPYXKYjy ca JAPYTHM jeIWHHIAMa W PErHOHMMa Ha Ip)KaBHOM M MeljyHapogHOM
amBoy.'™  OcHOBHE NpHHIMIE yIDYKHBabA jEAMHHIA JIOKANHE CAaMOYIpaBe

. . 181
CaMOCTaJIHO oapelyyje CBOjUM CTaTyTOM.

'3 The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April, 1997, Art. 171.
176 Ibid., Art. 171, para. 2.

"7 Bunern meramuuje: Mupocnas 'pouxoscku u Joana Peryiicka, ,,HoBO mapTHepcTBO U capajma:
JIOKalTHA caMOyTIpaBa M MHCTUTYIHje KOje je moapskaBajy-cirydaj [losscke”, om. mur., ctp. 136.

78 Bunern neramunje: Andrzej Kowalczyk, “Local Government in Poland”, om. murt., pp. 224; 225;
227.

' The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April, 1997, Art. 172.
18 Ibid., Art. 172, para. 2.
81 Ibid., Art. 172, para. 3.
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OnmTHHE, OKPY3W M BOjBOJCTBA MMajy MOTYhHOCT Ja Kpo3 yroBope WU
Apyraumje apamkKMaHe yliase y 3ajeJHHUKY capajimy Kako OM JaKie M3BPIIWINA CBOje
TY’)KHOCTH. Y THUM CIlTy4ajeBUMa OOMYHO JI0JIa3u O OCHUBaHKa 3ajeTHUUYKHUX Tella KaKko
Ou ce W3BpIIMO 3amaTak crenupuuHe mnpupone. Ha mnpumep, Bume ommTHHA
YAPYXKYje CBOje HAmope Kako Ou perimie nmpobjeMe Be3aHe 3a CHaOJaeBame BOJOM,

: 182
OoTIagHe BOAC, cMmehe un CHa6I[eBaH>e raCcOM U CJICKTPUYHOM CHCPIUjOM.

Jla 61 ocTBapmiIM HaBeJCHE UJHEBE ONMIITHHE U OKPY3U MOTY C€ yWIAlhHBATH
y acomujaryje WIM OCHHBATH OpTraHM3aIlMje, OJHOCHO KOMYHAJHE YHH]E.
Acouyjanyje jeInHHUIIA JJOKaJTHe CaMOYIIpaBe JIeNlyjy Kao OpraHu3aliyje 3a Jooupame,
a moceOHO Cy akTUBHE y KyATypu U TypusMmy. [loctoje u OpojHe MHCTUTYLHjE KOje
OKYTIUhaJy JeAMHUIIE JIOKAJIHE caMoynpaBe. Heke oa TMX nHCTUTYIH]a ¢y Acolujaruja
MOJBCKUX TpanoBa (Zwiqzek Miast Polskich — ZMP), YHUja METPOIIOJICKMX T'paJioBa
(Unia Metropolii Polskich — UMP), Acoumjanuja ceockux onmtuHa (Zwiqzek Gmin
Wiejskich — ZGW) nnu ®enepanyja perioHaAIHUX acollyjalyja OIMIITHHA U OKpyra

(Federacja Regionalnych Zwiqzkéw Gmin i Powiatéw — FRZGP)."®

5.8.1. Acouujanuja nosbeckux okpyra (Zwiqzek Powiatow Polskich — ZPP)

Unanosu 3IIIT mory Outu OKpy3u M rpaJioBH ca CTaTyCOM OKpyra. YCJOB 3a
YJIaHCTBO j€ Jla OKPY>KHU CaBeT WU OJroBapajyhu opran rpaga ca cTaTyCcoOM OKpyra
yCBOjU pe3onynujy o mpujemy. OIyKy O IpHjeMy HOBOT 4WiaHa JOHOCH YTIpaBHH
ox6op 3111 y 061Ky moceGre pesomyumje.' ™

Opranu 3IIII cy: I'enepanna ckymmuTHHa, YrpaBHu oxbop u Oxdop 3a
peBusnjy. 3111 Moke ocHUBATH KOMUTETE Kako OM OCTBapHJIa IIMJbEeBE JePUHHUCAHE Y
Craryty. KomuteTn ce ocHuBajy Ha oapeheHH BpeMEHCKH NEPHOJ YHje Tpajarme
3aBucu ox aktuBHOCTH 3III1. Mannat wiaHoBa CBHX OpraHa Tpaje YeTHPH TOAHHE.
I'enepanna ckynwimuna je HajBaXXHUJU OpPTaH U HAJJIEXKHA je 3a U300p MpeceHuKa
Yrpasror oxdopa.'® 3acenama ce opiKaBajy MHHEMYM jeHOM FOIHIIELC, 4 CA3UBA

ux npencenaBajyhu Yopasaor ogbopa.

Ynpasenu o0060p ytBphyje Bpeme M MecTO, Ka0 M JHEBHHU pEIl 3acelara

I'enepanHe ckymmuTHHE. Y CBOM cacTaBy YIpaBHU o100p uma oxa 12 no 21 unana, u

82 Bunern neramunje: Pawel A. Banas, “Local Government in Poland: Empirical Insights into the
Process of Environmental Policy”, om. ut., pp. 3-5.

' Bunern neramunje: Andrzej Kowalczyk, “Local Government in Poland”, om. tut., pp. 232-233.

18 Statute of the Association of Polish Counties of 27 February 1999, Consolidation of 24 March 2011,
Art. 8, Untepuer: http://www.zpp.pl/index.php?path=main/glowna/ozpp/statut, 24/10/2011.

185 1bid., Art. 12, 13, 14 and 15.
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TO TIpencenaBajyher, uetupu moTHpenceHIKa U o1l ceaam 1o 16 unanosa. tbux 6upa
I'enepanna ckymmiTuHa U3 peloBa cBojux naenerata. llpencemaBajyhu YmpasHor
onbopa mnpencrassba 3III1 y koHTakTHMa ca TpehuM mojenuHIMMa, OopraHU3alHjamMa

1
HJIN IIPpaBHUM JIMIMMaA. 86

Oo0bop 3a peeu3ujy uma oIl TIET A0 JCBET YIaHOBA KOje M3 PEIOBa CBOJHX
nenerata Oupa I'enepanna ckynuruna. [Ipencenasajyher On0opa 3a peBusujy oupajy
n3melyy cebe mwerosu uinaHoBu. OBaj oprad Haazupe yckiahenoct aktuBHOCcTH 3IIT
ca CraryTom | pe3onynujama ['eHepanHe CKyMIITHHE. JOII jeJHa HaIJIeKHOCT OBOT

Oprana je KOHTpoJia YIIpaBHOT 0A00pa y peanu3aluju 6y1,IeTa.187

Komucuje y cacraBy 3I1II GaBe ce obmacTuMa Koje Cy HajBakHHUj€ 3a Pa3Boj

JNOKAJIHAX U PErHOHAIHIX BIACTH Ha foMaheM i MeljyHapoaHoM HIBOY. ™

3IIT wma 317 wiaHoBa W HWHCHE HajBaXHUje (YHKIHUjE MOIpPa3yMeBajy
VKJbYUHBAKHE Yy MPOIECe YCBajama 3aKOHA Y BE3M ca JIOKAJTHOM CaMOYIIPaBOM U
MOJICTHIIAE CapaIbe OKpyra y cdepu COmMo-eKOHOMCKOT pa3Boja, MehyHapomaHux
aKTUBHOCTH, KyJType W Hayke. Ocrajie akTUBHOCTH OJHOCE CE€ Ha TPE/ICTaBIbarbe
OKpyra y 3eMJbM W WHOCTPAHCTBY, IOJCTHIAFE Pa3MEHE HMCKYyCTaBa JIOKAJTHHUX H
[EHTPATHUX BIJIACTH, peIllaBamke MpodjeMa Ha pPA3IMYUTHM HUBOMMA JIOKAITHE

189
CaMOYyIIpaBC U U3aBAYKy ACIATHOCT.

AxtuBnoctu 3IIIT yxipyuyjy peanmzaiujy mpojekara y IHJbY MOOOJbIIamka
KBaJIUTETa M €()UKACHOCTH TIpYyXKama yclyra, Kao M jadama €KOHOMCKOT pa3Boja
nokanHe camoymnpase. [Ipojekar xoju 3I1I1 peanusyje y by €KOHOMCKOT pa3Boja
uMa HasuB ,HamuonamHa ciyk0a 3a OOHOBJBMBE HW3BOPE CHEpPruje JIOKAJHE
camoympaBe”. HaBemeHu mpojekar ce peanmsyje y capaamu ca MapTHEPCKUM
MHCTUTYLIMjaMa M opraHu3andjama u3 3emsbe W EY. Ilpojekar je mNpBEHCTBEHO
HAMCHCH JIOKAJTHUM CKCIepTHMa M arcHiujaMa y cdepu eHepruje, amd u
opraHuzanyjamMa W YyIpYyXXEmHMa Koja ce 0aBe JIOKAJIHOM €HEpProNpUBPEIOM.
[TpojexaT npyska MOAPIIKY JIOKATHUM BJIACTHMA Y Pa3BOjy JIOKAIHE EHEPrOMpUBpEIE.
Ta moxpuika oryesa ce y npyskamy paBOBpeMEHUX WH(pOpMaIrja Koje ce 0JHOCE Ha:
CHEePreTCKy IMOJIMTUKY, MPOMKCEe O OOHOBJBMBUM HM3BOPHMA CHEPIHjC, WHHIIMjATHBE

JIOKaJTHUX BJIACTU y chepu oApKuBe eHepruje U (GUHAHCUPAkE MpojeKaTra y 00IacTu

186 Ibid., Art. 18. and 23.
87 Ibid., Art. 32, para. 1, 2. and 3.

38 Bunern nerasbauje: “Information ZPP/Commissions ZPP”, Association of Polish Counties,
Wurepuert: http://www.zpp.pl/index.php?path=main/glowna/ozpp/komisje, 25/10/2011.

'8 Bumern nmerammmje: “Information ZPP/History”, Association of Polish Counties, HurepHer:
http://www.zpp.pl/index.php?path=main/glowna/ozpp/historia, 24/04/2011.
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3aIITHTE KUBOTHE Cpeuie. . JOII jeIaH BakaH MPOjeKaT MMa HasuB ,,l1060sblame
yIpaBJbamba jaBHUM CIy)kO0amMa M pa3Boj jeJMHUIA JIOKAJHE BIacTH . Y OKBHPY
nmpojekta naeuHHCAaHW Cy OMNIITA W TOjeAWHAYHW [HJbeBH. OIMNIITH [HJHEBU
yKIbyuyjy: moBehame Kamamurera ommtuHa W okpyra y Iloseckoj 3a ,,;100po
ynpasJbame”’, noBehame KBaauTeTa, e(UKacCHOCTH U JJOCTYITHOCTH JaBHUX YCIIyTa, Kao
u npaheme mpoleca MpojekTHe crpareruje. [IpBu MojequHAYHU IWJb j€ jadambe
MHCTUTYIIMOHATHUX KamanuTeTa TIpagoBa, CEOCKUX OMNINTHHA M OKpyra y LUJbY
npyXama KBAIMTETHHJUX YCIIyra, Kao W mpaheme JOKamHEe cTpareruje passoja.
VYuenthe y npojekTy Cy y3elu COLjaTHU MapTHEPU jeAMHHUIIA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe,
YUME C€ YCIIOCTaBWJIO WHTETPUCAHO YIPaBJbaEkhE¢ pPa3BoOjeM, anu y3 Kopuirheme
MO3UTUBHUX HCKYCTaBa JPYTUX jeIMHMIIA JIOKATHE BiacTd. Jpyrw 1ub je pas3Boj
MHPPACTPYKTYpe paau moOoblIamka KBAIUTETA, €HUKACHOCTH M IOCTYITHOCTH yCITyTa
y jenuMHUIIaMa JIOKaJHe caMoymnpaBe mmpoM [lojbcke Ha OCHOBY OCTBapeHHX

. 191
pesynaTara y 45 jeluHMIIa JIOKAIHE CaMOYIIPaBe.

0 Bunern neramuuje: “Home”, Local Government National Renewable Energy Services, MutepHer:
http://www.eo.org.pl/, 25/10/2011.

P! Bumern neramumje: “Objectives”, Improving the management of public services and the

development of local government units, arepret: http://2011.jst.org.pl/cele, 25/10/2011.
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6. Yemka

6.1. ITouerak mporieca aerneHTpanu3anyje y YexocioBaukoj

(Yemkoj n CioBaukoj)

Hoga Bnact je 1990. roguHe yKuHyJa CTapy CUCTEM y KOME Cy MOCTOojalia TpH
HHBOA JIOKajJHE camoympaBe. bpoj okpyra je octao 76, a jom jemaH je ¢opMupan
cpequHoM 90-ux roguHa. HajyexxHocTH YKMHYTHX peruoHa JI0/I€JbeHE Cy
pernonuma. ONIUTUHCKE M KOMYHAJIHE BJIACTHU IOHOBO Cy IPHU3HATE Kao OCHOBHU
HUBO JIOKaJTHe camoympase. ONIITHHE, KOjUX je Taxa 6uio 6236, nobuse cy npaso j1a
MHHIIMPA]y JOHOLIECHE ONIITHHCKUX MpoNuca M MOA3aKOHCKHX akarta. Ilopen Tora,
ONIUTUHCKUM BJIACTUMA CY JAOJEJbEHE JIETUCIATHBHE W W3BPIIHE HAJIEKHOCTH, a
yBeleH je W pedepeHIyM Ha OBOM HHBOY. Y MelyBpemMeHy HHUje IOUUIO A0
dopmHpama MPEeICTABHUYKUX OpraHa Ha OKpPY)XKHOM HHUBOY. OKpy3H Cy OCTajH
JEKOHILICHTPUCAHN OpraHu IeHTpajnHe BiacTH. OHU Cy HMMalld HAIJIEKHOCT Ja y

onpeheHnM cirydajeBrUMa MOHMINTE OJUTYKE OMIITHHCKUX BJIACTH.

VY centemOpy 1990. romumne Biactu y UYexocnoBaukoj (opmupane cy
KOMHCH]y ca 3aJaTKOM Jla MCIUTA PA3JIUYUTE MPEIUIOre HOBUX aJIMHHUCTPATHBHHUX
apamkmaHa. Kommucuja je Tpebasia na M3BpIIM aHAIU3y HEMAYKOT, ayCTPHUJCKOT H
UTaJMjaHCKOT Mojena. Mrmak, mHTepecoBame 3a oBe pedopme je Op30 omano mehy
KJBYYHUM MoJiuTHYapuma y YexocioBaukoj. Pa3ior 3a To OMIIO je 3an04Yrbamke MPBe
(daze exkoHOMCKe pedopMe M TpHUBATH3ALMjE, AU W TIOTOpIIalke OoaHOca u3Mehy
Yemke u CioBauke. [lutame agMUHUCTPATUBHUX W TEPUTOPHJATHUX pedhopMu
TOTOBO j€ y TOTIYHOCTH M3ryOmino 3Ha4aj 1992. roamHe kana je JOUUIo J0 pacrajna

YexociaoBauke.

OBo muTame je MoHoBO MoKpeHyTo 1993. roaune, jep je HoBu YcTaB Yemike
obaBe3mBao Bmamy na ¢dopmmpa XujepapXHjCcKH BUIIC jEAWHHIIC JIOKATHE
camoympase. [lmaHupane jeauHUIIE JOKaTHE caMoOylpaBe Tpebaie cy Ja HMajy
MPEJCTaBHUYKE OpraHe u3a0paHe Ha MEPHOJA OJl YETUPHU TOAHMHE, Y3 MHUHUMAIHE
WHTEPBEHIIMjE IICHTPAJHE BJIACTH y HUXOB paja. YCTaBHH 3aKOH O (opmupamy
pernoHa ycmojuna cy oba moma Ilapmamenta Yemke 1997. rogmne, uume je
omoryheHo ¢dopmupame 14 BUIINX jeaUHHUIIA JIOKATHE caMoympaBe. llutame
pPETHOHAIHUX CKYIIITHHA HHje Yy3€TO y O003Up, Ha je HacTaB/beHa jebata o
HQ/IJIKHOCTUMA PETMOHA M FHbUXOBUM OJHOCHMA Ca ONIITHHCKAM M IEHTPAIHUM

BJ1aCTHMa.

VY anpuny 2000. ronuHe y JloMy mociaHuka je yCBOjeH 3aKOH O perMOHHMMA,
KOju je oMoryhno pernoHalHMM CKyMIITHHAmMa Ja Oupajy u pacmycTte perHoHaTHU

CaBeT W pErHoHANHOr TyBepHepa. OBOM Tely je AoJebeHa HAMJICKHOCT JOHOIICHA
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MOJ3aKOHCKMX aKaTa M CyOBEHLMOHHCama OIIITHHA, TpahaHCKUX acouujanyja u
JpYyTUX acolyjanyja Ha TEPUTOPUJU pernoHa. PernoHasHuM BiIacTUMa je 103BOJbEHO
Jla yCBajajy perHoHaNHM OyneT u m3aajy oomesnwmie. [pyru 3akon monet je 2000.
rOJMHE U OJHOCHO c€ Ha MpaBa 14 HOBOOCHOBAHMX PErHMOHA /1a CTUYY U CaMOCTAJIHO
pacrioniaxy cBojoM uMoBHHOM. M306opum 3a oprane 14 permona oapxanu cy 12.
HoBemOpa 2000. rogune. HoBe pernonanHe ckymmTuHe umane cy usmely 45 u 65
YJIaHOBAa y 3aBHUCHOCTH OJ1 Opoja CTaHOBHMKA M HbUXOB MaH/IAT j€ TPaja0 YeTUPH

ronuse. Tpe6a pehu ma cy okpysu yxumyTH 3 1. nenem6pa 2002. roause.' >

6.2. JenuHuile 1 HUBOM JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe

[Ipema umany 99. YcraBa Yemke PemyOnuke, ommTuHe (4emku: obec) cy
OCHOBHE jeIMHHIIC TEPHUTOPHUjAIHE CAMOYIPABE, JOK Cy BHIIC jeJUHMUIE PETHOHH.' >
3aKkOHOM O OCHHMBaBky permona, kora cy 1997. roamHe ycBojuima oba moma
[TapnamenTa Yemke PenyOnuke, momwio je 1o popmupama 14 pernona (demku: kray).
I'maBuu rpan Ilpar mpexacraBsba jeaaH of peH/IOHa.194 W3mely ommTiHa U peruoHa
MOCTOj€ U OKpY3W, alM je HHXOB OCHOBHHU 3aJaTaKk Ja Jelyjy y HMMe opraHa
LIEHTpaJHEe BJIACTH, Ma CE€ HE MOTYy IOCMAaTpaTH Kao jJOIl jeJaH HHUBO JIOKaJHE
camoympaBe. Ha OCHOBY MOBEpeHHX HAIJICKHOCTH, OMNIITHHCKH OpraHH BpIIe
onpehene npxaBHe QyHKIM]je, ajlu MO HAI30pOM JpKaBHE OKpYkKHE yrpase. Benuku
rpagou’° kao mro cy Ilpar, bpro, Octpasa mwu [In3eH 06aBibajy Heke (yHKImje

. .1
Koje Gu Tpebase GUTH y HAUISKHOCTH OKPYKHUX KaHIeIapHja.

VY cucreMy nokanHe camoynpase Yemike PemyOmnnke moceOHO MeCTO 3ay3uma
12 ,craryrapHux TrpagoBa’ (4emiku: statutarni mésto). Tu rpamoBu cy: bpHo,
Octpaga, Ilmen, Onomoyn, Omaa, KapmoBu Bapu, Yemke BbyhejoBume, Xpaner
Kapnose, IlapayOune, 3nmuH, XaBupoB u Ycru Haj Jlabem. OBuUM rpajoBuMa cy
[IEHTpaJIHE BJIACTH JOJACIHIEC TpOLIMpeHa oBjamhema y crpoBohemy MoBepeHHX
HajnexxHocTu. Oncer NMpoUIMpeHHX OBjJamhema 3aBUCH, NpE CBEra, OJ] BEJIUYMHE

rpaja, ajld U O] leroBOI' PUBPEAHOT, COLMJATHOT U KyJITYPHOT 3Hayaja 3a peruoH y

12 Buneru neraseHuje: Jennifer A. Yoder, “Decentralisation and Regionalisation after Communism:
Administrative and Territorial Reform in Poland and the Czech Republic”, om. mmr., pp. 275-279.

193 Constitution of the Czech Republic, 16 December 1992, Art. 99.

1% Bunern nerasbHUje: Jennifer A. Yoder, “Decentralisation and Regionalisation after Communism:
Administrative and Territorial Reform in Poland and the Czech Republic”, om. mur., p. 278.

195 I'panoBu ca 100 000 cTaHOBHUKA U BULIE.

% Bunern nerammmje: Kapen Jlammna n 3xenxa Bajnosa, ,JIokanna camoynpaa y PemyGmuim
Yemkoj”, y: Mujar damjanosuh, Vnopeona uckycmea noxanuux camoynpasa, MarHa AreHpa,
Beorpan, 2002, ctp. 158-160.
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Kome ce Hana3u. Ctaryc cTaTyTapHOT rpajia He JOHOCH JIOKAJTHUM OpraHMMa 3HadajHe
¢dyHKIMje, a HEKH OJ I'paZioBa Ca OBHM CTaTyCOM MOIY C€ Ja/be JEIMTU Ha Mambe

jeIMHIIE y CKITaTy ¢ OMIITHHCKAM CTaTyTHMa. '

6.3. Hauun opranusanuje JIOKaJHe BIACTH U JIOKAIHU U300pU

Y wrany 101. YcraBa HCTakHYTO je Ja OINIITHHAMA HE3aBUCHO YIIPABIHAjY
HbUXOBH NPEACTaBHUYKH OpraHH, a UCTa oApeada BaXkH U 3a BHILE jeAUHUIIE JIOKAIHE
camoyImpaBe, OJHOCHO permoHe.'” UNaHOBHM MPENCTABHHYKOr OpraHa OHpajy ce
TajHUM TJIaCaleM Ha OCHOBY OIIITET, jeHAKOT M HEMOCPEIHOT TJacaykKor MpaBa.
buxoB MaHIaT Tpaje YETHpPU TOJHMHE, a CTATYTOM Cy JACPUHHCAHE OKOJIHOCTH KOje

MOTY JIOBECTH 10 PACITHCHBAIba IPEBPEMEHHX 1300pa.'”

OnmTuHCKH CcaBeT je NpEeACTaBHWYKH OpraH M HMMa HajBUINy BJIAcT Yy
onmTyHY. CBaky ONIUTUHCKU CaBET MMa OJ IET A0 55 4YjJaHOBa MPONOPLAOHAIHO
Opojy cTaHOBHHMKa ommrTuHe. IberoBe wimaHoBe Oupajy rpahlannm Ha JUPEKTHUM
n300prMa, a OMIITHMHCKMA CaBET CAMOCTAJIHO Je(UHHILE TayaH CBOJUX YIAHOBA.
CacraHIM ONIITHHCKOT CaBeTa MOpajy OWTH OAp>KaHH MHHUMYM jEIHOM Yy TpH

Mecela.

W3BpiiHy BiacT Ha TEPUTOPHUjU OMIITHHE MMa OIIITHHCKU 0A00p KOjU je Y
o0aBJbamy CBOjUX (YHKIMja OJrOBOPAH OMIITHHCKOM CaBeTy. bpoj leroBux uiaHoBa
je on met a0 11 u mehy ®muX cmanajy rpajoHayeTHUK, 3aMEHUK TpaJoHavYeHUKa U
OCTaJ M TMOjeAVHIIM KOjé W3 CBOJUX peloBa Owpa OMMITHHCKU caBeTa. CacTaHke
OIIITUHCKOT 0700pa 1Mo MoTpedu ca3uBa IpaJlOHAYEIIHUK, a ONMIITUHCKU CABET MOXKE
Ja pacmyCTH ONMITHHCKH ox00p. Osnamhema ONIITHHCKOT 0A0Opa YKIBYYYjY
MOryhHOCT OCHHMBama KOMHTETa, Ka0 M 0100paBame WIaHCTBA Y HHUMa. YIaHCTBO Y
KOMHUTETUMA HHj€ OTPAaHWYCHO Ha WIAHOBE ONMIITHHCKOT CaBETa M MOXKE Ja YKIbYyYH

rpaljaHe onmTHHE.

I'pamonauennuka Oupa OMIITUHCKU CaBET KOME jeé W OATOBOPAH 3a BPIICHE
cBOjuX (PyHKIM]ja. Y MajguM OMIITHHAMA y KOjuMa HUje M3abpaHa OMIITHHCKH 0A00p

2
rpaaJoHAa4YCIIHUK BPpIOX AY>XKHOCTH OBOTI" OpraHa. 00

7 Bunern neramuuje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in Czech Republic”, in:
Tamas M. Horwath (ed.), Decentralization: Experiments and Reforms, Local Government and
Public Service Reform Initiative/Open Society Institute, Budapest, 2000, p. 264.

%8 Constitution of the Czech Republic, 16 December 1992, Art. 101, para. 1 and para. 2.
" Ibid., Art. 102.

20 Bynern nerasbuje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in the Czech Republic”,
OII. ITUT., pp. 265 and 268.
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6.4. HaquyiesxHOCTH JI0KaJIHE BJIACTH U NPy XKambe yCiIyra

HammexxHocTH  NpeACTaBHUYKMX —Tela jeAWHHUIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe
perynmume wiad 104. YcraBa. IIpeacTraBHMUKO TeNO ONIUTHHE MMa OBIamhema 3a
CaMOCTaJTHO JIeNIOBale y 0OJacTHMa KOje HUCY Yy HaJUIeKHOCTH BHILIE jeIUHUIIE
JoKanHe camoympaBe. [IpeacTaBHMYKa Tena jeIMHHIE JOKAIHE CaMOYIPaBE MOTY

ycBajatu o6aBesyjyhe mporiice, au y rpaHHIaMa CBOJHX HaUICKHOCTH. ™'

OnmtrHe Cy OJArOBOpHE 3a NpYyXKame OpOjHUX yciyra O] KOjHX Cy jeIHe
obaBe3He, a Apyre nojaesbene. O0aBe3He ycnyre Jene ce Ha ,,jaBHE” W ,,TeXHUYKE.
[Mpyxame ,,jaBHUX yciayra” (QUHaAHCHpA C€ MO MPUHIMITY jaBHUX MOTpeda, JOK ce
,TEXHUYKe ycayre” (UHAHCHpajJy HOBYAHMM HaJOKHaJaMa KOpPHCHHUKA. ,JaBHE
yciyre” yKIbydyjy OJipKaBarme JOKAJTHHUX ITyTeBa U yJIUIa, PyKOBO)eHe OMIITHHCKAM
00pa30BHUM MHCTHUTYIMjaMa, COIMjaliHe yClyre, OpUry o cTapuma W MHBAJIUAUMA,
3[IPaBCTBEHE YCIIyTe, TapaHTOBame jaBHE 0e30€HOCTH W pajl BaTpOracHUX Opurana.
VY ,,TeXHHUYKe ycayre” cnaja yKiIamame OThaaa, CHa0JeBamkbe BOJIOM, OJCTPAUBAHE
OTIAJHUX BOJA, JaBHU TPAHCIOPT M OJpP)KABame IMApKOBa. YCIyre Ha TEPUTOPHjH
OINITHHE TPYyXajy KOMyHalHa mpeny3eha ¢unancupana u3z Oynera y capalmu ca
MPUBATHUM CEKTOPOM U IMPEKO OMIITHHCKUX yApyXkewma. Omniuone yciayre Hajuenthe
ce mpyxajy y cdepu Kyiarype, MTO TOApasyMeBa OAPKABAKE OIMIITHHCKUX

. . 202
6HOIHOTeKA, TOKATHIX YCTAHOBA KyJIType I o0jeKara 3a pekpearmjy.”’

Unan 105. VYcraBa mnpeasuha ™oryhHocT penerupama HaJIeKHOCTH
[EHTPAJIHUX BJIACTH OpraHWMa jeAWHHIE JIOKAJHE CaMOyINpaBe, ajll y CKIaay ca
3axonom.”” Tlpema wrany 101. craB 3. jeaMHHIE JOKAaNHE CAMOYIPABE MOTY
MOCEZ0BAaTH MMOBHHY M CaMOCTaJIHO PYKOBOJMTH TOCIOBHUMA y CKIJIIy ca CBOjUM

6y'I,IeTOM.204

6.5. ®uHaHCUpabE JTOKATHUX BIACTH

['maBHM W3BOp NpHXOJa ONINTHHE Cy IOpE3W HA JIMYHH JOXOJaK. YIeo
ommTHHE y 0BOM mope3y je 30%, mok je yaeo apxkase 40%. [Ipeocranm u3HOC ce
J07ieJbyje OKPYXXKHHMM KaHIeslapujama. BakaH M3BOp OMIUTHHCKHUX NMPUXOJAA CY TpHU

BpPCTE MOpe3a Koje OMIITHHA CaMOCTajdHO youpa Ha cBojoj Teputopuju. To cy (1)

1 Constitution of the Czech Republic, 16 December 1992, Art. 104.

92 Buyiern nerasbhmje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in the Czech Republic”,
OII. ITUT., pp. 272-273.

23 Constitution of the Czech Republic, 16 December 1992, Art. 105.
24 1bid., Art. 101, para. 3.
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nope3 Koju 1uiahajy npeay3eTHUIM, a KOjU MPUKYIJba Ap)KaBa U y LEIOCTH J0Jesbyje
ommTHHY, (2) mope3 Ha HEKpeTHUHE, KOju ce ojpehyje W MPUKYIba HA MOCCOHUM
TepUTOpHUjaMa U y MEJIOCTH MPEeHOCH ommTuHaMa u (3) mope3 Ha mpuxo npeayseha,

ox xojer 20% ocTtaje ommruaH, a 80% mpunaga Ip>KaBH.

Komynanne oOBe3HMIle ca TapaHIMjOM Yy BHJIY OIIITHHCKE HWMOBHHE
MPE/ICTaB/bajy jOUI jelaH OOJHMK MPUXOJa KOjH OMIITHHA CAMOCTATHO MPUKYILbA.
Hajuenthe ce moraha na Behu rpagoBu n3najy o0Be3HUIlE Ja OW MPUKYIIHINA CPEJCTBA
3a uWHBecTHIHje H 00e30eannn edukacHO BpiIewme cBOjux GyHKIHMja. Pasne
cyOBeHIIMje W3 [pKaBHOr OyleTa BakHAa Cy CTaBKa Yy OIIITHHCKOM Oyuery.
Haj6utHuje cyOBeHIIMje HAMEHhEeHE Cy 3a (MHAHCHpAHE CTapauyKhX JOMOBa, IIEHTapa
3a OpUTY O JIeI W CHEIM]jaJTu30BaHUX YCTaHOBA COIMjaliHE M 3PAaBCTBEHE 3aIlITUTE.
JIpyrum p>kaBHUM CyOBEHIIMjaMa MOMaXke Ce paJl BaTpOTacHUX Opuraja, JIOKaJTHOT
jaBHOT TpaHcnopTa, BpTrha U ocHOBHHX Iikoja. CyOBeHIMje Ip>kaBe OOMYHO YHMHE

on 25% 1o 30% onmtuHCKUX OyyeTa 205

6.6. [Ipouecu onmyunBama U OOJIUIN AUPEKTHE MAPTUITUTIAII]E

Pedepennym je HajBakHU]M OOJIMK TUPEKTHE JEMOKpaTHje HA CBUM HHBOMMA
JokanHe camoynpase. OH Moxe OUTH pacrucaH Ja Ou ce JOHeNna oOJUTyKa O MUTambuMa
y MCKJBYYMBO] HaJUIe)KHOCTH omituHe. [IpaBo yuemha Ha pedepeHnymy umajy cCBU
nmyHoJieTHU rpahanu Yemike, a Moke OMTH paclucaH Ha TEPUTOPHUJU IICJIC OIIITHHE
WIN y HEKUM EBEHUM JIeJIoBUMa. ['pal)aHu MOTy TpaKuTH pacimcuBame pedepeHayma
IPEeKo MEeTHIMje KOjy je moTnucao yHampena nepunucan Opoj rpahana. Iletunuja ce
npejaje OMITHHCKOM 0J00pY KOjH JOHOCH OMJIYKY O pachucuBamy pedepeHmyma.
Jla 6u omryka Koja ce JOoHOCH Ha pedepeHyaymy Omia Baxeha 3a my Mopa TiacaTu
MmuaAMyM 1/4 msammmx  rmacaga.’’® Tloctoje o6aBesyjyhm ¥ KOHCYITATHBHH
pedepennym. ObaBe3yjyhu pedepeHIyM OJHOCH c€ Ha THUTama y HCKIbYYHBO]
HQ/JICOKHOCTH  omiuTtuHe. KOHCynTaTMBHM pedepeHayM oap)kaBa ce Kaaa je
rpallaHuMa JO03BOJHEHO Ja Ce U3jacHE O HEKOM MHTamy, a OINIITHHA HeMa HaIKHOCT

1a IoOHece OUTyKy. Pe3ynTaTu KOHCYJITaTUBHOT pedepeHayma HUCy 06aBe3yjyh1/1.207

2% Bujyern nerasbuuje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in the Czech Republic”,
OTL. TWT., pp. 279.

2% Bynern nerasbuje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in the Czech Republic”,
OII. ITUT., pp. 266-267.

27 Hana Vojtechova, “The Role of Local Referenda”, European Commission, Community Research,
Arenas for Risk Governance — ARGONA, pp. 19-20.
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[Topen pedepenayma, rpaann MOTY y4eCTBOBATH y JOHOLICHY OATYKa KPO3:
KOHCYJITaIlMje Ha CacTaHIMMa M JUCKycHjaMa O pa3jIMYUTHM TeMaMma WM jaBHUM
MPOjeKTHMa, aKTUBHOCTH acolujaiija rpalhaHa, OCHHBAHkE acolMjariija 1 KOMUTETa
cyceacTaBa, KOpHIIheme MpaBa Ha METUIH]Y M YKJBYYEHOCT Y PYKOBOhEeHE HEKHX

208
OINIIITHHCKUX ITUTamA.

Pedepennym Ha HHBOY permoHa MOXXK€ WHHIMPATH PErHOHANHA CKYMIITHHA
umn [lpunpeman komuter rpahana. 3a ¢yHKIMOHUCAmE HaBeneHor Komurera
HEOIXOJIHA j€ MOApIIKa MHHUMYM 6% rTpahaHa ca mpaBoM Tiaca, ¥ TO y OOJUKY
mucte notnuca. Pedepenaymom ce ommydyje O NMUTamMMa M3 00JacTH M3BOPHHX
HAJUTe)KHOCTH PETHOHA, U3Y3€B NHTama Koje ce 0JHOCe Ha OylleT, perHoHalHa Tena,
MOA3aKOHCKA aKTa WM Yy CIydajy ako je pedepeHAyM Ha PErHOHATHOM HHUBOY O
HCTOM IHTaY OJpXKaH y Mocienme n1Be ronuHe. Pesynratu pedepenayma cmarpajy
ce BaxkehuM ako je 35% rpahana ca mpaBom rnaca y3eno ydenthe. Omnyka 1oHera Ha
pedepennymy obaBesyjyha je 3a CKYMIITHHY U OCTaje OpraHe perruoHa ako je BHIIE
on 50% ydecHuka pedepeHaymMa U MUHUMYM 25% o1 YKyNHOT Opoja CTaHOBHHKA
permoHa ca mpaBoOM TJjlaca OATOBOPHIIO ca ,Ja”. AKO HEKH O] OBa JIBa yCIJIOBa HHjE

UCIYH-EH pe3yaTaTu pedepeHayma ce cMarpajy KOHCYJIT3TI/IBHI/IM.209

6.7. OHOCH JIOKAJIHUX U JPYTUX HUBOA BIACTH

Uman 101. craB 4. YcraBa oxapelyje nma meHTpaJiHE BIIaCTU MOTY Ja C€
YMEINIajy y aKTUBHOCTH jeJIMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe CaMO aKO C€ EHMa KPIIU
saxon.”'’ Ca npyre crpane, wiamoMm 87. YcTaBa MpeiCTABHHYKOM TENIy PErHOHA
omoryheHo je fa npej YCTaBHUM CyAOM IOJHEcCE a0y ako cMaTpa Ja je IeHTpaIHa
BJIACT HE3aKOHUTO WHTECPBEHHCANA y FHETOBE HAUICKHOCTH. YCTaBHH CYJ JOHOCH

211
KOHa4YHY OJUIYKY Y TaKBUM CIIOPOBHMA.

CrnenuduyHOCT Ap>kaBHE aAMUHUCTpaIHje y Yelkoj ouueHa je y mocTojamy
,,OJIBOJEHUX”’ OpraHa IEHTPAIIHUX BJIACTH KOjU JIENy]y Ha OKPYKHOM U PETHOHAIHOM
HUBOY. ONITHHCKA aJMUHHUCTpAaIHja BPIIM TOBepeHe (YHKIHMje MOa Haa30pOM
OKpPYKHUX OpraHa HEHTPATHUX BIIACTH, MPEMa YHjUM j€ OJuTyKama U IpernopyKama
IOyXHa J1a ce pykoBoau. OKpyKHe KaHIIeJIapuje uMajy yJIory U anelaiioHuX Teja 3a

rpahaHe Koju ce He CIaxy ca oJJyKaMa Koje je JOHelsa OMIUTHHCKA BIAcT. Y cilydajy

% Buneru neramnuje: Structure and operation of local and regional democracy: Czech Republic,
Council of Europe, Strasbourg, October 2010, p. 17-18.

29 1bid., p. 17.
219 Constitution of the Czech Republic, 16 December 1992, Art. 105, para. 4.
2 Ibid., Art. 87.
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Jla OMIITHHCKE BJIACTH JOHECY OJUIyKYy KOja je HeaJeKBaTHa WM HHUje y CKIaay ca

. 212
3daKOHOM, OKPY’KHa KaHICIapHuja MOKE CYCIICHA0OBATH TAKBY OJIYKY.

6.8. YpyxuBame U acolMjalje JOKATHUX BIaCTH

VY upany 101. YcraBa ncTakHyTO je na je jeAMHMIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe
HE3aBHCHA Y CBOM JICJIOBabY M JIa IbeHHMM aKTHBHOCTHMA CaMOCTATHO PYKOBOJIU HEH
[IPEACTaBHUYKHU OpraH.213 VY cTaBy 4. MCTOT 4JlaHa HATJIALICHO je Ja LIEHTpaIHa BIAacT
MOJKE J]a MHTEPBCHHUIIIC Y aKTMBHOCTU JCIUHHMIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe camMo ako Cce
FHMa KPIIN 3aKOH M aKO Ce He CIPOBOJE Y CKIapy ca cTaTyToM.”  Jlakie, jefuHuIe
JIOKQJIHE CaMOyTpaBe MMajy TPaBO Jla OCHUBAjy OpraHU3allfje W Ja Ce yWIamyjy Y

acolyjainumje, ajid ako Cy TaKBe aKTUBHOCTHU Y CKJIay Ca 3aKOHOM.

Hajmo3natuje ynpyxkeme OMIITUHCKUX BIAacTU je Acolyjanuja TpajoBa H
ommnruHa Yemxke Peny6muke (Svaz mést a obci Ceské Republiky — SMO CR). To je
no6poBosbHa 1 HenonuTHaka HBO koja mMa yrory meaujaropa u3mel)y meHTpaTHuX
U OMIUTHHCKUX BiacTu. OCHOBHU 3aJaTak OBE acollfjauyje je Opura o HHTEpecuMa 1
npaBuma onmuTuHe. OHAa CBOJUM JIEIOBaKEM OCUTYpaBa KOOPJHHUCAH TPHCTYI U
JETUTUMHY GOopMy Jo0HMpama 3a HHTEpece ONIITHHA Ha LCHTPATHOM HUBOY.
Aconmjanmija pernona Yemke Peny6muke (4sociace krajii Ceské Republiky — AKCR)
je HecTpaHauka M HEBIAJMHA OpPTraHHW3allfja, a HEH OCHOBHU 33J1aTaK je 3acTyHame
WHTEpeca peruoHa U TEPUTOPHjaTHOT pa3Boja. [lopes HaBeACHUX, TOCTOJH HEKOJIUKO
CTOTHHA OpraHu3alldja OMNIITHHA KOje 3acCTyIajy JIOKAJHH pa3BOj] M 3ajeHHYKO

peraBase IpobIeMa y BUXO0BO] HCKIBYUIHBO] HAIEKHOCTA.

Behuna permonanHux yapyxema 0aBu ce NpoOjJeMHMa KOjH IpeBa3uiiase
KaralyTeTe OMIITHHA, KA0 IITO Cy MUTamka y 00JIACTH CHEPTreTCKUX W3BOPA, KUBOTHE
cpenuHe u caoOpahaja. [TojennHa yapyKema OKYIUbajy OIMIITHHE 3aHHTEPECOBAHE 3a
CTaHJapAM3alKjy IMOCIOBalka Ha HUBOY LieJe Ap)KaBe. Y TakBa yApYXKema CHanajy
Aconyjanuja ucTopujckux Hacesba y Yemkoj, Mopasckoj u Ilnesuju (Sdruzeni
historickych sidel Cech, Moravy a Slezska — SHS CMS) u Acoumjanuja 6amcKux
rpagosa Yemke Peny6iuke (Sdruzent lazeniskych mist Ceské Republiky — SLM CR).*'

22 Buperu nerasbHUje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in the Czech Republic”,
OTL. ITUT., pp. 262-264.

13 Constitution of the Czech Republic, 16 December 1992, Art. 101. para. 1.
21 Ibid., Art. 101, para. 4.
15 Bupern geramumje: Zdenka Vajdova, “Czech Republic”, UCLG Country Profile, p. VI.

216 Bunern nerasbuje: Karel Lacina and Zdena Vajdova, “Local Government in the Czech Republic”,
OII. ITUT., pp. 269-270.
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6.8.1. Yamja rpagoBa u onmrtruHa Yemke PemyOuke
(Svaz mést a obci Ceské Republiky — SMO Ceské Republiky)

CMO je no06poBosbHA, HETIOJIUTUYKA M HEBJIAJUMHA OpraHM3allja, OCHOBaHA
Kao0 acolljalyja MpaBHUX JuLa. YIaHOBH OBE acolyjalyje Cy OMIITHHE U IPaJOBH ca
teputopuje Yemke PenmyOmuke. CMO je mnapTHep MNOJUTHUKUX IpeACTaBHUKA
Bnane u [TapnamenTa Yemke v yuecTByje y IPUIPEMH B U3PAAHA HAIPTA 3aKOHCKHUX U
HE3aKOHCKHX IPOINCA y O6IAcTH JoKamHe camoympase.” TperyTHo je y CMO
npeacTaBibeHo oko 2500 JoKaHUX 3ajelHUIa, OJHOCHO OMNIITHHA, IPaJoBa H MecTa.
UnanoBu CMO npencrasibajy Buiie o 70% ox ykynHor Opoja craHOBHUKa Yemke.
Ca ppyre ctpane, oBa aconyjanuja okymsba oko 40% cBux 3ajegnuna y Yemkoj, a

melyy mima i 506 rpagosa i 22 cTaTyTapHa rpaga.’

Ilapnamenm je najsumu opran CMO, a 3acenama ce OJIp)KaBajy CBake JBE
roguHe. herose HajBaxHHje (yHKIHUje Cy YTBphUBame NMpUOpUTETa U JNedUHUCAHE
HajBaXHHUjUX TpaBaria aktTuBHOCTH CMO. OBo Teno nedunMIIe HAaYMH pyKOoBohema
CMO u3mely 3acenama 1 U3HOCH MUIIJBEHE O aKTYyEJIHUM IpobiieMuMa y rpaJjoBUMa

u Cf’:.]II/IMa.219

Cagem namsupe aktuBHocTH CMO m3melyy cennuia [lapnamenta. Cennurie
caBeTa O/Ip)KaBajy c€ MUHHUMYM JIBa ITyTa TOAUIIKHE U TPEHYTHO uMa 95 unmaHoBa. Y
HAJJISKHOCT caBeTa cmana mnpaheme exkoHoMmMckux pesynrara CMO, mpemarame
Oyuera 3a HapenHy TOIUHY U (QOopMyJTHUCAmE PE30NIyIHja O Pa3HUM CaMOYIPaBHUM

nuTamuMa. Y U3BplIaBamby CBOjUX 3a/laTaka OBO TeJo je oaroBopHo [lapiamenrty.

0060p 3a pesusujy je HezaBucHO Tesio CMO koje GyHKITMOHHUIIE Y CKIIaIy ca
CBOjUM TpaBWJIMMA U MpOLEaypaMa, a 3a CBOjeé aKTUBHOCTU oAroBapa [lapmameHrty.
Onbop 3a peBH3Mjy MMa JIeBET YJaHOBA U Y HHETOBO] HAIUICKHOCTH je KOHTpOJa
nerasiHocTy nenoBama CMO. HajBakauja (yHKIHja OBOT Teja je Haa30p yroTpede

MaTepHjaTHUX U OyIETCKUX CPEeCTaBa.

H3eépwnu 0060p ocurypasa pynknuonucame CMO m3melyy ceqania Casera.
OBo Teno uma 11 unanoBa koju ce 6upajy mehy unanoBuma Caseta. V3BpiiHu on60p
dbopmynume craoe CMO y Be3n ca pa3sHUM CaMOYINpPaBHUM IHTakmHMa M 3a

M3BpIIaBamk-e CBOJHUX 3ajaTaka oArosopax je Casery.

7 Bupern meramunje: “Who we are”, Union of Town and Municipalities of the Czech Republic,
WnTepner: http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/kdo-jsme/default.aspx, 26/10/2011.

1 Bunern nerabrmje: “Membership”, Union of Town and Municipalities of the Czech Republic,
Hutepner: http://www.smocr.cz/en/smo-cr/about-us/membership-base.aspx, 24/10/2011.

219 Bunern nerasphuje: “Parliament”, Union of Town and Municipalities of the Czech Republic,
Wurepner: http://www.smocr.cz/smo-cr/organizacni-struktura/snem/snem.aspx, 24/10/2011.
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VY oxBupy CMO moctoje pa3inuyute Komope Koje Cy CTBOPEHE Kako Ou
OATOBOPHJIC Pa3HUM MOTpebdamMa OMIITHHA WIAHHIA, a CBaKa WIAHHIA je YKIbydeHa Y
jemHy xomopy. Tume ce ocurypaBa paBHONPaBHOCT 3aCTYIIJBCHOCTH HMHTEpeca

OIMIIITHUHA pa3IuIuTUX KaTeropuja y CMO.

Bupo v3BpmaBa ofyTyKe CBHX Tella ¥ 33y KEH j€ 32 OCTBApUBAbE IPHOPUTETA
CMO. OBo Teno ¢opmynume Munuberse CMO 0 pa3HUM 3aKOHCKUM IpeNIo3uMa,
KOHIIeTIIIMjaMa M INporpaMuMa, Kao M JPyrMM JOKyMEHTHMa KOjU C€ OJHOCE Ha

(DYHKIMOHICAbE 'PafoBa H ONIITHHA. *

Osga aconyjanuja 3acTyna 3ajelHIUYKe HHTEpece I'paJioBa U Cela, ajlu U yJIaxe
Harope y CTBapame MOBOJBHMX YCIIOBA 3a BUXOB pa3Boj. ¥ aktuBHoctn CMO cnana
u ydenthe y npunpemMu 3aKoHa KOjU c€ THUY JIOKAJIHE CaMOyTIpaBe, MITO MMoIpa3yMeBa
aKTHUBHO YYECTBOBAKE HHCHHUX IPEICTABHUKA y OJroBapajyhum mapiaMeHTapHUM H
MuHHCTapckuM oxbopuma. CMO pasMmemwyje HHPOpMaluje ca UEHTPATHUM U
opranumMa EY u mojactuue €KOHOMCKY HE3aBHCHOCT rIpajoBa U cena. Tpeba
HarmacuTH Aa cy penoBHe akTuBHOCTH CMO HajBumie (okycupane Ha o00jacTu
CTPYKTYpaJHE MOJUTHKE, COLMjaTHEe MHKITy3Hje ¥ CYyOBEHIMja KOje yTU4y Ha >KUBOT
3ajeqaune. CMO penoBHO M3HOCH MUIIIBEHA O HOpMaMa Koje ce OJJHOCE Ha HaBeJleHe

o6mactu.?!

CMO TtpeHyTHO peanusyje mpojekar moj HazuBom ,,O00pa3oBaHU OJIOOPHHUK .
[IpenBuhenHo je ma mpojekar Tpaje Tpu roguHe, a puHancupa ce u3 ECO y okBupy
OmepaTHBHOT TIporpama 3a JbYACKE pecypce u 3anonubaBame. O moyeTka npojexra
n3abpaHn Ccy NPEACTaBHUIM ONIITHHA W OPraHWU30BaHM PA3IUYUTH OOIHIN
oOpa3oBHe, MHPOPMATUBHE M caBeToAaBHE mojapmike. [usb mpojekra je mosehame
KBaJIUTETa, €(PUKACHOCTH W TPAHCHAPEHTHOCTH NpoLEeaypa IOHOLICHA OUIyKa Yy
KOjHMa y4ecTBY]y JIOKaJTHH MPEICTaBHUIN Ha HUBOY I'pajaoBa u cena. [Ipojekat Hyan
oJpeheHe yciayre m mpoM3BOJE 32 NPEACTABHUKE JIOKATHHUX 3ajeqHuna. Te ycmyre
OJTHOCE Ce Ha eQyKallWjy WiaHoBa ommuTHHCKHX Beha momohy cemuHapa, e-yuema H
BOJIMYA Yy €JIEKTPOHCKO] (hopmu. PazmeHna mckycTBa M A0OpUX pe3yiTara U3 Mpakce
peanmsyje ce MpeKo MHTepHeT-noprana, a LleHrap 3a mHpOpMHUCame U CaBETOBamE

HYJIH CBOj€ yCIIyre MPEeACTABHAIINMA JTOKATHIX BIACTH. >

20 Bunern nerasmuuje: Booklet of Union of Towns and Municipalities of the Czech Republic, Union of
Town and Municipalities of the Czech Republic, Praha, pp. 14-15.

2! Bugern nerabuuje: “The main objectives”, Union of Town and Municipalities of the Czech
Republic, http://www.smocr.cz/cz/svaz-mest-a-obci-cr/hlavni-cile/default.aspx, 26/10/2011.

2 Bugeru geramHuje: “Improvement of business representatives and strengthen the capacity of local
government in the Czech Republic (Educated councilor)”, Educated Representative, MurepHer:
http://www.vzdelanyzastupitel.cz/o-projektu/zkvalitneni-vykonu-cinnosti-zastupitelu-a-posileni-
kapacity-mistni-samospravy-v-ceske-republice-vzdelany-zastupitel.aspx, 26/10/2011.
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7. CioBauka
7.1. TTouerak mporieca aereHTpanu3amnyje y CioBadkoj

Pedopme y CrnoBaukoj, 10K je jomr 6una y cactaBy UexocioBauke, 3amoyele
cy 1990. ronune. ITouerak pedopmu obenexeH je gqoHomemeM OMIUTHHCKOT 3aKOHA
369/1990, kojum Ccy pa3lBOjeHE JIOKaJIHA caMOYIpaBa W JpXKaBHA aJMUHUCTpaIlyja.
OnmTHHE Cy y TOM nepuoay Owie jeAMHU HHUBO JIOKAIHE camoyrpase y ClioBaukoj,
JIOK je jaBHa ympaBa Iocrojana Ha HUBOY 38 auctpukra W 121 mognuctpukra. Jomr
jenaHa mpomeHa goroguia ce 1996. roguHe Kajga cy YKMHUTH MOAJMCTPUKTH, a Opoj
muctpukata yBehan Ha 79. Tokom wuctor mepuoja ¢GOpMHpPaHO je OcaM PETrHoHa,
OJTHOCHO TEPUTOPHjaTHHUX jeIMHHUIIA HA KOjUMa Cy JIeJIOBaje MCIOCTaBe LEHTPAITHUX
opraHa BJIACTH, IIa HUCY MIPEJCTABIbAIN HUBO JIOKAJIHE caMoyIpase. 3aTo popMHpame
OBHX PErvOHa HUje TyMaueHo Kao JIeleHTpanu3anuja, Beh Kao AeKOoLeHTpaluja, na cy
Ce Ha3WBaJIM aJMHUHUCTpPaTUBHUM pernoHuMma. Hosa Biact, mzabpana 1998. roaumne,
IUTaHUpaia je aa pedopMHIIe JIOKATHY CaMOyINpaBy y IpPaBIy ACIECHTpaIH3aluje.
OxymbeHa je Tpyma CTpydYmaka ca IIMJbeM KOHAuHOr OOJIMKOBama KOHIIENTa
neuentpanuzaurje. HoBu 3akoH je ycojeH 2001. roaune, yume cy aIMUHUCTPATUBHU
PETMOHNU CTEKJIN CTaTyC CaMOYIIPAaBHUX PErHOHA. Y CBajamkby HOBOT 3aKOHA JONpUHENa
je unmeHnna na cy ommTrHe y CII0BavK0j M3Y3€THO Malie, la HUCY MMajie JOBOJHHO
KalaiureTa 3a Bpliekhe CBOjUX (yHKIMja. 3a1alu Koje ONIITHHA He MOXe J1a U3BPILIT
HNOJMKYy ce Ha BHIIM HUBO. OmIITHMHaMa je JOJEJbEH jelHAK CTAaTyC, a BEIUKUM

22
rpagoBuma, nonyT bpaa n Kommua, noce6an craryc. 3

7.2. JenuHulie 1 HUBOM JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe

VY unany 64. YcraBa HaBOOM ce Ja je OMIITHHA (CIOBAayKu: obec) OCHOBHA
jeIuHUIIA JTOKAJIHEe caMOyIpaBe, a TePUTOPHUjaIHa caMOyIpaBa 00yxBaTa OMIITUHE U

BHILIE TEPUTOPHjAIIHE jeAMHHIE.

OnmtrHe W peruoHu (CIIOBAYKHU: kraj) TpencTaBibajy HHUBOE JIOKATHE

caMmoyrtipase, a u3Mel)y BuX MocToje OKpy3Hu, KOJU OCHUTYpPaBajy CIIPOBOhEHE OATyKa

. : 225
LHEHTPAJIHC BJIACTH, I1a HEMAJY CTATyC JCANHUILIA JIOKAJITHC CaAMOYIIPpaBE.

3 Buperu neramunje: Bepan Cramueruh, Pegpopma ynpasmara y caspemenoj opicasu, om. IHT.,
crp. 114-115.

224 Constitution of the Slovak Republic, 01 October 1992, Art. 64.

2 Bupern netasbHuje: Bepan Cranueruh, Pegopma ynpasmwarea y caspemeHoj Opawcasu, ON. IHT.,
ctp. 115.
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7.3. Haunn opraHusanuje JOKaJIHEe BIACTH U JIOKATHU U300pU

Opranu jenuHMIIA JIOKAJTHE CaMOYTpaBe M HAYMH BHXOBOT M300pa oapeheHu
cy wiaHoM 69. VYcraBa. ONIITHHCKM OpraHM BJIACTH Cy ONIITUHCKU CaBeT H
rpaJIOHAYEIHUK OMIITUHE, KOjU UMa YJIOTY U3BPIUIHOT OpraHa omimTuHe. ONIITHHCKA
CaBeT CacTaBJbCH je 0J1 OA00pHUKA, KOjU Cy M3a0paHU Ha MEPHO O]l YSTUPH TOJUHE.
OnbopHuke OWpajy CTAaHOBHMIIM OIIITHHE KOjU MMajy CTAJIHO MECTO OopaBKa Ha
BEHO] Teputopuju. M300p On0OpPHHWKA ONIITHHCKOT CaBeTa BPIIM CE€ TajHUM
rilacamkeM Ha 0a3W OMIITET, jeAHAKOT M TUPEKTHOT IMpaBa riaca. [ pajoHayeNHuk ce,
takohe, OMpa TajHUM IiTacamkeM Ha OCHOBY MCTHUX HpuHIMNA. thera Ha mepuoa on
YeTUpH ToJuHE Oupajy rpahanum ca cramHuM MecToM OopaBKa Ha TEPHUTOPH)U
ommruHe. OH je 3amyxeH 3a (yHKIMOHHCAkE OMIITHHCKE YNpaBe M IPEICTaBIba

OIIITUHY BaH HEHE TEPUTOPH]E.

['maBHM opraHu y ONIITHHU CY ONIUTHHCKH CaBeT W TIPaJOHAYEITHUK.
OnmTHHCKH CaBeT je MPeICTaBHUYKO TEJI0, JOK I'PaJIOHAYEITHUK UMa YJIOTY M3BPIIHE
BJacTy. YIaHOBH OMIITHHCKOT caBeTa OMpajy ce Ha ONIITHM, jeTHAKUM H TUPEKTHUM
n300prMa METOAOM TajHOT Tjacama. [ pagoHauenHMK ce Oupa Ha MCTH HAYMH U
IpeJCTaB/ba OMIUTUHY y CBUM nuTamuma. OH uMa oanyuyjyhy yiory y mutamuMma

KOja ce T4y OMNIITUHCKE UMOBHHE U OpraHU30Barma OMIITUHCKE aIMUHUCTpAIH]e.

ONIITHHCKHA CaBET MOXE JOHETH OJUTYKY O OCHHBaKY CaBETOJIaBHUX TeJIa Kao
IITO Cy WM3BPIIHM CaBET WJIW WM3BPIIHA KOMHUCHja, ald TO HHUje NePUHHCAHO Kao
3aKOHCKa oOaBe3a. VM3BpIIHM CaBeT je CaBETOJABHO TEJIO MPH TpaJOHAYETHHUKOBO]
KaHIEeNapujd, a W3BpIIHA KOMHCHja CaBETOAABHO TEJIO OIIITHHCKOT CaBeTa.
OnNmTHHCKM CaBeT MPOCTOM BehMHOM TPUCYTHUX IIOCIaHMKa OWpa UIaHOBE

226
HU3BPIIHOT CaB€Ta 1 KOMHUCH]C.

7.4. HayiesxHOCTH JIOKaJIHE BJIACTU U NPy Kambe yCiIyra

Cucrem mpykama yciayra Ha JIOKaJHOM HHBOY pa3BHjaH je 0€3 KOHKPETHOT
IUIaHAa W HUCY Yy3eTa y OO03up TEeopHjcka W TpKaTHYHA MCKYCTBA Pa3BUjCHHUX
3aIaJHOEBBPOICKHUX AprkaBa. OMIITHHCKA BIACT U TPaJIOHAYEIIUK CHOCE OJTOBOPHOCT
3a OJIITyKE KOje ce THUy HauMHa MpyKama yciayra. Tpeba HarlacuTH Jia IOCTOjU MaJio
MPETXOJHUX MCKyCTaBa O TMPOICHU EePEKTHBHOCTH M €(PUKACHOCTH OJIIyKa KOje
JIOHOCE ONINTHHCKH OpraHu. PaszmmumTe MeTone Koje ToapasymeBajy 00aBe3Hy

KOHKYPEHIIM]Y Y YCBajamy oapeleHe moHyae HUCY pa3BUjeHE.

226 Bupetn nerasbHuje: Juraj Nemec, Peter Bercik and Peter Kuklis, “Local Government in Slovakia”,
OTL. IUT., pp. 315-316.
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OnmrrHe MMajy U3BOPHE M TPEHETe HaIeKHOCTH. [IpBa rpyma ykibydyje
OJIpKaBamE JJOKATHHUX ITyTEeBa, JOKAJTHH jJaBHU TPAHCIIOPT, jaBHA PACBETa, YIPABIbakhe
OTIaJIOM, U3TPaha ONIITHHCKUX o0jeKaTa u Opura o 3eJICHUM MOBpIIMHAMA. Y CIIyTe
YHje pealn30Bamke ONIITHHA JEIH ca LEHTPAIHUM BIACTHMa OJHOCE C€ Ha
3IIpaBCTBEHE yCIyTe, BOAOBO/, Tac, Ipejame, 00pazoBame, KylaTypy, CIIOPT U OpHUry o

JKHBOTHO] CpeHHH. >’

[IpuBatuzamuja y cdepu JIOKAIHUX jaBHHX yCIIyra W3BpIIEHA je TaKo Ja je
OCTBapeHa caMo MPOMEHA BIIACHHIITBA, ajld HUje JOUUIO A0 CYIITHHCKHX MPOMEHA Yy
BUY HOBUX KOHIIEMIMja U (opMyIialija HOBUX OCHOBA (PyHKIIMOHHCAa. 300T Tora
3HaYajHO MECTO Yy TMpyKamwy JOKaJHUX jaBHMX ycinyra umajy HBO. Bbuxosa
aKTUBHOCT j€ HApPOUYUTO M3paxkeHa y chepu colMjajaHe 3allTUTe, KyJAType W CIOopTa.
HBO cy mnpencraBjbeHe y OONUKY pa3IMYUTHX OpraHu3aldja OJ KOJUX Cy

Haj3HAauajHuje HOHIAIje, yApyKerma rpaljana, 1oGpOTBOpHE opranu3anumje.”

7.5. OuHaHCHpaKkE JIOKATHUX BIACTH

VY umany 65. ctaB 2. oapeheHo je na ce moTpede jenMHUIA JIOKAIHE
camoymnpaBe GuHAHCHPAjy TIPEBACXOTHO MPUXOAMMA KOj€ CaMOCTaTHO OCTBAPY]jy, Kao
U cyOBeHIIMjaMa JpkaBe. 3aKOHOM Cy JedWHUCAHE HAJICKHOCTH OIIITHHCKUX M
PETHOHAIHUX BIIACTH KOj€ CE OJIHOCE Ha BPCTY MOpe3a U TAKCH KOj& MOTY CaMOCTAJTHO

229
MPUKYTLJbATH.

OnmtrHcKH OyUeTH TpeacTaBibajy 3acebaH jeo jaBHOT Oyuera. Jleo mopesa
Koje yOupa npxaBa, a KOjU C€ NMPEHOCH y OIIITHHCKE Oylere, U3HOCH OKO 25%.
Hamencke nonammje u cyOBeHIMje Ip>KaBeé M HMHBECTULIMOHH TpaHCc(hepu H3HOCE
17,5%. Ilpuxoau ommThuHa OJf UMOBHMHE Yy HHUXOBOM Toceny 4yuMHe Oko 21%, a
MPUXOIU OJ] aJIMUHHCTPATUBHHX, JIOKAJIHUX M APYrUX HakHama oko 6% Oyiera
ommtuHe. OcTane MPHUXOJE OMIITUHCKE BIACTU TMPUKYIUbAJy AKTUBHOCTHMA KOj€
camMoCTaaHO 00aBJbajy, Kao IITO je yOupame Mope3a Ha HEKPETHHWHE WU Y3UMambe
3ajmoBa. CpencTBa NPHUKYIUbEHA HaBEIEHUM IMope3oM uuHe oko 11% ykymHOr
Oyuyera, oK ce 3ajMoBU unHE 9,5%. ONMIMTHHCKE BJIACTH CAMOCTAIHO YOHpajy mopes
Ha MMOBHMHY M CpEACTBAa IPUKYIUbEHA OBUM IOpe3oM 4uHe oko 10% ykymHOr

OIIIITHHCKOI' 6yueTa.

7 Buneru neramunje: Bepan Cramueruh, Pegpopma ynpasmara y caspemenoj opicasu, om. IHT.,
crp. 115-116.

228 Bumetn nerasbHuje: Juraj Nemec, Peter Bercik and Peter Kuklis, “Local Government in Slovakia”,
OTI. ITUT., pp. 321-322.

229 Constitution of the Slovak Republic, 01 October 1992, Art. 65. para. 2.
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CamocTaHO TPUKYIUbalkE CpE/CTaBa OMIITHHA OrPAaHUYEHO je Ha JeJbeHE
mopese, ajdl HU OBaj €JIEMEHT HHUje jOoIl yBeK Ne(UHUTUBHO yOKBHpeH. OCHOBA,
00JacTH W TPOIIEHAT TMope3a KOje OIITHHCKE BJIACTH JieJie ca IEHTPaHOM Biamihy
4eCTO Cy MOIOKHH poMeHama. KibydHu U3BOp MPUX0/1a OMIITHHE BE3aH j€ 32 HEeHY
nMoBHuHY. CpezcTBa NpUKYIJbEHA O] UMOBUHE YMHE OKO 12% yKyNmHOr ONIITHHCKOT
Oyuera. HepelmieHu BIacHUYKKM OJHOCH M PA3HOJIUKOCT MMOBHUHCKE CTPYKTYpE CY
MpenpeKa 3a MOTEHIM]aTHO YCTICIIHE TIOCIOBHE MOyXBaTte, a CrpedaBajy moBehame

npuxonga oa MMOBHUHE.

Jom jemaH M3BOp OMIUTHMHCKHUX MPHUXOJa MPEACTaBbajy Pa3IUYUTH AP)KaBHU
¢onnoBu. OcHOBHA (hyHKIMja OBUX (OHIOBA je (UHAHCHpaAHEe aKTUBHOCTH OMNIITHHA
y HEKUM 00JIacTUMa OJ1 KOJUX CYy HajBaKHH]E KYyJTypa, 3allITUTA )KUBOTHE CPEIUHE U

cHabOIeBame BOIOM.

VY CnoBaukoj MOCTOjU CUCTEM yjeHauaBamba KOjU Ce CacTOju OJ CyOBeHIIHja
3a BplIeHE caMOymnpaBHUX (QyHKIHja. OBa cpeicTBa HaMemEHa Cy OMNIITHHAMa ca
Mame o1 5000 cranoBHuMKa. OBe ONMIITHHE 100Mjajy JA0JaTHA CPEICTBA, jep HE MOTY
CaMOCTaJTHO Ja ocTBape mpuxoje. JlomaTHUM CpeicTBHMa TMOKPHUBAjy C€ TPEHYTHH

TPOIIKOBH, a HAYMH HUXOBE YIOTpeOe je MOTIYHO Y HaAJIS)KHOCTH ormrune. >’

7.6. Ilpouiecu oytyurBama U OOJIUIIN JUPEKTHE TAPTHIUIIAIN] S

HajBaxxauju oOmmk mupekTHOr ydemrha rpahana y moHOmIEHY OJTyKa Ha
ONIITUHCKOM W PETHOHATHOM HUBOY je pedepeHayMm. [lutama 300r KOjux ce
pedepeHyM MoOXKe pacmnucaTH THYYy Ce NPOMEHA IpaHuIla OMIUTHHE, JOKAJTHHUX U
pETHOHAIHUX TOpe3a, TaKCH WM jaBHUX 3ajMoBa. Pedepenaym ce pacmucyje ako
neTunujy nogHece MUHUMyM 20% rpahana onmmTHHE WIM PETHOHA ca MPaBOM TJiaca.
Omnyka moHeceHa Ha pedepeHayMy je 3aKOoHCKM oOaBesyjyha. Ycrmex onapikaBama
pedepennyma 3axTeBa yuemhe HajMame MOJOBHMHE rpahaHa ca mpaBoMm Tjaca, a
OJUTyKa ce CMaTpa JOHETOM aKo Ce 3a Ky OIpe/enH npocta BehuHa u3anumx riacayva.
[IpencraBHUYKK OpraHM OINIITHHA WM PErHOHa MOTY pacmucatu pedepeHaym o
MUTalky KOje CMaTpajy BaKHUM 32 OMIITHHY WM PETHOH, aJIM Y TOM CIIy4ajy OJUTyKa

KOja ce JOHEeCe MMa, y CyLITHHH, CABETOIaBHH KapakTep. ™

9 Bunern neramuuje: Structure and operation of local and regional democracy: Slovak Republic,
Report adopted by the Steering Committee on Local and Regional Democracy (CDLR) in
December 1998, Council of Europe, Strasbourg, May 1999, p. 25-29.

2! Bupetn nerasbHuje: Juraj Nemec, Peter Bercik and Peter Kuklis, “Local Government in Slovakia”,
OTl. LIUT., p. 314.
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[TocToje u npyru oONUIM TUPEKTHE MapTULMNanuje rpahaHa y JOHOLICHY
ommyka. ['pahaHm Mory ydecTBOBaTM Yy jaBHHM CacTaHIMMa KOje OpTraHu3yjy
OIIITHHCKU OPTaHH Ja Ou ce pachpaBibajio O MUTakYy Y jaBHOM HHTEpecy. IIpucycTBo
je moOpoBOJEHO M CBakd TpahlaHMH MOKE Y4eCTBOBATH y AMCKYyCHjH. Pesynratn
JaBHOT cacTaHka HUCYy o0OaBe3yjyhu, Beh ciyxe na 6u ce y3eno y 003up MUILIBEHE

rpahaHa npe ycBajamba KOHaYHE OJUTyKe.

[IpucycTBO Ha cacTaHIMMa OMIITHHCKOT CaBeTa je joul jemHa MoryhHocT na
rpah)aHu W3HECY CBOjE€ MHIIBEEHE, AJIH CAMO aKo je MpeABUlEeHO MPUCYCTBO jaBHOCTH.
CBaku rTpahaHMH MOXe y4YecTBOBaTH y HHUCKycuju. ['pahanum Mory mnogHOCHTH
NEeTHIMje, JKaJ0e WM TPeUIore OINIITUHCKAM M PETHOHAIHUM  OpraHHMa,
KaHIeJlaprjaMa OKpyra W pEerHoHa WM HEKOM OJl OpraHa IeHTpallHe BIACTH,

yKIbydyjyhn HajBakHHje ApkaBHe oprame.””

7.7. OnHOCH JIOKQJIHUX U IPYTUX HUBOA BJIACTH

Hamzop Hax ¢yHKIMOHUCAkEM jelMHHUIIAMa JIOKAIHE CaMOYIIPaBe, OJHOCHO
OMIITHHA, BPIIH jaBHU Tykunall. [Ipencennuk PenyOmnrke umeHyje u cMemYyje jaBHOT
TyXuomna Ha npemior [lapmameHTa. JaBHM Ty)XKuiar[ OCHUTypaBa JICTQIHOCT OJTyKa
KOje JOHOCE OpraHM jeJUHHIA JIOKAJIHE caMoylpaBe. YKOIHMKO Johe 1o Kpuiema
3aKOHa, JaBHU TYXXHJal MMa oBiamhema na 3axteBa ox IlapmameHTa 1a HOHHINTH
OJUTyKy OpraHa jeIMHHIIC JIOKAJTHE CaMOyIpaBe WM Ja 3aTPaku o7 Y CTaBHOT cya Jia

TaKBy OJUIYKY IPOTJIACH HEYCTaBHOM.

CBaka omnmrrHa Moke OUTH o0jeKaT mpoBepe oJ] cTpaHe wiaHoBa CiIoBayKor
onbopa pesuszopa. IIpoBepy omoOpaBa ommrtiHCKO Behe, a pesynratu mpoBepe cy
jaBHH. LleHTpanmHa BIacT He MOXKE JJa MHTEPBEHHIIE Y MUTamka JOKAIHOT Oylera min
JIOHOIIICHE OJUTyKa y Be3U ca JIokanHuM (urancujama. [logamu o ¢puHaHCHjaMa Koje
JI0CTaBJba]y OMIITUHCKU OPraHH LEHTPaJIHE BIACTH KOPUCTE Yy CTaTUCTUYKE CBpXE U
paau oapehuBama n3HOca cyOBeHIrja koje [lapmament nonespyje onmrunama. Jpyru
OOJIMIIM KOHTPOJIE HaJ JIOKAJHUM OpraHMMa BJIACTH Yy MPOLECY JOHOLICHA OITyKa

VI peaTH3aIM| i aIMHHICTPATHBHIX M (PHHAHCHjCKHX AKTHBHOCTH HE [OCTOje.”

2 Bunern nerasmuuje: Structure and operation of local and regional democracy: Slovak Republic, on.
1uT., p. 14.

23 Bupetn nerasbHuje: Juraj Nemec, Peter Bercik and Peter Kuklis, “Local Government in Slovakia”,
OTL. IUT., pp. 320-321.
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7.8. Y apyxXuBame U acolMjalije JOKATHUX BIACTH

[IpaBo jeguHUIA JTOKAJIIHE CaMOYyIIpaBe Ja c€ CI000THO YAPYXKY]Y ca Ipyrum
jenuHUIIaMa U3 3eMJbe U HHOCTPAHCTBA ACPUHICAHO je wiaHoM 66. YcTaBa. JenuHure
JIOKaJIHE caMOyTpaBe YAPYXKYjy Ce y LuJby MOCTH3amha MAaKCHUMAJIHUX pe3yirara y
ob0jacTuMa y KOjuMa 3ajeJHUYKH HMHTEpec. YCIOBH M TPOIEAype YApPYKHUBamba

neUHUCAHH CYy TTOCCOHUM 3aKOHOM.

[TpunukoM ynpyXuBama jeMHUIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe MOTY KOMOWHOBATH
¢uHaHCHjCKa CPECTBAa U OCHUBATHU 3ajeqHHuKe (poHmoBe. TakBu 0OIUIM capalmbe He
3axTeBajy yuemhe JIp)kaBe, M3y3eB KaJga ce€ pagd O capajmd Cca HHOCTPAHHM
akTepuMa W aconujanujama. KiacnyaH oOJMK capaime y KOjeM JpkaBa y3uma

yuemrhe je mpekorpaHuyHa capajmba.

dopmupame acomnyjanyja je JOOPOBOJBHO W Hajuemihe je 3acHOBAaHO Ha
TepuTOpHjaHoj capaamu. Hajsehu Opoj ommruHa u rpagoBa mpumaaa Acolujanuju
rpamoBa u ommtuHa CrnoBauke PemyOnmke. OBa acomujanuyja je jemaH  of
HajBOXHUJUX HE3aBHCHUX IapTHEpa IICHTpAHE BIACTH. YIPYXKEHa OMNIITHHA Cy
MpU3HATa Kao MpPaBHU CYOjeKTH U UMajy CBOje CI000aHO M3adpaHe opraHe Kao IITO
Cy caBeT, NpeACETHUK M pa3He KomucHje. YnaHCTBO y WuMa je J0OpOBOJBHO, a
YJIAHOBU MMajy MpaBO J1a OTKaXy CBOJ€ WIAHCTBO. YIPYyXEHa HE3aBUCHO JIOHOCE
cTaryre KojuMa Je(UHHINY OCHOBE CBOT (DyHKIMOHHUCAWma, a Mopajy OuTH
pPErUCTpOBaHa KOJ HAUIEKHHMX JApPXKABHUX OpraHa. AKTHBHOCTU YJApYyXewma ce

(HAaHCHPA]y COTICTBEHUM CPEACTBUMA, O€3 OMIIO KaKBUX JPKABHUX JOHAIIH]a.

OnmTHHE yCcrocTaBibajy OJHOCE Ca OINIITHHAMA y JPYTHM OKpy3uMa y BUIY
TpHjaTesbCTBA MM TBUHMHTA (CHI: fwinning).>* YcrmocTapibame OBAaKBHX OZHOCA je

: 235
I[O6pOBOJI>HO K 3aCHOBAHO Ha 6I/IJ'IaTepaJ'IHO_] OCHOBH.

7.8.1. YHHja BeIMKHUX U MambuX rpajgoBa CroBauke
(Unia miest Slovenska — UMS)

Unanosun YMC mozieJbeHU Cy Ha PElIOBHE, CIICIUjaTHe, BAHPEIHE W TTOYaCHE.
PenoBHU 4s1aHOBHU Cy OMIUTHHE M TPalioBH KOjU npuxBarajy mubese U Cratyt YMC.
3a BUXOB MIPUjEM HEOIXOAHO je peryapHo oJo0peme OMIITUHCKOT Beha y ckiay ca

3akoHOM 0 JIOKaaHO] BiacTu. CTaTyc CHenyjaHuX YWiaHOBAa MMajy TPaJCKe OIMIITHHE

34 O TBuHUMHTY he GUTH BHIIE PEUH y YETBPTOM IOTIABIbY IMCEPTALH]e.

25 Bupetn nerasbHuje: Juraj Nemec, Peter Bercik and Peter Kuklis, “Local Government in Slovakia”,
of. 1uT., pp. 317-318.
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Bbparucnase n Kommuna. 3a npujeM peloBHUX M CHELHjATHUX YWIAHOBA HEOMXOJHO je
0J100peme MAaTUYHOT OMUITHHCKOr Beha y ckimangy ca 3aKOHOM O JIOKAJHOj BJIACTH.
BaHpenHu 4naHOBM Cy ONIITMHE M IpaBHA JMIA 3alMHTEPECOBAHA 3a Capajmby.
[ToyacHM 4JIaHOBU Cy TOjEUHIN KOjU MMajy M3y3€TaH JIONPHHOC Y jaBHOM >KHBOTY,
kao u ypaxy YMC. Ipencennumrso YMC ojrydyje O mpHujeMy BaHpEAHHUX H

IIO04YaCHHUX Il.]'[a.HOBEI.236

HajBaxxauju opranun YMC Benukux u Mamux rpagoBa Ciooauke cy Konrpec,
[MpencemuumtBo, npenceanuk u Komuter 3a pesusnjy. Konepec je HajBumm oprad u
ETroBe ceqHuIe caszuBa npeaceauuk YMC Hajmame jenHoM rogummke. CenHuna ce
casuBa M Ha 3axTeB 1/3 cBux mnyHompaBHuX unaHoBa YMC. Haj3nauajHuja
opmamhema Kourpeca cy: ycBajame u u3Mena Craryta, uM300p W pa3pelicsme
npeJCceTHUKA, OTIPECeTHUKA U YIaHOBA 0100pa 3a peBU3Hjy W YIIpaBHOT 0100pa,

yCBajame rouIILer byyera i yrBphuBame HajBaxHuIjuX wHbesa YMC. >’

Ilpeoceonumimeo 4viHe TIPEICEIHUK W HajMame IMET WIAaHOBA, YKJbYydyjyhu
MUHHMYM JIBa TOTIIpecenHuKa. therose unanose 6upa KoHrpec Ha mepuoa ox aBe
roguHe. [IpenceqHUINITBO ce cacTaje HajMame jeJHOM y TPH Mecela, a CacTaHKe
ca3uBa MpEeJCeAHUK Yy mucMeHoj Gopmu. Hberose Haj3HauajHUje (YHKIUjE OTHOCE CE
Ha aktuBHOCTH YMC m3Mmel)y ceqHMIIa KOHTpeca, W3BpIIaBamke Pe3oiylinja Koje je
KOHTpPEC YCBOJHO, OpraHW3allijy KOHTpeca W capajmby ca MpaBHUM JIAIUMA U
acolmjaiyjama Ha JpKaBHOM U MelyHapoJHOM HUBOY. YKOJHMKO je HEOIXOIHO, Y

: : 238
BbCTrOBOJ HAAJICKHOCTH J€ OCHUBALE CTPYUHHUX KOMUTCTA KA0 CABCTOAABHUX TCJIA.

Ilpeoceonux npencrasba YMC u oTnucyje cBE TOKyMEHTE y lbeHO nMe. OH
opraHusyje ¥ ympaeiba cacraHnmMa llpeacennmmTBa u cemnumama KoHrpeca.
[Ipencennuk mnpemnaxe IlpencenHUIITBY HMMEHOBAaHkE€ TE€HEPATHOT CEKpeTapa,

. 239
HETrOBOT 3aMEHHKA U yTBplyje opnamhema reHepaIHor ceKperapa

0060p 3a pesusujy xoutponuiie nociose YMC u He3aBUCaAH je Y OJHOCY HA
apyra tena. OBo Teno oaroBapa Konpecy Kome moJHOCH 3aBPIITHH U3BEIITA] O CBOjUM
akTuBHOCTMMA. Tpu wrana Opxbopa 3a peBU3H]Yy Cy MPEACEIHUK, 3aMEHUK
npelceHIKa M HajMame jenaH uinaH kora Oupa Konrpeca Ha mepuon on ABe

romune.>*

% Buneru peramunje: Statutes of the Union of Towns and Cities of Slovakia, 29 April 1994, Kosice,
Part B, Art. VI

27 Ibid., Part B, Art. XI.
28 Ibid., Part B, Art. XII.
39 Ibid., Part B, Art. XIII.
0 Ibid., Part B, Art. XIV.
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OctBapeme nuibeBa YMC jaua ynory MamUX M BEJIMKUX TPajoBa y pa3Bojy
pErMoHa Ha 4YKjOj TEPUTOPHjH CE Hajla3e, a OKOCHHUILY MPECTaBJba y3ajaMHa capaimba
KOJOM JIOKaJTHE 3ajeIHHIIC TPEy3uMajy OJTOBOPHOCT 3a COINCTBEHH pa3Boj. Pa3BojHu
MIPOjeKTH M00Mjajy Ha KBAJIUTETY YCIIOCTaBJhAEM Capalibe ca IpaJioBUMa yHyTap U
BaH EVY, a moceOHO MecTO MMa capajma ca rpajJIcCKuM BiacTuma y peruony Kapnara u
bruckor Mcroka. Melyynaponna capaama moapa3syMeBa U akTHBHO yuelihe Hacesba U
rpamoBa u3 CioBauke y onaroBapajyhum opranmma u umHctuTyinjama EY. Benuky
BXHOCT HMMa OCMOCO0JbaBamke NpPEJCTaBHUKA T'PAJCKUX BIACTH 32 CaMOCTAIIHE
AKTUBHOCTH y BE3U Ca 3ajeJHUYKUM pa3BOJHUM TNIPOjeKTHMa, MOCEOHO Yy cdepu
UHPPACTPYKType W €HepreTuke. Jauame KamanuTeTa MamUX M BEIMKUX TI'pajioBa
JTONPUHOCH EIIMMUHALIAJU KOPYIIUje W CIMYHUX MPoOJieMa y BUXOBUM OpraHHMa.
[Tpumena wHPOPMAITMOHUX TEXHOJIOTHja HA JIOKAJTHOM U PErHOHATHOM HHUBOY
JONIPUHOCH €KOHOMCKO] ¥ (PMHAHCH]CKOj CTAOMIIHOCTH TPaIoBa, jep e TaKo MOCTHKE
aJiekBaTaH HUBO HE3aBUCHOCTH y HUXOBOM (pyHKIHMOHUCamY. CTaOMIHOCT MambuX U
BEJIMKHUX T'pagoBa MOJpa3yMeBa HMHTETPALM]y TPHUIAIHUKA HAIIMOHATHUX MambHHa,
ocoba ca moceOHMM mMoTpebdama, pa3BoOj IPYIITBCHOI KalUTala WU TIOJCTHIIAEE
JaBHO-TIpUBAaTHUX MapTHepcTaBa. He3aoOmiasHa o6nacT capaame je OdyBame
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’KMBOTHE CPEIMHE U KYJATYpHOT Hacleha.

VY okBupy penoBHor 3acenamwa lIpencennumrea YMC Hacesba M TpaaoBa
CnoBauke, oapxkanor 12. okrobpa 2007. rommae y TpeHumHy, MOTHHCAHA je€
Hexnapayuja o ocnusarwy 33MO TYEE-LJUTEHEPI'O (Declaration on Establishment
of ZZMO TUEE-CITENERGQO). IUTEHEPI'O mnpy»a opraHu3aiiioHy ¥ CTPy4YHY
nomoh rpaJicKuM caMOyIIpaBHUM opraHuma y cepu eneprercke noiautuke. [locebna
Naxma je nmocseheHa eHepreTckoj e(puKaCHOCTH U peasn3alliju MpojeKaTa JOKAITHUX
OOHOBJPMBHUX U3BOpa eHepruje. DUHAHCH]e U UHBECTHUIIM]E UMa]y KJbYUYHY YJIIOTY TIPH
crpoBohely aKTMBHOCTH Yy 0OOJacTu eHepreTuke. Jlekmaparujy cy MNOTHIUCATH
npencraBuuiy rpagosa Kommne, [Ipemos, Hurtpa, bancka bucrpuna, 3Boiew,
Kpemuuna, Maptun u JluntoBcku Mukynam. OchHuBawe 33MO TVYEE-
IIUTEHEPI'O je pesynrar 3ajeaHuuke uHunMjatuBe YMC BeIMKHUX M MambHUX
rpamoBa CnoBauke, llenTpa 3a eneprujy bpatucinaBa u lleHTpa 3a eHeprercke
antepHatuBe y okBupy manesporickor BUCE npoueca (The Biodiversity Information

System for Europe — BISE).** IlyHOmIpaBHU 4JIaHOBU Cy OIIUTHHE U TIPajOBU ca

2 Bunern nerasbauje: “Main goals”, The Union of Towns and Cities of Slovakia, WUurepHer:
http://www.unia-miest.sk/EN/vismo/dokumenty2.asp?id_org=600188&id=1007&p1=52,
26/10/2011.

242 WNudopmannonu cucrem o 6uomgusepsurery y EBponu (The Biodiversity Information System for

Europe — BISE) je mecTo The ce clajajy cBU mojanu U nHpopMmanuje o Omomusepsutery y EV.
BUCE cnaja unmeHnuiie 1 Opojke 0 OMOAMBEP3UTETY M yCIyrama y eKOCHCTeMY, YhMe IOoBe3yje
CpOZIHE MOJMTHKE, 0a3e IoJaTaka O XKMBOTHO] CPEIMHH, POLEHE M PEe3yNTaTe UCTPAKUBama U3
pasnuuuTHX u3Bopa. Lluib pasBoja OBOT cHcTeMa je jauame 0a3e 3Hama U NPYKame MOJIPIIKE
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teputopuje CnoBauke. CraTyc NpuApyKeHOr uilaHa uMmajy crpyumanu, HBO,
(¢buHAHCHjCKE OpraHH3aIfje ¥ MHCTUTYIH]e, MPUBATHE KOMIAHHjEe, Maja U Cpedmba
npeny3eha M He3aBUCHHU CTpy4Ymall y OONAacTH €HEepreTUukKe, KUBOTHE CpeIuHE U
oapuBOT pa3zBoja. AktuBHocTH Y okBUpY LIMTEHEPI'O HajBume cy ¢hoxycupane Ha
pasnuyuTe BpPCTE EHEepruje, MpOjeKTHY capaimy, AeuHHUCAame IMpaBla pa3Boja U
¢uHaHCUpamwa, TpaHchep TEXHOJIOTHje U MOTyhHOCTH OTBapama PErHOHATHUX U
JNOKATHUX eHEePreTcKuX IeHTapa.”” ['pagckuM BractuMma je omoryhes mpucryn
0azama mojaTraka ca aKkTyeqTHHMM HH(poOpManujaMa O MEXaHH3MHUMa (HHAHCH]jCKE
noapuike. Jlokanue Bnactu kopucte nocpenoBame LIUTEHEPT'O y ¢unancujckom u
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HMHBECTHUIIIOHOM CaBETOBAIbY.

JIOHOLICHY OJUTyKa y Be3u ca OuoauBep3utureToM. Buiie o BUCE nporuecy Bujgetu Ha 3BaHHYHO]
MHTEPHET-CTPaHUIIN: Biodiversity Information System for Europe,
http://biodiversity.europa.eu/info, 26/10/2011.

243 . . . o et . L .
Bupnern neraspnuje: Marian Minarovi¢, “Union of Towns and Cities of Slovakia implementing

intelligent energy program”, Report, The Union of Towns and Cities of Slovakia, 07 August 2008.

2 Bunern neramumje: “CITENERGO — Interest Association of Cities and Municipalities for
Sustainable Energy”, The Union of Towns and Cities of Slovakia, Untepret: http://www.unia-
miest.sk/EN/vismo/dokumenty?2.asp?id_org=600188&id=1047&p1=56, 28/10/2011.
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8. Mahapcka

8.1. Ilouerak mporieca aeneHTpanuzanuje y Mahapckoj

PacnpaBa o pepopmu cucrema nokanHe camoynpase y Mabhapckoj Tpajana je
HEKOJIMKO TOJIWHA, & 3BaHUYHO je mouena 1987. ronune. To je HajBUILE JONPUHEIO J1a
pedbopma nokamHe camoympaBe y Mabhapckoj Oynme Oosbe mpuIpemMbeHa U
cBeoOyXBaTHHja HEro y JPYyruM JapkaBama Bumrerpancke rpyme. Pedopme y
MOYETHOM TOCTKOMYHUCTHYKOM TIEPUOLY OHiie Cy KOHTHHYHMpaHE, OTOBapaHe H
cnpoBohene Ha 0a3u KOHCEH3yca, a J00pa EKOHOMCKAa KOMIIOHEHTa Ouia je
KapaKTEepHCTHYHA 3a OBY JpkaBy. JenmHo je y Mahapckoj, y ogHOoCy Ha OuBIIe
COLIMjAJIMCTHYKE JIp’KaBe, TOTOBO MCTOBPEMEHO yBE/IeHA CaMOyTpaBa Ha JIOKATHOM H
pETHOHAIHOM HHBOY. JemaH neo mpobiema y mpolecy pedopMu OJHOCHO c€ Ha
pETHOHAIHY aJIMUHUCTpAIMjy U MelyBIaaguHy KoopauHaiujy. Haanesxxnoctu okpyra,
pe3yaTaT MOMUTHYKUX Kommpomuca u3 1990. rogwHe, HUCY Ouje TOBOJbHE, HUTH
jacHo nedwmnucane. Hajpehm mnpoOiieM OO je TpeBasWIAKEHE IMOCICIUIA
TeputopHujanHe (pparmeHtanuje. Muora Hacesba cy 1990. roauHe NOHOBO CTEKIa
MpaBO Ha CaMOyIpaBy, Ma ce Opoj OMIITHHA 33 KPAaTKO BPEME CKOPO yIBOCTPYYHO.
ITocTojama je MoryhHocT ma mane ommrTuHe Hehe MMaTH JOBOJHPHO KallalMTeTa 3a
BPIICH:E T0IeJbeHUX (PYHKIHM]a. JeTHO OJ1 peliemka Omia je MelyornmTHHCKa capaimba,

o . 245
KOja je y HeKUM cllyyajeBUMa Ouiia 06aBe3Ha, a JpyTruM J100pOBOJBHA.

Pepopma cucrema mokamHe camoympaBe y Mabhapcko] HakoH pacrana
Bapmagsckor makra mMana je nBe ¢dasze, a Owia je yremMesbeHa Ha JEMOKPAaTCKUM
npuHIMnuMa u Eseponckoj nogemu o noxkannoj camoynpasu. Ilpsa dasza pedopmu
3arouena je JOHOLIemheM 3aKoHa o JokanHoj camoynpasu 1990. ronune (LXV 1990).
Tume cy CTBOpPEHM NpaBHH YCJIOBH 3a JAEMOKpAaTH3alMjy ¥ pedopMy HOIUTHYKOT
cucrema. Mcre ronuHe TOHET je HOBU 3aKoH 0 m3bopuMma. Temess 3akoHa O JTOKATHUM
BJacTUMa M 3akoHa o0 n30opuMa OHMO je HOBH YCTaB KOjU j€ JOKAJIHOj CaMOYyNpaBu
rapaHTOBa0 MpaBa M IOIITOBaEkbE¢ OCHOBHUX NPWHIMIA Ha KOjUMa je 3aCHOBaHA.
HoBum YcraBom neduHmcane Cy OCHOBHE TepUTOpHjaliHe jenuHuile y Mahapckoj, a
TO Cy Hacesba, ONIITHHE W TpaZoBU. | MaBHM Tpaj je monxesbeH Ha aucTpukTe. Ha
CBaKOM O] HaBeJIEHUX HMBOA IOCTOjajie Cy JIOKAJHE BJIACTH, ajli HUCY CBE Y OBOM
nepuoty Oune qupektHo OupaHe. OpraHu LeHTpajHe BJIACTH Ha JIOKAJTHOM HUBOY CY,

Takohe, OUJIM OPraHU30BaHU y CKJIay Ca HaBEJACHOM aJIMUHHUCTPATUBHOM IOJIETIOM.

2 Bunetn netaseHUje: Michal Illner, “Territorial Decentralization: An Obstacle to Democratic Reform
in Central and Eastern Europe?”, in: Jonathan D. Kimball (ed.), The Transfer of Power:
Decentralization in Central and Eastern Europe, Local Government and Public Service Reform
Initiative, Budapest, 1998, p. 17; pp. 22-23.
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Hpyra ¢a3a pedopmu 3amouena je JOHOLICHEM 3aKOHa O H3MEHaMa H
nonyHaMma 3akoHa o jgokainHoj camoymnpasu (LXIII 1994), onnocho 1994. ronune. OBa
¢a3za peopMu npencTaBiba, y CTBApH, MPOLEC SIMMHUHUCAKA YOUCHUX HEJ0CTaTaKa
npBe (aze, omHOocHO 3akoHa u3 1990. ronune. [IpBu HemocTarak Omia je morpeda 3a
BehOM yCTaBHOM 3allITUTOM JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, JOK je Apyrd OHO OJIMYEH Yy
noTpeOu 3a MpOHAIAKEHEM aJIeKBaTHOI KOHIENTa KOjU OM YCKIaJHO 3aKOHCKa
pelema U Tafallmba HCKyCTBa U3 mpakce.”'® YemocTapibeHa je ABOCTENEHA JIOKATHA
camMoymnpaBa KOjy YMHE ONINTHHE W OKpy3W. JlokamHuMM BiacTmMa jgara cy Beha
opnamhema, mMTO je OMO BakaH KOpak y MpaBlly JeleHTpanu3anuje. M3mene cy
yKJby4HBalle AMpPEKTaH HM300p rpajoHaveraHMKa, NepuHHMcame yuemha rpahana y
JOHOLIECHY OAJyKa Ha JIOKaJHOM HHBOY M IIpeLu3upame o0aBe3a JOKaTHHUX
npenctaBHuka. HajBakHuja mpoMeHa Omiia je YCIOCTaBJhbamhe OKPyra Kao CpeImer
HUBOA BJACTH Ca HENOCpPEOHO U3a0paHHMM OpraHuMa, 4YWja cy oOBjamhema
npomupeHa. OKpykHa yhopaBa HasMBa c€ M peruoHanHoMm. MHctutynuja
PemmyGnmaxor koMecapa 3amMemeHa je KaHIeaprjaMa Ip>kKaBHe yIpaBe Ha TPaJCKOM U
ONMITUHCKOM HUBOY. OKpy3u Ccy A0OWIM mupa oBiamhema, ald je y NpyXKamby

yciyra HeHTpaJIHa BJIaCT uMaja HpGI[HOCT.247

3a Mabhapcky je KapaKTepUCTHYHO TMOKJIamame BEIUKE MaKHke OMIITHHAMA.
Ha mouetky pedopmu ommtuHe ¢y qo0miie mpaBo Ja caMOCTaIHO (GopMupajy cBoje
oprane. bpoj onmtrHa je mopactao ca 1600 ra 3100, unMe je CUCTEM JIOKATHE BIACTH
3HauyajHO ¢parmenTupad. [Ipoceuna ommtuHa uma oko 3200 cTaHOBHUKA, a BUILIE O
nosioBuHe uMa Mame oA 1000 crtaHOBHMKA. AyTOHOMH]Ja CPEIHET HHUBOA JIOKAJHE

camMoyImpaBe je Mame 3amTuheHa.

YcraBauMm pemeuma u3 1990. roamHE CyBHINE MaXHkE je MOKIOHEHO
OMIITHHAMA, YUME j€ 3aHeMapeH Cpeqmbd HUBO JIOKanHe camoympaBe. OKpys3u y
Mabhapckoj Hemajy HaIJISKHOCTH 3a yOupame Tmope3a, YuMe OW TNPUKYITHIN
HEOoNxo/iHa (PMHAHCHUJCKA CPEJICTBA, a HETOBE HAJJIEKHOCTU Cy JIOCTa OTpaHUYECHE.
[Mapnament Mabhapcke je 1999. rogmre noHeo oanyKy o GdopMupamy ceaam

248
CTaATUCTUYKUX PECrrUOHaA.

6 Buneru nerasbruje: XKuska Bypuh, Jokarna ynpasa y Cpouju u Lpnoj Fopu, C1yx6eHH IIacHUK,
Beorpan, 2005, ctp. 74-75.

*7 Bunern neramuuje: Bepan Cramuernh, Peopma ynpasmara y caspemenoj opycasu, oil. TMT.,
ctp. 119-120.

¥ Bumern neramumje: Gabor Sods, “Local Government Reforms and the Capacity for Local
Governance in Hungary”, Paper presented at the Joint International Conference Reforming local
government: closing the gap between democracy and efficiency, organized by the IPSA Research
Coinmittee 05 and the DVPW Workgroup Local government studies, Stuttgart, September 26™ to
27% 2002, p. 3.
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Canka 8: Mana cenaM cTaTHCTHYKUX peruona y Malhapckoj

Northern Hungary

nmral Hungary

Southern\Great Plain

Northern Great Plain

Central Transdanubia
Weastern
Transdanubia

Southemn Transdanubia

H3eop: http://www.itdh.com/engine.aspx?page=regions, 13/11/2011.

8.2. JenuHulie 1 HUBOM JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe

VY Peny6nunmu Mahapckoj JokanHa camoylpaBa IMOCTOjU Ha JBa HHUBOA —
OMIITUHCKOM U OKPYXXHOM (pernoHaiaHoM). OCHOBHE jeIMHUIIC JOKAITHE CaMOYTIpaBe
Cy OIITHHE KOje Cy OpraHu30oBaHEe Kao Hacesba (Mahapcku: vdros), a o0yxBatajy
cema, rpagoBe W ceammTa okpyra. Okpy3m (Mmahapcku: megye), KOju CE€ UYeCTO
HA3WBajy U PETHOHU, MPEJICTaB/bajy BUIIM HUBO JIOKAJTHE caMoylpaBe M mMa ux 19.

BymMITeInTa Kao IaBHH Ipaj| oce/yje moceban mpasHu cratyc.”*

Y muipy yOp3aBama €BpOIICKMX HHTerpanuja, y Mabhapckoj je cmpoBeneHa
peruoHanmM3anyja y cKiagy ca moaeioM HomeHkiarypa MpOCTOPHUX jeAMHHIA 32
cratuctuky (Nomenclature des unités territoriales statistiques — NUTS)™ koju

noctoju Ha Teputopuju EY. YcnocTaBibeHe ¢y nBe BpCTe pErMOHATHUX WHCTUTYIIH]ja!

9 Bunern neramuuje: MtBan Temecw, ,,Jlokanna camoynpasa y Mahapckoj”, y: Mujar Jamjasosuh,
Ynopeona uckycmea noxannux camoynpasa, Marua Arenna, Beorpaz, 2002, ctp. 185.

20 Opaj cucTeM TpeNCTaB/ba jENMHCTBEHY MPEXKY TEPHTOPHjaTHHX jeAHHHIA OPraHH3OBAHHX Y

cTaTHCTHUKe CBpXe, a EY odekyje ox Oyayhux apkapa 4iaHWIa Ja YCKIAAE YHYTPAIIbH CUCTEM
CTaTUCTUYKE pPErHOHaNM3allMje ca perdoHaam3anujoM YHuje. JlpkaBe kaHaumatd Tpeba na
cnpoBeny yckiahuBame y poKy oJ1 2 TOJMHE HAKOH MOTIMCHBAba ClIopasyMa O cTabuiIu3anuju u
npugpyxuBawy. HYTC cucrem caapxxu tpu Husoa, ogHocHo HYTC 1, HYTC 2 u HYTC 3, n
IIPEACTaBJba OCHOBY 3a NPHUKYIUbAKE MOJAaTaKa U aHAJIM3Y Pa3BOjHHUX MpOrpama Ha pPernOHaTHOM
HuBoy. ['pannme HYTC pernona 3aBuce ox 3ajaTtaka KOju UM ce JOJEIbY]y, I1a ce TaKO CTBapajy
MoryhHOCTH 32 BUXOBO edpukacHO obaBirame; O ToMe BHAeTH neTasbHUje: Tartmjana I[laBmoBuh
Kpmwkanuh n Pamommp Llosspancku, ,JIpupydHuK 3a CTpaTemIKO IUIAHHpAEmE M YIIPABIHAE
nokanHuM paszsojem y Cpouju”, @onnauuja Opuapux Edapt u Llenrap 3a peruonanuzam, Hou
Capg, 2010, ctp. 19-22.
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IUTAHCKO-CTaTHUCTUYKM U Pa3BOJHU pervoH. Pa3BojHM pernoH oOyxBaTa TEpUTOPU]Y
JEIHOT WJIM BUIIIE OKPYra WJIM TJaBHOT T'pajia, ajldi MOpa OMTH OCHOBAH CIIOOOJIHUM
yapyxuBambeM. OKpy3H KOjU € YIPYXKY]y Y PETHOH OCHUBA]Y 3ajeTHUYKUA OpPTaH MO/
HasuBoM CaBeT peruoHaimHor pasBoja. Y maprty 1998. romune Ilapmament je moHeo
pe30IIyLHrjy KOjoM je (hopMUpaHO cefaM IUTaHCKO-CTaTHCTUUKHUX PErHOHa y CKIaay ca

HYTC cucremom.”!

VYcraB PenyOnmke Mahapcke nedunucao je QyHmaMeHTalHa TpaBa CBHUX
jeIMHUIIA, OJHOCHO HHMBOA, JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Kao jenHaka, ma 300r Tora Hema
XHjepapXujcKor ogHOca u3Mel)y JBa HHBOA JOKAIHe camoympase.”” CXOIHO TOME,
OKpYy3U HUCY HaJpeleHH ommTHHaMa HUTH MMajy OBiIamihema Koja uM oMmoryhaBajy
Haa30p HajJ WUMa. JeawHa pas3ivKa Koja TOCTOjM Mehy mHMa Hama3u ce y
a[MHHICTPaTHBHHM 3ajalMa 3a Koje Cy 3amyxene.”> Ha mpumep, omurtime
npy’Xajy yciayre CBOjJUM HaceJbUMa, IOK OKPY3U y OBOj CIy4ajy UMajy CYIICHAUjapHY
YJIOTY, OJJHOCHO TIPYXajy YCJIyre HaceJbHMa ako ONIITHHE HeMajy MoryhHoCTH 3a To.

VcTy yiory OKpy3H HMajy ¥ Kaja ce pajd O yCIyrama Koje Ipyka pernos. >

8.3. Hauun opranu3anyje JIOKaJIHE BJIACTH U JIOKAIHU U300pU

Unan 71. VYcraBa perynuiie HauuH HM300pa BJIACTH jeIUHHIA JIOKATHE
camoyrpage. [IpencTaBHMKe JIOKalHE BIAcTH, I'PAJOHAUEIHUKE U I'paJOHAYETHHUKE
OMIITHHA OWpajy Ha IUPEKTHMM H300puMa rpahaHu KOju WMajy MpaBo TJjaca.
['nacame je TajHO M 3aCHHMBA CE HA NPUHIITY OIIITET W jeAHAKOr MpaBa riaca.” > Y
CTaBy 2. UCTOT wiaHa ojpelheHo je Ja ce MpeaCcCeIHUK OKPY>KHOT HpPEeICTaBHUYKOT
oprana 0upa Ha AMPEKTHUM H300pHMMa METOJOM TajHOT TUacama. thera Oupajy u3

CBOjUX Pe0Ba WIAHOBH TOT opraHa.”>°

2! Bunern geramumje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary”, in: Tamas M. Horwath (ed.),
Decentralization: Experiments and Reforms, Local Government and Public Service Reform
Initiative/Open Society Institute, Budapest, 2000, p. 349.

2 The Constitution of the Republic of Hungary, [Act XX of 1949 as revised and restated by Act XXXI
of 1989] as of 1 January 2010, Art. 43.

3 Ipumep 3a To cy jaBHe yciyre. ONmIITHHE KPo3 JIOKAIHE jaBHE CIykKOe MpyXkajy yciyre CBOJHM
HaceJbUMa, JIOK OKPY3H MpyKajy yciIyre OHIa KaJia HaceJba HeMajy KamauuteTa 3a To. [lopex Tora,
OKpY3H IPYXKajy YCIyTe Koje UMajy pernoHajlaH KapakTep.

% Bunern nerasuuje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary”, orr. mur., p. 349.

3 The Constitution of the Republic of Hungary, [Act XX of 1949 as revised and restated by Act XXXI
of 1989] as of 1 January 2010, Art. 71.

26 1bid., Art. 71, para. 2.
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CBu nyHonetrHu rpahanu Mabhapcke ca cranHuM OOpaBHUILTEM Yy OIIITHHU
uMajy npaBo Ja riacajy U na Oyny Oupanu. CTpaHu IpxkaBibaHH, Takohe, MMmajy

MpaBo Tilaca, aJii caMo ako Cy CTAJIHO HacTameHu y Mahapckoj.

Cuctem m300pa OMIITHHCKOT MPEACTaBHUYKOT OpraHa pas3iiuKyje ce Y MambuM
u Behum mectuma. Ommrunae ca 10 000 m Mame CTaHOBHUKA NPEACTaBIbajy jeAHY
n300pHY jeIMHUIly Y KOjo] MOxe OuTu m3abpano usmel)y Tpu u 13 mpeacraBHHKA
MPOMOPIMOHAIHO Opojy craHoBHMKA. Kanmumatu ce Oupajy mpoctoM BehmHOM.
MemmoButr U300pHU cUCTEeM TOcTOjU y ommTrHaMa ca 10 000 u Buie craHoBHHUKA. Y
OKBHpPY OBOI' CHCTEMa €0 KaHAugaTa ce Oupa y TMOjeIMHAuYHUM H300pHUM

JjeauHUIama, 0K ce JIpyru Aeo Oupa ca napTHjCKe JIUCTE.

I'panoHauenHuk mpeacTaB/ba W3BPIIHY BJAcT y ONIITHHU M OWpa ce, Kao U
rpajioHadelHUK byaumnemTe, Ha IUpeKTHUM wu30opuma. OH je TONUTHYKA U
aJIMUHUCTPATUBHU PYKOBOJMIIALl M OJITOBOPAH je 3a CIIpOBOlEH-E JIOKAIHE MOJUTHKE.
ITocToje nBe BpcTe aIMUHUCTPATUBHUX (DYHKIMja KOje BPILIU I'palOHaYeNIHUK, a TO Cy
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JIOKAJIHU U Ap>KaBHU aIMUHUCTPATHUBHEC IMOCJIOBH.

KoMuTeTH ONIITHHCKOT MPEACTABHUYKOT Tejla Cy W3a0paHu OpPTaHu, a FbHXOBO
OCHUBAaWE j€ Y HAUICKHOCTH TMPEACTaBHUYKOr oprana. UmaHoBe KomuTeTa Oupa
MPEJICTABHUYKU OPraH, O]l KOjUX MOJOBHUHY U3 CBOjUX peroBa. OcTanu 4iIaHOBU Cy
rpahanu unu npeacTaBHUIM rpahanckux opranuzanuja. [IpencraBHUYKN OpraH MOXe

2
OBJIACTUTHU KOMUTET Aa JOHOCH OIJIYKE W UMa ITpaBO Ja UCIIUTA HEroBC OJIYKEC. >8

8.4. HajuiexxHOCTH JIOKAJIHE BJIACTHU U MPY’KabEe yCIyra

dyHKIMje JTOoKalHEe caMoyImpaBe Jene ce Ha mnpeHere u m3bopue. I[Ipenere
dbyukauje oapehyje Ilapnament, anmu 06e30elyje dbrHaHCH]CKA CPEACTBA 3a HUXOBO
Bpuiewe. NM30opHe PyHknmje onpehene cy cmodoa0M JIOKaTHUX BIACTH JIa PEIIaBajy
OUJI0 KOje jaBHO MNHUTame ako TUME Hehe yrpo3uTH BpLICHE CBOJUX OCHOBHHUX
dynrkmmja.””’ JlokagHa BiacT MoXe Ha ycBaja ypeade Koje HHCY y KOHQIHKTY ca

BHIIIM MPAaBHUM HOpMaMa, IITO je peryiaucaHo uiaHoMm 44/A. ctas 2. Vcrasa. >

7 Bunern nerabuuje: Mmtean Temecn, ,,JIokanua camoynpasa y Mahapckoj”, om. uur., ctp. 196.
% Bunern nerasumje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary”, orr. mur., p. 359.

9 Bumern nerammmje: Gabor Sods, “Local Government Reforms and the Capacity for Local
Governance in Hungary”, Paper presented at the Joint International Conference Reforming local
government: closing the gap between democracy and efficiency, organized by the IPSA Research
Committee 05 and the DVPW Workgroup Local government studies, Stuttgart, September 26" to
27" 2002, pp. 3- 4.

20 The Constitution of the Republic of Hungary, [Act XX of 1949 as revised and restated by Act XXXI
of 1989] as of 1 January 2010, Art. 44/A, para. 2.
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HajBaxxHuje ¢yHKIHMje ONIITHHA Cy CHA0JEBamke BOAOM, OMNILITE 00pa3oBame,
OCHOBHA 3/JpaBCTBEHA M COLIMjajiHAa 3aIITHTA, jaBHA PACcBETa, OJPKABAE JOKATHUX
myTeBa W rpobasba, Kao W 3alITUTa IpaBa HAIMOHAIHUX MamHMHA. JeauHUIaMa
JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe ca BEITUKUM OpojeM CTAaHOBHUKA M 3HAYajHUM KalaluTeTHMa
MOKe OMTH HpeHEeTO BHIIE (yHKIHUja y OJHOCY Ha octane jenuHuue. [pyre Bpcre
3ajataka cy u30opHe. C 003MpOM Ha HAJUIEKHOCT JIOKAJHUX BJIACTH M MOTpeda u
KarmamuTeTa KOju T0CTOje Ha HHUXOBO] TEPUTOPH]H, M30OPHU 3aJalld Ce 3HAYajHO

. 261
Pa3IHKyjy O ONMIITHHE 10 OMIITHHE.

Ha ocHOBy 3axTeBa JIOKaJIHOT CTAaHOBHUINTBA M JOCTYINHHMX (DPUHAHCH]CKHX
cpezcTaBa, JOKalHa caMOylpaBa uMa CJI000y Jia Mpey3uMa IMojeIMHE Ty>KHOCTH 10
n36opy. OnmTuHEe y HEKUM CiydajeBUMa 00aBibajy (yHKIHjE KOje CY, Y OCHOBH,
CHa/ajy y HajIexHOCT okpyra. OKpyr uMma opiamihema J1a npey3uma Heke QYHKIH]je
0 CBOM HW300py, aJlM aKO HHUCY Y HAJJISKHOCTH HEKOT JIPYror OKpyra W ako ce He

yrpokaBajy MHTEpecH U (PyHKIIMOHHCAE OIIITHHA HA HeTOBO) TEPUTOPHU)H.

8.5. ®uHaHCHpawkE JIOKATHUX BIACTH

HannexxHoctn jeauHUIla JIOKAaTHE caMmoyIpaBe Yy OOJacTH MpUxoja Koje
CaMOCTaJTHO TPUKYIUBajy oapehene cy wianoMm 44/A Ycrasa. [IpeacTaBHHUKH OpraH
JEIMHHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe MMa IpaBO Ja PYKOBOIU CBOJUHOM Y BJIACHHUIITBY
nokanHe Biactu. [lopen Tora, oBaj opraH caMOCTaJIHO PYKOBOJIW MPUXOAMMA JIOKATHE
BJIACTH U IIpey3uMa TOCIOBHE aKTHBHOCTH Ha CBOjy oAroBopHoCT. [lo mctom unany
YcraBa, JIOKaJHa BJIACT MMa MPABO Ha OCTBAPHBAE COICTBEHHX MPUXO/A y CKIIAay
ca BbCHUM JIy’)KHOCTUMA JIe(h)MHUCAHUM Y cTaTyTy. J[p>kaBa je, ca CBoje CTpaHe, Ty)KHa
Ja jeIMHULA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe JOJEN CPEJICTBA CY MPOMOPIUOHAIHA 3aalMa
Koje Ta jemuHUIA o00aBJba. 3aTO TPEJICTABHUYKU OpraH jeAWHHIIC JIOKAITHE
caMmoyIipaBe y CKJIaJay ca OKBUPOM IpEIBUNEHUM y CTaTyTy oapehyje BpcTy U U3HOC

JJOKAJIHUX l'IOpE‘BELZ()3

Y Mabhapckoj je ocurypaHa 3aKOHCKa ayTOHOMHja JIoKajHe camoyrtpaBe. Ca
Apyre cTpaHe, TO HHUje Cciy4aj ca (UCKATHOM ayTOHOMHjOM, OJHOCHO TIOCTOje
pa3nuynTa OrpaHuYeHa. [IpBO orpaHuueme Orjena ce y cBe BeheMm 3aaupamy
IEHTPAJIHUX BIACTH Yy YyclIyre Koje rpahaHuMa TmpyXkajy jeIUHUIC JIOKAJIHE

camoympase. Jlpyro, ocHoBa jaebare JOKaTHE caMOyIpaBe W IICHTpPATHE BIIACTH j€

! Bunern neramuuje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary”, orn. mur., p. 365.
22 Bynern nerasbuje: MmrBan Temecw, ,,JlokanHa camoynpasa y Mahapckoj”, om. 1ur, ctp. 185-186.

63 The Constitution of the Republic of Hungary, [Act XX of 1949 as revised and restated by Act XXXI
of 1989] as of 1 January 2010, Art. 44/A.
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CTaB JIOKAJIHUX BJIACTH Jia CPEICTBA Koje J00Mja O IIEHTpaJiHe BJIACTH 3a BPILICH-E
J0JIeJbeHUX Ty’)KHOCTH HHCY J0BoJbHA. Tpehe, mocToju n3pakeHa 3aBUCHOCT JIOKAJIHE
caMoympaBe O IeHTpaaHuX Biactu. Y 1994. roguHu cpencTBa Koje je IEeHTpaaHa
BJIACT OJ/IBajaJia 3a JIOKAJTHY CaMOYIPaBy YHHHIA Cy 64% YKyIHOT OyleTa JTOKATHUX
actu.”®* Kpajem 90-ux roauHa mpoImuior Beka oBa cpejacTsa cy onana Ha 50%, anu

. 265
" 1aJbC MTOCTOJU BEJIIMKA 3aBUCHOCT JIOKAJIHE CaMOYIIpaBE O HCHTPAJIHUX BJIACTHU.

JlokanHe BIAacTM WMajy YETHPH OCHOBHA W3BOpa IPHUXO/AA, OJHOCHO
HE3aBUCHH TIPHUXOJ, TOJEJHEHN MPHUXOJ,, HOPMAaTHBHE CYOBEHIMjE W3 IEHTPAIHOT
Oyuyera U KanuTanHe nHBecTUlMje. [IpBa Kkareropuja npuxoa NPUKYIJba CE HAjBUIIIE
U3 JIOKAJTHHUX TT0pe3a Koje Y CKIIay ca 3akoHoM ozapel)yje onmmTuHcka Briact. Jlokanne
BJIACTH MMajy oBiamhema na Hamehy u youpajy gojgaTHe mope3e M Takce. TakBu cy
1ope3 Ha MMOBHUHY KOjHM C€ OIOpe3yjy HEKPETHHWHE M 3eMJba, KOMYHAIIHE TaKce Ha
napuene U 3rpajae Koje Mmoceqyjy WIM W3HajMIbyjy IMOjeIUHIIM, TaKCce Ha TypH3aM U
nmope3 Ha JOOUT KOjUM c€ OTope3yjy aKTUBHOCTH YHjH j€ TJaBHU IHJb OCTBAPHUBAME
npodura. pyru oOnuiy mpuxoaa Cy 3apajae, AWBUACHIE, KaMaTe M HAJOKHA/AE Y
JU3UHTY KOj€ MPOM3WiIa3e W3 aKTHBHOCTH JIOKAJTHHMX BIAacTH M mpenxys3eha, kao u
MMOBHMHE Yy BJACHUINTBY jEAMHUIE JIOKanHe camoynpase. [Ipopur moxe Outn

OCTBApCH U HpI/IBaTI/I3aHI/IjOM, HOSajMI/IHaMa U U3JaBalkbEM O6B63HI/II_Ia.

Jlpyra kaTeropuja mpuUxojJa OCTBapyje c€ MpeKo MexaHuszama aeobe. Yieo
JIOKQJIHUX BJACTH Yy IMOpe3uMa Koje yOmpa IeHTpaimHa Biact ojapelyje ce cBake
roguHe. Baxkan M3BOp MpuXoJa y OBOj KaTETOPHUjU j€ MOpe3 Ha JUYHU JOXOMaK, Of
kojer ce 40% mnonespyje nokaaHUM BiacTuMa. [lope3n Ha MOTOpHa Bo3WIa Jieje ce

nu3Mel)y JOKaHUX U HEHTPaTHUX BIACTH.

Tpehy kareropujy, oqHOCHO HOpMaTHBHE cyOBeHIje, onpehyje [lapnament y
3aBHCHOCTH 0] Opoja CTAaHOBHHMKA, HHUXOBUX KapaKTEPUCTHKA M HM3HOCA CpEJICTaBa
KOJH je Nojenuiia HeKa JApyra MHCTUTyIHuja. OBe CyOBEHUIIMjE jeIUHUIIA JIOKAITHE
caMOyIpaBe MOXE KOPUCTHTH 0e3 HWKAaKBUX OrpaHuvema. Ha kpajy, kamurtaiaHe
WHBECTHUIM]jE KOPUCTE CE 3a OCTBAPUBAIE IIUJBEBA KOjU TMPEIACTaBIbajy IPYIITBEHU
npuoputet. JIOKasHe BIacTH MOTY alUTMIUPATH 32 A0ACTY JOHAIMja CAaMOCTAIHO MU

3aje/IHO ca HEKOM J[PYToM jeIMHHUIIOM JIOKaIHE camoyrpase. "

264 [Topesu koje JoKaHA caMOyIpaBa cama youpa unHe Mame of 1/3 ykynHux npuxoja. Hajsaxuuju
rope3 Koju ce youpa Ha JIOKQJIHOM HHBOY je Hope3 Ha mocioBame. [locToje 3Ha4yajHe pasiuke y
MPUXOJMMA KOjH Ce MPHUKYIJhajy OBUM IOpe3nM. bymumrienita o1 yKyImHOT H3HOCa KOjH ce Ho0mja
OBHMM IIOPE30M Ha HUBOY uuTaBe PemyOnmke yompa 45%, nok mocroje oapeheHe ommTuHe Koje
OBHM TIOPE30M CTHYYy MHHHMYM IIPUXOJa.

25 Bupern neramumje: Gabor Sods, “Local Government Reforms and the Capacity for Local

Governance in Hungary”, om. nut., pp. 4-5.

266 Buern merammmje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary”, orr. mut., p. 370.
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8.6. [Ipouiecu orydyrBama U OOTUIM TUPEKTHE MAPTUITUIIAIIN]E

['macauun ynpapsbajy jeAMHUIIOM JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe MPEKO CBOJUX TUPEKTHO
n3abpaHuX TpeacTaBHUKA W pedepeHayMoM. UIaHOBH JIOKATHOT MPEICTABHUYIKOT
TeNa W TpaJOHAYEeNHUIM Oupajy ce y OKTOOpYy YeTHpH TOAWHE O] TMPETXOTHHUX
n3zoopa. IIpeacTaBHUYKO TeIO MOXKE MPOIIACHTH CBOje PACHYINTakme ako 3a TO
MOCTOj€ OKOJIHOCTH TipeABuleHe ctatyroM. Ha uctu HaumH Moxke nohm mo mpekuma

2
rpaJoOHA4YCIIHUKOBOI MaHJaTa. 67

Pedepenaym, HapogHa WHHMIMjaTHBA M jaBHA paclpaBa MPEACTaBIbajy TpU
KJby4Ha OOJIMKA TUPEKTHE IEMOKpATHje Ha JIOKAJTHOM U OKPY>KHOM HUBOY. Yuemhe y

OBUM OOJIUIIMMA TUPEKTHE MapTUITUIIAII]e MOTY y3eTH IpaljaHu ca mpaBoM riaca.

[IpencraBHUYKO TENO jeOUHMIIE JIOKAJHE caMmoyrpaBe mokpehe mnurame
pedepennyma, anu camo ako ce 3a To ompenenu 1/4 umanHosa. Pedepenaym mory
MHHULUPATH U KOMUTETH OBOT TEJa, U3BPIIHM OpraH JOKAIHE M OKpYy>KHE rpahaHcke
opranmzanuje win on 10% no 25% rpahana ca mpaBom riaca. PacnucuBame
pedepermyma je o0aBe3HO akKo ce OJIydyje O IPOMEHH TpaHMIA JIOKATHHX
3aje/IHMIA, OCHHBAWBY WM pa3[Bajamby 33jeAHUYKUX MNPEJCTaBHUYKUX Tela WU
IpYTHM TUTalkUMa Je(UHUCAHUM Y CTaTyTy jeIWHHIE JIOKAJHE CaMOYIIpaBe.
VYkonuko pedepeHnyMm He OyJe ycCemaH, MPeACTaBHUYKO TEJO JOHOCH OMIYKY O
NMUTalky Koje je OWIo MpeaMeT HEroBOT ojp)KaBama. Y cenuma ca mame ox 500
CTaHOBHUKA JIOKATHH pedepeHIyM ce OAp)kaBa Ha CAaCTaHKY JIOKATHHX CEOCKHX

BJIACTH, a OJUTyKa C€ yCBaja aKo je MPUCYTHO BUILE O MOJIOBUHE Tiacaya.

[IpencTaBHUYKO TEJIO je 00aBE3HO Ja MUHUMYM jeTHOM TOJIUIIEEC OPTaHU3Yje
JaBHy pacmpaBy, a BpeME€ M MECTO OJpkaBama yHampen ce oapelyjy. ['pahanu u
NPEJICTAaBHUIM 3aMHTEPECOBAHUX JIOKAJTHUX M OKPYKHHX OpraHH3alja y4ecTBY]Y,

rJ1acajy W IIOJHOCE TIPEUIOre TOKOM jaBHHX pacmpasa.’®®

Haponna wHunmjatuBa Hyau rpallannMa MOTyhHOCT @ yTHUy Ha MUTama y
M3BOPHO] HAJUIEKHOCTH ONINTHHA W OKpyra. ['pahanm ca mpaBoM TIyaca Ha
OMIITUHCKUM U OKPYKHUM HM300pHMa MOTY YYECTBOBATU Y HApOJHO] WHUIIM]aTHBH.
[Tokperame HapoaHe MHHIMjaTHBE 3axTeBa moapmky ox 5% mo 10% rpahana ca

[IPaBOM IJlaca y OMIUTHMHHU WM OKPYTy. Y POKY OJ Mecell JjaHa OJ JaHa INpHujema,

%7 The Constitution of the Republic of Hungary, [Act XX of 1949 as revised and restated by Act XXXI
of 1989] as of 1 January 2010, Art. 44.

268 Bunern merasbhmje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary”, ort. mut., pp. 357-358.

114



NPEJCTaBHUYKHU OpPTaH OMIITHHE WIN OKpPYTa pachpaBiba O HApOAHO] WHUIIM]aTUBH, a

CBOJHM JCKPETHMA PEryJIHile J0JaTHE YCIOBE I MPOIEAYPY HCHOT OapKaBarmha.

8.7. OgHOCH JTOKAaJTHUX U APYTUX HUBOA BJIACTU

[TapnameHT je KJbydyHa MHCTUTYLWja 3aJy’KCHa 3a KOHTpPOIY paja u
byHKIIMOHHCARa JIOKaTHe camoympase. [Ipema wnany 19. craB 3(o1), y cirydajy na ce
AKTUBHOCTHMA jEIMHUIIE JIOKAJTHE camoymnpaBe Kpmu Yctas, [lapaameHT moxe Ha
npeor Brage pacmycrutn m3abpany Biact Te jexumune.”© Komecapu Pemy6mke
Cy y TOYETKY OWIIM 3ay>KCHHU 3a MPAaBHU HAI30p HaJ JIOKAJTHUM BIIACTHMA, aJIH je Ta
dyHkimja noxesbeHa KaHienapujama jaBHE ympaBe IVIABHHX TpajoBa M OKPYyra,
OJHOCHO HHMXOBUM YETHMM JbyAuMa. [locToju camMo 3aKOHCKa KOHTpOJa
(GyHKIMOHHCamka JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, OJHOCHO HE IMOCTOjH TeJI0 OBJAIINeHO Ia
IpoBepaBa MaTepUjaiHK Caipkaj OIyKa jeldHHIA JoKanHe camoympase.” ' To ce
BUIU W y oBmamhemnMa Brname koja mpema wiany 35. craB 1(x). YcraBa uma
HA/JISKHOCT Jla OCHTypa HaJ30p Ha 3akoHUTomhy ¢yHKIHja Koje 00aBiba JIOKaJIHA

camoympasa.’’

[TapnamMeHT BpIIM KOHTPOJy HAQIJICKHOCTH, Kopuihema 3aKOHCKHX
opyamhema, Bpiewka QyHKIUja, yIIpaBibakha (PHHAHCH]jaMa U M300pa WIaHOBA Pa3HUX
TeNa jeJWHHWIA JIOKAJIHE camoymnpaBe. M3janimaBambe MPEICTABHUKA —[CIMHHIC
JIOKaJTHE caMOyIpaBe MPETXOIU KOHAa4HOj ourynm [lapaameHTa o TepUTOpHjaTHUM

MUTakUMa WU JI0CJbHBahY IPaJOBIMa OBJIAIINeHa KOje NMajy OKpY3H.

3aKOHCKY KOHTpOJly paja JIOKaJHe BJIACTH BpUIM  MHUHHUCTapCTBO
YHyTpalmbux nocioBa y ume Bmnane PenmyGnuke Mahapcke. OBO MUHHCTapCcTBO
IPEeKO CBOjUX AJMUHHCTPAaTHBHUX OpraHa HOJHOCH TIpeuIore KOju ce THIY
JIETATHOCTH pajia JIOKATHUX OpraHa BJIACTH M HUXOBOT PACHyIITama, HEOIXOIHUX
KBaJM(HKAIMja JOKATHUX CIyXOeHHKa, fozene GpyHKuja u omoryhaBama BUXOBOT
cripoBohema u criopoBa u3Mel)y aAprkaBHEe aAMUHHCTpAIMje M JOKATHUX BIACTH YHje

pelaBambe HUje 3aKOHCKH ITOBEPEHO APYroM Oprady.”’”

%9 Bunern neramnunje: Structure and operation of local and regional democracy: Hungary, Council of
Europe, Strasbourg, December 2004, pp. 19-20.

1 The Constitution of the Republic of Hungary, [Act XX of 1949 as revised and restated by Act XXXI
of 1989] as of 1 January 2010, Art. 19, para. 3(1).

' Bunern neramumje: Gabor Sods, “Local Government Reforms and the Capacity for Local
Governance in Hungary”, om. out., p. 4.

2 The Constitution of the Republic of Hungary, [Act XX of 1949 as revised and restated by Act XXXI
of 1989] as of 1 January 2010, Art. 35, para. 1(d).

3 Bupern gerabhmje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary”, orr. mut., pp. 351-352.
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8.8. YpykuBame 1 acolyjaryje JOKaJTHUX BIACTH

[IpaBo jeguHUIA JTOKAJIHE CaMOYyIIpaBe Ja c€ CI000THO YAPYXKY]Y ca Ipyrum
jenuHUIIAMa peryiucano je wianoMm 44/A. ctaB 1(x). YcraBa Penmybnuke Malhapcke.
JenuHune noKkadHE camMoympaBe uMajy ciIo00dy na ce YAPYXKYyjy ca Apyrum
jenuHUIIaMa, OCHUBAJy acolldjaliije JTOKAIHUX BIAcTHU padu O0Jber 3acTylama CBOjJUX
WHTEpeca, capalyjy ca JOKaqHUM BJIacTUMa JAPYTUX JpKaBa W Yy4lamyjy ¥y

. . 274
MelyHapoHe opraHu3aliije YHjH Cy WIAHOBU MPEICTABHUI JIOKATHUX BIACTH. 7

VYapyxuBame jeAMHUIA JOKaJIHEe camoyrpase Tpeba na omoryhu edpukacHuje
BpILEHE BUXOBUX (yHKIM]ja. 360r Tora cy onpeheHa cpeactsa y Oyuery LEHTpaliHe
BJIACTH TIpEeIBUN)EHA 3a MOJPIIKY OCHHUBAaWKY W CIPOBOhEHY aKTUBHOCTH acoIlvjaldja
JokamHuX BiIacTu. OCHOBHU YCJIOB KOjU C€ OJTHOCH Ha acOlUjallHje JJOKATHUX BIACTH
je Ia ce IUXOBUM AaKTUBHOCTHMMA HE KpIIe IpaBa WIaHUIA. 3aKOHCKE HOpME
pEryHIlly OCHHMBaWke HEKHX acollMjallnja, JOK 3a Apyre MocToje camo oapeade Koje

omoryhaBajy ci100601HO yApYKHUBaWkHE jeAMHHIIA JIOKAJTHE CAMOYTIpaBe.

[Toctoje Tpu obnwKa acolyjanyja Yrje jeé OCHUBAKE 3aKOHCKH PETYIIHCAHO.
[TpBo, jenuHUIIE JOKATHE CAMOYIIPaBe MOTY OCHOBATH 3ajeIHUYKH aIMUHUCTPATUBHU
OopraH Koju yTHYe Ha ojpelheHe aIMHUHHUCTPATHBHE TOCIOBE Y HAJUICHKHOCTH
LIEeHTpATHUX BiacTtu. Jlpyro, TpeACTaBHUYKKA OpraHd OCHHUBAJy acoIlfjaruje
WHCTUTYIIMOHATHE KOHTpOJIE y IIMJBY pyKOBoheWa HWHCTHTyIHjaMa Koje CYy ¥
GyHKIMjU BUIIE OJ jemHOT Hacesba. Tpehe, mMpencTaBHUYKU OpraHU JIBE WJIU BHIIC
JIOKAJTHUX BJIACTH MOTY OCHOBATH 3ajeJIHUYKH MPEICTAaBHHUYKU OpraH, y3 MoryhHoct
dbopMupama 3ajeTHHYKMX OpraHa 3aIyKeHHX 3a pyKoBoheme (uHAHCHjaMa,

. . 275
MHCTYTHIAjaMa U KaHIenapujama.”’

2™ The Constitution of the Republic of Hungary, [Act XX of 1949 as revised and restated by Act XXXI
of 1989] as of 1 January 2010, Art. 44/A, para. 1(h).

> Bupern gerabhuje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary”, orr. mut., pp. 362-363.
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9. 3ak/pby4Ha pa3MaTpama: CaBpeMeHH M0JI0KAj U KANAIUTeTH

JIOKAJHHUX BJACTH Yy JIpkaBaMa Bumerpa}]cxe rpyune

Cse nmpkaBe Bumerpazacke rpymne y pedopmu cucrema JIOKaJaHE CaMOYIpaBe
UCTaKJIe Cy ONIITHHY Kao OCHOBHY jeauHuIly. [IpuMeTHO je na ce ommruHama Jaje
cnoboja y BpIIEHY MOCIOBAa KOjU Cy Off 3Hayaja 3a JIOKAJIHYy y 3ajeqHuiy. To je
IpeayCIIOB 3a/10BOJbaBama MOTpeda JIOKATHOT CTAHOBHMIITBA. YecTo je HaryiameHo
71a y OICer HaJUIeKHOCTH OIIITHHA CIIa/1ajy CBH IOCIOBU KOJU CE MOTY pPEeaIn30BaTH
Ha JIOKQJIHOM HHBOy. TuMe ce jaua Hadelno CyInCHIWjapuTeTa U pas3Buja

J€MOKPAaTUYHOCT JpYIITaBa Koje Cy MpeMET OBE aHaJIM3e.

Cnobonma y omabupy HayMHa peaju3aluje IMOCIOBa O] JIOKATHOT 3Havaja
Ojadaia je OMIITHHE y CMUCIY yBakaBara HHUXOBUX WHTEpEca W pa3Boja. Y Be3W ca
TUM Cy Pa3IUYUTH OOJMIM MUPEKTHE MapTuiunanuje rpahana y ojayduBamy Ha
JIOKaJTHOM HHMBOY. JIOTM4YHA moclieaniia mocTojama JBe MOMEHYTe cdepe oBiamhema
jecte aupekTHO ydemihe rpahaHa y ynpaBibamby CBOjJOM JIOKATHOM 3ajeHUIIOM. To je
JpYyTHU TIPEIyCIIOB 3a/10BOJbaBama morpeda rpahana, jep cy OHU caMu y TIO3HLUjU J1a
MPEeKo OBJAmIheka OMIITHHE CaMOCTaTHO Ae)UHUITY U 3aJI0BOJBE CBOje MOTpeOe.
OnmTrHaMa y Jap)kaBaMa Buimerpajicke rpyra 3arapaHTOBaH je PEIOBaH MPUIIHB
(bMHAHCH]CKUX cpejcTaBa. TMMe je eIMMUHUCAaHA HUXOBAa 3aBHCHOCT O IICHTpPaITHE
BJacTu. EBEHTyalrHO Jenerupame IMociioBa Off CTpaHE IEHTPAITHHUX OpraHa BIIACTH
rapairyje (pUHaHCHjCKy HaJOKHaay. Y TOM Cllyuyajy, ONUITHHE HHUCY onTepeheHe
JIOJaTHUM YTPOIIKOM CBOJHX CpEJICTaBa M YCIOCTaBJbajy MApTHEPCKH OJHOC ca
[EHTPAJIHUM OpraHuMa BJacTh. HaIIe)XHOCT IJIOKaIHUX BIACTH Yy JplKaBama
Bumerpaacke rpyne na cioOOIHO Tpey3uMajy TOCIOBE KOjU HHUCY y HU3PHUYUTO]
HAJIJICKHOCTH JPYTOT HUBOA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe WM LIEHTPAIHUX BJIAaCcTH BeoMma je
nmpakTuyHa. To je TpeaycioB Op3or 3ajJ0BOJbaBama IMOTpeda  JIOKATHOT
CTAaHOBHHIIITBA, jep HE MOCTOje oapeleHe mpernpeke Koje crpevanajy JIOKaTHEe BIACTH

7la ce OJIMax aHTaXyjy Ha pelaBamby KOHKPETHOT Ipodiema.

OduHaHCHjcKa ayTOHOMHja JIOKAJTHE BIACTH j€ HajBAXHHUJU MPEAYCIOB
CaMOCTAJIHOCTH H-MXOBOT Pajia M OJUTyYMBama. YKOJIUKO CYy IOjeMHHM KamaluTeTH
JIOKaJTHE 3ajeHHIIE HEJOBOJPHO pa3BUjEHH, JIOKAIHE BIIACTH MOTY CaMOCTaJIHO
ycMepaBaTH CpeJCTBa Ka lbUXOBOM pa3Bojy. OmmTuHe y apxaBa Bumerpanacke rpymne
¥MMajy OMHcaHy CI000dy ycMepaBama COICTBEHOI pa3Boja. Beoma je 3HauajHO IITO
JIOKaJTHE BJIACTH Yy MIOMEHYTHUM JIp>KaBaMa UMajy oBJamiherma Ja ce aHraxyjy y chepu
nocjoBama. PenoBan npuwinB cpenctaBa oMoryhaBa JIOKaJTHAM OpraHWMa BJIACTH 1A
ce BHILE aHTaXyjy y MOMEHYTOj cepH, ITO MHOTe O HHUX 4uHe. [IpBa KOpuCT ox
TaKkBUX OBIamhema je TpyXKame KBAIMTCTHUX ychoyra rpahaHuMa Kpos

yCIOCTaBJbalkhe MapTHEPCTaBa ca MpuBpeaHUM cyoOjexktuma. Kao apyra xopuct moxe
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ce HaBECTH Jla ONILUTHHE y ApkaBama Buiierpajcke rpyne TakBOM capalibOM CTHUY
HOBa HMCKyCTBa KOja MM OMOTryhaBajy MOJAEpHH3allMjy CBOJUX CHUCTeMa M HayWHA
¢dyHkImoHncama. CTHIamke TaKBUX UCKyCTaBa oMoryhasa OIIITHHAMA Jla OpPTaHu3yjy

€KOHOMHUYHY Y (PMHAHCH]CKHU UCIUIATUBY YIIPABY.

Osnamthema Koja ce TUUy peanu3alyje cCaMOCTaTHUX MMOCIOBHUX aKTUBHOCTH
yKJbYydyjy MoryhHocT ocHuBama mpeny3eha. OmmruHe y ap)kaBama Bumerpasacke
rpyIie ako cMaTpajy Ja mojeanHe nmorpede rpahjana HHUCY 3a70BOJbEHE Y aJICKBATHO]
MEpU MOTY OCHOBATH Tpeay3ehe y CBOM BIACHHUIITBY KOje Te€ MOTpede 3a0BOJHHTH.
To je ynpaBo jegaH of acrekara KOju MOJCTHYY €KOHOMHYHOCT JIOKAJHE YIIpaBe, jep
ONIITHHE MOTY peann3oBaTH (PUHAHCHjCKM WCIUIATUBE AaKTHBHOCTH. Joml jemHa
IPEIHOCT je IM0jaBa OMIITHHE Kao MOCJIOABIA JIOKAIHOM CTaHOBHHUIITBY. OIIITHHE
Cy Tako y MOryhHOCTH N1a AMPEKTHO yTHYYy Ha CMAameHe HE3aroCICHOCTH M PacT
KHUBOTHOT craHaapnaa. He tpeba 3a6opaBuTH HU MOTyhHOCT ONIITHHA Y MOMEHYTUM
Ip>kaBama Jia Moceayjy MMOBHHY WM PEHTHPAjy MPOCTOP y HHXOBOM BIIACHHUIITY.
OmmTuHe npxaBa Bumerpaacke rpyne umajy cBa oBiamhema Koja UM omMoryhaBajy
na OyIy aKTHBaH €KOHOMCKH aKTep KOjH c€ yKJbydyje y CaBpeMEHE EKOHOMCKE
TpeHnose. Behu npodut rapantyje crabUiIHOCT (GYHKIMOHHUCAA JIOKATHE BIACTH U
Opury o rpahaHuma, jep ce JIOKaJHH OpraHM MOTY aHTa)KOBAaTH Ha IPOjeKTHMa
COIMjaTHE WHKJIY3Hj€ KOJH YeCTO HHUCYy WCIUIATUBU. THWME OIIITHHE JIp’kKaBa
Bumerpanacke rpymne mpey3uMajy, Ha COICTBEHH HAYWH, MOjEIUHE COIUjalTHE
(byHKIMje IEHTPaTHUX BJIACTU U MOACTUYY 3aMHTEPECOBAHOCT rpahaHa na ce ykibyue
y paa nokamHuX opraHa. ONIITHHE Ce y OBOM CIy4ajy, y MEpPH y KOjUMa MM TO
oBiamhema AOMyINTajy, IMOjaBJbyjy Kao TapaHT OoOpoOUTH cBOjux rpahanHa wu

3aJI0BOJbaBAMhA 32jeTHUYKUX MOTpeda.

VY Be3u ca oBnamhemUMa CaMOCTATHOT 00aBJbarba IMOCIOBa je oBlalheme
JIOKAJIHUX BJIACTH y JpkaBaMa Bumierpascke rpyme na ce yapyxyjy. [Be i Buie
OINMIITHHA MOTY (OPMHpATH aCOUHWjalHjy WM PEANN30BaTH TPOjeKaT YUjU je IHJb
JIaKIIe pellaBambe KOHKPETHUX Mpo0iaeMa WK NpysKamke KBAIUTETHUX yciyra. To je
HApOYHMTO BAaXHO 3a rpahjaHe y HENOBOJPHO pa3BUjEHMM ONIITHHAMa. AcoIHjariyje
MOTy Kao jemHy on cdepa AeioBama MMAaTH Capaamy Ca JIOKATHUM BIIacTHMa W3
MHOCTpAaHCTBAa. THMe ce JIOKaJHE BIIACTH aHTayXXyj]y Yy CTHUIamby HOBHUX HCKYCTBa
pa3BUjeHMjUX jeIMHUIIA JIOKAJHE CcaMOyIpaBe M YCIOCTaBJbamy capalme Koja

MOJICTHYE BUXOB Pa3BOj.

JloxanHe BiacTH y JApkaBama Bumerpaacke rpymne JaHac HMajy OCOOHMHE
KOjUMa yMamyjy WIH eJIUMHHHILY TOCIEIUIe HAcTaje IOIMTOBAKEM IPHHIINIA
BehuHe. 3a0BosbaBame MoTpeda rpahana u npyxame KBATUTETHUX YCIyTa, IITO je
OKOCHHMIIa (PYHKIIMOHHCamka JIOKAIHE CaMOyIpaBe Y NMOMEHYTHM Jp)KaBaMma, 3aXTeBa

MOIITOBamke MHTEpeca cBUX Ipahana. 30or Tora jemaH aeo rpahaHa He Moke OWUTH
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OCTaBJbEH ,,[I0 CTPaHM’ CcamMoO 3aTO WITO je Yy MamHHH, jep TO 3HAa4M HUXOBO
UCKJbYYMBAkhEC M3 KMBOTA 3ajEJHUIIC, @ CMHUCAO JIOKAJHE CaMOYIpaBe je YIpaBo
cynpotas. JlokanHe BiIacTH y IpxaBa Bumerpanacke rpymne Mory yTBpAWTH pellema
koja he 3amoBosbHTH TIOTPEOE MamUHE, 0€3 yrpokaBama mHTepeca Behune. Tume ce
MOJCTHYE YKJbyUMBame CBUX rpahaHa y (QyHKUHMOHHUCAWmE JIOKAIHE 3ajelHUlle U

pa3BHja BUX0BA BOJbA 1A JONPUHECY HEHOM Pa3Bojy.

OcobOuHe JOKWIHMX BIIACTH Y JpkaBama Bwumierpaacke rpyme koje cy
MCTAKHYTE y OBOM JIeNTy W aHAJM3UpaHE y MPETXOTHUM JEIOBHUMA paja y CKIaay Cy
ca caBpeMeHHM TpeHnoBHMa. OIIITHHE y OBUM Jip)KaBamMa OOJIMKOBaHE Cy TaKO Ja
oMoryhaBajy mpykame KBAIUTETHHUX yciyra cBojuM rpahanuma. Ca apyre crpase,
JTOCTYITHOCT JIOKAJTHUX BJIAcCTH oMoryhmiia je rpaljanuma J1a HICTakHy CBOje MoTpede u
W3HECY TMpeiore 3a HHHXOBO 3a0BOJbaBame. YKJbyuHMBame TpahaHa y mporiec
JIOHOIIIeHa OTyKa Ha JIOKAJTHOM HUBOY JOIII jeJIHA j&é OCOOMHA KOja OCHaXYyje CMHCA0
OpraHHM30Bama JIOKAJTHE caMOyIIpaBe y ApkaBama Bumerpascke rpyrme, a To je 00561
¥ KBAJIUTETHHUjH JKUBOT JIOKAIHOT CTAHOBHUINTBA. J[ajby pa3Boj ONIITHHA U OKpyTa Y
npxaBama Bwumierpaacke rpyre 3aBucuhe 01 HHXOBE BEIITHHE W MHOBATHBHHUX
pemema. To u jecte cmmucao omnamhema Koje Tpeba 1a MMajy JIOKalHE BIAcCTH,
onHOCHO MoryhHocT ma ,,caspe” u Oymy crmocoOHe na eduKacHO pellaBajy CBOje

npoOJeMe, YMMe TMOCTajy OCIIOHAIl KBAJIMTETHOT JKMUBOTA CBOjUX Tpal)aHa.
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III PETUOHAJIHA CAMOYIIPABA YV JP2PKABAMA BUIIEI'PAJICKE
I'PYIIE

VY ¢doxycy oBOr mormaBiba Cy KapaKTEpUCTHKE pPETHOHAIHE BIACTH Y
npxaama Bumierpazacke rpymne. McrpaxuBamy he OuTH NOABPrHYTH: OpraHu3aluja,
n300pH, HAJIJICKHOCTH, MIPYXKamke yCiIyra, GUHAHCUPAE, OHOCH Ca IPYTMM HUBOUMA
BJIACTH, yAPYKHBAkE U acOllMjallfje pernoHAMHUX BiacTu. Kao u y cimydajy apyror
MOTJIaBJba, TIPBO j& MOTPEOHO YTBPAUTH OCOOMHE KOj€ OJUTHKY]Y PETHOHAIHY BIIACT Y

OINITEM CMUCITY.

1. Hacranak peruoHa u pernoHaJiHe JAp:KaBe

Y XXI BeKy peruoHainsam ce MOKe IOACIUTH Ha TPU tima.”’® Ako ce rOBOPU
o MehyHnapoaHoj chepu, peruoHanuzam Ou OMO CKyIl BHUIIE JApkaBa. Y THUTamy CY,
Hajuyemhe, CycelHE IpikKaBe Koje MMajy oapeleHe 3ajeHUYKe KapaKTePUCTHKE M
uHTepece. [lpyru THI ce jaBiba y MOjEMHAYHUM JpKaBama y (opMu peruoHa, aiu
KOJU HHUCY TMOJUTHUYKO-TEPUTOPHUjaNHE jeauHuIle. Tu peruoHu mmajy reorpadcke,
KyJTypHE U €KOHOMCKE OCOOMHE KOje WX YHHE CHeIUUIHUM y OJHOCY Ha JIpyre
permoHe y WCTOj JOpXxaBH. Tpehwm TN peruoHa cy TONUTHYKO-TEPUTOPHUjATHE
JEIMHHULIE, OTHOCHO CACTaBHHU Cy J1€0 CTPYKType BiaacTh. CXOAHO MPETXOIHO] MOJIEINH,
BaXXHO je pehm na Hayka Mmo3Haje aBa o0JuKa JIp)kaBHOT ypehema, a To je yHuTapHa
dbenepanna apxkapa. Mnak, y caBpeMeHO] HCTOPHjH M HAyIU TOjaBJbyje ce U Tpehu
o0nuK JpkaBHOT ypehema, OINHOCHO pernoHanHa JpkaBa. Tpehu Tum apxkaBHOT
ypehema mpencraBiba, Ha HEKH HauWH, CPE/IbE pelemhe n3Melhy aBa rope momMeHyrta
KJacu4yHa oOnuka. PermoHanmHa apkaBa IMOjaBWiIa ce y TMOCHEOHHX HEKOJIHKO

nenennja npso y Bemnkoj Bpuranuju u ®paniyckoj.”’’

Pedopma npxase u ynpasibama Y XXI Beky noBena je 10 Tora Aa je peruoH
N001je n3pakeHO MECTO y OpraHu3alijy BiIacTu. JelaH oJ Haj3HAYajHUjUX pasJiora 3a
TO je MOryhHOCT permoHa Ja IMOJCTAaKHE €KOHOMCKH Pa3BOj M KOOPAMHAIU]Y paja

2
m3Mel)y OCTaTMX HHBOA JIOKATHE caMoympase.”® PerdoHagHe BIACTH CIPOBOJIC

7 Bunern nerasmumje: JKemko bosesuh, ,Permomanna apxkaBa Kao cpelibe peueme uiMely
YHHUTapHE ApxkaBe u Qeneparuje”’, [osumuura pesuja, rox. 1, op. 1/2002, ctp. 169-172.

27 NpxaBHO ypeleme y 0ONHMKY pervoHaIHe ApXKaBe MOjaBHIO ce TOKoM JIpyror CBETCKOr paTa ca

OWbeM jadama ofOpaHe on HempujaTespa. HakoH pata, permoHn y Bemwkoj bpuranmju u
®paHIycKoj GopMHUpaHU ca MUJBEM J1a 0jadajy oa0paHy ApikaBe YKHHYTH cy. OOpa3oBaHU CYy HOBH
pEerruoHH KOju Cy Tpebasy Ja ONaKiiajy I0cao LEHTPAIHUX BJIACTH Y ojpeljeHHM NOoCIoBUMA.

8 Bunern nerasbHuje: CHexxana DBopheBuh, Penecanca nokanne eracmu: ynopeoHu mooenu, oil. IuT.,
ctp. 80-85.
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3Ha4yajHe MPOMEHE U pelllaBajy KOMIUIEKCHE Ipobieme ol yera HajBehly KOpUCT nma
ApKaBa, aJlyd ¥ IPYLITBO Y LeJuHHU. 300T TOra, pertoH je 3HayajaH (pakTop KOju yTH4ue
Ha pa3Boj APYUITBA, jayamke MapTULMIANK]Ee TpaljaHa y TOHOIICHY O/TyKa U pa3Boja

JPYTUX HUBOA BJIACTH.

Pernonanna npkaBa mpejacTaBjba CpEAmE pelIekhe u3Mel)y yHUTapHOT U
denepanHor ypehemwa. Permonm Mopajy mocemoBatu mocebaH — cTatyc |y
TEPUTOPUjAITHO] OPTaHM3AIM]U BJIACTH YHyTap ojpeheHe npxkaBe, OAHOCHO BHIIH
CTaTyc y OJHOCY Ha OCTaJieé jeJAWHUIE JIOKalHe caMmoympase. Pasmor 3a 1o je
HEOMXOAHOCT Jla €€ KpO3 PeruoH u3pasu mnoceOHocT oxapeheHor moapyyja u
OCTBapuBame MoTpede rpahana Ha TO] TEPUTOPHUjU Ja CaMHU YIPaBJbajy MOCIOBHMA
KOJH C€ BbHX TUYY U YUYEeCTBY]Y y BiacTH. C TUM y BE3H, ITOCTOj€ JIBAa pasyiora KOju Uay
y mpuior pernoHammsammje.”” TIpBH pasior THue ce JCMOKPATH3aIije BIACTH Y
jenHoj apxasu. [TocTojame TepUTOPHjaTHO YOOJIMYEHUX jeJUHMLIA KOje MMajy Moh n1a
camMocTadHO Wu3BpmIaBajy onpehene ¢ynkumje wu  moryhHocT camocTaiaHOr
opraHu3oBaHa rpahana moxapasymena Behy JeMOKpaTHYHOCT. [[pyru pasjior oJHOCH
ce Ha palMOHAIM3ANHN]y MEJOKYIMHOI CHUCTeMa BJACTH, HAPOYHTO aKO CE Paad o
TEPUTOPHjAITHO] OpraHM3anuju. Parmmonanm3anuja npousniazd w3 moryhHocTtu na
Ap>kaBa, PETHOH U OIIITHHA JOOWjy OHO IITO UM Y OKBUPY pallMOHAIHE OpraHU3alHje
Ap>kaBHOT cucteMa mnpumana. llomena HamtexHoctn u3Mel)y jenuHMIIA JIOKAJTHE
camoyIpaBe M IIGHTpajHe BiacTH omoryhaBa pacrepeheme cucTteMa W HEroBO

edukacHuje QyHKIMOHHUCAE.

2 Bunern nerasbauje: Muoapar Jouuuh, Pecuonanna opacasa, Bajar, beorpaz, 1996, crp. 77-80.
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2. Ilojam u BpcTE pernona

[Ipema peduHULIMjE TIOjMa, PETHOH MOKE O3Ha4yaBaTh O0OJACT, TOJIpYyYje,
OKpYT, Kpaj, 30HYy, PEjOH, MpOCTOp, MecTo mwiu mpeneo. OrmeHn Mupuh cmarpa na
PETHOH ,,y KOHTEKCTY jeJlHE JIp>KaBe, HE3aBHCHO O beHE BEIMUMHE, NPE/ICTaBba HbEH
TEPUTOPHjaTHO 3a0KpyXkeH 1eo. OH uma, ca jeiHe CTpaHe, CKyN KapaKTepUCTHKa KOjU
ra MoBe3yjy ca LEeJTUHOM JpKaBe, a ca Apyre CTpaHe, CKYI (IPyTHuX) KapaKTEPUCTHKA
Koje ra unue crenuduannm”.>*’ Opanc [lpujsep nedUHANIE PETHOH KA0,, MECTO HIIA
o0JIacT Ko0ja MMa J0/aTHE KapaKTEPUCTHKE I1OCEI0Bama, BEPOBATHO ENACTHYHHX,
rpaHulla WIH TEPUTOPHjaIHUX OrpaHUYeHa, Kao U OpojHE OJUIMKE KOje je YHUHEe

Pa3IMYUTUM O APYTUX mecra”. 2!

Pernonamuzam ce AO0BOJM Yy BE€3Yy Ca NOJUTUYKHUM U UACOJIOIIKUM ITOKPECTUMA,
JIOK je perHoHan3anuja AUPEKTHO BE3aHa ca MHCTUTYIIMOHATHOM CTPAaHOM CTBApH.
CxoHO TOMe, peruoHanu3alyja ce MOXe YOMNIITEHO CXBATUTH Kao CTBapame HOBOT
HHBOA BJIACTH y TEPUTOPHjATHO] OpraHU3alMju ApkaBe. To, HapaBHO, MOApa3yMeBa
OCHHBAWk€¢ HOBHX MHCTHUTYIIHM]a YHje CE HAIJIC)KHOCTH MOTY Pa3IMKOBATH CJICJICTBEHO

npaBuMa u 0b6aBe3ama Koje yKIbYydyjy.

YecTo ce mpaBu pa3ndKka Ha JBa THUMA pPETHOHA: aJMUHHCTPATHBHO-
CTaTHCTUYKUA ¥ TIOJUTHYKH PETHOH. AOMUHUCMPAMUBHO-CMAMUYKU PEZUOH
NPEJCTaBba HMHCTUTYIHOHAIHO YOKBHPEHY TEPUTOPH]Yy, ajli Hema OocoOuHe
HEONXOJHE 3a cTaryc HUBoa BiacTH. OBa BpCTa pEerMoHa CIYXH LEHTPATHHM
BJIACTHMa 32 BONEHE TMOJNUTHKE WIM TPHUKYIUbAE CTATHCTUUKMX II0/1aTaKa.
XapMmoHu3anuja ca kpurepujymuma EY je ocHOBa 3a peanm3anujy perHOHATHUX
MOJUTHKA W (OHIOBAa KOjU Cy 3a TO HaMEHEHU. 300r TOra, M3pa3uTo YHUTapHE
apkaBe, kao mro cy Mpcka mmm I'puka, Gopmupajy amMHHUCTpaTUBHE OpraHe Ha

HUBOY aJIMUHHUCTPATHUBHO-CTATUCTUYKHUX PETrHOHA.

ITonumuuku pecuonu monpa3zyMeBajy MoCTOjame JEMOKPATCKA U3a0paHuX H
nepuHucaHuX opraHa BiacTH. Pagu ce o ¢GopMupamy opraHa BiacTd Koje cy
HenocpeaHo u3abpanu rpaljaHu pernoHa u Koju Bpiue noBepeH ¢yHkiuje. Kpanurer
Y KBaHTUTATUBHOCT HA/JICKHOCTH M cTaryca ojapelyje ma im he pernoH OUTH HUBO
JIOKaJIHEe caMmoympaBe Wi ¢eaepanHa jeawauna. [loctoju uw Tpehm ciydaj kama
pPETHOH UMa KapaKTEePUCTUKE jeIMHUIIE JIOKATHE caMOoyIipaBe U defepaiaHe jeIUHULIE,
a TakBu peruonu noctoje y [lnmanuju u Urtanuju. [Toctoje MHOTH TOjaBHH OOIHIIM

pEervuoHa U peruoHaIn3Ma, I1a HUje YBEK Moryhe HalpaBUTH jJaCHY Pa3JuKy.

0 Ormen Mupuh, Pecuonanna nonumuxa Eéponcke yuuje kao Momop ekonomckoz paseoja, EBporcku
mokpet y Cp6uju, beorpan, 2010, ctp. 15.

28! Frans Schrijver, Regionalism after Regionalisation: Spain, France and the United Kingdom,
Amsterdam University Press, Amsterdam, 2006, p. 21.
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Pa3znuke y ycraBHMM W TOJUTHYKHM apaHkKMaHWMa, Ka0 U y CHUCTEMHMa
pETHOHAIHE BIIACTH, OTE)KaBajy YTBphUBame CBUX OCOOCHOCTH PETHOHA, ajlk TOCTOje
KapaKTEPHUCTHKE KOj€ Cy 3ajeTHUUKE CBUM perrmoHumMa. [IpBo, peruoH je cacTaBHH J1€0
TEPUTOPHjAITHE CTPYKTYype CBaKe Jap)kaBe, 0e3 003upa na m ce paau o dhenepanuju,
PETMOHANIHO] WM YHHTApHO] IpkaBu. [Ipyro, peruoH je HajBUIIM HUBO CHCTEMaA
JIOKaJIHEe caMmoyTpase, anu uMa u onapehene npxkasue Qynkumje. Tpehe, moryhHoct
M0jaBe CeMapaTUCTHYKUX IMOKPEeTa Ha pPErHOHATHOM HHBOY CTBapa KOH(IMKTE ca
Ip)KaBOM 300T TOCTOjamka CTpaxa oJ Moryhe cemecuje. TakBu ciydajeBH Cy

Karanonuja y Illnannju umn Bperama y ®panmyckoj.”*

Pernonn mory OuTH A€o pernoHajHe ApkaBe, Qenaepanuje WiIH YHUTApHE
np>xaBe. OH Ipe/iCcTaBiba HAjBUIIM HUBO BIACTH y CHCTEMY JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, a
MOX€ WMAaTH W3BOpHE WM TpeHeceHe (QyHKuuje. Permonammsanumja wim
perroHaIM3aM MPeCTaBJbajy JBa HaYMHA HAcTaHKa peruoHa. [IpBu HayMH MOCTOjU
KaJia ce pernoHaln3almja CIpoBOJIH ,,0/103T0 MpeMa JoJie”’, OTHOCHO KaJI 0Baj MPOIec
CIIPOBOJIE IEHTpanHe BiacTH. Jlpyrm HauumH MOJApa3yMeBa HAcTajambeé pPErnoHa
IMpPEKTHOM HWHUIMjaTuBOM rpahana. ['pahanu, y dbopmu oxpehene maeonoruje wimm
MOJIUTUYKOT TIOKpeTa, M3pakaBajy CBOje 3axTeBe 3a (popMupameM BIACTH Koja Ou
KOHTpOJIUCAjla IOCJIOBE pEruoHa. Y  OBOM  CIIy4ajy, peruoHaiu3am je

JEIEHTPATUCTUYKHN B YCMEPEH je ,,0/103/10 TIpema rope”.

VY mnajsehem Opojy ciydajeBa, HajBRXHHjH IIOCIIOBH PETHOHA CHaNajy y:
aIMHHUACTPATUBHO-TUIAHCKE (YHKITU]e, TOJTUTHYKO MPECTaB/balbe Ha IPKABHOM H

HaJJIP>)KaBHOM HUBOY U TIOJICTUIIakh¢ €KOHOMCKOT pa3Boja.

22 Bunern nerasbauje: Bepan Cranuertuh, Pecuon xao passeojua nepcnekmusa y Egponckoj yHuju,
Cnyx6enu rmacHuk, beorpan, 2009, ctp. 10-12.
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3. HayuH opranusanmje peruoHajHe BJACTH U PErHOHAJIHU U300pu

HajBakHMju TPUHITMIIN KOJU C€ OJHOCE Ha MECTO PETHMOHAJHE CaMOYIpPaBe y
IpKaBHO] XHWjepapXHju W HAIJISKHOCTH OpraHa PEeTHOHAIHE BIIACTH YTBpHEHU cy
Xencunwkom 0eknapayujom o pecuoraiioj camoynpagu, ycsojenom 2002. ronuHe Ha
KOH(EPEHIMjH SBPOIICKMX MUHHUCTapa OJrOBOPHHX 3a JIOKAIHY U PETHOHAIIHY BJIACT.
Pernonamna BiacT mo3WIMOHHMpaHa je W3Mel)y JIOKaHUX W IIEHTPaTHHUX BJIACTH.
TakBa mo3WIMja HE WMIUIMIUpPA IOCTOjambe XHjepapxuje Mel)y HHBOMMa BIACTH,
OJTHOCHO ayTOMAaTCKy NOJpeheHOCT JIOKAJIHUX BJIACTH y OJHOCY HA PErHOHAIHE
oprane. Permonaina camoyrpaBa mojpa3yMeBa MOCTOjabe 3aKOHCKUX HAJICKHOCTH
Y KalaluTeTa PeTHOHATHUX OpraHa BJIACTH Jia peaju3yjy jellaH Je0 jaBHHUX TOCIIOBA.
VY aKTHBHOCTMMAa pPETHOHAIHE BIACTH MPETHOCT KMAjy HWHTEPECH pPErHOHATHOT

. 283
CTAHOBHUIITBA, aJIX Y3 MOMITOBAKLC 3aKOHA U NTPpHUHIHAIIA CYTICUIU]aPUTETA.

OCHOBHM KOHCTUTYTHBHM aKT PETMOHA j€ CTaTyT M MOpa OUTH OOJMKOBAaH y
CKJIaJy Cca YCTaBHHM M 3aKOHCKMM okBHpuMa. Kao mTo je Beh HamomeHyTo,
WCKJbYyYMBA HAIJISKHOCT HW3MEHE CTaTyTa TMpHUMaJa PETHOHAIHO] CKYIIITHHU.
VY3umajyhu y 003up Xujepapxujy ONIITHUX aKara, CTaTyT C€ HaJla3W HCIOJ| ycTaBa U
3akoHa. [loceOHa BpcTa OMIITHX akarta Cy pPETHOHAJIHE OJJIYKEe M JOHOCH HX
pEerMOHaNHa CKYIIITHHA, a Y Mam0j MEpU H3BpIIHM opraH permoHa. Omrykama
PErHOHANHAX OpraHa BIacTH ypeljyjy ce cBa muTama y HaIeKHOCTH perroHa.”’’ v
o0ylacTUMa Koje Crajajy y BHUXOBY HAJUICKHOCT PETMOHAJIHE BJIACTH UMajy TPaBO
OJITy4HBamka, Ka0 W OBJIAINEHE /1a YCBajajy M CIIPOBO/IC MOJTUTHKE BaXKHE 32 PETHOH.
[IpaBo omryunBama MOXKEe MOJpa3yMeBaTH 3aKOHO/AaBHA oBiamthema. Pernonaimnum
opraHuma BiacTu Tpeba oMoryhuTH ga ydecTBYjy y 3aKOHOJABHUM IPOLECHMA KOjH
Ce OJIHOCE Ha HA/JIS)KHOCTU M MHTEpPECE PEerHoHaIHE caMoympase. [lomroBame oBOT
MpaBa TapaHTyje ce yuermheMm MpeACTaBHUKA PErMOHAIHE CaMOYIPaBe y HAjBUIIUM

MPEICTABHUYKUM OpraHMMa U KOHCYJTalMjaMa ca [EHTPaJIHUM BJIacTHUMA.

IlenTpanHu opraHM HaJI3Upy paJ PETUOHAIHE CaMOYIpaBe Yy CKJIaLy ca
3aKOHCKUM IponucuMa. CBpxa HaJa30pa je KOHTpOJa YCKIaheHOCTH aKTUBHOCTH

pErMOHaTHUX OpraHa BJIacTh ca yctaBoM. [lomenyrom [lekmaparujom neduHUCAHO je

* Bunern nmeramunmje: “Helsinki Declaration on Regional Self-Government”, Council of Europe,
Conference of European ministers responsible for local and regional government, 13™
Session,Helsinki, 27-28 June 2002, Part A.

24 Bunern nerasbauje: Muonpar Josuuuh, Caspemenu ppedepanuzam, Cinyxbenn rinacHuk u [IpaBHu
¢axynrer Yausepsutera y beorpaany, beorpan, 2006, ctp. 410-411.
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IIPaBO PErHOHAIHUX BIACTU Ja YYECTBYjy y Mel)yHapoaHoj capaamu, OJHOCHO Jia

OCHHBajy 1 y4Iamyjy ce y MeljyHaponre opraumsanmje’

OcHOBHa CTpPYKTypa pErMOHAJIHE BJIACTU CACTOjU CE€ O TNPEACTaBHUUKOT U
M3BPIIHOT OpraHa, Koju ce y ojapeheHuM ciy4yajeBMMa Ha3WBajy pErHOHAIIHE
CKYMIITHHE M peruoHajHor casera. OpraHuszaiuja oBa JiBa Tellda y HUCKJbYUHBO] j€
HA/UIEKHOCTH peruoHa. YIaHOBM pErHOHalHE CKYNIUTHHE Oupajy ce TajHuM
rjacameM y CKJIaJy ca NPUHIMIIOM jeIHAKOT M OIMIITEr Ipasa riaca. bpoj wmaHoBa
pEerHOHANHE CKYNIUTHHE Ofpel)eH je y pernoHasHOM CTaTyTy, ald y3 IOIITOBAME
OKBHpa YyTBpHEHUX 3aKOHOM. PermoHanHoj CKyNIUTHHM MOTY OHTH J0JeJbeHE
3aKOHOJIaBHE HA/JICKHOCTH, a HUBO JOJAEJbeHHX oBiamhema oapehen je momahum
NPaBHUM TIOPETKOM. Y HAJUIEKHOCT PETMOHAIHE CKYIIITHHE CMaja JIOHOUICHE U
M3MEHAa PErHMOHAHOT CTaTyTa M JPYTHX Npomuca. PermoHanmHM caBeT oAromapa 3a
CBOjeé AKTUBHOCTH TIPEACTABHUYKO] CKYMNIUTHHH, alld Yy CKIaay YCJIOBUMAa H

MOCTYMNLKMAa KOJU CYy IPONUCAaHH y JoMaheM 3aKOHOJaBCTBY.

IIpencennuka u 4jgaHOBE PErMOHAIHOI caBeTa OMpa pervoHajlHa CKYNIITHHA
Ha NEpUoja OJ 4YeTHpU ToAuHe. PermoHanHu caBeT, y CKJIAy ca pPETHOHATIHUM
CTaTyTOM, JOHOCH OIILUTE aKTe, a IPEACEIHUK PETHMOHAIHOI CaBETa IPEACTaBIbA
PETHOH y CIIOJbHUM OJHOCUMa. PernoHanHa CKynIITHHA MMa HaJUIEKHOCT J1a CMEHU
YJIaHOBE PETHOHAIHOr caBeTa. OpraHu peruoHalHe yIpaBe OpraHu3yjy ce y cKiaay
ca HaJUIOKHOCTHMAa pErHoHa Koje Cy JeduHHCaHe y ycraBy. PernmoHm wnmajy
CaMOCTAJIHOCT Y OpPraHM30Bamby CBOJUX YIPAaBHUX OpraHa, a TakBa HAJUIEXKHOCT je

najuemrhe e UHICAHA YCTABOM U 3aKOHOM. >

35 Bunern nerasbauje: “Helsinki Declaration on Regional Self-Government”, om. nut., Part B,
Art. 1,4, 6.

2% Bynern nerasbauje: Bepan Cranuetuh, Pecuon kao paszeojna nepcnekmusa y Eeponckoj yHuju, onm.
mt., crp. 406-408; Declaration on Regionalism in Europe, Assembly of European Regions,
Strasbourg, 1996, Art. 2, para. 1,2,3 and 4.
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4. HaqyieskHOCTH PeriOHAJTHUX BJIACTH U NMPYsKambe ycayra

Pernonu ce Hamaze y moBnamheHWjeM TOJIOXKAjy HETO jEIMHUIIEC JIOKATTHE
caMoyTIpaBe Kako y JTOMEHY Ha/IJIS)KHOCTH, TAKO M Y CMHUCITY TIOJI0XKaja y TTOTUTHYKOM
cucremy.”’ TlocTojame pervoHa u IMXOBE HAIICKHOCTH yTBpHyjy ce ycraBoM, y3
HaBol)eHe HUXOBUX Ha3zuBa. Ha/lie:kHOCTH jeMHHUIIA JIOKATHE caMoyIipaBe YTBphyjy
Ce 3aKOHMUMa W TIOJ3aKOHCKMM akTuma. [lopen mamer Haja3opa IEHTpalHE BIIACTH,
pPETMOHM pacmnoiaxy BehuM (UHAHCHJCKUM CpEICTBUMA O]l jeIWHHIIA JIOKATHE
camoyrpaBe. PermoHn noHOce OAIyKe KOje ce THYy ycTaBa M 3aKOHa, a TO UM je
oMmoryheHo Kpo3 mpaBo Ja y4ecTBYjy y ¢opmupamy napiamenta. Ca npyre cTpase,
JEIMHUIIE JIOKAJIHE caMoyrpaBe, 0e3 003upa Ha MECTO KOje MMa]y Y TOJUTHIKOM

CUCTEMY, HEMajy TO TIPABO.

Pernonu Tpeba na uMajy HaIJIeKHOCT HaJ CBUM IOCIOBMMA KOjU Cajapike
JOMHHAHTHY ~perHOHanHy auMemsujy.”™ Pacmomena HamiexxHocTH — m3Mely
PETHOHATHUX MW LEHTPAJHUX BJIACTH JAeQUHHINE CE€ YCTaBOM WM TOCEOHHM
3aKOHMMa, a Yy CKIaJAy ca [pUHIUINAMA TOJIUTHYKE JEeICHTpaau3almje u
CYIICH/IMJapHOCTU. Y CKJIaay ca THM, pacnojena (GyHKIHja BPIIK Ce TaKO J1a HbUXOBO

289
obaBJbame OyJie mTo Onrke rpahannMma.

VY HammeXHOCTH pernoHa Hajuyemhe cmamajy GyHKIHje KOje HUCY Ip>KaBHOT
KapakTepa U Koje ONIITHHE HUCY y MOryhHOCTH 11a Bpie. MecTo pernoHa y cuctemy
OpraHu3alfje BJIACTH 3aBUCH OJI HCTOBHX HAQJICKHOCTH U BHUMa HE CMe OUTH
YIPOKEHO jeIMHCTBO AprkaBe Kao menmmHe.” . HaieXHOCTH perroHa MpOIHCaHe Cy
yctaBoM. PernonnmMa Moske OUTH 10/I€JbEHO MPaBo J1a JOMykYjy U paspalyjy 3aKoHe
M OCTajie Mpomuce Koje IOHOCH IIEHTPajHa BJIACT Kako OM MX NPUIArOAMIN
corcTBeHMM moTpedama. [locToje nBa ciaydaja kaja Moke nohu 10 OJACTyNama y
3aKOHOM TIPOITMCAHO] MOJEH HaAJIe)KHOCTH. [IpBU ciydaj mocToju Kaaa mapiaMeHT y
TPEHYTKY JOHOIICHa 3aKOHA CaMO YTBPJIM OCHOBHE €JIEMEHTE MaTepHje Koja ce THM
3aKOHOM DETYJIHILE, a pETHOHUMA MPEIyCTH BUXOBY J1ajby JAOMYHHU U paspany. pyru
cllyyaj je Kaga OpraHd pEerMoHa MMajy IMpaBO Jia CONCTBCHHM NpPOMHCUMA ypene
M3BpIIIaBalkbE 3aKOHA KOj€ je JIOHela [IEHTPATHA BJIACT. 32 M3BPIIABaKkE¢ OBUX 3aKOHA
HAJJIC)KHU Cy PETHOHATHHU OpraHu ympaBe. Y o0a ciydaja HEOITXOJHa je Jereraiyja
opnamhema, a aKTUBHOCTH PETHOHA MpecTaBibasie 01, y cTBapy, HOMOh IIeHTpaTHUM

OpraHuMa y U3BplIaBamy MPOIKCa KOjU Bake Ha HUBOY JIpKaBe.

7 Bumern nerabumje: JKemko bosbesuh, ,PermoHanHa apkaBa Kao cpelibe peuieme HiMely
YHHUTapHe Ap:kaBe U eneparje”, om. muT., cTp. 173-174.

28 Bunern netaseuuje: Declaration on Regionalism in Europe, om. uut., Art. 3, para. 3.
2 Ibid., Art. 3, para.l.

2 Bunern netasbHUje: Muonpar JoBuunh, Pecuonanna opocasa, om. uur., cTp. 91-95.
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Onnyke U Mepe LIEHTPAJTHUX BJIACTH KOje MMajy YTHIlaja HAa HAJJIC)KHOCTU U
MHTEPECE PETHOHAIIHUX BJIACTH MOTY C€ YCBOJUTH CaMO HAaKOH IpHCTaHKa
MpeJCTaBHUKA PETHOHA YKJbYYEHHX y Tporec. To ce moceOHO omHOCH Ha Mepe U
OJUTYKE KOje WMajy MOCIeAuIe Mo (PMHAHCHJCKY CHUTyalldjy PErHOHA WM JIOKATHUX
3ajelHUIla ¥ OJAJYKE KOje Ce THUYy OICera 3aKOHOJABHE HAJICKHOCTH KOje PETHOH

291
MOXJa uMa.

Heke on majuemthux ¢yHKIMja Koje cmagajy y OmcCer HaJIeKHOCTH PErHoHa
Cy: PpETHOHAJIHYy €KOHOMCKY TWOJHTHKY, PETHOHAIHO IUIAaHWpame, H3TPaamby H
cTaMOeHy  TOJHMTUKY, TEJICKOMYHHKALlMje, TPAHCIOPTHY  HUHPPACTPYKTYpY,
SHepreTuKy, OpHUry O KUBOTHO] CPEIMHH, MTOJHONIPUBPENY U PHOApCTBO, 00pa30Bame
Ha CBMM HHBOWMA, YHHUBEP3UTETE M UCTPAXKHUBAE, KYIATYpY, MEHj€, JaBHO 3paBibe,

TypH3aM H Pa3OHOLY, CIIOPT, OHLH]y 1 jaBHH Pe.”

! Byunern netaseuuje: Declaration on Regionalism in Europe, om. niuT., Art. 3, para. 6.

22 Ibid., Art. 3, para. 1.
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5. ®uHaHCcHMpalke PErHOHAJIHUX BJIACTH

Pernonn wumajy ¢uHaHCH]CKY ayTOHOMH]y, IITO TMOApPa3yMeBa JIOBOJbHA
¢dbuHaHCHjCKa cpecTaBa 3a BplIekhe GyHKIHja y BbUXOBO] HANIS)KHOCTH. PykoBoheme
¢uHaHCHjaMa 3aCHMBA C€ HA €EKOHOMCKUM IPUHIUINMA, €(UKACHOCTH, PAIlHOHAITHOM
kopuithewy pecypca, Mpyxkamy yciyra rpalaHuMa M TpaHCHApPEHTHOCTH Yy

JIOHOIIEEY OUTyKa 0 Oyuery.””

Bpcrte mpuxoa Koje perroHaliHe BIACTH CaMOCTAIHO MPHUKYIIBAjy JePUHUALITY
Cce YCTaBOM M 3aKOHOM, alli C€ Mpe TOora BPIIM NMPOLEHA YKYNHHUX (UHAHCH)CKUX
ontepehema KojumMa MoJUIexKy MpaBHA JIMIa U rpa)aHi Ha TEPUTOPHUjH LeNe JpKaBe.
Ha Taj HaumH ce mpouewmyjy HeomnmxoaHa (pUHAHCH]CKA CpeACTaBa Koja Cy perHoHUMa
OTpeOHe 3a BpILICHE IIOCIOBA Y FHHXOBO] HAUICKHOCTH. W 3aTO PErHOHH HMajy
IpaBO Ha aJIeKBaTaH yJeo y Mope3uMa KOju ce NMPHUKYIJbajy HAa HUBOY Jp>KaBe U
3Ha4YajHy yJIOTy y OOJIMKOBamy 3aKOHA W3 001acTH (pUHAHCHja HA AP>KAaBHOM HUBOY.
Pernonu cy ckOHIEHTpHCAaHH HAa MambK Opoj TTIaBHUX M3BOPA NMPHUXOAA U3 HABEACHUX
mopesa Ja OW TNPUKYNHIA aJeKkBaTHAa (UHAHCH]CKUX CpeacTtBa. Ta cpeacTsa
oMoryhaBajy cTaOuWiaHO yIpaBibame OyIIETOM PErHOHa W CIPOBOhEHE EKOHOMCKE

. . 205
MOJIMTHKE KOja Tpeda /1a pe3ysITupa OJpKUBUM Pa3BOjEM.

YTBphHuBame Mpuxo/a Koje CaMOCTAIHO MPHUKYIUbA]y Y BHAY IOpe3a WIn
TaKCH KJbYYHO j€ 3a peruoHe. Tw MpHUXOIU ce MPEIU3HO ACPUHUIIY, Ka0 U YACO Y
nope3uMa Koje IIEHTpalHa BJIACT yOMpa Ha TEPUTOPHUjU peruoHa. byuer perumoHa
CBaKe roJIMHE yTBphyje pernoHaiHa CKymiTHHA. BeoMa je Ba)HO Jja Cy pernoHaIHe
BJIACTH OBJAaIINEHE Ja CaMOCTAIIHO TPUKYIJbajy TaKCe 3a BPIICHE M0jeTUHHUX

AKTUBHOCTH Ha HbUXOBOj TEPUTOPHjH, KA0 U 1a OCTBAPYjy MPUXOE O] CBOj€ IMOBHHE.

YKONMMKO TPUXOAW HUCY JOBOJbHHM 32 BpUICHE I[IOCIOBA U3 HUXOBE
HA/IJICKHOCTH, PErHMOHANTHE BJIACTH MOTY C€ OOpaTHTH LEHTPAIHUM BjacTUMa 3a
nmoMoh y BUAYy Kpeawta Wik 3ajMma. [[p)kaBa MOKe PETMOHMMA JaTH HEMOBPATHY
momoh, aJii ce OHa MOpa HAMEHCKH TPOIIUTH. To je HApOUYHTO BaXKHO Kaja ce paju O
o0aBJbamy MOCIIOBA OJ1 KOjJUX KOPUCT UMa IeNa JAp)KaBa, 1Ma ce OpraHusyjy (HOHIOBH
3a (MHAHCHpaWke pPETHOHA KOjU W3 OOJEKTMBHHMX pas3jiora HE MOTYy MPHUKYIUTH
JIOBOJEHO CpEJICTaBa 3a BpIICHE cBOjux ¢yHKIMja. To omoryhaBa mojjeHaK pa3Boj

CBHIX PErMOHA U yje[HauaBarhe yCIoBa KHUBOTA rpaljana y 1enoj apxasu.”

% Ibid., Art. 4, para. 1.
% Bunern nerabuuje: Muonapar Jouunh, Caspevenu gedepanuzam, omn. uut., crp. 411.

25 Buneru nerasbuuje: Declaration on Regionalism in Europe, on. mur., Art. 5, para. 2. and Art. 4,
para. 2.

2% Bunern nerasbauje: Muoapar Josuuuh, Caspemenu gpedepanuzam, on. umr. ctp. 411-412.
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Kana onpehene mpuxone pgene pasIUuuTH HHUBOM BJACTH 3aKOHOM CYy
onpehenn obum u mpouenypa pacnoxaene. Ommra ¢dUHAHCHjCKA pacmojena u3
Ip>kaBHUX (POHIOBA MMa 3HAYajHUj€ MECTO HETO HaMEHCKe CyOBEHIIHMje. 3aKOHOM ce
onpehyjy kputepujymu crpoBoljema HaBeleHE JApKaBHE pacrojenie. Y Cliydajy aa
pernoH Hema oBiamhema 32 CaMOCTAJIHO yOWpame Mope3a HEeroBe BIACTH HUMajy

. 297
IIPaBO YUECTBOBAKkA y OPraHU3aLMjU HAJUIEKHHUX OpraHa U MOPECKUX MpoLeaypa.

Yecto ce moraha nma ce TOKOM BpeMeHa TOjaBe 3HayajHe pasziuke Mehy
permoHnMa y Tmorjeny (UHAHCHjCKE CTaOWIHOCTH, Pa3BHjEHOCTH MPHUBPEJE,
KBaJIUTEeTa MH(PACTPYKType WM KBaJHUTETa Mpykama yciyra. Jla ou ce ymammune
IIIAHCE 3a TaKBYy I0jaBy M CTBOPHJIM YCJIOBH 3a YPAaBHOTE)KEH pa3BOj] HA YHTAaBO]
TepuTopuj 'y BehWHM nOpkaBa TOCTOJU TPHUHIMI COJMIAPHOCTH. Taj MPUHIHUI
moJipa3yMeBa IOCTOjabe CHCTeMa (PHMHAHCHJCKOT YjelHaYaBama Ha IICHTPAITHOM
anBoy. > 1{isbeBH U mpoleype PHHAHCH]CKOT YjeAHAYaBamba MPOIICAHE Cy YCTABOM
u 3akoHuMa. Ha OCHOBY OOjEKTHBHHX KpUTEpHUjyMa TMPOLECHYjy CE pPa3IuKe y
pacriopeheHoCTH (UHAHCHJCKOT TepeTa KOjU TMOJHOCE PETHOHU. PernoHW Koju cy
00aBe3HM J1a U3/BOj€ CPECTBA y CKJIAAY ca MPUHIIMIIOM COJIMAAPHOCTH U JaJjbe UMajy
o0aBe3y /Ja M3BOpE MOPECKHUX MPHUXO0Ja KOjU Cy MM JOCTYIHH KOPHCTE Ha 3aKOHOM
npornucad HaywH. [loTpebe ommTHHA Cy jOII jelaH KPUTEPHjyM KOjU Ce€ y3uMma y
003Up TPHIMKOM W3padyHaBama CPEICTaBa HEONMXOMHUX 33 H3jeIHAYABAIbE.
OuHAHCH]CKO W3jeHAYaBalbe MMa OONWK TpaHcdepa HOBYAHUX CpeJCTaBa ca

HCHTpAJTHUX BJIACTHU HA PCTUOHE U I/ISMehy peruoHa.

27 Bunern netaseuuje: Declaration on Regionalism in Europe, on. mut., Art. 5, para. 4. and 5.

2% Ibid., Art. 6, para. 1.
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6. OQHOCH PeruoHAJIHUX M IPYTUX HUBOA BJIACTH

Pernonu umajy BakHy yJIOTY y 3aKOHOJABHMM TenuMma napxkase. Ca mpyre
CTpaHe, JnpkaBa je oOaBe3Ha na jgeduHHIIE apaHXkMaHe Koju omoryhaBajy
pPETMOHAIHUM HMHCTUTYIMjaMa ydemrhe y TpolecuMa JIOHOIICHA OUIyKa aKo TH
NpOIIECH MMajy yTHIaja Ha PETHOHAJIHE HAJIC)KHOCTH. PETHOHHM CY YKJbYYCHH Y
UMCHOBAE CYJCKHX OpraHa, 4dja je HaJJIS)KHOCT pellaBame CIOpOBa OKO IMOJEIIe
HaJUIeKHOCTH u3Mel)y HeHTpanHuX W peruoHasHux BiacTH. OBHM CHOpPOBH ce€

pelaBajy CyICKHM IPOLIECOM HIIH apOUTPaKoM. ™

denepanHe jeqUHHIIE WMAjy €JIEMEHTE APKABHOCTH, ald HUCY JAp)KaBe y
CymITHHCKOM cMucity. OHe HUCY CyBepeHe, alld UMa]y CBOj€ YCTaBe KOjU MOpajy OUTH
y CKJIaJly ca CaBe3HUM yCTaBOM. 10 Cy KJby4HE KapaKTEPUCTHKE Ha OCHOBY KOjHX ce
npaBu pasnuka m3Meljy pernona u peaepasHuX jeauHNNa. " PerHOHN HICY ApXKaBe U
HEMajy CBOjCTBA JPYKABHOCTH, IITO WX YMHU PA3THUUTHM Ol (PelCPATHUX jCTUHHIIA.

CraryTu KOje MMajy perHOHU MOpajy OUTH carjlaCHU ca yCTaBOM M 3aKOHHUMA.

denepanHe jeqUHHIIE U PETUOHM HEMAjy MCTE HAIJICKHOCTH, jep OBU APYTH
Mory Jia o0aBjbajy caMo OHE (PyHKIMje Koje Cy MM yCTaBoM jaojaesbeHe. Dexepaine
JEIMHHULIE MOTY JOHOCUTH 3aKOHE, ajli OHM HE CMejy OUTH Y KOJM3MJU ca 3aKOHHMa
KOju Bake Ha HHMBOY (eneparnuje. 30or Beher obmma HaJJIEKHOCTH OJf PETHOHA,

denepanne jenunuiie nMajy Behe mpuxome m Beha mpaBa Ha HpUXoae KOje came
OCTBapYjy.

Cucrem oprana Bimactu y ¢eaepajHoj JEIUHHUIM TOApa3zyMeBa IMOCTOjambe
napJaMeHTa, BllaJie, HHOKOCHOT OpTaHa KOjH Ce Hajla3u Ha 4ely (eaepaliHe jeTuHHIIE,
Oprane ympaBe W TpaBOCyIHOT cuctema. Jlakie, cuctem opraHa y deaepanHoj
JeIUHUIIM CIMYaH je CHCTeMy BIacTH Ha HUBOY ¢exaepamuje. Ca npyre crTpane,
peruoHM WMajy chermuuyHy CTPYKTYpy BIJIACTH, jep OHHM HeMajy OCOOWHE
npxasHocTH. CyJIOBH y PETHOHMMA Cy CAaCTaBHHM JICO JEIUHCTBEHOT CYACKOT CHCTEMa

KOjH MOCTOjH Y JIP’KaBU.

Pernonu yuectByjy y BplIemY IIEHTpaJHE BIACTH MPEKO CBOJUX H3a0paHUX
IIPEJCTaBHUKA y j€HOM OJ] I0OMOBa LIEHTpaJHOr napiaMeHTa. LleHTpanHa Biact, ca
CBOje CTpaHe, MMa TMPEJICTABHUKE y PETHOHMMA KOju OpWHY O OCTBapUBamby

APXKaBHUX UHTCpPCCA.

PaznukoBame yHUTapHEe M pervMoHajiHE Ap)KaBe HAJBUIIE j€ yTEMEJbEHO Ha

yuewrhy pervoHa y ¢opMmupamy IeHTpalIHOr napiameHTa. Kapakrep 3acTynsbeHOCTH

2 Bunern neraspuuje: Declaration on Regionalism in Europe, on. uut., Art. 7, para. 1, 2, and 3.

3% Bynern nerasbauje: JKesbko bosbeBuh, ,,PernonanHa npxaBa kao cpeame pemiewme usmely
YHHUTapHe ApkaBe u Qenepanuje”, om. uur, crp. 172-173.
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peruoHa y jeHOM OJ JOMOBa IMapjaMeHTa 3aBUCH O] HauWHa u30opa ujgaHoBa. Y
MIPBOM CJIy4ajy, U300p Ce BPILIU MO0 PErHOHUMA Kao U300PHUM jeIMHHIIAMa, JOK Cy Y
JIPYTOM CJIy4ajy 4IaHOBH JIOMa MPaBH MPEACTaBHUIIA pernoHa. M300p jemHor ox aBa
HaBeJ/ICHA pellekha nMa 3HadajaH yTHUIa] Ha OCOOCHOCT PEeTHOHANIHE JpXKaBe. Y PBOM
Clly4yajy, He MOK€ C€ FOBOPUTH O MPaBOj PErMOHAIHO] JIP>KaBH, jep PETMOHU UMAjy
BUIIIEC yJIOTYy M300pHE jeauHuile. J[pyro peieme ce ykiana y KOHIENT PEerHoHalIHE
Jp’KaBe, jep PETMOHU Yy CBOJCTBY NOCEOHE TEpPUTOpHjaHE JSAMHHIIE MMEHY]Y CBOje
NIPEJCTaBHUKE Y IOM Y KOME Cy IpeAcTaB/beHH. Taj mapiaMeHTapHH JIOM CacTaBJbeH
j€ HUCKJbYYMBO OJ] MPEJCTaBHUKA PETMOHA, Al MOCTOjU MoryhHOCT yyemrha Ipyrux

YJIaHOBA N3a0paHMX Ha OCHOBY ()YyHKIIM]j€ MJIM UIMEHOBAHE.

Bbpoj mnpencraBHuKa TMOjeIMHUX pPETHOHA, OJHOCHO Ja JIM CBU PETUOHU
MMEHYjy UCTH OpOj perroHa WM TO HHj€ CIIy4aj, jJeCTe KIJbyYHa KapaKTepUCTHUKA JJOMa
y KOME Cy NpeacTaB/beHH pernoHu. IlogjeqHaka 3acTyM/bEHOCT PETMOHA HA3WBa ce
MApUTETHA 3aCTYIUBEHOCT, OK C€ HEjelHaKa 3acTYIJbCHOCT Ha3MBa HEMAapUTETHA
3aCTYIUBCHOCT. Y CYIITHHHU, TPEHYTHO MpeoBialjyje CTaB Ja MapUTETHO HAYeJI0 HUje
aJIcKBaTHO, Ta ce Opoj MpeACTaBHHKA peruoHa ojapehyje cpasMepHO HHXOBO]
BEJIMYMHM, OJHOCHO OpOjy CTaHOBHMKA. Y IpKaBama ca JIEMOKPATCKUM ypehemem
NPEJCTABHUIIM PETMOHA MOpajy OWTH W3abpaHu, Ma HAaYMH HBHHXOBOT M300pa MMa
moceban 3Hauaj. [IpBa wmoryhHOCT je 1Ja HajBUINIM OpraH peruoHa uzabepe
NpeJCTaBHUKE, a JpyTa Ja uX Oupajy rpahlaHu peruoHa Ha OMIITHM U HETIOCPEIHUM
nzoopuma. Ha mpumep, y lllnanuju npencraBHUKe OMpa HAJBHINN OpraH ayTOHOMHE

3ajennuIe, a y Mrannju cenarope 6upajy rpahann.”’

VY melyHapoIHUM aKTHBHOCTHMA Ha TEPUTOPH)H MATHUYHE JIP)KABE YUECTBY]Y
PETrUOHHA aKO CC TC AKTUBHOCTHU Ha 61/IJIO KOjI/I Ha4YUH OJHOCEC HAa BbUXOBEC HAAJICKHOCTU
U uHTepece. Yuenihe pernoHa y HaBeJIeHUM aKTUBHOCTHMA JeUHUIIIE Ce Y CKIady ca
onroBapajyhum 3akoHCKUM HopMama. lleHTpasiHe BIacTH MOpajy KOHCYJITOBATH
PEruoHaaHC BJIACTH IIPE HErO IITO IMOTIIMIITY YTrOBOP KOjI/I MOXKE€ UMAaTU I10CJIICAUIIC 10
BUTAJIHE MHTepece pernoHa. Kama ap:kaBa mma Hamepy Ja 3akjbyud MelyHaponHu
yroBoOp Koju he uMatu yTuiiaja Ha HaJUICKHOCTH PETUOHA, PETHOHATHE BJIaCTH MOPajy
YYeCTBOBATH Yy H3Pagyl HAIpTa YroBOp M HETOBOM 3aKJbydewmy. HaumH BUXOBOT
yuemha neduHuIe ce y ckiiany ca romahuM Baskehum mporeaypama usmely apxase

302
U PETHOHA.

Bpmewe QyHkuuja koje Cy AOAEJbEHE pEerMOHMMa M JIOKaJHUM BIacTHMa
HoJpa3yMeBa capajiby yTeMeJbeHy Ha MelycCOOHOM MoBepemy, ajlu y CKJIaxy ca

NPUHIUIIOM CYIICHIWjapuTeTa. PEerHMOHM W JIOKaJHE 3ajelHUIEC YIIaxy 3ajeIHUYKE

3 Bunern nerasbauje: Muoapar Jouuuh, Cagpemenu gpedepanuzam, on. uur., crp. 419-422

392 Bynern neraspuuje: Declaration on Regionalism in Europe, on. uut., Art. 10, para. 4. and 5.
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Harope y npoMmonuju Mehycobne capaame, 6e3 3arocTaBibamba YNHCHULIE 12 PETHOHU
Hajuenrhe UMajy MpaBo KOHTPOJIE HAJ JIOKAIHUM BiacTuMa. JIoKalHe BIacTu Mopajy
OWTH KOHCYJTOBaHE O CBHM MepamMa Ha HHBOY DPErHOHa aKko c€ THUy MAEIOKpyra
BUXOBUX HAJUICKHOCTH WM MHTepeca. To ce moceOHO OJHOCH Ha Mepe KOoje MOTy

. 303
YTHLIATH Ha (UHAHCH)CKY MOh JIOKQJIHUX BJIACTH.

393 Ibid., Art. 9.
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7. YapyxuBame U acolUjalije peruoHAJIHUX BJIACTH

Pernonn tpeba ma mmajy omamhema Koja UM oMoryhaBajy TOTIIHCHBAHE
YroBopa ¥ cropasyma ca IpyIUM PErHOHHMa Y OKBUPY HCTE z[pncaBe.3O4 Onu nmajy
JIOBOJBHO KallallUTeTa Ja peajn3yjy HaBeJeHE aKTUBHOCTH Ha Mel)yHapoJHOM HUBOY.
To moppa3zymeBa 3ak/byuuBambe yroBopa, CIIOpasyMe M IPOTOKoJa MeljyHapoaHOT
KapakTepa. Y clly4ajeBUMa KOjU Cy TpOMucaHu y jaomaheM 3aKOHOIABCTBY,
[EHTpaJIHE BIIACTH MOpAjy JaTh OJI00peme 3a YCIOCTaB/bamkbe TaKBUX OOJHMKA
capaname. Perrnonu nMajy HaJJIe:KHOCTH J]a CAMOCTATHO IMOCTaBe CBOj€ MPEICTaBHUKE
WM 33j€JTHO ca IPYTMM peruoHnMa. Tu NpeACTaBHUIIM MOTY BPIIMTHU CBOje QyHKIHUje

y ZpYroj ApaBu WK y oroeapajyhoj mehysaponHoj opranmsarmju.”

VY HaaneKHOCTH pPEernoHa Crajaa MOTYNHOCT OCHHBAaMa MPEICTAaBHUUKOT WU
M3BPILIHOT OpraHa ca PerHoHUMa JPYTHX ApkaBa. Ta akTUBHOCT Mopa OUTH y CKIIaay
ca 3aKOHCKMM OKBUpHMA Jp>KaBa KOj€é TH PETHOHH MPEACTaBIba]y. AKTUBHOCTH
MelypernoHaTHuX opraHa Mojuiexy Mpoleaypama HalJIe)KHUX CyZ0Ba HAa UCTH HaYUH

Kao U peruoHajiHa Tena.306

Pernonn wumajy mecto y cHcCTeMy BIAcCTH Koje UM omoryhaBa ma ce
CaMOCTaJIHO ywWIalkyjy Yy MehyHaponHe oOpraHu3ainyje perHOHAaJHHX BIJIACTH.
VYunameme ce 00aBba y CKIIaAy ca HAAJICKHOCTHMA PETHOHA M 3aKOHCKUM OKBHPHMA
neuHUCAaHMM y YyCTaBy JpkaBe. PernoHanHe BIacTH WMajy mpaBo na Oyay
NpE/ICTaB/bEHE Y [p)KaBHAM HMHCTHTYLjaMa M TelMMa Koje Cy OCHOBaHe 300r
capanme ca wuHctuTynujama EY. HuBO yKJby4eHOCTH pErmoHa y HaBeICHE

MHCTHTYIMjE U Tea JeDUHICAH je y P)KaBHOM U eBPOIICKOM 3aKOHOJABCTRY.

VY HapenHUM JelOBHMMa paja Ha Ouhe mpuka3aHe acoldjalfje peruoHa y
[Tossckoj, Yemkoj u Mahapckoj. Ha mpumepy oBux acouujanuja Ouhe mpukaszaHe
Hajuemrhe yHyTpallmbe U CIIOJbHE aKTHBHOCTH HHUXOBUX OpPraHa M WIaHOBa. Y CBHM
npxaBaMa Burmierpajicke rpyne MocToju BUIIE acoIHjamrja Koje OKYIbajy OKpyre u
pervoHe, ajiM, Kao y CIydYajy JIOKAJHMX BJACTH, OKBUPU paja HE J03BOJbABAjY
BUXOBY LENOKYIHY aHaau3y. Y JpyroM IOTJIaBjby HHjE aHATW3UpaHa acolujalyja
JoKamHUX BiacTd w3 Mabhapcke. Kako Oum aHanmm3a aconyjanuja JIOKQUIHHX H
perMOHANHUX BiacTH OOyXBaTWIa CBe JIpkaBe Bwumierpaicke rpyme, y Tpehem

noryasby Ouhe aHamM3UpaHa acolMjalja U3 OBE JIpKaBe.

3% Ibid., Art. 8, para. 3.
% Ibid., Art. 8, para. 3.
3% 1bid., Art. 11, para. 3. and 4.

397 Bunern peramuuje: Jovan Komsié, Principles of European Regionalism, Association of Multiethnic
Cities of Southeast Europe Philia, Novi Sad, 2007, p. 44.
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8. ITo/bcka

Teputopuja Ilosbcke je momesbeHa Ha 16 peruoHa, KOju Ce€ Ha3UBajy
BOjBOJIcTBAa. HakoH 3aBprieTka apyror kpyra pedopmu Ttokom 1998. romune, oBa

aJIMUHHUCTpaTHBHA TOZIeIa CTyNnuJa je Ha cHary 1. janyapa 1999. ronune.

8.1. Haumn opranu3zaiiyje peruoHaaHe BIACTH ¥ PETHOHAIHHA N300pH

Opranu permoHa cy CKymIITHHA ¥ of0op. MaHJaT nocjaaHuKa y CKYMIITHHU
peruoHa Tpaje YeTUpPH TOJWHE, a HEHHM pajgoM pPYKOBOIW mpeiacenaBajyhm. Y
peruoHajHe CKyMIUTHHE Oupa ce o net 10 15 mocnanuka no kBapry. [locnanunu ce
Oupajy TajHUM TJacameM, a IPaBo Ja YUEeCTBY]y Ha TUPEKTHUM HU300pHMa MUMajy CBH

. 308
rpahanu ca npaBom riaca. Og0op pernoHa je U3BpILIHK OpraH U MMa IeT WIAHOBA.

[Ipencennuka CKymmTHHE TajHUM TjacamkeM OHWpajy TOCIAHUIM W3 CBOJUX
penoBa. M300p mpencenHuKka CKyNMIITHHE 3aXTeBa MPUCYCTBO MUHUMYM IOJIOBHHE
MOCTaHMKA, a KaHOUAaT Mopa Jo0uTu amnconyTHy BehuHy riacosa. Ilpencemnux
CKYNIITHHE OpraHu3yje pajJ CKYIIITHHE, Ca3uBa CEIHUIIC W TpeiceaBa HUMa.
[IpencenaBajyher u Tpu moTmpeacenHuka oadopa OWpa CKyMIITHHA pEeruoHa mehy
CBOJUM YJIAaHOBMMAa TajHUM TIJlacameM. FbHxoB m300p 3axTeBa amncoiyTHy BehuHy
rJlacoBa M MPHCYCTBO TOJIOBMHE IMOCIAHHMKA CKyNIITHHE peruoHa. [Ipencenasajyhu
on0opa TpeaCcTaBba PETHOH W PYKOBOAHM PEIOBHHM aKTHBHOcTMMa. Kanma Huje
Moryhe cripoBecTH peioBHE MpoLeaype, MPEACEIHUK 0A00pa Mpeay3uMa XUTHE Mepe.
TakBe cutyanuje noapazymMeBajy HOCTOjabe IUPEKTHE OMACHOCTH I10 JKUBOT rpalaHa,
MMOBHMHY M jaBHEe HHTepece. [IpencemHuk oadopa camMOCTaHO TPOICHYje na JIn

TIOCTOjH BaHPEIHA CUTYAIHja M JOHOCH OUTYKY O IPeIy3HMarby XHTHHX Mepa.

N360pHEM 3aKOHOM Je(UHHCAHU Cy NMPHHLIUIHN W TPOLEAYPE PacHHCHBambA
u3bopa. bpoj nocnanuka je nmponopiuoHanad 6pojy cranoBHuKa U Kpehe ce ox 50 1o
100. PenoBHe cenHuie ca3WBajy ce Ha 3aXTEB NPEACEAHMKA CKYINIITHHE M TIO
noTpeOu, ali MUHMMYM J€THOM Yy TpU Mecella. BaHpeaHe cemHMIle ca3wBajy ce Ha
3axteB 1/4 mocnanmka. OuIyke ce JOHOCE MPOCTOM BEhWHOM ritacoBa y MPHUCYCTBY
MIOJIOBMHE O] YKYIHOT Opoja mocnanuka. [ acame je jaBHO, U3y3€B Kaja ce riaca o

310
n300py WK paspellemhy YWiaHoBa 000pa peruoHa.

% Bunern neramunje: Andrzej Kowalezyk, “Local Government in Poland”, orr. wut., pp. 230-231.

3% Bugern nerasbHUje: Mapek Bojunk u Monuka I'pabuen, Opeanuzayuja aomunucmpayuje u
NPUHYUNU QYHKYUOHUCARA Opeana JoKalHe camoynpase y Ilowckoj, on. mut., ctp. 50-51 u 58-59.

319 1bid., ctp. 38-39.
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Onbop pernoHa CrpoBOIN OJUTYKE CKYIIITHHE PETHOHA U 00aBJba AYKHOCTH
npomnucaHe 3akoHoM. OBaj opraH 06aBsba MOCIOBE KOjU Cy y HAJJIEKHOCTH PErHOHa,
aKo 3a TO HHje 33y KeHa CKYIIITHHA PErHOHA WIH aIMUHUCTPATHBHU Opranu. Hauwmx
pajza ¥ yHyTpallllkha OpraHu3aiuja oadoopa ACPUHUCAHU Cy CTAaTyTOM PETHOHA, a Y

BpIICHY CBOjUX (BYHKIIHja 0Baj OPraH je OArOBOPAH CKYIIIITHHH.

8.2. HaanmexxHOCTH pernoHaIHE BJIACTU U TIPYKamkhe yCIyra

Ha HuMBOy permona mocToje IBe aJMHHUCTpaldje Koje MMajy pazIndyuTa
oBnamhema U Ty>)KHOCTH — JpKaBHA W caMOyNpaBHa aJAMUHHUCTpanuja. Bojoxa je
NPEJCTaBHUK IICHTPAJHE BJIACTH HAa PETHOHAIHOM HHBOY M HAJUIeXKaH je 3a
cripoBohere JAp)KaBHE MOJUTHUKE y CTpPATEHIKUM OO0JIaCTMMa 3a peruoH. Pernonu
MMajy U3BOpPHE U TMIpeHeTe HaaJIeKHOCTH. HajBakHuje o0JacTu y H3BOPHO]
HaJJIS)KHOCTH pernoHa cy: (1) pernonansHa moiauTHKa, (2) 3ApaBCTBEHA 3amTUTA, (3)
corujansa momoh, (4) jaBHo obpasoBame’”, (5) KynTypa, (6) jaBHE mpeBo3, (7)
caobpahajua uHppacTpykTypa, (8) 3amrurta *)uBOTHe cpeaune, (9) onbpana, (10)
jaBau pen u mup, (11) ypehewe mpoctopa u (12) mosbompuBpena, IIyMapcTBO U
pubapcrpo.””” BiacTH pernoHa caMOCTAIHO (POPMYJIHINY CTPATErHjy M IOIUTHKY
pa3Boja permoHa, a MPOjeKTH Cy OCHOBHHM HMHCTPYMEHT FHHXOBE HMILICMEHTAIH]E.
W3BopHEe (yHKIMje pEeTHOHH BpIIE y CKIaay ca CBOjUM NpPAaBUIIMMA U Ha CONCTBEHY

OJITOBOPHOCT, JIOK Cy TIpeHeTe PyHKIH]je Ne(hUHUCAHE 3aKOHOM.

8.3. ®uHaHCHpame PETMOHAIHUX BJIACTH

Pernonu mmajy corncTBeHe MPHUXOJe, a IoAaTHA (PUHAHCH]CKA CPEIICTBA CTUUY
cyOBeHIIMjaMa M TMMOCEOHMM JOHalMjaMa U3 ApxaBHOr Oyupera. JlomaTHe mpuxone
pernonu Mory crehu kopumhemseM cBoje UMOBHHE, OJTHOCHO H-CHUM YIIPABJhAKBEM Y
CKJIaJly ca CKOHOMCKMM NpHHIUNUMA. [loHeKaj perHoHH HE MOTY NPUKYIHUTH
JIOBOJEHO CpPEJICTaBa, IMa MMOCTOje OIMIITEe CYyOBEHIHje, HAMEHCKE IOHAIM]e U CHUCTEM

. . 314
u3jeHavaBamba (PMHAHCH]CKUX KalaluTeTa.

M bid., cp. 56.
312V 0Baj TOMEH Jly’HOCTH CITajia ¥ BUCOKO 00pa3oBambe.
313 Ibid., ctp. 34-36.

3 Bumern neramumje: Regionalism Across Europe, Report, Assembly of European Regions,
Strasbourg, September 2006, p. 97.
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Pernonn umajy yneo y mopesuma koje yOupa IieHTpajiHa BiIacT. Y Mope3umMa
NPUKYIUBEHUM O]l CTAHOBHMILUTBA HAa HUXOBO] TEPUTOPHUjU yaeo pervoHa je 1,5%.
VYieo pervoHa y mope3y Ha MPHUXOJ KOPIOPATHBHUX Tella W jeJAMHUIA KOje HHCY
MpaBHA JIMIA, a UMAjy CEIUINTe Ha BUXOBO] Teputopuju, uzHocu 0,5%. CyOBeHIHje

LIEHTpAJIHE BIIACTH HAMEH-CHE Cy 33 00Pa30Bambe, AyTOMyTEBE H KOMIICH3aIHje.

VY Tlosbckoj je yecTa mojaBa Aa CTPaHU yjarayu BHILIE WHBECTUPajy y Beh
pa3BHjeHe perHoHe KOjH ce Haja3e y LHEHTPAIHOM Jely Ap)KaBe, a Mamke Y PErnoHe Ha
nepudepuju Koju HeEMajy TakaB HUBO pa3BHjeHOCTH. TuMe ce moBehaBajy eKOHOMCKE
pasnuke u3Mely peruona, jep cy pa3BujeHH PETMOHU IPUBJIAYHH 32 UHBECTHIIN]E, 10K
ca pernoHuMa Ha rnepudepuju TO HHUje Ciay4aj. Y IHJbY pelIaBamba IOMEHYTOT
npobnemMa GopMHupaHe Cy CIelrjaiHe €KOHOMCKE 30HE KOje Ha pa3IMuuTe HaYMHE
MoJCTHYY pa3Boj. Haj3HayajHUjU TIOACTHIA] je CMamHBamke Tope3a Ha JO0UT
npenyseha ako ycrocTaBu cBoOje ceAMIITE Y jeAHO] o 30HA. CrenujaaHe eKOHOMCKE

-, 316
30HC YTHUIAJIC CY Ha nosehame CTPAHUX NUPCKTHUX MHBECCTUILIH]A.

8.4. OnHOCH PETMOHAIHUX U APYTUX HUBOA BIACTU

Pernonn mmajy cBoje MOIMTHYKE TpEeACTaBHUKE y oOa nmoma [laprmamenra.
IlenTpasiHa BIACT TPEKO CBOjUX PETHOHAIHMX OpraHa Haa3upe yckiaheHocT
aKTUBHOCTH pETrHOoHa ca YCTaBOM W 3aKOHMMA. PernoHamHu oOpraHud IEHTpaiTHe
BJIACTH Cy BOjBOJIC M KOMIIETEHTHa Teja MomyT [JIaBHOT HAJ30pPHOT 0a00pa WU
Pernonamne xomope 3a peBu3Hjy. Yiiora BOjBOJE Kao TpEACTAaBHUKA IEHTpAITHE
BJIACTU HA PETHOHAIHOM HHBOY j€ J1a IUTUTH JAp>KaBHE I/IHTepeCG.317 Jlokanne BnacTu
4eCTO Ce KOHCYJITY]y Ca PETHOHMMA OKO pa3HUX mutama. KoHcynranuje cy obaBe3He
Kajga ce paad O peanusandju MHTErprucaHor onepaTHBHOT MporpamMa perHoHaTHOT

. . . 1
pa3BoOja NIk MHBECTUIIKM]aMa KOJ€ CE€ HC OJHOCE CaMO Ha JIOKAJIHC B.]'I’c’lCTI/I.3 8

IlenTpanHe BIaCTH KOHTPOJIMILY 3aKOHUTOCT pajia PETMOHAIHUX OpraHa, IITO
mojpazyMeBa: MPUCTYN BaXHUM JOKYMEHTHMA, WHCIEKIH]y aJIMUHUCTPATUBHUX
oprasa, IpUCyCTBO Ha CEJHHIIaMa PETMOHAIHUX OpraHa U MOTBphUBamE JIEralHOCTH

AOHCTHUX OJIyKa WJIHW BHXOBO IMOHWIITABAK:C. CKyHHITI/IHa Ha 3aXTCB npeMHjepa

315 Bunern neramnunje: Structure and operation of local and regional democracy: Poland, om. uut.,
pp- 40-44.

31 Bunern nerasmuuje: Piotr Zientara, “Regionalism and Free-Market Reform: The Case of Poland”,
Economic Affairs, Vol. 27, Issue 2, June 2007, p. 53.

317 Bupetn nerasbuuje: Poland — Your Business Partner, Institute for Market, Consumption and
Business Cycles Research, Warsaw, 2008, pp. 10-11.

3% Bunern neramuuje: Regionalism Across Europe, om. mut., p. 97.
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JOHOCH OJJIYKY O pacmylITamy IHpPeACTaBHUYKOI OpraHa perhuoHa, a INpemMujep

: : 319
CaMOCTAJIHO pacCItyliTa OI[thCHPI OpraH pe€ruoHa ako HHU]JC 00aBuo JaBHU 3aJiaTak.

8.5. YpyxuBame 1 acolujalije pernoHaTHUX BIACTH

[IpaBo permoHa na ycmocraBibajy MelyHapomHy capaimy, Kao M y ciyday
ONMIUTMHA W OKpyra, peryiucaHo je wiaHoM 172. VYcraBa [losbcke. Permonu
CaMOCTAJTHO 3aKJby4yjy Mel)yHapojaHe yroBope o capaimy U HUCY 00aBE3HH Jia ce O

: 320
TOMC KOHCYIJITY]Y Ca HCHTpPAJIHUM OpraHrvMa BJIACTH.

VY yrBphuBamwy W peanu3anuju pa3BOjHE CTPATETHj€ PETHOHATHE BIACTH
capalyjy ca wmehyHapoJHMM opraHm3anyjamMa W pPEeTHOHMMA JAPYTUX JpKaBa, a
MIPUOPUTET je capaama ca cyceauma. Capaama peruona u MehyHapoaHux cydjexara y
CKJIaJTy je ca ’hHXOBHM 3aJalliMa U o0aBe3ama, ajli U ca JoMahuM 3aKOHOIaBCTBOM H

CIIOJFHOTIOTUTUYKOM OPUjCHTAIIN]OM JIpKaBe.

[losbckm  permoHM Cy  wWiaHOBH  MelyHapogHWX  MHCTUTYLHja U
MehypernoHaaHux aconujanuja. YmaHcTBO je Ae(UHUCAHO YrOBOPOM KOjH y HME
perroHa 3akjbydyje HaIJIC)KHA Ap)KaBHA acolMjallfja JIOKAIHUX M PErHMOHATHUX
BIAaCTH. MUHHCTap CIHOJPHHX II0CJIOBAa W TPEACTAaBHUIN pETHOHA 3ajeHUYKU
yTBphyjy mnpuopurere permoHa y mehynapomHoj capammu. IloceOHO MecTo mMma

. 321
MelypernoHanaHa capajimba U 4JIaHCTBO y Mel)yHapoHUM acolMjalijama peruoHa.

8.5.1. YHM]ja NOJbCKUX pernoHa

(Zwiqzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej — ZWRP)

3BPII je noOpoBoJbHA aconMjanmja peruoHa. YIaHOBU Cy HCKIBYUUBO TOJHCKH
PETrMoHH, KOjU NPUXBATajy IIMJbEBE M M3pPa)kaBajy CBOjy CIIPEMHOCT Jla YYECTBY]Y Y
pany oBe acolMjanuje. YCIOB 3a YIAHCTBO j€ YCBajame pe30JylHje O WIAHCTBY Y

3BPII ox cTpane caBeTa pernoHa KOju JKeJIH JIa TOCTaHe MyHOPaBHU aran.’?

Y Bunern neramunje: Structure and operation of local and regional democracy: Poland, om. uut.,
pp. 47-48.

20 1bid., p. 97.

2! Bunern neramnnje: Structure and operation of local and regional democracy: Poland, omn. uut.,
p- 39.

322 Bunern neraspruje: “Statutes ZWRP”, Union of the Voivodeships of the Republic of Poland, Art. 4,
HuTepHer: http://www.zwrp.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=44&Itemid=47,
30/10/2011.
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PyxoBogehu opranu 3BPII cy ['enepanna ckymimuTuHa, YTpaBHH 0I00p U
Komucuja 3a peBusujy. I'enepanna ckynwmuna je Hajpaxuuju oprad 3BPIL, a y
ICHE HAJICKHOCTH CHaja JOHOIICHE HAJBAKHHUJUX OJUTyKa Y BE3M ca OylIeToM,
IPOTPaMOM Pa3BOjHUX aKTHBHOCTH, CTaTyTOM, IMOCIOBHUKOM, CapaamboM ca JPyTruM
CcyOjeKTMa y 3eMJbM M HHOCTPAaHCTBY. VIMeHOBame W paspemaBambe TyKHOCTH
YJIaHOBA M TpeceHNKa YTpaBHOT o100pa U wiaHoBa Komucuje 3a peBusnjy cnana,
Takole, y meHy HamIexHocT.'” 3acemame ['eHepalHe CKYMIITHHE OIpXKaBa ce y
NPUCYCTBY TIOJIOBMHA OJl YKymHOT Opoja cBuMX penerara. PemoBHa 3acenama
['eHepanHe CKYNIITHHE Ca3MBa MUHUMYM JIBa IyTa TOAMIIKE MPEACETHUK Y TIPaBHOT
onbopa. BanpenHe cenHulle ca3uBajy ce Ha 3axXTeB NpeJCeHNKa YTpaBHOI oa0opa,
Komucuje 3a peBmsmjy wnm 1/5 nenerara. JloHomeme ojiyka Hajuemhe 3axTeBa
npocty BehuHy riacoBa, 0K je, Ha puMmep, 3a U3MeHy wianoBa CraryTa morpeOHa

324
arcoylyTHa BehuHa riacosa.

Ynpasnu o0060p je w3BpmHM opraHu npenactasiba 3BPII y cnosmsHuM
ogHocuMa. UnaHoBu YnpaBHOr 0100pa Cy NMpeiceAHHUK, JBa MOTIPEICEAHNKA U 1Ba
4yraHa Koje Ompa 'eHepanHa CKyNIITHHA W3 peloBa CBOjUX nenerara. HajBaknuje
HQ/JISKHOCTH YTIpaBHOr o0a00pa YyKJbY4yjy: U3BpIIaBame OJIyka [eHepaiHe
CKYMIITHHE, peanu3auujy Oyuera, NpUIpeMy Hanpra pe3oiyluja, OpraHu3aLujy

CKYTIITHHCKAX CEIHHIA U 3aKJbYHHBAbE YTOBOPA O CAPATEbH.

Kontponny ¢yukumjy y 3BPII obaBma Komucuja 3a peeusujy. OBaj opran
CIpoBOAU KOHTpoIy yckiaheHoctu CtaTyTa U mpoleaypa ycBajama pe3onyinja, Kao
¥ KOHTpOITy YIIpaBHOT 000pa y Besu ca Gynerom.’>° KOHCY/ITaTHBHY H CABETONABHY

dymkmmjy Bpure [IporpaMcKku caBeT U CKyMIITHHE periona wianosa 3SBPIL.*’

AxtuBHoctu 3BPII ycmepene cy, npe cBera, Ka MpOMOLIUjU UAEje O JOKAIHO]
CaMOyTpaBH, 3aIITHTH 33jeIHUYKUX HMHTEpeca pEeruoHa W MOJICTHUIAKY HHXOBOT

€KOHOMCKOT U comujasiHOr pasBoja. Iloceban 3Hauaj 3a 3BPIl mma umancTtBO Yy

33 Bumern nerammnje: “The General Assembly”, Union of the Voivodeships of the Republic of
Poland, WHTepHeT:
http://'www.zwrp.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=45&Itemid=48, 30/10/2011.

2 Bunern nerasbauje: “Statutes ZWRP”, Union of the Voivodeships of the Republic of Poland, or.
out. Art. 17. 19. and 20.

323 Bunern nerabuuje: “Board of the Union”, Union of the Voivodeships of the Republic of Poland,
Wnrepner:  http://www.zwrp.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=47&Itemid=51,
30/10/2011.

2% Bunern neramunje: “The Audit Commission”, Union of the Voivodeships of the Republic of
Poland, UnTepner:
http://www.zwrp.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=52, 30/10/2011.

327 Bugern neramrumje: “Statutes ZWRP”, Union of the Voivodeships of the Republic of Poland, or.
uT. Art. 10, para. 2.
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JpKaBHUM U Mel)yHapOJIHUM OpraHu3aljama Koje uMajy CIMYHE IIUJBEBE U capaimba

328
Ha UHAWUBUAYAJIHOM HUBOY.

Y wMmajy 2011. rogune mpencrapauim peruona lllmesmje u Jlowme I[losbcke
MOTITUCATI CYy CIIOpa3yM KOJUM Cy ce 00aBe3aii Ha HM3pady IpOjeKTa 3ajeTHUYKE
cTpateruje pasBoja. Cropasym o0yxBaTra pa3BOj M jauame capagme y OO0JIacTH
€KOHOMHM]je U MHOBAIMja, ald U pa3Boj JbYACKUX pecypca. 3aTo je joIl jeaHa o0sacT
capaame pa3Boj HOBUX MeToja y o0pa3oBamy U pedopme y 3apaBcTBy. ObOa pernoHa
YYECTBYjy Yy 3ajelHUYKHM AaKTHBHOCTHMAa MPOMOIIMje pa3Boja WHPPACTPYKTYpe Y
00JIaCTH eHepreTHKe, 3alITHTE O] TIOIUIaBa, KOMYHHUKAIMja, ajlk U pa3Boja CBUX BPCTa

caoOpahaja.

Cnopazymom IlInesuje u Jlome Ilosbcke perymnucana je capaima y o0JacTh
3alITUTE JKUBOTHE CpEIWHE, OJHOCHO KBaJHWTETa Ba3dyXa, ylpaBibamba OaceHHMa
YHYTpalllkbUX BOJa, CMambema Oyke W odyBama mnpupoaHe cpeaune. CapaamoMm cy
oOyxBaheHu TypusaM W KyJTypa, a Mpe CBera pa3Boj W yHampeheme TypuCTHUKUX
ycayra. Y peanu3andju  TPOjeKTa YdYeCTBY]y HAJUCTAKHYTHJH TMPEACTaBHULIN

2
PETHOHANHAX CAMOYTIPABA, HAYYHHIIA ¥ CTPYUEAIlH U3 00a periHoHa.”>

Bojone mer mnossckux permona Omnosbe, Joma Illnesmja, JlyOym,
Benukonosscko u 3amagHo Ilomopje motmmcanu cy 26. aBrycra 2010. roxune y
Hluehuny Cnopasym o 3ajeOnuukom pady na cmpame2uju u ONepamueHoM npocpamy
passoja y sanaonoj Ilomckoj. OBaj CriopasyM je OCHOBa KpeWpama CTpaTeruje u
yTBphUBama ONEpaTUBHOI MporpaMma capalike IEeT PeruoHa, OJHOCHO pa3Boja

samande Iloibeke.

[IpuopuTeTn omepaTHBHOT Iporpama cy KOMYHHUKaluje, HWHPOPMAIHOHO
ApywmTBO M Hayka. [lapTHepu y ocTBapuBamy HpUOpPHUTETA Cy CyOjeKTH M3 001acTH
NpUBpEAE, EHEpPreTHKe, BOJONPHBpENE, 3alUTHTE OJ MOIUIaBa, IPOCTOPHOT
IUTaHWpama, ypOoaHOT pa3Boja M Typu3ma. OnepaTHBHUM NPOTPAMOM CTBOPEHH CY
IPENyCIOBH 33 TOJACTHI] VjeAHAYCHOT pa3BOja CBHX IeT PErHOHA."
OyHKIMOHUCAKE NHUIMjaTHBE pealln3yje ce Ha CaCTaHIMMa BOjBOJIA TIET PErHoHa U Y
OKBHPY YTIpaBHE Tpyne KOjy YHMHE EKCIEPTH Pa3IM4uTHX CTPYYHUX npodmira u

MpEeACTaBHUIIM KaHIIeIapHja BOJBOJIa U3 MET PETHOHA.

328 Ibid., Art. 1.

32 Bugeru netasbHUje: “The strategic alliance”, Union of the Voivodeships of the Republic of Poland,
Wutepuer:  http://www.zwrp.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=8226&Itemid=2,
01/11/2011.

3% Buneru neramunje: “Agreement on strategy for the Polish Western signed”, Marshal Office of
Lower Silesian, HHrepHeT:
http://www.umwd.dolnyslask.pl/urzad/aktualnosci/artykul/porozumienie-w-sprawie-strategii-dla-
polski-zachodniej-podpisane/, 01/11/2011.
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Canka 9: Mana nert peruona 3anaane Ilosbcke

H3eo0p: http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/3/31/Vojvodstva Poljske.png/367px-
Vojvodstva_Poljske.png, 02/11/2011.

M3BemrTaju 0 ApyMITBEHO] M €KOHOMCKO] CUTYAIMjH Y CBAKOM OJ €T PErHOHa
HajBaXHUJU Cy pe3yaTaTH paga YmpaBHe rpyne. M3pana u3Bemraja yremesbeHa je Ha
aHaM3U HajBRXHUJUX OONACTH capalme, a y LWby HISHTH(]UKALUje pa3BOJHUX

noteHnujana 3anagHe [losbcke.

MHore npojekTe Ha moaApy4jy 3anagHe [Tosbcke HUje Moryhe peanuszoBaT 6€3
capa/mbe /IBa WM BUILE pernona. To je mocienuna nmpodiemMa KapakTepUCTUIHHX 32
CBUX TIET PEruoHa, Kao IITO je JIoIIe YIpaBbakbe ypOaHUM U PypaTHHM
MOJIPyYHjuMa, 3acTapeo TPAHCIOPTHU CHCTEM M HEJOBOJbHA Pa3BUjEHOCT CEKTOpa

BaHPETHUX CHUTYyallHja.

WNuunyjaTiBa TET pervoHa CTBOpWJA je CTAaOWIHE YCJIOBE 3a pPErHOHATHH
pa3BOj Ha MaKpo HHUBOY, LITO j& 3ajeJIHUYKO PEUICHE 3a KpeHpame KOHIICNTa pa3Boja
MakpoperuoHa. Pa3Boj oBOT KoHIENTa yKJbyuno Ou peruoHe 3amanHe [losbcke y

KOMIUIEKCHH]e 00JIHKe perHoHaiHe capanmse y EBporm.>!

3! Bupern meramunje: “Polish initiative in Western”, Marshal Office of Lower Silesian, Huteprer:
http://www.umwd.dolnyslask.pl/rozwoj/polska-zachodnia/, 01/11/2011.
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Cauka 9: Mana peruona y Penyouaunuu Ilosbckoj

H3eop: http://www krykiet.com/polish_provinces.jpg, 21/10/2011.
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9. Yemka

3BaHMYaH Ha3WB 3a peruoH y Yemkoj je kpaj. Tepuropwja oBe mpkaBe
nmojesbeHa je Ha 14 perumona, mTo ykJbydyje W TiaBHU rpan [Ipar. Tokom 1997.
TOJMHE JIOTOBOPEHO j€ Jla HaBeJeHA aJMUHUCTpPATHBHA Mojena Oyne peaan3oBaHa

2000. roguue.

9.1. Haunn opraHusanmje peruoHaIHe BIACTH U PErHOHATHU U300pu

HajBakHMju OpraHM pernoHa Cy peTHOHAJIHA CKYNIITHHA W DPErHOHAIHU
caBeT. YraHOBE peTMOHAIHE CKYNIITHHE AUPEKTHO OMpajy rpah)aHu TajHUM TiiacameM
Ha OMIITUM M300pUMa, a BUXOB MaHAT Tpaje YeTHpH roauHe. Jlpyra nurama y Be3u
ca perMoHaJHUM H300puMa jaedUHUCAHA Cy Yy CTaTyTy peruoHa. Y HaJJIeKHOCT
pervoHaliHe CKYIIITHHE Cchaja KOHTpoysia Oyjera W CyOBEHIIMja J0JIeJbEHHX
ommrThHamMa. PerrmoHamHU caBeT jeé W3BPIIHU OpraH M HETOBH WIAHOBH CY
NpeJCeIHUK, TOTIPEICETHUK U IPYTHU MOjeIMHIM Koje Oupa pernoHagHa CKyIMIITHHA
Ha TEpHOA OJ] YETHUPU TOoAMHE. PermoHamHOM caBeTy y pajay MOMaxy pa3iIHyuTe

peruoHaiHe ciyxoe.”

Tpeba Harmacutu na y Yemikoj MOCTOjH 33ajeTHUYKU MOJICN jaBHE YIIpaBe y
KOME Cy pETHOHAJHH OpPTraHH, Kao W OMINTHHCKH, MCTOBPEMEHO HW3BpIIHA Tela
[IEHTPAIHE BJIACTH M TEPUTOPUJATHA CAaMOYTIPABHH OpraHU. Y CTaBOM je AehHUHHUCAHO
Koje (yHKIOMje aTMUHUCTpalMje IEHTPATHE BJIACTH W3BPINABaj]y PETHOHAIHH,

333
OOHOCHO OIMIITUHCKH OPraHu.

CamoympaBHU peruoHH Kojux uMa 14 rpymucaHo je y ocam Behux
,,KOXE3MOHUX ' pPEernoHa Kako OW ce€ CTBOPWJIM YCJIOBH 3a yIpaBibambe CTPYKTYpPHHM
donmoBuMa. Y ckiamy ca meroaonorujoM EY, oBu pernonn cy oapehenn kao HYTC
2 peruonu. Caku ox ocam HYTC 2 pernona nMa peruoHajgHHU CaBeT CacCTaBJbEH O
MpeJcTaBHUKAa CBUX cKymmTuHa camoymnpaBHuXx HYTC 3 permona koje oOyxBara.
Jobujame momohu y Buay CTpykTypHUX (OHIIOBA 3aXTeBa MOCTOjamkbe PernonamHor
OTNIEpaTUBHOT TIporpaMa. PermoHamHu caBeT je pykoBojehu permoHasHu OpraH H

OJrOBOPAH je 3a PHIPEMy HaBEICHHX mporpama.”*

332 Bunern neramuuje: Local and regional structures in Europe, Council of European Municipalities
and Regions, Paris, 2006, p. 11.

3 Bunern neramunje: The State of Regionalism in Europe, An AER Report, Part II: What do Regions
look like in Europe, The Assembly of European Regions, Strasbourg, October 2010, p. 51.

334 Bumern meramumje: Michael Baun and Dan Marek, “Regional Policy and Decentralization in the
Czech Republic”, Regional and Federal Studies, Vol. 16, No. 4, December 2006, p. 413.
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9.2. HagnexHOCTH pernoHaIHE BIIACTU U MPYKaWkE yClIyra

VY u3BopHE HAJIKHOCTH PETHOHa, W3Mely ocrtajor, crnajga Opura o jaBHOM
3[paBJby, COIMjajiHa MOMON, cpeame 00pa3oBame, OJp)KaBambe PETHOHATHE MpPEKE
IyTeBa, jABHH IPEBO3, 3AIUTUTA KUBOTHE CPEIMNHE H PErHOHATHY Pa3B0j.”>> Peruonnu
BplIe W TpeHeTe (YHKIMje IEHTPAJHE BIACTU Koje Cy Ae(UHHCAHE 3aKOHOM, a
OJJHOCE ce Ha TmoceOHe O00]acTH MOJWTHKE, Kao IITO Cy CIIOJbHA IIOJUTHKA,
YHYTpAIIkbH MMOCIOBH, 010paHa 1 06e30eHOCT, MHAYCTpHja U TPrOBHHA, (hUHAHCH]E,

MHDPACTPYKTYpa ¥ ITOJHONPHBPEIA. "

IleHTpasiHa BIACT MHTEPBEHHUIIIC Y HAJJICKHOCTH PErHMOHA CaMO aKO CE THME
IITATH YCTaBHH mopeaak. [Iutama y HMHTEpeCYy permoHa W HErOBUX CTAHOBHUKA
Crmagajy y WMCKJbYYHMBY HAJUICKHOCT PETHOHATHHUX BIIACTH, a jEAWHU H3Y3€TaK Cy
nenerupane HaiexHocTH. OOaBibambe JENIETMpPaHUX IOCJIOBAa PETryJIHMCAaHO je
onpehenum okBupuma. [IpBU OKBUp je jacHO AeduHMCAHA TpOIEIypa JOHOIICHA
ypendu Ha HUBOY perrnoHa. J[pyru OKBHp Cy BIaJWHE PE30JyIHje U JUPEKTUBE KOje
W31ajy UEHTpPallHU aJMUHUCTPATHBHU OpraHu. PermonHamHe Biactu ao00wjajy

oxroapajyhy GHHAHCHjCKY HaTOKHALY 33 BPIICHE IPCHETHX HAUISKHOCTH.

9.3. ®uHaHCUpawke PETUOHATTHUX BIACTH

Pernonn y Yemkoj mocemyjy MMOBHHY W CaMOCTajaHO YIPaBJbajy CBOJUM
AKTUBHOCTHMA Y CKJQJy Ca BHCHHOM MHHXOBOr Oyrera. duckajHa ayTOHOMH]ja
peruoHa je y oapeheHoj Mmepu orpaHHYCHa, jep BUXOBE BIACTH HEMAjy OBJamhema 3a
HaMeTame OWJI0 KakBOT peruoHamHor mopes3a. [IpunuB ¢uHAHCHjCKUX cpejicTaBa y
OylleT pernoHa OcTBapyje ce Of Iopesa NMPUKYIJbEHUX Ha HUBOY YHMTaBE JIp)KaBe, a
3aKOHOM je MPONHCAaHO KOJIMKH je BUXOB yaeo. [IporeHar koju mpumnana pernoHuMa
ne(uHUIIE ce Ha LIEHTPATHOM HUBOY HAKOH KOHCYJITalKja ca ACOIM]jalldjoM PerHoHa
Yemke Peny6muke (dsociace krajii Ceské Republiky — AKCR). JlomaTHH NpUXOau
OCTBapyjy ce cyOBeHIIMjaMa IIEHTPAJIHE BJIACTH, YIPaB/balbeM HMMOBHHOM |
eKOHOMCKMM akTuBHOcTUMa. CTpykrypHU (onmoBu EY mpencraBipajy jom jenan

U3BOp IIpUXOJa 3a pen/IOHe.338 Ox yKymHUX TpUXoJa KOJU Cy OCTBapeHH

335 Bumern netaseuuje: Local and regional structures in Europe, on. murt., p. 11.

336 Buneru neramunje: The State of Regionalism in Europe, An AER Report, Part IT: What do Regions
look like in Europe, om. mur., p. 53.

37 Bugern neramuuje: Structure and operation of local and regional democracy: Czech Republic, or.
1uT., pp. 20-24.

3% Buneru neramnuje: The State of Regionalism in Europe, An AER Report, Part II: What do Regions
look like in Europe, om. mur., p. 53.
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OTIOpPE3UBAKEM Ha JIP’)KaBHOM HHMBOY yJIe0 perroHa y BehuHu mopesa uzHocu 8,92%.
ITope3u koju mpeacTaBibajy W3BOp mpuxona 3a peruone cy: I1JIB, 60% oxn mopesa Ha
J0XOJIaK CaMO3aIoCICHUX W HE3aBHUCHUX PAJHMKA, KA0 U MOjeINHH ITOPE3H BE3aHU 3a
npuxox rpahana m mpenmyseha. Yaeo cBakor permoHa y HaBeAE€HHM IOpe3MMa
onpeheH je 3aKOHOM, a KJbYUHHM KPHUTEPHUjJyMH pacronene cy Opoj CTaHOBHHKA,
€KOHOMCKa pa3BUjeHOCT, Opoj W O0OMM pEerHoHaJIHHUX OpraHu3alyja U BpCTa

PErHOHAIHHX pobIeMa.>’

VY 3akoHomaBcTBYy Yemke HHUje mpenBuheH CHCTEM 3a YyjeJIHAYaBambe
(uHAHCHjCKUX KamanuTeTa peruoHa u ommTuHa. Ca apyre cTpaHe, MOCTOjU CIOXKEH
CUCTEM YCJIOBHHUX JIOTalllja U CyOBEHIIM]ja KOje Cy HaMEeHmEeHE 3a MOCeOHY ymoTpeoy.

PErvoH Wi ONIITHHA J0CTABIba H3BEIITA] O YTPOLIKY CPEACTaBa.

CyOBeHIMje TIEHTPaTHUX BJIacTH m3HOCe 58% 07 yKYIHHUX MPUXOJa PETHOHA,
a Ommra ympaBa 3a Tpe3op (Vseobecnd pokladni sprava) je HajBaXHHjU Opran
HajyexaH 3a jgojeny. Hajuemthe ce cyOBeHIuje A0Aesbyjy 3a KBAJIUTETHH]E
(YHKIIMOHHCAkE KEIC3HWYKOT W ayTOOycKor caoOpahaja, anu W 3a pEerHOHATHE
npojekre. OmiTa yrpasa 3a Tpe3op CyOBeHIMjaMa GUHAHCHPA BPIICHE JSICTUPAHUX
¢dbyHkuMja 1 10OpPOBOJbHE BaTporacHe Opurajie y cBakoM peruonHy. [lpyru npxaBHH
OpraHu KOju JA0JeJbYjy CyOBEHIIM]je peTHOHNMA ¢y MUHHCTapCTBO 3a pajl ¥ COlLlMjaTHa
nuTama, MUHHCTApCTBO 00pazoBama, OMJIAJMHE W CIOpTa WM MUHHCTapCTBO 3a
peruoHaHA pa3Boj. CyOBeHIMje MMajy MOCEOHY CBPXY M YKJbYUY]y (HHAHCHUPAHE
TeKyhuX ¥ KanmuTaTHUX aKTHBHOCTH Y HAJJIC)KHOCTH peruoHa. Y BehmHu citydajeBa
[IEHTpaJIHE BJIACTH 3aXTeBajy Jla je NpuMayall CyOBEHIMje crocobaH na Oynme
KopuHaHCHjep mporpaMa. /logaTHH yCiIoOB mpesicTaBjba BPCTa MporpaMa 3a Kojy ce
HoBaIll u3aBaja. CyOBeHIMje Cy JIe0 TOAUIILET APKABHOT OylieTa, a HaJUIe)KHU OpraH

Ha OCHOBY CBOjUX KpuTepHjyMa ozxpeljyje kome he one 6urn gonesmene.”*!

9.4. OnHOCH pErMOHAIHUX U APYTUX HUBOA BIACTH

VY cxiagy ca YcraBoMm, pernoHajiHa CKYMIUTHHA MOJHOCH MpPENsor 3aKoHa
nomeM oMy Ilapnamenrta, ogHocHo JloMy mocnanuka. OBakBy BPCTYy MHTEPBEHIIH]E

peruoHaiHe BiacTW Hajuemrhe KOpUCTE Kaja jKejle Ja 3allTUTE CBOje aKTHMBHOCTH.

39 Bunern neramuuje: Structure and operation of local and regional democracy: Czech Republic, on.
LuT., pp. 28-29.

0 Bunern neramuuje: Philip J. Bryson and Gary C. Cornia, “Fiscal Decentralization in the Czech
Republic”, Analytical report, United Nations Public Administration Network, 22 July 2002, p. 9.

! Bugern nerasbHUje: Structure and operation of local and regional democracy: Czech Republic, on.
uT., pp. 30-31.
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Haane:xxHocTu JIOKaJIHUX M PErMOHATHUX BJIACTH CTPOTO Cy JAe(UHUCAHE 3aKOHOM.
PernonamHa ckymmThHa HEMa HAICKHOCT Ja TpeHece OWII0 KOju 3aJaTak
OMIITUHCKUM OpPraHuMa, a Y CTaBOM CY jaCHO YTBpheHH HBUX0BH oHOCH. M3melhy oBa
7IBA HUBOA BJACTH HE TIOCTOjU XHjepapxuja, Beh ce WHHUXOB OJHOC 3acHHBA Ha

capalimH.

VY onHOce pervoHa W IEHTpajHE BIJIACTH CIaJa BpILEHE JEIerHpaHuX
¢dbyuknuja. OnroBapajyhu pernoHanaHu opraHu Bpiie GyHKIHje Koje MHaue o0aBiba
[EHTpaJlHA aJMUHUCTpaIja. Y BpIICHY NMpPeHEeTHX (YHKIHMja PErHOHAHHU CaBeT je

OJI'OBOPAH HAJUIC;KHOM MUHHUCTAPCTBY WM IPYyTOM opraHy.342

9.5. YapyxuBame U acoIHjalyje perHOHATHAX BIACTH

Yemku pernonu capal)yjy u MOTHHUCYjy cropa3yMe ca pPerdoHUMa JPyrux
npkaBa. OBa capaama Mopa OWTH y CKIaay ca OBJamhemuMa KOje PEerHoH HMa.
VYcnocTaBbeHa capalmha je 3aCHOBaHA Ha IMHCAHUM YTOBOPHMA WJIM WIAHCTBY Y

MeljyHapO/IHO] OpraHM3aIMjH KOja OKYIJba PErHOHE PA3HHUX ApKapa.

PernonanHe BiacTM MOTYy OCHOBaTH MPaBHO JHIIE HAa OCHOBY YroBopa O
capaJpH, ald caMO akKo je TakaB YroBOp JAepUHHCAH, OJHOCHO HaBEIEH, Y OKBUPY

MehyHapoaHOT criopa3yMa Koju o0aBesyje IeHTpaTHe BIacTu Yerke.

9.5.1. Aconmjamuja pernona Yemke PenyOvke
(Asociace krajii Ceské Republiky — AKCR)

AKYP je oTBOpeHO HecTpaHAyKO M HEMPO(HUTHO MPaBHO JIMIIE OCHOBAHO Kao
UHTEPECHO yApyXewme mpaBHuX Jsuna. YmanctBo y AKUYP wmoxe crehu
PETHOH WM APYro MPaBHO JUIE, a KaHIuAAT NoaHocu 3axTeB CaseTy. YcloB 3a
pa3MaTrpame 4JIaHCTBa je OJ0OpeHme CaBeTa PErMOHa KOjU KENU J1a C€ YWIaHHU WY,

aKo ce pajy O IPAaBHOM JIHILy, Tella Koje je oBarmheHo 1a m3aa Takso ogodpeme.”

2 Buneru neramnuje: The State of Regionalism in Europe, An AER Report, Part II: What do Regions
look like in Europe., pp. 52-53.

3 Ibid., p. 53.

* Bumeru neramuuje: “Statutes of the Association of Regions of the CR”, Association of Regions of
the Czech Republic, Prague, 5 April 2002, Preamble and Art. 7, MWurepHer:
http://www.asociacekraju.cz/vismo5/dokumenty?2.asp?id_org=450022&id=150947&p1=1004,
29/10/2011.
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UnanoBu AKYP cy 14 peruona ca teputopuje Yemke u rpag [Ipar xoju y
UCTO BpeMe, MOpeJ cTaryca rpajaa, uMa cratyc pernona. Hajsaxxuuju opranu AKYP
cy Cager, npeacennuk u bupo. Hajsume teno je Casem, a HEroBH WIAHOBH CYy
MIPEJCeTHUIM PETHOHAIHUX caBeTa u rpagoHadenHuk [Ipara. CaBer u3 cBOjuX peaoBa
Oupa mpeaceHUKa U TOTHPEACETHIKA, KOje MOXKEe M J1a pa3penn ay>xHoctu. Ommyke
ce JIOHOCE Ha cacTaHIuMa MpocToM BehwHOM riacoBa. CariacHOCT CBHUX 4JaHOBA
noTpeOHa je MPWIMKOM YCBajamka pe3osylidja o m3MeHama u jgomyHama CraryTa,
npujeMy HOBOT WiaHa W yTBphuBamy H3HOCa wiaHapuHa. CaBeT Ha COICTBEHY
WHUIMJaTUBY M WHUIUJjaTUBY CaBETOJABHUX TeJa OCHUBA KOMMTETE, HMEHYje U

paspeliaBa BbUXOBE WwiaHoBe. McTa mpaBuia mocroje u 'y ciiyyajy KOMHUCH]a.

Ilpeoceonuxk, kao v NMOTNPECETHUK, OMpa ce Ha TIEPHUO] O] IBE TOAWHE U 3a
obaBipame cBOjuX (¢yHKIUja oxarosopan je Camery. Ilpencennuk ca3wBa

npeaceaaBa ceanuunamMa Capera.

bupo cnpoBoau oanyke U o0e30elyje opraHu3alroHy M TEXHUYKY MOAPIIKY
aktuBHocTMa cBuX Tena AKYP. Ha ugeny bupoa nHanasu ce aupexrop. Jlomathe

. 4
axtuBHOCTH Brpoa cy 3agamm koje oBom Teiy mosepu Caser wiu [Tpencennauk.””

[Mporpamcku 1mmbeBn AKYP  monpasymeBajy, mpe cBera, 3alliTUTY
3aje/IHUYKAX WHTEpeca perruoHa y CKiIany ca Eeponckom nogemom o0 JOKATHOJ
camoynpasu. 3ajeMHUYKE AaKTUBHOCTH YJIAHOBA CTBApajy YCIOBE 3a pellaBame
npobiemMa KOju Cy KapaKTepUCTUYHHM 3a pPErHOHAJHM HHUBO BiacTh. 300r Tora
3HAYajHO MECTO MMa elIyKaluja U CTPYYHO OCIOCOOJhaBa-E WIAHOBA PErMOHAIHUX

caBera. AKUP je akTiBHa U y oGnacTi MeljyHapoase capazme.”

AKYP TpenyTHO peanmsyje mpojekat 1o Ha3uBOM ,,MeTO0I0MIKa MOPIIKa
AHTUKOPYIIMJCKUM aKTHMBHOCTHMA peruoHa”. OBUM MIPOjEeKTOM IpyXka ce MOApIIKa
AHTUKOPYMIIMjCKUM aKTHUBHOCTHUMA, OJHOCHO CTBapajy ce YCIOBH 3a eIyKalujy
YJIaHOBA PETHOHAIHUX caBeTa W ocobsba. AKYUP kpewpa jennHcTBEHA KOHIIENITYallHA
U CTpaTellKa CPe/ICTBA, a 3a7aTak PeTHOHA je NeUHHUCAE CTPATETHje 3a CIIPOBOheHe
aHTUKOPYMIMJCKUX Mepa, IITO TMojapa3yMmeBa o00yky mpenctaBuuka AKYP u
pernoHannux Biactu. CTpaTerdja ce 3aCHHMBA Ha pelllaBamy aKTyeIHUX Mpodiema
peruona. I[IpBa ¢aza ananuse nocrojeher crama moapasymMmeBa yTBphUBame KIbYIHUX

noTpeda pErHOHATHUX BJIACTH Y OOPOH MTPOTUB KOPYIIIIH]E.

35 Ibid., Art. 3,4, 5. and 6.

% Bunern nerabumje: “What is the Association of Regions of the CR”, Association of Regions of the
Czech Republic, WHTepHeT:
http://www.asociacekraju.cz/vismo5/dokumenty?2.asp?id_org=450022&1d=150946&p1=52,
28/10/2011.
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KibydHe aKTHBHOCTM y OKBHpPY IpOjEeKTa Cy: aHaJM3a TPEHYTHOI CTama y
00pOM MPOTHB KOPYHNIMj€ PErMOHATHUX BIJIACTH, YIOpPEAHE CTyIuje, KpeHpambe
cTpareryje 3a 6opOy MpOTUB KOpyTIHje, 00yKa WiaHOBa PETMOHATHUX KaHIIeIaprja y
BHUJy pAaJUOHHIIA W OJpKaBame 3aBpiiHe KoHpepeHnuje. I[Ipojekatr Tpeba ma
pe3yaTHpa CTPATEUIKUM JTOKYMEHTOM O O00opOM MPOTHB KOPYIILHUjE, CACTAB/BEHUM OJ1
CTpaTernja cBakor peruona moceOHo. [IpojexkaT omoryhaBa KBaJHTETHY aHaIH3Y
nmotpeba peruoHa, CIpoBoheme BHUIE KOMITAPATUBHUX CTyIuja W (popmupame
JeOMHCTBEHOT  cucTeMa  OOyKe  3aloCIeHMX Yy  MPaKTUYHOj  MPHUMEHHU
aHTUKOPYMIM]CKUX Mepa. TumMe ce moBehaBa KBAIUTET y MpyXamy jaBHUX yCIIyra H
CTBOPEHHU Cy IpeaycioBU yBohewa HOBUX U MoJau(UKOBama mnocrojehux cucrema y

(YHKIHOHHCAbY PErHOHATHE afMUHACTpaLmje.”

Tpeba nHarnacutu qa AKYP y peanu3zanuju moMeHyTor mpojekra capahyje ca
[Tpupennom komopom CAJl (American Chamber of Commerce) u mehyHaponHom
OpraHu3aiyjoM  I[MBHJIHOT  JpymiTBa  ,,MelhyHapomHa  TpaHCHApeHTHOCT

(Transparency International).**®

Cauxka 10: Mana pernona y Yemkoj Peny0auuu

Vyhledavani dle kraja Ceské republiky

H3eop: http://www .dicota.cz/images/cz-map-wheretobuy.jpg, 21/10/21011.

7 Buneru neramsuuje: “About the project”, Association of Regions of the Czech Republic, Huteprer:
http://www.asociacekraju.cz/vismo5/zobraz_dok.asp?id org=450022&id ktg=13608&archiv=0&p
1=1004, 29/10/2011.

8 Bupern neraseHUje: “Counties will work with the American Chamber of Commerce and
Transparency”,  Association of Regions of the Czech Republic, HWnurepher:
http://www.asociacekraju.cz/vismo5/zobraz_dok.asp?id_org=450022&id_ktg=13610&archiv=0&
p1=1004, 29/10/2011.
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10. CiroBauka

Kao u y Uemnikoj, Ha3uB 3a peruoH y CioBaukoj je kpaj. Teputopuja oBe
Ip KaBe MOJIEJbeHA j€ Ha 0CaM CaMOYIIPaBHUX PETHOHA, KOJU CY 3BAaHUYHO YBEACHU 1.

janyapa 2002. ronune

10.1. Haunn opranuzaiyje peruoHagHe BJIaCTH U PErHOHAIHUA U300pU

Opranu BHIIMX jeJIMHUIIA TEPUTOPHUjaTHE CaMOYIIpaBe, OJHOCHO PErHOHa, CY
CaBeT BWIIE JeAWHHIIC TEPUTOPHjaTHE camoymnpaBe © mpencenHuk. CaBer je
cacTaBJbEH O]l MOCIAHKKA, YMjU MaHAAT Tpaje yeTupu roaune. [locnanunm ce Oupajy
TajHUM TJIacambeM Ha TUPEKTHUM KM300puMa, a MpaBo Ijaca uMajy CBH rpahaHu Koju
craiHO OOpaBe Ha TEPUTOPHjU pernoHa. 300p uYIaHOBa PETHMOHAIHOT caBeTa U
MpeICeNHNAKA BPIIM CE y CKIady ca NPHHIMIOM OMIITEr IpaBa IJaca.
PernonamHoMm caBeTy y paly MOMaxy KOMFECH]j€, YHje WIAHOBE OBaj OpraH Oupa u3

. 350
CBOTr cacTaBa. YnaHoBu KOMHCH]a MOTY OWTH U HE3aBHCHU CKCIICPTH.

[IpencenHuk permoHa MpeACTaBJba M3BPIIHY BIACT M BPIIM UCTE YKHOCTH
Kao ¥ TpaJIOHAvYEITHUK OMIITHHE, AJIM Ha BUIIEM XHjepapxujckoM HUBOY. [Ipeaceanuk
pernoHa Oupa ce Ha MoceOHNM M300pHMa U FEeroB MaHAT Tpaje yetupu rogure. OH

: 351
HU]JC YIaH pEruOHAJIHOT CaB€Ta, aJIk IIpeAcCCaaBa CCAHUIIaMa OBOT' OpraHa.

10.2. HapgyiexHOCTH perMOHAaIHE BJIACTHU U NIPYKalke yCIyra

Pernonu mpencraBsbajy mpaBHE €HTHTETE M HHHXOBE BIACTH MMajy MPaBO Ha
MOCEZI0Balb€ HMMOBHHE, COIICTBEHH OYUET, ayTOHOMH]y y paay H (UHAHCHJCKY
HE3aBUCHOCT, MOCIIOBaKke, NPUKYIUbakhe aJMUHUCTPATUBHUX HAIOKHA/IA U YCBajambe
ommTux obaBe3yjyhux mpomuca. PernoHanHe BIacTM MOTY Ja Y4YECTBYjY Y
MelhyHapoaHO], NMPEKOTPaHUYHO] W YHYTpaAIllko] capaamu. HamiekHocTH pernoHa
MOTy OWTH W3BOpDHE W JEJEeTUpaHe ca LEHTPAIHUX HHUBOA BIACTH. Y W3BOpHE
HA/IJISKHOCTH PErroHa Craja: MyTHAa Mpexa Japyre u Tpehe kareropuje, mpoCTOPHO

IUIAHUpPake, WHBECTHLIMjEe M ylaramwe, ojapeleHe o0lacTH COLMjaTHOI OCUTYpamba,

3 Constitution of the Slovak Republic, 01 October 1992, Art. 69.

%0 Bunern neramuuje: Local and regional structures in Europe, oL mut., p. 48.

331 Bunern nerassamje: David Shakespeare, “Regional democracy in the Slovak Republic”, Report,

The Congress of Local and Regional Authorities - Council of Europe, Strasbourg, 23 October
2006, Art. 28.
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OonHuUIE, Cpeamhe 00pa3oBame, OApPKABAKHE KyJITYPHHUX 00jekara, ydyemhe y IUBUIIHO]
on0paHu, pErMOHAIHM pa3B0j M H3/aBambe J03BOJIa 33 aloTeKe W NpUBATHE

Op,I[I/IHaI_II/Ije.35 2

[IpeHeceHe HAIUICKHOCTH pErvMoHa JedUHUCAHE Cy 3aKOHOM, a HajBaXHHja
MUTamka Ha Koje ce OJHOCE Cy: oA0paHa, BaTporacHa 3allTHTa, yIPaBIbakbe JPKaBHOM
MMOBHMHOM, jaBHa MMOBHHA W yciyre, oapeheHe cdepe oOpasoBama, 31paBCTBEHA
3allITUTA TIOCJIOBamke, (UHAHCH]e, jaBHE HabOaBKe, MOJHONPHBpPENA W IITyMapCTBO,
yIpaB/balheé BOJAaMa U 3allITUTAa >KUBOTHE cpeauHe, kKao u oapehene cdepe

00pa30Bamba, 3APaBCTBEHE 3aIITHTE U APyMCKoOr caobpahaja.’™

Caaku PEruoH je HaJIC)KAH 1a CaMOCTaJIHO JOHOCH IIPOIHCEC O PETHUOHAIIHOM

nopesy, Takcama, 3[paBCTBEHOM CHUCTEMY WJIM PErHOHAIHUM CIy)Oama.

10.3. dunaHcUpame pErHOHATIHUX BIACTH

Kiby4HU M3BOpH MPHX0/Ia PETHOHAIHUX BIIACTH CY PETHOHAIHH TTOPE3 M Y0
y mope3y Ha J0XOJaK. JeIuHH MpaBU M3BOP CONCTBEHHX IMPHUXOJa PETHOHA j€ Mope3
Ha MOTOpHa BO3WJa, KOjU CE€ OJHOCH Ha ayTomoOuie mpenyseha, jep He MOCTOjU
nopes Ha mpuBaTHa Bo3mwiaa. CpeacTBa MPHUKYIIJbEHA HA OCHOBY OBOT TIOpe3a HE MY
y ApxaBHU OynieT. PernonanHe BiacT MMajy AUCKPEOHO IPAaBO Aa OJPEAE CTOIY
nopesa, aju y okBHpY oapeheHnx rpanuna. Permonnma npumnana 1eo pUHAHCHjCKUX
CpezcTaBa o Imopesa Ha JJOXO/aK KOjU MPHUKYIJba IEHTpaIHA BIACT. Y I€0 peTHOoHa Y
nope3y Ha NpUXoja JepHUHHUCAH je 3aKoHOM W u3Hoch 23,5%. OBaj W3HOC nenu ce
n3Mel)y HEKOJIMKO pernoHa Ha OCHOBY CHCTEMa CacTaBJHEHOT OJ] CKylla KpUTEepHjyMa
U Koe(uIMjeHaTa KOju ce OJJHOCE Ha CTATHCTHYKE M EMITUPHjCKE IOJATKE 32 CBAKU
pETHOH. Y KpajleM pe3ysTaTy perHOHH Cy Jpyraduje MO3UINOHUPAH, 1A ce y CKIaxy

ca TUM ozpelyjy cpeacTBa Koja UM I10jeIMHAYHO MIPHIIALA]Y.

Llentpanna BiacT yOupa mope3e Ha JIMYHM M KOPHOpaTUBHU mpuxon. On
YKYIHOT M3HOCA OBAaKO MPUKYIJbEHUX CpeliCTaBa JAp)kaBa M3lBaja ojapeheHu usHoc u
JIeJId Ta Ha ocaM JIeJioBa, CXOJIHO Opojy pervoHa. LleHTpaiine BiaacTu 3aTUM IpeHoce
onpeheHa (puHAHCHjCKa CPENICTBA CBAKOM PETHOHY MOjeJMHAYHO. PernonanHe BiacTu

MMajy HOTIYHY CJI000/y Y yIpaBibamkby TUM CpeI[CTBI/IMa.354

2 Bunern neramuuje: Regionalism Across Europe, om. uut., p. 100.

33 Buneru neramnuje: Structure and operation of local and regional democracy: Slovak Republic, on.
uuT., p. 13.

354 Bunern neraspamje: David Shakespeare, “Regional democracy in the Slovak Republic”, om. mwr.,

Art. 45, 46,47 and 49.
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Pernonu cBoje akTUBHOCTH HajBUINIE (PUHAHCHPAjy CONCTBEHUM IMPUXOIUMA,
any 3Ha4ajaH yJeo uMajy u apkaBHe cyOBeHiwmje. I[lpemior pernonamHor Oyinera
yCBaja C€ jJeTHOM TOIUIIKE, a y 3aKOHY je YTBPHEHO KOjU TOpEe3d U HAJIOKHAJE
NpeaCTaBibajy peruoHanHu npuxon. Tokom 2002. m 2003. roawHe pernoHMMa cy
Jo7ieJbeHe ToceOHe, OJAHOCHO HAaMEHCKEe, CyOBEHIMje KojuMa cy (HHAHCUpaHE
wuxoBe u3BopHe pynkuuje. [Touerkom 2004. ronune nocebHe cyOBEHIIM]Ee 3aMEHEHE
Cy ONIITUM CyOBeHIIMjama. PerrmoHnMa je AaTto mpaBo Ja CaMOCTaJHO OMIy4yjy O
ynoTpedu T0ACJbCHUX CpelICTaBa y OKBHPY CBOjux Oynera. [loceOHnM cyOBeHIjama

uHacHpa ce BpiIehe BYHKIH]a KOje Cy EHTPATHE BIACTH IPEHEIe PErHOHIMA.> >

10.4. OgHOCH pernoHaIHUX U APYTUX HUBOA BIACTU

PernonamHe BiacTH MMajy TpaBO Ja CAMOCTAIHO 3aKJbydyjy CIOpa3syMe U
YCIIOCTaBJbajy capajmpy ca APYTrUM perHoHuMa y npkaBu. Y CII0Baukoj HE MOCTOjH
npeMoh perrmoHasHUX BJIACTH y OAHOCY Ha JoKaiHe. M3mely ommTmHa u permona
IIOCTOjU pa3BUjeHa capajma y MHOTMM o00jacThUMa O]l KOjUX Cy HajBaXkHUje
Mel)yHapoJHa M MPEeKOrpaHUYHA capajiba, IUIAHUPAKkEe, aIMUHUCTPATUBHU TOCJIOBH,

Ipy>Xarbe eKOHOMCKHX YCIIyTa, PErHOHAIHH pa3Boj 1 huHaHCH]e.”

Pernonn QpyHKIMOHUITY Ka0 IPWIMYHO ayTOHOMHE TEPUTOPHjaIHE jeIUHHIIC,
0e3 CBAKOJHEBHUX YIYTCTaBa WM J10OMjama MPETXOJHE CarjaCHOCTH LEHTPAIHUX
Biractu. lleHTpanHa BiacT He MOXe H3JaBaTH Hapehewma pErnoHMMa, alau MOXKeE
JOCTaBJbATH TIpeasiore Win npernopyke. Ouryke Koje JOHOCE PEerrHOHAaTHH W3BPIIHU
OpraHd MOTY C€ OCIOpUTH Tpelx HAMISKHUM cyaoBuMma. M3mely uenTpanHux u
pPETMOHANIHUX BJIACTH HE MOCTOjU MEXaHu3aM Mel)yympaBHOr HaJa30pa, ra ce MOKe

pehu z1a je cucTeM CrosbHE KOHTPOJIE HCKIBYUYUBO CYICKH.

W3melyy noKamHMX W PETMOHAIHUX BJIACTH HE TOCTOJU WHCTUTYLMOHAIHHU,
onepaTtuBHU Wi (¢uHaHCHjcKU ogHOoc. Capaama 1 KOMyHUKauja u3mely oBa aBa
HUBOA BJIACTH je BeoMa ciaba. Y OJHOCHMMA PETHOHAIHUX M JIOKAIHUX BIIACTH HE
MOCTOjU XHjepapXHja, OJHOCHO jelaH HWBO BJIACTH HHjE CyNepHOpaH y OJHOCY Ha

JpyTH, a HEMa HU cyOopIuHaImje.

%5 Bunern neramuuje: Regionalism Across Europe, on. uut., pp. 100-101.

3 1bid., p. 101.

357 Bunern neraspamje: David Shakespeare, “Regional democracy in the Slovak Republic”, om. mwr.,

Art. 38.
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Y HeKuM acnekThMa JIOKAJIHE BIACTU Cy MPUPOJHO IMOTYUHECHE OJJIyKaMa
pEeruoHaNHuX BiacTH. TakaB OHOC MOCTOjU y 00JIACTH IJIaHUpama Kaja, Ha Ipumep,

TIAHOBHU Pa3BOja IPaja MOpajy Ja Ce YCKIaAe Ca PEerHOHATHIM MIaHAPAbeM.

10.5. Y apyxuBame U acolyjalyje perioHaIHUX BIaCTH

YcraBoMm je yTBpleHO TpaBO PErHOHAIHUX BIIACTH JIa YCTIOCTABIbA]y Caparby
ca peruoHMMa U3 JPYTrux JApxkaBa. 1o MpaBo YKJbydyje CaMOCTAIHO 3aKJby4HBAHHE
Mel)yHapoJHHX criopasyma U yroBopa o capaamu. JlogaTHu 00Uy capaame y chepu
Mel)yHapoJHUX OJHOCA CYy WIAHCTBO Y €BPOTICKUM U Mel)yHapoHUM opraHu3aiujama,

KA0 M y CKYIIITHHAMA PErHOHATHAX OPTaHa Pa3THUATHX APKaBa.>

Behuna crnoBaukux pernoHa mma cBOje TNpeACTaBHUIITBO y bpuceny, a
MOCTOj€ TUTAHOBU 33 OCHUBAIE 33j€THUYKOT I[EHTPa CBUX PETHOHA Y HCTOM Tpaiy.
Pernonu cy agexBatHO 3acTymnsbeHu y aeneranuju CinoBauke npu Komurery pernona

EVY. OBa neneramnuja uMa y CBOM CacTaBy IIECT MPEICTaBHUKA peFI/IOHa.3 60

Cimka 11: Mana peruona y CioBaukoj Penmyoaunu

H3eop: http://slovake.eu/upload/content/images/Intro/Slovakia/admin.jpg, 23/10/2011.

1. Bparucnasa 2. Tpnasa 3. Hurpa 4. TpenuuH

5. Kununa 6. bancka buctpuna 7. Ilpemon 8. Kommue

38 Ibid., Art. 62. and 63.
%9 Bunern neramuuje: Regionalism Across Europe, om. wut., p. 101.

3% Bunern neramuuje: David Shakespeare, “Regional democracy in the Slovak Republic”, o, mur.,
Art. 61.
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11. Mahapcka

Oxkpyr je HajBUIIM HHUBO JIOKajHE camoymnpaBe y Mahapckoj. Okpy3u Bpiie
MHOTe (DYHKIIMje PETHOHA, 1la HUCY KJIACWYaH CPEIhH HHUBO JIOKAJHE BIACTH, a UMa

ux 19. Ilopen wuX, NOCTOjJU CelaM CTaTUCTUYKO-TUIAHCKUX PETHOHA.

Ha oxpyXHOM HHBOY TIOCTOjeé OKpYy)KHa pa3BojHa Beha, a Ha HHUBOY
CTAaTUCTUYKO-TNIAHCKUX PETHOHA pernoHaIHa pa3BojHa Beha. OKpyKHO pa3BojHO Behe
j€ KBa3WMBJIAIWMHO TEJO CAacTaBJbEHO OJ] M3a0paHMX W IOCTAaBJbEHUX UIAHOBA. Y
HAJJIEKHOCTH OBOT Tellda j€ KOOPAMHHPAkE AKTUBHOCTH PETHOHAIHOT pa3Boja.
UnaHOBM pervoHaJIHUX pa3BojHMX Beha pgenerupajy ce u3 Okpyra, jep OBe
WHCTUTYIIMjE, y CTBapW, TMPEICTaBiba)y yApykeHe okpyre. [Ipemcemnuim
peruoHaIHUX pa3BojHUX Beha Oupajy ce mely mpemceqHUIIIMA OKpyTa KOje PEervoH
o0yxBara, a HEroBa poTalyja BpIIM ce CBake roauHe. [lapamenHo ca JTOKaTHUM
BJIACTUMa, MMUTakbHMa PETHOHAIHOT pa3Boja 0aBe ce OKPYKHA U PETHOHAIHA Pa3BOjHA
Beha. Tokom 1998. rogmne yckmaheH je moioxaj OKpyra M CTaTUCTHUYKO-TIJIAHCKHUX
peruona ca HYTC cranmapnom, omHocHO okpy3u cy nedunucanu xkao HYTC 3
pernonn. Moske ce HpeTHocTaBUTH Aa he y OyAayhHOCTH CTaTMCTHYKO-IUIAHCKU
PETHOHU TIPEpacTH y KiIacHyaH OOJHMK PETMOHAIHE CaMOYIIPaBe ca HEMOCPEIHO

361
I/I336paHI/IM BJIaCTUMa U KOHKPETHUM HAAJICKHOCTHMA.

11.1. Haunn opranuzaiyje OKpy>KHE BIIACTH U OKPYKHU U300pH

Ha HuBOy OKpyra mocToje reHepajHa CKYIIITHHA M TpeAceqHHuK. UmaHoBe
reHepaHe CKYNIUTHHE Oupajy rpahaHu TUPEKTHO Yy CKJIaay ca MPUHIUIIOM OIINTET
mpaBa TIjlaca, a BUXOB MaHIAT Tpaje 4eTHpH roxuHe. [IpeaceqHuk okpyra BpIIH
M3BPIIHY BJIACT W OMpa ra TeHepajHa CKYNIITHHA U3 CBOjJUX PEIOBa Ha MEPHOA O]
gernpu romuue.”®” ITocToje Be BPCTE OKPY)KHHX W3GOPHHX jeIMHHIA: HACEIhA CA

363
mame o 10 000 cranoBHMKA U HaceJpa ca Bule o 10 000 craHOBHHKA.

UaHoBe TeHepallHe CKyMIITHHE Owupajy rpahaHm ca JIMCTE TOJIUTHYKHX
nmapTHja Win aconyjanuja. ['eHepantHa CKyNIITHHA UMa UCTH CTaTyC Kao U ONMIITHHCKU
MpenCcTaBHUYKK opraH. [IpefcenHrka reHepaiHe CKyNIITHHE OMpajy HEeHU WIAHOBHU

: 364
TAaJHUM TI'JIaCabCM.

361 Bepan Cranueruh, Peghopma ynpaswara y caspemenoj Opcasi, om. wat., ctp. 121-122.
362 Bunern neramuuje: Local and regional structures in Europe, omn. uut., p. 25.
3% Bunern neramuuje: Istvan Temesi, “Local Government in Hungary”, orn. mur., p. 355.

3% Buneru neramnuje: The State of Regionalism in Europe, An AER Report, Part II: What do Regions
look like in Europe, on. 1ur, p. 107.
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11.2. HagyiexHOCTH OKpY>KHE BIACTH U IIPYXKambe yCiIyra

Oxpy3u cy 3aay’KeHH 3a MPYXKamkbe YCIIyra 3a Koje ONMIITHHE HEMajy JOBOJHHO
Kamanurera. Y CKJIaJy ca MPUHIUIOM CYINCHIWjapuTeTa, OKPY)KHE BIIACTH HE MOTY
BPILIMTH 33/IaTKE T'pajoBa M OMNIITHHA aKO OHHU JKeJle Ja 3aJpKe HaJJICKHOCT Hal
wuMa. HajiiexkHOCTH OKpyTa Jielie ce Ha U3BOPHE U oniuoHe. Mi3BopHe Ha/IJIe:)KHOCTH
OKpyTa YKJbYUyjy CpEeIbe IIKoJe, HHYPACTPYKTYpPY MHCTUTYIIH]ja KYJIType, Typu3am,
OIpKaBarme GOJTHHMIA M JOMOBA IEH3HOHEPA, KA0 M Pa3BOj 3eMibHINTA. "> OIIHOHE
Ha/IJISKHOCTHU TIOJpa3yMeBajy Mpey3umame QyHKIHUja Koje HUCY U3PUUYUTO J0/eJbeHE
HEKO] OpPraHW3alliju U aKo Ce THUME HE yrpokaBajy MHTEPECH cella M TpajioBa y
OKBHpPY OKpyra. Heke om Tux ¢yHknmja Mory OwTH: ydemhe y ONIITHHCKAM
acolyjanyjaMa, MPOMOBHCAkE OpUTe O OKOJIMHH y Ccepu TOCIOBama, OCHHBAE
jaBHUX (oOHAALMja, TPOMOIMja OKPYKHOT pa3BOja, MPOMOBHUCAIE NMHUTamkA KOje ce

: 366
TUY1y HAalTUOHAJIHUX MabUHA WA Pa3BO] MGDYHapOI[HI/IX napTHEpCTaBa.

11.3. ®uHa"CcHpame OKPYKHUX BJIACTU

3aKOHOM O JIOKQJIHUM Tope3uMa, Koju je moHeT 1990. roamne, okpy3uMma je
J07IeJbeHA HAJUICKHOCT 33 CaMOCTATHO YOWpame IeT pa3InduTHx mopesa. To cy
NOpe3Hu Ha: TMOCIOBame, UMOBUHY, Typu3aM, kopuiiheme rpaiackor rpaheBHHCKOT
3eMJBHIITA, Ka0 M KOMYHaJIHH 1tope3. LleHTpanHa BiacT yTBphyje OCHOBHIy ropesa, a
OKpy>kHe BiacTu onpel)yjy koju he mopes mpuKympaT M CTOITy Mope3a y CKIaIy ca
TrOpPHOM TPAHHUIIOM KOjy je oipeawia IeHTpainHa BiacT. CyOBeHLHje LEHTpaliHe
BJIACTH Cy HajBehm M3BOp mMpHXxoJa OKpyra, a (uHAHCHpajy ce Of mope3a Ha JTHUYHU

JI0XOZaK KOjH ce yOHpa Ha LEHTPAIHOM HUBOY. O

Oxpy3u ynpaBibajy CBOjJUM MPUXOAMMa Kpo3 Oy[IeT KOju Ha TOAUIIHEM HUBOY
yTBphyje reHepainHa cKynumTuHa. HannesxHocTH 103B0JbaBajy OKpy3HMa IOCEI0BAE
MMOBHUHE M CaMOCTAJIHO YNIPaBJbahe MPUXOMMA, @ MOTY Ha COTICTBEHY OJ'OBOPHOCT
peaH30BaTH MOCIOBHE AKTHBHOCTH.’® OCTane HAUIGKHOCTH OKpyra y 0071acTH

(¢uHAHCH]a KCTE Cy Ka0 U OMIITHHCKE, O YeMY j€ BHIIIEC PEYCHO y JIPYTOM IOTJIaBIbY.

3% Bunern neramuuje: Local and regional structures in Europe, o mur., p. 25.

3% Buneru neramnuje: The State of Regionalism in Europe, An AER Report, Part II: What do Regions
look like in Europe, om. mur, p. 107.

7 Bunern nerasbumje: Liesbet Hooghe, Gary Marks and Arjan H. Schakel, The Rise of Regional
Authority: A comparative study of 42 democracies (1950-2006), Forthcoming with Routledge
(2010), Amsterdam, 2009, p. 161.

3% Buneru neramunje: The State of Regionalism in Europe, An AER Report, Part IT: What do Regions
look like in Europe, om. mur, p. 108.
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11.4. OgHOoCcHu OKpYXHMX U IpYyTMX HUBOA BJIACTU

Kao u y cnyuajy ommtuna, [Tapmament Mabhapcke mma mpaBo Ja paciycTu
opraHe okpy>kHe BrnactH. Ha ocHOBy mpemiora Biazne, a HakoH 1o0ujama MUIIJBEHA
YcTaBHOT cyJa 0 HEYCTaBHOCTH pajia opraHa Biactu oapeheHor okpyra, [lapmameHt
JOHOCH OJUTYKYy O EbHXOBOM paclyluTamy. [lapiaMeHT omiydyje O YHyTpalllbuM
rpaHHIlaMa OKpyTa HAKOH JI00Mjamka MHUILBEHA OKPYKHUX BJIACTH Ha KOj€ CE OJTyKa

OJJHOCH.

W3mely okpyra M ONIITHHA HE TMOCTOjU Xujepapxuja. OCHOBHA Iy>KHOCT
OKpyra y OJHOCY ca JIOKQIHHM BJIaCTHMa je TNpYy)Kambe jaBHUX yciayra nmomohHor m
JOaTHOT KapakTepa Koje JOKAIHE BIACTH 300T €eKOHOMCKHX U JAPYTHX Pa3jora HUCY
y cramy na npyxe. ONIITHHCKE BIACTH MOTY Ha OCHOBY JIOTOBOpa INPEYy3eTH HEKe
¢yHKuMje okpyra M I0OMTH CyOBEHILMje Yy HW3HOCY KOjU j€ MpONOpLUOHATAH
npey3eTuM ob6ase3ama. OKpy3u MOry Ja CcKjIamajy MapTHEpcTBa ca Apyrum
CaMOYTIPaBHUM TEPUTOPHjATHUM jeAuHUIlaMa. BakHa crona wusmel)y okpyra u
JIOKAJTHUX BJIACTH j€ CTAJIHO OJp)KaBarbeé KOHTAaKTa M KOHCYJTalWja y Be3HW ca
NUTalkbUMa: KOOpIMHAIMjE DPAa3BOJHUX KOHIENIMja Hacesba, Npykamba MOMOhH Yy
capalmHl OKPY)KHUX acolMjallfja, pas3Boja JIOKaJHUX BIACTH M capagmbe ca

€KOHOMCKUM III/IHI/IOLII/IM'&L369

11.5. YpyxxuBame U acolujarije OKpy>KHUX BIACTH

YcraBom Mabhapcke 3arapaHTOBaHO je TMpaBO OKpyra Ja 3akJbydyjy
meh)yHapoaHe yroBope, MpOTOKOJE M Aa y4ecTBYjy Y MehyHapoaHum mporpammuma
capanme. OKpy3u Cy HajJaKTUBHH]U Y MPEKOTPAaHUYHO] capaamu. Hajoospun mokasaresb
je wiancTBo Mahapckux okpyra y 4ak 15 eBpopernoHa. MelyyHapoaHe opraHu3aiyje
Cy Apyra BakHa cdepa aKTHBHOCTH OKpyra Ha melynapoanoj cuenu. Ha mpumep, y

pay CKyIIITHHE eBPOIICKHX pernoHa yuectByje 17 oxpyra u3 Mahapcke.®”

Braga Mabhapcke ckitonmia je HEKOJIMKO CriopasyMa ca CyCeIHUM ApKaBama.
HajBaxxHuju criopasymu cy 3akjbydeHH ca AyCTpujoM, YKpajUHOM U XPBaTCKOM.
HajHoBuju crnopasym ca AycTpHjoM OJHOCH C€ Ha 3alOlLbaBalbe Y MOTPAHUYHOM
NOJpYy4jy, a ca YKpPajuHOM Ha 3alUTUTY XMUBOTHE CpeAMHE M IapuHCKa nurama. Ca
YKpajuHOM TOCTOJU M YTOBOp O MPEKOTPAHMYHO] capajmHu, a ca XpBAaTCKOM Cce

peanmsyje capaama y o0acTd ympaBibama Bojgama. Criopazyme o J0OpOCYCEICKUM

3% Ibid., pp. 108-109.
370 1bid., p. 109.
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onqHocuma Mabhapcka je 3akibyumna ca Pymynujom, CroBaukoM, YKpajuHOM H
CnosennjoM. HaBenenu crnopasyMu HHUCY JUPEKTHO TIOBE3aHM Ca jayambeM
IIPEKOrpaHUYHE Capa/ibe JIOKATHUX U OKPYKHHX BJIACTH, ajli cy A00ap MpeayclioB 3a
to. [loMeHyTH crnopa3ymMu Cy OCHOBa yuemrha JIOKaTHHUX W OKPYXXHUX BIJIACTU
Mabapcke y npexko 1000 nmpexorpaHu4HuX mporpama capaiame. HajBaxHuju o] BUX
umajy ¢opmy eBpoperrona, kao mro je Kapmarcku eBpopernon, EBponcka peruja

3anagna [lanonwuja, Jlynas-/IpaBa-Caa u Bar-,Z[yHaB-I/IHom/I.3 m

11.5.1. Aconmjarmuja rpajgoBa ca CTaTyCOM OKpyTa
(Megyei Jogu Varosok Szovetsége — MJVSZ)

[Tpucryname MIBC3 je 100pOBOJBHO, a YWIAHOBHU CY I'PaJICKe CaMOYIIpaBe Koje
y Moi0u 3a 4YJaHCTBO HArjiace CIpeMHOCT Ja mpuxsare oxapeade Cratyra Kao
obOape3ne. UmanoBu miahajy TOAuIIby 4WiaHapuHy M 00aBE3HHM Cy Jla aKTHUBHO

ydecTByjy y pamy acorujarmje.’

Hajsaxxuuju opranu MJBC3 cy CkymniutuHa, YnpaBHH 000D, IPEACETHUK U
Komurer 3a  ¢uHaHcHjcky  KoHTpony. [eHnepanny  cKynwimumny  4uHE
rpaJIOHAYEITHUIM, @ CBaKW WIAH MOXXE€ MMAaTH jeTHOT NPEICTaBHUKA y OBOM OpTaH.
Cennunie I'eHepanHe CKYNIITHHE OJp)KaBajy C€ MHUHUMYM jEIHOM TOIUIILE, a
npeaBubeHa je 1 MoryhHOCT BaHPEIHOT 3aceiama. BaHpenHe ceqHMIe ca3Bajy ce Ha
3axTeB 1/3 CBHX NpeIcTaBHHKA, Y3 MPETXOJHO 00pa3okKeHe pa3iiora U Iujba TaKBe
uHHUIMjaTUBe. PeoBHE M BaHpenHe ceaHuIe cazuBa npeaceanuk. Omiyke ce ToHoce
y TPUCYCTBY BHILIE O/ MOJIOBUHE YIaHOBA IMPOCTOM BEhMHOM IJ1acoBa, ajy MOCTOje
Clly4yajeBU KajJa je JOBOJbHA MOApINKa KBanudukoBane BehuHe wiaHoBa. Ha mpumep,
aKo ce JOHOCH JIeKJIapalidja o crajamy uiu pacnymrary MIBC3, kao u kaga ce
ycBaja i Mema Craryt. Hajpaxkauje ¢pynknuje ['eHepanHe ckynmruHe 00yxBaTajy
HajBaXHUja THTama Koje ce Thuy Crartyra, Oymyera u (uHaHCHja U capaime ca
ApyroMm opranuzanujoM. ['eHepanHa ckynmTHHa Oupa IpeIceTHIKa, KO-TIPeICeIHNKA
U TIOTOpEICeIHHKAa, Kao W mpeiaceqHuka u uiaHoBa Opbopa 3a (uHAHCH]CKY
KOHTPOJY. Y OBE HAaJUIKHOCTH YKJbYYEH je M300p MpeICTaBHUKA acolujaruje 3a

- 373
oxHoce ca TpehuM cybjexruma.’’

3" Bunern neramuuje: Structure and operation of local and regional democracy: Hungary, om. 1uT.,
pp. 37-38.

372 Constitution of the Association of the Cities with County Rights, Association of Cities with County
Rights, Chapter v, Art. 1. and 2, Wnrepner:
http://www.mjvsz.hu/portal/index.aspx?adat=57490&pf=21&I1f=45&mf=1212&cmf=826,
03/11/2011.

3 Ibid., Chapter VI, Art. 1,2, 3. and 4.
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Ynpaenu 0060p vma ner wiaHoBa, OJHOCHO NPEICEAHNKA, KOIIPEICEAHUKA U
Tpu notnpenacenHuka. OBaj opraH 3acefa IO MOTPeOH, alu HajMamke JETHOM
TPOMECEUHO. 3acellama C€ OJAp)KaBajy y IMPHUCYCTBY BHIIE O]l MOJOBUHE HETOBUX
YJIaHOBA, a OJUTYKE ce€ JIOHOCe MpocToM BehnHoM. YnpaBHU 0100p 3acTyIa MHTEpece
KO/l areHIMja LEHTPAJIHUX BJIACTH M OpraHu3alyja Ha KOje yTUYe OCTBapUBAHE
mubeBa MJBC3. ¥V maanexHocT YmpaBHOr oa0opa cmaia oApXKaBame Be3a ca
caMmoyIipaBaMa IpajJioBa ca CTaTyCOM OKpyTa, Mpejlarambe HalpTa TOAULIbEr OyleTa

4
¥ JIOHONLICH-E OJUTyKa Y BE3H Ca OPraHW30BambeM PeIOBHAX akTHBHOCTH MIBC3.

Ilpeoceonuxa Oupa I'enepanna ckynmTHHa Mely rpagoHadyeTHHIMMA KOjU
IpeJCTaBJbajy TpajioBe ca CTaTycoM OKpyra. IberoB mManpar Tpaje jenaH u300pHU
LUKITyC, OAHOCHO a0 cieaeche u3bopHe I'enepanne ckymmtuHe. Ilpencennuk u
kornpenceqauk MJBC3 rnaBHu ¢y Hocuonw (DyHKIH]ja, a IPBU PYKOBOJHU CEIHUIIAMA
['eHepanHe CKyNMIITHHE M cacTaHIMMa YTpaBHOr oa0opa. Yiora mnpeaceaHuKa je
HajuspaxeHa y koHTaktuma MJBC3 ca mehyHapogHuM akTepuma UM opraHusanujama

nuBwIHOT npymTBa. OH npeactaBiba MIBC3 u 3akibydyje yroBope y lbeHO UME.

MIBC3 uma konpeoceonuka u mpu nomnpeoceoHuxa. 3a HUXOB U300p Baxe
WCTH YCJIOBH Kao M 3a M300p IMpelncepHuKka. Y ciydajy Aa je TpeACeIHHK CIpPEYeH,
werope (yHkuuje obaBiba KompenceqHuK. DyHKIMje Tpojulle MOTHPEICEIHUKA
3aCHMBAJy C€ Ha OBJamhemHMa Koje 100ujajy o mpeacennuka. tbuxosu 3aganu He

MEEbajy ce 3HAYajHO KaJIa je IPEICEIHAK CIIPEUeH 1a 00aBIba CBOje JyKHOCTH.

Komumem 3a ¢punancujcKy Konmposiy iMa y CBOM CacTaBy INpPEICEIHUKA U
nBa WiaHa kKoje Oupa ['eHepanmna ckymmTuHa. YTaHOBH OBOT OpraHa HE MOTy OWTH
MOjeIMHIN KOju ¢y 3anociieHn y MJBC3, wianoBu YrpaBHOT 0100pa WU TI0jSTUHITH
Koju 00aBibajy ekoHoMmcke mocioBe 32 MJBC3. OBaj opran Haa3upe crpoBoleme
omnyka ['eHepanHe CKyMIITHHE U YTIPaBHOT 0A00pa, KOHTPOJIUIIIE paj IPYTUX OpraHa
¥ BpIIM aKTUBHOCTH y Be3U ca KOHTpoJioM ¢uHaHcuja. JlomatHe (yHKIHje oBOT

OpraHa OJJHOCE C¢ Ha yTBPhHBambe WIaHAPHHE H BAHPEIHE TOMPHHOCE.” *

MJBC3 uma cranHe CTpyuyHe Komumeme Koju umajy (yHKIHMjy moMOhHHX
oprana. OHM U3HOCE CBOj€ MUIBEHE O HAlPTHMa 3aKOHA, UCTPAXKY]y €(PUKACHOCT
aIMUHUCTpAIlFje TpaJoBa YJaHOBA W TPYXkKajy MOAPIIKY ['eHEepasiHO] CKYIIITHHHU.
[TocToje yetwpm CTpy4YHa KOMHTETa: E€KOHOMCKH, CTpPATCUIKH, WH(OOPMATHYKA U

. 3
KOMHTET 3a IPYXKare YCIyra, a CBaKH HMa [HOJKOMHUTETE 3a I0jerHe 061acTh. |

3 Ibid., Chapter VI, Art. 5, 6. and 7.
375 Ibid., Chapter VI, Art. 8. and 9.
376 Ibid., Chapter VI, Art. 10.

377 Ibid., Chapter VI, Art. 11.
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[usesn MIBC3 cy nomroBame npaBa IpajioBa ca CTaTyCOM OKpyra M pasBoj
capagme ca nqomahum u mehyHaponHum acoludjandjama Koje 3acTylajy HHTEpece
caMopraBe.378 MIJBC3 3actymna mHTEpeca rpajioBa ca CTaTycoM OKpyra Ha gomahem
Ty U y BE3H ca OJUlyKaMa Ha LEHTPAIHOM HHUBOY KOj€ yTUYYy Ha FHHXOB ITOJI0XKA].
W3Homeme MuIUIbEHa O HApTUMa 3akoHa W Apyrux omryka MIBC3 octBapyje
yuemrheMm y IpaBHUM U 3aKOHCKHMM Ipolieypama Koje ce TU4y I'pajioBa ca CTaTycoM
okpyra. M3rpagma Mpexke KOHTakaTa ca PasIMUUTUM BIIAIUHUM, JPYLITBEHUM U
WHTEPECHUM OpraHu3aiujama jadya kananurere MJIBC3. Bennka naxxma nokjiama ce
YCIIOCTaBJbalby B€3a Cca CIMYHUM MHOCTpaHUM opranuzanujama. Capaama ca Ipyrum
opraHmsanyjamMa ykKJbydyje Tmporpame nomohu wusmely rpamoBa, nomahux u
Mel)yHapoaHMX HEBIAIWHUX aconujanuja. OjpkaBamke YBPCTHX Be3a M CTATHHX
KoHTakata Mmely wumanoBuma Hemoryhe je ©0e3 pa3BHjeHHX CaBPEMEHHX
KOMYHHUKaIlfja, Ma C€ Hamopu YJaxy Yy H3Tpaalky HHTEPHOT HHE(OPMAIOHOT
cucrema, 0a3ze mojaraka W JAOKyMeHaTa, Kao M M3/aBame ImyOnukanuja. Ca HCTHM
LWBEM OpPraHu3yjy C€ CTIPYyYHM CKYINOBH, KYpCeBHM U TOACTUYE HAy4yHO-

379
HUCTpa)xuBavdKa ACJIaTHOCT.

MJBC3 jenan je onx maptHepa Mahapcke areHiuje 3a pa3Boj y peaau3ainuju
IUIaHa UHTerprcaHe oOHoBe ypOaHor nena bynumnemTe. OOHoBa he OuTH 3aBpIieHa
no 2013. roguHe, a TpaacKuM BiacTUMa byaummemniTe Ha pacrnojiaramy croju 270
MuroHa eypa. [lnman oOHOBe ByauMriemTe mojacThde MHTEPAKIU]y W OMOTyhuo je
MaJlUM ¥ CpeAuM npeay3ehnma ykibyuuBame y oBaj npouec. MHTerpucann ypoanu
Pa3Boj YKJbYYHO je aKTepe U3 €KOHOMCKOT CEeKTOpa W pa3HHMX JPYIITBEHHX cdepa y
KHUBOT, OJHOCHO (DYHKIMOHHCAWkE, JIOKAIHE 3ajefHUIle. TOKOM OJUTyuynBama o
peleBaHTHUM NHTAakUMa MPETHOCT MMAjy OJUTyKe HIDKMX HHBa BiacTu. Tume ce
MOCTHIKE COLIMjaTHM KOH3EH3YC, IITO j& MPEIyCIIOB YCIEIIHE PEKOHCTPYKIHUje rpajia

KOja 3a10BOJbABA CBAKOJIHEBHE CaBpeMeHe morpeGe rpaljana.’

MIBC3 yuecTByje y
paznuauTUM  (GOpyMHMa KOJH OKYIUBA)y TPEJACTAaBHUKE acoldjaldja JIOKaTHHX
Brnacti. PopyMH Cy MECTO TZie Ce JIOKAJIHE BJIACTU YIPYXKY]y Y 3aCTyNamy CBOJUX
WHTEpECa U Yy OKBUPY HBHX CE OpraHu3yjy KOH(EpEeHIHMje, CaBeTOBamba, KypceBU U
cTpyuyHa ocrocoOJbaBama. Hajaxxnuja yiora ¢gopyma je omoryhaBame Op3e pasmeHe
nHpOpManrja, ycarianiaBamke CTaBOBA M jEeIWHCTBEHOI HACTyNa y OJHOCHMA ca

tpehimM cybjextima.”™!

378 Ibid., Chapter IL.
37 Ibid., Chapter IIL.

3% Bunern neramuuje: “270 Billion Urban Regeneration Developments”, National Development
Agency, 30 April 2008, UuTepuert: http://www.nfu.hu/content/1491, 04/11/2011.

31 O Tome BuzETH BHIIE HA HHTEPHET-CTpaHMIaMa HaBeaeHnx dopyma: Council of Local Government
Association, http://onkormanyzat.mti.hu/hirek n National Self-Government Cooperation Forum,
http://www.onkormanyzatiklub.hu/fooldal
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Cauxa 12: Mana oxpyra y Penyoauuu Mahapckoj

H3eop: http://nonhores.com/img/minister/hun-map.jpg, 21/10/2011.
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12. 3aksbyuHa pazMaTpama: caBpeMeHH M0JI0KAj M KanauuTeTH

PECTrHOHAJIHUX BJIACTH Y ApPKaBaMa Bnmerpaucxe rpyume

Pernonu y npxaBama Bumierpasncke rpyre uMajy y CBOjOj HAJIC)KHOCTH HCTE
WIN CIIMYHE 00JacTH Kao JIOKAJHE BJIACTH. 3a Pa3iMKy O[] OIIITHHA, T 00JAaCTH Cy
Hajuemrthe jacHo paeduHucane. KibyyHa pasnuka BUAM C€ y HHBOY Ha KOjeM
pervoHaiHe BJacTH 00aBJbajy cBoje mocioBe. Opnanihema PErdOHATHUX BIIACTH
oMoryhaBajy peanuzaiyjy KOMIUIEKCHUX TpOjeKaTa 3a Koje JOKaJHE BIACTH HEMajy
JIOBOJBHO cpejicTaBa. 1o Cy MOCIOBH KOjU 3aXTEBajy MIMPY akIHjy, Ma je 3a peruoHe
ap>kaBa Buierpaacke rpyne 3HadajHa capalmba ca perHOHHMa M3 HHOCTPAHCTBA KOjy
CaMOCTaJTHO peann3yjy. JIokamHe BaacTu cy Oivke rpahaHuma 1Mo nuTamy MpyKamba
ycllyra HEro perhoHajiHe, ajd OB€ JApYre CTBapajy IMpenyclioBe 3a HHHXOBO
KBAJIUTETHO M e(QHUKAaCHO TMpyxame. Peanm3anujoM KOMIUIEKCHUX IpojeKara
pEeruoHalIHe BJIACTH CTBApajy MpPEIycliOBE 3a pa3BOj JOKAIHUX 3ajeIHUIIA Ha CBOjO]
teputopuju. HajBaxkHuje (¢yHKIMje pETrHOHAJIHE caMOyIlpaBe Yy Jp)kaBama
Bumerpancke rpyme yckinaljeHe ca caBpeMeHHMM moTpedama, OJHOCHO PErHOHAITHE

BJacTu 00e30el)yjy eKOHOMCKHU M MOJTUTHYKHU Pa3Boj.

CurypHu U3BOpH TMpPHUXOAAa OMOTYhHIIM Cy pErHoHaJHUM BJIacTUMa Yy
npaBama Bwumierpazcke rpyme Ja CamMOCTalHO pealn3yjy aKTHBHOCTH Y IHJBY
MpUBJIaYeha WHBECTHIIMjA WM KalHWTajla HAa MHXOBY Tepuropwjy. lIpemy3umame
KOHKPETHUX KOpaka JOJAaTHO je OJaKIIaHO OBJamhemuMa Koja Cce OJHOCE Ha
CaMOCTaJTHO YCIIOCTaBJbalkhe Capalibe ca MNPUBpPEIHUM cyOjektuma. PernonamHe
BJIACTH MOTy H3a0paTtu e(UKaCHO W €KOHOMHUYHO pPEUICHE y CKIaTy Ca HUXOBUM
notpebama. CaMOCTaTHOM peanu3alyjoM MOCIOBHUX AKTUBHOCTU M TIOCEIOBAHEM
HEKPETHUHA PETMOHAJHE BJACTH CaMe KpEeHpajy IMOBOJbAH TOCIOBHH aMOHjCHT W
00e30ehyjy HajO0oJbe yCIOBE MOCIOBamka Ha CBOjO] TEPUTOPUjH. Y BE3U Ca TUM CYy
oBnamhema PErHOHATHUX BJIACTH Y TOjeIMHUM IpkaBama Bumerpancke rpymne na
CaMOCTaJTHO OJipeJie opecKy cromy. Kpajibu ik peruoHa je moAcTuiiame npemyseha
Ja Ha FBHUXOBOj TEPUTOPHJH CMECTE CBOja IMPEICTABHUINTBA. PermoHaiHe BIacTH
pasBWiIe Cy MPEeay3eTHUYKH KapakTep, YHju je Kpajibu pe3yaTtaT TpaHchopmalyja
TEPUTOpHja PETHOHA y aKTPAKTHBHE JIOKANHMj€ 32 yJarame. ToMe y MpHiIor roBOpU
YUHCHHIIA /12 j€ OBUM BIIACTUMA JI03BOJHEHO OCHUBame npeayseha. Hajuemrhe ce oBa
npeny3eha OaBe mMmocioBMMa 3a KOjU HHCY 3aMHTEPECOBAHU JPYTH MPUBPEIHU
cybjexTH, jep ce He pamu o mpoduTadbuiHUM obnacTuMa TocioBama. OCHUBAKHEM
npeny3eha koja ce 0aBe TakBUM TIOCIOBMMa PETMOHH CAaMOCTAIIHO YTHUYy Ha
noBehaBambe aTPaKTUBHOCTH CBOje TEpUTOpHje 3a NpwiIMB KamuTana. CucremMu
JIOKaJTHE caMoyTpaBe y apkaBama Buierpaacke rpyre, y CyIITHHY, ¢y yckiahenu ca

3axXTCBUMaA U CTaHAapANMa CaBpEMCHUX TPKHUIITA WU ITOCTIOBakhA.
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W3mely permona W Jpyrux HHUBOA JIOKaJHE caMoOyIlpaBe Yy JAp)KaBaMa
Bumerpaacke rpyme He MocToje Xujepapxujcku omHocu. Mctu cnmydaj je u ca
OJJTHOCOM pETHOHAJHWX M IEHTPAJHWX BIACTH. PernmoHm camocTamHO YTBphyjy
npaBall U HAYMH pealn3allije MOoCcioBa y CB0joj HaminexxHoctu. Ca npyre crpase,
HA/IJISKHOCTH [IEHTPAIHUX BJIACTH Y OJHOCY Ha PETHOHE MPEIM3HO Cy NeduHHCcaHe U
CBOJZIE C€ Ha KOHTPOJIy 3aKOHUTOCTH M YCTaBHOCTH EBUXOBOT pasia. Tume ce moacruye
pa3Boj MapTHEPCKUX OAHOCAa M3Mely pa3auuMTHX HHBOA BIACTH, OJHOCHO u3Mel)y
JeOVHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe W LEHTPAIHUX BIACTH. Y pealn3aldju BEIUKHX
IpojeKaTa OJHOC PETHOHAIHUX W JIOKAIHUX BJIACTU 3aCHOBAH je HAa KOOPJMHALUU
mel)ycoOHux akTHBHOCTH. [lapTHEpCKH OHOCH Cy TPEnyciIoB €KOHOMCKOT pa3Boja y
BpEMEHY TJIo0aM3aIiije, jep yCIrelHa peliemha 3aXTeBajy aHraKoBamke CBUX aKTepa 1

KamnanuTeTa.

AJIMUHHCTpaTHBHA IOJeNa TEpUTOpHje ApxkaBa Bumerpaacke rpymne Ha
peruoHe pesyiThpalia je HBHXOBOM BehoMm jaeMokparusanujoM. ['pahanm ce
noctojehum oOmMIMMa TUPEKTHE MapTUIMIAIM]e AaKTHBHO YKJbYUYy]y y Mpolece
O/UTyurBamka Ha pErHoHATHOM HUBOY. CBakM peruoH Kapakrepuily opapehene
cneun(UIHOCTH, a TO yTUYE Ha CBAKOJHEBHU XKUBOT rpaljaHa M JOKaJIHMUX 3ajeHHUIIA.
Pernonu ycmepaBajy CBOj €KOHOMCKHM Pa3BOj y CKIIaAy ca HMHTepecuma rpalaHa,

OJIHOCHO TI0CcTOjehuM yClIOBUMa Ha BbUXOBOj] TEPUTOPH]H.

Jom jemaH mokaszaTesb TMOJMTHYKOT pa3BOja jeé WIAHCTBO pPErHOHA JpKaBa
Bumierpajacke rpymne y MHOTMM OpraHu3aldjama Koje OKYyIUbajy pPErHoHe Ha
Mel)yHapoqHOM HUBOY W pa3BHUjEHA Mpeka OwmiartepaiHe capajme. Y OKBHPY THX
OpraHm3alyja PeTHOHH CIPOBOJIC Y MpakcH BehWHY CBOjUX OBIamNeka, jep WIaHOBH
MehycoOHo capalyyjy y cBuM oOiacTuMa Koje ce THUy perHOHaIHe camoympase. Tume
ce CTHYY HOBa MCKYCTBa KOja PErHOHAIIHE BJACTH YHOCE y CBOj¢ (DYHKIIMOHHCAHHE.
Behuna opranmsanyja 3axteBa Ja Cy WIAHOBH M3 JAprKaBa Koje MOITyjy oapehene
JOKyMEHTE y BE3HM ca NpaBUMa jelIWHUIIA JIOKaIHE camoyrpase. IlpencraBibeHoCT
pPETMOHAIHUX BIACTH Yy BEIMKOM Opojy MeljyHapogHMX oOpraHuszaluja TOBOPH O
OCTBAapCHUM CTaHIApIUMa Yy TIOIITOBakY W 3aIUTUTH HAIUIGKHOCTH jeJIMHUIIA

JIOKaJIHE caMOyIpaBe y Ap>kaBama Buiierpaacke rpyme.

Kpajwu pe3ynrar akTUBHOCTH PETMOHAIIHUX BJIACTH Y OBUM Jp’KaBama jecTe,
Kao U y CIIy4ajy JIOKaJHUX BJIACTH, MpPYXKamke KBAIMTETHUX yciyra rpahanuma. 3a
pa3IMKy OJ1 JIOKAIHUX BJIACTH, PETHOHU 00aBJhajy MOCIOBE Ha IIUPEM HUBOY KOjUMa
ce CTBapajy IOBOJGHU YCJOBH 3a TMpYXKambe KBAIUTETHHUX Yyciayra rpalhaHuma.
[TonmmTrdku pa3Boj 00e30e1H0 je YKIbYyUnBame Tpaljana y mporece JOHOIICHA OTyKa
Ha PETMOHAIHOM HHUBOY W OMOryhHMO yCIIOCTaBJbame capalme u3Mel)y peruoHa y
3eMJbM M WHOCTPAHCTBY. AKTHBHA yJIOTa PETMOHAa y CaBPEMEHOM EKOHOMCKOM U

MTOJINTHYKOM Pa3BOjy Pa3IMUMTUX Jp’KaBa 3aXxTeBa IIMPOKa oBJamihema 3amrTuheHa
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3akoHOM. Permonanne Brmactu y ApskaBama Buierpancke rpyne mmajy opiamhema
KOja TapaHTyjy IyH pa3BOj HKMXOBUX Kamaiurtera. IbuxoB monoxaj je y ckiagy ca
CaBpeMEHHUM JEMOKPATCKUM NMPUHIWINMA ¥ €KOHOMCKHM TOKOBMMA Ha IJI0OATHOM

HUBOY.

Kao u y ciydajy JokaJHUX 3ajeHHIA, JaJbU pPa3BOj PErHoHa y JAp)KaBaMa
Burerpancke rpyne 3aBUCH O]l BEIITHHE FHHHXOBHX BIACTH Y KPEUPaHmy MOBOJHHOT
MMOCJIOBHOT aMOHMjeHTa W pa3BOja IMOJHUTHYKE Capajibe y IUby CTHIAkha HUBHUX

HCKYyCTaBa U 3Ham:A.
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v CAPAIIbA CBUX HUBOA JIOKAJIHUX BJIACTH Y JIP2)KABAMA
BUIIEI'PAJICKE I'PYIIE

1. MoryhHocTH 1 3Ha4aj capagme JJOKAJIHUX U PETHOHATHUX BJIACTH

ap:xaBa Bumerpaacke rpyne
1.1. YuecHunu y capaamu

Cy0jexTu Koju MOy OMTH YYECHMIIM y capalibu Cy Tesa WM npenyseha, 6e3
003upa J1a 1 cy MPUBATHE WU jaBHE, M OATOBOPHHU Cy 33 HHUIIMPAHE U CIIPOBOhemhe
MmojeIMHUX Tpojekara. Kao yuyecHWUIIM capaame MOTY Ce€ TOjaBUTH M jaBHA WIIU
npuBaTHa Tella W Ciayk0e Koje ce Hama3e IoJ KOHTPOJIOM YIPaBJ/bauyKUX |

. . 382
oBnamheHrux opraHa Win KOju CBOjy aKTUBHOCT BpIII€ Y M€ TaKBHX OpraHa.

[MaptHepcTBa M3Mel)y pasnmuuuTHX cyOjekaTa ce yCHOCTaBJbajy y CKJIany ca
nomahuM 3akoHOmaBCTBOM. Cy0jeKTH KOJU YCTOCTaBJhajy W pa3BHjajy MapTHEPCTBA
Cy peTrHOHaJHE, JOKaJTHE U IPaJICKe BIACTH, EKOHOMCKH M JPYIITBEHU MapTHEPH, Kao
U JPYTH aJIeKBaTHU TMPEACTABHUIIA LUBUIHOT IPYIITBA, aKTepU y Cepu 3aITUTe
xuBOTHe cpeauHe, HBO wu Tema koja TPOMOBHUINY pOJHY PaBHONPABHOCT.
YcnocTaBibamke U pa3Boj MapTHEPCTBA MMOIpa3yMeBa paBHOIPABHO yuenrhe mapTHepa
y cBuM (azama, OJHOCHO TpUIpeMy, cCHpoBoheme, HaIariefame M IMPOLEHY
OnepaTuBHOCTH capanme. Capaama MoKe OWUTH OCTBapeHa Ha JAPKABHOM H
MelyHapoHOM (IpeKorpaHndHOM) HHBOY. > [Tope)| HaBEICHNX Tella, Haj3HAYajHHjU
Cy0jeKTH KOju CHajajy y MPETXOJHO HaBEJCHE OKBUPE M MOTY OUTH TapTHEPH Y
pa3nUYUTUM OOJHMIIMMAa capajkbe Cy OpraHu3alyje 3a MOJAPIIKY IOCIOBambY,
acolyjandje, areHiyje 3a JIOKaTHH M PErHoHaJIHM pa3Boj, jaBHA W MpHUBaTHA

VIpYKeEba 3a MOAPIIKY PAJHO] CHA3M, CEKTOPCKE aCOLMjalje ¥ eBPOPETHOHM.

Tpeba ucrahm ma cy jenuHUIE JIOKATHE CaMOyIpaBe CBe BUIIE ymyheHe Ha
capallby ca pa3IMYUTUM CyOjeKTUMa M OpraHu3anujama, Koju ce o0eJexaBajy
JEIVHCTBEHUM TEPMHUHOM ,HeAp>kaBHU aktepu”. Y EBponu u Ha mehyHapoaHom
HuUBOYy moctoje MHore HBO ca GoratuM HCKYyCTBOM KOj€ y Pa3IUYUTOM CBOjCTBY
YYECTBY]Y Y Pa3BOjHUM MpoOjeKaTHMa U IporpaMuma capaame. YecTo je cBpxa TakKBUX

npojeKaTa u mporpaMa noAu3ame KBaJUTETa JJOKATHUX jaBHUX YCIyTa.

%2 Bunern neramuuje: “Council Regulation (EC) No1083/2006”, of 11 July 2006, laying down general
provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund and the
Cohesion Fund and repealing Regulation (EC) No 1260/1999, Official Journal of European Union,
L 210/25, 31.7.2006, Art. 2.

*® Ibid., Art. 11. and Art. 35.
3% Bunern netasbHUje: Mucmpymenm 3a npemnpucmynny nomoh EY 2007-2013, EBporicKr TIOKPET y

Cp6uju, beorpaz, 2011, ctp. 57-58.
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Y BenmukoM Opojy JApkaBa Ha JIOKQJIHOM HHBOY IIOCTOjH 3HaudajaH Opoj
HEBJIQJIMHUX OpraHu3alyja M yapyXema rpahana. Llusp moMeHyTHX opraHusanuja je
Mpy’kamkbe TOMONM JIOKAJIHWM BJacTUMa y pPa3BOjy JIOKAIHUX OOjexara W yCiyra,
3acTymame HWHTEpeca JIOKATHOT CTAHOBHMINTBA WM TMOJEOIUHHUX Tpyna, Kao |
roMarame IOjelHUIMMa J1a C€ OpraHu3yjy M Y4ecTBY]y y jaBHHUM IIOCIOBUMa M

AOHOIICHKHY OJIYKA Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

VYnora HBO wu yapyxkema rpahana Moke WMaTh TpecydaH 3Ha4aj] y
VKJBYUHBaKY TOjeIUHAIA U TPYIa Y MPOjeKTe JIOKATHOT pa3Boja. To je mpemyciion
pa3Boja KpeaTHMBHUX M e(hUKACHUX pelleHa, jep Cy 3aCHOBaHA HAa YMECHUYHOM YBUIY
y CTBapHe moTpeOe Jbyau. Tpeba HAriacuTH Ja JyropoyHO CHpPOBOhCHE OBAaKBHX
MpojeKaTa 3aXTeBa MOCTOjamke JaKMX M Pa3BUjCHHX JIOKATHUX BiaacTu. EY je cxBarmia
3Hauyaj W moTpedy pas3Boja capajme JokarHUX Biactd U HBO, kao u ykJbydnBame
MIPUBATHOT CEKTOpa, KOMyHAJIHUX CITy>KOM M CHHJAMKATa y OBe Iporece. 300r Tora je
YCBOjeH ,, TeMaTcKu mporpam o HeJp>)KaBHUM aKTepuMa M JIOKATHUM Biactuma 2007-
2013”. Jeman oa 1uJbeBa OBOT' MporpamMa je mpeMolihaBame packopaka wusmehy

Pa3THYNTHX BPCTA ,,aKTepa”.>

VKIbyuuBame MOJEMHUX ,HEeIp)KaBHUX akTepa’, kao mTo cy HBO, moxe
OWTH MO3UTUBHO, jep HEKE O] X MMa]y BEIUKU yTIIe[ U MOTY JTOMPUHETH YBpIIheM
3acTylamy MHTEpeca JOKATHUX U PErHOHATHUX BJIACTH Ha TiiobdamHoMm HuBoy. HBO
MOTY TPYXXUTH BEJMKHU JOIPUHOC Pa3BOjy jeAMHHUIIA JIOKATHE CaMOYTIpaBe, jep MHOTe
O]l BbUX YJIaXy BEIIMKE HANOpe y MUCTPAKUBAKE U pEllaBamhe KOHKPETHUX Mpodiema,

aJy U HyJe TIPeJUIore 3a ’UXO0BO PEllaBabe.

Mehynapoaae HBO cy akTuBHE y pa3HHM J€JIOBUMa CBETa, Ia MOTY OWUTH
MOCT capaji¢ BHUIIE jeIMHUIIA JIOKAJIIHE CaMOYyIMpaBe pasinyuTux apkasa. [locroje
HBO, kao mro je CBerckoM 3xapaBcTBeHOM opranuzauujom (World Health
Organization — WHQO), koje cy cTeklie Tia00alHW YTHIa] WHCUCTHUPAmBEM Ha
yHanpehemy cratyca Heke mnpodecuje. Peanmmsanuja 3ajeqHHMUYKMX TIpojekara ca
cimyauM HBO ocHoBanux panu ynampehema npodecuja mim apyrux chepa koje
MMajy Be3e ca JIOKAJTHOM CaMOyIpaBOM MOXKe OWUTH Ba)KaH M3BOP 3Hama M MCKyCTaBa

JIOKAJIHUX U PErHOHAJTHUX OpraHa BJIaCTH.

3% Bugern neramrnmje: “Working with NGOs and civil society”, Council of European Municipalities
and Regions (CEMR) — International twinning and partnership for development, Wurepher:
http://int.twinning.org/en/page/working-with-ngos-and-civil-society.html, 11/11/2011.
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1.2. YuyTapap:kaBHa capama

VY mpeTxogHuUM JenoBUMa AMCEpTalMje TaXma je MocBeheHa 3aKOHCKUM
MpeIyCcIOBUMa 3a OCHHBAKE acoIljalyja JIOKATHUX W PETHOHAIHUX BIACTH Y
npxkaBama Bumerpaacke rpymne, mTo je omoryhmio pasymeBame OBOT 0OOJHKA
capajilb¢ y ONIITEM CMHUCTY. Acouujayuje JOKAITHUX W PETHOHAIHUX BIACTU CY
Hajuemhy WHCTUTYIMOHAIM30BaHW OOJMWK capaime wu3Mel)ly MOMEHYyTHMX HHBOA
JIOKaJIHEe caMoyTpase. /[Be Wiu BHIE ONMIITHHA WM PETHOHA OCHUBA acOIHjalnjy Kao
NpaBHO JHIE. YHyTap acouyjanuje ¢opmupajy ce ymnpaBHH opranu, a Craryt je
OCHOBHH JIOKYMEHT KOJUM ce perynuiry melycoOHM OJHOCH YiIaHOBa WU JIe(UHHIIY
HaJJISKHOCTH opraHa. [{ujb ocHHUBama acorijayje je 3alTHTa COTICTBEHMX HHTEepeca
u Hajuemrhe ce pagu O HENpopUTHO] OpraHW3anuju. Acolujandja MmoOoJbIIaBa
(GYHKIIMOHHCAE JIOKAJTHUX BIACTH M TMpPyXa I[OMON MHHUXOBUM OpraHuMa Y
OTKIamawy mpobieMa. Pa3mena wuHpopMmamMja W HCKycTaBa y 3€MJBH H
WHOCTPAHCTBY TIpEeACTaB/ba joml jeaHy (yHKOH]y acomujanudje. Acomujaiuje
OpraHu3yjy ceMuHape, TpeHUHre, oOyke, peanmsyje mpojekre, uspahyje crymmje,
cTBapajy 0as3e mojartaka, Mpyxajy TEeXHHUKY, JJOTUCTUYKY M OINEPATUBHY MOIPILIKY
JIOKaJTHUM BlacTHMa. Beoma uecTo acorujanuje JIOKATHUX U PETHOHAIHUX BIACTH
ommucko capalyjy ca IEHTpadHUM opraHuma. Ta capagma YKJbydyje IIpaBo
acolyjanyje Ja U3HOCE CBOje MUIBCHE O HAIPTHMA 3aKOHA KOjU CE THUY JIOKATHE
camoyrpaBe. YKJbYUEHOCT acollfjalyja y MpoLeaypy H3paje 3aKoHa MoJpa3yMeBa

CAMOCTAJTHO TTOHOIICH:E MPEUTOra 3aKOHA H IOKPETAmhe PA3HAX HHUIMjaTHBa.

OOnuk, HaumH QYHKOIMOHHMCAaKka W IMJBEBH Aacoljalndja JOKaTHUX |
peruonanuux Binactu y Ilosbckoj, Uemkoj, CnoBaukoj u Mahapckoj objamimenu cy y
MPETXOIHUM TMOrfiaB/buMa. 300T Tora y OBOM JeNy AHcCepTaluje HHje HEOMXOHO
HAaBOJUTH KOHKPETHE TMpHUMEpEe acolujaruja ca TEPUTOPHj€ YETUPU TOMEHYTE

TpKaBe.

YHyTapapxkaBHa capajmba MOXe YKibyuuBatu ad hoc capanmy uzmel)y oprana
JIOKAJTHUX W PETHOHAJTHHMX BJACTH Ca MPUBATHUM WM JAPKABHUM YAPYKEHHMA.
TakaB 00nMK capaime Cy T3B. NPUBATHO-jaBHA TAPTHEPCTBA, OJHOCHO Capajrmha
pa3NMYUTAX OpraHa BJIACTH ca [UBWIHUM JpymTBoM. Hajuemrhu pasznosu
YCIOCTaBJbakha TaKBE Capajmbe Cy (PUHAHCHpAHE, U3TPaliba WIH OJIPKaBamke jaBHE
UHPPaCTPyKType, o0jekata u yciyra. KibyyHa kapaKTeprCTHKa TaKBUX MapTHEPCTaBa
j€ Tojena OAroBOPHOCTH, yJjiarama, Harpajaa u pu3uka u3Mmel)y jaBHOT M IPHUBATHOT
cektopa. Ilomenma mocnma, OMHOCHO yiore, W3Mel)y jaBHOT M TPUBAaTHOT CEKTOpa

pasnuKyjy ce on ciydaja 1o ciaydaja. OOe cTpaHe HMMajy TNPEIHOCTH KOje UM

3 Bupern neramumje: Ilojmosnux Oeyenmpanuzayuje, Kauuemapuja Hammonamsor casera 3a
neueHTpanuzauujy Penyonuke CpOuje om. uut., crp. 13.
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oMoryhaBajy JOMUHAHTHY YJOTY Yy pa3M4uTUM cdepama mpyxkama yciyra H
peamuzanuje mnpojekara. OOjeaumbaBame HBHUXOBUX HAjOOJBUX KapaKTEpUCTHKA
JIONPUHOCH yuemrlly CBHX pENICBAaHTHHX aKTepa y pa3BOjy KaramuTeTa JOKaJTHUX

BJIACTU U ITOAN3AKbY KBAJIWUTCTA yCIyTra.

HoctynHocT ad hoc capaame JTOKATHUX BJIACTH ca CyOjeKTHMa W3 MPUBATHOT
CEKTOpa TOCJICIUIla je BUXOBUX CUTYpHUX npuxoza. JlokanHe Biactu capalyjy ca
MPUBATHUM CEKTOPOM MCTO Kao WM mpemnyseha mnm mojepwni. Ha mpumep, ako je
OMIITHHA XeNMu Na mnoBeha 0e30eqHOCT y IIKoJIamMa, H€HU OpraHu he aHraxoBaTH
npeny3ehe koje he y mkone wuHCTamupaTH oxarosapajyhy ompemy. Y Iiby
MOJICTHIIakba Pa3BOja TypH3Ma OIIITHHA he CKJIONWTH YroBop ca rpaleBHHCKOM
dbupMoM O H3rpaamHu TakBOr o0jekTa. KpaTKopodyHOM capaamoM JIOKAJIHE BJIACTH
CaMOCTaJTHO OMpajy aIeKBaTHO PEIIEH-E IO IIEHHU KOja Ce yKJamna y JOKaJIHH OyleT U y
Ckiamy ca moTpebama jokamHor craHoBHUINTBAa. Ca apyre crpaHe, moryhHoct
JIOKAJTHUX BJIACTHU JIa YCIIOCTAaBE OBAKBY Capajiy MOJCTHYE mpeay3eha u3 npuBaTHOT
CEeKTOpa Ja IMOHyAe Haj0oJhe YyCJIOBE, jep OpraHu JIOKaJHE BJIACTU YBEK MOTY

n3albpatu Jpyror napTHepa.

Krnacuuan o0nuk capaime je peanu3aiija KOHKPETHOT HpOjeKma y KojeMm
YUECTBY]Y Pa3iIMuYUTH JpyIITBEHU akTepu. JloOGap mpumep je mpojekar ,,3a0pameH
yJa3: CTOI WIETAJTHO] BOXE-M Ha cely”’ KOju Tpeba J1a CIpeur WiIeTaTHE MOTO-TPKE Y
pypaHUM 00JIaCTHMa, jep C€ TaKBHM aKTHBHOCTHMA YHUINTaBA MPUPOJHA CPEIUHA.
[Ipojekar ce peanusyje y Uemikoj, a ydyecHui mnpojexta cy Oneibeme 3a KHUBOTHY
cpenuHy W noJsborpuBpeny Pernonanne kanuenapuje Mopascko-lllneckor pernona,
AreHnmja 3a 3amTUTy Tpupoje U npeaena, @onnanuja [lapraepcTBo — J[pBo kHUBOTA
u MehyHapoaHa npuBatHa komnanuja CkaHcka (Skanska) ca cemumrem y IIBeackoj.
Kibyunu npobnemu koje m3a3uBajy WIerajHe MOTO-TPKE BE3aHU CYy 32 YHUIITABAHkhE
MPUPOJIHE CPEeUMHE U HapyllaBama BheHe paBHOTEexke. HeraruBHoM yTuiajy nocedbHo
Cy HM3JIO’)KE€HE MOYBape, MOTOLH, JINBAJIE, KOy, OCETIhHBA BETETAIH]ja, KHBOTHIHCKA
CKJIOHMIITa W THe3ia. MieranHum MoTo-TpKama mnoBpel)yjy ce mpaBa BIacHUKa H
oprnamheHa KOPUCHHKA HEMOKPETHOCTH. Y3HEMHpaBalkeM IOCETHIIala TMPUPOAEC
HEraTHBHO CE YTHYe HA Pa3sBOj TypHM3Ma M KpIIE Ce TMpABHE H APYIITBEHE HOpME.’
[IpojexkaT ce cmpoBoaM y OOJHMKY HE3aBUCHOT WHTEPHET-TIOPTaja KOjU TIpyKa
OCHOBHE HMH(]OpMaluje 0 MpobIeMHMa HIIETaJHE BOXIE Y PYpPaHUM Mpeaesuma.
[IpoMene y ApymITBY YCIOBHIE Cy Ja c€ MpoOJieM WJeraJHUX BOXKEH-H IMOTOpIIa.
[ToBehame kymoBHe Mohu, T0jaBa HOBUX MPEBO3HUX CPEACTaBa, KYJIT HE3aBUCHOCTH
MITaUX JbyIM U MUHHMAJIHHA PH3HUIM 3aKOHCKOT KaXKmhaBama yTHUY Jla ce cBe Behu

Opoj Jbyau YyKJbyuyyje Yy WIETaJHy BOXBY y pypanHuMm obnactuma. IIpojexat

37 O mpojexTy BumeTH BHIE Ha 3BaHMYHO] MHTepHeT-cTpanmmu: No entry: Stop illegal motoring in
the countryside, http://www.zakaz-vjezdu.cz/, 08/11/2011.
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oMoryhaBa kOMyHHKalMjy n3abpaHe myOiMKe, MOACTUYE jaBHY Ae0aTy U AONPUHECH

. 388
e(pUKaCHHU]O] KOHTPOJIHU WIIETATHE BOXKIHE.

Ha 3BaHWYHO] MHTEPHET-CTPAHUII OBOT
MpOjeKTa Jare Cy pasIuuuTe HWHPOpManuje O 3alTUTH TPUPOJE U 3aKOHCKUM
HOpMama Koje ce THIy MOTO-TpKa. [loceTHO HHTEpHET-CTPaHUIE MOTY JIeTaJbHO J1a

ce YIO3Hajy ca ITETOM KOjy MPUPOIM HAHOCE WIIETalTHE MOTO-TPKE.

3a ycmemHO pemaBambe mpoOiieMa BakaH MpeaycioB je MoryhHoct
yKJbyuuBama CBHX rpallaHa, a oBakaB BHUA HHMOpPMHUCAKA HYAH CBUM
3aMHTEPECOBAHMM IIOjSMHIIMMA Ja CE YIO3Hajy ca mpoOJeMOM M HW3HECY CBOje
Mulbere. OBa HMHTEpHET-CTpaHUIa oMoryhaBa M cariefaBame IIHUPE CIUKE, jep
nonyhene nndopmalrje yTuay Ha MoJu3ame CBECTH TpaljaHa o yrpoxkaBamy diaope u
(dayne. Tpeba ucrahu cnpery oBakBHX TpojekaTa W OBjamrhema JOKATHUX BJIACTH.
[Ipaheme WHTEpHET-CTpAaHUIIC OJAKIIaBa JIOKAJHUM BJIACTHMA IIPETIO3HABAIHE
notpeda TojeMHAIA KOje Ce Hajla3e Y OCHOBU HHXOBOT YUECTBOBAMA y WJIETAIHUM
Tpkama. KopummhemeM cBoOjux onamhema OpPraHd JIOKAJTHHX BIACTH MOTY THM
MOjeIMHIIMMA TIOHYJUTH alTepHATHBY. JIOKaHe BIACTH MOTY OJPEIUTH PypaTHO
MoJIpy4je OMIITHHE Koje Huje Ooraro (iaopom M ¢GayHOM Kao MPOCTOpP HA KOME Cy
MOTO-TpPKE J103BOJbeHE. TuMe ce epuKacHO eNMMUHHIIE NpoOjeM M 3al0BOJbaBa
KOHKpeTHa motpeda rpahana. [ToTpebe oBaKBOI THIIA HUCY 3HAYajHE KAO HEKE Apyre
notpebe, anu Cy MPUCYTHE Y JIOKAIHO] 3ajeHUIIM M HETaTMBHO YTHYY Ha HEHY
npupony. Ha mokamHuM BiacTuMma je na TakBe mpoOieme pemre epukacHo, y3 IITO

Mame pobiieMa 1 Ha HauMH Koju he 3a10BoJbHUTH CBe TpahaHe.

[IpuBaTHO-jaBHO MApTHEPCTBO HE MOpa OUTH OTPAaHUYEHO CaMO Ha IMPOjeKat
KOJU Tpaje M3BeCTaH BPEMEHCKHU repuoj. M3mely jenmuHuIe JoKamHe caMOoyIpaBe U
cy0jeKkTa U3 mpUBaTHOI ceKTopa Moryhe je ocTBapuTH IyropoyHHjy capalmy. Taksa
capaama OCTBapyje C€ KpO3 OCHHBaWme jagHux npedyseha ca meuiosumum
kanumanom. Hajuemhu pasynor oBe capaame je Hemocrojame mpemys3eha koja
npy’Xajy TakBe yclyre WM MOAW3ame KBAJUTETa IMpyXkama yciyra Beh mocrojehnx
npenyseha. Kao mpumep Moxke ce HaBecTH OCHHMBame mpenys3eha 3a ympaBibame
BOJaMa W OTHAJHMM BofaMma y TMOJbCKOM rpany [mamck. OcHuBaum mnpemyseha
,,BOJIOBOJIHA M KaHaNMHM3allMoOHAa HHPPACTPYKTypHA Mpexa [ mamck” Cy rpajcka BIacT
1 MeljyHapoHa KOMITaHH]ja Koja ce 0aBM MpyKameM KOMyHATHHX yciyra Cayp rpymna
(Saur Group).389 Y TlosbCckoj je TPUCYTHO HEKOJMKO OONuKa capaame usmely

IIPUBAaTHOT U jaBHOI' CEKTOpa y IMOCIOBMMa OJ] jaBHOTr 3Hauaja. [Ipumep mpemnyseha

¥ Bunmern neramunje: “New Project aims to Contribute to Solving the Problem of Illegal Motoring”,
Moravskoslezsky kraj, MaTepuet: http://iszp.kr-moravskoslezsky.cz/cz/novy-projekt-ma-prispet-k-
reseni-problemu-s-ilegalnim-motorismem--1585/, 08/11/2011.

#*0 ocHHBamYy mnpenyseha ,,BogoBoaHa u kaHanmu3amoHa HHQpacTpyKkTypHa Mpexa [ mamcK’” BHIETH
JleTajbHUje Ha 3BaHMYHO] WHTepHer-ctpaHuuu Cayp rpyne: Saur Group, http://www.saur.com/,
08/11/2011.
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,,BOJIOBO/IHA U KaHATM3aI[MOHA HH(PPACTPYKTYpHA Mpexka [ mamCcK” oka3yje BaXKHOCT
oBnamthema jeIMHUIIA JIOKAJTHE caMOYyIIpaBe, jep je Tpaackum Bractuma [ mamcka
oMoryheHo camoCTaJIHO JAepuHHUCAkE TpoljeMa M H3HATaKEHE peliema. 1peda
ucrahu Ja OCHUBamkE€ jaBHMX Tpeay3eha ca MEIIOBUTHM KamuTajioM omoryhasa
Kpeupame HOBUX paJHUX MECTa, CMamyje He3amocleHOCT W moBehaBa mpuxoje

JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

,,BOJIOBOJIHA W KaHAIW3aIlMOHa HH(PPACTPYKTypHA Mpexa [ mamck” je of
OCHHUBama IMOCTUTIIA 3HadajHe pesynrtare. KBanmurer oTrmamHux Bona je ycmaheH ca
crangapauma y EY u cmameH je HHBO 3arahuBama NmpupoJHE cpeauHe. Tume je
yHanpeleHa )KUBOTHA CpelMHa U MOOOJbIIaH KBAIUTET Boje U 3emsbuinTa. [loBehano
Jj€ 3eMJBHINITE KOje MMa CIpoBeeHy KaHanu3anujy. CHaOneBame [ mamcka BOgoM je
OCUTYpaHoO, a rpahaHu cy 3aJJ0BOJbHU KBaIUTETOM nHjahe Boje. AKo ce y3My y 003up
CTaHJapAM KOjU JaHac TOCTOje y KopHIIhewy BOJE, BeoMa je 3HA4YajHO IITO je
noBehana ymrena BoA€ Kpo3 palMOHANHO Kopuinhewme MOABOJHUX pecypca.
,,BOIOBOJIHA M KaHaNMHM3allMoHAa HMHQPPACTPyKTypHa Mpexa [ mamck” peanusyje ca
pPETMOHAIHAM BJIACTUMA ITPOjeKaT KOjH C€ OAHOCH Ha yroTpeOy Ouoraca y mokperamy
nocTpojema 3a npeudninhaBambe OTHAAHUX Bojga. OBAaKBU MPOJEKTH MOACTAKHYTH O
CTpaHe MapTHepa M3 MPHUBATHOI CEKTOpa YTUYY HAa MPUCTYN JIOKATHUX 3ajeTHHIIA
HOBUM TexHoJiornjama. ['pancke Bmactu ['mamcka he KOPUCTUTH HOBE TEXHOJIOTH]E

Koje he npyxame ycinyra rpajanuMa YIHHHTH eDUKACHHjIM.> "

[TpuBpenuu cy0jeKkTy U JIOKaJHe BIACTH YIIyheHu Cy jeHU Ha IpyTre, jep MpBU
XKeJie 1a ocTBape NpoQuT, a APYTH XKeJle 1a MpykKe KBATUTETHE yciyre rpahanuma. Y
by OCTBapuBama Beher mpoduta mpemyzeha ce ocnamajy Ha KopuInheme
WHOBATHBHUX peniewa. CapalmkboM OBHX CyOjeKkaTa M OpraHa JIOKATHMX BIIACTH TaKBa
pelema ce MPEeHOCe Ha TEPUTOPHU)y OIIITHHE, IITO JONPHHOCH OCaBPEMCHHUBAY
BUXOBOI (yHKIMOHHCama. JIoOKamHe BIacTH ce YIO3Hajy ca CaBPEeMEHUM
CTaHJapAuMa y TpYyKamy yCIIyra, jep oOMdHo capalyyjy ca mpemny3ehnMa koja umajy
mehyHapoaHo uckycTBo. TakBUM KOHTaKTHMa JIOKAJIHE BJIACTH CTUYY HOBA 3Hama U
MCKYCTBa Yy BE3M Ca HEONXOJHHMM KOpalKuMa 3a CTBapame MOTOJHOT MOCIOBHOT

aMOujeHTa.

Capanma JIOKaTHUX BJIACTU M cy0OjexaTa W3 IHUBWJIHOT CEKTOpa MOXE MMaTH
O0NUK  uHcmumyyuonanuzoeanoz - napmnepcmea. OBaKBO  MAPTHEPCTBO
MoJIpa3yMeBa OCHUBAbE CHTUTETA YHMjH CY BIACHHIIM jSTUHHIIA JIOKATHE CaMOYIIpaBe
1 Cy0jeKT M3 MPUBATHOT CEKTOpa. 3ajeTHMYKH €HTUTET Tpeba Ja OCUrypa MpyKame
yciuyra ©w o0aBjbamke TIOCIOBA O] jaBHOr 3Hadaja. Tpeba Harimacuth Ja

WHCTUTYLIMOHAJIM30BAaHO MPUBATHO-jaBHO IAapPTHEPCTBO IIOCTOJH Kada akTep W3

3% Bunern neramumje: Gdanska Infrastruktura Wodociagowo-Kanalizacyjna, http:/www.giwk.pl/
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NPUBATHOT CEKTOpa y3 CarJlaCHOCT JIOKAJIHUX BJAcCTH Npey3Me KOHTPOIy HaJ
dyHKIHOHHICameM jaBHor mpeayseha.’! Jlo6ap mpuMep oBaKBOT 0OMIHKA Capanmbe Cy
kiactepu 'y Mopascko-IlIneckom peruony y Yemikoj. HajBaxHWjU WHIYCTPH]CKH
CEKTOPH Y OBOM PETHOHY OPTaHHW30BaHM Cy y KilacTepe paiu omoryhaBama Jakmier
NPUCTYNIa HMHBECTUTOPMMA M WHAMBUAYaJTHMM mnoau3Bohauuma. Opranusanyja
KJlacTepa je KoMOHWHaIMja opraHHu3alyje acolyjaluja W NpuUBpeAHHX mpexyseha.
Krnacrepn nmajy craTyT, CKyNnIITHHY, yIIpaBHU U Hag30pHH oxbop. Ca mpyre cTpaHe,
Kao W TpUBpeqHa mpemy3eha, KiacTepu WMajy TMpeNCceAHUKa, MOTHPEICETHUKA M
aupeKTopa. YnaHoBH Ki1acTepa MOTY OUMTH areHIuje pernOHaIHUX BJIACTH, IPUBPEIHA
npenyseha, acouujanudje, yApyXkema Trpahana u mnojenuHuu. HajBakHuje Teno
pPErMOHAJTHUX BJIACTH KOj€ YUYECTBYje Yy BehwHM Kiiactepa je ATeHIrja 32 perHOHAIHA
pa3Boj Mopascko-Illneckor perrmona. OBO Teno0 MPOMOBHIIE PETHOH y 00JacTh
MOCJIOBakba M MMa YJIOTY HajBaXHMjE€ OpraHU3allfje 3a MpYyKame ycliyra Ha HUBOY

392
peruoHa.

Kao mpumep nompuHOca Kinactepa pa3Bojy IMOCIoBama 1 yciyra y MopaBcko-
[Ineckom pernony tpeba HaBectu Aa ox 2004. mo 2009. roauHEe MOCTOjH KOHCTAHTaH
pacT komepuujanHuxX yciayra. IlpumeTHo je y moOospliamke y NpPOU3BOIMBH U
IUCTpUOYLIMJU €JIEKTPUYHE €HEepruje, rpejamba U ToIule Bojae. Y MCTOM IEpHOay
MOCTOjH 33/I0BOJbaBajyh HMBO KOMYHAJTHUX M yCJIyra IOjeUHIIMMA, ajld JOIl YBEK
Hema ropacta oBux yciyra. O npuiagHocTd 1 Mopascko-11Ineckor pernona roBopu
HUBO CTpaHUX TUPEKTHHX MHBecTHIHja. Ha kpajy 2008. ronune oBaj peruoH je 6uo
APYTH 10 YKYITHOM M3HOCY OBHX MHBECTHIMja. AKO ce y3Me y 003Hp za ce pamu o
PETHOHY KOjH C€ HaJla3W Ha Kpajwboj nepudepuju Yenmke y \HEHOM HCTOYHOM ey,
YKyNaH HW3HOC CTPaHMUX JUPEKTHUX MHBECTHUIIMja JI0CTa TOBOPH O HETOBUM
KamanuTeTuMa u nocrojehem mociaoBHOM aMOujeHTy. MopaBcko-Illneckun peruos je
Tpehu y Yemkoj mo BHCHMHHM YKYITHHUX MPUX0Ja 07 poda M yciayra MpOU3BEACHUX Y

061acTH HHIYCTpHje, oaMax u3a CpelImbedeikor pernosa u [para.””

Knacrepu o6jenumaBajy KanmauuTeTe NMPUBATHUX U JaBHUX aKTepa HA HUBOY
jenuHuue JokanmHe camoynpaBe. CinoOOTHO YIpyKHMBamke NPUBATHUX U JaBHHUX

cybjekarta moJCcTHYe pa3Boj JOKATHE CaMOYyTpaBe, MPe CBeTa y M3HAAKEHY HOBHX U

¥ Bumern nerasmmmje: Rafal Stanek and David Toft, “Public-private Partnerships in Poland:

Overcoming Psychological Barriers and Rigid Regulations”, in: Dusan Damjanovi¢, Tatijana
Pavlovi¢-Krizani¢ and Gabor Péteri, Public-Private Partnerships: Successes and Failures in
Central and South Eastern Europe, Open Society Foundations, Budapest, 2011, pp. 135-137;
p- 118.

32 0 kmacTepuMa y KOjHMa y4ecTBYjy arcHLMje PEerHOHANHE BIACTH BHIETH HA MHTEPHET-CTPAHHIIA
MopaBcKko-1IUIECKOT PEerHoHa y JAeNy KOjH ce OJHOCH Ha KJacTepe M TEXHOJIOWIKe Iutadopme:
“Clusters and  technology platforms”, Moravskoslezsky  kraj,  http://podnikatel.kr-
moravskoslezsky.cz/klastry.html, 10/11/2011.

3% Bunern neramuuje: Regional Development Agency Ostrava, http://arr.cz/
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epUKaCHUjUX HAuWHA 3a TMpYyKambe KBAJIMTETHHX yciyra rpahanuma. Ha mpumepy
KJlacTepa BHJIM C€ 3Haya] OBjamhema OpraHa jeAMHHUIA JIOKAJIHE caMoylpaBe U
BUXOBe (HMHAHCH]CKE ayTOHOMH]je. JIOKalHe W pErrMoHajiHe BJACTH 3aJI0BOJhABajy
notpebe rpahaHa M TpyKajy KBAIUTETHE YCIyre CIO000AHMM HM300pOM MapTHEpa W3
cepe mpuBpene. PuHaHCHjCKAa cpelcTBa UM omoryhaBajy Ja HpUylITe yciayre y
ckiamy ca 3axteBuma rpahana. be3 oBmamhewma U (QUHAHCH]CKE ayTOHOMH]E
AKTUBHOCTH JEIMHHUIIA JIOKAJIHE CaMOYyNpaBe CBeJie OM Ce Ha WHTEPBEHIIM]E KOJI
[EHTPAIHUX BJIACTH Ja y3My y 003up morpede muxoBux rpahana. MoryhHocT
yKJbyuuBama rpahjana ¥ axkTepa LMBUJIHOT JPYINTBA je 3HAuajHa ca CTAHOBUINTA
J€MOKPAaTUYHOCTH JIOKAIHUX 3ajeqHuna. I'pahanu m3Hoce cBoje moTpede akrepuma
KOJU Cy JAMPEKTHO OATOBOPHM 33 HUXOBO 33J0BOJbABakb€ U CBUM IOTpedaMa ce
NPUCTYTIa Ca jeAHAKMM YyBakaBameM. lcra KapakTepucTHKa KiacTepa JOJaTHO
JONPUHOCH TOIU3alky KBAJUTETAa NPYKEHUX yciayra. JIMPeKTHO YIO3HaBame ca
KOHKPETHUM noTpebama rpahaHa ojiakiaBa MmpoHajlaxewme e(pUKaHOCT U MPaKTHYHOT

pelema.

1.3. Mehynp>xaBHa capaama

JenuHMIle ITOKaNIHE CaMOyIpaBe MW acolMjaldje W3 Ppa3IMYUTHX JIp)KaBa
MeljycoOHo capalyyjy y pa3HUM NMUTamUMa, Kao IITO Cy pa3MEHEe UCKYCTaBa U 3Hama,
pa3Boj IMOOPOCYCEACKUX OJIHOCA, opraHu3anmje aorahaja, CTpydyHO OCIOCOOJhaBambEe

WM TEXHUYKE WHOBAITH]E.

CaBpeMeHHU OONUK capaime JIOKATHHUX 3ajeIHHIIA KOJH je BeoMma Pa3BHjeH je
MEUHUHZ, OTHOCHO OpaTHMJbCH-¢. TBUHHHT j€ 3ajeIHUYKA aKTUBHOCT JIBE JIOKAITHE
3ajeHUIIE KOje XKeJe J1a ce cydene ca npobieMom y MelhycoOHMM OJHOCHMMA U TaKo
ycrocTaBe 1 pa3Bujy uBpmihe mehycoOne Bese. HajBakHUjU eneMEeHTH TBUHHUHTA CY
MIPHjaTeJbCTBO, Capalba U 3ajeTHUYKA CBECT, IITO JOMPHHOCTH pa3Bojy mehycoOHOr
MOBEpEHa U pa3yMeBama. |BUHHUHT HAjBUIIC JIOMPUHOCH H3TPAIbU H OJPIKUBOCTH
T00pOCYCENICKMX OJTHOCA, a MOKe OWMTH yCIOCTaBJbeH M3Mel)y cerna, Hacesba, OKpyra
WM BEMMKUX rpagoBa. Capaama je ycMepeHa Ha YHWTaB HU3 MHTamba M YKIbYUyje
pa3nuyYMTe aKTepe W3 JABE WJIU BUINE 33ajeJHUIA. TBUHUHT MOApPA3yMeBa ITyTOPOUYHY
nocBeheHoCcT u3Mel)y maptHepa, a He KpaTKOPOYHHU MPOjeKaT mapTHepcTBa. [Ipomene
MOJINTHYKOT PYKOBOJCTBA WJIM KpPaTKOpPOUYHE Temkohe y KOojuMa Ce€ Hajasu jelaH
WIH IPYTH TIApTHEP He Tpeba a ToBeay capaimy y MHUTamke. 300T Tora ce peamsyjy
pEIOBHE aHAIM3E capaibe H YBEpaBamke J1a OHA 33/I0BOJbaBa akTyenHe norpede. Heke
o1 00J1aCcTH y KOjUMa je TBUHHHT JI0 Cajia MIOCTUra0 JoOpe pe3yiTare Cy: YMETHOCT H

KyJATypa, OMJIaJInHA, TUTakha JIPKaBJbaHCTBA, OJAPKUBHU Pa3BOj, IOKATHE jaBHE YCIyre
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¥ eKOHOMCKH Pa3BOj, COIMjalHA MHKIy3Hja M COTHAapHOCT.  Capama y OKBHDY
TBUHHIA MEHalla je CBOj OONMK M pa3jiore WHUIMpPama, alld jeé BPEMEHOM II0CTaia
BeoMa 3HavajHa. Pasnor je jayame WHTErpallMOHUX Tpolieca W 3HayajHuje ydemrhe
JIOKAaJTHUX BJACTH y EKOHOMCKHM IIpPOLECMMa M YKYITHOM pa3Bojy y Erpomnm. ¥V

395
MOCIIEIheM MEePUOTy MOACTUYE ce yuelnhe rpaljana y oBOM OOJIUKY capajibe.

VY  ¢ebpyapy 2011. roaune MOKPEHYT je TMpojekaT ToJ Ha3HUBOM
| [pOMOBHCame OpaTUMIbEHa IPKaBHUX acoIHjalfja JOKATHUX BiacTH u3 CloBauke
n Yemke PemyOmuke”. Opranuszarop TmpojekTa je Aconujanyja rpagoBa |
onmrrHa ClioBauke y capaJmbH ca YHHUjoM IpajgoBa u onmruHa Yenike PermyOmmke.
IIpojexat je ojawao mno3unujy Aconujauuje rpagoBa M ommTHHa CroBauke y
YCIIOCTaBJbakby U pa3Bojy MapTHEpPCTaBa, KopucTehu MO3UTUBHA UCKYCTBA I'pajioBa U
cema w3 Yemke. [ToceOHO MecTO WMajy CTBOPEHH TpEAYCIOBH 3a e(HUKacHH]jE
YCIIOCTaBJbAE capalii-e rpajoBa U cena u3 ClioBauke ca rpajioBUMa U ceIrMa U3
Yemke. [Ipeasuleno je na mpojexat Tpaje no anpuia 2012. roaune, a kopuHaHCH]Ep
je EBpomcka xomucuja. IIpojekar je moacTakao CTBapame | OJp)KaBambE
Mel)yHapoJqHHX TapTHepcTaBa wu3Mel)y CIIOBaYKMX M YEHIKMX Bapolld W Cela.
[IpensuheHo je ga ce mpojeKTOM OCTBape 1mo0oJbla HEJIOKYITHO pa3yMeBamke HaunHa
U TOTOJHOCTH YCIIOCTaBJbama capajime u3Melhy rpajoBa U cela U3 pa3iMyUTHX
npxasa. [IpBu TakaB pe3ynTar je axypupame 0a3ze oJaTaka akTUBHUX NapTHEPCTaBa
YeIIKUX T'pajgoBa W cena. bosbH mpersen akTyeaHOT CTama MapTHEPCTaBa YEIIKUX
rpajoBa M ceja OJakllaBa JIOKAJIHUM caMmoylpaBama IpyKame yciayra u
nH(popMmanurja, amd U YMHK €(UKACHUJOM KOMYHHUKAIM]y ca IOjeUHIIMMA KOjU Ce

O0aBe TBMHUHTOM. J[[pyro, m3pama BeO-cajta www.partnerskamesta.cz yduHmIa je

JOCTYITHUM CB€ MH(OpMaIije 0 yCIOCTaBJbalby MapTHEpCTaBa paaud (UHAHCUpaAma
TBuHMHTA. Tpehe, Opomypa o mapTHepcTBUMa ImocBeheHa TpaJoBUMa M cenuMma y
KOjOj Cy MCTaKHyTa NO3WTHMBHA HMCKYCTBA Capajame IpajaoBa W ommrTuHa Yemke y
¢dopmu TBHHMHTA. [lomm3ame cBecTn o0 3Havajy MehyHapomHe capagme W
MOTEHIIMjaJTHUM KOpPHCTHUMa 3a TpajJoBe M Cejia OJIaKIIaBa JIOKAJHUM BIacTHMa
peliaBambe KOHKpPETHUX Mpobsema. OcCHHBaWme CaBeTOBAIMIITA 32 IHTamka
MapTHEPCTBA 3ajeAHHUIIA TOAMKE KBAJIWTET TMpykama HWH(OpManuja W caBeTra
MPEJCTaBHUIIMMA OIIITHHA KOjU Cy 3aMHTEPECOBAHM 3a Capaliby ca WHOCTPAHUM

JJOKAJIHUM B.]IElCTI/IMa..396

3% Bunern neramuuje: Twinning for tomorrow’s world: Practical handbook, Council of European
Municipalities and Regions, Paris and Brussels, October 2007.

% Bunern netasbHuje: IlojmosHux deyenmpanusayuje, om. IHT., cTp. 13.

3% Bumern nerassauje: “We present a project to promote international partnership of Czech towns and
villages”, We support international partnership of cities and villages, WutepHer:
http://www.partnerskamesta.cz/informace-o-projektu/predstavujeme-vam-projekt-na-podporu-
mezinarodnich-partnerstvi-ceskych-mest-a-obci.aspx, 31/10/2011.
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Capanama y OKBHpY TBMHHHIA j€é KOPHUCHA 32 pa3MeHy MCKYCTBa M 3Hama. To
ce moceOHO OJHOCH Ha clabo pa3BHjeHE JIOKATHE 3ajeHHIIEe, KOjJUMa TEXHUYKY U
cTpyuHy ntomoh mpyskajy pa3BHUjeHH]e JOKATHE 3ajeTHHIIC. THUMe ce muUpe caBpeMeHH!
HAYMHU YIIPaBJbama y JOKAJTHUM 3ajeHuIaMa. MoJepHu3aluja yKIbydyje U CEKTOp

ycnyra u yuemtha rpalhana y npouecy oaay4iBama.

VY ckimagy ca TeMOM OBOr pajaa Tpeba ucrahu MoryhHoCT akrepa UBHIHOT
ApymITBa Ja C€ YKJbyde Yy capaamy, jep ce THME pa3BHja JEMOKPaTHYHOCT
MApTHEPCKUX JIOKAIHUX 3ajeHHNA. YKJbYUMBAWkHE aKTepa LWUBWIHOT JpPYyINTBA
nonpuHocu yuerthy rpalhana y TBUHUHTY, IITO UM oMoryhaBa aa o0JHMKyjy TOJTUTUKY
CBOj€ JIOKAJIHE 3aje/IHUIIE Y CKJIaay ca CBOjUM MHTepecuMa. TBUHHHT je HacTao paau
yBpmiher MoBe3WBama 3ajeIHHUIIA KaKO OW penmIM 3ajeHHYKe Mpobieme, ma je

MO3UTHUBAH TPEH]I MOJICTUIIalke Beher yduenrha rpalhana y memy.

VYuecuunm mehyapkaBHe capaimbe HHUCY CaMO IOTPAaHUYHM PETHOHH WIH
JokanHe 3ajenHunie. CBe BHILE C€ KAao PABHOIPABAH MApTHEP PETHOHATHUM U
JIOKAJTHUM BJIaCTUMa II0JaBJby]y pa3iIMuUTe UHUYujamuee, acoyujayuje u
opzanuzayuje. Hajuemmhm pasnor je HCKyCTBO KOje TakBH CYOjeKTH HMAjy y
nojenuHuM obsactuma. JloGap mpumep je EBpomncka ¢denepammja 3amocneHux y
jaBHUM ciyx06ama (European Federation of Public Service Employees — Eurofedop)
KOja je 4jaH ¥ aKTUBHO y4ecTBYje Y paay KoHrpeca JIOKaJHUX ¥ peTHOHAHUX BJIACTH
Casera Espome.””’ Opa acommjarmja mocroju Bume on 40 romWHa U OKyIUBa
CHUHIUKATe 3alloClieHMX Yy JaBHUM ciyxkOama u3 55 npxkasa. EYPOO®EJOII
MIPOMOBHIIIE capajmky u3Mel)y CHHAMKATa 3aroCieHUX y jaBHHM CIIy)KOama IIMpoM
EBpomne u 3actyna muxoe mHTepece y EVY.Paau noctusama TOr 1usjb IOMEHyTa
acolyjanyja 3acTyna Kpeupame MHCTUTYIHOHAIN30BAaHOT OOJHMKa COIMjaTHOT
nujanora>® y jaBHOM cekTopy Ha moapydjy EV. V coumjanuu aujanor ykibydeHu cy
NPEICTaBHULM pPa3IMUUTUX TIpyna, y3 TOKIakbalke JeIHaKe MaXmbe CBUM

MHTEpecHMa.”

EYPO®EJIOII TtpenyTHO KoopAuHHpa TmpojekToM Yy EcTtonuju, koju ce

. 400 .
cacToju o]l Mpykama 00yKe 0co0JbY JIOKATHUX BIAcTH.  CTpyumall OpraHu3aiuja

37 Bunern neramuuje: “International associations”, The Congress of Local and Regional Authorities,
WuTepHerT: http://www.coe.int/t/congress/whoswho/associations-int_en.asp?mytabsmenu=4.asp,
14/11/2011.

% O EBpoIcKOM COLMjaNHOM IMjalory BHIETH JeTalbHHje HAa HHTepHeT-crpanumm: Eurofound,
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/europeansocialdial
ogue.htm, 14/11/2011.

% Bunern neramunje: “What & who”, EUROFEDOP, HutepHer:
http://www.eurofedop.org/spip.php?article47, 14/11/2011.

4 TTomenyTr npojexar dunancupa EBporckn comjanun doun (European social fund — ESF) o xojem
he OuTH BUIIEe peyr y HAPETHUM JEITOBHMA TEKCTa.
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ynanuia EYPOOEJIOIl-a u3 Jlancke u XoJlaHOWje y4YeCTBYjy Y TMPOJEKTy Kpo3
MPCHOIICHE CBOJUX 3HaMa, MOCCOHO y BE3M Ca WHAWBUAYATHUM M KOJEKTHBHUM

nperosaparmem.”’

OBakBa BpcTa capaame je y IUPEKTHO] BE3W Ca JEIHOM O] HajBaXKHHX
(GyHKIMja JTOKATHUX BJIACTH, OJHOCHO MPY)KalkeM KBAJUTETHUX yciyra rpahaHuma.
JaBHU cimy’OeHHIM pa3Memy]y UCKYCTBA U3 CBOT pajia M Tpake HauMHe e(uKacHHUjer
obOaBspama cBOT mocia. O CTPYYHOCTH M MOTHBAIIHM]E€ JaBHUX CIy)KOCHHKA 3aBHCH
KBaJIUTET W Op3WHA TPYXKEHHX YyCIyra. YHOIICHE CaBpEMEHHMX CTaHmapaa y
3aJJ0BOJbaBamkbe MOTpeda y JIOKATHUM 3ajeIHMIlaMa BaXKHO j€ TOTOBO Kao HOBE
TexHojoruje. Tako ce opraHM JIOKaJTHUX BIACTH HAjOOJbE CyodyaBajy ca CaBpeMEHHM
m3azoBuMa y mpakcu. Capaama JIOKQUIHHX BIAaCTH M acOIMjalfja MOMYT
EYPOO®E/IOITA-a monpuHOCH 00JbeM (YHKIIMOHHCAKY JIOKATHE aJIMUHHUCTpAIH]E.
[TojenuHIIM KOjU Cy IMPEKTHO YKJbYUEHH Y IpYy’Kambe yciyra rpaaHiuma Mory U3HETH
Haj0oJba 3amakamba O HEONXOJHUM H3MeHamMa Koja he yciayre y4YWHUTH

KBAIUTCTHUJUM, €DUKACHUJUM U jeDTUHH]UM.

Knacuuan oOnuk mehyapikaBHe capaiame jeAMHHIA JIOKATHE CaMOyIpaBe Cy
cnopazymu. JlokamHe BIacTH M3 PAIMYUTUX JpXKaBa MOTIMCHUBAEKEM CIOpasyMa
3aMouMby capaamy Y TMOjeIuHUM obiactuMa o 0O0OCTpaHOr 3Hayaja WU
dbopmanmm3yjy Beh nocrojehe konTakre. Criopazymu MOTy, ajld HE MOPajy, Aa YKIbyde
dbopMupame 3ajeJTHUYKOT OpraHa y oOJIMKy KoMmucHje win caBera. [Ipaheme capanme
U eBailyallyja pe3yaTara OCTBapyje ce cacTaHUIMMa MpEeCTaBHUKA jeIMHUIIA JTIOKATTHE
caMoymnpaBe MHUHUMYM jeAHOM ronaumime. CropasymuMma ce mpensubha penoBHa
KOMYHHUKalija wu3Mely cTpaHa TNOTHHCHHUIA cropa3dyma. JemaH ox mpumepa je
Cnopazym o capaorwu usmehy Aymonomne Ilokpajune Bojeooune (Cpbuja) u
Ilokpajune Onomoyy (Yewxa), nornucan je 12. geuem6bpa 2003. rogune. Cnopasym
j€ HacTao Ha OCHOBY YHMHI-CHHIIE Ja pErHoHajHa capajma IpelCcTaB/ba CHAXXHO
CPEIICTBO 3a TMOJICTHUIA] TPUBPEIHOT, CONHJATHOT M KYJITYPHOT pa3Boja o0a peruona,
alM W He3a00MJIa3HO TOJbe capajmbe Kaja je y MUTalky Npolec EBPOICKUX
uHTerpanyja. O6e cTpaHe carjacuie cy ce JAa ys3ajamMHO capal)yjy W pa3Bujajy
3ajeJHMYKE AaKTUBHOCTH HAa TMOJbY: 1) TPHUBPEIHOT U PETHOHAIHOT pa3Boja
MpeAy3eTHUYKE JIETaTHOCTH, 2) Typu3Ma, 3) KyJIType U YMETHOCTH, 4) Hayke,
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja, IIKOJICTBA, OMJIAJMHE W TEJECHOT BaCIUTama, 5) cropra, 6)
3IpaBCTBAa U COLMWjaJdHE 3alITHTe, 7) 3ajeAHHYKOr yuemha Ha wu3noxkOama u
cajmoBuMa. Takohe, obe cTpaHe cy ce carjacwie Ja Oyay y CTaJHOM pagHOM
KOHTAaKTYy, ajli ¥ Jia PEIOBHO pearyjy Kaja cy y IUTamy akTyelHH npenio3n. Kako 6u

CC OCTBapujia pcCajiHa OII€Ha OCTBApPCHC CapaamkCe W H3HAIIJIW HOBHU 06.HI/II_[I/I u

! Bunern neramanje: “EUROFEDOP participates in the ESF through projects in Romania (Health
Services) and Estonia (Local Authorities)”, Eurofedop, Copenhagen , 07.04.2010.

172



NPUOPUTETH, JOTOBOPEHA je OpraHu3alyja y3ajaMHHX cacTaHaka Jeneranuja ode
criopasyMHe cTpaHe. Takole, ocHoBaH je u CaBeT 3a KOOpIuHaLK]y y Kome he cBaka
CTpaHa MMAaTH IO jJeHOT MPEACTaBHUKA 3a CBAKO IMOJBE Capaliibe KOje j& HaBEJACHO y

Cropazymy.***

Y merom TmoOriaBjby OBOr paga moceOHa maxma Ouhe nocBehena
IIPEKOrPaHUYHO] Ccapajibi, OJHOCHO HEHUM OCHOBHMM €JIEeMEHTUMa M CBpCH.
[IpexkorpannuHa capaama je akTyeJaH W BeoMa Pa3BHjeH OOJIMK capajmbe, MoceOHO
Mel)y permoHuMa pa3nuuuTHX JapkaBa. EY ynaxke Benmuka cpelcTBa y Aajbu pa3Boj
NPEeKOrpaHUYHe capambe, jep ce TUME Pa3BHjajy KalalUTeTH PErHoHa KOju HHCY
MOTJIM OMTH UCKOPHUIINEHH Y IPOLUIOCTH 300T MPUCYCTBA JIp>KaBHUX T'paHuLa. Bakan
JIe0 MPEKOTPaHUYHE Capalikbe Cy NPOrpaMH YCMEPEHHU Ha IpyXKame KBaTUTETHHJUX
yciyra rpallaHnMa M pelaBamkbe CBaKOJHEBHHX mpoOiema. [Ipomym3uBHOCT
ApKaBHUX TpaHMLA Yy OKBHUPY MPEKOTpaHUYHE capaime pas3BHja TOTOAHY
MHBECTUIIMOHY KIMMY. VIHBeCTHILIMje JOHOCE HOBAa pajHa MECTa U pacT UBOTHOT

CTaHJap/a, IITO je O MPEeCyIHE BAXKHOCTH 3a KBAJIHUTET )KUBOTa rpahaHa.

1.4. MecTo noKallHe U perHOHalIHE capaike y noautu EY

Baxnoct kojy EY mpunmaje permonmma Buau ce Kpo3 (OHIOBE KOjH CY
HaMehEeHU BUXOBOM pa3Bojy. Y okBupy EVY noctoje Koxeznonu u CtpykrypHu ¢poHJ
U3 Kojux ce (QuHaHCHMpa CHpoBohemEe pPa3TUYUTHX PETHOHAIHHMX ITOJTUTHKA.
[Tpumaonu oBHX cpejcTaBa cy Ap)kaBe wianune EY u apkaBe KaHIUIATH y KOjUMa je

nuyHU goxonak ucnox 90% ox mpoceka EVY.

HajBaxxuuju npojexTu y 0061acTu eKoJIoTHje KOju ce GUHAHCHPA]y CpeACTBIMA
Koxesnonor ¢onma peanusyjy ce y oOnactu nobujama mnujahe Bojae, mpepaje
OTIaJHUX BOJA, MOIIYMJbaBama, CIpeyaBamba €pO3Hje TiIa W OUyBama IMPHPOTHE
cpeaune. [Ipomupeme n Moau3ame KBAIUTETa eBPOICKUX TPAHCIOPTHUX MPEXa, Kao
U OllaKIlaBamke NpHucTyna TUM caoOpahajHuilamMa, MMa Haj3HaYajHUje MECTO Yy
(uHaHCHpamwy mpojekara y obsactu Tpancnopra. M3 Koxesnonor ¢onma mokpusa ce
on 80% mo 85% TpomKoBa HEONMXOJHUX 3a peallu3alnjy IMpojekata y o0jacTu
TPAaHCIOPTA, JIOK Jp)KaBe y KOjuUMa ce MpojekaT peanusyje o0e30elyjy ocratak
HEONXOMHX cpenctaBa. Koxe3noHM (oOHA HE MOTYy KOPUCTUTH JpXKaBe Koje Cy
notnucane Cnopasym o cmabunuzayuju u npuopysxcusarby ca EV, Beh mopajy crehun

CTaTyC KaHauaaTa 3a 4JIaHCTBO.

42 Buneru nerasbhuje: Cnopasym o capaoreu uzmehy Aymonomne Ioxkpajune Bojeoouna (Penybnuxa
Cpouja, Cpouja u Lpua I'opa) u [lokpajune Onomoyy (4ewxa Penybauxa), Onomoyi, 2003.
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Kapakrepuctuka CTpyKkTypHUX (DOHIOBA j€ Ja MX MMa HEKOJIMKO M CBAKU MMa
jacHO yTBpheHe o0nacTH y KOojuMa peanu3yje CBOje aKTUBHOCTU. DYHKIIMOHUCAHHE
CrpykTypHEX (DOHIOBA 3aCHOBAHO j€ HA MET KJbYYHHX Hauena Koja oapelyjy HauuH 1
IUJBEBE JOJIENIe CpeAcTaBa. [IpemHoCT y nonenu cpeacraBa MMajy PErHOHH KOjU
uMajy HajBehy morpely 3a momohu. OUHAHCUpAKE HE MOXKE OMTH peaan30BaHO ad
hoc, Beh je HEONXOIHO OCMHUIIIJbABAKE M pealiu3allija BUIICTOIUIIBUX Mporpama. 13
Crpykrypaux ¢onmoBa o0e30ehyje ce Behm neo HEONMXOIHUX CpeacTaBa 3a
peaym3anmjy TpojekTa, a octarak obe3delyje Apxkama y K0joj ce MpPOjeKaT H3BOJIH.
Benuka moapiika mpyxa ce pa3Bojy HapTHEPCTaBa, OJHOCHO YUYECTBOBAIY CBHX

cy0jekara y 00MMKOBamwy U U3BOEeHY MPOjeKTa.

Hajsnauajuuju Ctpykrypuu (oHmoBu cy EBpomncku pernoHaHM pa3BOjHU
doun (European regional development fund — ERDF) u EBporicku coryjaau (HoH/T
(European social fund — ESF). EPJI® ce kopucTu 3a cTBapame HOBUX IIOCIIOBA,
pa3Boj UHPPACTPYKTYpe, MPYKamke MOAPIIKE WHUIMjaTHBaMa 3a JIOKAJTHH Pa3Boj U
nmomMaramke Maimx u cpeamux mnpemyseha. CpeactBa ECO ymotpebsbaBajy ce 3a

CMambUBabE HE3aMOCICHOCTH, Pa3B0j JbYICKHX pecypca U pa3Boj TPXKHIITA Pajia.

Tpeba ucrahu na cy nojeaune nonutuke EY, moceOHO 3ajeJHIYKO TPIKUIITE U
BaJyTa, YCJIOBUJIE M10jaBy HEraTUBHUX edekaTa y HeKuM peruoHnma. OCHOBHA CBpXa
perunonanue nonutuke EY u nomenytux GoHm0Ba je eMMMHUHNUCAmE WK YOIakaBame

X edekara. "

EBponicko rpynucame TepuTopHjanHe capanwe (European Grouping of
Territorial Cooperation — EGTC) je mnpaBHu uHCTpyMeHT EVY ocmumubeH na
IIPOMOBHUIIIE NPEKOTPaHUYHY, TpaHCApkKaBHY U Melypernonanny capaawmy. EITL]
oMoryhaBa ycrocTasibame capambe y 007JacTu jaBHUX yciyra u3Mely JBa Wiv BUIIIE
cyOjekTa, amu 0e3 NPeTXOAHOr MOTINHCUBama MelyHapoaHor cropasyma H
onrosapajyhux npoue/:[ypa.404 UnanoBu EI'TL] cy npxaBe unanune EY, nokanxe u
pETHOHAJIHE BJIACTH, aCOIMjallMje U yIpaBJbadka TeJla Ha OCHOBY jaBHOT TipaBa. EI TL]
CBOj€ aKTMBHOCTH BpIIM Yy TpaHUIaMa TOBEPEHUX 3aJaraka, a objacTu y Kojuma
obaBJba CBOj€ 3aJaTKe Cy OJAKIIABamke M IMPOMOLIMjAa TEPUTOPHjaJHE capaima U
yuBpIhrBame COIMjaIHE ¥ €KOHOMCKE KOXe3Hje. 3aainu Mopajy OUTH y CKJIaay ca

. . . 4
HaJJIC)KHOCTHMA KOJ€ YIAHOBH MMA]y Y OKBHPY 3aKOHOJAaBCTaBa CBOJUX JpPrKaBa. 05

% Bunern peramuuje: Mupocnas IIpoxomujesuh, Eeponcka yuuja: yeoo, CIyxKGeHH TIIaCHHK,
Beorpan, 2009, ctp, 475-476; ctp. 480.

% Bumern neramumje: “European Grouping of Territorial Cooperation (EGTC)”, Hurepuer:
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/gect/index en.htm, 24/10/2011.

405 «Regulation (EC) No 1082/2006 of the European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on a
European grouping of territorial cooperation (EGTC)”, Official Journal of the European Union,
L210, Vol. 49, 31.07.2006, Art. 7.
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CraryT je HajBakuuju nokymeHT EI'TLl, a OCHOB 3a HWEroBO ycCBajame je
CIIOpa3yM O OCHHUBamy KOjU IMOTIHUCYje cBaka JpkaBa moceOHo. Opranu EI'TII cy
CKYIIITHHA ¥ AUpekTop. CKyNIITHHA je cacTaBJbeHa OJ MPEJICTaBHUKA WIAHOBA, a
mupektop npencraBiba EI'TL[ u nenyje y meroBo ume. Ilpensuleno je ocHuBame
HOBHX OpraHa ako mnorpede To Hajaxy. byler ycBaja CKyNIITHHA jeTHOM TOJUIIHE.
HajBaxxnuja craBka cy TekyhW TpOIIKOBH, a aKO je HEOMXOJHO OOpadyyH MOXKe

406
YKJbYUYHUTHU U ONIEpaTUBHE TPOLIKOBE.

Craryrom ETTL] yTBphyje ce, mopen ocranor, TepuTopuja Kojy oOyxBara,
NepUOJl Tpajara, CBpXa OCHMBaWka U (YHKIHMOHHCAHA, KA0 U IIMJbeBU. JIOKATHUM U
peruoHanHuM BiracTuMa JpxkaBa EY omoryheno je na xopumhemem EI'TL] ocHuBajy
acolyjaiyje W pa3BHjajy MPEKOTPaHHYHY capajmby, 0€3 MPETXOIHOT MOTIHCHUBakba
Mel)yHapoJHHX yTroBOpa W MHUXOBOT YCBajamba y JpXKAaBHUM IapaMEHTHMA.
Oyuknuonucame ETIT] perynuime ce 3akOHOIABCTBOM JApXaBe y KO0jOj C€ Halla3d

407
BCTOBO CCAUIITE.

Jlobap mpumep capaame Ap)kaBa Buierpazacke rpyne y oKBHUpY HOMEHYTOT
npaBHOr MHCTpyMeHTa EY mpencraipa eBpoperuon Hcrep-I'panym EI'TLI, umje cy
yuecHune Mahapcka n CnoBauka. Mctep-I'panym ocHoBaH je 6. maja 2008. rogune ca
IWBEM jayama capajime JIBe JpkaBe Yy O00JacTH 3]paBCTBa, EHEPIeTHUKE,
KOMyHUKaja u TypusMma. [laptHepm u3 Mahapcke u CrnoBauke 3amodenu Cy
WHCTUTYIIMOHATIM3AIM]Y 3ajeTHIYKE Capalibe y 3ApaBCTBY U €HEPreTUIH, a PEe3yITaT
je OCHHBam€ areHiyje 3a Kopullheme €eHepruje U3 OOHOBJBMBHX H3BOpa U
pEeruoHaHOT 3/paBcTBeHOr cuctema. Mcrep-I'panym oOyxBata Tteputopujy 89

OIMITHHA, OMHOCHO 51 ommtuHe 3 Mahapcke u 38 u3z CrnoBauke.

3HayajaH pe3yaTaT pa3Boja capaambe Yy OKBUPY OBOI' PErMOHA jeé OCHHMBAME
®onpna conumapHoctu Mcrep-I'panym. Bberosa dyHkimja je peauctpulyiuja HOBIA
n3Mel)y OmImTHHA KOje Y4YeCTBY]y y capaiamu. Pa3BujeHHMje OIMINTHHE MPEKO OBOT
dboHIa TMpykajy MOMPIIKY IMPOjEKTUMA y MaJIUM OIIITHHAMA Ca HEPa3BHjCHUM

. 408
CKOHOMCKHM KaITallUTCTUMa U HEJOCTAaTKOM (bI/IHaHCI/IJ CKHX CpCacCTaBa.

406 Ipid., Art. 8,9, 10. and 11.

7 Bupmern neramumje: Iopnana Jlasapesuh, Mpan Kuexesuh u Pemwa Boxuh, Ilpexoepanuuna
capaomwa, EBporicku nokpet y Cpouju, beorpaz, 2011, ctp. 46-47.

% Bunern nerasbhuje: EGTC Developments on the Ground: added value and solutions to problems,
European Union, Belgium, June 2010, pp. 23-26.
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Cauxa 13:Mana HUcrtep-I'panym ETI'L]

H3eop: http://www.istergranum.eu/ister granum__terkep.jpg, 27/10/2011

Hajpaxxauju opranm Hctep-I'panyma cy I'enepanna ckymmtuna, CeHaT u
mupekTop. I'enepanna cKynwimuHa je HajBUIIW OpPraH W 4UHU je 86 TpeicTaBHHUKA
yaHoBa mapTHepcTBa. HamnexxHoctw y kojuma ['eHepanHa CKymIITHHa HMa
omtyuyjyhy onnyky onHoce ce Ha CtaryT, OyyeT, MpHjeM HOBHX WJIAHOBa, U300p U
CMEHa WIaHOBa JPYrux oprana u pyHkmuoHepa. CemHHIC cE€ OAp’KaBajy JBa IyTa
TOJUIIIE Y TIPUCYCTBY BUIIIE O] IMOJIOBUHE WwiaHoBa. Hajsehn Opoj omtyka ycBaja ce

rJ1IacoBUMa 2/3 MpHUCyTHUX ananosa.’”’

Cenam je ynpaB/bayKy OpPTaH U MMa ocaMm uwiaHoBa. CeHMIIE ce ca3uBajy ce
Mo moTpedu, anu MUHUMYM J1Ba myTa roaumme. [yxHoctn CeHaTa YyKIBYUY]jy
npunpeMy cenHuna ['eHepaiHe CKYNIITHHE, OpPraHHW3aIHjy CIPOBOhEHma OITyKe,

: 41
HU3HOILICHK:C MpeAJIora U YCBajalkhbC MUIILIbCH:A. 0

* Bunern neramunmje: Statutes of Ister-Granum European Grouping for Territorial Co-operation,
Esztergom, 07 March 2008, Art. X, para. 2.

419 1bid., Art. X, para. 4.
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Heke o1 penoBHUX IYyKHOCTH OupeKkmopa ToApa3yMeBajy CTBapame YCIoBa

3a cTabMiaHOCT (yHKIMOHUCAaWka MapTHepCTBa, Mpaheme W KOHTPOJdy pajga U

411
MNpEeaACTaBJbAKC Y CIIOJbHUM KOHTaKTHUMaA.

Y oxeupy Mcrep-I'panyma Cauka 14: Ilono:xkaj Uctep-I'panym ET'TL]

peansyjy ce pasIu4uTU MPOjeKTH HA eBPOIICKOM KOHTHHEHTY

Yy LOuJby pa3B0j a IHOoIrpaHUYHOr

Location in E

noapydyja. HajBume Haropa
VIOKEHO je Yy jadame KOHTaKaTa
u3Mely pasnuuuTHx cyOjekara ca
o0e cTpaHe TpaHuIle, IUTO je
PE3YNTHPAIO TOKPETAEeM BHINE
uHTepHeT-niopTana. lIpojektu cy
00e30enunu JTOCTYITHOCT
uHpopmaiuja u pa3MeHy
UCKyCTaBa KJbYYHHX aKTepa y
MOTPaHUYHOM TOJPYY]y y UHIBY
pa3Boja capagme |y obmactu

€KOHOMHj€ U IMBHJIHOT JPYLITBA.

Ocrane obnactu KOje cy

obyxBahene mpojexktuMa Cy pasBoj  H3eop: hitp://www.espaces-
transfrontaliers.org/en/conurbations/agglo_istergranu
HMOTrpaHnvHe HH(pacTpyKType, m.JPG, 27/10/2011.

capaxwa HBO u  npyrux akrepa

412
LMBWJIHOT IPYIITBA, 3aIITUTA IPUPOJIHE CPEAUHE U TYPU3aM.

Tpeba Harmacuth 1a je pa3BOj MPEKOTPAaHUYHE capalmbe jeJaH  of
CEIMOTO/IMIIBUX IMJbeBa EBporicke KOXe3noHe MoJUTHKE. TepuTopujaiHa capaama
0jayaBa ce Ha MPEKOTPaHMYHOM, YHyTapperHOHATHOM M MelyaprkaBHOM HuBOy. Y
pernonnma koju cy obyxsahenn oBom momutukoMm EVY pasBuja ce KOHKYpEHTHOCT U
noOoJblIaBa MOJUTHKA 3amonubaBama. Koxesnona nonutuka EY ¢unancupa ce us
EPJID.*"

Ha tepuropuju HUctep-I'panyma nocroju oko 1000 rpahanckux opranmusaiyja,
ma ce 3Hayaj OBOT 00JIMKa capali-e BUAU y YKIbYUMBAhYy OBHX OpraHU3allfja Y HEroB

pax, MTO je OCTBapeHO OCHHMBameM PermonanHe rpalaHcke mnapiaMeHTapHe

1 Ibid., Art. X, para. 5.

412 JleramHe mH(pOpMaIHMje O MPOjeKTHMAa M 0OONACTHMA capajmbe y OKBHpY eBpopernoHa Mcrep-

I'panym Buzern Ha 3BaHWYHO] HHTepHeT-cTpaHunm: Ister-Granum FEuropean Grouping for
Territorial Co-operation Ltd., http://www.istergranum.eu/index _en.html

3 Bunern neramunmje: Cohesion policy 2007-13 — Commentaries and official texts, European
Communities, Belgium, 2007, pp. 20-23.
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acorjanuje. OBa aconujanmja ocHoBaHa je 2008. roguHe u meHa (yHKIHMja je
MpyXame MOJIPIIKE U jadarme IIUBIJIHUX OpraHHu3alfja Koje MOCToje Ha TePUTOPHjU
Ucrtep-I'panyma. Y permonamHom capeTojmaBHOM Teiy Mcrep-I'panyma ydecTByje
mect uiaHoBa PermonamHe TrpalhaHcke mapiaMeHTapHe aconujanuje. Mpexka
HeMPOUTHUX  YCIY)KHHX KaHIelapuja TpyXka NOAPIIKY paay IHMBUIHUX
opraHmzaiuja y BUAy KOHCYJITallMja, MpUIpeMe MpojeKaTa, u3aaBama myoauKaiyja u
pasIUUUTUX OOJMKAa CTPYYHOT OCMOCOOJhaBama. YCIy)KHE KaHIeIapuje Ccy Y
HaJUIeXKHOCTH PernonanHe rpaljancke mapmamentapie acoumjamumje.’* Ipahamn oBor
EI'TL] npeko rpahaHckux acouujanyja y4ecTBYyjy y HEroBOM pajay, UAMe yTUYy Ha

00JIMKOBamke ajber 00JIMKa capaiibe y CKIaly ca CBOJUM MHTEpecHuMa.

14 Bunern nerammmje: “Ister-Granum”, Committee of Regions, MHTepHeT:
http://portal.cor.europa.eu/egtc/en-US/Projects/already/Pages/IsterGranum.aspx, 27/10/2011.
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2. Mehyap:xaBHa — NPeKOrPAaHNYHA CAPAJAHHA JIOKAJHUX U PErHOHAJTHUX

BJIACTH JApKaBa Bumerpaucxe rpyue

2.1. Pa3103u 1 HaUMHU TOBE3MBaka PETUOHA

[ToBesuBame wu3Mel)y pernoHa Moke HMMaTH TO3UTHBHOT edekra y
Pa3IUUUTHM 00JacTUMa, HApPOYUTO AKO TAKBY MHHUIMJATHBY IMOKPEHY JOKAIHE WIN
pernoHase BIACTH JIBE WM BHIIE apkaBa. Mel)ycoOHM MHTEpecH Haase ce y KOpeHy
npubiinKaBama MPUBATHUX MHUIU]AaTHBA, YUME CE€ MOJICTHYE Pa3BOj T3B. perMOHAIHE
nunomMaruje. TakBe MHUIM]aTHBE, IITO j€ jOIl Ba)KHU]E, MOACTUYY €KOHOMCKH Pa3Boj
pEeTHOHA KOjU Cy Yy BUX YKJbYUYCHH, IITO JONPHHOCH PA3BOjy JApKaBe Y LEIMHH.
EBpoperunon npencraBba HOBH HHCTHTYIIMOHATHN KOHIIETIT KOjU C€ CBE BHIIE pa3BHja
Ha EBPOINCKOM KOHTHMHEHTY. OBaj KOHIIENT MMa OCHOBY y MOTpeOu yHarpehema
3ajeIHNYKMX MHTepeca, alld ¥ NoBehaBama )KUBOTHOT CTaHIap/a CTAHOBHUINTBA KOje
KMBH y ToOrpaHuuHuM peruonuma. Iloctoje oxnpehene pasmuke y Be3um ca
HOPMATHBHUM CTaTyCOM €BPOpPETHOHa, OJHOCHO HE TIIOCTOjU jEAWHCTBEH MO
ErOBE HMHCTUTYIMOHAIHE YTEMEJbEHOCTU. EBpOpEernoH mojpasymeBa IMOCTOjarbe
¢dopmanHor criopazyma u3mel)y 1Ba wiaM BHIIE ydecHUKa O (opMmupamy 3ajelHHYKE
aIMUHUCTPATHUBHE WHCTUTYIM]jE, ald W 3ajeJHUYKOT IUIaHWpama. Tpeda pehu na
€BPOPErHOH HE YKJbydyje Hamepy Jna ce ¢GopMHpa HOBAa pErHOHAIHA BJAacT Ha
oapehenom monpydjy. EBpopernon nmoapasymeBa capaimy y CKIaay ca mocrojehum
3aKOHMMa U y3 IPU3HABAKE 3BAHWYHUX OpraHa BIACTH. AKTUBHOCTH Koje oapehenn
€BPOPETHOH CIPOBOIU Ha Mel)yHapoTHOM IIaHy Pa3IMKY]jy ce OJ] Clydaja Jo Cilydaja.
VY okBupy oxapeheHHX permoHa IOCTOjU caMO pa3MeHa HH(popMalHja, Hu3paja
Pa3IUUUTHX CTyIWja WM OJp)KaBame KoHcynranuja. Ca Apyre crpaHe, y OKBHPY

€BpPOpETrHoHa MOT'Y C€ KPeUpaTH U CIIPOBOAMTHU 3a]€THUYKHU MPOjEKTH.

@opmupame €BpOpeTHOHa, € O003MpOM Ja ce pagd O HHTEPECHO]
OpraHu3alyju, Moke OWTH 3aCHOBAHO Ha BuUIIe acrekara. [loMeHyTH acmekTu cy
reorpa)cku TOJIOKA], 3ajeMHUYKH PECypcH W TOTEHIUjalnHu, HCTOPHjCKE Bese,
TpPEeHyTHa CTamke MehyapkaBHHUX oOfHOca, Kao W MehyApkaBHM M PETHOHATHU
npojexTH. Ha oCHOBY OBHX acrmekaTa NpOIEHYjy ce HUJbEBU KOju ce (hopMupamem
eBpOpEruoHa xesne ocTBapuTu. EBpopernon Mmoxxe 6utu opMupan y nujby paszBoja u
yckinahuBama TpuBpesne, ma ce Haxma nocBehyje u moehamy aTpakTUBHOCTH
peruoHa 3a ctpade u aoMahe mHBecTuiyje. CTaOMITHOCT peruoHa, MTO j€ jeaaH O]
MPEeIyCcIoBa HETOBOT Pa3Boja, 3aXTEBa jayamke KyJITypHUX Be3a M KOHTakaTa m3Mehy
00pa30BHUX M HAyYHMX WHCTHTYIHMja, IITO JONPUHOCH pasyMmeBamy Meby

paznuuuTuM Hapoauma. Kao Tpehm pasnor Qopmupama eBpopermoHa Moxe ce
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10jaBUTH ToTpeda 3a epUKACHUjOM 3aILTUTOM XMBOTHE CPEAMHE, IITO MpEACTaBIba

415
BC€OMaA BaKHO IMUTAlkEC Yy CaBPEMCHUM Mel’_)y'HapO)IHI/IM OAHOCHMaA.

CTpyKType €BpOperMOHa Cy pa3iIMuuTe, jep HX CcauumbaBajy JeJOBU
TEPUTOpHje NIBE WIIM BUILE Ap)KaBa, Ia C€ MOXE HAINPaBUTH TOAENAa HAa TPU THIIA.
[IpBu TUD eBpopernoHa CacTaB/beH j€ OJ aJIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHUX
JEeIUHUIIA UCTOT WM CIUYHOT HUBOA, Ka0 HITO Cy OMIUTHHA, TPajl, OKPYT WJIH PErHOH.
Jlpyru Tun ykJbydyje jeAMHHUIIE JOKAJIHE CaMOYIpaBe pa3MYUTOI HUBOA U CTaTyca.
Tpehu Tunm moapazymeBa crmajame acolldjalMja OIIITHHA WM TPajoBa y jenHy

LIEJIMHY, aJI1 Y3 OU4yBalkE OpPraHa JOKaJIHE BIACTH.

Pa3BujeHocT npekorpaHudHe capaame yKkasyje Ha TpH (aze y K0joj ce Hallazu
capajama y OOJMKY €BPOPETHOHA, OJHOCHO MOXKE C€ YTBPAWTH IOCTOjare MOYETHE
dasze pas3Boja, Cpeamer HHUBOA Pa3BUjEHOCTH M pa3BUjEHE capalme. YUCCHHIH
€BpOpEruoHa MOTYy OWTH JIOKQJIHE M PEruoHajHE BJIACTH Yy HEKOM MOTPaHUYHOM
noapyyjy. IlocMaTpaHO ca CTaHOBHMINTAa Y4YECHHWKA, OBaj THIl E€BPOpPETMOHA HMMa
JenmMHCTBEHY CTpyKTypy. [oGap mpumep ca oBakom cTpykTypom je Kapmartcku
€BPOPETHOH, YHjH Cy YYECHHUIIM PYMYHCKH OKpYy3H, Mah)apCKH OKpY3H, YKpPajUHCKH
PETMOHM W TIOJbCKAa BOJBOJACTBA. JIpyrm THNI €BpOpPETMOHA CAAPKHU MEIIOBUTY
cTpykTypy. TakaB eBpopernoH je Mac-PajHe y umjuM OKBHpHMa XOJaHJICKE M
Oenrujcke mokpajuHe capal)yjy ca AconmjarijoM HEMadKdX OIMIITHHA ¥ HEMAaYKOM
3ajeqaunioM y benruju. Kao tpehu tun moxke ce HaBectr eBpoperuon Cap-Jlop-Jlykce-
Pajua , xoju ce ucrude mo TomMe MITO, MOPEN PErnoHa, 00yXBaTa U JpKaBe, OTHOCHO Y

HBETOBOM pajny yuecTByje KuexxeBuna JIykcemOypr.

EBpopernonn Mory OWTH OCHOBaHH, OJHOCHO PETHCTPOBaHM, O€3 craTyca
MPaBHOT JHIA. Y TOM Ciy4ajy, €eBpOpEruoH ce gopmupa kKao 13B. Pajnna 3ajegnuna
win CtanHa KOH(EpeHIIrja 3a MPeKOorpaHuyHy capaamy. PanHe 3ajennuiie ce Beoma
YECTO OCHMBAJy pajayd OCTBapWBama OrpaHMYCHHX NHMJbeBa. Hajuemthe ce pamu o
MIPOMOLIMjU pasyMeBama y Mel)yHapoIHUM OJTHOCHMA, KYJITYpe U jadamy €KOHOMCKE
capaame. VcTu TUN eBpOpernoHa, ajau ca KOMIUIEKCHHJOM CTPYKTYPOM, OCHHMBA Ce
pamu MpOMOIMje 3ajeJHUYKUX WHTepeca KopuihemeM Kamanurera MpPeKOTrpaHuvHe
capanme. EBpopermonnm Mory wmmaTu OOJMK acoryjanvja wik (oHAaIuja, IITo
MoJpa3yMeBa PErUCTpalijy y CKIAAy ca HOpMama NPUBATHOT TMpaBa W CTHIAKE
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cTaTyca IPaBHOT JIMLA.

15 Buneru neramunje: Bepan Cranueruh, Pecuon kao paseojua nepcnekmusa y E6ponckoj ynuju, or.
1UT., cTp. 20-22.

41¢ Bupern nerasbhHuje: [opmana Jlazapesuh, MBan KuexeBuh u Pesba boxuh, [lpexoecpanuuna
capaorea, OIl. IHT., CTp. 42-43.
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2.2. Capanmwa apxaBa Bumierpajacke rpyne y oKBUpy €BpOpETMOHA

Nneja o capagmu u maptHepcTBY usMmely Ilosbcke m CroBauke y permony
IUTAaHUHCKOT BeHIa Tarpe mojaBwia ce Ha KOH(EpPEHIMjH JIOKATHUX BJIACTH Yy
MOJbCKOM Tpaay 3akomane HoBemOpa 1991. rogune. Hapenna ¢asa y paszBojy oBux
IUIaHOBa Omia je KOH(epeHIHWja NpeJCTaBHUKA OMIITHHCKMX Biacté [losbcke n
CrnoBauke, Koja je Ha UCTy TeMy oiapxkaHa Mmaja 1992. ronuHe y CIIOBaYyKOM Tpay

[Tonpany.

Y HapenHOM IepHOAYy OPraHM30BaHO je BHIIE cacTaHaka Ha KOojuMa ce
pacmpaBipasio 0 (GOpMaNHO] CTPYKTYpH capaime. /[exiapayujom camoynpasHux
opeana Oenosa mepumopuje aymonomuux eiracmu Penyonuxe Ilocke u Crnosauxe
Penybauxe o npojexmy ocnusarsa npexoepanuune 3ajeonuye Eepopecuon Tampe, koja
je mornucana 31. okroOpa 1993. rogune y 3akonanuma, n1eUHHCAHU CYy MHTEPECH
JIOKAJIHUX BJIACTH KOjU C€ Hajla3e y TeMeJby OCHHBama OBOI €BpopernoHa. Baxan
KOpaKk Ha MYTy YCIIOCTaBjbama capaimbe H3Mel)y JIOKaTHMX BIIACTH [IBE Ip)KaBe
IpeAcTaBbalo je nornucuBame Cnopasyma Brada Penyboauxe Ilomcke u Cnosauke

Penybnuxe o npexoepanuunoj capaoru, 18. aprycra 1994. rogune y Bapmasu.

Hasenenu Cnopasym Ouo je yBoa y onpxkaBame OCHMBAuKOI KOHrpeca 26.
aBrycta 1994. ronune y mosbckom rpaaxy Hoeu Tapr. Tom mpuimkoM moTHHCaH je
Cnopaszym uszmelyy camoynpasa Ilowmcke u Cnogauke 0 oCHU8aY NPEKOSPAHUYHE
acoyujayuje Eepopecuon Tampe. lnib OCHUBamba OBOT €BpPOPETHOHA OUO je yOp3ame
perroHaHoOr pasBoja ase mpxkase.’’ Hosu Tapr y Ilosbckoj Guo je, 22. okToGpa
1999. rommue, MecTto onpXaBamka BaHpemHOTr KOHTpeca Ha KOME je IOTIHCaH
Cnopaszym usmehy nomckux camoynpasa Penyonuxe u Cnosauxe Penybnuke o
capaomwu y okeupy mpancuayuonaine eeze EBPOPEIMOH TATPE, saxmyuenum
usmehy Vnuje Eepopecuon Tampe y Hoeom Tapzy u Acoyujayuje pecuona Tampe y
Keoiemapoky. Tume je OKOHUAH TIPOLIEC YCIIOCTAaBJbama Capaime y OOIHKY
[IpekorpannyHe aconujaiuje espopernon Tartpe. OBaj eBpOpErHOH MpEACTaBiba, y
CTBapH, crnoj aAse aconujauuje u3 I[losscke u CroBauke, onHocHO YHuUje EBpopernona
Tarpe ca cemumrem y rpany HoBu Tapr (Zwiqzek Euroregion "Tatry" w Nowym
Targu) m Ynapyxemwa peruoH Tartpe y Kexmapoxy (Zdruzenie Region "Tatry" w
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Kiezmarku).
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2

Bunern neraspamje: “Establishment Euroregion “Tatra” ”, Euroregion Tatry, WHTepHeT:
http://www.euroregion-tatry.sk/w3/index.php/euroregiontatry-sk-o-nas/120-historia-vzniku-
euroregionu, 05/11/2011.

% Bunern nerasmrmje: “Story: The creation of the Euroregion “Tatry”, Euroregion Tatry, HuTepHer:
http://www.euroregion-tatry.eu/historia,3,p.html, 05/11/2011.
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U3 Tlosecke y eBpopernony Tarpe ydecTBYjy HpeACTaBHUIM 28 OMIITHHCKUX
U Tpoje OKPYXHHX BiacTH, Aok u3 CroBauke yuectByje 109 jeauHuna iokajiHe
BJIaCTH, o7 yera 95 ceockux u 14 rpaackux. Biactu nojbckor peruoHa ManomnoJsbcka
Y4ECTBYJy y paldy eBpopernoHa Tarpe ca HEKOM BpPCTOM cCTaryca HpHIPYKEHOT
YjlaHa, OJHOCHO 4jaHa KOjJU TpyXa TMOAPIIKY (YHKIMOHHCAKY OBOT OOJIUKa
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MMPEKOTPpAHNUYHE Capalbe.

EBpopernon Tarpe nma cBoje opraHe y KojuMa Cy NMPeACTaBHHUIM JIOKATHHX
BJIACTH JIB€ JpXKaBe TOJ[JeJHAKO 3acTyIUbeHU. KoHepec je HajBUIIN OpraH
eBpopernoHa M cacraBibeH je 70 nenmerata. CBaka CTpaHa je IpeICTaB/beHa ca
jenHakuM OpojeM neneraTta, OMHOCHO MMa 1o 35 mpexacraBHuka y Konrpecy. Cpaka

MMa COIICTBEHA MpaBuJiia 3a U300p cBOjuX npeactaBHuka y KoHrpecy.

Oo06op Bpn GYHKIM]Y U3BPIIHOT OpraHa, a kerobe wiaHoBe Oupa Konrpec
Ha TepuojJ O JABe roauHe. M3BpumIHM opraH MMa y CBOM cacTaBy |4 4imaHOBa,
OJTHOCHO W3 CBake JpkaBe Mo cenam uiaHoBa. [Ipenceannk Opbopa Oupa ce mehy
YJIaHOBMMa OBOT opraHa. IberoB manmar Tpaje aBe ToauHE M HA OBOj QYHKIHJH Ce
HaM3MEHUYHO poTHpajy mpencraBaui u3 CrnoBauke wu Ilosbecke. Jom jenna
HajnexkHoct Opnbopa je u300p pajgHUX KOMHCHja KOjU ce 0aBe moceOHUM
npobjieMuMa KOjU YTUYy Ha (YHKIMOHUCAKHE EBPOPETHOHA U MMajy YIIOTY
CaBETOJABHUX Teia. Y OKBHPY OBOT OpraHa IIOCTOjeé KOMHCHj€ 3a EKOHOMHU]Y,

uHpopManuje, KyaTypy, CIopT U OMJIaINHY, 3aIITUTY )KUBOTHE CPEANHE U TypU3aM.

Hanmzopny ¢yHKkumjy y oxBupy eBpopernoHa Bpuin Komumem 3a pesusujy,
KOJU MMa ILIECT 4JaHOBa, OJHOCHO IO TPU IpeJICTaBHMKA CBake Apxkase. MaHpaar

. : 42
41aHOBA OBOI OPraHa Tpaje JBE FOJMHE H 33 HUXOB H360p HaanexaH je Konrpec. '

Acouyjamje eBpopernona Tarpe y rpagoBuma Hosu Tapr u Kexmapok
3ay’)K€He Cy 3a HpyXame pasIUUTUX YCIyra CBOJUM WIAHOBMMA, OJHOCHO
MpeACTaBHUIIMMA BUXOBUX opraHa. To cy y HajBehoj mepu ycimyre nHGOpMAaTUBHOT,
CaBETOJIaBHOT M €yKaTUBHOT KapakTepa (MOCIOBHU CAaCTaHIIU, KypCEBU, CEMHUHAPH).
AKTHBHOCTH acollMjallja yCMEpeHe Cy Ka jauamy Kalalurera eBpoperuoHa Tatpa u
CTBapamy IMpEIycioBa 3a YCIOCTaB/bak€ HOBHUX MapTHEpPCTaBa ca OpraHuMa
JIOKAJTHUX BJIACTH M3 JAPYIMX JpkKaBa. Y TOM CMHCIY, HOCEOHO MECTO Yy pamy
acolyjamnyja uMa OCMoco0JbaBakEe UIAHOBA EBPOPETHOHA 32 NPHjaBJbUBAEEC H

y4ecTBOBam€ Ha mpojexktuma EVY.

9 Bumerm nmerammmje: “Members”, Euroregion Tatry, Hurepuer: http://www.euroregion-

tatry.eu/czlonkowie, 14,p.html, 05/11/2011.
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Bunetm  gerassHmje:  “Authorities  Euroregion”,  Euroregion  Tatry,  WuTepHerT:
http://www.euroregion-tatry.sk/w3/index.php/euroregiontatry-sk-o-nas/121-organy-euroregionu,
04/11/2011.
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Ocnocob/baBmhe 4IaHOBA Yy TIOMEHYTO] OO0JacTh je aaIMUHUCTPATUBHO U
KOHCYJITAaTUBHO. AJIMUHHCTpAaTHBHA IOMOh ToApa3syMeBa M3rpajimby NpOLEaypaTHUX
KalanuTeTa 3a MPHjaBJbHBAakbE U YUECTBOBAKE HA MPOjEKTHMA, TOK KOHCYJITAaTHBHA
YKJbydyje Pa3BOj MPOjEKTHUX IUIAHOBA 3a KOje MOTy OWTH 3aMHTEpECOBaHa IpaBHA
JIUIa W3 JIpyrux JpkaBa. BakaH oIcer eioBama acolyaldja je peliaBame
noctojehux mpoOiema u pa3mMaTpame pa3IMUUTHX 3aXTEBa WIAHOBA, IITO Y BEIHKO)]
MepH JONPUHOCH Ofp’KaBamy CTATHHX KaHala KOMYHHUKAalWje W HECMETaHOM
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(GYyHKIIMOHHCAy €BPOPETHOHA.

Cuamka 15: Ilono:xaj eBpopernona TaTpe Ha eBpONICKOM KOHTHHEHTY

H3eop: http://www]1.american.edu/ted/images4/tatrymapa.gif, 07/11/2011.

Ha Ttepuropuju eBpopernona TaTpe mocToje BelMKe peke, ma je moTpeda
3alITUTe KUXOBHX OaceHa BakaH (PAaKTOp KOjU YTHYE HA TOTPAHUYHO TOIPYdYje
ITosbcke u CrnoBauke. Beoma je BaxxHO 1a ce MJIaau JbyId aHTaXyjy y PEIOBHO]
KOHTPOJIM HUBOA 3aralleHOCTH BOJE HAa OCHOBY XEMM]CKUX U OMJIOIIKUX MOKa3aTesba,
Jjep ce TUMe CTBapajy MPEeayClIOBU 3a O4YyBame yucTe Boje y OyayhHoctu. Y nuipy
MPOMOBHCAba AaKTUBHOCTH OYyBamka MPHPOJHE CPEIUHE YUYCHUIM IIKOIa V
MOTPAHUYHOM TOAPYY]y YKJBYUEHHU Cy y mpojekar ,,KoHTponwcame Boga — OCHOBA
npoayOJbrBamka MapTHEPCTBA Y 3AIUTUTH XUBOTHE CpPEAMHE’, KOJH j€ MOKPEHYT y

uuipy npahema KBalIMTeTa MOBPUIMHCKUX BOJA Ha TEPUTOPHjU eBpopernoHa Tatpe.

! Bumern merammmje: “Our services office ZRT member municipalities”, Euroregion Tatry,

Wurepuert: http://www.euroregion-tatry.sk/w3/index.php/sluzby, 05/11/2011.
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[Inan mpojexTa je MpenBHIEO KYNOBHHY ONpEeME 3a TECTUPame BOJE M aHalu3a
pesynrarta y miKojiama Koje y4ecTByjy y mpojekrty. [Ipojekar ykibyuyje opranusaimjy
TEOPHjCKUX M MPAKTHYHHX CEMHHApa O pe3yJTaTHMa KOHTPOJE KBAIWTETa BOJAE Ha
TEPUTOPHUjU €BpOperrMoHa TaTpa W TPOIEHY NPUKYIUBCHHX IoJaTaka. Y TOMe
YYeCTBY]y NpEJCTaBHUIM CIIOBAUYKUX INKoia M YydyeHuka u3 Ilosbck kako Ou
pa3MEHWIIM UCKYCTBa y cnpoBolemy koHTpodie. [Ipojexar je omoryhm ocrtBapuBame
3ajeIHUYKMX [UJbEBAa MApTHEpPAa M CTBOPHO IPEAYCIOBE 3a 3aKJbYUHBAHEC HOBHUX U
jagame moctojehux maptHepcTaBa. [IpykeHa je moapIika WHUIMjaTUBaMa y 00JIACTH
IpeKOrpaHUyHe capajiie U yHanpeheH je KBaJuTeT )KMBOTHE cpenuHe. OcTBapeH je
no0ap TMOJCTHIA] pa3BOjy 3alUTHTE >KUBOTHE CpPEIUMHE W OOJbEM YIIO3HABAY
ekocucreMa oOyxBaheHuMm TtepuropujoM eBpoperuona Tarpe. To ce HapouuTo
OJTHOCH Ha c(epe )KMBOTHE CpEIMHE KOje /10 casia HUCY Ouyie MOABPTHYTE NeTaJbHO] U
IUpeKTHO] KoHTponu. Behu neo Oypera mpojexta ynHe cyOBeHUMje MuHHCTapCTBA
caobpahaja, rpal)eBuHe U peruoHaiHOr pa3Boja PemyOmuke CioBauke, 10K je ocTaTak
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MPUKYTUbEH U3 CONICTBEHUX U3BOPA.

Canka 16: Mana espopernona Tatpe
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H3eop: http://www.euroregion-tatry.sk/w3/media/mapa/mapa.html, 05/11/2011.

22 Bunern neraseruje: “Projects aimed at implementing Euroregional activities in 20117, Euroregion
Tatry, UuTtepuer: http://www.euroregion-tatry.sk/w3/index.php/projekty, 05/11/2011.
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On ocHuBama eBpopernoHa Tarpe y mnoseckuMm okpysuma Hosu Tapr,
JlumanoB u HoBocasnerku BuiecTpyko je moehaHa MoBpIIMHA HAa KOjO] j€ 3aKOHOM
3amrtuhena npupoaHa cpeauna. Kao nmpumep moxe ce ucrahu oxkpyr Hosu Tapr. ¥V
1998. ronuHM, OAHOCHO jE€HY TOAWHY IpPE OCHHBAHka OBOT €BPOPETHOHA, 3alITHUTA
npupoze 1 ouonusepsuTera y oBoM okpyry Hosu Tapr oOyxBaTuia je MOBPIIMHY OJ
14 820 xekrapa. Ta nmoBpmmHa je Beh 1999. ronune nosehana Ha 126 439 xekrapa, a
10 2010. rogune Ha 137 246 xekrtapa. I[Ipema cTaTUCTUYKUM MOJalMa O 3aIITUTH
npupojie ¥ OMOJMBEP3UTETA, HAj3HAYaJUHE MECTO Y CBa TPH OKpPyra MMa MOBPIIMHA
CBpCTaHa MO/ OJIPEIHHUILY ,,3amTuhere oomactu’”. OBa opeAHMIIA HUj€ TIOCTOjaia Ipe
1999. ronuue, a mojamy mMokKa3yjy JAa je oAMax Mo yBohemwy oOyxBaTuia BETHKY
MOBPIIMHY KOja Mpe Tora HUje Omiia CBpCTaHa y HEKY JAPYTY OAPEIHHUIlY Koja ce THUe
3amTHTe IpEpoxHe cpexuue.’” Moke ce 3aKJbYUHTH Ja je OCHHBAHE eBPOPErHOHA
Tarpe MUpeKTHO YTUIANO HA MO3UTHBHE NMPOMEHE Y 3aIUTHTU MPUPOJHE CPEAUHE Y
MOJLCKOM JIENy W yBOl€H€ HOBOT TPUCTYNAa y HEHOM O4YyBamy. Y CIOBAYKUM
OKpy3uMa Takole je mpuMeTHO noBehame MOBpITUHE MO 3aIITUTOM M OHE Ha K0jOj je
03BOJbCH IPHCTYI rpaljaHMMa, aqd y 3HATHO Mamo0j Mepu Hero y Iloseckoj.*”*
CrnoBauka cTpaHa Mopa Ja YJIOXH jOII JOCTa Hamopa Kako O JOCTHUIJIa HUBO

. 425
octBapeH y Ilosbckoj.

WNurtepecantan je momarak ga cy Kexwmapok m HoBum Tapr, uaummjatopu
OCHHBaWba €BpPOpETHOHa TaTpe, YYECHWIM TBUHUHTA, OJHOCHO ,,0paTUMJbCHH
rpajioBu. Y TOME ce TPENo3Haje MO3UTUBAH YTHUIIA] TIPEKOTPAHUYHE capajimhe. Y OBOM
ciy4ajy, u3 ,,0paTuMibea’ je MUPEHEM IUjalioTa pa3BHjeHa U pealn30BaHa HJeja O
eBpopernony. Capaama Mamer oOuMa y BUy TBUHUHTA Pa3BHJIa C€ y 3HAYAjHO LIUPY
capailby y KOjy Cy ce YKJbYYHJIM MHOTH akTepu. CapajmoM y OKBUPY €BPOpErHOHa
Tarpe mOOOJBIIAHO je OUyBamke NPUPOJHUX TpeAeia W aKTpPaKiHja. 3ajeIHUYKH
WHTEpEC JIOKAJTHUX BJIACTH KOj€ C€ Haja3e Ha UCTOM reorpadckom moapydjy ymyhyje
Ha MmehycoOHy capanmy. I[loceOHO je 3HA4ajHO YKJbyuWBame rpahana y mpojekar
,,KOHTponHcame Boja — OCHOBA MpPOAYOJbHBamka MAapTHEPCTBA Yy 3AIUTUTH KUBOTHE
cpeauHe”, jep Cy YOBEKOBE aKTHBHOCTH Hajyenihe TUPEKTaH U UHIAUPEKTAH Y3POUHHK
npobjeMa y TpUPOIU. YKIbYUHBAKHE IIKOJIA Y TMOMEHYTHUX TPOjeKaT je MPeayclioB
Oynyher pa3Boja €KOJIOIIKE TMOJUTHKE, jep KOJ MJIQJHUX HapaiiTaja pa3BHja CBECT O

3Ha4ajy MPUPOIHE CPEAUHE U BAXKHOCTH HEHOT 0UyBamba.

2 Bunern neramunje: Central Statistical Office of Poland, http://www.stat.gov.pl/english/

% Buniern nesasbHuje: Statistical Office of the Slovak Republic,
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=359

2% Ha nnrepuer-crpanny Kannenapuje 3a cratuctuky CioBauxe Pery6iike Hucy monyheru moaam
crapuju ox 2000. rogune. O6nacTu Koje Cy CTaTHCTHYKH oOpaljeHe HHUCY MOj/ie/beHe Ha UCTH Opoj
noxo0JIacTH Kao LITO je To ciry4aj ca LleHTpanHoM KaHIeIapujoM 3a ctaTucTHKy Ilosbeke.
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3. Cryauja cayuaja: Ilpexorpannuno naptHepcrso ,, EYPEC T-beckuan”

VY npeTxoAHUM JIeJOBMMA pajia UCTaKHYTa je HEJAOBOJbHA 3aMHTEPECOBAHOCT
noMahux M CTpaHWX MHBECTUTOpA JIa yJIaXy y MOrpaHUYHE pernoHe. To je jemaH of
pasyiora 4ecre IojaBe Jia Cy MOrpaHHMYHH PETMOHHU CllabHje pa3BUjeHH HETO PErHOHU
U3 LEHTPaJHUX JeNoBa JpkKaBe. 3aTO MOTPAHUYHU PETHOHU HYJIe Mambe MOTYNHOCTH
3a pa3Boj Kapujepa U yCHEIIHUX MOCIOBHUX aKTUBHOCTH. JeIHa O] MOCIeAHIIa TAKBOT
0JIOKaja je ,,0JTHB MO3TOBa’’, OJJTHOCHO HE3aMHTEPECOBAHOCT MJIQJINX M 00Pa30BaHUX
JbyIl J1a OCTaHy y OBMM peruoHuma. OJUIackoM pagHOCHOCOOHOI CTaHOBHUILTBA
cnale ce KamaluTeTd MOTPAaHMYHUX PETMOHA 3a PaBHOMPABHO yuenthe y TP>KUIIHOJ
YTaKMHUIIM Ca pErMOHMMa KOju uMajy O0oJpM Teorpadcku Tmosioxkaj. Jeman on
NPEeIyCciIoBa 3a CTBAapamke HOBHUX ITOCIOBHHX NPWIMKA M TOOOJBINAKE YKMUBOTHHX
yCIIOBa j€ OJIaKIIaBame KpeTama JbYAU, OJAHOCHO y CIIy4ajy MOTPAHUYHUX PETHOHA
npenasak rpanuie. [lorpannunu pernonu Ha Tpomehu Ilosmbcke, Uemke u CrnoBauke
YCHOCTAaBUJIM Cy Capajilby y LUJbY JIaKIIEr KpeTama JbYIU y TMOTpa3u 3a MOCIOM.
PaznuuuT OKaMHM M PETHOHAIHU CyO0jeKTH YAPYXKWIHA Cy C€ Y MPEKOTPAHUIHO
naptHepcTBo EYPEC T-beckuau. Cpxa yapyskuBama je npykambe pagHOCTIOCOOHOM
CTaHOBHHUIITBY MH(pOpMallMja Y BE3U ca 3arollbaBabeM U MOCIOBHUM MPHUIMKAMa Yy
MmorpaHuYHUM obJjactuMa Tpu ApskaBe. [loceOHO MecTo y OBOj capaimu 3ay3uMajy

BHCOKOOOPA30BaHU MOjEAUHLIN U CTYACHTH 3aBPLIHUX I'OJMHA.

Cauxa 17: Mana noapy4ja odyxsahenor napruepcrsom EYPEC T-Becknau Ha Teputropuju

IMomcke, Uemke u CioBauke

H3eop: http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-t_beskydy pl-sk-
cz/polsko _czesko slowacka wspolpraca transgraniczna, 21/11/2011.
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3.1. OcHUBamE U YWIAHOBU

EBporicka cnyx6a 3a 3amonuwaBame (European Employment Services —
EURES) je koomepaTWBHa MpeXa jaBHHX CIIY’)KOM 3a 3aloNlJbaBalkbe M HUXOBHX
naptHepa Ha TpxumTy pana. OcuoBHu uuib EYPEC-a je onmakmaBame ciio0omHOT
KpeTama pagHuka yHyTap EBporncke ekoHomcke 30He (European Economic Area).
EYPEC wmpexa mpomoBuiie reorpadcky U mpodecHoHaTHy MOOWMIIHOCT paJHHKa
npyxameMm nHpopmanmja, caBeta 1 nomohu rpahanuma EY koju cy 3anHTepecoBaHr
3a pax y APYroj Op’KaBU WIAHUIM, aTH W TMOCIOAAaBIMMa KOjHU JKelie Jla 3amocie

paaAHUKE U3 HUHOCTPAHCTBA.

Veoeopom uz Puma perynucaHo je cIOOOAHO KpeTame pPaJHUKa, OJHOCHO
ciobonan u300p Mecta OOpaBKa M pajaa, Kao jeHO 0 OCHOBHUX rpal)aHCKUX TpaBa y
EV.*® I'pahannuma xoju xwuBe Ha teputopuju EY, ogsocHOo EBpOICKe eKOHOMCKE
30He, oMoryheHo je na Tpaxe Mocao M 3acHyjy pajHU OJHOC Y OWIIO KO0jOj Ap:KaBU
ywraauiy. OBO MpaBo YKIbYUyje MOTYNHOCT HaceJhaBamka WM OCTaHAK HA TEPUTOPHU)U
IpKaBe WIAHHWIIE HAKOH MPECTaHKa PagHOT OJHOca. YIaHOBHM MOPOIMIIE TOjeAMHIA
KOjH je 300T 1mociia HaceJbeH y APYroj Ap>KaBU WIaHULK 00yxBaheHH cy OBUM IIPaBOM,
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oe3 063Hpa Ha BbUXOBO APKABJbAHCTBO.

[IpencraBaunu 35 wHCTHUTYHHMja W opraHu3anuja u3 Ilosscke, Yemke u
CrnoBauke norrucanu ¢y y Benmukum Kapnosrmuma (Yernka Pemy6nuka) 6. nenemOpa
2007. rogune OksupHu cnopasym y KOju je ykibydeHo u maptHepctBo ,,EYPEC T-
beckuan”. Cnopasym je 6uo npeaycioB na ce nmouetkom 2008. roguHe yImyTH 3aXTeB
EBporckoj komucuju na hopManHo mpusHa mapTHepcTBo. EBporicka komucuja je 12.
mapra 2011. rogune oGaBectuna Ojesberme TPXKHUIITA paja MHHUCTapCTBa pajaa U
collMjaTHe TONWTHKEe Yy BapmasBu ga je caracHa ca KpeupameM HOBOT

npexkorpannyHor naptaepersa y EY, onnocno ,,EYPEC T-beckuan™.

[TapTHEepcTBO 00yxBaTa moapydje ox mpeko 19 000 kBagpaTHUX KHIIOMETapa,

on vera je reputopuja Yemke 45%, [Tosbcke 38% u CnoBauke 17%.4%

% Buneru neramuuje: The Treaty of Rome, 25 March 1957, Art. 48, 49, 50. and 51.

27 Bunern nerasbHuje: “EURES - assistance in crossing borders”, Provincial Office of Labour in
Katowice, Wnarepuet: http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-t_beskydy pl-sk-
cz/siec_eures - pomoc w_przekraczaniu_granic, 07/11/2011.

2 Bunern nerasprnje: “Cross-border Partnership “EURES-T Beskydy” ”, Provincial Office of Labour
in Katowice, Murepuer: http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-t_beskydy pl-sk-
cz, 07/11/2011.
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Cauxka 18: Oxpy3u u rpagosu odyxsahenu napruepcrsom ,,EYPEC T-Beckuan”

Zilina

SK

H3eop: http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-t_beskydy pl-sk-cz, 22/10/2011.

Kanma cy y muTamy JOKallHE W PETHMOHAHE BIACTH W MHCTUTYIH]EC U3 OBUX
JpXKaBa, YJAHOBU MApTHEPCTBA Cy pErHoHalHEe KaHIeNapuje 3a 3alollbaBambe,
OpraHH CpeImer HHBOA BIACTH, OMIITHHCKE BIIACTH, CUHAMKATH, YIpYXKemha

MOCJIOIaBaIla U IEHTPH 3a ez[yKaquy.429

3.2. Opranu u HaJJIEKHOCTHU

I'maBHM opraHM mapTHepcTBa Cy: YmpaBHU on6op, bupo, xoopaunarop u
panHe rpyne. Ympasnu o0060p je HajBaXHUJU OpraH OJJIyuyuBama Yy OKBUPY
naptHepcTBa. CacTaBibeH je Ol MPEACTaBHUKA jJaBHUX CIY>XKOM 3a 3amollbaBambe,
CHHIUKATa M YIpyXema MOoCcJojaBana U3 JAp)KaBa KOje yUeCTBYjy Yy MapTHEPCTBY.
VYnpaBuu 0700p BpIIM BaXHY (QyHKLHUje 32 (YHKIHOHHUCAE U Pa3BOj MapTHEPCTBA,
ITO noapasymeBa oOe3z0ehuBame UBPCTHX MApTHEPCKUX Be3a U MocTaBibame. OH

Kpeupa cTparerdjy y ckiaagy ca cmepaunama EYPEC-a. IlpumapHo mecto mma

2 Bunern nerasmrnmje: “Framework Agreement setting up the EURES-T partnership was signed by
representatives Beskydy following institutions and organizations”, Wurepuet: http://www.wup-
katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-t_beskydy pl-sk-cz/partnerzy, 07/11/2011.
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yTBphHBame CTpaTeruje mapTHEPCTBa Kao JIC0 MOCIOBHUX IUIAHOBA, KA0 U JIOHOIICHE
KOHauYHUX OAJykKa O QopMHpamy paJHuUX TIpyna WIM MHCHja. YTBphuBame
e(pUKaCHOCTH pajia MapTHEPCTBA 3aXTeBa OJ YIPaBHOI 0J00pa Jla BPIIU PEJOBHO
npaheme © eBalyalljy aKTHBHOCTH, YKJbydyjyhum ¢uHaHCHpame H TpoleHe
ocTBapeHuX pesyiarara. [IpenycinoB ocTBapHBama KEJbEHOT pe3ysraTa jecy
aKTUBHOCTH KOjuUMa ce o0e30eljyje omiita KOH3UCTEHTHOCT MapTHEPCTBA, HAPOUUTO Y
BE3U Ca peaqu3alijoM aKIMOHHUX IUIaHOBA. YIIPaBHU O00p y TOM LUJbY IpOHAJIa3u
HNapTHEpPEe M YCIOCTaBJba capaimy. Y HAUISKHOCT OBOT Teja Crajga oJo0paBame
NPUBPEMEHUX M KOHAYHHMX M3BEIITaja U pauyHa O CIpoBolermby AKIMOHOT IJIaHa Mpe
Hero mro Oyny mnpocnehenu unmanunama EYPEC Ha koje ce oaHoce. 3ajenHo ca
Ip’KaBOM WIAHWIIOM W3 Koje [oJia3u, YMpaBHH oA00p Oupa KoOpAMHATOpA
MapTHEPCTBA.

Unanose bupoa 6upa Komurer U3 CBOjUX peoBa, a YNHE Ta MPECETHUK, 1Ba

430
MOTNpeACEeTHUKA U 12 IpyTuX 4IaHOBa.

Koopounamop mnomaxke YmpaBHOM o0a00py Yy YycMepaBamy U mpahemy
peaym3anuje yTBp)CHHX aKTHBHOCTH M TIpUIIpEMa CacTaHKe YTIpaBHOT oja0opa.
3ajeqHO ca TpENCeIHUKOM YTpaBHOr 0a00pa, KOOPAMHATOP MpPEACTaBba U
MIPOMOBHUIIIE MapTHEPCTBO. HberoBe ocrane ¢yHkuuje y BehuHu ykipydyjy HaI30p u
npahewme pa3nMUUTHUX aKTUBHOCTH NAapTHEPCTBA, ajld Yy capaimHu ca YIpaBHUM
omoopom. Koopamaarop onapkaBa W pa3BHja KOMYHHUKANH]y ca JIPYTHEM

. 431
napTHepcTBUMa U oarosapajyhum opranuma EY.

3.3. [lusbeBH 1 HAYUH (PYHKIIMOHHUCAHA

[TaptaepctBo EYPEC T-beckuan 3acHuBa ce Ha JBOTOAMINGO] CTPATErHju
paspaheHo] y TOOWIIKBMM aKIMOHMM IUIAaHOBHMA, a Kojy moTBphyje EBporcka
KOMHCH]ja. AKTUBHOCTH Y OKBUPY MapTHEPCTBA YCMEPEHE Cy Ka OCTBApemy IHUJbEBA
yrBphenux  Okseupnum  cnopaszymom. llapTHepcTBOo  00e30ehyje  akryenHe
nH(popManrje u HBUXOBY pa3MEHy, Kao M caBeTe O IOCJIOBMMa W IpHjaBamMa Ha
KOHKypce. JlocTynmHe Ccy W perneBaHTHe WHGpOpMamMje y BE3H ca TPXKHUIITEM pana
y OTPAaHUYHOM PETHOHY, TMOMyT J>KUBOTHUX M pajJHUX YycioBa. bpxem wu

KBAJIUTETHUjEM NPOTOKY HH(popmaiuja Tpeba 1a JONpPUHECY TUPEKTHU U PEIOBHU

B0 Bunern neraseHuje: “The Steering Committee”, Provincial Office of Labour in Katowice,
WHTepHeT: http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-t_beskydy pl-sk-
cz/komitet_sterujacy, 08/11/2011.

41 Bunern nerasbhuje: “Coordinator”, Provincial Office of Labour in Katowice, Wurepuer:

http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-t_beskydy pl-sk-cz/koordynator,
09/11/2011.
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koHTakTu u3Melhy EVYPEC caBetHuka y peruony. [laptaepctBo 06e36ehyje npunpemy
1 00jaBJbHUBALC jaBHUX OrJIaca O MPUIIMKaMa 3a CTPYYHO OCHOCO0JbaBAE Y PETHOHY
U TpyXka TMOJAPIIKY HHUXOBOM Ja/beM pa3Bojy. JemaH oJ KJ/bYYHHX ILUJbEBA je
pa3Boj mpojekata Koju Tpeba Ha MOOOJbINAjy TPXKUINTE paja MPEeKOrpaHHYHUX

peruoHa, ykJbyuyjyhu u capaamy ca IpyruM peJeBaHTHUM IPOrpaMuMa.

CpenctBa 3a mnaptHepctBo EYPEC T-beckunn o6e36enuna je EBpomcka
komucuja. CpelncTBa M3/BOjE€Ha 3a NpPBY TOJMHY pajla IMapTHEPCTBA, OJHOCHO 3a
nepuon on 1. anmpuna 2008. no 31. maprta 2009. roaune, uznocwia cy 72 790 eypa.
OBa cpencrtBa ymorpeOsbeHa cy 3a: (1) oOyky 3amocieHux y choyxkbama 3a
3anolnubaBambe M MapTHEPCKUM cyOjektuma, (2) mTammname HHPOPMATHBHOT
Marepujaja 3a TOCIIOAaBIe, HE3aMoCIeHe W CTYJICHTE M3 MOTPAaHUYHOT peruoHa, (3)
MOKpEeTame MHTEPHET TopTaja MapTHEPCTBa, (4) opranu3oBame CajMa 3amonubaBama

7IBa My Ta TOAMIIE U (5) MpyXKame aIMUHUCTPATUBHE MOAPIIKE HapTHepCTBy.432

3.4. Ilpumepu akTUBHOCTH

IIpexorpannuno naptHepctBo EYPEC T-beckuau mma MHTEpHET-CTpaHULY
KOja caJipkKM CBE HajBaKHU]je MH(OpMalMje 3a TOCIOMABIE, 3aMOCICHE, MOjSIUHIIS
KOjU Tpake Tocao M cryaeHTe. Ha MHTEpHeT-CTpaHWIM Cy 3acCTYIUBCHH OIJIach 3a
pazHa MecTa, Kao M CTaTUCTHKA O TPXKMIUTY paja y MPEKOTPaHUYHOM PETHOHY. 3a
MOjeIMHIIE KOjU TPake MOCao 3HA4YajHU CY OJICJbIIM MHTEPHET-CTPAHUIIE Y KOjUMa Cy
MIPE/ICTaBJbEHU KUBOTHU U PaJHU YCJIOBU Yy MpEKOrpaHUYHOM peruoHy. Ilopen tux
oJieJbaKa, He3aroclieHa JUIa MMajy Ha pacrojiaramy HHQpOpMaluje Koje ce THUY
IIPOMEHa Ha TpXKHIITY paga. IlojeauHIu ce MOry yHmo3HaTH ca OKOJIHOCTUMA KOje Cy
noene g0 ¢opmuparba EVYPEC-T beckunm W OCHOBHUM IHJBEBHMA OBOT
npexorpanmaHor mapraepersa.’” Ha pacromaramy cy mH(OpMAIHje 0 MIaHOBHMA
pa3Boja maptHepctBa EYPEC T-beckuau u HajBaXHMjUM LUJBEBUMA KOJU Cy THUM

IUIaHOBMMA yTBpheHH.

VY oxBupy naptaepctBa EYPEC T- beckuau 19. u 20. HoBemOpa 2008. rogune
opranu3oBaH je MelyHaponuu cajam mH(pOpMHCama, 00pa3oBama U 3arollJbaBamkba.
Manudecranmja je oapxana y Jlomy kyntype rpaga Yaama y CrnoBaukoj, a

opranuzatop je Owna Kannenapujasa paj, couMjalHa NUTaka U MOPOAMLY U3

2 Bunern neramunje: “Objectives of the partnership”, Provincial Office of Labour in Katowice,
WnTepnert: http://www.wup-katowice.pl/posrednictwo_pracy/eures-t_beskydy pl-sk-
cz/cele partnerstwa, 09/11/2011.

3 Byme o EYPEC-T Beckuau Bumetn Ha 3BaHMYHO] MHTEPHET-CTPAHUIIM OBOT IPEKOTPAHUIHOT
naprHepcTBa: http:/pl.eures-tbeskydy.eu/, 10/11/2011.
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ucToumMeHor rpaxa. llws cajma Omo je nga ce MOjeIMHIMMA KOJU Tpaxke
1ocao, AUIJIOMIIMMA W CTYJCHTHMAa Tpyxe HHPOpMaIdje O CIO00THHM paIHUM
MeCcTHMa, MOTYhHOCTHMa Kapujepe y peruoHy u napxkaBama EY. YuecHunm cajMma,
Mopes OCTaliuX, OMIIM Cy TocioAaBuy U yHuBep3uteTH u3 [losbcke. M3maraunma je

434
o6e36eheno GecrmaTHo yuenthe.

3.5. OcTBapeHu pe3ynraru

ITpema nmonanuma Kanuenapuje paga Bojsoactsa Illneckor y Karosumama u
JaBHe 6a3e momaraka Yemke PemyOiamke Moxe ce pehu ga mma jorr qocra 1a ce ypaau
Ha pa3Bojy mpekorpanmyHor maptHepctBa EYPEC T-beckmmu. J[locanmamme
aKTUBHOCTH HHCY JaJie JKeJbeHE pe3yliTaTre, ajau Tpeda y3eTu y 003up HeraTuBHE
edexTe cBeTCcKe eKOHOMCKe kpu3e. CTaTHCTHKA MOKa3yje Ja MOJbCKU OKPY3U U YEIIKH
JTUCTPHUKTH y PETMOHUMA KOjU ¢y oOyxBaheHH OBHM MapTHEPCTBOM HHUCY AYro OWIH
W3JI0KCHW HETaTHBHUM e(eKTUMa Kpu3e. Moke ce MpeTIOCTaBUTH, Ha OCHOBY
OJIAKIIAIA W TOTOJHOCTH KOje HyAH, Ja je MNapTHepCcTBO omoryhuio akiie
yMarbHBakse TIOCTIENIA KPH3E HA TEPUTOPHjH KOjy 00yxBata.”> To, HIak, He BakH 3a
yuyecHuke mnapTtHepctBa u3 CnoBauke. HesamocineHocT je y cioBaukoM jeiy
Pesynratn octBapeno ox ocauBama EYPEC T-Beckumu 3HauajHo mopacna ox 2007.
710 2010.%° Tpeba marmacutn 1a, Ge3 063Mpa HA paHHje PasrOBOPE H YCIOCTABIbAKLE
MOYETHUX OOJIMKA capaime, oBo mapTHepcTBO je EY mpusnana tek mouerkom 2011.
roguHe. EY BenuKy naxmy IMOKJIamka IOJUTHIN 3alollbaBalkba M COIHWjATHO]
CTaOMIIHOCTH, Tla ce Moxe 3akbyuutu na he mapraepctBo EYPEC T-Beckuau tex
noka3atu cBoje moryhnoctu. EYPEC T-beckunu je 3HadajaH ca craHOBUIITA Opure o
rpahannMma, jep oTBapa HOBE MOTYNHOCTH TOAM3ama KUBOTHOT cTaHaapnaa. [Tonekan
cy rpahannMa Ha pazIHMYUTEe HAuMHE OJIMKH TPAJIOBH ca Jpyre CTpaHE TPAHUIE HETO

IPaJIoBU y YHYTPALIHOCTH MAaTUYHE JpXKaBe KOjU Cy JOCTa yAaJbeHU o mux. OBaj

% Bugern nmerammumje: “International exhibition in Slovakia”, Provincial Office of Labour in
Katowice, HuTepHer: http://www.wup-
katowice.pl/news_arch/2008/pa378dziernik 2008/mi281dzynarodowe targi na s322owacji,
10/11/2011.

3 3a y yBuA y JdeTasbHE CTATHCTHYUKE MOJATKE O HE3AMOCICHOCTH Y TOJGCKHM OKPY3MMA M HEIIKHM
JUCTPUKTHMa BUETH HMHTepHeT-cTpanuue: Provincial Office of Labour in Katowice, WUurepHer:
http://www.wup-katowice.pl/badania i analizy/statystyka wykresy/stopa_bezrobocia, 11/11/2011;
CZSO Public database, Wntepner:
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA5042PU_OK&vo=null,
11/11/2011.

¢ JlerabHe mojmaTKe O HMBOY HE3AMOCIEHOCTH y cioBaukoMm aeny EVPEC T-Beckmanm BumM Ha

MHTEpHET cCTpaHuIM PermonamHe cratucTHuke Oase moxaTaka KaHuenapuje 3a CTaTUCTHKY
CrnoBauke PemyOnuke: Regional Statistics Database (RegDat) — Statistical Office of the Slovak
Republic, http:/px-web.statistics.sk/PXWebSlovak/index_en.htm
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Iporpam capajme HyId NOTPaHUYHOM CTaHOBHHUIITBY MOTYhHOCT Ja MOTpaku 1mocao
ca Ipyre CTpaHe TpaHHIe y TPaJoBHMa KOjH Cy y BHUXOBO]j HemocpenHoj omu3uan. To
JIMPEKTHO yTUYE Ha CIpevYaBame OJIMBA CTAHOBHUINTBA W3 MOTPAHUYHOT PETHOHA U
HETOB CTaOMIIaH €KOHOMCKH pa3Boj. OdyBame pajgHe CHare y IMOrpaHHYHOM PETHOHY
j€ jenaH oJl BaXXHUX MPEayclioBa CTaOMIHOT (PyHKLIMOHUCAaka MPUBPEAHUX cyOjeKara.
OBakBU IporpaMu MOX/1a MOTY OMTH pelllemhe 32 OCOOMHY MOTPAaHUYHUX PErMoHa Ha
KOjy je Beh yka3aHO, OJTHOCHO HHXOBY CIaOHjy Pa3BHjEHOCT y OJHOCY Ha JIpyre

pPErvuoHe y ApKaBHUM IrpaHULaMa.

3.6. I1maHoBHM 3a 1aJbM Pa3Boj

WnentudpukoBana je moTpeda 3a NpyXKameM MOJPIIKE CTyJACHTHMAa Ha
MOCJICI0] TOAMHU CTynuja. Y MEepHOAy SKOHOMCKE KPH3E IMOjeIUHIM KOjH Cy TEK
3aBpmmiIn (pakynrer wmajy mpoOiieMa MPWIMKOM yllacka Ha TPXKHINTE paja, jep
Hemajy oaroBapajyhe pagno uckyctBo. OHH KOpHCTE Masio MOTYhHOCTH KOje UM HyJie
o0Opa3oBamke M PaTHO HMCKYCTBO y cycemHoj apxkaBu. C TUM y Be3H, COIMjaTHH
MapTHEPU Cy MOCTAIM CBECHH MOTCHIMjana KOoje HyJH 3ajeIHUYKO TPXKHILITE paaa y
okBHpYy mpekorpannyHe obmactu. IlaptHepu y okBupy EYPEC-T beckuan umajy
HaMepy Jia Ce BHIIE TTOCBETE jadamy capaiibe n3Mely CBOjuX cacTaBHUX JIeJIOBa KOjU

(YHKIMOHHUITY Ha JIOKAJTHOM HHUBOY.

HajBaxxamja cpeiacTBa y oOCTBapuBamy IOMEHYTHX LMJbEBAa Cy IITaMIIa,
paaMo M TENeBU3Hja, jep MMajy HajBHINE YTHIAja HA jaBHO MILCEHC M PA3TUIHUTE
aktepe. M3BemTaju o npekorpaHnuHoj MOOMIIHOCTH Y OkBUpY napTtHepctBa EYPEC-T
beckunm penoBHO ce 1M0jaBJbyjy Y CpPEeICTBHMA jaBHOT MH(pOpPMHCama, a MapTHEPU
ylaXy Hamop Kako Ou OBM u3BemTaju Ounm dyemhe emurtoBaHu. [lapTHepcTBO
KOPUCTHTH YTHUIA] MHPOPMATUBHUX areHIMja THME IITO MM PEJOBHO mpociehyje

uH(opMalrje 0 CBOjJUM aKTUBHOCTHMA.

[locmomaBuM y TpPEKOTpaHWMYHOM pEruoHy Tpeba na Oyay cTamHO
nH(popmMucanu o MoryhHOCTHMa KoOje HyAH NMPEKOrpaHNYHAa MOOMIIHOCT pajHEe CHare,
Kao u momohu kojy um mory npyxutu naptaepu EYPEC-T beckumm. Ilomoh je
MIPEBACXOHO YCMEpEeHa Ha MPOIIMPHUBakbEe KOHKYpCa 3a MPHjeM HOBHX 3aIllOCICHUX Ha
11e0 MPEeKOTpaHUYHHU perruoH. To ce moceOHO OJHOCH Ha Majla U cpelama npemyseha
KOja Cy MNpBH MNyT YKJbydeHa y oBaj mporec. [locebna maxma je mocBehena
npeny3ehuma koja Beh 3amonupaBajy TOjeMHIIE ca JApyre CTpaHe TpaHUIE
npeKorpaHnyHor pernonHa. [locmonaBiy HeMajy TOBOJFHO BpEMEHa 3a YIIO3HABAKE Ca
yCIIOBUMa 3aloJbllIaBaka CTpaHOr ApxaBibaHuHa, na EYPEC-T beckunu 3a mux

MpuIpeMa KOHIM3aH U jacaH WH(OpMaTUBHH Martepujal o Ttome. MHbopmatuBHU
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MaTepujan caapxku uHpopmauuje o nomohum kojy EVYPEC-T beckuau Hyau
MOCIIO/IaBIIMMa y TOKY Tpolieca cenekiyje kanaunata. C o0upom Ha maxmy Koja ce
MOKJIakka TOjeAMHIIMMA KOJU Cy TEK CTEKJIM BHCOKO O0pa3oBame W CTYyJCHTHUMA
3aBpmHux roguHa, EYPEC-T beckuau mnpyxka momoh mociogaBiuuma y u3z0opy
KaHIHuJaTa U3 OBE JBE Ipyme 3a o0yKy M 3aCIOCIICHE Ha Jy>KH BPEMEHCKU MEpUO/I.
Jenna on HajBehux mpenpeka 3a moounHocT usMmely CnoBauke u Ilosbcke je mamu
O0poj pemoBHHX JOKaMHHX caobpahajuux muauja. [TaptHepu EYPEC T-beckuamn
pemaBajy oBaj MpoOJieM y capaibH ca MPeJICTaBHUIMMA JIOKAIHE BIIACTH, & HAIOPU

CY YCMEpPEHH Y TpaBIly pa3Boja JOKaIHE HHPPACTPYKTYypE.

OppxaBame BUCOKOT HMBOA KBaJUTETA MPY>KEHUX YCIyTa 3axTeBa MPYKambe
Moryhnoctn EYPEC-caBeTHHIIMMA 1 KOHTAKT oco0amMa Jla ce caMOCTallHO pa3BH]ajy.
To je mpemyciioB 3a KBAIMTETHY U J00pPO pa3BHjEHY CEPBUCHY MPEXKYy Y
OKBHpY naptHepcTBa. Kpenpame cTpaTeruje u cnpoBolere KOHKPETHUX aKTHBHOCTH
3aCHHMBA Cc€ Ha CTBapHHM moTpedama Jbyau. [IpeaycnoB 3a TO ¢y TauyHU MOJALU O
MPEKOTrPaHUYHO] MOOMJIHOCTH U ITPOMEHaMa Ha TPKHUIITY pafa. CTaTUCTUYKYU TOJaI
Cy 10 cajla MpUKyIUbaHUM Ha HMHAuBUAyaiaHoM HuBoy. Ilaptaepctsy EYPEC T-
Beckuan HemocTaje 3ajeIHUUKH ajaT 3a MPUKYIUbAke CTATUCTHUYKUX IMOJaTaka Koju
OM KOpPHCTHUIM CBHM WIAHOBU MapTHepcTBa. TakaB anmaT pasBHja ce Yy 3ajeTHUYKO]
capaamy, unMe he outu o6e30eheHn mperu3Hn CTaTUCTUCTUYKH TIOJIAlld O KPETamy

. 4
PaJIHIKA H HUBOY HE3aIlOCICHOCTH Ha TEPUTOPHjH MapTHEpCTBa. ™

7 Bunern neramrmje: “Strategy of EURES-T Beskydy for years 2010-2013”, Guideline 5: Network
Functioning, EURES-T Beskydy, Wurepuer: http://pl.eures-
tbeskydy.eu/index.php?page=subpages&id=1007, 11/11/2011.
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V  CAPAJIbA U3BMEBY OMIITUHA U PETUOHA JIPJKABA
BUIIETPAJCKE I'PYIIE CA OIIIITUHAMA M PETHOHUMA
JIPYTHUX JIPKABA

1. MoryhHocT 1 3Ha4aj 1eJ10Bamkba JIOKAJHUX U PErHOHAJHHUX BJIACTH

ap:xkaBa Buuerpajacke rpyine Ha eBPOICKOM HUBOY
1.1. ITpomeHne y 3acTymnamwy UHTEpECA JTOKATHUX U PETHOHATHUX BIACTH

JlpxaBe cy 3aJpkaje CBOje MECTO Ka0 OCHOBHE jeIMHUIE Y MelyHapoaHUM
OJIHOCHMa, aju 300T KOMIUIEKCHOCTH CaBpeMEHUX MelyHapoaHux oaHoca, Kao U
YMHOXaBama M pa3Boja He-Ip)KaBHUX aKTepa, pa3Boja TPaHCHAIMOHAIHHUX OJHOCA U
pacta mehycoOHe 3aBUCHOCTH, ApkaBe Cy MpuHyHeHe 1a KPTBYjy €0 CBOje
CYBEpEHOCTH Yy KOPHCT HaJHAIMOHAIHUX enrurera.”® YV XXI BEKy MOXE C€
HAIPaBUTH 3HaYajHa pas3siika u3Mely TpaauLMOHAIHUX U caBpeMeHUX perruoHa. OHo
MTO WX pa3iuKyje jecy TOCIOBH, OJHOCHO (QYHKIHMje, Koje 00aBibajy.
TpaauumoHanHu peruoHu o0aBJbajy aAJAMHUHUCTPATUBHO-IIAHCKE (yHKIMjE, oK
CaBPEeMEHHM PETHOHU YYECTBY]y Yy AaKTHBHOCTMMAa Ha APXKABHOM U HaJAPKABHOM
HUBOY, MehyHapOIHO] capajilbl U TOACTHIAKY €KOHOMCKOT pa3Boja. OBy pasiuky
noTBphyje MocTojame pasIuYUTUX OpraHu3alja YMjH Cy WIAHOBH MPEICTaBHUIN
peruona. Heke opx takBux opranmzamyja cy Komuter peruona, CkynimTuHa
€BPOICKUX pernoHa uian KoHrpec IoKadHUX U pernoHaNHuX BiacTu. [Ipekorpannyna
capa/ma je jeHa O] CaBpeMEHHX aKTUBHOCTH y KOjHMa Y4eCTBY]jy HE CaMO PETHOHH,
Beh U OKpy3H, rpafoBu U onmtuHe. OBaj 00IHK capaImbe MoApa3yMeBa yIIOCTaBIbamke
Be3a m3Mel)y cyOAprkaBHUX jeIMHUIIA MUMO OpraHa IeHTpaiHe BiacTu. lIpupogna
ynyheHOCT pernoHa pas3auvuTHX Jp’kaBa jeAHUX Ha apyre omoryhaBa dopmupame
CHCIMjTHUX OJHOCAa Kako OW Ce 3alTHTHIN 3ajeJHUYKH WHTEPECH WM OCTBAPHO
3ajeqHUYKd b, CTaOMIHOCT M e(HUKAacHOCT TakBOI MapTHEPCTBA 3axTeBa
dbopMupame U pPa3BOj PETHOHAIHE MpEeXe capadme, AePUHHCAmE 3ajeTHUYKUX
WHTEpeca, 3ajeIHMYKH yTHI[Q)] HAa OpraHe MaTUYHUX JpKaBa W peau3aiu]jy

. . 4
3ajeIHIYKIX IPOjeKaTa y PA3IHIHTHM obmacTrma. ™

Haj6ospn HaumMH 3a ocTBapuBame HAOpOjaHMX IMOCTyMHaka jecte (popmupame
OpraHM3allfje jeAWHHIA JIOKaJlHe caMmoymnpaBe Ha MelyHapogHoMm HHUBOY. BojuH

HNumutpujeBuh u PamocnaB CrojanoBuh mctuuy nma je melhyHaposiHa opraHu3aiija

8 Buyiern nerasbumje: LeRoy A. Bennett u James K. Oliver, Melynapoone opeanusayuje, Tlonatuuka
KynTypa, 3arpe6, 2004, ctp. 12.

9 Bunern geramuuje: Bepan Cranuernh, Pecuon kao paseéojua nepcnexmusa y Eeponckoj yuuju, or.
LIUT., CTp. 53.
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,,OPTaHU30BaH CHUCTEM oOJHOca u3Mel)y IpkaBa wiaHHUIA, KOJU C€ H3paxaBa y
MOCTOjalby OpraHa OpraHu3allvje, KOjU MPEICTaBibajy CpPEAMINTa OIIy4YHBama W
MPEKO KOjUX OpraHM3alja jaeiyje Kao mocebaH cyOjekaT mehyHapogHux omHOoca U
mehynapoxsor mpasa”.** Hasemena nedummnmja wmcTHde apikaBe, OTHOCHO
NPEJCTaBHUKE LEHTPAIHUX BIJIACTH, Kao wWiaHUIEe MelyHapoIHUX OpraHu3aluja.
Wnak, Tpu opraHu3aimje MOMEHYTe y NPETXOJHOM MacyCy CBEIOuYe O IMOCTOjamy
CaBpEMEHHX OpTaHU3allija cacTaB/LCHUX OJ MPEICTABHHUKA JIOKATHUX U PETHOHAITHUX
opraHa BIAaCTH pa3UYUTHX JpkaBa. TakBe opraHuzanuje (yHKIHOHHILY Y
MelyyHapoaHoj cdepu, ma ce ¥ Ha HHX MOXKE NMPUMEHUTH HaBeJeHa JepUHHIIM]A.
Unanuie MelyHapoTHHX OpraHu3aldja yapyxXyjy ce ca IUbeM MOCTH3amka IHJbEBa
KOJH CYy WM 3ajeIHUYKH. 3ajeTHUYKO JEIOBamke y OKBHUPY OpraHU3alnje 3axTeBa
MeljycoOHO ycknahuBame pasIMuMTHX WHTEpeca W IHMJbeBa wiaHoBa. I[loctm3ame
KOMIIPOMHCA TapaHTyje OOJIMKOBamkE 3ajeHHUYKUX MHTEpeca O KOjux he Kopuct
UMaTH KOPHUCT CBM WIAHOBH. Y CKIaluBame MHTEpeca WIaHOBA U MOCTU3akE IUIJbEBA
OCTBapyje ce oJIyKaMa HaJUIeKHHX opraHa. [loHeTe ojainyKe H3pakaBajy BOJbY

opraHu3alyje Koja HHje NCTOBETHA MOjeAMHAYHO] BOJBH JIPJKaBa WIAHMLIA.

1.2. Komurer pernona EY

Tokom 90-ux roamHa mporuior Beka yHytap EY mojaBmiio ce Munubeme na
JIOKaJTHE W PETHMOHAJHE BJIACTH MOpPAjy MMAaTH 3HA4YajHU]y YJIOTY Y HEHOM pa3Bojy.
OcunuBame Komwurera pernona EY 1994. romune, koju je Tamga 6uo caunmeH ox 189

NpeJCTaBHUKA U3 PAa3IMUUTHX JpKaBa, OMo je MPBU KOpPaK y TOM IpaBILy.

UnanoBu Komurera permoHa cy NPEACTABHHIM JIOKATHUX U PETHOHATHUX
opraHa BiacTH. [IpecTaBHUIN MIOMEHYTHX HHBOA BJIIACTH MOPAjy y CBOJUM JIp)KaBama
HMAaTUu MaHJaT y OpraHuMa JIOKAJTHC CaMOyIIipaB€ WX Cy HOJUTHYKH OATOBOPHH
[Tapnamenty. UnanoBu Komutera permona He Mory Outu o0aBe3aHU YIyTCTBHMA
CBOJUX MATHYHHUX JIp’KaBa M y MOTIYHOCTH MOpajy OWTH HE3aBHCHHU y CBOM pajiy,
OJTHOCHO MOpajy BPIIUTH CBOj€ TY>KHOCTH y OIITEM HHTEPECY 3ajeqHuIle. YKymnaH
Opoj uwranoBa Komutera pernona He moxke outu Behu ox 350. tbuxoB Manmar Tpaje

YeTHPH TOIMHE ¥ GUPajy ce Ha IPEOr CBOjUX MATHYHKX JAp)KaBa.

0 Bojun dumnrpujesuh n Panocnas Crojanosuh, Meljynapoouu oonocu, 4eTBPTO, H3MEHEHO H
JIorymeHo n3name, Cayxbenn auct CPJ, beorpax, 1996, ctp. 117.

“! Bunern neramumje: “Consolidated Version of the Treaty Establishing the European Community”,
Official Journal of the European Communities, C 325/33, 24.12.2002, Art. 263.
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1.2.1. Tlosecka

[Tosecka peneramnuja y Komurery pernona EY cacraBsbena je ox 21 cramHor
9JlaHa W WUCTO TOJUKO poTUpajyhmx wimaHoBa. BojBOACTBa, OJHOCHO pETrHOHH,
MPEJICTaBJbeHU Cy ca JeceT CTallHuX W JeceT portupajyhux umanoBa. Okpyre,
METpOIIoJie, TPAJoBe, BapOIId U CEOCKe 3ajeiHuile npencraBiba 11 cramaumx u 11

porupajyhux wianosa.***

[IpaBHE OCHOBE 3a WIAHCTBO MpEACTaBHMKA HABEIEHUX HUBOA JIOKAJIHE
camoyrmpaBe, ogHocHO Ilosbcke neneraiuje, y OBOj OpraHM3alUjU NPOU3MIIA3E W3
3akoHa O 3ajelHNYKO] KOMHUCHjU Brmane u JOKadHMX BiacTd M 3akoHa O
npeacraaunuma PemyOnuke I[losbcke y Kommrery permona EY. CacraB mosbcke
neneranje 'y Komurery pernona EY 3acHuBa ce Ha pacmopeny W NpaBWIMMa 3a
MMEHOBamke KaHauaara y wuHctutyndjama EY. VYV capagmu ca 3ajeqHUYKOM
komucujom Brnane u nokannux Binactv, Bmaga PemyOnuke Ilosbcke omtydyje o
JOACNN CTaTHUX M Ham3MeHHukux Mecta y Komurery permona EVY. Oa mecra ce
NpBO Jiesie n3Mel)y BEIMKUX acolrjalija JJIOKATHUX BIACTH MpeMa lbUX0BO] BETUYNHU
u 3Hayajy. OBe aconujanuje oHAa Npeasiaxy CBoje KaHauaaTe HakoH dera Kommcuja
3a eBporncke mnocinoe Ilapmamenra oanmyuyyje o u300py WiaHOBAa Y MOJbCKY

neneranujy. [locne Tora, [TapaameHT npenaje cBoje nmpenopyke npeMujepy.

Pacrioena Mecra m3mel)y BemMKHX acomMjanuja JIOKAJTHUX BiIacTh ypeheHa je

Ha Cﬂeﬂehl/l Ha4YuH:

® JIECeT CTAIHUX U JIeCEeT Hau3MEHNYHUX 4wiaHoBa Oupa 3BPII,
e Tpu CTaJHa U TpH poTupajyha uirana 6upa 3MII,

® Tpu CTaJHAa U TpH poTupajyha uinana 6upa 31111,

e JBa CTaJiHA W JIBa poTupajyha wrana oupa YMII,

e JBa CTaJiHa U ABa poTupajyha urana oupa 3I'B,

® jeJHOT CTAJHOT W jeJHOr poTupajyher wiaHa Oupa YHHja MOJBCKHX MambHX
rpanoBa (Unia Miasteczek Polskich — UMSP).

Bnaga PenybOnuke [Tosbcke MOHOCHM OTyKy Ha OCHOBY IPEJIOKEHE JIUCTE
yraHoBa U npexaaje je Casery muHuctapa EY koju uMeHyje npe/ioskeHe YIaHOBE Y
Komuret pernona EY. CBu crannu u potupajyhu npencrasauiu PemyOmuke [Tosbeke
cy mupekTHo n3abpanu y CxynmruHy Komurera pernona EY wim nmajy noauTudky

OJITOBOPHOCT IPE]] FoOM.

*2 Bunern geramumje: “The selection process for Committee of the Regions members - Procedures in
the Member States”, European Communities, Belgium, 2009, pp. 45-46.
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1.2.2. Yemxka

Yemka y Komutery permona EY uma 12 cramHux 4dimaHoBa W HUCTH Opoj
porupajyhux wianosa. KpajeBu, 0THOCHO PETHOHH, TIPEICTABILEHH Cy ca YKynmHO 14
YJIaHOBA, OJTHOCHO CeJlaM CTaJIHUX U ceJaM poTupajyhux. YHMjy rpajoBa O ONIITHHA
Yemke permyGInKe MPEICTaBlba MET CTAIHAX M TeT poTupajyhmx wianosa.*” 3a
pasnuky on Ilosbcke, HE OCTOjU MpaBHA OCHOBA 3a M300p mpejacTaBHHKA Yelke y
Komurer pernona EVY, wusyzeB Umana 263. YroBopa o ocHuBamy EBporicke
3ajeHMIIe. TpeHYTHHU cacTaB YellKe JeJeraluje peryiucat je Ykazom Brane Yemnike

Pemry6muke 6poj 1372 ox 19. HoBemOpa 2005. roaune.

[lIto ce Tnue mMmeHoBamwa npeactaBHuka Yemke y Komurery pernona EVY,
MUHHCTap pEerHOHANHOr pa3Boja Yemke PemyOmuke mojeAMHAYHO KOHTAKTHpa
Aconyjanyjy peruoHa u YHHU]Jy TpajioBa U OMIITHHA a UIMEHY]Y jeHaK Opoj CTaTHUX
u potupajyhux unanona. ['eorpadcku 1 MOTUTUYKUA KPUTEPUJYMU CE Y3UMa]y y 003Up
TOKOM TIpOIieca MMEHOBAka, a MOJHA PABHOIIPABHOCT MpeJICTaBba MpHopuTeT. Biana
Yemke PemyOnuke JOHOCH KOHaYHY OJUTYKY Ha OCHOBY NPEIJIOKEHE JIMCTE U Tpeaje
je Casery munucrapa EVY koja uMmenyje npeanoxene uianoBe y Komurer permona
EY. CBu unanoBu neneranuje Yemke PermyOnnke cy AMPEeKTHO u3aOpaHM 4YJIaHOBU

JIOKAJIHUX U pEruOHAaJIHUX CaBCTa.

1.2.3. CnoBauka

Heneranuja CnoBauke y Komurety perviona EY cactoju ce o AeBeT cramHux
YJIaHOBA U JIEBET pOTHpajyhux 4iaHoBa. Pernone npeacraBiba MeT CTAIHUX U YETUPU
potupajyha wiana, a TpagoBe W OMNIITHHE YETUPH CTAJHA M TET POTHpajyhux
qraHosa.*** ClioBauka Hema 3aKOHE M IPaBHE aKTe KOJHMa je PEryiIHcaH m360p
mBeHNX npeacraBHuka y Komuter perunona EY. M360p meHUX MpeacTaBHUKA BPIIU CE
HAa OCHOBY IMIpaBHUX akaTa O JIOKaJHO] CaMOYMpaBUW KOjUMa j€ JIOKaJHHUM U
PErHOHAIHUM TellMMa JI0eJbEHO MPaABO Jla CE€ YIPYXKY]y U OpraHu3yjy Ha JIp>KaBHOM
u MehynaponHoMm HuBOoy. Mmnak, KOHauHy OMJIyKy O M300pYy MpEeACTaBHHUKA JOHOCH

Bnana CnoBauke.

[Ipemsior o umeHoBawy npeacraBHuka CnoBauke y Komwurer pernona EY
Bnagn nognoce YMC u 3MOC, kao ¥ npeAceHUIIM 0caM CaMOYIIPaBHUX PETrHOHA.

HaBenene opranusaimje octBapyjy oBo mpaBo kpo3 CiioBauku oa00p 3a Be3y ca

3 Ibid., pp. 15-16.
4 Ibid., pp. 51-52.
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Komurerom perrona EV**| cacrapibeHOT 011 TOKaITHUX M PErHOHATHX TIPEICTABHUKA,
Kao u on mpenctaBHuka Bmage CrnoBauke. Ha ocHOBY KoHCeH3yca W y3umajyhu y
003Up TMOJUTHYKE U TEPUTOPHjATHE KPHUTEpUjyMe, OBa] OJ00p 0J00paBa JHCTY O
JICBET CTATHUX M JIeBET poTupajyhux mpencraBHuka CiioBauke W mojgHocH je Biamu
CrnoBauke. Ha ocHOBy mpemoxeHe nucte Bimaga CrioBauke JOHOCH KOHAYHY OJIYKY

u nocrassba je CaBety Munucrapa EVY koju umenyje wianose Komurera pernona EY.

Cranmnu u potupajyhu 4iaHOBH CJIOBayKe JeNieraje JUPEKTHO Cy u3a0paHu
NPEJCTaBHUIM JIOKATHUX M pernoHanHux Biactd. Ca m3y3erkoM bparucnase,
CaMOYIIpaBHE pEruoHe TPEACTaBbajy HHHXOBH TPEACEAHULM KOjU CTyNajy Ha

nyxHocT y Komutery pernona EY kao crannu uinu potupajyhu npeacTaBHULIM.

1.2.4. Mahapcka

Hauun npencraBpama, oqHOCHO (hopMmupama aeneramnuje, Mahapcke HemTo
je Ipyrauuju y OJHOCY Ha ocTayie apkaBe Bumerpajacke rpyme. Mabhapcka je y
Komurery permona EY mpencraBibena ca 12 cranmuux u 12 porupajyhux unaHosa.
OBe unaHoBe Mpeaiiake celaM acoldjalfja JOKaTHUX BJIACTH U ceJaM caBeTa 3a
PETHOHAIIHA Pa3BOj, Koje Heiyjy 3ajeXHHYKH Ha Oasu koHcesyca.''® CBu wiaHOBH
Mahapcke peneranyje Cy TUPEKTHO W3a0paHW, a OHU CYy TPaJOHAYCITHUIA WU
npencenHuin okpyra. Kao um y ciyuajy Yemike, mpaBHy OCHOBY 3a HU300p
npeacraBauka Mahapcke y Komuter pernona EY npencraspa Uan 263. Yrosopa o

OCHUBaWY EBporicke 3ajeqHuIIC.

IIpema capgammuMm npaBwiuma EY, o0AroBopHocTr 3a HMMEHOBame
npencraBHuka y Komurer permona EY nma Brnaga Mahapcke, 0AHOCHO HaieKHO
MmuHUCcTapcTBO. [IITO ce THye mporeaype, y CKiaay ca mpakcoM Jprkapa wianuna EY,
Bnama koHCynTyje mpencTaBHHKE celaM acolMjalja JIOKATHUX BIACTH U Celam
caBeTa 3a PErvOHaJHM pa3Boj. J[OroBOop O MMEHOBamy IPEICTABHUKA IOCTHXKE CE
HAKOH JETaJbHUX MPEroBopa Koje KOOPJMHHpA MpEeMHUjep U MUHHUCTAp 3a €BPOICKE
nocioBe. TokoM mperoBopa yjaxe ce Hamop Ja Ou ce ocurypaiga MOJUTHYKA U
reorpad)cka paBHOTEXa, all TO HHUje yBeK Moryhe 300T KOMJIMKOBaHE MpOIEIype
MMEHOBama. Biaga A0HOCHM OMIYKYy Ha OCHOBY TNPEAJIOKEHE JIMCTE M TOIHOCH je

Casety munucrapa EVY koju nmenyje npeacraBuuke y Komurer peruona EY.

3 Opaj ombop ocHOBaH je Ha KOH(DEpeHIHju Koja je ompxkana y Bparucnasu 17. n 18. maja 2001.
roquae. HaBeneny koHdpepeHnHjy opraHnn3Baiu cy 3ajenHo Komurer pernona EY, VHuja mecta u
onmruHa CrnoBavke U Acolyjaiyja rpajgosa u omnmrrHa CioBayke.

8 Bunern peramumje: “The selection process for Committee of the Regions members - Procedures in
the Member States”, om. mur., pp. 29-30.
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VY cnywajy cBuX [OpkaBa Bwumerpajacke rpymne IOCTOjM HpaBWIO Ja
npencraBuuky y Komutety permona EY mpecrtaje mMaHmat ako My HeroBa ApikaBa
omy3Mme MaHmat. M3y3erak je jenmHo Mahapcka koja y3 OBO MpaBWJIO WMa JIOJaTHA
IpaBWja Ha OCHOBY KOJUX MOXE, TIOpEI OCTajor, CBOM IPEICTaBHHUKY OIYy3ETH
MaH/IaT aKo He y4yecTByje y pany Ilapiamenrta y neproay ol TOAMHY JlaHa MITH aKo ce

y MehyBpeMeHy pachopMupa HOIUTUYKO TEJIO KOME j€ OATOBOPaH.

ITocToje Tpu ocHOBHa pasiora 30or kojux EY Hactoju ma ctBopu ycioBe 3a
yuemhe JJOKAJTHUX U PETHOHATHUX BJIACTH Y JOHOIICHY OJIyKa, YKIbY4dyjyhu u oHE y
OKBUPY 3aKOHOJABHOT mTporeca. [IpBu pasznor mpouswinazu u3 mnorpede mupema
obuma u edpukacHoctu EY. V cknamy ca ThM, 3Ha4aj peTMOHA M JIOKAIHUX BIACTH
Haja3|u ce y MoTpedu Ja OBM HMBOM BJACTH CIpoBojie MHore nonutuke EY. [lpyru
pasjor HacTaje W3 MoTpede yCIOoCTaBJbamka MPOIOPIUOHAIHOCTH, all OJpakaBa U
[IUJBEBE CYIICUAN]japHOCTH U eukacHOCTH. Panu ce o KolTamy, OJHOCHO JOJATHUM
pecypcuma Koje JIOKajdHe M PEerHOHATHE BJIACTH MOpPAjy Ja UCKOPHCTE Kao pe3ysTaT
nomutrakux omnyka EY. Tpehm pasmor je mocnenuma xebe Aa  JaJboM
nemokparusanujom EY. Kibyunu acrekt je mpuOimxkaBame rpahanumma mporeca
JoHoIIeka omnyka. EY mpexko Komurera pernoHa mpoMoOBHILE 33ajeTHUYKH Pa3BOj
CBUX YJaHHIA y 00JacTHMa Kao IITO Cy: TPAHCIOPT, 3aIUTHTA >KUBOTHE CpPEIUHE,
3paBCTBO, COLMjaJIHA [WTama, 3alollJbaBame, IMOJMWTUKA TPXKUIUTA paja,
oOpa3oBame u KyiTypa. Pa3Boj y oBuM obiactuma 3axTeBa ydemrhe jaBHOT CEKTOpa,
mTo he y MHOTHM cllyyajeBUMa MoJApa3yMeBaTH Kopullheme cpeacTaBa JTOKATHUX U

447
pPErMOHATHUX BJIACTH.

Cxomno mpaBwinmma u opranmsammju EY, Komwurer permona EY naje
MUIJbEHE 0 HaupTuMa U mnponucuma EY y pasnum olmactuma, momyT KyiType,
o0Opa3oBama, 3[PaBCTBEHE 3aIITUTE WU EKOHOMCKE W COIMjaIHE IOBE3aHOCTH.
O6mactn y kojuma EY nmoHocu Haupre u mpommce nedunHucane cy Yeosopom o
Eeponckoj ynuju uz Macmpuxma.448 EBporicka komucuja u Caser EY nyxum cy na
3aTpaxke Munubewme Komwurera permona EY, a To Moxe yumHutd u EBporcku

449
MapiIaMeHT aKo Ce HEKO MUTamke THYE CIEIU(PUIHUX PErHOHATHUX HHTEepeca.

VYiora JOKaJHUX U PETHOHAIHUX BJACTH j€ BEOMa Ba)KHA 3a CIPOBOhEH:E

MoJMMTUIKUX MHUIMjatTuBa EY. EQukacHOCT OBHX BJIACTH Yy CHPOBONCHY TOTUTHKE

7 Bunern neraswnuje: Regional and Local Government in the European Union: Responsibilities and
Resources, European Communities, Belgium, 2001, pp. 18-20.

S Bunern neramuuje: The Maastricht Treaty, Provisions amending the Treaty establishing the
European Economic Community with a view to establishing the European Community, Masstricht,
7 February 1992, Art. 198c.

*° Bunern nerasbhuje: Ana C. Tpoosuh, [[paran Bykanosuh u bopucas Kuexesuh, Jasra ynpasa u
esponcke unmezpayuje Cpbuje, om. 1Iut., cTp. 90-95.
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EY npousunasu w3 aBa kibydHa pasziora. [IpBo, usyzemuna ungpopmucanocm, jep
caMo JIOKaJIHE U PETUOHATTHE BIACTU UMAjy JTOBOJHHO HIMPOKO 3HAKE O CIIEHU(DUIHIM
ycioBUMa y KojuMa Tpeba aa ce cnpoBoau 3akoHomaBcTBO EY. To mpowmsunasu u3
MaJIoT YIIPaBHOT amapaTta ¥ OJHM3WHE JIOKATHOT CTAHOBHUINTBA U OKPYXKEHa Y KOjeM
xuBe. [Ipyru, oozoeopnocm, jep y MHOTHM JpkaBama EY nokanHe W peruoHaiHe
BIIACTH (PMHAHCHUPAjy J1€0 CBOJUX aKTUBHOCTH COINCTBEHUM pecypcuma. CXOIHO Malloj
yIpaBu, TO omoryhaBa Behw HHMBO yBHJa jaBHOCTH M Behm ocehaj oaroBopHocTH

TpeMa CBOjUM GHpaunMa, HEro IITO OU Ce TO OYCKHBAIIO OJ BHIIMX HABOA BIACTH. "

Tpeba narmacutu na KomuTer perrmoHa mma, Ipe CBera, KOHCYJITaTHBHY
ynory. LleHTpanu3oBaHa penpe3eHTanrja PernOHATHUX UHCTUTYIHjA Y TAaKBOM TEIy
HE MOXe€ OWTH JOBOJbHA OCHOBa 3a ydemhe PEerHOHAJTHHUX BIACTH Y JOHOIICHY
omtyka yHytap EY. Pazjior 3a To je pa3jiMuuTOCT MHTEpPECa W HAJICKHOCTH KOje
MMajy perMoHajJHe M JIOKaJIHE MHCTUTYyLH]je mpenacTaBibeHe y Komurery. Jomr jenan
npobiiem je HemoryhHOCT fa ce mpeBasul)y CTpyKTypajHe Telkohe opraHu30Bamba

pernonanusma y npaBy EY ocHuBameM jeHor Tena kao mro je Komurer peFI/IOHa.45 !

Opranu Komurera pernona cy IlnenapHa ckyniitvHa, npeaceqHuk, bupo u
komucuje. Cacranim Komurera pernona onpkanajy ce Buny Ilnenapne ckynuimune.
Ca3zuB oBor opraHa yTtBplyje ce Ha mepuoJ OJ HeT ToAuHA. Y HAJIEKHOCTH
IInenapHe ckymmTuHe je U300p NpeAceqHUKa, MOTIPEACEHUKA U OCTaIUX YJaHOBa
bupoa. [Ipyre ¢yHKImje oBor oprana ykipy4yjy U3MeHe U ycBajame [locioBHMKA 0
pazy, OCHUBambe KOMHUCH]a, YCBajamhe MOJUTUYKOT MporpaMa, MUILJbEHha, U3BELITAja,
pe3oiyLuja, Kao U HalpTa NpolemeHnx TpomkoBa Komurera. [lnenapHa ckynmruHa
“Ma KBOPYM aKo je Ha IJICHapHOM 3ace/amy NMPUCYTHA BehrHa 4ilaHOBA, a OJUTyKe ce
y BehuHu ciyuajeBa goHoce BehmHom rinacoBa. Ilpencemnuk Komutera permona
ca3uBa IUIEHapHA 3acelalkba MUHUMYM JeJHOM y Tpu Mecena. Ha ocHOBy mucmeHor
3axTeBa 1/4 wmaHOBa, MpeACeIHUK je o0aBe3aH Ja Ca30BE€ BAHPEIHO IJICHApPHO

452
3accaamc. >

bupo y cBoM cacTaBy MMa MpPEICEAHHKA, MPBOT MOTHPEICEIHUKA, jeTHOT
MOTIPECEIHUKA T10 JAP)KaBU 4WIAHWIHK, 27 JPYyTHX WIaHOBAa W Tpejcenanajyher
MOJINTHYKUX Tpymna, a KHUXOB MaHAAT Tpaje JABE W MO TOAWHE. Y HajBaKHH]E
HQ/IOKHOCTH bupoa cmama opraHum3oBame M KoopAwHanuja pamga IlneHapHe

CKYMIITHHE U HEHUX KOMHCH]ja, K0 U YCBajame TOAMIIKET IUIaHA paja KOMHUCH]a.

0 Bunern neramuuje: Regional and Local Government in the European Union: Responsibilities and
Resources, on. nut., p. 20.

! Bunern neramumje: Andrew Evans, “Regional Dimensions to European Governance”, The
International and Comparative Law Quarterly, Vol. 52, No. 1 (Jan., 2003), pp. 32-33.

2 Bunern geramrmje: “Committee of Regions Rules of Procedure”, Official Journal of the European
Union, L 6/14,9.1.2010, Rule 13,21 and 22.
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bupo je oaroBopan 3a (puHaHCHjCKa, OpraHW3allMOHA M aJMUHHCTPATHBHA MHTamka
KOja ce TUYYy 4IaHOBa, YHyTpalllkhe opraHuzaiuje KomuTera M HEroBUX OpraHa.
JonatHa omnamhewma bupoa ykibydyjy OCHUBaWme pagHUX rpymna 3a oapehena
nutama. Cacranim bupoa, Koje 3ajenHO ca TPBAM TOTHPEACETHHUKOM Ca3uBa
IpeJCeTHUK OBOT OpraHa, Op)KaBajy ceé MUHMMYM jJeTHOM Yy Tpu Mececa. Banpenne
Ce/IHMIIC Ca3MBajy ce Ha 3axTeB 1/4 umaHoBa oBor oprana. OppxaBame cacTaHaka
OBOI' OpraHa 3axTeBa MPHCYCTBO IMOJIOBUHE HETOBUX YIAHOBA, a OJUIYKE CE JOHOCE
sehuHOM riacosa.*”

Ilpeoceonux pyKoBOIU pajioM U mpejactaBiba Komuter pernoHa. YKOJIHKO je

454
MPeJICeHUK OJICYTaH, IerOBe AYKHOCTHU Mpey3ruMa IMPBH MOTIPEICETHUK.

CactaB Komucuja mMopa OWTH y CKJIamy ca 3acTylUbeHOIINy JpkaBa y
Komutery permona. Umanosum Komutera Mmopajy Owtm diaHOBH Oapem jemHe
KOMHCH]je, anu He Buie o ae. O cacTaBy U HAIJIC)KHOCTHMA KOMHCH]a KOHAUYHY
otyKy noHocu IlneHapra ckymmTiHa. Ha mpBOM cacTaHKy y HOBOM CacTaBy
YJIAHOBH KOMHCH]a Mely coboM Ompajy mpeaceIHHnKa, MPBOT MOTIPEACEIHUKA U JBa
notnpeacenauka. Komucuje cactaBibajy HalpTe MUILBCHA, U3BEIITAja U PE30ITYIIH]a,
Koju ce momHoce llneHapHO] CKYMINTHHH HA yCBajame. Y CKIaay ca MOJUTUYKUM
npuoputeTiMa KoMuTeTa, KOMUCHje cacTaBibajy CBOj TOJUIIELYM MPOrpaM pajia, Koju
noaHoce bupoy Ha ycBajame. J[aTyM cacTaHka KOMHUCH]E€ U JHEBHU pejl yTBphyje meH
MPEJICeTHUK y JOTOBOPY ca MpPBUM MoTnpeacenHukoM. Ha 3axteB 1/4 wmaHOBa,

.. 455
npeaceIHNK KOMUCH]C € obaBe3aH Aa Ca30B€ BaHPCIHU CaCTaHaK.

[Iporpam EBporicku mnpenyszetHuuku peruoH (European Entrepreneurial
Region — EER) nokpenyt je 7. HoBemOpa 2009. ronune Tokom EBporicke Henesbe
peruoHa u rpagosa. OBaj nmporpam Ha TOAMIIKEM HUBOY Harpal)yje 10 TpH peruoHa
EY xoju umajy Haj00Jby MOJUTHUYKY BU3H]y jauama CBOj€ MpPEIy3€THUYKE CPEIHHE.
HajBakauju acmekT y Ao/e/bUBamky Harpaja jeé NporpecHBaH CTaB peruoHa, 0Oe3
0031pa Ha KHUXOBE HAIUICKHOCTH, BEITMUYMHY M €KOHOMCKY pa3BHjeHocT. [Iporpam
EEP MoTHBHIIE pernoHe 1a JONpPUHECY CHpPOBOhEwY ,,AKTa O MajoM OHM3HHCY 3a

Espory”. 4

433 Ibid., Rule 29, 31, 36 and 37.
44 Ibid., Rule 38.
435 Ibid., Rule 45, 46, 47 and 48.

% Bunern neramuuje: “The European Entrepreneurial Region (EER)”, Committee of the Regions,
Wntepner: http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=70bb0a02-28{3-
404c-8ed7-667804bf619e&sm=70bb0a02-28f3-404c-8ed7-667804bf61%e, 16/06/2011; HderaspHuje
0 ,,Akty o ManoMm OusHucy 3a EBpomy” Bumern: Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, “Think Small First” — A “Small Business Act” for Europe, Commission
of the European Communities, COM(2008) 394 final, Brussels, 25.6.2008.
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[TocTojame opranu3zaiyje pernoHaIHUX BIacTu Ha HUBOY EY 3HavajHo je 300r
YKJbyuHBamba pPErHOHa Yy Tpolece JOHOIIeHka OJIyKa. TakBa oOpraHusaimja
oMmoryhaBa jeIWHCTBEH TJlac pErMOHa Yy 3acTylamy WHTEpeca WHUXOBUX TpahaHa y
okBuprma EY. Pernonn mmajy MoryhHOCT Ja /1ajy CBOj JOTPUHOC Y 00MUKOBamy EY
y ¢opmu koja he 3am0BosBHTH MOTpeOe peruoHa, a He caMo JAp)kaBa. Pernonuma je
omoryheno na y okupy EVY 3acTynajy cBoje MHTepece HE3aBUCHO OJ] LIEHTPAIHUX

BJIACTH, IITO JOITPHHOCHU a}’TOHOMHjH 1 CaMOCTaJIHOCTHU BbHUXOBOT JI€JIOBAKhA.

IIpexo oBakBe OopraHu3anuje perHoHAIHE BIACTH LITUTE CBOja oBlamhema u
yTHYY Ha BHXOBO IPOIIUPEE Y CKIIaay ca nmorpedbama cBojux rpahana. To rapantyje
curypHoct Oyayher pas3Boja pernoHa, HITO WMa 3HA4a] 32 €BOIYLH]Yy HHXOBUX
HAJUIEKHOCTH y CKJIaIy ca MOJMTHYKAM, CKOHOMCKHM M COLWjIHUM IpOMEHama y
okBupy EVY. Jour 3HavajHUje, pETHOHN MOTY aKTHBHO YYECTBOBATH y OOJMKOBAMY THX

IIPOMEHa.

1.3. CkynurruHa eBpONCKUX peruoHa

UnanoBu CKyHNIITHHE €BPOICKUX peruoHa (Assembly of European Regions —
AER) cy 270 perriona u3 33 npkaBe U 16 mehypernoHaaHUX OopraHu3alija, oj Kojux
cy 12 reorpadcke MelypernoHamHe opraHu3anmje, a UYETHPU CEKTOPCKE

7 .
bupo CkyniuTuHe eBpONCKUX pErHoHa je

melypernonanne opranmsammje.”
Ha/IJIeKaH J]a OJUIy4H O MPHUjeMy HOBOT 4iaHa. TOKOM OAIy4YHMBamka HETOBU UIAHOBU
y3uMajy y 003up crienupuIHOCTH JpKaBe YMjU PETHOH KeJH J1a rnmocrane wiad. Kama
OBaj OpraH JOHECE OJUTyKY O MPHjeMy HOBOT PETHOHA Ty OJUTYKY MOpa paTu()UKOBaTH

458
['enepanHa CKyMNIITHHA.

I'maBun opranm CKyNIITHHE €BPOICKUK pEervoHa cy [I'eHepaliHa CKyMIITHHA,
Bupo u Hpencennnmteo."” Ienepanna ckynumuna je cactaBibeHa 0 MOTHTHYKHX
mpencTaBHUKAa wiaHuia peruoHa. OHa je omnamheHa 1ga OUIydyje O IMOJUTHYKO]
CTpaTeruju, ycaja Oyner, oanyuyje o ocHuBawy Komurera winn noceOHUM 3aganuma,
parudukyje ouTyKe O MPHUCTYTalky HOBUX WIAHOBA, OTyUyje O UCKIbYUCHY YIaHOBA
U THUITy WwiaHcTBa. ['eHepanHa ckymmTuHa Oupa npencennnka CKyIIITHHE eBPOIICKUX

peruoHa, 1Ba NOTHPECENHNKA U wiaHoBe bupoa Ha nepuon ox nse rogune. CenHuue

7 Bumern geramHuje:  “Members”, Assembly of FEuropean Regions, Hurepuer:

http://www.aer.eu/about-aer/aer-members.html, 23/05/2011.

8 Bunern neramuuje: Assembly of European Regions (AER) — Statutes, Strasbourg, 26 Nov. 2009,
Art. 2, para. 3. and 4.

9 Bugern meramumje: “Ruling Bodies”, Assembly of FEuropean Regions, Wureprer:

http://www.aer.eu/about-aer/ruling-bodies.html, 21/05/2011.
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['enepanHe ckymmTuHe cazuBa bupo MUHUMYM jeqHOM roaummke. KBopyMm moctoju
ako je mpucyTHa 1/4 unaHoBa ['eHepanHe CKyMNIUTHHE, a 3a YyCBajambe OIJIYyKe

HEOIXO/IHA je TpocTa BehrnHa MPUCYTHUX WIAHOBA.

bupo noHocu cBe omIyke Koje omoryhaBajy HecMmeTaH pan [ eHepanmHe
CKYMIITHHE U KoOpauHUpa paja pasnuuntux Komurera. bupo ce cactaje Hajmame aBa
MyTa rOJIMIIkE, a leroBe WiaHnoBe O6upa ['enepanua ckymnmruHa. OBaj U300p BpILIU ce
TEK HAKOH IITO PETHOH HOMHUHYjE KaHIUAaTa W MOJpa3syMeBa KaHIUAATYpy HajMame
JEOHOT TpeACTaBHUKA MO JAP)KaBU YUjU Cy PErHMOHM 3acTyIUbeHH y CKYNIITHHU

CBPOIICKHX PCruoHa.

Ilpeoceonummeo je cacTaB/beHO O] TpEACENHUKA, JABa MOTIPEACEIHUKA,
MOTNpeACceIHNKa 3a (PUHAHCH]e W TpEeCcCeHUKa KOMHUTETa. Y Mpesia3HOM MEepUoy,
n3mely cacranaka bupoa u cacranaka nmeneranuja, [IpeaceHUIITBO MOXe Ja 3acena

Y JIOHOCH OJIITyKe KOje ce MOTOM JIOCTaBJhajy HOBOGopMupaHoMm bupoy.

ITocToju HEKOIMKO OCHOBHUX IMJbeBa Koje CKyMIITHHA €BPOIICKUX PETHOHA
’KEJM Ja OCTBapH CBOJUM JICJIOBaEM. W IIMJBEBH Cy y CKJIady ca Halopuma OBe
OpraHu3aIyja /a ce MpeICTaBu Kao MOJMTHYKH ri1ac pernona y EBporu. CkymnmTuHa
eBPOIICKHMX PErruoHa je akTUBHA Y OPraHU30Bamy U pa3Bojy Jujaiora, KOHCYJITaluja 1
capanme m3Mehy cBHX pernoHa y EBpomnu, anu y3 MOIITOBaWmE 3aKOHCKUX IPOIHCA
KOjH Bake y HUXOBHM MAaTHYHHUM Jp)KaBama. Y NNJbEBE OBE OpraHH3alHje crajia
npoMollja peruoHanu3anvje y EBponu u mojacTHIame TNpPUMEHE TNPUHIKIA
CYIICU/IMJaPHOCTH M KOMIUIEMEHTApHOCTH H3Mel)y CBUX HHUBOa BiacTu. Yuemrhem
pETHOHa y MpOIEeCy JOHOLICHa OATyKa jauya ce HHXOBAa aKTHBHA YJIOTa Yy M3TPaImbU
EBpone, nmocebno axo je y nutamy pan Casera EBpone, EY u OEBC-a. 3arto je jenan
ol unsbeBa CKyNIITHHE €BPOIICKUX PETHOHA MPOMOIMja HHCTUTYIIMOHATIHOT yuerrha
peruoHa y IMOMEHYTUM Mpouecuma. CKyNIITHHa €BPOICKHUX PETMOHAa HACTOjU Ja
pasBuje capaamy ca €BPOICKUM W JIPYTMM acolldjaljamMa M opraHu3amujama Koje
NIPECTaBJbajy pEruoHaliHe W JioKaimHe BiacTH. [lokperame mporpama, ydemhe y
nocrojehuM mporpaMuMa W 3aKJby4HMBamke CHOpa3yMa Cy HajBaXKHUJU OOJIUIU

. 460
peam3anyjc MpeTxoaAHO IIOMCHYTOI" IIUJbaA.

[Ipojekar EKPEWMH+ (ECREIN+) 3anoueo je 1. jamyapa 2010. romune, a
npenBuleHO je Ma Tpaje TpU ToawHe, ogHOocHO mo 31. mememOpa 2012. romwuue.
OCHOBHM LIWJb TPOjEKTa je pa3Boj e(pUKACHUX PETHOHAIHUX MOJUTHKA Kako Ou ce
MOJICTaKa0 pa3Boj €KO-WHOBAIIMja U €KO-TIOCIIOBamba. KibydHO CPEICTBO Y OCTBApPCHY
TOT ITUJba j€ pa3MeHa UCKYCTaBa Pajik pa3Boja TEXHUKA M aKTUBHOCTH 3a CIIPOBOhCHE
WHOBAaTHUBHE pernoHanHe monuTHke. [logcTuiajHa pernoHanHa MOJWTHKA Tpeba na

Oyne mnpuMeHJbMBAa y cBakoM peruoHy Espome. Ilpojekar mnpyxka mHoapuiKy

0 Buneru neramuuje: Assembly of European Regions (AER) — Statutes, om. wat, Art. 1.
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nocrojehM exo-MHHUIMjaTUBaMa y MapTHEPCKUM pernoHuma. [lapTHepu pasmemyjy
3HaWa O NpyXamwy e(pUKacHHUje MOJAPIIKE MAIUM M CpellmuM mpeaysehuma, kao U
KJIacTepuMa, Koju cy Beh akTWBHM y cepH €KO-WHOBaIHja WJIM JKeJie Ja TOCTaHy
aktuBHH. EKPEMH+ yTndye Ha moam3ame CBECTH O €KO-MHOBalMjamMa M €Ko-
MOCJIOBambY, A Ce HUME MOJICTHYE Pa3MEHA TEXHUKA U (PMHAHCH]CKUX MHCTPyMEHATa
mmpoM EBpore. [IpenycnoB muper aHraxoBama pernoHaIHUX BJIACTH Y cepu eKo-
WHOBAIIMja ¥ €KO-TIOCIIOBamka j€ TI0IN3akhe HUBOA 3Hamba O FlbUXO0BO] Y1031 U MECTY Ha
tpkumty. Illupe 3Hame omoryhaBa Oosbe pasyMmMeBambe PETHOHATHUX ITOJMTHKA U
MHCTPYMEHAaTa KOojuMa ce Tpyka MOJpIIKAa eKOo-WHoBauujama. bosbe pasymeBame
e(pUKaCHOCTH TMOMEHYTHX HMHCTpyMEHaTa CTBapa IpenyciioBe e(pHUKacHUje aHaIH3e
Oynyher pa3Boja y cdepu €KO-MHOBAIlMja U EKO-TIOCIOBama. IlapTHepcka Mpexa
EKPEMH+ pa3Buja ce y mpaBily NOCTENCHOT MO3WIMOHHpama Kao KIJbydHE
pedepeHIie 3a NOAPIIKY €KO-MHOBAllMjaMa Ha PETMOHAIHOM HUBOY. JaBHO-IIPUBATHO
mapTHEPCTBO Hanasuw ce y ocHoBu mpojekta EKPEMH+, mro je omoryhuio
MapTHEPCKUM pPETMOHHMMA Jia YCBOje CBeoOyXBaTaH MPUCTYI Yy 0O0JIaCTU €KO-
WHOBAIMja, ajlil y CKJIAAY Ca HHUXOBUM IIOCIOBHUM IOTpedaMa M TEPUTOPHjATHUM
ocobenoctuma. Y okBupy npojekra EKPEMH+ dopmupane cy tpu paane rpyne, ox
KOjUX CBaka HMMa LMJbeBE Koje Tpeba Ja ocTBapH. 3ajeJHHYKAa KapaKTepUCTHKA
aKTMBHOCTH CBMX PpaJHMUX TIpylla je yTBphUBame MecTa pervoHa U PErHOHAIHUX
BJIACTH Y eKo-WHOBaIjama. [loceOHa maxkma mocBeheHa je anaTuMa W TOJUTHKaMa
KOjU MMajy IUPEKTHOT yTHIaja Ha pPa3BOj €KO-MHOBAIlMja U €KO-TIOCIOBama Ha
perroHanHoM HuBOY.'"! Tpeba mcrahu fa je QMPEKTaH MAPTHED HA OBOM IIPOjeKTY

M0JHCKO BOJBOICTBO MaJIOTIOJBCKO.

Cse npxaBe Buierpajicke rpymne cy Npeko CBOjUX PErroHa MpeACTaBJbEHE Y
CkynmutuHu eBponckuk pernona. Hajsehu Opoj wmanoBa mma Mabapcka, 1ok
HajMame CBOJHX IPEACTABHHKA y 0BOj opraHmsaumju mma Yemka.'*? Tlosbcka u

CrnoBauka cy 3aCTyIUbEHE Ca IO TPU IPEACTaBHUKA.

AEP je nobap mpumep crajama pa3iMYUTHX HCKYCTBa M 3Hamba Ha jeTHOM
mecty. [locebHOo ce uctmue moryhHocT pasBoja mehycoOHe cmpere MojeAMHUX
npuBpeaHux cdepa u pervona. JIBe om yeTupu MehyCceKTOpcKe OpraHu3aluje
ynanune AEP cy Aconujanuja eBporcKuX pernoHa rnpousBohada BuHa (Association
of European Wine-Producing Regions — AREV) u CKynmTHHa €BPOICKHX

XOPTHKYJITYPHUX U perHoHa y3rajuBaua Boha u noBpha (Assembly of European Fruit

*1 O npojexry EKPEVH+ Buaern sume: “Eco-innovation, as a driving force of sustainable prosperity
for our regions in Europe”, Assembly of European Regions, UuTepner: http://www.aer.eu/main-
issues/economic-development/ecreinplus.html, 21/05/2011.

42 33 JeraibaH CIHCAK PETHOHA W3 ApXKaBa Buimerpaacke rpyne Buzaetn: “AER Member Regions”,
Assembly of European Regions, Mutepner: http://www.aer.eu/?id=4518, 21/05/2011.
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and Vegetable Growing and Horticultural Regions — AREFLH). Y HaBeaeHUM
opraHmzaiyjama IpeaCcTaB/beHH Cy WU Ha pa3jNuuTe HauuHe capal)yjy HmpuBpeaHH
cy0jeKTH M3 pervoHa YjaHOBa M PErHMOHAIHE BJIACTU. 3HaWka M HCKYCTBa OBHUX
opranm3anuja npeHoce ce y AEP mocpenctBoMm muxoBor wiancTBa. To omoryhasa
pernoHasHuM BractTuMma unanuinama AEP nma ce Gosbe ymo3Hajy ca HEONXOIHUM
yCIIOBUMA 32 Kperpame MOroJHOT MocIoBHOT amOujeHTa. Capajma ca acoljangjama
KOj€ MMajy Be3e ca MPUBPEIHUM aKTUBHOCTHMA oMoryhaBa pernonuma aa apupMuIry
aKTUBHOCTH OJ KOjUX MMajy KopucTH. C THM y Be3H je TopecKa IMOJIMTHKA PEernoHa
KOJOM MOTYy Ja YTU4Yy Ha TOJCTHUIaFke 3HA4YajHUX MPUBPEIHUX aKTUBHOCTH. Kpo3
acouujanuje nmomytT AEP pernonanHum BracTuMa mpyska ce MOTyhHOCT 1a HCKOPHUCTE
CBOj€ HAIUIC)KHOCTH y cepu 3amounmbama W peaanu3alnje MOCIOBHUX aKTUBHOCTH.
PenoBan KOHTAKT ca akTepuMa U3 MPHUBpEIC NpYy’Ka MPHINKY 3a npaheme mpoMeHa y
cdepu nocnoBama U npuiaroaBame MOCIOBHE CTPATErHje PETMOHA TUM IPOMEHaMa.
AEP omoryhaa unaHoBuMa J1a ce yro3Hajy ca HCKyCTBHMa MPUBPEAHUX cyDjekara y
npaBuJIHOM W TpodurtadbumHom kopuinhewy kamamurteta. Capagma ca yCIyKHUM
CEeKTOpPOM TpuBpene omMoryhaBa permoHaqHMM BilacTHMa Ja ce 0oJbe YIO3Hajy ca
CaBpEeMEHHM CTaHJapAuMa y MpyXKamwy yClyra U TO NMPEHECY y CBOje KOHTaKTe ca

rpahanuma.

Jom jemna umanmma AEP-a je melycektopcka opranumzammja Acorujaryja
areHIrja JoKaJHe neMokparuje (Association of Local Democracy Agencies — ALDA).
UnanctBo oBe acouujauvje y AEP je Beoma 3HauajHO ca CTaHOBHINTA MOCEOHOT
HCKYCTBa y BE3H ca IpaBuMa rpalaHa ¥ BUXOBHM ydemrheM y MpoIecy TOHOLICHA
OUIyKa Ha pEruoHaJHOM HHUBOY. Permonm wianosu AEP Mory wuckopuctutu
aKTUBHOCTH OBE acolyjalMje y CTHULAmby MCKYyCTBa KOja UM MOTry nomohu na
apupmunry M y4uHe e(QEeKTHBHHM Yy4YeCTBOBame rpaljaHa y NOHOWICHY OJUTyKa Ha

PErHOHAIIHOM HHUBOY.

1.4. CaBeT eBpONCKUX ONIITHHA U PErMOHA

Caget eBponckux omnmtuHa u peruoHa (Council of European Municipalities
and Regions — CEMR) ocnoBaH je 1951. ronune y ’KeneBu, a ocHMBaYM cy OHIN
HEKM O]l TaJalllbUX EBPOICKUX TpajloHa4YelHuKa. [IpBOOMTHM Ha3UB OBE
opranuzanuje O0uo je CaBeT €BPOICKUX ONIITHHA, ajdd je KacHUje omoryheHo
peruoHnMa Ja ce ywiamyjy, na je npepacrao y LIEMP. Tpe6a narnacutu aa je nanac
LIEMP eBporicka cekuyja riio0anHe opraHu3aiyje noJ Ha3uBoM Y jeIUbeHU TPaoBU
u nokanHe Bnactu (United Cities and Local Governments — UCLG). Unanctso LIEMP

je cactaBibeHo o S0 acorujaiyja rpajgoBa, ONIITHHA U peruoHa u3 39 apxkasa. Kpo3
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OBe acomujanuje npeactaBbeHo je oko 100 000 JokamTHUX U PErHOHATHUX BJIACTH ca
eBporickor koHTuHeHTa. [IEMP je najseha opranmsammja y EBpomu koja okymiba
JIOKAJIHE M PETHOHAIHE practu.’® Unannne L[[EMP-a MOTY TIOCTaTH acoIlfjaIuje
JIOKQJIHUX M PETMOHAJIHUX BJIACTH KOHCTUTYHCAaHE y JpkaBama wiaHunama Casera
EBporie, oZHOCHO ako Cy OCHOBaHE y CKJIaJgy ca JEMOKPAaTCKUM HaueluMa OBE
opranmzainuje. Acoldjaldje JOKATHUX W PErHoHATHMX BIIACTH KOje >Kele Ja
npuctyne [IEMP-y mopajy nipe pa3maTpama BUXOBOT 3aXTeBa MOMyHUTH YITUTHUK Ha
OCHOBY KOTa C€ MO)X€ YTBPAWTH Ja JH IOCTOJH HCIYHEHOCT KpHTEpHjymMa 3a
ynaHctBo y LIEMP. Konauny oanyky o mpujeMy HoOBOT ujiaHa JoHocH [lomuruyku

KOMI/ITGT.464

Ha ueny CaBera Hanasu ce npeacennuk. [[pyra Baxxna ¢urypa je reHepaiHu
cekperap Koju pykoBoaum ocobsbem I[EMP-a onm oxo 20 3amocimenux. On yKymHOT
TOAMIIEr OylieTa, KOju M3HOCH OKO J[Ba MHJIMOHA €ypa, INIABHU JIE0 Cy WIaHapuHE
aconyjanuja-uinanuua, a0k 10% mnpencrasiba cyOBeHnujy EBporcke komucuje.

HajBaxxauju opranu [IEMP-a cy [Toautuuku komurtet u M3BpuiHu 6upo.

ITonumuuku xomumem je tnaBHM opran CaBeTa €BPOICKMX ONINTHHA H
pernoHa u Hajuemthe ce cactaje qBa myta roaumme. CacrtaB [loMUTHYKOT KOMHUTET
OJroBapa 3acTyIUbeHOCTH ApxkaBa y Casery. JlpkaBe ca Mamwe Of MET MUJIMOHA
CTaHOBHMKA MMajy JBa MECTa, JOK Cy ca LIEeCT MeCTa IIPEJICTABIbEHE PXKABE Ca BUIIIE
on 60 mmmmoHa craHoBHHKA. UnmanoBu [lomuTwykor komHTeTa MOpajy y CBOjUM
MaTHYHHUM Jp>kaBaMa OUTH M3a0paHU Ha HEKY O] (yHKILMja y OpraHuMa JIOKaIHUX U
pPErMOHaTHUX BJIACTH, a HUXOB MaHAaT y oBoM oprany [IEMP-a Tpaje Tpu romune.
[TomuTHYKK KOMUTET MOXKE OJPEIUTH HEKH O] KOMUTETA JIa Pa3MOTPH MPOoOIeM TN
nuTame Koje ce ogHocu Ha LIEMP wmnm acouujamuje JIOKQIHUX M PETHOHATHHUX
Biactu. Ynanose M3BpuHor 6upoa u3 cBojux penosa Oupa I[lonutuun KOMUTET, a TO
je ciy4aj u ca uzbopom npeaceaauka [IIEMP. KBopym noctoju kazga je Ha ceqHUIIaMa
[TonuTnukor xomurTeTra mpucyTHa BehmHa o yKymHOr Opoja HErOBUX YJIAHOBA.

OuTyKa ce ycBaja aKo ce 3a iy onpe/eny BelinHa IpHCYTHHX diaHoBa.'®

H3eépwnu oOupo je Haae)kaH Ja JOHOCH Ojuiyke wu3Mmel)y cacranaka
[Tonmutrukor komurera. Kao u Ilomutuukn komurer, M3Bpman Oupo Hajuemhe ce

cactaje nBa myta rogumime. [Ipeacennuka u octane uinaHoBe IlpencennumTBa Oupa

463 «“ABOUT CEMR > Introducing CEMR”, Council of European Municipalities and Regions,

Wntepner: http://www.ccre.org/presentation_en.htm, 29/06/2011.

4% Bunern nerassumje: “Statutes of the Council of European Municipalities and Regions”, Adopted by
the Policy Committee in Sevilla, 23 October 2006, Council of European Municipalities and
Regions, Paris, Art. I1.

45 1bid., Art. Il and V.
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Ha nepuona on Tpu roauHe Ilomutruku xomuter.**® Unanosu W3BpurHOT OMpoa cy
MpeICeHUK, TPBH TMOTHPEICEAHUK, W3BPIIHU TMPEACCTHUIM, JeCeT APYTUx
MOTHpEeIceIHNKA U TeHepaliHu cekperap Hajpaxkauja dynkmuja M3BpimHoOr O6mpoa je
cupoBoheme omryka [loauTHYKOr KOMHUTETa, Ka0 M 00aBJhake CBUX 3aJlaTaka Koje My
nenerupa osaj opran. Cacranke M3BpmHor O6mpoa cazuBa [loMUTUYKA KOMHUTET IO
noTpedu WM ce OJAp)KaBajy Ha 3aXTEB IMOJIOBUHE HHETOBHUX YJAHOBAa. YCJOBH 3a
OJlp’)KaBamb€ CcacTaHaka M JOHOIICHE OJJyKa HUCTU Cy Kao y ciydajy [lomuruukor
KoMuTeTa. M3BpmiHM Oupo je oBnamheH Ja y MME YMTaBe OpraHU3aldje ycBaja
MOJIMTUYKE CTAaBOBE O AaKTyCJIHUM MUTamkUMa KoOja Ce OJHOCEe Ha JIOKalHE U

467
PEruoHaJIHC BJIACTH.

Ilpeoceonux ce Oupa Ha TEpUOA OJl TPU TOJWHE, KAO U HW3BPIIHH
MPEICeTHUII U ToanpeaceqHuy. HajBakHuja ¢yHKIMja TpeAcCeIHUKa je Ja y

CBaKOM TPEHYTKY M y CBAaKOj MPHJIMIH 3aCTyIa LIEMP.*®

V cacraBy LIEMP-a nocroju Buiue padnux zpyna u komumema. Mehy wruma
MOCTOjJW TIOJIe]a HAJICKHOCTH Yy CKJIaJy Cca HAjBAKHUJUM NHUTamkUMa 3a JIOKaJTHE

BJIaCTHU .469

OcHoBHM 1nJbeBU CaBeTa eBPONCKUX OMIITHHA M PETUOHA CAJPKaHH Cy Y
Unany 1. Ctaryta koju je y CeBuibn, 23. oktobpa 2006. ronune, ycBojuo [Honmutnuku

KOMUTET. TH IUIBEBHU CY:

e o00e30ehuBame, jauame U 3alITUTa AyTOHOMH]E JIOKAITHUX U PETHOHATTHUX
BJIACTH,

® OJIAKIIABAKE PaJa JOKATHUX U PETHOHAIHUX BIACTH, 3aIITHTA
BIXO0BE CI1000/1€ ¥ JONPUHOC BUXOBOM ITPOCTIEPUTETY,

® pa3BHjame EBPOICKOT TyXa Mel)y JIOKaIIHUM M PETHOHAIHUM BJIACTHMA Yy
IWJbY TPOMOBHCama Qeiepalrje eBPOICKUX Ip>kKaBa 3aCHOBAHO] Ha
ayTOHOMM]H JIOKQTHUX 1 PETHOHATHUX 33je/THUIIA,

e 00e30ehuBame yuemnrha u npeacTaBbama JOKATHUX U PETHOHAIHUX BIIACTH Y
€BPOIICKUM U Mel)yHapOHUM MHCTUTYIIH]jamMa 1

e ycrmocrtaBJbame, u3Mely nocrojehux u Oyayhux eBporncKkux HHCTUTYIIH]A,

CKyIIIITHHE KOja OH MPeCTaBIbana TOKAIHE ¥ PerHoHaHe BIacTh.'

¢ Bunern nerasbaje: “ABOUT CEMR > Political structure”, Council of European Municipalities
and Regions, Uurepuer: http://www.ccre.org/structure_politique_en.htm, 30/06/2011.

467 Buneru neraspamje: “Statutes of the Council of European Municipalities and Regions”, om. mur.,
Art. IV.

48 Ipid., Art. VIIL

9 Bunern meramumje: “ABOUT CEMR > Commiittees and Working groups”, Council of European
Municipalities and Regions, uTepuer:
http://www.ccre.org/commissions_et_groupes_de travail en.htm, 06/07/2011.
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CaBeT eBpOINCKHX OMNUITHMHA UM PErHOHAa Y CBOJUM aKTHBHOCTHMA mocBehyje
BEIMKYy TMaXmby TMPOMOLUJU YyjedumeHe EBpome, 3acHOBaHO] Ha JIOKAaTHO] U
pPErMOHAITHO] CaMOyIpaBu M jJeMokpatju. CaBeT HACTOjU Nla jayameM JOTPHUHOCA
JIOKaJIHE U pervoHalHE caMOylpaBe yTude Ha obnukoBame OyayhHoctu Epore. ¥V
TOME BEJIMKY Ba)XKHOCT MMa pa3MeHa MCKyCTaBa Ha JIOKQJIHOM M PETHOHAIHOM HUBOY,
yTHLA] Ha MpaBo U noauTuky EVY, kao u capaama ca nmapTHepuMma U3 APYTUX Jel0Ba
cBera. CaBeT y CBOjUM aKTHBHOCTHMMa oOyxBaTa MHOTe cdepe, MOIMyT pPerHoHaTHE
MOJIMTHKE, caoOpahaja, 3amTHTE >KMBOTHE CpPEAMHE, CTBapama YCJIOBa 3a jeHAKE

MoryhHOCTH M e(huKacHUjer yrpaBibama.

Onbopu u panne rpyne CaBera €BpOICKHX OMIITHHA U PETHOHA YBEK CY
BEOMa aKTHBHU Kaja je y MHUTamy aHajgu3a HaipTa 3akoHa y EY. OBe akTuBHOCTH
Tpeba ma omoryhe na ce mHTEpecw W MPOOJIEMHU JIOKATHUX W PETHOHATHHX BJIACTH

y3My y 003Hp jour y nmoueTHuM (pazama 3aKOHOAaBHOT mpoueca y EVY.

LIEMP je 6uo jenan ox kipyuHux naptaepa y okBupy HECT mnpojexrta (NEST
Project), xoju je peanuzoBan of cpeaune okroopa 2004. mo cpenune oktodbpa 2007.
rogune. Ynora [[IEMP Ouna je onpkaBame Be3e ca MHOTHM €BPOIICKAM MpekaMa U
MHpOpPMHCakEe MAaPTHEPCKUX OMNIUTHHA O HajOOJBMM pe3ysiTaTUMa OCTBApPEHUM Y
npakcd. Ommry b HECT mpojekra 6MO je ucHoOpy4yHMBame jJETHOCTaBHOI U
OJIPKUBOT MPUCTYTIA UMITJIEMEHTAIIU]H EMAC*"" nokanunm Bractuma KOje cy Majie u
HEeMajy JTOBOJEHO pecypca. [Ipojekar je o0yxBaTwo IIpkaBe ca HHCKUM ydemhem y
EMAC, oanocHOo ykynmHo pnecer ommutuHa u3 Ilosbeke, Mabhapcke u I'puke.
OdekuBaHM pe3ynTaTH OWIIM Cy pa3Boj eukacHUX anata 3a umiuiemeHTanujy EMAC
¥ IHHXOBa YCIICNIHA MPOBEpa y OIIITHHAMa KOjeé Y4YeCTBYjy y MpOjeKTy. JemaH of
pe3yJiTaTta MpojeKTa je MoAn3amke CBECTU CIYKOSHUKA Y JIOKATHUM OpPTaHUMa BJIACTH
u rpahjaHa 0 eKOJIOTHjU U KUBOTHO] cpeauHu. MHpopmaliyje cy mmpeHe nocrepuma,
HOBMHCKHM WIAHIMMa U Opolrypama, a 3a ONIUTHHCKE CIyKOEHUKE OpPraHu30BaHe Cy
o0yke u ceMuHapu. Y BehWHUW ONMIITHHA yCBOj€H j€ HOBU INPHCTYI Yy CaKyIUbalby H
oJularamy oTrnaga. HoBu mpuCTyIl je MpUMEHEeH U Y Be3U ca MaTepHjajirMa Kao IITO
je a3becrt, ma je yKJIOmEH U3 JoMoBa rpahana. 3abenexeHa je ymreaa y HOTPOILBU
€Hepryuje y roroBO CBUM MapTHEPCKMM OMNIUTHHaMa. To ce HajBHIIE OJHOCH Ha

CJIICKTPUIHY EHEPrHjy, jep Cy MHOTH ypehaju ca cTapoM TEXHOJIOTHjOM 3aMCHCHH

470 Buneru netasbHUje: “Statutes of the Council of European Municipalities and Regions”, omn. mur.,
Art. L.

"l Exo-MeHanmeHT u mema pesusuje (Eco-Management and Audit Scheme — EMAS) je ynpaibauxu
anat Ha HHBOY EY koju omoryhaBa koMmaHHjaMa W IpyTUM OpraHH3aldjama Ja IpoIeHe, caunHe
W3BeIITaje U Mo0oJbIIajy cBoje ekonomke nepopmance. EMAC je y ymotpebu ox 1995. romune, a
y MOYeTKy je OMo orpaHmueH camo Ha mpexyseha y uHmyctpujckium cextopuma. Ox 2001. rogmae
EMAC Mory KOpHCTUTH CBH CEKTOPH Yy €KOHOMHjH, yKibyuyjyhu cdepy jaBHHX U NPHBaTHHX
yeayra; Jerampruje o EMAC-y Bugetm 3BaHMUYHY —HMHTepHeT-mipe3eHTauujy: EMAS,
http://ec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm, 06/07/2011.
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HOBUM Yypehajuma Oa3upaHuM Ha HOBOj TEXHOJIOTHUJU KOja IITEAH EHEPrHjy.
[Mocneauua monu3ama cBecTy rpalh)aHa v jaBHUX CIyKOCHHKA je yIITena Yy TOTPOLIEHU
BOJle, MamWpa W TOHEpa 3a IITamiade. 3abelekeHo je moBehame KOJIWYWHE
PEIMKIMPAHOT TANKMpa, a YBOhEmEe HOBHUX TEXHOJOTHja OMOTYNHIIO pEerHKIaxy
eJIeKTpOHCKUX ypehaja, 6arepuja U MOTPOLIHOT MaTepHjajia 3a pauyHape. [lojenune
OIIITHHE 3a0paHuIIe Cy TPAaH3UT TEIIKUX KaMHOHA KpO3 CBOje ypOaHe JeloBe, YuMe
jé CMameHa eMHCHja IITETHUX TacoBa Ha MHHUXOBO] Tepuropuju. HHoBammje y
KOHKPETHO] TPUMEHH, jeIHOCTaBaH HA4YMH W3pajJe U3BEHTaja M pasyMJbUBE
MaTepujasie 3a 00yKy, MapTHEpU Cy KBAIMTETHO MCKOPUCTWIM Y WUMIUIEMEHTALUjU
wuxoBux EMAC cuctema. UnentudukoBane cy u MoryhHocTu 3a jJajbu pa3Boj U
YCIIOCTaBJbCHA j€ IMHMpa Mpeka MOApIIKE, anu he 3a MOTIYHY HMMIUIEMEHTAIH]Y

OCHOBHUX MPHUHIIHITA OUTH MoTpedaH Behn Hanop.472

Csaka on ap:kaBa Bumerpaacke rpyne umMa cBoje mnpenacraBHuke y Casery
eBPOTICKMX OMINTHHA W peruoHa. [losbCKy mpeacTaBibajy Acolgjanmja MOJbCKUX
rpanoBa (Zwiqzek Miast Polskich — ZMP) n 3I1I1. Yemky npeacraBba CMO, mox je
npencraBuuk CioBauke Acolyjaidja rpajoBa Bapomy U 3ajeqnuna (Zdruzenie miest
a obci Slovenska — ZMOS). Mahapcky, xao u Ilosbcky, mnpenacTaBibajy ABE
acouyjanuje, u To Mahapcka HanmoHanmHa aconyjamnuja Jokanaux Bnactu (7elepiilesi
Onkormanyzatok Orszagos Szévetsege — TOOSZ) wm IlaptHepcTBo Mahapcknx
acormjarmja  nokamHmx  Buactw  (Kisvdrosi  Onkormdnyzatok — Orszdgos
Erdekszivetsége — KOOESZ)

IHEMP 06e306¢ehyje mo3uTuBaH OKBUP 3a capajmby acolldjalrja Ha €eBPOTICKOM
KoHTHHEHTY. [lopen mpojexaTta MOIMyT MPETXOAHO aHaIM3HpaHor, y okBupy LIEMP
ONMIITUHE M PETHOHU pa3Memyjy HCKYyCTBa IO TNHTamky AaHTaXoBamba HUXOBUX
aconyjanuja Ha nomahoj u mel)yHapoHoj cuieHu. Acolyjaiyje u3 pa3BUjeHuX JIpHkaBa
MOTy MpEeHeTH Oorata UCKyCTBa BUXOBUM NapTHEPUMA U3 Mambe Pa3BHJEHUX JIPiKaBa.
To omoryhaBa acomnujanujamMma W3 Mame pa3BHjCHHUX Jp)KaBa Jla CTEKHY IPEKO
noTpeOHy (PYHKIIMOHAIHOCT U pean3yjy aKTUBHOCTH Y LIUJbY MOOOJbIIAKA M0JI0KAja
BUXOBUX WwiaHoBa. DyHKIIMOHATHOCT acollMjalfja jeIMHUIA JIOKAJIHE caMOyTIpaBe je
MpecylHa 3a WBHUXOBO €(PEKTUBHO JelioBame. AcolMjaluje TakKo TOCTajy
He3a00MIIa3aH aKkTep y MPOLECY OHOIIEHAa OUTyKa, a HE CaMO MECTO OKYIUbama
onmTuHa U pernoHa. @yHkuuoHaTHOCT acouujanuja kojy HEMP nonctuye Beoma je
3HaYajHa, jep je HBEeH KPajibu Pe3yJITaT NpyKambe KBAIUTETHUX YCIIyra U YKJbyUHBamke
rpahana y paznmuumrte mMporiece Ha HUBOY JoKaiHe camoymnpae. [IEMP y Ttum

mpolecuMa MpeBa3uiia3d Jp>KaBHE OKBUPE M TMOJCTHYC (YHKIMOHATHOCT CBOJHUX

2 Bunern nerassuumje: Fiona Glover and Helmut Lusser, Final Outputs Report, Prepared by Global to
Local (G2L) in co-operation with Kirklees Metropolitan Council (KMC) and Council of European
Municipalities and Regions (CEMR), October 2007.
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YJlaHHWIIa HA BUIIEM HUBOY, OJHOCHO Ha €BPOIICKOM KOHTHMHEHTY, ajHl M IIHpe. Jour
jeoHa TIpeIHOCT TocTojama aconujanuja mnomyT L[[EMP-a je o06e36ehuBame
IpeayciaoBa 3a epUKacHy capajilpy ONIUTHHCKMX U PErMOHAIHHUX BIIACTH. 3HA4aj
acomyjanuja KW y YNHCHUIM J]a Ce ONIITHHE U PETHOHM CacTajy Ha jelTHOM MECTy
r7le UICTOBPEMEHO YYECTBY]y Y IHCKYCHjU M Op30 yCIIOCTaBJbajy capajimy Be3W 3a
HekuM murauMa. [IEMP uma Ty ymory 3a acomujanuje pasHHX JIOKAIHUX U
pPETMOHANIHUX BJIACTH HAa €BPOICKOM KOHTHHEHTY Yy Be3M ca MUTambHMa Koja
npeBa3uiia3e HUBO JAp)KaBHE TEPUTOPHjE, Ia CAMUM THM M BHXoBe MoryhHocTH. Jomn
jenna mpennoct LIEMP-a je capaama JOKamTHMX M PETMOHAJIHMX BJacTU. TakBa
capajlpa IOJACTUYE PaBHOIPABHOCT JiBa HHMBOA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe M CTBapa

MPEyCIIOBE jauamba BUX0BE Capalbe.

1.5. Konrpec nokanHux u pernoHanHux Biactu Casera Eporne

Konrpec nokamanx u perumoHanHux Bnactu (The Congress of Local and
Regional Authorities — CLRA) Capera EBpome je mnaHeBpoOIlCKa IOJUTHYKA
ckynmtuHa. [JJIPA uma 636 unanoBa xoju cy uzabpanu Ha onpehene dyHkuuje, a 'y
OUTaky Cy pPETHOHATHM WIM ONIITHHCKH OAOOPHMIM, TpajOHAYETHUIN WIH
MpeJCeTHUIM perHoHATHUX BiacTu. OHU mpeacTaBibajy npeko 200 000 mokamHuX U

473
PETMOHAIHUX BIAcTU y 47 eBPONCKHX JpKaBa.

[Ipencrauunu y LJIPA mmenyjy ce y ckiamy ca 3BAaHUYHOM TMPOIETYPOM
KapakTepUCTUIHOM 3a CBaKy JpXaBy wiaHuIly. [Ipomenypa mMeHOBama YKIbydyje
KOHCYJITallje Cca pEJIEBAaHTHUM YAPYXKCHHMa W HWHCTUTYIMOHAIHHUM OpraHuMa y
cBakoj npkaBu wianunu. KoHcynranmujama ce yTBphyjy Hauena koja Tpeba
MOIITOBATH y PacIojieNy npeacTaBHUUKuX Mecta y nBa Beha [IJIPA. Csaka Brnana je
obaBe3Ha mga o0aBecTn reHepasHor cekperapa Casera EBpome o moctynky
MMEHOBama CBOjUX MpeacTaBHuKa, a LIJIPA je naanexxan ga onoOpu oBaj mocTymnak, y
CKJIaJly ca OCHOBHUM IPUHIUIKNMA cajip>kaHuM y cBoM [IpaBunmHuky o pany. Kibyunu
acmekT mporeaype n3dopa je ooezoehuBame aa aeneramyje Ap)KaBa MpeacTaBJbeHUX y
IIJTPA umajy TIyHO TIOBEPEH-E CBOJUX JIOKATHUX W PETHOHAITHUX BIIACTH, MTOJTHTHIKAX
napTyja U JbYJH Koje MpelcTaBibajy. CBaka JpxaBa UMEHYje jenHak Opoj uilaHoBa y
Behe nokannux Bnactu 1 Behe pernona, a Taj 6poj Mopa OuTH jenHak Opojy YKYITHUX

MecTa Koje uMa y LJIPA. Y™ Pesynratu nponeaype n3dopa nmoguoce ce bupoy ILIJIPA

7 Buneru neramuuje: “The Congress of Local and Regional Authorities, the guarantor of local and
regional democracy in Europe”, Council of Europe, UnTtepHer:
http://www.coe.int/t/congress/presentation/default_en.asp?mytabsmenu=1, 10/07/2011.

47 Buyern neraserumje: “Rules of Procedure of the Congress and its Chambers”, The Congress of Local
and Regional Authorities, Strasbourg, 2010, Rule 2, Art. 1. and 2.
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Ha of00peme aBa Mecela Npe OJpKaBama CEIHUIE y YHjU je THEBHU pel MO MPBU
MyT YKJbYYEHO MUTAWmE YIAHCTBA MPEACTaBHHKA HEKe JApkaBe. TOKOM JOHOIIECHA
KOHa4yHe OJTyKe bupo pazmarpa n1a jau Cy UCIYyHEHHU YyCJIOBM M3 WiaHoBa 2, 3.u 7.
[ToBespa, kao u IlocimoBHUKA © paILy.475 [MpencraBauim y IJIPA uMeHyjy ce Ha
nepuoJ oX ABe roguHe. IbMxoB MaHIAT mpecTaje OTBapameM IUICHapHE CETHHIIE Ha

.. 476
KOJOJ cC 00HaBJba WIAHCTBO CBAKe ApiKaBe.

UnanoBu neneranuja Oupajy ce Ha aBa HauuHa. [IpBO, TUPEKTHO Ccy M3abpaHu
M WMajy MaHJaT Ha HUBOY JIOKAJTHE WM PETHOHAIIHE BJIACTH y CBOjO] JApXKaBH, a
JpyTH HAYWH je Ja Cy MOJIUTHYKHA oAroBopHU I[lapmameHTy cBoje npkase. UianoBu
Jeneranyja Oupajy ce Ha Meproj Of JIBE TOJHMHE, a y CKIaay ca MpoleaypaMa Koje
MOCTOj€ Y BbUXOBUM MaTUYHHUM Jp>kaBama. YnaHOBH jeleraiyja u3adpaHu Cy y jeaH

ox aBa noma LIJIPA, onnocHo y Behe nokanuux Binactu unu Behe pernona.

LJIPA ce npuzpskaBa nmpaBuiia Koja rapaHTyjy jeJHaKy 3aCTyIJbEHOCT U

paBHOIPABHOCT Aejeranuja. Ta mpaBuia cy:

e bamancupana reorpadcka 3acTyIJBEHOCT WIAHOBA JEJEraluje CXOJHO
TEPUTOPUjH JpKABE YIAHUIIC;

e [IpaBeana 3aCTYIJBEHOCT Pa3IMYUTHX KATETOPHja JIOKATHUX W PErHOHATHUX
BJIACTH KOj€ MOCTOje Y opel)eHo]j Ip:KaBy YIAHULI;

e [IpaBeana 3acTYMJbEHOCT PA3IMUUTHX MOJUTUYKUX MUILJBEHA KOja MOCTOje
Ha HUBOY JIOKAJIHUX U PErMOHATHUX OpraHa BJIACTH;

e IlpaBenHa 3aCTYIUBEHOCTH XEHA U MyIIKapara.®

Jleneramyja cBake Ap)kaBe OMpa CBOra cCeKperapa, KOjH je HCTOBPEMEHO
npeacennuk aeneranyje. O mocpenyje y Cekperapujaty IIJIPA um axTtuBHO

yYecTByje Yy pa3MeHU HH]opMaIyja.

Hajaxxuuju opranu y cacraBy LIJIPA cy: Ilpencemnumro, bupo, Behe
nokanHux Binacth U Behe peruona. Ilpedceonukx ycmepaBa aktuBHoctu LIJIPA u

weroBux Beha, cmpoBoau monuTuKy W mpencraBba [IJIPA wmcnpen npyrumx

5 Buneru nerasphuje: “Statutory Resolution CM/Res(2011)2 relating to the Congress of Local and
Regional Authorities of the Council of Europe and the revised charter appended thereto”, Adopted
by the Committee of Ministers on 19 January 2011 at the 1103rd meeting of the Ministers’
Deputies, Art. 2, 3. and 7.

476 «Rules of Procedure of the Congress and its Chambers”, om. mur., Rule 4, Art. 1.

Y7 Bugern nerasbHUje: “47 national delegations represent Europe's local and regional authorities in the
Congress”, Council of Europe, aTepHueT:
http://www.coe.int/t/congress/Members/Delegations_en.asp?mytabsmenu=4, 11/07/2011.
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. 478 .
melhynaponaux opranmsammja.’’® O ocurypasa crpoBoljerme yCBOjeHHX OIyKa M

HCTyNa y BE3U Ca aKTyelIHUM JemaBamuMa y ume LIJIPA.

bupo je onroBopaH 3a MpUIIpEMy TMpeyiora KOju C€ OJHOCE Ha OIIITY
MOJINTHUKY, OYIIET U MUCH]€ TIOCMAaTpamba 1/1360pa.479 [Topen Tora, bupo je 3amyxen na
o6e30enu Qynkuuonucame LIJIPA y mepumonuma kajga Hema 3acefama, NMPHUIPEMH
cennunie [[JIPA u xoopaunumie pan Beha u craryrapaux komutera. OH JIOHOCH
OJUTyKE O TPOMEHaMa W PaCTOACIU MPEICTABHUYKUX MeCTa IyHOIPABHUX WJIAHHIIA
MPH CTaTyTapHUM KOMHTETHMA, Ka0 W O CIHCKY JIp’KaBa YiIaHHIIA KOje Majby CBOje

npencraBHuke y Behe pernona uckiby4uBO y CaBeTO1aBHOM CBOjCTBY.

Behe noxkannux enacmu Hag3upe CTambe y KOJeM C€ Halla3u JIOKallHa
nemokpatuja y 47 npkaa wranuna Casera EBporme, mTo yKJbydyje U IMOCMaTpame
JokamHuX n3bopa. Behe nokanaux Biactu 6aBu ce IpYIITBEHUM NMHUTAKBUMa U TIpYyKa
MOJPIIKY WHHIMjaTUBMMA KOjUMa C€ IPOMOBHIIE Koxe3uja u3Mely eBpOncKux
rpagosa. [lopex Tora, Behe je akTuBHO Ha MoJbYy YKJbyuMBama rpahjana y moimTHUKe
mporiece, MOACTHIIAka UHTEPKYITYPATHOT JHjaliora, pa3Boja e-IeMOKpaTHje, Kao 1
MOIITOBamka jEAHAKOCTH M PA3IMYUTOCTH. J[Ba mMyTa roguime, TOKOM 3ace/iama
IJIPA, Behe nokanHux BJIacTH ce cacTaje Kako OM pa3sMOTPWIIO aKTyelHa IHUTamba
KOja TIOCTOje Ha JIOKaTHOM HUBOY y EBpomm, kao u muTama Koja ce€ OJHOCE Ha

MaTepHjaliHy CHTYAL|]y OBOT HHBOA BIACTH. "

Unanosu Beha pezuona cy TpencTaBHHINM HHBOA BJIACTH KOJU C€ Hala3H
u3Mel)y IEeHTpaJHUX U JIOKAJIHUX, a KOJU HMMajy caMOylpaBHa WJIM JIp>KaBHA

opnamhema.*®!

lla 6u oapehenu pernoH WCIMyHHO yclioBe Aa Oyje MpeACTaBJbEH y
Behy permona, Mopa mMMmaTH KamamuWTeTe 3a MPEY3WMame ITyHE OJTOBOPHOCTH 3a
BEJIMKH JIe0 THTamka OJ JaBHOT MHTEpeca, a y CKIaay ca MpUHIHUIOM
CYTICUIUjapHOCTH U y UHTEPECY JIOKATHHX 3aje/IHULIAa Ha HEeTOBO] TEPUTOPHUjU. Y TOM

CMUCITY, IpKaBe YIaHUIIEC YMjU PETUOHU UMa]y 3aKOHCKa oBJanthema Tpebda 1a umajy

"% Buneru nerasuuje: “The President of the Congress, the voice of local and regional democracy”,
Council of Europe, UntepHer:
http://www.coe.int/t/congress/Fonctionnement/Presidency/default_en.asp?mytabsmenu=2,
12/07/2011.

7 Bunern neramunje: “The Bureau ensures that the work of the Congress continues between
sessions”, Council of Europe, IlaTepHeT:
http://www.coe.int/t/congress/Fonctionnement/Bureau/default en.asp?mytabsmenu=2, 12/07/2011.

480 Buneru neraspauje: “The Chamber of Local Authorities works to strengthen local democracy in

Europe”, Council of Europe, MuaTepuer:
http://www.coe.int/t/congress/Fonctionnement/Chambers/Local_en.asp?mytabsmenu=2,
12/07/2011.

*! Bunern neramunje: “The Chamber of Regions of the Congress works for strong democratic regions
in Europe”, Council of Europe, MaTepHer:

http://www.coe.int/t/congress/Fonctionnement/Chambers/Regions_en.asp?mytabsmenu=2,
14/07/2011.
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NpeJCTaBHUKE TUX pernoHa y Behy pernona. Heke on obnmactu koje Behe permona
CBOjOM akTuBHOIINhYy oOyxBaTa Cy: MOTYNHOCTH M HaUYMHU YyCBajama HEKUX OOJIMKa
yhpaBibaba M PETHOHAJIHE CaMOyIpaBe, MPOMOIMja capaame u3Mely eBpOrcKux
peruoHa, yTUIA] YHYTap-perHOHAIHOT TPAHCIIOPTa WTPajy HAa PErHOHAIHY KOXE3H]jy

WIN JONPUHOC AOOPOT YIpaBbamka OAPKUBOM €KOHOMCKOM Pa3BOjy y pETMOHUMA.

Hexke on najpaxknujux ynora ILIJIPA cy nmpoMoBHcame JTOKaTHE U pEerHOHATHE
JIEMOKpaTHje, Mo0O0JbIIake JIOKAIHE W PETHOHATHE YIpaBe U jadyame camMoyIpaBe
JOKamHUX W pernoHanHuX BiacTu. [[JIPA ynaxke Benuke Hamope y TMOJCTUILIAKE
npolieca peruoHaIn3alyje, MpeHoIeHhe oBnanhema Ha JIOKAIHU 1 PETUOHAIHU HHBO,
Kao M y pa3BOj MpeKorpaHWYHe capaame uzMely rpagoBa u pernoHa. OKocHHUIA
HaBeneHnXx akTuBHOCTH [IJIPA je mHCHUCTHpame Ha MPUMEHH KJbYYHUX IMPUHITUIIA

caaipKaHuX Y E8ponckoj nosessu o 10KAIHOj cAMOynpasu.

Ha Tepeny, neneranuje LIJIPA penoBHo mocehyjy apkaBe wiaHUIE Kako Ou
MPOICHWIC HHXOBY HMMIUIGMEHTAIM]y TPUHIMIIA W3 HABEICHE MOBEJbE, OJHOCHO
CTame y KOjeM Cce Hajla3e MHCTPYMEHTH JIOKAIHE JeMoKpaTHje. HakoH mpuKyTbeHNX
nonaraka, [[JTIPA moHocH 3akJbydke y CBOjUM U3BEIITajuUMa U yCBaja MPEIMOpyKe Koje

Cy BJIAAC ApiKaBa YIIAaHHUIIC obaBe3ne Ja NpruxBarTe.

Pezonyuuje xoje IIJIPA gonocw uMmajy mwb Ja moOOJbIIAJy YIpPaBIbambe
JOKAJIHUX ¥ PETHOHAJTHMX BiacTH. llocere MOACTHYY TMOMITOBamE IPUHIUIIA
CYIICU/IMJapPHOCTH, IITO jada YJIOTY JIOKAIHUX ¥ PETMOHAIHHUX BIACTH Yy MAaTHYHUM
npxkaBama. [IJIPA peanusyje MHOre mporpame KojuMa IOMake acolldjanyjama
JIOKAJIHUX W PErHMOHAJIHUX BJACTH JpkaBa wiaHuna. [IporpammuMa ce mojacTudy ose
aconyjanyje na OyAy aKTUBHHUjE Yy TPOLECY JOHOIICHA OJUTyKa Ha HEHTPAITHOM
HUBOY, OJTHOCHO Yy 3aCTyIlamby CBOJUX MHTepeca. BakaH acmekT oBUX mporpamMa cy
MPOjeKTH KOjuMa Ce€ YCIOCTaBJba)y M pa3BHjajy acolHjaluje JIOKaTHUX |
PErMOHAITHUX BJIACTH y JpXKaBaMa y KOjuMa TaKBO YAPYKUBAKE HE MOCTOJU WJIH je Ha

HHUCKOM HHBOY.

VY 2003. rogunu IIJIPA je ydecTBOBaO Ha MPOjEKTy KOjU j€ HMPOMOBHCAO
ycrocTaBjbakbe Acolyjanuje JokaaHux Biactu I'pysuje (National Association of
Local Authorities of Georgia — NALA). Opranu3oBaHa je ymnpapjbadka rpyma o 20
JIOKAJTHUX M PETMOHAIHUX IpEJCTaBHUKA U3 oBe apxkase. HAJIA 3acTyma, y OKBHPY
JpKaBHUX TPaHUIA, UHTEpECe CBUX JIOKATHHUX BIACTH [py3uje W MOJICTHYE pa3Boj
napTHepcTBa u3Mel)y JOKaMHUX M IEHTpPAHUX BJIACTH Y IIMJbY pa3Boja IEMOKpaTH]e.
Bbennm axkTvBHUM ydemheMm y mporecy JOHOIICH-a 3aKOHa KOjH CE€ OJHOCE Ha
JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy INTHUTE CE€ WHTEPECH MEHUX UIAaHOBAa Yy OJHOCHMMa ca

neHTpanHuM Biactuma. HAJIA je akTuBHAa Ha Mel)yHapoJHOM HHBOY M IPOMOBHIIE
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capajiby paslMYMTHX OpraHM3aldja W3 oOlacTH JoKamHe camoympase.™ Kao
MO3UTHBAH PE3yJITAaT OBOT MPOjEKTa MOXKE CE€ HABECTH J1a je Y Meh)yBpeMeHy 1o1wio 10
ywiamema HAJIA y Behe nokanaux Bnactu L[JIPA, a 3. okto6pa 2011. ronune oBa

acommjarnuja mocrana je u wian [EMP-a.*®

VY Behy peruona npencraBibeHa Cy no.bcka eojeoocmea Kyjascko-Ilomopje,
Jly6nun, Jlybym, Jloh, Ilommacko, Ilomopje, Illnesuja, Bapmmucko-Ma3sypcko,
Bemukonosbcko m 3amagHo Ilomopje. IlpeactaBHUIM TOJHCKHUX BOJBOJICTaBA CY
YJIAHOBM PETHOHATHHUX CaBeTa, TpejaceraBajyhn pernoHajHHX caBeTa, BOJBOAC M
3aMeHHIM BOjBoja. Y Behy nokamHuX BiacTH MpeAcTaBibEHO je YKymHO 12 okpyra,

484
rpagoBa u ommtuHa u3 [losbeke.

Yewky Penyonuxky y Behy pernona npencrasspajy ['paa [lpar, Jy:xHodemku
kpaj, KapmoBapcku kpaj, JluOepeukn kpaj, Bucoumna kpaj m OIoMoydkw Kpaj,
OJTHOCHO YJIAHOBH U TIpezcenaBajyhu iuxoBux peruonannux Beha. ¥ Behy nokannnx
BJIACTH 3aCTYIJbEHO j€ ceJaM OIIITHHA, TpajoBa M CTAaTyTapHUX TIpajoBa W3

485
Yemike.

Unanosu Beha pernona u3z Cnogauke cy pernonn Tpuaa, Tpenuun, Hutpa,
Kommue n bancka bucrpuna. IlpenctaBHUIIM MOMEHYTUX PETHOHA Cy YJIaHOBH M
NpeJCeHUIM peruoHalHuX Beha. Y Behy nokamHHX BIIaCTH MPEICTAaBJbEHO j€ TET

OIIIITHHA M I'paJoBa U3 OBC ,Z[p)KaBe.486

Mahapcky y Behy permona mpencrasibajy okpys3u Yonrpam, Pejep, I'mop-
Mocon-Conpon, Xajay-buxap, 3ana, kao v rpaJoBH ca cTaTycoM OoKpyra MUIIKOII] U
CoMmbaTxesb, TOjeIMHIIM KOJU WX TPEACTaBsbajy UMajy (YHKIH]E TpeaceIHuKa M
4yaHOBa pernoHanHux Beha. OBa apkasa je y Behy nmokamHux BiacTu mpeacTaBibeHa

ca cegaM rpa;:1013a.487

*2 Bunern nerasbumje: “National association of local authorities of Georgia”, The Congress of Local
and Regional Authorities, WnTepner:
http://www.coe.int/t/congress/Activities/cooperation/Georgia/default_en.asp, 14/07/2011.

0 rtome Bumern merammje: “Association of Local Authorities of Georgia: newest member of

CEMR”, Council of European Municipalities and Regions, WHutepHer:
http://www.ccre.org/news_detail _en.htm?ID=2160, 07/10/2011.

% Bumern peramumje: “National delegation: POLAND”, The Congress of Local and Regional

Authorities, ateprer: http://www.coe.int/t/congress/whoswho/pays_en.asp?id=17, 26/11/2011.

5 Bunern nerasbHuje: “National delegation: CZECH REPUBLIC”, The Congress of Local and
Regional Authorities, WartepreT: http://www.coe.int/t/congress/whoswho/pays_en.asp?id=44,
26/11/2011.

* Bunern neramuuje: “National delegation: SLOVAK REPUBLIC”, The Congress of Local and
Regional Authorities, HWuateprer: http://www.coe.int/t/congress/whoswho/pays_en.asp?id=45,
26/11/2011.

7 Bunern neramunmje: “National delegation: HUNGARY”, The Congress of Local and Regional

Authorities, MuTepuer: http://www.coe.int/t/congress/whoswho/pays_en.asp?id=7, 26/11/2011.
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IJIPA je 3nHawajan 300r ycrocTaBjbamba KOHTakaTa u3mely ¢yHKIMOHepa
JOKAJIHUX W pEeruoHanHuX BracTtd. OBH MOjeAMHIIM MOTY Ha jJETHOM MeECTy Ja
pa3MeHe UCKYCTBa y Be3H ca (DyHKIMOHHCAHEM HHUXOBUX OPraHa M CBOjOM YJIOIOM Y
BUMa. YKOIUKO CMaTpajy JAa Cy HCKYCTBa JPYTHX IIpPEICTaBHHKA ITO3UTHBHA,
(GYHKIIMOHEPH JOKAIHUX W PETHOHATHHUX BJIACTU CYy Y NPUJIHUIM Ja OJAMAaxX YHECY
MO3UTUBHE MPOMEHE Y CBOj paj M paj CBOjUx oprana. 30or mpoduia npeacTaBHUKA
cBojux uwiaHoBa [[JIPA Hyam moryhHOCT KOHCTaHTHE pasMeHe HMcKycTBa. M3 mcror
paznora IIJIPA je y wmoryhHocTm pa oxapkaBa IUPEKTaH KOHTakT wu3Mehy
NPEJCTaBJbEHUX JIOKAHUX W perrnoHanHux Ttena. LIJIPA je jenHo on tema CaBera
EBpore y koju cy yunameme cBe apxkaBe EBpomne u3yseB benopycuje. To je jenan on
BaxHuX ocioHana [[JIPA y 3actynamwy MHTEpeca M 3alITUTH HAJJIEKHOCTH JIOKATHUX
U pEruoHaIHUX BJIACTH y OAHOCY Ha meHTpanHe oprane. YUmanctBo y IIJIPA je
ycnoBbeHo uwiaHcTBoM y Casery EBpome, ma ce apaBe unanuiie o6aBesyjy Ha
noIToBamke ofapeheHnx nemokparckux Havena. Pa3Boj memokpartuje 3Haud W Beha
nmpaBa rpahaHa u yBaxaBame HBUXOBHX HHTepeca. Tako I[JIPA, y oxupy Casera
EBpomne, mpomoBHIIe 1eMOKpaTHjy Ha JIOKQJIHOM M PETMOHATHOM HHBOY, a KOHauaH
pesynrat Tpeba na Oyae ykJbydnBame rpaljaHa y mpoliec JOHOMICHha OMIyKa Ha TUM
HuBouMa Biactu. [loBe3aHocT unaHcTBa apkaBa y Casety EBpome u ¢dyHKIIMOHEpa
JOKamTHUX U pernoHanHux Biactu y [IJIPA wma nupektHor yrTuiaja Ha
PaBHOMPABHOCT IICHTPAJHUX M OpraHa jelWHUIIA JOKaJHE camoyrnpaBe. Moxe ce
pehu na ce 360r e unmenuiie [{JJIPA namehe kao gakrop jayama U Ha AEMOKPATCKUM
MpULMIIAMA 3aCHOBaHMX MelycOOHHMX OJHOCa UEHTPaJHUX BIACTH M JIOKAJHE

caMoyIpase.
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2. JlokaJiHe ¥ pernoHaJIHe BJIACTH JAp:kaBa Buierpaacke rpymne Ha

rJ100aJHOM IJIAHY

2.1. TToBe3aHOCT rII00aTHUX MPOMEHA U jEMHHMIIA JJOKATHE CaMOYIIPaBe

['moGanHu MOTUTHYKH, €KOHOMCKU U Pa3BOJHU TOKOBHU BHIIIE HErO UKAJ Cy y
YBPCTOj CHpe3u ca (PYHKIIMOHUCABEM JIOKATHHUX, OJHOCHO TPAJICKUX M PETHOHAIHUX
Biactu. KibydyHn pasznor Hamasu ce y yAeny TpaloBa y CBETCKOj €KOHOMHjU. Yeo
100 nHajBehux CBETCKUX rpajaoBa y riodanHoj ekoHOMUjH je 30%, a U3 HHUX HOTUIY
rOTOBO CBe MHOBanuje. Kao mpumep Moxe ce HaBeCTH Ja Cy 3ajeAHMYKH €KOHOMCKHU
noTeHIMjamu 46 AprkaBa mojcaxapckor aena AQpuke Mamy HETo y ciy4ajy rpaaa by
Jopka y CA/l. Ipyru npumep je XoHr KOHT KOju TOIUIIEHE TIOCETH BHINE TypUCTa
Hero ueny WUuaujy. Benuku rpagoBu cy mpaBu MOKpeTayH riolann3anyje, a ’bUxoBa
cHara TeMeJbH C€ Ha HOBILY, 3HaWY U CTAOMIHOCTH. ['paioBu cy MOCTaNIu MOKpeTadyu
pa3Boja untaBux peruona. Ha npumep, Yjenumenn Apancku Emupatu (YAE) mory y
HajBehoj Mepu 3axBamuTH 3a CBOj pa3Boj yOaujy, 1m0k je Ha pa3Boj Karapa kibyuHu
YTHIIa] ©UMAO Pa3Boj HEroB riaBHu Tpaa Jloxa. Ympaso rmaBuu rpan Karapa cBegoun
0 3Hauajy rpajgoBa y CaBPEMEHOM CBeTy. BehnHy CTaHOBHUIITBA OBOT Tpaja YUHE
cTpaHiy u3 oko 150 npxkaBa cBeta. 300r HOOpPHX pagHUX M KUBOTHUX YCIIOBa KOje
OBaj TpaJ HyIW TOjeAMHIMMA HHjE€ BHIIEC Ba)KHO JIP)KAaBJbAHCTBO MATHUYHE 3EMJBE.
Jbyne mpuBnIauu CUTypHOCT U KBAJIMTETaH >KUBOT KOjU rpafoBu Hyze. [IpermnocraBke
cy na he ce y Hauju TOKkOM HapemHe IBe JAeneHHje npeko 270 MUIHOHA JbyIu

IIPECETTUTH Yy TPaJI0OBE.

[ToBe3aHOCT TpajiCKUX M PETHOHAIHUX BJIACTH MPOM3MIIA3U U3 CABPEMEHUX
NpPUCTyNa y CTBapamy MpPEAyclioBa 3a pa3Boj pernoHa. Pas3Boj rpagoma je decTto
JeIMHU HAYMH pa3Boja MOJEIMHUX PETHOHA Y KOjUMa IMOCTOje Malld WU HE TOCTOje
HUKaKBU rpanoBu. Taj pa3Boj Hajuenthe ce MocTHKe MPUIMBOM BEIHKOT Opoja JbyIu
y motpasu 3a nociaoM. To je ciaydaj ca mpoBuHIMjoM ['yanrnonr y Kunu y kojoj ce
WHAYCTPH]CKU TPaJoBU yOp3aHo mupe u pazBujajy. [lo yrieay Ha oBy NMpOBHHIIH]Y,
KHMHECKE BJIACTH IUIAHUPA]y ypOaHuzammjy u pa3Boj 100 rpamoBa y pazauduTUM
npoBuHIMjama. Y Caynujckoj ApaOuju 3amoyena je rpajima YuTaBux IpajgoBa yuju he
pa3Boj OMTH 3aCHOBAH Ha HAajCaBPEMEHH]O] TEXHOJOTHjH. TH TpajioBU OCHHUBAjy Cce U
pa3BHjajy Ha MECTHMa I /i JJOCIOBHO y MPONUIOCTH HHUIITA HUje mocTojaino. lupeme
noctojehnx M OCHHUBaWmE HOBUX TIpaZoBa yTHYE Ha Pa3BOj YMTABUX PETHOHA 300T

WHBECTUIIH]a, IOCJIOBA M HOBUX TEXHOJIOTH]a KOjU CE YCMEPaBajy Ka OBUM IpaloBUMa.

Ha ynyTtapapxaBHMM IJIaHy TpaJOBH CBE CHaXKHHMjE€ 3acTylajy CBOje
HHTEpeCce U BbHXOBHM 3aXTEBUMa M3JIa3H Ce y cycpeT. Pasiior je mHXoB 3Ha4ajaH yaeo

y €KOHOMHJH W DPa3BOjy IpkKaBe, IITO HAPAaBHO YKJbYUyje W TOPE3€ CTAHOBHHKA
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rpagoBa. Ha mehyHapomHoM TutaHy TpajioBH JIaKo ,Ipenaze’” ApKaBHE TPaHUIE U
yCIIOCTaBJbajy OJJHOCE Ca APYTMM rpagoBuMa. M3 TuxX opHOCA Mpousmiase pa3iudauTh
CIIOpa3yMH W 3ajeTHUYKE aKTUBHOCTH KOjUMa TpaZioBH €()HUKACHO 3acTyIajy CBOje

HHTCPCCC Ha rI100aTHOM IJ1aHy.

Henocrarak rpazoBa jecTe MpHCYCTBO BEIMKHX €KOHOMCKHX pas3iinka Mehy
BUXOBUM rpahjaHnma. Y UCTHM IpaZloBUMa JKMBE U HajOOraTHjU U HajCUPOMAIIHU)JU
rpahanu. M3nBojeHn aenoBu rpagoBa 3a unjy ce 0e30eHOCT 33y KeHH MPUTIATHUIIN
MpUBAaTHUX 00e30ehema Wi BUCOKE OETOHCKE Orpajae CBEAOYEe O HWMOBUHCKUM
pasnukama y rpanoBuma. Moxe ce pehu 1a KOJIUMKO TpaloBH HyJE JbyAUMa y CMHUCITY
JI00pUX KUBOTHHUX YCJIOBA M CUTYPHOCTH, HCTO TOJUKO UM M OJy3UMajy. Meramoyimcu
on 20 MIJIMOHA W BUIIE CTAHOBHWKAa HECYMJBHBO T'€HEPHINY MHOTO TMOTCHIHWjaNa |
pasHuX BEIITHHA HA JEHOM MECTY, alll Y HCTO BpEMe HHUBO KOHKYPEHIIH]€ j€ TOJUKU
Ja MOXe TOjeJMHIIa OCTaBUTH Ha COLMjaTHOM AHY. HapaBHO, HHUCY CBH TpajioBU
MOJje/THAKO Pa3BHjCHU, AU y CBUMA Cy BUIJbMBE CKOHOMCKE pasiuke. [lojennHu
rpagoBu mormyT Kapaumja wMajy BHUCOKY cToIly KpuMHHana. Wmak, Jbynum ce He
HCeJhaBajy y pypajHe o0JacTh W3 OBAaKBUX TIpajoBa, Beh MOCTOjU KOHCTAaHTHO

KpeTame CTAHOBHUIIITA y OOPHYTOM CMEDY.

3a mHore npobaeme y XXI Beky, o]l KIMMaTCKUX MPOMEHA JI0 CUPOMAIITBA
U HEjeTHaKOCTH, TPAJ0BH Cy Y HCTO BpEME Y3pOK M pelieme. 3aTo ce Moxe ce pehn
7la cy TPaJloBU MECTa y KOjHMa IOYMBa CyAOHMHA €KOHOMCKOT IPOCIIEPUTETA JIPKaBa.
VY Be3su ca TUM, O]l TpajoBa 3aBUcH Oyayhu pa3Boj riobaiHe EKOHOMHjE U

MelycoGHuX oxHOca apxasa.*®

JloGap mpumep MPEeTX0IHO H3HECE TBPmbE Cy rpanosu @pankdypt Ha Oapu y
Hemaukoj u Cnybune y [losbckoj, CMEIITEHHX Ha caMOj I'paHUIM JBE JAp)KaBe. Y
okBupy nporpama YPBAKT II, o kome he OutH BuIle peun KacHHje, IPEACTaBHULIM
nBa rpaga dopmupasm cy EI'TL y mupy mmpema cBojux rpamoBa. Paam ce o
MIPEKOrPaHMYHOM IIMPEHY TPagoBa, YAjU KOHAYaH pe3yiTar Tpeda faa Oyae HmUXOBO
cnajame 10 2020. rogune. /[Ba rpaga Hemajy JOBOJHHUX KallallUTeTa Ja CaMOCTAJIHO
peie aktyenHe u3a3ose. Ibuxosu Hajehu mpobiemu cy cMambHBambe CTAaHOBHUIITBA,
HE3aroCJICHOCT U COIMjalHe TEH3M]je, MUTama €HEpPreHara u ciiada uaeHTuduKaImja

4
CTAaHOBHHUKA ca ypOaHUM JIEJIOBUMA MTPEKOTPAHMYHOT PETHOHA. 5

MHore arenuuje u3 cdepe MehyHapoaHHX OJHOCA M MYJITHHAIIMOHAIIHA

npeny3eha oOpahajy ce AMpPEKTHO JOKAaTHUM BIAaCTUMA, jep Ce€ Yy HHMa Hamasze

8 Bunern nerasbumje: Parag Khanna, “Beyond City Limits”, Foreign Policy, Issue 181, Sep/Oct2010,
pp. 120-128.

9 JlerasbHuje 0 MOMEHYTHM [UIAHOBHMA CIIajarba IBA TPajia BUACTH HA 3BAHUYHO] HHTEPHET-CTPAHUIIH

rpana Cnyoune: Municipal Hall in Slubice, http://www.slubice.pl, 15/09/2011.
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eKOHOMCKM U pa3BojHM IleHTpu. Ca Jpyre cTpaHe, IpajiCKe BJIAacTU pa3BUjajy
CTpaTeryje pa3Boja Koje yKJbyuyjy YCIOCTaBJbabe U Pa3BOj KOHTAKaTa ca IOMEHYTHUM
cy0jekTMMa W3 HMHOCTpaHCTBAa. lleHTpasiHM OpraHM BIIacTH CBE Yemnihe IOMyIITajy
Crajalbe€ OBAKBUX AaKTUBHOCTH TPAJOBAa W TPAAWIMOHATHHUX CIIOJFHOMOIUTHUKUX
oprasa. Y HOBOM JIHMIUIOMAaTCKOM OKpYXEHYy TEXHOJOIMja M HOBall, a TEK OHJa
cyBepeHuTeT, oapel)yjy ayTopUTeT U HajBakHUje akTepe. LleHTpamHu opraHu umajy
JUPEKTHE KOPUCTU OJi pa3Boja €KOHOMCKMX KamaluTeTa IpajoBa, a IpaJCcKe BIACTH
cy 300r TOra y NpWJIMIM Ja MpEey3My HOBE YJIOTre y 3acTylamy CBOjHX HMHTEpeca Ha
CTIOJPHOIIOMUTUYKOM TIUIaHy. ['pafoBu 00jenumbyjy TNpeay3eTHHKE, TEXHOKpaTte,
crpyubake 1 HBO u nHOBanuje, a cBe MyTHHALMOHAJIHE KOMIIAHHjE€ UMajy CBOje
neHTpane y rpagoBuma.’’ Pesynrar je mopmarak ma 40 HajBelimx rpaoBa y cBeTy
9iuHA 2/3 yKymnHE CBETCKe eKoHOMHje. Ha pasnuuumThM cajMOBHMa IUPOM CBETa
YyecTa je IrojaBa Jia ce BEJUKHU TPaJOBH I10jaBJbYjy OIBOJEHO OJ CBOJHUX MAaTHUYHHMX
npxasa. Heku rpaioBu cy Npeno3HaT/BUBHjU LIMPOM CBETa OJ JprkaBa y KOjUMa ce
Hajase, a jeJaH OJf pasiora je BEJIMKO TPXKUIITE KOje TH TPaZOBH MPEACTABIbA]Y.
I'pascke BiacTH ce TakKMHUYe y TMOPECKUM OJIAKIIMIIAMa, MOBOJFHUM YCIOBHMa 3a
MHBECTHpaWke, CHIDKABamby II€Ha 3a IMOjeMHE YyCIyre W TOHYIU JIyKCY3HHX
cTaMOeHHUX npocTopa. To Cy HEKM O KJbYYHHUX pas3jiora 300r KOjUX Cy BPEMEHOM
TpajloBU M3paciu y TOTOBO 3aceOHa TpxkumTa. J[obap mpumep je by Jopk y CAJ]
qiju OylleT Ha TOAMIIREM HHBOY H3HOCH 60, a TPO(UT y HCTOM BPEMEHCKOM
uHTEpBally 2,5 Muiujapae aonapa. Opaj rpag uma 250 000 3anocineHux y rpajickuM U
ONITUHCKUM opranuma, 26 000 Bo3wia y cBoM BiacHUIITBY u Tmipeko 800

491
KHJIOMETapa noA3€MHE KCIJIC3HUILIC. ?

Toxom 2010. roauHe mojaBWIM Cy ce MOJAIM KOJy Cy JaCHO yKazajiM Ha
YHbCHUIY Ja Cy JbyAu TocTaiu ypOaHa Ouha, ogHOCHO na BehWHAa CTaHOBHHWKA
IJIaHETe JKUBH Yy TpamoBuMma. To je jeman o pasimora 300r KOjuX peam3alidja
HEOIXOAHUX MPOMEHA Y €KOJIOTHjH 3aBUCH O]l rpagoBa. MHIyCTpHja U TPAaHCTIOPT Cy
HEKM OJl HAj3HAYAJHUjUX UMHHWIAIA eKOJOWKUX mpobiema, a BehuHa je
CKOHIICHTpHCaHa HAa TEPUTOPHjH TpajioBa. 3aTO Cy TPaJCKEe BIACTH U KOMIIaHH]eE
Hajuenmhy y4YeCHHWIM TpojeKata O OJPKUBOM pa3BOjy U EKOJOMKH YHUCTUM

. 492
TexHonmorujama. *

0 Bunern nerasbhuje: Parag Khanna, Leon Hadar, “The Postmodern Thinker”, Business
Times (Singapore), Interview with Parag Khanna, 5 March 2011, Wutepuer:
http://www.paragkhanna.com/?p=1286, 28/09/2011.

! Bumeru neramuuje: Parag Khanna and Mahanth Joishy, “Mayor of the World: How Bloomberg
Flexes New York’s Diplomatic Muscle”, The Atlantic, 21 September 2011, HWuTepHert:
http://www.paragkhanna.com/?p=1610, 28/09/2011.

2 Bunern nerasmsunmje: Parag Khanna, “When Cities Rule The World”, What Matters (McKinsey),
January 2011, UnTepuer: http://www.paragkhanna.com/?p=1001, 15/09/2011.
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CBeT y 1lenTuHH U3Tie/la Kao MECTO y KOME C€ HEe MOKE YCIIOCTaBUTH CUTYpHA
U TOTIyHa BJaJiaBUHA. Y TaKBOj CUTYyallUju jeIWHO TPaJOBU M3IJENajy MecTa y
KojuMma je Moryhe yCIIOCTaBUTH y OCHOBHM CTaOWIJIHY BiacT. [loMeHyTH €KOHOMCKH
karmauutetd by Jopka omoryhunu cy oBom rpany 3amoyHe pa3Boj KOHTakara ca
aKTepuMa W3 HMHOCTpaHcTBAa. HapouuTo ce MCTHYE MOJHUIMja OBOT TIpaja HAKOH
norahaja ox 11. cenremOpa 2001. rogune. OuurienHo je 1a MoJUIKMja OBOT Tpaja He
KEMW J1a ce ociama camMo Ha (enmepanHe ciyxOe, Beh kenum W J1a WCKOPUCTH U
corcTBeHe Kamammrere. 30or tora mommuuja by Jopka mma 11 mpencraBHUKa,
OJHOCHO H3acllaHhKa, y NPECTOHHUIAMa Pa3IHYUTHX JpkaBa. JloAaTHU IMOACTHIA]
jadamy 0e30eIHOCTH U CTaOMIIHOCTU IpajioBa Npy’ka HUXOBAa €KOHOMCKA CHara Uy
conujanHo] cdepu. ['pamcke Brmactu cy mnpuHyheHe nma pemaBajy mpooOseme
CHpOMAIITBA KaKko OM O4YyBajie CBOje JIETUTUMUTET. 3aT0 ce MOoKpehy MHOTH TPOjeKTH
u3rpagme jeQTUHUX CTaHOBa, CTBapalka HOBHX pAJHMX MecTa W COLUjaJIHe
MHKITy31je, YUMe Ce MOJCTHYE IINPEHhe EKOHOMCKHUX pe3yJlTaTa rpaja Ha CBE HEroBe
CTAaHOBHMKE. 3Hauaj IpaZoBa CUTYpPHO JAONPUHOCH Ja JaHac TIpajOHAYEITHULU
MOjeIMHUX TPagoBa MMajy Behy OJrOBOPHOCT HEro MPEACEIHHIM MHOTHX JIp)KaBa.
MHoru OMBIIM W CaJalllibkl TPEACEIHULN Ap)KaBa Cy MpBO o0aBjbasid (YHKIH]Y
rpajoHavyesHuka, kao wmro cy Bwuinum bpant, Xak IIupak wam Maxmyn

AXMaI[I/IHeI,IaI[.493

Cropera permoHa W TpajgoBa, OJHOCHO HUXOBUX OpraHa BJACTH, JIEKH Yy
TpaHcnopTy. OBiamhema pernoHa Koja ce TMYE M3rpajlkbe M OJp)KaBama MyTeBa U
onroBapajyhe wuHbpacTpykType omoryhaBajy cmajame TpagoBa H  HHUXOBUX
€KOHOMH]ja. Y OBOM OJIHOCY PETHOHH YUYECTBYjy Ca CBOjUM OBJAIIhemrUMa, a TPalOBH
ca CBOjUM IOTEHIMjajluMa KOjuMa IMpuBiade npeayseha, HHBECTUIH]e, CTPYUhaKe U
pasHe opranmzanuje. Msrpaama aepoapoma je y XXI Beky jeqaH off Haj3HAYAJHUJUX
elleMeHaTa pa3Boja TpaHcropTa. KommeTuTHBHE mMpegHOCTH rpaga ocraine OM camo
CIIOBO Ha Mamupy Ja HE IMOCTOjH CaBPEMEHH TPAHCIOPT KOju oMoryhaBa HUXOBY
peanuzanujy. AepoapoMH Cy IMOCTaJd YBOPHILNTA KOjUMa C€ T€HEPHINY E€KOHOMCKE
aKTHBHOCTH. ['pazoBu cy 300r Tora y mo3uiuju jaa 24 yaca JHEBHO celaM JaHa y
Henesbu OyAy pacKpCHHIE TVIOOATHE EKOHOMHje. AEpOoApOMH BEIHMKHX TIpajioBa
IIHPOM CBETa Cy 3HauajHa IOCIOBHA OKPY)KEHa Ca MHOIITBOM IIOCJIOBA, XOTENa,
KOHCY/ITAHTCKHX KaHIETapHja M IOCIOBHHX objekata.’”’ TpeHyTHe aKTHBHOCTH
rpagoBa y Ilosbckoj y Be3u ca mpeactojehuM eBpornckuM (yadaicKuM MPBEHCTBOM,
Koje he 3ajemHO opraHm3oBaTH OBa ApkaBa U YkpajuHa 2012. I'ogmne, TOBOpe O

BOXHOCTH WU3rpajme aepoapoma. Kopucrehm opranusamujy oBor pgorahaja kao

3 Bunern nerasbumje: Parag Khanna and Mahanth Joishy, “Mayor of the World: How Bloomberg
Flexes New York’s Diplomatic Muscle”, or. 1ur.

% Bunern nerasauje: Parag Khanna, “When Cities Rule The World”, om. wur.
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NPWIKKY 3a MpHBIaveHke JAoMahnxX M CTpaHUX WHBECTHUIIU]jA, MPEKO 15 MOJbCKHUX
rpajioBa MOKPEHYJIO j¢é WHHUIUJAaTUBY HW3TPabe JIOKATHUX aepoJpoMa Ha HHUXOBO]
teputopuju. KoHCcynTanmje ca NeHTpaTHUM OpraHuMa Beh cy MOKpeHyTe, a 3armo4esno
je m m3panga mnpojekara kKoje Om Tpebana na moapxku EY. Heku ox oBHX aepoapoma
Tpeba fa Oyay y GyHUKIMjU pa3Boja TypU3Ma M MOCIOBHUX aKTHUBHOCTU. OdYekyje ce
Jla M3rpajmha OBUX aepojapoma mpuByde a0 2013. roguHe WHBECTHIIU]jE Y U3HOCY O

oko 375 MuIMOHA eypa.495

CHara u 3Ha4aj TpaZoBa Y €KOHOMCKOM M TOJHTHYKOM CMHCIY MOXKE Ce
BUJCTH M KpO3 CTAaTyC TIJIABHUX TIpajZioBa JpkaBa Bumierpajcke rpyme koju je
NpUKa3aH y MPEeTXOAHMM IIOIJIaBJbMMa OBOI pafa. Y OBHUM Jp)kaBaMa, H3Y3€B
[Tosbcke, TnaBHM TpajoBH HWMajy craryc peruoHa. [maBHom rpany CroBadke,
BparucnaBu, mpumnaga mupa OKOJIHMHA, alld j€ TO TEPUTOPHjaTHO HajMarmbH PETUOH Y
0BOj Ap>kaBu. OBakBa MO3MIIMja TTABHUX T'PaloBa y aJMUHUCTPATUBHO] MOAETH TPH
O]l YEeTUpU Jp)KaBe jOoUI jeAaH je TOKa3aTesb IOBE3aHOCTH BEJIMKHX TIpajoBa M

peruoHa.

2.2. JluniioMatuja rpajioBa

[Tpomena mosnoxaja 1 3Ha4aja rpajoBa yHyTap JpXKaBHHUX rpaHuia omoryhuna
je mpoMeHe 1 'y cepr OKBUpa aKTUBHOCTH IpaJckuX Biactu. Behe yuenihe rpamosa y
I00ATHO] E€KOHOMHJU CTBOPHWJIO J€ TIPEAYyCIOBE 3a JITUTUMHOCT HHXOBHUX
aKTUBHOCTH Yy cepu MehyHapoaHux opHOCa. ['pajicke BIacTH MMajy CIOCOHOCTH H

BelITHHE J1a Mel)ycoOHO CIpOBOIe TUMIIOMATCKE AKTUBHOCTH.

Jlunmomatuja rpagoBa cacToju ce Of LIeCT AUMeH3Hja — 06e30eaHoCT, pa3Boj,
€KOHOMHU]a, KyJTypa, capajma u mpeacrapbame. [lomohy oBux nuMensuja moryhe je
YTBPIAUTH CTPYKTYpPY IUIUIOMATHj€ TpajioBa U HEHY TUHAMUKY Yy CaBPEMEHHUM
MehyHapogHuM ojaHocuMa. Pa3no3um KoH(iuKaTa W yrpoxkaBama 0e30ednocmu
Hajyemrhe je jaBJbajy Ha JIOKaJHOM HHBOY, Ta je Haj0OJ/he HA OBOM HUBOY MOTPAKUTH
MOryhHOCTH 3a BHXOBO peliaBame. [ pagoBH HeMajy Opy)kaHe CHare, Koje cy y
HQ/IJISKHOCTH IICHTPAJTHUX OpraHa, rna KOH(IMKTE HEIMOCMAaTpajy ca BOjHE Tadke
rneaumrTa. ['pagcke BiIacTH y penaBamby KOHGIMKTA UMajy APYyraddju MoOrjies, na ce
HajBHIIC OCJamajy Ha €KOHOMCKA, MOJIMTHYKA M TEXHHYKa cpeAacTBa. [[pxaBe yecTo
acoIMpajy Ha MpoOJeMaTUYHy MPOIUIOCT U OKMBJbABA]y pa3IMuUTE MUTOBE, JOK ca
rpajoBUMa TO HHjE CIydaj. 3aTo ce IMOJIOXKA] rpajioBa MocMarpa Kao HEyTpalaH y

OJHOCY Ha JpkaBe. HaBeneHe KapaKTepUCTHKE TIpaZioBa JOOpH Cy NPEayCIIOBH

5 Bunern peramumje: “Euro 2012: Investment Challenge”, The Warsaw Voice Online, 16 January
2008, NUuTepuer: http://www.warsawvoice.pl/W Vpage/pages/article.php/16997/article, 17/09/2011.
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IBbUXOBOI JMIJIOMATKOT ycllexa Yy pelaBamby KOH(MIMKTA. JemaH on mpumMepa cy
JIUIUIOMATCKU Hamopu AreHiuje 3a MelyHapoIqHy capaamy Acolujailyje OMIITHHA
Xonanmmje (International Cooperation Agency of the Association of Netherlands
Municipalities) y Pyanaum HakoH OKOHYama OpYyKaHMX KOH(pIukTa. Paznuuutu
noMahu W MelyHapoJgHHM aKTepH Cy 3aKJby4WiIH Ja ce Oyayhu KOHGIMKTH y OBOj
adpuuKoj Op)KaBU MOTY CIPEYUTH aKO ce cMmamH cupomamTBo. [IpemycnoB 3a
OCTBapeHE TOT MHJba OWIa je JeleHTpalM3alija W TPOMOBHUCAKE J000pT
ynpaBibama. ATeHIrja 3a Mel)yHapoHy capaamy Acoryjaiyje onmTrHa XoTaHI1je
MIOMOTJIa je y OCHUBamy M OpraHu3aliju Acolujaluje JIOKAIHUX BiacTH Pyanne
(Rwandese Association of Local Governments — RALGA), mito je peanuzosano 2003.

FOJIMHE.

JlokanHe BIIACTH Cy YBEK HMMaJie 3alaXeHy YJIOTY y MpYXamy pPa3TuduTHX
obnvka pazeojue nomohu. To je mocTamo MOCEOHO W3PAKEHO HAKOH 3aBpIICTKA
JIpyror cBEeTCKOT paTa, jep Cy MHOTH I'paJOBU U3 pa3HHX JeloBa CBeTa ,,0paTuMHIN”
ca rpagoBuMa 3anagHe Espore u CAJl. JlokanHe Biiactu HajO0Jbe MO3HA]Y JIOKATHE
notpede, Ma Cy jeJUHHIE JOKaJHEe CaMOyIpaBe, a MoceOHO IpaZioBU, MPU3HATE Kao
BEOMa 3HayajaH (hakTop y MpyXkamwy pa3BojHe momohu. J(MIIOMaTcku OKBUPH Yy
KOjUMa I'paJioBU IpY’Kajy pa3BojHy MoMoh pa3iMKyjy ce o[ ciyyaja 1o ciy4daja. Jenan
O]l HaYMHA je JUPEKTaH KOHTaKT u3Mel)y rpajoHaverHuKa rpasoBa YKJbYYCHUX Yy
capaamy. Y Ipyrom ciyd4ajy, KOHTaKTe Ha MelyHapoJHOM HUBOY YCIOCTaBJbajy H
OJIp’KaBajy CIIy>)KOGHWIM IMBWIIHUX OpraHM3alfja y UME TPaJICKUX OpraHa BIIACTH.
Acornyjanyje JIOKQJIHUX BJIACTH TIOjaBHJIE Cy C€ Kao BakaH akTep y TMpYyKamby

pa3BojHe momohu Ha Mel)yHapOJHOM HHBOY.

I'pascke npumioMare cTBapajy MpenyJsicCoBe NMPHUBIAYCHA TypUCTa, HHOCTPAHUX
KOMIIaHUja, Mel)yHaponHUX akTepa M OpraHusanuje BaxXHUX gorahaja, mro je
HajBRXKHUJU HAUYUH OCTBApUBAKbA €KOHOMCKUX Kopucmu. Jlpyru HauuH je W3BO3
ycllyra ¥ 3Hama, Kao M CKJIANAmke MapTHEPCKUX CIOopa3yMa ca JAPYTHM TPaJoBHMA.
Jlobap mpuMep mNpHUBIayYeHa Kamurana jecTe yuemhe rpagoBa y OpraHM3alUju
onuMmnujckux wurapa. Ilopen mpecTtika, oOpraHuszaluja OBOI CIIOPTCKOT Jorabhaja
JIOHOCH TpajloBUMa OOJbHM T0JI0Ka] y Tio00amHo] Mehyrpajcko] KOHKYpEHIUJU |
Benmke TrpaaleBuHcke npojexte. Onumnujcke urpe y Jlonnony 2012. rogunae nonehe
oBoM Tpany 35000 HoBHX crambenux jenuuunia, 50000 mocmoBa, camo Mcrounu
Jlongon octBapuhe mnpuxox o oOko 525 MuiaMoHa (QYHTH. YKJbyuUBame Yy
OpraHu3alMjy OJIMIIMH]CKUX HWrapa je 3a I'paJioBe 3aXTEBaH IUIUIOMATCKHU IPOIIEC.
Pasmor cy moryhu ryOutnm y cirydajy Jiomie opraHuzanudje. 3aTo TpajCcKe BIIACTH,
IpaJIoHAuEIHUIM, JIOKAJTHU CIY>KOCHUIIM M KOMIIAaHHMj€ MOpAjy Yj€AHUTH Harope U
epUKacCHO YCMEpUTH JUIUIOMATCKE aKTUBHOCTU. ['pajoBu Hajuemthe ckiamajy

MelhycoOHa mapTHEpPCTBA aKO MMAjy 3ajeTHUYKE MHTEPECE Y Pa3BOjy HEKUX JIOKATHUX
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nociosa. J[obap mpumMep cy mapTHEpPCTBa JIyUYKHX T'pajioBa, Kao mTo cy Porepmaam u
[lanraj wim AntBeprnieH u Jlyp6an. OBuM mapTtHepcTBUMa omoryhaBa ce pa3MeHa
HCKYCTBa W yciayra. MHOTH mporpaMu pa3BojHE moMohm Amcrepaama nUMajy OOJIHK
yCiIyra y KOjuMa je OBaj rpaJl OCTBApPHO BHUCOKE pe3yJiTaTe, Kao INTO je yINpaBJbamke

OTIIagoM M BOagama.

Kynamypa je y Temesby rpaJicke cTpaTeTdje paszBoja, OJAHOCHO MPOMOLIUje
JbYJICKUX TIpaBa, MOJCTUIAY IPYIITBA 3HaWHa W MOOOJBIIAKY KBAJTUTETA JKHBOTA.
I'pajgcke akTHBHOCTH Ha KOje KyJITypa yTHUE Cy CTBapame I0CI0Ba, OOHOBA rpajia U
COlLlMjaJIHA WHKIy3HWja. Y IIUpU OOJMK TpajcKe TUILUIOMATHje CHaiajy KyJITypHe
aKTHBHOCTH Koje omoryhaBajy yro3HaBame 3a BPEOHOCTUMA TIpaja, Kao IITO je

¢11000/1a TOBOPA WJTU PEIIUTH]a.

,,bpaTuMibee TpamoBa” je MOCTANI0 Y4YEeCTaJO M TOJNAKO IOCTaje 3acTapeo
00JMK yCIIOCTaBJbamkha U pa3Boja mehycodonux eeza wsmely rpanosa. Jlummomarcke
aKTUBHOCTH TPaJioBa YCMEpPEHE Cy Ha MMOBE3UBaC TpaioBa Ha Mel)yHApOJIHOM HHBOY
Y BaH Ipojekarta ,,0patumibera’. TakBo MoBe3uBame je npojekat Mera-rpanosu (7The
Mega-Cities Project)®® xojuma je moBesano 18 Hajsehmx cBeTckmx rpamoBa y
pasMeHM Haeja M TEXHONOIIKMX uHoBanuja. Cacranmm M4 Ha Kojuma
rpajJioHaueITHUI 4YeTHpu HajBeha eBporcka rpanga, omHocHO bepimna, Mockse,
[Mapuza u JloHmoHa, pa3Memyjy CTaBOBE O H3a3a0BHUMa ca KOjuMa Cy CyO4YeHHU
BUXOBH rpanoBu. Y EBpomnu, aconwmjanuja EyporpamoBu (Eurocities) oxymsba 130
BEJIMKHX TPaJIoBa ca OBOT KOHTHHEHTA. /IUIMIIOMaTCKU HAMOpH TpajioBa Ha TII00ATTHOM
HUBOY Haj00Jb€ Cy KaHAJIMCAHW OKBHUPHMMA KoOje Tpyka acomujanuja YjeaumbeHu
rpanoBu u nokanHe Bnactu (United Cities and Local Governments — UCLG). OBa
aconyjanyja uMa IIMJb Jla CTEKHE CTaTyc 3BaHMuyHe opranmzanuje y YH. To Om
oMoryhmio mnpoMonujy W 3acTymame HHTEpeca TIpajoBa INMHPOM CBETa y CBUM

nUTamkbuMa Kojuma ce 6asu YH.

Ilpeocmaswamwe TpagoBa je BeOMa CIMYHO TIPEJACTaBJbamy JAp)KaBa y
MehyHapoaHuM opranusanujama. OCHOBHH ITWJb JETIOBakba TPaioBa y AUILIOMATCKUM
aKTUBHOCTMMA TpEACTaBbaha je YTUIA] W ydemhe y JOHOIICHY OJJIyKa Ha
HaJAp>)KkaBHOM HHMBOY. Y okBupy EVY, rpamoBu ydecTByjy y mporiecuMa JOHOIICHA
omtyka y okBupy Komurera permona. YmaHoBH OBOT Tella HCTOBPEMEHO
NPEeCTaBJbajy IPaJOBE U PErHoHe CBOjUX Ap>kaBa. EBporcka komucuja u Caser EY
PEIOBHO OJp>KaBajy KOHcyidTanuje ca KoMUTeToM permoHa y Be3u ca pazIuduTUM
MMTalkbUMa Koja Ce OJHOCE Ha JIOKAJTHY caMoympaBy. JloOupame je Apyru OKBHP KOjU

rpaJioBU KOPUCTE Ja yTUUYy Ha OjAIyKe. [’ pamoBu u acomujanuje rpagosa cy HapTHEpU

4 Jlerasprnje mHMOPMAIIje 0 OBOM NPOjeKTy BUAECTH HA 3BAaHHYHOj MHTepHET-cTpanmuy: The Mega-

Cities Project, http://www.megacitiesproject.org/, 17/09/2011.
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y pa3nmuuutuM KomutetuMma ['eHepanne ckymmrtuHe YH u  areHnujama oBe

melyynaponne oprarmsammje.*’’

Ycnocrasibame ,,MUIUIOMATCKUX OJHOCA” W3Mel)y rpajoBa 3Ha4yajHO je 300T
YHILCHUIIE J1a Cy OBE 3ajelHUIle TpBe MpuHyheHe na ce cyode ca CaBpeMEHUM
M3a30BUMa, Kao INTO Cy 3allTUTA >XUBOTHE CpEAMHE, JIOKAIHU Pa3BOj, OTBapame
HOBUX pagHHUX MecTa. [ 7100anHu M3a30BU ca KOjUMa Cy IpaloBH JUPEKTHO CyOUYEHH U
KOJU O]l BHMX 3axTeBajy e(uKacHa pelmema Cy: pacT TPajCcKOr CTAaHOBHUIITBA,
MHTETpallija IMATpaHaTa Pa3INIMTUX KyJITypa U ClpedaBame manaemuja. Jlokanne u
peruoHanHe BiacTH Hamehy ce Kao BakHa KapHKa y Kpeupamy Iio0aliHe CTpaTeruje
3a pelnraBame HaBeJCHUX mpobieMa. TakaB mpucTyn nmpodieMuMa BOIH Ka H3TPaIbu
WHTEpHAIMOHAIM3Ma 3aCHOBAHOT Ha 3ajeHHIlamMa, IITO JOJAaTHO jada MoTpedy 3a
ycrnocraBibatkbeM MehyHapomue capanme m3mel)y rpamosa. ['pamoBu mopajy Outh
CMOCOOHM 3a IIMPOKY HWHKIY3HJy, IITO j€, aKO TEXe CTaOWIHOCTH U OJP>KUBOM
pa3BOjy, OJArOBOPHOCT ¥ pPETHOHATHHX M LEHTPAJHUX OpraHa BIacTU. Pa3Boj
MHKYJI3MBHUX KalaluTeTa 3axTeBa Of I'pajioBa AYTOPOYHO IUIAHUPAEC U IIHPY
akijy. OnmHocn m3Mmel)y rpajgoBa Ha WHIMBHIyadTHOM HHBOY CaMO Cy TeMesb 3a
aKTUBHOCTH IIMPHX pa3Mepa, a akTUBHOCTH Y OKBHpPY IJI0OAIHE acolMjaliije O KOjoj
he OuTu peun y HapeAHOM Jelly paja HajOOJbU Cy HAYMH 3a pealu3alijy TaKBUX
akTHBHOCTH. KOH(IUKTH mmpom cBera m3Mel)y pa3iMYMTHX ETHUYKHX M BEPCKHUX
rpyIa nMajy yTHIaja Ha CTa0MITHOCT MYJITHKYJITYpHUX rpagoBa. To jeman ox pasnora
300r KOjUX C€ TPajJOBU YKJbYUyjy Y IHMIUIOMATCKE aKTHBHOCTH ca TpajoBHMa Y

KOH(IIHKTHOM TOApydjy.”

Tpeba ucrahu na y XXI Beky Murpanuje mpeacTaBibajy mpodiieM 3a rpajose,
peruoHe u JpkaBe y uenuHu. Behuna murpamuja ycmepena je ka rpaloBuMa, ma ce
rpagoBu omeTr Hamehy kao Mecto pemaBama mpodiema. Kpo3 oBy mpusmy Tpeba
carienatd MehyHaponHe omHoce u3Mel)y rpamoBa, jep ce YMHM Ja MHUTpaidje Hehe
NPOMEHHUTH CBOjy cCymTuHy, Beh camo cBoj oOmmk. ['pamoBm Mopajy pa3BUTH
Kamanurere Koju he uM omoryhutm edukacHy UWHKIy3Wjy HUMHrpaHata 0e3
HapyllaBama MOJUTHYKE, EKOHOMCKE U COIMjaJIHEe paBHOTEX,e. Pa3BHjeHH W BEIUKH
rpajlioBd y KojuMa Cy Hajuyemhe NpUCYyTHE pa3IMuUTe ETHUYKE, PEITUTHJCKE |
COIIMjaTHE TPYyIe MMajy UCKYCTBa ca MHKIY3HMjOM UMUTpaHaTa. [ paoBH KOju ce TeK
CyOuaBajy ca BEJIMKHM MPUIMBOM MMUIPAHATa MOTY Pa3BOjeM OJHOCA Ca MPETXOIHO

MOMEHYTUM TpajJoBUMa cTehu HOBa HCKycTBa Koja he mM omoryhutu na odysajy

7 Bunern neramuuje: Rogier van der Pluijm and Jan Melissen, City Diplomacy: The Expanding Role
of Cities in International Politics, Netherlands Institute of International Relations - Clingendael,
The Hague, April 2007, pp. 19-31.

% Bunern nerassrmje: “Decentralised Cooperation: the role of local and regional authorities”, Draft,
Contributions by: The UCLG Decentralised Cooperation Committee with the participation of
ECDPM, United Cities and Local Governments, 14 October 2009.
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CBOjy cTabmiIHOCT. Murpaiuje cy jenHa oj MOCHeIuna riodanu3almje, a TpajioBy Cy
NOCeOHO H3JIOKEHH 300I MOCTOjaba M3PAKEHUX HEJeTHAKOCTH W KOHCTAHTHE
MOOWJIHOCTH CTaHOBHMINITBA. MoryhHOCT rpamoBa na ce Ha MeljyHapoIHOM HHUBOY
MOBEXKY Ca 3ajelHUIlaMa M3 KOjUX MOTUYY MMHUTPAHTU TOTPHHOCH FH-HXOBOj JIAKIIO]
uHKTy3uju. Ta capaama MOXe Ja YyKJbYYH 3ajeJHUYKE IPOjeKTe y BE3U ca
MHKJIy3MjOM, Kao WLITO jeé Hu3rpajlba CTAHOBA, OTBAapambe HOBUX pAJHUX MeEcCTa,
U3rpajilba 37PaBCTBEHUX M COLMjaIHUX YCTaHOBA Yy HacebMMa € Cy UMHMIPAHTH
CMEIITEHH WM YIO3HaBame ca crnenupuyHauM norpedbama wumurpanara. To
nonpuHoctu Behoj adupmanuju rpagoBa y Meh)yHapoIHUM OJHOCHMMA M HHXOBOM
NO3ULIMOHMpaky Kao O030MJBHOT aKTepa y pelaBamba IJIo0aJHUX Mmpoliema.
KBanmurerHo pemaBame npolieMa y rpaJoBMMa BE3aHMX 3a MUIpalMje 3axTeBa
YKIJbYyUUBaHkhE aKTepa HUBWIHOT JPYIITBA. MHOTH aKTepH IHMBHIHOT JIPYIITBA UMa]jy
pa3nuynTa MCKyCcTBa y Be3M ca cepama Koje Cy y Be3M ca MUrpauujama (Jbyacka
IpaBa, €KOJIOTH]ja, 3allITUTA )KUBOTHE CpeiuHe, 0€30eIHOCT, MOJINTHKA 3aM0lJbaBatba,
COIIMjaJTHa TIMTamka, OJIPKUBHU Pa3Boj). 3a 3ajeAHHITY Kao IITO je Tpaj ydemrhe akrepa
[IUBIITHOT JIPYINTBA j€ 3HayajHO 300r MoryhHocTH TpaljaHa ga ce mpeKo HHUX yKIbyde

y HaBeJIeHe Ipoliece.

2.3. VjenumeHu TPaIoBU U JIOKATHE BIACTH

CBe mMTO je HaBEAEHO Yy MPETXOJHOM ey pajia J0Ka3 je Ja IOCTOjarme
CBETCKHX OpraHW3allfja KOje OKYyIUbajy JIOKAJTHE W TPAJACKE BIACTH HMMa BEJHKH
3Havaj y XXI Beky. JenHa o Hajlio3HATHjUX OpraHM3allMja TaKBe BPCTe je Beh y oBOM
panxy momenyta. OBa opraHm3anmdja 3acTylia HMHTEpece JIOKAJHUX BJIACTH Ha
JI00ATHOM HHBOY, 0€3 003Mpa Ha BEJIUMYHMHY JIOKAJHE 3ajeHUIIE, U Ba)KaH je U3BOP
uHpOpManrja O JIOKAIHO] camoynpaBu mupom cBeta. IIpeko 1000 rpamoBa wu3
yKynHO 95 npxkaBa cy uiaanoBu YIUIL, a cequiure oBe opranuszanuje je y bapcenonu.
Unancto y YIUII' uma 112 acouujanuja JOKaaHUX BJIAcTH, a Hajsehu Opoj je ca
€BPOICKOI KOHTHMHEHTAa W mpeacTtaBiba OKO 80% yKymHE €BpOIICKE MOMmyJaluje.
OcHOBHAa MMHCHja OBE OpraHu3alHje j¢ TPeICTaB/barbe TJABHOT 3aroBOPHUKA
JIEMOKpATCKe JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, MPOMOBHUINYhM HEeHE BpPEIHOCTH, IIMJbEBE M
UHTEpece, Kpo3 capampy n3Mel)y JokamHuX BiIacTH y OKBHpY mmpe MmelhyHapoane
3ajenHHue.499 UmanoBn YIUII' cy mojeguHavynM TpajoBH, JOKAJTHE BIACTH H
acolyjanyje JIOKAJTHUX BIACTH W3 TMOjeIUHAYHUX Ap)kaBa. llpujaBe 3a dIaHCTBO

npocnelyjy ce M3BpuHOM Oupoy koju yTBplyje na JM KaHAWJATH HCIYHaBajy

4% Bunern nerasbHuje:  “About us”, United Cities and Local Governments, WHutepher:

http://www.cities-localgovernments.org/sections.asp, 15/09/2011.
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HeomnxoaHe ycioBe. CBU KaHIAMIATH 332 WIAHCTBO MOPajy OMTH CIIPEMHU Ja MPUXBATE

Y IIPOMOBHIILY BPEIHOCTH U LIUTbEBE yIyIr.>®

Hajpaxxamju opranm YIUJII' cy ['enepanna ckymmtuHa, CBETCKH CaBeT,
W3Bpuran 6upo u npencenuuk. I'enepanna ckynuwimuna je vajsumu oprad YIJIT u
Yy HaJUIeKHOCTH OBOT OpraHa je IIeJIOKyIHa TOJUTHKA, JEJIOBAlkEe U KOHTPOJA
opranmzanuje. Heke on KOHKpeTHHUX (YHKIHMja y HaAJEKHOCTH OBOI OpraHa cy:
yCBajarm€ OMIITET MOJUTHYKOT MPaBIla OpraHu3aIlfje, IpHUjeM HU3BEIITaja, UIMEHOBAE
yiaHoBa CBETCKOT caBeTa W CBH 3aJalM KOje OBOM opraHy gojaeiu CBETCKU CaBerT.
PenoBHe u BaHpemHe cemHuUIle OBOT opraHa casuBa CBETCKM CaBeT, a MpBE Ce
Hajyemrhe ca3uBajy TOKOM oOfpkaBama CBETCKOT KOHIpeca Ha KOME YYeCTBY]Y
ynaHoBd M He-unaHoBu YIUJII. Hamnexxnoct ma mpencenaBa cennuiiama ['eHepaiine
ckynmtaHe wuma mpencennuk YIJII, a wajuemhe ce ojuryke TOHOCE MPOCTOM

sehunoM rioacosa.””!

Ceemcku casem je tnaBHo mnoiutuuko Tteno YIUJII. Osaj opran noHocu
omnyke o mosmtukama YIIJII' m o6e30ehyje crpoBoheme OMMTHUX MOTUTHIKUAX
npaBana Koje je ycBojuia ['enepanna ckynmrrHa. CBETCKH caBeT Oupa MpeceIHnKa,
KONpeACEeTHUKE U paTHU(HKyje HOMUHALIHM]y 3a motmpenacennuka. Ocrane QyHKUUje
OBOI OpraHa ykKJbydyjy u300p unaHoBa M3BpmHOr Oupoa H3 CBOJUX pEIOBa,
0/100paBame TOAUIIKHET OylieTa U oJipehuBame HEKE 0] KOMUCH]ja J]a pa3MOTPH HEKO
nuTtamke. CBETCKM CaBeT HMMa y CBOM CacTaBy IIpEJICEIHHMKA, KO-IPEICEIHHKE,
OnarajHHKa W TOTHOpeAcenHuke, kao u 340 mpeacTaBHHKAa JOKAIHUX BIIACTH KOje
nMenyje I'enepanna ckymmruHa. Cemnuiie CBETCKOT caBeTa ca3WBa MPEICETHUK
HajMamkbe jeTHOM TOJWIIE, a BAaHPEIHE CEJHUIE Ca3MBajy CE€ Ha 3aXTEB HajMarmbe
jenne Tpehwne umanoBa oBor oprana. [Ipencemnuk YIJII' mpencepaBa cemHuiama
Ceerckor caBeta. OcuM y ciiydajeBUMa koju cy npensubhenu CtaTyToM, OJIUTYKe
CBeTckor caBeTa JOHOCE C€ IMPOCTOM BehWHOM TJiacoBa. Y Ciyyajy jemHakor Opoja

riacoBa, mpejcenaBajyhu ceguume uma omtydyjyhu rimac.’”

H3eépwnu oOupo je HaANeKaH 3a HHULKPAKE MPEAJIoTa U CIHpOBOhEHmE
omtyka CBerckor caBera. OBaj opraH je3aayXeH 3a aJMUHUCTPATHBHO H
¢unancujcko ympasibamkbe YI[JII'-om, ka0 u 3a mpumpeMmy cactaHaka [ eHepanHe
ckynmtuHe U CBerckor caBera. M3BpmHU OMpo oOaBba CBe (QYHKIHjE KOje MYy
nenerupa CBeTCKH caBeT. Y KOHKpeTHe (yHKIIMje OBOT OpraHa cmajaa ogodpaBame U

MMOAHOIICHE IpCiiora 6yueTa, padyHa u I/ISBeH_ITaja CseTckor caBera Ha TroAUIIEBEM

% Bunern neramuuje: The Constitution of the World Organisation of United Cities and Local

Governments, Adopted by Constitutive General Assembly, 5 May 2004, Paris, Art. 7. and 17.
O 1bid., Art. 33, 35, 36. and 38.
92 1bid., Art. 39, 41, 42, 45. and 47.
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HUBOY, OCHHMBAKE PA3IUYUTUX KOMHUTETa W pellaBame I0jeANHUX (PUHAHCH]CKUX
nuTama. M3BpmHH OMpo Moke na obaBiba cBe (GYHKIHUjE KOje HE Cchanajy y
WCKJbYUYMBY Hauie)XKHOCT ['eHepanHe ckymmtuHe W CBerckor capeta. (CacTaHIM
W3BpmHOr OHMpoa onpkaBajy ce€ HajMame JBa IyTa TOIUIIKBE, a ca3uBa HUX
MpeJCeTHUK CaMOCTAJIHO MJTH Ha 3axTeB jefHe TpehuHe meroBux unaHoBa. Hajuemnthe
je 3a JOHOUIeHmE OJUIyKe HEeOoMXoJHa TMpocTa BehwHa r1acoBa. Y ciyuajy
W3jeHAYCHOCTH y Opojy TJiacoBa, mpenacenaBajyhu cegnuiie mma omnyuyjyhu riac.
[Ipencennuk, konpeaceHUIM, OJIarajHUK U MOANPEACETHUIIM Cy WiaHOBU M3BpIirHOT

6upoa, amn u 114 wianoBa Koje U3 CBOjuX penoBa 6upa CBETCKH caBer.”

Ilpeoceonux je rnaBuu npenctaBHuk YIUJII' u opnamhen je na mpezacenasa
ceqaunama [enepamne ckymmTuHe, CBeTckor caBera u M3BpmHoOr Oupoa. VY
nepuoguma m3Mmel)y 3acemama M3ppmHor Oupoa, I[lpenceaHuk cBOjuM  pajiomMm

504

00e30ehyje koHTUHYHUTET ycBojeHux nmonutuka YIJIT.”™ [lopen moMmeHyTHX opraHa,

YIUJII" y cBoM cacTaBy UMa BHUIIIE 0100pa U PaAHUX r‘pyna.505

Hexu on ocHoBHUX 1musbeBa 1 3aataka YIJII cy: (1) jauame ynore u ytunaja
JIOKAJTHUX BJIACTH U FHCHUX IMPEJICTaBHUKA y Mel)yHapOoIHO) 3ajeTHUIH, (2) mpyxKame
MOJPIIKE EKOHOMCKOM, COIIMjajJHOM, KyJITYpHOM, CTPYYHOM M €KOJIOIIKOM pa3Bojy,
(3) edukacHuje mpyxame yclyra y CKJIaay ca MPHHIMIKAMA JOOPOT yIpaBibarmba
Y COIMjaTHe MHKITY3H]e, (4) 3ay3umMame 1mo3uinje epuKacHe U IEMOKpaTCKe Tiio0amHe
opranm3anuje, (5) IpoMoIHja capaabe JIOKATHUX BIACTH U FlbUXOBHX acoIlHjamrja Ha
MeljyHapoqHOM HHUBOY U (6) mpey3uMame yJore HajBaKHHU]jer u3Bopa uHpopMmalmja o
JIOKaJTHO] CaMOyNpaBH, JIOKAJTHUM BjIacTUMa W MelYHApOJHO] capaamH y OBO]
o6mactu.””® VIIT moxcrude MelyHapomHy capaigmy m3Melly IpagoBa M HHXOBHX
acolyjamnuja, Kao ¥ M3rpajmy KamalureTa JIOKAIHUX caMmoympasa. [loceOHa maxma
noceeheHa je mpomormju yiore keHa y O[Ty4MBamy Ha JokamHoM HuBoy. YIUII je

npucytHa y 136 ox 191 npxaBe wianune YH, a 4iaHoBH OBe opraHuzanuje Cy

593 Ibid., Art. 48, 49, 51, 52, 55. and 57.
9% Ibid., Art. 60.

% Tlocroje ombopu 3a: (1) AeueHTpanM3anyjy M JIOKAIHYy caMoympaBy, (2) nokanHe GuHAHCH]e
1 pa3Boj, (2) KyATypy, (4) pa3BojHY capaimy H TPAJCKy IUILUIOMATH]Y, (5) COLUjaHy MHKITY3H]Y,
MApTUIUIIATUBHY JEMOKpPATHjy H JbyICKa mpaBa, (6) pogHy paBHONPABHOCT, (7) MMJICHHjyMCKe
pa3BojHe umibeBe, (8) mepudepHe rpamose, (9) ypoany mobuiHoct, (10) aururanHe W Ha 3HABY
3acHOBaHe Tpanose, (11) ypbano crparemko mianupame u (12) Menutepancku mehypernonannu
onbop. Y okBupy YIUII moctoje pamue rpyme 3a: (1) usrpaamy Kamaurera U HHCTUTYLHja, (2)
MUTpalMje U Ko-pa3Boj, (3) oAroBopaH Typu3aM U OJAPXKUBU Pa3BOj, K0 W PajgHy TPYyIy MO
HasuBoM JlokanmHa numensuja Anujance ruBmiusanuja; O ogdbopuma u pagaum rpynama YIJIT
Buzer aetasbHuje: “Committees and Working groups”, United Cities and Local Governments,
Uutepner: http://www.cities-localgovernments.org/sections.asp, 15/09/2011.

306 Bunern neramuuje: The Constitution of the World Organisation of United Cities and Local
Governments, on. IMT., Art. 3. and 4.
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MOjeIMHAYHH TPAIOBH M acOljallrje JOKAJTHUX BJIACTU y KOjUMa Cy 3aCTYIIJbEHE CBE

IpaJICKe U JIOKAJIHE BJIACTH Y J€THO] 3€MJIbH.

VIUII' TtpenyTtHO peanusyje TpojekaT moa  HasuBoM . Jlloapiika
JCTCHTpaIM3alji 'y 3emMibamMa y pasBojy”’. dunaHcHjep npojekra je EBporcka
KoMmucHja, a Tpajahe ox 1. jyna 2010. go 30. HoBemOpa 2012. rogune. ONImTH HHH
MpojeKTa je TMpyXKamke MOJpPIIKE [EHEHTPaIN3alyju U JIOKATHO] NEMOKpaTUjU Y
3eMJbaMa y pa3Bojy, Kako OM ce o0jadao JIOKaJTHU pa3Boj U JA0OPO yMpaBibame.
HajBaxHuje MecTo y OCTBapvBamy TOT IHJba MMa jadare JIOKAJTHE CaMOyIpaBe U
opraHuszaiuja Koje MX HIpeacTaBibajy. IIpenycioB 3a BUXOBO jauame je aHaIu3a
BUXOBUX MOTpeda, AeduHuCame MPUOPUTETHUX MPOrpaMa U OCHAXKHBAKE TUjaliora
ca Jp>kaBama M pernoHajgHuM uHcTuTyIjama. [IpojekroM cy odyxBahenu Mcrouna u
3amagna Adpuka, JlatmHcka Amepuka um jyrouctouna Asuja. Kpajmu pesynrar
IpOjeKTa je W3paja pPETHOHAIHOT U3BEIITaja O HUBOY Ha KOME C€ Hajase
JCIICHTpaIM3allja 1 JIOKAJIHA caMOyIpaBa y YeTUPH LUJbHA peruoHa. Taj u3BeITaj
YVKJbydyje IUIAHOBE 3a KOHKPETHE AaKTHBHOCTH TMpPYKamka TIOAPIIKE JOKATHUM
BJIAacTHMAa. JOII jefaH IHUJb MPOjEKTa je jauame Be3a u3Mel)y JoKalHe caMOyIpaBe U
PETHOHAIHUX €HTHTETa Y OKBUPY JAP>KaBHUX MHTETpalija, OMHOCHO 3amagHoppuyuke
eKOHOMCKe 1 MoHeTapHe yHHje (Union Economique et Monetaire de |’ouest Africaine
— UEMOA), Vctounoadpuuke 3ajennune (The East African Community — EAC),
Yapyxema 3emaiba jyrouctoune Asmje (The Association of Southeast Asian Nations —
ASEAN) n UbGepo-amepuukor camuta medoBa apxaBa U Bnama (Ibero-American
Summits of Heads of State and Governments). Y TuiaHupaHe pe3yiTare yKJbYUeHO je
YCIIOCTaBJbalkhe PETUOHAIHE OICEPBATOPHje O JCHEHTPATU3alUjd U JIOKATHO]
JIeMoKpatuju. Pa3Bujame ceTa MHAMKATOpa O JCEHECHTPATU3AlMjU U JIOKAIHO]
CaMOYIIpaBH YCJIOBJBCHO j& TIOTPEOOM 3a KBAJIMTETHUM TpahieeM JeleHTpalIn3alyje.
[To 3aBpmieTKy mpojekTa IUIaHHpaHa je mpoda OBMX HMHAMKATOopa y 18 omabpanmx
npxaBa. [J1aBHM TapTHEPH Ha TPOjEeKTy Cy OpraHU3alMje JIOKATHUX BJIACTH W3

50
TIOMEHYTa YeTHPH PErHOHa.

Opranuzanyja JOKAIHUX M PErHOHATHHUX BJIACTH Ha TIJIOOATTHOM HHBOY
3HauajHa je 300T jayama TO3WIMje OBHX JEIWHHUIIA JIOKAJIHE CaMOyNpaBe Ha
yHyTpalllkeM U MehyHapoaHoM IutaHy. OBakaB OOJMK ynapykKuBamwa omoryhasa
yTBphUBame H3a30Ba ca KOjuMa Cy jeIMHHIIEC JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe CyOdyeHEe Ha
rimo0aHOM HHUBOY. JIoKalHEe BIACTM HE MOTY CaMOCTaIHO TpoHahu pemewme 3a
npobOjeMe Koju Cy TJIoOaJHa TojaBa. 3aTo OpraHuW3alyja TMpyXka MpPeaycioB
OCMHIIJbABaka M peanu3alyje 3ajeHnuke aknuje. [IpemyciioB 3a To je 3ajeqHUYKH

JIOTOBOp, a TOCTOjame jeHOT MECTa CycpeTa je BeoMa 3HauajHO 3a carjie/laBama

7 Bupern merammmje: “Supporting Decentralization in Developing Countries”, United Cities and
Local Governments, Murtepher: http://www.cities-localgovernments.org/sections.asp, 15/09/2011.
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[IMpe CIMKE O MO3UIIMjU JIOKAIHUX BIACTH Ha T100aJHOM HUBOY. Jlpyra mpegHocT
yIpY)KHBama JIOKATHUX BJIACTH je caMa OpraHu3aluja Kao akTep MelyHapomaHux
OJIHOCA. JeJIMHCTBEH TJ1ac JOKAIHUX BJIACTH MMa CHAaXXHUJU YTHIIA] HETO MOjeJMHAYHE
aknuje. Opranu3aiyja Koja iMa MI0O0ATHU JIOCET MPEICTaBIba 030MIBHOT 3aTOBOPHUKA
1paBa jeJMHHUIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe y OJHOCHMA ca Jp)KaBamMa M OpraHu3aiujama
pa3muuuTOr Kapaktepa. TakBa opraHu3alija MOXKE MPOIIUPUTH JEIOBAKE JTOKATHUX
BJIACTH M OMOTYNHMTH IHHXOBO YKJbYYHMBAaWHE Y IIMpPE MPOIECe KOjU C€ Ha HHUX
JIMPEKTHO WJIM MHIUPEKTHO OJHOCE. Beoma je BakHa WCHA 3allTUTHA YJIOTa, jep ce
OoHa HaMehe Kao 3AIITUTHUK TpaBa jCIUHMIA JIOKAJTHE CaMOYINpaBe W HHTEpeca

BUXOBUX rpaljaHa.
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3. Pa3BojHM U 1eMOKPATCKH KANlAUUTETH JIOKAJTHUX U PErHOHAJTHUX
BJIACTH JpkaBa Buuerpajacke rpyne y capaamu ca napTHepuMa us3

OKpYKema

3.1. Ilonutuka ypbaHor pa3Boja U capamba rpagoBa y okBupy EY

[Toyetkom 90-ux romuua mponuior Beka EY je mpemo3Hana 3Hadaj rpamoBa u
ypOaHHX Haceshba 32 €KOHOMCKH pa3BOj PETMOHA M AP)KaBa, Ia je YCBOj€H KOHIICTIT
,,AHTEIPUCAHOT MIPUCTYTA” MUTalkUMa ypOaHor pa3Boja. OBaj KOHLENT IMOAPa3yMeBao
j€ MpojeKTe KojuMa Cy pa3BHjaHU YIPOXKEHU JEJIOBU rpajoBa. Y nepuony mpe 90-ux
ylaramke y TpaJCKe CpelInHEe CBOMWJIO CE€ Ha W3Trpagmby jepTHHUX CTaHOBA 3a
HajyropkeHuje rpahane. KoHuent ,,MHTErpucaHor MpucTyna” YKJbY4YHBaO j€ pa3Boj
TEPUTOPHjATHUX HMHULMjaTHBa KOje KOMOMHYjy HE caMmMoO yJjaramke y 3rpajie u
uHppacTpyKTypy, Beh W Mepe 3a IpoMOLM]y E€KOHOMCKOT pa3Boja M COLMjalTHE
nHKITy3#je. Temesb HOBOT KOHIIETTa OWIIO je O/IBajarbe OJf CETMEHTHPAHOT MPHUCTYIIA
TEpUTOpHjaMa, THTAlkbUMa W TOJUTHKaMa, 4yuMe OM ce CTBOPWJIM IPEIyCIIOBU
CBEOOYXBATHOI MpPHUCTYyNa KOjU y3UMa y 003up (u3NUKe, EKOHOMCKE M COIHMjaHE

JVMMEH3H]je pa3Boja rpajoBa.

EBporicka komucHja je 3anmounmameM NWIOT-TIpojekaTa u nporpama YPBAH
(URBAN) toxoMm 90-ux roauHa Jaja MHCTUTYLMOHAJHY IMOTBPAY HHTErPUCAHOM
npucTyny y OOHOBU TpaJCKHX cpeluHa. BpemMeHOM ce KOHIENT ,,AHTErpUCaHorT
MPUCTyNa” MHUPUO U O0YyXBATHO OMNIITE YpOAHUCTUYKE MPOJEKTEe U CBE IMpobieme
rpajickux cpeanHa. [[OMEHyTH KOHIENT je pe3ylTHpao [0aBAKkEM BEPTHKAITHE
uHTerpanyje u3Mely pasmuuuTHX HUBOA BJIACTH U Tella YKJbYUYEHUX y YIpPaBIbarbe
TEPUTOPHjATHUM jeIMHUIIAMa XOPU3OHTAIHO] HMHTETPALMjU PA3IUYUTHX CEKTOpa

. 508
JaBHUX aKTUBHOCTH.

TpenytHo ce peanusyje nporpam YPBAKT 2 (URBACT II) kao cacTaBHU J1€0
eBporcke koxesnone nonmutuke. YPBAKT 2 je mporpam pazmeHe U yuema, a BeroBa
CBpXa je oAp>kuB ypOaHH pa3Boj. ['pamoBu ce moactuuy na capalyjy y peliaBamby
npo0JieMa KOju Ce jaBJbajy Kao pe3yJiTaT BEJMKUX APYIITBEHUX MpomeHa. Capasma
Tpeba /Ja TO3WIMOHMpA TpagoBe Kao KJbyYHE aKTepe y pellaBamy IOMEHYTHX
npobnema. YPBAKT 2 nmomake rpagoBuma aa npoHal)y HOBa, MpakTHUYHA U OJIP>KUBA

pelema, aly y3 00jeIMbaBabe eKOHOMCKE, COLMjaJIHE M €KOJIOIIKE AUMEH3H]e.

% o mporpamy YPBAH Buzern merassamje: Jean-Loup Drubigny, “Understanding integrated urban
development”, WHuTepHeT: http://urbact.eu/en/header-main/integrated-urban-
development/understanding-integrated-urban-development/, 15/09/2011.
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Y oBoMm mporpamy yuectByje 300 rpamoBa u3 29 npkaBa, kKao U OpojHH
cTpyumanu. @unHaHcujcka cpeactBa obe3behena cy u3z EPJI® u mompuHoca

yquHHKa.509, a ciuka 19 mokasyje \BUXOB y IPOIIEHTHMA.

Canka 19: Ykynas uzHoc u yyeuihe y cpencrsuma YPBAH 2

Total eligible budget : € 67.8 M*

Mational contributions

European Regional
Development Fund

B

* + contributions from Norway (€350,000) and Switzerland (€230,000)
H3eop: http://urbact.eu/en/header-main/about-urbact/our-funding/, 15/09/2011.

Kbyunn opramn VYPBAKT 2 cy Hamzopuun xomurer u ['eHepannu
cekperapujaT Melypecopckor komutera rpanosa. Haodzopnu xkomumem onpehyje
ctparemke npasie YPBAKT 2 u ocurypaBa kBaymteT U epuKacHy peansaiujy
nporpama. YnanctBo Ha30pHOr KOMUTETA YHHE 1O JIBA MPEICTABHUKA CBAKE JIPYKABE
yuecauiie YPBAKT 2, a cactajy ce Tpu myTa roauiime. MaHaaT npeaceIHuKa OBOT
oprana Tpaje ronuHy naHa. KoncynartatuBHy ynory y HamgzopHom komwurtery uma

EBporncka komucwHja.

TI'enepannu cexpemapujam Melhjypecopckoz Komumema 2padoea Hanazu ce 'y
HQ/ISKHOCTH  (paHIlycKor MuHuCTapcTBa 3a ypOaHy mOMUTHUKY. [eHepanHu
CeKpeTapujaT je YNpaBHM OpraH 3aAyKeH 3a peaju3alujy I[porpama, a HEros
OCHOBHHM 33J1aTaK je Jja OCUTypa pealM3alujy Imporpama y CKJIagy ca 3aKOHOM H

dunancujckum cpeacruma EY .1

% Bumern neramuuje: “URBACT in words”, Hurepuer: http://urbact.eu/en/header-main/about-

urbact/urbact-at-a-glance/urbact-in-words/, 15/09/2011.

1 Bunern merammmje: “Supervision bodies”, Hutepmer: http://urbact.eu/en/header-main/about-

urbact/our-organisation/supervision-bodies/, 15/09/2011.
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VY oxBupy nporpama YPBAKT 2 peanusyjy ce pa3inuyuTH MPOjEeKTH KOjU CY
HAMEHEHU pellaBamy noctojehux mpobrnema y rpagosuma. IIpojektu omoryhasajy
3ajeIHMYKO JICJIOBalkhe TPajioBa M IPOHANIAKEHE pelleka Koja cy edukacHa u
onpxuBa. Tpeba Harmacutu na cy mnpojektn kJbydHH enemeHT YPBAKT 2 wu
3aCHOBAaHU Cy Ha pa3MEHHM HCKycTaBa W 3Hama Mmely mpodecnmonanuuma u3 obnact

OJIP’KUBOT pa3Boja rpaZCKUX CpeANHa.

Crapewe momynanuje W cnad HaTaauTeT y TNOjeAMHHM JeiloBuMa EVY
3aXTeBajy CTPYKTypajdHe pedopMe y 3IpaBCTBEHOM CHCTEMY, 00pa3oBamy,
3arolbaBakby U CTUIAKY NpaBa Ha neH3ujy. CBe Behu Opoj meH3MOHEpa IMojavaBa
MPUTHCAK HA JaBHU OYUET, Ia je OMOTyheHO 3aMHTEePECOBAHUM TOjeUHIIIMA KOjU Cy
CTEKJIM TpPaBO Ha TEH3HWjy J1a, aKo JKele, HacTaBe ca pajaoM. Tume ce, Ha oxpeheH
HAYWH, peliaBa npodiieM HeJIOoCTaTKa pajHe CHAre y TMOjeUHUM CpeJrHaMa, KOju 3a
nocjenuiyy uma cinabuju eKoHOMCKH pa3Boj. [IpemycnoB 3a To je oOpahame Buiie
NaKKBE Ha PA3IMYUTy JUYHY HMCTOPUjy M HCKYCTBO MOjeAMHANa, IITO JOTIPHHOCH
noBehamy KBaJIMTETa KUBOTA CTapUjuX I'pal)aHa ¥ MPOMOBHUIIE COIMjATHY KOXE3H]Y.
Y mwpy cTBapama MOMEHYTHX TpeaycioBa, Bule rpanoBa y okBupy YPBAKT 2
peanu3oBasio je 3ajelHUYKH MpojeKaT MOoJ Ha3MBOM ,, AKTUBHO CTapeme, MOJ U
NOJIMTHKE 3anouubaBama’ (Active ageing, Gender & Employment policies — Active
A.G.E.). PyxoBoaehu mapTHep mpojekTa je riaBHu rpan WUranuje, Pum, a u3 npkara
Bumerpancke rpymne ydectByjy Craporpax (ITosbcka) u Ilpar (Yemka). Ocramm
yuecHMIM mpojekta cy EnunOypr, Bynsepxemrton (Benmka bpuranuja), CeBuspa
(Imanuja), Tecamonmku (I'puka), Job6pwu (Pymynuja) m Mapubop (Crosenuja).
[Tpojekar je Tpajao ox ampwmia 2008. roguae A0 jyna 2011. roguHe u 6uo je yecMepeH
Ha HCTpaXMBame TpH Temarcke obnactu. [IpBa obmact mox HaszuBoM ,lonuHe U
eKoHOoMH]ja” Omia je ycMepeHa Ha yTBphHUBame OrpaHHyYemha M MpPUIHKA KOje Cy
HajIMPEKTHHjE Be3aHe 3a TpxkuiTe pana. [pyra obnact ,,l'onuHe n Hera” Hariacuia
j€ BaXHOCT JYTOpOYHO KBAJHMTETHE 3/IPaBCTBEHE HETre 3a aKTHUBHO crapeme. Tpeha
obmact Owna je ,JomuHe u wuHKIY3Wja® OaBWiIa ce pPA3TUUYUTHUM PUKIUMA
UCKJbyurBama TrpahjaHa W3 JpyIITBEHHX TOKOBa 300r Op3MX TEXHUYKHX U
COIIMOEKOHOMCKHUX IpoMeHa. CBakM Ipaji U3paauo jeé MUHUMYM jeJlaH aKIMOHH TUIaH.
[Ipar je w3pagwo CBOj aKIMOHHW IUTAH y OKBUPY Temarcke obnactu ,loamHe U

exoHomuja”, a Craporpan ,,l'onuHe u uHKIy3Uja”.

[Ipar uma HajcTapHjy CTPYKTypy CTaHOBHHINTBA y YemIkoj Koja je TOKOM
MOCNIeNBbUX TOAUHA Y TopacTy. Paznora 3a To je MHOTO, alld je Haj3HAYajHHUjH TIaJl
Hatamurera. Ca gapyre crtpane, Ilpar mma HajBumie exoHOMcKe mnepdopMaHce U
NPOAYKTUBHOCT paja y pernoHy. HezamocieHoct je Mama o npoceka y Yenikoj uiu
EY. CrapocHa cTpykTypa ocoba Koje Tpake I0cao HHMje C€ Memala TOKOM

MPETXOHUX TOAWHA W Hajuemihe ce paau o JunuMa crapocTtu ox 50 go 54 rogune.
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Nnak, noehame je 3abenexeHo kox ocoda crapux m3mehy 55 u 60 roguna. Ynueo
TuIa U3 oBe ctapocHe rpyme mel)y ocobama koje Tpake mocao uzHocuo je 1997.
roguHe 1,9%, a 2007. ronune oBaj 6poj ce nomeo Ha 3,9%. Y Yemikoj HUje Benuka
NaXmka MOKJIamkaHa (PIEKCHOWIHUM paJHUM apamkMaHuma, a I[Ipar je mmao maio
JbyIM KOjU Cy OWJIM aHT@XOBaHU IOJIa PagHOr BpeMeHa. IbUXOB yneo y yKymHOM
Opojy 3amocieHux u3Hocuo je oko 3%, nok je y EY y nmepuoay nok je mmana 15
IpkaBa BUXOB yneo 6uo 16,6%. Crapuje ocobe ce HaKOH CTHIalka YCJIOBa 3a
MIEH3Ujy OJUTY4Yjy Ja OCTaHy ITOCIOBHO aKTHBHH 300T HH3a ¢akropa. Hajsaxxuuju
(bakTOpH Cy HUCKA HE3AMOCICHOCT y IMOjeIMHUM MECTHMMa M BHCOKH CTaHIApId 3a
nobujame mocna. HcrtpaxuBame Ha Teputopuju I[Ipara y OKkBHpPY OBOT' MpOjeKTa
peaan30BaHo je MoMohy aHKkeTe Koja je oOyxBaTwmia jenan Opoj nmer3noHepa. Behnna
WCTIMTAaHUKA je Ka0o pa3jiore OCTaHKa Ha MOCITYy HAKOH CTHIAmba yCIIOBA 33 OJUIa3aK y
NICH3Hjy HaBeJla: OYyBame )KUBOTHOT cTannapaa (27%), sehy 3apany (23%) u ocranak
y KOHTakTy ca Jpynuma (21%). Oko 97% ucnuraHuka je y TPEeHYTKY pealu3aiyje
aHKETe Kao M3BOp IpHXOJa HaBela MeH3uje, anu je 22% HaBeno Ja uMa JoJaTHe
MPUXOJIE O 3arociielkha WK NpeAay3eTHUIITBA. Pasior 3a gofaTHe aKTUBHOCTH CY
HEJ0BOJbHE TIEH3H]e, IITO JOJATHO N00Hja Ha BaKHOCTU 300T HETATUBHUX MOCIIEIUIA
CBETCKE EKOHOMCKe Kpuse. M3MmeHe o00pa3oBHE MOJUTUKE MOTY JONPUHETH Y
pemaBamwy mnpobiemMa CTapujux Juia, jep he UM oMOryhuTH CTHIamke HEOIMXOIHHUX
BEIITWHA M yTunaTu Ha Behy QuexcuOmmHOCT pamHe cHare. Jlakmie 3amombaBambe
CTapyjuX JHIAa UMa Kao MOCJeANIly MoO0JbIIamke BUX0Be (PUHAHCH]CKE CUTYIIaH]je U,
caMHUM THUM, 3[IpaBcTBeHe Here. Ha ocHOBY pesynTara cipoBeieHe aHKeTe u3paljeH je
aKIMOHU TIUTaH y KoMe cy jaeduHucaHe KOHKPETHE aKTHBHOCTH Koje Tpeba
peanu3oBaTy Kako Ou ce pemmin nocrojehu npodieMu. AKIIMOHY TUIaH, IPeACTaBIba
OCHOBY 3a akTUBHOCTH: (1) opraHm3oBama KypceBa 3a HE3alOCJI€HE U CTapuje
3arociieHe ocoOe ca HeaJeKBaTHUM paJHUM BemThHaMma, (2) moBehame apyrmTBeHe
CBECTH O CTapujuM ocobama U HUXOBOM yuemihy Ha TpXKUIITY U (3) MOTHBHCAHE

MocJo/aBana Ja 3anonusbasajy crapuje oa 50 ronuHa.

bpoj 3anmocnenux ocoba y [Ipary crapoctu usmely 45 u 54 ronuna nosehao y
onHocy Ha 2007. TroiMHy, OJTHOCHO TPE 3aN0YHbamha OBOT IIPOjeKTa. Y UCTOM MEPUOJ
3Ha4YajHO ce yBehao m Opoj 3amocieHux ocoda cTapocTH MPeKo 55 ToauHa, MoceOHO

511
KaJa cy y nuramy ocobe npexo 60 roanHa CTapoCTH.

VY Craporapay, y Ilosbckoj, n3paa akIMoOHOTr IU1aHa O0a3upaHa je Ha aHaJIu3U
MoJIoXKaja cTapujux rpahaHa Ha TPXKHUINTY paja, MOCceOHO KeHa U ocoba ca
uHBaIMAUTETOM. Pesynrar je Omo yrBphHuBame W AeuHHCAmE AKIMOHUM IJIAHOM
KOHKPETHUX LMJbeBa Koje Tpeba OCTBapUTHM Kako OM ce pewmwind mocrojehu

po6JaeMH, HApOYUTO OHMX KOJU C€ OHOCE Ha JABe NoMeHyTe rpyne. Ctaporapa Hema

! Bunern neramuuje: Czech Statistical Office, http://www.czso.cz/eng/redakce.nsf/i/home
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BHCOKY CTOIy HE3arloCJICHOCTH, aju 300Tr TOjaBe TPEeHJa OTHYLITama MOCTojana je
MOTYhHOCT HEHOT pacTa. AKIMOHM IUIaH je 3aTo OOyXBaTWO pasjore IojaBe TOT
TpeHJa M ToJIoKaja cTapujux ocoba y meMmy. Permeme mpoliema 3acHOBaHO je Ha
peanu3anyju BUILIE MpOjeKaTa, paJWOHHIA, aHKETa W TOKPETamy jeJHE WHTEPHET-
crpanune. OBe aKTMBHOCTU JIONPHUHENE Cy CTUIakby HOBHUX BEIUITHHA U 00JbO]
MH()OPMHUCAHOCTH CTAapUjUX 0co0a O TPXKHUIITY pana. Tpaxkeme mocia Ha aJeKBaTHUM
WHTEPHET-CTPAaHMIIAMa j€ CaBpeMEHa 110jaBa, Ma Cy CTapujuM ocobama MpeacTaB/beHe
weHe npenHocTr. Ctapuje ocobe peOBHO Cy y KOHTAaKTy ca IOjeIMHUM jaBHUM
MHCTUTYLIMjaMa, Kao IITO Cy YCTaHOBE KYJITYype M COLHjaHE 3alITUTE, MOCIOBHE
WHCTUTYLIMjE U KaHIlenapHje 3a 3amnouubaBame. KBanutetnuje nunpopmanuje u Beha
(YHKIIMOHATHOCT HHUXOBUX Mel)ycoOOHMX Be3a JompuHENTH Cy To0O0JbIIamky
€KOHOMCKE ¥ COIMjaJIHe CUTYyallMje CTapWjuX MpHUIaTHUKA APYmTBa. MHTEpecaHTHO
je a je akIMOHW IUIaH NpeABHIeo yuemrhe NCHXOoJora y MOMEHYTE aKTHBHOCTH.
[lcuxomo3u moMaxy y moOoJbIIaly KOMYHHKAaTHBHOCTH W CaMOIIPEICTaBIbamba
crapujux ocoba, anum U e(dHUKaCHUjeM CaBllaJlaBalby CTpeca M CydeshbaBamy ca
npoOiiemuma. Kpajimu pe3ynrar CBUX NMOMEHYTHX aKTUBHOCTH je Beha aKTHBHOCT
CTapHjux o0coba Ha TPXKUIITY pajga 3axBajbyjyhu: HOBHM BelITHHaMa, 00JbO]
MH()OPMHUCAHOCTH, MOJIPUINYA WHCTUTYIH]ja, APYIITBEHO] WHKIY3UjH M TPHXBATAby

CaBPEMEHIX 3aXTeBa TPIKHIITA pata.”

CraTHCTHYKH TIOJANN KOjH TTOKAa3yjy CTapOCHY CTPYKTYpy HE3arOCIHUX JIAIA
y rpagy Craporapa Hyne camMo oJpenHuny ,crapuju ox 50 romuna”. Croma
HE3arocIeHOCTH OBHX ocoba je y 2011. roguHu Mama y OJHOCY Ha TOAWHE Ipe
3aMounbamba TIOMEHYTOT MpojekTa. PesynraTu HUCY Ha HMBOY IUIAHUPAHUX, ajlH je
IIPUMETHO OJIp’)KaBalk€ CTONE Ha MOJHOLUIBMBOM HHMBOY, KA0 M HEHO IOCTENEHO
cMamuBame. Kao NO3UTHBHO ce MOXKE OICHUTH 3Ha4yajHO CMamelme CTOIe

HE3aroCICHOCTH JXKeHa ctapujux o1 50 FO,I[I/IHa.S 13

Cnmka 20 mokasyje 1a cy NpHOpHUTET MOIMTHKE ypOaHor pazBoja EY y okBupy
YPBAKT 2 rpagoBu koju uMajy MOryhHOCT Aa ce croje ca IpyruM rpajoBuma. Y
CKJIQJly ca TUM je TOTOBO WACHTHYaH M3HOC CpeJcTaBa KOjU C€ W3/Baja 3a pacT
rpazioBa M OCTBapame HOBHX paaHUX Mecra. Moxe ce pehm nma je mwb cTBapame

BEJIMKHUX TPAJCKUX IEINHA, ald y3 OpPUTY O HMXOBOM EKOHOMCKOM M COIIMjaTHOM

pasBojy.

’12 Jlerabue mojatke, JOKyMEHTe, CTyjHMje Cilyuaja M IJbeBe yTBpHEHe aKIMOHMM IUIAHOBMMA M

pesyinTaTEMa HCTpaXKMBamka Yy OKBHPY NpOjeKTa ,,AKTHBHO CTapeme, MNON M IOJIUTHKE
3aronUbaBama’” BUICTH HAa 3BAaHMYHUM HHTEPHET-TIPE3CHTAIlMjaMa IpojeKTa U pesynraTa: Active
ageing, Gender & Employment policies — Active A.G.E, http://urbact.eu/?id=62, 15/09/2011;
Active A.G.E. RESULTS, http://urbact.eu/en/results/results/?resultid=23, 15/09/2011.

313 Bupern geramumje: Labour Office in Gdansk Starogard, http://pup.starogard.gdanski.sisco.info/
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Cauka 20: Pacnopelhenoct cpeacraa YPBAKT 2 npema npuopureTuma

Total eligible budget : € 67.8 M

Priority axe 3

Priority axe 2

Y

Hpuopurer 1: I'pagoBu, NoacTULAE pacTa U IOCIOBH
IIpuopuTer 2: [IpuBnayHu 1 KOXE3UBHU IPAIOBU

Mpuoputer 3: Texauuka nomoh

H3eop: http://urbact.eu/en/header-main/about-urbact/our-funding/, 15/09/2011.

VY npeTxonHUM JAEI0BHMA paja je HarJIalleHOo Ja I'paJoBU T'€HEpHULly, Hopen
BEJIMKOI OOraTcTBa, U M3pa)XKe€HO cHpOMaIUTBO. Pa3Boj rpajoBa y mpaBily €KOHOMCKE
W COIMjaHe CTAOMIIHOCTH pPE3YyJTHpa IOJUTHYKOM crabunHomthy. JlomersuBame
YTPOXKEHUM Ipal)aHuMa cTaMOCHUX JeTUHMIIA j€ CUTYPHO MO3UTHBHO, alli TH rpahanu
U J1aJbe OCTajy €KOHOMCKHU M COLIMjalTHO YrpokeHH. ['panma jeuTHUX cTaHOBa je, Ha
HEKH Ha4uH, ,,KyloBamke” COIM]jATHOT MHpPa U MPUBPEMEHO pelieke. TakBo ylarame
HE MOXE OCTBAPUTH 3Ha4YajHy EKOHOMCKY JOOUT, TOCEOHO IITO C€ Paau O U30JIOBAHO]
aKTUBHOCTH KOja HHje yckial)eHa y mupu 1iaH pa3Boja. CBeoOyxBaTaH IPUCTYI KOjH
yKJbyuyje KopHullheme EeKOHOMCKHMX KaraluTeTa M YKJbyuMBame rpahana y Te
MpoIIece je MPeayClIOB OMIITET pa3Boja rpagoBa. Kpenpame jeIMHCTBEHE CTpaTeruje
pa3Boja Koja Tpeba ja yTude Ha moOoJbIIake )KUBOTHOT CTaHAapAa CTAHOBHHUINTBA j&
KJbYYHU OKBUpP CBEOOYXBATHOT NMPHUCTYyIa Pa3Bojy IpajgoBa. Y MHOTHM jaenoBuMa EY
y HMCTUM TIpajioBUMa >KMBE pa3IMYUTH COLMJAIHU CJIOJ€BU M HapoAM, Ha je 3a
cTa0WwIaH pa3BO] pa3yMJbUBO WHCHUCTHPAE Ha COIM]AIHO] WHKIY3Wju. To je meo
cBeOOYXBAaTHOT MPHUCTYIA KOjU je Y TUPEKTHO] BE3HW Ca jadareM OpraHa TPajCcKuX
BJIACTH, jep MOACTUYE Pa3BOj AeMOKpaTuje. 3a PyHKIMOHATHOCT IOMEHYTUX OpraHa u

BUXOBO €(pEKTUBHO JENOBamke MpecyAHo je yuemhe rpahaHa y JOHOIIEHY OJUIyKa,
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Jep ce Tako y rpajicKy NOJUTUKY yrpal)yjy peaqHu uHTepecu CTaHOBHHUIITBA. [ pahanu
he 6utu 3aMHTEpecoBanu 3a ydenihe y (pyHKIMOHHCAKY CBOT TPaja aKo je MPUMETHO
Ja ce TOomTYyjy mbHuxoBe mnorpede. CBeoOyxBaTaH TPHUCTYIl pPa3BOjy TIpajioBa
moJipa3yMeBa y3UMame y 003up CBUX mocTojehmx morpeba w muTama, a HHUXOBO
pemiaBamke ce OJBUja Yy CKJaay ca mnocrojehMM MONUTHYKUM, EKOHOMCKHM U
COIMjaJJTHAM yCJIOBUMa. ['pajicke BIIaCTW HUCY y CTamy Ja MCTOBPEMEHO pelle CBE
npoOJjieMe TOoIjeTHAKO YCIENTHO, ajlk C€ HU JeHO MHUTAmE Y TaKBOM IPHUCTYIMY HE
3aIocTaBjba, MITO 3HAYM Jla c€ MaXKma rnocsehyje cBUM mpobiemuMa ca Kojuma ce

rpaljanu cyodaBajy.

3.2. OxBupH U OOJIMIH jayara JIOKAITHE ¥ peTHOHATHE capaame y EY

EBporncka tepuropujanna capanmwa (European Territorial Cooperation — ETC)
je Ttako3BaHu Tpehm mwp koxeswmone mnonutuke EY. ETI[ Tpeba ma ojaua
NPEeKOTpaHUYHY, TPAaHCIPKaBHY U Meh)ypernonanny capaamy. CBpxa MocTojama OBOT
OKBHpa Capajiibe je CTBapame MpeayclioBa 3a OCTBapeme ABa Lusba. [IpBH 1usb je
o0e30ehuBame OKBUpA 3a pa3MEHy HCKycTaBa u3Mmel)y Ap)KaBHUX, PErHOHATHHX U
JIOKQJIHUX aKTepa W3 pa3M4yuTHX JApXaBa wiaHuna. Jpyru muwb peanusaiyja
3ajeIHUYKUX aKIMjay IUby TNPOHAJTAKEHA 3ajeIHHUKUX pEIIeHha 3a 33jeTHUYKE
npobineme. CaBpemeHu npoOiemu koje ApxkaBe unaHuie EY U BUXOBH pernoHu
MOpajy Jnla pemraBajy cBe demrhe mpeBa3mia3e Ap)KaBHE, OJHOCHO PETHMOHATHE
rpanutie. [IpoHanaxkeme peliema 32 TaKBe MPoOIeMe 3aXTeBa 3ajeTHIYKY aKTHBHOCT
Ha oxarosapajyhem tepuropujannom HuBoy. ETL[ Tpeba na Oyae KibydyHO CPEACTBO y
YCHEIIHO] peanu3aliju TakBUX akTHUBHOCTU. Hapenna d¢aza pasBoja ETLI-a
nmoApa3syMeBa YCBajamke IMOCEOHMX oApendu o capaamu W Behe ydemthe Tpehmx
IpKaBa U PETHOHA y HEHUM OKBUpUMa. Y IIAaHOBMMa peruoHanHe nonutuke EY 3a
nepuog ox 2014. no 2020. rogune yTBphEeH je pacnopen (GUHAHCH]CKUX CpPEICTaBa 3a
cBaku o0NHK capaame koju obyxsara ETLl. Ox ykynHor u3zHoca cpencraBa oko 73%
6uhe M37BOjeHO 3a MPEKOTPaHUYHY capalmwy, 21% 3a TpaHcap)kaBHY capaamy U 6%

3a MeljyperHoHaHy capagmy.”

[Tocroje Tpu mumeHsmje y uujuMm okBupuma ce peanusyje ETL[, a To cy
NPEKOTpaHNYHH, TPAHCAPKAaBHU M MelypernoHalHU MpOorpaMH capaimbe. TpeHyTHO
ce peasmsyje 75 TpeKorpaHWYHUX, 12 TpaHCApKaBHUX WM jeaaH MehypernoHaiaHu
nporpam capajime. b nmpekorpannyHe capaambe je TpaHcpopMaiuja morpaHuIHIX

peruoHa y CHaXXHC CKOHOMCKC H counjanHe YHUHHOIIC. To ce OAHOCHU Ha PCruoHC

Y Buneru neramunje: Cohesion Policy 2014 -2020: Investing in growth and jobs, Publications Office
of the European Union, Luxembourg, 2011, pp. 11-12.
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npxaa wianuna EY, anmu u Ha peruoHe y MojApydYjy HEHHUX CHOJbHUX TpaHHIIA.
[TpekorpaHMYHNM aKTUBHOCTHMA TPY’Ka Ce€ MOJPIIKA pa3Bojy MojeanHux chepa Koje
Cy Y 3ajeJHHYKOM HWHTEpeCy TMOrpaHWYHMX pervoHa. Hajuemhe je y mnuTamy
MPeIy3€THUIITBO, MPUPOIHH PECYpPCH, pa3Boj Be3a u3Mel)y ypOaHMX M pypaTHHX
NOJpy4ja, TPAHCIOPT, KOMYHHKAIMje, 3alolljbaBambe W COIMjaHa MUTama. 3a
pa3MKy O] TMPEKOTPAaHUYHE Capaliibe, TPAaHCAP)KaBHA capajmba MOJCTHYE Capajby
n3Mel)y mupHux eBpOTCKUX peruoHa. To ce OAHOCH M Ha PETHOHE y 00JIACTH MOPCKHX
0aceHa W MAaCHBHUX IUIAHMHCKHX BEHAalld. AKTUBHOCTH W TPOTPAMHU TPAHCIpPIKABHE
capaame Tpeba na omoryhe yunHe epUKacHUjUM KOOPAUHHUCAH MPUCTYH MPpodieMUuMa
y BE3W ca BaHPCAHUM CHUTyalljama, TPAHCIOPTHUM W KOMYHHUKAIUjCKUM
KopujopuMa, ypOaHHW3alMjoM ©  pa3BojeM MehyHapogHUX  TOCIOBHUX U
UCTPAXMBAYKUX KOHTakata. Melypernonanna capaama je OKBHpP Koju omMoryhasa
pa3MeHy MCKycTaBa u3Mel)y pa3HUX JIOKaJTHUX U PETHOHAIHUX aKTepa U3 PazIHuuTHX
nenoBa EBpone. Pa3mena mnckyctBa pompuHocu crparerujama EY y Besu ca pactowm,
3aronbaBamkbeM M OJPXKUBUM pa3BojeM. CrajareM Mame pa3BHjEHUX W HANPEIHUX
peruoHa CTBapajy ce MpeayCciOBU 32 CMameme paszinka Mely muMa y pa3mmyuTuM

515
00JIacTUMA NOJIUTUKE.

3.2.1. [Ipexkorpannyna capaimma

OCHOBHHM TPHUHIMITK TPEKOTPAHUYHE Capalibe YTEMEJbeHU CY ,,OKBUPHOM
€BPOTICKOM KOHBEHIIMjOM O TPEKOTPAHWYHO] Capaabi TEPUTOPHjaTHUX 3ajeIHUIa
i Biactu”. [Tomenyta OkBUpHA KOHBEHIMja oTnucana je 12. maja 1980. rogune y
Magapuny. V unany 2. OkBUpHE KOHBEHIIMj€ Ha3HAUEHO j€ Ja C€ MPEKOTPaHMYHOM
capaJlbOM CMaTpajy CBU yckia)eHM YMHOBH YHjH j€ IHJb HETOBAKHE M jadyame
T00POCYCEICKUX OJIHOCA M3Mel)y TEepHTOpHjaTHUX 3aje/IHHANA WU BIACTH J[BE WU
Bulle cyoOjekara. McTH wiaH Kao MPEKOTpaHUYHY capaalmy JeQHUHUIIE U
3aKJbYYHMBaKkE YTOBOpA MJIM apaH)KMaHa KOjJUMa CE OCTBapyje pa3Boj JO0OPOCYCEIKHUX
OJIHOCA. Y CIOCTaBJbamkhe T00POCYCEACKE capamkbe OCTBAPYjE Ce€ Y CKIaay ca qomahum
3aKOHOJABCTBOM M ozpende OKBUpHE KOHBEHIMje HE yTH4y Ha nomahe mpomuce. Kao
TEPUTOPHjaAITHE 3ajeIHUIE WIHM BIAcTU NedUHUCAHE CYy 3ajeHHIIC, BIACTH WIH Tela
KOja Cy Kao TakBa JedMHUCaHA Yy 3aKOHOJABCTBY JAp»aBa mHoTmnucHuia OKBUpHE

KOHBCHHI/Ije.S 16

1 Bupern neramumje:  “European  Territorial  Cooperation  2007-2013”, INTERACT,

http://www.interact-eu.net/etc/etc_2007 13/4/2, 16/09/2011.

316 «Outline Convention on Transfrontier Co-operation between Territorial Communities or

Authorities”, European Treaty Series — No. 106, Council of Europe, Madrid, 21.V.1980, Art. 2.
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VY nanammoj EY oko 32% craHOBHUINTA KMBH Y MOTPAaHUYHUM PETHOHHMA,
Koju umHe OKo 40% yKymHE TEepHTOpHje CBUX JpKaBa 4iaHWIA. [lorpaHUYHU
pernoHn cy cnaluje HaceJbeHH HEero PEerMOHM y CpeAMIIThMa ApkaBa. JlomaTHa
OrpaHHYEHa Cy MPUPOIHE Oapujepe, cnabo pasBujeHa caoOpahajHa MHPpACTPyKTypa
U HEJOBOJbHA NPEKOTPaHWYHA Ccapalmba y yIpaBibaky ekocucTema. 30or Tora EY
(dbuHaHCHpa pa3Boj NMOTPAaHUYHUX PETMOHA M3 CTPYKTYpHUX (oHmoBa u KoxesmoHor
¢donpa. [IpexorpannynHa capalma Moapa3yMeBa capaikby JOKATHHX W PETHOHATHUX
BJIACTH Y MOTPAaHUYHOM TOJPY4Yjy nBe apkaBe. OBa capaama je y Mamoj win Behoj
MEpU HMHCTUTYHHOHAIN30BaHa. TpeHyTHO je (OKyC TpEeKOrpaHUYHE Ccapabe
YCMEpPeH Ha YCIOCTaB/babkhe M jauyame capajme u3Mel)y akrtepa pasjiuuyuTHX
WHCTUTYIIMOHATHHUX U (YHKIIMOHATHUX KapaKTEPUCTHKA KOje JeNie Jp)KaBHE TPAHUIIE
y oapeheHom moapydjy. AKTepr OBaKBe capajme Hajuenihe Cy, Ha pUMEp, JTOKATHE
U pErMOHAJHE BIIACTH, YApYKema rpalana, o0pa3oBHE U KyJITypHE UHCTUTYIH]jE WU

MOCIIOBHE acoIfjalyje.

[Ipexorpanmuna capagma uma oapehene ocobune. IlpBo, nokamHe u
pEerMoHaNHe BIACTH Cy TJABHH HMHUIUjaTOPHU PETMOHANHE Capaambe y apKaBama y
KOjUMa OBE€ BJIACTH HEMajy CTaTycC MpaBHOT Juia. Jpyro, TakaB cratyc oHemoryhasa
JOKalHE M PErHOHAJHE BIACTH Ja TOTHUCYjy MelyHaponHe yroBope ca
IpeACTaBHUIIMA MHCTUTYIIMja U3 JPYTHX ApXaBa. 3aTo ce MPEeKOrpaHWYHA capaamba
Hajuemrthe Temespbn Ha He(hOpPMATHUM OOJHUIMMA capaame u3Mel)y KIbydHUX akTepa
capanme. Tpehe, y canmpiaj IpeKorpaHHYHE capajibe CIaiajy TaKo3BaHE ,,JIOKATHE
NOJHUTHKE” W TOKJIAmbame IMOoCeOHEe NaXKHke pellaBamby CBAKOAHEBHHX IpodieMa
rpahana. YeTBpTO, NpeKOrpaHWYHA capagmba II0APa3yMEBa jayame M HErOBame
OJIHOCA ca MapTHEpUMa Yy MPEKOrpaHMYHOM PETHOHY, a BEOMa YeCTO jeJaH O HCXoJa

. . . 517
OBC CapalmC J€ U3rpaima 3aJCAHUIYKNX HHCTUTYHH]A.

Ayctpuja m Mabhapcka TpPEHYTHO Yy CBOJUM IIOTPAaHUYHUM PETHOHUMA,
OJTHOCHO OKpY3MMa, pealin3yjy 3ajeJHHYKH MporpaM MPEeKOrpaHHYHE Capambe KOjH
he tpajaru om 2007. mo 2013. rogune. IIporpamom ce moACTHYE jadarse
MPEKOrPaHMYHUX KOHTAKaTa y PETHOHY Yy OOJIACTH €KOHOMHjE, COIMjaTHUX MHUTamba,
KyaType u exonoruje. l[lojauana capamma pesyiTHpa jadamy KOHKYPEHTHOCTH
peruoHa W ymamHBamy aucrnapurera m3mely mux. HajpakHuje oOiiactu capaime
neguHUCaHe Cy Kao MPHOPUTETH. Y MpBY OOJIACT capadme crajajy HWHOBalHje,
UHTEprpalrja U KOHKYPEHTHOCT, 0K Cy Y IPYT0j OJPXKHBH Pa3Boj U MPUCTYHNAYHOCT.
[ToMeHyTH TPHOPHUTETH Cy AaJbe MOJACJHEHH Ha IO TPHU IM0Jha AKTUBHOCTH. YKYIaH

Oyuer oBor mporpama je 101 munmoH eypa, a ¢unancupa ra EPJI®. YuecHunm

7 Bunern neramhnje: opmana Jlasapesuh, Vpan Kuexesuh u Pema Bosxwuh, Ilpexospanuuna
capaorea, O1l. IHT., cTp. 11-13.
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capaxme n3 Aycrpuje ¢y permonn Beu, Bypremmanx u Jloma Aycrpuja’'®, 1ok cy
npencraBHui Mabhapcke okpysu ['mop-Mocon-Conpon, Bac u 3ama. ¥V oxBupy
rporpama capaame J10 caaa je ogodpeHo npeko 50 mpojekaTta Koju Cy MOJAe/beHU Ha
IecT TeMaTckux obOnactu. [losba aKTUBHOCTH OCTBapHBama MPUOPUTETA OWIIH Cy
OCHOBa 3a oJpehuBame Temarckux obnactu, a oHe cy: (1) mpomMoBHCakEe EKOHOMCKE
capaame, (2) moauzame KBaJMTETa YJIOXKEHOr pazaa, (3) ocurypame KBaluTeTa
conujarHe WHQPACTPYKTYpe W JaBHHX CIIykOH, (4) moOoJblIame €KO-MOOMIIHOCTH,
TpPaHCIOPTa U MPUCTYNAYHOCTH peruoHa M (5) yHanpeheme npekorpaHu4HOI cucTeMa

YIIpaBIbama 1 M060IbIIAKe HaunHa KOpUInhera IPUPOIHUX pecypea.’

Cauka 21: Mana npeKkorpaHM4HOT MporpamMa capaame
Ayctpuje n Mahapcke 2007-2013
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H3eo0p: http://ec.europa.eu/regional policy/country/prordn/image.cfm?id=1022, 18/09/2011.

1% Tloma Aycrpuja Huje y uenunn o6yxpahena nporpamom, Beh ce capajima peannsyje Ha TePHTOPHjH

BCHUX JECET OKpYyTa.

319 Teramue urdopmarmje o ITporpamy mpekorpanndre capamme Aycrpuje 1 Mahapceke 2007-2013 u

KOHKPETHUM TPOjEeKTHMa BUAETH Ha 3BaHWYHO] MHTepHer-ctpaHuuu: Cross-border Cooperation
Programme Austria - Hungary 2007-2013, http://www.at-hu.net/at-hu/en/index.php, 16/09/2011.
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CraTucTHUKM TOAALM TMOKa3yjy Ja y Ookpy3uMa Malhapcke HUCY y LENUHU
ocTBapeHH 3anoBoJbaBajyhm pesynraru. BJII1 Ha okpyXHOM HHBOY je omao, a
He3anocJeHoCT je mopacia. [lo3uTuBan TpeHa npumehyje ce y u3rpajmi HOBHX U
0OHOBH CTapuX IpyMCKHX caoOpahajHHIIA y OKPYTY. YMameHa je eUKacHOCT jaBHUX
ciy>)kOn y cdepu raca, eleKTpU4YHe €Hepruje M BojaocHaOaeBama. IloBehano je
npeunirhaBamke OTIAAHNX BOJIA, AJU je CMameHa penukiaxa cmeha. AKTHBHOCTHMA Y
BE3W ca OYyBamEeM IPHUPOIHE cpeauHe noBehaH je O6poj mapkoBa, Kao M 3amTHheHnx
MPUPOIHHX TIPEJieNia Y pypalHUM JienoBuMa okpyra. Hajoosem pesynratu ocTBapeHH
Cy Yy CTBapamy IOTOJHOI MOCIOBHOI aMOHjeHTa, ITO C€ BUIU KpPO3 3Ha4yajaH pacT
HOBOOCHOBaHMX mpeay3eha Ha TepuTopuju oBa Tpu okpyra y Mabhapckoj. Ca jenne
CTpaHe, TO je MO3WTUBAH TPEHJ, ald 3ajeJHO ca MOPAacTOM CTOMNE HE3aroCICHOCTH
MpeCTaBJba HETATHBAH TI0Ka3aTelb, jep MOKa3yje HejeIHaKy pacroelny IPYIITBEHOT
6orarctBa. [loBehame Opoja mpenyseha, ako ce camo Taj Mokaszaresb y3me y o03up,
no0ap je mpeayciioB 32 €KOHOMCKU U COIUjaTHU Pa3Boj, IITO j€ jellaH Of MPUOpPUTETa

OBOT IPOrpama capanme. >

[Mporpam capanme Ayctpuje u Mabhapcke cTBapa mpeaycioBe 3a OAPKHUBU
pa3Boj pernona. CBU CErMEHTHU capabe YCMEPEHU Cy, y CYIITHHH, K& €KOHOMCKOM
pa3Bojy, NpykKamy KBAIUTEHHX yciyra rpallaHuMa W OvyBamy >KUBOTHE CPEIHUHE.
AycTpuja je apxaBa Koja HHMje WMaja TOJIMKO PaJMKATHUX MOJUTUYKHX MPOMEHA Y
MPONIIOCTH, TTa pernoHn U3 Malapcke Mory crehu HoBa HCKYCTBa U 3Hama HAa OCHOBY
ycrieniHe mnpakce. JlupekTHa ykibydeHocT bewa y mporpam capaame mpejicTaBiba
3HavajHy mnpenHocT. OcTalli pernoHH ABE ApXKaBe WMajy TPWIHKY Ja YCIOCTaBe
3Ha4YajHe EKOHOMCKE Be3€¢ M NPUBYKY HWHBECTHIM]je CHAKHUX MYJITHHAI[MOHAHHUX
npeny3eha koja mMmajy cBOje HCIOCTaBe WJIM IIEHTpaje y OBOM TIpaay. Yuemthe
rpajJickux BiacTu beya y oBOM mporpamy je MOJaTHH KBAJIUTET, jep CIY>KOCHUIN
TaKBUX T'PaJIoBa Y€CTO UMa]y 3HAYajHO UCKYCTBO M Pa3BUJCHE OJTHOCE Ca Pa3IMUUTUM

cy0jekTrMa, mTo je 00palleHo y IPeTXOJHUM JIeTIOBHMA Pajia.
3.2.2. TpancapxaBHa capaama
TpancnpxaBHa capagma HmpocTHpe ce Ha Beha reorpadceka moapydja, amu

o0OyxBara u mupe obnactu capaame. MelycoOHO MoBe3UBamE peruja peausyje ce y

00J1acTH MHOBAIIM]ja, 3AIITUTE )KUBOTHE CPEIUHE, MPEBEHIIN]E PU3UKA, JOCTYITHOCTH U

520 Bynern perasrmje:Hungarian Central Statistical Office,
http://portal ksh.hu/portal/page? pageid=38,119919& dad=portal& schema=PORTAL
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yp6auor passoja.’’' TIporpam TpaHCApKaBHE capajimbe I0A HasuBOM , lleHTpamHa
EBpomna: capagma 3a ycniex” koju he tpajatu ox 2007. mo 2013. roguHe cacTaBHU je
neo ETL[. V oxBupy NOMEHYTOT Iporpama peaju30BaH je Tpojekar ,,YpOaHu
MPOCTOPH — TMOOOJbIIAKE ATPAKTUBHOCTH M KBAJUTETa YpOAHOT  OKpyXKema’
(UrbSpace). llums mpojexta OMO je pa3BoOj MOJUICHTPUYHE CTPYKType Hacejba H
MOJICTUIAE TEPUTOPHUjaIHE capalme, a Tpajao je oa HoBeMOpa 2008. mo okTobOpa
2011. roguue. Bonehy ynory y peanusanuju IpojeKTa WMalid Cy MPEACTaBHUIIN
CrnoBauke, a octanu maptHepu Ownu cy u3 [losscke, Yemke, Mahapcke, Aycrtpuje,
Hemauke, Wtanuje um Crnoenuje. IlpenctaBHHLIM JOKAaTHUX BJIAcCTH U3 JpKaBa
Bumerpancke rpyne Ounu cy rpaa bpro (Yemka), onmtune Conot u bpser Jlonxaun
(ITosbcka) m ommtuaa Harwkano (Mahapcka). CnoBauka HHMje WMaja MpeCcTaBHUKE
nokanHux Biaactu. Y Lentpannoj EBponu oko 75% cTaHOBHUIITBA XUBU y ypOaHUM

cpexuHaMa, a Taj 6poj he BepoBatHO y 6ymyhHOCTH pacTn.’>

I'pamoBu, Ge3 003Mpa Ha BETUYUHY, MPEJCTaBIbajy HOCHOLE PErMOHAIHOT
pasBoja, jep MOTY Ja TOHyJEe IIUPOK CIEeKTap ycliyra W MPUINKa 3a peaau3aiujy
€KOHOMCKHX M KYJITYPHHUX aKTUBHOCTH. Pa3Boj u mmpeme rpasoBa cTBapa mpoodieme
KOju ce Hajuemihe oriesajy y HElocTojamy jacHe rpaHule u3Mely meroBor yprasor
Jiefia ¥ IIUpe OKOJMHE, IITO HEraTUBHO yTHYE Ha NMPHUPOJIHY CPEeIuHy. Y MHOTUM
rpanoBuma llenTpanne EBpore uctopujcko je3rpo je OKpyeHo HOBUM mpenrpahuma
KOjU Cy IOBE3aHH ca JPyTuM JAeloBuMa rpaaa. To je nza3ano nmoBehame caoOpahaja,
IITO HETaTUBHO yTUYE HA )KUBOTHY CPEAMHY. Y pelllaBamby OBOT IpobiieMa OTBOPEHU
MPOCTOP MMa TpecyaHy BaxHOCT. ['pagoBu y XXI Beky umajy jeHy 011 HajBaXXHUJUX
yJIoTa Yy €KOHOMCKOM pa3Bojy. Y 3allTUTH XMBOTHE CPEIMHE TPAIOBH Cy BaXKaH
YMHWJIAL, jep MOry YONaXHUTH HeraTuBHE e(ekTe KIMMATCKUX mpomeHa. Pa3Boj
rpaJoBa HE 3aXTeBa CaMO M3rPaJiby KBATUTETHUX oOjekaTa, Beh u mUXOBO Haj0OIBE
NO3UIMOHNpamke. JIpyru eneMeHT je IHu3ajH TPafCKOr MPOCTOpa y LENUHH, TAe
rpahaHu MoOry JaTH 3HaudajaH AONPUHOC Yy HCTHIAKky mpoliemMa M mpemsora 3a

BUXOBO PElIaBamhe y CKIIAAy Ca CBOjUM moTpebama.’>

VY @dokycy mnpojekra Ouso je yHamnpeheme JKMBOTHE CpEeAMHE Y MambUM
ypOaHUM IIEHTpuMa yBOheHEM MpOMEHa Yy TUIaHWpamwy rpajaona. IIpojekart je Ouo

YCMEpeH Ha MPOMEHE Yy AM3ajHHpamy TPAJCKUX Iej3aka W OTBOPEHOT MPOCTOpa Y

! Bumern neramumje: Enura Crojuh-Kapanosuh, Pecuonanna u cycedcka capadwa 3a o0pyucusu
pazeoj Cpbuje y npsoj dexaou 21. eexa, IHcTHTYT 3a Mel)yHapoaHy TOJIMTHKY W TIPHUBpPELNY,
Beorpan, 2008, ctp. 33.

322 Jlera/bHe MOJATKE O MPOrpaMy HpeKorpaHudHe capaime ,Llentpanna EBpoma: capamma 3a ycrnex”

BUICTH Ha 3BaHW4YHO] wuHTepHeT-cTpanmmu: Central FEurope: cooperating for success,
http://www.central2013.eu/, 17/09/2011.

53 Bunern geramuuje: “Project Backround”, UrbSpace, ntepuer:
http://www.urbanspaces.eu/index.php?id=project-background.php, 17/09/2011.

240



ManuM HacesbuMa. CTpaTemIKM TPUCTYN Yy OCTBapuBamby IO3UTUBHHUX pe3yJiTara
3aXTE€BA0 j¢ aKTHBHO YKJbYYHMBaHE 3aWHTCPECOBAHUX CTpaHa y IMPOjeKaT, OJHOCHO
JOKAaJTHUX BJIACTH, CTpy4Ymaka y oOmacTd ypOaHOT IUIaHUpama M JIOKATHUX
npeny3eha. Yuenrhe moMeHyTHX akTepa OWIIO je 3HAYAjHO 3a MPOoIeC OOJUKOBAmA U
peBUTANM3alMje TPaJCKUX OTBOPEHUX MPOCTOpAa 3HAYAjHUX 32 JaBHU IKHBOT
3ajeHMIIa. TUMeE je yjeqHO TpYKEH JONPUHOC pelllaBamky MUTama KPUMHUHAIA U
IPYTUX HETaTUBHUX JPYIITBEHUX I0jaBa y ypOaHWM cpenuHama. Peammsaruja
HaBE/ICHUX [MJbEBA TOJpa3yMeBalia je CIpoBOleme KOHKPETHHX aKTUBHOCTH Y KOje
cy OWIM YyKJbYYeHH PAa3IUYUTH JPYIITBCHW aKTepu. Y HEKUM NapTHEPCKUM
JpXKaBaMa CIIPOBEJCHE Cy MWIOT-aKTUBHOCTH, Y3 ydemihe pa3iMYUuTHX TPaJCKUX
3ajeHHUIA Y IbUXOBOM IIaHUpamy U peanm3aiju. Kibydnu acnekt Owia je aHaiau3a
OCHOBHHMX TNPUHIMIIA OAPKHMBOT pa3Boja y TMApPTHEPCKUM Jp)KaBaMa W pPas3Boj
3ajeJTHUYKUX CTpaTeruja u ajara 3a OJp>KUBU Ipajcku mpoctop. M3pana crpareruja u
ajlaTa YKJbYyYWJIa j€ 3aWHTEPECOBAaHE CTPAHE M yBaKWiIa MOTPeOy MPHUCTYMaYyHOCTH

IPaJCKHX MPOCTOPA 3a CBE. "

KibyuHu pe3ynraTé TMpojeKTa Cy 3ajelHUYKa CTpaTerdja TIoj Ha3HBOM
,,CMEpHHUIIEe 3a CTBapame MpocTopa”, METO0JIOTH]ja 32 peaqu3alijy HOBOT MPHUCTYTa
y IU3ajHUpamby OTBOPEHUX MPOCTOpa Y Tpagy y OONUKY AOKyMEHTa ,,MeTOI0IOMKI
IaH 3a J00po TUTAHMpamke M TMPOJEKTOBamEe YpPOAHUX OTBOPEHHX IMpocTopa” u
omoryhaBame e-yuema (e-Learning) y dopmu mnTepHET-miatgopme.’ IIpaBmiHO
OCMHUIIJBABAKE TPAACKOr MPOCTOpa 3HAYajHO je 300T MOMEHYTOT CMameHmha CTOIe
KpuMuHaia. HemMupu y rpamoBuma kapakTepucTUYHU 32 X XI BEK HEraTUBHO yTUUY
Ha TIOJUTUYKY M COIMjalHy CTaOWIHOCT. [[pyra mpemHoCT OCMUIIJBEHE TpajCKe
apXUTEKType je MOryhHOCT Kpeupama IO3UTHUBHOI TOCIOBHOT amOujenta. To ce
MOKE€ OCTBAPUTH KpO3 IUIAaHHpamE MPOCTOpa 3a HM3rpamby MOCIOBHHX M TPIKHUX
LIEHTapa, KBAJIUTETHUX CTaMOEHUX 3rpaja U YCTaHOBAa BaKHHX 3a XHUBOT rpahana
(6omHUIEe, MIKOJIE, OOAAaHMINTA, MO30pHINTa, Ouockomu). Y XXI Beky mpemycioB
MpPUBJIAYCHha KalUTalla Yy €BPOICKE TPAJoBE j€ MCIYHaBamkhe BUCOKUX KPUTEpUjyMa
KHUBOTA U paja, na je 100p0 OCMUIILJbEH IPaJCKU MPOCTOP MPBU KOPAK Y TOM MPaBILY.
Tpeba HarmacuT 3Ha4aj KOjU UMa aHATTM3UPAHU MPOjEKaT y 00jeIMbaBamy aKTepa u3
pa3nmuuuTUX cdepa JoKaTHe 3ajeHHLE Y ’eHOM MPOCTOPHOM 0OIHMKOBamy. Tume ce
JIOKaJTHUM aKTepuMa oMoryhaBa ga OOJHMKYjy CBOjy 3ajelHHUIly Ha HA4YUH KOjU
HajBUIIE OJroBapa HWUXOBUM moTpedama. TakBa moryhHOCT, mpe CBUX JOKATHHUX

BJIACTH U aKTepa LUBUIIHOT APYIITBA, 3Ha4M 00JbHU U KBAIUTETHHUJU KUBOT rpahaHa.

> Bunern neramauje: “Objectives and Activities”, UrbSpace, MuTepHer:
http://www.urbanspaces.eu/index.php?id=objectives-activities.php, 17/09/2011.

52 Bunern neraspruje: “Core outputs”, UrbSpace, UnrepHer:
http://www.urbanspaces.eu/index.php?id=core-outputs.php, 17/09/2011.
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3.2.3. Mehyperuonanna capaama

Melyperunonanna capaama omoryhaBa pasmMeHy u TpaHcdep 3Hama U 100pe
npakce uzMmely eBporickux peruona. EVY je ca tum nusieem 2007. ronnHe MOKpeHyIa
nporpam Mmelhyperuonanne capagwmwe mnox Hazusom WHTEPPED 4u (INTERREG
IVC)**® koju he tpajaru 10 2013. roguue. ONIITH MUBEBH TOMEHYTOT IPOrpaMa Cy
noOoJbllabe €(UKACHOCTH PETMOHAIHUX MOJUTHKAa M UHCTpyMeHata. OcHOBe
obomact y kojoj MHTEPPEI' 41 mpyxa monpmky cy WHOBalWje W EKOHOMHja
3aCHOBAHA HA 3HAMY, KMBOTHA CPEAMHA M TpEBEHIMja pu3uka.’” OBaj mporpam
Tpeba aa 1onpuHeEce EKOHOMCKO] MOJCpPHU3AIM]H U KOHKYpeHTHocTH EBpomne. Anatu
3a pa3MEHy HCKYCTBa Cy aKTHBHOCTH yMpeE)KaBama Kao IITO Cy aHKETe, TEMaTCKe

paHoHUIE, CEMUHAPH, KOH(EPCHIIH]je, CTYIH]jCKE TTOCETE U IPYre aKTUBHOCTH.

[TIporpam HWHTEPPED' 411 monpkaBa JBe BpCTe TMpojekara: IpoOjeKTH
PETHOHATHUX HMHUIMjaTHBa M TPOjEeKTH KamuTanuzanuje. [IpojekTH pernoHamHux
WHUILIM]jaTHBA OKYIUbA]y TapTHEpE KOjU Cy 3aMHTEPECOBAaHM 3a HCTy 001acT u
oMmoryhaBajy m®WHXOBYy pa3MeHy HckycraBa. Ca jpyre cTpaHe, TIPOjeKTH
KaluTanu3alyje 3aCHOBaHM Cy Ha 100poj mpakcu maptHepa. Tume ce omoryhasa

Tpanchep 106pUX MPAKCH y HajBaKHHje MPOjeKTe CTPYKTypatHux dorgosa EY.**

[Touetkom janyapa 2010. rogune y oxBupy MHTEPPEID 411 mokpenyT je
npojexaTr mox Ha3uBoM ,,Ka e-ympaBu ca rpalaHMHOM y IEHTPY Yy E€BPOICKUM
rpajoBuMa M peruvoHuma’. CylITHHA TPOjEKTa je Ja ce JOJaTHO OCHaXke HaIropu
eBPOTICKMX TpaZioBa W PETMOHA y Pa3BOjy e-yIpaBe, MPEeBAaCcXOAHO Kopuirhemem
nocrojehe Mpexe W UCKYCTBa, KaO M TIO3UTUBHUX pe3ynTara u3 mnpakce. [Ipojekar he
yrunatu Ha Behe ykipyunBame rpahjana y mpouece JOHOIICHA OUTyKa Ha JIOKATHOM
HUBOY, aJld U TPOMEHY CTaBOBa W TpOIeypa YHyTap jaBHE agMHuHHCTpaiuje. To
YVKJbydyje CTUMYJHCAEkE HOBOTI pa3yMeBama M TNPUCTYIA TPaJICKe W PETHOHATHE
aJIMHHHCTpAIHje TUTakbAMa 33jeJHIYKOT aHTa)XXoBama ca rpalanuma u pasBoja e-
ycliyra y 4yijeM npyxamy cy norpede rpahana Ha npsom mecty. OciioHall rpajoBumMa

U pETMOHUMA Ca Mamke UCKYCTBA Npykuhe HanmpeaHWjU IpaZoBU U PETHOHHU y BUAY

326 UTHTEPPET je unnmujatisa EY K0joM ce CTHMyITHIIE capajiba PErHoHa Ha BeHO] TepuTopuji. OBa
MHHLMjaTUBa 3anoyvena 1989. roaune, a npeu nporpam capaimwe, onnocHo MHTEPPET 1, nokpenyt
jey jymy 1990. ronune. CBH Jocalammby MPOrpaMu capaimbe OMITH Cy NOAEJbeHN Ha HOTIIPOrpaMe
A, b u 11, y 3aBucHOCTH 071 00sacT Koje cy oO0yxBaheHe capaJmboM. AKTYEIHH IPOrpaM Capaibe
WHTEPPET 41 noacTiye perioHaIHy pa3Boj y 00JacTH: HHOBAlKja M €KOHOMHjE 3Hamba, )KUBOTHE
CpeIHe U MPEBCHINje PU3UKA.

T Bunern neramuuje: Exnura Crojuh-Kapanosuh, Pecuonanna u cycedcka capadia 3a o0picusu
paseoj Cpbuje y npsoj dexadu 21. eexa, om. TT., cTp. 33-34.

528 JlerabHe uHdopmanmje u nojarke o nporpamy mehypernonanue capagme MHTEPPEL 41 Buaeru

Ha 3BaHW4YHOj uHTepHer-ctpanui: INTERREG IVC, http://www.interregdc.eu/accueil_en.html,
16/09/2011.
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NPEHOLICHha 3Hamba, MUCKYCTBA M JNOOpPHX pe3ynTara M3 Ipakce. YUYECHHUIM OBOT
npojekTa u3 Ipxasa Bumierpancke rpyme cy pernon Bucounna u3 Yerike u onmTHHa
Mumkony u3 Mahapcka. Octanu mapTHEpU Ha MPOJEKTY Cy TOjeIUHU PETHOHU,
OKpYy3H, OINIITHHE, TPaJOBH, AacolHjallje W Hay4YHe HHCTUTyuuje u3 DuHCKe,
Ecronuje, [lancke, Xonanauje, Yjenumenor KpassesctBa, Uranuje, ['puke, [llnmanuje
u Upcke. [lnanupano je ga mpojekaT Tpaje no kpaja 2012. ronuue, a ykymnaH Oyuer

M3HOCH HEIITO MPEKO [Ba MHINOHA eypa.>>

Kibyunu pesynraT paga Ha mpojekry je ,,IIpupydHuK Haj00Jbe maH-eBPOIICKE
npakce y e-MapTHUUNanuju’ KOju je KpeupaH U 00jaB/beH Kao HHTEepHET-ajiar.
[IpupyYHUK caapXu Npeasore 3a JOKaJHy W PETHOHATHY aJMHHUCTpaLujy, a

OTBOPEH j€ 3a jaBHOCT Ha WHTEPHET-CTPAHHMIIM WWW.eparticipation.eu. [lapTHepu Ha

MIPOjEKTY Cy 3ajeTHHUYKH MPHUIPEMIIIN MIPUPYUHHK, a yuemhe Cy y3eIu U eKIepTH U3
IpKaBa KOje HUCY MUMajie CBOje MpejacTaBHHKe. [Ipeano3n M3HECeHU y MPUPYUHUKY
yTEMEJbEHH Cy Ha CTEYCHOM 3HamY, HCKYCTBY M JJOOPUM pe3yiITaTHMa U3 IpaKce y e-
yIpaBH U e-MapTHIUIANW)U TapTHepa Ha MPOjeKTy, anu u mupe. Pernon Bucounna y
Yemkoj MCKOPUCTHO je 3HAKE M IMO3UTHBHA HMCKYCTBA IApPTHEpA 3a pealu3aLujy
KoHKpeTHe akuuje. ['paacke Bractu Tammnepea y GUHCKO] Kpeupaje Cy U OApKaBajy

- 530
UHTEpHET-(OPYM O e-MapTUIHUNALUjH IO Ha3uBOM ,,.Banma” (Valma).

Yemku pernoH BucodynHa ycBOjHO je OBaj MOJENT W MPHUIATOJIHAO Ta CBOJUM
norpebama. Y jyny 2011. roguHe mokpeHyTa je tiargopma o e-mapTULIUTIAIU]U IO
Ha3UBOM ,,Bame munubewe” (Vas Ndzor) kao MUIOT-TIPOjeKaT y ceJaM OMIITHHA Y
oBOM peruoHy. OTBOpeHa je moceOHa WHTEPHET-CTPAHUIIA 33 IOMEHYTY IuTaTgopMy
MOJl WCTUM Ha3WBOM rje TpahaHm MoOry ga u3HECy CBOjeé MHIUBEHE O e-
napranunaniju. > MHTepHeT-CTPaHUIA je jeIHOCTaBHA 3a Kopuimheme M campxu
peneBaHTe nojaTtke. ¥ peruoHy Bucouuna je y 2010. ronuHu, OIHOCHO Y TOAMHU Y
K0jO] jeé TOKPEHYT MOMEHYTH IIpPOjeKaT, yJIeo 0coba Koje Cy KOPUCTHIIE €-YCIyre
nopactao Ha 11,5%. Taj mpouenar je y 2009. uznocuo 9,9%, a 'y 2008. roguau 9,7%.
[Topehemem momaTaka MOXe ce 3aKJbyYUTH Ja j€ MOKPEHYT NMO3UTUBAH TpeH] Beher
kopumrhema yciayra e-ympase. Tpeba pehu ma je y 2010. roguan Bucounna Ouna

IpyrH peruoH y Yemkoj 1o yueiy rpaljaHa Koji KOpHCTe yelIyre e-ypase. -

> Tlopatke 0 (UHAHCHpAmY, NAPTHEPHMA, IM/BEBUMA M AKTHBHOCTHMA IIpOjeKTa ,,Ka e-ympasu ca
rpalaHiHOM y WEHTpYy y €BpOICKMM TIpajgoBuMa W perunoHuma” Buzgern Ha: “‘eCitizenl]”,
INTERREG IVC, Unrepser: http://www.interregdc.eu/showProject.html?ID=41547, 18/09/2011.

3 Teramue uudopmammje o uHTEpHET-GOpYMy ,,BaMa” BHAETH HA 3BAHHYHO] HHTEPHET-CTPAHHIIH:

Valma, http://valma.tampere.fi/selaus, 18/09/2011.

31 Nleramhe uHpopMmanrje o riathopmu ,Baire Munbewme” BUAECTH HAa 3BaHUYHO] HHTEPHET-

crpanunm: Vas Nazor, http://www.vas-nazor.cz, /18/09/2011.

332 Bunern geramrmje: CZSO Public database, http:/vdb.czso.cz/vdbvo/en/uvod.jsp?vo=tabulka
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[Ipojekar ,,Ka e-ynpaBu ca rpal)aHiHOM y IIEHTPY Y €BPOICKUM TPaJOBUMA H
pernoHnMa’” mokasyje MeljyCoOHy Crpery caBpeMEHUX MOJUTHYKUX U TEXHOJIOIIKHX
nporieca. Pa3Boj koMmyH#HKaIMja CTBOPHO je TpeaycioBe 3a Behy ykibydueHocT rpahana
y TIpoliece JOHOIIEHha O/IyKa, ITO oMoryhaBa jadame TeMOKPATHYHOCTH JIOKATHUX
3ajelHMLa M JpPYIITBA y LEJIMHU. YKJbYUYMBAalkE MOACPHUX KOMYHHMKAIIMOHHUX
TEXHOJIOTHja Y TpoIlece OJUTYyYHBama JONPUHOCH Pa3BOjy MH()OPMATHUKOT IPYyIITBA

koje he omoryhaBa nakie v KBaAIUTETHH]E TIPyXKamke yciryra rpahanuma.

3.3. EBpoperuon bantuk kao npumep capaimbe perioHaIHUX BIACTH JIp’KaBa

Bumierpazcke rpyrne u mapTHepa U3 OKpyKema

EBpopernon bantuk ocHoBaH je y ¢eOpyapy 1998. ronmune u mpezacraiba
MOJHUTUYKNA YBPCTO M JOOPO yTEMEJbEHY Capajamby y jYrOMCTOYHOM IPHOOATHOM
noapy4jy bantuukor mopa. OBaj €BpOPETHOH j€ cacTaBJheH OJ1 ocaM pernoHa J[aHcke,
JlutBanuje, Ilosbcke, Pycuje m IllBencke. UmanoBu u3 Ilosbcke cy BOjBOACTBA
ITomopje u Bapmuja-Masypuja. Kaga je ocHOBaH, 0Baj €BpOpPErHOH OMO je MpBHU y
Koju je ¢opManHO YyKJbydeH maptHep u3 Pycke ®egepanuje. IlaptHepu y
eBpopernoHy bantuk ox mouerka cy mocBeheHM mOOOJBIIAKYy yCIOBa >KHBOTA
HETOBUX CTAHOBHUKA, MPOMOBHCAkY BPEIHOCTH M KOHTakKaTta u3Mely JIOKaTHHX
3ajelHUIIa M CrpoBohely Mepa 3a MOCTH3ame OJPKUBOI pa3Boja Yy PpETHOHY.
EBpopernon bantuk je omepatMBHa Mpeka CYMITHHCKHX ¥ e(pHKaCHUX
MPEKOrpaHMYHUX Be3a KOjUMa Ce€ OJIaKIIaBa IMPOMOIHMja IMOJUTHYKOT IHjajiora U
pedopMH, Kao U OAPKHUBOI €KOHOMCKOT M COLMjAIHOT pa3BOja >KUBOTHE CPEIHUHE.
Tume ce jaua nokanHa JAEeMOKpaTHja M TOJCTHUYE JAUPEKTaH KOHTAaKT wu3Mehy
nojeArHana w3 OuBWIHOT JpymTBa. Capanma ToApasyMeBa aKTUBHO yuermhe

JNOKAJIHAX M PErHOHATHIX BJIACTH, IPHBATHOT U JaBHOT CeKTOpa, kao n HBO.™

Opranu eBpoperuona bantuk cy: mnpencennuk, W3BpmHE oxbop U
Omnaauncku ono6op. Ilopen oBux opraHa, HmocToje aJAMHUHUCTPAaTHBHE jEAMHUIIE
Melhynapoaau CtamHu ceKpeTapujaT U PErHOHAIIHU ceKpeTapujatu. M3epuinu 0060p
je HajBUINM OpraH OJulyuMBama y eBpoperumoHa bantuk. UnaHoBu oBoOr opraHa cy
7IBa MPEJICTABHUKA Ca HAJBUIIOM MOTryhOM TOJMTHYKOM MO3HMIHjOM, CTaJlHU
3aMEHHUIIM KOj€ MMEHYje CBAaKHU WIaH €BpPOpPETrHOHa IMOjeAMHAYHO U Tpencedanajyhu
OmnaguHCcKOor og00pa. ManaaT wianoBa M3BpimiHOT on0opa Movynmke ca JaHOM Kaja

Cy WMCHOBaHHW, a TPECTaje HUXOBHM OIO3WBOM. M3BpmHEM on0op wma OpojHe

53 Bunern geramumje: “Background”, Euroregion Baltic,
http://www.euroregionbaltic.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=166&Itemid=11
3, 16/09/2011.
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¢dbyHKIMje o1 KOjuxX Tpeba U3IBOJUTH WHULMPAkE U yCBajambe n3MeHa CraryTa, Kao u
MIPUTIPEMY ¥ 07I00paBambe TyrOPOYHUX MpOrpama, JBOTOUINHUX aKIIMOHUX TUIAHOBA,
Kao M JIPYTHX CTPaTEeIIKUX JOKyMEHTaTa. Y Ha/JIC)KHOCT OBOT OpraHa crazua u30op
NpeJCceTHUKa €BpOperruoHa banTuk Ha mepuox oa TOAWHY JaHa, y CKIAdy ca
pemocIeIoM poTalrje KOju Cy oJo0puiu cBU yuecHUIM. Mcty HamiesxkHocT U3BpinHu
0Z100p MMa M KajJia ce paju 0 U300py MOTIPEICEAHUKA Ha HCTH BPEMEHCKHU MEPHOJT U
mo ciaugHoM mpuHiMny. Opx momaTtHuX ¢yHKIHMja OBOr opraHa Tpeba wucrahu
OJUTyYHBAamkE O MPOIIUPEHY TEPUTOPHje eypoperrnoHa bantuk, kao m omoOpaBame
MOBJIaY€Hha WM JIOHOUICHE OJUTYKEe O HCKJbyUMBamby HEKe oJi cTpaHa. M3BpiiHu
0J100p MOKe OCHUBATH ad hoc pajiHe TAMOBE U JCJIETUPATH UM KOHKPETHE 3a/IaTKe, a
Yy BETOBY HAJJICKHOCT Claja W TMPHUIIPEMA, YCBajame W CIPOBONCHE 3ajeTHHUKHX
CaoNIITeHha, CTaBOBAa U OJTyKa. PemoBHu cacranmm M3BpmHOr on6opa Mopajy OuTH
OJp)KaHM HajMame TPU IyTa TOJUIIE M HUX Ca3MBa NPEACEIHUK EBPOPErHoHa
bantuk. BanpenHu cacTaHiu ce MOTy ca3BaTh OWIJIO Kajia, a O TOME OJJIYKY JOHOCH
VYnpasuu on6op. PegoBHu cactaHIu 3aka3yjy ce Y OKBHPY JBOTOAMIIBHX aKIIMOHHUX
IUTAaHOBa, a YTpaBHU OA00p CBOje OMIyKe TOHOCH KOHCeH3ycoM. IIpencraBHuIM

4JIlaHOBa ¥ npejacenaBajyhu OmmaauHackor og0opa uMajy 1o jenan rmac.>**

Ilpeoceonux tipencenaBa YmpaBHUM OAOOpPOM M HAjBUIIM j€ MPEICTaBHHUK
eBpopernoHa banTuk. Y HaIUIe)KHOCT MPEICEAHNKA Ca/ia peceIaBamhe CacCTaHIuMa
YupaBHor og0opa, a Kaja OH HHUje Y MOTYhHOCTH na Oyne mpHCyTaH Ty YIIOTY
npey3uMa moTnpenceanuk. [IpeaceAHUK U MOTHpEACEeHUK J0CTaBJbajy YMPaBHOM
0100py JABOTOAMIIGY aKIIMOHHM IIJIaH Capamke eBpopernona banTuk, a mpBu MOAHOCH

¥ TOMIIELH H3BEIITA] O CapajIi-i eBpoperinona bantuk.”>

Omnaduncku 00060p je cacTaBbeH O] M0 JEIHOT MPEACTaBHUKA CBAKOT YJIaHA
eBpopernona bantuk, koju Mmopa Outu crapoctu uzMely 16 u 25 roguna. CBaku uiaH
3aceOHO yTBphyje HauMH M300pa CBOjUX MpenacTaBHUKA. OMIIaTuHCKH 0100p Ompa
npeJceIHUKa W TIOTHpPEACETHUKA W3 peloBa CBOjUX wiaHoBa. CBH MpPENCTaBHUIU
YJJaHOBAa €BPOPETHOHA 3ay3MMajy TOJIOXKa] MpEICeIHUKA MO IMPUHLUIY pOTalHuje.
Onnyke ce AOHOCE KOHCEH3YCOM Y IMPUCYCTBY BHILE OJI NOJOBHUHE MpEeACTaBHUKA.
OmnanuHCKH 0#0Op AONPHUHOCH JBOTOIUIIEEM AaKIMOHOM IUIaHy €BPOpPErnoHa
Bantuk nocraBipameM (MHAHCHUJCKOT W HM3BEIITaja O TOMUINLMM AaKTHBHOCTHMA

. . 536
W3BpurHOM 0100py KOjH Cy CaCTaBHU A0 TOAMIILET MPEACETHUIKOT U3BEIITA]ja.

534 Bunern peramuuje: Statutes of Euroregion Baltic, Malbork, 1998, Art. 3. and 4.
¥ Ibid., Art. 5.
% Ibid., Art. 6.
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Capagma y OKBUpPY eBpopermoHa banTuk ykibydyje IIHPOK CIIEKTap
3ajeJHUYKUX aKTUBHOCTH KOj€ Cy CBPCTaHE Y TpH CTparelike objacTu: JioOupame,
CTpaTelllKe aKTUBHOCTU M MHUIIMjaTUBE pasMeHe. OBe obsactu cy AeduHUCaHe HAKOH
JeTaJbHEe aHAJIM3E KaranuTeTa U caboCTh capalibe WIAHOBA, ajlk M Y IIHJbY jacHH]jer
nedunucama Oynyhux aktuBHoctu. [lapTHepu y eBpopernony bantuk nmajy namepy
na ojadajy s06upamwe tipema EY u mpey3smy akTUBHHM]Y YJOTY y OOJHKOBamY
nomutrka EY. Kibyuny ymory y tum Hamopuma mma M3BpmHu omdop, Koju je
WMHUIIM]aTOp aKTHBHOCTH JIOOMpama. Y TOM Iiby, M3Bpuran on6op he ycrnoctaButi
ad hoc pagHe THMOBE ca LIMJbEM IUIAHUpARa U CIIPOBONEma aKTUBHOCTH JIOOMpama
0]l CBOJUM HaJ30poM. BakaH 1eo J1OOMCTHUKMX AaKTHBHOCTH je capajma ca
EBpornickom  kommcujom, EBponckum mapimamentoMmM, Komurerom — peruosa,

[EHTPAJIHUM BJIACTHMA, Ka0 M ca perHOHATHUM KaHIenaprjama y bpuceny.

Cmpamewike aKkmuenocmu VMajy BUIIECTPYKY HaMEHY. YMpeKaBambe
pa3IMYUTUX TapTHepa W omoryhaBame KOMIUIEMEHTAPHOCTH Ca PETHOHAIHUM
CTpaTerdjama pas3Boja, TaKBE€ AKTHMBHOCTH TMPYKajy MIOJATHY BPEAHOCT Capairbu.
BurtamHocT capaame [OIAaTHO c€ jada TO3WBAKEM BHUCOKHX — ITOJIMTHYKHX

IIPEACTABHUKA PErMOHA J1a Ce IPUAPYKE U YKIbYUUBAKBEM APYTUX BAKHUX aKTepa.

YyecHunu capajme y OKBUPY eBpoperroHa bantuk nene craB ga 3HavajaH
HampeJak y WHOBaIlMjaMa W ONEPATHBHO] €(PUKACHOCTH MOXE Ja C€ OCTBapH
pasmenom 3Hawa. VIHWIMjaTHBE pa3MEHE NPEACTaBIbajy 3ajeJHUYKH TPHUCTYII
3ajeJHIYKUM H3a30BUMa JIOKAJTHUX W PETHOHAIHHUX TMOJUTHYApa, OJUTyYMIIalla,
CTpyuYmaka M TpakTh4yapa. 3ajelHUYKO pellaBame H3a30Ba NpoayOJbyje oaHOCE
n3mely unmaHoBa eBpopernoHa bantuk u jada melycoOHy capanmwy. MHunmjaTuse
pa3Mene omoryhaBajy yHanpeheme 1 pa3Boj KOMIIETEHIIHja U BEIITHHA aHTKOBAHUX

cy6Gjexara 1 06e36el)yje HHTErprCabe MoACTHIE]a GYHKIMOHICAbY OpraHu3armje.

VYyecHunu eBpopermona bantuk yTBpAUIN Cy HEKOJIMKO TyTOPOYHHUX LIUIJbEBA
KOJU TIpyXkajy MIUPOK OKBHUP 32 KPEUPAKE PATHUUTUX 32jCTHUIKUX Pa3BOJHUX
nporpama. Tu usseBu cy: (1) mobosbame ycnoBa )XKHBOTa CTAHOBHUKA PETHOHA, (2)
MpoMOBHUCamke Mel)ycOOHMX KOHTaKaTa y perHoHy, (3) jauame Be3a u3Mel)y JTOKaIHUX
3ajenHuI, (4) eNMMHUHHCAKE HCTOPUJCKUX Tpenpacyna, (5) mpykame MOIPIIKe
aKTUBHOCTHMA YCMEpPEHHX Ka TIIOCTH3amy OJPKUBOT OKpYXKEma y pEerHoHuMa
yraHoBUMa U (6) TpoMOBHCame capalme u3Melhy JOKaJTHUX W PETHOHATHHUX

B.]'I('J.CTI/I.538

537 Bupern neramuuje: Euroregion Baltic 2020 Agenda, pp. 1-5.

53 Bunern neramuuje: Euroregion Baltic Strategy, The Regional Council in Kalmar County, Kalmar ,
pp. 21-22.
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Cauxa 22: Mana espopernona banruk

H3eop:
http://www.diskeproject.eu/bindata/casestudy/obrazki/CASE691d92739ad7d83b2810f523ca3fee51.jpg
,25/11/2011.

VY nepuony ox 2005. mo 2007. ronuHe peanu3oBaH je mpojekat ,,['aned 117y
KOME Cy, y OKBHPY paJHUX Tpyla, Y4YeCTBOBAIM NPEACTABHUIM JIOKATHUX U
PETMOHAIHUX BJIACTH, CTPYYHE HHCTHUTYLM]jE, aKaJeMCKe OpraHu3aluje, He3aBUCHU
ctpyuwanu 1 HBO. Tlpojekar je 0jayao WHCTUTYITMOHAIIHE CTPYKTYpE €BpOpETHOHA
Bantuk ycrocraBibameM 3ajeTHUYIKe maTdhopMe 3a capanmy. [lmatdpopma omoryhasa
KOXEPEHTHH]Y HMIUIEMEHTAIM]y 3ajelHUYKUX pa3BOJHUX Iporpama y CKJIazry ca

noauTuKkoM EVY.

Kama ce pamm o KOHKpeTHUM pe3ynratuma, Tpeba wucrtahm obmacTu:
eHeprercke epukacHocTH, yHamnpehemy 3Hama, TpaHCTIOpTa W OOHOBJBMBHX H3BOPA
eHepruje. Y o0acTu eHepreTcke epukacHoOCTH u3paleHe cy crpaTermje peruoHaaIHoT
IUIaHMpamka U Pa3Boja 3aCHOBaHE Ha Kopuihewy SHepruje Kao CpeicTBa, a BE3H ca
TUM W CTyIHj€ ,,3€JICHU TPaJloBH’, PEHOBUPAHE Cy jaBHE 3Tpajie y CHEPreTCKOM

CeKTOpY, APYIITBEHH O0jeKkTH M Onok mnpuBaTHUX Kyha. HajBakHujum pesynrat

247



npojeKTa y yHampehemy 3Hama Owia je IIMpoKa KamIama IOJu3amba CBECTH O
CHEpruju HaMeHmheHa NPUBATHOM, JaBHOM W HHAYCTpHjCKOM cekTopy. Kammama je
oOyxBaTuia W IIKOJIE, Ma Cy ydemnrhe y3eau yYeHHUIId W HacTaBHHIM. 1O je moceOHO
3HAYajHO, jep Cy CTBOPEHH YCIIOBH 3a MTOCTU3AE TyTOPOYHHX M CTPATEIIKHUX IIHJHEBA.
VY obnacTu TpaHCHOPTa CIpPOBENEHA Cy CTYIUjCKa UCTPAXKUBaba U aKIlfje Be3aHe 3a
TpPaMBajCKU MpPeBO3. Y jaBHU CeKTOp caoOpahaja yBesneHa je ynorpeba Ouoropusa, a
CIIPOBEJICHO j€ M yMpEKaBamke PErHOHAHUX arcHIuja Koje ce 0aBe TPaHCIOPTOM.
IlIto ce Thue OOHOBJBMBUX H3BOpA EHEpPrHje, MOCEOHO Cy 3HAYAjHE CTyAHje O
TypOuHama koje mokpehe Berap M WuXoBa M3rpagma. OCTBApEHO je NOBE3MBAE
CHCTeMa eJICKTPUYHE CHEepruje Ha Melhynp’kaBHOM HHBOY, a 3alodesio ce ca

yIoTpeGoM GHOCHEpTHje 3a JAJbUHCKO IPejarbe i pajl KOTIOBA TOILIAHA.

[TocmMaTpamemM eBpOpernoHa TMPHMETHO je Ja Ce€ OHM BeoMa YeCTO
TEPUTOPHjATHO TOKJIANajy ca MOjeAMHUM IporpaMHMa MPEKOTpaHUYHE capajmbe Y
OKBHpY onroBapajyhux uncrpymenara EY. EBpopernon bantuk ce repuropujanto y
MOTIYHOCTH ToKJIana ca ,lIporpamom pervon bantuukor mopa 2007-20137.>%
[TocMaTpameM MpPHOPUTETa OBOT MpOTpaMa capaime M MPETXOAHO IMOMEHYTHX
IIUJBEBH €BPOpPErHoHa banTHK MoXe ce 3aKkJbyuuTH Ja Cy TH LUJbEBU MelycoOHO
KOMMATUOMIHU. YYECHUIM OBOI €BPOpETHMOHA pa3BMjajy KamalnureTe Koju he ux
YYUHHUTH TOKEJPHUM YYECHHIMMA ITpojeKaTa y OKBUPY HOMEHYTOT IporpamMa. Pas3Boj
KalayTeTa pernoHa CTBapa MpeaycioBe 3a CaMOCTAIIHY pean3alijy KOMITICKCHUX
IpojeKaTa KOju pe3yJITHUpajy NPWIMBOM 3HAYajHUX cpejacTaBa M ucKycraBa. OBa
YUEH-EHHUIIA j€ 3HaYajHa ca CTAaHOBWINTA OBjamthema pernoHanHux Biactu. [loctojeha
oByanmhema pervoHAHUX BJIACTH Bwuimerpancke rpyrme, y oBoMm ciy4dajy Ilosbcke,
oMoryhua cy caMocTanHO NMpeay3uMame akliyje y HUJby MOJTUTHYKOT, EKOHOMCKOT
COLIMjaJIHOT pa3Boja y BHIY YKJbyuMBama y eBpoperuoH banruk. Ca apyre crtpane,
Llporpam perunon bantmukor wmopa 2007-2013” mnpyxka wmoryhHOCT pgasber
CaMOCTaJTHOT YKJbyUMBamba MOJBCKUX PETHOHA Y HOBE OOJMKE capalme Ha OCHOBY
Kamaiyrera pa3BUjeHHX Yy OKBHpY eBpopernoHa banrtuk. Osnamhema permona
omoryhaBajy MM Ja ce MpHiIaroje MmocrtojehuM OKOJHOCTMMA Ha HA4YUH KOJU je
HajBHIIEC Yy CKIaIy ca HUXOBUM HHTEPECHMa, OJHOCHO HHTEpPECMMa HHXOBHX

rpahana.

30 OCTBapeHUM ILUJBCBHMA Y OKBHpPY mpojekra [ane6 Il BumeTu BuIlle HA 3BaHUYHUM HHTCPHET-
cTpanuiiamMa npojekra: http://seagull2.euroregionbaltic.eu/, 16/09/2011, u eBpoperuona bantuk:
http://www.euroregionbaltic.eu/, 16/09/2011.

540 . .
Herarsauje napOpMAaIje 0 mpropuTeTUMA capaame y okBupy [Iporpama pernon bantmakor mopa

2007-2013 Bugeru Ha 3BaHMYHO] MHTepHeT-ctpaHuuu: The Baltic Sea Region Programme 2007-
2013, http://eu.baltic.net/, 16/09/2011.
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3.4. Capagma JIOKaIHUX M pETMOHAIIHUX BJIACTHU ApXkaBa Buierpazacke rpymne

ca napTHepuma BaH EY

VY mperxogHMM JeNOoBHMa paja Maxkma je mocBeheHa capaimy JOKATHUX U
PECruoHaJIHMUX BJIACTU U3 JIpiKaBa BI/IIHCI‘paILCKe Tpyne ca UCTUM HHUBOHMMA BJIACTHU H3
npyrux apxkaa EY. Ha mojemunum Mectuma y paay Kao MpuUMEp HEKUX OOJIHKa
capaJlbe IOMEHyTa je capalma jeJAWHWIA JIOKAIHE CcaMOympaBe U3 JpXKaBa
Bumerpancke rpyne u apxkaBa kKoje HuCy wianune EY, amm cy y cyceactBy oBe
pernoHanHe nHUNMjaTuBe. [IpuMepn capaame KOju UCTAKHYTH Peau30BaHU Cy WIH U
Jajbe Tpajy Ha WHAMBHAYAIHOM HHBOY. Y OBOM Jely pajaa Tpebda MOMEHYTH
WHCTUTYITMOHAIM30BAaHU OOJIMK capajmke KOjH j€ YCMEpeH HCKJbYYHMBO Ka jadamy

OJTHOCA jeTMHUIIA JIOKATHE caMoyTipaBe npkaBa EY u lbeHHX cycena.

EBpornicky mapTHEPCKU M CYCEeICKH MHCTPYMEHT (European Neighbourhood
and Partnership Instrument — ENPI) je xipyuHo cpenctBo EY y pa3Bojy oxHoca ca
Ip’kaBaMa Ha HEHHMM HWCTOYHMM TpanHunama, KaBkazy m Menutepany. EHIIN je
(¢buHAHCHjCKM WHCTPYMEHT y OKBUpPY EBporicke monutuke cycencta (European
Neighbourhood Policy — ENP). IlpaBall U UUJbeBH capalibe, OJHOCHO CHpoBoOheme
pedopmu, yTBphyjy ce akmmonum rmiaHoBuMma msMel)y EY u cBake apkase cycena
nojequHayHo 'y okBupy EHII. OBa maptHepcTBa 3ak/bydyjy c€ Yy CKiIaay ca
aKTyeIIHOM CUTYallljoM U MOTYhHOCTHMa 3a cripoBol)eme peopMu y ApKaBH Koja je
y murawy. [IpuoputeTn ce UASHTHPHUKY]Y y IIUPOKOM pacloHy H Hajuyemihe
YKJbYUyjy MelyJbyJCKe OJIHOCE, jayare BIIaJIaBUHE IpaBa, €KOHOMCKE pedopme u
pa3Boj JAeMoOKpartuje. JeaHa o HajBAXHHUjUX Tema MelypernoHamHOr mporpama
EHIIN-ja jecte ynampeheme capaame wu3Mel)y JOKaTHHX akTepa y JAp)kaBama
naptaepuMa u 'y EY. Jlocagamma nCKycTBa M HETOBOJbHA pa3BHjeHOCT mocTojehmx
ctpykrypa y okBupy EHII yTruue na ce moapiika capaamy JOKATHUX BIACTH pa3BHja
MIOCTETICHO M Y CKIIaJly ca MmoTpedamMa peniaBama KOHKPETHUX MpodiieMa KOjH IOCToje
ca o0e ctpane rpanune. [Ipxkase y cyceactsy EY HuCy Ha 3aBHIHOM HHMBOY Pa3Boja,
na nporpamu capanme y oksupy EHII Tpeba na M mOMOTHY Aa CTBOpe MpeayciioBe
3a TO. VYcIOCTaBibaly capaime MpeTxoauhe akTHBHOCTH Be3aHE 3a PasBoj
MeljycoOHOT pasymeBama, a IPBU KOpaK Cy MpOTrpaMu capaime n3Mel)y JTOKaTHUX U
pernoHanHux Biactd u3 EY u npxkasa naptHepa. Pa3Boj onHoca n3mel)y JokamHUX U
PETHOHAJHUX BJIACTH Yy MOTPAaHUYHHM pPErMOHMMa JompHHehe jayamy AeMOKpaTcKe
BJIaJaBUHE M OCTBAPHBAaIbY OLPXKHBOT pa3Boja.”’’ 3a TeMy OBOT paja je GUTHO 1a cy
Mmehy npkaBama cycenuma koje cy oOyxsahene EHIIM-jem Bemopycuja, Pycuja u

VYkpajuHa, 0OJJHOCHO JpxaBe Ha ucTouHuM rpanunama EY. EHIIN noxctuue capaamwy

1 Bugern nerasbhHuje: [opmana Jlazapesuh, MBan KuexeBuh u Pesba boxuh, [lpexoecpanuuna
capaorea, O1. UT., cTp. 133-139.
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KOjOM ce pa3BHja 100poyInpaBibame, il U eKOHOMCKU U collMjanHu pa3Boj. EY je mo
2008. roguHe u3nBojuia npeko 11 munmujapau eypa 3a nporpame EHIIN, on uvera je

3a MPEeKOTpaHUYHy capaamy u3aBojeHo oko 10% R

[Tonoxaj m 3Ha4aj MOTpaHUYHKUX W MPEKOTPAaHUYHUX PETHOHa NedUHHCaH je
ycBajameM FEgponcke nogeme 0 NOSPAHUYHUM U NPEKOSPAHUYHUM PESUOHUMA.
Acornujaiyja eBponCKUX MOTPpaHUYHUX pernoHa () ycBojuia je mpBu myT oBy lloBesby
1981. romuue, mro je 1995. roguHe yumHno u eBpopernoH [lomepaHuja y xome
yuectByjy akrepu u3 Hemauke u [losbcke. Tokom npommpewma EY Ha ucrok y 2004.
TOAMHU JIOUUIO je a0 Moaudukaiuje, OIHOCHO YyckiahuBama, Tekcra IloBeswe.
[{ubeBH NpeKorpaHUYHE capaibe MO0 OBOM JTOKyMeHTy cy: (1) TpaHcdopmanuja
TpaHMIla O MECTa pa3/Bajamba y MECTa Clajama, (2) yjenHauaBame MPEKOrPAHNIHUX
pernoHa y OKBUpPY NOJNUTHKE TpocTtopHOr ypehema EVY, (3) mnpepasmnaxeme
HeJ0CTaTaKka W MCKOpHIThaBame MPEJHOCTH TpaHula, (4) O6oJpa 3alITHTA KUBOTHE
cpenuHe W Tpupone, (5) mMpoMmoBHcCame KyATypHE capaame u (6) peanusanuja

MapTHEPCTaBa M MPUHIIAIA CYOCUIUjapUTeTa.

YHyTpamme U crospbHe TpaHuile EY Hoce ca coboMm OpojHE €KOHOMCKE H
Apyre HejeHAKOCTH, a IOTPAaHUYHU U MPEKOTPAHUYHU pernoHu y EBpornu aupekTHo
Cy WU3JI0)KCHW MHXOBOM HETaTHBHOM JelioBawy. [lpuBpemHu cyOjekTH Y
MOTPaHUYHOM PETHOHY Y€CTO HE MOTY y TIOTIYHOCTH Jia HCKOPHCTE CBE MOTEHIIH]jaje
OKpYXeHa Ha Koje Cy npupoaHo yrnyheHn 300r MocTojama ApiKaBHUX TpaHula. Tume
ce crpevaBa moBehame 0oOMMa TPrOBHHCKE pa3MEHE W pa3Boj CTaOWIIHE CTPYKTYpe.
[IperxomHa UCKycTBa Cy IMoOKa3ajia Ja Cy JbyAU KOjU JKUBE Y MOTPAaHUYHOM PETHOHY
npunyhenn na capalyyjy ca jbyamMa ca Ipyre cTpaHe IpaHUIle, IITO yTHYE Ha jadyame
ciobone, 6e30e1HOCTH, TOIMITOBaka JbYACKUX MpaBa M MpoMonuje mupa. JlomatHa
BPEIIHOCT YCIIOCTaBJbakha MPEKOTPAHUYHE CapaJibe j¢ AKTUBHO YKJbYYHBAKE Y
nporpaMm capaime rpahaHa, JOKaTHHUX W PETHMOHATHHX BIACTH, IMOJUTHYKAX U
COLIMjaJIHUX TpymHa ca 00e cTpaHe rpanune. Y E6ponckoj nogemu 0 noepaHuyHum u
NPeKOSPAHUYHUM PpecUOHUMA YKa3aHO je, Ha OCHOBY HCTOPHJCKOT HCKYCTBa U
TpeHyTHOT pa3Boja EY, ma morpaHudHu permoHM MMajy MpecynHy YJIOTy y HEHOM

6ynyhem passojy.’*

EHIIU caapyxu OpojHe ajate U CpeacTBa KOju Tpeda J1a crpede MojaBy HOBUX
U YBPCTUX JIMHHUja TOJeNe. JeHO O THX CpelCcTaBa je NMPEeKOrpaHUYHA capalmba y
gjum okBupuma EHIIM u EPJI® ¢unancupajy 3ajeqHUUKE MporpaMe capaimbe

n3melyy pernona apkaBa EY um permona mapTHepckux napkaBa. IIpexkorpanuuna

2 Bunern neramunje: Exnura Crojuh-Kapanosuh, Pecuonanna u cycedcka capadma 3a 00poicusu
pazeoj Cpbuje y npsoj oexaou 21. gexa, o11. IT., cTp. 34-35.

3 Bunern neramumje: European Charter for Border and Cross-Border Regions, Association of
European Border Regions, New version, Gronau, 7 October 2004.
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capa/ilba y TIOMEHYTOM OKBHPY YKJbYydyje€ JIBE€ BpCTE Iporpama. Y MpBH THI CHanajy
OunaTepeaaHH MPOTpaMH capaimbe Koju 00yxBaTajy MoJpyyje KOMHEHE I'paHulle, a

JPYTH TUI CYy MYJITHJIATEPATHHU MPOTPaMH KOjH MIOKPUBAjy MOPCKE OaceHe.

Jenan ox mpumepa je ,,Mabhapcka-CrnoBauka-Pymynmja-Ykpajuna EHIIU
nporpaMm mnpekorpanuyHe capaame 2007-2013”. Vkyman Oyyer oBor mporpama je
npeko 68 MuWiIMOHA eypa, a Y Taj U3HOC Cy YKJbYYEHHM U JONPUHOCHU JIp’KaBa YUjU
MPEACTaBHUIIM YUYeCTBY]y. HajBakHUju mapTHEpU HA NPOjEeKTy cy peruonu Cabod-
Carmap-beper u3 Mahapcke, [Ipemos n Kommue u3 Cnosauke, okpy3u Mapamypec u
Caty Mape u3 PymyHnuje, xao u 3akapnarcka u lBano-®dpaHkuBcka 0o0iacT u3
VYkpajune. Pernonu ca crarycoM NpuapyXeHHUX NmapTHepa cy peruoH bopcoa-Aobayj-
3emmieHn u3 Mabhapcke, okpyr CyuaBa u3 Pymynuje m UepHuBeuka oOmact w3
VYxkpajune. Capaama wusMel)ly THapTHEpPCKHMX perdoHa HuMa JePUHUCAHA YCTHPHU
NPUOPUTETA, OJHOCHO TOACTUYY EKOHOMCKM W COLMjaHU pa3Boj, MOOOJbIIAE
KBaJIUTETa >XMBOTHE CpeluHe, €(pUKAacCHOCT IpaHUIla M pa3Boj capaame uzMehy
nojeauHana. [IpojexTu cy KJbydyHU OOJUK capalme u3Mely mapTHepa ¥ pa3iuauTHX
aKTepa. YUECHHIM Capalikbe MOTY TOAHETH NPEIJIore MpPOjeKTa, ald HE MOTY CBH
nobutu cpeactsa. OCHOBHU KPUTEPUJYM je TPEHYTHO CTAE Y HEKUM 00JIaCTHMA KOje
cy Hocehe 3a peanuzanujy npuopurera. 3a Te o0iacTH Cy AeUHUCAHE KOHKpETHE
Mepe Koje Tpeba mpeay3eTH Kako O ce cTame y muMma nomnpasuio. [Ipemmoxenu

POjeKTH MOpajy OWTH YCMEPEHH HA pealH3alijy MOMEHYTHX Mepa.

Yerupu
MMOMEHyTa MPUOPUTETA capaame oMoryhuia cy ocTBapeme OMIITET LKJba, OJHOCHO
MpoyOJbUBakE Capalibe TpU 00NacTH U3 YKpajuHe KOje YYeCTBY]y y capaimu U

MapTHEPCKUX OKpyra u pernona u3z Mahapcke, CnoBauke u Pymynnje.

[Topen pernoHaTHUX BJIACTH, ydelihe y MporpaMy capaime y3ese Cy JIOKaTHe
BIIACTH, JIOKalHE M peruoHanHe acouujauvje, HBO, HaydHe UWHCTHUTYyLH]E,
YHUBEP3UTETH, arcHIINje 3a pa3Boj, JIOKAJIIHE U PETHOHAIHE TIOCIOBHE OpPTraHU3aIije U
npogecronanHe opranmsamumje.” Tume ce 06e36eljyje pasMeHa HCKyCTBA H capamba
pa3IMUMTUX aKTepa Yy pellaBamby HEKOr MHTamka. Buie akrepa JONPUHOCU
MpOHAJIAXKEHkY CBEOOYXBAaTHH]ET PElICHkha Y3UMamkheM Y 003Up pa3IMuuTHX HHTEpeca U
Ipyradvjux TpHCTyna mpoosneMmy. Beoma je BakHO ydemhe HIUBWIJIHOT APYIITBA Y
MOjeIMHAM CETMEHTHMA Iporpama capajme, jep ce THME IOJACTHYC YKJbYUHBaHE

rpahana y nporece Kojuma ce o00JbIIaBajy BUXOBU )KUBOTHU U PAJHU YCJIOBH.

> 3a neramHuje MH(OpMALMje O NAPTHEpUMA, OyUeTy M IHPHOPHTETHMA CApaiibe BHACTH Ha
WHTEpHET-CTpaHUIM VIHWIMjaTHBe W3rpajlke perHoHamHuX Kamarurera: Regional Capacity
Building Initiative, http://www.rcbi.info/cgi-bin/migc_preview.pl?page=55&Ilg=1#, 20/09/2011.

* Bumern nerassrmje: “Who can participate?”, Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENPI Cross-
border Cooperation Programme, Mutepuer: http://www.huskroua-cbc.net/en/who-can-participate,
20/09/2011.
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Cauka 23: Mana npekorpaHH4YHOT NporpamMa capajambe
Mabhapcka-CaoBauka-Pymynnja-Ykpajuna 2007-2013

E Geographical Eligibility ENPI CBC 2007-2013 : Crossborder Cooperation
" Hungary/Slovakia/Romania/Ukraine

vanao-Frankovsk

Chernavisy

Zakarpalska /_’_/j

" Suceava

5 Szatmér-
"_"\/J/ Zermplén Beteg

Maramures

Y
i a8

Cooperation areas ] 100 Km
Adjacent cooperation areas

H3eop: http://www.rcbi.info/pics/20091161539141INj.jpg, 20/09/2011.

[Iporpam capanme OBe YETHpPHU Ap)KaBe MMa CBOjy YNPaBJbauKy CTPYKTYpPY
KOjy uMHEe 3ajellHUYKM KOMMTET 3a HaJriename, 3ajeJHUYKH YIOpPaBHU OpraH M
JpKaBHU OpraHu. 3ajeOHuuKu Komumem 3a HAO21edare je KJby4HO TelI0 y KOMe ce
JIOHOCE 3ajeJHUYKE OAJTyKe. Y HaJJIe)KHOCT OBOI Tela Claja Hag30p U KOHTpoJa

cnpoBolhema mporpama, MTO YKIbYIYyje U CEICKIU]y MpojeKaTta.

3ajeonuuku ynpasnu opean je HaunonanHa areHiuja 3a pasBoj Mabhapcke,
KOjy Cy 3a BpIIEHE Te yiore mnzadpane Ap)kaBe yUYECHHUIIE Iporpama capaiibe.

DyHKIIMja OBOT OpTaHa je yIpaBJbamkhe U CIPOBOheHE MpojeKara.

/Jlp>tcaenu opeanu vimajy UCTy yJory Kao W 3ajeTHUYKH YIIPaBHU OpTaH, aju
Ha HUBOY JpxkaBe. OHU KOOpAWHHUpAjy TpOrpaMcke TMpolece Yy ApkaBama
yuecHuniama. OBe aKTMBHOCTH Jp>KaBHU OpraHU BpILE y MPUIPEMHOM MEpUOaYy U

. 4
KOOPAMHHPA]Y IIPOrPaMOM TOKOM CIIpoBohjersa.”

% Bunern neramuumje: “Management structure”, Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENPI Cross-
border Cooperation Programme, Wateprer: http://www.huskroua-cbc.net/en/management-
structure, 20/09/2011.
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Cratuctuuku noxany 3a 2011. roguHy mokasyjy Ja je HajBHILIE CpeacTaBa
JO0/IeJbEHO 32 MHCTHTYLMOHAIHY Capajiby, a 3aTHM 3a 3alITUTY JKUBOTHE CpEIUHE,
OJpk1BO Kopuiheme U ynpaBibamke MPUPOAHUM pecypcumMa. To Cy yjeaHo mepe 3a
KOje Cy YUECHHIIM MTPOjeKTa MOTHETN HajBUIIIC MTPeIjIora npojeKTa.547 VY 2010. roguan
MIPOjEKTH MHCTUTYIIMOHAIIHE capa/iib-e JOOUIH Cy BHILE CpescTaBa, 0e3 003upa mTo je
OWino BUIIE TPEUIOKEHHX TpojeKaTa y BE3W ca 3alTUTOM J>KMBOTHE CPEIUHE,
onpxkuBUM KopuhemeM H yIpaBibambeM MPHPOIHHM pecypenma.”’ YV obe romuHe
MIPOjeKTH 3aIUTUTE >KUBOTHE CpPEIUHE, OJPKMBOr Kopuihema ¥ yIpaBibama
NPUPOIHUM pecypcuma OWii cy 00Jbe MO3UIIMOHHPAHU MO TPAKEHUM CPEACTBUMA,
aNy JIOIIHje 10 JO/CJFEeHNUM, Y OJHOCY Ha INPOjeKTe MHCTHTYLHOHAIHE capagme. Y
CKJIQTy Ca TOM YMEEHHUIIOM M KPUTEPHjyMOM II0 KOME HE MOTY CBH IIPOjeKTH JOOUTH
CpeACTBa, MOXE C€ 3aKJbyYUTH Jla Cy CTAOWJIHE HMHCTHTYIH]E TMEPIHIUpaHe Kao
MpeIyclioB pa3Boja y ApyruM oOmactuma. Tpeba Harmacutu ga ce y 2011. rogunu
CMamkHO Opoj MPEUIOKEHHUX MpojeKaTa YCMEPEeHUX Ha 3aIUTHTY XHBOTHE CpEIUHE,
onpknBO Kopuimmheme ¥ yOpaBibalke MNPUPOAHUM pecypcuma. Ha  ocHOBy
KpUTEpHjyMa JI0JIelie CPelICTaBa caMo 3a MPOojeKTe y obiacTiuMa Tae mocroje Hajpehu
npobJIeMH, MOXXKe C€ 3aKJbyUUTH Ja CYy U Yy OBOj Cdepu IMOCTUTHYTH ofpeheHu
pesynraTH, Ta je yMameHa W ToTpeda 3a TakBUM IPOjeKTHMA.  Capajmba
y3HaINpea0Baa, 1a MpojeKTH Yy BE3H Ca HOM HUCY BHIIE HEOIXOIHH Y MPETXOAHOM
obumy. Tpeba wmcrahu nma cy IpojeKTH TMPEBEHIHje PU3UKAa BUCOKO KOTHUPAHH, INTO
MoKa3yje MojaTak Jia je 3a OBe NpOojeKTe HM3IBOjeHO HajBHIle cperactaBa y 2010.
roauHu, 1ok je y 2011. ronuHn mpuMapHO MECTO MMaJia MHCTUTYIIMOHATHA Capamba.
OcTanu MpojeKTH KojuMa Cy JI0AeJheHa CPeCTBa OJTHOCE Ce Ha ycKiiahuBame pa3Boja
TypH3Ma, CTBapame MOTOJHE KIMME 3a Pa3BOj MOCIOBaWma W Capalmby MalUX H
cpenmux npenyseha, ka0 M 3a MOACTUIIAKE KOHTAaKaTa HUCKOT oOMMa wu3mehy

ojeIMHaIIa.

YkpajuHa je UCTOYHOEBPOTICKA JprkaBa 1 HUje wianuia EY, a 6una je u jegHa
on perryonuka CCCP-a. KonkpeTtnu edexktu oBor nporpama HajooJbe ce MOTY BHIIETH
MOJIPOOHUJOM aHAJIM30M OCTBApPCHUX pe3ylTara y peruoHHMMa OBE JIpiKaBe.
CrarucTuuka aHaiM3a HAjBAKHUJUX TapamMeTapa HyJId YBUJI y OCTBApEH pa3BOj O
3aMouynmbamka MporpamMa MpeKorpaHUudHe capaame. Y 3akapnamckoj obaacmu je 'y
2006. roguuu 6mno oxo 21 000 HezamocneHux Jmna, a 10 okrodpa 2011. ronune Taj

Opoj je cmameH Ha ckopo 11 000. B/AIT Ha HuBOy oBe oOmactu uzHOocuo je 'y 2006.

7 Bunern neramnunje: “Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENPI CBC Programme newsletter”,
November 2011, WutepHer: http://www.huskroua-
cbc.net/uploads/editors/huskroua newsletter 2011.pdf, 20/09/2011.

548 Bunern meramprmje: ‘“Hungary-Slovakia-Romania-Ukraine ENPI CBC Programme newsletter”,

September 2010, HuTepHer: http://www.huskroua-
cbce.net/uploads/editors/huskroua_newsletter 2010.pdf, 20/09/2011.
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TFOIMHA OKO 8,2 MUJIHjap/e YKPAjHHCKHX TPHBHE, a y 2009. FOAMHE IOLUIO j& 10
nopacta Ha 12,5 munujapau. Ilpumeran je MO3uUTHBAH TPEH[ y 3AIUTUTH KHUBOTHE
CpeIMHE KOja je jeaaH ol mpuopuTeTa capaame. CTaTUCTUIKY MMOJAIM MTOKa3yjy /a je
HUBO IITETHUX MaTepHja KOja eMHTY]y HETIOKPETHU HU3BOPHU cMameH ca 25,6% y 2006.
roguau Ha 17,6% y 2010. roquan. Y HaBeIeHOM MEPHOAY HHUjE IOLUIO O CMamemha
HUBOA IITETHUX MaTepHja KOje EMUTY]y TOKPETHH U3BOPH, aliu Tpeba uctahu na je Taj
HUBO 3a/Ip’KaH y UCTUM OKBI/IpI/IMa.SSO BJIT na HuBoy Heano-Dpanxuscke obaracmu
u3Hocno je y 2006. rogunu mpeko 11 munumjapau rpuBaHH, na 6m 'y 2009. ronuHu
JOCTHrao mpeko 17 mMunmjapau, IITO je jeAaH of 3HaKoBa cTabwiHOT pasBoja. Kao
IpUMep MO3UTHUBHOI pa3BojHOr TpeHna y MBaHo-dpaHkMBCKO] 00iacTé MOxe ce
HaBeCTH pacT 3apana. ¥ 2006. roguHu mpocedyHa 3apaja je u3nocwia 923 rpusHe, 1a
6u 1o oktobpa 2011. rogune oBaj nuzHoc 6o nosehan Ha 2250. [lo3uTuBaH TpeH je
npuMeheH U y cMameHy HeszarnocieHocTH. bpoj Hesamocnenux nuna y 2006. ronuHu
je uzHocuo oko 29 000, a y 2010. rogunu 16 374.>°" B]IIT na HUBOYy Yepnuegeuke
obnacmu yBehao ce ca mpeko 5,1 munmmjapau y 2006. roguHu Ha 8,5 MunHjapau
ykpajuackux TpuBHH y 2009. roguman. Bpoj He3amocieHuWx numa y oBOj obOiactu
tokoM 2006. rogune kperao ce oko 20 000, a 1o 2010. roqune cmameH je Ha oko 10
000, mwTo je BeoMa 3HayajaH nojarak. Kao jemaH ox mpuMepa pacta MHBECTUIM]a
MOTY C€ HaBECTH KallMTajJHe WHBeCTHUIH]e Koje cy y 2006. roarMHN M3HOCUIIE HEIITO
npeko 1,6 ykpajuackux rpuBHH. OBaj n3Hoc je y 2010. roguan yBehan Ha oxo 2,2
MuHjapae. Tpeba HarnacuT Ja cy KanmuTajaHe WHBECTHUIlMje y 0Boj obmactu y 2002.
TOAVHU, OJHOCHO HEKOJIMKO TOJMHA IIpe 3alo4yMibama IOMEHYTOI Iporpama,
M3HOCHIIE HEIITO MPEeKo 375 MUIHOHA IPUBHE. > Ha OCHOBY pe3yTaTa OCTBAPEHHX Y
pernoHnMa YKpajuHe MOXE ce carjiefaTH Kpajibl 3Hada] pasHHX I[porpaMa
npeKkorpaHuyHe capaame. [lonena McKycTBa M 3HaWba peruoHa TPHU JAp)KaBe Koje cy
yraaune EY, ox xojux Crnoauka m Malapcka mmajy CKOpO ACICHH]Y HCKYCTBa
byHKIMOHHCAaka Yy IHCHUM OKBUpHUMA, ITUPEKTHO j€ YTHIala Ha EKOHOMCKY
CTa0MIIM3aljy MOTPAaHUYHHUX peruoHa YKpajune. TuMe cy NOrpaHUYHU PETHOHU OBE
JpKaBe MOCTAJM aTpakTHUBHM 3a yJjarama, IITO C€ BUIM MO 3Ha4dajHOM moBehamy
MpUBpPEAHUX CyOjexaTa U MHBeCTUIIMja. HaBeneHn mpexkorpaHuyHU MPOTrpaM CTBOPUO

je TpeIyciioBe 3a cTabuIaH eKOHOMCKH M COITUjaJTHA Pa3Boj.

% BpenHoct eBpa y ofHOCY Ha ykpajuncKy rpusHy je 1EYP = 10,14 VAX Ha nan 10.11.2011.

% Bunern neramuuje: Main Department of Statistics of Transcarpathian Region,
http://www.stat.uz.ua/

! Bunern neramuuje: Main Department of Statistics of Ivano-Frankivsk Region,
http://stat.if.ukrtel.net/

552 Bupern gerasbamje: Main Department of Statistics of Chernivtsi Region,
http://www.cv.ukrstat.gov.ua/
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Enwura Crojuh Kapanosuh cmatpa na ,,o0pocyceicKu 0THOCH OJpa3yMeBajy
TakBe onxHoce Mely cycemHMM npkaBamMa y KOjUMa Ce€ TOWITYjy NPHHIUIN
MHPOJbYOMBE KOOET3UCTCHIIM]E y CBUM OOJHMIIMMA CYCEICKHX OJIHOCA, TOYEB O]
TIOJIUTHYKHAX U GKOHOMCKHX OHOCA 114 0 MAJIOrPaHHIHOr IpomMera Mely muma”.”>
Ha ocHoBy oBe neduHHIMje y KOjO] je HaralleH MPUOPUTET MOJUTUYKUX OJHOCA U
NpPUKa3aHUX CTaTUCTUYKHX I[OJaTaka y KOjUMa CE BUAM yJarame y capalmby
WHCTUTYIIM]a, MOXE C€ 3aKJbyUYUTH Jia J€ OBaj MporpaM JONPHHEO jadamy
no0pocycenckux onaHoca. JIpyrdm CTaTUCTHYKH IOJAM KOJH TOBOPE BAXHOCTH
eKoHoMHje, 0e30eqHOCTH W KOHTakarta Mel)y Jpynuma y TOTpaHHYHOM pPETHOHY
YEeTUPHU Ap)KaBe y CKIIAJy Cy ca HaBEJCHOM JAC(HHUHHUIM]OM, OJHOCHO MY y HPHIIOT
pPa3Bojy MPEKOTpaHWYHE capajie. 3a TeMy OBOT paja jé BaKHO HATJIACUTH Ja je
yJora peruoHa y oBoM mporpamy capaame Hoceha. Opnanrhema pernoHaTHUX BJIACTH
oMoryhaBajy pernoHumMa y4eCHUIIMMA J1a CAMOCTAITHO y OJIHOCY Ha LIEHTpaJIHE OpraHe
neduHUITy cBoje mpuoputeTe. MelycoOHe KOHCynTanuje akrepa U3 MapTHEPCKUX
peruoHa pe3ynatupajy nepuHHcamy CpencTraBa 3a MpOHAIAKEHE OaroBapajyher
pelema, MTo je BaKHA MOJUTHYKA KOMIIOHEHTA, jep MOACTHYE Pa3BOj IEMOKpaTHje U
jada cTaOWIIHOCT y TOTpaHMYHOM peruoHy. Moske ce pehu ga peruoHd Ha OCHOBY
opnanthema Koja UMajy yTU4Yy Ha CBOj MOJUTUYKUA U €KOHOMCKHU Pa3BOj y CKJIaay ca
yCJIOBHUMa KOjH TIOCTOj€ Ha HHXOBO] TEpUTOpHjH. 300T TOra ce Moxe pehwm ma cy
opnamhema pernoHa mpecynHa y TpaHchopMalyju ApP)KaBHUX TpaHHUIA OJf MeCTa
mojiesie 10 MecTa cacTajama, jep oMmoryhaBajy cmoOoAHy capamy ca perHoHuMa ca

APYre CTpaHe rpaHuIc.

EY oBakBuM mporpamuma pasBHja JOOpPOCYCEICKE OIHOCE ca Jap)kaBama y
IEHOM OKpYXKEHY. Y MPETXOJHUM JIeJIOBUMA pajia je MOMEHYTO Jia cy neppudepHu
pErMoHN OOMYHO Mame Pa3BUjEHU Y OJIHOCY Ha PErHoHE Yy IEHTPAIHHUM JeIOBUMA
npkaBa. To Moke OMTH U3BOP HECTAOUITHOCTH U Hee(PUKACHE TIOTPaHUYHE KOHTPOJIE.
TakBu ycnmoBH TOroayjy TOjaBU KOPYIIHje, KpUMUHAJIA W WIETATHUX MpeacKa
rpaHyIa y MOTpa3u 3a 00JbUM yCJIOBUMa JKHUBOTA. PazBojem ogHoca u3mel)y cyceaHux
pEeruoHa M JIOKaJHUX BJIACTH jadya ce CTAaOMIIHOCT Y PETHOHY, jep CE€ pa3Memyjy 3Hama
1 100pH Pe3yNTaTh U3 MpPaKCe KOJU yTUYY Ha €KOHOMCKH Pa3BoOj, YHMjH j€ pe3yJiTar
pacT KUBOTHOT CTaHJapaa. Pa3MeHa nckycraBa Moke 3a IMOCIICANILy UMAaTH yCBajame
NpaBHUX HOPMH KOje Cy ce€ ca Jpyre CTpaHe TpaHHIE IOKazaje ePHUKaCHUM.
HaBenenu pesynratu capaame cTBapajy MpeAyciaoBe 3a OJPKUB Pa3Boj KOjH, MOpPEN
ocrtajor, rpahaHuma Hyau AOOpe *XUBOTHE YCIOBE, MPHJIMKE 3a 3alollbaBambe U

MOIITOBaK-E rpaljaHCKUX MpaBa.

553 Enura Crojuh-Kapanosuh, Pecuonanrna u cycedcka capaora 3a oopascusu pazeoj Cpouje y npeoj
Odexaou 21. eexa, IHCTUTYT 3a Mel)yHapOIHY MMONMTHKY U IpUBpexy, beorpan, 2008, ctp. 24.
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4. Pe3yJITATH OCTBAPEHHU MPOIECOM JIeLleHTPaJIM3anuje u

pernoHaM3anmje: eBPONCKH U rJ100aJTHH HUBO

4.1. [1o3uTHBHU €QeKTH JEeICHTPATN3AIH]je U ITOICTUIIA] Pa3B0Oja JIOKATHUAX U

PEruoHaTHUX BJIACTHU

Kao umanmne EY npkaBe Bumerpancke rpyme mmajy MoryhHocT nma ce
npujaBe 3a JOJACTy CpelCTaBa M3 HEHUX pa3nYuTUX (OHJOBA. 3HAYAjaH €0 OBHX
npojeKaTa OJHOCH Ce Ha 00JacTH O] KOjUX 3aBUCH CTa0WJaH pPas3BOj JOKATHUX M
peruoHanuux Biactu. CpeactBa u3 KoxesmoHor QoHza mOCTymHa Ccy 3a ApKaBe
yianuue EY unju je ronumimsyu Npuxo/ 1o TJaBu CTAHOBHUKA Mawu 011 90% y ogHOCy
Ha Tpocek y menoj EY. 3a pa3Boj JIOKaTHUX W PErHOHATHUX MOCeOHO Tpeba mcrahm
EPJI®, jep je meroBa cCBpxa yjeqHauaBame pa3BOja PETMOHA M CMambUBAE
nocrojehnx exkoHoMckux pa3nuka Mehy muma. CpenactBuma u3 oBor  (QoHIa
(buHaHCHpajy ce Mala W cpedma mpeay3eha m usrpagama WHPpaCTPyKType, pas3Boj
(GUHAHCHjCKUX WHCTpyMEHaTa W capajgma JIOKATHUX W PErMOHaHUX BJIACTH.
PaznuuuTi BUIOBU CTBapama MpeAyclioBa 3a NPEKOTPaHUYHY capajiiby peruoHa
¢unancupajy ce u3 opor ¢onna. ECD ce xopuctu 3a (QuHaHCHpame MpojeKara y
obmactu oOpa3oBama, (yHKIIMOHHCAaKka TPXKHINTA pPaja, TMOCIOBamka, CIpeuaBarmba
IMCKpUMHUHALIMje, e(UKacHHjer paja jaBHHX CIY)XOM M pa3Boja TpaHCIp)KaBHE

capaame.

3a mepuoxa ox 2007. mo 2013. romune Ilosbckoj je omoOpeHo GpuHaHCHpame
npojekara u3 Koxe3noHor ¢oHma y BPSAHOCTH O OKO 22,2 MuiHjapie eypa, J0K Cy
3a uctu nepuon ogoopena cpeacrsa uz EPJI® y uznocy oz oko 33,4 munujapae eypa.
VY ykynHuMm cpenctsuMa oba ¢onga 40,9% je uznBojeHo 3a TpaHcmopt, 18,8% 3a
UCTpa)KMBambe, TEXHOJOIIKA pa3BOj, MHOBalMje W Mpeday3eTHUITBO, a 15,8% 3a
3aIITUTY KUBOTHE CPEJIMHE U MPEBEHIH]Y pusnka. [1osbckoj je 3a mepuon ox 2007. 1o
2011. ronune u3 ECO npopmesseno mpeko 9,7 munmjapau eypa. Pas3Boj Jbyackux
pecypca HajBaxkHuja je craBka EC® u 3a To je u3aBojeHO 36,8% o0 YKYyNMHHX
cpencrapa. Jlakmie 3amonbaBambe M Beha eUKACHOCT TPXKHUINTA paja uMajy ylieo y
YKYITHUM cpeacTBuMa o1 25,8%. BaxkHo MecTo 3ay3umajy npuiarohaBame pagHuka u
pa3nuuYUTUX TpuBpenHUX cyOjekata ca 16,1% u coumjamHa HHKIy3Hja Mambe

¢daBopuzoBanux ocoba ca 11,2%.

Yemkoj cy 3a UCTH NEpHOA J0JleJbeHAa yKyNHa cpeiactBa u3 KoxeszmoHor
¢doHIa y BUCHHU 0] CKOpo neBeT, a u3 EPJI® npeko 13,5 munmmjapau eypa. 3a oBy
npxkaBy je w3 EC® wu3gBojeHo HemTo mpeko 3,5 munmjapau eypa. CpencTtsa
Koxe3nonor ¢onna uznsojena 3a CioBauky usHoce oko 3,9, a cpeactsa EPJI® 5,5

Mujapau eypa. Yaeo ose apxkase y ECD je oko 1,5 munujapau eypa. [lpuopurern
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¢uHaHCUpama y OBJAE JBE JAp)KaBe MCTU Cy Kao U y ciydajy [losbcke, y3 ckopo

HIACHTHUYAaH NpOoUCHAT I/ISI[BOj CHUX CpCACTaBa.

Mabhapckoj je u3 Koxesnonor ¢onma moaesmeHo oko 8,6, a uz EPJID 11,1
mumjapau eypa. M3 ECO he y oBoj npxaBu Outé (PMHAHCHPAaHU MPOJEKTH y BUCHHO
on 3,1 munujapau eypa. Hajpaxxauje obnactu puHaHCHpama UCTE Cy Kao U Y CIIydajy
ocTaje TpW JpXKaBe, ajld TMOCTOje 3HayajHe pAa3IUKe y MPOLEHTY H3IBOjEHUX

cpez[cmlaa.5 >4

HaBenena cpenctBa 3amcra Ccy BHCOKa W OMoryhaBajy cTaOWiIaH pasBoj
JIOKAJTHUX W PETHOHAIHUX BIJIACTH. VHOBATHBHOCT TMpPEIUIOKEHUX TIpojekara u
KOHKpETaH IUIaH pellaBama yTBphEeHHX MpobieMa MpeayclioBH Cy 3a JoOujame
cpencraBa w3 MoMeHyTHX (onHmoBa. OBIe ce MOHOBO BHUIM 3HA4a] OBJAmIhermba
JeIMHMIIA JIOKAJTHE caMoyTpaBe. JeOWHWIE JIOKAaJHE caMmoylpaBe ako JKele [a
KOHKYpPHIITy 332 CpeACTBa M3 HaBeACHUX (HOHII0BA MPBO MOPAjy MMATH oBlamihema 3a
to. Kaga nobujy TpakeHa cpe/icTBa, JOKaIHE U PETHOHATIHE BIACTH IOCTajy TapaHTH
peanu3anmje mpojeKaTa M OJTOBOPHU Cy 32 KOHpPETHE pe3yiTare. YKOJIHUKO HEeMajy
oBnamhema J]a CaMOCTATHO PEaIn3yjy CBe aKTUBHOCTH M TIOCIIOBE KOJH Cy MPOjEKTOM
npeaBulleHM He MOry OWUTH 030MJbaH TapaHT aJCKBAaTHOT TPOIICHA IOJEJHEHUX
cpeacraBa. JacHO nepUHMCAHE HAJICKHOCTH M IIMpOKa oOBIamhema, OIHOCHO
HNOJUTUYKN TIPEOYCJIOBH, Cy KJbydyHa OCHOBAa aKTHUBHOI ydemrha JIOKaJIHUX W
PETMOHAHUX BJACTH Y M3TPAAbU CBOJUX TOJUTUYKHX, €KOHOMCKHX W COIHjaTHUX

KarnanuTeTa.

4.2. lnoBanyje y cucteMy U HOBU ()eHOMEHH Ha JIOKAJTHOM U

pPEeruoHajJIHOM HUBOY

[IperxomHu naenoBW pajxa ykKa3yjy Ha 3HA4Yaj COIHUjATHE WHKIY3Hje 3a
cTaOMIHO (PYHKIMOHKCAE jeIUHUIIA JIOKAIHE camoytpase. ColrjanHa UHKITy3Hja je
KJbYYHHU TPOLIEC Y CMambHUBamby CHPOMAIITBA U CIIpEeyaBamy jayamba €KOHOMCKUX U
COIMjATHUX pasliuKa. jefaH je OJ HajBaXHUJU Mpoleca Koju Tpebda Ja CcTBOpe
MPEIyCIOBE 32 OCTBAPHBAKE OCHOBHHMX IMJbEBA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO
yKJbyuuBame TIpahjaHa y JOHOLICHE OJUIyKa Ha JIOKATHOM HHMBOY M IMpYyXKambe
kBamuTeTHUX ycnyra. Cyaehu mo mnonmamuma Eypocrata (EUROSTAT) npxase
Bumerpazicke rpyne nocTuriie cy 3amna)xeHe pe3yJiTare y Toj 00JacTu y NpeTXOqHOM
nepuoxay. Kao npumep moxe ce nHaBectu nepuon ox 2005. 1o 2010. ronune. Ilomcka

je 2005. rogune umana oko 45% CTaHOBHMINTBA KOJjU Cy OWIM Yy PHU3HUKY OJ

% Bumerm merammmje: “Cohesion Policy 2007-2013”, European Commission, HWuTepHer:

http://ec.europa.eu/regional _policy/atlas2007/index_en.htm, 22/09/2011.
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COLIMjaTHOT MCKJbYYHBama WM CHPOMAINTBA, MoK ¢y Mahapcka u CroBauka umaine
npeko 30% CTaHOBHMILTBA Y UCTOj CUTyalju. Yelka je y 0OTHOCY Ha ocTaje Ip)KaBe
Bumerpazacke rpyne 6una y HajmoBOJbHHUjEM MMOJIOXKa]y ca ckopo 20%, anu To HUje
O6mo 3aHemapspuB Opoj. Cratuctmka mokasyje ma cy jgo 2010. roguHe Hamopw
YIIOKEHH y TpOIeC COLMjallHe WMHKIYy3Hje Aaidu mno3utuBHe pesyntare. Y 2010.
roaunu [losbcka je umana oko 27% yrpoKeHOT CTAaHOBHMIITBA, NOK je y ClioBaukoj
Taj mpoueHaT omnao Ha oko 20%. Mabhapcka je 3abenexuna Hajcnabuje pesynrare, aiu
je Wy 1b0j OBaj IpoIieHaT yMameH Ha HemTo ucnoy 30%. Yemka je mo 2010. roguae

OCTBApU/IA MO3UTHBHE Pe3y/ITaTe U 3a[pKaja HajTIOBOJGHH]Y MO3MIHU]Y ca oko 14%.>>

CaBpeMeHU TpPEHJOBU YKJbyuWBama TpaljaHa y Mpollec JOHOIICHA OJIyKa
ynyhyjy Ha NOpeaHOCTH KOje Y TOM CMHCIY HyjAe HH(pOpManuoHE TEXHOJOTH]eE.
VxipyuuBame rpahjaHa y TpoIec IOHOIICHA OJIyKa IPEKO TaKO3BaHE e-yIpaBe
3axTeBa O/ JOKAJHHUX M PErMOHAIHHUX BiacTu obe3dehuBame ycnosa 3a To. [lomamm
Eypocrara moka3syjy Hampenak peruoHa JapkaBa Buierpaicke rpyme y
o0e36ehuBamy momenyTux yciosa. ¥ 2004. rondHA HUBO Pa3BHjEHOCTH KamaluTeTa
KOJU Cy HEONXO/HH 3a MOTHYHO (pyHKIHOHHUCamEe e-yrpaBe y UYemkoj 6uo je 30%, a
HajMame pa3BujeHa je Omna Ilosbcka ca 10%. CroBauka u Mabhapcka cy cBaka
nojequHayHo pasBuie 15% xanmanmrtera. Y 2010. rogunu Ilosbcka je HajBuie
pa3Buiia CBOje KamamuTeTre Koju cy pocturiu ckopo 80%, ma je mpeysena yiory
Hajpa3BHjeHUje  OpkaBe Bumerpaacke rpyme |y — moriiexy  MoryhHoctH
byHKIIMOHNCaka e-ympaBe. Uellka je HACTaBWJIa ca MO3UTHBHHM TPEHAOM pa3Boja
oBux kamanutera u y 2010. roguHu oHu cy pocturim oko 75%. CroBauka u
Malapcka cy 3aaprkaie yjeqHadeH HUBO pa3Boja, ma cy kamanutetu CiioBauke OWIn

HEIITO ucToa 65%, a KananuTeTs Maljapcke HEIITO U3HA TOT HPOIEHTA.

E-ympaBa omoryhaBa yuemthe rpalhana y mporecy IOHOIIEHa OITyKa cCamo
aKo OHU JKeJIe ¥ UMajy 3Hama /1a e(prKacHO KOPHCTE HEeHE MOTOAHOCTH. 3aTO Ce MOXKE
pehu n1a je npyru mapamerap pa3BujeHe e-yrpase 0poj rpaljana Koju ce Ha OBaj HAUHH
YKJbYYYyjy Y JOHOLICHE OJJIyKa Ha PErHOHAJIHOM HHBOY. Y OKBUpY IporpaMa H
npojekaTa koje ¢puHancupa EY y chepu pas3Boja jokaiHe camoynpaBe YecTO ce Kao
IWJb TIOCTaB/ba adupManuja e-ympaBe M TOJACTHIAKkE rpahaHa y perdoHmMa Ja
MCKOPHUCTE OBaj OOJHK MapTUIUIANKje. 3aTO je KOPUCHO UCIUTATH KakBe e(eKTe cy
UMajli TaKBH TPOTpaMH M MPOJEKTH y PErHOHMMa JpxkaBa Bumerpaacke rpyne. Y

2004. rogunu yneo rpahana y momyJamuju MOJbCKUX PeruoHa crtapocTu oa 16 mo 74

353 Bupern nerassanmje: “People at risk of poverty or social exclusion by broad group of country of birth
(population aged 18 and over)”, Eurostat, WnTepner:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do, 22/09/2011.

6 Bumern gerasbumje:  “E-government  on-line  availability”,  Eurostat, Murepuer:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tsdgo320&language
=en&toolbox=data, 24/09/2011.
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TOAMHE KOjU jeé KOPHUCTHO MOTYhHOCTH e-ympaBe 3a KOHTaKT ca PErHOHAIHUM
Biactuma 6uo je npeko 13%. ¥V Yemkoj Taj yneo Ouo je oko 7,5%, a y Mahapckoj
oko 16%. VY mnocmarpanoj rogunu CroBauka je y OJHOCY Ha ocTaje JAp)KaBe
Bumerpaacke rpyne mmana Hajpehu Opoj rpahaHa koju Ccy KOPUCTHIIM YCIIyTe e-
yIpaBe Ha pErMOHAIHOM HHMBOY, OJIHOCHO yzeo TUX rpahana 6uo je gak 25%. ¥V 2010.
roauHu yneo rpalana pernona y ClOBaukoj KOjU Cy KOPHCTHIIM YCIYTe €-yIpaBe
norieo ce Ha 35%. Y Ilosbckoj u Yemikoj nomwio je a0 3amnaxeHor nosehama yuemrha
rpahana y e-ympaBH, jep ce y mpBoj Taj 6poj moreo Ha oko 21%, a y Apyroj Ha OKO

17%. Mahapcka je 3aapxana Bucok HuBO yuemrha rpaljana y e-ympasu ca 28%.>

VY XXI Beky Murpaliyje CTAHOBHHINTBA CY M3pakeHe 300T Op3UX €KOHOMCKHUX
U TIOJUTHYKUX TIPOMEHA. JOIl jedaH pas3jior Cy BEJHKEe pas3liuKe y >KHBOTHOM
CTaHJapAy Ha TII00AaTHOM HUBOY. YKJbyUMBamk€ MMHUIPaHATa y APYIITBO HHUjE JIAKO
300r je3WUKHX, KyJITypHHUX M Jpyrux Oapujepa. Ha eBpOnCKOM KOHTHHEHTY
MUTpaimje Cy uYecTe, a NMPWINB WMUTpAHATa ca JPYIMX KOHTHHECHATa PEIOBHA je
nojaBa. Behuna mpoOiiema ca kojuMa ce WUMUTPAHTH Cy4deshbaBajy Kaja CTUTHY Ha
CBOje oJIpenuINTe Hajuenrthe Mopa OWTH pelraBaHa Ha JOKaTHOM HHUBOY. Ca pacTtom
’KMBOTHOT CTaHAapla y Jp)kaBama Bwuimerpajacke Trpyne pacte W HHXOBA
MIPUBJIAYHOCT ca JbYJE KOjH Tpaxe 00Jbe XKHBOTHE YCIOBE M COMUAHO TuiaheH mocao.
To ce BuAM KpO3 KOHCTaHTaH pacT Opoja CTpaHWX JpKaBjbaHa Yy OBHM Jp)KaBaMma,
Mel)y kojuma mommHHpajy Mabhapcka m Yemka koje cy y 2007. roquHM Ha CBOjOj

teputopuju umane npeko 30 000 ctpanux npxkaBibana Buiie Hero y 2000. roauHu.

Murpamnyje CTaHOBHHILITBA 3aXTEBajy O] JIOKATHUX M PErHOHATHHUX BIACTH
CIIOCOOHOCT CcolMjaliHe WHKIy3Wje umurpanata. On mpecyaHOr 3Hadaja 3a TO je
3aIoILUbaBakhe, OJHOCHO KAMAIUTETH jeANHMIIA JJOKATHE CAaMOYIIPaBE 32 YKIbYUHBAHE
OBHX II0jeIMHAIIA HA TPXKUIITE paja. AKO ce mocMaTpajy Apxase Buierpaacke rpymne
Hajoospe pesynate y 2008. roguHu y 3amnolnljbaBamky WMHUTpaHata uMmajy Yemka u
CrnoBauka y KOjEMa Cce TPOICHAT 3aloCiIeHOCTH ocoba m3 oBe rpyme kpehe m3mely
80% u 85%. YV Iloskckoj m Mahapckoj Taj mporeHat je oko 75%. Edukachoct
PETHOHAIHUX BIIACTH y 3alOlUbaBalby HMMUIpPAHATA Pa3lIKyje ce O] Ciydaja o
cinydaja. Kao mpumep koju npukasyje CUTyarujy y CBUM AprkaBa Burerpasacke rpyme
10 TMTalky 3allollJbaBarba MMHTPaHAaTa Moke ce HaBecth Yemka. Hu y jemHom
pPETHOHY OBE JAp)KaBe HUje 3a0eeKeHO 3alollJbaBalkhe CBUX HMHIPAaHATa, IMTO OU
OWJIO TEIIKO W3ABOJJBMBO M 32 PETMOHE Pa3BUjCHHUX 3allaTHOCBPOIICKUX JprKaBa.
[Tojenuun pernonn kao mro je [lapayOudku Beoma Cy yCHENIHH U O] YKYITHOT Opoja

MMHUTpaHaTa Ha CBOjOj TEPUTOPHjU, KOojux je kpajem 2009. rogmue Ommo 11 972,

7 Bumeru peramhmje: “E-government usage by individuals”, Eurostat, Hurepuer:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tsdgo330&language
=en&toolbox=data, 24/09/2011.
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3anocieHo je yak 11 520. HajcmaGuju pesynraTu OCTBapeHH Cy y Y CTEUKOM PETHOHY

y kome je o1 ckopo 32 000 umurpanata 3amnocieHo mux 14 161.%%®

VY mporeHn e(pUKacHOCTH PETMOHAIHHUX BJIACTH Tpeba, Mpe CBera, y3eTH y
003Up NPETXOHO HaBeAEHE 30MpHE MOAATKE HAa HUBOY LieJe ApXKaBe, jep OHHU HyJe
YBUJI Y Kpajie pe3yirare MocTojama M KopHIIhema perMoHajHUX oBjamhema y
pelIaBamky BaXHUX IMHTamka KOja Ce OJHOCE Ha MOJIUTHYKY, EKOHOMCKY U COLUjalTHY

CTaOWJIIHOCT.

4.3. Pa3Boj nepudepHuX pernoHa

Ako ce u3y3my moBpeMeHe ocimtanuje kao Tokom 2008. u 2009. rogune y
CBHUM Jp>kaBaMa Bumerpancke rpyne pernonu oesnexe cradbunan pact yaena 'y B/II1.
[TocTeneHo cMameme CTOME HE3aMOCIEHOCTH j€ jOIll jeJHa KapaKTepUCTUKa PEeruoHa
y TIOMEHYTUM JpkaBama. J[lobap mnpumep Koju TpHKazyje pa3Boj pEruoHa y
HaBeJeHUM JpkaBama je CioBadka y Ko0joj je camo y mepuoay ox 2000. mo 2008.

roauHe npocedynu b/II1 Ha pernoHaIHOM HUBOY IOPACcTao MPEKO J1Ba HyTa.559

Hajsehu npobnem y ycnoctaBibawky CTAOMITHOT U OAPKUBOT Pa3Boja UMalU Cy
peruonu Ha nepudepujama apkaBa. Y pajay je Ha BHUIIE MECTa HarJIalIeH TMOJUTHYKA
U CKOHOMCKH IIOJIOKA] MEepUPEPHUX pErruoHa. Y OBUM PETHOHHMMA je JKUBOTHHU
crannapj rpahana Hajuemrhe HUXKHM Y OJHOCY Ha PETHOHE y IICHTPATHHM JIEIOBUMA
npkaBe. 300r Tora Cy MOTpaHWYHA TOJpydYja YECTO HECTaOWiHA, Y3 IOCTOjame
KOHTHHYHPAHOT OJJIMBa CTAaHOBHHINTBA CBHX CTpy4yHHX mnpodmia. Hajoosme
pesynrate y pa3Bojy peruona y nepuony on 2000. go 2010. roguHe o1 CBUX ApKaBa
Bumerpancke rpymne octBapuia je Ilosbcka. Y 0BOj IpkaBU MOCTOjU paBHOMEpPHA
pacriopeheHocT mpuBpenHHX cy0jekara Mo perMoHMMa, Kao W 3Hauyaj pacT 3apaja.
3amocineHocT je Takohe cmameHa. Tpeba HarIacuTy J1a ce 0Baj 3aKJby4daK HE OJHOCHU
Ha MOTpaHUYHe PETHOHE KOjH ce Hajla3e Ha IPaHUIM ca UCTOYHUM cyceanma [losbcke,
omHocHO benopycujom n YkpajuHom. Pa3Boj y 0OBUM pernoHMMa jecTe KOHTUHYHPaH
¥ paBHOMEPAH, ajii j€ Y 3HauajHO] MEPH HEPaBHOMEPAH y OJHOCY Ha JpPyre HEe caMo
HeHTpanHe, Beh u morpanuuHe peruoHe. Kao wiryctpammjy MoOry ce YIOpPEIWTH
peruonu [loanacko u JIyonun Ha KpajibeM HUCTOKY IlojbCke y orpaHMYHOM MOAPYY]jY
ca benopycujom u Ykpajunom u peruone 3ananHo [lomopje u [lomwa Illne3uja Ha

KpajlbeM 3amaay y MOorpaHudyHoM moapy4djy ca Hemaukom m Yemko. Y ucTouyHUM

>% Bumerm merammmje: “Employment rates by sex, age groups and nationality (%)”, Eurostat,
HuTepHer: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ergan&lang=en,
27/09/2011.

5% Statistical Office of the Slovak Republic, http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=359
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pEernoHrnMa IMOCTOje HUXKa MPOCEYHa MPUMama Hero y 3amaJHiUM PerHoHHMMa, a UCTU
cnyqaj je u ca bJIll-om Ha peruoHamHoM HUBOY. Pasnuke y HaBeAeHUM
MoKa3aTeJbuMa HUCY M3pakeHe, alu uX Tpeda uctahw, jep je y peruoHnMa Ha UCTOKY
y TPOCEKy Mama HE3aloCICHOCT HEro y 3amaJHUM perHoHMMa. 3HavyajHe pas3lIuKe
u3Mel)y OBUX pernoHa mocroje y Opojy NpHBAaTHUX M jaBHUX mpenys3eha koja cy
pEerucTpoBaHa Ha HUXOBUM Teputopujama. [loceOHo Tpeba uctahu wuzpaxkeHy
pasimky y 6pojy mpexyseha ca crpanuM kammramom. Y Uemkoj, ako ce mocMarpa
nepuog ox 2005. mo 2011. romuHe. moctoju KoHTUHYHWpaH pact b/l[1-a Ha
PETMOHAIHOM HUBOY U 3apaja, ajld CTOIA HE3allOCJICHOCTH Bapupa M y MOjeJUHUM
peruonuma je TpeHyTHo Beha Hero y 2005. ronunu. To je HeratuBaH mokasaTelb, jep
CBEJIOYM O HEjeJHAKO] pacImojesd IPYIITBEHOTr OoraTcTBa. Kao MO3UTUBHO MOXKEMO
ucrahu na permoHn Ha rpaHumu ca CroBaukoM W Mabhapckom wnMajy Bwie
NpUBpeHUX Ccy0jeKkaTa Ha CBOjO] TEPUTOPHjH HErO IMOjeIUHH PETHOHU KOJy Cy
NO3ULIMOHMPaHU y LeHTpasHoM aeny Yemke. Kao mpumep pasnuka usmely cammx
MOTPAaHUYHUX PETHOHa MOXXKeMO HcTahm Jy»KHOMOpaBCKH peruoH y kome je 2009.
rogquHe O6mmo oko 35 500 mpemyseha, a croma HesamocneHoctu Owma je 7,2%. Ca
apyre ctpane, y Jlubepeukom pernony 6mio je y ucroj roaunu oko 9400 npenyseha,
y3 UCTy cTomy He3anocieHocTH. Mcre rogune B/II1 Ha HuBoy Jlubepeukom pernona
6uo je Ha HUBOY of 69,5% y onHocy Ha mpocek y Yemikoj, nok je BJIIl Ha HUBOY
Jy’>KHOMOpaBCKOT peruoHa y 0JJHOCY Ha UCTH mapameTap 0uo 95,5%. JyxHomopaBcku
peruoH uma 2,5 myta Behy Teputopujy U Opoj CTaHOBHHMKA Y OoJHOCY Ha JInbepeuku
perI/IOH.5 oy CroBaukoj, Ka0 U y OCTJIUM JIpKaBaMa Burerpajacke rpyre, mocToju
koHTHUHYyHpaH nopact bJlIl-a Ha HuBOy peruona. ¥ mepuoay ozx 2000. go 2010.
rogune B/II1 je Ha HUBOY pernoHa mopacTao Buile of ABa myTa. Mctu ciydaj je u ca
OpojeM HoBUX TIpexy3eha M HM3HOCOM TmpoceyHe MeceuHe 3apaze. Ilpoceuna
He3arocyeHocT y pernoHuma CnoBauke 6umna je 18,6% y 2000., a y 2010. rogunu
14,4%. Kao u ciyuajy Yemike, pernonu y C1oBaukoj UMajy TO3UTUBAH M PaBHOMEpPaH
pacT mapaMerapa KOju Cy IMpeaMeT aHalu3e, ajld IMocToje oApeheHa oicTymama y
pacriozienu IpymrTBeHor 6orarctBa. Kao mpumep mory ce HaBecTu permoHu baHcka
buctpunia u Ilpemos. IIpoceuna mmara y permony bancka buctpumna je y 2008.
ronunau u3nocwia 600 eypa, a y peruony I[Ipemon 545 eypa. Y ucroj roquau b/II1 na
HUBOY 00a pernoHa U3HOCHO je OKO IecT Mutjapau eypa. Ca apyre cTpaHe, pa3jimke
y HE3aloCJIeHOCTH Ouie Cy u3paxeHwje, jep je y pernony bancka bucrpuma 6mio

18,2% mHesamocnenux, 10K je y peruomy Ilpemros taj auBo m3uocuo 13%.°% Togamm

% Bunern neramuuje: Central Statistical Office of Poland, http://www.stat.gov.pl/english/
>! Bunern neramumje: Czech Statistical Office, http://www.czso.cz/eng/redakce.nsf/i/home

592 Bunetn nerasphuje: Statistical Office of the Slovak Republic,
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=359
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ykazyjy na je y Mahapckoj y nepuoay ox 2000. 1o 2009. roguse IOULIO IO MOPACT
HE3alloCICHOCTH TIOCTOJU y CBUM OKpy3uma. Ilepucdepnu okxpy3um wumajy Behu
IIPOILIEHAT HE3aloC/IEHUX JIMLA HETro LIEHTPalIHu oKpy3u. He3amocneHocT je n1oaaTHo
noBehana y 2010. roguau. Ca npyre crpane, y ¢cBUM okpy3uma Mahapcke MeceuHa
pUMama Cy y IocMaTpaHoM IepHoy rmopacia cKopo /Ba myta. [loBehame npumama
je Ouno Behe y LeHTpaJHUM OKpy3uMma Hero y nepudepaum. Y Mabhapckoj je y
nmocmatpaHoMm tiepuoay octBapeH pact bJII1-a Ha HuBOy cBux okpyra. Tpeba ncrahu
Ia moctoju yjennaueHoct pacta bJII1-a Ha HUBOY LIEHTpATHUX U TIEpUPEPHUX OKpPYTa.
IIpenyseha cy mnopnjennako pacmnopeheHa 1o OKpy3uMma. AHanIM3a IOMEHYTHX
mapaMmerapa Tmokasyje y ciydajy Mabhapckux okpyra HejeqHaky pacropelheHoct
apymTBeHor OorarcTBa. [locToju TpeHa pa3Boja ApyIITBA Y LEIHHH, alld CYy Pa3IHKe
y CTONHM HE3alOCJICHOCTH u3Mel)y okpyra u3paxkeHe. AKO ce y3me y o03up aa cy
npoceyHa MeceyHa npumama of 2000. roguHe mopacia BHUILE O JBa IIyTa MOXE Ce

. 563
pehu a mocToje u3paxeHe pa3iuke y >KUBOTHOM CTaHAAP.y.

PaznmuuTe dopme mpekorpaHUYHE Capaiibe YecTO YKIbYUyjy PErHOHE BHIIS
cycenHux apxkaBa. OCHOBHHM IIHJb TaKBUX IpoOrpama je OIp>KUB pa3Boj MOTPAHUYHOT
nonpyyja. [lorpannyHo moapydje je moceOHO HECTAOMITHO aKO CYy €KOHOMCKE Pa3JIHKe
u3Mel)y permoHa cycemHUX JpkaBa H3paKCHE. Benmke pasimke y >KHUBOTHOM
CTaHJaply CUTYpHO he KpeTame CTAHOBHMIITBA YCMEPHUTH Ka jeTHOM peruony. To he
JIOHETH HECTAOWJIHOCT U JOJATHO OTEXKATH CUTYaIH]y Y MPEKOTPAHUIHOM TOAPYY]Y.
Cutyanyja mnocraje KOMIUIEKCHHMja ako je y Onu3uHM OapeM joll jeHa JpkaBa ca
HUCKUM JKHBOTHHUM CTaHIIAPJIOM CTAaHOBHHINTBA. Pa3Boj MOTpaHWYHHMX pETHOHA je
moceOHO BaKaH 3a JpkaBe Bumerpajacke rpyre, jep Cy BHUXOBH CyCenu Ip)KaBe
ousmer CCCP-a u Comujanuctuuke deneparuBne Penybnuke Jyrocmasuje (CDOPJ).
Busme penyomuke CCCP jomr yBek HHMCy MOCTUIIIE 3a/10BoJbaBajyhu pas3Boj, a
CUTyallfja je HApOUYMUTO M3pa)keHa y FHHUXOBHM TOTpaHUYHUM pernoHuMa. Iloctoju
3HaYajHa pa3iivKka y >KMBOTHOM CTaHIapAy rpaljaHa OBHX perrmoHa W OHHUX ca Apyre
CTpaHe TpaHUIC y perHoHMMa ap)kaBa Bumerpancke rpyme. To je mpeBacxoaHO
€KOHOMCKA W COLIMjaJIHa, TIa ¥ TIOJUTHYKA, TIPETHa 3a MOorpaHudHy obsact. 3ato he y
[IWJbY OYyBama CTaOWIHOCTH PETHMOHM JpkaBa Bumerpancke rpyme y OymayhHocTn
OWTH 3aMHTEPECOBAHE 32 NMPEKOTPAHUYHY Capajiby ca PErHOHMMAa MCTOYHUX Cycena.
Peny6mnuke 6uBme COPJ cy y mpouutoctu 6uie 3axBaheHe paToM M CUTyaluja y
BUMa je MOCeOHO TelIKa, jep Mope] eKOHOMCKHX TeIIKoha MOoCToje M TMOIUTHYKE
IperpeKe Ha MyTy HBUXOBOT pa3Boja. Ha mpumep, moganm AreHIHje 32 CTaTHCTUKY
CnoBauke PenyOmmke mokasyjy na cy mo Opojy jelHU oJ HajOpOHUjUX UMHUTPAHTH Cca

teputopuje Ousime COPJ. Ilopen Tux momaraka, MopacT MMUTpaHaTa U3 JAPYTHX

563 Bupmern merasrmje: Hungarian Central Statistical Office,
http://portal ksh.hu/portal/page? pageid=38,119919& dad=portal& schema=PORTAL
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apxaBa mpuMopahe perroHe apxkaBa Bumerpancke rpymne na y Oyayhnoctu Buiie

NaXHe TIOCBETE BUXO0BO] HHKIY3UJU Y APYLITBO.

[TpeTxoqHO W3MOXKEHA aHANM3a HABOAM HA 3aKJby4aK Ja y CBUM JpKaBama
Bumerpancke rpymne mocToju KOHTHHYHpPaH pPa3BOj, alld Cy NPUCYTHE pa3jiuKe y
pacnionenu apymrBeHor OoratcTtBa. Kapakrepucrtuuno je na y Ilosbckoj, koja je
ocTBapuia HajOooJbe pe3yiTare, pa3iuKke HajBUIIE MOCTOj€ HAa PeNaliju UCTOK-3amal.
Mose ce MpeTHoCTaBUTH Ja y NMPEKOrPaHWYHO] capaimu ca permoHnMa Hemauke
BUIIIE KOPUCTH Mory mmatu peruoHu [losbcke, a He oOpuyTto. Mctu ciydaj, amu y
OOpHYTOM cMepy, NOCTOjU Yy capaamu peruoHa u3 I[losbcke M jeaMHMIA JIOKATHE
camoynpaBe u3 bemopycuje m Ykpajune. CBu morpaHuyHH OKpy3u y Mabhapckoj
3a0CTajy 3a IeHTpaTHUM pernonuMa. Kako je Beh Harmameno, Mahapcka Benuku z1eo
cBoje rpanure nenm ca oupmmM penyonukama CCCP-a u COPJ. Tpeba ucrahu na je
y OBUM JpXaBaMma IIOCTOjajla CTpora LEHTpalu3alyja CUCTeMa, a JIOKaJHA
caMmoyImpaBa rOTOBO M Ja HHje TOCTojaja. Y Jp’kaBamMa HAacTalluM HAaKOH pacrana
CCCP u COPJ jenunurie J1oKaaHE caMOyMpaBe UMajy cllad0 pa3BHjeHE KalaluTeTe 1
TEK Cy Ha MOYETKY CBOT pa3Boja. Ciyuaj morpannyHux perrnona Ilosecke u Mahapcke
HABOJM Ha MPETIOCTaBKY Jia je pas3yior CHOpHjer pa3Boja MOTPaHUYHHUX Y OJHOCY Ha
[EHTPaJHE pEerroHe ciaba pa3BHjEHOCT EKOHOMCKMX M TOJUTHYKHX KamaluTeTa
JOKaJHe caMoOyTlpaBe ca Jpyre cTpaHe rpanuie. be3 o03upa Ha pocajgamime
pesynrate, Mahapcka u I[losbcka mMajy jormn ma ypajae Ha pa3BOjy CBOjUX CHCTEMa
JOKaJHE caMoOylpaBe. 3aTo y capaJikbHi HHXOBUX IIOIPAaHUYHUX pEruoHa ca
napTHEpUMa M3 CHPOMAITHUX ¥ HECTAOMITHUX APKaBa y OKPYKEHbY NPUOPHTET UMajy
oyOspH TIPOOJIEMH HETO y CiydYajy capajme ca pa3BUjEHUM 3araTHOEBPOICKUM
pernonnma. Ha oBom Mecty ce moxke ucrahu 3nauaj EHIIM-ja 1 ocHOBHU cMucao ca
kojuM EY kopuctu oBaj mHCTpyMeHT. CTabWiaH pa3Boj NMOTPAaHUYHUX PErvoHa
3axTeBa CTAOWJIHOCT ca Jpyre CcTpaHe rpaHuie. Y CYNMPOTHOM HE MOXE MOCTOjaTH
pa3MeHa 3Hama, UCKYCTBa, TEXHOJOTHja, KA0 HU pa3BHjeHa TPrOBHHA M ITTOCIIOBAMHE.
[TapTHepu ca cnabo pa3BUjeHHM KamalMTEeTHMa HE MOTY PEaln30BaTH KOMILIEKCHE
nporpame NpeKorpaHUYHE capajmbe KOjU HyZIe CTaOWIaH MOJUTUYKH, EKOHOMCKU U

COIIMjaJTHH Pa3Boj.

[Topen yecte mojaBe HejeqHAKE pacmojele IpyIITBEHOr OoraTcrBa y
npxaBama Bumerpancke rpyne, joir jenaH mpoOieM je HejeJHaka TepUTOpHjaliHa
pacnopehenoct mpuBpenHux cyOjexkata. Behwna pernona Oenexu MOCTENEH pacT
NpUBPEAHNX cyOjexaTa, ajli Cy OHU M JlaJbe YCMEPEHU Ka IEHTPAJTHUM PErHOHUMA.
Ca oBUM mpoOJIEMOM je y JAUPEKTHO] BE3W JAPYTH MPOOJIEM, OJHOCHO yJIeO TJIABHOT
rpajia y yKyImHOM pa3BOjy CBHUX JpkaBa Burmerpazcke rpymne. Pa3Boj rpagosa jecte
MIO3UTHBAH TPEH/I, AJIU 3alIOCTABIbALE IPYTUX CPEIHHA MOXKE TOBECTH IO M3PaKCHOT

HejeHaKor pa3Boja mehy permonnma. Hajoosbu ycioBU 3a )KMBOT M pajl y TJIABHUM
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rpajioBuMa IpHUBJIAY€ BUIIE WHBECTUIMja, @ TPUCYTAH jeé U KOHCTAaTaH MPUJIHB
CTAaHOBHMIITBA M JApPYyrux JenoBa Jpxase. Kao HemocraTak y pas3BOjy JIOKaiHe
caMOylpaBe y [JpkaBaMa DBuierpajacke rpyne MOXKE €€ HaBECTH HEIOBOJBHO

MOJICTUIAELE Pa3B0Oja IPYTHX BEIIMKUX IPaioBa.

EVY kpo3 paznuunte mporpame, o1 KOjuX Cy HEKU aHATU3UPAHU y OBOM pajy,
MOJICTHYE Pa3BOj MEepU(PEPHUX PErHoHa KaKo OM YYMHWIIA TOJUTUYKU, EKOHOMCKU U
COIIMjaJTHO CTAOWJIHMJUM CBOj€ YHYTpAIllkbe U CroJbHE Tpanuile. [Ipuka3 KoHKpeTHUX
edekara TaKBUX MporpamMa 3axTeBa JCTAJbHH]Y aHAIU3y MOjeIUHUX TepudepHux
peruoHa. Y ckjaay ca TeMOM paja, Ta aHaiu3a Tpeba Ja yKIby4H PETMOHE HEKHX

npxasa Bumerpaacke rpyme.

Jlo6po Ou Omino ynmopenutu pernone u3 Ilosbcke m Yemike, jep cy y NpBOj
PETHOHU OCTBAapWJIM Haj0OJbE pe3ysiTaTe, a y APYroj IMOCTOjU HU3pakeHa pa3iivka
u3mel)y permoHa y pacnojenu ApyluTBeHOr OorarctBa. [IpukazaHu peruoHu, Ha
OCHOBY MOjeAMHUX KJbYYHHUX MapameTapa, omoryhuhe yBuj y Hajuenthe pesynrare
pa3Boja TMOTPaHUYHUX PErHOHa y ApkaBama Bumerpaacke rpyme. Ilopeheme he
uctahy MO3WTHBHE TPEHIIOBE, jep TO jeCTe OCHOBHA KAPAKTEPUCTHKA IEIOKYITHOT

pa3Boja peruoHAIHE CaMOYIIPaBe y MOMEHYTUM JIp>KaBaMa.

Pernon Bapmuja-Masypuja y [losbckoj Moke OUTH MHTEpEcaHTaH MpUMeEp jep
OBaj PErMOH Yy HMCTO BpeMe uMma mepudepaH IMOJ0XKa] U YUYECTBYj€ Y €BPOPETHOHY
bantuk koju je aHamM3WMpaH y jeOHOM Yy NPETXOAHMX jaenoBa panxa. B/l Ha
peruoHaiHOM HUBOY je y Bapmwuja-Mazypuju 2000. roguHe M3HOCHO OKBHPHO 22
MUJIjape MOJBCKUX 3JI0Ta, 0K je y pernony JlyOym 6uo 17,5 mumujapau. o 2009.
roquae BJII1 je ma HuMBOy o00a permoHa mopacrao, ma je y Bapmuju-Masypuju
u3HOCHO 37 MUIMjapau 370Ta, a 'y peruony JlyOym 30 munujapau 3nota. Y Yemrkum
MOTPaHUYHUM DPErHOHMMA, KOjU Cy NIpeIMET OBE aHaiu3e, Takohe cy ocTBapeHu
nosutuBHU pesynratu. B/l Ha HuBoy 3nmHCKOr pernona ysehan je ox 2000. mo
2010. romuue ca 100 Ha 160 Munmmjapam yemkux kpyHa. CKOpO HIEHTHYAH PacT y
HCTOM TEpHOAY OcTBapeH je y OIOMOYyIKOM PEerHoHy Ie je ocTBapeHo yBehame ca

102 na 156 Munujapau 4emKkux KpyHa.

Jenan on mpo6iiemMa morpaHUYHUX PETHOHA je, Kako je Beh HarmameHo, oiuB
CTaHOBHHMIITBA Y Pa3BHjeHUjE PETHOHE WK y pyTe Apxase. [IpemycnoB 3ampxaBama
CTAaHOBHMILITBA Yy PErHOHY je MOryhHOCT 3amolnubaBama. Y peruoHy Bapmuja-
Masypuja ocTBapeHO je 3Ha4ajHO CMambCHE HE3anoCIeHOCTH Y nepuoay ox 2000. no
2010. ronurae, oqHOCHO Opoj HezamociaeHux juna je ca oko 160 000 cmameH Ha OKO
106 000. Mctu TpeHa MOXXe ce MPUMETUTU U Yy pervony JlyOym Ha rpaHuuu ca
Hemaukom. Y ucrom nepuoay Opoj HezamociaeHux ocoda je cmamen ca 90 000 Ha 60

000 oxBupHO. Y onHOCy Ha Opoj HezanociaeHux jguna y 2000. roguau Taj 6poj je 1o
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2010. roquan cmameH 3a Ha 18,9%. Ilepudepnu pernonu Yemike Koju cy mpeaMeT
OB€ aHaJM3€ HHMCY MOCTUIJIM YCHEIIHE pe3yiTaTe Kao MOJbCKU PETHOHHU. 3IHMHCKU
peruoH je 2000. ronune 3a0enexno HezanocaeHocT y ooumy oxa 8,1%, a oBa crona je
1o 2010. roguae mopacna Ha 8,5%. Ako ce y3My y 003up HeTaTUBHU €(DEKTH CBETCKE
EeKOHOMCKE KpH3€ MOXKE CE€ 3aKJbyUUTH Jla je 3JIMHCKH PEerHoH Oapem armcop0OoBao
BUXOBO JiesioBame. OIOMOYIIKM PErHOH je OCTBapuo 0o0Jbe pe3yiTare, jep je TOKOM

IIOCMaTpaHor Neproa HezanocaeHoct onana ca 12,8% na 9,1%.

Jla 6m ojaganm MoryhHOCTH 3amonubaBarba Ha CBOjOj TEPUTOPHjH U TaKO
CIIPEYWSIM OJJIMB CTAHOBHHIITBA, TOTPAHUYHU PETMOHU MOpajy OWTH TPHUBIAYHU
npuBpegHUM cyOjekTuma. llorogaH MOcIoBHU aMOHMjeHT je jelaH OJ MpPecyIHUX
(dakTopa y mpuBIauewky mnpeayseha a cBoje MOCIOBamkEe pean3yjy Y MOTrPaHUYHUM
pernonuma. YkymaH Opoj mpemny3eha y Bapmwuja-Masypuja 6uo je 2000. romuue
Hermro Mawu o 23 000, a y peruony JlyOym ckopo 20 000. ¥V 2010. roguau 6poj
npenyseha y Bapmuja-Ma3zypuju nosehao ce Ha mpeko 31 000, mok je U y peruony
Jly6ym 3a6enexxen pact Ha ckopo 28 000 (y oBaj Opoj HHCY YKJBYYEHU CaMOCTATHH
npexy3eTHuIy). Tpeba ucrahu ma je y o0a permoHa TOKOM TOCMAaTpaHOT IMEepHOJa
IpPUMETaH MOpacT 6poja MojerHana Koju ce 6aBe NMPHUBATHHUM MocioBameM. ' Kao
npuMep TO3WTHBHOT TpeHaa moBehama Opoja mpemyseha y OnomMoynkoM permoHy
Moxe ce y3etu nepuop ox 2007. mo 2009. ronune. Y oBoM mepuoay 6poj npemyseha
je mopactao ca mpeko 63 000 Ha 69 000. Hemro cnabuju pe3yaTatd OCTBAPEHH Cy Y
3MUHCKOM peruoHy rzae je 6poj mpenyseha 3a Tpu roxumHe nosehaH 3a Oko uyeTHpH
XWbaze, OJHOCHO ca 66 500 ma 70 500.°°° Ilopex mocMaTpaHHX peruoHa, Opoj
MojeIMHANa KOjU Cy CaMOCTaJIHM TMPEIy3eTHUIM TIOCTETIeHO ce TmoBehaBa y
norpannyHuM peruonuma Ilosbcke u Yemke. To je moOpa ocHOBa 3a pa3BOj MajHX
npexyseha, mTO je jemaH o TpPUOpUTETA PA3TUUUTHX OOJHKA NPEKOTPaHUYHE
capaame y K0joj YUECTBY]y pernoHu apxkaBa Bumerpancke rpyne. [lo3utuBan TpeH
BUIM C€ W y TMOCTeNeHOM TNoBehaBawkwy HMHOCTpaHWX mpeny3eha y mnepudepHum

peruoHnma.

Pa3Boj neHTpanHuX permoHa y apkaBama Buierpascke rpymne je crabuiaH u
MehycobHo yjennauen. Ca npyre cTpaHe, pa3Boj nepudepHUX PErrMoHa HajBUIIE
3aBHCH O] FEUXOBOT T0JI0Kaja. PErrmoHm Koju ce rpaHnye ca TMOJTUTUYKH U €KOHOMCKHI
pa3BUjeHUM JprkaBama IOKa3yjy CTaOWIHUjU M Behu HMBO pa3Boja O] pervoHa Koju
uMajy JIpyraddju monoxaj. Jlajbu pa3Boj peruoHa ApkaBa Buiierpajacke rpyme Koju
ce rpanude ca ApkaBama Mcroune u Jyroumcroune EBpome 3aBucuhe onm Oymayhumx

mporpama IpeKorpaHuvHe capaame kKoje punancupa EY. Moxe ce ouekuBartu 1a he,

364 Jleraspre momatke Buzern Ha: Central Statistical Office of Poland, http://www.stat.gov.pl/english/

>% Teraspne nonarke Buaern Ha: Czech Statistical Office, http://www.czso.cz/eng/redakce.nsf/i/home
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C 063I/Ip0M Ha TIIOJIUTHYKEC N C€KOHOMCKEC KarlaluTCeTe KOje Cy OO0 cajJa pas3sBuUIIH,
IOorpaHn4Hu PpPEeruoHU Yy HUCTOYHUM [JCJIOBHMaA OpiKaBa BI/IH_Iel"paI[CKe rpyme

CaMOCTAITHO TIOKPETATH MPEKOTPAHUYHY Capajliby ca cycennuma.

4.4. PezynraTi OCTBapeHU MPOLIECOM JELICHTPATN3AIM]€ U PerHOHATN3AIM]E —

Oynyhe mepcrekTrBe

[TojaBa HOBUX HMH(OPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja U MpobjeMa Koju IMpeBasuiiase
JpKaBHE TPAHUIC YMAHIU Cy alcodyTHY Moh meHTpanHux BiacTv. Ha rimo0aiHoj
MOJINTHYKO] CIIEHHU TIOjaBUJIM Cy CE€ aKTepH KOJU Cy CIIOCOOHMjH Ja pelie IMojenHe
npobiieme epukacHuje HeKo BehuHa npkaBa. OBU akTepu Cy y MOTYhHOCTH J1a 0hy
10 uHpoOpMalMja Ha OCHOBY KOJUX MOTY €(MKAaCHO pemIMTH MHOre mpoliemMe.
HajBaxHuja nociequiia Koja ce TH4e JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe je MoJielia CYBEPCHUTETA Y
KOjOj TIOHOBO jayajy €eHTUTETH KOJH MMajy MOTYNHOCT J1a pele KOHKpPETHE mpodieme,
a KOjU TIpe HHCY MMaJIH 3alaxxeHy yjiory. TakBH €HTHTETH Cy CUTYPHO PETHOHH, Ta
BaXHOCT BbUXOBUX OpraHa BJIACTH pacTe y CKIaay ca MpodiieMUMa KOju ce 10jaBJbyjy
HA OBOM HHBOY U HHXOBOM crocoOHomhy pga mpoHally edukacHa peuiema.
JleMoHoOMOIM3a1Mja JOHOIIEHA OJTyKa U3 JeTHOT TMOJUTUYKOT IIEHTPAa HEMHUHOBHO j€
pe3yiTHpalia YKJbYyYHBakEM MHOTHX aKTepa W3 MPHUBATHOT M jaBHOT CEKTOpa y Taj
nporiec. Beoma je 3Ha4ajHO YKJbYUYHBaWkE aKTepa M3 UBUIIHOT JIPYIITBA, jep ce TUME
omoryhaBa Behe yuemhe rpahana y omnyuuBamy. Tume ce jadajy IEeMOKpPaTCKH

TIPUHIUIH U Pa3BHjajy MOJUTHYKA KaNallUTEeTH Y IPYIITBY.

YMmameme 3Hauaja JAp)KaBe 3a peliemhe I0jelMHUX mpobjemMa uma Kao
nocienuiry Meh)ycoOHO puOInKaBHke MOJIUTUYKHX U eKOHOMCKHX CHTUTETa KOjy Cy
CyOUeHHU C€ 3aJeTHUYKUM MpoOJeMHMa Ha jeJUHCTBEHOM Teorpad)cKoM TMOIpydYjy.
Pervonu cy jeqHu o TakBUX €HTHTETA, A Cy YECTO y peliaBamy CBOjUX MpodiieMa
ynyheHn Ha capamby ca perHoHMMa CycelHUX JpkaBa. OBakBe aKTHBHOCTHU
abupmuIly yJIOTy peruoHa y wmehyHapoanum oaHocuma. OOMMHE aKTUBHOCTH
pernoHa ap)kaBa Bummerpajcke rpymne y capaamu ca cyceauma ojadaie Cy HHUXOB
KpeIUOWIUTET, jep Cy pe3yiaTHpalie OCTBAPHBAKHEM EKOHOMCKOT pa3Boja H
MOIU3akeM JKMBOTHOT CTaHAapAa. 3aTo ce MOXE OYEKMBATH TMPOLIMPUBAGE
aKTUBHOCTH PETMOHA M3 OBUX JpkaBa y cdepu melhyHaporHux ogHoca. MelyyHapoaHe
acolyjaiyje peruoHa y KOjUMa Cy UWIAHOBU CKOHIIEHTPHCAHHM HCKJBYYMBO Ha
pelaBame mpodiieMa perHoHATHUX BIACTH TOBOPE Y MPUJIOT jayara yJIore peruoHa y
MehyHapoaHoj chepu. MoryhHocT oOBakBOr yApyKuMBama y HpPOIUIOCTH je Ouia
pe3epBHCcaHa MCKJbYYHBO 3a JipKaBe. 1O je joIl jemaH JOKa3 CTHIIalka M pas3Boja

KapaKTEepHUCTHKA KOJH pEeTMOHMMa oMoryhaBajy Ja ce MO3WIMOHUPAjy Kao €HTUTET
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KOjU MMa MOTYhHOCTH J]a caMOCTaJTHO pelId KOHKpeTHe mpobieMe U MOHYAU CBOjUM
rpalaHuMa KBaJIUTETHE YCJIOBE JKMBOTa W pajaa. MHCTUTYIIMHATN30BaHa aKTUBHOCT
PErMOHATHUX BJIACTH Ha €BPOIICKOM M TJIOOATTHOM HUBOY jadya HHUXOBY IMO3UIH]Y Y
CMHCIy 3acTylama CBOjUX HMHTEpeca. JemaH oj MapTHepa OBHX OpraHu3andja y
Mel)yHapoJHUM OJIHOCHMA Cy OpTraHu3alje Koje OKyIJbajy JApxkKase. Y THM OJHOCHMA
PETHOHU Cy TI0jaBJbyjy Kao paBHOIPaBaH MapTHEP Y KOHCYJTalWjaMa U JOHOIICHY
KOHpeTHE o/uTyKe. [[oMMTHYKY KarmanuTeTH peruoHa jayajy ca YUHhCHUAIIOM JIa IPyKaBe
HEMajy BHUIIEC €KCIY3UBHO MPABO Ja JOHOCE OJTyKe Koje he 6e3 mKakBOT MpeTX0HOT
yYBHUJIa CIIPOBOJMTH HAa PETMOHATHOM HHUBOY. PernoHu caja Mory AMpPEeKTHO YTHIATH
Ha OOJIMKOBaWmE OJJTyKa KOje C€ JOHOCE Ha IICHTPAJTHOM HHBOY, IITO yKa3zyje Ha

jadame BUXOBOT MOJTUTHYKOT MOJI0XKA]ja.

[TocnoBame ce maHac MOXe BOJWTH M3 MECTa KOje je XuibaJama KHjioMeTapa
yaJbeHO O]l MecTa y KoMe ce 00aBibajy KOHKpETHE omnepatuBHE paame. Ca apyre
CTpaHe, MYyJTHHallMOHAlHA Tpeny3eha he cBoja cemaumTa W TPEICTAaBHUIITBA
CMECTUTH y T'paJioBe U 00JaCTH KOje HyJe Haj00Jhe YCIIOBE IOCIIOBamka U KUBOTA.
Pernonn npxaBa Bumerpancke rpyme y OyayhHoctn he Outé Qokycupane Ha
o0e30ehuBame MOroJHOr TOCIOBHOI aMOMjeHTa W CaBPEMEHHX YCJIOBa HBOTA.
BuxoB unsb he u gasme 6utu npuiauewe nomahux u crpanux npeayseha ga cmecte
CBOj€ JeIMHUIIC HA HUXOBO] TEPUTOPH]H, j€p TO 3HAYU CMAICHE HE3aINOCICHOCTH,
HOBE TEXHOJIOTHje W CTa0WIaH pa3Boj. 3Hada] MH(DOPMAIMOHUX TEXHOJOTHja Y
MOCIIOBalkhy MMa Kao MOCIEANIlY HEOXOAHOCT pa3Boja HHPOPMATHUKOT APYyIITBa. T0O
he ycrmoBuTm Behy akTHBHOCT pervoHa japkaBa Bumierpajacke rpymne y jadamy U
pa3Bojy MHPOPMAIIMOHUX KalaluTeTa U TEXHOJIoruja. Moxe ce mpeTnoctaBuTy aa he
OBM PETMOHM YJIOXWUTH Behe Hamope y MOACTUIamy rpahaHa aa BHIIE KOPUCTE
padyHape U Ja ce J0JaTHO €ayKyjy Yy TOM mpaBily. To ce BHIU KpO3 MpPOjeKTe
capaJme KOju 4ecTO Kao pe3yJTaT MMajy U3pady U OApKaBambe MHTEPHET-CTPaHUIIE
WIN eIIEKTPOHCKe 0a3e mojaTaka. YJiora JIp)KaBe je y COIHMjaTHOM H €KOHOMCKOM
CMHCIY W Jajb€ BakHA 300T YHMIbEHHUIIE Ja Jp)KaBe jKeJle Ja YJIOoXKEe CpPeAcTBa Y
MojeIMHe aKTUBHOCTH KOje He rapaHTyjy 3apany. [Ipenyseha Hucy 3auHTepecoBaHa 3a
TaKBE aKTMBHOCTH aKO HUCY yBepeHa na he m3 mux npousahu npodut. Kao mro ce
BUJENIO Yy TPETXOJHWM JeJOBMMa paja, peruoHajHe BIACTH Yy JAp)KaBaMa
Bumerpancke rpymne mojauaBajy CBOjé aKTUBHOCTH M CPEJICTBA Y IPAaBIly COLUjasIHE
MHKITy31je. Y 0BOj 00JacTH OHU MOJAKO MPey3uMajy yJIoTy JpxkaBe, OHOCHO M0CTajy
Ba)KaH YMHWJIAIl Y COIMjaJTHO] MOJUTULIA. PEeTHOHN Tako MMajy AMPEKTaH yTHIA] Ha
CTaOMIIHOCT JIPYWITBA, jep C€ CIpeuaBameM I0jaBe M3PA3UTUX COIUjATHUX pasjiora
MOJICTHYE paBHOMEPAH pa3Boj. YjeAHAuUeH pa3Boj U COLMjaIHa Opura UMajy TUpeKTaH
yTHII] HA CMabehe CTOIE KOPYMIIMje U KPUMUHAA, 112 jeé U 'y OBOM CIy4ajy peruoHU

MMajy HHIUPEKTHY YJIOTY Y CTa0MITHOM (PYHKITMOHHUCAY JIPYIITBA.
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TpeHyTHe aKTHBHOCTH BJACTH TNEpUPEPHUX pPETHOHA M YTHIA] KOjU
MHCTUTYIIMOHAIHA Capajmha OBHX W JIOKAJHHUX BJIACTH HMMa JaHac y Jp)kaBama
Bumerpancke rpyne HaBOOM Ha HEKe 3aKkJbydke. PermOHM TOMEHYTHX JpikKaBa
Texxnhe ycnocraBipamy 4BpHIhe capajme ca MCTOYHOEBPOIICKMM peruoHuMa. Ta
capaama Ouhe 3acHOBaHAa Ha OCHHMBAWY 3ajEJHUYKOr TeJa WM areHiuja, mro he
CTBOPHUTH HEOIXO/HE KalalUTeTe 3a KBAJIUTETHY pa3MeHY UCKYCTBa, 3Hama, paheme
pesyaTaTa ¥ 00JbH MOJI0Ka] OBH PETHOHA Y MAaTHYHHM JpKaBama. Y ria00aan30BaHOM
cBeTy (hMpMe M3 pa3IMuMTHX ApXKaBa Yjeoumyjy ce U capalyjy y nuiby moBehama
npoduTa. JenuHuIle JOKaIHE CaMOYIIpaBe YCIIOCTaBJbajy capaamy ca mnpeaysehuma
pamy peanu3alyje IOjeJUHUX ITOCIOBHUX AKTUBHOCTH M TIPYXKama KBAJUTETHUX
ycayra rpaharauma. OBa capaama oMoryhaBa cTaOUIHU]Y M HE3aBUCHU]Y TIO3UIH]Y Y
OMHOCY Ha INeHTpaiHe BiacTH. JlokamHe W perHoHalHE BJIACTH CaMOCTAITHUM
YCIIOCTaBJbalbeM MAapTHEPCTaBa Ca MPUBPEIHUM CYyOjeKTHMa UMajy Wb J1a IpyKe
HajKBAJIMTETHHUjE€ yciayre cBOjuM rpahanuma. 300r Tora JOKajgHE W pErvoHajHe
BJIACTH HE 3aBUCE OJ LEHTPAJIHHX BIIACTH Yy pellaBamy IMpobdiieMa Ha CBOjO]
teputopuju. CaMOCTAHOCT Yy pelIaBamy IMpoOiieMa 3Ha4YM Pa3BHjeHE MOJIUTHYKE U
eKOHOMCKE KaraluTeTe. 3aT0o pernoHHU JipskaBa Buierpajacke rpyne uMajy norpedHe
IpeaycloBe, OJHOCHO CpPEJACTBA, 3a pealn3aljy Hporpama COIHjalHe WHKIY3H]e,
YUMe TIpey3uMajy BaKHY YJIOTY JApskaBe, IITO WX YMHM jOII BaKHHJUM YHHHOIEM

YIOPaBHOT CUCTEMA.
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3AK/bYYAK

HpxaBe Bumerpaacke rpyne cy nOpouuie BeIWKH MOyT OJ pacnaja
Bapmagckor makra 1o nanac. Ctumaj okoirHoOCTH Y Meh)yHapogauM ogHocuma 90-ux
rOZIMHA MPOLUIOT BEKa 3aXTEBA0 j€ TEMEJbHY TpaH(OpMaIH]y HUXOBUX MOJTUTHYKHX,
C€KOHOMCKHUX M COIMjaJTHUX cucTeMa. YeThpu apkaBe cy BehuHy 3ajaTaka, OJHOCHO
OHHUX KOjH Cy CE€ OJIHOCHJIM Ha OpraHU3allHjy APYIITBA U AP>KaBHOT arapara, yCIeIHO
obaBuye. JemaH o HajBAXHHjHX acrekTa pedopme ApKaBHUX CHUCTeMa Owiia je
neueHTpanuzauvja. Kaga ce y3me y 003up HeEmocTojame KOHKPETHHUX HCKYCTaBa,
MoOke ce pehu nma kpeuwpame CTpaTeruje 3a JCHCHTpPATU3alfjy W HhCHA YCIICIIHA
peanmzanuja HUje OWo Jjak mporec. JlpkaBe Bumerpanacke rpyme Cy IMOCTHTIIE
JIOTOBOP OKO pealH3alije HajBaXHH]jET 3ajeJHUIKOT [1Jba, a TO je MPUKIbyUYerme EY.
300r Tora je neleHTpaju3alMja Mopaja Ja pe3yJTHpa KOHPETHHUM IpoMEHama M
(byHIIMOHUCAkEM y TIpakcH, a He Oyae camo (opmannu mpouec. [losbcka, Yerka,
CrnoBauka m Mabhapcka HHCY WMaje HCKyCTBa ca JACICHTPAIU3AIMjOM 4YHjU je
pe3yaTaT camocTaliHa M epuKacHa JokaiaHa camoympaBa. [lum ynmacka y EY u
HEMOCTOjahb€ MCKYCTaBa YCJIOBHIU Cy Jla C€ y crpoBohemy pedopMu OBE ApiKaBe

yrienajy Ha CUCTeMe JIOKaJIHe caMoyIipaBe y IpkaBama EVY.

[IpBo mormaBpe aucepranuje TmocBeheHO je oOjammbaBamby KJBYYHHX
OKOJIHOCTH y Mel)yHapoaHUM OJIHOCHMA TIpe U TOKOM CTBapama Bumierpazacke rpyre.
3appiierak XJjaaHOTr paTta M pacmna] Buinerpajacke rpymne npecyaHo Cy yTulale Ha
dbopmupame oBe pernoHaigHe uHuIMjaTuBe. [losbcka, Yemka, CnoBauka u Mahapcka
YCBOjUJIE Cy HCTH CTaB Yy BE3M ca TPOMEHOM YHyTpammer ypehema u
CTOJFHOIIOUTHYKE OpHjEeHTalM]je, ITO je OMO KIbYYHH pasjior BUXoBor MmelycoOHor
npubnmxkaBama. Ynazak y EY Ouo je 3a oBe apkaBe HajBaXXHMjU LUJb pedopmu.
Omncane yHyTpallle M CIOJBHOIOJIMTHYKE OKOJHOCTH HHCY TapaHToBanu na he
CaMOCTaJTHO JICJIOBaFh¢ YETHUPU Jp)KaBE MMATH TO3WTHBAH PE3yTaT Yy peau3aiiiju
MOMEHYTUX IMJbeBa. 300r TOora cy y NpBOM IOIVIABJbY AHAJIU3UPAHU TOJUTHYKH U
ekoHoMckn mpobnemu y Ilosbckoj, Yemkoj, CnoBaukoj m Mabhapckoj. Tume cy
NpY>KEHH apryMEHTH y HPWIOT MPETXOAHO M3HECEHOT CTaBa Ja Cy YETHUPH Ip)KaBe

uMalie ucte mpodieMe U a Cy jeIUHO 3ajeTHHYKIM HAallOpHMa MOTJIA OUTH pEIIeHH.

3ajeqHUYHO pellaBalke IMOMEHYTHX mpobiema 3axTeBano je oxapeheny
WHCTUTYLMOHAIIHY CTPYKTYpY, Ia je pe3ynrar Tora 6uno popmupame Buinerpaacke
rpyme. [Tosecka, Uemka, CioBauka u Mahapcka nedunmcane cy o0CHOBHE TPHOPUTETE
CBOje capalme Koju cy Tpebamm maa omoryhe eduKacHHjH TIpOJIa3aKk KOp3 MPOIEC
TpaH3MLIMje BUXOBUX ApylTaBa. Peanuzanuja yrBpheHux npuopurera omoryhuna je
pa3Boj TOJUTHUYKUX M EKOHOMCKHX KamaluTeTra Jp)kaBa wiaHuna. To je Ouo

MpeIyclIoB 3a yKJbyunBame Ha Tpxkuiite EY M akTyenHe MoIuTHYKEe Ipolece Ha
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€BPOIICKOM KOHTHHEHTY. OCHOB capajme OWIIo je ocllambame Ha CONCTBEHE CHare,
OJTHOCHO TIPBEHCTBEHO pelllaBame NpodjemMa HeKke O]l Jp)KaBa WIAHUIA Y OKBHPY
nmoMeHyTe WHHUNHjaTuBe. [IpuMep TakBOr mpucTymna pelniaBamwy mHpodiema Ouio je
MHULUPAKkE pa3IuuUTUX cropasdyma, kao mro je [HEDPTA. MuctutynunanuzoBaHa
capaama oMmoryhuna je 6p30 u edukacHo pemaBame HpoOieMa JIpkaBa UIaHUIA
IUIUIOMATCKUM cpelcTBUMa edukacHo pemaBajy MehycoOHu mpobOiemu ApxkaBa
yiraaua. CTabuIHOCT YUTABOT PErMoHa OWO j€ jelaH O] HajBaXKHUJUX TPEIyciioBa 3a

€KOHOMCKMH U ITOJIMTHYKHN pa3Boj YCTHPU AP KaBC.

Bumerpazcka rpyma je TOKO BpeMeHa Kao perrnoHallHa HHUIIMjaTHBa Pa3BUiIa
CBOje KamaluTeTe W TOKa3aja MO3UTHUBHE CTpPAaHE TAaKBOT YIPY)KUBama JApKasa.
HapaBHo, He TpeOa 3a00paBUTH YCIHEIIHO peaii30Bambe 3alpTaHUX IMJbEBA JApiKaBa
ywianuia, oaHocHo npuctynamwe EY m HATO. To cy Heku on KIbYYHUX paszjora
3amTo cy mpomeHe y cdepu mehynapomnux omHoca Ha mpenaszy u3 XX y XXI Bex
yTHIane Ha orncraHak Bumerpanacke rpymne. [losbcka, Yemka, CnoBauka u Mahapcka
yBuUelne cy Aa Bumierpanacka rpyrme npeactaBiba €pUKacHO CPEACTBO 3a CyUehaBambe

ca HOBUM Mel)yaHpOJHHUM H3a30BHMa.

VY npyrom mnorniasiby noHyheHa je, Ha MPBOM MECTy, TEOPHjCKa aHaJIU3a MojMa
W eJieMeHara JIOKallHe caMmoympaBe. HakoH cariienaBama JOKaJIHEe caMOyIpaBe Kpo3
TEOPHjCKY Tpu3My, 0Opal)eHu Cy TeMeJbHU MPUHIUITN CUCTEMA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe
y Iloseckoj, Yemkoj, CnoBaukoj u Mahapckoj. OBaj nmeo aucepranuje CaapXu U
KpaTKy aHaJIM3y JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Koja je ToCcTojajia y IOMEHYTUM Jip>KaBama 1pe

¥ 0JIMax HaKOH pacraja Bapmasckor makra.

Hawmehe ce 3akspyuak ga cy npxkaBe Bumerpancke rpymne owie npunyheHe na
M3HOBA TPaJie CBOje CUCTEME JIOKaJHe camoyrpase. Opranu3saiyja OBUX BiacTu Ouia
je TOTIyHO HeaJeKBaTHa CaBPEMEHHM TOKOBHMA MOYETKOM 90-MX TOAWMHA MPOILIOT
Beka. Mahapcka je jemumHa apskaBa Koja je TOKOM IOCTOjama BaprmaBckor makra
ycrelna Ja crpoBejie Heke pedopMe y 0Boj cdepu, MTo je Onia mpeaHOCT Y HapeIHUM
¢azama. Jlokanna camoymnpasa y Ilosbckoj, Uenikoj, CnoBaukoj u Mahapckoj nmana
je MUHUMaJHE WJIM HUje MMalla YOIITe 0COOMHE KOje Cy KapaKTepucale OBe HUBOE
Bracth Ha mpenady w3 XX y XXI Bek. To je Ouna jemHa onx Tmocieauna
[EHTPAIM30BaHOT ypehema KOju je TOCTOja0 Yy OBHM Jp)KaBaMa TOKOM epe
KomyHH3Ma. LleHTpanHe BiacTu Ouie cy oAroBopHe 3a BehuHy cTBapu y Ip)KaBH U
APYUITBY, Ta Cy JIOKAJHW OpraHu Ownm Hepas3BujeHH. Pacman BapmiaBckor makra u
HOBHU CIIOJPHOTIOJINTHYKY IMJBEBH TNPUMOpANU Cy ApxaBe Bumierpancke rpyme na
3aIl0YHy Ca MPOIECOM M3TPalihe KarmanuTeTa JJOKATHUX BIacTu. MoXe ce 3aKJbY4InTH
Ja je Haj3Ha4yajHHjeé MECTy Yy TOM IMpOLEeCYy HMalo J0Je/bUBame OBJamhema
JIOKAJIHUM BJIaCTHMa M TpaBa Ja CaMOCTAJHO PACIOaxy CBOjOM MMOBHHOM. To je

OMO TMpeaycioB HHHUXOBOT AaKTHBHOT YKJby4YHMBaWka Yy CaBpPEMEHE IOJIUTUYKE H
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eKOHOMCKe TOKoBe. OpraHnma JOKaJdHHMX BJIACTH JOJEJbEeHA Cy OBJamhema Ja ce
YAPYKYjy ¥ OCHHBAjy acolldjalidje, IITO UM je oMoryhmio na yApyke Hamope y
peanm3anuju ubeBa. [IpojexTn cy mocTanu 0OCHOBHO CPEICTBO OCTBAPHBAA INJHEBA
y OKBUpPY acolujanuja. Acolyjaiuje Cy jeaHa o MOTYNHOCTH KoOje Cy JIOKaJTHe
Bilactu wu3abpane. Ornamhema W HAAIEKHOCTH CTBOpWIIA Cy TMpenyclioBe 3a
MapTHEPCKH OJHOC IIEHTPAIHUX W JIOKAJTHUX OpraHa, Kao W APYTHX JPYIITBEHUX
cybjekara. IlapTHepckm OAHOC PA3IMYUTHX HUBOA BIACTH PE3YITHPAO je
WHCTUTYIMOHATHU3AMjoM MehycoOHMX onmHoca y oOnmKy (opymMa Ha Kojuma Cy
M3HOLICHH CTaBOBM M YTBpHMBAaHU 3ajelHUYKH IUTaHOBH. DPopymu cy omoryhuinu

JJOKAJIHUM BJIaCTHUMa Ja Saje)lHI/I‘{KI/I HACTYIIC ¥y 3aCTyllakby CBOjHX HHTEpECA.

OnHOC IEHTpaTHUX W JIOKAJTHUX OpraHa BJIACTH CBEJAECH j€, Y CYIUITHHH, CaMO
Ha KOHTPOJIy 3aKOHHUTOCTH pajaa OBHUX Jpyrux. LleHTpasHuM opraHuM BIacTH
oMoryheHo je 1a IEeNOKyNHE Hamope ycMmepe Ka o0yiacTMMa Koje Cy 3HadajHe 3a
yutaBo JapymrTBo. Ca npyre crpane, Mnak, JOKadHMM BiacTHMa je J103BOJHEHO Ja
CaMOCTaJIHO Je(HHHUITY COINCTBEHE HHTEpece W un3abepy HauMHE 32 HHUXOBY
peammzanyjy. To je mpenycioB 3a0BOJbaBamba CTBAPHUX M CBAKOAHEBHHX MOTpeda
rpahana. Beha neMOKpaTHMYHOCT JIOKAJIHUX BJIACTH CTBOpHMJA je ycioBe 3a Behy
MHKYJIM3Mjy CTaHOBHUINTA y HEUXOB pan, ma caga rpahanm mmajy moryhHocT na

M3HECY CBOj€ 3aXTEBE U IUPEKTHO yTHUYY Ha lbUXOBO 337]0BOJbABAILE.

Jlpyro mornasJjke je Ha NMpHUMEpy JApkaBa Bumerpajacke rpyre mokasano na
yCIIENIHA JCIICHTpaIN3allija 3aBUCHA OJI MHOINTBA (PaKTOpa M Ja HEMa jEeJMHCTBCH
o6muk. Cucremu nokanHe camoymnpase y [loseckoj, Uemkoj, CioBaukoj 1 Mabhapckoj
Oounm cy y nepuony pacraga Bapmasckor Ha mpuOIMKHO HCTOM HUBOY. be3 003upa
Ha WMHCTUTYyIMOHanIM3anujy melhycoOHMX omHoca y ¢opmu Bumerpancke rpymne u
UCTE CIIOJHHOTIOJIMTUYKE IMJbEBE, CBAKO JAPYIITBO je M3a0paio pa3lInuuTe MyTEeBE U
o0nuke neneHTpanu3anmje. 3aTo Tpeda ucrahu aa Cy cBe YETHPH JIpKaBe CIIPOBEIIEe, y

OCHOBHH, YCIEIIHY JICIICHTPAIN3aIN]y ¥ CKIIaay ca morpedbama CBOjuX APYIITABA.

Y Tpehem moriaBmpy oOjammeHo je  IUTa  HOJpasymMeBa  IpoLec
peruoHanu3anmje U Koja opiamthema jelaH peruoH Mopa UMaTtu na Ou ce cMaTpao
JenMHUIIOM JIoOKajmHe camoynpaBe. I[IpBu neo Tpeher mornmaBpa mocBeheH je
pasrpaHHue’y IMO0jMOBAa pETHOHAIM3MA W pPErHOHAHE JAp)kaBe. Pesynrar oBor
pasrpaHMyema Cy jaCHH apryMEHTH Yy TPWIOT CXBaTalkba PETHOHAJHE Jp)KaBe Kao
cpeamer pemiewa u3Mely yHutapHe u (enepaiHe apkaBe. Y CKIaay ca MpoMeHama
Ha npenazy nm3 XX u XXI Bek yTBpheHo je ma ce Hajuemhe jaBjba pa3IMKOBAHE

I/I3Meby AIMUHUCTPATUBHO-CTATUCTUYKUX W ITOJJUTUYKHUX PErUOHA.

[Tonoxaj pernoHa y OKBHPY ApPKAaBHOT CHUCTEMa 3aBUCH, IIpe CBEra, Ol

opnanthema Koje MMajy peruoHaiHe BiacTd. MoryhHOCTH pernoHa ga ehukacHo u

271



Op30 peliaBajy KOHKpETHE IpoljieMe 3aBHCe O] HBbHUXOBHX KalalUTeTa YKIbyuUBaba
rpahana, HBO u gapyrux cy6jekara y Te mpouece. Ca apyre crpaHe, pa3Boj
KarmauTeTa peruoHa y BEJIMKO] MEPH 3aBHCH OBIamhema Koje MMajy perrmoHaaHe
Biactu. Moxe ce pehu nma cy pernonm koju mMmajy Beha oBmamhema akTUBHUJH Y
BehnHn obOmacTu y Kojuma Mory cioOomHo aenoBaTH. IlocebHO MecTo HMajy
opnanthewa y o0nactu (pUHAHCHja U €KOHOMCKHX aKTUBHOCTH. Ta oBmamhema cy y
JIMPEKTHO] BE3U Ca EKOHOMCKOM MPOCIIEPUTETOM M KBAIUTETHU]jEM MPYXKamy yciayra
rpahanuma. Y TOM cMuciy, oBiamhema pPErHOHATHHX BIACTH J1a CaMOCTAJHO
yOupajy 3aKkoHOM ofpeheHe mopese uMajy KJby4HO MecTo, jep o0e30elyjy pemoBan
OpuiuB HoBHAa y Oyyer peruoHa. CrnoGomHO pacronarambe (UHAHCH]CKUM
cpenctBumMa omoryhaBa Op3o pemaBame mpoOiemMa W yBoheme HHOBAIUja Yy
(YHKIIMOHHCAkEe PETHOHA, OIHOCHO TapaHTyje HECMETaH pa3Boj permoHa. 1o
oJlaKIIaBa (YHKIMOHUCAHE ILEHTPAIHUX BIACTH, jep PErMOHM UMajy oOBjIamihema,
co0O0y M OJIrOBOPHOCT 3a pelllaBame CBOjuX mpobsema. lleHTpamne Bimactu cy
jenuHo y 00aBe3M Ja TIpyKe MOMOh pernoHMMa y CHUTyalldjaMa Koje MpeBa3uiase
pernoHanHe Kamamurere. Kao m y ciydajy Apyrux jeJMHHWIA JIOKAIHE CaMOIpaBe,
IIEHTpaJIHE BJACTH MOTY Jla c€ MOCBeTe NpolieMHMa KOju ce TH4y JpYyIITBa Yy
nenuad. To je OCHOBHHM paszior 300r Kora eukacHa JIOKaJlHa caMoyIlpaBa Ipyka

BEJIMKHU JAOMPUHOC CTAOMIHOM (DYHKIIMOHHCAY YUTABE ApPHKaBE.

OpnHOoCH pernoHaIHUX BIACTH U JAPYTHX HUBOA JOKATHE CaMOYTMpaBe J0IaTHO
JOMPUHOCE CTAOMIHOM (DYHKIIMOHUCAKY CHUCTEMa JIOKAJTHE caMmoyrpaBe. ¥ OCHOBH,
3a CBe Jp)kaBe Buimerpajcke rpyme je KapakTepUCTHYIHO J1a u3Mel)y HUBOA JIOKaIHEe
caMOyIpaBe HE IMOCTOJH XHjePaxHjCKU OJHOC. MOXKe ce 3aKJbYUHTH Ja je IHJb TAKBUX
apam)kaMaHa MaKCHMajlaH pa3BOj KamaluTeTa jeAWHHUIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
omoryhaBamem ci1000/e y AeuHHUCaby CONCTBEHUX MHTEpeca U M300py HauWHA 32

BHUXO0BO UCITYHBCHE.

Permonanna camoympaBa y Ilosbckoj, Yemkoj, CnoBaukoj u Mabhapckoj,
OJHOCHO oBnamhema Koje MMajy perroHajHe BIACTH, pa3jiHKyje ce OJ JIp)KaBe 0
np>xaBe. OCHOBHHU y3pOK Cy pa3jiMKe Yy BEJIMYHHU TEPUTOpPHUje U OpOjy CTaHOBHHUKA
MOMEHYTHX JpkKaBa, ald W Op3WHM M KBAJUTETY pe(OpMH CIIPOBEICHHX TOKOM
neproja TpaH3uIuje. Y CBHM Jp)kaBama Bumierpajcke rpyre peruonu, 6e3 obd3mpa
Ha oBiamhema, MMajy 3HA4ajHO MECTO IOJUTHYKOM cucteMy. To ce Hapo4HTo
OJTHOCH Ha HHXOBY CII000Jy J1a ce CI000IHO YAPYXKYjy ca APYTMM PETHOHHMA, IITO
CTBapa MpeayCIIOBe 32 YAPYKUBAKE KalalUTeTa U PellaBambe 3ajeIHUUKNX MpodieMa
nBa wim Buire perumoHa. OBa opyamhema jolI jeHOM JONMPUHOCE Ja PETHOHAITHE
BIacTh Oyay crabuiaH OCJIOHAIl pa3Boja YWTABOI JAPYIITBA pacTepehemem

LEHTpaJIHUX BJAcTH. Tpeba HarimacuTH Jda pasidKe y OpraHu3aluju cucTeMa
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pernonanne camoynpase y Ilosseckoj, Yemkoj, CrnoBaukoj u  Mabhapckoj

oHemoryhaBajy aeTasbHO yTBphUBame CBUX 0COOEHOCTH PErMOHATHUX BIIACTH.

YeTtBpTOo mOTrIaBhe HMa IMOcebaH 3HAYaj, jep Cy y HEroBoM (QOKyCy
pa3nmuuuTH OONMMIM capanme u3Mel)ly permoHa apkaBa Bwumerpancke rpyre.
[IpenycnoB paerajbHE aHalM3e capalib€ OBHUX pErHoHa Omio je oOjalimaBame
pa3UYUTHX TUIIOBA PETHOHAIHE capaime KojuMa EY noknama Benuky naxmy. Kana
Ce TOBOPH O PAa3IMUMATHUM Jp)KaBama, jeJlaH O] 3akJbyuyaka je ga cy MelhycoOHoj
capaJmy CKIOHUjU OHHM PErHMOHU KOjU Ce Hasla3e Ha ,repudepuju’ apxasa. Pasmor 3a
TO je 4eCT CIIy4aj Jla Cy PEerMOHM Yy LIEHTPAIHUM JIeIOBHMA JIp>KaBa Pa3BUjeHU]U HETO
oHU Ha ,Jnepudepuju”’. TakBa cuTyanuja OTekaBa OBHUM DPETHOHMMA EKOHOMCKH
IIPOCIIEPUTET U pellaBamkbe KOHKPETHUX mpobiema. Heku o TakBuX mpobiema cy
HE3aIoCICHOCT, cllaba MyTHa W MH(paACTPYKTypHA Mpeka MIIM Hepa3BHjeHa 3alITHTa
KMBOTHE cpeiuHe. Tume ce oTexkaBa OAPKHMBHU Pa3BOj MEpUPEpHUX PpEruoHa M
MOJIU3amke JKUBOTHOI CTaHJApJa HEeroBUX cTaHoBHMKa. [locnmeamna je crmab pasBoj
Kamamurera 3a IpyXamkbe KBAIMTETHUX Yyciayra rpahjaHumMa M HHU3aK KUBOTHHU
crangapa. EY je y mwipy enmMMUHHCama IMOMEHYTHX IpOoOJieMa IMOKpEHyJa BHIIE
nporpama u ¢opmupana oarosapajyhe ¢oHoBe KojUMa MOJACTHYE pa3Boj

MMPEKOTpaHNYHE CapadbC je,[[I/IHI/II_Ia JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBC.

[ToBezanoct Ilosbcke, Yemke, CrmoBauke u Mahapcke oxBHUpHUMA
Bumerpanacke rpymne, OIHOCHO 3ajelHUYKHM CIHOJHHOIIOJIMTHYKAM IMJHEBHMA,
yTHIIaJa je Ha Pa3Boj MelycoOHe capa ke MOMEHYTHX JpKaBa U y 00JaCTH OMKCAHO]
y mnperxogHoM macycy. IlperxogHo mnomeHnyTta oBnamhema Koja peruoHuMa
omoryhaBajy cJI000HO yApyXHBamkbe HUMajy TocebaH 3Ha4a] y MehyapkaBHO]
capaamu. Pernonm npkaBa Bumerpaacke rpyrne ycrnocTaBibajy MNpPEeKOTaHHUHY
capaJmy y IpoHallaXema pelieha 3a MpodieMe Koje He MOTY PEIIUTH CaMOCTaIHO. Y
TOM CMHCIY, TOCEOHO Cy 3HavajHa MPEKOTrpaHWYHA IMApTHEPCTBA M (OPMHUPAHE
eBpopernoHa. JlepuHrcame 3ajeMHHYKUX CIHOJHHOIOIUTHYKAX IUJBEBA Y OKBHPY
Bumerpazncke rpymne oapa3uio ce U Ha perHOHE, jep Cy OBU HHBOM BJIACTH AKTUBHO
YKJbYYEHHU Y HBUXOBO OCTBapuBame. Hajpehu neo mpobiema momMeHyTUX AprkaBa Ha
MOYETKY TpaH3MIIMje OJHOCHO Ce€, Ha MpUMEpP, Ha HE3aMOCIEHOCT, EKOHOMCKE
KaramurTeTe, IpOu3BOImbY, yuenthe rpahana y JOHOMICHY OIyKa, 3aITUTY KHBOTHE
cpenuHe, myTeBe W eHeprujy. Behmna oBux mpobnema ce, y OCHOBH, HajOpxe H
Haje(rKacHU]je pelllaBa Ha JOKAIHOM M PErHOHATTHOM HUBOY. Moe ce 3aKJbY4HTH Ja
j€ TpeKorpaHuYHa capajiiba JIOKATHUX U PETHOHAIHUX BJIACTH Jp)kaBa Buierpaacke
rpyne y peliaBakby IIOMEHYTHX IHpobiema omoryhuna je yuemhe JiokaiaHe
caMoOyIipaBe y peaju3alyju CIOJFHOMOMUTHYKUAX IUbeBa OBHUX JpkaBa. Haumwme,
JIOKaJIHE W pPErvOoHalHe BIACTH Cy pellaBamkeM HaBEICHUX Mpoliema Jane BEeTUKU

JTOTIPUHOC TIOCTH3amy cTaHaapnaa koje je EY 3axteBana ox npikaBa Koje »eje na joj
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ce MpHUKJbyye. JOII jeaH 3aKJbyyak je Ja Cy oBjiamherma JIOKAIHUX U PETHOHAIHUX
opraHa BIIaCTH, OJHOCHO cJI000Jia Jla yCIIOCTaBJbajy pa3IMYMTe OOJIMKE Capaime H
CaMOCTAJIHO peIIaBajy mpoOyiemMe, TONpHUHENIa KOHKPETHOM ydelrhy OBHX BIIACTH y

pa3Bojy Ilosecke, Yenike, CioBauke u Mahapcke.

3Hayaj 4eTBPTOI MOTIJaB/ba Hala3W C€ y aHAJIM3M HHBOA M o0MMa pa3Boja
IIPEKOTPAaHUYHE AaKTHBHOCTH OIILITHHA, OKpyra M pPErMoHa Jp)kaBa Bumerpanacke
rpyne y OKBUPY OBE IPEKOrpaHMYHE MHHULMjaTUBE. JIOKalHe M pernoHajHe BIACTH
OBHIX JIp’KaBa MMajy jOII JO0CTa Jia ypaae Ha nmoBehamy epukacHOCTH cBOje capaime.
Beoma je 3HavajHO cazHame Ja Cy HBUXOBU OpPraHH BEOMa aKTHBHHU Y YCIIOCTaBIbabY
capajilbe U J1a Cy CrocoOHU Ja npoHal)y ajieKBaTHa pellemha 3a KOHKpeTHe MmpoodiieMe.
To je ocHOBHM mpeayclOB pPa3Boja HUXOBUX EKOHOMCKHMX KalalureTa M IIUpUX
MoryhHOCTH TpyXama KBAIMTETHHjUX ychnyra rpahanuma. Ilpukasana capanma
JIOKaJTHUX caMmoyIpaBa y JpkaBama Bumierpajcke rpyrne pesyirar je pa3Boja y
UMHTEpBaJly o7 JBe jeueHuje. [loueTHH KamanuTeTH OBMX HHMBOA BJIACTH, aKO C€
yHopeJe ca jeJUHHALIaMa JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe y 3alaJHOEBPONICKUM ApxkaBama 90-ux
rOIMHA MPOILJIOT BeKa, TOTOBO HUCY IMocTojanu. Ha ocHOBY oBa /1Ba 3amaxama, MOKe
ce ca curypHomhy 3akpyuntu na cy Ilosbcka, Yemka, CnoBauka m Mabhapcka

MIOCTUTJIE 3HaYajHe pe3yiTaTe y pa3Bojy jeAMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe.

[Tocnenme mornaBbe TmocBeheHo je aHanW3uW capafmbe JIOKAUIHHX U
pPETMOHAIHUX BJIACTH JpXaBa Bumierpajacke rpyre ca nmapTHEpUMa U3 MHOCTPAHCTBA.
Jenan on Haj3HauajHUjUX OOJIMKA je capalmba y OKBUPY MHCTUTYLMja U acolyjalyja.
JloxamHe w pernoHanHe BJIACTH YIPYXKY]y CBOje HAIope y pellaBamy MpodiieMa u
jadajy CBOje KalalmuTeTe y 3acTylamy COINCTBEHHWX WHTepeca. OCHOBHU LWJb je
yuemrhe npeACTaBHUKA jeIMHHIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe y MPOIECy JTOHOUICHA OJJTyKa
y MaTHYHHM Jp)kaBamMa M mmpe. KOMHTET perroHa IMokasyje 3Hauyaj peruoHa y
JOHOIIEHY OJITyKa Ha HUBOY EVY. JIpyre acomnujanuje aHaau3upane y OBOM TOTJIaBIbY
MOKa3yjy BaKHOCT 3ajeJHHYKOT JeJIOBama jeAMHWIA JIOKAIIHE CaMOYIIpaBe y
3acTynamy cBojux uHTepeca. Ilocebno ce mcruue YIUJIIT koja Texu na cTeKHE
no3uIjy ThnobanHor (akTopa, a aKTUBHOCTH OBE acolldjalldje y KOHTAaKTy ca
MelhyHapoJHUM opraHu3anujamMa Koje OKyIUbajy JIp)KaBe TOBOPH y MPHIIOT ToMe. To
yjenHO JT0Ka3yje 3Hayaj JIOKAIHUX W PETMOHAIHUX BIJIACTH 32 JIOHOIICHE OJUTyKa Ha

rJI00aTHOM HUBOY.

I'pamoBu naHac WMajy CHary Koja MX MO MHOTO 4YeMy IMO3WIIMOHHMpA H3HAJ
npkaBa. IlojequHu pa3BHjeHW TpaJOoBM HMMajy BHIIE KCKYCTBA Yy pellaBamby
MOjeIMHUX TpoOJieMa HEro HEeKe Mame pasBHjeHe IpkaBe. VcTu ciydaj je W ca
€KOHOMH]jOM. ACOIMjalije TPaJICKUX BIACTH JaHAC YYECTBY]Y Y MHOTUM MpOrpaMuma
npyXama MoMOhM Hepa3BHjEHMX M paTOM pa30peHUX JpkaBa. To MX CTaBlba y

MO3UIIM]Y BaXKHOT (hakTopa MONMUTHYKE M €KOHOMCKe cTabwmimzaruje. CTaOmiHOCT
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pernoHa M YUTAaBHUX Jp’KaBa YECTO 3aBUCH 0j cTaOwiHOCTH HajBehux rpamoBa y
muMa. Pasnor je Benmko 0OraTrcTBo, alm M 4YeCTe EKOHOMCKE pasiuke usmely
rpahana. Wukny3uja rpahana rapaHTyje paBHOMEPHH]Y pacIojelly ApyIITBEHOT
00raTcTBa, CMamkECHE CTONE KPUMUHANIA U CTAOMIIHOCT Y (PYHKIIMOHUCAKY TPaJICKUX
Bractu. Ca tuMm nmibeM EY peanusyje MHOre mporpame M INpojeKkTe YMju je LuJb

cTabumaH pa3Boj rpajoBa.

[lepudepun permoHu cy Hajuenihe cnabuje pa3BHjeHH HETO PETUOHU
MMO3UIIMOHUPAHU Y IICHTPAITHOM Jieiy ApxaBe. CuTyalyja je oTekaHa YUHEHUIIOM J1a
Cy ca Jipyre CTpaHe TpaHMIIe PETHOHM ca UCTUM II0JIOKajeM. JeHa oJ] mocienuna cy
MUTpalldje CTaHOBHHUINTBA Ka pa3BUjeHHJUM JenoBuMa apkaBe. Capaama
MOTPaHUYHUX PETHOHa ca MapTHEpHUMa W3 CyCEeIHUX JpkKaBa rapaHTyje cTabuiaH
pa3Boj yWTaBor ApymTBa. Y EBpomM je cuTyaluja moceOHO OCETJbHBA HA MCTOYHUM
rpanunaMa EY, onHOocHO y Aenmy rhe ce oHa IpaHM4Yd ca OMBIIMM pemyOinkama
CCCP-a u C®DPJ. OBe apxkaBe cy y MOJUTHYKOM U E€KOHOMCKOM CMHUCIY ciabo
pa3BujeHe, ma ce To oceha M ca Jpyre CTpaHe I'paHHULE, OJHOCHO Yy MOTPaHHUYHUM
pernonuma apxaBa Bumerpaacke rpymne. 3ato EVY mnoxpehe pasne mnporpame
NPEKOrpaHUYHe capakbe ca UCTOYHUM CycequMa Kako OM HeHHM PEerHOHH UMalli
aJIeKBaTHOT TMapTHEpa ca JApyre CTpaHe TpaHHUIE 3a pellaBame MpoliemMa KOju Cy

KapaKTEPUCTHYHHU 3a TO Teorpad)cko moapydje.

HuBo pa3BujeHOCTH KamamuTeTa jeIWHUIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe JpiKaBa
Burerpancke rpyrne BUAM ce y HBHXOBOj COCOOHOCTH Ja ce n3bope ca MojeMHUM
npobieMuMa TIIOOATHOT KapakTepa W Jla ce YKJbyde y caBpeMeHe TpeHmoBe. OBe
IpkaBe Cy 300r pacra >XHBOTHOT CTaHIApJa CBE BHIIE HW3JIOKEHE NPUIABY
CTAaHOBHMINTBA U3 JPyrux jApkaBa. [Iporec HUXOBOr YKJbYYHMBaWma y APYIITBO j€
KOMIUIEKCAH, alld Cy JIOKAJIHE M PETHOHAJHE BJIACTH 10 IHTamy 3arollbaBamka
rokasajie 3a10BoJbaBajyhe pesynrare. Mctu ciaydaj je u ca pazBojeM HHGOPMATHIKOT
npymra. OBe JApKaBe HE MOTY C€ jOII YIOPEAWTH Yy OBOj chepH ca pa3BUjeHUM
3araJHOEBPOICKUM ApxaBama nonyT Jlancke wim Hemauke, anu ox 2000. rogune
Oeneke pacT pa3Boja HEOMXOJHUX KamlaluTeTa 3a IMOTIYHO (YHKIMOHUCAKE e-
ynpase. [loxctumame rpahana ga KOpuCTe OBaKBY KOMYHHUKAIMjy ca OpraHMMa
BJIACTH JIAJIO j& pe3yJiTare, Ia je M OBJE MPUCYTaH mopacT Opoja rpaljaHa koju ce Ha

OBaj HAYMH YKJbYUY]jy y MIPOIEC JOHOLIECHa OIITYKA.

JpxaBe Buierpazcke rpymne ocTBapuiie Cy JELEHTpaln3alijoM BUCOK PacT
KHMBOTHOT cTaHgapaa. CTona He3amoCJI€HOCTH j€ Ha MOJHOLIBMBOM HUBOY, & Y CBUM
apxaBama, n3y3eB Mabapcke, mokasyje TEHICHIM]y MOCTEIICHOT CMamuBama. Y
OoJlHOCY Ha mepuoj BapmaBckor nakra, OBe JAp)KaBe IOCTUIVIE Cy MOJUTUYKY
CTaOWJIHOCT M OAPKMUB pa3Boj. JIoKkanHe M pernoHajHe BJIACTU yCHele Cy Ja ce

MO3UIIMOHNPAjy Ka0 paBHONpPABaH MapTHEP LEHTPATHUM BIACTHMA, IPEBACXOIHO jep

275



Cy ycIieje y caMOCTaHOM pellaBamy mpodiema cBojux rpahana. Ilopactao je 6poj
npexy3eha ca momahum W cTpaHuM KamuTanor, IITO TOKasyje JAa Cy jeAWHHIE
JIOKaJTHE CaMOyIpaBe MCKOPUCTHIIE CBoja oBjamhema ga o00e30e1e KBAJIUTETHE
yCIIOBE TOCIIOBamka. [103UTHBHE TIPOMEHE y TONUTHYKO] chepu TpaHCHOpPMECAHE CY
MO3UTHBHE MPOMEHE Yy €KOHOMCKOj chepu. KibydHo je ma cy Te mpomeHe pes3ynirar
CaMOCTAITHOT JIeJIOBama, IITO MOKa3yje MPEAHOCTH JOHOIICHa OJIyKa U pellaBama

npo6sieMa Ha JIOKaJTHOM U PErHOHaTHOM HUBOY.

HeratuBHe mojaBe y peruoHMMa THUYy C€ HEMOTYNHOCTH JIOKaHHX U
PETHOHAJHUX BJIACTH Ja CHAXHUjE YTHYYy HAa PaBHOMEPHH]Y PacIoeny APYIITBEHOT
OorarctBa. Y Mabhapckoj je TO MOCEOHO U3paXKEHO, a JAPYyruM Jip)KaBama
Bumrerpaacke rpyne TakBu CydajeBH IMOCTOj€ Y OKBHPY MOjEIUHUX pernoHa. Moxe
ce 3aKJbyYUTH Jla jEeAMHUIE JIOKAIHE caMOylpaBe HE KOPHCTE JOBOJBHO CBOja
opnamhema Koja UM oMoryhaBajy ocHMBame MpuBpeHuX cybjekara. Tu cybjektu ou
CBOjOM JeNaTHOIINY MOTJM Ja YHECY PaBHOTEXKY Yy PETHOHAIHY €KOHOMH]jy. Jomr
jenan mpobOsiieM je mMamu Opoj Tporpama MPEeKOTpPaHWYHE Capaalkbe ca HCTOYHUM
cyceauMa y OJHOCY Ha 3amajHe. 3aKJbydak je Jia je TO jeJaH O]l y3poKa pa3InduTe
pa3BUjEHOCTH Ha pejalyju HCTOK-3amaj y CBUM Jp)kaBama Buierpajacke rpyrme,
u3y3eB y Yemrkoj Koja HeMa TpaHMIly ca KCTOYHOEBPOIICKUM JApkaBama. Pernonu y
WCTOYHUM JIeJIOBUMa JpkaBa Bumierpanacke rpymne tpeba BUIIE 1a YYUHE Ha Pa3BOjy
MOTO/THOT TTOCJIOBHOT aMOMjeHTa, IITO OW 3aMHTEPECOBANIO MPHUBPEIHE CyOjeKTe na
CMecTe TIOCJIIOBHE aKTHBHOCTHM Ha HHUXOBO] TepHUTOpuju. Moxe ce ucrahm ma cy
WUCTOYHM PETMOHW JpkaBa Bwuimierpajacke rpyrne TOCTHIIH ciabe pe3yiTare Ha

IpUBJIaYeHy Mpeayseha ca CTpaHUM KaluTalIoM.
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