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TEOPUJCKO-METOJOJOMWKE OCHOBE
JAE®@PUHUCAIBA KPUTEPUJYMA U UHINKATOPA
IMPOCTOPHOTI PA3BOJA CPBUJE

- IOKTOPCKAa JUcCepTanuja -

PE3UME

Kpumepujymu u unouxamopu ce xopucme Kao cmaHoapoHo cpeocmeo y 20moeo CEUM
cecMeHmuMa npocmopHo-nianepckoz npoyeca. Kpumepujymu, kao oopas opyumeenux
epeoHocmu, ca2nedasajy ce NPEeHCMBEHO Kpo3 Npasuid, cmawoapoe u HoOpme )
opeanuzayuju, Kopuwhery, ypeherwy u sawmumu npocmopa. HuOuxkamopu
npeocmasbajy mepaspusa obenedxcja NPOCMopHUX eHOMeHd, Kojuma ce Mo2y npamumu
U KOHMPOAUCAMU NPOYeCU U Nojase y Npocmopy U OYersU8amiu. 0CMeapuearbe NIAHCKUX

yumesa u ymephenux kpumepujyma.

Ilpumervenu Kpumepujymu u UHOUKAMOPU Y HNPOCMOPHUM NIAHOBUMA, TUXO8A
00jeKmMUBHOCM, AXCYPHOCM U NOY30AHOCM, 3aNpaso 00paxcasajy pazeoj NpocmopHo2
NIAHUPAared Kao Opywimeene npaxkce U KAo OUCYUNIUHE Ymeme/beHe HA HAYYHUM
ocnoeama. Kao opywmeena npaxca, npocmopHno nianuparee nooiedxice opyuimeeHum u
RONUMUYKUM NPOMEHAMA KOje 3Haye npomeHe y cucmemy 8peOHOCmU U Yu/besuMd, na
mako u y Kpumepujymuma epeonosarsa npocmopa. C Opyee cmpawe, npoCmopHO
NIAHUpalbe HANA3U CBOjY HAYYHY 3ACHOBAHOCM Y NPUPOOHUM U XYMAHUCMUYKUM
Haykama yeascasajyhu memooe u pe3yimame UCMPANCUBAILA CLONCEHUX U OPOjHUX

nojasa u npoyeca y npocmopy.

Y ucmpaosicusarouma npocmopnoe pazeoja, a nocebno y npakmu4Hom paoy -y uspaou
NPOCMOPHUX NIAHO6A, MeMe O KPUMepujyMuma u UHOUKAmopuma yeex cy akmyenne u
npeomem cy cmannoe npeucnumuearba. Cmanosuwime o0a 'épedHyjemo OHO WMo
MepUMO, a MeEpUMO OHAKO KAKO 8peonyjemo’ nokasyje OUHAMuYHOCm U HepacKuougocm
08UX meMma, Wmo je 3a nianuparee u ypehere npocmopa noceban uzasos. Illpomene y

cucmemy 6peOHOCMU 3anpago O03HAYABA]Yy NpPOMeHe Yy MOoOeny NIAAHUPAared Ulu 4ax



npomeHe 00HOCA npema npocmopy, Kpo3 Ho8e NIAHCKe napaouzme y u3oopy yumwesa,

npuopumema u yaoz2e akmepa Koju cy YKabyueHu y npoyec niaHupared.

Ilompeba 3a Kpumepujymuma npousidzu u3 HOPMAMuEHe CHaze NPOCMOPHOZ NIAMA,
KOju HenocpeoHo obasesyje KOPUCHUKE NPOCMOpA U HOCUOYe pa3eoja 0a NOWMYjy
npasuna, npeyusupajvhu wma ce cme, a wma e cme yunumu y npocmopy. Hopme cy
HeonxooHe jep 06a 3aKOHOOasHa obnacm obyxeama u HU3 NPAGHUX KOHCEKBEHYU
(excnponpujayuja semmumima, Konyecuje, pexcumu Kopuuwiherba npocmopa, yciou
usepaorwe, UHCNeKyuja, caukyuje u op.), Kojuma ce ymuue na obezoehusarbe npueamHoz

U jagHoez npasa, 0OHOCHO OCMBAPUBAFsE NPUBAMHUX U jABHUX UHMepecd.

Lum ucmpasicusarsa je 0a ce ymgpoe 0CHOBHU CKYNOBU YCALAAUEHUX KPUMEPUJYMA U
UHOUKAmMOpa 3a NPOCMOpPHEe NIAHO8e, MAKo 0a 08U NIAHO8U 0V0Y NPUMEHBUBU U

0060/6HO KOOPOUHUPAjyhu 3a naaucKe 00yKe 0 uzepaoivu u Kopuwuhersy npocmopa.

Teopujcko ynopuwme KoHyenma Kpumepujyma u uoukamopa 3a HpPOCHOPHO
niaHuparee ucmpagicyje ce y OKeUpy Y3POUHO-NOCIeOUYHUX OOHOCA U npoyecd,
mpazarbem 3a OCHOBHUM YHUBEP3ATHUM 8PEOHOCIMUMA NPOCmMOopHo2 paseoja. Y paody ce
U308aja HEeKOIUKO ACNeKama NpUpOOHUX 3aAKOHUMOCMU, eKOHOMCKUX YCII08/bEHOCMU U
OpYWMBEHUX YCII08/6EHOCMU, U3 KOJUX ce MO2y ca2nedamu UcXoouwima 3a npasuia u
Kpumepujyme y Kopuwhery u opeanuzayuju npocmopa. Mcnumyje ce yHusep3ainocm
noCmojarea HeKux Npaeuia, y 6pemeHy u npocmopy, Kao U pasiudumocm npasuid y

PA3TUYUMOM OPYUUMBEHOM KOHMEKCY.

Jeona 00 enasuux 00pedHUYA UCMPANICUBAFA je NPeBACXOOHA NOBE3AHOCH
Kpumepujyma U UHOUKAMOpA ca yYumesuma npocmoproe paseoja. Ilpobrem
NPEno3HaABara Yumesd je nocedHa mema ucCmpaircuéara u ooyxeama paspaoy euue
HUBOA YUbEeBA NPOCMOPHO2 PA360ja U3 KOjux mpeba oa ce uOeHmupuKyjy Kpumepujymu

Kao 6pe0HOCHe Kamezopuje u uHOuKamopu npahera ocmeapusarba Yi/besd.

YV ceemny mosujux npomena y npucmyny nianuparey Koje obenedxcasajy npoyecu
enobanusayuje, yKbyuusarba y e8poncke uHmezpayuoHe npoyece, MpaH3UYUOHE
NpoMeHe UHCMUMYYUOHAIHOZ U HOPMAMUBHO2 CUCTNEeMAd, KAO U CYWIMUHCKA NPUMeHa
KOHYenma o0picu8oz paseojd, ucmuye ce 3axmes 3d NPeucnumuearbe Kpumepujyma u

UHOUKAmMOpA y NPOCMOPHOM NAAHUPATLY U npuiazohasarse HOBUM nompebama.
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Y 060om pady, ananuzupanu cy kpumepujymu y naauuparby Ha 0CHO8Y YYHOAMEHMATHUX
NPUHYUNAG KOju NOOYNUPY Ne2UmumMan OKeup npocmopHoz paseoja y Cpouju. To cy
KpumepujyMu. npocmopHe unmezpayuje, 0eMOKpamcKux npaea u jasHoz uwmepecd,
cyncuoujaprocmu, napmuyunayuje, onmumuszayuje, npuopumemuHocmu, Hocehee

Kanayumema u npec)ocmpoofCHocmu.

Tonazehu 00 moza 0a HAYUOHANHA, PE2UOHANHA U JIOKATHA 3ajeOHUYa Oee 3ajeOHUUK)
002060pHOCI 34 Opeanuzayujy, Kopuuwihere, ypehere u 3awmumy npocmopa,
nompeoOHo je 0a ce ymepou jeOUHCmeo Kpumepujyma 3a ycaznauasarse U KoOpoOuHayujy
npocmopHux nianosa. Ha nayuoHarnom Hueoy OepuHucanu OCHOSHU NPUHYUNU U
UHCIPYMeHmU npeHoce 21a6Hy 00ae3y Ha PecUOHANHY U JIOKATHY 3ajeOHUYy 0d YKbyye
c8oje nocebHe yumese u oopede Cneyu@duUUHA NPABUNA YNPABHAFA NPOCOPHUM
paszeojem y3 yckiahueare ceux akmusHoCmu Koje umajy npocmopre umnauxayuje. Osaj
3a0amaxk noopasymesa KOOPOUHAYW]Y PA3IUYUMUX NIAHCKUX HUBOA, BEPMUKAIHY U
XOPU3OHMANHY NOGE3AHOCH NPOCMOPHUX U YPOAHUCMUYKUX NIAHO8A, HO OCHOBY
caopoicaja, cmenena paspade, Yioze NOjeOHUX aKmepa U MpPemmMaHd pas3iudumux

npoOCmMOpPHO pelle6aAHMHUX AKMUBHOCMU.

Ilpeu kopak 3a pazeoj cucmema UHOUKAMOPA je OCMUULDABAIbE UTU U300D N02UYHe
cmpykmype/uieme no Kojoj he unOukamopu Oumu opeanuzoéanu. Ipagicerve
ONMUMATHO2 HAYUHA KOMOUHOBAA unouxamopa, xoju hie obumu peghepenman 3a cee
KbYUHe — acnekme — UCMpAajcueaukoe npoyeca, udecmo je eehu  u3azoe 00
uoenmughuxosara camux uHouxamopa. Y pady ce onucyjy mpu npucmyna 3a
opeanuzoeare UHOUKamopa, Koja ce oOUYHO KOpucme y NPOCHOPHOM NIAHUPAILY U
APOCMOPHUM UCIPACUBARUMA (NPOOIEMCKU NPUCIYA, YU/bHU NPUCMYN U NPUCIYA
00pIICUBOCMU), KAO U OCHOBHU NOCMYNAK celeKyuje U Oyervuearoa NOmMeHYUjarHux

UHOUKamopa.

Kaoa ce 2o6opu o unouxamopuma, jeona 00 Kpumuxa npaxce npocmopHoe NAaHUparea
je 0a nema 0060/6HO NIAHCKUX UHOUKAMOPA KOju YKA3)Jy HA NPOCmMOopHe nocieduye u
ONpagoOaHOCm UHBECIMUYUOHUX NOOYX8AMA U FUXOBUX YKYNHUX eheKama HA Keanumem
JHcusverLa U passoj opywmeene 3ajeonuye. Konsenyuonannu unoukamopu yenagHom ce
@okycupajy na jeoan acnekm u NPUKA3yjy HPOCMOp KAO Henosesame cecmeHme

(acusomna cpeduma, caobpahaj, 30paecmeo, exonomuja uop.). Yeagicaeajyhu
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NnO0jeOHAKY 8ANCHOCH CEUX 08UX KOMNOHEHMU 3d PA360j 3ajedHuye, 000pu UHOUKAmMopu
CY OHU KOJU 00paxcasajy nosesanocm npocmopHoe, eKOHOMCKO2, eH8AJPOMEHMATHOZ U
coyujannoe paseoja, 0OHOCHO 00pA3 Cy NPenIumarbd 08uUx 00IACMU A He FUX0802

napyujannoe caenedasarsd.

Cnedehu ocHoeHe npunyune 3a YKbyuuearbe y espONCKe UHMmMezpayuoue npoyece,
NnOCEOHO je KOO pecuOHAIHO2 HUBOA NIAHUPAFd ODUMHO 0a ce nocmueHe yCcKiaheHocm
ca eBpONCKUM NIAHCKUM OOKYMeHmuma npocmophe unmeepayuje. Iloped moea,
npeonoe  cucmema — OCHOGHUX — UHOUKAmMOpa  nNpeocmasmao bOu  oxeup  3a
cUCmemMamu3ayujy U yKambyuusarbe NoCeOHUx UHOUKaAmopda, npema pecUOHAIHUM UIU

JIOKAJIHUM cneuuqbuwocmwwa.

Ipuxeamarve KOHYyenma 00PIHCUBOCMU O3HAUUILO je U3BeCMAan NOMAK ) MemoO0a02Uju
NIAHUPared, NOCEOHO HA NOBY UCHMPAICUBAIA UHCMPYMEHmapuja 3a Meperve
Hanpemka 'y npaeyy oopocusocmu. Ilomenyupa ce nompeba pazeoja HOBUX
UHOUKAMOPA 34 K/byuHe KOMHOHEHme HA KOjuMa ce 6a3upa KOHYenm 00piICUBOCU Kao
wmo cy Hocehu kanayumem u nomeHyuja 3ajeoHuye - NPUPOOHU, XYMAHU U CIMEOPEHU

(uzepahenu u punancujcxu).

Ha kpajy paoa oajy ce npasyu noboswara uHoukamopa npocmophoz paseojd, npu
yemy ce 8UOU KOPUCT Y NPUMEHU OUHAMUYKUX CUCIeMd, 3d pa3yMesarbe N08e3aHoCmu
usmely enemenama cucmema, meperba UHMeH3UmMema ymuyaja, Kao u npupooy
ymuyaja Koju cy CucHanl NpoMeHa UNU peakyuja/o02060p Ha NpoMeHe ) HAYUHY

Kopuuiherba, ypeheroa u saumume npocmopa.

Kwyune peuu: npocmopno nianuparse, yu/mesu npoCcmMopHO2 paseoja, Kpumepujymu
oyeHe MNlaAHepcKe Npaxce, UHOUKAMOPU Meperba U MOHUMOPUHed, OUHAMUYKU

cucmemu.

Hayuna o6aact - [IPOCTOPHO IUVIAHUPABE

VJIK: 71
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TEORETHICAL AND METHODOLOGICAL BASIS FOR
DEFINING CRITERIA AND INDICATORS FOR
SPATIAL DEVELOPMENT OF SERBIA

- Doctoral Dissertation -

SUMMARY

Criteria and indicators are used as a common means in almost all segments of spatial
planning process and actions. Criteria, as reflections of social values, are primarily
considered based on rules, standards and norms in organization, use, protection and
development of space. Indicators are measurable features of spatial phenomena
through which it is possible to monitor and control the processes and phenomena in
space, as well as to assess the realization of the planning objectives and established

criteria.

The criteria and indicators applied in spatial plans, their objectivity, updateness and
reliability actually reflect the development of spatial planning as a social practice, as
well as discipline conceptually grounded on the scientific basis. As a social practice,
spatial planning is prone to social and political changes, thus to the evaluation criteria
for space. On the other hand, spatial planning is scientifically grounded in natural and
humanistic sciences taking into account research methods and results of complex and

numerous processes in space.

Thus, in investigation of spatial development, and particularly in practical work —
elaboration of spatial plans, themes of criteria and indicators are always topical and
subject to re-examination. The attitude that 'we valuate what we measure and
measuring what we value' shows dynamism of and inextricable link between these
themes, which is a particular challenge in spatial planning. Changes in the system of
values mark the changes in the planning model or even changes in relationship towards
space through new planning paradigm in choosing the goals, priorities and roles of

actors included in the planning process.

The need for criteria derives from a normative power of spatial plan, which indirectly

binds users of space and developers to observe the rules, specifying what can and what



cannot be done in space. Norms are necessary because this legislative area and plenty
of legal consequences (land expropriation, concessions, regime for space-use,
construction requirements, inspection, sanctions, etc.) affect the private property and

public rights, i.e. the realization of private and public interests.

The objective of the research is to establish basic sets of harmonized criteria and
indicators for spatial plans, so that these plans could be applicable and sufficiently

coordinated for making planning decisions on the development and use of space.

Theoretical starting point for the concept of criteria and indicators for spatial planning
is explored within cause-and-effect relationships and processes through searching the
universal values of spatial development. The paper singles out several aspects of
natural, economic and social conditionality, from which the starting point for rules and
criteria can be considered. The existence of some universal rules in time and space is

explored, as well as diversity of rules in different social contexts.

The link between criteria and indicators, on the one hand, and goals of planned
development, on the other hand, is one of the major determinants in research. The issue
of linking the goals is a specific theme of research and it includes the elaboration of

several goals of spatial development from which criteria as value categories should be

identified.

In light of recent changes in the approach to planning marked by globalization
processes, inclusion into integration processes, transitional changes of institutional and
normative systems, as well as substantial implementation of the concept of sustainable
development, the demand to re-examine criteria and indictors in spatial planning and to

adapt them to new needs is highlighted.

This paper analyzes criteria in planning based on fundamental principles supporting
the legislative framework for and policy of spatial development in Serbia. These criteria
include: spatial integrations, democratic rights and public interest, subsidiarity,

participation, optimization, priorities, carrying capacity, as well as precaution.

Starting from the fact that national, regional and local communities share common
responsibility for organization, use, development and protection of space, it is

necessary to determine the uniformity of criteria for harmonization and coordination of
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spatial plans. The main principles and instruments defined at the national level transfer
to regional and local communities the main obligation to include specific goals and
establish specific rules for managing the spatial development along with the
harmonization of activities having spatial implications. This task implies the
coordination between different levels of planning, vertical and horizontal link between
spatial and urban plans on the basis of contents, the degree of elaboration, rule of

certain actors and consideration of different spatially relevant activities.

The first step in developing the system of indicators is to conceive or select logical
structures/schemes according to which the indicators will be organized. Searching for
an optimal way of combining the indicators that would be a referent way for all key
aspects of research process, is often more challenging than the identification of
indicators themselves. This paper describes three approaches to organizing the
indicators usually used in spatial planning and spatial research (problem-based
approach, target-based approach and sustainability approach), as well as the main

method in selecting and assessing the potential indicators.

As for indicators, one of criticism of the practice of spatial planning is that there are no
enough indicators for planning which indicate spatial effects and justifiability of
investment undertakings and their overall effects on the quality of life and development
of local and/or regional communities. Conventional indicators are mainly focused on
one aspect only and show the space as unconnected segments (the environment, traffic,
health , economy, etc.). Taking into account the importance of all of these components
for the development of community, the good indicators are those reflecting the
connectivity between spatial, economic, environmental and social development, i.e.

those reflecting the overlapping of these fields, as well as their partial consideration.

Following the main principles of inclusion in European integration processes, it is
particularly important for regional level of planning to achieve harmonization with
European spatial planning documents. In addition, the proposal of the system of main
indicators would provide a framework for systematization and inclusion of specific

indicators according to regional or local specificities.

The acceptance of the concept of sustainability has marked a certain step forward in the

planning methodology, especially in the field of exploration of instruments for
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measuring progress towards the sustainability. This paper emphasizes the need for
developing new indicators for key components on which the concept of sustainability is
based, such as carrying capacity and community capital - the natural, human and

created (built and financial) capital.

Finally, the present paper gives directions for improvement of indicators for spatial
development, whereby the benefit of implementing dynamic systems is made obvious, as
well as the benefit for understanding the relationship between elements of the system,
measuring the impact intensity, as well as nature of impacts that are signal of changes
or reactions/response to changes in the way in which space is used, developed and

protected.

Key words: spatial planning, spatial development objectives, assessment criteria of

planning practice, indicator measurement and monitoring process, system dynamics.

Scientific field: SPATIAL PLANNING

UDC: 71

viii



CAIP/KAJ

PEBUIME.........ocouiiiiiiiiiiiiieie ettt sttt st s i
SUMMARY ..ottt sttt ettt sae st ne s v
1. YVBOJJHE HATIOMEHE ......ccoiiiiiiiiiiiieent ettt 1
2. MIPEAMET, LINJb U CAAPXAJ UCTPAXHUBAIDA ....ccooiiiiiiiieeeeceen 6
3HAYCHE MMOJMOBA 'KPUTECPHJYM' U UHIMKATOPD' ..eevveeeereererreerereeeireesseeessseenssesssneensnes 6
TIPEAMET U LIMIb HCTPAMKHBAIDA. ...eeuuveeenereeanureenurteesteeaaseeesseessuseeenueeesseeesseeesaseeesaseessmees 9
XUMOTE3E HCTPAMKIBAIDA . ...cuvverenereerrreesureeasreesasreessseesassessnseesssseesasaeesseessseessnsesssnseesns 11
CaZIPKA] UCTPAIKHBATDA. ...veevvveeeerreesereessreessseeassseesssseessssessssessssseessssssssseesssssesssessssseesns 12
3. OCHOBHA ITOJIA3BUIITA — YHUBEP3AJIHE IETEPMUHAHTE
[MPOCTOPHUX BPEJHOCTU U TTPABHUIIA.......coiiiiiieiiiieieeeeeeeeeeene 14
3.1. 3aKOHUTOCTH Y IPOCTOPHUM OJHOCHMA Kao Pe3yJTaT MPUPOJIHUX
YCTTOBIBEHOCTH ... uvteeutteeuuteeeatteeeuteeauteesabteeeuteeansaeesabeeaateesaseeesabeeennteesabteesaseeenneeas 15
3.2. EkoHOMH]ja Ka0 HEOMXOHA KYITYPHA JIEMATHOCT ....veerveerereereereensresnsessseesseennnes 17
3.3. JIpymTBeHa 3ajeHUIIa Ka0 HEOTXOIHHU YCIOB KYITYPHOT HAIIPETKA ................. 22
4. [TPOCTOPHO ITINTAHUPAKBE 1 CABPEMEHU JIPYIITBEHU KOHTEKCT .....32
4.1, TIPOTIEC TITOOATTMBAIIHIC ... eeeeveeereenrrernrerreeneressresnseeseesseesnsesseesseesnsessseeseesssesnsennns 33
4.2. TpaH3UIIMOHU TPOIIEC - TIOJTUTHYKE, APYIITBEHE, EKOHOMCKE TIPOMEHE. ............. 37
4.3. EBpOTICKM MHTETPALMOHU TIPOLIECH ..cuuvveeurreeiireaireesureeaieeesaseeesmeeesnseeesnseeesseenns 40
4.4, OIPAKIBH PABBOJ -.vnverveemrersreteeitenteestestesstesseestesseestessesstensesssesseessessesssessesseessesnsenne 46
5. KOHIEIT 1 CAAPXXAJ ITPOCTOPHUX TINIAHOBA V CPBUJN....................... 51
5.1. KoMIIeKCHOCT TeMaTCKOT 00yXBaTa MPOCTOPHUX TIIAHOBA «.....veeuveeererneeaneeennnes 52
5.2. Bpcte u cafipaj IPOCTOPHUX TUIAHOBA ....evveenveeeeeenreenreenereaseesaenseesssessseesseennnes 54
5.3. ImaHepCKH MOCTYHAK JTOHOIIEHHA OJITTYKA .eeeuvveerrrreenereeesreessreessseesssseesssaeessessnnns 57
5.4. Xopr30oHTalIHA ¥ BEPTUKATHA KOOPIMHAIM]a MPOCTOPHUX TMJIAHOBA .................. 59
5.5. OCHOBHM acCIleKTH UCTPaKHBamba 3a MOTPeOe MPOCTOPHOT IUIAHUPAhA.............. 61
6. OITIITU N ITOCEBHU HUJBEBU ITPOCTOPHOI PA3BOJA ......cccoeiiiiiieiiee 66
7. KPUTEPUIYMU OPTAHU3ALINIE, KOPULITREKBA, YPEBEHA U BALUTUTE
TTPOCTOPA ...ttt ettt sttt 71
7.1. KpUTeprjyMu IPOCTOPHE MHTETPALIHIC ....veenveeereenreenreenseennreeseesseessnessesssessseennnes 73
7.2. KpUTEPH]YMH TEMOKPATHTHOCTH ...e..vvveenereeasereesssreessseessssessssseessseesssseesssesessessnnns 79
7.2.1. JbyicKa U TPAHAHCKA TIPABA. .....eeeeeerueeeeeeeeeeeaneeeeeeenseesseesneeenseeseesneeeneens 79
7.2.2. VIMOBHHCKA TIPABA...c..uuveeeurreeruereareeesueeesuseesaseeesnseesseeesaseeessseesseesssesesseens 83
7.2.3. IHCTpYMEHTH MO3UTUBHUX TIPABA Y TUIAHUPAIDY ...vvveeeerreeereesrereerereeereneens 84

7.2.4. JABHHM FTHTEPEC ..conuveeeiiieeiieenitteeiteeeiteeeiteeesbteesateesiteesbeeesateesabeeennbeeenaeeenn 86



7.3. KPUTEPHJYM CYTICHTHJAPHOCT ... eeuveeereeereenreeneeeesseeseeseessseeseessessssesssesssessseessnes 90

7.4. KPUTEPH]YM TAPTHUITUTIAIIHC ...vveevvveerrreeeereeesereessreesseessssessssseessseesssseesssesesssessnens 92
7.5. KpurepujyM onpaBAaHOCTH/PAAOHATTHOCTH ....eeuveeveenreenreereeseenneessesseesseennnes 93
7.6. KPUTEPH]YM TIPUOPUTETHOCTH ... .vvenvrenereanreereensreasseeseenseessesseessessssesssesssessseesnses 98
7.7. Kputeprjym 'Hoceher KanaryTeTa' TIPOCTOPA «...cvveeveerreerrreereesreesseessseeseesseennes 104
7.8. KPUTEPH]YM TIPEITOCTPOIKHOCTH ...cnveeneeeenreeneeeaneeeseenseesneesseesseesseessesseenseesnsenns 109
8. UHAMKATOPU ITPOCTOPHOI PA3BOJA ....ccoooiiiiiieieeeeeeereeee e 114
8.1. Yrora v 3Ha4aj HHIUKATOPA Y TPOCTOPHOM TUTAHUPAIDY .....vveenveereeereenreeseennes 114
8.2. OYHKIIMOHAITHA TOAETA MHAMKATOPA . ..ceuvereaurieenureerteeeareeenueeesseeanseesaseeessseeanns 116
8.3. 'eorpadcku orcer MHANKATOPA - XUjEePAPXHUjCKH HUBOU HHPOpMaIIHja........... 118
8.4. TunoBwu WHAUKATOPA TIPEMA CTPYKTYPH H CTIOKEHOCTH ..eevvveernrreenreesnvneensnneenes 120
8.5. [Ipumepu KOHIIENTyaTHUX MOJIeNia 332 HHIUKAaTOpe MPOCTOPHOT Pa3Boja ......... 121
8.6. [ToCTyTaK CENEKIM]E MHIMKATOPA ..eevveeereerrrenrreenreeseenseenseensseesseesseesssessessseenses 129
9. MOJEJI ITOBE3UBABA UHIANKATOPA U KPUTEPUIYMA .....cccoeiiiiins 144

9.1. PaznuuuTu KpUTEpHjyMHU BpeTHOBambA - TIeplIeNIija KOPUCHUKA HHIUKaTopa 144

9.2. IloBe3aHoCT KpUTEPHjyMa U MHIUKATOPA Y OKBUPY JUHAMHUYHOCTH MPOCTOPHUX

o0 0: (0o 07 110 10) 1 (<1 o7 ISP 146

9.3. KBanuter nHAUKATOpA - KOpaK UCIpE TPAAUOLMOHATHUX UHAUKATOPA ......... 150
9.4. TlpumeHa kpuTepHjyMa 3a TYMaderhe BPEIHOCTH HHIUKATOPA - TPUMEPH ....... 154
10. BAKIBYUYHA PA3SMATPAIDA ..ottt 192
Crucak TaOCapHUX H MIEMATCKHUX TIPHKABA .eevvveeervreerereesrereesseeassseesssreesseessssessssesnsnes 200
()40 Y- 111535171 1 (SRR 200
JIATEPATYPA Lo s 201
OCTaTH KOPHUIITNEHU MBBOPH ....eeueveeeereeesereesreeaereesssseesssessssseessesassessssseessssessssessssseessnes 210
BHOTPADUT]A AYTOPA ....veeeieeieeieeiieeie ettt ettt et eebe e e e sseesaseesaessaesnseenseesseessseensens 213

U3jaBa o ayropcTBy
HM3jaBa 0 ICTOBETHOCTH ILITAMIIAHE U EIIEKTPOHCKE BEP3Hje TOKTOPCKOT paja

U3jaBa o xopunihemy



1. YBOJHE HAIIOMEHE

[IpocTopHO MIaHMpame, Kao AUCIMIUIMHA M Kao JPYIITBEHA Ipakca, pa3BHja ce Ha
TeMeJbHMa UJIeje 1a MPOCTOP MPeNICTaB/ba aKTUBHH (aKTOp pa3Boja IPYyIITBA, OJHOCHO
Jla ce Ha TIPOCTOP HE MOKE TJIeaTH Kao Ha NMpOCT (PU3UYKKM OKBHpP Y KOjU Tpeba camo
CMECTHTH (HU3MUYKE CTPYKTYpE, WJIM Kao Ha MPOCTy IOCIEIUIly OIIITHUX KpeTarba
(ITepummh,1985). ¥V Texmu ma mpocTopHO IutaHupame y CpOuju mocTaHe JTOBOJHHO
HAayYHO yTEMEJheH M APYIITBEHO JETHTHMAaH JE0 pa3Boja, YOWHHB je Ayr MYyT Yy
METO/I0JIOIIKOM U HOPMAaTHBHOM DPEryJIucamy OBe 00IacTH, TOKOM KoOra Cy CIpoBoleHe

CYLITHHCKE TpaHchopMalyje KOHLENTa U METo/1a IIaHUpamba.

Kako ce mpocTopHO TIaHWpame pa3BHja, Y IPBOM peay, Kao APYIITBEHA Mpakca,
pasyMJbUB je M HY)KaH yTHIA] IPUBPEIHUX, COIMjaTHUX U TOJUTHYKAX MPOMEHA, KOje
OOMYHO 3HAa4Ye W TPEBIACT jEAHWX CHAara W CXBaTama HaJA JAPYTHM, pyKoBoheHHX
oapeheHnM BpeaHOCTHMA U IIMJBEBHMA, ILITO CE OApaXkaBa U Ha OJHOC IIPeMa MPOCTOPY
kao Qakropy pasBoja. Kako ce HaumHOM oOpraHum3oBama, Kopumihema M ypehema
npocTopa Aenyje y cepu y3poka KOTUKO U 'y cdepu Mocieaniia pa3Boja, UMIEpaTHB je
peryiucame OJHOca W mpaBwia y kopumhewy u ypehewy mnpocrtopa. 3a TakBy
aKTUBHOCT OWTHO je M3ydaBame MPOCTOPHUX OJHOCAa W Tpoleca KOju TNpou3ia3e u3
pa3NIUYUTUX 3aKOHOMEPHOCTH, y BUAY (YHKIMOHATHHUX, Y3POYHO-TIOCICINYHUX U
IpyTUX Be3a, Kao HAONXOJHA IOMOh y ycMmepaBamy MPOCTOPHOT pa3Boja Ka

MO3UTHBHOM UCXOAY U I/I36CFaBaH>y MTCTHUX ITOCICAUIIA.

ITopen mepMaHEeHTHE chopere ca JPYIITBEHHM pa3BoOjeM, MPOCTOPHO TUIAHUPAE
NpoHaja3d Hay4YHy 3aCHOBAHOCT Yy MPHPOJHMM M XYMaHHUCTHYKMM Haykama 3a
dopMupame oArorapajyher TeOpujcKOr OKBHpa, a TOCEOHO 3a U300p MPHUCTYIA, METOJIa
W TEXHHKA Yy HCTpaXKUBamy CIOKECHHX M OpOjHUX I0jaBa, Mpoleca W OAHOCA Y
npocropy. OnepanuoHanu3aiyja MojeIMHNX 3a1aTaka MmoIpasyMeBa yKpIITAkhe PasHUX
HAYYHUX JHUCIUIUIMHA: €KOHOMHU]jE, reorpaduje, COIHONIOTH]e, CKOJIOTHje, apXUTEKTYype,
rpal)eBUHApPCTBA, TEXHOJIOTH]E, TPAKTUYHO CBUX OOJIACTH YMjU TMPEAMET MOCPEIHO WU

HETOCPEHO YKJbydyje M MPOCTOPHY TUMEH3H]y. YBakaBajyhu NONpHHOC MOjeIUHUX



JUCHUIUIMHA Y CEKTOPCKHM MPHUCTYIIUMa, 3Ha4aj] MPOCTOPHUX HCTpaXKWBama je y
CHHTE3HOM IIPHUCTYITy, KPO3 KPUTHUYKO carjielaBamke yTHIAja TI0jeIMHAYHUX pe3yJsTara

Ha YKYIIHY OpraHu3aiyjy, Kopuiheme, ypeheme 1 3aTUTy MpocTopa.

Hayyna 3acHOBaHOCT MPOCTOPHOr IUIAHHpama YjeAHO TpeacTaB/ba M H3pa3
OJITOBOPHOCTH JIPYIITBA JIa C€ y MPOIIeCy OMTyUHBama N30EeTHE OMTACHOCT IPOU3BOJEHOT
M JIAMYKOT TpeTHpama rnpoctopa. [loceban pasior ToMme je mTo ce y 0BOj 00JacTh BPIIH
BaJIOpU3allja OCHOBHUX NMPUPOJHUX W CTBOPEHUX BPEIHOCTH, YKIbyuyjyhu U HajBeha
HalmoHamHa OoraTcTBa (Hacesba, MPUPOAHU PECYpPCH, €KOCHCTEMH, MH(paCTpyKTypa,
KyJAITypHO Hacjehe, rpaguTesbcK KOMIUIEKCH), TIa je HEM30eKHO je Ja ce YCKIaau
CHCTEM BpEIHOBama M MPABHOT peryiucama Kpo3 JeduHucame HOPMHU M TMpaBuiia Ha
CBUM HHUBOWMA IUIaHHpama. 300r TOra je CTaHOBHUINTE Ja 'BPEJHYjeMO OHO INTO
MEpUMO, a MEpPHUMO OHAKO Kako BpeIHyjeMO' YBEK akTyeJIHO, Kaga ce€ pagd o
NPEUCTIUTUBAY TMPHUCTYNa U IMpaKce MPOCTOPHOr IulaHupama. OBO 3ampaBo OTBapa
MIAPOKY TEMy O KpHUTEpHjyMHMa U WHIUKATOpHUMa Yy OKBHPY pa3MaTpama
METOJOJIOIIKNX OCHOBA, BPEIHOBAaa M yCMepaBama IUIAHCKE Tpakce, yckiahuBama

TUTAHCKUX NpONo3uiuja u npahema epuKacHOCTH IUIAHCKUX Mepa.

Kputepujymu M WHAMKATOPM KOpHCTE C€ Kao YyOOMYajeHO CpPEeACTBO Y CBUM
CEeTMEHTHMa TPOCTOPHO-TUIAHEPCKOT IHKIYyCa, OJ IUIAHUpama Y YKEM CMHUCIY
(mpomeca M3paje IUIAHCKOT JOKYMEHTA, OJf aHAIM3€ CTama [0 IUIAHCKUX pellemna),
IpEeKo eBallyalyje, 10 UMIUIEMEHTaluje W MOHUTOpuHra. HyXHOCT mnpuMmeHe
KpUTEpHUjyMa U HMHAMKAaTOpa MpPOM3Ja3u Mpe CBera U3 HOPMATUBHOI U ycMmepaBajyher

KapakTepa MpOCTOPHOT TIIaHA.

['eHepanHO TOCMaTpaHO, Kao YBOJX y OBO HCTpPaXKHBame, MOJasH ce o] ciexehmx

onpehema KpuTepujymMa 1 HHAUKATOpa:

e KPHTEPHjyMH ce carjelaBajy NPBEHCTBEHO KpO3 IMpaBWIa, CTaHIapjae, HOpME U
BpPEIHOCHE KaTeropuje yoIlTe, KojuMa ce onewyjy, ypehyjy u ycknalyjy ojgHocH y
mpocTopy, y mpaBily o0Oe30ehuBama npaBa KOPHCHHKA IMPOCTOpa M CIPOBOhema
MOJMTHUKE JPYIITBA, a IpeMa 3aTeUeHUM YCIOBJBEHOCTHMA M yTBPh)eHUM LusbeBUMa
MIPOCTOPHOT Pa3Boja;

e HHIMKATOPH Cy KJbyyHa oOelexja MpOoCTOPHUX (heHOMEHa, Koja Cy IOBEIeHA J0

HHBOAa MCPJbHMBUX HCKa3a, TaKO Ja OMoryhaBajy da CC carjicaa CTamkC M Ipare



(KOHTpPOIMIITY) TIPOMEHE Yy MPOCTOpPY, T€ je cTora MoTpedHO na OyAy y MOBPATHOj

CIPE3H ca KPUTEPHjyMHUMA.

ITotpeba na ce cramHO yHampelyjy KpuTepujyMH W WHIUKATOPH, y MPaBIy
00jeKTHBHOT, &XXypHOT M TOY3J]aHOT MEXaHW3Ma 3a 00Jbe pa3syMEBambEe U YCMEPaBambe
MPOCTOPHOT Pa3Boja, Kao M IIUPEr IPYIITBEHOT pa3Boja, 3a MPOCTOPHO IIAHUPAKE je
nocebaH n3a30B. Y TPOTEKIOM IEpHoay OWJIO je BWINE HHHIMjaTHBA IUIaHEpa 3a
u3pagoM oaroBapajyhux mparehux 3aKOHCKMX WHCTPYMEHTapHja, Y BHUJIY METOJO-
JIONIKMX YITyTCTaBa, CTAHIap/a, MPaBUIIHUKA, KA0 M 33jeJHHYKUX WHIANKATOPa U MEpHUIIa
KJbYYHHX pa3BojHUX o0enexja. bbuxoBa peanuzanuja je, MehyTuM, CYKIECHBHO
o/ularaHa ca CBaKkUM paJMKAIHUJUM MEHAalkEeM JIPYIITBEHOT KOHTEKCTa, IHJbEBA,
NPUOPUTETA M YJIOTE aKTepa KOjU Cy YKJbYYEHH Y MpOLEC IUIaHUpama, IITO je
pe3yATHPANIO HEAOBOJHHO YTEMEJbEHHUM METOJOJIONIKAM OCHOBaMa 3a BPEIHOBAKE U

yCcMepaBame TUIAaHCKE MpaKce.

[IpocTropuum mnanom Pemybnuke Cpbuje uz 1996. ronune, akTyenn3oBana je morpeda
OBUX HCTPKWBamka U NpeBUl)eHO /1a ce OHA pealin3yjy MOCeOHUM MPOrpaMOM HAKOH
noHomewma [lnana, mpermnocraBbajyhu na cam Ilman Oyjge ocHOBa u3pajie Kojaekca
NpomHca U HOPMH, KOju OU ce majbe TOCTYIHO norpahuBanu Ha TeMeJby HCKYCTBa U
HOBHX ca3Hama. [Ipu ToMm cy mcTakHyTa "NMBa KJbY4HA IHJbA KOja OM ce OBHM Tpebaia
noctuhu: MpBH, Ja ce MpoMeHe y Kopuinhewmy M H3TpalibH MPOCTOpa OABHjajy Ha
OCHOBY TPOCTOPHHMX M E€KOJOIIKUX KPUTEpUjyMa U YCIIOBa; M IPYyTH, Ja ce 00e30equ
UHTETPAJHW W KOOPIWHUPAHH TPHUCTYI, KOjUM OHM ce MpeBa3uinao IOMUHHpPajyhu
cextopcku npuctyn” (IITIPC, 1996). U3pana npensuheHor nporpama UCTpaKuBama je
M30CTalia, TOMITO je YOp30 JOIIIO JI0 CUCTEMCKHMX IMPOMEHA y JpyITBY (YCTaBHUX,
MOJIMTUYKNX, €KOHOMCKHUX, COIUjaIHHUX), KOj€ Cy HM3UCKHUBAJIC HY)XHO WHOBHpAE U

MNPCUCIIUTUBALC PCUHICHA U npono31/1u1/1ja OBOT IMTPOCTOPHOT I1JIaHa.

Y Cpbuju je, y mehyspemeny, oa 2000-2012. roguHe yCBOjeHO BHINIE CTpPATEIIKHX
pa3BOjHUX JOKyMEHaTa, OJ] KOjUX C€ HajMame 15 AUPEKTHO WM WHAUPEKTHO THIY
opranm3ainuje, ypehema, kopumhema M 3alITUTE TpocTOopa. Majga cy MojeiauHe
cTpaTeruje Behu Harjmacak cTaBWIIe Ha UJbEBE Koje Tpeba moctuhu a Mamby Ha BBUXO0BO]
OlepalMOHAIN3ALUjU Tj. HAUMHUMA Kako he ce CIpoBOAWTH, TO OTPaHWYaBa HHXOBO

HCJIOBUTO YKJbYUHMBAKLC Y OBO HCTPAKHBAILE, Al CE CBAKAKO CManajy PCICBAHTHUM



JOKYMEHTHMaA y enadopupamy NpoOieMaTHKe KOjOM CE€ OBO HCTpaknBame OaBu. 3a
TpeaMeT OBOT paja 3HavajHa je Ctpareruja oapkuBor paszsoja (2008), 30or monyhennx
WHINKATOpa OAPXKUBOCTH, C OO3MPOM Ja Cy OHM YIJIABHOM HW30CTAIH y JPYyTUM

CTPATCIIKUM JOKYMCHTHMA.

V jyny 2009. rogunae nonera je Crpareruja mpoctopHor pasBoja Pemyomuke Cpouje, y
K0joj je amoctpodupana morpeda "U3HATAKEHA MUHUMYMA 3ajSHHYKUX MPOCTOPHUX
WHIWKaTopa 3a npaheme IMojaBa M Ipoleca y MpocTopy, Y LUJbY IOCTU3amka
yCaryiameHoCTH TPOCTOPHUX H ypOAHUCTHYKMX TUIAaHOBA, O0JbE€ KOOpIUHALIU]E
IUIAHCKUX OJUIyKa, Kao M YyK/byuuBawme Yy MehyHapoaHe cucreme mnpahema
teputopujanaHor passoja" (CIIPC, 2009). Beh 2010. rogune, TO je KOHKPETH30BAaHO Y
ITpocroprnom mnany Pemy6nuke CpOuje 2010-2020 roaune, Kpo3 MpeayioskeHH MOZIET
TJIABHUX HMHAMKATOpA 33 MOHUTOPUHT IMPOCTOPHOT pa3Boja, KOjU CE€ JaJbe pa3paauo
kpo3 [Iporpam ummuiemenTanuje [IpocTopHor miana. Jexan oj riiaBHUX W3a30Ba 3a OBaj
Mojzen OWo je Ja ce TMOHyAE WHAWKATOPH KOjU Cy YCMEpEHH Ha OCHOBHE IHJHEBE
MPOCTOPHOT pa3Boja yTBphenux IlmaHoM, koju Ou: HMMalM BENHMKY TEMAaTCKy
HNOKPHUBEHOCT; OmiM yckiaheHH ca pacmojoXuBUM Oa3zama IOJaTaka; 3aJ0BOJHHIIH
yCclOBE y TOIJiefy KBaluTeTa (pelIeBaHTHOCTH), NPOCTOPHE IMOKPUBEHOCTH U
MPOCTOPHOT HUBOA U; KOHAYHO, OMJIM ycKiIal)eHU ca ycrocTaBJbeHUM MHAMKATOpUMa 3a
MOHUTOpHHT eBporickor npocropa (Llenebyuh, 2010). C o63upom na je nmonyhenu cet
uHaukatopa y Ilmany mpeacraBibeH Kao MOJEN, ajM ca MpETeH3HjaMa Ja ce Jajbe
yHarpelyje y (yHKIMjH MOHHMTOpPHHTA MpocTopHOT pas3Boja CpbOmje, o memy he ce

JieTaJbHUj€ TOBOPUTH y TOCEOHOM JIeJTy OBOT MCTPaKMBabA.

EBporicka uckycTBa cy takolhe BakHa 3a OBO MCTPa)KHMBabe, Y CKIaIy Ca CTPATEIIKUM
ompenesbermeM CpOuje 3a yKJbyUHBamkEe y €BpOIICKe MHTerpamnuone npotece. [Tocebno
Ce 3a HAIMOHAHM W PETHOHAIHU HUBOA TUIAaHUPamka UCTHYE TOTpeda 3a yckiahuBameM
KpUTEpHjyMa BpEIHOBaka W HMHIUKATOpPa Mepema Ca EBPOINCKOM  IMOJUTHKOM
€KOHOMCKE M COIMjalTHe KOXE3Hje, Ka0 U MHUIMjaThBaMa 3a MOJUTHKY TEPUTOpPHjaTHE
koxesuje. Hekn o TMX mpumepa KOPHCHU Cy IPe CBETa Y METOJICKOM W aHAIUTUYKOM
CMHUCITy, C TUM JIa C€ HE MOTY Y MOTITYHOCTH NIPUMEHHUTH Y HAIIO] TPAKCH IIAHUPaha, C
003UpOM Ha pa3IMKe Yy MHCTUTYUHOHAJHAM W 3aKOHCKMM OKBHPHUMA, HAYHHY
ycknahuBama M MMIUIEMEHTAIMjH TJIaHOBa. Y TIPBOM pefay pedepeHTHa Cy pa3BojHa

nokymenta Eporicke ynuje (EY) nHa Temy IlepcrektuBa €BpOIICKOT MPOCTOPHOT



pasBoja (FEuropean Spatial Development Perspective - ESDP, 1999), Bonehunx
MPUHIAIIA OAPKUBOT MPOCTOPHOT pa3Boja eBorckor KoHTuHeHTta (Guiding Principles
for Sustainable Spatial Development of the European Continent, 2000), Tepuropujanne
areane Esporicke yuuje (Territorial Agenda of European Union 2007, u pesusuje
2011). 3a »UXOBY pealn3aliijy pa3BHjajy ce CUCTEMU MOJpIUIKE Ha 0a3u peleBaHTHUX
WHAWKATOpa, yriaaBHOM y OkBUpy mporpama ESPON (European Spatial Planning
Observation Network), a UICTOBpEMEHO M CTATUCTHYKU CUCTEMH MOPIIKE, KO IITO TO
ynHu Eurostat (European statistics). EBunenTHo je na 3emsbe wianune EY ycknalyjy
CBOje CHCTEME IPOCTOPHOT pasBoja, pajachu Ha YCIOCTaBJbaky JEIUHCTBEHUX

craHmap/a 3a 3ajeqauuke pa3sojue nosmrtuke (EC, 1997; Wiebusch, 2004).

VY KOHLIENTyaJlHOM W METOJOJIOIIKOM yHampehemy Mmpakce MpOCTOPHOT IUIAaHUpamba, y
TOTOBO CBHM 3eMJbama, o1 1990-ux rogmHa JOMUHAHTHY yJIOTY MMa pa3Boj KOHIIETTa
oapxkuBor paspoja. I[lodyenwn QaBopu3oBama OBOI KOHIENTa OAHOCWIM Cy C€ Ha
yBaKaBambe CKOJOMIKHX NpobieMa, amm Ccy yOp30 YKIbyYeHH YKYIHH pPa3BOjHU
npoOJIeMy KOjH ce TPETNO3Hajy 0/ HUBOA JIOKAIHE 3ajeTHUIIC IO HUBOA HAIIMOHAJIHE U
mehynaponne 3ajeqnune. Taj KOHIENT je ymiao y JerHCIaTHBE MHOTHX 3eMalba, ca
Pa3IMYUTUM CTETIEHOM OJIpel)eHOCTH U AETaJbHOCTH, IITO j€ MOTAKIO HOBE MHHIM]aTHBE
3a YCIIOCTaBJbale KPUTEPHUjyMa M MHIUKaTopa 3a npaheme HampeTka Ka OJp»KUBOCTH.
Hexu on oBUX npuMepa 3aCHOBaHU Cy Ha MPUCTYITY Koju je pa3BujeH ox crpane OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development) koju ce OJHOCH Ha
WHINKATOpe )KUBOTHE CPEIUHE M KOpUCTU ra EBporicka areHnuja 3a >KUBOTHY CpEAHHY
(European Environment Agency - EEA), y CBOM W3BEIITAaBalky O CTalky J>XUBOTHE
cpeaune y EBporu, kao m Heke npyre MelyHapoaHe opranuzaiyje. [pyru npumep je
ceT MHAMKatopa oapxkuBocTu (Indicators of Sustainable Development - ISD) xoju
pasBuja Komucuja 3a oapkuBH pa3Boj y okBupy Yjenumenux Hanuja (UN Commission
for Sustainable Development - UNCSD), ka0 Mojen ycarjiamiaBama M TOJAPIIKE 3a

HallUOHAJIHC MMPOTrpaMe HHAUKATOPA OAPKUBOCTH.

[Ipexo 3ajeAHWYKHMX HMHAMKATOpPAa 3€MJb€ Cy IPOHAIUIE CBOj HMHTEPEC y IIOTOJHOM
Ha4YMHy J]a paTe CBOj pa3Boj, HE caMO KPO3 HUBO KOMIIETUTHBHOCTH y MelyHapoaHOj
3ajenHUIM, Beh BHINE KpO3 JOCTUIHYTH HHUBO KBAJUTETa JKUBJBCHA, OJPKHUBO
Kopuiheme pecypca, Kao ¥ Kpo3 MOTYNHOCTH U TIOCTIE/IUIIE CBOT Pa3Boja Ha TII00aTHOM

HUBOY. Mako ce mokasyje Ja ce MPOCTOPHU WHAMKATOPH KOjH C€ Mpare y MOjeAHMHUM



3eMJpaMa pas3luKyjy, Ja 3a HeKe He IOCTOje ycarjameHe AeuHuImje, Aa HUCY CBH
WHIMKATOPH TOJ[j€THAKO PENICBAaHTHU 3a MHTamba pa3Boja CBAKe 3eMJbE, MIIAK Cy CBE
3eMJbE CarjlaCHE Jla C€ HAcTaBU paj Ha Pa3BOjy 3ajeJHHYKUX WHIUKATOPA OJIPIKHBOT
pa3Boja M TOCTEIICHOM YjeJHaYaBamkby METOJOJIOTHja CTAaTHCTUYKHX mpahema u

cranfapaa y npuMenu naaukaropa (ESPON, 2007; Eser, 2007).

2. NPEAMET, HUJb U CAAPKAJ HCTPAKUBAIBA

3Haueme nojMoBa 'kpurepujvm' 1 'uHauKaTOp'

Kako Ou ce mpeamery mocmarpama a0 COJMIAH OCHOB, IOTOJaH HAa4YMH je Ja ce
MPETXOHO TIOTJIEeNajy W3BOPHA 3HAYeHa, Ka0 M CHHOHMMH OBa JiBa TojMa, mTo he
yKa3aTu Ha IPBOOUTHE WJieje M KaCHH]je MPHUI0AaTe IPUPACIIHUIIE, Y3 oApehermhe lhUX0BOT

: 1
OCHOBHOI' CMHUCJIa Ha KOJEM CC 6a31/1pa OBO UCTPAKHBAILC.

[lojam kpumepujym (rpu. kriterion) mpumapHO 3HaYM 'OCHOBa 3a mpocyhuBame' wim
'maBame cyna o HeueMy' (HIp. KpUTEpHjyM 3a (GOPMATHY MCTUHY Cy JIOTHYKU 3aKOHH).
VY caBpemeHoj ynotpebu 1ojaM KpUTEpHjyM MONPUMHO je BHILE 3HaUCHa, Mel)y Kojuma:
NPaBUJIO WM TECT Ha KOME C€ MO)KE 3aCHMBATH HEKa OJJIyKa, OCHOBA 3a mopeljeme;
pedepeHTHA Tauka y OJHOCY Ha KOjy ce JApyre CTBapU MOTY OLEHUTH; IOCTaBJbEHA
yTieqHa Mepa 3a CBe J1ajbe aKTHBHOCTH; HEIITO MICATHO, y CMUCITY Aa ce moMohy Tora

MOXKC HCIITO OLCHUTH.

VY caBpeMEHUM pEYHHUIIMMA, Ka0 CHHOHUMH IOjMa Kpumepujym KOPHUCTE CE€ TOjMOBU:

cmanoapo, mepuio, Hopma, npasuio. Hapemhe ce HEKOIUKO MpUMepa 3HAYCHA OBUX

MOjMOBA:

- cmandapo: TIpU3HATa BeJNMYMHA Topelerha 3a KBAIWTATUBHE M KBAaHTHUTATHBHE
BPEIHOCTH, MPEIMET KOJH je TOJI MMOCEOHNM YCIIOBUMA Je(hHMHHUCAH; HEIITO IITO j€
mupoko npuxBaheHo wnam kopumiheHo 300T CBOje M3Y3€THOCTH; 3aXTEBaH HUBO

KBAJIUTCTA WJIM BCIITUHE; HCIITO YCIIOCTABJbEHO OI CTPAaHC ayTOPHUTETA, KOPHCHUKA

' 3a oGjammeme mojmosa kopumhenn cy usopu: Byjaxmuja (1980); Tamc (1995); Bunanosuh
(2006); The American Heritage Dictionary of the English Language (2000), Merriam-Webster's
Dictionary of Law (1996); WordNet 2.0 (2003).



WM Y3 OINIITH NPUCTaHaK, Ka0 MOJIEN, MPUMEP WU MPABUIIO 32 MEPEHE KBAJIUTETA,

BCIINYMHC UJIN ynOTp€6He BPCAHOCTHU,

- TpUAeB cmaHOapoaw, KOjU je W3BElIeH W3 OBOr TojMa, Takohe, Moxe Ommke
OJIPEIUTH TIOjaM KPUTEPUjyM, Ca 3HAUCHHMA: HANPABUTU WIM YCKIAJUTH MpeMa
CTaHJap.y, MOCEOHO OHOM KOJH j€ YCTaHOBJBEH 3aKOHOM WJIH OJ1 CTPaHe KOPHCHHUKA,
YCKJIQIUTH C€ TpeMa CTAaHAapIHOj MEPU WJIM BPEIHOCTH; MIMPOKO MpuxBaheHO 110
MOJIENTy ayTOpUTeTa WM 300T OJJIMYHOT KBAIWTETa; CTaHIApAHU pedepeHTHH
npuMep; TMPHUXBAT/BUBO ald clabuje Ol BPXYHCKOT KBaIHTETa; HOPMAIHO,

(hamuHjapHo WK yoOu4ajeHo; yooudajeHo KopuiiheH Win onpeMIbeH;

Mepa/mepuno: OCHOBa 3a mopeheme; yTBpheHe IUMEH3Hje, KOJMYMHA WIH
KamaluTeT y CKJIAAy ca CTaHAapAnMa; pedepeHTHa Tadyka y OJHOCY Ha KOjy ce

Jpyre cTBapy MOT'Y OLIEHUTH (HIIP. IOCTAaBJbEHA je Mepa 3a J1aJby pan);

-  Hopma: TIOjaM KOjU Ce€ y TMpaBHO] TEPMHUHOJOTHjU JAePHUHHINE Ka0 TIPABUIIO
NOHAIIaka, y IIHUPEeM CMHCIY OJHOCH C€ M Ha JPYIITBEHE OJHOCE Y IICJIHHH,
IpYIITBEHE HOPME O3HAuaBajy IMpaBHWJa Koja peryimury omHoce mely Jpymuma y

JIPYWTBY (TMpaBHE, MOPATTHE U PEITUTH]CKE HOPME);

- 10jaM HopMa UMa W Jpyra 3Hauewa, YKIbydyjyhn v 3Hauemha CHHOHUMA CIaHoapo,
Mepuno B keoma, a 0OWIHO 03HaYaBajy ojpeheny Mepy (HIp. pajHa HOpMA); 3aTHM
MpaBuIO (HIIP. HOPMUPATH, Tj. TIOJBECTH IO MPAaBUIIA jeTHO CTame, oapeheH Kpyr
0JIHOCA); Najke, oapeheH mpocek crama CTBApH, YMHH-CHUIA, OJHOCA, NPH YEMY Ce

onpeheHa Mepa y3uma Kao HOpMAITHO.

[IpaBwia, HOpMe, CTaHIAPIU U APYTe BPEIHOCHE KaTeroprje Kojuma je UCKa3aH OJJHOC
npeMa MpocTopy, O0jenuibyje ONIITH MojaM - KPUTEPHjyMH, Kako ce yoOHdajeHo

KOPHUCTH Y IPOCTOPHOM IUTAHUPAY .

Jenna o neduHUIMja MOjMa KPUTEPUjyM, KOjOM ce 00jeInibyjy CBU OBH MOjMOBH je:
KPUTEPUjyM j€ CTaHJapJHO MOCTUTHyhe WM mpaBWio TMOHAMIAmka KOje CIy)KH Kao
MEpPHJIO TPOICHE YCHEIHOCTH WM OICHE NOXEbHOCTH WIH TPHUKIATHOCTH, Tj.
yTBphyje na nau HemTo jecte 30mMipa TO IITO M3IJeNa WIH Ce MPEICTaB/ba Jia jecTe

(Bumanosuh, 2006).



Hpyru nojam - unoukamop (unat.indicator), Takohe mma Buime oapehema y ckiamy ca
MIMPOKUM PACIIOHOM TPUMEHE, YKJbY4yjyhu U 3Hauema Koja c€ OJHOCE Ha CHHOHHUME
OBOT NOjMa: 3HAK, UHOUKAYUA, UHOEKC, NoKa3amesnb, NOKA3UBAY, CUMHMOM, OOKA3,
nomepda. Heka on Hajuemrhux 3HaYema Cy: TOKa3aTesb WM OICET KOjU YKasyje,
ynyhyje Ha HEmTO; BPeIHOCT Ha MEPHO] CKalll WM OJHOC KOju je MoOujeH u3 cepuje
3ala)KEHUX YHMIEHHMIA M MOJKEe MOKa3aTH pejaTHBHE NMpOMeHe y (PYHKIMjU BpeMeHa;
WHCTPYMEHT KOjU ce KOpucTh 3a mnpaheme (QYHKIMOHHWCAKA WM YCIOBa HEKOT
¢U3MUKOT cHCTeMa; HEWITO MITO CIy)XHU Ja YIyTH Ha HEWTOo Apyro (Ha mpuMep,
'CHMITTOMH Cy TJIaBHH 3HAaK 000Jbemba'); WitH (y €KOJIOTHj1) Ha IpuMep, 'BpcTe Onspaka u
KUBOTHIbA KOj€ €r3MCTUPajy y HEKOM apeaily Cy CTpOro WHIWIMpaHe Crenu(puIHUM
yCJIOBUMa JKMBOTHE cpefuHe'; najbe, (Y €KOHOMHjU) HEKE pazInduTe CTaTUCTUYKE
BPETHOCTH KOj€ 3ajeTHO Jajy WHIMKAIMjy YCJIOBa WM IpaBal] eKOHOMHje; Bapujadia
KOja ce KOPUCTH Ja c€ IMPOrHO3upa BPEAHOCT WM MPOMEHA y BPEIHOCTH JIpyre
Bapujabie (HIIp. MPOMEHE Y UHJEKCY IIeHE IPOU3BOE C€ KOPUCTE JIa C€ IPOTHO3UPAjY
JlaJbe MMPOMEHE y MHJIEKCY LIeHE MOTPOILIhE; MPOMEHA Y IPUIMBY HOBIA KA0 WHAUKATOP

KpeTama (PMHAHCH]CKOT TPXKULITA).

WNHaukaTtopy cy MepJbUBU E€HTUTETH KOJU C€ KOPHUCTE J1a C€ OLIEHU CTalke U TPEHI
KJbYUHUX (pakTopa mpema MOCTaBJbEHUM I[MJbEBMMA y OKBHUPY H3a0paHOI pa3BOjHOT
koHuenTa. /lo6pu mHanKaTtopu Tpeda na 3a70BOJBE YCIIOBE, Ka0 IITO CY: MEPJHUBOCT,

PEIAEBAaHTHOCT, NPECUU3HOCT U KOH3UCTCHTHOCT.

[ToBe3aHoCT KpUTEpHjyMa M WHAWKATOpa O OpraHM3alyju, Kopuinhemy, ypehewy u
3aIITHUTH TPOCTOpA, INPEACTaB/ba jeAaH O] TJaBHUX OCIIOHAIlA TEOPH]CKOT |
METOJIOJIOIIKOT OKBUpA MPOCTOPHOI IUIAHHMpPama, a Mpe CBera IpaKkTH4YHy MOTpely.
Crora je ryaBHM TpaBall OBOI HCTpaXKHBama YCMEpPeH Ka MTO Behoj MpakTU4HO]

KOPHUCTH, TIPH Y€MY C€ MTPBEHCTBEHA CBPXa KPUTEPHjyMa H HHANKATOPA BUIH Ka0:

- OCHOBa 3a BaJlIOpU3allMjy MPOCTOpa, paheme TPEHI0BA U Mporpeca y peain3anuju
IUJbEBA Pa3BOja;

- ycMmepaBajyha mpaBmia 3a KOOpAWHAIM]y TUTAHOBA - XOPU3OHTAIIHY M BEPTUKAIHY
ycarjaneHoCT MPOCTOPHUX [UIAHOBA,

- mnomoh y neduHucamy LMbEBA M OCMUIL/bABAKY HOBHX IOJIMTHKA, KPO3 00jeKTH-

BHO IIPHUKAa3MBaLEC MOI‘th/IX U CTBApHUX MOCJIeAnla INTAaHCKUX ozmyKa/pemeH)a;



- QHATUTHYKA OKBHP 3a THUIOJOTH]y TOJApydYja W HAcesba y OKBHPY pa3BOJHHUX
CTparTeruja;

- ocHOBa 3a nmpaheme 0cTBapHBama MIIAHOBA, CaryieaBamke edeKara INIaHCKUX Mepa 1
071aroBpeMeHO yIo30paBame Ha OJICTyNamba O] TOCTaBJbEHUX INJbEBA Pa3Boja;

- OCHOBa 32 OLIEHY ONpaBJAaHOCTH IUIAHCKUX Mepa Koje ce HamMepaBajy CHpPOBECTH, C
0031poM Ha rocieauie Koje he UMaTi Ha MPOCTOpP U APYre KOPUCHHKE;

- momoh 3a mpyxame MNPENU3HUX M PEIeBAaHTHUX WHQOpMaIHja, 3a JTOHOCHOIIC
OJUTyKa, TIOTEHIIMjATHE WHBECTUTOPE HMJIU 3a JPYIITBEHY 3ajeTHUILY, O MMOJ00HOCTH
VI HETIOIECHOCTH MPEUIOKEHHX TUIAHCKHUX pPelleha;

- HOCWJIAI] OCHOBHUX MH(OpMaIrja 0 HUBOY Pa3BHjCHOCTH, CTalby JKUBOTHE CPEINHE,

KBAJIUTCTY JKHUBJbCHA.

Habpojan je camo 1eo CBHUX CHTyalnuja y KOjiMa je HEOIXOoHa MPIUMEHA KPUTEpUjyMa U
WHAWKATOpa Yy TPOCTOPHOM IUTaHWpamy. 1o Om y o0OyXBaTHHjeM ONIITHjeM
carieqaBamby 3HAUMIO Ja OHH MOTY JONPHHETH TI0Y3/IaHOCTH Y OICHHUBABY,
00jeKTUBHOCTH y OJJIy4YHMBalky W €(QHUKACHUJUM HAYMHUMA MOHHUTOPHHIA, IITO CYy
yjeqHO M 3HauyajHE IPETIIOCTaBKe 3a yHampeheme mpakce MPOCTOPHOT IUIaHHpama |

Jnapy ahupmaiujy oBe TUCIUTLIAHE.

IIpeaMeT M IIUJb MCTPAKHUBAA

OCHOBHM mpeIMeT HCTPAa:KMBaWkba Cy KPUTEPUJyMH M HHIUKATOPU 3a moTpede
MPOCTOPHOT IUIAaHUpama, HBUXOBO JAe(UHHUCABE, CUCTEMATU30Bakbe U BaJIOPU30BAILE,

rmoceOHO 3a HallMOHAJIHU U PETHMOHAJIHU HUBO IJIAHUPA:A.

U3 camor oxpehema mojma kpumepujym Tpomsiiaze BPEIHOCHE KaTeropuje, Koje ce
jaBjhajy HE caMO Kao BPEIHOCTH KOjUMa JAPYIITBO TEXH, Beh W Kao pe3ynrar
NPOCTOPHUX ycioBJbeHOCTH. OHE ompesesbyjy OJHOC IPYIITBEHE 3ajeTHHIE TpemMa
NpOCTOpYy, JaKJie WM OJHOC INpeMa OdyBamy M 3allTUTH CBOJUX pecypca, ypehemy
npocTopa M yHampehemy KBaTUTETa XHUBJbEHA. [IpOMEHE y CHCTEMy BPEIHOCTH,
3alpaBO O3HAYaBajy MPOMEHE y MOJENy IUIaHHpama WM 4YakK MPOMEHE OJHOCa Ipema
OpOCTOPY KpO3 HOBE IUIAHCKE MapaaurmMe y u300py LWJbeBa, yTBphuBamy Mepa,
NPUOPUTETA M YJIOTe aKTepa KOju Cy YKJbYYCHH Y mpolec IuiaHupama. Kopuinheme

uHOUKamopa Koju cy obenexja oapeheHor KOHIENTa pa3Boja Tpebda Ja MOMOTHE /1a ce



W3 BUIIE aclekara cariiefajy NPHOPUTETH pPas3Boja, OJHOCH Yy MPOCTOpy, Moryhum

KOH(IMKTH U MPUCTYTH Y pellaBamy npodiema.

VY OKBHpPY HOBHUjHX TEOPHjCKHX U METOJOJOIIKUX paclpaBa O MPOCTOPHOM IUIaHHPAY
y HaIllo] CPEeIMHU, CBE je BUIIC HAYYHUX PajJoBa M CTyJIWja Yy KOjUMa c€ HarjamiaBa
3aXTEB 3a MPEUCHHUTHUBAKRE KPUTEPHjyMa W MHIUKATOPA Yy MPOCTOPHOM IUTAHUPAY U
npuiiarohaBame HOBUM MOTpedaMa (y OKBHPY pa3pajie KOHIIETTa OAPKUBOT pa3Boja U
NPUHINIA 332 YKJbYYHBAKE Y €BPOICKE MHTETPALMOHE TPOIECe, ald U y KOHTEKCTY
TPaH3UIIMOHUX TPOMEHA Y CBOJUHCKMM OJHOCHMAa M HOBO] KOHCTENAIMjH MHTEpeca U

0JIHOCA Y TIPOCTOPY).

Hus ucTpakuBama je TecTHpame (QYHKIMja KpPUTEpHjyMa H HHIUKATOpa Yy
yckiahjuBamy NpUCTyNa U cajpikaja MPOCTOPHOT TUTAaHUpaa, Te carjenaBame Ha KOjU
HauMH Ce IUIaHWpame W ypeheme mpocTopa WHCTUTYIHOHAHO OpraHu3yje paiu

HOJCTHLIakha U yCMepaBama JPYyIITBEHOT pa3Boja.

VY3 0Bako MOCTaBJbEH OMIUTH IHUJb (POPMYJIHCAHO j€ HEKOJIMKO MOCEOHMX LUIbEBa
uctpaxkuBama. (1) Llmpb je ma ce carmenajy W3BOpH INpaBHWia 1O KOjUMa IUIAHUPAHHE
MpOCTOpa MOXKE YTHUIIATH Ha pa3Boj APYIITBEHE 3ajeHHIIE, OJHOCHO Jla ce carjiena Jia
JIY 1 KaKO OopraHu3aluja u kopuiiheme mpocTopa ycloBkaBa pa3eoj. (2) Kpurepujymu
U MHIUKaTOpU Tpeba Ja MpeCcTaBibajy IeHepaln30BaHO UCKYCTBO CTPyKE U pe3ysTaT
HAay4yHOT WCTPaKMBama Koje, y ojaroBapajyheM oO0muKy, mpuxBaTajy M CTpyKa H
npymrBo. To moapazymeBa onaroBapajyhu jeAMHCTBEHW JIOTHYKH MOJIEN TOBE3MBamba
UJbEBA, KPUTEPHjyMa, WHAMKATOpAa W TI0JlaTaka, Koju OW ce pa3BHjao Yy IMpaBIly
CTaHJApAM30BAaHOT MojesNa 3a MOTpede MPOCTOPHOT IUIAaHWpama W TMPOCTOPHHUX
uctpaxuBama. (3) Kpurepujymu u unaukatopu tpeba na Oynmy axypaH, 00jeKTHBaH,
MOy3/laH ¥ OCTBapJbMB CHCTEM KOjU he IompuHETH ePHUKAaCHOCTH M e(PEeKTUBHOCTU
IUIaHOBA, A Tpeba TEKUTH J1a OyAy AAaTH y UCKa3uMa KOjU C€ MOTy UMIUIEMEHTHUPATH y
MOJIMTHUKE U MEpe 3a pelllaBambe KOHKPETHUX npobiiema y npoctopy. To 61 3HaumiIo ga
ce 3a MpemokeHe KpHUTEpHUjyMe W HMHIUKATOpE OIEHHM HHHXOBAa IOBE3aHOCT ca
IJbEBHMA M BPEIHOCTHMA KOJU Cy PEJICBAaHTHH 332 HALMOHAIHU U PErHMOHATHU HHUBO
nocMaTpama; BHX0Ba CIOCOOHOCT Ja 00jeKTHBHO MeEpe; BHXOBa CIHOCOOHOCT Ja ce
pa3BHWjajy M Ja ce MOTY JYTOpOYHO TPATHTH M HHXOBA PEICBAHTHOCT 32 JOHOIICHE

TUIHMYHUX OJUTyKa KOjU ce TUUYy OpraHusaluje, kopumhema 1 ypehema npocropa.
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XHUNoTe3e HCTPAKNBAILA

(1) Onpehenn mnaHCKKM MCKa3W MOTY OWTH BHCOKO paHTHpaHH Kajla ce BpEAHY]Y
kopucrehu jenan cet kpuTepujyMa u HHIAMKATOpa, a HUCKO PAaHTHPAaHU ca JPYTHM

CETOM;

(2) Kpurepnjymu u UHIMKATOPH Cy CPEACTBO Jla CE€ MPENO3HAjy HEKOH3UCTEHTHOCTH
U KOH(IMKTH IUIAHCKUX pellekha U 00/be OCMHUCIE IUIAHCKE INpoLEeAype 3a

pelaBame;

(3) Hoyzmanoct W axypHOCT KpUTEpHjyMa M HMHIMKATOpa MOMake 00jeKTHBHO]

OLICHU KOJIMKO 3ajeHUIIa op>kaBa U noBehasa cBoje pa3BojHe MoryhHoCTH;

(4) JacHm M DOCTYIHHM KPUTEPUjyMH M MHIUKATOPU KOJU C€ OJHOCE Ha KBAJIUTET U
3alITUTY TPOCTOpa M KBAJHUTET JKUBJbEHA JOoNpuHOCe Behoj mapTHIHNANMju

rpahana y ToHOIIEHY U ClIpoBOeY IITAHCKUX OJTYKA.

I'enepanno ce Moxe pehu Ja je CTpakUBame yCMEPEHO, C jeIHe CTpaHe, Ka Ca3HajHO)]
BPEIHOCTH, Tparamy 3a Hay4yHO YTEMEJbEHHM KPUTEpHjyMa M MOY3JaHHM HHAUKATO-
puMa y IiaHupamy U ypehemy IpocTopa, a ca Apyre cTpaHe, Ka APYIITBEHO] PYHKIIHO-
HAJTHOCTH yHOTpeOe KpUTEepHjyMa U MHAWKATOpPa CXOMHO 3aXeBUMa IMOJUTHKA Pa3Boja,

HHCTUTYLIMOHAJIHUM OKBHPHMA U UHCTPYMCHTUMA ITPOCTOPHOT pasBoja.

Jomr yBek je, mehyTum, TemMa KpUTEpHjymMa W HHIMKATOpa HEIOBOJHLHO oOpaheHa u
NPUCYTHA Y UCTPAXXMBAambMMa M HE NPATH HU M3JaJieKa YCIIOCTaBJbEHE CTaHJapjae Y
opranmzaiyjy, kopumhemwy, ypeelby U 3alTUTH MIPOCTOpPa Y EBPOICKUM JpKaBama.
[Ipema pacmonoxuBuM H3BOpHMa HHje pal)eHa HeKa TeMeJbHHUja aHaIW3a KPUTEpHjyMa
¥ MHJIMKATOpa KOju Cy KopuntheHn y BakehrM MpOCTOPHUM TUTAHOBHMA U TIPOTpaMuMa
yKHX TUIaHckux noapyydja. Konuko je mo3nato yak Huje paljeHa aHanusza cnpoBolerma
HEKOT O] MPOCTOPHUX IJIaHOBa ypal)eHNX Ha PETMOHAIIHOM HHBOY, a Jla C& HE TOBOPH O
YIIOpPEIHOj aHATM3U caJpKaja IIAaHOBa, IPUMEHEHUX METO/a, 00JIacTH Koje ce IpaTe

HJIK CTCIICHA pasdpalc U A€TaJbHOCTH UCTpAKMBamAa.

OBUM UCTpaKMBAKbEM Tpara ce 3a OCHOBHUM CKYIIOBHMA ycCarjlallieHNX KpUTEepHjyMa U
WHAMKATOPa KOjU C€ MOTY NMPUMEHHUTH 33 CABPEMEHU KOHTEKCT MPOCTOPHOT TJIaHUpamba,
ca IJbeM Jla OBHM IUIAHOBH OyIly NOBOJAHO KOOpAWHHUpajyhu 3a Apyre IJIaHOBeE,

mporpamMe 1 ojiTyKe 0 OpraHu3alyju U KOpUIIhewy IpocTopa.
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Caapskaj nCTpaKuBaha

Yxibyuyjyhn yBomHE HamoMeHe U YINO3HAaBamke ca MPEeIMETOM M I[HUJbeBHMa
UCTpaXXUBaWka, paj je CTPYKTYUPaH y JeceT NoriaBiba. Y HapeaHoM, Tpehem nornassby
Ha3HAYCH je TCOPHjCKH OKBUD MCTPAKMBaKka YKA3WBAKHEM HA CYIITHHY B€3a U OJHOCA Y
MPOCTOPY, TparameM 3a OCHOBHUM 3aKOHHUTOCTHMA W MPaBUIHOCTHMA Y MPOCTOPHUM
OJIHOCHIMA U TMPOIleCHMa, Ka0 YHUBEP3aJTHUM BPEIHOCTHMA POCTOPHOT pa3Boja. OBUM
Cce TMOKyIaBajy carjefaTH BPEAHOCTH U TPaBUJIA/KPUTEPUjyMH 110 KOjuMa Ce
YCIOCTaBJbajy OJIHOCH Y IMPOCTOPY, KpO3 HauW3TJed CIIOHTaHe Mpolece U Kpo3

KOHTPOJIMCAHO U IJIAHCKO YCMepaBambe Mpolieca y IpocTopy.

W3 oBora mpomsnasn W 3amaTak Ja ce€ YTBPAM INTa MPOY3POKYje pPa3sTHIUTOCT
KpUTEpHjyMa y OpTaHU3alMjd U KOpUIINEe’mYy MPOCTOpa M KaKO Ce MEHma OJHOC IpemMa
NPOCTOPY y PA3IUYUTOM JPYIITBEHOM KOHTEKCTY, O YeMYy C€ T'OBOPU Yy HeTBPTOM
noryiaBiby. [loceOHO ce OBO MUTame OJHOCH Ha HU3 TPOMEHA y HalleM JAPYUITBY, y
MOCTCOLMjaTUCTHYKOM TPAaH3HLIMOHOM TIPOLIECY, 3aTHM Npe/l N3a30BUMa Iiio0anu3anuje
Y eBPOIICKMX MHTETpalyja, Kao U MPUXBaTamba OCHOBHUX MPUHIIMIA OJPKUBOT pa3Boja.
OBze ce Tpara 3a 0ArOBOPOM KOJIMKO C€ y HAUMHY OpraHusanuje u ypehema npocropa
3a7pKaBajy TpParoBM TIPOLUIOCTH, C OO3MPOM Ja ce€ NPOCTOpHE CTPYKType |
YCIIOCTaBJbEHH OJHOCH Yy TPOCTOpPY CHOpHje Memajy y mopehemy ca mpomMeHama

APYWITBCHUX U MMPOU3BOJHUX OJHOCA.

Ilern neo paga pa3marpa KOHLENT M cCajprkaj MPOCTOPHUX IUIAHOBA HA Pa3IUIUTUM
HUBOWMA M YJIOTY KpUTEpHjyMa U MHIMKATOpPa Kao IJIAHCKOT CPEJCTBA y OpraHu3aluju,

kopumhewy, ypehemwy 1 3alITUTH IPOCTOpa.

Jlajee ce oTBapa mHTame 3a KOje IPOCTOPHE OJHOCE je MOTPEeOHO YTBPAMTH
KpUTEpHjyMEe M HMHIMKATOpe, LITO je TeMa IIeCTOr IOrJiaBba. [EXHUINTE je Ha
IUJbEBMMA MPOCTOPHOT pa3Boja, Y cMUCTY obnacTu mpahema M BPETHOCTH KOjUMa ce
TEKU y OpraHmzanuju u kopuiihewmy mpocropa. BpenHoBame IHMJbe€Ba OJHOCHO
NPOIIEHA PEATHOCTH TMOCTaBJBCHUX LUJBEBA MOpa CE€ MOCMATpaTH y CKJIOMY OJHOCA
u3Mel)y TpocTopHOr pa3Boja W JIPYIITBEHOT KOHTEKCTa, HHCTUTYIIHOHATHOT U
3aKOHCKOT OKBHpAa, Ka0 W HHBOA TMOCTHTHYTOI' €KOHOMCKOT M TEXHOJIOIIKOT pPa3Boja.
[Maxma je Ha pa3Bojy (QyHKIMja TMOAPYYja, KBaJIUTETa XUBJbEHA, OJHOCA IpeMa

NpUpOAHUM H KYJITYPHUM BPCAHOCTHMA, Ka0 M HAYUHY HCKa3dHWBamka HHWJbCBA, Ha

12



MPUMEDP:  PAaBHOMEPHOCT, PAMOHAIHOCT, KOHKYPEHTHOCT, JOCTYNHOCT, UITO

npe/cTaB/ba OCHOBY 3a Je(UHUCAHE KPUTEPHjyMa.

llTa cy kpuTepujymMu y opraHusanuju, Kopuinhemy, ypehemy u 3amrutu mpocropa,
Kako ce yTBphyjy M KOJHMKO ce Oa3upajy Ha OIIITHM HCKYCTBUMa CTpyKE U
pe3yaTaTuMa HaydHHX UcTpaxuBama? [utama ce o1HOCE IPEeBAaCcXOIHO HA ONEPATHBHY
U Haa30pHY (QYHKIMjy TUIAaHHpama, IITO je TeMa ceAMOr ToriaBika. Hacroju ce ma ce
MPUHIMAIIM [IPOCTOPHOT pa3Boja MPHKaXy HAa HA4YMH Ja jacHO YKa3yjy Ha OasHe
BPETHOCTH, Ka0 MCXOJMWIITA 32 KPUTEPUjyMe OpraHu3andje u Kopuihema mpocTopa.
Pasmarpajy ce KpurepujymH, Kao TNpaBHia, HOpME, KOHBEHIMje, J0 KpHUTepyjyma

TEeXHUYKE MPUPOJIEC KOjH Cy 3HAYAJHU 32 YCMEpaBambe IUIAHCKOT TpoIeca.

VY ocMoM TIOTTIaBJBY CIIEIU OINEpalMoHANN3alija KPUTEprUjymMa, Kpo3 u300p obemnexja
Koja ce mpare, a y (YHKIUjU WHIAKATOpPA 33 MEPEHE OCTBApUBaKka ITOCTABJHECHHUX
nuibeBa. Paspaljyjy ce mpuctynu u30opa WHIWKATOpa, 4Ydja j€ CyIITHHA Ja Ce
aHANMM3Mpajy peleBaHTe MHQOpMalHje O CTaky M NpOMEeHaMa MOojeArHHuX (akTopa
pasBoja (pacmoliOKMBHUX pecypca, €KOHOMCKOT pa3BOja, COIMjaTHOT OJiarocrama,
WHTEPBEHIIMja y TMPOCTOPY W TOCIEAMIIAa IO JKUBOTHY cpenuHy). Hcemutyjy ce
MoryhHOCTH MHAMKaTOpa 3a MPUKa3 TPEHIOBA, YIOPEIHE aHAIHM3E IUIAHCKUX CEKTOpa,
OIIEHE AKTHBHOCTH, TOJIMTHKA W TUIAHCKMX BapHjaHTH, Kao W mpaheme ocTBapuBama

LI1JbEBA IPOCTOPHOT Pa3Boja.

Tema geBeTOr MOraBIba je MOBE3aHOCT KPUTEPHjyMa U MHAUKATOPA, LITO CE IPOBEpaBa
Kpo3 uHTepakiuje n3mehy nojenuanx akropa pasBoja, y CKIaay ca [UJbeBHUMAa KOjHMa

ce TSXH U MPpoOJIeMUMa KOJH C€ PEIIaBajy.

Jlecero 1moriaB/be Cy 3aKkjbyyHa pasMmaTpamba ca IpPUKa3oM OCHOBHMX Hajlasa
UCTpaKuBama U yKa3uBambeM Ha IpaBlie No0osbllamba H300pa U MpUMEHEe KpUTEepHjyMa

Y MHAMKATOPA y MPOCTOPHOM ILIAHUPAY .
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3. OCHOBHA ITOJIASUILITA — YHUBEP3AJIHE JIETEPMUHAHTE
MNPOCTOPHHUX BPEJIHOCTHU U ITPABUJIA

[TpaBuna y opranuzanuju u Kopumhemy MpocTopa He MOYNbY ca TUIaHUpamhEeM, OHA Cy
NOCTOjajla ¥ Ipe OMJI0 KOje OpraHu30BaHE JbYJICKE aKTMBHOCTH Y NPOCTOPY, Ha/lasbe
OHA Cy IocCTOjana O Kaja Cy JbYAW IOCTAIM CBECHHM Ja CBOJUM PaJOM MOTY Ja ce
ONyTIpy cHjaMa TPHUPOJIE Y 3a0BOJBEHY CBOjUX MOTpeda. OBa mpaBmiia mocroje y
CBaKOM JIPYIITBY OWMJIO KaKO Jia je OHO OPraHM30BaHO U Ha OWJIO KOjeM CTEleHy pa3Boja
ce Hamasmio. Crora, n1a OM ce IONUIO MO KPUTEPHjyMa Kao IJIAHCKOI cpeacTBa y
opranm3anuju, kopumhemy u ypehemy mpocrtopa, Mopa ce pasMOTPUTH HEKOJIHUKO
KJbYYHUX NUTamka. [IpBO je muTame CyIITHHE OBE YHUBEP3ATHOCTH MTOCTOjamkha TIPaBUIIa,
¥ €BEHTYAJIHO IOCTOjarhe 3aKOHUTOCTH II0 KOjUMa C€ OBa YHHMBEP3AIHOCT IPOBJIAYH Y
BpeMeHy u mpoctopy. [lopen Tora, Hamehe ce nuTame ITa IPOY3POKYje Pa3IUIUTOCT
npaBWia y OpraHM3aliju M KOpHUIIhewmy MpocTopa y pa3iIuuyUTOM JAPYIITBEHOM
KOHTEKCTY. M KoHauHO, MOTpeOHO je yKa3aTH 3a KOje MPOCTOPHE OJIHOCE je Ba)KHO
YTBPAMTH KPUTEPHjyMe, Ka0 OATOBOP HA MHUTAIE CarjacHOCTH 'OHOTA IMTO XoheMo u

cTama Koje uMamo'.

Tparajyhu 3a OCHOBHMM, ONIITUM MM YHUBEP3AIHUM NPaBUJIMMa 32 OJHOCE U MIPOLece
y MPOCTOPY Hala3uMO Jia OHa CEeXY JI0 caMe CYLITHHE U CMHUCIIA JbYJICKOT JPYIITBA a TO
je HenpeKuIHa TeKHba Ja Ce JOCETHE BHIIM CTyMam KyJITypHOT pa3BUTKa. [IpocTopHH
aCTeKT pa3Boja IPYyIITBa, KOjH Ce Orjeqa Kpo3 OpraHu3anyjy, Kopumheme, ypeheme u
3alITUTY TPOCTOpA, YHHU €0 MaTephjalHe KyJAType APYLITBA YTOJIHKO TIpEe IITO
CTBapame BPEAHOCTH Yy CaJallllbOCTH TIPEACTaB/ba KOHTUHYUTET Ca HWCKYCTBUMa
MPOIIOCTH M TPEJIOKaK 3a BPEJHOCTH Koje he ce ycojutu y OyayhHocTH. Y oBOoM
CMHCIly, YUHHM C€ TPHjeMYUBUM ojpehere KylTypHOr pa3BUTKa Koje je nao JoBaH
eujuh (1901/1969), na kynarypa oOyxBara y OCHOBH CBE MarepHjaiHe U
HEeMaTepHjalHe TEKOBUHE KOje ce CyOnMMHpajy TOKOM JYror BPEMEHCKOT Mephoja U
HU3a TIeHepalnyja, a WCKadyjy ce Kpo3 HaydeHe oOpacie MUIlbema, occhama u
JIeNToBamba HeKe TPYIIe JbY/IH, 3ajeJHHIe WK ApymTBa. M3 TnX obpa3ara npousanuia cy
onpeheHa mpaBuia Kao yHHBEp3aJIHE KAaTeropuje Koje Cy HajBUINE BPEIHOCTH jeTHOT
JpYLITBAa M KOj€ NMPEICTaBJbajy OCHOB 32 Pa3yMeBambe M KPUTEPUjYM 3a BPEIHOBAE

JbYJACKE NCJIaTHOCTHU.
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OBge he nmaxkma OMTH Ha JeTepMHUHAHTaMa pa3Boja Koje ce Orjenajy y MpoCTOPHUM
IpoIecuMa M 3aKOHUTOCTHMA TIPOCTOPHOT pa3Boja, OMJIo Aa Cy MOTAKHYTH MTPOCTOPHUM
HY>KHOCTHMa WJIM TPOM3JIa3e M3 y3POUHO-TOCICTUYHOT ciefa Mpoleca W OgHoca y
npoctopy. M31BojeHe 3aKOHUTOCTH OBJe he ce mcka3aTé y BHIY NOYKa/TOpykKa, Koje
NPE/ICTaBIbajy MpaBall HCTPAKUBAKA KA0 UCXOIUILTA 3a MPEM03HaBakbe KpUTEpUjyMa 1

n300p aJIeKBaTHUX UHAUKATOPA MIPOCTOPHOT pa3Boja.

3.1. 3aKOHUTOCTH V MPOCTOPHHUM OJHOCHMA KA0 PE3VJITAT NPHUPOAHUX

YCI0B/LEHOCTH

[Tpuponuu Qakropu HOCE YHHBEP3aIHY BPEAHOCT CAMUM THM LITO Cy MPUPOJIOM JaTH,
IITO Cy JaTH y OrPaHHYEHOM OOHMMYy, W IITO Cy BE3aHH 3a MecTo. Mely3aBuCHOCT
NPUPOTHHUX 3aKOHUTOCTH M KYJITYPHOT pa3BHTKa JPYINTBA IPHKa3yje Ce ca BPIIO
Pa3NIMYUTUX TEOPHUjCKUX M HAYYHHX TJICAWIITA, IITO OM Mopaia OuTH moceOHa Tema
uctpaxkuBama. Crora ce oBJie ci000THO CTaBJba AKIEHAT HAa HEKE OJ1 3aKOHUTOCTH KOje
o0jamrmaBajy CymITHHY BpeJHOBama MPOCTOpa Kao (akTopa pas3Boja, KOjU Cy HyKHA
NPETIOCTaBKa 3a yTBphUBame KpUTEpHjymMa - HOPMH M IpaBHWja, y OpraHU3allHjH,

kopuiihewy, ypehemwy U 3alITUTH IPOCTOpa.

1) 'Exonowika 3a8ucrnocm je duecmeeno jeona yenmpunemanna cuia'’

OsBa TBpaBKa, K0jy je m3Heo Lampard, E.S (mpema:Cyriek,1987), Ha jacan HauuH yKazyje
Jla TIPUPOJIHA CPEIIMHA TIPENICTaBha CILIET 00jEKTUBHUX OKOJHOCTH W HYXKHOCTH KOjH
yTUYy Ha JbYJACKY €T3UCTEHIM]Y M aKTUBHOCTH. Meljy3aBHCHOCT YOBEKa U TPUPOJIE
MpBa je JIeTEpMHUHAHTA y Pa3Bojy JbYJICKE IUBUIM3aIMje. Y MOYETKYy OHA ce Hamehe Kao
3aBHCHOCT YOBEKa O] PUPOJIE, KA0 HY>KHOCT U3BaH JbYJICKE CBECTH M BOJbe (TIOTITyHA
NPENyIITeHOCT MPUPOJHUM cuiaMa). JoBeKoBa CHOCOOHOCT pa3MHILbamka W Pa3Boj
CBECTH J]a MOKE€ YTHIIATH HA MPUPOY, OJPEIHIa Ta jeé y MHCAOHO-BPETHOCHOM CMHUCITY
ycMmepaBajyhu mporiec pasBoja MaTepujaliHE MPOM3BOIBE U JPYIITBEHE IMOJCIE paja.
buno xako ja ce oBaj 0IHOC MeHA0, 3aBUCHOCT YOBEKa O] MPUPOJHE CpPEelrHE ce He
ry0u, caMiM THM WITO je TPUPOJHA CpeauHa OMOJIOUIKK YCJIOB YOBEKOBOT OTICTAHKA.
OBae ce He Mory Ha0OpojaTh CBH HEONXOIHH (DaKTOpM M HHUXOBAa BAKHOCT HUjE
MoJije/THaKa, ald Ha TPBOM MECTY CYy CBaKako: Bas[yX, BOJAA, 3€MJBHINTE, €HEpPruja,

pyze, pesbed, KiuMa, OMJbHH U KUBOTUECKU CBET, FeorpadCcKu Monoxaj.
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2) 3axonu npupooe cy 6unu ocrnosa 3a hopmupare 'Kynmyprux ozrounima’

"Ocnobahame JbyIACKUX TpylHa OJ TOTOBHX JapoBa MPHUPOJE M IpeAcTaBa Koje UM je
npupona HametHyna" (LBujuh, 1901/1969), mema 00MMK W WHTEH3UTET Mely3aBu-
CHOCTH YOBEKa M IPUPOJE U OBaj OJHOC MpepacTa y MpOLeC y3uMama O] NPUpoJe a

3aTUM U IlbEHOT ME€Baba Ca CBAKMM BHIIUM CTYIIHEM pa3BUTKA.

OBuM ce MOke 00jaCHUTH M MPBOOMTHU HACTaHAK 'KyJNTYPHHX OTHHINTA' U3 KOjUX Ce
pa3BHiIa CaBpeMEeHa KyJITypHa MaTpHuIiia, K0joj MpuIaga OHO IITO CE JaHac O3HadaBa
Kao: 'eBPOIICKHU KYJITYpHH IPOCTOP', 'eBPOIICKH KYJITYPHH KpyT', pa3Bujajyhu BpeaHoCTH
KOje Cy OJpenwsie M CBOjEBPCHH OXHOC mpema mpocrtopy. O oBom mpenasy JoBan
[IBujuh xaxe: "Hema kyntypHOr Hamperka 0Oe3 pama, 0e3 caBnahjuBama OTIOpA.
HcrunHa, MU pao 3aMUILBAMO KOJIEBKY JbYZICKOT poJa y TPOIHMMA, TIIE j€ KHBOT JIAKO
OJIIp)KaBaTH C HajMame paaa. AN je MPBOOUTHU Pa3BUTAK KYJITYPHUX OTH-HIITA MOTA0
OuTH caMo TaMo I'Zie Cy JbYJICKE CHare KaJbeHe M YeIW4eHe Ha Taj HA4uH LITO Cy MOopae
O] IPUPOJIe OTHMATH HEHE IJIOA0BE, y IpeeInMa ca CMEHOM T'OAMIIBUX 1003, TIe je
XpaHy Bajballo cadpaTy W 3a OHY Ce30HY Koja je O6e3 Bereranuje. 1 30usba ce BuaM 11a cy
YeTHpH HajcTapHja KyarypHa nentpa Crapora cBeTa y YCKOj CYyNTPOIICKO] 30HHM. Ma
KakBe OWie WUXOBE y3ajaMHE Be3e, M3 OBUX IEHTapa je M3WIUIA KyJITypa Koja ce

pacripoctpia o Crapom ceery."

3) Ilpupoonu ceem je cam no cedu ypasHomed cen u C6aKku 0eo je y cKiaody ca céum
ocmanum

[Tpupoane Hayke mpemMa NpeaAMEeTy CBOI HCTpaXKMBamka yBEK II0J]a3€ OJ YBPCTOT
MOpeTKa y IMPUPOJHU, CTPOTUX 3aKOHUTOCTU U OAHOCca Kay3anHocTH. "[Ipupoane nojase
ce 0JIBHjajy HE3aBHCHO O] YOBEKa 10 yCTaJbeHOM DIy, jep y MPUPOIM BiaJa CTPOTH
JIETepMUHU3aM, CBaka 1ojasa je crporo oxapehena cBojum y3pokom. Kao takse, oHe cy
YOBEKY JIaTe Ha CIIOJbAIllbM HAYMH, YOBEK HUKAKO HE MOXKE Ja MPOJpE y YHYTPALIHY

OUT THX nojaBa, Ja UX CXBAaTHU U pa3syMC, OH MOXKC Ja JOKYYMU CaMO HBbHUXOBY HOjaBHy,

* Jopan L{pujuh oBJe M3/Baja: 'MCTOUHO-A3MjCKH KY/ITYPHH KPYT' UHje je HCXOIMIITE Y CEBEPHO]
KuHu; 'MHIMjCKM KyJNTYpHU KpyT', 3a4eT Yy MOAHOX]Yy XuMalaja, '3aragHo-a3ujcKu KyJITYpHH
KpyT' ca cequmreM y MecomoTaMuju, KOjH ce 3aTHM MpOIIMpHO Ha HoiuHy Hmna n 'jyxHO-
€BPOIICKH POCTOpP' Y KOME ce pa3Buia KinacuyHa Kyntypa. Kachuje, L[Bujuh cnomume 'KynTypy
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CHOJBAIIY CTPaHy M Ja uX o0jacHH yTBphuBameM 3aKOHA KOjH Biagajy muMa." (IHUT.

Dilthey,W., npema: Mussesuh, 2008).

CkJaJ mpHpOAHUX OJHOCA OJpKaBa ce 3axBaJbyjyhu ejleMeHTapHHM 3aKOHHUTOCTUMA
OTICTaHKa W €BOIyIHje, KOje YWHE: 3aKOHWTOCTH y KpYyXKewmy Mmarepuje (IUKIyCcH
KpYyXema BOJE, YIJbeHHKA, a30Ta, KHCEOHHWKA, BOJIOHUKA, CyMIIOpa, MHHEpaia | 1p.);
3aKOHHTOCTH Yy TPOTOKY €Hepruje (0J CyHYeBE EHepruje, MpeTBapama y XEMH)jCKY
eHeprujy y mpouecy (OTOCHHTE3€, MPOJIa30M Kpo3 JaHall MCXpaHe, OKCHIALHje N0
Bpahama y BHIYy TOIUIOTHE €HEprHje); 3aKOHUTOCTHMA Yy JIaHIUMa HcxXpaHe (01
NpoJylLieHaTa MPEKO MOTpolIaya JI0 peaylieHaTa, CXOIHO OJHOCHMA KOje MpecTaBiba

Tpoduuka nupamuna) (Ilenedyuh, 1995).

4) Ilpupoonu cucmem je cmadunan camo 00 oopeljenoz cmenena nogpeousocmu

[Ipupomuu cucrtem je caM 1Mo ceOM peaTUBHO IOCTOjaH, jep Ce MPOMEHE JICIaBajy
yHyTap onpeheHux rpanuna. V3BaH TUX rpaHMIa MPUPOJHU CUCTEM H3JIa3H M3 CTama
CTa0MJIHOCTH M YCIIOCTaBJbeHE paBHOTExe. [lopemehaju y mnukimycuma y mpupon,
W3a3BaHU JUPEKTHUM WJIM WHIUPEKTHUM YTHIAjeM YOBEKa, HApYIIaBajy PaBHOTEKY Y
MPUPOJIM, ca TMOcieauIlaMa Kao IMTOo Cy: edekaT crakiieHe OamTe (Kao MOCIeaniia
nopemehaja y KpyXemy YIJbEHHKA), KHcele KHme (300r yK/bydHBama MpoayKaTa
caropeBama y HUKIYC KPYXKeHa BOJEC); CMambeHke KOJIMYMHE XyMyca W MUHepala y
3eMJBUINTY (ycleln NpeKHIama MPUPOTHOT KpyKema a3oTa); yja3ak TOKCHYHHX

MaTepuja y JaHai uCXpaHe.

3.2. EKOHOMHja K20 HEONX0HA KVJITVPHA JeJATHOCT 3

CrynmeBu pas3Boja JbYACKOT JPYIITBA YIIIaBHOM C€ WACHTH(HKYjy ca HAIPETKOM Yy
€KOHOMHjU, a Tpe cBera, Oap y moueTHuM ¢a3zama, ca pa3BojeM CpeAcTaBa 3a
npou3BoamYy. IIpocTopHe WMIDIMKANMje TEXHHMYKOT M TEXHOJOMIKOT Tporpeca u
yCIIOKHaBama IMoJeNle paja, Koje Cy O3HauaBasle Mpesa3 Ha BUIIM KyJITYpHHU CTyHam,

€BHJICHTHE CY KPO3 MMPOMEHE OJIHOCA Y MTPOCTOPY.

cpenme u 3amagHe EBpore'; u 'kyntypy amepuukux Muaujanana' anacke BucopasHu (LBujuh,
1901/1969).
3 Mspas mpeyser ox Iamc, A. (1995)
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OBe ce u3/Baja HEKOJIMKO acreKaTa eKOHOMCKE M IIPOCTOPHE YCIIOBJBEHOCTH, U3 KOJUX
ce Mory OoJbe carjiefaTd MCXOIUINTAa 3a IMpaBHiIa U KPUTEPHjyMe Yy KOpHIIhewmy U

OpraHu3aIyju IpocTopa.

1) IIpusuono ycnocmasvena npocmopHa pasHomedxca nyya noo ymuyajem Hoeux
nPOU3800HUX CHAZA

[Toyerak ekOHOMHje Ka0 HEOMXOJTHE JbYACKE NEIaTHOCTH O3HAYEH jé MOMEHTOM Kaja
Jby/IU TIOUWIbY J1a 33/I0BOJBABAjy CBOje moTpede mo oapehernm mpaBmimma (HopMama),
YMECTO Ja TO YWHE BO)eHM HaroHCKMM WHCTHUKTHMa caMo yOupajyjyhu rorose miogose
3 mpupoze (I'amc, 1995). ¥V oagHocy Ha mpee ob6nuke npuBpehuBama KOju Cy yCIIOB-
JbaBaJli HOMAJICKW HA4YMH KUBOTA U MHOTO Behy 3aBUCHOCT OJ1 MPUPOJHUX YTHUIIAja, TEK
je 3eMJbopajmha oMoryhuia uBpirhe Be3uBame 32 TEPUTOPH]Y B HOPMUPALE TPAjHUJUX

cranumra (LBujuh, 1901/1969).

Ca 3emspopagmboM U (HOPMHPABEM CTATHUX HACEOOWHA 3alOYMI-e T3B. HCTOPHjCKA
ernoxa pas3Boja 4OBEYaHCTBA. [loueTkoM TOr mepuona, Kajxa raoxie ynasum y HIMPOKY
NpUMEHY, 3allOYUIbEe Pa3BOj 3aHATCTBA M METANypruje y3 Jajby CBE WHTEH3HBHU]Y
ekcIioatanjy pyaHux OorarcraBa. Ca pasBojeM 3eMJbOpajme H  MoBehameM
MPOU3BOJE CTBApajy CE BUIIKOBU KOjU C€ TIOYWEY pa3MEmWBATH O3HauaBajyhu
MoYeTak TProBHHE, 3aXBaJbyjyhm Kojoj OMTHY yjory moOujajy rpaoBH Kao MecTa

tpxumra (Weber M., npema: Cymek, 1987).

OcamocTasbuBamke TPrOBHHE Kao IOCEOHE [eNIaTHOCTH OWJIO je OCHOBAa HAacTaHKa
MHOTUX TpajioBa W JOTIPUHENO j€ Ja Ce TPaJlOBH IOBE3Yjy y3 IOCTEIEHU Pa3Boj
MeljycoOHe moxmene pana/pynknuja. CaoOpahajHo TOBe3MBamke TpajoBa U IIUPEHE

TPTOBUHE MOCTAjy TaKO IOMHUHAHTE MPOCTOPHHUX OJTHOCA.

NnaycTpujcku mepro] pa3Boja Koju 3alovnbe OTKpuheM mapHe MallvHe, 3aCHOBAH je
Ha MOhHMM H3BOpHMa €HEprHje U OrPOMHHMM KOJMYMHAMa CHPOBHMHA 32 IPOU3BOIIHY.
Jlpyra TexHWYKa peBOJIyIHja, KOja je 03HaUYeHa MPOHATIACKOM EJICKTPOMOTOPA, J1albe je
nojavana JOMHUHAIM]y HWHIYCTPUjCKOT CEKTopa, pa3BUjajyhn MacoBHY cepHjcKy
MIPOHM3BOJIBY Y3 OTPOMHO NoBehame MPOAYKTUBHOCTH M TOJATHO T0jadaBajyhu 3axTeBe

32 €HEPrHjOM H CHPOBHHAMA.
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Jlo uHIyCTpHUjCKEe pEeBOIYLIMje MPOIECH Y TPOCTOPY CY CE OJBHjalld PENaTHBHO CIIOPO,
TakO Jla Ce y jemHOj AYyXOj BPEMEHCKOj HHCTAaHIM MOXE TOBOPUTH O jaCHHUM U
NPEIBUIMBUM TpaBHJIMMa OpraHu3anuje u Kopuirhema mpocropa. HoBe mamMensuje
MMPOCTOPHOT pa3Boja HAMETHYJIM Cy CHCTeMH Tpalema ofjekara y BHCHHY, Pa3Boj
caoOpahaja u moBehawe Op3uHAa Yy caBnahuBamky pacTojama, KOHIIGHTpPAIHja
NPOU3BO/IHUX jeJIMHUIIA U PAJTHUX MECTa Ha PEIaTHBHO MAJIOM MPOCTOPY M CBE LITO OBE

HOBHHE TIpaTH, KOMIUIMKYjyhu 1 ycnoxmaBajyhu ogHOCe y IpocTopy.

[Topen, Tora, MHAYCTpHjCKa PEBOJIyIMja O3HAYMIA jeé M TEMEJbHY H3MEHY OJHOCA
n3mely rpana u cena. KoHleHTpucame NpON3BOIHUX CHAra MoYuibe y rpaJoBUMa, KOjH
Cy JeIMHU MOIJIM TPYXHUTH HEOXOJHY HWHQPPACTPYKTYypy 3a (aObpHUUKH CHCTEM
npousBoJmke. ['pagoBu Koju cy OwiIM TPBOOMTHO MECTO pa3MEHE M TOTPOIIE,
NPeTBapajy ce y MECTO MPOU3BOIHE U MTOCTAjy MECTa KOja HHUIIMPAjy pacT U Harpeax,
JIOK cella TI0CTajy CBe BHINE M30JI0BaHA, ocTajyhu camo u3Bop jedpTrHe pajgHe cHare u

MIPOM3BOHUX BUIIKOBA 3a TTOTpede Tpaja.

CaBpeMeHHU CTymam KyJATYPHOT pa3BUTKa O3Ha4eH je 'MH(pOpMATHYKOM epoM' U
MOBE3yje Ce ca WHOBAaIlMjaMa Ha TOJbY ENEKTPOHMKE, TEIEKOMYHHUKAI[HOHHX CHCTEMA,
ayToOMaTHu3allHje TPOU3BOIKHE, HOBIX TEXHOJOTH]ja M HOBHX MaTepHjajia. YIopeao, OBO
BpeMe KapaKTepuIlle 3HA4YajHO CMamemke MoTpeda (U3MUKOT pajga W paHHjuX OOJHKa
WHIyCTPHjCKE MPOU3BOMEHE AT TIOCTaBJba HOBE 3aXTEBE MpeMa IMPOCTOPY Kao U HOBU

Ha4uH npuiarohaBama IPOCTOPHUM yCIOBHMA.

[TpocTopHe MMITIHMKAIK]j€ TEXHOJOMIKOT MPOrpeca eBUACHTHE Cy KpO3 MPOMEHe 3Havaja
pa3BojHUX (haKkTOpa y CMHUCIY MOTEHIMjaja 3a pa3Boj HEKOT nmoapydja. HoBu pa3BojHu
(dakTOpH TMOCTajy: 3HaWme, HHOBaIlMje W WHQPOPMATHKA, KOjU 3ay3uMajy MeCTO
(hakTOpHMa 3HAYAJHUM 32 TIEPUO WHIYCTPH]JCKOT TIporpeca (IPUPOJTHHA PECyPCH, paaHa
cHara, ONM3MHA TPXKHWINTA), PENaTUBU3YjyhM HHUXOB YTHIQ) HA OpraHM3alujy u
kopuihewme npoctopa (Cmacuh, [lenebuuh, 2004). Tako ce, y HOBUjUM MPHUCTyIUMA,
KOHKYPEHTHOCT HEKOT IMO/Ipydja OlemkYyje MpeMa 3acTyIUbeHOCTH npeay3eha y obmacTu-
Ma Kao IITO Cy, Ha MPUMep: WHAYCTpHja Ha 0a3W BUCOKUX TEXHOJIOTHja (€JIEKTPOHCKA,
¢bapmareyTcka, ayToMOOWICKa, | Ap.), KOMyHUKAIMOHE YCIIyTe, KOMITjYTEPCKE yCIyTe,

MCIUIMHCKE YCIYIrc, MHKCHCPCKEC U APXUTCKTOHCKE YCIYIre, yCIyre ucCTpakmBama U
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TecTupama, UTA. OBH HOBH TpaBIM HCTOBPEMEHO Cy C€ 3HAYajHO OJpa3Wid Ha

pErroHaIHY MPOCTOPHU Pa3Boj U pa3Boj rpajgosa (Sommers, Carlson, 2003).

2) Ilpema nompedama eKOHOMCKOZ pacma Merba ce 3Hauaj (Hauun epeonosarba)
HojeOuHUX 0enoea u 001UKa nPUPOOHe OKOIUHE

CpencTBa 3a IPOU3BOLY OINPEEsbY]jy TUIl €KOHOMCKE MPOU3BOAE, a YIIOPEIO Ca TUM
W OJTHOC TIpeMa MPHUPOJIHOj CPEAMHHU KOja TocTaje pakTop MOTyhHOCTH U OrpaHuveHa 3a
orcraHak u pa3Boj. OTyna ce Mema 3Hayaj pa3BOjHUX (PaKTOpa y CMUCIY MOTEHIIHjajIa
U OrpaHHyYeHa 3a Pa3BOj M OJHOC IMpeMa pecypcuMa Yy pPa3UduTHM Iepuoauma
KyJITYpHOT pa3BUTKa Ha CBETCKOM HUBOY. [IpuMepu oBoMe Cy JaBHO YCIOCTAaBJbEHHU
HCTOPHUjCKU TPajioBu (UMja JOKalMja ca JaHAIIbEr acrekTa HeMa CBOJHX MPEAHOCTH,

aJ¥ Te TMPETHOCTH CY Y HEKOM TIepUOly UCTOpHUje OWIie eBUICHTHE).

3) Caspemena exonomuja ucmuue 8peOHOCH KOHKYpeHUuje

Jenan ox ocHoBHUX (akTOpa KOju OONMKYjy pa3Boj caBpeMEHHX JApyllTaBa je Moh
KaluTajga, MOCPEIOBaH TPXKHINTEM W jadyarmkeM BPEIHOCTH KOHKYpEHIIHMje, INTO Ce
NpeciivKaBa ¥ Ha HauuH ypehuBama ogHoca y npoctopy. [IpousBohauu ce Takmuye KO
he Bumre u jedTrHMje na Mpou3Boau Na Ou noBehanu cBojy 10OUT, Tj. 1a OU YOBOJEUIH
CBOM IPHBATHOM HHTepecy. TO MX MCTOBPEMEHO IMOJCTHYE Ja M3HAJa3e HOBE HU3BOpE
MPHUX0Jia, a TUME U HOBE MOTYhHOCTH mpuBpelrBama, IITO je Y ONIITeM UHTEpeCy, jep
JOTIPUHOCH CTBapamy HOBUX pagHUX MecTa W mnoBehamy HaIMOHAIHOT (yKYITHOT
JPYIITBEHOT) OOTaTCTBa, 8 THME U CTATHOM MMO0OO0JbIIaky KBATHTETA KUBJbeHka. 1 mely
TEOopeTHYaprMa KOju cMaTpajy Jia KaruTajau3aM HHje heallaH MOJIe]l pa3Boja caBpeMe-
HUX JpyIlTaBa, HE OCMOpaBa ce 3Hayaj KOHKYPCHIIUje U 3aKOHA TPXKHIITA. Y MPHIIOT
TOME Cy TJIEIUIITA Jia Cy CTATHE TEXHOJIOIIKE WHOBAIMje, HOBU OOJIMIIM OpTaHHU3aIlyje
MPOM3BObE U TOCIIOBaa, a Mpe CBera HEMpecyliHa eJba 3a MPO(UTOM, TJIaBHE
MOKpETayKe CHare 3a JOyropoyHO oJpaBame exoHoMmckor pacra (Henrekson,
Jakobsson, 2000). OBaj eKOHOMCKH MOJIEJI, YIIPKOC MTOBPEMEHUM KpH3ama, IOKa3uBao je
JIOBOJbHY BHTAIHOCT M (DIEKCHOMIIHOCT Jla ce CTalHO mnpwiarohasa, pedopmuine u

HE3a/Ip>KUBO LIHPH.

4) Cneuujanuzayuja npouseoomwe 600U Ka pezUOHAIHOj CReyujaiusayuju

"V KyATypu KoOja HMCTHYE BPEIHOCT KOHKYPEHIIMje TIOCTOjH CTajHa TEeHACHIIWja

npousBohaya Jja ce pacnpilyjy M KOHIEHTPULIYy NpeMa Hauesly IITO Mame Tpolika."
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(uut.Lampard, E.S, mpema: Cymek, 1987:60). OcHOBHH JOKaIMOHU (HaKTOPHU MPOH3-
BOJIHUX JI€NaTHOCTH, Kao0 IITO Cy: JOCTYITHOCT CHPOBHHA, €HEPrHje W KOMYHHKAIIW]a,
KOju Cy OOENeXWIN WHIYCTPHjCKH TIEPUOJ pa3Boja, BOAWIH Cy IPOCTOPHO]
KOHIEHTpauuju oapeheHnx crhenujaru3oBaHUuX [JEeJNaTHOCTH, Yy LWJbY CMambemha

TpomikoBa, Beher nmpodura u 60sb€ MOBE3aHOCTH ¢ KOMIUIEMEHTAPHUM JEIaTHOCTUMA.

TexHuuka monena pana ycliea HHIyCTpHjaln3alyje, mpousBena je Behy cmenujanmza-
11jy (GyHKIHja, MITO ¢ MPOCTOPHO OJIPa3njIo Ha CHEIHjaln3allijy YUTAaBUX PETHja, TOK
j€ y TepuTOpHjaHo] MOACTH pana, TupepeHIpao rpaj o rpajia, a He BHIIE caMo CEeJlo
on rpaxa. McroBpemeno, mMehy nudepeHumpanuM JenoBuma cBe je Beha 3aBHCHOCT,
OwIIo0 AMpeKTHA - Kao nmotpeda 6osbe KoopAuHaNUje GYHKIUja, WIK MHIUPEKTHA - KaJia

nojeanHa npeayseha u 3ajeqanne Buae Behy kopuct y mosezanoctu (Cymek, 1987).

UurtaBe permje Koje ce Hajaze IoJl YTHIAjeM BEIMKOT TIpaja IOoYdiy Ja ce
CIIeNIMjATU3Y]y Y MPOU3BOIKY KOja je MOoTpeOHa WM KOMITJIEMEHTapHA BEITUKOM TPaiy.
Tako ce roBopu 0 'QpyHKIMOHAJIHO-CTPYKTYPHOM JEAMHCTBY' W 'MHTErpaTHBHO]
TEHACHIIMjU' Tpaja Kao HEMOCPEJAHMM TocleauliaMa Crelnujanu3andje QyHKIrja
(Richardson, 1973). M3nera rneaumTa yKa3yjy Jia jé CTBapameM CIICIHjaTn30BaHUX
MHIyCTPHjCKUX Hacesba Omia mopemeheHa crapa paBHOTEka n3Mel)y MOJbONPUBPEIHUX
¥ WHIYCTPHjCKHX MOJpYydja, CEOCKMX M TpajacKux Hacesba. [lo Tama Bomehe ypOane
Teopuje o xujepapxuju neHrpanmaux mecta (Christaller, 1933; Losch, 1954), ve mory ce
BUIIIE IPUMEHUTH 3a NIPE3CHTALM]y IPOCTOPHE OpraHu3alyje, NOLITO HUCY COCOOHE J1a
yBaxke JTUHAMHYKE acleKTe W JWHAMUYKE eJeMeHTe ypOanux cuctema (Pumain, 1997).
Kao jenan o Haj3HavajHUjUX (dakTOpa KOjU yTHUE Ha ypOaHe XUjepapxuje cMarpa ce
E€KOHOMCKa arjioMepaiidja 4vju Cy MpUMEpPH HOJAIHE perrje ca CICIHjaTu30BaHOM
nenarnomhy (Tommh, 2000; Parr, 2002). Jake uHTEepakTHBHE Be3e n3Mel)y HOTATHUX
permja Boje TOJNApU30Bamy TMpocTopa, wu3Mel)y He3ayCTaBJbUBOT  pacta |

HCKOHTPOJJIMCAHOT HIMPCHa BCJIIMKUX I'paaoBa U HepaSBI/IjCHI/IX pEeruoHa n3BaH bUX.

HNudopmaruika peBonynuja o3Hauuna je GopmMupame HOBOT MPUBPEIHOT aMOUjeHTa, Y
MoryhHoctn mpemy3eha na pajge 'rmobanHo', ka0 W Tpymnucamy mpemy3eha mpema
mogeny 'gparmenranuje gupme' (Sommers, Carlson, 2003). V3 noapmky uHpOpMa-
THUYKO-KOMYHHKAIIMjCKUX TEXHOJIOTHja, HOBA MapaaurMa rpymnucama npemyseha je na na

3ajeTHMYKO] JIOKAIMjU OCTajy CaMO OHHU JIEJIOBH Mpeay3eha koju cy (yHKIMOHAITHO
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MOBE3aHU ca JAPYruM mpeny3ehmuma Ha Toj NmoKaumuju, MOK ce apyre (QyHKImje Mory
NPEMECTUTH y JApYyre pEeruoHe, rae Mory Ja ao0ujy BUIIM HUBO e(QHKACHOCTH,
npOoPUTAOMITHOCTH WM KOHKypeHTHocTH. OBaj TpeHI CIielujajn3andje je YjeaHo u
HPEHOCT ajlli U OIACHOCT 33 PErMOHE U NPE/ICTaB/ba HOBUHY M3 acleKTa OpraHHu3alyje
u xopumhema mpocropa. Pernmonum ce Mory ycMepuTH M HanMmeraTH 3a oxapeheHe
dbyHkMje hupmu, OWIIO J]a 3aXTeBajy MPOU3BO/IBY, HCTPAKUBAKE U PA3BOj, MAPKETHHT
U TIPO/Iajy WM JUCTPUOYLHjy U JIOTUCTUKY. OTacHOCT ce orjeqa y TOMe Jia pEeTHOHU Y
KOjuMa HHCY cMmemTeHe mnpoduradmine ¢yHkuje ¢upme ryde BHCOKO-BpeaaH
MHTEJICKTYIHU KamuTaj, UMajy Mamky MaTepHjalHy MOJPIIKY, IITO MEHma KapakTep
MHOTHX JIpyTHX caapkaja. Ca qpyre cTpaHe, OHM PETHOHH Y KOjUMa TIOCTOjU HHTEPEC 3a
JOIUPAKkEM YIIIABHOM TPOM3BOJAHMUX (DYyHKIIMja, MOTY OWTH CyOYeHH ca MpoOieMHuMa
yrpokaBama pecypca U )KUBOTHE CPEAMHE, YKOJIMKO y OBMM IpaHaMa HHje JOCTHUTHYT

oaroBapajyhu TexXHOJIOMIKH TTporpec.

3.3. JIpyniTBeHa 3ajeTHHIA KA0 HEONXOAHHU YCJI0B KYJTYPHOI HANPETKA

Omnepucaru ca IOjMOBMMAa OpraHM3aluja, Kopuinheme u ypeheme mpocTopa y OCHOBU
3HAYM pa3MaTpame MHTamba APYIITBEHUX OJHOCA W COLMjaJIHE WHTETpalyje, OAHOCHO
3ajeHHIIE JKMBJbEHa CBOJCTBEHE OApel)eHOM KylTypHOM CTymmy pa3BuTka. OBO
oncyje Joran LIBujuh kama kaxe 1a je OCHOBHU Teorpad)CKu yCIIOB CBAKOT HampeTKa
Ha TNPBOM MeECTy 30JIKaBame JbYJICKHX TIpyHa, OJHOCHO 3TyIIHhaBambe HHUXOBUX
cTaHumTa, 3akbydyjyhm: "[IpBoOMTHO HacespaBame je MaxoM y Tpynama ycien
NPUPOAHE JbY/ICKE TEXKIbE 3a JPYIITBOM, NMPHUBPEAHUX MOTpeda W HAIMOCIETKY paau

Behe 3amrure."”

OBe ce u3/1Baja HEKOJIMKO acreKara JAPYIITBEHE U MTPOCTOPHE YCIOBJBEHOCTH, U3 KOJUX
ce Mory OoJbe carjenaTd yHUBEp3aJHE penanuje u3Mmel)y eneMmeHara 3ajelHuIle U

HayWHA opraHu3aluje, kKopuihema u ypehema mpocropa.

1) 3ajeonuuy popmupajy enemenmu cnonmanocmu u uHmepeca

VY o06nukoBamwy IpyIITBEHE 3aje[JHHUIE, KAa0 OCHOBA YJpPY)KHBama, APYIITBEHOCT Ce
UCToJbaBa Yy JBa OCHOBHa OONMKa, Kao  COIMjaliHa/CIIOHTaHA ®  Kao
eKOHOMCKa/mHTepecHa kommnoHeHTa 3ajemnunie ([amc, 1995). ¥V omHocy Ha oOmuke

JPYLITBEHOCTH KOJU Cy PE3yNTaT HyXHE JbYICKE MOTpede 3a COLMWjalu3aljoM, ca
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pa3BojeM TIPOHM3BOIE Kao pe3yinTaT KOHIIGHTpAaIMje paaHe CHare, IOBE3aHOCT
(IpyIITBEHOCT) C€ jaBJba M KAO0 €KOHOMCKA HY>KHOCT. OBU OOJIHIIN Cy Y KOPETaTHBHOM
OITHOCY y CMHUCITY 12, "y MOJEPHOM JIPYIITBY PETKO IOCTOj€ YHCTO CIIOHTAHE W YUCTO
UHTEPECHE 3ajeHUIle: OOMYHO Cy €JIEMEHTU CIIOHTAaHOCTUM M €JIEMEHTH MHTepeca
u3MelaHy. 3ato je BehrHa 3ajeiHuIa peryjincaHa 1 MOpaJIHUM HOpMaMa KOjuMa ¢y 1o
npaBuily ypeheHe crioHTaHe 3ajelHulle, 1 IPaBHUM HOpMaMa Koje PEryJMily HHTepecHe

zajenuune"” (Famc, 1995).

3a paznuKy o 3ajeHuIa Koje ce GopMHUpajy CIOHTAHO a YHYTPAIIkBH OJHOCH Cy WIIH
CIIOHTaHW uiu ypeheHn HopMmama (Opak, MOPOAUIIA, CYyCEeICTBO), 32 TEMY KOjOM CE€ OBO
UCTpaXUBame 0aBH, 3HAYajHE Cy OHE TEPUTOpPHjaTHE 3ajeJHUIIC Koje cy hopMUpaHe Ha
OCHOBY HOpMH (aJJMHHHCTPATHBHA OJUTyKa, IMOJMTHYKA OJJIyKa) U y KOjUMa je OJHOC
n3Mel)y wianoBa ypel)eH Hopmama, Kao INTO je OMINTHHA, PErHOH, apxasa. Hajmpe,
3ajeTHUYKH WHTEpEC Kao OCHOBA YpYKHBama U ypehema OBUX 3ajeTHULIA j€ U3PHUUTO
yTBpheH npaBHUM HOpMama. M3 acniekTa JpyITBEHOCTH OBO Cy "BemTauke" 3ajeHuIle,

a OCHOB YJIpy>KHBama je NpUHyJaH yTOJIUKO LITO je 3aKOHOM oJpeleH.

CrnoxeHoCT oJjHOCca ucmoJbaBa ce, MehyTum, y MelycoOHOj MOBE3aHOCTH OBUX 3ajel-
HUIIA, KOja HUje y CBUM aclieKTuMa HopMama ypeljeHa, a ¢ Ipyre cTpane, y TOBe3aHOCTH
HIDKUX 33jeJHUIa KOje OHE YOKBHPYjy, a uMju MelycoOHH OIHOCH jecy WM HHCY
HOpMama peryjiucand. TeputopujanHe 3ajegnuie u3Melly NOMEHYTHX CIIOHTaHO
dbopmMupaHuX 1 HOpMama (pOopMUpPaHUX, Cy Hacesba - ceja U rpagoBu. Hacranak Hacesba
je Hajuenthe CHOHTaH, ajdl Kako OHAa HUCY camo 30Mp (U3MYKUX CTPYKTypa Beh mpe
CBEra 3aje/IHuIa JbY/I1, BbUXO0B Pa3B0Oj HE MOKe OUTH CIIOHTAaH U CTUXHjckH. CaMUM TUM
mro ce u3Mely Jbyiu pa3Bujajy APYyIMITBEHE Be3e, OHU CY IPUHYN)EHU J1a OTpaHuYe CBOje

NojeAMHAaYHEe TIOTpede y APYIITBY, OMIO CBECHO MIIM HECBECHO.

[Tocmarpajyhu 3ajenHuIly Kao ycIoB KYJATYpHOT HalpeTKa ImocMaTpa ce 3ampaBo CTeneH
CarJlaCHOCTH 3ajeJJHUIC Kao IIOJIMTHYKE TBOPEBHHE M 3ajeJHUIE Kao JpPYyIITBEHE
TBOPEBHHE, NPBE KOjy OOJIMKYje Ip)KaBa M Jpyre KOjy Ha UCTOM TPOCTOPY OOJIUKYjy
rpahanu. [IpxaBa nenyje y JOMEHy WHCTHTYLHMOHAIHOT, y JOMEHY IPOIHCAaHUX
BPETHOCTH KOjUMa TEXH y pa3Bojy APYLITBA U MpeMa KojuMa oOJHKyje oaroBapajyhu
HayuH ynpaBjbama. ['pahaHu mpencraBsbajy 3ajeMHUIYy KOjy OOJIMKYje Tpaauliivja,

SajGI[HI/I‘-IKa BCpOBamka, MOpajiHa IIpaBUjia KOja Cy PCTKO CKCIUIMIUTHO MPCIIO3HATIbUBA
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ay ce ToApa3yMeBajy - Kao HEMITO MITO Ce IIEHH, MITO Mpyka ocehame mpumaaHocTH,
MOKEJHHOT TIOHAIIakha M JICJIOBama - KOjU CE OJpakaBajy y IOPOAMIMN, Y KIACHO]
CTPYKTYpH, OOMYajHOM TpaBy M HAuMHY JKMBOTa KOju je ommre nmpuxBaheH. Moxke ce
ropoputu 0 xabumycy (Bourdieu, 1984), kao ckymy cTeYeHUX NUCIIO3MIH]a KOjU Ce
oJpakaBajy y MHeplUeniyju W TMPOIEeHH IOojeMHIa, Kao KoopAuHUpajyhe Hauesno
MOHAIllakba M JIeJIOBalkba y PpEAHOM KHUBOTY. XaOUTyC ce ycBaja BacCIUTABEM,
00pa3oBameM M UCKYCTBOM, M U Kao oJpeleHH, NeIOM HECBECHM 'Tpar MpOLUIOCTH'
Koju oapel)yje HAUMH pa3MHIIIbakha W MTOHAINAKE MTOjEIMHIA Y CaIallhOoCTH. Xa0uTyc
3HAYM 'TIPOCTOP CTHJIA JKUBJbEHA' Y KOjeM e KOHCTHUTYHINE MPECTaBJbEHHU JAPYIITBEHU
CBET I0jeIMHIIA U JAPYIITBEHUX Ipyla KOjU UM Jaje BPSIHOCHH M HOPMATUBHU OKBHP
Kao Marpuity nmoHamrama (Bourdieu, 1984). Onu cy BoheHH pa3IMuuTUM Mpakcama Koje
MPOM3JIa3e U3 YCIOCTABJbEHUX OJHOCA M3Mel)y COLMjaHOT, eKOHOMCKOT U KYJITYypHOT
KamuTajga 3ajefHulle. Y3 OBO IJIEAUINTE, MOXE Ce I0JaTH jAa: "XaOuTyc M CTUJIOBU
JKMBOTa OTKPUBAJy pa3IMUUTe OJHOCE JPYIUTBEHMX TIpylna M TMOjeHHAana IpemMa
cucteMuMa (M HHMBOMMA) MOTpeba M BPEIHOCTH, & CONMjaTHU U KYJITYPHU KaruTal,
KaJla ce MOBEeXEe Ca EKOHOMCKUM KaIllMTalIoM, 00jalImkaBa BIXOBE UJHEBE, MOTHBAIIN]Y

u npedepennuje” (I'omy6osuh, 2006).

pyra, nonutuuka cdepa aergoBama 3ajefHUIE, ONMYEHA y JpPXKABHOM amapary u
MOJIMTUYKUM elTuTamMa Koje je TpeACcTaBibajy, MO MPHUPOJH CTBapH 3aayXeHa je aa
peduexTyje 'Tmac Hapoma' y KOHTEKCTY IPYIITBEHHX BPEAHOCTH KOj€ HU3pakaBajy
3ajeJHNYKH MHTEPEC y OpPraHM3allUju JKUBOTA Yy 3ajelHUIH. PealHoCT caBpeMEeHHX
JIpylITaBa, Kao IITO MOKa3yjy ¥ PaHWjU Pa3BOjHU CTAAMjyMH, TAKBa je Ja MOJUTHYKE
eIUTEe HE HM3paxaBajy NMPOCTO IJac Hapoaa Beh M aKkTHBHO y4ecTBYjy y CTBapamby
KyJTYpHUX oOpa3zalia W MOACTUYY 'CBOj' HapoA Ja pasMMIUba Ha oapeheHu HauuH

(Bourdieu, 1998).

Crnarame nwnmm u3BecHa HarerocT m3mely apymrBa/rpalana u apkase y Hajehoj mepu
3aBHCH O] IPYIITBEHUX BPEIHOCTH KOj€ MX KapaKTEPHIy, TOIITO "HApOa WK JpiKaBa
HUCY CaMO COIIMOJIOIIKM WM TPaBHH TIOJMOBH, OHM O3Ha4yaBajy M MOpPAITHO-

HOpMaTuBHE BpeaHocTH onpehenor npymrea" (I'amc, 1995).

Otyna cMucao ujeje 3ajeqHuIle 00yxBara HA3 TUTamka O 3ajaramy apxkase 3a oxapehene

BPEIHOCTH, O KYJATYPHHM CTaJMjyMHUMa MpUXBaTama oJpeleHMX eTHUKHX Haueja.
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CaMUM THM IITO HEKE BPEIHOCTH MOTY OWTH 3ajeJJHMYKE 3a IEJ0 JPYIITBO alld H
npuxBaheHe OJ] CTpaHEe CaMO TMOjeIWHUX JPYIMTBEHUX Tpyla WM MamHuX IeJUHa,
TOBOPUTH O 3ajeJIHWIM y CYIITHHU 3HAYM TOBOPUTH O TPHUXBATAKY 3ajeTHUYKUAX
ernukux npuHnuma (Swift, 2006). OBo je cxBaTame 3ajeTHUIE U TOjSIUHIA Y O] -
u3Mel)y um3pakaBamba WHIMBUAyalu3Ma JMYHOCTH M ocehaja commmapHOCTH Tpema
JIPyTUM 4JIaHOBHUMa 3aje[HHUIle - "3ajeHUIIa 3HAUM Ja JbyIU He O Tpedano na Texe

camo Haj0oJbeM ToJI0kajy 3a cebe” (Swift, 2006).

2) 3ajeonuuxe nompebde u Keanumen Hcue.vera Cy y 0CHOBU 3AjeOHUYKO2 YU/ ba
desloearsa opyuimeene 3ajeonuye

Ma kako na ce mpoMeHe y JAPYIITBY OApakaBajy Ha MPOMEHE y MpPOCTOpY, HOCTOjU
JEAMHCTBO CBpXE y OpraHu3alMju U HauMHYy Kopullhema MpocTopa, Koje ce orieaa y
3a70BOJbEbY onpeheHnx morpeba, IITO ce U3paXkaBa y BUAY pa3IMIUTUX CHIA -

CKOHOMCKC, COHI/IjaJ'IHe, MOJIMTUYKC WM TCXHOJIOMIKE ITPUPOJC.

Ha HuBOy napymTBeHe 3ajefHHIe, MOTpede Cy OCHOBAa CBAaKOI JIEJIOBama, jep ce
UCIIOJbaBajy y CBUM cdepama JApyIITBEHOr >XMBoTa. Ha oBOM HHBOY moOTpeOe
NpPE/CTaB/bajy CBE OHO INTO HM3a3MBa JPYIITBEHY HEOMXOAHOCT OJl 3ajeJHUYKOT
WHTEpeca 3a er3uCTeHNM]y W pasBujame Apymrea ([amuh, 1980). Ilpema jenHoM on
ompehema moTpeba y cCMuCIy JApPYIITBEHE Kareropuje, Mmoa moTpedama ce
MOJJpa3yMeBajy OPYIITBEHO MPHU3HATE W ayTeHTHYHe morpede. MunuBumyanHa norpeda
IIOCTaje OIIITAa aKO CTeKHE ojapeh)eHHM HHTEH3UTET HCIOJbaBamba, ako Oyae 4ecTo
NPUCYTHA, PAcIpoOCTpameHa M OCTBapsbuBa. HouBHMayanmHe moTpede MOCTajy
JIpyumITBeHe moTpede Kajga I0CTaHy [WJb OPraHW30BaHE JpPYIUTBEHE akKiuuje |

nenarnoctr (Hemamuh, 1974).

Hemoryhunoct ma cBe ucmosbeHe morpebe Oyay HCTOBPEMEHO W 33J0BOJbEHE, pabha
CyK00 1moTpeda, KOju lUXOBUM Pa3BOjeM H yCIIOKHABAEEM ITOCTaje CBE WHTEH3UBHU|U
u npucytauju (ammh, 1980). Pa3zBojem kynType moTpeba pasBHja ce KOJI JbYJHU Y
untepec (IFamc, 1995). OBuM ce oTBapa muUTame KpUTepUjymMa Kojuma ce YyTBphyjy
notpebe Koje TPeACcTaBibajy 3ajeJHUYKH HHTEpeC, KOje Cy JAPYIITBEHO IMpHU3HATE U
ayTeHTUYHE 3a 3ajennuiry. M300p, ma caMuM TUM, ¥ BpeJHOBamE MOTpeda Koje Tpebda
3aJI0BOJBHTH 00aBJba C€ HAa OCHOBY MCKYCTBA M MPETIOCTaBKE 0 MOryhum mocieannama

HC3a10BOJbaBahba UJIN 3a10BOJbaBaha onpebeHe HOTpGGC.
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butHa KapakTepUCTHKa/OITMKa CaBPEMEHHX JAPYNITaBa jecTe Ja OHa MPAKTUIHO
MOYMBAjy Ha CTATHOM mNoBehamy M Yak BEMTaykoM cTBapamy motpeda ([amc, 1995),

yrMe ce oa0airyje MoryhHOCT Ja ce JbyAcKe moTpede MOTy YHAIpe HCTUTAaHUPATH.

VY obnactuma Koje Cy OBe MpeaMeT MHTEPECOBamba, KBAUTET JKUBJbEHA CE jaBJba Kao
KpajHH IIMJb CBAKOT JIeJOBama APYITBEeHE 3ajenHuie. CTeneH 3a10BJbemha ayTECHTUIHO
JPYIITBEHO MPU3HATUX MOTpeda yjeIHO je Mepa MOCTUTHYTOT KBAJIHTETA KHUBJHEHA. Y
TOM CMHUCIy, pa3Marpame MoTpeda M KBaJUTETa >KUBJbCHA M3 aCIEKTa HMCIOJbaBarba
MHTEpeca, OTBapa MUTAKkE eleMeHaTa KOju M3pa)kaBajy 3ajeJIHUYKH M ONIITH HHTEPEC

JPYIITBEHE 3aj€THUIIC.

3) /Ipyuimeene epednocmu cy cmucao uoeje opyutmeene 3ajeonuuye

Y cBakoM OpyHITBY MOCTOjU CHUCTEM APYIITBEHUX BPEAHOCTH, Y CMHUCIy HOPMaTUBHUX
W MOpAJHUX BPETHOCTH, KOje Najy caapkaj W CTPYKTYpy OpraHU3aldju >KUBOTA Y
3ajeaHULM. [IpyIITBEHE BPEIHOCTH C€ MOry Je(pUHHUCATH Kao "UMIUIMLUTHU WU
eKCIUIMIUTHU CaJp’Kaju ¥ HOPME IMOXKEJbEHOCTU KapaKTepUCTUYHE 3a I0jeJUHLE,

IpymTBeHe Tpyne u 3ajeqauiy” (Bumanosuh, 2006).

JpymTBeHe BpEIHOCTH, Kao H3BOP JAPYIITBEHUX IMpaBHia, BaxkaH cy (akrop
MIPOCTOPHOT pasBoja, y TPBOM peay y o0e30ehuBamy W 3alITHTH IMTPOKIAMOBAHMX
JbYZICKMX TIpaBa U jaBHUX MHTepeca. AKIIEHAT je Ha 0a3HUM BpeJHOCTUMA KOja UCTHUIY
MOJIepHa JIPYIITBA, KA0 IMOJIA3HINTa Ha KOJUMa Ce Tpajie MPUHIUIHN U KPUTESPHjYMHU 32
CaBpeMEHEe KOHIIENTe MPOCTOPHOT pa3Boja. TakBe BPEIHOCTH Cy Ha MpHUMEpP: Cio0o/a,
JIeMOKpaThja, JEeIHAKOCT, TpaBla, COJHIAPHOCT; Pa3IMYUTOCT, PA3HOBPCHOCT;
Onmarocrame; HICHTUTET, NPHUPOJHH W KyJITypHH TpocTopu. OBE BpEIHOCTH Ce
MIPBEHCTBEHO INITUTE W TOJAPXKaBajy HOpMaMma (IpaBHe HOpMe, MopaiHe Hopme). "Kao
peNaTUBHO CTaOWIIHE, OMINTE W XHjEPapXHUjCKM OpraHu3oBaHe QopMe, IPYILITBEHE
BPEHOCTH Y BEIUKO] Mepu ojpelyyjy KapakTep ApYIITBa, JEIOBamba MHCTUTYIHja U

yTHUYYy Ha HUBO collUjasiHe Koxesuje 3ajenuune” (Bunanosuh, 2006).

4) Opzanuszosanocm opyuimeeHux 3ajeonuya je ypeljena xujepapxujom
HOPMAMUGHUX 6PEOHOCHU

CBaka JpylITBeHa 3ajeJHUIIA MMa CBOjy OpraHu3alyjy, Ydju je TJaBHU 3a/JaTak aa
OCTBapH JAPYIITBEHE BPEIHOCTH ITyTEM HOPMHU M J1a OJIp)KaBa I0jeJMHAYHE UHTEpece U

notpebe y oxBupuma Hopmu ([amc, 1995). Opranuszanuja apymTBa je pasindyura U
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3aBUCH 0 OONHMKAa W CHare €KOHOMCKE 0a3e W JAPYTHMX HMCTOPHjCKHX OKOJHOCTH.
3ampaBo, y TorJie/ly ycaBpilaBama OpraHu3allije MOCTOjH eBOTyIHja Koja, 1o GpopMyu
eHrieckor ¢mmo3opa u commonora CrieHcepa, M€ O MPOCTHjET Ka CIOXKEHOM, O

XOMOTI'CHOI' Ka X€TCPOI'CHOM.

[Mupamuna OpymITBEHHX 3ajeHUIA TOKJIAma ce ca XHjepapXujoM HOPMATHBHUX
BPEIHOCTH YHYyTap TOT JAPYHITBA. Tako, CIIOHTAHO HACTaJe 3ajeHUIIE UMa]y CIIOHTaHY,
HETOBEe3aHy M YeCTO CIoJba HEMPUMETHY opranu3anujy. Ca apyre cTpaHe, y CUCTEMY
TepUTOpHUjATTHE OpraHu3aIlyje ApxKase, popMupajy ce HHTepecHe 3ajeAHuIle (KO HAC CY
TO: OIIITHHA, Ipaj, TOKPajuHa, a y JOIJEeJHO BpeMe BEpOBAaTHO M PErHOH), ca
CJIOKCHHjMM, MOBE3aHUjUM W HOpMama M3pUYUTO ypeheHuM oOnmiyMa opraHu3alyje.
OBe 3ajegHuue cy 3ampaBo OONMIM JELEHTpalu3aldje BIAacTH, YKbydyjyhu u
HEONXO/JaH KPYr HAIJISKHOCTH, OpraHU3allMOHMX KamamureTa MW (UHAHCH]CKE
ayToHOMH]je. XHjepapxuja HOPMAaTUBHUX BPEAHOCTH OJIOBapa U XUjepapXHju BIACTH Y
npymTBy. HajBuia npaBHa BIACT MOCTABJbEHA j€ y HAJIIUPE OPTaHU30BAHO] CyBEpPEHO)]
3ajeHAIM, Tj. y WeHHM opraHuma. JlaHac, ycien crTBapama TJI0OaNHE CBETCKE
€KOHOMH]Ee, Y TOKY j& CTBapame IIMPHX HAJHAIMOHATHUX W HAJJPKABHHUX TIIO0ATHHUX

JpyIITaBa 4uju je HajjacHuju npumep EBporicka yauja (I"amc, 1995).

5) Ceojuna u énracm kao memenne ycmanoge Opyuimea u HajeascHuju e1emenmu
denoearva 3ajeOHuye

VY mpocTopHUM OJIHOCHMMA, CBOjUHA Haja J00pWMa Koja 3akoH ypehyje W BiacT Koja
ypebhyje omHOce M mTpaBa, CYNITHHCKH OINpeAebyjy NPOCTOPHE OJHOCE, Y CMHCITY

ynpaBJbama, KOpuIhema, pacroiarama 1 ypehema mpocropa.

[TomenyTo je na ce 3ajeqauie GopMUpajy OKO HEKOT 3ajeTHHYKOT IUJba KOjU U3pa’kaBa
3ajeJHNYKH WHTEPEC, BPEAHOCT WM el 3ajefHulle. Y CYIITHHH, 33ajeHUYKH LUJb
NPOM3JIa3y M3 MpEIUITamka WHTepeca PasIMuUuTHX IPYIITBEHUX Ipyla KOjH ACTYjy y
3ajelHUIM, a TPBEHCTBEHO 3aBHCH OJ1 PAcIOelie BIACTU U CBOJUHE KAO HAjBHIIMX U

HajBaXXHUjUX WHTepeca 0e3 KOjuX He MOCTOjU HH jeHO KiacHo ApymTBo ([amc, 1995).

Haxo ce cBojuHa M BIIACT MOTY TIOJMOBHO OJBOJUTH, OHM YBEK HIy 3aj€JHO y CBAaKOM
JIpYIITBY, Ka0 HajBAKHUJH EIEMEHTH JAejoBama 3ajemnune. OONMK M CHara BIIACTH,
BEJIMYMHA W TIPaBHU OOJIMK CBOjUHE pa3iM4yUTH cy Mel)y MOojeJMHUM ApYyIITBUMA, U

MOTYy C€ MeHmaTu MpeMa CTYIbY pa3Boja HEKOr JPYLITBA, ajld yCTAaHOBE BJIACTH U
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cBOjuHE yBeK ocTajy. O pacmojene CBOjUHE W BIACTH 3aBHCH KapakTep OIHOCA y
€KOHOMCKHM, JIPYIITBEHHM W MPOCTOPHUM peJlanujama, Kao W KapakTep APYIITBEHHX

BPEIHOCTH, ITpaBUjIa M HOPMHU, IIITO U3 TUX penaryja mpousnazu (I'amc, 1995).

Ceojuncku 00HoCU U NPAGO C6OjuHE KAO U3B0D NPABUNA U HOPMU

CBojuHa mozpa3yMeBa Hajmupa oBiamhema JbYAM HajJ CTBAPHMMA M HCIIOJbaBa Ce
HajIpe Kao eKOHOMCKHM OJHOC (oBiamhema THTyJapa CBOjUHE), ajll U Kao JAPYIITBEHU
ofaHoc (M3Mely BIacHMKa M HEBJIACHHMKA CTBApH). Perynmcame OBHX OJHOCA M3pakaBa
ce y oOJHMKy MpaBa CBOjUHE, JIaKJe Yy OKBUpPY mpaBuia (CKynma HOpMH) YTBpheHHX
3aKOHOM, KOjUMa ce Tpenu3upajy osnamhema Haj CTBapuMa Koja o0yxBaTajy:

MoceI0Bame, KOpHUIIheme U pacnoiarame crBapuma (JIadyc, 2006).

CxoIHO pacmozend OBHX OBIamhema, MPaBO CBOJUHE MOXKE JOOWUTH pa3InyHuTe
KOHKpETHE OOJMKe, IITO Ce W IMOKa3zyje y OMTHHM pasiinkaMma Koje moctoje m3mely
noje/IMHUX JApyuiTaBa. Haume, y caBpeMeHHM JIpyIITBUMA MOJpa3yMeBa Cce Jia TUTyJap
npaBa CBOJMHE HE MOpa Jla MMa CBa HaBeleHa oBjamiherma, Beh Buile TUTynapa MoTy
WMaTH pa3IMYUTa CBOJUHCKA oOBjamhema Ha ucToj ctBapu. [lopen Tora, mpakca
CaBpEMEHHMX JpyllTaBa je Ja Ce MPHUBATHO IPABO CBOJUHE MOXE OTPAHUYHUTH
MPONHCUMA jaBHOT TIpaBa, ITO ce 00aBE3HO PEryiHIle Kpo3 MpaBHE HOPME U 3aKOHCKA

akra (JIadyc, 2006).

VY HaBeJIeHUM OKOJHOCTHMA TO/ICJbEHOCTH CBOJHHE M jaBHHX OrPaHUYCHA, HACTAIU Cy
pa3InYUTH MOJIATUTETH MpaBa CBOjUHE, @ CBH Cy MPOMW3AILIM U3 BAa OCHOBHA OOJIMKa
CBOjHHE: TIPUBATHE CBOjJUHE M KOJEKTHBHE CBOjUHE. JeaH BHJ 1MO/EJbeHE KOJIEKTHBHE
CBOjHHE je U IPYLITBEHA CBOjUHA KOja je KO/ Hac Omiia OCHOBHHU OOJIMK CBOjUHE Y BpeMe
caMoympaBibama, a o1 1990. roguHe OHA ce IPUBATHU3Yje M OrPaHUYaBa, IIITO Y3POKYje
TEMEJbHE TPOMEHE Kako y TPOM3BOJHMM U JPYIITBEHUM OJHOCHMA TaKO U Yy

npocTopHUM ofHocuMa (JIabyc, 2006).
CmpyKkmypa enacmu u HaUUH weHO2 6pULerba YMUYY HA 0e108arve 3ajeOHulye npema
oopeljenom yuby

OcuM CBOjUHE, TIOJ KOjOM C€ IOApa3yMeBajy HW3BeCHa OBIamhema HaJl CTBapHUMa,
JpYTH HYXaH eJIeMEHT JeJIOBaba 3ajeHHIIEe je BIacT, OMHOCHO oapehena omnamhema
npema suiuma. Ca cTaHOBUIIITA TeMe Koja ce oBJe oOpaljyje cMaTpajy ce 3Ha4ajHUM

IonMama BJIACTU KaO0 APYUWTBCHE YCTAHOBE W HBCHOI' HUCIIOJbaBamba KAaOo APYHITBCHOT
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onHoca. OBaj acleKkT mocMaTpama NOTKperbyje Tymaueme Makca Bebepa, 1a BiacT u
HauYMH HEHOT BpIICHAa YHHE OJ aMop(HOr genoBama 3ajeqHHIe PAalUOHATHO
YAPYXKHBamWke, T€ /1a CTPYKTypa BIACTH U HEH Pa3Boj GOPMHPAjy AETOBAKE 3ajCIHHLIEC

npema oapehenom nuiby (Webep,1947).

OO6numM ucTospaBama BIACTH MOKA3yjy J1a ce 3a 10jaM BIIACTH BE3Y]jy M ITOJMOBH KOjuUMa
ce mckazyje moh, ayTopureT, APYINITBEHHW YTHIA] WM CIMYHH IIOJMOBH, KOjUMa ce
O3Ha4yaBa OOMM M OOJMK HaMeTama BIACTUTE BOJbE YHyTap onapeheHor ApynITBeHOTr
ogHoca. Makc Bebep nokasyje ga o0nMK MCIIOJbaBama JETMTUMHE BIACTH YECTO HUje
CaMoO 3aCHOBaH Ha PAlMOHAIHO-3aKOHCKUM IpaBWIMMa W HOpMaMa (JIerajHa BIIAcT),
Beh TroTOBO yBek HuMa ejeMeHTe TpaaunuoHaHOr ('yBeK je Tako Owio') win

MIEPCOHAHOT (Xapu3Ma Bohe) yTHiaja.

Y MozepHUM JApPYIITBEHHM CHUCTEMHMa, Kao TPaBHO-HOPMAaTHBHH OKBHP W HJCjHA
HOJJIOra UCTHYE CE BPEIHOCT JAEMOKpAaTHje, IITO NOAPa3yMeBa U CBOjEBPCHO CXBATAbE
BIIACTH M H-eHe JpymITBeHe yiore. OCHOBHO obejiexje je Aa ce y AeMOKpaTHju CBOjHHA

ocnobaha a BmacT HopmaTuBHO orpanndasa (I'amc, 1995).

Brnact o cebu Huje HeraTWBHA T0jaBa y IPYIITBY, Beh je OUTHO KO M KaKO BPIIH BIIACT
(Famc, 1995). YV uzHeTuM npejacraBaMa O BJIACTH CaAp)KaHa Cy W MHUTalka O MOPATHUM
MepHIMMa KOjuUMa ce oJBaja Ao0pa of JIolIe BIACTH. JeaaH MpHKa3 je, Ha mpuMmep, aa
no0Opa BiacT OpuHe O MHTepecuMma rpabhaHa, 3alITUTH BUXOBHUX NPHBATHHUX Jo0apa H

opusre o jaauM noopuma (Ilerosap, 2003).

3a IpOCTOPHO TUIAHUPAKE OBO Cy 3HA4YajHA MHTamkba, KaJa ce pa3Marpajy KpUTepujyMu
Ha OCHOBY KOJUX C€ IIPUIPEMajy, JOHOCE U OCTBAPYjY IUIAHCKE OJUTyKe, KOje BPEAHOCTH
U UHTEPECH CTOje y HHXOBOj OCHOBM, KO OJUIy4yje O PENCBAHTHOCTH KPHUTEpHjyMa
(Byjomesruh, IletoBap, 2006; Heropan, 2006). OnroBopu Ha OBa MHUTamka MOJpa3zyMe-
Bajy CXBaTam€ BIACTH U HOPMATHBHOT OKBHPA Y KOME C€ PETYJIHIIE HEHO JIeNoBambe. Y
MPOCTOPY CE€ jaCHO TOKa3zyjy CBE OCIHJIAIMje y KOHIIENIHjaMa KOje Ce€ Memajy ¢
MOJUTUYKAM PEXKHMUMA, YIPKOC ACKIApaTHBHUX H3jaBa Ja Cy IUIAHOBH BONEHHU

HCIIOJIMTHYKUM U (bYHKI_[I/IOHaJ'IHI/IM pasio3uma.
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W3 nanpen u3neror Hamehe ce /1a ce y3ajaMHU OJJHOC CBOjUHE U BIIACTH MOpa CarjieaTu
¥ W3 JAPYTOT acleKTa, W3 OJHOCA 3ajeJHHYKUX M TMOjeJMHAYHUX MHTEpeca - jaBHOT U

MPUBATHOT MPOCTOPA.

6) Pazosajare na npusamHo u jagHo Kao eKOHOMCKA, OPYuimeeHa u npoCcmopHa
HY)HCHOC
Pa3Boj cBakor mpymrTBa mpaté MpoayOJbHMBambe pasiuka y morpedamMa W IHJbeBUMa
n3mel)y MojeinHIIa U BEeroBOI IPUBATHOT MHTEPECa M 3aje/IHUIC Ka0 HOCHOIA jaBHOT
MHTEpeca. Y3ajMaHOCT OJHOCA JaBHOT M MPHUBATHOT CAaJIP’KajHO ce mpuiiarohaBa cBakoM
HUBOY pa3Boja, all ce ojJpxaBa onapeheHa CTPYKTypHa 3aKOHOMEPHOCT u3Mely
notpeda, nmpaBa 1 HopMu. OHa ce MOKe TIPEACTAaBUTH JIOTUIKUM HU30M:
3ajeIHUYKE W TojeiMHaYHe ToTpebe = 3ajeAHHYKU (jaBHU) U MPUBATHU UHTEpEC =
jaBHa ¥ TIpUBaTHa CBOjUHA =» jaBHO W TMPHUBAaTHO MpaBO =» jaBHONpPABHE U

IMPHUBATHOIIPpABHC HOPMC.

Ha wctn HaumH ce y MpPOCTOPHUM OJHOCMMA MOTY caryieflaTd W3BOpHW IpaBa W HA4YWH
CTBapama MpPaBHUX HOPMH, Ha OCHOBY IpENO3HaBamka jJABHOT U MPHUBATHOI MPOCTOpA.
PaznBajame Ha MpUBaTHO W jaBHO y cepu MPOCTOPHUX OJHOCA MOXKE CE cariiefaTu
KpO3 MIPOTHBPEYHOCTH MOCEI0BAHA MPOCTOPA, U3Mel)y MPUBATHOT U jaBHOT MTOCEA0BAkbha
NpoCTOpa, NPUBATHE W jaBHE HWHTEPBEHIMjE y eMmy. [IpakTHYHO CBe MOIHTHKE
ypehema m kopumhema mpocTopa mpousia3e W3 OAMEpaBama MPHUBATHOT W jaBHOT,
'TIPUBATHOT €roM3Ma U WeaIM3Ma ONIITHX WHTepeca', TPKHUITHUX MPaBUIa U ITAHCKAX
MJbeBa, HacTymnajyhu ca pasHux mosunmja (pamuoHaau3Ma, (yHKIHOHAIM3Ma WIIHA
MPOCTOpHE MHTErpalyje, Ha npumep). [Ipobaem je ako ce He 3Ha /1a JIH je HEeKH MPOCTOp
HAI[MOHATHO JTOOpO, WM je HaYWH HEroBOr Kopulihema CTBap IMOjenHIIA, JTOKATHUX
3ajeHUIlA WM TAaK MHBeCTHTOpa. Kama cy oBH oJHOCH jacHO (3aKOHOM/HOPMOM)
pasrpaHWYeHH, OCTBApYjy C€ MPEOyCIOBH 3a OOJMKOBAKE KpPHUTEpHjyMa W TpaBHIIA

MMOHalIaka, Ka0 1 UHAUKATOpA 3a HpaheH,e CHpOBOheH)a IJIaHCKUX TOKYyMCHATA.

Pasrpannueme nHTEpEca MPUBATHOT U JaBHOT CEKTOPA j€ HYXKHU €JIEMEHAT 3a OJIyKe O
Kopumhewy TPOoCcTopa, Tako Ja ce JPYIITBA Y OCHOBH PA3NIMKYjy TO TOME KOjJUM
MHTEpecCHMa ce Aaje MpeaHOCT. ['eHepaHo MmocMaTpaHo, JPYIITBA TPXKHUIIHE PUBPE/E
MIPBEHCTBO Jajy OCTBapermy NPUBATHOT HHTEPECA, JIOK je OCTBAPEHE OBOT IPaBa CMUCA0

OIICr MHTEpCCA. Taxko je u I/Illeja 0 jaBHOM IIPOCTOpPY OCTBap€HaA Ha HAYUH IITO CE
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rapaHryje npuBaTHU mpoctop. Ca npyre cTpaHe, y APYIITBEMA KOja Cy Ce pa3BHjaia Ha
ujejaMa COoIMjaln3Ma, TPHUCTYN je OOpHYT, IMOINTO C€ MPEJHOCT Jajeé OCTBapemy
ONMIITEr W 3ajeqHHYKOT HHTEpeca, Koju Tpeba 1a CTBOPH YCIOBE 3a MPHUBATHH M
nojequHauHn wWHTEpec. Msrpahyjyhu cBoje mpaBHe cucteme 0e3 audepeHIjaiuje
nu3mel)y jaBHOT M TPUBATHOT MpaBa, TO je 3HAYWIO Behy KOHTPOJIY HMHBECTUIHja O]l
CTpaHe Jp’KaBe M YakK IMOTUCKUBAH-E MPUBATHOT MHTEpeca. JeaaH ol n3a3oBa y Nepuosy
TpaH3uIMje 3a OWBIIE COLMjaATHCTUYKE 3eMJbe OHMO je Jla ce pexaOdWIINTYjy IMOjMOBH
'JaBHOr TIpocTOpa' W 'MPHUBATHOT MPOCTOpa' M Jla MM C€ Ja HOBHU CMKCAa0 Y HOBOM
JIPYIITBEHOM KOHTEKCTY. TO je jeHa OJ MPEeTIOCTaBKU 3a MPOBEPY KpPHUTEpHjyMa Y
HauMHy Kopuiihema NpocTopa, ¢ O03MPOM Ja Ce YCIOCTaB/ba HOBA KOHCTENAIH]ja
MHTEpeca y MpoCTopy, ca pasiIrKama y BpeAHOCHUM oOpaciuMa MOHAIIamka MOjeHHUX

aKTepa.
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4. TIPOCTOPHO INTAHUPAILE U CABPEMEHMU JPYIHITBEHU KOHTEKCT

Tpetupame mpocTopa kao (hakTopa pas3Boja IMPETIOCTaBIba a MPOCTOPHO TUIAHUPAHE
UMa IIUpy YJOTY O] peryjiucama HaMeHe 3eMJbMINTa M 30HMHra. Harmacak je Ha
npoIecy IUIaHHpamka Kao BaXHOM MHCTPYMEHTY Yy YCIOCTaBJbalby OKBHpa 3a
JIyTOPOYHU EKOHOMCKH, TEPUTOPHjalTHU M COIWjaHU pa3Boj. To mocraje mpuxBaheH
KoHIenT U y BehuHu eBporickux 3emaiba (RTPI, 2007), a moceOHO je TOTaKHYTO UIEjoM

0 TEPUTOPHjATHOj KOoXe3uju eBpornckor npoctopa (ESDP, 1999, COM, 2008).

W3nBajaty, npUMeHUBATH WM YHanpehuBaTu KpUTEpUjyMe U HHIUKATOPE MPOCTOPHOT
pa3Boja HHje MPOCT TOCTYNAaK HACyMHYHO OJa0paHMX KapaKTEpUCTUKA M OJHOCA Yy
npoctopy. Taj mocrynak Huje Moryh 0Oe3 carjenaBama TOKa MPOMEHA U OKOIHOCTU
JpYIITBEHOT KOHTEKCTa KOje Omperesbyjy ypehuBame omHOCa, yCIIOCTaBIbamke MMpaBa u

MpaBuiia y OpraHu3aluju, Kopuimhemwy, ypehemy u 3aiTutu npocTopa..

VYnpaBo mpaBHa cHara miaHoBa (o0OaBesyjyhe mpomnosuiivje, CaHKIHje) 3aXTeBa Ja ce
HOpPME U KPHUTEPHjYMH YOIIIITE, MEPUOANYHO TMPEUCIHTYjy U norpalyjy, y ckiamy ca
U3MEHEHUM TMoTpebamMa W MoTryhHOCTHMMa (CXOIHO TIpoMEHamMa €KOHOMCKHX U
JPYIITBEHUX OJTHOCA) M UCTOBpEeMEHO yHarpel)yjy kako Ou ce cieauia HoBa TEOpHjCcKa

1 Hay4YHa Ca3Hama.

3Hauaj emabopupama APYHMITBEHOI KOHTEKCTAa je W3 pasjora MTO C€ MPOCTOPHO
TUIAHUPALE carjiejaBa Kao KPUTHYKO MHUIJBEHHE O MPOCTOPY IITO je OCHOBA 32 aKLHUjy U
MHTEpBeHLje. 3a OBy KOHCTAaTalljy MMa C€ y BHAY JAa je MPOCTOPHO IUIAHUPAE
OJITOBOPHO 32 KOOPIWHAIN]Y W MIPOCTOPHY MHTETPALIN]y CEKTOPCKUX MOJUTHKA Pa3Boja,

MpH YeMY JPYIITBEHU KOHTEKCT ONpeesbyje KpuTepujyme 3a n300p Mojena pa3Boja

JlpylITBEHH KOHTEKCT je BaKaH M M3 Pasiiora WITO je MpocTop onrepeheH pememuma
KOja Jyro Tpajy OJHOCHO, MPOMEHE Yy MPOCTOPY C€ OJBHjajy CIIOpHje O] MPOMEHA
€KOHOMCKHX OJHOCAa M ApYIITBEHHX ofHoca. CTora je jacHo Ja IUIaHHpame YKIbYdyje
MOTJIEZIE Y MPOIUIOCT, CAAalIkBocT U OyayhHOCT Koju ce Mopajy pelaTHBH3HpATH y
CMHCITy OCBETJ/haBama KOJIMKO Haciehe yrude Ha nmpemy3umame onpel)eHnx aKTHBHOCTH
y CaJalllbOCTH M KOJMKO CaJAIlbOCT YCIOBJbAaBa II0jaBe Koje he ce HCIOJBUTH Yy
Oynyhaoctu. OBzie ce Hazupe CyIITHHA OJArOBOpa OAHOCA MpeMa MpOCTOpYy M OoJber

pasyMeBama IlTa ce y MPOCTOpYy JelllaBa, ako ce MPHUXBAaTHU Te3a Jia je OpraHu3aluja,
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kopumrheme u ypeheme mpocropa 'opas apymTsa y kome Hactaje'. Tume ce monasu 10
CymTHHE 00jammema noTpede 3a KpUTEpHjyMUMa MPOCTOPHOT pa3Boja, mparehn kako
Ce MEmhao CHCTEM BPEIHOCTH, WIH jouml ojapeheHHje mTa ce y HEKOM BpPEMEHCKOM
pa3moOspy INTUTH, KOJUM HJgjaMa Ce€ CTPEMH, KOJHMKO Cy HAUYWEBECHE IPOMCHE

HETOBpaTHe.

JpymTBene mpomeHe Ha Kpajy XX BeKa, y CBETCKAM pa3MepaMa, HECyMIbHBO CY
yTUIaJe Ha CTaBOBE IpeMa MPOCTOPHOM M ypOaHOM pPa3BOjy, KOjH IOCTaBJbajy HEKe
3ajeJHNYKE 3aXTEBE 3a CHCTEME MPOCTOPHOT IUIAHUpAaa, Y NMPEHCIUTHBAKY CHCTEMa
BPEIHOCTH, KpUTEpUjyMa U 11JbeBa Koje ou Tpedano octBaputu (UNECE, 2008). Mehy
CaBPEMEHHMM M3a30BHMa 33 CUCTEM MPOCTOPHOT TuTaHupama y CpOuju u3aBajajy ce:

1) nporec rnobanuzaiuje

2) TpaH3ULMOHE IPOMEHE

3) eBpoOIICKE UHTETpaIyje

4) oApKUBH Pa3BOj

4.1. IIpouec riodoaansamnmje

Pa3Boj rimobaqHOr €KOHOMCKOT TPXKHINTA, € Kpaja XX Beka, MpEACTaBba HOBUHY Y
OJTHOCY Ha TPETXOJHH MEPUOI, TOMHUHAIIH]Y HAIIMOHATHAX €KOHOMHja KOje Cy JOCTHUTIIE
cBoj HajHampenHuju obmuk 1970-ux roamna. Ilojam rnobanuzanvje npeBa3uiIazu
3HAYCHE paHMjer KOHIENTa WHTEePHALMOHANIM3alMje, y cMucity Behe wuHTepakuuje
usmel)y nprkaBa, noBehama Mel)yHapojHe TProBUHE M TOKOBA KanuTana. [ mobanuzanuja
nojpa3ymMeBa €KOHOMCKY (y3ujy u3Mel)y HallMOHAJIHWX €KOHOMHja II0jaBOM jejIHe

robanmHe exkonomuje (Harris, 2001).

Hekonuko TpeHmoBa y mpolecy riodanu3andje M3a3Bajd Cy MPOMEHE TJCIUINTa O
MTOJINTHYKOM, EKOHOMCKOM U COITHjaTHOM Pa3Bojy, Kao IITO CY:

e Jmbepanu3aiyja TProBUuHe U Mel)yHapoHH NPOTOK KamuTaa,

e pacT Opoja M yTuIlaja TpaHCHAIIMOHATHUX KOPIOopaluja,

e yOp3ame TEXHOJOIIKUX WHOBAIHMja, TOCEOHO y 00JacTi WH(HOPMATHIKO-KOMYHHKA-

[AjCKUX TEXHOJIOTH]a.

I'mobammzamnuja je Outan daktop y mnpedopMmyaucamby MecTa W YJIOre MPOCTOPHOT

IUIaHUpamba Yy MOJUTHUYKOM M JPYIUTBEHOM KOHTEKCTY, ald Taj YyTUIA] HUJE HU
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JMHEapaH HU jeHO3HAa4YaH. 3amucTa, TEIKO jé CETHTH C€ HeKOT Iephoja y Kome je Omino
TOJIMKO HMCTOBPEMEHHUX IIpoleca MPEeoOIMKOBama MPOCTOPHUX oxHoca. Ha mmctu cy

caMoO HEKH MoceOHO OYUTJICOHH.

1. V rnobanHoj ekoHOMHjH, HEe camo (upme, Beh U TepuTOpHje CBE BHUIIE CE HAIa3e y
KOHKYPEHLIMjU jenHu ca apyruma. Pactyha mHTerpammja Tpkumra pobe M yciyra u
TpkumTa Qaxkropa npuBpehuBama, Kao IMTO Cy KamuTad, paj, HHPOPMATHIKO-
KOMYHUKAIIMjCKe TEXHOJIOTH]je, 3Ha4M Ja TOjeAMHIHM U (pupMe mMajy mupu u300p
nokanuja Hero ukaaa npe (Koresawa, Konvitz, 2001). OBu TpeHI0BH MOTY 3HAu4ajHO
yTHLATH Ha CTPYKTypy 3ajenHunia. Ha mpumep, oHu Mory nomnpuHeTH mnosehamy
MHTEPHALMOHAIN3ALM]j€ METPONOIUTECHCKUX TOApYyYja y CMHUCIY KaluTala M pajaHe
CHare, MPOMEHE y PacIoJieNid OATOBOPHOCTH M3Mel)y jaBHOT M MPHUBATHOT CEKTOpa, U y

CMHUCITY NaBamba Behe yJore BOI[GhI/IM rpaagoBuMa y 3€MJbH.

2. Ha nnanupame IpOCTOPHOT pa3Boja MapalelnHO yTHUy HpolLecH aubepanu3anuje u
JeleHTpaiu3anuje, KOju Cy MPOMEHWIM OJHOCE IPOCTOPHOI/ypOAHUCTHUUKOT
TUIaHWpama, WHCTUTYIMja W JApymTBeHe Mohu. J[pymTBeHa Moh ce HCTOBpeMeHO
KOHIeHTpHIle Texkehu rioban3anuju cUcTema, alld U (pparMeHTupa y mpoiecuMma y
KOjHMa I0jeIUHIIN, TPYIIE U CII0jeBH TeXe moBehamy CBOT yTHIlaja U KOHTPOJIH pa3Boja
(Harris, 2001). He3aycraBipuBa KOHIIEHTpalWja KalWTalia W CTBapame CBEMONHHX
MOHOMoNa cy Mel)y HajBaXHUjUM TII0jaBaMa y EKOHOMHjU Pa3BHjEHHX 3eMalba
na”ammwuie. IlocaenuuHo Tome, €BUAEHTHO je moBehame NpaBHE HECUTYPHOCTH

KOPHCHHUKA IPOCTOPa Y OJHOCY Ha jaBHE BIIACTH, MOIHE MHTEpECHE TPYIIE H I10jeAUHIIC.

I'moGanu3anmja (oTBapame HAMOHATHUX €KOHOMHja, KaO W TOYETAaK Clajama HaIhuo-
HAJTHUX €KOHOMHja Yy Pa3BHjEeHUM 3eMJbaMa) M CIICACTBEHO TOME, JCLEHTPATH3ALM]ja
BJIACTH M (PUHAHCHja Ca IEHTPAITHOT HA PETHOHAIHH/JIOKATHH HHUBO, CTBOPUO j¢ HOBHU
NPUBpPEJHN aMOMjEHT 3a JIOKAJIHE €KOHOMHjEe W HOBY areHJy yINpaBJbarba MPOCTOPOM.
VYMecTo Mare HallMOHAJIHUX MHTEPEHIMja Y MPOCTOPHOM IUIAHHUPAaby, Ha TNI00ATHOM
HHBOY CE€ Ha3upe Mama MpEeXe BEIMKUX IpajioBa U HOJNAIHHX peruja, ca Be3ama Ka
CIoJba, Ka 30HaMa IPOU3BOJIIbE, MOJLOIIPUBPEAC, PYAAPCTBa, UTI. Bemuku rpagoBu u
peruoHu (OHM KOjU Cy MHCTHTYIIMOHAJIM30BaHU KAa0 HWUBOW BIIACTH) TI0jaBJbYjy C€ Kao

YIpaBJba4KH UJIN JIOTUCTHYKH LCHTPHU 3a CBETCKY eKOHOMI/ij, moaApKaHn TGXHOJIOFI/IjOM
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KOjOM ce Jrorupe 10 Tiio0anHor cucrtemMa. Tako ce (opMaTHi KPUTEPHjyMHU TIPOCTOPHOT

pa3Boja MpeHOCce CBE BUIIIEC HA PETHOHATHU HUBO.

OtBapame TepuTOpHja Ka TJI00AaTHO] €KOHOMHjH yTeMeJbyje Hejy O TepUTOPHjU Y
HEMPEeKUIHOM IpuWiarohaBamy CIOJbHUM CHJIaMa TPXKHINTA, YMECTO HIeje O
TEPUTOPHjH Ka0 (DUKCHO] (PU3UYKO] CTPYKTYpH. YCIHOCTaBJbake CYOHAIIMOHATHUX
(pernoHaNHUX, JOKAJTHUX) CUCTEMa, KOjH MOTY Ja MpyXke (pIexkcHOnIHe eKOHOMCKE H
COLlMjaJIHE OATOBOpPE Ha H3a30BE TIJIO0ATHMX NPOMEHA je HOBa KJby4YHa OO0JIACT

ycMmepaBama npocTopHor pasBoja (Koresawa, Konvitz, 2001).

3. MoOWIHOCT KanuTajia TpaXu CHelu(uUHE KBAIUTETE MOJpPYy4Yja 3a MHBECTHPAILE.
(Sommers, Carlson, 2000). KoHkpeTHO, TpaHCHAIMOHAIHE Kopropaiyje ymnopehyjy
KBAJIUTET MECTa Y OKBUPY TIIOOATHOT pehepeHTHOT OKBHPA, 32 MOjEeIHHE AETI0BE CBOJHX
nocnoBHUX ¢yHKIMje (3axBasbyjyhm moryhHoctu 'dparmentupanoctu ¢upmu'). ['me
bupMe cMaTpajy na mocToje TyropovyHe MpeAHOCTH, OOMYHO CYy CIpPEMHE Jia aHTaxyjy
CBOj€ pecypce 3a yHanpeheme JOKaTHUX KanaluTeTa, HOAPIIKY 00pa3oBamy paJHHKa
3a motpebHe mpoduie, yHanpehemy KUBOTHOT OKpPYKEHa M JIPYTUM aKTUBHOCTHMA

KOjHMa yjeTHO TT000JBIIIaBajy aMOMjEHT 3a CBOj€ MOCIOBAhE.

HcroBpemeHo, moTBpheHO je MpaBHiIO a TEXHOJIOMIKH BHCOKO paHTUpaHE KOMIIaHUje
TeXe Ka Pa3HOBPCHOM, BUCOKO KBaJTUTETHOM MPOCTOPHOM aMOHWjeHTY Koju 00e30ehyje
anTepHaTHBHE BHJIOBE caoOpahaja, 3a0aBHe cajapxkaje, 3JApaBCTBEHO-PEKPEaTUBHE
cajzpxkaje 1 Apyre MOoroJHOCH KOjuMa 3aroCIeHH Y 00JacTMa HOBUX TEXHOJIOTH]a Jajy
npearoct (Sommers, Carlson, 2000). TexHonomku nporpec y ToMm mpasity, 3Ha4uu 1a he
O]l CBe Mam€eT 3Havaja OWTH TJe ce )KUBH, Y Tpaxy WiH ceny, Beh kako ce »xuBu. Pamgm ce
0 TIpOMEHaMa y 3a/I0BOJbEbY MOTpeda, oOpaciyiMa MOTPOIIbEe M KBAIUTETY JKUBJbCHHA,

IITO TIOCTaBJba HOBE M3a30Be y MiIaHupamy npocropa (Ilenednuh, 2005).

4. Pa3Boj riobamHe €KOHOMHjE cCTaBJba MHOTO BehW Harmacak Ha MOOWMITHOCT U
KOMYHHUKAIIM]CKy TIOBE3aHOCT (YHKIIMja MPOCTOpa. 3arpaso, Ipaj ¥ perHOH CYLITUHCKU
MIOCTajy peNammjCcKu MPOCTOp 3a TOKOBE pode, Jby I, HOBIa, nH(popmanuja, uta. C Tum
y Be3H, epukacHO (PyHKIMOHHUCAE CBAKOT BHJA caoOpahaja (IpyMCKH, >KEIe3HUUKH,
Ba3IylIHH, BOJCHH) M IMOCEOHO MHTEPMOJAIHOT NpPOMETa TOCTajy KJbY4HH (DakTop

KOHKYPEHTHOCTH TIOJIpyYja.
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5. Ilox yrumajem pactyhe rio0aimHe KOHKYPEHTHOCTH, KOMIIaHHUj€ yCBajajy MHOTO
coducTHIMpaHuje HaYMHE TOCIOBamkha y MPOU3BOAHO-TIPOAAJHOM JIAHITy, ca IUJBEM Ja
CMame TPOIIKOBE, OCBOj€ HOBA TPXKUIITA M 33/I0BOJbE MOTpede Kymama. Y3 MOAPIIKY
nHpopMaTHunx U KomyHukanujckux Texnonoruja (MKT), xommanuja mMoxe na cenu
JIeJIOBE CBOI' IIPOM3BOJHOI Tpolieca Ha pazauuuTe Jokauuje. Pernon, y Tom ciyuyajy,
MOJKE padyHaTH Ha CBOjy KOHKYPEHTHOCT yKoiuko omoryhu na ce moctymHoct MKT

JIOBOJHHO TIPOIIHMPH J1a OMOTYhH FlbMXOBY TIOBE3aHOCT.

6. Madopmaruaka peBoiTyIija 03HaunIa je TPaHC(HOPMHUCAHE IPUBPEIHOT, COIH]jaTHOT
u ypbaHor amOuWjeHTa, y3 TNPOCTOPHE HMIUIMKAIIMje KOje je joIl YBEK TEIIKO
npensuaetu. [lopen Beh momMeHyTHX, M3/Baja ce joIl HEKOJIUKO KJbYYHMX MOMEHAaTa.
IIpBo, nopen nonpunoca UKT y nmosehamy moryhHoctu npemyseha ja pane riobaiHo,
noBehaBa ce MOTryhHOCT Ja pErHOHW CaMU TIPUCTYNAjy TPKHUIITY HAa WHTEpHA-
IMOHATTHOM HHMBOY, 0€3 0031pa Ha HUXOBY BEIMYUHY M CTEIICH Pa3BHjCHOCTH, YUME CE

CMamYyje yTHIlaj HAIlMOHAJTHUX JpKaBa y npuBpeaauM TokosuMa (Ilenedymh, 2005).

Jlpyro, HOBU colMjaiHd aMOWjeHT I'pagu ce Ha TeMeJbHMa NpHuMepa Jo0pe mpakce
(Gomez, et.al, 1999), koju noka3zyjy nonpunoc UKT (mocebno e-ycmyra, ntepHera u
JIpYIITBEHUX MpEka) y uBpirheM MmoBe3MBamy BIACTH, IPUBPEIEC M IUBUIIHOT JAPYIITBA,
3aTUM y TMOJM3amky KBAJIHTETAa W JIOCTYITHOCTH jJaBHHUX CIYyXOH, Kao u'y 60pOM MpOTHB
cupomamTBa (mo0oJbIIaky NPUCTYTIA TPXKUIITY pajia, MOryhHOCTH J1a ce ocTBapH 00sba
JPYIITBeHA YKJbYUCHOCT CTAHOBHUINTBA Oe3 003upa Ha comujanHu cratyc). [lojequne
cTyauje cy mnokasaie, MehyTuM, na ce Heka OuYeKMBama O IOTEHIHjaMMa OBUX
TEXHOJIOTHja y KOPHUCT pa3Boja HUCY OCTBapwia W Jia ce MOTy Hauhu NpuUMepu ca
KOHTpanpoayKkTuBHUM edextrma, rae UKT noactuuy couujanHe pasiuke y 3eMjbaMa y

pa3Bojy, Win 4ak umajy mretae epexre (Mansell, et.al, 1998; WBG, 2003).

Tpehe, mmpoka nmpumena WKT no3BosraBa na ce y Iulanumpamy ypOaHe Marpuie
npeBasuia3y CTPUKTHO 30HUpame, MpYyXajy ce OO0JbHM YCIOBH 3a IOCTH3AmbE
TepuTopHjaHOr OanaHca, paBHOMEpHHUjer pasMmemraja (QyHKIMja W Kpeupamba
XyMaHujer ypOaHor amOujeHTa, rpe cBera 3axBajbyjyhn moryhHocTH na ce gusuuka u
reorpadcka orpaHuyueHma MpeBasmiase 0e3 mpepenuke 1eHe u omrehema okpyxkema. C
JIpyre CcTpaHe, W TOpen Tora MTO WH(POPMATHYKE TEXHOJIOTHjEe IOMaXy OpikeM

00aBJpamky TIOCIIOBA, TOKa3yje Cce Ja OHe HEe yMamyjy mnotpedy 3a caobOpahajnom
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UHPPACTPYKTYPOM, HANIPOTHB. 3aXTEB 3a J0OpOM HHAPACTPYKTYpHOM IMoBe3aHoImhy 1
¢dyHKIMOHUCamEM caoOpahaja, Koju HamMehy HOBM MOZEH OpraHu3alfje mpocTopa, Kao
M TEXHOJIOUIKM TPOTPeC Ka pa3Bojy MHTEP- U MYITH-MOJATHUX HHPPACTPYKTYPHHUX
cucTteMa, OTBapajy OpojHAa NMHTama y TOMJENy 3ay3uMama, HauuHa Kopuinhema u

ypehema npocropa (Ilenebymh, 2006).

Kako ce HOBM Tajac TEXHOJONIKOT pPa3Boja MmoMepa Ka IMIO0ATHOM TPXKHUIITY, YOp3aHO
ce, 3axBasbyjyhu MKT, moxmctude moBe3uBame MOApydja M pa3Boj HHPOpMATHUKE
UHPPACTPYKTYpE, IITO YMHOTOME yTHYE Ha HOBE TPEHAOBE Y IIPOCTOPHO] AUCTPUOYIIH-
JU CTaHOBHMILUTBA M 3allOCJICHOCTH U IOCEOHO Ha IPOMEHE Yy PETMOHAHO] MAH-

CTpUOYIMjH UHBECTHUIIH]A.

4.2. TpaH3UIIMOHH NPOIIEC - MOJUTHYKE, IPYIITBEHE, EKOHOMCKE MMPOMEHe

TpaH3unmja TPUBPETHOT CHUCTEMa Ka TPXKHIIHOj SKOHOMH]jH, NCICHTpaau3aluja u
yTEMEJbCHE JIEMOKPATCKUX WHCTUTYIMja, OWIM Cy Haj3HAYajHUjH W3a30BU 3a OUBIIE
COLIMjATUCTHYKE 3eMJbe, Ha Kpajy XX Beka. TpaH3UIMOHU MEPHO]T je TOKa3a0 KOPEHUTE
NPOMEHE 3a MPOCTOPHO IUIAHUPAHE, KAKO Y IMPEAMETHO] MaTepHju TaKO U YJIO3U Y

€KOHOMCKOM, INOJIUTUYKOM U JPYHITBEHOM KOHTCKCTY.

3a mnaHupame MpocTopa, MoceOHO 3a Mpoduincamke KpPUTEpPHjyMa OpraHu3aluje u

kopumhema IpocTopa, 3HauajHe Cy HajMame TP AUMEH3H]je TPaH3UIMOHUX MpoLieca:

e CTPYKTYpHO npuiiarolaBame eKOHOMCKOT pa3Boja;

e HMHCTUTYLUHOHAJHE IPOMEHE Y JOMEHY IMpaBWIa Koja peryjuuly ApYIITBEHA
NOHAIAka; U

® Da3BOj COIMOKYJITYPHOT IOTEHIMjajla 32 yCMepaBame IPYIITBEHUX IPOMEHA H

peanu3anujy ApyLITBEHUX 1IMJbEBA.

1. YBohewe TpkuIIHE NpUBpEAE HHje NOTIIyHa HOBMHA TPAaH3HLMOHOI Ipoleca y
CpOuju, c 063upoM Ha paHHje Harope Ja ce peGopMHUIlIe COLMjATUCTHYKA ITPUBpEIa Ha
TP)KUIIIHUM OCHOBaMa, MITO je oMoryhmio penoBame ayTOHOMHHX NPUBPETHHX
cy0jekara Ha TpkumTy pobe u ycmyra (Jladyc, 2006). OBaj 00IUK JeIEHTPATH30BAaHOT
MPUBPETHOT OTyYrBamka, Meh)yTM, okaszao ce He)yHKIIMOHATHUM, u3Mel)y ocraior u
300r Tora, MITO APYINITBEHAa CBOjUHA HE MOJCTHYC IIMPCHE TPXKUIITA KalKTalla TI0

yrieny Ha MOJAEpHE TPKUILIHE pUBpese. Y TOM CMHCIY ce NpUBaTU3alja APYLITBEHE
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MMOBHHE CXBaTa Ka0 HEONMXOJAaH YCIOB 3a YCIIOCTAaBJbA€ HMHTETPATHE TPKUIIHE
npuspene (JlaGyc, 2006). "[Iponec mpuBaTu3amyje nMa IUPEKTaH YIUTMB HA €JIEMEHTE
NpOCTOpHE, ypOaHe/HaceJbCKe CTPYKType, NPOMEHE CTPYKType MIeJIaTHOCTH,
3aroCieHOCT, HE3aloCICHOCT, COLHjaliHe MpobiieMe, KOpHIIheme jaBHUX jo0apa U
pecypca, npeusrpa)eHOCT MOjeAMHUX IPOCTOpa, KpeTame lLieHa HeKpeTHUHa u ap."

(Xanmh, 3exosuh, 2007).

N3a3oBu apymraBa y mporecy IMOCTCONMjAIMCTUYKE TPaH3UIMjE je pexadmiuTaiyja
NPUBaTHE CBOjUHE W MPOMEHA CTPYKTYpE CBOJUHCKUX OJHOCA y EEHY KOPHCT, IITO je
MOBE3aHO Jlajhe Ca HOBOM JUCTpUOYIHMjOM HAIIMOHAIHOT OorarcTBa u3Mel)y jaBHOT U
NpUBAaTHOI MHTEpeca, a IMOCeOHO pacmojesie OIroBOpHOCTH wu3Mel)y BlacHHUKa,

KOPUCHHKA U YIIpaBJbadya HaJl 00jeKTOM CBOjUHE U HHHXOBOT OJTHOCA IPEMa MPOCTOPY.

JemaH on OCHOBHHIX 3ajaTaka APYIITBEHE Teopuje (u ypOaHe Teopuje) OWo je ma ce
pasrpaHnde 3HauYCHa ja6HO2 U Npueamuoe 'y HOBOM JIPYIITBEHOM KOHTEKCTY. [loderak
TpaH3uIMOHOT Tpolieca y CpOuju MiIyCTpaTHBaH je O OLIEHH Jia je "MIeoonKa 30pKa
OKO JpKaBHe, APYIITBEHE, jaBHE W NPUBATHE CBOjJHHE JOBENa JI0 TOra Jia Majo KO
pazasHaje 1mTa je jaBHO JoOpo, mTa npuBatHU a mra jasHU uHTepec” ([letosap, 2003).
Nmnnmukanmje Tora Owie Cy BHIUBMBE y NpuMepuMa 0e3003MpHOT OJHOCAa Tpema
HAIIMOHATHUM J00puMa: "yHUIITaBamke IIyMa y HAIIHOHATHUM MTapKOBHUMa, IPETBAPaHe
KBAJIMTETHOT TOJHONIPUBPEIHOT 3eMJbHMINTA y Tpal)eBHHCKO, 3ay3eTe pedHe obdaie,
NPOTUBIPABHA M3rPajba y HAIMOHAIHUM NAapKOBHMMa, pe3epBaTHMa IPUPOJAE U Ha

apxeonomkum Jokanureruma" (Ileroap, 2003).

OBae Tpeba yka3aTu W Ha OIEHE Jaa je TpaH3ulmoHH npomec y CpOmju obenexeH
HEKOHTPOJINCAHOM TPHWBATH3allMjOM. 3ampaBo, TNpolec Jubepanusanyje KOju je
3aXBaTHO pa3BUjEHHUje 3eMJbE TPXKHIIHE EKOHOMHje, O0Mo je cxBaheH oA cTpaHe
HOBOHACTAJIMX TNPUBATHUX MOHOMOJA W HOBHX OHM3HHCMEHa Kao MOJen 3a
npuBaTH3alujy ApymTBeHe uMmoBuHe. "Cmarpajyhu na 'cucteMcka Tpanchopmaimja
U3HCKyje Op3y, pajiuKallHy W YHUBEp3alHy (pe)lIpuBaTu3anujy', oHa je Owia
HEOCMHIIJbEHA W HECENEKTUBHA, 3aHeMapyjyhul Mpu TOM KaTeropwjy jaBHor nobpa'

(Byjomesuh, 2003).

TpaH3ummoHa APymTBA KapaKTEPHIIE HUXOBO MOYETHO 3a0CTajarbe y TEXHOJOIIKOM,

€KOHOMCKOM H COHI/IjaJ'IHOM pa3Bojy nopea n3a3oBuMa FJ'IO6EUII/I321HI/Ije, Kao 1mmocjacauia
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KpHU3e TpaJAWIMOHAIIHE €KOHOMHj€ W WHCTHUTYIHja, HEOATOBapajyhnx eKOJOMKHX M
NPOCTOpHUX oOpasama. Y yclIoBMMa Kajga ce JApkaBa IOBJIAYM U3 PEOUCTpHOYIIHje
HAIIMOHAJHOT JOXOTKa, TPAH3WIIMOHA JIPYIITBA Cy MOCEOHO pamHBa 300T TCHICHIIW)E
HECEJIEKTUBHOT TpPUXBaTamka CTPAHWX HWHBECTHIM]ja y HACTojamy Ja ce yOyraxke
npoOJieMH HE3aloCIeHOCTH W ciabe KOHKypeHTHocTH. [Ipumepm nobpe mnpakce
MOKa3yjy Na pa3Boj KOMYHHKallHMja, TEXHOJOTHje W o0pa3oBama, KOjU CYy OCHOBHHU
YCJIOBY MOJIEpHH3AIH]je, Cy jeIMHU e(hrKacaH OJrOBOP Ha OBE M3a30Be, U MPEICTaBIbajy

BaYKHO yCMEpEmE 3a Mpakcy npocropHor mianupama (WBG, 2003; ECTP-CEU, 2003).

2. TlpomeHe IpyImITBEHOI OKBHMpa pa3Boja, THUY CE€ yTEeMeJbemha HOBUX OOJIHKa
JIEMOKpaTHje U TOJUTHYKOT ITypain3Ma, UCoJbaBamba MHOTO Beher Opoja JIETMTUMHUX

MHTEpeca y IpoCcTopy, Kao U MPOMEHa HAIJIS)KHOCTH HHCTHTYIIH]jA IPKaBe.

[Ipomene mpaBHOT cucTeMa Koje o0yxBaTtajy, u3Mel)y ocrajor, Ipyraduju OJHOC IMpeMa
BJIACHUILITBY W BJIACHHYKUM IIpaBMMa, BJIACHHIIMMA M KOPUCHHIIMMA HENOKPETHOCTH,
Jpyrauujy 3eMJbUIIHY HOJUTHKY. OBO HMCTOBPEMEHO 3HA4W W JPyraduju MPUCTYN Yy
npolecy IUIaHupama M u3rpagme. CylITHHA je Yy NPOMEHHM KOHTEKCTa y TNPUMEHHU
NPOCTOPHOT IUIAHUpPAmka y OKBHPY [MHAMUKE jJaBHOT CEKTOpa. Y OBOM CMHCIHY,
TPaH3WIMOHA JIPYIITBA Cy C€ CyOo4mja ca HEeIOCTaTKOM HHCTpyMEHaTa KojuMa ce
OCHTYpaBa OCTBAapHBAaL-E jaBHOT HHTEpeca y ypehemy 3eMIbHIITa 3a Tpamy, TOCEOHO y
rpagoBuMa. (OCHOBHM TPUOPUTETH Yy TPOMEHH TPABHOT CHCTEMAa THYY Ce
TpaHchopmanmje cucrteMa rpa)eBHHCKOT 3eMJBHIITA, [IEIOBUTO PElIaBabe CBOJUHCKUX
nuTama (JeHalMoHaIn3aIja, PECTUTYIIN]ja, jaBHA CBOJUHA U Pa3B0j HOBUX CBOJUHCKHX

o0JHKa jaBHE CBOjHHE M KOHTpoJa Tpancakiyja semsbumra) (IITPC, 2010).

3. Ilepuox TpaH3WIMje OJUIMKYyje C€ MpPOMEHAMa y CHCTEMY BPEIHOCTH y JOMEHY
COLIMOJIONIKMX, HMICOJOMKUX W KYyJITYPOJOIIKMX HOPMH M cTaHmapaa. [loceOHO Ha
MOYETKY TpaH3UIMOHOT neproja y Cpouju, nouma je 10 u3paxaja KoHpy3uja cucrema
BPEIHOCTH, MIPEBIaaBamke 00pasala Koju TOJIEPHUILy eKCTPEMHA ITOHAIIaka, HEPETKO U
TpancopMainrja MTO3UTHBHUX KYJITYPOJOMIKUAX TPagullfja y KOH3EepBaTH3aM U 'MHTO-
MaHCKH KW4', Kao | Tpelia3 oJ] KOJEKTUBUCTUYKE HICOJIOTHje U 00pa3ana KOJSKTUBHOT
MOHAIIaka Ka IUTypalu3My, JeNIOBalkby yHyTap KOHIJIOMepaTa JAPYLITBEHHX CJIOjeBa,
rpyna, CynkyiaTtypa, ¥ xuBoTHuUX crtwioBa (basuk, Ilerpymescku 2005). Otyna,

KOHTCKCT CaBpCEMCHOI' OKBHpa yp63H€ pereHepauI/Ije, KOJ HaC HC moJpa3dymMeBa CaMoO
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¢u3nuky oOHOBY TpasoBa, Beh M MpOMEHy CTaBOBa W IOHANIama caMUX rpahaHa u

00HOBY ypyuieHor yp6aunutera (basuk, [lerpymescku 2005).

4.3. EBpONCKHY HHTETrPAIMOHH MPOIIECH

EBporicka yauja (EY) Ha TpaHCHallMOHATHOM HHBOY HMMa 3aj€THUYKY IOJIUTUKY Y
COLIMjaJTHO], €KOHOMCKO] M €KOJIOIIKOj 00JacTd, JOK je MPOCTOPHO IUIAHUPAHE jOIT
YBEK Y UBPCTOj HA/ICKHOCTH HarmoHamHuX Apxasa (Tinnies, 2001). Mnak, eBporicka
IMMEH3HMja TIPOCTOPHOT pa3Boja mo0uja CBE BHUINE HA 3HAYajy, C O03MPOM Ja OIIYKE
€BpPOICKUX MHCTUTYIHja y PAa3IMYUTUM OOJIAaCTUMA IOJIUTHKA HUMajy MOCIEAUIe Ha
NPOCTOPHU Pa3Boj (Kao MITO je MOJAPIIKA €KOHOMCKH M COIMjaTHO 3aIl0CTaB/LEHUM
perHoHNMa, Kpo3 CTPYKTypHe (OHJ0BE M KOXe3noHe (oHAoBe). ApPryMeHT y TOM
MPOIECY j€ MHULMpame 3ajeJHUYKe peruoHanHe nonutuke EY, y kojoj mpocTopHO
IUIaHUpakbe WMa KJbYyYHY YJIOTy, 4YMME j€ BHIIE Iopacia CBECT O MOTpeOu
ycariamniaBama MPOCTOPHO-TUTAHCKUX IMJbeBa apkaBa wiannta (Wiebusch, 2004;

Waterhout et al., 2009).

3a Penyonmuky CpOujy, mnporec npuIpyxuBamba EBpOINCckoj YHHjU, 3HAYU
npuiarohaBame TpaBuia KopHuihema W 3alITHTE TMPOCTOPa, KOjU O MOTIH MMAaTh
3HAYaj 3a 3ajeJHUYKE eBPOIICKE MoJIUTHKE. Pa3Boj pernonanne nonuruke y Cpobuju kKoja
he mpaBHO, WHCTUTYIHMOHATHO M (DMHAHCHJCKH KOPEHCIIOHIUPATH C PETHOHAITHOM
NOJUTUKOM H CTpyKTypHHM (onmoBuma EY, mnoapasymeBa u CcTBapame HOBE

aTopMe MPOCTOPHOT IIAaHUPAA.

Wneja npoctopHor pa3soja EY, npsu nyT je enabopupana y nokymenty "llepcriektuse
€BPOIICKOT TIpocTopHOT pas3Boja" (ESDP - European Spatial Development Perspective ,
1999). OBaj moxymeHaT je MMPOKO TIprxBahieH Kao 3ajeHUYKa BU3HMja MPOCTOPHOT
pasBoja,’ Kkoju HArnmamaBa Ik yPABHOTEKEHOr M OAPKMBOT PasBOja TEPHTOPHje
EBporicke ynuje. Maga ESDP He npeasula Ouio KakBe HOBE OATOBOPHOCTH Ha HUBOY

YHI/IjC, OH je NpeACTaBJbEH Kao IMOroJaH IIOJUTUYKU OKBHP 3a APKABC YIIAHUIIC,

*360r nuTama 'komrereHnuja' Hanpes HaBeneHux, ESDP nuje 3Banmuna nomutuka EY, Beh je
JOTOBOp HehopMaHOT caBeTa MUHHCTapa OJrOBOPHUX 3a MPOCTOpHO Iuanupame (the Informal
Council of Ministers responsible for Spatial Planning) y Ilorcmamy, maja 1999. roauue
(Wiebusch, 2004).
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BUXOBE PErvMoHE W JIOKAJTHE BJIACTH, Kao W EBPONCKY KOMHUCH]y y HbEHOj cdepu
onrosopHocTr (Wiebusch, 2004). ESDP je ¢okycupan, ¢ jeqHe cTpane, Ha reorpadcky
MHTETpAIH]jy Ha JBa HUBOA (€BPOIICKH HUBO, KOJH C€ OJJHOCH Ha 33jETHUYKY TEPUTOPH]Y
u MehyHalMoHamHM HHMBO) M ca JpYyre CTpaHe, Ha XOPH30HTAIHY KOOPAWHAIN]Y

(obnmnmMa capaname n3mely pernona u rpajgosa).

Ha ocnoBy cmeprunia u3z ESDP, cneauo je Hu3 CTpaTelIKiX JOKyMEeHaTa U pe3oiynuja
Ha pa3HUM MHCTUTYLHMOHATHUM HuBoumMa EVY, y kojuma ce uctuue moTtpeda 3a
TEPUTOPHUjATTHOM KOOPIWHAIMjOM CEKTOPCKHUX IMOJIUTUKA U OCMHIILJbABAkeM KOHIIEINTa

tepuropujanHe koxesuje (Eser, 2007).

3anarama y TOM IpaBIly pe3yiTHpala Cy ycBajameM Teputopujanne areHne EBporicke
yumje (Territorial Agenda of the European Union, 2007).° OBaj moKyMeHaT je
NpeCTaB/beH Kao CIOHA, Koja Tpeda Ja mpeMocTH Hene(MHHCaH WHCTUTYLUOHATHU
OKBHp, 332 KOOpJWHAIM]Y TOJIUTHKA KOje MMajy yTHIAj HAa TEPUTOPHjaTHH Pa3Boj U
koxe3njy (Eser, 2007). Teputopujanna arenma EY monasu o ommTuX NIUJbEBa:
1) mompmika mpuBpenHOM pacty W 3amocieHoctn (JlucaboHckoj cTparerujn);
2) moxpmika oxapxkuBoM pasBojy ([ereGoprmikoj crtpareruju); 3)jadyame €BPOICKOT
MoJIeNla COLMjaTHOT pa3Boja y TJI00ATHOM KOHTEKCTY; 4) IMOJpIIKa HOBOM CXBaTamy

TEepUTOpHjaTTHE yIIpaBe; U 5) Aujanor uzMelhy ekoHomuje, Hayke u ympase (TA, 2007).

Kao rnmaBum Oynyhu 3ajarak amocTpodupa ce jauame TEpUTOPHjaIHE KOXE3Wje U3
acrieKTa pernoHanHe pazamuuroctu EBpone. HaunHu na ce oBaj 3aiarak UCIyHH BHJE
cey: 1) jauamy pervoHaTHUX WJICHTUTETA, Ka0o U 2) 00JbeM KOpHIIhehy TepUTOPHjaTHE

Pa3InIUuTOCTH. HpI/I TOM, IpE€a HA3HAUYCHHUM LIHUJbEBHUMA M 3agallliMa Hamehe ce HU3

° Tepuropujanue arenga (2007) GasupaHa je Ha HM3Y IPETXOJHO YCBOjEHHX JOKYyMEHATa:
ESDP, Iorcnam, 1/1999; Axunonu nporpam ESDP, Tammnepe, 11/1999 (uedopmannu caser
munuctapa EY oarosopHux 3a mpoctopHo IuaHupame); Jlucaboncka crpareruja (Lisbon
strategy), camut y Jlucabony, 2000; I'erebopmika crpateruja (Gothenburg strategy), camut y
Ierebopry 2001; JlykcemOypr, 2005. (KpUTHKa CEKTOPCKOT MPUCTYNa W OJACYCTBa
TeputopujainHe koopauHauuje); Porepmam, 2004. (uctakHyTa je BPETHOCT TEPUTOPH]jaTHE
JUMEH3Uje Y OKBUpY pasmarpama JlucaboHcke crareruje); JlykcemOypr, 11/2005. (cTtynmjcka
ocHoBa 3a TepuropmjanHy areHny: omepanuoHanm3anuja ESDP y TpeHyTHOM mOTHTHYKOM
KOHTEKCTY, JMjajior 3aMHTEpecOBaHuX cTpaHa); PerymatuBa CtpykTypHux Qonmosa (Structural
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TEPUTOPHjaTHUX H3a30Ba, Mehy Kkojuma cy: 1) KIMMarcke TpoMeHe; 2) eHepruja u
eHepreTcka edukacHoct; 3) caobpahaj u mpucTynavyHOCT/MOOMITHOCT; 4) KOHIICHTpa-
II1ja EKOHOMCKHX aKTHBHOCTH y HajBehuM rpamoBuma EBpome; 5) rimobanna ekoHOMCKa
KOHKYypeHIja; u 6) memorpadcke NMpoMeHe (cTapeme MOIyJalHje W MHTPAuOHU

nporiecu) (TA, 2007).

Ynopeno ca ycBajameM TepuTopujajiHe areHjae, yCBOjeHa je u Jlajmuiika moBesba o
ONPKUBHUM eBporickuM rpanoBuma (Leipzig Charter on Sustainable European Cities,
2007), unju cy TTIaBHU LIMJbEBU: jauyarbe KOHKYPEHTHOCTH €BPOIICKHX I'PajioBa U peruja

U TO/IPILIKA cTpaTeruju onpxxusor pa3soja EY (EC, 2006).

Jlajmumika moBesba je KOMIUIEMEHTapHa CMepHHIIaMa TepuTopujanHe areHiae, MouTo
UCTUYE WHTETPAJHy TONHUTUKY YypOaHOT pa3Boja Kao 3ajJaTak ca EBpPOICKOM
auMeH3njoM. [lpema TOMe, WHTErpajiHa IOJUTHKAa YpOaHOT pa3Boja M TIOJHMTHKA
TEPUTOPHjaTTHE KOXEe3Wje KOMIUIEMEHTapHO JONPUHOCE HMMIUIEMEHTHpamy IHJbeBa

onpxkusor passoja (TA, 2007).

JokymeHnT EBporicke KOMHCHje TOJ Ha3WMBOM 3€JICHH JOKYMEHT O TEPHUTOPHjaTHO]
koxesuju: IIperBapame pasnuuutoct y cHary (Green Paper on Territorial Cohesion:
Turning territorial diversity into strength, 2008), npeno3Haje Tpu KJby4HA AONPUHOCA
Beho] ypaBHOTEXKEHOCTM M XapMOHHYHOCTH pa3Boja eBporicke Teputopuje: (1)
KOHLICHTpAIMja: MPEBa3HIaXKEHE pa3inka y T'yCTHHama, (2) MoBe3aHOCT TepUTOpHja:

npeBaswIaXkeme JUCTaHny; U (3) Koonepanuja: npeBasmwiaxeme nogena (COM, 2008).

3Havaj 'TepuTopHja’HE KoXe3Wje' ao0Mja TpPaBHU JIETUTUMHTET YKJbYUHBAEM Y
Jlucaboncku yromop (Lisbon treaty, 2009), xao nyropounn nmib EY, 3ajemHo ca
'cTrapuM' IMJbEBHMA - €EKOHOMCKOM U COLIMjaJTHOM Koxe3ujoM. [IpBu pesynraTu, Koju cy
yrpahenu y Iletn u3BemniTaj 0 eKOHOMCKO]j, COIMjalTHO] U TEPUTOPHjaTTHO] Koxe3uju EY
(2010), moka3yjy TpeHIOBE W JONPHHOC KOXE3WjU KOje Cy IMOCTUTIIC HAlMOHAIHE W
apyre mnonutuke EY, moce6bHo y oOnactuma: NpPOMOBHCAE  IMPHUBPEIHE
KOMIIETUTHBHOCTH ¥ KOHBEpreHIHMje, YyHamnpeheme Omaroctama u  moBehame

OAP’KUBOCTU )KUBOTHE CPCANHC.

Funds (SF)) u mpaheme mocme 2006; Tepuropujanna arennma (Territorial Agenda (TA)),
Jlajnuur 1/2007 n Axumonu niporpam TA, Tlopryran 11/2007 (mpema: Eser, 2007).
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[Topen Tora, y crparenikom gokymeHTy 'EBpoma 2020": Crpareruja 3a mameTaH, OJp>KUB
u uHKIy3uBaH pacT (The Europe 2020 Strategy for smart, sustainable and inclusive
growth, 2010), uctuye ce motpeba ga ce carjena TEPUTOpHjallHA IUMEH3Hja 3a
MIOCTaBJHCHU TTpaBal] eKOHOMCKOT onopaBka EY, ykibydyjyhu onepaTuBHE IIUIbEBE KOjU

Tpeba na ce octBape 1o 2020. roqune (CEC, 2010).

[Tpu Tome, mOTBpheHO je HEKOIMKO Mera TPEHIO0BA M yTHIAja MOJUTHKA Ca 3HAYajHUM

yrunajem Ha Teputopujy EY (ESPON, 2007; Péti, et.al., 2010):

-  yTHIa] DIO0ATHOT TPXKHUINTA W Pa3Boj APYIITBA YOIIITE BOJE Teorpadckoj
KOHILIEHTpAI1ju aKTUBHOCTH;

- wuarerpaimja EY y rmobamHy eKOHOMCKY yTaKMHUIly OTBapa LIUpY MEPCIEKTUBY 3a
peruoHe u Behe TepuTOpHje y 0Jabupy CBOT MpaBIia pa3Boja;

- c¢Be cy Opojuuje mHTepaknuje usMely EY teputopuje U cycemHHux 3emMaiba Kao U
OCTAJIOT J1eNa CBeTa (Kao MITO Cy MUTPATOPHU MPUTHUCIH, IPUCTYI M UHBECTUPAE Y
HOBA TPXKHILTA, KIMMATCKE TPOMEHE, YIPaBJbamkhe 3ajeJHIYKAM BOJaMa, JICKHIITA
(OCHITHUX TOpHBa M IEBOBOJIHU CHCTEMH);

- YCIOXHbaBajy ce AeMorpadCckd M COLMjaTHU MpOoOieMH, YKIbYuyjyhu B KynTypHU
acrekT (cTapeme €BpOICKe IMOoIyJaluje, MHUrpalyje, I0J0XKa] HAUOHAIHUX
MambHMHA) KOJU Pa3IMYMTO YTHUy Ha pEeruoHe U noBehame KOHKYPEHTHOCTH 3a
KBIM()UKOBaHY pajiHy CHary;

- mosehaBajy ce xa3apau 300T KIMMATCKUX MPOMEHA, U Pa3IuuuTH 1enoBu EBpone cy
WCKYCWJIH PAa3IIUUUTE TUTIOBE Xa3ap/a;

- mnoBehame 1eHe eHepruje u n30ujame HOBE €HEepreTcKe MnapajurMe MMa 3HadajaH
TEPUTOPHjATTHH yTUIA] (HEKH PETHOHU Cy BHIIE WU3JI0KEHHU OJ JAPYTUX, HEKU MUMajy
oJiroBapajyhu moTeHnujan 3a NpoON3BOABY EHEPrHje 3 OOHOBILUBHUX H3BOPA);

- mpomupewne EY nmpuxkibydemeM HOBUX 3eMajba IpeAcTaBba U3a30B 0e3 mpeceraHa

3a KOHKYPEHTHOCT M YHYTpaIllilby KOXe3ujy YHHje.

OBu eneMeHTH Cy OWIM BaKHHM 32 TPEHCIUTHBAKBE TEPUTOPHjATHHX MPHOPHTETA U
OTBapame MUTaka YycarjalaBamba CEKTOPCKUX IIOJIMTHKA, KOjU Cy pa3MaTpaHd y
peBugoBanoj 'Teputopujannoj Arenau Espomcke yauje g0 2020.: 3a yKJby4uBY,

namMeTHy W oJpxuBy EBpony pasHonukux perwoHa' (Territorial Agenda of the
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European Union 2020 — Towards an Inclusive, Smart and Sustainable Europe of
Diverse Regions) (TA2020, 2011).° Hcrakayra je crparemka opjeHTammja passoja
TEPUTOPH]ja, TIOACTUYE C€ MHTETPalHja TEPUTOPUjATHE AUMEH3HUje YHYTap Pa3sTUuIuTHX
MOJIMTHKA Ha CBUM YIIPaBJhaYKUM HUBOMMA U TOJICTHYE CE UMIUIEMEHTAIMja CTPaTeTHje

onpxkuBor pasBoja 'EBpona 2020' kpo3 NpUHITUTIE TEPUTOPHjATTHE KOXE3H]e.

Tepumopujanna Koxe3uja O3Ha4aBa CET NPUHIMIIA 3a YyCarjialleH, YPaBHOTEXKEH,

eduKacaH W OJPKHUB TEPUTOPHjaJiaH Pa3BOj KOjU, KPO3 TEPUTOPHjaJIHYy HHTErpaiujy,

COJIMIAPHOCT ¥ KOHBEPreHIMjy, omoryhaBa jemHake ycCIOBE CTaHOBHHIIMUMA U

npeaysehumMa, rae roa Aa Cy CMEIUTEHM, Aa ocTBape BehMHy CBOjUX IMOTEHIMjajia

(TA2020, 2011:4). MwuHHCTpH 3aay’K€HH 3a OO0JIACT MPOCTOPHOT IUIAHWpAka U

TEPUTOPHjAITHOT pa3Boja npkaBa EY cy 3aysenu ctaB na je motpedan mel)ycekTopcku

NPUCTYN 32 TIOCTH3alke YPAaBHOTEKEHOT, YCArJlallleHOT M OJAPKUBOT TPOCTOPHOT

pa3Boja, u JeuHICAU Cy IeCcT IpuopuTeTa 3a EBporicky yHH)y:

(1) mogpiika MOTUIEHTPUIHOM H YPABHOTEKEHOM TEPUTOPHjATHOM Pa3Bojy;

(2) noacTuLIake MHTETPATTHOT pa3Boja ypOaHHX, pypaTHHUX U cieUn(UIHUX PETHOHA;

(3) TeputopHjasiHa MHTErpanMja TPAHCTPAHUYHUX W MeljyHaHMOHATHUX (YHKIMOHAI-
HUX PEruoHa;

(4) obe3behuBame rII00aTHE KOMIETHTUBHOCTH PETHOHA 3aCHOBaHE Ha JIOKAIHO]
TIPUBpEIH;

(5) ynampehuBame KOMyHHKAILMjCKe TIOBE3aHOCTH Tpah)aHa, 3ajemHua u npeayseha; u

(6) moBe3MBamEe W YIPABJbAKE EKOJIOIIKHAM, MEj3aKHUM H KYJITYPHHM BpEIHOCTUMA

pernona (TA2020, 2011).

IlIma 060 3nauu 3a 3em.be Koje ce npuxwyuyjy EY?

On 3emaspa Koje ce Mpukipydyjy EVY odekyjy ce onroBopum m KOMEHTapH, y BE3H ca
OCHOBHHMM TPHUHIUITMMA, [IMJbEBUMA H MPHOPUTETHMA, KOjU cy Beh ycarnamenu mehy

3eMJbaMa wiaHumama. Heke Ipyne nurama Cy:

% Kao u nperxomun nomenytd nokymentd (ESDP u TA2007), oBaj JOKyMEHT je pesyiTar
HeOopMaNHOT A0TOBOpa M3Mel)y 3eMasba uiaHWIA, YCBOjEH HAa CacTaHKy MHUHHCTapa OATOBOP-
HUX 3a 00JacT IPOCTOPHOI IUIaHHpamba M TEPUTOPHUjATIHOT pPa3Boja, TaKo Ja HE 3aaupe y
¢dopmanae HamnexxHocTH EY, Tj. W3BaH je 3BaHWYHE 3aKOHCKE W YIPaBJbauyKe IMPOLenype
EBporicke ynuje.
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o Jlajmmmukm npuHmmny (Leipzig principles, 1994)

Jla v NpUHLUIK TpeMa yPaBHOTE)KEHH]EM H MOJHLIEHTPUYHOM CHCTEMY I'pajioBa U
HOBUM ypOaHO-pYypaTHUM OJHOCHMA, TOJjeTHAKOM MPUCTYITy WHPPACTPYKTYpPH U
3HabY M MyIpPOM YIIPaBJbalby MPUPOJHUM U KyJITypHUM Haciehem, moKpuBajy cBe
rpyne nuTama/mpodieMa MPOCTOPHOT Pa3Boja PEJeBaHTHE 3a HMPHUCTYIHE 3eMJbE
WIA EBEHTYaJHO II0CTOje APYradydju TNPUHIUNN W KapaKTEPUCTHKE Yy IaTUM

cTpykTypama (y nopehemy ca onum y EVY)?
e Tepuropujannaa arenaa (Territorial Agenda 2020,2011)

Ja nu cnenehm eneMeHTH MOKpWBajy MUTama MPOCTOPHOT pa3Boja ca KojuMma ce

CyouaBajy 3eMJbe Koje ce mpuupyxyjy EY?

- jayame EeKOHOMCKE U COIMjalTHe KOXe3Hje TEPUTOpHje,

- YPaBHOTEXEHOCT ypOaHe U pErHOHATHE KOHKYPEHTHOCTH,

- 0oJba TOCTYIHOCT,

- jadame NorpaHWYHUX pernoHa EBporicke yHHje U TpajjoBa y TUM PErHOHUMA,

- pa3Boj eBporckux kopunopa (Euro-corridors).

e Ilpocropau mpobiemMu o CympaHAIIMOHATHOT 3HAadaja ca KOjUMa ce CyodaBajy

MIPUCTYTHE 3EMJIbE

[IpobneM koju je 3Ha4yajaH 3a PETHMOHATHW W HAIIMOHAJIHU HUBO HE MOpa HYXHO
MMaTH MMIUTMKAIMje 3HAa4YajHE 3a TPAHCHAIMOHAJIHH W €BPOICKH HUBO. Koju of
npo0JsieMa IpOCTOPHOT pa3Boja 3eMJbe Koja mpuctyna EY moxe OUTH 011 €BpOIICKOT

Y TPaHCHAIMOHAIHOT 3Ha4aja u 3amTo?
e VYTHIaju aKTyEITHUX €BPOIICKUX TOJUTHKA Ha 3eMJbe KOje TIpucTymnajy EY

Ha nmu ce Beh Mory carjemaTé MpOCTOPHH YTHLAJU (HE3aBUCHO O MPUCTYTamba
EVY), ox eBporickux mporpama U wHBecTULIMja (Ha mpumep o nporpama PHARE,
nnn uHBectuija EBpomcke Oanke (E/B) wnu on TUlaHUpama MaH-EBPOTICKE

TpaHcnopTHe Mpexe (pan-European Transport Network Planning))?

[Mpommpewe rpyne mnutama, mo3uBajyhu ce Ha cryamjy EBporicke komucuje o
MPOCTOPHUM TiepclieKTHBaMa 3a mpoinpewme EBporicke ynuje (Study on the Spatial

Perspectives for the Enlargement of the European Union) (Biehl, et.al. 2000),
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o0yxBaTa MHTamba Pa3BOjHUX MOTEHIMjajla M HAJUICKHOCTH 32 PETHOHAIHO IJIAHUPAbE,

Kao MITO CY:

OneHa pa3BOjHUX MOTEHIMjaja ¢ OO3MPOM Ha AEMOrpa)CKu OKBHpP, €KOHOMCKY

CUTYaIlUjy U TPEHJIOBE

Jla nu cy npuxBaTIbUBE MPETIOCTABKE O MEPCIIEKTUBH 32 TyTOPOYHH HAIIMOHAIHH U
PETHOHAIHU Pa3BOj y Be3UW ca HHQPPACTPYKTYpoM, reorpadckum MoOJ0XajeM,
arJioMeparioHOM M CEKTOPCKOM CTPYKTYpPOM, W/WIH MOCTOje APYTU (HaKTOpu KOjU

onpehyjy pa3Bojau moTeHIUjan?
[Mutame HaMOHAIIHE TIEHTPAIU3AIIHN]E€ U PETHOHATHE JEICHTPATHU3AIIN]e

Koju je obnuk pacnonene HaAJIeKHOCTH 3a MPOCTOPHO TUIAHUPAKE U PETHOHATHE

MOJIMTUKE Y IPUCTYTHUM 3eMibama’?

Kaxo ce onemyje BaKHOCT MOJIUTHKA IPOCTOPHOT Pa3Boja y OJHOCY Ha PErHOHAIHE
NOJIUTHKE, Ka0 W OJPXHMBOT pPa3Boja y OJHOCY Ha PETHOHAIHE IOJUTHKE Y
NpUCTYNTHUM 3eMibaMa? Jla i ce olieHe 0HOCEe Ha HOBU YpOaHO-pypaJIHH OJHOC U
IpUCTyT HHpaCTPyKTypH?

Munubeme 0 npeaIo3uMa CTpaTerija u MoJuTHKa

KakBo je MHUIUBEHE NPUCTYNHUX 3eMaba O BAXHOCTH MHUTAmba PErHOHAIN3AIN]e
BJIACTH YOIIIITE, KA0 U Y KOHTEKCTY IpeKorpaHuyHe capaame? Jla mu je nzpaxeHa
nucnponopija uzmely gakropa pazoja u GpakTopa KOHKYPEHTHOCTH, U KaKo C€ TO

Tymaun?

Hexka on oBux mutama HUCY ce Memana ox ESDP nokymeHnta u pomymyjy ce CXOIHO

noymmtrkaMa EY, kao v mutamuMa Koja ce THYy CHeIMUIHOCTH 3eMJbE KaHIUIaTa.

4.4. Onp:xuBH pa3Boj

[Todernu mpoMuUIIIbakba O OAPKUBOM Pa3BOjy Cy M3BEINTAjU T3B. PUMcKor kiryba, TOKOM

1960-ux roguHa, KOju Cy TOKa3ally Jia Cy MPHUPOJIHU PECypCH TUTAHETE OTPAHUYCHH a Jia

JMHAMHUKA PacTa CBETCKE MOIyJalHje U eKOHOMH]je BOIU Ka YOp3aHOM HCHPIBUBABY

HEOOHOBJPMBHX H3BOpa €HEpruje W cupoBHHA. KOHIENT OAPKHUBOT pa3Boja,

TpeACTaB/beH je y u3BemTajy "Hamra 3ajegamuka O6ymayhaoct", CBeTcke KOoMmHCHje 3a

JKUBOTHY cpeauHy u pas3Boj (1987), xao "Momenm pa3Boja KOjUM C€ 3aJI0BOJbaBajy
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notpebe camammbux TeHepamuja 0e3 noBohema y mnurame MoryhHocTm Oymyhmx

reHepalnja 1a 3a10BoJbe CBoje corcTBeHe motpede” (Brundtland, 1987).

I'moGanHo mpu3Hame HEONXOIHOCTH OJPKUBOI pa3Boja ycIeauIo je ycBajameM 'Puo
Hexnapanuje' Ha Kongepennuju YjenumeHnx Haiyja 0 )UBOTHOj CPEAUHHU U Pa3BOjy,
U JIOHOIIEHEM aKIMOHOT TuiaHa, Arenzae 21, 3a rmobaiHy TpaH3WIH]y Ka OIPKHBOM

paseojy (UNCED, 1992).

Wneja o oapXMBOM pPa3Bojy HauWlUla je Ha 0J00paBame M NPHXBATAHE Yy MHOTUM
3eMJbaMa, M j€ M3BECHO Jla Cy TOIVIEJW Ha OJAPKHBH pa3Boj pasnuuutu. HoBuja
CXBaTama OJIPXKUBOT pa3Boja cy 00yxBaTHHja — Topea nmpobiemMa MPUPOIHUX pecypca U
JKUBOTHE CpeanHe, 00yXBaTajy M COIHMjalHE M E€KOHOMCKE Mpobieme (Kao MmTo Cy:
NPEeBa3WIAKEHE CHPOMAINTBA; MpoOJeMH  KOHTpPOJE  37paBiba;  yHampeheme
TEXHOJIOTHja KojuMa ce eUKacHUje KOPUCTE PECypCH; camoocamajyhu pa3Boj yHyTap
OTPaHUYCHOCTH TPUPOIHUX pecypca; yBoheme HOBHX CKOHOMCKHX KpUTEpHjyMa y
TPaJUIIMOHAITHUM TPUCTYNIMMa Ha pelanuju TPOIIKOBU-e(peKTH; pa3Boj KojuMm ce Hehe
JerapagupaTi KBUIUTET OKPYKeHha HUTH CMAlbUTH POJYKTUBHOCT Ha JIYTH POK H Ap.).
OBum nurtamuMa 0aBu ce Bulle Mel)yHapoaHux opranu3zanuja, mehy kojuma cy UNCSD
u EEA, anu m ngpyre opraHuzaiyje Koje oBa NHTama pa3MaTpajy y OKBUPY CBOJUX

obmactu uatepecoBama (OECD, UNEP, WB u np).

Paznuuutoct, He camo npoOieMckor oOyxBaTa Beh M METONOJOLIKMX IPHUCTYIIA,
yKa3yjy Jia HUje YCTaHOBJbCHA jacHA JAe(QUHMIIM]jA TIOjMA OJPIKUBOT pa3Boja. 3a TEPMUH
OJIP)KMBOCTH BEPOBATHO TIOCTOJH OHOJIMKO Je(UHHIIMja KOJIMKO UMa U TIOKyIaja Ja ce
nedunumre. Tako ce TEPMHH KOPHCTH y Pa3IMYUTHM KOHTEKCTHMA: OJPKUBU Pas3Boj,
OIlp)KMBa 3aje[HUIA, OJPXKHMBA IPOU3BOIA, OJPKUBA IOJHONPUBPENA, OAPKUBO
kopumiheme pecypca, OAPKUBU TypHu3aM, 110 (hopmyianuja 'oap>KUBU pacT', '0JpKUBa
MOTpoIIka', 'oapxkuBa 00HoBa'. Yak U OpojHE pachpaBe O OJPKUBOM Pa3BoOjy Koje ce
BOJIe Y MehyHapoJHUM HayyHHM U CTPYYHUM KpyroBuMMa Hamehy murame: 1a JId CBU

Taj 1MojaM pa3yMeMO Ha UCTH HauuH?

Oap>KUBOCT, YaK M aKo je HEJAOpEUeH, Jiolie neUHUCAH KOHIICNT, JOCTUTA0 j& CKOPO
YHUBEP3AJHA CTAaTyC Kao XeJbeHW IojaM 3a 'moOpo’. 3ampaBo, HEroBa BeIUKa
YOIIITEHOCT oMoryhaBa pa3jinunTa, 1a Yak U CynpoTCTaB/beHa TyMaveha OJPKUBOCTH,

aJIi CBAaKM MPUMEp NPUMEHE OBOT II0jMa HOCU pedieKcHjy MO3UTHBHE BPEAHOCTH, Kao
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3HaK 3a 100po (Gunder, 2007). Y Be3u ca THM Cy BEpOBATHO U PA3IUYUTH IMOKYIIAjH J1a
ce T0jaM OJPXKMBOCTH JAe(pUHHINE M IIUpe Oa 0a3HOT OKBHpA, KOjU MOIpa3zyMeBa
MOJIjeTHAKO TOJICTHIAE W YPABHOTEIKEHO OJMEpaBambe €KOHOMCKOT pacTa, 3allTHTE

’KMBOTHE CpEJMHE U Opure 3a APYLITBEHY J€JHAKOCT.

Jlebare o onpxxkuBOM pa3Bojy Bohene 1990-ux roauHa Owiie Cy MOKYIIaj Jia ¢ TIOBEKY
CBa THUTama Koja Cy Mperno3Hara Kao mpoOJjeMH OAPXKHBOT pa3Boja, aid ce yOp30
MOKa3aJio J]a MX HHje JIAKO MCTOBPEMEHO OOYXBATHUTH, MAKO Cy YCBOJCHU IPUHIIMITA
OJIP’)KUBOCTH Mel)yCOOHO MOBE3aHM M BUIIECTPYKO YCIOBJbEHH (Ha TIPUMEp, 3aTBAPaAHE
saralyjyhux ¢abOpuka Moke yHampeauTH >XHUBOTHY CpeauHy, ainu Ou moBehaso
HE3aIloCIEHOCT, MTO OM BEpOBaTHO JIOBeNo Jo moBehama cupomamTia) ([lenebymh,

bazuk, 1999).

W3mehy mnpuHIMNa OJpKUBOCTH H TPHCTYNa MPOCTOPHOT IUIAaHUpama I0CTOje
3ajeMHUYKH MMEHUTEJbHM, Ha KojuMma ce 0asupajy TBphema l1a MPOCTOPHO MIIAaHUPAHE
nocenyje Hajsehu kamanmurteT 3a ocTBapeme uaeje oapxkuoctu (EC, 1997). One ce

n3/Baja HeKonKo Moryhux monasumra (Ilene6nmh, 2002).

e [lpuHmunu OAPXHUBOCTH Cy TNPHUMEHJBMBH 32 CBAaKy 3ajeqHHILY, OJl PYypaHOT
Hacesba, ypOaHOT NOApYdYja, OMIITHHE, PETMOHA, AP)KABHE 3ajeJHHMIIE, 3ajeHHUIIE
ApkaBa, 70 TiobanHe 3ajequuiie. OBO 3HAYM J1a C€ KOHLENT OJPKUBOCTH MOXKE
YIpaJuTH y IUIAHCKE NPOIO3MIHUje 3a CBAaKy IMPOCTOPHY LEIHHY AeUHHCAHY
IUTAHCKUM TIOJPy4YjeM, IITO C€ aHAIOTHO WACHTU(UKYje Kpo3 ITUIAHCKE HUBOE
(JToxaHM, perHOHANIHY, IJIAHOBHU MO/pYyYja MoceOHe HaMeHe, HAllMOHATTHH, U IPYTH

TUTAHOBH TIPEMa aKTYeITHO] PEryJIaTuBH).

e 113 acmiekTa MpoCTOPHOT TUTAHKUPakha, MHOTO JIe(hUHUIU]a OJPIKUBOCTH 3aMPaBO HUjE
npobusieM. IIpBo, cBe 3ajeHUIIEC CYy Pa3IUUHTE, IITO j& OAPKHUBO y jEJHOM rpaay He
3HAYHM J1a j€ OJIP’KUBO 3a JPYTH TPaj, IITO je OAPKUBO 32 JEIHO CelI0 He Mopa OuTH
MIPUMEHJBHBO 3a jEHO METPOIIOIUTEHCKO MOApPYYje, OHO IITO j€ OJPKHUBO 32 jeAHY
IJJAHUHCKY 3ajeTHUITy HHje WCTO M 3a MPUMOPCKY 3ajemHuiny u ci. [pyro, cBako
MMa pa3MuMTH TOTJe]l Ha CTBapu M TOCTOjamke MHOro neduHuimja obdezbehyje
MHOI'O HauMHa Ja c€ pa3MOTPHU U palldaHU KOMIUIEKCHOCT 3Ha4ema, Koja cy cajp-

JKaHa y YOTIITEHUM ITOjMOBHUMA KaKBHU CYy OJIP)KHBH Pa3B0j WIIM OJIPKMBA 3ajeTHUIIA.
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e OcHOBHa IIOCTaBKa MPOCTOPHOT TUIAHUPAka je KOMIDIEKCHO carjiefaBame MpocTopa
Kao (QaxkTopa pas3Boja, OJHOCHO YTBphHBame NPOMO3WIMja 32 OpraHU3alHjy,
kopumrheme, ypeheme U 3amTuTy mpocTopa KojuM cy oOyxBaheHH KOMIUIEKCHH
OJTHOCH TIPOHM3BOJIHHE, KUBOTHE CPEIHHE, MPUPOIHUX pecypca, HHOPACTPYKType,
COLMjAJIHOT CTaHJAapAa, YKPaTKO, pa3MuUTH Mel)ycOOHO YCIIOBJBEHH MPOCTOPHU
yuHHoIM. OBO je y CcarjlaCHOCTH ca IMPUHLUIKAMA OJAPKUBOCTH, KOjU HarjamaBajy
Jla OHO IITO C€ MOKYIIaBa YHAIPEAUTH j€ 3ajeJHUIa Kao IeJIMHA, He CaMO KHBOTHA

CpeIrHa UM CaMO €KOHOMHUja VI COLIMjaTHH YCIIOBH KUBJbCHA.

e 3ajeIHUYKM WMEHHTEJb CBUX HHUBOA IPOCTOPHUX IUIAHOBA, a YjeIHO M BaKaH
NOPUHIKN OAPXKUBOCTH, je (DOKYCHpPAHOCT Ha AyrOpovYHOCT, He camo 5 wmm 10
rojguHa, Beh Hapeaaux 20 ¥ BUIIe roJWHA (3aBUCHO 0J1 MOTYNHOCTH MTPOTHO3Hpamba
U TIPaBJbEH-a MPOjeKIIMja MOXKEIJFHO je 1a BpeMeHCKH Xopu3oHT Oyxae 30, 50 u Bumie
roguHa). To 3Ha4M Ja ce TOBOPHU O JIOHOMICHY OJUTyKa Y UME HEKOJIUKO HAPEIHHUX

re’epaiyja, Kao u 3a70BoJbaBame Oyayhux norpeda 3a mocrojehe renepanuje.

[TogymapHOCT OBMX OCHOBHMX IOCTaBKHM IIOKa3yje Ja IMOCTOjH CYIITHHCKA ycarjia-
[IEHOCT TPHUCTyNa MPOCTOPHOT IUIAHUpama Ca MPHUHIUIKMA OIPXKHBOCTH. M3 Tora
MpoW3Jia3d TMHTake METOJCKOT ycarjiamaBama, y CMHUCIY OAroBapajyhux HayuHa
Mepeha HalpeTKa Ka OJPKUBOCTH. BUTHA mpeTnocTaBka 3a TO je pa3paja METOJCKOT
KOHIIETITA, KOjU C€ CacToju y m300py MHAMKATOpa KOju he mokaszatu ma jau ce moapydje
KOje Cce IUIaHupa pa3BHja y MpaBIly OAPKUBOCTH W Jla JHU CYy Y OBOM CErMEHTY

MPOCTOPHOT IJIaHWPamka NOTpeOHa mpuiIaroaBama ca KOHIENTOM OAPKUBOCTH.

Yno3opewma HaydyHUKa YKadyjy Ha OINACHOCT BapJbuBe yrorpede 'oapKMBOCTH' 3a
'HeoapkuBe' ncxozae. OBa ynoszopema Cy ycMepeHa Ha HU3 IIpUMepa Tie Cy apryMeHTH
OJIP’KUBOT pa3Boja KopHITheHH O] CTpaHe BJIACTH Ja ONpPAaBajy MOJUTHKE KOje HHCY
HY’KHO €KOJIOUIKH OJIP)KHBE, 114 YaK HU COIMjAITHO MpaBeIHe. YMECTO Tora oHe cy Ouie
NOJIUTHKE KOjeé TOMaxy IOJI0XKajy oApel)eHnX MEeTPONOIUTEHCKUX M PErHOHATHUX
obnactm Jna karanm3yjy pact u mnoBehajy rmobOanHy €KOHOMCKY KOHKYPEHTHOCT
(Gunder, 2007). ¥V cBakoM ciy4ajy, OATOBOpHOCT ce ymyhyje M HHCTUTynMjama
TJTaHUpama Koje, YMECTO Jla HacToje Jia T000JbINajy U3TIIe/e 3a TPOMEHY MOTPOIIAYKOT
Y TIPOM3BOIHOT TOHAIIaka, HA HAYMH KOjU je y CKIIaJy Ca JIOKAJTHUM M TIIOOATHUM

HocehuM KamamuTeToM (Tj. EeKOJIOIIKOM OJIPKUBOCTH), OHE pajieé CYNpPOTHO H IOJ
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M3rOBOPOM 'OJIP’KMBOT Pa3Boja’ TOKYIIABAjy 1a OMpaBlajy akidje Koje MPBEHCTBEHO
MOTOJYjy TPEIy3€THUYKHM HMHTEpPECMMa W TIPOTPKUIIHUM HHTEPBEHIMjaMa, KOjU

'0IpKUBOCT' CBOJIC HAa MojeN '‘paautu kao oouano' (Gunder, 2007).

ITopen Tora, mehyHapomHe nebare Tokasyjy na Cy BHUAHE pa3MKe Kaga Tpeba
neuHUCaTH KOHKPETHE aKTHMBHOCTH Koje Ou Boamie ka omapxuBocTH. He ymasehwm y
MojeIMHAYHE CITydajeBe, YOUbHBA CY pa3jMunTa MUILBEHA 0 MOryhnM mocieauinama
Koje OM MMaJio CIpOBOheHmE IMOjeIMHUX HJIja Kaaa ce JIOBEIy Yy Be3y ca TJI00aHuM
norpebamMa MM MHTEpECHMa IOjeIMHUX Mel)yHapomaHMX 3ajelHUlla WM HWHTEpecuMa

. . . .7
MOjEeMHUX 3eMajba, TAKO Jla C€ YCBOjeHE KOHBEHIIHM]€ PA3MTUUUTO TyMade U peaaunsyjy.

" UnycrpaTiBaH mpuMep je ycBajame MeljyHapoJHHX KOHBEHIM]a O GHOIMBEDP3UTETY H KIHMH
(UNCED, Rio de Janeiro, 1992) xaga cy MHOre HeBIaJWHE OpraHH3allije W3pa3uie He3aao-
BOJBCTBO IITO Cy OHE YCBOj€HE Y YOMIITEHO] popMu, 63 AUPEKTHUX M KOHKPETHUX YIYTCTaBa
3a IMIUIEMEHTAIH]y, HaKo Cy OMIM peaodeHn OpOjHU Pe3yNTaTH Pa3sHUX HCTPAKHBAbA.
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5. KOHUEIIT U CAAPKAJ NIPOCTOPHUX IIVIAHOBA Y CPBUJA

Bbynyhu na ce mpocTop y oCHOBHM moHaIa Kao jeIWHCTBEH CUCTEM H JIa Ta jé caMo TaKo

u Moryhe miaHMpaTd, KOHIENT IUIaHMpama MOJIpa3syMeBa TEMAaTCKy KOMIUIEKCHOCT,

3aCHOBAHOCT Ha BPEJHOCTUMA M MPUIaro)eHOCT APYITBEHOM KOHTEKCTY, IIITO CE MOKE

3aKJPYYMTH W3 TPEeTXOoAHOr u3iarama. Ilpm Tome, dokycupajyhm ce Ha ymory u

(yHKIMje MPOCTOPHOT TUIAHUPama, MoJIa3u ce o ciefaehux oapeanuna:

e opranuzanyja, kopumheme, ypehema U 3amTuTa mpocTopa MaHUQECTYjy ce Kao
CHHTE3a Y Pa3BOjy;

e TPOCTOPHO IUIAHHPAHKE CE OCTBAPYje€ WMHTETPATHO y MPOCTOPY a HE Y HErOBUM
M30JI0BAaHUM JICIIOBUMA;

e [IAaHOBHMMa ce OyropodHo ypelyjy oanocu, 06e30elyjy mpasa u yTBphyjy mpaBuia
u 00aBe3e KOPUCHUKA IIPOCTOPa; U

e IUIAHOBHMA CE€ CIIPOBOJY IOJHMTHKA JPYIITBA U IOCTABJbajy IYTOPOYHH LUIBEBU H

MPaBIY MPOCTOPHOT Pa3Boja.

YV oBUM ofpeqHUIIA CaapiKaH j€ OKBUP JaJbel pa3MaTpama KpUTEepHjyMa BpEIHOBAmbA U

MH/IMKaTOpa Mepeha/MOHUTOPHUHIA y IPOCTOPHOM IUIaHUPAY.

[TpBo, y3uMajyhu 3a mpeaMeT peryiucama HeTOBUTOCT U KOMIUIEKCHOCT ITPOCTOpa, Kao
U TO Ja je CBAaKM NIPOCTOP HENOHOBJbMB M JEAWHCTBEH, y Ca/iejCTBY NPHUPOJHHX,
COLIMjaJIHNX, €KOHOMCKHUX, MOJMTUYKUX M TEXHOJOMIKMX CHUJa MPOM3JIa3U CIIOKEHOCT

yTBphuBama TeMaTcKor 00yXBara U MpeIMETHE MaTepHje MPOCTOPHOT ILUIAHUPAHA.

Jlpyro, MHTErpajHu TPUCTYI TUTAHHpama MoJpa3yMeBa W TO Jia je pa3Boj IOjeIHMHUX
NPOCTOPHUX IENHHA €0 pa3Boja MUPUX MPOCTOPHUX IEIHHA, a Pa3BOj IIUPUX IPOC-

TOPHHX IIEJMHA MOpPa Ja JOMPHUHOCH Pa3BOjy CBaKe IMOjeIMHAYHE TPOCTOPHE IIETHHE.

Tpehe, HeomxoqaH ycloB CBUX OJIHOCA Y MPOCTOPY je na ce 0be3beme MoryhHOCTH Y
OCTBapHBamky MHIUBUIYaTHUX W KOJEKTHBHUX IpaBa Koja TapaHTyje YCTaBHU IMOPEIaK
3eMJbe, Mel)y KojuMa ce TMoApa3yMeBajy acleKTH TapaHTOBAHMX IpaBa KOJH CE€ MOTY

MPENo3HaTH Y HAYMHY OpraHu3alje 1 Kopuihema mpocTopa.

UYetBpToO, AcnoBameM y chepr OMIITUX yCIOBA MPUBPEAHOT, COLUjATHOT U KYJATYPHOT
pa3Boja, MPOCTOPHO IUIAHMpAkE j€ [0 YKyIHe APYIITBEHE MOJUTHKE U MOXKE ce

M3pa3uTH camo y Meljy3aBHCHOCTH MOJIMTHKA Pa3Boja.
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W3Bop mpaBwiia mpowsiasd W3 HOPMATHUBHE YIIOTE MPOCTOPHOT IUIaHWpama Koja ce
OCTBapyje y CaJiejCTBY 3aKOHCKHUX, TJIAHCKHMX, ONEPATHBHHX W HAJ30PHHUX (YHKIIHja.
OgBe QyHKIHMje ce 00jequmbyjy Kpo3 YeTUPH KJbydHE KapHKe: 3aKOHOM KOjH MPOMHCYje
OIIITE 3aXTEBE, IJITAHOM Ka0 MHCTPYMEHTOM KOjUM C€ OHU KOHKPETH3Yjy y MPOCTOPY,
JPYIITBEHOM akiujoM (MepaMa W CpeJACTBHMa) KOjOM ce pealu3yjy, Kao ¢

MOHHUTOPHHIOM KOJUM C€ MPATH U KOHTPOJIMIIIE BUXOBA pean3alyja.

5.1. KOMILIEKCHOCT TEMATCKOI 00YXBATa MPOCTOPHUX IJIAHOBA

Jomr y yBomHOM Jienty TEKCTa MOMEHYTO je Ja jé Y METOAOJIOUIKOM M Y HOPMAaTUBHOM
perynucamy 00JacTH TPOCTOPHOT IUIAHUpPAkha YOWBHMB JyI IyT TOKOM KOra cy
cripoBoljeHe CymTHHCKE TpaHchopMallije KOHIENTa U METO/Ia IIaHUPamka, Y TEXKIHHU 1a
MocTaHe JO0BOJLHO YTEMEJhEH W JPYIITBEHO JITUTHMAaH JIe0 pa3Boja, Te Ja Hale cBoje

MecTO Mehyy ApyruM o0iacThMa Koje carjiefaBajy IpoCTop U3 jeTHOT aclieKara.

ITpocTropHO MIaHupamwe, ka0 U ypOaHUCTHUKO IUIaHUpame, AyTo je MpaTuiIo oberex)e
'XeTeporeHux' MAEJaTHOCTHM KOje YKJbydyjy MHOroOpojHE JApYILITBEHE OJIHOCE Y
npoctopy. To je y3pokoBalio jga oBe oOnacTd Oyny TOJ yTHIAjeM peryircama
'cyceqHUX' 00JIACTH, Y IPBOM pey MPUPOJHE U KYJITypHE OalTuHe, MHPPACTPYKTYPHE
W3TPAIbe WIH MPUBPEAHNX aKTHBHOCTH. OCHOBHHU PA3Jior 3a OBO j€ IITO j€ MpenMeT
KOj€ PeryJIMIy IojeuHe 00J1acTh jacHO ojapeheH (IOJHOPUBPETHO 3EMIBHINTE, IITyME,
BOJIC, CTaHMINTA, KyJITypHa 10o0pa, MHPpACTPyKTypa), CBE C€ OJHOCE Ha MPOCTOp, a
TOJIMKO Cy IIOB€3aHe ca MpoOJIeMaTUKOM MPOCTOPHOT IUIaHHpama Ja je TeHKo noByhu
rpaHulie BUX0Be nojene. KoMIIeKCHOCT Kao jeANHU OOJIMK MOCTOjarka OBHX IOjeaH-
HAYHUX KaTeropvja y MpoCTOpY Jaje ONMpaBJaHOCT U CMHCA0 MPOCTOPHOT IUIaHUpAha
Kao KOMIUIEKCHE 00JIacTH, ajli je BHUJBHB IpOOJIEeM Ja ce MCKPUCTAIHIIE MpeaMeTHa
MaTtepuja, Koja MPOM3JIa3u W3 TIOBE3aHOCTH IMOjeIMHUX KOMIIOHEHTH IpOCTOopa U
3aBUCHOCTH jEIHUX O] Apyrux. Taj mpoOieM je mocrao jaCHO YOUJbHMB IPH HOPMATHB-
HOM peryimcamy MpocTopHOr Iuranupama y CpOuju, 1960-ux rommHa, Kama cy
aHATUTHYApH YIO30paBaM Jia jeé W Yy calpkajy W KOHIENTY 3aKOHa BUJBUB YTHUIQ]
'cyceTHMX' 3aKOHA ajikl je ¥ MarepHja koja je oO0yxBaheHa Kao MaTW4HA 32 MPOCTOPHO

TUTAHUPamk-E JIe0 IPYTUX 00IacTH caipikaHuX y ApyruM 3akoHuma (Kpcruh, 1987).

NnycrpaTtuBHO je objammmeme 0 3Ha4ajy OBOT MPoOJieMa TOKOM IMPHUIIPEME JTOKYMEHTa

'3akoHO/IaBHA MaTepHja TPOCTOPHOT ypehemwma, cpeauHe u ypbanmzma' (1972) y
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tagammoj Jyrocmasuju (CDOPJ): "Hekam je cBaka oOmact Moria ayTOHOMHO Jia
peryiuine CBOje TOHAIAke Y IPOCTOpY; jelHa IO je[lHa jeé TO W YMHWiIa. Pe3ynrar je
Ono nma je ypOaHHCTMYKA OJHOCHO TIPOCTOpHA MaTtepuja Owmina 'HCKpuMJbeHA' Yy
HEeOPOjeHO MHOTO 3aKoHa ... OUUTIIEHO je N1a je TMPEBUIIE OHMX KOjH PETYJIHUIILY CBOje
MECTO Y TMPOCTOPY, a MPEMajo OHOTa IITO PETYJIMIIE MPOCTOp 3a CBE ... YMECTO Ja
NPOMOBHIIIE XapMOHHWjy HWHTEpeca y MpOCTOpY, 3aKOHOAABCTBO je JIETATH30BaJIO
KOH(IUKTE ... Y TOM, CBE aKyTHHjeM, KOH(QIUKTHOM CTamy CTBapH, HAjTOpe je LITO
HEMa KPHUBHX, jep CBAaKO MOCTYyIa Ha OCHOBY IIpaBa 'CBOI' 3aKOHA; M TaKO KOH(IUKTHO

CTame MocTaje JieraHo crame ..." (Kpctuh, 1987:32).

O uctom npobaemy roBopH ce u 25 roanHa kacuuje, y I[Ipocropnom minany PemyOnuke
Cpbuje (1996): "lIIperepann HopmaTuBH3aM y PemyOnuim u mokpajuHama o IUIaHUpPa-
By, Kopumhemy W W3rpaalmd y MPOCTOpy (AMPEKTHO M WHAWPEKTHO OBa OOJIACT
perynuie ce ca Buie o 40 3aKk0Ha) 10 je y MpakcH CKpOMHE pe3yirare. 3aKOHH He
caJip’ke pelierma Koja Ou ce MorJia HeTloCpeIHTj€ MPUMEUBATH y TIPAKCH, OJJHOCHO OHA
Koja OM manma OAroBOp Ha IUTama CBAaKOJHEBHE Ipakce IUIaHUpama U ypehema

npoctopa." (ITITPC, 11, 1996: 112)

[Ipotekmo BpeMe 3amarama 3a YTEMEJbCHE YJIOre INPOCTOPHOT IUIAaHUpama Yy
JPYIITBEHOM Pa3BOjy, MOKE CE€ TaKO MPATUTH KPO3 MPHUXBaTamke Hauena Koaudukanuyje
y 3aKO0HOJIaBHO] Tpakcu y CpOuju, KOjUM 'pecOpHU’ MPUCTYN Y peryJucamy IpocTopa
Jlaje MPeTHOCT LIEJIOBUTOM TpeTMaHy npoctopa. OBU HANOpH Cy Pe3yJITUPAIN 'TaKeToM'
3aKOHa 3a MPOCTOPHO M ypOAHUCTUYKO IUIAaHUpamE, Kao U (popManHuM yckiahupameMm
ca JApyruM/CPOJHUM O0JIACTUMA, C TUM Ja C€ jOII HEe MOXKE TOBOPHUTH O MHTETPATHOM
3aKOHCKOM OKBHUpPY. Y TOM TIpaBIly, HCTHYE C€ HEKOJHKO KJbYYHHX 3axXTeBa
(Byjomeruh, 2002: 3): "ycknaljuBame ca 3aKOHCKHM PETyJIUCAmhEM 3aIITUTE CPEIUHE U
Kopuihema IPUPOJHUX pecypca, yekiahuBame ca CONMjaTHUM U eKOHOMCKUM TTJIaH-
pameM/TIOUTUKOM, YyCKiIaHBame ca pEryjicameM CBOJUHCKHX OJHOCAa y o0jacTu
rpal)eBUHCKOT 3€MJBMINTA, YCTPOjCTBAa BJACTH HAa pa3HUM HHUBOMMA YIIPaBJbama,

U3rpailbe TPXKULIHUX HHCTUTYLIHja/MeXaHU3aMa U MopecKor cucrema. "

Jeman ox mpemyciioBa 3a MHTETPAITHO HOPMATHBHO ypeheme oBuX 00iacTu, Tj. JOHO-
IeHkEe CBOJEBPCHOT 'KoJIeKca', jecTe yckiiah)uBamke OCHOBHUX IMPUHIIAIIA 32 CBE IOjE/IH-

HayHE 3aKOHCKE aKTe, KpO3 M3paly oAroBapajyher moi3akoHCKOT MHCTpyMEHTapHja, y
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BUY METOJOJIOUIKUX YITyTCTaBa, NMPAaBWIIHMKA, KPUTEPHjyMa/CTaHIap/Aa, HHIUKATOPA,

cucrema MoHutopunra (Byjomesuh, 2002; Cnacuh, [lenebymh, 2004).

5.2. BpcTe H caap:Kaj NPOCTOPHUX IJIAHOBA

Axtyennu mepuon y gomaho] TpakcH KapakTepullie OO0jeMHEHO HOPMATHBHO
peryinucame TPOCTOPHOT M YpOAaHHCTHUYKOT IUIAHWPama, KpO3 MPOIMHUCAHE BpCTE
JIOKyMEHaTa, OCHOBHY CaJlpKUHY, IPOIEAYPY H3paJe U BUXOBO ycarjamaBame (3aKoH
o mnanupawy u usrpaamu PC, 2009). CTpyKTypy IUTaHCKUX TOKyMEHATa YHHE YHHE:
e IIPOCTOPHU IJAHOBHU:

- IIpocropuu mnan Peny6nuke Cpbuje,

- PperuoHaJHM NPOCTOPHHU ILJIaH,

- TIPOCTOPHH IUIAH jeIUHMIIE JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe U

- TIPOCTOPHH IUIaH MO/IpyYja moceOHe HaMEeHe;
e  ypOaHMCTUYKH IUTAHOBH:

- TeHepaHu ypOaHHCTUYKH TUIaH,

- IUIaH TeHepaJHe peryianuje u

- IUIaH JeTajbHe peryaluje.

[Tpema ogpenbama 3akoHa, MOpe/ IUTAHCKUX JOKyMEHaTa, 3a CIpoBol)ema pemyOmnaKor
Y PETHOHATIHUX MPOCTOPHUX IUIAHOBA, Pajie ce MPOrpaMy UMIIEMEHTAIH]e 3a oxpeheHe
BPEMEHCKE MHTEpBaje; JOK Cc€ 3a CIpoBoheme YpOAHMCTHYKHMX IUIAHOBA paje
ypOaHHCTHYKO-TEXHUYKH JOKYMEHTH Ha HHUBOY TNpojekara. Ilporpammuma uMmIiuiemMeH-
Talyje 3a MpoCTOpHE TUTAHOBE YTBPhYjy ce Mepe W aKTHBHOCTH 3a CIpoBoheme, Mehy
KOjuMa je W Tpelu3upame KPUTepUjyMa U MpemMa mhUMa PElIeBaHTHUX MHAWKATOPA, 32

npaheme (MOHUTOPUHT) TPOMEHA CTaba Y POCTOPY.

Crnemu kparak onuc QyHKIHMja IIAHCKUX JIOKyMEHaTa U IpUKa3 mpoodiaeMcKor o0yxBaTta

(Tabena 1.), npema 3akoHy o maHupamwy u usrpaamwu PC (2009):

- Ilpoctopuu mnan PenyOmuke CpOuje OCHOBHM je IUTAHCKU JOKYMEHT IPOCTOPHOT
IJIaHUpama U pa3Boja y PemyOunuiy, ca cTpaTenko-pa3BojHOM U OMIIITE PETYIATOP-

HOM (YHKIHjOM (IOHOCH ce 3a mepuon o1 HajMame 10, a HajBume 10 25 ronuHa).

- PervoHanHu mnpoCTOPHM TIUJIAH je IUIAHCKM JOKYMEHT KOjU Y3 YyBaKaBambe

cneruuHUX ToTpeba Koje TMpou3ia3e W3 PEerHOHAIHHMX IMoceOHOCTH, paspabyje
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IUJBEBE MPOCTOPHOT ypehema m onmpelyje pammonanHo kopumiheme mpocTopa, y

CKJIagy ca CyCE€AHUM PEruOHUMa M OIMIITHHAaMa.

- IlpocropHu mnaH jeAWHHUIC JOKAJIHE CaMOYINpaBe JIOHOCH C€ 3a TEPUTOPHU]Y
JeIUHHIIC JIOKAJIHE camoynpaBe W ojapehyje cMmepHHIle 3a pa3Boj JCIATHOCTH U
HaMeHY MOBPILIMHA, KA0 M YCJIOBE 3a OJPYKHUBU U PABHOMEPHH pa3Boj Ha TEPUTOPHUU

JEeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

- IIpocroprm miuaH mojapydja moceOHE HaAMEHE JOHOCH Ce 3a MOoJpydYje Koje 300r
NPUPOAHUX, KYJITYPHO-UCTOPHUjCKAX WIJIM aMOMjEHTAIHMX BPEIHOCTH, €KCIUIOATa-
Mje MHUHEPAJHUX CHUPOBHMHA, HCKOpHIIhema TYypUCTUUKUX MOTEHIHUjala |
nckopuiihema XUIPONMOTEHIMjala WIH H3rpajme objekara 3a Koje TpaljeBUHCKY
J03BOJly HM3[ajé MUHHCTapCTBO HAJUISKHO 3a IIOCJIOBE rpaljeBHHApCTBA HIIH
HA/JISKHU OpraH ayTOHOMHE IOKpajuHe, 3aXTeBa Moce0aH PEeXUM OpraHu3alyje,
ypehema, kopuiihema ¥ 3alITHTE TPOCTOpPa W Koje je Kao TakBo onpeheHo

[Mpocropuum mranom Peny6imke CpOwuje.

- T'enmepanan ypOaHUCTHYKH IJIaH C€ JOHOCH Kao CTPATEeIIKWA DPa3BOjHH IUIaH, ca
OIIITUM €JIEMEHTHUMa MPOCTOPHOT pa3Boja. JloHOCH ce 3a HaceJhbeHO MECTO Koje je

CEAWINTE jeIMHUIIC JOKAITHE caMoyIpaBe, koje uma npeko 30 000 craHoBHUKA.

- Ilnman renmepamHe perynanuje 00aBe3HO C€ JOHOCH 3a MECTO KOj€ j€ CEIHIITe
jeIVHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, a MOXKE Ce JOHETH M 3a Jpyra HaceJbeHa MecTa,

KaJia je To npenBulheHo MPOCTOPHUM IIJIAHOM jJEMHULIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

- Ilnman nmerasbHe perynammje ce ITOHOCH 3a Heusrpal)eHe aeroBe HaceJbeHOT MEeCTa,
ypeheme HepopmamHuX Hacesba, 30He ypOaHe oOHOBE, MHPPACTPYKTYpHE KOPUIOPE
1 o0jexTe, U3rpaamy objexaTa WM HACEJLEHHX MecTa y rpal)eBUHCKOM MOAPYY]jY

W3BaH HACEJLEHOT MECTa, Kao U y 3aITHNEeHOj OKOJIMHH KYJITYPHHX J00apa.

Kako oBO wucrpakmBame 00yxBaTa HHUBO IPOCTOPHOT IUIAHUpPAmka, NpoOIeMaTHKa
Hacesba (M3 JOMEHa YpOAHHCTHUYKOT IUIaHUpama) pa3Marpa ce caMO y CIIOJbHUM
MaHudecTanrjamMa nmpemMa APyruM HacesbuMa U mupoj 3ajeauunn. Tume he ce camo ca
BUILIET HHBOA YOIIITaBamka ¥ OCHOBHHMX KaTeropuja oOOyXBaTUTH CJIOKEHOCT
NPOCTOPHUX OJHOCA JIOKAIHE 3ajefHuIne, npobiemaruka Kopuinhema rpaljeBHHCKOT
3eMJBUINTA U M3rPajibe objekara, Kao W MPOCTOPHHU TMPOIECH KOjU CE JIeNaBajy yHyTap

ypOaHor/pypasHOT IPOCTOpA.
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T10JIa3HE OCHOBE 3a U3paay IIaHa;

nocrojeher crama (SWOT ananuza);

IIMJbEBY, TIPHHITAITN 1 KOHIIENIHja IPOCTOPHOT Pa3Boja;

MIPUHIUIIN ¥ IPOIIO3NIHje 3alITUTe, ypehema u pa3soja
MIPUPOAE U MPUPOJHHUX CUCTEMA,;

IIPOCTOPHU Pa3Boj U TUCTPUOYIHja CTAHOBHHUINITBA;

Mpeka Hacesba U jaBHE CIyxKOe;

///////%///////
I
I
I
I
L

= .

a3Boj caoOpahaja u uHpacTpyKTypHHUX

MpeKamMa,

CHUCTEMA U MOBE3UBAKLC Ca TPYTUM

O3HIIHj€ TIPOCTOPHOT pa3Boja MPUBpPEJE;

TUCTPUOYINja aKTHBHOCTH M YIOTpeOa 3eMJIBHINTA;

Mepe 3amTHTe, ypehema n yHanpehema npupogHux u
KyJITypHHX Jo0apa (CX0IHO HUBOY IUIaHA);

MEPEC 3allITUTE XXKUBOTHE CPECANHE

Mepe ypehema u npunpemMe TepuTopuje 3a morpede oa0paH

3eMJBE;

HHTEPPETUOHAIHHA, UHTPAPETUOHAIIHU U IIPEKOTPAaHUYHH
eKTH U (YHKIMOHAIIHE BE3€;

MEpPEC 3a MOACTHLI

AlbC PETHOH

QJIHOT pa3Boja;

B
..
W

I
i

_
/%%%
-

MEPE 3a paBHOME

PHH TEPUTOPHUjAITHU pa3Boj (CXOIHO HUBO

MJ1aHa);
K

nemja, 3a K

VHE 3ajeTHUYKUX
oje ce ,I[OHOCG

MIPOCTOPHUX U Pa3B

OJHHUX
MPOCTOPHH INIAHOBH HIXKET Pe/l

PPJ

yp6aHHc YKOT IUIaHa;

Koje je npensuhena uspana

////////

66>I<H>rplj

oT TIoJIpydja ca

rpaHHu oapy4ja;
IpaBHIIa ype b cta 1 rpahema p opuje

HHje Hp Bul)eHa uspazn yp6 J1aHa;

IIEMATCK p ka3 ypehema HaceJhbeHHX MecTa 3a Koje HHje
npe;[Bnlj u3pana ypoan JIaHa;

56




Cazpikaj IpOCTOPHUX MIAHOBA
KOjH ce pa3palyje CXOmHO HHBOY IIPOCTOPHOT IIaHa *

[IpocTopHU 1U1aH
MPOCTOPHH IIJIaH
[TpocTopHU 1U1aH
mojpydyja mocebHe
[IpocTopHU 1U1aH
jeIMHUIIE JIOKAIHE
CAMOVITNARE

PenyOiike

MEpPC U MHCTPYMCHTH 3a OCTBApHUBAKE IMPOCTOPHOT IIJIaHa U
TMPUOPUTETHUX TUIAHCKUX PCIICHA,

Mepe 32 cuposofiesse pocropHor mraRa; ?/// .

JIyropodHe pa3BojHe crpareruje Pemy6muke Cpouje;

| I
Coprruss poseisyraj oy cponny o |- IS

* [llema je ypaljena na 6a3u 3akoHa o miiaHupamy U usrpanmu, 2009 (wianosu: 15, 18, 22 u 20);
* OceHYeHa 10Jba 03HAYaBajy eJIeMEHTe cajipxkKaja Koju cy o0yxBaheHu oarosapajyhom BpCTOM ILIaHa.

5.3. Il1aHepcKy NOCTYIAK JOHOIIEHA OLJIVKA

Y METO/I0JIONIKOM KOHLIENTY MPOCTOPHOT IIAHUpama, JOTMYaH TOK O]l IJIaHUpamba J10
UMIUIEMEHTAlMje BOJM IPEKO eBajlyauuje W MoHuUTOpuHra. CBakuM O]l OBa YETHPH
CerMEHTa je KJbYYHM 3a pe3yJTaTe CBUX OCTAJMX CErMeHaTra y OBOM LHUKIYCYy, LITO
Moxke wimyctpoBatn 1meMa T13B. I[IEMT «konmenra (ruiaHupame, eBaiyalyja,

umiuieMenTtanyja u Moautopuar) (Kuchli, Gasser, 1996:12).

a >
H+M
<
11 CE EE 2

rre je: I1 - mmarupame, M - MOHUTOPHHT, U - nMIIIeMeHTanuja,
CE - camoeBanyanuja, EE - ekcrepHa eBanyanmja

Ca.l. IIEMT Konyenm naanckoz yukiyca

3a CerMeHT 'IUlaHupama' MEHTPAJTHO MECTO HMa yTBphHUBame MOTEHIMjajda |
OrpaHUYea MPOCTOPHOT Pa3BOja, Kao M OMINTHX M MOCEOHMX HUJbeBa Koje Tpeda
OCTBapUTH. 3a Mepeme HamnpenoBama Ka OCTBapemhy LWJbeBa - 'MMIIEMEHTanuju’
KJbYYHH CYy HWHAMKATOPH Y OKBHPY 'MoHuTOpuHra'. IloBesuBame mutaHupama ca
MOHUTOPUHIOM U PECHEKTHBHO, LINJbEBA Ca MHAMKATOpUMA, NPEICTaB/ba HAUUH Ja ce

MOCTaBC pCaJIHU U NNPCIU3HU IUIbCBU, IIpEMaA jC,Z[HOCTaBHOM CJIOTraHy "ako He HU3MCPUTC
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nehere tamo ctuhu". Ilopen Tora, 'MOHHTOPUHT' TIOJpa3yMeBa KOHTHHYalTHO Tpaheme
OCTBapHBama IMJbEBA W CTAJHY BE3y ca peaimHomhy, Tako ce HEroB caapikaj Mema y
CKJIaay ca pe3yiraTuMa IUIaHCKe 'eBaiyamuje', OIHOCHO moTpebe Moau(HuKoBama
HEKHX IO0JIa3HUX CTaBOBA, IMJbEBA U IUIAHCKHUX IPOIO3MIMja Y CKIAAY ca aHalIu3ama
olleHaMa HBHUXOBOI OCTBapuBama. EBanyanuja je neduHucana kao omeHa nocturuyha y
OJIHOCY Ha MPETXOAHO oapeheHe kputepujyme. Y UCTOM CMHCIY, 3a 'UMIUIEMEHTAIH]y'
j€ ca METOJIOJIONIKOT acleKTa BaKHO Jla CE CBa pellema W MOoHyeHe omniuje yuuHe

JIOBOJHHO pa3yMJBHUBHM 3a HHCTAHIIE KOjU he X pealn30oBaTH.

[Tnanepcky MOCTYNAK JOHOIICHA OJTyKa Hy>KHO TeXH Ja OyJie TOBOJbHO (hiekcuOuIan
Jla MHKOPIIOpHpa pa3He mpucTyne 3a mnpaheme mpomMeHa u moTpedy Ja ce OIUIyKe
PEBUAMPAjJY, CXOJHO HOBUM pACIONIOXHBUM HH(pOpMaIjamMa y MOCTYIKY IUIaHCKE

eBalTyalyje, Kako je mwiycrpoano Ha ciury 2. (Cmacuh, [lenebymh, 2004).

oooo Oooooooood ooooooo  oooog
t
% l
U | QU OCHOBHH aCIIeKTH
4 || 5 < 6 [y 7 | POCTOPHOT IUIAHMPAkbA:
. = . .
————— E L | a. EkoHomMcku
<
= | |
------ a-—i‘——— | 6. Cotmjannn
| |
—————— - T - T 7 B. [IpocTopHo dm3naku
| z | |
—————— § - - = = r. TexHomomku
| | E | |
-¥]
Il —me=a=J === = 18- — L == | 1. Exonomku
I |2 FH I
| 1o 'O
Kpuruaau orabhaju
| S AR e
, \ | < Tosparse cripere
) T [ [T . .
5000 0000000000 5000 0065050 () CMep yrmmaja

PEJOCJIEJ] OCHOBHHUX ®A3A IIVTAHUPAIbA:

00 O UndopmaTnuka
nojpuIKa

1. ITpunpema MeTo/10/1011IKE
0CHOBe, HAeHTUGUKaNNja

OOO Herpakupauka npodaema

MOJpIIKA

OCHOBe
111 Texnu4ako-TexnomomKa

NOApUIKA 3. AHasIM3a M JMjarHosa

CTamwa, NOTeHUjaTH
LHHJbEBH Pa3Boja

. ®opmupame nHpOPMALHOHE

I-V Ilpouec omrydrBama
BepubHKalpja pe3yirara
nojeinHuX (haza (CTpy4dHa,
TIOJINTHYKA, jaBHA)

4.IlporHuo3e,
cIleHapHju pa3Boja

5.EBanyanuja
TUIAHCKHX ClleHapHja -
Konuenr pasBoja
6,7. U3pana HaupTa miaHa,
npono3unmje 3a
HMILIeMeHTalujy

Cn.2. Ilpukas nnanepckoz nOCMynKa y u3paou npocmopHuX nianoea
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VY OKBHpPY OCHOBHOT IUIAHCKOT IIOCTyTKa pa3MaTpame KpUTepHjyMa M HHIUKATOpa

o/BHja ce kpo3 cienehe daze:

OlIeHa CTama IUIaHUpamka U ypehuBama => KpuTepHjymu orieHe (criernupuKanija
mpocTopa yCl0Ba 1 10Tpeba KOPHCHHUKA IPOCTOPa)
naeHTrrKanyja KIby4HAX MpodieMa =  UHIMKATOPH OIlleHE (TEMATCKH M
(orpaHuYeH;a 1 KOHQIIMKTHH HHTEPSCH) npoGnemcku obyxsar)
yTBphUBame IUbEBA = neduHKCaRE KPUTEPUjyMa pa3Boja
uaeHTH(UKaIUja pa3BOjHUX CLIeHapHja/ => KpuUTEepHUjyMH 3a OIleHy BapHjaHara
ancie papujante .
yTBphUBame IUIAHCKHUX pelieHha => (yKOnuKo je mpobiieM UCIPaBHO JehHHICAH
U KPUTEPHjYMHU UCIYH-EHH)
UMILIEMEHTAIIMja OTyKa (cripoBoheme =>  UHIMKATOPH MOHHUTOPHUTA
IUIAHCKUX Mepa pa3Boja, 3aIlTHTE, (ocTBapuBama LUIbEBA, ACTOTBOPHOCTH
npuarohaBama Ha IPOMEHE) IUTAHCKUX Mepa ¥ HOBUX IOCITIEANIA
npoMeHa)
MOCTIUIAHCKa eBaTyallija => KpHTEpHjyMH 3a eBAyalHjy IUIAHA

Ilojennne aze y oBOM IMOCTYIIKY Cy CTENEHOBaHE, IMTO oMmoryhaBa &ia ce HJEHTH-
buKyjy, GunTpupajy, oapene NpPUOPUTETH, YTBpAE MOTyhH KOH(IMKTH M TUIAHCKE

OMIMje, IPE HETo IITO ce KPEeHE Ha JeTaJbHU]y aHaJIU3y U OIEHY TUTAHCKUX BapHjaHTH.

5.4. XOpH30HTAJHA M BEPTHKAJHA KOOPIWHAIM|a MPOCTOPHUX IJIAHOBA

Perynucame mnpocropHOr W ypOaHUCTHUYKOr IaHupama y CpOuju 3acHHBa ce Ha
ycknahuBamy MIaHCKUX JIOKYMEHATa Ha HAYHMH JIa JOKYMEHT YXKer ToJipydja Mopa OuTH
y CKJIQAy ca JOKYMEHTOM MHper moapydja. [Ipm Tome, y 3aKOHCKHM oapendama ce
arocTpodupa aa IUIaHCKH JIOKYMEHTH MOpajy OuTH y ckiany ca [IpocTopHuUM TutaHOM
PenyGinke, ka0 n ga ypOaHUCTHYKY TUTAHOBH MOpajy OUTH y CKIIaay ca MPOCTOPHUM
riaHoBrMa. Ha ocHOBy Tora, umHM ce Ja je yckinal)eHOCT IUTaHOBa jeJHOCMEpHA, LITO
jecte ciy4aj KOA TpoBepe/ycBajama IUIAHCKUX peIliekha, alld je HCTOBPEMEHO
HEONXOJHAa KOOpAWHALIMja KPO3 TPOLEC U3paje IUIaHa M HEeroBe MMIUIEMEHTAIH]e.
[ToxpaszymeBa ce, 3ampaBo, yCIIOCTaBbambe XOPH30HTAITHE U BEPTUKATHE TOBE3aHOCTH U
KOOpIMHANMjE€ TPOCTOPHUX W ypOAaHHUCTHYKHX IUIAHOBA II0 OCHOBY o0OyxBara

TEPUTOpPH]j€e, CTENIEHA Pa3pajie U HUBOA yNpaBibamba.

Xopuzonmanna koopounayuja OITHOCH Ce€ Ha yCKiIahuBame aKTHBHOCTH W HHTEpeca
aKTepa MCTOT XHjepapXHjCKOT HUBOA YIpaBibamba (Ha MpUMep, KOOPAHHAIM]a JTOKATHUX
camMoylpaBa paad OCTBapuBama 3ajeJHHYKMX HWHTEpeca, WIM KOOpJIHHAINja

AKTHUBHOCTHU JOHOCHOILIA OJJIyKa Ha HATMOHAJIHOM HUBOY, paau IMOCTU3akba HEKOI' IUJba
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O]l HAIIMOHAJHOT HWHTEpeca). 3a XOPH3OHTAIHY KOOpAMHAIM]Yy MOTpeOHa je capaama
aKTepa U3 Pa3HUX CEKTOPa, a MOXKEJHHO j€ YKIbYUHBae/apTHIINIIAIN]a CBUX YIECHHKA
y TIPOCTOPHOM pa3BOjy - jaBHOT, TPHUBATHOT, W LUBWIHOT CEKTOpa. Bepmuxaina
KoOpOunayuja TOApa3yMeBa YCIIOCTaBJbakbeé BE3a CBUX HHUBOA MPOCTOPHOT U
ypOaHHUCTHUKOT MJIaHUpPamka U ypehemwa mpocTopa, 0/l HAMOHAIHOT Ka PErHOHAIHOM U
Jlajbe Ka JIOKAJTHOM HUBOY. Y TOM OKBHUPY, HAal[MOHAJIHU HUBO IUIaHHpama Mojapa3syMeBa
Jla ce cariesja peruoHanHa qudepeHIMpPanocT MOoApyYja, TPETHOCTH JACIOBa TEPUTOPH]E
Penybnuke, moryhHocTH pa3Boja pervoHa, mpaBly pa3Boja MOApy4Yja O IMOCEOHOT
uHTEepeca 3a PermyOnmky W 1ajy CMEpHHIE 3a HM3pajJy PETHOHAIHUX W TPOCTOPHHUX
miaHoBa mnozapyyja. Ha permoHanHoM HUBOY pasMaTpajy ce 3ajeJHHYKH IHJHEBH,
moTpedbe W MOTyhHOCTH pa3Boja, Ka0 W KPUTEPUjyMHU OpraHusamnuje u ypehema
IPOCTOpA, KOjU Cy LIUPEr 3Hadaja oJ] MOjeJUHAYHUX JIOKAJTHUX IMJbeBa. OBU IIMJbEBH,
norpede 1 MoryhHoCTH BpeIHyjy c€ M ca CTaHOBUINTA PEIaTUBU30Bama CYNPOTHHUX

HHTEPECA I/ISMeby OIIIIITHUX BUIINX IMMJbEBA U TNJHCBA JIOKAJTTHHUX 3aje;[HI/1ua.

3Havaj KOOpAWHAIIM]e TUTAHOBA BUIM C€ Ka0 JONPHUHOC TEPUTOPHjATHO] KOXE3H]jU, KOja
ce OCTBapyje Kpo3 KOMYHHUKAaIMjy M TOBE3HBAE PEICBAHTHUX akTepa y obiactuma

BUXOBHX 3ajenunukux uatepeca (IIU-ITIPC, 2011).

Haunn Ha KOju je ocTBapeHa KOOpUHAIM]ja TPOCTOPHUX TIAHOBA MOCEOHO Jaje CIIUKY
0 YCIIOCTaBJbEHUM KPHUTEPHjyMHMa OpraHu3aiuje u kopumrhema mpocropa. To je oxpa3
XHWjepapxuje HaunHa JIOHOIICHAa OJ[TyKa, XHjepapXHje BPEIHOCTH, YCIIOCTABJbCHUX BE3a

u3Mely akrepa Ha pa3IMuUTUM HUBOMMA YIIPaBJbamka U OJJHOCA UHTEpeca y MpoCTopy.

Janac je mupoko npuxpaheHO CTAaHOBHILTE Jla C€ MPOCTOPHO IUIAHUPAEkEe HE CBOJU Ha
u3paay IUlaHa, Koju Tpeba camo [a TpUKaxe pa3MerTaj (pU3nYKuX CTpyKTypa y
npoctopy, Beh je OHO [0 TOJIMTHYKOT TIpolleca OJJIydYdBama, Ca IHJbEM Ja
YpaBHOTE)KH DPEJICBAHTHE jaBHE W NPUBATHE MHTEpECE, Ja pellaTHUBH3Yje KOH(IMKTHE
3axTeBe MPOCTOPHUX M Pa3BOJHHUX MPOrpama, ca yJIoroMm IIaHepa Kao MeIrjaropa y TOM

nporecy (ECTP-CEU, 2003).
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5.5. OCHOBHH ACIIEKTH MCTPAXKUBAILA 32 MOTPede NPOCTOPHOI IVIAHMPALA

Nmajyhu y BUIy LIETOBUTH IPOCTOPHHU U MPOOIEMCKH 00yXBaT, CaBPEMEHO MPOCTOPHO
IUTaHUpame je ahupmucano noTpedy 3a HHTErPAIHUM IPUCTYIIOM IUIAaHUpaky, CHHTE3U

(U3UYKOT U €HBajpOHMEHTAIIHOT, C je/THE CTPaHEe M COIMjATTHOT ¥ €eKOHOMCKOT, C APYTE.

Moxe ce TBpAUTH J1a KBaJUTET TUIaHa ¥ Tpolieca TUIaHUpama Y IPBOM PeAy U HajBUILIE
3aBHCE OJ] KBAJIMTETa UCTPAXMBAMma Koja ce paje 3a norpede MPOCTOPHOT IUIaHUpaha
(ITepummh, 1985). Ona uMajy mpecyaaH yTHIIA] Ha pa3BOj PEIEBAHTHUX KPUTEPHjyMa U
MHIMKATOpa y OKBHpPY IUIAHCKOI Tpolleca, y aHajlu3M M OLEHH CTama, npahemwy

npoMeHa 1 (popMyITucamy BPEIHOCHOT OKBHPA U BU3Hj€ CHCTEMa KOME CE TEXH.

HcrpaxknBauke aKTUBHOCTH ce 00aBJhajy NpPakTUYHO y CBUM (pazama TUTaHCKOT
npoleca: y NpunpemMHoj a3 IUlaHHpama (pelaBare METOJOJOIIKAX M OpraHu3a-
MMOHMX Tpobnema), y nHpopMaTHikoj (azu (MeTose cucreMaTu3anyje 6aza moaaraka
W pa3BOj CHUCTEMa WHIUKATOpA), y CTyIWjcKoj ¢asu (umeHTHUdUKanUja npobiema u
npenjarame peliemna) U y Ga3u MMIUIEMEHTAIUje TUTAHCKUX MPOIO3UIIMja U MOHHUTO-
pUHTa OCTBapHWBama IUIAHCKAX OJUTyKa, OJHOCHO Npahema MWUXOBOT yTHIQja Ha

npoctopau pa3eoj (Cnacuh, [lenednuh, 2004).

Kao aucuumnimHa cuHTe3e, MPOCTOPHO IUIAHUPAE BUIIE KOPUCTH HHTEPAUCLHMIUIU-

HapHe MPUCTYIIE, Y nopehemy ca CEKTOPCKUM OOIUITMMa TUIaHUPAakha, alk UMa MOTpedy

U 3a Pa3BOje€M yCMEPEHUX MPOCTOPHUX MCTpakuBama. Moxe ce, Ipu TOM, TOBOPUTH O

TPH TPYIIE HCTPAXHUBAKA KOja Cy 3Ha4ajHa 3a MPOCTOPHO IJIAHUPAHE:

e UCTpaXuBama Koja ce 00aBJhajy y IMOjEAMHMM HAyYHUM OOJACTHMAa M CPOJIHUM
(IpOCTOPHUM) AUCUUIUTMHAMA;

e yCMEepeHa UCTpaKuBama Yy OKBUPY YXKEr IUIAaHCKOI Ipoueca (u3paje HpOoCTOPHOT
J1aHa) - 3a MoTpede yTBphuBama MIAHCKUX pellleha;

e yCMepeHa HCTPaXKHBama y OKBUPY IIMPET IJIAHCKOT Mpolieca - y a3 UMIUIEMEH-
Talyje, MOHUTOPUHTA U eBaJTyallyje, 3aTUM, OIleHA TEPUTOPHjaTHUX edeKaTa Toje-

JAUHUX IMOJIMTHKA, Ka0 U UCTPAKMBaba Yy IIpaBly yHanpelje}La CUCTCMaA IVIaHUpPaAbA.
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1) Hempaosicusarva Koja ce 00as.vajy y Opyzum HayuHUM 001acCmuma U CpoOOHUM
(npocmopnum) oucyuniunama

3a MHTEPAUCIUIUTMHAPHY MPUCTYII, KOJUKO 300T MpeIInTama MpeaMeTa UCTPaKHBarba,
anu U 300r 00Jbe HAYYHE 3aCHOBAHOCTH IJIAHEPCKE NEIATHOCTH, UMIICPATHRB je Jia Ce
yBakaBajy Hay4YHH JONPUHOCH M3 00NacTu (yHJAaMEHTAIHWX HayKa, Pa3BOjHUX H

MPUMEHEHUX UCTPAKUBabA.

Kao mycrpanuja, HaBozie ce HEKE TeMe HCTPaXHBamba I0jeINHIX HAYIHUX OOJIACTH U

CpoJHUX (MPOCTOPHUX) MUCIUIIINHA, KOje MMajy 3Hadaja 3a MPOCTOPHO IIaHUPAkE:

- apxuTeKkTypa ((QyHKIMOHAIHH, €CTETCKH, EKOHOMCKH, COIMOJIONIKH U CKOJOIIKH
KPUTEPUJYMH y AapXUTEKTypH, TpaauTesbcko Haciehe, eHeprercku edukacHa
U3rpaamka, OMOKIMMATCKa apXUTEKTypa, NPUHIMINA U CTaHAApAU KOJ M3rpajihe
CTaHOBa W cCHeNUUYHUX Tpyma objekara (MHAYCTpHja, MOJHOIIPUBpPENA, jaBHU
canpkaju, GUHaHCH]E));

- reoje3uja (Boheme eBUACHIMja O 3eMJBHINTY (KaracTtap, 3€MJbHIIHE KIUTE),
TCOJICTCKM ITUIAHOBH, Pa3BOj HAIMOHATHE HHMPACTPYKTYype TeEONPOCTOPHUX
IoIaTaKa);

- reorpajguja u kaprorpaduja (mogany 1 NokazaTesbu 0 reorpacKuM CBOjCTBUMA
pocTopa, reorpadcke KapTe, METO/I€ aHaJIU3€ U CHHTE3E);

- reoJioruja (aHajau3e JEKHUILTA U PE3EPBU MUHEPAITHUX M €HEPreTCKUX CHPOBHHA,
XHPOTEOJIOUIKN W UHKUHH-EPCKO-TEOJIOIIKH YCIOBHU IPOCTOPA);

- nemorpaduja (6aze momataka, WHIUKATOPH, IEMOTPapCKH MPOIECH, COLMMOEKO-
HOMCKE aHalIHM3€, MPUMEHEHE METOJE M MOJETH KOjU Ce€ KOPUCTE U Yy Tpolecy
MJIaHUpamka);

- MaTeMaTHKAa (JMHAMUYKH MOJIEJIH, METOJIE CTaTUCTUKE U BepOBaTHOhe);

- eKOHOMMja (3aKOHUTOCTH €KOHOMCKOI' pa3Boja, Mpolec riodanun3amuje, eKoHOMe-
TPUJCKU M JPYTd MOJENM, YTHIA] NOJIMTUKA €KOHOMCKOI pa3Boja, MHOBAaIMje U
eKOHOMM]a 3Hama, mpeay3eTHUTBo y MCII);

- COLMOJIOTMja (3aKOHUTOCTH APYINTBEHUX IMpolieca, MoTpede COIUjaTHuX TpyIa,
MOKa3aTeJbi M CTaHAAPAN KBAJIUTETA KHUBJHEHA, COIHOJIOIIKH aCleKTH ypOaHOT U
PYPAITHOT pa3Boja, JOCTYITHOCT M KBAJUTET YCIyTa jJaBHUX CIYKOH);

- Ouosomke U OMOTeXHHYKe Hayke (IPUPOJIHE BPEIHOCTH, 3amTUTa GUIope u

(ayHe, moTeHIjaI y 00JIACTH MOJHOTIPUBPEJIE U IITyMapCTBa);
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- TEeXHHYKO-TEXHOJIONIKEe Hayke (WMCTpaXWBama Yy 00JacTd BOAOIPHUBpEIE,
SHepreTHKe, TeIEKOMYHHKaInja, pyaapcTsa, caoodpahaja, rpahesunapctsa, UKT);

- yp06anu3zam u pypusam (ypOaHHCTHYKH HOPMATHBH W CTaHIAPAM, TOKa3aTeJbu
ypbanm3anuje, ypbana commosordja, ypooekoHomuja, ypoano Haciehe m ypOana
00HOBa, ypeheme IrpaJICKuX U CEOCKHMX Hacesba U NepuypOaHuX 30HA);

- HWCTOpHja W apXeojoruja (NMPUHLUIN BAJIOPH30BAKbAa U 3aIITHUTE HCTOPH]CKUX,
KyJITYPHUX M CIIOMEHHYKUX BPEIHOCTH);

- JKHMBOTHA CpeIHMHA H €KOJOruja (OIpXKHBOCT E€KOCHUCTEMa, OYyBame OHMOIUBEP-
3UTETa, TEj3aKHE BPEIHOCTH W TIPEAENIH, KINMATCKE MPOMEHE, IMOKa3aTeJbUu H
KPUTEPHjYMH TpAaHHMYHUX HHBOA 3araljelba M EKOJIOIIKOT Xasapna, IpHMeHa

0OHOBJFMBUX M3BOpA EHEPTH]jE).

2) Ycemepena ucmpasicusarsa y okeupy yircez nianckoz npoveca

ITopen xopumhema pesynrara OpOjJHHX HAYYHMX M HCTPAKUBAYKUX OO0JIACTH,
UCTOBPEMEHO C€ Ipeay3UMajy yCMepeHa IMPOCTOpHA UCTPakKMBama Koja Cy O]l 3Hauaja

34 KOHILCHT U IJIaHCKa pCUICH:A. Hexu ox IMpuMEpa OBUX UCTPAKHBaka CYy:

- neMorpacKd - MHUTPAllMOHM TOKOBHM KOjH YTHYy Ha KOHKYPEHTHOCT W
aTPaKTUBHOCT PETMOHA, YPOaHUX W PypPaTHHX MojApydYja (HemMorpadcku MOTEHIU]al
NOJpyYja; pa3Boj CLEHapHja O MUTPALMOHUM TOKOBMMa yHyTap U Mely pernoHuma;
aHajM3a MUIpalyja IpeMa CTapOCHO] CTPYKTypH CTAaHOBHUILTBA, YTHUIlA] pacTa
3aI0CICHOCTHU M pa3iivKa y MPUXOAMMa Ha MUTPALIMOHE TOKOBE);

- TNPHUPOAHM NOTEHUHjaJH M OrpPaHHYEeHa 3a Pa3Boj - NPUPOIAHU YCIOBH U
MPUPOJHU pecypcH  ((U3HUYKO-Teorpa)CKu  yCIIOBH; KOpUIheme MUHEPaTHUX
CHUpPOBHWHA, BOJHUX Pecypca, MOJbONPUBPETHOT U IIYMCKOT 3€MJBHINTA; KOpHUIINEeHe
OOHOBJPMBUX H3BOpPa EHEPIrHje M EeHepreTcka e(UKAcCHOCT; MOoJApydYja 3allTHTe
HNPUPOAHE U KyJITypHE OallITUHE, TYPUCTHUYKA BaJIOpU3alja NOApYyYja);

- yp0aHa moapy4ja - GyHKUMOHAIHOCT U NMOTEHIHUjay 3a HAMOHAIHY/PErHOHAIHY
KOHKYPEHTHOCT M KOXe3Hjy (yyiora rpaaoBa Kao HOCHOIA INPHUBPEIHOT pacCTa;
OJHOCH Tpajia mpeMa CBOM OKPYXEHY U 3eMJbM Kao IeJMHH, Ka0 U JUCIApUTETH
YHYTap IpajioBa; METPONOIH3alHja U APYTU OOJHLU KOHIEHTpAlUje aKTUBHOCTH,
CTAaHOBHHUIITBA U (U3UUYKHUX CTPYKTYpa);

- pa3BojHE MOTYNHOCTH Yy pa3IHYUTUM TUIIOBHMA PYPAJHUX NOAPYYja (peBUTANIM3A-

I[1ja CEOCKUX MOApYYja; aHanu3upame ojapeheHnx (akropa BUTATHOCTU PypaTHUX

63



noapydja (TyCTHHA HAcEJbEHOCTH, eMOTrpadCKU MPOIECH, YIEO0 MOJbOIPUBPETHOT
CEKTOpa, pa3BOj YCIyra, JOCTYITHOCT, KBaJIHTET J>KUBJBCHA); YJIOra MalUX H
CpeAmUX TPaioBa J1a ce 0Ba MOJPYYje YIHHE TIEPCIIEKTUBHU]IM);

- pa3Boj u ypeheme moapydja moceOHe HaMeHe (BHCOKO-IDIAHMHCKHX TMOApPYY]a;
30Ha OOMMHE eKCIIIOATalfjeé MUHEPAJHUX CHPOBHHA; 30HAa W3BOPHIITA BOJOCHAO-
JieBaba; 30Ha BPEAHOr KyINTYpHOTI Hacieha, MarucTpalHux WH(PaCTPyKTypHHX
KOPHIOpa, TYPUCTUYKUX MO/IPYYja);

- JOCTYMHOCT TepuTopHja (caoOpahaj, TenekoMyHHUKaIlM]je, CHEPTHja, BOJONPUBpEA,
CeKyHIapHE Mpexe, NHPOPMaTHIKO-KOMYHHUKAIIH]CKE MPEKe);

- MOJIAPU30BAHOCT TEPUTOpPHje TMpeMa eKOHOMCKOj pa3dBHjeHOCTH (TPOCTOPHU
pa3MelnTaj eKOHOMCKHX aKTUBHOCTH, YTHUIIA] TJ100aTHe eKOHOMHU]jE Ha CIICIIH]jalih3a-
]y MOJpYYja U TPXKHUIITE PajJHe CHAare, KOHKYPEHTHOCT U aTPAaKTHBHOCT PETHOHA);

-  NOJHUIEHTPHYHHM Pa3Boj (PaBHOMEPHHUjH PETHOHATIHU DPa3Boj, Mpexka Hacesba,
adupmanrja GyHKIIMOHATHUX ypOaHHUX MOJpyYja, ypOaHO-pypaiHe Be3e);

- cTame JKUBOTHE CpPeIHHE H KJIMMATCKe NMpPOMeHe (CMameme 3arahema JKUBOTHE
CpeAMHE TPOCTOPHO-IUIAHCKMM  pelieluMa H  yHampehemeM — eHepreTcke
epukacHocTH, Moryhm e(ekTH KIMMAaTCKMX TNpOMEHa Ha PEruoHe M JIOKATHE

€KOHOMHU]e, HaceJba U EKOCHCTEME).

3) Yemepena ucmpasicusara y okeupy wiupez naianckoz npoyeca

- UCTpaXUBamba TEPUTOPHjATHHX epeKaTa pa3HUX MOJUTHKA (HA IPUMEp: aHAH3a
yTHIIaja TOJUTUKE MHBECTHIIMjA W 3alollJbaBarhba HA KOHKYPEHTHOCT U aTPaKTHB-
HOCT MOJIpyYja; YTHLA] TIOJUTHKE IICHE SHeprije Ha yJlaramba y eHepreTcKy edukac-
HOCT; aHaJIN3a TPAXIEe 32 OOHOBJBMBUM H3BOpPHMA €HEPrHje M yTUIa] HAa KOPHIL-
heme mpocTopa);

- HCTpaXHBamkba O MoOJAeJHMa NPOCTOPHe HWHTErpanHje y IIHpPe OKpYXKemwe -
TEPUTOpHjalTHA ¥ TEMaTCKa TMUTama OJf 3Havaja 3a capaamwy (Ha mpuMep:
TpaHCHAIMOHAIHA Capa/iiba: yIpaBibamke Mel)yHapOIHIM peKama, pa3Boj eBPOIICKUX
caoOpahajumx wu eHeprerckux kopumopa, WKT; mnpekorpanmyHa capamma:
MHPPACTPYKTypHA TIOBE3aHOCT, TypU3aM, KyJITypa U TPrOBHHA; capajimha y MpeKama
U KJIaCTEpUMa CYCEeHHUX I'PaJioBa);

- WCTpaxuBama O yHampelewy cucTeMa NmpocTOpHOr MIaHHpPama (Ha TpPHMEp:

WHCTUTYLMOHAJIHA, OPraHW3allOHa 1 HOPMATUBHA pelIeHha O CUCTEMY IUIaHUPamha;
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TpaH3uIMja U pedopma cUcTeMa IUIAHHPaha; PACIONI0KUBOCT U JIOCTYITHOCT Oa3a
MoJaTaka; pa3Boj CUCTEMa HHIMKATOPa 332 MPOCTOPHE aHAIN3E, TUNIAHCKY €BaIyalnjy

1 MOHUTOPHHT).

Moxe ce 3aKJbyduTH Ja 00JIaCT MPOCTOPHOT IJIAHHUPAa, KA0 BPCTAa MPUMEHEHUX HITH

Pa3BOJHUX HCTpPAXKMBama, 3aXT€Ba NMPUKYIUbalke M 00pamy Benwkor (onma wmHbOp-

Malmja, mMTO MOXe Ja OyJe orpaHmvaBajyha OKOIHOCT 32 KBAJUTET MCTPAKUBAUKHAX

pesynrara. IIpemMa uckycTBHMa y HW3paju MPOCTOpHUX IutaHoBa y CpOuju mory ce

m3Bectu cienehe koucraramuje (Cracuh, [leneoywmh 2004):

- WCTpaXWBama MO MOjeIMHUM O0JacTHMa 4YecTO Cy HeyjeJaHadeHa 300T HeyjeaHa-
YEeHE PacIoNIOKUBOCTH MHPOpMaIIHja, METOJIa M TEXHHKA 32 HhHUXOBY pealln3alujy;

- ONCeXHa MpHUIpeMa CTyaujcke (aze TuraHa 4ecTo W30CTaHe 300T OrpaHUYCHHX
pecypca - (UHAHCH]CKHX CPEACTaBa, HCTPAKUBAYKOT KaJapa, HEMPUMEPEHO KPATKUX
POKOBa MJIM HEOATOoBapajyher MeToI0JIONIKOT CIIeHapHja 3a MPUIIPeMy TIaHa;

- MOXeE Ce TOBOPHTH M O TOjaBU JPyre KPajHOCTH - MPEOOMMHOM HCTPAKHUBABY
HEMPUMEPEHOM ToTpedaMa IJIlaHa y HEKUM OO0JIACTHMA, IITO MMa 32 TOCIEIHILY

Hecpa3Mmepy u3Mely cTynujcke U miaHcke (ase pajga Ha ILTETy OBE Jpyre.

C 003upom Ha moceOHe 3a/1aTKE OBHX Pa3BOJHUX U MPHUMEHECHUX UCTPAKUBAHa, TIOPE.T

NpUMEHE METO/Ia U TOCTyJIaTa HAyYHOT paja, Tpeba nmatu y Buay u cieznehe:

- HEOIXOJHO je MpuiarohaBame METoa U caJpiKaja NCTPaKUBakba HUBOY IUIAHUPAHA
(MehyHapoqHOM, HAIIMOHATHOM, PETMOHATHOM U JIOKATHOM), Kao M yckiahuBame
UCTpaXXMBama Ca LUJbEBHMA, NPEIMETOM, CaapXkajeM, METOJIOM U OPraHHU3aIijoM
u3pazie oaroapajyher miaHcKor JOKyMEHTa;

- OuTHO je 00e30eIUTH UCTPAKUBAYKY MOAPIIKY Y CBUM (azama IUIaHupama, Kao U y
Mpolecy HMMILIEMEHTaINHje, ITO 3aXTeBa pa3BHjeH HHCTPYMEHTapuj 3a u300p,
OLICHHMBAE W BpPEAHOBakE WH(POpPMaILMja, y OKBHUPY CHCTEMa KpUTEpHjyMa H

HHAIWKATOPAa 3a IPOCTOPHO IJIAHUPALC.
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6. OIIIITU U HIOCEBHU IUJBEBU ITPOCTOPHOI" PA3BOJA

IMocraBpame IUbEBA TNPOCTOPHOT pa3Boja je CYIITHHCKH OJpa3 CarjlaCHOCTU
JPYIITBEHOT KOHTEKCTa M yJIOT€ MPOCTOPHOT IJIaHWpama y yCMepaBamy pas3Boja y
MpaBIly Koju OM OMO ONTHMAaJIaH 3a JIPYIITBO Y oApeheHOM UCTOPHjCKOM TPEHYTKY HIIH

JyTOpOYHH]E.

Ha ocHOBY MNpeTXOAHOr TMpHKa3a CaBPEMEHOr JPYIITBEHOT KOHTEKCTa (M3a30BU
riobanm3ayje, OApKUBOT pa3Boja, eBPOIICKUX HMHTETpaiyja), yodaBa ce HU3 (paxTopa
KOjU yTHYy Ha IpaBIle ¥ MOJAIUTETE pa3Boja y CBHUM EBPOICKUM 3eMJbaMa M IIUDE,
nonajyhu u mporec TpaH3UIMOHKUX TIPOMEHA y MOjeIMHUM O bhHX. [Ipema ucKycTBrMa
€BPOIICKMX 3eMajba, MPOCTOPHO IUIAHUPAbE CE BHIM KaO jelaH OJi HAuWHA Ja Ce OB

nzazosu yecmepe (UNECE, 2008).

W3nBaja ce HEKOJMKO OMNINTHUX IMJbEBa IPOCTOPHOT IUIAHUPAa, KOJjU C€ YHHE

KJbYYHHM 3a caBpeMeHH JpymTBeHn koHTekceT (Koresawa, Konvitz, 2001):

e CMamHBambe MOCTOjeNUX PErHOHANHUX Pa3iIuKa YHyTap 3eMJbe;

e [pUXBaTamke Havela OJPKUBOT Pa3Boja;

e TPOCTOPHO YycarjiamiaBame pPa3IMIUTUX CEKTOPCKUX TMOJNUTHKA Y KOHTEKCTY
3ajeJHUYKNX CTPATEHIKNX IIHJbEBA Pa3Boja;

e KOOpJWHAIIMja U UHTEPaKIIMja Koje oMoryhaBajy cyOHaIlMOHATHUM HUBOMMA BJIACTH
Jla 00JIMKY]y CBOj€ TIOJIMTHKE MPOCTOPHOT pa3Boja y CKIANy ca HAIMOHAHUM, W

OJIAKINAjy PETHOHAIIHY U JIOKAJHY MPUMEHY HALIMOHAIHUX MOJUTHKA.

1) IIpocmopno nnanuparse uma 3a Yub CMArbUEAILE PA3IUKA Y PECUOHATIHO]
pazeujenocmu

[Tpobnem KOHIIEHTpalMje NMPUBPEAHUX AKTHBHOCTH HAa MajOM IPOCTOPY, a C Jpyre
CTpaHe BEJHMKa Hepa3BHjeHA MOJpydYja, U Jdajbe Cy MOJUTHYKU BaKHA MMUTama U yJiora
HAIIMOHAJTHUX OpraHa BJAcTH je 3HayajHa y TOM morjieny. [IpocTopHo IuiaHupame
3ajeTHO ca CEeKTOPCKUM IUIAHUPAEEM Ce€ CIPOBOJM Jia C€ KOHTPOJIHIIE PAcT BEIMKUX
rpagoBa M Ja ce IOJUTHE HHBO OJlarocTama Yy Mame pPa3BUjEHUM pErHOHHMMA.
"YpaBHOTEKEHHUjJH PErMOHANIHU pa3Boj (yHampeleHa TepuTopHjamHa Koxe3uja)' ce
M0jaBJbyje Kao MPBU O] OMIITHX UJbeBa MpocTopHOT pa3Boja Cpouje mo 2020. roaune

(IIIIPC, 2010). C tum y Be3u adupMmuIIe ce MOJMIEHTPUYHU CHUCTEM Tj. MpaBHIHA
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BEPTHKAIHA XHjepapxuja Mpexe HaceJba U IeHTapa, Kao H JCICHTPAIU30BAHOT
yIpaBjbamka MPOCTOPOM, JaBamkbeM BehnX HAIICKHOCTH HIDKUM TEPHUTOPH]jATHUM
HuBouMa. Jeman on mpuopurera [IpocropHor mnana Pemyonuke CpOuje je mpenas u3
noctojeher TepuTopujaTHO HEYpPaBHOTEIKEHOT pa3Boja (ca beorpagom kao MEHTPOM U
JIPYyTUM KOjU Cce ocllamajy Ha beorpal) Ha HOBY XOPH3OHTAIIHY, MPEXHO 3aCHOBAaHY

CTPYKTYPY, Kpo3 popmupame GpyHkimonannux ypoanux noapydja (IIPC, 2010).

2) Ilpocmopno nnanuparse oeau 002080pHOCH 3a 00PIHCUBU PA3BO]

Kao m y MHOrum 3emsbama, Koje Cy yHeJe OBaj LHJb y CBOjeé CHUCTEME MPOCTOPHOT
mianupama, y CpOuju je 3aKOHCKM YCTaHOBJbEH Kao Hadeno ypehema M Kopuiihema
npocropa (3akoH o mianupamy u m3rpaamu PC, 2009, un.3). Ouekyje ce na OIp>KUBU

pa3BOj MOXKE 3HAYAJHO YTHIIATH Ha MPaBIE MPOCTOPHOT TUIAHUPakha Ha TyTH POK.

3amarak MPOCTOPHOT TUIaHUpamka je a CHHTETU3Yje HHTepece ApyIuTBa uMajyhu y Bumy
Oyayhy npocTopHy CTPYKTYpy, Kao M Ja JONpPHHECE 3aIlITUTH MPUPOJAE U KUBOTHE
CpelMHe, Tako Jia ce oMoryhu oip:KMBM pa3BOj IpYyIUTBA U OOJBHM YCIOBU 3a YKHBOT.
JlonpuHOC OAPKUBOCTH BUU ce Y JiehUHUCAKY 3aIITHNCHUX MPUPOJIHUX TOJpYYja, Y3
MHCHUCTHpAke Ha €KOJIOMIKM MPUXBATJHUBUM MOJEIMMA pa3Boja MpHUBpeAe U caolpa-
hajanx cucrema. LluipeBU ce OJHOCE M Ha PAIMOHAIHO KOpHITheme MHHEPATHHX
CHPOBHMHA U Mamy JCTPalallijy U PeBUTAIM3AIN]Y MOApYyYja ekciuioaranyje. Konment
OJIP’)KUBOCTH CE€ pa3Marpa M y Be3W ca IUIaHUpPAmkeM HauyWuHa KOpHUINhema 3eMJBHUIITA,
MOCEOHO y PerHoHMMa Ca JOMUHAHTHUM IOJbONPUBPEIHUM MHTEPECUMA U KYJITYPHUM
OpefesoM, 3aTUM Yy MOApYyYjUMa ca OYyBaHMM MPHUPOJHUM II€j3aKOM, MOCEOHO

TUTAaHUHCKE 00J1aCTH, BJIa)KHA CTAHUIITA M 00aTHA TIOJpydja BETUKUX PEKa.

3a ypbaHe W pypalHe CpeluHe, IUBEBH OJPKUBOT pa3Boja YKIbYUYjy CMambHBambe
3araljema o1 caoOpahaja W mpUBpEeTHWX aKTUBHOCTH; peIIaBamke IerpagupaHux
ypOaHux cpenuHa; o0e30ehuBame 3eJeHNX OTBOPEHUX MPOCTOpPa; BOheme padyHa Ja
pa3Boj MOIITYje TpPaJWIMOHAIHE BPEAHOCTH M KyJITYpPHO Haciiehe, MHUHUMH3Upambe
TpOLIeHA MPHPOAHUX pecypca, Kpo3 palMOHAIHY NOTPOLIKY BOJE, CHEprHje |

3CMJbHUIITA, Ka0 U pCUIaBamkbC np06neMa YiipaBJbaba OTIIAA0OM.
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3) IIpocmopno nnanuparse je cpeocmeo 3a KOOPOUHUCAIbE PA3IUYUMUX CEKMOPCKUX
ROJUMUKA Y KOHMEKCMY 3ajeOHUYKUX PA3BOJHUX WU besa

[IpocTopHU TUTAHOBM HA PETMOHATHOM M JIOKAIHOM HHBOY BHIE C€ Kao BakaH
MHCTPYMEHT 3a MOCTU3amke e(PUKacCHE CEKTOPCKE KOOPAMHAIIN]jE Y BE3H ca KOpUIThemheM
3eMJBHINTA, Ka0 U yCcKiIahuBame pa3iMdMuTUX WHCTPYMEHAaTa M Mepa 3a OCTBAPHUBAHE
€KOHOMCKHX, COIIUjaITHUX, KyJITYPHHX U €KOJOUIKUX IUbeBa. MelhyTuM, 4ak u kaaa cy
MPOCTOPHU  TUIAHOBU  JIOBOJBHO  Mel)yCEKTOpCKH, €BHJIGHTHa je TmoTpeba 3a
KOOpDIMHANMJOM HAJISKHOCTH HA BHIIEM HHUBOY (Ha TIpUMeEp, 3a pa3MeIlTaj
WHBECTUIMja Ca OYEKHBAHUM IIMPHUM TPOCTOPHUM YTHIAjeM OJf JIOKAJHOT,
MHUHHCTApCTBAa HAJJIS)KHA 3a TMPUBPENYy M TEXHOJOIIKH pPa3BOj WMajy MOTpedy 3a
KOOPIMHAIIM]OM Ca MUHUCTAapCTBUMA HA/JISKHUM 332 MHPPACTPYKTypy, KOMyHHKAIIH]e,

3aLITUTY KUBOTHE CPEIUHE U IP.).

Takohe, mpemnosHaje ce morpeda Oosbe KoopauHanWje wu3Mely TaHupama |
VMHHUIMjaTHBA APYTUX TONUTHKA M3 PAa3IMYUTUX YINPABJHAYKUX HAUICKHOCTH. JemaH
TakaB mpuMep je nmoTpeda Aa ce 00/be MHTETPUILY MOJIUTUKE HA HAIMOHATHOM HHUBOY
Kao WITO je cTpareruja caobpahajHe Mpeke M MOJMUTUKA JIOKAIHOT/ypOaHOT pa3Boja.
CaobOpahajna crpareruja Tpeba ja HACTOjU Ja CTBOPU OOJbM M MHTETPUCAHU CHCTEM
MpeBo3a, Kako OM ce MPHUCTYNMWIO pellaBamky MNpodlieMa 3aryiiema u 3arahema y
ypOaHuM cpeawHaMa, ITO OW YKJBYYHMBAIO Mepe BHUIIEC IMOJMTHKA: (DHCKATHE,

3CMJbUIIHE, 3APABCTBCHE U AP.

4) Ilpocmopno nnanupare Kao mexanuzam KOOpOuHayuje u unmepaKyuje Hueoa
enacmu y ooiacmu npocmopnoz pazeoja

[IpocTopHu TUIaH HUje MpUKa3 MOjeIMHAYHUX MHTEpeca jeqHor cyOjekTa, Beh je m3pas
pa3NIMYUTUX, YECTO CYNPOCTaBJbEHHX HMHTEpeca M IWbeBa OpOJHHMX HOCWIALA, Ha

Pa3IUYUTUM MHCTAHI[AMa HHTEPBEHUCAKA Yy TIPOCTOPY.

CucreMm 1iaHMpama ce 3aCHMBA Ha NMPUHIUITY KOHTPOJHOT OKBUPA, KOjU O3HavyaBa /a
TJIAHOBU HAa HIKMM HUBOMMA HE cMejy OUTH y CYIPOTHOCTH ca IUIAHCKUM OJJTyKama Ha
BUIIMM HHMBouMMa. Ha HalnmoHanmHOM HHBOY BJIACT je OArOBOpHA 3a Je(puHHCAmbE
OKBHPHHX YCJIOBA YHYTap CBaKOI CEKTOpa. YJIOra PErMOHAJHOT IUIaHUPA®ka Yy AOMEHY

Kopuihema 3eMJBHINTA je J1a yCKIaau AeuHHcaHe HaIMOHAIHE IUJbEBE W CTBapHE
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TpeHI0Be KopHUIIhema 3eMJBHINTA y PETHOHY, a TIOPEe TOra, 1a c€ MPOMOBHIIE Pa3Boj

pervoHa.

BaxHa je koopJuHaIMja aKTUBHOCTH [IEHTPAJIHE BJIACTH M JIOKAITHHUX BJIACTH Y TJIABHUM
obJlacTUMa O jaBHOT MHTEpeca, TaKo Ja CE PETHOHAJIHU U JIOKAIHU TUIAHOBH JEJIOM
KOPHUCTE 32 MMPOMOBHCAH-¢ HAIIMOHATHUX WHTEpeca. MicToBpeMeHo ce CyOHalMOHAITHUM
HUBOWMA BJIaCTH oMoryhaBa fa oOJHMKYjy TOJHTHKE MPOCTOPHOT pa3Boja y CKIAIy ca

HAallMOHAJTHUM U OJIaKIIa PCrUOHAJIHY U JIOKAJIHY NPUMCEHY HAlITMOHAJIHUX MOJUTHKA.

VY npocropy Tpeba aa ce KOHKPETH3Yjy OINIITH, MOCEOHU U MOjeAMHAYHU LUJBEBH, T1a je
OCHOBHO MTHTakhE KOJIMKO CYy OHU ONEPATUBHO JATH JIa C€ MOT'Y IPEBECTH HA MPOCTOPHH
HUBO M MehycoOHO yckmamutu ma OM ce MOraM ocTBapuTH. KBaHTHTAaTHBHH |
KBAJIUTaTHBHH HCKa3W KoOjuMa ce (OpPMYyJMIIy LUBEBH EKOHOMCKOT pasBoja
(TIpon3BOKHa, YBO3, U3B03, MHBECTHIIH]|C) U IIMJHEBU COIHjATHOT pa3Boja (MaTepujaIHu
¥ XyMaHUTAapHH) HUCY TUPEKTHH MOKa3aTeJbl OJTHOCA Y ipocTopy. HajBaskHMjH 3a1aTak
NPOCTOPHOT TUIAaHA je Ja OBe IMJbeBE MpeBeAe y KPHUTEpHjyMe OpraHusanyje,
kopuithema, ypehemwa 1 3amTure npocropa. Y HalleM CHCTEMY IUIaHHpama Mpeasuha
ce J1a ce MMa y BHJY IIMPU acleKT pa3Boja y OJHOCY Ha PETHOH U OIIITHHY, Na Ce MPBH

CTCIICH TC KOHKpCTI/I3aHI/Ij6 MMOCTHUIKC HAa HALTMOHAJTHOM HUBOY.

V IlpocropHoM miany Pemy0imke najy ce ONIUTH IUJbEBH yCMepaBamba MPOCTOPHOT
pa3Boja y KOjUM je caJpKaH PEerHOHATHH acleKT KPo3:

- YpaBHOTEXEHHW]jU PETHOHATHM pa3Boj (yHanpeleHa TepuTopurjaiHa Koxe3uja),

- Behu cTeneH npuBpeaHe KOHKYPEHTHOCTH,

- TPOCTOPHO-(YHKIMOHATHA HHTETPUCAHOCT y OKPYKEHHE,

- OIp)KWBA XKMBOTHA CPEIUHA,

- 3amrtuheHo, ypeheHo u oJip>KuBO KOpuIIheHo NPUPOTHO U KyIATypHO Haciehe.

3aBUCHO 0J cacTaBa (pakTopa pa3Boja, HA PETHOHATHOM M JIOKAIHOM HHUBOY JaJby
MPOCTOPHO-BPEMEHCKY KOHKpeTH3aIujy Tpebda Hahu 3a:

- 3ajelHUYKE IUJHEBE PETHOHAITHOT pa3Boja,

- Toce0He JIOKAJTHE [IUJbEeBE OIIITHHA/TPA0Ba,

- moceOHe IMJbeBE HAacesba, U

- IojeMHAaYHe IUJbeBe ojpeheHux cybjekara.
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VY Tako CII0KEHOj MaTPHIU UJBEBA, KOJH CYy BPJIO YecTo Mel)ycoOHO CympoTcTaBbeHH,
MPAKTUYHO HE MOCTOje MOTYNHOCTH J1a ce€ OHM UCTOBpeMeHO ocTBape. OTyaa nmpousiasu
HEOIXO/IHOCT TOCTaBJbamha KPUTEPHjyMa 3a BPEJIHOBAHmE IMJbEBA HAa KOjUMa Ce Tpaje

IJIaHCKa pCHICH:A.

[TocmaTpameM pa3nUYUTUX HAUYWHA yCMepaBama MPOCTOPHOT pas3Boja y pa3IMIUTUM
JPYIITBUMA BaKHO je M TIUTamke KOJUM BPEIHOCTHMA ce Aaje Behu 3HaYaj W MOACTHIIA].
Jla 11 ce mpenHoCT J1aje eKOHOMCKOM PAacTy, COLMjaJHUM IMJbEBUMA MJIM E€KOJIOIIKUM
(dakToprMa, 03HauaBa KOju he KpUTEpUjyMHU Y OpraHu3alHjiu ¥ KopHUInhemy MpocTopa

ourtu onpehyjyhu u npumapsu, a koju npartehu.

KonmenT pa3Boja koju ce ycBaja 3a oapeheHo mompydje mMopa OuUTH y CKIamgy ca
KOHKPETHHM yciioBuMa u MoryhHocTrMa. Ha mpumep, 3a mpuMeHy KOHIIENTa OpKHUBOT
pasBoja, He Tpeba J1a ce KOPUCTE ACPUHUIM]E OAPKUBOCTH HEKUX APYTHX MOAPYYIja TOK
ce He Pa3MOTPH ca CBUX aclieKkara Jia Jiu je Ae(uHuIrja MPUMEHJbUBA Y KOHKPETHOM
ciydajy. Y TOME je W CMHCA0 H3HETOI IOCTYNKa 3a Ipero3HaBame Npobiema u
JNeuHUCame HJbEBA, KOJU Cy CHEIM(UYHU 332 CBAKO IUIAHCKO Mojpydje. BaxkHo je
UMaTH y BUAY ¥ Ja neQUHHUIM]a 32 jeTHO MOAPYYje MOXKE JICTUMHUYHO OJrOBapaTH U 3a
npyro. Tako, ypbana m pypaiiHa 3ajeqHHIIa UMajy HEKE 3ajeIHHYKE acIleKTe pas3Boja

(cBuMa je moTpedaH mocao, Ha IPUMeED).

Kako mnmaHcka pemiema HMMajy KapakTep HOPMH, Ha OCHOBY OINIITHX LUJbEBa
MPOCTOPHOT TUIAaHUpama ClieaAn NehUHHUCAEe TMPUHIINIA, OJrOBOPHOCTH, MpPOIEeaypa U

MHCTpYMEHATa Ha KOjIMa Ce TpaJie TUIAaHCKA peleha.
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7. KPUTEPUJYMU OPTAHU3ALIMJE, KOPUIIIREIBA, YPEBEIA U
SAHITUTE NPOCTOPA

VY objammerny MmojMa KpUTEpUjyMa, Y YBOJHOM JIENy, MOIUIO C€ OJf CTAHOBHINTA J1a CY
TO TpaBWia, HOpPME WJIM Mepuia, Koja Tpeba yBakaBaTH y IIOCTYINIKY H3paje
MPOCTOPHOT TuTaHa (0] OIICHE CTama, YTBphHBamka IMJbEeBa U MPUOPHUTETA, J0 MIAHCKUX

pelliemka) Kao U y Mpolecy UMIUIEMEHTAIUje ¥ MOCTILIAHCKE eBaTyaluje.

[Torpeba 3a kKpuTEepHjyMIMa MPOU3JTa3H U3 HOPMATUBHE CHAre MPOCTOPHOT TUIaHa, KOjU
HerocpeHo o0aBe3yje KOPUCHUKE MPOCTOpa M HOCHOIIE pa3Boja Jia MOLITY]jy MpaBuia,
npenu3upajyhu mra ce cMme, a mTa He CMe YHHUTH Y TpocTopy. Hopme cy HeomxonHe
NOIITO OBa 3aKOHOJAaBHA o0yiacT oOyXxBaTa W HHU3 NPAaBHUX KOHCEKBEHIH
(excriponpujanyja 3eMJBHUINTA, KOHIIECHjE, PEKUMH Kopuirhema MpocTopa, YCIOBH
U3rpajbe, MHCIIEKIMja, CAaHKIMje U Jp.) KojuMa ce yThude Ha o0e30ehuBame mpuBaTHOT

n jaBHOF mpaBa, OAHOCHO OCTBAPHBAILE IIPUBATHUX U jaBHI/IX HHTCpECA.

W3 npeTxoaHOr U3arama MOXKE c€ YOUUTH HU3 (aKkTopa Of KOJUX 3aBUCE ONpEe/bemha
JpYIITBEHE 3aj€JHULIE Y KOM MpaBIly C€ yCMepaBa MPOCTOPHO-TUIAHCKH MPOLEC, IITO CY
Ba)KHA TIOJIA3MINTA 32 TOCTaBJbambe Kputepujyma. [Ipe cBera, Kpurepujymu cy oapas u
pe3yATaHTa BPEIHOCHOT CHCTEMa, OJHOCHO PENpe3eHTyjy yJOTy M 3Hadaj KOju ce /aje
nojeAMHUM (haKTOpHMa y CKaJIM BPEIHOCTH y JIaTOM JAPYIITBEHOM KOHTEKCTy. [ToTpeda
3a KPUTEPHjyMHMa TIOCTOJH Ja C€ PEJIaTUBU3Y]y KOH(IMKTH WHTEpeca y KopHUIhewmy
POCTOpa, Kao IITO Cy:

- KoH(DIUKT n3Meljy jaBHOT ¥ IPUBATHOT UHTEPECA;

- KOoH(DIUKT u3Mel)y KpaTKOPOUHUX U TYTOPOYHHX (CTPATEIIKUX) HHTEpeca;

- KOH(]IUKT 300T KopHuIIhema MpocTopa CympoTHO MPUPOIHO] MTpeaoape)eHOCTH;

- koH(pmukT m3mehy exkoHOMCKHX edekara ¥ BpeIHOCTH KOje TIpou3ia3e U3 XyMaHHuX,

paIMOHATHUX WJIH €KOJIOIIKUX TIOTJIe/Ia Ha KOpHUITheme pocTopa.

Konauno, kopuniheme KpuTeprjyMa je BaxHO Jia c€ KOHKPETH3Y]y CEKTOPCKE MOJINTUKE
y MIPOCTOPHUM IUTAHOBUMA A JIa C€ HE M3TyOH HHXOBO 3HAUCHE, a Y TIPBOM pely:

- JIa ce carJieia yTUIlaj U e)ekar NoJTUTHKA;

- J1a ce OIEHH M YCMEpH IMPOCTOPHU Pa3BOj KOjU 00jeAHIbyje CIIeKTap aKTHBHOCTU W3

BHIIIC OZ[BOj CHUX ITOJIMTHKA.
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[Ipema TOME, OCHOBHM 3Hauaj UMajy OIpeNesbeha KOje Cy TO BPEIHOCTH JPYIITBA Ha

KOjuMa ce Mo)ke 0a3upaTé W ycMmepaBaTu mpocTtopHu pas3Boj? To moapa3zymeBa na ce

MOK&)KE YTEMEJHEHOCT BPEIHOCHOT CHUCTEMa M 3aCHOBAHOCT BPEIHOCHHX KaTeropuja

KOje ce KOpHCTe, IITO HeN30CTaBHO Hamehe nuTama:

- Kaza ce Moxke pehu 1a je HeKH CHCTeM BPEIHOCTH UCTIPaBaH M BEPUPHUKOBAH;

- Jla JM TOCTOje PE3UCTEHTHE BPEJHOCTH KOjeé Cy OCHOBAa 3a OLECHHBAKBE H
yckinahuBame Ipyrux BPeIHOCTH; U

- Kako OICHWTH JIa JIU j€ HEeKH MPOCTOPHHU IUIaH 100ap WK JIomI?

OxroBopu Ha OBa MHTama Cy Yy CYUITUHM PEJIaTUBHHU y TPOCTOPY M BpEMEHY, H
KOMOWHYJy JAWCKyTaOWJIHA TIMTama pa3BOjHUX KamaluTeTa, HaMmepa W HMCXO0ja
(Alexander, Faludi, 1989). ¥V ommtem carienaBamy KpUTEpPHjyMa y TNPOCTOPHUM
IUIAHOBHMA MOXE C€ YOYHTH NpoOIeM HUXOBOT €r3akTHOT TPUKA3WBarmba, MITO
MpoW3Nia3yd jEeJHWM JIeJIOM W3 paszjora ImTo OpojHH (akTopu Koju yTHYY Ha
opranuzanmjy, kopumheme, ypeheme U 3alTHTYy MPOCTOpa, Y CBAKOM KOHKPETHOM
CiIydajy, OCTBapyjy CacBUM cIieu(pUIHEe KOMOHMHAIM]je, KaKo IO OOJHUKY Tako W IO
HAuMHY M MHTEH3UTeTy ytunaja. C apyre crpaHe, IPOCTOPHU Pa3BOj je CTATHH MPOIEC
U KPUTEPUjyMU KOjU BaXK€ 3a jeJaH BPEMEHCKH TIIepHOJl YEeCTO C€ IOKasyjy
HENPUKJIaJHH U TpeBa3ul)eHu Kaja ce MOKYIIajy NMPEHETH y HOBU BPEMEHCKU OKBHD jep
WCTH KPUTEPHjYMHU YaK U Y UCTO] 3€MJbU U Y UCTOM PETUOHY MMajy Pa3lIMIUTO 3HAUYCHE

Ha HIDKEM W BHUIIIEM CTYIY pa3Boja.

Koje epcme kpumepujyma nocmoje y nnanupary?

ITocroje nBe ocHoBHe Kareropuje Kputepujyma (Alexander, 2002). JemHo cy
NpouUeIyPAJTHH KPUTEPHjYMH, KOjU CE€ NMPHUMEHY]y y NPOLECY IUIaHUpama Yy yKeM
CMHCIY - KaKko je IUiaH m3paljleH W ImTa je Mmo3ajnHa IUlaHepcKuX ojuryka? Behwna
NpOIeypATHIX KPUTEpHUjyMa yTBpl)eHa Cy Y 3aKOHCKMM U CTPYYHHM MpoIeaypaMa u
yTBp)EHOM TIpOIIeCy TOHOIICHA OIIyKa, M YIJIaBHOM CE€ MOTY M3BECTH M3 Ca/p)Kaja
(moxymenTtanuje) mana. [lpyra kareropwja Ccy KPHUTEPHjyMH 32 MOCTIJIAHCKY
eBamyanujy. [loctynak eBanyarje 3axTeBa carjieaBambe INIAHOM M3a3BaHUX YTHILAja,
noceOHO Jla JM CE HErOBOM IPHMEHOM HapylllaBajy HEKa YCTaHOBJbEHA IIpaBa

KOPUCHHKA MTPOCTOPA.
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V¥ mnanepckor npodecuoHaNHo] eTHIU MoTpeda 3a HOPMATUBHUM KPHUTEpUjyMHUMa Ce
TPaIUIMOHAIHO 3a/I0BOJbaBa MPUHIMIIOM jaBHOT MHTEpECca, KOjU CE PeaTHO Pa3IHIUTO
npuMemYyje, 0TBapajyhu auineMe o BeroBoj He3aBHCHO] YIIO3H Y TUTAHEPCKUAM OJiTyKama
(Campbell, Marshall, 2000; Byjomeruh, IletoBap, 2006). Ilurame mnocraBbama
KpUTEpHjyMa JIeJIOM C€ OIHOCH M Ha HAuYWH MHTEpIpETaldje jaBHOT HMHTEpeca Kao
BAJIM/IHE/TIOKEJbHE U OJIP’)KUBE OCHOBE IUIAHHMPama. 3alpaBo, jaBHU HHTEpPEC je HOpMa-
THBHU OCHOB KOj¥ M3pakaBa Kpajiby CBPXY IUIAHUPAma, U jeJHa 0 00aBe3a JapKaBe U

prUMapHa JIy>KHOCT Mpo(heCHOHATHUX TUIaHepa je Ja IUIaHUPajy y jaBHOM WHTEpecy.

Kaxko ce BpeTHOCHM cHUCTEM, Ha OCHOBY KOjer c€ NOCTaBJbajy KPUTEPUjYMH, YBEK MOpa
NOCMaTpaTH y oxpe)eHOM APYIITBEHOM KOHTEKCTY, WIIy30pHO je TparaTu 3a WICaTHUuM
MOJIEJIOM IIPOCTOPHOT IUIAHUPAkha, KOjU Ba)KH 3a CBE JIPYIITBEHE CUCTEME U Y CBAKOM
BpeMeHy. Yak M y jeHOM JAPYIITBY, OHO IITO je YCIEIIHO JaHac, CyTpa c€ MOXKe
MOKa3aTu HEKOPHCHO U HempuKiagHo. OnpasraHo je, MelyTum, roBoputHu o oxpehenum
NPUHIMIAMA, KOja OICTajy Kao APYIITBEHO TNPHXBATJ/bHBA M TPOTPECHBHA Hadesa

nmpeMa KojuMma ce JiehuHUILY IUJBEBH Pa3Boja.

Y oBOM pany, u3ABajambe KpUTEpHjyMa y IUIAHMpamy HW3BEICHO j€ W3 OMNIITHX,
byHIAMEHTATHUX TPHHIOUNA KOjU TOAYNHPY JIETUTUMAaH OKBUP M TOJHTUKY

MpoCTOpHOT pa3Boja 'y Cpouju.

7.1. KputepHujvMHu IpoCTOPHE HHTErpamuije

Kana ce roBopu o cBOjcTBY mpocropa jaa je jaesbuB u3mehy Beher Opoja KopucHHKa,

MPOCTOPHO TUTAHUPAHE UM YIIOTY J1a OJIaKIIa KOHCEH3YC HHTEpeca y IpOCTopy.

[MpuHMn WHTErpamnmje mnoapa3yMeBa Ja KOMIUIEKCHA MpEICTaBa O IMPOCTOPY, Kao
¢daxropy pa3Boja, NpeBiaaaBa HaJA IOjeIUHAYHUM WM TApPUHUjaTHUM CXBaTamkbUMa
pa3Boja, y3umajyhu y o003up Ja HauWH OpraHM3alnmje W Kopulnhema MpocTopa
JIOTIPUHOCH KOHKYPEHTHOCTH M OeHepUTHMA pa3Boja, ik U MpEACcTaBiba 3HaYajaH €0

TPOIIKOBA pa3Boja. To ce MoXKe carjielaTi U3 HajMamke ABa ACIEKTa:

1) ycknaheHOCT pa3HUX CEKTOPCKUX TMOJHMTHKA W CTpaTervja, OJHOCHO €KOHOMCKHX,
COLIMjaJTHUX M €KOJIOIIKUX [UJBEBA Pa3Boja;
2) KOMIIEeMEHTapHOCT m3Mel)y JIOKaIHUX, PEerHOHATHHUX, HAIIMOHAIHUX M TIOOATHHUX

UHTEpeca y IpocTopy.
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[TojenHayHO, pam MO CEKTOPCKUM H Teorpad)CKuM TOTIETHMHAMa je epuKacaH u
e(peKTHBaH HA4YMH YINpaBJbarkba y JOMEHY CEKTOPCKHX IIOJINTHKA, ajll TO CTBapa
3HaYajHe TPOIIKOBE HEKOOPAMHUPAHOCTH. Hamme, MpOCTOPHH TUTAHOBU Calp’Ke CKYI
IIIJbEBA POCTOPHOT Pa3Boja YMjeM OCTBapemy Tpeba Ja JOIpUHece CBaka ITOJIUTHKA Ca
MPOCTOPHUM YTHI@jeM (Ha mpumep, caoOpahajHa MONMUTHKA, €HEpreTcKa MOJIUTHKA,

CoLlMjaJIHA TTOJINTHKA, arpapHa MOJUTHKA, TIOJIUTUKA PypPAHOT pa3Boja u Jp.).

3a TpoCTOpHU pa3Boj MOTpeOHO je na Oyay yHamnpeheHHm KOHKYPEHTHOCT Kao H
e(UKaCHOCT W pacT, JIOK je HMCTOBPEMEHO MaKkha Ha YPaBHOTEIKEHOM IPOCTOPHOM
pa3Bojy M oapxuBOocTH cpenuHe. OBH LuIbeBH, MehyTHM, NEIUMHYHO Cy y CyKOOy
JEeIHU ca IpyruMa, Tako Jla UHCTPYMEHTH IMOJIMTUKA KOjU Cy 00O TOJIEIICHH Ja Cle/e
jenaH oX IuJbeBa MOTY Jia OHeMoryhe ocTBapeme Apyror Iuiba. AHAIH3E WHTEPAKIIH]ja
MOJIMTHKA UCTUYY TPU OCHOBHA IMJba Mel)y KojuMa ce Tpake KOMITPOMUCH:

a) eKOHOMCKa e(pUKACHOCT / KOHKYPEHTHOCT

0) commjanHa jeTHaKOCT

B) CKOJIOIIKAa OAPKUBOCT

[Motennujanan KoH(MIMKTH cy, Ha npumep: (a) u3mely ekoHoMcke eduUKacHOCTH U
conujaiHe jemHakoctH, (0) m3mely conmjamHe jeTHAKOCTH W CKOJIOIIKE OJIPKUBOCTH,

(B) n3mely ekoHOMCKe e(PMKAaCHOCTH M €KOJIOMIKE OJPKUBOCTH.

3a penaTuBu3OBame KoH(pnukata m3mely oBUX IMibeBa, jeaHa MoryhHocT je nma ce
PEBUAMPAjJY MEpE MOJIUTHKE y TIPaBIy YPaBHOTEKEHHU]ET IPOCTOPHOT Pa3Boja, YKOIHKO
NOCTOjH CIIPEMHOCT Jla CE€ OJAPEKHE onpel)eHor cremeHa eKOHOMCKE e(UKACHOCTH.
Hpyra moryhHOCT je &ma ce He Mema Jara MOJUTHKAa y Kopuct Beher cremena
e(UKacCHOCTH, alu IO IeHy IPOCTOPHE HEYPABHOTEIKEHOCTH (Taja Ce IOCTHU3AE
NPOCTOPHE YPAaBHOTSIKEHOCTH TPAKU Yy KOMIICH3AIMjCKUM MepaMa IpeMa OHUM

MoJIpy4juMa Koja cy omrehieHa OBaKBOM TOJTUTHKOM).

g Kpurepujymm KojuMa ce OICHYje OCTBapUBalkbe OBHX IWJbEBA, HHUXOBA
Mel)y3aBHCHOCT M yCaralleHOCT Ha pa3IMdUTAM [POCTOPHUM HHUBOWMA,

¢dbopmupajy ce y OKBUPY KOHIENTa MOJIULEHTPUYHOT IPOCTOPHOT Pa3Boja.

HOJ'II/ILIGHTpI/I‘IHOCT HMa [IBa KOMIIJIECMCHTApHa aCliCKTa. HpBI/I CC€ OJHOCH Ha 'HpOCTOpHy

CTPYKTYpy', Tj. pa3Mmeniraj ypOaHuWX IieHTapa Ha jaroj teputopuju (Opoj Haceba,
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xXujepapxujy, pacropen). Jpyru ce oaHOCH Ha 'QYHKIMOHAIHY MOBe3aHOCT wu3Melhy
ypOaHuX TOApy4Yja, Tj. MPOCTOPHE OJHOCE W Be3e (KOjU Ce YIJaBHOM OJHOCE Ha

JOCTYIIHOCT, aJI1 MOT'Y OUTH U HE3aBHCHE o I[I/ICTaHHI/I).

[Topen Tora, 0 MONUIEHTPUYHOCTH C€ MOXKE TOBOPHUTH M IO J[Ba Pa3inYMTa OCHOBA.
[Tocmatpajyhu ypOanm cucTeM H3 HaJHAIMOHATHE W HAIMOHAIHE IIEPCIIEKTUBE,
MOJIMIIEHTPUYHAM C€ CMaTpa CHUCTEM O] BHIIE I'pajoBa PasIUUUTOr (PYHKIIHOHAITHOT
3Hadaja, yMECTO [OMHUHAIMje jeaHor IleHTpa. Ha oBOM HUBOy, TOJIUTHKE
MOJMIIEHTPUYHOCTH TOJCTHYY pacT ypOaHMX IIEHTapa WM pEerdoHa W3BaH HajBeher
noJpyyja KoHIeHTpauyje. J{pyru OCHOB je Ha perMOHaIHOM WM JIOKAJTHOM HUBOY, I'Zie
ce TIONUIEHTPUYHOCT jaBJba Kaja JBa WM BHIIE TpagoBa wuMajy MehycoOHO
KOMIUIeMeHTapHe (yHKIUje W BUIIE O] TOra, Kajua rpagoBu mehycoOHo capalyjy kako
Ou MoriaM Ja 3ajeHo Jaenyjy kao jemaH Behwm rpax. Ha oBoM HHBOY, MOJUTHKE
MOJHUIEHTPUYHOCTH HMHHULUPAJy (QYHKIMOHAIHY pacrojelny TpXKUINTa pajga, Kao Hu
TOKOBE M HHUBOE capalme u3Mel)y cycemHux rpamoBa. HaBemeHe aBe curyammje cy
MOBE3aHe Kaja, Ha TpUMep, TOIHMIEHTPUYHA HMHTErpalrja Ha PErHOHATHOM HHUBOY
MpeJicTaBJba MPOTUBTEXKY AOMUHAIM]H HanroHanHor neHTpa (Leipzig principles, 1994;

ESDP,1998).

KonmenT momuneHTpuyHOCTH NpuxBaheH je y CaBpeMEHHMM IUIAaHCKHM IPHUCTYIUMa
MPOCTOPHOT pa3Boja (IOMUHAHTAH y CBUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa U Ha HUBOY EBporicke
yHHje), kKao MOTYNHOCT na ypOaHa CTpyKTypa ca BHUIIIE IIEHTapa pas3Boja JOMpHHECcEe
YPaBHOTEKEHHU]EM pPETHOHATHOM pPa3BOjy, CMambelhy pPErHOHAIHHX JWUCIAPHUTETA,
noBehawy KOHKYpPEeHTHOCTH (pEeTMOHANHe, HaI[MOHAJHE, EBPOIICKe), IyHH]jOj
WHTETpaIyji peruoHa (y HAIMOHAIHO] WJIHM TJI00ATHOj €KOHOMHUjH), Ka0 U OJP>KHBOM

passojy (ESDP,1998; ESPON, 2005).

[ToNMUIEHTPUYHOCT je CYNPOTHOCT MOHOLIGHTPUYHOCTH, IO KOjOj Cy YyCIOyre W
KOMIICTEHIIMj€ TEPUTOPUjATHOT yINpaBjbarba 3HAYajHO KOHLEHTPUCAHE Y jETHOM
neHTpy. IlomuneHTpuvHOCT je Takohe CympoTHOCT ypOaHOM IIHpEmY, Y KojeM
CTPYKTypa CEKYHJAapHHUX IIEHTapa He J0JIa3u JI0 u3paxkaja y MpoCTOPHO HeoapeheHom
KOHTHHYyMY. YMECTO TOra, IMOJUICHTPUYHOCT je TeXmba Ka Mpekama rpajoBa ca

YPaBHOTESIKEHOM M pasrpaHaTOM CTPYKTYPOM, KOje€ Cy HajKOPHUCHH]E ca COIHjaTHOT H

75



€KOHOMCKOT CTaHOBHINTa, Ka0 M 3a IeHTpaJHa W 3a nepudepHa moapydja.

[TonMIEeHTPUIHOCT Ce TaKO MOKE pa3MaTpaTy Ha Pa3IMIUTUM IIPOCTOPHUM HHBOUMA:

-y KOHTEKCTY MHTpa-perHOHATHOT pa3Boja (MHKPO HHBO), Harjiacak je Ha ypOaHoj
(YHKIIMOHATHOCTH W €KOHOMCKO] KOMIUIEMEHTapHOCTH (jemaH ypOaHH pEruoH
MOXE€ YHAIpeIUTH CBOjé EKOHOMCKE KapaKTepPUCTHKE Kpo3 OoJby capaimy U
yHanpeheme Beza yHyTap peruoHa); NMpUMEHa MOJMLIEHTPUYHOCTH Ha MHTpA-
PErHOHATHOM HHMBOY TaKO IPOMOBHIIE HMHTETPUCAHOCT CTpareruja MpOCTOPHOT

pas3Boja 3a Ki1acTepe rpajaoBa;

- Ha UHTEep-pPeruoHaTHOM (Me30) HUBOY 3HauajHa je KOMILUIEMEHTapHOCT IrpajioBa (J1Ba
WM BUIIIE TpajioBa MOTy OMTH (DyHKIIMOHAITHO KOMILIEMEHTApHU, HyJlehu 3ajeaHo
BHUINM HUBO ypOaHuX (yHKIM]ja, Koje OM WHade Oune moryhe camo y BEITHUKUM

rpaioBUMa);

- Ha EeBPOICKOM (Makpo) HUBOY, MOJIMYEHTPUYHOCT CE€ BHUIM KAao MOTOJAH MOJEI
PaBHOMEPHOT PErHOHAIHOT pa3Boja €BPOIICKE TePUTOpHje (IPOTUBTEXKA IPOCTOPHO]

JOMHUHAIIMJU HEKOJIMKO HajBehnX eBPOIICKUX TPAIoBa).

Ca craHoBHIITA TMPOCTOPHOT TIUIAHHpama, JOOMpame 3a 3ajeMHHYKE HHTEpece je
JETUTUMHA aclupanuja APYMITBEHUX 3ajeHHUIla, LITO OJIaKIIaBa Ja TMOJUTHKE Oymy

yckial)eHe u MHTETpUcaHe Kpo3 TEPUTOPHUjATHE CTpaTETHje.

E] OcHOBHE MHTErpallMOHE MPOCTOPHE CTPYKTYpPE MOJIUIEHTPHYHOT ypOaHOTr cucrema
gyrHe 'QpyHKIHoHaMHa ypOana monpyydja’ (PYA). edunucame oBUX moapydja HHje
VFICTOBETHO Y CBUM EBPOIICKHM 3eMJbaMa,” ali IToTpe6a 3a BHXOBHM H3/BAjAmeM je
Ba)KHA 3a Malupame ypOaHUX CTPYKTypa, Kako OM ce mpaTwin TPeHIOBH Ipoleca

€BPOIICKUX MHTETrpalyja, u3mely ocraior.

¥V 3emspama ca Bume ox 10 MuTHOHA CTAaHOBHHKA, QYHKIMOHATHO ypOauo noapydje (PYA) je
onpeheHo 3a ypbano jesrpo ca Hajmame 15000 cranoBHumka um mpexo 50 000 ykymHUX
CTaHOBHHKA. 3a Mame 3emibe, YA T1peba nma wmma ypbOaHO jesrpo on Hajmawme 15 000
cTaHoBHMKA U BUIle of 0,5% HauuoHaNHe TonyJanuje, kKao 1 QyHKIIMOHATIHN HAIMOHAIHU WU
pervonanHu 3Ha4daj. [Ipema oBoj nedurnnmnju y EBporickoj yauju je nedpunucano 1595 VYA ca
npeko 20 000 craHoBHUKa, on kojux JlonmoH, Ilapus m Maapun umMajy mpeko 5 MUIMOHA
cTaHoBHUKA, U 44 ®Y A umajy 1-5 mumnona cranoBauka (ESPON, 2005:5).
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OyHKIMOHATHO ypOaHO TMOApyYje, y MpUHIHUITY, GpopMupa ypOaHH IIEHTap ca CBOjUM
TPaBUTAIMOHAM TIOApYyYjeM yTHmaja (0OMYHO je TO TPOCTOp JHEBHUX MUTpalyja
ypbanux 1eHTapa), mMajyhu y Bumy Opoj CTaHOBHMKA, KaOo W HAIMOHAIHU U
pernoHanHu (yHKuMoHaTHM 3Hava] moapyuja (ESPON, 2005). OBaj mpuHumm je
npuxBaheH W y IPOCTOPHO TUIaHepckoj mpakcu y CpOuju, y HAIMOHATHOM W TIOTOH0j
reHepalrji PEernOHATHUX MPOCTOPHUX IUIAHOBA, KA0 IMPEAJIOKAK 32 YKIbYUUBAKE Y

eBporcke narerpanuone mpouece ([1TTPC, 2010).

g Manupame (HYHKIMOHATHUX ypOaHUX MOJpydYja TMoKazyje Mopdosorujy ypoaHor
cHcTeMa Ha HallMOHAJIHOM U €BPOIICKOM HMBOY, U JU(EpeHIHpame NpemMa CTEeNeHy
MOJHUIEHTPUYHOCTH ypOaHor cucrema. Kputepujymu 3a aHanu3y HaIMOHAIHOT
ypOaHor cructeMa y OBOM CMHUCITY, YKJbYUY]y TPU JUMEH3H]je MOJIUIEHTPUIHOCTH:

- BEJMYHHCKA CTPYKTypa — ucTpuOyluja TpaaoBa Ipema 'paHTy-BeTHunHe'
(ypbanu cucreM je BHUIIE TMOJUIEHTPUYAH YKOJIHMKO Cy Mambe pas3liuKe y
BEJIMYMHU TPaI0Ba);

- MO0JI03Kaj — TpaBUiaH/yjeHauYeH pa3MeINTaj rpajoBa y 3eMJbH je TMPUKIATHH]H
3a TIONMIEHTPUYHU ypOAaHW CHUCTEM HEro YKOJIHMKO j€ TOJapu30BaH TJE Cy
BoJiehu TpaloBU IPYNUCAHU Y JEAHOM ey TEpUTOPH]E;

- NOBE3aHOCT — Yy MOJHUIEHTPUYHOM CHCTEMY NOOpYy MPHUCTYyMayHOCT Tpeba na
uMajy ¥ Mana W Benuka (yHKIMOHANHa ypOaHa mojpydja (Beha moctymHOCT
MamHX [IeHTapa y nopehemy ca moapydjem HajBehe KOHIIEHTpanHje, 3HAYN Mambe

MOHOIIEHTpUYaH YpOaHH CUCTEM).

Kako monumeHTpuYHOCT HHje IHJb 3a cebe Beh je jeaaH o Ha4yWHA J1a ce OCTBape
[IMJbEBU MOJUTHKA, Ka0 IITO Cy: €EKOHOMCKA KOHKYPEHTHOCT, COLMjaJiHa jeTHAKOCT H
OIIP’)KUBH pa3B0Oj, CTENEH NOJIMIEHTPUYHOCTH MMa CMHCIA Kaja ce carjiefa mpema

MH/IMKaTOpHMa 3a OBa TpH (axTopa.

g Kpurepujym je epeKTUBHOCT TEPUTOPHjaTHUX CTpaTerdja, IITO TPOU3Ia3u U3
UCKa3uBama OeHe(UTa KOOPIMHUPAHOCTH, OJHOCHO TPOLIKOBA HEKOOPJHHHUPA-
HOCTH CEKTOPCKHUX TOJIMTHKA. HEeKoMMKo mpuMepa MHIUKATopa MoKaszyje MpUMEeHYy

OBOT KpPHUTEPHjyMa:
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- Kopenanuja uzMel)y crenena nomuneHTpuanoctd u BJIIT per capita motBphyje na
Cy EKOHOMCKHM HalpeIHHje OHE 3eMJbE Ca H3PAKECHUJOM IOJIUICHTPUIHOM
CTPYKTYypOM;

- Kopenanuja usMmehy norpomrme eHepruje (y CMHUCITY WHIUKATOPa OJPKUBOCTH) U
CTelleHa MOJULIEHTPUYHOCTH IIOKa3yje Ja IOJIMLIEHTPUYHE 3EeMJbE KOpHCTE
TeHEpaJIHO Mame eHepruje (Maja ce He MOXKe IMPUXBATUTH Ka0 3aKOHOMEPHOCT,
MOIITO MOTY TIOCTOjaTH W JIPYTH pasio3u Koju ojpelyjy HUBO MOTPOIIHE
eHepruje);

- wmeby 3emspama HOBUM wiaHumama EY, 3emibe ca H3paXECHUJUM CTEIICHOM
MOJMIIEHTPUYHOCTH UMajy Mame pa3iiike y mpuxoauma m3mel)y HeHTpaTHuX U
nepuepHUX peruoHa, y mopehemy ca 3emibaMa BHUIIE MOHOLCHTPUYHE
IPOCTOPHE CTPYKType (OBa MOBE3aHOCT MelyTUM He BaXM U 3a 3eMJbE CTape
ynanuie EY) (ESPON, 2005:8);

- KOHTPAJMKTOPHOCT U TEH3Mja M3Mel)y CEeKTOPCKUX aMUHHCTpanuja je nopehana
y KOHTEKCTY MpHUBATH3aIM]je U Jeperyianuje (Ha IpuMep, CTBOPEHU Cy YCIOBU
I7Ie arpapHa TIOJIMTHKA BOJM HEXKEJbEHO] pypaliHOj MACTIONyNaluju, a

UCTOBpPEMEHO pe3yNTupa y noBehamy onrepehema Ha ypOaHa moapyyja).

TepuropujanHe cTpareruje Koje yKJbydyjy OBaj KPHUTEPHjyM TeXe WACHTU(UKALUjU

3ajeIHNYKNX MHTEpeca Yy IPOCTOPHOM HIIH NMPOOIEMCKOM CMUCITY, Kao Ha IpUMep:

- umHTerpammja caoOpahajHe NOJHWTHKE, €HBaJpOHMEHTAIHE MOJUTHKE W TUTAaHUpAha
kopumhema mpocropa (edukacHe yHyTpammbe caoOpahajHe Beze ca (GoKycoM Ha
OJIPKUBOCT);

- XyMaHa pa3Mmepa (colMjanHa KOXe3Wja M €KOJIOUIKAa OJPKHUBOCT) y3 HCTOBPEMEHO
1000JbIIakE KOHKYPEHTHOCTH;

- capajma peruoHa/zeMaba Kpo3 3ajeHUUYKE HHHULMjaTUBE M Mporpame (HIIp.

3amITUTa peKa, Kopuiheme XUAPOCHEPTHje, 3alITUTa IUTAHWHCKOT MOIPpYYja U JIp. ).

Moke ce 3aKJbY4NTH Ja IPOCTOPHO TUIAHUPAE UTPA KPYLHjAIIHY YJIOTY y OJIaKIIaBamby
Jla IONUTHKE Oyny KOXEPEHTHE M WHTETPUCAHE KPO3 TEPUTOPHjalIHE CTpaTeruje, Mpu
gemy ce kao ocHoBa mory u3aBojuti (ECTP, 2003, Stead et al, 2004):

- wmHTerpanuja msMmel)y HHBOA HAJUIEKHOCTH (JYPHCIUKIIMja) TIOMaXKe Jla C€ OCTBapHU

KOMIUIEMEHTApHOCT M y3ajaMHO yuBpIThHBamke MOTUTHKA;
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- UWHTerpammja CeKTOPCKHX TIIOJIMTHKA Tpebda Ja pe3yiaTHpa YKYIHHM II0jadyambeM
Oenedura;

- UWHTerpalnmja TEepUTOpHjaTHUX (AAMUHUCTPATUBHUX) 3ajelHUIA MOJpa3yMeBa
KpEeHpame ycarialleHuX TMOJIUTHKA U YMamkekhe MTETHUX eekaTta KOHKYPEHTHOCTH

Ha IIUPOj TEPUTOPHjH.

7.2. Kputepujymu 1eMOKPaTHYHOCTH

JleMOKpaTCK MPUHIMN HaJlaXXe KOH3WCTEHTHOCT TUIAHMpama MPOCTOPHOT pa3Boja y
KOPUCT MPOKJIAMOBAHUX JAPYLITBEHUX BPEAHOCTHU - IPYIITBEHUX HOPMH, Y NIPBOM penry

y 00e30ehuBamy 1 3aTUTH OCHOBHUX JBYCKUX MTPaBa U jaBHUX HHTEpECa.

JloHomeme ouTyKa 0 MPOCTOPHOM pa3Bojy, HMIaK, (GopManHo je QyHKIHUja BIACTH, U
JEMOKPATUYHOCT Yy BEJIWKO] MEpPH 3aBUCH O] HauyWHa KaKo j€ BJIACT IPHMEY]e,
yTuuyh JTUPEKTHO Ha KBAIMUTET JKUBJbEHA M 33J0BOJHCHE MOTpeda CTAHOBHHINTBA.
CnukoBuro ce Moxe pehu na 'moOpa BiacT KopecrnoHAupa ca J0OpHM IUIaHHpameM',
Kako je Beh momeHyTo y mpuka3ly OCHOBHUX 3aKOHOMEPHOCTH JI€JIOBaba APYLITBEHUX
3ajelHHIIA, Y MIPETXOIHUM pa3MaTtpambuma. OBaj MPUHIIMIT OJpa3yMeBa Jia Cy IUIaHCKe
OJUTyKE pe3yJiTaT AejOoBama JICTHTUMHUX BJIACTU IMPEKO Teja Koja Cy OJArOBOpHA Y
OKBHUpY JAeMokpaTckux mporeca (y CpOuju ka0 W y MHOTHM 3€MJbaMa, OJUTyKe
dopmanHO MOHOCE M3a0paHW TOJMTUYAPH HA PaA3IMYUTHM HUBOMMA, y3uMajyhm y

003up Mpenopyke peeBaHTHUX eKCIeparta).

g Kpurepujymu MpoCTOPHOT TUIAHUPAkA KOjU CE OBJIE pa3MaTpajy Cy:
- JpyJncka u rpahaHcka nmpaBa — JbYICKO JJOCTOJaHCTBO M jeTHAKOCT;
- HWMOBHHCKA IPaBa;
- jaBHM MHTEpeC Kao JETUTHMHU OCHOB IUIaHHpamha — KOH3UCTEHTHOCT IJIAHCKUX

OJITyKa, TPaHCIAPETHOCT IJIaHUpaka, KPUTEPHUjyM IIpara jaBHOT HHTEpeca

7.2.1. Jbyacka u rpalhancka nmpaBa

OBUM KpHUTEpHjyMOM OOyxBaTa c€ CKyIl HOPMH KOjUMa C€ rapaHTyje HeoTyhHBOCT,
HEJIeJbUBOCT U YHUBEP3AIHOCT JbYACKUX M IrpaaHCKUX MpaBa, KOjU Cy YTEMEJbEHU Kao

MO3UTHBHO MPABO Y HAMOHAIHUM U 00aBe3yjyhum mel)yHapoIHIM 3aKOHHMA.
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Hopwme spynckux u rpahaHCcKux mpaBa pa3nukyjy ce mehy apymTBuMa, anu ¥y CBakoj
3eMJBM OHE C€ Memajy TOKOM BpEeMEHa, IOJ YTHIAjeM JpYIITBEHHX MPOMEHa,

HCTOPHjCKUX norahaja uiu yKyIHOT HalpeTKa IPYyIITBa, Ha IPUMED.

Hajsaxauju Tno0anHM WMHCTPYMEHT 3allTHTE JBYJCKUX TMpaBa je YHUBEp3aiHa
Hexnapanuja o seyackum npasuma (UDHR) kojy je ycBojuna ['eHepanna cKymmTHHA
YH 1948. romune. Ommra mpuxBaheHOCT OBOT JOKYMEHTa yTHIAJA je Ja MOYETHU
HeoOaBe3yjyhu kapakTtep Oyjae NMpoMermeH y 00aBe3yjyhm, Ha TeMelby MehyHapoaHOoT
obnyajHOT TpaBa. YjeAWmEHE HallMje MMajy BHIIE O]l CTOTHHY JOKyMeHara KOju ce
06aBe 3alITUTOM JbYACKHMX IIpaBa, a HHUXOB Opoj ce moBehaBa Ha HUBOY YXKHX
MelyyHaIlMOHATHUX W HaIlMOHAIHMX 3ajeHuna. Ha mpumep, wianctBo y EBporickoj
yHUjU o0aBe3yje Ha patudukanujy EBporicke KOHBEHIIW]E O 3aIITUTH JbYICKHX MIpaBa u
ocaoBHuX ciioboga (ECHR) w3 1950. rogune, ka0 m MeljyHaposHe KOHBEHIIH]jE
rpahanckux u mnomutnukux npasa (ICCPR) u Mehynapognor cmopasyma o
€KOHOMCKHM, corjamHuM u KyntypauM npasuma (ICESCR) koju cy Ha cHa3m ox 1966.

: 9
CBaku 0J1 OBUX JOKyMCHAaTa 0aBH ce Ppa3JIn4IuTUM KaTeropujama rpana.

VY KOHTEKCTy OBOT pajia, M3[Baja ce HEKOJIMKO HOPMAaTHBHUX MpUHIMIA 00e30ehuBama
OCHOBHHX JbYJICKMX M TpahaHCKHX TMpaBa: JbYACKO JIOCTOJaHCTBO, jEOHAKOCT U

HMMOBHHCKA I1IpaBa

1) Jbyocko 0ocmojancmeo je BepoBaTHO Yy HajBUIIIE 3eMalba MPOKIAMOBAHO MPABO, N
j€ Majo 3eMasba y KOjuMa je OHO MMIUIEMEHTUPAHO Kao MO3UTHUBHO MPAaBO Y IIAHUPAhY
(Alexander, 2002). PenmaTtuBHO je nako HIESHTU(PUKOBATH IUTAHOBE KOjU KpIIE OBO
OCHOBHO JbYJICKO TIPaBO, Ha TIPUMEP, aKO CaIpKH TUTAHCKA pelema KojuM he m3azBatu
WJIN HAaCTaBUTH HEXyMaHe yCJIOBE 3a >KUBOT. Mnak je Texe 1a ce 0BO MpaBo CIPOBEAE Y
IPaKcH, a JelaH O] pasjiora Moxke OUTH HeJocTaTak BakehuX CTaHIapAa WM IpaBuUia,
KOjuMa ce ofpelhyje mTa Cy 3ampaBO MMHUMAJIHU XyMaHU >KUBOTHHU YCJIOBU Y J1aTOM

KOHTEKCTY (Ha nmpumep, o0e30ehuBame 0OCHOBHE HHPPACTPYKTYpPE U jaBHUX CITYXKOHU).

? Jbyncka mnpapa caapikana y ICCPR mpuMjemyjy ce oIMaX HakOH INTO Ap/KaBa MOTIHIIE
cnopasym, 1ok ce mpaBa u3 ICESCR npumjemyjy mocreneno jep ux Huje Moryhe ommax
MPOBECTH KAaKO Cy 3aMHIIJBCHA.
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E]l Kputepujym 3a MpOCTOpPHO IUTAHUpPAKE j€ Ja: TUIAaH HE MOXKE Ja Kpeupa WIu

MPOJYKH YCIIOBE KUBJbCHA KOJU KpIlIe OCHOBHE CTAH/IApAE JbYACKOT 10CTOjaHCTBA.

To je MOpaiHM UMIIEpPaTUB KOjU C€ MOpa MOILITOBATH, IOK C€ Ca/ipkaj U MPUMEHA OBOT
KpUTEpHjyMa MOTYy MEHaTH BPEMEHOM, Yy CKJIaay ca TNPENo3HAaTHM COLMjaITHUM

ImpaBuMa u I/IHCTI/ITYHI/IOHaJ'II/IBaHI/IjI/I PCICBAHTHUX CTaHAAapZa U HOPpMHU.

Y npoCTOpHUM IUTAHOBHUMA CE€ TapaHTOBaHA OCHOBHA JbYJICKa NPaBa KOHKPETHU3Y]y KO3
KpUTEpHUjyMe oOpraHusanyje u ypehewma mpocropa, Ha OCHOBY: YCBOJEHHMX HOPMHU U
CTaHJapAa, IIUPOKOT JIEMOKpaTcKor yuemha y OIEHM IUIAaHCKHX pellieha, MpOoleHe

peanHux ycioBa 1 MOryhHOCTH, Kao 1 00aBe3yjyhux oapenou U3 iaHoBa BUIIET pera.

Ha npumep, DOCTYNHOCT jaBHHX CIyOM CHaga y OCHOBHA JbyJACKa IIpaBa, Koje
o0yxBara mHpaBO Ha o00pa3oBame, 3APAaBCTBEHY M COLMjAIHY 3aIUTHTY, KYJITYpY,
pekpearyjy. Caapkaj OBOT KpUTEpHjyMa MOXe Ja OApa3yMeBa jeiaH IIUPH TEOPETCKH
OKBHP. 3ampaBo, JOCTYITHOCT jaBHHUX CIIy>)KOM MOXKE Jla C€ OJHOCH Ha: PaCIOJIOKHBOCT
(moryhHocT npymTBa na o00e30enu ychmyre), CBPCHCXOMHOCT (ycarjamieHOCT ca
WCKa3aHUM moTpedama), KBATUTET NPYKEHHX YCIyra, LeHy Kopumihema YCIyTe,
BPEMEHCKY HM30XpOHY WM HHOPACTPYKTYpHY AOCTYHmHOCT. Kputepujymu Bapupajy o
3eMibe 710 3eMibe. CXOJJHO TOME M MHAMKATOpHU Cy pa3sHOBpcHU. Ha mpumep, mpaBo Ha
3MIPaBCTBEHY 3aIlITUTY, MOXe Ja o0yxBaTH o0aBe3HO 00e30eheme OCHOBHOT HHBOA
(mpuMapHe) 3ApaBCTBEHE 3aIlTUTE, a OlleHAa HUBOA 3[PAaBCTBEHE 3alITUTE MOXE Jia Ce
OJIHOCH Ha: TPOIIKOBE/IICHY, OpOj CTAHOBHMKA HA jeJTHOT JIeKapa, KBAIUTET 3][paBCTBEHE

3amITuTe, MHPPACTPYKTYPY, KOMIIOHEHTE 3/IpaBCTBEHE OpHre.

2) Jeomaxocm TmionpasyMeBa jeIHAK TPETMaH jeAHAKWUX CIIy4dajeBa, W HEIUCKPUMHU-
HaIMjy W3 HEOMpaBJaHUX pa3jiora, Kao ITO Cy HAIMOHAIHOCT, MOPEKJIO, MO, je3UK,
Bepa, MOJIUTUYKO UJTH IPYTO MUIIUbEHE, UMOBHHA, POhEHe WIH JPYTH MIPaBHU MOJI0XKA].
CBu cy mpen 3aKOHOM jeJHAaKd W MMajy NIpaBo, 0e3 MKakBe AMCKPUMHUHAIMjE, Ha

jennaky 3amruty 3akoHa (UDHR, 1948).

g Kpurepujym y TpOCTOPHOM IUIaHUPAKy je Ja ce HU oapeadama IutaHa (HIIp.
pasMernTaj objekara U HaMeHa 3eMJBUIITA), HUTH HEerOBUM OYEKMBAHUM e(eKTUMa

(Hmp. yTHLAJU Ha S>KUBOTHY CpEIMHY WJIH CMETHE/HEYrOJHOCTH KOPHCHUIMMA
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MPOCTOpa) HE MOXKE MPAaBUTH pa3inKka W3Mel)y MmojenuHana W rpymna KOju Cy y

MPOCTOPY yTHUIIaja (HE MOTY CE€ TMCKPUMHHUCATH JETHA Y KOPHUCT IPYTHX).

HapaBHo, npecesjan y MprMeHHU OBOT TpaBHJIa je ONpaBAaH Kaja ce paau o ahupMaTus-
HUM aKTHBHOCTHMMA, Kao IITO je yOlakaBame HEjeJHAKOCTH M 3aT€YCHOT JTUCKPHUMH-
HATOPCKOT TOJI0Xkaja WM Y TOCEOHNM CITy4ajeBHMa Y BE3U Ca PeJIeBaHTHUM (pakTopuma
(amp. geMorpad)cKuM MpaXKkEHEM MOAPYdja). Y TOM CMHUCIY, CMaTpa Ce ONpaBIaHUM
TQepeHIINpame Y AIOKAIlMOHUM peliekhuMa, Ha MPUMEp, YCMEPEHUM Ha Tozpydja ca

BHCOKMM CTETIEHOM CHpOMAIITBa WK He3anociaeHocTH (Alexander, 2002).

VY mpuHIuMmy, MjaHCKa peliema He Tpeba /a M3a30BYy TPOIIKOBE M CMETHE HEKOM
IpyroMm. Y MpakcH, 0Baj KPUTEPUjyM MOKPUBA PA3TMYUTE acTIeKTe M HA Pa3IMIUT HAauuH

Cce MpHUMEbYje O] 3eMJbE 10 3€MJbC.

Jenan on acnekara mpuMeHe OBOT KPUTEPHjyMa OJHOCH C€ Ha 'KBAJIMTET >KUBJHCHA',
KOjH je MOBE3aH Cca CErMEHTHMa IMOTpolIlkhe U mnorpeda. OBae je OCHOBHHM MpoOiieM
neduHuCcame o0pasana MOTPOIIkE, OJHOCHO OATOBOP HAa MHTamkE: KOjU >KUBOTHHU
cTaHzapa Tpeba Ja MmoKake OJPKUBOCT, a la C€ He MOoropmajy ycioBu xusota? [Ipu
Tome, Meh)yHapoaHa ynopehema cy moryha, anu orpanndena, ¢ 003MpoM Ha pa3InIuTe

HUBOE YCJIOBA JKUBJbEH:A y M10j6IUHUM 3eMJbaMa U perujama.

3a TPOCTOPHO IUIAHUpPAWkE j¢ TMPUMEHIJbUBUJU aclleKT 'COlWjalHe WHTerpaidje’, Koju
M3pakaBa HUBO WHTEpakiyje u3Mely pa3IMIuTHX JAPYIMITBEHUX TIpyma, Koje ce MOry
pa3IMKOBATH TI0 CTAPOCHO] NOOW, MPUX0aAnMa, 00pa3oBamy, HaBUKaMa, KyJITYpH U
HAIIMOHATHOCTH. Y TPOCTOPHOM KOHTEKCTY, COLMjAIHM MpoOJeMH Kao MTO je
COIMjaJlHA Cerperanyja WIA HMCKJbYYEHOCT, YECTO Cy IIOBE3aHH Ca EKOHOMCKUM
npobiieMnMa (Ha TpUMep, BUCOKOM He3arociieHomny). Y3ajaMHOCT OBUX HETaTUBHUX
mpolieca oJipakaBa ce Ha clabJbemhe COllMjaTHe KoXe3uje yHyTap win u3mely noapydja
(wect cnmydaj kox ypOaHHMX TOJpydYja), INITO C€ TOBPATHO OJpakaBa Ha CMambCHE

MOTYRHOCTH 32 €KOHOMCKH Pa3Boj.

[lpema TOMe, y NPOCTOPHUM aHagM3aMa O CTEIEHY COLUjajHE KOXe3Hje W
JnudepeHnpamy TepuTopHja (JIOKamHe/pernoHalHe Pa3JIUKe), HEOMXOIHO je YIOPEIHO

carnefaBame Bulle obenexja, Mehy kojuma cy: nemorpadcka CTpyKTypa, €eKOHOMCKa
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CTPYKTYpa, MOTYhHOCTH 3amoIubaBama, pa3iiKke y MPUXOIuMa, TOCTYITHOCT 00pa3oBa-

Bba, COHI/IjEU'IHC " 3IPaBCTBCHC 3aIITUTEC, YCIIOBU CTAHOBAbd U HUBO yp6aHor cTa”nagapaa.

BpenHocHe kateropuje ce H3BOJIE Ha OCHOBY CTENEHA MOBOJHHOCTH y OJHOCY Ha

rpaHUYHE [IPAaroBe U TPOILKOBE caBialuBamba nparosa, ¢ 003MPOM Ha:

- (YHKIIMOHATHOCT - 3a KalanuTeTe Mpeke U o0jekara U OpraHu3anujy akKTHBHOCTH
(Y omHOCY Ha CTaHIapAe U HOpMaTHBE, Kao U H3pakeHe moTpede);

- HHUBO COLMjaJIHE YKJbYYCHOCTH - Ha TpUMeEp, (DPEKBEHIMjy HIM WHTCH3HUTET

COLIMjaJTHUX MHTEPaKIMja U aKTUBHOCTH IUBHIIHOT cekTopa (Meadows, 1998).

UnycrpatnBan nmpuMep U3 TUIAHEPCKE MPAKCe, Y BE3H Ca KPUTEPUjYMOM jeHAKOCTH, je
npo0JeM JeTmoHOBamba O/Maa, KOjU JIOKAJTHE BJIACTH HEPETKO PEIIaBajy Mo MPUHIHITY
'He y MoM nBopHIuTy' (eHr. 'Not in my back yard', y murepatypu no3nato kao NIMBY
edekar). IIpu Tom, edekar 3arahiema oj AEMOHUjE TPIIE CTAHOBHUIIM y OKOJIMHU, KOjU
Cy y MamHHU Ja OM MOIJIM M3rjacaTH Japyrauydja pemema. [lo3Hatu cy mpumepu u3
Npakce HEKMX 3eMaba Jla Cy CIMYHH CIIy4ajeBU OLCHCHM 3a KpIlewme rpahaHcKux
npaBa, KOjU Cy pEIIaBaHU CYJICKHUM IIOCTYNIKOM W/WJIM aJIMHHUCTPATUBHAM Mepama

(EPA, 2001).

7.2.2. UmoBUHCKA IpaBa

HmoBuHCKa MpaBa, Kao MpaBHAa HOpMa FOTOBO C€ PYTUHCKH NPUMEHYje KpO3 HHCTUTY-
[IMOHAJIHE MEXaHM3Me 3allITUTE MpaBa MOCEI0Baka UMOBHHE, TrapaHToBaH MelyHapon-

HUM TIPaBOM Jia 'HUKO HE CM€ CaMOBOJbHO OuTH JuiieH cBoje umosuHe' (UDHR).

Y TIpocTOpHOM TUIaHUPAKY, OBaj KPUTEPHjyM, Tpeba Nla yKake Ja Ju ojapeade

TUTaHA WJIM OYEKWBaHM YTHIAjU TUIaHA HapyIIaBajy Heurja MNMOBHHCKA TIpaBa.

[Mepuon Tpan3ummonux npomeHa y CpOuju, Kao ¥ y APYTHM IMOCTCOLHUjATUCTHYKAM
3eMJbaMa, MoceOHO je oOerekeH pexaOuIHuTalujoM MpaBa MpUBATHE CBOjUHE, IITO je
3aXTeBaJO M BpEME Jla OBaj KPUTEPHjyM Oyne aJeKBaTHO IMPUMEHEH y CHCTEeMHUMa

IUTAHHApambAa.

[Tpema EBporickoj moBesbH 0 JbyICKAM MPaBUMa, TIPUHIIMIT MMOBUHCKHX TpaBa 10IaTHO
j€ Mpermo3HaT Kao OCHOBHO JbYACKO MPaBO, FApaHTOBAKEM IpaBa Ha 'MHUPHO YKHBAHE

uMoBuHe' (the right to peaceful enjoyment of possessions '"ECHR, Article 1, I Protocol,
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1952). OBuM ce Hamehy Heka NMHUTama y MIAHHPABkY KOja Cy WHauYe MaprHHAIHO Y BE3H
ca KOHBEHIIMOHAJHMM HMOBHHCKHM IIpaBHMa (Ha TpUMeEp, Ja Ju Om ce OykoM u3
obOHoBIbeHOT brownfield-a, koju je TuraHupaH, KpIIuia JbyICKa MpaBa CTAHOBHUKA KOjU

xuBe y okonuHM) (Johnston, 2000).

HcroBpemeno, mpeosnalyjyhu 3Hauaj KOju ©Ma HOPMAaTUBHO PETYIMCAFbeé HMOBHHCKHX
npaBa (TMPOTHB TPECTyIa, eKCIPOIpHjallija U OMETama/HENPHjaTHOCTH) OCIA0HIIO je
yTHUIA] JbYACKUX ITIpaBa KoOja c€ OJHOCE Ha MMOBHMHY (HIP. YKJbYUYjy pacesbaBame M
yTHIIaje Ha JKUBOTHY CpEIHMHY), KOjU Cy Y TIPOCTOPHHM IUIAHOBHMA ITOHEKA]
Heu30eXHHU, a Takohe ce Mory OpaHUTH NMpaBHUM CpPEACTBUMA. 3ampaBo, UMOBHUHCKA
npaBa Mperno3HaTa Ka0 OCHOBHA JbYJICKA MpaBa, HU HA KOJU HAYMH HE yTHYY Ha MPaBo
JIp’KaBe J1a IpUMeEmYje 3aKOHEe Koje cMaTpa nmoTpeOHuM Jia Ou perymucana Kopuimheme
MMOBHHE Yy CKJIaJly C OIIITUM MHTEpecuMa Wi aa Ou o0e30emuia HariaTy mopesa min
Opyrux AaxOuHa win Ka3Hu. JlolaTHO mpeuu3upame UMOBHHCKUX TpaBa naje [losesba
0 OCHOBHMM mpaBuMa EBporicke ynuje: "CBako mMMa TpaBo Aa TOcCeayje, KOPHUCTH,
pacrosiake W 3aBeIlTa CBOjy 3aKOHHTO CTEUSHY MMOBHHY. HUKO He MOke OUTH JIUIIEeH
CBOj¢ MMOBHHE, OCMM Yy JaBHOM HHTEpeCYy H Yy CIydYajeBUMa W IO/ YyCJIOBUMA
npeaBul)eHUM 3aKOHOM, y3 oAroBapajyhly M HpaBOBpeMeHY KOMIIEH3alM]y 3a HUXOB
ryoutak. Haunn kopumrhema IMOBHHE MOXKE OUTH peryicaH 3aKOHOM, Y MepH y K0joj
je morpebHO 3a ommutu uHTepec." (Art.17, Charter of Fundamental Rights of the

European Union, Nice, 2000).

7.2.3. UHCTPYMEeHTH MO3UTHBHUX MPaBa y IVIAHUPALY

Kana ce roBopu u npeno3HaBawy NpaBa y IUNIAHUPAKY Y CMUCITY WHCTUTYLHOHAIN30-
BaHUX TMpaBa, Tpeba MX Pa3IMKOBATH O IPYTHMX BpCTa mpaBa (IPUPOJIHO MPaBO, HEKa
JbyJICKa IIpaBa, CoLUjajiHa IpaBa U Jp.), KOja UMajy BHIIE alCTPAKTHY 3aCHOBAHOCT a
Mamk€ jacHy NPUMEHJbUBOCT, TUME IITO CE€ NPUXBATajy Kao MOpAIHE BPEIHOCTH U
MOpaJHH MMIIEPaTHBH WX WAealu ApymTBa kojuma ce Texxu (Cranston, 1989). Mana
OHa MOTy OWUTH MoBe3aHa (HIp. JbYJICKa MPaBa YNHE MOIUTUYKO-HOPMATHBHU MPUHIINT
KOjH je OCHOBa Ja C€ W3BEQy HEKEe INpaBHE HOPME), OBa pa3MKa je BakHA Yy

JneduHUCamy KPUTEPUjyMa KOjU C€ MOTY CMaTpaTH HOPMOM Y IIJIaHUPAbY.
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[Ipe cBera, HOpMa je OONMK TpPHUCWIC/TIPUHYIE W TpaBHA CaHKIHUja IPEBACXOIHO
00e30chyje meHy npHMEHy, OJHOCHO ToJpa3dyMeBa ce mpaBo omiteheHor Ha
NPUXBATJEUBY JIeK. JemHa BpcTa cy rpahjaHcka mpaBHa CpeAcTBa, KOja KpIIEHE IpaBa
BUJIC Kao JICITUKT, HA MPUMeEp, y rpa)aHCKUM MpaBHMa, Tyk0a 3a HaKHaIy IITeTe 300T
NPOTUBIPABHOr JIMIIaBakha HMMOBHMHE WIM NapHUYEHE 300r yrpoxaBama IIpaBa
HEOMETaHOT Yy)KMBama MMOBWHE. ['pahaHcku nekoBu 00e30elyjy HakHaTy/KOMITEH3-
arujy omreheHoj crpanu wim o6HOBY/Bpahame u3ryosneHe BpenHocTy. Jpyra BpcTa cy
aJIMUHUCTPATUBHH JICKOBH, KpPO3 aJMHHUCTPATUBHY WIIM 3aKOHCKY PEBH3Hjy HIIH
TIOHUINTAaBakhe OJyKa HMIIM aKaTa 3a Koja ce TBPIM Ja KpIIe MpaBa HEKE CTpaHe y

noctynky (DeSmith, Brazier, 1996).

3ampaBo CBE 3eMJbE CE PasiIHKyjy, a TIOHEKaa U PaJuKaIHO MEHhajy TOKOM BpeMeHa, 1o
TOME Kako TymMade MMOBHHCKA MpaBa y IUIAHUPAmy MPOCTOPHOT pa3Boja. Yak je camo
BJIACHUIIITBO HaJ HEMOKPETHOCTHMAa KOMILJIEKCHO, MHTErpuiryhu pa3HOBpPCTaH CKYyIl
BJIACHUINITBA, MpaBa Kopuirhema U ynpasibama (Jacobs, 1999; Jlabyc, 2006; Ileroap,
2003). YV ToM cMmuCIy, HE TIOCTOje TeHepalu3alldje: TMPaBHH CHUCTEM 3€MJbe U
WHCTUTYLIMje TUTaHUpama Ccy 3ace0aH Cilydaj Kaja Cy y NHUTaky WMOBHHCKA IpaBa y

BE3HU Ca KPUTEPHjyMHMA y TUIAHUPAIbY.

OBO MoIjeTHAKO BaKu 32 KPUTEPUjyMe y IUIAHUPAy KOjU C€ 3aCHUBAJy HA MOJIUTUYKO-
HOPMAaTUBHUM TPUHIMIUMA JbYACKHX M rpahaHckux mpaBa. OHM HE MOry OHTH
UIeHTU(HUKOBAHM 0€3 O3MBaba Ha 0Jpel)eH NHCTUTYIIMOHAIHN KOHTEKCT Ae(hUHHCAH y
npoctopy ¥ BpemeHy. Ilpema Tome, HeonmxonaH 3alaTak y pa3Bojy KpUTepHjyma 3a
HNPOCTOPHO IUIAHUPAKE jEeCTe Jla C€ OHM M3BEIY IpeMa JaTOM KOHTEKCTY Ha OCHOBY
nocrojehnx 3akoHa W Tpomuca, MpaBuia Koja ¢y mpuxpahieHa Kao mpecefand, Kao H

HOBHX NPUMEHJBUBHUX Mel)yHapOIHUX MPOTOKOJIA U CIIOpa3yMa.

Ha nmpumep, y 3eMmibaMa Koje y CBOjUM yCTaBUMa M 3aKOHMMa MMajy jacHe oJpende o
HEJMCKPUMUHALIM]H, TJIaHCKa eBallyalrja oOyXxBaTa MpoBepy OYEKHBAHMX IOCIEAUIA
MPEIJIOKEHNX aKTUBHOCTH, Jia C€ HMCKJby4e IUIAHOBH KOJU WMajy jacHE TUCKPUMH-
HatopHe nocneauiie. OBO je mpenopyka v 3a 3eMJbe y KOjUMa IOCToje, alli ¢y clabuje

yTeMmesbeHe, HopMme o HenuckpumuHanuju (DeSmith, Brazier, 1996).
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7.2.4. JaBHU UHTeEpeC

El Osaj kpurepujyM je y (DyHKIMjH OCHOBHOI 3ajaTKa MPOCTOPHOT IUIaHWpama —
3aIlITUTH jaBHOT MHTEpeca (jaBHE CBOjUHE, jaBHOT A00pa, OHOT IITO je Ha J00poouT

CBHX), y3 MOIITOBAE MPUBATHE CBOjUHE U TPUBATHUX IPABa.

JaBHU MHTEpecC opakaBa MOTpede CBUX WIAHOBA 33j€AHUIE Ka0 MPEAYCIIOBA HIXOBOM
3ajeJHHYKOM JKMBOTY, Kao IITO je: O4YyBambe HWHTETPUTETa JPYIITBA, HEroBe
0e30e/THOCTH, OJJp)KaBakbe MOPAITHUX BPEIHOCTH, 3alITHTA KHBOTHE CPEIMHE, OUyBaE
jaBHHX j00apa W jaBHE W 3ajeJHUYKE CBOjUHE YONIITE y3€B. JaBHU WHTEpEC Cy Ipe

cBera 06pa y JpKaBHO] CBOJHHH U 106pa y jaBHOj ymotpe6n.

gl Ilnan koju He TMOOOJBIIABA, WIM CMamyje, YCJIOBE >KMBOTa M pajla KOPHUCHHKA
IpOCTOpa y NOAPYYjy YTHIIaja IIaHa, HUje y JaBHOM MHTEPECY, OCHM aKo CE IIAHOM
u npatehom JOKyMeEHTaIjoM He JOKaXe Jia je mpropuTeT obe3deheme moapmike y

OCTBapUBamky BUIINX UHTEPECA y TOMEHY jaBHE MOJUTHKE.

Mana meroBa npuMeHa HUje yBEK jeJHOCTaBHA, jaABHU MHTEPEC MOXKe W Tpeba ma Oyme
HOPMATHBHU KpuUTepHjyM 3a mianupame (Ilepummh, 1989; Campbell, Marshall, 2002;

Alexander, 2002; Byjomesuh, 2004).

[ToBezanoct mpodecHOHANHMX IJIaHEpa ca jaBHUM  HWHTepecoM je  1o0po
JOKyMeHTOBaHa: "Opura 3a mupH jaBHA nHTEpec" je ocHoBHU eTnuku peuent (Howe &
Kaufmann, 1979); "mmanupame rpamoBa mpumapHo ciyxu jaBHoMm mHTepecy" (ECTP,
1998); "jaBHM WHTEpEC je OCHOBHHM JIETMTUMHU3ALMOHU OCHOB TutaHupama" (Byjomesuh,
2004). YV nnanepckuM mpodecHwjamMa ¥ Hajpa3BUjeHUjUX 3eMajba MpHXBaTa ce Kao
e€TUYKH KOJEeKC aa je '"mpumapHa o0aBe3a IIaHepa Ja CIyKe jaBHOM HHTepecy"

(Alexander, 2002).

'V Cp6uju y ApxkaBHO]j CBOjUHM Cy, HA HpHMep: NMPUPOAHA GOraTcTBa (3EMIBUINTE, HIyMe,
BOJIE, BOAOTOIM, pyJHa Ojlara W JApyra NmpHpoaHa OorarctBa) M Jo0Opa y OIINTOj ymoTpedu
(jaBHM TyTEBHM, MAPKOBU, TPTOBH M YJHMIIE U Jp.), Kao 10o0pa OJ OMIITEr WHTepeca, 3a Koja je
3aKOHOM yTBphEHO Ja cy y ApkaBHOj cBojuHH. JloOpa y jaBHO] ynoTpeOH, Hako He Mopajy OHTH
y IpKaBHO] CBOJUHH Cy H: jaBHE CiIy>kOe (jaBHE ycTaHOBE W jaBHa mpenyseha), mpemyseha u
JIpyTe OpraHM3aldje 10 OCHOBY yllarama JAp>KaBHOT KallUTaua, Kao W JAPYTe JIENaTHOCTH O]
ommrer uHTEpeca (3akoH o cpeacTBuMa y cBojuHu PemyOimke CpoOuje, "CiyxOeHH TIacHUK
PC", 6p. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97, 101/05).
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[TpocTopHO TUTaHUpamke 3aCHUBA CBOj JISTHTUMHTET Ha jaBHOM HHTEPECY U jaBHOM
n00py, a MCTOBPEMEHO TO je TMOApYydYje NIeloBama BIACTH, IITO CBE HM3a3WMBA CTAITHE
"ocumnamyje y KOHLENIHjaMa KOjU C€ Memajy ca TONUTHYKAM pexuMuMa'

(Byjomerwuh, IletoBap, 2006).

Kao oOpahuBaum ruraHoBa, miaHepu MMajy JaBe BpcTe obaBe3a y Be3W ca m300poM U
NPUMEHOM KpHTepHjymMa opranm3andje u ypehema mpocropa. JemHo cy obaBese y
CBOjCTBY JpXaBHHUX CIyXKOCHMKA, OJJHOCHO M3a0paHUX 3acTYIHHKA JApKaBe: OBIE CY
IUIAaHEPH OTPAaHMYEHHU Pa3HUM IPOLeTypaTHUM 3aKOHCKMM HopMama. Jlpyro cy obaBese
y cBojuM mpodecnonanHuMm yiorama. [lnanepcku mpodecroHanHn cratyc (KOju UM

takole naje mpuBmieruje) odasesyje ux Ha jaBHU nHTepec (Alexander, 2002).

M3az0Bu ma ce mpodeCHOHATHO JIeNlyje Y jaBHOM HHTEPECY W TOJUTHYKUA HEYTPaHO,
HUCY 3aHEMapJbUBH, KaJla CE UMa y BUAY J1a "TIaHEpH PETKO HACTYIA])y Y OKBUPY CaMo
JEAHOT TEOPHUjCKOT M OIIITEMETOIOJIOIIKOT TPUCTYIA, YBEK YUYECTBY]Y Y HEKOj 'MIpu
mohu' (Oyayhu na ce miaHupame yBeK OJBHja Y HEKOM JJaTOM MOJIMTHYKOM KOHTEKCTY)"
(Byjomesuh, 2004:8). Ympaso je nepuoxa tpamsuuuje y Cpouju, og 1990-ux roauna,
HCTaKao CIIOKEHOCT OBOT TPHHIMIA, C O03UPOM Ja Ccy Hajuemhu KOH(MIUKTH Y
MPOCTOPY HACTajalii CyNpOTCTABJbAKEM WM HaApehuBameM HHIMBHIYaTHOT HaJ

3aj CAHNYKUM UHTCPCCOM.

Jlox ce opuruHaiHa/mona3Ha HUzaeja O MISHTU(PHUKOBAHOM jaBHOM HHTEPECY OJHOCHIIA
Ha PEJIaTUBHO XOMOT'€HE 3ajeHHUIIC Ca MPU3HATUM 32jeJHHYKUM BPEJIHOCTHMA, KOHIICIT
je no6mo paznuuurta 3Hadewma TokoMm Bpemena (Howe, 1992) u maHac mma KOMIUIEK-

CHUje U BHIIECTPyKO 3Hauewe (Campbell, Marshall, 2002).

ITpBo, MOXe€ ce pa3IMKOBaTH MOMMAaE JaBHOT MHTEpEca y MPOLEAYPATHOM CMUCIY, O
JIpyre Bep3uje KOjy uMa y MOCTIUIAHCKO] eBallyanuju. Y MpolelypaTHoOM CMUCIY, jaBHU
MHTEpeC ce yTBphyje Kpo3 IUIaHEPCKU MOCTyHaK U Mpolec oanyynBama. OBH Mpolecu
KOPHCTE jelHy TpyIy KpUTEpHjyMa KOjoM Ce JIOKasyje Jia cy y jaBHOM HHTEpecy, Ha
IpUMeEp: TOMITOBAKhE 3aKOHCKE MPOLEAYpe M peryliaTHBE, KOHCEH3yC y HMHTETpaluju
MOJINTHKA pPa3Boja, obe3beheme memokparckor yuemha (Friedmann, 1973), emaGopu-
pame Bumie BapujanTd u creHapuja (Ilepmmmwmh, 1989), panmoHaNMHOCT IUIAHCKUX
onnyka, kputepujym conujanne npasae (Howe, 1992). Ilojeaunn kputepujyMu Koju ce

TUYY MpPOLEeIypaHOr acrnekTa paspaheHu cy JejoM M Kpo3 JIpyre NPUHLHUIE Yy OBOM
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nornasiey. Ca qpyre cTpaHe, y MOCTYIKY TIOCTIUIAHCKE eBajyallije, MpuMeHa HEKHX O]
MOMEHYTUX KpUTEpHjyMa je KOMIUIMKOBAaHA M HEJOBOJbHA Ja C€ OLECHH jaBHU HMHTEPEC

MNPCIJIOKCHUX IIAHCKUX PCIICH:A.

VYTHLaju TUIaHCKUX pelliemha MOTY C€ OLICHUBATH, HA IPUMED, IPUMEHOM Kpumepujyma
coyujanne npasde, Mana je€ W3BOMJBUBOCT TAaKBOT OICHHBamka IUCKyTaOWIHA, W3
pasiora 00jeKTHBHOCTH y H300py IMOCMaTpaHUX IapaMmerapa. JaBHU HHTEpeC ce, Y OBOM
ciaydajy, TIOBE3yje ca arperupameM WHIWBHAyaTHUX mnpedepeHnnja y QyHKIUjA
COLIMjAITHOT 0JIaroCTama, MITO CE Y MPAKCH TUIAaHUpamba Pa3InduTO TyMadH, I1a yTHIE U
Ha YCIEIIHOCT NMPHMEHE OBOI KpuTepHujyma. Jlpyra moszHaTa Mmepa OLEHE IJIaHCKHUX
pelema ca CTAaHOBHUINTA KOPUCHOCTH j€ Kpumepujym ORMUMAIHOCMU Ha OCHOBY
aHaM3e TPOIIKOBA W KOpUCTH (cost-benefit). OBaj KpuTepujyM je KOPUCTaH Kao
MOJpIIKA JIOHOWIEHY NapIHjaJHUX OJUTyKa, ald He W 32 KOMIUIEKCHH]Y OICHY

TUTAHCKUX pellema y KOHTeKCTy jaBHOT nHTepeca (Howe, 1992).

OrpaHnyeHOCT OBHX HAUYMHA MPOIIEHE - KOJIMKO IUIAHOBHU OJrOBapajy jaBHOM HHTEpecy,
YIJIaBHOM j€ y BE3W M ca BEIMYMHOM ILIAHCKOT TOJpydYja M CIOXeHOIhy MIaHCKUX

pemema (Howe, 1992).

N IUIaHUpakby MabHuX U pCIIaTUBHO XOMOI'CHHX TepHToija, KOpUCHUIIH IIPOCTOpPa CC
PCIaTUBHO JIAKO MOTY CJIOXHTU O 3ajC,I[HI/I‘IKI/IM HHTCpECHMA, LITO Yy MHOIOME
JONPHUHOCH Aa CYy IJIAHCKU YCJIOBU HEABOCMUCIICHU. V oBum cnyqajeBHMaje peIaTUBHO

JIaKO IMMPOBEPUTH IINIAHCKA PCIICHAa U HE JO3BOJIUTH JOHOIICHC INTETHUX OJJTYKaA.

MebhyTum, Kako pacte moapydyje IiiaHa, HErOBH KOPHCHUIM TOCTajy Pa3HOBPCHHjU, U
IUIaH TI0CTaje CIOXKEHHjH, YKIbY4yjyhM IUTypadHOCT HMHTEpeca WM CYHNpPOCTaBJbabe
pPa3IMUUTUX BPEJHOCHUX o0pas3alna IOHAlIamka y MpOCTOpPY. 3a TakBe IIJIaHOBE,
yTBphHBame 1a JIu cy y jaBHOM MHTEpECy 3axTeBa Ipolec aujajiora (y IIiaHepCKOM

W/WITN TIOJIUTHYKOM KOHTEKCTY ) TUTAHCKE eBajyaruje.

OnpehuBame jaBHOT MHTEpeca OOMYHO 3aXTeBa OJMEpPaBamhE PAa3IUYMTHX W ITOHEKA]l
KOH(MIMKTHUX OAJTyKa, YKJbYuyjyhu cTpyduHe pacnpase, yuenihe jaBHOCTH U TOJTUTHYKE
nebate. Kao pesynarar Ttora, MclywmaBajy ce JBa OCHOBHA YCJIOBa/KpUTEpHjyMa 3a
IpoBepaBambe Ja JU Cy MpeArokKeHa IUIAaHCKa peliemha Yy JaBHOM HHTEpECy:

KOH3HUCTCHTHOCT U TPAHCIIAPETHOCT ILJIaHaA.

88



1) Konzucmenmnocm

OBaj kpuTEpHjyM UMa JIB€ NUMEH3HUje. JeIHa je ycarjlalieHOCT TUIAHOM Je(hMHUCAHIX
IMJbEBA ca 3aKOHCKUM 00aBe3aMa U CBPXOM IIJIAHEPCKOT JIeJIOBama. YKOJHUKO OBJIE
MOCTOjU OYHUTenaH KOHQIMKT, IJIaH je HenpuxBaT/bUB. To HHje HE3aMHCIUBO: Ha
MpUMep, aKo je MPOorpaMoM 3alITUTE BOJA IPeBUl)eHa CTPOra 3allTUTa aKyMyJIalnje 3a
BOJIOCHA0/IeBake, a TUNIAHCKUM IHMJheBUMa MPOKIaMoBaHo Ja he ce pa3Boj Oazuparu Ha
TYPUCTUYKOM aKTHBHpamy TOT TOApYydYja, W KOpHIIhewy IOTEHIHjala jesepa y Te

CBpXe.

Jpyra nuMeH3uja je KOH3UCTEHTHOCT u3Mel)y MiaHOM MpeABUlEHUX YTHUIlaja/moce-
LA U TUIAHUPAHUX aKTHBHOCTH. YKOJHMKO IUIAHOM NPEIBUNCHU yTHUIAjU OYUIIICTHO
NPOTUBYpEYE IOCTaBJbEHHM OIEPATHBHUM IIMJbEBHMA, IUIAH C€ MOpa CMarpaTH
HeNpuXxBaT/HUBUM. Moryhu pasnos3u y o0a ciydaja HEKOH3UCTEHTHOCTH MOTY OMTH MU

YKYyIIHa HCKOMIICTCHTHOCT WJIM ITPUKPHUBAKLE CTBAPHUX HAMCPA INIAHCKUX OJJIYKaA.

2) Tpancnapenmnocm

[Tnan Tpeba na Oyne AOBOJHHO TPAaHCHAPEHTAH 3a CBE 3aMHTEPECOBAHE akKTepe, Ja
CXBaTe MpOoIec Kako ce JOMNUIO IO TUIAHCKUX pelleha, MPOIec TOHOMEHha OUTyKa, 1

MOCTYTIaK OCTBApHBAaba U YCBajamba IIaHa.

g IlmaHcku NOKYMEHTH MOpPajy Jia MOKaxy JIOTHYKY WK (PYHKIIMOHAIHY MOBE3aHOCT
MOCTaBJFCHHUX IMJbEBA Ca KOHKPETHUM IUIAHCKUM pEUIeHhUMa M IDIAHCKUM Mepama

KOj€ IIaH MPOIHCYje

ANCTpPakTHO M MOBPIIHO HCKa3aHM LUJBEBU M YOIIITEHO pa3MaTpame MpoOIeMCKHUX
TeMa He UCNymaBajy oBaj kpuTepujyM. Ilo mcTom npuHImmy, oAcycTBO MHHHMAaJIHE
TPAHCIIAPEHTHOCTH j€ OYMTJIEeNaH J[0Ka3 Ja je TulaH HENpHUXBaT/bUB (YKOIUKO CcCe
3aCHHMBA Ha HEMOJECHO O0pa3NIOKEHUM pEeHIekhrMa, IITO MOXKe OMTH 3HAK Ja je HEUITO
CKPHBEHO O]l jaBHOCTH), Ka0 M Ja je IUIaH MPOW3BOJbAH WM TEHACHINO3aH, 0e3
aHanutuuke aprymernranuje (Baer, 1997). ¥V noctynky aiMUHUCTpaTUBHE WU CTPy4YHE
Bepu(duKaIyje u peBu3Mje, TEPET JAoKa3uBama Tpeda Ja Oy/ie Ha MHUIH]jaTopy TUTaHa J1a
OINOBPrHE OBAj 3aKJby4aK, Tako MITO he 00e30ennuTH n0AaTHE J0Ka3e Ja ce IUIaH WU
OJUTyKa Jla c€ OH YCBOjU 3aCHHMBAa Ha BEPOJOCTOJHMM M IMPHUXBATJHUBUM pa3io3uMma

(Baer, 1997).
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Kao pesynrar oBuX oIleHa, IUIAHOBU KOjU 33J0BOJbE KPUTEPHjyMe TPAHCHAPETHOCTH U
KOH3UCTEHTHOCT, YKMBAjy NPETHOCTaBKYy Ja Cy Y JaBHOM HHTEpPECY, YKOJIHKO

WCITyHaBajy cienehu mpar Kputepujym.

3) Kpumepujym npaca jagnoz unmepeca

Kpurepujym mpara 6m Tpebano na mpencraBba T'€HEPAIM30BaHH jaBHU WHTEpEC ca
KojuM HHKO He Moxe na ce He cinaxe (ECTP, 1998). Oaj kputepujym ciead u3
MpeMuce J1a je jaBHU MHTEPEeC MOBe3aH ca nmoBehameM OJarocrama CBUX CTpaHa Ha Koje
wiaH ytude. To je OHO IITO CBE OLEHE IUIaHa MOKYIIaBajy Aa MpOLeHe, a CBAaKU IUIaH
nokyIasa ja nocturae. O0u4HO, MehyTHM, TaKBO OLEHHBAKE MMOApa3yMeBa jedare o
TEeXHUHH KOja c€ Jlaje TOojeJUHAYHUM WHTEPEeCMMa, O TOME Kako Ja C€ PEIaTUBU3Y]Y
KOH(JIMKTHA TJIEIUINTa y pa3Marpamy OJUIyKa, a YecTO IHXOBH pE3yJNTaTH HHCY
yoempuBu. Moxe ce pehm ma je oBO IEeHTpaimHa Tema Tpoleca IUIAaHHpama, U
BEPOBATHO je& jedaH OJI HajynaJJbUBHjUX MpoljeMa y TUIAHEPCKO] MPOQEeCHOHAIHO]
npakcu (ECTP, 1998). ®opmynucamem mpara jaBHOT nHTepeca, mel)ytum, moryhe je na
ce n30erHe HEOCHOBAHO MPOCYhHBame O PENaTUBHO] TEKWHU TMOjeIMHUX YTHUIAjHUX
¢baxTopa Ha miuaHcke oanyke. OBaj npuHLIUI ce (HOKycUpa Ha MOCIEIUIIE jeTHOT TUIaHa
3a BehiMHy TUPEKTHO MOTOEHUX CTpaHa: KOPUCHHKA ojpeheHor miaHcKor moapydja. Y
OBOM OOJIMKY, TIPHHLIMI jaBHOT WHTEpECa MOKE C€ TNPUMEHUTH Kao KPHUTEPHUjyM

eBanyaque Ij1aHa, ca TBpAmbOM J1a:

El mnaH koju He moOoJsplaBa (WM CMamyje) J0OpOOUT KOpHCHHUKA/pe3ujieHara
IUIAaHCKOT TIOJIpyYja, y OJCYCTBY OAroBapajyhux KOMIIEH3allMOHUX Mepa jaBHE

MIOJIUTHKE, TIPOTHUB je jaBHOT mHTepeca (Alexander, 2002).

OBaj KpUTEPHjyM MOKE M3TJIEAaTH CYBHILAH, 32 HEMCKYCHOT MTOCMaTpaya: ia OHO IITO
jé IJIAHOM MpPEAJOkKEHO M YCBOJEHO, MOK€ OUTH OUYUITIEHO CYNPOTHO jaBHOM
uHTepecy? 3a UCKyCHHUje MpaKTHyape, Koju uMajy 0osbM yBHJ Y IpOLEC IUIaHUpama U
OJUTy4MBama, TaKBU IJAHOBU HUCY HE3aMMCIMBHM U OB3aj KPUTEPUjyM MOXKe OUTH Of

KOPHUCTH.

7.3. KpurepujvM cyncuanjapHoCcTH

CXOHO OCHOBHOM IIOJA3MIUTYy MPOCTOPHOI IUIAaHMpama, Ja CEe OHO OCTBapyje

HHTCTpAaJIHO Yy TPOCTOPY, TO 3HAYM W NPCIJIUTAKLEC JIOKAJIHHUX, PETHOHAJIHHUX,
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HAIIMOHAJHHX, 3axTeBa W uWHTepeca. CucteM ruranupama y CpOuju (CIMUHO OpyTruM
€BPONICKMM 3eMJbaMa), 3aCHHBAa CE€ Ha HAudelly XOPWU3OHTAIHE U BEPTUKAIHE
KoopauHanuje y ypehemy u kopumhemy mpocTopa, o demy je Beh Owio peun y
IPETXOJHOM IoriaBsby. Kpo3 mocrynak ycaryiamniaBama U KOOpAMHALUje NOTPEOHO je
penaTUBU30BaTH CyKOO pAa3IMYUTHUX HUBOA HAAJIEKHOCTH Y 3acTyNamy JaBHOT

UHTEpeca, IpU YeMy,

ycMepaBajyhe TpaBWIIO/KPUTEPUjyM CYIICHIAUjaPHOCTH je Ja MPOIeC OJTyYHUBamba

Tpeba na Oyne BoleH mokaHuM 3axTeBuma, kaaro je o moryhe (ITIIPC, 2010).

Ha nmpumep, npema IIpocroprHom mnany Pemy6mukxe Cp6uje (2010), cyncuaujapHocT
npezcTaBba MOTYhHOCT pacronene HaUIeKHOCTH u3Mel)y BHIE HUBOA JpikKaBHE
opraHusaimje, Ipu 4emy ce oapeheHa (yHKIMja MPeHOCH HA HAJHW)KM HUBO Ha KOjeM

ce Moxe erKacHO 00aBIbaTH.

g Kpurepujym cyncuaujapHoctd, MelhyTum, momapadymeBa M oOpHyTy MoryhHOCT:
NpPEHOIICHEe HAMISKHOCTH pellaBama ojpeheHor mpobnema Ha BHIIM HHBO
OJUTy4rBama, YKOJIMKO he ce Tako 06e30ennTn Beha ehpuKacCHOCT M KOXEPEHTHOCT

cTpareryja mpocTOPHOT pa3Boja.

OBO ce oJjHOCH Ha Cy4ajeBe Kaja je pasmep oapelheHor mpodiaeMa Wiy 1uba TakaB Ja
HE MOKE OWTH jacHO carjiellaH Ha JIOKaJHOM HUBOY (Ha TpUMeEp, OJJIyKe O JOTPaaibu
npumapHe uHdppacTpykrype). [lopen Tora, Mmory mocrojatu nokasu o Behoj kopucHocTr
YKOJIMKO C€ OJUTyKe JOHOCE Ha BHIIEM HHBOY, 32 HEKE 3ajelHUYKE MpoOiieMe KOju ce
"mpenuBajy" U3 jeAHOT MoApydja y Apyro, Kpo3 OMIITHHE, PETHOHE WM Yak Ap)kKaBe (Ha
npuMep, MHUpPEHE TUIABHUX TOBPIIUHA Y jEIHOM PErHOHY MOXKEe MMATH IOCIEIUIE y
JIPYrOM pEeruoHy). Y OBUM CllydajeBUMa IOCTOjU apryMeHT 3a IPEHONICHE HEKHX
JIeioBa O/ITyYMBamka Ha BUINIE HUBOE MOKpUBajyhu mupe moapyyje, kako Ou ce u3zderia

HEKOXEPEHTHOCT CTpaTeruja MpoCTOPHOT pa3Boja.

Moxe ce 3akbydnTd nAa Tpeba u30eraBaTH pPHUTHAHO OJBajalbeé W HaMETame
koMmrieTeHnja. OOMYHO ce y MpaKCH TOoKa3yje Ja MeljyrmoBEe3aHOCT U yCIOBJBEHOCT Y

HaMepaMa U OJyTyKaMa 3axTeBa yjeo pasnuuuTux HuBoa komnerenuja (ECTP, 2003).
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7.4. Kpurepujvm naprununanmje

bynyhu na ce mmanom yTBplyjy IpyIITBEHH OJHOCH y KopuIIhemy MpocTopa HIH
opranmzanuja (U3NUKUX eJeMeHaTa y MpPOCTOPY, KOjU Ce MCKasyjy WM Kao OOIUK
npunyae win koHBeHnwje (Ilepummh, 1989), moryhHoct ma ce maprunumnupa y
TUTAHCKMM OJIJTyKamMa MMa IIApe 3Hauehe 07 yoOW4ajeHoT JAeMOKpaTcKor mporieca (o
KOMeE je TpeTXoAHo Omio peuw). [Ipu ToM ce MuCIM He caMO Ha ydemnhe jaBHOCTH Y
TUTaHUpay, Y CMHCITY OCHOBHOT MOPAJTHOT WM TPUPOTHOT IMpaBa (WM OCHOBHOT

ACMOKPATCKOT npaBa), Beh Kao mo3uTHBHOT IIpaBa MPU3HATOT" y IIPAKCH.

VY mnopehemy ca ApYyrHM €BpOICKMM 3€MJbaMa, CXOAHO pPAa3IMYUTUM CHUCTEMHUMa
TUTaHUpaba, OCTOje Pa3NuKe y AeUHHUCABY MpaBa MapTHIUNANNjE Y TUTAHUPAY, O
CKOpO YHHBep3aimHOT (HIp. mpaBo Ha pedepermym y LlIBajuapckoj), mpeko mpaBa Ha
’Kanly MPOTUB TUIAHCKUX oJutyka (Hnp. y Benmukoj bpuranuju), no dopmanHor nmpuro-
BOpa Ha HAIPT TUIaHa (IITO je MPUMapHU HUBO JEMOKPATCKOT TpaBa MapTUIHIAIU]E Y

CBUM 3eMJbaMa, B IPUMEBYje Ce Y CUCTeMY IuaHupama y Cpouju).

CXO0IHO OBMM pa3iHKaMa, CUCTEMHU IUIaHHpama Ce Pa3luKyjy MO IpeTBapamy IpaBa

napTHanaque, Ol HOpMATHUBHOT IPpUHIIUIIA, Y IIO3BUTUBHO IIPABO Y IUIAHUPALY.

g llpaBo mapTuUnMmalyje ce y TiaHupamy OOMYHO T0jaBibyje (MpaKca BUIIE 3eMasba)
Kao MPOIKCAaHU €JIEMEHT IUIAHCKE TPOLEype, alld MOXKE J1a Bapupa Kpo3 pa3IinynuTe
(aze pasBoja rmIaHepcke mnpakce (IITO je CIy4a] W 3aKOHOJABHOT PETYJIHCAmA Y
CpOuju). AKTyenHHM 3aKOHOJABHU OKBHp IUlaHupama y CpOuju ykipydyje, Ha
mpuMep: o0aBemTaBamke O TnpeAcTojehM IUIAHCKMM —aKTHBHOCTHMA, jaBHE
MPe3CHTaIMje HaIpTa TUIAHCKOT JTOKYMEHTA, MPaBO 3aMHTEPECOBAHUX (U3UUKHUX H
IpaBHUX JIMIA J]a jaBHO M3HOCE MUILUbEHA U MOAHOCE NMpuMende Ha IUIaH, Kao U
o0aBe3y oOpahjuBaua miaHa Jia jaBHO M3HECE CTaB IO CBakoj mpumeadu (3akoH o

wianupamwy u mrpaamsu PC, 2009/2011).

YTBphuBame HOPMH TO3UTHBHOT MpaBa MOJApa3yMeBa M JCIOTBOPHE CaHKIM]EC 3a
KpIIEHEe TPOIMCaHUX MpaBa. Y OBOM CJIydajy, CaBpeMeHa IutaHepcka npakca y Cpouju
OrpaHWvYeHa je Ha ojjarame ynyhuBama IUIAaHCKOT JIOKYMEHTa Y MpOLEaAypy
JIOHOIIICHA, JIOK C€ HEe OTKIOHE HEIOCTAallM Ha Koje je yKasaja CTpy4YHa KOHTpOJIa

TJTAHCKOT JIOKYMEHTA, TOCEOHO HAKOH MPUMEIOHN KOje Cy MOHETE TOKOM jaBHOT YBHJIA.
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[Topen oGe3behema popmanHor mpaBa yKJbydHBama jaBHOCTH y MPOIEC pa3MaTparmba
TUTAHCKUX OJJTyKa, MOTPEOHO je pa3MOTPUTH U NHTamke ePEeKTHBHOCTH OBHUX IMPOIEeIypa
¥ KBAJUTET Ca/p)kKaja IUIAHCKUX JOKyMmeHaTa. [Ipomec moHomema ominyka Tpeba na
OyJzle TpaHCIapeHTaH Tako ja rpahaHu Oyay CBeCHHM pa3jiora M CBpPXE KOjH CTOje H3a
omtyka. To cy CYIITHHCKH KPUTEPHjYMH 3a OICHy peaaHux MoryhHocTu aa rpahanu

ocTBape 0BO (JOPMAIHO MPaABO

£l On mnanepa ce O4eKyje a eKCIUIMIUTHO MCKaXy €JIEMEHTE BPEIHOCHOI CHCTEMa
KOME c€ TEeKM Y pa3Bojy IUIAaHCKOr mozapyyja (umajyhu y BuIy AyropoyHH W
CTpaTerujcKu KapakTep IUlaHa), IITO 3axTeBa INMPU JAWjala3oH KOMYHUKaIMja y

mpoliecy IUIaHUpPamka, 01 yOOH4YajeHor 'JaBHOT pa3Marpama’.

E] OBo mpernocTaBba TMOHYIY AaJITEPHATUBHUX IWJEBA M BapUjaHTHUX peIIeHha
(CXOmHO peaNiHOM IUTypalIWTETy LWJbEBa U HMHTEpeca), y3 TeMeJbHY aHAIUTHYKY

pa3pajy U apryMeHTalljy CBAKOTI O]l BbHX.

VY 3emibama pa3BUjeHHjE€ NpaKce MPOCTOPHOT IUIaHUpama, (GopMHUpame U eBalyaluja
BUIIIE BapHjaHTH OpraHu3anyje u ypehema npocropa npeacraBba 00aBe3HH U CaCTaBHU
JIe0 TIpoleca MPOCTOPHOT IUIaHHWpama. [IpropuTHa yiora IUiaHepa je aa Mpexy3my
BaJbaHE aHAJM3C M UCIHUTUBAKHE NMPEIJIOKCHHUX pellleha ca CTAaHOBHINTA COIMjaTHHX,
€KOHOMCKHX, EKOJOIIKMX M JAPYrHX Tocienuna v Moryhux yrTuiaja Ha KBaJIHUTET
KUBJbCHA M 33JI0BOJbCHA MOTpe0da CTAaHOBHUIITBA, INTO OM Tpebaso 1a pe3ynTupa
n300py OHOT MpeaJiora KOju ce, y CKiaay ca yTBp)eHUM IUbeBUMa U OTpaHHYEHhUMa,

YUHU HajIIPUXBATIEUBHjUM.

7.5. KputepujyMm onpaBIaHoCTH/PAHOHAJTHOCTH

[IpocTopHO IMTaHMpame Kao APYLITBEHY MPaKCy MpaTd CTAIHH MPOoOJeM NOCTHU3amba
onroBapajyher Oamanca usmel)y o0OaBe3HOCTH W (IEKCHOWIHOCTH y TMOCTYIKY U

MPOIIeCy YTBpHBamba ITAHCKUX PelIeHha.

KpuTtnka 'MHTYUTHMBHOT HayWHA' TUIAHHWpama, a ¢ APYre CTpaHe KPUTHKA 'PUTHIHOT
MPONKCHBAaKka' TPaBWIIa Koja Cy HeedUKacHa, OTBApajy AWIEMY: TIIE j& MPONMHCUBALE
o0aBe3Ho, a rie ra Tpeba 3ayCTaBUTH W JaTH BUILNE JUCKPELHUje TOjeAMHAYHUM

MHTEpecruMa, HHUIMjaTOPHMa HOBOT Pa3Boja U JIOKAIHUM JTOHOCHOIIMMA OJTyKa.
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O6aBe3HOCT y (OpMH KPYTHX, HEIBOCMHUCICHHX NPaBUIIa UMa M3y3€THY KOPHCT Kaja
MOJICTUYY Pa3BOj IOKJIE MOXKE JONPUHETH CTBapamy M3BECHOCTH U CMAEHOM PHU3UKY
3a HMHBECTUTOPE W JPYIITBEHY 3ajeHUITy. To je Takohe Ba)KHO 3a UyBambe OTPaHUICHUX
pecypca, Kao IITO Cy: pEeCypcH BOJAA, PYAHH PECypCH M BHCOKO KBAJHTETHO
noJponpuBpeaHo 3emspuinte. C npyre cTpaHe, MOJUTHKA MPOCTOPHOT pa3Boja Mopa
OutH [1O0BOJBHO (rekcMOMWIHA Ja ce TPHIAroJd EKOHOMCKHM, COLMjaIHUM M
TEXHOJIOIIKUM TPEHIOBHMA Kao W Jia CTUMYJIMIIE WHOBATHMBHOCT M OMOryhu HOBH

pa3Boj.

E] Kpurepujym omnpaBIaHOCTH IUTAHCKHX OJJIyKa je Ja CpeIcTBO Mopa OWTH
NPOMOPIMOHATHO KpPajlbeM LUiby. [IpOCTOpHO IUIaHMpame Mopa OJaKIIATH
VHUIUjaTUBY W WHTYHIIH]Y TPE HETO MPOCTO MPHUCTAjalbe Ha CTPOre U BEPOBATHO

Oe3ycremnrHe mepe.

El IlpoctopHo mnaHMpame Tpeda Takohe na mpaTh MUHUMAIHCTHYKHA TPHUCTYII,

JaBamkEM MPUOPHUTA MPOOIEMHUMA KOjU 3aXTEBajy HAjYPreHTHU]Y MaXbY.

Y HeKMM cIy4ajeBHMa, Kao IITO j€ TpUMep 3allTHTE OCETJbUBUX/TIOBPEIMBHX
HAIlMOHATHUX MNPUPOAHMX Jo0Oapa, 3axTeBa C€ TPUMEHA CTPOTUX/KPYTHX U
6e3noroBopHuX AupekTuBa. Y Behem Opojy ciiydajeBa melhyTum, Moryh je mpucTyn Koju
no3BoJjbaBa Behy (GuiekcHOMIHOCT, ca Mpe;Io3uMa KOju MOKAAa HHCY YyHarpen
npenBul)eHn aau MOTY 3aJIOBOJBUTH MoTpede y aaroj curyanuju. [lo oBoM creHapwujy,
MOJIMTUKE TUIAHUpama Tpeba na ce (GoKycupajy BUINE Ha KEJbEHU PEe3yNITAT/UCXOM U
KpuTepujymMe Kojum he oHu Outm mpocyhuBaHW, Mpe HEro Ha TOKylIajuMma Ja ce

3aMpTajy WIH TUKTHPA]y PelieHha.

VY oBuM npuiinkama Hen3z0ekHa je apOuTpapHOCT IUIaHepa, IITO CBAKaKo MOKE YTHUIIATH
Ha OOJEKTUBHOCT OLICHUBamba, NPU YeMy J0Ja3u A0 M3paxkaja CTPYHYHOCT M 3Hambe
TUIaHepa, ajiy je BakaH M MOPAJIHU CTaB Ja C€ HE MOJJIerHE MPUTHCLUMA KOjU HUCY Y

CKJIay Ca CTPYKOM.

E] HopMaTHBHM KpUTEPHjyM y TUIAHEPCKO] TPAKCH je Ja YUSCHUIIM IUIAHCKOT Tpoieca
UMajy IpaBo Ha OJUTYKE KOje Cy ollpaB/iaHe/palliOHalIHe, a He apOUTpapHHU MPOIYKT
IO BOJBM THUMa IUIAaHEpPAa, HEKUX MWHCTAaHUM OJUTyuydBamka WIM HPEJIeBEHTHUX

HHTEpeca.
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OBze je Harjacak Ha KOHIIENTY PAlMOHATHOCTH, KOJH j€ YCKO TOBE3aH ca IUIAaHUPAbEM,
IITO YMHHU J1a OBa] HOPMATHBHM MPHHIUII MMa MOCEOHY PpEIeBaHTHOCT 3a TPOIEC

IJIaHupamkba 1 OUIydrBamba.

E] PaumoHaNHOCT y MPOIEIypaTHOM CMHUCIY MOIpa3syMeBa CKyIl HEONMXOJHHX YCIOBa
KOjUMa Cce TMpoBepaBa ONPaBIAHOCTH IUIAHCKWUX pemiema. OBO  yKIbydyje
onaroBapajyhy ynorpeOy pacroyioKHBUX pelieBaHTHUX WH(GOpMAaIUja, pa3MaTpame 1
oaMepaBambe MOTyNiHX anTepHaTHMBHHMX peEIlcHka, Kao M IMPOBEPY OINPaBAAHOCTH

IJIAaHCKHUX PCLICH:A.

[TpoBepa palMOHATHOCTH y MPOLEAYPATHOM CMHCITY 3aXTeBa TPAHCIAPETHOCT Mpoleca
TUTaHUpaka, IITO je BUIJBMBO Yy IUIAHCKUM ofpeadama, rpaduykuM TpUKazuMa U
oOpaznoxkemnMa 1iaHa. To oOyxBaTa 3aJ0BOJBEHOCT MIpaBwiIa obmma U (opmara

IUIaHOBA U nparehe JOKyMeHTalMje Koja Cy IpomKcaHa peryjaTupama.

OBu mnpomucu, wmehyTuMm, dYecTo Tpykajy HEHAOBOJbAH YBHI UIMPEM KpPYyTy
3aMHTEPECOBAaHMX aKTepa, Ja pa3syMejy Mpolec AOHOUICHa OJUTyKa M CBE OKOJIHOCTH
KOje cy y3eTe y o03up mpH m3panu miaHa. To pasymeBame je HEONMXOIHO 3a OICHY

npoucaypaiHe pailuOHAJIHOCTH INIAHCKHUX OIJIYKaA.

Jenan ox HaunHaA olLIEHE je KOHTpPOJIHA JIMCTA NUTamba KOjOM CC MIpOBEpaBa UCIIYEHLCHOCT

KpPUTEpHjyMa PallMOHATHOCTY TUIaHA y MPOLETyPAITHOM CMUCITY, Ha IpUMep:

Ja 1y je 1utaH aJeKBaTHO OOYXBAaTHO IUIAHCKH TPOLEC M PEJICBAHTHE YUYECHUKE Y
memy? Jla nm cy mnmaHcka peliema NpoM3allia M3 aHAIM3E U BPEIHOBAHbA
anTepHaTHBa W IITa je OMo MOTHB 3a M300p omiuje Koja je moapkana? Jla nmm cy y
IJIaHy jacHO TMpEJICTaBJbeHE CMEPHUIIE 32 HErOBY UMILIEMEHTAIH]y, U 00e30ehene
noTpeOHe nHpopMaIMje Aa ce carjieajy ouekuBane nocienuie? [IpuxBaTibuB miaH

MOpa AaTy MO3UTHUBHE OATOBOpE Ha oBa nutama (Baer, 1997).

3a pasnuKy OJl NMPOLEAYyPaTHUX KpPUTEpHjyMa, KOJU Cy OrpPaHMYEHH Ha IOCTYyMaK
IUIaHUpamka M TPOLEC JOHOIIeHA OJUIyKa, CYIITUHCKH KPUTEPUjyMH OIEHE

OTIPaBIaHOCTH IJIaHA MMajy BE3€ ca caapikKajeM IUIaHa U OYeKHBAHUM e(eKkTuma.

€] PammoHasHOCT y CYIITHHCKOM CMHCIY, KOjOM C€ TIpOBepaBa OIPaBIAHOCT
IJIAHCKHUX PEIIeha, j€ KPUTEPUjyM KOJUM C€ OTpaHMuYaBa JAUCKPEIMja OHUMa KOjU

Kpeupajy M JIOHOce IIaHcKe oanyke. Kpajmu ciydaj 3a oBaj KpUTEpPHjyM je Ja
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"[UTaH He MOXe OWTH Yy TOj MEpW BaH JIOTUKE WJIM BaH NMpHXBaheHHMX MOpaTHHX

CTaHJap/a Ja jeHa pazyMHa ocoba Moke To aa npuxsatu' (Baer, 1997).

VY miaHMpamwy, palMOHATHOCT je MpOMUCaHa HOPMa, BUIE Kao TEXKHa HEro Kao
nocturayhe. therosa HajjacHuja ManudecTanmja je ynorpeda MeToa BUIIIC-KPUTEPH]Y-

MCKE aHaJIn3e Kako Ou ce OLCHHUJIN AJITCPHATUBHU MPCIJIO3H TNIAHCKHUX HMCKa3a.

[IpobneM 3a BamMAHY IUTAHCKY €Ballyalldjy MOXe OWTH jOIl jedaH apryMeHT Ja ce
OTeXa TMpoBepa IUIAHCKE PAIMOHAIIHOCTH, a TO je TOApXKaBawe prima facie
MPETIOCTaBKe Ja TUIAaHePH W 3BaHWYHU JIPKAaBHH OpPTaHM MMajy no0pe pasiiore 3a To
ITO paje. 3auMcra, Yy PeJaTHMBHO IIMPOKOM JIOMEHY IUIAaHEPCKE M aJMHUHHCTPATHBHE
JIUCKpEIje TaKBa MpoBepa je Telllka ako He W HeMmoryhe. Y ToMe ce, 3ampaBo, MOTY
OTKPUTH MHOTH TUIAHOBH M IUTAHEPCKE OJUTYKE, KOjU peIIeKTyjy Yy OUTH MOTUTHIKY U
MHTYUTHBHY CTpaHy IUIaHUpama, IITO CaBpeMEHa Ipakca IUIAHUpamka YHUBEP3aTHO

notsphyje (Forester, 1989; Howe, 1990).

To He ocnobaha, mehyTum, mmaHepcke OAIyKe OJ peBu3HWje/mpoBepe, Beh camo
OorpaHuYaBa OOMM IUTAHCKE €Ballyaldje Ha CIydajeBe IJe HeKW IUIaH WIM TUIaHepCcKa
OJUTyKa OYHIJIEJHO Hema ompaBaama. Kao u y mpomenypanHoj ¢asu, ¥ y HOCTYIKY
IUIAHCKE eBallyalyje, MOCTOje JBa HAyMHA Ja Ce TO ypajau: jelaH je IOBe3aH 3a

(dhopMaToM TJ1aHa, a IPYTH je MOBE3aH ca MPOBEPOM cajprKaja TiaHa.

g TlpBu KpUTEPHjyM JIa CE OIIEHU OTPABJAHOCT IUIAHA j€ J1a MPYXKU OUUTIIEAHE JI0Ka3e
0 CB0joj pammoHamHOCTH. CBakM KOMIIETEHTaH IUIAH 3aCHOBAaH Ha MPEIU3HUM H
o0pambUBUM KOHIIETITYaJTHUM ITOCTaBKaMa, MOXE Ja 3a/JI0BOJbU OBaj KPUTEPHjyM.
OO6aBe3a &1a ce IPE3eHTY]y OB JOKa3W y IUIaHy W npaTehoj MOKyMEHTAIUju je €0
HpoLEeTypaTHUX KpUTEpHjyMa Koju cy rope uzinoxkeHH. OACycTBO THX J0Kasa,
mehyTumM, yenthe ce He TyMaun Kao ClIy4ajHO M30CTaBJbame, Beh cyrepuiie qa Hema

OIpaBJaHMUX OCHOBA Aa CC IMPEAJIONKCHU IJIaH IIPUXBATH.

[InaHOBHM KOjU OYMTIIEAHO HEMAjy OIpaBlama MOTy OuTH Oap M3 NBa paszjora. JemaH je
na je Tia” ypahen 0e3 jacHOT mpuKasa pejaldje CpeacTaBa U CBpxXe IIaHa, a je CTora
NPOCTO TMPOU3BOJLHH/apOUTPAPHU pe3yNITaT JHUYHUX YKyca HEroBUX Ipou3Bolhaua.

Jpyru je na je muaH pe3yiTaT JIOTUYKOI MPEUCIIUTHBAKkA OJUTyKa, ajld OHE HHUCY
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o0paHJbHMBE WIIM M3JI0KEHE Ha YBUJ jaBHOCTH. TakaB IUIaH Ce JIAaKO IMPETo3Haje Kpo3

0Baj KPUTEPHjYM, KOjH C€ JIAKO MOKE IPUMEHUTH Y TUTAHCKO] CBaTyallHjH.

Jpyru KpuTepHjyM NOApa3yMeBa MPOBEpY MOCTYNKa OIY4YHBamba y JOHOLICHY
IUIaHA: TO j€ CACBUM U3BOJUBHMBO KaJia Cy IUIAHOBH KOMIIETEHTHO IMPEJICTaB/bEHH Y3
aZiekBaTHy JoKyMeHTanujy. [IpoBepa omryka he mokasaru na je miaH y rpaHuIiama
OHOT IITO C€ MO)KEe CMaTpaTH ONpaBIaHWM, 0e3 003mpa ITa eBalyaTOpH MHCIE O

HaJIC)KHOCTHUMA IIJIaHEPpa WM I1aK J1a HC oz[o6paBajy IJIAaHOM 3aCTyIIaHC BPECAHOCTH.

ITocroje cmydajeBu, mMehyTum, kaja eBanmyanyja ITulaHa Mopa TOKa3aTH Ja IJaH HHje
npuxBatibuB. [IpBU je Kajma peBU3Hja TOKa3yje jaCHy M HEOOOPUBY MPOTHUBPEUHOCT
n3Mel)y Ha3Ha4YeHe CBpXe IUIaHa M OYCKMBAHUX HEroBHX edekara. C qpyre cTpaHe, ako
TUTaHCKa JOKyMEHTallMja OTKpHWBA J1a Cy HETaTWBHE mocienune Owie mpensuljeHe u
oOyxBaTHJie pa3MaTpame KOMIICH3AlUjCKUX HaJ0KHana (HIp. Apyre eKOHOMCKE |
COLlMjaJTHE KOPHCTH), IUIaH j€ MPUXBATJBHB Ca CTAHOBHUINTA PAIIMOHATHOCTH, YaK M aKo
eBaJlyaTopy cMarpajy Jia MojeIMHU YTULAju HHUCY JOOWIN aJleKBaTHy Ba)XKHOCT M3Mely

pa3MaTpaHux OIyKa.

VYouaBame MNPOTHUBPEYHOCTH W3Mel)y TOCTaBJbEHUX LUIBEBA/CBPXE M OUYEKHBAHHUX
nocienuna/edexara miaHa MOXKe yKa3aTH Ha HEKOJIMKO mpobiema. Jeman Moxke OUTH
OYMIJIE/IHA HEKOMIETEHTHOCT, Tj. MPOMYIITAake Ja ce MpeIBHIAC YTULAjU IUIaHA HIIH
NPOLICHH KHUXOB 3HAYaj, MM 3aHEMapuBambe MOCIEANYHUX ITETa, YAME Ce NMPHUKPHBA
HEKOH3UCTEHTHOCT u3Mely mocieauna ¥ NpEeTIOCTaB/beHUX KOPUCTH IuiaHa. [lpyru
npoOJieM MOXe OWUTH HEIOCTaTaK yBepemha O KOPHCHOCTU IPEUIOKEHUX IUIAHCKUX
pemema (y HajOosbeM Clydajy) WIM MaHUIYJaTUBHO TIPUKPHUBAKE, OO0 YaK
oOMamVBakba HEUCTUHUTHM TpUKa3uBambeM (y HajropeM ciyyajy). 3a TUIaHEepCKY
CTPYKY HHje NPENopy4whHBO Ja TOCTOje TaKBU NpPUMEpH IulaHOBa, mTo ymyhyje nma
IUIAHEPH M JIOHOCHOLM OJUTyKa MOpajy OWTH CBECHHM KOMYHHMKaTHBHE (yHKuuje
mianupawa. OBo Om Tpebano na ojaya Te3y O HENPHUXBAT/BMBOCTH IUIAHA KOjH

HE WCIYJbaBa HaBEJCHE KPUTEPUjyMe PAllMOHAITHOCTH.

N3netu Pas3jIo3u MOr'y C€ pa3MOTpPUTHU U Ca APYIC CTPAHC. 3anpaBo, MOXE CC IIOCTaBUTH
IUTamkC HUBOA YHaHpeljeHOCTI/I KOHIICIITA, ca)1p>i<aja, HauuvHa IMPE3CHTOBAba U HOPMaA-
TUBHHUX MPUHOUIIA IIPOCTOPHOI IJIaHA, TAKO Ja OM OH MOrao OUTH AOBOJbHO NNPHUMCH-

JbUBU U ycMepaBajyhu 3a apyre maHoBe M Apyre MHCTPyMEHTE pa3Boja KOjUMa ce
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oluTydyje 0 Kopuihemy MpocTopa. YKOIUKO OBO M30CTaHe, TO MOXe /a Oyne camo u3
JIBA pas3yiora: Wi caM IUIaH HHUje JOBOJHHO BaJbaH y IOTJIENy KOHIIENITa U cajpikaja 3a
OBY BpCTY IIpHMEHE, WJIM OHMMA KOjH Cy IUIaH JOHEJH, IITO 3HAa4YH JOTOBapald ce O
IETOBUM ITUJBEBHMA M CaJIPKa]y, OATOBapa CUTYyalldja y KOjoj MOTY JTOHOCHUTH OJJTyKe

BaH IUIaHa, Je3aByuiryhu mianoM 3ajeqaudku yrpheno (Iepummuh, 1989).

7.6. Kputepujym NpHOpPUTETHOCTH

VY cnoXxeHoj MaTpHIM MHTEpEeca U LUJbEBA, KOjU Cy 4ecTo Mel)yCOOHO CynpoTCTaBIbeHH
Y TMIPOTHBPEYHH, IPAKTUYHO HE MOCTOje MOTYhHOCTH /1a ce OHM UCTOBPEMEHO OCTBape y
JEAMHCTBEHOM TPOCTOPY. Y MPBOM pelly, O] HauMHA BPEIHOBAMA [IMJbEBA 3aBHCH KaKO
he morenmmjanu mpocropa OMTH UCKOPUITNEHU W KAKBU MPOCTOPHU €PEKTH CE MOTY
ouekmBatu. Hajuemhe ce pagu o CcykoOy BpemHOCTH EKOHOMCKHX edekara y
Kopumrhemy MPOCTOpa M BPEIHOCTH KOj€ MPOou3Ja3e W3 XyMaHWX, PAlMOHAIHUX MU

€KOJIOIIKUX TOTJIe/Ia Ha Kopulrheme mpocTopa.

W3 oBuX pa3ziora npousiia3yd HEONMXOMHOCT IMOCTaBJbalba KPUTEPUjyMa 3a Je(hUHHCARE

MPHOPHUTETA HA KOjUMA Ce Tpajie TUIaHCKa peiemka. OBY KPUTEPHjyMU TI0a3€ O

e ompeJesbemha KOjUM BpeqHocTUMa/moTpebama he ce naTu mpeaHOCT Ha mpary BUIIIET
HUBOA Pa3BUjE€HOCTH;

e TIPOIICHE PETHHX MOTYNHOCTH ¢ 003UPOM Ha U3paKeHE AUCIIPOIIOPIIHjE Y Pa3BOjy;

e Moryhux HaunMHa pelaTUBU3Upaa OMIITUX, TOCEOHNX U MOjeIUHAYHIX WHTEpeca y

JETMHCTBEHOM TIPOCTOPY.

[Mutame mpuopuTeTa 3acHMBA C€ HA JYTOPOYHO] KOHIICMIIMjU pa3Boja JAPYIITBA H
CHCTEMY BPEIHOCTH KOjH C€ cMarpa mporpecuBHIM. Ca IPOMEHOM pemociiesia y CKalll
BPEAHOCTH MJIM Ca MPOMEHOM BPEIHOCHOT CHUCTEMa y LIEIMHH MEHa Ce U Pelocien

IPUOPUTETA 32 YCMEpaBambe MIPOCTOPHOT pa3Boja.

Y norneny xkopumhema MpPOCTOpa CBOjEBPCTaH MW3a30B 3a IIAHHpAmkE je
yTBphuBame MpHOpUTETa Y KOpHUIINEwYy IMPOCTOpa, a MCTOBPEMEHO Yycarjamia-

BaH:e/HOMI/IpeH)e n I/IHTel"paHI/Ija CCKTOPCKHUX IUIAHCKUX IUJBCBA.

OBO nuUTame je BaXKHO paclpaBUTU M3 pas3iiora IITO MPOCTOPHH IUIAHOBM, KAaKO rof Ja
ce MpoAyKyjy, OHU TpeOa jJa IpeAcTaBibajy AOBOJHHO jacHE IJIAHCKE JETepPMUHAHTE,

IITO 3HAYM Ja cajp’ke Npelu3He IJIAHCKEe MCKa3e O HAauMHy KOopHIIhema M OpraHH-
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3amuju mpoctopa. OBO HHMKAaKO HE 3HAYM CTPOro (PM3MUYKK KapakTep HPOCTOPHOT
IUIAaHUpamkba W FEroBO yJajbaBamkbe O]l MHTETPANHOT NPUCTyHa pa3Bojy. YIpaBo
CYNIPOTHO TaKBHM CyMHbaMa, MOJa3HO CTAaHOBHIITE j€ J1a je MPOCTOPHO IUIAHUPAHE 110
CB0jO] CYLITHHU IJIaHUPAKkE OpraHu3alyje U yrnoTpede MpocTopa, He3aBUCHO OJ TOTa
TO Mopa OWTH 3aCHOBaHO Ha OJAroBapajyhum JpyIITBEHMM U €KOHOMCKUM

nporpamuma (ITepummh, 1985).

Moryhu kpuTtepujyMm penaTUBH3aIMje IpodieMa, KOju ce IPUMEmhYje Y MPaKkCH, cacToju
ce y JCTepMHUHHCABY XHUjepapXHjCKUX HHUBOA KOopHIIhiema MpocTopa, Koju Tpeda na

MIOCITYKH y PAaHTHpamby CEKTOPCKUX LUJbEBA, HA IPUMED:

e MNpPHOPUTETHO Kopuinheme: HaMeHEe KOje WMajy MPHOPUTET IMpeMa 3aKOHCKHM
HOpMaMa M Pa3BOjHUM TOJHTHKaMa; y TUIAHCKOM TIO/IPYYjy MPHUOPHUTETHA HaMeHa
JETEPMUHUILE KOje OCTajle HAMEHE Ce MOTY Haja3uTH Y TOM MOAPYYjy W/WIN MOJ

KOJHIM YCJIOBUMA MOTY Ja KOCT3UCTHPA]V;

e YyCJIOBHO Kopumheme: HaMeHE KoOjeé WMajy TMOAPIMIKY Yy TOJATHKaAMa |
HOPMaTUBHO-TIPAaBHU OCHOB JIa C€ Pa3BUjajy y oApeleHOM MIIaHCKOM MOApYYjy, alu
YHja MPUXBAT/BUBOCT 3aBUCH OJ1 pelllaBamba KOH(IUKaTa ca CBUM HaMeHama BHUIIIET

IpUOPHUTETA II€ CE HAMEHE NpeKanajy;

e [103BObeHO Kopumheme YKOJHKO HeMa 3axTeBa O /[PYrHX KOPHCHHKA
MpoCTOpa 32 OrpaHMYaBameM HWJIH HMCK/bYYeHeM: T'CHEPaTHO Ce OJHOCH Ha
aKTHBHOCTH KOj€ MMajy MOJAPIIKY y MOJUTHKAMa U HOPMATUBHO-TIPABHU OCHOB, aJIH
HHCY MPOCTOPHO YCIIOBJbEHE, OCUM Y MOAPYYjUMa IIe C€ U3PUUUTO HCKIbYUY]y WIH
OTpaHWYaBajy OJ CTpaHEe JAPYTUX KOPUCHHKA MPOCTOpa; OBE aKTUBHOCTH he OUTH
nonapeheHe MPHOPUTETHUM W YCIOBHHM HaMeHaMma Y TOApYyYjuMa TAe Cce

MpeKJanajy.

Kako 0u ce omoryhuia n3pana npocTopHOr IiaHa, MOTPeOHO je J1a ce I0 U3BECHE Mepe
YTBpZE MPUOPUTETH Mel)y pasIuuuTHM CEKTOPCKHM IUJbeBHMa. TO je MOHEKa/a TEIIKO
noctuhin Ha PErMOHAJTHOM HHBOY, TOIITO PEJATHBHU MPUOPHUTET ojapeheHux nubeBa
MOJKE€ 3aBUCHTH O]l JOKAIHUX (akTtopa, U oOpaTHO. Mmak, OCHOBHH OKBHp Ja ce
JIe(UHUNTY TPUOPUTETH OOMYHO je HOPMATHBHO pEryiHcaH (WM TMaK HCKa3aH Kpo3
Hayelna ycMepaBama MPOCTOPHOT pa3Boja), Tako Ja je MOryhHOCT muckpenuje came

TJIaHEPCKE AKTUBHOCTH oOrpaHuueHa. Y Tabenu 2. gar je mOpuMep HWHUIUjATHOT
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yTBphuBama NpUOpHUTETa, KOjU je ypa)eH Ha OCHOBY HOPMATHMBHHUX IIpaBHJA M3
akTyenHe Jomahie 3aKkOHCKe peryiaTthBe, Kao OKBHP y ojapeluBamy Xujepapxuje

CCKTOPCKHUX LIUJbCBA.

Tabena 2. Ilpumep nocmynka ymephuearea npuopumema y Hauuny kopuwheroa npocmopa

Cexkropu IMpuopurer

o6pauBo * 00paaKBO MOJLOIPHUBPEAHO 3EMIBHIITE MPBE, Apyre, Tpehe, ueTBpTe U
MOJFOIPUBPEITHO [eTe KaracTapcke Kiace - IPHOPUTETHA HAMEHA;

3CMJBHINTEC * MOXE ITOCTOjaTH MmoTpeda Jia ce 00pauBO 3EMJBHIITE YETBPTE U METEe

KaTacTapcKe KJace KOPUCTH 32 MOAM3AhE IIyMa, BEIITAYKHX JIMBAJIA U
MaIIkHaka - YCI0BHO Kopuirhe (moTpedHa cariacHOCT HA/UICKHOT
MUHHCTapCTBA);

* 00paxuBa 3eMJBHINTA Ha KOjEMa Ce CIIPOBOJIH IPOTHBEPO3HOHA
3amrTuTa (TepeHu ca Harubom Behum o 10%) - yeanoBHo kopumhe (y
TOTJIely HaYMHA 00pajie, CPYKTYpe CETBe); a TEpeHH ca Harnbom Behum
ol 25% He MOTy ce KOPUCTUTH Kao OpaHUIIE - HCKJbY4YEHO
kopuiheme.

* Ha ozipel)eHo Bpeme o0pauBoO 3eMJbHIITE je Moryhe u3y3eTn 3a
eKCII0aTalljy MUHEpATHIX CUPOBUHA (TJIMHE, NUbYHKA, TIeCKa,
TpeceTa, KaMeHa ¥ JIp.), WK H3Boheme pajoBa Ha OJIaramy jaJoBHHE,
nernena, ybake U APYTHX ONAcCHUX U IITETHHX MaTepHja - MPUBPEMEHO
HCK/bYYHBaIbe U3 MPHMapHe HaMeHe (Y3 CarllaCHOCT HaJUIe)KHOT
MHUHUCTAPCTBA ¥ KOMIICH3AIU]jCKE Mepe);

* KOHBep3Huja 00paIuBOT MOJFOIPHBPETHOT 3eMJBHIITA Y
HETI0JBONPUBPEIHE CBpXe Moryha je yKOIHUKO je yTBpheH OnTH
HHTEpeC Ha OCHOBY 3aKOHA - HCK/bYUMBam-€ H3 MPUMapHe HaMeHe (y3
KOMITCH3aI[H]jCKe Mepe);

BOJIHO J100pO * UIeHTU(HUKOBAHA BOHA TeJa MOA3EMHUX U MOBPIIMHCKHUX BOJA KOja
ce KOPUCTE WJIM C€ MOT'Y KOPHCTHUTH 32 JbYACKY MOTPOIIIKY, Y TPOCEUHO]
KOJIMYHMHY Bojie Behoj ox 10 m>/nan Wi 3a cHaOIeBarbe BOIOM 3a muhe
Buiire o7 50 CTAHOBHHKA - MPUOPUTETHA HaMeHa (YHOCE Ce y perucrap
3amTuheHux 00IacTh);

* ocrane 3amrtuheHe 00JIACTH HAa BOAHOM MOAPYYjy - MPHOPUTETHA
HaMeHa (TO Cy: 30HE CaHWTapHE 3aIITHTEC HM3BOPHUINTA - IIHpa 30HA
3aIlITHTE, y)Ka 30HA 3aLITUTE M 30HA HENOCPEeIHE 3aIUTHTE; BOJHA Teia
HaMEHEHa peKpeanuju, ykbydyjyhu u obmactu onpeljeHe 3a Kymname;
o0yacT OceTJbMBE Ha HYTPHjeHTe, YKJbyudyjyhu 0O0JacTH TMOMAIOXKHE
eyTpOoHKaIHUjU U 00JIACTU OCETIFHUBE HA HUTPATE M3 MOJHONPUBPEITHUX
U3BOpa; 00JIACTH HAMEH-CHE 3AIITUTH CTAHUINTA MM BPCTa Iie je OuTan
eNIeMEHAT IbUXOBE 3AIITHTE OPXKABAHE UITH MOOOJBIIAE CTATYCA BOJA;
00JIaCTH HAMEHHECHE 3aIITHTH €KOHOMCKH Ba)KHHX aKBaTHYHUX BPCTA);

¢ BOAHO 3€MJBUIITEC NMPHOPUTETHO CE€ KOPUCTHU 3a: HU3rpaamkby BOIHUX
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o0jekara W TOCTaBJbame ypehaja HamemeHHX ypehemy BOIOTOKA W
IpYTHX BOJa, OJIp)KaBame KOpUTa BOJOTOKAa M BOIHUX O0jekata,
crpoBohjere Mepa 3allTUTE BOJA M 3aIITHTE O] IITETHOT JEjCTBA BOJA;
* CXO[JHO 3aXTeBUMa JAPYrux 3alTHiieHuX Mompydja, TamMo TOe ce
npeknanajy (yciaoBuo kopumheme); © Moxxe Takohe OmuTH 3axTeBa 3a
OrpaHHYeLHMA O CTPaHe IPYTHX KOPHCHHKA (HA IPUMEp, IPOCTOPH Y
HQUIOKHOCTH JIyKa W TNPUCTAHUINTA, TOAPYYja PEKPEaTHBHOT
30HUPAHA; TPOU3BO/IEba OOHOBJHUBE CHEPTH]E);

3amtuheHa * MehjyHapoaHa 1 HauMoOHaNHA 3amTrheHa NoApyYja U Moapydja y
IIPUPOHA PEXUMY IPETXOHE 3aIITUTE - IPHOPUTETHA HAMEHA;
nozapydja * o0enekeHa CTaHHINTA 3alITHhEeHNX BPCTA - IPUOPUTETHA HAMEHA
(mpocTopHu 1UIaH Tpeba Ja ITUTH CBa TIONMCcaHa MPUpPOIHa 100pa 6e3
003upa Ha TPEHYTHH CTATYC 3aIUTHTE; IPOIJIallieHa MPpUpoaHa 100pa
LITUTE C€ CXOAHO aKTy O MpOIjallelhy U YCTaHOB/bEHUM 30HaMa
3amTHTe - la, 16, I, Il ctemena 3amruTe npema 3aKoHy);
3aIlITUTa * MeljyHapo/iHa ¥ HalMOHAJIHA MpOoTJallleHa KyJlITypHa 1o0pa u nobpa y
KYJITYpPHOT PEXUMY IPETXOHE 3aIITUTE - IPHOPUTETHA HAMEHA;
Hacneha (mpocTopHU maH Tpeba Aa YKIbY4d YKYIHO KylTypHO Haciehe 6e3
0031pa Ha TPEHYTHH CTAaTyC 3alITUTE; TUIAHCKE MEpEe CY CXOTHE aKTy O
MporjIaliey U YTBp)eHNM 30HaMa 3allITUTE y CKIaIy ca 3aKOHOM);
CKOJIOIIKH * JICTIOBU €KOJIOIIKE MpeKe 3HAUajHH 3a OUyBame BpcTa U ojapeheHux

3HaYajHa MoJpyvja

THIIOBA CTAHUIIITA, Y CKIALy ca ONIITenpuxBahieHuM mpaBmiInMa
MehyHapoaHoTr npaBa U MoTBpheHNM MehyHapoaHNM yroBopuMa (Kao 1
kputepujymuma EY NATURA 2000) - npuopuTeTHa HaMeHa; (Ha
IIpUMeEp: Y BIAXKHUM H BOJICHUM €KOCHCTEMUMa 3a0pamkeHE Cy CBE
paambe, aKTHBHOCTH U ITIATHOCTU KOjHMa C€ YIPOXKaBa XUAPOIONIKA
0jaBa WU OTICTAaHAK U OYYBarhe¢ OMOJIONIKE Pa3HOBPCHOCTH);

* Moryhu cy 3axTeBH yCJIOBHOT Kopumihema, YKOIHKO IOCTOje qPYTH
npeosnalyjyhn pa3iosu ox jaBHOT HHTEpeca, 3a KOje HeMa aITepHATHB-
HOT pelIciha, HIM HMICPATUBHHU PA3JI03U KOjU C€ OMHOCE Ha 3AIUTHTY
3/IpaBJba JbYIU 1 jaBHE CUTYPHOCTH, WM APYTU HHTEPECH COIMjATHE 1
€KOHOMCKE TpHpoe (MoTpeOHa CariaCHOCT HAIUIEKHOT OpraHa Ha
OCHOBY OLICHE NPHXBATJHUBOCTH M IIPHMEHA KOMIICH3ALMjCKUX MEpa);

* y 3aBHCHOCTH O IPOY3POKOBAHUX HJIM OYEKUBaHUX omtehema mpu-
poze, KOMITCH3aIHjCKe Mepe MOTy OHTH, Ha IIPUMED: YCIIOCTABIbAbE
HOBOT JIOKQJIUTETa CIMYHUX 0COOMHA Kao omTehieHn (MMa IpeTHOCT Hax
JIPYTHM Mepama), WM yCIOCTaBJbamke JPYTOT JTOKAJIUTETA 3HAUYAjHOT 3a
O4yBame OHOJIOLIKE U MPEACOHE PA3HOBPCHOCTH H 3aIUTHTY HPHPOIHOT
no0pa, WK TTaKk cpa3MepHa HOBYaHA HAKHAMA;

caobpahajHa
nH(pacTpyKTypa

* IpocTop MH(pacTPyKTypHOT Kopuaopa (npunagajyhu npocrop myTa,
Iy THOT 3¢MJBHIITA U 3aIITHTHOT I10jaca) - NPHOPUTETHO Kopuiheme;

* MOJKE OUTH 3aXTeBa o4 APYIuX KOPpHCHHUKA ITPOCTOpa (CXO,Z[HO

npaBWwiIrMa Kopuhema y 3alITUTHOM I10jacy U 1ojacy KOHTPOJIHCaHEe
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U3TPa/ibe, y CKIIaly ca 3aKOHOM) - YCJI0BHO Kopuuheme;

* YKOJIMKO je HYKHO JI03BOJIUTH M3Tpajilby caoOpahajHuma y
3amTHheHIM MOAPYYjUMa, CXOIHO TIPOjeKTUMA O OTIIITET HHTEepeca U
HALMOHAJIHOT 3HaYaja (IoTpeOHa carjJacHOCT HaJISKHOT OpraHa y
CKJIaly ca 3aKOHOM) - orpaHn4yeHo kopumheme (Ha npumep, o0aBe3a
MpUMEHE MOCEOHUX KOHCTPYKLH]CKUX M TEXHUYKO-TEXHOJIOLIKHX

pelema Ha caMUM 00jeKTUMA U Y BbHIXOBO] OKOJIMHN);

eKcIuIoaTalyja
MUHEPATHUX
CHUPOBHHA

* mocrojehia MecTa - IpUOpPUTETHO Kopuinheme; * aau cXoHO
3axTeBUMa 3alITHNEHUX NPUPOTHUX TOAPYYja, KyATYpHUX aobapa,
BOJHHX pecypca, HaCeJheHHUX MOBPIIMHA, TAMO TI€ TI0CTOj€ YTHIAjH -
ycJ10BHO Kopuinheme (yBoheme MPOU3BOTHUX TEXHOJIOTHja KOJUM Ce
HEYTpaJIMIIy YTULIAjH, pETeHepalirja U PEKyJITUBAI]a POCTOPA);

* MOT'y Takole TocTojaTh 3aXTEBH 3a OrpaHuYeHNM Kopunthemem (Ha
mpuMep, yCIien 1ojaBa epo3Huje, clerama TepeHa, yTHIaja moTpeca u
BHOpallrja Ha HaceJba, MPOCTUPaka MTETHUX racoBa M MpaIIuHE U CII.);
* [I0CTOj€ Takohe CiIydajeBu KOIHM3H]je Te MOJI0Ka] PYAHUKA U3PA3UTO
HETaTUBHO yTHYE Ha Pa3Boj ApyTHX (QyHKIMja IpocTopa (Ha mpuMep,
pa3Boj TypHu3Ma, HAMOHATIHHU APKOBH H CII.) TAE Ce Ipeay3uma
MOTIYHO HAMYIITAIE eKCIJI0ATALM]je MUHEPATHIX CHPOBIHA;

IOEBOBOJHH CUCTEM

* VKU 3aIITHTHH 110jac IeBoBoa (HahTOBOM, TaCOBOA U MIPOIYKTOBO
MOjeIMHAYHO WIH Yy OKBHPY CHCTEMa LIEBOBO/IA) - HPUOPHUTETHO
Kopumheme (He cMejy ce U3BOANUTH PAJOBH U IPYTe aKTUBHOCTH
W3y3€eB MOJBONPUBPEAHUX pajoBa ayouHe 10 0,5 m); * MUpH 3alITUTHA
Tojac 1eBoBo1a oapeljyje ce y 3aBUCHOCTH 01 MOTyher mTeTHOT
yTHIaja HA JpyTe KOPUCHUKE MPOCTOpa (YyTBphEeH TEXHUYKUM HOPMATH-
BHMA) - YCJIOBHO Kopuinheme; * 0JI0Kaj KOPHIOpa IUIaHupa ce, TIo
MIPABIILY, N3BAaH HACEJHEHIX MECTa, MPUBPEIHUX KOMILIEKCA, JKEJIC3HII-
KHX CTaHHI[A, IPUCTAHUINTA, 3aLITUTHUX MMOIPYYja 3a MUTKE U JEKOBHUTE
BOJIC ¥ BOJHUX 00jeKaTa - mpeMa IIPOIHCaHNM HOpMaMa YIaJbeHOCTH U
00e30elyeHocTy 3alITUTE JbYIM U UMOBHHE.

OBUM IIPUMEPOM j€ MPHKa3aH CaMo JICO0 SIEMEHTapHOT CaJipkaja MPOCTOPHUX aHAIIN3a,

KOJIMKO JIa ce MIIyCTpYjy Heke MaHudecTanuje MehyyTumaja y npoctopy Koje yTudy Ha

I1aHcke nocraBke. HapaBHo na je o0yxBar enemMeHaTa y MPOCTOPHOM IUIaHY IIHUPU OJ

OBJ€ MPUKAa3aHOT, aJilid TO IIp€BasujIasyu NpeaAMET U IUJb OBOT pasMaTpama.

[IpakTruHO 32 CBaKy IJIaHMpPAHy HAMEHY WJIM aKTHUBHOCT Ca MPOCTOPHUM OApEAHHIIaAMA

(IMpPEeKTHUM WM WHAWPEKTHUM) BAXKHO je MPEAOYUTH EBEHTyaJIHW TPaHWUYHU Mpar

npemMa JIpyruM KOPUCHHULIUMA MTPOCTOPA.
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El Ilpar akTHBHOCTH HUje (UKCHA KaTteropwja, Beh je ycnoBibeH pakTopuMa HU3NIKOT
pocTopa, OOMMOM caJip’kaja M MHTEH3UTETa aKTUBHOCTH. M3y3erak cy ciydajeBH

KaJia ce aKTUBHOCTH Meh)yCOOHO MCKIBYTY]y.

[Ipar akTMBHOCTH ce€ TMpeNu3HUje HCKa3zyje IITO je HUBO MPOCTOPHUX ILIAHOBA
nerasbHUju. [IpuMepa paau, 3a IUIAaHUpamke TYPUCTUYKHX MPOCTOpPA, TPAHWYHH IIpar
AKTUBHOCTH CE€ MOXKE€ MPEIHM3HMjE NCKAa3aTH Ha HUBOY MAamHUX TYPHUCTUYKHX PETHja WU
Typuctuuknx neHrapa ([Jaduh, 2006). Taj npar ce Moxke ofHOCUTH Ha JedUHUCAE
PACHOJIOKUBOTI TPOCTOPA, MOCEOHO 3a aKTHBHOCTH Koje Cy crenuduyHe y IMoriemy
JIOKAIMjCKUX 3axTeBa (Ha MpHUMEp, MapuHe, CKUjaJIMIITa, rojd TEepeHHu, MPOCTOpH 3a
noB). Ilpar akTMBHOCTH HCKa3yje ce W y Clydajy Kajga c€ HCKJbY4yje HCTOBPEMEHO
MPUCYCTBO o/ipel)eHuX aKTHMBHOCTH (HAa TpHUMeEp, JIOBHA IMOApYydYja HE MOTY OUTH U
MIPOCTOPH 32 TeIayene, roid TepeHn He MOTy OWTH KOPUIINEHH 3a Ipyre aKTUBHOCTH
BaH ce3oHe, u ci.). Ca nmpyre cTpaHe, mpar akTHBHOCTH C€ OJHOCH M Ha CTENeH
YTPOKEHOCTH O] TypU3Ma, Y CMUCIY Ja KOHIEHTpanrja TypUCTHIKUX caapkaja u Opoj
JETHOBpPEMEHHX KOPHUCHHKA IMPOCTOpPAa HE yMamH OCHOBHE BPETHOCTH TYpPUCTHYKOT

pocTopa (BUXOB PelaTUBHU 3Ha4a]j, Pa3HOBPCHOCT, OCETJBUBOCT U 3alITUNEHOCT).

3a mpOCTOpPHO IJIAHUPAE, OBO Cy 3HAa4YajHA MUTama, y CKIAaQy ca pa3BojeM CXBaTama
Jla HaYMH OpraHW30Bama W KopHIIhema MpOoCTopa IMpelCcTaBhba 3HAYAjaH elIeMEeHaT
TPOIIKOBA Pa3Boja, KOMMKO M OeHedura pa3Boja. HemocraTak oBOr cxBarama MOXKe
UMaTH 32 TIOCIeNUIly Jerpajanujy CpeauHe, H3Trpajlby Ha HajKBATUTETHHjEM
NOJFONIPUBPEHOM  3€MJBHMINTY, BHCOKE TPOIUKOBE H3rPAAle IMPOU3BOJHHX U
WHQPACTPYKTYpHUX oOjekara, TOroplIame 3/paBjba CTAHOBHHUIITBA, IOBehame

TPOIIKOBA EKCIIOATAIN]je pecypca U MPOU3BOILE CHEPTHje U JIp.

Cwmartpa ce BayKHUM HcTahul 1a YynTaBa mpobieMaTuka yTBphrBama NIPUOPUTETa, Koja Ou
y IUIaHOBHMa Mopaja OWUTH NpHKa3zaHa CHHTE3HUM 3aKkjbydyllMMa U mnpeasuhamuMa
Kopenanyja IMOjeJUHUX IUIAHCKUX 3aXBara, IPETHOCTaB/ba IPUMEHY €r3aKTHHX
WHAWKATOpa KBaHTU(HUKAIUje TIpolieca U mojaBa y mpoctopy. OBo ce MOXKe carlie/laTd U
ca CympoTHE CTpaHe, /1a HeJOCTaTak HEeKOT' MPOCTOPHOr IUIaHa Tpeda ja ce BUAU IO
TOME KOJIMKO C€ TOjeJMHAM CEKTOPCKHM aHaIH3aMa caMo (OpMarHO MOKpPHUBA CalpiKaj
IUIaHa, WJIM TIaK KOJIMKO j€ TPOM3BOJbAH HAYMH aHaIM3Wpama W IpeaBulama

MMPOCTOPHUX OAHOCA U IIpoLeca.
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7.7. Kputepujym 'Hoceher kanmamurera' npocropa

VY KOHTEKCTYy TEOPHjCKOT OKBUpa KOjH je Ha3Ha4eH Ha IIOYEeTKYy OBOT pana, y
IUIAHEPCKUM NPUCTYNUMA C€ MHCUCTUpPA Ja Ce KOMIUIEKCHO caryieia BUIIE3HAYyHOCT
IpOCTOpa - HMCTOBPEMEHO Kao JKMBOTHE CpPEIWHE, Pa3BOJHOT pecypca M ycjoBa 3a
JKUBOT. Y CMeEpaBamke MPOCTOPHOT Pa3Boja HA MPUHIMIIAMA OJIP’KUBOT pa3Boja Tpeda /1a
oMmoryhu 3amoBoJbaBambe MaKCUMyMa JbYACKHX TOTpeda y3 MHUHUMYyM onTepehnBama
cpeauHe, a UMajyhu y BuIy J1a Cy pecypcu CHpOBHHA M €HEPTHje OTPaHUYCHH, HCTO Kao

W KamauTeT eKkocucTeMa Ja arncopOyje (mpumn) otnaa (Meadows, 1998).

Y HOBUjUM IJIAHEPCKUM TMPHCTYyNMMa HHCUCTHpA CE€ Ha KaTeropuju 'Kamamurera'
MpOCTOpa Kao MEpH cajprkaja M aKTUBHOCTH KOJUM Ce€ HE peMeTe TpajHH MpPOCTOPHU
NOTEHIMjaTH. JelaH acleKT KaramuTeTa mpocTopa Beh je ommcaH Kpo3 mojaM 'mpara
AKTUBHOCTH' IIpeMa JAPYTUM KOPHCHUIIMMA MTPOCTOPA, alld OBJE je (POKyC Ha TPAaHUIHOM

Ipary mpocTopa y CMUCIy 0OuMa cajjpkaja U MHTEH3UTeTa aKTHBHOCTH.

g Hocehu kamanuTeT je TpaHUIla 0 KOje KamuTal 3ajeJHHUIle MOXe na o0e30enu

HOTpGG@ KpO3 AyTru nepruona.

g V nHaumHy Kopumhema MpocTopa Mopa ce 00e30eAUTH OJPKHUBO KOpHIINeHe
0OHOBJBMBUX IPUPOJHUX pecypca U cBoleme Tpolemha HeOOHOBJBMBHUX Ha HAjMaby
Moryhy wMepy, umajyhu y Buay W TinoOamHM NPUHIUI — OCTajakbe YHYyTap

KamarureTa koju 06e30ehyje mpupoaau cucrem (IUCN, 1991).

OBHM ce, HauMe, IT0CTaBJba MUTAKE Cpa3Mepa y MPUPOAN yTEMEJbEHUX Ha MPHUPOIHUM
3akoHMMa (KOjU Cy TOMEHYTH Ha TIOYETKY OBOT paja), Ja ce YTBPAH KamaruTer
MpOCTOpa, IHETOBUM TMOTCHIMjald W OTrpaHHYeHa H  CIIOCOOHOCT  ajarnTalyje,

camoperyJaiuje 1 caMooOHaBJbakba IPUPOIHE CPEIUHE.

VY TOM CMHCIy CBH €KOJIOIIKH ()aKTOpU c€ MOTY IOCMaTpaTd M3 acleKkTa 'ycioBa' |

'pecypca’ (Ilenebymh, 1995; Meadows, 1998). JlozBosbeHe rpanuiie onrtepehema

CpeiuMHE H3BOJIE Ce BapHupameM oaHoca u3Mmely oBa nBa Qakropa, 1O TpaHUIA

HOBPEIMBOCTH JEHOT HJIH APYTOT, HA IIPUMEP:

- Koja KonmmymHa Heke 3aralyjyhe marepumje Moke ma 3aragy JuTapa 4HCTE BOJE -
TOJIMKO Ja HE yrpo3W KUBOT Yy BOJCHO] CpPEeOVHM WM Kopumheme Boxe 3a muhe,

peKpearyjy u apyre morpeode;
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- Koimka je MoryhHOCT amamnTamnuje opraHu3aMa Ha U3MEHEHE eKOJOomKe (hakTope,
OJTHOCHO - KOJIMKA je aMIUIMTYJla Bapupama eKoJomKuX (hakropa moryha, koja He
JIOBOJIM Y TIUTamke HUXOB ONCTaHAK (CTENEeH PEe3UCTEHTHOCTH OMIbaKa M KHUBOTHEHA
Ha BapHupame cacTojaka 3eMJbMINTA, Ha ITPOMEHE TeMmaparype, Ha oapeheny
KOHLIEHTpanujy 3arahema y Ba3ayXy; HMBO aJalNTUOMIHOCTH Ha HOBY CpEIUHY,
OJTHOCHO Ha M3MEH-CHE YCIIOBE CTaHUWINTA, Ha MpHUMep Koja mperpaluBama peke y
jesepo, mpopehuBama 1ryma u nopehama UCKpUESHUX MMOBPIIMHA);

- Konmke ¢y MoryhHOCTH IyMCKOT ()OHJa Y OJJHOCY Ha areTUTe APBHE WHAYCTpH]E, a

Jla Ce He YIpo3€ WK He UITUe3HY OMJbHE U )KUBOTHHCKE 32jCAHUIIC HT]I.

Haznauen je camo mpuMep OKBHpPa Y KOME CE YCIIOCTaBIJba]y €KOJOIIKHA KPUTEPHYMHU U

npeMuce, Kao KPUTHYHE BpeTHOCTH u3Mely exosomkux Qaxkropa Kao ycioBa M

pecypca. Hekn ox oBux kputepujyma cy Beh YCTaHOBJBEHH Kao 3aKOHCKE HOpME U

CTaH/Jap/ad, KOjHu Ce MOpajy TOIITOBATH KOJ JieloBama y npoctopy. Kpurepujymu ce

yTBphYjy 3a CBaKH HaBEICHU aCMEKT MOCMATPamka eKOJOMKHUX (aKTopa, Ha IpUMep:

- 3a kBaguTeT Bazayxa - MJIK m I'BE (MakcumanHO T03BOJhEHE KOHIIEHTpPAIIH]E
3araljyjyhux mMatepuja u TpaHHYHE BPEIHOCTH EMHUCH]€ Ha U3BOPY);

- 3a KBaJIMTET BOJAA - Kjlaca BOJAOTOKA MpeMa I'PaHMYHUM BPEIHOCTUMA IOjJEIUHUX
ocobuHa Bojxe, MJIK 3a kBanuTeT MOBPIIMHCKUX M NOJ3E€MHHUX BOjAa 3a
BOJIOCHA0IeBam-€, 32 TEXHOJIOIIKE MPOIIece, peKpearjy U Ipyre akTHBHOCTH;

- 3a KBAINTET 3eMJBUIITA - OOHUTETHE KIIace 3eMJBHINTA U CTETICH CTaOMITHOCTH;

- 3a MpHUpPOJAHA W KYATypHa J00pa - PEXHMH 3aIITHTE IMpeMa KOH3EPBATOPCKUM
YCJI0BUMA BaJIOPU3aIlMje B KaTeropu3aiuje qooapa.

[ToTenmujan oxpehenor moapy4ja, MpeACTaB/ba YKYITHU MPUPOIHH, COIHjaTHH/XYMaH!

u cTBopeHu (m3rpahjeHn W (UHAHCHCKM) TIOTEHIMjall, Kao YCIOB 3a XHBOT U

npuBpehuBame Ha ayru pok. OxpkuBa 3ajelHHMIIa Hajake Ja ce OAp)KaBajy u

yHanpeljyjy cBe Tpu BpCTE MOTEHIMjalla 3ajefHuiie, Tako na OyayhuMm renepaiujama

OCTaHy 3aJMXe KalnuTalla He Mame Off OHMX Koje mMajy cajnamme renepanuje (Pearce,

1994; Meadows, 1998).

[TpuponHu MOTEHIMjaIM Ce OJHOCE Ha MPUPOJIHY CPEAMHY M IPUPOIHE pecypce, Kao
yCJIOBE M TOTOJHOCTH Koju 00e30el)yjy OMOJIOIIKKM ONCTaHaK, JbYJCKE aKTHBHOCTH,

oJlp’KaBame JUBEP3UTETA U JYTOPOUYHY BUTAIHOCT 3ajenHuIle. To ykibydyje:
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- TPEAMCIIO3WIHje - YCIOBJbEHE TeorpadcKuM MOJ0XKajeM M PEJaTHBHO HEPOMEH-
JbMBUM TIPUPOAHUM (hakTopuMa (KIMMATCKUM, MOP(OIOMIKIM, MOP(HOMETPH]jCKUM,
MOP(OIMHAMUYKHM);

- pacrmoJOXMBOCT - 32 HCOOHOBJBHMBE M OrpaHHYEHEe OOHOBJBUBE pecypce (3eMJBUINTE,
BOJIa, CHPOBUHE, €HEPrHja, CTAaHHIITA) - K0 OCHOBA 3a MPAaBOBPEMEHY 3aIUTHTY H
pesepBalujy npocTopa;

- BYJIHEPAOWIHOCT - OCETIHUBOCT WM MOBPEIUBOCT IPUPOTHE CPEIAMHE.

Amnanmza obenexja MpUPOIHOT CUCTEMA je Y TOMEHY TOjeIMHUX IUCIUILIAHA O] KOJUX
ce xopucre pesynaratu. OBaj CerMEHT MPHUPOJHOI CUCTEMa, Kao MOJJIora 3a u3pany
MPOCTOPHOT IUIaHa 00yXBaTa, Ha MPUMEpP: T'€OJIOIIKE, MEeI0IONIIKEe, TeOMOP(HOIIONIKE U
CEH3MOJIOIIKE KapaKTEPUCTHKE, (DPUTOLEHOJIOMKE M 300LIEHOJOIIKE KapaKTePHCTHUKE,

TUTOJNIOTH]y Bereramuje, ma u kiacupukanujy mnpenena. Cenekinuja peIeBaHTHHX

WHMKATOpa 32 OILIEHY MPHUPOJIHE OCHOBE HEKOT MpocTopa, Tpedano O6u na ce 6a3upa Ha

MOBE3MBAKY pE3yJTaTa PAa3HHUX CHEIHjaTHCTHUKAX/TEMAaTCKUX 00JacTH H3ydaBama.

HaBoau ce HEKoIMKO TpuMepa TaKBOT TpEIUIMTama W Mel)y3aBUCHOCTH pesyJiraTta

MOjeIMHUX TEMATCKUX CTy/Ija MIPUPOIHE CPEAHHE:

- IOBOJbAH HUBO MOA3EMHE BOJE j€ NPEIYCIIOB OJpKamkba KBAJIUTETHOT OOpaguBOr
TJ1a; TpaJmkoM OpaHe MOXe J0hM 10 MpPOMEHE HMBOA MOJ3EMHE BOJE, LITO MOXKE
YTHUIIATHA HA TIPOMEHY KBaJUTETa 00paJMBOT 3eMJbHINTA (HA O0JBE WITH JIOIIH]E);

- KBaJHTET MOJ3EMHHUX BOJAa MOKE C€ HAPYIIMTH MHTEH3MBHOM XEMH]jCKOM 00pamoM
3eMJBHINTA; MMOCEOHO Yy KpAIIKUM TepeHHMa penaTuBHO je Beha omacHocT 3arahema
MOJ3EMHHX BOJIa Y OJIHOCY Ha JAPYTe I'e0JIONIKE OIOTE;

- Tun BereTamyje (Iyme, JIMBaJie, OPAHUIIC) YCIOBJBEH j€ MEIOJONIKIM U TeOJOIIKIM
ocoOMHaMa MOAJIOre, a ¢ Apyre CTpaHe TUI BEreTaluje Wil BbeH HEeAOCTaTaK MOXe
YTULATH Ha HHXKEHEPCKO-TEONI0IIKE KapaKTepUCTUKE (€po3uja, KIN3UILTA);

- CEeM3MOJIONIKA pEjoHM3alrja MOoApydYja IMOCEOHO je BakHA MPH JIOIUPAKY U
MpojeKToBamy Behmx o0jexaTa; Ba)XKHO je HarjacHTH Be3y H3Mely TeKTOHHMKe
noTpeca, U3ABOJUTH CEM3MOTEKTOHCKH aKTHBHE pacelle, eMuIeHTpaTHa oApyyYja, |

O3HA4YUTH CHCPTCTCKE KAPAKTCPHUCTHUKE CITULCHTPATHUX HOI[py'—Ij a.

[MpuHIHIY OJIP>KUBOCTH MPEBEICHN Y ITUJbEBE HauWHA KOpUIIhema MpocTopa y jeHO]

omtoj popmynanuju oxnHoce ce Ha: (Llenebyuh, bazuk, 1999)
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- pamuoHamHO  KOopWIIheme TMPHPOTHHX  pecypca (MHHEpaTHHX  pecypca,
MOBPIIMHCKUX W TOA3EMHHX BOJIA, MTOJHOTPUBPEIHOT 3eMJBHUIITA, ITyMa - OMJBHUX U
XKUBOTUIGCKHUX BPCTA);

- pauuoHaNHO Kopuuiheme CTBOPEHUX pecypca U yHanpeheme KBAINTeTa )KUBIbEba.

VY HaBemeHHMM WCKa3uMa caJap)kaHa Cy JBa 3ajeJHHYKa eJIEMEHTAa: NpOoLeC WIN

aktuBHOCT ('kopuimheme') W Mepa/KpUTepujyM 3a yCMepaBame TOT IIpoleca

('patonaHO'). Kopumheme
pecypca je CIOXKEHU IHKINYHA / pesepse \
npolLec y KOME Ce YCIOCTaBJbajy

IoTpoUIka IIPpOU3BOAA
pa3IuUTH OJTHOCH nusmelhy \ /
pe3epBH, MPOU3BOMLE, MOTPOLIHE noTpeGe

n norpeba (Crmuka 3). YV ocHOBH
ca3HaBama OBOT TpoIleca, Y IHJbY
Cn.3 HQuknuunu mok xopuuihera pecypca
neduHuCama cTerneHa
PaIMOHATHOCTH, je n360p

HajOOJBHUX METO/Ia 3a OIMEPABAKE OIHOCA PE3EPBE-IIPOU3BO/IHA-IOTPOLIHA-TIOTPEOE.

Mepa panuMoOHaTHOCTH je y JOMEHY BpEIHOCHHUX KaTeropHja KOjuMa ce IIpoIec
ycMepaBa Ka OJIp’KUBOCTH. Y OBOM CITydajy, palliOHAIHO KopuiTheme pecypca MOXKe ce
OJJHOCHUTH Ha PAllMOHAIIHY IOTPOIIbY Y OJHOCY Ha Pe3epBe, PallMOHAIHY ITPOU3BOALY
y OJHOCY Ha MOTpebe, palMoHAIHY MOTPOIIBY y OJHOCY Ha MOTpede M paloHaIHy
Mpou3BOJlY y ogHocy Ha pesepBe. (Llenebuwh, bazuk, 1999). Kako ce nmoctymam
WHAWKATOPY HE MOTY JIOBECTH y jeTHOCTaBHY Be3y 3a npaheme OBHX OJHOCA, jep HUCY
U3paKEHH MCTHM jeJMHHMIIAMA U HE OJHOCE Ce Ha UCTU aCMEKT OAPIKUBOCTH, HHMXOBO
nopeheme je Moryhe y pellaTUBHUM OJJHOCMMA M TaKO c€ OOMYHO KOPHUCTE (BPEIHOCTU
MHINKAaTOpa M3 CETMEHTAa MPOM3BOJHEC YTHUY HAa MPOMEHY BPEIHOCTH WHAMKATOpa M3

CErMEHTa MOTPOIHE U PE3EPBH U CIL.).

Temkohe y Be3u ca NMOCTaBJbalEM KPUTEPUjyMa PALMOHANIHOCTU Yy IUIAHUPABY, Y
penanmju pe3epBe-mpor3BOIHba-M0TPE0e-MOTPOIIHA PECYPCa, OUUTIIEAHE Cy Y CEKTOPY
yrpaBJbamba MUHEPATHIM pecypcuma. Melyy pasnosuma cy cienehu:

- YKOJIMKO HE IOCTOjH IIeJIOBUTA MHBEHTapU3allija PECypCHUX Pe3epBH, MOCEOHO Ka

CC rosopu O HEOOHOBJHUBUM pecypcumMa, a MMOTOM 3allTUTa OJf HCPALUOHAIHEC
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ynoTtpebe u mapiujaqHIX WHTEepeca APYTUX KOPUCHHKA MPOCTOpa, HEMa IperpeKa
3a MTETHY MPaKCy y K0joj € MOTEHIIMjaTHO aTPaKTHBHA JICKUINTA MIPUBOJIE JIPYTO]

HaMEHHU Koja oHeMOoTyhyje KaCHU]y eKCIIJIoaTalnjy pecypcea;

- YKOJIMKO HE TIOCTOjH IICJIOBUTA aHAllM3a KOjOM j€ OlleHkheHa MoTpeda 3a pecypcom,
Kao M JaTe CMEpHHIIE 3a eKCIUIoaTalujy Koja he Ha onTUMaliaH HA4WH — Pa3BOjHO
MOJCTHIAJHO, a C MHUHHMAJIHUM HETaTUBHHM IOCIEeIWIiaMa — Te ToTpede
3aJI0BOJBHTH, HEMa CMEPHHIIA 33 JUMEH3UOHUCAHE TPOU3BOIHE Y HEKOM MOJIPYY]y,
OJTHOCHO HEMa jaCHO apryMEHTOBAHOT OJIFOBOpa Ha MUTama 'Koauko?' u 'Tae?', mTo

OTBapa MPOCTOp 3a TUCKPELUOHO OJUTYyYHBAHE, HETPAHCTIAPEHTHOCT U KOH(IUKT;

- YKOJIMKO TIPEJUIONKECHA pellekha HUCY TeMe/heHa Ha CBEOOYXBAaTHO] aHAU3U W
JaCHUM WHCTPYMEHTHUMa 3a TMPaBEJHY pACIHOJIy TPOIIKOBA YW KOPHCTH O
eKcIuToaTalyje, oIyKe O MOjeIUHUM 3axBaTuMa JonatHo cy onrepeheHe 'NIMBY'

edekxTom (0 KoMe je Beh Oumito peun).

[IpoGiiem onpehuBama rpaHuna y MOTPOIIBU pecypca JIaklie ce MOXE carlieilaTH y
Cllydajy [IIeNaTHOCTH KOjeé Cy IUPEKTHO Oa3upaHe Ha OOHOBJBHBUM MPUPOJHUM
pecypcuma, Kaja ce UCTa aKTUBHOCT y JETHOM CIIy4ajy MOKa3yje OAPKUBOM a y IPYToM
HEOJIP’)KMBOM. AKO je TO jefuHa aKTUBHOCT KOja KOPHCTU pecypce y oapeheHoMm oOumy
KOJIMKO MPUPO/Ia MOKE J1a OOHOBH, OHA j€ OAPKHBA, aJld aKO ce M0jaBH joOIl jeIHa TaKBa
AKTHBHOCT KOja KOPHCTH UCTH pECypc y UCTOM OOHMMY, OHJA j€ JIeNIOBAbe AaKTHBHOCTH
HEOJIP)KMBO U 00MM KopuIhema pecypca ce Mopa CMambUTH TaKO J1a YKYITHO JICJIOBAbE

HE yTpokaBa 0OHOBJEMBOCT pecypca.

MehyTtum, mpobnem ce jaBjba Kaja HHUCY IMO3HATE WM HHUCY YTBpl)eHE TpaHUYHE
BPEIHOCTH KOje TMOKa3yjy A0 KOTI CTeleHa je HeKo Kopuiheme pecypca OpKUBO U Ha
KOM CTENEHY je 3HaK 3a MpeKopauemhe IPaHula, a ca Jpyre CTpaHe Ha KOM CTEIeHY
Kopumheme pecypca MOMaxKke HEroBy BAIOPHU3Yjy M BaJlOpU3alivjy mpocTopa. bpojHu
MOKYIIAju KBaHTH(HKAIM]E OJIPKUBOCTH W HEOJAPKUBOCTH PE3YJTHUPATH Cy Yy BUIIEC
CIeHapHja OApKuBoCcTU. Pearce D. (1994), ma mpumep, pasnukyje 'cmaly' u 'jaky'
OJPKMBOCT, 3aBHCHO OJ1 TOTa KOjU Cy OONMIM Kanurtana oyyBaHH. Ciaba oxp>KHBOCT
MoJpazyMeBa Jla MOXXEMO Jia MCKOPHUIINABaMO WM YHHUINTAaBaMO KalmUTajl MPUPOIHE
CpeAMHE TOJMKO IYro JOK TI'yOWTaK HE KOMIIEH3YjeMO II0pacTOM CTBOPEHOT HIIH

XyYMaHOI' KaliiuTaja, Kao ITO Cy IyTCBH, 3rpazic, TGXHOHOFI/Ija uinu 3Hame. OBO BOIH
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KpPajHOCTH KOja C€ MOXKE O3HAUMTH Kao '@KOHOMCKa OJIP’KUBOCT' y K0jOj Ce MPHUpOIHA
CpeIMHa TpEeTHpa Kao KalHuTal KOjH MOKe OWUTH CYNCTUTYHCAaH APYTHM OOiIHImMa
karutana. CynpoTHO, TPUCTYI jake/CTpore OJIP>KUBOCTH, KOjU BOIU '€HBAjpOHMEH-
TaJIHO] OJPKMBOCTH', 3HaYHM JiIa HE MOTY CBE CKOJIOIIKE BPEIHOCTH OWUTH 3aMEHEHE
CTBOPEHHMM BpPEIHOCTHMA. Te EKOJIOUIKE BPEJHOCTH, Ha3BaHE 'KPUTHYAH IPUPOIHH
KanuTan', Mopajy outu 3amrtuhere, 0OJHOCHO He cMejy OUTH 3aMemeHe (PUMEPU MOTY

YKJbYYUTH O30HCKH OMOTau, IUKIYC YIJbeHUKA, KBAIUTET BOJIa, OMOMBEP3UTET).

VY mocTymnky OOHOLIEHa OJIyKa O HayMHy Kopuinhema MpocTopa, O]l IUIaHepa ce
oueKyje Ja yKaxy Ja JiM je ojadpaHa pa3BojHA ONIlKja HAJITIOBOJbHH]jA 32 OKOJIMHY Kao
HEeNuHy, y3uMajyhu y o03up He camMo KpaTKOpodHe, Beh W JIyropodHe MOCICAWIe U
moryhe mpomene y mmpem mpoctopy (Dophesuh, 2004). "/la 6u ce TO mOCTHUTIIO,
Mopajy aa Oyay HCIyHeHa HajMamkbe TPH OIIITa YCIIOBa:

- Jla je Ha CHa3M JPYIITBEHH CHUCTEM KOjU y TPUBPEIHOM DPAa3BHUTKY JAaje MPETHOCT
NPOjeKTHMa KOjUMa Ce LITUTH )KUBOTHA CPE/INHA;

- Jla Cy CTBOPEHH YCJIOBH 3a MPOLIEHY M MpeJicKa3uBame (MPOrHo3y) Moryhux yTuiaja
Ha OKOJIMHY JbYACKUX JEIAaTHOCTH M Ja je CIpPOBEJCHA JIeMOKpaTH3aldja mpoleca
OJUTY4HBamba;

- J1a je O03aKOWmEH KOHIENT 'KarmaluTeTa OKOJMHE' 3a NpPUXBAaTame, KOHTPOIY |

orpaHHuYaBame YKyIHE eMucHje mTeTHuX Marepuja.”" (uut. bophesuh, 2004:134)

VY Be3u ca camoM aeUHUIMjOM Hoceher KamalureTa OCcTaje HU3 OTBOPEHUX NHTamba
MOIITO HayKa joll yBeK Hema oOjalimema 3a MHOre THIOBe omTehema XKUBOTHE
CpeIMHe 3a Koje 3HaMo Ja ce Jemanajy. Mopa ce mpuxBaTHTH Aa Hocehw kamamureT
HUje QUKCHU OpOj M MOXKE ce M3padyHaTH Ha pa3He HAYMHE, 3aBUCHO KOj€ BEIMYHHE Ce
y3uMajy y 003up. OBe TpaHUIlE MOTY CE€ MOMEPHUTH Pa3BOjeM TEXHOJorvja 3a Behy
NPOIYKTUBHOCT U €(UKACHOCT Y NMPOM3BOAIGY, 3aTUM TEXHOJIOTH]ja 3a Mpepajy oThasja,
Ka0 U TEXHOJIOTHja KOjHMa Ce 3aMerbyje HeKHU Je0 NMPUPOAHOT KamuTana ca urpaheHum
KalMTaJIOM, WIA YaK MPUMEHa HEKUX PECTPUKTUBHHM Mepa y TPOULICHY pecypca, alu

JOII YBEK MOCTOjU HOcehM KarmanuTeT.

7.8. Kpurepujym npexocTpoKHOCTH

OBaj KpUTEpUjyM je BakaH 3a CllyyajeBe HEM3BECHOCTH, HEJOBOJHHOI MO3HABama MU

HejocTaTka MH(opMaluja o MPOCTOPHUM IMPOLECMMa, MPOMEHaMa U MOTEHLHjaTHUM
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epeKTIMa TPEIIOKECHUX TUIAHEPCKUX aKTUBHOCTH. [lpmHimm je ma tpeba moctymatu

OHp€3H0/06a3pI/IBO Ca OHUM O Y€MYy CC HC 3HA JOBOJBbHO.

VKONIMKO je NOTeHLHWjajHa INTeTa NpPOY3POKOBAaHA pa3BOJHUM AaKTHBHOCTHMA
030WJbHA W HemoBpaTHa, HeMmoryhHocT mpemu3HoOr mnpeaBuhama mocieaUIa
He Tpeba Ja ce KOpPHCTH Kao pa3jior 3a HeoAroBapajyhe IIIaHCKe OMIyKe HIIH

MPOMyIITakE J1a CE MPEy3My KOPEKTUBHE MEpeE.

BaxxHocT ~ KpuTepujyMa  NPEJOCTPONKHOCTH  IOKa3yje IMpHUMEp  YCTaHOBJbEH:A
MeljyHapoaHHX 00aBe3a KOojuMa ce TpUxBaTa Ja je riIo0allHO 3arpeBame W3BOPHA
npetma 3a kuBoTHy cpenuny (IPCC, 2007; 2011). Ilpomunubama o mnpoOnemy
KJIMMaTCKUX TPOMEHa OTBOpHJA Cy CAacBUM HOBY BpPCTy H3a30Ba 3a IPOCTOPHO
IUTAHHpPAke W MPOCTOPHA HCTpakuBamba.'! Majia ce HaydYHHIM jOUI yBEK HE CIaKy IO
MUTaky KOJMKO MOTY OUTH 030MJbHE KIIMMATCKE TIPOMEHE, OHH C€ CIIaXy J1a Cy PU3HIU
3HAYajHU W Ja je WMaK J00po Ja ceé MHHUMHU3UPAjy BEPOBATHH €(PEKTH KIMMATCKUX
NPOMEHA MPEBEHTUBHUM JOHOILICHEM OJIyKa O KOHTPOJIMCAHOM DPa3BOjy Y OCETJbHU-
BHUM/BYJIHEpAOWIIHUM TOJIpydjuma. Y ciydyajeBUMa TJie HE MOTy OWTH TPOICHECHU
edekTn pa3zBoja Ha OKMUBOTHY CpEIUHM, 300T HemocTarka WHQopMalyja Win
HEM3BECHOCTH TOKa IMPOMEHA, KPUTEPHUjyM TPENOCTPOKHOCTH Om Tpebamo ma Oyne
NpUMEmEeH Tako mTo he ce mporahu pemema na ce AUCKyTaOWIHU pa3Boj MpeycMepu

Herze ApyTae.

Haname, mnanupame mojapydja Koja KapakTepHily Op3e M JHUHAMUYHE TPOMEHE Y
CHUCTEMY TIPUPOJIE, Kao IITO je Clydaj pyAapcKO-€HEPreTCKUX KOMIUIEKca, pUMeEp je
noBehaHOT cTeneHa HEeM3BECHOCTH y OJHOCY Ha IUIAHWpame Opyrux noapydja. To ce
OJTHOCH KaKO Ha IpoOJeMe pe3epBr U TUHAMUKE BUXOBOT KOpulihema, MTO y BEINKO]
MepH yCJIOBJbaBa OCTaja PElIeHha OpraHu3alyje U Kopuihema mpocTopa (BUCOK CTENeH
3aBUCHOCTH OJI jEJHOT pecypca), TaKO M Ha HEHM3BECHOCT Y3POYHO-NOCIECIMYHUX

npoIlieca y 0JHOCY MPUPOAA-IPOU3BOIHA-IPYIITBO.

"' Esponcka xomucumja je 2009. roamme, mpesentyjyhu Beny Kimury o mnpumarohapamy

KJIMMaTCKUM IIpOMEHaMa 3a mpocTop EBporcke yHuje, Hariacuia KJbyYHY YJIOTY HPOCTOPHOT
IUIaHUpamka, 1a Kpo3 KOOPIAMHHUPAH M MHTErpajiaH MpUCTyN OyJy YCTaHOBJbEHE Mepe MpHiIaro-
haBama y OKBHpY HaIlMOHAIHHUX CTPATEUIKUX JOKyMeHaTa rpoctopHor pazsoja (COM, 2009).
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W3pama mpocTopHUX TJIAHOBA 32 OBAaKBa MOJpYydja 3aXTeBa BHUCOK CTEINCH MO3HABamba
Moryhux TEXHOJOMIKMX Ipoleca W HWHOBanuja. llmaHuWpame pynapcKo-eHEepreTCKUX
KOMILJIEKCa, Ha TIPUMep, KapaKTEpHUIIIe BUCOK CTENEH 3aBHCHOCTH O/ CTIELIHjaIn30BaHUX
TexHosoruja. Ty ce pagu 0 MHOIUTBY TEXHOJOIMja BE3aHUX HE CaMO 3a €KCTpaKIHjy
pylde M Tpou3BOAKY €Hepruje, Beh M 3a TpeTMaH BOJA, Ba3ayXa, 3€MJBMIITA,

OJUTarajiiiiTa rnemnesna v jaJloBUHE U JIp.

[Ipobnem maHupama OBaKBHX MOJpYYja je INTO HAyYHE METOAEC M TEXHHKE HE Jajy
YBEK J0BOJBHO OCJIOHALA 3a Npe/Bul)ame, IJIaHUPABE U yCMEpaBame pa3Boja. JenHa o
IJIaBHUX TEIKOha je IITO HaM HayKa HHje NMOHYAMJIA jacaH OArOBOP MO IHUTamy BYJIHE-
paOWIIHOCTH TPUPOIAHMUX cHcTeMa. EBHIGHTHU Cy NPUMEPH YHUINTaBamba >KUBOTHE
CpelMHE Ha pa3He HauyuMHe, KUCEeTUM KHIIaMa, YHHUINTaBambeM O30HCKOI OMOTaua,
o0enryMibaBameM, OITyCTOIICHeM, 3araljer-eM 3eMJBbUINTA M Boa. AN y objactuma y
KOjuMa ce 3aXTeBajy HajBehe mpoMeHe eKOHOMCKOT MOJIENa, jOIII YBEK ce He 3Ha KOje CY

3aJIMXC peCypca 3auCTa KpUTUYIHC, UJIH T'AC JICIKC I'PaHUIIC pacCTa.

g llpemMa KpuTepwjyMy NpeIOCTPOXKHOCTH, TJIe HEMa Hay4dHe H3BECHOCTH Tpebda
NPUMEHUTH €BaJyaTHBHE MOCTYIKE U MPEAy3eTH OAroBapajyhe mpeBeHTUBHE Mepe

Kako OM ce u30erie mreTe 1o JbYICKO 3[APaBJbe U KUBOTHY CPEIIUHY.

MHoBHMpame MpUCTyna MpoCTOPHOT IUIaHHpamka yCMEPEHO je y MpaBily NpriarohaBarma
€BHJICHTHUM IIPOMEHaMa y MPUPOJAHOM CHCTEMY, He 3aHeMapyjyhu Harmope 3a lbHXOBUM
yonaxaBamweM (basuk, Llenebyumh, 2011). Cymrtuna je 3ampaBo y cyodaBamy ca
pH3MIMMa M Ha OJMEPEHOM M CBECTPAHOM MPOICHHMBAaKY pU3UKA, a HE Y

npeHarnamasamy onacHocTH (Gidens, 2010).

[TpunarohaBame OM y KOHTEKCTY KJIMMATCKUX IPOMEHA, Ha MPUMEp, Mopa3yMeBao aa
TUTaHEepH pa3MaTtpajy pa3BojHe OMIUje TaKo Jja c€ MUHUMU3UPA]y MOTeHIIMjalHu Oyayhn
HETaTUBHH YTHUIAJU KJIMMATCKUX NPOMEHA M y MCTO BPEME Jla MCKOPUCTE CBEHTYallHE
MOTYRHOCTH KoOje KIMMaTcKe MpOoMeHe MOry mpyxuTd. To je mnpomec Oosber
pasyMeBama Kako he omiyka O HEKOj pa3BOjHO] OMNIMjH MOXIAa MOpaTh 1a ce
NpWIAroy, Kako He OM M3a3Bajia HOBE M3BOpE PU3MKa 3a KIMMAaTCKe IpoMeHe (Ha

npumep, nosehame Temmneparype, MHTCH3UBHU]€ NaJaBUHE, yUECTaNIMje CyIIe UTH.).
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VY ckimagy ca OCHOBHUM IUIAHEPCKHM TIPHUCTYTIOM (CIIHKa 2.), MOTY CE U3[IBOJUTH YE€THPHU

HUBOA M TEXHHKE 3a OLIEHY yTHIlaja MpoMeHa, koje he momohu ma ce nohe 1m0 oxromapa-

jyhux mepa 3a npunarohaBame (Willows,

a) yTBphuBame Kputepujyma
0) n3bop UHAMKATOPA
B) TIpoIleHa KOH(pIUKATa/pU3HKa

I

Connell, 2003; ba3zuk, [leneonuh, 2011):

aHaIM3a rPaHUYHHUX BPEHOCTH / KPUTHUHHX
Tavaka

KapTUpame MOTEeHIMjala i OrpaHuYCHa
/miparoBa pasBoja

TEXHHKA MPETXOoAHE MmpoBepe ('CKpuHUHTA')
/cuenapuju mpomewa
MIPOjeKTOBaHA Mama ITyTa / TIpaBIH
OJTyYHBaIba

IToBe3uBame HOjeI[I/IHI/IX (1)338 IIAHCPCKOI MPHUCTYIIa U PCICBAHTHUX (1)333 Yy NOpoucHU

pHU3HUKa KIIMMATCKUX IIPOMCHA 'OBOPU KOJIMKO je CBAaKHM HUBO IMPOLICHC pU3HUKa CarjicaaH

U KOJIMKO MOKE J1a KOPHUCTU Yy IpOoHeCy JOHOUICHa OIJIyKa. 3anpaBo, pa3Marpame

NpOIIEHE pHU3MKAa 3a HHUBO IPOCTOPHOT IUIAHMpama, Kpo3 IMpHKa3aH IUIAHEPCKU

MOCTYTIaK, 00yXxBara:

e pa3yMeBame€ IITa NpOMEHa/mpuiarohaBamke 3HAYM 3a MPOCTOPHO IUIAHUPAIBE,

nMajyhu y By ONITe MUJbEBE U KPUTEPUjYME JOHOIIEHA OJTyKa — PE3yATaT OBOT

je Manvpamkbe OrpaHnYdYCHlha U aHAJIM3a KPUTUYHUX TadaKa MOFth/IX pU3HKa:

- AdaHajyM3a Xas3apJa: Malnupame IIO3HATOI paClpOoCTHpama W THIIOBA Xasapda y

HEKOM NOApYYjyY;

- aHalM3a pu3WKa: KBaHTU(HKOBamke BepoBaTHONE MITETHUX Jorahaja garor Tuma

¥ BEIMYHMHE 3aXBaheHOCTH;

- aHaJM3a BYJHEPAOMITHOCTH/OCETIJBUBOCTH HEKOT TOApYYja: Maupame MpoIeHHu-

Bama MOBPCAUBOCTH CTAHOBHUIITBA WX CPCAUHE HA OI[pCheHI/I Xasap4a,

e TMPOIICHY CTEINEeHA PU3KMKaA HA OCHOBY MOTYhUX clieHapHja — IITO he moka3aTtu jaa Jid

je moTpeOHa neTasbHUja aHanu3a (hakTopa pU3NKa,

e WHHIWjATHY MPOBEPY pa3BOjHE omiluje (MpoIleHa OMIlfje) — MPETXOJHAa IMpOoleHa

Koja he mokazaTu kako OW MpeJIoKEeH KOHIENT MOTrao OUTH MPUMEHEH Y TTPAKCH.

M3a30B U3 acrekTa mpoCTOPHOT TUIAHUpamka j€ MTO ce KIMMATCKe MPOMEHE CMEINTAjy Y

IIUPOKK TEMAaTCKU OKBHUD, mokpehyhun

nuTamka TCXHOJIOIIKOI pasBoja, CHCPIrCTCKUX

pecypca, TpXKHUINTa, ITUBWIHOT APYINTBA, €KOHOMCKOT ja3a wm3Mel)y pa3BHjEHUX H

Hepa3BujeHuX 3emasba. OBOT M3a30Ba je BeNMWKH Opoj miaHepa Beh cBectaH, aju jouu
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yBeK 0e3 M0BOJbHO MH(OpMaIja u pazpalleHnx Merona Ja X y HOTIYHOCTH y3M€ Y

003up K01 enabopupama MIAHCKUX [IHJhEBA U OIIIHMja Pa3Boja.

U paHuje ce MpOMHUILBAIO O OTBOPSHUM, JAWHAMUYHMM M KOMIUIEKCHHM CHCTEMHMa
Ka0 XHUIIOTETUYKMM TBOPEBHMHaMa, KOjU OM MOTJHM Ja TMpPEIACTaBe CIIOKEHOCT
MPOCTOPHUX CTPYKTYpa M CBaKOJAHEBHOT KHMBJbCHA y HHMA, KA0 PEATHOCT W MPOIIEC.
Konmunupame Mozena Kao arncTpakTHOT NPHKa3a pealHe CTBAPHOCTH je, y paHoj das3u
BUXOBE MPHMEHE, KapaKTeprcana CTaTHYHOCT M KOMIIApaTHBHA PAaBHOTEXKA, OJHOCHO,
0a3upanu cy ce Ha CTAaTUYHUM TeOpHjamMa U Ha TeHJAEHIMjaMa IPYIITBEHHX CHCTeMa Ja
ocTBape cTadbwiHy paBHOTeXy. Kopuctmwim cy ce monmauu u3 oapeheHHX BPEeMEHCKUX
npeceka. Ilpensuhama cy Hynmwna mHbOpManMje O cTamy paBHOTEXKE y oapeheHom
Oynyhem BpeMeHCKOM IMpeceKy, NMpH TOM ONepuiryhn JUHAMHUKOM IIPOMEHa IaTor
MO3HATOT BPEMEHCKOI' OKBMpa. JlaHac cMO cBemonM YOp3aHOT TeMIa TEXHOJOUIKOT
pa3Boja, y TOj Mepu nAa je W 3a Hajeehe mIporHocTHYape HE3aXBAIHO Ja Iajy
NpeTnocTaBke kako he cBer m3rnenatu y OyayhHOCTH, 4ak W 3a HapeIHHUX JBAJECET
roguHa (Ilerpymescku u mp., 2006). Ilpememrame ¢oKyca Ha TOTEHIUjaTHE
JIYrOpoYHe YTHIaje KIMMAaTCKUX MPOMEHA, IPEICTaB/ba JOAATHA M3a30B 33 MPOCTOPHE
TIaHepe Koju caja Tpeba Ja carieniajy Kako KJIMMAaTCKe MPOMEHEe MOTY YTHIATH Ha
BUXOBE Pa3BOjHE OMIKje y HapeaHux 50 U BHIE TOJHHA.

%ok sk

Kputepujymu opranmzanmje, xopumihema W 3allITHTE TPOCTOpa OCTajy jOIl YBEK
npeamer auckycuje. OCHOBHHM MNpoOJieM je HUXOBO €r3aKTHO NPUKa3UBamke, LITO
MPOM3IIa3n JIeJIOM W3 pasiiora MmTo OpojHH (PaKTOpHM KOjHU YTHYY Ha OpraHU3alujy H
Kopuheme MpocTopa, y CBAKOM KOHKPETHOM CIIy4ajy, OCTBApYjy CACBUM CHEIHU(pUIHE
KOMOWHaIMje, Kako 1o (opMH Tako M MO HAYMHY W HMHTeH3UTeTy yTHnaja. C apyre
CTpaHe, MPOCTOPHU Pa3BOj je CTAIHH NPOIEC W KPHUTEPHUJYMH KOjH BaKe 3a jelaH
BPEMEHCKHM TepHoJ Hajuenihe ce TOKa3lyjy HENpPUKIAIHA W TpeBa3uheHH Kama ce
MOKYIIajy NPEHETH Yy HOBU BPEMEHCKM OKBUp, M YaK HCTU KPUTEPUJYMU Yy HCTOM
pPErHoHy MMajy pa3IMYUTO 3HAU€H-E€ Ha HIDKEM U BUILEM CTyImY pa3Boja. Mnak, Bunan
j€ Hampenak y YCIOCTaBJbalby KOH3UCTEHTHHX KPUTEpHUjyMHUMa, YnMe je oMmoryheHo
JaKIIe KOMIIapHpame M OJMEepaBameé MHOTMX pernoHa y EBpomm, ¢ o03upom npa ce

npunarohasajy jennHcTBeHoM BpeaHocHoM cuctemy (Hall et.al, 2006).
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8. ”THANKATOPHU NTPOCTOPHOI' PA3ZBOJA

8.1. Yiora m 3Ha4aj HHAMKATOPA Y NPOCTOPHOM ILIAHUPAHKY

NnankaTtopy Kao cpeacTBO Mepema HUCY HOBHHA, OHM Cy CByJa NPHUCYTHH H
CBaKOJHEBHO Ce MPEMO03Hajy Yy UCKa3uMa 'KOJIMKO Hevera' Wid 'Ha 1ITa Jienyje' uin 'Koja
je BennuuHa' ¥ ci1. OHK mpou3iiase U3 BPEAHOCTH (MEPUMO OHO J0 Yera HaM je cTajio), u

OHH CTBapajy BPEAHOCTH (CTa0 HaM je 70 oHora mTo Mepumo) (Meadows, 1998).

3a IPOCTOPHO IUIAHMPAE, MHAMKATOPU IPEACTaBJbajy MEpJbUBE HCKa3e HM3a0paHuX
obenexja koju omoryhaBajy ia ce mpare U KOHTPOJIUITY T0jaBe U MPOIECH Y MIPOCTOPY.
I'eHepaiHo, MHAWKATOPU Cy jeHO OJf Haj3HAYajHUX MOMONHHMX CpEJICTaBa y CBUM
(azama IUIAHCKOT Tpolieca, ca HAMEPOM Jia JONPUHECY MOY3JIAaHOCTH Y OLCHHUBAY,

00jeKTUBHOCTH Y OJUTy4YHBaby U e(PUKACHI]UM HAYMHIMa MOHUTOPHHTA.

AHanm3upame I10jaBa, Mpoleca M OJHOCA Yy TMPOCTOPY 3Ha4M CyodaBame ca
(eHOMeHMMa OpOJHOCTH, PA3HOBPCHOCTH M KOMIUIEKCHOCTH. YKJbYYHBAHEM W
JUMEH3Wje BpEeMEHa OJHOCHO (eHOMEeHa JMHAMWUYHOCTH, HacTaje mpodiieM Ja ce
00yXBaTu U pazyme IEIOBUTOCT IIPOCTOpa KOju ce ucTtpaxyje. Muaukaropu ce yBoje
Kao MOMONHO METOJIOJIONIKO CPEJICTBO Jia ce 00yXBaTe CBU OBU (DEHOMEHH CBOhCHEM
KOMIUIEKCHOCTH TIpOCTOpa Ha OrpaHWueHH Opoj peneBaHTHHX obenexja. To je
MoryhHocT aa ce o0yxBaTu M aHanusupa Behu Opoj OMTHMX OCOOMHA, a 3aTUM Jia ce
CHHTETH3Yyjy 3Hama y TNpaBlly Npeno3HaBama LUJbEBA, OCMHILbABAMka CIIEHApHja U

BpEIHOBAMa BApUjaHTH /10 U3HAIAXKEHA Pellekha MPOCTOPHOT pa3Boja.

Wunukatopyn Cy [OENMMMUYHO OJ[pa3 pEalHOCTH, 3aCHOBAaHM Ha HEHW3BECHUM U
HecaBpIIeHUM Mozenuma. OHUM INTO MEPHMO YTIIIaBOM TOKa3yjeMO KaKO BHIMMO
IpOCTOp, W 3alpaBO, OCHOBHO mHTame je: Jla mu 3Hamo na mepumo? OBO NUTambe
NpOU3JIa3H U3 YECTUX AWIEeMa y BEe3U ca KOpUIINEHheM KOHIENTa OJIPXKHBOT Pa3Boja y
IUIAaHUpay, Kao Ha mpumep: [la 1M y OBOM permoHy/ONMIITHHU/HAcesby Beh MOCTOjH
HENITO ITO je paHuje ypaheHo a MTOo je y CKiIaay ca oapKuBuM pa3Bojem? Kako ce
MOE€ OIICHUTH Jia JIM Ce OBa OINIITHHA pa3BHja Kao oApxwuBa 3ajennuna? Jla mu oBo

MoJIpyYje MoXke Ja Oyjie MOJIEN 0P KUBE 3ajSTHUIIC, C 003UPOM Jla NMa HajBUIJbUBUjU
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Mporpec Ha TOJbY OAPKHUBOCTH, Y OJHOCY Ha JApyra noapy4dja? Jla im ce npensul)eHuM

WHTEPBEHIIMjaMa Y MTPOCTOPY UJE Y MPaBILy OAPKUBOCTH?

[lonasna muTama OJHOCE C€ HA AHAIM3WPAKE OCHOBHUX MPOCTOPHUX CTPYKTypa
(ypbana u pypaiHa Mmojapydyja, MPOCTOPHU KOPHJIOPH, CHCTEM CPEIUIIBHX Hacesba,
CTPYKTYpa KOPHIITEHa 3eMJBHINTA), TOTPeda 3a MPOCTOPOM U Y3POUHO-TIOCIECANIHUX 1
Kay3aJIHUX OJHOCa, CcTama npobiemMa, WHTepeca M KOH(IUKATa, PETHOHATHHUX
nucriapuTeTa U Moryhmx tpeHmoBa Oyayher mpocropHor paspoja. Mumaukaropu Tpeba
Jla Ha jJeTHOCTaBaH W jacaH HA4YMH TPYXKe KBAHTHTABHY HWHGPOpPMAIH]y Kako O ce
pealHO U OO0jeKTHBHO HMHTEPNPETHUPAIN YCIOBU JKUBJbEHA CTAHOBHHUINITBA, YCIOBH
npuBpehuBamba W TOCIOBama, O0jaCHHWIIE pa3IuKe Yy TOMIeNy jeAHAKOCTH U

OaraHCHUpPAHOT TEPUTOPHjATHOT pa3Boja.

[Topen Tora, Ha HMHIMKATOpe ce IieJa Kao Ha e(uKacHO CcpeiacTBo 3a mpaheme
OCTBapHBama IMJbeBa MOJUTHUKA U cTpaTteruja paspoja (King et al. 2000). ¥ meromo-
JIOIIKOM TOTJIey OBa IUTama Cy 3aJaTak MOHUTOPUHIA y MPOCTOPHOM IUIaHHPAmYy, a
KJbYYHY YJIOTY WMajy ojroapajyhm WHAMKATOpu KOHTpoisie, Tmpahema wu
NpEUCIUTHBAakA IMJbEBA U IUIAHCKUX NPOIO3MIMja y TOKY IUIaHCKe eBamyauuje. Ha
0Baj HAYHMH C€ MOXE KOHTPOJIMCATH e(UKACHOCT IUIAHCKUX Mepa Y OJHOCY Ha MCKa3aHe
MHTEpece, MOTEeHIMjalHe KOH(QIIMKTE M CTBapHE NMPOMEHE y MPOCTOpYy, MTO he OuTH

3HAaK YCIICIIHOCTHU peanmaunje IUNIAaHCKUX JOKYMCHATA.

Kopuct naankaropa BHIIM C€ Y HBUXOBO] CIIOCOOHOCTH JIa PENPE3CHTY]y 3HATHO IIUPU
KOHTEKCT U Jia MOKaXy TEeHJICHIIH]Y Mpolleca U 0JIHOCa Y OKBUPY ojapeleHe mpobieMcke
obmactu. thuxoBa ¢yHkmnmja je na Oymy myTokas Kpo3 OeckoHaynu Opoj nHpopmanyja,
any 1 aa Oyay 3HaK 3a MPABOBPEMEHO YIIO30paBamke, CHTHAIM3UPAjyhul a ce M0jaBibyjy
HEKM TPEHIOBU pa3Boja KOjU HUCY O4YeKHMBaHU. 300T Tora, jelaH Oj ycioBa 3a M300p

WHAWKATOpA je a Oyay eKCIUTMIUTHY 0e3 0031pa Ha HUBO CBOj€ KOMIUIEKCHOCTH.

VYiora uHAMKaToOpa je Ja mokasyje cMep y KOM ce Tpeba KpeTaTH, ajld je BaKHO Jia
uHIUKaTop Oy/e MpaBUIIHO MOJAEUICH TakKo Jla MOKa3yje 3a|ucTa OHO IITO Ce€ HamepaBa
U3MepUTH. AKO HHje Tako, OH Moke moByhu y morpemHoM mpaBiyy ¥ Hehe Outm o
kopuctu. OTyna W THUTamke, KOjU Cy TO 'peleBaHTHH HWHIUKATOPH' 3a MPOCTOPHO

iaaupame? [locToje nu rorosa peniema?
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HckycTBa 3eMaspa koje Beh mMajy ycnocTaBibeH cucTeM npahema mpocTOpHOT pasBoja,
HETIPEKUIHO TOKOM JyKeT BPEMEHCKOT TepHoia, MoKa3yjy na cy 0a3He mHpopmanuje
YIJIaBHOM HCTE, alil je m300p TriaBHUX Tema (IpocTOpHHUX (EHOMEHA) U MpeMa mHMa
n30op maaukaropa gynnamenrtaian (CEC, 1997; 2007). Jom yBek ce, 3ampaBo, MOXe
TBPIMUTH Ja y TUIAHUPAY HE IOCTOjU JeJMHCTBEH MPUCTYI 33 M3y4YaBame MPOCTOPHHUX
nojaBa, oJHOca W mporeca koju Ou Oumo ommre npuxsahen (ESPON, 20006).
[IpeoBnanaBame jeJHUX CXBaTama HaJ IPYTHUM, PYKOBO)eHUX ofpe)eHuM BpeTHOCTHMA
Y IMJbEBHMA, YTUYY W Ha u300p mHaukaropa. [loTpeOHo je, Takole, BUIlIe MHAUKATOPA
jep MMajy mocra pasIHuUTHX NPUMEHA, ald WHAWKATOPH MOTY Ja MOMOTHY CMambemy
pasnuka u3Mel)y pasIMYMTHX TOTJIea Ha CBET, T€ CTOra MOTY MOCTOjaTH 'OIIITH

unaukatopu' (Meadows, 1998).

VY okBHpy Tmporeca IUIaHUpamka MOTY C€ HWIACHTU(PHKOBATH PA3IHYUTH CUCTEMHU
WHAWKATOPa, CXOJHO HAMEHH/CBpCH KO0jo] he MOCIyXHUTH, HHUXOBOM TreorpadckoM

ormcery u npupoe Bapujadiau koje npencrasibajy (UNCHS, 1998).

Cenexnyja peleBaHTHHX HWHAMKATOpa BPIIM C€ Y OIHOCY HAa HHMBO IUJIAHUPAbA,
crienM(pUIHOCT KOHKPETHOT TOoJpy4Yja obOpahjuBama, TiaHupaHy HameHy u Moryhe
MOCJIENIIE HMHTEPBEHIMja, OMHOCHO Yy CKJIAAy C KOHKPETHUM WH(OPMAIHN]jCKUM
3axteBuMa. OHa ce HE OJBHMja camMO y MOYeTHUM (as3ama, Beh W y TOKy dYnTaBOT
IUIAHEPCKOT Tporieca. AyTOHOMAaH I0JIaTak MMa CBOj€ 3HAYEHE, ajli TeK MOBE3UBABEM
ca JApPYruM Iojanuma OH J00Wja NpaBU CMHCAao M pas3BHja ce. Y TOKy mporeca
IUIAHMpamka YyCBajajy ce, NPOBEpaBajy M MeEHmajy KOHLENTyalHA OIPeesberba;
pasMarpajy Moryhe Iocliefuie; ¥ CaMHM THM, YCIIOCTaBJhajy HOBH HH(OpMAIIU]jCKH
3axTeBU. 300T Tora ce Moxe pehu ja ce mpuKkyIbame HHpopMalija o moApy4jy IaHa
00aBJba CENEKTUBHO U CUMYJITAHO, KPO3 CBE KOpAKe IIAHEPCKOT JICIOBamka, a y CKIIaLy
ca YNO3HAaBambEM IPEIMETHOT MOJPYYja M HHBOOM pellaBama yO4YeHUX IMpodiiema

(basuxk, [lenebywuh, 1997)

8.2. DYHKIMOHAJIHA M0A€eJIa HHANKATOPA

YV OKBUpY TUTAaHEPCKOT Tpolieca moTpeda 3a HHANKATOpUMa MPOHU3IIa3H U3 HajMamke TPU
3axTeBa: MPBH, 1a Oyay BajbaHa OCHOBA 3a CIIPOBOleHmE MPOCTOPHUX aHANIN3a; APYTH,
Ja MOTY OATOBOPHUTH Ha pa3UYUTE 3aXTEBE JOHOCHONA OJIyKa M TOJHTHYKHX

WHCTAHIIM Y yCMepaBamwy MPOCTOPHOr pa3Boja; ¥ Tpehm, ga moMorHy y mnpoueHu
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JOCTH3ama [UJbeBa KOje TMOCTaBibajy pa3BojHe monutuke (Dzelebdzi¢, Bazik, 2011).
OBuM 3axTeBUMa OJroBapa Kiacu(puKoBame HHANKATOPA HA OCHOBY HUXOBE (YHKIIHjE

y Tpu ocHoBHa tumna (UNCHS, 1998):

e ba3Hu mHAUKATOPH — KOpHCTE ce Ja onuiry nocrojehe crame u o1 momohu cy xon
uaeHTH(GUKOBama MPodJeMCKUX obnacti. OHU TeHEPATHO MPEJICTaBIbajy MOJa3Hy
Ta4ky Npe Hero INTO Ce€ HHUIMpa OWJI0 Koja IUIaHCKa KoHImennuja.basne
MHpOpPMAIKje O TMPOCTOPHOj TUHAMHUIM TUIAHCKOT MOJpPy4Yja MOTY TOCITYXKUTH Kao
YBOJ M MOMOh 3a pa3ymeBame (oKyca MPOCTOPHHUX TOJHUTHKA Y MPaBIly oapeheHe

OTIIIHj€ WK TPYyIIE OMIHja;

L] I_II/I.]])HI/I HHIAUKATOPU — OBU MHAUKATOPU CE€ KOPUCTE Ia CC€ IMOCTaBC ILUJBEBU U

3ajany Kaja cy mpoodjaeMcKa mopydja yCrnocTaB/beHa MPeKo 0a3HIX HHIUKATOPA;

e MHuaukaTopWm HMCX0a — OBM MHAMKATOPU IOMaXy y NpPOLEHM HHUBOA YCIexa
IJTAHCKUX TonuTHKa. buma Tpeba Ja ce uM3Mepw y K0joj MEepU Cy MOCTUTHYTH

IUJBEBU MOJUTHUKE U 11a JIX CY aKTCPHU IJIaHCKOT IIpoueca 3a10BOJbHHU pE3yJITaTUMaA.

Ha nmpumep, 3a cTpaTeruje craHOBama y pa3BOjHUM MOAPYIjUMA, OA3HU UHOUKAMOD
MoOke OUTH '0poj OecnipaBHUX/HeNeraTHuX Kyha y mojeiuHuM JieJoBuMa oapeleHor
nojpyyja'; yusHu uHoukamop Moxke OuTh '0poj marpaheHux neramHux kyha y
JIeJIOBUMa ToJIpyYja Tne Cy mnorpede HajuspakeHuje' U uUCXoOuwiHu UHOUKAMOpP
MOXKe OWTH: 'TpeH]| mpoMeHe Opoja HeneranHux kyha' - ja m je Opoj HeleralHux

kyha y nocmaTtpanom noapy4jy cmameH wim He (UNCHS).

O6cepBanyja mpocTopa y 0BOM CMHUCIY TPETIOCTaBJba: a) o0e30ehuBame nHpopmaruja
TEMAaTCKOr 3Hayaja MTO he YWHUTH aHAIUTUYKY OCHOBY WM 0a3y 3a TPOCTOpHE
aHamms3e; 0) oOe3behuBame WH(MOpMAaIHja O TIIABHUM pPa3BOjHAUM TPEHIOBAMA W B)
NpOLIEHa OCTBapWBamka LUJbEBA Pa3Boja. Y OKBHPY HaBEJCHA TPU OCHOBHA AacIIEKTa

NOTPeOHO je carjielaTH 1 OTICET JINCTE MPOCTOPHUX UHIMKATOPA:

e IIUPOK OINCEr TEMATCKUX WHAMKATOPa, ITO YKJbydyje JIUCTY WHAMKATOpa Koja je
HalpaBJbeHa OJI CTPaHE CEKTOPCKUX/TEMAaTCKUX Tpyna 3a MpoOIeMCKH 00yxBaT

MPOCTOPHOT IJIAHUPAHA;

e orpaHuueH Opoj HHIUKATOpa KOJU TOKPHBAjJy 3axTeBe oxapeheHor KoHIenTa

MPOCTOPHOT pa3Boja (IIUJbHU WHANKATOPH), HA KOjU C€ OJHOCE Pa3BOjHE CTpaTeruje
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U HyIU Cce Kao ajaT KOji MOKe KOPHCTHTH 3a OLEHY YCIICIIHOCTH TTOJIMTHKA, /1ajyhu
OCHOBHE WH(OpMAIHje O IMTAmkUMA Ja JTIU C¢ KOHKPETHU IIMJBEBU OCTBAPY]Y M KOJH je

HUBO OJICTYTIamba.

IIpa rpyna wuHAMKaTOpa yKJbydyje uH(MOpMaIMje TMMOTpeOHE 3a Apyry TIpymy
MHINKATOpa, 3a KOje je HEONMXOIHO 1a ce HUACHTU(HKYje (OKYC HCTpakMBama M
noTpeOHH mojany 3a oapehene remarcke obmactu. OCHOBHM 3a/1aTak KOjH C€ OTHOCH
Ha OBE MHJIMKATOpE jecTe Jia MPY>KH OCHOBHA yCMepema 3a MPOCTOPHA UCTPAKUBAIbA,

Kao U 1a oMOryhu KOHTHHYHUTET CUCTEMa IPOCTOPHOT MOHUTOpPUHTa y OyayhHocTH.

3a apyry rpymny oOW4HO je moTpebaH u300p HajBAKHUJUX WHAMKATOPA KOjUMa CE€ MOTY
MOBE3aTH KOHKPETHH Npo0iIeMu ca nubeBrMa pa3Boja. OTyna n3dop OBOT ceTa 3aBHCH
O]l Pa3BOjHUX CTPATEIIKUX OIIIHja U CIIO3HAje IITa je KpearopuMa IMOIUTHKA TOTPEOHO.
N360p uHAMKATOpa OAroBapa yJIO3M MPOCTOPHOI IUIAHUpAma Yy MPYXKamby JTyropodHe
CTpaTernje TepUTOpHje y CKJaay ca mpuxBaheHUM IMJbeBUMa, YKIbYydyjyhu koopau-

HaIUjy pa3iuuuThX cekTopckux nonutuka (bophesuh, J[adosuh, 2004).

VY cBakoM citydajy, MOTpeOHO je pa3jaCHUTH CBpPXY C€Ta MHIMKATOpa, HA MpUMEp: Ja
npy’ka MOJPIIKY 3a KJbydHE MOJHUTHKE, 1a eAyKyje jaBHOCT, WM JIa OIICH! YCIIeX HEKe
WHHIIMjaTHBE WM TUlaHa. Pa3nmuumre CBpXe Tpake pa3inyuTe WHAWKATOPE, MAKO Ce
MOXE€ PaIUTH O HCTOM IMHTalky WIH NpoOsiieMy y OKBHPY HPOCTOPHO IUIAHEPCKOT

nporeca (Meadows, 1998; Eckerberg, Mineur, 2003).

8.3. I'eorpadcku oncer HHIUKATOPA - XHjepapxXujcKu HUBoU nH(popMalmja

[TpocTopHu MHIMKATOpPH MOTY Ja PedIeKTyjy YCIIOBE Ha Pa3IMUUTUM Treorpad)cKum
HUBoMMa. Ha mpumep, Mory OuTH nedmHHCAHU TI00ATHH, HAIIMOHATHH, PETUOHAIHH,
OIIITUHCKHU, ypOaHu, cyOypOaHH, pypalHH HPOCTOPHU MHAMKATOpH, UTH. CBaka of
OBHX TIpyIa MPOCTOPHUX MHAMKATOPA jeé CBOJCTBEHA IO CTENEHY I'eHepalu3aluje M
arperupama uH(pOpMaluja, KojuM Ou ce oMOoryhusio KBaIMTETHO mpaheme cTama y
pOCTOpYy, AMCIAPUTETH Yy pa3BoOjy, TE€ [OHOUICHE apryMEHTOBAaHMX OJUTyKa O

Opra"u3alyju U Kopuihewy IpocTopa.

ITputoM, He Tpeba TEXUTH Ja ce 3a CBe reorpadcke HUBOE KOPHCTE UCTH MHAMKATOPU
jep To Moxe OuTH TeUKo, Ia M HeAesJoTBOpHO. [loTpeOHO je uMaTH y BHIY Ja cy

MHIUKATOPH Ha Pa3IMYUTHM IMPOCTOPHMM HHBOMMA pa3iW4yuTe BpCTe 'ajara’ Koju
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ciyxe 3a pasnumunte HameHe (Reed et al. 2006, Graymore et al. 2008). I[Ipumepa panmn,
HE MOJKE€ C€ OYEKHMBATH [ C€ HAIMOHAJHU WHAWKATOPH NPWIATOAE JIOKATHUM
npwinkama. OBUM mpuiarohaBameM ce, C jeHEe CTpaHe, MOXKE IOTIYHO H3TyOHTH
yJiora MHIUKaTopa 3a MoTpeOe aHauu3a Ha HAIMOHATHOM HHMBOY, a C Jpyre CTpaHe,
MOXe ce JOrOJUTH Ja ce 300r yommraBama (IeHepaln30Bamba I0JaTaka) H3TryOou
OCETJBUBOCT 3a JIOKAJHE NPUOPUTETE M PEJIEBAHTHOCT 3a JIOKAJHE YYECHHKE Y

MPOCTOPHHUM IIpOIeCUMa.

Wnak, mopen WHAWKATOpa KOjH Cy CBOJCTBEHH 3a CBaKd MPOCTOPHU HHUBO, MOTY Ce
W3JIBOJUTH 3ajeTHUYKH WHAMKATOPH, KOJH CE€ arperupajy oJl HajHUKeT 0 HajBHIIET
HuBoa. [loTpeda 3a OBUM MHIMKATOPUMA je KaJa ce CBaKU IMPOCTOPHU HUBO MOCMATPA y
UCTOM KOHTEKCTy (Ha mnpuMep, 3a aHanu3e ypOaHO-pypalHUX Be3a, IUIAHUHCKUX
NoJpydja, NPUBPETHUX KOMIUIEKCa, HH(PPACTPYKTYpHOT TOBE3HMBaMKa, TEPUTOPHjATHE
capaime mojapydja). Y TakBOM CIydajy PELUMO HALMOHAIHU HMHAMKATOPU CE€ MOTY
KOPUCTHTH 3a Mepemhe TepUTOpHjaHe TOBE3aHOCTH W ymnopehuBame HHUBOA pa3Boja

3eMajba y IMpeM Mel)yHallmOHaIHOM U TJ100aJTHOM OKBHPY.

IIpema HaBeneHa JBa mpaBla y NMPUMEHH, 3Ha4YajaH Je0 MUCTpaKMBama WHAMKATOpa 3a
MPOCTOPHE OJHOCE W TpoIece, Kao W IOBe3WBamba HWHIWKATOPA, j€ YyOdaBame
XHjepapXHjCcKUX HHBOA - arperupame M KOXEPEHTHOCT CHCTeMa HWHIMKATOpa, WU

o0paTHoO, yTBphHBame CTENeHa JAe3arperupama Koja n300pa HHANKATOpa.

Y  OpocTOpHO IUIAHCKO] peryiaTuBH, o00aBe3a BEepPTHKATHE M XOPU3OHTAIIHE
KOOpJIMHAIIMje TPOCTOPHHMX IUIAHOBA, O3HAauaBa clie] JAedUHUIMja OJ Hadena Jo
TUTAHCKUX pElIea, KOjU j€ TOCTAaBJbEH TAaKO Ja TOME OATOBapajy HUBOM OIHOCHO
XHMjepapXUjCKA CUCTEM JIOKyMeHaTa (HAIlMOHAJIHH, PETMOHAIHH, JOKAIHU, TCHEePATHH,
nerajbHM). To 3HauM Aa mmpu oOyXBaT 3HAYM M HA4YENHHU]Y OApendy. Y CBAaKOM O]
OBUX HHBOA, MpEAYy3UMajy ce€ akiyje ¥ moTpedHe cy mHpopmaiuje. 3a HUXKE HHBOE
yJla3HU NoJaly cy ojpeheHu Ha BUILEM HUBOY, KOHTEKCT Ce Cy)KaBa, Opoj IIaHCKHX
jenuHuiia moBehaBa a mwUXOBa BeNWUYMHA cMamyje. Jlakako mipemoueHu crien
CaBJIaJlaBamba MaTepHje HEMa YBEK UCTY TEKUHY M eleMeHTe, Beh 3aBUCH O]l MIaHCKUX
HUBOA M KapaKTEPHCTUKA TMojapydYja. To je MPOCTOPHO TUTAHCKHM OKBHP y KOjeM Ou

WHAUKATOPY MOPAJH CIeAUTU oroBapajyhu minancku o0yxBar U HUBO JACUHHIIN]A.
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Arperupame nHpOpMaIrja Mopa Ja ce ypaaH ca MaxmoM, jep ce nHpopmanuje ryoe y
cBakoj ¢as3u. MneanHo je ma camo BakHe MH(OpMaruje Oyay mpocieheHe m0 BUMIHAX
HUBOA, &M TO KoOje WH(popMamuje Cy BaKHE MEHha Ce BPEMEHOM M Ca pPazIHIuTOM
cepxoMm. Jlakie Tpebano Ou ma yBek Oyne moryhe ma ce mae Jorne OHOJIMKO HHMBOA
KOJIMKO je MOTpeOHO Ja ce Bujie Op0ojeBH KOjU Cy CTaBJbEHHU 3ajeTHO Jia Ou ce hopMupao

MHIMKATOP U Ja Ce Kperpa HOBU MHIUKATOP.

Tako W WHAMKATOPU MOpajy OMTH NMPHUMEPEHO TPOCTOPHO NEPHHUCAHH - Ja TPYKe
MHPOPMAIIKjy 32 jeJaH POCTOPHHU SHTHUTET (PEIIMMO, CTBAPHU KBAJHMTET BOJIE Y je3epy)
U Ja arperupameM mpousBeny uHpopmanuje 3a cinenehm Bumm HHBO (IpocedaH
KBAJIUTET je3epPCKEe BOJIC y PETHjH). ATrperupame je HEONMXOJHO Kako Ou ce m3beria
MpeTpHaHocT HHpopMaIjama KoJi CUCTeMa Ha BUIIIMM HUBOWMa xujepapxuje. [InaHoBu
Ha HAIMOHAJTHOM HHUBOY HE MOTY BOJWTH €BHICHIHMjY O CBAKOj MOPOIUIH, OMIHHO] U
KMBOTHUELCKO] BPCTH, IIOCIOBHMA, WM je3epuMa. AJM HENOCPEIHH KOPUCHHLU
MpOCTOpa WIJIM JWPEKTHH akTepu (Ha MpUMep, CTAHOBHUIIM HACEJHEHU TOpeI je3epa)
uMajy notpeby 3a AeTaJbHUM HH(OpManHjaMa Kako OM ce YBEPWIM J1a HBHXOB JI€0

cuctema 100po (HyHKITMOHHUIIIE.

8.4. THnOBM MHAMKATOPA NPEMA CTPYKTYPH U CJI0KEHOCTH

[Ipema mpupoam Bapujabnu Koje YMHE WHAMKATOP, MOTY C€ Pa3jMKOBATHU: MPOCTU
(ocHOBHHM), U3BeJeHN (KOMIIO3UTHHU) M CIOXEHHU (CHHTE3HM) MHAMKatopu. CTpyKTypa
MHJIMKAaTOpa He 3Hauu Jia je Heku OosbM o Apyror, Beh roBopu o HOBOM KBaJMTETY,
HOBOM HHJIMKATOPY, KOjU C€ MOXKe TOOUTH MMOBE3UBambEM BHILE UHIMKATOpa. CBaKu o
OBHX THUIIOBAa MHJIMKATOPa UMa CBOj€ MPEJHOCTH U OrpaHUYEHA, ITO CE MOpa y3eTH y

0031p KO BUXOBE MMPUMEHE.

* [IpocTn MHAMKATOPH Cy PE3yJITaT €r3aKTHUX MEpema, Tj. M0jaBe KOje ce Mmpare MOTy
Ce jacHO ouMTaBaTW (HIP. AY>KWHA, MOBpIIUHA, Opoj Hedera). OBU WHAUKATOPU CY
arcoyTHE BEJIMYMHE, IITO 3HAYU HHXOBY TaYHOCT, alli je OrpaHn4eH MH(OopManujcKu

HUBO KOjH MIPY’Kajy 3a MPOCTOPHE aHAIN3E.

* M3BenileHn MHIAMKATOPHU Cy pellaTMBHE BEJIMYMHE KOje MPE/ICTaBJbajy OJIHOC JBa WU
BHIIIE MPOCTHX WHAMKATOpa (HIp. FyCTWHA, MHIEKC, per capita). BbuxoBa TauHOCT je

penaTMBM3MpaHa IpeMa H3a0paHO] pedepeHTHO] BPEOHOCTH, JOK C€ CTeleH
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MHPOPMATUBHOCTH TOBehaBa TuMe ITO MOry OOyXBaTHTH TEMAaTCKH AaCHeKT
TEPUTOPHjATTHUX THUTaka, Y3POYHO-TIOCIEAWYHE pelanyje W JApyre MoryhHoctu

ynopehuBama IpOCTOPHUX EHTUTETA.

* HuBo croskeHMX WMHAMKATOpa IMpy’ka MOTYhHOCT MOBE3MBamba TEMATCKUX MHUTama y
OKBUpY jeIHEe BEIMYMHE WIM HWCKa3uBama YKyIHE BPEIHOCTH HEKOT pPa3BOjHOT
koHnenra (HOp. Opyro nomahu mnpomsBoj - BJIII, cTemeH cupomariTBa, CTEIEH
MOJMIIEHTPUYHOCTH). FbHX0Ba Ta4HOCT je pelaTHBH3MpaHa NpeMa BHUIIEC H3a0paHUX
pedepeHTHUX BPEIHOCTH, JOK ce MH()OpPMATHBHM HHUBO NpETBapa y HOBHU KBAIUTET Y
OJIHOCY Ha cajpxkaHe KoMIioHeHTe. CIoXeHuje Ipyne HMHAMKATOpa MOTY CajpiKaTu
pasHe y3pOYHO-TIOCIEIUYHE OJHOCE, alld IPUITMKOM HHXOBOT oJipehuBama norpedHo je

YCIIOCTaBUTH MEpHJIa KOja c€ MOTY jeTHOCTaBHO OYMTABATH.

Ilpumep: 3a ananu3y wusrpalleHOCTH TpocTopa MOry ce u3IBojuTH cieaehe rpyme
WHIWKATOpa TI0 CJOXEHOCTH: OOJHMK, BEIMYHMHA, TOBpIIMHA TpaleBHHCKUX/
ypOaHu30BaHUX TMpocTopa (MPOCTH WHIAUKATOPH), KoepHIMjeHT u3rpaleHoCTH,
KOe(UIMjeHT WUCKOPUITNEHOCTH, TYCTHHA HACEJhEHOCTH, TYCTHHA wu3rpaljeHocTn
(u3BeneHM WHAMKATOPH). V3BeNeHW WHIWKATOPU O TEMATCKUM TEPUTOPHUjATHUM
NUTalkUMa Cy, Ha MPUMEp: JOCTYIHOCT, HHTEPMOJIAHOCT, Aenonyianuja. opmupame
CIIO)KEHUX WM CHHTE3HHX HHIMKATOpA j€ YCMEPEHO Ha OICHHBAKE IMPOCTOPHUX
KOHIIETIaTa, Ha MPHUMEpP: CTENEeH IMOJMICHTPUYHOCTH (MHAWKATOP Yy Pa3BOjy), MHIEKC
XyMaHOT pa3Boja, OpyTo JoMahu MpOW3BOJ, EKOJOMIKH OTHcaK/'ecological footprint'

(MHIUKATOp y pa3Bojy), CTEIICH TEPUTOPHjATHE KoXe3Hje (MOTSHIIN]jaTHH HHIUKATOP).

8.5. IlpuMepH KOHIENTYAJHHX MOA€JA 32 HHAUKATOPE MPOCTOPHOI pa3Boja

[IpBu 3akJby4yak HM3HETHX CTaBOBA j€ Ja MPOCTOPHU WHAMKATOPH HMMajy DPa3INIUTE
YJIOT€ U CJIOJEBUTH Cy TI0 MTUTaky TEPUTOPHUjaTHE U BpeMeHCKe npeactase. OHU ce MOTy
KOPUCTUTH 3a YNOpPEAHE aHajlu3e y IMpOCTOpY M BpPEMEHy, 3a aHalIM3y OJUIyKa Ha
pasIMYUTUM XHUjepapXUjCKUM HHUBOMMA, 32 MOHUTOPHMHI IpOMEHa M €Balyalujy
IUTAHCKUX OJJyKa, Kao CPEJCTBO 33 KOMYHHMKAaIMjy, WIM KaO HA4YMH Ja Ce HJEHTHU-

¢buKyjy npobiieMu U OlieHe YTUIAjU NpeABUl)eHUX HHTEPBEHIIM]jA Y IPOCTOPY.

[TpBu KOpak 3a pa3BOj CUCTEMa MHAMKATOPA jeé OCMHIIIbaBambe WU N300p OKBUpA KOjU

he cagpkaTu NOTWYHY IIeMy Yy K0joj he mHAMKaropu OMTH OpraHW30BaHH. Tpaxkeme
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ONTHMATHOT HAaYMHA KOMOWHOBamka HHAWKATOpA, Koju he OWTH pedepeHTaH 3a CBe
KJbYYHE acIleKTe MCTPAXKHUBAYKOT TMpolleca, YecTo je Behu M3a30B 0J WACHTU()HUKOBAbA

camux uHAMKaTopa (Wiek, Binder, 2005).

Y Hay4HMM M CTPY4YHHM KpPYroBHMA, HAIyCTWJa C€ 3aMHcao O JeUHHULUjU 'THCTEe
NPOCTOPHUX HMHIMKATOpa' Koja Om Owia BaJMIHA 3a CBE CHUTYyalHje, ald IOCTOjU
cllarame 0 KOPUCHOCTH IMpHXBaTama peepeHTHUX KOHIENTYyaTHUX OKBHpa 3a 01adbup

HHAWKATOpa, ONIITC IIPUXBATIbUBUX U YCMCPCHHUX HAa XOMOI'CHE CTaHAApAC U IUJbCBC.

3a MPOCTOPHO TUTAHUPAkE MOTY OUTH Pa3BHjEHH Pa3TUYUTH TUIIOBH pedepeHTHOT
OKBHpA WHAMKATOpa 3aBUCHO O] HeroBe HameHe. CXOTHO METOJOJIOTHjH IIAaHEPCKOT
MOCTYTIKa, OMII0 OM pa3yMIBHBO J1a ce OH 0a3npa Ha MOCTaB/LEHUM ITHJbEBUMA TTOJINTHKA
MPOCTOPHOT pa3Boja uWje mepdopmance Tpeba na Oyay ouemmBane. OmeHa koja he
OuTH U3BeeHa Mpeko n3abpaHux WHIUKATOpa, Tpebano Ou na o0jacHU y K0joj Ou mepu
nocMaTpaHH TPEHIIOBH MOTJIH JIa TOTIPHHECY (WM HE) IOCTH3akhy HUJbEBa MPOCTOPHOT
pa3Boja. Ha mpumep, ako ce 3axTeBa CTPUKTHO HAIMOHAJIHA WJIM pPErHOHAIHA
KOMIIETEHIIN]ja, WM aKo je IUJb JIa C€ OIICHH PETUOH Yy KOHTEKCTY OJP)KUBOT pa3Boja y
CKIIQJly ca Cynpa-perdoHaHWM CTaHAapJuMa, IMOroJHMja je IeMa Koja oJroBapa

MTOJINTHKaMa pPa3Boja.

3a u300p WIM OCMHIUBbAaBakbe pEPEepeHTHOI OKBHUpPAa WHAMKATOpA 3axTeBa Ce
XHjepapxujcka CTPYKTypa M3 Buile pasnora. [IpBo, 3a To mocroju GpopMalHH pazjior
300T caMmor JeNoKpyra IIOJIMTHKA, YHWje JIeJIOBamke je YIJABHOM XHjepapXujCKu
cTpykrypucano. Ilopex Tora, mocroje U TEXHUYKH Pasjio3u, MOIITO je XHjepapxujcka
CTPYKTypa HajBHILIE KOMIATHOWIHA ca MOTPeOOM pa3IMUUTUX HUBOA arperupama
nojaraka IpeMa BEPTUKAIHO] IIEMH YycarjialiaBamka IPOCTOPHHUX IulaHoBa. To
omoryhaBa 0oJbe pa3symMeBame KOMIIO3UTHHX HWHAMKATOpPA, PAa3[Bajal-éM Ha IOjeAnHE
KOMIIOHEHTE Ha HWKHMM NPOCTOPHUM HHMBOMMAa aHalWM3a, Kao U jaCHHUjY

UACHTU(UKAIH]Y U BEPOJIOCTOJHOCT KIbYUYHHX MUTaa MPOCTOPHOT pa3Boja.

W3nBajajy ce Tpu mpHCTyna 3a OpPraHM30Bame HHIMKATOpPAa KOja C€ KOPUCTE Yy

MPOCTOPHOM IUIaHHpaky U MPOCTOPHUM HCTPAXKHUBAKHUMA.
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A. IIpobnemcku npucmyn - memamcku uzoop uHOuUKamopa

OBuM mnpucTyrnoM Hu300pa M CHCTeMaTH3alMje MHIUKATOpa Tpeba 1a ce yKaxe Ha
NOKPHBEHOCT CBUX OMTHMX aclieKaTa MCTpaKMBama IUIaHCKOT monpydja. M3aBajajy ce
MHIUKATOPH 10 KaTeropujama, Kao TUIMYHHM MHAMKATOPU 3a MpoOJIeMcKe 00JIacTH, C
THM JIa ce 3a ToceOHe U crieruuvHe MpodieMe HEKOT MojApydja MOpa Pa3MHUCIUTH O

JA0JaTHUM UHAUKaTOpHUMa.

[Ipuctyn je moroman 3a mpuiarohaBame HHPOPMAIHM]CKUX 3aXTEBa, MOCEOHO OICHU
JIOCTYITHOCTH TIOJlaTaka, peMa pa3pal)eHoj MeTOIOJIOTHjU MporpaMa/TiiaHa/mpojeKTa,
ca Beh npedpunucanum mnpobreMckuM obOnactuma (Ha TpUMeEp, Y OKBUpPY OazHOT
Mel)yHapoAHOT WM HAI[MOHAIHOT MpOrpama, MPOCTOPHOI IUIaHa BHIIET Peia MM Ha

OCHOBY 3aKOHCKE PEryJaTHBe).

OpraHu3anuony meMy OBOT TIOCTYIKA YHUHE:
- Temarcke obsacTu: AeduHUCakE MPOOIEMCKOT OKBHpA 3a IUIAHCKO MOJPYYje;
- KOMIIOHEHTE U Ipyle HHAMKATOpa, MpeMa UH(HOPMALU]CKUM 3aXTEBHMa Y OKBUPY H

n3mel)y Temarckux obnactu;

WHINKATOPH: MEpJbUBa 00elekja MPOCTOPHUX (PeHOMEHA.

[Ipumep opraHuzamyioHe IIEMe OBOT MPUCTYIIA MOKa3yje ciauka 4., uydja je JeTajbHuja

paspaza, ca mpuMepoM MHAMKATopa, mpukaszana y [pumory 1.

OBUM MPHUCTYTIOM JEePUHALTY CE MHAUKATOPH KOjU pa3MaTpajy MojeJHHAYHNA/CEKTOPCKI
aCTeKT, ca CBPXOM JETaJbHHjeT HCTPaXWBama MPOOJEMCKHX OJHOCAa YOUCHHX Y
npoctopy. MHAMKAaTOpH Cy OpraHM30BaHHM 10 TEMAaTCKUM OOJIaCTUMa M HE IOKa3yjy
HHUBO KOpeNainuje ca MHAMKATOpHMa W3 JIPYyTruX OO0JacTH, alli MOTY IIOKa3aTH Koje

00J1acTH Cy 3aCTYIJbEHE U JIa JIU je MOCTUTHYT OajlaHC y aclieKTuMa KOjU Ce pa3Marpajy.

3a TakBy aKTHBHOCT HMMIICPATHUB je pa3BOj METOAa Ha TEeMeJby HAyYHHX 3Hama W3
NPUPOAHUX M XYMaHUCTUYKMX HayKa, Kao M TNPUMEHa MHUXOBHX pe3yirara 3a
dopMupame METOJOJIOMIKOr MPUCTYNa Yy HCTPaKUBAakUMa Tpoleca M OJHOCA Y
npoctopy. JlonpuHOC MojeIHNX HayKa ¥ aKTUBHOCTH je J1a KpPO3 MPOCTOPHO TUIAHUPALE
MOMOTHY TM0OO0JbIIalky (YHKIIMOHATHUX, TEXHUYKHX, EKOHOMCKHX, COIHjaTHUX,

MPOCTOPHO-OOJTUKOBHUX U CKOJIONMIKHX MPUIIHKA Ha ojipeheHoM moapyyjy.
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TIOBPHIMHCKE | TOJI3EMHE TenonoTHja OCHOBHA HAMEHA | |JAeTajbHa HaMEHA
BOJIC BOJIE MOBPIIMHA MOBPIIMHA
N N\ N Mpuponna |  |Hamena o —
- Il ad Pl OCHOBa TpocTopa
Guopu- KJInMa Mopeo- reoyoruja
BEP3UTET noruja MOJBOIPHUBPE/-| [IIyMCKe €HEPreTCKU U MUHe-
HE MOBPIIMHE | |HOBPLIMHE| |pajHH PECypcu
Kopumheme e ) -
npocTopa ~ T~ T~
BasyX U yIpaB/bamke| |Xasapiu, BOIHH rpaleBUHCKO | |puponHA U
6yKa OTIIaJ0OM PHU3HIN pecypcu 3CMJbHUIITE KyJaTypHa balmruHa
~_ ~ . Ksanuter
JKMBOTHE
/ / / CcpeuHe €KOHOMCKa ||connoneMorpad- | [jaBue ciyxbe u
Bona | [zemupmmrre| [IOEPEAMBOCT p - Pa3BUjEHOCT ||CKM MOKa3aTeJbH | [LeHTpanHe ¢-je
Hacesba U o0jexara yHKLH)E 1 / / /
opraHuzayja N X N

HH(PaCTPyKTY-
PHU CUCTEMHU

UHCTUTYILIHOHAIHA
OpraHn30BaHOCT

IpocTopa
P P crambenu GpoHnoBH
cramOeHa u3rpazma

Cn.4. Temamcku okeup unouxamopa 3a npocmopno naanupare ( paspahen y Ilpunozy 1)

b. Huwsnu npucmyn - u360p unoukamopa npema HOAUMUKAMa pazeoja

OBaj mpuUCTyM je OpHjeHTUCaH Ha 00JIaCTH MOJIUTUKA, YUME Ce TIOKa3yje KaKo Ce CBaKU
WHINKATOpP OAHOCH TMpeMa IMJbEBUMa pa3Boja IUIAHCKOT TOJpydYja, T€ Ja JIH Cy CBU
UMJbEBU PABHOMEPHO MOKPUBEHH HHIMKATOpMMa KOjuMa he ce MpaTUTH HHXOBO

OCTBApUBaLEC.

['enepanno, n300p MHIMKATOPA KOj€ OATOBAPAjy MOJMTHKaMa Tpeba na Oyae ymopenaH
ca TPETXOJHHM IPHUCTYIIOM, MPOOJIEMCKH NePUHUCAHUM WHAWKATOpUMa (KOjH Cy
TPYNUCAaHNU Y TEMATCKe IIeJIMHE), alli je OBJC MaKkha Ha Pa3BOjHMM KOHIIENTHMa Kao
KOHKPETHHM IHMJbEBUMA IPOCTOPHUX TOJIMTHKA. 3a KpeaTrope MOJIUTHKa OOMYHO je
notpebaH U300p HAjBAXKHU]UX MHIUKATOPA Jla OlleHEe TPEHI0BE Pa3Boja, UIACHTUDHUKY]Y

npobieme u ycariace motpede 3a oapeheHrnM Mepama U aKTHBHOCTHMA Y TIPOCTOPY.

[lopen rnaBHMX WM BHMINMX [HJbEBA Ha KojuMma ce Oasupa n300p HMHOUKATOpa, Y
JneuHUCakY METOAOJIOTHje U aHATMTUYKOT OKBUpA 3HAYAJHO j€ OATOBOPUTH 3aJaTKy
KOju ce Thue npahema OCTBapHBama CETa ONEPATUBHUX LUJbEBA KOJU Cy Ae(UHHCAHU

3a ozipehyeHu neprol UMILUIEMEHTAIMje HeKe CTpaTeruje (HIp. IeT Uik IECET TOJINHA).

[Tpumep opraHW3anyoHE IIEME OBOT MPHUCTyNa MOKa3yje CiWKa S5, duja je neTajbHuja

pa3paja, ca IpUMepoM HHAMKATopa, pukaszaHa y [lpunory 2.
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LIMJBEBU ITPOCTOPHOI" PA3BOJ

> OIIEPATMIBHU LITUJbEB1

- VpaBHOTEKEHUjH Pa3MEILlTaj CTAHOBHHUILTBA ‘
—PIZ[eMOFpa(bCKH pa3Boj
Yraanpeljewe/onpxame gemorpadcke CTpykType ‘

'YP ABHOTEXKEHUJU PETMOHAJTHU|
r»{PA3BOJ U YHATIPEBEHA
ICOLIMJAJTHA KOXE3UJA

—HYHanpebeH;e 00pa30BHOT HUBOA CTAHOBHHUILTBA ‘

—HCMaH,eH)e Opoja HE3aMoOCICHOT CTAHOBHUINTBA ‘

VHanpelheme npocTopHE paBHOTEXKE y TIOTIIEAY

VHanpelheme compjanHe | [
— = |06pa3oBHOT HUBOA 3AIIOCIICHOT CTAHOBHHUILITBA

1 EKOHOMCKE KOXeBI/IjC

—>{06e3GeljeH,e HO/IjeJHAKUX IIAaHCH Ha TPKUILTY pajga

—>{06636€beu>e CTaMOCHE CUTYPHOCTH

CMambeme CoLnjatHe
MCKIbYYCHOCTH U p| CMarbembe PerHOHATHIX GKOHOMCKIX MCTIApHTETa
CHpOMAIITBA

—P{AHraxcosaH,e PacnoJIoKUBE pagHE CHAre U 3aroCJICHOCT ‘

IMoctH3ame TepuTOpHjATHOT OaTaHCa y PacHoAeIn

OorarcTsa M IPEBEHIMja COLMjaJIHE Cerperawje
Y paBHOTEKEHOCT —HHomueHTpmHOCT ypbaHor cuctema ‘
HACEJECKE CTPYKTYpE o =

—>H T » OpKMBOCT HACEILCKE CTPYKTYPE (O/IHOCH IPaja U cena) ‘ 8

liaBan CIyKOH —HYHanpteeH,e JOCTYITHOCTH jaBHUX CITY’KOH ‘ z

O6e36¢eheme jenHake caoOpahajHe TOCTymHOCTH é

HPOCTOpa M OCHOBHOT HMBOA MOOHMITHOCTH JbY/IH =
PaBHOMEpHA JOCTYITHOCT an
cao6pahajuoj 1 Apyroj Bbosba MOKPUBEHOCT BOIOTIPUBPEIHOM an)pacrpyKTypOM‘ =
MHQPACTPYKTYpH 1 boJba MOKPUBEHOCT EHEPTETCKOM HH(PPACTPYKTYPOM
nH(pOpMaLHjamMa P P bpacTpyKTyP ‘

YHanpeljewe npuctyna nHGOPMATHIKUM U

KOMYHHKALMjCKAM CHCTEMHUMa

0JIrOBOpHA yIpaBa

_>TepI/ITOpI/IjaJ1HO VHanpeheme jaBHOCTH pajia TEpUTOPHjaTHE yIpaBe ‘
006e36eheme napTuimmnanyje rpahana ‘

—HKOPHH.IheI-Le C€KOHOMCKHX NPEAHOCTH U TUHAMUYIHOCT ‘

—HHHBepmd)HKOBaHOCT pErHOHAIHE EKOHOMHjE ‘

PETMOHAJTHA -
L KOHKYPEHTHOCT || . |YHanpeheme TexHOIOLUIKOT HUBOA EKOHOMU]A (AaCIIEKT
1 [TPUCTYTIAYHOCT nHoBauuja 1 'know-how' TexHoIOrHja y EKOHOMHU]H)
—HKOHKypeHTHOCT pazHe cHare ‘
—HYCHOBM 3a MI00aHY KOHKYPEHTHOCT ‘
OuyBarbe NIPUPOIHUX pecypca U
0JpKUBO KopHIIhewe eHepruje
(OJIPKBO KOPHIITREE —P{Pauuorlanﬂo 3ay3UMarbE 3EMIBUILTA
| . [[IPUPOJIHNX PECYPCA N _—HCMa}LeHﬁ yruiaja caoOpahaja Ha XUBOTHY CPEIUHY

SALITUREHA U YHAIIPE- ~ ‘
'BEHA JXUBOTHA CPEJIMHA —>13;1paBa KUBOTHA CPEIMHA U MPEBEHIIM]a Xa3apaa ‘

—>{3amea 0J1 IPUPOIHUX HEMOTO01a

—HCMaH)€H>€ KOJIMYMUHE OTIaaa, noehame peuuKIMpama

JINMUTHPaHO CMambHBamkbC IPUPOIHHUX NMOAPYUja -3alITHTa

BAIUTUREHO W OJ1PXKUBO *npupoz[}mx CTAHMINTA ¥ 0YyBambe OHOJUBEP3UTETA

_>KOPI/ILL[T1EHO IMPUPOAHO M | | - p
KYJITYPHO HACJIEBE, —>{Jaqaﬂ>e MOTEHIIM]JaJIa 38 TYpU3aM U KpEaTHBHE HHIYCTPHUjE ‘
11 ITPEJTEO

Os3HauaBame Ky/ITypHHX MapKepa 1 04yBambe

Ly
crenu(UIHOT KapakTepa npeziena

[ POCTOPHO-®YHKLHO —Hqumhe y IpOrpamMuMa TPaHCTPAHUYHE Capa/Iibe ‘

“»HAJTHA UIHTET PUCAHOCT V[Tpl"OBHHCKe BE3€ Ca OKPYKEHEM ‘
Y OKPYXEILE
—HHpOHyCHOCT rpaHuia ‘

Cn.5. Ilpumep yusno ycmepenoz npucmyna usosajaroa unouxamopa (paspahen y Ilpunozy?2)

* OBaj mpumep je ypahen 3a [Ipocropuu man Pemyonuke Cp6uje 2010-2020. u paspalhen y
[Mporpamy umnemenranuje 3a nepuos 2011-2015. (Ilenebuuh, 2010, 2011). Ha ocHOBY mera
npurnpemajy ce M3semraju o cramy y npocropy Ao 2015.1., kana je npeasuheHa eBaryaruja
MPETIOKEHUX WHANKATOPA.
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Wunukaropu cy takohe on 3Hauaja 3a mpuKa3 pesyirara 'yCHEIIHUX IOJIUTHKA', 3a
ynopehuBame JoMeTa TOJWTHKA Ca CTBAPHUM CTAamkbeM M IEpCleKTHBaMa pas3Boja
onpehenor noapydja. CXomIHO TOME, OBaj MPUCTYH je KOPUCTAH 32 MOHUTOPHHT TPOC-
TOPHHX MpOIleca U MPOMEHa, Kao 'TeCT OCHOBHHX IUIAHCKMX IMOCTAaBKU' U Iuiatdopma 3a
HOBE WHJIgje MONMUTHKA pa3Boja. 300r Tora je moceOHa OATOBOPHOCT Ha MpeBohemy
HAMOHATHUX WM PETHOHAJHUX CTpaTerHja y CeT pPEeNpe3eHTAaTUBHHX HWHIUKATOpa
kKojuma he ce MEpUTH HUXOB NPOCTOpHH yThIEj. VMajyhu y Buay W KOHTHHYUTET
ynotrpebe WHAMKATOpa (32 MOHHUTOPWHT MPOCTOPHOT Pa3Boja) BAXKHO je MaXKIBUBO

MPOYYHUTH IIITA je KpeaTopuMa MOJIUTHKA TOTpeOHOo U 1mTa oHu ouekyjy (ESPON, 2006).

B. IIpucmyn 00patcusocmu — eKOHOMCKO-COUUJAIHO-EKOTIOWKU ACREeKN

[TpuHIHAY OAPKUBOT pa3Boja CBE BUIIIE IPOAUPY Y MPOCTOPHO IJIAHUPALE, Ca TCHICH-
IIUjOM J1a ce cBe Behim JIeo OJITOBOPHOCTH 3a OJPKHMBH Pa3BOj MpEHECE Ha MPOCTOPHO
mianupame (ESDP,1999; CEMAT, 2000). Jenan oj pa3iora OBOME je IITO C€ MPUHITUIIN
OIPXKUBOT pa3Boja MOIyAapajy ca MUBEBUMAa MPOCTOPHOT IUIaHUpPamka, ajld BUIIE O]
TOTa, jeIMHO MPOCTOPHO TUIAHUPAE Jaje JIETUTUMHO MPaBHO YIOPHINTE WHTEPBEHIH-

jaMa y mpocropy.

Pa3Boj moznena omgpuBOT pa3zBoja 0a3Wpa ce Ha WHTEPAKIH]CKOM MPUCTYITy, KOjU
HOJIa3d O]l KOMIUIEKCHE IOBE3aHOCTH M YCIIOBJBEHOCTH €KOHOMCKHX, COLMjaTHUX H
exosomkux (akropa. M360poM nHamKaTopa OAp>KUBOCTH HACTOJH CE€ Ja CE U3MEPE OBE
MOBE3aHOCTH, Y NMPUJIOT TE3W A3 jé Malu Je0 KUBOTHE CpPEIUHE HA KOjH HE yTHYE
JPYLITBO WIIM €KOHOMHUja; 3aTHM, Ja je APYIITBO 3aBHCHO KaKO O]l €EKOHOMH]E, O] Koje
KOpHCTH J0Opa U yCiIyre, Tako U OJ1 CPEINHE y KOjOj €r3UCTUPA; KAo U JIa jé EKOHOMH]a
JIe0 IpYyIITBA U MPOU3BOIN YHYTap npupoane cpeaune. OBaj mpuctyn je npuxsaheH on
ctpane Bume MehyHapoaaux opranmzanuja (OECD, UNEP, EU, WRI, WB), kao okBup
3a Pa3BOj MHAMKATOpa Yy JOMEHY HHXOBHMX OOJAaCTH HCTpPaXHBamba W JAEIOBama Y
KOHTEKCTY OAPXHUBOT pa3Boja (cimuka 6-a). [Ipema moneny u3 gqokymenta 'Tlepcriektuse
eBporickor mnpoctopHor paszsoja’ (ESDP, 1999) y cpemumry Tpoyria musbeBa je
'OAp)KMBH TNIPOCTOPHM pa3Boj' a Ha TpU Yyrjia Cy COIMjalHA, EKOHOMCKa H

€HBAjpOHMEHTAJHA KOMIIOHEHTA OAPKUBOCTH (CIHKa 6-0).

O0aBe3a TPOIICHE YTHIIAja MHTEPBEHIH]ja Yy MPOCTOPY, KA0 MHCTPYMEHT MPOCTOPHOT

IJIaHUpama, MOCEOHO aKTyenau3yje OOyXBaTHH 'TPOCTOPHO Pa3BOjHH' H 'CHBAjpPOH-
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MEHTaJIHHA' TPUCTYN Tpoctopy. bynyhu na ce, mojemHocTaB/beHO peueHO, MPOCTOPHO
TUTAaHUpAmke TPETEKHO OaBH pa3BojeM Yy TPOCTOPY a 3alliTUTa CpPEAMHE HACTOjU
OTKJIOHWUTH €BEHTYaJHE INTETHE TOCIEANIIE TOT Pa3Boja, M300p MHAMKATOpa Tpeda na
YKJbYYH IIUPH aCHEKT MPOCTOPHO-PA3BOjHO-CHBAjPOHMEHTAHOT TUTaHUpama. [Ipumep
pa3Boja WHIMKAaTOpa y oBoM mpasily je metoj 'DPSIR', koju je mehynapomno mpusHat

12
CHCTEM 3a M3BeIITaBame 0 npobiemuma xuBotHe cpeaune (Eurostat, EEA, UNCSD).

Society
AP¥LUTBO
FORHOLEVBOCT APABIHOCT
OAPKHBOCT.
MNPHMPOOHA
AKITBOTHA HIZPHIBUBOCE EROHOMAIA
CPEHWHA

Economy Environment

Cn.6. Humepakyuja KoMnonenmu 00pIHCUB02 RPOCMOPHOZ PA360ja
(uzeopu: (a) Gunder, 2007; (6) ESDP, 1999)

Merox DPSIR 6a3supa ce Ha penanujckoM OJHOCY: Y3POIHU-TIPUTHCIU-CTAhE-

nocneauiie-mepe (eHr. Driving forces-Pressures-State-Impact-Response), umajyhu y

Buy Mel)y3aBUCHOCT HU3a (akTOpa KOju yTHYY Ha KUBOTHY CPEIUHY:

- IOJ KaTeropujoMm 'y3poka' moapa3yMeBajy ce MOKpEeTaukd MeXaHW3MHU HEeraTHMBHUX
yTUlaja Ha )KUBOTHY CPEIUHY, Ha IIPUMEpP: pyIapCcTBO, MHIYCTpHUja, MOJbOIPUBPELA,

caoOpahaj, eHepreTuka, Typu3am H Jp.;

'> Metoz je 3acHOBaH Ha KOHIIENTY KOjH je pa3Bujen ox crpane OECD, u kopuctu ra EBporcka
areHnuja 3a xxuBotHy cpeauny (EEA), kao u Heke apyre meljyHapomHe opranuzanuje. Jpyru
IpUMeEp je CeT MHINKATOpa OJPKUBOCTH Koju pa3BHja KoMucHja 3a oIp>XUBU Pa3Boj y OKBUPY
VjenumeHnx HalMja, 3a HaIMOHAIE MpOrpaMe HWHIUKATOpPAa ONPXKHUBOCTH y mpahemy
ummieMenTanuje Areane 21 (UNCSD). 3arum mnankatopu pasBujeHu y oksupy HABITAT
nporpaMa YjeAWmeHHUX HallMja, KOju ce OJZHOce Ha MOHUTOpWHr Habitat arenme m MuneHu-
jymckux musbeBa pa3Boja (UN-HABITAT, 2004), kao u npumep HHIUKaTOpa IePUHUCAHUX OJT
ctpane EBpornicke kommucuje 3a nmpaheme crpoBohema Crpareruje oapKUBOT pazBoja EBporicke
yauje (EC SDI) (SEC, 2005; CEC, 2007).
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'mpuTHCIK' ce OJHOCE Ha OOJNMKE YTHIdja MOKPETAuKUX MeXaHHW3aMma, Ha MPUMEp:
dopmupame  (IIOTAUjCKUX jaJIOBHINTA, [ETOHHj€ OTKPHBKE, KOpHUIIheme
MECTUIN/IA Y TIOJHOTIPUBPEIHN U CIL.;

-y Kareropwju 'crame BOAM CE€ EBHJCHIMja M3MEPEHHUX BPEIHOCTH H3a0paHHMX
MHMKAaTOpa 3a KBAJMTET Ba3/lyXa, BOAE M 3€MJbMIITA, ypOaHa CpEeIHHA, CTambe
nryma, OMOAMBEP3UTET, KIMMATCKE IPOMEHE, U JIp.;

- MOJA KareropwjoM 'mocienuile’ mpaTe ce MPOCTOpHEe MaHHWdecTalyje wu3a3BaHe
NPUTHCLIMMA, Ha TPUMEP: MCKJbYUHMBAIE 3€MJBUINTA W3 HMPUMapHE IMPOU3BOJIILE,
ryOuTak OWOJIONIKE Ppa3HOBPCHOCTH, CHIKEHE KiIace KBAIUTETa pPEYHE BOJIE,
¢dparmenranyja mpocropa u 1p.;

- Kareropwja 'Mepe' OIHOCH C€ Ha AaKTHMBHOCTM M HWHCTPYMEHTE 3a pelllaBambe

UAECHTU(PUKOBAHUX IMpoOJeMa, y CMHUCIY OAroBapajyhux TEeXHHYKO-TEXHOJOIIKHUX

Mepa, OpraHu3allMOHMX Mepa, YpOaHMCTHUUKHUX M INPOCTOPHO-IUIAHCKUX Mepa,

parn¢ukoBama KOHBEHIIM]a, yCBajahba HOBE PETYJIATHBE U JIp.

[TorogHOCT mMpWMEHEe HaBEJICHOT NPUCTyINa BHIU C€ y: MOTYhHOCTH eBHICHTHpama
nojaraka M WHQPOpPMalMja O CBUM pEIIEBaHTHUM (akTopuMa KHBOTHE CpEIHHE,
JEMOHCTpHpamy HbUX0BE Mel)y3aBUCHOCTH, KaO U MPOLEHHU e()UKACHOCTH Mpery3eTHX

MEpa 3a Mo00JbIIALE KBATUTETA JKHBOTHE CpcauHe.

Crercka m nomaha nuTeparypa Hyaud 3HAaTHO Behu Opoj mHpHCTyNa 3a H3/Bajambe

MHIMKATOpa, HOCEOHO y OKBUPY pa3paje KOHIIETTa OAPKUBOT Pa3Boja.

Hu jeman on rope HaBeAGHHMX MPHUCTyMa M METOJa HE MOXKE C€ MPOIJacuTh
'cynepruopHUM' y OTHOCY Ha JpyTe, jep CBakW oAroBapa 3a crenuduyny Hameny. Hexu
01 TUX TIpUMEPA Cy KOPUCHHU 300T METOJICKOT M aHAJTUTHYKOT IMOCTYIIKA, C TUM Jla CE He
MOTY y TIOTIIYHOCTH IPUMEHHUTH 32 CBaKy MPaKCy TUIAaHUPamka, ¢ 003UPOM Ha Pa3IUKe Yy
MHCTUTYLIMOHAIIHUM M 3aKOHCKUM OKBHPHMMa, HAUMHY yCKiIahuBama 1 UMIUIEMEHTALU]U
r1aHoBa. OOMYHO je HEONXOJTHO J1a C€ YHECY M3BECHE JOIyHEe U M3MEHe /1a Ou ce OHu
OPWIATOJUIN ¥ YHAlpeAWwlId 3a MNpUMEHYy Ha ojpel)eHOM NpoCTOPHOM HHUBOY

IUTaHHpamba (HAIMOHATHOM, PETHOHAIHOM, JIOKAIIHOM, YPOAHOM, PYpajTHOM, U JIp.).

I'enepanno roBopehu, mMory OWTH HCTOBpEMEHO pa3BHjaHa JABa THMA pedepeHTHOT
OKBHpa 3a HHIMKATOpE IUIAHCKOI MOJpYyYja, TAaKO Ja CE€ KOpPHUCTE IMPEIHOCTH IBa

MoOJ€a.
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[IpBo, kopumheme HEKOr NPU3HATOI W BEPUPHUKOBAHOT MOJENa KOjU je Ha
XHjepapXrjCKy BUIIEM HHUBOY, Ydja je MPETHOCT Y TOME MTO je Je(HuHUCaH eKCTepHO,
TaKo J]a MHKOPIIOpHpA KJbYYHA MUTamka Of CTPaHE MOjeIMHUX aKTepa O KOpHIIhemy u
OpraHu3alfju MpOCTOpa Ha BWIIEM TEPUTOPHjaTHOM HHBOY. [luTame Ha Koje
WHIMKAaTOPH OpPraHM30BaHM Ha OBaj HAYMH MOKyIIaBajy naa oxarosope je: 'Kako ce
oapeheHo moxapyyje noHaia npeMa ceTy 3ajeTHHUKUX IJbeBa win npoodnema?'. [lomro
Ce HCTa CTPYKTypa MOKE KOPHUCTHTH OJ CTpaHe pPa3IHYUTUX MOJpYydYja, PELHMO
pPa3NIMUYUTUX PErHOHa, TO JI03BOJbaBa HHLMXOBO ymopehuBame 1Mo mojequHUM

3aj CAHUYKHM IIMTakbruMa.

Jpyro, pa3Boj HE3aBUCHOT MOJIEIa MHJUKATOPA, KOjU j€ EKCKIy3UBHO OCMHUIIUBCH U
npuiarohen crnenuuUHOCTHMA 3a KOHKPETHO ITUTAHCKO mozpydje. Ha mpumep, 3a
PETHOHAIIHU HUBO - HE3aBHCHU PETHOHAIHU MOJIEN, MOKE C€ KOPUCTHTHU 3a mpaheme
pETHOHAIHUX OJIHOCAa TipeMa oJipel)eHoj CTpaTemKkoj areHgu O PEerHOHATHOM
IUTAaHUpAkhy WIH CeTy CHenu(UYHUX PETMOHATHUX TMpodiieMa W MUTama. Tako,
Kopuihemhe PErMOHATHOT HE3aBUCHOT MOjEJa BUILIE OJroBOpa OLEHH IPOCTOPHOT
pasBoja peruoHa IpeMa CKyIly INUTama, KOju Cy Ne(OUHHCAHW EKCKIIY3MBHO 3a Taj
peruoH. Mehytum, ynopeauBocT pa3Boja u3mely paziauMuuTUX peruoHa je OrpaHU4YeHa,
MOLITO CBAaKM PErHOH YHOCH Y CTPYKTYpY OHE HNpPUOpPUTETEe U KJbYy4YHA IMTamba
MPOCTOPHOT pa3BoOja Koja ce TU4y Tor perrmoHa. OBa orpaHuuema ce ImpeBaszmiase U3
MPETXOMHOT MHper pedepeHTHOr OKBHpa, KOju 00e30ehyje 3ajemHHuKy W OITe

MIPUXBATJBUBY CTPYKTYPY OpPraHW30Bamba UHAUKATOPA.

8.6. ITocTynak cejieKIMje MHANKATOPA

[Tomro cy neduHHcane oOIacTH Kao HAjBaXKHUJH AaCHEKTH MPOCTOPHOT pasBoja
onpeheHor moapydja y n3adbpaHoj CTPyKTYpH, Cleand U300p MHIUKATOPa, KOjU Haj00Jbe

Mpe/CTaBJbajy oBe o0nacTu npahema.

N360p MHAMKATOPA je BUILIECTENCHH MTOCTYIIAK, KOjH C& MOXe MOACIUTH y 1Be (ase:
1) nmperpara NOTEHIMjATHUX HHIUKATOPA U

2) mpotec GuITpupama NpeTuMUHAPHUX UHAUKATOPA.

1) [Iperpara noTeHIMjaTHUX HHAUKATOpa 00yXBaTa HEKOJIUKO KJbYUYHUX KOpaKa:

- aHanM3a HHPOPMALU)CKUX 3aXTEBA YCBOJEHOT KOHLENTA;
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- neduHHCaAmkE rpyla HHAMKATOpa MpeMa n3a0paHoM aHATUTHYKOM MIPUCTYITY;
- HISHTU(UKOBAKHE NOXKEJPHUX WHANKATOpA ITpeMa 33/1aT0j HAMEHH;
- mperpara noctrojehux kopumrheHnx/pactonoXuBUX HHAUKATOPA;

- IIPOBCpa NpCKiIanamkba 1 BUIIC3HAYHOCTHU HOTCHHI/IjaJ'IHI/IX HHIHUKATOpAa.

[Tpunukom Tpakema onroBapajyhux wunHmukatopa 3a oapeheny obGmact mpahema,
Ipenopyka je Ja ce TMperiefajy JHCTe WHAWKAaTopa Koje cy Beh pasBujeHe u
Bepu(UKOBaHe, Kao IITO Cy JHUCTE Ba/baHUX W HECIOPHUX WHIUKATOpa Ha
Mel)yHapoaHOM HHMBOY (HEKE Cy Hampe[ MOMEHYTe), Kako OM ce OJaKIiana yrnopeIuBoCT
nsmely noapydja. Mehytum, 3a cBako mojapydje MOTY ce carjie/laTH U u3abpaTu ApyTu
pa3IMuMTH WHIUKATOpH 3a crnenuduuHe obnactu npahema, KOju OM MOTJIM BHUIIE
olroBapaTH Hero Kopuiihewme MeljyHapoIHUX WHAWKATOpPa KOjU UMajy HCTY

MMoy3a4aHOCT.

2) Jpyra da3za je npouec ¢puntpupama npoHaleHUX U TOKEJbHUX MHIUKATOpa IpeMa

3aJ]aTUM [MJb€BUMA U KPHUTEpHUjyMHMa IUIaHCKOr mnpuctyna. OueHa nomoOHOCTH

MH/IMKATOpa, y OIIITEM 3HAYely 3a IMPOCTOPHO IUIAHUpam-E, Mopaja Ou 1a oO0yxBaTu

cienehe kapakTepuCTUKE:

- MepJpUBOCT (KakaB je TUN HWH(popManuje Koja ce no0uja 0 MEpeHOj KOMIIOHEHTH
OJTHOCHO Ja Jii je 00yxBaheH HkeH KBAINUTET, KBAHTUTET, TEPUTOPHjATN3aIja H/WITH
nemMorpad)cka TUCTpUOyIHja),

- PEeJeBaHTaHOCT U YNOTPeOJFUBOCT 3a IJIAHCKO MOApYYje, IITO je YcioB jaa he ce
KOPUCTHUTH,

- JaCHOCT/HEIBOCMHCIIEHOCT (Tj. TAYHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT, j€IHO3HAYHOCT - jacHa
MOBE3aHOCT Ca KOHKPETHUM MHTEHIIMjaMa HEKe TOJIUTHKE),

- PEempe3eHTaTHBHOCT - CIIOCOOHOCT M TOTOJHOCT Ja PENpe3eHTyje oAroBapajyhy
obOuact npaherma WM MpoMeHe y TpaBIly TOCTaBJEHUX IIUJHEBA,

- YBEPJBHBOCT - KOJHUKO j& pPa3yMJbUB 32 OHE KOjUMa j¢ HaMEH-¢H (Ha MpuMep, 1a i1 je
ynyheH akTepuma uuje AEOBamke U IOHAIIAKE YTUYE HA OJPKUBOCT HUXOBE
3ajeTHuIIE),

- TOY3JaHOCT ¥ KOH3UCTEHTHOCT I0JIaTaKa U KOpUIIheHe METOI0JIOTH]e,

- BpeMeHCKa u reorpadcka TMOKPUBEHOCT (CTAa0WJIIHOCT Ha TPOMEHE Y JyKeM
BPEMEHCKOM IEPHOAY),

- pacmojoXHuBOCT oOpal)eHux nmojaaTaka y3 epeKTUBHOCT TPOILIKOBA MPUKYIIbamba.
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OcobuHe Koje Aajy BUIIN KBATUTET HHIUKATOPY CY:
- YIOpPEAMBOCT Ca IPYT'M HHIUKATOpHUMa Y3 IITO Makhe MpeKIIaname,
- TPENO3HATFMBOCT Y HATMOHAITHUM [UJEBUMA,

- MmehyHapoaHa yrnopeanBocT.

[TocebHM 3axTeBU KOjH MpoW3JIa3e M3 KOHIENTAa 3a KOjU Ce pa3BHjajy MHIMKATOPH, Ha
puMep:

- peNeBaHTHOCT 32 OLIEHY HANlpeTKa y MpaBIly NOCTaBJbEHUX IHJbEBA,

- TIOBE3aHOCT Ca JPYTMM HHIMKAaTOpHUMa Ja C€ TOKaKe OIHOC y3pOKa, CTama H

nocneauia/edekara mpoieca Koju ce mpare.

VY3 oBe 3axTeBe J0/1ajy c€ W 3aXTeBU Oa3upaHH Ha 'MACaTHUM' OCOOMHAMAa MHIMKATOPA
3a Mepeme OIPKUBOCTH, KOju cy npensuljern UNCSD meroponorujom:

- yKa3uBame Ha MHTEPAKIHje EKOHOMH]E, IPYIITBA U CPEIUHE,

- YKJbYYHBam€ KOHIIETTA JIMMUTA U HOCceher KananuTera CpeinHe,

- Mepeme M0BE3aHOCTH U3Mel)y MojeJMHUX TUIOBA KaluTaia 3ajeIHulle,

- (rekcnOMIHOCT/OTBOPEHOCT y Te(hMHUCAHOM KOHIICITYaTHOM OKBHDY,

- KOH3HCTEHTHOCT y Pa3JINUUTUM KaTeropujama.

CucreM MHAMKATOpa IPOCTOPHOT pa3Boja MOpa Mpe CBera OMTH er3akTaH U edukacaH y
CBOjOj NMPHUMEHH, ca IITO Mame BHIIE3HAYHOI TyMauewa, IITO IOJpa3yMmMeBa Ja ce

YCIIOCTaBU OTPaHUYECH OpOj MHAUKATOPA,

Hauun na ce orneHe MHIMKATOPH 3a TIOCMATPAHO IDIAHCKO MOJPYYje je Ja ce HalpaBu
BpPEIHOCHA JHCTa y KOjOj c€ HIeHTH(UKYjy, TeHepasHo, N0oOpH HHIUKATOpH, Yy
KOHTEKCTY MUTama Koja Tpeba 00jacHUTH, IpeMa CeTy OMIITUX KapaKTePUCTHKA KOJH ce

OJIHOCE Ha 100pe WHAUKATOPE.

IMoctynak 3a u300p MHAMKATOpA CAAPXKH jeTHOCTABHE NPOIEAYpe, Koje je MoTpeOHO
NPUMEHUTH 3a CBAaKW WHAWKATOpP Koju OM Morao mpeacraBibatu onapeheny oOmact
npahema. Kao miycrpanuja, HaBoau ce mpuMep MOCTyIKa 33 OLEHY MHAMKATOPA KOjH je

npumereH y okBupy INSURE monena (2007):

a) Penesanmunocm

[loTeHuujanHu WHAUKATOp je TOTPeOHO TPOBEPUTH TMPeMa CIOCOOHOCTH Ja

penpesentyje aaty obnact mpahemwa. M3 paznuuutux JrcTa MHAMKATOpa, Moryhe je
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UICHTH(HUKOBATH BUIIIE HHIUKATOpa KOjU T0OpO oapakaBajy aaTy obmact mpahema. Y
TOM CITy4ajy peJIeBaHTHH Cy OHH MHIUKATOPH KOjHU HajOJIMKE OJroBapajy ONepaTHBHO]

)le(bI/IHI/IHI/IjI/I HHAIWKATOpa U3 MAllMpaHUX CJICMCHATA WM OINCPATHUBHUX IMUJBCBA.

Crenen peneBantHocTH (PB) 3a n3abpaHe nHAMKATOpE MOXKE CE TPAUPATH, HA TIPUMEDP:
PB =1 - muHAMKATOP j€ BPJIO JIOMI PETIPE3CHT JaTe 00IacTh (3aMEHUTH T'a)

PB =2 - uHAMKATOp HE PENPE3CHTYje AaTy 00IacT (3aMEHUTH T'a)

PB =3 - unAMKATOD je MPUXBATI/HFUB 3a JIaTy 00JacT (HACTAaBUTH BPEIHOBAHE)

PB =4 - unaukatop je 1ob6ap penpeseHT aare 00nacTy (HACTABUTH BPEIHOBAME)

0) Taunocm / npeyusnocm

TagHOCT ce OIHOCH Ha MUTAWkE TOY3IaHOCTH M KOH3UCTEHTHOCTH M3BOpa IOJATaka,
NOY3/IaHOCT KOpHUITheHe METOAOJIOTHje U Ja JIM Cy pe3yiTaTh HEeCIOpHH (Ha mpumep,
MOTBpJIa U3 Jpyrux u3Bopa monataka). Kopumiheme 3BaHWMYHHMX HM3BOpa MOAATaka U
WHAMKATOpa je HajOoJbu HauWH Ja ce 00e30enu TayHocT uHaAnKaropa. OBo je moceGHO
BO)XHO KOJ NPHMEHE YMPEKEHHUX MOjeNa I/ je MOTpeOHO 00e30equTH yrnopeIuBOCT

Mely pa3nmuauTM moapydjuma.

Taunoct ce Takohe omHOocHM Ha reorpadcKy MOKPUBEHOCT, APYTUM peuuma, Opoj
JIOKAJIUTETA Y PETUOHY KOjU Cy YKIbYUYEHH Y UHIAUKATODP, BUXOBO KOPHUIINEHE UCTE UITH

CIINYHE METO/I0JIOTHj€ U TIOY3AaHOCT YHYTap Pa3IMUUTHX JOKAINUTETA.

I'pamupame mHANKATOpA ITPpEMa TAYHOCTH, HA TIPUMED:
Ty =1 - mana TagHOCT (3AMEHUTH HHIUKATOP)
Tu = 2 - npuxBaT/pUBa TaYHOCT (YCJIOBHO MPUMEHIBbUB, HACTABUTH BPEIHOBAHE)

Tu=3 - mobap uHIUKATOp (HACTABUTH BPETHOBAME)

8) Pacnonoascusocm

PacronoxuBoct ce oxHocum Ha MoryhHocT poOujama mojaraka 3a HMHAMKATOp Ha
oarosapajyhem teputopujanHoM HHBOY. CXOIHO TOME, OBO C€ OJHOCH M Ha pa3yMHe
TPOLIKOBE WJM Hamope Jaa ce jao0uje uHAMKarop. Temkohe koje Hacrajy y

M3pavyHaBamy WHIUKATOPa TaKohe ce MOTyY MOJBECTH TI0]] OBAj KPUTEPUjYM.

Moryhe je rpagupame HHAXKATOpa MIPeMa PAaCIOI0KUBOCTH, Ha IPUMED:
Px =1 - mana pacnonoxxuBoct (MoTpeOHO je 3aMEHUTH UHAUKATOD);

Px=2- IMpUXBATJbHMBA PACIIOJIOKHUBOCT (yCJ'IOBHa npruMecHa, HACTaBUTH BpeI[HOBaH)e);
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Px = 3 - mobap nHAMKAaTOp (HACTABUTH BPETHOBALE).

2) Ynopeousocm mokom epemena

OBze ce paau O KOMIUIETHOCTH BPEMEHCKHX CEpHja M PEJICBAHTHOCTH NEPHOANYHUX
eBuJeHNMja Tojnataka. [lokeshbHO je Jla ce WHAMKATOPH 3aCHMBAjy HA YyjeIHAYCHUM
BPEMEHCKUM cepujamMa MojaTaka Kako OM ce yHampeawia YHOpeIuBOCT M TPATHIIN
tpennoBu. [lojam cepuwja momaraka Mopa ce MPHJIATOJUTH 32 CBaKW MHIUKaTOp. JoK
METOTO/IUIIBE Ceprje MOTy OWTH JOBOJbHE Ja C€ MpaTd JHMHAMUKAa WHAWKATOpa, 3a
Mame TUHAMHYHE WHMKATOPE WM WHIUKATOpE KOjH 3aXTEeBajy CPEAHOPOYHH MEPUO
outyka Ouhe HEONMXOMHHM Iy)XKM BPEMEHCKM WHTEpBaIM. 3a OBE CIIOpHUje INPOMEHE,
WHTEPBAM JI0 JIeCET TOAMHA OWIM O Kpajibe TPUXBATJHHBU 32 MHHHUMYM CepHuja

nojaraka, iMajyhu y By BpeMEHCKH XOPU30HT IUIAHCKOT IUKITycCa.

V ommTeM c¢iydajy, BpEeMEHCKa YIOPEIUBOCT OM 3Haumia MOryhHOCT ma ce mobwujy
KOH3UCTEHTHE CepHje MojaTaKka ¥ KOH3UCTEHTHOCT KOpHIINeHe METO0JIOTH]je TOKOM

BpEMeEHa.

Moryhe je rpagupame HHAXKATOpa MPeMa BPEeMEHCKO] YIIOPEANBOCTH, Ha TIpUMeEp:
Bp =1 - mana ynopeausocT (HOTpeOHO je 3aMEHUTH UHIIUKATOP);
Bp =2 - npuxBatibrBa ynopeanBocT (yCJIOBHA IPUMEHA, HACTABUTH BPETHOBAE);

Bp = 3 - no6ap naaukarop (MOTEHIMjalHa IPUMEHA, HACTABUTH BPETHOBAME).

To cy dyernpu KJby4Ha HHBOA y TpOLECY (UIATPUpama MPEIMMUHAPHUX HHIMKATOPA.
VYnopehuBameMm pesynraTa eBaiyaljeé CBUX NPEIUMHHAPHUX HHIUKATOpPA, KOPHII-
hemem HaBeneHMX KpuTepujymMa (TIOXKEJBHO je KOPHUCTUTH W BHINE KpUTEpUjyMa,
HaBEJICHUX y OKBUPY JINCTE OCOOMHA MHJIMKATOpa), 100Mja ce 30upHa olleHa Kao oMoh
y JOHOIIEHY OIyKe 0 n300py MHAMKATOpA 3a mojeanHe obnactu npahema. Moxe ce
NPUMETUTH Ja KPUTEPUjyM PEIICBAHTHOCTM MMa Behy TeXHHY OJ] OCTalIMX KpHTe-
pujyma, Tpe cBera 300T YHMICHHUIIE Ja Majla caryiacHOCT u3Mel)y WHAMKaropa |
npunanajyhe obmactu npahema y3pokyje Behe rpemke y n300py HHIUKATOpa HETO aKoO
Ce paaM O HeloCTalliMa BPEMEHCKUX CEepHja, JOCTYMHOCTH 1 ynopenuBocti. OBo he ce
OJIpa3UTH Ha YKYITHO BPEJHOBAk¢ MHAMKATOPA, MMajyhu y BUay 1a KOHaYHY OMIYKY O

n300py MIaK JOHOCH KOPUCHUK Yy CKJIaly ca KpajlbOM HAMEHOM MHUKATOpa.
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3a CcBaKO IUIAHCKO MOJpydYje MOpa ce NMPEHCIUTATH Ja JIH je oApeheHr WHAUKATOp
peneBaHTaH 3a KOHKPETHY CUTYaIlMjy U J1a JIM Cy JOCTYIHH ofroBapajyhu momamm 3a 1aj
uHaukatop. VHAMKaTopu ce Jajke BpeAHYjy IpeMma 3Hadajy 3a IUIAHCKO Hojpydje.
MebhyTum, TO mTO jenaH WHAMKATOP MMa BHCOKO MECTO y JIMCTH HE 3HA4YM Ja je OH

MpaBH 3a CBa Jpyra mnojapyyja.

3a cBaku M3a0paHU U U3pavyHATH MHIUKATOP BAXKHO j€ TyMadeHe HEroBUX BPEIHOCTH
W TPEH/OBA, Y CMHUCIY CYLITHHCKOT JIOMPUHOCA IMJbEBUMAa MPOCTOPHOT pasBoja. Y
NPBOM pelIy, TyMademke BPETHOCTH HHIUKATOpa OJHOCH C€ Ha YKYIHH JOTPUHOC
MHJIMKATOpa, JO0K C€ YTHUIla] Ha Jpyre KOMIIOHEHTE MPOCTOPHOI CHUCTEMa pa3marpa y

JaJbUM KOopaluma.

3a cBaKM MHIMKATOP BA)KHO j€ caryieqaru:
- Jla 1M C€ MHAMKATOP OJHOCH Ha MO0>KeJbaH WM HEMOXKeJbaH eJIeMeHaT pa3Boja (+, -)
- Jla M je TpeHA pactyhu uiau onaaajyhu (+ wnu -)

- Jla JIF je TpeH  ctabuiaH, ycrnopeH wiu yop3as (0, 1, 2)

[TpBu 3axTeB je ma ce popManmsyje OleHa CBAaKOT MHAWKATOpa, HA MCTH HAYMH Kao y

ciIydajy oleHe oOyiactu nmpahema, 0 uemy je Beh Owmto peun.

Jlpyru 3axTeB OJHOCH C€ Ha MpHKa3 TpeHJa NPOMEHa BPEJHOCTH WMHAMKATOpa, KOjU

MOXe Ja Oy/ie pa3IM4uT 3HaK OJ] 3HaKa MpH (GopMai3aliji HHINKATOPA.

Tpehu 3axeB ogHOCH ce Ha OIEHY MHTEH3UTETa TPEHAA MHIUKATOpa, LITO je JOHEKIe
cy0jeKTUBHA OJUTyKa Oa3upaHa Ha UCKYCTBY, IPOCTOPHOM KOHTEKCTY M CIIeH(pUIHOCTH
cBakor mHauMKaropa. Kpo3 oBaj 3axTeB ycmocTaBiba c€ pelanujckd ofHoc uamely
WHAWKATOpPa W KPUTEPHjyMa MPOCTOPHOT Pa3Boja, Koju he ce neTajbHuje Pa3MOTPUTH Y

CJ'IC,Z[ehGM IorJjiaBJby.

HeyTtpamaocT u 00jekTHBHOCT y W300py HMHIuWKaropa Tpebaino OW Ja ce BUAM Y
npareheM omucy MHAMKATOpPa, K0 CACTaBHOM Jieny 0a3e MeTarojaraka, mro o1 Tpedao
OWTH HEONMXOAHM JI€0 IUIAHEPCKOr NocTynka. OMNINTH ONUC HHAWKATOpa CalIpiKu
acmeKTe Kao ITO Cy Ha3uB MHAMKAToa, obnact mpahema Kojy OH perpenpeseHTyje,
W3BOpM TIOJAaTaka, METOJNOJOTHja W METOJA HW3padyHaBama, IMOpPEed  OCTaINX
uHpopmarmja. Onuc takohe ykipydyje BpeJHOCTH JOOHjeHe TpagupamkeM WHAWKATOopa

npemMa KpuTepujyMuma oleHe.
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Tabena 3. Onuc unouxkamopa

Ha3uB u onuc MHAUKATOPA:  ONHKC CajpKaja MHIUKATOPA

Temartcka obJacT: MECTO y CTPYKTYPH UHAUKATOPA
Oo6aact npahema: o0enexje Ha Koje Ce UHIUKATOP TUPEKTHO OJHOCU
Hus naaAnKaTOpa: pazior 300T Kora je MHAUKATOP MPeIoKeH

Ieorpadgcka NOKPUBEHOCT:  HAIMOHATHY, PETHMOHAIHU, JIOKAJTHH

N3pauynaBame OITUC MapaMeTapa KOju Cy YKJbYUYCHH Y H3pauyHaBarbe

HNuTepnperanuja: eJeMeHTH Koju omoryhaBajy 0oJbe pa3zymeBame pesynrara y
MIPUMEHH HHIUKAaTOpa

Ounena HHAMKATOpAa PEICBAHTHOCT; TAYHOCT; PACIOJIOKUBOCT; YIIOPEAUBOCT U AP.,
Kao U orpaHn4€mha UHAUKaTOpa

I/I3B0pﬂ moaarTraka: OATOBOPHOCT NPHUKYIlJbaba MOJAATaAKa U npahelﬁa HHAWKATOpa

BpeMeHCKI/I HHTEpBaJI: BPEMEHCKE cepnje, nepuoarKa JOCTYITHOCTH ImoaTaKa.

Bynyhu pa3sBoj mHaMKaTopa: HaloMeHE O JajbeM MO00OJbIlIaky WHAMKATOpA; OYEKUBAaHU

HOBH M3BOPH MOJIaTaKka U MOOOJbIIAmha CTATUCTUIKUX Mpahema.

Kon m30opa wmHamKaTtopa HEOMXOMHA je 00a3pMBOCT M3 HEKONMKO pasnora. Hexu
WHIMKAaTOPH, YaK ¥ OHU KOjU c€ yOOMYajeHO KOPHCTE, PEaTHO HE MOKa3yjy MOTIYHHU
TEPUTOPHjaTTHH O00YXBaT KaJia ce TymMauye y MHTEPAKIMjU ca IPYyrMM HHIUKaTopuMa. 3a
NpeBasHIaKekhe OBHX HEJOCTaTaka M HeAOyMulla mpuOeraBa ce wH300py BHIIE
MHIMKATOpa WIA CE€ NPU HHXOBOM KopHIIhemy YHNO30pH Ha HENPEIM3HOCT HIIH
orpanmueHocT. [lopem Tora, y BenukoM Opojy ciy4ajeBa paam ce€ O TPaBUM
KapaKTepHCTUKaMa I0jaBa M IpoIeca, alli ce OHe HE MOTY IMPHKA3aTh Kao er3aKkTHE
BEIMYMHE, WIA HEAOCTajy OIroBapajyhm CTaTMCTHYKM WM3BOpU 3a BHUXOBO Npaheme.
OnexcnOMITHOCT HAaBEICHOT NPHCTYIIA je JOBOJbHA J]a OMOryhHM /1a ce Kao MHIUKATOPH
yKJby4e TPEHIOBH, Kao M HM300p MHAMKATOpa KOjU Cy MEPJbUBH Ha KBAJHTATHBAH
HauYMH 0e3 yrpokaBama METOJOJIOTHje M HHTeprnperanuje pesynrara. OBO HapaBHO
Tpeba fa Oyty u3y3elu a He MPaBUiI0 Y OHOCY Ha KOpUITheme CTAaTUCTUIKUX U APYTUX

KBAaHTUTAaTUBHUX IIOAAaTaKa KaO0 MHAUKATOpPA.
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Xvaponouwke
KapakTepucTuke

MoBpwuHa cnuBa obyxBaheHa
‘I'IﬂaHCKVIM noapyuyjem (kmz, %)
Cpearu cneyndunyHn oty aju
(L/s/km?)

BpemeHcka HepaBHOMEPHOCT MPOTOKa

(0AHOC NpOCeYHUX oTULaja Y BOAHUM
1 CYLHWUM roguHama)

OAHOC AOMALMIHUX U TPAH3UTHUX BOAA
npema NpoToKYy W AYXWHWU BoAoToKa (%)
MNpocTopHa HepaBHOMEPHOCT NpoTokKa (MPOCeYHU
M YKYMHW NPOTOK NO pekama (m3/s; m3/ro.q)

MoBplwmrHa jesepa, 3anpemMrHa, KoTa ycnopa u
Konebare HMBOA BoAE

3acTyn/beHu reoMmopdosiowKky 06nu1LmM NnpeMa reHesun

(TEKTOHCKM, BYJIKAHCKW, Kpallku, dnyBujanHn)

% TepuTOpMUje N0 BUCMHCKMUM 30HaMa

PejoHusauuja Teputopuje no Harnéuma n
eKkcrnosnyunjmn

Foavwka pacrnogena TeMnepaTypa;
roavlikbe aMnauTyAe TemnepaTypa

Teorpadcka pacnogena nagaBuHa

Foavwka pacnogena nagasvHa;
rogvwrbe aMmnantyae nagaBuHa

EkctpeMHe BpemMeHcke nojase
(BpcTa u yyectanocrt )

Pyxa BeTpoBa

MpocTupatbe M3BopuLLTa Noj3eM-

HUX Boaa (30He, Y% Teputopuje)

PesepBe noaseMHux Boga (m°)
Ay6uHa dopmuparsa nsganu (m)

Konebare HMBOa NoA3eMHUX
BoAa

CacTojuHCKO CTake
‘Beretauuje;
% ayTOXTOHMX BpCTa

‘CaTeJ'II/ITCKI/I CHUM/bEH
BeretaymoHn nHaekc

Ilpunoz 1. Ilpumep npucmyna memanckoz u3é0pa UHOUKAMOPA 3a RPOCMOPHO NIAAHUPAF,E

Meponowke
KapakTepucTumke

MoazemHe
Boae

Tunoswu 3embuuwTa (ha,%)

BoHUTeTHE KNnace 3eM/bULlTa
(ha,%)

Epo3uBHe nosplumHe npema
CKanu WHTeH3uTETa epo3uje

3oHe 6yjuua, oapoHa u

CTeneH noBpeAMBOCTM Ha
Knnaunuwra

3arahera 3aBUCHO 04 reosioLKe
noanore MNnas/beHe NoBplWwKHe (CTanHo,
nepuoaunyHo, noepemeHo) (ha,

CTteneH NoBpeAnBOCTU Ha
Mo AY>XWHM Toka - km)

3araherba 3aBUCHO 04 HaMeHe -
noBpLnHa

U3pawHocT n3Bopa v Bpena (L/s)
MpupoaHa
OCHoOBa

Mpoctvpatbe eHEPreTCKUX U
MUHEPaTHUX PYAHUX NexuLTa

Mpoctnpare ctaHuwTa
AuB/bayun (30He, kmz)
JlokazaHe pe3epBe

€HEepreTckUX U MUHepanHuX
pecypca

BpojHo cTatbe no Bpctama
AUB/badn

Cappxaj KOpUCHUX
KOMMOHEHTU Yy 6MNaHCHUM
pe3epBama (%)

BepTukanHe KnuMaTcke 30He U
6U/bHM cnpaToBu

TepeHu npema HOCMBOCTU U
CTabunHOCTM 3a rpagmy

CeunsMnyke 30He 1M cenmsMmmyka
AKTUBHOCT

KapaKTepucTumke

Mopdonowke n knmmaTcke

leonowke

Bvoavsepsutet KapakTepucTuke

HameHa
npocTopa

OcHoBHa HaMeHa
noBpLUMHA

MoBpLlIMHa NNaHCKOr Noapydja
(cTpykTypa cBux noBplmHa=100%)

MomsonpuspeaHo 3emmbuwTe (ha); yaeo y
YKYMNHOj noBpLwmHu (%)

Llymcko 3emmuwre (ha);
cTeneH wymoBuToCcTU (%)

MoBpwmnHa BoaHOr 3embuwTa (ha,%)

MoBpLlUMHE pyAapckux pagosa -
noapydyja ekcnnoatauuje (ha, %)

N3rpaheHe nospwwmHe (ha, %)

OcTtane NOBPLUMHE Y NAaH. NOAPYYjYy
(ha, %)

[paheBuHCcka noapyyja Hacema -IMH (ha, %) -
CTtambeHe noBpLlumHe m3BaH MH

MoBpwKHe noA MHMPaCTPYKTYPOM U KOMYHANTHUM
objektma nsBaH MH

30He 3awTnTe (NMPUPOAHUX N KYNTYpHUX Aobapa,
3a oa6paHy o4 monnaea, OKO U3BOPULLTA,
caHuTapHe 30He pyAapckvx pasoBa)

MpounssoaHe U NocnoBHe HaMeHe n3saH IMH -

MNMocebHe HaMeHe (BOjHE, KOHLLECMOHE 1 APp.)

CnopTcke n pekpeatuBHe 30He mn3BaH [MIH

HameHe y okBupy
OCHOBHMX HaMeHa

Y roctutesbcko TypuCTUYKe HameHe m3BaH IMH:

JloBHa noapyd4ja; pubonosHa noapyyja -
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(HacTaBak)
MosbonpuBpenHe Lymcke

noBpLUMHE noeplivHe

KynType npema KaTactapckuMm knacama:
opaHuue, BpToBK, BOhHaun, BUHOrpaau,
nuBage, nawwauu (ha, %, I-VIII knaca)

JINCHWYKeE, NnaHTaxe, wukape (ha)

-[ip>xaBHe y npuBaTHe wyme (ha,%)
MorbonpuBpeaHa NOBpPLUMHA MO

e ER ATV, LLlyMckun dOoHA MO cacTojuHama v 4 pBHOj

Macu (m3)
ArpapHa ryctmHa HacesbeHoCTU (Mosbonp.

CTaHOBHUWTBO/06paamBa nospwmHa, ct/ha) Foavik 1 3anpeMmHekm npupact (m3)

McnapuenMcaHocT 3embuiuta - NpoceyHe
NnoBpLIKMHE noceaa v napuena npema
TMNOBUMa rasgunHcTaea

LLlyme npema HaMeHu (MPOU3BOAHE,
3alUTUTHE, pe3epBaTy npupoae,
nejsaxHe, nsnetHuuke) (ha,%)

MenvopucaHe nosplmHe (% o4 MOBpLIMHA Ha

- Jlokauuje n NoBpLIMHE KpYeHha LyMa
KojuMa cy nNoTpebHU MENNopaTUBHWU pasoBU)

(ha, 5-rog.)
MNpoMeHe y NJ0AHOCTU NOSLONPUBPEAHOT
3embuwTa (5-rog. npomeHe)

-+ MoBplKMHe 3a nowymwbaBake (3axBaheHo

€po3u1joM, now 60HNTET, NpUrpascke 30He,
Yneo nosbonpuepeaHUX NoBpLUMHA MOA janosuwra, 3awmutHM kopugopu) (ha, %) pBH
OpraHCKOM/KOHTPOJINCAHOM NMPOU3BOA HOM

Ffoavwrn 06uM kopuwhera LWyMCKUX
Kopuwhere nosbonpuspesHUX NoBpLUMHA 3a

npoussBoga (BpcTa, KOAUYMHA)

cTtakneHuke/nnacrexHuke (ha)

Kopuwhemne

LLlymMe no Tuny y3roja: BUCOKe, U3gaHauyke,

BoaHu
pecypcu

CTatbe u3BopuLTa y ynotpebu: KonmumHa n
KBasIMTET Npema ycnoBuMa kopuwhera (3a
nuhe, HaBoAH aBak e, TEXHNYKA BOAA)

MoTpolwra Boae Mo rpynamMa KopucHuka:
pnomahuHctBa, npuBpesa u ap (%, m3/god)

CrneunduryHa NoTpolwa BoAe Y Hace/buMa
(Lct/naH)

3ano0BosbeHOCT noTpeba 3a BoAOM (CTanHe,
noBpeMeHe, NEPUOAUYHE HECTALMLE BOAE)

Yneo CTaHOBHULITBA KOje€ HEMa MpUCTYN
XWUrMjeHCcKn ncnpasHoj Boau 3a nuhe (%)

BoaHa noapyuyja npema HameHu (BoAOCHa6-
<—geBatbe, XxuapoeHepruja, nnosmaba, Typusam,

auu, pubonos) (30HMpar-e)

TEXHUYKN NCKOPUCTUB U UCKopuLheH Xnapo-
eHepreTcku noteHumjan (oaHoc, kWh)

npocTtopa

O6um 6ecnpaBHe usrpagre (6poj u Bpcta MoBpLMHE Y pexuMy 3aluTute NpUpoaHe

o6jekaTa, NoBplUMHa TepUTOpuje, NpoceyHa
LeHa 3embuLiTa no m2)

1 KynTypHe 6awTuHe (npema kateropujun)

MNoapyuja "HeTakHyTe" npupoge (km2)
CaHupaHa noapyuyja 6ecnpaBHe usrpasare
(HamMeHa, NnoBpLlUMHa, LieHa JoKaLlinmje no m2) MoBpwKWHa 1 KaTeropuja 3awmnheHnx

noapyyja (ha, %)
MpoceyHa LeHa CTaHOBa NpeMa NpoCTOPHUM
uenvHama JlokanuteTv 1 06jeKTU NPeANOXKeHU 3a
3aLWTUTY ( UAW NPEenopyYeHn NPOCTOPHUM

TpXUWHa LieHa rpaheBMHCKOr 3M/buLLITa NpeMa ) i
P - pah P nnaHom) (km2, 6poj, kaTeropuja)

NPOCTOPHUM LieNiMHaMa
Crame 3awtute objekarta (6poj, BpcTa,

Moapyyja ypbaHe o6HOBe M peKOHCTpyKLUje CTapocCT, pU3nLM OA4 pylueHa 1 Ap.)

(noBpwwHa, BpcTa, 5-roa.)
MojaBe mMurpuparba unm mwyesaBaka
BUBHUX 1 XMOTUHCKUX BPCTa; Nnojase
NPEeKUHYTUX NlaHala ucxpaHe y npupoau

Bpoj n noeplwmHa brownfield nokauuja
®parMeHTaLMoHN MHA EeKC

lycTuHa n3arpaheHocTV oA LeHTpa ka nepude
pvju Hacesba (KOMMaKTHOCT MPOCTOpHE
CTPYKType Hacerba)

HacneheHe ypbaHe cdopme, ouyBare
aMbujeHTa n ngeHtnteTa mMecta (ha)

MNMojaBe owrehera n obosbera Wyma
(cywerbe wyma u ap.) (% nosplumHa)

YpbaHu pact - wmpere ypbaHux nogpyuja
(km2, 10-god.)

Mepvoa ucuprsbmBarba 6UNaHCHUX pe3epsu -

MpounsBoaHa NpuMapHe eHepruje (yrma,
HadTe, raca) (toe)

CTeneH reosiolwke UCTpaxxeHocTn Teputopuje (%) -
MNpoussoAHa ceKyHAapHe eHepruje
(enekTpuyHe, TONNOTHE, HAadTHUX AepuBaTa,
CyLWeHOr IMrHuTa)

MNpovsBoatba eHepruje U3 06HOBILUBUX U3BOPa

Kopuwhere apBeTa kao ropmea (m3/roa.)

OpHOC 06HOB/BUBUX M HEOBHOB/BUBUX
M3BOpa Yy YKYMHO]j NOTPOLLHW eHepruje

EHepreTcka edbrKacHOCT y UHAYCTPUnN
YBO3 eHepreHaTta y eHepreTckum notpebama, % -

MoTpolwba eneKkTp.eHepruje No CTaHOBHUKY

MoTpoLwrba eHepruj no rpynamMa KOpUcH1Ka

OaHoc pacta BN 1 pacTta noTpowne eHepruje

MpupoaHa un
KynTypHa 6awTuHa

IpaheBuHCKO
3em/bUuLITe

EHepreTcku n
MUHepanHu pecypcu
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(HacTaBak) CreneH eKkOHOMCKe Couvoaemorpadcku JaBHe cnyx6e n
pa3BujeHoCTun rnokasaresbun ueHTpanHe dyHkuunje (1)
BAN (64B) no ctaHoBHUKY (EUR/CT, .
AN (BAB) v ( /em) Bpoj CTaHOBHMKA; UHAEKCU NMpOMeHe
Yneo penatHoctn y BB (% Yy 7 roavH xBaheH
ACOIS v BOB (%) FyctmHa HacemseHoctu (c1/km2) Aeo Aeue (a0 0AnHa) obyxsahe
c o npeaLWwKoNCKUM Bacnutakbem
TeneH 3anocneHoctn (%) CTapocHa CTPYKTypa CTaHOBHMWLITBA 0 .
e/l LLIKOJICKe YCTaHOBE: paaujyc AOCTyMHO-
3anoCc/IeHOCT Mo ceKTopuMa M rpaHama [P Y [PECVINAS EeiEny
MurpaunoHun 6unaHc CTW; KOPWUCHA MOBPLUMHA W MOBPLUMHA KOMM-
CTpyKTypa 3amnocfieHux: ctapocHa nekca no AeTeTy; XUrujeH.-caHuTap. yCnosu
PYKTYP P ! CTona deptunureTa Ty ) P-y
nonHa, KBanudukalmmoHa
. O6yxBaT aeue (7-14 roanHa) OCHOBHUM
Bpoj AoMahuHCTaBa M NpoceyHa BeNMYMHA
MpoaykTnBHocT paaa (BAMN/6p.3anocnexux): obpasoBareM (%)
Bpoj camaukmx u cTapaykux AomahuHcTaBa .
HuBo He3anocneHocTn (%) OCHOBHe LWKOMe: pagunjyc AOCTYNHOCTU; NOBP-
CTona akTMBHOCTM nonynalunje npema nonay - WWHA YYMOHMLA MO YYEHWUKY; MOBPLUMHA KOM-
CTpyKTypa He3anocneHux rnpema: creneHy
o nnekca no y4eHuKy; onpembeHoCT KabuHe-
obpasoBama / ctapoctv / nony (%) CTaHOBHULUTBO MO M3BOpMMa NpuxoAa !
TMMa 1 CasioM; XUrMjeHCKO-CaHUTapHW YC0BU
O6pasoBHa CTPYKTypa CTaHOBHULUTBA
MpoceyHo BpeMe Tpaxera nocia npema: T —————————————
06pa3oBHOM HWBOY / Mosly/ CTapocT1 YA€0 AHEBHNX MUrpaHaTa y akTMBHOM Aunjyc AoCTy PEA ' P
SRRk Iy LMHA YYMOHMLLA NO YUEHMKY; NOBPLUIMHa KOMM-
YAeo 3anocneHnx y ctpaHum vpmama o4 “Gini index" A NleKkca Mo y4YeHWKY; ONpPeM/bEHOCT KabuHeTuma u
YyKynHor 6poja 3anocneHnx Il ndexNPUXONaIIoMalHEIdBa CasioM; XUTMjeHCKO-CaHUTapHU yCnoBU
. PernoHanHun nHaekc ueHa -"noTpollayka kopna™
YKyrMHe WHBEeCTULMje 1 NPOCTOPHU
BN M EEE R S h - BpcTa ycTaHoBa BULIEr U BUCOKOr o6pa3oBatba;
(X)) (HCTEIIISEIEE:] (eepf=) 2l Cleie) 6poj cTyaeHaTa; KOpUCHa MOBPLUMHA MO CTYyAEHTY
. o rpaHvLe cupoMalTea
Y/ eo CTpaHUX WHBECTUUMja Y YKYNHUM (%)
Yaeo u3B03a y cTpykTypy BAM (%) CTona CMpPTHOCTV AeLe A0 NneT roauHa Paaujyc ,ClOCTyI'IHOC:I'VI VHTEPHATCKUX U CTyAEH-
cTtapocTtu (Ha 1000 poheHux) CKMX A0MOBa; 6poj MecTa; % MonyreHOCTU
WHBecTMunj 3 BOj NpuB vjan- . . . OMOBa; XMIrMjeHCKO-CaHUTapHW yCNoBuU
Z: unje y: passoj np penfe,(o/cousgn) Bpoj n yaeo cTaHOBHULWTBA KOjuU HeMajy e ! 1 prHmy
H ncrtaxxuvBame un B
(DYHKleje Y cPepy, ncta are 1 passo) (Yo y OCHOBHO 31 paBCTBEHO OCUrypate
npocTopa MBEepP3U(UKOBAHOCT NPUBPEAHE CTPYKTYpE; i i
P puepea PyKTYp€; Bpoj ctaHoBa Ha 1000 cTaHOBHWKa Paaujyc 4OCTYNHOCTV 34paBCTBEHUX YyCTaHOBA

KanauuTeT NpousBoAH€ U Npepaae
Bpoj Manux v cpearux npeayseha;
cTeneH u BepoBaTHoha oncrajara

HuBO MHAYcTpujanusaumje (6poj 3anocnexHnx
Yy UHAYCcTpUju/1000 cTaHOBHMKA)

PacT noseonpviBpeaHe NPOU3BOAHE 3aCHOBaH
Ha nosehary NOBPLUMHA Y OAHOCY Ha
TEXHUYKO-TEXHOMOLWKA YHanpehera

Bpoj AomahuHcTaBa Koja uMajy nosbonpuepe-
[IHO rasavHCTBO (NMpemMa NoBpLUMHKU nocesa)

061My 13BO3a pervoHa

MpuspegHe
aKTUBHOCTM

3aBpLUeHN CTaHOBU y MEPUOAY 04 NeT
roavHa: 6poj, NpoceyHa NoBpLIMHA

Bpoj couunjanHo (HenpoduTHUX) CTaHOBa Npema
6pojy AoMahuHCTaBa U3 couunjanHor nporpama

MpoceyHa cTambeHa noBpLluMHa (M2/CTaHOBH.)

Bpoj npeayseha y o6nactm nHoeaumja n paseoja
TYPUCTUYKN KanauuTeTv (XoTencku, AoMahuHcku)
Bpoj TypucTa 1 TypuUCTUUKKUX HOhera roAuLlkbe -
O6MM TProBUHCKE pasMeHe ca MHOCTPAHCTBOM

Yaeo aoMahux u cTpaHux GUPMM y yKYMHOM

(npumapHe 3awTuTe, 601HULA, KIMHUKA); 6poj
CTaHOBHMKa Ha 1 nekapa; 6poj CTaHOBHMKa Ha
1 60nHMYKY nocTesby

CouwjanHa 3awTuTa: BpCTa U ONPEM/bLEHOCT
ycTaHoBa (AOMOBM 3a cTape, JOMOBU 3a Aely U
AP); nonyreHoCT kanauuteTa (%); NoBpLUMHA

Bpoj CTaHOBa ca MOBPLUMHOM MCMOA KOMMNJeKca; KOpUCHa noBpLliMHa N0 KOPUCHUKY

.. q "
XUIMjEHCKOT MUHWMyMa CTaHOBaka 06jeKT 33 COpPT U pekpeauujy - OTBOpeHH

3aTBOPEHW NpocTopy (paamjyc AOCTYNHOCTH,

Yneo ctaHoBa MPUK/bYYEH Ha KOMyHaJHY !
MNOBpLUMHA, casapxajun)

Mpexy (BOAOBOA, efn.eHepruja,

KaHanusauuja, oaHowere cMeha n 4p. .
En)arios AP-) Pasujyc AOCTyMHOCTM ycTaHoBa Kyntype (A0M

KynType, 6uockon, nosopuiure, 6ubnuoTeka,
My3ej, ranepuja); 6poj MmaHudecTauunja/roa.

CTpyKkTypa ctambeHor doHAa No CTapocTu -

Yaeo ctambeHor oHAa Koju je y cknaay.
ca Baxehum perynatveama o Usrpagmu : L
HOCTW MecHe 3ajeaHuULe, MECHe KaHuenapuje,
nonuuujcke craHuue, cyosa (OMLWTUHCKOT,
puBpeAHoOr u Ap.)

MpoceuHa LeHa 1m? CTaHa y OAHOCY Ha
npoceyaH NpuxoA AomahuHcTaBa

JaBHe cnyx6e n
ueHTpanHe ¢yHkumje (2)

CrambeHn doHO0BU U
cTambeHa u3rpagra

YnpaBHe u cyacke dyHKuuje: pagujyc goctyn-

138



(HacTaBak) Cao6pahaju cuctemn (1) XuapoTtexHuyka MHCTUTYuMoHanHa
MHdpacTpyKTypa opraHusoBaHocT (1)
[yXuHa 1 rycTvHa Mpexe jaBHWUX nyTeBa .
(km, km/100 km2) : Yneo BoaocHabaesara U3 pervioHasHor MoKpMBEHOCT TEpUTOPMjE MIIAHCKUM [OKY -
BOJOBOJHOI cucTeMa MEHTUMa npeMa o6aBesama MpPonUcaHuM
MpomeT BO3Wna/aaH (FOAULWHY 1 EdkOLIoM
CE30HCKM NpoceK) % MoKpuBEHOCTU Hacesba (% 6poja
. AoMahrHCTaBa) MpPeXoM jaBHoOr Hacema u nogpyuja koja ce ypehyjy
CTeneH MOAEpHU3aUMje nyTesa no BOAOBOAA fpeMa NpoCTOPHWUM/ypP6aHNCTUUKINM
kareropujama nnaHosuma (%)
CTeneH MoTopmsauuje (CTaHOBHMKA / Ty6uun Boae y mpexu (%) .
jenaH nyTHUUKN ayTo) Bpeme notpe6Ho 3a aobujarbe A03BONA
% HeucnpaBHMX y30paka nNuajahe Boae sa rpantey
MpoceyHo BpeMe nyToBaka ayToM 40
Hajbnuxa Tpu pervoHanHa LeHTpa o4 oKpUBEHOET Hacerma (% Bpoja Ynaratba y jaBHe cnyx6e Ha noKanHOM
JIOCTYTHOCT A0 LiEHTPaIHUX MecTa jaBHUM [OMahWHCTaBa) KaHaU3aLMOHOM LUEC)]
npeBo30M (04 Tora: Xesie3HULLOM) MpEXOM
M3aBajara 3a 3aWTUTY XXUBOTHE CpeaunHe
AR ] ST S EBIRERIRITE SR : Tun KuWHe 1 pekanHe KaHanusauuje: no obumy v nssopuma (% BAr, cybseHuunje,
MRS e e e g ol jeAVHCTBEHM, cenapaTHn, KOMGMHOBaHN Hannate oA 3arahusava v Ap.)
Bpoj NyTHAYKMX U TEPETHUX BO30Ba Ha AaH; cuctem (% yKkyrHe mpexe)
NpoMeT NyTHUKa U pobe Ha TepMUMHanMMa .
OcTBapeHu npoueHat npeynwhaBara MHAeKkc TpaHcnapeTHOCTU Kopynuuje
Y/1€0 CTaHOBHWLITBA Y 30HW 30-MUH.N30XPOHE OTNagHux BoAa (mehyHapoAHu)
. ayTOMO6MIIOM 10 XeNe3HWYKe CTaHuLe
OpraHusauuja
npocTtopa
P P LR [R5 4 Sk EVE) (p e, % noKpuBeHOCTN Hacesba (% 6poja

0,03BOJbEHA HOCUBOCT 6poaoBa);
npoMeT nyTHUKa U pobe y nykama

YnaHcTBO Y MehyHapoAHUM MpexaMa
capaame

AoMahUHCTaBa) €1eKTPO MPEXOM BUCOKE *
CUIYPHOCTM CHabaeBata

M30XpoHa AOCTYyNHOCT aepojpoma 3a

MehyHapOAHW U YHYTpaLL M caobpahaj My6uumn enekTpuyHe eHepruje y npeHocy

(%) Bpoj npojekaTta ca mehyHapoaHuUM

HenerbHu 6poj netoBa A0 €BPOMNCKUX yuyewhem

META noapyuyja % NOKPUBEHOCTU TEPUTOPUjE MPEXOM
racosofa (MarucTpasHu, pervoHanHu,
MpoueHaT AomMahuHCTaBa Koja nMajy npuctyn noKanHu)

MHTepHeTy (6poj NHTEpHET KOpUCHMKa)

Y K/byUYEHOCT CTAHOBHULWTBA Y paj
YAPYXeHa U opraHusaumnja (ussaH

[y>XunHa mpexe HadToBOAA U HAPTHN OV qna I ie)

MpucTyn WMpoKOonojacHUM cucTtemMmma
- o . TEPMUHANN
Bpoj TenedoHckmx npukbyyaka /1000

CT@HOBH.; % AUrUTanHux Tened. Npuksb.

JlokanHa KomyHanHa npeayseha (Bpcra,

% NOKPWBEHOCTU TEPUTOPHUjE MPEXKOM TeputopujanHa NOKpPUBEHOCT pasa)

TonnosoAa
Ypaeo ctaHoBHUWTBA Y 30- 1 60-MUH.

newiayvykoj N30XpoHu oa nowte;6poj
CTaHOBHMKA /1 mowr. wantep

EHepreTcka NHCTUTYUMOHaNHa

Caobpahajhu cuctemm (2) MHPpacTpyKTypa OpraHu3oBaHocT (2)
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(HacTaBaKk) Basayx v Gyka YnpaB/bare AKUMAEHTU N
oTnaaom pu3num
KoHueHTpaumja TMNMyYHuX 3arahera M3Bopun oTnaga: MHAYCTPUjCKH, Hacesba y 30HaMa noTeHuujanHUx
(6poj AaHa ca KoHUeHTpauujaMa u3Hag KOMyHasiH1, MeAuUUHCKU U Ap. (%) KAnsuwra
MOK; Tpajarbe u yyectanocT 3arahema)
FeHepucare KoMyHanHor otnaaa (t/ct/roa) Hacerba y 30HaMa noTeHuMjanHe
KoHueHTpauuja cneumnduyHux 3arahemra .
. S ¢ ) D FeHepucare MHAYCTPUjCKOr N onacHor CENSMUHKE d KTMBHOCTA
(6poj aaHa ca KOHUeHTpauujama n3Haz
MAK: ; B ) otnaaa (Bpcta/t/roa)
; Tpajarbe 1 yyectanoct 3arahema BepoBaTHoha HacTaHKa, pusuLm
. MokpuBeHocT Teputopuje (%
TUNOBU CMHepreTckMx AejctaBa 3arahera p AT (¥ eainennaBa/ANoxd pa/id KRPACHATS
. AomahuHcTaBa) o4BO30OM oTnaaa .
- CTeneH, Tpajake M yyecTanoct 3arahema WNHAYCTPUjCKM aKLMaEeHTU ca
. TpeTmaH/oAnararbe KOMyHasIHOr oTrnaga: j
KoHueHTpauuje racoBa ca edpekToM B / . Y ey AckuM rybuLimal(6poji/ron)
s N . ] caHWTapHe AenoHunje, cnasbuBare, cenapa-
cTakneHe bawrte" (Tpajarbe M y4yecTanocT) Uja, KOMNOCTUPatbE, CaMo oanarate (%)
unja, P Z A ° Jbyackn n matepujanuun rybuumn y
Bpoj n % cTaHOBHMKa Haces/ba U3N0XEHUX KonuunHa v BpcTa MHAYCTpUjcKor otnaga eNemeHTapHNM HenoroAama /roA.
CTasiHOM U y4yecTtanom 3araherwy >MOK KOje ce oAna)ke Ha HeENMPOMUCaH HauKH;
noeplmHa 3emwbunura (t, Bpcra, ha /roa) HerpaauvpaHe nosplwuvHe ycnen eposuje,
CTeneH noumosaka NponucaHnx pexuva MoBpwMHa M KOHTpONa MecTa 3araheHux PUDENAITIE), SEIEMESE K @l MEREELL]
emicuje koA nsasusaua (% cnyuyajesa) OnacHWM oTrasoM /byACKOM aKTBHowWNy (ekBuB. ha)
Bpoj n % cTaHOBHMKA Haces/ba U3N0XEHUX O6uM peuuknaxe: nanupa, crakna, CTaHoBatbe Ha HeCTabUIHOM 3EM/BULLTY
caobpahajHoj 6yumn nsHaa MIOK; Tpajare u meTana, niactuke, ryme u ap. (t/roa) (6poj cTaHoBa/ron)
yecTanoct byke
Y Y TpowkoBun oanararwa otnaga (EUR/t)
3awTuTta _
npocTopa Knaca KBanuTeTa BOAOTOKa W U3BOPa Y KoHBep3unja KBanuTeTHUX 3eMbuilTa (Npema CTeneH NoBpeAMBOCTU MHBPACTPYKTY PHUX

OAHOCY Ha 3axXTeBaHe KJlace npema 60HuTE

pexuMmnMa 3almute
Knaca kBanurteTta noa3eMHmMX soaa
BecnpaBHa u3rpaata y 3oHama
n3sopuwrta (6poj objekaTa, NoOBpLUMHA,

cTerneH onacHOCTM N0 U3BOPULLTA)

Cpa3mepa usmehy obHaB/bara 1
nosnayera BoAe y BoAO3axBaTMMa

% o6e36eheHoCcTM o4 Noa3eMHUX BoAa

Hacesrba v kyntuBucaHa nogpydja
noTeHUKUjanHO yrpoxxeHa o4 ronnasa

Boaa

MoBpLwMHE 3eMbUWTa Koja ce NpupeMeHo |
MCK/bYy4yjy U3 oCHOBHe HameHe (ha/5-roa.)

% perynauuje BOAOTOKA Y 30HM Hacesba;

Ty) Y Henosbonp. HameHe (ha/5-roa.)

MoBplwMHe 3eMbULLITa Koja ce TpajHo rybe 3a
npuMapHy npoussoamy (ha/5-roa.)

HuBO o3enerwaBara: % 3en1eHUX MOBPLUMHA
y rpahleBMHCKOM MoApy4jy Hacesba

HennoaHa noapyyja Ha OCHOBY KaTacTapckor
knacupawa (ha/5-roa.)

PekynTuBMcaHe NOBpLUMHE Y OAHOCY Ha
YKYMHe NoBpLluMHe npeasuheHe 3a
pekyntmBauwnjy (ha/5-roa.)

3embuwiTe NpeMa cTeneHy 3araheHocTn
(BpCTV 1 KOHUeHTpauuju 3arahera)

3emsbuwiTte

cucrema (o6esbeheHOCT anTepHaTUBHUX
n3Bopa BoAocHabaeBara, anTepHaTUBHNX
caobpahajHuua, anTepHaTMBHMX npasaua
Hanajaka eneKTpMYHOM EHeprmjom)

TpaHcdep eKoNOoLWKM NPUXBaT/IbUBUX
TexHosnornja y MHAycTpujn

Bpoj Hacesrba (bpoj cTaHOBHMKA) Y
npoAYyKTUBHOM AeNy pyaapckux 6aceHa

Bpoj/yneo cTaHOBHMKa Hacesba y 30HaMa
3araherba o4 UHAYCTPUjckunx/pyaap-
CKUNX/eHepreTckux noctpojera

06uM n3asBaHuUX counjanHux npobnema
NpUIMKOM NpeHaMeHe npoctopa (06um

CTPYKType u objekaTta, HakHaAa wreTe)

MospeamsocT
Hacesba u objekaTta

pace/baBara, 06MM usmewTarwa MHppa-
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Ilpunoz 2. Ilpumep uzoopa uHOuUKamopa npema Yu.beeuma NOAUMmUKa nPpoCMOPHO2 pazeoja

LWBEBW NMPOCTOPHOI PASBOJA

N

ONEPATVBHU LIWBEBK

YPABHOTEXEHWIN PETMOHANHN
PA3BOJ N YHAMPEBEHA
COLIMIANTHA KOXE3WJIA

-P|YpaBH0Te>KeHV| pasMeluTaj CTaHO BHULLTBA

OapxvB Aemorpacdcku

& ¥

WHOWKATOPWU *

(*) Tnom cno.a "italic" npukasaHu cy nHaAnKaTopu Koju cy
y NpuMeHu 3a TepuTopujy Kojy nokpusa ESPON nporpam

[yCcTHHa Hace/beHoCTH (KpUTUYHA Maca)

Murpaynoru casago

Y. 1€0 CTaHOBHULLITBA 10 BE/IMKUM CTapoCHUM rpyrnama

->|O6e36ef)et-be cTtambeHe cUrypHoCcT!

"IPEECI‘IOJ’]O)KMBB paAHa CHara v 3anocneHocT

Yok

Bpoj coumnjanHo (HenmpoduTHMX) cTaHoBa nNpema 6pojy
AoMahuHCTaBa y NporpaMy couujanHor CTaHoBaka

PasBoj ->|YHanpeT)eH>e LemMorpadcke CTpyKType (a0 14 rogmHa, 15-64 roguHe, npeko 65 roguHa)
Crona geprwmrera ]
->|yHanpePJeH>e 06pa3oBHOr HMBOA >—>{Cra/-/os/-/mursa Ca BUCOKUM 06pa3oBarbem ]
->|CMarberbe He3anocneHocTn >—>{J/,qeo He3ar10C/IeHO CTaHOHBMLLITBA 40 25 rogmHa ]
YHanpehere NpocTopHe paBHOTEXe
> peh P pHe p Y 3anocneHa mua ca BUCOKUM CTENEHOM 06pa3oBarba ]
norneay o6pas’oBHOI HMBOA@ 3amnoCieHNX
. i 3anocnenn Ha ogpehero Bpeme (% 6poja 3anocsenmx,
VHanpehetbe coumjante Ob6esbeherbe NOAjeAHAKNX LAHCH 4pen peme (% 6poj: )|
M EKOHOMCKe Koxe3uje Ha TpXWLITy paAa CTona 3anolwsbaBatba CTapujux pagHuka |

CT0rna aKTMBHOCTU MyLUKE/)KEHCKE ronynayuje (15-64)

ICTona 3anocneHocTtu

ICtona pacta 6poja akTMBHMX vl npeMa CTonu pacTta
6poja nuua ca IMYHUM NPUXO0LOM M U3ApXKaBaHuX vua

MHaeke "peaa BennunHe" y BucunHn BAM

"Gini index" npuxoaa AoMahuHcTaBa

PernoHanHu niaekc ueHa ("notpolayka kopra')

Bpoj AoMahuHCTaBa KOju XXUBE UCNOJ rpaHuLe
cMpoMaluTBa

—>{/’ 0ANLLIFAE CTOMA HE3aroc/1eHoCcTH (o cTapocTv/nosiy)

H{AyroTpajHa Hesanocneroct (no crapoctv u nosiy)

[eo foMahuHCTaBa ca HajMarbe jeaHuM
€3aroC/EHNM YaHOM

o’

—HMHp.eKc "pefa BenmumHe" Hacesba no 6pojy CTaHOBHMKA

CTerneH KOHLUEHTpauuje CTaHo BHULITBA PETVOHA Y

K

npumarom yeHTpy

—P{HMBO BAN per capitay oaHocy Ha npocek EY15
H»30XpoHa AOCTYMHOCT yciyra o/ onlTer MHTepeca

MpoceyHo BpeMe nyToBama A0 Hajbnmka
[TPYU pernoHanHa ueHTpa

CMatberbe couujanHe —_>Cmarberbe permoHanHNX eKoHOMCKUX
P ckbyyeHoCcT! U aucnapuTeTa
cpomaluTBa
TepuTtopujanHu 6anaHc y pacnoaenu 60raTcha]
>|I'IpeBeHumja couujanHe cerperauuje
CMarbere pasnnka y KynoBHOj
Mohu cTaHOBHULWWITBA
’chryparbe nyHe aHra>xoBaHoOCTn
permoHanHux pecypca n eukacHoCT
MoIMLEHTPUYHOCT ypbaHor cucTeMa >
Y paBHOTEXEHOCT
|Hacerbcke
CTPYKType

OApXUBOCT Hace/bcke CTPYKType
(oaHocw rpaga v cena)

\demMorpadckm TpeHA0BK ypbaHux noapydja y
0AHOCY Ha pypajHa nogpydja

PaBHOMepHa NpoCTopHa
0 praHu3aumja jaBHUX
cnyx6u

—»IyHanpeTjeH:e [OCTYMHOCTU jaBHUX CNyx6u

-

—P{OGMM AHEBHUX MUrpauuja

-HyAeo OHEBHMX MuUrpauuja Beher paaujyca

JOCTYNHOCT 40 LEHTPA/IHUX MECTE jaBHUM
npeBo3om (o4 Tora: AOCTYIIHOCT XENE3HNLOM)

OCTYNMHOCT MPUMapHOj 3paBCTBEHO] 3aLUTUTKN

O6e36ehetbe jenHake caobpahajHe
[0CTYNHOCTU NpocTopa

[ToTeHnjasiHa MHTEPMOAA/IHE AOCTYMHOCT
3@ CTaHOBHULITBO

O6e36ehetbe 0CHOBHOI HMBOA
MO6unNHOCTM /byam 6e3 ayTa

YAeo CTaHOBHULWITBA KOjU XMBKU yHYTap 30-MUHYTHE
M30XPOHE 0/ Xesle3HNYKe CTaHuue

Mosehatbe NOKPUBEHOCTU Hacesba
BOAOMNPUBPEAHOM UH(DPACTPYKTYpOM

PaBHOMepHa 4OCTYMHOCT

MokpuBeHOCT Hacesba (% 6poja somahuHcTasa)
MpeXoM jaBHor BOJ0BOAA

caobpahajHoj n apyroj

" MokpuBeHoCT Hacesba (% 6poja AoMahuHcTaBa)
MHPacTPYKTYpY 1 KaHanM3aLMOHOM MPEXOM
MH@ O pMaumjama _
MNMoBehare NOKpUBEHOCTN Hacesba MokpuBeHOCT Haceba (% 6poja somMahuHcTaBa)
€HepreTcKoM MHMPACTPYKTYpPOM leNIeKTPO MpeXoM BMCOKE CUrYpPHOCTU cHabaeBarba
YHanpehere npuctyna uHdo pMaTnyko MpoueHaT goMahuHcTaBa Koja umajy npuctyn
KOMYHMKaLMjCKUM cucTemMmma MHTEpHETY (6p0j MHTEPHET KOPUCHUKA)
JaBHOCT pasia TepuTopujanHe ynpase MoKpPMBEHOCT NPOCTOpa MPOCTOPHO MIAHCKMM [I0KYMEHTUMa|
[TepuTopujanHo

O6e3behere napTvumnaunje rpahaHa
W pajy TepuTopujanHe ynpase

oAroBopHa ynpasa

IYK/bYUYEHOCT CTaHOBHWLWITBA Y PaA YAPYXera n
opraHusauuja (U3BaH NONUTUYKMX MapTuja)

|
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... HactaBak

{6411 no crarosHmky

H{B411 y 1111 o crarHosHuKy

~>{O,quc pacta Bl v pacta 3anoCcneHoCcT permoHa
—>|EK0H0MCKe npeAHOCTU U ANHAMUYHOCT

PEFCMOHAJTHA

\ 4

KOHKYPEHTHOCT U
NPUCTYMNAYHOCT

H»{Crona pacra 6411 no cranosHuky (%)

H»{0aHoC yBO3a 1 M3B03a permoHa

-P{y.qeo v3B03a Yy CTpyKTypu BAIM

—>13a/70 C/IEHOCT 10 EKOHOMCKUM AE€/1aTHO CTUMA

Yaeo no/monpuspese, wymMapcTea v pubapcrea y
04aT0j] BPEAHOCTU PEMMOHA

[nBep3ndrKOBaHOCT pernoHanHe
eKoHomuje

YAeo TexHosI0WKM HanpeaHe npepahnsayxke
UHAYCTPUJE y AOAATO] BPEAHOCTU PEMIOHE

VA€o @uHaHcHjckux 1 nocioBHUX yciyra y
043T0] BPEAHOCTH pervoHa

Y.aeo aamMuHNCTpaTMBHNX, 06pa3oBHNX, 34PaBCTBEHNX
v coymjaniHmnx ycayra y A04aT0] BPEAHOCTU PErNOHE

—>{Epoj npeayseha y obnactm nHoeaumja n passoja
3arnocneHocT y 0651acTv UCTpaXxunsarba 1 pa3soja

YHanpeherbe TeXHOIOLWKOT HMBOA
P> permoHanHnx ekoHoMuja (MHoBauumje
n "know-how" TexHonoruje)

~>{3ana C/IEHOCT Yy 06/1aCTU BUCOKUX TEXHOJI0MMJa

—>{l/l3,a.9aja/—ba B/[1 3@ 06/1acT uctpaxunsarba 1 pa3Boja

> (% y yKynHoj 3arnocaeHocTy)

HMpucTyn WwWrpokonojackum cuctemmma

-HEHepreTCKa e(MKaCHOCT y UHAYCTpUjK

»061M AMPEKTHNX CTpaHMX MHBECTMLM]A MO pervoHMMa

~>1CTona MHBECTVUMja

—>|ycnosm 3a rno6asnHy KOHKYpPEeHTHOCT

>~>{Ep0j MYNTUHALMOHAHUX KOMMNaHWja y peruoHy

[1e0 3anocneHux y cTpaHuM dupmama oa yKynHor
6poja 3anocneHnx y permoHy

Ly uewhe cTpaHnx hWpMM y YKYMHOM 06MMy M3BO3a peryoHa

—>| KOHKYPEHTHOCT paaHe cHare

MpoAyKTMBHOCT paja
OcHoBHA LieHa pasa

Kopuwwhere 3embumwTa (Nos/boNpUBpeaHe, LYMCKe,
u3rpaheHe, BogeHe nosplumHe) (CORINE)

€0 MOJbONPUBPEAHUX MOBPLUMHA MOA
0 praHCKOM/KOHTPO/IMCAHOM MPOM3BOAHOM

—>|quBaH;e NpUpoAHUX pecypca

>—>{KsanmeT BOJa BOAOTOKA (Knace KBanuteTta)

H>KsanuTeT noasemHe Boae

—HCneuMquHa noTpoLWHa BoAe Y HacerbuMma (I/ct/aaH)

H»Ty61umn Bose y Mpexn (%)

OaHOC 06HOB/BMBUX U HEOBHOB/BUBUX U3BOPA Y
lYKYMHO]j NOTPOLWHW eHepruje

| @parmentauynorm naexc

H»[MoTpowra 3eMbULWITa 3a cao6pahajHy MHGPaCTPYKTYpy

—>(yp6a|-w| pacT - wupene ypbaHor noapyyja

—>|PaLLMOHaJ'IHO 3ay3uMatbe 3eM/bULLTa

>l neo ypbaHor TkuBa

Y

_>

OAPXXNBO KOPULLIREHE
MPUPOOHNX PECYPCA U
BALLTUREHA U YHATIPEREHA
DKNBOTHA CPEANHA

—>(y.qeo KynTUMBUCAHMX NoAapy4ja

){SecnpasHa u3rpagHa y 30Hama U3BopuLUITa

-HEpoj v NoBpLWWHa brownfield nokauuja

i Cmarbere yTuuaja caobpahaja Ha
> >XMBOTHY CpefuHY U 0APXUBO

kopuwhere eHepruje

MHTeH3uTEeT caobpahaja npema AeoHuLama
caobpahajHe Mpexe

H>Moganka pacnogena nyTHU4Kor caobpahaja

—HOGHOBJ‘bMBa eHepruja y yKynHoj npousBoaHu eHepruje

T

->{I'I0Tp0|.urba eHepruje no n3BOpuMa 1 BPCTU KO PUCHUKA

3apaBa XMBOTHa CpenHa n
npeseHuMja xa3apaa

Bpoj 1 % CTaHOBHMKA Hacesba U3M0XEHUX CTaIHOM W
BMCOKO y4yecTanoM mpeKkoMepHoM 3araherby Basayxa

N

Bpoj/yAeo CTaHOBHMKA Hacesba y 30Hama 3arahera
04 MHAYCTPUjCKMX/ Py AaPCKMX/EHEPreTCKMX NoCTpojera

Hace/ba v Ky/ITuBucaHa rnoapyyja roTeHUujasHo
yrpoxera o4 noniasa (CORINE)

—>|3au.|TV|Ta O/, NPUPOAHUX Heroroaa

Y

~>{Hacerba Yy 30HaMa noTeHuujasHe CEn3MNYKEe aKTUBHOCTU

->{Hacerba Yy 30HaMa NoTeHUUjanHUX KaMsumwTa

—»{KOJ’IVIHMH& KOMYHa/IHOI oTnaja U3 Hacesba pervoHa

Cmatberbe KoMunHe 0Tnaaa,
nosehare peLuknparba

% KOMYHaNHOr 0Tnaja Koju ce opraHvM3oBaHO
cakymn/ba (% fomahvHcTaBa)

—P‘CTBapaH;e MHAycTpujckor otnaga (t/roa.; ha)

v

#{% YKYTMHE KO/IMYMHE oTnaja Koju ce peuuknampa
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... HactaBak

_’

SBALTUREHO N OAPXUNBO
KOPULLIREHO MNMPUPOAHO U
KYNTYPHO HACJ/IERE,

N NMPEAEO

JIMMUTUpaHO CMakbMBakse NpUPOAHNX
r>{noapyyja - 3awWTuTa CTaHuwWTa
1 o4yBake buoamBepauTeTa

O3HauaBatbe KyNTypHWUX Mapkepa u
ouyBarbe crneunduyHOCTM Npeaena

HacTtajarbe/pa3Boj NpupoaHUX npeaena

BawTuheHa npvpoaHa noapyyja

*{Epo )] 3aLTUREHNUX KYJITYPHUX 4068pa y PervioHy

Bpoj NnokanuteTa KyaTypHOr Hacnehe NpeanoxeHux
Ba 3awTuty

YHanpehere permoHanHmx
P{noTeHumMjana 3a Typusam u
KpeaTuBHe UHAYCTpUje

Yuewhe y nporpammma v npojektuma
mMehyHapoHe capaatbe

v

>|Tprosvmcn<e BE3€e Ca OKpYXereM

MPOCTOPHO-®YHKLIMOHAJTHA
MNHTEFPUCAHOCT Y OKPYXEHE

HEpoj M NOBPLUMHA MAEHTU(DMKOBAHWUX Npeaena

+hypmcmq»<m KanauuTeTW y CEOCKUM A0MahUHCTBMMA

—P‘Epoj TypUCTa U TypPUCTUYKUX HOhera roaviibe

ﬂBpoj 1 MOBPLUMHA NPOTNALWEHNX TyPUCTUYKMX MPOCTopa

Bpoj npojekaTta ca MefyHapoaHuM yuyewhem

YnaHCTBO y MehyHapoAHWUM Mpexxama capasrbe

HO6MM TProBMHCKE pa3MeHe ca CyCceaHUM 3emM/baMa

1e0 TProBWMHCKOT MPOMETA Ca CyCeaHUM
BemM/baMa y yKymnHOj TProBMHM Ca MHOCTPaHCTBOM

>| MponycHoCT rpaHuua

—>‘I‘Ipome1' nyTHUKa 1 po6e y peyHuM nykama

HKOHTejHepCKM npoMert (y peyHuM nykama)

"yCTVHA APYMCKMX U MPYXXHUX Npeniasa no AeoHuuama
rpaHuyHOr noAapydja

>~>‘He,ﬂeﬂ:HM 6poj netoBa Ao eBponckux MEFA noapyuja

BpeMe nyTtoBaka aytoMm Ao MEFA 1 TpaHCHaL MO HaNHUX
®YA noapyuyja (6oaoBaHo npeMa 3Hayajy PYA)
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9. MOAEJI IIOBE3UBAIbA NTHIUKATOPA U KPUTEPUJYMA

JlocTa je jemHOCTaBHO HAaBECTH KapaKTEPHCTUKE HICATHUX HHAWKaTtopa. Huje tako
jeaHocTaBHO Hahu MHIMKATOpE KOjU 3aJ0BOJbABAJy OBE MAcalHe ocoOuHe. Yak u kana
ce jacHO neuHUIlY IHJBEBH MpeMa KojuMa ce OMpajy WHAMKATOPH, YECTO j€ TEIIKO
pasyMeTH Kako M 3airo cy oapeheHn nnaukaropu nzabpanu u xkopuurhenu. IlotpebHo

je crora o0jacHHTH Heke nocTojehe mpocTopHe HHANKATOPE Y TOM CBETITY.

EdukacHa ynorpeda mHIMKaTOpa 3a oApeheHO MIaHCKO MOJpydje 3aBHCH O]l lbUXOBE
MOBE3aHOCTH Ca BU3UjOM pa3Boja, LMJbEBUMA M IUIAHCKUM aKTUBHOCTUMA. Buie ox
TOra, MPOCTOPHU DPa3BOj HUje CaMO IMUTamke LUJbeBa, Beh, HEM30CTaBHO, MOJUTHUYKO
nuTame. Y3umajyhu y o03up pazinyuTa MUNJBEHA O MPOCTOPHOM Pa3Bojy M EHHXOBO
cnenu(UIHO TyMadyeme y Pa3IMdUuTUM MPOCTOPHUM KOHTEKCTUMA, YECTO j€ TEIIKO Ja
ce MICHTU(UKY]Y HHIUKATOPU KOju he 3aJ0BOJEUTH CBE aKTepe y IJIAHCKOM IIPOIIECy.
YocTanoMm, HHIUKATOPH CY CaMO jeTHA CEKBEHIIA KOja 3all0vMibe ¢a HICHTH(MUKOBAHEM

KOHTEKCTa | caJip)kaja pa3BojHUX cTpaTterrja (Reed et al. 2006).

9.1. Pa3iMunTH KPUTEPHjYMH BPEIHOBAHA - MEPIENIHja KOPUCHUKA HHAHMKATOPA

Kon yTBphuBama BpeAHOCTH ¥ TIOY3JaHOCTH HHAWKATOPA, JCIUKATHO TIUTAKE je
TyMaueHhe WHIUKATOpa KOje 3aBUCH OJ] KpUTEpHjyMa KOjU C€ KOPHCTE, OJHOCHO OJ
IMJbEBa M MHTEpeca cybOjexara kKoju ux aHanmm3upajy. [loceOHO ce MOXe CyMmaTH Y
BEPOJIOCTOJHOCT MHAMKATOpA aKO Ce HE MPOBEpaBajy ca CTAHOBHHMIITA BHIIE cy0jexarta

KOju ce Haja3e Ha Mel)ycoOHO pa3iIMunTUM MO3HIIMjaMa JIeJIOBamba y IPOCTOpy.

Behnna yuecHnka y manckom npomecy Beh nMa Ha yMy HeKe 'oOpe MHIUKaTope' Koju

oIlpaXkaBajy MHUTama Koja Cy 3a BUX IOjeIMHAYHO O] BEJHKe BakHOCTH. llepuemniuja

MOjeIMHUX KOPUCHUKA HHIMKATOPA CE PA3IUKY]e:

- aHAIMTHYApH/EKCIepPTH OOMYHO TIJIeNajy Ha WHIUKATOpe Kao Ha HEYTpalHe H
o0jekTHBHEe WHOpMaIMje TOK TOJUTHYAPH BUJE HHIUKATOpE Ha CyOjeKTHBaH
HAaYMH ¥ WHTEpPHpeTHpajy HHpOpMainuje Kao 3ajaTy BPEAHOCT WIH MEpPWIO 3a

nopelheme U OlleHy YCHEeUTHOCTH JOHETUX OJUTYKa;
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- AHATUTHYApHU/EKCTIIEPTH MOTYy Ja o0jacHE 3amTo je€ BPETHOCT HHIMKATOPa HCIOI
i u3Han ouekuBane (Hrp. pact BT per capita), nox rpahanu Mory aa CymMmajy y
HCIPAaBHOCT TaKBOT NPUKa3MBakha CTaba U HAIIPETKA,;

- KpeaTope MOJHTHKA BUIIE MHTepecyje OyayhHOCT HEro MpoULIOCT, IOK €KCHEepTH
4ecTO 3HAajy Ja youye HEJOCTaTKe U3 INPOLUIOCTH KOjU MOTY IIpEICTaB/baTH

MOTPEIIHy BOAMIBY 3a Oy ayhHOCT.

[TomTo ce MHANKATOPH HE KOPUCTE CaMO y MMPOCTOPHUM aHaJIH3aMa U UCTPAKHBABHMA,
Beh ce KopucTe 1 3a mpolec OAIyYHBamba Kao U 38 MOHUTOPHHT IIPOMEHA y IPOCTOpY,
NPUCTYNHU N300pa MHIUKATOpA TOKa3yjy HHU3 MpoOJeMa U OrpaHHYeHa 3a MPEerjeHOCT
U PpasyMJBHBOCT IPOCTOPHOI IUIaHMpama. Hamme, y W3paad NPOCTOPHOr IUIAHA
YKJbYYY]y C€ ca CBOjHM 3aXTE€BHUMa CBU PEeCOpPH, MHCTUTYIH]jE U WHTepecHu onrepehyjyhu
Taj 1MOCao MPOIECHO U caapkajHo. CeKTopH Jenyjy ayTOHOMHO cTBapajyhm mapainenHe
MHCTPYMEHTE M JIOKYMEHTE YaK M KaJa je ped O HM3pa3hTO BUILEIUCHUILTHHAPHUM

ACIICKTHUMaA.

Ha npumep, kax ce TOBOpH 0 KPUTEPHjyMUMa 32 YTBph)UBamke HEPA3BHjCHUX TOJPYYja U
pacrojieny cpejicTaBa 3a TOJICTHIAkEe Pa3Boja, HEPa3BUjEHH TEXKWIINTE CTaBJbajy Ha
MHIUKATOp 'momMahm MPOU3BOJ per capita' Kao apryMEHT pa3BOjHE HEYPABHOTEKEHOCTH,
JIOK pa3BHjeHH Behy BaXHOCT Jajy MHIMKATOpPy 'OCHOBHA CpPEACTBA per capita', KOju
MOXE TII0Ka3aTH Mame pas3liuke y pa3BUjeHOCcTH. OIAcHOCT OBAKBOI M CIMYHOT
NpPUKPUBakba MHTEpECa M3a C€KOHOMCKHMX CTaBOBa IMOCJEIHIA je HEMOCTOjama jaCHHUX
KpUTEpHjyMa BpEIHOBakba BAXKHOCTH HMHIMKATOpPAa, M TO HE TIOjeJMHAYHUX Beh
koMOuHOBaHuX. OBne je mnpobieMm geduHUCATH TEXKHUHY 3Ha4Yaja MOjJEIUHHUX
uHauKaropa. [Ipobiiem ce ycliokmbaBa THME LITO C€ BAXKHOCT MHIMKATOPA HE MOXKE
JIaTH jeTHOM 3a YBEK, jep Ce KPUTEPHjYMH MEHajy, a TAME U Pelociie]] HHANKATOpa y

JICCTBUILIHN.

3a WHTEPIUUMIUIMHAPHU NPUCTYNl W NApTHLUNANKM]y Pa3HUX HOCWIAIA IUIAHCKOT
npoleca BaKHO je Ja ce Mpeaove CBa IUICAWINTA M HAlpaBU JINCTa CBHX 3aXTEBa 3a
MHIMKATOPHMA, a 3aTUM Ja C€ IOCTUTHE ONTHMHU3alMja MOjeANHAYHHUX TPHCTYIA H
KOHCEH3yC O TOME KOjU Cy 3ajeHHYKH M CIenu(pUYHU WHAUKATOPH 3a Tpaheme

npocTOpHOT pa3Boja. OBO J1ocTa 3aBUCH OJI ayTopa, CTpaTellke Hamepe Kopuiihema
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HHAWKATOpa, OTBOPCHOCTHU OATOBOPHHUX aKTE€pa 3a HOBHHE MU OJ PAaCIIOJIOKHUBOCTHU

n3Bopa/pecypea (McCool,Stankey, 2004).

9.2. IToBe3aHOCT KPUTEPHjYMA M HHIHKATOPA V OKBHPY JHHAMHYHOCTH

NPOCTOPHUX OAHOCA M IpoIIeCa

N360p ¥ KOHCTpyKIHMja WHAWKATOpa TEMEJbM C€ Ha: Ca3HamHMa O MPOCTOPHUM
OTHOCHMMA W TIPOIECHMa, UJBEBUMA IPOCTOPHOT pa3Boja, XHUjepapjuju BaXKHOCTH M
oHOMe mTO O Tpedano na Oyae MepeHo, Aakjie Ha MOJEIMMA UM KOHIEITUMA. YBUA Y
CHCTEME MOXKE Ja IMOMOTHE Ja c€ WICHTH(UKY]y pelanujcKu OJHOCH, TPEHIOBH

IIPpOMEHA U KpUTUYIHA MECTa 3a JACJIOBAILEC.

Cucremu ce Memajy TOKOM BPEMEHA, U YIPaBO j€ HHXOBO AMHAMHYKO MOHAIIAKE TO
mTo Tpebda da MOKaKy WHAMKATOPH MPOCTOPHOT pa3Boja. [la MM CTAaHOBHHINTBO WU
€KOHOMH]a pacTy Opike wim cropuje Hero panuje? Jla 1 mpupogHE 3aKOHHTOCTH
MoCTajy BWINEe WIM Mame mnopemehene? Jla nu ce mymcku (QOHI MOXE OApPKATH
¢ 003upoM Ha oOMM cede, U 1mITa he ce necutu ako He Moxke? [IpuMeHa JTUHAMUYKHX
cucTeMa MOXKEe OWTH KOpHCHA 3a pa3yMeBame IMOBE3aHOCTH HMHIMKATOpa, Kao M
VKJbYUHBamkha KpPUTEPHjyMa M ycMepaBajyhux TOKOBa y CHCTEM, KOjU Cy CHTHAI

MPOMEHa WK PeaKInja/oAroBop Ha MPOMEHE.

Kao mpumep xopuctihe ce IUBHO OpPHjEHTHCAHU NMPHUCTYH, NpukasaH y [lpuiory 2.
Mopencka mema y OBOM HpUMEpY CaipXd CeT OINIITHX IHJbeBa, Kao M CeT
OTIEpaTUBHUX IMJhEBA MPOCTOPHOT Pa3Boja, KOju 00yXBarajy MpoOJieMcKe OOJIAaCTH 3a
n300p WHAMKATOpa. 3a Taj HUBO CEJCKTOBaHA j€ OTpaHHuYEHa JIMCTAa TJIaBHUX
WHAWKATOpa Koja Tpeba ga 00e30euTH pEerHoHaTHEe W MPOCTOpHE HH(OpMaIuje 3a
UCTpaKMBaye, MOJUTHYKE Cy0jeKTe U IOHOCHOIIE OJUTyKa, Kao oMoh KOJ ycMepaBamba
W HWHTEpHpeTanyje MPOCTOPHUX OJHOCAa W TMpoleca y TMpocTopy y CKiIamy ca
NpOrpaMHpaHUM NEPHOIOM. Y TOM KOpaKy M3BpIICHA je CeJeKLUja HHANKATOpa KOjH Cy

CIOCOOHH Ja OZICIIMKA]y TIPOCTOPHU Pa3B0j HA PETUOHATHOM HUBOY.

Jpyru 3axTeB y CKIay ca NpUPOAOM JWHAMHYKHAX CHCTEMa j€ TyMademhe BPEIHOCTH
WHAWKATOpa U TPEHJIOBA, IITO 3HA4YM Ja UX Tpeba MoBe3aTu ca KPUTEPUjyMHUMa KOjH CY

onpeheHu 3a orieHy npobsieMa WM 3a HUBO OCTBapuBama LIUJbEBa pa3Boja.
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Wutepnperanmja wuHAuKaropa Ttpeba 1a TMOKaXe TPEHNA, BAXKHOCT H 'TEKHUHY'
WHAMKATOPAa, KA0 U BPEJHOCT MHAMKATOPA Y OAHOCY Ha BUXOBY HOpMY. OBO TyMaueme
BPEAHOCTH MHIUKATOPA 3aCHUBA CE Ha!

- oAMepaBamy ca APyTrUM NoJpydjuma,

- nopelhemy pa3BUjeHOCTH Ha IMOYETKY U Ha Kpajy Ay>Ker Nepuona,

- mopehemy ca yCcBOjeHUM HOpMama U CTaHIapAKuMa,

- carnenaBamy OeHeduTa M KOH(PIMKATA KOJU Cy C€ HCIIOJBHIIH Y TIPOCTOPY.

[IpBe Tpu olleHe OJHOCE CE Ha CBaKW WHIWKATOP IMOjeauHadHoO (0 uyeMy he Buime peun
6utu y onessunMa 9.3 u 9.4), 10K ce yeTBpTa OLlEHAa OJHOCH Ha pPelalujcKe OJHOCE Y
MPOCTOPY W OHA je pellaTUBHA BPEJHOCT (Kopelalyja ca ApyruM WHAUKATOpHUMA), Koja
je cneum¢uyHa 3a CBaKd NMPOCTOPHHU CUCTEM. 3a OBY OLIEHY KOPHCHO je NpeBoherme
CTPYKTYpHE IIeMe HHIHKATOpa y KOHIIETITYalHy Mamy Koja MPE3eHTYje TOBE3aHOCT
M3a0paHrX WHAMKATOpPa HEKOT MOJIpydja KOjU ce MmocMaTrpa Kao JUHAMHYKH CHCTEM

(cn.7, 8).

[TorogHOCT CHCTEMCKOr MpHCTyNa je€ IUTO C€ INpPH HHTEPHpEeTaluju BPEIHOCTH
WHAMKATOpa MOKE Ca3HaTH KAaKO U KOJIMKO TPEHJ INPOMEHE BPENHOCTH YTUYE Ha Jpyre
KOMITOHEHTE Y CTPYKTYPH TOJIMTHKA POCTOPHOT pa3Boja. HaBoau ce HEKOIMKO Kopaka

3a onieHy uHaukaropa, npema INSURE (2007) meTogonoruju.

MOJEJ UHIUKATOPA MNPOCTOPHU NNPOLECH U OJHOCH
HA PETHOHAJIHOM HUBOY - u3aépanu ej1eMeHTH

LIWJBEBH TPOCTOPHOT PA3BOJA OTEP ATHBHH LIW/BEBI >—+ MHJMKATOPH

Cn.7. Komounosare yuwnoz npucmyna (u3 Ilpunoza 2) u cucmemckoz npucmyna -

KoHnuenmyannoz manuparwa unoukamopa (memoo: INSURE, 2007)
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Cn.8. Ilpumep xonyenmyannoz manuparwa unoukamopa (memoo INSURE, 2007 npumeren
Ha uzabpane yumvese u unouxamope 3a npahemwe umniemenmayuje INNPC, 2011)

Meperwa ymuuaja uzmeljy enemenama cucmema

ManupameM eleMeHaTa MMOCMAaTPaHOT TPOCTOpa, MPUMEHOM CHCTEMCKOT IPHCTYIIA,
youdaBa ce Jla Ha CBaKH eJIeMEeHaT yTH4y WM ra oapel)yjy Apyru eneMeHTH, Kao U J1a OBH
yTUIaju MOTY OUTH Pa3IMYUTOr MHTEH3UTETA. Y OMNIITEM CIIy4ajy, MOTY CE M3/IBOJUTH
JIBE TPYIIE yTUIIaja Y CUCTEMY:

- "OpyTo" yTHIIa]j, KOjJH MEPH KOJMKO CBaKa MalMpaHa KOMIIOHEHTa MOXE Jia yTH4e Ha
Jpyre KOMIIOHEHTE MPOCTOPHOT CHUCTeMa (Ha MPHMEp, PErHOHA); OBHM IMOCTYIIKOM Ce
nobuja 'creneH yTulaja' 1 OH He o0yxBaTra cMep yTHullaja (Ka jadamy WIH clIa0Jbemy

IIMJBEBA TIPOCTOPHOT Pa3Boja);
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- "HeTO" yTHUIIAj, KOjJH MEPH KOJUKO CE OJ CBake oOyiacTu mpahema (3a Kojy ce Be3yjy
UHIUKATOPH) OYEKyje Ja JONPUHECe CBUM JAPYI'MM IHMJbEBUMa MPOCTOPHOT Pa3Boja;
OBHM IIOCTYNIKOM [00Mja ce '3Haueme YTHIaja' KOjUM Ce TOKaszyje HHHIUjaTHa |
JMPEKTHA OlleHa TPEHIla BPEIHOCTH WMHAWKATOpA - OYCKHBAHU JONPHHOC MHIMKATOpPa
[IMJbEBUMA IPOCTOPHOT pa3Boja ca KOjUM je MOBE3aH y CTPYKTYpU LHJbEBA - H-ETrOB

OUYEKUBAHM JIONIPUHOC APYTHUM LIUJBEBIMA IIPOCTOPHOT pa3Boja.

Humenzumem ymuuaja uzmeljy osa enemenma

'"MHTeH3uTeT yTHLaja' M3pakaBa AUPEKTHU YTHLA) KOJU jelaH €JIeMEHT y Marama BpLIH
Ha Jpyre eJeMeHTe ca KOjuMa je JUPEKTHO MoBe3aH. McTu KoHUenT anu y apyraunjeMm
CMUCIY je OlleHa 'CTEeIeH 3aBUCHOCTH', KOJU TMOKa3yje 3aBUCHOCT jEHOT €JIEMEHTa O]
JIpyrux enemeHata. Ha mpumep, yKOJIMKO 'CTemeH 3aBHCHOCTH' eleMeHTa A of
enementa b m3nocu 20%, 3HaUM ma 'MHTEH3UTET yTuIaja' eneMeHTta b Ha A m3HOCH
20%. MakcumanHu yTHUIA] KOju MOXxe na npumu jemad emeMmeHt je 100%. Hacympor

TOME, YTHIIa] KOjU eJIeMeHaT MOXe Jja BPILU Ha APYTre eJIeMEHTE HeMa OrpaHUuyueHa.

Ilpupooa ymuuaja uzmeljy oea enemenma

[Tpupona yTHmaja omHOCH ce Ha cMep Be3a u3Mel)y /1Ba eneMeHTa, y CMHCIY KaKo ce
NPOMEHa KOJ jeJHOT €JeMEHTa MPEHOCH Ha TMPOMEHY eJeMEHTa KOjH je ca UM
JTUpEeKTHO ToBe3aH. OBaj KOPaK je HEOMXOoJaH KOJ M3pauyHaBama '3HaueHa yTUlaja' U

MIOMa’)ke J1a Ce LIEJIOBUTO cariefia yTULaj KOjU je/laH €JIEeMEHT BpIIU Y CUCTEMY.

IToctoje Tpu Moryhe npupose Besa:

- mnoBehame y jeJHOM eJIeMEHTY H3a3uBa nosehame y Ipyrom eneMeHry,

- mnoBehame y jeJHOM €JIEMEHTY M3a3MBa CMAbCH-E Y JIPYTOM €JIEMEHTY,

- HUje jacHO Ja Ju he mpoMeHa y jeqTHOM eJeMEeHTy H3a3Bath mnoBehame win

CMamEHhE y IPYTroM EJIEMEHTY .

3a mpeanokeHe WHIUKATOpE BaXKHO j€ HIACHTU(HUKOBATH, KOJIHMKO Troj je Moryhe,
OJIHOCE KOjU c€ OueKyjy Omio na Bojie moBehamwy WM cMmamemy BpPETHOCTH IBa

IIOBE3aHa €JICMCHTA.

Cge HeomxoaHe MH(OpMaIHje Koje cy moTpeOHe 3a carjelnaBambe 'TIpHpOoJe yTHIaja'
Mory ce Hahm y mammama obnactu npahema. [Toce6HO, ce MOke 3anma3uTH:

- cMep MoBe3MBama (011 N3BOPHOT €IEMEHTa Ka OJPEIUIIHOM eJIEMEHTY ),
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- (yHKIMOHATHM OJHOC (MOJpIIKA, jadyame, OrpaHNyYaBame, U Jp.) KOjH O3HadaBa Ja
mn he ytumaj pesyiaroBatH noBehamy WIM CMamelhy BPETHOCTH OJPEIUIITHOT

CIICMCHTA.

OBaj mocTymak TMOMaXe Ja ce MpOLEeHe TPEHJOBH WHAWKATOpa, KOjU OJpakaBajy
MoHamarme ojpel)eHe KOMITIOHEHTE cUcTeMa. BakHO je Ja oBaj MOCTYIMaK HCKIbydyje
CBaKO CyOjeKTHMBHO TyMmayeme WM BpemHoBame. Hacympor, oH Tpeba nma oxmpasu

CTBapHY IpUpPOAY OAHOCA U3Mel)y eneMeHara yKiby4eHUX Y CUCTEM.

9.3. KBajaurer HHIUKATOPA - KOPAaK UCIPEA TPAAUOINMOHAJHUX HHIAHKATOPA

3anarame 3a yBoh)ere NPUHIUIA OJPXKHUBOCTU MOAPa3yMeBa MApTHLUIIALK]Y YIAHOBA
3ajelHUIE y IUTAHUpamky HHEHOT pa3Boja, IITO 3aXTeBa KOHCEH3YC O TOME IITa
OIIP’KUBOCT 3Ha4M 3a onpeheno mmancko moxapydje (Regeer et al. 2009). Kopumheme
MHMKAaTOpa KOjU Cy Mepe OAPKUBOTI pa3Boja Tpeba ja MOMOTHE Ja ce Mema IOorje]] Ha
NpOCTOpP, HAUYMH NPEro3HaBama NpodiieMa U BUXOBOT pemaBama. [lomoh je y Tome na
ce 1ojaM OJP)KUBOCTH YYWHH KOHKPETHHUjHM, TaKO IITO he ce Kpo3 KOHKPETHE TePMUHE
JICMOHCTPHpATH HOBU HAUYMH MEpEma Mporpeca, KOju MOMake JbyAuMa Ja pasymejy
KaKO CE HHXOBE CBAKOJHEBHE aKTHMBHOCTH OJHOCE NpeMa MUTambHMa U MpodiIeMuMa

KOjH WU3TJIe/iajy W3BaH J0Mallaja 1mojeIuHIIa.

IIpema HOBHMjUM HCTpa)kKMBamHMMa, JOCTa CE€ paJud Ha YycaBpllaBamkby HHAMKATOpa
MPOCTOPHOT Pa3Boja, MOCEOHO y OKBHPY KOHIENTA OJP’KUBOCTH, HE CaMO 3a OLIEHY
CTama W TpeHAoBa, Beh W 3a Mepeme mporpeca W ycMepaBame AKTUBHOCTH Ka
MOCTaBJLEHUM IMJbeBUMA pa3Boja. Cienu HEKOIMKO puMepa nodosbliama HHANKATOpa

KOjI/I CC KOPUCTC Y IPOCTOPHOM ILUIAHUPALY.

e UuaukaTtopu Tpeba Ja yKaXy Ha NPHOPHUTETE IUIAHCKOT MOJpYydja, TaKo IITO
00e30ehyjy mperiem o TOME Kako Cy MHTama M NPOOJEeMH TIOBE3aHU, JOK Ce

TpaAWLIMOHAITHY HHIMKATOPHU Bl (POKycHpajy HA MOjeIMHAYHH aCTIEKT MOApYyYja.

- Ha npumep, 3a oyeny keanumema 6aszdyxa oOUYHO ce Kopucme UHOUKAMOPU O
1. . [ 1/ .
KOHYenmpayuju munuyHux u cneyuguunux 3aeahersa’ unu 'opoj oana ca 00opum kea-
aumemom eazoyxa'. Osu uHOuKamopu moey Ooumu JjaaKo pa3yMmbuu YLAHOGUMA
3ajeonuye U HeONXOOHU 3a CeeMEeHm O NUMARUMA HCUBOMHE CpeOuHe, anu OHU He

noKasyjy 6e3y ca Opy2um acnekmuma 3ajeonuye, Kao U HA3HAKe O Y3POyuma uiu
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nocneouyama Jnouiee Keaiumema eazoyxa. HMHouxamopu oopoicugocmu ce moey
uzo0sojumu Kada ce pasmMompu cmenen Kopeiayuje usmelhy nomenymux uHOuKkamopa
3a Keanumem 6aszyxa, cd, Ha npumep, uHmeHumemom caodopahaja - 'opoj npehenux
Kunomemapa 603una’, uiu nOMeHYujatHumM ymuyajem na 30pasme CmMaHOSHUWMEA -

'opoj npummenux nayujenama ca acmmamudnum cumnmomuma' (Hart, M., 2000).

e IlHaMKaTOPH OJAPXKMBOCTU yKa3zyjy Ha HocehM KamamuTeT HEKOI THUIA KaMHTAJA
3ajennuue (MPUPOJHOT, COIUjATHOT, uHaHCHjcKor/u3rpahenor). obpu uHIMKaTOpU
Tpeba Ja MoKaXy Jia JIM 3ajeIHUIa OJIp)KaBa U MmoBehaBa KamuTai o] KoTa 3aBHCH, a Tpe
cBera Tpeba na Oyny y Be3W ca NMpoMeHama y BpeMeHY W/WIIM ca TparoBHMa pa3Boja

(Meadows, 1998).

- Ha npumep, 3a ananusy rxopuwihersa 3emmumuma y Hace/buMa 4ecmo ce KOpUCmu
unouxkamop '6poj uzoamux epahesunckux 0ozeona’ umu '6poj uzepahenux cmanosa
200uwime’, Koju mMo2y Oumu KOpUCHU 3a 2pahesuHcKy akmu@HOCM UIU YIA2ard y
HekpemHuune, anu e ynyhyjy na Hocehu kanayumem npocmopa u ne noxkasyjy eese ca
opyeum acnekmuma 3ajeOHuye. Hexu acnexmu Kxoju Hedocmajy cy: KOAUKO
3eMmpumma je uckopuuthieHo y usepaoru Hosux Kyha, 0a au ce HOB0OM U32PA0FOM
nobosWABAY YCI0BU JHCUBHEHA CEUM CMAHOBHUYUMA Y MOj 00aaACmu UIU CamMo
oHuMa Koju ce Odocemasajy (Ha npumep, Moxkpueenocm Hacema KOMYHATHOM
ungpacmpykmypom’, '3adoeomenocm nompeba 3a 60o0om'), oda au uzepadra
pezyimupa eehum mpancnopmuum nompebama uau je 6ausy nocmojehux mecma

paoa, yciyaa u pekpayuje.

- Unouxamop oopoicueocmu kopuuwihieroa s3emmuwma je 'mpeno npomene ypoamoz
noopyuja y ooHocy Ha npomeHe y nonyiayuju', koju ynyhyje na nocehu xanayumem,
nokazyjyhu oa au je obum 3ay3umarea 3eMapUWMA Y HECPA3SMEPHOM O0OHOCY npema
nosehasarby nonyaayuje, wmo Huje o00poacus mpenod. OOpocusu UHOUKAMOpU Cy,
maxkohe, 'obum Koneep3uje nosmonpuepeonoz y usepaheno 3emmuwime’, Kao u
'nospuune noo caobpahajruyama’, koju maxohe ynyhyjy na nocehu xanayumem, jep
je obum pacnonoscusoe semmuwima oepanuden. Osu unouxkamopu cy makohe
nogezamu ca Opy2um oonacmuma, noceoHo nobONPUBPEOHOM NPOU3BOOROM U CA0OPa-
hajem. 'Tlospuuna semmuwima Koje je 0OHO8BHEHO UMY PeKYIMUBUCaHO' je dobap

UHOUKAMOp 0a noKajice 04 U 3ajeOHUya oopaicasa u yHanpehyje c6oj kanumai.
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e MHnukaTopu moMaxy ycMepaBamby Ha KpUTHUYHA TUTalka U pobJIeMe U MOTHBUCAEY
KJbYUYHUX aKTepa Ja JAeyjy. 3alpaBo, 4eCTO C€ NpPU HMMIUIEMEHTALWjU IJaHOBa He
NPEeno3Haje KOM HUBOY KOPUCHUKA Cy MHIUKATOPU HAaMEHEHU: Ja JIU 3a LIMPY jaBHOCT,

3a JOHOCHOIIE OJUTYKa WJIH 33 CTPYYhaKe?

- Unycmpamusan je npumep MOMUBUCAFA JIOKATHO2 CIMAHOBHUWMBA 04 PAYUOHATHO
mpowu ozpanuune uzgope 6ode ('Hart Environmental Data’, 1998). [Ipema unouxamopy
'YKynno Kopuuwiherse 600e no 200unama’ nooayu nokasyjy 3Havajan nopacm nompoULrbe
800e, Koju ce NpubIUINCABA CUSYPHOCHOM JUMUMY 3a 00peheHy KOoIuyuHy 6ode Koja ce
Modice y3emu u3z akymyiayuje, 6e3 ymuyaja Ha cnocOOHOCM eHO02 NOHOBHO2 NYFelbd.
Osaj unouxamop noxkazyje oa npobjiem noCmoju, aiu He HoMaxdce 3ajedHuyU 0a cxeamu
wma je y3poxosano npobdnem u munuyan ooeosop je: 'Hexo 6u mpebano oa pewu osaj
npobnem'. Axo ce uHOuKamop euuie ceéede HA NEPCOHANHU HUBO - 'MpoceyHa OHesHA
nompowirba 80ode no ocoobu', nouurve da ce yguha deo npobrema.Yesuha ce oa byou
KOpucme MHO20 Guule 600e He20 paHuje, 3a wima ce Kao pasio3u Mo2y HAGeCmu:
nogehare 6poja npukmyuaka Ha 8000800, eehe nospuiuHe Mpasraxa, 0azeHu, umo.
Os0e ce jow He nokasyje npasa mexCcuHa npobiema u 6eza ca Opyeum 0en08umda
3ajeonuye. Anu axo ce 08aj UHOUKAMOP NoGedxce ca NPEMXOOHUM Y MpoceuHa OHe8Hd
nompouttba 800e nNo 0codu, y 0OHOCY HA PACNONONCUBOCH 800€ U OPOj CMAHOBHUKA Y
Hacemy', Modice ce sudemu He Camo KOMUKO je npobrem Kpumuuyau, eéeh u mpeno Ha
OCHOBY ouexusanoz nogeharba bpoja cmanosnuka u nocmojehee mpenoa y Kopuuihier»y
600e no ocobu. To je novemax 0a ce noxadce 0a Jiu NOjeOUHAYHO NOHAUUATLE Y3POKYje

npobnem, uau cy mo oojekmuHo Hapacie nompebe.

e JloOpu MHOMKATOpU Cy Mepa Y3pOKa M Mocjeauna/ oAroBopa, a HE caMO CTamba

npobiema.

- Ilpumep je npobnem ynpasmara u8pcmum OMNAOOM Yy JOKATHO] 3ajeOHuyu uau
peeuony. Huje neyobuuajeno oa ce mepu 'wonuuuna ecenepucanoe omnada' uz Hacema
unu uHoycmpuje, wimo ce 0OHOCU camo Ha cmarve npodaema. Ciuuno ce Kopucmu u
UHOUKAMOp 'MPOWIKO8U YNpaswmara 4epcmum Omnaoom', Koju je y3 mo, 4ucmo
@unancujcka mepa. M kaoa ce mo Kopucmu Kao mepa npoorema H#HusomHe cpeoHe
camo ce maneupa npodorem. Huoukamop ‘'mpeno 3aysumarba npocmopa 3a

Ooenonosarbe omnaoa’ coeopu o l’lOCfle()MI/;aMa u mepu npumucka Ha npocmop aiu He u

152



0 0020680py Ha maj npumucax. Unoukamop 'onuuuna peyukiupanoe mamepujana’ je
Mepa 002080pa Ha cmare. Jowr Oomu unoukamop je '6poj npouszeoda xoju je
Hanpagmen 0a Modxce OUMU PeYyukiupaH, NONPAG/HbEH, KOMNOCMUpau', nosesyje
npoyec npoussoorwe (Koju y3pokyje npobiem omnaoa) u ynpassbara omnadom, wmo
ynyhyje na Hocehu kanayumem Koju ce oeneda y pazeujenum mexuoaosujama 3a

npepady omnaod.
J1oOpH MHAMKATOPU MEPE OJP>KUBOCT HA IYTH POK.

Wupnkaropu Tpeba na MpeacTaBibajy BaJHIHY Mepy 3a II€0 BPEMEHCKH XOPHU30HT 32
KOjU Cy IWJbeBU Baxkehu, Tako Ja ce MoXe MpaTHTH Ja JIU ¢ IUJLEBU OCTBApY]y.
Taxeu cy npumepu oxkaiHa nobonpuspeora npouszeoora’ (npema spcmu npoussooa),

'200uwirba ceua opgema y 00HOCY HA NPUPACH', '200ULIa ROMPOUTLA 20PUBA UMO.

3a muIbeBEe KOjU Cy IOCTaBJbEHH HA YT POK, WHAWKATOPHMA C€ MOXKE MEpPHUTH
HalpeJak Ka HBUXOBOM OCTBAapemy, Ka0 M KOJIHMKO CY LHJBEBU PEATHO MOCTaBJHEHH,
Kao Ha Ipumep: 'Ako ce nacmasu nompouirba y2aa no 060j cmonu uckopuuhersa,
wma he ocmamu 2050.2c00une - O0a au ce ocmeapyje Hanpedax y pPayUOHATHOM

xopuuthery pecypca?’
Jlo6ap UHAMKATOp He CMe 1a HHAULIMPA TPOLIKOBE HEKOMe IPyroM

OBo je ycJI0oB 3a eMTUMHUHAIN]Y WHIUKATOPA U IhUME C€ HE MOXKE MEPHUTH OJIP>KHUBOCT.
Pa3Boj mHAmKaTopa y cMuCIy Ja TOKaXe 3ajeIHHIly OO0JbOM, Ha TpPOIIAK JIpyre
3ajeqHuLe (JIOKAJIHE, PErHOHATHE WU TJI00aNIHE), HUje WHAUKATOP OIp>KUBOCTH. OBO
He 3Ha4M Ja jeaHa 3ajenHuia Hehe Outn Ooska o apyre, Beh ma To He MOXe 1a ce
TOCTHXKE Ha TPpOIIaK aApyre 3ajeaaurie. OBo je, MehyTuM, 4ecT cirydaj Kaja ce KOpUCTe
caMo TEMaTCKH WHIMKATOPH, Oe3 cariiefaBama KOpenalrjcKe MOBE3aHOCTH ca APYyTUM

WHIAWKATOpHUMa.

TemaTcKku MHIMKATOPU CY HEOMXOHH 3a MPOCTOPHO TUIAHUPAHE, alld HUCY JIOBOJHHH,
MOIITO UMajy OrpaHuueH 00yxBar Mepera. OBU HHIAMKATOPU OOMYHO J1ajy pe3yJTat y
jenHoj o6nactu. Kao mocmemuma Tora, Hampeaak y jenHoj oOjacTh je 4ecTo Ha
TpolIaK Apyre oonactu. Ha npumep, exonosu ce 3aaaxicy 0a ce yHanpeou Keauiumem
6az0yxa, npuepeonuyu xnceie oa yeehajy npogum, a nexapu ce 3anaxcy 0a yHanpeoe

bYOCKO 30pasme. CX00HO mome, eKoo3U ce 0CIarmajy Ha UHOUKAmope Koju nokasyjy
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Keanumem 6a30yxd, NpuspeoOHUYUMAa Cy HAj8ANCHUjU eKOHOMCKU UHOUKAMOpU, a 3a
30pagcmeeny  cucmem  KYUHU €Y UHOUKAMOPU O  30PABCMEEHOM — CMAFY
cmanosnuwmea. Kao pezynmam, y macmojary oa ce ynanpeou Keaiumem 6a3oyxa
MoOdice ce uHcucmupamu Ha 3ameéapary ¢pabpuxa, am he ce nosehamu
Hesanocienocm u uzocmakhe uzogajarbe 0ONpuUHOCA 3a 30pasceeny saumumy, wmo fhe
ypywumu 30pascmeenu cucmem. Pesyimam moowce oumu u oa ce ucHopuuty
pezyramuge o Keaiumemy 8asz0yxda, Wmo modce nosehamu npogum na Kpamko
gpeme, anu 10wl KEAiumem 6az0yxa moodice 0eno6amu Ha 30paenbe PAOHUKA, WO
Modice npoyspoxosamu nogeharbe u308ajarba 3a 30pa6CMEEHO OCUSYPAlbe U MAKO

3adamu yoap npogumy Ha dy2u pox.

HcrpaxuBama HHIMKATOpPa 3a MPOCTOPHO IUIAHUPAKE jaCHO IOKa3yjy HEIOCTaTak
3Hamba O TPEHIOBHMA IPOCTOPHHX IIpoIeca, C jeIHEe CTpaHe y 00JacTH MPOCTOPHHUX
KpUTEpHjyMa, a C Jpyre CTpaHe Yy LIMPUM HPOCTOPHUM OKBUPUMA, HA IpPUMEp Y
obmactn ypOaHO-pypaliHHX Be3a, ypOaHe XHjepapxuje, arJioOMEpallMOHHX CHUCTeMa. 3a
OBa HCTpaXMBama HEONXOJHA je 3ajeJHHYKa IIaTdopMa M3 HEKOJIMKO IpaBala, O
HayYHHX MeToja W 0a3a mojaTaka MPEKO CTPATeNIKMX TIpojeKkaTta 10 MHUTamka

HHCTPYMCHATAa U MHCTUTYLIMOHAJIHUX IUTabaA.

9.4. IlpuMeHa KPpUTEPHjyMa 32 TYMaYeH-€¢ BPEIHOCTH MHANKATOPA - MPUMEPH

VY mpeTxoaHUM TOTJIaBJbUMa ONKCAH je MOCTyNmak u30opa MHIUKATOpa (BUIIECTEIICHU
MOCTYIAK CeNeKlMje KOoju o0yxBaTa OLIEHE TauHOCTH, PEJIEBAHTHOCTH, MEPJbUBOCTH,
JYTOPOYHOCTH, YIOPEAUBOCTH, pACIOJIOKUBOCTH U JIp.), U3 Uera Ipousiasze
MOTEHIIMjaTHA WHAUKATOPH 3a mpobeM Koju ce pemara. Jlajbe ciieu WHTepIpeTamja
BPETHOCTH HMHIUKATOpa MpeMa KpUTepHjyMUMa KOjuMa Ce€ OLEemYje TPEHI TojaBa U
nporieca, nopeheme ca yCBOjJeHMM HOpMaMa M CTaHIApAuMa, Kao M OJMEpaBambe
MOjeIMHUX TIOZpyYja Tpema u3abpaHuM WHAWKATOPHMA. Y OKBUPY MPE3€HTOBAHOT
mbHO-opujeHTrcaHor npuctyna ([Ipwmor 2) rae je cemekroBano 106 mHAMKaropa,
NPUKa3aHO j€ 32 KOje IUJbEBE MPOCTOPHOT pa3BoOja Cy OBU WHIUKATOPH PEJIEBAHTHHU.
Jlasba aHanmu3a CBaKor' MOjeIMHAYHOI MHIMKATOpa MOApa3yMeBa U OLEHY HyMEpUUKHX
BPEIHOCTH HMHIUKATOpa IpeMa KpUTEpPHjyMHMa pa3rpaHHyema (BpPEIHOCHE CKalle,
TpaHUYHE BPEAHOCTH, TPEHJOBH Ipolieca), ca HaMepoM Ja u3abpaHW WHAMKATOPU

NPEeACTaBJbajy OCHOB 32 yCIIOCTaBJbakheé MOHUTOPHHTA IPOCTOPHOT Pa3Boja.
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Kao mnycrpammja Mozena, y HacTaBKy ciienu AetajbHuju nperiesn 40-ak nHAMKaTopa u3
Mozena y Ilpumory 2, ca OCHOBHUM IMapaMeTpuMa MeEpema, LHJbEBHUMA, HAYUHOM
npuMeHe u orpanndemuma (npema: [lene6nmh, 2011). 3a mpukas cy uzaBojeHa camo 1-
2 WHAWKATOpa IO OINEPaTUBHOM IMJBY IPOCTOPHOr pa3Boja 3a uuje mpaheme cy
HaMEHhEHU. YTJIaBHOM C€ paJd O HHAMKATOpMMAa 3a YWjU pa3BOj U INPUMEHY Cy
norpebHa Jajba UCTPaKHMBamka y OKBHPY YXKEr IUIAHCKOI IIpoleca, Ha YeMmy ce
MOTEHLIUPA Y OBOM pafy.

INPUMEPH:

Ocnoguu yum: 1. Ypasnomedicenuju pecuonainu paseoj (yHanpelena coyujarna koxe3uja)
Tooyusw: Oopoicusu democpapcru pazeoj

Onepamueﬂu Uumn: YpaeHomeofceHu pa3Memmaj CmaHoeHUwWmea

Nupukarop: I'yernHa Hace/beHOCTH

Hnmepnpemayuja: Pa3MemnTaj CTaHOBHHUINTBA j€ jelaH OJ OCHOBHHX IIOKa3aTesba
(HEe)paBHOMEPHOT COITMO-€KOHOMCKOT pasBoja, mNpyxkajyhn wuHbopManuje Kako o
NOTeHIMja’auMa (y CMHCITy paJHe CHare, KOpHCHHUKA yCiyra, oTpolaya, UT/.) TaKO H 'y
CMHCIY CHenu(pUYHUX pa3BOjHUX H3a30Ba (ypOaHe IUCEKOHOMHjE, IeTOIyJIanuja

noJpydja, MPOM3BOJHA BUTATHOCT MOJpYyYja, OMPABIAHOCT OINpEMama TEXHUYKOM
HHPPACTPYKTYPOM).

H3spauynasarwe: Onnoc Opoja cranoBarka u nopmmae Teputopuje: [=C/IT (ct/km2)
(mapametpu: C-0poj craHoBHUKa, [I-moBpmmHa Tepuropuje). 3a nudepeHIrpame
Teputopuja, mpema kpurtepujymuma EBponcke VYuuje, kao u ESPON-a, pypanna
MmoJIpyyja ce cMaTpajy oHa ca ryctuHama mamuM ox 100 ct/km2, nok cy moTeHuujaiHa
armomepanujcka nojapydja ca ryctudHama mnpeko 200 cr/km2. YV nmomahoj mianepckoj
Mpakch yoOW4ajeHo ce KopHucTu ckama BpemHoctu: <50, 50-100, 100-200, 200-500,
>500 ct/km?2 (TIIIPC, 2010; Tommh, 2011) .

Ocpanuyerva unouxkamopa: BpeaHOCT T'yCTHHE HAaCcebEHOCTH AWPEKTHO 3aBUCH O]
MPOCTOPHE jETMHMIIE MEPEHa, TaKO Ja Ha PETMOHAIHOM WM BUIIEM HHBOY HE Jaje
N00pYy MHAMKAIMjy PEeaHor CTama, IMOIITO PETHMOHU MOKPHBAjy Pa3IMYUTE CIy4dajeBe
(Hmp. HEKW TOKpPUBAjy ypOaHO je3rpo, JOK JIPYTH YUTABO (PYHKIIMOHAIHO ypOaHO
noapyyje) (Tommh, 2011). [ToxkerbHO je Aa ce TYCTHHA HACEJLEHOCTH NMPHUKaXe Kpo3

TUQy3HH MOJEN, KOpHCTehMm momaTke 3a Mame NPOCTOpHE jeIWHUIE Wi Oap Ha
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OINIITHHCKOM HUBOY Kako Om ce omoryhmma mpenusHuja ciuka. OBUM Ou ce JIOHEKIe
n3berao mpoOieM "BemTadkux'" TYCTHHA Kaja Cy y THTamby BEIHKE MPOCTOPHE
jenuHUIE (HIIp. COydYaj ca BETHUKUM JeJI0BUMA OONACTH Y IJIAHWHCKUM PErHOHMMA KOje

HUCY HaceJbeHe).

T'eocpagpcka nokpusenocm: HUBO JOKAJIHE caMOylpase; Bpemencku unmepsan: Ilonanu
cy pacnosnoxuBu y 10-rogummum BpemeHckuM npecenuma (Ilonuc craHOBHMINTBA) U

TOAMLIBUM IpolieHaMa Opoja CTAaHOBHHKA.

byoyhu pazeoj unouxkamopa: 3a aHanu3e perMOHANHUX THUIIOJIOTHja OBaj HHAMKATOP ce
KOMOWHYyje ca ApyruM WHAUKatopuma (Opoj CTaHOBHHKA, CTPYKTypa 3aroCICHOCTH,
HU3UJCKEe WIN TUIAHWHCKE 00JIacTH), Y OKBHPY HEKOT O] Pa3BHjeHHX MOJeNa KOju Cy

MPU3HATH y HAYYHO] ¥ CTPYUYHO] MTPAKCH.

NugukaTop: MurpannoHu OuiaHc

Unmepnpemayuja: VIaaukatop mokasyje pasnuke y aeMmorpadckoj muHaMmunm usmehy
MOjeIMHUX PETHOHATHUX TMOJpyYja M YHyTap HBHX, KOjeé Cy jacHO IIOBE3aHE ca
W3pAKEHUM KOHTpPACTHMMa EKOHOMCKOT OoraTctBa. MurpamuoHu OWIIaHC TMOKazyje
KOHTpacTe u3Mel)y IIaBHUX METPOTOoJa y ocTaTka 3eMJbe, TTlaBHAa MUTpATOpHA KpeTama
n3mel)y pernona yHyTap 3eMJbe, KA0 M PETHOHAHE KOHTPACTE Y OJHOCY Ha €BPOIICKE
3eMJbe. Manmupame OBOT WHAMKATOpA MOXE yKa3aTh Ha HaIMoOHalHE obpacie
MUTpaiyja (Ha mpuMep, MUTpaIfje CTAHOBHUINTBA U3 TPAHWUYHUX U Mambe Pa3BUjEHUX
moApy4Yja MOTy OWTH WHAMKAIWja Jla AOCajallkhe MEpe 3a YHarpeheme perrnoHaTHOT
pa3Boja W moMoh aemMorpad)cko YrpoXeHUM IOJPYyYjuMa jOIll YBEK HUCY OCTBapHIIC

noTpebaH y4YnHaK).

Uspauynasarve: MexaHndka KOMIIOHEHTa y TPOMEHH Opoja cTaHOBHHKaA oapeheHor
MoJpydja HMCKa3zaHa pa3IMKOM YKYyIHE NpOMeHe Opoja CTaHOBHHKA W TIPHPOTHOT
npupaimraja y nmonucHom nepuoxay: M= ((Ct2-Ctl) - (P-Y)) / Ctl; (mapamerpu: C-6poj
cTtaHoBHHKa, P- Opoj pohenux, Y - O6poj ympnux, tl, t2 - moderHa, Kpajiba TOJUHA);
Moryha je ckana BpeIHOCTH IpeMa AMCHEP3UjU OJCTyHama O]l CPeibe BPeIHOCTH, Ha

npumep: <-5,0/-5,0 mo -2,5/-2,5 10 0,0/ 0,0 no 2,5/2,5 no 5,0/>5,0.
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Bpemencku unmepsan: llogammm cy pacnonoxuBu y 10-romuimsuM  BpPeMEHCKAM
npecerma ([Tormmc cTaHOBHUINTBA)M TOJUIIBUM TpolleHaMa Opoja CTaHOBHHUKA, Kao U

TOJUIIBLUM MOJIAlMa O IPUPOTHOM MPHUPALITA]Y.

Ozpanuuersa unouxkamopa: VIHTepipeTalyja HHANKATOpa 3aBUCH OJ1 IPOCTOPHOT HUBOA
KOJH je y3eT 3a jeMHUIly MocMaTpama, CTOra je 3a aHaju3y MHUTPATOPHUX KpeTama
noTpebaH ymopeaHW NpPUKa3 Pa3IMYUTHX MPOCTOPHUX HHUBOA W BHILIE BPEMEHCKHX

cepuja rnojaTaka.

l'eoepaghcka noxkpusenocm: HHUBO JOKaIHE caMOympaBe (OCHOBHU HUBO 3a arperuparme

nojaraka); M3zeop: PenyOmmdku 3aBoj1 32 CTATUCTHKY

byoyhu pazeoj unouxamopa: llpaheme oBOr Tokaszaresba je 3HAYAjHO ITOBE3ATH Ca
MepamMa M TporpaMuMa y IHJby yCMepaBamba IOXKEJbHUX TPEHIOBA Yy pa3MeITajy
CTaHOBHUIITBA, YHyTpammbuM M MehyHapoanum wmwurpanujama. [Ipema I[Ipoctoprom
miany CpOuje motpeba 3a yHamnpelhemeM ApyIITBEHO-eKOHOMCKUX Mepa ¥ Iporpama je
3ajarame 3a aKTUBAaH OJIHOC IIpeMa MUrpalijaMa CTAaHOBHUIITBA, IyTeM (OpMyJIHCaba
U crpoBohera Mepa MUTPAMOHE TIOJNHTHUKE Y CKIOMY IIOMYyJIAIMOHE W JIPYTHUX
Pa3BOjHUX MOJUTHKA, IITO j€ HCTOBPEMEHO W Mpenopyka Mel)yHapoIHUX peleBaHTHHX

uncturyuuja (I11TPC,2010).

OcnosHu yun: 1. Ypasnomescenuju pecuonantu paseoj (vranpehena coyujarna xoxesuja)
Hooyuw: Ynanpehere coyujanue u ekoHoMCKe Koxe3uje

Onepamusnu yun: Cuarberve 6poja He3anocieHoe CMaHo8HUWmMed

NuagukaTop: Yaeo He3amocJeHOT CTAHOBHUINTBA 10 25 ronuHa *

Humepnpemayuja: AnHamuza Tmojaraka o HE3aloCICHUM JIMIIMMA U yIOpeaHa
MPOCTOpPHA aHanM3a Mpy’ka MOTYNHOCT Jla ce CTeKHE YBHJI O yHampehemy ColujaiHe
KOXe3Mje a MoceOHOo o mHTerpanuju miuaaux. Iloceban 3Ha4aj y 0OBOME MMa CMambEeHe
He3armocaeHOoCTH Meh)y MiaaauM CTaHOBHHUINTBOM. Y €BPOICKHM 3eMJbaMa, FeHepaaHO
nocMaTpaHo, MamHM yJIe0 je y CEBEPHO- M 3alaJHOCBPONCKUM 3eMJbaMa, JOK
HCTOYHOCBPOIICKE 3€MJb€ MMajy pelaTMBHO Behw yleo He3amocIeHOr MIIajor

cranoBauTBa (Eurostat).
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H3pauynasarse: Yeo HeE3amoCICHUX JIMIA CTapocHe nodu ox 15 mo 25 roamHa, y
YKYITHOM paJHOM KOHTHMHI€HTY; Mpenopydena ckaia BpegHoctu Eurostata: <10, 10-15,

15-20, 20-25, 25-30, >30 (%)
H360p: Pemybnuuku 3aBOJ 3a CTaTHCTUKY, HarmoHanmHa ciry>k0a 3a 3amonbaBame

Oepanuuerva unouxamopa: llomamm ce 3a caga He nyOIMKY]y Yy pEIOBHUM

CTaTUCTUYKHUM Hperiicanuma.

byoyhu pazeoj unouxamopa: TlokazaTesb ce peJAOBHO MpaTH OJi CTpaHE EBPOIICKE
craructuke (Eurostat) m xopuctu ce 3a melhypermonamna ymnopehema Ha mpocTopy
ESPON, mna ce oyekyje Aa y IorieaHo BpeMe Oyne pacroioXWB W Y HAIMOHATHOM

CTaTUCTUYIKOM CHCTCMY.

Ocnognu yun: 1. Ypasnomeosicenuju pecuonantu paszeoj (vnanpehena coyujanna koxesuja)
Tooyum: Ynanpeherwe coyujante u ekonomcke Koxesuje
Onepamuenu yumn: Yuanpelherwe npocmopue pasHomedce y noz2niedy o0paz08Ho2 HUB0OA

3AnocieHoe CmaHosHuumea

Mupukatop: 3amoc/eHa JuLa ca BACOKHM CTeEHOM 00pa3oBamba

Humepnpemayuja: VIHpopmanmje o oOpa30BHOM HUBOY 3allOCICHHMX IMOMaxy Ja ce
CTeKHE YBHUJ O CTENEHY APYIITBEHE KOXe3Wje, Ka0 W MOCTUTHYTUM pe3yiTaTHMa Ha
yHarpelemy IpocTopHe YpaBHOTEKEHOCTH 00pa30BHOT HMBOA 3aIOCIEHNX. Manupame
OBOT HMHIMKATOpa jacHO MOK€ yKa3aTH Ha JucOalaHce y MpoCTOpy, OF BeJUKe
KOHIIEHTpAI1jeé BUCOKOOOpa30BaHUX paJHUKA, 0 MPOCTOpa ca BPJIO MAJIUM YAEIOM

BHCOKO O6pa30BaHI/IX paaHUKa.

H3pauynasarve: Y 1o 3am0CIeHUX JIMIA Ca BUCOKUM CTETIEHOM 00pa30Bama y yKYIHOM
Opojy 3amocieHnx CTaHOBHUKA; MperopydeHa ckana Bpeanoctu Eurostata: <15, 15-20,

20-25, 25-30, >30 (%)

Uszeop: PenyOnuuku 3aBoj 3a CTaTHCTUKY, HammoHamHa ciyk0a 3a 3amlolijbaBambe;
Bpemencku unmepean: Ilomaum cy pacroyioKMBH Y TOJYTOAUILELUM BPEMEHCKUM
cepujama; [ eocpaghcka nokpusenocm: HUBO JOKAJIHE caMoynpaBe (OCHOBHHM HHBO 3a

arperupame 1nojaTaxa)

158



Byoyhu pazeoj unouxamopa: Y KOMOMHAIIU]U ca HHIUKATOPOM O YTy CTAHOBHHINTBA
ca BHCOKMM CTENEHOM oOpa3oBama, OBaj HMHIUKAaTOp omoryhaBa na ce cariena
HepaBHOTeXa m3mel)y oBe 1Be mojase, unMe he ce maeHTHUKOBaTH 006IACTH Y KOjUMa

je IIpUCyTHA HEJOBOJbHA AaHT'AXKOBAHOCT BI/ICOK006pa30BHOF Jcia nonynaunje.

OcnosHu yum: 1. Ypasnomescenuju pecuonantu paseoj (vranpehena coyujarna xoxesuja)
Hooyuw: Yranpehere coyujanue u ekoHOMCKe KoXe3uje

Onepamusnu yuns: Obesdeherve nodjeOHaKux Wancu Ha MpAaCUMY paod

HNuaukatop: Crona 3anonnbaBama CTApHjHX PagHUKA

Humepnpemayuja: Y xourekcty JlucaboHcke cTpareruje oBaj MHAMKATOP C€ KOPUCTU
Jla OJIC/IMKA YKYITHE PErHOHAlIHE KalaluTeTe TPXKUILTA paja, ajld Takohe u oTBapame
pamHUX MecTa 3a 3alolubaBamke crapujux juna. JlncaboHckn mwib je 6uo ma ce a0
2010.romuae nocturae 50% 3amocieHocty 3a ymna m3Mmehy 55 u 64 romuHe cTapocTu
(mo 2005. romuHE AeceT 3amaJHOEBPOIICKUX 3eMajba j€ MPEIUIO IMpar TOCTaBJHEH
JlucaGoHckoM cTpaTerujom, JOK je KO/ 3eMasba HOBUX ujiaHuia EBporicke yHUje oBaj

nporeHat 0uo Hwku, Hip. y Ciaosenuju 31%, Crnosaukoj 30,7%. (ESPON 2006)).

H3pauynasarwe: Yneo Opoja 3armocieHHX JHIA CTapocTH 55-64 roawHa y yKyITHOM

Opojy CTaHOBHHKA UCTE CTapocHe Tpyte, (%).
H3zeop: Tloganu ce 3a caa He MyOJIMKY]Y Y PEJOBHUM CTATHCTHYKUM TIperjeauma.

byoyhu paseoj umouxamopa: VIHmUKaTOp oJpa)kaBa Mepe COIMjalHE TIOJUTUKE H
3amnonbaBama Cca [WJbeM Ja ce moBeha mnapTurnumnanuja oapeheHux Kareropuja
CTAaHOBHMINTBA M JIONpUHEece YHampehemy comnMjaHE M EKOHOMCKE KOXe3Hje.
Manupame OBHUX IOJaTaka MOXKE yKa3aTH Ha PETMOHATHE W CEKTOPCKE pasiuke, U

KOPUCTHTH 3a MeljyHapoaHa yrnopehema.
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OcnosHu yum: 1. Ypasnomescenuju pecuonantu paseoj (vranpehena coyujarna xoxesuja)
Hooyum: Ynanpehere coyujanue u ekoHoMcke Koxesuje

Onepamusnu yun: Obesdeherve cmambene cucypHocmu

Nugukartop: bpoj comujanno (HempouTHHX) CTAaHOBA NpeMa y Mporpamy

COII](Ij AJTHOI' CTAHOBAKbA

Hnmepnpemayuja: Jlehunucame MOIUTHUKE W CTpaTETrHje COLMjATHOI CTaHOBambA Y
Peny6nmumn CpOuju moBesyje ce ca IUbeBUMa PErMOHAHOT M IPOCTOPHOT pa3Boja
Penybnuke. M3pa3uto HepaBHOMEpaH pETHOHAIHHM pas3Boj MOXE c€ IM000JbInaTu
MaXJPUBOM CTPATErwjoM Yy K0joj he colujanHo CTaHOBame MMaTh BaXKHY YJIOTY, Kao
TO ceé MOXE M JOJaTHO IOTOPIIATH YKOJIHMKO C€ HeoaroBapajyhoM momuTukom
COLIMjaJTHOT CTaHOBama Oyne najbe mosehaBaja MPUBIAYHOCT pPa3BUjeHHX ypOaHUX

cpeauna (IITIPC, 2010).

ConMjaiaHoO CTaHOBaWkE, KA0 MHCTPYMEHT COIMjajiHe cramOeHe monutuke PemyOmuke
CpOuje Tpeba Ha CHCTEMCKH HAuMH Ja JONPHHECE pelllaBamy CTaMOEHHMX mMmoTpeda
noMahnHCTaBa Koja U3 €eKOHOMCKHUX, COIMjalTHUX M IPYTUX pas3iiora HACY y MOryhHOCTH
Jla caMmocTaiiHO 00e30e/ie Ha TPXKUILTY aJeKBAaTHO cTaHoBame. C 003UpoM Ja je BaxaH
CErMEHT OJIPYKMBOT €KOHOMCKOT M COIIMjaTHOT pa3Boja IpajioBa, COLUjaTHO CTAHOBAHE
ce He TpeTupa Kao Tpourak Beh ka0 eKOHOMCKH M JPYIITBEHO UCIIJIATUBA WHBECTHIIH]A
ca JyropodyHUM IO3UTHBHUM edextnMa. Ilopex nupexTHOr yTHnaja Ha mnosehame
COIMjaTHE OJIP’)KUBOCTH 3aje/IHUIIEC, OHO MMa TO3MTHBHE YTHIIAje U HA €KOHOMCKE H
JpyTe mapamerpe, Kao IITO Cy: TPXKHIITE pana, 3aloCIeHOCT, YHanpeheme cranmapaa
CTaHOBama, mNoBechamke MOOWIIHOCTH pPaJHUX MeECTa, €KOHOMCKY CTaOWIHOCT W CII.

(TITIPC, 2010).

Uspauynasare: I'ogunima MoHya COLMjaTHO HENPOGUTHUX CTAHOBA Y OJIHOCY Ha Opoj

noMahrHCTaBa Koja YMHE IJbHY TPYITy IPOrpama COLUjaTHOT CTaHOBamka
U3zeop: Tloganm ce 3a cana He MyOIHKYjy Y pEIOBHUM CTaTHCTHYKUM MpPEreIiMa.

byoyhu pazeoj unouxamopa: OBaj mokazaresb je TOTpeOHO JOBECTH Yy KOpenalujy ca
MepaMma Ha 3aycTaBjbamy OeclipaBHe Tpajme, noiasehu o orneHa Ja je OecnpaBHA
rpaama TemKo pemmB mpodiem y PenyOmumm CpOuju 6e3 onrosapajyhux mepa

crambOene, a moce6Ho commjanae crambene noiuruke (I[IITPC, 2010). [Topex Tora, oBaj
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MOKa3aresb je MOXKEeJbHO MPAaTHTH YIOPEIo ca Mokasaresbuma oOe3beheHoctu pesepBu
KOMYHAQJIHO ONpeMJbeHOT U ypeheHor rpaheBmHCKOr 3emubHINTa 3a CTaMOCHY U

comjainHo crambeny m3rpanmy (IITIPC, 2010).

OcnosHu yun: 1. Ypasnomescenuju pecuonantu paseoj (vhanpehena coyujanria xoxesuja)
Tooyum: Cuarserbe coyujante UCKBYYEHOCIU U CUPOMAWNGA

Onepamueﬂu Uums.! Pacnonoorcusa pa()Ha CHaeza u 3anocieHocn

HH}.IHK&TOP: CTtona 3anmoc/IeHOCTH

Hnumepnpemayuja: Croma 3amoCiIeHOCTH je jelaH 01 KJbyYHUX HHIUKATOPA 32 MPOIICHY
PETHOHAIIHOT TPXHINTA paJa M YOIIITe 3a OIEeHy JIWHAMHYHOCTH pas3Boja H
aTPaKTHBHOCTH MOJpYYja 3a UHBECTHpame. Y KOoHTeKCTy JlncaboHCcke cTpaTervje, usb
je 6uo na ce go 2010. gocturHe ykymnHa 3anocieHocT o 70%. IIpema craTucTHuKOj
JeUHUIMjH, TOJ| TIOjJMOM 3allOCJIeHH IMOJpa3yMeBajy ce€ cBa JiMIa Koja HMajy
3aCHOBAaHM paJHU OJHOC Ca MPHUBPEAHUM JPYIITBOM WJIM YCTAaHOBOM, HIIU
npexy3eTHUKOM, 0e3 003upa Ha TO Jia U Cy pagHHu OJIHOC 3acHOBalia Ha HeonpeheHo
Wi onpeheHo BpemMe W Na M paje NMyHO wid Kpahe ox MyHOT pagHOT BpeMeHa.
3amocneHnMa ce He cMatpajy nmomaxkyhu uimaHoBu nomahuHCTBa Ha MMamy, Y paamu
WIA TIPUBPEIHOM JpPYIITBY HEKOT OJ 4WiaHOBa JoMahMHCTBA, Kao HHU JIKIA Ha

U3/pXKaBamy Ka3He U CIOJbHU capaaHui (yrosop o aeny) (P3C, 2010).

H3pauynasarve: Yaeo 3amocieHHX JHIA cTapocTH 15-64 romuwHe y yKymHOM Opojy
CTAaHOBHHMKAa HCT€ CTapOCHE TpyIle; TNpenopydeHa cKajga BpPEOHOCTH je Tpema

nocTaBJbeHOM 1HbY: <50, 50-60, 60-70, >70 (%)

T'eocpaghcka noxpueernocm: HUBO JIOKAJIHE caMOyIpaBe (OCHOBHM HHUBO 3a arperupame
nonaraka); Mzeop: PermyOnudku 3aBOJ 3a CTAaTUCTHKY; Bpemencku unmepsan: [lomanu

Cy pacloJIOKUBHU y TOAUIIHBLUM BPECMEHCKHUM cepnjaMa

byoyhu pazeoj unouxamopa: 3Ha4ajHO je MpUKa3aTH MOBE3aHOCTU OBOT T0Ka3aTesba ca
JPYTMM HMHIMKAaTOpHMa O 3allOCIEHOCTH Kao M MOKaszaTeJbuMa O NpPOMEHH Opoja
CTaHOBHHKA, HUBOY Pa3BUjEHOCTH jaBHUX CIy>KOM, OOMMY WHBECTHIIMja Y PETHOH, KA0 U
yllarambuMa y pa3Boj XyMaHOT KaluTaja Kpo3 ycioBe o0pa3oBama M HMBOA KBAJIUTETa

JKHNBJbCH:A.
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HNupuxarop: Crona pacra 0poja akTHBHUX JIMIA NpeMa CTONM pacTa Opoja Juua

Ca JIMYHUM MPUXO0A0M M M3/IPKABAHHUX JIUIA

Humepnpemayuja: OBaj UHAMKATOpP TOKa3yje 'KOS(PUIMJEHT €KOHOMCKE 3aBUCHOCTH',
yno3opaBajyhu na cnopuje moBehame Opoja aKTUBHHX JIMIA O] 3ajeIHHMYKOr Opoja
M3/APKaBaHUX JIMLA U JIUNA C JIMYHUM IIPUXOA0M, y3POKYje 030MJbHE COIIMO-EKOHOMCKE

npobiieMe y oApKUBOM mpocTopHOM pa3sojy (ITTTPC,2010).

H3pauynasarwe: llpomene ynena akTUBHUX JIMIIA y OJHOCY Ha 3aj€HUYKH YJI€0 JIMIa ca

JIMYHUM NPUXOAO0M U U3ApKaBaHUX JIMLA Y YKYITHOM CTaHOBHHUILITBY

T'eoepaghcka nokpueenocm: HUBO JOKalIHE CaMOYIIpaBe (OCHOBHHU HUBO 3a arperupame
nonartaka); Mzeop: PemyOnuuku 3aBOJ 3a CTAaTUCTHUKY; Bpemencku unmepsan: llomganu

cy pacnonoxuBu y 10-ronummsum BpeMeHckuM npecennma (Ilonuc craHoBHUIITBA)

Oepanuuersa unouxamopa: 3a 005y IPUMEHY OBOT MHAMKATOPA MOTPEOHO je MEpeme y

MambHUM BpEMCHCKHUM CCpI/IjaMa of 10-roauImmsUX MOMUCHUX peceka.

OcnosHu yun: 1. Ypasnomescenuju pecuonantu paseoj (vranpehena coyujarna xoxesuja)
Hooyuw: Cuarerse coyujante UCKBYYEHOCTU U CUPOMAUUMEA

Onepamueﬂu Uums.! Cuarvere PECUOHATIHUX eKOHOMCKUX ()ucnapumema

HNupukarop: Mupaekc "pena Beauunne' y sucunu BJII1/ BB (asrepHaTHBHO)

Hnmepnpemayuja: AHanmu3a OBakO CHHTETH30BAaHOT HHIMKATOpa 3a MeEpeme
PETHOHATHUX AUCIIAPUTETA MMa 33 Wb Ja NPYXXH WHTErPajHy CIMKY YKYITHOI CTamba
Pa3BHjEHOCTH  PETUOHA/00MacTH, ¢ O03UpOM Ja u3pa3uTa  TEepUTOpHUjaTHa
HEpaBHOMEPHOCT TMPEJCTaBba OCHOBHO o0enexje peruoHanHor passoja CpOuje

(II[IPC, 2009).

HW3pauynasarwe: Panr pernoHa/o0acTu mpeMa BPeIHOCTH WHIWKATopa 'OpyTo momahm
npoussoj (BII); anTepHaTHBHO: paHr mpemMa BPEIHOCTH MHIMKATOpa 'OpyTo Aojara

Bpeanoct' (BJIB)

WNupmekc '"pema BenwumHE" wW3padyHaBa Cc€ TPUMEHOM JIOTApUTAMCKE (YHKIH]S

Bpeanoctu BJII1 (b/IB) u penocnena pernoHa/o01actv o OBUM BPEHOCTUMA.

Teocpaghcka noxpusenocm: HuBo okpyra (3a wHmukarop bJIB); Hzeop: PemyOnmdaku

3aBOJ] 32 CTAaTUCTUKY; Bpemencku unmepegan: roauiima Mepewma b/IB
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Oepanuuerva unouxamopa: Kako ce maaukarop '0pyro momahu mpoumssoxa' (BAIT) 3a

caja He TMpaTh Ha PETHOHATHOM HHUBOY, Kao Tpelia3Ha BapujaHTa KOPUCTH Ce
' \ 1

uHaukatop 'Opyro momara BpemHocT (B/IB), kojum ce He MoOXe KOPHCTUTH 3a

MeljyHapoaHa ynopehema pernoHante pa3BujeHOCTH.

Byoyhu pazeoj unouxamopa: Iloxazatess BJII1 Ha permoHasiHOM HHMBOY pPEIOBHO ce
npaTtd ox crpaHe eBporicke craructuke (Eurostat) m xopuctu ce 3a permoHaiHa
ymopehema Ha mpocropy ESPON, ma ce ouekyje na y JIOTJeAHO BpeMe Oyje

PacCIiOJIOKMB U Y HAHUOHAJTHOM CTaATUCTUYKOM CUCTEMY.

OcnosHu yun: 1. Ypasnomescenuju pecuonanuu paseoj (vhanpehena coyujarta xoxesuja)
Tooyum: Cuarserve coyujante UCKbYYEHOCU U CUPOMAUNGA

Onepamusnu yusn: Illocmuzarwe mepumopujannoe banranca y pacnooenu 602amcmea

HNupukarop: "Gini index'" npuxoaa nomahuucrapa

Humepnpemayuja: aaukaTop npe3eHTyje yHyTap-peruoHaIHy AUCIEP3HUjy IPUXoaa u
oncivkaBa Mely-pernoHanHe pasjivKe KOje He IOKa3yjy arperupaHd HHIUKATOpH,
monyt BJIIl/cT wmnmu mpoceunm npuxonm nomahmHcTaBa. Y3umajyhm y o03up obOum
JHMCHapuTeTa npuxona JaoMahmHcTaBa yHyTap HEKOr perumoHa/obnactu mnopenehu
KBUHTWJIHE TpyIle MNpHuxoaa jaoMahnMHCTaBa, OBaj MHAMKATOP WMa IIUPOK CIEKTap
npumene. [Ipo0ieMcky, OH HHTErpUIle HE caMo acrekTe 6opOe MPOTHB CHPOMAIITBA U
€KOHOMCKE jeIHAaKOCTH Beh M comMjaiHe jJeAHAKOCTH M TIOKEJbHY 3aCTYIJBEHOCT

PasIMYUTHX COIMjaTHUX TPYIIa y 3ajeTHUIIN U IPEBEHIN]Y COLUjaJTHE Cerperalyje.

H3pauynasarve: Ilpouenar npuxona koju octBapyje 20% HajOoratujux qoMmahuHcTaBa
y OJJHOCY Ha MpolLieHaT Nnpuxoja Koju ocrapyje 20% HajcupomamHujux aomahuHcrasa

- paznuka m3mel)y JlopeHmoBe KpruBe M KpUBE arcoayTHO jenHake pacropaene (%).

Teoepaghcka nokpusenocm: HUBO JOKaIHE CaMOYIpaBe (OCHOBHH HUBO 3a arperhparme
nojaraka); Mzeop: PenyOnuiku 3aBOJ 3a CTaTUCTHKY; Bpemencku unmepsan: OCHOBHU

napaMeTpH Cy ca pa3IMYUTOM BPEMEHCKOM pedepeH1ioM

Oepanuuerva unouxamopa: TpeHYTHO Cy JOCTYIIHH CaMO arperupanu mnojanu (yKyrnaH
M MPOCEYHM TPHUXOJ JO0MahMHCTaBa) HA PETHMOHATHOM HHMBOY, @ HE W MO KBAHTHUIIHHM

rpynama. OBaj HHIUKATOP j€ MOTPEOHO JOMYHUTH ca PErHOHATHUM MHIEKCOM IIEHA.
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byoyhu pazeoj unouxamopa: Y KOMOHWHAIMJU Ca WHJIUKATOPHUMA JOCTYIMHOCTH, OBaj
WHAWKATOP O MOTrao Ja mpyu WHGPOpMaIlHje O COIUjaTHO] Cerperaiyju y mpocTopy,

uMajyhu y Buay J1a caM ykasyje Ha pasJiore 3a TaKkBy cerperalmjy.

OcnosHu yun: 1. Ypasnomescenuju pecuonantu paseoj (vhanpehena coyujanria xoxesuja)
Tooyum: Ypasnomeosicenocm nacesmcke cmpykmype

Onepamuenu yusn: Ionuyenmpuunocm ypbarnoe cucmema

Nugukartop: UHaekc "pena BeanunHe'' Haceba npemMa Opojy CTAHOBHHKA

Humepnpemayuja: IuaukaTtop npysxa nNpBy yBUJ O MOJIULEHTPUYHOCTU ypOaHEe Mpexe
Ha HAIMOHAIHOM HUBOY. lIpaBmiio je ma je BeIWYMHA CBAKOT ypOaHOT IIEHTpa HEKe
TEPUTOPHjE JCTEPMUHUCAHA BEJIMYMHOM HajBeher rpaga m paHrom TOr IEHTpa yHyTap
CKyNa CBHMX IpaJoBa IocMmarpaHe tepuropuje. OBUM pesyiTaTuma ao0uja ce yBHI O
JOMUHALMjU TJAaBHOT TIpaja, JOMUHAIMjU BUIIE TpajoBa, 3aCTYIJBEHOCTH MalluX M

CpeluX rpaJoBa UiIH YPAaBHOTEKEHOCTH ypOaHOT CHCTEMA 3€MJbE.

HUspauynasarwe: Wnpekc "pema BenmumHe" mnpukazyje ce TpadoMm JIorapuTamMcke
¢dbyHKIHMje Opoja CTaHOBHHWKA YpOAaHMX IICHTapa W HUXOBOT IOPETKAa IMpeMa THM

BpPEIHOCTHMA.

Oepanuuerva unouxkamopa: 3a mpaheme OBOr WHAWKATOpa TMOXKEJbHU Cy Kpahu

BPEMEHCKH Mpecely 3a nmoaaTtke o Opojy cTaHoBHUKA o] 10-roAuIImBuX nomnuca

byoyhu paseoj unouxamopa: bosbu pe3ynTatu ce MOCTHKY YIOPEIHUM aHAIN3aMa OBOT
MH/IMKATOpa ca WHAMKATOPOM O CTENEHY KOHLEHTpAlMjeé CTAHOBHUILITBA Y MPUMAPHOM

PETMOHAITHOM LICHTpY .

T'eocpaghcka nokpusenocm: HallMOHATHU HUBO; M360p nojataka: PenyOnudku 3aBoj 3a

CTaTUCTHKY; Bpemencku unmepegan: nonany o Opojy CTaHOBHHKA, 10-roJuIImBy MOMHUCH

I/IH)II/IKaTOP: Crenen KOHlIeHTpalIl/Ije CTAHOBHUIIITBA PEruOHAa y NIPUMApPHOM

LEeHTPY

Hnmepnpemayuja: Waaukatop omoryhaBa yBUA y TIOJUIEHTPHYHOCT PETHOHA.
Pernonanno moapydje je TMONMHUIEHTPUYHO aKO je CTENEeH KOHIEHTpalHje HU3aK, U
MOHOIIGHTPUYHO aKo je oH BUCOK. OBHM Mepemema moryhe je, Takole, mpencnuratu

panuje KopuiheHe TUIOJIOTH]e U €BEeHTYAIHO AOMyHHUTH KaTeropuje 3a GyHKIMOHATHA
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noapydja. Mmak y Tymauemy OBOT MHAMKAaTOpa Tpeda BOAWTH padyyHa O PETHOHATHUM
cnenupuIHOCTUMA, MMajyhul y BHIy 1a Cy perMOHANHE DPA3UKe y TOMYJIallOHO]
JUHAMUIA ¥ TIpaBIIMa MUTpPAIMOHUX TOKoBa y CpOuju moBene Cy 10 BHIIECIOjHE
pETHOHAIHE W yHYyTapperdoHaTHEe TOJapU30BaHOCTH (TpUMEp Makpo HHBOA, TAE CY
dopMupaHa MpakTUYHO JBa IOJa JeMOrpa)CKor pacra, C jeJHe CTpaHe pPErHoH
beorpana, y xome cy edexkTH KOHLEHTpalHje CTAaHOBHMIITBA PE3yJTaT MHTCH3UBHE
uMuTpanyje, a ca japyre crtpaHe peruoH KocoBo um Metoxmja Tae je CHaxkaH

neMorpadcku mpuTucak nocienuna sucokor gpeprunurera) (ITTTPC,2010).

H3pauynasarve: Y1€0 CTAaHOBHHILTBA PErHOHA KOjU JKMBE y HajBeheM rpajy peruoHa;
CKajia BpeIHOCTH MOKe OMTH ofjpel)eHa mpema cpa3MEepHUM OJCTyHamUMa Off Cpelhe

Bpeanoctu: <10, 10-15, 15-20, 20-30, >30 (%)

Feozpaqbczca nokpueerHocm: . HUBO JIOKAJIHEC CaMOyIIpaBe (OCHOBHI/I HHMBO 3a arperupame
noz[aTaKa); H360p nmojJgarTraka: PCHY6J'II/I‘IKI/I 3aBOJ 3a CTaTUCTHKY, BpeMeHCKM unmepeai.

MoJialy 0 Opojy CTaHOBHMKA, 10-TOAUIILN TIOTUCH

Oepanuuerva unouxkamopa: 3a mpaheme OBOr WHAWKATOpa TOXKEJbHH Cy Kpahwm

BPEMEHCKH Mpecely 3a nmoaatke o Opojy cTaHoBHUKa o]l 10-roaumImux nomnuca

Byoyhu paseoj unouxamopa: bosby pe3ynTaTtu ce MOCTHKY YIOPEIHUM aHaIW3aMa OBOT
MHIMKAaTOpa ca MWHAMKATOPOM 'MHJEKC peAa BeNIWYMHE Haceba IpeMa Opojy
cTaHOBHMKA'. Pa3Boj mHAWMKaTOpa je y TpaBIly HCTPaKHBamba HOBUX THITOJOIIKUX

KaTeropuja 3a arjIoMepaIinjcKa moapydja.

HNupuxatop: BII no craHoBHUKY y oaHocy Ha npocek EY15

Hszpauynasare: bpyto nomahu mpou3BOA MO CTAHOBHUKY PErHOHa Kao % MPOCEYHOr

OpyTo nomaher npou3soaa p.c. 15 3emaspa crapux wianuna EBporcke yauje.

Hnmepnpemayuja: VHmukatop Tpeba na TIOKaXe pPEIATUBHA HHUBO PAa3BUjEHOCTH
peruona y omgHocy Ha mpocek EY15. Kpo3 myxu BpeMEeHCKHU Meproa MOXKE CE TMPATHTH
Ja 1 ce pasnuke u3Mely permoHa nosehaBajy winu cMmamyjy. Mmak 3a TakBe oreHe
MOopa ce y3eTh y oO3up HauyWH W3padyHaBama WHAWKaTopa 'Opyro sgomahw
(peruoHaTHM) TPOU3BOJT, 1A je 3a OIIEHE PErMOHAHUX pa3linKa MOTPeOHO KOPUCTHUTHU U

JpyTe HHIUKATOPE Kao IITO Cy HUBO 3aMlOCICHOCTH WM MPOCEYHE 3apajie y perHOHUMA.
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Oepanuuerva unouxamopa: Uaaukarop 'opyro momahu npousson’ (BJIT) 3a caga ce He

I[MpaTu Ha pCTUOHAIHOM HUBOY

Bbynyhu pas3soj unaukartopa: Mumukatop BJIIl Ha pernonamHoM HUBOY pEIOBHO ce
npati o crpaHe eBporcke craructuke (Eurostat) m xopuctu ce 3a permoHainHa
ynopehema Ha mnpocropy ESPON, ma ce ouekyje na y JOTJIEAHO BpeMe Oyle

PaCIIOJI0KKB 1 Y HAIMOHAJTHOM CTATUCTUYKOM CHUCTCMY.

HNuaukatop: M30XpoHa JOCTYIHOCT yCJIyra o oniuTer HHTepeca pernoHAIHOT

HHUBOA

Unmepnpemayuja: Ilpema IlpoctopHom miany Penybnuke CpOuje, Ha HUBOY o0nacTh
U pErMoHa OpraHu3yjy ce yCJIyre BHIIET paHra - Cpelbe 00pa3oBame, BUILE U BUCOKO
oOpa3oBame, OOJIHUYKA U CICIHjaTn30BaHa 3[paBCTBCHA 3allTUTA, OApeleHr BUIOBU
COLIMjaJIHE 3AIITUTE OCETJbUBUX NPYIITBCHHUX TPyIa, aKTHBHOCTH M yCJIyre y o0JjacTu
KyJIType, Kao W aKTHBHOCTH cropTa W pekpearuje. OBe yciyre ce, Mo TPaBHITY,
opranm3yjy y TpaJcKkuM HaceJbuMa ca Behum OpojeM craHoBHHMKA M BehoMm rycTuHOM
HaceJbeHOCTH (BpeMEHCKa JIOCTYIHOCT OBHX IleHTapa je mo 45-60 muHyTa oIl MecTra
craHoBama kopucauka) (IIIIPC, 2010). Unaukatop je HaMEWEH Ja yKaxke Ja Jid je
oMoryheHa JOCTYMHOCT OBHX YCJIyra 3a CTaHOBHMIITBO MamHX IpaJioBa U CEOCKHX
Hacesba PErnoHa WU je OTpeOHOo Ja ce 00e30ene oapelheHa cpeacTBa Wi MEXaHU3MU

KojuMa ce rmoBehaBa lbUXOBO TPABUTAIOHO MOAPYY]je.

Uspauynasarwe: llpolieHaT CTaHOBHUMINTBA PpErMoHa/o0NacTH KoOje JKHUBH YHYTap
M30XpOHE 0/ 45 MUHYTa MyTOBamka ayTOMOOWIOM a0 ommre OonmHuie. OBo je mpBa
BapWjaHTa Koja je onxabpaHa 3a TeCTHUpame NapaMerapa NOTPeOHUX 3a MPOBEPY
uHaukatopa. CXomHO TOMe, MOTPeOHO je O3HAYMTH HM30XPOHE BpPEMEHA ITyTOBaba
ayToMOOHMIJIOM OKO cBakor objekTa. J[pyro, u3pauyHasa ce Opoj CTaHOBHHMKA KOjU JKHUBE
y OKBUpPY OBHX H30XpoHa (TIpeMa TOMHUCY HaceJheHHX Mecra). Y Tpehem kopaky
u3padyHaBa Ce yJeO0 CTAaHOBHHIITBA PETMOHA/00IACTH KOj€ XMBH YHYTap H30XpOHA.
[Tapamerpu: OBaj anropuTam 3axTeBa Ja je PACIOJIOKUB pa3MEIITaj 00jeKkara OIMIITHX
6oHKIa, OpOj CTAHOBHMKA Ha HUBOY Hacesba MM PacTepPCKOM HMBO, Kao M MOJALM O
JPYMCKOj MpEXH, Kako OM ce reHepucaie H30XpOHe U M3BPLIMIO arpererupame Opoja

CTaHOBHHKA Ha HUBOY PErnoHa/o0acTu.
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Teocpagcra nokpueenocm: HaceJbCKU HUBO (OCHOBHM HHMBO 3a arperdpamme Mojaraka);
H360p: momaum mOOWjEeHH MOJCIIOBAmEM; BpemeHcku unmmepgan: Tomamy o Opojy

CTaHOBHUKA, lO—FOI[I/IHII—BI/I IIOIIUCH.

Oepanuuerva unouxamopa: llpuMeHa HWHIMKATOpa IOKa3zyje pasziIHuuTe pe3yJiTaTe
3aBHCHO O] BPCTE YCIIyTe Koja ce pazmarpa. [lopen Tora, mapameTpu Koju ce y3umajy 3a
onpehrBame BPEMEHCKHX M30XpOHA NMPHXBATajy C€ Kao KOHBEHIMje W OOWYHO HHCY

UCTH y CBUM CIIy4ajeBUMa.

byoyhu pazeoj unouxamopa: HauKaTop je MOTpeOHO MPUMEHHUTH M 33 OCTaJe jaBHE
Clly>k0e perHOHaIHOT PaHra, Kao M 3a JIpyre BpeMeHCKe M30XpoHe, Ha npumep ox 30 u

60 muHyTA.

HNuaukartop: IIpoceuHo BpeMe MyTOBamba 10 HAjOIUKA TPH PEerHOHATHA LIEHTPa

Unmepnpemayuja: OBAe ce pa3MmaTrpajy TpaJioBH KOjU y (YHKIIMOHATHOM IIOTIICTY
NpeCTaBJbajy MaKpOPErHOHAIHE IICHTPE, ca TIOHYIOM YCIIyTra HajBHIICT BHIIET paHTa.
I'pax ox 100 000 cranoBHUKA MTPEACTaB/ba KOMIPOMUIC CHCTEMA TPaZoBa y Pa3iuIUuTUM
ESPON 3emipama, moJ MpeTHOCTAaBKOM Jla Cy y HHMa JIONWpaHEe MHOTE jaBHE,
aJIMUHHUCTpAaTUBHE alu Takol)e mpuBaTHE yCiIyre U pajHa MecTa. Tako je OCHOBHHU LUJb
OBOT MHJMKATOPA JIa ce MPOLEHU Opoj U MPOCTOpHA AUCTPHUOYIHja rpasoBa ca MpeKo
100 000 craHoBHHKa, alli ¥ TYCTHHA M KBAJUTET APYMCKE Mpexe aa ce mohe 10 mHX.
AHanmm3upameM pe3yliTaTa Ha pacTepckoM HHBOY TIpyxa ce MoryhHocT ma ce
UIeHTU(UKY]Y TIOApydYja ca BPEMEHOM IYTOBamka W3HAA/WMCIOJ OIpeheHux TpaHuIlla
NPUXBATJEUBOT YTPOIKAa BpEeMEHa IyTOBama [0 MeCTa YCIyra, OJHOCHO Ja ce

uaeHTU(HUKY]y OHA TIOJIpydja KOja HUCY OTICIyKEHa.

PesynTaru xoju mokasyjy BeHKE pa3iuKe y MPOCEYHOM BpEMEHY MyTOBamba WIYCTPY]y
MOJIAPU30BaHy MPOCTOPHY IUCTPUOYIHjy PETHOHATHUX LEHTapa, ca MOHOICHTPUIHOM
ypOaHOM CTPYKTYpOM, WM Cy TOCMaTpaHu TPaZoBHU MPOCTOPHO KOHIIEHTPHCAHU Yy
cnequUYHUM JIeIOBUMa Teputopuje. TakBu MPOCTOpPHHU o0Opacu NPUBUIIETY]Y

onpehene o0yacTu TOK Apyre A0BOJIE Y HEMTOBOJhAH TOJIOKA].

[Topen mehycoOHOr mpoCTOpHOT pa3MeliTaja TMOCMATPaHUX MaKpOPETHOHATHUX
HeHTapa, Ipyrd (akToOpH KOjU yTHUUY Ha M3Ja3He pe3ysiTaTe MHAMKATOpa Cy T'yCTHHA U

KBaJMUTET caobpahajHe Mpexe. Haume mory OUTH Benuke pasivKe y MPUCTYNAauHOCTH
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MaKo Cy IMOCMAaTpaH! LEHTPH MPUIMYHO paBHOMEpPHO pacnopehenu, n3 pasnora mro je
cimab kBammTeT caoOpahajHe mHppacTPyKType y MOjenuHUM JelloBrUMa Teputopuje. [a
Cy pETMOHAIHU LEHTPH CIy4ajHO paBHOMEpHO pacnopehenu mo oapehenoj tepuropuju,
OBaj MHIMKATOp OW pe3yaTHpao CIMYHUM OpojeBMMa 3a CBE PErHOHE, OJHOCHO CBH
pPErHoHM OM IMOKa3aJIM CIMYHO MPOCEYHO BpeMe IyTOBama, U HU jelaH PEeruoH He Ou
O0MO NpPUBWIErOBaH WJIM HENpUBIAa4aH 300r HEroBOI IMOJOXKaja y OJHOCY Ha
MaKpOpernoHaigHe LeHTpe. 300r Tora ce 3a AeTajbHHjy aHadu3y ypOaHor cucrema

npensuha J1a ce 0Baj MHIUKATOp puMeHH U 3a 1ieHTpe ca 50 000-100 000 ctaHoBHUKA.

H3pauynasarwe: 3a mnotpebe MehyHapoaHux ymnopehewma u3pauyHaBa ce IMPOCEYHO
BpeMe MyTOBamka ayTOMOOUIIOM O] PETMOHAITHOT IIEHTPA JI0 TPH HajONMmka pernoHanHa
nenrpa ca Bumie ox 100 000 craHoBHMKA. 3a pEerMOHANIHM HHUBO NPOCTOPHOT pa3Boja
u3padyHaBa Ce MPOCEYHO BPEME IyTOBamka ayTOMOOWIIOM O PErHMOHAIHOT LIEHTpa 10
TpH HajONMMka peruoHanHa neHtpa ca puime ox 50 000 cranoBHuka. [lapamerpu 3a
H3pauynasare: IpuMemyje ce U3pauyHaBame MPEKO PACTEPCKE MPEXKE, ca BETUINHOM
pactepckor moska 1x1 km wmm 2x2 km; pesynrare ca pactepckor HHUBOa Tpeba ajbe

arperupaTti 40 peruoHaJIHOTI HUBOA.

T'eocpagpcka  nokpusenocm:  HAIMOHATHW/PETHOHATHM HHUBO, [M360p: TpuKa3
WHINKAaTOpa Ha OCHOBY pe3ysTaTa MOJETOBama; BpemeHncku uwmepgan: . TIOAAUU y

BPEMCHCKUM IIpeceiuMa MCpPCHa;

byoyhu pazeoj unouxamopa: Jlpymcku caobpahaj je oBne y3eT y 003up IOIITO je TO
JOMHMHAHTaH BHJ PEBO3a MOCEOHO 3a Cpeba PacTojama J0 PErHOHAHKX IICHTapa, rna
je TmoTpeOHO pPa3sMOTPUTH Ja c€ u3padyHaBa CIIMYaH WHAWKATOp OasWpaH Ha

JKeJIe3HNYKOM caobpahajy.

Ocnoguu yum: 1. Ypasnomedicenuju pecuonainu pasgeoj (yHanpelena coyujarna koxe3uja)
Tooyum: Ypasnomeosicenocm nacesmcke cmpykmype

Onepamugnu yusns: O0pocugocm Hacemcke cmpykmype (00HOCU 2pada u cena)

Hnpukartop: Hdemorpadcku TpeHA0BH YPOAHUX MOAPYYja y OAHOCY HA PypaiHa

noapyYja

Humepnpemayuja: Yxkynau nemorpadcki pa3Boj perHoHa MOKE Ja MPUKpPHje 3HaYajHE

YHyTpalllbe pasiuke u3Mel)y MojequHUX NPOCTOPHMX IEJIHHA, THIUYHO wu3Mely
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ypbanux u pypamaux moxapydja. Ilpema IIpocroprom many CpOuje, mpocTopHO-
neMorpadcka MmoJiapu30BaHOCT MPUCYTHA HA MAaKpO HHUBOY, MaHU(ECTyje ce U yHyTap
CcBake 00JIaCTM M PErvoHa Ha JIOKAIIHOM HHMBOY Kao jaemorpadcku jacbamanc mamely
pasBHjeHU]Er CPEIUINTa U YK€ 30HE MPUTPAJCKUX Hacesha U HepasBHjeHe nepudepuje.
Benuke mpomeHe y HpOCTOpHO-IeMOrpadckoj CTPYKTypH Y3pOKOBaHE Cy CHa)KHUM
NpoLECOM TpHMapHe YypOaHW3alMje ¥ HMHTEH3MBHUM MUTPALHOHMM TOKOBMMAa Ha
penanyju  celmo-rpaj, uYhje ycIopaBamke je  OTIOYeN0 TeK '"MpaxmemeM"
TpaguIMOHATHUX aeMorpadckux '"pesepBoapa", pypamnux cpenuna (ITIIPC, 2010).
[ oBOT MHAMKATOpA je Ja MpaTh TPEHJ OBUX Mpolleca W UACHTU(HUKYjE MPOCTOpE

npeMa MHTCH3UTCTY IIPOMCHA.

Uspauynasare: IlpoMeHa yKymHOr Opoja CTaHOBHHMKA YHYyTap TOJpy4Yja Koje je
UICHTH(PHUKOBAHO Kao ypOaHO, y mopehemy ca IpOMEHOM YKYIHOT Opoja CTaHOBHHKA
OCTaJIOr Jeja peruoHaiHe/obnacHe TepuTopuje (Koje ce cmarpa pypaiaHuM). 3a

03HaYaBame ypOaHUX U pypajHUX MOJApYYja KOpUcTe ce uHaukaropu 1 u 27.

l'eoepaghcka nokpusenocm: HUBO JOKaIHE CaMOYIpaBe (OCHOBHH HUBO 3a arperuparme
nonaraka); Mzeop: PenyOnuuku 3aBoJ 3a CTATUCTUKY (OCHOBHHM TIOJAIM); JOJIATHO
MonenoBawe; Bpemencku unmepean: OCHOBHM mopauud cy pacnonoxusu y 10-
TOJUIIBIM BpeMeHCKHM mpeceruma ([lormmc cTaHOBHUIITBA) U TOAMIIBAM MPOIIEHAMA

Opoja cTaHOBHUKA.

Oepanuuerva unouxamopa: OTOBOPEHO je MUTame NePHUHUIM]ja YPOAHUX U PypaTTHUX
NOApYYja, TAKO Jia TOKOM IPUMEHE OBOT' MHIUKATOpa MOXe Johu 1O mpoMeHe HaunHa
nu3pauyHaBama. CIM4aH je Cilydaj y MHOTHM JIeJIOBHMa EBPOIICKE TEPHUTOpHjE U
npuMeHa uHaukatopa 3a ESPON mpoctop je 3a caga y ¢as3m pa3Marpama npejjiora jia
ce "pypaHEM" cMarpajy Hacesba KOjU Cy BaH JUCTaHIIE JHEBHHX MHTpallfja TpaaoBa

onpehene BenuumnHe.

byoyhu pazeoj unouxamopa: Tectupame W M300p KOH3WCTEHTHUX KPHUTEPHjyMa KOJI

nudepeHpama ypoaHUX ¥ pypaTHAX MOJpyydja.

Hupukarop: OO0uM IHEeBHUX MUTpaluja

Humepnpemayuja: OBaj MHAMKATOP MOMaXke Jja c€ UAEHTHU(PUKY]Y HEHTPU €KOHOMCKOT

pa3Boja, Kao M yTunaj ¢yHKunoHanHux ypOanux noapydja (OVYII) medpunucanux y
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[Mpocroprom tumany PemyOmuke CpoOuje. Ilpaheme wuHImKaTopa je BaXKHO 3a
objekTHBHHje BpeaHOBame pernoHamHor BJ{I1/ctT, ¢ 063upoM fia je 0OWIHO MpereHeH
300T IOTNPHHOCA JHEBHWX MHWTpAHATa WU TOTIECHEH 300T JHEBHMX MHUTpaHaTa Ka
IpyruMm nozapydjuma. Tako, mpema Ilpoctoprnom mmany CpOwuje, Bennunna OVIl-a y
MHOTMM CIIy4ajeBUMa HE KOPECHOHIHMpa Ca HEroBUM pEealHuM YTHIlajeM umajyhu y
BHUy OpOj CTAaHOBHHMKA, Tj. KOHIICHTPAIW]y CTAHOBHHMIITBA Yy MOjeIMHUM IEHTPUMA, H,
ca Jpyre crpaHe, BEJIWYMHY OIIITHHA KOje TpaBUTHPAjy ojapeheHom rpany. Y
3aBHCHOCTH O] BETMUMHE M yTHIaja Tpasia, HUBO JHEBHUX MUTpalMja 3Ha4ajHO BapHpa.
Y MHOTHM mOIpydYjuMa MHTEH3UTET NeNOBama IEHTapa jé CMameH yCIed TPajHOT
npecesbeha y MECTO paja, Koje je 3a Iocienully uMano nosehame CTaHOBHHKA Y
TpajioBUMa M M3PA3UTY JIETIONYJalnjy U CTapeHhe CTAaHOBHUINTBA y PypaJHOM 3aiehy

koje manac ciabuje murpupa (I1ITPC).

Uspauynasarwe: MonienoBame MPOCTOpa yTUIAja IIEHTapa Mpema IMpaBluMa JHEBHUX
MUrpanyja (CTaTUCTHYKU TOJAIlM O MUTpandjama), 3a HeHTpe (YHKIHOHATHHUX
ypbanmnx moapydja m3aojeHux y llpocroprom mirany CpOuje: merporonmtercku (1),
MelyHapoaHor 3Hadaja (2), apxkaBHOT 3Haudaja (17), permonanHor 3Ha4aja (6). (OBo Ou

Ouna npBa (aza TeCTHpama HHINKATOPA).

Teoepaghcka noxpusenocm: HUBO (QYHKIMOHATHUX ypOanux mojapyyja (DVYII); HuBo
JIOKaJHE caMoyTpaBe (OCHOBHH 3a arperupame nojaraka); Mzeop: PemyOnmuku 3aBon
32 CTaTUCTHKY (OCHOBHHM TMOJAIlM); OMIITUHCKA CTATUCTUKA; JOJATHO MOJICIOBAahE;
Bpemencku ummepean: CTaTUCTHYKU Tojgand 1o 10-TOAMIIBMM — BPEMEHCKHM

npecenuma.

Oepanuuerva unOuxkamopa: Y OACYCTBY TIOy3JaHUX W YIOPEAMWBUX IIOJaTaka o
JHEBHUM MHUTIpalfjaMa HHIUKATOp C€ 3a cajJa HE MOXKE NPHMCHHUTH Ha YHTAaBO]

TEPUTOPHUJH.

Bynyhu pasBoj mnmukaropa: I[loTpeOHO je MojeloBame MpPOCTOpa yTHIAja TIpema
IpaBOUMa THEBHUX MHUTpPallFja ¥ Ha HUBOY CBHX jeIMHHIIA JOKaTHE camoymnpase. OBUM
OM ce MOTJIO aHAIM3WPATH Ja JIM C€ MOJApYyYja M3BaH JWHCTAHIE JHEBHUX MHTpaIdja
Hacesba onpeleHe BeTMUMHE MOTY O3HAYUTH pypasHUM Toapydjuma. [lopem Tora,
pa3BOj MHIUKATOpa je M Yy MpaBLly CTPYKTypUpama THEBHUX MUTpallUja MpeMa LUbY

MyTOBama (1M0cao, MIKOJIa, YCIYTe U CIL.).

170



NuagukaTop: Yjaeo nHeBHUX Murpanuja seher paamjyca

HUnmepnpemayuja: VHaukaTop mNOMaxke Ja ce pa3syMe MpUBpeIHa JAMHAMHUKA
peruoHa/obmactd  ¥u  (QYHKIMOHATHA  CTPYKTypa MpeXe Hacelba, OJHOCHO
¢yakunonanaux ypoanux noapydja (OVYII). [Ipumepa paau, ycnen HegocTaTKa pagHuX
MecTa Ha JIOKQJTHOM HHBY, aKTUBHO CTAaHOBHUINTBO j& MPHUCUIBEHO J]a JHEBHO MUTpHpa
JI0 3HATHO yAaJbeHUjUX Hacesba. [lopen Tora, MHAMKATOP je KOPUCTAH 3a aHAIU3Y
PETHOHAIHOT JIOXOTKa Y TOTJey NPUINBA NMPUX0/a CTAHOBHHUKA KOJH paje y APYyTruM
pPErHOHMMa, Kao U 32 aHaJM3y PETHOHAIHUX YCJIOBA y TOIJIEAY CTPYKTYpPE U TUHAMUKE

PETHOHAIHOT TPKUIITA CTAaHOBA.

H3pauynasarwe: Y 1e0 THEBHUX MHUIpaHaTa ca yJaJbeHOCTH MpeKo 45 MUHYTa O]l MecTa

pajay yKymHOM Opojy 3arociieHuX.

T'eoepaghcka nokpueenocm: HUBO JOKalIHE CaMOYIIpaBe (OCHOBHHM HUBO 3a arperupame
nonataka); M36op: PenyOnuuky 3aBoJ 3a CTaTUCTUKY (OCHOBHM TOJAIM); OMIITHHCKA

CTaTHUCTHUKA, 10JaTHO MOJCIOBAKLE.

Oepanuuerva unouxamopa: OnpehuBame rpaHIYHE BPETHOCTH KOja Ce y3UMa Kao Jayra
JICTaHIIA j€ YBEK apOUTpapHO, MOIITO peajHa BPEIHOCT MOKE 3HA4YajHO J1a BapHupa OJl
TEPUTOPHjE 10 TEPUTOpHje, Kao U OJ IHJbHUX MpaBana (pa3jiora MyTOBama) IHEBHUX

MUI'paHarta.

byoyhu paszsoj unouxamopa: VIHaukatop je MOTpEeOHO TOBE3aTH ca WHIUKATOpUMA
3all0CJACHOCTH M PETHOHAIHOT JOXOTKa, Kao M IPONIMPUTH aHalM3€ Ha HHBO

MelyypernoHaiHux ynopehema.

OcnosHu yum: 1. Ypasnomescenuju pecuonantu paseoj (vranpehena coyujarna xoxesuja)
Hooyum: Pagnomepra npocmopHa opeanu3ayuja jagHux ciayicou

Onepamugnu yusn: Yuanpehere 00CmynHoCmu jagHux cryxicou

HNuaukaTtop: Jl0CTYNMHOCT 10 HEHTPAJHMX Hace/ba jaBHUM NPeBO30M (01 TOora:

AOCTYNMHOCT 7KeJIE3HUIIOM)

HUnumepnpemayuja: llpema koHuenmuju pa3Boja caoOpahaja y IlpocTopHoM muiany
Cpbuje, BaXKHO MECTO ce Jaje MpOjeKTUMa KOjU CTUMYJIHMIIY YJIOTY jaBHOT MpPeBO3a
NyTHHKa Ca OPUMEHOM oJroBapajyhux pemiema y 3aBUCHOCTH OJi BEIHYMHE |

¢ynkunonanne opranmszaumje rpaga (I1ITPC,2010). OBaj uHAMKATOp je MHUIM]jaTHU
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MOKYIIaj Jla Ce caryiefa pacIloIOKUBOCT yCIyra jaBHOT TPEBO3a Y PETHOHY. 3Ha4aj
MHINKATOpA j€ U y TOME ITO YKJbY4dyje KaKO COLMjaIHy TaKO M €KOJIOIIKY AUME3Hjy. Y
COLIMjAITHOM CMHCIY, 100pa MPUCTYMIAYHOCT Ha MPHUMEP jaBHUM CIy)0ama 0 OImITer
MHTEpeca je pUMep jeTHaKuX MOryhHOCTH 3a CBE TPpyIle CTAaHOBHUIITBA, YKJbYUyjyhu u
COLIMjaJTHO OCETJbHMBE Tpyle U rpahaHe Koju HE KOpUCTE ayTOMOOWI. Y €KOJIOIIKOM
CMHCIIy, JOCTYITHOCT jaBHUM IIPEBO30M MOXKE OWTH pas3Ior aa ce He KOPHCTH
ayToMOOWII, YUME C€ YjeIHO JOMPHHOCTH CMamelky oOuma caobpahaja u Tako 0oJbeM

KBAJIUTETY Ba3zayxa.

Uspauynasare: 3a NpBU NEPUOJ TECTHUpama MHIMKATOPA, MPEXa jaBHOT IPEeBO3a ce
Marupa Ha HUBOY pernoHanHux neHrapa (mpema [IITPC, no kareropujama: mo 100 000,
1o 200 000, no 300 000 cranoBHUMKa M, TOCEOHO, 3a IEHTpe Mel)yHapoaHOT 3Ha4aja U
I'pan Beorpan). Ananu3upa ce NOKPUBEHOCT TEPUTOPHje ycayrama jaBHor npeBo3a (%o,
Opoj Hacesba, OpPOj CTAHOBHMKA), K0 M MPOCEYHO BpPEME MyTOBAaMmA JIO PETHOHATHOT
HeHTpa. Y OKBHPY OBUX aHalM3a H3/BOJEHO C€ IpaTH JKEJIE3HUKU jaBHU MPEBO3.

[Mapamerpu: nHpOpMaIHje O CTaHUIIAMa jJaBHOT MPEBO3a

Teoepaghcka noxpueenocm: peruoHaTHU HUBO; M360p: JIOKAIIHU WTHHEPEPH; TOIATHO

MOJIENI0BaWkE; Bpemencku unmepean: NOJald y BpEMEHCKUM IIpeceMa Mepemba.

Oepanuuerva unouxamopa: VIHIUKAaTOp HE TOKa3yje KBAJIUTET YycCiyra (Bpeme

IIyTOBaba, yUCCTAJIOCT nona3a1<a).

byoyhu paszeoj unouxkamopa: buno Ou 3HaYajHO YKJBYYUTH BpeMe IIyTOBama W
YYeCTaJOCT TOJa3aka, 3aTuM MOrylly JOCTYmHOCT Tmpema HHQPACTPYKTYPHO]
ONPEeMJbEHOCTH, Kao W JApyra mpuiarohaBama kako Ou ce o0e30enuina ynopeauBOCT
oBor mHAuKaTopa y okBupy ESPON mpocropa (MHIeKcHpame pe3yiaTaTa y OJHOCY Ha

npuxBaheHu cTaHApan).

Ocnoguu yum: 1. Ypasnomedicenuju pecuonainu paseoj (yHanpelena coyujarna koxe3uja)
Hooyumw: Pagnomepna docmynnocm ungpacmpyxmypu u ungopmayujama

Onepamusnu yun: Obesbehere jeonaxe caobpahajue docmynnocmu npocmopa

I/IH)II/IKaTOp: HOTeHIII/Ija.JIHa HHTEePpMOAAaJdHA JOCTYIIHOCT

Humepnpemayuja: OBo je jenan oj Hajuenthe kopumheHMX MHIUKATOpPA JAOCTYMHOCTH

MOIITO OMHUCYje MOBe3aHoCT M3Mel)y KBaiuTeTa caoOpahajHUX cHCTeMa U E€KOHOMCKE
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Pa3BUjeHOCTH, YKIJbYUyjyhn ¥ MOTEHIH]jaI 3a TI00aTHy KOHKYpEeHTHOCT. MHIuKkaTop je
3HaYajaH 32 MOHHTOPHHT IMPOCTOPHOT pa3Boja ¢ 003upoM Ha pa3Boj [laneBporckux
Kopuzaopa kpo3 CpOujy, BUXoBe yiore y Mel)yHapoaHOj HHTErpauju mpocropa, Kao u
OUYEKUBAHOT JIOTIPHHOCA 32 CBEOOYXBAaTHH NMPHUBPEIHU, KYJITYPHH U COLMjATHU Pa3BOj,
kako je wHarmameHo y Ilpoctropuom mmany CpOuje. IlaneBpomncku caobpahajuu
KOpUZOPU CY HHTEPMOJAIHM KOPUAOPH, IUTO TOApa3yMeBa KOMOMHALU]y U
MOBE3MBamE BHIIE BUOBA caoOpahaja m HauMHa TpaHCHoOpTa (MIOBE3WBAKE JIPYMCKOT,
JKEJIe3HUYKOT, PEYHOT M Ba3aylIHOT caobOpahaja u Tpancnopta). Kopunop X octBapyje
Bese ca Kopunopuma IV, V, VII u VIII u tume npencrasspa Besy Peny6mmke Cpouje ca
3eMJpamMa wianunama EY kao u ocranmuMm npkaBama kpo3 koje Kopumop X mpoinasm.
[Mogpyyjuma kpo3 koje mpojiazu oOBaj mpasall, oMoryhaBa ce pa3Boj NPUBPEIHUX
JIENIaTHOCTH KPO3 OKMBJbaBambe MHBecTUIMOHUX akTuBHOCTH (IIITPC, 2010). CxomHo
TOME 3a MEpema JTOCTYITHOCTH MOCEOHO Cy BajkHa MECTa MHTEPMOJATHUX TepMHUHAA U

JIOTUCTHYKHX IICHTapa, Koja cy o3HaueHa y [Ipocropnom mnany Cpowuje (2010).

Wunukatop mnpatm KoMOMHOBaH edekaT BHIOBa TpaHCIOpTa Ha ToBehame
aTpakTUBHOCTH TmoApydvja (Ha mpumep kpo3 BJIII), y3 mpermoctaBky ma ce
aTpakTHBHOCT ToBehaBa ca OpojemM/BeNMUMHOM cHUCTEMa a cMamyje ca MmoBehameM
BpeMeHa TpaHcnopTa. Kao Mepa BemeHa mojpasymeBa ce Hajkpahe BpeMme TpaHcropTa
0]l TIOYETHE O OJPEIMIIHE JAeCTUHALM]e, OMIIO J]a c€ KOPHCTH JIPYMCKH, KEJIe3HHUKH,
peYHN WM aBHOHCKH BUA TpaHcmoprta). IIpum Tome, morpebHO je y3etm y o03up na
Pa3NMYUTH BHUIIOBH WMAjy pPa3iIMYUT 3HA4ya] y CBaKOj 3eMJbH, KaO M Ja Pa3InIuTH
BUZIOBU HMMajy pa3iH4yuT epeKaT Ha JIOKAIHY E€KOHOMH]Y y PETHOHY, Tako Ja THI
nMmrieiance GyHknuje (Wau cliadjbehe yTUIllaja ca yaabeHolhy) Mopa OUTH MaXXJbUBO

oabpaH.

H3pauynasare: V3padyHaBame WHAMKATOpA IMOJpa3yMeBa BHIIE HHBOA MOJEIOBAamba,
MOYEeB OJ] MOJENIOBama IMPOCTOpa YTHIja CBAKOT TPAHCIIOPTHOT CHCTEMa Ipema
HajkpahuM pyTama y3 mparehum anropuTaMm 3a HM3padyHaBama UMIIEAaHCH (YHKIIH]ja.
[TotpeOHO je moceOHO pa3paguTH METOJ 3a CTaHAapAu3alujy HWHIUKaTopa 3a
MelyHapoaHa ymopehema, MTO yKJbydyje U ofaOup Bapujadium 3a Mpe3eHTalH]jy
norennyjaaae  npocrynHoctd  (BJIII, wWHBecTUIIMOHA aKTUBHOCT, 3allOCICHOCT,
KOHIIEHTpaIja CTaHOBHUINTBA M ci). Heonxomnu mapamerpu 3a mpunpemHy dazy

pa3BoOja MHAWKATOpA CY: Malpamke TPAHCIIOPTHE MPEKe (IpyMCKa Mpexa, )KeIe3HHIKE
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CTaHWIE UT/A.), PACTEPCKH CUCTEM WM IMOIJIOTe 3a MEPEHEe TOCTYIMHOCTH CHUCTEMA,
Bapujabie uMrenancu (QyHKIHja, MATUPAkE JJOTHCTUYKHUX [IEHTapa U MHTEPMOJATHAX

TepMuHaja, oJadpaHe Bapujadiie 3a Ipe3eHTaIU]y pe3yJiTaTa.

l'eoepaghcka nokpusenocm: HUBO JOKaIHE CaMOYIpaBe (OCHOBHH HUBO 3a arperhparme
nojaraka); Mszeop: WHAWKATOp je pe3ydTaT MOJENOBama; Bpemencku unmepean:

noaany y BpEMCHCKHM IIpECCIMMa MCpPCHba.

Ocpanuyerva unoukamopa: Ha BpemHOCT pe3ynTaTa HM3BECHH YTHLA] MOXE HMAarTu
HA4YMH Ha KOJU je WHAMKATOP CTaHAapu30BaH (HAIMOHAIHU HUBO, SBPOIICKH HHBO).

N3abpana nmnenanca GyHKIMja Takol)e yTHde Ha pe3ynraTe.

byoyhu paszeoj unouxamopa: 11oTpeOHO je pa3BUTH aNTOpUTaM BpEIHOBama MPOCTOPa
3a ojapeheHe akTMBHOCTH y (DYHKIHjU BpeMeHa TpaHcmopTa. MHmaukarop Ou Tpedao
outn ocmnocobsbeH 3a MelyHapogHa ymopehema, MTO MoJpa3yMeBa ycarijalieHe
BapHujabne 3a MOJENOBamkbe W TPE3CHTAlM]y pe3yJTara, OJHOCHO pAaCIHOJOXKUBE U
axypHe moxarke. llopex Tora, wuHaUKaTop OM Tpedao TOKA3aTH PETHOHATHE

CHGHI/Iq)I/I‘IHOCTI/I, mITo TaKOl’)e 3axXTCBA J0AaTHA UCTpAKHMBaba MOACIA.

NuagukaTop: Yaeo cTAHOBHHMINTBA Koje skMBU YHYTap 30-MHMHYyTHe H30XpOHE O

JKCJEC3HUYIKE CTAHUIE

Hnumepnpemayuja: YpKoc TOMHHAHTHO] yroTpeOu ayToMoOuiIa U TeHACHIIUJU JaJber
pacta, Ka0 U y CBMM €BpPOIICKMM 3eéMJbaMa, TOKOM IOCJIEAHE JCLEHH]e jaya CBECT O
noTpedbu MmoOoJbIamka KBATUTETa MPEBO3a 3a JbyJEe KOjU HE KOPHCTE ayTOMOOWI U3
omro kor pasmora. Jla he morpeba 3a oBuM name pactu ynyhyjy m rinoOanHu
neMorpadcKu TPeHIOBHU (CTapeme, MUTpaluje, yroTpajHa He3aroCIeHOCT), Ka0 U CBE
Beha 3arymeHocT myTHe Mpeke, Tako Jia jadyamke jaBHOT MPEBO3a MOCTaje 3aHa4yajHO HE
camo 3a 00Jby TIOBE3aHOCT PYypaTHHX ToApydYja Beh m y ypOaHuUM ariomeparmjama.
[IpenycnoB 3a 0BO je moOap MPHUCTYIT OJroBapajynuM >KEIE3HHYKHM H ayTOOyCKHAM
cranunama. Y Ilpocropnom mmany CpOuje ce moceOHO YyKasyje Ha mpobieM
HEYPaBHOTEKEHOCTU Yy KEJIE3HHMYKOM IIPEBO3Yy, KA0 U 3aIlOCTaBJbalby JKEJIE3HUIE U
JaBHOT MyTHUYKOT MPEBO3a, IITO Jaje apryMeHT 3a npaheme oBor nunaukaropa. C Tum y
BE3W, OBaj MHUKATOP je MOTOaH MOIITO HE W3padyyHaBa caMO BpeMe IyToBama Beh u
MoKasyje /Ja Ju Cy mojpydja Koja cy moOpo moBe3aHa (KpaTko BpeMe IyTOBama), y

CKJIaay ca OHMM TOAPYYjUMa TAe KMBM BehMHA CTaHOBHHMKA (MarupameM Ce jaCHO
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MOKa3yjy peruoHu/odyacTu ca JoOpoM, a moceOHO ca ciaboM mpucTynadyHonihy),
nomtyjyhu mpaBuio aa JOKalyja Xele3HHYKe CTaHuie Tpeda na Oynme y ckiamy ca
JUCTPHOYIIMjOM CTAaHOBHUILTBA. 3alpaBO, OBUM CE€ MOKE 3aKJbYUUTH KOJHKO O0jeKTH
JaBHOT TIPEBO3a CTBApHO HEAOCTAjy alld Ce MPEUCHuTYjy W caoOpahajHe cTpareruje y

JOLUpamy KeJIe3HUYKUX CTaHUIA TPeMa HbHX0BO] YAaJbeHOCTH 0/ Hacesba.

H3pauynasarse: bpoj cTaHOBHKA KOju *HUBH yHyTap 30-MHHYTHE M30XPOHE OKO CBakKe
JKEJIE3HUYKE CTaHMIE (MEPEHO IMyTOBAKEM ayTOMOOHMIIOM), Kao MPOILEHAT OJ YKYITHOT
Opoja cTaHOBHWKa pernoHa/obimacTu. Y TPBOM KOpakKy, o3HadaBa ce 30-MHUHyTHa
M30XPOHA OKO CBAKE JKEJIE3HUYKE CTAaHHUIIE MEPEHO IIyTOBAkEM ayTOMOOMIOM. 3aTUM ce
u3padyyHaBa Opoj CTAaHOBHKA KOjU J>KUBM YHyTap oBe HM30xpoHe. Y Tpehem Kopaky,
u3pavyyHaBa ce€ KOjH je TO TpOICHAT OJf YKyImHOr Opoja CTAaHOBHHMKA Ha HUBOY
perunona/obmactu. [lapamerpu 3a u3paduyHaBame: OpOj CTAaHOBHUKA MJIM Ha HACEJHCKOM
HUBOY WJIM Ha PAaCTEPCKOM HHUBOY (Pe30JylHja pacTepcKux cucreMa Moxe outn 1x1 km
wi 2x2 km); Hamaljbe, CBE JKEJIE3HMUYKE CTAHWIICE MOpajy OWTH KoaupaHe y 0asu
nojaraka; Mopa OWTH JOCTynmHa 0asa mojakara O APYMCKOj MPEXH, Kao M TOJald O

IMPOCCYHOM BPECMCHY IIYTOBama 110 JCOHUI[aMa MPECIKE.

Teoepaghcka noxpueernocm: HaceIbCKM HUBO (OCHOBHU HUBO 32 arperupame IMojaTaka);
H360p: vHAMKATOP je pe3yTaT MOJIEIIOBama; Bpemencku unmepaan: IOXKEIbHO je 1a ce

axXypupame 00aBsba Ha 5S-rOJUIIHEM HUBOY.

Oepanuuerva unouxamopa: VIHIMKATOp ce M3padyHaBa MPEKO MPEKHOT MoOJena H
pe3yaTaTH BeoMa 3aBHCE OJl KBAaJMTETa M MOTIYHOCTH YJa3HHX IOJaKara, Kako O
JKEIe3HUYKUM CTaHWIIAMa, TaKOo M O TA4YHOCTH IMOJAaTaka O IYyTHO] MpPEXH, Opojy

CTaHOBHUKA, BpCMCHY ITyTOBAakhA.

byoyhu pazeoj unouxamopa: llpumena wunHaukatopa je oxapehena moctymnHomrhy
oaroBapajyher MpexxHOT Mojena KOjH je JIOBOJBHO JeTajbaH Aa oMmoryhyje yHakpcHe

aHanm3e Ha 0a3u pacrepa.
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OcnosHu Yum.! 2. Pecuonanna KOHKYpPEHRMHOCmM U npucmynainocm

Onepamugnu yuns: EkoHomcke npedHoCmu U OUHAMUYHOCT

Nupukarop: B/II mo craHOBHUKY

Humepnpemayuja: ~ bpyto  nomahm  mpou3Box  je  CHHTE3HM  IOKas3aTesb
MaKpOEKOHOMCKHX TOKOBa, Maja ce y MehyHaponHuMm ymnopehemuma 4ecTo KOpUCTH U
Kao Mepa YKyHHOT HampeTrka 3emJbe/pernoHa. IloTpeOHa je ompe3HOCT Yy
MHTEPIIPETALNjU MHIUKATOPa KaJla Ce pajad O AMHAMHIM MPOMEHA, MOIITO Ty MOTY
OuTH caIpkaHW W EKOHOMCKM U couujanHu edextu. 3anmpaBo moehawme BIIT mo
CTAaHOBHMKY MOXe OWTH pe3ynraT cTBapHor ekoHomckor pacra (B/II pact) wmm
JIpymTBeHe cnaboctu (emurpainudje craHoBHMINTBA). Ilopen Tora, YKOJHMKO je
WHIUKATOp UW3padyHaT Ha CyBHUIIE J€3arPEeTUPAHOM TEPUTOPHjaTHOM HHUBOY,
CTAaTHCTUYKE aHAIM3€ MOTY JIaTH KPHWBY CIHMKY 300T JHEBHHX MUTpaHara, Koju 1ajy
nmonpuroc pacty BJIIl y obmactu r/1e HUCY PETUCTPOBAHHM Kao CTaHOBHUIM. CIWYIHO
nokasyje W TpeHa ¢parmMeHTHpama mnpeay3eha Koju o3HauaBa MOryhHOCT 1a ce
TIOjeJIMHU JETIOBU TOCIOBHOT TIporieca (yrpaBa, HCTPaXHBAWkE U Pa3Boj, MPOU3BOIbA,
MapKeTHHT, Tpo/aja, AUCTPUOYIH]ja, JOTHCTHKA) OJIBOjEHO JIONUPAjy WM Ja Ce HCTa
¢dyHKuHja 00aBJba ca BUIIE YAAJbEHUX JIOKALMja, alld ce yKynaH gonpuHoc pacty B/II

MpUKa3yje caMo y jeAHOM OJ THX OOJIaCTH.

Uspauynasarve: bpyto nomahu mpousBox / 6poj CTaHOBHHKA (CTATUCTUYKH TOAAIIN).
[Tokazaresr ce MOXE NPEACTAaBUTH Kao MPOICHTYyalTHO OJICTYNAame Yy OJHOCY Ha
nzabpann pedepentau mpoctop (EU=100, ESPON =100, Cpouja=100), npu uemy
cKaja BpeJHOCTH Moxe outu: <25, 25-50, 50-75, 75-100, 100-125, 125-150, >150 (%)

Teoepaghcka noxpuserocm: HallMOHATHW HHBO, (TIOTCHIHjaJTHO) PETHOHATHU HUBO;
Uszeop: PenmyOnuuku 3aBojJi 3a CTAaTUCTHKY; Bpemencku unmepsan: TOAWIIBLU

HUHTEpPBAJIH.

Oepanuuerva unouxamopa: BJII1 ce uckaszyje Ha TOAWUIIKBEM HUBOY, JIOK ce Opoj
CTAaHOBHMKA HCKa3zyje mpama 10-roguilkbuM MOMHCHMA, TaKo Ja Ccy 3a Belly TauHOCT
MOTpeOHEe TPOIICHE Ha TOIUINBLEM HUBOY. bpyTo moMahu mpou3Boj, WNak, HE MOKaszyje
peanHy CIUKy IMporpeca, moceOHO Kaj ce paad O KBAJUTETYy W TUCTPHOYIHUjU

eKOHOMCKOI' pacta. Kao CMHTE3HHM MHAMKATOp HE MpPaBU pa3iuKky u3mely TpolikoBa
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Koja ce Mory cmartpatu "moOpumM" 3a €KOHOMHjy, Ha TpPUMEp, HETO KaImHTATHHUX
WHBECTHUIIM]a, Y OJHOCY Ha TPOIIKOBE 3a CaHMpama HEKUX HETaTHBHUX IOCIENUIla, Ha

MMpHUMCEP 3a TPOIKOBEC 3APABCTBCHC 3aITHUTC OJ ITOCJICAUIIA SaraheHOCTI/I CpeanHe.

byoyhu pazeoj unouxamopa: llorpebHa je u3paja OBOT MHAUKATOPA HA PETHOHAITHOM
HUBOY (Kao MpeTa3HoO peleme KOPUCTHO OM ce MHAMKATOp 'OpyTo Jo1ara BpemHOCT,

Kako je ciy4daj y IlpocropHoMm many Penybnuke Cpouje).

HNupukxarop: Oanoc pacta B/III u pacTa 3an0c/IeHOCTH peruoHa

Hnmepnpemayuja: Ilocmatpajyhu ynopeno roauinme IpPOMEHEe Yy JBa OCHOBHA
CeKOHOMCKa IIOKa3aTesba, LMJb j€ Ja Ce IOKaXe JAWHAMUKA MPUBPEIHOr pacTa
NOjeIMHAYHNX PErMoHa M Ha OCHOBY TOra, Jla CE OICHE PErHMOHAIHE HEjeJHAKOCTH Y
JUHAMMIM pa3Boja. llopex Tora, yKOJMKO ce BpPEIHOCTH NPHKAXY Yy OJHOCY Ha
HAI[MOHAIHH TPOCEK, MOKa3yje ce KOJMKO je ydemnhe MojeIMHUX PEerHoHa Y YKYITHOM
BAII 3emsbe, kao u ydemthe y yKyImHO]j 3arOCICHOCTH 3eMJbE, Ka0 U KOjU PErHOHH Cy

OCTBapUIN HaI[HpOCe"IHY/I/ICHOI[HpOCGFIHy BpCOHOCT Y HOje,I[I/IHI/IM roanHamMa.

H3pauynasarwe: Crona pacta BJIII: ctoma pacTta 3amocieHOCTH Ha HUBOY pPETHOHA
(cratuctuuku nogauu). [lopex Tora mTO ce M3payyHaBa 3a CBaKM pervuoH usmely asa
BpPEMEHCKa IpeceKa, OBaj IOKa3aTeJb Ce MOXE MPEACTaBUTH Kao MPOIEHTYaTHO
OJICTYyName y OJHOocy Ha HanumoHamHu mnpoctop (Cpb6uja=100), mpu yemy ckana

BpEIHOCTH MOXe outn: <25, 25-50, 50-75, 75-100, 100-125, 125-150, >150 (%).

Teocpaghcka nokpueenocm: HAUMOHAIHU HHUBO, (MMOTEHIWjATHO) PETUOHAIHU HHUBO;

H360p: PenmyOnudky 3aBOJI 3a CTaTUCTUKY; Bpemencku unmepean: TOAUIIHA HHTEPBAN

Oczpanuyersa unouxamopa: Kao n ko octanux nokasarespa 0pyTo qomaher npousBoja,
JUHAMUYHU Pa3BOj Y OBOM Clly4yajy HE 3HA4M M BUIIM HUBO KBAJIUTETA XHUBJbCHA U
ypbanor cranmapna. M 3a oBaj mokasartesb, IpeMa TOME, BaKe HAINOMEHE Koje cy
npukazane y3 nokaszaresb b/II1 o ctanoBHUKY, a nipe cBera, motpebHo je npaheme BJIIT

Ha pCruOHAJIHOM HUBOY.

byoyhu paszeoj unouxamopa: llpahemeM y aykeM BpEeMEHCKOM IEPUOAY ITUJb j€ Ja Ce
npukaxe koeduuujeHT kopenamuje umehy croma pacra BJIIl u croma pacra

3aIllOCJICHOCTH Ha PEruOHAJIHOM U HAlITMOHAJIHOM HUBOY.
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OcnosHu Yum.! 2. Pecuonanna KOHKYpPEHRMHOCmM U npucmynainocm

Onepamuenu yusmn: Jueep3uduro8anocm pecuoHaine eKkoHomuje

HNuaukaTop: 3anoc/eHoCT M0 eKOHOMCKHM JIeJIaTHOCTUMA *

Hnmepnpemayuja: BpenHOCT OBOT MHAWKATOpPA je y TOME LITO MPHKa3yje eKOHOMCKHU
npodui CBakor perroHa, Kao M CTENEH KOHIECHTpAIMje MPUBPEAHUX AKTHBHOCTH Y
MOjeIMHAM DPETHOHMMa, YHME C€ M3 OBOT acmekTa (Opoja 3amocieHuX) aHalu3upa
JOCTUTHYTH HUBO MPHUBPEIHE Pa3BHjeHOCTH. | eHepaliHO, peTHOHY ca HajBehuM yernom
3aII0CJICHUX Y MOJHOIIPUBPEN YOOUUAjeHO Ce CMaTpajy eKOHOMCKH Mame HalpeIHUMM
WIN ca CTPYKTypHHM Temkohama y ekoHomuju. OBO ce nasbe enabopupa Kpo3 apyre
MHIUKATOpEe M3 IMPEJIOKEHE JIUCTE, ajlk je OBJIE BAXKHO Jia Ce YKake Ha JONPUHOC
NOjeIMHUX T'pyla aKTHBHOCTH y YKYITHOj 3allOCJIEHOCTH peruoHa. [lajbe, mpocTtopHe
HEPaBHOMEPHOCTH MOTY C€ MPAaTHTH MpeMa MPOMEHH Opoja 3amoclIeHNX Y HHIyCTPHjH,
CYMHUpAamEM I0/IaTaKa 10 HUBOMMa MH/YCTPUjCKUX LEHTapa, KaKo Cy KaTeropu3oBaHH y

[Ipoctropuom mnany Peny6nuke Cpouje (2010).

Uspauynasarwe: bBpoj 3amocieHUX LA 1O EKOHOMCKMM aKTHBHOCTHMa (TpeMa
jenuHCTBeHO] MehyHaposHO] KiacupUKaIlUju JAEIaTHOCTH) (CTATUCTHUYKH TOJAIH).
Moryha BapujaHTa Tpynucama AaKTHBHOCTH 3a aHAJIM3y je: a) TOJhOIPHUBpENa,
IIyMapcTBO, JIOB U pruO0ioB; 0) nHIyCcTpHja (0e3 rpaleBuHapcTBa) U Tpal)eBHHAPCTBO;

B) ycTyre.

l'eoepaghcka nokpusenocm: HUBO JOKAIHE CaMOYIpaBe (OCHOBHH HUBO 3a arperrparbe
nojaraka); Mseop: PermyOnudku 3aBoJ] 3a CTaTUCTUKY; Bpemerncku unmepean: Ilonamu o

3aI0CIICHOCTH TPUKA3yjy CE y TOJUIIBIM MpecenMa.

Ocepanuuersa unouxkamopa: Hema noceOHUX OrpaHnyermna y MpUMeHH OBOT MHJUKATOPA,

QM je BPJIO BYKHO KaKO C€ MHTEPIIPETUPA.

byoyhu pazeoj unouxamopa: llums nHAUKaTOpa je y npahemy IUTAHUPAHUX OCHOBHUX
npaBara pas3Boja nmpemMa NUbEeBUMa U CTpaTeIKuM npuopureTrma [IpocTopHor miaHa
Peny6nuke CpOuje. AHanuze Tpeba 1a MoKaxy KOjUM JeNaTHOCTUMA ce J]aje PETHOCT
y TOjelIMHMM pErHOHMMa, Ja JIM Ce pa3Bujajy aKTHBHOCTH IpeMa yTBpheHum

MOTEHIMjaliMa U pecypcuMa 3a BHUXOB pasBoj, Koje je ydemhe MOjeMHUX CEKTOopa,
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KOja je JMHaMHUKa OTBapama HOBUX PAIHHUX MECTa, J0 OIeHa Jla JH Ce CMamyjy HIN

noBehaBajy peruoHanHe pasJiuKe.

HNuaukatop: Yaeo mo/bonpuspese, yMapcTBa U pudapcTBa y 101aT0j BPEIHOCTH

peruona

Hnmepnpemayuja: EKOHOMCKM 3Ha4aj IOJbONPUBPETHOT CEKTOpa je jedAaH Of
elleMeHaTa KOjHu WIIyCTpyje CEKTOPCKY CTPYKTypy mHpuBpene. Y KOMOMHaUUjU ca
OCTaJIMM TIPEIUIOKEHUM HHAWKATOpUMa, OBaj MHAMKATOp oMoryhasa JetajbHe aHamu3e
0 e(UKacCHOCTH TOJHONIPUBPEIHOT CEKTOpa, ald MOXE YK3aTH W Ha CTarHupame
NpUBpeJie Y CMUCITY pa3Boja Ka CeKyHIapHOM U TepIujapHoM cekTopy. Muabopmarmje y
BE3M Ca NMPUMApHUM CEKTOPOM Cy TOCEOHO BakHE 3a HMICHTU(UKAIM]y PErHoHa U
00JIacTH YHWjH YKYITHH TPUXOJ JOMHUHAHTHO 3aBHCH OJf OBOT CEKTOpa, ITO he Hx
CYOUHTH Ca CTPYKTYpaTHUM MpoMeHaMma y O61uckoj OyayhHocTH, moceOHO y KOHTEKCTY
NpPUCTYNa CBETCKOM TpXuIUTy. [lopen Tora, JOMHHAaHTaH YJEO IOJbOIPHBPETHOT
cexkTopa y OpyTo I10J1aTOj BPEAHOCTH KO NMEpU(EPHUX PETHOHA je TMpe IMoKa3arelb
CTPYKTYpHE TpHUBpEIHE cIadOCTH, HAa TpuUMep, cIabocTh yciayra W HHIYCTPHjCKUX

AKTUBHOCTH, HCTO IITO OJJpakaBa CYIITHHCKHA pa3Boj MMpUMapHOI CCKTOpPA.

H3pauynasarve: Y 1€0 NoJbONPUBPELE, IIyMapcTBa U pubdapcTBa y perMOHAIHOj 10/1aTO]

BPEIHOCTH (CTATHCTUYKHU TojaTak) (%)

leoepaghcka noxpueenocm: HHBO OKpyra/obmactu; HMzeop: PenmyOmmukum 3aBom 3a

CTaTUCTUKY; Bpemencku unmepean: Ilonanu ce npukasyjy y rOAUIIBUM MIpeceuMa.

Ozpanuuerva unouxkamopa: Hema noceOHUX OrpaHnyera y MpUMEHH OBOT MHIUKATOPA,

QM je BPJIO BYKHO KaKO C€ MHTEPIIPETUPA.

byoyhu paszeoj unouxamopa: VHauKaTop je moTpeOHO MOBe3aTH ca MoKa3aTesbhuMa O
NPOMEHH AeMorpadcke CTPYKType, Aearpapusaliju U Mpaxmbemy PypaTHUX CperHa,
QM ¥ EKOHOMCKHMM HWHIMKATOPHMAa O CEKTOPCKO] CTPYKTYpH IpHBpele, Kako Ou ce
NpaTHIM KOMIUICKCHH TIPOLIECH TpeMa OCHOBHHM IMIpaBIMMa IPOCTOPHOT pa3Boja

(II[IPC, 2010).
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OcnosHu yun: 2. Pecuonanna KoHKypeHmHoCm u RPUCMynayHocm
Onepamuenu yusn: Ynanpehere mexHONOWKO2 HUBOA PESUOHANHUX eKOHOMuUja (acnexkm

unogayuja u "know-how" mexunonozuja y exonomuju)

Nugukartop: bpoj npenyseha y odsiacTi nHOBanuja

Unmepnpemayuja: OBaj MHAUKATOP Tpyxka WHGOPMAIHje 0O HHOBAIMOHO] aKTHBHOCTH
Ha HMBOY mnpenys3eha, momaxkyhu na ce arperupamem a00uje yBHJ O MHOBALlMOHOM
noreHuujany npuspeze. Ilpema [Ipocropnom mnany Peny6nuke CpOuje, ocTBaprBame
OCHOBHOT IIMJba NPHUBPEAHOT pa3Boja a TO je jauame IMO3UIUje W TIPUBPEIHE
KoHKypeHTHocTH PemybOnmke CpOuje, monpasymena, uMel)y ocTasuor, pa3Boj 3aCHOBaH
Ha 3Hamy, Ka0 OCHOBHOM pa3BOjHOM (pakropy. ['maBHHM (hakTOpm KOHKYPEHTHOCTH Yy
rJ00aTHOM TPUBPETHOM Ppa3BOjy Cy 3Halke M Ha OCHOBY HEroBe MPHMEHE
WHOBAaTHBHOCT TPOM3BOjAa, HOBe TexHoyoruje u cuctem ycnyra (TITTPC, 2010).
WHoBanmoHe akTUBHOCTH HEKOT mpeny3eha cy onl BemMKe BaXHOCTH Y TOM IOTJIEIY,
TIOIITO OHE MMa]y 3HauajHe e(heKTe Ha KOHKYPEHTHOCT, 3aIl0CIICHOCT, MPUBPEIHU PacT
peruoHa. JleraJbHO TIO3HaBakb€ MPOCTOpPHE JUCTPUOYIMj€ OBHUX HHOBATUBHHUX
aKTUBHOCTH Yy Tipemy3ehmma je crora OCHOBHH TIpeAycioB 3a Moryhe Hamope

yHarpelema IpocTopHe paBHOTEKE €KOHOMHja 3aCHOBAHUX Ha 3HABY.

H3pauynasarve: Yneo npenyseha Koju cy yBelu TEXHOJOUIKM HOBE WM MOOOJbILIAHE
NPOM3BOJE Ha TPXKULITE, WIM Cy NPUMEHWIM HOBE WIM IMOOOJbLIAHE TEXHOJOLIKE

npoIriece, y YKyItHOM Opojy perucTpoBaHux nperyseha.

Teoepagpcxa noxpuserocm: HalMOHATHW HHBO, (TIOTCHIHMjaJTHO) PETHOHATHU HUBO;
H3e0p: PenyOnuuku 3aBo/J 3a CTAaTUCTUKY; Bpemencku unmepagan: OJaIM ce 3a cajia He

npare (OCUM Ha HallMOHATHOM HUBOY W3 MeljyHapOIHHUX U3BOpA).

Oepanuuerva unouxamopa: Mopa ce UMaTH y BUAY MPOMEHJbHBA MPUPOAA MHOBAIIH]a,

T1a je HEOIXOHO JIa C€ TIOBPEMEHO MPEUCIUTY]e neprHMITIja OBOT HHANKATOPA

byoyhu pazeoj unouxamopa: Ouekyje ce na MHAUKATOp Oyme oOyxBaheH pelroBHUM
CTaTHCTUYKUM HW3BEIITajuMa, II0 YycarJalleHOj MEeTOAOJIOTHjU 3a MehyHaponaHa

ynopehema, 1 y JOTJIeTHO BpeMe PacIoI0KKUB HAa HUBOY PETrHOHA U 00JIaCTH/OKpyTa.
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Nuagukarop: IpucTyn IIMPOKONOjaCHUM CHCTEMHAMA

Hnumepnpemayuja: Pa3Boj wHPOPMATHYKOT JpYyIITBA j€ HUMIEPATUB MPOCTOPHOT
pas3Boja Cpbuje, 1 OCHOBHH IIHJb je M3Tpajiiba U OpraHu3allija CaBpEeMEHE EIeKTPOHCKE
KOMYHHUKAIIMOHE MpPEXE M JOCTYITHOCT YHUBEP3ATHOT cepBHca (KOjU MOapa3syMeBa U
yHuBep3anHu 1mmpokomnojacan cepsuc) (IMIMPC, 2010). Mugukatop ce oaHocu Ha
nokpuBeHOCT Tepuropuje CpOuvje mpUCTYNMHUM Mpekama HIMPOKOIIOjaCHUX YCiyra 3a
IpeHoc nojaraka U MHTepHeT, ¢ TUM Jia je NMOXKEeJbHO MpHKa3aTH Ja Ju je 0a3upaH Ha

KHYHOM, OCKUYUHOM UJIH ONTHUKOM IOBC3UBALY.

Uspauynasarwe: 1llupokorojacia WHTepHEeT KOHEKIMja Yy JoMaliMHCTBMMAa U
npenay3ehnma mpema TepuTopuju (3a cama Cy PaclOjOKUBH CTaTUCTUYHM TOAAIl Ha
6azu y3opka (mpema Meromonoruju Eurostata), amum HUCYy TepUTOpPHUjaTHO

Jle3arperupany Ha MOTPEeOHOM TEPUTOPHjATHOM HUBOY 3a MPOCTOPHE aHAIH3E).

Teoepaghcka nokpusenocm: HaIMOHATHA HUBO, (MIOTEHIIH]aJTHO) PETUOHAIHN U JIOKAITHH
HUBO; /M360p: PermyOnmuky 3aBOJ 32 CTAaTHCTUKY, MOTPEOHO je HMIACHTU(HUKOBATH M

Jpyre u3BOpe NojaTaka; Bpemencku unmepsan: TONUIIBA UCTPAKUBAKA.

byoyhu pazeoj umouxamopa: 3a oOyxBaTHHje mpaheme crnpoBolema IHIbEBA
MPOCTOPHOT pa3Boja MOTPeOHO je Jna mojamu Oyay pacrojiOKMBH Ha BUIIE

Jie3arperupaHoM IPOCTOPHOM HHBOY.

HNupukatop: EHeprercka epukacHOCT y MHAYCTPHUJU

Hnmepnpemayuja: OBaj MHAMKATOp je MNOTpedaH Ja ce MNpOLEHH Jpyra CTaHa
NpoU3BOJHE IIeHe onapeheHHX Mpou3BoAa. 3a OLEHY pPErHOHalHE KOHKYPEHTHOCTH
NPBEHCTBEHO C€ I[OCMarpa OCTBapeHa BPEJHOCT MPOU3BOJE, KOja Ce Jajbe
penaTuBH3yje MpeMa IIeHW IOTPOLICHE eHepruje. YKOIMKO, MpUMepa paau, PeruoH
OCTBapyje KOHKYPEHTCKY MPEIHOCT Y TPOU3BOAKBU OHUX J00apa KOjU Cy CHEePTreTCKU
BPJIO WHTEH3WBHH, TNoOBehame IleHE eHepreHara MOKE€ HMaTH BEIUKH YyTHIA] Ha
€KOHOMCKe mepdopMaHce perHoHa. YJora OBOI HHIMKATOpa je A€ ce IOTIyHHje
caryiela TEXHOJIOIIKM HHMBO IIPOM3BO/AIE, NMOCEOHO Yy OKBUPY CIELHjaIM30BaHUX
pEerruoHa, a HCTOBPEMEHO Ja NpYXKH peJeBaHTHE IMOyke y noBehawmy eHeprercke
epukacHoctn 3a Oyayhu paszBoj Tux peruwoHa. IIpe cBera, KOHIEMIMja MPOCTOPHOT

pa3Boja ca acmeKkTa eHepreTcke e(pHUKacHOCTH 3aCHHBA C€ Ha MaXJbHBOM JIOLHpAbY
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BEIMKUX CHCTEMa 3a IMPOW3BOJAY €HEprHje KOjU YTUUy Ha PETHOHAIHHU pPacropen
uHnycrpuje, nHppacTpykrype u cranoBama (IIITPC, 2010). Unaukarop ce cmarpa
BaXHUM U 32 JIpyTe MPHOPUTETE MPOCTOPHOT pa3Boja, TAKO je YHamIpeheme eHepreTcke
e(MKaCHOCTH TOJAPIIKA OCTBAapEHmy CTPATEIIKOr IPHOPUTETa CMamema 3arahema
’KMBOTHE CpEIWHE, TOIITO j€ BEIUKUM JIIIOM OJATOBOPHO 32 CMAambCHE EMHCH]e

mrretHux racosa (ITITPC, 2010).

H3pauynasarve: IHAMKATOp ce y MpaKCH MCKa3yje Ha pa3iMylTe HaYMHE, IITO 3aXTEBa
JIoJaTHa pa3Marpama Hu300pa HAjIOBOJpHH]jE BapHjaHTe 3a mpaheme u mopeheme
Teputopuja. Moryhe BapujaHTe cy: 'KOTHMYHWHA MOTPEOHE EHEPTHje Mo TOHU MPOu3Boa’
(J/t); wnm Ha BUIIE arperupaHoM HHUBOY, 'KOJWYHMHA MOTPEOHE €eHepruje mpema
BpenHOCTH Tpou3Boaa’ (J/€), wmum 'konnunHa notpedbHe enepruje npema bJIII'; enepruja
ce Takole WcKasyje y pa3IMIUTHM MEPHHM jeauHHUIiama (JyJid, TOHE CKBUBAJCTHE

Hadre), (mpumep Eurostat: toe/1000€).

T'eocpagpcka noxpusenocm: HalMOHATHW HUBO, (MOTEHIMjaJIHO) PETHOHATHH HUBO;
Usze0p: PenyOnuuku 3aBOJ| 3a CTATUCTUKY, MOTPEOHO je WACHTU(UKOBATH U JpyTre

H3BOPE MMoJaaTaKa.

Oepanuuerva unduxkamopa: Temkohe ca neduHHCamEM OBOI WHIWKATOpPa Cy BeoMa
pPa3sHOBPCHU TOJAlM M y Teorpad)CKOM M Y CEKTOPCKOM CMHCIY, INTO OJroBapa y
CMHCITY ToOHjama MIMPOKOT CIIeKTpa MH(pOopMaIyja, ajau 3aXTeBa J0AaTHY CTATHCTHUKY

00pay peMa oceOHUM 3aXTEBUMAa OBOT MHIMKATOPA.

byoyhu pazeoj unouxamopa: TIoTpeOHO je NperU3upame CTATUCTHUKHUX IapaMmerapa
KOjU YMHE cajJpiKaj MHIUKATOpa, Kako OM ce oleHmsIa MOryhHOCT 3a MelyHapoaHa
ynopehema, y3 M0JaTHO UCTPaKUBAKHEC W3BOpa IMojaTaka. 3a JeTaJbHUje MPOCTOPHE

aHam3e MoTpeOHO je a mojany Oyay pacnoyioKMBU Ha BUIIIE Je3arpETUpaHoM HUBOY.
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Ocnosnu yum: 3. O0poicuso xopuwiherse npupoonux pecypca u 3awimuhena u ynanpelhena
HCUBOMHA CPEOUHA

Onepamusnu yusn: Ouysaree npupoOHUx pecypca

HNuaukartop: Yaeo no/b0NpUBPEIHUX MOBPLINHA M0/ OPraHCKOM

(KOHTPOJIHCAHOM) MPOU3BOTHOM

Humepnpemayuja: HacpaM KOHBEHLMOHAJIHE IOJHONPUBPEIHE MPOU3BOAKE, OBUM
MHMKAaTOPOM C€ IpaTH pa3BOj NPOM3BOJAHE BHUCOKE OHMOJIOIIKE BPEJHOCTH W/WIN
MO3HATOT TeOorpad)CKOr MopeKiIa y CUCTEMHMa OpraHCKe, MHTErPAIHE U TPAJAULIMOHAIHE
noseonpuBpene. Ilpema IlpocropHom mnany PenyGmuke Cp0Ouje, mnpocTopHO
IQepeHInpano ycMepaBame pa3Boja U yHanpehBama MmoJb0npuUBpeIHE TPOU3BOIHE
(Ha KOHBEHIIMOHATIHY M OPTaHCKY/KOHTPOJHUCAHY), Y 3aBUCHOCTH je 011 T€OQU3NYKUX U
KJIMMAaTCKUX OJUTHKA, IeMOrpad)CKUX W MPUPOJHUX MOTEHIIMjala, TOCTojehnx oprannza-
IMUOHUX CHUCTEMa, COIIMOCKOHOMCKHX YCJIOBa H TIOJHUTUYKO-aMHHUACTPATHBHUX
¢dakropa pazsoja (IIITPC, 2010). [Ipumena oBor WHAMKATOpa HAMEHEHA j€ CTOra M 3a
IIMPH KOHTEKCT, jep C€ OpraHcka IOJbONpHBpEeAa MOXke Ae(pUHUCATH KAao MPUCTYH y
MOJHOTIPUBPEAN TAE je IIMJb J1a C€ CTBOPE MHTErPaliHi, XyMaHH, €HBAajpOHMEHTAIHO
OJIp’)KUBH CHUCTEMHU TOJHOIIPUBPENHE MPOU3BOAKE. MaKCUMaIHO ce Ociama Ha camo-
perymumyhe arpo-ekocucreme, OOHOBJBHMBE pecypce W y3ajaMHOCT EKOJOIIKHX U
OMOJIOIIKKX TIpoIieca. 3aBUCHOCT OJ1 CIIOJbHUX YHOCA, OMJI0 XeMHUjCKUX MM OPTaHCKHX,
je cMameHa KoOlMKO je To Moryhe. I'1aBHe NpeaHOCTH OpraHCKe IOJHONPHBPENE
TeHEpaTHO ce Bujae y cienchem: Bumie cy TpKHIIHE IIEHE OBHX MPOM3BOJA; HAYWH
IPOM3BOJEC MOJpasyMeBa Mame€ HMHTEH3MBHO Kopuuihewme 3emibuiira u Oosba je
3alITUTa JKUBOTHE cpeauHe. [IpenHoct Moxe OMTM My TOME LITO je OpraHcka
nmoJbOIpUBpea y Behoj Mepu pajiHo HHTEH3UBHA Of KOHBEHIIMOHAIIHE, IITO O Tpebaio
na norpuHece Behoj 3al0CIeHOCTH CEOCKOT CTAaHOBHUILTBA U J1a TIOMOTHE Jla C€ Mamba
ra3JnHCTBA U (apMe 3a/p)Ke y TOCIOBamYy, NOMITO Y CYyIPOTHOM He Ou Omira criocoOHa
Ja ce u3dope Ha TPXKHUIITY ca MHTE3MBHUPABEM INPOU3BOIIBE U INIOOATHOM

KOHKYPEHITHjOM.

H3pauynasarwe: Y ananu3zy ce y3UMajy MOAALM O MOJFONPHUBPEAHNUM MOBPIIMHAMA KOje
Cy CepTHU(HMKOBAaHE 3a OPTraHCKYy MPOM3BOIY WIH y3Tajambe KyiTypa MO CTPYYHUM

Hag3opoM. PadyHa ce yeo TMX MOBpIIMHA y YKYITHUM MTOJBOIPHUBPEIHNM MMOBPIINHAMA
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ommruHe (%), a 3aTUM Cce oAy arperupajy mpema NoJbONPHUBPEIHO] PEjOHU3ANU

TEPUTOPH]j€ KaKo je mpeicTaBibeHo y [IpocToprom mmany Pemyommke Cpouje (2010).

T'eocpaghcka noxkpusenocm: HABO JIOKAJTHE CaMOyTpaBe (OCHOBHM HUBO 3a arperupame
nonaraka); /360p: MHUHHCTapCTBO TMOJHONPHUBpE/E; MOTPEOHO je MACHTU(DHUKOBATU H

Jpyre U3BOpE MOAaTaKa.

OepaHulterba um)ummopa: Vcnen HemocTaTka CHCTEMATCKUX MCpCHa ynOTpe6J'bI/IBOCT

pacIooKUBUX MOAaTaka (3aCHOBAHUX Ha MPOlEHaMa) je OrpaHUyYeHa.

byoyhu pazeoj unouxamopa: Ouexyje ce na MHIUKATOp Oyme oOyxBalieH pernoBHUM
CTaTUCTHYKUM W3BEIITajUMa TO oxAroBapajyhoj meromonoruju 3a welyHapoaHa
ynopehema M pacrloNioKWB 3a Mame TepuTopHjaiHe IennHe. WHaukarop Ou ce
aHATM3UPA0 YMOpEJO0 Ca WHIMKATOPHMa O OJPXKHBOM YIpPaBjbalby U 3allTHTH
NPUPOIHUX pecypca, eMorpapckoM pasBojy, yHampehemy colujaiHe U eKOHOMCKE

KoXe3uje, Kao u 3a Mel)yHapoHe yropenHe aHaimse.

NuagukarTop: KBaauTeT Boga BOAOTOKA (KJace KBAJINTETA)

Humepnpemayuja: Vaaukatop ommcyje jeJaH acmekT y OKBHPY OCHOBHOT IIHJba
ONTUMH3AIMjE WHTETPATHUX BOJONPHUBPEIHUX CHCEMa W yCKiIahuBame HUXOBOT
pas3Boja ca IIMJbeBUMa O4yBamkba JKUBOTHE CPEIMHE M IPYyTUX KOPHCHUKA TPOCTOpa, KOjU
je moctaBibeH y llpoctoprom miany Pemybnuke CpOuje. Taj acmekt ce ogHOCH Ha
3alITUTY BOJAa HAa HUBOY PEYHUX CHCTEMa, KOjU Cy Beh TepUTOpHjaHO YCHOCTaBJbEHH,
y3 HHTETPATHO KOpUIINeme TEXHOJOWKUX, BOJONPUBPEIHUX U OPraHU3AIHOHO-
exonomckux Mmepa (IIIIPC, 2010). Mepama cy mare mpomosuiije ¥ NPUOPUTETH 3a
MOCTaBJbakbE IOCTPOjeba 3a Tpepaay OTMAagHUX BOJAA, KaHAIHCAke Hacesba,
no0OJbIIAke PEKUMA MAJIHMX BOJA, 332 30HE 3aIITUTE M3BOPHINTA, KA0 M MPEBEHTUBHU
MEXaHU3MH U CTHMYJIAHCH, CBE y IIMJbY 3aIITHTE BOJAa W JIOBOlEHmE KBaJIUTETa BOAA y
pekama y kiace mpomnucane BomonpuepemHoMm ocHoBoMm Pemy6muke Cpowuje (IITTPC,

2010).

Hspauynasarve: VIHIUKATOPOM Ce TIPATH KJIaca KBaJIWTETa BOJA BOJOTOKA Y OJHOCY Ha
nponucaHy Kiacy mpema YpeiaOu O KaTeropusalyju BOJOTOKA, Ha 0a3W PEIOBHHUX

aHaJIn3a KBAJIMTETA BOJAC HAa MCPHUM HpO(l)I/IJ'II/IMa (CTaTI/ICTI/I'-IKI/I noz[aun).
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leoepaghcka  noxpueernocm:. TIOKPHUBEHOCT BOAOMEPHUM  CTaHUIAMa; H360p:
PenyGimuka arennuja 3a 3aITHTY )KUBOTHE CPEIHMHE; BpemeHcKu uHmepea: TOIIIHI

mpoceuu

byoyhu pazeoj unouxamopa: Vapukarop je moTpeOHO TMOBE3aTH, Y MPBOM peay, ca
WHIMKAaTOPHMa KOjUMa C€ MpaTH IMOKPHBEHOCT MPOCTOpa KaHAIU3AIIOHOM MPEXKOM,
HameHa mpoctopa 3a [ITIOB, GecnipaBHa m3rpagma y 30HH U3BOpHINTa, MelhyHapomHa

capamba 1o nNuTakby TPaH3UTHUX BOJA.

Hupuxarop: CneunduyHa noTpouima Boae y HacesbuMma (L/c1/nan)

Hnmepnpemayuja: Ilpema ynopemgHuM aHaiIM3amMa CreqU(UYHE pPACIIOIOKHUBOCTH
CONICTBEHHMX TOBPLIMHCKHX BOJa, y OJHOCY Ha I'DaHWYHY BPEIHOCT IpeMa Ko0joj ce
yTBphyje ayropouHa camojO0BOJFHOCT AoMahux Boja jeHE 3eMJbe, MOKasyje ce Ja
Peny6iinka CpOuja cmaga y BoIOM cHpOMaIllHHUja MoApydja. Yiiora oBOr HHIUKATOpa je
Jla TIpaTd pe3yiTaTe IUIAHCKUX Mepa palrOHaIH3alrje MOTPOIIkE BOJAE M CMambema
cnenu(uYHe TOTPOIIHE y CBUM BHIOBHMAa IOTPOIIKHE, Kako OM ce MpocedHa
cnenu(uYHa TOTPOIIKHA BOAEC Ha pPEIMyOJMYKOM HHBOY CMamWiIa Ha Mame O

250 L/cranonuk nan (I1IT1TPC,2010).

Hspauynasamwe: IlpoceyHa NHEBHA MOTPOIIA BOJAE MO CTAHOBHHKY IO HacebHMMa
(romummy Tpocek), y3 mpuka3 ce3oHckux ocmmnanmja (L/ct/man). Pesynratu ce
NpUKalyjy y pelanuju ca BEITMYMHOM Hacejba, TYCTHHOM HAaceJheHOCTH, Kao |

MOKpHUBEHONINY jaBHUM BOJOBOIOM.

l'eoepaghcka nokpusenocm: HUBO JOKaIHE CaMOYIpaBe (OCHOBHH HUBO 3a arperhparme
nojaraka); Mseop: PenmyOnnika areHnyja 3a 3allTHTY KUBOTHE cpennHe, PemyOmmdaku
3aBOJ] 3a CTaTHUCTHKY, MOTPeOHO je HIACHTH(PHKOBATH M JIpyre HM3BOpE IOAATAKa;
Bpemencku unmepsan: llomamm Cy JOETUMHUYHO pACIONOXKWUBH Yy TOAWIIEBHM

BPEMEHCKHUM cepHjama

byoyhu paszseoj umouxamopa: 3a TOTIyHUWje TMPOCTOPHE aHAJIM3E MOTPEOHO je Jabe
JICKOMITOHOBaE OBOT MHIMKATOPA MpeMa KOPUCHHUIIMMA/TIOTpoaynma: 1omMahnHcTBa,
NPUBPEIHU KalalMTeTH MNPUKJbYYEHH Ha jaBHE BOJOBOJE, OCTAld PETUCTPOBAHU

MOTpoIIavM, KojuMa ce Boja Harutahyje (pecropanu, O0THUIE, CaHUTAIM]a Tpajia, Kao U
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ryounm y Mpexn). Y mpBOM pefy, MOTpeOHe Cy aHaIn3e PelanujcKuxX ogHoca m3mehy

crienuudHe MOTPOITHE BOJAC U T'yOUTaKa y TUCTPHOYITHjU BOJIE.

I/IH)II/IKaTOp: (I)paFMeHTaIIHOHl/I HHICKC

Unmepnpemayuja: OparMeHTUPAHOCT NMPUPOTHUX MOAPYUja TIOCTAje CBE OYUTJICTHH]A
HOoCJIeUIa eKOHOMCKOT U ypOaHor pa3Boja, IITO ce MaHU(ECTyje Kpo3 pacrapyaBame
NPUPOJHUX ToJpydja Ha Behu Opoj MamMxX HEMOBE3aHUX JIeNIOBa, YHj€ OKPYXKEHe
nocraje MpeTma 3a ofpXKame OmoauBep3utera. HWMHAMKATOp (GparMeHTHPaHOCTH
MPUPOJHUX TIOJpydja MOXKE C€ KOPHCTUTH Ja NpPUKaKE NPUPOAHO "oceT/hbuBa'
noapydja. Hamme, pparMeHTH NpUPOAHMUX CTAHUILNTA YE€CTO HUCY TOBOJHHO BEIHKH U
€KOJIOIIKM OYYBAaHW 3a OICTaHAaK IMOIyJalija >KUBOr cBera. [locienmux neneHuja
CIIPOBOIM C€ BENMKM Opoj WHUIMjaTHBa 3a 3alITHTy NPUPOJHOr Hacieha Ha
HaIlMOHAJIHOM U €BPOIICKOM HMBOY. M y miaHepckoj Npakcu mocTaje yoOudajeHo Ja ce
OPWIMKOM M3Tpajme IMyTeBa M Ipyra, NpUMEmYjy YIYTCTBa Koja cajpke Mepe 3a
CMamelhe pU3MKa YrpokaBama KHBOTHHA. 1€ Mepe yKJbyuyjy orpahuBame, dyiiHe
CHUTHaJIE 3a JKUBOTHHEE, Kako OM OMOryhmiam ycMmepaBame >KMBOTHEA Ha MeCTa
cnienjaiHo onpeleHa 3a mpenas npeko Wwin ucroja caodpahajuuna. Ha HarmoHamHOM
WIA PETMOHAIIHOM HHBOY, CBE BHIIIC 3eMajba Pa3BHja U MPHMEHYje €KOJIOIIKE MpPEKe
HajBpeIHUJUX ToApy4Yja, Oadep 30HE, KopuUIOpe H TOIpydYja Koja CE€ IIOHOBO
pere”epeny y npupoasa. [locebHO MecTo UMajy U CBE€ palllMpeHH]je NOJIUTUKE OUyBamba
MPUPOJIHUX MOAPYYja, Kao mTo je pa3Boj Natura 2000, [TaH-eBporicka eKoIONIKa Mpexa

u Emerald mpexa.

EBporicka arenmuja 3a xuBoTHy cpenuny (EEA) nedunucana je '¢gpparMeHTanmoHU
MHJIEKC' ¥ cacTaBWIIa MHIUKATOP O 'MPOCEYHOj BEIIMYMHU HeparMeHTHPaHE 3eMIbUIITHE
napuesne', ynosopasajyhu na '¢gparmeHTanuja 3eMJbUINTA, ycJel MPOIIMpEma Mpexa
caoOpahaja u cTamHOr mopacTta MHTeH3HUTeTa caoOpahaja y 3emspama EY, mpexacraBspa
TJIaBHY NPETHY OMONMBEP3UTETY, JUPEKTHUM YTHIAjeM OMM3MHE U y3HEeMUpPaBama, U
(parMeHTHpameM, N30JI0BAEM CTAaHHINTA U CTBapameM Oapujepa CI1000HOM KpeTamy

JKUBOTUA U paCTIPOCTHPAY IbUXOBUX nonynaunja.

Jpyra wHaukanvja 3a (parMEeHTUCAHOCT CTaHUINTA je JUCTaHIa M3Mely IMojeMHUX
nenoBa. Y ToMe ce 'hparMeHTallMOHM MHIEKC' cMaTpa e()eKTHHjUM HHIUKATOPOM Y

OJIHOCY Ha JIpyre jeTHOCTaBHHjE€ WHIMKATOPE Kao INTO je 'yJeo MIyMCKHX Tojpydja’,
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KOjuU HE Tpyxajy HHpOpMalHje O TPOCTOPHOM OJHOCY W BEIWYHUHM TIOjCTUHUX
¢parmenata. Hanme, mymcka moapydja MOTy OMTH CauMibe€HA O] jeHOT 0O0yXBaTHOT
nore3a myme (mTo je pehu ciiydaj) Wid OJf CTOTMHA MaJluX JeJIOBa, TAaKO Jia MMa
BEJIMYMHA THX JEJI0Ba, IIXOBA MPOCTOPHA AUCTPUOYIHja U yIaJbEHOCT MOCTajy TIIaBHU
YCIIOB 3a OJIpKame MOITyJIalija AUBJbaul Ha HEKOM IIPOCTOPY.

ITopen mepema QparmMeHTHpaHOCTH y OJHOCY Ha caoOpahajue mpexe, y OpojHUM
CTyndjamMa yKJbydyje ce (parMEeHTHPaHOCT T[IOBE3aHa ca  IOJHONPUBPEIIOM,
ypOaHu3aIujom, Kao U KOHIICHTPAIMjOM aKTUBHOCTH AyX peYHHX obana. Pazmumuutu
oOpaciu ypOaHHM3anuje M TOJHONPHUBpENE TOKa3yjy pa3IMduTH CTENneH (parmMeHTu-
panoctu. Ha mpumep, ypbanusanuja Koja je yraiaBHOM JUCIEp3HA, KA0 U MHTEH3UBHUja
MOJHOTIPUBpPEIA 3HA4Ye W BUINM CTeneH (parmeHTHpaHoctu mpexaena. Hacynpor tome
ypOaHu3aiyja Koja je BHUIlEe KOHIIEHTPUCAaHA M €KCTEH3MBHH]ja MOJHONPUBPENA 3HAYE U
Mame (pparmeHTHpaH npeneo. Tako ce M Mozen Mo KOMe ce M3pauyyHaBa OBaj MHICKC
JIOJIATHO YCIIOKIbaBa M Jaje Tpelu3Huje pe3yirare mTo je Behu Opoj yKIbY4YeHUX
napamerapa.

H3pauynasarve: OparMeHTaIOHN MHICKC O3HaYaBa perunpouuteT uzmely mosehama
(bparMeHTHPAHOCTH MPUPOJHHUX H MOTY-TIPUPOJIHUX MOJIPYYja Y OJHOCY Ha MPOIIHPEHHE
mpoctopa Natura 2000 mpexe 1o peruonmma (eBporncku HuUBO NUTS 3). 3a
N3pauyHaBame oBor uHaukatopa 3a CpOujy morpebHa cy J[gojaTHa pa3MaTpama
napameTapa 3a MOJIEIIOBambe OBOT I0Ka3aTesba, KaKo OM ce MOCTUIVIA HBUXOBa KacHUja

YIOPEAUBOCT, YKJbyunBameM y Mpexy Natura 2000.

Teoepagpcxa nokpueenocm: . HUBO 00JacTH/OKpyra (OCHOBHM HHBO 3a arperupambe
nonartaka); Mzeop: mojaenoBame umHAuKaTopa, Corine 6a3e mopmaraka, Natura 2000 /
[Tan-eBpornicka exojomka Mpexa / 0a3a mojaTaka O MPHPOAHUM TOAPYYjUMa;

Bpemencku unmepsan: cHumama cramwa y uaTepBanuma o 5 wiu 10 rogusa.

Ocpanuuerva unoukamopa: 3a W3padyHaBame OBOI MHAMKATOpa OTPAHHUCHE MOXKE
OUTH pacmoJoKMBOCT ofroBapajyhux mozaraka u3 0aze Corine, KOju 3aJ0BOJbaBAjy
MUHHMaJIHE BEJIMYWHE 'QparmMeHara’ W MHUHUMAJIHE IUCTaHIE, TOMTO 000je HMa
JIUPEKTHH yTHLAj] Ha nHauKarop. C npyre crpaHe, n300p Apyrux U3BOpa MOAaTaKa HUje
MOXeJbaH, ¢ 003UPOM Ha MPEeIHOCT XapMOoHU30BaHUX AepuHunuja y Corine, mocebHO
KpO3 XapMOHHU3AIHM]y Pa3NWYUTHX Kjaca KopHuinhema 3eMIJBHINTA, ITO oMoryhasa

YIOOPCAUBOCT IMOoAAaTaka Ha CBPOIICKOM HHBOY.
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Byoyhu paszeoj unouxamopa: TlpolieHa ydnHKa Tpeay3eTHX Mepa Ha yCIOpaBamy WIH
3aycTaBjpamy Iporeca (parMeHramuje, Kao ¥ CMamemy (parMeHTHpaHOCTH

oapeheHunx moxapyyja, 3aXTeBa MOHUTOPUHT TOKOM JIy>KET BpeMeHa.

Ocnoguu yum: 3. O0poicuso xopuuwiherse npupooHux pecypca u 3awmuhena u ynanpelena
JHCUBOTHA CPEOUHA

Onepamugnu yusns: 30pasa H#Hcusomua cpeduna u npeseHyuja xa3apoa

Nupukatop: bpoj u % craHoBHHKA Hace/ba KOjH Cy H3J105KCHH CTATHOM H

yuecTajaoM nmpekoMepHoM 3araljemy Ba3mayxa

Humepnpemayuja: VIHDUKaTop TpaTH CTame IMOAPYYja H3JIO0KEHOT CTATHOM WIH
y4ecTajJOM TNpeKopaderhy TIpaHUYHUX BPETHOCTH TUNMHYHHUX 3aralyjyhux wmarepuja
(SO2, CO2, NO2, PM10), kao mTo cy ypOaHa mojapydja W KOPUIOPH ayTONMyTeBa.
IIpema IIpoctopHom mumany Pemybmuke CpOuje, moTpeGHO je 00e30equTH TakBa
peliema 1 Onpe/ie/beha KojuMa Ce CIpevaBa Jajbe YIPOXKaBambe KUBOTHE CPEIHHE U

canupatu nocienuie 3arahema (IITPC,2010).

Uspauynasarwe: bpoj cTaHOBHWMKa KOjU KMBH YHyTap 30Ha 3araljema - mpema
eBuJeHIMjaMa mpahema KOHIEHTpaluje, WHTEH3MTeTa M Yy4YecTaJoCTH 3aralema
TUNUYHUX U cnenuduunux 3arayjyhux matepuja. Y mpBOM KOpaky, MOTpeOHO je
03HAYHUTH U30JMHHjE€ OKO MOTPEHIUjATHUX U3BOpa 3aral)ema npemMa TUITY, HHTEH3UTETY
U ydectanocTu 3araliema. Y Apyrom Kopaky moTrpeOHO je n3padyyHaTH Opoj CTAaHOBHHKA
KOjU Cce Haja3e yHyTap O3Ha4YeHOr mpocTopa. Y TpeheM Kopaky IOTpeOHO je

arperupame 100MjeHHX MojlaTaka Ha HUBOY OOJIaCTH U PErHoHa.

l'eocpaghcka nokpusenocm: . HUBO JIOKaJIHE caMOyTpaBe (OCHOBHHM HUBO 3a arperupame
nojaraka); Bpemencku ummepean: TONUIIBE MPOCEYHE BPETHOCTH ca MPUKA30M

CKCTPECMHUX BPCAHOCTHU.

byoyhu paszseoj unouxamopa: Y HajoNmITHjeM ClIy4ajy Ipare ce TUlnuyHe 3arahjyjyhe
Martepuje y 3aBUCHOCTH OJf U3Bopa 3aralema, C TUM Jia ce y JOTJIEAHO BpeMe YKJbYUH U
npaheme cnenuduunnx 3araliema (OeH307a, O30HA, OJIOBAa), KAa0 WU KyMYJIAaTHBHHU

edexTn 3aralema, Kao mTo je edekar 'cTakieHe damre'.
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Ocnognu yusm: 4. 3auwmuheno u 00pacueo xopuwthero npupooHo u KyaimypHo Haciehe
Onepamusnu yusm: JIuMumupano cmarueéarbe NPUPOOHUX HOOPYYjA - 3AUIMUMA APUPOOHUX

cmanuwma u odyearbe 6u00ueep3umema

HNuanakrop: 3amrTuhena npupoana moapyyja

HUnmepnpemayuja: Haj3nauajuuje exomoimke Mmpexke Ha noapydjy Espome cy Ilan-
eBporicka ekojomka mpexa, Natura 2000 u Emerald mpexa. 3a Penyonuxy Cpoujy
Emerald mpexxa mMa mocebaH 3Haudaj, jep OHa 3ampaBO TNPEACTaBJha IMPOIIUPCHE
koHuenta Natura 2000 Ha eBponcke 3emjbe BaH EY. MHaue exonomky mpexy Natura
2000 gune 'mogpydja mox mocebHoM 3amTHTOM' (SPA - Special Protection Areas)
neduHucana qupektuBoM o nrunama (Birds Directive) un 'moceGHa moapydja ouyBama'
(SAC - Special Areas of Conservation). [ maBau unss Mpexe je oarosapajyha samrura u
OUyBamke HajBXKHUJUX EBPOIICKUX CTaHWINTa M BpcTa. Emerald mpexa je exomoinka
mpexka llogpydja om moceOHe BakHOCTHM 3a 3amTUTy mpuponae (Areas of Special
Conservation Interest - ASCI). Mpexa ykibydyje moapydja off MOCeOHOT €KOJIOIMIKOT
3HaYaja 3a YrpoKeHe BPCTE M THIIOBE CTaHWINTA 3alITHNEHWX MO OCHOBY bepHcke
Konsennuje. YV oxBupy mehynapoanor npojekra 'PazBoj Emerald mpexe y PermyOmumiu

Cpbuju', ugentuduxosano je 61 nmoapyuje (ITITPC, 2010).

H3pauynasare: 3amtuheHa mpupoAHa MOApydYja MpeMa BPCTH M CTENEHY 3allTHTE.
[Tomrro CpOuja jour Huje ykibydeHa y Mpexy Natura 2000, mpumemyje ce HHIUKATOP O
3amTHheHnM TPUPOJTHUM TOAPYYjUMa U MOAPYIjUMa MPEIIOKEHUM 3a 3aIITUTY TpemMa
peructpy 3aBoja 3a 3alITUTY NPUPOJE, KA0 M perucTpoBanuM mnoapydjuma Emerald

MpEXe.

l'eoepaghcka nokpusenocm: HUBO JOKaIHE CaMOYIIpaBe (OCHOBHH HUBO 3a arperrparbe
nojaraka); Mzeop: PemyOnuuku 3aBoj 3a 3aIUTUTY NpPUPOAE; Bpemencku unmepean:

TOMIIEBH TOJAIN
Ozpanuuerba unoukamopa: orpaHnieHa MehyHapoiHa ynopeauBoCT HHAMKATOpa

byoyhu pazeoj unouxamopa: 3a tepuropujy ESPON-a oBaj HHIUKATOp c€ OJHOCH Ha
npupoHa moapydja mpema Natura 2000 mpexxu cranumrta Ha HUBOY EY. MHmukaTop
KOjU je TPHMEHCH OBJC MOXE C€ MPATUTH Kao MPETa3HO PEILICHE 0 YK/bY4YHBabha

CpOuje y oBy Mpexy.
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OcnosHu yum: 5. [Ipocmopro-QYHKYUOHATHA UHMEZPUCAHOCT ) OKPYICEFbe
Onepamuenu yusn: Yuewhe y npoepamuma u npojekmuma mpancepanuine u melypeuoHanue

capaore

HNupuxkatop: Bpoj npojexara ca mehynapoanum yuemhem

HUnumepnpemayuja: Tlpema llpoctoprom miany Pemy6nuke CpbOuje, moceban 3Hauaj 3a
Oynyhu mpoctopau pa3Boj PenyOmmke CpbOuje wumahe mnpocTopHa HMHTErpanuja
Peny6inke CpOuje 1 leHUX pernoHa M ONIITHHA y oOKpykeme. OBo he Outu octBapeHo
Ha TPU HHUBOA: MPEKOTPAHUYHO, MelypernoHaiHo W TpaHcApxkaBHO. OBuUM
WHINKAaTOPOM TIpaTH Ce OJBHjakbe MeyHapogHe capaime y OKBHPY I0jeTUHHX
EBpPONCKUX TIporpaMa M 3a pasauumre oOmacth (IJIAHWHCKUX W BOJHUX),
UHPpacTpyKTypa (TaHEBPOIICKK KOPUAOPH), KyITypHO Haciehe, ypObanu 1ieHTpH, Kao u
€KOHOMCKE U COLHjaJIHe Be3€ KOje JONPHUHOCE IMPOCTOPHOM OJPKUBOM DPa3BOjy
Peny6nuke CpOuje y eBporckoM okpykemy. MHankaropom ce mocebHo mpare oonuiu
NpeKOTpaHuYHEe WU TpaHcrpaHuyHe (cross-border cooperation - CBC) ca nokamHuM U
PETHOHAIIHUM TEPUTOPHjalTHUM jeAWHHUIIAMa CYCEIHUX Ap)KaBa KoOje ce Hamaze y3
rpannny ca PemyOmmkom CpOmjom u capalyjy ca MOTpaHHYHUM ONIITHHAMA Y

Penry6mumu Cp6wuju. (IIIIPC, 2010).

Uspauynasarve: bpoj npojexarta y okBUpY MeljyHapoJHE capaame Y Koje je YKJbyueHa
HajMamke jelHa WHCTUTYIHja PE3WACHT KOja MpEJCTaBiba JIOKATHY 3ajeJHUIY WIN

PETrHoH.

Teoepaghcka nokpusenocm: HUBO JIOKaIHE CaMOYIpaBe (OCHOBHH HUBO 3a arperrparme

nojaraka); Mzeop: norpeOHO je uAeHTU(HHUKOBATH U3BOPE MMOIaTaKa

Ocnognu yun: 5. [IpocmopHo-@yHKYUOHATHA UHMESPUCAHOCI Y OKPYIHCErbe

Onepamuenu yusn: Tpeosuncke eese ca OKpydiceroem

Nugukarop: TproBumHcka pasMeHa per capita ca cyceAHHM 3eMJbaMa

HUnmepnpemayuja: TloBehawe mnpucTymayHOCTH Tpeda Ja TMpaTH yMpeKaBame
¢yHKUIMOHANHUX ypOaHMX moApydja yHyTap Ttepuropuje PemyOmuke CpOuje u
TPAHCTPAHUYHO TOBE3MBAKE Ca CyCeOHHM (DYHKIIMOHATHUM ypOaHWM MHOApydjuMa y

OKOJHUM 3emJbama. OBHMM WHAMKATOPOM TIpaTH C€ MPOCTOPHU/MHPPACTPYKTYpHU

190



NOTEHIMja]l pEeTMOHAa Y TOJACTUIAky pa3Boja Be3a, TPrOBHHE, TPAaHCIOPTa U
KOMyHHUKalMja Kpo3 yHampeheme Mehypernonanne u wmelynapxaBHe capamme ca

OINIITUHaMa y TpaHCTpaHUYIHUM noz[pyquMa.

HUspauynasare: 3a nopeheme pernona pauyna ce oOMM yBO3a M W3BO3a per capita

CBaKOI' pErHOHa KOjU OCTBapyje ca perHOHMMA Y CyCEeTHUM 3eMIbama (Xib. €)

Teocpagpcka noxpusenocm: PpPErnOHANHM HHUBO; M360p: PemyOmmuku 3aBox 3a

CTaTUCTUKY, BpeM@HCKu urmepeal: TOOANIIKBU IMoJanu

Ocnognu yun: 5. [IpocmopHo-@yHKYUoOHATHA UHMESPUCAHOCI Y OKPYIHCETIbe

Onepamuenu yusn: Ilponycnocm epanuya

Nupukarop: Bpeme myTtoBama ayrom 10 MET'A u TpancHanmoHaannx @Y A

noapy4ja (dogoano npema 3Ha4ajy ®YA)

Hnmepnpemayuja: VIHIIKaTOp MEpU AOCTYIIHOCT y €BPOICKO] AuMeH3uju. Ha ocHOBY
BpeMeHa ImyToBama ayToM 10 cBux MEI'A (Metropolitan European Growth Area) u
TpaHCHALMOHATHUX (GYHKIHOHANHUX ypOamux mnoxapydja (PYA) (Functional Urban
Area) moxapydja (6omoBaHo mpema 3Hauajy DPVA), mokasyjy ce paHroBH 3Hauaja
noJipyyja, off MEHTpPATHUX MOo/ApydYja ca Haj00/bOM JocTymHouIhy, 10 mepPUpeHux u

Kpajibe yIaJbeHUX MOpydja ca Hajciadbujom qocTymHourhy.

H3pauynasarve: O3Ha4aBame HM30XPOHA JOCTYITHOCTH HA TPUMEPY ayTOMOOMIICKOT
npeBo3a: Hajonmmxke 10-60 MunyTa; cpenme Bpeme - 60 (30) MuHyTa; Kpajikha rpaHuLa -

10h (5h) (mpema ESPON); moxaiu cy pe3yaTat MOJenoBama.

T'eocpagpcka noxkpusenocm: PpeTUOHATHM HHBO;, M360p: mojmaum cy pe3ynaTar

MOACJIOBAmk:A.
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10. 3AK/bYYHA PASMATPAIBA

[Tonasumite 3a OBO UCTpa)kKMBambe HA3HAYEHO je KPO3 carjieaBarbe 3aKOHUTOCTH M
NPaBWJIHOCTH y TPOCTOPHUM OJHOCHMAa ¥ TPOLECHMA, Kao YHHUBEP3aJIHUM
KaTeropujama 3a aeuHucame KpUTepHjyMa MpOCTOPHOT pa3Boja. [IpuxBaTamem Te3e
Ja Cy OJHOCH Y IPOCTOPY OXpa3 HPUPOJHE YCIOBJHEHOCTH M CHUCTEMa BPEIHOCTH
oOymKoBaHOT Ha ojpeheHOM cTymmy pasBoja APYyHITBA, J0JA3U C€ 10 CYIITHHCKOT

3Ha4YeHa KPUTEPHjyMa Yy OpraHu3allyju, Kopuihemwy, ypehemy 1 3alITuTi IpocTopa.

[IpBo, mnpupomuu (akTopu mNpencTaBbajy TEMeb YHUBEP3ATHUX IMPOCTOPHUX
BPETHOCTH TPBEHCTBEHO W3 pas3jiora IMITO je MPHpPOIHA cpenuHa OHOJOMIKH YCIIOB
OTCTaHKa U TeMesb Yy (opMmupamy 1 OOJMKOBamY KYyITYPHHX MaTpula APYIITBEHUX
3ajeaHuua. McroBpeMeHo, ka0 BPEIHOCT IO ceOU, IPUPOJHU CUCTEM j€ YPABHOTEKEH U
CBaKH JI€0 je y CKJIaJy ca CBUM OCTaJIUM, ajM je cTabuiaH caMo 10 oapeheHor creneHa

MOBPECAUBOCTHU.

Jpyro, HEKOJIHMKO acrekaTa €KOHOMCKE M MPOCTOPHE YCIOBJHEHOCTH IIOKa3yjy Jaa
€KOHOMCKH PacT W pa3Boj UMa TOCIEANIIC WM TOJCTUIAje Y IPOCTOPHUM (paKTOpHUMa.
[Tocmarpajyhu ca ucropujcke AUCTaHIE, CBAKM HamNpeAak Y eKOHOMHjU KOjU O3HauaBa
npera3ak Ha BHIIM CTyIam pa3Boja IpPYIITBA, TOBOPH O MPOMEHJbUBOCTH KPUTEPHjyMa
MPOCTOPHOT Pa3Boja U MOTPEOU HUXOBOT CTAHOT MPEUCTIHTHBAkA. [1axmba je Ha ToMe
Ja ce mpema morpebamMa €KOHOMCKOT pacTa, 3aKOHMMa TP)KMIITa W KOHKYpPEHIIH]e,
BpEJ/IHYje pa3BOjHU MOTCHIIMja] MPOCTOPa, MEHha TUHAMUYHOCT MPOCTOPHHX MPOIIeca U

(YHKIIMOHATHHUX OJTHOCA Y MPOCTOPY.

Tpehe, 3aKOHUTOCTH Y TPOCTOPHUM OJHOCHMA MOTY CE€ TPQ)XXUTH y CHPE3H TIIABHHUX
eJeMeHaTa JpYIITBeHE 3aje/IHUIle, KaKo UX, Ha mpumMep, o0jenumyje A.l'amc (1995) "...
Jla CBaka 3ajelHWIla MMa 3ajeJHUYKH HHTEpeC KOjU HHje camo 30Mp TOojeTUHAYHUX
MHTEpeca CBUX WIAHOBA 3ajeJHHIC, Beh MpencTaBjba W OMIITH HHTEPEC KOJUM Ce
u3pakaBa HEKa JAPYIITBEHA BPEAHOCT y BHIY 3aj€HUYKOr IHJbA YUjU j€ HOCHIIAI]
3ajeHAMIIA Kao IenuHA". YHUBEp3aJHE penanuje u3Mely AelioBama JIPYIITBEHE
3ajeIHAIIC U KPUTEpHjyMa OopraHu3alje, kopunihema u ypehema npocropa, npousiasze

U3 KOHTEKCTa y KOM€ ce OOJIMKYjy ApYIUTBEHE BPEIHOCTH, IIPE CBEra y 3aBUCHOCTH OJ
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JpyIITBEHE OpraHu3anyje Kojy onpehyje xujepapxuja HOpMAaTUBHUX BPEAHOCTH, 3aTUM
y 3aBUCHOCTH O] CBOJHHE M BJIACTH Ka0 TEMEJbHUX yCTaHOBA M HAjBAKHHJHX €IIEMEHATa
JIeNToBamba 3ajeHUIE; Ka0 W O]l OJHOCA MPUBATHOT W jaBHOT MHTEpEca - MPHUBATHUX U

JaBHUX IpaBa y KopuIllhewy MpocTopa.

Ha ocHOBy HaBeZeHHWX acriekara MOTY C€ carjieJaTd HCXOIHINTA 3a KPUTEPHjyMe -
MpaBWiia y IJIaHUpamwy npocropa. Maaa ce oOJUK HCIOJbaBamka OBUX IpaBWIIa MEHA
TOKOM BpEMEHA W Yy PA3JIUYUTOM JPYIITBEHOM KOHTEKCTY, HHUXOBH H3BOPH Kao

KaTeropyje orcrajy y CBUM KOHLENTHMA IPOCTOPHOT Pa3Boja.

VY caBpeMEHOM JPYLITBEHOM KOHTEKCTy, HaBEJCHE KaTeropujeé HCIoJbaBajy ce y
HEKOJIMKO KJbYYHHMX H3a30Ba 32 MPOCTOPHO IUIAHUPAHE, IMPE CBEra y KOHEKCTY
riofanu3anyje ca CBUM HEW30€KHUM IPOCTOPHHUM IIOCIENNIaMa, 3aTUM Yy KOHTEKCTY
TEXHOJIOUIKOT HAamNpeTKa U pa3Boja MHPOPMATHUKUX U KOMYHHUKAIM]CKUX TEXHOJOTH]a,
Kao U y KOHTEKCTy €BPOIICKUX WHTerpanuja, uMajyhu nputom y Buay Qunozodujy u
LIWJbEBE OPKUBOI pa3Boja. thuma Tpeba nonatu U cneunpuIHOCTH KOje Mpou3iase u3
TPaH3UIIMOHUX TMpolieca, MOoceOHO MpPOMEHa Yy CBOJUHCKAM OJHOCMMa W HOBOj

KOHCTEJIAIUjU WHTepeca U 0JTHOCA Y MPOCTOPY.

I'mobGanuzanmja 1 uHpOpMaTH3anrja CTBApajy H3pa3uTO JUHAMHYHY M KOMIUIEKCHY
CpeIMHY YMpPEXEHOI IpyliTBa AaHammuie. Pactyha unrerpauuja tpxkumra poGe u
ycityra 1 MOOMJIHOCT (haKTopa NMPOU3BOAE, KA0 IITO Cy KamuTall, paj, HHHOpMaTHIKO-
KOMYHHKAIIMjCKE TEXHOJIOTHje, 3HAYu Ja TOjequHIM ¥ (upMe uMajy Iupu uzbop
JIOKaIMja Hero MKaja mpe. Y rio6anHoj nmpuBpeau, He camo ¢upme, Beh u Tepuropuje
CBE BHIIEC Ce Hajlla3e y KOHKypEHIMjU jemHu ca apyruma. llopen tora, oTBapamem
TEPUTOPHja Ka III00ATHO] EKOHOMH]H OCTBApYyje CE Hjeja O TEPUTOPH]U Y HEMPEKUTHOM
npuiarohaBamy CIOJFHUM CHJIaMa TPXKHUIITA, YMECTO HEje O TSPUTOPHjU Kao (PUKCHO]
¢u3nukoj cTpykrypu. EBUAEHTHO je 1a TP)KUIIHM M PEHTHU MEXaHU3MHU Yy ypOaHUM
IPOCTOpUMa HENpEecTaHO NpOoTepyjy HEKEe CEKTOpe W IpHBIade Jpyre, npyxajyhu
nocebaH KOHTEKCT 3a objacT WHOBalWja, MTO he 3HAYWTH Jajbe TpaHchopMHCcame
rpaga. CXonHO TOME, IVIaBHH 3aJaTaK IJIAHEPCKUX MPHCTYMa je na obe30ene OKBHp 3a

OBY CYIUTHHCKY JUHAMUYKY IIPOMEHY .

JonmaTHu yTHIlaj OCTBapyje TMpollec eBporeu3aluje KOju Kpeupa HOBH OOJHK

JpyIITBEHE 3ajefHulle, HOBe reorpadcke U ymnpaBjbauke TpeHaoe "EBpome 06e3
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rpanumna”’ W 3axTeBa mNpwiarohaBame W MHOBUPAKE MPOGECHOHATHUX IUIAHEPCKUX
npUCTyMa. Y OKBHPY €BPOIICKE MHTETPAIlHje BEOMa j& aKTyeITHO MUTamke OAHOCA n3Mely
HAIIMOHAJHE HAJISKHOCTH Y TUIAaHUpAmhy W TPEHOMICHAa Jeina Te HaUIeKHOCTH Ha
eBporicke uHcTHTynWje. [IpocTopHo mnaHmpame y 3emJjpama wiaHnnama EBY
npuiarohaBa ce yClIOBUMa TEpPUTOpUjalHE KOXE3MOHE TOJMTUKE cTBapajyhu
HCTOBPEMEHO HOBE TEOPHjCKE OKBUPE JIOKAJIHE IMJIaHepcke mpakce. Pokyc miaHepcKor
NPUCTYIIAa C€ MOMepa OJ] KBAHTUTATUBHHUX IOKAa3aTesba KalalUTeTa U 3aCTyIJbEHOCTH
HaMEHE 3eMJbMIITAa Ka II0Ka3aTeJbUMa KBAJUTETA JKUBJBEHA, OJf IJIOOANTHOr Ka

JIOKAJIHOM HHUBOY U OOPHYTO.

Tpanzunmone npomene koje cy 3anouene y Cpouju kpajem XX BeKa - 0caMOCTaJbeIbE,
MpUBaTHA CBOjUHA, TPXKHUITHA CKOHOMHja, IapJiaMEHTapHa JEMOKpaTHja, JIOKAIHA
caMmoyTipaBa, 3axTeBajy PaJUKAIHO MPEUCIUTHBAKHE KPUTEpHjyMa W HHAMKATOpA Yy
obnactu opranuzanuje, kopunihema u ypehema npoctopa. C 003upoM Ha OUYeKUBaHE
npaBle YKJbYyUHBamka Y €BPOIICKE MHTETPALMOHE MPOCcCece M yCKiIahuBame ca mpakcama
y APYTUM €BPOIICKHM JIp)KaBama 3HauM J]a CE Y TOM MaKpO-IIPOCTOpPY MOCTaBJbhajy HEKa
OCHOBHA THTama OJl KOjUX Bajba IOJIA3UTH y NPOCTOPHOM IutaHupamy. [Ipe csera,
Tpeba na ce o00e30equ yYHOPEAMBOCT W KOMIIATHOWIIHOCT Ca YCIIOCTAaBJBEHUM

Mel)yHapOHUM CUCTEMHMa KPUTEpHjyMUMa U WHAUKATOPA.

VY HajmmpeM CMUCITy, KOHIIENT OJP>KUBOT pa3Boja ce rmocMarpa kao Moryhu creHapuo
pa3Boja y OKBHMPY LEJIOBHUTOI COLIMO-EKOHOMCKO-€HBAjpOHMEHTAIHOI CHCTEMa, Y3
IpUXBaTamke CTpaTerdja Ja HAuuMH XKMBOTAa W IpaBLM pa3Boja Mopajy MOIITOBATH

NPUPOIHE TPAHUIIE U OJIBUjaTH C€ YHYTap THX IPaHUIIA.

CarnenaBajyhu  caBpeMeHM JpyIITBEHH KOHTEKCT U3 aclieKTa TEeMaTCKOr |
npoOJIeMCKOT 00yXBaTa MPOCTOPHOT ITUIAHWpama H3/1Bajajy ce 00JacTh IPYIITBEHHX
OJIHOCA KOjU Cy MpeIMeT peryiucama 3a Koje je MOTpeOHO Mpenu3upaTH KpUTepujyme
TUIAHCKOT TIpolLieca M IUIaHCKe eBalyaryje: 1) mpocTopHa HHTerpanuja 1 KOOpAHHUCAE
Pa3IMUYUTUX CEKTOPCKUX IMOJMTUKA Y KOHTEKCTY 3ajeTHHYKUX MPOCTOPHUX Pa3BOjHHX
IUJBEBA; 2) CMambHUBamke MOCTOjehnX PEerHOHATHUX pas3iiuKa; 3) OJp’KMBHU Pa3BOj Koju
NPOMOBHUIIIE e(pUKACHY, EKOJOIIKH OATOBOPHY M KOMIETUTHBHY €KOHOMH]jY; |
4) o0e30eheme ycimoBa CyO-HAaIlMOHAJIHUM HHUBOMMA BJIACTH Jla OOJIMKY]y CBOje

MTOJINTHKE TIPOCTOPHOT pa3Boja y CKJIaAy ca HalMOHATHUM, Ma W MehyHapoaHuUM
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HUJbCBHMA IIOJIMTHKA, Kao0 W OJIaKIIaBalkbe PErUOHAJIHE W JIOKAJIHE IIPUMCHE

HallMOHAJIHUX ITOJIMTHKA.

Kpumepujymu npocmophe unmezpayuje 0IHOCH c€ Ha MOCTU3ake KOHCEH3yca HHTepeca
y TpoCcTOpy Kpo3 e(eKTHBHOCTHM TEPUTOPHjaTHUX pa3BOJHUX cTparervja. OBuUM
KPUTEPHjYMOM TIPOIICHYje€ C€ HHBO pENaTHBH30Bamba KOH(IMKTHUX LUJHEBA:
yHarpehera KOHKYPEHTHOCTH, YPaBHOTEKEHOT IPOCTOPHOT pa3Boja M EKOJOIIKE

OAPKUBOCTH.

VYcknaheHOCT TONUTHKA y yCMepaBamy HPOCTOPHOT pa3Boja, CaIpXKH eJIeMEHTE
eKOHOMCKe, aemorpadcke, conujainHe, caoOpahajHe W eHBajpOHMEHTAIIHE TIOJIHUTHKE,
KOjH C€ MHTETPHINY y KOHIIETIT OJHOCA y MPEXH Hacesha WM MOZEN ypOaHH3aluje.
OBuM ce Jajy TeMesbHa OIpEeNesbeha Y CMUCITY KOjU Cy ONTHUMAIHH OJHOCH H3Mely
HNOJMIEHTPUYHOI W MOHOLEHTPUYHOT pa3BOja MpEeXe Hacesba, MOJapH3aluje |

paBHOMEpHHU]jET TEPUTOPHjATHOT pa3Boja, KOHLIEHTPUCAHE U JUCTIep3HE ypOaHu3aluje.

Kpumepujymu odemoxpamuunocmu cy TOCEOHO akKTyeIHH W3 pasjiora INTO ce Yy
mporecuMa JIEMOKpaTH3alije W IUTypajin3anrje Hamer APYINTBa MOCTaBjba 030MIHHO
nuTalke W o0aBe3a Mepema KBAJUTETa JKUBJBCHA, KA0 CYIITHHCKOT TOKa3aresba
OCTBapeHOCTH TpahaHCKHX TIpaBa, €KOHOMCKHX, COLMjATHUX, KYJITypHUX TpaBa M
eKOJIOIIKUX IMpaBa, OJHOCHO IIpaBa Ha 3JpaBy JKHBOTHY cpeiauHy. Kpurtepujym
JIEMOKPATUYHOCTH 3a MPOCTOPHO IUIAHUPAE 3HAYM Ja TUIAaH HE MOXKE J1a Kpeupa HIiIu
NPOJIYXKH YCJIOBE JKMBJbCHA KOJU KpILE TapaHTOBaHA OCHOBHA JbyJCKa M rpaljaHcka

MpaBa - JbYJICKO JIOCTOjaHCTBO, JETHAKOCT M MIMOBHUHCKA TTPaBa.

HopMe m mpaBuia KojumMa ce PEryiuily OJHOCH y OpraHu3aluju, Kopumhemwy u
ypehemy mpoctopa, Takolhe momapasyMmeBajy CIOXKEH OJHOC OIIITHX, 33ajCIHUYKHX
noceOHUX MoTpeda u uHTepeca. Y TOMe, MojaM jaBHOT J00pa M jaBHOT MHTEpeca U y
TOM KOHTEKCTY KOHIIMIIMpAaH KOHIIETIT pa3Boja, 3amrTuTe u ypehema mpoctopa,
npecTaBba HOPMATUBHU OCHOB KOjH HM3pakaBa Kpajiby CBpPXY IUIaHUpama. Hamwme,
jenHa ox obaBe3a ApkaBe M IPHMapHA JY>KHOCT Npo(eCHOHATHUX IUIaHEpa je Ja
MUIaHUPajy y jaBHOM HWHTepecy, mTo obaBe3yje /Ja IMJIAHOBH HWCIYHE KpPHUTEpPHjyMe
KOH3MCTEHTHOCTH, TPAHCIAPETHOCTH M Ipar jaBHOT HMHTepeca Kako OM ce MOIJH

cMaTpaTy NPUXBaTFUBUM HHCTPYMEHTOM pa3Boja.
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Kpumepujym cyncuoujaprnocmu  je ycmepaBajyhe TpaBWIO 3a KOOPAWHAIU]Y U
yCariameHoCT TIAHCKUX OJUTyKa Ha pa3IMdUTHM HHUBOMMA HAJISKHOCTH Y TPOCTOPY,
KOJHM Ce€ TIpaBa 3acTylama jaBHOT MHTEpeca NMPEeHOCe Ha HAjHIKH HUBO HA KOjeM ce

MOTYy €()KaCHO OCTBAPUTH.

JleMOKpaTHYHOCT TMOCTYyNKa IUIaHHpama ce Takohe mporemyje Kpo3 mpaBo Tpabhana,
JIPYIITBEHUX TPyNa M 3ajeJHHLA Ja MapTUIHUINPA]y Y TOHOWIEHY TUIAHCKUX OJIyKa.
Kpumepujym napmuyunayuje noppasymeBa ydemhe jaBHOCTH y IUIAHHPamy Koje je
yTE€MEJbEHO Kao IO3UTHBHO IPaBO, MOpEJl OCHOBHOI' JIEMOKPATCKOI IpaBa y CMHUCIY
MOPAJHOT WJIM TPUPOJHOT MpaBa MpHu3HaTOr y npakcu. OBaj KputepujyMm ce Hajuenthe
y3UMa Kao OCHOB 3a JaBame JISTHTUMHOCTU CaMOM ILUIaHUpaby, a HCTOBPEMEHO 3a

MpOBEpy KBAJUTETA Capikaja INIAHCKUX JOKyMEHATa.

[IpuHIMT KOjM je MpH3HAT y IUIAHEPCKO] MPaKCH je J1a YYECHUIM IIAHCKOT MHpoleca
MMajy MpaBo Ha OJUTyKe KOje Cy ONpaBlaHe U pallMOHAIHE, a He pe3yiTaT apOUTpapHUX
CTaBOBa IIAHEPCKOT THMa, HEKUX WHCTAHIM O/Ty4MBarba WM M0jeANHAYHUX HUHTEpeca.
Kpumepujym onpasdoanocmu npHUMEmYyje c€ y CMHUCITY Ja CpelcTBO Tpeba ma Oyne
carjacHo IWbY KOjU C€ OYeKyje OJ IUIAHCKMX OJJTyKa. Y OBOM OJHOCY TPaXKH ce
panmoHagHOCT m3Mely o00aBe3HOCTH W (IEKCHOWITHOCTH, Tj. u3Mely CTpUKTHHX
NpaBWIa U JaBama BUIIE JUCKPENHje y Tpeiaramy IUIAHCKUX penlema. ParmonamHocT
je Tporrcana HopMa y IJIaHUPamy, BUIIE Kao TEXKHa a He Kao CTPUKTHA Mepa, C TUM J1a
CYLITHHCKO 3Haueme N00Mja y MOCTIUIAHCKO] €BATyalljH M OLEHU KOJIMKO Cy ITUIAHOBH
KoopauHupajyhn u ycmepaBajyhu 3a rutaHoBe Hmker pexa. Ilopen Tora, cymruHCKa
MpPUMEHa OBOT KpHTepHjyMa Moryha je Kpo3 MocTymak BHUIICKPUTEPHjyMCKE aHalu3e

KOJOM C€ OIICHY]y aNTepHATUBHH MPEII03H IUIAHCKUX PellleHha.

Kputepujym ompaBraHocté Tpeba Ja NOMOTHE Ja ce OHeMOryhum Ipom3BOJBHOCT /
Cy0jeKTMBHOCT Yy TyMmadewy IUIAHCKUX pellleha Kao M IPUKPUBEHA IpUMEHa
JUCKPELMOHOT IpaBa OAy4HMBama O ypehemy M H3rpalmd IpocTopa y MOjJeAMHUM

HUBOMMA yIaBJhaka, KOja CTBapa yCIIOBE 3a pa3Boj KOPYIIIIH]e.

Kao momyHa ¥ KOpEeKTHB OLIEHH ONPAAaHOCTH M PALMOHAIHOCTHU IJIAHCKUX pelleHa je
Kpumepujym npuopumemuocmu, Koju ToJa3u O] XUjepapXHje y CUCTEMY BPEAHOCTH,
oJIMepaBama peaTHuX MOTYNHOCTH, M3paXXEHHUX TUCIPOINOPIHja Y pa3Bojy U Moryhux

OMlMja peJIaTUBU3MBAMka PA3IMUUTHX HHTEepeca y mpoctopy. OCHOBHM OKBUp Ja ce
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JIe(UHUTTY TIPUOPUTETH OOMYHO j€ HOPMAaTHUBHO PETyJHCcaH (y CMHCITY IPaBHUX HOPMH,
TPaHUYHUX BPETHOCTH, IPUPOIHE MPeaoape)eHOCTH, Tpara aKTUBHOCTH, H CII.) TaKo Jia

j€ orpaHMYeHa JUCKpEIHja caMe TUIaHEPCKE aKTHBHOCTH.

IToBe3zaHo ca KpUTEPHUjyMOM TPUOPUTETHOCTH, y HOBUJUM TUIAHCKAM TPUCTYIHMA
TpaXH Ce HOBa Mepa OJpPXHBOCTH, KOja ce decTo HaszuBa "Hocehw kamarmmret"
npoctopa. Kpumepujym "noceliec xanayumema" npocTopa 0JTHOCH CE€ TPAHUILY J0 KOje
KanmuTall 3ajeqHuIle MoXKe aa o0e30eau moTpede Ha IyrH poK, WMajyhu y BUAY
TJIO0QTHY MPUHIIMIT - OCTajake¢ YHYTap KamnaluTeTa Koju 00e30ehyje MpupoIHu CUCTEM.
[Ipumemyjyhn mpHuCTyn TNPUTHCAK-CTAHKE-OJTOBOP OB3j KPUTEPHUjyM Cce MOXKe
OTIepaIlMOHAIM30BATH KpPO3 CET WHIWKATOpa O CTalky JKUBOTHE CpEAWHE U
KapakTepUCTHKaMa MPHUPOJHUX W KYJITYPHHX TMOJpydja — HHUXOBOM pEIaTHBHOM

3HA4ajy, pa3HOBPCHOCTH, OCETJFUBOCTH M 3aIITHNEHOCTH.

Kpumepujym npedocmpodscnocmu BaXxkaH je 3a CilydajeBe HEHM3BECHOCTH, HEIOBOJHHOT
NO3HAaBaWka WM HEJOCTaTKa WH(OpMaluja O MPOCTOPHHUM IPOIECUMa, MPOMEHaMa |
NOTEHIMjATHUM e(eKTUMa MPEUIOKEHUX TUIAHEPCKUX aKTUBHOCTH. OBaj KpUTEpHjyM
NpPETIIOCTaB/ba  WHOBHpAWkE NPUCTYNA TPOCTOPHOr  IUIAHUpama y  MPaBIy
npuiarohaBama MOTEHIMjATHAM TIPOMEHAMa M CyO4aBama ca MOTyhum pusuimma, He
3aHemMapyjyhn Hamope 3a mBHXOBUM yOnaxkaBameM. [IpuMeHa Kputepujyma
NPEOCTPOKHOCTU TIOCTaje CBE AKTyeNHHja ¢ 003MPOM Ha OYEKMBama A3 MPOCTOPHO
IUIAHUPAE MOXKE J1a IOMOTHE Yy CyouaBamy ca KIMMAaTCKUM IPOMEHama, Tako IuTo he
KpO3 KOOPAMHMPAH M MHTETpaliaH MPUCTYI HOHYAUTH Mepe npuiiarolaBama MOIUTHKA

pa3Boja OBUM ITpOMEHaMa.

3a omepanMoHaNM3alMjy LWJbEBAa IPOCTOPHOT pa3BOja CarJlaCHO HaBEIMHUM
KpUTEpUjyMUMa TPECYJHY YIOTY MMajy OJa0paHd UHOUKAmMOpu KOjuMa ce Tpare U
KOHTPOJIMITYy TI0jaBe€ M TMpPOIECH y TMpocTopy. IbuxoBa momoh je y Mepemy
aHATM3Wpamky TNPOCTOPHUX (eHOMEHa Kako OW ce peadsHo U 00jeKTHBHO
MHTEPIPETHPAT yCJIOBH JKUBJBCHA CTAHOBHUINTBA, YCJIOBH TpHBpehuBama U
MoCJIoBama, OOjaCHWIE pa3iuKe Yy TOTJeny JeJHAKOCTH W ypaBHOTEKEHOT

TEPUTOPHjATTHOT pa3Boja U JIp.

W360p mHOMKaTOpa je KPUTHYHA NETEPMHUHAHTA MOHANIama HEKOT CHUCTEeMa, allil je TO

nporec myH 3aMku. Kanma cy nomre m3aOpaHu, OHH MOTY HM3a3BaTd 030MJbHE TPEIIKE.
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[TpocTopHU WHAWKATOPH MOpPAjy 3aI0BOJBUTH KaKO 3aXTEBE AaHAIMTHYKOT pajaa 3a
CHpoBOhemE MPOCTOPHUX aHAIM3a TAaKO M pa3IMYUTE 3aXTEBE 3a OICHY Ppa3BOJHUX

IMOJIMTHUKA U IIPOUCHY AO0CTU3amha INTAHCKUX [TUJbEBA.

OO6cepBanja mpocTopa y OBOM CMHUCIy o0yxara: a) MIUPOK OICEr TEMaTCKUX
uHpOpMaIKja U3 KOjuX ce emabopupa JIMCTa MHIMKATOPAa MO TEMAaTCKUM/CEKTOPCKUM
obmactiMa; 1 0) yXu n300p MHIUKATOPa KOjU TOKPHUBAjy 3axTeBe onpel)eHor KoHIenTa
HPOCTOPHOT pPa3Boja KOjU CE€ MOXKE KOPHCTHUTH 3a OLEHY YCICIIHOCTH IOJHUTHKA,

npaheH,e TPCHOOBA U OLICHY OCTBApHBalkbda KOHKPCTHUX IMUJBCBA.

HckycTBa 3emMaiba koje Beh MMajy ycrocTaBJbeH MPOCTOPHA MOHUTOPHUHT HEIPEKUITHO
TOKOM JIyET BPEMEHCKOI IepHoja, MoKa3yjy Ja cy 0a3He mHpOpMalldje yriiaBHOM

UCTe, aju je n300p TTIaBHUX TeMa M IpeMa ’bUMa n300p MHANKaTopa (yHIaMeHTallaH.

[TorpebHO je ma m3abpaHu MHAMKATOPU OYyIy aXypaH, MOY3IaH W OCTBAPJHHB CHCTEM
koju he pompuHeTH epUKACHOCTH W €(PEKTHBHOCTH IIJIAaHOBA, Ka0 M Ja Oyay JaTH y
MCKa3MMa KOjU C€ MOTY MMIUIEMEHTUPATH y TMOJUTUKE U MEPE 3a pelllaBambe KOHKPET-
HUX mpobiema y mpoctopy. M300p nHAMKaTOpa je BUIIECTENEHH MOCTYMAaK CeleKInje
Koju o0yxBaTa OIleHe Ta4HOCTH, PEJIEeBAaHTHOCTH, MEPJHUBOCTH, JYTOPOYHOCTH,

YHOPEIUBOCTH, PACIIOI0KUBOCTH U JIpyTe OlLIeHe, Ka0 U OrpaHHYeHha HHANKATOPA.

IToBezanocT WHAMKATOpa ca KPUTEPUjyMHMa MPOCTOPHOT pa3Boja carjiefaBa ce y
OKBUPY JAWHAMUYHOCTH MPOCTOPHUX OJHOCA U MPOIIeca, TaKo IITO CE OliekYje TPEeH U
BaXHOCT MH/AMKATOPa, Ka0 M BPEIHOCT MHIUKATOPA y OJHOCY Ha HeroBy Hopmy. OBo
TyMauemhe BPETHOCTH WHANKATOPA 3aCHUBA C€ Ha: OJMEpaBamy ca JPyTruM MoJIpydjuma,
nopehemy BpenHOCTH y opel)eHrM BpeMEeHCKHM TpecennMa, nopehemy ca ycBojeHuM
HOpMaMma W CTaHJapJuMa, Kao U Mepemy OcHeduTa U carienaBamy KoH(IIMKaTa KOjU

Cy C€ HCHOJbUIIH Y TIPOCTOPY.

HenocraTtak xputepujyma, KOju CTBapa TeIKohe y MpOCTOPHOM IUTaHUPAY, OUUTYje ce
KaJla OMINTa ONpeaesbeha APYITBEHO-€KOHOMCKOT U COLIMjaJIHOT Pa3Boja, IOCEOHO aKko
Cy JHara HauyenmHo, Tpeba jJa ce IpeBeqy Ha oApeheHo moapydje M MOWTyjy Y
peanu3alujy MpOoCTOPHUX I1aHoBa. [locTaBsbame KpUTepHjyMa MpeTIoCcTaBiba Jia ce 3a
NpoMEeHe y oJpeheHOM mpaBly YTBpAM INTA j€ MO3UTHBHO HJIM HEraTHBHO, KOJIUKO
J00pO M KOJMKO JIONIEe W CIl. JeHa cTpaHa oBHX Telikoha je MITO OmIITe oJpende He

caJpxe TOojeMHAYHE II0jaBe€ U CIIyvajeBe, 3a Koje je HEONMXOoJHa HenocpeaHa
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WUCKYCTBEHa OCHOBA. To WMaK He 3HAYM Jla CE€ y ONIITUM CTAaBOBUMa 3aHEMapyje
MOjeIMHAYHO, jep 3a CBAKO YOIIITABaKkE j¢ HEOMXOJHO IMO3HABAKE IOjCAMHAYHUX
clyyajeBa, ad Ce MOpa padyHaTH Jia CBako peliewmhe caapxku oxapehenu cremeH

CHC]_II/I(bI/ILIHOCTI/I " HEC MOKC CC y NOTIMYHOCTU MMOABCCTH IO OMNIITC CTABOBC.

VY oBOM pany je ommcaHa METOJOJIOTHja 3a WACHTH(HKANN]y HajIIOTONHUJUX WHANKA-
TOpa W MOCTYNAaK KOjHU je pe3ylTHPAo MPaBJbEHEM TMCTE TEMAaTCKUX MHIUKATOpa', Kao
U 'MHCTe TWBHUX HWHAMKATOpa' TPOCTOpHOr pa3Boja Cpbuje. Y Ta 1aBa mpHCTyIa
MOCTOjU pa3iuka m3Mel)y IHenoBUTOr, pa3BHjEeHOT MPOCTOPHOT MOHUTOPHHTA M YCKO
YCMEPEHOT, KOHIIEHTPUCAHOT MTPOCTOPHOT MOHMTOPHHIA KOjU je OPUjEeHTHCAH caMo Ka
IIUJbEBMMA TIPOCTOPHOT pa3Boja. [loHyheHu cer MUBHUX MHIWKATOpa ypaheH je mpema
TUIaHCKUM ToctaBkama [IpoctopHor miana PemyGmuke CpOuje, ca MHTEHLHMjOM Ja
nociyxu y npahemy merose nmiuieMenTanyje. Ha oBaj HaumH, cTBopeHe cy MoryhHo-
CTH J1a U3BEIITABALE O MPOCTOPY Oy/e OPHjEHTUCAHO Ka TEPUTOPHjATHUM TIOJTUTHKAMA,
IITO YKJbydyje: PaBHOMEPHH pa3MeIlTaj CTAaHOBHUINTBA, OAPKHBA Hacesba, MPEXe U
CHUCTEME TpajoBa, TJO0ATHY KOHKYPEHTHOCT, WHOBAaTHBHO JIPYIITBO 3HAama,
IBep3U(UKOBaHE PETHOHAHE CKOHOMMje, OAp>KMBe caoOpahajue cucteme. I[lopen
TOra, y IIEHTPY WCIUTHBAKbA Cy W COLMjaTHU HPOOJIEMHU, 3aIUTHTA KUBOTHE CpPEIUHE,
Pa3HOBPCHOCT KyJNTYpHOr Hacieha M MISHTUTETa, Kao W TEPUTOPHjaIHO OJrOBOpHA
ynpaBa. OBa CTpyKypa mnpHKa3yje oOpuce MOHHUTOPHUHIA NMPOCTOPHUX MOJUTHKA, KOJU
MOTY TIOCITY’KUTH CBUM HajBRKHUJUM yIIHTHUMA KOJ JOHOMICHA OIIyKa KOje Ce OJHOCE
Ha rpoctop Cpouje. OBo mehyTim He ymamyje mpobiiem na he oBa cTpykrypa 6a3upana

Ha LIMJbHO OPHMjEHTUCAHOM IIPUCTYITY, IPEe WU KacHUje OUTH IpeBaszuleHa.

CacBuM je jacHO aa oBaj TUN (YCKOT YCMEPEHOr) MOHHMTOPMHIa HE MOXe OuUTH y
MOTIyHOCTH (DyHKITMOHANaH 0e3 KOMILIETHOT OIcera MpOCTOPHUX MHQOpMaIyja, Koju
ce 00e30yhyjy 3a mpBU THUII MOHUTOpWHTAa. MOHUTOPHHT IpPOCTOpa 3ampaBo Tpebda na
00e30emu OCHOBY 3a NMpHMEH-CHA HaydHa MCTPaXKHBama HA OCHOBY KOjUX ce y Haj0o-

JbEM CIy4ajy MOXKe yTUIIAaTH U Ha (OpMUpPamke U yoOInYaBamke pa3BOjHUX MOJIUTHKA.

VKIbyunBame y €BPOICKE HHTErpalioHe IMpolece MPEeTIOoCTaBsba yCKiahuBame ca
EBPONCKMM IpOrpaMHMa IIPOCTOPHE WHTETpaluje, Kpo3 T3B. OICEpBATOpHje 3a
npoctopHe nojarke (ykibyunBame y ESPON mpexy). HacraBak uctpaxuBama y 0BOj

obmactu Takohe je TmOXKesbaH y OKBUpPY Iporpama wusrpaame Hanmonamne
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MHPPACTPYKType MPOCTOPHUX MOJaTaka, Ja OM Ce YHANpeauo acleKT pPEelIeBaHTHHX
cTaTuCTHYKUX npahema u Bohewa (aIMIHUCTpUpPaAba) yCBOjeHNX HHAuKaTopa. Camo y3
KOHTHHYHPAaHW MOHUTOpHHT Omhe moryhe yako mperno3HaTtd TepUTOpHjaTHE JHCIIApH-

TCTC U TPCHAOBEC U ITIOCTABUTH UX Y penauI/ij Cca IMJbCBHUMa TepI/ITOpI/IjaJ'IHI/IX IIOJIMTHKA.

Cnucak Ta6eapHUX U HIEMATCKUX NMPHKA3a

Tabena 1. [llemarcku npukas caapxaja MPOCTOPHUX IJIAHOBA

Tabena 2. [Ipumep noctynka yrBphuBama NPpUOPUTETA Y HAYMHY KOpuInhema npocTopa

Tabena 3. Onuc naAMKaTOpa

Cn.1. IIEMT KoHI1IeNT MaaHCKOT IUKIyca

Cn.2. Ilpuka3 miiaHepcKor MOCTYIKa y U3padu MIPOCTOPHUX IJIAHOBA

Cn.3. Huknmaan Tok kopumthema pecypca

Cn.4. Temarcku OKBHp HHIMKATOPA 32 MPOCTOPHO IiaHupame (paspahen y [Ipumory 1)

Cn.5. [IpumMep MUIBPHO YCMEpPEHOT MPUCTYTIA H3/IBajaba HHANKaTopa (pa3paleH y
[Ipunory 2)

Cn.6. HTepakurja KOMIOHEHTH OAPKUBOT IpocTopHOT pa3soja (Gunder, 2007; ESDP,
1999)

Cn.7. KombunoBame nusbHOT nipuctyna (u3 [Ipumnora 2) u cucteMckor npucryna -
KOHIIETITYaJTHOT Manupama naaukaropa (meroqa: INSURE, 2007)

Cn.8. [Ipumep KoHUIENTYaTHOT Manupama naaukaropa (meron INSURE, 2007
NPUMEHEH Ha N3a0dpaHe UJBEBE U MHIUKATOPE 3a paheme NMIUIEMEHTaIje
[II1PC, 2011)

[pumnor 1. [Ipumep npucTymna TemMaTcKor n300pa HHANKATOPA 33 MIPOCTOPHO TUIAHUPAKE

[Tpunor 2. [Tpumep n3zbopa HHIAMKATOPA IPeMa [IUJbEBUMA MTOJUTHKA IPOCTOPHOT

pasBoja
Cxpahenune

UDHR - Universal Declaration of Human Rights

UNCSD - UN Commission for Sustainable Development

UNCED - The United Nations Conference on Environmental Development
UNCHS - United Nations Centre for Human Settlements

UNEP United Nations Environment Programme
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UNECE - United Nations Economic Commission for Europe
UN-HABITAT - United Nations Human Settlements Programme.

EEA - European Environment Agency

EC SDI - EU Sustainable Development Strategy

ECTP - European Council of Town Planners

ECHR - European Convention on Human Rights

ICCPR- International Covenant on Civil and Political Rights

ICESCR - International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
MITPC - Ilpoctopuu mnan Peny6nuke Cpbuje

[TUIIITPC - IIporpam umnemernTanuje Ilpocropror miana Pemyonuke Cpouje
WB - World Bank

WRI - World Resources Institute
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Buorpaduja ayropa

Owmusbena [lenebymh, murun. nmpocTopHu IiaHep, pohena je 1963. romune y Hogoj
Bapomm. [Iumiomupana je 1987. rogune Ha CMepy 3a MpOoCTOpHO IUiaHupame Ojceka
3a reorpadujy ¥ MpocTopHO MaHupame [IpupoaHo-matemaTndkor Gakynrera Y HUBEp-
sutera y beorpamgy. Takohe, Ha Cmepy 3a mpocTopHO IUlaHHpame ['eorpadckor
daxyntera YHuBep3urera y beorpany, ogOpanuna je marucrapcku pag 1994. roaune,
ca TeMoM: "MHAMKATOPU M KPUTEPUjyMH O HaceJbUMa y OMIITHHCKUM U PETHOHATHUM

MPOCTOPHUM IIaHOBUMA'.

On wmaja 1992. rogune 3amocneHa je y WHCTUTYTy 3a apxXuTeKTypy u ypOaHu3zaMm
CpOuje, mpBOOMTHO Kao HCTPAKUBAU-NIPUIIPABHUK, a ox 1994. no 2006. romune y
UCTPaXUBAUYKOM 3Balby - UCTPAXKUBAU-CAPATHUK, OAHOCHO o 1995. o 2006. rogune y
CTPYYHOM 3Bamy - camocTanHu uctpaxkuad, og 2006. no 2010. roguHe y 3Bamy -
BUIIM CTPYYHH capaaHuk, a oa 2011. rogune y 3Bamy - crpyunu caBetHuk. Ox 2003.

TOJIMHE TIOCETyje JIMIIEHITY OATrOBOPHOT TuaHepa Muxemepcke komope Cpouje.

Obnact npodecnoHaTHOT HWHTEpecoBama ayropa je: HHpOpMaTHUKa IOJPIIKA,
KPUTEPHjyMH ¥ HWHIUKATOPH 32 MPOCTOPHO/YpOAHMCTHUYKO IUTAHUpARE; yIliora
MHPOPMATHIKO-KOMYHHUKALIMJCKUX TEXHOJOTHja y TIPOCTOPHOM pa3BoOjy; OIPKUBU
Pa3Boj IUIAHMHCKUX M CEOCKHMX MOAPYYja; COIMO-AeMorpadcke aHaIN3e; NCTPAKUBAba
MpeXe Hacejba M MPOCTOPHE OpraHU3allfje jaBHUX CIIy)KOM; Ka0 M HCTPAKUBABA Y

00JacTH 3alITUTE U IPE3CHTAIM]e KyJITYpHOT Haclieha 3a MpOCTOPHO IJIaHUPAhE.

VY Hay4HO-CTPYYHOM aHTa)XKOBamy Ja caja je o0jaBWiia BHINE HAyYHUX, CTPYYHHUX,
CTYIMjCKHX W HCTPaXHBAYKUX pajzioBa: MoHorpadujy mehyHapomHor 3Hauaja, oko 40
paznoBa y HallMOHATHUM MOHOTpadujama, Mel)yHapoTHUM 1 HAIIMOHATHUM YacONUCHMA,
Kao 1 OkO 20 CTYJOMjCKMX M UCTPaXMBAYKUX pajzioBa. YuecTBoBaja je Ha 10 HaydHO-
UCTPaXMBAUYKHUX Ipojekara MuHHcTapcTBa 3a HayKy PemyOmuke CpOuje u Ha TpH
MeljyHapoaHa MCTpaxkuBadka mpojexta. CTpy4YHH JONPHUHOC orjena ce y ydemhy Ha
u3paau OKo 15 ypOaHMCTHYKHMX W TPOCTOPHHMX IUIAHOBA (HA HAIIMOHAIHOM HHUBOY,
nojpydja ca TOceOHOM HAMEHOM W Ha JIOKAIHOM HHBOY). UYnaH je yapykema
ISOCARP-a (The International Society of City and Regional Planners) ox 2007. rogune

u Acouyjanuje npoctopaux manepa Cpouje ox 2010. roaune.
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