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HacnoB moxropcke Tese: YckinalhuBame momaher 3aKOHOAABCTBA ca MMPABHUM TEKOBHHAMa
€BPOIICKHX 3ajeTHUIIA Y 001aCTH KOHKYPCHIIH]S

Pesnme

EBporncka yuuja (EVY) npencrasiba cienuduuny Me)yHapoJHy OopraHu3anujy ca npaBoM Ja
JIOHOCH OJITyKe Koje cy o6aBe3yjyhe, He camo 3a apskaBe YiIaHWIIE HETO W 3a MpaBHA U (PU3MUKA
JuIa Ha HeHoj Teputopuju. [lpu Tom, EBporicka yHmja je oBnamhena ma jpoHocu oOaBe3yjyhe
aKTe y BEIMKOM Opojy oOjacTu Koje Cy y TMPONIIIOCTH OWIe pEeryiucaHe HWCKIbYYHUBO
HAI[MOHAJTHUM TPaBHUM akTHUMa JpxkaBa. OBe KapaKTEPHCTUKE YMHE MPaBHU CUCTeM EBporicke
yYHHj€ BpPJO CIEUU(UYHUM U BpJIO Pa3BUjEHHM, a CAMHM THM M CIOXXEHHM. 300T TOra CBe
IpKaBe Koje TpPETEHAYjy Ja IOCTaHy YiIaHWile EBpOICKE YHHUje, MOpajy YCKIQJIWTH CBOjE
3aKOHOJIAaBCTBO Ca MPaBHUM IpaBUIIMMa KOja Bake y MOPETKYy EBpoICKe yHHje, a IITO je YCIOB
3a BUXOB MPHUjEM y WIAHCTBO OBE OpraHu3anmje. YckialjuBame 3aKOHOJABCTBA JIpXKaBe Koja
NPUCTYTIA jJeMHU je HaYMH Ja Ta JpKaBa, HAKOH CcTymnama y wiaHcTBo EY, Oyne crocobHa na

npey3Me y IMyHOj MepH TpaBa u 00aBe3e Koje WIaHCTBO Y EBPOIICKOj YHUjU TOHOCH.

[Ipenmer mucepramnuje je mporec yckiahuBama 3aKOHOJABCTBA jeJIHE JP)KaBe y IMPOIECy
npucTynama EBpPONCKoj yHHjU, 10 MOMEHTa cTynama y wiancTtBo. Ca Jpyre cTpaHe, MpeaMeT
JMcepTalyje HUje M mpolec yckiahuBama HakoH mpuctynama EY, Oynyhu na tama mporec

ycknahuBama 100u1ja Apyrauuje KapakTepUCTHKE, JMHAMUKY U METOIOJIOTH]Y.

Omnmta Xxunoresa Kojy Iucepranuja norsphyje jecre na apkaBa Koja npuctyna EBporckoj
YHHUjH TIpUMEIbYje MpaBHE TEKOBHUHE EBPOIICKUX 3ajelHUIla, Tj. acquis communautaire M Tpe
MOMEHTa 3BaHMYHOT CTyIlamka y WIAHCTBO. J[pyrmMm peurma, mporec yckiahuBama 3ampaBo
IpeJCTaBJba NMpoIeC IPUMEHE acquis communautaire U pe cTynama y wiancTtBo EVY. Jlpxkasa
koja npuctyna EY mopa nokaszatu 1a je cnocoOHa J1a IpuMemYyje acquis communautaire Kako
6u mnocrana wiannna EY. To ce Mopa noka3aTu y TOKY Ipolieca NMpHUCTyMama, JakKjie Ipe
MOMEHTa CaMOT CTyNama y WIaHCTBO. ['oBopehu de iure, 10 MOMEHTa CTymama y YJIaHCTBO
EBporncke yHuje, IpkaBa IpUMEmYje HAlMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO, JOK acquis communautaire
3a By IMPEJCTaBJba CTPAHO MPaBO, JOK de facto myTeM yckiahuBamwa ca acquis communautaire
ApXaBa TMPUMEYje TO MPaBoO, ald Kpo3 (opMy HAIMOHATHHUX MPOIKCAa KOJU Cy HPETXOIHO

yckiaheHu ca acquis communautaire. Llusp nucepTanyje je 1a Mokaxe J1a je UcrnpaBHa IpUMeHa



acquis communautaire y TIpaBHOM HOPETKY Jp’kKaBe Koja mpucTyna EBporckoj yHHjH 3ampaBo

YCJIOB 3a YJIAaHCTBO, 4 HC NOCJICANIIA YHJIALCHhA.

AyTtop y nucepranvju neUHHIIE KOjH €0 aKaTa Koje JoHOoce opranu EBporcke yHwmje
Hamehe morpeOy mpaBHOr yckinahuBama, 3a 4YHje ce ycKilahuBame 3axTeBa 3aKOHOJABHA
aKTUBHOCT JpKaBe; TauHMjE LITa j€ acquis communautaire KOjU je M TeMa OBE JIUCepTalluje.
AyTop nedunuiie u koju feo akata EY npencrasibajy ob6aBesy yckiiahuBama NOJUTHKE JpiKaBe
ca MOJUTHKOM EBporicke yHHMje, IITO NpeAcTaB/ba MOJIUTHYKY o0aBe3y, a HE NpaBHY, ajld Ce

BUMa He 0aBH JCTaJbHH]C.

AyToOp najee UCTpaxyje y KOM TOJIUTHIKO-EKOHOMCKOM KOHTEKCTY C€ OJ[BHja ycKiahuBame
ca acquis communautaire 3aKOHOAABCTBAa IpXaBe KOja IMPUCTyHa W 3aKjbydyje [a, HMaKo
yckinahuBame MpeAcTaBba HAj3aXTEBHUJU KPUTEPHjYM 3a YIAHCTBO, OHO je WIIAK jeJaH Jeo
IIMper KOHTEKCTa IEeJOKYIHOT yckiahuBama apkaBe ca cucteMoM EBporicke ynuje. Taj mmpu
KOHTEKCT TMPENICTaBJba)y KPUTEPHjYMH 3a WIAHCTBO JePUHHCAHU 3aKkJbydlnuMma EBporickor

caBeta u3 Konenxarena 1993. ronune u Magpuaa 1995. rogune.

Ananusupajyhu mnporec yckinahupama y pazaIudyuTHM eTarama NpHUCTyIamka jeJHe IpKaBe
EBporickoj yauju, aytop nedunuiie Tpu dase y mpolecy yckiahupama, Koje cy AeTepMUHUCAHE
HUBOOM YTOBOPHHUX OJIHOCA Aare aAp:kaBe U EBpornicke yHuje. Te ¢ase je aytop AepuHICAO KAO:
¢a3y npe mornucuBama Criopasyma O CTaOWIM3alWju U MPHIPYKUBalY, Kaga JpkaBa Hema
obaBe3y yckiahjuBama CBOJUX TPOMHCA ca acquis communautaire; Ga3dy HAKOH MOTIUCHBAMA
Cnopazyma 0 crabwim3anyju W TpHIPYKHBamky, Kaga Jp’kaBa MOTHHCHUIIA WMa o0aBesy
yckialjuBama y o0iacTiMa Koje Cy y BbeMy HaBelleHe; U Ha a3y HaKOH MOYeTKa MPEeroBopa o
YJIAHCTBY, KaJla ce y TOKY IperoBopa Ae(uHUILIE KaJa U Ha KOjU Ha4MH he ApKaBa y MOTIyHOCTH

YCKJIQJITH CBOj€ 3aKOHOJABCTBO Y CBHM O0JlacTuMa Koje cy o0yxBaheHe acquis communautaire.

Anamusupajyhu kopake koje Tpeba mpeay3eTu Aa Ou ce MOCTUria MOTIHyHa yckiaaheHocT y
jenHoj obmactu, aytop AchUHHUINE J1a CE W3/IBajajy TPH €Tame Koje NETCPMHUHHIIY Hampenak y
nporiecy. [IpBa erana je m3palia MpaBHOT aKTa KOJU YBOIU acquis communautaire y nomahu
IIPaBHU CHUCTEM, JIpyra €Tama je CIpoBOleme Mpomuca KOjH je yCBOjeH, IPBEHCTBEHO O/ CTpaHe
opraHa Jp>kaBHE ympaBe, Ha HAYMH KOjU 00e30ehyje meropy nmpuMeHy y CKJIaay ca IpakcoM U

MPUHITMIIAMA KOjU TIocToje Y EBpornickoj yHUjU, 0K je Tpeha eTama mpruMeHa poImca oJf CTpaHe
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CyIOBa, YMME Ce Jaje KOHayHa MOTBpJAa Ja je Op)kaBa YCKJaauia CBOj IMPaBHH CUCTEM
(3aKOHO/IaBHY, M3BPIIHY M CYJCKY aKTHBHOCT) Ca NpaBWIMMAa W NPUHIUNHMA JePHHUCAHIM
acquis communautaire. [Iponiec yckimahuBama y jeqHoj o01acTH HE MOXKE OUTH 3a0KpYy>KeH 0e3
MOCTU3amba MOTIyHE YCKJIal)eHOCTH MPAaBHOT OKBHPA U aJIMUHUCTPATHBHO-CYJICKE TIpakce. AyTop
OBY TBP/iibY MOTKPEIUbYj€ aHAJIM30M PAaHUjUX MPETOBOPA O WIAHCTBY U JOKyMeHara EBporicke

KOMHUCH]E.

Ananusupajyhu ycknahuBame 3akoHonaBcTBa PenyOmuke CpOuje ca acquis communautaire
y o0macth TpaBa KOHKYpEHIIMje, ayTop JOoKa3yje Jna TojaMm ,yckiahuBama ca acquis
communautaire " IPeCTaBJba MPaBHN CTAHAAP[, YMja ce caapXuHa oapelyje y 3aBHCHOCTH O]
onpeheHux ocobuHa apxaBe koja mpuctyna EY. Awnanusupajyhu oBy obiact mpasa, ayTop
7071434 10 3aKJby4YKa Jia IOCTOoje JIBa TUIIA IIPAaBUIIa ca KOjuMa ce jeHa Ap>KaBa Mopa YCKIaIuTH:
1) mpaBmia xKox Kojux HeMa moryhHocTH 3a onctymame onx onaroBapajyher mpaswia EY u 2)
MpaBujia KOJ KOJHX C€ MOpa W/WIM MOXE Y3eTH y 003up crenuduuHocT aomaher mpaBHOT
cuctemMa. Y TpBY TpyIly ayTop CBpCTaBa IpaBWiia KOja C€ THYY KOHTPOJIE PECTPUKTUBHHX
criopasymMa U 3abpaHy 3710ynorpede TOMUHAHTHOT TOJOXaja. Y JApYry rpyly ayTop CBpCTaBa
npaBWja Be3aHa 3a KOHTPOJY KOHIEHTpalWja W aJMHHHACTPATHBHH OKBHD HEOIMXOAAaH 3a
cripoBol)erse MpaBa M MOJIMTHKE KOHKYpEHIHje. AyTOp, yIOpeIHO-IIPAaBHOM METOJIOM aHaln3e
NpaBHUX MOPEAaKa HEKOJIMKO ApkaBa wiaHula EY u HEKoJIMKO AprkaBa y MpoIecy MpUCTyIama
EY, nokasyje na mnpuwiMkoMm yckiahuBama ca mpBa JBa eleMeHTa HemMa MoryhHocTtu 3a
OJICTyNamka OJi mpaBwila Koja cy nedpumrmcana y wianoBuma 101. m 102. VYrosopa o
¢dbyukuuonucamy EBporicke yHuje. MelhyTuM, NpuiInkoM npey3uMama IpUHIINA JeGUHICAaHNX
y mpecynama Cyna mpasae EBporcke ynuje moxe nohm mo mpuiarohaBama y OJHOCY Ha
HaIlMOHAJIHE 0COOCHOCTH CBake JpkaBe. To je, morotoBy, moryhe tamo rae cama mnpakca Cyna
npasae EBponicke yHHje HHje MOTIYHO MCKJbYYMBA, Kao y JAeQHUHHUCAmY NOmEr mpara moryhe
JTOMHHAHTHE TOo3ulMje Ha TpkumTy. Ca Ipyre cTpaHe, KOHTPOJa KOHIIEHTpalHja je TUPEKTHO
BE3aHa 3a BEJIMYMHY JApKaBe, TE ayTop 3aKjbydyje Jla MparoBU MpHjaBe KOHLEHTPALUje MOpajy
outu npunaroheHn BenMnyMHU TpxkumTa. CamMa METOAONOTHja yTBphuBama mparosa je, Takole,
BapHjaOMIIHA M 3aBUCH O/ CXBaTamka 3aKOHOJABIIA KAKO YPEIUTH TO MUTame, ¢ THM mTo EY naje
onpeheHe cMmepHHUIle y BUAY HajOOJBUX HMCKyCTaBa M mpakce. M3 Tora ayTtop 3akibyuyje aa je

IJIaBHU KPUTEPHJYM IO KOM CE€ MEpU HUBO YCKJIa)EHOCTH ca KOMYHHMTapHUM IIPaBOM Yy OBOM
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CeTMEHTY 3allTUTE KOHKypeHIMje, 3ampaBo (QakTHYKW KpuTepujyM. [lpyrum peunma,
KPUTEPHjYM jecTe Ja JIH Ce Ha JJaTOM TPXKUIITY KOHIEHTpaIHje e()eKTUBHO KOHTPOJIHIITY WIIH HE.
[MpunkoM onpehrBama HaIJICKHOCTH MHCTUTYIN]a, BbUXOBUX aIMUHHCTPATUBHUX KalaluTeTa
U Tpolenypa 3a crpoBoleme mpaBwiia O 3aIITUTH KOHKYPEHIIMjE, CBaka Jp)kaBa Mopa Ja
HampaBd CBOj MOJeN, KOju Haj0oJbe OAroBapa HHEHUM MoTpedama, YHYTpallmbeMm
WHCTUTYIIMOHATHOM ypehely W EEHO] MpaBHOj Tpaaumuju. To Jp)KaBU OCTaB/ba 3HAYAJHY
cnoboay y u300py WHCTUTYITMOHAIHOT peniema koje he mpumenutu. OBakBe MoryhHocTH 3a
pa3nyKTa peliemha OCTaBJbajy JOBOJbAaH MAHEBAPCKH MPOCTOP JAprKaBama Jia IO UCTOT IUba, Tj.
,yCKiIaheHOCTH ca acquis communautaire W WCIyHaBamka YCIOBa 3a UIAHCTBO JAOhYy

pasiinuuTM METOJaMa 1 IIyTCBHUMaA.

VY nucepranmju je, Kao OMNIITa Hay4yHa MeETOJa, KopuilheHa XUIMOTETHYKO-eTyKTHBHA
merona. Ilopen me, kopumheHa je W KOMIapaTMBHA METOJa, Kao METoJa IOToJHA 3a
UCTPAXHMBAKE Pa3B0ja, OJHOCHO CIMYHOCTH M pa3niuka m3Mel)y McKycTaBa M NMPaBHUX pelICHa
Pa3IMYUTHX JpKaBa Koje cy MpOIUIe WM Mpojia3ze Kpo3 Mpoliec MpucTynama EBporckoj yHUjH.
On 3Hayaja 3a crnpoBoheme HCTpakMBama OWila je W olepaTHBHA METOAA aHAIM3e CaapKaja

JOKYMEHaTa, U TO MPBEHCTBEHO KBAJIUTATUBHA aHAJIN3A.
Kibyune peun:

EBporicka yHHja, 3akoH 0 3amTUTH KOHKypeHiuje PemyOmmke CpOuje, yckiahupame
3aKOHOJABCTBA, XapMOHM3allMja 3aKOHONABCTBA, acquis communautaire, TPHIPYKHUBAE,

MpHUCTyName, MPUCTYITHU MPEroBOpH, KpuTepujymu u3 Konenxarena, mpaBo KOHKYpEHIIH]eE.
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Title: Approximation of National Legislation With the Acquis Communautaire in the Field of
Competition Law

Abstract

The European Union (EU) is a specific international organization with the power to adopt
decisions that are binding not only to member states, but also to natural and legal persons on its
territory. In addition, the EU is empowered to adopt binding acts in a vast number of areas that
were exclusive domain of sovereign states in the near past. These characteristics make the legal
system of the EU very specific, very developed and hence very complex. This is the reason why
countries aspiring to be members of the EU must approximate their legal systems with the legal
system of the EU, as a precondition that enables them to become member states. Approximation
of legislation is the only way to enable the candidate country to take full advantage of all rights

and honor all commitments that membership brings.

The scope of this dissertation encompasses the process of approximation of the legal
system of a country aspiring to become a member state of the EU, until the moment of accession.
On the other hand, it does not cover the process of approximation after the accession to the EU,

because then the process develops different characteristics, dynamics and methodology.

General hypothesis of the dissertation that is being proven is that a country in the process
of accession applies the law of the European Communities or acquis communautaire, before the
moment of its official accession to the EU. In other words, the process of approximation is, in
fact, the process of application of the acquis communautaire before joining the EU. Acceding
country must prove its willingness and capability to implement acquis communautaire in order
to become a member of the EU. That must be proven in the course of accession, before joining
the EU. Speaking de iure, until accession, a country implements its own legislation and acquis
communautaire as foreign law, but de facto, through approximation the country implements
acquis communautaire disguised in the form of national legal acts. The dissertation aims to prove
that proper implementation of the acquis communautaire in the legal order of the acceding

country is a condition for membership and not a result of the accession.

Author defines which part of acts adopted by the EU constitute the need for legal

approximation that require legislative activity of the country, i.e.what is acquis communautaire



which falls under the scope of this work. Author also defines, but doesn’t examine in the scope
of this dissertation, which part of those acts create an obligation of the country to harmonize its
politics and policies with EU politics and policies, creating a political obligation of the acceding

country, but not a legal one.

The author explores further in which political and economical context this approximation
is being done and concludes that, even though approximation constitutes the most challenging
condition for accession, it is only a part of the wider context of the overall harmonization of a
country with the system of the EU in all areas under EU competences. This wider context is
represented by the criteria for membership defined by the European Council conclusions adopted

in Copenhagen in 1993 and in Madrid in 1995.

Analyzing the process of approximation of legislation of a country in different stages of
the process of accession, the author defines three deferent phases with different features. These
phases are determined by the level of development of contractual relations of that country with
the EU and by closeness of membership. He describes the following phases: the phase before a
country signs a Stabilization and Association Agreement, when there is no obligation of a
country to approximate its legislation with the acquis communautaire; the phase that starts with
the signing of a Stabilization and Association Agreement, when a country takes on an obligation
to approximate its legislation in the areas defined by the Agreement, and according to the
timetable defined by the Agreement; and the phase after the accession negotiations are opened,
when, in the course of negotiations, two sides define when and how the acceding country will

fully approximate its legislation with the complete corpus of acquis communautaire.

Further on, the author analyzes steps in the process of approximation in a specific legal
area that determine the progress achieved in reaching full approximation. He concludes that there
are three steps in the process. The first step is adoption of the legal act transposing the acquis
communautaire into the national legal order, the second step is implementation of that act
primarily by the executive bodies, securing its implementation in line with the practice and
principles of the EU, and the third step is enforcement by the judiciary, thus giving the final
proof that a country has approximated its legal system (legislative, executive and judicial

branches) with the rules of the acquis communautaire.

vi



Examining the process of approximation of the legal system of Republic of Serbia with
the acquis communautaire in the area of competition law, the dissertation shows that the term
“approximation with the acquis communautaire” is, in fact, a legal standard, whose content is
defined according to the specificities of an acceding country. Examining this particular area,
author concludes that there are two sets of rules with which a country has to approximate its
legal system. The first set of rules are those from which there can not be any deviation, while
with the second set of rules a country could, or even has to, take into consideration its own
specificities. In the first group, the author places rules on restrictive agreements and abuse of
dominant position and in the second group rules on control of concentrations and administrative
framework for the implementation of policy and legislation. By comparing legal systems of
several countries, both member states and acceding countries, the author demonstrates that when
approximating its legislation with the first set of rules, an acceding country does not have room
for deviating from rules defined by articles 101 and 102 of the Treaty on Functioning of the EU.
But, when approximating its legal system with the second set of rules, this possibility arises.
Control of concentrations on a market is directly linked to its size and thresholds for control must
be defined accordingly. The methodology of defining these thresholds is also variable and
depends on the policy orientation of the legislator, with EU giving guidelines in the form of best
practices. This draws to the conclusion that the main criteria determining the level of
approximation in this area is empirical, namely it is the answer to the question: are
concentrations effectively controlled in the market, or not. This, also, stands when speaking
about institutional setups for implementing the competition policy and legislation in a country.
Every country has to build up its own institutional setup according to its capabilities, needs,
existing institutional framework and administrative traditions. This leaves enough maneuvering
room for countries to reach the common objective of “full approximation with the acquis

communautaire” using different methods and tools.

The hypothetical-deductive method was used as a general scientific method of the
dissertation. Comparative analysis method was also used, as a useful method for analyzing
similarities and differences of experiences and actions of different countries that were or still are

in the accession process. Analysis of the content of relevant documents and primarily their

Vil



qualitative analysis was very important for conducting the research on which the dissertation is

based upon.
Key words:

European Union, Competition Law of the Republic of Serbia, approximation of legislation,
harmonization of legislation, acquis communautaire, association, accession, accession

negotiations, Copenhagen criteria, competition law.
Scientific area: Political sciences
Narrow scientific area: International Law
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YBOJHA PASMATPAIbA U JE®OUHUILIUJE

a. ®opmMynanuja mpodiema

EBporicka yauja (EY) npencrasipa cienuduuny MelhyHapoaHy OpraHH3aiujy ca MmpaBoM Ja
JIOHOCH OJIITyKe Koje cy o0aBe3yjyhe He camo 3a JprkaBe WIaHHIE HETO U 3a TpaBHA M (PU3NUIKa
nmuna Ha meHoj Teputopuju. [lpu Tom, EBporncka yHuja je oBnamtheHa ga moHocu obase3yjyhe
aKTe y BEJIMKOM Opojy o0jacTh Koje Cy y TpOLUIOCTH OWiie pEryjucaHe HUCKIbYYHBO
HAIIMOHAJTHUM TPaBHUM akTHUMa JpkaBa. OBe KapaKTepHCTUKE YMHE MpaBHHU cucTeM EBporicke
YHHU]j€ BpJIO CHEMU(DUYHUM W BPJIO Pa3BHUJCHHM, a CAMHUM THM M CIOXXEHHM. 300T Tora CBE
Ip>KaBe Koje TNMpEeTeHIyjy JAa IOCTaHy 4iaHuie EBporcke yHHje, MOpajy YCKIaIHTH CBOje
3aKOHOJAaBCTBO €a MPAaBHUM IpaBHINMa KOja Bake y OpeTKy EBporicke yHuje, IITO je yCIOoB 3a

bUXOB MPHjEM y WIAHCTBO OBE OpraHU3aIIH]E.

Unan 2. panujer YroBopa o EY excrummiuTHo je HaBoAMO Ja je jedaH of nusbeBa EBporcke
yHUje ouyBame M YHampehemwe acquis communautaire y umiby o0e30ehema MpaBUITHOT
(YHKIHOHHMCAbA HHCTHTYLM]a M MexaHn3ama 3ajexnuue.” Una 3. Baxeher Yrosopa o EY u3
Jlucabona He M3pakaBa TaKO EKCIUIMLUTHO OBaj LWJb, all HABOAM JAa ,Jfie Vhuja medxxcumu
0Cmeapusarby C8oOjUX Yubesa 00208apajyhum mepama y ckiady ca HA0NEe’HCHOCMUMA Koje cy joj

Yao060pom nosepene*.

30or 3Hawaja acquis communautaire 3a omoryhaBame TNpaBWIHOT (PYHKIIMOHUCAKHA
EBporicke yHHje u nocTH3ama BeHNX AeUHUCAHUX [MJhEBA, CBaKa AprkaBa Koja mpuctymna EVY,
Mopa 5a Oyae crocoOHa J1a CBOje 3aKOHOJABCTBO ca HHM M yckiaau. [Ipomec yckinahuBama
nomaher 3akoHOJABCTBa ca TMPaBHUM TEKOBHMHAMa €BPONCKUX 3ajenHunia (Tj. acquis
communautaire) IPEICTaBIba KJbYYHHU JICO MPUCTYIIamka JpkaBe EBpoICKoj yHHjH, a 01 Op3uHE
MW KBaJUTeTa CIpoBolema OBOT Mmpoleca JOOpUM JeJIOM 3aBUCH M Op3WHA TPHCTYIama Te
npxxase. MehyTum, oBaj mpoiiec ce He 3aycTaBjba MOMEHTOM yiacka y uinanctBo EY, 6ynyhu na
ce U Jp)KaBe YJIaHMIE CBE BpEME Tpajara WIAHCTBAa yckial)yjy ca MpaBHMM NpaBMWIIMMa Koja

HacTajy Ha HUBOY EVY. Ca nmoOmjamem craTyca JpikaBe WIAHUIE, Taj MPOIEC CE OJBHja IO

! TIpectao na Baxku cTymameM Ha cHary YroBopa o EBpornckoj yanju u3 Jluca6oua, 1. neuem6pa 2009. roguse



JAPYTUM TpaBWIMMA U IO JAPYT0j TUHAMHUIIM HETO IITO je TO CIIy4aj y TOKY Tpajama MpUCTyamba

EV.

[Ipenmer nuceprammje jecte cam mpoliec yckiahuBama y TOKY MPUCTyIama jeIHe ApPKaBe
EBporckoj yanju, a moceOHO mporiec yckiahuBama y 00J1acT ipaBa KOHKYPEHIIH]E, Kao JeHO]
0J1 HajOUTHUX obsacTH peryiucama EBponcke yHuje. 3Hauaj npaBa KOHKypeHuuje y EBponckoj
YHHjH OTJIe[]a C€ Yy YMIbEHUIM Ja je CYIITHHA 3aIlITUTe KOHKYPEHIMje HENOCPEIHO PeryircaHa
OCHUBAUYKHM YyTOBOPHMAa, M TO OJf cCaMOI HacTaHka EBporicke ekoHoMcke 3ajemnune, 1958.
roguHe. [IpaBuina o 3alITUTH KOHKYpPEHIMjEe Takohe TMpencTaBibajy jedaH oJ CTyOoBa
YHyTpalmber TpKUImTa EBporcke yHHje W Hy)XKHa Cy 3a HETOBO HCIIPAaBHO (YHKIIMOHHCAIbE.
[Toceban akmeHaT hemo craBUTHM Ha aHaiIM3y Mpoleca W TPEHYTHH CTeleH yckiaheHoctn
Peny6nuke Cpbuje y obmactu 3amture KoHKypeHuuje. OBa obmact 3a CpOujy mma moceOHy
BXHOCTH y TIpOIleCYy MpHUCTynama EBporickoj yHuju, Oynyhu na je HemocpemHO peryiucaHa
CrnopazymoM 0 cra0wiM3anyju W TOpuapykuBamy 3akibydeHuM 2008. romgune. IIpaBo
KOHKypeHIHje je, u3aMmel)y ocranor, u3abpaHo 3a mpeaMeT OBE IUCEpTallrje 3aTo IITO je Pa3Boj
KOju je oBa obiact mpaBa goxwusena y Cpouju ox 2005. ronuHe, IMpEeKTHA MMOCIIEANIIA TTPoOLIEca

eBporicke naTerpamnuje CpOuje u ucmymaBama 00aBe3a Koje je y TOM IpoIiiecy Ha cede mpey3ena.

Ca npyre crpane, mpeaMmer aucepranuje Hehe OuTH W mpouec yckiahuBama HaKOH
npuctynama EY, Oyayhu na tama mporec yckiahuBama go0uja apyraddje KapaKTepUCTHKE,

JMHAMUKY U METO0JIOTH]Y.

[Tporniec mpuctymnama EBporickoj yHUjU NpeAcTaBba npea3Hy ¢a3y Ha MyTy Ka IuJby, Tj. Ka
ynaHcTBY y EBporickoj yHuju. Bpeme Tpajama mpoiieca MpUCTyNama Bapupa O] ApPXKaBe 0
apxaBe. Y ciydajy Ap)KaBa MCTOYHE M LeHTpaiHe EBporme, xoje cy mpuctynwie EBponckoj

yauju 2004. u 2007. roauHe, TIpoIIeC je Tpajao y mpoceky npeko 10 roguHa.

Omnmra xunore3a kojy he oBa Te3a MOTBPJIUTH jeCTe Ja JIpkaBa Koja MpHUCTyma EBporickoj
VHUJH TIpUMEBYje acquis communautaire W Tpe MOMEHTa 3BAaHHYHOT CTyIama y YIAHCTBO,
TavHHUje J1a Mpolec yckiahuBama jecTe 3ampaBo Mpoliec NpUMEHe acquis communautaire U Tpe
crynama y wianctBo EVY. JlpxaBa koja mpuctyna EY mopa mokasatu na je crmocoOHa naa
npuUMembyje acquis communautaire Kako 6u nocrana wianuna EY. To ce Mopa 1oka3aT y TOKY

mpoleca NpUCTyTama, AaKiie Ipe MOMEHTa CaMOT CTYTamka y YIAHCTBO.



YcknahuBameM CBOT 3aKOHOJIABCTBA Ca acquis communautaire ApxaBa YBOJIU Y CBOj TPaBHU
CUCTEM IIpaBHJIa KOja Bake y EBpOICKO] yHUjU, HaKo TO HHje HeHa MelyHapoaHa oOaBe3a, Beh
HEOITXOHH, TIOJIMTUYKH, aJIA U TIPAKTUYHH, YCIIOB J1a On yoriuTe nocraia wianuia EY, onHocHO
na O HAKOH CTylama y WIAHCTBO MOTJIA MCIPABHO Ja (PYHKIMOHHUIIEC y HOBOM OKPYXCHY.
I'oBopehu de iure, 1o MOMEHTa CTyTama y YWIAHCTBO EBpoOITICKe yHH]E, IpikaBa MPUMEYje CBOjE
HAIIMOHAITHO 3aKOHO/ABCTBO, JIOK dcquis communautaire 3a \y TPEICTaBIba CTPAHO MPABO, JIOK
de facto, mytem ycknahuBama ca acquis, npxaBa MpUMEWBYje acquis communautaire, anu Kpo3

(dbopMy HallMOHATTHUX MPOIHKCA KOjJU CY IPETXOAHO ycKialeHu.

Jla OucmMo MOrM fa JOKaKeMO WM OMOBPTHEMO ITOCTAaBJbEHY OITY XHUIOTE3Y, MOpamo
NPEeTXOJHO JepHHUCATH IITa YUHH acquis communautaire, y KOM IIAPEM IIOJIUTHIKOM
KOHTEKCTy ce yckiahuBame OJBHja, KakBa je JUHAMUKa yckiahuBama, Kao U Koje cy daze y
NocTynky yckiahusamwa. Cmarpamo aa he ananusupame yckiahupama goMaher 3aKOHOIaBCTBA
ca KOMYHHTapHUM TIPaBOM KOHKYpEHIHje OWTH TOTOJHO TJIO 32 HCIUTHBAKE ITOCTaBJHEHE

XHIIOTEC3€ U BbCHO KOHAYHO HOTBpr)I/IBaHpe.

VY mpBoM mornaBiby aucepTanuje hemo neduHHCaTH U3BOPE acquis communautaire, OJTHOC
HAIMOHAHOT ¥ KOMYHUTAPHOT MpaBa U MHCTPYMEHTE ycKiahuBama JqoMaher npaBHOT cucTeMa.
CMmarpaii cMO Ja MOpaMoO TadyHO JeUHUCATH Ca UMM C€ BPIIU yCKIajuBame W KOJU je TO IO
Kopmyca akata koje aoHocu EY koju je mpaBHO o0aBe3yjyhu, Kao M KakaB je OJHOC
HAIMOHAIHOT M KOMYHHUTapHoOr mpaBa. J[ucepranuja he mokasatu ma ce of IpiaBe y MpoLecy
npuctynama EY He 3axTeBa npaBHO yckiahuBame ca CBUM akTUMa Koje je nonena EY u xoju cy
Ha CHa3W y TPEHYTKy IpHUCTynama. Jenan neo akara EY mpezacrasiba akTe MOJUTHYKE MPHPO/IE,
KOJH 3aXTeBajy yckiahuBame MOJUTHKE jeHE IpkaBe ca moautukoM EY y natoj o6iactu. 360r
TOTa je HeOMXOJHO JeUHUCATH KOjU je TO 0 aKaTa Koje JOoHOce opranu EBporicke yHHje KOjU
Hamehe motpely mpaBHOT yckiahuBama (MUTame IUTA je acquis communautaire) U KOjU jecTe
TeMa OBe JHcepTaluje, a Koju neo akara EY mpencraBipajy 00aBe3y yckimahuBama IMOITHTHKE

nprkaBe ca nonutukoM EVY, mTo npenctaBsba NOJUTHUKY, aJld HE U MIpaBHY 00aBe3y.

VY npyrom moriaBby hemo ce GaBUTH MIMPHM KOHTEKCTOM y KOM c€ BpIIM ycKiahuBame
nomaher cucrema ca acquis communautaire. Jlucepranmja he mokaszatu aa yckiahuBame

3aKOHOJABCTBA Ca acquis communautaire, NAKO HAj3aXTEBHUJU KPUTEPUjyM 3a wiaHCTBO y EV,



NpEeJCTaB/ba €0 ILIMpPEr KOHTEKCTa ILEJOKYyHMHOI YycKiahuBama jeqHe ApikaBe ca CHUCTEMOM
EBporcke yHuje. Y TOM mMpeM KOHTEKCTY BPIIU ce yCKIalBame HEeTOKYITHOT CUCTEMa JpKaBe
ca oaroapajyhum nmonutukama EY, ox ciospHE moMuTHKE, MPEeKo Bo)emha EKOHOMCKE TOJTUTHKE,
70 CTaHJapAu3aluje KBauuTeTa onapeheHux BpcTa mpou3Bojga. To je MHOTO HIMPU KOHIEHT
ycknahuBama M cBeoOyXBaTHHja aKTUBHOCT O] 1ojMa yckiahuBama gomaher mpaBHOT cucTeMa

ca acquis communautaire.

VY Tpehem mormaBby hemo ce GaBUTH caMuM TpouecoM yckiahuBama, Tj. IUHAMHKOM
ycknahuBama. Anamm3upahemo Mel)ycoOHy TOBE3aHOCT W YCIOBJBCHOCT AWMHAMHKE TIpoIieca
yckinahuBama ca CTaaujyMOM Y TIpollecy MpHUCTyMama EBPOICKO] YHUJU y KOM Ce JaTa JapkaBa
nHanazu. Ilokazahemo Be3y m3melyy mHTeH3uUTeTa oOaBe3e ApkaBe Aa ce yckiualyje ca acquis
communautaire, Kao 1 6poja obJacTu mpasa y Kojuma ce Ta o0aBe3a 1ojaBibyje, ca jeJJHe CTpaHe,
ca OnmM3MHOM cCTymama y 4wiaHcTBo EBpomcke yHuje, ca npyre crtpane. Ilpm Tome hemo
nedunucatu Tpu (ase y nporecy yckiahuBama, Koje Cy JETEPMHUHHCAHE Pa3BOjeM YrOBOPHHUX
oHOca jenHe JpxaBe ca EBporckom yHHMjoM. Y TuM (Qasama ce Jp)kaBa HajasM IIpe
nornucuBama Criopazyma o cTaOWiIn3anuju U NpuaApyKUBamky, HAKOH NoTnucuBama Criopazyma
0 cTabWiIM3anujy U IPUAPYKUBAEY U HAKOH ITOYETKA MPEroBopa O WIAHCTBY, Tj. HAKOH ITOYETKa

MperoBopa o nornucuBamy Criopazyma o IpuUCTyIawy jefaHe apxase EBporickoj yHUjH.

VY derBpTroM moriaBiby hemo aHamm3upaTtd U AedUHUCATH €Tale y Tpolecy yckiahuBama
KOje AprkaBa Mopa Aa npole kako 6u Ouna ycknaleHa ca acquis communautaire y Aatoj o0iaacTu
npasa. Jlepunucahemo Tpu etame Koje NETEPMHHHUINY HalpegaK y MHpolecy yckiahuBama y
onpehenoj obmactu. IIpBa erama je u3panga MpaBHOT aKTa KOJU YBOIHU acquis communautaire y
nomahu ipaBHU cucteM. J[pyra eTamna je cipoBoheme JOHETOT MPOMKca y MPaKkCH, MPBEHCTBEHO
O]l CTpaHEe opraHa Jp)KaBHE ympase (0e3 003Mpa Ha HHMBO BIACTH; (ENCPATHH — Y CIIOKECHUM
IpKaBaMa; pPermyOIWYKH, MOKPAjUHCKA WIHM JIOKAlHU), HAa HA4YWH KOju 00e30ehyje meroBy
epeKTHBHY NMPHUMEHY Yy CKIIQJy ca MPaKCOM W NMPHHIUIUMA KOju mocToje y EBporckoj yHuUju.
Tpeha erama je nmpuMeHa mpomrca o CTpaHE CyJ0Ba, OJHOCHO CYACKa KOHTpOJIa CIpoBolema
mpomnuca. YCHENIHUM 3aBpUIETKOM CBE TpU €Tame, Jajeé ce€ KOHayHa MOTBpla Ja je JpkaBa
YCKJIaJiJia CBOj IIPAaBHU CUCTEM (3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U CYJICKY aKTHBHOCT) ca MpaBHJIMMa U

NpUHIUNHEMA TehUHUCAHUM acquis communautaire. [Iponec ycknahuBama y jenHoj o0nacT He



MOXKe OWTH 3a0KpyXeH 0e3 ToCTH3ama IMOTIyHe YCKIal)eHOCTH TpaBHOI OKBHpa H

yCrocCTaBJbamba aICKBATHC a/IMUHUCTPATUBHO-CYACKE IIPAKCEC.

VY nerom mornaBiby hemo ce 0aBuUTHM aHAIM30M ycKiahuBama nomMaher 3aKOHOJABCTBA y
00JacTH KOHKYpEHIHM]e ca acquis communautaire. Jlokazahemo ma mojam ,,yckiahuBama®™ ca
acquis communautaire y 00JacTH 3allITUTE KOHKYPEHIIUj€ MPeACTaBiba MPAaBHU CTaHIap/ YHja ce
caznpxuHa opehyje y 3aBHCHOCTU 01 ojapeheHHx crnennuIHUX KapaKTepHCTUKa JpXKaBe Koja
npuctyna EY (momyT moctojeher MHCTUTYIMOHAIHOT OKBUpA, NpaBHE TpaJWldje, BEIUYMHE,
Opoja CTaHOBHHWKA, Pa3BHjCHOCTH TpHBpeIe, UTH.). McnymaBame OBOT CTaHIAp/a 3aBUCH O]l
IpkaBe 10 nOpkaBe W Mmoryhe je y mporec yckinahuBama yrpaauTd oapeheHe HanuoHaimHe
0COOCHOCTH KOje Bapupajy on apxaBe no apkase. [Ipu tom, cama EY He Hamehe roroma
pelema Koja ce Mopajy MpeciluKaTH y MpaBHU CHUCTEM IpxaBe Koja mpuctyna EY, Beh camo
HYIU ONIHje Koje cy ce y UCKycTBuMa npyrux wianuna EY wmm came EY moxkazame kao
edukacHe, IpUMEHUBE WK NOTpeOHEe. 3aKoHOAaBaIll ApkaBe koja nmpuctyna EY moxe, anu He
MOpa, UCKOpPUCTUTH TIoHyheHe ommuje. Mnak, ycnoB kKoju ce Mopa UCIYHHUTH jecTe Aa aoMahu
IIPaBHU CUCTEM e(DEeKTUBHO J1aje UCTe pe3ynTare kao npaBHU cucteM EBponcke ynuje. To 3Haun
7la HABO 3allITUTE KOHKYPEHIMje HOBE Ap)KaBe WIAHWIE MOpa OMTH Ha HUBOY KOju omoryhasa
YYECTBOBAaKkC Ha jJeAMHCTBEHOM TpXumTy EY u ucnymaBame o0aBe3a Koje W3 WIAHCTBA
npouctudy. Cama mpolieHa Jia Jid je Taj HUBO U JOCTUTHYT U Jia JIM MOCTOjU e(PeKTHUBHA 3allITHTE
KOHKYpEHIIMje y Ap>KaBU KOja MPUCTYTIA, JIEKH Yy pykama came EBporcke ynuje, 1j. EBporcke
KOMHCH]€ Ka0 HEHOT W3BPIIHOT OpraHa, Koja TMOjeMHAYHO OlCHYje HAIMpPeIaK CBaKe JPiKaBe

KOja T WIaHCTBY y EVY.

VY mectoM nornasiby heMo U3BPIIUTH CUHTE3y pe3yJiTaTa UCTpa)kHMBamba KOje CMO CIIPOBEIU

TOKOM M3pajie AucepTalluje.

VY 3akpyuky hemo 00jeIMHUTH TT0jeIMHAYHE 3aKJbYUKE JI0 KOJUX CMO paHH]j€ y ToTIaBJbUMa
JoLUIM, a KojuMa heMo qoka3aTu MOcCTaB/beHE MocebHe xumoTe3e. Takohe, oOpasnoxuhemo
Kpajibll 3aKJby4aK Jla JpkaBa KoOja c€ Haja3d y TIpolecy MpucTynama EBporickoj yHHUjH
MIPUMEYje TIPaBHE TEKOBUHE CBPOIICKUX 3ajeIHUIIA, Tj. dcquis communautaire U Ipe MOMEHTA

3BaHUYHOT CTYTamka y WIAHCTBO M TUME MOTBPUTH OMINTY XUIIOTE3Y JUCEpTaIH]e.



Crpyktypa nucepranuje pediaeKkTyje TIOCTaBJbeHYy CTPYKTYpY XHWIIOTE€3a Ha KOojuMa

JUcepTaIyja moYnBa.

0. [TojMOBHO-KaTerOpHjaJIHA arapat

VY nuspy ojammaBama W pa3yMmMeBama Ipolieca yckiahuBama, HEONMXOAHO je aeduHucatu
onpehene mojMoBe koje hemo y nucepranuju kopuctuth. JleduHucame OBUX IOjMOBa, ca
CTAaHOBHINTA JHCEpTaIlje, Takohe je HEeomxoaHo na Oum ce omehune rpaHuie IpeaMera

pa3martpama JucepTanyje.

HajoutHuje je mpBo nedwuHHMCATH IUCTUHKIM]Y u3Mel)y NMpaBHMX TEKOBHHA EBPOIICKUX
3ajeJlHHIIa OJHOCHO ,,acquis communautaire” u npaBa EBporicke yHHje. Tj. IPaBHUX TEKOBUHA
EY (EY acquis).” Waxo je oBa mucTHHKIHja de iure mectama 1. mememGpa 2009. romue,
CTynameM Ha cHary YroBopa u3 JIncaboHa, mpaBHa MPUPOJA aKaTa U3 paHHUjer MpBOT cTyda ce
Huje nmpomenuna. Kopuctuhemo HaBefeHy AMCTHHKIM]Y Y IWJbY M30eraBama TEPMHUHOJIOIIKUX

HejaCHOha 1 MCTOOOJIOIIKKUX HEAOCICAHOCTH.

buTHO je HamoMeHyTH Ja W TIOpell Pa3IMYUTHX KapaKTEPUCTHKA MPABHUX TEKOBHHA
eBPOIICKHX 3ajeHHIIa U MpaBa fgoHomeHor y okBupy panujer Il u Il cry6a EY, npaso EY je, u
npe YroBopa u3 JIncabona, nesioBano Kao jeAMHCTBeHA (DYyHKIIMOHAIIHA TIeTHHA. TO JeTUHCTRO je
00e36eheno mytem 3ajeqHHUKUX B 3aBpITHUX ojpenaada Yrosopa o EBporickoj yHHUjH, KOje Cy ce

.03
IpUMembUBaJle Ha CBa TPU CerMeHTa npasa EBponcke yHuje.

[IpaBHE TeKOBHHE €BPOIICKHX 3ajeqHUIA (acquis communautaire) GUCMO MOTIIN ehUHUCATH
Kao KOpITyC MO3MTHUBHO-IIPABHUX aKaTa, KOje Cy JOHEIU OPraHHW CBPOICKHX 3ajeTHHIIA TOKOM
paja y OKBHPY CBOJUX HAJISKHOCTH (Tj. KOPIYyC akaTa MPUMapHOT M CEKyHAApHOT TpaBa) U
ommrrrx Hauena. Jlakiie, caM MOjaM ,.acquis communautaire” oByxBata Kako paBHO 0baesyjyhe

b

aKTe eBporckux 3ajemuunia u omryke Cyma mpasae EBporicke yHWje, Tako U T3B. ,,ME€KO IPaBO’

? Mopen Tepmuna ,npaBo EBporcke yHuje“ u ,,paBHe TexkoBune EBporcke yHuje” y aktuma EBporcke yHuje ce
mocne 1. nerem6pa 2009. ronune kopuctu u TepMuH ,, EY acquis*

3 Becna Kuexesuh-TIpemuh u 3opan Pamuojesuh, Kako nacmaje npaso Esponcke ynuje, Ciy,GeHr TIaCHHK,
beorpan, 2009, ctp. 54

* OcuM mojMa ,paBHE TEKOBHHE EBPONCKHX 3ajequmua” y gomahoj nuTeparypnm ce ymoTpeGibaBa Imojam
,,KOMyHHUTapHO TIpaBo”, a KOju heMo W MU KOPHCTHTH y aucepraiuju, Hip. Buaetn Becna Kuexesuh-Ilpenuh u
3opan PaguBojesuh, Kako nacmaje npaso Eeponcke ynuje, Cayx0enu rmacHuk, beorpan, 2009.



(eHr. soft law) y xoje crnaja mpakca opraHa M JApyrux Tejla eBpOICKUX 3ajeHUIIA, CaJpKaHuX ITpe
CBEra y akTHMMa KOji HeMajy MpaBHO oOaBe3yjyhy mpuposy, ai cy OMTHH Ca CTAaHOBHIITA MTPAaBHE
CHI'YPHOCTH W IpeABHAMBOCTH pana Eeporcke yrmje.” V auceprammju hemo, Kao CHHOHHME
KOPHUCTUTU TEPMUHE ,,acquis communautaire U ,,KOMyHUTapHO TpaBo, ropopehu o kopmycy
[IpaBa HACTAJIOM Y OKBHPY €BPOIICKMX 3ajeaHuua. Ilpum Tom, MopaMo HarimacuTu Ja €0 acquis
communautaire Hactao y okBupy EBporncke 3ajeqnune 3a aromcky eneprujy (EYPATOM) nehe
OWTH TpeaMeT pa3MmaTpama auceprainuje, Beh he mpeaMmer ucTpakuBama W pa3MaTpama OUTH

UCKJBbYUYUBO JIE0 acquis communautaire HacTao y okBupy EBporcke 3ajequune (E3).

[IpaBo EBporicke yHHje ce Moke neduHHCATH Kao CHCTEM HOPMH Koje ypehyjy obmact
oxHOca mpeneTHx y HagnexHoct EY.® ITojam ,,ipaBa EBporcke yHHje* ce KOPHCTH Ja O3HAYH
10jaM KOjH je IIMPH O]l IT0jMa MpaBHE TEKOBUHE €BPOICKUX 3ajeHHLA (acquis communautaire).
[Tojam ,,mpaBa EBpornicke yHUje* yKJbydyje Kako IMpaBHE TEKOBHUHE €BPOIICKUX 3ajeTHUIA (acquis
communautaire), TAKO U aKTe JOHETE y OKBUPY, paHuje noctojehux, apyror u tpeher cryba EVY.
OBaj o6um nojma ,,ipaBa EV* hemo u mu kopuctutu y aucepranuju. OBaj TepMuH hemo, kao
TeHEPUYKH 110jaM, KOPUCTUTH KajJia TOBOPUMO O 00aBe3H JpKaBe KaHIuaaTa J1a ce yCKIaaH, Kako
ca acquis communautaire, Tako U ca momutukama EY y cBa Tpu crTyba, a HajBUIIE Kajaa
rOBOpUMO O yckinahuBamwy y TOKYy IperoBopa O WIAHCTBY KOJU c€ BOAE Y OKBHPY 35

IperoBapaykux noriasba npasa EY, a koju 00yxBarajy cBe TOpeHaBeIeHO.

CrynameMm Ha cHary Yrosopa u3 Jlucabona, EBporicka yHMja je mocrana mpaBHO JIMIE, a
nojena Ha ctyboBe Bume He moctoju. EY ce manac 3acHuBa Ha YroBopy o EBporckoj yHHju
(YEY) u Yroeopy o ¢pyskunonucamwy EBponcke yauje (YDOEY) koju je 3aMeHno paHuju YroBop
o ocHuBamy EBporicke 3ajennune (YE3). Tume je EBporicka 3ajennuiia mpecrana aa mocToju, a
CBOj NpaBHMU cyOjeKTUBUTET je mpeHena Ha EBpomcky yHujy. Ca npyre crpane, EBporicka
3ajequuna 3a aromcky eHeprujy (EYPATOM) je nacraBmia na (yHKIHMOHHMIIE W3BaH OBOT
YTOBOPHOT OKBHpAa, Ha OCHOBY COIICTBEHOT YTOBOpa O OCHMBamy EBporicke 3ajenHure 3a
aTOMCKY €HeprHjy, mormnucanor 1957. roawsHe, ca KaCHMjUM W3MEHama W JonmyHama, ynHehm

JjeaH Jieo MpaBHUX TEKOBHHA €BPOICKUX 3ajeIHUIIA U /1aJbe IIPUCYTHUM Yy MpaBHOM NopeTky EY.

> Cyn npasze Esponcke yuuje (enr. The Court of Justice of the European Union) hemo y 1albeM TEKCTY 03HauaBaTH
kao Cyn mpasne
® Ibidem, Becua Kuesxesuh-ITpeauh u 3opan Pagusojesuh, 2009, crp. 49



300r TOra y OBOM TPEHYTKY MMaMoO MapayieHO (yHKIHOHHCcame EBporicke yHuje u EBporcke
3ajeTHUIIE 32 aTOMCKY eHeprujy. Moske ce odekuBatu fa he y Oyayhaoctu u EYPATOM Outn

MHKOPIIOpHpaH y yroBopHu okBup EBporicke yHuje.

N3menama u3 Jlucabona, mpaBo HacTaJio y OKBUPY paHHje EBporicke 3ajegHuIie cama je
nmocrano mpaBo EBporicke yHHUje U caja MOKEMO TOBOPHUTU O MpaBHUM TeKoBMHama EBporicke
yauje. OHO mope]| KopIryca MpaBa U3 paHUjer NpBOr cTyba o0yxBaTa U aKTe JAOHETE Y pPaHUjeM
npyrom u tpehem crydy EVY. Pedopma u3 Jlucabona Taxohe moBOIM 10, YCIOBHO PEUCHO,
,JKoMyHHUTapm3anuje“ oryka u3 panujer tpeher cry6a. To 3Haum na ce W aKTH JOHETH Y
obnactu panmjer Tpeher cryba cama JOHOCE TIO MCTOj MPOIEAYPH Kao M aKTH Y PaHH]eM MPBOM

7 .
ctyOy." Ilopen camor mocTymka JOHOIIEHa akaTta, U3 paHujer mpeor crydba EVY, y IIpocrop
ciobone, 6e30eHOCTH U TIpaBJe, Tj. Y paHuju Tpehu cTy0, mpey3ere Cy U BpCTe NMpaBHUX akaTa.
3aro he ce cama y oBoj 00JIaCTH JOHOCHTH ypenoe, TUPEKTUBE, OJUTYKe, MPETOPYKE U MUTILIbCHA
YMECTO TPAJUIIMOHAIIHUX aKaTa W3 paHujer Tpeher cryba, Tj. 3ajeJHUYKUX aKI[hja, 3ajeTHUIKUX

2. 8
CTaBOBa, OKBUPHHUX OMJIyKa, OJIyKa, U KOHBCHIIH]A.

Jlpyru mojaM Koju Mopamo JeduHUCATH Ha MOYETKY, jecTe TojaM ,,[ipaBUjiia O 3allTUTH
KoHKypeHuuje“. Y EBpomnckoj yHHju ce HOoJ TOjMOM ,[IpaBUja O 3aIlITUTH KOHKYpEHIHje"
cmarpajy wianoBu 101. mo 109. Yroopa o ¢ynkmmonucamy EY u mpommcu cekyHmapHOT
3aKOHOJIAaBCTBA JIOHETH HAa OCHOBY mux.. OBa npaBuiia Cy NnojejbeHa y asa ojaesbka: Onespak 1 —
IpaBUJIa KOja ce OJIHOCE Ha yuecHUKe Ha TpKuluTy (uwianoBu 101. 1o 106.) u Onespak 2 — nmomoh
nojiesbeHa oJ] crpane Apxkasa (wianoBu 107. mo 109.). Ha ocHOBY oBora, mpaBo KOHKYpPEHIIH]je
MO>KEMO TIOZICTUTH Ha MPaBO KOHKYPEHIUje y y>)KEM CMHUCITY (CaMO TpaBWIIa Koja ce OJHOCE Ha
peryiucame MoHallamba yYeCHUKA Ha TPXKUIUTY) U NIPaBO KOHKYPEHIU]E y IIHUPEM CMUCIY KOje,
1opeJl MpaBa KOHKYPEHIMje Y y>KEM CMHCIY, YKJbyuyje U MpaBUjIa KOja c€ OJHOCE Ha JOJeny

npxasHe moMmohu, Tj. momoh pkaBe y4eCHUIIMMA Ha TPXKUIITY.

" KopucTH ce pe/loBHA 3aKOHOIABHA MpoLeaypa, 1. 294. YOEY

¥ ipaxen Mapasuh, Jlucaboncku y2o6op u npomene y Illpocmopy crobode, Gezbednocmu u npagde, 360pHIK pagoBa
Yeosop uz Jlucabona — cuzypna nyka unu novemax Hogoz nymosarba, Cyx0enu riacuuk, 2010, ctp. 124

’ Hymepanmja je HakoH cTymama Yroopa u3 JImcaGoma. Pammje cy To Gmmm wranosu 81. mo 89. VE3, mo
Hymepanuju u3 Hure, 2000. rogune
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Hucepranyja he ce 6aBUTH UCKIBYYMBO yckiahuBameM Jomaher 3aKOHOAABCTBA Ca MPaBOM
KOHKYPCHIIHjE y YXKEM CMHCIY, Tj. TpaBHWIMMa KOja C€ OAHOCE Ha YYCCHHKE Ha TPIKHIITY
(umanoBu 101. mo 106. YOEV, Ypenda Casera 139/2004, ka0 U CEeKyHIapHO 3aKOHOJABCTBO
JIOHETO Ha OCHOBY FbHX), @ MIPABUJIMMA O JIOJIENIN JIp>KaBHE TOMONhM caMo M3y3€THO, YKOJIMKO TO

3axTcBa HOTpGGa JOKa3uBamka NIOCTaBJbEHUX XUIIOTC34a.

B. On Pumckor no Jlucabonckor yrosopa

EBporicka yHHja qaHac MpeAcTaBJba HAJHAIMOHAIHY OpPraHM3alujy 27 €BpPOINCKHX Ip)KaBa
KOje Cy ce OfuTydniIe Ha OiiKe MOBe3HBame W jady MehycobHy capammy.'’ EBporcka yHHja je
pe3yJTaT mpoiieca MHTErpalje u capajame Koju je 3amodeo 1951. ronune u3mely mect npkasa
samagae EBporie (CaBesne PermyOnmuke Hemauke, ®pannycke, Uranuje, Xonanauje, benruje u
JlykcemOypra). Pa3no3m 3a moduerak mporeca umHTerpamnuje 3anmagHe EBpome mocme Jlpyror
CBETCKOT paTa, Ha NPUHHULINMA KOjH JaHac Kapakrepuiry EBponcky yHuWjy, Omimm cy
BuIIeciaojHu. Mose ce pehu aa cam mpolec MHTErpalyje jecte MOCIeaua BeIUKIX pa3aparmba
KOj€ je eBpOICKM KOHTHHEHT mpeTpreo y Jpyrom cBerckom paty. OCHOBHA HJgja OBHX Jp)KaBa
je buna ma Kpo3 mpoliec uHTerpaiyje onemoryhe nzoujame cieneher para msmel)y ®panirycke u
Hemauxke, 6yayhu na cy muxoBu mehycoOHU cykoOu y mepuony oz 1870. romune mo 1945.
roguHe EBpory cBenu, ca mosunuje Hajehe kosnonujamue cuie 1914. rommHe, Ha CKOpO
Hernioctojehn momuthuku (akrop 1945. rogmue. Ilopen Tora, OWIO je HEONMXOIHO OjayaTH
MehycoOHy €KOHOMCKY capaimy Kako OW ce HaJOKHAJAWO TyOWTaK BEJIHMKHX KOJIOHHJATHUX
mocesia Koje Cy €BpOIICKE Ip)KaBe IOCeqOBajle Mpe paTa W Ha KOjUMa CE 3aCHHMBAO HHHXOB
€KOHOMCKH pa3Boj, npe cBera Opaniycke, benruje u Xonannuje (ox npkaBa ocauBada EE3) u
HapaBHO YjemumeHor KpaspeBcTBa, kKao HajBehe KoNOHMjanmHE CHiie Ha CBETy. Y YCIOBHUMA
ryOuTKa KOJIOHHjaJTHUX TPXKHUINTA, IpkaBe 3amaane EBpone cy Omie npunyhene Ha mehycoOny
capaamy Kako OM o0e30enuiie TPXKUINTE 32 CBOje MHAYCTpUjcKe Kamamurere. Kao pasmor 3a
MIOYETaK Mpolieca MHTErpalyje MOXEeMO HaBECTH U BEIHKY TJaj Koja je xapana EBporom 1946.
TOAMHE M KOja je OJHEJNa MHOTO XHBOTa, a HITO j€ JOJATHO MOTBPAMIO MOTPeOy 3a TEIIHOM

CKOHOMCKOM CapaambOoM.

1 Ouexkyje ce ma Xpsarcka nocrane 28. wiannua EY 1. jyna 2013. rogune
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[Topen HaBeneHUX pasziora 3a MoYeTaKk MHTETpaAIHje, MOpa C€ TIOMEHYTH U YTHIIA] CTIOJbHUX
¢dakTopa KOju Cy MOKpeHyiH mporec. Ty, mpe cBera, Tpeba MMaTH y BHIY BOjHY IPETHY
Cosjerckor CaBe3a ca MCTOKa, KOja je TMOCTOjaja Kao peaysiHa omacHOCT. [loctojame TakBe
MpeTHhe JOAATHO je MOTHBHCANO ApkaBe 3amaaHe EBpome na ce jaue moBesyjy, Kako Ou
3ajeIHUYKU UMaje jady no3unujy y mehynaponnoj chepu. [lopen, moxkemo pehu HeraTuBHOT
yrunaja CCCP, tpeba moMeHyTH W no3utuBaH ytunaj Cjeaumennx Amepnukux JlpkaBa, Koje
Cy, Yy HaMepu Ja ojadajy cBoje caBe3HuUKe y eBporickoM ctyO0y HATO, obwmiHOo momorim
€KOHOMCKY peKOHCTpyKuujy 3amagHe Espome. Ilomoh je mpyxkena cmnpoBolhemeM T3B.
Mapmanosor rana oxn 1947. no 1951. ronune, ynuMe je MOKpPEHyTa €KOHOMCKA aKTHUBHOCT Y
3amagHo] EBponm, 3ampna ycien patHux pazapama. CAJl cy Takohe 3HAYajHO TOTUTHYKH

ToMarase HHHIHjaTHBE 3a GIIHKE OBE3MBAIbE M MHTETPAIHje FHXOBHX EBPONCKIX CABE3HMKA.

Nwmajyhu y Buy mocneaniie pata u HemoBepewme Mel)y 10jyuepanimbiM HenprjaTesbiMa, aln
M JOII yBEK CBEXE paHe M3 Cyko0a, pyKOBOJACTBa IIECT ApkaBa 3amajnHe EBpore okpehy ce
MelycoOHOj capaamu, Tpe CBera Ha EKOHOMCKMM OCHOBama, 3Hajyhu 1a je eKOHOMCKO
MOBE3UBAKE ,,HajMame™ TMOJIMTUYKU OCETJhbMBA TeMa, a Ja he, mMpu TOM, Beoma Op30 JaTh
MO3UTHBHE pe3ynTare, Boaehu ka TOMHUpEmY Kpo3 3ajeJHHYKH E€KOHOMCKH pa3Boj. [lopen
Jp’kaBa OCHMBaua W Jpyre apxase 3amanHe Epome (Ayctpuja, Jlancka, Mcmann, Hopsemika,
[Toptyranuja, IlIBencka, [lIBajuapcka, duHcka u YjenumweHo KpapeBcTBO) O1ia Ccy mo3BaHe Ja
Ce YKJbYyYe Y OBaj HHTETPALIMOHHU MPOIIEC, AJIH Cy OHE TO onowmie u 1960. roanHe, NOTMHCHBAKHEM
Konsennuje 3 Crokxonma, ¢opmupane EBporcky 3oy cinobogne tproune (EDTA), kao

eKOHOMCKH TaHxaH EBPOICKOj eKOHOMCKO] 3ajeXHHIIH.

HaBenene okoaHOCTH TMpeACTaB/bajy pas3jior 3alTo j€ MPBU OOJWK capaame ApKaBa
ocHuBaua Oynyhe EVY Ouno ctBapame EBporicke 3ajennuue 3a yrasb ¥ uyenuk (E3YY) 1951.
roaune. CTBapameM OBe 3ajeHULIE, TPOU3BOIHA YIiba U YeNIUKa, KOjJU Cy Ta/la YMHUIA OCHOBHE
CTpaTelIke pecypce 3a Boheme para, CTaBJbEHA j€ IOJ 3ajelHUYKY KOHTPOIY, OJIMYCHY Y
Bucokoj Bmactu (mpeteun nananime EBporicke komucuje). Tume je edektuBHO oHeMoryheHo

kopuutheme oBHUX pecypca 3a Mel)ycoOHu cyko6. OBakaB HauuH YIpaB/bamba, y KOME Cy ce

" Muuau [, Merwarne Eepone — Hemopuja Eeponcike ynuje, Cryx6enn ruacuuk, beorpaz, 2010, ctp. 23-30
'2 Nugent N, The Government and Politics of the European Union, Palgrave Macmilan, 5" edition, Basingstoke,
2003, ctp. 24-32
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YJIaHUIIE J0TOBapalie O 3ajeIHUYKUM Kopamuma, Op30 je a0 MO3UTHUBHE pe3yJTaTe, Tako Ja Cy
1957. romune ctBopene EBporicka ekoHomcka 3ajeqnnna (EE3, koja je n3aMeHamMa OCHHBAaYKHX
yroBopa u3 Mactpuxta 1992. ronune npeumenoBana y EBporncky 3ajeqnuity — E3) u EBporicka
3ajeqHuua 3a atoMcky eHeprujy (EYPATOM). OBe Tpu eBpoOICKe 3ajeJHHIIE, ca CBOJUM T3B.
,,KOMyHUTapHUM HAYMHOM® JOHOILIEHa OJJIyKa, YMHE MpeTedy OHOra INTO CE JaHac 30Be

EBporicka yamja.

OCHOBHM €JIEMEHT ,,KOMyHHTApPHOT HAa4YMHA™ TOHOIICHA OJUIyKa jecTe MOTyhHOCT riacama
kBanmudukoBanoMm Behunom y CaBery, KOju YMHE MHHUCTPHU Ap)KaBa WIAHUIIA, IITO JOBOIH 10
MoryhHOCTH Ja HeKa AprkaBa OyJie Mperiiacana, aji Ja unak oyae y o6aBes3u Ja oJTyKy MpPOTHB
KOje je rjacajia IpUXBaTU U CIIPOBOJAU Ha CBOjoj Tepuropuju. OBO je mocieamia rnoBepaBama
oapeheHnx HaANEKHOCTH KOje Cy JIpKaBe YiIaHMIE U3BPIIMIIE IPeMa eBPOIICKUM 3ajeJHUIIaMa, a
IITO je OMJIO HECTIOjHBO ca JOTAIAIIHOM IPAKCOM OCHHBAWba M (PYHKIHMOHHCAKka Mel)yHapo HuX
opranmzanyja. Jlo Taga cy Te HaJIS)KHOCTH OMJIe pe3epBUCAHE MCKJbYUHBO 32 CyBEPEHE JIpKaBe.
[Topen Tora, y mponenypu TOHOLICHA OJUTyKa YYECTBYjy OpPraHH KOjU HE NPEACTaBIbajy JApiKaBe
yrnaHune. EBporcka KoMucHja TpejacTaB/ba OpraH KOjU 3acTyla HMHTEpeC jeAMHCTBEHE
EE3/E3/EY, a He mapTukyJapHe WHTEepece IOjeMHAYHUX JpkaBa uwiaHwma. Komwucujy dwmne
npeacennuk KoMmmcuje 1 Komecapu Koju ce Oupajy Ha mepuoi OJf MeT TOAWHA W KOJH HE
Npe/CTaBibajy JpXKaBe M3 KOjUX JoJia3e M KOje MX Mpeiaxy. EBpOICKM mapiaMeHT 4HuHE
MOCTIAHUIM KOJU Cy M3a0paHu Ha JUPEKTHUM M300pHMa oJ cTpaHe rpahaHa aprkaBa djaHHULA U
NPEe/ICTaBJbajy CBOje OMpade M MapTHje W3 KOjUX J0Jiaze, ajl HE W JAp)KaBe M3 KOJUX Jojase.
Llenokynau cucreM paga Hagzupe Cyn mpaBje uuja je HaJuIe)KHOCT aeduHncana OCHUBAUYKAM
YroBOpUMa U KOjH YHMHE CyZHje He3aBHCHE Yy CBOM paay. [lopen ocobeHOr HaunHa TOHOLICHA
OJUTyKa, €BPOIICKE 3ajeHUIle Cy A00mIe oBianmheme Aa JOHOCE W BPJIO CHelH(UYHE THIIOBE
MpaBHUX aKaTa KakBe HE JIOHOCH HU jeJHa Apyra MehyHapoJHa opraHu3aiyja 4uje Cy WIaHHIIC
cyBepeHe apxkase. Tu akTH, 10 CBOjOj MPAaBHOj NPUPOIU M HAUMHY IPHUMEHE, BUIIIE JINYE HAa aKTe
yHyTpauimer, Hero MehyHaponuor npasa. HaBenennm aktima hemo ce monpoOHuje O0aBUTH y

KaCHHUJUM pa3MaTparmHiMa.

OBakaB HauMH NOBEpaBama HAJICKHOCTH Mel)yHapOIHO] OpraHM3alUji, HAYMH JTOHOIICHA
OJUTyKa, ydemrhe OBakBHX OpraHa y TOM IOCTYINKY, KaO M JOHOIICHE aKaTa TaKBe IPaBHE

NpUpOJie W HAuyWHA TpPHMEHE, 4YWHEe EBpOINCKY YyHH]y jeJHHCTBEHOM MelyHapomHoM
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OpraHu3aIfjoM Ha CBeTy. TOKOM TOJMHA, Jp>KaBe WIAHHUIE Cy CBE BHUIIE NpoayOJpUBaNEC H
npommpuBaie HamiexxkHoctd EE3/E3/EY, uunehu je cBe copucTUIMpaHUjUM M CIIOKEHH]HUM

MEXaHU3MOM 3a YIIPaBJbambe.

l'ogune 1986. ycBojen je JenunctBenu eporicku akT — JEA (enr. Single European Act —
SEA) xoju je, Mewmajyhu mpouenype JOHOIIEHa OJUTyKa y €BPOICKUM 3ajeHHLIamMa, J0BEO 10
CTBapama jeIuHCcTBeHOr TpxumTa 1992. roqune. Hajseha HOBHHA KOjy je TOHEO JeAMHCTBEHH
EBPOIICKM aKT jecTe yBoheme mporeaype ,.capaame (eHr. cooperation procedure) y
oJUTy4nBame 1 noBehame Opoja o0yracTi y KojuMa ce Tiiaca KBaTH(PUKOBAaHOM BEhHHOM yMECTO
JEeHOTJIaCHO, Kao MTO je paHuje O0uo ciyyaj. Tume je omoryheHo crpoBoheme makera ox 286
Mmepa (ycBojeHux 1985. roaune), ycMepeHux Ha cTBapame jequHcTBeHor TpxkumTa EE3 no 1992.
roguae. JEA je omoryhmo yxiamame HalMOHATHUX Oapujepa OCTBapuBamby YETHPH
MPOKJIAMOBaHE CJI000JIE, C TUM IITO j€ TJIaBHU aKIICHAT WITaK OMO Ha cII000JHOM MPOTOKY PoOe.
bume je omoryheno, mama y Hekoquko ¢asza, JOCTH3aHke HUBOA CKOHOMCKE HWHTErpaluje

EBporcke yHHje KakaB [103HajeMO JlaHac.

Toguue 1992. ctBopena je EBporicka yHuja. To je yYMEEHO MOTIHCHBAaKEM YTOBOpa O
EBpornckoj yuuju, y Mactpuxty. Ox tor tpenyTtka EVY je moumBana Ha tpu cryba. Iloctojehe
eBporicke 3ajenuune (EBporicka 3ajeqnniia, EBporicka 3ajenHuna 3a yrajb U 4yenuk U EBporicka
3ajeHUIIA 32 aTOMCKY €Heprujy) mocrtaie cy mpBu cTy0 EBporicke ynuje. OHe cy umaie
CBOJCTBO IPABHOT JIMIIA ¥ MOTJIE CY 3aKJbyYHMBaTH CIIOpa3yMe U JIOHOCHTHU TpaBHO obaBe3yjyhe
aKTe, a ,,KOMyHUTapHH HauMH* je OMO METOoJa JOHOIIEHAa OMIyKa U3 HUXOBE HaJJICKHOCTH.
CryOy eBpOIICKHX 3ajeHHIIA CYy IPHUI0/IaTa JBa CTy0a y KOjuMa Cy JpiKaBe WiaHuIle capalhuBaiie
o MpUHIMITY Mel)yBIIaiuHe capaame: IPYyTHu CTyO — capajmba y 00IacT 3ajeJHUYKE CIIOJbHE U
6e30enHoCcHE monuTuke U Tpehu cTyd — capanma y obnactu npaBocyha u yHyTpalmux MOCIOBa.
I'ogune 2002, EBporncka 3ajeHMIIa 32 yrajb M YEJIHK j€ MpecTana Jia MOCTOjH, jep jé BaKeHe
YroBopa KojuM je ocHOBaHa OwmiI0 opodeHo Ha mepuoi oa S0 rogwaa. Tume je Opoj eBpOICKUX

3ajeIHHIIA CBEJICH ca TPU Ha JIBE.

[TounBajyhu Ha Tpu ctyba, EY je HacTtaBmia cBOj pa3Boj U M3rpajmby YHYTPALIHET MTPABHOT
cUCTeMa, Ha MNpUHOHNHMA jAeduHUCAaHUM YroBopoM u3 Mactpuxta. KacHuje wu3MeHe

OCHHBAaYKHUX yTroBopa ycBojeHe y Amcrepaamy 1997. romqune u y Humm 2000. rogusae Boauie cy
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Ka JajbeM ILIMpemy Opoja 00acTH y KOjUMa ce OJUIyKe JOHOCE KBaJHU(pHKOBaHOM BehuHOM,
,KOMyHHUTapu3anmujoM* o0JacTd BH3a, a3wia W MUTpalHja, Kao M JaJbUM TPEHOCOM

HagexHocT Ha EY.

EBporncka ynuja je 17 ronuHa novyrBaia Ha MPpUHOUNKAMA JAePUHUCAHUM y MacTpuxTy, cBe
no 1. neuemOpa 2009. ronuHe, Kazna je CTynuo Ha cHary YroBop u3 JlucaGona. YroBopom u3
Jlucabona je mpensubeno na EBpomcka yHuja noOuje CBOjcTBO MpaBHOr juna. Takohe je
YKUHYTa Tojena Ha crtyboBe y okBupy EVY. Vkunyra je EBporicka 3ajeiHunia M HeH
CyOjeKTHBHTET je IOCTao Jeo MpaBHOT cyOjekTuBuTeTa EBporicke yHuje. EBporicka 3ajemnuna 3a
aTOMCKY eHeprujy Huje Owmra o0yxBahena pedpopmom u3 JlucaboHna, Tako a y OBOM TPEHYTKY

EY nu EYPATOM er3uctupajy napaneiHo.

Hakie, ycrpojctBo EBponcke yHuje ce o 1. nenem6pa 2009. ronuse 3acHUBa Ha YTOBOpY O
EBpornckoj yauju 1 Ha YroBopy o (yHKIHMOHUCamy EBporicke yHHje, KOjU je 3aMEHUO paHHjH
VYroBop o ocHuBamy EBporicke 3ajemHurie, 70k YTOBOp O OCHHBamy EBporicke 3ajemHurie 3a

aTOMCKY €HEeprujy HacTaBJba /1a BaXKU.

r. McropujaT pa3Boja MOJUTHKE 3alITUTE KOHKYpeHIMje y EBpormckoj yHUU U Y
Perry 6 Cpouju

[IpBu Kopaly y 3alITUTH KOHKYPEHIIMje Ha TPXKHUINTY, TI00AIHO TJeIaHOo, MOYUIY J1a Ce
jaBpajy kpajem XIX Beka y CjenmumeHuM AmepuukuM JlpkaBama, JIOHOIICHEM T3B.
,lIepmanoBor akta“ 1894. rogune. beroBa cBpxa je Ouna naBame ApKaBU MOTyhHOCTH 1a, y
yCIOBMMA JINOCPATHOT KalHUTajdn3Ma y HErOBOM Hajpa3BHjeHHjeM OOJHMKY M Yy TOKY Ipoleca
CTBapama jequHcTBeHOT TpxkuiTa CjenumeHnx AMepudkux JpikaBa, UIak yTU4e Ha MOHAIIAKkE
y4ecHHKa Ha TpxuITy. [{1b je 6o oHemoryhaBame NoHamama Koja MOTYy HETaTHBHO J1a YTHIY
Ha JTaJbU pa3BOj MPUBPEAC U HapYyIe MPOKIaMOBaHe MMJbeBe eKoHOMcKke mosintuke Biage CA/L,
yKIbyuyjyhu u ctBapame jeauHcTBeHOr Tpxkuimta CAJl of mojeIMHAYHUX TPXKHUILNTA CABE3HUX
npxasa. '’

Jlok cy CA]Jl Hactojaie nma u3rpaje CBOje JEIMHCTBEHO TPXKHINTE, mepuon usMely aBa
cBeTCKa pata cy y EBpomm, y ogHocuma mu3mehy Oynyhux unanuna EY, obenexune cynpotHe

teHaeHyje. OBaj mepuoa ce OJUIMKYje CTBapameM HALMOHAJIHMX MOHOMNOJA 3amTHNeHHuX y

1 Cajmon Xuxc, Homumuuxu cucmem EY, CiyxGenu rnacuuk, Beorpas, 2007, ctp. 39
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OKBUpHMA JpP>KaBHUX TpaHHId, (OKyCHpamkEM Ha TPrOBHHY BEJIMKHX METPOIOJIa ca CBOJUM
KOJIOHHjaMa | 3aTBapameM IMpHUBpela y HalmoHaimHe okBupe. OBo je Omio mpaheHo peraTUBHO
CKpoMHUM 0o0MMOM TproBuHe Mehy npxaBama EBpore, y mopehemy ca oOMMOM TProBHHCKE
pa3mene koju he outu octBapeH nocie Jpyror cBerckor pata. Tama cy apxase EBpore, ycien
paTHUX pa3zapama, EKOHOMCKHUX MpobiieMa U IyOuTKa KOJIOHHUjaTHUX LapcraBa, Ousie npuHyhene
Ha Mel)ycoOHy TproBuHy. ¥ TaKBUM OKOJIHOCTHMA, Y EBpony mounme pa3Boj MOJMTHKE 3aIITUTE
KOHKypeHIuje. Pacman KoJoHHjaTHOT cucTeMa, TYOUTaK TP XKHUINTA U TIPEeApaTHOT MoBjantheHor
MoJIoXKaja Tepa HEKaJalllkhe KOJIOHUjaHEe CHUJIC JIa C€ OKPEeHy jefHa apyroj. ['yOurak BemuKux
KOJIOHMjaJITHUX TEPUTOpHja j€ OBE Jp)KaBe ca MNPHUBPEAHUM KaralUTeTUMa CIIOCOOHMM Ja
MOAMHPE MOTPeOE HEKOJIUKO CTOTMHA MUJIMOHA JbYJIM, OCTaBWIJIO 0€3 MmoTpoliiaya. 300r Tora cy
3amaJIHOEBPOIICKE Jp)KaBe Mopaje Ja Hajaze TPXKHUIITE 3a CBOjy poOy y pa3Bojy melycoOHe
TProBuHe. Y TakBUM YCJIOBHMMA, MOYETKOM TefeceTux roanHa XX Beka, MOYHEE €KOHOMCKA
MHTETpalyja y okBupy EBporicke ekoHOMCKe 3ajeiHuIe, koja he kacHuje mpepactu y EBponcky
YHH]Y, a epeKTHBHA 3alITHTa KOHKypeHIje he OMTH jemaH 0] OCHOBHUX YCJIOBa €KOHOMCKE
WHTETrpaIyje u cTBapama jeauacTBeHor tpxkumra EE3 u kacuuje EY.

Y KpasmeBunu JyrocmaBuju, y mepuoay u3Mmel)y nBa cBeTcka paTa, AOIUIO je A0 MPBUX
HA3HaKa J1a je MOTpeOHO YBECTH 3alITHTY KOHKYPEHIIHje, alH je MPOIleC OCTao y IMOBOjy IO
n3bujama Jlpyror cBeTckor para u okymanuje Jyrocmasmje.'* Hakor JIpyror cBeTckor para u
nonacka Komynmctuuke maprtuje JyrocnmaBuje Ha Biact, y JyrociaBwju ce yBOIM IUIAHCKA
NpUBpeia Koja eIMMHUHUIIE TIOCTOjakhe IPUBATHHX Mpeay3eha u TPXKUIITA, OCUM Y OTPAaHUICHOM
CEKTOPY MalluX M Cpelmux mnpeny3eha u 3aHata rjie je ocraBjbeHa MOTYHHOCT IMOCTOjamba
MPUBATHOT KamuTasia. TpKWIIHA TMpuBpena, Na camMuM THM H MOTpeda 3a 3allTUTOM
KOHKYPCHIIHj€ Ha TPXKUIITYy, HecTajy. LlenokymHa npuBpena je Ouna Oa3upaHa Ha CaBE3HUM H
penyOIMYKUM TUTAaHOBHMA Pa3Boja, MPOM3BOJIKE U MHBECTHPAHA, KOJU Cy J0CTa YE€CTO OMIIH
3aCHOBAaHM Ha TIOJIMTUYKO-PENyOJIMYKAM MOTHBHMA YMECTO Ha EKOHOMCKHM IOTpedama.
[TouetkoM cemamaeceTux roauHa, ca npubOmmkaBamem COP Jyrocmasuje EBporickoj
€KOHOMCKO] 3aje[JHHIIM W TIOJ] yTHIIAjJeM HCHOT TpaBa, Ha OCHOBY mpuMmeHe Cropasyma o
tpropudu u3mehy COPJ u EE3 u3 1970. u 1973. ronune, mojaBibyjy c€ Ha3HaKe 3allITUTE

KOHKypeHuMje y nomahem mpaBHOM cucTteMy. Ca TUM LUJBEM Cy JOHETH CaBE3HU 3aKOH O

" 3akom o cys6mjamy Henojanue yrakmuue (,Cryocoene nosune Kpawesune Jyeocrasuje, 6p. 11), ox 13. maja
1930. rogune
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Cy30Hjamy HelojalHe YTaKMHUIIE U MOHOIOJUCTUYKUX cropazyma u3 1974. rogune (,,Ci. nuct
COPJ*, 6p. 24/74) n kacuuje 3akoH o TproBuau u3 1990. rogune (,,Ci. et COPI“, 6p. 46/90).
[ToTromu je nonet y TpeHyTKy Kana je CDOPJ, y Bpeme npeacennnka CaBe3HOT U3BPITHOT Beha
AHta MapkoBuha, nokyiiana fa npeay3Me 030ubHe KOpake Ka MpuOImKaBamky U €BEeHTyalIHOM
4yyaHCTBY y EBporickoj ekoHOMCKOj 3ajennuny. Taj 3akoH je Takole Tpebano na Oyzae npumnpema
3a UCHymaBame obaBe3e koje he mpoucrehn m3 Cropazyma o nmpuapyxkuBamy EE3, a koju je
C®PJ miianupana 1a nperoBopa y HapeaJHoOM NMEPUOY.

Wnak, 1 mopen mocTojama, Makap pPyJIMMEHTapHUX, MPOMHUCAa O 3AlITUTH KOHKYpEHIH]e,
MOHAIIalke YYeCHWKAa Ha JomaheM TpumTy je OWIo MyHO NpuMepa Koju OM y yCIoBHMa
TP)KUIIHE TPHUBpPEAE M TIOCTOjaba pPEXHMa 3aIUTUTE KOHKYPEHIHWje OWIM arlCoIyTHO Yy
CYNPOTHOCTH Ca MpPaBWJIMMa O 3alTUTH KOHKYPEHIIHj€ M CaMUM TUM 3a0pambeHH U KaKIbUBU.
bunu cy yectu mpumepu AoroBapama IleHa Mpou3BoJa U yciayra u3mel)y mpenyseha koja 6u
Tpebasio 1a Oyy KOHKYpPEHTH, IOJelie TPXKHUIITa u3Mel)y KOHKypeHaTa Kako He OM KOHKypHUCalu
JeoHH IpyrMMa y ILEHH M KBaJHWTETy INPOW3BOJA, OrpaHHYaBamy IMPOW3BOAE KAKO YCIeN
noBehane noHyAe He Ou JOIUIO 0 Majda LeHe npousBoaa. Kao mocneauiia Tora NoTpouadu cy
Oounu npuMopanu 1a riahajy poOy U ycinyre HIKEer KBalUuTeTa MO BUIIMM I[eHaMa Hero mrTo Ou
X IJIATWIM J1a je TOcTojajla TpXKHUIIHA yTakMuia usmel)y natux mpenyseha. 3aTBopeHOCT
TPIKUINTA 32 YBO3 yCIIeA ApKaBHE KOHTPOJIE HEIOKYITHOT Mel)yHapoIHOT MpoMeTa U TOCTOjamke
BHCOKUX YBO3HUX, aJll M U3BO3HUX I[apHHA, JOJATHO j& 0OjayaBayio MO3UIHjy qoMahux npemy3eha
Yy OJTHOCY Ha MOTpolavye Koju cy Owim npuHyheHu 1a Kymyjy OHO IITO UM je Ouio moHyheHo, a
HE OHO IITO O KeNeiH Ja Kyle, Wi ITo OW MOTTHU Ja KyNe 3a UCTH M3HOC CpPEACTaBa Ja je
npuBpesa 6una oTBOpeHa.

[ToueTkoM AeBeneceTHX M HANYLITalkeM KOHIIENTA IUIAHCKE MpHUBpeae y ucTouHoj EBporw,
no71a3u A0 Judepanuzaiyje TokoBa y EBponn, ma u y Cpouju. Mehytum, CpOuja Tokom pacnaaa
C®PJ nonasu moj yaap caHkuuja YjeaumeHux Hanuja 1992. ronuHe, mTo A0JATHO AOBOAH IO
3aTBapama npuBpene. CaHKIMje Cy joul BHUIIE I0jadyaje MOHOIOJM3ALU]y U KOHICHTPALU)y
nomaher Tp)KWIITa, JOBENE MO T'YOMTKA, KaKO CTPAaHHX TPXKHIITA, TaKO M JoMaher TpXKHIITa

ouBmux pernyonnka COPJ u pazbujamem 100po pa3BHjEHOT W yXOIAHOT JIaHIA CHaOJeBama U

"> He tpeba npenebpernyTH ja je Taka 3amTuTa omoryhasana mo6po mosuimonnpame nomahux mpeayseha Ha
nomaheM TPXKHUIITY y OZHOCY Ha KOHKYPSHLHjy M3 WHOCTPAHCTBA, ald Ce Ta KOHKYPEHTHOCT HIIAK yMHOTOME
3aCHMBaJa HA A[MUHHUCTPATHBHMM MepaMa Ap)KaBe, a HE Ha EKOHOMCKO] KOHKYPEHTHOCTH WM e()UKACHOCTH
npHUBpere
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muctpudynuje koju je mocrojao y COPJ. To je pe3yarupano yHUIITaBambEeM, IPe CBEra, N3BO3HO
OpHjEeHTHCAHUX TIpeny3eha W OHWX YHja je MPOM3BOMMA 3aBHCHIIA OJ YBO3a, a KOja Ce HUCY
CHAIUIa y HOBOHACTAJIMM OKOJHOCTHMA, CMamyjyhu, HOHAKO, MaJIn OpOj yuyecHHUKa Ha gomahem
TpkumTy. Hakon [lejToHcKor cmopa3dyma U ¢ modyeTkoM mpubmmkaBama CaBe3ne PemyOmnmke
Jyrocnasuje (CPJ) u EBpomcke ynuje y oxBupy Permonamsor mpucrtyna EBporicke yHHje
3anmagHoM bankany 1996. romune (enr. Regional approach), pouuio je 10 TOHOBHOT
OKMBJhaBama HJEje 3amTuTe KoHKypeHuuje Ha Tpxumty CPJ. To je pe3ynrupano ycBajamem
Antumonononckor 3akoHa CPJ (,,Cn. auct CPJ%, 6p. 29/96) 1996. rogune. Unak, ne1uMudHO
ycknahuBambe ca KOMYHHUTapHUM IPaBOM Yy OBOj OOJAacTH M jacHO H30eraBame CTBapama
MHCTUTYIIMOHATHOT MEXaHM3Ma HEOITXOAHOT 32 HEroBO €(PUKACHO CIIPOBOlemEe, Ka0 U TIOHOBHO
yBoheme cankirja EBponicke ynuje CP JyrocmaBuju, 1. janyapa 1998. romune, noBeno je 1o
Tora 1a AHTUMOHOIIOJICKU 3aKOH OCTaHE MPTBO CIIOBO Ha MANUpy CBE BPEME CBOT Baxema. 10 je
Tpajajio HapeAHUX JEBET IOJMHA, Tj. 10 JOHOIICHA 3aKOHA O 3alITUTU KOHKYpeHLuje Pemyomke
Cp6uje 2005. rogure (,,Ci. rmacuuk PC*, 6p. 79/05).'° Nmajyhu y Buay ucropmjar mokyimaja
yBOohema 3amTuTe KOHKypeHIje Ha Tpxkuimre CpOuje y mocineamux 38 ToauHa, MOKEMO
OIpaBJIaHO 3aKJbYUYUTH Jia je Baxkehu 3akoH o 3amtuTH KoHKypeHuuje u3 2009. rogune (,,Ci.

raacauk PCY, 6p. 51/09), metr mokyuiaj y Tom Huzy.'’

1. PeneBaHTHOCT peaMeTa UCTpakMBamwba, U3BOPU NIOATaKa U HAy4YHA METOAA

Ucropujcku mocmatpano, jom on XIX Beka m ycBajama Cprckor rpahaHCKOT 3aKOHUKA
1844. ronune, 3aKoHO/aBHA akTUBHOCT y CpOuju ce yBek Haciamajda Ha €BpOIICKA pellemha U
Tpakujia y30p y HEKOM O] €BPOTICKMX 3aKOHOJABCTaBa, a Hajuyemihe y GpaHIlyCKOM, HEMadyKOM
Wi ayctpujckoM mpaBy. Cropazymu koje je CDOP JyrocnaBuja cemamaeceTnx U 0CamIeceTux
romnHa XX Beka ckiomwia ca EE3 cy Ttakohe wmamm 3a mocneauily yckiahuBame
3akoHoxaBctBa COPJ ca mpaBuum TexkoBuHama EE3. MehyTtum, u3onamuja neBeaeceTux roguHa

XX Beka JOBOAM 10 ja3a y pa3Bojy 3akoHoaaBctaBa CpOuje u cama Beh EBponcke yHuje u

'® AHTHMOHOMOJICKA KOMHCH]a je GMITa CAacTaBHM J€0 CaBE3HOT MMHHCTAPCTBA 3a[y’KEHOT 3a MOCIOBE TPTOBHHE, y
paHry ozeJberha, IITO JOCTa TOBOPH O 3HAUYAjy KOjH je AT OBOM IUTAEKY

" Mehax B, Cperuh 3. u Atemesuh B, Tpeosuna, Bonna kpo3 nomuruke EY, EBporicku nokper y Cp6uju, Beorpar,
2011, ctp. 71-74
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BEHUX JpXKaBa uwiaHuna. HakoH ycBajama CTpaTEeIIKOT ONpelesbera Ja Cce MOYHe ca
npuctynamem EY, 2001. rogune, npouec opraHn3zoBaHor yckiahuBama joMaher 3aKOHO/IaBCTBA
ca acquis communautaire y Cpouju nounme cpeaunom 2003. rogune. Tume je HacTaBJbeHA

TpaaulMja yrieJama Ha €BpOICKa 3aKOHOJaBHA Pellekha, 3a[I0YeTa jOII IBa BEKa paHuje.

MehyTtum, u nopen unmwenune aa ce CpOuja Hamasu y npouecy npuctynama EY Beh 12
roJHa, HAYYHO UCTPAXKUBAE Mpolieca yckinahuBama, Kao TaKBOT, je y pyAUMEHTapHo] dazu. Y
nomahoj nuTepaTypu ce JocTa TroBopwio o YyckiahuBamy onpehenux obGnactu mpaBa ca
MaTepHjaIHO-TIPaBHE TadyKe TJIETUINTA, alld paclpaBa O caMOM Ipoliecy yckialjuBama je BpIo
ciabo mpaxkena.'® Jlucepranmja MoKyIIaBa 1a JOIPHHECE HALIEM GOJbEM pasyMeBamby IpoLeca
yckiahuBama aomaher 3aKOHOMABCTBA ca acquis communautaire y TOKy HpucTynawma EY, a
caMHMM THUM M 00JbEM pazyMeBamy IEJIOKYITHOT Tpoleca npuctynama EY, lberoBux nocrynara u
n3azoBa. Jluceprammja ce 0aBu MNUTamUMa Koja Cy OJ CYIITHHCKOT 3Hadaja 3a IPOIEC
yckinahuBama gomaher 3akOHOJABCTBa, a IMOCEOHO 3a yckiahuBame y 00JacTH 3aIlTHTE
KoHKypeHuuje. To cy, uzmel)y ocranor, nurama: lllta ynHn obum nojma ,,yckinahusame? Ca
KojuM nienoM akata EY ce Bpim npaBHo yckinahuBame, a ca kojum He? Kanga npkaBa mounme 1a
npuMemyje KoMmyHuTapHo npaBo? Koju peo KOMyHHTapHOT mpaBa KOHKYPEHIHje Mopa OuTH
JIOCIIOBHO TIpey3eT y AoMahe 3aKOHOMAaBCTBO O€3 OJCTyMama, a y KOM JIeJdy Ce MOTY U MOpajy
y3€TH y 003up Kapakrepuctuke aomaher mpasHor cuctema? Jlokie je CpOuja cTHIiIa y OBOM
npolecy W Koju ¢y HapeaHu kopauu? OBako JepHUHHCAH IIMJb M OJrOBOPH Ha MOCTaBJbEHA
nuTama Koje hemo Mmokymaru Ja mpy>KUMO, JAWCEPTAIfjy YMHE OpUTrMHaIHOM, noBehaBajyhu

HUCTOBpEMEHO 00uM mocTojehe muTeparype Ha OBy TeEMYy.

HayuHna peneBaHTHOCT AucepTanyje ce oriena Kpo3 npykame cBeoOyXBaTHE aHAIN3E BEeoMa
KOIUICKCHOT ¥ JWHAMUYKOT TMojMa ,yckiahuBama™“ nomaher 3akoHOIABCTBAa ca acquis
communautaire y TOKy TpHUCTyNama jeJHe JIpkaBe EBPOICKO] yHHjH, TeHEpalHO MOCMATPaHo,
Kao M y MpyXamy aHaiu3e mporeca yckinahupama qoMaher 3aKOHOAABCTBA Ca KOMYHHUTapHUM
MpaBOM KOHKYPEHIIHje, CIIeHjaTHO ocMaTrpano. KommiekcHocT ogabpaHe Teme ce orjeaa mpe
CBera y ToOMe IITO acquis communautaire 00yxBarta BeIUKU Opoj oOnactu nqomaher mpasa. 360r

Tora je mpoliec yckiahuBama BeoMa CIO0XKEH IMOJyXBaT 3a CBaKy JAp)KaBy, a ILITO TEMy Koja ce

'8 JloHekite ce oBOM MmarepujoM 6aBu Panosan [I. Bykagunosuh, Kaxo ycknahusamu domahe nponuce ca npagHum
mexkosunama EY, Kparyjesarn, 2004

19



0aBM THM TIPOIIECOM, Takohe, YMHH BeoMa clokeHOM. [lopen oBora, KOMIUIEKCHOCT TeMeE je
nmocjacauua JMHAMUYKOT KapaKTepa MpaBHOI' CUCTEMa CaMC EBpOHCKe YHI/IJG U YUEBCHUIIC Ja CE
OH KOHCTAHTHO Mema. [I[pomeHe koje cy ycaeamne y npaBHOM cucteMy EY ctymamem Ha cHary
VYroeopa u3 JlucaboHa cy Beoma CIOKEHE M KOPEHHTE U IUPEKTHO JAOBOJAE A0 MPOMEHa

CBOjCTaBa MpeaMeTa HallleT UCTPAXKHUBamba, Tj. polieca yckiahuBama.

Jlunamu3zam u pomene y camoj EY noBoje u 10 nuHamMu3Ma U mpoMeHa y METOA0JIOTHJU 1O
Kojoj EBporicka kommucuja gaHac BOAM TPUCTYIIHE TPEroBOpe ca Jp>KaBOM KaHIUAATOM, Y
nopehemy ca mperoBopuma BOhEHMM Yy MPETXOAHOM Tanacy npomupema. OBe MpomeHe
YMHOrOME yTHYy Ha JUHAMHUKY Ipoleca yckinahupama, Oyayhu na ce y TOKy NPUCTYIHHMX
nperoBopa o0aBJba HajBehH (KBAHTUTATUBHO IJI€IaHO) U HAjAyOJbHU (KBATUTATUBHO IJIEIaHO) IO
ycknahuBama gomaher npaBHOT U MHCTUTYIIMOHATIHOT cuctema. Mimajyhu y Buay aa cy npoMmeHe
METOI0JIOTHj€ BOlema MperoBopa O WIAHCTBY YUHE-EHE jETHUM JIEJIOM TOKOM IIperoBopa ca
XpBarckom (2005-2011.), a apyrum nemom Tokom npurnpema EY 3a nperoope ca Llpaom ['opom
(2011-2012.), Te na Hema rapanuuja aa Hehe OUTH JOJATHHX MPOMEHA Y HAPEAHOM IMEPHUOIY,

MpeIMeT HallleT HCTPaKUBamba j€ MOCTA0 jOIT KOMIUIEKCHUJU Y TOKY H3paJie TUCepTallrje.

Jucepranmja he nmaT Hay4yHM JONPHHOC Pa3BOjy MYJITHAMCIUIUIMHAPHUX EBPOICKUX
CTyIWja W JajbeM pa3Bojy JIuTepaType y oBoj obnactu, umajyhu y Bugy npa acquis
communautaire TIOKPUBA pa3IMIUTEe 00JaCTH MpaBa KOje Ce MOojeNnHavYHO u3y4daBajy. [Ipu Tom,
nporiec yckinahuBama nqomaher 3akoHoaBCTBa 00yXBaTa CBE T€ MHIUBHUAyalIHE 00JacTH MpaBa.
Hucepranyja he anamu3om yckiahuBama y OOJIACTH 3aIITUTE KOHKYPEHLMj€ W CBOJUM
3aKJby4dlliMa JAaTH OCHOBY 3a JlaJjhba TEOPHjCKa pa3MaTpama y JAPYyTruM IpaHama mnpasa, najyhu
JTOTIPUHOC DPa3BOjy TpaBHUX Hayka. [loTBpheHe Xxmmore3e mocTaB/beHE y aucepranuju Omhe
NpUMEHUBE HA CBE JApyre o0jJacTh mpaBa y TOKYy HUXOBOI yckinahuBama ca acquis
communautaire. JlonaTHo, 3akJbydiy 10 Kojux hemo nohu y nuceprammju he 6utu npuMemnuBH,
KaKo Ha Jpyre rpaHe goMaher mpasa, Tako W Ha MpaBHE CHCTEME APYTUX JAp)KaBa Koje jKeJe Ja
nocrany wianune EY. bynyhu na ycknahuBame 3akoHOmaBCTBA ca acquis communautaire, o
OCHOBY MeljyHapoJHHX yroBopa 3akibydeHux ca EY, Bpie u IpkaBe Koje HE MOTY WM HE JKeje
na mocrany uinanuie EY, Hexu 3akipydnu 10 Kojux hemo nqohu Mory OuTH NpUMEHUBH U U3BaH
[Mpomeca crabwim3anuje W TpUAPYXKHBama, HOp. Ha JpkaBe oOyxBahene CycenackoM

noiuTukoM EBporicke yHuje, najyhu jour mmpu 3Ha4aj qucepTanuju.
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Hayunwu 3Hauaj nuceprainmje ce moceOHO oryena y npeacTaBbaby Haj3HAYajHUJUX acrekara
npaBa KOHKypeHIje y EBponickoj yauju u 'y Permyomuiu CpOuju, aHATN31 BUXOBHX CIIMYHOCTH
W pasznuKka M YTBphUBamy HHBOa YycKialjeHOCT aomaher 3aKOHOJABCTBA Cca KOMYHHUTapHUM
MIPaBOM Y OBOj 00JIACTH, K0 M y UACHTU(DUKOBAKHY U3BOPAa KOMYHUTAPHOT MpaBa KOHKYPEHIIH]e
KOJU Cy TOCIYXWIA Kao MOJETH TPWUINKOM H3pajge 3aKOoHAa O 3allTHUTH KOHKYPEHIIH]jE
Perryomuke CpOwuje. [lucepramuja ce gogaTHO OaBW  YIOPETHOM aHAIHM30M OjapeleHHX,
Haj3HAYAQJHUJUX CETMEHATa TIpaBa KOHKYPEHIMj€ Y 3aKOHOJABCTBUMa JpKaBa pPETHOHA.
Hucepranuje, Takohe, naje Mpenopyke 3a €BEHTyalHO yHampelheme 3aKOHOJaBHOT OKBHpPA

Peny6muke CpOuje y 00macTi 3aITHTE KOHKYPEHIIU]e.

[Topen HayuyHOT 3Havaja, qUcCepTalyja UMa U APYIITBEHU 3Hayaj, Oynayhu na je 4aaHcTBO y
EBpornckoj yHuju, crpatemku umib Pemyomuke Cpb6uje Hakon 2000. romune. Kao jenna on
npxaBa 3amanHor bankana ykipydeHa y Ilpomec crabwmmsanmje u npunpyxuBama ([1CIT),
Cpbwuja he, Ha TOM myTy, Mpohm KcTe asze KpPo3 Koje Cy MPOIIe CBE JApkKaBe KOje Cy IMocTae
ynanune EY 2004. u 2007. ronune u XpBaTcka koja he To BepoBaTHO nocratu 1. jyma 2013.
roaune. [Iponecy ycknahuBama Tpeba MoCBeTUTH AyKHY HaXKiby, IPBEHCTBEHO UMajyhu y BuIy
na je ca modeTkoMm mpumene [IpemazHor cmopa3dymMa O TPrOBUHH M TPrOBMHCKUM THTamUMa
(ITTC), 2009. rogune, yckinahuame qoMaher 3aKOHOIABCTBA Ca acquis communautaire TOCTao
yroBopHa ob6ase3za Penyomuke CpOuje npema EBporckoj yHuju. HeanekBatHo HCIyHaBambe Te
o0aBe3e WM HEHO TMOTIIYHO HEUCIyHaBambe MOXKE UMATH MOCJenulle Ha KBaIUTeT pedopmu y
CpOuju, a cBakako he mmatu Ha Op3uHy npuctynama Cpouje EBponckoj ynuju. Jucepramnmja
cTOora UMa JAPYIITBEHU 3HAUa], jep ce OaBW aHATM3UPakEM HAJKOMIUIMKOBAHH]ET Jiejia Ipoiieca y
kome ce CpOuja Hama3u, a o]l KOra 3aBUCHM Op3uWHaA M ycHex HpucTynama EBpoICkoj yHUju.
bynyhu ma mpouec yckmahuBama u masbe Tede, a qa CpOuju Tek mpeacToje MPeroBopu O

YJIAHCTBY, TUCEPTAIlFja je BPJIO aKTyeTHA.

[Toceban npymTBeHW 3HAYa] TUCEpPTAalMje C€ OrVieJla y HaIleM IMOKyIIajy Ja TMPY>KUMO
onpeheHe TpaKTUYHE MPENopyKe KaKo YHANpPEAWTH W ONTUMH30BAaTH Mpollec yckiahupama
nomaher 3akoHomaBcTBa. Te mpemopyke hemo neduHucaTH, Kako Ha OCHOBY pe3yJjrTaTta
HCTPAXKMBaba, TAKO U Ha OCHOBY JIEBETOTOJIUIIIHET MPAKTHYHOT pajia Ha Ipolecy yckiahuBama
3akoHOmaBcTBa PenyOmmke CpbOuje ca acquis communautaire. Jlyroromunime OaBJbCHE

nocjioBuMa yckinahuBama 3aKOHOJIABCTBA, YYECTBOBAKE Yy IIPETOBOpUMA 32 3aKJbyueHeE
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Crnopa3zyma o cTa0WiIn3aluju U NPUAPYKUBakY M y4ecTBOBame y M3paau Baxkeher 3akoHa o
3alITUTH KOHKYpEHIMje, PYy’Kajy HaM jeIMHCTBEH M JTOHEKJIe MOBJAmheH IMorjel W3HyTpa Ha
1eo nporiec. TakBa mo3uija HaM oMoryhasa aa y u3pajy AUcCepTalnje HampaBUMO CIICITUPUIHI
CTOj MPaKTUYHO-EMITUPUJCKOT U HAYYHO-TEOPH)CKOT TPUCTYIA TPEJAMETY HUCTPAKHBAMKA, IITO

Jlaje MOaTHU KBATUTET U OPUTHHAIHOCT JUCEPTAIUjU.

JlpylITBeHH MJOMPHHOC Te3€ ce, Takohe, oriena y TMOKymIajy mnoOujama oapeheHux
MOTPEIIHNUX CXBaTama U CTEPEOTHUIIA, 3aCTYIUbCHUX Y IIMPOj, @ HajBHILE Y JAMYKO] JaBHOCTH. Ty
Ipe CBera IoApa3yMeBaMO CXBaTame Ja CE€ dcquis TpPHUMEmbYje TEK HAKOH NPUCTyNama
EBporickoj yauju, 3aTUM 1a ce yckinahuBame 3aBpIiaBa ca HOpMaTUBHOM aKTUBHOIINY JpiKaBe,
He oOyxBarajyhm cermMeHTe mpHMeHe M crnpoBohema mpomnmca, Kao M Ja C€ NPHIHMKOM
yckinahuBama 3ampaBo BpIIM MYKO NpENUCHBame HOPMAaTUBHE caapxuHe mpomnuca EY, 6e3
WKaKBE KPEaTHBHOCTHU WJIH CII000HE BoJbe Momaher 3akoHomaBna. OBa cxBaTama MPEICTaBIbajy
MOTpENTHE OJIrOBOpPE Ha TOpEeHaBeACHa MHUTama, a Ha Koja heMo y aucepTanuju MOKyIaTd aa
NpYy>KUMO OATOBOPE.

Xunore3e NMOCTaB/beHE y JUcepTanuju hemMo Joka3aTH Ha OCHOBY MoOfaTaka A0 Kojux hemo
nohu TokoM ucTpaxkuBama. [lo mux hemo nmohm ananmm3oMm cTpydHe auTeparype y oBoj o0iacT,
peneBaHTHOT 3akoHoAaBcTBa EY, npyrux 3BaHMYHUX JoKymeHata EY, Kao W TOIUIIBHUX
u3BelITaja o HanpeTky Permy6nuke CpOuje y mpouecy mpuctynamwa. Takohe hemo ce 6aBuTH 1
aHaJIM30M PEJICBAaHTHOT 3aKOHOAaBcTBa PemybOnuke CpOuje, Apyrux AprkaBa pervoHa U ApiKaBa
ywranuia EY. 3a aHanu3y nmpaBuia kKoHKypeHrnmje y EY ox mpecynHor 3Havaja ¢y YTroBop O
¢dbyuknronucamy EBporicke yHUje U CeKyHIapHO 3aK0HO1aBCTBO EY 10HETO HAa OCHOBY Hhera.

Onmra HayyHa Meroja koja he Outum kopuinheHa y JuUCEpPTaLUjU je XHUIOTETUYKO-
JeTlyKTUBHA METO/1a, Koja ce Hamehe 300T MOBe3aHOCTH eMIMPHjCKO-TEOPHjCKHUX 3aXBara, a Koja
je yTeMesbeHa HA EMITMPHjCKO-MCKYCTBEHO] OCHOBH M AHATMTHYKO-IEAYKTHBHO] MPOLEIypH."
Takohe, Ouhe kopumheHa W KoMmapaTWBHA METOJa, KA0 METOJa TOTOJHA 32 HCTPAKUBAKHE
pa3Boja, OMHOCHO CIMYHOCTH W pa3iuka u3Mmely HCKycTaBa W HpPaBHHUX pelIerma Pa3IHIHTHX
ApKaBa Koje Cy IMpOIUIe WX Mpoja3e Kpo3 UCTU IMPOLEC, Tj. Mpolec mpucTynama EBpomnckoj

yauju. buhe ananmmsupano mpaBo kakBo jecte (de lege lata), ma Om ce 3aTUM TIPUMEHOM

1 CnaBomup Munocasssesuh n Usan Pagocasmesnh, Ocrosu memodonoeuje nomumuukux nayka, CiyxOeHu
racHuk, beorpaz, 2000, ctp. 257
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KOMITapaTUBHE METOJIE JIOIUIO JI0 3aKJbydKa KakBO MpaBo Tpebda ma oyxe (de lege ferenda). OBa
Metoza he 6utu kopuiheHa Kako 3a UCTPaKMBaWbE LEIOKYITHOT Mpolieca ycKialjupamwa y TOKY
MpUCTynama EBpPOICKOj YHH]H, TaKO M Y aHAJIM3H YcKilahuBama y 00J1acT paBa KOHKYPEHITH]E.
Takohe, Ouhe 3acTymsbeHe cBe OCHOBHE MeETOZAE: aHANW3a, CHHTE3a, AalCTpaKIyja,
KOHKpeTH3alja, Creudjanu3anyja, uHAykKuugja u genykuuja. Opn HajBeher 3Hauaja 3a
cripoBoheme HCTpakuBama he OUTH omepaTMBHA METOA aHaW3e Caapikaja JTOKyMeHaTa M TO
NPBEHCTBEHO KBAIWTATHBHA aHanmu3a. VI3 Tor pasmora, y OKBUpY IUcepTalyje moceOHa maxma
he OuTn mocBeheHa KOHTEKCTYy calpikaja JOKyMEeHaTa KOjH Cce aHaJIM3HMpajy, Kako Ou ce JIOIII0

J0 aJCKBAaTHHUX ITO0JaTaKa HCOIIXOAHHUX 3a JOKa3UBaKhC ITIOCTABJbCHUX XHUITOTE34a.
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I. IITA JE ACQUIS COMMUNAUTAIRE?

EBporicka yHHMja, ka0 W CBaka opraHu3aiyja, (QyHKIHOHHUIIE TO oApeheHOM CHUCTEMY
HpaBHiIa KOjH peryJuiie o0lacT BEeHOT JeI0Bamka, HaIJICKHOCTH, WIAHCTBO, HHCTUTYIIMOHAITHO
yCcTpojcTBO, Mel)ycoOHe ofHOCe yHyTap OpraHu3anuje, Kao M cBa Jpyra NuTama Koja Ccy Of

3HaYaja 3a 0OCTBAPEH:-E IIJbEBA 300T KOJHX j& OpraHn3allija i OCHOBAaHA.

Kako Oum cmo mormm nma aedunumemo ca kojuMm jgenoM akata EY ce Bpmm mpaBHO

ycknahjuBame, MoTpeOHO je Ha MOYeTKy AeuHICcaTH U3BOPE acquis communautaire.

a. I3Bopu acquis communautaire

VY npaBHOj IUTEpaTYpH MOCTOjU BUIIIE MOAEIa U3BOpAa KOMYHUTApHOT IpaBa: IpeMa MpaBHo)j
NPUPOIM akaTa, mpeMa cyOjeKTUMa KOju Cy MX JOHENH, IIpeMa IMPaBHOj CHa3M, UTA. Y JTajbeM
paxy hemo ce Gasuparu Ha MOJENW IpeMa IPaBHO] MPUPOAN aKaTa U ACIMMUYHO HA TOAETH

rpeMa IpaBHOj CHA3M akaTa, y OHOM 00MMY KOJIUKO j€ TO TIOTPEOHO.

W3Bopu y dopmamHOM cMmuCITy MOApa3syMeBajy KOHKPETHE IpaBHE akTe Kpo3 Koje ce
MaHH]ecTyjy NMpaBHA MpaBWIIa, KA0 U caM MOCTYIMAaK 332 HACTaHAK, U3MEHY U MPECTaHaK BaKeHa
[IpaBHUX HpaBI/IJIa.20 MebhyTum, OCHMBAaYKM YroBOpHM Ha KojuMa ce 3acHuBa EY He HaBoxe
W3PUYUTY JINCTY U3BOpAa KOMYyHHTapHOT TpaBa. Takohe, HU y TeOpHju HE MOCTOjH jeAMHCTBEHH
cTaB o kinacudukanyju GopMaHUX H3BOpa npaBa EY mpema npaBHO] TPUpOIU aKaTa y KOME je€
caapkaHa Hopma.” Heku momahm ayTopu mpuxBaTajy Mojeny Ha IPHMapHE H3BOPE, CEKyHIapHE
M3BOpE, OIIITA IPAaBHA Hauela KOMYHUTApHOT TpaBa U MelyHapoaHe ciopasyme Koju 06aBesyjy

. 2 . . . . .
eBpoIicke 3ajennuue.”” Mnak, Haj3acTymybeHHUja Kiacudukaiuja usBopa acquis communautaire,

2 Becua Kuexesuh-TIpenuh u 3opan Pagusojesuh, Kaxo nacmaje npaso Eeéponcke ynuje, CiyOeHH TIACHHK,
beorpan, 2009, ctp. 79

2! Ibidem

22 Bragumup Menosuh, Mehynapoonu cnopasymu y npasy Eeponcke yuuje, Cnyx0enn riacauk, beorpan, 2009,
ctp. 102 u Pamoan JI. BykaguaoBuh, Cmeapare u ocmeapusarwe komynumapHux npasa y Eeponckoj yHuju,
Beorpan, 1998, ctp. 36/37
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a Koje hemo ce npxartu y QucepTaldju, MpHUXBaTa TpowIlaHy Kiacu(uUKalujy H3BOpa IpaBa

. 2
TpeMa PaBHO] IPHPO/IM aKaTa.>

[Ipema ToM Mozemy, NMpaBHU MOpPEAAK CBake Mel)yHapoJHE OpraHH3alHje MMa JBa U3BOpa:
pBO, MehyHapoIHEe yroBOpe Ha KOjuMa je 3aCHOBaHa Ta opraHu3anuja (KOHCTUTYTUBHH aKTH),
Kao M yroBOope KoOje caMa OpraHM3aluja 3akjbydyje U JAPYro, OANyKe came MehyHapoaHe
opranmzaiuje (concTBeHo npaso). [IpaBuu nmopenak EY mocemyje cBe o/umMke oBOT Mojiena, alu
ra ¥ mpeBaszuiasu, 300T uera je moTpeOHO yBPCTUTHU M Tpehu M3BOp HpaBa, KOjU YMHE OMILITA
npaBHa Hadena.”! [IpeMa TOMe, IpeMa npagHoj npupoou OCTOje TP H3BOPA MPABHHX TEKOBHHA

E3 (acquis communautaire):
1. melhyHapomHH yroBopH,
2. obagesyjyhe omtyke uHcTHTYIHja EY,

3. ommTa Hayena Koja MPOMCTHYY M3 OCHUBAYKHX YrOBOpa, HAIIMOHATHUX IPAaBHUX

nopenaka u MelyHapoIHOT mpaga.

[Tonmazehu om momene wm3Bopa TMpaBa MpeMa TMPaBHO] TPUPOAHM, H3BEICHA je U
KJIacu(uKanyja U3BOpa mpasa MpeMa NpaBHOj CHA3M, KOja JeH W3BOpE TpaBa HA NMPUMAapHE U
CeKyHJapHe M3BOpe mpaBa. MelhyTum, U OBJE J0JIa3U /10 HECArjJacHOCTU OKO KJIacHU(HUKaIlHje
n3Bopa npasa. CarfacHOCT TIOCTOjH OKO TOTa Ja OCHUBAYKH YTOBOPU M YTOBOPHU KOjUMa C€ OHH
MeHa)y W JOMyHWY]y TMpeACTaB/bajy NpPUMapHE H3BOpPE IMpaBa, a Ja akKTH KOje TOHOCE
3akoHoJaBHe uHcTUTYIMje EY (ypenOe, tupekTuBe, OfIyKe, MUIIUbEHA U MPENOPYKeE) crafajy y
aKTe CEeKyHJapHOT 3aKOHOJaBCTBa, Oyayhu ma Mopajy Outu y ckiany ca oapeadama mpuMapHOT
3aKOHOJABCTBAa. HecarmacHOCT HacTaje y ey Koju ce 0aBH NHTamkEM I/Ie CBPCTATH JIPyTe

MeljyHapoiHe yroBope MiiH OIIuTa Hadena KOMyHHTApHOT npaBa.”> OCHOBHO MHTAME jecTe 1a I

» Verasnu cyn Capesne Peny6nnke Hemauke je y cBojoj npecyam Internationale Handelsgesellschaft pexao na:
,[1paBuia Koja ycBajajy NpeACTaBIbajy 3ajelHO ca ojapendaMa YTroBopa M HEMHCaHUM IPaBHUM Haueslmma — (QOHI
npaBHUX HOpMH 3ajennuue”, (Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide
und Futtermittel (Solange 1), Case 2 BYL 52/71, BVerfGe 271, 1974, CMLR 540. 3axTeB 3a JaBame MPETXOTHOT
MUIUbeHa cyna: Verwaltungsgericht Frankfurt am Main - Germany. Cny4aj C-11/70)

* Ibidem, Kuexesuh-TIpemuh n Pagusojesuh, 2009, ctp. 79/80

2 Bugerm: Becma Kuexesuh-Tlpenuh. Mseopu npasa EY, Ilpaso Esporcke yamje, 1996, Karen Davis,
Understanding European Union Law, (3™ edition) 2007, Robert Bray (ed.), Constitutional Law of the European
Union, (2™ edition) — murnpano npema Kuexesnh-Tlpexuh n Pagusojesuh, 2009, crp. 81
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OHHU Clajia)y y IpuMapHe u3Bope, Oyayhu na cekyHZapHH Mopajy OMTH JTIOHETH y CKIaay ca
BUMa, WM CTaajy y CeKyHIapHe, 3aTo MTO UX JoHoce opranu EY u Mopajy Outn y ckiamy ca
MpUMapHUM H3BOpUMa (MehyHapoIHU YroBOpH) WIIM MIPOUCTUYY M3 MPUMAPHUX M3BOpa (OMIITa
Hayvejla KOMYHHUTapHOT TpaBa). [lojena Kojy MM TpUXBAaTaMo, JIEJIM M3BOPE TpeMa HUXOBO]

NpasHoj cHA3u Ha:

1. mpumapHe u3BOpe, y Koje cranajy:
a. OCHOBAYKH YTOBOPH,
0. YroBOpH KOjUMa C€ OHU MEHajy U JONYyY]y, ’

2. CeKyHJIapHe U3BOpE, Y KOje CIajajy:
a. Jpyru MehyHapoaHU yroBOpH KOjH yiiaze y KOpITyc KOMYHUTApHOT IIPaBa,
0. o0OaBe3yjyhe omiryke HHCTUTYIIH]A U
B. OINIITA HAYeIa KOMyHHTapHOT IpaBa.”’

VY namsem Tekcty hemo ce ocnmamaru Ha TOAETY HM3BOpPa KOMYHHTApHOT TpaBa IpemMa
npasHoj npupoou axkata Koju MX YHMHE W KOopucTHheMo TpowiaHy MOJeNly HM3BOpa IpaBa Ha
MeljyHapoJiHe yroBope 3akJbydeHe y objacTuMa Koje cy IpeHere y HaajexxHocT EY y panujem
npBoM cTyOy, obaBe3yjyhe omtyke mHcTuTyuuja EY u ommTa Hadena Koja NMPOUCTHYY H3
OCHUBAYKHX yTrOBOPA, HAIIMOHAIHUX MPABHUX TOpenaka u MehynapoaHor npasa. [loxeny nmpema
MpaBHO] CHa3u heMO KOPUCTHUTH y OOMMY Yy KOM jeé TO MOTpeOHO 3apaa J0Ka3uBama

IIOCTAaBJbCHUX XHUIIOTE3Aa.

1. MehyHnapoaau yroBopu Kao U3BOp KOMyHUTapHOT IpaBa

Unan 2.a beuke koHBeHIH]je 0 mpaBy yroBopa u3 1969. ronune nedunuiine mehyHapoaHu

YTOBOp Kao ,,Mel)yHapoaHu criopa3yMm KOjH je y MHUCMEHOM OOJIMKY CKJIOTUbEH u3Mel)y aprkaBa u

*® Ibidem, Kuexesuh-TTpeauh n Pagusojesuh, 2009, ctp. 81/82
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ypehen mehynapomaum mpaBoM, OUITO J1a je caapKaH y jeJHOM WM BHIille Mel)yCOOHO MOBE3aHUX
MHCTpyMeHata u 0e3 o03upa Ha WUXOB TMocebaH Ha3uB“. MelhyHapoanun cropazymu
MPEACTaBIbajy YMH MCKa3MBama cI0007HE BOJbe CyOjekaTa Mel)yHapoIHOT mMpaBa KOjuMa OHH
npey3umajy onapehene obaBesde u cTBapajy oipelheHa mpaBa M Kao TakBU MPENCTaBIbajy MPBU
Kopak y ¢opmupamy MehyHapoJHHX opraHuzaiuja. ¥ TOM KOHTEKCTy EBporicka yHuja HHje
HUKaKaB H3y3eTak, Oyayhm na je cTBOpeHa Ha OCHOBY Mel)yHapOJHHX YroBopa Koje Cy
noTnucase M paruuKoBaie, y CKIagy ca MpolenypaMa HpPONUCAHUM CBOJUM YCTaBUMA,
cyBepeHe npxaBe, wianuie EBponcke yHuje. Tume cy oHe ynpaxkmaBaie cBOja CyBepeHa IpaBa
Ha cI000THO yIIPYKHUBAKE ca IPYTUM JAprKaBaMa pajil OCTBApUBamba 3ajeJHUYKUX LUJbeBa. Tako
dbopmupane mehyHapoHe opraHmu3alyje mocTajy u came cyo0jektu Mel)yHapoaHOT TpaBa H Kao
TaKBE MOTY 3aKJbyumBaTu Mel)yHapoaHe crmopasymMe y OKBHPY HAUICKHOCTH KOje Cy HM
NOBEpWIIe Ap)KaBe WIAHUIIE U 110 MPOLETYypH MPOIHCAHOj aKTOM O OCHHBamy Te MelhyHapojaHe

opraHusaije.

MelyHapoaae yroBope, Kao HW3BOpE KOMYHHTapHOT IIpaBa, MOXXEMO TOACTHTH Yy
HEKOJIMKO KaTeropuja y CKJIaay ca TMM KO MX 3aKJbydyje, C KOJUM LUJBEM UX 3aKJbydyje U ILITa

UM je MpeaMeT peryiucama. To Mory OuTH:

a. YroBOpW KOjUMa Cy OCHOBaHE €BpOICKe 3ajemHuiie W EBporicka yHH]a,

yKJbYuyjyhu 1 yroBope KojumMa Cy OHU MEHaHH U JOTYHhaBaHHU,

0. yroBopm KoOje Cy JpkaBe UIAHWIE 3aKjbydlsie ca ApyruM JpkaBama u
MelhyHapoAHUM OpraHu3alfjama Ipe CcTylamka Ha CHary yroBopa O OCHUBAambY

: 27
CBPOIICKHUX 3aj€AHULIA,

B. YTIOBOpH KOj€ Cy €BpOIICKE 3ajelHUIle 3aKJby4yWiie ca JAp)kaBaMa HeuJlaHulama H

MeljyHapoaHUM OpraHu3aljama 1

I. JpyTH YTOBOPH KOje Cy 3aKJbydriIe ApkaBe wianuie mMehy cobom.™

7 Komuko je ne6ata o hopMaTHHM H3BOPHUMA TPaBa pasrpaHaTa TOBOPH H TO 1a HEKH ayTopH, momyT Memosuha
(Ibidem, ctp. 122) He cmarpajy yroBope Koje Cy IpKaBe WIAHHIC 3aK/by4dWie ca JPYyTUM Jp)KaBama |
Mel)yHapoqHuM opraHu3zandjama npe CTynamba Ha CHary yroBopa O OCHHMBamby €BPOICKHX 3ajeJHHIA M3BOpUMA
KOMYHHTapHOT TIpaBa

¥ Ibidem, Kuexesuh-ITpeauh u Pamusojesuh, 2009, ctp. 83
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a) YroBopHu KojuMa Cy OCHOBaHE €BPOIICKE 3ajeqHuIle U EBporicka yHHWja, ca KaCHUJUM
M3MEHaMa U JIolyHama

OBH YyroBOpH HECYMILMBO TIPE/ICTaBJbajy OCHOB IEJIOKYITHOT MmopeTka EBporcke yHuje.
buma cy ypehena HajOMTHHja MUTama 3a pajl OpraHu3aldje, Tj. OHU JIETCPMUHHUIIY IPaBHY
NPUPOY OpraHU3alldje, [IMJbEBE OCHUBaMa, 00JIACT JICTIOBaka, WIAHCTBO, MHCTUTYIIN]E, IbUXOBE
MelyycoOHe Be3e U OJJHOCe, Ha/JIeKHOCTH, BPCTE aKaTa Koje ce JJOHOCE M Mpolelype 1Mo Kojuma
ce poHoce. OHHM TpPEACTaBbajy HETOBO HM3BOPHILNTE M OCHOB 3a JaJby pa3paay W H3TPaIby
crcTeMa JIOHOIICHkeM oJuTyKa oprana EY, 300r uera ce v Ha3uBajy MpUMapHUM 3aKOHO/IaBCTBOM
EV.

VY ocHuBauKe YroBOpe €BpOICKUX 3ajelHuIla ce yopajajy: YroBop o crBapamy EBpomncke
3ajeTHUIIE 3a yraJb W YeluK, notnucan y [lapm3y 1951. ronune, YroBop o crBapamy EBporicke
€KOHOMCKE 3ajeJHUIle M YTOBOp O CTBapamy EBpOIICKE 3ajeHUIIE 3a aTOMCKY €HEprujy,
nornucanu y Pumy 1957. rogune. OBU yroBopu cy KacHHje AOMYHEHH U MEHaHU: YTOBOPOM O
CTBapamy 3ajeqHuUYkux oprana (1965. rommune), Yroopom o Oymery (1970. romune u 1975.
roJuHe) U JeMMHCTBEHUM eBpOIcKuUM akToM (1986. roause).

CrBapamem EBporicke yHHje, Tj. MOTHUCHBamEeM YToBopa o EBporckoj yHHjU y
Mactpuxty 1992. roaune, eBporcke 3ajelHule MMOoCcTajy npBu cTyd EY U muxoBu crnopazymu
OuBajy MHKOPIOPUPaHHU y MpaBHY cTpyKTypy EVY, kojy cy unnunu Yrosop o EBponckoj yHuju u
TPH YroBOpa O CTBapamy €BPOIICKUX 3ajeJHHIIA, C TUM IITO je ,,EBpOornCcKa eKOHOMCKA 3ajeqHuLA‘
npenMeHoBaHa y ,.EBporicky 3ajemnuiy. OBa yroBopHa CTpPYKTypa je TpeTpriena H3MeHe
yCBajamkeM M3MEHA OCHUBAUYKHX yroBopa y Amctepmamy 1997. romune u Humu 2000. rogune.
Yrosop o cTBapamy EBporicke 3ajenHuile 3a yrajb U 4enuK mpectao je na Baxu 2002. rogune
KaJa je uctekao pok ox 50 roanHa Ha KOJIMKO je cCriopa3yM OMO 3aKJby4eH, a CBa IIpaBa U obaBe3e

cy npeHete Ha EBporicky 3ajenHuiy.

[Ipemyorom YroBopa o ctBapamy YcraBa EBpomne, mornucanor y Pumy 2004. roause,

owio je mpeasuheHo na ce Gopmupa jeUHCTBEHH YTOBOPHU WHCTPYMEHT (,,YcTtaB EBpore®)
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KOji OM 3aMEHHMO W CTaBHO BaH CHare cBe rocrojehe ocumBauke yrosope EBporcke yuuje.”
HeycBajame VYcraBa, ycien Heycremaux pedepenayma y @panrmyckoj u Xomauguju 2005.

roJInHe, OHEMOTYNHIIO je€ OBaKBY HaMepy.

VY ycnoBuma HEyCHENIHOT ycBajamba Y craBe EBpomne, mpuctynuio ce u3aMeHu nocrojehux
OCHHMBAaYKHUX YTroBOpa MCTOM METOJIOM Kao M MPHJIMKOM paHHjux u3MeHa. Jlana 1. mememOpa
2009. romuHe, CTYIHO je HAa CHary T3B. ,,PedopMcku yroBop®, Tj. Yroop u3 JlucaboHa kojum je
u3BpIiIeHa peopranmsanuja EBporcke yHuje. Yrosop o Eporickoj yauju (YEVY) je u3memeH, a
YroBop o ctBapamy EBporcke 3ajeqauie (YE3) je npernMeHoBaH y YTOBOp O (YHKIIMOHUCAELY
EBporncke ynuje (YOEY). Tume cy oBa nBa mMelyHapo/Ha yroBopa rmocrajga yroBOpHa OCHOBA
nocrojama u ¢pyHkimonucama EBporicke yuuje. [loBesba 0 ocHoBHUM TpaBuMa EBporicke yHHje,
ycBojena 2000. roqune u gomymena 2007. ronuHe, Koja je Ouiia cacTaBHH JI€0 Ipeasiora Y crasa
EBporie, n3nBojeHa je u3 Yrosopa o EBporickoj yHUjU y 3aC€OHM HHCTPYMEHT, C THM IIITO jOj j€
yinaHoM 6.1. YroBopa aaTta ucra mpaBHa cHara Kao U CaMmoM YrOBOpy.30 Tume je oHa mocrana
mpaBHO 00aBe3yjyhu MOKyMeHT 3a npkaBe wianuiie EY. YroBop o ocHuBamy EBporicke
3ajennunie 3a atoMcky eHeprujy (EYPATOM) je HacraBHO Ja e€r3ucTupa MapajiesHo ca

OCHHBAaYKHM yToBOprUMa EBporicke yHHje.

Waxo HHje HUTJE U3PUIUTO HABEJCHO, OJpea0e OCHUBAUKKIX YrOBOpa UMAjy jady MpaBHY
CHary y OJIHOCY Ha OCTajJie YrOBOp€ W Ha Jpyre M3BOpPE KOMYHHUTapHOr mpaBa. Uman 263.
VYroBopa o ¢pyHkunoHucawy EY u3puunTo HaBOAM Kao OCHOB HUILTaBOCTH akta EY, m3mely
OCTaJIOT, MOBPEIY OCHUBAUKOI YTrOBOpa MM OMJIO KOT aKTa JOHETOI 3a HErOBO CIIpOBOheme.
Vcro caapxn 1 wian 146. Yrosopa o EBporickoj 3ajeu 3a atomMcky eneprijy.” Cy mpase,
KOJH j€ 3aJy’KEH 3a HaJ30p 3aKOHUTOCTH paaa EBporicke yHHje W CBUX HEHUX HHCTHUTYIIH]A,
MaKo 3a/1y’KEH 3a OLIEHY 3aKOHUTOCTH M TyMauewe CBUX akaTta EBporicke yHHje, HUje oBnaitheH
3a OLIEHY 3aKOHUTOCTH OJpeZi0a OCHUBAYKUX YroBopa, oOyayhu na cy one 3a Cyn mpaBne gate u
71a 0 ’bHMa HE MOXKE pacIpaBibaty, Beh ux moxxe camo tymaunTr. OBO je pe3yiTaT YHHESHHUIIE Ja
Cy oJlpe0e OCHMBAUYKMX YTrOBOPA 3aKJby4MJI€ IprKaBe WIaHUIE Mel)yHapoIHUM yroBOpOM U Ja

Cy MX MapjaMeHTH TUX JpkaBa paTudukoBaiu kopuctehu cBoja cyBepeHa npasa. Kaga ou Cya

¥ 3opan PanuBojesuh u Becna Kuexesuh-Ilpenuh, Hucmumyyuje Esponcke ynuje, Ceen, Hui, 2009. ctp. 61-63
3% Charter on Fundamental Right of the European Union, OJ 2000/C 364/01
3! Ibidem, Kuexesuh-TTpeauh n Pagusojesuh, 2009, ctp. 85
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MpaBJe MOTao Jia OlHkYje BaJbaHOCT OAPENOM OCHMBAYKHX YroBopa, OMo Ou oBmamheH aa
JUPEKTHO 3aJIUpe Y CYBEpPEeHE OJUTYKE JprKaBa WIAHHUIE, 0€3 HUXOBOT M3PHUUTOr OBJAmnemka.
Cyn nipaBJie je CBOjoM OJUTYKOM y ciy4ajy Les Vertes KoHCTaToBao na YToBOp 0 cTBapamy EE3
uMa CTaTyc ,,yCTaBHE MOBEJbE™ ca KOjOM MOopajy OMTH ycarialieHe Mepe Koje mpeay3uMajy Kako
aranune EE3, Tako u muctutymmje EE3.*? Tume je jomr jexsom HarmamreHa moceGHOCT
ocHHBaukux yrosopa EY, majyhm mm Bumm craryc, u3HaJ OOMYHOT YyroBOpa KOJHM CE OCHHBA

MelhyHapoaHa opraHu3aliyja, ajau urak ciIabuju cTaTyc O/ yCTaBa jeiHe ApKaBe.

6) YroBopu Koje Cy Ap:KaBe WIAHUIIE 3aKJbYUMIIE ca APYTUM Jip;kaBama U MelhyHapoHUM
opraHu3alifjama npe CTylnama Ha CHary yroBopa O OCHUBAambYy €BpPOIICKHX 3ajeIHUIIa

Unan 351. YroBopa o pynkuuonucamwy EY (Ousmm unan 307. YE3) kaxe na:

,Onpenoe osor yrosopa (YOEVY) He yruuy Ha mpaBa u o0aBe3e HacTaine npe 1. janyapa
1958. romuue, a Koje Tpou3iIa3e W3 Cropasyma 3akJbydeHUX u3Mel)y jellHe WU BHIIE JpKaBa

YJIaHWIIA, HA JETHO] CTPAaHM, U JeJTHE WU BuIlle Tpehux npkasa, Ha APyTOj CTPaHHU.

Y MepH y K0joj TaKBH CIIOpPa3yMH HUCY Yy CKJIATy ca OBUM YTOBOPOM jeHA WJIA BHIIE
OJIHOCHUX Jp)kaBa wiaHua npenysehe oxarosapajyhe wmepe 1a oTkioHe yTBpheHe
HeyckinaheHocTH. Y TOM LWJbY JAp)KaBe WIAHWIE, MpeMa MOTpeOu, MOMaxy jeaHa IpYyroj

NPUIMKOM YCBajara 3ajeIHUYKOr CTaBa.

VY npuMeHu cnopasyma HaBEIEHUX y IIPBOM CTaBy, ApXKaBe 4YJIAHUIE BOJE padyHa o
YUECHUIIM Ja PSIHOCTH Koje MelyycoOHO 0100paBajy Ha OCHOBY OBOT YTOBOpa MPEICTABIbAjY
WHTETPaJHA JIe0 OCHUBama YHHUje M Ja cy 300T TOora HEpPacKHIWBO IOBE3aHH Ca CTBApAmHEM
3ajeJHUYKUX YCTaHOBA, IPEHOIICHEM OBJalnekha Ha BbUX U Mel)yCOOHUM MpyKambeM HCTOBETHE

KOPHCTH O] CTPaHE JIp)KaBa qnaHI/Iua“.33

[IpBu ctaB oBor umaHa jacHo ofapelyje Aa ompende paHHje CKJIOIJbEHUX CIOpa3yMa

uMajy MPEeIHOCT y OJHOCY Ha obOaBe3e NMPOUCTEKNIE M3 WiaHcTBa y, Taaa, EE3, moapxkasajyhu

32 Cnyuaj C-294/83 Parti Ecologiste “Les Vertes” v European Parliament, (1986) ECR, 1339
3 Mpesos npupemuo dymko Jlonaumuh, Ocnusauxu yeosopu Eeponcke ynuje, Beorpan, 2003. roauue, ctp. 206
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MOIITOBAKk-E MpaBuiia Mel)yHapoaHor npaBa pacta sunt servanta. To 3Hauu Ja y ciydajy cykoda
HOpMHU Mel)yHapOoJHOT IpaBa ca HOPMOM KOMYHMTapHOI IpaBa, oapende MmehyHapoaHor mpasa

OJIHOCE TIpUMaT, mTUTehu Ha Ta] HAYMH MpaBa Tpehux apskaBa, HeuwnaHula EY.

[TpuxBaTajyhum MoryhHOCT mocTojama cuTyalyje y KOjoj c€ KOMYHHTapHa HOpMa He
npuMemyje, jep je y cykoOy ca HopMoMm MmehyHapoasor npasa, YOEVY y craBy 2. unana 351.
HaJIaXKe Jjp)KaBaMa WiaHHWIaMa J1a TIpeay3My CBE HEONXOJHE Mepe Kako O ce TakBa CUTyaluja
UCTpaBWJIa M ENUMHHHCANAa EBEHTyaJHa HecarjJacHOCT JABe oOaBe3e. Y TOM LUJbY IIpex
IpKaBaMa WiaHHWIaMa cy JBe MOryhHOCTH: WiH Ja yhy y mpoliec IoHOBHOT TperoBapama paHuje
3aKJbYUYEHOT CIIOpa3yMa Kako OM ce OH M3MEHHO y CKJIagy ca oOaBe3ama KOje MPOUCTUYY W3
ynanctBa y EY unm, ako To HHje moryhe unu tpeha ctpana He mpucTaje Ha U3MEHY Criopa3yma,

AprKaBa WIaHUIA MOpa Jla MPUCTYTH MPOLETypy pacKuaa TaKBOT CIIopasyma.

Hucturynuje EY cy nykHe 1a He oMeTajy U3BpIICHE paHUje Ipey3eTux odasesa JIpkaBa
ynanua. CaM paHMje 3aKJbyUeH CIIOpa3yM HE yCTaHOBJbaBa oOaBese 3a mHcTHTynHje EY, ocum

y JBa ciydaja:
1. y cimydajy yroBopa 3akJjby4eHHX y 00JIacCTHMa Koje Cy MpeHeTe y HamexxHocT EY, u

2. YKOJHKO YrOBOp 3aKJby4yjy Jp’KaBe WIAHHIIC ca HECUWJIAHHWIIOM W/HIU MeljyHapOoaHOM

opraHuzanujom, a Yroop o pynkimonucamy EY To npensuba.

To je cutyarnmja momyT unana 78. YOEVY, koju npeasuha na EY yckmaam cBoje mepe
Koje ce omHoce Ha craryc u30ermmma ca JKeHeBckoM KoHBeHIMjoM U3 1951. romune u
[Ipotokonom ox 31. jamyapa 1967. rogune o craTycy M30erivma U APYTUM PpeIeBaHTHUM

Z[OKYMGHTI/IMa.34

B) YroBopu Koje Cy €BpPOIICKE 3ajeHUIIC 3aKJbyuujie ca Ap’kaBamMa HEWIaHWIIaMa M
MeljyHapoaHUM OopraHu3alijama

* Ibidem, Kuexesuh-TTpeauh n Pagusojesuh, 2009, cp. 88
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3akspyunBambe Mel)yHapoIHHX criopasyma MpeicTaBiba nocedaH KBanuTeT MelyHapoaHor
npaBHor cyoOjektuBuTeTa E3 1 EYPATOM, a ox 1. nenem6pa 2009. romune EBporcke yauje u
EYPATOM. Osnamheme ¥ MOCTynmak 3a 3aKJbyuHMBame CIOpazyMa, KOjuM ce oBjae Hehemo
0aBuTH, y obsacTu aenoBama OuBiie E3 je cagpxano y umanoBuma 207, 217. u 218. YOEY

(panuje wnanosu 133, 300. u 310. YE3).

Heku aytopu naene yroBope Koje Cy €BpOICKE 3ajelHUIIC 3aKJbyuylsie ca Jp)kaBaMa
HeYJaHWIaMa U Mel)yHapoJHUM OpraHu3alijama, mpeMa ToMe Ko UX MoTnucyje y ume EBporcke
yHUje, Ha ,,9iCcTe" TPrOBUHCKE CIIOpa3yMe Koje je MoTmHcHBaia camo EBporicka 3ajennuna 6e3
Jp’KaBa WIAHMIIA, je€p j€ HUXOB CaApKa] Y HEHO] MCKIbYUYHMBO] HAUIC)KHOCTH, WwiadH 3. YOEVY,
(TproBMHA W IJApUHE) U HA ,,MEIIOBUTE", TJIe CE Kao MOTIUCHUIIM Y UMe EBpOIICKe yHH]E jaBIbajy
E3 (ox 1. janyapa 2009. ronune, cama EY) u npxaBe wianune, Oynyhu na npeamer criopazyma
crajia Kako y MCKJby4mBY HajuiexkHocT E3/EY Tako m obnactu mojesbeHe HaiexkHOCTH EY
(unan 4. YOEVY) u apkaBa wianuia wik y odnactu y kojuma EY nma camo nmomohny w/wim

KOOPJMHATUBHY HAJICKHOCT (YIaHOBU 5. U 6. Y<DEY).35

YroBope koje je EBporcka 3ajenHuiia 3ak/byumiia ca JAp)kaBama HEWIAHUIAMA U
Mel)yHapoJHUM OopraHM3alrjama, Takohe MOKeMO MOJICIUTH IIPeMa CTEeTeHy Mpey3eTux obaBes3a
W y3ajaMHO JaTWUX TIpaBa JBE CTpaHEe Ha: TPrOBHMHCKE CIIOpa3yMe, CIIOpasyMe O CapajmbH,
CTOpa3yMe O MPHUIPYXKHUBAKY U APYTe Criopazyme KOju HUCY NoceOHO mMeHoBaHU. [Ipu ToMm ce
L0l TIpey3nMameM o0aBe3a M y3ajaMHHM JlaBakeM NpaBa’“ MHUCIM Ha HUBO Y3ajaMHUX
TPrOBHHCKHUX KOHIIECHja KOje JIB€ CTpaHe Jajy jeJHa APYroj, Kojeé MOTY BapUpaTH O] JaBama
cTaryca HajmoBnamhenuje Hamuje (€Hr. most favored nation — MFN) y TProBUHCKUM
Cropa3yMmma, 1a Jio CTBapama 30He CJI000He TProBUHE M MOTITyHE Jubepanu3anuje mehycoOne
TProBHHE y cropazyMuMma o NpuapyxkuBamwy. OBu criopazymu cy Takolhe mpaheHH pa3iuyuTuM
WHTEH3UTETOM o0aBe3e yckiahuBama HAlMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA JpKaBe KoOja TOTIHUCYje
CTOpa3yM, ca KOMYHHTapHUM TipaBoM. [Ipu TOM je Taj MHTEH3UTET HAjHIKU KOJI TPTOBHHCKUX

criopa3zyma, a HajBUIIHN KOJI CIIopazyma O IpUIpYKUBAbY.

% Tama Murruesuh, [Tpudpyascusarse Egponckoj ynuju, Cryx6enn raacuuk, beorpaz, 2009, ctp. 56
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3ajeqHMYKO CBMM OBUM CIOpa3yMuMa je Jla OHM YMHE WHTETPaJHH JIe0 KOopIlyca mpaBa
EV, u 1a ux kao takse CyJ IpaBJie i TPETHpa O MOMEHTA CTyama Ha cHary.”’ ITope Tora oBu
CIIOpa3yMH MMajy BHILY MPaBHY CHAry y OJHOCY Ha aKkTe CEKyHJApHOT IIpaBa, aji Mopajy OuTH
y cKmagy ca ogpenbaMa OCHHBA4KHX yrosopa. VY ciyuajy ha Cy MpOIKCH CEKyHIApHOT
3aKOHOJJAaBCTBA y CYNIPOTHOCTH ca Mel)yHapOJHUM yrOBOPOM, IpUMAT UMa Mel)yHapoaHHU yroBop
Uy Cllydajy Ja cy OJJIyKe MHCTHTYIMja CYyIpOoTHE oapendama oBux yroopa, Cyxa mpasae he nx

TMOHMIITATH KA0 MPOTUBHE Mel)yHAPOIHOM TpaBy.”"

Ca papyre crtpaHe, MehyHapomHH CIOpasyM Mopa OWTH y CKJIagy ca onapemdama
OCHUBAYKHX yroBopa. Y ciyuyajy CyMmbe€ Ja Ou MOTIHCHBAaEKEM HEKOI clopa3yma Morya OuTH
IpeKpIIeHa ofpenda OCHUBAYKOI YroBOpa, CBaka JpikaBa WiaHHWLA, EBPOINCKM HapiaMeHT,
Komucuja wumm CaBer Moxke Tpaxkutu Munubere Cyna mpaBae O KOMIATHOWIHOCTH
TIPETOKEHOT CIIOPa3yMa ca OCHHBAYKHM yrosopuma.” Y ciydajy na Cym mpaBae yTBpAH
HEKOMIIaTUOMIHOCT, IPEIMETHU CIOpPa3yM HE MOXKE CTYIHMTH Ha CHAry JIOK He Oyze U3MEmEH
WIN JJOK He OyJie NpoMemeHa opei0a OCHUBAUYKOI YTOBOpa ca KOjOM je IPEAMETHH CIOpa3yM y

.40
KOJIU3H]U.

n) Jpyru yroBopu Koje Cy 3aKkJbyuuiie Ip:kaBe wianuie Mmehy cooom

Panuju unan 293. YE3 je npensuhao nga apxae wianuie Mory mel)ycoOHO 3akJbydnBaTH
KOHBEHIIMjE€ aKO je TO MOTpeOHO aa Oum 00e30enuiie TOrOoJHOCTH CBOJHM JpKaBJbaHUMA Y
00JIacTH: 3alITUTE JIMIA, KA0 W Y)KWBamka W 3aIITHTE MpaBa MoJ UCTHM YCIOBUMA O] KOjUM UX

CBaka JjpkaBa MPU3HAje CBOJUM JIp’KaBJbaHHMA; YKUamba IBOCTPYKOI orope3nuBama yHyTap E3;

% Cnyuaj C-181/73 Haegeman v Belgium, 1974, ECR 449, para. 5 u Munuseme Cyna npasie o yckiaheHocTH
Cropazyma o crBapamy EBpomnckor ekoHoMmckor mpoctopa — EEA ca komyHuTapHuM mnpaBoM (Munuseme 1/91,
ECR 1-6079), para. 37, (mutupano npema Craig P. and De Btrca G, 2011, ctp. 338)

37 Hctm onHoc MeljyHapoIHUX yroBopa, ycTaBa M 3akoHa npomucyje n Yeras Peny6muke CpOuje y wiany 194.

3 3pysxenn ciyuajeu C-21-24/72 International Fruit Company, 1972, ECR 1219, para. 6

3 Mpumepn: Mumseme Cyna mpasae o kanamutery EBpOICKe 3ajeHMIE 1a 3aK/bydH CIOPAsyM O CTBApamby
Cgercke TproBuHcke opranuzauvje (Munubeme 1/94, ECRI-521) wnu Munuseme Cyna mpasie 0 NMPUCTYHAbY
EBporicke 3ajequuiie EBporickoj KOHBEHIMjU O 3alITUTH JbYJCKHUX NpaBa U OCHOBHHX ciobona (Muiubeme 2/94,
ECR I-1759)

' Ypan 218.11. YOEY (pauuju wian 300.11. VE3)
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y3ajaMHOT TpH3HaBamkba TProBauykuxX JpyliTaBa wWid npenyseha, 3anpkaBama NpaBHOT
CyOjeKTHBHTETA y CITy4ajy MpeMeIITama CeIUIITa U3 jeHE Y pyTy ApKaBy, Kao M MOryhHOCTH
yApYKHBamba TProBauKMX JpylLITaBa WM Ipeay3eha Ha koja ce mpuMemYyjy MPaBHU MPONUCH
Pa3NUYUTHX Ap>KaBa; M0jeIHOCTaB/bUBaba MOCTyIaka Kojuma ce ypelyje y3ajaMHO Ipu3HaBame
¥ W3BPIIABAIGE MPECYJa CyICKHX OpraHa W apouTpaxHmx omryka.! Ha ocHOBY oBor wmama
noHere cy cnenehe konBeHnuje: KoHBEHIMja O JypHCOUKIUJA W W3BPIICHY Mpecyna y
rpaljaHCKO] W TproBaukoj Marepuju mu3 1968. romuHe,”” KoHBEHIHja O y3ajaMHOM HPH3HAY
KOMIIaHUja U Kopropanuja u3 1968. roxuue, KonBennuja o eBporckoMm mateHty u3 1975.
roguae™ u KomBeHmmja o m3GeraBamy ABOCTPYKOT ONOPE3MBama KOX TpaHc(epa m00HTH
n3Mel)y noBezanux npenyseha uz 1990. rogune. Herocrojame m3puuntor opnamhema y YE3 He
crpedaBa Ja JIp’KaBe 3aKJbyde KOHBEHIIM]E M y APYTUM o0acThMa, ako ce yKake morpeda 3a
THM, HapaBHO y 00JIacTUMa y KOjUMa HUCY npeHesne HajuiexHocT Ha EY. Tako cy u u3Ban obuma
ynana 293. YE3 3akspyuene KoHBeHIMja 0 paBy Koje ce MpUMemYje Ha YrOBOpHE o0aBe3e U3
1980. romure® u IlleHreHcka KOHBEHIMjA O IPaHHYHO] KOHTpond u3 1985. rommme u 1990.

TOJIHMHE.

OBe KOHBEHIIMje HacCTajy y ckiagy ca MelhyHapogHuMm mipaBoM U ypehyje ux
Mel)yHapoJHO MpaBO M EUXOBO IMOMITOBamke He Trapantyje Cya mpaBie, OCHM aKko Ce JpKaBe
YJIaHUIIE CaMOM KOHBEHIIMJOM O TOME HHUCY JIOTOBOpuWJie, Tj. yroBopmie HamiexHocT Cyna

. 46
npaBje 3a opel)eHe nim cBe CropoBe HACTaJIe y Be3U MPHUMEHE KOHBEHITH]e.

Hako oBe KOHBEHIMje HE YHMHE, caMe M0 ceOH, CaCTaBHU JI€0 KOMYHHTAapHOT IpPaBHOT
MopeTKa, Ap)KaBe Koje XkeJe J1a MprcTyne EBporckoj yHUju nMajy o0aBe3y Ja MPUCTYIIE U THM
KOHBEHIIMjaMa M Ja ca /Jp)kaBaMa wWIaHWIaMa OTIIOYHY TIIPErOBOPE O HEOMXOTHOM
npunaroljaBamy, 360r dera oBe KOHBEHIje YMHE CACTABHH Je0 acquis communautaire.”’ 360r

Tora Ap:KaBe Koje KacHUje MpUcTymnajy EBporickoj yHUju, MOpajy aa moctany aeo lllenreHcke

! CraBsbeH BaH CHAre CTymameM Ha cHary YroBopa u3 Jlucaboua, ITo ToBOPH y IPUIIOL clobozie aa Apxkase Mehy
c000M 3aKJbydyjy OBaKaB THII CIIOPa3yMa/KOHBEHIIH]a

*20J 1972, L 299/32 ca xacuujum u3Menama u gomynama, OJ 1983, C 97/2

* 0J Bull. Supp. 2/69

011976, L 171

*0J 1980, L 266 ca kacHujum n3MeHama i gormysama OJ 1984, L 146

* Cryuaj C-58/84 Von Gallera, 1984, ECR 1796, para. 4

" Cras 2. unana 5. Akta o npuctynamy EBpornckoj yanju u3 2003. rogune
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30HE MaKO HEKe JpkaBe wiaHuie nomyT YjenumeHor KpameBctBa u Mpcke HHCY €0 TOT
npocropa. OBe npxkaBe (YjemumeHo KpasseBctBo m Hpcka) Omne cy wimanwme EBporicke
€KOHOMCKE 3aj€JIHUIIC KaJla j€ TTOMEHyTa KOHBEHIIM]a TIperoBapaHa u uMajie Cy MOryhHOCT 1a ce
u3jacHe NPOTHUB MNpPHUCTyNama KOHBEHUU]H (EHI. opt-out). 3a JpiaBe KoOje TeK MHPUCTYIAjy
EBporckoj yHUju, acquis communautaire je naT U OHe HeMajy MOTYhHOCT cTaBJbamba TaKBUX
pe3epBu ratione materiae Ha moctojehe KOHBEHIHjE (OJTHOCHO opt-out), Tj. HE MOTY TIPEroBapaTH

0 HEYJIaCKy Y PEKUM KOHBEHIIH]E.

2. O6aBe3yjyhe ognyke nncturynuja EBporncke yauje

2.1. Oqyke y y 001aCTH paHUjUX €BPOTICKUX 3aj€THUIIA

Cako uctpaxuBame oOaBe3yjyhux omnyka koje moHoce mHcTuUTynuje EY y obGmactu
PaHMjUX €BPOIICKUX 3ajeTHUIIa MOpa KpeHyTH o aHanu3e wiaHa 288. YOEY (panuje unana 249.

VE3).
OBuM unaHoM je mpenBul)eHo aa:

. . 48 49
,»Y 00aBJbamby CBOJUX HAJUIEKHOCTH, MHCTUTYyLHUje he ToHOCUTH ypende™, TUPEeKTUBE

50 51 52 53
OJIYyKE™ , IPENOPYKE™ U MULLBEHA .

VYpenba he ummarm ommry BaxkHocT. O6aBe3uBahe y HenocTH W OUTH JUPEKTHO

IpUMEBHBA y CBUM JipKaBama YiIaHHWIIaMa.

* Eur. regulation

* Enr. directive

3 EHr. decision

3! Bur. recommendation

52 Ewr. opinion

>3 Mako y nomahoj mpaBHOj TepMHHONOTH]H (UIypHpa BHIIE aNTepHATHBHEX Ha3uBa 3a obasesyjyhe akre EV, mpe
cBera 3a ypenode (regulation — onyT peryjaTuBe, NPaBUIHHUKA) U TUpekTuBe (directive — ymyTCTBO, CMEPHUIIA),
OMpeeIIn CMO CE 3a 3BaHUYHY TEPMHHOJIOTHJY KOjy je ycBojuia Bmama Cp6uje. Bumeru ,[Ipupyunux 3a
npegolerve npasuux axama Eeponcke ynuje, Kanuenapuja 3a eBporcke uHTerpanuje u Pemy0Oiaudku cekperapujar
3a 3aKOHOJAaBCTBO, Brmamga CpOuje, Ipyro W3MemeHo U JIOMyHEeHo n3name, beorpan, 2009, moctynan Ha UHTEPHET
ctpanu KaHienapuje 3a eBpoIicke HHTErpaluje: WWw.seio.gov.rs
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JHupexTtuBa he o6aBe3uBaTu CBE ApaBe WiIaHMIE KOojuMma je ymyheHa y morneny nuspa
Koju Tpeba moctuhu, anu he ocraBspaT ciro0oy HAIMOHATHUM OpraHuMa Ja u3abepy dhopmy u

CpeACTBa U3BPIICHA.

Omtyka he 6utu o6aBe3yjyha y nemoctu. Omiyka y kojoj je oapeheno kome ce ymyhyje,

he 6utn o6aBesyjyha camo 3a agpecara.

[Ipenopyke u Mmunbewma Hehe 6utn o6asesyjyhe.

a) Ypenoe

VYpenbe, xao mro wiaH 288. Kaxe, UMajy omuTy BakHOCT. OHE ce IpUMEBY]y Y IETOCTH

1 HETMTOCPEIHO Cy MPUMEHHBE Ha 11eJ10] TepuTopuju EVY.

OmmTy KapakTep ypeadu ce orjeaa y TOME IITO ce ypende MpuMEnyjy Ha yHampend
Hero3Hat Opoj JWIa W ciaydajeBa, Tj. KaTeropuje JIMIIA M Ciy4dajeBa y Kojuma he OUTH
NpUMEeHhEeHa MOTy OWTH ojpel)eHM camMo Ha OMIUTH M afcTpakTaH HA4YMH. YTPaBO OBa
KapakTepUCTHUKa ypeade, Tj. alCTPaKTHOCT HEHUX aJpecara, pasiHKyje je O AUPEKTHBE KO
Koje ¢y azapecatu yBek mo3Hatu (Oyayhu ma cy Tto npikaee wianwme EY). OBa ommmka ypenoe
oBOIM 10 Topehema ca 3aKOHOJIaBHUM aKTHUMa JIpXKaBa, KOjU MMajy OMNINTH KapakTep, Tj. 10
nopehema ca 3akoHmuMma. Mmak, mocToju Jocra ypeabu, moceOHO y o0acTu 3ajeHHYKE
MOJbOTIPUBPETHE TOJIUTHKE, KOj€ MaKO TOHETE Kao aKTH OIIITEr KapakTepa, noralajy Bpjio Maiu

6poj mma.>*

Bynyhu na ce HemocpenHo mpuMemwyjy y Ip’kaBama YiaHWIaMa, HUKaKBa 3aKOHOJIaBHA
MHTEPBEHIIMja Jp’kKaBa WIAHMIA y HKHUXOBOM HAIMOHAIHOM IPaBHOM IOPETKY C€ HE 3axXTeBa Ja
6u ypende crynuie Ha cHary. CTyname Ha CHary 3aBUCH o1 o0jaBibuBama y Ciy)kO€HOM JIHCTY
EY u on poka 3a ctymame Ha CHary npeaBuleHOT y camoj ypeadH, Tj. Y HEHHUM 3aBPIIHUM

onpenbama.” YmpaBo mocrojame ypenbu y mpaBHoM cucremy EY, pasmukyje VHHjY Kao

54 paul Craig and Grainne De Burca, EU Law, Oxford University Press, Oxford, 3" edition, 2003, crp. 113
> TIpaeuio je na mpomucu EY crynajy Ha chary 20 naHa on o6jaBibuBama y Ciyx6enom mucty EY, ocum ako
caMHM aKTOM HHje apyradnje oapeheHo
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OpraHuzainujy oJ CBHX JApyrux MelyHapomHux opranusauuja, najyhu joj jake dQenepanne
eneMeHTe. Ypenbe HEmocpeaHO MpoaMpy Y TMpaBHU Mopedak ApkaBa wianumna EY, 06e3
WHTEPBEHIINj€ I/eHUX OpraHa, Koja je 4ak u 3abpameHa, 300r yera ypende nMmajy edekar 3akoHa
JIOHETUX Ha HHUBOY (Qeaepalyje Koju HEMOCPEAHO MPOAUPY Yy MpaBHE MOpeTke (eaepamHux
jenununa. Hemocpeana mpuMemUBOCT ypende 3axTeBa Ja HEHO CTYNamke Ha CHAary M HheHa
IpUMEHa Y KOPHUCT WK MPOTHB Cy0jeKkara ymje OqHOCce perynuiie Oyie He3aBUCHA 01 OMIIO Koje
Mepe pelielije y HAIMOHAIHN IIPaBHU Iopenak.  Jlakie, 3a0pameHo je IPUKPHBABE HEHOT

KOMYHHUTApPHOT ITOPEKJIA.

VYpenbe ob6aBe3yjy y HEIWHHU, IITO 3HAUU J1a 00aBe3yjy Kako y MOrJieay Iujba KOju Tpeda
noctuhy Tako U 'y noraeay merona u opme kojom he ce nusb nocruhu. OBo ocTaBsba BP0 MaJlo
WIA HUMaJO0 MaHEBapCKOI MPOCTOpa JpkaBaMa WiIaHUIaMa 3a OCIMJIAlMje Yy TOHAIlamby Koje

3axTeBa, OJJHOCHO, POMHUCYje ypeada.

W3 mpaBHe mpupoae ypenode, BpIIO je JTaKO 3aKJbYYUTH KOja je CBpXa HEHOT MOCTOjama
Kao aKTa M y KOJUM cCiy4yajeBuMa ce JoHOcH. CBpxa TOCTOjama OBAKBOT aKTa y MPABHOM
cucremy EVY jecte noHouewme jeIMHCTBEHUX MpaBUiIa KOjU he BaXXUTU MOAjETHAKO Y CBAKOM
neny EY. [usb je maxnie yHudukaimja, OMHOCHO jeTHOOOpa3HO peryiucame oapeheHor ogHoca.
be3 mocTojama 0OBaKBOT jeTHOT aKTa jeAMHCTBEHO TpxumTe EY He 6u Morio na ¢GyHKIMOHHIIE.
Kama Om npkaBe wiaHWIe MOTJE€ HAIMOHAIHMM Mepama Ja AEpPOTrupajy OIIITe IapaMeTpe
(byHKIMOHHCAakba TOT TPXKHIITA, CaMO je NMUTAalkEe BpEeMEHa Kaga O JIONUIO /O ypylIaBama
[[EJIOKYITHOT CUCTEMa, TIOJ] yCIIOBOM J1a Ou ukana u 6uo ctBopeH. 300r Tora ce ypeade JoHOce Yy
Clly4ajeBMMa KaJla jelHa MarepHja Mopa OWTH peryjucaHa Ha JeJUHCTBCH HAYMH y CBUM

IpkaBama WiaHWIIaMa.

300r Tora je HeMoryhe 1a y jeTMHCTBEHOM MPaBHOM CHCTEMY, KOjU YWHE TIPAaBHU CHCTEM
EY u cuctemu npkaBa @wiaHMIIa, ITOCTOjE JIBA IPOIKCA KOjH PETYIHILY HCTY Matepujy. Pesynrart
TOra je Ja JprkaBe WIAHHUIE, HAKOH ILTO je jeJHa MaTepuja peryjucaHa Ha HUBOY EY, mopajy
CTaBUTH BaH CHare CBE CBOje aKTE€ KOjU PEryJMIIy Ty MaTepujy, OCUM aKo cama ypeada He

3aXTCBa JOHOIICHC HCKOI' HAIMOHAJIHOT UMIINIEMCHTAIMOHOI' aKTa, OAHOCHO, MEPC. Omno mrTo ce

> Ciyuaj C-39/71, Commission v Italy, 1973, ECR 101 (umrupasno npema Kuexesuh-IIpenuh u Pagusojesuh, 2009,
ctp. 94)

37



Hajuenrhe 3axTeBa OJ aprKaBa jecTe Ja MPHIIArojie CBOj MHCTHUTYIIMOHAIHU CHUCTEM 3aXTEBUMA
ypenbe xako 0u ce 00e30emIo BeHo MPaBUIHO cripoBoleme. byayhn ma ce kpymnHe uzmeHe y
aJIMUHUCTPATUBHOM ypehemy JApikaBe HE MOIy U3BPIIUTH Yy KPaTKOM pPOKY, OJ JpXaBa Koje
npuctynajy EVY ce 3axTreBa Aa MMajy yCHOCTaB/bEH aJMHHUCTPATHUBHM KalalUTET 3a
cupoBoheme acquis communautaire y TPEHyTKY yiiacka y EV.”” Hakon npucTynama ¢y Moryha

camo (uHa nojeniaBama Beh ycrnocTaB/beHOT U PYHKIIMOHATHOT aIMUHUCTPATUBHOT CUCTEMA.

HaBenene kapakrtepuctuke ypende cy Bpio OuTHe 3a yckiahuBame nomaher mpasa ca
ypendama. [Ip>kaBama wianuniama EY je oBaj mocao BpIo jeIHOCTaBaH. Y CBajambeM ypenoe Ha
HuBOy EBporicke yHuje, ApkaBe Mopajy Ja CTaBe BaH CHAare HalMOHAJIHE IPOIHCE KOjU
pETyJIUIIy UCTY MaTepHjy, aKO TaKBH MPOIKCH YOIIIITE TIOCTOj€, ¥ JIa CBOJUM aKTHMa HE OMETajy
npumeny ypendoe EVY. J[lakie, oBae ce 3axTeBa TaKO3BaHO HETaTHBHO YyCKiIahuBame,
JeperyJaijoM WIN Y3IpKaBambeM O]l UNEHha, Tj. Y3IpKaBameM oJ] perynanuje. Mehytum, o
Jp’kaBa WIAHWIIA C€ Hajuemhe HE 3aXTeBa HHUKAaKBa aKTHBHOCT KakO OM ce YyCKiIaawie ca

ypendom. On mUX ce oueKkyje a ycBojeHy ypealy, y 100poj BepH, IpUMERY]y Y IPaKCH.

Ca npyre cTpaHne, o Ap»KaBa y Impolecy npucrynamwa EY, 3axTeBa ce 1a JoHeCy NMpoIuc
KojuM ce ypenda EY yBoau y HaumoHaiaHM cuCTeM (Taj MPOMUC, Jakie, Mopa aa Oyzae yckiahen
ca ypenbom), 3aTUM Jia Taj MPOnUcC €(pEeKTHBHO NMPUMEHY]y U Ja W3rpaJe aIMHHUCTPATHBHH
KamaruTeT 3a HheroBy npuMeHy. Hakon crymama y unanctBo EY, Te npkaBe Mopajy na craBe
BaH CHare HalMOHAJHH MPOIKC, KaKO OM ce CIIpedyro Mapajein3aM I0CTojama JBa IMpaBHa aKTa
KOjU peryJvily UCTy MaTepHjy, Tj. Kako OM HeCMETaHO MOrJa Ja ce npumemyje ypendba EVY y
HOBOj Ap>kaBu wianunu. OJ IpkaBe y MpoIiecy NMpHUCTyTama ce, aKiie, 3aXTeBa MPBO MO3UTUBHO
yckinahBame U jauame aJMUHUCTPATUBHUX KalalTeTa 3a IpUMeHy JToMaher 3aKOHOIaBCTBa, a
HAaKOH yJlacKka y ujaHcTBO EY, HeraTuBHO yckiahuBame, 0THOCHO YKUAakhe HALIMOHATIHOT aKTa U

npuMeHa ypeznde EBporicke yHuje, Kao M 0/ CBUX ocTanux wianuma EY.

0) upexruse

" To je T3B. ,,Manpuacku kputepujym* 3a unancteo y EY, yrephen 1995. rogune va Camuty EY y Manpuny
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JupexTrBa je oOaBe3yjyhum axkT 3a cBe JpKaBe WIaHHIE KojuMa je ymyheHa, Kako y
MoTJIely IMJba KOju Tpeba moctuhu, Tako M y TOTJeay poKa y KOM ce IuJb Mopa noctuhu. [Ipu
TOM ce Jp’kaBaMa WIaHWIlaMa OCTaBJba cioboma ga wm3abepy (GopMy M CpencTBO, OJHOCHO

CpeACTBa MOCTU3AbA ITIOCTABJBCHOT LIUJbA.

W3 naBeneHor craBa unaHa 288. YOEVY moxemo u3Byhu Tpy OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE

TUPEKTUBE.

[IpBo, oHE cy obaBe3yjyhu MpaBHU aKT, MITO 3HAYM JIa IUPEKTHUBE MPOIHUCY]y IITa MOpa
7la ce ypaau Uy KOM POKy TO Mopa Aa ce ypaau. [Ipu Tom, IMpeKTUBE MPOIMUCY]jy cCaMo IITa U 'y
KOM pOKy, ocTaBihajyhu npskaBama wiaHuiama u300p cpeictBa kako To moctuhm. M3 oBora
MOXEMO 3aKJbYYHTH Ja, 32 PA3IUKy OJ ypeaOu Koje Cy CPeICcTBO YHH(HUKAIH]E ITpaBa HA HUBOY
EY, nupektuBe mpenctaBibajy CpeACTBO yckiahuBama HAIIMOHATHUX MPAaBHUX CHCTEMa JprKaBa
YJlaHWIA, KOjU HAKOH yckiahuBama Tpeba na MOBOAE 0 NPOMHMCAHOT IUJba, alld y OKBHPY
HAIMOHAJTHUX JypHUCIUKIM]ja. Pasior 3a mocrojamke OBAKBOT akTa je uhmbeHnna aa EY uwam 27
CYBEpEHHUX JIp)KaBa, KOje HUCY MpeHese HaIe:)KHOCT Ha EY 1a Ha jeMMHCTBEH HAYMH pETyJInIIe
CBe oJHOce yHyTap YHuje. Takohe, ApaBe WlaHUIE MMajy pa3iHuuTe MpaBHE Tpaaulidje U
pa3nuYNTe MHCTUTYLHMOHAIHE opraHu3anuje. Tako Ou ce oxpehuBame jeIMHCTBEHOT METOIA
NpUMeHe AUpeKTHBa ca HUBoa EY Bpio Op3o mokaszano HeMOoryhuMm 3aaTKOM, akO H3y3MEMO
MOJINTHYKE pasyiore, OapeM 300r HEMOCTOjalkba HCTUX HMHCTUTYIHMja Y CBUM JpiKaBama
ynaHunamMa. [locTojameM TUpEeKTHBA Kao akara, omoryhaBa ce yckiauBame M OCTBapUBamC
3ajeJTHUYKUX IIMJbEBAa Y3 HCTOBPEMEHO IOIITOBamE OCOOCHOCTH MpPAaBHUX CHCTEMa JpiKaBa

YJIaHHIIA.

Jlpyro, MTUpEeKTUBE HHUCY HEMOCPEIHO NpuMemuBe, Oynyhu ma cy ynyhene apikaBama
YaHWIIaMa Koje TyTeM CBOjUX akarta jaomaher mpaBa TeK 1ajy KMBOT IUpeKkTuBH EY m
omoryhaBajy aa W3 W€ MPOUCTEKHY MpaBa W oOaBe3e 3a MpaBHA U (U3MYKA JUIA Ha HUXOBO]

teputopuju. Jlakie, 6e3 akiuje qpxKase, JUPEKTUBA HE MOXKE 3KUBETH Y JPKaBH YJIAHULIH.

On mpaBuiia 1a JUPEKTUBE HUCY HEMOCPEAHO NPUMEHHBE MOCTOJU OJCTYHAkE Y CIIydajy
7la Ip>kaBa WIaHUIIA HUjE UCIYHWIAa 00aBe3y U3 TUPEKTUBE, Tj. /1a je WIaHUIla HHUje YBeJa y CBOj
MIPaBHU CUCTEM Yy TIpeABH)CHOM POKY WJIH J1a TO HUj€ ypaania Ha BaJbaH HAuYMH. Y TOM CIy4ajy,

HaKOH HCTEKa poKa MpeaBuleHOr 3a yBoheme y nomahw mpaBHM CHCTEM, TOJ yCJIOBOM Ja je
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JIMPEKTHBA JOBOJHHO jacHa M MpELU3Ha, 0e3yClIOBHA, Ja HE MOCTOJU JUCKPELHOHO TPaBO Y
NpUMEHH, HH TOTpeda 3a MMIUIEMEHTAIMOHMM aKTOM M YKOJHMKO JHMPEKTHBA Jaaje oapeheHa
npaBa NpaBHUM M (PU3MYKUM JIMIMMA, TPaBHA U (PU3MYKA JIMIA C€ MOTY JUPEKTHO MO3MBATH HA
npaBa Koja MPOMCTUYY M3 IUPEKTHBE MPOTHB JIp’KaBe KOja HHje MCIyHHIA CBOjy 0o0aBe3y mpema
qupexTiBr.”® OBHM ITyTEM, W TIOJ OBHM YCJIOBHMA, QUPEKTHBAMA je 1aTO, T3B. , BEPTHKATHO™
HernocpeaHo nejcTBo. Takole, apkaBa Koja je MpOIyCTHIIA J1a CIIPOBEIe TUPEKTUBY PHU3HKYje aa

OyJie Ty’)KeHa 3a HaKHaJy IITeTe WHIUBUIYATHIM Cy0jeKTHMa TI0]T yCIOBOM Ja:

l. muip Koju je TmpomucaH JUPEKTUBOM YKJbydyje HACTaHaK TIpaBa HEKOT

WHIUBUIyATHOT Cy0jeKTa;

2. Ha OCHOBY ojpende IuUpEeKTHBE je Moryhe yTBpAuTH caapikaj TOT MpaBa

WHANBUAYATHOT Cy0jeKTa;

3. Mopa mocCTOjaTH Y3pOuYHO-NOCTEeNMYHAa Be3a M3Mely mpomymrama JpxkaBe jaa

. . 59
UCIIYHH CBOjy 00aBe3y M HacTaje IITEeTe TOM Cy0jeKTy.

Ca apyre ctpane, Cyz npaBze je 04010 Jja IMpeKTUBaMa JA0eNId U T3B. ,,XOPU30HTAIHO"
HETOCPETHO JIEjCTBO, I/ie OM MpaBHa W (pU3MUKa JUIA MOTJIA Jla Ce M03MBajy Ha JUPEKTHBE KOje
HUCY yBeleHe y qoMahu MpaBHHU CUCTEM MPOTUB APYTUX MPABHUX M PU3NYKKX JHa, Oyayhn na
6u THMe OWia HapylleHa NUCTHHKIMja m3Mehy ypem6bu u aupexrusa.’’ ITopen HapyiaBarba
JTMCTUHKIM]e u3Mel)y ypenOu W ITUpeKTHBa, MPU3HABAKHEM XOPHU3OHTAIHOT UPEKTHOT JIEjCTBA
Ou Ouna 1oBesieHa y MUTAmke MpaBHa CUTYPHOCT cy0jeKaTa KOju MOIITYjy Bakehe 3aKOHOIaBCTBO
JIOTHYHE apkaBe. Hawmme, apkaBa je KpuBa, yClIe[l CBOT MPOMYIITama, INTO HHUje yBea
JTUPEKTUBY y CBOj MIpaBHU cUcTeM, MehyTrM, Cy0jeKT KOju ce He MoHaIla y CKiIaay ca obaBezama
U3 JMPEKTHBE KOja HHjEe yBEIEHA y CHCTEM, a TOHAIlla Ce y CKJIAJy ca MO3UTHBHUM IPaBOM

JOTUYHE JIp’)KaBe HHje KPUB ILITO JpXKaBa HUje MPUMEHMIIA TUPEKTUBY, yCIIe Yera He MoXKe OUTH

3% Ciyuaj C-41/74 Van Duyn v Home Office, 1974, ECR 1337, Bunetu jour Ciyuaj C-148/78 Pubblico Ministero v
Tullio Ratti, 1979, ECR 1629

%9 3npyxenn cnydajesn C-6/90 u C-9/90 Francovich and Bonifaci v Italy 1991, ECR 1-5357, para. 39-41(untupano
npema Kuexeuh-ITpenuh u Pagusojesuh, 2009, ctp. 149)

% Mumseme Ommrer npaBobpanuora I'opaona Cimea u omiyka Cyna npasxe y caydajy 152/84, Marshall v
Sauthempton and South-West Hampshire Area Health Authority 1986, ECR 7123
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HU OATOBOPAH 32 €BEHTYAJIHY IITETY JPYTrOM IPaBHOM MU (PU3UYKOM JIUILY, Beh je 0roBOpHOCT

Ha Jp/KaBH.

[Topen HaBeneHOT, MpKaBa Koja HE UCITyHH 00aBe3y M3 JUPEKTUBE y NpeABHEHOM pOKy
pusukyje na EBporncka komucuja MOKpeHe NOCTyak NpoTUB Te Apxkase npex CyaoM mpasne, 3a
KplIewme 00aBe3a NMPOMCTEKIMX M3 OCHMBAYKUX YIOBOpa, y ckiaay ca uiaHoMm 258. YOEY

(panuje unan 226. YE3).

Tpehe, HCOIIXOOHa je HOPpMAaTUBHA AKTHUBHOCT [piKaBC€ YIAHUILIC KaAKO ou AUPCKTHBA

3a)KMBEJIA Yy CUCTEMY JprKaBa WIAHUILIA.

HaBeneHne kapakTepuCTHKE IUPEKTHBE YCIOBJ/baBajy M AaKTUBHOCTH YyCKiIahuBama
noMaher 3aKOHOJABCTBA Cca BbUMa, KaKo y JpKaBama WiaHUIaMa, Tako U y JIp)kaBama Koje jkese
na ipuctyne EY. U on jerHuX 1 011 ApyTUX Ce 3aXTeBa Jia YCBOj€ HAIIMOHAIHU MPOIHUC KOJUM CE
UCIyHaBa 3aXTEB U3 AUPEKTHUBE, OCTaBJbajyhul qpkaBaMa ci1000gaH U300p MeToAa. 3a pPa3iukKy
on ycknahuBama ca ypendama, y ciiydajy JUpPEKTHBa, JAp)KaBa Koja mpuctyna EBporckoj yHuju,
HE MOpa Jia CTaBJ/ha BaH CHAre akTe KOjuMa je BPIICHO yckialjuBamke HAKOH IMPHCTYNama y
YWIAHCTBO, Beh y mepuomy mpe mpucTymama Mopa Ja W3BeCTH EBpOIICKY KOMHCH]Y Aa je Y
MOTIYHOCTH U3BPIIWIA yckiahuBame Ha UCTH HAUMH Kao M ApKaBe WIaHUIlEe. JequHa pa3nuka y
ycknahuBamwy ca nupekTuBaMa u3Mel)y wiaHWIla U HEWIaHWUIA jecTe y TOME IITO HEWIAHUIE
HHUCY BE3aHE POKOBHMMaA 3a yckiahuBame KOjU Cy HAaBEICHHM y TUPEKTUBH, Beh je nuHammka
ycknalhjiBama yCIIOBJhEHA TUHAMHUKOM IIpolieca MpUCTynama EBpOICKoj yHHjU U pe3ynTatuMma

NPUCTYIHKX TperoBopa.’’

B) Omnyke

Omnyka je npema YOEVY y nienoctu 06aBe3yjyhu npaBHH akT, ajid 3a pa3jivuKy OJ ypeaoe,
o0aBe3yje caMo aapecara Kome je yrmyheHa. Aapecar oijiyke MOKe OUTH WHIUBUYTHH CY0jeKT

(0O6MYHO MPaBHO JIMIIE) WIM JpKaBa 4jJaHULA. 300T Tora oJIyKa HajBUIlIE Mojiceha Ha peliewne y

' O guHamuIM Tpoleca mpHUCTyNama EBPOIICKO] YHHjU M HEroBOM yTHIAjy HA JMHAMHUKY ycknahusama hemo ce
moipoOHMje OaBUTH KacHUje Y TUCePTaHjU
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YIPAaBHOM TOCTYIKY y HAllMOHAJIHOM IPAaBHOM MOPETKY, jep Ce OJHOCH Ha ojapeheHu mpaBHU
omHoc u Ha oxpehenor amgpecara. Hajehu Opoj omryka nonocu EBporicka kommcHja, U TO Y
MOCTYNKY CIpOoBOhema mpaBmiia KOHKYPEHIM]Ee Yy IIMpEeM CMHUCITY, yTBphyjyhu ma nu je y
MOjeIMHAYHOM CJIy4Yajy JOLUIO IO KpIICHka MpaBHja KOHKYPEHIMje WM HUje, MPHUINKOM
pa3martpama 3axTeBa 3a 0JJ00pee IUIAHNPaHe KOHIICHTPAllKje WM IPUMEHH MpaBuiia O J0JeNN
npxaBHE oMohw, pazmaTpajyhu mpeasiore akata Jp)kaBa WiaHUIA KOjJEMa Ce MpeyIaxe Joaema
npskaBHE ToMohu paznmuuutuM cyojektuma. Mnak, mocroju MmoryhHoCT 1a oftyka Oyne ymyhena
CBUM JpkaBaMa wiaHunaMa EY, kana Bume noaceha Ha 3aKOHOJAaBHU HEro Ha W3BPIUHM aKT.
OBo je BeomMa OMTHO ca CTaHOBUINTA yckiahuBama, Oyayhu na TakBe OUTyKe, MOTY 3aXTEBaTH
HOPMATHBHY aKTUBHOCT JIpkaBe Koja mpuctyna EBponckoj yauju. Ocranie oftyKe ¢y BaXKHE ca
CTaHOBHIIITA yCTAaHOBJbAaBaha M3BECHUX CMEPHHMIIA, KOje MOTy OWTH OWUTHE NMPUINKOM IMHUCamba
noMahmx Tmpomuca, HIP. KaKBO j€ pPE30HOBame, ratio, EBpONCKE KOMHUCHjE MPHIUKOM
yTBphHBamka peieBaHTHOT TPXKUIITA MM KOjHU j€ TO HUBO yjeja Ha TPXKHIUTY 3a Koju Komucuja

Hehe cMaTpartu Aa je npemysehe TOMHUHAHTHO HA PEIICBAHTHOM TPIKHIITY.

Onnyke obaBe3yjy aapecara y IEJIMHHU, a YKOJIMKO je TO JIp:kaBa, o0aBe3a ce OJHOCH Ha
CBE MHCTHUTYIMje IpXKaBe, yKJbyuyjyhu u mpaBocyhe, nmajyhu y Buay npunmun Hazapeheroctn

KOMYHHTApPHOT IIpaBa HaJ HaHI/IOHaJ'IHI/IM.62

r) [Ipenopyke n MunIbeHa

[Ipenopyke 1 MUNLBEHa HeMajy o0aBe3yjyhu kapakrep mo ciioBy wiana 288. YOEVY.
Wnak, oBY akTH UMajy BEJIHMKY BPEIHOCT Kao jeJHa BPCTa CMEpPHUIIA Y JaJbeM pajy OpraHa Koju
cy ux aoHenu. Takohe, oBH akTH cy OMTHH y Clly4ajy TyMauemha KOMYHUTApPHHUX MpPOMUCA WU
MpOMKCca HAIMOHAIHOT TpaBa JOHETUX y [WJbY CcHOpoBolerha KOMYHUTAPHUX TMPOIUCA H
nomymaBama Mepa EY, Oyayhu nma w jemau w Apyru Mopajy OUTH TyMadeHH Yy CKJIQay ca
oapenbama mpermopyka W Mumubema.” ITopex OBOTa, HAIMOHAIHH MPABOCYAHH OPTraHH Cy

IyXHH J1a pa3MOTpe Ipernopyke Kaja JOHOCE OJUIYKY y HOjeJMHAaYHOM CiIy4ajy, HOCEOHO aKo

82 Ibidem, Kuexesuh-ITpeauh u Pagusojesuh, 2009, cTp. 95
8 Cnyuaj C-322/88 Grimaldi, 1989, ECR 4407 (wmutupano npema Panosan J[. Bykamunosuh, 2008, cp. 138)
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OHE TIOMaXy Yy TyMauelmhy HAIMOHATHUX Mepa Koje Cy YCBOjeHe y LuJby CHpoBolema
KOMYHHUTApHUX MPOTIHCA WK aKO JIJaTe HOpME JOMymkaBajy obaBesyjyhe oapende KOMyHUTAPHOT

npasa.®*

1) Jlpyru akTu Koju HUCY HaBeseHH y wiany 288. YOEV (panuje 249. YE3)

Jlucra akara HaBeneHa y uwinany 288. YOEV nuje ucnprHa, numerus clausus, nucta
akara xoje noHoce uHcTuTynuje EY. OHe noHOCe u Apyre mpaBHE aKTe OCHM OHHMX HABEJACHUX Y
ynany 288. YOEY, kojuma Takole Mory mpousBectu npaBHe edekre. OBUM IyTeM ce pas3Buja
nojuTuka y onpehenoj obsactu 0e3 noHomEHma mMpaBHO o0OaBe3dyjyhux akarta, WM 3aTO IITO
uHctutynuje EY Hemajy TakBo oBmamheme WM 3aTO INTO CMaTpajy JAa je JOHOIICHE
HeoOaBe3yjyhux, ycmepaBajyhux akata 00JbM METOJ 3a peryiucame oapehene odmactu. OBu
aKTH 3ajeTHO ca MpernopykaMa M MHUIUBCHUMA 33jeHO YHHE T3B. ,,MEKO KOMYHHTapHO IpaBo‘
(soft law) xao nonartak oGaBe3yjyhem ,,rBprom‘ npaBy (hard law). OHu Takohe MOIMXKYy HUBO
IIpaBHE CUTYpPHOCTH, Oyiyhu 1a Cy BUXOBUM JOHOUICHEM HHCTUTYIIM]E KOje Cy UX JOHENe came
cebe obaBe3asne Ha ojpeleHO, MPEABUIMBO TMOHAMIAKe, CTBapajyhu Ha Taj HAYMH JIETUTUMHA

OYCKHMBama KOJI TpaBHUX cyOjeKara.

Ca cranoBwuiTa yckinahuBama mpaBHOT CHCTEMa JprkaBe koja npuctyna EY, Meko npaBo
je moajenHako OMTHO Kao W o0OaBe3yjyhu MpaBHU aKTH, jep Cy y HbeMy Hajuemthe caapxaHa
oOpasnoxema U ratio nza oapeheHnx pemema koja cy ycsojeHa y EVY, omoryhaBajyhu Ha Taj
HA4YWH JIaKme npuiarohasame gomaher cucrema uibeBUMa Koju cToje m3a npormca EY, a xoju

HHUCY YBEK JaCHO UCTAaKHYTH y o0aBe3yjyhem akty EVY.

Ca craHOBHWINTa 3aIITHTE KOHKYPEHIMjEe BPJIO je OWTHO MEKO IpaBO KOje TOHOCH
EBporicka komucuja, mpe cBera y o0MKy cMepHUIIA (€HT. notice) M ynmyTctaBa (eHr. guidelines).
ITyrem oBux akara EBporicka kommucHja 003Hamyje MpaBHUM CyOjeKTHMMa KOjH TOCIYyjy Ha

tpkumity EY cBoje Oynyhe monamame y oapehenum ciyudajeBuma. Ha mpumep, EBpomcka

64 Cnyuaj C-322/88 Grimaldi, 1989, ECR 4407, para. 13-16 (uutupano npema Kuexesuh-Ilpenuh u Pagusojesuh,
2009, ctp. 96)
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KOMHCH]ja Tako yTBplhyje kako he ce moHamaru y ciiydajy uctpare oapeheHor ciydaja, kako he
pauyHaté ompeljeHe OHMTHE eJEMEHTE CBAKOTr Ciydaja, IONMYT PEIEBAHTHOr TPKMIITA®,
ocioboljerme 01 KasHe y KapTeNHHM ciydajeBuMa’®, mra he cMaTpaT cropasyMoM Maie
Bpeuoctr,’” ura. OBH aKTH Cy HE3a00MIA3HU M3BOP 00jallImbemba oxpeleHnX MHCTHTYTA KOjU
nocroje y mpaBHOM mnopetky EVY, a xoju ce Mopajy y3eTd y o03up HNpWIMKOM YycKiahuBama

nomahux mpomnuca ca acquis communautaire y 0BOj 00OJIacTH.

2.2. Akt y y obnactu panwujer Il cty6a EY, o6iacT monuiyjcke 1 mpaBoCyHE capaambe

y KpUBUYHUM CTBapHMa

Hakon ananuse unana 288. YOEVY (panuje unana 249. YE3) koju nedunuine npaBHe
aKTe Koje moHocu EBporicka yHHja, MOpaMo ce OKPeHYTH M IIpOMEHaMa Koje JOHOCH YTOBOp W3
JIucabona y panujem III cty0y EVY. Ilpe crymama Ha cHary YroBopa u3 JlucaboHa y OKBHPY
panujer Il cty6a EY Hucy Omin noHomeHu akTH AeuHUCaHU paHujuM wiaHoM 249. YE3, nok
ce cajga y Toj obmactu moHoce aktu nedunucanu uynaHoM 288 YOEYVY. Jlakne, mpe crynama Ha
cHary YroBopa u3 Jlucabona aktu noHomenu y panujem Il cryOy EY Hucy ce mornu cmatpaTu

KOMYHUTapHUM aKTHUMa, IIITO CE€ MPOMEHWIO BerOBUM CTymameM Ha cHary 2009. roause.

[Tpema onpenbama unana 34. Hacnosa VI YEY (Yroeop u3 Hune) Caser je 6uo jenuHu
JIOHOCHJIAIT aKaTa y OBOj 00JIacTH, a OJJIYKE Cy c€ JOHOCHJIE jeaHorIacHo. EBporicka koMmucHja je
uMalia TpaBoO Tpejiarama akara, ajld 3a pa3yiuky ol omiyka y I ctyOy To mpaBo umajy
pPaBHONPABHO M Jp)KaBe WIaHUIlEe, MTO je Ouo W dvemhu ciydaj. EBponcku mapiaMeHT je
Y4EeCTBOBAO y TPOIECY MOHOMICHa OJUTyKa Y CaBeTOJaBHO] (YHKIUjU TIPE yCBajama akaTa (ca
M3Y3€TKOM 3ajeTHUYKHX CTaBOBA) Kao W'y (DYHKIMJU MOJUTHYKE KOHTpoJe pana CaBera, myTem

MOCTaHWYKUX NUTamka CaBeTy U O/Ip)KaBalkeM FOJUIIBLUX PACIIPaBa O HAIIPETKY y OBOj 00JIacTu.

Unan 34.2, takohe, nepuHuiie akte Koju cy OWiIM JOHOIIEHH Yy oBoM cTyOy EVY kao u
IPUXOBY IpaBHY IPHPOIY, a KOja C€ CYIUTHHCKH pa3IMKOBaja OJ IpaBHE IPHPOJE aKaTta

nonetux y I cryoy EVY. To cy:

5 Cmepunue Komucuje 0 nedMHUIM{H peneBaHTHOT TPKHUIITA 3a MOTpeGe mpaBa KOHKypeHmwmje 3ajemmmme (C
372/5-1997)

% Cmepuuue KoMucHje 0 MMyHHTETHMA OJ1 Ka3HH M CMambekby Ka3HH y KapTeaHuM ciiydajesuma (C 298-2006)

87 Cmepuuiie Komucuje o criopasyMumMa Majior 3Hauaja Koji HeIOBOJbHO YTHUY Ha KOHKypeHIujy mo wiany 81.1 (C
268-2001) — de minimis ciopazymu
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a. 3ajeJHMYKH CTABOBH (CHT. common positions),
0. OKBHWpHE OJUTyKe (€HT. framework decisions),
B. OmIyke (eHr. decisions),

r. KOHBEHIIH]je (€HT. conventions).

a. 3ajemHnukuM ctaBoBuMa CaBer aeduHuIIe MO3MIMjy M NpUCTyn EBporicke yHHje npema
oJpeheHOM MUTakY W ApKaBe WIAHHIIE Cy JyXHE Ja OpaHe OBE CTaBOBE y MehyHapOoIHUM
opraHu3zaipjama 4rje Cy WIaHHIIE.

6. Oxsupne omryke CaBeT ycBaja y IHJbY NMpUOIMKaBamba 3aKOHOJIABCTABa JIp)KaBa UYJIAHHIIA.
Omne ce ynyhyjy apskaBama ujaHuIiamMa ¥ oOaBe3yjyhe Cy y LEIOCTH y MOTJIEAY pe3yiTara
Koju Tpeba moctuhu, ocTaBibajyhn mpu TOM JpKaBama YjaHHWIaMa n300p MeTona U 00JIMKa
nenoBama. [lo mpaBHO] MPUPOAM OKBUPHE OMJIYKE Cy HAJUPHOIMKHU]E AUPEKTHBAMa W3
npBor ctyba, ¢ TuM mto je YEVY excrumuuTtHO npeasuhao na OKBUpHE OJUTyKe, Oall Kao u
ocTtany akThu u3 oBor cryba, Hehe mmaru HemocpenHo aejctBo. Mmak Cyn mpaBae je
NPUXBATHO Ja OKBHPHE OJUTYKE MOTY WMAaTH HWHIMPEKTHO HETOCPEIHO [ejCTBO, Tj. Ja
nomahu cyZioBU AprkaBa 4jaHHUIA MOpajy TyMaduTu goMahe mpaBo y CKJIaay ca IpaBHIMMa
nedUHACAHNM Y OKBHPHHM ojtykama Casera.®

B. Omnyxke ycBaja CaBer paju uCnymema nibeBa Aedunucannx HacioBom VI, ca uzyzetkom
npuOIKaBama 3aKOHOJaBCcTaBa jApxkaBa wiannma. OHe cy oOaBesyjyhe u Hemajy
HernocpeaHo aejctBo. Caer he xBanmndukoBaHOM BEehMHOM yCBOJUTH MEpe HEOINXOIHE 3a
crpoBoleme omyka Ha HUBOy EVY.

r. Konsenmuje ycBaja CaBer u nmpeanaxe Ux IpskaBaMa 4iaHUIaMa Jla UX YCBOje Y CKIaay ca
CBOJUM YCTaBHMM Hpouenypama. OcuM ako HHje Apyraddje yTBpeHO caMOM KOHBEHLIH)OM,
KOHBEHIIMja he CTYynmWTH Ha CHary HaKkOH IITO je TIOTBPIM HajMame MOJOBHHA Jp)KaBa

yra"uIa. Mepe 3a nmpuMeHy KOHHBEHIIHja JoHocH CaBeT nBoTpehrnHCKOM BehuHOM.

[Topen HaBenenux akata, wian 30, HacmoBa VI npeasuha goHomeme u 3ajeTHUYKUX aKIdja

(eHr. common decisions) xojuma Caset jeqHornacHo ypehyje nenoBame EVY y Hekoj oapehenoj

58 Josephine Stainer and Lorna Woods, EU Law, 10™ edition, Oxford University Press, Oxford, 2009, cp. 74
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CUTYyallMju WIN OOJIACTH OJHOCA Jp)KaBa WIAHHIIA, a KOJU Ce OJHOCE Ha capaliby CyJICKUX WIH

TIOJTHIIM]CKHX OpraHa ApkaBa WIAHHIA y KDUBHYHHM cTBapuma.’

Crynamem Ha cHary YroBopa u3 JIucaboHa, y oB0oj 00iacTu ce ycBajajy akTu aeuHUCAHU

yagoM 288. YOEV.

3. Ommra Havena Koja MPOUCTHYY M3 OCHUBAYKHX YIOBOpA, HAIMOHAJIHUX MPaBHUX
nopenaka u MelhyHapoiHOT mpaBa

CBaku paBHU CHCTEM I103HAj€ OMINTa Hayelsla Koja Cy CBOjCTBEHA TOM CHCTEMY, a Koja ce
KOpHCTE Kako O JIONMyHWJIC IMHCAHO MPaBO y CUTyalHjaMa Kaja IMHCaHO MPaBO HUje HajjacHH]C
neUHUCAHO WIK Ta HUje Moryhe y MOTIIyHOCTH NMPUMEHHUTH Ha JaTy cutyarujy. Cyn npasne je
TOKOM CBOj€ Oorare mpakce pa3BHO I1e0 CHCTEM OIIITHX Hadella Ha KOje Ce OCliamha Y CBOM pajy.

OmnmTa Havyesna Koja Bake Yy KOMYHUTapHOM IpaBy MOXKEMO MOJICJIUTH Ha:
1. omnmTa Hayena Koja MPOUCTUYY U3 OCHUBAYKUX yrOBOPA,

2. ommTa Hayejga CBOJCTBEHA MpaBHMM HOpelMMa Jp)kaBa WIaHUIA, Tj.

NPECTaBIbajy 3ajeJHIUUKY MPaBHY OALITUHY JpKaBa WIaHUIA, U

3. ommITa MpaBHA HAaYeIa KOja IPOUCTHY u3 MeljynapogHor npasa.’’

3a motpebe oBe aucepTaldje MpaBHA Hayeja Koja Mpou3ja3e U3 OCHUBAUYKHX YroBopa
uMajy HajBehu 3Hauaj, Oyayhu na je ynpaBo neduHHCame M MPUMEHa TUX Hadesa O MPaBHOT
nopetka EBporicke yHHUje yUWHUIIO OBaKBY TBOPEBMHY KaKBa OH jecTe JaHac. [[pkaBe wiraHuIe
EY cy ocHuBaukum yroBopuma osiactwie Cyja mnpapae J1a TyMayd OCHUBAUKE YrOBOpE
EBporicke yHHWje u na olemyje BaJbaHOCT M Jaje TyMadewme JApPYrux akara EBporicke yHwHje.
3axBaspyjyhu Tom opnamhemy, Cya mpasae je y cBoM pany AepuHucao oapeheHe mpuHUUIE
KOjU HHCY EKCIUTUIIMTHO HAaBEJCHW y OCHHBAYKAM YTrOBOpHMA, a 0€3 KOjuX O NMpaBHH CHUCTEM

EY nanac m3rimenao moTmyHO Apyraddje, ako OM yOIIITe W 1mocTojao. [lpu ToM, T mpUHIUIN

% Becna Kuexesuh-TIpemmh n 3opan Pammsojesuh, Kako nacmaje npaso Eeponcke ynuje, CiyxOeH# TTacHUK,
Beorpan, 2009, ctp. 122-124
™ Ibidem, ctp. 115-119
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koje je Cyn mpaBzae neduHHCAO jOII TOKOM IIE3JECETUX M CEJaMJIeCeTUX TOJHHA, JAKie Y
rojvHaMa CTBapamba M yoOin4aBama MpaBHOr mopeTka EY, um ngaHac Cy mpeaMer >KUBHX
HOJIEMHKa M PAaclpaBa, Kako IMOJHMTHYapa W aKaJIeMHKa, Tak0 W YCTaBHHX CyIOBa IpKaBa

YJIaHHUIIA.

0. O,I[HOC KOMYHHUTApHOT' 1 HAIMOHAJIHOT IIpaBa

W3mely ocranmx mpuHOMIA Ha KOjUMa MOYHMBA NMpaBHU nopenak EBporcke yHwWje, Kao
HajBa)XKHH]E 3a TOTpede OBe AucepTalnuje U mpoiec yckinahuBama nqomahera 3akoHOMABCTBA ca
KOMYHUTApHUM IPaBOM, MOpPaMO H3BOJUTH MPHUHIMUIE KOjU ojapel)yjy oZHOC HAIMOHAIHOT W
KOMYHHUTapHOT mpaBa. To cy mpuHUuN HagpeheHocTH (cympemaruje) KOMyHHTapHOT IpaBa y
OJTHOCY Ha HAI[MOHAJHE TPaBHE MOPETKE JAp)KaBa WiIaHWIA W TPUHIIAI HETOCPETHOT JIejCTBa

KOMYHHTapHOT TpaBa.

1. Tlpunun HagpehenocTu (cynpemaTje) KOMyHUTAPHOT TIpaBa

OBaj nmpuHLMI je pa3BHjeH Ha OCHOBY cxBarama Cyza mpaBje Kako IpaBHHU cucteMm EY
Tpeba na Qyskumonumie. Cya mpaBae je 3aK/bydyhuO, U YECTO MOHOBHO Yy CBOJUM TOTOHHM
npecynama, U3 BpJIO MPAKTHUYHUX Pasliora, J1a IHJb CTBapama 3ajeJHUYKOT TPXKUINTa U3Mehy
Ip’kaBa WIAHWIIA HE OM MoOrao na OyJe OCTBapeH YKOJWKO OW KOMYHHTapHE HOpME Ouie
noapeheHe pa3NUYUTHUM HAIMOHAJIHUM TPaBHUM akKTUMa Jp)KaBa 4YiIaHWIAa U Ja Ou TO
,HEM30@XKHO [0BEJIO 0 YHHIITeHA jeAMHCTBA 3ajeauukor Tpxumra™ . TIpakca Cyma mpasie
MoKa3yje KOJIMKO Cy JAp)KaBe YiIaHWIe OWiie HHBEHTHBHE y TpaXeHky HOBHX HAa4YMHA Ja 3a00uby
obOaBe3e mpoucrtekiie u3 wianctBa y EY. be3 oBakBor pesoHoBamwa Cyna mpaBne, JaHAIIbBU
pa3Boj npaBa EVY, anu u came EY, curypHo He Ou 6GMO TOCTUTHYT, a IUCKYTaOWIHO je Aa JIu Ou
JEIUHCTBEHO TPXKUIITE M OMJIO CTBOPEHO Ha OCHOBY bene kmure uz 1985. rogune, kao u aa iu

ou u cama EY Ouna ctBopena 1992. ronune.

n Ciyuaj C-44/79, Hauer v Land Rheinland-Pfalz, 1979, ECR 3727, para. 14, (untupano npema Paul Craig and
Grainne De Burca, 2011, ctp. 369/370)
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JloHeke ce mpaBHa OCHOBa 3a Je(UHHCAKE OBOI MPUHIMNA Moxe Hahu y umany 4.3.
YroBopa o ocuuBawy EVY koju je cymTuHCckr 3amenno panuju wian 10. YE3. [pxaBe uianwuie
Cy mUMe o0aBe3aHe Ja Mpeay3My CBe NOTpeOHE Mepe, OmmTe Wik TMoceOHe, ga omoryhe
UCIyBeHhe 00aBe3a Koje Mpousiia3e U3 YToBOpa WU Mpou3ia3e U3 akaTa MHCTUTYIUja YHH]e.
JpxaBe wnanune he 06e30eauTH OCTBapemke 3a7aTtaka YHHjE U Y3IpKaTH ce O] Ipeay3uMarmba
OMJI0 KOjUX Mepa KOje MOTy YIpO3UTH OCTBapeme LuibeBa YHHje. Mehytum, Hurge Huje
eKCIUTMIIMTHO HaBEJCHO Ja KOMYHUTApHO MPaBO MMa MPHUMAT y OJHOCY Ha HAIMOHAIHO MPaBO
OpkaBa unaHuma. Tpeba uctahu ma je mMOKyIIaHO Ja ce TakBa ojpeada O MpuMaTy
KOMYHHUTApHOT HaJl HAIIMOHAJTHHUM IPaBOM EKCIUIMIUTHO yOarm y Tekct YcrtaBa EBpore 2004.
TOJWHE W TO je W3a3Bajio Belmke nosieMuke y EY. Melhytum, HeycBajama TOT JOKyMEHTA j€
JIOBEJIO JI0 TIOBJAY€Ha caMe oapende ca MperoBapadkor crojia, Oyayhum ma oHa HHje Hamuia

MecTo y YroBopy u3 Jlucabosna.

JlebuHucame OBOr MPHUHIMIIA j€ jeIHO o MpBHX Benukux nocturayha Cyna mpase,
HakoH ocHuBama EE3 1958. ronune, Oyayhu na ce oBo nutame 0HOCA HAIIMOHAIHOT MOPETKA U
noperka EE3 mojaBuno Beh melhy mpBum cinyuajeBuma koju cy usHetu npen Cyn mpasae. Y
ciyuajy Van Gend en Loose’ Cyji ipaBlie ce Halla3i Ha Tpary oBaKBOT 3aKJbydka, TBpachu 1a je
,»Qurenuya oa je yun Y2o06opa o cmeaparwy EE3 cmeaparve 3ajeOnuukoe mpicumima, 3a wuje cy
@yHKYyuoOHUCAbEe OUPEKMHO 3auHmepecoamne opaicase ulaHuye, UMRIUyuUpa oa je Yeoeop o
cmeapary EE3 suwe 00 obuunoe yeogopa Koju camo cmeapa obasese uzmehy cmpaua
yeosopHuya. To nomephyje u uurwenuya oa cy maxkohe cmeopene oopehere uncmumyyuje Kojuma
¢y nogepena oopehena cygsepena npasd... 3akmyyak Koju ce modce uzgyhu je oa 3ajeonuya
cmeapa HO8U NpAaeHUu Nopedaxk MehyHapooHo2 npasa y yuwy uujee cmeapared cy 0Opicase
ylanuye o2paHuyuie CONCMBEHU CY8EPEeHUHmMem, Maod y O02PanuyeHoj obnacmu, u yuju
cybjexmu nucy camo Opocase unanuye eeli u wuxosu epahanu.””> Oaxsum craBoM CyI IpaBe
3aiUpe y paHHje CyBEepeHHU 3a0paH CBake JpkaBe, Ja ce Mel)yHapoJHH CIOpa3yMH THYY CaMoO
IpXaBe M Ja HWHUXOBH TpahaHM HUCY KOpPHCHHMLM THX cropadyma. Jlajyhu wmoryhHocT
JpKaBJbaHUMa JIp’KaBa WiaHUIA Ja C€ HEMOCPEIHO MO3MBajy Ha HOPME OCHUBAYKUX YTOBOPA,

Cyn mpaBae je oTBOpHO MOTYhHOCT 3a TMoOCTaBJbambe MUTAKkA M 3aTUM JeQHUHHCAEa OJIHOCA

2 Cnyuaj C-26/62 NV Algemene Transporten Expeditic Onderneming Van Gend en Loose v Nederlandse
Administratie der Belastingen, 1963, ECR 1, 12
3 Concreenn IPEeBOJ
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HAIMOHATHOT M KOMYHHUTapHOr mpaBa. O yTuiajy oBe Ipecy/ie Ha yCTaHOBJbABAIE MPUHIUIA

HETocpeHe MpuMeHe Ouhe pedn 1 y KaCHHjUM pa3MaTpamuMa.

Camo neduHucame MpUHIUIA HaapeeHOCTH KOMyHHUTapHOT mpaBa he ce TOoroauTH y
ayBeHoM ciyuajy Costa v Enel 1964. romune.”* Tlonasehu ox moceGHOr Kapakrepa YroBopa o
ocHuBawy EE3, panuje Beh ytBphenor y npecyau Van Gend en Loose, Cyn mpaBne je cana
YTBPAHO 1A j€: ,,... CMmynarem Ha cHazy, Yeoeop o EE3 cmeopuo nocebnu npasnu cucmem Koju
je nocmao cacmasHu 0eo NpagHux cucmema OpiHcasa YlaHuya Koju cy rmuxosu cy0osu OYHCHU 0d
npumervyjy. Cmeapajyhu  3ajeOHuyy HeoepanHuuenoe mpajarba Koja umMa CONCmMeeHe
uHcmumyyuje, CONCmeeHu cybjekmugumem, CONCMBEEHY CHOCOOHOCM NPeoCcmasbarbd Ha
MeljyHapoOHOM naaHy, wmasuwie, cmeapHa oeiauthera Koja NpOUCMUYy U3 02paHuderba
cysepeHocmu unu npeHouierba osnauthera ca opoicasa Ha 3ajeOHuyy, opoicase uiaHuye cy
ozpaHuduie c8oja cyeepeHa npasd, UAKo Yy O02PAHUYeHOj 001acmu, u mako Cmeopuie KOpnycC
npasa Koju obagesyje u rwuxoge opicasmsane u wux came. Ilpaso koje npoucmuue uz Yeosopa,
He3asUCHo2 U380pa npasa He modce 3002 c8oje nocebHe U36OpPHe Npupooe OUmMuU NpesraodaHo
o0pedbama oomahez 3axonooascmea, Oes ob3upa Ha ¢opmy, a 0a He Oyoe JNUWEHO €802
KOMYHUMApHO2 Kapakmepa u 0a cama ocHosa 3ajednuye e 6yde dosedena y numarse™.” N3
pezoHoBama Cyna mpaBiae ce BUOU Ja Cy pas3io3d 3a OBakaB CTaB BpJIO MPAKTUYHH U
TeJeoJOmKU mocTaB/beHU. Cy/ mpaBle je CBe BpeMe MMao y BHIY KOHA4YHU Wb (opMHUpama
EE3 — cTBapame jeAMHCTBEHOT TPIXKUINITA, a Ja jé MHOTO Mame MMao TEKCTyaJIHU MPHUCTYII
TyMayewmy, Tj. aHAIN3y TEKCTa OCHMBAYKUX yroBopa. TekcTyajaHy MOTBpAY OBAaKBOT CTaBa y
ocHuBaukuM yropopuma Cyna npaszae Hanaszu y uinany 189. YEE3, cana unany 288. YOE. OBum
4llaHOM ypenbama je mara obaBe3yjyha cHara u HemocpelIHa MPUMEHHBOCT Y CBUM Jp)KaBama
YjlaHUIaMa, mMTo Ou Omio oHeMoryheHo YKOJIHMKO OM YJaHMIE CBOjUM KACHUJUM aKTHMa MOTJe

1la Ieporupajy HopMe KOMyHHUTapHE ypenoe.

Konawuna moTBpaa mpuHIUWIA HAIpel)eHOCTH KOMYHUTApHOT MpaBa HAJl HANMOHATHUM
npaBoM je ycienmna omrykom Cyma mpasne v ciyuajy Internationale Handelsgesellschaft.”” Y

cBojoj oanyuu Cyxa mpaBae je pekao na ... he nosuearbe Ha npasHe Kowyenme u npasuid

™ Cnyuaj C-6/64 Costa (Flaminio) v ENEL (1964) ECR 585

> urupano npema Kuesxesuh-ITpeauh n Pamusojesuh, 2009, ctp. 154

% Cnyuaj C-11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr-und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel, 1970, ECR 1125
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HAYUOHANHOZ2 NPABA NPUNUKOM OYeHe 6a/baHOCMU Mepa YC80jeHUux 00 Cmpane UHCMumyyuja
3ajeonuye Hecamueno ymuyamu Ha jeOHOOOPA3HY U eqhUKACHY NPUMEHY KOMYHUMAPHOZ NPAsa...
3602 moea eamanocm KOMYHUMAPHUX Mepa He Modce Oumu nozohena meporwama 0a cy y
KONU3UjU CA OCHOBHUM NPABUMA OePUHUCAHUM YCMABOM me Opicase Ul npunyunuma oomahez
yemasnoe ypehera“.” Oom ommykoM Cy IpaBJie IPaBe je jaCHO CTABHO [0 3HAMA 13 MECTO Y
Xjepapxuju aoMahux akata HHje OMTHO KaJa ce OleHhYje MpUMAT KOMYyHHTAPHOT TpaBa HaJl
HAIMOHAIHUM ¥ Ja OWJIO KOjM aKTH HAIIMOHAIHOT IIpaBa, YaK OHU OWJIM M YCTaBHOT KapakTepa,
MOpajy OWTH y CKJIaay ca TNpaBWiIMMa KOMYHUTAapHOT mpaBa. HapaBHO, oBakBa ojiIyka je
n3asBajna OpojHe peakiuje U OMTHO he yTHIIaTH Ha OJUTYKE YCTaBHUX CYOBA JpKaBa YiIaHULA Yy

HapeIHUM JICIICHHjaMa, CBE JI0 JIaHac.

OBaxBo pe3oHoBame Cyza mpaBie JTOBOJM JI0 CTBapama o0aBe3e Jp)kaBe Ja YUYUHU CBE
IITO je Y BHEHO] HAISKHOCTH Na ce 00e30equ MyHa M WCIpaBHA NMPHMEHA KOMYHHTapHUX
npaBuia. [Ipu ToM je HEOMTHO KOja TpaHa BJIACTH je 0OaBe3HA Ja TO Ypaau, a CIOXKEHOCT
YHYTpAIIIe MPOIEAyPe U EBEHTYaIHEe MoTenKkohe He MOTY JIOBECTH JI0 Ocio0ohema apkaBe o
obaBe3e. ObOaBe3a, Jakie, HUje caMO Ha W3BPINHO] BiacTd, Beh je To obaBe3a Ap:kaBe Kao
cyOjekra mpaBa. To 3HAa4YW Ja HANMOHAIHU CYJOBH WUMajy o0aBe3y Ja y MpEeIMeTy y KOM je
JONLIO JI0 CyKoOa HOpME HAIIMOHATHOT U KOMYHHTApHOT TMpaBa MpUMEHe KOMYHUTApHY HOPMY,

3aHeMapyjyhu mpy TOM HallMOHAJIHY HOPMY.

VY cnydajy Simmenthal Cyn npaBne je OTHIIAO KOpak jAajbe yTBphyjyhm ma: ...
cmynarbem Ha CHA2y, KOMYHUmapHe Hopme He camo 0a aymomMamcKu YuHe HenpuMerbugom C8aKy
cynpomuy 00peddy HAyuoOHAIHOZ NPAaea HA CHA3u, eel... cnpeyasajy 8aluUOHO Yceajarbe HOBUX
HAYUOHATHUX MepA y Mepu Y Kojoj 6u oHe une Hecaziache ca KOMyHumapHum oopedoama™.”™"”
To 3naum ga cyioBU MOpajy na oA0ujy a MpuMeHe HalmoHamHy HopMmy. [Ipobiem koju je oBaj
CJIy4aj CTBOPMO HAIIMOHAJIHHUM CYJOBHMA C€ CAaCTOjU y MUTamYy: IITa Aa paau aomahu cyna npex
KOjUM C€ BOJM TOCTYIAaK y KOM je HallMOHAIHU MPOMUC Y KOIM3uju ca nponucoMm EY, a momahu

CyJI TIpeJ] KOJUM C€ BOJIM MOCTYTMaK HeMa OBJantheme 1a eHn ycTaBHOCT qomaher mpomnwca. Cyn

IpaBJe je BPJIO JaCHO OAPEAMO Ja HALMOHAIHM CyA MOpa Ja NMPUMEHU HOPMY KOMYHHUTApPHOT

"7 Concreenn MIPEeBO/,
8 Cnyuaj C-106/77 Amministrazione delle Finanze dello Stato v Simmenthal SpA, 1978, ECR 629
" Comncreenn IPEeBOJ
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npaBa, He yekajyhu na oBmamheHH HAIMOHAIHU CyJl CTaBU JoMahul MPOMKC KOjH je Y KOJH3HUjH
ca nporiucom EVY, Ban cuare. OBze ce jacHo Buam kako Cyz mpasnae, Bojaehu ce mpUHIMIIOM
e(uKacHOCTH, ,,[TIOBEpEBA‘’ HAITMOHAIHUM CYJIOBMMa ITOCJIOBE 3a KOj€ OHM HHCY OBJIAITNEHH TIO
HAIMOHAHOM 3aKoHonaBcTBy." Ca npyre crpame, Cyx mpapjie TMoTBphyje 1a 3aKOHOJaBHA M
M3BpILHA BJACT HE CMEJy YCBajaTH 3aKOHE M INOJ3aKOHCKE OJHOCHO M3BPIIHE aKTe, KOJU Cy Y
CYIIPOTHOCTH Ca KOMYHHUTapHOM HOPMOM, a IPH TOM C€ O4YeKyje Ja moctojeh akTu KOju cy y

CYNPOTHOCTH ca KOMyHUTapPHOM HOPMOM Oy/ie U3MEHEHU WIN CTaBJbEHU BaH CHAre.

HonatHy moTBpay cBor craBa Cyj je uzHeo y ciydajy Factortame I 1990. ronuae y KoM
jé cTpaHa Koja ce Mo3Baja Ha KOMYHUTapHO NPAaBO TPaKWIa TPUBPEMEHY Mepy Kako O
Crpeunsia HacTajambe IITETE M0 FHCHE CKOHOMCKE HWHTEpece y clydyajy NpUMEHE 3aKOHa
Vjenumenor KpameBcTBa, a 3a KOjU je TBpAWIA JAa je y KOJIM3MJU Ca KOMYHUTapHHM
npormcom.®’ Cyx npaBie je MOTBpAMO 1a MpHBpeMeHa Mepa Mopa 6uti oMmoryheHa y mocTymKy
0e3 003upa 1a M je To y CykoOy ca momahum mpaBoOM U Of] CyJa jeé TPaKEHO Ja He MPUMEHH
nomahe mpaBo ako OM TO CIIPEUYMIIO U3PHIIAKE TPUBPEMEHE Mepe Koja OM omoryhuia nmpuMeHy

mnpaBa EV.

ITocne cepuje oBakBux omnyka Cyna mpaBjie MOXEMO 3aKJbYYUTH J1a M MOPEJ TOra IITOo
NPUHIUN HaApe)eHOCTH KOMYHHUTAapHOT TpaBa HaJ MpaBUMa [p)KaBa WIAHUIA HHje OWO

nHKopropupaH y Yrosop o EE3, oH je Beoma cHaxkHO eTabnupan y npakcu Cyna npaBje.

Wnak, n mopen craBa Cynma mpaBie Aa je yTeMEJbEHOCT IMPHHIMIA HaapeheHoCTH
HEYIUTHA, OJUTYKOM Yy city4ajy Internationale Handelsgesellschaft n oniykama Koje cy U3 mera
npowusanuie, Cys nmpasje je OTBOPHO pacipaBy Koja u gaHac Tpaje. Omnyka je y CynpoTHOCTH ca
yCTaJbeHOM JOKTPUHOM uwianuiia EY na MeljyHapoaHu yroBopu MMajy MpuUMaT y OJHOCY Ha
nomalie 3aKOHONABCTBO, aTM 1a MOpajy 6uTH y ckiamy ca momahum ycraBom.*” Jlomessyjyhn
HajpeheHy Mo3uIMjy KOMYyHHTapHOM IpaBy, YaK W y OJHOCY HAa HAIMOHAIHU yCTaB APKaBe

yjlaHuIe, y o01acTuMa Koje Cy CTaBJbeHE Y HaJJIe)KHOCTU EBporicke yHH]e, OJUTyKa HapyllaBa Ty

% Elena Papageorgiou, The European Court of Justice and the supremacy of EC law, The Law Office of the
Republic of Cyprus, www.law.gov.cy/law/lawoffice, 2010, ctp. 13

81 Cnyuaj C-213/89, R. v Secretary of the State for Transport, ex parte Factrotame Ltd. and others (1990) ECR
2433; (1990) 3 CMLR 867

%2 Ucra noxtpuna noctoju n y YeraBy Peny6uke Cpouje, Ha ocHOBY wiana 194.
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npakcy. [Ipu ToMm cy Te HaJUIe)KHOCTU MpeHeTe Ha EBporncky yHHjy Mel)yHapOJHHUM YTrOBOPOM
KOjU Cy CKJIOTIHJIE Ap)KaBe WIAHHUIE U KOju 1o gomahem YcraBy Mopa ga Oyze y CKiamy ca THM
uctuM YcraBoM. OBa ominyka Takohe OTBapa MUTame HAUICKHOCTH 32 OICHY BaJbaHOCTH
(3aKOHUTOCTH) OCHUBAYKUX yroBopa EVY, mro je ca ctanoBuiTa nfomaher mpaBa y HaJIeKHOCTH
ycTaBHOT cynaa, a nmpu Tom Cyxa mpaBiae HUje oBiamheH Ja Olelkyje BaJbaHOCT OCHHUBAYKUX

yroBopa.

CraBoBMMa yCTaBHUX CyZOBa Jp)aBa WIaHMIA MO NMUTamy HaapeheHoctu mpaBa EY u
OJTHOCOM HAIlMOHAIHOT YCTaBa U KOMYHHUTApHOT MpaBa Kao M PaclpaBoM Koja ce O TOME U Jajbe

BOJH, BUIlle heMo ce OaBUTH KacHHjE Y JUCEPTAIIH]H.

2. TIpuHLIMI HETIOCPEIHOT JIejCTBA KOMYHUTAPHOT IpaBa

Jpyru npuHnun OutaH 3a onxpehuBame OJHOCA HAIIMOHATHOT M KOMYHHTapHOT IpaBa
JecTe MPUHIMIT HeTIOCPEAHOT ejcTBa (eHr. direct effect). OBaj MpUHIMII Takohe HUje 3aMHCaH y
OCHUBAukKnM yroBopuMma EBporicke ynuje. 30or tora je Cyxa mpaBae y paHHM cClydajeBHMa
neduHUCA0 OBaj MPUHITUITI KOjU j€ Y MHOTOME yTHIIA0 Ha pa3Boj mpaBHOT cuctema EY y cucrem

KaKaB H03Haj €MO JaHac.

[Tpuntun HEmocpeaHoT NejcTBa He Tpeba morcToBehrMBaTH ca NMPUHITUIIOM HETOCPEIHE
(mupekTHe) npuMeHe. Kao mro cMo BHIENN TPUHIMIT HEMIOCPEIHE MpUMEHe Je(UHHIIE HAYUH
yBohema (MHKOpIIOpalrje) KOMyHUTAPHOT MPABHOT aKTa Y HAIIMOHAIHU MIPAaBHU CUCTEM JPKABE
IaHuIEe, Tj. 3a0pamyje Ja ce KOMYHHTApHU aKT, KOjU je TI0 CBOjOj TMPABHOj MPUPOIH
HETIOCPETHO TMPUMEHUB, YBOAM Y HAIMOHAJIHHM TMPaBHH CHCTEM JOMahMM IpaBHUM aKTOM,
NpUKpuBajyhu Ha Taj HAYMH KHETOB KOMYHHUTApHU KapakTep. [[puHIMIT HEMoCpeIHOT JejCTBa, ca
JpyTe cTpaHe, HalaXke CyAy JApiKaBe WIaHUIe Ja oapendy Koja je jacHa, mpemnu3Ha u 6e3ycIoBHa

MIPUMEHH, OJHOCHO 00e30e/1H ’heHy MPUMEHY 0e3 003upa y KOM je H3BOpY KOMYHHTApPHOT IIpaBa
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caz[pxc:«,lH:«,l.g3 CymTHHa OpUHIMIA Ce CacTOjU Y TyMauewy MpaBHE HOPME KOMYHUTApHOT IpaBa

npen roMahiM CyTOBHMa y KOHKPETHUM CITy4ajeBHMA.

Kpo3 mpakcy Cyna mpaBie ce MOke 3aKJbyYUTH Ja IMOCTOjE JBa CXBaTama MPUHIINIIA

HEITOCPEIHOT JICjCTBA: y)Ke U IIHPE CXBATAmbe."

Vike cxBaTame NPUHIUIA ce MOKe Ae(pUHUCATH Ka0 CIOCOOHOCT KOMYHUTAPHOT aKTa Jia
MOBEpHY IpaBa JHIMMa Ha KOja c€ OHM MOTY II03BaTH Ipe] HAIlMOHATHUM cyJoBuMa. OBakBa
neuHuIMja je u3BeaeHa u3 Beh nmomenyror ciydaja Van Gend en Loose, TAe cy ce TyXKHOLH
MO3BaJIM HAa aKT KOMYHHTapHOT MpaBa Ja OM 3aIlUTUTHIM CBOj JIMYHH HHTEpPEC KOjU je

KOMYHHTApHHU aKT IITUTHUO.

[Iupe cxBarame MPHUHIUIA HEMOCPETHOT JejCTBAa Ce MOXKE Je(UHUCATH KAO CBOjCTBO
aKTa KOMyHHTapHOT IIpaBa Jia ce Ha era Cy0jeKT M030Be MpeJl HAlIMOHAIHUM CY/IOM, YaK H aKo
U3 TOT aKkTa He NMPOUCTHYE CYOjeKTMBHO IpaBo ToM cyOjekTy. OBa neduHHIMja HE 3aXTeBa Ja
cy0jekT OpaHM HEKO CBOj€ JIMYHO MpaBo Beh Moke OpaHHUTH M jaBHU MHTepec. Y Cclyyajy
Kraaijeveld, Cyn nipaBne je 3akJby4HO Jia C€ HAIIMOHAIHH CyJI MOXKE MO3BAaTH Ha KOMYyHHTApHU

aKT YaK ¥ KaJja Ce HY je/iHa CTPaHa y CIIOpY HHje Ha Hhera mo3paja.”

3a mpuMeHy NMPHUHIKIIA HEMOCPEIHOT NIEjCTBAa BPJIO je OUTHO NePUHHCATH yCIOBE MO
KojuMa je Moryhe 1a jelHa KOMyHUTapHa HOpMa MMa TakBoO JejcTBO. Kpo3 mpakcy cyna mpasie
HCKPUCTAIIMCAH CY C€ YCJIOBHU, a HaJOUTHHU]U Y TOM CMUCIHY je ciyudaj Reyners uz 1974. roqune,
MOKPEHYT 300 HABOJHOT KpIICHa IpaBa Ha CcJI000/1y HACTalkUBaKa TapaHTOBaHY YTOBOPOM O
crBapay EE3.% V tom ciyuajy Cyx mpaeme je me(MHECA0 YCIIOBE HEIOCPEIHOT [CjCTBA

KOMYHHUTapHEe HOpME, KOja Mopa:

1. OuTH jacHa W TIpeIM3Ha (aKjie U KOPUCHUKY M Iy KHUKY 00aBe3e Mopa OWTH jaCHO O KOM

ce MmpaBy paju),

2. Outm OesycioBHa (HE MOXKe OWTH YCIOBJbEHA AHCKPEIIMOHOM OJJIYKOM OHJIO KOT

cy0jekTa, jep O ce y CympOTHOM 3aIMpalio y 3aKOHCKa OBJalIhema Tor cy0jeKTa), 1

8 Ibidem, Knesxesuh-ITpeauh u Pagusojesuf, ctp. 138

8 Paul Craig and Grainne De Burca, EU Law, 3" edition, Oxford University Press, Oxford, 2003, ctp. 178/179
% Ciyuaj C-72/95 Kraaijeveld, 1996 ECR 1-5403 para. 57-60

% Cnyuaj C-2/74 Reyners v. Belgium, 1974 ECR 631
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3. BEHO HUCIIyHkhaBakhbe HE CMC 3aBUCUTU O HUMIUVICMCHTAIIMOHUX aKaTa [Op:KaBC HIIN

uHCTHTYIHjA."

VY mucepranuju ce HeheMo MoceOHO OaBUTH MPHHIIMIIOM HEMOCPEIHOT JICjCTBA M H-ETOBOM
Pa3IMYNTOM TPUMEHOM Yy 3aBHCHOCTH OJI TOTa KOjH M3BOP KOMYHHUTApHOTI IpaBa MOCMaTpamo,

Oynyhu na To HUje peleBaHTHO 3a MpeIMET pa3MaTpama AucepTaluje.

B. IHcTpyMeHTH yckiahuBama qoMaher npaBHOT cUCTEMa

Hakon neduHucama MHCTUTYTA acquis communautaire, TOTPEOHO je AePUHHUCATH KOJUM
akTiMa gomaher mpaBa ce BpmM yckiahuBame, a 0 kojuMa hemo Takohe pacrpaBibaTd y
auceprandju. Ty TPBEHCTBEHO TOBOPUMO O YCTaBy, Ka0 OCHOBHOM IPaBHOM aKTy KOjUM Ce€
ypehyje apkaBa, najbe O 3aKOHMMa, Ka0 HajBUIIUM aKTHMa CEKyHJApHOT 3aKOHOJABCTBA KOje
ycBaja HapoaHa ckynmiTuHa, ¥ MOJa3KOHCKUM akTuMa (Hajuenthe ypendama, mpaBHIIHUIMMA U
pelemMa) Kao akTUMa KOje TOHOCH HM3BPIIHA BJIACT Yy TMPOLECY NMPUMEHE 3aKOHA, alld U Kao

aKTHMa KOjuMa ce Takohe Bpiu yckinahupame.

butHO je HarmacuTH Na MPUIMKOM TMpHUCTyNama EBporckoj yHUjU cBH akTh 0e3 0o03mpa Ha
MECTO Yy XHUjepapXuju Mopajy na Oyay yckiaheHu ca obaBe3ama Koje MPOUCTUYY W3 YJIAHCTBA.
Ogo je mocnenuiia pazBoja came EBporcke yHuje u npecyna Cyaa npaszae. CyJ mpaBie je CBOjuM
oJUTyKama, Kao IITO CMO paHHje IMOKa3alid, a0 MpaBHOM cucTeMmy EBporicke yHHje mocebaH
cratyc, yTBpAuo na je cucteM EY HagpeheH npaBHMM cucTeMHMa [pkaBa UIAHWIA,
yKJbydyjyhn M ycTaBe JIpkaBa WIaHHWIA Y OHUM OOJacTHMa Koje Cy MpeHeTe Yy HaUIe)KHOCT
EV.® Hanmonanmu npasan cucremu HajBehier Gpoja 1eMOKPATCKHX Jp)KaBa CBETA, YKIbydyjyhn
n PenyOmuky CpOujy, nepunummy na je YcraB HajBUINIM TIpaBHH akT W mpeaBubajy na

MelyHapoaHH YTOBOPH MMajy jayd PaBHY CHAry y OJHOCY Ha 3aKOHE U Jpyre MpaBHA aKTe, ajlu

%7 Becna Kuexesuh-IIpennh n 3opan Pamusojesuh, Kaxo nacmaje npaso Eeéponcke ynuje, CiyxOeHH TIACHHK,
Beorpan, 2009, ctp. 152

8 Mpusuunn nepunucann y Beh momenytum ciaydajesuma: Van Gend en Loose, Costa v ENEL w Internationale
Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel
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ma Mmopajy Guti y ckmagy ca Ycrasom.® IToceGHocT mpaBHOr cucTema EY mapymasa oBy
KOHIIeTIHjy yTBphyjyhu na YcraB Mopa OuTH y cKiiaay ca obaBe3ama MPOUCTEKINM U3 YIAHCTBA

y EV.

Osne hemo ykpaTtko natu neduHuIMje akata qomaher mpaBa KojuMa ce BpIly yckiahuBame,

Tj. aKaTa Koju Mopajy OMTH y CKiIaay ca obaBe3ama Koje MpoucTuyy u3 uiaaHctay EVY.

1. VYcras

JlebunucaTtu mojam ,,ycraBa‘ BpIIO je CIIOXKEH 3aJaTak U MPEeIMeT MoceOHe IpaHe Mpasa.
Cam mojam je BpJIO TeXakK 3a CBEOOYXBAaTHO W mperu3Ho oapeheme. Y nomahoj npaBHOj] HayIH

CBaKo TPETUpamE 1MojMa ,,ycraBa“ monazu ox aedununmja Cnodonana Jopanosuha.

ITpema Cnobonany JoBanoBuhy ,,ycmag ycmanosmasa 6pxo6Hy énacm, 0OUUHU je 3aKOHU
npemnocmasmajy el ycnocmasmeny. Ycemae je opeanuzayuja, a ob6uuHuU  3aKOHU
@yHrkyuonucare epxosne eracmu. HMzmely ycmasHux 3aKkoHa u OOUYHUX 3AKOHA UMA pPA3IUKe
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camo y ghopmanHom, anu e Uy MamepujaiHom cCMucty.

ITonazehu ox 3akspydyaka Cnobonana JoBaHoBuha, HEKM ayTOpH, YCTaBOM, Ca IPAaBHOT
CTaHOBHILTA, CMATPajy 3aKOH KOJU C€ OJI OCTAIMX 3aKOHA Pa3JHKYje MO HayuHy OoHOulerbd, 10
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HA4UHy npomMeHe U 10 CAOPHCUHU.

Kana je peu o HauMHy JOHOIIEHA, YCTaB JIOHOCH yCTaBOTBOpHA BiacT (YcTaBOTBOpHA
CKYIIIIITHHA) KOja Ce Pa3JIMKyje O pelOBHE 3aKOHOJaBHE BiacTu (oomyHa HapoaHa ckynmTruHa).
Hauun nmoHomema ycraBa ce pa3iuKyje O HavyWHa JOHOIICHA 3aKoHa, Oyayhum ma ce ycraB
noHocH KBanu¢pukoBaHoOM BehnHoM. Haumn mpomene ycrtaBa ce Takole pasnukyje of HayMHA
JIOHOIIIEHha OOMYHOT 3aKOHA, Tj. yCTaB caM IpeaBula Mmporeaypy cBoje MpoMeHe, JTOK ce 3aKOHH

MEHajy Ha UCTH HAYMH Ha KOjU CYy ¥ JOHETH. MepuIIo 1o KOM C€ YCTaB CyIITHHCKH Pa3JIUKYje O

% Ynan 194. Ycrasa Cp6uje

% Cno6onan Josanosuh, Jpocasa, crp. 407/408, (uurnpaso npema Bacuh n Yasomrkn, 1996, ctp. 142/143)

ol Borosby6 MusiocaBibeBuh u parossyo M. Ionosuh, Ycemasno npaso, Ciyx0enn rnacuuk, beorpaa, 2008, ctp.
30/31
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JPYTUX 3aKOHA jecTe HBEeroBa caJpKHHa, OJHOCHO MaTepHja. [IBe cy OCHOBHE IpyIie MUTama Koje
nedunumie jenan ycras. [IpBy Tpylly YMHE MUTama OpraHM3aldje Ap)KaBe W BpPIICHA IpiKaBHE
BJIACTH, a APYTy IpyIly YHWHE MUTama MOoJ0XKaja u MpaBa HmEeHUX rpahaHa (Jbyacka mpasa, Kao U
€KOHOMCKa U MOJUTHYKA IpaBa). CrienupuuHOCT MaTepuje KOjy ycTaB ypehyje pasnukyje ra ox
Apyrux 3akoHa. 300r marepuje Kojy ypehyje ycra, u 3emsbe nomyT Benmke bputanuje, rae
HEMa ycTaBa y (OpMaIIHOM CMHCITY ITOCTOjamba jeHOT MPABHOT aKTa KOjU Ce TaKo 30Be, TJIe HeMa
pasnuke u3Mel)y yCTaBHOT M 3aKOHOJABHOT OpraHa, HUTH IIOCTOJU PAa3iIHKEe y HOCTYNKY

. . 92
JIOHOIIIEHa 3aKOHA, YCTaB UIAaK MOCTOjU (y MaTepUjaTHOM CMUCITY).

VYcraB ce, y dopmaniHOM cmucity onapehyje: 1) ¢ o03upom Ha ¢opmanuy craey; TO je
CHara ycraBa kao cMMOOJ HajBeher ayTopuTeTa KOjU MpPaBHU aKT MOXE HMMAaTH y MPaBHOM
MOPETKY; OHA MOYHMBA HAa YMICHHIM J1a j€ YCTaB JEJI0 YCTaBOTBOPHE, OPUTMHEPHE M IPABHO
HEOTpaHWUYEHE BJACTH KOja YCTaHOBJhaBa CBE ,,peIOBHE™ ApkaBHE BIacTH W ojapelyje cHary
aKaTra Koje oBa BJACT JIOHOCH, 2) ¢ 003upoM Ha npedmem; ycTaB ypehyje BpXOBHE OpKaBHE
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OopraHe, bUXOBC HAAJICKHOCTHU U Meljyco6He OOHOCEC, Ka0 1 OJJHOCEC I/I3Mehy ApKaBe U rpal)aHa.

W3 HaBeeHUX cXBaTama yCTaBa, BPJIO jaCHO C€ MOXKE M3BECTH Ja j€ TO OCHOBHH 3aKOH U
7la je TO OCHOBHHU IPaBHM aKT Ha KOM IOYHBA YCTPOjCTBO ILeje Ap:kaBe. CBH OCTaIM NpaBHU
aKTHU ce JJOHOCE Ha OCHOBY mera. To Takole 3Ha4uM Ja NMpaBHU aKTH, OMNILUTHU U M0jeAMHAYHH, aJll
1 JbYJICKE pajJiibe HEe CMejy OMTH NMPOTHUBHU YCTaBHUM HOpMama, HadeJInMa, Kao HHU AyXy KOjJU je
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AaTOM yCTaBy UMAaHCHTAH.

300r Tora yctaB MOXK€MO Ha3BaTH M IPUMAapHUM M3BOPOM IIpaBa CBake ApXase, a
IIPOIMKCE JIOHETE Ha OCHOBY Hera CeKyHIapHHUM M3BOpPHMA IpaBa. YCTaB, AaKie, CTOJU HA BPXY
nUpaMy/ie IPaBHUX aKaTa jeJHe JAp)KaBe M CBU OCTAlM aKTU MPOUCTHYY U3 Hera. YckiaheHocT
ca UM j€ YCJIOB BaXKEHa CBUX JIPYTHX MPOIKCA U HUXKH aKTH, JJAKJIEe CBU OCTAJH aKTH, HE MOTY

ra YKMHYTHU WJIW U3MCHHUTH.

%2 Ibidem, Borosy6 Munocassbesnh u JIparossy6 M. TTonosuh, crp. 32
% Branau [letpoB, Enenecku ycmas, Cyx6enu rimacHuk, beorpan, 2007, ctp. 26
% Paamuna Bacuh u Kocra Yasouku, Y600 y npaso II, dparanuh, npyro mmame, beorpan, 1997, crp. 146
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OBO CBOJCTBO yCTaBa je BpJIO OHWTHO ca CTAHOBUIITA IMPHUCTYNama jEAHE IpiKaBe
EBporckoj yHUju, Kao U ca cTaHOBHIITA ycKiahuBama gomaher mpaBHOT cuCTEMa ca CUCTEMOM

EBporcke yHwuje.

[TutameM yCcTaBHOCTH IIpolieca MPUCTYHamka W UMIUIMKaIFjaMa MpucTynama EBpornckoj
YHMJU TIO ycTaB JApkaBe Koja mnpucryna EY, moxpobuuje hemo ce 06aBUTHM KacHMjEe Y

TUCpEeTaIju.

2. 3akoH

Kao mro cMo Beh paHuje ykaszanu, 3aKOHU Cy aKTHU JOHETH Ha OCHOBY YCTaBa M MOPajy
outn y ckiany ca muM. [lopen onpehuBama rie ce Hajmasze y XHjepapXujCKOM OJHOCY TpemMa
yCTaBy, 3aKOH c€ MOXe AcPUHUCATH KAo ONINTH MPaBHU aKT KOJUM c€ JIe(HUHHIIE OMIITH
MHTEpEC WU 33ajeAHHYKO T00po, KOju ce OJHOCH Ha cBe rpahaHe Oe3 paziuke, KOju BaKd Ha

11eJ10j TEPUTOPHjHU 1 3a Heoapel)eHn mepro BpeMeHa.

U3 nedununuje moxemMo u3Byhn HEKOTMKO OCHOBHHUX €JIeMEHATa KOjU jellaH aKT YWHE
3aKOHOM. Y MaTepujallHOM CMHCIY, 3aKOH j€ OIIITH IMpaBHU aKT KOjU Ae(pUHUIIE yHATpena
Henpensuler Opoj ciydajeBa, oOyxBara yHamnpe] HenpeasuheH Opoj cyOjekaTa, MpuMemyje ce
Ha [[eJI0] TEPUTOPH]U APXKABE U Ca HEOTPAHMUCHHM POKOM BaXera. © Y (hOPMAIHOM CMHCITY aKT
UMa CHary 3aKOHa ako ra JOHECE€ MpPEACTaBHUYKO TEJNO0 Ha YHAmpe[ MpONMUCaH HAa4HH, Tj.
3aKOHOJJaBHA I'paHa BJIACTH, KOJy YMHE MPEICTaBHUIM IpaljaHa nzabpaHu Ha U300pHMa, YUMe Taj

oprag, 1ma CaMMM THUM U 3aKOH, CTUYC JICTUTUMUTCT rpaljaHa.

W3 nedunumje Takohe MOKEMO 3aKIbYUNTH JIa C€ JeAMHO 3aKOHOM MOTY YCTaHOBJbABATH
mpaBa W 00aBe3e MpaBHHUX cyOjekara. To KOHKpeTHO 3Hayu Aa y PemyOmumu CpOuju jeauHO
HaponHa ckymimThHa MOXKE JIOHOCHTH 3aKOHE W YCTaHOBJbABATHU TpaBa U o00aBe3e, a Jia OpraHu
M3BpILHE BIACTH MOTY CaMO JIOHOCUTH aKT U3BPILHE MPUPOJIE, PaJH OCTBapUBambha OBlanihema 1

o0aBe3a M TO YKOJIMKO Cy Ha TO OBJAmINEHHM caMUM 3aKOHOM U y OOMMY KOjH UM 3aKOH

% Pagmuna Bacuh u Kocra Yasouik, Y600 y npaso I, [Iparaauh, beorpan, 1996, ctp. 128
% HapaBHO MOCTOje M3y3€LM O/ PABUIA 32 CBAKM O] TOOPOjaHMX eleMEHATa 3aKOHa
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nponucyje. Opranu U3BpIIHE BIACTH JaKJe, HE MOTY YBOJUTH HOBa, yKUIATH 1octojeha npasa u
o0aBese, MPOLIMPHBATH MX, Cy)XABaTH MM HA OHMIO KOjH HAYHH MEH-ATH IHHXOBY MPHPOY.
[Tutame HaANEKHOCTH 3a JIOHOIICHE aKaTa 3aKOHCKE CHare KojiuMa Ce YCTaHOBJbaBajy HOBA
mpaBa U 00aBe3e je 0J] M3y3eTHOT 3Hayaja 3a npucryname EBporickoj yHuju, umajyhu y Buny aa
ce HaKOH CTylama y WIaHCTBO ojpeheHu aeo opnamhema 3a JOHOIICHE TAKBUX aKkaTa MOBEpaBa
nHcTuTynrjama EBporicke ynuje, Casery u EBpornickom mapnamenty. Jlpyrum peunma, oapehena
Marepuja Buiie Hehe OWTHM peryimcaHa 3akoHMMa Koje AoHocu Hapomgna ckymmrtunHa, Beh
aKTUMa Koje ycBajajy opranu EVY, y uujem pagy ydecTBYjy HpeACTaBHUIM M3BPLIHE BIACTH
Peny6nuke Cpbuje u nocnanuuu EBporckor napaamenrta uzabpaHu Ha TUPEKTHUM H300puMa of
crpa”e rpahana PemyOmmke CpOuje. OBO moBepaBame HaUICKHOCTH MOpa OUTH PEHICHO Ipe
npuctynama CpOuje EBporickoj yamju, oaroBapajyhom m3menom YcraBa. Kao mro cmo Beh
UCTaKJIM THTakbEeM YCTaBHHX MMILUIMKAlWja Mpoleca NMpUCTynama Ap)kaBe EBporckoj yHUju U

eBEHTyaJIHUX YCTaBHUX MPOMEHA, oipoOoHMje hemMo ce 6aBUTH KacHHU]E Y AUCEPTALU]jH.

JlepuHrcana cBOjcTBa 3aKOHa Cy BpJI0 OWTHA ca CTaHOBUINTA yckiahuBama aomaher
3aKOHOJ]aBCTBAa Ca KOMYHHMTapHUM IpaBoM. EBporicka yHHja cama HE MpPOMHCYje KOJUM THUIIOM
akTa gomaher 3aKOHOJABCTBA CE€ MOpa H3BpIINTH YyckiahuBame. 300r Tora ce MPUIUKOM
yckinahuBama MOpa BOAWTH padyHa o IpaBwinMa JoMaher npasa u yckiahBame BpIIUTH OHUM
TUIIOM aKTa KOjH 3axTeBa JJoMahe 3aKOHO/IABCTBO 3a peryiucame oapeheHne marepuje. Y ciaydajy
Jla ce MPWIMKOM yckiahuBama yCTaHOBJbaBajy mpaBa WM o0aBe3e, TO ycKiahuBame ce Mopa
M3BPIIUTH IyTEM 3aKOHA, jep TaKo Hanaxe JomMahu mpaBHU cUCTEM. Y CYNPOTHOM, YaK MaKo OH
ce yckiahuBame y HOPMAaTHBHOM CMHUCTY 00aBHJIO Y TIOTITYHOCTH, JJOHETH aKT OM OMO MpOTHUBaH
nomaheM cuctemy (MIPOTHBYCTaBaH, OJJHOCHO MPOTHB3aKOHHT) M OMJIO OM caMo MUTamke BpEMEHa
KaJa Ou OMO MOKPEHYT MOCTYIIAK 3a OI[EHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH TOT akTa. [Ipu Tom Ou ce
BOJMO TIOCTYNaK 3a OICHYy YCTaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH jaomaher akra KOjUM c€ BpIIH
ycknahuBame, He yiaszehu y pacnpaBy o marepuju npornrca EY ca kojum ce ycknahyje nomahu
cucteM. Y ciydajy CTaBjbama TOT JoMaher akTa BaH cHare, yckiahuBame O MOpaJIo OMeT Ja ce
MIOHOBHM YCBajamkeM ojroBapajyher HoBor akra (3akoHa), a mocienuie Ou morie aa Oyny

3HaYajHe.

°7 Panmuna Bacuh n Kocra Yasouku, Y600 y npaso I, Oparanuh, beorpaz, 1996, ctp. 134
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3. Ilom3akoHCKH aKTHU

[Tom3akoHCKE aKTe MOKEMO Ne(PHHHCATH Kao OIITE aKTe KOjH Cy IO MPaBHOj CHAa3u
HIKH 01 3aKoHA. " [10J13aKOHCKMM OIIITHM aKTHMA CE YOIIITEHA TPABHA MPABHIIA U3 3aKOHA Y
onpeheHoj Mepu KOHKpeTU3yjy (Maga u fajbe 3apKaBajy o0eex;ja OMIITer IPaBHOT aKTa), Kako
Ou ce onakmiago cupoBol)emhe U N3BPIICHE 3aKOHA Y KOHKPETHOM city4ajy. [loa3aKkoHCKH OmmTH
aKTH Cy TeHepHUYKM Ha3WB 3a IMpOIuUce ci1aduje MpaBHE CHAre OJ 3aKOHA, KOjU ce JOHOCE Ha
OCHOBY 3aKOHA, a TI0 TPaBWIy WX JOHOCE HE3aKOHOJABHH, M3BPIIHH W YIpPAaBHU OpPTraHH, a
YKOJIMKO MX JJOHOCE 3aKOHOJIaBHHM OpPTaHH, OHJA MX HE JOHOCE IO IMOCTYNKY MO KOME JOHOCE
3akoHe, Beh 10 Mambe CII0KEHOM IOCTYTIKY O 3aKOHOJABHOT MOCTYIKA.  [103aKOHCKH aKTH Ce
JIOHOCE Y LIMJbY CIpoBol)ea 3aKOHa U FbUMa ce He MOXKe YTBphMBaTH MaTepuja Koja paHuje HHje
yTBpl)eHa 3aKOHOM HUTH YCTaHOBJhABATH HOBA TpaBa WM oOaBe3e. TakaB MOI3aKOHCKH aKT HE
OM MMao IPaBHU OCHOB y 3aKOHY 3a UHj€ CE€ CIPOBONHEHE JOHOCH U CAaMUM THM HUje y CKIIaay ca

3aKOHOM.

[Topen onmTUX MOA3aKOHCKUX aKaTa, MOTY CE JOHOCHUTH M TOjeJIMHAYHU IOJ3aKOHCKU
aKTH, KOjU Ce OJHOCe Ha pemaBame jenHe oapehene, jacHo nedunucane cutyanuje. Ca
CTaHOBHINTA ycKiahuBama TpoNuca OHU HEMajy BeNHWKH 3Havaj. MelhyTum, ca craHoBHINTa
yCTaHOBJbAaBama oOJAroBapajyhe mpakce TpeTxoAHO yckialeHOr 3aKOHONABCTBA, OHH
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IIPEeJCTaBJbajy KJbYUHM MOKa3aTesb HaMpeTKa y npouecy (13B. track record).

Ca cranoBummTa yckiahuBama 3aKOHOJIAaBCTBA, Haj3HAYAJHUJU TTOI3aKOHCKH aKTH CY OHH

Koje JoHocu Braga, oAHOCHO MUHHUCTapCTBa MM MTOceOHE OpraHu3alyje, Koje UIak MOXeMo, y

1

mrupeM CMHUCITY, NOABCCTH IIOJ Bna;[ylo , 3aTHM IIOJA3aKOHCKH aKTHU KOje JAOHOCC Ppa3jIndInuTe

% Cresan JIwmuh, Ynpasno npaso u Ynpasno npoyecno npaso, lpasun daxynter y Beorpany, beorpax, 2008, crp.
176/177

% TepMHHOM ,,[T0/I3aKOHCKH aKT* Cy 00yxBahieHH H aKTH KOje JOHOCE OPraHH JOKAIHE CAMOYIPaBe

1% Haj6osmu mpuMep 3Hauaja MOjeMHAYHIX TMOI3aKOHCKHX aKaTa MPEACTABIbAjy PELICHa Koja y MOCTYIKY OIeHEe
HaBOJIHE MOBpeJie KOHKYPEeHIHje ToHocH KomucHja 3a 3a1ITUTY KOHKYPEHIIH]je

19" ycraBom je yrBphen momorkaj n HamexHOCT Biiage, 10K Cy MHHHCTAapcTBa M IOceOHE OpraHU3aIije OCHOBAHH
3aKOHOM 0 MUHHCTapCTBUMA WM TOCEOHNM 3aKOHMMA, YUME je YTBpI)CH BIXOB IOJI0KAj M HAIJIC)KHOCTH
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HE3aBHCHE WHCTHTYIHje (AreHIje) Koje Cy OCHOBAaHE IIOCEOHHM 3aKOHHMA, " Kao u

- 1
nom3akoHcky aktu Haponue 6anke Cp6uje.'”

[MpunukoM ycknahuBama ca KOMYHHTapHUM IIPaBOM, ITOJI3aKOHCKH aKTH Cy, ca
MaTepHujaTHO-TIPaBHE TadKe TJCAMINTA, O] IOJjeJHAKOT 3Hadaja Kao W 3akoHH. HMako ce
3akoHMMa yTBphyjy mpaBa u o0aBe3e, MOJ3aKOHCKHM aKTUMa ce€ 3akoHHMa o006e30ehyje
CIPOBOAMBOCT W oMoryhaBa peanHa mNpuMeHa y TIpaBHOM JKUBOTy. Takobhe, Oyayhu na
JIOHOIIICHE 3aKOHA 3aXTeBa AYTOTpajHy HpOIENypy yTBphuBama Ipeliora 3aKkoHa U HEroBOT
ycBajama y HapoaHoj CKyMIITHHH, MTOA3aKOHCKHA aKTH CYy MHOTO MOTOTHH]H U (hICKCHOMITHUJU
WHCTPYMEHT ycKiahuBama, Kajia Cy 3aXxTeBaHe dyenrhe mpoMeHe Koje HacTajy U3 YeCTUX IIPOMEHA
y pEaJHOM JKMBOTY MJIM CaMHUM MHPOTOKOM BpeMeHa. To Cy NMpoMeHe IOMyT M3MEHE HUBOA
[apuHCKe Tapude Koja ce Mema Ha TOAUIIBEM HUBOY y CKIAAY ca IpeABHleHOM AMHAMHUKOM
mubepanu3anuje TproBuHe ca EBporickoM yHHjoM 1o ocHOBY Criopasyma o cTabWiu3anuju u
NPUAPYKHUBAY WIH Y CKIIay ca TMHAMHUKOM JINOepaIn3alyje TproBUHE peiBrul)eHe o0 OCHOBY
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criopasyMma o cj1000/IHOj TPTOBUHH ca HEKOM TpehoM JIp>kaBOM.

Haj3HayajHuju TUIOBH MOJ3aKOHCKUX aKara, ca CTAHOBHIITA Ipolieca yckiahuBama, cy
ypende koje moHocu Braja u mpaBMIIHUIM KOje JOHOCE MUHHUCTApCTBA, MOCEOHEe OpraHu3anuje u

HE3aBHCHE MHCTUTYIIM]E, KA0 U MPOIUCH Koje moHocu Hapoana 6anka Cpouje.

Hymepnukn mnocmatpajyhu Opoj akata koju ce ycBajajy na OM ce H3BPIIWIO
yckmahuBame aomaher mpaBHOT cucTema, MoXe ce pehm ma cy Moa3akOHCKH aKTH MOXIa U
3HaYajHUJU OJ CaMHUX 3aKOHAa M Jla C€ TMOTIYHO, AYOWHCKO, yCKiIahuBame 3ampaBo BpIIH
MOJI3aKOHCKUM akThMa. HapaBHO, 0e3 TOHOIIIeHka 3aKOHA MTPaBHO HEe OM Omiio Moryhe TOHETH HH

IIOA3aKOHCKA aKTa.

JloGap moxasaresb y MPHIIOT OBE Te3€ jecTe M m3pajga u crpoBoheme HarmonamHor

nporpama 3a eBporicke uaterpamnuje Cpouje (HITN), rae je 3a mepuox ox 1. jyma 2008. rogune

12 Tlonyr Komucuje 3a 3alITHTy KOHKypeHIWje, PermyGnuuke areHmmje 3a TeleKOMyHHKaumje, PemyGmmuke
paauonudy3He areHImje. .

' Haponua Ganka CpOuje je ocHoBaHa YCTaBOM, ali je HeHA HaJIKHOCT geduHHCaHA 3akoHOM 0 HapomHoj
6aniu Cpouje

104 Iomyt Cnopazyma o crBapamy 30He cinobonHe tprouHe y Ilenrpannoj EBporn (LIEDTA) wiu ciopazyma o
cnoboauoj Tproutu koje Cpouja uma ca Pycujom, benopycujom, Kazaxcranom, Typckom i apkaBama EBporicke
30He cinoboxne TprouHe (EDTA), 1j, Hopsemkom, [1IBajmapckom, Mcnanmom u JIuxteHmTajHoM
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1o 30. jyna 2012. rogune, y uusby gajber yckinahupama qoMaher 3aKOHOJABCTBA Ca MPaBHUM
tekoBuHaMa EY, rmmanupano ycpajame 1066 mpormca, ox dera je ruranupano 220 3akoHa U 4ak

846 oa3aKOHCKHUX akara.'®

r. Ca unme ce yckmalyje momahwm mpaBHH CHUCTEM: Ca NMPABHUM TEKOBHHAMa CBPOICKUX
3ajelHuIa, Tj. dcquis communautaire Uy ca npasom EBporicke yHuje?

Hakon mro cMmo aeduHHMCcanu WHCTUTYTE acquis communautaire, Tj. U3BOpE TpaBa, U y
OKBHpY TOTa BPCTE CEKYHIApHHUX MpaBHHUX akaTa Koje AoHoce opranu EY y oOmactu nenoBama
panuje EBporicke 3ajeqHuiie, MoxxeMo Je(UHUCATH U ca KOjuM JieoM akara EY ce Bpim npaBHO

yckiahuBamwe qoMaher npaBHOT cUCTEMA.

Kao mTo cmo Buzaenu, A0 crymama Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona, 1. menem6pa 20009.
roauHe, EBporicka yHHUja je nMana opraHu3anujy 3acHOBaHy Ha TpH cTyOa. [IpBu cTy0 je unHnO
cty0 eBporickux 3ajenauia (EBporcka 3ajeqnuna u EBporicka 3ajejHuIa 3a aTOMCKY €HEPTrHjy),
Apyru cTyO je YMHMIIa 3ajeJHHYKa CIoJbHA U 0e30eqHoCHa noauTrka nepuHucana Hacinosom V
YEY, nok je tpehu cry0 uMHMIAa MOJMMIMjCKA M CyACKa capajmba y KPUBUYHUM CTBapuMa
neunancana Hacmosom VI YEVY. EVY Huje umaina cBOjCTBO IPaBHOT JIUIA U CaAMO Cy €BpPOIICKE
3ajeJHUIIE MMaJie CBOJCTBO MPABHOT JIMIIAa M HHUXOBU aKTU Cy OwiM mpaBHO oOaBesyjyhwu.
OcHoBHa pa3nuka Mel)y cTy0oBHMa je MOCTOjana y HHTEH3UTETY MHTErpaluje Ap)kaBa YiaHula.
[IpBu cTy0 je OWMO HagHALMOHAIHM, INTO j€ MOJAPasyMEBAJIO T3B. ,,KOMyHUTapHHU HAYUH
JOHOIIeHha OJUIyKa, IIyTeM Tjacama KBaTM()UKOBAaHOM BehWHOM Kao TpaBWIOM H
jenHornacHomhy kao wm3y3eTkoM; ca HamiexHomhy Cyna mpaBae na Haa3upe 3aKOHUTOCT
noHetux akara. Jlpyrm u Tpehm cTy0 cy wumanm oxanuke MehyBnamuHe capanmme ca
jenHornacHomhy Kao MpaBMIIOM, JIOK je Tiacame KBaTU(PHKOBaHOM BehMHOM OHO M3y3eTak O]
NpaBUJIa, U ca BPJIO orpaHndeHoM HaanexHomhy Cyna npasze a HaJ3upe 3aKOHUTOCT JTOHETUX

akara, yrjlaBHOM y o0nactu Tpeher cryba.

1% Yenymenoct nnana y 1atom nepuony je Guma 81% mto 3Haunm 1a je ycBojeHo 857 akata Of IIAHUPAHHX, HPU
yeMmy je ox muanupanux 220 3akoHa Haponua ckymmtiHa ycBojuiia 194, ca npouenToM ycnemHocty ox 88%. HIIN
je moctynaHn Ha caty KaHnenapuje 3a eBporicke nHTerpanuje Biage Cpouje www.seio.gov.rs
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Y TakBUM OKOJHOCTMMA, MOTJa C€ WU3BPIIMNTH jacHa NUCTUHKIHWja wu3Mmely acquis
communautaire M TipaBa EBporicke yHHWje W OWJIO je BHUIIE HETO jaCHO ca YMM C€ BpIIH

yckiahuBamwe goMaher mpaBHOT cUCTEMa MPUIIMKOM yJIacke HOBE JApKaBe YJaHHIIE.

Crynamem Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona, EY je moctama mpaBHO jwmie, a Tmojelia Ha
cTryOboBe Buile He mnoctoju. EY ce nanac 3acuuBa Ha YroBopy o EY u VYrosopy o
¢ynkunonucamwy EVY (koju je 3aMmeHno panuju YroBop o ocHuBamwy EBporncke 3ajennutie). OBum
U3MEHaMa dacquis communautaire je TOCTao0 Aeo IpaBa EBporcke yHHMje M caja MOXKEMO
TOBOPHTH O TIPaBHUM TEKOBMHaMa EBpOICke yHHje, KOje TOpel acquis communautaire
o0yxBaTajy W aKkTe JJOHEeTe y paHujeMm apyrom u tpehem ctyOy. Pedopma u3 Jlucabona, Takohe,
JIOBOJI JI0 YCTIOBHO PEUEHO ,,KOMyHUTapu3anuje’ oanyka u3 panujer tpeher cryba. To 3Hauu ga
ce W aKTH KOjU ce caja JoHoce y obnactu paHujer tpeher cryba, HOHOCE Ha HAaYUH KOjU je
panmje Guo cBojctBeH camo mpeoM cry6y EV.'% ITopexn camor mocTymka, n3 1ocaalimber IpBor
ctyba EY y npocrop cinobone, 6e306enHocTy u npasae, Tj. ouBmm tpehu cty0, mpeysere cy u
BpCcTe MpaBHUX akara aepunucane wianoMm 288. YDEY, tako na he ce caga y oBoj obsactu
JIOHOCUTH ypende, TUPEeKTUBE U OJIyKe, YMECTO TPaJHIMOHAIHUX akata u3 Tpeher cry0a, Tj.

. .1
OKBHPHHX OJUTyKa, OJUTYKa, 33jeIHIUKIX CTABOBA M KOHBEHIM]A.

Ca npyre crpaHe, HHje IONUIO JO ,,KOMyHUTapu3anuje™“ panmjer apyror cryoa EY, Tj.
3ajeIHMYKE CMOJbHE U 0e30€HOCHE TMONHWTHKE, KOjU M Jajbe ocTaje obiacT mehyBiaawHe
capaJame Jp’kaBa 4YJaHUIA, ca BPJO orpaHnyeHUM oBiamhemnma Cyga mpaBae Aa HaaA3Upe

3aKOHUTOCT aKarta.

VY3umajyhu y 003up npomeHe wu3BpuieHe YroBopoMm u3 Jlucabona, mokymahemo na
nepUHUIIEMO KOjU TO JOMEH MpaBHOI cTBapajamTBa EY 3axTeBa 3aKOHOAABHY AaKTHBHOCT

IprKaBe Koja MpeTeHIyje 1a noctane wianuna EY.

Hoge apxaBe koje mpuctynajy EBporckoj YHHjH, Ka0 U CBE Jp’KaBe KOje Cy Taj Mmocao
ypaawie mpe HbHUX, Y paHUjUM TajacuMa MpOIIUpera, Ay)KHE Cy Ja W3BpIIE MMPaBHO

yckiahuBame ca IpaBHUM TEKOBUHAMa paHUJUX E€BPOINCKUX 3ajeHHULA, Tj. dcquis

1% KopucTH ce pejoBHa 3aKOHOABHA IPOLeAypa, Wi. 294. YroBopa o byHKImoHuCamy EY
197 Npaxken Mapasuh, JlucaGoHCcKH yroBop u mpomerne y IIpoctopy cimobone, 6e36eqHocTn U mpasae, 300pHUK
panoBa ,,YroBop u3 Jlucabona — curypHa JryKa WiIH ITOYeTaK HOBOT ImyToBama“‘, Ciyx0eHu riacHuk, beorpax, 2010,

ctp. 124

62



communautaire. OHe 00yXBarajy mpaBWia CaJpKaHa y OCHUBAUYKMM YTOBOpMMa M aKTUMa
JOHETHM Ha OCHOBY THX YTrOBOpa, Ha HaYMH HA KOjJHU Cy NMPUMEHEHU U NMPOTYMa4YeHU Of CTpaHe
Cyna npaBae. HoBe unanunie cy Takohe obOaBe3He ja MpUCTyIe KOHBEHIIMjaMa KOje Cy Ap)KaBe
YIIaHWIIEe paHuje Mel)yCOOHO 3akJbydmiie, a OJIHOCE CE, HEMOCPEIHO HIIU TIOCPEIHO, Ha MHUTamba
Koja CHajajy y TIoJbe MpPUMEHE OCHHMBAYKMX YroBOpa Yy OONAacCTH paHUjUX EBPOICKUX
3ajenmmma. " Umajyhn y Buay ,koMmyHHTapmsarmjy panujer tpeher cryba, cajamime ApiKaBe
KaHJIUJIAaTH 33 WIAHCTBO, YKIby4yjyhu u CpOujy, Mopahe fa yckiazne cBOje 3aKOHOJAaBCTBO M ca
MIPaBHUM aKTUMa JOHETHM Yy OKBUPY paHHjer Tpeher cry6a EY, mo nuctum npuHIMnmMa Kao u ca

aKTUMa acquis communautaire.

VYcknahuBame ca akTuMa JOHETUM Yy OKBHPY paHMjer Apyror cryba mopahe na ce
U3BPIIU MPHUCTYNAkEM JpXKaBe KaHAWIaTa 3ajeJHHYKUM CTaBOBMMA U JEKiIapanujama Koje Ccy
JoHeNn opraHu EBporicke yHHje, ajau Cy TO aKTH IMOJMTHYKE, a HE 3aKOHOJAaBHE MPHPOJIE, TAKO
7a y TOM JIOMEHY HE MOXKEMO TOBOPHTH O IpaBHOM, Beh o monuTmukom yckmahuBamy, HIH O
yckinahuBamwy monutuka (€Hr. policy) ApxkaBe Koja MPHUCTyIa ca OAroBapajyhuM moiauThKama

3a motpebe oBe aucepranuje, 6aBuheMo ce MUCKJbY4HMBO yCKiIahUBameM ca JejoM IpaBa
EBporicke yHHje KOju MPOUCTHYE U3 paHHUjer MpBOT, ,,KOMyHHTapHOT, cty0a EBponcke yHuje,
JaKiie UCKJBYYUBO Ca acquis communautaire W TO ca JIEJIOM dacquis communautaire KOju je
yCcBOjeH Yy OkBHUpY panuje EBpomcke 3ajennunie. HapaBHo, mopen ommurer yckiahupama ca
KOMYHUTapHHUM TIpaBOM M o0aBe3amMa y TOM Hpolecy, y aucepranuju hemo ce OGaBUTH H
cnenn(pUIHUM yckiiajuBameM ca KOMyHUTApHHUM IPAaBOM KOHKYPEHIIH]j€, Kao yKUM IPeaMETOM

pasmaTpama IucepTaiyje.

1% Ibidem, MenoBuh, ctp. 98

19 TIpumepa pamu, Cpbuja je y Toxy 2010. roauue, ox 74 mekmapauuje Koje je y OKBHpY 3aje/IHHUKE CIOJBHE H
0e30eqHocHe mosiuTHKe ycBojuwia EY, npuctynmia 51 aexnmapaimuju (ogHOCHO 69%). OBO je KOHCTaTOBaHO y
Togummem u3BelnTajy o Hamperky Cpouje 3a 2010. roguny. ¥ Munubewy EBporicke komucuje o 3axteBy Cpouje
3a npujeM y wianctBo EY 2011. ronune Hema OpojuaHo m3paxeHor HuBoa yckiaheHoctu CpOuje ca 3ajeIHHUKOM
crojbHOM M Oe30enHocHOM monutukoM EVY. V TomumimeMm u3Belurajy o Hanperky CpOuje 3a 2012. roauny,
HaBezieHO je aa je Cpouja npuctynmia 71. ox 73. ycBojene neknaparje EY
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3akJpydak

Jedunucanu cMo mra ce cMarpa MpaBHUM TEKOBMHAMa €BPOIICKUX 3ajelHUIA, Tj. IITa
9UHU acquis communautaire. O0UM TOjMa ,,acquis communautaire” 0o0yXBaTa Kako TPaBHO
obaBe3yjyhe akte eBporickux 3ajemnuna (eHr. hard law) n omnyke Cynma npaBne EBporicke yHwuje,
TaKo W T3B. ,,M€KO TpaBo” (EHT. soft law) KOje YMHM TpaKca OpraHa W JPYTHX Tejla €BPOIICKUX

3ajeTHHLIA, CapKAHUX MIPe CBEra y aKThMa KOju HUCY MpaBHO oOaBe3yjyhe mpupoe.

Takohe cMo yTBpIMIM W LITa MPEJCTaBJba U3BOPE acquis communautaire y TIOPETKY

EBporicke yauje. Kao uzBope acquis communautaire, mpema mpaBHOj IPUPOIU aKaTa, yopajamo:
1. mehyHnaponue yrosope,
2. ob6aBesyjyhe ognyke uncturynuja EY u

3. ommTa Hayela KOja MNPOUCTHYY M3 OCHHUBAYKHX YI'OBOpP4, HAIIMOHAJIHHUX IPAaBHUX

nopenaka u MelyHapoHOT mpasa.

Kama roBopumo o yckmahuBamy pomaher 3akoHoJaBcTBa ca akTuMa EBporicke yHuje,
MOJIpa3yMeBa ce yIpaBo yckiahBame ca OBUM KOPITYCOM akara. 3a MpUCTyIame EBpOrickoj yHUju
(a panmje EE3/E3), jour ox 1973. roguHe 1 npBoT Tajlaca MpOIIMPEHa, YBEK j€ BAXKIIIO MPABUIIO Ja
HOBA JIpXKaBa MOpa Jia PUXBATH dcquis communautaire Kao JaT, y OOJUKY Y KOM BaKH Y MOMEHTY
npuctynama Te apxkaBa. Ca pa3BojeM EBporicke yHHje W MPOIIUPEHEM HEHUX HAIJICKHOCTH,
oxHOocHO moBehamem Opoja obmacth y kojuma EBporicka yHHMja JOHOCH TipaBHO oOaBe3yjyhe akre,
mpoIMpeHa je u obaBe3a ca kojuMm cBe aktTuMa EY Tpeba m3BpmmTH npaBHO yckinahuBame. Tako
CMO JIOIIUTH JIO JIAHAIIKkE CHTyallMja Jia mope yckiahuBama ca acquis communautaire, npkaBa
Koja npuctyna EY Mopa 1a yckianu cBoje 3aKOHOJIABCTBO ca MpaBHO o0aBe3yjyhuM mnpaBuiuma

Koja mpoucTuyy 1 u3 panujer tpeher ctyba EV.

Ca ppyre crtpaHe, MocToju W YyCKiahyiBame TOJHWTUKE jelHE MApKaBe Ca IMOJUTHKOM
EBporicke ynmje. Ta obaBe3a oOyxBaTa JOHOIICHE aKaTa MOJWTHYKE, a HE TpaBHE mpupone. To
o0yxBaTa aKkTe TOJUTHYKE TPHUPOJE AOHeTe y paHmjeM Tpehem ctyOy (mpoctop ciobone,
0e30eHOCTH W TpaBle) U akTe JOHETe y paHujeM Japyrom cTyOy (cmosbHa u Oe30emHOCHA

nonutuka). Hajbosbm mnpumep mnonuTHUKOT YyckinahuBama ca akruma EY  mpencraBiba
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NpUcTyname Jekiaapanjama EY 1oHeTMM y OKBHUpY 3ajelHUUKE CIoJbHE U 0Oe30eqHOCHEe

MOJINTUKE, KOjuMa JIp>kaBa HewriaHua, monyt Cpouje, Tpeda Ja mpucTyIIu.

Jla Ou jegHa mpskaBa MOTJIA J1a TTOCTaHe WwiaHuia EY, Mopa ce yCcKIIaauT Kako ca akTuMa

IIpaBHEC, TaKO U €Ca aKTHUMa IMOJIMTUYKE IIPHUPOAC.

[Topen Tora, yrBpIMIM CMO | J1a c€ KOMYHUTApHO MPaBO Hajla3u y HaapelheHoj mo3uuuju
y ozxHOCY Ha noMahe mpaBo npykasa wiannna. [Ipu Tom je Cya mpasae yTBpauO 1a KOMyHHTapHO
npaBo uMa HajapeheHy MO3WIMjy Yy OJHOCY Ha CBE aKT€ HALMOHAIHOI MpaBa, yKbydyjyhu u
ycTaB, y o0lacTUMa Koje cy IpeHeTe y HamuexxHocT EBporicke yHuje. YTBpAWIM CMO U Ja
KOMYHHUTapHe HOPME MOTY MMAaTH HENOCPETHO JICjCTBO Yy MPABHUM TOpEeHrMa Jp)KaBa YIaHHIIA,
MOJ] YCIIOBOM J1a Cy jacHE M Tpenu3He, Oe3yCIIOBHE M J1a HHXOBO HCIYHCHE HE 3aBHCH O]

HMIUICMCHTAIUOHUX MEpa APiKaBC NN I/IHCTI/ITYLII/Ije.

Taxohe cmo nedunucanu u akte nomaher 3akOHOIaBCTBA KOjUMa C€ BPIIM yCKIaluBame,

a 'y Koje crmajnajy:
1. ycras,
2. 3aKOHU U
3. MOA3aKOHCKU aKTH.

Jlakse, 1elOKyHH MPaBHU CHCTEM Mopa na Oyjae yckiaheH ca acquis communautaire.
To 3Haun na je mopen yckiaahuBama 3aKOHa M IMOJ3aKOHCKHX aKara, HEOXOTHO YUYHHHTH U
yCTaBHE MPOMEHE, aKO €BEHTYAIHO MOCTOjH HEYCKIal)eHOCT Heke yCcTaBHEe HOpME ca o0aBe3ama
KOje JApaBa Tpey3uMa CTyNameM Yy WIAaHCTBO EBporicke yHHje, Tj. ako je yCTaBHa HOpMa
npernpeKa 3a MCIpPaBHO HCIymaBame o0aBe3e KOjy Ap)kaBa Mpey3uMa CTYMameM Y YJIaHCTBO

EBporicke yHmje.
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II. YCKUIIABUBAIBE CA ACQUIS COMMUNAUTAIRE KAO JEO IIHPET
HOJIMTUYKO-EKOHOMCKOI' KOHTEKCTA ITPUCTYIIAIbA EBPOIICKOJ
YHUJU - 3AIITO CE BPIIIN YCK/IABUBAILE?

Kazna roBopuMo 0 mupem MmoJIuTHIKO-eKOHOMCKOM KOHTEKCTY Y KOM Ce BPIIH yCKiIahuBame,
TOBOPUMO IIpe CBera 0 KpUTEepHjyMHMa 3a IpucTyname EBporickoj yHuju. CBako pasmarpame
KpUTEpHjyMa 3a WIAHCTBO MoOpa Jla TIoYHe o] aHainu3e wiana 49. Yrosopa o EBporickoj yHuju,

KOjH TJIacu:

,Ceaka esponcka opaicasa Koja nowimyje Hauena HageoeHa y unany 2. modce 0a 3amparicu
Oda nocmawue unanuya Yuuje. Eeponcku napramenm u Hayuouanwu napramenmu he oumu
obasewmenu o 3axmesy. [powcasa ynyhyje saxmee Casemy, xoju he, nocie KOHCYImogared
Komucuje u naxon oobujara caznacnocmu Esponckoe napramenma Koju o0nyuyje ancoiymmom
gehunom ceux unanosa, jeonoenacHo oonemu 00ayKy. Kpumepujymu sa npujem y unancmeo

0ocosopenu y oxksupy Esponckoe casema he bumu yzemu y 063up.

Yecnosu npujema u uzmene xoje osaj npujem npoyspoxyje y Yeoeopuma na xojuma ce 3acnusa
Yuuja, npeomem cy cnopazyma usmehy opowcasa unanuya u opaicase noonocuoya 3axmesa. Taj
cnopaszym ce NOOHOCU HA pamuurayujy o0 cmpane C8Ux Opicasa y2080pHUYA ) CKIAdy ca

110
FUXOBUM YCMABHUM Npasuiuma.

Unan 2, Ha KOju ce mo3uBa ujaH 49, riacu:

»YHUja ce 3acHu8a Ha B6pPeOHOCMUMA NOUIMO8ArbaA /bYOCKO2 O00CMOjaHcmeéa, clobooe,
demoKpamuje, jeOHaKoCmu, 61a0asune npasa u NOWmMosarsa /byOCKUx npasa ykasyuyjyhu npasa
npunaonuxa mareuna. Qe 8pedHocmu Cy 3ajeOHUUKe OPHCABAMA YIAHUYAMA Y OPYUMBY Y KOM
81a0ajy NIYPAIu3am, HeOUCKPUMUHAYUJA, MONepanyuja, npagod, CONUOAPHOCM U jeOHAKOCH

usmehy oicena u mywrapaya““.

N3 tekcTa oBa aBa wiaHa MOkeMoO u3Byhu oapehene 3akpydke.

"% TIpeson npeyser u3 m3mama ,,Ocnusauxu yeoeopu Eeponcke yuuje” npupeauno ap Jdymko Jlonaumuh, Beorpan,
2003. M3meHe HacTalle CTyIIalkeM Ha CHary YroBopa u3 JIncaboHa mpecTaBbajy COTIICTBEHH MPEBOJ

66



CBaka eBpoOIICKa JIp’kaBa Koja je 3aCHOBaHA HAa HaBEACHUM MPHUHIIUIIMMA MOXE J1a TPaXH Ja
nocrane wiannna EY. To 3Haun ma HU jemHA €BpOIICKA Jp’kaBa HEMa MpaBo, per se, na Oyxae
YJlaHuIa, Beh a uMa npaBo Ja Tpaky Jja MOCTaHe YIaHMIa, a Jia i he MocTaTy YiaHWula 3aBUCH
Ol TIOIITOBamka HABEACHMX BPEAHOCTH M OJl JOTOBOpa ca JApaBama Koje cy Beh moctane
wranune. To IMpakTUYHO 3HAa4M Ja CBaka JAprkaBa wiaHuuna EY Mopa ga mpucraHe Ha nabe
npomupewne EY, mro apxaBu koja mpuctyna EY, npacTuuHo cMamyje MaHEBapCKH MPOCTOP Y
MIperoBopuMa, MOroToBO y ycioBUMa noBehama 4jaHCTBA Ha OYEKMBaHUX 28 ujaHuIa, 1, jyna
2013. rogmne. Takohe, ¢oxycupameM camMO Ha BPEIHOCTH KOj€ jJEeOHy [pKaBy YHMHE
JIeMOKpaTckoM (HaBeneHe y unany 2. YEY), mornm Gucmo, Maja MOTpenrHo, 3aKJbydUTH 1 j€
UCITYHaBarbe MOJIMTHUKAX KPUTEPHjyMa 3a WIAHCTBO, JeJIMHN YCIIOB O KOM Tpeba BOAUTH pavuyHa

Kako OM JprkaBa MocTajia YWIaHHuIa gy

[Iparehn pesynrare memuTepaHcKor Tanaca npomupema EY ocamaeceTnx roamHa, Kana cy
Tajmanmkoj EBporickoj ekoHoMCcKoj 3ajenuunu npuctymnwie ['puka (1981. rogune) u lllmanuja u

[Topryranuja (1986. rogune), MOKEeMO 3aKJbyUUTH J1a j€ TaKBa TBP/HAa TauHA.

Mebhytum, ca cTBapameM jeJMHCTBEHOT TpkumTa 1992, roguHe W CTynambeM Ha CHary
VYroBopa o EBporickoj yHUjH, YCIIOBH 3a IIPHjeM ce Memajy. To je pe3ynTaT YumbeHHUIE 1a je Tafa
IpoIleC E€BPOICKE HWHTETpaldje OCTUTa0 jeJaH HOBH HHBO, OOyXBaTHO HOBE OO0JIACTH
uHTerpanuje (crospbHa M 0e30eTHOCHA TOJIUTHKA, TTpaBocyhe W yHYTpallmby MOCIOBH) U JT00HO
HOBE JyOMHE CKOHOMCKE HWHTerpandje (jeJMHCTBEHO TPXKHINTE, NpUIIpeMe 3a yBohewme

JEIMHCTBEHE BaJyTe, €Bpa).

Taxobhe, nopex usmene came EVY, nomio je 1o npomMeHe U COJbHONOIUTUYKOT OKPYKEHa U
jaBJbara HOBUX IMPETEHACHATa Ha WIAHCTBO. TOKOM OCaMJIeCeTUX roJlnHa, XJIAJHU par je OMo Ha
BpXyHIly. VIMIiepaTtuB cTBapama CUTYpHOT MOJUTHYKOT OKpYKEHa JOBEO je NOTie Jaa je, ca
0e30eHOCHE TaduKe IJICIUINTa, TPUMapHO OMIIO Ja HOBOYCIIOCTaBJhEHE JACMOKpATH]e Ha JyTy
EBpone nocrany unanune EE3 kako O ce nemokpaTja y mUMa yuyBpCTHIA, 0e3 003upa Ha
CTame BUXOBE eKOHOMHU]E U yckialeHoctu ca npaBHuM nopetrkoMm EE3. Hu cama EE3 Tana uuje
¥Malla Tako pa3BHjeH MPaBHH MOpenak Kao MmTo ra uMa naHamma EY. JleBeneceTnx roamHa ce

CIOJbHO-TIOJIUTUYKO OKpPY)KEHE MPOMEHWJIO0. 3aBpUIEH j€ XJIaJHU paT, COBJETCKa IMpeTma ca

""" ITox mOMATHYKIM KpUTEPHjyMIMa TI0Ipa3yMeBaMo NpBH KpuTepujyM u3 Konenxarena

67



UCTOKa je OTKIOWmEHA, a JeceT OMBIIMX wiaHuna BapmaBckor makra (OMBIIMX JpKaBa
,Herpujarespa“) je mpormacwio wiaHctBo y EY 3a cBOj crTparemiku mujb W 3aTPaXKHIIO
npomupere EY Ha uctok EBpome. IIpomec mpommpewma Ha uctok EBpome je Buhen kao
,»,CDEOCMBO 30 NPeBAUNANCEFA NOOENA HA KOHMUHEHNY U NPOMOYUJy Tubepante oemokpamuje u

w112
mpotcuHe ekoHomuje “.

VY TakBUM OKOJHOCTHMA J0Ja3d /0 Npomupema (oKyca ca MOJUTUYKOT KPHUTEpHjyMa,
nedunucanor uianom 49. Yrosopa o EY, Ha npyre kputepujyme OMTHE 32 CIIPABHO YKIIANAmkhe

THX ApKaBa 'y cucteM EV.

Takohe, mmajyhu y Bumy 3ajeqHHYKy BeNIWYMHY OBHX JpxaBa (oko 100 wmwmmona
CTAaHOBHUKA) M cJla0y pa3BHJEHOCT HUXOBUX CKOHOMH]JAa KOjeé HHCY (YHKIIMOHHCAIE TIO
TpKUIIHUM npuHImnuMma, EY je mopana nga o6e30enu na mUXOB yjla3zak He mopemeTru Beh
JIOCTUTHYT HHUBO pa3Boja M (QyHKuumoHucama came EY. Ca npyre crpane, came aprkaBe
neHrpanHe u uctoune EBpone cy xenene wianctBo EY kao Bua MexanuszMa og0paHe o1 yTuiaja
Pycuje, xojy cy u nmasbe mepuumnupaie kKao mpeTmy. [Ipu Tom, oBe npkaBe came HUCY OWie y
MOTIYHOCTH CBECHE ITa cBe wiaHcTBO y EY ca cobom Hocu, mocmaTpajyhu ynazak y 4aaHCTBO
EY kxao MCKJbYYMBO MONUTHYKY OomnyKy wianuna EY. 30or Tora je m muma cammuma, 300r
YHYTpAIIkEr TMOJUTHYKOT TMpoleca U CrpoBohema peopMu HEOMXOTHUX 3a WIAHCTBO, OMIIO
moTpeOHO J1a UMajy jacaH CIHUCAK KPUTEPHjyMa KOju Cy TIpPea BHX MOCTaBJbEHHU U KOju ce Hehe

MemaTH y TOKY Ipolieca, Kako OM MorJia Ja ce HallpaBM jacHa Marma IyTa Ka 4jaHcTBy y EVY.

Kao mpBu kopak y mnpubmmwkaBamy OBUX JpkaBa EY, 3akibydeHM Cy CHOpasyMH O
NpUIpyXuBamwy EBpPONCKOj] YHHjU, U TO HE ca CBUM JpKaBama y HCTO Bpeme. [losbcka,
Mahapcka u UexocnoBauka, Kao MPEIBOJAHUIIC MPOMEHA Y HUCTOYHO] EBporu, mpBe mormnucyjy

Cnopa3zyme o mpuapyxuBamy, 1991. rogune. 3a muma cinene Pymynuja m Byrapcka 1993.

12 Wallace, H. and Wallace, W, (eds.), Policy Making in the European Union, The New European Union Series,
Oxford University Press, Oxford, 4™ edition, 2000, ctp. 407
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roauHe U Ha Kpajy Jlureanuja, Jleronuja u Ectonuja 1995. rogune u Cnosenuja 1996. ronune,

Ko jexuHa apxasa u3 ousire COP Jyrocnasuje K0joj je 103BOJBEHO 1a e YKIbYUH y IpoLec.

OBuM criopazymuma ce oMoryhasa jadame Be3a m3meh)y EY u oBux qprkaBa Ha OmIaTepaiHoj
OCHOBH, TIp€ CBEra y TProBMHU M €KOHOMHjH, y3 00aBe3y OBHX Jp)kaBa Ja yckialyjy cBoje
3aKOHOJAaBCTBO ca MpaBHUM TekoBHHaMa E3, anmu 6e3 jacHor obehama Oyayher unancta y EY,

Kao ucxoauiiTa nejor mporueca.

Cama EBporicka yHuja HUje MMaja JEJUHCTBEH CTaB IO NHUTamy IMPOIIMPEHa Ha UCTOK U
npujeMa oBUX JaprkaBa. bp3 mpujem je mpenctaBbao KaMeH CIOTUIAka 32 MHOTE. 3a MPOTHBHHKE
npujemMa, OBe JApaBe Cy OWie MOTCHIMjaTHU TpoOsieM 300r CTpaxa OJf MUTpalja, MPUIHBA
jedTuHe pasHe cHare U ryOMTKa paJHUX MecTa y cTapuM wiaHunama EVY, 1ok cy apyru TBpauian
na 61 OMJI0 CKYNO MPUMHTHU MX Mpe HEro IITO HBUXOBE EKOHOMHjE HE MOCTaHy CIIOCOOHE /1a ce
yXBaTe y KOWITAI[ ca KOHKypeHiujoM Ha Tpxumty EY.''* Takole, nacTurynmonanna kpusa koja
je Hactymuia y EY HakoH HeycBajama YroBopa o EBporickoj yamju m3 Mactpuxra, 1992.
roJIMHe, Tj. HAKOH Heycnexa pedepenayma y JlaHCKoj, CTBOpHUIa je BPJIO HEMOBOJHHY KIIMMY 3a

PasroBop O JajbeM U Op30M MPOILIMpPEHY Ha UCTOK.

VY OBakBUM OKOJIHOCTHMA YHYTpalllkhe peopraHusanuje, MnocT-pedepeHIyMcKe Kpuse,
OJICYCTBa TpPETHE Ca MCTOKAa M 3axTeBa 3a mpujeM 10 MoCcT-KOMyHHCTHYKHX Jp)KaBa U JBE
meautepancke npxkaBe (Kumpa m Mante), EBporicka yHHMja ce ompeaenwia 3a 00a3puUBHjH
NPUCTYTI NHUTaky Npommupema. OBaj MPUCTYN je CBOje pe3yiTare a0 Ha caMuTy EBporickor

caBera y Konenxareny, jyna 1993. rogune.

Camut je mao ABa 3HaYajHa pe3ysrara, Koju AehUHHUINTY Tpollec MpUcTynama EBporickoj

YHH]H U JaHac.

[IpBo, Ha caMuUTy je jacHO YTBpPHEHO 1A ,,... npuopyxcene Opaiicage yYenmpaine U UCmouHe

Eepone, koje mo ocene, mocy nocmamu unanuye Eeponcke ynuje. I[lpucmynarwe hie 3anouemu

'3 3anuMIBIBO je 1a je 1 MakenoHHja mokymana 1a yhe y oBaj mporec mpu6ImKaBarba, iy joj TO HHje MOMLIO 33
PYKOM, Mako Taja joul Huje Huje Omna 3axpahena parom y OuBmioj JyrocnaBuju. To HHje MONLIO 3a PYKOM HH
Anbanuju

14 Tama Mumruesuh, IIpudpyscusarwe Eeponckoj ynuju, Cmyx6enu rinacHuk, beorpazx, 2009, ctp. 146, Bunetn u
Michael Cini, European Union Politics, Oxford Univeristy Press, Oxford, 2009, ctp. 217
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OHO2 MOMEHMA Kaoa npuopyxcene opacage 0y0y y cmary 0a npeyamy obagese u3z uiancmed
UCTYaABAIbEM HEONXOOHUX eKOHOMCKUX U NOIUMUYKUX Kpumepujyma.“ " OBHMeE je, 1O TpBH
MyT, PEYEHO Ja ApKaBe UEHTpalHEe U UCTOUYHE EBpone Mory padyyHatu Ha WwiaHcTBO y EY. ¥V Tom
TpeHyTKy cy camo Ilosbcka, Mahapcka, PemyOnuka CrnoBauka m Yemka PenyOnuka umane
CTaTyC MNPHUAPYKEHUX np)KaBa.“6 Ocrtane he To Tek mMoOCTaTH, alu je M HHUMa OCTaBJbEHA
MoryhHOCT 1a HakoH nmoTnucuBama Criopasyma o IpUAPYKUBAKY, OJHECY 3aXTEB 32 MPHUjEM Y

ynanctBo EY 1 oTnouny nperosope.

Hpyru Outan pe3yntar Camura jecte AedUHHUIMja KPUTEpHjyMa 3a YIAHCTBO KOje jelIHA
JIp’kaBa Mopa Ja UCIyHH na Om mocrana uinanuna EY. Ha camury cy nedwHucanu T3B.

., Kputepujymu u3 Konenxarena® Koju Bake U JJaHac 3a JprKaBe 3amagHor bankaHa.
Kputepujymu cy aepuHrcanu y Tpu 00J1acTi: TOJTUTHYKO], EKOHOMCKO] U TIPABHOj:

l. moJXMTHYKM — JAp’kKaBa MOpa OWTH €BpOIICKA, JEMOKpaTcKa Ap)KaBa ca CTAOMIHUM
MHCTUTYLIMjaMa Koje TapaHTyjy JIE€MOKpaTHjy, BJIaJaBUHY IpaBa M TJ€ CE MOUITY]Y

JbyJICKa MpaBa U MpaBa MambUHa,

2. EKOHOMCKHM — JpKaBa MOpa UMaTH (yHKIIMOHAIHY TPXKHUILIHY MIPUBPEIY, CIIOCOOHY J1a

U3IPXKH TPUTHCAK KOHKYPEHIIMje Ha JeIMHCTBEHOM TpXKUIITY EBporicke yHuje,

3. mpaBHU — Jp)KaBa MOpa MPUXBATaTH 00aBe3e KOje MPOWCTHYY W3 WiIaHCTBA (Tj.
YCBOJUTHU acquis communautaire) yKJbyqyjyhu ¥ IpUCTyTamke IMJbEBUMA MTOJTUTHYKE,

- 117
CKOHOMCKC U MOHCTAapHE YHHU]C.

JlebuHnCcameM OBaKBOT ceTa KpUTepHjyma, EBporicka yHHja je jacHO CTaBWIa JI0 3Hama Ja
cama HOJMTHYKA OJJIYyKa O NPUCTyHamy jelHe apkaBe YHUjU Hehe OUTH JOBOJbHA, aKO HHje
nponpaheHa HCIymhaBambeM EKOHOMCKOT M IMpaBHOT KpuTepujyma. TuMe je HEeIBOCMHUCICHO

YUUEEH 3a0KpeT Yy JOTaJallllheM CIpOBOhEmY MONUTHKE TNpOIINpemka, CcTaBibajyhu makie

"5 Epporcku caser, IIpencenuuuku 3aksbyuny, Komemxaren, 21-22. jyn 1993. rommme, bpucen: I'enepanuu
cekperapujat CaBera

" Haxon nmoroBpeHor pacnana YexocnoBauke, Pemy6nuka CrnoBauka u Yemika PemyOsvke cy kao He3aBHUCHE
JpXKaBe MojeIMHa4YHO TMOHOBO mnornucane Criopazyme o mpuapyxuBamy ca EY, koju cy crymwim Ha cHary 1.
janyapa 1993. rogune

"7 Epponcku caser, Ilpencenumuxu 3akibyuny, Komenxaren, 21-22 jyn 1993. rommme, Bpucen: I'enepamuu
cekperapujat CaBera, Tauka 7. A. iii

70



aKIeHaT Ha O0jeKTHBHE, pedopMCKe, KpUTEpHUjyMe KOjU Ce€ TEeK Ha Kpajy 3aBpIlaBajy

MOJIMTUIKOM OJIITYKOM, a IIITO j€ MATAkE MPOIIHPEHha CBAKAKO YBEK M OMJIO M OCTAJIO.

[Topen oBakBe AcpUHHIM]C KpUTEpPHjyMa 3a WiIaHCTBO, EY je 3a cebe ocraBmia JOAaTHY
CUTYPHOCHY orpanay na he omyiyka o mpommpewny Takohe 3aBUCUTH U OfT ,,... CIOCOOHOCTH YHH]E
Jla OITOBOPH Ha M3a3oBe yBehama 4IaHCTBA®, Tj. Aa OJUIyKa 3aBUCH U OJ Tora Ja Jiu je cama EY

CIPEMHA Ha MPOIINPEHE.

Ha camuty EBpomckor caBeta y Maapuny, nenemoOpa 1995. romune, HaBeaeHUM
KpUTEpHjyMUMa je oJaT W jOII jeJaH MapaMmerap, a TO je Ja JApXaBa KaHAMIAT 33 YJIaHCTBO
MoOpa II0CeI0BaTH TaKaB aIMHHHUCTPATHUBHH amapaTt kKoju he OWTH y CTamy J1a OATOBOPH Ha CBE
obaBe3e Koje MPOUCTHYY M3 4WiaHCTBa. JlomaBame OBOr 4ETBPTOI T3B. ,,aMHUHUCTPATHUBHOT
KpUTepHjyMa“, 3HauM Ja ApXaBa Mopa MMaTH aJMHHHUCTPATHUBHHM KamalMTeT crnocoOaH 1a
NPUMEHH acquis communautaire KOjU je Tpe TOra yCBOjuja, ITO 00yXBaTa KaKO Jp>KaBHY
aJIMUHUCTpannjy (Ha CBUM HHBOWMA BIIACTH, PEMyOJIMYKOj, TOKPAJUHCKO] U JIOKATHO]), TaKO H

cyz[OBe.1 18

Yrosopom u3 Jlucabona, ox 1. menemOpa 2009. romuHe, KpUTEPHjyMH 3a UIAHCTBO
nepunucanu y Konenxareny 1993. rogune u y Maapuay 1995. ronune, nmoctajy cacTaBHH J€0
yraHa 49. koju JnepuHMIIE KpUTepHjymMe 3a mnpomupewe EVY, nomaBameMm pedeHUIle
~Kpumepujymu 3a npujem y unancmeo 0ozoeopenu y oksupy Eeponckoe casema he oumu yzemu
y 063up®, Ha Kpajy TPBOT CTaBa OBOI 4WiaHa. TWUMe je MONaTHO MOTEHIHpaHO Aa he myHO
3a/I0BOJbCHE TIOCTABJLEHUX KPUTEPHjyMa OWTHHM 3aXTEBaHO OJ JpXaBa Koje MPETCHIyjy Aa

nocrany wianuue EY.

Nmajyhu y Buny passoj EBporicke yHHje Ha OcCHOBama TpU €BPOIICKE 3ajeHUIIE, a Mpe
cBera EBporicke eKOHOMCKE 3ajeTHHIIE, JaCHO j€ /1a jé EKOHOMCKA KOMIIOHEHTa OCHOBHO BE3UBHO
TkuBo EY. To je jom Buie HariamaHO CTBapamkeM CKOHOMCKE W MOHETapHEe YHHjE U
YCIIOCTABJbAEM €Bpa Kao 3ajeJHUYKE BaJyTe y OKBHpY €Bpo3oHe. CTBapameM jeJMHCTBEHOT

Tpkumra 1992. rogune, mocraje jacHo Ja ApxaBa Koja >xkenu na npuctynu EY, mopa na Oyne y

"8 Mako je momar kacHumje, OBaj aIMHUHHCTPATHBHM KPHTEPHjyM, Ha3BaH jOII M ,,MaIpHICKUM KPHTEPHjyMOM® ce
Hajuenthe cBpcraBa y3 Tpehnm KpUTEpHjyM ,Ipey3uMame o0aBe3a M3 WIAHCTBA KAa0 FHETOB HHTETPANHHU IE0
NPUMEHE YCBOjEHHX NPOMHCa
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CTalby Ja YYecTByje y (YHKIMOHHCAKY jJEAMHCTBEHOT TPXKHINTA. YIACKOM Y CHCTEM
JEOMHCTBEHOT TPXKUIITA, ApKaBa Koja mpuctyna EY npuxsaTa 1a yKuHe CBe 3alITHTHE Oapujepe
KOj€ IITUTE HEHY NMPHUBPEAY O]l CIOJbHUX (hakTopa. YKHAA]y c€ IapuHe, CBE Mepe jeaHaKor
JiejcTBa IIApMHAMa, KOJIMYMHCKA OTPAHUYCHa M CBE MEPE jEIHAKOT JIejCTBA KOJIHMYMHCKHM
OorpaHUuYeHUMa, YKuAa ce MoryhHocT ¢uckanHe IUCKpUMHUHAIMjE y KOPUCT aomahux
npemy3eha, cBU OONWIM HENMAPUHCKHX Oapujepa ce YKHumajy, jaBHe HaOaBke He (aBopu3yjy
nomahe monyhaue, cucrem apskaBHe momohu mpemnyszehuma je mom OyaHuM okom EBporicke
KOMHCH]jE, MCTO Kao M 3allTHTa KOHKypeHIHje Ha Tpxkuiuty EY. TlocioBame y OBakBUM
yCIOBMMa 3HA4M Ja JIp)KaBa Koja MPUCTyNa MMa (QyHKIMOHAIHY TPXKUILIHY MPHBPELY CIIOCOOHY
Jla U3JIP’KA MPUTUCAK KOHKYPCHIIMje Ha jeJMHCTBEHOM TpkumTy EY, 0e3 ocnamama Ha CBOjY
ApKaBy 3apaj 3allTHTE aJMUHUCTPATHBHUM Mepama. J[ocTHh3ame TakBUX MOTYNhHOCTH 3HA4H
UCIyHaBambe JAPYror, EKOHOMCKOT, kpuTepujyma u3 Konenxarena. Cio6oaHo ce Moxe pehu na
j€é OBO HAaj3aXxTEeBHHUjU KpuTepujyMm 3a mpuctynawme EY, Oynyhu na monmpasymena, OGapem 3a
Ip)KaBe W3allie W3 IUIAHCKE, Tj. COIMjAIMCTHYKE epe pyKoBohema EKOHOMHjoOM, IyOOKe
CTPYKTYpHE TPOMEHE y MPHUBPEIH, YeCTO TpaheHe 3aTBapameM BEIMKHX CHUCTEMa M BEJIHKHM
OpojeM OTIYyIITCHUX paJHUKA. Y OBAaKBUM YCJIOBHMA, CBaKa Jp)KaBa MOpa Ja MPHUIPEMH CBOjY
npuBpeny 1mTo je Moryhe 6osbe 3a ycnose nocioBama y EY u Taj mocao mopa na Oyzae ypahen y

roJuHaMa TOKOM Tpajama mporieca nmpucrynama EY.

[Tpouiec mpunarohaBama mpuUBpee U JOCTU3AKHE CTAaHAAPAA ,,()YHKIIMOHAIHE TPXKHIIIHE
MIPUBpEJIE CIIOCOOHE J1a M3IPXKU MPUTHCAK KOHKYpPEHIMje Ha Tpxkumrty EY® ce omBuja myTem
yckinahuBama gomaher mpaBHOT cCUCTEMa ca acquis communautaire, Tj. UCTylbaBameM Tpeher
kputepujyma u3 Komenxarena. [Ipey3umamem o0aBe3a Koje MPOUCTUYY W3 YJIAHCTBA, Tj.
ycknahuBameM ca acquis communautaire, Ip>xaBa Koja npuctyna EY cTBapa npaBHO OKpyXeme
Ha CBOjOj TEPUTOPHjU KOjU npeay3eha Koja Mmociyjy Ha BEeHO] TEPUTOPUjU IPUTIPEMa Ha U3a30Be
KOJH TIPEJICTOj€ HAaKOH CTymama y wiancTBo EY. 30or Ttora je mpuiaukoM yckiahuBama
HEOMXOJHO BOJAWTU padyHa O 3a/I0BOJbEHY JIBa CYIMpPOTCTaB/beHa Iuiba. Ca jelaHe cTpase,
MOJIMTUYKY je moxespbHO mTo mpe yhu y EVY, 3a mta je ycnoB 6p3o ycknahuBame ca acquis
communautaire, IOK je ca pyre CTpaHe, HEOIXOIHO BOJANUTH pavyyHa Jia ce Op3uM U JPacTHIHUM
IpoMeHama He YHUIITH JoMaha IpHuBpea, Mponucyjyhu yciioBe Koje OHa He MOXKE J1a 3a7J0BOJHH

y KpaTKOM POKY.
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300r TOra je ol CyIITHHCKE BaYKHOCTH ONITUMAIIHO ojipehuBame TuHaMUKe yckiahuBama,
IITO 3aBHCH OJ TpoleHe Brame koja ympaBiba LENMM MPOLECOM. Y MUTalmy j€ MpoleHa
MakcuMajHe Op3uHe yckiahuBama Kojy MpUBpea U ap’kaBa MOTY Ja TIOJHECY, a Jia ce He mpehe
rpaHMIla M3APKJBUBOCTU MPOMEHA, HAKOH 4era OM MpOIeC YIIao y CTarHamujy, a MOXAa |

Ha3ajgoBao.

Cysuie criopo oapehena quHaMuka ooxkuhe ynasak y EY u ycnoputu pedopme, anu
he Outn Mame OomHa u goOuhe MmUPy MOAPIIKY CTAHOBHHUILTBA KOje HHUjE CKIOHO Op3uM
npomenama. Cysume Op3o onpeheHa TUHAMHKAa MOXXE TOBECTH J0 MOMEHTAJIHOT yOp3ama
nporieca npuctynama EY, mTo je momuTruuku KOopucHO 3a Biamy koja cpoBoau Taj mporpam,
aJTi MOXE JIOBECTH JI0 PUBPEAHUX MPOOJIeMa yCIlel HarJluX U BEIUKUX IPOMEHA Y MOCIOBHOM
OKpyXemYy, mTo he omnoxuru ynazak y EY u nedpunuruHo otexaru pedopme 300r cTBapama
BEJIMKOT OTIIOpA JIeNia IPYIITBA KOJU je M3ryOHO 1M0Ccao, OJHOCHO CTAaTyC WM MPHUBHIIETHjE 300T
KoJamca jaena mpuBpeae. Takohe, mpedp30, HENMPUIIPEMIBEHO YCKiIahuBame MOXKE JOBECTH 10
aWjeMe, Ja JIM TPUMEHUTH HOBOYCBOJEHH TIPOIMC M 3aTBOPHTH /€0 TPHUBpENE, HIH HE
NPUMEHUTH MPOIIHC, CA4yBaTH 0 IPUBPE/IC U HAPYLIMTH MPHHIUII BlIaJaBUHE NIPaBa, jep je Ha
CHa3M TPOIHUC KOjU j€ yCBOjWJIa 3aKOHOJABHA BJACT, @ M3BPIIHA j€ W3 MparMaTHYHUX pa3iiora
ONTydYMsia J1a Ta HE TNpUMEHYje, YMME j€ HapyLIeHO HCIyHaBamke MPBOT KPHUTEpHUjyMa U3

Komneuxarena.

Wnak, He Tpeba CMETHYTH ca yma Ja je OJf CYyIITHHCKE BaKHOCTH Ja MPaBHU CHCTEM
npxase koja npuctyna EY Oyzae mro je Bume moryhe ycknaheH ca acquis communautaire y
MOMeHTy npuctynama EY. Mako je mpokiaMmoBaHO J1a apskaBa koja nmpuctymna EY mopa ma Oyxe
y TMOTIYHOCTH ycKial)eHa ca acquis communautaire TaHOM yJacka y WIAHCTBO, KOMIUIEKCHOCT
3aJaTKa MPaKTUYHO JTOBOJIM JIOTJIE JIa YBEK MOCTOje MambH WK BehH ja30BU, OJJHOCHO, PA3IIUKE Y
ycknaheHoct, y 3aBHUCHOCTH on obOmactu. byayhu na manmom ymacka y EY  acquis
communautaire TIOYAE J]a BAXU HA TEPUTOPHjU JpxaBe Koja mpuctyna EY, paszmuka m3mely
nomaher mpaBHOT cuctema U npaBHor cuctema EY mopa ma Oyne mro je Mmoryhe mama. Illto je
Ta paznuka Mmama, To he nan ymacka y EVY mpencraBibaTé Mamu IIOK 32 MPUBpERy, a ILITO je

paznuka Beha, To he mok 6utu Behu, a eBeHTyaTHE MOCIETUIIE TeKE.
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3akJpydak

Ha Camury EVY y Konenxareny 1993. ronune neuHuCaHu Cy KpUTEPHjYMH 32 YJIAHCTBO

y EBporickoj yHUjH.
OHu ce MOTy TIOAETUTH y TPU OCHOBHE IEJINHE:

1. momuTHYKKM — JpXaBa Mopa OUTH €BpOIICKa, JAEMOKpATCKa JpraBa ca CTaOMIHUM
WHCTUTYNIMjaMa KOje TapaHTyjy NEeMOKpaTHjy, BIaJaBUHY NpaBa M TJ€ CE MOUITY]Y

JbyJICKa MpaBa U MpaBa MambUHa,

2. EeKOHOMCKH — JipKaBa Mopa UMaTH (PyHKIMOHAIIHY TPXKHILHY MPUBPEay, CIOCOOHY /1a

U3JPKH MPUTHCAK KOHKYPEHLIMje Ha JeANHCTBEHOM TpXXUIITYy EBporicke yHuje,

3. mpaBHU — JpKaBa MoOpa IpUXBaTaTH 00aBe3e KOje MPOUCTHUY U3 4JaHCTBA (Tj.
YCBOJUTHU acquis communautaire) yKiby4dyjyhu v MpUCTyTamke UbEBUMA MOTUTHYKE,

€KOHOMCKE U MOHETapHEe YHHjE.

Ha camuty y Manpuny 1995. roaune, HaBeIeHHMM KpHUTEpPHjyMUMa j€ TPUKIbYyYEH
IofaTHU  (aJMHHUCTPATHBHH  KPUTEPHjyM) KOjU  Hajla)ke  TIOCTOjalbe  aJeKBAaTHOT
aJIMUHUCTPATUBHOT KalnauuTeTa (Ha CBUM HMBOMMA BJIACTH) HEOIXOJHOT 33 HETrOBY NPUMEHY Y

JpKaBH Koja cTyna y wiaHcTBo EVY.

ITopen oBakBe nepuHUIMjEe KpUTEpUjyMa 3a WIAHCTBO, EY je 3a cebe octaBmiia JogaTHy
CUTYpHOCHY Oorpajay Ja he oaiyka o npoumpemy Takohe 3aBUCUTH M O] CIOCOOHOCTH YHHje /1a
OJIrOBOpPH Ha M3a30Be yBehama 4iaHCTBA, Tj. Ja OJUIyKa 3aBHCH M OJ Tora ja ju je cama EY

CIIpeMHa Ha MPOIINPEHE.

OBako KOHIMIHPAaHW KPUTEPHjYMHU 3a WIAHCTBO yKa3yjy nAa je yckiahuBame nomaher
3aKOHOJABCTBA Ca acquis communautaire €0 MHPET Ipoleca MpUucTynama EBPOICKOj yHUJH U
Ja ce W3BaH TOT IOJUTUYKO-CKOHOMCKOT KOHTEKCTa HE MOXKE aJCeKBAaTHO IOCMATpaTH U
aHaM3UpaTH. 3aTO j€ HEONXOJHO YBEK HMMAaTH y BHJY IOJIMTUYKH KOHTEKCT y KOM Ce
yckiahuBame OJBHja U MECTO y TpoIiecy NpHCcTynama EY, Ha KoM ce HoTHYHA Jp)KaBa HajlasH,

Kao U BEeH EKOHOMCKH KamamuTeT 3a MpuxBaTame peopMu Koje HOCH yCKiIahuBame ca acquis
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communautaire. CBU OBU TIapaMeTpH 3ajeTHO YTUUY Ha Op3uHy yckiahuBama jeqHe Ap)kaBe ca

KOMYHHTapHUM IIPaBOM.

3a ucnymeme Tpeher kputepujyma ce Moke pehu 1a npencraBiba yCIIOB 32 3a/10BOJbEHE
NPBOT, TOJMTHUYKOT, & TIOTOTOBY IpPYror, €KOHOMCKOT KpuTepujyma. OBO Mpousiasu H3
YHIbCHUIIC J1a he KBAIMTCTHUM YyckiajuBameM ca acquis communautaire JIpKaBa HMaTH
CTaOWITHY, JEeMOKPATCKA TOMUTHYKH CHUCTEM W u3rpalieHe oaromapajyhe WHCTUTYLH]E, IITO je
conditio sine qua non 3a epexTuBHO U edukacHo yueuthe y pamxy EBponcke ynuje, mok he
npuBpena OWTH CIpeMHa 3a WIAHCTBO y EBpOICKO] YHHjU jEAMHO TIOA YCJIOBOM Jia Ha
COTICTBEHOM TPJKHINTY, TIpe CTyNama y wiaHcTBo EY, mocnyje mox uctuM ycinoBuma Koju he

BaXUTU Y EBPOINCKO] YHU]JU, HAKOH CTYyIama y YJIaHCTBO.
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III. ITPOHEC YCKJIABUBAIBA — IUHUMAKA YCKIIABUBAIBA

3axTeBaHU HMBO YCKJIal)eHOCTH M MOMEHAT y KOMe ce yckiahuBame BpLIM, IPEACTaBIba
KJbYYHH YCJIOB ycIlexa y Impolecy yckinahupama. 3aXTeBaHU HUBO MOXKE BapUpaTH O JOCIOBHE
JeIHOOOPa3HOCTH MPOMHCa, e HE CME MOCTOjaTH HUKAKBO OJICTyName oj nponuca EY, ma Hu
je3W4Ko, 10 3axXTeBa Ja MPOIMHCH caMO JOBOJE JI0 MCTOT pe3yirarta, 0e3 o03upa Ha METO[
Jl0J7acKa 10 TOT pe3yiTara. 3a HEKe CerMEHTe acquis communautaire yCKIa)eHOCT ce 3axTeBa
MOMEHTOM CTymama Ha cHary Crmpasyma o cTabuiM3alMju U OpUApYyKUBamy, a 32 HEKE MOXKe
MIOCTOjaTH TpeNla3HU POK KOjU CE 3aBpllaBa M HEKOJIMKO T'OJMHA HAKOH LITO Jp)KaBa MOCTaHE
wianuna EBpornicke ynuje. IlorpemHo mnojemeHo Bpeme yckiahuBama MOXE JOBECTH 0
030MJPHUX €KOHOMCKHX WJIH COLMJaHMX, Ia M MNOJUTUYKUX MpoOsieMa U yCIIOPUTH, aKo HE U

3ayCTaBUTH IpoLec NpucTynama EBpornckoj yHuju.

[lpeamer pa3maTpama OBOT TIIOTJIAaBJbA jECTE€ IUTAKE Yy KOM TPEHYTKY Iporeca
NpUCTyNama ce BpUM yckiahuBame ca onpeheHHMM MOrJaB/beM NpaBHUX TEKOBHHA, KOje
aKTUBHOCTH C€ BpILE U Koje oOaBe3e, y HEKHM CIIyuyajeBUMa, MpoOM3Ja3e IMpe MOTIUCHBAKA
Crnopazyma o crabwim3anuju M TPHIPYXKHBaWkYy, KOjeé HAKOH moTnucuBama Cropasyma o

CTAOWIM3AIU]Y U IPUAPYKUBAKY, a KOj€ Y TOKY IPEroBOpa O WIAHCTBY.

Cpaka apkaBa Koja >KelIM Ja NOCTaHEe WiaHWIa EBpoIiCKe yHHWje Mopa Ja HpUXBaTH
OCHOBHH TIPHHIUII NpOIieca MpucTynama EBponckoj yHuju, na ,,ipKaBa Koja IpHCTyIa Mopa J1a
YCBOjU U HNPUMEHU LEIOKYIHU acquis communautaire y OOJIUKY y KOM IOCTOJU Y MOMEHTY
npucrynama EY“.'"” Opaj mpummun je ycmocrasmwen jomr 1973. roamme, ca MpBHM TazacoM
npompema Tana EBporcke eKOHOMCKE 3ajefiHuIe, Kala Cy MPHCTYIWIN YjeIUEeHO
KpamesctBo, Mpcka n Jlancka. OBo oOyxBara Kako acquis communautaire Koju ce y nomahe
3aKOHOJJaBCTBO YBOJIM 3aKOHUMA U IMOJI3aKOHCKUM aKTUMa, TaKO U ofjpeade Koje UMajy yCTaBHE

UMIUTMKAIje y IPaBHOM CHCTEMY JApkKaBe Koja rnpuctyna EY.

"9 Usjasa npencenasajyher EY wmapra 1998. roamme mnpmimkoMm oTBapama Melysnamgune kondepeHmje o
MPUCTYTAaky HCTOYHOCBPOIICKUX JIpskaBa EBporickoj yHuju, ipey3eto u3 “Practical implementation by the acceding
candidate countries of the constitutional acquis of the EU problems and challenges”, A.E. Kellermann et al (eds),
EU Enlargement: The Constitutional impact at EU and National Level, T.M.C. Asser Institute, The Hague, and the
authors, 2001, ctp. 421
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3ajeqHUMYKM YMHWIALl CBUX JOCAJAIIbHX Tajaca NMPOUIMpEeHma jecTe Ja ApKaBa Koja
IpUCTyma HeMa MOryhHOCT J1a peroBapa O CyIITHHU acquis communautaire, Beh caMo o Tome
Kaaa he ra MpUXBaTUTH M y MOTIYHOCTH NMPHUMEHHUTH y CBOM IIPaBHOM IOpPETKy. Jlakme, ap>kaBa
nperoBapa o JMHaMUIM yckiahuBama, ca MoryhHomhy noroBopama TpaH3WUIIMOHHX POKOBA 10
MOTIYHE yCKJIa)eHOCTH M MPHUMEHE, U Y PETKUM ClIydajeBUMa O TPajHUM ociobohemuma on

IIPUMEHE acquis communautaire.

a. [lutame ycTaBHOCTH Mpolieca npucTynama EBporckoj yHuju

Kao mro cmo Beh mokaszanu MPUIMKOM aHAIM3Upamka W3BOpa KOMYHHUTApHOT TIpaBa,
Ta4yHHj€ OCHOBHMX IMPUHIUIIA KOj€ je CBOjUM npecyaama nepunucao Cy npasae, KOMyHUTAPHO
mpaBo je HajapeheHo mpaBy apxkaBa wiaHuna EBpornicke yauje. OBaj mpuHOAI JeUHUCAH je Y
onnytu Costa v Enel 1964. FO,Z[I/IHG.I 20 Takohe cmo Bumenu aa je motomoM oarykoM Cyn ipaBie
YTBPAUO J1a Jp>KaBe WIAHWIE HE MOTYy KaCHHJUM aKTHMa HallMOHAIHOT MpaBa AEpOTHUpaTH
o0aBe3e Koje MPOUCTHYY M3 WIAHCTBa y EBpOINCKOj yHHMjH, YaK MAaKO Cy TH aKTH YCTaBHOT
kapaktepa. - Tume je CyI mpaBie eCKINTAIUTHO Ae(HHICA0 1a YCTABH AP)KaBa WIAHHIA MOPAjy
OouTH y cKiany ca obaBe3aMa Koje MpoucTudy u3 wianctBa y EY u ga koMyHHUTapHO TIpaBO UMa
MPEIHOCT YaK U Y OJTHOCY Ha HAI[MOHAJHE ycTaBe, y 00JacThMa, OJHOCHO, JOMEHHUMA Y KOjuMa
je ycmocTaBjbeHa HaanexHOCT EBporicke yHHje, Tj. y o0nacTuMa y KojuMa cy joj HAp)KaBe

WIaHULEC Ty HAJICKHOCT MOBCPUIJIC.

Nako ycTaBHHM Cy/IOBU HEKHMX JpKaBa YIaHWIIA HE MPUXBATA]y WM Cy TEK MOCIE JYTrO
BpeMeHa MPUXBATHIIM OBakaB ctaB CyJia paB/ie, YMHCHALIA j€ J]a HU jeTHOM KacCHHjOM U3MEHOM
1 JOIYHOM OCHHMBAYKHX YroBopa, a kojux je oa 1970. rogune ouno et (JEA 1986, Mactpuxt
1992, Amcrepmam 1997, Huma 2000. u Jlucabon 2007. roaumHe), oBakBa Kiay3yia o
HaapeheHOCTH KOMYHHTApHOT MpaBa yCTaBUMa Jp)KaBa WIAHWIA HHje YHETa Yy OCHHMBAUKe
yroeope, anu Huje Hu Herupana. Ca apyre crpane, [Ipemior YcraBa EBpore je eKCIUMIIUTHO

npeasuhao y wiany 1-6 na he: ,,Vcmas Espone u 3axkonu xoje oonecy uncmumyyuje Eeponcke

120 Ciyuaj C- 6/64 Costa (Flaminio) v ENEL (1964) ECR 585
2! Cnyaaj C-11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v Einfuhr- und Vorratsstelle fir Getreide und
Futtermittel, 1970, ECR 1125
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VHUje Ha OCHO8Y Ie2a y OOMeHy C80je HalledcHOCmu oumu HaopeheHu HAYUOHATIHUM
saxkonodascmeuma Opocasa unanuya“.'”> Tlpwtukom nebare y EBpOmCkoj yHHjE 0
patudukanuju YcraBa EBporne oBa onpenda je Ouna jeman o1 TJIaBHUX KaMEHa CIOTHIIaka, Ipe
ceera y YjemuwmeHoM KpameBctBy u Yemkoj PemyOnmuum, rae cy nNpoTUBHUIM YcTaBa
3actynanu Tedy na O6u EBporcka yHuja Tako Ouna Ommka noOujamy (yHKIMja U cTaryca
npxkase. byayhu na Ilpemnor YcraBa EBpome HHMje 3axuBeo, yciel HEraTMBHOI HCXOAa
pedepennyma y ®dpaniryckoj u XojdaHAWjU, MPUCTYMIIIIO c€ u3paau ,,Pedopmckor yrosopa‘
(xoju umHe Yroop o EBporckoj yHuju U YroBop o ¢yHKIMOHHMcawy EBporcke yHuje) Tj.
VYroBopa wu3 Jlucabona. Mako VYroop wu3 Jlucabona mnpexacraBiba ,.ckpaheny®, Omaro
MonuuKoBaHy Bep3ujy YcraBa EBporie, kimay3yna Koja eKCIUIMIMTHO HaBOJM 1A je mpaBo EY
HagpeheHo HaIMOHAIHUM 3aKOHOaBCTBUMA YKJbY4UyjyhH B yCcTaBe Jip)KaBa WIAHMIIA, JETHA j€ O

OHHUX JIeIoBa YcTaBa KOja je HN30CTaBJb€HA H3 KOHAYHOI' TCKCTa, Yy LOUIBY n3beraBama

MPUITMCHBaKka aTpUOyTa ap>KaBHOCTH EBpOIICKO] yHH]H.

Hako je oBa kiay3yla M30CTaBJbCHA, NPaBHH IMopenak EBpoICKe yHHje HacTaBjba Ja
(GyHKIMOHMIIE HA TPUHIMIIMMA 3acHOBaHMM Ha oanykama Cyna mpaBae. 30or Ttora je
HEOIXOAHO Pa3sMOTPUTH e(deKTe Koje MpucTymname EBpOINCKO] YHHjU MOXE MMaTH IO YCTaB

JprKaBe Koja TeXH 4wiaHCTBY Yy EVY.

bynyhu na ce nporec npuctynama EBporickoj yauju, 6apem kajia roBOpUMO O JprKaBaMa
HeHTpaiHe u ucrouHe EBpore m npkaBama 3anmagHor bamkana, 3acHMBa Ha J1Ba CIIOpa3yma Koje
JpKaBa Koja MpEeTeHyje Ha WIAHCTBO NoTHHcyje ca EBpornckoM yHujoM (panuje 3ajenHuriama) u
IpKaBaMa YJIaHWIAMa, MUTAakbe YCTaBHUX HMIUIMKAIHMja, OJHOCHO YCTaBHHX OTrpaHHYCHa

mponeca nprucTynama MOXKXEMO IMOJACINTH Ha ABA HUBOA:

1. ycraBHe umIUIMKalyje notnucruBama Criopazyma 0 CTaOMIN3aUjH U IPUIPYKUBABY
(omnocHo EBpoma cmopasyma, Tj. Crnopasyma o TpHUAPYXHBamY 3a JpKaBe
neHTpanHe u ucroune Espore u Menurepana), u

2. ycTaBHE WMIUIMKAllMje TpPUCTyNama EBpPONCKOj yHMjU Ha OCHOBY YTroBopa o

npuctynamwy EBporickoj yHUjH.

122 TIpeBox npeyser u3 Munytun Jamesuh, ypenunk, Yemas Espone, Ciyx6enn riacuuk, beorpan, 2005, ctp. 74
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VY namem TekcTy hemo aHanmuM3upaTtd Koja Cy TO MUTama yCTaBHOI KapakTepa Koja ce

MOTY y jaBUTY y MIpOIeCy MpUcTynama EBponckoj yHuju.

1. YcraBHEe HMIUTHKAITM]jE CIIOpa3yMa O MPUAPYKUBABY

CaM criopa3ym 0 MpHIPYKUBaKkYy HEMa a priori yCTaBHE UMILTHKAIIM]EC y CBAKO] JPKABU
KOja Ta je moTnucuBaia. To je mocleauiia YNbECHHIIE J1a j€ Y CBOjO] CYIITUHH TO TPTOBHHCKH
yrOBOp U CIYKU jayarky €KOHOMCKHMX Be3a JBE CTpaHe, U PETKO KOjU YCTaB C€ TOME MOXeE
MPOTUBUTHU WU HE MpeaBuhaTd MOTYRHOCT cCKanama TakBHUX cropasyMma. [Ipu Tom, copazymu
0 TIpUIpPYXKHUBaky HEMajy CTaTyCHH KapakTep, Tj. HE 3aupy y MUTAmE BPIICHA CYBEPCHHX
mpaBa WJIM TpeHoca oBiamhema Ha MehyHaponHy opranu3anujy. bynyhm ma ce mpomec
npHucTynama MEHmao M pa3BHja0 ca pa3BojeM came EBporcke yHHje, Y aHaTu3U YCTaBHUX
UMIUTHKAIja CIiopa3yMa O MPUAPYKUBalky OrpaHnYnheMo ce Ha Cropa3yMe 3aKJbyueHE MOCIe
1991. rogune, Oyayhu ma oHUM MpeAcCTaBibajy HOBY T'eHEpAIHjy CIIOpa3yMa O MPUAPYKHUBABY Y
OJIHOCY Ha crmopa3yMme 3akJbydeHe npe 1991. u ga cy y MHOro 4emy CIWYHH Ca CIOpazyMUMa

koje je EY 3axspyunna ca nprkaBama 3anajgHor bankana.

W3 uckycTBa ApkaBa Koje Cy MpOIUIe OBUM IIyTEM U3/Bajajy ce JBa MOMEHTA KOJH MOTY
UMaTH YCTaBHE UMIUTMKAIMje Ha JpXKaBy Yy TMpoLeCy NpUApPYKMBamba, a Koje je HEOIXOJIHO
noMeHyTH. [IpB MOMEHT jecTe MUTame CTUIlAaa MPaBa CBOjJUHE HAJ] HEKPETHHHAMA y JP)KaBU
KOja TIOTIHUCYje CIOopa3yM O MPHUAPYKHUBAKY, a APYTH je MOCTOjale KiIay3yJe O HEMOCPEIHO]
NPUMEHN KOMYHHTApHOT IpaBa y OOJACTH 3alITHTE KOHKYPEHIMje y NpPaBHOM CHCTEMY

NpUIPYKEHE JIp’KaBe, a Ha OCHOBY KJlay3yJe y Copa3yMy O MPUAPYKHUBABY.

IIpBu ciyuaj xoju ce uctuue jecre npumep Cropasyma o mpuiapyxuBamy PemyOmuke
Crnosenuje. CnoBeHHja je jenuHa Jip)kaBa Koja je MopaJia Ja IpOMEHH CBOj Y CTaB Kako OU Moriia
na mormmmie CropasyM O TpUAPYXHBaWmY, Tj. Kako Ou mornucuBame Crnopasyma o

MPUIIPYKUBAKY YUYMHHUIIA YCTaBHO MOryhum.

VYcraB PenyOnmuke CrioBeHuje, MOHET y UMby OTIHEMIbea o1 ColujaTucTHuKe

@enepatuBHe PenybOmuke Jyrocnasuje 25. jyna 1991. roaumne, y Hamepu na 3alieMeHTHpA
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CaMOCTaJTHOCT HOBE JpiKaBe, Ha BPJIO PUTHIAH HAYWH j€ MPEABUACO Ja CTPAHIU (HEeAp:KaBIbaHU
CrnoBeHHje) HE MOTY CTUIIATH TPABO CBOJHMHE HaJ HEeMOKpeTHoctuMa y PemyOmuin CrnoBeHHjH,

ocnM HaceHBambeM H IOl YCIOBOM pemunponurera.' >

Cnopazymom o nipuapyxuBamy usmehy Penybonuke CrnoBennje u EBponckux 3ajemnuiia
Y BUXOBUX JipkaBa wianuila, ClIoBeHHja ce oOaBe3aa Ja he mocie ucTeka npena3Hor nepruoja
HAKOH CTymnama Ha cHary Criopasyma oMOryhuTH apkaB/baHUMa W TPUBPEIHUM JPYIITBUMA W3
E3 nma ctuay mpaBo Haj HemokperHocTmMma y CHOBEHHjH TMMOJ HCTHM YCIOBHUMa Kao H
npxasibann Crosennje.'>* Byayhu ma ce pammiio o ogpentu Koja je prima faciae y CyIpoTHOCTH
ca YcraBom Crnosenuje, Braga CrnoBenuje je mogHena 3axteB YcraBHOM cyny CroBeHuje 3a
orieHy ycraBHoctd CriopazyMa o NpuapyKuBamy. Y craBHH cya CIOBEHHjE je Y CBOjOj OUTYIH
on 5. jyra 1997. rogune oreHno HeycTaBHOM ofpendy CropasyMa KOjoM ce J03BOJbaBa MPaBo
CTHIIaba CBOJUHE HAJ HETMOKpeHOCTHMMa M uctakao aa [lapmament CrioBeHHMje HE MOXe Ja
patuduKyje TakaB cropazym Oyayhu na je y cympoTHOCTH ca YCTaBOM, YMME j€ MOTBPHEeHO 1a
Verap CroBeHHje nMMa jady CHary y omHocy Ha Mehyynapoxme yrosope.'”> Kao pesymrar oBe
npecyae, CrnoBeHHja je Mopaia Ja IpoMeHu YcrTaB Kako Ou ce omoryhmno na parudukamnmja
Criopazyma o mpunpyxuBamy PemyOnmke CrnoBeHuje Oyne y ckiuamy ca YcraBoMm PemyOmuke
CrnoBenuje. YcBojeH je HoBu uiaH 68. YcraBa PemyOmmke CroBeHuje koju omoryhasa
CTpaHIIMMa Ja CTHYYy IPaBO CBOJHHE HAJ HEIMOKPETHOCTUMA Yy CKIQJy ca 3aKOHOM WIIH
MehyHapoqHUM yroBopoM, Kkoju je patuduxoBao Ilapmament CrnoBeHHje, MOA YCIOBOM
peumnpormrera. >° M3mena Ycrasa je ycBojena 14. jyra 1997. rozuHe, jeaH 1aH 1mpe HEro IITO
je parudukoBan Criopasym o mpuapyxuBamwy Penybnuke CrioBeHuje, a u3MeHa YcTaBa je Ouma
condicio sine qua non parnukamuje Criopasyma.'*’ Osum nytem, CroBennja je u36eria 3aMKy
na patuduKyje CropasyM KOju je Yy CYHNpPOTHOCTH ca YCTaBOM, 4MMe OH ce OTBOpHIA

,JIaHTOpHHA KyTHja“ OlLlEHE yCTaBHOCTH PAaTH(HKOBAHOT CIIOpa3yMa W €BEHTYAHOT HETOBOT

' Ypan 68.2. Verasa Crnosenuje u3 1991, roxuue (,,Ci. muct Pery6iuke Crnosenuje’, 6p. 1/91)

2% Ynan 45.7.6 Cnopasyma o mpuapyxkusamy m3Mehy Peny6muke CroBenmje, ca jenHe crpade, ¥ EBporckux
3ajeIHUNA U HUXOBUX JpXKaBa WwiaHWLa, ca apyre crpane (,,Cn. auct Pemybnuke Crnosenuje”, 6p. 44/1997 on 24.
jyna 1997. ronune)

125 Criyaaj PM 1/97 (,,Cir. et Peny6iuke Crosenmuje®, 6poj 40/97), 10CTyNaH Ha HHTEPHET CTPAHH WWW. Us-7S.Si
12 Ypran 68. Yerasa Crnosennje u3 1997. roauue (,,Ci. muct Pery6uke Crnosenuje, 6p. 1/91 u 42/97)

127 Primoz Vehar, International agreements in the legal orders of the candidate countries, Slovenia, Handbook on
European Enlargement, A. Ott and K. Inglis (eds.), 2002, T.M.C. Asser Press, The Hague, The Netherlands, ctp.
334, ¢pycuora 10
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CTaBJbalba BaH CHare, mMTo O mpaBHO Owio Moryhe, aaM MOJIMTUYKH MOTIYHO MOTYyOHO MO
crpatemku uJb PenyOimke CrnoBeHuje — cTymame y WiaHCTBO EBporicke yHHje. AnTepHaTuBa
ToMe Ou Omo 3axTeB aa ce Cropa3yM M3MEHHU Y TOM 4ilaHy, IITO OM MOJUTUYKH OmiIo HeMoryhe,
jep je Utanuja ycnosuia nornucubame Criopazyma ynpaBo craBbambeM Te oapezde y Crnopazym

128
U He OM mpucTasia Ha KOMIPOMHC.

WNmajyhu y Bugy wuckycrBo CrioBeHuje ca mnuTameM YycraBHocTH Cropasyma o
npuapyxuBamy, PenmyOmuka Cpb6uja je nonocehum VYcraB PemyOnmke CpOuje 2006. romune
n30eria J1a ce OBO NMHUTamkEe MOCTaBU NPWIMKOM patudukanuje CrnopasyMa o CTaOWIU3aIjH |
NpUApPYXUBamwY, koju je Pemybmuka CpOuja y ToM TpeHyTKy Beh mperoBapaina ca EBporckom

YHH]OM.

Unanom 63.3. Cnopasyma o crabwiM3auuju U npuapyxkuBawmy PenyOmuke CpOuje
npensubha na he ,,Penyoauxa Cpouja donycmumu opoicaswanuma oprxcasa yianuya Esponcke
VHUje 0a cmuuy c8ojuny Hao Henokpemuocmuma y Cpouju y3 nOmnyHy u yeaucxooHy npumeHy
nocmojehux nocmynaxa. ¥ nepuody o0 uemupu 2oourne 00 cmynaroa na cnazy CCII, Cpbuja he
nocmeneno yckiahueamu ceoje 3aKOHOOABCMBO Koje ce OOHOCU HA CMUYaree cE0juHe HAo
nHenokpemuocmuma y Cpouju xaxo 6u opowcaswanuma uranuya Eeponcke ynuje ocueypana ucmu

. 129 130
Mpemman Kao u C80jum OpHcasbaHuma’.

VY toky jaBHe nebate o Oymyhem tekcry YcraBa PemmyOmuke CpOuje, 1Ba HampTa Koja cy
[UPKYyJIHCaNa y jaBHOCTH HHUCY TpeaBuhana MOryhHOCT Ja CTpaHIM CTUYY HETOKPETHOCTH Y
Cpbuju Ha ocHOBY MeljyHapomHor yrosopa.”' MeljyruM, y mocieamoj Bepsuju IIpemrora
VYcrapa Peny6inke CpOuje xoju je ycBojuna Hapoana ckymnmtuna, 30. cenrem6pa 2006. roause,
ounrienHo umajyhu y suny obasese u3 CCII koju ce mperoBapao y TOM TPEHYTKY U HCKYCTBO
CrnoBenuje, yBpIITeH je wiaH 85. koju oapehyje na: ,,cmpana gusuuka u npasna auya moay cmehu

CBOJUHY HA HENOKPEeMHOCMUMA, Y CKIAdy cd 3aKOHOM WU MEe)YHAPOOHUM Y2080pOM U 04 CIMPAHYU

128 3Gor nucucTHpama UTanuje 1a ce yHece TakBa Kiay3yJia U TEIIKHX IIPEroBopa Koju ¢y je npatumu, CloBeHuja je
nocuenmwa nornucana CrnopasyM o DpuapykuBamy, Tek 1996. rogune

12 3akon o morBphuBamy Cropasyma o CTaGHIM3auMjH M OpUAPYXuBamy u3Mely EBpOICKHMX 3ajenHuma u
BUXOBHUX JP)KaBa WIAHMIIA, ca jelHe cTpane, u Penyonuke Cpbuje, ca npyre crpane ,,Ci. rnmacauk PC“ 6p. 83/08

0 Bpno cimuna dopmynanuja croju y unany 45.7.6 Cropasyma o mpuapyxuBamy Pery6imnke CloBeHHje u
EBpornckux 3ajeHuLa U BUXOBHUX JprKaBa WIAHAIA

B! Hanpr Verasa Bnage Cpobuje, u3 jyna 2004. rommne u Haupr YcraBa ekcreprcke rpyne mnpeaceIHUKa
Penry6nuke, bopuca Tanuha, u3 janyapa 2005. roguae
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Mmoey cmehu npago Koumyecuje Ha nPUPOOHUM Oo2amcmeuma u 0oopuma 00 onuime2 uHmepecd, Kao u

opyea npasa oopelena 3akoHOM" .

YcBajameM jeTHOT OBAaKO JMOepalTHOT mpucTyna, YcraB CpOuje y TOTIyHOCTH OATOBapa Ha
3axTeBe KOju npouctudy u3 Criopazyma o CTaOWiIM3alivju W MPHIPYKUBamby W Oymayher wiaHcTBa
Cpb6uje y EBponickoj yuuju. Takole, ycBajameM OBakBe Kiay3ysie H30€rHyTa je jol je[iHa Mpernpeka,
IpoMeHa TeK JOHeTor YcraBa y Iwiby omoryhaBama patudukarmje CCII, xoja 6u moxma 2008.
roguHe OWia W HEcapiaJvBa IOJWTUYKA MPENpPeKa Ha TEIMIKOM IyTy TOCTH3ama HAIMOHAIHOT
KOHCEH3yca 1o TmTamy npuctynama Cpouje EBporickoj yauju. CroBenuja je, ca apyre crpane, Beh
MMajia OCTBapeH HALMOHAJIHM KOHCEH3YC MO NMUTalky WIaHCTBA y EBpOICKOj yHHjM Kaja ce jaBuia

l'[OTpe6a 34 UBMCHOM YCTaBa.

Jlpyru ciy4aj je TUTame HEMOCPeAHe TpUMEHE acquis communautaire y o01acTu
KOHKYpEHIIMje, T/Ie j€ HajuIyCTpaTHBHUjU mNpuMep npumeHe Cropazyma O NpPUIPYKUBAY
Mahapcke. Criopasymu 0 NpUAPYKHUBaKY, YKBYUyjyhu B criopasyMe ca japkaBama 3amaigHor
bankana o0yxBarajy u oapende o 3allITUTH KOHKYPEHIHje Y TOKY crpoBolhema cropazyma. OBo
je OWTHa pa3iuKa y OJHOCY Ha cropa3yMe O TProBuHH koje EBporicka yHHja 3akibydyje ca
tpehum npkaBama. Oapende o KOHKYpEHIMjH ce 3acHUBajy Ha wiaHoBuma 101, 102, 106. u 107.
YroBopa o ¢pyHKmonucamy EBporicke yauje (panuje wianosu 81, 82, 86. u 87. YE3). buma cy
MMOKPUBEHE OJIpea0d€ O PECTPUKTHBHUM CIIOPa3yMHUMa, 3JI0yNOTPpeOH TOMHUHAHTHOT TOJIOXKaja,
MPUMEHHM MpaBujia KOHKYpPEHIIMje Ha jaBHa mpeay3eha u npeayseha ca moceOHuM oBiamhemuMa
U TpaBuja O KOHTPOJHM ApkaBHe momohu. OOmacT KOHKYpEHIMje je peryiucaHa CKOpo
WJACHTUYHUM 4YIAHOBHMAa Yy CBHM CIIOpa3yMHMa O NPUAPYKUBAmHY Ca HCTOYHOEBPOIICKHM

JpKaBaMa. 132

Cnopasymu cy nipeasuhanu na he ,,cBako MOHAIIAKkE CYNPOTHO HABEJACHUM WIAHOBUMA
OWTH OLICHHBAHO Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa KOjH MPOUCTHUYY W3 MpUMEHE ujaHoBa 85, 86. u 92,

YE3«. ' 1 Takole je mpensulieno na he CaBer 3a mpuapyKuBame, y POKy OX TPH TOIMHE,

2 Hrp. unanoBu 63. 1 65. Criopasyma o npuapyxuBamy Ilosbcke, wiaHou 62. u 64. CriopasyMa 0 IPHIPY/KHBAbY
Mabapcke, wranoBu 62. u 64. Ciopasyma o npuapyxuBamy CroBadke

133 Nanac cy To wianosn 101, 102. u 106. YOEY

P Ypan 62.2. Criopasyma o npuapysxuamy Mahapcke
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ycBojuru [IpaBuia 3a IpuMeHy NPaBUIIA O 3aIITUTH KOHKypeHuuje.”> Cager je y npexsuljerom
POKY JIOHEO MpaBHJiIa 3a IPUMEHY HaBEJICHUX WIAHOBA KOjUMa je TpeaBul)eHo /1a MpaBuia Koja y
00J1acTH KOHKYpEHIIMje JOoHOcH EBporicka 3ajeHuIla MOTY Ja C€ HEMOCPEIHO NPHUMEHY]Y Y

. . 136
Mabhapckoj, Kako Ipej TeJIOoM 3a 3alUTUTY KOHKYPEHIIH]je, Tako U npex Mal)apckuM cyJjoBUMa.

I'ogune 1996. mpen YcraBHuM cynom Mabhapcke je HMOKpEeHYT IOCTYNMaK 3a OLCHY
ycTaBHOCTH uwiaHa 62.2. Criopazyma o npuapykuBamby Mabhapcke u unanoBa 1. u 6. Omryke

2/96 Cagera 3a npunpyxuBame Mahapcke u EV.

[ToxpenyTo je muTame Aa Ju je mpema YcraBy Mahapcke 103BosbeHO Aa ce y Mahapckoj
HETIOCPETHO TMPUMEYje KOMYHHTApHO MPaBO M Ja KOMYHTapHO MMa HETOCPEIHO NIEjCTBO Ha
npaBHa U pusnyka nuia, Oyayhu ma je KOMyHUTPAaHO MPaBO Ca CTAHOBHUINTA MPABHOT CHCTEMa

Malapcke cTpano npaBo, jep Mahapcka y ToM TpeHyTKy Huje 6una unanuia EBporcke yHuje.

VYcraBuu cyn Mabhapcke je oa0mo 1a mpuxBaTH HEMOCPENHY MPUMEHY KOMYHHTapHOT
npaBa y obnacTu KOHKypeHuuje, Oyayhu ma y Tom TpeHyTKy Mahapcka Huje Ouia wiaHuma
EBporicke yHuje u 1a Ycras Mabapcke Huje mpenBueo Taky moryhsocr.” '** Ca mpyre
CTpaHe, M0 MUTakY HEMOCPEIHOT JejcTBa oapende wiana 62.2. YcraBHu cya Mahapcke je ctao
Ha CTaHOBUIITE Jia je TO oapenda ,,jaBHOT mpaBa“ Koja ob0aBe3yje camMoO CTpaHy MOTHUCHHILY Tj.
Peny6nuky Mabapcky, u na cama mo cebu He caapku 3abpaHy Koja oOaBe3yje NpaBHa H
du3nuka muia y Mahapekoj 1 1a kao TakBa HeMa HemocpeaHo aejctso. > OGaBe3y MOXe HMATH

camo Penybnuka Mahapcka kao noTnucHuIa copasyma.

3aHMMJBHMBO j€ J1a, Mako je YcraBHH cya Mabhapcke oma0uo Ja MpUXBaTH HEMOCPEIHY
MPUMEHY ¥ HEMOCPEIHO JICJCTBO OJpeadHn O KOHKYPEHIIUjH, HUj€ MPOTJIaCHO HEyCTaBHUM YJiaH

62.2. Cnopasyma o npuipyxusamwy Mahapcke u EVY, Beh je npornacno HeycTaBHUM M CTaBUO

3 Ypan 62.3. Criopasyma o npuapyxuamy Mahapcke

P UYnamosn 1. m 6. IlpaBmma 3a cCHpoBoheme NpaBHIa O PECTPUKTHBHAM CIOPasyMHMa H 3I0YNOTpeGH
JIOMUHaHTHOT rnosioxkaja (Omtyka 2/96 Casera 3a npuapyxusame Mahapcke n EY, Ci. rmacauk EY 1996 L 295/29)
7 Janos Volkai, The Application of the Europe Agreement and European Law in Hungary: The Judgment of an
Activist Constitutional Court on Activist Notions, Harvard Jean Monnet Working Paper 8/99, Harvard Law School,
Cambridge, 2000, ctp. 12

1% Byayhu z1a je 3apax HemocpenHe IpUMeHe KOMYHHTAPHOL IIpaBa, INTO je 00aBe3a JpykaBa UIAHHMIA, MOTPEOHO
HAIlpaBUTH YCTaBHU OCHOB, CBE MCTOYHOEBPOIICKE ApxkaBe na 1 Mabapcka cy npex npectynawme EBpornckoj yHHju
YCBOjHJIE T3B. ,,AHTETPATUBHY KJIAy3yJly*y CBOjIM yCTaBUMa

139 Ibidem, Janos Volkai, ctp. 15
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BaH cHare jenuHo uiaHoBe 1. m 6. IlpaBuma 3a crpoBoleme mHpaBuiIa O PECTPUKTUBHUM
criopazyMuMa ¥ 3JI0yloTpeOW JOMHHAHTHOT TMoJIokaja. Tume je YcraBHu cynm Mabhapcke
n3berao ma craBu Bnagy Mabhapcke mpen Ttexxak m300p, Ja WIM MOKyIIa Ja TPOMEHH Y CTaB
Mabapcke u HaBejeHe oapen0e YUMHU YCTaBHUM, WM Ja TOKYyIIa Ja TIOHOBO yhe y mperoBope
ca EBporickoM yHHjOM 0 W3MeHH wiaHa 62.2. mTo OM camo mo cedu OMo Texkak, ako He U
HeMoryh 3anarak 3a Brnagy Mabhapcke. Ca apyre cTpane, yak nako Ou OMO W3BOJJHUB 33J1aTakK,
y3BpaTHE KOHIlECHje Koje Ou EBporicka yHMja Tpakwia 3a OBakaB yCTymak, He Oum Ouie
3aHeMapJbrBe 3a Maljapcky.'* ITpormamasajyhin onpeny wiana 62.2. 3a oGaBe3y jaBHOT Ipasa,
Tj. 32 obaBe3y JnpkaBe, YcraBHU cyln Mahapcke je octaBumo MoryhHocT na ce oBa ofpexnda
Cnopazyma wucmymaBa Tako mTo he Bmaga w [lapmament Mabapcke ycBajatu mpomuce
yckialjene ca npomucuva EY, ykipydyjyhu u mHCTpyMeHTe Tymadema.''' Byayhn na Behnna
MpoIrca ca KojuMa JApikaBa y Ipolecy NpUcTynama Tpeda Aa ce yckiahyje cnanajy y akre Koje
Ha HAI[MOHAJIHOM HMBOY, Y BehuHu ap:kaBa, 1oHocu Briana, onHocHO MUHMCTapcTBa (YTIIaBHOM
ypende W TpaBHIHUIM), WCIYHEHE OBE O0aBe3e 3ampaBo HajBehwM JeiioM JIeKH y pyKama
Brnanme. [pxaBa he o0OaBe3y HCIyHHUTH Tako IITO he ycBajaTu Tmpommce yckiahene ca
KOMYHHUTApHHUM IPaBOM y 00JIACTH KOHKYPEHIIUje, Ha Koje he ce OH1a O3MBaTH HAUICKHO TEJIO
3a 3alITUTY KOHKYPEHIIM]jE U CYI0BH, de facto Bojiehu padyHa U ouewyjyhu cirydajeBe Ha OCHOBY
KpUTEpHjyMa KOjH MpOUCTHYy W3 npumMeHe wianosa 101, 102. u 106. YOEY, amu npu Tom de

iure npuMewyjyhu HallMOHAJIHO, @ HE KOMYHUTApHO MPaBo.

OBa mpecyna W pe3oHOBame YCTaBHOr cyna Mabapcke, Moke Ja mMa 3Hadaj W 3a
Penry6muky CpOujy. Mmajyhum y Bumy HCKycTBO cTeueHO y cmopoBohemy Cropasyma o
NPUIPYKUBakby Ca HCTOYHOEBPONCKUM JpxkaBama, y Crnopasymuma O CTaOWIM3aluju |
NpUIpPYKUBakby KOje je 3akJbyuymia ca JpkaBama 3amafgHor bankana, EBporcka yHuja je
POMEHMJIA CTPATErHjy NpUMEHE MpaBWjia O KOHKYPEHIHjH. Y CIopasyMuMa ca JIp)KaBama
3anmagHor bankana, EBpornicka yHHMja je €KCIUIMIMUTHO yHenIa (GopMynanujy y TEKCT cropayma
KOjUM ce Ap)kaBe 3amajmHor bamkaHa o0aBe3yjy Ja mpuxBare Kiay3yly, Koja TJacH: ,,CBaKO
MOCTYTIae CYNIPOTHO OBOM 4JIaHy oliemHBahe ce Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa KOjH MPOUCTHUY U3

IIpUMEHE MpaBHia KOHKYPEHIIUje Koja ce MPUMERY]y Y 3ajeTHUIH, HAapOYuTO U3 wiaHoBa 81, 82,

140 Ibidem, Janos Volkai, ctp. 28
141 Akte Koje nonocu cama Komucuja u omtyke Cy/a npasje
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86. m 87. YroBopa o E3 u wuHCTpymMeHaTa Tymauema KOjé Cy YCBOjWIE€ WHCTUTYIH]E
ajennuie”.'** Ca npyre crpane, n36adena je ompenda qa he CaBer 3a IPHAPYKUBAE HAKHATHO
ycBojutu IlpaBuna 3a mpuMeHy mpaBwia O 3alITUTH KOHKYPEHIMje KOjuMa OM YBEO Yy
noTmyHocTH Tope npensuheny o6asesy.'” Ha Taj HaumH, oBa 00aBe3a je AMPEKTHO CTABIbEHA Y
Cnopa3ym, onemoryhaBajyhu cerMeHTHpaH MPUCTYI OLEHH YCTaBHOCTH OBOTI NMUTama KaKaB je
npuMeHHOo YcTaBHU cyl Mabhapcke. Ykonuko Ou ce y apkaBama 3anafHor bajikana moctaBuio
NHUTakEe YCTAaBHOCTH HEIOCPEJHE NMPHMEHE M HENOCPEAHOT JejcTBa OBe onpende, YCTaBHU
CYZOBH OM MOpaly Ja OIEHYjy YCTaBHOCT camor cropasyma. Ilocroje Tpum moryha mcxona

TaKBOT IIOCTYIIKA IIPeJ Y CTaBHUM CYJIOM:

1. Omiyka ycraBHOr cyfa Ou Moryia OMTH CIMYHA oAidyuu Mahapckor YcTaBHOTr cyja,
1j. 1a CCII obaBe3yje camMo Ap:kKaBy IOTIHCHUIYY KOja MOpa YCKIAJAUTH CBOje
3aKOHOJJABCTBO ca MpaBHUM TeKoBHMHaMa E3 y obnmacTu KOHKypeHIHje, TO joj HHade

u jecte o6asesa mo CCII,
2. YcraBau cynoBu mory cnopny onpendy CCII mporiacuTi HEyCTaBHOM,

3. VYcraBHM cyJ Npu3HAje Ja KOMYHUTapHO IPaBO HMa HEMOCPEIHO [€jCTBO U

HEMOCPEAHO CC HpHMCI—Ly_jC Y BUXOBUM IIPpAaBHUM CUCTEMHUMA.

Y napyrom u Ttpehem cuenapujy Ou ce CTBOpWJIa HOBa TpaBHA, Al W TOJUTHYKA
cCUTyallyja 3a Jary ApkaBy. Jlata npskaBa Ou Owmna mpen mzbopom moHoBHor nperoBama CCII
WM TIpOMEHEe YCTaBa, WIH ca JIpyre CTpaHe MPHUXBaTamka HEMOCPEIHE MPUMEHE U HEMOCPETHOT

nejcTBa npaBa KoHKypenimje EY u npe cTymama y wianctso Espomncke yruje.' ™

2 Yyan 73.2. CCII Lipre Tope, 71.2. CCII buX, 71.2. CCIT An6anuje, 70.2. CCII Xpsarcke u 73.2. CCIT Cp6uje.
Jemman m3yserak je MakemoHuja umjm je wiaH 69.2. uwpeHTHYaH wiaHy 62.2 Cmopasyma O MPHIPYXKYBamby
Mabhapcke, mTo ce Moxe 00jaCHUTH YHH-EHHUIIOM J1a je Makenonuja npBa modena fa nperosapa CCII ca EBpornickom
VHHjOM H J1a j€ Taj CIOpa3yM IPeICTaBha0 HOBY T€HEpAIHjy y €BOIYLHjU CIIOpa3yMa O MPHUAPYKHUBAKY, all Ce U
nasbe BuM Hacnehe EBpona criopazyma

' Tlopehewa paam, IlpaBmia 3a crnpoBoheme NpaBMIA O PECTPHKTHBHHM CIOPAa3yMHMa M 3I0YHOTpeOH
JIOMHHaHTHOT T10JI0%kaja Koja je Ha ocHOBY EBpomna crniopa3zyma ca [Tosbckom noHeo CaBeT 3a NpUApYKUBabe, YBOIH
onpenode koje 1ajy MoryhHOCT KOHTpOJIe KOHIICHTpAI[Mja O 3Hadaja 3a crpoBoljeme CriopazyMa, a ITo HUje Clydaj
uu ca jenaum CCII koje cy 3akspyumie apkaBe 3amamHor bankana (Omiyka 1/96 CaBeta 3a mpUAPYKHBambe
IMosecxe u EY, OJ EU 1996 L 208/24)

1 Tlo YcraBy Cpbuje norBphenn melyHapoaHu yroBopu cy neo nomaher mpaBHOT CHCTEMa WM HEIOCPEIHO Ce
npuMenyjy (wiad 16.2. Ycrasa)
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Wmajyhu y Buny unan 73.2. CCII CpOuje, jenuHr HAYMH J1a ce U30erHe TOKPETamhe OBOT
nuTama npen YcraBauM cynom Cpbwuje, jecte moTmyHo yckinahuBame qomaher npasa y o0iacTa
KOHKYPEHIIHj€ ca KOMyHUTapHUM IpaBoM. To je moceOHo moTpeOHO y JOMEHY akaTa U3 00JacTH
,»,MEKOT TpaBa‘““ koje noHocu Komucwuja, Tj. cMepHuna koje qounocu EBporicka komucuja. ,,Meko
IpaBo‘‘ MpeicTaBsba KOJU(PHUKOBAaHY JIOTHKY HAa OCHOBY Koje EBporicka KoMucHja TOHOCH OJJTyKe
y WHAMBHIYaJHUM TIpeJAMETHMAa KpIIema KOHKYpeHIMje Ha TpXumTy EBporicke ynuje. Y
cy4ajy Ja je yckiaahuBame y OBOM JOMEHY HM3BpIIEHO y MOTHyHOCTH, Komucuja 3a 3amTuty
KOHKypeHLuje u AoMahu cyqoBu Ou mmanu nomahu akT Kao M3BOp MpaBa Ha OCHOBY Kora Ou
JOHOCWIM OJUTyKE Yy HWHAMBUAYAJIHUM TpeJAMETUMa W THTAKkE YCTaBHOCTH OBE Ojpende
MPAKTUYHO HUKAJl HE O TOCTAaJo JIe0 HEKOT KOHKPETHOT ciiy4aja. TadHuje, He Ou OWIIo TIpaBHE
npasHuHEe y Kojoj O6m Kommcwja wim cTpaHka y MOCTynKy MOTJIa Ja C€ IMO030BE Ha dacquis
communautaire, jep je cBe TIOKPUBEHO JToMahuM 3aKOHOZABCTBOM. Y CyNPOTHOM, CMaTpaMmo J1a
je caMo muTame BpeMeHa Kaja Ou ce HeKa CTpaHKa y MOCTYIKY mpen cynoMm CpOuje mo3Baia Ha
yian 73.2. CCII, y cnyyajy mocTojama npa3HuHe y qomahuM mpomnmcuMa, a Koja je peryiucaHa
nporcuma EY. Hakon Tora Oum HamIeKHH CyI MOpao Ja IOCTaBU MPETXOIHO IHTAHkE
VYcraBHOM cyny na nu ce, Ha ocHoBy CCII, acquis communautaire MoOXe HETOCPETHO
MPUMEHHUTH U Ja JTU UMa HETIOCPEIHO JIejCTBO Yy MpaBHOM cuctemy PemyOnuke CpOuje, koja HEje

yianuia EBponcke yHuje.

2. VYcraBHe WMIUTMKANM]E yilacka Yy 4WIAHCTBO EBpOICKE yHHje Ha OCHOBY
YroBopa o npuctynawy EBporckoj yHUjU

Nmajyhu y Buay ma je EBporcka yHHja HagHaIlMOHAJIHA OpraHu3alja, kKoja y cebu
canpxu (enepanHe eleMeHTe, CTylame jeHE ApXKaBe Y WIAHCTBO EBporcke yHHje CBaKako
HOCH CTAaTyCHE MMIUTMKAIje M JOTHYC MHTame CyBepeHHTeTa Te Apikase. " OBAKBO CTambe
cTBapu JAeOUHUTUBHO JTOBOIM 10 MOTpeOe M3MEeHe ycTaBa Oymyhux np)kaBa 4WiaHHIA, Kako Ou
npuctyname EBpornckoj yauju 6uno ycraBHo moryhe. Ilpema Jako6ey (Onmti nmpaBoOpaHuiail

Cyna npaBae EBporncke yHuje), HOCTOje TpU BPCTE YCTaBHUX NPOMEHA KOje ce, TOCMaTpaHo Kpo3

145 Becna Kuesxesuh-TITpeunh, Oznedu o cysepenocmu — Cysepenocm u Eeponcka ynuja, Beorpan , 2001, ctp. 82-86
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paHMja MCKYCTBa Ipolieca MpOIINpEmka, jaBjbajy MPUWIMKOM yJlacka jeiHe apxase y EBporicky

YVHU]JY:

1. Vaomeme ommre oapende koja omoryhaBa mpeHoc oapeheHux oiamihema Ha (OMIO

Koje) Mel)yHapoaHe opraHu3aiyje,

2. VHomeme onmTe oapendoe Koja omoryhasa npeHoc onpehennx opnamhema crieuduaHO

Ha EBporicky yHHjy,

3. CneumduyHe TpOMEHE Y3POKOBaHE CTymameM y uinaHcTBO EY, a koje Bapupajy on
Ap>KaBe JI0 IpyKaBe y 3aBHCHOCTH OJ1 yCTaBHUX ypelema Tux apkaBa, HIIp. oMoryhaBame
CTpaHHMM JpKaBJbaHMMa Ja I71acajy Ha JOKaJTHUM M300puMa, Wiu oMoryhaBame CTpaHUM
ApKaBJjbaHUMa Ja OyJly BJIIACHHUIM INTAMIIAHUX ME/AWja, a IITO HHUCY IMPENpeKe y CBUM

JprKaBaMa. 146

[IpBe nBe rpymamuje mMpoMeHa OAHOCE CE HA MHUTAKE KAKO YYHMHHUTH YCTaBHUM IPEHOC
BpIIEHa JieJla CYBEpEeHHUX MpaBa Ha 1) Omio Kojy mMelhyHapoIHy opraHu3aiujy, ykbyudyjyhu u
EBponicky yHHjy M 2) Kako YYHMHUTH YCTaBHUM IIPSHOC BpIICHA Jiela CYBEPCHHX IpaBa
cnenuduaHo camo Ha EBporncky yuujy. Ilpu tom je differentia specifica, na mu ce omoryhasa
BUXOB TpEHOC Ha Owio Kojy wmelyHapomHy opraHu3alujy WIH C€ MHCIH Ha TPEHOC

HAJJIEKHOCTU camMo Ha EBponcKy yHH]y.

Nmajyhu y Buny na je EY jenuna HagHanuoHandHa Mel)yHapoaHa OopraHu3andja v jaa je
HCHO WIAHCTBO MHOTO 3aXTEBHHUjE O] WIAHCTBA y KIACHYHUM Mel)yHapoaHUM opraHusanyjama,
cMaTpamo Ja ce Moryhe ycraBHe M3MeEHe, HacTayie yciel npucTynamba EBporickoj yHUjH, MOTy

CBPCTaTH y IBE€ OCHOBHE TpyIIE:

1. Ommre m3MeHe ycTaBa Koje Tpeba aa omoryhe mpuxBaTame IMPAaBHUX TEKOBHHA
EBporicke yHuje y nomaheM mTpaBHOM CHCTEMY, Yy CKIagy ca oOaBe3amMa Koje

MpoOUCTUYY U3 ujgaHctBay EY, u

16 Francis G. Jacobs, The constitutional impact od the fortcoming enlargement of the EU: what can be learnt from
the expirience of the existing member states?, A.E. Kellermann et al (eds.), EU Enlargement: The Constitutional
impact at EU and National Level, T.M.C. Asser Institute, The Hague, and the authors, 2001, ctp. 189
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2. Cneuu¢uuHe u3MeHe ycTaBa, npeaBubeHe na pemie onxpeheHa murama Koja ce
M0jaBJbyjy y ycTaBUMa caMo ojapel)eHuX apikaBa Koje kene na npuctymne EVY, a koja
HE MOpajy 00aBe3HO Jia Ce jaBe y Mpoliecy MPHUCTyIama CBUX HOBHX JpkaBa. To cy
W3MEHE TIONMYT MUTama oMoryhaBama CTpaHUM Jp)KaBJbaHMMa Jla Tjacajy Ha
JIOKaJTHUM u300puMa, CTUIAky BJIACHHUIITBA CTpaHAIla HaJ HEMOKPETHOCTHUMA,

14
uTna. !

W3 oBakBe mojiene Mpou3ia3y MuTame, Koje Cy TO YCTaBHE UMIUIMKALIK]e KOje Ce jaBibajy
y CBHUM JpkaBama Koje »kene na mpuctyne EBpomnckoj yHuju? [lBe cy IJIaBHE IOCIEIHIE

MIPUCTyTamka KOje MMajy YTHIIA] Ha YCTaB JIpKaBe:

a. JIOHOIICH-¢ TPOIKCa 3aKOHCKE CHAare Ha HHUBOY EBpOIICKEe yHHje, a KOjU Baxke Ha

TEPUTOPHjH Jp>KaBe Koja mpuctyna EBporckoj yHUjH, U

0. muTame OOHOCA HAHMOHAJIHOI IIpaBa W KOMYHHUTAPHOI' IIpaBd, HAKOH CTyIlakba Yy

YJIAaHCTBO.

OBe wuMIuMKanuje hemo mnonapoOHMje aHanM3UpaTH y3umajyhu y o03up u VYcras
Peny6nmuke Cpbuje, 6yayhu na je Pemybnuka Cpbuja 1. mapra 2012. roguHe 3BaHHYHO q00MIa

cTaTycC KaHAuaaTa 3a 4iaHcTBo EBporicke yHuje.

JloHo1IEmE ITponrca 3aKOHCKE CHare Ha HUBoy EY

Ycra PenyOmumke Cpbuje y wrany 99.7, nepurmmyhu nHamnexxnoctn Haponxe
CKYNMIITHHE Kake na HapomHa CKymmTuHa ,,... OOHOCU 3aKOHe U Opyee onwme akme u3
naonedxcnocmu Penyonuxe Cpouje*. OBakBa oapenda Bpio jacHO 1 6e3 MOryhHOCTH 3a OMJIO KaKkBe
IUIeMe WM TyMadema ozpelyje ko Moxke qoHocuTH 3akoHe y PenyOmuum Cpouju. To moke na
pamu camo Hapomna ckymmtuna. Camum THM, OBa oapeada He OCTaBJba MPOCTOpa Ja OMII0 KO
JIPYTH MOXeE Jla JIOHeCe 3aKOH Koju he ce mpuMmemuBaTH Ha TepuTopuju Penmybnuke CpOuje u

o6utu o6aBe3yjyhu 3a meHe rpahane.

47 Vkomnko moMeHyTa muTama Beh paHMje HHCy peleHa TOKOM IIPEroBOpa 3a 3aKJ/byueme CropasyMa o
NPUIPYKUBAKY
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[Mpuctynamem EBporickoj yHUjH, IpkaBa WiaHUIA TPUXBATa Ja Ha HEHO] TEPUTOPHjU
BaKE W MPHUMCHY]y CE aKTH, KOjU UMajy CHary 3akoHa (ypemOe, eHT. regulations), a Koje HH]jC
TOoHEO BeH mapiaMmeHT (y ciaydajy Cpouje — Haponna ckynmruna PemyOmuke CpOuje) u xoju
HUCY MOTBphEeHU aKTOM TMapiaMeHTa, HUTU Cy Y JoMmahu mpaBHH CHCTEM YBEIEHH OWUJIO0 KOjUM
npyruM npaeuM aktoM.'*® OBakBa curyarmja yrpaBo 4nHE EBpOICKY VHHIjY OpraHH3alidjoM
KOja ce pasliKyje OJf CBUX Ipyrux MelyHapogHUX OpraHM3anmja Koje IMOCTOje, Tj. YHUHU je
HaJJp>)KaBHOM TBOpeBUMHOM. [loTmmcuBameM U patudukanujoM YroBopa o mpuctynamy EY
CpOuja Ou mpuxBaTtuiia aa, y cKiagy ca npoueaypama nponucanuMm y YEY u YOEVY, u y okBupy
HAQ/IJISKHOCTH KOje cy moBepeHe EBpoOrickoj yHUjU, mpormuce KOju HMMajy CHary 3akoHa Ha
teputopuju Penyonuke CpOuje, moHoce u opranu EBporicke yHI/Ije.149 Hapagno, Te npornuce 6u
noHocunn opranu EY y kojuma ydecTBYjy W JpkaBe WiaHWIA, yKJbyuyjyhu m PemyOmmky

CpOujy.

Jla 6u mpuxBatame CUTyalnuje Te u opranu EY moHoce mporurce 3aKOHCKE CHAare Koju
Baxke Ha Tepuropuju Cpbuje Omino yctaBHO M Kako 6u ce omoryhmna patudukanuja Criopazyma
o mpuctynamy Cpouje EBporickoj yHHjU, cMaTpamo Ja je HeOMXOJHO U3MEHUTH Bakehu Ycras

Pemry6muke Cpouje.

Haponna ckymnmtuna Ou, npema uinany 98. YcTaBa, Kao ,,Hajeuue npedcmasHuuKo meno
U Hocunay ycmageomeopHe u 3axoHooaene eiacmu y Penyonuyu Cpbuju’ TpuXBHIA OBaKBY
cuTyanujy uuHoM patudukanuje Crnopazyma o npuctynamy Penybmuke Cp6uje EBponckoj
yauju. Ca gpyre cTpane, cMarpamo j1a, oyayhu na cyBepenoct Pemybnnke CpOuje npema uinany
2.1. YcraBa nmotuue oj rpahana ,,xoju je epuie peghepeHOymom, HAPOOHOM UHUYUJAMUBOM U
npexo ceojux ci0b600Ho uzabpanux npeocmasnuxa’‘, npucryname Pemyonuke Cpouje EBporickoj
yHHUjU Mopa OuTH mpaheHo pedepeHIyMCKIM H3jalllibaBambeM rpahjaHa 1a M jkeje YIaHCTBO Y
EBpornckoj yuuju mwnu He. HapaBHO, cTBap je MONMTHYKE MPOLEHE Ja Jin OM ImpoMeHa YcTaBa
Onsa BpEMEHCKH Be3aHa 3a pedepeHayM o mpuctynamy EBporickoj yHUju win 0u To Oumia /1Ba

onBojeHa mporieca. OBo nuTame hemo moapoOHHUje pa3MaTpaTH KaCHUjE Y AUCEPTALIH]H.

18y cmmcity umama 99.4. Yerasa PC
" Ynan 2.2. VOEY
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[Tutame ogHOCA HAIIMOHATHOT MTpaBa U KOMYHUTApHOT IIpaBa

Hakon mpucrynama EBporckoj yHHju, ca CTaHOBHILITA OJHOCA HAIIMOHAIHOT NpaBa U
KOMYHHTApHOT IIpaBa, Ap»KaBa yja3W y MOTIYHO HOBH OnHOC. [Ipe mpucrynama KOMyHHTapHO
IIPaBO, 3a AP/KABY KOja IPUCTYIIA, PEICTABIbA CTPAHO IpaBo. ° CropasyMu O CTabHIM3aLUjH U
NpUIPYKUBaBY calpke 0o0aBe3y yckiahuBama ca acquis communautaire, alv ta 00aBe3a, a HH

caM CIopa3yM He 3a/IUpy y IHTamke XHjepapXuje HOPMU Y jeIHO] IpiKaBH.

VYcraB PenyOnuke CpOuje HEBOCMHUCIIEHO YCIIOCTaB/ba XUj€papXujy MpPaBHUX HOPMH Y
Peny6muim CpOuju Ha uYujeM je BpXy, Kao HajBUILIM NpPaBHU akT, caM YctaB. [loTrBphenu
MehyHapoaHu yroBopu 1 onurenpuxsahena npasuia Mel)yHapoaHor mpaBa /10 Cy MpaBHOT MOpETKa
Peny6muke Cpouje. [TorBphenn melhyHapoaan yroBopu He cMejy OUTH y CYTPOTHOCTH ca Y CTaBOM.
3aKoHM M JIPYT OMIUTH akTH JoHeTH y PermyOomuim CpOuju He cMejy OUTH y CyNpOTHOCTH ca

norBpheHHM MeljyHapoTHIM yroBopuMa 1 ommTenpuxpahesnm npasuima MelyHapoHor mpasa.” !

. 152
O carracHoCTH IOTBpheHmx MeljyHapoxaux yroBopa ca YeraBom, omtydyje YeraBau cyu. '

Crymamem y unmancTBo EBporicke yHHje, Kao IITO CMO paHHje TIOKa3aH, Jp)KaBa YIAHUIA
NpuxBaTa NpPUHIUNE Haapel)eHOCTH KOMYHHUTApHOr MpaBa Haj JoMahuM IpaBoM, IPUHIIUIE

HETIOCPEHOT JIEjCTBA U HEMOCPETHE MMPUMEHE Ha CBOjO] TEPUTOPH]H.

Anamm3upaheMo HEKOIIMKO MpuMepa Kako Cy HeKe o] pykaBa OCHMBava EBporicke yHuje, amm
M HEKe OJ1 IpKaBa Koje Cy KacHHWje MpUCTymiiie EBpoIickoj yHHjU pasperrie OBO muTame. J[pxase
ocHuBauM EBpoIicke yHHje Cy jeIMHe MMalie Ty PUBUIICTH]Y JIa 3a BbUX acquis communautaire HUje
naTt, Beh cy Moriie 0BO MUTame Jla pelaBajy MoCcTeneHo, Kpo3 CyAcKy npakcy Cyna rnpasje, and U Kpo3
MPaKCy CBOJUX yCTaBHUX cyzaoBa. Ca apyre cTpaHe, Ap)KaBe Koje Cy npucTynajie kacHuje EBporckoj
YHUJU Cy MOpajle Ja Mpey3My KOMYHUTapHO TPaBO Y OOJMKY y KOM je TOCTOjaJio y TPEHYTKY
npuctynama EY. OHO 1ITO je yIJIaBHOM 3ajeJHAYKA KapaKTePUCTHKA PElllaBarba OBOT MUTAmba KO
JprkaBa Koje HHUCYy Owiie ocHuBauM EBporicke yHHje, jecte Omio yBoleme TaKko3BaHE ,,AHTEIPATHBHE

KJay3yJie” y lbIXOBE YCTaBe, KOjOM je MPaBHO OMOTyheHO BHUX0BO WwiaHCTBO Y EVY.

50 Ocum 3a obmacTi y kojuMma je eBenTyamHo CropasyMoM O CTaGHIM3ALHMjH M TPHAPYKHBAIbY HpensubenHa
HerocpeHa NPUMEHa U HEMOCPEIHO JICjCTBO KOMYHHTApHOT NIpaBa KOHKYpEHIIUje

"' Ypnan 194. Ycrasa PC

"> Ynan 167.1.2. Verasa PC
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Hp>xaBe ocHuBaun EE3

Hakon /Ipyror cBerckor para, cxBaTajyhum HEONXOMHOCT 3a JyOJbMM TIOBE3MBAKEM Y
mehynapoanoj apenn, CP Hemauxa, @panmycka u Hrammja cy [oHene HOBE YCTaBe KOjU Cy
npeBuIe MOTyhHOCT OrpaHnyYaBama CyBEPEHTUTA M €BEHTYAJIHO INOBEpABambe Jeia OBIamhema

MeljyHapoHIM opraHmsarmjama.' >

Ocrane Tpu Ap)kaBe ocHUBa4YM EBporicke yHHje Cy TpaTuie Taj
npuMep, Tako Jia je XonaHauja cBoj ycraB npomenuna 1953. rogune, JlykcemOpyr 1956. ronune, 1ok
je Benrmja to yummmma 1970. rommme.”* Tloctojame oBHX ompendm je omoryhmno mpuxBaTamse
TIOBEpaBambE JIeIa CyBEPEHHUX MpaBa OpraHuMa 3ajeIHHLIE, TIPe CBETa Y JIaBarby OBJahemka /1a JOHOCE
obaBesyjyhe omryke. MehyTtum, mnpuxBaTame NpUHIMIA HAAPe)EHOCTH TMPaBHUX TEKOBHHA
EE3/E3/EY, npe cBera y OJHOCY Ha YCTaBHE HOPME, y HEKHM WIAHAIIAMA j& MIIUIO MHOTO Texe. > To
je 3anpaBo u oMoryhuno Cyny mpazae Ja pa3BHje CBOjy MpaBHY MpakCcy Ha OCHOBY HPETXOIHUX

NHUTamka Koja Cy TOCTaBJbaJM CyJOBH IIECT M3BOPHHUX Ip)KaBa WIAHWIA TOKOM TPUMEHE TMpPaBHUX

texoBuHa EE3 y THM npBuM romHaMa rocrojama EBporicke eKOHOMCKE 3ajeTHUIIE.

Nako cy mocrojarne ycTaBHE MPETIIOCTaBKE 3a MPUXBaTamke HAAPehEHOCTH MPAaBHUX TEKOBHUHA
EE3/E3/EY nHan mpaBom npkaBe wiaHuile, Kacarmonu cyn ®@paniycke je Tek 1975. rommne

NPUXBATHO OBAj MPUHIMII, KaJa je MOTBpAMOo Ja unaH 265. Llapunckor 3akoHa dpaHilycke HUje y

133 Meneparija MOKe 3aKOHOM MPEHETH MPEHETH cyBepeHa oBimamhersa Ha MeljyHaponHY OpraHM3awmjy”, €iaH
24.1. Ycraa Capesne Penyonuke Hemauke u3 1949. ronune,

,-DpaHIlycKa MpUCTaje Ha OrpaHluekha CyBEpeHUTETa y IIMJby 0J0paHe MUpa, y3 yCJIOB penunpouurera™, cras 15.
npeamOysie Ycrasa PenyOnuke ®panyiicke, u3 1946. ronune. Mako oBaj YcraB HUje Ha CHAa3M HBerosa npeamoyiia je
ykJbyueHa ynyhyjyhom HopMoMm y YcraB u3 1958. ronune. Unan 55. YcraBa u3 1958. naje Buium npaBHU 3Hauaj
Mel)yHapOJHUM YroBOpHMA y OJHOCY Ha JoMahe 3aKOHe, y3 YCIIOB PEUUIPOLHUTETA.

LHMTanja Moxe NPHXBAaTHTH, Ha pPaBHONPABHO] OCHOBHU Ca JPYIMM Jp)XKaBama, OrpaHHYeHa CyBEpCHHTETA
HEOITXOHa paau obe30ehnBama Mupa U paBae Mel)y Haljama u mpoTexkupahe opraHn3alije OCHOBaHE Ca TAKBHM
mbeM*, wian 11. Ycrasa Penyonmuke Uranuje uz 1948. ronune.

[peysero ox: Bruno de Witte, Constitutional Aspects of European Union membership in the original six member
states: Model solution for the applicant countries?, 2001, ctp. 67, (npe6od ca eneneckoe jezuxa)

134 Ibidem, crp. 68/69

13 Kopucrumo o3naxa ,,EE3/E3/EY“ jep ce Ha3suB Memao TOKOM Tpajama pacipaBe O HaapeleHOCTH mpaBHHX
texoBuHa EE3/E3/EVY, a umajyhu y BuIy Ja pacnpaBa 110 OBOM NHTaby Tpaje W AaHac (AMCKyCHja MpejceIHuKa
Peny6nnke Yemke BaryiaBa Kiayca je mobap moka3zaTess, moriieatu ayTopcku Tekct B. Knayca ,,3amxe esponckoz
yemasa™, HUH 6poj 2834 ox 21. ampuna 2005. ronuHe)
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ckay ca wianoM 95. YroBopa o ctBapamy EE3, Oynyhu na je cam YceraB @panirycke, dnaHom 55.
J1A0 CTATyC aKTa BHUIIET TIPABHOT 3HAYaja MPABHOM aKTy 3aje[HMIC y OHOCY Ha momahm 3aKoH. °
HpxaBau caBer @paniycke (dbp. Conseil d’Etat) je To nmpuxBatio Tek 1989. romuHe kama je y
NHTaky Haape)eHOCT KOMYHHTApHOI TIpaBa y OJHOCY Ha 3aKOHE W TIOJ3aKOHCKE akTte, Takohe
npuxsatajyhu HagpeheHOCT KOMyHUTapHOT TpaBa, aly je MpaBHU OCHOB 3a TO HAIIA0 Yy WiaHy 55.

1
VYcraBa @paHirycke. >

Hanpehenoct komyHuTapHOTr mpaBa y ofHocy Ha YcraB PenyOnuke ®dpanirycke, y cMuCTY
npecyne Internationale Handelsgesellschaft w3 1970. roguHe jomn yBeK HM3a3uBa KOHTPOBEp3E y
npakcu YcrtaBHor cyna ®panmycke (¢p. Conseil constitutionnel). Y ne omnyke 2006. roaune
(2006-540 DC u 2006-543 DC) YcraBhu cyq ce 6aBuo yuemnthem Penyonuke ®paniycke y pany
Esporcke yunje."”® Cyx je yrBpano na je ycknaljipame ca JupeKTHBaMa JOHETHM y EBporckoj
YHHjH, yCTaBHa oOaBe3a PpaHIyCke U Ja je ,,ygolere oupekmuge y oomahu npasHu cucmem
pesynimam 3axmesa Yemasa“ (2006-540 DC, crag 17).”° Cyn je takohe 3axbydno ma
yckiahuBame He MOXe OUTH CYNpPOTHO MpaBUJIMMAa WM HNPUHIUIIKMMA CBOJCTBEHUM YCHABHOM
uoenmumemy @pannycke (2006-540 DC, craB 19).'%° Cyn je oBUM oOJyIyKama JOHEO
KOHTPAJIMKTOPHO pEUIeHe, Y CMHCIY XHujepapxuje HopmMH y DpaHiyckoj, morBphyjyhu

HagpeheHnocT dpanyckor YcraBa mehyHapogHuM yroBopuma, aiau y3 oOaBe3y yckiahuBama ca

1% Onmyka ox 24. mapra 1975. y ciyuajy Administration des Douanes v. Société « Cafés-Jacques Vabre » et SARL
Weigel et Cie (1975) 2 CMLR 336

" TIpecyna y ciyuajy Raoul Georges Nicolo (1990) 1 CMLR 173, Conseil d’Etat, 20.10.1989, Actualité Juridique—
Droit Administratif 1989, 788

138 Cons. const, Décision 2006-543 DC, 30. XI 2006, Loi relative au secteur de l'énergie, Rec. p. 120, JORF 8. XII
2006, ctp. 18544. u Cons. const, Décision 2006-540 DC, 27. VII 2006, Loi relative au droit d'auteur et aux droits
voisins dans la société de l'information, Rec. p. 88, JORF 3. VIII 2006, crp. 11541, IIpey3ero ca uHTEepHET
mpe3eHTanuje YcraBHoOr cyaa Opanmycke www.conseil-constitutionnel.fr

% Ha ochoBy unana 88-1 Vcrasa PenyGnuke ®paHiycke Koju riacu: , Penybnuxa yuecmeyje y pady Eeponcke
VHUje cmgopeHe 00 cmpane opacasa Koje cy ciobooHo uzabpane oa nymem Yeoeopa o Eeponckoj ynuju u Yeosopa

o Qyuxyuonucarwy Eeponcke yuuje, y obauky nomnucarom 13. oeyembpa 2007. cooune y Jlucabony, 3ajeOnuuxu
spute Heka muxosa osnauherba’, COICTBEHU NPEBOJ ca EHIVIECKOr je3uka YcraBa PemyOnnke Ppanmycke ca
HHTEPHET npe3eHTanuje YcraBHor cyaa Opaniycke, www.conseil-constitutionnel. fr

1 Komuent ,,ycTaBHOT MACHTHTA" KOjH (DPAHIYCKH CyJ HE 00jalImaBa, jaBiba ce U y JOKTPHHHM YCTAaBHOT Cyaa
Wranuje u YcerasHor cyaa Hemauke. OBUM KOHIIETITOM Ce TOBJIayu rpanuiia Haapehenoctu npasa EY Haj yctaBom

Ip’KaBe WIaHWIE W OH YKJbydyje ,,0CHOBHE BpeqHOCTH W npuHnuie YcraBa“ (Urammja, cimydaj Frontini 1973.
rogMHe) W ,,JEMOKpaTHjy, BIIaJaBUHy IIpaBa, JpPYIITBeHE H QelepanHe NPUHLMIE Kao M HPUHIMI
cyncuaujapaocTn’ (Hemauka, Solange - I1 1986. rogure), Bruno de Witte, Ibidem, ctp. 74-77
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mupextuBama Esporcke yuuje.'®! OBo mokasyje na HagpeljeHOCT KOMYHHTApHOT TpaBa YcTaBy
dpaHIycKe, jomr yBek ocTaje HempuxBaheHo o cTpaHe HajBMIIMX (paHIycKuX cyzosa. ®> Ca
JpyTe CTpaHe, TEIIKO j€ 3aMHUCIIUTH CUTYaIlH]y y K0joj A0Ja3u 70 cykoba YcraBa ®dpaHIrycke U
obaBe3e MPOMCTEKIIC U3 WiaHCTBa Yy EBponckoj yHUjHU, a 1a He Aohe 10 mpoMeHe YcTaBa WM
OapeM 70 BpJIO IIMPOKOT TyMauewa YcTaBa, Koje OuM omoryhuno ucmymeme o0aBe3e Kojy je

@paHiycka npeysena.

Hemauka mpakca Mo OBOM MHUTamy je MOXJa HajOoratvja ¥ Hajpa3BujeHuja. Hakon
omtyke EBporickor cyna y cnyuajy Internationale Handelsgesellschaft y Hemaukoj je mokpeHyTa
pacnpaBa o0 MOryhHOCTHM Ja KOMYHHUTapHO NpaBo OyJe y CYHNPOTHOCTH Ca OCHOBHUM
MpUHIMIIIMA Koje IITUTH YcraB Hemauke, 1) ca ,)ycraBHUM uaeHtuteToMm™ Hemauke, koju
o0OyxBara ,,IEeMOKpAaTHjy, BIaJJaBUHY MpaBa, APYyIITBEHE U (heaepaaHe MPUHIUIE Ka0 U MPUHIIUIT
CYIICHIM]japHOCTH. 32 OBY pacIipaBy Cy HajOuTHHjH ciydajeBu Solange I'® w3 1974. ronuse u
Solange 11" w3 1986. roauHe Kao u onnyka y ciydajy Brunner v. The European Union Treaty

165

(mo3nartuja xao ,,Maastricht” npecyna) =~ u3 1994. roqune. Ha muma ce MoXxe BHIETH jacHa

eBojylLuja craBa YcraBHor cyaa CP Hemauke npema HagpelheHOCTH KOMyHUTapHOT Hpa}sa.166

VY npecynu Solange I YcraBHU Cyn jacHO U3HOCH Ja, Mako YcraB Hemauke ,,npedsuha y
unany 24. npenoc cysepenux npasa na mehyopicasrne uncmumyyuje, mo He omocyhasa npomeny
ocHosHe cmpykmype Ycmaea Koja yunu me2o8 uoeHmumem 0Oe3 QOpMANHUX UBMEHA CaMOo2
Yemasa, mj. maxea usmena ce ne moowce yuunumu axkmuma mehyopxcagnux uncmumyyuja‘‘. Ha
Taj Ha4MH cyA oapehyje aa camo YcraB Hemauke Mo)ke OrpaHMYUTH BpPIICHE CYBEPEHUX IpaBa
HEMauKe Ap)KaBe, a J1a ce TO HUKAaKo He MOKe JecuTH oaykama oprana E3. Cyn nasee HacTaBiba
ca aHaJu30M Jia ,,0CHOBHA IpaBa YWHE HEOJBOjUB neo YcraBa“. Ca apyre ctpase, ,,3ajedHuyu
jow neoocmajy 0eMOoKpamcKu ne2umumumem Henocpeono uzabpanoz Eéponckoe napramenma

Koju nocedyje 3aKOHOOAeHa oslauhera u npema Kome cy OpeaHu 3ajedHuye NOIUMUYUKU

1! David Marrani D, 4 love-hate relationship: France and European law, Columbia Journal of European Law, 16
Colum. J. Eur. L. 171, 2010, cTp. 17
12 Mletu cras 3actynajy u Bruno de Witte, Ibidem, ctp. 76 u Paul Craig and Grainne De Birca, 2011, ctp. 269-272

19 Cyuaj BVerfGE 37, 271 2 BvL 52/71, Solange 1 (1974) 2 CMLR 540

1% Cryuaj BVerfGE 73, 339 2 BVR 197/83, Solange 11 (1987) 3 CMLR 225

165 Kojom je ocmopena ycraBHOCT npuctynamba Hemauke YroBopy o ocHuBamy EBporcke yHuje u3 Mactpuxra
1993. ronune, ciyuaj BvR 2134/92, (1994) 1 CMLR 27

166 y nmpeBoay ,,Solange* 3Haun ,,cBe MOK", ,,TOKJIE TOA™, IITO HajOOJbE OCIHMKAaBA OTPAaHWYABAjyNH KapaKTep OBHX
npecyaa y OJHOCY Ha Hajipe)eHOCT KOMYHHUTApHOT TpaBa y oJHocy Ha YcraB Hemauke
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002060pHU. [lakne, y Xunomemuukom cayuajy cykoba usmehy Komynumapue Hopme u 2apayuje
3awmume OCHOBHUX npasa no Ycmasy... 2apaHyuja 3auimume OCHOBHUX npasa he oOHemu
npesazy NOKJE TOA opeanu 3ajeOHuye He YKIOHe KOMU3UJY HOPMU ) CKIAOy ca Npoyeodypama

167
npeosulenux Yeoeopom*.

OBum nytem Cy7 je nepuHrcao HEKOIUKO orpanndema. [IpBo, nncturyuuje EE3/E3/EY
HE MOTY Mpey3uMaTd HaJJEKHOCTH KOjeé HUCY ECKIUITMIUTHO HUMa MOBEPEHE OCHUBAUYKHM
yroBopuma. Cyza je Takohe 3anpikao 3a cebe HAAJISKHOCT Ja MIpolemyje yckiaaleHocT mepa
KOMYHUTApHOT TIpaBa Ca OCHOBHHM IIpaBMMa Jc(QHHHUCAHHM YCTaBOM, OrpaHuyaBajyhu

HaapeheHOCT KOMyHUTApHOT IpaBa HaJl YcraBoM Hemauke y Tom neny.

Y npecymu Solange II, Cyn y3uma y o03up pa3Boj koju je EBporicka exkoHoMmcKa
3ajeHMLIa Jlo)KuBena y MelyBpemeny, Tj. u3bope 3a EBpomncku mapiamMeHT, MpOMEHe Y
3aKOHOJIABCTBY, YCBajabe Pa3IMUUTUX ACKJIapalyja O MpaBUMa U IEMOKpATH3aIMjH, YUHCHUILY
na cy cse apxxkase wianuie EE3 mpuctymune EBporickoj KOHBEHIIM]H O JbYJCKUM MPaBUMa, Kao
u uyumbeHuly na je Cya mpaBie pa3BUO CBOJy JOKTPHUHY 3alITUTE OCHOBHHUX IIPaBa y CBOJUM

npecyama.

Cyn je mpecynuo na: ,,y ceemiy nomMeHymoz paseoja, nokie ronl Esponcke 3ajedHuye u
nocebno npaxca Cyoa npasoe, obesdehyjy egpekmughy 3auimumy OCHOBHUX NPABA 00 CYBEPEHUX
osnawhera 3ajeOnuye Koja ce CYWMUHCKU MOJCE CMAMPAMU CIUYHOM 3AUMUmu 6e3ycilo6HoO
3axmesany Ycmasom, u 0oxie 200 wmume CYWMUHCKU caopoicaj ocHoenux npaea, CasesHu
yemaguu cyo nehe kopucmumu C80jy HAONEHCHOCM 0a 00Ny y)je O NPUMEHU CeKYHOAPHO2
KOMYHUMApPHO2 Nnpaed... o0 cmpane cyoosa y Hemaukoj... u nehe euwe oyerusamu mo

3aKOHO0ABCMBO NpemMa CMAaHOapouMa 3aumume OCHOBHUX NPABA caopicanux y Ycemagy™.

W3 mpecyne je jacno na Cya He HamymTa CBOjy HAUISKHOCT HaA30pa HaJ
KOMYHUTapHUM aKTHMa KOjU MOTY Ja IpeKpIle HEKO OCHOBHO MpaBo jae(uHUCAHO YCTaBOM
HUTHU HETHpa J1a TaKBa HAJJIS)KHOCT MOCTOJH, HAKO OBO OCTaje camo mpaBHa MoryhHocTt, Oyayhu
na YcraBHu cyn Hemauke HuMKan HHje HMCKOpPHCTHO OBO mpaBo. Cyn CHpOBOIM JOKTPUHY
caMOOrpaHMYaBama CHpoBohema TOr HAA30pa, Ookle 200! Cy OCHOBHA IIpaBa aJleKBAaTHO

3amTuheHa Ha HHUBOY 3ajeHMINA, 3ajpkaBajyhu mpu ToM 3a cebe OIeHYy O IMOCTOjamy TaKBe,

17 TIpeu n36opu 3a EBpOINCKH mapiaMeHT Cy OApIKaHH IeT FOJMHA HAKOH npecye, 1979. romune
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aznekBartHe, 3amtute. Ounrnenso je aa je Cyn 3aapxao 3a cebe MoryhHocT Haj30pa HaJl aKTHMa

. . . 1
KOjH 3a[Mpy Y OCHOBA MPaBa, KA0 TOCTEAE-E CPEACTBO KOje CTOjH HA PACIIONATamby.

Wnaxk, HajOuTHHju ciy4aj y neduHHCcamy onHoca YcrtaBa Hemaduke M KOMYHHUTapHOT
npaBa, jecte cinydaj Brunner v. The European Union Treaty, KOju NnaHac HEKU 30BY U Solange
II1'” JlBa cy ocHOBHA mpaBuma KOjuMa ce pasBHja Tpecyga Cyda: HAA30p Hal 3alITHTOM
OCHOBHMX TpaBa JepuHHcaHUX YcTaBoM Hemauke, u crnpoBoheme onamhema oA CTpaHe

oprana EBporicke yHuje Koja Cy Ha BuUX IpeHeTa YroBopoMm o EBporickoj yHHjH.

ITo npBoMm nutamy Cyja je MOTBpAMO CTaB 3ay3eT y Solange Il onnyuwy, Tj. 1a je Y cTaBHU
CyI W JJaJjb€ BIIACTaH Ja IITUTH CaJpiKaj OCHOBHUX IpaBa OJi aKTUBHOCTH YHHjE MPEAY3ETHX Y

cpoBolemy oBnanihema Koja Cy Ha By IIPEHETE.

ITo npyrom nutawy Cyn ce 6aBro kopuiihemeM oBlanihema o1 ctpane EBporicke yHuje
y cllydajeBUMa y KOjUMa je HejacHO Jia JIM Ccy Ta oBiamheme mpeHera Ha YHHU)y uian He. Cyn je
3ay3e0 CTaHOBMINTE Jaa Ou kopuiheme TakBUX oBiamhema 0J] CTpaHe YHHje, Jnakie 0e3
eKCIUTMIIUTHOT TPEHOCAa HAJUIKHOCTH ca JpkaBa 4iaHWIa Ha EBporcky yHHjy, Owio y
cynpoTHOCTH ca YcraBoM Hemauke, n a ce HaIIEKHOCTH MOTY IIPEHOCHTH CaMO EKCIUTHIUTHO

nyTeM paTudukoBaHor Yrosopa o EV.

,»Cy0 je 3axkmyuuo 0a Hemauka u maxon cmeaparba Eeponcke yuuje, ocmaje uiaHuya
3ajeonuye Opoicasa (staatenverbund) uuja eéracm npoucmuue u3 Opicasa YIAHUYA U MODiCe
umamu obase3yjyhu kapakmep y OK8UpY Hemauke cygepeHe cghepe camo HA OCHOBY 0O0NyKe
Hemauke 0a ce mwenu (EV'"’) saxonu cnposode. Hemauka ocmaje jedan 00 ,,eocnodapa
Veosopa“ rojem je npucmynuna na meoopeheno eépeme ca uoejom 0y20pOUHOZ YNAHCMBA, AlU

Koja Ha Kpajy modice nogyhu ceoj ocmanax y 3ajeonuyu opxicasa. Bawanocm npumene edponckoe

1 Mayer F. C, Supremacy - lost?, Walter Hallstein-Institut, WHI - Paper 2/06, January 2006, ctp. 7, 10CTynaH Ha
anpecu www.whi-berlin.de/documents/whi-paper0206.pdf
19 Kevin D. Makowski, Solange III: The German Federal Constitutional Court's decision on the accession to the

Maastricht Treaty on the European Union, University of Pennsylvania Law School Journal, 2009, vol. 16, ctp. 155-

179, nocryman Ha anpecu  https://www.law.upenn.edu/ w Jacques Ziller, Solange III (or the
Bundesverfassungsgericht’s, Europe Friendlyness) On the Decision of the German Federal Constitutional Court
Over the Ratification of the Treaty of Lisbon, Rivista Italiana di Diritto Pubblico Comunitario, University of Pavia,
Faculty of Political sciences, 2009, ctp. 973-995

' Harma npumenta
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npaséa y Hemaukoj sasucu 00 ooecosapajyhe oodpedbe Yeosopa o npucmynary. Hemauka

171
3a0porcasa cmamyc cyeepene opcase.

OBoMm omrykoM Hemauka je neduHmcana AOKTpUHY JAa je HaapeheHOCT KOMyHUTapHOT
npaBa HaJA HAIMOHAJHAM IIPaBOM M YCTaBOM, YCJIOBJbEHA, IIpE CBETa IOLITOBAKEM
HAJUIeXKHOCTH Koje Cy Ha EBpOICKy yHUjy npeHene IpkaBe WIaHHLE U J1a ’beHe HHCTHTYLIUje He
Mory uhu u3BaH THX OkBUpa. CyNMpOTHO MOHAaImame OM OWIO MPOTHUBYCTABHO Ca CTAHOBHILTA
IpKaBa 4YiIaHWIA Koje cy HajuexHoctd EY nedunucane melhycoOHUM yroBopoM KOju Cy Y
CKJIaJy ca HallMOHAIHUM YCTaBHUM Ipoleypama paTuuKOBaIU MapJaMEeHTH THX JIpXKaBa, Kao
npeACTaBHUIM TpahaHa koju cy Hocuonu cyBepeHuTeTa. TakBa EBporicka yHuja Ou Ouna mpaBHU
,JleBHjaTaH” 0e3 OJrOBOPHOCTH Mpema CyOjeKTHMa KOjU Cy je OCHOBaJH, Tj. Ap)KaBama, Koje
oCTajy Tocmojapu YroBopa M camMuM TuM rocnojgapu EBpomncke ynwuje. [IpuxBaTtame
Ha/pe)eHOCTH KOMYHHUTAapHOT TpaBa je Takolje YCJIOBJbEHO TOIITOBAaK-EM OCHOBHHX IIPaBa

neHUCAaHNX yCTaBUMAa JpkaBa YiaHWIIA, a YMjUM HaJa3UpameM ce 0OaBu Y CTaBHU CY/I.

OBa OuTHa W JAJIEKOCEKHA IMpecyaa jacHO AehUHHUIIE OJHOC W CTaTyC Ip)KaBe Y
EBponckoj yHuju. CBe apxaBe Koje HpucTynajy EBpoICKoj yHHjU caMOCTaJHO M IO CBOjOj
c1000/1HO] BOJBH TOCTAjy YIAHMLE M MPHUCTAjy Ja ca JPyTUM Jp)kaBaMa 4YjaHHWIaMa 3ajeIHO
BpILIE CBOja CyBEpEHa IpaBa 3apaj 3ajeJHNYKe JAOOpOOMTH, adl Cy HCTO TaKO BJIACHE Ja
cJI000IHO OJUTyde O HW3J1AaCKy W3 TaKBe 3ajeIHUIE Ap>KaBa, YMME JI0Ka3yjy BIACHUIITBO Haj
cBojuM cyBepeHuteroMm. llpecynom je y Hemaukoj morBphen craB koju je Dpanirycka
HMHKOpIIOpHpana y cBoj YcraB wiaHoM 88-1 KOju U3pUYUTO TOBOPH na ,,Penybnuka yuecmeayje y
paody Eeponcke ynuje xoncmumyucane o0 cmpane Opaicasa Koje cy c1ob600Ho uzabpane o0dq...
3ajeOHuuKU 6puie Heka ruxoea osnauitfierpa“, 03 Ha3HAKe O IMPEHOCY CaMOI' CyBEpEHHUTETa Ha

EBporicky yHH]y Kao opranuzanujy.

Jp>xaBe koje cy npuctynuie EBporickoj yauju y Tanacy npomupema 2004—2007. roaune
Cy U3MCHaMa yCTaBa, Tj. YCBajamheM T3B. ,,MHTCTPATUBHE Kilay3yse™ oMoryhuie cBoje 4IaHCTBO

y EVY. Te usmene cy jeanum nenom Ouiie mocienuiia JOruKe UCKa3aHe y npecy1u Brunner.

ITponienypa um3nacka u3 EBporcke yHuje je mo mpBu nyT aepuHucana wiaHoM S0.

Yrosopa o EBporickoj yauju u3 Jlucabona, 2009. roamne, mMTO c€ MOXE Y3€TH 3a jOII jeTHY

"' Cnyuaj Brunner v. The European Union Treaty, BvR 2134/92, Solange 111 (1994) 1 CMLR 57, para. 55
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nocjenuIly oBe Oainyke YcraBHOT cyna Hemauke. YBoheme mporenype 3a HamyllTame
EBporcke yHHje He 3HA4UM J]a TO paHHje HUje Omuso moryhe, camMo HUje OMIIO TIPAaBHO PETYJIUCAHO.
bynyhu na npecyna y ciydajy Brunner eKCIUDIMIIMTHO HaBOJM HaNyIITame YHHJE KAO KOHAUHY
MOTBP/ly CYBEPEHOCTH, jaBHJIa ce moTpeda /1a ce TakBa MOTyhHOCT peABUIU U pEeryJInIiIe CaMUM
YToBOpOM, Kako OM ce CMamMIN MOTPEecH Koje OM TakBa OJUIyKa jelHE ApKaBe HEMUHOBHO

ns3a3Baja.

Cmuuano xao u 'y Hemaukoj, Ycrasau cyn Utanuje je y ciydajy Frontini u3 1973. ronune
MOTBPJNO A ,, KOMYHUMAPHO NPAso moxce 0a oepoz2upd ,,00uyHa " npasuia ycmasHoz npasa,
anu He u oopehene ochoéHe npuHyune uiu Heomyhuea npasa epahana“, y cnydajy Fragd 1989.
roguHe, YcrtaBHH cyn Mramuje je MOTBPAMO 1A ,,MOXCe KOHMPOAUCAMU KOH3UCMEHMHOCM
nojeounaynux npasuia E3 ca 0CHOBHUM NPpUHYUNUMA UMATUJAHCKOZ YCMABd, NOCeOHO (anu He

UCKBYUUB0) Y 0bnacmu wyockux npasa”. '’

Hexonuko ronuna HakoH ciy4aja Brunner, BpxoBau cyn Kpassesune Jlancke je noHeo
CBOjy ,,Maastricht“ npecyny y ciyuajy Carlsen v Prime Minister ox 6. anpuna 1998. rogure.’”
Cnyuaj ce 6aBu onpehuBameM KOjU CyJ je HaJJeKaH Jla oJulydyje Ja JIu cy opranu EBporicke
YHH]j€ MPEKOPaYMId HaJIIEKHOCTH KOje Cy UM aojesbeHe YroBopoM o EBporckoj yauju. bynyhu
na cy rpahanu Jlancke, 300T HEMOCTOjama NMPHUHIUIA CYTICHAWJaPHOCTH y WU3BOPHOM TEKCTY
YroBopa m3 MactpuxTa, Tiacaqu Ha pedepeHaymMy TpPOTUB TOT akTa, U aa ra je [lancka
paTtuduKoBaNa TeK HAKOH YBPIITaBamka OBOT MPHHLUMA Y YTOBOp, HHje 3auylyjyhe mokperame
OBOT nmuTama y JlaHckoj, a jom Mame pe3oHoBame BpxosHor cyna Jlancke. Cyn je mpecyano aa
je y HamnexxHoctd BpxoBHor cyna [lancke na omnmydyje ma am je oapeheHom Mepom
KOMYHHTapHOT ITpaBa MpeKopadeHa IpaHuIla IPeHoca CyBEPeHNX HAAICKHOCTH KOje je Y CKIIaay
ca AkTOM O mpuctyname JlaHcke, Ta JQpkaBa mpeHena Ha EBpONCKY yHHWjy, M J1a aKko je To
CIIy4aj, TaHCKHU CYZOBU MOTY 010MTH Aa mpumMeHe TakBy Mepy E3 y Jlanckoj. Cnnuna 60jazaH ce
jaBipa u y mpumenn wiana 308. YE3 (caga wran 352. YOEVY) koju ce 0JHOCH Ha UMILTAITUTHE

HaJJIS)KHOCTH EBporicKe 3ajemHuIle, YCMEpEeHE Ha CTBapame JeAMHCTBEHOT TPXKMINTA, a KOje

"2 Ibidem, Brunno de Witte, 2001, ctp. 74-75
' Ommyka Bpxosror cyma Jlarcke y ciyuajy Carlsen v Prime Minister (1999) 3 CMLR 854 — KOpHCTHIH CMO
NPEBOJ NIPECye Ha SHIIECKU je3UK
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HUCY JIMPEKTHO HABEJCHE Y OCHUBAUYKUM YrOBOpUMaA. Y OBaKBUM CIy4yajeBHMMa, KOHaYHA OLIEHA

174
KOMYHHTApHOT aKTa JIeKH Ha BpxoBHOM cyy Jlaucke.'’

Hexu ayropm, monyt, bpyna ne Buta mocraipajy muTame /1a JId je OBaKBO 00jallImbemne
aKTUBHOCTH MHCTUTYyIHWja EBpoOIICKe yHHUje Kao ,,3ajeJHUYKOr BpIICHa CYyBEPEHUTETA™ TOCTAIIO
CYBHIIIE BEIITAYKO, KaJa ce 3Ha ja OuTHe ojnmyke noHoce Komucuja u EBporicku mapiameHT,
KOjH pajJe HE3aBHCHO OJ] Jp)kaBa 4iaHuia, a jga CaBeT cBe BHIIEC OJUIyKa JOHOCH

175
kBanupukosanom BehunoM ca Moryhuomhy HafrmacaBama HHIMBHAyanHe wianume?' '

Munubema cMo 1a, ctaBibame onapende [-6 y [Ipemnmor YceraBa EBpome kojom je Ouiio
npeasubeno na he: ,,Yemas Espone u 3axonu xoje oomecy uncmumyyuje Eeéponcke ynuje na
OCHOBY Fe2a Yy 00MeHY c80je HaolleicHocmu dbumu HaopeheHu HayuoOHAIHUM 3aKOHO0A8CMEUMA
oporcasa uianuya™ U HEHO KacHHMje M30CTaBJbambe M3 YroBopa u3 JlucaboHa, jacHO ykasyje
KakaB je OMo cTaB JprkaBa YIaHWULA O OBOM MHTAlky Y TPEHYTKY MUcama YroBopa u3 JlucaboHa.
Jayame eBpOCKEeNTHYHHX TJlacoBa, Yak y wiaHunama EY Koje cy yBek mpencraBibalie MOTOP
WHTEerpaluje, monyT XoJiaHIuje, yKa3dyje Ha JA0JaTHO yuBpiihuBame oBakBor craBa. Ca apyre
cTpaHe, He Tpeba 3aHeMapuTH 3axTeBe 3a ,.Bume” EBpome u 3a 1najbuM IOBEpaBambeM
Ha/exxHocTH EBPOIICKO] YHU]H, a KOje Cy HEeKe Ap)KaBe MpEeACTaBUIIe Ka0 HEONXOAHHU YCIIOB 3a
M3JIa3aK U3 €KOHOMCKe Kpu3e y ko0joj ce EY namaszu. MuunumjatuBa 3a ,,Bumie” EBpore mma
noceOHy TexxuHy Oyayhu na Ty uuejy moapskaBa Hemauka u jeman neo apkaBa Koje IPETCHIY]Y
Jla YuHE je3rpo joil ,yjenumeHuje EBporcke yauje, momyt ®paniycke, Urtanuje, Aycrpuje,

Hancke u [Tosbcke.

Mucnumo na he onrosop Ha nutame [le Buta Outu pesdyntanta nHTepakiyje ABejy cuia
Koje 4YHMHE: jayame eBpockentuiusMa y EY u keibe 3a ouyBameM CyBepeHHTETa JIpiKaBa
YJaHUI, Ca jeJHE CTpaHe, M MoTpede 3a M3JIACKOM M3 €KOHOMCKE KpH3€ IyTeM 3ajeTHHYKE

aknuje npxkasa EY ycnoBibene naBamem Behux oiamhewma opranuma EY, ca apyre crpane.

174 paul Craig and Grainne De Burca, EU Law, 3t edition, Oxford University Press, Oxford, 2003, ctp. 313
> Brunno de Witte, Constitutional Aspects of European Union membership in the original six member states:
Model solution for the applicant countries?, T.M.C. Asser Institute, The Hague, and the authors, 2001, ctp. 79
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JApxaBe koje cy npucrynwie EBponckoj ynuju 2004. ognocHo 2007. roaune

(MHTerpaTHBHA KJIAy3Yy.1a)

Kao mro je panuje Beh peueHo, apxkaBe Koje mpuctynajy EBporickoj yHHMju MOpajy
MIPUXBATUTH KOMYHUTApHHU NPAaBHU CUCTEM Y OOJIMKY KOjU BaKH y EBpOIICKO] YHHjH Y MOMEHTY
ynacka y wiancTBo. To ce Takohe ogHOCH Ha MUTame JNOHOIICHA OJJyka Ha HHUBOY EY u Ha
MPUHIIAIIE Haapel)eHOCTH KOMYHHTApHOT MpaBa M MHUTalke HEMOCPETHOT JejcTBa. 300r Tora cy
JpKaBe MopaJie J1a YHECY TaKO3BaHy MHTETPAaTUBHY KJay3yly y cBoje ycTaBe. Behuna nmpikasa,
npaTehu mpakcy cTapux JIp)kaBa WIaHHIIA, Tpe cBera wiaHa 88. YcraBa OpaHIrycke u npecyae y
ciny4ajy Brummer, mpuxBaTana je onapeady kKojom ce oMoryhaBa 3ajelHUUKO BpIICHE Jeia
CyBepeHUX IpaBa ca JpyruM JpkaBama wiaHulama EBpomncke yHuje. Ananmuzupahemo
MHTETPaTUBHY Kiay3yiy u3 YcraBa PenyOnuke CrnoBeHuje, kao apxase Hactane u3 ousme COP
Jyrocnasmje, a koja je je mocrana uianuna EY, 4mju je mMpaBHU CHUCTEM HAjCIIMYHHUJU CHUCTEMY

Pemry6nuke CpOuje u koja je Memaina ¥YcraB oBuM moBogom 2003. rogune.

Penry6nmka CroBennja je m3aMmeHama YctaBa ox 27. ¢ebpyapa 2003. ronune, nakie y
nocieamoj Gasu mped ynazak y wiaHCTBO EBporicke yHHje, yHelna MHTETPAaTHBHY KIay3ylly,
4yaHOM 3a, KOjuM je omoryhuna 3akpydyewe Cropasyma o npucrynamwy PenyOnuke CioBeHuje

EBporickoj yanji.' ¢

Unan 3a YcraBa CioBeHuje Tacu:

»Y cknady ca Yeoeopom koju je pamugpuxosao [pacasnu 360p (cno. Drzavni zbor)
osompehunckom eehurnom ceux unanosa, CroseHuja modce npeHemu epuierbe 0end C8ojux
CY8epeHux npasa Ha MehyHapooOHy Op2aHu3ayujy Koja je 3acHO6AHd HA NOWMOBARbY /bYOCKUX
npasa u OCHOBHUX C€10000A, OeMOoKpamuje u NpuHyuna e1addeuHe npasa u modce Yhu y

00bpambene cagese ca OpaHcasama Koje ce 3acCHUBAjy Ha MUM 8PEHOOCMUMA.

IIpe pamugpurayuje, /lparcasnu 360p modxce pacnucamu peghepenoym. Ilpeonoe je yceojen

Ha peghepeHOYMY aKo ce 3a mweaa uzjacHuna eéehuna oo usauiiux eracava. /pacasnu 300p je

17 Yismene cy crynmne Ha cuary 7. mapra 2003. roauue ,,C. et Pery6imke CrnoBenuje’, 6p. 24/03
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obasesan pezyimamom pegepenoyma. Y cuyuajy oa je maxas peghpepenoym 00pAHCAH, HE MOdCe

ce pacnucamu pegepeHoym 0 3aKOHY 0 pamuurkayuju moe cnopasyma.

Ilpasnu axmu u 001yKe yceojeHe y OK8UpY MehyHapoOHUX opeanuzayuja Kojuma je
Cnosenuja npenena gpuierve dena ceojux cygepenux npasa he oumu npumersueana y Cnogenuju y

CKIa0y ca npasHuM ypeheroem mux opeanuzayuja.

Y npoyecy yceajarwa npasnux akama u 00nyKa y mehyHapoOHumM opeanuzayujama Kojuma
je Crogenuje npenena epuierbe Oena ce0jux cysepenux npaea, Bnaoa he 6e3 oodnacara
ungopmucamu  Jlpaxcaenu 300p 0 NpeonosuMa mux akama u 00AYKA KAO U O CE0juM
akmuernocmuma. [poicasnu 3060p moodce yceojumu cmae, o kom he Brada eooumu pauyna y
ceojum axmusrocmuma. Oonoc [lpacasnoe 300pa u Brade no numarsuma uz osoe cmasa he
oumu pezynucan 3aKoHoM koju he o00obpumu oOsompehuncka eehuna npUCYMHUX HIAHOB8A

177
Hporcasnoe 360pa.*

taBoM 1. oBor wiana ClOBeHH]ja je OCTBapmia HEKONWKO muibeBa. Cama Kiay3yla
C 1 C C y3y.

npensuha MOryhHOCT mpeHoca ,.6puierbe 0ena C8ojux Cy8epeHux npasa™ IMTo je MOTIYHO Ha
Tpary wiana 88-1. YcraBa ®paHiycke, aqu He W caMor cyBepeHutera, unme ClOBEeHH]a

3aJpKaBa CBOj CyBEPEHUTET, ILITO j€ jellaH Of pe3yJTara npecyle y ciaydajy Brunner.

[Ipenoc namnmexHoctn HHje omoryhen camo Ha EBpomcky yHujy, Beh Ha Omwio kojy
MelhyHapoaHy OpraHu3anujy ,,Kojd je 3aCHO8AHA HA NOWMO8AIbY /bYOCKUX NPABA U OCHOBHUX
cn10b600a, deMoKkpamuje u NpuHYUna 61adasune npasa u modxce yhu y oobopambene cageze ca
oporcasama Koje ce 3aCHUBA]Y HA MUM 8peOHOCMmUMA‘, YUME je PEUICHO NMHUTAke EBEHTYAIHUX
o0aBe3a nmpouctekiux 3 wianctBa CrnoBenuje y CeBepHoatinanTckoM makty (HATO) umu 6umno

KOjOj OpraHu3allliju KOoja ce MOXe M0jaBUTH y OyayhHocTH.

Hedunucano je kakBa MehyHapogHa opraHusanuja mMopa jaa Oyae aa 6u CroBeHuja
MoOrJla IPEHETH ,.6puierbe Oela C8Ojux cyeepeHux npaea‘‘, yuMe cy oipel)eHH U eBeHTyalHU

pas3io3u MoBiavyeka MPeHoca y CIIydajy Ja ce OpraHu3allyja BHUILIE HE 3aCHUBA ,,Hd NOWMOBA)Y

"7 Concreenn npesox ypalien ca eHryeckor jesuka. Ycrap CIOBeHHje Mpeys3eT ca MHTEpHET cTpaHe JIpikaBHOT
300pa Perrybmmke CroBenuje, www.dz-rs.si
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/bYOCKUX NPABA U OCHOBHUX C10600d, 0eMOKpamuje u NPUHYUna 61a0agure npasa‘, mro je oreT

pe3yiTar npecyaa y ciydajeBuma Solange I v Brunner.

CraBoBuma 1. m 2. neduHume ce mporenypa 3a TOHOIICHE OMIYKE O IMPHUCTYIAbY
Crnosenuje EBporickoj yHuju, rae ctaB 1. mpenuha Benuky kBanudukoBaHy BehuHy ol 1BE
TpehuHe mociaHuKa KOju Mopajy JAa riacajy 3a parudukanujy Crnopazyma o MpUCTYNamy Y3
MoryhHoCcT pacnucuBama pedepeHayma umju Ou pesynrar Oumo obaBesyjyhu 3a mapiaMeHT

CrnoBennje.

CraB 3. neduHule 0JHOC KOMYHUTAPHOT M HAIMOHAJIHOT MpaBa Ha MPWJIMYHO OIMIITH
HA4YWH, MMOKa3yjyhnu CBeCT O pacmpaBu Koja ce BOAW y EBpOICKOj yHHjH MO TOM NHTamy U O
CTaBOBMMA yCTaBHUX cynoBa Bojaehux npikaBa unmanuna EBporicke yHuje, mpommcyjyhu na he
aktu noHetu y EBporickoj yHuju Baxkutu y CIOBEHMjH y CKIaAy ca MpaBHIMMa KoOja Baxe y
EBpornckoj yHHjH, HE TOBOpehr EKCIUIMIIUTHO O HaJpel)eHOCTH KOMYHUTApHOT MpaBa y OJHOCY
Ha YcraB Crnosenuje. Hangpehenoct MelhyHapogHux yroBopa HaJa 3aKOHHMA j€ €CKIUTUIIUTHO
nedunncana uiaHoBuma 8. u 153. yume je o6e3behena HaapeheHOCT KOMYHHUTApHOT TpaBa HaJ
3aKOHHMMa U ApyruM aktuma Peny6nuke CioBeHuje, a IITO UHAYE U HHUjE€ TIPeIMET OMIIO KaKBOT

criopa.

CraB 4, mako HHMje OWTaH ca CTAHOBMIITa OJHOCAa KOMYHUTapHOr W nomaher mpasa,
3aBpelyje ayxHy nmaxmy. CraBom 4. je peryiaucaHa oAaroBopHoctu Biage mpema JlpxaBHOM
300py CiioBeHuje y Boh)emby EBPOICKHX MMOCIIOBA M 3acTymnamy HHTepeca Pemyonuke CioBeHHje
y EBpornckoj yauju. OHOC Biajie v mapiaaMeHTa CBake JpikKaBe je YHYTpalllkba CTBap T€ ApKaBe,
a CroBeHHMja je Tako OJTHOC T10 MuTamky EBporicke yHUje perynucana caMuM Y CTaBOM, IITO MOXKE
outu 1o0pa CMepHHIIA, Y KOM IpaBlly OU MUCIH ,,AHTErpaTHUBHE Kiay3yne* Pemyomuke Cpouje
MOTJIM J1a pa3muiLbajy. Muaage, YcraBom EBpore, a m YroBopom u3 JlucaboHa je npeasuljeHo,
[0 TPBU MyT, Ja HAIMOHAIHU MapjaMEHTH Ap)KaBa WIAHWINA IOOHjy YJIOTY Yy TIpOIECY
JIOHOIIeka OANyKa Ha HUBOY EBporicke yHuje, mpomucyjyhu na y peaoBHO] 3aKOHOIABHO]

MPOLIEAYPHU CBAKU MPEAJIOT 3aKOHOIABHOT aKTa, TOAMIILY 3aKOHOaBHU 1iaH Komucwuje, kao u
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KoHCcynTaTuBHE noKymMeHTe Komucuje (T3B. bene u 3enene kwure), a koje Komucuja npocnehyje

1
Cagery u [TapiaMeHTy, IPOC/IEIM | IAPJIaAMEHTHMA AP/KaBa WIAHMIA HA YIO3HABAMKE.

WuTerpaTuBHe Kiay3yse ApPYTUX Op)KaBa, CaJp)Ke YIJIaBHOM MCTE €JIEMEHTE Kao u

CJIOBE€HA4YKH MOJICII. 179

Paznuke mocroje y BapujanmjamMa TPUIMKOM HaBohema BehuHe
HEONXOJHE 3a paTH(UKaIMjy Cropa3ymMa O NPUCTYNamy WIA EKEHOM H30CTaBJbalkby, y Majo
ApyrauvjeM Tpynucamy oJpendu y YcraBy, a HEKe Jp)kaBe, MOmyT byrapcke HuUCY yHene
KJIay3yJie o Hajpe)eHOCTH KOMYHUTApHOT MpaBa, cMaTpajyhu n1a je onmy wian o HaapeheHocTu
MehyHapoaHor mpaBa noBossaH. Ca apyre cTpaHe, Kiay3yja O ,,3ajeIHHYKOM BpIICHY Aeia
CyBepeHHX MpaBa“ M HajapeleHOCTH KOMYHHTapHOT IpaBa HaJl 3aKOHHMa JAp)KaBe je CByJa

180
NPUCYTHA.

VYcra PenyOnuke XpBarcke y uiany 143. He ToBOpH O ,,33j€JHHYKOM BpILEHY Jena
cyBepeHux mpaBa“ Beh roBopum o tome na he Xpsarcka kao unmanuna EY ydecTBOBatH y
CTBapamy EBPOIICKOT 3ajeJHUIITBA, KaKO OW 3ajeHO ca APYTUM ApKaBama OCUTypaja TpajHH
Mup, ciaoboay, 6e30eTHOCT 1 OJarocTame, T€ OCTBApHIIA IPYTe 3ajeTHUYKE [IUJEBE Y CKIaay ca
OCHOBHMM HauelnMa U BpeJHOCTHMMa Ha Kojuma ce EY 3achuBa. Mctum unmanom, PemyGuuka
XpBarcka uncturynujama EY nmosepasa onamnthema koja cy moTpeOHa 3a OCTBapUBamb-E MpaBa U
UCIyWbaBambe 00aBe3a Mpey3eTHX Ha OCHOBY ujaHcTBa. /lakie, cBa opnamhema cy moBepeHa

opranuma EVY, anu Hucy u npenera.

[To muramy npumene npasa EY, uyuHu ce na je muciuma YcraBa XpBarcke, Kao y30p
nocnykno YcraB CrnoBeHuje. YctaB XpBaTcke y wiaHy 145. Hamaxe Ap>KaBHUM OpTraHHMa,
OpraHMMa jeIMHHIIA JOKallHEe M PErHOHAlIHE CaMOylpaBe, Ka0 U MPaBHUM JHUIMMa Ca jaBHUM
opnamhemHUMa 1a HETMOCPEIHO MpUMeYyjy npaBo EBponcke ynuje. et unan, Takohe, Hanaxe

Ja Ccc:

'8 ITporoxon 1 y3 Yrosop u3 Jlucabona, 0 yI031 HAIHOHATHIX MapiaMeHara y EBporickoj yuuju

' IMomyt umana 90. Ycrapa [Tosbcke mmn unana 148. Yerasa Pymynnje

%0 Ha npumep, uman 148. Ycrasa Pymynnje, wian 10. Ycrasa Peny6muke Yemke, unan 85. Veraa Byrapcke mmm
unaH 2a.1. YcraBa Mahapcke
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,,J]IpaBHU aKTH U oJuTyKe Koje je PemyOnuka XpBatcka npuxeamuna y uHCTUTYIIjama EY

npuMenyjy y Pemyomumm XpBatckoj y CKiaay ca mpaBHUM TeKOBHHaMa EBporicke yHH] g™

OcrTaje umak HejacHO 3amTo YCTaB CIIOMHELE J]a C€ caMo TPAaBHU aKTH M OJTYKE Koje je
Penmry6nuka XpBatcka npuxeamuna y wHcTHTynHjama EY mpuMmemyjy y CKiIagy ca NMpaBHHM
tekoBuMa EVY. Jla nu To 3HaUM a aKTe KOMYHUTApHOT MpaBa MPOTUB KOjuX je XpBaTcKa riacaia
(momyT ypendu), a KOju Cy UIaK yCBOjeHHU, XpBaTcka Hehe npuMemuBaTH? AJTEpHATHBA TOME j€
HaMepa mucara YcTaBa J1a Mokaxy Ja XpBaTcka CBOjOM CIOO0THO U3PaKEHOM BOJHOM MPUXBATA
pUMEHY KOMYHHUTApHOT TpaBa Ha CBOjOj TEPUTOPHjH H Ja Ce HE paau O HaMeTamy NpaBuia ca
ctpane. Cymmajyhu na he Xpsarcka kpmmtu obaBe3e u3 unaHcTBa y EVY, cmatpamo ma he
TEPMUH ,,npuxeamarbe OUTU TymMadeH y XpBaTCKoj y cMuciy na he XpBaTcka NMpUMEHUBATH
CBE aKTe KOjU Cy YCBOjJEHH Y CKJIaay ca mpouenypama EBporicke ynmje, 6e3 o03mpa na mu ce

XpBaTcka ca BUMa U3PUYUTO CaryiacHia WIIN je Tacana IpOTHB.

Anamusupajyhn  YcraB PemyOmmke CpOuje W HMCKycTBa, Kako JpikaBa OCHHBada
EBporcke yHuje, Tako U ApKaBa Koje cy kacHuje npuctynmwie EY, moxe ce 3akipyuntu n1a he u
Peny6nmka CpbOuja umatu notpeOy 1a goHece u3MeHe YcraBa Kako OM MOTJia MOCTaTH YWIaHHIA
EY. Cmarpamo na Hema moTtpebe oactynaTu ona Baxehe mokTpuHE ma wiaHCTBO y EBporickoj
YVHHjH TI0/Ipa3yMeBa ,,3ajeJHIYKO BPIICHE JIeNia CYBEPEHHX NpaBa U MPEHOC Jiena oBnanthema 3a
BUXOBO BPIICHE , aJli HE M MPEHOC CaMUX CYBEPEHHX IpaBa, Tj. 1a he u CpOuja 1 HAKOH yJacka
y winancTBo EY ocratm cyBepeHa japakaBa, Kao mTO je u YcTaBHH cya Hemauke y mpecynn
Brunner notBpano. Ilonutudko je nurame Aa 1y he y MHTerpaTuBHO] KiIay3yJiu OUTH HaBEICHO
na mu je 3a parupukanujy Cropasyma o mpuctynamy CpOuje EBporickoj yHHjE HEOmIXoIHa
KBaTM(UKOBaHA WM MTPocTa BehuHa o7 yKymHOT Opoja HapOJHMX MOCIAaHUKA, aJIM CMaTpamo Jaa
je pedepennym o unaHctBy EY Heomxonman Beh mo cimoBy Baxeher YcraBa, ympaBo 300r

JTpeHoca jea opnamhersa 3a BpIICHe JeIa CyBEPEHIX MpaBa“, KOji caja JexXH Ha Hapoy. ™

Takole, murame je moauTHUKE OLleHE Aa Ju he ce Kilay3yJsa IUPEeKTHO OJJHOCHTH CaMo Ha
EBporncky ynujy, unu he 6utu omnmre npupojae nomyT kiaysyne u3 YcraBa CinoBeHHje, Kako Ou

oOyxBaTmia U eBeHTyanHo wiancTBo Cpouje y HATO. Umajyhu y By KOMIUIEKCHOCT MTUTamka

181 [Ipey3ero ca uHTEpHET Npe3eHTanuje XpBaTcKkor cabopa, www.sabor.hr
" Ypapn 2.1. Ycrasa PC

103



eBeHTyasHOT ynacka Peny6inke Cpouje y HATO, Ha oBoM MecTy Hehemo pa3marpatu norpedy
YBpIITaBamka TakBe Kiay3yne y YcraB PemyOmuke CpOuje, Beh hemo ce 0aBUTH caMO NHTamkEM

WHTETpaTHBHE KJIay3yJsie OuTHE 3a wiaHcTBO y EVY.

OHo 1mTO 61 CBaKako MOIJIO J1a ce Mpey3Me U3 CIOBEHAUKE MHTErPAaTUBHE Kilay3yJe jecTe
YcraBom nepunucan onHoc Bnane m Haponane ckymimutuHe y Bolhemy ,,eBPONCKHX MOCIIOBA
HakoH crynama Cpbuje y umanctBo EY. CmaTtpamo na je To HajOopM HauuH aa ce 0be30eau
JIeMOKpaTCcKa U jaBHa KOHTpoJa pana EBporncke yHuje u yuemtha npencraBauka Cpouje y beHOM
pany, mro he ca moBehanumm Hamie)kHOCTMMa EBporicke yHHje HAaKOH CTymnama Ha CHary
VYroBopa u3 JlucaboHa, U €BEHTyaJIHUM H3MEHA KOje MOTY HAcTymuTH 10 yiacka CpOuje y
YJIaHCTBO, CBE BUIIE n00HMjaTu Ha 3Haudajy. Takolhe, medunucame omgnoca Brmage u Haponane
CKymITHHE he HEMHMHOBHO BOAMTH 10 jade KoHTposie CkymmtuHe Hajg pajgoM Brmanme y
€BPOIICKMM HWHCTHTyIHMjaMa, a mrTo he ojadatu nerutumureT wianctBa Cpbuje y EY mpen
rpahanuma Cpouje. [Topen tora, nedpunucamem ognoca Hapogna CkynmTrHa mocTaje 3Ha4ajaH
¢dakTop y mpaBibemy mnosunuje CpOuje mpema nuramhMa O KojuMa he ce OJuIyuyuBaTH y
opranuma EBponcke ynuje, a mrto he camo ojayatu no3uuujy CpOuje Kao IpkaBe y THM
MpPEeroBopruMa M JIaTH jaydl JISTUTUMHTET CTaBOBMMa Kkoje Bmama Oyzne 3actymana y bpuceny,

Oynyhu na onu nonase u3 HapogHe ckyninTiHe Kao HOCHOIA CyBEPEHUTETA.

Cmatpamo na CpOuja WMHTErpaTHBHOM KJazyjJoMm Tpeba na mpuxBaTH HaapeheHoct
KOMYHUTapHOT TpaBa, (Tj. npasa EY y nenunn) Hag nomahum 3akoHonaBcTBoM, Oyayhu aa cy
el caga MeljyHapoIHH yroBopy Mo cHasH m3Hajx gomahux 3akoHa,'™ amm Bomehw pauyma na
Kjay3yna Oyne JIOBOJBHO HeonpelheHa Kako ce He OM MOIJIO jaCHO 3aKJbYYHTH Jia JIH C€ TO
OJIHOCM W Ha caM YcraB wiu He. Tako Om ce ocraBmwia MOryhHOCT 3a KacHHMja Tymaudewma
VYcrasHor cyaa CpOuje (monyt npakce Hemauke, @paniycke u Mtanuje) y ckiaay ca pa3pojeM

JIOKTpHHE Y camM0j EBpOIICKOj YHUjU 110 OBOM MUTARY .

Moryhu npeasnor uHTEerpaTUBHE Kiiay3yJje koju O0u 6uo yspireH y YcraB Cpouje, 61 1o
Hama Tpebano fa Oyze yBpiuTeH u3a wiaHa 16. Ycrasa (Melynaponunu oxnocu), Oyayhu na he

perynucatu muTtame yiacka CpOuje y uinaHcTBo EBporicke yHHje W NUTame CyBEpEHUTETA

183 Yjran 194. Verasa PC
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Peny6muke Cpbuje y okBupy EBporncke yuuje. Cam TekcT knay3yie he, HapaBHO, OUTH pe3ynTaT

IMOJIMTUYKOI' KOHCCH3YCa.

bynyhu na je, mo Hamem cxBaramy, pedepeHayMm o wianctBy y EY o0aBe3an u 1mo
cajallilbeM YCTaBy, OTBOPEHO MHTAamkE OKO Kora Tpebda OCTBApUTH IUTO INHUPHU TMOJIUTUYKH
KOHCEH3yC jecTe, Koja je To BehmHa HeomxoaHa y HaponHoj ckymmTHHHM 3a paTH(QUKAIU]Y
Yrosopa o mpuctynamy Cpouje EBporickoj yuuju. [lakne, nutame je ga au he ce 3axteBaru
KBaJM(HUKOBaHA, Tj. ABoTpehuHCKa WM mpocta BehrHa yKynHOTr Opoja HapOJHHX IOCIaHHKA.
[IpBa ommmja naje Behu yeruTUMuUTET OMIyIH O mpuctynamy EY. Jlpyra omnmuja onemoryhasa
0JI0Kaly TOHOIIIEHA OJITyKe CTpaHaka Koje cy mpotuB ynacka Cpouje y EY, a xoje mory umaru
BUIIIE O] jefHe TpehrHe HApOAHHUX TMOCIaHHKA, Tj. AECTUMYIHUIIE O0JKOT pacmpaBe U y Kpajmboj
JTUHUjU Thacama o CropasyMy o IpucTynamy. Mulubema cMo Ja Tpeda u3adbpaTu MoCTU3AmkE
KkBanmuQukoBane, 1j. nBorpehuncke Behune y Hapomnoj ckynmruan. Tume 6u ce o6e30eano
IIMPOK IOJIMTHUYKU JIETUTUMUTET 32 OBAaKO JAJIEKOCEKHY OJUIYKY, YaK M IO ILIEHy Jla Heke
MOJIMTUYKE TapTHje T030BY Ha OOJKOT Tiacama, ITO je TaKohe JernTUMHA MOJUTHYKA OMIHja.
OBum nmyTtem O ce u30ersio orBapame nurama uianctBa Cpouje y EBponckoj yHHMjU HaKOH

HapeaHe MpOMEHe CKYIIITHHCKE BehuHe.

[TuTtame Koje ce NMPEKTHO HACTaBJba Ha OBY TEMY jecTe MHUTAmE Mpara HEOIXOTHOT 3a
ycrnex pedeperayma. Munsema cMO 1a je mpocta BehnHa ykKymHOT Opoja m3amiux Oupada
HajOosba onyja. TakBa onmuja nectumynuiie 00jKOT pedepeHayMa U MprUMopaBa CBE yUeCHUKE
y TOJMTUYKOM TIPOLIECY HA aKTHBHY jaBHY J1e0aTy OKO OBOT NMUTama W Ha MO3MBake OMpaya aa
y4ecTBYyjy Ha pedepenaymy 0e3 003upa aa iu cy 3a Wi npotuB yinacka y EY, a mro curypHo
MOJKEe JOHETH caMO TO3MTHBHE mociemuiie. To ce, ca npyre crpaHe, He Ou Morjo pehm 3a
CYBHIIIE BHCOKO TPOIMHKCAHM Mpar 3a ycrex pedepeHayma (HIp. MOJOBHHA OJ] YKYITHOT Opoja
ynucanux Oupaya), jep TakBa CHUTyalllja OTBapa nurtame Moryher 6ojkota pedepenayma. To 6u
MOTJIO JoBecTH 10 jorn Behe momapm3aruje OuWpadkor Teina W paguKaau3alije TMOTUTHIKOT
KUBOTA, HETO IIITO pacmpaBa o wiaHCcTBY y EY yoOuyajeHo moHocH, a mTo cMaTtpaMo jaa Tpeda

n30ehu.

Cama knay3ysa Be3aHa 3a ynazak Cpouje y EY 6u mornia 6utu cnenehye canpxune:
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YV cknady ca Yeosopom xoju je pamughuxosara Hapoona ckymumuna osompehunckom
eéehunom (anmepnamusno. eehunom) ceojux unanosa, Cpouja modice nosepumu epuierve oend
CBOJUX CYBepeHUX npasa Ha MeljyHapoOHy OpeanHu3ayujy cmeopery 00 Opicasa Koje ¢y ciob00Ho
uzabpane 0a 3ajeOHUYKU 6pule HeKA 00 CBOjUX CY8epeHUX npasd, d Kojd je 3aCHO8AHA Ha

nOWIMOoBarby /bYOCKUX NPAsa U OCHOBHUX c10600a, OeMoKpamuje u npUHYUna 61a0asune npasa.

Ilpe pamugpurxayuje, Hapoona ckymumuna he pacnucamu pegpepenoym. Ilpeonoe he
bumu yceojen axo ce 3a weea usjacuu sehuna 00 uzawnux epahana Cpouje. Pezyimam he 6umu

obasesyjyhu 3a Hapoony ckynwumuny.

Ilpasnu axmu yceojenu y okeupy mehyHapoonux opeanuzayuja xojuma je Cpouja
nosepuna epuierbe 0eid ceojux cysepenux npaea he oumu npumersueana y Cpouju y cknady ca
npasHum ypeherem mux opeanuzayuja. (armepuamugno. he umamu éehy npagmy cnazy y 00HOCY

Ha domahe onwme npasHe akxme).

Y npoyecy yceajarwa npasnux akama u 00nyka y mehyHapoOHum opeanuzayujama Kojuma
je Cpbuja nosepuna epuierve Oena c80jux cysepenux npasa, Bnada he 6e3 oonacarwa
unpopmucamu Hapoony cxynwmuny o npeonozuma mux akama u 00IYKA KAO U O CEOjuUM
axmuenocmuma. Oonoc Hapooune ckynwmune u Brade no numaruma uz osoe cmasa he oumu

. 184
pezyaucan 3akoHom Koju he o0obpumu 0eompehuncka éehuna unanoea Hapoone ckynumune.

0. ®aze ycknahuBama y OJHOCY Ha MO3MIMjYy IpXaBe Yy MPOLECY MPUCTyIamba
EBporickoj yauju

Hpouec YCKJIabI/IBaI-La 3aKOHOJaBCTBa AP7KaBC KOja KCJIN Ja IOCTAaHC 4YJIaHUIIa EBpOHCKe

YHH]j€ MOXe, ajli U He Mopa, Tpohu Kpo3 TpHu ¢aze.

IIpBa (a3a jecte nobpoBosbHa (paza. OBa ¢aza Tpaje o MOMEHTa Kajia ApKaBa JOHECE

MOJIUTHYKY OJUTYKY Jla CBOj€ 3aKOHOZABCTBO HaJasbe yckialyje ca KOMyHUTapHHM NIPaBOM, a

'8 TIpemsor je ypalien mo y3opy Ha WHTerpaTHBHy Kimay3yny Ycrasa CroBenmje, Oyayhu ma cMatpamo ga Ha
ajJlekBaTaH Ha4YMH pellaBa NuTame npuctynama EY, mrurehn cysepenutrer CpOuje y ucro Bpeme, rosopehu
HCKJbYYHBO O TIOBEPABAY BpULetba 0eid CEOJUX CYBEPEHUX NpaAsa
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3aBpIllaBa ca MOYETKOM mpuMeHe [IpemasHor cnopa3yma, kaja yckialjuBame MOCTaje MPaBHO
obaBesyjyhe. OBa ¢a3a He MOpa J1a ce jaBH KOJI CBUX JIpKaBa y MPoIlecy NpUCTyama, Oyayhu na
HEKe JIpXKaBe BPpJ10 Op30 MpUBELy Kpajy IperoBope o 3akbydewmny Cropazyma o CTaOuIu3aiuju 1

IPUIPYKUBAY.

Hpyra ¢aza mnouume MOYETKOM MNpuMeHe [Ipena3HOr TProBUHCKOI cCropasyma, Y3
Crnopa3zym o crabuiM3alnuju W MpUIAPYKUBaky M HAacTaB/ba C€ KacHHjEe CTYMameM Ha CHary
camor Criopasyma o CTaGHIM3AIIMjH M NPHAPYXHBamYy.  CTymameM Ha cHary Criopasyma o
CTa0WIM3aluju ¥ TPUAPYKUBaAKY Ip)KaBa IOCTaje Ap)kaBa MpHApyXeHa EBPOTCKO] yHHjH H
obOaBe3yje ce Aa y TadHO onpeheHnM oOiacThMa, KOje Cy OJf CYIITHHCKE Ba)XHOCTH 3a
(byKHIMOHMCaKkE 30HE CI000JHE TProBHHE KoOja ce ycmocraBiba ca EY oBUM cmopasymowm,
YCKJIaJ i, y JOTOBOPEHOM pPOKY, CBOje 3aKOHOJABCTBO Ca acquis communautaire, NOK he y
octajauM o0JacTHMa KOMYHHUTApHOT IpaBa IMOYETH Jla BPIIH yCKiIahuBame y TeMIly Koju Oyne

JOTOBOpEH ca EBPOIICKOM KOMHUCH]jOM.

Tpeha ¢aza yckmahuBama mounme ca MOYETKOM IMPETrOoBOpa O MPUCTYMamy JApPKABE
kanaunata EBponckoj yHuju. Y TOKy IperoBopa ce, kao u y ciydajy nperoBopa o CCII, He
IperoBapa CyIITHHA acquis communautaire, HETO YCIOBU U POKOBH y KojuMa he ra apxasa
KaHIUJIAT TIPEY3eTH y CBOj MpPaBHU CHCTEM. Mako je yCJlOB 3a WIAHCTBO YCBAjame dcCquis
communautaire M HETOBa NMPHUMEHA y MOMEHTY CTyNama y WIAHCTBO, Moryhe je JOroBopHTH
onpehene u3ysetke, Tj. 1a oapeheHu AeNOBU acquis communautaire TpajHo (IITO je BeoMa peJak
ciiy4yaj) uian y oapeheHom mpenazHoM mnepuony (demhu ciydaj), He Oyay oOaBe3HH 3a HOBY
IpKaBy WIAHUILY WIH J1a Ta Ap)KaBa HEMa CBa IpaBa Koja MPOUCTHYY M3 YWIAHCTBA y oapeheHom

MeproIy HAaKOH MPHUCTyIama EBporickoj yHUjH.

Haxon mpuctynama EBporickoj yHHUju, mporec yckiahuBama ce HacTaBjba U J1ajbe, allid
Ha KBAJMTAaTHBHO MOTIYHO JPYTadyHjoj OCHOBH. YJIACKOM Yy WIAHCTBO, NIPABO JOHETO HA HUBOY
EBporicke yHmje moctaje qomahe mpaBo cBake IprkaBe YIaHUIIE, TAKO Ja CE€ MOXKE TOBOPHTH

caMo O yCKJ’IabI/IBaH,y BHUIIICT 1 HUKECT HUBOA I[OMaheI‘ 3aKOHOJaBCTBaA.

'8 Ce mTo Gymemo HaBOAMIM Kao ocobmue CropasymMa o CTAOHMIM3ALMH M NPUAPYKHBAKY OTHOCH CE M HA
Crnopasyme o nipunpyxuBamy (EBpora criopazyme), OCHM ako eKCIDIMIUTHO HEje Apyradje HaBeIeHO
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HajBuie naxxme npuinkoMm aHanuse ¢asza yckinahuBama nmocsernhemMo aHaau3u npumepa

Pemry6muke Cpouje.

1. ®a3a 106poBOIBHOT yCKIahuBama

OBa (ha3a ce jaBjba KOJ JAp)KaBa KOJ KOjUX TIpoiec mperoBapama Cropazyma o
CTa0WIM3aLUji ¥ TIPUIPYKUBaWky Tpaje BHUIIE TOJWHA HAKOH HM3pakaBamkba jacHE IOJUTHYKE
OJUTyKe J1a ce Ta 3eMJba NMpHuKJbY4Yr EBponckoj yHuju. BehnHa nCTOYHOEBPOIICKUX JpXKaBa je y
POKY OJ1 HEKOJIUKO TOJIMHAa HaKOH U3pakaBamba JKEJbE 32 CTyMameM y 4JaHCcTBO EBporicke yHuje
MOTIHCANIA CIOpa3yMe O MPHIPYKHUBalky, YUME je ycKiahuBame IMocTano HHXoBa 00aBe3a

TpeMa ToM criopasymy.

Pemy6nmka CpOwuja je, kao neo CaBesne PemyOmnuke JyrocmaBuje, Ha caMuTy y 3arpely
24. noBemOpa 2000. roguHe jacHO M3pa3uiia MOJUTUYKY BOJbY Ja MocTaHe wiaHuia EBporicke
yHHje W ykibyunaa ce y llpomec crabunmszanmje u npuapyxkuBama. Mehytum, Crnopazym o
crabunm3anuju u npuapyxuBamy Cpbuja he mornucarm tek 2008. rommue, a Ilpenasznu
TPrOBHHCKHM cCIiopa3yM he modeTd na ce mpumemyje Tek 8. mememOpa 2009. rogune, m0k he
CTynHuTH Ha cHary Tek 1. gpebpyapa 2010. romune.'®’ ¥ takum okomHocTiMa Braza Cp6uje je
2003. roguHe MOHENA OJUTyKYy Ja MOYHE ca OpraHM30BaHUM ycCKiajiBameM 3aKOHOJABCTBA Ca
KOMYHHUTapHUM TipaBoM. Tpeba mmatu Ha ymy na je CpOuja, xao jenna ox Haciemuuia CDOPJ,
Owra u najbe obaBe3aHa OpPOJHMM KOHBEHIIMjama Yy 00JlacTUMa KOje YHWHE J€0 KOMYHHTApHOT
npaBa. COPJ je, takohe, npexo Crnopazyma o TproBuHu u3 1973. rogune u Cnopaszyma o
capammu u3 1980. rommne ca EE3, Beh panmje Bpno eduxacHo yckmahuBama cBoje
3aKOHOJABCTBO ca MpaBHUM TeKoBHMHama, Tana EE3. 3axBaspyjyhu Tome, mpouec ycknahuBama
HHUJj€ TTIOYMHA0 OJI CAMHUX IMOYETaKa, a IITO j& JOOPUM AeJIoM OO Cilydaj ca HCTOYHOCBPOIICKHM
JpXkaBaMa, Koje Cy y Ipolec ylule MOYeTKOM JAeBeneceTux, cycpehyhu ce, mo mpBu myT, ca

HCKHM MNPHUHIOHUIINMA TPKUIIHC TPHUBPECAC.

'8 On mpxaBa koje cy mpucrymmie EY 2004. rommme CroBeHuje je mociemma mormmcana CHopasyM o
npuapyxusawy 1996. rogune (byrapcka 1993, Ecronuja 1995, Mahapcka 1991, Jleronuja 1995, Jluranuja 1995,
Iosscka 1991, Yemxka 1993, Pymynuja 1993, Cnoauka 1993; usyzerak cy Manra 1970. u Kumap 1972. ronune)

187 Cpbuja je mouena ma mpumesyje ITTC 1. janyapa 2009. rogume, a EV 8. nemem6pa 2009. rouse, npusHajyhu
Cp6uju 2009. roguHy Kao npBy roauHy notiyHe npumene [1TC
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Hosuna 2003. rogune je Omwiio ycBajambe HpPBOT ,, AKIIMOHOT IUIaHA 3a yCKiahuBame
nomMaher 3aKOHOJIaBCTBA ca MpaBHUM TekoBHHaMa EY*, koju je nmpenBuhao ycajama 50 3akoHa y
POKy on roauHy aaHa. Ha Taj HauMH, nako y TOM TPEHYTKY Jeo npkaBHe 3ajemanuiie Cpouja u
IIpua I'opa, Cp6uja je ormouena, 6e3 npaBHe o0aBese mpoliec yckiahuBama 3aKOHOAABCTBA Ca
acquis communautaire. AKIMOHH TUIaH je 00yXBaTao 3aKOHE W3 HAjOMTHUjUX O0JACTH MOMTHUKA
EVY, xoje unHe mimm cy OMMCKO Be3aHe 3a yHyTpamime Tpxkumre EY. Dokyc je craBjbeH Ha
3aKOHE KOju OW Tpebajo ma JoBedy, Mpe CBera, N0 yckiahuBama MPUBPEIHOT CHCTEMa ca
eBpOIICKUM, Kako OM ce mokasana mocBeheHoct Ilponecy crabwim3zanmje U NpuApyKUBama, a
takohe omoryhuo nmopact n3Bo3a cpricke pode Ha TpxuiTe EY, perynucano nomahe Tpxxuiire u
Kako O ce Jakmie oaroBopmio Ha obasese koje he nmpouctehu n3 Cropasyma o cTabmiIm3anuju u
NPUAPYKUBAKY, YHJU C€ MOUeTaK MperoBopa oueknao. OBaj MIIaH je MMao HajBehun HegocTaTak
y TOMe IIITO cy OuTHE 00JacTH y Kojuma je yckiahuBame Omino HajmoTpeOHuje y by noBehama
M3B03a, a Mpe cBera o6jacT CI000AHOT MPOTOKa pode, OCTaBJbEHE Yy HAJUICKHOCTH Jp)KaBHE
3ajennute. [Ipu Tom, LpHa ["opa yormTe HEje Onia 3auHTEpecOoBaHa 3a OBaj MOcao, 300T 4era je

yckiahuBame y 0BOj 00J1aCTH 3aMCTa TIOYEJI0 TeK ca ocaMocTasbuBameM Cpouje 2006. ronune.

Melhy HajOMTHHjUM 3aKOHUMa Yy AKIHMOHOM IUIaHy CYy C€ Haould 3aKoH O
CIOJPHOTPIrOBUHCKOM IOCJIOBamY, 3aKOH O 3alITUTH KOHKYpEeHIMje, 3aKOH O IOope3y Ha J0AaTy
BPEIHOCT U 3aKOH O TPrOBUHU. AKLIMOHH IIaH je ycBojwia Brnaga 18. jyna 2003. ronune, camo
HEKOJIMKO HeJesba Mpe Hero IITO je MOJHENa OCTaBKy, 300T uera Huje peainn3oBaH. Mehytuwm,
HapenHa Brana je oBaj turaH AenmuMUYHO MonuduKoBana u ycBojmwia y maprty 2004. romguHe,

YHMe je OCTBAapeH KOHTHHYHTET y Tpolecy ycknahusama. ™

" Crimcak 3akoHa u3 AKUMOHOT TIaHa 3a yckialjuBame 1oMaher 3aKOHOIABCTBA Ca MPAaBHUM TeKOBMHaMa EY u3
2004. rogune: 1. 3aKOH O MHBECTHUIMOHHM (OHIOBHMA, 2. AHTHMOHOITIOJCKH 3aKOH, 3. 3aKOH O 0e30eIHOCTH U
3[IpaBJbY Ha paiay, 4. 3aKOH 0 W3MEHaMa M JOIyHaMa 3aKoHa O paay, 5. 3aKOH O W3MeHaMma U JOIyHaMa 3aKoHa O
IyBaHy, 6. 3aKOH O TOJpONpUBpenH, 7. 3akoH o 0e30eqHOCTH XpaHe, 8. 3aKOH O 3aIITHUTH CTAHOBHUINTBA OJ
3apa3HuX 0OJECTH KOje yrpokaBajy Leily 3eMJby, 9. 3akoH o cemeHy, 10. 3aKOH O penpOIyKTHBHOM MaTepHjay
mrymckor apseha, 11. 3akoH o cagHoM Marepujaiy, 12. 3akoH o 3amtutu Ousba, 13. 3akoH o BetepuHu, 14. 3aKoH 0
pubapctBy, 15. 3akoH 0 opranckoj nossonpuBpen, 16. 3akon o Doy 3a ceocku pa3Boj, 17. 3aK0H O KEICIHUIIH,
18. 3aKkoH O MOMITAHCKUM yciryrama, 19. 3akoH 0 peBo3y MyTHHUKA Y IpyMcKoM caobOpahajy, 20. 3akoH o mpeBo3y
Tepera y apymckom caobpahajy, 21. 3akon o 6e30emnnoctu caobpahaja Ha myTeBuMa, 22. 3aKOH O mMyTeBHUMa, 23.
3aKkoH 0 yHyTpalboj IIoBUIOM, 24. 3aKOH O Ba3AyXOIUIOBCTBY, 25. 3aKOH O M3MEHHM W JIOyHHW 3aKOHa O
OONHUrarMoOHNM OJHOCMMa W OCHOBaMa CBOjMHCKO-TIPaBHUX OJHOCAa y Ba3IymIHOM caobOpahajy, 26. 3akoH o
panuonndysuju, 27. 3aKOH 0 CHCTEMY 3alITUTE KUBOTHE CPeuHe, 28. 3aKOH 0 3aIUTHTH O joHu3yjyher 3padema u
HYyKJIEApHO] CUTYpHOCTH, 29. 3aKOH 0 M3MEHEeHaMa  JOoIMyHaMa 3aKoHa O IpeBO3y omacHUX marepuja, 30. 3akoH o
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Hakon Tora, cBake roauHe Cy ycBajaHU aKI[MOHM IUTAHOBU YyckiahuBama 3aKoHa ca
npaBHuM TekoBuHama E3, cBe mo 2008. roguHe Kana je JoHeTa oiTyka o u3panu HarmonamHor
nporpama 3a eBporicke narerpamnuje (HITM), kao cBeoOyxBaTHOT TOKyMEHTa, MpeaBuleHor aa
OCHUM 3aKOHOJaBHUX aKTHBHOCTH OOYyXBaTH M aKTUBHOCTH yCMEpPEHE Ha U3rpajmby KamaluTera
Ip)KaBHE yIpaBe 3a cripoBoleme 3akoHOmaBcTBa. Mako ycBajaHu cBake TOAWHE, AKIMOHH
TUTAHOBU HUCY JIaBai 3HAYajHE pe3yJsrare y mpakcu, oOyayhu na je Hajseha mcmymeHOCT Omia
29%, 2005. ronuHe, a Aa Cy C€ 3aKOHU U3 TOJAMHE Y TOJMHY MIPEHOCUIIA Y HOBE aKIIMOHE TUIAHOBE

KOjH OIET HUCY HCITyHhaBaHU.

OBo moka3syje Ja, Mako camo yckiahuBame MOXKE JOHETH KOPHCTH 3a JIp)KaBy Koja TO
paau, Oyayhu na Ha Taj HAUMH NOOOJBbIIABa MPUBPEIHH aMOHMjEHT U YHUHU CBOjy MPHUBPELY
KOHKYPEHTHHUJOM, yCKiahuBame 0e3 jaCHUX MOJUTHYKUX KOPUCTH O] Mpolieca NpUCTyNama, Tj.
HampeTka y mporecy, Hehe Outu mpuopurer Bmange. Tpeba mmaTH Ha ymy Jla JOHOIIECHE
CHUCTEMCKHX 3aKOHa TIOMYT OBHUX KOJU Cy HaBeleHH Yy AKuuoHoM IaHy u3 2004, mpencraBiba
IIPOMEHY yoOHUajeHOI HauMHa TMOCJIOBamba 32 MHOTE YYECHUKE Ha TpKUIITY. 300T Tora ce Mory
JaBUTH CH&)XHU OTIOpPU TUM mpomeHama. HajObossm mpumepn Ou Omnm 3akOH O 3alITUTH
KOHKYPCHIIHje W 3aKOH O KOHTpOJH JpkaBHe rmomohu. [IpBu 3a0pamyje mpakcy NoHamama Ha
TPKUINTY TOMYT JOTOBapama IeHa U Tojielie TpXKUITa Mel)y ydecHuImMa, mro je yoOudajeHa
[paKca y IUIAHCKO] €KOHOMHJU U Ha HEPEryJIMCaHUM TP)KUIITHMA KAaKBO j€ CPICKO TPXKHILITE
om0 10 2005. roguue.'™ OpaksuM mpomenama, Biaxa Koja HX YCBOjH, HE MOXeE PAadyHATH Ha
MOJIPIIKY W MPUXBATAKE jEAHOT Jelia MpUBpe/e, Koja je HaBUKIA Ha TOHANIame 0e3 OBAKBUX
orpaHuuemwa. Ca apyre ctpaHe, 3aKOH O KOHTpPOJIM JIp’KaBHE NMOMOhM orpaHudaBa MOryhHocT
JTMCKPUMHUHATOPHOT J10/1€JbUBakba JIP)KaBHUX CyOBeHIMja mpeny3ehrMa U JI0OHEKIIe Be3yje pyke

Bnanu nma, y TOKy TpaH3HWLMje M PECTPyKTypHpama HpUBpele, OMOTyhH OICTaHAaK HEKHM

yIpaBJbamky XeMuKanujama, 31. 3aKoH o ympaBibamky O0TIaaAoM, 32. 3aK0H 0 aMOanakd U aM0ana)XHOM oTnanmy, 33.
3aKkoH 0 3amTUTH Ba3myxa, 34. 3akoH o Bomama, 35. 3akoH O 3amTHTH Tpupozae, 36. 3akoH O W3MEHEHaMa U
JlolTyHama 3aKoHa O TeJIeKOMyHHKanujaMa, 37. 3aKoH O CIIOJbHOTPIOBHHCKOM IIOCIIOBamY, 38. 3aKOH O TPrOBHHH,
39. 3akoH o ocurypamy nenos3ura, 40. 3akoH 0 ocurypamy, 41. 3akoH 0 JonmyHaMa 3aKOHA O TPXKUIUTY XapTHja of
BPEIHOCTH M APYruX (pUHAHCH]CKMX WMHCTpyMmeHara, 42. 3aKoH O 3alUTUTH IoJaraka O JIMYHOCTH, 43. 3aKoH o
NIPUBPEAHUM JpyIITBUMa, 44. 3aKOH O PEerucTpaLuju MpUBPEAHUX cyOjekara, 45. 3aKoH 0 CTe4ajHOM MOCTYIIKY, 46.
3aKoH 0 M3MEHaMa M JoNyHaMa 3akOHa O pauyHOBOJICTBY U peBH3HjH, 47. 3aKOH 0 M3MEHaMa M JIoyHaMa 3aKoHa O
obnurarmmoHnM onHocuMa, 48. 3akoH o eHepreTund, 49. 3akoH 0 pyaapcTBy, 50. 3akoH 0 U3MEHaMa M IOITyHaMa
3akoHa 0 aku3ama, 51. 3aKoH 0 mope3y Ha JoAaTy BPEAHOCT U 52. 3aKOH 0 3aIITHTH MOTpOIIada

' Tana je noser npeu 3akoH o 3amTuTH KoHKyperuwuje (,,C. rmacuuk PC*, 6p. 79/05)
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npeny3ehuma xoja Ou y ycjaoBHMa TPXKHUILIHE NPUBPENIE CUTYPHO HecTala ca TPXKUIITa. TakBo
OrpaHUYCH-E, JOHETO MPe BpEMEHa, MOXKE JIOBECTH 0 MPOMAcTH HEKUX npenyseha, a mro Moxe
JIOBECTH JI0 COLMJAJTHUX TEH3Hja HACTAIMX YCJeA OTIyIITamka PaJHUKA, IIITO OMET HUje T00po 3a
Bragy ma HapemHoM m3Gopuma.'’’ KopucTu koje Gu goHOmEme U cripoBoljerme OBUX 3aKoHA
JIOHEJNO, TONMyT 00Jbe KOHKYPEHLMje Ha TPXKHUIUTY M HIDKUX IIeHa 3a MOTpollaye, Kao U Mamba
u3aBajaba M3 Oypera 3a (YHKIMOHHCAaKkE HEKOHKYPEHTHUX Tpeayseha Cy BUIJbMBA TEK Ha
Cpenmu M JyXH POK, JIOK Cy LITETE O HE3aJ0BOJFCTBA BEIMKHX YUYECHHKA HA TPXKHUIITY U
colMjaJIHuX OyHTOBa OTIYIUTEHUX paJHUKA BUJJbMBA MOMEHTAIHO. Y TakBUM YyCIIOBHMA, 0e3
MoryhHOCTH n00Mjaa MOJUTUYKE KOPUCTH HA JIPYroj CTpaHH, Tj. 0e3 HampeTKa y MpoLecy
eBpOITICKEe HMHTErpanmje, Kao jeaHoMm oj aeduHucaHux mmibeBa Braxe, cBaka Bmama he ce

OJUTYYHUTH Ha status quo Tj. 3a HEIOHOLIEHE TUX 3aKOHA.

HajBumm nporieHar ucnymaBama AKIIMOHOT iaHa y Toky 2005. romune, jecte ynpaBo
nocienuiia yopsama Mpolieca €BpOICKe HMHTerpamuje, Oyayhu ma cy Te roguHe OTBOpPEHH
mperoBopa 3a 3akjbyuerme Cropasyma o craOuiM3aluju W NpUAPYKUBamy, unMe je Bmama
no0uaa JIETUTUMHUTET 32 M3MEHE 3aKOHa KOje je IUIaHWpajia ¥ MOTrja Ja MOKaXe Jia paaud Ha

UCIyhaBamy Mpean300opHor obehama 0 HAMPETKy Y eBPOIICKHM HHTETpaIfjama.

Mormm Oucmo u3Byhu 3akipydak nga JOOpOBOJEHO yckiajuBame Ipe 3aKJby4HBamba
Cnopazyma o crabwim3anvju U TpHIPYKHBamky, Wi O6apeM mpe modeTka nperoBopa o CCII,
HOCH M3BECHE MOJNMTHYKE mpobieme 3a Biany koja To xenu aa ypamu. Y TakBoj cutyanuju he
YIJIaBHOM OMTH yCBajaHU 3aKOHHU KOJU C€ MOKaXy Kao MOTPeOHH 3apajl pellaBamba eKOHOMCKHUX
npolyieMa aprkaBe, 10 Mepleniuju Binane, a koju y UCTO BpeMe MpeACcTaBibaj)y U yCKiahuBame
ca acquis communautaire, TIpe HETO 3aKOHH KOjU TPEJICTaBJbaj)y yCKiIahuBame ca acquis
communautaire, a K0ju OW MOTJIM M3a3BaTH €KOHOMCKO-TIOJIUTHYKE mocieanie mo Bmamy. 36or
Tora je AomeT 100poBoJbHE (pase yckiahuBarma BpJO OTpaHHUYEH, ald MOXKE JOHETH ojpehene
MPETHOCTH Y TMpOoILecy mpucTymnama EY npkaBu Koja je crpoBOIM, MOKa3yjyhu HEeHY UCKpPEHY

noceeheHocT obaBe3ama Koje U3 Mmporieca IpoucTudy.

% Mpumepa pamu, Typcka, Hako HMa CTATYC Ap/KABE KAHAMIATA M TPEroBapa WIAHCTBO y EBpONCKO] yHUjH, HHje
HUKaJ JOHEJa 3aKOH O KOHTPONIHW Ap:kaBHE momohwm. Jlp:kaBama Koje Cy mpHcTynwie EBpOICKO] yHHJH TOKOM
2004/07, To je moctaia obaBe3a y MpoOIECy MPEroBopa O YIAHCTBY, a ApxkaBama y Ilporecy crabunuzanuje u
MpUIPYKUBama TO je obase3a mo CropasymMy o CTaOMIN3AIUji U TPUAPYKUBAHY
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Heomnxoano je unak ucrahu na 3a Heke apxkase ykipydene y IICII, npouec ycknahupama
npe 3akipyunBamba CCII m HEje 6MO MOTHYHO JOOpPOBOJBAH, MAKO HHje TOCTOjaia yroBOpHA

o0aBe3a J1a ce TaKO HEIITO pazm.191

Hakon nornucuBama Criopazyma o NpUAPYKHUBaKY Ca MCTOYHOEBPOICKUM JIp)KaBama,
MOYETKOM JIeBEJICCETHX TOJIMHA, CBE JPKABE Cy y BPJIO KPAaTKOM POKY MOJIHEJIE 3aXTeBE 3a

P2 Bynyhm na cy crmopasymm mpeasuhanm IIHPOKO

npujeM y wiaHcTBo EBporicke yHwuje.
nocTaBjbeHEe o0OaBe3e y morieny pedopMmH Koje apkaBe Tpeba na obaBe Kako OHM mocTtaie
ynanune EY, EBporicka yauje je 1998. ronune, y by npenusupama pepopMCKUX aKTHBHOCTH
Oyayhux npxaBa WiaHMIA, YCBOjUJIa MHAMBHIYyaJdHE JAOKYMEHTE 3a CBaKy JprkaBy KaHAMIATa
HazBaHe ,llapTHepcTBO 3a mpuctynawme (eHr. Partnership for the accession). Tum
JIOKyMeHTHMa cy paspabhenu kpurepujymu u3 Komenxarena 1993. roamue, 3a CBaky JpKaBy

MOjeTMHAYHO Ha BPJIO neTashbaH HauyuH. OBuM nytem, EVY je omakmana ycMmepaBame pedopmMu y

Ip’kaBamMa KaHIUJaTUMa.

Kana je na Camuty y Conyny, jyHa 2003. rongune, EBporicka yHH]ja TOHYIMJIa YIaHCTBO
IprkaBaMma 3anagHor bankana, camo cy XpBaTcka u MakenoHuja umane nornucase Crnopasyme o
crabwimzauuju ¥ npuapyxkuBawy. Octamum napxkaBama (CLI, buX u AnGanmja) EY je
norymwia nperopope o CCII, a y mehyBpemeHy je ycBojuiia JIOKyMEHTE 3a CBaKy JApXKaBy
MojeIMHAYHO TIOJT Ha3WBOM ,,EBPOICKO TapTHEPCTBO®, a KOjU TMpeACTaBJba NaHAAH
JJaptaepcTBy 3a mpuctymame™.'” Oum myrem EY je opemmia MpHOpHTETHE 00IACTH y
KojuMma Tpeba BpIIUTH pedopMe Ha KpaTKU POK (TOAMHY A0 JIBE) U CPeAmbU POK (TPH A0 YETUPH
roqune). Tum myTem, EBporicka yHHja je jpana cMepHUIlE 3a Jajbe peopMe y OBUM JprKaBama.
Mehytum, ca apyre cTpaHe, OBHM JAp)KaBama jeé CTaBjbeHa o0OaBe3a yckimahuBama momaher
3aKOHOMABCTBA Ca acquis communautaire WM Tpe Hero mro cy mnornucane Crnopasym o
cTa0WIn3aluju 1 NpuIpyx uBamy. CBe Jp)kaBe Cy yCBOjUJIe aKIMOHE IUIAHOBE 3a CIpoBoheme

EBporickor mapTHepcTBa UYMJUM Cy HCIyHaBambeM ca jeAHE CTpaHe, ceOu OorpaHuyuie

1 Cp6uja u Lipua [opa, bocha u Xepuerosuna u AnGanuja

192 Byrapcka 1995, Ecronuja 1995, Mahapcka 1994, Jletonuja 1995, Jutsanuja 1995, Tosscka 1994, Yemka 1996,
Pymynwuja 1995, CrioBauka 1995, Ciosennja 1996; usyserak cy Manta 1990. u Kunap 1990. ronune

193 3panmunn nasus Esponckor maprrepersa 3a CpGujy u Lipay Topy: 2004/520/EC: Council Decision of 14 June
2004 on the principles, priorities and conditions contained in the European Partnership with Serbia and
Montenegro including Kosovo as defined by the United Nations Security Council Resolution 1244 of 10 June 1999,
OJ L 227, 26/06/2004. EBporncka mapTHepcTBa ¢y Omna nBa myrta uHoupana 2006. u 2008. roauHe
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MaHEeBapCKU MPOCTOP 3a KaCHHje MPEroBOpE O CIOpazyMmy O MPUIPYKUBaIY, alH Cy, ca JApyre
cTpaHe, Heke oOaBe3a koje Ou mpousanuie u3 CCII ucnyHmie u mpe Hero MWITO Cy NMPETOBOPH
MmoveNd, 4YuMe Ccy ceOuM JOHEKJIe W oJiakmajie Boheme mperoBopa, ¢dokycupajyhu ce Ha

HajOMTHH]ja MUTamka U3 CIopa3yma.

2. YcknahuBame y ckiany ca CriopasymoM o crabminzanuju u npuapyxusamy (CCID) u
ETOBO TyMaueHe

ii.1. Ycknahuame kao o6ase3a n3 Criopazyma o cTabUIM3alMjy U PUIPYKUBABY

HNpyra da3za mounme ca mouyetkom npumene [Ipenasnor crnopaszyma y3 CCII u xacamje
CTynameM Ha cHary camor CriopazyMa o cTaOuin3anuju ¥ npuapyxuBamy. CTynameM Ha CHary
Crnopazyma o cra0wiM3anuju | TOpUAPYKUBaKY JpXKaBa I[I0CTaje JpkaBa MPHIPYKEHA
EBporckoj yHuju u o0aBe3yje ce na y TayHO oxapeheHmM oOmacTuma, Koje Cy OJl CYIITHHCKE
BOXHOCTH 3a (PyKHIIMOHHCAmE 30HE CJI000JHE TProBUHE KoOja ce ycmoctajba ca EY oBum
CTIIOPa3yMOM, YCKIIQJHM y JOTOBOPEHOM POKY CBOj€ 3aKOHOJABCTBO Ca acquis communautaire,
nok he y ocrammm obmactuMa acquis TIOUYETH Aa BpIIM yckiahuBame y TeMily Koju Oyme
noroBopeH ca EBporickom komucujoM. Of TpeHyTKa NOTIUCHBaWba, ycKiahuBame TMOCTaje

yroBopHa o0aBe3a JprkaBe Koja je mornucana CriopazyMm ca EBporickom yHHjOM.

One hemo ananmm3upatu 06aBe3e Koje HACTAjy U3 CrIopa3yMma Koje Cy MOTIHCANe APKaBE
3anaaHor bankana, yrinaBHoMm ce 6asupajyhu Ha aHanusu Criopazyma koju je 3akpyuriia Cpouja

u rje je oaronapajyhe, Ha ananusu EBpona criopazyma NoTHHUCAaHUX TOKOM JEBEIECTUX FOJUHA.

Crnopa3yM o0 cTabMIu3aluju U NPUIPYKUBaky (Kao BpCTa CIopasyMa O MPUIPYKUBAY
EBporckoj yHHj1) UMa JiBa OCHOBHA eJieMeHTa. [IpBu je cTBapame acCUMETpHYHE 30HE CI000/IHE
TproBune u3Mel)y EBporicke yHHWje M IpkaBe Koja ra IMOTIHUCYje, Y MpeTa3HOM POKYy KOjU je
nmpeaMeT mperoBopa u3Mehy aBe cTpaHe. AcuMmeTpHja ce cacToju y uumeHunu na EBpormcka

yHI/Ija YKUuAa HapuHE U KOJIMYMHCKA OIpaHUYCHa MOMCEHTOM IIOYCTKA IPUMCHE HpeHaSHOF
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criopa3yMma, Mok he apyra cTpaHa TO YYMHUTH y TIPeNa3HOM POKY KOjU j€ JIOTOBOPEH CaMHM

CIIOPa3yMOM.

Jlpyru enemeHT je yckialjuBame 3aKOHOJABCTBA Y 00JIACTHMA KOj€ Cy CYIITHHCKH BayKHE
3a UCIpPaBHO (PYHKIIMOHUCAHKE 30HE CI0007HE TPTOBHHE KOja ce cTBapa cropasymoM. Ca Tum
mwbeM, CriopasymMoMm cy jacHo neduHucaHe obaBeze CpOuje y morieay pokoBa U 00JIaCTH
acquis communautaire ca KojuMa he yCKIIaJuTH CBOje 3aKOHO/IaBCTBO. Te obnacTu cy oapehene,
Hacnmosom VI CCII, VYckmnahuBame 3aKOHOAABCTBA M YMHE HX: MPHMEHA TpaBa M IpaBUIIa
KOHKypeHIMje, UMajyhu y BHAYy Ja OHE MpPEICTaBJbajy CpXK (DYHKIMOHUCAMka jEeAMHCTBEHOT
TpKuIITa caMe EBpoIicke yHHje, U TO Cy MpaBWia O: 3aIUTUTH KOHKYPEHLUj€ M KOHTPOJIH
ApaBHEe NMOMONH, 3alUTUTH MHTENEKTyallHe, HHAYCTPUjCKE M KOMEepIHjaHe CBOjUHE, JOJAEIH
jaBHUX Ha0aBKH, CTaHJapAM3alMju M YCKIa)eHOCTH TEXHUYKHMX TMPONUcCa W 3alITUTH

194
norpouaua.'’

CBaka o1 OBHX 00JIaCTH TpENICTaBJba jeAHY OX 35 MperoBapadykux IOTJIaBha MPaBHUX
tekoBuHa EBporicke yHuje. Jla Ou jemna apxaBa mocraja wiaHwia EBporicke yHuje mopa
YCKJIQAUTU CBOj€ 3aKOHOJABCTBO Yy CBUX 35 MperoBapaykux IOINIaBjba. Y  OCTAIUM
MIPEroBapaykuM IOTJIaBJbUMA, a Koja HuCy nomenyta y HacioBy VI, CpOuja npey3uma obaBe3y
na he pamutu Ha mocTerneHoM YyckiahuBamy, anu 0e3 MocTaBjbamba POKOBa y KojuMa he ce
yckinahuBamwe oOaButu. Y THM TmorjaBibuma, CpOuja he TokoM paga Ha yckiahuBamwy
capahuBaTtu ca EBporickom yHujoM Ha HaumH koju je aedunucan Hacmoom VIII, ITonutuke

195
capaime.

Ca craHoBuIlTa 00aBE€3HOCTH yCKIahuBamba 3aKOHOAABCTBA, KA0 XOPU3OHTAIHOT NMUTakba
Hajoutunuju je unan 72. CCII, xoju npeasuha odum yckinahuBama 3akoHogaBcTBa CpOuje ca
acquis communautaire. CTpaHe TIPHU3HAJy BAXHOCT YycKkinahuBama Baxkeher cprckor
3aKOHOJ[ABCTBA CA 3aKOHOJABCTBOM 3aje/IHHIEC H FHHEroBe KACHHjC ICTOTBOPHE IpPUMEHE.
butHo je HanomenyTtH na ce y CCII ca Cpbujom, Kao U ca CBUM JIPYIMM JpKaBama 3araHor

bankana KOpUCTH TEpMUH ,,npusHajy easxcnocm yckiahueara®. Y EBpoma crnopazymuma ca

19 Ynanosu 73-78. CCII
19 Ynanosu 88-114. CCII
9 Ypag 72.1. CCIO
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Tossckom'”’, Mahapckom,'”® Yemkom,'” Cropauxom™ n Crosernjom™' kopumhen je Tepmun
,0a je ycknahuearse 3aKOHO0A8CMBA 21a8HU Npedyclos ekoHomcke unmezpayuje y EV..“, u3
Yyera ce MOXe 3aKJbYUUTH Jla je 3a Ap)KaBe 3amajHor bankaHa HEKH APYTH yCIOB WIH yCIOBH
OWTHU]jU W 3HAYajHUjU O] yckialuBama 3aK0oHa, Tj. Aa je PoKyc ca MpaBHOT U EKOHOMCKOT IUIaHa

npebayeH Ha MOMUTUYKY, Tj. HA CTAOMIM3AIIHN]Y PETHOHA.

CraBom 2. umana 72. Cpbuja mpeysuma obaBe3y na ,Jie nacmojamu oa o06e36edu
nocmeneno ycknahusare nocmojehux 3saxkona u Oyoyhee 3akonodaecmea ca NPAGHUM
mexosunama 3ajeonuye. Cpouja he obezboedumu oa he saxcehe u 6yoyhe 3axonooascmeo o6umu
npasunHo npumerbeHo u cnposedeno.” OBume CpOuja npuxBaTa 1a yckiahyje cBoje
3aKOHO/ABCTBO HE CaMO ca MPaBHUM TEKOBHHAMa 3ajeHHIIe KOje Cy Ouiie Mmo3HaTe y TPEHYTKY
NOTIUCHBaKka CaMor cropa3dyma (,,cTaTHUKMA Je0 NpaBHUX TEeKoBHMHA 3ajennunie”) Beh u ca
OyayhumM, a xoje HUCY OWiie TIO3HATE y TPEHYTKY NMOTHHCHBamka CIiopa3yMa U 3a Koje ce Ha 3Ha

kako he m3rnegatu y 0ynyhHoctu (,, JMHAMAYKH JI€0 MPABHUX TEKOBUHA 3ajeTHUIIE ).

OBakBa Kkiy3yJja je neo noautuke EBporicke yHHje mpeMa Tpehum np:kaBaMa ca Kojuma
3aKkJbydyje eKOHOMcKe cropasyme. daktmuku, EBporicka yHHja OBakBHM Kilay3yliama jaaje
MIPUCTYII CBOM TPXKUIITY TpehuMm aprkaBama, a 3a y3BpaT 1001ja Npeno3HaT/bUB IPAaBHU OKBHP Y
TUM Jp)KaBaMa, IITO OJIaKIIaBa KOMITaHWjamMa W3 EBpoOIiCKe yHHje MPHCTYN TPXKUIITAMA THX

JprKaBa.

Hexun ayTtopu oBakaB mpucTtyn EBporicke yHHje 03HauaBajy Kao CBOjEBPCHH ,,M3BO3‘

. 202 -
acquis communautaire.”~ Y HaBeICHO] aHAIN3M ,,M13B03a" MPABHUX TEKOBHHA HAJIA3UMO YETUPHU
MeTona koja EBporcka yHWja KOPUCTH Kako OM CBOje NpaBHE TEKOBUHE ,,M3Be3na‘ Tpehum

npxasama. To cy cnenehu metoau:

1. MeToa XOMOT€HOCTH KOjU C€ IpUMEmYje jeMHO y OKBHUpY EBporicke ekoHOMCKe

3oHe (eHr. European Economic Area - EEA). OBaj mMeTon moapasyMeBa Ja YuM

T Ynan 68. Ciopasyma o npuapyskusamy [Tosbcke

8 Ypran 67. Criopasyma o npuzapyxuBarmy Mahapcke

1 Ypan 69. Criopasyma o npuznpyxusamy Yenike Peny6muke

2 Ynan 69. Criopasyma o npuapysxkuamy CioBadke

2! Yyran 70. Criopasyma o npuapyxuBamy CioBernje

202 Roman Petrov, Exporting the acquis communautaire into the legal systems of third countries, European Foreign
Affairs Review 13, 2008, ctp. 33-52
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opranu EBporicke yHuje nonecy oapehenn akr, 3ajennnuku komuteT EEA, xoju unHe
MPEJCTaBHUIM 00€ CTpaHe, JOHOCH OJUTYKYy KojoM ce omoryhaBa nmpumena akta EY u
y okBupy EEA myrtem m3Mena Anekca y3 Cropazym o EEA.*® Ca JIpyre CTpaHe,
CrnopazyMoM je mpeaBuljeHo 1a ekcrepTH u3 apkasa wianuna EEA Oyny ykibyueHnu
y paa Ha u3paau mpomuca EBporicke yHHWje, Hako Te Np:KaBe HUCY HEHE WIAHUIIE.
Tume ce omoryhaBa nma npxase EEA e Oynmy msnenalhene omnmykama EY. Oaksa
MoryhHOCT je oTBOpeHa W 3a ydemrhe ekcrniepara u3 Typcke Ha u3paau nponuca EY

KOjU ce AUPEKTHO THYy (yHKIMOHMCama napuHcke yHuje EY u Typcke.

Meron o6aBe3yjyhe n Meke xapmonuzaije. OBaj METOM je BPJIO PacHpOCTpamEeH y
npakcu EY u npumemyje ce y: 1) copazymuma o IpuapyKUBamy ca Ip:KkaBama Koje
npereHnyjy Ha wiaHctBo y EY momyt apkaBa 3amagHor bankana (o0aBesyjyhe
yckinahuBame), 2) cropasymMuMa O MapTHEPCTBY M capaimu (ca Jp)kaBama OWBIIET
CCCP) xoju Hoce BWIIE elleMEeHaTa 00aBe3HOCTH YyckiahuBama W oiapehuBama
BpeMeHa y KoM ce ycknahuBame Tpeda U3BPIIUTH (adl Ha HUXKEM HHUBOY
00aBE3HOCTH O] CHoOpa3yMa O NpUAPYKUBamy), ald M y 3) clopasymuma ca
IpKaBaMa ca KojuMa ce jKeJie Pa3BUTH jayd €KOHOMCKH OJHOCH, ald TIE C€ IHJb
criopazyma MO)K€ OCTBapUTH M MEKHM yCKJaljuBameM YKOJIUKO ce yKaxke morpeda u
CTIPEMHOCT Jpyre cTpane Ha T0.”" HiBO 06aBe3HOCTH ycKiIaljiBamba MOXKe BapUPaTH
O]l yroBOpa /10 yroBOpa, ajH je YIJIaBHOM IIOBE3aH Ca IMOJUTHKOM YCIIOBJbaBamba

EBporicke yamje.

Meroa kmay3yne o npuOmmkaBawmy (approximation). 3a pa3luKy OJ TMPETXOIHOT
MoOjIea, 0Baj MOJIe] He TpeiBrha XxapMOHM3aIM]y TTPaBHOT cucTeMa Tpehe apkaBe ca
EBporickom yHujom, Beh My je Iiib Ja moTakHe Tpehy npikaBy Ha JOOPOBOJHHO
npubiIMKaBame CBOT MPABHOI CUCTEMA Ca acquis communautaire, He npaBehu mpu

ToM yckiahuBame yroBopHoM oOaBe3oMm mpema EBporickoj yHuju HutH EBporcka

% Yyran 102.1. Criopasyma o eBpoIckoM ekoHoMckoM mpoctopy (EEA)

2% TIpumep cropasyma ca GuBmmM peny6mukama CCCP: Criopasym o mapTHepeTBY M capammi E3-Pycuja (OJ
1997, L 327), Cnopa3ym o maptHepcTBYy U capaamu E3-Mongasuja (OJ 1998 L 181), Criopasym o mapTHEpPCTBY U

capaawu E3-Ykpajuna (OJ 1998, L 049) u ap. 2) [Ipumep criopazyma ca apxaBama ca KojiuMa ce JKelle pa3BUTH jadun
eKoHOMCKH onHocu: Criopasym o pa3Bojy TproBute u capanmi E3-Kopeja (OJ 2001, L 090) wiu Cnopasym o
pa3Bojy TproBuHe u capansu E3-Mekcuko (OJ 2000, L 276)
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YHHja MOX€ HaJI3UpaTu Hampeaak Te aApkase. [lonmuTuka ycioBibaBama He IOCTOJU Y

)
oBoM ciydajy.>”

4. Meron y3ajamHor npusHama. OBaj meTon EBporicka yHHja KOPUCTH y OZHOCHMA ca
Ip’kaBama Koje HHUKaaa He OW yCKIIaJuie CBOj cHcTeM ca cuctemoMm EVY, Oyayhu ma
NPE/ICTaBJbajy MOBOJFHO CHa)KHE €KOHOMCKE UTpaue KOjH MOTY Ja IMperoBapajy ca
EBpornickoM yHHjOM Ha paBHONPABHO] OCHOBM WJIM HE TIOCTOj€ M3TJIeIU JIa MPHUCTYIIE
EBporickoj yuuju y nmornemnoj Oymyhaoctu (momyt CAJl, Kanmanme, Ayctpanmje,
Jamana wim Hoor 3emanma). OBakBe Kiay3ylie TOKpHBajy O0JIacTH y KOjuMa je
HeonmxogHa yHU(UKanMja wid  MehycoOHO Tpu3HaWme CTaHaapjaa IOMyT
CTaHJapAu3airje, OICHE YCarjameHOCTH, METPOJIOTHje, KOHTPOJIC KBaJIHUTETa,

T0JHONPUBPEHIX TIPOH3BOA M IIPo(ecHOHATHIX KBamudukammja.”"

Criopasymu O TPHIPYXKHBalky IMOTIHUCAHU Ca Jp)KaBamMa 3amajHor bajkaHa, Hako
VIJIaBHOM cajipke oJpende o yckiahuBamy Koje crmanajy y Meron obaBesyjyhe m Meke
XapMOHM3AIM]e, caJpKe U oapende koje Ou Oume OmmKe METOAy Kiay3yse O MpUOImKaBamy
(onpende HacnoBa monuTHke capaime) U ASIMMUYHO METOAY y3ajaMHOT MpH3Hama (oapeade o

CTaHAPN3ALH]H H yCKIaheHOCTH TeXHHUKIX mporuca).””’

Haxon mTo je mpuxBaTtuia aa he yckinahuBaTu cBoje 3aKOHOJABCTBO Ca 3aKOHOZABCTBOM
3ajennunie, CpOmja ce obOaBezama mga he yckinahuBame 3amodeTwm HAa JaH MOTIHCHBAKHA
Cnopasyma. YckinahuBame he ce mocreneHo mpoimrMpuBaT Ha CBE €JIEMEHTE MIPAaBHUX TEKOBUHA
3ajeqaunie Ha koje ymyhyje Cropasym, 0 Kpaja mpelia3HOT mepuoja yTBpheHora y uiaHy 8.
Cnopa3yma, Tj. 10 UCTeKa mepuoja of mect ronuHa. OBUM je ae(UHUCAHO OMIITE MPABHIIO J1a
he no ucteka poka ox mect rogune CpOuja ornoyeTu yckiahuBame y CBUM 00JIaCTHMa MIPAaBHUX
TekoBHHA 3ajenHuue Koje cy odyxsahene CCIL*"® dopmymammja jacHo ykasyje na je CpOuja y
o0aBe3u Ja OTIOYHE ycKiahuBame, OK je POK Yy KoM he OWTH 3aBPIICHO OCTaBJbEH 3a KACHHU]E

noropope. Y obnacTuMa y KojuMa je pOK 3a yckiahuBame JOTOBOPEH, NpHMemuBahe ce

2% Hnp: EBpo-MeMTEpaHCKH CIIOpasyM 0 puapyxkuBarmby u3meljy EBporicke 3ajennuie n M3paena

296 Roman Petrov, Exporting the acquis communautaire into the legal systems of third countries, European Foreign
Affairs Review 13, 2008, 37-44

27 [pumep unan 77.2.4. CCIT E3-Cpbuja

2% Ypan 72.2. CCII
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noroBopeHa auHamuka u3 Crnopasyma. JlnHamMuka ¥ MomanuTeTH he ce OCTBapUTH Ha OCHOBY
nporpama goroBoperor m3mely EBporicke komucuje n CpOuje, ¢ THM IITO Cy OMNIITE CMEPHUIIE
mTa Tpeba na Oyay NPUOPHUTETH, JaTe€ y CTaBy 3. HMCTOT WIaHA, KOJU HABOAM Ja he
Lycknahusarse, Hapouumo y pauoj ¢hasu, oumu ycpeocpeheHo Ha OCHOBHe ejleMeHme NPAGHUX
MEeKOBUHA O VHYmpauirbeM mpoicumy, npagocyhe, cio6o0dy u deszdpednocm, kao u Ha opyea
noopyuja eezana 3a mpeosuny. Y kacnujoj ¢asu Cpouja he ce ycpedocpeoumu Ha npeocmaine
denose npasnux mekosuna 3ajedonuye’” CpGuja he y moroBopy ¢ EBpOICKOM KOMHCHjoOM,
takohe, neduHucatu HaumHe mnpahema crpoBohewma yckiahuBama 3aKOHONABCTBA U

. 210
3aKOHOJaBHE Mepe Koje Tpeda Mpeay3eTH y Be3H ca lbUXOBOM IPUMEHOM.

Tpeba umaru y Buay aa wian 72. CCII Huje yBpiuteH y [IpenasHu TproBUHCKU criopazym
1 na obaBe3a U3 oBOT wiaHa naje edekar Tek ca crynameMm Ha cHary CCIIL. Bmama CpOuja je
2008. romuHe ycBojuia T3B. ,,Harmonamau mporpam 3a eBponcke mHTerpammje” (HITN) xoju
oOyxBaTa 3akoHOJaBHe akTHBHOCTH Bname CpOuje mo kpaja 2012. roguae. OBe aKTUBHOCTH CY
ycMmepeHe Ha ycknahuBame nomaher 3akoHomaBcTBa ca mpaBoM EY, oaroBapajyhu Ha Taj HauuH
Ha obaBese koje he HacTynuTu ca crynameM Ha cHary CCII. Hamuonainu nporpam je 3aMeHuo
TOJUIIBEe AKIIMOHE TUIAHOBE Koje je moHocwia Brama y mepuomxy 2003-2007. u oOyxBara CBUX

35 mperoBapaydkux MorjiaBjba MPaBHUX TEKOBUHA I

[1nanom cy npensuleHe akTUBHOCTH A0
kpaja 2012. roguHe ycMepeHe Ha MaKCHMajiHO Moryhe ocTBapuBame yckiahenoctu gomaher
3aKOHOJIaBCTBA Ca IPaBHUM TekoBMHaMa EVY, y nuipy mpurpemMa 3a NMperoBope O WIAHCTBY Yy
EBporickoj yHuju. 3a paznuKky o1 aKIMOHHMX TUIAHOBA KOjH Cy BpJIO ci1abo Owim cripoBoheHw,
HIIN uma npouenat ycnemHoctu oa oko 80%, 3a nepuox jya 2008-jyn 2012. roaune, nmpema

nojanuma Brazge ox jyna 2012. romue.”'* OBako BHCOK HUBO yckiaheHoctu notephyje tesy na

je 06e3 monuTHYKe MOTHMBUCAHOCTH Biaje, mpe cBera yciea HalpeTka y Mpolecy MPUCTyIamba

2% Mosxe ce MPUMETHTH OMHBbabE , KaCHHjUX (Basa mpoueca’ Kao 3a0cTaBuITHHA n3 EBpoma criopasyma Koju cy
MpeaBuhain 1MOCTojamke ABE jacHO MoJesbeHe (pase IMpUApYyKUBama, a TAE je ylazak y Ipyry dasy, y ckiamy ca
cnpemHomhy JpkaBe MOTIMCHUIIE criopa3syMa o7j00paBao CaBer 3a NpuapyKuBame. Y cilydajy 3anagHor bamkana
Hema /iBe (aze IpHuIpyKuBama, ca nzyserkom CCII Makenonuje (wraH 5.), a mTo je jour jenan peuunus EBpoma
cropasymMa y ToM Criopasymy

" Ypan 72.5. CCII

2! Byniyhn 1a HITU o6yxBata cBHX 35 peroBapaukux IOriasjba, FOBOPHMO 0 yckiahjisamy ca npasom EY

2 WMseewmaj o cnposohersy usmerenoz u donymwenoz Hayuonannoe npozpama 3a unmezpayujy Penybnuxe Cpbuje
v Esponcky ynujy (HITH), 3a nepuop anpun-jyn 2012. ronune, npy3er ca MHTepHET npesenrtanuje Kanuenapuje 3a
eBporcke uaTerpanuje Biage Cpouje, jyna 2012. roguae, www.seio.gov.rs
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EBpornckoj yHHjH, BPJIO TEIIKO OCTBAPUTH KOHCEH3YC M0 MUTalky AYOMHCKUX MPOMEHA APYIITBA
Koje yckinahuBame ca cobom Hocu. Bymyhu na HIIM obyxBara cBa mperoBapayka ITOTJIaBJba
npaBHUX TekoBHHA EY, 0H cBOjuM 00MMOM mpeBa3uiazu obaBese Koje mpouctuuy u3 [Ipenaznor
TproBuHckor crnopasyma. HIIW oaroeapa nHa ob6aBe3e koje mpouctudy u3 CCII obyxsarajyhu
obmactn y kxojuma CCII 3axTeBa camo capajmy CTpaHa Ha YyckiahuBamy u ozapelyjyhu
YHyTpallkhe pokoBe koju Hucy npeasuhenm Crnopasymom. YcBajajyhm m cmpoBonmehn HIIU,
Cpbuja je onmakia y yckiahuBamky MHOTO J1aJbe HETO INTO j€ TO HEHA IMO3WIHja Y MPOIECy
npuctynama EY 3axteBasia y ToM TpeHyTKy. CiuuyHe akTe Ap)KaBe y HpoILecy HpUCTyNamba
JIOHOCE HAaKOH JoOujama cTaTyca KaHAuzaTa, npunpeMajyhum ce 3a moderak mperoBopa o
ynaHcTBy ca EY. Cp6uja je HIIN ycBojuna u npe Hero mro je modena npumeHa I[IpenasHor

criopasyma, a CTaTyC KaHaujaTa je Jo0uia 4eTHpHu ToauHe HakoH ycBajama HITH.

Hakon ommre onpende o o6aBe3m yckiahuBama ca MpaBHUM TCKOBHHAMA 3ajeHMIIC,
CCII y HacnoBy VI nedunumie y kojum odsactuma Tpeda U3BpIINTH yCKiahBame, TOK 3a HEKe
nepuHUIle U poKoBe 3a yckiahuBame. Kao mrTo je paHuje HaBeneHO, TO Cy onapeade o
KOHKYPEHIIMJU U JPYTMM €KOHOMCKUM TMHTambHMa, 3alITUTH MHTEJIEKTyallHe, WHAYCTPHjCKE H
KOMepIfjaJiHe CBOJHHE, JIOJCIU jaBHUX HA0ABKH, CTAHIAPAM3ANMjHA U YCKIal)eHOCTH TEXHHYKUX
mponuca W 3amTHTH morpomada. OBe obOmactu, y okBupy EVY, cnamajy mehy oGnactu
peryimcama YHYTPALIbEer TPXKUIITA U Y aCTIeKTe KOjU Cy Be3aHH 32 HheHY TPTOBUHCKY MOJIUTHKY.
Y ToM cmHcIy, MpENCTaBibajy MPHOPUTET y HCIymaBamy oOaBe3e yckiahuBama momaher
MIPAaBHOT MOPETKA Ca PEKUMOM YHYTpPAIIkhET TPXKHUINTA U TProBUHCKe nonuTnke EY, Beh y paHoj

(a3m oBor mporieca.

[Topen oBux onapendm koje ToBOpe O obOaBe3n yckiahuBama y POKOBHMa KOjU Cy
npenBulenu oxarosapajyhum umanosuma, HacinoB VIII oOyxBara obnactu y kojuma he ctpane
capahuBat u y kojuma he CpOuja BpmuTH nocreneHo yckinahupame 0e3 HaBolema Mpenn3HuX
pOKOBa 3a JOBpIIaBame YyckiahuBama. Y ToMe wu3yserak mpexacraBiba wian 106. CCII
(eJIeKTpOHCKE KOMYHUKAIIM]CKE MPEkKe U yCIyre) Koju npeasuha aa je b capajiibe IBe CTpaHe
yCBajame MpaBHUX TekoBHHA 3ajeanunie y CpOuju y poKy ol TpH FOJUHE O] JaHa CTylama Ha
caary Cnopaszyma. Octane obnactu y kojuma he crtpane capahuBatu u y kojuma he CpbOuja
yckiahiBaTH CBOj€ 3aKOHOJABCTBO CY: €EKOHOMCKA M TPTOBHHCKA MONUTHKA (Wwi. 89.), capaama y

obmactu cratuctuke (90.), 6aHKapcTBO, ocurypame W ¢uHaHcHjcke yciyre (91.), capaama y
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obmactu peBusuje W (puHaHcHjcke KoHTpoisie (92.), mpomMoBHCame M 3aITUTa yiarama (93.),
HMHIYCTpUjCcKa capaama (94.), mana u cpeama npeayseha (95.), typusam (96.), mossonpuspena u
MOJLOTIPUBPETHO-UHAYCTPUJCKU cekTop (97.), pubapctBo (98.), mapune (99.), omopesuBame
(100.), capaama y obnactu couurjanane nonutuke (101.), oOpazoBame U CTPyIHO OCTIOCOOIbABAE
(102.), xynrypHa capagma (103.), capagma y ayauo-BuzyenHoj monutuiu (104.),
uHpopmarnuko ApymTBo (105.), enmexTpoHCcke KOMyHHKamujcke Mpexke u yciayre (106.),
nHpopmanuje u komyHukaruje (107.), Tpancmopt (108.), enepreruka (109.), HykIeapHa
curypaoct (110.), )xuBoTHa cpenuna (111.), capaama y 0061acTH UCTpaKMBamkba M TEXHOJIOIIKOT

pasBoja (112.), pernonanau u gokanau pa3soj (113.) u gpxasna yrpasa (114).2"

butHo je Hanmomenytu nga IIpenasnum cnopasymom Cpb6uja mnpey3uma oOaBesy
ycknalhiBama 3aKOHOJABCTBA UCKJbYUHBO Y WIAHOBMMA O 3AIUTHTH KOHKYPEHIM]j€ U KOHTPOIHU
npxkasHe nomohu (CCII wuman 73.), jaBHum npeayzehuma (CCII uman 74.), 3amTutu
WHTENEeKTyanHe, nHaycTpujcke u komeprujanae cpojude (CCII unan 75.) u mapunu (CCII unan
99.). ObaBe3e npeasuheHe TUM YJaHOBUMA Cy modese na Baxe oX 1. janyapa 2009. ronune, a
IITC je ctynuo Ha cHary 1. ¢ebpyapa 2010. rogune. OBe kiay3ysie cy yoOuyajeHe 3a CBe
IIpena3zne cnopasyme apskaBa 3amagHor bankana. Y TOM cMuHCIy, H3y3€TaK IpEACTaBJba
[Ipenasuu cnopasym llpue ['ope y koju je, mopen HaBeAEeHUX OApeIOH, YKIbyUeHa U onpeada o
JaBHUM HabaBKaMma, Tj. U3jefHavaBamwy nonyhaua u3 EVY u Llpue ['ope npuinkom pacnucuBama

jaBHHX HabaBku y L{pHO] FOpI/I.214

Habe hemo ananusupatu o6aBese koje npouctuyy u3 Hacnosa VI CCII EY-CpOuja u u3

yrana 99. (Hapune).

Ynanosu 73. u 74. KoHkypeHIHja ¥ IPyra eKOHOMCKA NUTalka M jaBHA npeay3eha

Onpenbe 0 3alITUTH KOHKYPEHLIM]j€ U O KOHTPOJIH JIp’KaBHE TOMOhH IpeAcTaBibajy jeaH

Ol HajOMTHHJUX CEerMeHaTa IpaBWJa HEONMXOAHHUX 32 CTBApamkE JEAMHCTBEHOI TPXKUIITA

213 Ynan 99. (Llapure) je yspuireH y [Ipenasnu TproBuHcku criopasym kao wian 41. I[ITC
1 Ynan 40. [penazsor Tpropunckor crnopasyma Lipre Fope u E3, OJ 2007, L 345/2
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EBporncke ynuje. Imajyhu y Buay BUXOB 3Ha4aj, Ta MpaBuiia Cy Hallljla CBOj€ MECTO Y YTOBOPY
o ocHUBamy EBporicke ekoHOMCKe 3ajenuuiie u3 1957. rogune. Jlanac je oBa o0iacT perynircana
yranoBuma 101-113. Yrosopa o ¢dyHkmuonucamy EY um cekyHmapHUM akTUMa KoOj€ JTOHOCE
opranu EBporncke yHuje. O 3Hauajy oBe o0iacTu 3a pyHKLUMOHUCame EBporicke yHHje rOBOpH U
YHIbEHUIIA Ja ¢y oBiamthema EBporicke komucuje, kao u3BpuHor oprana EY, y oBe nBe obnactu

. 21
Hajjaua, a y 0671aCTH KOHTPOJIE I0/Ie/e ApKaBHE TOMONHM Cy YaK ¥ HCKJbYdHBa.

butHO je HarmacuTH Aa je yckiahuBame 3aKOHOJABCTBa ca mponucuMa EY y obmactu
KOHKYPCHIIHj€ HEOIMXOHO Kako OM ce oMoryhmsio ucrpaBHO (YHKIIMOHHUCAH-E 30HE CIIO0OIHE
tpropude u3melhy CpoOuwje m EY m crora cy obGaBese y 0OBOj 00JacTH TaKO EKCILTUIIUTHO
nepunucane. Ilpaktuuyno Ou Ounmo Hemoryhe crTBapame (yHKUIMOHANHE 30HE cl00OaHE
TProBHHE, aKo OW JBa MpaBHA CHCTEMa, CPIICKH U €BPOIICKH, ()YHKIIMOHHCAIHM HA PA3IUUUTUM
MPUHITUTIAMA.

Cnopasym uwmanoMm 73. perynuiie fa cnopasymu u3mel)y mnpemyseha, outyke yapyxkema
npeny3eha u ycarnamena npakca usmel)y npeayseha, unju je usb WM mociequna crpedaBame,
OrpaHUYaBakE WM HapyllaBambe KOHKYpEHIHMje, 3J0ynoTpeda MOMHUHAHTHOT MOJOoXaja O
CTpaHe jeqHor win Bulle npeayseha Ha tepuropujama 3ajeqauie win CpOuje, y HeTUHN WIA Ha
IXOBOM 3HA4ajHOM JEJy, HUCY Y CKJIaJy ca MpaBWIHUM (pyHKIHoHHCameM Criopasyma y Mepu
y KOjo] TO MOXe yThuaTu Ha TproBuny usmeby 3ajennunie u Cp6uje. OBUM YiaHOM ce Y
cnpoBoheme Criopazyma AMPEKTHO YBOIM 3a0paHa CKJamama PECTPUKTUBHUX CIIOpasyMa U3
yrnana 101. YOEV (panuje 81. YE3) u 3a06pana 3m0ynorpede JOMHHAHTHOT TOJI0Xaja U3 YaHa
102. YOEVY (panmje 82. YE3). Jlucra cropadyma u akKTUBHOCTH KOj€ TPEJICTaBIhajy KpIICHE
OBHX MpaBWia je BpJO Ayradyka, ajdd He W HUCLUpMHA (HUje AaKiie numerus clausus nvcta), anu

Mel)y muma ce Hajuenthe jaBibajy cienehe akTHBHOCTH:
1. nmoroBapam-e€ lLieHa,
2. mojena TPXKHIITA,

3. orpaHu4aBame IPOM3BOJHE U/ UM MPOAAje,

23 TIpaBuna o 3amrutn KoHKypeHumje y EY 06yxsatajy 3abpaHy CKiamnama pecTPHKTHBHEX CIIOpa3yMa, 3abpamHy
31MoynoTpede JOMUHAHTHOT TT0JIOXKaja M KOHTPOJIY KOHIIEHTpAIHja
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4. pa3meHa nHpopmalrja o KpeTamwy LieHa,
5. ¢ukcupame MUHUMAIHE TIPOJIajHE LIEHE,
6. HaMmeTame U3BO3HE 3a0paHe (ancoiayTHa TepUTOpHjaIHa 3abpaHa).

To je cranmapaHa kiay3ysa Koja ce jaBjba y CBHM CIIOpa3yMHUMa ca Jp)KaBaMa 3arajiHor
bankana u nentpanHe u uctoune EBpome. Cnopa3dyMm o cTaOwin3anuju U OpUApYyKUBamby He
o0yxBaTa KOHTpPOJIy KOHIICHTpaIija kKoje ce m3Bpire Ha Tpxumry Cpouje. Ta marepuja je y
HajuiexkHoctd Komucuje 3a 3amTuTy KoHKypeHiuje PenmyOnmuke CpOuje W HE MOXKe HMaTH
UMIUIMKALKje Ha HMCIpaBHO (yHKOMOHHcame Cropazyma. JequHW H3y3eTak OJ MpaBWwiia Ja
KOHIIGHTpauyje HHucy YykibydeHe y Cropasym o npuapyxkuBamy, Ouna je [losscka. Hako
KOHIIEHTpaIlMje HUCY Owie MoMeHyTe kao jeo EBpomna cmopa3yma, wianom 7. IlpaBmma 3a
MpUMEHYy TpaBWia O 3alTUTH KOHKYPEHIMje je TpeaBuleHa mpuMeHa Taaa Bakehe Ypenode
Cageta 4064/89 (koja ypehyje nmutame KOHIEHTpauuja Ha TpxkuTy EY) 1 Ha KOHLEHTpaiuje
KOje MOTy MMaTH yTuIaja Ha Tpxumry Hosbcke.”'® Mmajyhu y Buny na jexuno Iosbcka o cBUX
IpKaBa Koje cy Omie WM jecy YyKJbydeHE Yy TMpolec TNpPUCTymama EBPOICKO] YHHjH
MpeAcCTaBJbaja MOjeIUHAYHO OWTHO TPXKHUINTE, 04 OKO 40 MWIMOHAa CTAaHOBHHKA, KOj€ MOXKE
UMaTH yTHIaja Ha TpxkumTe came EY, Moke ce 3akspyunTH 1a je EBporncka yHHja m3ocTaBmia
OBaKkBY oapenly W3 APYrux cropasyma O cTabwiM3aluju W OpUApYKUBamy cMmarpajyhu na
KOHIICHTpAaIlMje Ha TUM TPXKUIITHMa HE MOTY MMAaTH KOMYHHUTAapHH 3Ha4yaj ¥ Ja HeMa ToTpede

HaMeTaTu TakBy 00aBe3y JIp:KaBH Y MPOIIECY MPUCTYTamba.

Martepuja 3amTute KOHKypeHuje je nanac y Cpouju perynaucaHa 3aKOHOM O 3aIITHTH
koHkypeHuuje (,,Cn. rmacauk PC*, Op. 51/09) Ha uCTHM HAaYMH Kao y TMpaBHOM MOpeTKy EV.
buTHO je HamoMeHyTH Ja je, TOHOIIEekeM 3aKoHa O 3alTHTH KoHKypeHuje 2005. roqune (,,Ci.
rnacauk PC*, 6p. 73/2005), nonamame nedpunucano uinanom 73. CCII y Cpbuju 3abpameHo.
Unanom 73. CCII ce mpomucyje na Kplieme MpaBuia KOHKypeHIje Hehe OWTH y ckiamy ca
UCHpaBHUM (yHKIMOHUCakeM Cropazyma, MOJ YCIOBOM Ja YTHY€ Ha TProBUHy usmely
3ajennune u CpOuje. Umajyhu y BUly BeIMUYMHY CpIICKE €KOHOMM]jE, MOXKE ce OYeKHBaTH J1a he
MHOT'O PECTPUKTHUBHHX CIIOpa3yMa KOju [ojia3ze moja yaap xomaher 3aKOHOAABCTBA M CKOPO

CBaKM CJy4aj 3J0ymnoTpede JOMHUHAHTHOT IOJI0Kaja NMATH TakaB edekar Ha TproBuHy ca EY u

216 ypen6a Casera 4064/89 (OJ 1989, L 395/1), nanac 3amemena Ypendom Casera 139/2004 (0OJ 2004, L 24/1)
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caMuM THM he ynasutu y obum nepununuje uiana 73. To mpakTudHo 3Ha4M ga 6opda mpoTuB
KapTena u 3j10ynorpeda JoOMUHAHTHOT moyiokaja y CpOuju Bumie HUje camo obaBe3a JpKaBe
npema rpahaHnMa, HEToO TOCTaje W HheHa MelyHapoaHa o0aBe3a y IUWJbY HCIPaBHE TPUMEHE

CCIL

CpOuja je unanom 73. ctaB 3. mpeysena obaBe3y Ja (opMupa onepaTUBHO HE3aBHCHO
Teno Koje he mmaru oBnamhema 3a eeKTHBHY 3alUITHTY KOHKypeHIMje Ha Tpxkumry Cpouje.
TakBo Temno, 1j. KoMucuja 3a 3amtuty KOHKypeHIje, ocHoBaHO je ampuia 2006. rogune, Ha
OCHOBY 3aKoHa 0 3aTHTH KOoHKypeHwje (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 73/05). Komucwuja 3a 3amTuty
KOHKYypeHIIje uMa oBjamhema aa mokpehe m cipoBoau ucTpary y NMUTalkbUMa HapyllaBamba
KOHKypeHuuje Ha TpxumTy CpOuje. 3aKOHOM O 3alITUTH KOHKYpEHIMje je mpenBubheHo na
Komucuja moxe u a u3pude Ka3He 3a KpUlewmhe OBOI 3akoHa y BHCHHHU 10 10% roxumimer

nmpoMerta mpeay3eha koje je mpexkpimio 3aKoH.

Cnopasym Hanaxe (wiaH 74.) 1a ce HAKOH UCTEKA MPETa3HOT NepHoJia Of TPU TOAUHE OJ1
naHa cTymnama Ha cHary [IpenaszHor cmopasyMma npaBuiia KOHKYpPEHIIMj€ MPUMEHY]y U Ha jaBHA
npeny3eha u Ha mpenyseha ca moceOHUM MpaBuMa, y CKIady ca mpaBuwinMma EBporicke yHHje
HaBeseHuM y wiany 106. YOEVY (panuje unan 86. YE3). To npaktuuno 3HauM fa he ce HaKoH
UCTEKa pPoKa, MpaBHja KOHKYpEHIIMje TIPUMEHUBATH U Ha jaBHA mpenyseha, anu y Mepu y Kojoj
MpUMEHa OBHX IpaBWjIa He O yrpo3uia MHUCH]y Koja je TUM Tpeay3ehuma moBepeHa, 1o uCTUM

NPUHIUINMA KOju Baxe y EV.

Hapenenn wianoBu, maTepujaiHO-TIpaBHO ToBopehu, He noHoce CpOuju HUKAKBY HOBY
o0aBe3y y MorfiieAy 3allITHUTe KOHKypeHnuje, Oyayhu aa cy ucra pemiema Beh caapkana y 3aKoHy
0 3amTHTH KOHKypeHmuje.” ' OHo mTo KoHOCH oBaj CriopasyMm, 6yayhu fa je mpuMeHa npaBmIa
0 KOHKYPEHIIHje OJI CTyIama Ha cHary Criopa3dyma yroBopHa obaBe3a CpOwuje, jecTe YHbCHUIIA
na he mpuMeHy OBHX TpaBWIIa 0J cajga Hax3upatu u EBporicka KoMucHja y CKIIOIy Haa30pa Hajl
npasuiHOM npuMmeHoM nenor CCII u ga he nmpuMeHa oBuX mpaBuiia OUTH MPeIMET pa3zMaTpama
Onbopa 3a crabunmzanujy u npuapyxkubame. Hajseha HoBuHa Kkojy moHocu CrnopasyMm jecte
yumeHuna na Cropa3dym mpeaBuha ma he ce ,,cBako TOCTYIame CYNPOTHO OBOM UJIaHY

OIICEHhMBATH Ha OCHOBY KPHTEpHjyMa KOjH MPOUCTHYY W3 NMPUMEHE MpaBUiia KOHKYpPEHIIHje Koja

" Ynanonu 3, 10. u 15. 3akona o 3amTHTH KoHKypeHuuje (,,C1. riacuuk PC*, 6p. 51/09)
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ce mpuMemyjy y 3ajemHury, Hapoumto u3 uwianoBa 81, 82, 86. u 87. Yroeopa o E3 u
MHCTPYMEHATa TyMadema Koje Cy YCBOjuIe MHCTUTYIHje 3ajemuume.“”’® OBo GM ce MOIIO
nporyMaunutud ga KoMmmucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIMje M0o0uja MOTYNHOCT Ja y CiydajeBUMa
KOJU MOTY YTHUIIAaTH Ha CI000HYy TproBuHy ca EY, 1mTo 3Haun y CKOpO CBUM Cily4ajeBUMa HAKOH
IITO C€ YTBPAM YTHUIIQ] HA TProBuHy ca EY, nUpekTHO nMpuMemyje U CBe HHCTPYMEHTE TyMaderma
MpaBWwJia O 3allITUTH KOHKypeHIHuje koja mocroje y EY. OnakaB mocrynmak Komucuje Om
BEPOBATHO MOTA0 MOKPEHYTH MUTAaKkE YCTABHOCTH TAaKBe OJpeade, Kao MTO Ce paHHje IECHIIO Y

Mabjapckoj, o demy je pannje Beh 6mto peun.’'’

VYV WUssemtajy EBporicke komucuje o mocturayToMm HampeTky Cpouje 3a 2009. roauny,
JaKJie y TpPBOj TOIWHHU TMpHMEHe [IpenasHOr TProBUHCKOT CIOpa3yMma, KOHCTaTyje ce Jia je
Cpbuja octBapmwia 1nobap Hampenak y o0JacTd HMMIUIEMEHTAIMje aHTHMOHOIIOJICKOT
3aKOHO/ABCTBa, IITO je 10 Tajga Ouia HajooJha OICHA HAINpeTKa y OBOj obiactu Kojy je Cpouja
no6una. “2° Takolje je KOHCTATOBAHO /1a je HOBH 3aKOH O 3aIITHTH KOHKYDPEHIIH]e YCBOjEH, TOcie
IIMPOKE U TPAaHCIAPEHTHE jaBHE pacrpase. thume je, usmel)y octanux OMTHUX HOBUHA, U3MECHCH
npar HoTU(UKaIMja 32 KOHIEHTpalKje U yBeJeHa MOTYhHOCT J1a opraH HaJUIeKaH 3a MUTamba
KOHKypeHIMje wu3pude KazHe. OBOM 3aKOHOJAaBHOM HOBHHOM j€ HAaYMIEH IIOMaK Ka
ycarnmamaBamy ca CCII u IITC. HcrakHyTo je nma je moTpeOHO YCBOJUTH HU3BECTaH Opoj
UMIUIEMEHTAIMOHUX TMpomnuca 3a crpoBoheme 3akoHa. EBporcka komMucHja je Ha Kpajy
KoHcTaToBana na Kommucuja 3a 3amTuTy KOHKYpeHIHMje Tpeba J1a rmojaya CBOje KamamuTeTe 3a
CrpoBOhere EKOHOMCKHX aHallM3a CIy4ajeBa M Jia Cy CYJCKH KamalHuTeTH W Jlajbe ciadbu 300T
HEJIOCTaTKa CIEIHjaTM30BaHOT 3Hama y oBOj obOmactu. Y WM3Bemrajy EBporicke komucuje o
nocturaytom Hanpetky Cpouje 3a 2010. roauHy je KoHCTaTOBaH ofjpeheHH Hamperak y OBOj
00J1acTH, Ipe CBera JOHOILICHEM MO/I3aKOHCKUX aKaTa 3a CIpoBoleme HOBOT 3aKOHA, Kao MITO je
y npetrxogHoM M3BemTajy u OUI0 cyreprcaHo, ajii jeé ONeT MOHOBJHEHO Ja j€ HEOMXOHO J1ahe

jauame Kamaurera Komucnje 3a 3aITHTy KOHKYpeHImje. !

" Ypan 73.2. CCII

Y9 Bupern: Iormasse IV.a. [Tutame YCTaBHOCTH Ipolieca MpucTynama EBporickoj yHuju

220 Komucwuja EBponckux 3ajennnna/2009./ Hzeewmaj o nanpemky Cpouje 3a 2009. 2oouny, bpucen, ctp. 35

2! Komucuja EBporick ux 3ajennnua/2010./ Hzeewmaj o nanpemxy Cpéuje 3a 2010. 200uny, bpucen, cp. 34/35
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KonTpoaa noaese ap:;xkasHe nomohu

HacympoT ob6nactu 3amTure KOHKypeHIMje Koja je Beh Omia peryiucadHa 3akOHOM O
3alITUTH KOHKYpPEHIMje, MpaBHja O KOHTPOJM JpxaBHe mnomohum y Cpbuju Hucy Ouna
peryimcana CUCTEMCKHM 3aKOHOM y TpeHyTKy nornucuBama CCII u Ta Matepuja mpeacrasiba
HOBUHY Y HallleM NPaBHOM CHCTEMY, Kao AMpEKTHa rocieauna Cropasyma O cTabWiIn3anuju U
NpUIpPYKUBaky M LEJOr Ipoleca eBporcke nuterpauuje Cpbuje. butHo je Harmacutu na ce
KOHTpoJa ApxaBHe momohu mo Cropa3ymy HE OIHOCH Ha IOJHOIPUBPEIHE IMPOU3BOJIE H

222
MpOU3BOJIe pubdapCTBa.

Criopazym y wimany 73.1.i1i. mpensuha ma cBaka apkaBHa Mmomoh Koja HapylaBa WU
MpeTH J1a HapyId KOHKYPEHIM]y JaBameM MpeaHocTH oapehenum mnpemyzehuma wmm
onpeheHuM mpousBoauMa, HHUje Y CKJIaay ca mpaBUIHUM (QyHKIHOHHCameM Criopazyma, y Mepu
y KO0joj MOXe yTHLIATH Ha TproBuHy usMmely 3ajennunie u CpOuje. OBUM YiIaHOM ce y
cupoBoheme Crnopazyma mupektHo yBogu wian 107. YOEVY (panuje 87. YE3) xojum ce
perymnuiine nuTame KOHTpoJie apkaBHe momohu Ha Tpxkumty EY. [Ipensuleno je na CpOwuja, y
POKY O]l TOMUHY J1aHa Off CTymama Ha cHary Criopasyma, (hopMupa onepaTUBHO HE3aBUCHO TEJIO
(Komucujy 3a xoHTpoiy noxene ApxaBHe nmoMohu) koje Ou BPLIMJIO HAA30p HAJ JOJEIIOM
JprkaBHE TOMOhM ¥ Koje Ou mMasio oBiamhema J1a Hapeay moBpahaj mMpOTUB3aKOHUTO JI0/ICJbCHE
npxasHe momohu. OBa Komucuja 6u, nakie, BpIInia MPEeTXOAHY W HaKHAIHY KOHTPOJIY JOJIEIe

Jp>kaBHE TTOMONH.

Cpbwuja je, y muiby ucnymema oBe obOamese, 8. jyma 2009. roguHe ycBojuia 3aKoH O
KOHTpoau apxaBHe nomohu (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 51/09) u mparehe ypenle 3a Heroso
cripoBoljerse.””” Komucnja 3a KOHTOIy ApkaBHE MOMONH, Ka0 TENo 3aIy’KeHO 3a CIPOBOlCHE

cniopasyma, popmupano je 29. nemem6pa 2009. roqune, y poky npeasuhenom CriopazymMoM.

[Topen 3akOHCKUX M aIMUHHUCTpAaTUBHUX 00aBe3a Cpouja je mpeysena 006aBes3y Aa CaunHU

MONUC CBUX IIeMa JpXKaBHE MOMOhM KoOje Cy YCIoCTaB/beHE Mpe OCHHBama Komucuje 3a

2 Ypan 73.9. CCIT
233 ycpojene cy: Ypeaba o HauMHY M TIOCTYIIKY IPHjaB/bHBamba ApykasHe omohu n Ypeada o mpaBHimMa 3a T01e1y
IpkaBHe momohw, o6jasibere y ,,Ci. Tmacauky PC, 6p. 13/10
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KOHTPOJIy JpKaBHE MOMONM U Jja X YCKJIaau ca KpuTepujymuma u3 oor wiana (wian 73. CCII)

Y POKy He Jy’KeM OJ YeTHPH FOJMHE Of CTyNama Ha cHary Criopasyma.”*

Taxohe, CpOwuja je mpey3ena obaBe3y 1a y pOKy O]l YeTHPH TOAMHE O]l IaHa CTylarma Ha
cuary Criopa3zyma joctaBu EBpOIICKO] KOMHUCH]H CBOj€ TOoJIaTKe O OpyTo qomahem Mpou3BOIY
(BJIIT) 1o raBM CTaHOBHKKA Koju cy yckmaljenu na ausoy HYTC 2.2 Komucuja 3a KOHTpOITY
npxaBHe momohu m EBpomcka xomucuja he moTroMm 3ajeqHO OLCHUTH MOAOOHOCT peruja y
CpOuju, ¥ Ha OCHOBY TOra MaKCHUMallHW HWHTEH3WTET moMohu, na Ou ce u3paamia Kapra
peruoHayiHe TIOMOhM Ha OCHOBY ojroBapajyhmx cmepHuna 3ajemaurne. 1o ycBajama OBHX
nojaraka, Tj. y NpPBHX IET TOJWHA O] JaHa CTymama Ha cHary Crnopasyma, cBaka Jp)KaBHA
nomoh kojy noxenu Cpbuja he ce ouewmuBary, y3umajyhu y o63up unmenuiy na he ce Cpouja
cMaTpaTtd MOApYYjeM Koje je HISHTHYHO MOoApyYjuMa 3ajefJHULEe KOoja Cy OMNKCaHa y wiIaHy

87.(3.)(a) Yrosopa o E3 (cana wrana 107.(3.)(a) YVOEV).?** 2/

Y muiby UCHymema OBe 00aBe3e, YCBOjeH je 3aKOH O perruoHaisHoM pas3Bojy (,,Ci.
rmacauk PCY, 6p. 51/09), 8. jyna 2009. ronune u npateha ypenda K0joM ce YBOJE CTaTUCTHUKH
peruonun y Cpbouju no crannapay Esponcke ynuje (HYTC). 3akoHoM je npeasuleHo yBoheme
NEeT CTaTHUCTUYKHUX pernona Ha tepuropuju Cpouje Ha HYTC 2 HuBOy Koju 00yxBara peruoHe
koju umajy ox 800.000 mo Tpm mmimona ctaHoBHuKa (BojBommnua, bBeorpan, 3amamna CpoOwuja,

Hcrouna Cpouja u KocoBo u Meroxuja).

Yuaan 75. UHTeNeKTyaIHA, HHAYCTPHjCKA M KOMEPUMjaJIHA CBOjUHA

% Bnana CpGuje MHAue NOMKCE CBUX IIeMa apykaBHe momMohH ycBaja Ha rofuiImbeM HiHBoy o1 2006, rouHe

* HYTC (dp. Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) NpeicTaBba HOMEHKIATYPY CTATHCTHUKHX
TEPUTOPUjaJTHUX jeAMHMLA KOjy je ycBojuna EBporicka yHuja, kako OM omoryhwia NpHKyIUbame YINOPEIUBHX
CTaTUCTUYKUX T[OJlaTaka M3 Jp)KaBa 4iIaHUIA 4YHMja TEPUTOpPHjallHA BEJIMYMHA M OpOjYaHOCT CTaHOBHHILTBA
JpacTU4HO Bapupajy (mpumep Hemauke u Mainte)

?*Ypan 73.7 CCI

227 Perponmma y cmucay wiana 87.(3.)(a) Yroopa o E3 cmarpajy ce pernmomm xoju mmajy BJIII mo rasm
CTaHOBHHKa MamH ol 75% mnpoceka EY, uumMe ce kBanmudukyjy 3a noOWjame ApxaBHE NMOMOMM HaMemeHe
HEpPa3BHjeHUM PETHOHNMA
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Jenan on musseBa CCII jecte ykiamame Mpenpeka cio00JHOM HNPOTOKY poOe u yciyra
Koje Mory mpouctehn u3 Mel)ycoOHMX pa3nmka y CaJp>KWHU TPOMHCA MPaBa WHTEICKTyaHEe
CBOJUHE W Pa3IMUYMTUX HHUBOA CIipoBohema aenoTBopHe 3amrure usmehy Cpouje u EBporcke

yHH]E.

Y CCII ce to moctmwke naBojako. Ha mpBoM MecTy je marepujajiHa XapMOHHM3aIlWja
nponuca CpOuje y 00JacTi MHTENEKTyallHe CBOJUHE ca KOMYHUTapHUM npaBwinMa. Ha npyrom
MecCTy je o0e30ehuBame TpoIeAypaHUX MPETIIOCTAaBKA Ja C€ MPETXOJHO XapMOHHM30BAHH
nponucu epukacHo U crpoBoje. OBuM myTeM Tpeba Ja ce MOCTUTHE jeJHAK HUBO 3aIITHUTE
WHTEJIEKTyaJHe CBOJHMHE JBE CTpaHe, Tj. na CpOuja MITUTH WHTEICKTyalHy CBOjUHY Ha HAYMH

. 228
KOJ¥ 3axTeBa npaso EVY.

[Topen mpeHoca mpaBHUX TeKOBMHA 3ajenHuiie y aomahu mpaBHu nopenak, CpOuja ce
CCII obaBe3yje aa MpUCTYNH U CBUM Mel)yHapoAHMM KOHBEHIIMjaMa y OBOj OOJIAaCTH KoOje Cy
HaBeneHe y AHekcy VII y3 CCII (umam 75. craB 1.), unme he ce 00e30emuTn aeI0TBOpHA
3amTuta uHTeNnekryaiaHe cBojuHe y Cpobwmju. CCII He nmaje jacHy neduHUIM]Y CTaHaapaa
euKacHe 3allTUTe, aju y cTaBy 3. wiaHa 75. Hamaxe CpOuju aa mpery3mMe HEOMXOJHE Mepe
Kako O MOCTHTJIa CIMYaH HUBO 3aIITUTE MPaBa WHTEICKTyaTHE, HHIyCTPUjCKE U KOMEPIUjaTHe
CBOJUHE KOjU TIOCTOjU y 3ajelHUI, YKbydyjyhu Ty m obe30eheme NeI0TBOPHHX CpelicTaBa
BUXOBOT CIpPOBOhema, HajKaCHHW]e y POKY OJ MeT TOJWHA OJf cTynama Ha cHary IIpenaszHor

229
criopasyma.

3ajeqauukom aekiaparujom y3 wiad 75. CCII, yroBopHe cTpaHe cy ce ycariacuie aa he
HUBO 3aIlITHTE HAa KOju ynyhyje MOMEHYTH WiaH IMoApa3yMeBaTH JOCTYITHOCT Mepa, MOCTyIaKa 1
NpaBHUX JIeKoBa Koju cy nepunucanun [upexktuBom 2004/48/E3 o cmpoBohemy mnpasa

. 230 .
HHTCJICKTYaJIHC CBOJHUHC. Cnuyan Huso 3awmume ImpaBa HMHTCIICKTYAJIHC, MHAYCTPHUJCKEC H

%8 3opan Cpernh, Bnagumup Mehax u ap, IIpuspednu 60duu kpos Crnopasym o cmabunuzayuju u Rpuopyscusarn),
UCAK ®onp, beorpan, 2008, ctp. 57-59

9 ajenuuukoM neknapamujoM Ha wias 75. CCII cTpaHe yroBopHHIE Cy 3aK/bydmie na he ce 1mox TepMHHOM
,,KOMEepIfjaiHa CBOjUHA* MOJPa3syMEBATH 3allTUTA O] HEJIOjaiHe KOHKYpEHIHWje y ckiamy ca wiaHoM 10bis
[Napucke KOHBEHIIMjE O 3aIITUTH HHIYCTPUJCKE CBOJHHE M 3aIlITHTA TajHUX MOCIOBHUX HH(pOpMaIHja KOje UMajy
KoMmepijanHy BpenHocT (undisclosed information) y cknany ca oapeabama wiana 39. CTO cmopasyma o
TPrOBHHCKHM aCIIEKTHMa IIPaBa HHTEJIEKTyalHe CBOjHHE

39 Directive 2004/48/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the enforcement of
intellectual property rights
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TpProBayke CBOJUHE KOjU TOCTOjU y 3ajeAHuly, Ykbydyjyhu m oGesbeheme ,,1e10TBOPHUX
CpEeICTBa HHXOBOT CIpOBohema* moapasyMeBa JIOCIETHO INPEHOLICHE HOpMH JIMpeKTuBe y

CPIICKO 3aKOHOJABCTBO M FbHXOBY e(eKTHBHY IIPUMEHY. >

Cpb6ujy y TOKy meToroaumimer npenazHor nepuona (t1j. og 2009. mo 1. janyapa 2014.
rOJUHE) OYeKyje jauame MocTojehrnx MmpoIecHUX rapaHiidja 3a HOCHOIE MpaBa MHTEIEKTyalHe
CBOJUHE y YHPAaBHOM M CYJCKOM MOCTYIKY. MelhyTuM, NEeTOroAuIImBE POK CE OAHOCH CaMO Ha
NPOTPECUBHO JOCTH3alkh€ ycCarjallleHOr HHUBOa e(eKTUBHE 3amTuTte U Ha o0e30eheme
aJIeKBaTHUX CPEJICTaBa 3a CIPOBONEHE MpaBa MHTEICKTYalIHE CBOjHHE, IITO He mTUTH CpOujy
Ka0 YTrOBOpPHY CTpPaHy YKOJIHMKO Hee(HKACHO CIIPOBOIM MaTE€pHjaHE W MPOLEAYpPATHE MPOIHCE

. 232
Koju cy Beh Ha cHa3m.

Ynau 76. JaBHe Ha0aBKe

CCII mpensuha mehycoOHO oTBapame mpolieaypa 3a T0eTy jaBHUX Ha0aBKH JBE CTpPaHE.
CprckuM MpUBpeIHUM APYIITBUMA, 6€3 0031pa Ha TO jecy JIM OCHOBaHA y 3ajeqHUIIM UITU HUCY,
on crynama Ha cHary CCII 6uhe omoryhen nmpuctyn mocrynuuma 3a A0AeTy jaBHUX yroBopa y
3ajenHUIM, TpeMa MpaBWJIMMAa O jaBHMM Ha0aBkama 3ajelHHIC, TOJ[ YCIOBHMa HE Mambe
MMOBOJFHUM O]] YCIIOBA KOJH C€ MMPUMEHY]y Ha MIPUBPEAHA ApyIITBa 3ajenHuiie. TakBa MOoryhHOCT
he ce Takohe mpuUMemHBAaTH Ha yroBOpE Y jJaBHOM CEKTOpy HakoH mrto Bnana CpbOuje ycBoju
poInrce KOjuMa ce y TOj 06IacTH yBoAe mpaBiia 3ajemmnie.” 3ajemnnua he mepHommdHO
npoBepaBaru ja i je CpOuja cTBAPHO yBesa TakBe mpommce.” Ca Ipyre CTpaHe, IPUBPEIHA
npymTBa 3ajennuiie ocHoBaHa y CpOuju, mmahe on ctymama Ha cHary Cropazyma MpUCTYT
MOCTYNIUMa 3a JOJeNly jJaBHUX yroBOpa MO yCIOBMMa HE Mame MOBOJFHUM OJf OHHMX KOja ce

NpUMEYjy Ha CpIcKa NMpUBpenHa ApyIITBa, mTo je Beh panuje 6uno omoryheno 3akoHoMm o

31 Ibidem, 3opan Cperuh, Bragumup Mehak u ap, Beorpaz, 2008, ctp. 57-59
32 Ibidem
33 [Tox jaBHEM CEKTOPOM Ce CMaTpa CEKTOP JaBHHX YCIyra/ciyxOu (eHr. ,,the utilities sector™)
234
Unan 76.2
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jaBHHM HaGaBkama.” MeljyTum, MpUBpeIHHM APYIITBEMA 3ajefHHIE KOja HHCY OCHOBAaHA Y
CpOuju 6uhe omoryheH mpucTym MOCTYMIIMMA 3a A0y jaBHUX yroBopa y CpOuju y ckiaay ca
3akoHOM O jaBHHUM HaOaBkama PenyOmuke CpOwuje, 1moj yciloBHMa HE Mame IMOBOJHHUM Off
ycCJI0Ba KOjU Ce MPUMEYjy Ha CPIICKa MPUBpPEAHA APYIITBA, HAjKaCHH]E TIET TOAMHA O CTyIama
Ha CHary oBor cnopasyma. bynyhu na je 3akonom npeasul)eHO gaBame MPETHOCTH MPUBPETHIM
napymTBUMa ocHoBaHUM y CpOuju 6e3 003mpa Ha BiacHUIITBO Kamutana ox 20% u3paxeHo y
1ieHn yrosopa, Cropasym npeasula AUMaHUKY YKHIamkba Te IPEAHOCTH Y POKY OJ1 IET TOJIMHA TI0
cneaehoj qunamunm: 15%, no xpaja apyre rogune, 10%, no kpaja tpehe rogune 5%, 10 Kpaja
YEeTBPTE TOAMHE W HHEHO YKHUIAWke M0 HWCTEKy IMeTe TOJWHE OJ JaHa CTylama Ha CHary
Cropasyma.”®. 3akoHOM 0 jaBHUM HabaBKaMa je IpenBUjEHO HCIYaBabe 0BE 06aBE3e y POKY
npexsulerom Cropasymom.”’ VCIOB 3a IOYeTaK yKHAama OBE HPEIHOCTH je paTH(UKALHja

CCII o cTpane apxapa wiaHula EBporicke yHHje U BETOBO CTYNAambe Ha CHary.

Ynan 77. Ctangapausanmja, MeTpoOJIOTHja, AKpeIUTAIMja U OLleHA yCArJIAIeHOCTH

CCII Tpajuo ykuaa mapuHcke Oapujepe 3a poOy u3 CpOuje, kao u oxapehene dopme
BaHIIAPUHCKUX Oapujepa 3a W3BO3 Ha yHyTpammwe Tpxkumre EY. OBo, mpu ToM, HE 3HA4YH
yKUJame U JejCTBa yHYTpallmbux mpaBuiia EY Kkoja perynuily ycioBe cTaBibama ojapeheHux
Ipou3BoAa y IMPOMET HA YHYTpPAlIlmEM TPXKUIITY, IpeMa HBUXOBUM TEXHUYKUM
KapakTepucTHKamMa U ocobOmHama. [Ipenackom mapuHcke Oapujepe, podba u3 tpehux apxkasa, y
oBoM ciyuajy CpOwuje, yina3u y JOMEH MPUMEHE CEKyHIapHOT 3aKkoHonaBcTBa EVY, Tj. y noMeH
MpUMEHE YHYTpallllbUX jeAMHCTBeHUX mpaBuia EY koja perynuiny jeqHake ycnoBe ydemrha Ha
TP)KUILITY 3a CBE ,,Urpadye” U BUXOBE NPOHU3BOJE, 0e3 TUCKPUMUHAIIM]E M0 OCHOBY CEIUINTA U
nopeksia. OBH MIPOITMCU MOTY UMATH jeHaK edekaT 1Mo yina3ak Ha TPXKHUIITE CTPaHe poOe Kao |
[IapuHe, Tj. MOTY CIPEUUTH CTaB/balkbe pOOE HA TPXKUINTE W 300T TOra MOTY MMAaTH JI€]CTBO

TeXHHYKUX HeuapuHckux Oapujepa. Lump CCII je ycmocraBibame 30HE CI000IHE TProOBUHE

235 3aK0H 0 jaBHMM HabaBkama, (,,Ci. rmacuuk PC*, 6p. 116/08)
26 Ypran 76.4
BT Ynanosu 52. u 126. 3akoHa o jaBHHUM HabaBKama, (,,Ci. rimacauk PC*, 6p. 116/08)
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(wran 18. CCII), a ne 3ajegnuuxor TpxumTa ca EY. Ortyna, CCII He yBOIM NpPETHOCTAaBKY
y3ajaMHOT TIpU3HaBamba TEXHUUYKUX Tporuca cTpaHa yroBopHuma. [pyrum peumma, CCII He
[oJIpa3yMeBa IPETIOCTABKY yCarilallleHOCTH CPIICKUX Mpou3Boja ca nponucuma EY u obpatHo.
Huje noBosbHO na nomaha poba ucnymaBa Baxkehe TexHuuke npomnuce u crasaapae Cpouje u na
je npahena ceptudukaruMa uzgatum y Cpobuju koju To notBpl)yjy 1a 61 joj OMo OTBOpEH MyT Ha
tpxkumre EY. [IpermocraBka ycarimanmeHOCTH Ha jEAMHCTBEHOM TPXKHILITY BaXKH 32 KOHKPETaH
CPIICKU IIPOM3BOJ TEK OJ TPEHyTKa Kaja je JIEraJHO CTaBJ/bEH NPBU IYT y MPOMET y HEKO] OA
npxasa wianuna EY. UuHy craBibamba TOr NPOM3BOJA Y HNPOMET MPETXOAU MPOBEpa HETrOBE
yCariameHocT ca TeXHUYKUM npornucuma EY, oqHOCHO ca TeXHHYKUM MPONHCHMa KOHKPETHE
nprkase (y OJICYCTBY XapMOHU30BaHUX TeXHUUKHUX nponuca EY). Tek nocie nponacka ycnemHe
MPOBEPE yCarIameHOCTH, 3a Taj CPIICKH MPOU3BO/I BUIIIE HE TTOCTOj€ TOAATHE TEXHUUYKE Oapujepe

238
cJ1000/IHOM KpeTamwy Ha IeJIOKyITHOM npoctopy EY Tpxkuira.

Kao mro cmo pexnu CCII we npensuba npernoctaBky ycarnameHnoctd. Mehytum CCIT
Jnaje TakBy MOTyhHOCT, najyhm cMmepHuIle Kako ce Moxke 00e30equTH MpeTHnocTaBKa
ycarjameHocTH 3a oapehene kareropuje mpousBoga. Ymanom 77. CpOuja ce obaBesyje na ,,he
Npeay3eTH HEONXOJHE Mepe Kako OW TIOCTEeNEeHO MOCTUIa YyCKiIaeHOCT ca TEeXHUYKHM
nmponucuMa 3ajeIHAIIE U EBPOICKOM CTaHIapAM3aIldjoM, METPOJIOTH]OM, aKpeAUTaIdjoM |
nporierypama oreHe ycarnamieHoctu . CTaBoM 2 UCTOT 4iaHa YTOBOPHHIIE CY Tpey3ene o0aBe3y
na he Hacrojatu na 3akspyue Criopazym O OIIEHHU ycarjlalleHOCTH U IPUXBATalby MHIYCTPUjCKUX
MIPOM3BOJIA ,,0HOT TPEHYTKA Ka/ia Cy 3aKOHCKU OKBHP ¥ noctynuu y CpOuju J0BOJBHO ycKiIaheHn
ca mponucuMa 3ajeTHHIC U TaMO TJIE j€ Ha paclojiaramkby OAroBapajyha CTpy4HOCT 32 HHXOBO
cripoBoheme*.”*’ TIpeTnocTaBka 3a MOTIHCHBAE OBAKBOT CIIOpa3yMa je, AaKie, yCKIahuBame
TEXHUYKHUX MPOIKCa U CTaHAapa 3a MHIYCTpHjcKe mpou3Boje ca nponucuma EY y onpehenom
CEKTOPY M YCIIOCTaBJba€ KOMMATHOWIIHE ,,AHPPACTPYKTYpe  KBaUTETa Kpo3 ycKiIahuBame
Ipormwrca O MpoleaypaMa OICHe ycarjameHOCTH WHIYyCTPHjCKUX MPOou3Boaa. To moapazymeBa
pa3BUjeHy MpEXY OCIOCOOJbEHUX, KOMIIETCHTHUX, HE3aBUCHUX W HEMPHCTPACHUX Tesa Koja he
te npoueaype crnpooauth. Ilpu tom, CCII He npenBula BpeMEHCKH OKBUD 3a MOTIHCUBAHE

osor Criopasyma, Beh je ,,0kumgau 3a leroBo MOTIUCHBAE MporieHa EBporicke komucHje na ,,cy

28 Ibidem, 3opan Cperuh, Bragumup Mehak u ap, Beorpaz, 2008, ctp. 53-57
9 Criopasym 0 OILIEHH ycaryalmeHOCTH W TPHXBATAHy MHIYCTPHjCKHX MpoM3Boxa eHr. Agreement on Conformity
Assessment and Acceptance of Industrial Products
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3aKOHCKHM OKBHp M moctynuu y Cpbuju 10BOJbHO ycKial)eHH ca mponucuma 3ajeTHHUIEe U TaMo
TZIe je Ha pacroyaramby oAroBapajyha cTpydHOCT 3a HHXOBO cnpOBolje}Le“.24O ITotnucuBame
OBOr crmopazyma Oum Owmna Benmwka KopucT 3a CpOWjy W BelMKa OJIAKIIHWIIA 3a HW3BO3HO
opujeHTucana npenyseha, Oyayhu na 6u um opaj CropasyM cMamHO TPOILKOBE H3Jacka Ha

Tpxkumte EY 1 caMum TuM OM MX YIYMHHUO KOHKYPEHTHU]JUM.

He uekajyhu na CCII u meroB wian 77. cTyne Ha cHary, a uMajyhu y Buay HaBeaeHE
kopuctu, CpOuja je mpemyszena oOumaH mocao yckinahuBama gomaher 3akoHomaBcTBa ca
KOMYHHTApHUM IIPABOM Yy OBOj 00JIacTH. Y CBOjeHH Cy 3aKOH O craHmapau3anuju (,,CII. TIacHUK
PC*, 6p. 36/09), 3akoH 0 TEXHHYKHUM 3aXTE€BHMa 3a MPOU3BOJIC M OICHHBAKY yCarJalleHOCTH
(,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 36/09), 3akon o ommroj 6e36ennoctu npousBona (,,Ci. rmacauk PCY,
op. 41/09), 3akon o metrponoruju (,,Cin. rmacauk PC“, 6p. 30/10). Mehytum HajBehu neo oe
Matepuje Ouhe yCBOjeH TOJ3aKOHCKMM akTUMa (ypembama W TpaBHIHHUIIMMA) Kojuma he y
nomahu TpaBHU CHCTEM OWTH YBEICHE TUPEKTHUBE EBPOIICKE yHHjE€ KOj€ PEryJIMIy YCJIOBE 3a
CTaBJbAE Y MPOMET IMOjeIUHAYHUX THIIOBA MPOM3BOJA, Tj. OMIITH, T3B. CYIITHHCKH 3aXTCBH
(eHr. essential requirements) 3amture oapeheHUx mHTEepeca (3apaBiba, 6€30€THOCTH, KUBOTHE
CpeIMHE W TIOTpoIava), KOjU CBAKH IMPOM3BOJ W3 CEKTOpa Mopa HUCIYyHaBaTH Kako Ou ce

JNEragHO HAIA0 HA TPXKHIITY.” '

Takohe, Axpeautammono teno Cpbuje je 2012. romgmHe
nornucano mynrunatepanan EA MIJIA cnopasym (ewe. EA MLA — European Accreditation
Multilateral Agreement) O TpU3HaBaly aKpeAMUTaIMje ca EBpPOICKOM oOpraHuzalujoM 3a
akpenuraiyjy (EA), mocie Tporoaumime IpoBepe KBATWTETa W HAYMHA paja AKPEIUTAIIHOHOT
tena CpOuje. Ha ocHOBY oBOr cropa3dyma HM3BEIITaju W CEPTH(PUKATH CBHX aKPEIUTOBAHUX
naboparopuja, KOHTPOJHUX Tella U cepTUPUKALMOHKUX Tella 3a cepTU(UKAIN]y MPOU3BoJa KOje

cy akpenuToBaHe Ko Akpenutanuonor tena Cpouje 6uhe npuxsahenu Ban teputopuje Cpouje,

0e3 JToaTHEe TIpoBeEpe.

Yunau 78. 3amTura norpomaya

0 1bidem, 3opan Cperuh, Bragumup Mehak u ap, Beorpaz, 2008, ctp. 53-57
! Tloce6HO he GUTH perymacHH 3aXTEBH 3a CTABJbAMbE HA TPXKHINTE POM3BOAA TOMYT JTH(TOBA, ENEKTPHIHKX
MallliHa, CTaKIIa, Urpavyaka, rpal)eBUHCKUX MPOU3BOA, MEAUIIMHCKUX anapaTa, UTI.
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Unan o 3amTuTH moTpolmiaya npeasuha ommty obaBesy CpbOuje nma yckinahyje cBoje
3aKOHOJJABCTBO Ca KOMYHHTapHHM IIPaBOM, HE HaBojaehw mpu TOM pokoBe y Kojuma he ce To
o0aBuTH. Y TpeHyTKy mnornucuBama Cropaszyma, y CpOuju je moctojao 3aKOH O 3allITUTH
OTpOIIAYa, KOJHM je IO IPBH IyT OBA MAaTepHja peryircaHa moceGHmM 3akonoM.” > HajourHuju
esleMeHT oBor uiaHa Criopa3zyma ce cacToju y M3pa)KeHOj CarJIaCHOCTH CTpaHa Jia pa3Memyjy
uHpopManuje o omacHUM mpousBoauma, mTo CpOuju omoryhaBa na Oyne oOaBerireHa o
MpOM3BOIMMAa KOjU Cce Kao HeOe30emHW TMoBiade ca TpKUmTa EBporcKe yHHje, YnMe ce
e)eKTHBHO CIIpeuaBa IHHXOB yiasak Ha Tpxumre Cpbuje.’” Cpbuju je Time (axTHuKd
omoryheno na nocrane neo PAIIEKC cuctema EBporncke yHuje kojum unanuue EBporicke yHuje
Mel)ycoOHO pa3Memyjy MoAaTKe 0 OBAaKBUM Ipou3BoauMa. OMNIITH BPEMEHCKU OKBHp TpeaABHl)eH
yiaHoM 72, Tj. Ja yckiahuBame Mopa MOYeTH IO Kpaja OMINTET MPesla3HOT MEpHojaa O IIeCT

roJHa, MOXKe c€ IPUMEHUTH Ha 0Baj 4JIaH.

Ynan 79. YcaoBu pana, jexnake moryhnoctu

Cpbuja je oBMM wWIaHOM Tpey3esia oOaBe3y JJa he TMOCTEeNeHO YCKIAIUTH CBOjE
3aKOHOJAaBCTBO Ca 3aKOHOJABCTBOM 3ajefHMLIe y objacTMMa Koje ce TUdy YCJIoBa paja,
HApOuUMTO 3/paBiba M Oe30eaHOCTH Ha paxy M jenHakux Moryhnoctu. Ilpu ToM, HUKakBH
BPEMEHCKH OKBUPHU HUCY TNpenBul)eHH, alli ce OBUM WIAHOM IpeBuha mocreneHo yckiahupame
y BUIIE 00JIACTH TIOMYT PaJHOT 3aKOHOJABCTBA, 0€30€MHOCTH Ha paiy, 3/paBjba U TCHEpaTHE
3abpaHe TUCKpUMUHaNMje U o0e30ehuBama jeJHakuX ycioBa 3a cBe. OIIITH BPEMEHCKU OKBUD
npeasuheH wiaHoM 72, na yckiahuBame MOpa MOYeTH A0 Kpaja OMIITET Mpea3Hor Mepuoia of
IIECT TOAMHA, MOXE CE NMPUMEHUTH Ha OBaj WiaH. Y OBOM CJy4Yajy C€ YMHH Ja je WHTEepec
npkaBe u cBuX rpahana CpOuje ma mTo mpe YCKIaJau 3aKOHOJABCTBO ca MPaBHUM TEKOBUHAMa

E3 y oBoj obmnacth.

2 3akon 0 samrrutd motpomrada (,,Ci. raacHuk PCY, 6p. 79/05). Opa Marepuja je paHuje Omia neo 3akoHa O
obnuranoHuM ogHocuMa u3 1978. ronuHe, ca KaCHUjUM M3MEHAMa | JI0IyHama
* Ynan 78.2e CCII
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Ynan 99. HHapune

Ogaj wian nomumeMo, nako Huje neo Hacmosa VI, Beh je neo Hacnosa VIII, 6ynyhu na
je yBpmTeH y TekcT [IpemasHor crmopa3dyma u Kao TakaB ce mpumemyje ox 1. janyapa 2009.

TFOJIMHE.

Uman npenuha ma he crtpane capahuBatm kako OW rapaHTOBaJie TOIITOBAKE CBUX
onpenaba koje Tpeba Ja ce ycBoje y o0nacTu TProBUHE M Kako OW ce MOCTHUIIO ycKiahuBame
napuHckor cuctema y CpOuju ca cucreMoM y 3ajeHULM, YuMe he ce OTBOpPUTH IyT Mepama
mubepanu3anuje kKoje ce mpeasuhajy CropazymMoM O CTaOWIM3ANMjH W TPHIPYKUBAKY U 32
MOCTETICHO yCKiIahuBame CPICKUX HAPUHCKHUX IMPOIMHKCA ca MPaBHUM TEKOBHHaMa 3ajenHune. Y
OKBHpY capanme y3ehe ce y o03up mpuopHTeTHE 00NacTH KOje Ce THUYy NPaBHUX TEKOBHHA
3ajennuiie y obmactu napusa. Iloce6num IIporokonom 6. y3 CCII ce ytBplyjy mpaBuma o

y3ajaMHOj aIMUHICTPAaTUBHO] MOMohu u3Mel)y cTpaHa y 0BOj 00JIacTH.

il. 2. Tymaueme m mpumena Cropazyma O CTaOWIHM3allUjM U TIPUAPYKUBAKHY U T3B.
,,0271e0a10 Kiay3yne

OnmrenpuxsaheHo je mpaBuio MelhyHaponHor mpaBa jaa ce MehyHapoIHH YroBOpH
Mopajy nomrtoBatu (pacta sunt servanta). Ynan 16. YcraBa CpOuje eKCIUIMIUTHO HaBOAU 1A CY
,ommrenpuxBaheHa mpaBwia MmehyHapogHor mpaBa W MOTBpheHHM Mel)yHapoaHH yroBopH
cacTaBHM €0 mpaBHOr TmopeTka PemybOmuka CpOuje M HEMOCpeaHO ce€ MPUMEHY]y* MITO
obaBe3yje cBe opraHe Ap:kase CpOuje 1a nmpaBWIIHO CIPOBOJE CBe Mel)yHapoaHe yroBope, na u

Cnopa3sym ca EBporickom yHHjOM.

MehyTtum, npuimkom crpoBohema mehynapoanux yrosopa, ykibyuyjyhu n CCII tpeba
BOJWTH padyHa O by camor Cropa3dyma o cTaOWiu3aldju U MPUAPYKUBaky, Oyayhu ma ox

TOra 3aBMCH BETOBO UCIIPABHO TyMadyCH:EC.

CCII je jemna on ¢aza Ha myty CpOuje ka wiaHcTBY y EBporickoj yHUju u oOaBe3a

yckinahuBama gomaher 3akoHOJABCTBa HHje HUJb caM Mo cebu, Beh je mpenBubheHa ca Tum
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KpajlbM 1HJbeM, Tj. na omoryhm umancrBo Cpbuje y EY. Mehytum, cam Crnopasym To He

HAaBOJU Kao IIHJb.

Unan 1. Ciopazyma neuHHUIIE TUIBEBE KAO:

YHumwesu Cnopasyma cy:

a.

0.

noopacasarve nanopa Cpouje y jauarby 0emokpamuje u 61a0asune npasa,

O0ONPUHOC NONUMUYKO], NPUBPEOHO] U uHcmumyyuoHainoj cmadournocmu y Cpouju,

Kao u cmabunusayuju pecuona;

obeszbehusare odeosapajyhee oxeupa 3a noaumuuku oujanoe, omoeyhasajyhu paseoj

OIUCKUX NOTUMUYKUX 8e3a uzmely cmpana,

noopaicasare nanopa Cpbuje 0a paszsuja npuspeoHy u mehyHapooHy capaom),
uzmely ocmanoe, u Kpo3 yckiahuearbe c802 3aKOHOOABCMBA CA 3AKOHOOABCMBOM

3ajeonuye;

nooparcasarwe Hanopa Cpbuje 0a 3a8pui mpan3uyujy y @yHKYUOHAIHY MPACUULHY

npugpeoy;

yHanpebueafbe CKNIAOHUX EeKOHOMCKUX OOHOCA U NOCMEeneHo cmeaparbe  30He

cn10600ne mpeosune uzmehy 3ajeonuye u Cpouje,

. noocmuyare pecuoHanIHe capadre Yy ceum obaacmuma obyxeaheHum 06um

3

Cnopaszymom. *

[Mutame musba ciopazyma Moxe OUTH O]l CYIITHHCKE BaKHOCTU 3a MPABUIHY MPUMEHY

cniopazyma umajyhu y Buay obaBese Koje aprxkana npey3uma CriopazyMom.

Bunenn cmo nma je YcraBau cyn Mabhapcke on0Mo 1a mpuUXBaTH HETIOCPEIHY MPUMCHY

KOMYHHUTApHOT TpaBa y o0jacTh KOHKypeHmwuje, Oyayhu ma y Tom TpeHyTKy Mahapcka HEje

6una unanuua EBponcke yHuje, nako cy Mahapcky Ha To oGaBe3uBana IlpaBuina 3a mpumeny
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paBHIa O 3aIITUTH KoHKypeHmmje.”*' Verasru cyn Maljapcke ce ympaBo y oGpasioxemy Te
ouTyke To3Ba0 Ha wmibeBe Cropazyma o TpHOPYKUWBakY KOJUM C€ YCIIOCTaBJba
LIpUApykuBame Mahapcke u cTBapa 30Ha CiI00OJHE TPrOBHHE, a HE 4WiIaHCTBO Mahapcke y
EBpoIICKOj YHUJU U a caMHM THM HE MOXKE JIa IPUXBATH HETMOCPEIHY NMPUMEHY KOMYHHUTAPHOT

npaBa Ha cBOjoj Tepuropuju.>*

YcraBuu cyn Mahapcke je Ty cTao Ha HCTO CTAaHOBHUIITE Koje je panuje Beh ycBojuo Cyn
npasze y npecyau y ciyuajy Polydor.”** YV osom ciyuajy Cyn je mpecyuo 1a uako je ompeada o
3a0paHu KOJMYMHCKHX OTrpaHW4Yema, caapkaHa y Crnopadymy o ciio0OIHO] TPrOBHHH ca
[Topryranujom, je3udkn UCTOBETHA 3a0paHu KOJUYMHCKHUX Orpannuera u3 wiana 28. YE3 (cama
yrnaHa 34. YOEVY), Tty oapendy Cnopasyma ca Ilopryramujom He Tpeba TyMauuTH Ha UCTH
HauuH kao u wiad 28. YE3, Oynyhu na umseeBu criopazyma HHCY uern.”’” VE3 uMa 3a b
CTBapame jenuHcTBeHOT TpkumTa E3, a Criopasym ca [lopryramujom cTBapame 30He CI000IHE
TproBuHe u3melyy nee ctpane. Cyn je Tako moTBpauo Aa oapenda Cropasyma ca [lopryramujom

. . . 248
HE MO)Ke€ UMaTH HEeMOCPEaHO J1ejJCTBO Ha Teputopuju EBporncke yHuje.

Hcro craHOBHIITE MO MHUTaky TyMadema CIopa3yMa je3MYKH MCTOBETHE CaJpXKHHE, alli
paznmuuuTux 1uibeBa, Cyna mpaBie je MOHOBHO W y KacHHjeM Mulubemy O yckiaheHOCTH
Crniopazyma o ctBapawy EBpornckor ekoHoMmckor nipoctopa (EEA) ca koMmyHuTapHUM IIpaBoM, U3

1991. FO,I[I/IHG.249

HaBenene onmpenbe nBa crmopa3dyma ce Ha3WBajy ,,orJieAalio Kiaysyie (eHr. mirror
clasues), 1j. To cy onpende CCII koje mmajy HCTH TEKCT Kao U YTOBOp O cTBapamy E3, amm
noBoje no pasnuuutux edekara, Oyayhu na cy mubeBu nBa cropasyma (CCII u YE3)

paznmuuntu. Heysumame y 003up mmbeBa Cropasyma o cTaOWiIM3aldju ¥ TPUAPYKUBAmY,

** Janos Volkai, The Application of the Europe Agreement and European Law in Hungary: The Judgment of an
Activist Constitutional Court on Activist Notions, Harvard Jean Monnet Working Paper 8/99, Harvard Law School,
Cambridge, 2000, ctp. 12

** Ibidem

6 Cryuaj C-270/80, Polydor Lts. And RSO Revords Inc. v Harlequin Records Shops Ltd. and Simons Records Ltd.
(1982) ECR 329

7 Yery ompendy canprku wnan 30.2. CCIT EY-Cp6uja: ,, KonnduucKa OrpaHHYersa i Mepe Koje HMajy HCTO J1¢jCTBO
Ha yBO3 y 3ajeHHIy MHAYCTPHUjCKHUX Mpou3Boaa mopekiom u3 CpOuje yKuaajy ce CTyHameM Ha CHary OBOT
Crnopazyma‘“

248 paul Craig and Grainne De Burca, EU law, Oxford University Press, Oxford, 5t edition, 2011, ctp. 345

** Munuseme Cyaa npasae 1/91, ECR 1-6079, para. 1
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IMPUIIMKOM HECTOBOI' TyMaydCilhad, MOXKE MMATH BCJIMKEC CKOHOMCKC IMOCICIUIC HAa HNPUAPYIKCHY

TPKaBYy.

3. YcknahuBame ca KOMyHUTapHUM ITPaBOM €HEPreTHKE y OKBUPY EHeprercke 3ajeqHure
(En3)

N3y3eTak o1 MOCTaBJbEHOT OKBUpA yCKiIahiBama ca KOMyHUTAPHUM IIPaBOM 110 (azama:
npe nornucuBawa CCII, mo ocHoBy nornucanor CCII m y TOKy mperoBopa O YJIAaHCTBY,
MCKJbYUYHUBO 32 ApKaBe 3anagHor bankaHa, nmpeacraBiba yckiahuBame ca KOMyHHTAPHAM TPAaBOM

CHEepreTHKeE.

HpxaBe 3amanHor bankana cy ocHuBamweM Eneprercke 3ajennuiie (En3) ca tamammom
EBponickom 3ajequuniom (cama EVY), 2006. roaune, nmpuxpaTuie o0aBe3y Ja y OKBHUPY OBE
opranm3ainuje yckialyjy CBOje 3aKOHOJABCTBO Ca KOMYHHTAapHUM MpaBOM eHepreTuke. Mako
cama EH3 Hmje mpenMeTr oBe aucepraiyje, yKpaTko hemMo ce OCBpHYTH W Ha 00aBe3e Koje je

Cpbwuja mpey3erna 1mo 0CHOBY OBOT YTOBOpa.

Eneprercka 3ajenHuiia je cTBOpeHa MOTHHCHUBAaKEM YTOBOpa O CTBapamy EHeprercke

3ajennune 2005. roguHe (YEHB).250

VYroBop je ctynuo Ha cHary jyna 2006. rogune. OcHuBaun
En3 cy EBpomncka 3ajennuna, ca jense crpane, 1 Anbanuja, byrapcka, bocna u Xepuerosuna,
XpBarcka, Makenonwnja, [lpua I'opa, Pymynuja, Cpouja u y ume Kocoa u Meroxuje, YHMHUK
no P3CBYH 1244, ca npyre crtpane. Eneprerckoj 3ajemuunu cy 2009. roguHe MpHCTYIHIC
MonnaBuja u Ykpajuna, yuMe je 3ajeTHuIla u3aluia u3 oKBupa apskaBa o0yxBahenux [Iporecom
cTabunmn3aiyje u IpuapyKuBama. YTOBOP j€ 3aKJbYUEH ca pOKOM Baxkewa oA 10 roanHa u Mmoxe
OUTH MPOIYKEH jeTHOTIIACHOM OJUTyKOM YTOBOPHHUX CTpaHa. YTOBOpP MOX€ HAaCTaBUTH Jia BaXH
n3Mel)y OHHMX CTpaHa Koje Cy TIJlacalie 3a HEroBO IMPOAYXKEHE, IMOJ yCIOBOM Jla OHE YWHE

HajMarse 18e Tpehnne crpana Ex3.%!

20 3akon o paruduKarmjn Yropopa o ocHuBamy Eneprercke 3ajenmmue msmeljy Eporcke 3ajemmuie, ca jemme
ctpane, u PenyOnuke Anbanuje, Pemybnuke byrapcke, bocHe u Xepuerosune, PemyOmuke XpBarcke, bugiie
Jyrocnosencke Penyonuke Makenonuje, Penyonuke Lpue 'ope, Pymynuje u Penryonuke Cpouje u 'y nme Kocosa n
Mertoxuje, [IpuBpemene mucuje YH Ha KocoBy y ckiany ca pesonymmjom 1244 CB, ca gpyre crpane (,,Ci1. rimacHUK
PC*, 6p. 62/06)

*'Unan 97. YEu3
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OcHoBHa uzeja ocHuBama EH3 jecte cTBapame 3ajeIHHUKOT TPXKHUINTA EHEPrUje qpiKaBa

252
2 Ypan

jyroucroune EBporie, koje Ou ce MHTErpucaio ca TpKUIITeM eHepruje EBporcke yHuje.
42. YEH3 yak TOBOpHM M O MepaMa yCMEPEHHUM Ka CTBapamy JEIMHCTBEHOT TpXKHUIITa Mehy
MOTNHCHUIIAMA Y HAaBEJICHUM 00JIacTUMa CHEPIHje.

Tpxumre enepruje Eneprercke 3ajeHuile, y M3BOPHOM OOJHMKY, 0OyXBaTa TpPXKHILTE
CJIICKTpUYHE cHepruje W mpupomHor raca. Wmak, y YEH3 je ocraBjbena moryhHocT nma ce
TPXKUIITE €HEpruje MPOLIUPU M Ha JApyre oOJHMKE €Hepruje, Kao IITO CY YTECUHEHH MPUPOTHU
rac, HaTa 1 HaTHU AEpUBATH, BOJAOHUK U JAPYTU OOIUIM €HEPTHUje KOja ce MPEHOCH Mpexama.
Kacuujom omrykom Munucrapckor casera EH3 mpormpeHo je TpxkuiTe eHepruje o0yxBaheHo
Yroeopom o Ex3 u Ha cexTop HaQTe U HAQTHUX JepHUBATA.

Yrosopom o EH3 cy mpommcana Hadena W nuibeBu EH3, mHCTHTYyHHMje oBiamtheHe aa
ynpaibajy EH3, BUX0OBE HAJUIEKHOCTH, MEXaHH3aM 3a (YHKIIMOHHMCAE TPXKHUILTA €HEpruje U
aKTUBHOCTH MOTIIMCHHIIA HA CTBApamy jeJMHCTBEHOT TP)KUIITA eHepruje En3.

[umseBu EH3 cy cTBapame cTaOMITHOT PETyJIATOPHOT U TPXKHUIITHOT OKBHUPA, KOjU Tpeba /1a
OyIe jenMHCTBEH, n3rpal)eH Ha HAYWH J1a TPUBYYE WHBECTUIIN]EC Y CHEPTeTCKY HHPPACTPYKTYPY
(mpou3BoaHE 00jeKTe U €HEPreTCKE MPEXKE), a CBE Y IUJbY Jia CBE MOTMHCHUIIE UMAjy MPUCTYII
GHEPreTCKUM KaralTeTHMa oBor TpkmmTa.”> IIoce6HO je WCTAaKHYT 3HA4aj CTBapama
peryJaTOPHOT OKBHpPA 32 MHBECTHIIMjE y CHEPTeTCKE MPEXE W 3a TPrOBHHY €HEPIUjOM Koja ce
NIPEHOCH OBHM Mpekama, Kako O ce CTBOpHJIE MOTYNHOCTH yjeqHaueHOT CHaOleBama OBOM
eHeprujoM cBux noapyyja Ex3, y reorpadckom cmmuciy. McrakHyTa je moTpeda moBe3uBama
EHEepreTCKUX Mpexa yHyTap Tpxkwuita EH3 ca Ipyrum TpKUIITHMa y LWJbY OCTBapUBamba
eHeprercke 0e30eIHOCTH, KOHKYpEHIMje Ha TpPXKHUINTY eHepruje, Kopuiihema OOHOBJbUBUX
M3BOpa eHeprije, yHanpeljema cTamba )KUBOTHE CpeauHe U epukacHor kopumhersa enepruje.”

HaBenenn 1msbeBu he, wusmely ocrtanor, OWUTH OCTBapeHHW HMMIUIEMEHTAIHjOM
peneBanTHUX mponuca EY, koju ce omHoce Ha 00IacT €NeKTpUYHE €Hepruje, MPUPOJHOT raca,
HapTe W HaTHUX JepuBara, yHampehema U 3alITHTE J>XMBOTHE CcpeauHe, Kopuirhema

O0OHOBJEMBHUX W3BOPA €HEPIHj€ U 3aIUTUTE KOHKYPEHIIH]E.

2 Bpanucnasa Jlenornh Kosauesnh um Anexcanmap Kosauesuh, Enepeemuxa, Bommu kpo3 nomutuke EY,
Eporicku nokper y Cp6uju, beorpaz, 2010, ctp. 32

3 Ypran 2. YEH3

% Ibidem, Bpanucnaa Jlenoruh Kosauesuh n Anexcanmap Kosauesuh, crp. 33-35
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Ob6aBe3a ycknahuBama ca KOMyHUTapHUM [IPABOM €HEPTETUKE j€ BPJIO MPELU3HO U JaCHO
ytBphena. Unan 10. YEH3 ekcrumnuTHO HaBOAM /a he yroBopHE CTpaHE CIPOBOAMUTH ACqUIS
communautaire y 00J1aCTH €HEpreTHKe MpeMa TUHAMHIIM HaBe/leHo] y YToBopy (AHekcu [ u Il y
VEH3). Jlakie, roBOpUMO 0 MPUMEHH acquis communautaire y uianunaMa EH3 koje HUCY NpH
tom unanuine u EY. Mnak, oBae He Moxemo pehu fa ce paau 0 HEMOCPEIHO] MPUMEHU acquis
communautaire, Beh ce Kao MpaBHU OCHOB (M CBOjEBPCHH ,,[IOCPEAHUK Y NPHUMEHH) KOPUCTH

MPaBHU OKBUP M YIAHCTBO OBUX JpkaBa y EH3.

Unanou 11, 16. m 20. majy JIucTy Tpomuca acquis communautaire y oOnacTuMa
E€HEPreTHUKe, KUBOTHE CpeArMHE W OOHOBJBMBHMX HM3BOpa €HEPIHje ca Kojuma ce yckiahuBame
Tpeba u3BpwmuTy. Ynan 18. YEH3 HaBoau OCHOBHE KOHLIENITE MPaBUJIa O 3aLITUTH KOHKYPEHLIUje
(3a0paHy pecTpUKTHBHHUX CIOpa3yMa, 3JI0yMoTpedy TOMUHAHTHOT IOJIOXKaja U JTOJIENTy JpKaBHE
nomohu) HaBoaehu na he nmonamame yHytap EH3 cynpoTHO TUM mpaBuiiiMa OUTH OLICEHHBAHO
Ha OCHOBY TIpaBmJa kKoja moctoje y EBporickoj 3ajeqaunu (cax EY). Unan 19. YEu3 naBonu na
he cTpaHe yroBopHHIle, y POKY OJ IIECT MECEIM O] CTyMama Ha CHary YTOBOpPa, YCKIaIUTH
MIOCJIOBa€ CBOjUX jaBHHUX mpeayseha u mpenyseha ca moceOHMM mpaBuma ca mpaBuwinMma E3
(cama EY) m3 umana 86. YE3 (cama uwman 106. YOEVY). YroBopae crpane cy ce, Takohe,
obape3ane na he yckimahuBaTu CBOje MpaBO ca CBUM KAaCHHMJUM HM3MEHaMa W JIONyHaMa acquis
communautaire, y CKIIafy ca pa3BojeM 3akoHogaBcTa EBporicke 3ajexunie.””

Hakie, oBuM Yroopom unanuue Ex3 cy ce o6aBesasne na he y pokoBuma npensuleHuM
YEH3 ycKIaguTH CBOj€ 3aKOHOJABCTBO Ca MOCTOjehM KOMYHUTapHHM TPAaBOM Yy HaBeICHUM
obnmactuma. [Topen Tora cy ce obase3ane na he ce yckiahuBatu u ca Oyayhu 3aKOHOJaBCTBOM
E3, ¢ Tum mro he auHamuka ycknahuBama ca Oynyhum acquis communautaire OUTH IpeaMeT

KacHHUjeT 10roBopa uzmMel)y ctpaHa.

[Ipenm3HocT dopMmynanyje o0aBe3e U ECKIUIUIUTHO HAaOpajame KOMYHUTAPHHUX aKaTa ca
KojuMa ce Tpeba yCKIaauTH, a mTo je OuTHa pasznuka y omHocy Ha CCII, moka3yje KOJIHKO je
BHCOK CTEIICH MHTETpallvje cTpana npeasuleH oBuM YroBopoM. OBaKko BHCOK HHBO HHTETPAIH]je
ca EY, 1j. ycknahusama ca acquis communautaire, y Jpyrum obiactuMa mnpasa he ce o0aBuTH

TEK TOKOM IIPEroBopa O CTylamy ApxkKase y WwIaHCTBO EVY.

235 Ypan 25. VEH3
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CBe 0BO TOBOPH O CrienM(UUHOCTH apaHXKMaHa KOju MpeacTaBiba EHeprercka 3ajeHuna.
Bowm ce daktnukm omoryhaBa na eHepreTcku cekTopu wianuna EH3 moctaHy MHTErpaiHu €0
YHYTpaIlber €HEPreTCKOT TpXKuIuTa EBpOICKe yHHje W Mpe Hero mTO caMme JIpKaBe IOCTaHy
yrnanune EY. YcnoB 3a 1o je motnyHa yckiaheHocT ca BaxehuMm u OyayhuMm KOMyHUTapHUM
npaBoM eHepretuke. OBe JpkaBe Ipu TOM, HemMajy MoryhHocT ydemtha y mporecy JOHOLICHa
npornuca yHytap came EY, anmm he m mopen tora ca mHMa KacHHje MOpaTH Ja ce yckiahyjy.
[Topen Tora, 3a pasnuky o ap:kaBa 3amagHor bamkana, MongaBuju U YKpajuHu 4ak HUjEe HU

OTBOpEHa MEePCIeKTUBA WIaHCTBa Yy EBpoIcKoj yHUjH.

4. YcknahuBamwe y TOKY NPUCTYITHUX IIPETOBOPA

Tpeha, Haj3axTeBHUja U HajcBeoOyxBaTHHja (a3za yckiahuBama MOUYHEE Ca MOYETKOM
NIPEroBopa O MPHUCTYyNamwy ApxkaBe KaHauaaTa EBporckoj yHUjH. Y TOKY MPEeroBopa ce, Kao U y
cny4ajy CCII, He mperoBapa CyIITHHA acquis communautaire, HETO YCIOBH W POKOBH y KOjuUMa
he ra apkaBa KaHIUIAT TMPEy3eTH Yy CBOj MpaBHU cUcTeM. Hadennum mpuHIOMIT mperoBopa o
yaHCTBY Y EBpornckoj yHMjU je a KOHayHa MO3ulMja apxaBe Koja npuctyna EY, mo nuramy
ycknahuBama ca acquis communautaire, jeCT€ BHETOBO MOTIYHO NMPUXBATAkE Y OOJIHKY Y KOM

MIOCTOjJU Y TPEHYTKY NoTnucuBama Cropazyma o npuctynamy EBpoIickoj yHH)H.

ITperoBopu Tpajy nok ce EY u apxaBa kaHIuaaT HEe JOTOBOPE OKO YCJIOBA 1MOJ KojuMa he
JOTUYHA Jp>KaBa MOCTAaTH WIAHUIA, Tj. OKO MPETa3HUX apaH)kKMaHa U MPeNIa3HuX MepHoia HaKOH

Kojux he ce 3a Ty Ap)KaBy NPUMEHUBATU OIIITH PEKUM KOJU Ba)KU 3a OCTasle ApXKaBe YIaHMIIE

EV.

Onmre je mpaBWIO Na acquis communautaire BaXW Ha TEPUTOPUJU HOBE ApKABE
ywiaHuile oJ JaHa yiacka y wiaHctBo EVY. CBu mnpenazHu NEpHoOaud Yy NOPUMEHH acquis

communautaire, a TpajHe Jeporalmje o]l FlbIXOBE MPUMEHE jOIII BUIIIE, H3Y3€TaK Cy O]l TPaBuIIa.

Ca pasBojem EVY wm ca moehamem Opoja wranuma, moryhHocT noOujama TpajHUX
neporaiyja of npapwia EY HakoH cTynama y 4WIaHCTBO j€ IPAaCTHYHO CMAamkEHO, ik je Moryhe

JIOTOBOPUTH Npeia3He apaH)KMaHe U Mpella3zHe Mepuojae Koju he TpajaTu HaKOH CTynama y
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ynaHctBo EY, y kojuma he ce HOBa JpaBa wiaHUIA NPHJIArOJWTH HOBUM IpaBUIIMMA.
[IperoBopu ce Boje y OKBUpPY 35 mperoBapaukvx IOTJIaBJba MpaBHUX TekoBwHa EY, koje cy

opraHu3oBaHe 1o cieachum obactuma:
1. CnobomHo KpeTame pooe,
2. Cio60IHO KpeTame paJHHKa,
3. TlpaBo ocHuBama npenyseha u cinoboma npyxama yciayra,
4. CnobonHO KpeTame KanuTania,
5. JaBHe Ha0OaBKe,
6. IlpaBo mpuBpeqHHX JApyIITaBa (KOMIAHH]CKO IPaBo),
7. TlpaBo MHTENEKTyallHE CBOJUHE,
8. IlonmuThka KOHKypeHIIH]e,
9. ®duHaHcH]jCKe yCIlyTe,
10. UudopmarimoHo IpymTBoO U MEIU]H,
11. ITossompuBpena U pypasH pa3Boj,
12. McripaBHOCT XpaHe, BeTepuHapcKa U (pUToCaHWTapHA MOJUTHKA,
13. PubapcTso,
14. TpancnopTHa MOJIUTHUKA,
15. Enepreruxka,
16. OnopesuBame,
17. EkoHOMCKa 1 MOHETapHa MOJINTUKA,
18. CraTucruka,

19. CoumjanHa MOJUTHKA U 3aM0NbaBakbe,
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20. IIpeny3eTHUYKA ¥ UHAYCTPHjCKa MOJIUTHKA,

21. TpaHc-eBpoOICKE MpPEKE,

22. PernoHasiHa MoOJIMTUKA U KOOPAMHAIM]a CTPYKTYPHUX UHCTPyMEHaTa,
23. Capaama y o0nactu npaBocyha 1 OCHOBHHX IpaBa,

24. IlpaBna, cnobona u 6e36eaHOCT,

25. Hayka u ucTpaxuBama,

26. O6pa3oBame U KyJITypa,

27. KuBoTHa cpeauHa,

28. 3amrTuTa nMoTpolaya v 3paBCTBEHA 3aIITUTA,

29. llapuHcka yHHja,

30. MehyHapogau €eKOHOMCKU OJTHOCH (€HT. external relations),

31. CnospHa, 6e30enHOCHa U o10pambena nonutuka (eur. Common Foreign and Security

Policy - CFSP),
32. duHaHCH]CKa KOHTPOJIA,
33. dunaHcujcke U OyyeTcKe onpenoe,
34. Uucturynwje,
35. Ocrano. **°

Tpajame mperoBopa o wiancTBy y EY 3aBucH ox cnocoOHOCTH JpkaBe Ja y TOKY
nperoBopa yckialjyje cBoje 3aKOHOJABCTBO Ca acquis communautaire i HapaBHO O] MOJTUTHYKE

cipemuoctd EY [a IpuME HOBY ApsKaBy wiaHuiy.” Y I0CaIaIlb0j IPAKCH IPEroBopa Koje je

26 pxase koje cy mpuctynuie EBporckoj yuuju 2004/07 cy mperoBapanie npuctyname kpo3 31 mperoBapadko

TIOTJIaBJbE
7 ITpumep Typcke Koja MMa cTaTyc Kanauaata of 1999. roguHe To 10BOJBHO HIyCTpYje
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Boawia EY, mpBo cy ce oTBapasa jakiia MoriaBjba, MOMYT MOTJIaB/ba HAYKEe M HCTPaKUBAHa
(25.) u obOpazoBama u Kyiurype (26.), kako OuM ce Ap)KaBa YIO3HAJa ca HAYMHOM BoOhema
IPEroBopa M Op30 MOCTUrao, IMCUXOJOUIKH W TIOJUTHYKM OWTaH, HAaNpeJaK y 3aTBapamy THX
MOTJIaBJba, a 3a Kpaj Cy Ce OCTaBJbalia HAjKOMIUIEKCHHja MHUTama Oynera (33.), mosbompuBpese

(11.) u pernoHaNHe MOMUTUKE ¥ KOOPAMHAIM]E CTPYKTYpHUX HHCTpyMeHara (22.).

[Toxymahemo Ha mpumepy 10 npxaBa neHTpaiHe u ucroune EBpone u Menurepana, koje
cy nocrane uinanuue 2004. rogune, Pymynuje m byrapcke koje cy mocrane wianune 2007.
roauHe U XpBaTCKe Koja je oKoH4Yaa mperoBope neremopa 2011. roguHe 1a MoKaxemMo Koje cy

10 MOryHHOCTH KOje JpiaBe MMajy y mperoBopuMa ca EporickoM yamjom. >

On cBux gecer npkaBa koje cy mpuctymwie 2004. romune, jenuHo je Manrta moOuma
TpajHo u3y3ehe on mpumeHe acquis communautaire, U TO y ToriaBiby 4. (c10001aH TPOTOK
kanurtana). Mantu je, 300r Mane TepUTOpHje T€ ApkKaBe, OoMOryheH u3y3eTak oj 3a0paHe
IUCKpUMHUHALIMjE 10 OCHOBY [p)KaBJbAaHCTBA TMPHJIMKOM CTHIAKba MIpaBa CBOjUHE Ha
HETOKpeTHOCTUMa (y THTamy je CTHLAKE BIACHUINTBA HAJ BHKCHAWIAMA, T3B. ,.secondary
residence‘’) moj ycloBoM Aa (GU3MYKa JUIA Y IMTaky Hemajy npeduBanuinTe Ha Mantu, 0K je
Yemkoj PerryOnunu, Mahapckoj u Kunpy, nako cy TpaXXuiau UCTy NPUBHUIIETH]Y, TO3BOJHEH CAMO
npeJa3Hu Iepuo O TeT TOIMHA HAKOH CTyMama Y WIAHCTBO Y KOM he TakBa AMCKpUMHHAIM]a
outH no3BosbeHa. MiMajyhu y Buay jemnHCTBeHE reorpadcke KapakTepucThuke MamiTe, MOXe ce
3aKJby4UTH Aa he mpuxBarame TpajHUX Aeporanuja oa NMPUMEHE dacquis communautaire y
IperoBoprmMa ca JpaBaMa 3amnagHor bankana OUTH BpJIO OrpaHHUYEHOT JOMETA, ajlH Ja je HIaK

Mmoryhe y Takolje jeIMHCTBEHNM yCIOBMMA MOJIMTHYKKAX OJHOCA Ha 3armagHoM bankany.

OBux pecer napxaBa je YyKynHo jo0mino 312 wu3y3eraka oA TpUMEHE dcquis
communautaire y TIpeIa3HUM IEPHOANMA KOjU Cy BapHpald O HEKOJIMKO Mecely, ma ao 12

roavHa 3a IIUMTalkCe CTULAamka IIpaBa Ha HCIOKPETHOCTU HaA IMOJbOIIPHUBPEAHOM MU IITYMCKOM

8 [Monany NpHUKyIUbeHN U3 HOKyMeHaTa EBporicke xomucuje: 1) “Report on the results of the negotiations on the
accession of Cyprus, Malta, Hungary, Poland, the Slovak Republic, Latvia, Estonia, Lithuania, the Czech Republic
and Slovenia to the European Union®, Prepared by the Commission's departments, 2003, 2) “Report on the Results of
the Negotiations on the Accession of Bulgaria and Romania to the European Union®, Prepared by the Commission's
Departments, February 2005, 3)”Information on the Results of the EU Accession Negotiations with Croatia®,
Compiled by the Directorate General for Enlargement, European Commission, November 2011
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semsbHmTy y Il0JbCKOj, y mornaBby 4. (cmoGojan mpoTok kammrana).” Hajsehu 6poj
MpeIa3HuX Mepuojia je OMo y Tpajamy o1 TpH 1o neT roguHa. Hajsehu Opoj mpenasHux pokoBa
3a MyHy NMpUMEHY KOMyHHUTapHOr mpasa je pobuna [losecka (51), a Hajmamu CrnoBenuja (23).
3aHUMJBMB je mojaTak Aa je Manta, nako je jomr 1970. rogune notnucana Crnopasym o
npuapyxuBamy ca TagammoMm EE3, a 1990. roauna moaHena 3axTeB 3a MPHjEeM Y YJIAHCTBO

2
n06wna yak 46 usyseraxa.”*

On ykymHo foroBopenux 312 u3yseraka, yak 211 je TpaxkeHO U J0OMjEHO y CBEra YeTHPH
norassba; ~°' mornasibe 7. (OJBOIPHUBpea) — 85 H3y3eTaKa, Mornasibe 22. (KHUBOTHA CPE/IMHA)
— 55 usyseraka, nornasibe 10. (omopesnBame) — 42 U3y3eTaka u MmorjaBibe 6. (KOHKypeHIrja) —
29 wmsyzeraka. OBO mokasyje Ja je yckiahuBame HajTeke M3BOAJBUBO y OOJacTUMa TIe Taj
IpOIeC 3aXTeBa M3Y3€THO BHMCOKA yjarama paad JIOCTHU3ama HHUBOA KOJU TPOIHUCYjE dacquis
communautaire, TIOTOTOBO aKO TO TIOJJpa3yMeBa yjarama IpUBPEe pPaau JOCTH3akha HaBEACHUX
cTaHgapna. 300r Tora ce OBakBa yjarama OCTaBJba]y 3a KacHH]y ¢asy yckinahuBama, a y HEKUM
cllyyajeBUMa M HakoH mpuctynamwa EY, xaga ce ouekyje aa ycinex pacta B/III u passoja
eKOHOMHje, OYEKMBaHa Yyjarama OyJdy IOJHOUUBMBHja, KOPUCTH OJ TOJUKUX YyJarama

U3IJIeIHU]a, a moBpahaj yIoKeHoT OpKu.

[TormaBsbe 0 KOHKYPEHILIMJU j€ jeIHO OJl HAjTe)KE MPEroBapaHUX IOraBiha. BUTHO je
HAIIOMEHYTH J1a OBO HOTJIaBJbe 00yXBaTa Kako MHUTama KOHKYPEHIHjE y YXKEeM CMHCITY (TIpeaMeT
3akoHa 0 3alTUTH KOHKypeHuuje Peny6nuke Cpbuje), Tako U MUTamke 10/eNe IpKaBHe oMohH
(mpeamet 3akoHa 0 KOHTpoJH ApkaBHE momohu PemyOinke CpOuje). Y 1oMeHy KOHKYpEHIHje Y
yKEeM CMHCITy HeMa IMpesia3HuX pokoBa, Oyayhu ma ce yckinahenocrt 3axreBa Beh ca Criopazymom
0 cTa0MIN3aMju ¥ IPHAPYKUBAY H J1a C€ y TOKY IPEroBOpa MOXe caMO TOBOPHUTH O IPUMEHHU
Beh yckinaheHux 3aKOHOHCKHX pemema. Ca apyre cTpaHe, y JOMEHY Jojeie ApkKaBHe MoMohH,

npxase koje cy npuctynwie EY 2004. ronune nobune cy 29 npenazHUX pOKOBa AYKHHE O]

% Bpojka MoXe [a Bapupa y 3aBHCHOCTH OJ TOra Ja JIM CE KAO MHIMBHIyalHH M3y3eTaK pauyHa H3y3eTaK Of
CBaKor nojeauHavHor nponuca EY, mto je 61O HaIll MPUCTYII, WK CE pavyyHa YOIIITEHHU]e, M0 00IacTumMa y Kojuma
j€ Tpea3Hu Iepuo;] 0100peH

0 TTopen HaBemenux aprkasa, Ecronnja je mcnperoBapana 24 npemassa poka, Jlerouuja 33, JIutsanuja 27, Yemka
Peny6nuka 26, CnoBauka 24, Mahapcka 32 u Kumap 26

26! Tanaummbe norasibe 7. (OJBOIPHBPEA) je naHac pasBojeHO y Tpu 3aceOHa moriassba: 11. moseonpuBpena u
pypajHu pa3Boj, 12. HCIPaBHOCT XpaHe, BETepUHapcKa 1 (UTOCaHUTApHA MOJIUTHKA U 13. pubapcTBo
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JeIHe 10 cedaM TOJAMHA 3a TMOCTeNeHo npuiarohaBame (PUHAHCHJCKUX MOACTUIAja KOje Cy Ha
IYTOPOYHO] OCHOBH OBE JprKaBe 0J00pHIIe KOMIIaHMjaMa Ha HHXOBOM TPXKUIITY. BehnHa oBux
MOJACTHIIAja j€ yBeJAeHAa Kao HAaYWH MpHUBJIavYeHha CTPAaHMX WHBECTHIMja W Hajuenthe Mmojpiike

ayTOMOOMJICKO] U YETUYHO] UHAYCTPH]H.

On 31 mperoBapadukor MoriaBjba, y 4Yak 15 mornaBjba HHjEe JOTOBOPEHO HHU jEIHO
npesasHo pa3nolibe o1 MyHe NpUMeHe acquis communautaire. Huje G110 npenazHux nepuoja y
cneaehum normnassbuma: 11. ekOHOMCKa M MOHeTapHa yHHja, 12. craTuctuka, 15. uHIyCcTpHjCcKa
MOJINTHKA, 16. Mana u cpeama npeayseha, 17. Hayka U UCTpakuBame, 18. oOpa3oBame u 00yKa,
20. KyiaTypa W ayauo-BH3yeJIHa TOJUTHKA, 21. perrmoHamHa TMOJUTHKA W KOOPJWHAIIH]ja
CTPYKTYpHHX (poHIOBa, 23. 31paBJbe U 3aIUTHTA NOTpomaya, 24. capaama y obnactu mpaBocyha
U YHYTpaIllbUX TOCIOBa, 26. MehyHapoIHU EKOHOMCKH ofHocu (external relations), 27.
3ajeJHMYKa CIIoJbHA M 0e30eTHOCHA TMONNTHKA, 28. (UHAHCHjCKA KOHTpoIa, 29. dUHAHCH]CKE H

6yuercke onpende u 30. nacrurynuje. 2

Ca ppyre ctpane, u EBponcka yHHja je Tpakuia Mpenas3He Mepuoje y objiacTuMa y
KOjUMa cTape [p’kaBe 4IaHWIIE HUCY OWJie CIOpeMHE Ja TOHYAE jelHaK TpeTMaH HOBUM
ynanunama. JlpxaBe wianune EY cy 3aapxkane mpaBo (y moryiaBjby 2. €i1000AaH MPOTOK
pajgHMKa) Ja 3a MHUTalkEe NPUCTYNAa HUXOBUM HALMOHAIHUM TPXKHUILITAMA pagHE CHare
NpUMEY]y HalMOHAJIHE MPOMHCE KOjU MOTYy OHEeMOryhuTu pagHHIMMa U3 HOBHX JIp)KaBa
4liaHuIa 3amnocieme. OBaj U3y3eTak ce OJHOCH Ha pagHuKke u3 cBux 10 HOBHX JpikaBa YlaHHUIIA
koje cy mpuctynwie 2004. rogure, ocum Mante u Kumpa u orpaHuueH je Ha MaKCHMAalTHUX
cellaM roJiuHa O[] JaHa MpHCTyla HOBUX JpxkaBa ujgaHuia. OBy MOryhHOCT HHUCY MCKOPUCTHIIE
CBE CTape Jp’kKaBe ujaHUIlE, Beh yrilaBHOM OHE KOj€ C€ TpaHH4Y€e ca HOBUM JIp)KaBaMa U KOje Cy

MOIJIE OYEKMBAaTH BEJIMKM TPWIUB panHe cHare. /[lpyrm wusys3erak je y THOryaBiby 7.

62 Besano 3a normaBbe 11. (KOHOMCKA M MOHETapHA YHHMja),IpKaBe MOpajy Ja HPHUCTYINe EKOHOMCKOj M
MOHETAapHO] YHHjU HaKOH CTyIama y WIAHCTBO, aJld MOCIIE UCIYyHaBamba NPEIBU)CHUX KPUTEPHjyMa; y TOIJIaBJbY
21. (perMoHajHa TMOJUTHUKA W KOOPJIWHAIMja CTPYKTYpHHX (DOHIOBa) NPErOBOPH ce (OKycHpajy Ha H3rpaimby
aJIMUHHCTPATUBHUX KallaluTeTa, MMoJOOHOCTH 3a nobujame cpexactaBa u3 QonmoBa EY, kao m Ha anokauujy
cpencraBa u3 GOHI0BA; Y MOTIaBIbY 26. (Mel)yHapOJHH €KOHOMCKH OJTHOCH) CBH CITOPA3yMH KOj€ je Ipe CTyIama y
ynancTBo EY 3akipydmia qpkaBa KaHIWAAT, a KOjU HUCY Y CKJIay ca nmosuTHkoM EY Mopajy OuTH M3MemeHn Uin
PacKMHYTH JI0 TPEHyTKa yJacKa y 4WIaHCTBO; Yy NOIJIaBJby 27. (3ajelHMUKa CIOJbHA M 0e30eHOCHA IOJUTHKA)
ouekyje ce mornyHa yckinahenocr; y nornaby 29. (dpuHaHcHjcke u Oyuercke opende) mperosapa ce o ydeurhy
HOBHUX WiaHHLa y GuHaHCHpawky YHHUje U y IpUCTYIy cpencTBuma u3 Oyyera EY; y nornaspy 30. (MuHCTHTYLIH]jC)
Joropapa ce yyenrhe HOBHX JIpykaBa y pamy UHCTHTYUHja EY
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(mospompuBpenaa), Tie 3eMJBOPAJIHULI U3 HOBUX JIpiKaBa WiaHUIA Koje cy npuctymnwie EY 2004.
ronune Hehe noOujaTu McTH HUBO cyOBeHIM]a U3 Oynera EY kao u 3eMJbOpagHUIM y CTapUM

npxaBama cse 110 2012. roaune.

Pymynuja u Byrapcka cy npucrynune EBporickoj yauju 2007. ronune. Tokom mperoBopa
ca EY koju cy Takohe Bohenu y oxBupy 31 mornamiba, oBe ABE JpxkaBe cy o0Oe3zbenuie 61
uzyserak. Ca apyre crpane, EY je yroBopuna aBa mpenazHa poka y cBOjy KopucT (y obiactu
cI000THOT KpeTama paJHUuKa W y OOJIaCTH TPAHCIOpPTa, Y CMHUCIY OTpPaHMYEHa IMPHUCTYIa
HAIlMOHAJTHUM TPAaHCIIOPTHUM TpXKUIITAMA). 3a o00e ap)kaBe mpeaBuleH je CIEIHjaTHu
MEXaHH3aM y TOTJIaBJby 5. KOMIIAHU]CKO TPaBO, KOJU C€ OJJHOCH Ha (papMarieyTcKe MPOU3BOE y
oOjacTu TpaBa WHAYCTPH]CKE CBOJUHE, IOK Cy Y TOIIaBJby 7. MOJbOMpUBpEAa, NpeasuleHe
onpehene crenujanHe Mepe Koje ce OAHOCE Ha pypaliHU pa3Boj W mpenaszHu mepuon ox 10
roanHa y KoM he cyOBeHImje 3a 3eMibopaaanke y Pymynuju u byrapckoj mocreneHo pactu JOK
ce He m3jeHaye ca cyOBeHIMjama y crtapuM napkama wianuiama EY. Takohe, 3a o6e npxase
npenBuleHe cy u nBe aeporanyje y nornasiby 10. mopesu, y obmactu unaupektHux (1B u

aKIM3e), Kao U TUPEKTHUX Mope3a.

Pymynuju cy omobpena 33 wu3y3eTka, o 4era HajBUINE Yy TMOMNIaBbY 22. KUBOTHA
cpeauHa, YKynHo 13, kao U y noriaBiby 7. HOJbONPUBPEA, YKYITHO 8 M3y3€Taka U IMpesia3sHUX
pokoBa. IbuxoBa nyxuHa kpehe ce ox roJuHy JaHa KOJIMKO HM3HOCH IpeNla3HU POK KOjU ce
OJTHOCH Ha 00aBe3y NMpHKYIJbamka eeKTPOHCKOr oTnajaa y ckiany ca Jupextusom 2002/96/E3 o
€JIEKTPOHCKOM M €JEKTPUYHOM OTHaxy, 1o 11 roamHa KOJIMKO M3HOCH MNpelasHUu pOK 3a
U3rpaJilby CUCTEMA 3a NPUKYIJbalke M o0paay oTmaaHux Boja. IIpoceuHa nyxuHa mpenazHuX

POKOBa M3HOCH 5 TOMHA, JIOK j€ HajBehu Opoj poKOBa yTOBOPEH Y Tpajamy OJ1 2 TOJANHE.

Byrapcka je nobuna ykymHo 28 u3y3eraka. Hajsehu Opoj ce, kao u y ciryuajy PymyHnunje,
OJIHOCH Ha TIOTJaBJbe 22. KUBOTHA CPENIMHA, 3a KOj€ je MpeABUleHO yKYITHO NIEBET, JOK j& Y
MOTJIaBJby 7. MOJHONPUBpEAA, MpeABUlEHO ceqaM H3y3eTaka U Mpela3HUuX pOKoBa. Y OKBUPY
Era ce Haja3u U HajayXd Mpesla3Hu POK 0] 9 ToAMHA 3a TOCTENEeHO MOCTH3ambe yCKiIal)eHoCTH

y obnactu aupekTHor 1iahama 1o 2016. rogune.

[Ipenasaux pokoBa HUje OWIIO y CITydajy TOTIaBjba 26. CIIOJbHU OJHOCH. Y MPErOBOpUMA

je HaBeneHa o6OaBe3a byrapcke m Pymynuwje ma manom mpuctynama EY wuctyme u3 cBux
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criopasymMa o cio0oIHO] TproBuHHM ca Tpehum 3emipama, ykibyuyjyhu u LIEDTA crnopazym.
[Tormassbe 24. (koje je KacHHUje MOAEIHEHO Ha IoriaBsba 23. mpaBocylhe U OCHOBHA mpaBa u 24.
npasga, cioboaa u 6e306e1HOCT), Takohe He caapku mpena3He pokoBe. byrapcka u Pymynuja cy
umaie obaBe3y Ja YUTaB acquis y OBOj 00IaCTH MPUMERY]y O JaHa IPUCTYTIamka, ca H3y3EeTKOM
onpehenux mpomuca y ob6nactu llleHrena, jep ce ykiamame TpaHMYHUX KOHTpOJa HHje
JOTOAMIIO MCTOBPEMEHO ca TpHUCTyHameM, Beh je Owio mpeaBuheHO Aa O TOME HAKHAIHO
omnmyuayje Caser jegHoriacHo. [loceOHa oayiokHa 3alITUTHA Kjay3ysa je Ouia mpeaBuleHa ¢
mwbeM na CaBery omoryhu na jpoHece OJUIyKy O oOJularamy NpHUCTyHama 3a TOAMHY JlaHa
YKOJIUKO TOCTOj€ jaCHM JOKa3M Ja je cTame npunpemibeHocTH byrapcke m Pymynwmje 3a
yCBajame acquis TakBO Ja MOCTOjH ,,030MIbaH PH3HK Ja he HaBeleHe ApKaBe OMTH OYUTIIETHO
HECIIpEMHE Jla OATOBOPE 3axXTEeBHMa 4JaHCTBAa y oapeheHom Opojy BaxkHux obmactu.” OBa
KJay3yJa HHje MpUMemeHa, aiu je 3aTo byrapckoj u PymyHuju yBenen mexanusam 3a npaheme
crnipoBohema obaBesa Mpey3eTux y TOKy IperoBopa 1 HaKOH yJjiacka y wianctBo EY, mto je Ouna
HOBMHA y JOTaJallllbeM Tpoliecy mnpomupema. O0e apxkase ce u gake (2012.) Hamaze mopg

HamzopoM EY.

3a pa3nuKy O] paHHWjer Tajaca MpOUINpEmha, MPEroBopu ca XpBaTcKkoM BoheHu cy y 35
nornassba. [IperoBopuma je ytBpheHo ykynHo 44 crneunpuyHUX apaH)XMaHa U TPaH3UIMOHUX
pokoBa y KopucT XpBarcke, JIOK Cy jelaH apaHkKMaH M jeJaH Moryhu mpenasHu MepHo
yroBopeHu y kopuct EVY, kao u TpaH3unnonu pok ox 10 roanHa npe HEro mro MOJbOIPUBPETHE

cyOBeHIMje XpBarckoj Oyy u3jeHadeHe ca CyOBeHIMjaMa ApyTruM Wianuama EY.

OcumMm Tora, npensuleHa cy nBa MpoTokoja (y IMOIJIaBby 8. MOJMUTHKA KOHKYPEHIIH]jE),
KOJH C€ OJHOCE Ha CeKTop Opomorpaame u obaBe3y XpBaTcke Ja 10 AaTyma mpuctyma EY
YCKIJIQJM CTame y CeKTOpy Opojorpaime ca nmpasuianMa EY o nonenu npxkaBHe nmomohu uimm na
3aTBOpU OpoJOrpaAMiMINTa; TpH JAeporaiuje ox npaBa EY (jemHa ce OJHOCHM Ha CEKTOP
(UHAHCHjCKUX YyCIIyTa, Tj. U3y3uMame KpeauTHux caBesa (Credit Unions) on TyHe TpUMEHE
JIupekTuBe O aJeKBaTHOCTH KamHTana, JIOK ce JIpyre JBE OAHOCE Ha 00JacT MHIUPEKTHOT

OIOpe3nBama), Kao 1 2 mpera3Ha nepuosa.

HajBume cnemuduunux apamkmaHa ¥ Tpesla3sHUX POKOBAa BE3aHO j€ 3a MOTjaBibe 27.

KMBOTHA CpeJuHa — yKymHO 13, kao u 3a mornassbe 11. mossompuBpena M pypajHH pas3Boj -
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YKYNHO 7 crneuu(UYHUX apaHKMaHa, KOjU yjeTHO OCTaBJbajy W Hajly’Ke POKOBE 3a MOCTU3AE
nyHe yckiaheHoctH (kao MITO je HIOp. mpenasHu pok a0 1. jamyapa 2024. romuHe 3a
yckinahBame CUCTEMA 3a TPETUpamkEe OTIIAHE BOJIE, ca 3aXTeBUMa acquis). CrienujaTHu PeXKUM
je mpensuben 3a Heymcku kopumop y oOmactu 0e30eqHOCTHM XpaHE, BETEpUHAPCKE H
¢uTOCaHUTapHE MOJUTHKE, 10K je y MOoriaBiby 24. mpaBia, cnobona u 6e30e1HocT, npeasuleHa
nmoceOHa TMpelazHa Mepa y OJHOCY Ha 3ajelHMYKe TpaHW4HEe Tmpena3e ca bocHOM w
XepIrieroBUHOM, Kao M Moce0aH apamKMaH y IMOTJIeAy U3y3eTKa O MPUMEHE T0jeANHHUX JeI0Ba

[llenren acquis, mro je Ouo npenBuleHo U MPUITUKOM PaHUjUX MPOLIHPEHHA.

Takohe, m y cmnydajy XpBaTcke NpeaBUEHE Cy TpH B3alITUTHE KJay3yJe: OIIITa
eKOHOMCKAa 3alllTUTHA Kjay3yJa, Moce0Ha 3allTUTHA Kiay3ysla y oOO0JIaCTH YHYTpallmber
TPKUINTA, KA0 M ToceOHa Kiay3ysa y objacTu mpasie, ci1o0oae u 06e30eJHOCTH, Ha OCHOBY
KOjUX MOTy OWTH Tpemysere oapeheHe Mepe y poKy O TpW TOIMHE OJ NMPHUCTYyNama, ald OHE
MOT'Y OCTaTH Ha CHa3W M Iocje OBOr neproaa. Omimra eKOHOMCKA KJlay3yJia OJHOCH ce Ha OHII0
KOJU CEKTOp €KOHOMHj€ WM €KOHOMCKE CHUTyalldje y TOj o0iacTu, OWUIO y HEKOj O] 3eMalba
yaHuIa win Xpearckoj. [locebHa 3amTuTHA Ki1ay3yna y 0071acTé YHYTpaIIber TPKHUIITA, Kao 1
noceOHa Kilay3ysia y objacTu mpasje, ciodoje U 6e30e1HOCTH MOTY OUTH yroTpeOJbeHe jeTUHO

npemMa XpBaTCKoj.

Kopucrehn BCKycTBO CTEUeHO TOKOM TMPHUCTyMama ApKaBa ca MPOCTOpa IEHTPATHE U
ucroune EBpone m Memutepana, EBporicka yHuja je mpeOanmia akieHAT aHalU3e HampeTKa
ApXaBe y TMpoIlecy IMperoBopa ca Ipoleca ycBajamka MpONKCAa Ha CIPOBOhEHE M CYICKY
KOHTpOJy crpoBohema mnpomuca. Tume ce onemoryhasa n1a y IpkaBu Koja HacTOjH Ja MOCTaHEe
yraauna EY, nohe no packopaka u3mel)y mpaBHOT CTama Yy 3aKOHOJABCTBY M (PaKTUUYKOT CTamba
Ha TEPEHY I'Jie CE YCBOjeHH, XapMOHH30BaHH, MPOIUCH 3allpaBO HE MpuMemyjy. Ha oBaj HauunH
ce MojayaBa IMOTpeda 3a W3rPaAmHOM jaKOT aJMHHUCTPATUBHOI U CYJCKOT KamlaluTeTa 3a

MIPUMEHY U CIIpOBOhere Mmpomnuca Koju ¢y MpeTxoqHo yckinaleHnu ca mpaBHUM TekoBHHaMa EY.

ITopen nmpomene ¢okyca EBporicke xomucuje ca ¢ase ycBajamba Ha (a3y crpoBohema
MpoTHCca, OHA je y TMPEeroBoprMa ca XpBaTCKoM (IuTo he BaXUTH W 3a Jpyre QprKaBe 3armagHor
bankana) yBema HOBM TPHHIIMI 32 OTBApame M 3aTBapame MPEroBopa y jeaHoj obmactu. To

nojapasymeBa yBohewme T3B. Mepuia (KpUTEepHjyMma, Tj. YCJIOBa) 3a OTBapame IMperoBopa (EHT.
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,benchmarks ). Mepuna 3a oTBapame NpeCTaB/bajy MPeayciIoB KOjU JpXKaBa MOpa J1a UCITyHH
Kako OU jeJTHO TIOTJIaBJbE YOIIITE OMII0O OTBOPEHO, Tj. YCIOB Ja ce yommre yhe y mperoBope y
jenHoj o6mactu npaBHHUX TekoBuHa EY. Ta Mepuia cy yriiaBHOM 3aKOHH WIN IPYTH MPaBHU aKTH
(TO13aKOHCKYU aKTH, CTpATEeTHje WM aKI[MOHH TUIaHOBH...) KOje IpyKaBa Mopa Jia ycBoju. Mepuia
3a 3aTBapame MPEJCTaBIbajy CIIMCAK MPOIKCA U BUXOB CallpKaj, Tj. MOJUTHUKY y jeIHO] o0aacTu,
KOje JIp’kaBa y TOKY IPEroBopa Mopa Ja YCBOjH KaKO OHM ce TOrjiaBjbe OKBHPHO 3aTBOPHIIO.
OKBHpHO 3aTBOpPEHA IIOTJIABJbA, TEOPETCKH, MOTYy OWTH HMOHOBO OTBOPEHAa M IPETrOBapaHa y
KacHHjuM (azama mperoBopa. CBa TOriaBba Ce OKBHPHO 3aTBapajy, IO MOMEHTa Kajga ce
3aTBOPH M IOCJEIE TOIJaBJbe, Tj. JOK ce He noroBopu neo Cropasym o npucrynamwy EVY,
Oyayhu na je rmaBHO mpaBwiio y mperoBopuma ca EY nma: ,muwma nuje xomauno docosopeno,

263
00K ce U nocieore numarbe y MoKy npe2o8opa He 002080pu‘*.

Lpna 'opa je, oTBapajyhu mperoBope jyna 2012. ronnHe, UCKyCWIIa jOII jeIHY HOBUHY Y
MEeTO0JIOTHjH TIperoBopa. Kao mocienuiia uckycTBa koje je EBporicka komucuja ctekiia Bojaehu
nperoBope ca XpBaTCKOM, a jom Buile ca PymyHujom u byrapckoMm, y cBUM HapeIHUM
MPEroOBOpMMA, YMECTO [OCANallkhe Mpakce Ja ce MPBO OTBapajy JIaKila IOrJaBjba, MOMYT
MoTJIaBJha HayKa U UCTpakuBama (25.) u oOpa3oBame u Kyiarypa (26.), kako OU ce MOCTUTa0
MMO3UTHUBHM 3amajall, MpBO he ce oTBapaTH HajTeXa IMOTJIaBJba: capajma y 00JacTH mpaBocyha u
OCHOBHUX TIpaBa (23.) u mpasaa, ciobona u 6e36eanocTt (24.). OBa nornasiba he 6UTH OTBOpEeHa
TOKOM IIeJIOT TOKa Tpajama MperoBopa, y3 MOTyYhHOCT [a LEJIOKyHIHH MperoBopu Oymy
CTONMpAaHW y CiydYajy Ja Hampegak y OBe JBE 00JIaCTH HHje ojroBapajyhu, mo mporeHu

EBporicke ynuje. OBakaB npucTym, he HOHAKO TELIKe MPETOBOPE, 10IaTHO OTEKATH U YCIIOPUTH.

Hakon 3akspyuema mperoBopa, motrmucyje ce Cmopasym o mpuctynamwy EBporickoj
YHUjU, Koju Mopa Outn patudukoBaH ox cTpane Hapomne ckymmThHe, mapiamMeHaTa CBHX
npxasa wianuna EY y tpenytky ynacka (y ciyudajy Cpbuje To Moxke 6utH 4ak 29 npkaBa)

264 . . .
EBporckor mapimamenta.’®® JlpkaBa ymasu y wiancTBo EBpOICKe VHHje Ha JaH KOjH je

263 pajuxapn Ipube, mupekTop 3a 3amaanu bankan y ['eHepatHo] AUPEKIHjH 3 IPOIINPEre U IIABHU [peropapad
EVY y nperoBopuma 3a 3akibyuere Criopasyma o CTabMIM3aIuju U npuapyxkuBamy ca Cpoujom u Llprom I'opom, Ha
oTBapamy nperosopa 10. oktobpa 2005. rogqune y beorpany

6 Pcnmann je moamHeo 3axTeB 3a mpHjeM y diaHcTBO EBporcke yuwmje, jyma 2008. romune. Byayhn na je Mcmann,
Npeko 4iaHcTBa y EBpPOICKOM €KOHOMCKOM Mpoctopy, de facto Beh yckiaheH ca HajBehnm nenom mnpaBHUX
TekoBuHa EY u na he moparm nma mperoBopa camMo HEKOJNHKO IIOTJIaBJha IpaBHUX TekoBuHa EVY, pasymHO je
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neuHUCaH y MpeJa3HuM | 3aBpUIHUM ojpendama Criopasyma o npuctynamy EBporckoj yHuju,
TI0JT YCJIOBOM J1a j€ Ha BpeMe 3aBpIieH npoiiec paTudukanuje Criopazyma y napiaMeHTHMa CBUX
cTpaHa mornucHuIA. byayhu na mpomec patudukanuje Tpaje Oko 2 TOIWHE, Ip)KaBa Koja
npuctyna EBporickoj yHUjU, HakOH moTnucuBama Cropa3dyma o mpuctynamy EY, mounme aa
ydecTByje y pamy opraHa EY (y cBOjCTBY mocmarpada, €HT. accession state) dyume aoOuja
MOTyhHOCT Ja W3pa3u CBOj CTaB y MPOIECY JOHOIICHA OJIIyKa, OMHOCHO MOTYNHOCT /1a najbe
yckialyje CBOje 3aKOHONABCTBO Ca acquis communautaire yCBOJEHHMM HAKOH IOTIIMCHUBamba
Cnopaszyma o mpuctynamy EVY, a 10 MoMeHTa cTymama y YIaHCTBO, KaJa ce€ TMpolec

yckiahjiBama HaCTaBJba, ajly APYTUM METOJUMA.

3akJpyydak

Ha ocHOBY aHaym3upaHuX JOKyMEHaTa M MCKyCTaBa JIp)KaBa U3 paHUjUX Tajaca MpOIIUpeHa
EY, 3akmydyjemo na mpouec yckiahuBama gomaher 3aKoHOIABCTBA ca acquis communautaire

NpeJCTaBba 3alpaBo CYyIITHHY Ipolieca NpucTynama EBponckoj yHuju.

Taj mpomec je cBeoOyxBaTaH M BHILIECIOjaH W 3axTeBa YyckiahuBame I[IETOKYITHOT
3aKOHOJABCTBAa yKJbyuyjyhu m yctaB. [lokazanmu cMo KakBe ycTaBHE HMILTHKAIMje ca coOOM
HOCH WJIM MOXE Jla HOCH TIPOIeC NpUIpYX UBamba EBPOICKO] YHHU]U, Tj. KaKBE KOHCEKBCHIIC
MOXe Ja HOCH mornucuBame Cropasyma o CTa0WIM3alWju W NpHIpYKuBamy ca EBpornckom
YHHJOM M WIYCTpOBaJM Ta mpumepoM u3 npakce PenyOiuke CnoseHuje. Hakon Tora cmo
aHAJM3UPAIN YCTaBHE acleKTe Mpolieca MpucTynama EBpOnckoj yHHjU U OHOC HALIMOHATIHOT U

KOMYHHTApPHOT IIpaBa ca CTAHOBUILITA Ap KaBa YJIaHUIIA.

[Tokazamm cMO TeHe3y pacmpaBe O NMpUXBaTamy IOKTPHHE HaapeheHOCTH KOMYHHTapHOT
IpaBa HaJ ycTaBuMa JprkaBa wianuna EY, npe cBera kpo3 mpakcy ycTaBHUX CyJloBa ojpeheHux
JpKaBa YIaHUIA. 3aTUM CMO TOKa3ajll Ha KOjU HAa4MH Cy JAp:KaBe YJaHHIEe, KAKO OCHUBAYH

EBporcke yHHje, TAKO U HOBE JIp’KaBe YWiIAHULE, TIOMUPHIIE TTUTAHkE COIICTBEHOT CYBEPEHUTETA Ca

ouekuBaTH Aa nocratu wianu EY npe CpOuje, moj yciaoBoM ja ce rpahanu Mcinanaa mo3uTUBHO M3jacHE MO OBOM
nutamwy Ha pedepenaymy. Llpna I'opa je orBopumia mperoBope o winancTBy jyHa 2012. roamue. XpBarcka je
okxonyana nperosope 201 1. roguae u odekyje ce na noctane 28. wiannna EY 1. jyma 2013. roguae
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MPUHIIMIIOM HaApe)eHOCTH KOMYHUTApHOT IIpaBa, MyTeM YycBajamba T3B. ,,MHTETPATUBHE
KIay3yJie“ y cBoje ycraBe, oMmoryhaBajyhu Tako 3aje IHIYKO BpPIICHE CYBEPEHHUX IIPaBa HA HUBOY
EBporcke yHwmje, 6€3 BUXOBOT NMpeHolIema Ha camy EBporcky yuujy. Ilokazanm cMo kako je
CrnoBennja, ApxaBa Hactajga u3 mpaBHor moperka OuBiie COP JyrocnaBuje, ca CIMYHOM
NpaBHOM TpagunujoMm mnonyT Pemy6nuke CpOuje, peninia nurame cynpemMaTrije KOMyHUTapHOT
npaBa M 3ajeJHHYKOT BpIICHa CYBEPEHUX NpaBa ca APYTHM ApKaBaMma WwiaHunama. 13 ananmse
HaBEJICHMX aKaTa CMO 3akJbydywin na O6u m CpOuja Mopayia na yBene T3B. ,,AHTETPATHBHY
Kay3yny“ y Ycras, kako Ou paTudukanuja crnopazyma o npuctynawy CpOuje 6una moryha.
WNmajyhu To y BHIy, HOKyIIadH CMO Jia HPY>KHMO Hall CKPOMHHU JONPUHOC EIMMUHAIM]H
ycTaBHUX TIpernpeka npuctymnamy Cpouje EY. Crora cMo IpeuioxKimIi Kako OW MOTJIa TJIACHTH
,,AHTErpaTUBHA KJay3yJya‘“ koja 6u moria Hahu mecTo y YcraBy Penyommke Cp6uje. Takohe cmo
W3HENW ITa OM OHa CBe, MO Hama, Tpebano Aa o0yxBaTH, Ka0 M O KOJUM acleKTHMa Tpeda

BOJIUTH pauyHa MPUIMKOM HEHOT Je(HHUCAbA.

[Tokazanu cmo na obaBe3a yckiahuBama jomaher 3aKOHONABCTBAa HHUje CBOjCTBEHA Camo
ciopazymuma koje EY 3akspydyje ca apikaBama Koje Teke YJIaHCTBY, Beh M ca ap)kaBaMa Koje
XKele J1a uMajy Onmcke eKoHoOMcke onHoce ca EY, a mpu ToMm He ele, WM He MOTY MOCTaTH
ynanuue EY. Te gpxkase cy, 3apan npuctyna Tpxumty EY, cnpemHe na mpuxBaTe TakKBY
obaBedy. Y THUM ciydajeBUMa TOBOPUMO O TaKO3BaHOM (PEHOMEHy ,,U3BO3a™ acquis
communautaire y Tpehe npxase.

[lopen HaBemeHoOr, 3aKJbyYWJIM CMO Ja HWHTEH3UTET M OOyXBaT mporeca yckiahuBama
JTUPEKTHO 3aBHCH O] CTaAMjyMa y Tporecy npuctynama EY y koM ce apkasa Hamazu. IlITo je
napxaBa Ommxe wiaHcTBY y EY, To je ycknahuBawme HHTEH3MBHHjE U CBEOOyXBaTHHjE.
3aKJbY4YHIIM CMO J1a ce jacHO Mory neduHHcatd Tpu (asze y mporecy yckiahuBama Kpo3 KOjH
npoJiase JpkaBe y mporecy npuctynama EY, a koje cy nedmHrcaHe HUBOOM yrOBOpHE 00aBe3e
npxase u EY.

IIpBa ¢da3za 6u Ouna npe nornucuBama Criopasyma o cTabWIM3aLKju U IPUAPYKUBaY, Kajla
npkaBa Hema o0aBe3y yckiajuBama CBOJUX IPOIUCA Ca dcquis communautaire W TO YUHH
TOOPOBOJHHO y CKIIQ/Ty ca CONCTBEHUM IIAHOBHMA.

Hpyra daza, nounme HakoH nornucuBama CCII, kama nprkaBa MOTHHCHHUIIA UMa 00aBe3y

yckiahuBamwa y oOnactuma acquis communautaire Koje Cy y CIOpa3yMy HaBelEHE, 0K Y
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o0lacTUMa Koje HHCY y HeMy HaBeJCHE WJIM jecy HaBeleHe, anu Oe3 mpeaBuleHe TUHAMMUKE,
3aJpKaBa ayTOHOMH]Y T10 MTUTamky NeUHICamka IUIaHa U IUHAMUKE yCKiIahuBama.

Tpeha ¢aza mounme oTBapameM MpPEroBopa O WIAHCTBY JpkaBe KaHauaaTa y EBporickoj
yHuju. Taga ce caMum mperoBoprMa jJe(UHHIIE Ka1a U Ha KOju HauKMH he aApkaBa y MOTIYHOCTH
YCKJIQJUTH CBOj€ 3aKOHOJABCTBO Yy CBUM obOjactuma. OJf TpeHyTKa OTBapama IMperoBopa o
YJIAHCTBY, yCKiIal)iBame ce BPIIN y OKBUPY 35 MperoBapadkux MOTJIaBJba MPaBHUX TeKOBHHA EY
1 TO j& OKBUP KOjU OCTaj€ CBE JI0 MOMEHTA CTYIIamkha Y WIAHCTBO Jp’KaBe KaHIuaTa.

N3yserak on oBe AuHaMuKe yckiaahuBama y Tpu ¢ase, y ciaydajy apkaBa 3amaaHor bamkana,
npe/cTaBiba yckilahuBame mpaBa ca KOMyHHTApHUM IpaBoM eHepretuke. OHe cy Ty oOaBe3y
npeys3ene npuctynameM EnepreTckoj 3ajeanuiu, kojy cy ¢hopmupane ca EBporickom yHHjoM (Tj.
panujom EBporickom 3ajeqnuiiom). TuMm criopasymom cy mnpenBul)eHu poKOBH ycCKiahuBama U
JHUcTa mponMca ca KojuMma he ce yckinahuBame BpmIMTH. YckiahuBame y 0BOj o0iacTu Teue
napaienHo ca yckinahuBamem npema CCII, a nuHamuka yckiahuBama ce KacHHUje Oymxe

ne(pUHUILIE TOKOM MIPUCTYIUX MIPETOBOPA.
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IV.ITPOLHEC YCK/IABUBAIbA - ETAIIE Y IPOIECY YCKIABUBAIbBA
JOMAREI' IPABHOI' CUCTEMA CA ACQUIS COMMUNAUTAIRE

[Tox mojmMom ycknahuBama qomaher 3aKOHOJABCTBA ca acquis communautaire, Hajuenthe
ce cMmarpa 3aKOHOJAaBHA, Tj. HOPMAaTHBHA aKTHBHOCT jenHe apkaBe. [loHekan ce, y JIaWdkoj
JaBHOCTH, CMaTpa Ja je JOHOIICHE 3aKOHAa M TOA3aKOHCKUX aKaTa jJeJUHO JIOBOJHHO Ja Ce
nomahu TpaBHM CHCTEM YCKJIaau ca acquis communautaire. OBakBe 3a0ilylie U TOTpEIIHa
CXBaTama y JaBHOM JIMCKYpPCY JOBOJIE 0 3aHEMapHBamka YHH-EHUIIE Ja jelaH MPAaBHU CHCTEM HE
YUHE CaMO IO3UTHUBHU IMPABHU IPOIMHCH KOJH CE NMPHUMEHY)y Y JaTOM MOMEHTYy, Beh W 1ieo
WHCTUTYIIMOHAJIHM MEXaHM3aM KOJU ]J€ CTBOPEH Yy IHWJbY CIpPOBOheHma H Haa30pa Haj
crpoBoh)eleM MO3UTHUBHOT TpaBa. YMIPaBO Taj J€0, CTBapama MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUpa U
pas3paja eJOKyTHOT MexaHu3Ma (yHKIHOHUCamba U Mel)ycoOHe MHTepaKIIKje THX WHCTUTYIIH]a,

YHHM MPoIieC ycKiahBama TOJIMKO 3aXTEBHUM, MYKOTPITHUM U TIOHEKA]T JyTOTPAjHHIM.

Ileo mpomec yckmahuBama gomaher 3aKOHOJABCTBA C€ OJBHja MOJA OyJIHUM OKOM
EBporncke yHuje, Tj. EBporicke komucHje, Koja Haa3upe U ycMepaBa Ieo mpoliec. Y TOM IpoLecy
BEJIMKY YJIOTY WIpa HMCKYCTBO Koje je EBporicke yHHja cTeksa ca TPETXOAHUM TajlacuMa
IpOIIMpEka, NMPBEHCTBEHO ca JAp)kaBaMa koje cy yuuie y EY 2004. u 2007. roguHe u ca
XpBarckoM. VCKycTBO CTeUeHO Yy TOKYy THX IpEeroBopa, aiu M rpemke koje je EY Tanma
MOYMHMIIA, TUPEKTHO YTUYy Ha MpU3My Kpo3 Kojy EY mocmatpa mporec mpuctymnama JpxaBa

3anmagHor bankaHa, a 0 yeMy cMO IMCKYTOBAJIU y MPETXOAHOM TOIJIaBIbY.

Jenna ox HajOUTHHjUX JekHja Koje je EY Hayumna ca mpeTxoaHuM TajaacoM MpOIIHpeHha
JecTe HEOIXOJHOCT TpedalrBama akIeHTa ca HOPMATUBHE JIEJIATHOCTH YCBajama MPOIUca Ha
CerMEHT NpPUMEHEe THX TIPONHCAa U CYICKE KOHTpOJE MpHMEHE IMporuca mpen Jomahum
cynoBuMma. OBakaB MPUCTYII, HAKO HA MPBH TOIJIE] JOTHYaH, HUje OMO TEMEJbHO CIIPOBEACH Y
TOKY IIperoBopa ca apkaBama ucToyHe EBpone. HajeknaranTHuju mnpuMep TpeacTaBiba
npuctyname Pymynuje u Byrapcke 2007. roauHe, KojuMma je YBEICH MEXaHH3aM HaJa30pa Hajl
cnpoBohemem obaBesa mpeyserux CropazymMoM O IPUCTYTamy HAKOH yJiacka y YIAHCTBO, IITO

j€ HOBHMHA y TIpoIiecy npuctynama EY.
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300r TakBUX HCKycTaBa, EBpomncka yHMja Ha 3amajHOM baiikaHy crnpoBoaM Iporec
npahema peopMu Kpo3 MojayaHy aHaJM3y akKTUBHOCTH OpraHa yIpaBe Ha CIpoBohemy TOHETHX
npomnuca u npahema paaa cyJoBa MPUIUKOM CYACKE KOHTpOJIe TPUMEHEe 3aKoHa, 00e30el)yjyhu
Ha Taj HAYMH 3aJI0BOJEEH-C MPBOT KpuTepujymMa u3 KomeHxareHa 3a NOCTOjameM BJIaJIaBUHE
IpaBa M 3a 3alITHTOM JbYJICKMX M TrpahaHckux mpaBa. EY je mpouenwmna na, uako cy nomahu
nponucu yckialenu ca acquis communautaire, BUXoBa eeKTUBHA MTPUMEHA OJI CTPaHe OpraHa
yIpaBe He Mopa Ja 3Hauu 1a he koHayHM ehekaT TUX MpoImrca JOBECTH JI0 )KEJbEHOT pe3yJsrara
HUTH Ja he mpaBHM cucTeM JlaTe Ap)KaBe M Mopea YCKiIal)eHOCTH y HOPMATUBHOM ey, JaBaTH
UCTE pe3ysTaTe y MpaKkCcH Kao M KOMyHUTapHH cucteM. [Ipu ToMe je pesynraT y mpakcu jenuHa

penieBaHTHA JIeTEPMUHAHTA YCKIIa)eHOCTH jeTHOT MTPaBHOT CUCTEMa Ca KOMYHUTApHUM IIPABOM.

300r ropeHaBeeHOT, Tpoliec yckiahuBama gomaher 3aKOHOIaBCTBA ca KOMYHUTapHUM
MIPaBOM MOXKEMO TOJEIUTH y TpH (a3e, OJHOCHO MOXKEMO Ae(pHUHUCATH TPU KpUTEpUjyMa Ha

OCHOBY Kojux EBporicka koMucHja nmporiemyje cTeneH yckinaheHocTu:

1. IlpBa da3a je moHomewme aomaher mpommca, yckial)eHOr ca KOMYHHTapHUM

npaBoM (€HT. approximation),

2. Jlpyra ¢aza je cmpoBohemwe (eHr. implementation) nomaher mpomuca Koju je

NPEeTXOAHO ycKialeH, y paay opraHa ympase, a

3. Tpeha da3za je mpumena (eHr. enforcement) nomaher npomuca y HOCTyIKy CyJCKe

KOHTpOJIE pajia OpraHa ynpase y IpUMEHH MPETXOAHO YCKIal)eHuxX mpormuca.

JenuHo 3a/0BOJbEIE CBAa TpU KpHTepHjyMa obOe30ehyje na npxkaBa koja mpuctyna EY
MOXe€ Ja TBpAHM Ja je yckiaheHa ca acquis communautaire y onpeheHoj obmacTu U 1a 3aTBOpU

JaTo TOTJIaBJbE MIPErOBOPA.

Nako cy y cprickoM je3uky TEpMHUHHU ,,CTIPOBOhEHE U ,,IpUMEHA" 3apaBO CHHOHUMH, Y
MY OOjalmbaBamka KOHIETITa yeKiahuBama y Tpu (aze, kopucTuheMo uX 3a 03HaAYaBambe Apyre
u tpehe ¢aze y mpomecy yckiahuBama, OJHOCHO Kao TPEBOJE 3a EHIJIECKE H3pase

wLimplementation “ n ,, enforcement “.
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. . . . . 2
a. YcBajarme HOBOT IPOIHCA KOjUM ce yekialyje (eHr. approximation)*®

Ha mnouerky wmopamo wucrahu pa yckiahuBame Moxe OWTH ,,IO3UTUBHO® WU
,HeratuBHo. ,,Ilo3uTMBHO* ycknahuBame moapa3yMeBa Ja C€ JOHOCH NpPaBHU aKT KOjU
perymuie onpeheny marepujy, OWIo Ha Apyradju HAYWH HETO IITO je TO OWO Ciydaj paHuje,
OWIo0 N1a ce Ta Marepvja 1Mo MPBH IyT peryiuiie y nomahem mpaBHOM cuctemy. ,,HeratnBaO*
yckiahuBame, OJHOCHO Jeperyialuja, Mojapa3yMeBa CTaB/bakb€ BaH CHAre Mpomuca Koju cy
onpeheny matepujy peryiucanu paHuje, anu 0Oe3 JOHOIIEeHa HOBOT Mpomuca Koju Ou Ty

66

Matepujy perymcao.’®® Wnak, majuemha curyammja jecte 1a ce Ox ApKaBe y IMPOLECY

MMPpUCTyIIakba 3aXTCBAa [MO3UTHBHA 3aKOHOAaBHA aKTUBHOCT, KaKO Ou ce 00aBUIIO }’CKJ'IahI/IBaH)G.

VYcBajame HOBOT Tpommca, yckia)eHOr ca KOMYHHUTapHHM TIPAaBOM je TPBU KOpaK Ka
yckinahuBamwy y jemHoj obmactu. YKOJIUKO ce y oBoj ¢a3u mocao He 00aBH A00PO, OYCKUBAHU
edektu ycknahuBama he curypHo m3octaTH. AKO C€ YCBOjJU MPOIUC KOJU HHUje y MOTIYHOCTU
yckinal)eH ca KOMyHUTapHUM IPpaBoM, 0e3 003upa Ha CIOCOOHOCT MHCTHTYIHMja A3 IPUMEHE Taj

npomnwc, pe3ynraT npuMmene Hehe Outn yckialjeH ca mupeBrMa Koje rnpomnucyje EY.

[MpunmkoMm yckmahuBama ca KOMyHUTapHUM TIPaBOM TIOCTOjU jacHA pasiuka usMehy
o0aBe3a m MOTyhHOCTH KoOje ce mpykajy apkaBama uinanuniama EY u oGaBe3a m moryhHocTH

KOje ce Ipy’kajy JpxaBama Koje npuctynajy EVY.

Hpxase wianuie EY He Mopajy ma yckmnalyyjy cBoje 3aKOHOJIaBCTBO Ca CBUM IPOIHUCUMA
koje noHoce opranu EY, Oynyhu na je ynackom y unanctBo EY, koMyHHTapHO mpaBo mocTajio

BUX0BO JoMahe mpaBo. 300r Tora, Ap)kaBe WiaHHIEe MOpajy 1a ce yckiualyjy camo ca obaBe3ama

% Ha moueTky je GUTHO HAIJIaCHTH 1a OCHMBAYKH yroBopu EY HeMmajy jeIMHCTBEHY TEPMHMHONOTHjy Kaja je
. bynyhu na y EY

“«

yckmahuBame y nuTamy, Oyayhu na ce KopucTe TepMUHH ,, harmonisation“ u ,, approximation
MOCTOJH Pa3NiMKa y CTENeHy yckialeHOCTH Koje ce BpHIM ypemdama M JUpeKTHBaMma, OBa JIBa TEPMHHA HMajy U
CYLITHHCKY Pa3iMKy. 3a moTpebe aucepranuje MU heMo KOpUCTUTH TepMHH yckiahuBame, Oyayhu na 3a npxaBy y
IIpoLeCcy NpHUCTyNama HEMa pa3zjivKe y MeToanMma yckiahuBama y OZHOCY Ha Pa3iIM4yuTe W3BOPE KOMYHHTapHOT
npasa

6 TIpumep HeraTuBHOT yckimaljiBama OM OMIO YKHIame OOABE3HOCTH CTAHAApAA Koje MOHOCH MHCTHTYT 3a
cranpapauzaunjy CpOuje u npenBubame mHxoBe noOpoBoJbHOCTH, Oyayhm na EY uma takaB cucrem. Ilo
3akoHOmaBCcTBY Haciehenom n3 CDPJ cBu crangapau cy Owim obaBesyjyhu. JIpyru npumep Ou Ouo ykugame
M3BO3HUX JI03BOJIA 32 PoOy Koja HHUje Ha MOCEOHOM peXUMy TProBuHe (IOIYT HAOPYXKaka U BOjHE Ompeme, pode
IIBOCTPYKE HaMEHe, KyJITypHOT Oiara, UT1I.), a Koje cy moctojaie y 3akoHogaBctBy Cpouje (COPJ/CPJ/CLI)
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KOje MPOUCTUYY U3 TUPEKTUBA Koje cy BbHUMa H yryheHe, 10Kk cy ypende u oJUTyKe HEIOCPEIHO

PUMEHUBE Ha TEPUTOPHjU CBUX YWIAHHIIA.

Hekn aytopm peduHMIy ocam MeToja KojumMa JApxkaBe wwianune EY  Bpme

XAPMOHU3AYUJY CBOJIX 3aKOHOABCTABA CA KOMYHHTAPHUM TPABOM: =

1. ,,XapMoHHM3alMja HAMOHATHHUX Ipomuca aeuHUCAmEeM OAroBapajyhux mpomuca u

MOJUTHKE HA HUBOY EY

OBaj MeTOn ce KOpPUCTH Yy oOjacTUMa y KOjuMa Jp)KaBe UJIAHUIE HHUCY JOHEINe
onropapajyhe mpommce, a moctoju motrpedba ga ce Ha HuUBOy EBporicke yHHje neduHUILY
3ajeJHUYKU CTaHAapAd WM 3ajeqHuyka monutuka. CrnpoBoheme oxapeheHMx craHnmapia WM
KOMYHUTapHEe TIOJUTHKE Ha HUBOY EBporicke yHHje Tmoapa3ymMeBa JOHOIICHE TaKBUX
HAIlMOHAIHUX TPONHCA YHjOM HPUMEHOM C€ INPAKTUYHO OCTBapyje TOTAlHA WM TOTIIyHA

XapMOHH3aIHja.
2. TotayiHa WM MOTITYHA XapMOHM3AIH]a

VY oBOM ciydajy XxapMOHH3allMja ce TPOBOIM yCKiIahBameM periema Koja Beh mocroje y
HAIMOHAJTHUM IPOMUCHMA JIp)KaBa YIaHHIA ca PelIcHhHMa Koja cy onpeheHa y KOMyHUTapHUM
nupekTuBama. MelhyTum, y 0BOj BPCTH KOMYHUTAPHUX TUPEKTHBA Cy CaJprkaHa TaKBa pelicmha
Koja Jp)KaBaMa YIaHWIIAMa, OCHM T3B. MpOIEIypalHe TUCKpEIHje, He OCTaBJbajy HHUKAKBY
MaTepHjaaHy JTUCKPELH]y Y CMHCIY OJCTYIama OJ] OHUX pellemka Koja cy y muma oapehena. YV
OBOM ClTy4ajy pe3yJirar je, Takole, MOTIyHa XapMoHH3aIuja. JJupekTuBaMa Koje Cy JTOHETE OBOM
TEXHUKOM y 00acTu mpomeTa pode JIpkaBaMa WiaHHIIaMa Cy HaMETHYTe JIBe oOaBe3e, IpBa Ja
pobu Koja je y CKiaay ca JUPEKTUBOM J03BOJIE CIIO0OIaH yBO3 WM TpoAajy Ha gomahem
TPXKUIITY; W ApyTa jJa 3adpaHe mpojajy pode Koja HUje y CKIIaay ca yCIOBHMa W3 JUPEKTHBE,

YaK 1 aKo je MOTIIYHOCTH IPOU3BECACHA U MPOJaBaHA U3BAH APKABC YJIAHUIIC.

7 Mu y gucepTamMjH KOPHCTMMO TEPMHH ,ycKkiahuBame®, ami HHTHpaHy MOy MeToja ycKiahupama
nmpey3umMamo y u3BopHoM o0yuky on Pamosan [I. Bykamunosuh, Veoo y uncmumyyuje u npaso EY, IlpaBHu
¢dakynrer y Kparyjesity, Kparyjesan, 2008. roaune, ctp. 162-166, kao u ox Pamosan JI. Bykamgunosuh, Kako
yeknahusamu domahe npaeo ca npasom Eeponcke ynuje, Kparyjesan, 2004. ronune. Llutupany nojeny y 1eiaoctu
npey3umamo oJi BykaaunoBuha, kao jegHor oj peTkux aomahux ayTopa Koju ce 0aBHO MpolecoM yckiahuBarba
3aKOHO/IABCTBA jeJHE AP>KaBe ca KOMyHUTAPHUM IIPABOM.
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OBaj MeToA je y MOYeTHOM Iepuoay KopuilheH Kao OCHOBHH, Ha MPUMEP 3a YKHUIAHmE
TEXHWYKUX TIpenpeka TproBuHu yHyTap EBporcke ynuje. Kachuje je xopumhen u y
XapMOHM3AIMjH Tporuca y o0lacTH mpaBa €HEpreTHKe, IpaBa 3allTUTE XUBOTHE CpEIUHE,

OaHKapcKoT U OEp3aHCKOT MpaBa U jaBHUX Ha0aBKH.

Ha ToTranHoj XxapMOHU3aI1jH Cy 3aCHOBaHE TUPEKTUBE ,,HOBOI IPUCTyHA®, jep 3aMemYy]y
pasnuynTe HalMoHalHe npomnuce. JlaHac ce JUPEKTHUBE HOBOT MPHUCTyNa KopucTe 3a Hajsehu

0poj MHAYCTPHUjCKUX MPOU3BOJIA.

Kopumheme oBe MeTone NpPakTUYHO ,,[IPa3HU™ 3aKOHOJABHY HAJISKHOCT JIp)KaBa
YJIaHWIA, jep HAaKOH JIOHOMICHka XapMOHU30BAHOT Mpomnuca Ha HUBOy EY, npxaBe wiaHuie He

MOTY JeTHOCTPAaHO YBECTH CTPOXKH]E CTaHIap/Ie.
3. Merton ontupajyhe xapmMoHu3aruje

OBaj MeTo/1 ce KOPUCTH Yy CiIy4ajeBUMa KaJa KOMyHHTapHa JUPEKTHBA OCTaBJba CI000TY
MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa, HITp. TPOU3BOhaunMa, J1a IPOU3BOJIC M CTaBJbhajy y MPOMET PoOy, UK
npeMa XapMOHHM30BaHUM IpaBWIUMa Koja cy ojpel)eHa y TUPEKTUBU MU MPEMa HAIIMOHATHUM
nporucuma. M y TakBUM JUpEKTHBaMa je cajp)kaHa HOpMa O 00aBe3W JpiKaBe UIaHUIEC Aa
ocurypa cio0omaH MpoMeT TakBe pole, aaw He W Kiay3yla O HCKJbyunBocTH. [Ipmmep 3a To
npyxa JlupexkruBa CaBera o yckinaljuBamy 3aKOHa JIp)KaBa WIAHHIIA O JO3BOJHEHOM HUBOY OyKe
U3 M3IyBHUX CHCTEMa MOTOPHHX Bo3wia. Metoa ontupajyhe xapmoHu3zaimje je paBopusoBaH y
paHUM ceJamIeceTuM rojavHama, HakoH mTo je Komucuja mobuna OpojHE MPUTOBOpE HA HEH

IIporpam TOTaJIHE XapMOHU3aLH]€.

Meton ontupajyhe xapMoHH3aIHje ce KOPUCTH KOJ TUPEKTHBA ,,CTAPOT MPHUCTyHa“ Koje
YeCTO OCTaBJbajy Mpou3BohaunMa mpaBo Ja cilele XapMOHHW30BaHA KOMYHHTapHa IpaBHia Y
norjieny TMPOUW3BOJHUX CTaHAapia, 4uMme Ou 00e30eaunu  crno0omaH TPOMET CBOJUM
MPOM3BOIUMA, alld U MOTYhHOCT 1a cliefie HallMOHAIIHY peryiaTuBy. MehyTum, momro y oBoM
JIpyroM CIIydajy HHj€ TapaHTOBaH CJIO0O0JaH MPOMET TakBe poOe, kao um 300r onmpehenumx

notemkoha y npumenu unanoBa 34-36. YOEVY oBaj meTon je Mano KopuiiheH.

4. JlenumMu4Ha XapMOHH3aIHja
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OBaj MeToJ ce KOPUCTH 3a XapMOHHU30BakE OHUX HAIMOHAIHUX IMpaBWia Koja ce
NPUMEHYjy CaMO Yy TPEeKOTpaHWYHUM TpaHcakiujama. Kao u y ciydajy onrtupajyhe
XapMOHM3aIMje, JAp)KaBaMma 4YilaHUIlaMa jeé OCTaBJbeHa CJI000Ja Ja JOHECYy WM ABE TpyIe
nponuca y KojuMma cy TpeiBul)eHa pasiuuuTa peliemha 3a UCTE CHUTYalldje WIHM jeMHCTBEHE
NPOMKCE Ca PA3TUYUTUM pPElICHHMa: jeIHUM KOjU C€ MpUMEHmYje y YHYTpPallkbeM IpPOMETY
yHyTap EY U ApyruM pa3iuauTUM KOjU ce MPUMEYje Y TIPOMETY y OKBHPY T€ JIpKaBe WIAHUIIE.
[TIpumep oBe BpcTe xapMoHH3anuje npeacrassba Jupexkrua 64/433/EE3 o ycnoBuma koje Mopa

3aJI0BOJBHTH CBEXKE MECO Y HHTPAKOMYHHTAPHO] M IPEKOTPAaHHYHOT TPTOBHHH.
5. MunuMamHa XapMOHHU3aIHja

[IpumeHoM oBOr MeTo/a O ApKaBa WIaHUIA CE OYEKYje Jla JOHECY TaKBE M3BPLIHE aKTe
yijuM crnpoBohemeM he ce 00e30eauTH OCTBapUBame€ KOMYHHUTAPHUX ILHUJbEBA KOJU Cy Kao
MUHHMAJIHH TponucaHu camMuM OCHHMBAYKUM YTrOBOpHMMa WJIM KOMYHHMTapHUM JUpPEKTHBaMa.
MebhyTtum, ap>kaBaMa 4iaHUIIAMa je JO3BOJHEHO J1a YCBOj€ U CTPOXKUjE CTaHIAPIIE, Al CY Y TOM
ciy4ajy aykHe aa omoryhe cimoboman mpoMeT poOe Koja je yckiaheHa mpeMa KOMYHHTapHUM
(mmwxuM) ctanmapauMma. [lpumep 3a To mpykajy oapende mpomuca O 3alITUTH MOTPOIIAYA,
KUBOTHE CpeIWHE U jaBHOT 3ApaBiba. OBUM je ApkaBamMa 4YIaHHWIIAMa OCTaBJbeHa cloboma aa
CBOJUM IIponucuMa mnpyke u Behu HuBO 3amrure. Tako, Ha mpumep, upexktua Capera
89/622/EE3*® o oGenexaBamy IyBaHCKHX IIPOM3BOAA OAPEIIIA je Ja O3HAKE O MPOLEHTY
KaTpaHa W HHUKOTMHa MOpajy OWTH OJAIITAMIaHE HA CTpaHU KyTHje 3a LMUrapere Tako JAa
,TIOKpHBajy HajMame 4% mnoBpIIMHE KyTHje. AKO MakK, HeKa Jp)KaBa WIaHUIA CBOJUM
MPOIMCUMA OJIPEIN Jla OBa MOBpIIMHA Oyne Beha, HIp. v YjenumeHnom KpasbeBcTBy je 10 6%,
OHJla Ta Jp)KaBa Mopa IO MPUHIMILY MHHMMyMa JO3BOJIUTU Jla C€ Ha HEHO] TEPUTOPHUjU
CTaBJbajy y MPOMET M LUTapeTe U3 OHMX JAprKaBa WIAHMIIA KOje Cy CIpPOBelleé CaMO MHHHUMYM
xapmonmsarmje.”” Kopuirheme 0BOr METOIa MOXe MOBECTH 10 HEjEJHAKHX KOHKYPEHTCKHX
yCIIOBa Y CMHCIIY JIa C€ UCTH MPOM3BOIH MPOAAjY MOJ Pa3IMYUTAM YCIOBHMA HA jeIUHCTBEHOM
tpxkumry EY, mTo Moxe mpencraB/baTH M NMPUKPUBEHU OOJMK JUCKPUMHHAIM]E KOja HHjE
N03BoJbeHA. Maja, ca apyre cTpaHe Npou3Bohayum KOjU [IOCTUTHY BHWILE CTaHAApAE OJ

MUHHMAJIHHX, Tj. IPONUCAaHMX, IOTOTOBO MPEXpaMOCHUX MTPOU3BO/Ia, MOTY 10OpPHM HACTYIIOM Ha

268 Kachuje 3amemana qupexrusom 2001/37
9 Weatherill S, EU Consumer law and Policy, Elgar European Law, Cheltenham, 2005, ctp. 182-188
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TPKUIITY, MAPKETUHIOM WJIM CTABJbAIEM PA3TUUUTHX ,,eK0™, ,,3eleHux" U CIMYHUX O3HAKa KOje
najy yapykema mpom3Bolaya, Te BUINE CTaHIApAE JaKo Bajopu3oBaTH BehoMm mpomajom u
HaTepaTH KOHKYPEHTE J1a Mo0O0JbINajy KBAJIUTET CBOJUX MPOM3BOJIA, MAKO TO HHU]jE 3aXTEBAHO

HUMIICPAaTUBHOM HOPMOM.

Meron MUHUMAaIHE XapMOHH3AIMje HE 3HAYH, JJaKIIe, U yCBajamhe HajHIKHUX CTaHIapAa U
3axTeBa M0 MPUHIUITY HajMamber 3ajeJTHUYKOI HIMEHHOLIAa KOJU MTOCTOjH Yy JIpJKaBaMa 4iaHHIIaMa.
Y tom norneny Jlupextusa 85/577/EE3 o kyhuoj mpomaju mpyxa moGap mpumep.”’° Osa
IMpEKTHBa He 3a0pamyje KyhHy mpozajy, ajiu uMa 3a [HJb Ja 3alITUTH ITOTPOoIIade O] elIeMEHTa
n3HeHal)ewa Koju MpaTe TaKkBe JOroBOpe Jajyhu MM IpaBo Ha PacKu] yroBOpa, alld je AprKaBaMa
YJaHWI[aMa J03BOJBEHO Ja YCBOje WJIM Ja 3aJpXKe Mame IOBOJFHE Ofpende O 3allTHTH

MOTpoIIaya.

OBaj merox je KopumiheH y Mepuoay KAacCHHUX CEAaMJIeCeTUX M OCaMJECETHX TOJIMHA,
MOoCeOHO TIOCiIe JIOHOWIeHa JeTWHCTBEHOT €BPOICKOr aKTa, Hajuemhe y COLMjaTHO

OpHJEHTHCAHUM O0JacTHMa (COlMjalTHa MTOJIMTHKA, 3allITUTA TIOTPOIIIada U jaBHOT 37]paBiba).
6. ANTepHATHBHU METOJ XapMOHM3AIIH]E

OBaj MeTOJ ce KOPUCTH y CiTydajeBUMa KaJa je y KOMYHUTapHO] AUPEKTHBH OCTaBJbEHA
cnoboma npkaBaMa 4jaHWIlaMa J1a u3abepy MoHyheHe anTepHaTHBE 3a HUXOBO CIPOBOhEH-E.
ITpumep 3a oo mpyxa upextuBa Casera 76/464/EE3 o 3arahuBamy Koje je Y3pOKOBAaHO
oapeheHMM oOmacHMM MaTepujama, y KOjoj je ocTaBjbeHa MOTyhHOCT omnrtupama usmelhy

OCTBapUBamka KBAJIMTATUBHUX LIUJBCBA WJIM TOIITOBAaAKA CTaHAApAa GMI/ICI/I_]'C.271
7. Merox y3ajaMHOT TIpH3Hamka MpaBa KOHTPOJIS

3a pa3nuKy oA MeToJa y3ajaMHOT NpU3HaBama, y KOME Cy Y3ajaMHO NpU3HABaHU
HAIIMOHAJIHU TIPONIMCH WM HUXOBA TPABWIIA, OBaj HAYMH XapMOHH3AIHMje j€ OrpaHWYeH Ha
IIPU3HABAE OJ1 CTPAHE CBAKE JIP)KaBe WIAHUIIE IpaBa JPyroj AP KAaBH YWIAHULM Ja KOHTPOJIMIIE

ucnymweHocT oxapehenux ycinoBa. Ilpumep 3a ,)y3ajaMHO NIpuU3HaWme IMpaBa KOHTpoJe naje

20 Council Directive 85/577/EEC of 20 December 1985 to protect the consumer in respect of contracts negotiated
away from business premises

' Council Directive of 4 May 1976 on pollution caused by certain dangerous substances discharged into the
aquatic environment of the Community (76/464/EEC)
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HupektuBa Caseta 2004/9/E3 o Hagzopy u Bepudukauju goope maboparopujcke npakce (Good

laboratory practice - GLP).””

Kacuuje je Cyn npaBne y cinydajy Cassis de Dijon oBaj 1mojaMm mpenu3upao M JIOHEKIIe
CY3MO KOHIIENITOM MOIITOBAMba T3B. MMIEPATHBHHUX 3axTeBa (eHT. mandatory requirements).””
HoBum konumentom Cyn je 3ampaBO Kao OCHOBHY TEXHHKY XapMOHH3alUje YBEO ,,y3ajaMHO
npusHame*. Haueno y3ajamHor mpusHama 00e30ehyje ma ce poOu koja je Ha 3aKOHUT HAYUH
NPOM3BEACHA M CTaB/bCHA y NMPOMET Y jEAHO] ApKaBW WIAHUIM, MOpa MpPU3HATH CI000JaH
OpOMET W y JPYroj Ap)KaBH 4YiIaHWNA. Tako cy OOMM XapMOHH3alMje UM TEXHHUKE HEHOT

cnpoBolhema oapeheHu, ca jemHe crpaHe, MojeJUHUM ojpendamMa YroBopa a, ca Apyre CTpaHe,

npakcom CyJa rpaspe.
8. XapmoHuzanuja TexHuKoM ynyhuBama (pedepeHiiom)

OBOM mpaBHOM TEXHUKOM ce ynyhyje Ha IpUMEHy U MOIUTOBame ojApeheHux mpaBuia
Koja Cy cajapkaHa y pesieBaHTHO] nupektuBu EY, nok he ocranma mutama OUTH peryimcaHa y
CKJIaJy ca OJUTyKaMa peJIeBaHTHHX OpraHa M WHCTHTyHIHja. [lox opraHumMa m MHCTHUTYIHjaMa ce
noapasyMmeBajy, Ha mpumep opranu 3a cranmapaumszanujy: CEN, CENELEC, ISO, utn. Osa

e ¢

TEXHUKA C€ KOPUCTU y CKIIOITY JUPCKTHUBA ,,HOBOT IIPUCTYTIIA .

N3 mpenouene nucte MeToia Koje CTOje Ha pacrojiaramy JAp)kaBama wiaHuiama EY,
jacHO ce MO)ke M3ByhM 3akibyyak, Jla T€ METOJE Baxke caMo 3a BHX U J1a Ce OJIHOCE caMO Ha
yHOIIeHE 00aBe3a Koje MpOUCTUYy M3 JAUpEeKTHBa Koje noHocu EY. [IpkaBe wiaHuie Hemajy
notpedy na ce yckialyjy ca ypendama u ojirykama, Oyayhu a ce oHe HEeImocpeIHo IPUMEHY)y
Ha BUXO0BO] TepuTopuju. Tpehum apskaBama oBe METOJIE MOTY MOCTY>KUTH CaMO Ka0 CMEpPHHIIA
KOJU HHUBO yCKJal)eHOCTH ca AUPEKTHUBOM j€ 3aXTEBaH 3a JprKaBe 4YIaHMIIEe, KaKko OM OHE came
uMaJie jacHy CIIMKY ILTa C€ OJ HBUX O4YeKyje, IIOrOTOBO aKo MMajy yroBopHU ofgHoc ca EY koju

noJpasymeBa yckiahBame paBa Te ApKaBe ca KOMyHHTAPHUM TPABOM.

Ca npyre crpaHe, qpKaBe Koje HUCY moctaiie wianuie EY uMmajy Texu mocao. 3a TakBe

JpKaBe, IEJOKYMHO KOMYHHUTAapHO TIPaBO jeCTe CTPaHO TMPaBO M OHE MOpajy y CBOje

2 Directive 2004/9/EC of the European Parliament and of the the Council of 11 February 2004 on the inspection
and verification of good laboratory practice (GLP) (Codified version)
B Cnyuaj C-120/78 Rewe-Zentral AG v Bundesmonopolverwaltung fur Braunntwein (1979), ECR 649
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3aKOHO/ABCTBO JIa YBEIy IEIOKYITHH KOPITyC KOMYHUTAPHOT TpaBa. To yKJbyUyje U aKTe KOjH ce
y EY HenocpenHo mpuMmemyjy, TOMyT ypenou W ojiyka, Oynyhu ma HemocpeaHo JejcTBO HE
MOCTOjH Y Nip>kaBu Koja Tek npuctyna EY. [Ipunukom ycknahuBama ca o6aBe3ama U3 TUPEKTHBA
EVY, obaBe3a apxaBe Koja MpPUCTyMa je BpJIO ciWyHa oOaBe3u ApkaBe unanune EY, u crora
rOpeHaBej/IeHa MojeNia MeTo/la yckiahuBama ca qUpeKTHBaMa MOXKe OUTH O] KOPHCTU JIP3KaBU
KaHauaary. Pasnmka je y ToMe mITo pOKOBH 32 yCKIIal)jiBame MPONUCAHH Y CaMOj JUPEKTUBU HE
Bake 3a ApkaBy Hewnanuily EY, Beh he pox yckiahuBama AUPEKTHO 3aBUCUTH OJ nomahe
JIMHAMUKEe yckiahuBama, Koja je YCIOB/beHAa KaKO CTaTyCOM Yy MpPOIECY MPHUCTYIama, TaKO H

JTMHAMUKOM yckialhuBama 10roBopeHoM u3mely Te npxase u EBporicke komucuje.

[Tpunukom ycknahuBama ca ypendbama EY, Mopa ce BonuTu pauyHa o yumbeHHUIM 1a he
HakoH npuctynama EY, oBe ypende y npxaBu Koja MpHCTyNa JOOUTH HEMTOCPEIHO JIJCTBO U Ja
j€ TMpaBHO HEIO03BOJHCHO Ja MapajellHo er3ucTupajy nponuc EY u HanmonamHu mpomuc. 300r
TOTa je HEONXOJHO Ja HakKoH mpuctynawa EY, npkaBa ykuHe cBe MpOMNKCE WIH JENOBE
mpornuca, KojuMa je y ¢asu npuctynama EY u3Bpmmna yckiahuBame CBOT 3aKOHOJIABCTBA ca
ypenbama EY. OBa ob6aBe3a nmpouctuue u3 npuHuuna Hajapehenoctu npasa EY u u3 unmenune
7a Ip)KaBe YIaHMIE HE CMejy Jla IPUKPHBAjy KOMYHUTApHH KapakTtep nponuca EY, nonomemem
HALOHAIHOT MPOIIICA HCTOT cafpxaja.’’ 360T HCIyHheha oBe 06aBe3e HAKOH PUCTyIama EY,
HEOMXOJHO je y ¢a3u yckiahuBame Mpe MpUCTyNama HampaBUTH 0a3y mojaraka, Tj. MOINC,
KOjUM aKTHMa je U3BpIICHO yckiahuBame ca ypenbdama EVY, kako 61 Tu mponucu Moriu fa Oyty
naeHTU(UKOBAHU U CTaBJbEHU BaH CHare HakoH npuctynama EY. OBa o6aBe3a jequHo Moxe aa
Oylle WCIyHmeHa MPaBJbEHEM T3B. ,,Ta0ena yckiaheHOCTH 3a CBAaKHM MPOMHUC KOMYHHTAPHOT

npasa.

Tabene ycknaheHoctu mpencTaB/bajy HHCTPYMEHT YyckiahuBama KOjU C€ TOMyHhaBa
NPUIMKOM M3pajie Mporuca KojuM ce Bpiu yckinahusame. Tabena yckinaleHocTH mpencraBiba
MeToj TabellapHOT MpUKa3uBama IMOAYJAPHOCTH ofpedada (HampTa, Mpeiyiora) mpormca ca
onpendbama mponuca EY (cexkyHmapHOT 3aKOHOJIaBCTBA) KOjU je mpenMeT aHanuse. [{usb oBor
MHCTPYMEHTa je na omoryhu na ce mpomec yckialhuBama oJBHja Ha TperjieaH, KBaJIUTETaH,

JeOTBOpAaH M IJIAHCKM HA4WH, MyTeM MpPELU3HOr TOBe3uMBama oapenadu mnpomuca EY ca

2 Cnyaaj C-39/71, Commission v Italy, 1973, ECR 101 (umrupano npema Kuexesnh-Tlpemuh u Pammsojesuh,
2009, ctp. 94)
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onapendama nomahux npomnuca. Tabene npencTaBibajy jacaH MpHKa3 M0 METOY YJaH-NO-4JIaH y
KoM aomahem mponmcy ce Hanmasu cBakd wiaH nponuca EY koju ce yBoam y nmomahm mpaBHH
cucteM. OBUM ITyTeM HakoH mpuctynama EY, Mory ce naeHTH(dUKOBaTH MPONKCH y KOjUMa ce
HaJla3e CBU 4WaHOBHU cBUX ypenou EY koje cy yBeaene y nomahu npaBHHM cUCTEM, Kako OM Onin
CTaBJbeHH BaH cHare.”” VY clyuajy HeHCIyEeHa OBe o0aBese, ApikaBa pH3HKyje aa EBporcka
KOMHCHja TIOKpEHE IIOCTyaK IMPOTUB e 300T HEHCIymema o0aBe3e Koje MPOUCTHYE W3

yradcTBa EY no wiany 258. YOEV (panuje wian 226. YE3).

JlpxaBe y Tpollecy MPHUCTyIama, OCUM IITO MOpajy Ja ce yckimalyjy ca HeJoKyImHUM
KOPITyCOM KOMYHHMTApHOT TIpaBa, UMajy M Cy>KeH u300p MeToja 3a Taj mocao. Ha pacnonaramy
umajy nBe MoryhHocTH 3a yckiahuBame: MOTIYHO Mpey3UMame HOPMATUBHOTL Jieia CapiKUHE
akta EY; wnm ycBajame akTa KOju JIOBOJH JI0 3aXTEBAHOT e(eKTa, a J1a je IPU TOM METOJ0JI0THja

HOpMUpama JoMaher akTa peslaTHBHO CI000/IHa, Tj. 3aBHCH O] BpPCTE U caapkuHe akta EY.

YcknahuBame myTem pedepeHiie, OJHOCHO IOHOIICHa JoMmaher mpomuca KOju camo
yryhyje Ha HOpMAaTHBHU Cajp’kKa] KOMYHHTApHOT Tpomuca, y ciaydajy Penmyonuke Cpouje, HUje
N03BOJbeHO. byayhu na 3akoHomaBHa Biact Jiexxu y HapoaHoj CkynmuTHHM, HUjeHa 00aBe3a He
MOXKe OWTH YyCTaHOBJbCHA JIOK je He ycBOju HapoaHa ckymmTuHa, a 0 MOMEHTa yJjacka y
yranctBO EY, KoMyHUTapHO TIpaBo je 3a mpaBHU mopenak PemyOmuke CpOmje cTpaHO MpaBo.
Takohe, ycTaBHa je oOaBe3a Ja CBakM MPOIKC KOJU Baku Ha Teputopuju PemyOmmke CpOuje
Mopa OutH o6jaBibeH y CiyxOeHoM rinacHuky Pemy6nuke CpOuje M JOCTyIaH Ha CIIy>)KOCHOM,
Tj. CPICKOM je3uKky cBakoMm rpahanuny CpoOuje, mTo HHje ciydaj ca mponucuMa EY kxoju ce
o0jaBipyjy y Cuyxb6enom mucty EY Ha jemgHoMm ox ciryxOenux jesuka EY, mel)y kojuma ce

CPIICKH J€3WK HE Haja3u.

Kao mro cmo HaBemwu, yckimahuBame ce MOXKe W3BpPIIMNTH Ha JBa HadywHa. [IpBU je
JEMHOCTAaBHUM TIPEHOIICHEM HOpPMAaTUBHOT Jena jeagHor akta EY y momahu akt (7).
IpeNucCUBambEeM) KOjU OHJA ycBajajy HajuiexHH opranu PemyOmuke Cpbuje. pyru je MHOTO

CJIO’KEHUjH U MIPEJCTaBIba U3pally U ycBajame JomMaher akta KOju UMa UCTU CMHUCA0 U TOBOAH 10

27 Peny6nuka CpOuja je namenama [locnoBuuka o paay Bnaze (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 61/06 — npeunirhen Tekcr,
68/08, 88/09, 33/10 u 69/10) maja 2010. roguHe yBena obaBe3dy u3paje Tadena yckiiajeHOCTH 3a CBE 3aKOHE U
MTOJI3aKOHCKE aKTe KOjuMa Ce BPIIH yCKiIaliBame
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uctor edekra kao nponuc EY ca kxojum ce Bpum yckiahupame, a 1a ce IPH TOM CaapKaju ABa

aKTa He MoAyaapajy y MOTITyHOCTH.

[IpBa MeTona je MHOTO jeTHOCTaBHH]H, jep mpeaBuha OyKBaIHO MPENHCHUBAKE MPOIHCA
EY. Nnak, oBa mMeTona ce HE MOXE€ KOPUCTUTH Y CBHM CiIy4dajeBHMa U MOTYNHOCT HETrOBOT
kopuuthema 3aBUcH o1 Bpcte npaBHor akta EY u ox marepuje kojy peryiume. Hajuenthe ce
KOPUCTH MPWINKOM yCKiahuBama ca pa3iInuyuTHM TEXHUYKUM MPONHCHUMa KOjHUMa Ce MPOIHCY])Y
pasnudmuTe 00jeKTHBHE BPEIHOCTH KOje Ce MOpajy AoCTHNM MM HCIO Kojux ce He cve wuhir. >’
[Tpumepa pamgm, yckinahuBame ca AWpPEKTHBaMa CTAapor W HOBOT TPHUCTyHa y OOJIaCTH
HH(]pacTpyKType KBAJIUTETAa W CTaHIapAU3allMje MpeCTaBibajy TakaB mpumep. OBa meToma ce
MOXK€ KOpPHCTUTH W TNpWIMKOM YyckiahuBawma ca ypenbama EVY 3a koje je mnpensuhena
jenHooOpa3Ha mpuMeHa y 1enoj EY, ma Ou ogynapame o CyIITHHCKHX JI€JI0Ba TeKCTa ypende

(re¢uHHnyje MOjMOBa, OOMMa MpPHMEHE, MPONHCAHWX BPEIHOCTH, W3Yy3€TaKa, WTA.) MOTJIO

CTBOPUTH NMPOOJIEM MPUIUKOM IIPUMEHE.

Ca gpyre crpaHe, OBa METOJa C€ HE MOXE KOPHCTHUTH TPHIMKOM ycKiahuBama ca
MpONKCHMa, TIPE CBera ca JUPEKTHUBaMa, KOje caMo NPOIMHCY]y IWJb KOju Tpeba moctuhu mimm
oapeheHn TpaBHU CTaHAapA, OcTaB/bajyhu mpu ToM crnoOOIHY OAIYKYy CaMHMM JAp)KaBama
yranuama EY kako he Taj musp octBapuT. 300r Tora apkaBa y MPOIECY MPUCTYIama Mopa
cama JIOHETH OJJIyKYy Ha KOju HauuH he noctuhu ycknahuBame ca mpeaMeTHuM mpornucoMm EVY.
VYcknahuBame y OBOM clyyajy MOpa Ja ce 3acHHMBa Ha ycBajamy Jomaher akra koju he
00e30enuTH 1a gomMahu MpaBHU CHCTEM JOBOJM JI0 pe3yJiraTa Koju je mpornucaH aktoM EVY ca
KojuM ce yckiahyje. Jlocta decrto ce nemaBa na cy mMartepujaimHe oapende Beh caapikane y
camoMm akty EVY, 1j. cam akt EY Bpiso jacHo npeasuha mra tpeba ypagutu. Mehytum, Mmopa ce
BOJIUTH pauyHa Jia HeMajy cBe IpikaBe wianuie EY, a camuM THM HU JpKaBe KOje MPUCTYIIAjy
EVY, ucti MHCTUTYLIMOHATIHU OKBUP MOTpebaH 3a BUXOBO cripoBoheme. 300r Tora je OCTaBIbEHO
IpKaBaMa 4WiaHWIAMa Ja came n3abepy HajeUKAaCHUjU HAYMH 32 JOCTU3ake IOCTaBJHEHOT
MJba. 3a JpsKaBe y MPOIECY MPHUCTyMama MOCToju uctu u3a3oB. [Iponuc EY mpommcyje mra

Tpeba na ce ypaau. Ha HopMmatuBIuMa je 3a1aTak Aa, uMajyhu y Buay KapakTepucTuke qomaher

276 3axTeBH Ge36EIHOCTH MPOM3BOA, MHHHMAIHA M MAaKCHMATHH H3HOCH OxpeljeHix cacrojaka y HPOM3BOJINMA,
MakcuManHu caapxkaj CO, y H3IyBHHM TacOBUMA, UT/.

162



MIPaBHOT CHCTEMa M WHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBUpA, YTBpJE Mpeajor akra koju he, kopuctehu cse

TO, JOBECTH JI0 €(PEKTHBHOT OCTBApEHAa IIMJba KOjU 3axTeBa npomnuc EY.

Cam tun axta xoju he moHerm apkaBa koja ce yckinabyje ca acquis communautaire
(3aKkoH, ypen0da, MPAaBUIHUK...) 3aBUCH HCKJBYYHMBO O]l FHEHOT YHYTPAIImEr MPAaBHOT MOPETKa.
[IpaBuino je aa he ce yckiahuBame BPIIUTH OHUM TUIIOM MPABHOT aKTa, KOju OM M MHaue OMo
JIOHET 3a peryiucame oapehene marepuje y aomahem mpaBHoM cuctemy. Ilpumepa paau, He
MOXE C€ YBECTH AoAaTHO QuckamHo ontepeheme ypenboMm, ako aomahu MpaBHU MOpenaK
npeasuba 1a ce HoBe obaBese (hrCKaIHE MPUPOAE MOTY YBOAUTH MCKJbYYHBO 3aKOHOM (KakKaB je

cucteM y Penyomunu CpOujn).

6. CnpoBoljeme (eHr. implementation)

[Ton cmpoBolhemem mpomuca ce moapazymMeBa IMPUMEHA MPOMNHca O]l CTpaHe OpraHa
ynpase (0e3 003upa ma Jim ce pajd O APKABHOM, IMOKPAJUHCKOM WIIM JIOKAJHOM HHBOY). TO
MoJpa3yMeBa MPUMEHY MPONKca y YyIpaBHOINPABHOM CMHUCIY, pemiaBajyhu y MojequHavYHIM
cllyuajeBUMa O MpaBHMa U 00aBe3aMa MPaBHUX M (PU3UYKHX JHIA. THM IMyTeM ce Jaje KUBOT

IpONUCHMa KOJU Cy NPETXOAHO ycKiIaheHu ca acquis communautaire.

Conditio sine qua non WCIpaBHE MpPHUMEHE IPOIMHUCA jECTE IOCTOjambe aJeKBATHOT
aJIMUHUCTPATUBHOT OKBHpa CHOCOOHOT 1@ W3BpIIM TIOCTaBJbeHE 3aaatke. [lom TmM ce
mojpa3yMeBa MOCTOjarke HEOMXOJHUX HHCTUTYIIHN]a, TTOCTOjalkhe aJIeKBaTHOT Opoja 3aloCICHUX y

BHUMa, Ka0 U BbUX0BAa KBAJIUTCTHA 06yKa M CIIOCOOHOCT 3a 00aBJbambe MMOBCPCHHUX ITIOCIIOBA.

[TocTojame, OIHOCHO, HETMOCTOjalke OATrOBapajyher MHCTUTYIMOHATHOT OKBHpAa MOXKE
3HAYUTH pa3iuKy u3Mel)y HcCIpaBHE MpUMEHE MPOIMKCa W UCIyHaBama obaBe3a U3 Mpoleca
ycknahuBama, ca jeqHe CTpaHe, M HEelpUMEHE JOHETUX IMPHINCA, ca Apyre cTpaHe, ynHehu ux
,,MPTBHM CIIOBOM Ha marmpy . Jlobap mpuMep JTOHOIMIEHa MPOIKca KOjU j& MaTePHjaTHO-ITPABHO
n00po HaMMCaH, ajlk j€ y aTOM TPEHYTKYy OHMO arcojyTHO HEMPUMEHUB, yCIIeNl HEMOCTOjama
aJICKBaTHOT MHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUpPA, KAa0 W HEaJeKBaTHE TEXHUYKE OMPEMJbEHOCTH U

00y4YeHOCTH HAJIC)KHUX HMHCTUTYIMja, jeCTe JIOHOIICHE 3aKOHa O EJIEKTPOHCKOM IOTIHUCY,
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2004. rogune (,,Cn. rmacauk, PC“, 6p. 135/04). 3akoH je MOHET y TpeHYTKY Kaaa Hajeehu Opoj
MHCTUTYIIMja Jp)KaBHE yIpaBe HHje MMao HU padyyHape, a pelaTUBHO Majik Opoj CITy>)KOCHHUKa je
MOTa0 aJeKBaTHO J1a UX KOPHUCTH, N0K Y CpOHrju HU]jE MTOCTOjaI0 HU JETHO TEJIO aKpEeIUTOBAHO J1a
u3gaje ceprudukare HEONMXOAHE 3a KopHIIhewe eleKTpoHCKor mnormuca. Curyaunuja je y
MelyBpeMeHy IpacTHYHO TNPOMEH-EHA, ycllel 4Yera je oMmoryheHa mpaBuiiHa MpHMEHA OBOT
3akoHa. He ymazehu y pacmpaBy o mpumeHM 3akoHa O cy30Hjamy HENOjaJIHE YTAaKMHIEC H
MOHOTIONUCTHYKUX cropasyma u3 1974. rogune (,,Cn. muct CDOPJ“, Op. 24/74) u kacHujer
3akona o TtproBuHu u3 1990. rogune (,,Cin. mucr COPJ“, Op. 46/90), xoju cy, mako cy
npeasubhanu oxpende O 3alITUTH KOHKYPEHIMje, WIIAK JOHETH Y YCJIOBHMAa HENOCTOjamba
TP KUIIIHE TIPUBpEIe, MOKeMo pehn f1a ce y o0siacTi KOHKYpEHIIUje Iecuo UCTU ciaydaj. JJoretn
Cy 3aKOHHM KOj€ HHUje MpaTuiio (hopMupame aaeKBaTHUX WHCTUTYIM]a 3a HBHUXOBO CIPOBOhCHE,

yciaen qeraje U MMPOKIIaMOBAaHU C(i)CKaT 3aK0OHa 1U30CTao.

VY EVY ynyTpamime ycTpojcTBO CBake JIp)KaBe OCTaje leHA HAIlMOHAHA HAJJIC)KHOCT U HE
Moke OMTH mpeaMer peryinucawma EY. Mehytum, n3 unanctBa y EY nmpouctuuy obasese 3a cBe
npxase wianune EY monjeanako, 6e3 o03upa Ha BETUYMHY, aJIMUHHCTPATUBHY TPATULIH]y H
ycTpojcTBo. To 3HaYM /a CBE ApKaBe MOPajy J1a KOPUCTE CBOj€ aJIMUHUCTPATHBHE KallaluTeTe 1
WHCTUTYIIMOHAJIHY OpTaHM3alld]y Ha HAauyWH KOju 00e30ehyje ucmymaBame 00aBe3a Koje Cy

Ipey3ene CTyNambeM y WIaHCTBO EVY.

Y msby JaBama CMEPHUIA M CYMUpPamkha BUILIEACIICHU]CKOT UCKYCTBA Y YIIPaBJbajy paaoM
EY, EBporicka koMucHja je u3gaina MHPOPMATUBHH, Aakie HeoOaBe3yjyhu, JOKYMEHT IOA
Ha3uBOM: ,,IJlaBHE aJMUHHCTpPAaTUBHE CTPYKType TmoTpeOHEe 3a crhpoBoheme acquis
communautaire (eume. ,,Main administrative structures required for implementing the

"1 Y JOKyMEHTY Cy TpeicTaBJbeHe KapaKTepHCTHKE KOje MHCTHTYIMjE jeHe ApiKaBe

acquis ).
Tpeba 1a umajy 1a 6u MorJie aJjeKBaTHO Ja OATOBOPE HA 3aXTEBE KOjU MPOMCTUYY U3 WIAHCTBA Y
EY. OBaj nokyment je mpBu myT o0jaBben 2001. roamHe y [HMJby OJaKIIaBamba
MHCTUTYIMOHATHOT TPHIarolaBama HCTOYHOCBPONCKUX Apskasa Oyayhem unancty y EV.2® Y

JOKYMEHTY ce, opehaHo 1Mo nmperoBapaykuM MorjiaB/buMa, Hajaze HabpojaHe MHCTUTYLIHjE KOje

?77 JIOKyMeHT je JOCTyHaH Ha cajTy I'eHepaiHOr JMPEeKTOpaTa 3a NPOLIMPEEE WWW.ec.europd.eu, MOCIebH myT

nHoBHUpaH maja 2005. roaune
" MMocnenma nocTynHa Bepsuja u3 Maja 2005. rogune
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Cy HEONXOJHE 3a CIpOBOheme KOMYyHHTApHOT MpaBa y CBAKOM IOTJIAaBJbYy, ca oBlamhemuMa u
npaBUMa Koje OW Te MHCTUTYLHje Tpedaio na uMajy. BUTHO je TOHOBHTH J1a je JOKYMEHT CaMo
nH(pOpMaTHBHE MPUPOJIC U J1a Cy CBH CTABOBH Y HeMYy MHAMKATUBHH. Takole je BakHO mctahu
Jla MHOTE YJIaHUWIle, Kako OHe Koje cy To moctane mnpe 2001. rogune, Tako u one nocie 2004.
rOAUHE, UMajy TOHEKIIe Pa3IMYUTy aJMHHHUCTPATUBHY CTPYKTypy. Mmak, oBaj JOKYMEHT ce
MOKAa3a0 Kao 3HayajaH BOJAWY y KOM CMepy Tpeba pa3sMUIIbaTH MPUIMKOM U3rpaame oapehenux

WHCTUTYIIH]a.

B. [Ipumena (eHr. enforcement)

[Tpumena mpomuca oOyxBaTa CyJICKYy KOHTPOJY OJUIyKa KOje JIOHOCE OpraHH yIpaBe
NPWIMKOM TIPUMEHE NpomHca KojuMa ce BpmM yckmahuBame ca mpaBom EY. Oa Tpeha
KOMITOHEHTa IIeJIoT mporieca 00e30el)yje 3a10BO/behe 3aXTeBa 3a MOCTOjakheM IMPaBHE JpPKaBe
Koja mpeaBuha CyJCKy KOHTPOJY 3aKOHHTOCTH pajia OpraHa JpkaBHe yrpaee. Moryhe je ma u
MopeJ1 MOTIyHe YCKIal)eHOCTH ca KOMYHHUTapHUM IPaBOM JOHETOT IMPOMHCA, OpPraHU JIp>KaBHE
yIpaBe TPONMUC HE TNPUMEHE Ha OAroBapajyhw HauWH, YUME JE3aBYHWIIy II€0 IPOIEC
yckinahuBama. 300T Tora je HEOIXOHO TOCTOjalkhe CYACKOT CHCTeMa KOjU HaJ3UpPEe MOIITOBAE

mpoIruca Ha e(i)I/IKaCH.H Ha4uH.

VYrnackoMm jenne apkaBe y wiaHncTBo EY, menu momahu cynoBu noctajy u cygosu EY of
KOJUX ce OueKyje Ja mpuMemyjy npaBuia EY koja umajy cBOjcTBa HemocpenHe NpUMEHE U
HernocpenHor nejctBa. OHM ynaze y cucteM cynosa EY, ca Cynom mpaBzae Ha BpXy NUpaMuje
CYICKOT CHCTEMa, ca YJOroM KBa3H-BPXOBHOI CyJa, Koju o0e30elyje jeAMHCTBEHY NMpHMEHY
acquis communautaire Ha 1enoj Tepuropuju EY, myTem mnpoueaype naBama NPETXOTHOT
MUlUbea 1o wiany 267. Y®OEY (panuje uman 234. VYE3). J[loxyment ,InaBHe
aJIMUHUCTPAaTUBHE CTPYKType moTpeOHe 3a cnpoBoheme npaBa EY* cyrepurne na HaMOHAIHH
CYIOBH WTPajy 3HaYajHY yJIOTYy Yy CIIpoBol)erby KOMYHUTAPHOT TpaBa  J1a je y UHTepecy Ap)KaBe
7la pajay Ha jadamy BUXOBHX CTPY4HHX KamanureTa. Kao u 3a ocrane rpaHe mpaBa, OBO BaKH U

3a MpaBO KOHKypeHIMje M 3aTo JoMahu CyJoBH MOpajy OWUTH YNO3HAaTH ca IpaBHIMMa
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KOHKypeHHI/Ije, KakO OHHM IIG(l)I/IHI/ICH.HI/IM HallUOHAJIHUM  IIpOoIlMCruMa, TaKO U OHHUM

nepuHucanuM npomnucuma EVY.

Cama EVY He mporucyje kakaB CHCTEM Cy/IOBa JpkaBa WIAaHHUIIA MOpa Ja uMme, Beh je To
HallMOHAJTHA HAJUISKHOCT CBaKe Jp)KaBe WIAHWIE. YCTPOJCTBO CYJ0Ba, OPOJHOCT CyaOBa M
Cylvja, Kao W YCIOBH 3a U300p CyaMja Cy MCKJbY4YMBa HAIlMOHAIHA HasexHocT. HapaBHo, cBe
npxase EY cy Be3aHe ONMIITUM JEMOKPATCKUM MPUHIMIAMA TOJEe BIACTH U HE3aBUCHOCTH
CYICTBa, Kao U obaBe3ama Koje mpoucTuuy u3 wianctBa y Casery EBpore u patudukanujom
EBporicke nosesbe 0 Jbyackum npasuma. Ca npyre crpane, EY 3axTeBa na ApikaBa ujaHuUIa, UIH
JprkaBa Koja TO MpeTeHayje aa Oyjae, nMa edukacaH CUCTEM CYJICTBa Koju 00e30ehyje 3amTuty

IIpaBa CBUX IIPpaBHUX U (I)I/ISI/I‘{KI/IX Jmna.

ITparehu M3Bemtaje o HanpeTky Peny6nuke CpbOuje y nporuecy npuctynama EBporickoj
YHHjH, KOje roauiime o0jaBibyje EBporicka komucHja, BpJIO jaCHO Ce MOXKE BHIECTH KaKo ce
TOKOM TOJIMHA, W ca HampenoBameM CpOuje y mporecy yckialjuBama y 0BOj 00JIacTH, aKIeHAT
npebailryje ca ycBajamba 3aKOHa O 3allITUTH KOHKYPEHIIMje, Jajbe Ha cTBapame Komucuje 3a
3alITUTY KOHKYpEHIIH]je, T1a Ha pa3BUjambe HEHE MpaKce, Ja OM Ha Kpajy akIeHaT OUO CTaBJbCH
Ha KaranuTeT CYJCTBA Ja peliaBa cliydajeBe u3 001acTu KOHKypeHnuje. Y OyayhHoctu ce Moxe
OYCKUBATH Ja akIeHaT Oyle CTaB/beH Ha CYJCKE MpecyAe Yy YIPaBHUM CIIOPOBHMA TIpEX
YrpaBHUM CyZI0M, TOBOJIOM pellierka Koje je noHena Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYPEHIIHja, Kao 1
Ha TIpakcy BpXOBHOTr KacallMOHOT CyAa y TOCTYIIMMAa [0 BaHPEIHUM TPABHUM CPEICTBUMA
U3jaBJbEHUM Ha OJUTyKe YmpaBHor cyzaa. [lopen Tora, akuenat he cBe Bpeme OMTH U Ha /1aJb0j
W3rpaflbl  AJMUHUCTPATHBHUX KamanuTera, u Kowmuchje 3a 3amITUTy KOHKYpEHIHje, H

HaJJIC)KHHUX CYy/I0Ba.

3akJpydak

MoxeMo 3aKkJbyUuTH JIa 110jaM ,,yckiahuBame 3aKOHOAaBCTBA™ HUjE JeTHO3HAYAH U J1a He
o0yxBaTa caMO 3aKOHOAABHY aKTUBHOCT, Beh Jja ce cacToju M3 HEKOJIMKO (a3a M aKTUBHOCTH.
Kako Om ngpkaBa 3a70BOJBMIIA KPUTEPHjyM ,.yCKinaheHOCTH™ ca acquis communautaire 'y

oapeheHoj oOnacTu Mopa 3aBpUIMTH CBE eTame y Impolecy yckiahuawma. Y mpouecy
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ycknahuBama jenHe oOmacté nomaher 3akOHOOABCTBA ca dcquis communautaire MOTY ce
M3JIBOJUTH TPH €Tare Koje JeTePMHHHUILY Halpenak y mpouecy. [IpBa eramna je u3paga npaBHOT
aKTa KOJU YBOIIU acquis communautaire y noMahu MpaBHU CUCTEM, JIpyTa €Tama je CrpoBoheme
IponKca KOju je YCBOjeH, IPBEHCTBEHO OJl CTpaHE OpraHa Jp)KaBHE YIpaBe, Ha HAuWH KOjU
00e30elyje meroBy mpuMeHy y CKJIaIy ca MPakCoM W MPUHIUIMMA KOju moctoje y EBponckoj
YHH]jH, I0K je Tpeha erama, mpruMeHa mpormuca oJ] cTpaHe cyoBa. TuMe ce Jaje KoHayHa TOTBpIA
7la je apskaBa yCKJIaJauia CBOj IPaBHU CHCTEM (3aKOHOJIaBHY, M3BPIITHY U CYJCKY aKTHBHOCT) ca
OpaBUIMMa W HOPUHIUNMMA JePUHUCAHMM dacquis communautaire. AHAIU30M CTPYKTYype
TOAMIILUX U3BeIITaja EBporicke KOMUCH]e U TPOMEHE HB-eHOT' (POKyca TOKOM BpEMEHa ca M3pajie
nponrca, Ha HUXOBO CHpoBOhemEe MW MNpHMEHy, NpaheHO KOHCTAHTHUM aHaIH3HpambEeM
aJIMUHUCTPATUBHO-CY/ICKUX KallalUTeTa, 3aKk/bydyjeMo a U EBporicka KomucHja KOPUCTH OBY,

TPUNAPTUTHY, METOJIOJIOTH]Y.

AHanu3a paHMjHX MPEroBopa O YJIAHCTBY IOKa3zyje Ja ce mporec yckiahuBama jeaHe
o0yacTi ca acquis communautaire MOXE OKOHYATH JEJMHO YCKIahuBameM IEIOKYITHOT
3aKOHOJAaBHOI' OKBHpa. Y3 TO je HEOMXOJIHO MOCTOjame (DYHKIIMOHAIHOT aJMHHUCTPATHBHO-
CYICKOT CHCTeMa, TOTPEOHOT 3a HHerOBO aJIeKBaTHO CHpOBOhEWmE M MpHuMeHy. Pesynrar
MOCTOjarba TAaKBOT aIMUHHCTPATHBHO-CYJICKOT CHCTeMa he OWTH CTBapame pa3BHjeHE IMpakce

MMPUMCHC JaTUX Mpomnurca, OJHOCHO T3B. track record.
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V. YCKIIABUBAIBE CA ACQUIS COMMUNAUTAIRE Y OBJIACTH
SAIITUTE KOHKYPEHIIMJE

a. [TomuTrka KOHKYpEHIHje: TT0jaM U pa3jio3u Bolhema

[Tojam KOHKYpeHLIHje

CaM mojaM KOHKYPEHIIH]jE j€ BPJIO KOMIUIEKCAH H MOXe OWTH JTe()UMHUCAH U3 PASTUIUTHX
yriioBa (€KOHOMCKOT, TpaBHOT...). CaMUM TUM, TOjaM KOHKYPEHIIM]je j€ BpJO TEIIKO
neuHuCcaTH, MOrOTOBO MITO y YTOBOpPY O (QyHKUMOHUcaky EY He moctoju oxpenda koja 6u
jacHo nmedmmmcanma mrta 3a EBponcKy yHHjy TpeicTaBba KOHKypeHumja.”'  36or tora hemo
kopuctutu Aepuannmjy J. I'. Tojmepa koju KoHKypeHIHjy aeuHHINE Kao ,,00HOC uszmehy
00pehenoe bpoja yuecHUKa Ha MPI*HCULUMY KOJU, Y UCMO 8peme, npooajy pody uiu yciyee ucme
epcme odpehenoj epynu nompowaua koje je mozyhe jacno odpedumu***® Oy neduHHIH]Y
OMCMO MOTJIM MPOIIUPUTH KOHCTATAIMjOM JIa C€ HaBEJCHU YUECHUIM Ha TPXKUIITY Mehy coOom
TaKMUY€ Yy LEHHW, KBAJIWUTETY, aCOPTUMaHy IPOU3BOJAA, HAUMHY MPOHM3BOIIE, HHOBAIMjaMa,
YCITy3U ¥ Y CBUM OCTQJIUM aCIEKTHMa €KOHOMCKE aKTUBHOCTH, KaKo OM MPUBYKIIH ITOTPOIIaue U
TUMe ocTBapwiy mro Behn nmpodur. CBakM y4eCHHK Ha TPXKUIITY, JoHOCeh oaIyKy na moHyau
CBOj HPOM3BOJ, JOJIa3U Y TO3WIH]y TOTEHIMjaJHOT PHUBAJICTBA Ca JAPYTMM YYECHUIIIMA KOjU
HyJIe CIIM4YHY poOy Ha UCTOM reorpa)ckoM TPXKUIITY, Ydje TpaHUIEe MOTY OUTH oapeheHu aeo
rpajia, rpaj, peTuoH, JIp)KaBa, Ipyrma Ap)kasa, nena EBponcka yHuja wim neo ceet. [Ipu Tom ce
HAaBEJCHO PHBAJCTBO OJBHja N0 oapel)eHMM mpaBmiIMMa MPONHCAHUM OJ CTpPaHE IpiKaBse,

. . 281
npaheHUM CaHKIMjaMa Y ClIy4yajy BUXOBOT KpILICHA.

" Opurunanan uman 3.¢. Yrosopa o ocuuBamy EE3 m3 Puma rosopu o ,cucremy koju obe3dehyje na
KOHKYPEHIIMja Ha YHYTPAIIBEM TPXKUIITY HUje HapylieHa™ (CONCTBEHH IPEBOT)

2P G. Goyder, EC Competition Law, Oxford University Press, 4™ edition, 2003, cTp. 8

1 YOEY kopucti u3pas ,undertaking® 1a 03HAuYM JMIA KOja MOTY Ja MPEKpIIe MpaBuia KOHKypeHiumje. O6um
nojma ,,undertaking® y KOMyHUTapHOM MpaBy KOHKYPCHIIU]E je JaJIeKO MIHPH O IojMa ,,ripeay3ehe’ mpema paHujemM
3akony o npeaysehuma (,,Ci. muct CPJ, 6p. 29/96). O6um nojma ,undertaking* je cBaku HTUTET YKIJbYUeH y OUIIO
KaKBy €KOHOMCKY aKTHBHOCT 0e3 003upa Ha IMpaBHHU CTAaTyC TOT €HTHTETa W Ha HAa4WH (QuHaHCHpama. Mu hemo y
IUpepTaLuju 3a mojaMm ,undertaking™ 13 KOMyHUTapHOT NpaBa KOHKYPEHIMj€ KOPUCTUTH TEPMHHE ,,y4eCHHK Ha
TPXKUIITY" WK ,,ipeay3ehe’ ca ucTuM 0O0MMOM 3HadeHha Ka0 1 KOMYHHUTApHU T0jaM ,undertaking*.
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Pa3nmo3u Bohema MoMuTHKE 3aIITHTE KOHKYPEHIIH]e

[TocToju HEKOJIMKO pa3iora 3aiTo je y JApkaBama EBpOTCKe YHHje yBEJCHAa W pa3BHjeHA
MOJINTUKA 3aIUTUTEe KOHKypeHIuje. Heku pa3no3u cy yHHMBEp3aJHU U BaXKe 3a CBE JIpXKaBe Koje
Kelle Ja MTHTEe KOHKYPEHIIH]y, cTBapajyhu jenHake MOTYNHOCTH 3a TaKMHUCH-E YYECHHKA Ha
TPXKUINTY Y BUAY jaCHOT PETYJIATOPHOT OKBUpPA, TAKO Ja KACHUJHU YCIIEX WJIM HEYCIeX 3aBUCHU
CaMo W UCKJbYYHBO OJ1 (b UXOBE CIIOCOOHOCTH. Y TOME C€ CacTOju yJiora Apxase, oqHocHo EY, na
00e30e1M 1a CBM yYECHHIIM Ha TPXKHINTY TOIITY]y MpaBuia Koja cy nedunucana 3akoHom. Ca
Ipyre cTpaHe, HEKH pas3lio3n Bolhema OBE MOJUTUKE YCKO Cy TOBE3aHH ca pa3BOjeM came
EBporicke yHHje W CTBapameM jEIWHCTBEHOT TPXKHUINTA, Ka0 HHCHOI OCHOBHOT BE3WBHOT
eJIEMEHTA.

Kopucrehn pasmarpama pazauyuTHX ayTopa O TOJUTHIM M E€KOHOMH]U KOHKYPCHIIH]E,
MOKEMO HaBECTH UYETHUPHM OCHOBHA pasjora 3allTo y jelHO] ApKaBH Tpebda yBECTH CHCTEM
3amTuTe KoHKypeHIuje. [letu pasnor ogrorapa Ha MuTamke 3aIITO je KOHKypeHIja y EBporickoj
yHHjH 3amTuheHa Oamr Ha HUBOY EBporicke yHHje, a HE Ha HHBOY Jp)KaBa WIAHWIA M 3aIITO
Ipe/CTaB/ba jeAHy O HCHHX Haj3HAYajHMjUX KOMyHHTapHHX moiutnka.”>> To cy cuexchu

pasjio3u:

1. Konkypennuja je neo MOJUTHUKE jayarma IpYIITBEHOT OJaroctama U yCMepeHa je, jeIHUM

ACJIOM, Ha 3alITUTY CKOHOMCKOT' MHTCPECa NoTpoIiada.

VY cucremy rie je ycrocTaB/beHa TpXKHILIHA MPUBpPEA U IJle HEMa IUIAHCKOT YIpaBibamba
npuBpenoM, npenyseha cy ciobonHa Ja CBOje MOHAIIAKE HA TPXKHUINTY Je(DUHHUILY CaMo ca
JeOHUM IUJBEM: KaKO HANpPaBUTH MAKCHMAaJIHH MPOQUT ca MUHHMAJIHHM yllarambuMma, ITO je
CYIITHHa HOPMAJIHOT, PAIlMOHAJHOT IIOHAIIaka CBAaKOI ydecHHMKa Ha Tpxkumry. Ca mnpyre
CTpaHe, IUJb CBAKOT MOTpoIIaya poOe WM KOPHCHHUKA yciyre jecte na nobuje Hajoosby poldy
WIA YCIYry TO HajHWXOj Moryhoj meHu. Y ycioBHMa TJ€ jé CBaKO MOHAIIAkE Ca IUJbEM

MakCUMH3alMje MpoduTa YYEeCHHKAa Ha TPXKHUINTY JI03BOJEHO, HEMHHOBHO cC€ JellaBa Ja

282 Richard Wish and David Bailey, Competition Law, Oxford University Press, Oxford, 7" edition, 2012, ctp. 4-25
Cnnune pasnore Hasogu u D.G. Goyder, EC Competition Law, Oxford University Press, Oxford, 4™ edition, 2003,
ctp. 9
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YU4EeCHHK Ha TPXKMINTY Taj IMJb IOKyIIaBa Ja OCTBApHM Ha padyyH EKOHOMCKOI HMHTepeca
MOTpOIIaYa U JPYTUX YYECHWKa Ha TPKHUITY. TO ce MOXKe OCIMKaBaTH y MOAM3amy IieHa pooe,
CHYIUTakhy HEHOT KBAJIUTETa WM KOJIMYMHE 32 UCTY LIEHY, HWKUM HHUBOOM KBaJlUTETa yCIIyra,
O]l yCIOBMMa Jla CTame, OJHOCHO NapaMeTpH TpXHIUTa TO JomymTajy. 3a Hajehu Opoj
y4eCHHKa Ha TP)KUIITY, MapaMeTpH TPXKULITA Cy JaTH U Ha HBHUX HE MOTy yTHUATH Beh um ce
Mopajy npuiarohaBatu. MehyTum, ocToje U yUeCHHUIIN HA TPXKHUILITY KOjU MOTY OUTHO yTHLIATH
WIM YaK MEHmaTH MapaMmeTpe He TP)KUILITY, a ITO he ce HEMHMHOBHO HETAaTHUBHO OJPAa3uUTH Ha
Ipyre Y4YeCcHHKE Ha TPXKUIITY W morpomade. bynyhu na cy ydecHUIIM Ha TPXKUIITY KOjH
napaMeTpe Ha TPXKHIUTY HE MOpajy Ja y3Mmy Kao jgate Beh Mory M jga yTudy Ha BHX, IO
NeUHUIN]U BelMKe (pupMme, KojuMa je jeJHOCTaBHO Ja Johy 1o mpaBux mHpOpManmja u aa ce
Mel)ycoOHO JOroBOpe O HACTYIly Ha TPXKUIITY, a Ja Cy MOTpPOIIayu, ca JIpyre CTpaHe, JaleKo
Mame 00aBeITeHU W OPraHMW30BaHU, Jp)KaBa MOpa MPEKO CHCTeMa 3allITUTE KOHKYpEHIIHje Aa
3alITUTH €KOHOMCKH MHTEpEC MOTpollaya M HHUXOBY IUIATE)KHY MON O aKTHBHOCTH yYECHHKA
Ha TpxumTy. JpkaBa To paau mporiamaBajyhu onpeheHa moHamama HE3aKOHUTHM Ha
00jJeKTHBAaH W HEAUCKPUMHUHATOPAH HAUMH, 0€3 yIUINTama Yy €eKOHOMCKE TOKOBE U 0€3 TUIAaHCKOT

ylpaBJbarba MPUBPEIOM.

2. 3amTuTa KOHKYpEHIMje TojadaBa €KOHOMCKY e(HKacHOCT M BOAM Ka e(UKaCHH]O]

QJIOKAINj! KaIlUTaNa, ,,KaKmbaBajyhn Hee(pUKacHOCT MOCIIOBAbA.

bynyhu na je koHkypeHuuja 3anpaBo TakmMuuewme usmel)y oapehenor (moryhe Bpio masor)
Opoja ydecHMKa Ha TPXKMIITY, KOjU C€ TaKMUYe y II€HHM, aCOPTHMaHy IPOU3BOJAA, HAUYHHY
MIPOM3BOIH-E, HHOBAIIMjaMa, YCIIy3U U Y CBUM OCTAJIUM aclleKTHMa €KOHOMCKE aKTHBHOCTH, KaKO
0¥ MaKCHUMH30BaIH MPO(UT, TAKMUYCHE JIOBOAM OTJIC /1a CIa0Hj TAaKMUYApH I'yOe YTaKMUILY U
Jla HecTajy ca TpXHIUTa oTBapajyhu Mecta 3a pas3Boj cnocoOHujuma. OBakaB MCXOJ BOIU Ka
e(HUKacCHOj aJIOKAIMjHU KaluTala M KaXKmkbaBa Hee(UKacHOCT Ha TPXKUIITY. TakMudyewme BOAU Ka
TOME Jla TIOTPOIIaYH J00Hjajy poOy WM yciIyry OoJber KBaJIMTETa W/WiIU HUke IeHe. OBakaB
MCXOJ] CE MOKE CIIPEYUTH MOHOMOJICKHM MOHAIIAkheM YUECHUKA Ha TPXKHIITY, KOJU CY JOBOJHHO
jakd Ja crupede Ja HEKO KO je epukacHMju y yTaKMHULM 3ampaBo u modenu. Kama 6u To 6umo
JI03BOJFEHO, EKOHOMCKHU HeeukacHa npenyseha He Ou Ouna cTuMmynucaHa aa oyay edukacHuja

y OWJI0 KOM acleKTy CBOI Iocia, Oyayhum pa Mory omcratd Ha TpXKUIITY 3axBajbyjyhu
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HE/I03BOJEHUM cpezicTBUMA. To, Ha Kpajy, JOBOJM 10 Maja KBAJIUTETa MPOU3BOJA WU YCIyTe
Kojy Hyze. [Ipumep: TpKUIITE je TAaKBO Ja IMMOCTOjU CaMo jeJlaH orepaTop MoOwmITHE TelehOHMje ’
7a TIOTPOIIaYM HeMajy MOTYhHOCT Ja ce y ciydajy Ja HHCY 33/JI0BOJBHH YCIYTOM WIIM LIEHOM
npebare KoJ Apyror omneparopa. Y TOj CHTyallljH, OlepaTop OM MOrao NMpOW3BOJEHO Ja JIHKE
LIEHy yclyre u/uiau obapa mbeH KBINTET, Oy yhu J1a moTpoliayn HeMajy aiaTepHaTuBy. butHo je
HArJacuTH Ja KOHKYpPEHIMjy MOTY HapyIIUTH CaMO YYECHHIM Ha TPXKHUIINTY CBOJUM
akTUBHOCTHMA. JIp>kaBa CBOjOM 3aKOHOJaBHOM (peryJIaTOPHOM) aKTHBHOIINY, Tj. CIIpoBohemeM
jaBHE BJACTH, HE MOYKE HApyIIUTH KOHKYPEHIIWjy, alli TO MOTY YpaauTH jaBHa mpexy3eha nmm
npenyseha ca moceOHMM MpaBUM KOjuUMa je JpraBa MoBepuia nocedHa npasa. Jp>kasa, Takohe,
MOJK€ HapyIIMTH KOHKYPEHIHM]y JaBameM cyOBeHIMja oxapehenmM npemysehmma, uume mHUX
JOBOJM Yy TOBJIAIINEHUjH TOJIOKA] y OJHOCY HAa KOHKypeHTe. TakBe aKTHBHOCTH Ip)KaBe y
EBporickoj yHHju moceOHO cy HaJ3MpaHe MPEeKOo CHCTeMa KOHTPOJIe J0jele OpKaBHE MoMohH,
aJli 0Baj CUCTeM HHje mpeamer nucepranuje. CpOuja je yBena CUCTEM HaJ30pa HaJ JOJEIIOM
IpKaBHE TMOMONhHM, Kao pe3ynTaT mpey3uMama TakBe obOaBeze mormucuBameM Cropazyma o

crabwmm3anuju u npuapyxusamwy — CCII, o uemy je Beh panuje 6mo peun.

3. 3amrTuTa KOHKYpEHIMje Ha TPXKHIUTY HE 3HAYM 3aIUTHTY KOHKYPEHTCKHUX YYECHHKa Ha

TPKUILTY.

ITon 3amTuTOM KOHKYpEHLMjE€ C€ HE cMaTpa 3allTuTa oApeheHor ydecHuKa Wid Tpyne
yueCHHMKa Ha Tp>KMIITY, Beh je mpeaMeT 3alThTe caM Ipolec KoHKypeHuuje. Huje OutHo na nm
Cy Ha TpxHITy yuecHuuu A, b, B, I w/unu J1, Hero aa 11 ux uMa MeT WIK UX Ha TPXKUIITY UMa
camMo JBa WIM CaMO jeAaH. Y TMPBOM CIy4ajy MOKEMO OYEKMBATH KOHKYPEHIIM]y Ha JaTOM
TPKUILTY, Jeép MUMaMoO MOJUIMOJICKY CUTyalH]y, y APYIrOM Clly4ajy MMaMo IyOIOJ, ald MOXKe
[I0CTOjaTH KOHKYpPEHILIMja, ca BpJIo NMPUCYTHOM omnacHoihy fa oHa OyJie HapylleHa J0rOBOPOM
y4ecHHKa Ha TPXKUIITY, TOK y Tpehem ciyuyajy Hema KOHKypEHLWje, jep BiaJa MOHOIMOJ. Y
Tpehem ciydajy MOXKeMO camO aHaJM3UpaTH Ja Jd he, WM MTO je joml u3BecHHje, Kaga he
YYECHUK Ha TPXKHUIITY KOjU HEMa KOHKYPEHIIH]Y Taj CBOj IOJIO0XKa] W 3JI0YMOTPEOUTH HA pauyyH

norpomiayda.
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buTHO je HariacuTH Aa MOMUTHKA W MPABWJIA O 3alITUTH KOHKYPEHIMje MITUTE caM IpoIec
KOHKypPEHIIMje, a He MOjeAnHauHe KOHKypenrte.”> Wmak, mrurehnm mporec KOHKypeHIHje,
Ap>kKaBa 3alpaBo Jaje 3aTUTY MAalbUM yYECHUIMMA Ha TPXKHIITY, KOjU Cy MOTOAHUJH 32 Hama[
on cTpaHe Behux ydecHuKa. 3alITUTOM I[Ipoleca, ApXaBa cIlpeyaBa Ja HEI03BOJbEHUM
cpeAcTBUMa Oyze eIMMHUHUCAaHAa KOHKYpPEHIIMja ca TPXKHIITA, YUMe OM y Kpajiboj JMHUJU OWiIH

YTPOXKEHH CBH rpal)aHu Kao MOTPOIIAYH.

4. 3amTuTa KOHKYpEHLHje MOACTHYE HHOBAIH]e.

VYdecHUIIM Ha TPXKUINTY KOHKYPHIIY jeIHH IPyTMMa y CBHM €JIEMEHTHMa IpPHUBIAYCHA
MOTEHIMjaTHUX TOTpoliada (KBAJIUTETy poOe W/WiM yciayra, IIeHH, acOpTHMaHy IPOU3BOjA,
HAYMHY TPOM3BOJE, UTH.). Kana cy KOHKypeHTH MPUOIMKHO jeIHAKe CHAre, jeIUHH HAuYWH Ja
npuao0Hjy JoAaTHE KyIIe jecTe yHampeheme KBanuTeTa MpOM3BOJA W/WIIM yClyra, peKiame,
CMamelke IICHe, TpYyKame Iy)KUX TapaHTHUX pPOKOBA, 00JbE yCIyre Iocie NpoJaje, WTA.
Haj6ospu Haumn yHanpehema jecte yBoheme MHOBAIM]ja 3aCHOBAaHUX HAa MCTPAKUBAYKOM pasy,
IITO j& MOXK/J]a HajBU/IJbMBH]E Ha TPXKHIITY JICKOBA, CIICKTPOHCKE ONpEMe, TIMYHUX U IPEHOCUBUX
pauyHapa, aynuo-Bu3zyenHux ypehaja. Llena jegHor pauynapa je mpe 25 ronuHa Owia M3HAJ
iaTexxHe crmocoOHocTn Behmue rpahana. Jlanac ce, y CpOuju, kyhHM pauyHap NpocedHHX
MOTYhHOCTH 3a CBakOJHEBHY yNOTpeOy MOXe KyINUTH 3a Mame O]l jeJHE TPOCEYHE IuIaTe.
ITocTaBba ce muTame: mTa OM ce JeCWIO na cy mpe 25 ToauHa, Mpou3Bohaum padyHapa
ckionmwin Mel)ycoOHM J0roBOp Ja orpaHuye HM3/Bajakba 3a UCTPAXKHBAKE U Pa3BOj, KaKO OH
eJIMMUHHCAIH Taj 1e0 MelhycoOHe kKoHKypeHuuje? Pa3Boj pauyHapa 61 OMO OrpaHUYeH, y CBAKOM
CJIy4ajy AaJIeKO CIOPHUjU HEro IITO je 3a0eNeKeH y MOCIenmbUX 25 rolnHa, a IMeHe CUTYPHO
JaJIeKO BHIIIE HETO JIaHac.

5. 3amTHTa KOHKYPEHIIM)e BOJM Ka CTBApamy U 3aIUTUTH jEAMHCTBEHOT TPXKHUILTA EV.%

2P G. Goyder, EC Competition Law, Oxford University Press, 4™ edition, 2003, cTp. 9

84 C.D. Ehlermann, The Contribution of EC Competition Policy to the Single Market” (1992) 29 CML, ctp. 257-
282, Richard Wish and David Bailey, Competition Law, Oxford University Press, Oxford, 7" edition, 2012, CTp.
23/24 u ctp. 51. u The Commission’s XXIXth Report on Competition Policy (1999), para. 3
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JenuacTBeHO TpKuiTe EBporicke yHHje yCTaHOBIJBEHO j€ Ha JIBa OCHOBHA cTy0a Koja 3ajeTHO
omoryhasajy croboxan mpoTok pode.”® Ta mea cry6a umme: Hacnos II (wnamosu 28. 1o 37.
VYrosopa o pynkuunonucawy EY; panuje wianosu 23. 1o 31. YroBopa o crBapamy E3), kojum cy
3a0pameHe TpernpeKe cIo00JIHOM MPOTOKY poOe yCIOCTaB/bEHE O/ CTpaHe JpkaBa uJaHHUIlA
(mapuHe, KBOTE M Jpyra OorpaHUyYe»a), Aakiie MpernpeKe jaBHOIPaBHOr Kapakrepa u Inasa 1,
Hacnosa VII (unanoBu 101. 1o 109. Yroeopa o pynkumonucamy EY; panmje unanosu 81. mo
89. Vrosopa o ctBapamy E3) koja ce oIHOCHM Ha TMpaBWiIa 3aIITHTE CI000THE KOHKYPEHIH]E
Mel)y ydecHUIIMMa Ha TPKUIITY U I0JeTe ApKaBHE MOMONH, akiie MpernpeKe MPUBaTHOMPABHOT
kapakrepa. Jlogena npskaBHe MOMONHM TpeICTaB/ba AKTUBHOCT jaBHOMPABHOT KapakTepa Tj.
IpKaBe, ajl je CMEIITeHa Yy TOMIaBjhe 0 KOHKypeHuWju (wiaHoBu 107-109 YOEYVY), jep ce
yTUIQ] Ha TPXKHILTE OJBHja KpO3 IOMOh yuYecHUIIMMa Ha TPXKHILTY, IITO MOXE HMaTH
TOCIIEHIIE HA CTAFb¢ KOHKYPEHI]e Ha TPXKHIITY.

Kao mro cy npkaBe crmocoOHE aa mapuHama eITMMUHUILY CI000JaH MPOTOK pode MpeKo
TpaHMIle, TAKO Cy M YYECHHUIIM Ha TPXKHUINTY CIIOCOOHM J]a CBOjUM aKTHBHOCTHMA Ha jeJIHOM
TPXKUIITY YTHUUY Ha OTeXaBake, aKo HE YaK U Ha eIMMUHUCAIE CI000HOT MPOTOKa pode MpeKo
rpaHuIle.

300r Tora je o caMor HacTtaHka EBporicke ekoHOMcKe 3ajenHulle, 1958. roamne, 3amruTa
KOHKYpCHIIHje NeUHUCAaHA CaMUM YTOBOPOM O CTBapamy EBpOICKe €KOHOMCKE 3ajeIHHIIC
(manac YroBop o ¢pyHKIMOHHCakY EBporicke yHUje), Kao jenHa o1 HajOuTHHjuX moimTtuka EY u
CTaBJbEHA TOJ Haa30p EBporicke komucwHje, kao u3BpimHOT oprana EY. butHo je HamomenyTH 1a
y TPEHYTKy CTBapama OBe MoJuTHKe Ha HHBOy EY, mHore apxaBa unanune EY Hucy umane
onrosapajyhe mpomnuce y cBom npaBHoM cucteMy. C mpaBoM ce Moxe pehu na 6u 6e3 nmocrojama
MOJIUTHKE 3alITHTE KOHKYpEHIWje Ha HUBOY EY, HOHAKO TEImIKO CTBapame jeAMHCTBEHOT
tpxkumTa EY 6umno jom texe, ako He u Hemoryhe. Mimajyhu oBo y Buny, EBporicka komucuja je

yBeK Onia noceOHO 3aMHTEPECOBaHA 3a ClIyyajeBe KOJU MOTY BOJUTH HapyIlllaBamy jeAMHCTBEHOT

5 Ocrane, mpe cBera CeKTOpcke, MOIHTHKE KOje YMHE CACTABHE JEJOBE jeIMHCTBEHOr Tpxkmmrta EY cy ce
pasBHjaje JocTa CIIOpHje O OBE JBE 00JIACTH M J0CTa YECTO 3aXBaJbyjyhu pa3Bojy JOCTUTHYTOM y OBUM oOiacTuma
(mormyT KOHTpOJIE jaBHUX Ha0aBKH, 3aIITHUTE MOTpolIaya, uTa). Mopa ce unak ucrahu aa 6e3 cBe yetupu ciaobdoje
(mpoToka pode, palHUKa, KanuTajia ¥ yciayra) jeanHcTBeHo Tpxkumre EY He O mocTojaino

26 B, Mehaxk, 3abpana pecmpuxmuenux cnopasyma y npasy Eeponcke ynuje — wnan 81. Yeosopa o Esponckoj
3ajeonuyu, objaBibero y babuh b, ypenuuk, Boouu kpos npaso Esponcke ynuje, Cinyx0Oenu rinacHuk, beorpan,
2009, ctp. 263-268
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TpkuImTa. 300r TOra ce MoXKe JecuTH Aa EBporicka kommcHja 3a0paHu oapeheHy paamy Kojy
HaIMOHAJTHE areHIMje, Koje He OpuHy 3a jenuHcTBO TpxkumTa EY, He Ou 3a0panuie, a 300r Tora
Cy ¥ Ka3He 3a TaKse IOKyIIaje yBek Owme Bpio puropose.”’’ Ilpumepa pamu, HunreHny je
u3peueHa kazHa on 149 muimoHa eBpa 300r 3a0paHe HM3BO3a CBOjUX KOH30JIa 32 WTPHIIC U3

Vjemumenor Kpasesctsa y Xonammujy 1 Hemauxy. ™

MoryhHOCT MO3UTHBHUX OTPAaHUYCHA KOHKYPEHIIH]E

HeomnxonHo je ucrahu ga He MOCTOjM Ta4HA TPAHUIIA T/IEC TIPECTA]y PAEE KOje Cy J1I03BOJbEHE
U TIOYHIbY pajibe Koje cy 3a0pameHe. CBaKM ciiydyaj M CBaka aKTUBHOCT C€ MOpa aHAIM3HpaTH
noceOHO 1 BUICTH KaKBH Cy HCHU €EKTH Ha TPXKHUINTE U HA MOTpOIIaye, U ca KOJUM IIHIJBEM Cy
KOHKYPEHTH Ha TpXHMIUTY y4duHWIN oapeheny pammy. Hucy cBu cnopasymu koju Ha TpBU
TIOTJIE/T MOTY M3TJIEIaTH PECTPUKTUBHO, JIomH. Heku oJ1 HhHX /1ajy U MO3UTUBHE e(heKTe KaKo Ha
€KOHOMCKH pa3Boj LEJOT IPYIITBA, TAKO M HAa MOOOJBIIAKE TO3UIHMje moTpomada. Ha mpumep,
nBe dapmarieyTcKe KOMIIaHWje KOje CBaka 3a cebe MpaBe JIeK KOJH C€ CacTOju O]l JIBE
KOMITOHEHTE, JIOTOBOPE C€ J]a CBaKa MPOU3BO/IH 110 jeTHY KOMIIOHEHTHY JIeKa U J1a j€ HCKIbYYHBO
Npojajy jedaHa JIpyroj, Kako Ou 3ajeqHo mpaBuiie 1eo Jiek. OBO je Ha MPBU MOIJIE] CIOpa3yM
KOJUM Ce€ OTrpaHHYaBa MPOU3BO/Iha, IITO j¢ 3a0pamkeHo, aJlh Y YCIOBUMA TJIe CE CBaka KOMIIaHH]ja
CTeNHjaIn3yje caMo 3a jeJJHy KOMIIOHEHTY, OHa MOX€ CBa CPECTBA 3a NCTPAKUBALE U Pa3BOj 1
YJI0KH caMo y yHampeheme Te jelHe KOMIIOHEHTE YMECTO Y I1e0 JieK, ITo he Opike JOBECTH 110
yHanpehema 1enor jeka. Jenan ox Moryhux mpumepa MO3UTHUBHHUX OTpaHUYCH-a KOHKYPEHIIH]E

3 mpakce je 6uo ciyuaj CECED™

KaJa Cy ce Mpou3Bohauu M yBO3HHMIM Bem-mMaminHa y EY
1999. roguHe MOrOBOPWIIM Ja CaMO MPOM3BOJIE M YBO3€ BEII-MAIlIMHE Ca O3HAKOM CHEPreTCKE
eduxacHoct A, b u I nok ce mamunue ca o3nakama /I, E, @ u I" uzbairyjy ca tpxwumra. OBo je
TUMIMYaH CIOpa3yM KOJUM c€ OrpaHMuyaBa HM300p KyImla, ald je CIOopa3yM HIaK OJ00peH.
YdecHHUIM OBOT criopazyma Cy M3padyHaiu, U yoeaunn EBporcky KOMUCH]Y y CBOjy padyHHILY,

na he Kyni HaKOH TpH TOAWHE Kopulihema jenne ox mMammHaa A, b wiu 1] knace HaTOKHATUTH

287 Richard Wish, Competition Law, Lexis Nexis, London, 5" edition, 2003, ctp. 20/21

8 Onnyka EBporncke komucuje y ciyuajy Nintendo, OJ (2003) L 255/33 (2004) 4 CMLR 421; Cyx npBe HHCTaHIE
je o xanbu Hunrenna, kazny cmamuo Ha 119 munuona espa. Ciy4aj T-13/03 Nintendo v. Commission (2009) ECR
11-975, (2009) 5 CMLR 1421

% Omnyka Komucnje y ciyuaajy CECED (2000), OJ L 187/47: 5, CMLR 635
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BUIIIY IEHY KOjy Cy HMHHUIMjaJHO IUIATWIM 3a CKYIUbYy MAIlUHY, IyTEM CMamema padyHa 3a
CTpyjy W Boxy, Oyayhu ma Te mamHe TPOIle Mamke SHEepruje, a Ja je TMPU TOM MPOCeYaH BEK
Kopunthema Mammmae y EBpoOIickoj yHHjH celaM roiuHa.

HNaxo xopHCTH 0] OCTOjambha KOHKYpEHIIMje MOTY OUTH BelHKe, He Tpeda CMETHYTH ca yMma
7la ¥ IITeTe OJ1 ’he MOTY OMTH 3HayajHe, MOTOTOBY 32 YUECHHKE HA TPXKUIITY KOjU HE yCIejy Ja
U3pXKe MPUTHCAK KOHKYPEHIM]je. Y CUTyaIlljH KaJla HeMa 3allITUTe KOHKYPEHIHje, TH YIeCHUIIH
OM MOXIa aJIMHHHCTPATUBHHM MepamMa WIM HEKUM HEJO3BOJEEHMM pajbhaMa YCIeIH 1a
oncta"y. Y TUM CcHUTyalMjaMa Moke JAohu 10 3arBapama mpeny3eha, mosehawa Opoja
HE3aIllOCJICHUX W jayama COIMjaJHUX TeH3Wja y ApymTBy. Takohe, HM 3a came mHOTpoIIaye
KOHKYpEHIIMja He MOpa yBEK Jla 3Hauu Hampeaak. Ha mpumep, 3aTBapame JOKaTHe OaKaTHUIE Y
jemHoM neny rpama 30or moBehaHe KOHKYpEHIIMjE€ HAcTalle yCiel OTBapama CylepMapkera y
CYCeIIHOM JIeNTy Tpajia U Te KaKO MOXKE J1a yTUYe Ha KBAJMUTET CBAaKOJHEBHOT )KMBOTA MOTpoIIaya
U HETOBE KMBOTHE HAaBUKE.

300r Tora je OMTHO MMOHOBO HATJIACHTH Ja TIOJWTHUKA W MPaBHJIA O 3aIITHTH KOHKYPEHIIH]jE
IITUTE CaM MPOLeC KOHKYPEHIIHje, a He MOojeANHAYHE KOHKYPEHTE.

W3 HaBeneHHMX pazjiora je HEONMXOIHO CBE ClIydyajeBe MOJPOOHO aHAIM3UPATH ca MpaBHE U
€KOHOMCKE CTpaHe, Ipe HEro IITO Cce JOHece KOHAayHa OJJTyKa Ja JIM je pajma MPOTHUBIIPABHA

WIH HU]Je.

VY coBu KOHKYpEHIIMje

Kaga roBopumMO 0 KOHKYypEHIMjH, MOpPaMO TpBO JePHHUCATH O KAaKBOM MOJEITY
KOHKYpEHIIMj€ TOBOPUMO M KaKBEe cBe MOTYNHOCTH ITOCTOje HA TPXKUIITY .

VY Teopuju KOHKYpPEHIIHje, OCTOje ABE EKCTPEMHE CUTYalllje Ha TPXKHUILTY:

1. Curyanmja ri€ IOCTOJH YHCT MOHONO. (Tj. TIOTIYHO OJICYCTBO KOHKYPEHIIH]jE), KOja ce
OJUTHKYj€e YME-EHUIIOM JIa TIOCTOjU CaMO jelaH YYECHHK Ha TPXKMIUTY, pousBohau pode
WK TIpy>Kajal yciyra, koju noceayje 100% yuenrha Ha tpxxuinty. Hberoso nonamame je
HE3aBUCHO OJ TIOTpPOIIaYa WM KOHKYPEHIMje, TaKO JIa Ta KOMIIAaHHMja MOXE OTPaHUYUTH

MpOM3BOAKY 0€3 CaHKIMja TPHKHINTA, TPYKATH HWKHA KBAIMTET poOe W/WIM ycCIiyra,
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epUKacCHOCT MOXe OMTH HHUCKa U mpeny3ehe He Mopa /1a ce cTapa o yBolemy nHOBaLHja.
Ta xommnanmja Moke 0e3 pu3MKa Ja yOmpa MOHOIIOJICKE MPOHUTE jep Cy MOTPOIIadyH
npuHyheHn Ha jojamHOCT. Y MpakcH ce OBaj Clydaj Hajuemrhe Hayia3u y oOjiacTuMa rie
Ip>KaBa JTUPEKTHO WM TIPeKo jaBHOr mpenayseha wmm mpemyseha ca moceOHUM
opnamhemnMa 00aBiba onpeheHy aenaTHOCT oj ommTer uHTepeca. To cy Hajuemihe
CUTyalMje TAe TOCTOjU TMPHUPOJHU MOHOMIOJ TMOIYT JIyYKE AEJIaTHOCTH, aepoapoMa,
ayTOIyTeBa, JKEJIE3HWYKE MpeXe, MpeHoca eJeKTPUYHE EeHepruje WM raca, HT.
[TpuBatHM MoHOmonM koju mocenyjy 100% ydemha Ha TpKUIITY Cy BpJO PETKU U
jaBJpajy ce Hajuemrhe y o0nacTuUMa Iie je AOILIO A0 MPUBAaTH3AlMje PaHUjEr JIP>KaBHOT
MOHOTOJIAa (aepoapoM, JTyKa...); U

Curyanyja y K0joj TIOCTOJU CaBpIlIeHA (aTOMU3MpPaHA) KOHKYPEHIIM]ja KOja Ce OJJIUKY]e:
MOCTOjabEM BEIHMKOT Opoja yU4eCHHKA Ha TPXKUIITY, Tj. IpoAaBala U Kynama (noiunoi),
HE3aBUCHOIINY yYecHHKa Ha TPXKHILITY, HETOCTOjambeM Oapujepa yJaacKy W/WIN U3JIacKy
ca TpXKuINTa, HemoryhHomhy yTHIIama Ha IIEHE jeIHOT MpOoJaBla WIM KyNla H
caBpIIeHOM WH(POPMHCAHOIINY CBUX yYECHHMKAa Ha TPXKHUINTY (Kylala U MpojaBalia) o
cBUM JorahamumMa Ha TpkumTy. OBakBa cuTyanuja omoryhaBa MOMEHTalIHE TPOMEHE Y
MOHAIIAYy YUYECHHKA Ha TPXKHIUTY Y OAHOCY Ha MPOMEHY Y MOHAllamby KOHKYPEHIHUje U
o0e30ehyje MakcumanmHu TNpoduT TpoaaBama TpPH IIYHOM 3aJI0BOJBCHY MOTpeda

HOTpoIIaya.

VY mpakcu ce peTko MOTY CpPecTH NMPHMEPH OBa J[Ba EKCTpeMHa ciiydaja. MHoro cy venthu

cIyd4ajeBU IOCTOjar-a OJHUIOIOJIa, Ha jeJHOM Kpajy CIIEKTpa, U ,,e(heKTHBHE® OJHOCHO ,,pajgHe"
b 9

KOHKYpEHIIM]€e, Ha APYTOM Kpajy CIIEeKTpa.

Onuronon je TpXKHIITe HAa KOME TOCTOjU ofpe)eH HUBO KOHKYpEHIHje u3Mel)y pellaTHBHO

MaJior Opoja y4eCcHUKa Ha TOM TPXKHINTY (HE Mamke OJ1 JIBa M T10 TIPaBUJIy HE BHUIIIE O] 0CaMm), IITO

IUPEKTHO yTU4e Ha BUX0B Mel)ycoOHM ogHoc puBanureta. lITo je 6poj npenyseha y onuromnomny

Ommku Opojy oA 1Ba y4eCcHHKa Ha TPXKMIITY, TO j€ OJIMTONOJ ONMXK TYyONOily, OJHOCHO

. . 2
MOHOIIONy, YMME CE HHBO KOHKYDCHIHje CMamyje W OMmKd Hyimd.”° OJHTONON ce Halasu

n3mel)y MoHomosia ¥ e(EeKTUBHE KOHKYPEHIMj€ M TEXKH jEJHOM WIM IPYroM MOJACIY, Yy

3aBUCHOCTH O[] TPKHUIIITA KOje nocMarTrpamo.

* Ibidem, D.G. Goyder, ctp. 10/11
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EdexTnBHa KOHKYpeHIMjH ce MOke Hahu y cuTyanujama rie rnocToju Mame KOHKypeHaTa
HEro y YCJIOBMMa CaBpllieHE KOHKYpEHIIMje, alu riae Opoj KOHKypeHaTa M OCTajlu OWTHH
€JIEMEHTH TPXKHINTA YKa3y]y Ha OMITPH]Y YTaKMUILy W Ipyradydjyu TEMIIO peakKiija Ha TIOHAIIAke
IPYTHX YYeCHHKa HEero y onuromnoiny. Jlakie, eeKTHBHA KOHKYpPEHIIMja c€ YBEK HaJla3u HErJe
u3Mel)y onuromnosia W caBplICHE KOHKYpPEHIMje, U Oimka je jeHOM WU APYroM MOy, Y
3aBHCHOCTH O] TOTa KOje MOjeIUHAaYHO TPXKUIITE (Y OKBHPY jenHe Ap)KaBe Wik y okBHpYy EVY)
nocmarpamo. OreHa ce BPIIH 3a CBAKO MOjeANHAYHO TPIKHUIITE.

Hajsehu Opoj TpxkuinTa crmajga y KaTeropHje OJHMromnojia Ui eQeKTUBHE KOHKYpEHIIH]e.
HapaBHo, cBM 0BH MOJIeH MPEACTaBIbajy yHnpomheHy eKOHOMCKY pealHOCT KOja jé YBEK MHOTO
KOMIUTMKOBaHMja. 300T Tora ce W 3axTeBa rmoceOHAa W TEMeJbHA EKOHOMCKAa aHalM3a CBaKOT
MOjeANHAYHOT TPXKMIITA U CiIydaja Mpe HEro ce MpaBHE HOPME O 3aIUTUTH KOHKYPEHIHje MOTy
NPUMEHUTH Ha onpeheHy cutyanujy.

[Ipenmer mnpaBmiia 3alUTHUTE KOHKYPEHLMja, Jdakie, NpeAcTaB/ba 3allTHTa e(eKTHBHE
KOHKYPCHIIHje, KOja je YCIOCTaBJbeHA Kao MPaBHU CTaHIAp] W YUjU Ccaapkaj Bapupa y
3aBUCHOCTH OJI KapaKTEPHUCTHKa IOcMaTpaHor TpxkumTa. Cama eQeKTHBHa KOHKYpPEHIIH)a
npe/cTaBba KOMIIPOMHC u3Mel)y caBpleHe KOHKypeHIMje, KOjy NMPWKEJbKYjy MOTpPOLIaYH, U
jadama COICTBEHE TP)KUIIHE MONM Ha TPXKMIITY, KOjO] T€KE CaMH YYECHHMIM Ha TPXKUIITY.
Jlp)kaBa TIpu TOM MOpa BOJIUTH padyHa Ja TEXHOM Ja OYyBa WM YCIIOCTaBH €()EKTUBHY
KOHKYpPEHIIMjU HE YIPO3H YCTaBOM TapaHTOBaHy cCJI000My NpeAy3eTHHINTBA yYECHHKA Ha

TPXKUILTY.

[ToBpena koHKypeHIH]e

[ToBpenoM KOHKYpEHIIMj€ C€ CMaTpajy aKTH WIM paJbe YUISCHUKA Ha TPXKUIITY KOje 3a IUJb
WIN TIOCTIETUITY UMajy WIM MOTY MMaTH 3HauajHO OTpaHWYaBambe, HApYIIaBambe WK CIIpeUaBarbe
. 291
KOHKYpEHIIH]e.
[TojenuHu ayTopu MO MOBPEAOM KOHKYpEHIMje cMaTpajy: ,,CUTyalujy Yy KOjoj jedaH WU
HEKOJIMIIMHA YYECHUKA Ha TPXKUIITY MMa Moh J1a camocTaiaHo oapelyyje yclioBe mociioBama, He

y3umajyhu y 003up MHTEpece APYIHX YYECHHWKA W y KPaji0j JIMHHjH, MOTPOIIada. 3aBUCHO O

! Ynan 9. 3akoHa 0 3amTHTH KoHKypeHuuje (,,Ci. rmacuuk PC*, 6p. 51/09)

177



TOra y KOM OOJIMKY U Y KOjOj MEpPH Ha TPKHUIUTY J0Ja3H J0 MOBpEae KOHKYPEHIIH]je, Pa3IHKy]y
ce Cly4ajeBH CIpeuaBama, OTpaHMYaBama W HapyllaBamka KOHKypeHnuje. [lox crpeuaBamem
c1000/THE KOHKYPEHIIH]E TMOoIpa3yMeBa ce CUTyallfja y K0joj Cy OJACTPamEeHU CBU MHCTPYMEHTH
KOHKYpEHTCKe yTakmuie. [lon orpaHnyaBameM c1000/1He KOHKYPEHIIU]E MOpa3yMeBa Ce CTame
Ha TPXKUIITY y KOME BUIlIE KOHKYpEHATa CIIOpasyMHO JOTOBapa oApeheHe ycioBe Mo KojuMa ce
OJIBMja KOHKYpEHTCKa yTakMmuia. [lox HapymiaBameM KOHKYpEHIMje Moapa3yMeBa ce Jla ce Ha
BEIITAYKH HAYHUH (JOTOBOPOM) MEHA]y CaMH YCIIOBU OJBH]jaba TPXKUIITHE YTaKMUIIE, a IITO HE
O6u Omno moryhe kana OM KOHKYpEHTH YYECTBOBAJIM Yy HOj HE3aBUCHO jelaH oj JApyror. Y
YCIIOBMMa TIOCTOjaba KOHKYpPEHIMje, TPXKHIIHA yTakKMHULA Je(pUHHIIE YCIOBE MOCIOBaMmbA
KOjUMa YYECHHUIIM Ha TPXKUIITY MOpajy Aa ce mpmiarohamajy, a He OOpHYTO, Ja JOTOBOPOM
YUYECHUI MEHa]y yCIIOBE TPXKHIIHE YTaKMHUIIE. 292

VYyecHUIIM Ha TPXKHIITY MOTY MMAaTH Kao IMJb HapylIaBamke KOHKYPEHIHMjE MM TO MOXE
outu mocieauna mwUXoBe panme. OBa JBa KpUTEpPHjyMa Cy IOCTAaBJbEHA alTEPHATHBHO, a HE
KyMYJIaTUBHO, T€ j€ HEOITXOJHO UCITYHUTH CaMo je/IaH O] OBa JBa KpUTEPHjyMa, Ta J]a YISCHUIIH
Ha TPKHIITY Hapylle KOHKYpeHIH]y. 300T Tora je ca CTaHOBHWINTA 3aIITUTEC KOHKYPCHIIH]E
HEOWTHO J1a JIM je I[Jb HapylllaBamkha KOHKYpPEHIIMje 3aucTa U JOBEO J0 TakBor edekra, Oyayhu
7la je ¥ caMmo TOCTOjame LnJba J1a Ce HapyIlIu KOHKYpeHIHja 3a0bpameH. Takole je HeOUTHO aa u
je o HapymaBama KOHKYpEHIIHMje JOIUIO HaMEpOM yYeCHHKAa Ha TPXKUIITY WIH je 0 TaKBOT
edekra monnio 06e3 BUXOBE KeJbe, Oyayhu 1a je u cama YMIbeHHUIIA J1a je ’UXO0Ba Pajliha JJOBeIa
70 HapyIllaBamka KOHKYpeHIHje 3a0pameHa. Jpyrum peunma, edekaT je HeOuTaH Kaza MmoCTOju
HaMmepa M Hamepa je HeOuTHa Kajaa mocroja edekar. VckycrBeno roBopehu, Beoma cy peTku
CllyyajeBM Ja YYECHUIM Ha TPXKUIITY jacHO MEKIApHIly Ja UM je LWb HapyllaBame
KOHKYpEHIIHje, a joml pehe ma TO craBe y NMUCAaHHW JOKYMEHT. 300r Tora je MHOTO OWTHH]E
ucruTuBame edekara oapeheHuX paampu Ha TOCTOjamke OJTHOCHO HapyIllaBame KOHKYPEHIIH]je Ha
TPXKHIITY.

Jla 5mu je 3aWcrta W JIONUIO JO HapyllaBama, OTPaHWYaBama OJHOCHO CIpeYaBama
KOHKYPCHIIHje MOpa Ce TPOICHUBATH y CBAKOM IOjeIMHAYHOM Clydajy pa3marpajyhu cBe

bETOBE OKOJIHOCTH M OCOOCHOCTH.

22 TIpey3eTo y HeTOCTH M3 MPUIPEMHOr MaTepHjala 3a MOTIABE O KOHKYPEHIWMjH, Koje je ypammuma ap Cama
I'pajuh-CrenanoBuh ca dakynrera MOJUTHYKUX HAayKa y TOKY M3pane cryamje ,, Egpexmu npuopyscusarsa Cpouje
Esponckoj ynuju* (y 4mjoj je n3pajam yuecTBoBao W aytop aucepranuje), Dakynrter 3a eKOHOMHJY, DHHAHCH]E U
aIMUHUCTpAIHN]y, y capaamu ca [Ipuspearaom komopom Cpbduje n Brmagom Cpouje, 2009, ctp. 2-4
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0. lITa ynHM npaBuiTa KOHKYpeHnuje y EBporckoj yHuju

Yommreno rosopehu, mpaBo KOHKYpEHLHMje Yy OMJIO KOM NPAaBHOM MOPETKY YHMHU CHUCTEM
npaBWia Koja Cy JIOHETa y IWJbY 3alITHTE Tpoleca KOHKYPEHIHje, a y Kpajik0] JHHUJU H
3aIITHTE CAMHX MOTpOIIaya.” 3alITHTa KOHKYPEHIMje MpPEACTABIba jeHY O OCHOBHHX
BPEJHOCTH Ha KOjUMa T0YMBa CTBapame jeNMHCTBEHOT Tpxumra EBporcke ynuje. Mmajyhm y
BUJIy 3HA4aj KOHKYPEHIIHje 3a CTBapame jeIMHCTBEHOT TpxkuiuTa EY, mpaBuiia o KOHKypeHIHju
Cy HalUIa CBOjeé MECTO y YTOBOpYy O OCHHMBamy EBporicke exoHOMcke 3ajenHune u3 1957.
roguHe. Jlanac je oBa obmacT perynucana wiaHoBuma 101. mo 106. YOEVY u cekyHIapHHM
akTuMa Koje nonoce opranu EY. Ca npyre ctpane, unanosu 107. no 109. YOEY uune npasuna
O JIOJeNU Ap>KaBHE MOMOhM KOjOM ce MOKe HapylIMTH KOHKypeHIMja Ha Tpxkumry EY. O
3Ha4yajy oBe oOnacTu 3a (yHKIHMOHHCame EBporncke yHHje TOBOPH W YHECHHIA Ja CY
opinamthema EBporicke xommcuje, ka0 W3BpIIHOT opraHa EY, y o0macTé KOHKYpEHIIHjE BPJIO
jaka, IOK ¢y y 00J1acTi KOHTpOJIE JI0/Iele Jp>KaBHE ITOMONM, YaK ¥ UCKJbYyYHBa.

OcCHOBY 3a 3alITUTY NpaBHIa KOHKYPEHIIHj€ Y KOMYHUTAPHOM IIPaBy YHHE:

1. UYnan 101, kojum ce 3abpamyjy cnopa3zymu u3mely npenyseha kojuma ce HapymiaBa
KOHKYpEHIIH]a,

2. UYnan 102, xojuM ce 3a0pamyje 310ymnoTpeda JTOMUHAHTHOT TTOJI0XKAaja,

3. UYnan 103, koju naje opnamhemwa Casery u Ilapramenty na Ha mpemior Komucuje
JIOHOCE TPOTIHCE PAJH JaJber perysiucama MaTepHje KOHKYpEHIIHje,

4. Unman 104, xoju 1o pgoHomema mpaBwina u3 wiana 103. mpensuha npumeny
HAIMOHATHUX TPOITHCA AprKaBa WIAHHIA Y TUM 00JIacTHMa,

5. Unan 105, xoju naje opnamhema Komucuju 3a Ham30p HaJl TPUMEHOM IMpaBuiia
KoHKypeHuuje y EY,

6. UYnan 106, KOjUM ce peryiuiie NUTamke MPUMEHE MpaBHia KOHKYpPEHIMje Ha jaBHA
npeayseha u npeayseha ca moce6HUM oBnamhemuMa, Kao u

7. VYpenda Casera 139/2004, xojoM ce peryiuily KOHLEHTpauuje npeayszeha Ha

TPKUILTY.

293 Richard Wish and David Bailey, Competition Law, Oxford University Press, Oxford, 7™ edition, 2012, ctp. 1/2
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[Topen oBuX mporuca, KOMyHUTapHO MPaBO KOHKYPEHIMje jeé PeryJucaHo M HHU30M aKara
Koje je moHena EBporicka komucuja (ypende u yImyTcTBa), Kao M MPUHIUIMA Je(PUHUCAHUM Y
omitykama Cynia npaBe.
Hagenena npaBuiia OMCMO MOTJIM O3HAYMTH Kao MPaBUjia KOHKYPEHIIUjE Y YKEeM CMHUCTY (He
yKIbyuyjyhu mpaBmiia o KOHTpoiu apxkaBHe nomohm). Kao mTo cMo neduHHMcanu y yBOJAHUM
pasMarpamuMa, 3a TEeMy JAHcepTanuje cy Haj3Hadajamju wianoBu 101, 102. u 106. (u
CEeKyHJapHHU TPOMHUCH JIOHETH Ha OCHOBY WHX), kKao u Ypemba Casera 139/2004, xojom ce
peryiuiny KoHIeHTpanuje npeayseha Ha Tpxxumry EY.
VY KOMyHHMTapHa MpaBWJIa O 3aLITUTH KOHKYPEHIUje, y IIMPEM CMUCIY, CIaaajy U IpOIHCH
KOjU PETyJIMITy KOHTPONY JpkaBHe nmomohw, nedunucann wianosuma 107. mo 109. Yrosopa o
¢yuknuonucamy EY, ka0 M HHM30M akaTa CEKyHJApHOT 3aKkoHoAaBcTBa. Mwmajyhm y Bumy
KOMILIEKCHOCT OBe Marepuje, koja je y CpOuju peryiucaHa MoceOHHUM 3aKOHOM U 3a 4Hje
CIpOBOhEH-E MOCTOjU PA3IMIUT WHCTUTYIIMOHATIHU OKBUP OJ OKBHpA 32 3alITUTY KOHKYpPEHIIH]E,
MaTepujy apkaBHe momohu Hehemo moceOHO oOpahumBatm y JucepTanyju, OCHM y MeEpH
HEOIXO/IHO]j 3a MoTpede objalmaBama MpaBuiia KOHKYPEHIU]E Y YKEM CMHUCTTY.
JacHo ce BuIM J1a ce paBUiIa KOHKYPEHIIMje THUY PETyJUCcama TPU OCHOBHA IHTAba!
1. cmpeuaBame cKiamama CclopaymMa KojUMa Ce€ HapyllaBa KOHKYpEHIIMja, T3B.
PECTPUKTHBHHU CIIOPa3yMH HITH KapTelu,

2. 3a0pana 3710ynorpede TOMHUHAHTHOT TOJ0Xaja mpeay3eha Ha TpxKumTy, (MUTama mox 1.
1 2. 3aj€JHO YMHE T3B. aHTUMOHOITOJICKO 3aKOHO/IABCTBO (€HT. antitrust legislation)), n

3. KOHTpoJia KOHIICHTpalMja Ha TPXKHINTY, KaKo OH Cce€ TMpeIynpeauio CTBapame
JOMUHAHTHOT TI0JIOKaja KOjH OM KacHUje MOTrao OUTH 3710yHOTPEOIbEH.

VY mucepraiuju hemo najbe 00jaCHHTH Kako Cy OBa MHUTama perynucana y EY u kako cy oHa
perynucana y PemyOmuiu CpOuju, moka3yjyhu rie ¢y CIMYHOCTH U TAe Cy pasiuke. TuMm myTem
hemo mokasatu Koju je To A€0 acquis communautaire y 00IacTH KOHKYPEHIIMje KOju Mopa OUTH
JOCTIOBHO TIpeHeT y Aomahe 3aKOHOAABCTBO, a KOJU JE0 dcquis communautaire MOXe OUTH
npeHeT y nomahe 3akoHOMABCTBO y3uMajyhu y 003up HaAIMOHAIHY OCOOCHOCT CBake mocrtojehe
nunu 6ynyhe npskase unanuie EY, ako ce 3a TuM ykaxe nmotpeoda.

bynyhu na je 3a ucnymaBame KpuTepujyma 3a wianctBo y EY u3 KomnenxareHa, OUTHO U
MOCTOjab¢ aIMUHUCTPATUBHOT KalaluTeTa 3a MPUMEHY KOMYyHHUTApHOT paBa, Mel)y muTama o

3HaYaja 3a 3amTHTy KOHKypeHuuje y EY, a camum TiM 1 3a nuTame yckinahuBama ca obaBezama
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NPOUCTEKINM U3 wiaHcTBa y EY, MopamMo yBPCTHTH M HHTamke MHCTUTYIMOHAIHOT OKBHpPA
npeaBuleHOr 3a HaI30p HaJl MPUMEHOM MpaBuja O 3alITUTH KOHKypeHnmje. To ce ofHOoCH, Tpe
CBera, Ha MHUTame OBIamhema HHCTUTYIIHjA 3ayKCHUX 3a NMPUMEHY 3aKOoHa, Mmokazyjyhu u Ha
TOM MPUMEPY Jia TpaBWiia KOHKYPEHIMje MOTYy OUTH mpuiaroleHa CUTyalMju y CBaKoOj Ip:KaBU
M0jeIMHAYHO, JOKJIE TOJl c€ KOHKYpEHIIMja e()eKTUBHO IITUTH Ha TPXKUILITY JOTHYHE Ap>KaBe, Tj.

JIOK O¥Bajy MCITyH-CHHU OIIITH 3aXTEBU KOjJH MPOUCTUYY U3 WiaHCcTBa y EY.

3abpaHa ckianama PEeCTPUKTHBHHX CIOpa3ymMa y KOMYyHHUTApHOM MpaBy KOHKYpPEHIIH]e
(unman 101. YOEY)

Uman 101. 3a0pamyje peCTpUKTUBHE CIIOpa3yMe Koje CKIarajy KOHKypeHTCKa mpemy3eha Ha
TPKUIITY Ca IUJbEM MEHaba yCJI0Ba TPXKHINTA, KOjU 32 Wb WU TOCICIUIY UMajy W MOTY
UMaTH HapyllaBamkbe KOHKypeHIje. OCHOBHHM IIMJb OBAaKBHX CIIOpa3yMma jecTe EIMMHHUCAHE
KOHKYpEHIIMje TyTeM JIOTOBapama IUPEKTHUX KOHKYypeHaTa, a Ha payyH OCTAIMX YYECHUKa Ha
TPKUIITY W/WJIM MOoTpomada. bynyhu na qupexTHO JoroBapame KOHKYpeHaTa Ha TPXKUIITY HOCH
HajTeke mocienuue Mo (¢QyHKIMOHMCame Tpxkuiuta, uiad 101. YOEY u 6opba mpoTus
PECTPUKTHBHHUX CIIOpa3yMa MMa LIEHTPAJIHY YJIOTY y 3aIUTUTH KOHKypeHuuje y EY.

Unan 101. ce cactoju o Tpu cTaBa.

Cras 1. wiana 101. rnacu:

,»Crneoehe he bumu 3a6parbeHo U HeCNOjuBo ca YHYmMpaurum mpicutumem: CBU cnopazymu
usmehy npeoyseha, ceaxa oonyka yopyicera npedyszeha u ceako ycaeiauieHo noHauiare, Koju
MOy YMuyamu Ha mpeosumny uzmehy oparcasa u Koju umajy 3a yus uiu nocieouyy cnpedasarse,
02paHUYasarbe Uil Hapyulasaree KOHKypeHyuje Ha 3ajeOHUUKOM MpPHCUUMY, d HApO4umo:

@) HenocpeoHo Ul NOCpPeOHo ymephusarbe KyNOGHUX Ul NPOOAJHUX YeHa UIU OPY2UX YCL08d
MpeosuHe;

0) oepanuuasarbe unu KOHMpOY NPOU3B00E, UCNOPYKA, MEXHUYKO2 PA3680jd U YIA2ared,

8) NoOey MpiHCUMA UIU U3B0PA CHADOeBAA,

2) npuMeHy pasiuuumux ycioed HA UCMe NOCI08e €A PA3TUNUMUM  MPSOSUHCKUM

napmuepuma, yume ce uimemu KOHKypeHyuja,
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0) ycnosmasarbe 3aKmyyerba y2080pa 000amuum obase3ama, Koje no c8ojoj npupoou uiu
mpeosaukum obuuajuma Hucy eesane 3a npeomem y2osopa* >’

Kao mro cMo Buzaenu, 3abpamyjy ce cBU criopasymu usMelhy npemyseha, omnyke yapyxema
npeny3eha v JOroBopHa mpakca KojuMa ce MOKe YTHUIIaTH Ha TProBUHY M3Mely AprkaBa diaHHUIA
Y YHUjU j€ IIJb WIH TIOCTIEANIIA CTIpeYaBarmke, OrPAaHNYaBAHE UM HapyIIaBamke KOHKYPEHIIHje Ha
3ajeIHUIKOM TpXHINTy. [IoTOM ce HaBoje IMOje[rHEe, HajTeXe BPCTE TAKBOT TOHAIIAama, T3B.
hard-core orpannyema, Koja, MPU TOM, HUCY HaBEACHA Y CMHUCIY HUCIpPIHE, numerus clausus,
nucTe, Beh je mucTa MHAUKaTUBHOT KapakTepa.

CraB 2. oBor uwrana oapel)yje a cy CBU CIOpa3yMH WM OJJIyKE HaBEJAEHE y MPETXOTHOM
YJlaHy HUIITaBU. Y TPAKCH, CAHKIIMja HUIITABOCTH PECTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa MMa OrpaHHuYCHe
edexTe, Oyayhn na ydyecHUIIM Ha TPXKUIITY KOjU yjia3e y KapTeiaHe apaH)XKMaHE CacBUM J00pO
3Hajy J1a TAaKBU CHOpPa3yMHU HUCY JTO3BOJLEHH U CAMUM TUM HE OW HH TPaKUJIM 3aIUTUTY CBOjUX
1paBa Ipe CyI0M.

CraB 3. mpy»a MoryhHOCT fnaBama u3yseha ox 3abpaHe criopasymMuMa rmoroljeHuM 3abpaHoM
13 cTaBa 1, a KOju 3a/10BOJbaBajy TauHo npeasulene kpurepujyme. Ctas 3. rinacu:

,O0pedbe cmasa 1. mocy Oumu npocnauieHe HenpuMerbueuM Ha cnopasyme usmely
npedyseha, 001yke yopyocerwa npedyzeha u ycaerauileHo NOHAWARe, KOju OONPUHOCE
YHanpeherby npouzeoorse uiu OUCmpudyyuje 0OHOCHO MEXHUYKO2 UlU eKOHOMCKO2 HanpemkKa, d
Koju ucmoepemeHo nompouiayuma omoeyhasajy npaeuuno ydeuthe y mako ocmeapeHum
Nno200HOCMUMA, U KOJU

a. He Hamehy npedyzehiuma ozcpanuuerna Koja cy Hecnojuga ca ocmeaperbem Yu/besd

cnopaszyma, u

0. He oajy mocyhnocm mum npedyzehuma 0a uckmyue KOHKYpeHyujy y noaiedy obumuoe oena

npouseoore y numarby.

Crnopazymu kojuMa ce 6aBu uiad 101. MOTy ce OJIEeUTH Ha XOPU30HTAITHE CIIOpa3yMe, Koje
ckiamnajy npenyseha (koja cy cTBapHM WIM HMOTEHIMjaTHU KOHKYPEHTH) KOja MOCIyjy Ha HCTOM
HUBOY TPOHM3BOJHOT WJIM AUCTPUOYTHUBHOT JIAaHIA, M HAa BEPTHKAIHE, KOje CKiamajy npemyseha

KOja IOCIyjy Ha pa3Iu4uTOM HUBOY MPOU3BOJAHOT WU IUCTPUOYTUBHOT JIAHIA.

294
COIICTBCHU IIPCBOJ
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Anammsupajyhu npakcy Komucuje m Cyna mpaBle jacHO €€ BHIM Jla C€ XOPU3OHTAIHH
CTIOpa3yMHu, IOTOTOBO OHM KOjU PE3YJTHPAjy y JOTOBapamy IeHa Mel)y KOHKypeHTHMa, CMaTpajy
MHOTO OTIACHUJUM I10 KOHKYPEHIM]Yy HETO BEPTUKAIHU U Ja je I0CTa Maxkme nmocseheno 6opom
npotuB BuX. M3mely 2006. u 2010. ronune, EBporcka komucuja je y 35 ciydajeBa u3pekia
Ka3He y BpeaHoctd ox 12,11 munujapau eBpa M HamjaTwia, HakoH mocrtynka npex Cynom

npasze, 11,99 mutujapau espa.””

Anamm3y unmana 101. Tpeba moyeTw on muTama Aa M je padmy Koja je MpeaMeT OleHe
YOIIIITe YYUHWIO ,,nipeay3ehe” y cmucity oBor wiana. CacBuM je jacHO na je mpeny3ehe mpaBHO
unu (GU3MYKo JHIEe CrocoOHO na Oyae HOcwiall mpaBa M 00aBe3a, YKJbYUYEHO y aKTHBHOCTH
komepuyjanHor tuna. Mehytum, Cya mpaBae naje Bpiio IIUPOKY A€PUHUIM]Y yCMEpEeHy Ja
O00YyXBaTH ,,...C6AKU EHMUMem YKwbyueH y OUl0 Kakey eKOHOMCKY aKmueHocm 6e3 063upa Ha
npasnu cmamyc moe enmumema u na Hauun Gunancuparsa*>°. OBo je neduHumMja mpuxBahena
y KOMyHHTapHOM IpaBy. MelyyTuM, 0BO 3HauM J1a Ap>KaBHU OpPraHH, OCTAIM HUBOU BJIACTH, jaBHA
npeny3eha ykibydeHa y BpIlCH€ jaBHE BJIAacTH W INpHBaTHA mpeay3eha kojuma cy moBepeHa
jaBHO-TIpaBHa oBiamhema, Makap OHa MMaja M KOMEpIHMjajHe HMIUTHKAIMje, He MOry OWUTH
cMmarpaHa npemy3eheM y CMHCIy OBOI 4WiaHa M CaMHUM THM HE MOTY OWTH TpOTJIamieHa
OJITOBOPHHM 32 KpIIEHE MPOIuca 0 KOHKypeHIju. OBakaB pe3oH npouctuye u3 ominyke Cynaa
npaBJie KOjU je 3aKJbY4HO Jia Ce MpaBUjia O KOHKYPEHIIUJU HE OJTHOCE HA ,,aKMUHOCMU Koje, no
CB80jO] NpUpPOOU, Yuvy U NPABUIUMA KOjuma cy noopeleHa He npunaoajy cgepu ekoHomcke
AKMUBHOCMU... UTU KOje Cy noeesamne ca epuierveM cysepenux npaed jagnux enacmu'’. Ca
Jpyre CTpaHe, CBH OBH aKTepu MOTY ce Hahu Ha ynapy mpormrca o 3allITUTH KOHKYpPEHIIHje aKo
CY YKJbYYCHH y KOMEpIIMjallHe aKTUBHOCTH, YKJbyuyjyhu Ty W ApkaBHe opraHe. ['paHuna je
JaKJie, OArOBOP HA MUTAHE J1a JIU j& AaKTUBHOCT KOMEPLMjaTHOT WM jaBHO-IIPABHOT KapakTepa.

Crnenehu TecT je Aa v ce YONIITE paau O ,,CIIOpa3ymy, JOTOBOPHO] MPaKCH WU OJTYIH
yapyxema npeays3eha. Ca cTaHOBHINITa KOMYHHTApHOT TMpaBa, HUje OWTHO J1a JIK j€ 10 TI0TOBOpa
JOLUIO M3PUYUTO WK MpehyTHO, MUCMEHO WU YCMEHO. JeAuHO je OMTHO Ja je AONUIO 0

carjlaCHOCTH BOJba JABa HWJIM BHUIIC JIHUIA, KOja HMa 3a IOWJb WKW [OocCjIeaAuuy CIpcyaBame,

25 Richard Wish and David Bailey, Competition Law, Oxford University Press, Oxford, 7" edition, 2012, ctp. 518
296 Cnyuaj C-41/90 Hofner and Elser v Macroton GmbH (1990) ECR 1-1979, (1993) CMLR 306, para. 21

27 Cnyaaj C-309/99 Wouter v Algemene Raad van de Nederlandshe Orde van Advocaten (2002), ECR 1-1577,
(2002) CMLR 913
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HapylllaBamke WIK OrpaHUYaBamke KOHKypeHIHje. 300r Tora je mojam ,,JJOrOBOpHE IMpakce™ (eHTr.
concerted practice) yBelleH Kako OM 00yXBaTHO CBE OHE OOJIMKE capalie KOju HHUCY (OopMallHH,
MOMYT MHUCAHOT criopazyMa uiu (popmaiaHe omiyke yapyxkema npeay3eha. OBaj KpuTepujym je
takohe rpaHnYHUK nM3Mel)y morpebe 3a mpumeHoMm wiaHa 101, Koju ce oAHOCH HAa aKTUBHOCTH
HajMamke /IBa YYECHHKA Ha TPXKHUINTY M uiaHa 102, KOjU CaHKLUMOHHWIIE YHUJIATEpaJHE aKIlyje
nojequHUX ydecHuka Ha Tpxumty. [Ipakca Komucuje m Cyna mpaBze jecte 1a BpIO IIUPOKO
TyMa4u I0jaM ,,criopazyma‘’, kako 0u oOyXBaTHJIM IITO Behn Opoj aKTHBHOCTH, YKJbYy4yjyhu U
criopazyMe Koju HeMajy o0aBe3yjyhu mpaBHY CHary HUTH Cy CKJIOIJbEHHU y MUCaHO] GOpPMHU, T3B.
LUCHTIMEHCKe criopazyme™.””® Ca apyre cTpaHe, MOBe3aHa JIMIA O KOJUX jeHO MMa BehHHCKH
y/Ie0 y APYTOM WIJIA UMa OTydyjyhu yTHIaj Ha MMOCIOBHE OJUTYKE APYTOT, Y CMHCIY OBOT YIaHa,
cMaTpajy ce jeHUM CHTHUTETOM W cropasymu Mel)y \MMa He MOTy Johm Ha yjxap mpomuca o
KOHKYPEHIIH]U.

Tpehu kpurepujym je na cropasyM Mopa Jia yTude Ha TProBUHY u3Mely AprkaBa diaHHIA.
Ogaj kputepujyM je Ouran 3a oapeheme HamnesxxkHocTH n3Mel)y EBporicke koMucuje u areHmnuja
3a 3alITUTY KOHKYpEHIM]e apkaBa wianuia. Jlo caga je Komucuja Bpio mmMpoko Tymaduiia oBaj
KPUTEPUjyM Jla OM NPOLIMpHIIA CBOjy HAIUIEKHOCT, TAaKO JIa C€ M CIIOpa3yMH KOjU MOKPHBAjy
caMo jeqHy IpKaBy WIAHWIy WIM HeH OWTaH Je0, cMaTpajy TakBUM Ja MOTY YTUIATH Ha
TproBuny usMely npxasa. Hajpeha Opura Kommcuje TOKOM romuHa je OWIIO CrpedaBama
TIeJbeHha JEJMHCTBEHOT TPIXKHUINTA MO0 HAIIMOHATHUM TpaHuiama. [IpBu ciydaj y oBoj o0nactu cy
owm 3apyxenu ciaydajeBu C-56/64 u C-58/64 Consten and Grundig v Commission, nakne Beh y
PaHNM TOIMHAMA CTBAapamkba jeIMHCTBEHOT TpxkuiITa.” > KacHuje cy u Komucuja u Cys npasze y
BUIIIE HAaBpaTa NOTBPhUBAIN CBOjy PELICHOCT JIa CIIpeye JeJbehe jeAMHCTBEHOT TpkuiTa EY mo
JIPKABHIM IpaHAaMa.

Kpurepujym ma nu cnopasym mma 3a Oujb WIH edekaT cripedaBame, OrpaHHYaBambe WU
HapylIlaBamke KOHKYPEHIIMje MPEICTaBJba KJbYUYHH TECT J1a JIM j€ CIOpPa3yM PECTPUKTHBAH WU
He. OapehuBame 1uiba WM edekara 3axTeBa NOAPOOHY IMpaBHY, ajld M €KOHOMCKY aHaJU3y

CBaKoOT CITopa3yMa IoHaoco0. Y ciydajy 1a je ik CriopasyMa HapyllaBamkbe KOHKYPEHIIH]je, Ta1a

2% Cayuaj C-41/69 ACF Chemifarma MV v Commission (1970) ECR 661, (1970) CMLR 43

299 3pysxenn ciyuajeu C-56 & 58/64 Consten and Grundig v Commission (1966) ECR 299, (1966) CMLR 418

3% Jenma o HoBHjux mpecyaa Cy/a mpaBe y KojuMa je MoTBpheH MMITepaTHB 04yBamba jeIMHCTBEHOT TP/KHIITA je
npecyaa y ciy4ajy GlaxoSmithKline Services Unlimited v Commission C-501/06 P etc (2009) ECR 1-9291, (2010) 4
CMLR 50, para. 59-61

184



je cuTyalmja BpJoO jeJHOCTaBHA, jep c€ TO BUAM M3 cCaMOr TeKcTa cropa3dyma. Hajuemrhe Bpcte
criopasyMa KojuMa je IiJb HapyllaBamke KOHKYPEHIIM]je HaBeIeHa Cy eKCIUTMIUTHO y wiaHy 101.
Kao HajTexu (hard-core) oONMMIM AHTHUKOHKYPEHTCKOT JeJIOBama IMOIYT JOroBapama IIeHA
n3mel)y KOHKypeHaTa, mojieie TPXKUINTA, OrpaHuYaBamba MPOU3BOIKE, TEXHUUKOT Pa3Boja WIH
MHBECTHIMja, MPUMEHE HEJeJHAKMX YCJIOBAa Ha HUCTE IMOCIOBE Ca Pa3IMYUTUM ITOCIOBHUM
napTHepuMa, UT/I.

[Ipobnem HacTaje kama crmopa3yM uMMa 3a edekar HapylIaBamke KOHKypeHmwje. Tama je
noTpeOHa JeTajbHAa aHaiM3a Kako caMor cliopa3yMa U TOHalllamba YTOBOPHUX CTpaHa, Tako U
TPKUINTA HA KOME OINEPHUIITy YTOBOpHE cTpaHe. TakBa aHanm3a o0yxBarta mpe cBera JeuHUCaAmhE
peNeBaHTHOT TeorpadCcKOr TPXKUINTA ¥ TPXKHUINTAa TPOU3BOAA HA KOME C€ Hapylasa
koHKypeHimja.”’' 3aTHM je MOTPeGHO HCIHTATH CaMo TPXKHINTE, KOJNHMKA je KOHIEHTpALHja
TPKUIITA, KOJHUKH je Y0 Ha TPXKUIITY cyOjeKaTa Koju Cy CTpaHe CIopa3yMa, 3aTHUM KOJIMKO je
TPKUINTE 3aTBOPEHO 3a yJia3aKk HOBUX KOHKypEeHaTa W 3a HM3jia3ak mocrojehux ydecHuka Ha
Tpkumry. byayhm na cy oBa nBa enemeHTa AeUHUIMjEe PECTPUKTHUBHHX CIOpasyMma
MMOCTaBJbEHH AJITEPHATUBHO, PA3IMKOBaWkE TOjMa ,,ITuba™ U ,,ePeKTa” UMIUIUIHUpA Pa3TuIuTe
HAYMHE ¥ TIOCTYTKE JOKa3WBama J1a je CIiopa3yM PECTPUKTHBAH, JIOK ca CTAHOBUINTA MPAKTUYHE
npuMeHe pasnuke u3mely mux Hema. He Mopa ce nokasuBatu za criopasym uMa U 3a b U 3a
edekar HapymiaBame KoHKypeHmuje. Komucuju, omnocHo Cymy, je TOBOJAHO Ja yTBPIU Ja
CTIOpa3yM MMa 3a Wb HapyllaBame KOHKYpPEHIMje W HE MOpa Jajke Na yTBphyje ma Ju Taj
Cropa3yM CTBapHO W HWMa TakaB edexar m oOpHyTo. I[locTojame pecTpuKTHBHOT edeKTa
HCKJbYUyje TTOTpey 3a IIOCTOjarkeM TAKBOT IJba CIIOpasyMa.”

Bynyhu na omacHOCT mO KOHKYypeHLHjy onpeheHor cropasyma IHPEKTHO 3aBUCH O]l
TPKHIITHE CHAre Y4ecHHKa y cropasymy, Kommcuja je yBena npaBuio de minimis, Tj. IPABUIIO O
T3B. CIIOpa3yMHUMa MaJior 3Hadaja (BpemHocTH). To 3HaUM Ja cropa3yMH KOjU HE MpeBas3miia3e
onpeheHy BpeIHOCT ayTOMAaTCKU He Jonasze moa ynap wiana 101. 6yayhu na He Mory m3a3Batu
nopemehaje Ha TpxumTy. IlpaBuio je 1a KOHKypeHuujy y cmucity uiana 101. He Mory yrpo3uTu
XOPU30HTAITHU CIIOpa3yMH 4Hje CTpaHe 3ajeqHo Hemajy Buire ox 10% yaena Ha TPXKUINTY H

BEPTUKAIHU CIIOpPa3yMH YHWje CTpaHE CBaka Ha CBOM HMBOY Hemajy Buie oa 15% ynena Ha

3" Haunn ompeljuBarma peleBAHTHOT TPIKHUILTA Komucuja je nedunncana Cmepuunama (Cmepauine Komucuje o
JeUHHULIM)U PETIeBaHTHOT TPIXKHIITA 3a oTpede npasa koHKypenuuje 3ajeanute (C 372/5-1997))
392 Cyuaj C-56/65 Societe Technique Miniere v Maschinenbau Ulm (1966) ECR 235, (1966) CMLR 357
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Tp)KI/I]JJTy.303 Tpeba HarnmacuTu Aa y ciiy4yajy Ja criopasyM He 3aJ10BOJbaBa 3aXTeBE U3 de minimis
MpaBWIa, HE 3HAYM JIa je Taj CIIOpa3yM ayTOMAaTCKHA W 3a0pameH,. To 3HAa4u Ja ce CTpaHe y
CIIOpa3yMy HE MOTY 3alUTUTU de minimis IPaBUIOM, aJI MOTY Jla Tpa)ke I0jeAMHA4YHO n3y3ehe
no ocHoBy uiana 101.3. MehyTtum, 6e3 o03upa Ha Mamu 3Haudaj oapeleHOr PecTPUKTUBHOT
Cropa3yMa, XOpPU3OHTAJIHM CIOpa3yM Koju mpeaBuha oroBapame II€HA, OTpaHUYCHA
MIPOM3BOMI-E WIIM TIPOJIAje MIIHM TOJIENEe TPXKHUINTA HE MOXE OWUTH IO OBOM OCHOBY H3Y3eT O
3a0pane W Ka3He. VICTO ce OIHOCHM W Ha BEPTHKAJIHE CIOpa3yMe KojuMma Cy TMpeaBuleHa
onpeheHa, HajTexa, Kpllewma IpaBUia O KOHKYPEHLHMJH, TMOMYT arcolyTHE TEepUTOpHjaIHE
3abpaHe npojaje Wwin 3adpaHe KyIy Ja CaMOCTAIHO OJIpeld MUHUMAIIHY MPOAAjHY LIEHY, UTI.

Jla 6u cropazym OMO TpoOTJalieH PEeCTPUKTUBHHUM, CBU TPETXOIHO HABEACHU YCJIOBH, Tj.
KpUTEpHjyMHU Mopajy OUTH 3a10BOJbEHU KyMyJaTUBHO. Kaza ce yTBpau Aa criopazym HCIymbaBa
cBe kputepujyme u3 unana 101.1, yroBop ce, y ckiany ca ctaBom 2. unana 101. mpormamasa
HUILITaBUM.

Kana ce yrBpau na je ciopa3syM pecTpHKTHBAH, OHJIA C€ TI0 CIY)KOEHO] Ay >KHOCTHU MPHCTYTIA
OIICHM Ja JIM TakaB CIIOpa3yM MOXKe OWTH u3y3eT on 3abpaHe, OJHOCHO OJ CaHKIH]e
HUIITaBOCTU. TO 3HAUM J1a COpa3yMHu KOjU OTrpaHUYaBajy KOHKYPEHLHU]Y MOTY OMTH U3y3€TH Of
3abpaHe, MO/ yCIOBOM Jla TEHEPHUIIy BHUIIIE MO3UTHUBHUX e(eKaTa Hero ITO MMajy HEraTHBHUX
nocjenua 1mo KOHKypeHIujy. Kpurepujymu mo kojuma ce MepH Ja JH CIopa3yM HMMa BHIIE
MO3UTUBAH HEr0 HeraTUBaH edekaT neduHucanu cy ctaBom 3. uiana 101.

VY namem Tekcty hemo Onwmxe aHamm3upaTtu ctaB 3. wiana 101. Pasnor 3a to nexu y
1oceOHOj BaXKHOCTH TOT CTaBa, MyTeM KOra je pa3BHjeHa IeJIOKyIHa npakca EBporncke komucuje
u Cyza npaBzie y KOHTPOJIM PECTPUKTUBHUX criopazyma. [lopes Tora, HajOMTHHJU W3BOPHU TIpaBa
KojuMa je neduHucaHa puMeHa craBa 3. wiaHa 101. cmagajy y Matepujy T3B. ,,MEKOT* TIpaBa
Koje moHocu EBporicka komucHja, ¥ KOJU, MAKO HHUCY TpPaBHO 00aBe3yjyhu, IpencTaBibajy
HajOOJbYy CMEpHHIly NPWIMKOM YyckiahuBama aomaher 3aKkOHOJABCTBA ca KOMYHUTApHUM
paBoM y 0BOj obnactu. IbuxoBoM mpaBMIIHOM PUMEHOM MOXKE ce 00e30equTH ImyHa npuMeHa

npaBujIa KOHKypeHIHje u noctuhu ycknaleHoct ca nmpasuinnma EY y oBoj o6nactu.

393 Cmeprnme Komucnje o criopasyMuMa Majior 3Hadaja KOji HEIOBOJGHO yTHUY HAa KOHKYPEHIHjy ro wiany 81.1
(C-368/2001)
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Kpurepujymu xoje caapxu wian 101.3 yecto ce mMemajy ca ,,ipaBUiIOM pe3oHa (eHr. rule of
reason) Koje TIOCTOJU Y aHTUMOHOTIOJICKOM 3akoHoaBcTBY CAJl. O6a nmpaBmiia ©Majy UCTH IUJb,
Tj. ocnobahajyhu edexar pecTpUKTHBHUX CIIOpa3yMa, ajld UM C€ METOJIE IPACTUYHO Pa3IuKY]y.
[IpaBuno pe3ona y mpaBy CAJl je jenna ommra oleHa JAa JM CIOpPa3yM T'€HEpHIIE BUIIE
MO3UTHBHUX HETO HETaTHBHUX edekaTa, y3uMajyhu y o03up cBe MO3UTUBHE acMeKTe Cropazyma
0e3 orpanmdema. Ca apyre crtpane wian 101.3. jacHo nedunwmme, numerus clausus, TACTy
KpUTEepHjyMa Koje CIopa3yM Mopa Ja 3aJ0BOJbM Kako OM Morao na yxuBa wusyszehe of

304
3abpaHe.

Nnak, uub ob6a mpaBuna jecte Aa oMoryhe QuekcMOMIHOCT mpaBuia O 3a0paHu
CKJIanama PECTPUKTUBHUX CIOpasyMa M Ja yBaKe pEAJTHOCT, Tj. YUICHUIy Jla M TaKBH
CTIOpa3yMH T€HEPUIILy EKOHOMCKY KOPHCT, KaKo 3a CTpaHe y CIIopa3yMy, TaKo U 3a IOTpOIIaye u
npuBpeny y uenuHu. be3 TakBe Hopme, 3a0pana Ou Ouia amcoyiyTHa W CaMHM THM OH
crpeyaBajia pa3BOj y MHOTUM obnactuma, aoBoaehu mo koHTpaedekTa, Tj. 10 CTarHaiuje
NpUBpeie U IpYIITBA.
Unan 101.3 cagpxu yetupu yciosa. J[Ba cy MO3UTUBHO NeHUHUCAHA, a IBA HETATUBHO.
Jla 6u u3y3erak on 3abpane 6mo moryh, cBW ycI0BH MOpajy OMTH 3aJI0BOJbEHU, KYMYJIaTHBHO.
Uzy3sehe ox 3a0pane u3 craBa 1. Mory mHOOWTH CIIOpa3yMH, OJJIYKe YAPYKema mnpeayseha mim
JIOTOBOPHE IpaKce Koje:
1. mompuHOCce yHampehewy HpOM3BOIBE WINM TUCTPHOYIHjE, OMHOCHO TEXHUYKOT MU
€KOHOMCKOT HaIlpeTKa,
2. omoryhaBajyhu UCTOBpEMEHO MOTpOIIaYuMa MPAaBUYHO ydyenihe y TaKo OCTBaApCHHM
MOTOTHOCTHMA,
3. a nma npu ToM He Hamehy mnpexysehnMa orpaHuuema Koja Cy HECHOjUBa ca
OCTBapEHEM IMJbEBA CIIOpa3yMa
4. He majy MoryhHOCT THM mipeay3ehuma Ja HCKJbyde KOHKYPEHIIU]Y Y Torjieay OMTHOT
JleJTa TIPOM3BOIELE y THTAbY.
Kao mrTo je pedeHo, OBM KpPUTEPUjyMH IPEACTaBIbajy 3aTBOPEHY JIUCTY 3aXTeBa KOje

CTIOpa3yM MOpa Jia UCIIYHHU Kako 0 1oomo u3ysehe.

3% Manzini P, The European Rule of Reason — Crossing the Sea of Doubt, ECLR. 2002, ctp. 392-399
3% Hauynu Ha Koju ce OIeIbyje HCIYHBEHOCT KpPHTEpHjyMa 3a gaBame m3yseha mo ocHOBY craBa 3. wmama 101.
Komucuja je je nepurucana Cmeprumama o mpumenn wiana 81.3. (2004-C 101/08)
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VY Cwmepuuniama o mpuMend wiana 101.3. u3puymTO je HarjameHo Ja HUKAKBE ApPYyre
MIPETHOCTH KOj€ TeHEepHIIe CIIopa3yM HEe MOTY OHWTH y3eTe y 003up ako 3axTeBu u3 wiana 101.3.
HHUCY y TIOTIIYHOCTH 3aJJ0BOJbEHH, Y UEMY J€ U OCHOBHA pa3jMKa y OAHOCY Ha ,,[IpaBWJIO pe30oHa“

306 . .
OBa yeTupu KpuTepujyma Tpeba mocmarpatu kao Gpuiatepe Kpo3 Koje npoJiazu

y npaBy CA/l.
MpPaBHO-CKOHOMCKA aHAJIN3a CBAKOT M0jeJMHAYHOT Criopa3dyMa. Y cilydajy Ja jeZlaH CIiopa3yM He
ycrie na npohe Kpo3 HeKH ol (riITepa, aHAIN3a ce MPEKUAa M CHopa3yM OMBa CaHKIMOHHCAH.
[Tpu TOM je moTpeGHO HArJIacuTH, J1a Ca MOPacTOM HHUBOA PECTPUKTUBHOCTH CIOPa3yMa, pacTy U
3aXTEBU 3a IO3UTHBHUM e(eKTMMa Koje cropasyM Mopa Ja TeHepuIile, Kako Ou 100HO
ociobohemwe on 3abpane. [IpakTuuHo, MTO je Behu ynap Ha KOHKypeHIHjy U ciobomy u3dopa

MOTpOIIaya, TO EKOHOMCKM Hamnpelaak M KOPHUCTH 3a IOoTpomade Mopajy BuTH Behu wu

HETIOCPETHH]H.

butHo je Harnmacutu na 3. cTaB OBOT WIaHAa MOXE J1a OyJie aHAIM3UPAH CaMO Y CKIIOIMY
nenokynHor wiaHa 101. jep ce mpBo MOpa YCTAaHOBUTH PECTPUKTHBHOCT IIEJIOT CIIOpasyma ga ou
ce aHanu3upasa MOryhHOCT JaBama M3y3eTka o] 3abpaHe. Y ciuyuajy Matra Hachute v
Commission Cyq npaBjie je TOTBPAHO A ,,He HOCMOjU HU jeOaH PeCmpUKmueHUu cnopasym Koju
U3 Npasuux pasznoza He Ou mo2ao 0a 3a0080buU 3axmese u3z cmasa 3. unrana 101, jeouno
saunmepecosane cmpane mo mopajy u 0a dokaxcy ", To 3HAUM 1a WCTa BPCTA YrOBOPA WITH
ollpendu yroBopa y oapeleHOM ciyyajy MOTY MpeAcTaBbaTh OMACHOCT MO KOHKYPEHIHjY, a Y
JIPyroM ciy4ajy Mory OUTH cacBUM Oe3as3lieHe IO CTambe KOHKYpPEHIHje, CBE y 3aBUCHOCTH OJ
CTPYKType TPIKMIITA U TPKHUIIHE CHATE YIECHHKA y PECTPHKTHBHOM CIIOpasyMy.  36or Tora je
€KOHOMCKa aHaJl3a CBAaKOT IOjeIMHAYHOT Cilyyaja IOoYeTHa Tauka Mpolieca OulyuHBama. 1eK,

HAaKOH €KOHOMCKC aHaJInu3€ CI/ITyaLII/Ije Ha TP>KUIITY, MOKC CC IPUCTYIIUTH IPUMCHU IIpaBa.

Cam uyman 101.3. HaBOAM EKCIUIMLMTHO JIHMCTYy KpHUTEpHUjyMa KOjeé PECTPUKTHUBHU
CIOpa3yM Mopa Jia 3a/10BoJbU J1a O Morao aa Oyzae u3yser of 3a0pane. Mako jacaH mo nurTamy
KpUTEpHjyMa, CTaB 3. HE TOBOPH Kako he ce onemuBaTH UCIYHBEHOCT KpUTepHjyMa. 300T Tora je
EBporncka komucuja ycBojuna Cmepnuiie o npumenu 1iana 81.(3.) Yrosopa (cama unmana 101.3)

KOJUM jacHO nedUHUIIEC HA KOJjU HAUYMH Ce TU KPUTEPUjYMU MOTY HCIOYHHTH U IuTa he 3a

3% Cmeprnue o npuvenn wiana 81.3. (2004-C 101/08), cras 42.

307 Cnyuaj Matra Hachute v Commission T-17/93 (1994) ECR 1I-595, para. 85
3% Doris Hildebrand, Economic Analyses of Vertical Agreements, Kluwer Law International, The Hague, 2005, ctp.
23
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EBporncky komucHjy OUTH npecyaHo Y GopMupamy MUIBEHA O M0jeIMHAYHOM PECTPUKTUBHOM

criopazymy.””

[IpBu ycrmoB 3a 0q00paBame PECTPUKTUBHOI CIIOpa3yMma jecTe JONpUHOC yHarpehemy
TEXHUYKOT WJIM €KOHOMCKOT HampeTka. Y ciydajy Re Bayer and Gust-Brocades NV Cyn je
cMaTpao 1a ,,... Mopa nohu mo oOjeKTHBHOT yHampehema curyamuje koja Ou moctojanma 6e3
TaKBOT criopa3yMa... TakaB criopazyMm he OUTH 103BOJbEH Y M3Y3€THOM CIIy4ajy Kajaa cio0oaHa
KOHKYPEHTCKA YTAKMHI[A HE MOXKeE TOBECTH 0 HajOOJBEr pesyIITara, eKOHOMCKH rieano™.’ '’ U3
OBOTa TIPOM3JIA3HU JIa CaMO O0jeKTHBHE KOPHCTH JI0JIa3e Y 003up, IITO 3HAYM JIa CE€ OICHA BPIIH
ca 0bjeKTHBHE Tauke INCIHIITA, a HE ca Tauke [VICAMIITA CTPAHE y criopasymy.” EkoHOMCKa
aHanM3a Tpeda J1a MPYXKH MOJATKE O TOME KOje C€ KOPHCTH T'€HEPHIIy TaKBHM CIIOPasyMOM U
KOJIMKO Cy OHE 3HayajHe, Tj. Ja JHU Ccy Kopuctd Behe oa HeraTMBHUX edekaTa
pectpukTiBHOCTH.) > W3 mpakce EBpONCKe KOMHCHje CE BpIO jaCHO MOXKE 3aKJBYHHTH 14
HajTeXXN OOJHMIN PECTPUKTHUBHHUX CIOpa3yma IOMyT AOTOBapama IEHa, IOJeNe TPXKUIITA WU
OrpaHMYaBama MPOU3BOAIKE WM MpPOJaje MMajy BeoMa Maje IIaHce Ja Oyny J03BOJbeHH, Oe3
003upa Ha Mo3uTHBHE eekTe cropazyma. CMepHHLIE HISHTH(UKY]Y IIUPOK I1jana30H KOPUCTH,
amn Ge3 BPEAHOCHOT CyJa MM Ipajalije mHxoBe BaxHOCTH. o HaGpajame je, mpu Tome,
WHJIMKaTUBHOT TUNA U HUje numerus clausus mucta. OCHOBHA IO/1eNIa KOPHUCTH je yYHIbEHa Ha
KOPUCTH y ILIEHM M Ha KOpPUCTH y KBanuTeTy. CTpaHa Koja TBpAM JAa CHOpa3syM TI€HEepHulle
KOPHUCTH je y 00aBe3u M J1a MOKa)Ke Ha KOjJU HAUYMH T€ KOPHCTU MOTY OMTH MOTBpleHE, KOJHKH je
FBUXOB HHBO M aKO CE jOII HHCY HCIOJBMIE, Kaja he ce mcmossuti.’'” Omimre TBPAmBE O
kopuctuMa Hehe Outm y3umane y pasmatpame. OBako nepuHucaHe kopuctu he mame OUTH

pa3maTpaHe Kpo3 ocTajia Tpu HaBeseHa Tecta wiana 101.3.

JIpyrH yciioB je ja nmoTpourayu 100ujy cpasmepal 1e0 ocTBapeHUX Kopuctu. Ilpu Tom ce

MUCJIM Ha KyIlla IPOU3BOJa WIM KOPUCHHUKA yCIIyre, a HE Ha KOHauHOr notpomraya. Cras 85.

% Guidelines on the application of article 81(3) of the Treaty, 2004-C 101/08

319 Oryka Komucnje y ciyuajy Re Bayer and Gist-Brocades NV, 76/172, OJ L30/13, (1976)

3 Guidelines on the application of article 81(3) of the Treaty, 2004/C 101/08, para. 49

312 Ibidem, para. 50

33 Ibidem, para. 59-63

34 Cayuaj CECED, L 187/47, (2000), naje nobap mpuMep €rsakTHO WU3pavyyHaTHX KOPHCTH 3a MOTpOIIaye Kao U
no0ap mpuMep Kako jellaH, Y CYLITHHH PECTPUKTHUBHU CIIOPa3yM ca O30MJbHHUM OrpaHHYCH-MMa TyCTPHOYLHje H
n300pa Kymara, Moxe OUTH 0JJ00peH jep HCITy’khaBa CBe YCIOBe MOcTaBJbeHe y wiany 101.3.

189



CMmepHuUIa UMILTUIMPA /12 ,,Ccpa3MepaH J1e0 OCTBAPEHHX KOPUCTH MOpa Makap Ja KOMIICH3Yje
HeraTuBHEe €(eKTe PECTPUKTUBHOI cropazyma. AKo je edekaT Mo NOoTpollaye U IOopea
NOOMjeHNX KOPUCTH HEraTHBaH, TaKaB CIOpa3yM HE HCIYyHaBa JPyrdH KpUTEpHjyM cTaBa 3.
ynana 101. V Beh momenytom ciyuajy CECED, Komucuja je 3akbyumia Ja he JupekTHa
nocjenuIa cMambemha n300pa Kyria OUTH pacT MpoceyuHe IeHe Mpou3Boa (y OBOM CIIy4ajy Bell-
MallHa), ajau aa he Ha TPXKHUIITY KOje je BPJIO KOHKYPEHTHO HEMHHOBHO BPEMEHOM JOhH 10
1ajia [eHe IpoM3BO/IA, a KBAIHTET nponsBoa he 6uTH Ha BumeM HuBoy. ' Takohe, kopuinheme
KBAJIMTETHUJUX BELI-MalIMHA BPEMEHOM he CMambUTH yTPOILAK CTPYje U payyHe 3a by, yuMe he
ce HMHULHUJAIHO CKYIJb€ KyIUbCHAa MAaIlllMHA OTIUIATUTH Yy mepuoay ox 9 mo 40 meceuw, y
3aBHCHOCTH O]l MHTeH3UTeTa Kopuinhema. V3 oBora mpomsnasu MpaBWiio J1a MITO je CIopa3yM
PECTPUKTHBHMJU TO MOpa JaBaTh Behe KOpUCTHM NOTpoIlayuMMa M Ja C€ MOpa H3BPIIUTH

. . . 316
KOMIICH3allh]a 3a PpECTPUKTUBHOCT. Yy CYIIpOTHOM 0OBA4] YCJIOB HUJC 3aJOBOJbCH.

Tpehu je ycmoB HEONMXOTHOCTH, Tj. Jla PECTPUKHUBHE Kiay3yJie y CIOpa3yMy 3aucTa U
MOpajy MOCTOjaTH Kako O Ce MOCTHIao IJb Ca KOJHM CE CIOpasyM CKIOM/BCH.” ' YKOIHKO
Komucuja yTBpau na oapeheHe pecTpUKTHBHE OJpel0e HUCY HEOMXOTHE MOXKE 3aXTeBaTH
FBUXOBO OpHCame M3 JaTor cropasyma.’'® OCHOBHO IHTAaE-E OBOT TECTAa j€CTE [a JIM Ce BHIIE
KOPHUCTH TEHEepHIlle ca WIM 0e3 PECTPUKTUBHOI cropasyma. Mopa TOCTOjaTH Y3pOYHO-
MoCJeIMYHa Be3a u3Mel)y PEeCTPUKTHBHOCTH M KOPUCTH Koje cropa3dyM onHocu. CmepHUIle
HaNAXy 14 Ta Be3a Mopa OuTH aupekTHa. JIucTe Kiay3yla, T3B. ,,[[pHE JIHCTE” KOje ce Halase y
omox m3y3ehmma koje moHocu EBporicka KOMHCHja TpEACTaBibajy mo0ap TMokaszaresb KakBe

peCcTpUKTHUBHE Kiay3yJie EBporicka koMmucuja HuKaaa He Ou ogo0puia.

UetBptH KpuTEpHjyM 3a0pamyje eITUMUHAIN]y KOHKypeHmmje. OuyBame mporeca
KOHKYpPEHIIMj€ M CIpedYaBame CTBapama MOHOMOJIA MMa TPEIHOCT y OXHOCY Ha OHIIO KOjy
KOPHUCT KOjy TakaB CIIOpa3yM MOKE Ja IMpou3Bejae, cMaTpajyhu 1a je puBajCTBO Ha TPXKHUILTY

2 . .
OCHOBHH MOTOp €KOHOMCKOT HampeTKa.'’. EINMHHALMjOM KOHKYPEHIIHje, CBE KPAaTKOPOUHE

315 Cywaj CECED, L 187/47 (2000), para. 52/53

318 Guidelines on the application of article 81(3) of the Treaty, 2004/C 101/08. para. 86

37 Ibidem, para. 74

3 Onnyka Komucuje y ciyaajy Re Bayer and Gist-Brocades NV, 76/172, 0 L30/13, (1976)
319 Guidelines on the application of article 81(3) of the Treaty, 2004/C 101/08, para. 54

320 Ibidem, para. 105
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KOPHCTH KOjeé MOTYy OUTH ocTBapeHe, Ouhe MOHUIITEHE IYyrOpOYHHMM TyOHIIMMa HECTaHKOM
KOHKYPEHTCKOT TIpolieca, Koju he HEeMHHOBHO O/IBECTH Yy €KOHOMCKY HEE(PHKACHOCT, CMambEHE
WHOBalMje W BHIIe IeHe. lcmymeme OBOT ycClioBa 3aBHCH OJ YHICHUIE KOJHKA je
KOHKYpEHIIMja TOCTOjalla Mpe PECTPUKTUBHOT cropazyma. AKO je KOHKypeHiuja Beh Owuma
ocnabIbeHa mpe CropasyMma, Mana je manca 1a he criopasym 6utn ogobpen.”>! My oBoM ciyuajy
je HeomxoJHa EKOHOMCKa aHalM3a CTamka Ha JaTOM TPXKHUINTY W edekaTa MocMaTpaHor

cropasyma, Tj. CTalkba KOHKYPEHIIH]j€ Y CIIydajy Jia cropa3ym Oyze oo0peH.

Ananmm3a CMepHUIa TIOKa3yje MMpHUHY oBiamhema Koja mocenyje EBporicka koMmucHja y
cnpoBohemy monuTuke KoHkKypeHmwuje. Caapkuna CmepHHIla, Takohe, mokaszyje HUBO IpaBHE
CUTYpHOCTH KOjy Tipya EBporicka kommucuja, oOpaznaxyhu Tako, Ha HEABOCMHCICH HauyuH,
ratio u3a cBojux Oyayhux omyka, jacHO cTaBibajyhu 0 3Hama mrta Hehe OUTH T03BOJBEHO H
Koju cy moctojehu mapameTpu 3a oreHy. Ha oBaj HauuH ce BpJO OTBOpPEHO H30eraBajy

€BEHTyaJIHa U3HEeHal)emwa y mpakcu.

300r Tora Cy OBaKBE CMEPHHIIE HEHCIIPIIAaH W3BOpP BakehWX JOKTpPUHA W CXBaTama Koje
npumenyje EK, a koje ce mopajy mparutu npuinkoMm yckinahuBama qomaher 3akoHonaBcTBa. Y
CYNpoTHOM, yckiahuBame he OUTH MOXKIa M3BPIICHO HOMUHATHO, alH CYIITHHCKU he Outh

pasMUMOMIIaXema y pe3oHoBamy nomahux uactutyuuja u EK.

3noynorpeba TOMUHAHTHOT T0J0Xkaja y KOMyHUTapHOM npaBy (wiaH 102. YOEVY)

Unan 102. ynHM oprancky nomyHy 3abpane npeasubene unanom 101. 3ajeAHUUKY LIUIb UM je
O4YYyBamb€ KOHKYpPEHIIMje Ha TpXKHUIITY 0e3 003upa Ha Opoj cyOjexaTa KOju BpIIE MOBpPEAY WIH
MeTO]T KojuM ce moBpeaa Bpim. Ynan 101. mussa Ha npemyseha koja cama HUCY TOBOJBHO jaka aa
OM CaMOCTaJIHO OTpaHWYWIa KOHKYpPEHIH]y, Beh UM je HEONXOJHa capajma KOHKypeHara. Y
Clly4ajeBHMMa KaJla TIOCTOjH jeqHO mpeay3ehe Koje je MOBOJbHO CHaXXHO Ja He Mopa Ja MpaBu
JIOTOBOpE Ca KOHKYPEHTHMa HETO 10 UCTOT IIMJba, Tj. 10 OTPaHNYEHha KOHKYPEHIIUje, MOXKe JohH

. 22
¥ CAaMOCTAJIHO, TOBOPH C€ O 3/I0yIOTPeOH JOMHHAHTHOT TOJI0XKaja.

32! Cniyaaj Heintz van Landewyck SARL and others v Commission, C-209/78 etc (1980) ECR 3123, (1981) 3 CMLR
134
322 Nledmmummja ,,npemyseha® y wiany 102. je neror oGuMa 1 cagpiiuHe Kao u y ciydajy wiana 101. Tako 1a ce oBje

Hehemo moceOHO OaBUTH TUM IUTAHEM
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, [Ipomuena je 3ajeonuukom mpxcuwmy u 3adparbena 310ynompeda OOMUHAHMHOZS
NON0HCAja HA 3aJeOHUYKOM MPAHCUWMY UTU OUMHOM Oey MOo2 MPACULUMA, Y MEPU Y KOJO] MOdice
yepozumu mpeosuny usmely opacasa unanuya.

3noynompeba ce napouumo cacmoju y:

a) nocpeoHoOM UNU HENOCPEOHOM Hamemary Heoo2oeapajyhie Kynoeue uiu npooajHe yeHe uiu
0CManux ycioea pasmene;

0) oepanuuasarsy npouzeoore, NIACMAHA UIU MEXHUYKO2 PA360ja, HA Wimemy nompowada,;

8) npumerusary HejeOHaKux yCcloea HA Ucme NOCI08€ CA PAIUYUMUM MP2OSUHCKUM
napmuepuma, cmaeasajyhu ux Ha maj HA4uH y 10WUjU KOHKYPEHMCKU NON0NCA),

2) ycno6masary 3aKmyuerbd y2080pa Npuxeamarbem 000amHux obaeeszd, Koje no ceojoj
NPUPOOU UNU MP20BAUKUM OBUYAJUMA, HUCY Y 6€3U CA NPEOMEMoM Ye0eopa. >

3a yTBphuBame 31m0ynoTpede AOMUHAHTHE MO3MIMjE, NMPBO CE Mopa YTBPAMTU Ja JH je
JIOTHYHO TIpefy3elie JOMHHAHTHO Ha PEIEBAHTHOM Ieorpad)CKOM H IPOM3BOTHOM TPIKHIITY. >

Kao mro cmo Bunenu y Yroropy o ocauBamy EE3 (ucta popmynanuja je u nanac y YEDY),
HE TIOCTOjH jacHa JepUHUIIM]ja IITa je JOMUHAHTHA MO3HIHja, Beh camo na je 3abpameHa mheHa
3noynotpeba. JacHa neguHuIMja je Mopaia Ja cadeka rmorojaH ciaydaj npen Cyaom mpaszae. Y
CB0jOj KJbYYHOj MpPECYAM 3a MHUTAIE 3JI0yNoTpede TOMUHAHTHOT MONOXKaja, y ciay4ajy United
Brands Cyx npaspe je 1ao edHHALM]y MojMa JOMHHAHTHE Io3uIje. > JJOMHHAHTHA O3HIHja
je ,no3uyuja maxee eKOHOMCKe cHaze Koja npedysehy omoeyhasa Oa cnpeuu ouyearse
epexmuene KOHKYpeHyuje na mpicuwimy, 0yoyhu oa je 3002 ceoje cHaze y mocyhnocmu oa ce
NOHAWA 0080/bHO HE3ABUCHO 00 KOHKYPEHyUje, KiujeHama u y Kpajroj JuHuju nompomaqa“.326
OBze je OMTHO HArJacHTH Jia je OBa MpecyJla BUIIECTPYKO OMTHA ca CTAHOBUINTA ycKiahuBama
3aKOHOJIABCTBA Ca acquis y TOKY MpHUcTymnama EBpOIcKoj yHUjH, jep ce y OBOM CiIy4ajy 3axTeBa
ycknahuBame ca NPUHIUIKMMA U OKBUPHUMA KOJU Cy cajpkaHu y npecyau Cyna mpasze, a HE y

NO3UTHBHUM mponucuMa. OBaj ciydaj jacHO IOKa3yje OMACHOCT oj Moryher 3aHemapuBamba

npakce Cyna npasjie NpUINKOM ycKiahuBama, 0THOCHO MPHIMKOM u3paje nomahux npomuca.

3 Ypan 102. VOEY, npeBox npeyseT on Ap Hdymko Jlomawnuh, ypenauk, Ocnugauku yeosopu Esponcke yHuje,
beorpan, 2003. rogqune

2% Oie ce Hehemo GaBuTH Ne(MHUCAEM PETEBAHTHOT TeorpaCKOr i MPOU3BOIHOT TPIKUIITA

325 Cnyaaj C-27/76 United Brands Company and United Brands continental BV v Commission,(1978) ECR 207,
para. 65

326 Yern peson Komucnja npuMemsyje U y KaCHHjUM ciydajesuma, Hip. Eurofix-Bauco v Hilti OJ (1988) L 65/18,
(1989) 4 CMLR 677, C-85/76 Hoffmann-La Roche & Co. v Commission [1979] ECR 461
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Komucuja je peszonHoBame Cyna mpaBae ycBOjuIa y CBOjOoj MpakCH W KacHHUje U
Koau(rKoBaa y CBOjUM MpaBHO HeoOaBe3yjyhum nmoxkyMmeHTrMa, monyTt fokymenta Cuepruye o
npuopumemuma Komucuje y npumenu unana 82. Yeoeopa o E3 na cayuajese 3noynompebdba 00
cmpane domunanmuux npedyseha, rae y craBy 10. nupexTHo mpeHocu ctaB Cyza mpaBae u3
ciydaja United Brands.’

W3 mpecyne ce jacHO wW3/Baja ,,HE3aBUCHOCT Kao €JIEMEHT JOMHHaIHWje, KOju omoryhasa
,He3aBUCHOM TIpeay3ehy na, 6e3 cTpaxa oJ peakiije KOHKYpPEHIIH]e, CMambu output U moBeha

nene, crBapajyhu ce6u momatHu mpodur.>

JacHO je ma ce mojam ,,HE3aBHCHOCTH™ OBJE
CTEINeHyje U J1a HU jeJHa aKTUBHOCT HAa TPXKUIITY HE MOXKE OMTH arcoJIyTHO He3aBHCHA. Yak u
Kajga Ou yyecHUK Ha TpxuIITy ca 100% yuentha, mpeBuilie OaUrao 1eHy CBOT IPOU3BOJA, Ipe
WU KacHHUje O MOCTao MPEeCKyI 3a MOTpoIadye U MpojiaBal Ou ce CyodHo ca MmajaoM Ipojaje u
MIOpe]] 0/ICYCTBAa KOHKYPEHIIHje. 3aT0 KO/ JOMHHAIIH]jE 3aIlpaBO TOBOPUMO O ,,3HaYajHOM CTEIICHY
HesaBHCHOCTH

OBako AcuHNCAHA TMO3MIMjA TOMHHAIM]E j€ 3alpaBO OICHA TPXKHINHE CHAare ojapeheHor
npeays3eha, koja je HEpaCKHIMBO TOBE3aHA KAaKO Ca YJEJIOM KOJU Ha TPXKHUINTY HMa J1aTo
npenysehe, Tako M ca OCTaIMM MapaMeTpuMa KOju ACPHUHHINTY TO TPXKHIITE, MOMyT Opoja
KOHKYpeHaTa, ’bUXOBUX y/eJa Ha TPXKULITY, KOHIIeHTpanuuje TpxkumTa u ap. byayhu ga cy 100%
YUCTH MOHOIIOJIM PETKa I0jaBa, OCUM y CIIydajy 3aKOHCKHX MOHOINOJA, Y BehuHM cirydajeBa je
HEONXO/JHO BPIIMTH €KOHOMCKY aHAIW3y TPXKHINTA 1a O ce yTBpAmMIa nomuHarmja.”’ Mnak,
1ocToje 1 npeay3eha ca BemkuM yzenuMa Ha TP)KUIITY 3aCHOBAaHUM Ha PEaTHOM PacTy, a He Ha
3aKOHOM JeduHucaHoj no3uiuju, nonyt Hip. Tetpa [laka koju je y YjenumeHom KpasbeBcTBY
¥IMA0 y/Ie0 Ha TPXKUILTY MAIINHA 32 aCENTHYHO MyHerhe KapToHa o1 91,8%.!

YOEVY, ocum mTo He Aaje AePUHUIM]Y JOMUHAILM]jE, HE TIpYy>Ka HU Je(PUHHUIIN]Y KOJHKH je

TO YJ€0 Ha TPXKUINTY WM3HAJ KOra C€ MOKE CMaTpaTd Ja je jeaHo mpeay3ehe JOMMHAHTHO Ha

31 Guidance on the Commission's enforcement priorities in applying Article 82 of the EC Treaty to abusive
exclusionary conduct by dominant undertakings (2009/C 45/02)

328 Richard Wish and David Bailey, Competition Law, Oxford University Press, Oxford, 7™ edition, 2012, ctp. 179-
181

39 LF. la Cour and H.P. Mollgaard, Meaningful and Measurable Market Domination, (2003) 24 European
Competition Law Review, ctp. 132-135

30 ToTnysn MoHomosn 61 GuIa Ha 3aKOHY 3aCHOBAHA MO3MIMja KOjy je mmama Hagraa muayctpuja CpOuje Ha
TPXKUIITY TIpepajie W CTaBjbama y mpomeT HadTHuX aepmBara mo 1. jamyapa 2011. rommHe wim, Ha TpHMeED,
canaima nosumuja Jlyrpuje CpOuje Ha TpXKUIITY OpraHU30Bama urapa Ha cpehy Ha Tepuropuju Penyonuke CpoOuje
31 Cnyuaj Tetra Pack 1 (BTG Licence), OJ (1998), L 272/27, (1998) 4 CMLR 881, para. 44
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TpKuITy. 3060T TOra, MOTpeOHY AePUHHUIM]Y, OJHOCHO Mpar JOMHUHAIMje, Takohe Mopamo
notpaxurtu y npakcu Cyza npasje.

VY cayuajy AKZO v Commission, Cyn nipaBae je yTBPAHO Ja C€ ,,... YOO HA MPAHCUUMY 00
50% modrce cmampamu 0080bHO 8ENTUKUM 0a ce Modce, De3 U3V3EMHUX OKOIHOCIU KOju Ynyhyjy
Ha cynpomuo, npemnocmaseumu oa npedysehe Koje nocedyje maxkas yoeo HaA MPHCULUMY
noceoyje OOMUHAHMHY NO3UYUjy, a npedysehe cHocu mepem 00KA3UBARA 0d He nocedyje
OOMUHAHMHY nO3UYUfY. 332

VY Beh nomenyroj npecyau United Brands n Komucuja u Cya npasne cy NOTBPAWIM Jia ce
npenysehe ca yuemrhem Ha Tpxxkumty ox 40-45% moxe cMaTpaTH JOMUHAHTHUM, C THM LITO CY Y
TOM CIIy4ajy Apyrd (pakTopH, a mpe CBera yJaeo Ha TPXKHUIITY KOHKypeHaTa, OWIH y3eTH Y 003up
Kako Ou ce yTBpamia I[OMI/IHaLII/Ija.3 33 To 3naun Jla caM yJIeo Ha TP>KUIITY He Ou OMO T0BOJbaH Ja
ce yTBpAM JOMHHAIMja jgate Kommammje. Y ciyuajy Hoffiman-La Roche AG v Commission®”,
Komucuja je moHOBO 3ay3esia CTAHOBHUINTE Ja CE MOXE YTBPIUTH JOMHMHAaHTHA TO3UIUja ca
yaenom Ha Tpxkumty of 40-45%. Cyn je monumtuo omanyky Komucuje kojom je yrBpheHo na je
kommnanuja Hoffman-La Roche AG Ouna nomunantHa ca 43% ynena Ha peleBaHTHOM TPXKUIITY .
Cyn je yrBpauo na Komucuja Huje mokasajna JOBOJBHO IPYIHX pelieBaTHUX (akTopa Koju Ou
yKa3aJM Ha TIOCTOjarke TIOMHUHALIM]E, a J]a C€ caMo U3 yJielia Ha TPXKUIITY He MOJKE 3aKJbyUUTH J1a
MIOCTOjH JIOMHHAHTaH N0J0Xa]. [Ipunnkom ananmsupama yJena Ha TPKUIITY OUTHO je€ UMaTH Yy
BHJy U KOJIMKH j€ yJIe0 Ha TPKUIITY HajOommke KoHKypeHyje. [1ITo je Mamu yieo KOHKypeHaTa,
Beha je manca ma ce yrBpam momuHanyja. [Tocmarpajyhu mpakcy Komucuje nu Cyna mpasze,
MOJKE C€ Y3€TH Jla yUeCHUK Ha TPXKHILTY KOju uMa Mame ol 40% Temko Moxke 1a Oyne cMaTpaH
JOMUHAHTHUM Tpexaysehem, maaa je y mpakcu EY Ouno cinyyajeBa kaja je W KOMIIaHHja ca
yaemoM Ha Tpxkumry ox 39,7% Owna mporiamieHa JTOMHHAHTOM, Oyayhu na je HajOommxku

KOHKYPEHT MMa yJIeo Ha Tp>KUIITY oA camo 5,5%, apyru 5,3%, tpehu 3,8%, a uetBpTH 3,3%.%

OBo je yjeaHO U Cilydaj ca HajHIKUM YJIeJIOM Ha TP)KUIITY 3a KOjU je yTBpheHa ToMHUHaIHja.

332 Cnyuaj AKZO v Commission C-62/86 (1991), ECR 1I-1439, (1992) 4 CMLR 16. ITocToje KpuTHYapH HpUMEHE
yinana 102. koju TBpze a mpar jAoMuHanuje Tpeda rmoauhy jom u BUINE M3HAA HUBOA yTBpHEHOT y OBOj MpeCcy.H,
Bugetu Richard Wish and David Bailey, Competition Law, Oxford University Press, Oxford, 7™ edition, 2012, cTp.
182

333 Cnywaj United Brands v Commission C- 27/76 (1976), para. 113-117

334 Cnyuaj Hoffiman-La Roche AG v Commission C-85/76 OJ (1976), L 223/27 (1976) 2 CMLR D25

335 Cnyuaj British Airways v Commission T-219/99, Cyx npBe HHCTaHIE je moapxkao cras Komucuje y 0BOM ciydajy
1 TIOTBPIUO YTBpheHy TOMUHAIIH]Y
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W3 HaBenieHoOT, jacCHO MPOM3JIA3H Ja je Y10 Ha TPXKUIITY caMo je[aH O]l TapameTapa MporeHe
na v je jenHo mpexysehe noMuHaHTHO wian He. DakTopu TOMYT OIlEHE KOHIIEHTpAIHje
TPXKHINTA ', JyXKHUHE Tpajarma BHCOKOT yJela HA TPXKMINTY, CHare APYrHX yYeCHHKA Ha
TPXKUIITY (KONWKA je pa3liiKa HKUXOBHUX YJeNa Ha TPXKUILUTY TMOMYT ciydaja British Airways),
BpCTa TPXKUIITA, Opoja Kynama po0Oe U yciyra, UTa, Takohe urpajy BaxkHy yJory y oapehuBamy
JOMUHAINMjE, a YAE€0 Ha TPXKHUINTY H3PaXEH Yy TNpOoleHTHMa OWTaH je mokaszaresb Moryher
JOMHHAHTHOT monoxkaja.”’ Wmak, jacHo je ha ca IOPacTOM yiela Ha TPKHINTY, pacTe M
moryhHocT yTBphuBama nocrojama nomuHanuje. Ca apyre cTpaHe, MOHAIIAKE CAMOT YUYECHUKA
Ha TPXKULITY, Tj. HETOBa MEpPLEMIIIja COIICTBEHE MO3UIIHje U CHAre, Koja ce OUUTYje KPO3 HEroBo
TOHAIIAme, MOXKe Takohe GHTH HHIMKATOP JOMHHAHTHE MO3MIHje.

V¥ Beh momenyrtom ciyuajy Hoffman-La Roche AG v Commission Cyn npaBze je UCTakao 1a
,»UAKO 3HAYA] YOena Ha MpACUWITY MOdce 0a 8apUPa 00 MPAHCULUMA 00 MPAHCUULMA, TESUMUMHO
ce Mooice mepoumu 0a cy GenuKu yoenu Ha MpAHCUWMY Camu no cebu, OCUM y U3Y3eMHUM
OKOTHOCMUMA, O0KA3 NOCMOjara OOMUHAHMHe no3uyuje’, TTIOTOTOBO aKo Ce€ Taj yJIeo Ha
TPKUIITY JIP>KH U3BECHO (Iyxe) Bpeme. OBakaB ctaB CyJia mokasyje Ja yaeo Ha TPKHUIITY jecTe
n00ap MHAMKATOP JOMHHAHTHOT IOJIOXKaja, ajli Ja CE MOXKE JICCUTH U M3y3eTHA CUTYaIlja Tae, u
NopeJl 3Ha4YajHOT yjesa Ha TPXKUIITY, TO HUje ciydaj. Jly>)knHa Tpajamba TaKBOI' MOJIOXKaja UMa
yTHIIaja HA OIEHY O JOMHUHAIU]U, y CMUCITY JIa IITO je MOJIOXKa] Ay’Ke Tpajao, Beha je manca ga
6yne yrephena mommHammja.>>’ Y mpaxcn, Komucnja 1 Cyx Cy yBeK Tparaid 3a JOJATHAM
napamMeTpuMa KOju MOTY MOTBPIUTH JOMHHAIM]Y W HHCY CE 33/I0BOJbABaJM caMmo yTBpheHHM
YIENOM Ha TPHKHIITY.

Onnyke Komucuje u npecyne Cyza npapze Cy Uy OBOM CIIy4ajy 0/ HEPOICHUBE BAXKHOCTH
ca CTaHOBHINTA ycKiahuBama jep Npyskajy jerHy er3akTHy pedepeHTHY TaukKy rpema Kojoj ce
yckinahuBamwe U Moke BpmuTH. Jlomahu 3akoHOmaBall je y 3aKOHY O 3aIITHTH KOHKYPEHIIH]E
npey3eo JOTHKy oanyka EBporicke komucuje u 'y wiany 15. 3akoHa neduHUCAa0 MPETHOCTaBKY

nomuHanuje. IlpernocraBka je na y4eCHHUK Ha TPXKUIITY UMa JOMHHAHTaH IOJIO0Xaj, aKo je

336 ITpe cera xopumhemem HHI unnexca (eur. Herfindahl-Hirschman Index)

37 Cnyuaj British Airways v Commission T-219/99, para. 41

338 Ciywaj United Brands v Commission C- 27/76 (1976), para. 67/68

39 Guidance on the Commission's enforcement priorities in applying Article 82 of the EC Treaty to abusive
exclusionary conduct by dominant undertakings (2009/C 45/02), para. 15, 20, 73

340 Richard Wish and David Bailey, Competition Law, Oxford University Press, Oxford, 7™ edition, 2012, ctp. 180
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ETOB TPXKUIIHU yJIe0 Ha perieBaHTHOM Tpxkuiuty 40% wnm Buiie. [IpetnocraBka je aa cy aBa
WIA BHIIE yYECHHKA Ha TPXKHUIITY y JIOMHHAHTHOM IIOJIOKAjy ako u3Mel)y BHX He MoCTojH
3HayajHa KOHKYpPEHIIMja U aKo je HHXOB yKyMHaH TpXKHUIIHU yaeo 50% wunu Buile (KOJIEKTUBHA
nomuHanuja). [IpunukoM yTBphuBama AOMUHAIM]E y3UMajy c€ y 003Up BETUYMHA TPXKHUIIHOT
yzena, eKOHOMCKa M (pMHAHCHjCKa CHara, MPUCTYI TPXKHUIITHMAa CHa0JaeBama U JUCTpudylyje,
Kao U MpaBHE WIM YNHBCHHYHE MPENpeKe 3a MPUCTYN APYTruX yYecHHKa Tpxkumry. Jlakie, yaeo
Ha TPXXHUIITY je jelaH o]l eleMeHara nporeHne. Takohe, y oba ciaydaja mpeTnocTaBKka ce MOXKe
obapaTu aokazuma. Y cioyyajy Ja YYECHMK Ha TpPXKUIINTY HeMa IPOMHUCAHU YAEO, TEpeT
J0Ka3uBama JOMUHAIM]je Jiexu Ha KoMucuju 3a 3amTury 1<0H1<ypeHuI/1je.341

buTHO je HarmacuTH a camo IOCTOjamke JOMHWHAHTHOT mpemy3eha, omHOCHO cTBapame
JOMUHAHTHE MO3MIIM]j€ Ha TPXKUILUTY NPUPOJIHUM PAaCTOM Kao pe3yiTar JoOpor MOCIoBama, HUje
3a0pameHo. b cBakor eKOHOMCKOT TMOJyXBaTa jecTe MPO(UT U jadame CBOje MO3UIUjE Ha
TPKUIITY ¥ HUKO HE CMe OUTH CaHKIIMOHKCAaM 300T JoOpOT MocioBama U ymemHoctd. Mnak, ta
MO3UIMja Ce HE MOXKE 3JIOyNMoTpeOshaBaTH HAa padyH KOHKYPEHIMje W IOTpoIlada, Tako Ja
JTOMUHaAHTHA TIpeay3eha “mmajy o0aBe3y Ja lUXOBO MOHAIIAKE HE CME YTPO3UTH KOHKYPEHIIH]Y
HA jeIMHCTBEHOM Tp)I(I/III_ITy“.342

JenHOM Kaja ce yTBpIM J1a je MocMaTpaHo Ipeny3ehe JOMHHAHTHO, MOTPEOHO je YTBPAUTH
Jla JIA je JIOILIO JIO 37I0ynoTpede noMuHaImje. Y TBphuBame TOMUHALH]C je Jakie condition sine
qua non 3a npumeny unana 102. YOEVY.

Wran 102. He nmaje meduHHMIM]y 3710ynoTpede MTOMUHAHTHE TMO3UIMjE, alu Jaje JIUCTY
Moryhux paamu Koje O0M ce cMarpalie 3710ynoTpeOoM JOMHUHAHTHOT monoxaja. Ta mucra HUje
UCIIpITHA, MTO Mokasyje u npakca Komucuje u Cyna npasae, koju ¢y kopuctunu wiad 102. 3a
ocTBapuBame ujbeBa EBporicke 3ajennune neguancannx y wianosuma 2. u 3.1.r. YE3 (manac
yranoBu 2. no 6. Y®OEY). Ilpumepu 3moynorpedbe TOMHUHAHTHOT TIOJIOXkKaja O Owiw:
eKCIUIoaTalyja leHaMa, orpaHuyaBambe MPOU3BOIKBE WM CHalJeBama, TUCKPUMUHALIM]A, UT/.
HapaBHo, cBaku citydaj ce MOpa 1moceOHO OLEHUBATH U HE TMIOCTOjU YHApe oApeheHa Marpuua,

nparehn Kojy MokeMo Johu J10 pelera J1a JId je 370yIoTpeOJbeH JOMUHAHTAH TTO0JI0XKa] WK HE,

'Y iy Behe TpancmapenTHocTH EBpOricka komucHja je objauna Cmepruiie o aedunummju tpxuira (OJ 1997
C 372/5) kojum o0OjarimaBa kako he pauyHaru ynene Ha Tpxumty y Oynyhem pany. CmepHulie cy Bpiio OUTHe ca
CTaHOBHIUTA yCKiIahuBama fomahe npakce ca npakcoM EBporicke komucuje

32 Cnyuaj Michelin v Commission C-322/81 (1983) ECR 3461, (1985) 1 CMLR 282, para. 57
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Jep je mocMmaTpaHo MOHAIIAkE YCIOBJHEHO BPCTOM TPXKHILITA, CHATOM JAPYTHX yYeCHHKa WU
Moryhux y4yecHHWKa Ha TaTOM TP)KHIITY, UT/.

Jebununmjy 3moynorpede AOMHHAHTHOT Tojiokaja moHoBo pmaje Cynm mpaBae y Beh
nomenytoM ciyuajy Hoffiman-La Roche” Cyn npasme je smoymorpeby aeuHHCA0 Kao:
,»00]eKMUBHU KOHYenm Koju ce 00HOCU HA NOHAUuLarbe OOMUHAHmMHoZ npedyzeha Koje je maxeo 0a
ymuue HA CMPYKMypy MpiCuuima Ha Kome je, KAo pe3yimam camoe NOoCmojarbd makeoz
npeodyseha, HUBO KOHKYypeHYuje ociabmen u Koje (nomawiarbe), nymem cpeocmasa u memood
Pa3IuUdUmMux 00 OHUX KOju NOCmoje y YCl08UumMa HOpMAaiHe KOHKypeHyuje pooom u yciyeama, uma
ehexam yepodrcasara oncmanka jow ysex nocmojehee Hu80a KOHKYpeHyuje Ha mpi#CUuumy uiu
pacm Koukypenama'. Jlakne, 3moymnorpeOy OucmMo Morimm ja neUHHUIIEMO Kao TOHAIAmke
JOMUHAHTHOT Tpey3eha Koje y yCclIOBUMa MOCTOjalkba KOHKYPEHIIM]e Ha TPXKUIITY HE OM OmiIo
Moryhe, a Koje yrposkaBa OIICTaHaK KOHKypeHIUje, 0e3 o03upa Ja 1M TOCTOjU Hamepa
JOMUHAHTHOT npeay3eha 1a ocTBapu TakaB edekar.

[IpaBehu amanu3y cimydajeBa ['ojaep HaBoaM KaTeropu3anujy Moryhmx akara 3ioymnorpede
JOMHHAHTHOT ToNoXkaja.”’! Tako OH HABOIM IET OCHOBHHX KAaTEropuja 3JI0yIOTpeba, U TO
31M0ymnoTpeoe:

1. BesaHe 3a 1eHe, YKJbyuyjyhu mnpeBUCOKE M OcBajauke (€HT. predatory pricing),
IMUCKpUMHUHATOpHE IIeHe, pabaTe W IUCKOHTHE IIeME ca aHTHKOHKYPEHTCKHM
eJIEMEHTHMA,

2. Be3aHe 3a 0/10Mjame TPrOBHHE O] CTpaHe JOMHHAHTHOT mpeay3eha y moriemay pode u
yciyra,

3. Be3aHe 3a OJ0Mjame JaBama JUIEHIE 32 KOpUITheme WHTENEKTyalHe CBOJHHE O]
CTpaHe WHAMBHYAJTHOT BJIACHUKA WM O] CTPaHE yIpy)KeHha BIaCHHUKA,

4. Be3zaHe 3a oxOHWjame [aBama IMPHCTYIIa OCHOBHHMM CPEICTBHMAa HEONXOTHHM 3a
ob0aBibame JenaTHocTU (eHr. essential facilities) mnomyT Iyka, aepoapoma,
BHCOKOHAIIOHCKE MPEHOCHE MPEXe, UTA, U

5. paznuuMTH JApPYTH aKTH, YKIbydyjyhu u 31oynorpe0y mnpaBHE NpoLEAype WU

MHCUCTHPAE Ha HEPa3yMHHUM YCJIOBHMA MTOCIIOBamka ca YTOBOPHUM MapTHEPUMA.

3 Cnyuaj Hoffiman-La Roche AG v Commission C-85/76 OJ (1976), L 223/27, (1976) 2 CMLR D25
¥ D.G. Goyder, EC Competition Law, Oxford University Press, 4™ edition, 2003, cp. 283
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JaBHa npeny3eha u nmpemy3eha ca moceOHUM MTpaBUMa M KOHKYPEHIIHja y KOMYHUTapHOM
npaBy (uwiaH 106. YOEY)

[Toceban pexuM 3amTUTE KOHKYPEHIMje Ce OTHOCH Ha paj jaBHHMX mpeayseha wimm Ha
npenyseha ca moceOHUM MpaBUMa WM UCKIbYUMBUM npaBuma. Ynan 106. YOEY nedunure na:
1. V omHocy Ha jaBHa mpemny3eha u mpemyseha kojuma ApkaBe WIaHUIE Jajy ToceOHa
WIN MCKJbYYMBA TIpaBa, Ap)KaBe YIAHHUIE Hehe MOHOCHTH WM OAp)KaBaTH Ha CHA3U
OWno KakBe Mepe Koje Cy CympoTHE ojpendaMa OBOT YToBOpa, a HApOYHUTO
onpenbama uwiana 18. u unanosa 101. mo 109.
2. Hanpenyseha kojuma je moBepeHO BPIICHE yCIIyTra O] ONIITET EKOHOMCKOT HHTEpeca
WM KOja MMajy KapakTep (pMHAHCHJCKOT MOHOIIOJIa TIPUMEHY]y ce oapende oBor
YroBopa, 1 HAPOYHUTO MPOMKCH O KOHKYPEHIIMjH, aKO MPUMEHA TUX TPaBHiIa MPABHO
Wi (PaKTUYKM HE CIpedyaBa M3BPIIABAE 3aJ[aTaka KOjU Cy UM IMoBepeHHu. Pa3Boj
TPrOBHHCKOT TIpOMETa HE CMe OWTH YTpOXKEH y MepH Koja Ou Owmiia NmpoTHBHA
WHTEepecuMa 3ajeHuIIE.
3. Kowmmcuja ce OpuHe o mpuMeHH oapenada OBOT WiaHa W TpeMa moTpedu ymyhyje
ozroapajyhe JIMpeKTHBe U OTyKe Ap)KaBaMa WiaHAIaMa,
[Tox jaBHMM mipemy3eheM y KOMYHHTapHOM TIpaBy ToJpa3ymeBa ce mpemysehe Haj KOjuM
jaBHA BJAcT MMa, AMPEKTHO WIM WHIUPEKTHO, TOMWHAHTAH yTHIQ] HA OCHOBY BIIACHHINTBA,

346

(¢buHaHCHjCcKOT ydyemrha Win TpaBmia koja ypehyjy pan npenyseha.”” Jla 6u Heku cyOjeKT umao

CBOjcTBO jaBHOr mpenyseha, mo mnpakcu Cyna mnpaBne, JOBOJBHO j€ Ja Jp)kaBa HMa
npeoBnalyjyhu yTumaj Ha oaimyke TOr cyOjeKTa M Ja OH o00aBjba E€KOHOMCKY AaKTHBHOCT

47

TProBayKOr WIM HMHAYCTPHjCKOT KapakTepa.”' Kao mpuMep mnpuBatHOr mnpemyseha kojima

JpKaBe uJIaHUIE Aajy MoceOHa WM WCKJbyuuBa mpaBa, a koje YOEY momwume 3ajemHo ca
jaBHEM mpemy3ehnMa, MOry ce HABECTH KOHIIECHOHAPH jaBHHX PaOBa HIM jaBHHX CIIyXKOW.> "
Jla Ou mpenysehe Ouno oOyxaheHO nepHUHHIIMjOM M3 OBOT 4iIaHa, OUTHO je na ce OaBH

ekoHOMcKoM akTuBHomrhy. Ilox neduHHMIMjy He crmajajy akTHBHOCTH KOje c€ OJHOCE Ha

s IpeBon: Ocrusauku yeosopu Eeponcke ynuje, npeBo npupeano ap Jymko Jlomanauh, beorpan, 2003. rogune
346 Tupextusa EBporcke KOMHUCHje O jaBHOCTH (DMHAHCHjCKHX OJHOCA APYKABa UIAHMIA M jaBHUX mpemyseha m o
jaBHocTn (uHancuja onmpehenux mpemyseha, 80/723/EE3 om 25. jynma 1980. roamue, a Koja je 3aMcmeHA
konudukoBanom upekruBom Esporcke komucuje 2006/101/E3 oz 16. HoBemOpa 2006. roauHe

37 Cryuaj Decoster C-69/91(1993) ECR 1-5335

3 Cryuaj Sacchi C-155/73, (1974) ECR 409
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o0aBJbarme HAJUIKHOCTH JpKaBe, MOMYT COLMjaliHe 3alITUTE U 00aBe3HOr 00pa30Bama, alu HU
AKTUBHOCTH KOje Ce THYy peryjatopHe (QyHKIHje Ip)KaBe, YaKk MaKo ce 00aBJbajy y3 HAILIaTy
HaKHA/IC yYECHHWIIMMAa Ha TPXKHINTY, TOMYT KOHTPOJE W Ham3opa 0e30€THOCTH ITMBHIHOT
Ba3IyIIHOT caobpahaja MM HaI30pa HaJl 3AIITHTOM XHBOTHE CPEMHE.

Ca ppyre crpaHe, HeMa CYMIE€ Jla Ce KOMYHaJHE YCIyre CMaTpajy EKOHOMCKHUM
aKTUBHOCTMMA y cMuciy ujaHa 106. YOEVY, a nga ce kouent ,,eKOHOMCKE aKTUBHOCTU y MpaKcu
EBporncke komucuje u Cyaa npaBie TyMadu BPJIO 1111/1p01<0.3 20

bynyhu na ce panu o npeaysehnma (jaBHUM WM MPUBATHUM) Koja 00aBibajy (GYHKIHU]Y Of
OIIIITET €KOHOMCKOT HWHTepeca 3a 3ajeqHuily, cBe oapende YDEY, a mocebHO oapende o
KOHKYPEHIIMjH, TIPUMEbYjy C€ Ha HBUX Y MEpHU y KOjo] MPUMEHA THUX OJPeNOW TMPaBHO WIH
(dakTHUKu He oHEeMOoTyhaBa 3a/10BOJbEHE TTOCEOHE MHCH]E KOja UM je TToBepeHa. [Ipu ToM, pa3Boj
TProBHHE HE CMe OMTH HapYIICH CYNPOTHO MHTEepecuMa YHHje. OBO MPaKTUYHO 3Ha4M jaa he ce
IpaBujIa O KOHKYPEHIMH U Ha BHUX MPUMEHBUBATH, alu Bojehu pauyHa o cnenn(uyHoj MUCH)H
KOja UM je moBepeHa. To 3HauW /a MU3BPIICHE TE€ MUCHjE MOXKE UMATH MPHUOPHUTET Y OJHOCY Ha
OUyBamk€ KOHKYPEHIIHjE, IITO C€ IIEHH y CBAKOM IOCEOHOM CiIy4ajy, ajldi HE 3HA4d JIa JaBHO
npeay3ehe Moke 1a ce MmoHala He3aBUCHO O TIPaBWIIa O KOHKYPEHIIH]H.

Hajsehu Opoj cimyuajeBa KpIuema IpaBa KOHKYpEHLMj€ O] CTpaHe jaBHHMX mpenys3eha ce
noraha y obmactuma rie jaBHa npemyseha mopen o0aBibarma JEIATHOCTH OJ ONIITEr HHTEpeca,
HUCTOBPEMEHO 00aBJbajy W KOMEPIHjAIHY JETaTHOCT y O0JlacTMMa y KOjuMa TIOCTOje IPYTH
YYECHUIIM Ha TPXKHINTY KOJU KOHKypuily jaBHOM mpemysehy. V BehuHu ciydajeBa jaBHa
npenyseha cy mokymiaBana jga moBiamheHW MOJ0Xaj KOjU MMajy y JIOMEeHY 00aBibama jaBHE
JIEIATHOCTH MCKOPUCTE KaKO OW eNMMHMHKCATIA WIH CMambWiIa KOHKYPEHIU]Yy Y KOMEPIIHjaTHOj
akTuBHOCTH. Takohe Cy pgocTta dYecTH CIlydajeBH Ja jaBHO Tipeny3ehe koje ympasiba
HallMOHATHOM HH(PACTPYKTYPOM HEOINXOJHOM 3a 00aBJhamke€ KOMEpIIMjaliHe JIEIaTHOCTH Y
onpeheHOM cekTopy, /1aje MPUBUIIETOBAH MPUCTYM TOj UH(pacTpykTypu onapeheHom, Hajuemnrhe,
nomahem mpenysehy y omHocy Ha crpana mpenyseha. Taksa mpakca ce Hajuenthe noraha y
CUTyalldjaMa Kaja jaBHa mpexy3eha yrnpaBibajy HHPPACTPYKTypOM KoOja MPeIcTaBiba MPHPOTHU

MOHOIIOJ (JIyKe, aepOJApPOMH, KEJIe3HUUKA, TeIIEKOMYyHHKAIIMOHA WM JAJEKOBOJHA MpeXka), ma

349 Tony Prosser, The Limits of Competition Law — Markets and Public Services, Oxford University Press, 2005, ctp.
128
330 Ibidem, ctp. 129
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EBponicka xomucuja moceOHO MpaTH TMOHAIIamke TakBUX npeayseha y muspy obezbehuBama
(GYHKIIMOHHCAka YHYTPALTHET TPIKUAIITA EV.»!

butHo je ncrahu na cras 3. oBor wiana aaje onamheme Komucuju na 1o0HOCH U TUPEKTHUBE
y LWbY peryiucamba oBe MarepHje U Ja ux ymyhyje apkaBama unanuniama. OBO je jenaH of
peTkux ciydajeBa aa je Komucuja onamheHa ga caMoCTaHO JTOHOCH JUPEKTHBE, JAAaKIIe aKTe
3aKOHOJABHE MPHUPOJE, KOjU JpiKaBe WIAHUIIE MOpPajy Ja MPUMEY]y, IO MPOIEeAypH Koja He
ykpyuyje CaBer u EBponcku mnapmament. JlupektuBa EBporicke KOMHCHjE O jJaBHOCTH
(GbUHAHCUJCKUX OJHOCAa Jp)KaBa YIAHWIA W jaBHUX Tmpeny3eha W o jaBHOCTH (puHaHCH]a
onpehenux mpexyseha, 1oHeTa je MO OBOj MPOLEAYPHU M M3a3Baja je OypHe peakiuje AprkaBa
arannma. > JlpkaBe wiaHWIe Cy MOKYIIaTe A3 OCIope 3aKOHMTOCTH oBOr akta mpex Cyaom

npasze, am je Cyx moapxao osnamherma koja je Komucuju gogenno YE3.%

Konrtpona koHnenTpanuja y komynutapHom npany (Ypenba Casera 139/2004)

OcHHMBaYKH yrOBOPH HHCY TPEIBUACTH HUKAKBY OJpendy Kojom Ou ommactwim Komucujy
na, kao m3BpmHU oprad EE3, Bpmm KOHTposly Haja KOHIIEHTpalfjama Koje € CIpOBOJE Ha
teputopuju EE3. Beoma pano je youeno na Komucuja Hehe Mohu y moOTmyHOCTH Ja MCIyHHU
MIOBEPEHE 3aJaTKe 3aIUTUTE KOHKYpeHIMje Oe3 oBakBor oBnamthema. Mnak, 3a TakBo opnamtheme
Komucuja je mopana ma uveka 31 romuny. Kao nmomyna mpaBmia o 3a0paHu peCTPUKTHBHUX
criopazyma W 3JIOYIOTpeOW JOMHUHAHTHOT MOJIOkKaja, of 1989. roguHe mpBU MyT je yBeAeHA
KOHTpoJIa KoHIleHTpanrja Ha Tpxxuimty E3/EY (Ypenba 4064/89/E3).

Konuenrtpauuja mnpeny3eha Moxke pe3ylaTUpaTH CTBapameM WIHM jayambeM JIOMUHAHTHE
no3unyje koja omoryhaBa (pakTU4KO JUIEPCTBO Y CUTyalMjUu KaJa CTBapHA WM MOTEHIIMjalTHA
KOHKypeHIHMja OuBa y OMTHOj MEpH OACTpamEHa MM HAapyIIeHa Ha 3HAYAjHOM JENy TPIXKHIITA.
To, y xonauHoMm wucxoxy, omoryhaBa ma pgohe m0 3moymorpebe MTOMHUHAHTHE TIO3UIH]E
nedunucane wianoMm 102. YOEVY. V cinyuajy KOHIEHTpalyja, IpeaAMET OLeHe HUje, AaKIIe, CaMo

NoHaIame npenayseha yuyecHnka KoHIeHTpauyje, Beh u Moryhu eexTi Ha TpJKUIIHE CTPYKTYpe

1 np Karapuna Jlammanosuh, mp Ana Kuexesuh, mp Hyman Ilomosuh, Ywympawirwe mpocuwme: ochosu

nocnosnoe npasa EY, ECIIN uncturyt, beorpan, 2006. ctp 78-81
32 Tlopex oBe mHMPEKTHBE, Komucuje je nonena u JupextuBy 88/301/EE3 o Tpxkumry omnpeme 3a
TesiekoMyHuKatone repmunane u JupekruBy 90/388/EE3 o TenekomyHHKanujama

33 Cnyuaj France v Commission C-188/80 (1982) ECR 2545, (1982) 3 CMLR 144
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M, T0Ce0HO, Ha CTEMEH KOHIEHTPUCAHOCTU TPXKHUIITA (M TOCIeAUYHOr ToBehama TpiKUIIHE
CHare) Koje KOHIIEHTpalHje MOTYy Ja JOHECYy Ha PEJIeBAaHTHOM reorpad)CKoM TPXKUIITY HITH
TPXKUIITY TIpon3Bojaa. KoHTposa KOHIIEHTpalyja je ycMepeHa Ha aHanm3y edekara koju Oum
MOrau OuTH mocienuna cupoBohema oapeleHe KOHIIEHTpalIHje.

OcumM cripeyaBama CTBapama JOMUHAHTHE TO3UIIMj€, KOHTPOJIa KOHIICHTpPALlKja je YBeJeHa U
Kao Mepa clipeyaBarma 3a00MIaxema 3a0paHe CKianama PECTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa M3 WiaHa
101. YOEYVY. Moryhe je 3aMUCIUTH CIIEHAPHO J1a YISCHHUIM HA TPXKUIITY KOjU XKeEJe 1a CKIIOIEe U
CIPOBENly PECTPUKTHBHH CIIOPa3yM 3a KOjU 3Hajy Jia je 3a0pambeH WM Cy TPAKUIH 0100pEHE O
Komucuje, a HuCy ra 1o06mIu, cripoBeay KOHLIEHTPAIM]y Y LUJbY 3a00mnaxema 3a0pane. bygyhu
a y TOM ClIy4ajy HeMma cropasdyma (cMaTpajy ce MOBE3aHHM YUYECHHUIIMMA Ha TPXKHILITY WU
JEIHUM YYECHUKOM Ha TPXKHINTY), a 3ajeJHUYKH HEMa]y JOMHHAHTHY IMO3HIH]y HA TPXKHUIITY y
cmuciy 4iana 102, peCTpUKTHBHE pajmhe Koje OM CrpoBesid OU OCTalie HECAaHKIIMOHUCAHE H TIO
yrnany 101. u mo unany 102. Cama npexyseha O6u mocne 00aB/bEHOT MOCTa MOTJIA PACKHUHYTH
KOHIICHTPAIMjy U HaCTAaBWJIA /1aJbe J1a TIOCITYjy CaMOCTAITHO.

Nwmajyhu y Bumy HaBeneHa orpannuera, Komucuja je mokymana jga UCKOpucTH wiad 102.
Ka0 OCHOBY 3a CaHKIIMOHHUCAKkE KOHIICHTpaIldja KOjuMa JI0JIa3u JI0 3JI0YNMoTpede ITOMHHATHOT
nonoxaja’>*. Yysenn ciyuaj Continental Can je mpsu ciy4aj y koM je Komucnja mokymana na
npeko wiaHa 102. cipedyn KOHICHTpaIjy Koja OM BOJMJIA Ka YCIIOCTaBJhamkhy JTOMUHAHTHOT
nonoxkaja.”>> Cyx mpasje je moapxkao cras Komucuje n moTBpamo xa camo nosehame yena Ha
TPKUIITY (KOMITaHH]e KOja Beh nMa TOMUHATHY TTO3UIIN]Y) MOKEe OUTH TOBOJHHO Ja TIPE/ICTaBIbha
3moymnoTpedy nomuHanTHe nosunuje. Mako je Cyn noapxkao Komucujy, mpecyaa ce Tuiana camo
KOMIIaHHja Koje Beh nMajy JOMUHAHTHY MO3HIHM]Yy, &M j€ €0 CETMEHT KOHLIEHTpaIfja Kojuma
Ce TEeK CTBapa JOMHWHAHTHA TO3WIIMja OCTalla HEMOKpHUBEHA. 300T TOra je T0CeOHO PeryJHcame
KOHIICHTpAIja ocTalIo umieparus 3a Komucujy, cse 1o 1989. roxuue.*°

Jlanac je Ha cHa3u Ypenba o xoHueHtpanujama 139/2004, koja ce nmpumemyje on 1. maja

2004. romuue. Y ckiomy pedopmu koje cy obaBibene 2004. roaune, a Koje cy nMaie 3a b

3% Cama Komucuja je mpornacuna na uwian 101. He Moxe GHTH OCHOBA 3a HAJ30p HAJ KOHIEHTpaimjama 1966.
roanHe — MeMopaHIyM 0 KOHLIEHTpalijama Ha 3ajeannukom tpxuiry, EEC Competition Series Study No. 3

3% Cnyuaj Continental Can C-6/72 (1973) ECR 215, (CMLR) 199

356 TIpeu mokymmaj perymmcama KOHIEHTpammja je mpomao 1973. rommme, Gyayhm na mmje 106w0 jeaHormachy
monpuky y CaBery
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MOJICpPHHU3AIU]Y MPOMKCa O 3aIITUTH KOHKypeHuuje, y EY je moHeT u Hu3 mpomnuca y o0yiacTu
KOHTpOJIe KOHIIeHTpanuja. Te mpormrce MOKEMO pa3BpCTaTH Y YETHPH TPYyIIE:

1. wuMmImeMeHTHpajyhu nmpomnucw,

2. WHTEpIpeTaTHBHA CAOMIITEeHA KOja Ce OJHOCE Ha MPOIEAypalHa H MaTeprjaiHa MUTamba,

3. BOAMYM U CMEpHHIIE 32 GopMyHcame Haj00Jbe IpaKce KOl HCTpaKUBama Cliajarmba, U

4. mpaBwWia O TMOjadyaHO] O0jEeKTUBHOCTH W TOY3JIaHOCTH oiiTyka Komucuje y ciaydajeBuma

KOHIIeHTparmja.>

HajoutHuju nponuc noHeT panu umiuiemMeHtauuje Ypende 139/2004 je Vpenba Komucuje
802/2004, koja perynuile nuTama mnocrynka npeq Komucujom y mpoliecy HUCIUTHBama jeaHE
KOHIEHTpammje.”® Ypenba peryiuiie muTama 06aBeIITaBakba, POKOBA U HCIHTHBAKbA YICCHUKA
y KOHIIEHTpaluju. [[pyre akre moHeTe y CKIIONy pedopMe YMHE MHTEPIIPETAaTHBHA CAOIIITCHA
KOja ce OJHOCe Ha I0jaM KOHICHTpalMja, W3padyHaBamke YKYIHUX MPHUXOJa, MOTIIYHO
(yHKIMOHATHA 3aje/HIYKa yarama’ , yinyhusame ogpelennx npeamera’™’, IMpeKTHa U HyXKHa
OrpaHHYeHa KOJ KOHIEHTpalHja ', mpHcTyn moxanuMma Komucuje’®, mojemHOCTaBIbHBamE
nocTynKa’ ", CaoNINTEeRke 0 MATEPHjaTHUM MHTAKUMA T10jMA PENCBAHTHOT TPXKHUIITA, BOIUY O

: 364 365
XOPHU30HTAJIHUM KOHICHTpaljama .

Y BOJIMY O HEXOPU3OHTAIHUM KOHIICHTpaIljama

VYpendom Casera 139/2004 je nedunucano mra he ce cmarpatd KOHIEHTPAIMjOM O]
KOMYHHUTapHOT 3Hadaja. [1oJ KoOMyHUTapHUM 3Ha4YajeM ce cMaTpa MPONKCAHU Mpar BPeIHOCTH H
cBeOOYXBATHOCTH KOJH jeJTHa KOHIICHTpAIMja MOpa Jia CITYHU HEe OW JIM MMaja 3Hauaj 3a ey
EY. V cnyuajy na Taj mpar BpeaHocTd He Oyjlie UCIyHEH, KOHIIEHTpalja he nMatu 3Ha4aj 3a

JpKaBe WIaHHIE Yy KOjUMa ce KOHIEHTpauuja obaBiba, anu He U 3a EY kao nenuny. Ha Taj

37 Pagosan JI. Bykamuuosuh, Y600 y uncmumyyuje u npaso EV, Tlpasuu daxynrer y Kparyjesuy, Kparyjesars,
2008. rogune, cTp. 365

358 Commission Regulation (EC) No. 802/2004 implementing Council Regulation (EC) No. 139/2004 (The
"Implementing Regulation") and its annexes OJ L 133, 2004

3% Commission consolidated Jurisdictional Notice, OJ C 95/2008

3% Commission Notice on Case Refferal in respect of concentrations, OJ C 56/2005

%1 Commission Notice on restrictions directly related and neccesary to concentrations, OJ C 56/2005

382 Commission Notice on access to the Commission file in case pursuant to article 81 and 82, OJ C 325/2005

383 Commission Notice on simplified procedure for treatmant of certain concentrations under Council Regulation
139/2004, OJ C 56/2005

3% Guidelines on the assessment of horisontal mergers under Council regulation on the control of concentrations
between undertakings, OJ C 31/2004

3 Guidelines on the assessment of non-horisontal mergers under Council regulation on the control of
concentrations between undertakings, OJ C 265/2008
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HAuYuH je yTBpheHa mozena HaiexxHocTH u3Mel)y EBporicke komucHje U MHCTUTYLH]ja JpKaBa

ynaHuna. Ymanune mory 3axteBatd o Kommcuje na pa3sMoTpu KOHIIGHTpPALMjy Koja U He

3aJ10BOJbaBa MPOIHUCAHE KPUTEPHjyMe U3 Ypeande, ako TakBa KOHIICHTpallMja yTHYE Ha TPTOBUHY

u3Mel)y uYjmaHMIA@ W OpeTd JAa 030MJbHO Yrpo3u KOHKYPEHLH]y Ha TEpPUTOPUjU JpiKaBe

366
YJIaHUIIC.

[Ton KOHLIEHTpAINjOM Y KOMYHUTApHOM TIPaBy C€ CMaTpajy:

1.

criajakba W JIpyre CTaTyCHE NMPOMEHE y KOjUMa JIojia3d 10 Mpullajama, MPEeTXOTHO
HE3aBUCHHX, YUCCHUKA HA TPXKHIITY;

CTHLIaba OJl CTpPaHE jJeJHOI WJIM BHIIE yYECHMKAa Ha TPXHIUTY, HENOCPEIHE WU
MMOCPECAHC KOHTPOJIC HAA APYTHUM YUYCCHUKOM WMJIM BHUIIC YUCCHUKA Ha TPXKHUIITY, 4 HITO
noapadymeBa MoryhHoct ommydyjyher yrtuiaja Ha Boleme IOCiIoBa APYror WU
JPYTUX YYECHHUKA HA TPXKUIITY;

3ajeJHUYKa yjarama OJf CTpaHe [Ba WM BHUIIE YYECHHKA Ha TPXKUIITY Y LUIBY
CTBapama HOBOT' YUCCHHMKA Ha TPXUIITY WKW CTULAbA SajeI[HI/I‘IKe KOHTPOJIC Hal
noctojehnuM y4ecHMKOM Ha TPIKHIITY, KOjU MOCIYyje Ha JYTOPOYHO] OCHOBH U UMa CBE

. 367
(yHKIM]je HE3aBUCHOT yUeCHHUKA Ha TP)KULITY.

VYpenba ce mpuMemyje Ha CBE KOHLEHTpalHje Koje MMajy ,,KOMyHHUTapHY TUMEH3HjY* Tj.

MOTY yTHIIATH Ha (yHKIMOHUCAmke TpxkumTa EY. Ypenbda npomwmcyje kputepujyme Koju Mopajy

OWTH 3aJ]0BOJEEHU J1a OM TIOCTOjaJla KOMYHHTapHa AMMEH3HMja KOHIICHTpaluje. Y3uma ce Ja

KOHIICHTpallija UMa KOMYHUTapHY TUMEH3HU]Y Kaja je (YCIOBH Cy IMOCTaBJheHH KyMYJIATUBHO):

3ajeTHUYKU YKyIlaH CBETCKM NMPOMET CBHUX Npeayseha kKoja cy y my yKkjbyueHa Behu
OJl 5 MUJIjapIu €Bpa U

yKynaH mpomet Ha Tpxkumty EY cBakor ox Hajmame nBa npexmyseha Behm ox 250
MWIMOHA eBpa. M3y3eTak mpencraBiba KaJa cBako OJ Aatux mpenayseha octapyje
BUIIIE OJ1 Be TpehrHE CBOT YKYIHOT MPOMETa Ha TPXKUIITY jelHE JIpKaBe WIAHUIIE,

kaja he oBakBy KOHIIEHTpAIIM]y UCITUTUBATH JJoMahul OpraHu Te JIpiKaBe.

MehyTum, ako HEKM OJ OBMX IparoBa M He Oyjae NOCTUTHYT, KOHIEHTpauuja he umaru

KOMYHHUTapHY AMMEH3HU]y aKo je (YCIOBU Cy Takole MoCTaBbeHH KyMYJIaTUBHO):

366 Unam 22.1. Vpenbe 139/2004
7 Ynau 3. Ypenbe 139/2004
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- 3ajeHUYKU YKYITHH CBETCKH IPOMET CBHX Ipeny3eha yKJbydeHUX y KOHIICHTPALHU)y

Behu ox 2,5 Munujapau espa,

- 3ajeJHUYKM YKYIIHH NPOMET CBHX Mpenay3eha y CBakoj Ol HajMame TPH JprKaBe
yranuie EY sehu ox 100 munuona espa,
-y CBaKOj O]l HajMamke TPU JpkaBe wianuile EY yKymaH mpoMeT CBakor OJ HajMamme

nBa npeny3eha Behu ox 25 muimona espa u
- YKyIlaH NpOMET Ha TpPXKUIITY CBAaKor OJf HajMame JBa npenyseha npenasu 100

MWJIMOHA €Bpa, OCHM aKO OHHU OCTBapyjy BHIIE O 1Be TpehmHe mpomera Ha

TEPUTOPHjH jeHE AP/KABE WIAHKIE.

3a KOHULEHTpaluje mnpexy3eha Koja pe3ydATHpajy TPKUIIHUM yuemhem MamuM ox 25%
IIOCTOjH MPETIIOCTABKA 13 HE HAPYIIABajy e(eKTHBHY KOHKYPCHIH]y.

OBH KpUTEpUjyMH CY TIOCTaBJLCHH Ca IUJbeM JeUHHCAka HAUICKHOCTH y OKBUPY EVY, Tj.
neduHMCamba TIOe KOHIICHTpallja MpecTaje Ja Oyjle HAlMOHAJ HAa CTBAp W IOCTaje €BPOIICKO
MUTamkE, Tj. y KOM TPEHYTKY KOHIIEHTpaIlMja MOXKe J1a UMa yTHuaj Ha Tpxkuiure EY, a He camo Ha
TPKUINTE jeHE WIH JBE ApkaBe wianuie. CBe KOHIICHTpAIHje KOje 3aJI0BOJhABAjy TTOMEHYTE
KpUTepujyMe Mopajy OWTH TpHujaB/beHE M oJ00peHe onx crpaHe EBporicke kommucuje. Y
cynpoTHoM, Komucuja Mo)ke M3BPIIMTH HAKHAIHY KOHTPOJY W HM3pehn HOBYaHE CaHKIHMjE 3a
HETpUjaB/bUBAkbE MM YaK HAPEIUTH pa3BpraBambe KOHLEHTpAIlHMje, ako OLEHH Jia jeé CYNpOoTHa
KOMYHHUTApHOM TpaBy KOHKYpEHIIH]E.

KoHnnentpanuja npuBpenHux cyoOjekara Ha onpeheHOM TpXKHUINTY HHje a priori 3a0pameHa,
HUTH j€ CTBapame JOMHUHAHTHOT TMOJIOXaja KOHIEHTPAIMjOM CaMoO MO ceOH HEOMYIITECHO.
Konnenrpanuja npenyseha Hehe ce cmarpaTu HEJO3BOJLECHOM, YaK U aKO j€ HE€H UCKIbYYHBH
mwb noBehame TpxkumHe Mohu. KoHmenrtpamuja koja Hehe y 3uauajHoj Mepu yrpo3uTH
e(eKTUBHY KOHKYPEHIIM]y Ha 3ajeIHUYKOM TPXKUIITY WJIW Ha HETOBOM 3HAYajHOM Jely, Kao
pe3yaTaT CTBapama WIHM jadyara JOMHUHAHTOT TOJOXaja, cMmarpahe ce KOMIATHOWIHOM ca
3ajeIHMUKHM TPKHIITEM.) © BUTHO je ma He nolje 10 3HAYAJHOT yrpoXaBama KOHKYPEHIIHje Ha
tpxxkumty EY, a mro EBporicka komucuja onemwyje o cirydaja 1o cirydaja. 3abpamene he, nakie,

OWTH OHE KOHIIEHTpaIlMje KOjuMa ce CTBapa WM I0jayaBa JOMHWHAHTHA TO3UIHMja U KOje€

38 Unan 1. Ypenbe 139/2004
3%9 Tauka 32. mpeambyie Ypen6e Casera 139/2004
0 Ynan 2.2. Vpenbe 139/2004
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pe3yaTHpajy 3HauajHUM CMamemeM e()eKTUBHE KOHKYpEHIMje Ha TPXKUIITY, WIK Ha HETOBOM
3HaTHOM Jeny. OBa JjBa yclioBa Cy MOCTaBJbeHa KyMYJIAaTHBHO M 00a MOpajy OWUTH 3a10BOJbEHA
na Ou KOHIIeHTpaIlrja Ousa 3abpameHna. [Ipuiarkom mporeHe cBake mojeIMHAYHe KOHIICHTPAIIH]e
Komucuja wm3BOIM EKOHOMCKY aHanmuM3y Ja JH je KOHIEHTpanuja ,,KOMOaTuOwiHa® ca
jenuHCTBeHMM TpxkuImTeM (wiaH 2. Ypembe 139/2004).°"' Tlpu ouennm KkoMmaTHOHIHOCTH
HekomKo (hakTopa he OuTH y3eTo y 003up:

- motpeba Aa ce oApKH U pa3BHje eheKTHBHA KOHKYPEHIIMja Ha 32j€ THUYKOM TPKHUIITY
y morieay, usmely ocranor, CTpyKType Tp)KUINTa M CTBapHE M MOTEHIMjaliHEe
KOHKYpEHIIHje APYTUX npeayseha,

- eKOHOMCKa M (MHaHCHjcKa MOh M MO3WIMja HA TPXKHIITY APYTHX YYECHHKA, Kao H
BUXOBUX CHa0JeBaya M MoTpomaya (M HHUXOB MPHUCTYN ANTEPHATUBHUM H3BOpUMA
CHaO/IcBama),

- TpaBHE U Apyre O0apujepe yJacKy Ha TPKHUIITE,

- TPEHIOBU TOHYJIC M TPAXKHE HA PEIEBAHTHOM TPXKUIITY U

- CGKOHOMCKHM M TEXHOJIOIIKH HAaIlpeIaK, MOJ YCIOBOM Ja W€ y KOPUCT MOTpOIIada M
71a He MPEeICTaBIba MPENPEKY KOHKYPEHIINjH.

Ananmusupajyhu npakcy Komucuje y ouemuBamy KOHIEHTpauuja, l'ojaep je momao 1o
3aKJpydKa Ja OW camMo Mayii Opoj NPHjaBJLCHUX KOHIICHTPAIMja CBOJUM CIIPOBOhCHEM Y JIeJIOo
3aMCTa M U3a3Bao 030MJbHE TMOCIENUIIE 10 CTamke KOHKypeHIje Ha Tpxkumty EY. Komucuja je
UnaK 3a0pamuBaja KOHIEHTPALUje KOje Cy MOTEHIMjaTHO MOTJE Jla yrpo3e KOHKYpPEHILHUjy Ha
tpxkumty EY. Mehytum, Komucuja je y najehem Opojy ciydajeBa omoOpaBajia mpHjaBJbeHE
KOHIICHTpallKje, ali TOCTaBJbajyhu ycCioBe, YMjUM OHM Ce UCIYHEHEM CMarmHBalle WIH YaK
eMUMHUHHUCAJEe Moryhe INTeTHE TMOCIEQUIe 10 CTambe KOHKYPEHIHje Ha pElICBAaHTHOM

372
TPKUILTY.

371 TpunnkoM orere KOHIIEHTpaLlKja KOPUCTH C€ TECT OUmHOz Hapywasara epexmushe Konxypenyuje, 1j. SIEC
Tect — eHr. Significant Impediment of Effective Competition
72 Ibidem, D.G. Goyder, ctp. 352
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CrpoBoljeme monuTrke KoHKypeHmmje y EY (Vpen6a Casera 1/2003)°7

3a (yHKIHOHWCAmE TMOJUTUKE 3alTHTEe KOHKypeHuuje y EVY, HajoutHHja je Ypenda
Cagpera 1/2003, ymja je mpumena mouena 1. maja 2004. rogune. lwb oBe Ypenbe Ouio je
oMoryhaBame Bol)ema MOJUTHKE KOHKYpPEHIUje y ycinoBuMa nosehama Opoja unanuua EY ca 15
Ha 25, omHOCHO Ha 27. OBoM YpenOoMm je mpoMEmeH CUCTEM KOjH je Baxuo ox 1962. roaune
(Ypenba 17/62/EE3) u xoju je 3aciry’kaH 3a CTBapame jeTUHCTBCHOT TpxkuiTa EY.

HajOutHnja mpomeHa y cucTemy 3amTHTe KOHKypeHIuje y EY je yunmeHna y mpasity
IeUeHTpaIn3alyje Haa30pa HaJl NPUMEHOM OBHX MpaBwia. HoBum mpaBunmMa je mpensulena
Beha yiora HalMOHAJHUX WHCTUTYNHMja 3a 3alUITHTY KOHKypeHuuje, a Komucuja mpencraBsba
KOOpJAWHATOPa W KOHTPOoJIopa (YHKIIMOHHCAA IEJIOT CUCTEMA, 3aJP)KaBIIHM TP TOM KOHAUHY
ped ¥ IpaBo Ja Ipey3Me CBAKM CIIy4aj y CBAaKOM TPEHYTKY, aKO OICHH J1a je TO HEOIXOJHO 3apaj
OUYyBamka KOHKYpEHLIMje Ha jeIuHCTBeHOM Tpkuity EY. YV okBupy monepnuszanuje, HajBeha
MpOMEHa je YYHICHA YBOHEHEM MPETHOCTAaBKE JJ03BOJHEHOCTH MOTYhUX peCcTpHUKTHBHUX
CriopasyMa M yKUJamkeM 00aBe3e lUXOBOT MPETXOTHOT MpHjaBsbuBamka KoMucuju Ha ogo0peme.

[Ipema Ypenbu 17/62, xoja je Baxkuna 42 roauHe, CBU CIIOpPa3yMHu KOJU Cy MOTJIH Ja
MMajy PECTPUKTHUBHU IIHJb WIH eekaT, Mopasu cy na Oymy yHampen npujaBibeHu Komucuju Ha
onobpeme. OBakaB cUCTEM je MOTao Ja (yHKIMOHMIIE Yy 3ajeTHULM O] IIECT YJIaHOBa, ajH je
Beh Hapactamem EVY Ha 12 umanuna, 1995. rogune, mocrano jacHo aa he cuctem Mopatu Jia ce
pOMeHH. Y OKBHUpY MpuripeMa 3a npomupemne 2004. roanHe, HAIyIITEH je€ CUCTEM MPETXOTHOT
oOaBemiTaBama M yBEJEH CHCTEM HaKHaJHE KOHTpoJie. 300T Tora je yKMHyTa o0aBe3a ex ante
MpHjaBe PECTPUKTUBHUX criopasyMa. Tume ce TepeT mpebairyje ca Komucuje, koja je Mopana aa
aHaJM3Upa CBaKM MOJHETH MPEIMET, Ha Mpeay3eha Koja cajga cama MOpajy Jia OLeHkYjy Ja Jid je
CTIOpa3yM KOjU HaMepaBajy Jlia CKIONE Yy CKJIAAy ca NpaBWIMMa KOHKypeHnuje. Tmme cama
npeay3eha CHOce PU3HMK aKO HUXOB CIOpa3yM Oyjzie MporjalieH PeCTPUKTUBHHUM, jep HeMa
npeTXoJHOT of00pema Komucuje. YBeneHa je mpeTmnoctaBka Jja Cy CBH CIIOpa3yMH JJO3BOJHEHU
JIOK ce HE JIOKaXe J1a cy pecTpuKTUBHHU. CaMa olleHa J1a I HEKH CIopa3yM MoKe J1a Oyae u3ys3eT
on 3abpane o wiany 101.3. Bume HUje HCKIbY4YHBO y pykama Komucwuje, Beh ce Ta Haae)XKHOCT

npeballyje Ha HAIMOHAJIHE OpraHe, ca 3ajp)kaBameM npaBa KoMmmucuje ma y CBaKOM TPEHYTKY

313 Council Regulation 1/2003/EC of 16 December 2002 on the implementation of the rules on competition laid
down in Articles 81 and 82 of the Treaty (OJ L 1/1, 4.1.2003)
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npey3me Boheme oapeljeHor ciyuaja ojf HAIMOHATHUX OpraHa, ako OIEHH Ja C€ MOCTyNaK He

4
cripoBoM o mpasumima EY.

Taxobe, 3anpkaHa je o0aBe3a CBUX HAIlMOHAJHUX OpraHa Ja
HajkacHuje 30 IaHA Ipe JOHOLICHA OIIYKEe NOCTAaBe MpeIor omiyke Komucuju Ha omeny.”’
OBom mpomenom EBporicka komricHja U Jajbe 3aapkaBa Bojehy yiory, ajau y3 jaky capaamy ca
HalMOHaMHUM TenuMa. llopen Tora, mocCTaB/beHAa je TpaHHMIA HAUICKHOCTH H3Melhy
HaroHaHUX Tena u Komucuje, Tako na he Komucuja Bogutu cirydaj Tamo rae:
1) jeman mpeameT 3aXTeBa capajmpy arcHIMja BUILE OJ TP ApkaBe wianuie, Komucuja
he mpey3etu Boheme Tor mpeameTa. Y3uMma ce Ja je capaima U KOOpAUHAIM]ja BUILE
O] TPH areHIfje Ha UCTOM CJIy4ajy CyBHIIEe KOMIUTMKOBAaHA, T€ CE 3aXTeBa aKTUBHOCT
Komucuje; wm rae

2) TOCTOjM KOMYyHUTapHH MHTEPEC YMja 3allTuTa Hajmaxe ga KoMmmucuja ycBOju OITyKYy
(o uemy omnyuyje cama Komucuja).

buTHO je HarmacuTH J1a ce y OBaKBHM YCIOBHMA paja MOTY IOjaBUTH CIy4ajeBH IJe je
MoTpeOHO NPUMEHUTH U HAIMOHAJIHA W KOMyHHUTapHa mpaBwia, Oyayhu ma HanuoHamHe
arcHIje Mopajy Ja MpuMemyjy W Aomaha mpaBmia, 3a KOja ceé MOXE IMOKa3aTH Ja HHUCY Y
MOTIYHOCTH yckialeHa ca KOMYHHTApHUM MpaBWiINMa. Y TakBUM CIy4ajeBUMa, TOJIA3U IO
IpUMEHEe NpPUHIMNA HaapeheHOCTH KOMYHUTApHOT MpaBa, TAaKO Ja HIpP. CHOPasyMU KOjU CY
JI03BOJbEHHU y cKiany ca wiaHoM 101.3. YOEVY ne mory 6utu 3a0pameHH, ako Cy y CyIpOTHOCTH
ca HAUWMOHAJTHMM TMpPAaBHJIMMA WM TPAKCOM HAIMOHAIHE WHCTUTYLHjE 3a 3alITHUTY
KOHKYpEHIIHje.

KonTpona koHmeHTpanuja ca KOMYyHHTapHHUM 3HauajeM U HCTpare Mo NUTaky
3710ynoTpede JOMUHAHTHOT TOJ0Xaja W JaJjbe Clajajy y HaajekHocT EBporicke kommucuje, a
HAIIMOHAJIHU OPTaHM Cy AYXXHH Ja moMaxy Komucuju y npuKyIbamy 1MojaTaka i y HCTPasH.

Takohe, Ypendom 1/2003 ce ypehyje mehycobna capaama u npaBa U obaBe3e u3Mely
EBporicke koMucHje 1 HAIMOHATHUX areHIMja 3a 3allTUTYy KOHKYPEHIIMje Ap)KaBa djIaHHIa, Koje
3ajenHo ynHE EBpOTICKY Mpexy 3a KOHKypeH1ujy (Europan Competition Network — ECN), kpo3
KOjy C€ 3ampaBO PYKOBOIM 3allITUTOM KOHKYpEHIHMje Ha Ty EBporcke yHuje. Ypembom je

Ttakohe ypeheH m omHoc moMahux cyJoBa 3ay’KCHHX 3a MUTAKE 3alITUTE KOHKYPEHIHjE H

3™ Gauer S, Dorothe Dalheimer, Lars Kjolbye and Eddy de Smijter, Regulation 1/2003: A Modernized Application
of the EC Competition Rules, Competition Policy Newsletter, No. 1, 2003, ctp. 3-8
" Ynau 11. Ypende Casera 1/2003
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EBporncke komucuje. Ognoc nomahux cynosa u Cyna npasae aedunucad je unanom 267. YOEY

(panuje unan 234. VE3).

IMopen Ypenbde 1/2003, 3a crpoBoheme mosmTuke KOHKypeHmuje y EY on Bemmke cy
BOXHOCTH ypende W cMepHHUlle Koje noHocu cama Komwucuja pamum Ommker ypehuBama
onpehenux nutama. Hajpehu 3Hauaj nmajy ypende o Tako3BaHUM rpynHuM (6110k) usysehnma on
3a0paHe PEeCTPUKTUBHUX cropazyma aepuuucanux uianom 101. YOEVY, kao u ypende koje
nonocu Komucuja, a kojuma ce Ommxe nepunuity oapehenn mojMoBu o1l ytuiiaja Ha Oynyhu pax
Komucwje.

Kao mTo cMo Beh Harnmacwim, monuTHKa 3amTuTe KOoHKypeHuuje y EVY je om 1962.
roauHe, cee 10 2004. roauHe, MO3HaBana CHCTEM OO0AaBE3HOT IPETXOAHOT OOaBeIITaBamba
Komucuje o 3akjbyueHHM cCIIOpa3yMHMa KOjU OrpaHM4YaBajy KOHKypeHuujy. Kako O6u cebu u
npenysehuma onakmana mocao, Komwucwja je jom y panmmM (asama crpoBohema IpaBa
KOHKYpPEHIIMj€ IoYeia ca M3/1aBambeM TaKO3BaHUX I'PYNMHUX WK OOk m3y3eha 3acHOBaHMX Ha
paspaau U Ipenu3upamy, Y KOHKPETHUM THIICKAM CIIy4ajeBUMa, KpuTepujyma u3 wiana 101.3.
OBa Oyok m3y3eha HacTtama cy kao pesynrtar uckycrtBa Komucuje y naBamy IOjeIMHAYHUX

uzyseraka, TokoM 50 roguHa 60opOe ca peCTpUKTUBHUM CIIOpa3yMuMa.

brmox m3y3eha mpencraBipajy CTaHIApAW30BaHO YIYTCTBO HAa KOJU HAYMH CAYHMHHUTH
criopa3yMm nia 6m ce ca curypHomrhy morjo pehu na vehe Outh mporiamieH HUMTaBuUM. Pana
onok m3y3eha cy mmanma Tpu BpcTe Kiaysyna: ,,0emy”’ JHCTY JO3BOJbEHUX Kiay3yia, ,,CUBY
JUCTY KJay3ysa Kojeé MOTy OHTH J03BOJbEHE IOj OJpeheHuM ycIoBHUMAa M ,,IpHY  JHUCTY
KJIay3yJia Koje HH y KOM ciIy4ajy He MOTy OMTH u3y3ete ox 3a0pane. TokoM roguHa ce mokasaio
na oBaj cucteM HHje anekBaTaH. IIpemyseha cy, y Hamepu ma m3berny umcrpare Kommcuje u
Moryhe cankiuje, 6una npunyheHna na ce mpuiarohaBajy 0enoj JUCTH JT03BOJbEHUX KiIay3yJa,
npuiarohaBajyhu Ha Taj HaYMH CBOje Hamepe aIMHHHMCTPATUBHUM Mepama, IITO je OMiIo
OIICELEHO KAa0 TMPETEPaHO aJIMUHUCTPHPAHE €KOHOMCKOT JKMBOTA. 300T TOTa Cy yBelIEHa OJIOK
n3y3eha HOBOT THIA KOj€ CaapXKe camo ,IpHY JHUCTYy Kiay3yja Koje CIopa3yM He cMe Ja
caJlp’ku, JIOK C€ CBE OCTaJI0 cMarpa J03BoJbeHUM. CropasyM Moke OUTH H3y3€T Ha OCHOBY
nojenquHayHor usyseha mo umany 101.3. mnm mo ocHoBy Oiok u3yseha. [lojenmHauna u 610K
n3y3eha tpeba rienaru y nenwnu, Oyayhu ga cy KOMIUIEMEHTapHa U Ja ce Jonywyjy. TauHuje,

Omok m3y3eha cy HacTana Kao pe3uMHUpame MCKYCTBAa y JaBamkby WHAWBUAYyATHUX H3y3eha 1o
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ynany 101.3. To 3Haum nma ako crmopasyM He 3a70BOJbaBa yclioBe M3 ONOK u3yseha, moxe

3aJIOBOJBHTH YCIIOBE 3a JOOHWjame MmojequHavHor u3y3eha W Ha Taj HauwH w30chu 3abpany u3

wiaHa 101.1. YOEY.

biox H3y3eha MOTy OUTH OIIIITET THUIIA, AAKJIEC MOTY C€ OJHOCUTHU Ha OI[pebCHe THUIIOBC

XOpU30HTAJIHUX CIIOpa3syma, OJHOCHO BEPTUKAIHUX CIIOpasymMa, a MOIY CE€ OJHOCUTH U Ha

onpehene cexrope uHmycTpuje. To mpeacrasiba jomn Oimxe pasMaTrpame CBUX CHEIH(PUIHOCTH

onpeheHnX ceKTopa M THIICKUX CIIopa3yMa KOjH ce y F’biMa CKJIamajy.

HajO6utHuja 610k uzyseha cy:

1) WU3syseha BepTUKaTHUX crIOpa3yma:

a.

B.

VYpenda Casera (EE3) 19/65 o npumenn wiana 85.3. YroBopa Ha onpelene Bpcre
criopa3zyMa M ycarjamleHuX IpakcH,

Vpenda Komucuje 330/2010 o npumenn wiana 101.3. Ha kareropuje
BEPTUKAJIHUX CIIOpa3yMa U ycarjameHuX MpaKkcH,

Cwmepaute o BeprukanauM orpanmaemuma (OJ, C 130/1-2010),

2) Wzyseha xopu30HTAIHHUX CIIOpa3yMma:

a.

VYpenoa Komucuje 1217/2010 o npumenn unana 101.3. Ha kareropuje cropazyma
0 UCTPaXXUBAy U Pa3Bojy,

VYpenoa Komucuje 1218/2010 o nmpumenn wrana 101.3. Ha kareropuje criopazyma
O CITeIHjaTH3aIluju,

Cwmepauiie o npuMmenn wiana 101. Ha xopu3oHTaIHE criopasyme o capanamu (C-

11/1-2011),

3) Cnopasymu o TpaHchepy TEXHOJIOTHje:

a.

VYpenoa Komucuje 772/2004 o nmpumenu wiana 81.3. Ha Kareropuje criopazyma o
TpaHchepy TEXHOJIOTH]E,

Cwmepuunie Komucuje o npumenu wiana 81.3. Ha crnopasyme o TpaHcdepy

texHosoryje (caga 101.3. YOEV), (C 101-2004).

4) Ilpumep cextopckux nuzyseha:

a.

Ypenba Komucuje 267/2010 o npumenu unana 101.3. Ha kareropuje criopaszyma,

OJUTyKa M yCarJIallleHuX MPAKCH y CEKTOPY OCUTYpama,
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6. Ypenba Komucuje 461/2010 o mnpumenn wumana 101.3. Ha Kareropuje
BEPTHKATHIX CIIOPA3yMa H YCATTAIICHAX PAKCH Y CEKTOPY MOTOPHHX BO3MIA. 0
[Topen 6mox m3y3eha EBporicka koMucHja u3aaje U CMEpHHIIE KOjuMa JeduHuIIe CBOje
noHamame y Oyayhum crmydajeBuma, Kako OHM TOAWTIA CTENEH IPEIBHIUBOCTH M TIPaBHE
CUTYpHOCTH. 3a ydecHHKe Ha TpxHuiTy EY oBe cMepHuIle cy IIaBHU U3BOp Ca3Hama KakaB he
craB Kommcuja 3ay3etu y oxapeheHuM ciydajeBuma, Oyayhw 1a TpPakTUYHO MPEICTABIbAjy
,»,MeTo0I0TH]y* mpruMeHe wiana 101. YOEY .7
300r TOra CMEpHHUIIE TIPE/ICTAaBIbajy HE3a00MIa3aH U3BOP T3B. ,,MEKOT* TIpaBa, Ha KOjH ce
Mopa OOpaTUTH Maxmha NPWIKKOM YyckiahuBama pgomaher 3akoHonmaBcTBa, Oyayhum na
NpeCTaBibajy cyOonuMmanujy mpakce EBporicke kommcuje, Kojy ApkaBa y mnpuctynamy EVY,
nmonyT CpOuje ca mpakcoM 3allITUTEe KOHKYPEHIIUj€ O IEeCT FOINHA, TeK Tpeda 1a u3rpajau.
Mely HajOUTHUjUM aKTUMa OBOT THUIIA CY:
1. Cwmepnuue o npumenu wiana 81.3. (C 101/97-2004),
2. Cwmepuune o npuopureruma Komucuje y nmpumenn wiaHa 82. Yrosopa o E3 Ha
city4ajeBe 3ioynorpeba o1 ctpaHe noMuHanTHHX Tipeayseha (C 45/02-2009),
3. Cwmepuuue Komwucuje o neduHUIMjKM peleBaHTHOr TpXKHIITA 3a MOTpede mpasa
koHKypeHuuje 3ajeqaune (C 372/5-1997),
4. Cwmepuune Kowmmcuje o crmopasymrMa Majior 3Hadaja KOjU HEJOBOJBHO YTHUY Ha
koHKypeHnujy no wiany 81.1. (C 368/13-2001) — de minimis criopazymu,
5. Cwmepaune Komucuje o uMyHUTETUMA OJ] Ka3HU M CMambeHy Ka3HU Yy KapTEITHUM
ciryuajeBuma (C 298/17-2006),
6. Cwmepuuue Komucuje o capanmu y OKBUpPY Mpexe AreHuuja 3a KoHKypeHIHjy (C
101/03-2004),
7. Cwmepnunie Komucuje 3a capaamy ca cyJ0oBUMa AprKaBa WiaHWIA Y TPUMEHN WIAHOBA
81.u 82. (C 101/54-2004),
Kao U paHuje Beh MOMEHyTH aKTH y 00J1aCTH KOHTPOJIE KOHLIEHTpAIHja:

8. Koncommnosane cmepruiie Komucuje o rpanunama HaaesxxaocT (C 95/01-2008),

376 European Commission, DG Comp, EU Competition Law: Rules Applicable to Antitrust Enforcement, Volume 1:
General rules, Situation as at 1% December 2011, Competition handbooks, Brussels, 2011

377 Kjolbye L, The New Commission Guidelines on the Application of Article 81 (3): an economic approach to
article 81, ECLR, 2004, ctp. 566-577
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9. Cwmepuuue Komucuje y norneny ynyhusama 3axTeBa 3a KOHTpoy KoHIeHTpauuja (C
56/02-2005),

10. Cmepuannie Komucuje o HemocpeqHuM W HY)XKHHUM OTpaHUYCHMMa BE3aHUM 3a
koHneHTpauuje (C 56/03-2005),

11. Cmepuuune Komucuje o ympomtheHoj mnpoueaypu mnoctynama ca oapeheHum
KOHIIEHTpaljaMa y ckiiaay ca Ypeaobom Casera 139/2004, (C 56/04-2005),

12. Cmepuannie Komucuje o mpuctyny nocujey Komucuja y ciiydajeBuMa BOhECHHM Y
ckiany ca wianoBuMma 81. u 82. (C 325/07-2005),

13. Cmepanne Komucuje o onemHBamy XOpPU30HTATHUX KOHIEHTpalMja y CKIaxy ca
Ypenoom Casera o koHTpoau koHIeHTparmja (C 31/03-2004),

14. Cmepuunie Komucuje o onemuBamby HE-XOPU30HTATHUX KOHIIGHTpAIMja y CKIIaIy ca

VYpendom Casera o kKoHTpoiM KoHIeHTpauuja (C 265/07-2008).

B. [IpaBuiia o 3amrutu KoHKypeHuuje y Pemyomumm Cpouju

VY Peny6muimm CpOuju je cinob6oaHa KOHKYpPEHIMja U JeTHAKOCT yYeCHMKa Ha TPXKULITY
nponucaHa camMmuMm YcraBoMm PenyOimke Cp6uje. Unanom 84.2. YcraBa 3a0pameHH Cy aKTH
KOjUMa ce, CYNpOTHO 3aKOHY, OTpaHM4yaBa CJIO00OJHA KOHKYPEHIMja, CTBApameM WIH
3JI0yIOTPEOOM MOHOTIOJICKOT WJIM JIOMUHAHTHOT ITOJI0Kaja.

OCHOBHM IpaBHU aKT KOJUM c€ IUTUTH KOHKypeHIMja y CpOHju M KOJUM C€ JUPEKTHO
paspalyyje Hopma unaHa 84. YcraBa, jecte 3aKOH O 3alITUTH KOHKypeHuwje (,,Ci. rmacauk PC*,
op. 51/09).

[Topen nedunucama oBe Marepuje 3aKOHOM O 3alITUTH KOHKypeHIje, PemyOmuka
CpOuja je mornucuBameM Cropazyma o cTaOWiIM3alUju U OpUAPYKUBamy MHpeys3ena odaBesy
npema EBporickoj yauju na he ycknahupatu cBoje 3aKOHOJIABCTBO Ca KOMYHUTAPHUM IPAaBOM Y
oBoj obmactu. Tume je PermyOnmmka CpOuja onpennia KakaB MOJIEIN 3aIITUTE KOHKYPEHIIN]E KeJn
Jla YCBOjH, Ka0O W JlaJbH TpaBall pa3Boja CBOT cHCTeMa 3amTute KoHkypeHuuje. Cpouja u EY cy

Cnopa3ymoMm aeduHucane pajme Koje ¢y HeclojuBe ca npaBuiaHUM QyHkuuonucamwem CCII, Tj.
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JOToBOpMIIe €y Jaa he crpeuyaBaTH PECTPUKTHBHE CIIOpa3yMmMe€ M 3JI0yHoTpeOe JTOMHHAHTHOT
T0JT07Kaja Ha CBOJHM TPKHIITHMA KOja MOTY YTHIATH Ha MeljycoGmy Tprosumy.””®

bynyhu na cmo ce anamm3om obGaBe3a Koje mpouctuuy u3 npumene Cropasyma o
CTaOMJIM3aLUj| U TIPUIPYKUBakY, OMHOCHO [Ipena3Hor TproBUHCKOT criopazyma, OaBHIIN paHuje
y JUcepTalyju, Ha OBOM MecTy hemMo maXmy YCMEpUTH Ha aHaiu3y 3aKkoHa O 3allTUTH

KOHKYpEHIIH]e.

3aKOH O 3aIlITUTH KOHKYPEHIH]je

Cpbuja je ynazak y Ilponec crabunuzanuje v NpuapyKUBamba, Tj. BEH MOYETaK EBPOIICKE
unTerpanyje 2000. rogune, qOoYeKana ca caBe3HIM AHTHMOHOIIOJICKAM 3aKOHOM Ha cHas3u. OBaj
3akoH u3 1996. roguHe, kao mTO je Beh peueHo, HUje MOTao Ja 3aJ0BOJbU TMOTpede Koje
poucTUdy U3 npoueca npucrynama EY. Henocraiu cy Ounm kako MarepujaiHe (Heperymcame
MaTepHje KOHIIEHTpaIfje), TaKO U MPOIECHE U MHCTUTYILHOHAIHE Mpupoje (Huje mnpenBubheHo
dbopmupame moceOHe Kommcwje 3a 3amTHTy KOHKYPEHIHMje, Koja OM y CBOM paay Owia
OTMepaTUBHO He3aBUCHA oJ Brmage, Hutu cy Ouna mnpensuleHa HeomxoaHa oBjarthema
Kommucuje). 300r Tora je Beh Ha moueTKy mocrano jacHo Ja je HoTpeOHO JOHETH HOB 3aKOH.

Peny6muka CpOuja je 3aIUTUTy KOHKYpPEHIMje IO NpBU IyT peryjiucaia 3aKOHOM O
3amTuTH KoHKypeHuuje 2005. romune (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 79/05). 3akoH je mpeacTaBbao
MIPaBHU OKBHP KOjH CaIp XM pelliermha y 3Ha4ajHOj MepH yckiialjeHa ca MponucuMa KOMyHUTapHOT
[IpaBa, HAPOUUTO Y MaTepHjaHONpaBHOM cMuciy. [lopen Tora, y HHCTUTYLIMOHAIHOM IOTJIEAY,
Ha OCHOBY 3akoHa je, arpuia 2006. ronune, ocHoBaHa KoMucHja 3a 3aTuTy KOHKYpEHIHje, Kao
CaMOCTaJTHO TeJO, He3aBUCHO oj Bmane, xoje 3a cBoj paj oxrosapa HapoaHoj CKymIITHHH.
Komucujy ugmne merownanu Caser, Ha 4einy ca mnpeacenqaukom Casera, W CTpydHa CIy»)Oa
Komucwuje, kojy unHe CTaqHO 3alOCICHU CIy>KOeHUIIU. TuMe je TOCTaBJbeH 3aKOHCKH TEeMEJb
3alITUTH KOHKypeHuuje y PenmyGmuim CpOuju M yCHOCTaBJbEH MHCTUTYLHMOHAIHU OKBHpP 3a
IEHY e(pUKACHY 3alUTHUTY.

Cam 3akoH je OMO HEJOpPEYeH y Jely MpaBWwia MocTynka npexa Komucujom u HHjE

Komucuju 06e36enno oarosapajyha osnamnthema 3a cripoBohere 3akoHa, MITO j€ Y BEIUKO] MEPH

38 Ypan 72.1. CCIT
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OTeXaJlo WeH paa. To je HAKOH CTylama Ha CHary M IOYeTKa NMpHMEHE 3aKoHa, Mpakca H
nokazana. [locrano je eBHOEeHTHO Aa 0Baj 3aKOH MMa HEIOCTATKE KOJU CE MPEBACXOIHO THUY
HEJIOBOJFHUX MPOIIECHUX oBlamhema Komucuje u o/Bujama MocTynka KOju ¢€ BOAM MPea HOM.
3akoH Huje cam aeduHucao nocrynak npen Komucujom Beh ce mo3uBao Ha 3aKOH O OMILTEM
yIpaBHOM TOCTYTIKY, KOJU HHj€ JaBao HajaJeKBaTHU]ja pelIema 3a notpede pana Komucuje.

Mehytum, Hajehn HegocTanmm 3akoHA Cy C€ OJHOCHIIM HAa HEMOTYNHOCT CaHKIIMOHHUCAmba
nmoBpeaa KoHKypeHnuje of crpane came Komucuje. OHa Ha TO HHMje UMala mpaBo, Beh je moria
jeIMHO 1a MOKpPEHe MPEeKPIIAjHH MOCTYMAK Mpef CyAoM 3a mpekpiiaje.”’ TakBo peurerme cy
MO3HABATHM paHUju AHTHUMOHOIOJCKHU 3aKOoH W3 1996. ronune u 3akoH o TproBuHu u3 1990.
rOJMHE, MITO jaCHO TOKa3yje OJICYCTBO JkeJbe Aa ce m3alhe m3 moctojehux u 1o0po MO3HATUX
WHCTUTYITMOHATHUX OKBHpA, 0€3 003upa MITO je BUX0Ba HEPYHKIIMOHATHOCT OMIa OYUTIICTHA.

[Tpu Tom, HHje oapel)eH jenan moceOHU MPEKPIIajHU Cy/ 3ay>KeH 32 KOHKYPEHIIH]y, Beh je
HA/IJISKHOCT AeUHUCaHa ITpeMa MECTy perucTpaluje MpeKpiuona 3akoHa. To 61 HEeMUHOBHO
JIOBEJIO JI0 Pa3HOJMKOCTH y MPAKCH CYZ0Ba, KOjU Cy OWJIM TOTITYHO HEOOYYEHH 3a peliaBarmbe y
MOCTYNLKMA 32 3aIUTUTY KOHKYpEHLMje, IJie Cy MpOoNUCcCaHe Ka3HEe MOoIJie JOCTMhU M MUJIMOHE
€Bpa, JOK jeé CBAKOJHEBHA Ipakca MpEeKplIajHUX CyJoBa oOyXBaTalla CllyyajeB€ MHOI'O Mame
BPEIHOCTH U APYIITBEHOT 3HAYaja.

Benuka mana je Takohe Ouia u y morieny aJeKBaTHE CyJCKe KOHTpousie akaTa Komwucwje.
Pemea Komucuje cy Omna KoHauyHa W MPOTHB HUX CE€ MOTAao TOBECTH YNPABHHU CIIOp Tpex
HAJUISKHIM cyaoM. > Taj HaIJIexKHH CyX je OWIO yIpaBHO oxesbeme Bpxosaor cyma Cpbuje.
300r oBakBOI cUcTeMa, OWIO je MOTpeOHO BOAWUTH JABa OABOjE€HA CyJICKa MOCTYIKa y HCTOM
npeaMeTy, TMpeja JBa OABOjeHa CyJa. YTpaBHU CIOp mpel BpXOBHUM CyIOM M NpeKpIIajHU
MOCTYTIAK MPe]] MPEKpIIajHIuM Cy1oM. To je 3ajeJHO 110 CHCTEM YMHHIIO HEOAPKHBHM.

NHTepecanTHa je YMI-EHUIIA J]a 3aKOHHM O 3alITUTH KOHKypeHnuje XpBarcke uz 2003.
roguae **' n Maxkemouuje u3 2003. roquue®” caapike HCTa MPOIEAYPATHA PEIICHa KA0 U CPICKH

3akoH. OUHIIIEIHO je [1a je Y CBE TpH AprKaBe MOCTOjalla HECIIPEMHOCT Jia ce u3ahe U3 mo3HaTor u

3 Ynau 70. 3akoHa o 3amTHTH KOHKypeHImje u3 2005. roauHe

30 Ynan 52. 3akona o 3amTHTH KOHKYpeHImje u3 2005. roguHe

31 Ynan 60. 3akoHa 0 3aMITHTH TPXKHIIHOT TaKMHYeHHa Peny6iike Xpsatcke ox 15. anprma 2003. roumHe

32 Ynanosn 45. u 46. 3aKoH 0 3amTHTH KOHKypeHumje Pery6mike Makenonuje ox 11. janyapa 2005. rouse, ¢ THM
mrTo je y MakelnOoHHjH OCHOBHH CyJa OHO 3aay’KeH 3a MpeKpIlajHH MOCTyNak no npujaBu Komucuje 3a 3amTuty
KOHKypCHIIH]e
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YXOJIaHOT OKBHpA Jla JeIMHO CyJ MOXKEe J1a u3puye KaszHe, 6e3 003upa mTo OH He (PyHKIIMOHUILE,
Kao M Ja ce KpIIeHkhe KOHKYpeHIMje cMarpa mpekpmajeM. KacHMjuM HM3MeHama 3aKoHa O
3aIITUTA KOHKYpEHIMje, 00€ MAp)KaBe Cy YCBOjWJIE CHCTEM Ja ATeHIMja 3a 3aIllTUTy
KOHKYpEHIIMj€ M3puYe Ka3zHe y yNpaBHOM IOCTYNKY, a CyICKH Haja3op Halx aktuMa Kommucwuje
BpIIM YTpaBHH cyl. XpBaTcka je okToOpa 2010. roaune, cTynameM Ha CHary HOBOT 3aKOHA O
3alITUTH KOHKYPEHIIMj€ OBJACTHIIa HAIIMOHAHY ATEHIIN]Y 3a 3aIlITHTY KOHKYPEHIHje J1a H3pude
CaHKIMje 3a KpIICHe 3aKoHa.”> OBa M3MEHA 3aKOHA je OMIIa jeJaH OJ yCIOBA 3a 3aTBAPAbE
nperoBopa y [lornasiby 8. (KOHKypeHIMja U IpkaBHa momoh). Pa3znor je 6uo Taj mro XpBarcka,
y TOKYy MPHUCTYITHUX MPETOBOpa, HUjE yCIena Aa JoKaxke Jaa je 00e30enuna eheKTUBHY 3aIITUTY
KOHKYpEHIIMje Ha CBOM TPXXHINTY, ycjel He(PYHKIMOHHCAEmha MPETXOJHOT CHCTEMa IO KOM
NPEKPIIAJHU CYJ0BU U3pUUY Ka3HE 3a KPLICHE 3aKOHA.

Ca gpyre cTtpaHe, U XpBaTcka M MakeaoHcka Kommucuja 3a 3alITUTy KOHKYpEHLHUjE Cy
opnamheHe Jia CipoBo/ie U KOHTPOJIY JoJelie ApkaBHe momohu, mro cprcka Komucuja uuje. To
OTET W€ y TMPWIOTY TE3H Jla MHCTUTYLHMOHAIHMA apaHXMaHW MOTY BapuUpaTH O] Ap>KaBe 10
JpXKaBe.

Hosu 3akon o 3amrtutu kKoHKypeHuuje (,,Cn. rmacauk PC*, Op. 51/09) ycBojeH je jyna
2009. ronuHe, a Berora npuMeHa je novena 1. HoeemOpa 2009. rogune, ynMe je cTapu 3aKOH U3
2005. roguHe cTaB/beH BaH cHare. HoBUM 3aKOHOM Cy YMHOroMe HCHpPaBJbEHU IMPOLELYpPaTHU
HEIOCTallM MPETXOAHOT, a MaTepujalHe oApende Cy Mperu3upaHe M MOTIYHO yckiaheHe ca

KOMYHHUTapHH IPaBOM.

3aKOHOM Cy 3a0pameHU PECTPUKTUBHH CIIOPa3yMH, Ae(PUHUCAHM HA UCTU HAUYMH Kao y
yinany 101. Yroeopa ¢ynkunonucawy EY (unanoBu 9-14.). 3akoH neduHuUIle pecTpUKTUBHE
CriopasyMe Kao criopasyMe u3Mmel)y yuecHHKa Ha TPXKMINTY KOJH MMajy 3a IHJb WIH MOCIEAUILY
3HA4YajHO OrpaHWYaBame, HApyIIaBame WM CIpeYaBakbe KOHKYPEHIHjE Ha TEPUTOPHjH
Penry6nuke CpOuje. PecTpukTuBHU criopa3yMu MOTY OMTH YyTOBOPH, TIOj€IUHE Open0de yroBopa,
M3PUUYUTH WK NpehyTHU TOroBOpH, ycarjialleHe Mpakce, Kao U OJIyKe O0JIMKa yApy>KUBamba

y4eCHHKa Ha TPXKHIUTY, a KOjUMa ce HapO4YHTO:

3% 3akom 0 3amrTHTH KOHKypenimje Peny6muke Xpatcke n3 2009. rogune
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1) HemocpemHO WM MOCPETHO YTBplYjy KYNOBHE WM TPOJAAjHE IEHE WM IPYTH
YCIIOBH TPTOBHHE;

2) orpaHM4YaBa M KOHTPOJHIIE MPOU3BOMAKA, TPXKHIITE, TEXHHYKHA pa3Boj WIN
WHBECTUIIN]E;

3) nmnpuMemyjy HEjeJHAKH YCIOBH IOCIOBamka Ha KCTE IIOCIOBE Yy OJHOCY Ha
pasIUYHATe YYCCHHKE HA TPXKHINTY, YAME CE YUYCCHHIM Ha TPXKUIITY JIOBOJEC Y
HEIMOBOJHHU]U TI0JIOXKA] Y OJTHOCY Ha KOHKYPEHTE;

4) ycloB/baBa 3aKJbYUYMBAaEKE YroBOpa WM CIOpa3yMa MpPUXBATAHkEM JIOJaTHUX
o0aBe3a Koje, ¢ 003UpOM Ha CBOjy MPUPOY U TProBayke 00MUaje U MpaKcy, HACY y
BE3W Ca MPEIMETOM CIIOpa3yMa;

S) nene TPXKWINTA WU U3BOPU HAOABKH.

PecTpukTuBHU criopazymu 3a0pameHH Cy W HHINTaBH, OCUM Y CllydajeBuMa m3yseha on
3abpaHe y CKIIaoy Ca OBAM 3aKOHOM. "

PecTpukTuBHE cropasymMu MOTy OUTH HU3y3eTH Of 3a0paHe YKOJIHKO JOMPHHOCE
yHanpehemy Npou3BOAKBE M MPOMETa, OAHOCHO TMOACTUIAKY TEXHHUYKOI WJIM EKOHOMCKOT
HampeTKa, a MmoTpomadynMa 00e30elyjy mpaBu4aH €0 KOPUCTH, IMOJ YCIOBOM Ja HEe Hamehy
YYECHHULIMMA Ha TP>KUIITY OTpaHHuYeH-a KOja HUCY HEONXOJHA 3a MOCTU3abe LKJba CIopazyMa,
OJTHOCHO J]a HE HMCKJbYUyjy KOHKYPEHIIH]Y Ha PEIEBAaHTHOM TPXKUILITY HIA HETOBOM OUTHOM
neny.”® Ommyky o 3abpann WiM JaBame H3y3eTKa of 3a0paHe PECTPHKTHBHOI CIIOPa3yMa
noHocu Kommcuja 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIMj€, HAKOH ITPaBHO-€KOHOMCKE aHAJIM3€ AAaTOT CITydaja.
VY oBoM morieay aojia3u 10 OJCTyIama 3aKOHa OJ1 Mojesia Koju mo3Haje EBporicka yamja. Kao
ITO CMO paHMje BUAEIH, CTyNameM Ha cHary Ypenbe 1/2003 1. maja 2004. roguHe NpekuHyTa je
IpakKca MocTojama MPETXOAHOT JaBama I0jeIMHAYHOr 0J100peha PECTPUKTUBHOT CIIOpa3syMa y
EVY, nakon 42 romune. majyhu y Buay Tako nyry mpakcy, noBehame Opoja apkaBa dwiaHUIA HA
25 (2004. rommHE), Ka0 W TIOCTOjalkbe HAIMOHAIHUX arcHIMja 3a 3allITUTy KOHKYPEHIIH]E,
EBporicka koMucHja je Moria aa yBeAe MPETHOCTaBKY I03BOJHEHOCTH CIOpa3yma, JOK Ce He
nokaxe cynpotHo. Ca npyre crpane, PemyOnmnka CpOuja mMa mpakcy o]l cBera HIecT roJuHa

nocrojama Komucuje 3a 3alITUTy KOHKYPEHITU]E ¥ BUIIIC ACIICHUja YTy TPAJUIINA]y HETIOCTOjamba

3% Ypam 10. 3akona
385 Upan 11. 3akona
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peKuMa 3alTUTEe KOHKYpEeHIMje. Y TakBUM YCJIOBUMA, OJJyKa Jla Ce yBeZAe, OJHOCHO 3aJIpiKHu,
CHCTEM TPETXOTHOT 0A00pemha MOTYhiX PECTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa jeé CAaCBUM Ha MECTY U MOXKeE
outu on Benuke nmomohm mpuBpeau. TakBa omiyka, WIak, y3uma y 003up CHeHUPUIHOCTH
tpxkuinta CpOuje u cnenuduanoctu romahe cutyaiyje, OJHOCHO HEIOCTATaK MPaKCce y 3alllTUTH
KOHKYPCHIIMje€ ¥ HEJIOBOJFHO pa3BUjeHYy CBECT O HEI03BOJbEHOCTH ojpehenux panamu,
ycknahyjyhu npu Tom nomahu nmpaBHU CHCTEM ca 3aXTeBHMa W mporieca npuctymnama EY. Hcra
pemema Cy y CBOJUM cHucTeMuMa ycBojuie W Xpsarcka (2003.) m Maxkenonnja (2003.).
MehyTum, HOBU 3aKOH O 3alUTHTU KOHKypeHIHje XpBaTcke u3 2009. ronquHe je ykuHyo obaBe3y
NPETXOAHOT TpHjaBJbUBaKba MOTYNHX PECTPUKTHBHHUX clopasymMa M MOTYhHOCT [aBama
nojennHadHuX u3y3eha. Pazior tome je orneHa na AreHIMja 3a 3alITUTY KOHKYypeHIHje Hehe
MMAaTH KaraluTeTa 3a UCIIUTHUBAkE CBUX MPUjaBJbeHuX cropasyMma. [lpu Tome, HaBeeHa n3MeHa
Huje Omna Qopmannu 3axTeB EBporicke yHHje MOCTaBJbEH y TOKY IperoBopa, Beh ciobomgHa
OJUTyKa XpBAaTCKOT 3aKOHOaBIIA.

3abpameHa je 3JI0yrnoTpeda JOMUHAHTHOT IOJI0Xaja, HA MCTH HA4YMH Kao y wiany 102.
Yrosopa o ¢yHkuuonucawy EVY (umanoBm 15. m 16. 3akona). JloMrHaHTaH MOJ0XKa] HaA
PEIEBAaHTHOM TPXKHILITY HMa YYECHHUK Ha TPXKUINTY KOJU HEMa KOHKYPEHIH]y W je
KOHKypeHIMja Oe3HauajHa, OJHOCHO, KOjU MMa 3Ha4dajHO OOJbM TIOJOXKA] Yy OJIHOCY Ha
KOHKYpeHTe y3uMajyhu y 0031p BeTUYMHY TPXKUIIHOT yjesa, eKOHOMCKY ¥ (PHHAHCHjCKY CHary,
MIPUCTYTI TPKUIITUMA CHAa0/IeBamka M TUCTPUOYIHje, Kao U TpaBHE WM YHIEHUYHE TIPENpeKe 3a
NPUCTYI JPYTHX yYeCHHKA TPKHIITY. " IIpeTrmocTaBKa je 1a YYeCHHK Ha TPXKHINTY HMa
JOMHUHAHTaH TOJI0XKaj, aKO je HEroB TPXKHIIHU yIe0 Ha peneBaHTHOM Tpxuity 40% wnn
pimre.”® TIpermocTaBka je Ja Cy [Ba WIM BHIIC YYECHHKA HA TPXKMIITY Y JOMHHAHTHOM
MOJIOXKAjy ako m3Melly BUX HE IOCTOjU 3HavyajHa KOHKYpPEHIMja M aKo je FHHXOB YKyNaH

388

TpkUIIHYU yjeo 50% wnu Buile (KOJIEKTUBHA JOMUHAIMja).”  AKO YYECHHK, OJHOCHO YUECHUIN

¥ Ynan 15. 3akona

37 OBjie ce jacHo BN AMPEKTHE pereniuja npakce Eporcke komucuje u Cyna npasze (ciyuaj United Brands) y
neduHUCamy Ipara JOMUHaLKje, KOju nHade Huje neduHical mo3sutuBHUM nponucuma EY. Hcra pemema ce mory
Hahu y makemonckoM (wiaH 13.) U y xpBarckoMm (wiaH 15.) 3akoHy O 3aimiTuTH KOHKypeHiwmje. Ca apyre crpaHe,
Lpna I'opa je ycranoBuna 50% yJena Ha TPXKUIITY Kao Ipar 3a yCTaHOBJbaBameM JoMmHHalMje (wiaH 18. 3akoHa,
,,Ca. et PLT, 6p. 69/05 u 37/07)

8V 1lpuoj Copu je oBaj mpar mocrapben Ha 60% yuemha Ha TpxumTy (wian 19. 3akoma, ,,Cir. mmer PLTY,
opojeBu 69/05 u 37/07), wro je mo Hama, UCTO Kao W mpar aoMuHauuje oj 50%, QUpeKTHa MOoCieaua Majlor
tpxxumra Llpae [ope rae je Bpimo Jako jeHOj KOMIIAHHUjH Ja OCTBapH BHCOK yneo ydemmha Ha TPXHUINTY U xo0ap
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Ha TPXKUIUTY HEMajy TPXKHUIIHHU YJ€0 U3 CT. 2. U 3. OBOT WIaHA, TEPET JIOKa3uBamba IOCTOjamba

JOMUHAHTHOT T0J10kaja cHocu Kommucnja. 310ymoTpedoM JOMHHAHTHOT TOJI0XKaja, HAPOUHUTO Ce

cMmarpa:

1)

2)
3)

4)

HETMOCPETHO WJIM MOCPEIHO HAMETame HENpPaBUYHE KYIMOBHE WM IMPOJAjHE ILICHE WU
JPYTUX HETMPAaBUYHHUX yCIIOBA MOCIOBAMKbA;

OrpaHUYaBamk-E MPOU3BOAE, TPIKUIITA WIIM TEXHHUKOT Pa3Boja;

NpUMEHUBAkhEe HEjEJHAKUX YCIIOBa IOCIOBakba HAa KCTE TIOCIOBE Ca Pa3IMYUTUM
YUCCHHIIMMA Ha TPXHINTY, YMME C€ IMOjCIUHH YYCCHUIM Ha TPXKHINTY JOBOJAC ¥y
HETIOBOJBHU]U TI0JI0XKA] Y OJIHOCY Ha KOHKYPEHTE;

YCIIOBJbABaE 3aKJbyUeHha YroBOpa THME Ja Jpyra CTpaHa MpHUXBATH JoAaTHE oOaBese
KOj€, 10 CBOjO] MPUPOIH WIIA TIPEeMa TProBaYKUM OOHWYajuMa, HUCY y BE3H Ca MPEIMETOM
yroBopa.

Hocnenno mparehu JOTHKY acquis communautaire W momtyjyhu obGaBe3dy mnpeysery

ywradoM 74. CCII (unan 39. IITC), 3akon y uwnany 3. ,,Ilepconanna npumena® npensuha ko he

cBe OMTH CcyOjeKkTH Koju Mory aohu mon ynap oapemabda o 3alITUTH KOHKYpEHIHje AehUHUCaHe

wuMe. OBUM 4JIaHOM je M3BpLICHO U yckiahuBame ca uiaaHoMm 106. YOEV kojum ce nedunuie

IpUMeHa IpaBuiIa KOHKYpEeHIje Ha npeay3eha koja 00aBibajy JEIaTHOCT O/ ONILITET UHTEpeca.

Taxo je nedunECaHO Na ce oapeade 3aKoHA MPUMEHY]y Ha: ,,cBa MMpaBHA W (PHU3MYKA JHUIA KOja

HETIOCPETHO WJIM TIOCPETHO, CTATHO, IIOBPEMEHO WIIM JEAHOKPATHO YYECTBY]y Y IPOMETYy pole,

OJIHOCHO yCITyTa, HE3aBUCHO O] FbUXOBOTI MPABHOT CTaTyca, 00JIMKa CBOJUHE WJIH JIP’KaBJbaHCTBA,

OOHOCHO AP7KaBHE IMPUTIAAHOCTU (y JAaJbEM TCKCTY: YUCCHUIIU HA Tp)KI/IIJ_ITY), H TO Ha:

1)
2)

3)

nomaha U cTpaHa MpUBpeIHA JPYILITBA U MPEIYy3€THUKE;
JpKaBHE OpraHe, OpraHe TepUTOpHjaIHe ayTOHOMU]jE U JIOKAIHE CaMOYIIPaBe;

Apyra (u3Muka W IpaBHA JHMLIA M OOJHMKE YyApPYXKHBamkba YYECHMKA Ha TPXKUIITY
(cuHAMKaTH, yIpyXema, CHOPTCKE OpraHusaluje, yCTaHOBE, 3aJpyre, HOCHOLM IpaBa

MHTEJICKTYaIHe CBOJUHE H JIp.);

npuMep npuiarohaBamba KOMyHHTapHHMX HpaBwia norpebama lLlpue I'ope, yCIOB/bEHMM HAIlMOHAIHUM
KapakTepUCTHKaMa (Y OBOM CIIy4ajy U3pa3uTo MaJiM TpxKHUITeM o1 oko 650.000 ctaHoBHHKA)
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4) jaBHa mpenyseha, mpuBpeaHa OPYIITBA, MPEAYy3€THUKE U JPYre yUYeCHHKE Ha TPXKHUILTY,
KOju 00aBJbajy JIEIATHOCTH O] OIIITET MHTEpPEca, OJHOCHO KOjUMa jé aKTOM HaJICKHOT
APKaBHOT OpraHa J0Je/beH (HCKATHA MOHOIOJ, OCHM YKOJHKO OH MpHMEHa OBOT
3aKOHa chpedywia o00aB/batbe THUX JEIATHOCTH, OJHOCHO 00aB/barbe MOBEPEHHUX

389
mocioBa.*

W3 Texcra IMTHUPAHOT WiIaHA MOXEMO 3aKJbYUYUTH Ja j€é OCHOBHH KPUTEPUjyM 3a
oapehuBame JOMeTa IepcoHaIHEe MPUMEHE 3aKOHa, 3apaBo, yuenthe y mpomery poda, 0THOCHO
yciyra, 0e3 o03mpa Ha MPaBHU CTATyC, OOJIMK CBOJHHE WJIM JIPJKaBHY TPHITATHOCT JIMIA WU
obnuka yapyxuBama (yIpykema U OpraHu3aluje ca wid 0e3 cBojcTBa mpaBHOT jwuia). OBue
BUIAMMO Ja 3aKOH YycCBaja IIUPOKO IIOCTaBJbeHY JePUHMULM]Y TojMa ,npeny3ehe” (eHr.
undertaking) 13 KOMyHUTapHOT TpaBa KoHKypeHIHje. CTora, MOXeMO 3aKJbyYUTH Ja j€ OBC
nonuto 1o yckinahuBama aomaher 3akoHa ca mpuHmmnuMma koje je Cyja mpaBae MOCTaBHO Y
CBOJUM oOjuIykama y ciydajeBuMa Hofner u Wouter, a koje CMO TIOMEHYJIHM KaJa CMO
AHATTM3UPAIA KOMYHHTAPHO IPABO KOHKYpeHImje.”

[Iparehu noruxy wiana 106.2. YOEV, uzyserak ox nmpuMeHe 3akoHa Be3aH je caMmo 3a
yYYeCHHKE Ha TpXHIITY (jaBHA mpemy3eha, mpuBpenHa ApymITBa ca MOCEOHUM TpaBUMa H JIp.),
Koju 00aBJbajy JACIATHOCT O] OMIITET MHTEPEca, IO yCIOBOM Jia IPUMEHa OBOT 3aKOHA TIPABHO
WIA 4YUIBEHUYHO cIpedyaBa o0aBjbambe€ TE€ JIENAaTHOCTH, OJHOCHO MoBepeHor mnocia. Ilocao
Komucuje 3a 3amTuty KOHKYpEHILH]jE, Y HApEIHOM IEPUOY, jeCTe J1a pa3BUjameM COIICTBEHE
npakce nepUHHIIE TPUHIINIE U YTBPAH TPAHUIE IPUMEHE OBOT WiaHa, BoJehu mpu ToM padyHa
o npakcu EBporicke komucuje u Cyna npasje.

HoBu 3aKkoH canpxu HU3 HOBUHA M YHanpehema y 0HOCY Ha MPETXOIHU IPAaBHU PEXKHUM Y
0BOj obOmactu. M3BpuieHa cy mpenu3upama W ageKkBaTHa Kiacudukanuja oOIMKa IMOBpere
KOHKYpeHIIMje W Haa3opa koju Bpmm Kommcuja 3a 3amruty KoHKypeHunwmje. I[lpensuben je
CIIEKTap Mepa Koje CToje Ha pacronaraky Komucuju, paam octBapuBama oaroapajyher edexra

y omHocy Ha yTBpheHy moBpeny koHkypemmmje. ' KoMuCHja JOHOCH OIIyKe O MOBpEIM

% Yptan 3. 3akona

3% Cryaaj C-41/90 Hofner and Elser v Macroton GmbH (1990) ECR 1-1979, (1993) CMLR 306, para. 21 u Ciyuaj
C-309-99 Wouter v Algemene Raad van de Nederlandshe Orde van Advocaten (2002), ECR 1-1577, (2002) CMLR
913

¥ O Tome KkakBe KapakTepucTHKe M oBamhema Tpeba Ja MMa TeIO 3aLy’KEHO 3a 3aIITHTY KOHKYPEHIHMjE IO
MUIIUbCHY EBpOICKE KOMHCH]je MOTNIeAaTH AOKYMEHT [JagHe aoMUuHucCmpamughe cmpykmype nompebue 3d
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KOHKYpEHIIMje, OJHOCHO O I0jeIMHauyHOM u3y3ehy cmopasyma u onoOpemy Wiu 3a0paHu
KOHIICHTpaIje, y OOIMKYy pemema.’ > IIpe HOHOIICHa OMIyKe O MOBPEAU KOHKYPEHIH]E,
Komucwuja je qy>xHa ma 06aBeCTH CTpaHKY O OMTHUM YMIbCHHIIAMA, TOKa3MMa U eJIeMEHTUMa Ha
kojuMa he 3acHOBaTH peliewe (eHT. statement of objections), pagu omoryhaBama CTpaHIIM J1a ce
0 TOMe m3jacHU. Pememe 0 yTBphuBamy moBpeae KOHKYpEHIH]je, MOpel] OAIyKe O yTBphUBamY
MOBpeJie, Caip’ku M TOCEOHO OUTyKy O onpehuBamy Mepe 3allTHTEe KOHKYpPEHIIHje, OJHOCHO
Ipyroj Mepu, nponucaHo] 3akoHoM. Ha Taj HauuH, mpenBuheHO je aa AUCTO3UTHB pEIICHA
caapxu yTBphyjyhy oanmyky o mocTojamy MOBpene KOHKYpEHIHje, a TOTOM H OJUIyKy O
U3pHLIAaby MEpe 3alITUTE KOHKYPEHLMje, OJMEpPEeHE Yy CKJaay ca 3aKOHOM U IpONUCUMa
3aCHOBAaHMM Ha 3aKOHY, Ka0 M MOTYNHOCT M3pHIama JPYyTruX NPOIMHCAHUX Mepa, Kao IMITO CY
3aIITUTHE Mepe (Mepe MOoHallamka U CTPYKTYpHE Mepe), IPUBPEMEHE Mepe H CII.

Pemema Komucuje cy koHauHa y ynpaBHOM nocTynky. [IpotuB pemema Komucuje moxe
ce TMOKPEHYTH Tyxk0a y yHpaBHOM CIOpPY. 3aKOHCKE OJpende O CYACKO] KOHTPOJIHM akKara
Komucuje o006e30elyjy Behm cremeH mpaBHE 3alITUTE YYECHHWKAa y TOCTYIKY, oapehyjyhu
VYrpaBHH cyna 3a CTBapHO HAIJICKHH CYJ y HOCTYIKY CYACKE OIICHE 3aKOHHTOCTH pPElIeHka
Komucuje 3a 3amtuty KoHKypeHuuje. OBUM MIyTeM je 00jeIUEeH MOCTYIAK M0 pellehumMa
Komucuje, Oynyhu na YmpaBuu cyj oanydyje Kako O BaJbaHOCTH pelema Komucuje, Tako u o
M3HOCY M3PEUYCHE Mepe 3aIITUTE KOHKYPEHIIH]E.

Y mpoliecHONpaBHOM JIelTy, YIHIbCHE CYy 3HaYajHE MHTEPBEHIM]e pajnu 0o0e30ehema npaBae
CUTYPHOCTH yYECHHUKA y TIOCTYTIKY, €(pHKACHOCTH TOCTYNKa ¥ HAPOYUTO MOryhHOCTH mpucTyna
nokaszuMma (Hmp. onpende o yBuhajy u 00aBe3HOj capaamy IpYruX Ap>KaBHUX opraHa). Komucuja
je mo mpBH myT AoOuia opiamhema 3a CpoBoheme HEHajaBJLEHOI yBHDaja y mpocropujama
CTpaHKe, MPOBEpPYy MOCIOBHUX M JAPYTUX JOKYMEHATa, OAY3MMAame WIH KONHPAHkE ITOCIOBHE
JOKYMEHTALHje U Apyra opnamhicba HeolXo/Ha 3a IPHOABIbabe J0KA3a Y IIOCTYIIKY.

Benuky HOBHHY M yHamnpeleme mpeacTaB/ba HOBU HPUCTYI KOHTPOJIM KOHIEHTpalUja Ha
tpxkumty Cpbuje. Unan 19. nedunuiie nutame 103BOJBEHOCTH KOHIIEHTpanuja. KoHueHTpamyje
y4eCHHKAa Ha TPXKHILNTY Cy J03BOJbEHE, OCUM aKO OW 3HAYajHO OTpaHUYWIIC, HAPYIIWIE WU

crpeunsie KOHKypeHIjy Ha TpxkumTy PemyOnuke CpOuje niu HEroBoM ey, a HapOdUTO aKo

cnposoherve npasa EY (ene. Main administrative structures required for implementing the acquis), Bep3uja u3 maja
2005. O memMy cMO BHIIE pacTpaBibaliil Y IPETXOIHUM IOTIaBJbUMa

392 Ypran 38. 3akona

33 Ynanosu 52. 10 55. 3akona
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Ou TO orpaHMYaBame, HapylIaBamke WM CHpedyaBame OWIO pe3yiTaT CTBapama HIU jadama
JOMUHAHTHOT T0JI0Kaja. Jl03BOJBEHOCT KOHIICHTpAIMje yUeCHHKa Ha TPXKHUINTY Ce€ yTBphyje y
OJTHOCY Ha: CTPYKTYpPY PEJICBaHTHOT TP)KMILTA, CTBAPHE W MOTEHIHjAIHE KOHKYPEHTE, IT0JIOXKa]
Ha TPXKUIITY YYECHHKA y KOHICHTPAIlMjU W HUXOBY EKOHOMCKY M (DMHAHCHjCKYy MO,
moryhHocTH M300pa m00aBbaya M KOPHCHMKA, TMpPaBHE M JIpyre IperpeKke 3a yia3ak Ha
pENIEBAaHTHO TP)KUINTE, HUBO KOHKYPEHTHOCTH YYECHHKA y KOHIICHTPALUjH, TPEHAOBE MOHYIE U
HOTPaXKE pelieBaHTHE po0Oe OIHOCHO YCIyra, TPEHIOBE TEXHHMUYKOT M €KOHOMCKOT Pa3Boja U
uHTEepece norpomiayda. Jlakne, koHueHTpanuje he 6utu 3adpameHe ako 6u BUXOBO 0J00paBame
BOJWJIO Ka 3HAYajHOM OrpaHUYaBamy, HapyllaBamy WIN ClpeuaBamby KOHKYPEHIIH]jE, alld caMo
HAKOH UCIIPITHE €KOHOMCKO-TIPaBHE aHAJIN3€ IIEJIOKYITHOT CITy4aja.

Takohe, HOBUM 3aKOHOM TIOCTYIaK HOTH(HUKAIM]jE, OJHOCHO KOHTPOJIC KOHIICHTpaIHja je
cBeoOyXBaTHO ypeleH, JOK je TMOAWTHYT Npar KOHTPOJIE KOHIEHTpaluja, paad CMamemba
nocrojeher 0e3pa3noXKHOT ycmopaBama paaa Komucuje u oOTexaBamkba HWHBECTHIIMOHUX
akTuBHOCTH. PaHnju 3akoH je wianom 23. nmpeasul)ao mparose 3a MpHjaBJbUBakHE KOHIICHTPAIIN]a
Koju je Ouo Bpyo ommTe AehUHHUCAH U TPEACTaB/ba0 O30MJBHY TMPENPEeKy MPHINKOM
npey3uMmama npeny3eha. buno je mpenBuleHO na ce Mopajy MNPUjaBUTH KOHLEHTpaLUje Y
Kojuma: 1) 3ajeqMHMYKM YKYIOHHM IPHUXOJ] CBHX YYECHHKAa Yy KOHIIGHTpAalWMju OCTBAapeH Ha
Tpxkumty Permybnuke CpOuje y mpeTxoaHoj 00pauyHCKOj TOAMHY Tpena3n 10 MuiIrnoHa eBpa Hitn
(anmepnamueno) 3ajeMHUYKNA yYKYTIaH TOAWIIBH MPHUX0]] YIYSECHUKA y KOHIEHTPAIMjH OCTBAPECH
Ha CBETCKOM TPKHINTY Hpesia3u n3Hoc o1 50 MIIMOHA eBpa, IPH YeMy HajMambe jelaH YIECHUK
Ha TPXKUIUTY Mopa Ja Oyzae peructpoBaH Ha Ttepuropuju PemyOmuke CpOuje. OBuUM myTeM je
cBako mpeny3ehe ca Behmm mpuxomom on 50 MuIMOHa €Bpa MOpajo Ja MpPUjaBU CBaKy
akBm3unujy y Cpouju 6e3 o03mupa Ha yneo Ha TpxuIITy nqomaher mpemyseha koje ce mpey3uma.
Takohe Huje y3eTo y 003up na im npemysehe Koje Kyryje, TOM aKBU3HIIHjOM 3alpaBo TEK yJIa3H
Ha TpxxumTe CpOuje u 6e3 003upa 1a I 1071a3H 70 IPOMEHE CTPYKTYpE PEJICBAaHTHOT TPKHUILTA.
OBako HempeuusHo NePUHHUCAIE IparoBa KOHIEHTpalMja OWJIO je O3HAYeHO Kao BEJIMKH
HE/IOCTaTaK LEJIOT 3aKOHa, IITO je TIOpel HaMeTama A0JaTHe 00aBe3e MPUBPEIN, PE3YIATHPATIO U
OecnioTpeOHUM aHTaXoBameM Kamanureta Komucuje Ha WCIUTHBaKy CilydajeBa Majie

BPEJIHOCTH, KOJU HE MOTY UMaTH OMTaH yTHIIA] HA KOHKYPeHI]y Ha Tpxkuity Cpouje.
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Unan 61. 3akoHa ypehyje ,,lipar KoHTpoJe y norieay KoHieHTpauuja. Hanme, mocraBireHa
Cy JABa mpara, oA Kojux je mpBH ,MehyHapomHu®, a apyru ,qomahu®. 3akoH Hamaxe naa
KOHIIEHTpalrja Mopa outu npujaBjbeHa Komucuju y ciydajy na je:

1. yKymaH TOAWIIBU TPUXOJ CBUX YYECHHKA Y KOHIICHTPAIMjH OCTBAPCH HA CBETCKOM
TPXKUILTY y IPETX0AHO0] 0OpauyHckoj rogunu Behu on 100 MuinoHa eBpa, ¢ TUM IITO
HajMamke jelaH YYeCHUK y KOHIEHTpanuju Ha TpxumTy PemyOmuke CpOuje mma
npuxox Behu o1 JeceT MUITOHA €Bpa;

2. yKyNaH TOAMIIBH TMPHUXOJ] HAajMame JIBa yYECHHKA y KOHIICHTpAIMjH OCTBApCH Ha
TpxkumtTy PenyOmuke Cp6uje Behu ox 20 muimmoHa eBpa y IMpeTX0aHO] 00padyHCKO]
TOJMHH, C TUM IITO HajMamke JIBa YUYECHUKA Y KOHIICHTPALWjU HAa TPXKHUIITY PerryOmmke
Cp6uje nmajy mpuxo ] Behu 0J1 10 MIJIMOH €Bpa Y UCTOM TIEPHOTY .

[lpBu ycnoB 3a o0aBe3Hy MpHjaBy KOHIEHTpAIMje j€ YKyIaH TOAMIIEHM MPHUXOJ] CBHX
Y4EeCHHUKA Ha CBETCKOM TpkuiTy Behu ox 100 MuIMoOHA eBpa, ako y KOHIIGHTPAIMjH yYeCTBYje
HajMamke jeJjaH yuecHuK Ha TpxumTy Cpbuje, ca mpuxonom Behum on 10 munmona espa (dakie,
Kymynramueno). YBaxkaBajyhu ymyheHe KpuTHKe TpHBpeNe M CTPYYHE JaBHOCTH Ha padyyH
,MehyHapomHOr mpara y cMuciy jAoTajanime npakce Komwmcuje, ma u apryMeHTe y MPHIIOT
YKU/Ialka OBOT YCJIOBAa KOHTPOJIE, HOBO PELICH-¢ HCTOBPEMEHO IMOJMKE Ipar U 3a/p>kaBa OCHOB
3a KOHTPONy T3B. MPBOT yiacka Ha Tpxumte. Ilopen Beher yKymHOr M3HOCA TOIMIIIbET
poMeTa y4ecHHKa Y KOHICHTpalHWju, IpeaABuleH je MOIMyHCKH, KyMyJaTHBHU yCIIOB, BE3aH 3a
BHCHHY TOAMIICT TpPOMETa ydecHWKa Ha aomahem tpxkwumrty. Ha Taj HaumH ce crpedaBa
HErNoTpeOHa aJIMUHHCTpalldja y BE3M ca HMHBECTHIMjaMa Ha JoMaheM TpXHUIITY y CBHUM
cUTyalMjaMa, a Hapo4MuTO, KOJ HEMOCPEIHOr, MPBOT yjacka cTpaHor mpenys3eha Ha momahe
tpkumTe. OBUM ce ycMepaBa KOHTpOJIa caMO Ha OOJIMKE KOHIICHTpAIlja KOjU MOApPa3yMeBajy
ydemnthe HajMame jeTHOT, Ca CTAHOBUINTA KOHKYpEHIIMje OWTHOT TpPHUBpPEAHOr CyOjexTa ca
TOMUIIBLUM TPUXOIOM BehuM o7 JeceT MUIMOHA €Bpa, KOju je Beh mpucyTan Ha nomahem
tpxkumTy. Jlakie, koHTponucahe ce camo crpano mpenysehe kama kymyje nomahe mpemysehe
KOje MMa TOJUIIKBY IpUXoa Behu 0J1 1eceT MUJIMOHA €Bpa.

Jpyru ycnmoB, omHOocHO ,jgoMahu mpar®, Takohe mpeacTaBba YHanpeheme paHHjer

3aKOHCKOT' pCIICH:A. HaI/IMe, yBehaHa je BHCHHA YKYIIHOI' ©3HOCA TOAUIILET IMPUX0Ja YUYCCHUKA

3% Aytop nucepTaumje je 6uo unaH pajgHe rpyIe 3a n3pagy Baxeher 3aKoHa O 3AIITUTH KOHKYPEHIUjE
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y KOHLEHTpanuju Ha jaomahem tpxumry, Ha 20 MHJIMOHA €Bpa, M YBEACH JOIMYHCKH,
(KyMyJIaTUBHH KPUTEPHjyM), KOJH C€ OJTHOCH Ha HajMamkW M3HOC TOIHIIEET MPOMETa HajMarbe
JIBa YYECHUKa y KOHIICHTpAIlMju, Y BUCUHU Behoj o1 jenaH MUIMOH eBpa. OBHME ce 3Ha4yajHO
CMamyjy HemoTpeOHEe aJMHHUCTPATUBHE INPENpeKe Ha YHYTPALIkbEM TPXKHUINTY KaruTaia,
oxHocHO moBehaBa (prIEKCHOMITHOCT y CTPYKTYpH M MOCTOBalbYy YUYECHHKA Ha TPXKHILTY, JIOK CE
HCTOBPEMEHO CMamyje HenmoTpeOHo ontepeheme Komucuje mpenMernmMa of PelaTUBHO Mayior
3HayYaja 3a CTamke U 3alITUTY KOHKYPEHIIH]E.

Ha oBaj Hauun je omoryhena epexkTuBHa KOHTpOJa KOHIEHTpallMja, aiu ca (oKycoM Ha
3ancTa OMTHE KOHIICHTpallKje KOje MOTY J1a yTU4y Ha CTPYKTypy pesieBaHTHOT Tpkuira Cpouje.
Tume je Takohe nzBpiieHo yckinahupame ca torukom Ypenoe EY o kornentparmjama 139/2004,
Tj. moTpeba Ja ce mocMarpa M CBETCKa BPEJHOCT cy0OjekaTa KOHIICHTpalrje, ai U qomahu ymeo
cy0jekara KOHIIEHTpalyje, yBakaBajyhu, mpu TOM, OOjeKTHBHE KapaKTepucCTUKe gomaher
TpKHUIITA.

VY 0BOM JOMEHy HallMOHAJHE KapaKTEPUCTHKE TPXKUIITA J0Ja3e HajBHINE 10 H3paxaja.
OnpehuBame mparoBa 3a MpHjaBy KOHIIEHTpaIlMja je€ OJ] CYIITHHCKE BaXXHOCTH 3a BOheHe
MOJIUTHKE KOHTPOJIE KOHIIEHTpalyja Ha jeaHoM Tpxkuiuty. OxapehuBame npeBucokux mparosa he
JI03BOJINTH Jla BEJMKU Opoj KOHIEHTpamuja mpole HEempujaB/beHO M Tajxa Moke aohu 1o
KOHIICHTPHCAha TPXKUIITA W HEKOHTPOJIHMCAHOT CTBAapama BEIUKUX YYECHHKA Ha TPXKUIITY.
[Ipenucko oxpehuBame mparoBa 3a MpHjaBJbUBAKRE KOHIIEHTPAIMja MOXKE JOBECTH /IO BEJIHUKOT
Opoja mpwujaBa, MITO MOXE PE3YJTHpPATH y CKpEeTamy MaXIke aIMUHUCTpaIdje Ha Taj Je0

MOJIMTUKE KOHKypeHIuje (mrto ce aecuwino Cpouju ca 3akoHoM u3 2005. roauHe) U eBEHTYaIHO

3% XpBarcka MMa Jpyraudju CHCTEM KOHTPOJIE KOHIEHTpALMja, Al Ca MCTOM JIOTHKOM, (Wi 22.) KOjH IOCTaBIba
YCIIOB TpHjaBJbUBaba KOHIEHTpAlMje Kaja ,,1) yKylaH MPHXOJ CBUX YYECHHKA y KOHLEHTPALUjH OCTBApEH Ha
CBETCKOM TPIXKHIITY U3HOCH HajMame MUIHjapay KyHa (oko 140 MuinoHa eBpa) u 2) 1a YKYIHH IPUXO0J] CBAKOT O]l
HajMame J[Ba YUEeCHHUKA KOHIICHTPAIIMje OCTBAPEH J1a TPXKHUIITY XpBaTcke H3HOCH HajMame 100 MuiroHa KyHa (OKO
14 munuoHa eBpa).”

MaxkemoHmja paTH JIOTHKY XPBATCKOT 3aKOHA (WwiaH 16.) Koju OCTaBsba yCIIOB MPHjaBJbUBamka KOHIICHTPALHje Kaia
,»1) YKyIIaH ITpHUX0/ CBUX YYECHHKA Y KOHIEHTPAIMj! OCTBapPEH Ha CBETCKOM TPKHUILITY U3HOCH HajMambe 5 MUJIMOHA
€Bpa, W 2) Ja YKyIHH IIPHUXOJ CBAaKOT OJf HajMame JBa y4YECHHKAa KOHLEHTpAIMjeé OCTBAPEH Ja TPKHUIITY
MakeIoHHj€ U3HOCU HajMatbe 2,5 MIJIMOHA €Bpa, WK 3) aKO BHUXOBO YKYITHO yuemnihie Ha TpKUIITy mpeasu 40%.
Ipna T'opa uma cimuHy JIOTHKY, ajli ca HapaBHO mNpwiaroheHnMm mparoBuma KoHuUeHTpanuja (wian 25.): 1)
3ajeJIHUYKM yKyIaH IMPUXOJ YYeCHHWKa y KOHIEHTpaluju octBapeH Ha Tpxkumry LlpHe ['ope mpenasu 3 (tpm)
MUJIMOHA €Bpa, WK 2) 3ajeAHHYKH YKYITHH IIPUXOJ YUYECHHKA Yy KOHIEHTPALMjU Ha CBETCKOM TPXKUILTY Ipenasu 15
(meTHaecT) MUIIMOHA €Bpa MPH YeMY je HajMarhe je/iaH yUeCHHUK KOHIIGHTpAIlMje PErucTpoBaH y Ha Teputopuju Lpue
T'ope
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70 OTe)XaBama HHBECTUpAma YCle] 4YeKama ogoOpema aamuuuctpanuje. Ilpumepu CpOuje,
Maxkenonuje, XpBatcke u LlpHe ['ope roBope na je cBaka apxkaBa mocrojehu mozen EBporicke
YHH]€ yI0I001JIa CBOjO] BETMYMHU M OJITYYHOCTH JIa TPATH KOHIIEHTPAIM]je Ha CBOM TPKHUIITY.

VY nocrynky npen Komucujom 3a 3alITUTY KOHKYpEHIH]je, MpeBuljeHa je CyncuanjapHa u
JIONYHCKa TPUMEHA TpaBWIa OIIITEr YNPaBHOI MOCTYIKA, KajJa HUje JApyraudje MpOMHCAHO
3akoHOM. Hamme, menokynan nocrymnak mnpea KoMmucujoMm ce ofBHja MO MpaBHIIMMa yIPaBHOT
MOCTYTKA, MOCEOHOT, MPOMUCAHOT 3aKOHOM, M ONIITET, KOjU CE MPUMEHYje Ha OCHOBY OBE
onpende. OBaj mocTynak ykjbyuyyje M U3pHULAKE MPONHCAHUX YIPABHUX Mepa (Mepe 3allTHTe
KOHKYpEHIIM]e, 3aIITHTHE Mepe u ap.).

Hajsehn uckopak HOBOr 3akoHa jecTe y HaBamy oBiamhema KoMucujum na y moctynky
UCTINTHBAka TOBpENE KOHKYpEHIWje, Yy Clydajy yTBphuBama TakBe IOBpEAE, CaMOCTAIHO
onpehyje ympaBHe Mepe 3alITUTE KOHKYpEHIIM]je, KOje MO CBOjUM IMOCIeauIiaMa UMajy OJAJUKe
cankimje. [lo mpBu myt Komucuja mMoxe na u3puue mMepe 3allTHTE KOHKYpEHILHUje, y OOIUKY
obaBe3e mahama HOBYAHOT W3HOCA Y BUCHHU J10 HajBuUIIe 10 % 011 yKyITHOT TOIUIIEHET TPUX0.1a
YYECHHIIMA Ha TPXKHUIITY 3a KOjeé ce YTBPAM Jia Cy MOBPEAWIM KOHKypeHIHjy. Bucuna mepe
3aBHCH OJ] T&KUHE yUHIbEHE [TOBPEIe KOHKypeHmje.”

[Topen HeCyMIBHBOT IPEBEHTHBHOT JIEjCTBA KOj€ MMa jeJjaH e(huKacaH U MPUMEHUB CUCTEM
CaHKIIMOHKCamka TOBpe/ia KOHKYPEHIIM]je 32 CBE YYECHHWKE Ha TP)KHINTY, OCHOBHA OJUTHMKA OBUX
Mepa jecte o0Oe30ehere KOPEKTHBHOT JIejCTBA HA TPXKUINTY, Y TOTJICAY TOHAIIakha HhErOBUX
YUYECHHKA, Kako O ce YKIOHWIHM WIM MUHUMHU3UPAIN e(eKTH yUUmbEeHE TIOBPEe KOHKYPEHIIH]E.
M3BecHOCT M3BpILEHa M3pEUeHE Mepe, y OOJIMKY HaIulaTe HOBYAHOT M3HOCA T€ MeEpe, JICKH Y
npeaBuleHOj MPUMEHH MpoIuca O MPHUHYAHO] HAIUIaTH mopesa, npeko [lopecke ynpase, mTo je
Takol)e HOBUHA y OIHOCY Ha MIPETXO/IHU 3aKOH.

Ha ocHoBy 3akona o 3amtutu KoHKypeHnuje u3 2009. roguHe MTOHETO je ACBET ypendu 3a
HETOBO CIIPOBOlE-E, H TO:
1. ¥Ypenba o kputepujymuma 3a oapehuBame BUCHHE N3HOCA KOjU ce Tu1aha Ha OCHOBY Mepe

3alITUTE KOHKYPEHIIM]j€ U MPOIIECHOT MeHalla, HAYMHY W POKOBUMA TTahama U yciaoBUMa

3a ogpehuBame THX Mepa (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 50/10),

3% Ypran 34. 3akona
397 Iperxomuu 3akoH je mpexsuhao 1a u3HOC KasHe Bapupa ox 1-10% roamumser npuxoaa. Huje Giito jacHo 3amTo
je ompehena noma rpanunia kazHe Ha 1%. HoBumM 3akoHOM, OWa IpaHuIa je yKHHYTa
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VYpenba o ycmoBuma 3a ocnobahame o6aBe3e miahama HOBYAHOT M3HOCA MEpE 3aIITUTE
koHKypeHnuje (,,Ci.rmacauk PC*, 6p. 50/10),

Ypenba o ciopazymuma o Crielyjain3aliju u3mMel)y yaecHuKa Ha TPKUIITY KOJU TIOCITY]y
HAa HWCTOM HHBOY MPOHM3BOAKEC WU AUCTPUOyIHjEe KOjU ce H3y3uMajy oJ 3abpaHe
(,,Cn.rmacauk PC*, 6p. 11/10),

VYpenba o criopazymMuMa 0 HCTPaXHBaWky W pa3Bojy m3Mmel)y ydecHHKa Ha TPXKUIITY KOjU
MOCITY]y Ha HCTOM HHMBOY MPOU3BOIHE WIIN TUCTPUOYIIHjE KOjU Ce U3y3UMajy of 3a0paHe
(,,Cn. rmacuuk PC*, 6p. 11/10),

VYpenba o cnopazymuma u3mel)y ydecHMKa Ha TPXKUIITY KOjU IMOCIYjy Ha pa3iMdUTOM
HUBOY MPOU3BOJKHE WM AUCTPUOYIHjE KOjU ce u3y3umajy oj 3adpane (,,CII. TIacHUK
PC*, op. 11/10),

VYpenba o caapXMHU 3aXTeBa 3a IMOjeIMHAYHO M3y3ehe PEeCTPUKTUBHUX CHOpa3syMa O]
3abpasne (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 107/09),

Ypenba o kputepujymumMa 3a yrBphuBame penieBaHTHOr TpxkumTa (,,Ci. riiacHuk PCY,
op. 89/09),

Ypenda o caapXMHKU U HAYMHY TOIHOIIEHA MpHjaBe KoHleHTpanuje (,,Ci. rmacHuk PC,
op. 89/09),

Ypenba o 00Ky U CaApKUHH CIYKOCHE JeruTUMaIuje ciyxxoenux ymmna Komucuje 3a

3amTuTy KoHKyperuuje (,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 89/09).

Ha ocHoBy 3akona o 3amrutu KoHKypeHnuje u3 2005. roguHe W Jajbe Cy Ha CHA3HU JBE

paHuje noHeTe ypenoe:

1.

VYpenba o caapKMHU W Ha4YMHY [OJHOIICHA 3aXTeBa 3a H3/aBame 0J00pema 3a
cnpoBoheme kornentpanuje (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 94/05) u

Ypenba o kpurepujymuma 3a yrBphuBame peneBanTHor TpxumTa (,,Ci. rmacauk PC*,

6p. 94/05).

OBuM ypenbama ce 3ampaBo Inpey3uMa kKako obaBesyjyhe cexyHaapHO 3akoHOnaBcTBO EVY,

Tako W ,,MEKO* TpaBo, CaApP)KaHO y CMEpHHUIIAMa W YIyTCTBUMa Koje mnoHocu EBpormcka

KOMHcCH]a, 00e30ehyjyhu napy yckimaheHOCT ca KOMYHHTapHUM IIpaBUJIMMa Y OBOj 00JIacTH M

noBehaBajyhu crerneH npaBHe CUTYPHOCTH.

VYcBajameM 3aKOHOM TIPOMHCAHMX TMOA3aKOHCKMX akara 2009. roamHe, 3aKOHOJABCTBO

Peny6muke CpOuje je cKopo y TOTHYHOCTH ycarjameHO ca KOMyHUTapHHM TpaBoM. To je
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notBpawia u EBporcka komucuja y IN'ogummem n3Benitajy o Hanperky Cpouje u3 2010. roaune,
Kao U y cBoM Murnubewmy 0 3axTeBy PemyOnmke CpOuje 3a winanctBo y EY u3 okroopa 2011.
roJinHe, Ha OCHOBY Kora je PemyOmmka CpOuja goOuna crartyc KaHauaaTa 3a WwiaHcTBo y EVY,

Mapta 2012. roguHe.

[ToTpeba n3mene 3akoHa O 3aITUTA KOHKYPEHIIH]E

Nmnak, u mopexn orieHe n3HeTe y Munubsewy EBporicke KoMcHje 1a Cy CBU OCHOBHH aCIleKTH
NpaBHOI ¥ WHCTHUTYIIMOHAIHOT OKBHpa yckiaheHu ca acquis communautaire, YBEK OCTaje
MoryhHocT M motpeba 3a gasbuM yHanpehemeMm (QYHKIMOHATHOCTH MpaBHOr okBHpa. Came
IIPOMEHE He MOpajy OMTH HETOCpPEHO Be3aHe 3a yckiahuBame ca KOMyHHTapHUM TpaBoM. Ty,
Ipe cBera, MUCIUMO Ha ToTpely m3MeHa uiaHa 57. (mpaBHe Mepe koje onpehyje Kommcuja) u
yiaHa 68. (Mepe 3amTuTe KOHKypeHiyje). [Ipu Tom, He mpejyauipaMmo MOryhHOCT MOCTOjamba
norpede W 3a HEKUM JAPYTUM IPOMEHEMa, ajld CMaTpaMo Jia c€ OBE JBE UCTHYY 300T TEKUHE
MoCJIeTUIIE IO KOjUX Ca/lalliiba Peliekha MOTY JTOBECTH.

Umanom 57. (mpaBHe Mmepe koje oapehyje Komwmcuja) nedunucano je ma ako Komwmcuja
YTBP.IH TOBpPEY KOHKYPEHIIMje, OHOCHO JAPYTY IOBpPEAY OBOT 3aKOHA, oapearhe Mepy 3aiuTure
KOHKYpEHIIMje, Mepy OTKJamama IOBpeAe KOHKYPEHIMje, OJHOCHO ApPYry YIpaBHY Mepy
IponKcaHy OBUM 3aKoHOM. Harutata HOBYaHOT M3HOCa KOjU je npensuziena Komucuja Bpium ce y
y kopuct Oynera Pemybmuke Cp6Ouje. Ca apyre crpaHe, y CiIy4ajy yMamema H3HOCA WU
yKHUamba yIpaBHe Mepe Ha TepeT Oynera PemyOmuke Mory ce BpIIMTH HCIUIATE CaMoO IO HUBOA
cpezcTaBa Koja Cy 10 OCHOBY Te ynpaBHe Mepe yiuiaheHna y Oyuer Peny6nnke CpOuje (cras 4.),
JIOK ce KaMaTe M OCTaJH TPOIIKOBU KOjU HACTaHy y Clydajy yMamema M3HOCAa WIH YKHIAmba
ynpaBHe Mepe, uctuiahyjy Ha Teper cpeacraBa Komucuje (ctaB 5.). OBakBa cutTyamnmja e je
Komucwuja y o6aBe3u 1a U3 CBOjuX cpeicTtaBa ucruiahyje TpoIkoBe HacTalIe Y Clydajy yMambemha
M3HOCa WIH yKHIamka YIIpaBHEe Mepe KOoje je U3pEKIIa, MOTY YTPO3UTH (MHAHCH]CKY OJPIKHBOCT U
HeoMeTaH paj Komucuje. Cmatpamo aa 6u y HapeqHoj u3MeHHn 3akoHa oBy obOaBesy Komucwuje

Tpebano ma mpeysme 6yuer Pemy6muke Cpbuje.””® Curyarmja koja je HacTaza HAaKOH WITO je

3% Ucry npenopyky naje u Ananusa 3axona o 3auimumu KOMKypeHyuje u NONUMUKE 3auimume KOHKYpeHyuje,
YHKTA/JL 2011. (eur. Voluntary Peer Review of Competition Law and Policy: Serbia, United Nations Conference
on Trade and Development — UNCTAD, New York and Geneva, 2011), ctp. 83
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BpxoBHHM KacallMOHU CyA MOHMIITHO Ipecyay YIpaBHOT cCyJa KOjoM ce MOTBphyje mepa
U3pedYeHa Yy TMOCTYNKYy HpOTHUB AKIMOHAapcKor JApymrea ,Mnekapa“ u3z Cyborune u
Axmmmonapckor apymrTBa MuaycTpuja mieka u miedHux npousBona ,,Mmiek* u3 beorpana, a
koja je Beh Hamnmahena y W3HOCY 0/ CKOpO TPU MHJIMOHA €Bpa, MOTBplyje moTpedy 3a U3MEHOM
OBOT WiiaHa.’

Umanom 68. (Mepe 3amTuTe KOHKYpPEHIIMjE) TpeaBUhEHO je Ja ce Mepa 3allTHUTe
KOHKYpEHIIMj€ HE MOXKE OJPEIUTH HUTH HAIUIATUTH MPOTEKOM TPU TOAMHE O]l AaHA U3BpPIICHA
panme WIM OpOoNylLITalka HUCIyHmhemha 00aBe3e, OJHOCHO OJ MOCIEAHEr JaHa BPEMEHCKOT
NIeproJIa U3BpIIEHA Pamhe K0joM ce Kpui 3akoH (craB 3.). CMaTpamo J1a je poK OJ TpH roJIuHe
HEaJIeKBaTaH M MPEKpaTaK 3a YCIEIIHO OTKPUBAKE CIy4ajeBa KpIIekha KOHKYPEHIIHje KOjU MOTY
outu Bpio noOpo mpukpuBeHH. MckycTtBo EBporicke komucHje HakOH yBOhema HHCTHTYTa
JlaBarkba UMYHUTETa OJ1 Ka3HU U CMambeHha Ka3HU Y KapTeJIHUM cilydajeBuMa (eHr. leniency) 2002.
rOZIMHE, TOBOPH J1a Cy TaJla OTKPUBEHH KapTeIIHU CIy4yajeBH KOJU Cy Tpajaju Iyke of 15 ronuHa
1 OWMJIM OKOHYAHM Yy TIEPUOJTY TYXKEM OJ TPH TOJUHE, a KOjH HUKA] He OM OMIM OTKPUBEHH J1a UX

Y0 TIpekpatak pPOK 3acTapeqOCTH YIPaBO TOTOIYje

YYECHUIIM HHUCY CaMH IpHjaBUIIM.
HEOTKpHBaWby TaKBUX CilydajeBa. Takohe, cMaTrpaMo J1a je pOK 3acTapesiocTH O[] TpU TOJUHE
IpeKpaTak U 3a YCHEUIHO Boheme MOCTyIKa Yy BeoMa CIOXKEHUM CIIy4yajeBHUMa, TJe je MOTPEOHO
BPIIUTH KOMIUIMKOBAaHE aHAJM3€ M TEMEJbHE HCTpare Kako OW ce JONUI0 0 KBAIUTETHUX
70Ka3a. Y TakBHM ClIydajeBHMa Ce MPEKacHO MOXKe JAOhM 10 KJbYYHHX J0Ka3a, Ma Ja MO CHIN
3aKOHA YYECHUIIM Ha TPXKUIITY OCTaHY HEKAXKHCHU, MAKO j€ €BUJICHTHO Ja j€ 3aKOH MPEKpPIICH.
AHanu3a 3akoHa O 3aIUTUTH KOHKYPEHLMje U TOJINTHKE 3alUTHTE KOHKYpPEHIHje KOjy je
ypaguo YHKTAJI 2011. roguHe, HaBOAM HEKOJIMKO NPENOpYyKa 3a MPOMEHY 3aKOHA Yy LIUJbY
BErOBOI Jajber yckiahusama ca acquis communautaire.' TIpemopyueHo je ma ce: MOAUTrHY

MIParoBM 3a MpHjaBJbUBakE¢ KOHIEHTpAIlKja, 1a ce yBeAe KOHUENT Tpeher numa kao yuyecHuka y

noctynky npea Komucujom, usmenu unas 14. 3akoHa u mpenusupa Koja noHamama Hehe Outu

% Tocrynak je Bohen mpotuB AxumoHapckor apymTBa ,,Miekapa“ u3s Cy6GoTuie H AKIHOHAPCKOT JpYIITBA
WHnycrpuja Mieka n MiledHUX npou3Bona ,,Mimiek* u3 beorpana, o6a npymrsa y BehunckoM BinacHuITBy Danube
food groups B.V 300r dera ce cMaTpajy jeIHUM Y4eCHHUKOM Ha Tpxumty - Ciayuaj Danube Food Groups — Perieme
Komucuja 3a 3amtuTy KoHKypeHiuje ox 24. janyapa 201 1. rogune (6poj 5/0-02-43/2011)

4 The Commission’s XXXII Report on Competition Policy (2002)

OV Ananuza 3axoma o sawmumu KOHKYpenyuje u noaumuxe zawimume rouxypenyuje, YHKTAJL, 2011. (enr.
Voluntary Peer Review of Competition Law and Policy: Serbia, United Nations Conference on Trade and
Development — UNCTAD, New York and Geneva, 2011), ctp. 86/87

226



JI03BOJbEHA, YaK HAKO C€ paJu O CHopa3yMHMa Off Maylor 3Havaja (de minimis), jacHH]je
Npenu3npajy BpeMEHCKHM OKBUpHM Koje Kommcuja wma Ha pacnonaramy TpH  aHAIH3H
KOHIICHTpallMja, Kao W Ja C€ jacHHWje YTBpAEC KPUTEPUJYMH 3a oapehuBame HOBUAaHUX Mepa
3alITUTe KOHKypeHIMje. Takole, mpeanaxe ce ykuname uinaHa 232. KpuBUYHOI 3aKOHa, KOjU
neuHUIIe KPUBUYHO JIEJI0 3JI0yHOTpeOe MOHOMOIMCTHYKOT MOJI0Kaja, yija AeuHuImja Huje y
CKJIay ca Ne(UHHUINjOM JOMUHAHTHOT TI0JI0Kaja U3 3aKOHa O 3aIITHTHA KOHKYPEHIIH]e.

Naxko cBe npenopyke U3 AHanu3e HUCY CTPUKTHO Be3aHeE 3a yckiahuBamwe ca acquis, IOMyT
yTBphUBama BUIIMX NparoBa 3a MpujaBy KOHLEHTpAIMja, cMaTpaMo J1a OM HBUXOBO NPUXBATabe
yHanpemto cipoBoljerse 3akoHa 1 onakimano pax Komucnju 3a samrury KoHkypenmmje. ">

OBuM mpenopykama Oucmo mojanu u motpedy mpomeHe IlocrnoBHuka o pany Briage u
[TocnoBauka o paxy Hapomne ckymmTuHe, KOjuMa OW OWIIO MPOMKMCAHO Ja CBU MPOIUCH KOJU
MOTY YTHUIATH Ha 00JacT 3allITUTe KOHKYpPEHIMje MOpajy HMaTH IPETXOJHO MHIIbEHE
Komucuje 3a 3amruty kKoHKypeHuuje. To je, WHade, jelnaH OJf MOCIIOBa KOJU Cy IOBEpPEHH
Komucuju wranom 21. 3akona. Mehyrum, Biama yrimaBHOM He TomiTyje oBy oapendy 3akoHa, y
MOCTYINKY Ipeajarama 3akOHa WIM IPWIMKOM JOHOLIeHa IOJ3aKOHCKHUX akara. IIpomeHoM
ITocnoBHuka o pany Bnage u IlocnoBHuka o pagy Hapoane ckymnmTuHe, TeHEpaaHH
CEeKpeTapHujaTH OBE JBE MHCTHUTYIHje OM OWIIM 3aayKEeHH 3a CIipoBoheme oBe obaBese. Mako oBa
pOMEHa HHje BE3aHa 3a M3MEHY caMor 3aKOHa O 3allTUTH KOHKYpEHIMje, loMe Ou Owmia
omoryhena edexruBHa koHTpoda Komucuje Haj ycBajambeM 3aKOHA M JIPYTHX HPOIMHCA KOjHUMa
ce ypehyjy nmocebHa Tpkummta. Tume 6u ce n30erio ycBajame 3aKOHa U IPYTUX MPOIHCA KOJU CY
y KOJM3HUjHU ca 3aKOHOM M y MOTIyHOCTH Ou 6uo o6e30ehen Hamzop Komucuje Han TpxumTem
CpOuje. OBa npernopyka ce nomume 1 'y Munubeny EBporncke komucuje o 3axteBy CpoOuje 3a

npujeM y wianctBo EY 2011. ronune.

42 Jla nm tpeba nmoamhu mparoBe 3a HpHjaBy KOHIEHTpALMja je MHTame HA Koje jeauHo Komucmja 3a 3amrury

KOHKYpEHIIMje MOXe Jla MPYKU aJeKBaTaH OJIroBop, Oynyhu 1a camo oHa pacroliake CTaTUCTHYKMM IOAalMa O
MPOCCUYHUM BPEIHOCTUMA KOHIICHTpAllMja M HUBOY MPHXO0Ja YUCCHHUKA Yy KOHIICHTpallMjaMa Koje je pa3MaTpaia.
Takohe, He Tpeba CMETHYTH ca yMmMa Jia Cy Takce 3a OICHY MpHjaBe KOHIICHTpaldje, Koje Hamiahyje Komucwuja,
Haj3Ha4yajHuju u3Bop npuxona Komucuje. CMameme Npuxoa Mo 0BOM OCHOBY, 0e3 HHXOBOI HajoKkHahuBamba u3
Ipyrux u3Bopa, momyT Oyuera Pemybmmke CpOwuje, 030mibHO OM MOIVIO Ja JOBEA€ Yy NHTamke HCIPABHO
¢yskunorncame Komucuje
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WMHCTUTYIIMOHATTHE OKBUD 32 CIpoBOleme 3aKoHa O 3aIITHTHA KOHKYPEHIIN]e

Kao mro cmo Beh pexnu, y EVY, yHyTpamme ycTpojcTBO CBake ApXkKaBe OCTaje HheHA
HallMOHAJTHA HAJJISKHOCT U HE MOXe OWUTH TpeaMeT peryiucama EY. MelhyTtum, u3 dnancTsa y
EY mpouctuuy obaBese 3a cBe npkaBe winanuiie EY, momjennako. To 3Haum ma cBe apkaBe
MOpajy Jla KOPUCTE CBOj€ aJIMUHUCTPATUBHE KalalUTeTe U MHCTUTYIIMOHATHY OpPTaHU3AlH]y Ha

Ha4uH Koju 00e30elyje ucmymaname o0aBe3a Koje MpoucTudy U3 wianctBa y EY.

VY  nauceprammju cmo Beh pasmaTpanu JgokyMeHT EBporicke kommucwuje: I naBHE
aIMUHUCTPATHUBHE CTPYKType MOTpeOHE 3a crpoBohewme acquis communautaire*. JIOKyMeHT
jacHO TOTBphyje KOjU Cy TO €JIEeMEHTH KOj€ CHCTEM 3aIlTHTEe KOHKYPCHIIM]Ee Y JeAHO] Ap>KaBH

MOpa J1a uMa, Kako ou Ta ApiKaBa MOrJia 1a UCITYHH obaBe3se KOje MMPOUCTHYY U3 YJIAHCTBA.

JIOKyMeHT cyrepulle /a, y [MJby NpaBUIHE NMPUMEHE KOMYHUTApHOI IpaBa y 001acTH

KOHKYpEHIIHje, OAroBapajyhu 3akoH Mopa caap>KaTi MpaBuiia o:
1) pecTpUKTHMBHUM CIIOpa3yMHMa,
2) 370ynoTpeOu JOMHUHAHTHOT TMOJI0Kaja,
3) KOHTPOJU KOHIIEHTpAIHja,

4) kao W Ja MOpa MOCTOjaTH HAIlMOHAIHA MHCTUTYLIM]A 32 3aIUTUTY KOHKYPEHIIHje, KaKo

y IEPUOY IIpe, TAKO U Y NIEpUOAy Iociie npucrynama EY.

WHctutynyja 3aayskeHa 3a cupoBoleme 3akoHa Mopa OMTH ONepaTMBHO HE3aBUCHO TEJIO

ca oarosapajyhum opnamhemnma jia:
1) ucTpaxku HaBOJHA KpIIEHA 3aKOHa,

2) Hapeau MpeKu] aKTUBHOCTH KOjUMa CE KPILU 3aKOH YKJbYuyjyhu u
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3) moryhHocT u3punama oarosapajyhux, oaspahajyhux ka3uu y ciaydajeBUMa Kpliemha

4
3akona.*®

YcBajameM AHTHEMOHOMOJICKOT 3akoHa 1996. romune (,,Ci. muct CPJ“, 6p. 29/96), Huje
owio npenasuheHo ocHuBame Komucuje 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIHje, Ka0 HMHCTUTYIH]E HE3aBUCHE
on Bnage, Beh camo Opesbema 3a aAHTHMOHOIOJICKE MOCIOBE Yy CaBE3HOM MUHHCTapCTBY
tprosune. OHO je, Kao 1eo MHUHUCTapCTBa TProOBHUHE, OCTaio 0e3 MOryhHOCTH 3a CaMOCTaTHOM

akTuBHOIIhy Ha cripoBolemy 3aKkOHa, HE3aBUCHO O/ MOJIUTHKE, Tj. HE3aBUCHO OJ1 MUHUCTDA.

3akoHOM O 3amITUTH KOHKypeHnuje u3 2005. ronune ctBopena je Komucuja 3a 3amTury
KOHKYpEHIIHje, Ka0 ONlepaTHBHO HE3aBHCHO TEJIO, YHje QyHKIMOHepe, OJHOCHO wiaHoBe CaBera,
oupa Haponna ckymmTuHa, ¥ Koja nenyje He3aBucHO on Brmage CpOuje, ka0 HOCHOIIA U3BPIIIHE
BrnacTH. MeljyTuM, Hako je opraHu3oBaHa Kao He3aBUCHa MHCTUTYyHHja, Komucuja Huje noduia
ajziekBaTHa oBiamhema 3a crpoBol)eme MocnoBa Koju ¢y joj noBepenu. Taunuje, Komucuja Huje
no0wnTa HCTpakHa OBTAMhema, 0e3 KOjuX He MOXKe JI0 Johe 10 afekBaTHUX mojaTaka. Komucuja
HHUje J00mIa HU OBJamheme 1a cCaMOCTAIHO M3pHUUYe MEpe MPOTHUB JIMIA KOja MpeKpIne 3aKoH.
ITponmcano je na he ka3zHe 3a Kpliewe 3aKOHA U3PHULATH MPEKPIIajHU CYJOBU Ha WHUIIU]aTUBY

Komucuje.

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIMjEe je TEK YCBajalbeM HOBOT 3aKOHa O 3allTUTH

koHKypeHnuje 2009. rogune, 1o0nta cBa oBiamhema npenopyieHa oBuM aktom EY.

Hako je oo mpenopyka Komucuje, To He 3HauuM Ja je TO jenuHH Moryhu HauumH
aJIeKBaTHOT cIpoBolema mpaBa KOHKYPEHIMjEe Ha HaIMoHaJHOM HHBOY. [loctoje cucremu y
npkaBama wiaHunama EY u y apxaBama koje mpuctymnajy EY koje mmajy Beoma pasaudmta
MHCTUTYLIMOHAJIHA U MpPOLECHA pellermha. Y HEKUM JpkaBaMa, OpraH 3aay>KeH 3a 3allTUTY
KOHKYpEHIIMje HE M3pUYe TUPEKTHO CaHKUHje, Beh TO YMHU CyJ y MOCTYNKY KOju mokpehe Taj
opran.*” ¥ Hexnm apixaBama IOCTOje CIIEIHjaTH30BaHN CyI0BH, opejeHr 33 KOHTPOITY OLTyKa

opraa 3a 3amTury KoHKypeHumje.'’” Takohe, MOCTOje CHCTEMH y KOjUMa je HEKOJHKO

403 Hokyment Eporicke komucuje: [1aBHE aqMHUHUACTPATHUBHE CTPYKTYype MoTpebHe 3a cripoBoleme mpasa EY, (ewe.

Main administrative structures required for implementing the acquis), Bep3uja u3 maja 2005. ctp. 30

% Momyt Aycrpuje, @uncke n Mpcke

405 Vjenumeno KpapeBcTBo MMa AnenannoHu cy[ 3a nuTama KOHKypeHwje (eHr. Competition appellate tribunal -
CAT)
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pa3IMYUTUX OpraHa 3a1y>KEHO 3a 3aLUTUTY KOHKypeHI_II/Ije.4O6 VY HekumMm apxkaBama EY mocroju u
KPUBHYHA OJTOBOPHOCT 32 OJTrOBOPHO (PM3WYKO JIMIE Y NPABHOM JIMIy KOj€ je TPEKPIIHIIO

npaBHIa KOHKypermmje. "’

JlobGap mpumep crienuGUIHOT peliemha IpeIcTaB/ba ATeHITM]a 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIH]e

Yemxe Penyonuke. Bboj cy mopen Haizopa Hal 3alITUTOM KOHKYPEHILIMj€ IIOBEpEeHa jOII U:

1. xontpoma apxkaBHe momohu (y CpOuju moctoju moce6Ha Komucuja 3a KOHTpOTy

Jp>KaBHE TOMohn),

2. Kao M 3alUTUTa MpaBa MOHyhaya y mocTynmuuMa jaBHuUX HabakBu (mro y CpOuju
obaBspa Komucuja 3a 3amTury npasa nonyhaua y nmoctynuuma jaBHUX HaOaBKH, Kao

MOCeOHO TEJO).

VY Hamepu 1a ce Npyku moceOaH 3HAuaj OBOj areHIMjU Yy WHCTUTYLMOHAJIHOM CHCTEMY
UYemke PemyOiike v 1a ce NCTaKHE HeHA HE3aBHCHOCT Y paiy, IpeICceAHIKa ATCHIINje UMEHY]e
[Ipencennuk Yemke PemyOnuke. Ilopen tora, oBa areHmuja je jenuHa, mopen YCTaBHOT Cyaa

Yemke Perrybnuke, namernrena us [Ipara y bpho.

Crendriuad CUCTEM TIOCTOjU My TpaBHOM cucTeMy YjemumeHor KpasbeBcTBa, Tiie
HAQ/J30p HaJ 3alITHTOM KOHKYPEHLMje JIeKH y HaJUIeKHOCTH ABa opraHa: Kanmemapuje 3a
nomteHy tproeuny (eHr. Office of Fair Trading — OFT) n Komucuje 3a KOHKYpEeHIH]Y (CHT.
Competition Commission — CC). Kannenapuja je mocebna ciyx6a Brage m He Hamasu ce y
cacTaBy HHMjEJHOI MUHUCTAPCTBA. 3aay)KCHA j€ 32 HAJ30p HAJ TPXKHINTEM U 3a MOKpPETame, Mo
CITy’KO€HO] TYKHOCTH HJIM Ha 3aXTEB 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, UCTPAKHHUX palibu KOjuMa ce
UCTHTYje MOHAIIake yYECHHKAa Ha TPXKUIITY M €BEHTYAIIHO KpIIewme 3akoHa. KaHmenmapuja je
Mope]T 3allTUTE KOHKYPEHIIHje, 3aayKeHa U 3a 3amTuTy noTtpomada y YK. Hakon 3aBpiieTka
uctpare, Kanmenapuja mnokpehe mocTymak 3a wu3pHiame KasHu mnpen Komwucujom 3a
KOHKypeH1Hjy. Komucuja je moceOHO HE3aBUCHO Telo, YHjH Ce MPEACEAHUK UMEHY]e Ha MePHOJ
0]l OCaM TOJIMHA Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca. KoMucuja Moxke y OleHhHBamky 3aXTeBa KOJU jOj je

noaHena KaHienapuja CIPOBECTH CBOJy HCTpary, ajld HE MOXKE IOKPEHYTH HcTpary 0e3

% IMomyt Viemumenor Kpamescrsa, ®panmycke, Berrnje n Jancke
7 Tlonyr Vjemumenor Kpamescrsa, Aycrpuje u ®uncke. [Toctoji u y Kpusnarom 3akonnky Peny6mnke CpGuje,
nepuHICcaHO WiaHoM 232. 3moynorpeda MOHOIOIMCTHIKOT MOJI0XKaja
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nnnnyjatuBe Kannenapuje. Cyacku Hazm3op Haja oJUlykamMa OBa JIBa OpraHa BpUIM IoceOaH
AIICIALMOHH CyJI 3a IHTamba KOHKypeHuuje (enr. Competition appellate tribunal - CAT).**®
JacHO ce BuaM &a 3aKOHOMABAIl CBake ApkaBa Oupa kako he mckopuctuth moctojehu
WHCTUTYIIMOHAHU OKBHP CBOje Ap>kaBe. Ha memy je ommyka na iu he 3a HOBE MOCIIOBE KOjU
7oa3e ca mporecoM npuctynamba EY uckopuctutu nocrtojehe mHcTuTymje, najyhu um HoBe

HAJJIKHOCTH, W he cTBapaTh HOBE MHCTUTYIIH]C.

Nnak, cBuM OBUM cHCTEeMUMa je 3ajeqHHYKO na o0e30ehyjy egexmusny sawmumy
KOHKYpCHIIMje Ha FHXOBHM TPXHINTHMA. YIIPaBO TO C€ OdYeKyje W O cucrema PemyOsmke

Cpouje.

OnmTy cucTeM 3amTuTe KOHKypeHnuje y CpOuju je y HaJIeKHOCTH JBE WHCTUTYIIH]E:
MUHHUCTApCTBA 3ay>KEHOT 3a MOCIOoBe TproBuHe (y AajbeM TekcTy MunuctapctBo) u Komucuje
3a 3alITUTY KOHKYpEeHIrje, ocHoBaHe anpuia 2006. roauHe.

MuHHCTapCTBO je 3aayXKeHO 3a mpaheme W Ipeyiarame Mpomnrca U3 O0JACTH 3allTHTE
KOHKYpEHIIMje, IITO 3Hauu Ja je MHMHHCTapCTBO 3aJyKEHO 3a M3paay 3aKOHCKOT OKBHpa, Tj.
3akoHa 0 3alITUTH KOHKypeHuuje. Takolhe, MunucrapcTBo je oBnamheHo J1a faje MULbEHha Ha
HAIpTe 3aKOHA U MPEJIOre MPOoIMKca y HaJISKHOCTU JAPYTUX OpraHa Jp)KaBHE yIpaBe, a Koju Ou
MOIJIM Jla WMajy YTHId] Ha CHCTEM 3alITHTE KOHKYpEHIMje, Ja BPIIM aHAJIM3€ CTama Ha
TPXKUIITY U TIpeaiaxe Mepe 3a yHanpeheme 3amtute Koukypenije y Cpouju.

Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIUje, Kao ONMEpaTUBHO HE3aBUCHO TENO, 3aay’KeHa je 3a
Ha/130p HaJ crpoBolemeM OBOT 3aKoHA. HbeHa omepaTuBHA HE3aBUCHOCT CE OTJIEAA Y YHHbEHUIIH
7la ¥eH TJ1aBHU opraH, Caset, 6upa nupektHo Hapoana ckymmrunaa. Komucuja, nsmely ocraior,
pemaBa o mpaBuMa M oOaBe3aMa Y4yeCHMKa Ha TPXKMILUTY, CIOPOBOAM MOCTyHaK YyTBphuBama
MOBpeJie KOHKYPEHIIMje Ha TPXKUIITY, olapelyje ympaBHe Mepe W [aje MUILUbEHa Ha HalpTe
3aKOHA ¥ TIPEIOre IPOIHCa KOjH CE OHOCE Ha 0071acT 3amTHTe KoHKypeHmmje.””” CMarpamo 1a
je MOoTpeOHO MONAaTHO OjadyaTH OBY ex ante KOHTpouHy (yHKnmjy Komucuje Hax HampTima u

MpeIo3nMa aKaTa Koje mpemiaxe, 1j. 1oHoce Biana u Haponna 6anka CpOwuje, mTo je panuje

4% The 2004 Handbook of Competition Enforcement Agencies, Global Competition Review, 6" edition, London,
2004
49 Uan 21. 3akona
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Beh ncraknyro.’'’ Komucuja mma opnamherse 1a mpeamake Biagd JTOHOWGEG Mpommca 3a
cripoBohere 3aKoHa, BPIIN aHAJHM3E CTamba Ha TPXKHIITY, a caMa JIOHOCH YITyTCTBAa M CMEPHUIIE
3a crnpoBoheme 3akona. Kommcuja, Takohe, gaje Munubema y Be3d ca MPUMEHOM TIPOIHCa y
obmactn 3amTuTe KOHKypeHuuje. Hapenene mnocinoBe Kommcuja o006aBjba Kao MOBEpeHE
nocyose.*!!

VY cBoM nocamammeMm pany, Kommucuja je mokasama jacHy Hamepy JAa y TOTIYHOCTH
00e30emn myHy npuMeHy 3akoHa Ha Tpxumty CpOuje. MehyTtum, camMu pes3yiaTatv cy J0cTa
YeCcTO M30CTajasid 300r Pa3IUUUTHX CXBaTama oJpeheHHX MHCTpyMeHaTa IMOJUTHKE 3allTUTE
KOHKypeHIMje o cTpaHe Kommcuje u cynoBa 3a1yKeHHX 3a KOHTPOJY 3aKOHHUTOCTH pelIeHa
Komucuje. [locnenuma tora cy 6muia yecta ondanuBama pemema Komucuje u3 mporerypairHnx
pasnora on crpane (BpxoBHor) cyna, 6e3 ynymTama y caM MEpUTYM npeaMera. 1o je, TOHEKIIe,
Oua U IMHUja Mamker OTIOpa 3a CyJO0BE KOjU YeCcTO HUCY OMIIM 00y4YeHH Ja ce OaBe MaTepHjoM
3alITUTE KOHKypeHLuje. 300r Tora, He MOXXEMO TOBOPHTH O Pa3BUjE€HO] JP>KaBHO] IPAKCH
3alITUTE KOHKYypeHIHWje, Beh MoxxeMo roBopuTH camo O mpakcu pana Kommcuje 3a 3amTuty
KOHKYpEHIIHje.

Kao Benuku Henocrarak 3akoHa u3 2005. roguHe, KOjU je JPacTUYHO YTHIIA0 Ha MPaKCy U
epukacHocT Komucuje 3a 3amITuTy KOHKYpEHLHje, OMJIO je 03HAU€HO MOTPEIIHO U MPEHUCKO
neuHHCame TparoBa 3a IPHjaBJbUBAE KOHICHTpALlMja, YMME Cy HMOHAKO OTrpaHHUYCHH
kamanuretd Komucwje (mpe cBera y Opojy Jbynu) OWIM yCMEpEHH Ha aHAIM3UPAKE H
o00paBame KOHIIEHTpalja. To ce jacHO MOXKe BUACTH M3 CTATUCTHUKE ClydajeBa KOjUMa Ce

Komucuja 6asuna y nepuogy 2007-2008:

. . . 412
Tabena 1: 3axmesu 3a cnposoherem Konyenmpayuja noonemu Komucuju 3a 3aumumy KOHKypeHyuje

Toguna 2007 2008
Bpoj npeamera 151 159
Konuentpanuja 128 137

19 Opo je Moryhe u3sectn mpomenom I[ocnoBruKa 0 paxy Haposse ckynmTuHe u yBoljermeM o0aBese NpubaBbarma
MPETXOJHOr MUIIJbeha KomucHje Ha cBe mpeaiore 3aKoHa KOjU MOTY yTHUIATH Ha TNPUMEHY 3aKoHa O 3allTUTH
koHKypeHuuje. Takohe, Tpebanso O6u npomenutn u IlocnoBHUK o pagy Bnane yBohemem obaBese mpubaBibarba
MUIUbea KoMucHje Ha CBE MOJ3aKOHCKE aKTe Koje JAOHOCH Biama, a KOju MOy MMaTH yTHIaja Ha UCIPaBHY
MpuMeHy 3aKOHA O 3aIITHTH KOHKYPEHIIHje

' Yprag 21. 3akona

12 Tomarak u3 Toammmbux usBemtaja Komucuje 3a 3amruty KoHKypeHumje 3a 2007. 1 2008, roguny
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PecTpukTHBHM ciopasymu
U 3JI0ymyTpeda 23 22
JOMUHAHTHOT MOJIOKaja
Ipouenar yyemha
KOHLEHTpauuja

85% 86%

Hakon goHomiema HOBOT 3aK0HA, Kao HIIp. y nepuoay oxa 2009. rogune no HoBemOpa 2010.
roquHe, Komucuja je omryunBaia y 173 npenmera on dera cy 81,5%, u najpe, YMHHIIE OIICHE
MPUjaBJbeHUX KOHIEHTpamuja. To roBopu na W TOpea MPOMEHEHUX IMparoBa 3a NpHjaBy
KOHIIEHTpalyja, HBUXOB Opoj HHUje OUTHO cMameH (cMameme Mame on 5%). Unak,
IpolelypalHUM TpoMeHama 3akoHa je omoryheno na y 138 ox 141 ciydaja mpujaBibeHe
KOHIIEHTpanuje Oyne omIydeHo y cKpaheHOM IOCTYIKY, a CBera TpU Y HCIIUTHOM MOCTYIIKY.
Tume cy ocnobohenn xkamanuretn Komwucuje (IITO c€ MOXKE OIECHUTH Kao IMOOOJBIIAKE
3aKOHCKOT OKBHMpa) 3a HCIUTHBAKE KapTEIHUX CllyyajeBa M ciydajeBa 3JI0ymnoTpede
JOMUHAHTHOT TOJI0Xkaja, KOJU NPEeACTaBbajy M HajBelly MpeTmhy KOHKYPEHIHMJH Ha TPXKUILTY
Cp6uje.*"

[Tocmatpajyhu pesynrare pama Komucuje m \BeHO HCKYyCTBO mpej cygaosuma y Cpouju
(panuje BpxoBHuUM cymoM, cajga YrpaBHUM cynoM M BpXOBHHM KacallMOHHM CY/IOM), MOYKEMO
3aKJBYUUTH Jla j€ HEONXOJHO Jajbe KaJApOBCKO jayame Kommcuje ca craHoBuIuTa Opoja
3armocineHnx. Takohe je moTpeOHO M CTPYYHO jadame, Npe CBera ca CTAaHOBHUINTA H3paie
CeKOHOMCKMX aHaJIM3a, aJld W BOhema YNPaBHOI MOCTYINKa M YyYECTBOBAaWmA y YIPaBHUM
CIiopoBHMa TIpel YTpaBHUM cyaoM, Ha yemy Komucwuja Beh myxe Bpeme panu. IIpBu edexrtu
oBHX Haropa cy Beh BumsbuBH, Oyayhu aa je Tokom 2011. rogune, YnpaBuu cyn y okBupy 20
criopoBa Bol)eHHX TpoTHB pemema KoMucuje 3a 3aTuTy KOHKYpEHIHje, MOTBpANO 17 HmeHnX
peuresa.*'? Jlasbu pax Ha jauamy kamanuTera Komucuje, iak TpeGa HACTABUTH.

[To muTamy maseer mpaBla OpojyaHOr M CTPYYHOr pas3Boja Kamamutera Kommcuje 3a
3alITUTY KOHKYpEHLWje, Jo0pa moyiazHa Tayka Moke Outu panuje momenyta YHKTAJL
Amnamu3a. [lopen ommre koHcTatanuje na Komucuju Tpebda jomr 3armocieHnx, AHaIn3a H3pUIATO

HaBoaM Aa KoMucuju TpeHyTHO HEIOCTajy BHUCOKO KBaTM(UKOBAHU MPABHULK M €KOHOMHCTH

CIIOCOOHH 3a AHAJIN3UpakbCe KOMIUIMKOBAHUX cnyqajeBa. AHaJ'II/ISa, TaKObC, npeajiaxxe OoTBapame

13 TMoparm yseru u3 oxrosopa Ha YmuTHHK EBporicke KommcHje, koje je Bmama CpGuje mocrasmma EBporckoj
komucuju 31. janyapa 2011. rogune. Ilomaun noctynuu Ha cajtry Kanuenapuje 3a eBporicke uHTerpauuje Bane

Cpbuje, www.seio.gov.rs
1% Mzgernrraj o paxy Komucuje 3a 3amruty konkypenmnuje 3a 2011. roguny, crp. 48
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MO3MIIMj€ TIABHOT eKOHoMHCcTe Y KoMucuju, 3aay’KeHOT 32 KOHTPOJIMCAE CBUX EKOHOMCKHUX
aHayim3a koje Bpmu Komucuja, Kao u MOCTynKa npudaBbama JoKa3a. AHaM3a joIl Ipeiaxke
aHTKOBAaKE YETBOPO €KOHOMHUCTA, CIEIMjaIM30BAHUX 3a CITydajeBe KOHIIEHTpAIKja, Kao W JIBa
cTpyumaka 3a wuH(popmammone texnonoruje (MT) 3a Bpuewe yBubaja y mnpocropujama
KOMITaHHja drje ce MocnoBarbe nenutyje. '

Ca gpyre cTpaHe, y yclloBUMa Kaja je HOBUM 3akoHOM o ypehemy cymosa (,,Ci. TIacHuK
PC”, 6p. 116/08, 104/09 u 101/10) Haame)KHOCT 3a CyACKY KOHTPOJIy Hax pememnma Komucuje
MOBEpeHa YTPaBHOM CyZdy, Tpebano Ou 3armodyeTd aKTUBHOCTH HA CTPYUYHOM OCHOCOOJbaBamby
cynvja YmpaBHOT cyja 3a MaTepHjy 3alTUTe KOHKypeHmuje. To, 3ajeqHo ca jayameM came
Komucuje, MoXxe y peaTHBHO KPaTKOM POKY JTOBECTH U JI0 U3rPaAmbe MPaKce YIpaBHE U CYACKE
3amTuTe KoHKypeHije y Cpouju. Takohe, naxmy Tpeba mocBeTUTH U 00yIu cyauja BpxoBHor
KacaroHor cyaa Cpouje 3a oJulyunBamke y MaTepUjU 3allITUTE KOHKypeHuje, Oyayhu na he onu
Y TI0CTIE/IFb0] MHCTAHIIM Pa3MaTpaTH ClydajeBe KpIiemha 3aKoHa 0 3alITHTH KOHKypermmje.

JagameM anMUHCTpaTMBHUX Kamamurera Komucwje 3a 3amTHTy KOHKYpEHIHje |
VYmpasHor cyna CpOuje, monuio OM 10 Aajber HAmNpeTKa Yy HCIyHhaBamkby KpUTEpHjyMa 3a

YJIaHCTBO KOjI/I CC TUYY aIMUHHUCTPATHBHOT KallallUTCTA.

Onena EBpomncke kommcuje 0 HampeTky y yckiahuBamy 3akoHOJaBcTBa PeryOmke
Cpbuje y o06acTii KOHKYPEHIIH]€ ca KOMyHUTapHUM MPABOM KOHKYPEHIIH]E

EBporicka koMucuja cBake roauHe 00jaBibyje M3BEIITaj O HAMPETKy JAp)KaBa 3amaHoT
bankana y [Ipornecy crabunuzamyje u npuapysKuBama.

Hctopujckn mocmarpajyhu omene Hamperka CpOuje y yckiahuBamy y oOmactu
KOHKYPEHIIH]j€, BPJIO CE jaCHO MO’K€ BHJIETH KaKO ce ojBHjajo yckiahuBame u kako je CpoOuja
3a0enexuia 3Ha4YajaH Hampeaak y ToMm mporecy. Takohe je jacHo u kako EBporicka xomucwuja,
HaKOH cBakor kopaka CpOuje Hampen y mporecy yckiahupama, momepa (OoKyc ca reHepaTHuX

KOMCHTapa, YCMCPCHHUX Ha YCIIOCTaBJbalbC OCHOBHHUX CTY6OBa Oejaor CHUCTEMa 3allITUTC

415 VHKTA/, 201 1. roguse, ctp. 83
16 BpxoBHM KacalMOHH Cyj OITydyje O BaHPEAHMM MPABHMM CPEACTBHMA H3jaBJbeHHM HA OIyKEe CyA0Ba
Pemry6muke Cpouje (wr. 30. 3akoHa 0 ypehemy cymosa)
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KOHKYpEHIIMje, Ka CBe JeTaJbHHJUM OIICepBalldjaMa CHUCTEMa, YCMEPEHHUM Ha HEroBo (GpHUHO

noaciaBame.

Tabena 2: Ilpeeneo I'oouwrsux uzeewimaja o nanpemxy Cpouje y obaacmu konxkyperyuje o0 2003. 2o0une
(jow kao oena opacasne 3ajeonuye Cpouja u Llpra I'opa) 0o Muwwersa o 3axmegy Cpbuje 3a npujem y 4iancmso

Eeponcke ynuje 2011. 2ooune

CHr 2003.

[ocrojehin aHTHMOHOIIOJICKY 3aKOH jOIII HHje W3MEHEH M JIONYILEH, YIPKOC HajaBaMa

BIacTd W mpenopykama y HMspemrajy o IICIT 3a 2002. romuHy W OwMIIaTepalHUM
koHTakTHUMa. CTpyumanu y beorpamy TpeHyTHO 3aBpiiaBajy HaupT, y3 mehyHaponny
oApIIKY, 0 KoMme he ce y mapiaMeHTy pacrupabibatu nodetkoM 2003. ronune. U nasee je
HEU3BECHO Ja Jin he ce OBaj 3BAaHMYHO CaBEe3HW 3aKOH npumewmuBatu u 'y LlpHoj [opu
KOja, ¥ mope AKIIMOHOT IJIaHa 32 YHYTpAIllhe TPXKUIITE U TPTOBUHY, HACTaBJba /1a paan
Ha CBOM aHTHMOHOIIOJICKOM 3akoHy. Ha yHyTpamimeM TpXKHIITY, HEOMXOIHO je Ja ce
JETWHCTBEHHU CET MpaBMIIa CIIPOBOJM HAa HUBOY JAprKaBe, Takohe n ¢ 003upoM Ha oOaBese
npema 0yayhem CCII, y nuipy 60pOe MpOTHB aHTUMOHOIIOJICKOT MOHAIIAka, Y CKIIATy ca
TNOEepaTN30BaHUM TPTOBHHCKAM apamxmaHoM. CTora je om mpecyaHe Ba)XHOCTH J1a Ce
MOJIMTUKA KOHKYPCHIIMje BOJAU Ha HHUBOY JApXKAaBE Yy CKJIAQy Ca HOBUM YCTaBOM. Y
CYIITHHH, YyCarjallleHOCT CaJalllibel HaI[pTa CaBEe3HOI 3aKOHA ca KJbYYHHUM ofpeadama
npaBa koHkypeHuuje E3 jom yBex Huje o0Oez0ehena. Komucuja he u mame maBaTtu
IeTaJbHEe caBeTe Yy TMorJiely OBHX KJBYYHHX Tmojapydja monuTuke. Ha  kpajy,
aJIMUHUCTPATUBHU KaNAIMTET, MOCCOHO Yy CaBe3HO] AHTHUMOHOIOJICKO] KOMHUCH]H, jOIII

VBEK je€ cinab M moTpeOHO je XWTHO ra ojadyard M 00e30€IuTH CIEIHjaIn30BaHy 00yKYy

CYICTBA. Y HEKUM KJbYYHUM CEKTOpUMa (TEJICKOMYyHHKAIIMje, IOIITAHCKE YCIyre)
HEIaBHO je OMJIO BHIIIE CITy4ajeBa MOHOITOJIMCTHYKHX MTOHAIIAka jJaBHUX OIlepaTepa.

CHI 2005.

Cp6uja u Llpua ['opa cy nocTurie u3BectaH Harpeaak y oBoj 00acTu.

Y obmactu 60pbe nporuB MoHoMoIa, Cpbuja je y cenremOpy 2005. roguHe moHena 3aK0H
0 KOHKYpeHIMju. TUM 3aKOHOM je mpeaBul)eH HOBH OpPraH HaJUIekaH 3a KOHKYPCHIIU]jY
koju he Mohm ma WMCKOPHCTH WCKYCTBO M Kazap OWBIIE AHTHMOHOIIOJICKE KOMHCH]E

Jyrocnasuje. Llpna T'opa jom yBek Mopa JAa JoHece TakBO 3akoHoAaBcTBO. Obe
penyOnuke Tpeba 1a o6e30esne MOTIYHO HE3aBHCHE OpraHe HaJUIeKHE 33 KOHKYPEHITH]Y

KOJU CY OIPEMJBEHU 3a 00e30ehuBame edukacHe Ipakce crpoBohema 3akoHa, aajvhu

IIPUOPUTET _CJIydyajeBMMa ca 030MJbHHMM VTHIA]EM Ha TpKUITe W omoryhasajyvhm

HajolITpHje CaHKLIMOHHUCAkE Kpilema 3akoHa. O0e penyoOnuke Takohe Tpeba na pasBujy

CBOj] TMporpaM MpPOMOIIMje KOHKYPEHIMje YCBajalbeM KOXCPEHTHOI XOPU30HTATHOT
MPUCTyNa 32 TMPOMOBHUCAKE TMOJUTHKE KOHKYPCHIIMje Ha TMOJbMMa JMOepaiu3aluje
TPIKHUIITA, PUBATU3AIU]E, PECTPYKTYpHpara, MPaBHE MPOBEPE HAI[PTa 3aKOHOJABCTBA Y
MOTJIeAy acrekaTa KOHKYPeHIje, yHanpelhema mocTynaka jaBHe Hab0aBke U CBEYKYIHOT
jayama BIIaJlaBUHE IpaBa, Kao M IOAM3aKHEM CBECTH O MPABUIMMa KOHKYpPCHIUje H
HBUXOBUM CKOHOMCKHAM KOPHCTHMA.

[Toce noHoMmEema 3akoHa O 3aIITHTH KOHKypeHIHje v cenreMOpy 2006. rogune, Cpouja
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Cpbuja
2006.

je OocHOBaja HE3aBHUCHO TeJO 3a 3alliTUTY KOHKypeHIuje, Kommucujy 3a 3amruty
KOHKypeHIje, Koje ce cacroju oxm CaBera u crpyuHe ciyxdOe. OHO je mocrano
omeparuBHo y Majy 2006. roaune. IlomohHO 0C00JbE, Ca H3BECHUM HCKYCTBOM Y
NpUMEHH IpaBwia 3a OopOy MPOTHUB MOHOIONA, MPEY3eTO je OX AHTHUMOHOIOJICKOT
oJleJbelha Y OKBUPY MUHHCTapCTBa TPrOBHHE, TypH3Ma W yciyra, mTto je omoryhwuio
Komucuju na 3amoune ca pamom 0e3 3HadajHUjer 3acroja. Mmnak, Owma O6m morpeOHa
nojgaTHa OylIeTCKa CpeicTBa Kako OM Ce OBOM Telly IOMOIJIO Jia BaJbaHO 00aBJba CBOjE
3amatke. Takohe Tpeba o0e30eanTh Aa To mTO YiaHOBHM CaBera 3a KOHKYPEHIIH]Yy HHCY
CTaJHO 3aIlOCJICHW M MOTY MMAaTH JIBOCTpYKe (QYHKIHMje, He IoBele JO cykoba nHTepeca.
Jlo cama HeMa W3BelITaja O MPaKCH CIIPOBOlerha 3aKoHa.

Cpbuja
2007.

Ha mospy xoHKypeHIMje 3a0enexxeH je orpaHnyeH Hampenak. KoMmucuja 3a 3amTuty
koHkypeHuuje (K3K) Ouna je akTuBHa TOKOM IpBe TOJWHE CBOT pajaa, HoceOHO ce
O0aBehu 3axTeBuMa 3a ooOpeme kKoHIeHTpanyja. [lonoBUHA ciiydajeBa oJHOCHIIA CE
Ha KOHTPOJIy KOHIEHTpalnuja, jelHa TpehrHa Ha mojammaBame ogpejeHnx oapenou
caMoOr 3aKOHa, a 15 o1cTO je OUiIo Be3aHO 3a 3J0yNoTpeOy JOMHUHAHTHOT IMOJIOXKaja.
Ceera J1Ba OJICTO HCTpara TULANIO ce cropasyma udmehy npenyseha. Kanamurer K3K
je ojauaH, a TPAaHCHAPEHTHOCT IHEHOr paja je nmoBehaHa KpPo3 MHOTO pelOBHHja
CaommTema 3a INTaMIly W OTBapame BeO cajra. KoHmenTpammjama ce MOTIIO
pykoBOIWTH epUKACHH]E, 1a j¢ Y 3aXTeBUMa 3a MPHUjaBJbUBAkE aKIEHAT CTABJHCH Ha
OHC KOHIICHTpamuje Koje WMajy VTHIa] Ha KOHKypeHIHjy y CpOwuju.
AnvunuctpatuBan kamanuter K3K Huje noBosran. BaxkHo je ga ce o6e30emu
oTiepaTHBHA HE3aBUCHOCT OpPraHa KOjHu ce 0aBH KOHKYPEHIIH]OM.

I'enepanno, CpOuja je ymepeHO HampemoBaia y OO0NACTH KOHKYpEHIHje, alld HheHO
cnpoBolere M KamauuTeTH 3a IpUMeHy Tpeba nonatHo aa ce yHampelyjy. Ha mosmy
np>kaBHe nomohu, CpOuja Oenexu 3a0cTaTak.

Cpbuja
2008.

VYV obGnactu cripoBoljemha aHTHMOHOIOJICKOT 3aKOHOAAaBCTBA 010 je oapeheHor HanpeTKa.

Edukacnoct Komucuje 3a 3amTUTy KOHKYPEHIMjE je MOOOJbIIaHA YCEJbEEEM y HOBE
pajHe TPOCTOpHje W 3amollbaBambeM HOBOT ocoOipa. Y 2007. rogmam, Komwmcuja 3a
3alITUTY KOHKYPEHIMje je oOpaauia ABOCTPYKO BHIE NpeaMeTa y omHocy Ha 2006.
TOIMHY, YKJbyUyjyhun Heke BpJIO OCeTJbHMBE TMpeaMeTe KOjU Ce THUIY IIUPE jaBHOCTH.
[Tocebno ce moBehao Opoj mpeaMeTa KOjU Ce OAHOCE Ha KOHTPONY KOHIIEHTpAIHja.
Hajsehu meo mpemmera y 2007. romman (oko 85%) omHOCHO ce Tako Ha KOHTPOIY
KOHILIEHTpaluja, a Taj TpeHn ce HactaBuo M y 2008. rommnu. [loctoju motpeba 3a
aZIcKBaTHUjUM TIparoM HOTHU(UKAIMje 3a KOHIICHTpaldje, kojuM he ce obaBesa
HOTU()HUKOBaKka OTPAHUYNUTH HA OHE KOHIICHTPAIIHje KOj€ MOTY YTHIIATH HAa KOHKYPCHIIU]Y
y CpbOwuju.

[ocrojeliec aHTUMOHONOJCKO 3aKOHOJABCTBO JOII HHje Y TOTHYHOCTH YckialjeHo ca

3axreBuMa CCII u [1TC. ITocTymim 3a KOHTPOIY KOHIICHTpAIFja joIll yBEK HACY TaKBH Ja

00e36ehyjy eduracnoct Komucuje. Kananurer Komucuje 3a cripoBoljerme mpomuca joun
yBeK je cimab, moceOHO 300T HmeHe HeMmoryhHocTH nma m3pwde HOBUaHEe KaszHe. IIpeko je
MOoTpeOHO 00e30eUTH ONEepaTUBHY HE3aBUCHOCT OpPraHa HAJJICKHOT 332 KOHKYPEHIIH]Y.
Kamamurer cyncTtsa 3a crpoBoleme je ciaad 300T HemocTaTKa CIICIHjaTi30BaHOT 3HAMbA.
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Pax Ha mpomoBucamy 3alITUTe KOHKypeHIHWje Mel)y BIamguHHM CIIy>)KOCHHIMMA,
perymnaropuma, Cyidjama, y TIOCIOBHO] 3ajeTHUIIN U IIMPO]j jABHOCTU TEK je 3aroveo.

VY uenunu, CpOuja je ymepeHO HampeaoBana y oOmactu OopOe MPOTHB MOHOIIOJIA,
yKJbYy4yjyhu KOHIEHTpaluje, alli Mopa Jajbe N1a Mo00JbIIa CBOj 3aKOHOJABHU OKBUD U
KamaruTeTe 3a cpoBoheme.

Cpbuja
2009.

Jobap Hampenak je octBapeH y oOmactu OopOe mpoTHB MoHomona. HoBu 3akoH o
3alITUTH KOHKYPEHIH]je je yCBOojeH y jyHy 2009. roauHe, Mocie NIMPOKE ¥ TPAHCIIAPSHTHE
jaBHe pacripaBe. Ibume je n3MemeH mpar HOTH(UKAIMje 32 KOHIEHTpaIfje W yBeAcHa
MoryhHOCT Ja opraH HaJule)kaH 3a IUTaka KOHKYpeHIHje u3puue kazHe. OBom
3aKOHOJIABHOM HOBHHOM j€ HaYMB-eH noMak ka vearmamasawy ca CCIT u IITC. U3Bectan

0pOj UMILUIEMEHTAIIMOHUX HPOIKCca Tpeba YCBOJUTH.

Y 2008. roguan, KoMucuja 3a 3amTuTy KOHKYpPEHIMjE je pa3MaTpana CKOpo HCTH 0poj
npeameTa kao y 2007. rogunm, musrpahyjyhu nmasme cBojy mpakcy. Kao u mperxomHux
roauHa, HajBehu Opoj moctynaka y 2008. ronuHu y Be3u ca KOHKypeHIHjoM (oko 84%)
OJIHOCHO C€ Ha KOHTPOJIy KOHIIEHTpalija. bpoj nmpeamera y Be3u ca criopasyMuMa Kojuma
ce OWTHO cIpeyaBa, OrpaHMYaBa WJIM HapyllaBa KOHKYpEHIMja c€ BHIIEC HETro
yasoctpyuno y 2008. romuHH, y OIHOCY Ha MPETXOAHY ToAuHy. bpoj ciydajeBa
370ynoTpede JOMUHAHTHOT TOJIOKaja ce y MCTOM INEpUOAY CMamHo Ha 1Ba. Mehytum,
Komucwuja 3a 3amTuTy KOHKypeHIMje Tpeba Ja ojaya CBOje KalalMuTeTe 3a CIPOBOleHe
eKOHOMCKHX aHaJM3a IPHJIMKOM paja Ha mpeaMeTnMma. KamamureTn cyAcTBa y morieny
W3BPILEHA CY U Jlajbe cIabu 300T HeIoCTaTKa CIEIH]jaTu30BaHOT 3HAbA.

Cge y cBemy, CpOuja ocTaje yMepeHo HamnpeaHa y uciymasamy 3axTeBa CCII y obmactu
O0opOe mpoTHUB MOHOMONA, YKIbYUyjyhu KoHIeHTpaluje. HoBu 3akoHOIaBHH OKBUD Tpeda
Ja ce KOMIUICTHpPA U y MOTIYHOCTH puMeHH. HoBu 3akoH o npkaBHOj momohu Tpeba na
NpaTH yCBajame MpOIKCca 32 HErOBO CIPOBOhEmEe W OCHUBAHKE ONEPATUBHO HE3aBUCHOT
oprasa 3a Ap>KaBHY TTOMOh.

Cpbuja
2010.

3a0enexeH je oapehenu Hampenak y oosactu 60poe mpOTHB MOHOIIOIA.

YcBojeHH Cy MOA3aKOHCKH TPOIMCH Y CKIaAy ca 3aKOHOM O 3allTUTH KOHKYpPEHIIHje,
kojum CpOuja HacTaBIba ycarnamasame ca 3axreBuma [ITC. OBuM ce moceOHO 00yxBarta
nepUHAUNMja TPXKHUINTA, 00aBEeIITeHEe O KOHIEHTpalfjama, II0jeIMHAYHe W TPYITHE
OJIAKIIUIIE Yy BE3W Ca PECTPUKTHBHUM CIIOpa3yMHMa W TporpaM oOJlakmdia 3a
obenomamuBame KapTeTHUX cropasyma. Komucnja 3a 3amruty koHkypeHimje (K3K) je
HacTaBWJIa ca CBOjUM akKTHBHOCTMMAa MW YCBOjUJIa OJUIyKE O KOHICHTpaudjamMa u
3JI0yTIOTpeOn MTOMHUHAHTHOT TOJIOKaja, NMajke yHampelhyjyhu cBoje Boheme eBuumeHImje.
Cnyx6e Kommcuje 3a 3alITHTy KOHKYPEHLHje CYy pEOpraHu3oBaHe, IOCEOHO
YCHOCTaBJbakheM 3aCeOHHMX O/ieJbeha 33 EKOHOMCKY aHalli3y W TpaBHE MOCIIOBE.
Kanauurern K3K 3a cnpoBoljere ekoHOMCKe aHanu3e cy ojadaHu. [loTnmca je Benuku
Opoj cropa3zyma O capaJmH ca IMOCCOHMM OpraHuMa KOju Cy HaJUIeKHU 3a oapehene
CEeKTOpe, Kao M ca OpraHuMa HEKuX JApkaBa wianuua EY u cycemiHux InpxaBa KOjH Cy
HaJUIeKHA 3a KOHKypeHIHjy. Hapomma ckymmrtuaa Pemy6muke CpOuje je y OKToOpy
2010. roguHe WMeHOBana mpeaceaHnka u uinaHoBe Caera Kowmmucuje 3a 3amruty
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KOHKYPCHIIHj€.

MebhyTtum, 3aKOH O 3aIUTUTH KOHKYpPEHLHMjE je JOBENEH y MHUTAKE YCBAjaleM HEKHX
XOPHU3OHTAIHUX 3aKOHA KOjU Cy y CyKoOy ca HM, HanmMe YycBajalbeM 3aKkoHa O
o0aBe3HOM ocHrypamy y caobpahajy. Biana jomr yBek Huje ycBojuia (GUHAHCH]CKA TUIAH
K3K 3a 2010. romuny. U name tpeda jayatu kamanutete K3K 3a cnpoBolheme ekoHOMCKE
aHaJM3€ U PellaBamke MPOoLelypaIHIX NUTamba paay MOTIyHOT NomToBama 3axtesa [ITC.
Taxohe, K3K Mopa 51a yHanpenu cBojy CTPYYHOCT U 3HaWHE Y MPOIeyPATHIM OUTABIMA.

Kanamureru npasocyha v peniaBamby KPYIIHUX CllydajeBa KOHKYDPEHIH]E U aJbe CY Claadu

W HEOIXOJIHO j€ VIIOKWTH 3HadajHe HaIope Mo ToM muramy. Ocraje 1a ce BUIU

edbUKacHM]a IpUMEHA 3aKOHA.

Cpbuja
2011.
Munuseme
EBpornicke
KOMHCH]€E O
3aXTEBY
Cpbuje 3a
pUjeM y
YJIAHCTBO
EBpornicke
yHuje — ¢p.
AVIS

[o mutamy 60pOe MPOTHB MOHOIONA W KOHTPOJIE KOHIIEHTPAI]ja, CBH OCHOBHHU acHECKTH
OpaBHOT M WMHCTUTYIMOHAJIHOT OKBUpa yckjalleHW cy ca mpaBHUM TekoBMHama EY.

PeBuampann 3aKOH O KOHKYPEHIM]M CTYIHO je Ha cHary 1. moBemOpa 2009. roamue, a
YCBOJEHH CY M HEOIIXOJHU Iparehy akTh. 3aK0H O 3allTHTH KOHKYPEHIH]E ce IPUMEBkY]E

Ha CBE CEKTOpE IPUBPEJIE, ]aBHA U npuBarHa npeayseha, kao u Ha poOy u yeayre. Hauena

HaBezieHa y wiaHy 106. cra 2. Yrosopa o ¢pyHkuuonucawy EY y Be3u ca ciayxbama of
OMIITEr EKOHOMCKOT HHTEpeca YKJbYUEHH Cy Yy 3aKOH O 3alTUTH KOHKYpEHIIH]e.
MelytiM, KOTWM3WOHW TIpaBHU aKTH KOjHU OTpaHHYaBajy OOMM W TMPHUMEHY 3aKoHa O
3alITUTH KOHKYPEHIIU]je, IITO je IPUMETHO Y 00JIacTH 00aBE3HOT OCUTYpamba ayTOMOOMIIA,
ycBajaHu cy 0e3 MpeTXOoJHMX KOHcyidTanmuja ca KoMucujoM 3a 3alTHTy KOHKYpEHIIHje
(K3K) m jom yBek cy Ha cHasu. PemyOmmka CpOuja Mopa Jga WCIpaBH OBe
KOHTpaIuKTOpHE onpende 3akoHomaBcTBa. Kako Om ce oBakBa mnurTama wuzberia y
OymyhHoCcTH, HeomxomHe cy KoHcynramudje ca K3K y Be3nw ca cBUM HalpTHMa MpaBHUX
aKaTa KOjH MOTY Jia yTHUy Ha KOHKypeHuujy y Penyomumm CpOuju.

Komucnja 3a 3amTtuty KOHKypeHuuje, ocHoBaHa 2006. roauHe, HE3aBUCHO j€ TeJIOo KOje

oarosapa CKYNIITHHU KU IpeacTaBba camoduuancupajyhy macrturynnjy. Komrcuja nma

3HaqaiHa HCTpaXHa oBnanthema U MOKE Ja MponmuMmic Kas3HEC 3a KpHICHC IIpaBujia

koHkypeHije. Omryke Komucuje mojexy cyackoj KOHTponau YmpaBHor cyaa. [Topen
npencenarajyher u mpeocrana detupu uwiana Casera K3K, Komucuja 3amonubaBa 28
JIMIfa, MTO HUjE JOBOJFHO 3a UCHyHaBame 3ajgaTaka. Heonxonno je na Komwcwuja ojada

KalalMTEeTe 3a EKOHOMCKY aHalIM3y, 300r HEJOCTaTKa KaJApoBa y HaBeAeHO] ob0mactu. Hus
omtyka K3K monumireH je Ha OCHOBY HpUTOBOpa 300T MPOLEAYpPATHUX MHTaka, IITO

yKa3zyje Ha cucTteMcku mpoOiieM. Komucuja Mopa na yYBPCTH KamammreTe y obiactu

YIHOPABHOT U MMPOIECCHOT IIpaBa.

Kamamureru r[paBocyha Ja TPONCHU CJHOKCHEC TIpaBHC MW CKOHOMCKEC J0Ka3€ Yy

cllydajeBHMa Ha I10JbY KOHKYDPEHIIM]E U aJbe cy ciiabu. HeonxoaHu ¢y 3Ha4YajHM HAOPH

Ja ou ce YHanIpCaAuJIn TH KarnalnuTCTH.

HaBenenn u3Bogu u3 logummux u3BelITaja CBEAOYE O EBOJNYLMJU M HANPETKy Yy

nporecy yckinahupama y CpOuju y obnactu KOHKypeHIuje. EBporicka KoMucHja MOYHEE ca

koHcTatamjoM 2003. rogure na nocrojehn 3akon CP JyrocnaBuje n3z 1996. ronune He oarosapa
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norpebama Ilpomeca crabunmzanuje U NpUAPYKUBamka U 1a Tpeba JOHETH HOBH CaBE3HH 3aKOH.
T'ogunae 2004. nonera je omryka ga Cpouja u LlpHa ['opa oxycraHy ox cTBapama jeJUHCTBCHOT
TpxkumrTa 1 camuMm taM CpbOuja je morma 2005. rogwHe 1ga JoHECEe CBOj 3aKOH O 3aIlTHTH
KOHKypeHIuje. JIoHOImemeM TOT 3aKOHA, HANpaBJbEH je MCKOPAaK y TPABHOM pEryJHcCamby H
¢dopmupana je Komucmja 3a 3amruty koHKypeHiuje. EBpomcka kxomucuja je (oxyc ommax
noMepuiia Ha TMPHUMEHY 3aKOHA, Tj. JOHOIICHE IMOJ3aKOHCKMX akata M aktuBHOcTH K3K vy
perynmucawy TpxkumTa CpoOuje. Ilaxma je cama Takohe moMepeHa Ha aJIMHHHCTPATUBHE
kamanutere K3K u moryhnoctu cynactsa maa namsupy pan K3K. Hakon ase roaune paga K3K,
nocraje jacHo na 3akoH u3 2005. roguHe HUje aJeKBaTaH, J1a He oMoryhasa Hcrymeme 00aBes3a
Cpouje u3 CCII, Te na je morpebHa n3mena. Takohe, mocraje jacHo u na kamanutete K3K tpeda
JIOJIATHO OjadaTH U Jia CYJICTBY HEJ0CTaje CeM(UIHO 3HAKE U KAIMAIUTET Y OBOj O0IACTH.

Haxon ycBajama HoBOTr 3akoHa 2009. ronmuHe U CBUX MOJ3aKOHCKHX aKaTa HEOMXOIHHUX
3a BEroBy NpuMeHy, EBporicka komucuja je y Munubemy o 3axteBy Cpouje 3a npujem y EY
3aKJBYUMJIA J1a Cy C8U OCHOBHU ACNEKMU NPA6HO2 U UHCMUMYYUOHATHO2 OK8Upa yckiaheHu ca
npasHum mekosunama EV, mTo je Bequku Hanpeaak y oJHOCY Ha mo4yeTHO cTambe 2002. roguHe.
Wnak, morpeOHO je HCIpPaBUTH KOHTPAJAUKTOPHO 3aKOHOIABCTBO, KOj€ yTHYE Ha IMPHMEHY
3aKkoHa O 3aIUTUTH KOHKYpEHIIH]E.

EBporicka komucuja takohe meruue na je K3K ojagana m ga rpamu cBOjy MO3HIHUJY Y
CUCTEMY, alld Jia je MmoTpeOHO Ja mMa jour Behw Opoj JbyIU M Ja joj HEIOCTaje CTPYUHOCT Y
u3paay €KOHOMCKMX aHalu3a W Ja Tpeba Ja YHampeaw KamamuTeTe y OOJIACTH YIPAaBHOT H
MPOIIECHOT TpaBa.

EBponicka komucuja je, Takohe, ucrtakia na je mpaBocyhe Hajcnmabuja Kapuka y
WHCTUTYIIMOHAJTHOM JIaHIy 3amTuTe KoHKypeHmuje y Cpbuju. Kommcuja omnemyje ma cy
KalaiuTeT! npaBocyha 1a MpoleHH CIIOKEHE NMpaBHE W €KOHOMCKE JIOKa3e y CllydajeBUMa Ha
M0JbY KOHKYPEHIIHjE U Jlajhe CJIA0M W JIa Cy HEOIXO/HU 3HA4YajHH HAIOPH Jia OU ce yHAIpeauiu
TH KaTaluTeTH.

VY HapegHOM mepuoxy Moxe ce odekuBaTH jaa he EBporcka KomucHja akimeHaT CBOJHX
Mpenopyka craB/baTH Ha wusrpaamy kanamuteta K3K wm mnpunarohaBame mWeHE mpakce
cranfapauma EBporicke komucuje, npunpemajyhu je 3a winanctBo Cpbuje y EY u 3a meny
Oyayhy ynory y okBupy EBporicke mpexe 3a 3amtuty KoHkypeHuuje (eHr. ECN). IIpu Tome he

EBporicka xomucuja npehu 1 Ha aHamU3Mpame NojeqnHaYHuX ciydajeBa koje Boau K3K. Tlopen
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anamu3e pana K3K, curypno je na he EBporicka xoMmucuja MHTEH3UBUPATH IPETOpyKe /a ce
0jadajy CyJIOBH KOjHu ce 0aBe HAJ30pOM HAJl 3alITHTOM KOHKYPCHIIHje, YMMe OU Ce 3a0KPYKHO
1I€0 CUCTEM Y 0BOj 00JacTH.

W3 u3Bemtaja EBporicke koMucuje Moxemo u3Byhu cienehu 3akspyuak, npatehu, mpu
TOM, Hallly TPUMIAPTUTHY AeHUHULM]Y TTOjMa ,,ycKiahuBama“:

1. 3akoHOmaBHU (approximation) neo yckiahupama je CKOpO 3aBpIICH, CBU MOTPEOHU

nponucH moctoje, a Cpbuja je y Hajsehem neny yckmnahena ca acquis communautaire
y 00JacTu KOHKypeHLyja (y3 MoTpeOHe Mambe n3MeHe 3aKOHa);

2. ynpaBHU (aAMMHUCTPAaTHBHM) Je0 yckiahuBama 3aayXeH 3a CIpOBOheme
(implementation) 3axona moctoju y ob0muky K3K, koja wmma oxaroBapajyha
opnamhema u He3aBucHOCT. K3K jaua cBojy mo3urnujy y cucremy, anu joj Tpebda jorr
JbYAHM U TO ca creun(UYHUM 3HAhEM Yy M3pajd eKOHOMCKHX aHanu3a. theHa mpakca
ce MOCTENEeHO TPpajiy;

3. cyncku aeo yckmahuBama 3adyeH 3a NpUMEHY (enforcement) 3akoHa, Tj. CYICKY
KOHTpOJIy y crpoBohermy 3akoHa joln yBEeK WMa cllabe KamamuTeTe na ce OaBu
MpoleHaMa CJIOKEHHX MPaBHUX M E€KOHOMCKHX JOKa3a y clyyajeBUMa Ha MOJbY
KOHKYpEHIIMj€ U 3aTO Cy HEONXOJHHM 3HA4ajHH HAopu Ja OM ce yHamnpeauian TH
KaIaruTeTH.

W3 ropenaBenenor BuauMo jaa je CpOuja y 0BOM TpEHYTKY HETJe Ha ToJia IyTa Ka MyHO]
yckiah)eHOCTH ca KOMyHUTapHHM TNpaBoM KOHKypeHnuje. Jlaspm Hampenak he ce MHOTO BuIIE
3aCHMBATH HA W3TPajmbU aIMHUHHCTPATHBHO-CYJICKOT amapara 3a NPHUMEHY U CIpPOBOheHE
YCBOjeHHX TPOMKCAa W H3TPaAlbH MPUMEHE Npomuca y mpakcu (eHr. track record), Hero Ha

AOHOIICHY HOBHUX IIpOoIHrca.

3akJpy4dax

Kopucrehun nepununujy . I'. T'ojmepa neduHucamu cMo 1mojaM KOHKYpPEHIIHMjE, Kao
,»OOHOC usmehy oopeheroz 6poja yuecHuKa Ha MpACULMY KOju, Y UCO 8peme, npooajy pody unu
yenyee ucme epcme o0pehenoj epynu nompowiaya Koje je mozyhe jacno oopeoumu’‘. Bunenu cmo

Ja Cy pasio3d yBolema MOJUTHKE 3alITUTE KOHKYPEHIIMjE€ BHIIECTPYKH M BPJIO KOMIUICKCHH.
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[TocToje yHMBEp3aJHM pasio3M 3alITO KOHKYPEHLHU]y Ha TPXKUIITY Tpeba IUTHUTUTH H
yHanpehuBatu. Tu pas3no3n cy ycMEpeHH Ha 3aIUTUTY JPYIITBEHOT OJIaroCTama, 3amlTHTY
MoTpoIIavya, jayame €KOHOMCKE e(UKAaCHOCTH, TOJPIIKY e(hUKACHO] aJoKaIlju KamuTansa M
MoJCTUIaky MHOBaIMja. Takole, MOCTOjU U pa3Nor 3allITUTe KOHKYpEHIUje crenuduuan camo
3a EBporicky yHH]y, Kao Mel)yHapoaHy opraHusaliujy, a To je 0O4yBame jeJUHCTBEHOT TPIXKHILTA,
Ka0 FHCHOT OCHOBHOT BE3MBHOT €JEMEHTa. AHAIM3HpPAIA CMO MOTYNHOCTH TO3UTHBHUX
OrpaHHYeHa KOHKYPEHIIH]je, YCIOBEe y KOjUMa Ce 0JIBMja KOHKYPEHTCKA yTaKMHIIA Ha TPXKUIUTY,
Kao M IITa MpeACTaBiba MOBPeNy KOHKypeHIje. Takohe cMo MoKaszaiu M pa3Boj OBE MOJUTUKE
kox Hac, ox BpeMeHa COPJ no 2009. roaune, KOju ce OJTMKOBAO JOHOIICHEM MPOIHCa, anu 0e3
BUXOBE e(heKTHBHE MPUMEHE U 0e3 CTBapama aJeKBaTHOT MHCTUTYIIMOHATHOT OKBUpA 32 TO.

MeronoM aHanu3e cajpskaja JOKyMeHaTa Ha KojuMma ce 0a3upa KOMYHHUTApHO IPaBO

KOHKYPEHIIH]j€, 3aKJbYYHIIA CMO JIa OHO MOYHMBA HA YETHPU OCHOBHA €JIeMEHTA. TH €JIeMEHTH CY:
1) KOHTpoOJa pECTPUKTHUBHUX CIIOpa3yMa,
2) 3abpana 370ymnoTpede JOMUHAHTHOT TTOJI0XKaja,
3) KOHTpoOJia KOHIIEHTpaIlja,
4) aAMUHUCTPATHBHU OKBUP HEONXOJAaH 3a CHpOBOheme MpaBa U TOJIHTHUKE
KOHKYpEHIIH]e.

[IpBa nBa ememeHTa Cy caapxkaHa y YToBopy O (DyHKIHMOHHCamy EBporicke yHHje U Y
npuHIMIMMa JepuHucanuM y omrykama Cyna npasme. Tpehw enmeMeHT je caapkaH y
CEeKyHIapHOM 3akoHOAaBCTBY EV, 1j. y Ypenou Casera o koHTpoiu KoHIeHTparja 139/2004.
OBa Tpu OCHOBHA eNleMEHTa Cy Jajbe pazpaleHa cekyHaapHuM aktuma EY. UeTBpTu enemMeHT je
yIJaBHOM OCTaBJbeH Ha H300p JAp)kaBaMa 4iaHWIaMa, y3 ojapeheHe cMepHuie Koje Jaje
EBporicka koMHCHja Ha OCHOBY COIICTBEHOT MCKYCTBAa Yy 3alITUTH KOHKYpPEHIUje Ha HUBOY EVY,
KOje Hemajy o0aBe3yjyhu kapakrep.

3aTuM CMO aHANTM3MpaId MpaBUia O 3alITUTH KOHKypeHuuje y CpOuju, Takohe MeTogom
aHanmu3e cajpikaja gokymeHaTa. [Ipe cBera cMo aHanmu3upanu 3aKOH O 3aIUTUTH KOHKYpPEHIIH]je
n3 2009. rogMHEe W TOJ3aKOHCKE akaTe JOHETE paau HeroBor crnpoBohema. Takohe cmo
M3BPUIWIN U YIIOPEIHO-TIPaBHY aHAIMU3Y OJpel)eHuX peliema Ha KojuMa IMo4YrBa CUCTEM 3alITHTE
koHKypeHuuje y Cpouju, ca nponucuma Xparcke, Makenonuje u Llpue ['ope 1 Hexux unmaHuia

EVY, yxibydyjyhu 1 HHCTUTYLIMOHATIHM OKBUP CTBOPEH paJiy MPUMEHE 3aKOHA THUX JP)KaBa.

241



VYnopehyjyhu pemema koja ce Hanaze y nponucuma Cpbuje, XpBaTcke, MakeqoHuje u
Ipue 'ope MoxkeMO BHICTH HASCHTUYHA, WM BEOMa CIIMYHA pelierka ycKiahiBama ca mpBa JaBa
eJIeMEeHTa TOJUTHKE 3allTUTe KOHKypeHinuje y EVY (3a0paHa pecTpUKTHBHHX cCIopadyma H
3a0paHa 37M0ynoTpede AOMUHAHTHOT TMOJoXkaja). MoXeMo 3aK/by4yUTH Ja Ty HE TOCTOjH
IIPOCTOp, K HU NoTpeda, 3a OACTyNameM o/ JeUHHIIN]A JATUX Y KOMYHUTAPHUM MpaBHIINMA.
OBze ce Mopa M3BPIIUTH MOTITYHH MPEHOC HOPMH KOMYHHTApHOT IpaBa, Mpe CBEera HOPMHU U3
VYroopa o ¢yukimuonucawy EY (wmanosu 101. 102. u 106.) u npurnuna nepuHUCAHUX Yy
omnykama Cyna mpapne. Mnak, mpuiankoM Mpey3uMama NpUHIUNA JeUHUCAHUX Y OJUTyKaMa
Cyna mpaBne Moke JohH /10 BUXOBOT IpoJiarohaBama y OJHOCY HAa HALMOHAJIHE OCOOCHOCTH
cBake apxkase. CpOuja W jomr Heke ApaBe, MOMyT XpBaTcke W MakenoHuje, neduHucane cy
Hip. 40% ynena Ha TPKULITY Kao JOHU Ipar 3a yTBphUBame TOMHHAIIM]E, HAKO caMa Ipakca
Cyna mpaBie HHje TOJIMKO HUCKJby4uMBa, W Bapupa oa 39,7% mna HaBume (omiyka BA v
Commission, T-219/99). Heke npxase cy, monyt Llpae ['ope, y3umajyhu y o03up CONCTBEHY
CHEIM(PUIHOCT Mayior Opoja cTtaHoBHUKA M mipakcy Cyna mpasie, neduHHcane Ty TpaHHIy Ha
50% ynena Ha Tpxkumty (nonasehu on omnyke AKZO v Commission, C-62/86). I1pu Tome, cBe
HaBeJeHEe JpiKaBe 3a70BOJbaBajy CTaHAapl ycKialleHoCTH ca KOMYHHTapHHUM IPaBOM
KOHKYPEHIIM]€ Y OBOM JIOMEHY.

VYnopehyjyhu pemema y Tpehem u ueTBpTOM eileMeHTYy (Tj. mpaBuia O KOHTPOJIH
KOHIICHTpallMja ¥ WHCTUTYIHOHAIHU OKBHD HEOIXOAAaH 3a CIpoBOheme IMpaBa M IOJIUTHKE
KOHKYpEHIIMje, a TMpe CBera CUCTEME M3PULIalbe Ka3HH 3a KpIIEHE 3aKOHA), YOUHIIH CMO
pasnuuute monerne. OHU ce pa3nuKyjy Kako uaMely apxkaBa uinanuna EY, Ttako u y nopehemwy
JprKaBa WIAHUIA U Ip>KaBa KaHIUIATA.

Tpehu enemenTt, kKOHTpoJIa KOHIEHTpaIMja, Ha HUBOY EVY je ypehen Vpendom Casera
139/2004 u ona je mpwiaroheHa BETWYMHU M TUIy TPXKHUINTA KaKBO TpencTaBba EBporicka
yauja. PemyOnuka CpOuja, XpBarcka 1 MakenoHHMja Cy YTBpIWIE MparoBe 3a IpHUjaB/bUBAE
KOHIICHTpALlKja KOj! OJroBapajy HHUXOBUM TPXKUIITUMA. XpBaTcka U MakeoHHja UMajy, Opea
Pa3NMYUTHX MPAroBa, JOHEKIIE pa3IMuuTe MOJENe 3a padyHame KoHIeHTpanuja og Cpouje. To
Mmokasyje Ja OW HEKpUTHYKO TpenucuBame monena EY, mmm Omno koje apyre apxase OWITO
KOHTPAIMpPOIYyKTUBHO U Y KPajih0j TUHUjH OECKOPHCHO MO JpKaBy Koja To paau. [Ipu Tom, cBe
TpU JAp>KaBe, ajlyd CBaka Ha CBOj HAuWH, 33J]0BOJbABAjJy KpPUTEPUjyM YycCKiIaheHOCTH ca

KOMYHUTapHHUM TIpaBOM KOHKypeHImje. CBe Tpum wuMajy HCTy JIOTHKY, Ja ce OuTHe
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KOHIICHTpAaLlKje KOjé MOTy MMaTH YTHIlaja Ha TPXKHIITE MOpajy Haa3upaTH, C TUM LITO I0jaM
,,ONTHA KOHILIEHTpaIuja“ He 3Ha4u ucTy ctBap y Cpouju, MakenoHuju 1 XpBaTCKOj, 2 HAPOUUTO
He y EBpomnckoj yauju. [lakie, y oBoM ciydajy ce 0aBUMO MCIyHhaBamkeM MPAaBHOT CTaHIapaa
onropapajyhe koHTpose ,,OMTHHX KOHILEHTpauuja“, Koju Hehe OWUTH UCIYHEH aKo IMparoBu
KOHIIEHTpaluja He Oyy aJeKBaTHO ojapeleHH 3a cBaky JpaBy IIOHA0CO0, Tj. OHU MOpajy OuTH
npujiaroheHy BbeHoj MOCEOHOCTH.

YeTBpTH €JEMEHT, Tj. MHCTUTYLMOHAJIHH OKBHMpP 3a 3alUTUTYy KOHKYpEHLHUj€ AUPEKTHO
3aBUCH O]l OAJyKe 3aKOHOJABILIA CBAKE Jp)KaBe U MOCTOjeher MHCTUTYLMOHAIHOT OKBHpa KOjH
3aKOHOJABIy CTOjU Ha pacrojaramy. 1Ty CMO BHIETH Ja TOCTOjE€ JAPAcTUYHE pa3JIuKe Y
MHCTUTYIIMOHATHUM pelemhiMa, Kako u3mely npkasa wianuna EY, Tako u y nmopehemy npxasa
YIaHWIIA U IpXKaBa KaHauaara. Y HekuM apxkaBama EY, kao u 'y CpOuju, HHCTUTYIIH]ja 3a1yKeHA
3a 3alITUTY KOHKYpeHLMje ce 6aBu caMo ToM obiamrhy mpaBa. Y HEKMM JAp)KaBaMa YjlaHULaMa
EY u xanaunatuMa 3a 4jgaHCTBO, MOpE] 3alITUTE KOHKYPEHIIMje, OBa MHCTUTYLHja 0aBU ce U
KOHTPOJIOM JpkaBHe ToMohm, a Herge 4Yak W jaBHHUM Ha0aBKama. Y HEKHM Jp)KaBama,
MHCTUTYLIM]ja 3a/y’KE€Ha 3a 3alITUTy KOHKYpEHIMje caMa M3pude KaszHe, Herjae TO paau cyna y
MIOCTYTIKY KOju oHa mokpehe. Heke napikaBe KopucTe pefoBHE CyJOBE 3a HAJ30p Hajl pajioM
MHCTUTYLIMjE 3ayKEeHE 32 3alITHTY KOHKYPEHIIUje, TOK Y HEKUM JprKaBaMa MOCTOj€ CIEINjaTHH
CYIOBH OCHOBAHH CaMoO 3a Ty HaMeHy. Y HEKHM JpiKaBama IOCTOjU MPEKpIIajHa OATOBOPHOCT
OJITOBOPHOT JIUI[a Y MPABHOM JIMILY 32 KPIICHE KOHKYPEHIIMje, a HET/Ie MOCTOj! YaK U KPUBUYHA
OJIrOBOPHOCT OJrOBOpHOI juia. M3 aHanu3e pa3nMuUTHX cHCTEMa Haa30pa Hajl 3alITHUTOM
KOHKYpeHIMje y ApxkaBama y okBupy llpomeca crabunuszaiuje u OpuapyKuBama, Kao U Y
npxaBama wiaHunaMma EY, eBUACHTHO je MOCTOjame MIMPOKOT IUjarna3oHa MHCTUTYLHOHAIHUX
pelema, YHYTpalllber YCTPOjCTBA W HAJISKHOCTH HMHCTUTYIHja Koje ce 0aBe 3alTHTOM
KOHKYpEHIIHje.

EBporicka komucuja je jemuHa MHCTUTYIMja KOja MOXKE JaTh OIEHY Ja JI j€ CHCTEM
ApKaBe KaHIuAaTa yckialeH ca 3axTeBuMa mpolieca npucTynama EBporckoj yHuju, Tj. 1a I je
yckiaheH ca acquis communautaire.

Mopamo unak MpUMETHTH Ja CKOPO CBe JpkaBe Hactajie u3 ousmie COPJ umajy camana
pemiema opeheHUX mNuTama y o0JlacTUMa TI/€ IOCTOjU MOTIYhHOCT ayTOHOMHE OJUTyKe
3aKOHOJaBIa (AeUHUIMja KOHLIEHTpAIMja, KO M3pHUE KazHe W y KOM MOCTYIKY). OBO Moxe

outn mocienua ucte monasHe Tadke (mpaBo COPJ), aim W MCTUX caBeTa KOje OBE JpiKaBe
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nob6ujajy ox EBpornicke komucuje y noctynky ycknahupama. KoMmucuja ox cBux Tpaxu edukacHy
3alITUTYy KOHKYpPEHIMje, a y YCIOBHMAa IIOCTOjarba CIMYHOT IMPABHOT W WHCTUTYIHOHATHOT
OKBHpA, Ka0 W 3ajeIHMYKE MpaBHE TPAJUIIM]e W MPABHOT Pa3MUIJbarba, HAYMHU 00e30ehema
erKacHe 3allTHTE y OBUM JpKaBama Mopajy Outu ciauunu. Takole, He Tpeba CMETHYTH ca yma
7la CBe JpKaBe BeoMma IIOMHO IpaTe LITa ce Aemana y ApyruM OusimM pernyoaukama COPJ u na
ce n00pa pemiema U3 jeIHOT cucTeMa BpJIo Op30 mpeHoce mo pernoHy. OBO je TIOrOTOBO CiIy4aj
KaJa jeJiHa peryOiiKa HalpaBy BEJIUKH HCKOPAK y TPOIECy MPUCTYTamka, Tj. IOCTAaHE WIAHHUIIA,
OTBOpH TPEroBOpe WM No0uje cTaTyc KaHauaarta. Pemiema M3 HBEHHX 3aKOHA OJMax IMOCTajy
npeMET HHTEPECOBamba JPYTUX PermyOIrKa.

Ananmu3om u3Bemraja EBporicke komucuje 3akipydyjemo jaa je Cpouja y OBOM TPEHYTKY
Ha I10JIa TIyTa JI0 MOTITyHe yCKIIa)eHOCTH ca acquis communautaire y o0acTi KOHKypeHnmje. J{o
TOT 3aKJby4YKa CMO JIOIITH Ha OCHOBY cTaBa EBpoIricke KOMHCHje Jla je 3aKOHOJJaBHa aKTUBHOCT
3aBpIleHa Tj. Ja CBU MOTPEOHM MPOMUCH MocToje, na Komucuja 3a 3alITUTy KOHKYpPEHIHje
MOCTOJU ¥ JIa TPaau CBOjy MO3UIHjy y cucteMy CpOuje, anu 1 Ja je HEONMXOAHO Jajbe OjadaTH
ICHE KamamuTeTe 3a ojpeheHe akTUBHOCTM W aHAIM3Ee, KA0 W Ja j€ MOTpeOHO 3HATHO
yHanpeheme kKananuTteTa npaBocyha y oBoj o0nacTu.

W3 cBera HaBENCHOT MOXEMO 3aKJbY4YUTH JAa TojaMm ,yckiahueama™ ca acquis
communautaire, y TIpaBy KOHKypEHIIMje, Ka0 W y APYTrUM oO0IacTUMa KOMYHHTAapHOT IIpaBa,
MpeJicTaB/ba NPAaBHH CTaHAAp] 4Ydja ce caapkuHa ojnpehyje y 3aBucHocTH onx onpehenux
ocoOWHa Jp)KaBe W Ja HEroBa CaJp)KWHA HUJE jeJHO3HAYHA y CBUM ciydajeBuma. [Ipu Tome,
MOCTOje JICJIOBH TpaBa KOHKYPEHIMje Yy KOjUMa HE MOXE OHWTH OJCTyNama OJ HOPMH
KOMYHHUTapHOT MIpaBa, ajli MOCTOjU U oapeleHn Arjana3oH MpaBuia, Yuje yCBajame MOTHaa Moj
obuM mojMma ,,yckinahuBama® ca acquis communautaire, a KOju MOTY U MOpPajy na pedieKTyjy

0COOEHOCTH CBaKe JIprKaBe.

244



VI. CUHTE3A PE3YJITATA HCTPAYXKUBAIBA

VY NpeTXoMHUM TOTIIaB/bMMa CMO HCTPaXHBAJH ITA YUHH ACquis communautaire, 3aIiTo
ce BpIIM yckialjuBame 3aKOHOJABCTBA Ca acquis communautaire y TOKYy TPUCTYIamba JP)KaBe
EBporckoj yHHjH, 3aTUM IITa je MpeaMeT yckiahuBama U KakBa je AMHAMHUKA Ipolieca, Kao H
KOje cy erame y mporecy yckiahuBama, Ja OMCMO ce Ha Kpajy OaBWIIM aHAIM30M TIpoleca
ycknahuBama npaBHor cuctema Pemyonuke CpOuje ca KOMyHUTaApHUM MPABOM KOHKYpeHIHje. Y

OBOM Jienty heMo U3BPIIUTH CUHTE3Y pe3yJITaTa 10 KOjUX CMO JOILIHN y HallleM UCTPaKUBAmbY.

VY mpBOM TorJaBiby CMO TOKa3alu Aa JpxkaBa, Aa Ou moctana uinanuia EY, mopa 6utn
criocoOHa /1a cIyHu obaBe3e Koje MpoucTuyy u3 uinaHcTBa y EY, mro ce mpe cBera ogHOCH Ha
obaBe3y Te JprkaBe J1a CBOj€ 3aKOHOMABCTBO YCKIIAMHU ca acquis communautaire. I[lopen tora,
npkaBa Koja mpuctymna EY Mopa na yckiaam cBOje 3aKOHOJABCTBO ca IMpaBHO 00aBe3yjyhum
MpaBUIMMa Koja mpoucTudy u3 panujer tpeher ctyba EVY, [Ipoctop crnobone, 6e306enHoct u
nmpaBjae. AKTH MOJUTHYKE MPUPOJIE KOju mpousnase u3 panujer tpeher cryda EY, nucy npeamer

npaBHOT, Beh monmuTuykor ycknahupama.

AkTu noHetu y panujem apyrom cry0y EY, CrosbHa u 6e30e1HOCHA MONUTHKA, HEMAjy
NpaBHU, Beh TIOJUTHYKN KapaKkTep, U Ty C€ HE 3aXTeBa MPaBHO yckiahuBame, Beh yckiahuBame
MOJINTHKE jeTHE NpkaBe ca oaropapajyhom monmutukoM EY. To ce uMHM noHONIEHEM akara
MOJIUTHYKE TPHUPOJIC, a IITO MPEACTaB/ba MOJIUTUYKY, a HE IpaBHY oOaBe3dy. Mnak, na Ou jemHa
JpKaBa MOIJIa Ja noctane wianuna EY, Mopa ce ycKJIaauTu U ca akTHMa MpaBHE U ca aKTUMa

MOJUTUYKE TPUPO/IE.

Takohe cmo mokazanu Aa EIOKYITHO 3aKOHOIABCTBO JpiKaBe Koja MpucTymna EBpornckoj
yHUjU Mopa OuTH yckiaheHo ca ob6aBe3ama Koje mpoucTudy u3 wianctea y EY, a mro ykipydyje
U BEeH YCTaB, Ka0 HAJBHUINM aKT Ha KOME c€ Ta JpkaBa Oaswpa. YCTaB HE CMe OWTH Yy
CYIIPOTHOCTH Ca MPEy3eTUM obaBe3ama M3 WIAHCTBA, a caMO yCKiIahjBame ce BPIIU 3aKOHUMA U

IIOA3aKOHCKHMM aKTHMa.

Y 1apyrom moriaBiby CMO IMOKa3aJld Jla je yCKiIahuBame 3aKOHOJABCTBA Ca dacquis

communautaire, NaKo TPeJCTaB/ba HAj3aXTEBHUjU KPUTEPUjyM 3a wiaHCTBO y EVY, nnak jeman
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JIe0 IMUpPer KOHTEKCTa LEJIOKYITHOT yckiiahuBama pkaBe ca cucteMoM EBporicke yHuje. byayhu
7la je e0 TOT IIUpEer KOHTEKCTa, Mpoliec yckiahuBama ce He MOXKE IMOCMATPaTH U aHAJTH3UPATH
0e3 y3uMama y 003up muper okBupa. Taj mupu oKBUp o0yXBaTa Mpe CBeTa MOJUTHYKE TPUITHKE,
a moceOHO CTaAMjyM y MpoIlecy MPUCTyMama jelHe JapkaBe EBPOINCKOj yHUjU, Ka0 U HEHO
eKOHOMCKO cTame. CBe TO IUPEKTHO yTHYe Ha Op3uHy mpoleca yckiahuBama pomaher

3aKOHOAABCTBA Ca acquis communautaire.

HcnymwaBame KpuTepujyma Tpeba MocMaTpaTH Kao MPUIIPEMY 3a IMOINTOBamE o0aBe3a
KOje MPOUCTHYY W3 WIAHCTBA, IITO Ca yCIOXKMmaBambeM EBpOICKe yHHje MOCTaje CBE TEkKE 3a
HOBONpHIONLTY npxkaBy. IlocmaTpano uctopujcku, EBporicka yHuja ce y mepuoay on 1965.
roauHe U KpH3e ,,IpazHe cToiuie, ma cBe Ao 1985. romuHe M ycBajama ,,bene kmure™ o
CTBapamy jeIUHCTBEHOT TPXKUIITA, HUje MHOTO TpoMeHma. Tako, HU o0aBe3e 3a HOBE UWIAHUILIS
1981. roguae HUCY OWMIIe OMTHO Ipyraddje ol o0aBe3a WiaHUIA Koje cy mpuctymwie EY 1973,
ronunae. Mehytum, Hakon 1992. rogune nomasu 1o yop3aBama mporeca uaTerpanuje EY, kao u
70 BEroBOor npoayOJeuBama. 3aTo ce obaBe3e Koje Cy Mopaie jaa mnpuxsate apxkase 2004.
rofiHe, OUTHO pa3NuKyjy o obaBe3a Koje Cy MpUXBaTWIIE JpxkaBe Koje cy mpuctymnmie 1995.
roguHe (Te obaBe3e o0yxBarajy u3Mel)y OCTaJIOT MPUCTYIIAkhe CKOHOMCKO] U MOHETapHO] YHUjH,
3ajeIHMYKY TOJIMTUKY BM3a, a3Wjia U MHUTpanuja, uta.). [Ipu ToMm je BpeMeHCKa JUCTaHIa J1Ba

npoumpema ucta, ocam (1973-1981.), onnocuo aeset (1995-2004.) roguna pasziuke.

Ha Camury EBponcke ynuje y Komenxareny 1993. rommne u Manpuny 1995. ronumne,
nepuHUCaHU Cy KpUTepHjyMH 3a uigaHcTBO y EY. OHHM ce MOTy MOIENHUTH y TPH OCHOBHE

OCJIINHE:

1. noaumuuku Kpumepujym: OpxaBa Mopa OUTH €BpOIICKa, JEMOKpaTcKa JAp)KaBa ca
CTa0WIIHUM HMHCTUTYILIMjaMa Yy KO0jOj MOCTOjHM BIIQJaBHHA IpaBa M TAE CE TOMITY]Y

JbyJICKa MpaBa U MpaBa MambUHa,

2. exoHOMCKU Kpumepujym: Ip>KaBa Mopa J1a uMa (QyHKUHUOHAIHY TP>KULIHY IPUBPELY,

CMOCOOHY 2 U3/PXKH MPUTHUCAK KOHKYPEHLIM]e Ha JeIMHCTBEHOM TPXKUIITY, U

3. mnpaeénu Kpumepujym: JpkaBa Mopa OWUTH cHocoOHa Ja TpHUXBaTH acquis

communautaire y 00JIUKY y KOM IIOCTOJU Y MOMEHTY IPHCTYamba.
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OBu kpuTepujymMu Ccy neduHHCAHU KaKo OM ce HHXOBUM HUCHYHEeHeM oMmoryhuio na
HOBa WIAHWIIA HECMETAHO y4ecTByje y pyHKuuonucamy EBponcke yauje. JIpyrum peunma, oHH
MOCTOje Kako OM HOBa WiIaHMIIA Ouiia CriocoOHa J1a UCITyHU 00aBe3e Koje wiancTBo y EY monocw,
aJli ¥ J1a HICKOPHUCTH CBE MPETHOCTH U KOPUCTH KOj€ TO UCTO WIAHCTBO Hyau. OHU NpeACTaBIbajy
HEOITXOJHE CMEPHHMIIE 32 YIpaBJbambe MPOLECOM MPHUCTYIama jegHe apxase. To je o] KOpHUCTH,
kako EBporickoj yHHjH, KOja TUMe A00Mja MEXaHHM3aM YIIPaBJbamka IPOLECOM H CPEACTBO
COIICTBEHE 3aIITUTE O] MOJIMTHYKUX 3aXTeBa 3a yOp3aHHM HpPHjeMOM HEKe IpXaBe, a ca Ipyre
CTpaHe, KOPUCTH U JIp:KaBU y MPOILECy MpUCTyNama, Ipyxkajyhu joj jacHe cMepHuIle mTa Tpeda
panuth. Jp>kaBa kaHauaatr TuMe ode3oel)yje npenBUAMBOCT mporieca ¥ MoryhHoOCT a ynpasiba

OYCKHBamkbUMa COIICTBCHEC jaBHOCTI/I.

W3 oBakBe mojene KpUTEpHjyMa 3a YJIaHCTBO, jaCHO c€ BUIM Ja je Tpehu KpUTepujym
CBOJEBPCHO CPEJICTBO 32 HCIYyHEHE NpBa ABa KpuTepujyma. To He 3HA4YM J1a je OH HajBaKHHjH
kputepujym. Llus HUje na npxaBa Oyne yckimaheHa ca acquis communautaire. llum je ma

npxasa Oyne paBHonpaBHU uwiaH EY, cnocoOHa a ucnyHu obaBe3e U MCKOPUCTHU TpaBa.

JacHo je ma Ge3 yckmaheHOCTH ca acquis communautaire IpXaBa HE MOXE Ja HMa
TPKUIIHY NPUBPEAY CHOCOOHY J1a M3JpKM KOHKYPEHLM]y Ha jeauHcTBeHoM Tpxumty EY. To,
HapaBHO, HE 3HAYH Ja je Mojael EY jemuHu Mojel pa3Boja TP KUIIHE IPUBPEC, HATPOTUB. JeaHa
Ap>kaBa MOYKE MMATH W3y3€THO Pa3BUjEHY U jaKy TPXKHIIHY MPUBPELY, a J1a OHa (PyHKIIMOHHUIIIE
Ha JpyradujuM MpPUHIMIIMA OJl OHHMX TPONHUCAHUX acquis communautaire, momyT CA/,
Kanane, U3paena nim Janana. nak, u te qpxase 6u ynackom y EY umane npobiema, kaga 6u

ce I’UXOBE MPUBPEIE CyOUHyIe ca IPAaBHUM CHCTEMOM KOjH HE MO3HAjy.

Ca ppyre crpaHe, jeqHa IpskaBa Koja [I0JIa3M W3 MOCTKOMYHUCTHUYKOT cucTema he
MIPaBOBPEMEHUM M BaJbaHUM ycKiahuBameM noMaher 3aKOHOJABCTBA Ca acquis communautaire,
noctrhy HUBO jayama W CTaOWIM3aIMje MHCTHTYIHja kKakaB noctoju y EY. MckycTBo apskaBa
npumibeHnx y EY 2004. rogune 1o 1 nokasyje. Heke unctutynuje xoje nanac nocroje y Cpouju
Cy OMpeKTHa Imociieanna npoieca npuctynama Cpouje EBporickoj yuuju, nonyt: Komucuje 3a
3amTUTY KOHKypeHIuje, Komucuje 3a KoHTpony npkaBHe momohw, JlpkKaBHE pPEBH30PCKE
WHCTUTYyIM]e, AreHnyje 3a 0opOy mpoTtwB Kopymmuje, 3amrTutHuka rpahana, [loBepeHnuka 3a

uH(popMalrje o]l jJaBHOT 3Hayaja M 3alUTUTY HoJaTaka o JIMYHOCTH, UTH. To He 3Haun na Cpouja,
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yBuhajyhu comncrBene morpede 3a BUXOBUM IOCTOjarbeM, OBE MHCTHUTYIMje HE OM OCHOBaja U
cama, Tj. 6e3 ydentha y mporecy npucrynama EY. Wmak, nmporec uHTErpamnyje je AeoBao Kao
Kataim3aTop yOp3ama pedopMH W a0 jJaCHHjE CMEPHHIIC KaKO Te€ HWHCTUTYIHje Tpeda
cTpykrypupatu. Hctu pesyarar, Tj. yOp3ame mporeca, je ocTBapeH u y pedopmama y
HMCTOYHOEBPOIICKUM Jp’kaBama, koje cy 3a 13 rommua (1991-2004.) mocturiie BHCOK HHBO

JPYIITBEHOT, HHCTUTYIIMOHAITHOT ¥ MPUBPEIHOT Pa3Boja.

VY tpehem mornaBsby cMO NOKa3aliu Ja CyHITHHA Mpolieca NpucTynama EBpornckoj yHuju
npeacTaBiba mpouec yckmahupama gomaher 3akOHONABCTBA ca dcquis communautaire.
Jlnnamuka rporieca yckiahuBama JUPEKTHO 3aBUCH O CTAAMjyMa y MPOLECY Y KOM ce Ap)KaBa
Hana3u. [lpubmmxkaBameM jeaHe npkaBe EBpomckoj yHHUjU, Tponec yckinahupame ce
WHTeH3uBUpa. JacHO ce Mory nedunucatd Tpu ¢asze y mpolecy yckiahupama, Koje Cy
neduHUCAHEe pa3BOjeM YrOBOpPHHX oxHoca Te napxkaBe u EY. Ilpe mormucuBama CCII, npikaBa
HeMma o0aBe3y yckiahuBama CBOJUX NpONHca ca acquis communautaire. HakoH TOTIHCHBama
CCIl, npxaBa mMa o0aBe3y yckiahuBama y o0JlacTMMa M IpeMa JAMHAMHUIM KOje Cy y HeMy
HaBesieHe. HakoH moueTka MpUCTYMHUX MPETOBOPA, CAMUM IPEroBopuUMa ce JeUHHIIE Kajia U
Ha KOju HauyumH he apkaBa YCKIIQIUTH CBOj€ 3aKOHOJABCTBO y CBHM OOJacTMMa Koje Cy

oOyxBaheHe mpaBHUM TeKOBUHaMa EBporicke yHuje.

Tpeba mmatn y BuAy na 10 yckiahuBama J0JIa3d W y CIydyajeBUMa Kajaa JpKaBa HE
HaMepaBa WJIM HEe MOXe Ja moctaHe uinaHuia EBponcke ynuje. To ce nemaBa 3axBasbyjyhu
nonutuiy EBporicke yHHUje Ja y eKOHOMCKE CIopa3dyMe Koje 3akjbydyje ca Tpehum apkaBama
yKJbydyje Kiay3yly o o0aBe3n Te JpxaBe na yckimalyje CBOje 3aKOHONABCTBO ca dacquis
communautaire. TakBy monutuky EVY cmpoBomu 3axBajbyjyhul CBOjOj €KOHOMCKO] CHa3d M
MPUBJIAYHOCTU CBOT TPIXKUIIITA, IITO je AOBOAM Yy TO3MIIMjYy Ja MOXKE J1a 3aXTeBa ycKiahuBame
nponuca Tpehux Ap)kasa ca acquis communautaire. TuM myteM TpxuiTe Tpehe npkase mocraje
OTBOPCHHjC W JIAKIIe 3a TO3WIMOHWpame Kommanwjama u3 EY, a 3a y3Bpar EY otBapa
COTICTBEHO TPXKHINTE 3a poOy u kommanuje u3 Tpehe apkase. CiobomHo moxxkemo pehu ma
npolec yckinahupama ca acquis communautaire HAje Be3aH caMo 3a mpoliec npuctynama EY u
na reorpadcku HUje BezaH camo 3a EBpomy, Oyayhu na je Behuna HaBeneHux Tpehux npxasa
3ampaBo W3 Adpuke u A3mWje, Te Ja MOKEMO TOBOPHUTH O CBOjEBPCHOM ,W3BO3Y‘ acquis

communautaire Ha TIO0AIHO ,, TPKUIITE™,
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[Tpornec ycknahupama ca coOOM HOCH, MOpe] 3aKOHCKHX ITPOMeHa, U 00aBe3y Behux wiu
MambHX YCTaBHUX NIPOMEHA, Beh y 3aBUCHOCTH O] IMOCTOjehnX yCTaBHUX pEIIeHkha CBAaKe JIPKaBe.
Nako npxaBe 3akibydyjy Mel)yHapoaHE yroBope, Ia 1 cropasym o npuctynamy EVY, y ckimany ca
CBOjUM yCTaBHMa, JApXaBa HE CME Ja KMMa YCTaBHE MpENpeKe HCIymaBamby o0aBe3a Koje
npouctudy u3 wianctBa y EVY. Ctora je HeonxoaHo fa aAp)kaBa koja npuctymna EY, namenu cBoj
yCcTaB y CKiamgy ca obaBe3ama Koje Tpey3nMa mpuctynameM EY. 3ajemHuukd camprxkainaig
YCTaBHHX TIPOMEHa JAp)KaBa KoOje TPHUCTYIajy EBpOICKO] yHHjU jecTe pelIaBame MNHUTamba
MoBepaBama oBlamhema 3a 3ajeIHHYKO BpILICHE Jiejia CyBEpeHUX npaBa Ha oprane EVY, xao u
MUTakE PEryjrcama OJHOCA HALMOHAJIHOT W KOMYHHUTApPHOI IpaBa. Y TOM IIpOLECy, HOBE
IpKaBe WIAHWIIE TpaTHie Cy pa3Boj jaedare y CTapuM JAp)KaBaMa 4WIaHWIAma, Tpe CBera y
®panimyckoj 1 Hemaukoj. OBe aBe npkaBe cy NMpu3Haie HaIpe)eHOCT KOMYHUTApHUX aKaTa Hajl
IUXOBUM 3aKOHHMMA, a HaJ YCTaBOM CaMO JOK KOMYHUTapHU aKTH HE HapyIllaBajy HUXOB
,YCTaBHH HJIEHTHTET, Tj. HE HapyllaBajy KOpPIyC OCHOBHMX IpaBa M cio0oja Koja cy
rapaHToBaHa ycTaBuMa. [Ipu TOM, YCTaBHH CyJIOBH OBUX JpiKaBa Cy 3aApiKalii MPaBO HAA30pa

HaJ[ IOIITOBalkbEM OCHOBHHUX TIpaBa M cJI000/1a o1 cTpaHe oprana EVY.

YcknahuBame je mpaheHO TpOIIKOBHUMA JOCTH3amka BHUCOKHX CTaHAapAa Koje EBporicka
yHHUja mponucyje. Mcnmymeme MponucaHux CTaHAapa jeé HEOmXoJaH YCJIOB Kako Ou poba u
ycnyre u3 Tpehux nprxaBa Morie ia Oyay CTaBJbeHe JieraaHo Ha Tpxkuiinte EBporicke yHuje. Tum
nyteM EBporicka yHHja, HEHapUHCKUM OapujepaMa INTUTH CBOje TPXKHUILITE, KOje je y Hademy
OTBOpEHO. YcKiahuBameM CBOJHX IMPOIUCA Ca dacquis communautaire, pxasa Koja TO YHHU CE
M3JIaKe BHCOKHM TPOIIKOBHMA, 3a KOje C€ Hajaa Jga he WX HAJOKHAIUTH TPOJOPOM CBOJUX

KOMIIaHHja ¥ MTPOU3BO/Ia Ha TpkuiuTe EBporicke yHuje.

Bunenu cmo Ha mpumepy no0poBoJbHOT yckinahuBama koje je paheno y PemyOnuium
Cpbuju ox 2003. mo 2007. romuHe na je TemKO (ca MOTUTHYKE, alldi U €KOHOMCKE CTpaHe)
NPUXBATUTH TPOIIKOBE KOje yCKiIahiBame ITOHOCH, aKO C€ TPU TOM HE MOXKE OUYCKHUBATH
Harpejak y MpoIecy €BpPOICKe WHTErpamuje Koju OM ce MOrao IMOJMTHYKH H/WIH €KOHOMCKH
Banopu3oBat. Ca mormucuBamem CCII, npxaBa mpey3uma oOaBe3y 7a, 0 Kpaja Mpera3HOT
nepuoaa npeaBul)eHOr 3a yCmocTaBibamke NMPHIPYKUBaWka, MOYHE ca yCKiIahuBameM Yy CBUM
o0JracTIMa MpaBHUX TEKOBHHA KOj€ Cy HaBEACHE y CIOpa3yMy, JOK y objacTuMa y KojuMa je TO

eKCIUIMIIUTHO HaBeIeHO Tpeba M Jla ce yCKJIaau ca acquis communautaire y TpeaBUheHUM
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pokoBuma. [IpaBo KOHKypeHILMje ce Ty HCTHYe Kao 00jacT y KOjoj ce 3axTeBa IOCTOjame
MpaBHOT OKBUpa yckiaheHor ca acquis communautaire y MOMEHTY 3aksbyunBama CCII, 6e3
MoryhHOCTH yroBapama Mpejia3HHX pOKOBa 3a Taj mocao. Jlakie, aHammsupajyhu uman 73.3.
CCII moxe ce 3akJbyuyuTH Ja je HEONMXOAHO Ja JApkaBa, y oBoM ciydajy CpOuja, y MOMEHTY
3akibyunBama Criopazyma uma Bakeh pexuM 3allTUTe KOHKypeHLHje, ycknaheH ca acquis
communautaire. Paznor tome nexxu y MoryhHocTH nma, y ciydajy na JAp)kaBa He IOCenyje
onroapajyhu pexum 3amrure KOHKypeHIuje, a Cropa3ymMOM NpHXBaTH Ja ,,0MEPATHBHO
HE3aBHCHOM Tely™ TOoBepH Haa3op Hax crpoBohemem Cropasyma y JAeny O 3alliTHTH
KOHKYpPEHIIHje, TO TelI0 MOXe Johu y cuTyanujy Ja HemocpeaHo crpoBoau cam Cropasym u
HETOCPETHO TNpHUMEbyje KOMYHHUTapHa TpaBWia KOHKYpEHIHMje, Kako OW IOIyHWJIO TpaBHE
npasHuHe fomaher cucrema. Tume ce orBapa MoryhHOCT HapyliaBamka NpPaBHOT IMOPETKA T
IpKaBe, ycien HemocpenHe npumene cTpaHor mpasa (EY). TakaB moctymak Ou mMorao mmaru
yCTaBHE HMMIUIMKAIMje, MOMyT ciayd4aja mpes YcTaBHMM cyioM Mabhapcke u3 1996. roaune.
TakBa cuTyammja MOXe JOBECTH IO CTBapama NpaBHE HECHUTYPHOCTH KOJ YYECHHKa Ha
TPXKUINTY, O KOJUX C€ OYEKYje Jia M03Ha]y ¥ IpuMemYjy cTpano npaso (EVY), koje je mucano Ha
JE3UKYy KOjU HHUje HUXOB CIY>KOCHH je3MK U HHje 00jaBJbEHO y CIIy’)KOCHOM TJIacuily HHUXOBE
npxase. OBO je JOBOJbHA CTUMYyJAlMja Jla Ap)KaBa YCBOJH OAroBapajyhu pexum 3amTuTe

KOHKypeHnuje npe nornucuBama CCII.

Jlo modeTka MperoBopa O WIAHCTBY, oOaBe3a JpkaBe na ce yckialyje ca acquis
communautaire ce 3acHuBa Ha nornucanoM CCII. To 3Haum na je muHammuka yckiahuBama y
octariuM objacTiMa TpaBHUX TekoBHHa EY, y KojumMa HE TMOCTOjH yrOBOPOM JOTOBOpPEHA
JIMHAMHUKa, 3aCHOBaHAa Ha JOOPOBOJHHOCTH. Y TAaKBHM YCIOBHMMA, YTBphHMBame MPUOPHUTETA 3a
ycknahuBame ce Haja3u y pykama apxkaBe Koja ce yckinabyje. Ilocnennuno, ycknahuBame ce
BPIIM y CKJIAAY ca MpPHUBpPEIHUM U (uHaHCHjckuM MoryhHocTMMa Te npxkase. Cmarpamo 1a
MPOIIeHa TPOIITKOBA KOje HOCH yCKiahuBame U MOTYhHOCTH /1a C€ MCTH HAJOKHAJIE TTPOJIOPOM Ha
tpxumre EBporcke yHuje Tpeba nma Oyay TJaBHM BOIWY NMPHIMKOM NpaBJbea IUIAHOBA 32
ycknahuBame, y o0nacTuma Koje Hucy ooyxBaheHe criopazymMoM, WK KOJ KOJUX Y CIIOpa3yMy He
nocroju neduHUcaHa tuHamMuKa. [Ipu ToM ce yBek MOpa BOAWTH padyHa O MOJUTHYKOM aACIEKTY

mporieca, Tj. YAHCHUIM Ja j€ HEONXOAHO JOOWUTH TO3WTHUBHY OLICHY y ['oauiimemM HU3BENITajy
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EBporncke komucuje o HanpeTky (Progress Report), kKako 61 ce OTBOpHIIa HapenHa (asa rnporeca

npuctynama EBporickoj yHHjH.

Ca oTBapameM TIperoBopa O WIAHCTBY, JAp)KaBa 3allOYUEbE IMOIYXBAT IOTITyHOT
yckinahuBama y CBUX 35 mperoBapaukux TMoOrIaB/ba mpaBHuX TekoBuHa EY. [lunamwuka
yckialjuBama ce o1 TOT TpeHyTKa (poKycHpa Ha IITO CKOPHUje OKOHYALE TIPErOBOpa U CTYMAKkE Y
ynaHctBo EVY, Tj. Ha mro ckopuje moctusame nmyHe yckiahenoctu. IIpu Tom, Tpeba umaTtH y
BUY Ja Cy JAeporauuje oJf MPUMEHEe acquis communautaire W TIPella3HU POKOBU 3a TOTIYHY
npuMeHy peTkd, amu Moryhu. JlpkaBe ce y oBom mporecy (OKycupajy Ha TOTIYHO
yckinahuBame y oOjacTuMa y KOjuMa Cy TPOIIKOBHM MamM M 0OaBe3e Jakie, Kako Ou cBe
nperoBapayke KamalureTe YCMEpHe Ha JoroBapame OOJbUX YCIIOBa TPAH3UIM]EC Y TPUMEHH
npaBuiia Koja M3UCKYjy Benuke uHBecturmje. [Ipumep apkasa koje cy npuctynuie EY 2004.
roJuHEe TO jacHO mokasyje. OHe cy 9ak 68% CBHX Ipera3HuX POKOBa 00e30eamiie Y caMO YeTUPH
morJiaBjba (MOJFONPHUBPEA, KUBOTHA CPEIMHA, ONIOPE3HMBakHE U KOHKYpEHIIHja (€0 0 Ip>KaBHO]
nomMohu)) Koja u3KcKyjy Hajpehe mHBectunyje, a Ja 'y 15 oxn 31 mornassba HE MOCTOjU HU jeaH

41
npesazHy pok.”

Jla OM OKBHMPHO 3aTBOpPHWJIA jeIHO IOTJIaBJbE, ApP)KaBa Mopa Ja MOKaXKe Ja je HEHO
3aKOHOJIaBCTBO ycCKiaheHo ca acquis communautaire y TOj 00JacTH M Ja je crmocoOHa Ja ra
aJIeKBaTHO MPHMEHU U cripoBese. To 3HaYM Ja AprKaBa, Mope HOpMaTHBHE ycKiia)eHoCTH, Mopa
JIEMOHCTPHPATH M CBOjy yIpaBHY M CYJACKY CIIOCOOHOCT 3a MpUMeHY M cripoBoheme momahmnx

npomnuca, IpeTXOAHO ycKiIaheHUX ca acquis communautaire.

Tpeba umatu y Buay Ja ce mperoBapadka MoriaBiba 0TBapajy, IperoBapajy M 3aTBapajy
MIOCTETeHO, a He cBa ojjenHoM. OJ mpoTeka poka 3a yckiahuBame ca acquis communautaire 1o
ocHOBY oOaBe3a mpoucTekinnx u3 Cropasyma o cTaOWiIM3anuju U IpUAPYKUBakbY MOTY MpohH
roJIMHE, 1a W JICIICHH]e J0 CTylama y WiaHCcTBo. /[pkaBa koja mpuctyna EBporckoj yHuju, de
facto y TIOTIYHOCTH TIpUMEBbYj€ dcquis communautaire y OHUM TOTJaB/bUMa y KOjUMa Cy
IIPEroBOpU OKBHUPHO 3aTBOPEHH, Kao M y objacTuMma Koje cy oOyxBaheHe o0aBe3oM MOTIyHOT

yckiahuBamwa 1o ocHoBy CCII. Tlpumena acquis communautaire nipe 4ilaHCTBA C€ BPIUU IIyTEM

17 [Tornassbe MOLONMPHBPE/IE j€ 3a MPEroBope ca Ap/KaBaMa 3anagHor balkaHa MoesbeHo y TpH 3aceOHa MOrIaBba:
11. mosponpuBpena U pypasHu pa3Boj, 12. HCIPaBHOCT XpaHEe, BETEpMHATCKAa M (PUTOCAHWTApHA MOJNUTHKA U 13.
pubapcTBo
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noMahux mpomuca Koju Cy MPeTXOAHO, Y TOKY NMPUCTYITHUX MPEroBopa WM MO0 OCHOBY IPUMEHE
CCIl, yckmahenu ca acquis communautaire. majyhu cBe 0BO y BHIy, jJaCHO j€ J1a ApKaBa Koja
ce Haja3u y mpollecy npuctymamwa EY, mpumemyje acquis communautaire w Tpe HETo IITO
nocraHe wianuna EY. ¥ HekuM obOnacTuMa TO NMOYHMELE paHHje, a y HEKHUM KacHHje, Beh y
3aBHCHOCTH OJ] TOKa MPHUCTYNMHUX Iperosopa. /la Ou mpucTymHM HperoBopu OWIM OKOHYAHH,
NpUMEHa acquis communautaire nipe wiancTBa y EY Mopa 1a moctoju y CBUM IperoBapavykum
nornasbuMa. M3mel)y mormucuBama criopasyma O MPUCTYNamby U MOMEHTA YJIacka y WIAHCTBO,
EBporicka KOMHCHja BpIIM HAA30p Haja oOaBe3aMa MPEy3eTUM y TOKY IPEroBopa, Kako Ou
NOTBpPAWJIA Jia jeé HOBa 4YJaHMIA CIPEMHA Ja JaHOM CTyNama Yy WIAHCTBO M3BpIIaBa CBOje

obasese.

bp3una mperoBapama, OJHOCHO YckiahuBama, HapaBHO, 3aBUCH OJl EKOHOMCKHX
MOFthOCTI/I AOTHUYHC OpiKaBC€ Ca HBCHC CTpaHC, a OJ MOJIUTHUYKC CIPEMHOCTH 3a HpI/IjCM TC
npskase ca ctpane EBporicke yHuje. Konauna omiryka o oTBapamy cBake (pase nmpucTymnama jeaHe
JpKaBe M Ha Kpajy OJUTyKa O HeHOM MpHjeMy Yy uiaHcTBo EVY, mpe cBera je moauTHyka oJayKa

npxasa wianuna EY, koja Mopa OUTH ToHETa KOHCEH3YCOM.

VY ueTBpTOM IMOINIaBJbY CMO, aHanmu3upajyhu mporec yckinahupama M H3BENITaje O
HampeTKy Koje o0jaBipyje EBporicka xommcuja, TOKa3anu Ja ce oOuM mojMma ,yckiahuBame
3aKOHOJABCTBA™ HE MCIPIUbYje CaMO 3aKOHOJAABHOM aKTHBHOIINY ¥ JIOHOUICHEM akara
ycknaheHux ca acquis communautaire. Taj mojam o00yxBaTa TIOCTOjal€ aJIeKBAaTHOT
MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHpA JIp)KaBHE yIpaBe Koja MpUMemYyje Y Mpakcu AoMahe akTe Kojuma je
W3BPIICHO yCKiIahuBame, ajid U MOCTOjambe €UKACHOT U JOOPO OOYYECHOT CYACKOT CHUCTEMA,
CIIOCOOHOT J1a a/IeKBaTHO BPIIM KOHTPOIY pajia OpraHa ynpaBe NPHJINKOM IPHMEHe IMporuca u
pelaBama 0 WHAWBUIYaTHUM IIpaBUMa M o0aBe3ama NMpaBHUX U (Gu3nMYkuX una. V3 HaBeneHor
jacHO Tpou3ia3d Ja, y UMby MHCIyHmema KpUTepHjymMa ,yckialleHocTH ca acquis
communautaire y onpehenoj obnactu, apkaBa MOpa 3aBpPIIMNTH CBE TPU €Tale y MPOIECY
yckinahuBama. Jlpyrum peumma, Mopa Ja YCBOjU TIpaBHH aKT KOJUM YBOIU dacquis
communautaire y nomahu mpaBHH cHCTeM, MOpa na o0e30eau crnpoBol)erme Mpomuca KojHu je
YCBOj€H, MPBEHCTBEHO O] CTPaHE OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe, y CKJIaAy ca MPaKkcoM U MPUHIMIIAMA

koju mocroje y EV, u 1a Ha kpajy 00e30e1u cyJCKy KOHTPOIY IIPUMEHE MPOITHca.
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JenuHo ca ncnymaBamkeM CBa TPU HaBEICHA KPUTEPUjyMa, IpiKaBa MOXKE, ca IMPaBOM, Ja
TBPJIM /1a je HEH NpaBHU CHUCTeM yckiaheH ca acquis communautaire y Aatoj odlacTd M 1a

OYEeKYyje 3aTBapame MPUCTYIHUX MIPETOBOPa Y TOj 00JIaCTH.

VY meroMm moryiaBjby CMO ce OaBMJIM aHANW30M yckiahuBama momaher 3akoHOIABCTBA y
o0racTu 3amTuTe KOHKypeHiuje. Ty MoxkeMo TOBOPHUTH O JBa THIA MpaBUjia ca KOjuMa ce jeHa
ApXkaBa Mopa yCKIaguTh: 1) mpaBwia KOJ KOjUX HeMa MOTyhHOCTHM 3a OJACTymame O
oarosapajyher mpaswia EY u 2) mpaBuia KoJ KOjUX ce MOpa W/HIM MOXE y3€TH y 003up
crenupUIHOCT Tomaher npaBHOT CUCTEMA.

[TpaBo xoukypeHIMje y EBporickoj yHuju 00yxBaTa YeTUPH OCHOBHA €JIEMEHTA!

1. KOHTpONy PECTPUKTUBHHX CIIOpa3yma,

2. 3abpany 310ynoTpede JOMUHAHTHOT MOJI0XKAja,

3. KOHTpPOJy KOHIIEHTpaIja, u

4. aIMUHHCTPATHBHM OKBUP HEONXOJAaH 3a CIOpOBOheme TMpaBa U  IOJUTHKE

KOHKYpEHIIHje.

[IpBa nBa enemeHTa Cy cajapkaHa y YroBopy o (yHKIHMOHHCcawy EBporicke yHuje u 'y
npuHIMMa jaeuancanuM o crpane Cyna mpaBae. Tpehw je campkaH y CeKyHIapHOM
3akoHONaBCTBY EVY, 1j. y Ypenou Casera o koHTpoau KoHueHTpanuja 139/2004, nox je yeTBpTH,
yraaBHOM, TMpeaMeT u30opa apikaBa wiaHuia, y3 oapehene cmepHuie koje naje EBporicka
KOMHCH]ja, Koje HeMajy o0aBe3yjyhu kapakrep.

[MpunukoM yckialjuBama ca mpBa JBa €JIeMEHTa HeMa MOTYNHOCTH 3a OJCTymNama O]
mpaBuia koja cy neduHucana y umanouma 101. m 102. YOEVY. Mehyrum, mpuimkom
npey3uMama MpuHIMNa AepuHucannx y mpecygama Cyna mnpaBae Moxke gohu 1o
npuiarohaBama y OJHOCY Ha HallMOHAJIHE 0COOEHOCTH CBake JpkaBe. To je, morotoBy, mMoryhe
Tamo r1e cama npakca Cyza mpas/e HHje TOTIYHO HCKJbYYHBA, Ka0 y Ne(UHHCAkY TOET Impara
Moryhe TOMHHAHTHE MMO3UITHje Ha TPXKHUIITY.

Tpehu enemeHT, KOHTpOJIAa KOHIIEHTpAllMja, je AMPEKTHO BE3aH 3a BEIUYMHY JpKaBe.
3aK/bydHiIM CMO Ja NparoBU INpHjaBe KOHIICHTpALUje MOpajy OWTH NpHiaroheHu BeTHYUHH
Tpkumra. Cama Meromosiordja yTBphHuBama mparoBa je, Takohe, BapujaOWIIHA M 3aBHCH O]
CXBaTama 3aKOHOJABIA KaKO YPEAUTH TO MUTame. 3aKbydyjeMO Ja j€ IVIaBHU KPUTEPHUjyM IO

KOM C€ MCpHU HUBO YCKJ'IabeHOCTI/I Ca KOMYHUTApHUM IIpaBOM Yy OBOM CCIMCHTY 3alllTUTC
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KOHKYpEHIIM]e, 3arpaBo (PaKTUUKH KpUTepujyM. [Ipyrum peuuma, KpuTepujyM jecTe aa i ce Ha
JaTOM TPXKUIITY KOHIEHTpanHje e(eKTUBHO KOHTPOJIUIITY HIIH HE.

[Tpunukom oapehuBama agIMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa U MpoLEeaAypa 3a CIpoBoheme
MpaBWJia O 3allITUTH KOHKYpEHIIMje, CBaKa JAp)KaBa MOpa Jla HalpaBHU CBOj MOJEN KOju Haj0oJbe
OJroBapa HEHUM NoTpedama, YHyTpallheM HHCTUTYIIHOHATHOM ypehemy U IpaBHOj TpaauLIUju.

Cpbuja je u y 3akony u3 2005. rogune 1 y 3akony u3 2009. roauHe 3aapikaia IpeTXoHe
(ex ante) notTudukanuje Moryhux pecTpuKTUBHHX criopasyMa. EVY je Taj uHcTUTYT M3bammia u3
cBor nopetka 2004. roauHe, HakKoH 42 roAWHE MOCTOjama. Taja je MOCTalo OYMIJIETHO Ja je
CTBOpEHa J00pa Ipakca U pa3BHjeHO jaCHO MOMMAamke YUeCHUKA Ha TPXKUIITY IITA je T03BOJHEHO,
a mrra HAje. Takolhe je mocTalio jacHo | J1a, y YCIOBHMa Kajaa ce Opoj nprkaBa wianuna EY neme
Ha 25, omHOCHO 27, mocTaje Hemoryhe oOpaauTu cBe MOTCHIMjaTHE TIpHjaBe. JeAMHO peliemne je
ouno ykuname o0aBe3He MpHujaBe U yBoleme MPETHOCTaBKe 103BOJHEHOCTH CIOpazyMma, 0K ce
HE JIOKa)Ke HbHXO0BA PECTPUKTUBHOCT.

ITopen oBora, Cpbuja je y 3akony u3 2005. roauHEe OYMTIICAHO YCBOjUJIA MCTH MOJET
CaHKIIMOHHCamka MIPOTUBIPABHOT MOHAIIAKka, KaKaB Cy YCBOjuIie M XpBaTcka 1 Makenonuja. [lo
ToM Mojerny, Komucuja 3a 3amITUTy KOHKYpEHIIMje HHUje MOIJIa M3PULIATH MEpe 3alllTUTe
KOHKypeHIMje (caHkuuje), Beh je To paauo mpekpmajHu cya. To MoxeMo 00jaCHUTH jeAMHO
3ajeqHIYKUM TnpaBHUM Haciehem u3 OuBme COPJ, Tj. ma mocToju jeAMHCTBEHHW TpPABHU ratio
mcala 3aKkoHa y CBe Tpu ApkaBe. Mel)yTum, yBUAEBIIH /1a TaKaB MOJIEN HE MOXKE JIaTH JKEJbECHH
edekat, Cpouja je 2009. ronuHe ycBojujia HOBU MOJZIeT KOJH je caja Ha CHa3u. MakelnoHuja H
XpBatcka cy kacuuje ciaeaune npumep CpOuje. MoxkemMo IpUMETUTH U J1a cy U MakeaoHuja u
XpBarcka g00uie cTaTyc KaHauaaTa, a XpBaTcka je 4yak M OTIIOYesa MPUCTYIIHE PeroBope, ca
CHCTEMOM 3alITUTE KOHKYPEHIMje KOju €(pEeKTUBHO HHUje (PYHKIIMOHUCAO.

N3 ananuze cucteMa paznuuuTux apkaBa wianuna EY u kanauaara 3a wianctBo y EY,
MOKEMO 3aKJbYUYUTH Jla CBaKa Jip>kaBa oapel)yje cBoj aAMUHUCTPATUBHU U MPOIEAYPATHU MOJIENT
no kome he gohu 10 KOHAYHOT IMJbA, Tj. 10 MOTIYHE YCKIal)eHOCTH ca acquis communautaire.
[Tpu ToMm, EBporicka yHHja ouemwyje 1a U je KOHAYHU IIMJb W TIOCTHTHYT, Tj. Aa JH CHUCTEM
¢dbyuknuonuie U eexkTuBHO 00e30ehyje 3amTuTy KOHKypeHIMje Ha TPXKHUINTY Te apskaBe. Ca
npyre ctpane, EY He 3axTeBa o7 apkaBe Koja MPUCTYIA Ja YCBOjU oAapeheHa, yHampea rotosa,
MHCTUTYLIMOHAJHA pelema. Bugenn cMo ga Uy camoj EBpONCKO] yHHjU HalMOHATIHH

WHCTUTYIIMOHATHA OKBHD HHj€ jEJMHCTBEHO Ne(PUHHMCAH y CBUM JprkaBama WIaHUIAMa W Ja
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MOCTOje JPAaCTUYHE pa3iMKe y HMHCTUTYLUMOHATHHM pellemhuMa, YKIbydyjyhn u paznudure
CUCTEME CAaHKI[MOHHCAama KpIIekha KOHKypeHIje. TuMe mokasyjemMo aa mojam ,,yckiahuBama™
ca acquis communautaire TpPeACTaBJba TPaBHU CTaHIAp] 4YMja ce caapkuHa oapehyje y
3aBUCHOCTH O ojpeheHnx ocoOuHa nprkaBe, MpHU YeMy IOCTOje OOJIACTH y KOjUMa HE MOXKE
OUTH OJCTynama O HOPMU KOMYHHUTApHOT MPaBa, ajly MOCTOJH M IIUPOK JUjara3oH NpaBuia,
qHje ycBajame MOTHaaa moj oouM mojma ,,yckinahuBama‘ ca acquis communautaire, a K0je MOTY

1 MOPajy 1a peIIeKTyjy 0COOCHOCTH CBaKe JIpXKaBe.

255



VII. 3AK/bYYAK

EBporicka yHmja, maHac, mpeacTaB/ba CHeNUPUYHY MelyHApOJIHY OpraHu3aIujy
HA/IHAIIMOHAIHOT THUIA, Ca BPJIO jJaKO M3paXEeHUM (elepalHuM elleMeHTuMa. Tu QenepanHu
eJIEMEHTH TOCEOHO Josiaze 10 U3pakaja y CTBapamy CHeUU(UYHOT MPABHOT CUCTEMA KOjH
nocroju Ha HUBOY EBporicke yHuje. Beh y panum npecynama, TokoM me3necetux roanHa, Cya
npaBae EBpornicke yHHje jacHO M3pakaBa CTaB Jia j€é CTBOPEH 1moce0aH MPaBHU CUCTEM, PA3IUIHUT

o CUCTEMA MGDYHapO,I[HOF IIpaBa U pa3JIM4YUT O IIPpABHUX CUCTEMA JAPiKaBa HIaHHUIIA.

CtBapame jeHOT OBAaKBOT, Sui generis, TMPABHOT CHCTEMa M jaka TEHACHIM]a JaJber
npeHoca oBnamhema Ha EBpOINCKY YHHjy TOKOM J€lieHHja, HEMHHOBHO CYy JIOBEIH M0
YCIIOKIbaBatkha caMe OpraHMu3allije M, CaMHM THM, JI0 YCJIOXKHaBama U Ipoleca MPHUCTYyNama
EBponckoj yamju. Ilpomec naBama Behux oBnamhewa EBporckoj yHHMju W TeHACHIHja
MpoIvpuBama 00JacTH y Kojuma EBporcka yHHja wMMa HaJUIeKHOCTH, JOBEO j€ NOTIIE aa
MIPETOBOPHU O WIAHCTBY y EBpOICKO] yHUjU 3aaupy y BeIUKH Opoj 0OIacTH Koje cy, A0 CKOpo,

Ouse y MOTIyHOCTH HEAOAUPIHUBA TEPUTOPHja CYBEPEHUX APIKaBa.

IIperoBopu o wiaHCTBY ce JnaHac Boje y 35 mormaBiba mpaBa EBporcke yHuje,
yKIbydyjyhu u mperoBope y obiactuma y Kojuma je To OWIo He3aMHCIHMBO Ipe cTBapama EY,
1993. romune. Jlamac ce mperoBopu BojAE Yy oOOJacTUMa IOMYT 3ajeIHMYKE CIIOJbHE W
0e30eHOCHE MOJIMTUKE, MUTPalllja, YCKiIahuBamba KpUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA, CYJICKE Capaibe,
U3BpLIEHA HAJIOTa 3a Xallllelkhe U3JaTHX OJ CTPaHE CyJ0Ba APYTUX Ap’KaBa YjIaHUIA, U3pydeHa
COTICTBEHHMX Jp)KaBJhbaHa IPYrMM JpkaBama wianunama EY, uta. 30or Tora, mpucTymame
EBponickoj yHMjU @IpeicTaB/ba 3HA4ajaH MOAYXBAaT IOJUTHYKOI, E€KOHOMCKOT M IpPaBHOT

npuiarohaBama jeIHe Ap>KaBe cTaHIapauMa Koju Baxke y EBporickoj yHHjH.

He moxymraBajyhu na ymMamuMoO 3Ha4a] U KOMIUIEKCHOCT MOJUTHYKOT M EKOHOMCKOT
yckinahuBama Kpo3 Koje JIp:kaBa MpoJia3u Ha MyTy Ka unaHctBy y EY, Mu cMmo ce y aucepranuju
0aBUJIM UCKJBYUYHMBO yCKIahBamkeM ca MpaBHUM IMpaBHIMMa JOHETUM y 00JacTH paHUjer IpBOT
cty6a EV, taunuje roBopehu, yckinaljuBameM ca mpaBHUM TeKOBHHaMa EBporicke 3ajennure. 13

JUCcepTaIlije Ipor3Jia3u BUIIIE 3HaYajHUX 3aKJbydaKa.
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OnmTa Xunoresa AWcepTalyje jecTe a JAp)kaBa Koja ce Hajla3u y IMpOLeECy MPHCTYNama
EBporickoj yHUjU TpuMemyje acquis communautaire W Tpe MOMEHTa 3BaHUYHOT CTyIama Y
YWIAHCTBO. TawyHuWje, Tpolec yckiahuBama jecTe 3ampaBO TMPOIEC TMPUMEHE acquis
communautaire M Tpe cTynama y uianctBo EY. Jla 6ucmo gouum y MoryhHOCT Ja TOKameMo
WIA ONOBPTHEMO IIOCTAaBJbEHY XHUIOTE3y, MOPAJIM CMO Ja JAe)UHHUILIEMO IITa YUHU aAcquis
communautaire, y KOM IIHPEM IOJUTHYKOM KOHTEKCTy ce yckiahuBame O/iBHja, KakBa je
TUHAMUKa yckiahuBama, Kao U Koje ¢y (ase y moctynky yckinahupama. Y ckinahuBame nomaher
3aKOHOJJABCTBA Ca KOMYHUTApHUM TPaBOM KOHKYPEHIIMjE€ C€ TOKa3aj0 Kao MOTOJHO TJIO 3a

HUCIIMTAaBalKC ITOCTABJBCHUX XHUIIOTE3a U BbUXOBO KOHAYHO HOTprI/IBaH,e.

[IpaBHM OKBHp AMCEpTalHje jé CMEIITEH Y MPBO IMOTNIaBJbe, TJEC CMO, Ka0 MU3BOPE ACquis
communautaire, nepuHEcanu MelyHapogHe yroBope, oanyke uHCTUTyuuja EY u mpaBHe
npuHune aepunucane y omrykama Cyzaa mpasae. Takohe cMO yTBpIWIM U MpaBHY MPHPOIY
akara xoje nmoHoce opranu EY y okBupy panujer npsor cty6a EVY, kao u akaTa NpoUCTEKINX U3
panujer Tpeher cty6a EY. Hakon Tora cMo nedunucanu u akte fomaher 3aKkOHOIaBCTBA, KOJUMa
ce y MpakcH U 00aBiba yckinahuBame ca acquis communautaire. 3akJbyddsId CMO J1a c€ JAp>KaBa
npaBHO yckialjyje ca akTMMa KOju YHHE acquis communautaire, IpA 4eMy CBU akTH aomaher
npaBa, ykJbyuyjyhu u Ycras, Mopajy Outu y ckiiaay ca ob0aBe3aMa Koje M3 WIAHCTBA TPOUCTUYY.
IIpu ToMm, cam mojam ,acquis communautaire” o0OyxXBaTa Kako NpaBHO o00aBe3yjyhe axte
eBpOICKHX 3ajemHuiia U omryke Cyzaa mpaBnie, Tako W T3B. ,,ME€KO MpaBo” (eHr. soft law) y xoje
Crajia Mmpakca OpraHa M JIpyTuX Teja eBPOICKHX 3ajeTHUIIA, KOje j& CaapKaHo, IIPe CBEra, Y akTHMa
KOjU HeMajy mpaBHO 00aBe3yjyhy mpupoiy, am ¢y OUTHH ca CTAaHOBMINTA MIPABHE CUTYPHOCTH M
npensuauBocTH pana EBponcke ynwuje. Ilopen akara koju cmamajy y acquis communautaire,
ycknalhuBame ce BpIIM U ca akTuMa panujer tpeher cryba EY, koju nmajy npaBHo o6aBe3yjyhy
cHary. HakoH ctynama Ha cHary YroBopa u3 Jlucabona u ,,koMyHuTapuzauuje panujer tpeher
ctyba, ca akTMMa M3 OBE 00JIACTH Ce yCKjaljuBame BpIIM MO UCTUM MPUHIMIKMA Kao U ca
aKTHMa KOjU cHanajy y acquis communautaire. Ca ipyre cTpaHe, ca akTUMa U3 00J1acTH paHujer
apyror cry6a, 3ajelHHYKe crioJbHE U 0e30eHOCHE TOJIMTUKE, BPUIM ce yCKiIahuBame apikaBHE
MOJIUTHKE Y OONAaCTH CIIOJBHUX TIOCIHOBAa M 0e30eQHOCTH, alu ce HE BPIIM W MPABHO

yckiahuBame.
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[Mpouiec ycknahuBama TpaBa jeqHE OpKaBe ca acquis communautaire CMEIITEH je y
MOJINTUYKU OKBUP, KOHTEKCT, MpUCTyTama Permrydmuke Cpouje EBporickoj yHUJU. VY CIIOKEbaBakE
EBporicke yHHje TOKOM TOJWHA je JOBEJIIO U JI0 YCIOXKHbaBama Ipoleca MpHUCTymama. 1o je
JIOBENIO 10 JApyradujer CTpyKTypupama M Bolema MPUCTYNHUX NPEroBopa, y mopehemy ca
NPUCTYIIHUM TIperopopuMa BoljeHMM y Bpeme EBporicke eKOHOMCKe 3ajefHHuIe. 3aXTeBH 3a
npujeM y wianctBo EVY, koje je moxneno 10 qpxasa nenTpanne u uctoune EBpone u aBe npxase
MeautepaHa, TOYETKOM JE€BEIECETUX T'OJIMHA, CTBOPUIIHN Cy MOTpely 3a YTBphUBAHEM jaCHUX
KpUTEpHjyMa 3a MPHjeM Yy YIAHCTBO, koju he ce 0a3upaTi Ha 00jeKTUBHUM KPUTEpUjyMUMa, a HE

MCKJbYUYUBO Ha MOJIMTUYKUM 3aXTeBUMa Je(huHUCaHUM diaaHoM 49. Yrosopa o EV.

Hepunncame oapeheHHNX O00jeKTUBHUX KPUTEPUjyMa, TONUTUYKUAX, EKOHOMCKHUX U
NPaBHUX, TaKohe je MpeacTaBbaJIo jaCHY CMEPHHUILY JAp)kaBaMa Koje xene na npuctyne EY y
BUXOBUM pedopMckiuM Hamopuma. OBHM  00jeKTHBHH KPHUTEPHjyMH Cy JAehUHUCAHH Ha
cacraniuMa EBpornickor caBera y Komnenxareny 1993. roamne m Manpuny 1995. roaumne.
CrynameM Ha cHary Yrosopa u3 Jlucabona, 2009. roauHe, OBU KpUTEPUjyMH Cy HAIIUIA CBOjE
MecTo U y wiany 49. YroBopa o EBpornckoj yauju. YckiahuBame 3aKOHOJABCTBA Ca dACquis
communautaire, WaKO HAj3aXTEBHUJU KPUTEPHjyM 3a wiaHCcTBO y EVY, mpexacrasipa camo jenan
7Ie0 HIMper KOHTEKCTa MpuilarohaBama LHEJIOKYITHOT CUCTEMA JIpKaBe (IOJIMTUYKOT, eKOHOMCKOT
u npaBHor) cucreMmy EBporicke ynuje. [lopen yTBphuBama kpurepujyma 3a wiaHcTBo, EVY je
BehM akiieHat craBuia Ha ¢a3y NpuMeHe yCKial)eHOT 3aKOHOAABCTBA MpE CTyIamba y YJIaHCTBO.
guMe je JaT JOJaTHU 3Hauaj mporecy yckiahuBama. To je ypaheHo jep jenmHO npskaBa ca
IOTIYHO YCKJIal)eHMM IpaBHUM CHCTEMOM MOXKE€ HCIPABHO U y MOTIYHOCTH Jla HCIyHaBa
o0aBe3e M3 WIAHCTBA, aJld U U J]Ja KOPUCTH MOTOJTHOCTH Koje wiaHCcTBO Hyau. Ca npyre cTpase,
cama EY 0Om ummana moremkoha y (yHKIHMOHHMCamy Yy Cilydajy yJacka ApXaBa KoOje HHUCY

CTIIOCOOHE J1a IPUMEbY]Y UCTIPABHO acquis communautaire.

bynyhu na je mnpuctymame EBpoOmncCkoj yHUWjU OyroTpajaH Tporec, 00aBe3HOCT
yckinahuBama gomaher 3aKOHOJABCTBA J100Mja HA WHTEH3UTETY cCa MPUOIMKABAHkEM Ip)KaBe
ynaHcTBY. MHTeH3uTeT yckinahuBawmwa HMje jeqHaK y CBUM obOsacTuMa mpasa. Cropasym o
CTa0WIN3alUju U IPUAPYKUBaY jacHO JNe(UHHIIE Y KOJUM 00JIaCTHMA acquis communautaire
U y KOM BPEMEHCKOM OKBHpPY ce yckiajuBame Mopa m3BpmHTH y moTmyHoctH (I'maBa VI:

KOHKYpeHIIMja ¥ JpaBHa momoh, jaBHe HaOaBke, 3amTHTa MHTENEeKTyanHe cBojuHe). CCII,
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takohe, neduHuIIe y KOjUM OOJNACTHMA acquis communautaire Tpeda caMoO OTIIOYETH
yckmahiBame W paJiTy Ha JajbeM NMPHOImKUBamy ToMaher 3aKOHOIAaBCTBA U TO 1O JUHAMUIA
koje moroBope nBe crpane (I'maBa VIII: momyT >XMBOTHE cpeauHe, TpaHCIOPTa, KYJITYpeE,

oOpa3oBama, UT/.).

Jlepunucanu cmo Tpu ¢ase mpeMa KpUTEepUjyMmy MocTojama obaBe3e yckiahuBama: 1)
npe 3axpyunBama CCII, 2) Ha ocHoBy 3akipydeHor CCIVIITC u 3) y TOKy HpHCTYNHUX
nperoopa. Cpaka ¢a3za JOHOCH BHIIM HUBO oOaBe3e yckiahuBama W LIMPHU JHUCTY OOJACTH Y
KojuMa ce Bpi yckiahupame. Bunenmn cmo aa u o ocHoBy CCII, nipe cBera y obnactu mpasa
3alITUTE KOHKYpEHIHje, apkaBa Koja npuctyna EY npumemyje acquis communautaire n mipe
cTynama y unaHctBo EY. To ce Hekaga YMHU IUPEKTHO, MyTEM HEMOCPETHE MPUMEHE CaMOT
CCIl, a najuemhe mytem mpuMeHe goMaher 3aKOHOJABCTBA, MPETXOJHO yckiaheHor ca acquis
communautaire, Xao mWro je To y ciyuajy Cpouje. byayhu na je CCII 3akpydeH Ha HeonpeheHo
BpeMe, OBaKBa MPUMEHA acquis communautaire MOXe TpajaTa gocta ayro. C o63upom 1a Hema
rapaniyje na he apxasa xoja nornuine CCII 3aucta u nmocratu unanuna EY, o6ase3a u3z CCII
MOJKe IMOCTaTH TpajHa (0AHOCHO, Mok Cropasym He Oyae u3MemeH win packunyt). [loceban
ClIy4aj, ¥ U3yeTaKk o] yckiahuBama mo (azama koje cMo AcPUHHCAIU, IPECTaBba YTOBOP O
Eneprerckoj 3ajennunu (YEH3), xoju npenuha na he unmanune En3 (1). apxaBe 3amamgHOr
bankana) nmpuMewuBaTH acquis communautaire y OOIACTH €HEPreTHKE, a Jla TPU TOM HHUCY
ynanuiie EY. OBxe, unak, He TOBOPUMO O HETIOCPEHO] MPUMEHH acquis communautaire, Beh ce

Ka0 TOCPEIHUK KOPUCTH WIAaHCTBO Y EH3 1 HeH npaBHU OKBUD.

[Tocebny maxmy y nporecy ycknahuBama U MpUMEHE acquis communautaire 3aBpehyje
MUTake YCTAaBHOCTU LEJOr Mmporeca mnpuctynama EY U mnutame npuxsaTama NpPUHIMUIA
HaZpeh)eHOCTH KOMYHHUTApHOT TpaBa y IpkaBama unanunama EY, kojum cMo ce GaBwiu y
tpehem mornaspy. PacnpaBibajyhu o mpuxBaramy IOKTpUHE HaapeheHOCTH KOMYHHUTapHOT
npaBa, Ipe CBeTa Kpo3 MPaKCy yCTaBHUX CyNOBa oApeheHNnx Ap)kaBa daHWUIIA, BUACITH CMO J1a Ta
pacrpaBa BpJI0 KMBO Tpaje u naHac. He skenehu 1a TOHOBO M3HOCHMMO apryMEHTAIM]y HaBEIICHY
Ha oJroBapajyhum mecTrma y AucepTanuju, 3aKkjbydyjeMo Ja cy CKOpo cBe Jp:kaBe uwianuie EVY,
MIOMUPHJIE TUTAEKE COINCTBEHOI CYBEPEHUTETAa Ca MPUHIMIIOM HaapeheHOCTH KOMYHHUTAPHOT
mpaBa myTeM yBol)ema T3B. ,,AHTETPATHBHE KIIay3yJlie™ y cBoje ycTaBe. Te kiay3yJie oMmoryhasajy

3ajeTHUYKO BPIIEHE CyBepeHUX npasa Ha HUBOYy EY, 6e3 muxoBor npeHomiema Ha camy EY. Ha
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npumepy CroBeHuje u HeKkux Apyrux wianuna EY u anamzom Ycraa Cpouje, 3aKJbyUnIH CMO
na 6u m CpbOumja Mopanma Jga yBene T3B. ,MHTETPATUBHY KiIay3yiny“ y VYcraB, Kako O
patudukanyja crnopazyma o mnpuctynamy Cpobuje EY Ouna moryha. Mmajyhu 1o y BuIY,
MOKYIIAJIM CMO Jla MPY>KUMO Halll CKPOMHHU JIOTIPHHOC Pa3BOjy paclpaBe O yTHUIlajy Iporeca
npuctynama EY Ha YcraB CpOuje. Y TOM muiby cMo (GOpMyIHCaIM Kako OM MOTJa TJIaCUTH

,,AHTETpaTHBHA KJIay3yJia“ kKoja Ou, o Hama, Tpedaro na Hahe mecto y YcraBy Cpowuje.

ITocmatpajyhu mpouec yckmahuBama y TOKy IHpHUCTynama apxkaBe EBporckoj yHHjH,
MOpau cMo JeduHUCATH 00MM TIojMa ,,yckiiahuBama®. Y TOM MOCTYIIKY CMO 3aKJbYYHIIU J1a CE
OH HE HCHPIUbYje CaMOM HOPMAaTHBHOM aKTHUBHOIINY JApkaBe, IOHOIICHEM HOBOT WU
yKugameM rocrojeher npomnuca. YTBpAWIM CMO Jia ce y mpouecy yckiahuBama jeaHe odmactu
nomaher 3akOHOMABCTBA ca dacquis communautaire MOTY W3JIBOJUTH TpPU e€Tame Koje
JeTepMHUHUITY Harpenak. [IpBa erama je HopMaTHBHA eTara Koja ce OCJIMKaBa y M3PaJH MPaBHOT
aKTa KOju YBOIU acquis communautaire y nomahu npaBau cucteM. [[pyra erama je cripoBoheme
MpoIrca KOju je YCBOjeH, IPBEHCTBEHO O] CTPaHe OpraHa yrpase (Ip)kaBHE, MOKPAJUHCKE W/UIH
JIOKaJIHe), Ha Ha4YuH Koju 06e30ehyje meroBo cnpoBol)eme y CKIaay ca MpakcoM U MPUHIMIAMA
Koju noctoje y EBporickoj yamju. Tpeha erana je mpumena mnpormuca oJ CTpaHe CyIoBa, YNMe Ce
Jaje KOHaYHa TIOTBpJA Ja je Ap)KaBa YCKJIaJWia CBOj MpaBHU CHCTEM ca IMpaBWIAMa |
npuHIMNUMA aepuHucaHuM acquis communautaire. Ilponiec ycknahuBama y jeHOj 00nacTu He
MOKe OUTH 3a0KpyXeH 0e3 MOoCTH3ama MOTIYHE YCKIal)eHOCTH MpPaBHOT OKBHpA M U3TPAIHHE
aJiecKBaTHE yNpaBHE W CYJCKE IMpakce. AHalM3a paHUjUX IPEroBOpa O UWIAHCTBY Kao H
TOJIMIITLUX W3BENITaja O HAIIPETKY Pa3IuvUTHX JIpkKaBa, Koje o0jaBibyje EBporcka komucuja, To

U TIOKa3zyje.

Ha npumepy ananmse roaumimux u3BemTaja EBporncke komucuje o Hanpetky CpoOuje,
BUJIETH CMO Kako ce (okyc EBporicke kommcuje moMepa U Mema Cca HAIpeTKOM Ipoleca
ycknahuBama. Komucuja je modena ca mpenopykom CpOuju o moTpeOu ycBajama Mpormmca y
obnmactu koukypeniuje 2002. romune, ma 6u 2011. romune CpOuja noOuia OLEHY aa je
3aKOHOJABHH OKBUp yckinaleH ca acquis communautaire. Mehytum, ¢poxyc EBporicke komucuje
je cana nmomepeH Ha e(heKTUBHY NMPUMEHY 3aKOHa O 3alITUTH KOHKypeHuuje. Cana je oCHOBHa
npernopyka CpOuju na Tpeba nasbe moausatu Kanamurere Komucuje 3a 3amTUTy KOHKYPEHIIH]E,

npe CBera y Jielly u3pajie eKOHOMCKUX aHaiu3a. To je BpJio mpely3Ha 1 KOHKpPEeTHa OIcepBalyja,
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Koja rnokasyje na je Cpouja qocra ogmakiia o npenopyke u3 2005. roqune na tpeda popmupaTu
Komucunjy 3a 3amruty koHKypeHmuje. EBpomcka komucuja, Takohe, y Munubewy nz 2011.
roJIMHE YKa3yje Ha Hajcinabujy KapuKy y WHCTUTYITMOHAIHOM JIAHIly 3allITUTEe KOHKYPEHIIH]E Y
CpOuju, oleHOM JAa Cy KamauuTeTH npaBocyha na MpOLEHM CIIOKEHEe NpaBHE U EKOHOMCKE
JI0Ka3e y clydajeBUMa Ha IOJbY KOHKYpEHLMje M Jajbe ciIadu M Ja Cy HEONXOJIHHU 3HauyajHH
Hamopu Ja OM ce yHampequiu TH KamanureTd. OBako jakoM KOHCTaTallMjoM O TOTpedH
3Hauajuux Hamopa, EBporicka KoMmmcHja jacHO CTaB/ba 10 3HaWka HA 4yeMy he MHCUCTHPATH Y
HapeHOM Iepuoay U mTa he OWTH IVIaBHA TeMa MPUCTYNMHUX mperoBopa ca CpOujoM y 0BOj
obmactu. To gOKa3yje Hally XUIIOTE3y J1a Ap)KaBa, Kako OM MCIYHWIa KPUTEPHjyM yCKial)eHOCTH
ca acquis communautaire y oapeheHoj o6macTu, 1 caMUM THM 3aTBOPUJIA IIPETOBOPE y UIAHCTBY

y TOM IIOTJIaBJbY, MOpA 3aBPILIUTHU CBE TPU €Tare y npoliecy yckiahupama.

Anamusupajyhn gomahm mpaBHE OKBHp Yy 00JacTH KOHKYPEHIIMjE, Kao M H3BEINTaje
EBpornicke xomucuje o Hampetrky CpOuje, MOKEMO 3aKJbyUYWUTH Ja Cy CBH OCHOBHM aCIEKTH
NPaBHOT M HMHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBUpa yckiaheHu ca acquis communautaire. Tlpu ToMm je
nomahy 3aKoHO/aBall y MOTIYHOCTH Mpey3eo npasuia EY koja Mopajy OWTH jeAMHCTBEHa Ha
teputopuju 1ene EY (3a0pana pecTpUKTUBHUX criopazyma U aeduHuImja 3abpana 3moymnorpede
JOMUHAHTHE TIO3WIIMj€), JOK jeé y JAPYrMM JOMEHHMa, TOMyT METOAOJOTH]e KOHTPOJIE
KOHIICHTpallKja, Ipara JIOMHHAHTHE MO3WIIMje W HHCTUTYIHOHAIHOT ypehema 3a 3amrTury
KOHKYpPEHIIHje, BOJUO padyHa o crenuduyHocTiMa mnpaBHOr cuctema CpOuje W BETUYHHE
HECHOT TpKUIlTa. Ta perema cy, nako npuwiarohena nomahum ycioBuma, yBek Oujia y CKIagy u
0 MOJICITY pelierka Koja nmocroje y EY unum y Hekoj npkaBu 4jIaHUIM, a Y CBAKOM CITy4ajy HUCY
WIILIa HacynpoT kuMa. Mnak, neuHrcame HAIIMOHATHUX MParoBa 3a KOHTPOJIY KOHIICHTpaIlyja,
nomaher mpara JOMHHAIMje yYEeCHWKA HA  TPXKHINTY, U3rPagkba  HAIMOHATHOT
WHCTUTYIIMOHATHOT OKBHUpA 3a 3amTHTy KoHKypeHIHje (KoMucuje 3a 3amTuTy KOHKYpEeHIIHje
Cy/IOBa) M HAIMOHAJIHE TPOIEAype Mo KojuMma noctyna Komucuja 3a 3amTuTy KOHKYpEHIIH]E,
MOKa3yjy Jia OCTOjH MaHEBapCKU NPOCTOp y KoMe je jomahu 3akoHOaaBall nMao MOoryhHOCTH 3a

KpEaTUBHOCT.

N360p pa3nuuuTHX WHCTpPyMEHATa KOjU CTOje Ha paclojlaralby NPWIMKOM HU3paje
IpoTHca, MOXE II€0 CHCTEM YYHMHHTH BpJIO €(pUKACHUM W 3alITUTHTH KOHKYpPEHIHM]y Ha

Tpkumry CpOuje, WM MOXe CUCTEM YYHHUTH HeeQHKAaCHUM M OHeMOoryhutu eQeKTHBHY
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3amTUTy KOHKypeHiuje. Ilpm Tome, y o00a ciydaja ucTe pajmbe, HOPMATHBHO-IIPABHO
mocMarpaHo, MOTy Owrth 3abpameHe (KapTeiau | 3J0ynorpeda JOMHHAINHjE), MOTYy Ce
KOHTPOJIUCATH KOHIIEHTpaIlMje, MOXE TI0CTOojaTh He3aBucHa Komucuja 3a  3amTuUTy
KOHKYpEHIIMje W MOXE II0CTOjaTH CYyJICKM Ham3op. Jlakie, MOTy IOCTOjaTH CBH OCHOBHH
TpaJBHU €IEMEHTH CHCTEeMa, alu Ja eeKTUBHA 3alITHTa KOHKYypeHIHje He Oyae obe30ehena.
3Hame 3aKOHOJABIA CE CAcTOjU y TOME Ja omabepe MHCTPYMEHTE KOjUu Cy HajIpuMepeHHjH
HETOBOM IIPABHOM cHCTeMYy. MIHCTpYMEHTH KOjU caBpIIeHO (DYHKIIMOHHIIY Y jeTHOM CHUCTEMY,
MOTy OWTH CacBUM HENPHUMEPEHH JApYyroM, uuHehum cucTeM 3amTHTe KOHKYpPEHIHjE
HeepukacHuM. M360p, npu Tom, HUje jeaHocTaBaH. OH ce cacToju y pa3MaTpamy BEJIUKOT Opoja
Mely3aBHUCHUX MHCTpyMEHaTa, KOoju ce Mel)ycoOHO Haciamajy W KOju Mopajy (pyHKIIMOHUCATH
kao nenuHa. [lorpeman n300p jeIHOT O KUX MOXKE YPYIIUTH [IE0 CUCTEM. Y pellaBamy OBUX
IUiieMa ce, 3ampaBo, Hajla3u u300p 3akoHoAaBIia. EdukacHocT menor cucrema he 3aBUCTH 0O
OJrOBOpa Ha MUTama: KakaB he WHCTUTYLHMOHAJIHM OKBHP HANpPaBUTH, KOja MHCTUTyLHWja he
HAJ3UPATH CIPOBOlEeHEe 3aKOHA, KOjU cyA(oBH) he OWTH HaIekKHH, ITO KOJUM Tpoleaypama he

Ce 3aIlITUTa OJIBHjaTH, KOJIUKK he OuTH mpar JoMUHAII]e, UT/I.

Ca npyre crtpaHe, na OM ce 3aJ0JbHO KpHTEpYjyM yckiajeHOoCTH ca acquis
communautaire, KOju oniewyje EBporicka komMucHja y CBOM U3BEIITajy, HEOMXOIHO j€ 1a toMahu
3aKOH 3a0pamyje W JI03BOJbaBa HMCTE cTBapu Kao u cucteM EY, 3atum ma cuctem Oyze
(GyHKIMOHANAH M Ja Kao pe3yJsTaT Tora KOHKypeHIMja Ha Tpxkumry PemyOmnuke CpOuje Oyne
edexTuBHO 3amrTrheHa. Y mpeTxoaHo MOMEHYTH u300p momaher 3akoHomaBa EBporicka yHuja
HEe ylla3W, JOKJIE ToJl je KOHAYHHU LHWJb, equKACHA 3aumuma KOHKYPeHYuje Ha MmpAHCUULmy
Penybnuxe Cpbuje, nocturayT. 300r Tora MOKEMO 3aKJbYUHUTH J1a CE JI0 33JJ0BOJbEHA I1JbA, Tj.
710 TIOCTU3ama YCKIal)eHOCTH ca acquis communautaire, MoXxe 10hu pa3Mu4YUTUM MyTeBUMa, Beh
y 3aBUCHOCTH O CHeuu(UYHAX OCOOMHA JpKaBe, FHECHOT IMPaBHOI cucTeMa H u30bopa
3aKkoHOaBIa. M300p myTa 3aBUCH OJ] YMEIIHOCTH 3aKOHOJABIlA M Taj MyT ce MOxe mpehu y3
Mame WIH BUIIE TyTama, a 0] KBAJIUTETa TOT U300pa MOTY 3aBUCHUTH MambU WU Beh#l TPOIIKOBU

Y KOPHUCTH 32 JIp>KaBy Koja npuctyna EBpornckoj yHHjH.

Ananusupajyhu meroponorujy EBporncke xkoMucuje y Bohemy HMPUCTYIHUX IperoBopa
HakoH 1995. roamHe, cagpXUHY W METOIOJIOTHjy TOTUINBMX U3BelITaja EBporicke komwmcuje,

3atuM JepUHULIN]Y TTojMa ,,ycKimahuBama® ca acquis communautaire 10 KOje CMO JOIUIN, Ka0 H
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¢daze y TOM mpoliecy, jacHO BUAMMO Ja Jp’kKaBa Koja Ce Hajla3u y TpOLeCy NpHUCTyNama
EBporickoj yHUjU TpuMemyje acquis communautaire W Tpe MOMEHTa 3BaHUYHOT CTyIama Y
ICHO YJIAHCTBO, a IITO 3ampaBo MOTBphyje Hamry OmmTy XHMoTe3y aucepramuje. Jpyrum
peunma, mpoliec yckiahuBama, jecte 3ampaBo MPOLEC MPUMEHE acquis communautaire W Tpe
crynama y uianctBo EY. VYcknahuBameMm CBOI' 3aKOHOJABCTBA ca dcquis communautaire,
IpKaBa yBOJH y CBOj TIPaBHU CHCTEM IpaBHiIa Koja Baxke y EBpONICKO] yHH]jH, HaKO TO HHjE H-eHA
MehynapoaHa obaBe3a (ocum jeaHor nena npema CCII), Beh HeonxogHu yclioB na Ou mocTana
ynanuna EY. YV Toky nperoBopa o wimaHcTBY y EBporickoj yHHMjH, Ap)kaBa KaHAMZAT Mopa
JIeMOHCTpHpaTH EBpOICKOj KOMUCHjH CITIOCOOHOCT J1a CIIPOBOIM IpaBuia Koja Baxe y EY, kako
6u morna nocrtaru wianuna EY. TlocTojame nokaza o criocoOHOCTH 3a MPHUMEHY M IOCTOjarbe
ToKasza 0 paKTUYKO] MIPUMEHU acquis communautaire y ipakcu (€Hr. track record) cy ycioB 3a
3aTBapame CBUX 35 MperoBapadykux MOTaBiba. To je YjeIHO U HUCIYHEHhE IPABHOT KPUTEPHjyMa
3a 3aKJ/bydere¢ NMPEroBopa M IOTIHCHBame Cropasyma o mpucTymamy Esporckoj ymmjm.''™
UnanctBo y EVY je, makme, mocnemuiia moTBpheHE CIHOCOOHOCTH Ja C€ TPHUMEHH dACquis
communautaire y CBOM TIPaBHOM CHCTEMY, a HMje, Kako ce OOWYHO cXBaTa, MpUMEHa acquis

communautaire TIOCIIEINLA YJIaCKa y WIaHCTBO EVY.

Cawm 3aBpIieTak mperoBopa u nornucuBame Criopazyma o mpuCTynamy EBpOIckoj yHUjH
YBEK je MOJIMTUYKA OJUTyKa JIpkaBa wianuna EBporicke yuuje. Hakon npuctynamwa EVY, acquis
communautaire moctaje nomahe mpaBo HOBE WIAHUIIE, KOjé CE MOpA MOIITOBATH W TPABUIHO
CIPOBOJIUTH OJ1 JlaHA CTYyMama y WIAHCTBO. [ 'oBopehu de iure, 10 MOMEHTaA CTyIlamka y YJIaHCTBO
EBpornicke yHuje, npkaBa koja mpuctyna EY mnpumemyje HaIMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO, JIOK
acquis communautaire 3a By TIPEACTaBba CTpaHO MpaBo. MelhyTum, Ta apkaBa de facto, mytem
ycknalhiBama COINCTBEHOI 3aKOHO/ABCTBA, 3aIpaBO NMPUMEHY)E acquis communautaire M Tpe

cTynama y wiancTBo EVY.

Jloka3u oBe Te3e y npaBHOM nopeTky CpOuje cy BpJIo €BUAECHTHU Ha IPUMEPY CaJIpKUHE
3akoHa o 3amTUTH KOHKypeHiuje u3 2009. romune. HajexmarantHuju mpumepu cy, usmelhy
ocrtajor, meroBu wianoBu 10. u 16. Unan 10. 3akoHa mpeacTtaB/ba AUPEKTHO (JIOCIOBHO)

npenomeme wiana 101. YEVY, kojum ce yBoau 3a0paHa pecTpUKTHBHUX Cropasyma y nomahu

18 Tlox mpaBHHM KpUTEpHjyMOM mozpasyMeBamo Tpehu kpurepujym u3 Komenxarena: cnocob6nocm npeysumarea
obasesa uz urancmea y EY
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npaBHU cucTteM. Unan 16. 3akoHa mpejacTaBiba AMPEKTHO (TOCIOBHO) IpeHoleme wiana 102.
YEV, kojum ce 3a0pamyje 310ynorpeda JOMHHAHTHOT TOJIOKAja, y3 JOMYHY MPUHITUIIIMA
canpxkaHuM y omnykama Cyna mpasnae. CBH NOJ3aKOHCKM aKTH, JOHETH 3a IPHUMEHY 3aKOHa,
yckiahenu cy ca oxarosapajyhum npomnucuma EY. Ilpumemyjyhu unanose 10. ogHocHO 16.
3akoHa M TOJ3aKOHCKE aKTe JOHETe Ha OCHOBY 3aKOoHa, JoMahH YYECHHUIM Ha TPXKUIITY Ce
3ampaBo Beh caja monamrajy mpema mpaBwimma EBporicke yHHje, a Aa TOra HHCY HH CBECHH.
Hcro ce oqnocu u Ha KoMucHjy 3a 3amITUTY KOHKYpeHIMje U AJoMahe cynoBe Kaia MpuMemnyjy
T€ YJaHOBE, y3 Pas3JIMKy IUTO KOJ OBUX OpraHa IOCTOJU CBECT O KOMYHHUTApHOM MOpPEKIy
IpaBujia caip’kaHuX y 3aKoHy. Y OBOM CJIy4ajy U OpraHM JAp>KaBe M YYECHUIM Ha TPXKHUILTY Ha
BEHO] TEPUTOPHjHU, de iure mpumemyjyhu momahu 3akoH O 3alITUTH KOHKypeHIWje, de facto
NpUMEBY]Y acquis communautaire IpUKpuBeH y ¢opmu nomaher nponuca. /lanom ynacka y
EBporncky yHHjy, 3a yuecHUKe Ha TpxkHUIITy Y CpOuju Hehe OUTH HUKaKBe MPOMEHE MO MUTAY
3aXTEBAHOTI TOHAIlaka Ha TPXKUMITY, Oyayhu na je momahm 3akoH panuje Beh yckiahen ca
nporucuma EVY. Tlpomena he HactynuTm ca mpaBHe Tauke rieaumTa, Oyayhw ma he acquis
communautaire 6UTH HemocpenHo npuMewmnB y CpOuju, ma he ce ymecto momaher mpomwca,

npuMemuBaTH nponuc EBporcke yHuje, am ca HCTOM MaTepUjaTHO-TIIPABHOM CaIPKUHOM.

OBakBa cutyanuja Tpeba na Oyae 1k KoMe Tpeba TeKUTH y CBUM oOJlacTUMa IpaBa y
KOjUMa ce BpIIU ycKiahuBame ca acquis communautaire. JEAMHO Ha Taj] HAYMH JIaH yjacka y
EBponicky yHMjy M TO4YeTaKk HeNOoCpeAHe IpHUMeHe KoMyHHTapHor mpaBa y CpOuju nehe

Npe/ICTaBIbaTH MOTPEC 3a JAPKaBy, IPUBpeay U rpalaHe.
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Mpwunor 1.

U3jaBa o ayTopcTBy

MNotnucaxu Bnagumup Mehak

Bpoj ynuca 741

UzjaBrbyjem
Aa je JoKTopcKa AvcepTauuja nog HacnoBoM

YcknafiuBawe gomaher 3akoHoAaBCTBa ca NpaBHUM TeKOBMHaMa eBPONCKUX
3ajeaHuua y obnacru KOHKYpPeHuuje

® PEe3ynTaT COMCTBEHOr UCTPaXKUBAYKOr paaa,

® Aa npennoxeHa gucepTauunja y UeNUHU HY y AenoBuMa Huje 6una npegnoxeHa
3a fobujarse GUno koje AMNNOME Npema CTYAUjCKUM nporpammMma apyrux
BMCOKOLLIKONCKMX YCTaHOBa,

® [1a CY pe3ynTaTh KOPEKTHO HABEAEHW U

* Aa Hucam Kpwwuo/na ayTopcka npaBa W KOPUCTUO WHTENEKTyanHy CBOJUHY
Apyrux nuua.

MoTtnuc pokropaHpa

4

)

Y beorpagy, 4. mapT 2013. roguHe




Mpwunor 2.

U3jaBa 0 UCTOBETHOCTM WITaMNaHe U eNeKTPOHCKe
Bep3uje AOKTOPCKOr paga

Wme n npesume aytopa Bnagumup Mehak

bpoj ynuca 741

Cryawjckm nporpam

Hacnos papga: YcknahuBawe gomaher 3aKkoHogaBCTBa ca NPaBHUM TEKOBUHaAMA
©BPONCKuX 3ajefiHULIa Y 06nacTu KOHKypeHuuje

MeHTop npod. ap BecHa Knexesuh-Mpeavh

MoTtnucanu Bnagumup MeRhak

W3jaBrbyjeM Aa je WwramnaHa Bepavja MOr AOKTOPCKOT paja UCTOBETHA EereKTPOHCKO)
BEep3Wju Kojy caMm npegao/na 3a objaBrbuBake Ha nopTany [durutanHor
penosuTtopujyma YuuBepaurterta y Beorpapgy.

HosBorbaBam aa ce objaBe Moju NUYHKM Nodauv BesaHw 3a fobujare akaaemckor
3Bakba AOKTOpa HayKa, Kao LUTO Cy UMe W Npesume, rognHa u mecto pohewa u aatym
onbpaHe paga.

OBu nuuHn nogaum mory ce o06jaBUTU Ha MPEXHUM CTpaHuuama JuruTanHe
bubnuoTeke, y enekTpoHckoM kaTanory u y nybnukauvjama YHueepauterta y Beorpaay.

MoTnuc pokTopaHaa

Ny %_
Y Beorpagy, 4. mapt 2013. roguHe M(’( \{ iz

)



Mpunor 3.
UsjaBa o kopuwhewy
Osnawhyjem YHuepauteTcky Gubnuoteky ,Csetosap Mapkosuh® ga y [urutantm

penosuTopujym YHuBepauteTa y Beorpajsy yHece Mojy AOKTOpCKy AvcepTauwvjy noa
HacrnosoMm:

Ycknahusarwe gomaher 3aKkOHOAAaBCTBa Ca NPaBHUM TEKOBUHaMa €BpONCKUX
3ajegHuua y o6nacTu KOHKYpeHLUMje

Koja je mMoje ayTopcko aeno.

AvcepTauujy ca cBum npunosuma npefao/na cam y enekTpoHCKOM (opmarty NorogHOM
3a TpajHO apxvBUpame.

Mojy BokTopcky aucepTauujy noxpareHy y [uruTanHu penosntopujyMm YHUBepauTeTa
y beorpagy Mory aa kopucte cBu Koju nowTyjy oapeabe cagpxaHe y ogabpaHom TMny
nuueHue Kpeatuexe 3ajeaHuue (Creative Commons) 3a kojy cam ce ognyuuo/na.

1. AyTopcTeo
2. AyTOpCTBO - HEKOMEpLWjanHo
@Rympcmo — HekomepumjanHo — 6e3 npepage
4. AYyTOPCTBO — HEKOMEPLMjanHO — AeNUTU Nog UCTUM YCroBMMa
5. Aytopcteo — 6e3 npepage
6. AyTOpCTBO — AE€NUTK Nof, UCTUM YCNoBUma

(Monumo aa 3aokpyxuTe camo jefiHy OA LUECT NOHYREHWX NMULeHLM, KpaTak Omnuc
nUueHun AaT je Ha nonefuHu nucTa).

MoTnuc nokropaHpa

Y Beorpaay, 4. mapt 2013. roguHe @K{(})} "
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