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HacJsioB Teme: Cyacka BJaCT y YCTABHOM U 3aKOHOJIaBHOM Pa3Bojy

Peny6auke Cpouje

Pe3ume: He3zaBuCHOCT cyzcke BIACTH U MOTYNHOCT CyJICKe 3allITUTE CBAKOr rpahaHuHa
je BaxHa mnocineauua nogene BiacTH. Cyacka BiIacT €€ KOHCTUTYHILE Ipema
npodecuoHalHUM MEpWIMMa, Kao CTpydyHa W HeyTpanHa BiacT. OHa camy cebe
KOHCTUTYHIIIE M caMoj ceOu monaxe pauyHe. CBaku, na ¥ HajMambHU, MOJTUTHYKA aKT HA
HOCHOLIE CYJICKE BJIACTH IPEJCTaB/ba OBPEAY Hauelna MoJeNe BIACTH U KOPaK Aajbe 0]l
BJIaJaBUHE NpaBa. Teopujcku yub ucmpaxicuéarba O CyJICKO] BIACTH je Aa ce MOHYAE
OJITOBOPH Ha TEOPHU)CKE CIIOPOBE O HOPMATHBHOM MOJIETY CYACKE BIACTH M CHOPOBE O
BpILIEHa CYACKE BIIACTH, KaO W Ja C€ aHAJIM3Mpa OAHOC CYACKE MpemMa HM3BPIIHO] U
3aKOHOJABHO] BIACTU. [Ipakmuunu yus UCMpaxicusarba jecte Ja ce y jJaBHOCTH
IOJICTaKHE paclpaBa O CTBapamy YCJIOBa, MEXaHH3aMa U IPETHOCTaBKU 3a YCHEIIHY,
HE3aBUCHY M CaMOCTaJHy CyAcKy BiacT. C apyre cTpaHe, MCTPaXKHBambe IOACTUYEC
pacripaBy 0 mpobiiemuma cyjacke Biactu y PemyOmuiu CpOuju, JOHOIICHY OITyKa
VYcTaBHOT CyZa 0 TOME Ja C€ M3BPIIHA M 3aKOHOJABHA BIIACT 3aJ[pXKe y OKBUPY IpaBa,
Kao M TepclieKTUBaMa Jlajber pa3Boja CYJCKE BJIACTH, Ma Ha Ta] HaYMH IPEJCTaBJba
moryhy ocHoBy mpeacrojehum HopmaTuBHMM pedopmama. Hayunu memoou
ucmpaxcuear,a Koju Cy KOpUIINEHH y OBOM pajay Cy: KJIACUYHHU, CAMOCTAIIHU TPABHU
MeToau (IOrMaTW4KW, HOPMATHUBHU M YHNOpPEIHH), a KOpPHCTE c€ U IOMOhHH,
CaMOCTAJTHM METOJM JpPyTuX APYUITBEHHUX Hayka (HUCTOPUJCKU, TMOJUTHKOJOUIKK HU
counosnomku). OBaj paj y HalllO] HAy4YHOj, IPAaBHO] MUCIHU Tpebaiio OM J1a JomnpuHece
NOTIIYHHJEM U CBEOOYXBaTHHjEM IpOydyaBamy IOJEJe BIAcTH, a MPBEHCTBEHO CYJICKE
Bnactu y PenyOmunm CpOuju. /Jama je ecemeza cyocke enacmu y YCTaBHOM H
3akoHOAaBHOM pa3Bojy Cpb6uje ox 1804. no 1990. roaune monasehu o1 HajBaAKHUJUX
COLIMjaIHO-€KOHOMCKUX ~ KapaKTepUCTUKAa W TMOJUTHYKUX OJHOCA Yy JPYUITBY.
[Ipoy4yaBame cyAcKe BIAacTH KpO3 yCTaBHE TEKCTOBE U 3akoHe CpOuje 3amaTak je Koju
OCBETJhaBa CXBaTam€ BIIACTH HA HAIIMM MPOCTOPHMA W IOCTaje HUT YTKaHA y JBECTa

ronHa yCTaBHOCTH Y HaH_IOj ApiKaBH. Tlocebno ce anaiusupa Hopmamuerna pezyiamuea



cyocke enacmu y Penyonuyu Cpouju, Bucokor caBera npaBocyha y Pemyonuiu Cpouju
(2001-2006) romuue (kKao caBeTOJABHOT M KOHCYJITATHBHOT OpraHa), ajld M yCTaBHA U
3aKOHOJaBHA peryjaTHBa MPBOT M cTajHor Bucokor casera cyxactBa (2006-2012),
opraHa CyJICKe BJIacTH M cyncke ynpase. [Ipoydasa ce cactaB Bucokor caBera cyzacTsa,
noctynak u30opa, HaJUIEKHOCT, JOHOIICHE akaTa M OMJyKa, W HauuH panga. OBaj
KOJICKTHBHH, Ap)KaBHH OpraH MMa IOJIMBAJICHTAaH Kapaktep, oapeheH jeé HaumHOM
KOHCTHTYHCamba, CTPYKTYPOM UJIAHOBA, CaJPKMHOM HAJISKHOCTH M OAroBopHouihy 3a
nosepeHe My (yHKuuje. AHaNIM3Mpa ce CyJCKa BJIACT, C jeIHEe CTpaHe, M WU3BPIIHA U
3aKOHOJIaBHA BJIACT, C JIPyre€ CTpaHE: Jia JIM W3BPIIHA W 3aKOHOJABHA BJIACT YTHYY Ha
CYJCKY BJAcT y J03BOJFEHO] MEPH HIJIU YIIPaBJbajy CyJAcKoM Biactu. Carienasa ce ia Jin
VYcraBHU CyA 3aJp’kaBa 3aKOHOAABHY M M3BPIIHY BJAacT y OKBUpPY YcCTaBa, Ja JH je
IPUPOTHO CPEICTBO YPaBHOTEKEHA BIACTH, J1a JIM IPE/ICTaBJba OpaHy CaMOBOJBU H J1a
JIM IITHTH CYJCKY BIIACT, IITO j€ yCJIOB IPUMEHE Hauella BiagaBuHe mnpasa. [loceOHo cy
aHaJIM3MpaHe oJTyke YcraBHOT cyaa y Penyomumu CpOuju y 06JacT CyACTBa y IPBOM
nepuony (2003-2004), y apyrom (2010-2011) u tpehem (2012). Pesyamamu osoe
ucmpasicugarba NOTBPHyjy OCHOBHE XHUITOTE3€ JIa je KPIICHE Havena MoJielie BIacTH Ha
HUBOY CYJICKE BJIACTH, KaO W Ja YTWIAj M3BPIIHE W 3aKOHOJABHE BIACTHU Ha CYICKY
BJIACT Ipernia3u mpaBHHU OKBHP. IloTpeOHO je ma YcTaBHM Cya BpaTH y NpaBHU OKBHP
3aKOHOJIaBHY W W3BPIIHY BIACT. Bpuwiu ce ynopeowa ananuza cyocke eracmu y
caBpeMeHMM cuctemuma (®Ppannyckoj, Uranuju u [lopTyranuju koje cy y3op u Bpiie
yTULAj Ha ApXKaBe y TpaH3MLMjU) U cyacke Binactd y PenyOmauum Cp6uju. ara je
napasuena uzMel)y CyJacke BIacTH y Jp’kaBaMa y TpaH3uLUju (OMBIIMM pemnyOiirkama
Counjanuctuuke denepatuBrae Pemyonuke Jyrocnasuje, cajga cCaMOCTATHUM JIpKaBaMa)
u 'y Pennyonuum Cp6uju. Ha ocHOBy cacraBa, MaHaTa 1 HajuiexHocTH CyJIcKOr caBeTa
MOK€ Ce TOBOPHUTH O: CyACKo] Biactu y PemyOmuim XpBaTckoj, CyACKO] CIY:KOH y
PenyOnuu CnoBenuju, npaBocyHoj GyHKIUjU y bocHu 1 XepleroBuHu, AeIUMUYHO]
emaHiunanmju 'y Penyonumm Makenouunju u Penyonuuu CpOuju, nox y Lpuoj 'opu
eMaHLUIAIMja Cy/ICKe BIIACTH je Y MoueTHOj (a3u. YKasyje ce Ha 3Hauaj HE3aBUCHOCTH
U CTAJHOCTH CYJICKE BJAcTH, Ha HajBaXHU]E MpoOIeMe U NMEepCHEeKTUBE Jajber pa3Boja
cyncke Biactu y PemyGmumu CpOuju 1 aajy CMEpHHIE 32 HOBH HOPMATHBHU MOJIET.
HyxHO je na ce wW3rpaad HOBH, HOPMAaTHBHHM MOJENl CYJACKE BJACTH, carjlacaH

CBPOIICKUM CTaHJapAauMa, da €S CTBOPC YCIIOBU, MCXaHU3MU W HOCHOLHU 3a NPHUMCHY



HOPMATHUBHOT MOJIeJIa y CTBAPHOCTH U J1a CYJICKa BJIACT MOCTAHE jeAaH O] LEHTPAITHUX
cTyOOBa JIeMOKpaTHje, U3BOp AEMOKPATCKE MpaKce, KOHCTUTYTUBHHU €JIEMEHT pPa3Boja.

KibyuHe peum: mojena BiacTd, CyJICKa BIACT, CyJACKa YIpaBa, J03BOJbEH YTHIIA],
HE3aBHCHOCT U CTAJIHOCT CYACKE BJIACTH, YCTaBHU CyJl, KOHCTUTYTUBHU €JIEMEHT

pa3Boja.

Hay'ma o0J1acT: YCTaBHO IIPpaBO, IMOJIMTUYIKU CUCTEM
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Topic: Judicial authority in the constitutional and legislative development of the
Republic of Serbia

Resume: Independence of judicial authority and a capacity of judicial protection of
each citizen is an important effect of the distribution of power. The judicial authority is
established according to professional standards, as professional and neutral authority. It
establishes itself and renders accounts to itself. Each political act, even the smallest one,
directed towards the holders of the judicial authority shall be considered as a breach of
the principle of the distribution of power and a step away from the rule of law. A
theoretical goal of the research about the judicial authority is to offer responds to the
theoretical disputes about the normative model of judicial authority and about the
execution of the judicial authority, as well as to analyse the relation of the judicial
authority to the executive and legislative authority. A practical goal of the research is to
trigger a public debate over the creation of conditions, mechanisms and assumptions for
successful, independent and autonomous judicial authority. On the other hand, the
research triggers a debate about the problems of the judicial authority in the Republic of
Serbia, the passing of resolutions by the Constitutional Court on retaining the executive
and legislative authority within the law, as well as the prospects for the further
development of judicial authority, thus the research being a possible cornerstone of the
forthcoming normative reforms. The scientific methods of research used in this paper
are: classic, independent legal methods (dogmatic, normative and comparable), while
some auxiliary, independent methods of other social sciences are also used (historical,
politicological and sociological). This paper should contribute, in our scientific legal
thought, to a more complete and comprehensive research of the power distribution, but
particularly the judicial authority in the Republic of Serbia. It provides the genesis of the
judicial authority in the constitutional and legislative development of Serbia from 1804
to 1990, assuming the most important social and economic characteristics and political
relations in the society. The research of the judicial authority by means of constitutional
texts and laws of Serbia, is a task that illuminates the understanding of the power in our
region and becomes a thread which is interweaved into two hundred years of

constitutionality in our country. It particularly analyses the normative regulations of



judicial authority in the Republic of Serbia, the High Judiciary Council of the Republic
of Serbia (2001 — 2006) (as an advisory and consultative authority), but also
constitutional and legislative regulations of the first and permanent High Council of
Justice (2006 — 2012), the authority of judicial authority and judicial administration. It
also investigates the composition of the High Council of Justice, the selection
procedure, competences, the passing of enactments and resolutions, and the manner of
its work. This collective, government authority has a polyvalent nature, it is defined by
the manner of its establishing, the structure of its members, the contents of its
competences and responsibility for the assigned functions. It analyses judicial authority
on the one hand and executive and legislative authority on the other hand: whether the
executive and legislative authorities affect the judicial authority to the permitted extent
or whether they manage the judicial authority. It considers whether the Constitutional
Court retains its legislative and executive authority within the Constitution, whether it is
a natural tool for balancing the authority, whether it is a barrier from arbitrariness or it
protects the judicial authority, which is a condition for the implementation of the
principle of the rule of law. It particularly analyses the resolutions of the Constitutional
Court in the Republic of Serbia in the area of judicial system in the first (2003-2004),
the second (2010-2011) and the third period (2012). The results of this research confirm
the basic hypotheses that the violation of the principle of the power distribution occurs
at the level of judicial authority, as well as that the impact that the executive and
legislative authority have on the judicial authority exceeds the legal frame. The
Constitutional Court needs to return the legislative and executive authority within the
legal frames. A comparative analysis of judicial authority in current systems (in France,
Italy and Portugal that are models and have impact on the countries in transition) and
judicial authority in the Republic of Serbia is carried out. There is comparison between
judicial authority in the countries in transition (former republics of the Socialist Federal
Republic of Yugoslavia, today independent states) and in the Republic of Serbia. With
regard to the composition, mandate and competences of the Council of Justice, we can
talk about: the judicial authority in the Republic of Croatia, the judicial service in the
Republic of Slovenia, a legislative function in Bosnia and Herzegovina, partial
emancipation in the Republic of Macedonia and the Republic of Serbia, while

emancipation of the judicial authority in Montenegro is in its initial phases. The paper



points out to the importance of independence and continuity of judicial authority, the
major problems and prospects of further development of judicial authority in the
Republic of Serbia and provides guidelines for a new normative model. It is necessary
to make a new, normative model of judicial authority, in compliance with European
standards, and to create conditions and mechanisms, and identify those responsible for
the implementation of the normative model in practice so that judicial authority
becomes one of the central pillars of democracy, the source of democratic practice, a
constitutive element of development.

Key words: distribution of power, judicial authority, judicial administration, permitted
impact, independence and continuity of judicial authority, constitutional court,
constitutive element of development

The scientific area: constitutional law and a political system
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Haueno mozpene BnacTu je opraHM3anrOHO-TIOIUTHYKO Hadeno. OHO mpeacTaBiba
TeMeJb OpraHmzaiuje u (QyHKIHMOHHCAama BIIACTU CaBpEeMEHHUX napkaBa. Hacrano je y
UCTOPHUjCKUM OKOJHOCTHUMA MOIUTHYKE OopOe Oyprkoa3uje MPOTUB ariCOIyTHE BIACTH
MOHapxa W MpPOKJIAMOBAaHO j€ WM TNPHUMEHUBAHO BHILIE OJl IBECTa TOAWHA, Ma je
NOTBPAWJIO YHUBEP3AIHU KapakTep M 3Ha4aj 3a (yHKIMOHHUCame apxkase. Llyp Hauena
nojieyie BIAcTH je epuKacHa W KOHTpOJMCaHa BIACT ca MPOJa3HUM U CMEHHBUM
HocuouuMma (GyHKIHja.

1. Hezasucnocm cyocke énacmu mocieauna je mojesne Biactu. Haueno mopene
BJIACTU TEPMUHOJIOIIKH O3HAaYaBa pa3fBajamke BIacTH. MehyTuM, u y TEOpHju U IpaKcu
npuxBaheHo je ga ce oHO JedUHHUIIE KPO3 MOJMOBE KOju onapelyjy caapKuHy OBOT
Hauena: capajmba, 3ajeIHNYKO JIeNI0Balke, KOOPUHALIM]a, IOBE3aHOCT, Mel)y3aBUCHOCT,
pPaBHOTEXA M KOHTPOJIA 3aKOHO/IaBHE, U3BPIIHE U CY/ICKE BIACTH.

Teopwuja koja je 3axTeBasia MOTIIYHY MOJIETy BIACTH (J1a HOCUOIM BJIACTU YKUBAJy
MOTIYHY HE3aBUCHOCT O]l JAPYTMX HOCHOLA BJIACTH) HHjE Jajla MEXaHU3Me KOju Ou
oMmoryhunu npumeny nojene BiacTH. Jpyra Teopuja, Koja moaenay BIACTH TyMadd Kao
PaBHOTEXY TPU BIACTH Y KOjO] HUjeHA HEMaA MOTIYHY MPEBIACT HaJ IPYroM, jaaja je
euKkacHe MeXaHHU3Me 3a UMIIEMEHTAIIN]y Hauena Mojesie BIacTu.

VYcraBom Pemmy6mke Cp6uje ox 1990. mpokiiaMoBaHO je Ha4eso Mojiesie BIACTH,
kao u 'y YcraBy oz 2006. roguae. OBo Ha4eno ce MPUMapHO OCTBApYje KPO3 MPUHIIMIT
HE3aBUCHOCTH CYACTBAa M 3aKOHUTOCTH Yy pajay Cyauja, IITO OM Tpedajo la MCKIbY4d
HETIOCpeZlaH WM TIOCPEAaH YTHIlaj, MPUTHCAK WM YIUIMB W3BPIIHE W 3aKOHOJABHE

BJIaCTH Ha CYIACKY JICJIIaTHOCT. CBaKI/I, ma u HajMaHﬂ/I, IOJIUTHYKHN aKT Ha HOCHOLC



CYJCKE BJIACTH NpPEJCTaBJba IMOBpPEAYy Hayejda MOJeNie BIAaCTU U KOpaK Jajbe OJ
BJIaJIlaBUHE MIPaBa.

Cyzacka BiacT ce KOHCTUTYHILE ITpeMa NMpoQecuoHATHUM MEpPHIIMMa, Kao CTpy4Ha
u HeyTpanHa BinacT. OHa camy ceOe KOHCTHUTYHIIE U caMoj ceOM TOJaxke pauyHe.
['apannmja cyncke Biactu je cramHocT (yHkuuje. Cynacka Bmact Ou Ttpebamo na je
MMYHa Ha IPOMEHY OJIHOCA CHAara Ha IOJIMTUYKO] cleHH. Mepuiio 3a u300p mociaHuka
je ucro yoeheme ca OmpadykuMm TEIOM, a 3a M300p MHUHHUCTpPA MPUITATHOCT TMOJUTHYKO]
napTuju, Biaaajyhoj ctpyktypu (onmuju).

2. OcHoBHU MeopUjcKU Yub UCMPAXCUsara ToapasyMeBa 00jalllbehe yIore
3Hayaja yCTaBHE W 3aKOHOJABHE pETyJaTHBE CYACKE BIACTH Yy TMOAETH BIIACTH
Penyonuke CpOuje ox 1990. no 2006. ronune u ox aoHomewma Ycraa ox 2006. mo
2012. romuHe, Tj. OJHOC HOPMATHUBHOT M CTBapHOTl, 3ajeJHUYKa OOeJexja CyJICKe
BJIACTH y CaBPEMEHHMM CHCTEMHMa U Jp)KaBama Yy TPAaH3WIIMjU, Ka0 M KOHCTUTYHCAHE
00Jber TEOPHjCKO-HOPMATUBHOT Mojiena cynacke Biuactu y Pemyomumm CpOuju. Lnse
UCTpaXXUBaka j€ J1a MOHYIW OATOBOPE Ha TEOPHUJCKE CIOPOBE MPHIMKOM BpIICHA
CYJICKE BJIACTH, KaO M Jla paclpaBd OAHOC CYyJACKE IpeMa M3BPIIHO] U 3aKOHOJABHO]
BIACTH. [IpakmuyHu yu/s UCMpaxcuearba jectTe aa ce 'y JaBHOCTH TOACTAaKHE pacipaBa o
CTBapamy ycIlIOBa, MEXaHMW3aMa M TPETIIOCTABKH 32 YCIEIIHY, HE3aBUCHY U CAMOCTAJTHY
CYJCKY BJIACT.

VY TeopHjcKoj U HayyHO] MHUCIH Y CABPEMEHUM IOJIMTHUYKUM CUCTEMHUMA, Hauello
Hojiesie BJIACTH j€ TeMa Koja je JocTa MpoydyaBaHa M TO IMPBEHCTBEHO KPO3 OJIHOC
U3BpIIHE W 3aKOHO/ABHE BIACTH. MeljyTuM, cyjcka BIacT W HA4Yelo MOJENe BIIACTH,
Ka0 M OJHOC CYyJCKE W H3BpIIHE BJIACTH, OJHOC CYACKE M 3aKOHOJABHE BIACTH Yy
YCTaBHOM U 3aKOHOJAaBHOM pa3Bojy CpOuje, HuCy cB€oOyXBaTHO, JOBOJbHO U3y4YaBaHH.

Ha IlIpaBHoM dakyntery VYHuBep3utera y beorpagy onOpameHne cy jBe
JIUcepTalyje, OJ KOjuX jeIHa TpeAcTaB/ba COIMOJONIKY aHamu3y mnpodecuje u
3aauMama cyauje (Yrieema 3Bekuh — ,Ilpodecuja cymmje”, mok apyra 3opan C.
MapkoBuh — ,,Cyheme u cyamje y Cpobuju ox Xl go XV Beka™) mpencraBiba
WCTOPHjCKU TIpUKa3 CyacTBa y onpehenom nepuoay y Cpouju.

3. Hayuna onpasoanocm ucmpasxicusaroa 0 TeMu ,,CylcKa BIACT Y YCTaBHOM H
3aKOHOJIaBHOM pa3Bojy PemyOmuke CpOuje” mpencraBiba CBeOOyXBaTHY aHAIHU3Y

Havela MmoJese BiacTd, a mocebHo cyxacke (moueB ox 1990. mo 2012.), y3 mperxoany



caxxety renesy cyzacke Biaactu y XIX u XX Beky y CpOuju u iseHy yrnopeaHy aHajau3y y
Penyonmumu CpOuju ca cyackoMm Biamhy y caBpeMEHUM Jp)KaBaMa y Kojuma je
yCTaHOBJbE€H BHCOKHM caBeT MarucrpaType, Kao U CyACKOM Biamihy y HEKHM JpKaBa y
Tpan3unuju. McrpakuBambe he NpoyuuTH yCTaBHH M 3aKOHOAABHHM pa3BOj Haudesa
nonene Biaactu y Cpobuju. C nmpyre crpane, moncrahu he pacmpaBy o mpoGiemmma
CYJCKE BIIACTH, JOHOUICHY oanyka YcrtaBHor cyna y Pemybmuum CpOuju nma ce
U3BpIIHA M 3aKOHOJABHA BJIACT BpaTe y MpPaBHU OKBHpE, O IMEPCIEKTHBaMa JaJber
pa3Boja CyJICKe BJIacTH U IMpeAcTaBlba MOTyhy OCHOBY mpeacTojehuM 3aKOHOZaBHUM
pedopmama.

JlpymTBeHa ONpaBIaHOCT MCTPaKMBAmba MPOMCTUYE M3 YJIOre M 3Hadaja Havesa
nojiesie BIACTH U CYJACKE BJIACTH Y CaBPEMEHUM IMPAaBHUM CHCTEMHMa M Jp>KaBaMa y
TpaH3ulUju. He3aBUCHOCT CyJCKe BIACTH J0 CajJa ce HclojhbaBaia Hajuerthe Kpo3
yTUIAj M3BPIIHE BJIACTH HA KaJpPOBCKA peIlleHa, ald W JUMUTHPABEM CpelCTaBa 3a
CYJICTBO.

Cyacka BiacT je mpaBHA, IMOJWTUYKA, HUCTOpHjcKa TBOpeBuHa. OHa ce
KOHCTHUTYHIIIE NpemMa mpodecHoHaTHUM MEpHIIiMa, CTPy4YHa je, HeyTpaiHa U Tpebasio
Ou nma monaxe pauyHe cama cebu. HesaBUCHOCT CyJlcKe BIIaCTH, 3aKOHUTOCT M
e(UKaCHOCT y paay IWJb Cy KOME Ce TeXH, ali U BEYHH M3a30B M M3BOp HajgaxHyha.
Camo gocreqHa mpuMeHa MPOKIaMOBAaHOT Hadea MoJIelie BIACTH U HE3aBHUCHE CY/ICKE
BJIACTM MOTY IITUTUTHU Tpal)aHe, HOCHOIIE CBUX BIACTH W IUTUTUTU APKABY M TaKO
MOCTaTH TeMeJb MOJEpHE IEMOKPATCKE JIpHKaBe.

UctpaxkuBame he Outu crpoBefeHO Ha JBa HUBoA. [IpBU je amcTpakTHO-
TEOpPHjcKO JAeduHUCame W aHaiW3a IOJeNe BJIACTH M CYJCKE BIIACTH, a JPYTH
KOHKPETHH IPE/ICTaBIba MOKYIIAj OCBETIbEHA CY/ICKE BIACTH Y PEaTHOCTH.

4. OcHosHe xunomese uCmpaicusarod cy.

- Kpewe npokiaMoBaHOT Haudena nojesne Biactu y YcraBy on 1990. ronune u
VYcray on 2006. ronune;

- KpIIIeHkh¢ Havuela Mo/Iefie BIACTH je Ha HUBOY CY/ICKE BIIACTH;

- yTUIla] U3BPIIHE U 3aKOHOJIaBHE BJIACTH HAa CYACKY BJACT Ipela3d YCTaBHU U
npaBHH okBHp Peny6nuke CpOuje.

OBe 0CHOBHE XHUITOTE3€ UCTpaKUBamba MpoBepaBahe ce yriaiaBHOM TEOPH]jCKH.

[Ipenaszne mpeTmnocTaBke OBOT paja moapasymenajy cieache:



- KoHtpoBep3e y Be3u ca KOHIIENITOM CY/ACKE BJIACTH y HALMOHAJIHUM IPaBHUM
CHCTEMHUMA;

- pa3IMKOBamk-E CYACKE BJIACTU OJ1 APYyre JABE IpaHe BIACTH;

- YTHILIa] U3BPIIHE U 3aKOHOJIABHE HA CYJICKY BJIACT MOXE C€ BPATUTU Yy YCTaBHE,
OJIHOCHO TIpaBHE OKBHpe PemyOnuke Cpouje;

- IPEUCITUTUBAE TEOPHjCKUX MOJIENA U MMPAKTUYHUX UCKYCTaBa CY/ICKE BIACTH;

- Pa3JIMYUTH MOJAJIUTETH UHCTUTHUIM)E CYJICKE BJIACTHU, Tj. IPABOCYIHOT CaBeTa y
YIIOPEIHONPABHUM CUCTEMHIMA,

- pa3Boj MPABOCYIHOT CaBETa Y HAI[MOHAIHOM 3aKOHO/IaBCTBY;

- YKa3uBame Ha 3Ha4aj TpaHchopMallije U yIOTy CYJCKE BIACTH Yy CaBPEMEHUM
MIPaBHUM CHCTEMUMA,

- HE3aBUCHA CYJACKa BJIACT C€ MOXE H3rPaJUTH YycaBpIlaBambeM MocTojehunx
HOPMH W WHCTHTYTa, Ka0 W TNpHiIarohaBamkbeM KOHKPETHHUM 3aXT€BHMa M TOTIYHOM
MHIUIEMEHTAIMjOM Y HAIIMOHAITHO 3aKOHOABCTBO;

- 10jaM U MPOKJIaMOBaHy MOJely BJIAcTU Ha 3aKOHOAABHY, U3BPILIHY, CYACKY Y
Peny6numu Cp6uju, Tj. mHXoBa TpaHchopMmanMja U o30uJbHa pedopma CyncTBa y
npoliecy TpaH3ulrje, Hemoryhe je onucatu 6e3 mpeTxoaHor AedruHUCamha eKOHOMCKHUX,
JIPYUITBEHUX, MOJUTUYKUX M TPABHUX YCJIOBAa KOjU ojapelyjy U y3pOKyjy MpeaMer
uctpaxnBama. Penmybonuka CpbOuja je, kao u 3emsbe Cpenme u Mcroune Epore, y
TPaH3ULHUjU Yy TPOLIECy Mpeacka U3 ayTOPUTApHOT Yy JIEMOKpATCKH Mopeaak, Bpaha ce
Ha TeMmesbe rpal)aHCKOr JpyIITBa U TOYMEE HU3TPajlby MOJEPHE, JEeMOKpaTckKe
3ajeJHUIIE.

CraBoBH M3paXEHH XHITOTE30M O I0jaBaMa M HUXOBUM Be3aMa mpoydaBahe ce
YTJIaBHOM TE€OPHjCKH.

5. Hayynu memoou ucmpasicuéarba y OBOM pajly KIaCUYHU, CAMOCTAJIHU MPaBHU
METOIU (JIOTMAaTUYKH, HOPMAaTUBHU U YHOpeAHH), a Kopuctuhe ce U mNOMOhHH,
CaMOCTalTHM METOJHM JpPYTHuX APYINITBEHHX HayKa (HUCTOPHUjCKH, IOJUTHKOJONIKH W
couunoyomky). L{nse npuMeHe pa3inuuTHX METOAOJOIIKUX MOCTYyaka U HHCTpyMeHarTa
jecte cBeoOyxBaTHa aHAIM3a MpEIMETa UCTpaXHBama. Bullle HayYHUX TUCIMITIMHA Ce
0aBH HaYeJIOM IOJIeNIe BJIACTH U CYACKE BIIACTH, A C€ METOJOJIONIKH MOCTYIIIN KOJH ce

KOpHCTE Yy OBUM HayYHUM JAMCUUITMHAMa (YCTaBHO MPaBO, YIPABHO MPaBO, NOJUTHUKA



HayKa, IMPaBOCYIHO-OPTaHU3ALMOHO IPaBO) MOTY NPUMEHUTH M TPUIMKOM OBOT
UCTPaKMBamba.

KomnapatuBHO HCTpaKMBambe CYJACKE BIACTH W Hauena IoJeNe BIAcTH Yy
Pa3IMYMTUM MIPABHUM CHCTEMHMa OcTBapuhe ce MPUMEHOM YIIOPETHOIPABHOT METOIA.
OBO UCTpaXMBamE MPEJICTaB/ba U KOMIIAPATUBHY CTYIH]y €BONYLHjE CYICKE BIACTH U
Hauena rojese BiacTd. JorMaTHUKMM METOJAOM aHanu3upahe ce W MpaBHU W3BOPU
(YycTaBHHM, 3aKOHCKHM TEKCTOBH) M MelyHapoiHa mpaBHa JOKYMEHTa Kako O ce
YTBpAMJIA 3HAYCHA IPABHUX [10jJMOBA, OJJHOCHO MIPAaBHUX HOPMH.

Cucremarckum npuctynom nponahuhe ce 3ajenHudka oOenexja CyICcKe BIACTH U
Hauena Iojejie BJIACTH y CaBPEMEHUM IPAaBHUM CHUCTEMHMa, Kako OHO ce YTBPIUO
pedepentHH, Teopujcku Mojen. HopmatuBHUM MeTonoM yTBphyje ce ycarjameHOCT
NpaBHE KOHCTPYKIIM]jE CYJICKE BJIACTH Yy HAIIMOHAJIHOM 3aKOHOJABCTBY ca peepeHTHUM
MOJIEIIOM CYJICKE BJIACTH.

HcTopujcku MeTOA je CpoJlaH KOMITApaTUBHO] METOAM U MPYXKa CIHUKY O Pa3BOjy
WHCTUTYIMje CyJCKe BiacTu, omoryhaBajyhu nedunucame ¢asza y pa3Bojy oOBe
uHCcTUTyMje. [IOMUTHKOIOMIKUM METOJIOM C€ HMCTPaxyjy CyJACKa BJIACTH M Hayeso
MOJIeNIe BJIACTH Kao IMOJIMTHYKE IM0jaBe ca IMJBEM Jla C€ OICHM Jia JIU Ce OCTBapyjy
BPEIHOCTH TPOKJIAMOBAHE BJIACTH y NMIPAaBHUM HOpMama U Mel)yHapOIHUM CTaHIapIuMa
0 YJIO3M M 33JalliMa CYJICKE BJIACTH U Ja C€ YTBPAM CTBApHU YTHIA] y TOJUTUYKUM U
npaBHUM cucTeMuMa. COILMOJOUIKUM METOJOM HCTpakuhe ce APYIITBEHM KapakTep
UHCTUTYIIM]€ CY/ICKE BIACTH, OAHOC CYJICKE BIACTH U JPYILITBA.

6. Pezyimamu ucmpasicusarva cy yodaBame Mpo0iieMa CyjAcKe BiacTd, Bpahame
W3BpIIIHE W 3aKOHOJABHE BJIACTH y NMPaBHU OKBUPE, KA0 U carjelaBambe MEPCIeKTHBE
cyncke Bnactu Pemy6nuke Cp6uje. OBo uctpaxkuBame he gatu peniema 3a modospIame
npornuca O CyACKO] BJIACTH M yKa3aTH Ha YCJIOBE, MEXaHHU3ME U HOCHOLE KOJU MOTY
yOp3aTH mpolec HHIJIEMEHTAIM]e CY/ICKE BJIACTH Y MPAKCH.

VY Hamoj HaydyHO] MHCIH, OBaj paa OW Tpedaso na JONpUHECE TMOTIIyHH]EeM
npoydaBamy IOjele BiIacTu M cyiacke Biactu y PenyOmuuu Cp6uju. IlpoyuaBame
HoJiesie BJIacTH U CYJICKE BJIACTH KpO3 YCTaBHE TEKCTOBe M 3akoHe CpOuje 3amarax je
KOjU OCBETJhaBa CXBATAE BIACTH M YCTABHOCTH Ha HAIIMM MPOCTOPHMA U MOCTAje HUT

yTKaHa y JABECTa roJJuHa YCTAaBHOCTHU y HaIIIO] Jp>KaBU.



7. Caodpaicaj 0802 pada TIOICIbEH j€ Ha YBOJI, TIET JIeJIOBA U 3aKJbyYaK.

VY npBOM Jieny HCTpaxKyjy ce IojaM | Iojejia BJIACTH, HA4elo MOJele BIACTH H
CyJICKa BJIACT Y CAaBPEMEHHUM IMOJIUTUYKUM CUCTEMHMA U Jp’KaBaMa Yy TPaH3HUIHjH, Kao U
110jaM CYyJICKE BJIACTH, YU€Ha O CaJIp>KUHU U KapaKTEPUCTUKE CYJICKE BIACTH.

VY gpyroMm Jneny je gara TeHe3a CyJICKe BIAaCTH M Hadela IoJeNie BJIacTH y
YCTaBHOM M 3aKOHOAAaBHOM pa3Bojy CpOwuje, a mocebHO cyjacke BiIacTu y PermyOmuim
Cp6uju ox 1804. no 1990. rogune. Y oBoM neny aHanusupahe ce 0JJHOC 3aKOHOJIaBHE,
U3BpIIHE U CYJICKE BIIACTH, YCTaBHA M 3aKOHOJAaBHA peryjaTvBa IMOJelie BJIacTU U
CYJICKE BJIACTH, IIOJIeJIa BIACTH U CYJICKA BIIACT y MPAKCH, KA0 ¥ OJJHOC HOPMATUBHOT U
CTBAapHOT.

VY tpehem neny ucTpakuBama JlaTa je HOpMaTHBHA peryjJaTHBa CYACKE BJIACTH Y
Peny6muitu Cpouju ox 1990. 1o 2006. rogute u ox 2006. 10 2012. (omuc u objamimemne
NPaBOCY/IHOT CaBeTa, MHCTUTYIIH]jE CYJCKE BIACTH, KOja HUje onmmrenpruxpaheHo Temno y
CBUM EBpOIICKMM, alld je 1O caga HajooJbu OONMMK y JApkKaBama y TPaH3UIHU]jH).
Ananmsupahe ce HopMaTHBHA perynatuBa Bucokor caBer mpaBocyha y PemyOmuim
Cp6uju ox 2001. mo 2006. (kao caBeTOJaBHOT W KOHCYJITATHBHOT OpraHa), ajiu H
yCcTaBHA M 3aKOHOJIaBHA peryiiaTuBa Bucokor caBera CyacTBa, OpraHa CyJCKe BIACTH U
cyncke ympase. [loceOHo he ce aHanu3upaTtu HOpPME KOj€ PEryJHIly YCTaHOBJbEHE
NPBOT M CTAIHOT Bucokor caBera cyzactBa: cactaB CaBera, WIAHOBH IO TMOJIOKAJy U
n300pHU 4IAHOBH, MocTynak u3dopa CaBera, HAIJIEKHOCT, HAYUH paja, JOHOIICHE
olnyKa, mpectanak pynkuuje wiana Capera.

VY derBproM jeny aHamusupahe ce KOHCTHTyHCame NpBOr Bucokor casera
CyICTBa y HETOTIYHOM cacTaBy, akTUBHOCTH mpBor CaBera, TOHOIIEHE akaTa H
omtyka. ITocebHo he ce ananmuzupatu AKT 0 yTBphuBamy KpUTEpUjymMa M Mepuia 3a
OLIEHY CTPYYHOCTH, OCIIOCOOJbEHOCTH M JOCTOJHOCTH CyJHja M MpEeJCEeHUKA Cy/I0Ba,
[MpaBUIHUK O AWCHUIUTMHCKOM TOCTYNKY M JUCHUIUIMHKO] OATOBOPHOCTH, Kao M
omnryke Bucokor casera cyactBa (Omiyka o morpebHoM Opojy cymuja, Omiayka o
u30opy cyauja, Omnyka o mpectanky cyaujcke ¢pynkiuje). Carnenahe ce uzbop u paa
cTaHOT BucoKor caBeta Cy[CTBa, MPEUCIIUTUBAKE OTyKa MpBoT CaBeTa O MPECTaHKy
cynujcke (yHKIUje, MpeTBapame kajde y MpUroBop, UTHOPHCAKE NPEKIy3uje, HOBU
KpUTEpUJYMH M MEpHJIa O BpEAHOBaWmY paja CyAHja, JBOCTENEHOCT OJJyYHBama y

MOCTYNKY HMPEUCHHUTHBAkA OJUTYKE O NMPECTaHKy CyAMjcke (QyHKLHUje, Kao u Moryhe



MPEUCIIUTUBAKE OJUTYKE O M300pYy CyAWja Ha CTalHy (YHKIH]y W Cyadja MOYCTHHKA.
Amnanunsupahe ce na a1 YcraBHH cyn Bpaha 3aKOHOAABHY M M3BPIIHY BIIACT y NMPaBHU
OKBHD, J1a JIM j€ peryJaTop WM He YCTaBHOCTH, a oceOHO he ce aHamu3upaTu oaIykKe
YcraBuor cyna CpbOuje y obmactu cyactBa y mpsom (2003-2004), y apyrom (2010-
2011) u Tpehem nepuonay (2012).

VY merom paeny u3Bpmuhe ce ymopeaHa aHaln3a CYACKE BIACTH y CaBPEMEHHM
cucreMuMa (y KojuMma je Ayra Tpaauiija Bucokor caBera maructpaType) M CyAcKa
Biact y PenyOmui Cpbuju, a 6uhe npemodeHa u mapanena uMmel)y cyacke BIacTH Yy
OpxaBama y Tpamsunuju (OuBmmM pemybOnukama Couujanmuctuuke DenepatuBHe
Penrybnuke Jyrocnasuje, caja caMOCTaTHUM JIp>KaBaMa) U CyJICKe BiacTu y Pemyomuim
Cpbuju. Carnenahe ce HajBaKHUjU MPOOJEMH U MEPCIEKTUBE Jajbel pa3Boja Cy/ACKE
Biacty y CpOuju 1 JaTu CMEpHHUILIE 32 HOBU HOPMAaTUBHHU MOJIEN CYJICKE BJIACTH.

VY 3akJbydyHUM pa3MaTpamuMa ykazahe ce Ha 3Hayaj HE3aBHCHOCTU M CTAJTHOCTH
CYJCKE BJIAaCTH, Ka0 M Ha YCTaBHY U 3aKOHOJABHY pPETyJaTHBY HajBUIIET, KOJIEKTUBHOT,
HOJMBAJICHTHOT OpraHa cyzicke Biact y Peny6nunu CpOuju y OKBUpPY NPOKJIAMOBAHOT
Hauena MoJiesie BJIACTH U HY)KHOCT Ja C€ 3aKOHOJABHAa M W3BpIIHA BJAcT Bpare y

IIpaBHU OKBHP.



Jeo npBu

HAYEJIO IOJAEJIE BJIACTU U CYACKA BJIACT

Y oBOM HCTpakuBamy Yy NpPBOM Jely paja, y noriasiby | ananusupahe ce
nojam, reHe3a, caAp)KMHa, CMHCA0 W 3HAauyaj Hadela IOJeNie BJIACTH, HAadeJo MoJele
BJIACTU—OCHOBA OpraHu3alyje M (yHKIMOHHCAFmA BIACTH Yy CaBPEMEHHM, MOJEPHUM
IpkaBaMa U JpkaBama y TpaH3ulluju, a y noriasiby |l pama gahe ce mojam, yueme o

CaIp’KUHU CYyJICKC BJIACTH U OCHOBHA 06ene>1<ja CYACKE BJIACTH.

Tlornasse |

IHOAEJIA BJIACTH

1. ITojmoBHO ozpeheme BIacTH | Mojiea BIaCTH

1.1. [TojmoBHO onpeheme BracTu

VY npymTBeHOj, OJUTUYKO] U MPABHO] HAYIH, KA0 M y PA3IMYUTUM OOJIUIIUMA
OpraHu3oBama (IPYIITBEHHUM Tpynama), TEpPMUH BIACTH MMa Pa3IMYUTO 3HAYCHE U
Tpeba ra pasiMKOBaTH OJ TEPMHMHA Kao IITO Cy ayTOpUTeT wid Moh. AyTtopurer
yIIaBHOM M3pakaBa CBOjCTBO Jla c€ OJTyKe JJOHOCHOIIA TIOIITY]Y jep ¢y A00pe, KOpucHe
U y ONIITEM UHTEpecy U TO 0e3 HOpMaTHUBHE U CIIOJbHE TpeTmhe. OCHOBa ayTOPUTETA je
Biact. Mehytum, u BiacT u ayTopuTeT MOTry jeaHo Oe3 npyror. ,,.Bmact je OuTHO
MOJIMTUYKA KaTeropuja, a ayTOPUTET je IPYIITBEHO-MOpaIHa, jep ayTOPUTET U3pakaBa
U TPETHOCTaB/ba JPYIITBEHH OJHOC M MOXE Ce MMAaTH caMO Y APYIITBY, y OJHOCY

1 .
npemMa JAPyroM U Yy ’b€TOBOM OJTHOCY mpeMa MeHH ‘.~ Moh je crmocoOHOCT fa ce yTuue Ha

1 Josan bophesuh, [Hosumuuku cucmem, CaBpemeHa agmuHHCTpainuja, beorpan 1967, crp. 81.

AyTOpUTET je n3pa3 CTBAPHOT M HY>KHOT pa3jMKoBama Mel)y JbynnMa, mpateha mojaBa MUBUIIN3AIIH]E.



Heuuje MoHamame 0e3 merope MoryhHocTH n300pa, OHOCHO /1a YYHHH HEIITO HITO CaM
He 61 13a6Pao, JI0K je BIACT Ce YIPaKE-aBa KPO3 MPH3HATE 1 JICTHTHMHE KaHae.

JlpkaBHa BIAacT je NOAYNpPTa CPEACTBUMA HAjBUIIE CHJIE - OpYXKaHHM
dopmarmjama i pusmakoM npuayaoM.® TTo 0jMOM IpyKaBHE BIACTH IIOAPA3yMEBa Ce
,»BJIACT jeIHE WENUHEe-Ip)KaBe M BPIIM C€ PA3IUYUTAM OOJNUIMMA W JIOJEJbYje
JpXKABHHM OpraHHMA: yIpPaBH, CYACTBY, Bojeru.* Jlpkasa jellyje Tpojako: XOHOCH
Iporuce, CTBapa MPaBoO M W3BPILIABa I'a WU CyI1 O TOME KaKo Ce OHO M3BPIIaBa.

TepmuHHM Koju BHIE OAroBapajy oJ MOJeNe BIACTH OWiIM OM OJIEJbEHOCT WU
J07ieia JIp’KaBHUM OpraHUMa CEerMeHTa JpkaBHe BiacTu. Cama BJIACT je y OCHOBH
JjenuHCTBeHA U Tpedasio O6u na Oyzie cyBepeHa. PacmpocTpameHa MmoJIMTHIKa IpaKkca Kao
TeMeJb Ip’KaBHE BJIACTH JaHAC y3UMa HapOoJHY CYBEpEHOCT KOja je jeJiHa U HeleJbuBa, a
meHe PYHKIHje ocTajy (YHKIHje jeHe HCTe BIACTH.

[Tojam monene BiacTu 0O0yxBaTa OCHOBHE JIp)KaBHE (DYHKIIHjE: 3aKOHOIABCTBO,
u3BpIIEHE U cyheme. BpeMeHoM cy HacTane ,,0cHOBHE MOJIYTre BIACTH — med IpKaBe,
Binana u [lapnament u opranu cyncke Biactu. llled apkase u Bnana cnanajy y chepy
U3BpIIHE BIIACTH, ¢ TUM Ja med apxkaBe u [lapaaMeHT Cy ayTOXTOHe, MapayenHe
BJIACTU KOj€ CBOj€ JIETMTUMUTETE LIPIE U3 BOJBE rpal)aHa“.6 Kana npxaBHM opranu
00aBspajy ojapeheHe mociioBe JIpKaBHE BJIACTHU, PEY j€ O JeIHO] NP KaBHO] BIACTH WUIIU

camMo jenHoj ApxaBHO] (QyHKuMjU. OJIBOJEHOCT OCHOBHMX JApXKaBHUX (QYHKIHMja H

2 Bupern: bomko MujatoBuh, Wnwmja Byjauuh, Tanacuje MapunkoBuh, [lojmosnux aubepanne
demokpamuje, CiyxOenu riacHuk u LleHtap 3a nubOepaiaHo AeMOKparcke cTyauje, beorpan 2008, crp.
30.

3 Bunern: Kapn Mapke, beda ¢unozoguje, Ilpocsera, beorpan 1974, crp. 144. Knacunim mapkcnsma
Pa3iUKyjy MOJUTUYKY BJIACT OJ] BIACTH y ApyTBY. CBaka BiacT je M 00nuK oTyhema ApyIITBEHE CHIIE,
YyOBEKa U 3ajelHHIIe, OTylermhe YoBeKa oJ] paja U pe3yiraTa paja U o]l leroBe MpaBe JbYACKE JIMYHOCTH.
Josan bBophesuh, Yemasno npaso, CaBpemena anmunaucTpaimja, beorpang 1973, crp. 310-311.

4 Cnoboman OpnoBuh, Haueno noodene eracmu y ycmaguom paszeojy Cpoéuje, TlpaBHm QaxynTeT
Yuusepsuteta y beorpany, beorpan 2008, ctp. 15.

5 CyBepeHOCT je cTamHW MpaTwial Jp)KaBHE BJIACT KOjH Ce TyOM OKYyMamujoM, CElecHjoM WIH
peBosrynjoM. OBaj IojamM HacTao je Ha OCHOBY PycooBe TeopHje 0 HApOJHOM CYBEPEHHTETY IO KOjoj
BJIACT MpUIIaJa HAPOAY Kao He/leJbUBO] LETHHH.

6 Pajko Kysmanosuh, ,,lHCTHTYT pacmymiTama CKYNIITHHE y (YHKLUHjH OCTBapUBama YCTaBHOCTH C
ocBproM Ha npumjeHy y Cpouju®, y: Anexcannap ®upa u Parko Mapkosuh (yp.), Jea eexa cpncke

yemasnocmu, IpaBan pakynrer YHuBepsuteTa y beorpany, beorpan 2010, ctp. 1.



CIelfjain3anmja Ip>KaBHUX OpraHa 3Haye jeHy LEeIMHY Koja cIpedyaBa Ja ce jeaHa
¢yHKIIMja TOCTaBU U3HAM APYTe U y K0joj je Mel)ycoOHa KOHTpoJa Jp)KaBHUX OpraHa y
OKBHpHMa yCTaBa M 3akoHa. CBaka O] OBe TPH BIacTH Tpebano Ou na Oyae oaBojeHa,
OorpaHHMYeHa, Aa capal)yje, KOHTpOJIUILE JPYTry U ClIpedyaBa Ja ApYyra BIACT HaJBIaaa
Jla HAaCTaHE KpIICHe ycTaBa M 3aKkoHA. [IpokuMame M YPaBHOTEKEHE YCTaBHUX
HOCHJIAI]a BJIACTH OCTBapyje c€ IyTEeM OpPraHCKO-(QYyHKIIMOHATHE AuQepeHIrjaiyje.
PaBHOTEXa BiacTH ycrocraBjba ce BpPLICHEM BiacTu. ,,CHCTEM OrpaHH3alyje BIACTH,
NOCMaTpaH y IEJIHHHU, NPEACTaB/ba MEXaHHMYKO OrPaHUYCHE IOJIUTHYKE BIACTH Y
mpomecy meHor (yHKIMOHHCama“.! OrpaHMdeHa M KOHTPOJMCAHA BIACT Y
JeMOKpaTHju UMa 3a IiJb e(UKACHY 3alITUTy OCHOBHHX IpaBa M cinoboxa rpahana. ¥V
NPOTUBHOM, CBaKa HEOrPaHWYEHa BJIACT MOIJIa O jeJHUM JICJIOM aHyIHpaTh (QyHKIHje
apyre Bmactu.’ Ilofema BmacTH He CHyKH CAMO OFpAHMYCIbY BIACTH, OHAa je
HUCTOBPEMEHO U MEXAHU3aM HEHE e(l)I/IKaCHOCTI/I“.g

[lonena BacTh, y mpeM CMHUCIY, jecTe MOCIEANIa HEOXOJHOCTH APYIITBEHE
HoZieJie BJIACTH KOja ce OJHOCH Ha (YHKIIMOHMCama JpKaBHOT armapara. HeorxozHa je,
y TEXHMYKOM CMHCIy, CHelMjaju3aluja Koja MojapasyMeBa Ja ce 3arloCiIeHU yHYyTap
JPp’)KaBHOT OpraHa CTPY4YHO U MpodecroHalHo ocrocole 3a 00aBibamke MOCIOBA yIIpaBe
U CY/ICTBA ¥ ITOCBETE CBOM 3aHMUMAamy U KapHjepH.

Mehytum, y Teopuju I1ojaM TOJiel€ BIIACTH HHUjE€ MOTIYHO M HPELU3HO
TEPMUHOJIOUIKU ofpeheH M caapku capajimy, 3ajeJHUYKO [JelI0Bame, MOBE3aHOCT,
Mel)y3aBHCHOCT, KOHTPOJIY U PaBHOTEXKY TpU I'paHe BJIAcTH (3aKOHOAABHE, U3BPILIHE U
cyncke). [lorpeGHo je ocTBapuTH paBHOTEKY MOohu U BiacTu. [logena BiIacTH je yrkaHa
Yy XOpPU30HTAIHY Jp>KaBHY OpPTaHHU3allA]y y KOjoj Tpu (PyHKIM]je BIACTH (3aKOHOJABHA,
U3BpILIHA U cyJcKa) capal)yjy, 3ajeTHHUKHU JIeyjy, OrpaHHYaBajy jelHa Jpyry U Hayase
ce y paBHOTEXH, cripeuaBajyhu 1a ce jenHa o] BUX [MOCTaBU U3HA Apyre, J1a Ha/ABIaa

WJIU TIOTYUHU ApyTe nBe. ,[logena BmacTu mojapasymMeBa MOJUTHYKY pPaBaH y KOjOj CBE

7 Jluguja Bacta, [lorumuxa y epanuyama npasa (cmyouja 0 aueiocaxCoOHCKOM KOHCHMUMYYUOHAAUIMY),
HcrtutyT 3a ynopeano npaso, beorpan 1984, ctp. 156.

8 ,Jla ce He Om omoryhuna 3moynorpeba BiacTH, Tpebaio OM na ce IpUXBAaTH IpeMuca jaa BIacT
3aycrassba Bract.“Charles de Montesquieu , The Spirit of Laws, University of California Press, 1977. op.
cit., ctp. 151.

9 JoBuna Tpkysea, Ocsajarwe demoxpamuje-oened o nocmkomyrusmy, V3naBauka areHimja Jparanuh,

Beorpan 1993, ctp. 144.
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JpXABHE BIACTH WMMajy CBOjy UBPCTY M WHCTHTYHOHAIM30BAHY MO3HIHjy. ™ VY
3aMUIBEHO], allCOIYTHO YHCTO] TMOAETH BJIACTH, 3aKOHOJABHH OpraH OW JOHOCHO
3aKOHE U IPOIKCE, U3BPIIHA BJIACT OM NpUMEHUBaa 3aKOHE U JOHOCHJIA TIOA3aKOHCKE
aKTe, a Cy/ACTBO OM pelIaBajo CIIOPOBE KOjHU HACTaHy y NMPHUMEHHM 3aKOHa WM 300T
HETOIITOBamka Mporurca. PaBHOTEXa TpH BJIACTH Ce MPOKJIaMyje y MPOMUCHMA, alH y
CTBapHOCTH MOCTOjU BUIIIEC MM Mambe OJCTYIAkE O] MPOKIaMOBAaHE PaBHOTEXKE BIACTH

M Y IIPBU IIaH CE€ CKOPO YBCK CTaBJba U3BPIIIHA BJIACT.

1.2. UcTtopujcku KOpeHu

W3Bope mojene BIacTu HaJla3uMo y ApxkaBama crapor cseta (I'pukoj u Pumy), y
OKBHUPY KOJUX Cy HacTajau JOoOpU MOJENH JpKaBHOT ypehewa U opraHu3aluje BIacTH.
[TonuTHuky W mpaBHY MHCA0 aHTHYKe [puke Besyjemo mpBeHcTBeHO 3a Ilmatona u
Apucrorena xoju ce 0aBe NMUTamUMa jJaBHOT MpaBa M MOJUTHKE, a KOJH CYy CXBATHIH
3Hayaj IpaBeJHE BIACTU M NMOTpe0y OrpaHUyYEHa BJIACTH, KAO U 3AIUTUTY BJIACTH O]
3noynotpede Hocunana QyHkiuja. CTBOpeH je HU3 MpaBUiIa M BPEAHOCTH Yy
MOJIMTUYKOM >KMBOTY IIOJIMCa, KOje Cy OuyBaHe 10 JdaHammbux jaHa. Ilomumc ce
HacJIamkao Ha JPXKaBy Yy KOjOj BJIa/lajy YCTaB, MpaBja U jeTHAKOCT — BPEAHOCTH CPOJIHE
MOJIEJH BJIACTH.

OcHoBHa [InatonoBa (427 - 347. n. H. €.) IOCTaBKa jecTe Jia ce MOJIUC Hacllamka
Ha Jp>KaBy y K0jOj BIIa/iajy ycTaB, MpaBaa M jeHakocT. MneanHa 3ajeHUIa OKBHP j€ U
CPEICTBO 3a BaclmuTame rpahaHa, a CKJIaJAHO JPYUITBO CTBapa C€ HCIPaBHUM
perynucameM MehyycoOHMX opHOca Yy 3aje11H1/1u1/1.11 Brnact je momemena wusmehy
CKyMIITHHE, Beha u Maructpara. CKyNnIITHHA je U3BOPHILTE BIACTH U YMHE je Tpahanu,
BehHUIIM HOCE M3BPIUIHY, JOK Cy MarkucTpaTh HOCHOLM Cyicke BiacTd. Ilmaton naje
MPEHOCT BJIaZJaBUHU MYJPHX JbYNIU KOje je Temko Hahu u koju Hehe npucrtaTH 1a 0yay
¢dbuno3odu KpajbeBa, ma Tpeda u3adbpatu uaean IPyror peaa — BIaJJaBHHY 3aKOHA.

3akoH je mocpeaHUK u3Mely yma M NpakTUYHOI YWHA, ,,IOCPETHHK H3Mehy

logos-a kao jemHOr BHIEr Hayenda KOje Jlaje CMHUCA0 M JOCTOJaHCTBO CBEMY IITO je

10 Cno6oman Opnosuh, ibidem, ctp. 16.
11 Bupnetn: ITnaton, Jpowcasa, Hepera, beorpan 2005, ctp. 10.
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JBYJICKO H Praxis-a kao aenatsor xuBota.'? BiacT orpaHimdeHa 3aKOHIMA CIIPeYaBa 1a
ce 4mHM 3110 U oxpelyje na ce unnm 106po."? Uak je u BiajaBuHA HECABPIICHHX 3aKOHA
O0ospa o1 Oe3akoma, OIHOCHO OIUylllaBama JApXKaBHE BJIACTH O Baxehe 3akoHe.
»HHjellaH 3aKOH U HUKaKaB MOpellaKk He BpEeJe BUIIE OJ] 3Hamba U Pa30OPUTOCTH U HHjE
npaBo ja yMm Oyze y Hauyely y 3aBHCHOCTH M MOTYMIEHOCTH, HEro Tpeba Ja Biajaa u
ylpaBjba CBUM CTBapHMa aKoO j€ CTBApHO IO CBOjOj NMPHPOIM MCTUHHUT M CIOOOAaH".
[InatoH mpuxpara ,,IPUPOJHO TMPABO Kao WJEjy CaBpPIICHE CTBAPHOCTH, HACYIPOT
MO3HTHBHOM IpaBy Kao HECaBpIICHO] cIuiy mpupoxHor mpasa“.'* ITpaBo Tpeba ma
CIIY’)XM TIpaBIM M Ja INTUTH jeJHAKOCT. Y KaCHUJUM paJOBHMa OH TPHUXBaTa ULy
MEIIOBUTE BIIaJaBUHE KOja craja qo0pe cTpaHe JeMokpartuje (Ci10001y) U MOHApXHje
(jaky Bmacr).

Apucroren je pa3Buo WEjy BIaJiaBUHE MPABOM. YKa3WBao je Ja CE JbyIU HE
MOTY IOKOpaBaTH phaBMMa 3akoHMMA'’, a CHTHe moBpege BakelMX 3aKOHA Malo-
TOMAJI0 JOBOJE 0 KPYIHHX IHOCHeuna. > 3aKkoHM TpeGa Ja 1ajy ¥ TyMaducme CBUX
cllyuajeBa, YKOJIMKO je TO Moryhe, a Jja ce TyMayeme IITO Mamke MPEIyCTH Cyaujama,
Jep 3aKOHM ce JOHOCE MOoCcie JYror pasMHILIbamka, a MPecyle ce U3puuy Op30 U TELIKO
je IOHETH BaJbaHy OJYKY O TPABEIHOM W KOPHCHOM. ' HecaBpIIeHOCT ONIITHX 3aKOHA
HaBella je ApUCTOTeNa J1a pa3jiuKyje MpaBay U MpaBUYHOCT. [IpaBUYHO W mpaBemHO Cy
JEHO T€ MCTO W JETHOM M JPYroM IpHmaaa o3Haka J00po, ajau je IPaBUYHO OHO IITO
KOpHUTyje TO3UTHBHO NpaBo. OH pa3iiuKyje KOMyTaTHBHY W JAUCTPUOYTHUBHY TpaBYy.
KomyraTnBaHa je 3acHOBaHa Ha €THYKOM TNPHUHLUIY M JeNyje KpPo3 apUTMETPUUKY

MpOTOPIH]Y: ,,JEAHAKO TOCTyNamke ca JeAHAaKUM CTBapuMa, OJHOCHO HEjeTHAKO

12 Kocra Yasouikwu, /lpaso xao ymehe crobode, Ciyx0enu rinacHuk, beorpan 2010, ctp. 20.

13 Tlnaron ce y [powcasu 3anaxe 3a HEOTpaHUUYCHY BIIaJIaBHHY HEKOJHIMHE HajO0spMX (rito3oda koju
ONIMYaBajy jeJMHCTBO 3HAaWa U UCTUHE. Y Jeny /Ipoicagnuk UCTIMTYje MaHe U BPJIMHE BIACTH OrpaHUuECHE
3aKOHMMA, JIOK y KacHHUjeM Jeny 3axonu HaIyIlTa WJejy 3ajeHHIle MpUXBaTajyhu MENIOBUTY BiaLy
(status mihus) xoja y cebu cmaja n06pe cTpane W MoHapxwje (jaky BIIAcT) W IeMOKpartHje (JIHIHY
ciobomy).

14 Cnobonman Ileposuh, Jbydcka npasa u cydujcka nezasucrnocm, llentap 3a myonmkanuje ITpaBHor
¢axynrera YHuBepsurera y beorpany, beorpax 1998, crp. 20.

15 Buneru: Apuctoren, [lorumuxa, burs 2003, IV, ctp. 1294a

16 Bugeru: Apucroreun, ibidem, V, ctp. 13076.

17 Bunetn: Apuctoren, Pemopuxa, Ilnaro, beorpax 2007. I, ctp. 13546.
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MOCTYNamke Ca HEjeIHAKHMM CTBapuMa Cpa3MEpHO HUXOBOj HejeaHakoctu™. CBako
OJICTYHIabe OJl OBE AapPUTMETHYKE NPOMOpLHMje BOAM HEJeIHAKOCTH, HEIPABIH.
KomyratuBHa mpaBia BOJM y jEIHAKOCT, Ma CE€ Ha3WBa M KOPEKTHBHOM HWJIH
u3jenHaqyjyhom HpaBz[OM.18 JucTtpuOyTuBHAa TmpaBna peryiauiie OJIHOC Hu3Mehy
MOjeIMHIIA W 3ajeHUIe, TAaKO Jia [0 OBOj MPaBIu MOjeAWHAI] JoOHja MpeMa CBOjJUM
3aciayramMa M JONPHHOCY Yy JAPYIITBY. TeXWIITe OBE NpaBAe j€ TIeOMETpHjcKa
MIPOTIOPITHja: IeJbCH-E MIPEMa 3ajeTHUYKOM J00py. 3acayKHH]U q100H]jajy BUIIE OJ1 OHUX
KOjH cy Mambe 3acayxun.”

[Inmaton u ApHCTOTEN Cy 3a4eTHUIM Y4Y€ma O IOJACTH BIAcTH. Y HHXOBUM
paZoBUMa OCHOBE HJEje TOENe BIACTH H3BEIEHE Cy M3 IOCTOjamba Pa3IHIUTHX
JNPYIITBEHUX CJIOjeBa U BHUXOBHUX MHTepeca. OBU MOJC/HCHU UHTEPECH YHYTap IMoJiuca
peduiekTyjy ce Ha oOpraHu3andjy y 3aKOHOJABHOj, H3BPIIHOj U CYJCKOj BIIACTH.
Haj6ospa opranm3anuja BIaCTH je OHA KOja IMOYHMBA HA CPEIHEM CJIOjY, jep JTOTPHUHOCH
crabunaocTH apkase.”’ OBa BIIaJaBHHA CPEIEET CIOja j& eIEMEHT MEIIOBHTE BIIAJIE.
Apucroren je moja 1o0puM JpKaBHUM ypehemeM MoJpa3ymMeBao BIIaJJaBUHY CarjacHy
omnuTeM 100py ApyIITBa. YOCTaloM, OH je YOBeKa U Je(hMHUCA0 Kao OpyITBeHO Ouha
(zoon politikon).

CaBpemMeHHM OOJMUIM U 3HAY€HA O MOJENN BJIACTH HE MOTY CE€ U3jeTHAaYMTU ca
BOXHUM aHTHYKAM OOJHMIIMMa BJIACTH, alld Y aHTUYKUM OOJIMIIMMA BIIACTH MOTY Ce
Hahu mojenuHM enemeHTH (MemoBHTa Biajaa). KopeHe Teopuje mojene BIAcTH
HaJIa3UMO y JOKTPUHM MEIIOBUTE BJaJJaBUHE WM MEIIOBUTOT ycTaBa. Ha3us MemoBuTa
BJIaJlaBUHA WJIM MEUIOBUTH YCTaB HMMa 3a OCHOBHY IIOCTaBKYy CIlajar¢ Hadela |
eJIeMeHaTa BUIIIEC THIIOBA MOJUTUIKMX CUCTEMa KOJHM C€ YCTIOCTaBJha MEIIOBUTH OOJIUK
BiacTu. [IpemMa TeopHju MEIIOBUTOT yCTaBa Pa3IMUUTE COLUjaIHE U MTOJUTHYKE CHIIE Ce
MOTY YpPaBHOTEKUTH M CHPEUYUTH 3JI0yNOTpeOy KOHLEHTpalMje BIACTH M IMOJUTHUYKE
mohu. [Inaton, Apucroren, [lonubuje u Luuepon cy HajUCTaKHYTHjU NPEACTaBHUIIN

TEOpHje MEIIOBUTE BIIaJJaBUHE y CTAPOM BEKY.

18 Cnob6oman Ileporuh, Jbyocka npasa u cyoujcka uesasucrnocm, llentap 3a myOnukanuje IIpaBHOT
¢axynrera YHusepsurera y beorpany, beorpan 1998, crp. 22.

19 Buperu: Apucroren, Huxomaxosa emuxa, Kynrypa , beorpan 1970, ctp. 119.

20 BnajaBuHa cpenmer cioja Onucka je MEIIOBUTOM OOJIMKY Ip)KaBHE BIACTH U HOMe ce u3beraBa
YCIIOCTaBJbAkhE KPajibe ONUrapxuje, Kao M HEyMEepeHe NeMOKpaTHje, IJe BJIACT LITUTH IPBEHCTBEHO

CBOje, a He apxkaBHe untepece. (Apucrorern, ibidem, crp. 1-13)
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Pumcku ucropuuap [Momuobuje (Polibius, oko 203. no oko 120. roaune 1. H. €.)
cMaTpa ce MPETXOHUKOM TEOpHje O MoAeNH BiIacTh. [Ipey3eo je MemoBUTy BiIaay Koja
Kao OOJIMK IMojieie U paBHOTEXKE BIACTU Jaje cTaOWIIHY BianaBuHy. Biact y Pumy je
noJie/beHa n3Mel)y MOHApXUjCKUX HOCHJIIAIA BIACTH (KOH3YJIa), apHCTOKPATCKOT CeHaTa
U JeMokparcke (Hapomne) ckymmrtuHe. OBa mojena je OoCHOB MelyycoOHE KOHTpoIe
HOCWJIalla BJIACTH - jeJJHa BJIACT HE MOXKE J1a CHaXXH Ha padyH apyre. CBe To Boau
PaBHOTEKH BJIACTH U CIIpEUaBamy HEHE 3JI0ynoTpeoe.

Mapko Tynuje Huuepon (Marcus Tullius Cicero, 106-43. m. H. e.) cieauo je
CTaBOBE XEJIEHCKUX (puio3o¢a, Kao U OCHHBaYa pUMCKe mosmTuake muciau Ilomubuja.
KomOuHyje mpuHIMT MEIIOBHTE JpXKaBe C MPUHIIMIIOM BIIAJaBHHE MpaBa - CONSENSUS
iuris (carmacHocT y TOrJeny mpaBa, YBakaBame W MpHCTajambe Ha mpaso). J[pkasa ce
HHMje MOINA 3aMHCIMTH 0e3 NpaBie, a NpPaBo M IpaBia Cy OWIM [OBe3aHM.’l
HajucraknyTuju puMCKY NHCIH HHUCY Y MpaBy HAIUIM OTPAHUYCHE CAMOBOJHE BIIACTH,
KaKBy HQJIA3UMO Yy aHTJIOCAaKCOHCKOM OOJIMKY BJIaJIaBUHE TpaBa, alld Cy OTKPHUIM HHUT
KOja Jp)KaBy JpKd Ha okymy. LluiiepoH ykasyje ma je apskasa vinculum iuris (mpaBHa
cBe3a), 70K je 3akoH lex (est) civilis societatis vinculum (cBe3a MOMUTHYKOT APYIITBA).
Hobpo ypehen npxkaBHu o6muk [{uniepon mouctoBehyje ca MEMIOBUTUM OOJHUKOM
BIIaJIlaBMHE y KOJEM je BJIACT y Hapoay, a ayropurteT y CeHary.

Teopurja m monMTHYKa MHCA0 CPEIer BeKa MPOCTHPY ce m3Mely XemeHCKuX
Tpaauija, o0pa3oBama M pENUrHjcKor ydema. OCHOBHa MOCTaBKa Tiacu jaa je bor
CTBOPHO HE caMo BIacT kao TakBy (in abstracto), Hero je oapeano M KO Cy HOCHOIIH,
yIIpaB/baun Te BIacTH.”” OBOT MOPETKA HE MOXE OMTH YKONHMKO HeMa CI0GOTHOT
yoBeka caziaHor nmo juky bora. Ilpema OnmaxeHOM ABrycTHUHY, Haj3HaMEHUTHjEM
NpeJCTaBHUKY paHe xpuimhaHcke ¢uinozoduje, npkaBa IMojapasyMeBa caMO jeIHOT
Hocuona cse Binactu (bora) kome je uoBek 0€3yCIOBHO MOJIOMXKAH.

I'mocatopu y Xl Beky yka3yjy Aa je W3BOp BJIACTH HAPOJ KOJH CTBapa 3aKOH U
KOJU j€ CBOjJy CYBEPEHOCT MpPEHEO Ha Biajgapa. Briamap Tymaum 3aKOHE W BPIIU

NPaBOCY/HY BJIACT CTBapajyhu jeTMHCTBEHY BIACT U MOJIUTUYKH allCOTYTH3aM.

21 Marcus Tullius Cicero, De re publica-a dialogue on Roman politics, I, 25, 26, 31, Ill, cp. 22-23.
22 Ceeru Ayryctun (Aurelius Augustini, 354-430) je cBojy HMOMMTHYKY MHcao 3acHHBao Ha Bory kao
HajBMIIIEM W HETIPOMEHJBMBOM J00pY KOME je YOBEK ITOJUIOXKaH, IIPU YEMY ce MOpeaaK cTBapu oOiuKyje

HH M3 49era.
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Toma Axsuncku (Thomas Aquinatis, 1227-1274), Benuku ¢uno3od
CXOJIACTHYKOT Y4Yema, MpHxXBaTa Ja BIAcT jAona3u on bora, amm ce apkaBHa
OpraHM3alnyja 3aCHHMBA Ha JbY/CKOM 3aKOHY M IojenuHny. bor jecte m3Bopuiire Koje
oapehyje HocuolLle CBETOBHE BIACTH NPEKO IOJAHMKA, a 3aKOH je JIeJI0 pasyma jep
obaBe3yje Ha Jnenmame. Toma AKBHHCKH oxpehyje na je ,,3aKOH MPaBWIO W Mepa
nocrymnaka (regula et mensura) seyackor nenoBama Koje HaBOIM YOBEKa Jia HELITO PajIu
oxHOCHO 1a HemTo ypamn“.” Cse To oxpeljyje pasym, Tako jga 3aKOH HE CMe OHTH
npoTtuBaH pazymy. CmaTpao je na je HajooJbu mopeaaK MEIIOBUTA BiIaJaBUHA y K0jOj OU
KpasbeBa Moh Omiia orpaHu4eHa, a morpede Hapoaa ocTBapeHe.24

Mapcenuje ITagoBancku (Marsilius da Padova, 1275-1342) je npBu NOJIUTHYKA
MHCIHMJIALl KOju ce O0aBuo opraHuzanyjoM BiacTH. OH mpaBH pa3nuky usmely
3aKOHOJIaBHE M W3BPIIHE BJIACTH W TBPIM Ja Hapojay MpHUIaJa BIACT KOjy OH Japyje
Biaagu. Cmatpa na je IlapaamMeHT OCHOBHM MHCTPYMEHT KOjH OTpaHH4YaBa CyBEpEHE
BIIACTH ¥ KOJH j¢ 3aIITHTHHK JBYACKHX TpaBa i c10601a.2> OH je IpBH TeopeTHdap KOju
UCTHYE Jla Ap)KaBa y KOjoj MMpaBO HHjE CTBAapao HApOA HHje HeJIeruTuMHA. Brama He
CTBapa 3aKoHe, Beh uX u3BpIIaBa U OcTBapyje.

Huxkono Makujasenu (Niccolo Machiavelli, 1469-1527) je MoaepHH MOTUTHYKA
MUCIHJIAL, KOJU j€ OTKPHO HJE]y MEUIOBUTE U YPaBHOTEKEHE BrajaBuHe.” [Ipatu
mucaony HMT I'puke um Puma, cmatpajyhu apxaBy M BiacT HajOOJbOM Kaja y HO]
IIOCTOj€ eNIEMEHTH MOHapxuje (MOHapX), apuCTOKpaTHje (IJIEMCTBO) U JIEMOKpaTuje

(Hapoz[).27 MakwujaBenu je mpaBuO pa3nuKy u3Mmely HajOoJbe BIACTH HEONXOJHE 3a

23 Cnobonan Ileposuh, Jbyocka npasa u cyoujcka uesasucrhocm, lleHTap 3a myoOnukanmje [IpaBHOT
(axynrera YHuBep3urera y beorpany, beorpan 1998, ctp. 28.

24 Bunmetn: TomMa AKBHHCKH je Mpey3e0 HICjy MEIIOBHTE BIAJIaBUHE, aJM je MOBE3Yje ca jeBPEjCKOM
3ajeIHUIOM. ,,MojcHje M HEroBH HacJeIHWIM BIaJalld Cy Kao IOjeJMHIM, IITO je OMia HeKa BpCTa
KpajbeBcTBa. A Owmia cy Takohe m3zabpaHa ceamaeceT JBa BajbaHa CTapia... 10 je OMO apHCTOKPATCKH
enemedt. Ho, 1eMOKpPATCKH €JIEMEHT je OMO y TOME IITO Cy OHH OHMpaHWM M3 IEJIOT Hapoja... Summa
theologica, I - Il nurame 105, wr. 1. ED. Bigongiari, ctp. 30.

25 George Holland Sabine, A History of Political Theory, Holt Rainehart, 4th edition, 1973, op. cit., p.
295-296; Antonio Marongiu, Stuart Joseph Woolf, Medieval Parliaments: a comparative study, London
1968, p. 243

26 Bunerun: Cnobonan JoanoBuh He cBpcTaBa MakujaBenuja y TeopeTHdape MEIIOBUTE BJIaIaBUHE.

27 Bume o tome: [lparan barasessuh, /[uneme u nodena enacmu, 3agyxouna Aunpapejesuh, bBeorpan

1999, cTp. 22.
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HACTAHAK JIp)KaBe W OHE Koja je moTpeOHa 3a HEHO oJpkaBame. OBakBa JpikaBa Ou
Ouia MEIIOBUTA BJIaJja MOHAPXH]j€, apUCTOKPATHje U JeMOKparTuje. Y MEUIOBUTO] BIAAU
OBa TPU €JIEMECHTAa YMHE PABHOTEKY TAaKO INTO BPILIE HAI30p jeTHH HAJ APYrHUMa, T
oHemoryhaBajy KOHIIEHTpAIlM]y BJIACTH W CIPEYaBajy HEHY 3J10ynoTpely. Y mLeHTap
CBOje Teopuje MakujaBenu CTaB/ba YOBEKa M HEroBe IpupojHe ocobuHe. OCHUBAKE
JIpKaBe je BOJba jEAHOT YOBEKA, M j€ HCH OINCTAHAK pEe3y/TarT BHIIE CyOjeKara.
PaznuuuTe npymTBeHe rpymne Kpo3 pa3liM4uTe OOJIMKE YYECTBY]Y Y 3ajeIHUYKOM
yIpaBJbamby JPKaBOM.

[Tonemy BiacTu cTBapaio je HA3 akara, o4eB o Bennke moesse o cnobomama
(Magna Charta Libertatum ox 1215. roaune), mpeko akata aHIJI0CaKCOHCKOT IpaBa, Ia
CB€ JI0 IIpaBe NMOTIHYyHE mnojene Biaactu u3BpiieHe YcraBom CAJl ox 1787. rogune. On
XVI no XVIII Beka, Teopuja MEUIOBUTE BIIaJaBUHE 3acTyIJbeHa j€ KOJ MOOOpHHUKA
KOHCTHTYLIMOHATHE MoHapxuje. Tomac Xo6¢c (Thomas Hobbes 1588-1679) je ochuBau
¢unozoduje emMnupH3Ma y EHIJICCKO] W IIOJIa3M Of TMPETIOCTAaBKE Jla je YOBEK
erouctTuuHo Ouhe, 1a je y cTpaxy 3a CBOj )KHBOT, J]Ja UMa CTpaxX Of APYTUX I0jenHAala,
a HaroH 3a caMOOJprKame, O]l 1eJCTBOM yMa, BOJIU Y 3aj€JHUIIE OPraHU30BaHE IPABOM.
Xo0c je cBor arnconyTHOT Biagapa (JIeBujatana), Koju mocToju aa Oy 3alITUTHO MUD U
KUBOTHE YCJIOBE, OTPaHMYMO OO0’KaHCKUM 3aKOHMMa, 0e3 arcoiyTHEe BiacTu (Biaaa
,IIPUPOJTHO CTame"* KOj€, Ha KPajy, JOBOJIU JI0 paTa CBUX MPOTUB CBUX).

Llon Jlok (John Locke, 1632-1704) je enrnecku ¢uino3od, oCHUBAY eMIUPU3Ma
y SHIJIECKO], KOjU UCTHYE ,,HeMa HUYeT y pa3yMy ITo Huje oo y uynuma™ (nihil est in
intellectu quod non fuerit in sensu). Yuewme [lon JIoka 0 HEMPUKOCHOBEHOCTH MPUBATHE
CBOjHHE, JIPYIITBEHOM YTOBOPY, IWBUJIHOM JIPYIITBY, WHAWBHIYATHUM clio0omama |
NpPEeJCTaBHUYKOM CHCTEMY OCHOBA je MOJUTHYKe JubepanHe muciu. Cmarpao je 1a cy
NOjeMHIM Mel)ycOOHHM yroBOpOM CTBOPHJIM 3aj€[HUIY YHYTap Kojeé IOCTOjH
¢byuknuja Buactu. Pasnukyje Tpu (dyHKIMOHaNHE (3aKOHOJABHY, U3BpIUIHY U
denepaTUBHY) U JIB€ OpraHU3allMOHE BIACTH (3aKOHOJABHY U W3BPILIHY). 3aKOHO/IaBHA
BJIACT j€ ,,HajBUIIIA BIACT", 1M HHj€ TOJUTHUYKA HEOTPAHUYCHA. 3aKOHOJABHO TEJIO Kao
BPXOBHU OpraH BIIACTH CTBapa MpPOMHCE, a W3BPIIHU U3BpIIaBa 3aKOHE, MPUMEHY]e
caHKIIMje U mojpeheH je 3akoHoaaBHO] BiacTu. CyaCcTBO HHje TToceOHa BiacT (mpumnaaa

€r3eKyTHBH), TMOIITO TMPEICTaB/ha M3BPIICHE 3aKOHA M TOjeIMHAYHUX akata. JIok je
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pa3aBojuo (YHKIHje BIACTH, Il HE TOBOPH O Je0o0H U paBHOTEexH Biacti.”’ He Moxe
ce MPUXBATUTH OIleHa Aa je JIOK poJOHaYeIHUK TeopHje MoIesie BIacTH, Beh je TBopail
“OMNapTUTHUX IOZeNIa JIp>KaBHE srnactu.?® Jlok j€ ykazao jaa ,,lIiJb 3aKOHaA HHje Ja
YKHHE WK OorpaHuuu, Beh na odyBa u yBeha cio0oay TaMo Iie HeMa 3aKOHa HeMa HH
croboze”.* theroa monmurnuka Mucao cHaxHo he yrHuaTi Ha MoHTeCKjea  Heonore
rpalaHcke peBomyluje Koju 00IHMKYjy HA4eJ0 nooene 81acmu.

Hejpun Xjym (David Hume, 1711-1776) enraecku ¢mio3od, HCTOpHUAp H
E€KOHOMHKCTa, CMaTpa Jla OCHOBY CBHX BJlaJla INPEJACTaBJbajy MpPaBO Ha BIACT, jaBHU
WHTEpEC, Kao W MpaBO Ha CBOjUHY. ,.Brmama koja ce y oOMYHOM TOBOpY Ha3HWBa
CIIOOOJTHOM jecTe OHa Koja JONyIITa TMOJENTy BJIACTA Ha BWINE YIAHOBA, 4YHja
o0jenumeHa BIACT HHMje Mama, a oOuyHO je u Beha, ox BiIacTu moHapxa.“*! Xjym
aHAJIM3Upa HajCaBPIICHU]H MOJEI JpXKaBe y bpuTaHuju v HaBOJM Ja je TO OrpaHUYCHA
MOHApXHja KOja MMa M TPH HEJOCTaKa: HE yKIama Mojaely Mel)y cTpaHkama, Kpajb H
JUYHEe OocoOMHE Kpajba YTHYy Ha BIaay, a Mad je W Jajbe y pyKama jeJHOT YOBCKa —
Bmanapa.*? Cro6osa je 3a XjyMma HajcaBpllIeHHje OCTBapeme rpaljaHckor ApymTBa, ajiu
ce Mopa NpU3HAaTH M TO Jla je BJIACT OWTHA 3a caMO HEHO MOCTOjame. YKaszyje Ja
,»BIIACTOJBYOJbE j€ TOJIMKO JaKO Y JbYICKOM CpIly Jia MHOTH HE CaMO Ja MYy ce Mpenajy,
Beh ce U u31axky CBUM OIaCHOCTUMA U HanopI/IMa“.33

XKan JXKak Pyco (Rousseau Jean Jacques, 1712-1778) wuajno3Hatuju  je
NPE/ICTABHUK MEIIOBUTE BJIaJaBUHE Y HOBOBEKOBHO] IMOJUTUYKOj MHUCIH. AHAIU3UPAO

je mpobiieMe y TONHWTULIM, & pellema je CIUKOBUTO yrmopehuBao ca peliaBameMm

4 .
kBagparype kpyra.>! Vkaszao je Ha pasnuky m3melyy mpocTe ¥ MEIIOBHTE BIIATaBHHE H

28 Bunern: Muonpar Panojesuh, IIpumena meopuje nooene eracmu y noaumuuxom cucmemy Penyonuxe
Cpbuje (marucrapcku pan), [IpasHu daxynrer Yuusepsutera y beorpany, beorpan 2005, ctp. 30.

29 Parko Mapkosuh, #3epuina énacm, IlpaBau dakynrer YHusepsurera y beorpany, 1980, ctp. 21.

30 Llou Jlok, Jse pacnpase o éraou, Mnanoct, beorpazg 1978, 11 57, ctp. 37.

31 Hejsun Xjym, [Hoaumuuru eceju, Ciyx0enu rinacuuk, beorpax 2008, ctp. 97

32 Bunertn: Jlejeua Xjym, ibidem, ctp. 311.

33 Mejeun Xjym 3anaxa aa MpBEHCTBO j€JIHOT YOBEKa HaJl MHOIITBOM JbY/H HPBH IIyT YCIIOCTABIBEHO ,,Yy
paTHOM cTamy, y KOjeM je HaJMoh XpaOpocTH U JTyxa HajBHJbHUBH]ja, a JEANHCTBO U CJIOTA HAjIIOTPEOHHjH
U y KOjeM ce TIOryOHH yTHLAjH Hepena HajcHaxHuje ocehajy. (ibidem, ctp. 96)

34 Bunern: Kocra YaBouiku, ibidem, ctp. 11. Jean Jacque Rousseau, Lettres Ecrites de la Montagne, VIII
pismo; HaBeneno nmpema: Friedrich August fon Hayek , The Constitution of Liberty, Routledge and Kegan
Paul, London 1976, p. 194.
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OPY)KUO TIPENM3HO opeherme nyanucTuyke Teopuje o ApxaBHUM (yHKmjama. OH
MOJIa3H O] TEOPHje APYIITBEHOT YrOBOpa IO KOjoj MOjeUHIIM Ha MOHapXa MPEeHoce Je0
cyBepeHocTH aajyhum My HeorpaHWyeHy BiacT. Bmact je aBosemHa: cactoju ce of
I7IaBHE, 3aKOHOJABHE BJIACTH, KOja je BOJba IOJMUTHYKOT Tella M U3BPLIHE KOja
Mpe/ICTaB/ba M3BPIIMIIAYKY BIACT. Pyco pasnukyje ,,MemoBUTE U ,,yMepeHe' BIaje.
,»YMEpeHa BJIaJia‘ HACTaje YCTAHOBJbEHEM ,,MarucTpaTa-mocpeaHuKa’ Koju ,,00e cumie’
(CyBepeHy BIACT HAPOJA M M3BPIIHY BIACT KpajbeBa) , Ipiu y paBHoTexu™. > Cpaku
arcoyyTH3aM Kpajba, Kao BpXyHal] He3aKOHUTOCTH, MOpa OUTH 3aMEHEH IEMOKPATCKOM
Biamhy Koja oJroBapa yciIoBUMa JPYIITBEHOT YTOBOpa.

[IpaBy TeopmjcKy paspany Hadena IMojeie BiacTd Hamazumo kox Ilapma
Momnreckjea (Montesquieu Charles de Secondat, 1689-1755) koju ce Moke Ha3BaTH
OLIEM OBOT Hauesa U KOju 00HaBJba MHTEPECOBAE 3a MIPOYYABAHE M IIPUMEHY TEOpH]je
Mewosume enadasure. JIp)kaBHy BIAcT TpeOa KOHTPOJIMCATH U TOACITUTH TaKO J]a CBaKa
BJAacT UMa MOTyhHOCT Ja ,.cripedaBa Jpyre BIACTH M HA Taj] HAYMH cadyBa CIO000IY
nojeauHna. JlanuaapHo je cpouno U3peKy 0 OJHOCY YOBEKa IpemMa (PeHOMEHY BIIACTH:
,»,BEUUTO UCKYCTBO je Jla CBAaKU YOBEK KOjU MMa BJACT, CKJIOH je Ja je 3J10y1'IOTp661/I.“36
3a MoHTeckjea je nmuTame /1e00e BJIACTU Yy CTBAPU NMUTAHE MOJUTHYKE ciobone. Y
CYNPOTHOM “cBe OM OMJIO M3ryOJHEHO aKO OM MCTH YOBEK WJIM TENO yrieJHHKa, OWio
ruiemMuha, OMJIO JhyaM M3 HApOJa, BPIUIMJIO IMOMEHYTE TPU BIACTH: BJIACT JOHOIICHA
3aKOHA, BJIACT M3BpIIEHA jJaBHUX OJJIyKa U BJacT cyhema 3a 3J104MHE WM CIIOPOBHMA
MPUBATHUX Jmua“.37

3a paznuky o [lona Jloka, MoHTeCK]j€ je 0JIBOJUO CYJICKY OJ U3BPIIIHE BJIACTU U
Harjacuo je paBHOTEXY came BiacTu. OBa TpHjaIMCTHYKa TMOJENla Ha 3aKOHO/ABHY,
U3BpILHY U CYACKY HHUJ€ arcoiyTHa, Beh moxpasymMesa Ja Tpu Biactu capal)yjy Bojaehu
JpKaBHe TocioBe.>® 3akoHoxaBHO TeNo je aBogoMHo. Y opmem momy (Cenary), koju

Jj€ HacJeIHOr THUIIA, 3aCTYIJbEHO jé IJIEMCTBO, JIOK Cy y JIomeM 3acTylibeHH IpajioBH.

35 XKau-Xak Pyco, [pywmesenu yeosop, @ummn Bummsuh, beorpax 1993, cp. 82.

36 Illapa Monreckje, ibidem, tom I, kmura XI, rimasa 5, ctp. 175.

37 Illapa Mowreckje, ibidem, tom I, kwura XI, rnasa 5, ctp. 176.

38 Parko MapkoBuh 3akipydyje 1a MoHTeckjeoBa TeopHja je TyMaueHa Kao (PyHKIMOHAJIHA, OpPraHcKa,
nepcoHaaHa, MaTepujajiHa, IpaBHa, CTBapHa, MOMUTHYKA Toaena Baact. Pagomup [I. JIykuh 3akbyuyje
Ja MoHTecKje TeopHjy moJelie BIacTH CTBapa Ha IOCTaBKama jeIHOr HJIeallHOT yCcTaBa. ,,MOoTecKHjeoBa

MOJIMTHYKA TeOpHja’, Apxue 3a npaene u Opyuimeene nayke, op. 1-2/1955, Beorpan, ctp. 28-34.
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OBO JBOJIOMHO 3aKOHOJABHO TEJIO OArOBApa MACjH KOYHHIE W paBHOTExe.  Capajimba
BJIACTH 3HAYM MEIIAEe jeHE BIACTHU Yy TOCIOBE JIpyre, aj Taj YIUIUB HE cMe OWTH
TONHMKH Ja BJIACT KOja BPIIM YTHIA] YjeIHO M YIPaB/ba HAIGKHOCTHMA Apyre jse. "’
MoHTecKje TPHUHLUI Pa3IUuUTHX, OJBOjEHHMX BIACTH CIaja C HAYeJIOM medce U
npomuemedice, YMMe C€ YCIOCTaBJba PaBHOTEXa M3Mel)y pa3nuyuTux BIacTu. Jour yBek
HeMma cl1000/1e, ako je CyJICKa BIacT OJBOjeHA OJ1 3aKOHOJaBHE M u3BpInHe. Kaj Ou oHa
Owmia criojeHa ca 3aKOHOJIaBHOM Biamihy, cyauja OM MOrao MMaTH CHary yrmerada.
Cyncka Biact kojy cy uzabpanu rpaljanu Mopa OUTH HE3aBHCHA U caMOCTallHa Kako Ou
ce 3aITHTHIA TIpaBa mojearnna.” CyI0BH ¢e KOHCTHTYHIIY 1O IIOTPEOH, a ONTYKEHH
uMa TpaBoO Jia ca JIMCTe cyauja m3abepe Cyaujy WIM Ja 3aXTeBa HEroBo m3ysehe.
MoHTeckje ce yaabaBa o OpuTaHCKe mpakce common law 1o kojoj 61 cy/acKy Biact
Tpebaso MOBEPUTH HEKOM CTAIHOM Tely. DyHKIMOHUCAmEe CY/ICKEe BIACTH JOBEO je Y
BE3y Ca HA4YeJIOM JICTAJIUTETa, I1a TBPIU Ja Cy ,,CYAHje caMO YCTa KOja M3roBapajy pedu
3aKOHA“, a ,,JTIpecy/ie caMO MPEUn3aH TEKCT saxona“. ! CyncTBo je Ha W3BECTaH HAYUH
OJIBOjEHO OJ1 3aKOHOJIABHE W W3BPILHE BJIACTH, jep Hema ,,Moh cnpeuaBama’. [IpuxBara
U3y3eTKe O/l NPUHIUNA Ja ce JIpyre JBe BJIACTU HE MOT'Y MEIIATH y CYICTBO M TO KaJ
CeHar cynu IJIeMCTBY, a MpUXBaTa U MPaBO Ha aMHECTH]y U abOJUIHUjy, Ka0 U IPaBO
[TapnamenTa a cyiu y IOCTYNIKY UMIIMYMEHTa. MOHTECK]€ NTOCTaBJba MUTakE HAjOOIbe
BJIaJlaBUHE W OJTOBOP Hajla3W y (GOpPMYJIM MENIOBUTA JAp)KaBa - IOjeTa BIACTH -
ymepena Braga.*? Ymepena Biact je oHa Koja je orpanudena 3akoHoM. OBaj cTBapaarl
KOMOUHYje Hauelo yMepeHe BIaJlaBUHE ca HJEjOM COljajiHe paBHOTexe. Hberosa
nmojiesia BJIACTH WMaja je BEIUKH TEOPHJCKU 3Haya] M MPUMEHEHa je Kao Hadello
OpraHM3allyje BIacTH y JTHOepaHO-1EMOKPATCKUM JIp;KaBaMa.

ITocToje nBa Tymadewa MOHTECK]EOBOI y4ema: ,,KPYTO™ HIU TPaJULMOHAIHO
TyMademe I0/ieje BIACTH U ,,MeKa™ mojena BiacTH. [Ipema KoHLENIUjU KpyTe mojiere

BJIACTHU MOTPEOHO j€ YCIOCTaBUTH OPTraHM3allMOHY U (YHKIMOHAIHY Pa3BOjEHOCT U

39 Buneru: Muoapar Panojesuh, ibidem, ctp. 41.

40 Buneru: MoHTeCK]e je CBOjy TEOpHUjy U3TPaJHo Ha MapiaMeHTapHOM pexxuMy EHriiecke meropor n1oba
y KojeM je MOoHapX uMao ytunaj Ha [Tapmamenr, anu u [TapinameHT Ha MOHapXa M CBE WIAaHOBE BIaIE.

41 1llapn MoHurteckje, ibidem, ctp. 183.

42 George Holland Sabine, A History of Political Theory, Holt Rainehart,4th edition, 1973, op. cit., p.
559-560. MoHTecKje mprxBaTa MEIIOBUTY BlagaBUHY Koja je moctojaia y Enrneckoj. A. T. Vanderbilt,

The Doctrine of the Separation of Powers and its Present — Day Significance, op. cit., p. 44.
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HE3aBHCHOCT y OJHOCHMA 3aKOHOJaBHE, M3BpIIHE M Cyjacke Biactu. CBaky Ap)KaBHY
¢yHKIMjy BpIIM caMO jeJaH OpraH, a MmojenoM (yHKIHMja Ha pa3IMYUTe OpraHe
HOCTHXE ce paBHOTexa BiactH. OBa Teopuja je HacTaja Kao peakiHja Ha
KOHIIEHTpAIHjy OBIamIhermba ApaBHe BIACTH y pyKama MoHapxa.

[Ipema Mekoj Teopuju TOJeNe BIACTH HE CME IOCTOjaTH IMOTIIYHA H30Jalyja,
OJTHOCHO CTpOTa pa3[BOjEHOCT MU3BPIIHE, 3aKOHOAABHE U CyJCKe BiacTH, Beh ce omHoC
MOpa 3acHUBAaTH Ha capaimbu M 000cTpaHoj KoHTposn. CBaky QYHKIHjy MOXKe
00aBJbaTH BHIIIE OPraHa, OHOCHO je[aH OpraH MOKe BpUIMTH Buire dynkimja.

Xanc Kemen (Hans Kelzen) je npaBHy BIacT MOMCTOBETHO Ca IPaBHUM
NOPETKOM, YMME je TpaBHY JpKaBy CBEO Ha (OpPMAJIHU IOjaM IOJ KOjHU CE MOXKE
nozBecTH Owino koja BuacT. IIpoTuBM ce OMIIO KaKkBOM OrpaHHYCHY 3aKOHO/ABHE
smactn.” TloncroBehuBame ApKaBHE BIACTH M 3aKOHA, CHIE M mpaBa, (opMaiHe
3aKOHHMTOCTH W TPAaBHE JP)KaBe, JIUIIWIO OM HEMayKe MPaBHUKE U CyIUje OMUI0 KaKBUX
CYICTaHIMjAIHUX MepHia 3a IMpoleHy ucrnpaBHOCTH Baxkehux 3akona. Kensen
3aKJbydyje Jla uaeja AeMOKpPATCKOT APYIITBA 3aXTeBa Jia CBA BJIACT Oyze CjeIumbeHa U
W3BpIIABAHA O]l KOJNETHjaTHOT OpraHa 9Hji Cy WIAHOBH W3GpaHW O CTpaHe Hapoxa.'®
3HATHO KacHHU]€, OH UCTUYE JIa IEMOKpaTHja 06€3 BIACTUTOT CaMOOTPaHUYEHa OJTMYCHOT
y Hauelly 3aKOHHTOCTH pazapa camy cebe. BaxHe Cy meroBe IOCTaBKe O
NPOTUBYPEYHOCTH M3Mel)y Mopasia U IPaBHOT MOPETKa U 3aXTeBa Ja Ce MPaBO OJIBOjU O]
Mopaia, a IpaBHA HayKa OJf €THKE, IITO 3Ha4YM Ja c€ MO3UTHBHE NMpPaBHE HOPME MOTY

cMatpati BaxcehinM, 6e3 0063mpa 1a I Cy ,,caobpasHe MopaaHoMm noperky”."’ | IIpaBHa

43 Harmo3HaTHju TIpeNCTaBHHUIMN ,KpyTe mojaeie BiacTu cy Kape me Manbep, bum ne na BuHes,
Bbirynunu u Ecmen.

44 Hajmo3HaTHju TpeACTaBHUIM ,MeKe Teopuje mnojene Buactu cy lllapn Ajseman, bemxamen
Koncranr, Jleon [luru, Oto Majep, ITon [nes, XKopx Benen u Po6ept Hojman. O Hammx Teopetndapa
muMa cy ce npukiaoHwin Criobomgan JoBanoBuh, MwmoBan MunoBanoBuh, Munan BnaaucaBipeBuh,
®jonop Tapanoscku, [param Jeaxosuh, [Tane Huxonwuh u Patko Mapkosuh.

45 Hans Kelzen, Von Wesen und Wert der Demokratie, Verlag von J. C. B. Mohr (Paul Siebeck),
Tibingen 1920, ctp. 335.

46 Bunern: Xanc Kemnsen, Onwma meopuja npasa u opacage, beorpan 1951, crp. 271.

47 Xanc Kemsen, Yucma meopuja npasa, I'yrenbeprosa ramakcuja, beorpan, 2000, ctp. 62. Yucra
Teopuja mpasa je onbanmia Te3y JAa je MpaBo IO CBOjOj CYIITHHM MOpPAJHO, jep HE IIOCTOjU jeJaH
aricolyTHM MoOpall M 3aTo WTO Yy ojapeheHoj MpaBHOj 3ajeHUIM H3Ja3M M3 OKBHpa KPUTHYKOT

JIETUTHMHCaha APKABHOT IPUHYTHOT ITOPETKA.
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Hayka He TpeOa mpaBo jJa JETUTUMHUIIIE, He Tpeba Ja HOpMATHUBHU MOpeaK, Koju Tpeda
Ja ca3Ha M ONMHILIE, ONpaBAa HU IMOMONY arcoJyTHOT HUTH IOMONy pelaTHBHOT
Mopana“.48

Maxkc BeGep (Weber Max, 1864-1920) nHemayku COLMOIOr M E€KOHOMHCTA,
UcTpaxyje ,,0yayhe oOnmke HemMauke ApkaBe™“ M TMOCTaB/ba MUTAka O CYIMITHHU
HeMauke croJpHe monuThke. HaBomu na ,,om busmapkoBor Bpemena, Ilapmament je
TaKaB Jla HUje y CTamy Jia MOCTUTHE OWJIO IITa y IOMEHY O3UTHUBHE MOJIUTUKE, U MTOPE
pa3MaTpama OyIeTCKMX M 3aKOHCKUX Tpeiora, OrpaHHMYeH je caMO Ha YHCTO
HEraTUBHY IMOJIMTUKY, NpPUMEN0€ W KPUTUKY Mepa BaHIapilaMEHTapHUX crara“.*®
BannapnameHnTapHa YMHOBHHMYKA BJIACT HE MOKE J1a BOAW NoJUTUKY [lapmamenra, jep
OH U HEroBe MapTHjCKe Bohe HHCY y CTamy Ja Ha ce0e Mpey3My /10 OJATOBOPHOCTH 3a
cynouny ap>kase. [lapnamMentapau og00pyu HEMPEKUTHO KOHTPOIUIILY APKABHY YIIPaBy
U HCTOBPEMEHO ca KoM capal)yjy, Tako aa [lapmamMeHT mocraje MecTo y KOjeM ce BPIIH
CCJICKIM]ja TIOTEHIMjATHUX TOJUTHYKNX Boha. Bebep ykasyje ma Ou Hapenoe,
3aloBeCTH, AMIUIOMATCKe HoTe M oOaBemrtewma y [lapmamenty Tpebano na Oymy
IPOM3BOJI AyXa U 3Hama, jake BOJbE M MPHUKYIIJBEHOT UCKYCTBA. 3aKOHCKE HOPME MOpajy
OUTH rapaHT MOY3/J1aHOCTH HEKE WHCTUTYLHje. ,,]'OBOpH KOje AprKe MOCIaHWLU BUIIE
HUCY JH4YHE 00jaBe, a JOlI Mame MOKYIaj Ja ce MPOMEHU MUILBEHE NMPOTUBHUKA. TO
Cy cly’)kOeHe mapTujcke 00jaBe KOje ce HampocTo Oarajy y jaBHOCT.“5O 3Hauaj mojene
BJIACTH BUIM y TOME Ja JONPHUHOCH ,,pallMOHATIM3ALMjU JIPYIITBA* CTBapa OJIBOjeHE
chepe  HAISKHOCTH M JIONPUHOCH  TMPOpPAuyyHATOM,  CIELHjaTH30BaHOM
(GyHKIIMOHUCAKY anap'clTa.‘r’l

AMepUYKH TBOPIIM yCTaBa CTBApPANIM Cy NMPHHIIUIIE M YCTAHOBE KOjH OW TIOMOTIIN
JIOCJIETHOM OCTBapHBamy HJIgj€ MOoJielie BIacTH. Y OBOM CHUCTEMY OpTraHU3allfje BIAaCTH
Cy M HOBa pelllema: M3BPIIHY MHOKOCHY BJacT Oupa HapoJ, a YBOJAM C€ U CYyJICKa
koHTpona ycraBHocT (judical review). ITogema Bmactu moapasymeBa H ojpeheHO

TEPUTOPUJATTHO pa3jBajarbe Mohu m3Mel)y caBesHe npkaBe W pemyOsnKa, Kao €JIeMEHT

Ha4eCJla KoYHUYya u pasHomesica. Ha mnmpomnec KOHCTI/ITYI_II/IOHaJ'II/ISaI_II/IjC noacyic BJIaCTHU 'y

48 Xanc Kemnsew, ibidem, ctp. 63.

49 Makc Bebep, Ionumuuxu cnucu, ®umun Bummsuh, JIT Cnyx0Oenu rinacuuk, beorpan 2006, ctp. 193.
50 Makc Bebep, ibidem, ctp. 298.

51 Makc Bebep, IIpuspeda u opywmso, Tom |, IIpocsera, beorpan 1978. crp. 227.
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€BPOIICKUM 3eMJbaMa YTHIAIM CY MCKYCTBO OpHUTAHCKOT MapiiaMeHTapu3Ma W pa3Boj
(b paHIlyCKe yCTaBHOCTH.

CaBpeMeHa TeopHja IOJeNe BJIACTH HU3BPIIWIA je OOHOBY M HaArpaamy
KJIACHYHOT [T0jMa M TPOIIMPHIA OKBUP M30alaHCHpaHe MoJelie BIacTH. YKa3zalia je Ha
IBEHE  MHOroOpojHEe  OONHKEe: XOPH3OHTANHY (OpraHu3aluoHy), BEPTUKAIHY

. 52
(mpocTopHy), COIMjaTHO-EKOHOMCKY U TIOJINTHYKY.

1.3. CagpxuHa 1 OOJIUIIM TTOJIEIIE BJIACTH

[Tomena BnacTH je OCHOB OpraHu3anuje U (YHKIIMOHUCAA BIACTH CaBPEMCHHX,
MOJIEpHUX JpkaBa. To je, mopen BiaJaBHHE MpaBa, TPXKHUIIHE SKOHOMH)E W 3aIlTHTE
JbYJICKUX TIpaBa U cjI000Ja, O/UIMKa JeMoKpaTcku ypehenux apxkasa. [lomena Biactu
3HaYM @ Cy 3aKOHOJaBHA, M3BPIIHA W CYACKa BIIACT, OJHOCHO OpPraHM KOjU HOCE
OCHOBHE JIp’)kaBHE (YHKITMje, caMocTalnHe U He3aBucHe. OHa ce MpUMapHO OCTBapyje
KpPO3 TPUHIMIT HE3aBUCHOCTH M CaMOCTAJTHOCTH 3aKOHOJIaBHE, W3BPIIHE U CYJICKE
BJIACTH, a 3aCHHBA C€ Ha PEJIAaTUBHO] HE3aBUCHOCTH CBHX OpraHa Ha Koje ce JAp)KaBHa
BiacT nend. ,,Capaama Mel)y HocHonmMa JIpKaBHUX (DYHKIIMja je HYKHOCT M HEMa 3a
MOCJIETUITY jeTHAKy Ba)KHOCT OBHX OpraHa, HUTH ayTOMAaTCKHA BOJIU PaBHOIMPABHOCTH
JpKABHUX opraHa“53:

Paznukyjy ce apxkaBe y KojuMa je Iojeia BIacTH CHpOBeeHa J0CIEIHO, IO
y30py Ha npeaceauuuku cucreM CAJL, rie je capaama u3Mel)y opraHa Mame IpUCyTHA.
VY npeacenHudkoMm cucteMmy cy (yHKLHje M TpaHe BiacTu Mel)ycoOHO HcnperuieTaHe.
JenHa BpcTa BiacTu MOXe y opel)eHoj MepH yTHIIATH Ha JPYTY, a J1a TO He MPECTaBIha
HapylllaBambe Hauena nojesne Biactd. OBaj o0JIUK ,,CTpOre Mojesie BIacTy 3aCHUBA C€ Ha
UHTEPaKI1jH, PABHOTEKHU U Mel)ycOOHO] KOHTPOJIU BIACTH, NIPEJICTaBIba KOPIAUHALN]Y U
Mel)y3aBUCHOCT BJIACTH. 3a IpyTe JIp)KaBe Kao y30p MOCITYXKHO je ,,OpUTHHATTHU " MO,
napiaMeHTapHu cucteM Bemmke bputanmje n ®paniycke y KojuMa je capaama
3aKOHOJIaBHE W M3BpIIHE BIAacTW HHTeH3uBHA. Capajma BIACTH je OUTHO CBOJCTBO

MnapJJaMCHTApHOI' CUCTEMAa W OBa Capalmkba Meljy APKaBHUM BJIaCTUMa OTJICHa CC Yy

52 Bunetu: Muoapar Panojesuh, ibidem, ctp. 52.
53 Cno6oman Opaosuh, ibidem, ctp. 16.
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54
CBAaKOJHEBHUM I10CIOBUMA YIpPaBJbakha JP’KAaBOM O]l OJIOBOPHE W3BPILIHE BIACTH™.

Capaama BIIacTH 3HaYM YTHIIA], MEIIAE je/IHE BIACTH Y MOCIIOBE JpyTe, alli Taj YIUIUB
HE CMe OMTH TOJIMKH Jia BJAacT KOja BPIIM YTHIIA] YjeIIHO W YIpaBba HAUICKHOCTHMA
npyre nBe Baactu. OCHOBa OBOT OJIHOCA Capa/iibe U YTHIAja Y MapiJaMEeHTapUu3My jecTe
na IlapmamenT Oupa Biagy W Ja My OHA OJAroBapa 3a CBOj paj, a CaHKIHja OBE
OJITOBOPHOCTH MOXe J1a Oy/ie CMEmhHBambe BIale, aJld U TO J]a BJIaJia MOXKE Jla pacIlyCTH
[TapmamenT. Y kiacuuHOM mapiiaMmeHTapusmy (rmocedHo y ®paniyckoj) I[lapaament je
O0MO jauum mapTHEp y TOKYy T€ capajme, JOK Ty YIOry caia Ha cebe mpey3uma
ersexyruea.> Iormyna MeljycoGHa 3aBHCHOCT HOCHIIAIA (ByHKIM]A HE WIS YIIOPEIO ca
TMOJIENIOM BJIACTH ¥ Bpaha cucreM yHasan.”®

CBu apxaBHU oOpraHu y a00po ypeheHoj OpkaBU JONPHUHOCE 3ajeTHUYKOM
mwby. Unejy na ,,camo moh orpanmvaBa moh“ u camo ,,BIaCT OrpaHHMYaBa BIacT™ y
CUCTEMY TEXKe M NpOoTUBTEke, MoOHTecKje je oOjacHmo cienehum peunma: ,,Kako ce
BJIACT HE OM MOTJIa 3JI0YMOTPEOUTH, TOTPEOHO je /1a PaclopeloM CaMUX CTBapHU jeaHa
BJIaCcT 00y3/1aBa z[pyry.“57

Y cBuUM o0nMIIMMa Ip)KaBHOT ypehema M yCcTaBHUM CHCTEMHMa UCIOJbEHH CY
Mel)ycOOHHM yTHIIaju 3aKOHOJaBHE, M3BpIIHE M cyiAcke Biactu. Kamga u3bop u cMmeHa
opraHa cBake BiacTd Oyne MpaBo Hapojaa WU ,,YHYTpallmha CTBap™ TE BIACTH, Taja
BJIACT He OM MoTJIa J1a Oupa Ipyry HUTH J1a j€ Memba.

HajuHTeH3MBHUjU yTHIQ] OpraHa jeJHE BJAacTH Ha JAPYry jecTe y OAHOCY
3aKOHO/aBHE W M3BpIIHE BiacTH. OMHOC JIETUCTIATHBE U €r3€KyTUBE OIJIe/la Ce y TOME

Jla TPEJCTAaBHUYKO TEJO jecTe u3abpao HapoJ, ald MOHApX ca3uBa, OTBapa, ma H

54 Jan Erik Lane ykasyje u Ha ciezeha opnamhera: 1) mpaBo H3BpIIHE BIACTH Aa pacnyctd [lapnameHr;
2) mpaBo Ja IMOCTaBU NMUTame moBepema Bnanme; 3) mpaso [lapiamenta na Oupa mpemwmjepa; 4) mpaBo
npeMujepa 1a uMmeHyje munHuctpe. Constitutions and Political Theory, Manchester University, Press
Oxford Rood, Manchester 1996, p. 133.

55 Bugern: Muoapar Josuuuh, ,IlapmameHTapHr CHCTEM HACYHPOT MPEACETHHYKOM M CKYHIITHHCKOM
cuctemy”, Cpbuja na nperomy eexoga, CnyxOeHu TinacHUWK, [IpaBHU ¢akynreT YHUBEp3uUTeTa Yy
Bbeorpany, Beorpax 2006, ctp. 320-321.

56 [apiameHTapu3aM IOYMBA HA T3B. CApaJibd BIACTH. Y HEMY j€ MPUMEHEHO Hauello MOJIeNe BIacTH,
QM HE OHAaKO JOCJIEJHO Kao INTO j€ Cly4aj y TpelICceJHHYKOM cHucTeMy (ca oJnBojeHomhy u
camocraiHomhy Hocuiana JBe IOCeOHE TIpaHE BJIACTH 3aKOHOAABHE M M3BpINHE), HEr0 y BUAY
MHCTUTYLMOHAJIM30BaHUX 00JIMKa Mel)y3aBUCHOCTH JIBE BIIACTH.

57 lapn Mownteckje, O dyxy 3axona, ®unun Bummsuh, beorpax 1989, V, ctp. 14.
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3aKJbydyje 3acemama Ilapmamenta kao HajMohHHMje ycTaHOBE y MapiaMEHTapHOM
peXUMY, JOK M3BPIIHA BJIACT, YKOJIUKO H3a ceOe nMa jaKky, KOMIAKTHY MapjaMeHTapHy
BehuHy, mocTaje CTBapHH HOCHJIAI] 3aKOHO/aBHE BJIACTH. Y TOJENU BiacTu Moryhe je
Jla MUHUCTap UCTOBPEMEHO OyJie ¥ mociiaHuK. Y EHIIIECKOj Cy MUHHCTPH y HCTH MaxX U
ynaHoBu [lapmameHnta koju OanmaHcupajy u3Mmel)y JMYHMX CTaBOBa M yBepema H
JI0JaTHOCTH acOlMjalliju, JOK (PAHIYCKM M aMEpPHYKH CHUCTEMH IIOIITYjy HAYelo
HecrojuBocTH TUX (yHkuja. Tpeha rpyma ycraBa mpuxBaTa Cpelme peIleHke, He
3a0pamyje UICTOBPEMEHH MUHUCTAPCKU U TTOCITAHWYKH MaH/aT.

Bnajga ocnmkaBa CTpaHaykd — cacTaB  3aKOHOJABHOT  Tela camMo  y
napJIaMEeHTapHOM, JIOK y TIPEICETHUYKOM PEKUMY MHUHHCTPH CY TOTIYHO Yy pyKama
nieba er3eKyTHBE M JpKaBe KOjU MX IOCTaBJba, HE BojaehW padyHa O CTpPaHAYKOM
onpenebely U MuUnUbewy KoHrpeca. M3BpiiHa Biact, Biaga u med ApKaBe UMajy
IpaBo 3aKOHOJaBHE MHHIIMjATHBE, a med qpKaBe UMa M IMpaBo MOTBpE 3akoHa. Mnak,
MIOCTOjU MHOTOIITBO MOJAIHTETA. JemaH oJ] BHX je U aMepUYKH, Y KOME IMPEJICeTHUK
uMa IpaBo Jia BpaTH 3aKOH Ha TIOHOBHO TJIacame (CYCIICH3MBHM BETO) M TaKO MOHOBO
ucniuta Bosby Konrpeca. [Ipencennnk CAJl, carmacHo YcTaBy, MOYETKOM CBaKe TOJMHE
MOJIHOCH HM3BEILTa) O ,,cTakby Hanuje. OBaj M3BEIITaj MOCTA0 je€ U CKYN CyrecTuja u
KOHKPETHHUX TpeJIora 3a JOHOIIIEHE 3aKOHa, ajli U 3a moiuTuky KoHrpeca.

,llapimaMeHT JOHOCH 3aKOH O OyUeTy W Ha Taj HAuWH yTW4e Ha paj BIajae, aiu
HCTOBPEMEHO KOHTPOIHIIE M Kopuutheme IpkaBHUX cpencraBa“.” IIpeicTaBHIUKO
TEJIO0 BPIIM KOHTPOJIY W3BPIIHE BJIACTH TaKO INTO MPOBEpaBa aKkTe Biajae ymyhuBamem
MOCTAaHWYKUX THTamka, HHTEpIenanuja, GopMupameM aHKETHUX U JPYTrUX 0100pa, CBe
JI0 Tiacama O HernoBepewy Biaau. [lapmameHT cTBapa u oaprkaBa Biaay aajyhu joj
HIOBEpeHbe, ali MOKE U Ja je pymn. Y cucremuma rae [lapmamenT Oupa meda npxase
(mpenceaHnKa penyOIMKe) OH UMa MPaBo U Ja ra CMeHU. Braia wiu med npxaBe Mory
Jla Ipeaynpesie cBoje pymeme pacnymrajyhu [lapnament, najyhu rpahannma mpaso ga

Ha M360pHMa OJUTYHYjy KOjH je X JBa opraHa Jerntuman.” ,,Pacmymrame IlapiamenTa

58 Muoapar Josuuwuh, ibidem, ctp. 322.

59 V nBonomum [lapinamentuma ['opmu oM ce He Moxke pacryctutH (Benuka bpurannja), a y CAl Hu
Jomu nom. Bumie o Tome: Cnobonan JoBanosuh, O dsodomom cucmemy, llltamnapuja Aumurpujesuh,
Beorpan 1899, ctp. 3-87, u Brnagan [letpoB, Cyxo6 domosa y 0600omom cucmemy, MaTUCTAPCKU PaJ,

IIpaBuu pakynrer YauBepsurera y beorpamny 2002, ctp. 198.
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je 3aambK KaMeH y JAEMOKPAaTCKOM IPOIECy BIACTH KOjU C€ OJIBHja MpeMa MpaBUIMMa
ITapmamenTapHor pemHMa“.GO

VY oaHOCY 3aKOHOJIaBHE M M3BPILIHE BIIACTH, ,,M3BPIIHA BJIACT, OJHOCHO BJaja,
CPEMIITE CBE BIACTH TONaXke y mapiaMeHTapHu cucteM“®, a kiatHo mcropmje kpehe
Ce TaKo LITO jaya er3eKyTHBa, YHje ce jayarbe MaHU(ECTyje Ha J[Ba HAYMHA: IIUPECHEM
opnamhema y BpIICHY HKEHE OCHOBHE, M3BpIIHE (DyHIMje M 3HAYajHUM HCKOPAKOM
U3BpIIHE BiacTH y HaauexxHocT [lapmamenrta. ErsekytuBa mocTaje cBe 3Ha4ajHUjH
YpHWIAI y OOJNIaCTH CTBapama IpaBa, ald U y YJI03U MOHOIOJHUCTE y Tpelylaramy
3aKOHA HapﬂaMeHTy.62

Cyncka ¢yHkmuja omoryhaa jakiine u NpUpOIHHjE pa3rpaHudCHhE O IPYTe JIBE
IpkaBHEe (yHKIHje. ,,3aXTeB 3a caMoCTamHOIINY Cy/ACKE BIIACTH j€ OIITE HA4elo
KOHTPOJIC TOJHMTUYKE BIACTH NPEBEIECHO Ha CKyN e(UKAaCHUX HPOLIECHOIPABHUX
CpelcTaBa 3alITUTE OCHOBHHX IIpaBa U coboma“.® v CUCTEMY IIOJIENIE€ BJIACTH CYZACKa
BJIACT, CTPYy4YHA, MpoQecrOoHana, OJBOjEHA je OJ 3aKOHOIABHE, M j€ OJBajarbe Of
W3BpIIHE BIACTH BaXHO 1 ocersbrBo.” Cycka BIACT, @ HAPOYMTO W3BPIIHA je CITOXKCH
CIUIET OPraHU3AI[MOHO-TIONUTUYKUX W MaTepHjamHo-(QyHKIMOHATHUX oxHoca. OgHOC
CyJICKE BJAacTH IpeMa 3aKOHOJAaBHO] M M3BPIIHOj y MOJENH BJIacTU HUj€ MHTEH3MBaH
Kao OJHOC JIETHCIIATHBE M €r3eKyTHBE. Y THIA] 3aKOHOJABHE M HM3BPIIHE BJIACTH Ha
CYJCKY H [IOBPATHO H T€ KAKO je PHCYTaH. >

Cyn He y4ecTBYje y JOHOUICHY 3aKOHA M MOJ3aKOHCKUX aKara, OH je TyMmad
ycTaBa M 3aKOHa, ajld MMa NpPaBO HAaKHAJHE KOHTPOJIE ITyTeM OIleHe (OopMalHe H
MaTepHjaliHe yCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH. CyICTBO MOXKE W 3aKOHE U ypende
NPOTJIACHTH HEYCTaBHHUM, I1a Taja WMa cynepManujy, Haamoh nanm [lapmameHToM,

66

medom JapkaBe, BiIagoM M ympaBoM. Y Benukoj bpuranuju cyactBo uma

60 Patko MapkoBuh, M3epwna eracm (nokrtopcka auceprauuja), [IpaBHu (akynrer YHUBep3uUTeTa y
Beorpany, beorpax 1976, ctp. 362.

61 Patko Mapkosuh, ibidem, ctp. 380.

62 Buneru: Muoapar Josuuwuh, ibidem, crp. 322.

63 Jlunuja Bacra, ibidem, ctp. 154.

64 Buneru: Mapujana Ilajsanunh, Yemasno npaso — ycmasme uncmumyyuje, IlpaBHH (akynareT
Vuusepsutera y HoBom Cany, Llenrtap 3a u3naBauxy aenarnoct, Hosu Can 2005, ctp. 282.

65 Buneru: Patko Mapkoswuh, ibidem, ctp. 19.

66 BpxoBuu cyn CAJl uma oBamhemne 1a CIpeyH U JOHOMICHE M IPUMEHY HEYCTaBHOT 3aKOHA.
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CTBapaJlayKd KapakTep Kaja Cy OMNINTE HOpME Yy MHUTaky — y JOHETHM mpecyaama
(penieIeHTH) er3UCTUpPajy MpaBHE HOpPME KOje HE CTBapa 3aKoHoAaBai, Beh cy.
[IpenieieHT je MpaBUIIO TIOCTYIAkha Y MPETXOAHO] OJUIYIIH, KOjeT ¢e CyJl Mopa JP)KaTH y
cnenehoj oTynm ucTe BpeTe.

3aKoHOJ]aBHA BJIACT CY’KaBa HAJUICKHOCT Cy/IOBa ,.lpaBoM nMmyHurera. Ha Taj
HauuH wiaHoBu [lapaamMenTa ¥ U3BpILIHE BIACTH 32 BpeMe MaHjaaTa He MOTY ,,JJ0hH 1mox
ayny“ cyxacke Binacth. Bonehu momutHuyapu ce He Mory mpouecyuparud (THME ce
CIpevaBa YTHIIAj, CBEHTYaJHH TIPUTHCAK CYACKEC BJIACTH). 3aKOHOJaBHA BIACT
pacrionake i PaBOM aMHECTH]e, a H3BPIIHA AKTOM IIOMHIIOBAmbA.’ AKTOM O aMHECTH]H
CrpevaBa ce KPUBUYHO Tomeie Beher Opoja Juia WM M3BpLICHE JOHETE Mpecyne, a
aKTOM IOMHJIOBaWa IIed Ip)KaBe KOPUTYje HM3PEUYCHY KPUBHYHY CAHKIH]y. AKT O
AMHECTHJU U TOMHJIOBAKY Cy WHCTPYMEHTH IOJUTHYKE BJIACTH y OCTBapHUBaMY
JPYIITBEHUX IIMJbEBA U HAJa3€ C€ BaH CYJCKE OJUTYKE, CUCTEMA.

W3BpirHa ¥ 3aKOHOJaBHA BIIACT YYECTBY]Y y M300py CyIauja y Hadeny Iojese
BJacTU. Y YCTaBHHUM CHUCTEMHMA IIOCTOj€ Pa3IHMYUTH MOJEIH M30opa cyauja, aid je
yJiora TpEJICTaBHUYKOT Tella M W3BPIIHE BJIACTH BPJO OWTHA. Y HEKUM JpKaBama
cynuje noctaiba npeaceaHuk penyonuke (CAJl, @panirycka), 10K UX y APyruMm Oupa
[TapmamenT. Y HemocpenHum uzbopuma cyauja oj CTpaHe Oupaya, MOCTOJH OIMACHOCT
on Behe ymore MOMMTHYKKMX TapTHja W Tpyna 3a TPUTHCAK, OAHOCHO HHUXOBOT
HETaTHMBHOT yTHIlaja Ha He3aBHUCHOCT cyna. (O0a HayMHAa WMEHOBama CyIauja
(moctaBibake M K300p) HMMajy CBOje MPEAHOCTH M HEJOCTaTKe, ajl ce 4YeCTo U
KoMOuHyjy.*

VY pemaBamy yIpaBHHUX CIIOPOBA HHjE JaCHO MOBYYEHA JMHHW]jA TOJIEJIE BJIACTH
u3Mel)y cyznoBa u ymnpase. ,,YIpaBHA BJAacT c€ pa3iiMKyje O] CYJCKE BIACTH IO CBOjOj
Cap’KUHU, a pasiiiKa IOBJAYM W Pa3IMuUTy OpraHW3alMjy M MOCTYIaK, IITO je

JOBOJbHO Ja C€ OHEC CManajy ABEMa CaCBUM pPa3IMYUTUM BJaCTHUMa, YyIopeao ca

67 Bumeru: Apcen bauuh, [llpunyun nodjere u jeouncmea eracmu ¢ nOCEOHUM OCEPMOM HA
Jyeocnosencky meopujy u npaxcy (ZOKTopcka auceptanuja), IlpaBHm ¢akynarer YHuBep3utera y
Beorpany, beorpan 1988, ctp. 19.

68 Bunern: Cnobonan Josanosuh, O dporcasu, beorpan 1936, crp. 286. JoBanosuh yka3syje na ce Behuna
JIEMOKPATCKUX 3eMajba OIpEeNIniIa 32 CUCTEM NOCTaBJbama Cyauja KOjU TapaHTyje He3aBUCHOCT CYZICKe

BJIACTH, IIOJT YCIIOBOM Ja Cy CyIHje CTaJHE W HETIOKPETHE Y CBOjUM 3BAbIMA.
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TpehoMm — 3aKoHOZaBHOM".* ['pahlanuH Ha OJUIYKy ympaBe MOXKE HU3JaBUTH KalOy
penoBHoMm cyny (Benuka bpuranuju), moceOHOM aIMHHHCTPATUBHOM CYAy, IJie CYIe
BiIauHN YMHOBHHUIM (DpaHIlycka) MM MOCEOHOM YIPaBHOM CYIy y OKBUDPY CYICKE
actu (Hemauxa).” ,,[IOTYMEHOCT yIpaBe 3aKOHY HalaXke 1a Ce CyLy AOIYCTH OLeHa
3aKOHHMTOCTH ynpaBHHX akaTta. Cylcka KOHTpOJIa yIpaBe je rapaHiifja 3aKOHHTOT paja
Cr3eKYTUBE U BaKaH YMHIIIAL [IPABHE ApKaBe™. -

Jlp>kaBHU OpraHM 3aKOHOJABHE, W3BPIICHE U CYACKE BIACTH Tpebano Ou 1a ce
NpUIpXKaBajy MpaBUja YCTaBHE BJIAJJABMHE M BpIIe CBOje (QYHKIHMje y TpaHHLIaMa
ycTaBa, Tako Ja He Ipeja3e TPaHulle MPONMUCaHUX oBiaiihema. CaBpeMEHH CUCTEMU
M03HAjy TI0jaBHE OOJMKE TOJENIC BIACTH y KOjUMa je 3aCTYIUbCHO MpeIunTame mehy
HOCHOIIMMA Pa3IMYUTHX JpkaBHUX (yHKIHja. Hemoryhe je moTmyHo onenuTH opraHe
UCTE JpKaBe, jep HAJICIKHOCT U TMOCJIOBH JETHOT OpraHa mpoaupy y o0jact Apyror y
OKBHPY CHCTEMa IOJIe/Ie BIACTH. ° YTHIIA] jeHe BIIACTH Ha APYTy He cMe mpehn Mepy
yIpaBJbaTH HAJICKHOCTHMA JIPyre, jep HOCHOIIC BJIACTH YeKa OATOBOPHOCT 3a

CBCHTYAJIHC 3n0yn0Tpe6e. Jenquno mnojena BiacTH ca capalmbOM  HIIU YTI/II_[ajCM

IPOM3BOJIM KOHTPOJIMCAHY BJIACT KOja IITUTH I10jEeIUHIIA.
2. Teopwuje mozaene BIACTH M CMHCA0 U 3HAUaj TTOETIEC BIACTH
2.1. Teopuje 1 KpUTHKA MOJIEN€ BIACTH

VY npaBHO] Haylu MOCTOJM MHOIUTBO TEOpHja KOj€ FOBOpPE O MOJENH BIACTU U
HBEHUM HocuolMMa. TeopHuja o mojienu BIACTH je Hajuiupe npuxBaheHa U uMa BEeJUKU
UCTOPUJCKM 3Hayaj, jep NpeACTaB/ba HEramujy U IpeBa3HIaXeme CaMOBOJbE,
ayTOKpaTHje M OCHOB 3a HAaCTaHAaK HEKOJIMKO BPCTa OpraHa, OpraHM3alMOHU CUCTEM
BJIACTH U MEXaHHW3ME MOJIEpHE )1p>KaBe.73 OBa Teopuja omoryhmia je oOpa3oBame

MNpEACTaBHUYKOI WJIM 3aKOHOJAaBHOI' OpraHa Kao CTaJIHOT W OCHOBHOI' ITOJHUTHYKOI

69 Parko Mapkosuh, ibidem, ctp. 24.

70 Buneru: Cnoboman Oprosuh, ibidem, ctp. 19.

71 Mapujana ITajsanuuh, ibidem, ctp. 282.

72 V CAJl cy mocrojanu mepHogH MPEBIAaCTH KOHIPECHE, (3aKOHOJABHE), MPEACEIHUYKE I CYICKEe
BJIACTH.

73 Bugeru: Josan Bophesuh, ibidem, ctp. 310.
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opraHa WM HWHCTHTYLM]y BIACcTH, ajll W U3/Bajalbé H3BPIIHOI OpraHa W HHU3a
MHCTUTYIIMja KOJUMa Ce TTOBEPaBajy MpUMEHa MPOIKCa U U3PULAkhe IPABIE.

[Tojenuuu TeopeTuvapu JOKa3UBAIH Cy JIa j€ TPEACCIHHYKN, KOHTPECHU OOJUK
HYXaH Ja OM ce OCTBapWJIM JIEMOKpPATCKa I0JieIa BJIacTH M PaBHOTEXa BiIacTh. Jpyru
cMaTpajy na je (paHiyCKH mapiaMeHTapu3aM, C MPECYAHHM YTHIAjeM CKYMIITHHE W
HECTaOMJTHOM BIJIAJIOM, JEMOKpPAaTCKM MeXaHu3aM pacrojaene (yHKIMja BJIAacTH.
[Tomazehu ox xpuTepujyma Opoja IpKaBHUX BJIACTH M CapKUHE AP)KaBHUX (DyHKIIHja
pa3IInKyjy ce qyajJuCTUYKE, TPUjATUCTHYKE U KBAJIPH]ATUCTUYKE ITO/IEJIC BJIACTH.

Jyanucmuuxe meopuje 0 ApKaBHUM (QyHKIHjaMa 3aCTyla Majiu Opoj yriiaBHOM
crapujux Teopernmyapa.’” Ilo IMXOBOM TyMademy IMOCTOje ABE APKABHE BIACTH
(3aKOHO/IaBHA W M3BPIIHA), IITO Y Iopehemy ca JbYJACKIMM OpraHu3MOM OJIrOBapa IriIaBu
U Tely. 3aKOHOJaBHA BJIACT JJOHOCH 3aKOHE W MPOIMKCE, TO j€ BJIACT KOja MHUCIH H
Kperpa. VI3BpUIHA BIACT CIIPOBOJM MPOIHCAHO W HAPelEHO W OXKHMBJHABA KPECHPAHO.
Cyncka BiacT mpejicTaBjba YUCTY MPUMEHY 3aKOHA. M3 M30IITPEeHOr COYMBaA JaHAIIHE
CTBApHOCTH IOTITYHO j& HEMPUXBATJBUBO CTABJbAHC YIIPABE U CYJCTBA MOJI UCTY KaIly.

Tpujanucmuuxe meopuje KpUTUKY]y nyanucTuuke teopuje. [lomaze ox TpojHe
nojene (yHKIM]ja, OJf MOCTAaBKE Jla y JPKaBHOj OpPTaHM3allMjd TIOCTOje TPU BIIACTH:
3aKOHO/IaBHA, U3BpIITHA (YIpaBHA) U CyACKa. M3 W3BpIIHE BIIacTH j€ M3/IBOJEHA CY/CKa
KOja C€ jaCHO pasJIuKyje OJf OCTaTKa WM3BPIIHE BJIACTH, OJHOCHO O] YIIPaBHE BIIACTH.
VYmpaBHa BIIacT ce 3HATHO Pa3iHKyje O CYACKE MO CBOjO] Caap>KWHHU, a Ta pa3iuKa
MOBJIaYM ca COOOM U ,,pa3IMYUTY OPTaHU3AIIN]Y U TIOCTYIAK, IITO j€ JOBOJHHO J1a CE OHE
cMaTpajy JBEMa CACBUM PazIMYMTHUM BJIACTHUMa, yopeao ca Tpehom, 3aKOHOaBHOM", "°

[IpeocTanu neo M3BpIIHE BJIACTU YMHE €r3eKyTHBa Yy YXKEM CMHUCIYy Koja oOyxBaTa

KOHKPCTU30BAKLC 3dKOHA U3BPITHUM aKTUMA U BPHICHC MaTepI/IjaJ'IHI/IX aKkaTta (pI/ISI/I‘-IKC n

74 3actynmaunu oBe Teopuje cy Rene Carre de Malber (Contribution a la theorie generale de etat, I,
Paris, 1920), Xaunc Kemsen Onwma meopuja opocase u npasa, Beorpan 1995, XKusojun Ilepuh u
Hparosby6 Apanhenosuh I pafancku cyocku nocmynak, beorpan 1920.

75 Cno6oxaun Opunosuh, ibidem, ctp. 31.

76 Patko Mapkosuh, ibidem, ctp. 24
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Ipyre TMpHHYAE pajd NPUMEHE 3aKOHCKMX HOPMH, a y TPEOCTAIIOM JAeNny YIpaBa
(agMuHHECTpaumja).”’

Ksaopujanucmuuxe meopuje BnactTu, mnopej 3aKOHOJABHE, M3BPIIHE U CYJICKE,
J0J1ajy W YETBPTY W3BPIIHY BJIACT Y Y)KeM cMHCITy. VI3BpIIHA BIACT UMa MOJUTHUKY
JUMEH3H]y U JIOHOCH TIOJIMTHYKE aKTe HIDKE NMpaBHE CHAare y OJHOCY Ha 3aKOHe, a
pa3iuKyje ce O ympaBe Koja 00aBjhba CTPYYHO-TEXHUYKH JI€O TOCTa HM3BPIICHA U
IPHMEHE OIIITHX aKaTa. © 3aje/IHHYKH CacTojaK OBE KBAIAPUjaIMCTHUKE TOACIE BIACTH
MpeICTaBJba U3/Bajarbe BiIaJle KOjy OAJUKYje MOJUTHYKA TUMEH3H]a.

Teopuja moxmene BiacTH je WMana TPOTPECMBAH KapakTep Yy Bpeme Kaj je
CTBOpEHA, y MEePUOly JOMUHAIMje OypKoa3uje Koja je cjequmbaBameM ca (PMHAHCH]CKO-
OMPOKPATCKUM CTPYKTypama CTBOPHJIA jaKy M3BPIIHY BJAacT HA PauyyH MPEICTABHUYKOT
tena. Cralibeme MmapliaMeHTa M jayarme W3BPIIHE BIACTH OCHOB je€ KPUTHUKE Hadela
HOJIeIe BJIACTH KOjJY MOXXEMO O3HAUUTH Kao TPAIUIMOHAIHY KPUTUKY IOKTPUHE O
NOJICTM BJIACTH WJIM HOBY KpPUTHUKY. OCHOB OBE KPHUTHKE MOJIa3d O]l JPYLITBEHO-
NOJUTUYKE M JCCHUIC W JIeBUIE. JeqHYy Tpyny KpPHTHKAa TEOpHja TOJENEe BIACTH
Ipe/CTaBba pPEaKIHOHApHA JECHHIA, IOKIOHHMIM ,,IOBpaTka Ha CTapo™, CBH
,»3ACTYITHUIIA MOHAPXU3Ma, MOJUTHYKOT arCOMyTH3Ma, TOTAINTAPH3Ma, OJUTrapXuje u
eUTU3MAa KOJU TOJIENy BJACTH CMaTpajy Y3pOKOM Cla0sherma )Jp)KaBe“.79 OgBa rpyma
TeOpHja CBOj€ CTABOBE CIPOBOAM Y TMEpUOIMMa KOju Cy pahamu apxaBHa ypehema
3aCHOBaHAa Ha HEJIEMOKPATCKOM jeIMHCTBY BJACTH, MOYEB O] mobOeleHe arconyTHe
MOHapxHje, Ma J0 TOTAJIMTAPHUX, MIJIMTAPUCTHYKUX, (PAMTUCTUYKUX, HAITUCTUIKUX U
(byHIaMEHTAIMCTUYKUX CHUCTeMa KOju Tpajy oapeheHo BpeMe.80 JpxaBe ca CHaXHOM
U3BPIIHOM Bialiny, ajii y HENPHUjaTe/bCKOM OKPYXEHY JEMOKPATCKUX IpKaBe, Ouie
cy npuHyheHe na ojauajy mpuxBaTameM Hadyelna MmoJIelie BIacTH.

Cneneha rpynma KpUTHKa TeopHWja MojeNa BIAacTH IOJa3H OX ,JIeBHX U
TEOPHjCKH HAIIPETHUX HjIeja HEJeJbUBOCTH BIACTH M HAPOJTHOT CYBEPEHUTETA, C TUM Ja

[EHTPATHO MECTO Y JpKaBHO] CTPYKTypH MOpa HWMaTH JEMOKPATCKH OpraH —

77 Y CBeTCKOj JHUTEpaTypH HAJIIO3HATHjU HOCHOIM Teopuje u3 oBe rpyne cy [lapm Monteckje, [Ton
Jlabann, I'eopr Jenmnnek u Jleon [lury, a y nomahoj Cno6onan Josanosuh, JoBan Credanosuh, Panomup
Jlyxuh u Bo Kpbek.

78 Buneru: Cnoboxan Opiosuh, ibidem, ctp. 32.

79 JoBan Bophesuh, ibidem, ctp. 479.

80 Buneru: Cino6oman Opiosuh, ibidem, crp. 33.
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MpeICTaBHUYKO Tesio. HapoaHa cyBepeHOCT je jeMMHCTBEHA U JIPKaBHU OPTaHH MOpPajy
OWTH HEMOCPeTHO OATrOBOpHU Hapoxy. Bohe Benuke peomymnmje, momazehu on
PycooBux craBoBa O HapogHO] CYBEPEHOCTH, ojlanuie cy TMOJely BIACTU Yy
MonTtamapckoM ycTaBy u3 1793. roguHe U yBeJIM KOHBEHTCKM CHUCTEM Y KOME CYy
HOCHOLIM U3BpIIHE PyHKIMje nmoapel)eHn 3aKOHOJaBHOM Tey.

Mapkc je KpUTHKY MOZEeJe BIACTU MPETBOPHO Y MO3UTHBHY TEOPHjY O CUCTEMY
BJIACTH M YIPaBJbakha y jeAHO] MPOJIETEPCKO] ApKaBH, HA OCHOBY HcKycTBa [lapucke
koMyHe. Knacuiu mapkcu3ma Janu cy KpUTHKY Hauena IMojelfie BJIacTU ca KJIACHOM
MO33JIMHOM W KPUTHUKOBAIHM CTAalke KOj€ je HACTAl0 Kao pPEe3yiTar Iojelie BIACTH,
npumehyjyhu ma mpeBmact Oypkoaswje W ca BOM IOBE3aHA OUpPOKpaTHja y JpiKaBU
BOJI€ U3BPIIIHY BIACT y clIyxO0y Bianajyhe kiace. CKynmuTuHy je Tpedano oJ] ycTaHOBe
3a mpasHE IMCKYCHje NPETBOPUTH Yy TENO pAIHHYKE Kiace, PajHy yCTaHOBY.S!
[IpencraBanuko teno y Ilapuckoj KoMyHH OWIIO je ozapa3 HapoOJHE CYBEpEHOCTH W
HOCHWJIAIl 3aKOHOAAaBHE M M3BpIIHE BiacTH. O OBHX MOCTaBKH O OPTaHU3AIUjU BIACTH
nonazu u JlewuH y cBoMm neny /[powcasa u pesonyyuja, y TPOJEKTY YCIIOCTaBJbarbha
COBJETCKE BJACTH Kao0 KOHBEHTCKE BJACTH, JEMOKpPATCKE IO CBOJUM HOCHOLMMA,
0GIINKY OpraHM30Bama M peann3oBama.®’ JICHHH KPUTHKYje HAYENO MOJENe BIACTH,
jaKky W3BpIIHY BJAacT, NapjiaMEeHTapu3aM Kao CpeACTBO KOJjUM je Oypikoacka
JIeMOKpaTHja YIBPCTHIIA CBOjy BIIACT.

VY caBpeMeHHUM JpkaBaMa Tojieia BiIacTu paha jaky W3BpIIHY BIACT YHUJH CY
HOCHOITM MONHM W HE3aBHCHU y CBOM pPajly W Kao TaKBM HEOATOBOPHU HApOIy, Ma
NPOM3WIIa3K JIa je TakBa BiacT HeaeMokparcka. Komerujamuu opran ([Tapiament) je,
YCJIIOBHO PEYEHO, HaApeheH U3BPIIHO] BIACTH jEUHO Y TapJIAMEHTAHOM CHCTEMY, JIOK Y
NpEeJCeTHUYKOM CHUCTeMY TakBe HajapeheHoctH Hema. CIIOKEHOCT M JUHAMHUKA
JPYIITBEHO-€KOHOMCKHMX OJHOCa, Ka0 M CaBPEMEHH pa3Boj APYLITBa, MpeBa3zuiase

nocturayha TpujaluCTUYKUX TeOprja O Ip:KaBHUM (yHKIMjaMa, a TOCE0HO MU3BpIIIHE.

81 Bunern: Kapn Mapkc, @punpux Enrenc, Bnagumup W. Jlewun, HUszabpana dena 1-4, Hanpwujen,
3arpe6 1948, crp. 184-185.
82 Buneru: Josan Bophesuh, ibidem, cp. 313-314.
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2.2. Cmucao ¥ 3Ha4aj MOJIeTIe BIACTU

Cwmucao mozene BJIACTH CacTOjH C€ y CTBapamy (DYHKIIMOHAIIHE JpKaBe KOjoj
0JIeJbCHE BJIACTH OCTA]y Y OKBUpHMa yCTaBa U 0€3 3J10ynoTpede Bpie cBOjy GYHKIH]Y Y
rpanuiiaMa npasa. bes mozxene Bnactu, Huje Moryhe o/eJbeHy BIAacT BPATUTH Y OKBHP
npaBa, HUTH IPUMEHUTH CaHKIH]je 300T meHe 3moynorpede. CBe BIACTH CY Y YCTABHO)]
Jp>KaBU TI0/1 yCTAaBOM U Ha H-eMY 3aCHOBaHMM 3akoHMMa. [Ipupona mozerne Biactu jecre
Jla IITUTU YCTaBHY BJIaJaBUHY U 3a0pamyje cjeubaBame oBiamhema U KOMIETEHIIH]a
Y jeHOM Opray, IPUMEHOM MEXaHH3aMa 3alITHTE HaYela [Oe/Ie BIACTH. >

[Tonena Baact n00Mja MOJUTHYKK KBAJUTET U MPENa3d y JTOMHHAHTHH OOJIMK
BJIa/IaBUHE TpaBa (MOHApPXHjy), a HOBA €EKOHOMCKa cHara (0ypkoasuja) ykpbyuyje ce y
mact myrem Ilapnamenta.®* IloGemuBmm deymanny Biact, oqMdeHy y MOHAPXOBOM
arcoNyTU3My, OyprKoasHja YBOJH TOJEITY BJIACTH, CI000MY M JASMOKpaTHjy, I1a Ha Taj
HAYMH HACTaje HEKOJIMKO BPCTa OpraHa KOju Cy O] MOCTaHKa MOJIEPHUX MOJTHTHYKHX
CHCTeMa HOCHOIIM HajBHIIIE BJIACTH.

Kpo3 Haueno mozesne BIacTH CTBapa ce OCHOBAa MOJEPHOT 3aKOHOJABHOTI TeJja,
W3/IBajajy C€ OJIeJbeHH W3BPIIHH OPraHd WIM BIaje, Ka0 U CYJOBU (Marmbe WU BHUIIIE
HEe3aBHCHE MHCTUTYIIM]E) KOjUMa ce MOoBepaBa IPUMEHA 3aKOHA U U3pHIalke npasie. Y
CBUM OONHUIIMMa APKABHOT ypelema M peKMMHMa BJIAcTH HCIOJbEHH cy Mel)ycoOHH
yTULAjU 3aKOHOJIaBHE, U3BPIIIHE U CYJCKE BIacTH. ,,O/1eJbeHOCT OBE TPH BJIACTH, MPEKO
JpKaBHUX opraHa pediekryje ce u Ha mojeaunHuna uyuaehm conditio sine qua non
OCTBapema HErOBHX IpaBa U c1000/1a Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBEHOM aM61/1jeHTy“.85

Cno>XeHOCT M Pa3sHOPOJHOCT (PYHKIM]ja Yy TOJEIH BJIACTH 3aXTeBajy CTpydYHa
auna 3a obaBsbame oapeheHe rpymne nocioBa. OBU CTPYUHHU KaJpOBH CE CIELHU)ANTNU3Y]Y
3a YCHEIIHO BpIICHE IOCIO0BA, IITO JOBOAU 10 €PHUKACHMjET U aXypHHjEr paja, a
IpkaBy unHU QyHKIMOHATHUjoM. CrienMjanu3aluja nojeInHux GyHKIMja jaBHe BIACTH
naje pesynarare, paj nocraje epuKacHUjU U MPOIYKTUBHUJHU Y pelllaBalby MHOTOOPOJHUX
JPYIITBEHUX IIOCJIOBA, a pPHU3MK [OHOIIEHAa MOTPEHIHUX OJJIyKa Cce CMamyje,

CJ'II/IMI/IHI/IIJ_thI/I MTCTHE MMOCIICAUIIC 3a SajCI[HI/II_Iy O HCCTPYIHOI U HCHpO(bCCI/IOHaHHOF

83 Buneru: I1aBne Hukomuh, Yemasno npaso, Ilpocseta, beorpan 1993, crp. 246.
84 Bupneru: Joan Bopheruh, Yemasno npaso, CaBpemena ammunuctpanyja, beorpan 1989, ctp. 309.
85 Cno6oman Opiosuh, ibidem, ctp. 22.
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pana. IIpodecronanna obydeHocT kaapoBa Beha je Ha QyHKIHMjama Koje Cy Jdajbe O
NOJIUTHKE U MPBE JIMHK]jE APKABHUX (PYHKIH]ja.

3aKOHO/IaBHO TEJIO j€ y MOJIENU BIACTH MOTIIYHO HOJIAPU30BAHO M O] yTUIIAjeM
je maprujcke BehuHe, a He cTpyke. M3BpiIHa BiacT, cacTaBjbeHa O] MOJUTH30BAHOT U
npoeCHOHATHOT YJIAHCTBA, W3MHUPYje CTPYKY M IOJUTHKY M JICTUTUMHIIEC C€ Kao
peaiHo criocoban kpeaTop GyHKIMOHAIHE apxkae.> CyjcKa BIaCT HMa BHCOK CTEIICH
CTPYYHOCTH U OCHIOCOOJBEHOCTH HOCHIIAIA (QYHKIMja U HajMarbe 3aBUCH O] TOIUTHYKOT
MIbEHHa JIPIKaBe.

CBe OBe TpU BJIACTH CY MOJIBE/ICHE IMO]] YCTAB M HA H-eMY 3aCHOBAaHUM 3aKOHHMA.
VY cnyuajy 3moynoTpebe BIAaCTH aKTUBUPAJy C€ MEXaHH3MH 3aIITHTE Hadena IMoJeNe
BJIACTH, KOjUMa CE€ MCTOBPEMEHO IITHTU U YCTaBHU nopenak. Hocuone dyHknuja yeka
OJrOBOPHOCT 3a €BEHTYaJHO IIOYUIbEHE 3JI0yrnoTpede, Tako Ja Ce 3a0KpYKYyje
BJIaJaBUHA TpaBa. Memajy ce HOpME KOjuMa C€ KpIIM Hayelo noodeie 61acmu,
NOHUILTABAjy CE aKTH IMOjEJAMHUX OpPTaH, a OPraH Ce CAHKIMOHHIIE TAKO IITO CE CMEHE
U3BPIIMONHK. Y MPaBHO]j AP>KaBU Ba)KHO je J1a Cy yIpaBa M CyJCTBO HAJBIAJAaHH [TPAaBOM
JIEMOKPATCKOT TIOJIMTHYKOT peXxuMa (OMTHA je 3aKOHHUTOCT y pajay yrpaBe M Aa je
CYICKa BIACT HE3aBHCHA W BE3aHA 3a yCTaB M 3aKoH).> Peduiekcuja mpaBHe apikaBe
THYE Ce IMOjEJMHIA, FHErOBE jJEJHAKOCTH TMpe] 3aKOHOM, IpPaBHE CUTYPHOCTH H
OCTBapema M 3alITUTE MPaBa.

3Hayvaj Havena nodeie iacmu cacToOju Ce y CTBapamy MpaBHe JIpxkase. [lomena
BJIaCTH, pa3BUjajyhm ce y OKBUpY BJIaJaBHHE TIpaBa, CTBapa (YHKUUOHAIHY H
OpraHM3allMOHy CXEMYy BJACTH Ha CaJallllbeM HUBOY, ¢ THM Jja Mely Jp)KaBHUM
OpraHuMa IIOCTOje pPAa3HOBPCHM HWHCTPYMEHTH M MEXaHW3MHU YTHIAja, Ccapajmbe,
orpaHMyaBama U KoHTpose. Ha Makporuiany, MeljyHapoHa 3ajeiHuIIa ce U cama Mopa
NOTYMHHUTU KOHCEH3YaJTHO YCTAaHOBJBECHUM TpaBHIIMMA J1a O MMajia MOPAJIHO TPaBo aa
HAIMOHAJTHE 3aje/IHUIIC OrpaHWYaBa UCTUM THM mpaBuinMa. MelhyHapoaHa BiiajaBuHa

mpaBa ,,MOpa J1a MocTaHe OpaHuK' Of JECIOTHje U THUPAHU]E IprKaBe HaJ TMOjeAHHIIEM

86 dpanirycka je mpuMmep apkaBe y K0joj Biaga cTpyka, a He nomutika.Michel Debre, Pouvoir politique
et pouvoir administratif, La Nef, V, 1951, p. 89/90.
87 Bunetn: [parossy6 Crojanosuh, Ilpasna opocasa, Hum 1989, ctp. 38-55.
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WIM MakbUHCKUM Tpylama, a ,,Tako ¥ IPOTUB TUPAHUje CyNepapiKaBe HaJl HALIMOHATHUM

. 88
3ajeAHUIIaMa‘.

2.3. Hadeno jeqMHCTBA BIACTH

Haveno jemuHCcTBa BIAcTH TOJpa3yMeBa 00jeIMIbaBaEkE BIACTH ,,II0J] KarmoMm*
U3BPIIHOT M 3aKOHOJABHOI OpraHa, JOK Haden0 MOfeje BIACTH Y OKBHPY Ap)KaBHE
OpraHM3alnyje pasjiHuKyje /ABe, TP WIM YETUPU OJIBOjCHE, Mam-e-BHIIEC PaBHOIpPABHE
npxaBHe (yHKOHMje. JEMMHCTBO BIACTH j€ OOJMK OpraHU3alije BIAcTH y KOMeE
¢yHKIMje BpIe pa3InYUTH OpraHu (jefaH OpraH je HOCHJIAI] CBe TPU (YHKIIHj€ BIACTH
¥ ¥Ma HaaMoh y ofHOCY Ha JApyre, OJHOCHO OCTalId OPTaHH Cy My OPraHU3AIlMOHO H
¢ynkunonanHo mnoapehenun). OBaj 00AMK  OpraHu3alnMje BIACTH  OAJIUKYje
KOHIICHTpallMja BJIACTH y NPEJACTaBHUYKOM TEIy U TO NPBEHCTBEHO 3aKOHOJABHE H
U3BpIIHE, a BPIICHE M3BPIIHUX U CYJICKUX (YHKIHja MOXKE CE€ MOBEPHUTH IOCCOHUM,
JIpyruM opranuMa. ,,CymTrHa Hadena jeJUHCTBA BJIACTH jecTe y ToMe Ja ce omoryhu na
ce MpeKo jeHOT OpraHa IOCTaBJbajy TpaHHULE 3a 00aBJbamke (YHKIHja CBUX APYIHX
OopraHa U CBUX HOCHWJIalla JaBHUX (PYHKIIH] a«.%

Opran koju je HocuIIall CBe TpU (DYHKIIH]E BJIACTH CBOjYy CyIepMalli]y UCIIOJbaBa
TaKo IITO MOCTaBJha U CMEHYj€ OpPraHe OCTaauX (PyHKIMja U TaKO IITO YBEK MOXE Ja
NOHUIITU aKTe KOje JOHecy Jp>KaBHH OpPraHu JPYrux 1Bejy Biactu. Ha oBaj HauuH,
OpraHu ApPYyrux ApXKaBHUX BJIACTH MOpPajy CE€ Y CBOM pajy NpHUAP)KaBaTH CMEPHHULIA U
HaJIora HajBUILIE BJIACTU. JEIUHCTBO BJIACTH HE Tpeba MeIIaT ca U3BECHOM MpeBiamhy
3aKOHOJIaBHE BJIACTH, jep CE€ M yIpaBa M CY/CTBO Y CBOM Pay MOpajy IpKaTH MPOITHCa,
ma je 3aKOHOJaBHa BIacT ,,IpUPOAHO* HajBuIIa BiacT. OBa MpeBIacT MPEACTaBba
0GaBe3y ynpase i Cy/ICTBa Ja H3BPIIABajy 3aKOHE H OJUTYKE MPEICTABHIYKOT Tea.

HenornyHo noxaesbeHa ApxaBHa GyHKIMja U HEPA3BUjE€H MIPaBHU CUCTEM IIpaBHE

Cy MPEeTHoCTaBKe MOTIYHOT jeauHcTBa BiacTu. OOjeaumaBarme JpKaBHUX (QYHKIIHja

88 Friedrich August fon Hayek, I7ym y poncmeo, Global Book, Hosu Can 1997, ctp. 336.

89 Josumna Tpkysea, Ocuosu nonumuuxoe cucmema, IlpaBHn Qakynter YHuBepsurera y beorpany,
Beorpax 2009, ctp. 60-61.

90 Bunertu: lparan bartasessuh, Juieme u nodena enacmu, 3anyxouna Aunpejesuh, beorpan 1999, ctp.
11.
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MOXe OMTH JOCIIEAHO (Tazia TOBOPHMO O allCOIYTHOM jEJAWHCTBY BIJIACTH), aJld U Mambe
JIOCTIEHO (Taja je Ped O PeaTHBHOM jeMHCTBY BIACTH).

Y cucteMuMa arcoJlyTHOT jJeIWHCTBAa BJIACTH, BJauap je TUTYJap CBHX
dbyakuuja. Jpyru ap>kaBHU OpraHU BJIACTH KOjH 00aBJbajy IMOCJIOBE y MME Biajapa,
(YHKIMOHATHO M OPraHU3allMOHO CYy 3aBUCHHU. AICONYTHO jEJMHCTBO BIIACTH HE
MOCTOjU Y CAaBPEMEHUM MOJUTUYKUM PEKUMHUMA M OJUIMKA je POOOBIACHUYKUX JpiKaBa
Y aliCOJIyTHUX MOHApXHja y KOjuMa je BiIaJiap MMao MOTIIYHY JIOMUHAIIH]Y.

Y cucremy pelaTHBHOT JEIMHCTBA BIACTH jEeJlaH OpraH je HOCHJIAIl CBHUX
¢yHKIMja U ydecTByje y oapeheHoj Mepu y BpIIewmhy CBAaKe WM jeIHUM JIEJIOM CBaKe
¢ynkuuje. [TocnoBu cy oaBOjeHH, a Ap>)KaBHU OpPTaHU YCIOBHO camocTainHu. Hajumm
OpraH uMa 3HauajHa IpaBa MpeMa OCTAIUM HOCHOLMMA ApKaBHUX (QyHKIHja (H300p,
paspellebe, YIyTCTBA, CMEPHHLLE, HAN03K), 0K y CYIPOTHOM CMEpy HeMa yTHuaja. 2

HeneMokpaTcku n3pa3 Hayena jeIUHCTBA BIACTH OCTBAPEH je Kajga Cy HOCHOLH
U3BpIIHE BJIACTH UCTOBPEMEHO M HEHO TEXKHUINTE, Tj. HeHTap. CucTeM HeleMOKpaTCKOr
JeIMHCTBA BIIACTU je KAapaKTEPUCTUYAH 3a HM3PA3UTO AyTOPUTATHUBHE U JTUKTATOPCKE
pe)KuMe KOoju Cy MocTojaje y poOOBIIaCHMYKOM M (peylamHOM MepHody, ajdud U 3a
MOHapXHje M penyOsMKe Koje cy mocrojajie y OJMCKO] MPOIJIOCTH WM JOII YBEK
noctoje: XwutinepoBa Hemauka, ®pankoa Illmanuja, MyconunujeBa Hranmja,
[TunoueoB Yune, Canazaposa HOpTYFaHHja.93 CBUM OBHMM TOTaJIMTAPHUM JprKaBama
3ajeTHMYKO je TO J1a je U3BPIIHA BiacT (epcoHn(pUKOBaHa BOOM) jeiMHA BIIACT, IOK je
[TapameHT camo (hopMa 3a TOHOIIEHE OATyKa U IpOMHca.

CBOj AEMOKpaTCKM HM3pa3 JeIMHCTBO BJIACTH MMa y CHCTEMUMa Yy KojuMma je
NPEJCTaBHUYKO TEJO IIEHTap BIIACTH. J[EeMOKpaTCKO jeMHCTBO BIIACTH OCTBapyje ce
nyTeM JIeMOKpaTckor mpexacraBHHukor Ttena (Ilapmamenta) paau pas3Bujama
JICMOKDATCKOT MONUTHYKOr crcTema.” Hauemo JeMOKpATCKOT jeIMHCTBA BIACTH

IpeJcTaB/ba KOHIUEHTpPAllM]y HOpMaTHBHE (QYHKIHUjE y pyKamMa CKYIIITHHE, OJHOCHO

91 Buneru: [ane Hukosuh, ibidem, ctp. 246-247.

92 Bugeru: Iasne Hukomuh, ibidem, crp. 247. VYmopemurtu: Manas cosemckas suyuxioneous, Tom
ceamoit Mockaa 1930, ctp. 141.

93 Buzeru: [asie Hukomnuh, ibidem, ctp. 260.

94 Tlpeu obaum HacTanu cy 3a Bpeme Opanirycke peBoiyuuje (Ilapucka KOMyHa) U COLMjaTUCTHYKHX
peBosyja y XX Beky. OBaj cucreM je naHac y (GyHKIHjH Y IPEOCTAIMM COLMjIMCTUYKNAM JpiKaBama

(Kuna, Cesepna Kopeja, Kyb6a..).
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HEMOT'YhHOCT ApYyruX opraHa Jia Bpiie HopMaTuBHY QyHKIH]Y. JleMOKpaTcKo jeIMHCTBO
BJIACTH j€ 110 TIPABHITY ,,4€0 PEBOIYIIH]E U PEBOTYIIHOHAPHUX HpI/IJII/IKa“QS U jaBJba ce y
nepuoArMa y KOjUMa C€ BpIIE KpPYINHE EKOHOMCKO-JAEMOKpPATCKe U IOJUTUYKE,
peBoiyliioHapHe nnpoMeHe. OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE IEMOKPATCKOT jeIMHCTBA BIACTH
cy HeMmoryhHoct Apyrux oprana jaa ymnopeno ca CKYNIITHHOM YYECTBY]Y Y BpLICHY
3aKOHOJaBHE (PyHKIIM]je, HEMOCTOjale MpaBa yKUAama, MCHama akara Koje JOHOCH
CKyIILITHHA, KA0 U HEIOCTOjalbe CPEICTBA yTHIAja APYTHX oprata Ha CKyIuTHHY.

JIeMOKpaTCKO jJeJMHCTBO BJIACTH j€ 3alPaBO CKYMIITUHCKU cucTeM. CKyNIITHHA
je Hocmiall 3aKOHOJAaBHE W W3BPIIHE BJIACTH M TO je HajBaXHMUja KapaKTEPHCTHKA
ckymmruHckor cucrema.”  [IpaBHa CylITHHA NApiaMEHTApU3Ma je  MONHTHYKH
OJICOBOPHA BJIaJia TIPe]] 3aKOHOAABIIEM, JIOK y CKYMIITHHCKOM CHCTEMY €T3€KyTHBa HUje
MOJIUTUYKO TeNO (HHUje MOJIUTUYKA CaMOCTajHa), MOLITO 3aKOHOJAaBal] KOHTPOIUIIIE
aKTe M LEIMCXOJHOCT HEHOT pPaja, Ma er3eKyTuBa HE MOKE OWTH HHU TOJMTHYKH
OJITOBOpHA 3aKOHO/IABITy (HEMa OCHOBA 32 CMEHY HUTH ITOJHOCH OCTaBKY).

Y CKYNIUTHHCKOM CHCTEMY jEAMHCTBO BJACTH CE€ YyBa Y JEMOKPATCKOM
NpPEJCTaBHUYKOM TeIy, a HOCHOLM H3BPIIHE BJIACTH Cy OpPraHM CKyNUITHHE. Y
[[IBajuiapckoj KoH(peAepauuju je TPUMEHa JEIWHCTBA BIACTH OpHUTMHAIIHA, Ca
KapaKTePUCTUYHUM MPAaBHUM OJHOCOM H3Mel)y 3aKOHOJABHOT W W3BPIIHOT OpraHa.
OBaj cucreM TeopeTHYapu Ha3WBa)y U ,,JUPEKTOPUJAIHUM® U Iera OJUINKYje
KOJIGKTUBHM HOCWJIAIl M3BpIIHE BJIACTH Ca JeJHAKMM WIAHOBMMaA (KOJierama).
CKYNIUTUHCKH CHCTEM C€ y MPaKCH JOHEIAaBHO OCTBAPMBAO y TPH CBOj€ BapHjaHTE:
IBajIIapCKOj, COBJETCKO] M JyrociaoBeHCKO]. CKYMNIUTUHCKH CHCTEMHU IIOCTOje U Yy
jemHoM Opojy Ip’kaBa €BPOIICKOT coljamucTuykor jarepa XX Beka. [IpeacraBanuka
TeJla HUCY NOTOJHa Jia BpIIE YNpaBHE U CYACKE MOCIOBE KOJH 3aXTEBajy CTPYYHOCT,
MHOKOCHE M KOJIeTHjaJlHe OpraHe ca MaiuM OpojeM uiaHoBa (00aBJbam€ IOCIIOBA Y
KpaTKOM, ONTHMAJTHOM IEpHOay). ¥ CBHM CHCTEMHMa KOjU Cy TPOLUTH Kpo3 ¢azy
COIMjaTN3Ma, a KOJU Cy y TPaH3UIIUjH, MOJIET TOJIEJI€ BIACTH j€ JOKHUBEO peHecchy.98

[Tocne cnoma komyHusma y Mcrounoj EBpomm, ca kojum ce pymwia U Jorma o

95 TlaBne Hukonuh, Cxynwmuncku cucmem, CaBpeMeHa axMuHucTpanuja, beorpan 1973, ctp. 114.
96 Bunetu: Josan hophesuh, ibidem, ctp. 12;
97 Tlasnie Hukonwuh, ibidem, ctp. 133-142.

98 Buneru: [asie Hukoswmh, ibidem, cp. 12.
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jenuHCTBY BiacTd, camo jomr IlIBajmapcka ocTtaje Ja MOCTOjU Kao 3eMJba ca, JOMYIIE
3HAUajHO OKPHEGHUM, CKYMIITHHCKAM cucTeMOM. CKYNIITHHCKH CHCTEM, Kao
HAjIEMOKPATCKUjU O] TpH OOJIHMKa ApKaBHE BIJIACTH, TOJAKO CHJIA3U Ca HCTOPH]jCKE
cuene.” OBaj cucrteMm ce HHUje Ayro 3aAp)Kao M HEIOBOJFHO j& TEOPHjCKH Pa3BHjEH C
003MpOM Ha HETOB MOYETHHU, JOCICTHH W JIOTHYHU pa3Boj. CKymmTHHA je Telo,
Pa3IMYUTOT COLMjATHOT, MOJUTHYKOT, WHTEJCKTYaJIHOT CacTaBa, a 3a YyINpaBJbamke U
BOhemE jaBHUX IIOCIOBa IMOTPEOHO je Mame TeNO CTPYyYHHUX Jbyau. CKymmThHa Ou
Tpe6ano 1a KOHTPOJIHILE H3BPIIHY BIACT. ™

[IpoknamoBaHa Hauena IOJENE BIACTH M JEAMHCTBA BJIACTH Y CAaBPEMEHHM
MpaBHUM IOpelMMa HE YTHYy Ha TOJIOKa] Cyjcke BiuacTh. [loTpeOHO je cTBOpHTH
yCIIOBE, MEXaHM3ME W HOCHOIlE Jla OM ce NPOKIAMOBAaHO HAYell0 OCTBAPHIO Y
CTBApHOCTH, Majia JIOCICJHO M3BEICHO HAYEJO IOJIENIe BIACTH MOXKE OUTH CMETHA 3a
MOTIYHO OCTBAapeIbe MpaBHE apiKaBe. "~ VICKyCTBa CaBPEMEHHX NPABHHX IOPEIaKa
yKa3yjy Jla HE3aBHCHOCT CY/ICKE BJIACTH MOXXKe OMTH YrpokeHa y o0a Mojena, aiu y

HOPETKY 3aCHOBAaHOM Ha ITOJIeJTN BJIacTH BehH je cTerneH He3aBUCHOCTH CYJICKE BIIACTH.
3. Hauerno mozene BIacTu y CaBpeMEHHM MOJTUTHIKAM CHCTEMHUMA
3.1. Ommrra pa3marpama

Haueno mopxene BiacTu IIPOKJIaMOBaHO je U TIIpUMCHUBAHO BHUIIC OJ ABECTa

roJMHa T€ j€ TOTBPAWIO y HHUBEp3aIHU KapakTep 3a (PYHKIMOHHCAHE JpPIKABE.

99 Buzneru: Muoapar Josuuwuh, ibidem, ctp. 324.

100 Buuern: Muoapar Jopuunh, ,,Haueno monene Bnactu u cyactso®, Ilpaenu scusom, beorpan, op. 7-
8/1993, ctp. 819.

101 Cno6onan JoBanosuh, ibidem, crp. 274-275. JoBaHoBuh je n3Heo cTaB J1a OW JOCIEIHO CIPOBEIEHO
HaAYeIo TOJeNie BIacTH OWIIO Tpempeka 3a MOTIYHO OCTBapeme MpaBHE ApXKaBe, jep Ou y TOM ciydajy
yIpaBHA BJIACT OWJIa MOTYHMI-EHA 3aKOHY (Cyay OW Tpebayio JOMyCTHTH Jia HEHH 3aKOHHTOCT YIPABHOT
aKkTa), JOK M0 Hayely MOJeNie BIACTH CYyJ HEe MOXe MMAaTH TO MPaBo, jep yNpaBHA W W3BPIIHA BIACT
Mopajy OMTH He3aBUCHE Of cyjcke. Haueno mojesne BiaacTu 3a0pamyje 3aKOHOABHOM Telly MEIIAme Y
nocioBe Biajie (y mapJaMEeHTapHUM PEeXMMUMA 3aKOHOJABHO TEJIO BPIIH CTAJTHHU HAJI30p HAJ BJIAJOM).
VYrpaBHOj U CYJICKO] BIACTU JATO je MPaBo Ja [IEHE YCTABHOCT 3aKOHA U BPIIE HAI30p HaJl 3aKOHOIaBHOM

BJamINy, MITO jeé MPOTHBHO JOCIECIHO N3BEACHOM HadeNy IOJEJe BIACTH.
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[TapnamenTapuu cucteM jaBiba ce kpajem XVIII Bexa najnpe y Enrneckoj, a 3atum u 'y
OCTaTMM 3eMJbaMa KOj€é Cy BpPEMEHOM YCBOJUJIE OBaj OOJIMK Jp)KaBHE BIIACTH.
[TaprameHTapu3aM je IpUMEHCH NPAKTUYHO Y YnTaBO0j EBponu (M y MOHapxujama U y
penybinukama), uMajyhm y BHIY YTHIQ] KOJU CY y CBETY BpIIWJIE JIBE BEIIUKE
kononujanae cuie (Benuka bputanuja u <1)paHuyc1<a).102

VY BenukoM Opojy Ip’kaBa CaBPEMEHOT CBETa MPUCYTHH Cy capajiimba, yTUIAjH,
OrpaHWYCHE¢ W KOHTpOJA HOCHIIala HajBUIIUX npkaBHUX (yHkimja. [lomazehu on
OpPraHU3allMOHOT M CTPYKTYpHOTr ojapehema, cuUcTeMu ce Mory IMOJCIUTH Ha
NpeJCeTHIYKH, TapJIaMEHTapHU ¥ MEIIOBUTH CHCTEM TIOZIEIIE BIACTH KOJH j€, y CTBapH,
mozanmTer npBa apa.'® Haueno mozene BIACTH HHje H3BEICHO J0 KPajbHX IPAHAIA H
Jp>KaBHA BJIACT j€ Yy MHOTHM JpyKaBamMa OpraHW30BaHa y PACIOHY O] MPEICCTHUYKOT JI0
napJaMEHTapHOI CUCTEMa y KOjuMa HE JOMUHHPAjy €JIEMEHTH HH jJEJJHOI HU JPYror
CHCTEMa, T1a Ce CBPCTABA]y Y TPYITY MEUIOBATHX CHCTEMA IOJICIIe BIACTH.

CBH peXMMHU HACTaJHM Cy IO y30py Ha HajIIO3HATHjE CHUCTEME, i Cy HWIaK
pe3yirar cnenu(UYHUX yCjIoBa EKOHOMCKOT, MOJUTHYKOT W KYJITypHOr Hacieha,
TpagulMje, MapTHJCKOT KMBOTa, OOMYaja, OKPY)KEHma M JAPYTrUX YycIoBa KOjU ce
yaajbaBajy oJ y30pa mo kojeM cy rpahenu. Benuku Opoj cuctema moryhe je camo ca
peNaTHBHOM TayHOIIhy CBPCTATH Yy TPYIy NMPEICETHUYKUX, TTapIaMEeHTapHUX CHCTEMa
nozene Biactu. Mneja monene Bnactu u3 nepcnektupe XX u XXI| Beka mounBajy Ha: a)
MOJMTUYKUM 3aXTE€BUMa Ja Ce 3allITUTe JInYHe caobone rpalana on ceemohu np>kaBHE
BIacTH; 0) OpraHM3allMOHUM 3aXTeBUMa KOju OM y caBpeMeHUM Jp)kaBama Tpebajo aa
00e30ej1e oprane crielnjain30BaHe 3a BPIICHE MOCEOHUX JEIaTHOCTH.

Haueno monene Bmactu uckasyje Behy €pUKACHOCT y TOTJEAY OTpaHHYCHA
Jp>KaBHE BIIACTH, HETO IITO j€ TO Clydaj ca HayeloM jeMHCTBA BIACTU. ,,llonmuTuuke
cnobojae rpahana U OJTOBOPHA Blaja MOCTAjy pealHe KapaKTEPUCTHKE Y MOIUTUIKOM

pEKUMY 3aCHOBAaHOM Ha Hadelly MOJeNe BIACTH, a MeTa(hU3NUKe KaTeropuje y pexkuMy

102 Taj cucrem je npuxsahen n y 3emibama Adprke U A3uje Koje cy Onie 1noji ’bUXOBUM HOJUTHYKHM U
KYJITypHUM yTHIIQ]jeM.

103 Jan Erik Lane, ibidem, ctp. 133.

104 Buneru: JoBan bophesuh ykasyje na ce ,,cynpoTHO TBphemy TpaluunOHaIHE AEMOKPATCKE TEOpH]je
ycpen mojene BIacTH® Jecwia M KoH(Y3Wja BIacTH M pa3MeHa yjora u3Mel)y IOAe/beHHX BIIACTH.
W3BpiHa BiacT je cTBapHU HOCHJIALl OJIMTHKE U 3aKOHA, a CKYMIITHHA CaMO W3BpIIaBa Iporpame Koje je

JTIOHEeTIa U3BPIIIHA BHacT. [lorumuyku cucmem, ctp. 647.
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3aCHOBAaHOM Ha MPUHIUITY jeIUHCTBA snactu®.'” Ca yBOl)eHlheM Hauesa IMoJIele BIaCTH

MOYMLE MEePUOJ] U3TPA-E MPaBHE JPKaBe M BIIAJlaBUHE 3aKOHA, a TpaljaHuH MocTaje

CyOjeKT W HOCHJIAI] HapOJHE W Jp)KaBHE CYBEPEHOCTH. [ JIaBHM IHMJb JAp)KaBe je aa

OCTBapH Hjejy MpaBa, ujejy Koja je 1aTa YOBEKY MOCTOjamheM MPUPOJHUX 3aKOHA, a Mpe

yCIOCTaB/bakha OWMII0 KOje 3eMaJbCKe BIACTH M KOjy HHUjeJHA BIACT HE MOXE Ja
106

pazopu. ~ Llusp Havena mojene BiIacTH je epUKacHA M KOHTPOJIMCAHA BIACT ca

MPOJIa3HUM M CMEHUBHM HOCHOLIMMA (YHKIIH]a.
3.2. [IpeiceTHUYKY TIOJTUTHYKHA CUCTEM

[IpenceqHUYKH MOJIMTHUYKA CHUCTEM j€ OOJMK OpraHu3alje MOJeiie BIACTH Y
KOME Cy JOCICIHO pa3JBOjeHE TPH OCHOBHE JpaBHE (YHKIMje: 3aKOHOIABCTBO,
U3BpIICHE U CyAcTBO. [IpencemHuuku cucreM Kao OOJMK ,,CTpOre MoJeNie BIACTH'
3acHHBa c¢ Ha Mel)ycOOHO] KOHTPOJIM, PAaBHOTEKU W HMHTEPAKIUjU BIACTH, OJHOCHO
mpencTaB/ba  chcTeM — MeljysaBHCHOCTH  BiacTH  myreM  koopauuammje.’” Y
POJIOHAYETHUKY MPEACETHUIKOT cucTeMa, monuTuukoMm cuctemy CAJl, ofBojeHe rpaHe

BJIACTH CY je/Ha APYroj KouHuIa u paBHoTexa (check and balance).'®

OBaj cucreM ce
3aCHMBA Ha TPH OCHOBHA HAuesla: HAdyely IoJeNie BIACTH, MEXaHU3My TexXa |
NPOTHBTEXA W JIOMHHAHTHO) IO3WIMja TpEICETHHKA Kao meda H3BpIIHE BIIACTH.
[TpenceqHUukKM CUCTEM TMpeNCTaB/ba OIITPO pPa3/iBajabe 3aKOHOJABHE M H3BPILIHE
BJIACTH, a CYIITHHA c€ Orje/a y MOoJI0XKajy U OpraHM3allijy U3BpLIHE BIACTHU Y JeJIHOJ
JIMYHOCTHU — NPECACCAHUKY.

MelycobHa KOHTpOJIa BIACTH MPEACTaBJba 3AIITHTY O] 3JI0YIOTPeOe BIACTH, a

paBHOTEKa BJIACTHU j€ YCIIOB Jla HHUjeJaH OpraH HeMa KPUTHUYHY KOJUYMHY BIIACTH.

105 Ceetumup Ikapuh, ,,Hadyeno mojene BaacTd U caBpeMEHHU MapiaMeHTapusaM *‘, Apxus 3a npaene u
opywmeene nayxe, beorpan, 6p. 1/1992, ctp. 211.

106 Bumern: Otto Friedrich von Gierke, Political theories of the Middle Age, translated with an
Introduction of Frederic William Maintland, Cambridge: University Press 1913., p. 1938.

107 Bunetu: Muoapar Panojesuhi, ibidem, ctp. 368.

108 Bupneru: [laBne Hukonuh ykasyje Ja oBaj cuCTeM IpeicTaBiba JOCIEAHY IMOJENY BJIACTH, aJld U
M30JI0BAaHOCT JPXKaBHUX opraHa. To BOIY paBHONPABHOCTHU BJACTH Ja OM ce Kao Kpajiku Wb IOCTUTIIA
paBHOTexa. Ibidem, ctp. 254. [IpenceaHNYKH CHCTEM BOIM MOJIEIH BIACTH, & HE HCHO] KOHLCHTPALIH]H,

aJlv je 3aT0 y CTamy Ja (QYHIMOHUIIE U JIaje pejaTHBHO 100pe pesyarare. Ibidem, cp. 324.
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Hajnocneanujy npumeHny cucteMa BIIacTH IPEACTaBba CHCTEM y KOME Cy I'paHe BJIACTH
HE3aBUCHE, ypaBHOTE)KeHe M MelycoOHO KoHTposmcane. Ilpeaceqnuuku cucrtem ca
JacHOM IIOZIENIOM BJIACTH IPBH IIYT je cripoBesieH y yctaBHOM cuctemy CAJl. ,,amepuuka
roJiesia BJIacTH MyCTUia je KopeHe y ApxaBama JlatuHcke AMepHKe, HEKUM JApKaBama
Adpuke (Yan, OGana cionoBaue), Asuje (Munonesuja, @umununm), Aycrpainju, 10K
je y EBponu jemam Opoj apkaBa MPUXBATHO HEKA NpaBHJA YHCTE IMOCNE BIACTH
cTBapajyhm CBOj ,,[TOYIPEACETHUYKH cuctem.“”  OcnosHe KapaKTEpUCTUKE
MpeICeAHNYKOr CHUCTeMa Ccy: a) MoHoledanmHa ersekyTuBa; 0) HemocpeaHu uzoop
MpeJICeHAKA PEIyOJIMKe; B) HEMOTyhHOCT /1a Ha Tpajamke MaHaTa jeIHE BIACTH YTHYC
JIpyra rpaHa IpyaBHe BIACTH; T') ,,CHCTEM KOYHHIE H PABHOTEKE ™. -

[Ipema YcraBy CA/l nerucnatuBa npunaaa qsogomMHoMm KoHrpecy, ersekyTuBa
MpeICeAHNKY, a Cyiacka BiacT BpxoBHoM cymy.''' CaMOCTamHOCT 3aKOHOIABHE,
U3BpIIIHE, 1A U CYJCKE BJIIACTH y MPEACCIHHYKOM CHUCTEMY MOCIEIUIA j€ HENOCPETHIX
u300pa, MTO OBUM OpTraHUMa J1aje JICTUTUMUTET. Y OBUM YCIOBUMA MPEACCTHHYKU
CHUCTEeM He TO3Haje MHCTUTYIH]y pacnymTama [lapmamenta wiu Konrpeca, ok y
napJaMeHTapHOM cucTteMy med ApKaBe HMa 3HaTHA oOBjJamhema y OJHOCY Ha
[TapnamenT (MoryhHOCT HEroBor pacnymTaH)a).112 W3Bpmina BnacT o3HaueHa je y
MPEACEIHUKY JIp)KaBe Koja TMpeACTaB/ba J€IHY OJf OCHOBHMX (DYHKIIMja CBaKor
MOJIMTUYKOT CHCTEMa W BakaH (akTop JUHAMHU3MA CBAKOT KOJEKTHBHUTETA.
[Ipencennuka apkaBe Oupa HapoOJ HA YETUPH TOJUHE, a HAjBUIIE IBA manara.'*® O
n300pu Cy HEMOCpelHH, Ma je MPEeJCeIHUK IpkaBe y UCTo] paBHU ca KoHrpecom.
Orpannuenn cy u300pHOCT M Tpajame MPEACEAHUIKOT MaHaTa (Iocie JBa y3acTOmHa

n300pHa nepuoja 3adpameH je TOHOBHH U300D).

109 Cno6oxman Opinouh, ibidem, ctp. 39.

110 Vmopemuru: Douglas V., Parliamentarism and presidentialism, in: A. Lijphart, Parlamentary versus
presidential government, p. 42-46; Patko Mapkosuh, ibidem, ctp. 218.

111 Anexcannmap ®upa, Enyuxioneduja ycmasnoe npasa OUGWUX jY2OCIO0BEHCKUX 3eMdA/bad, ATEHIIHja
Mup, Hosu Can 1995, I, ctp. 139.

112 Buperu: Pajko KysmanoBuh, ,JHCTHTYT pacmylniTama CKymmThHe Y (YHKIHjH OCTBapHBama
YCTaBHOCTH C OCBPTOM Ha npumjeny y Cpouju®, y: Anekcannap ®upa, Parko Mapkosuh (yp.), [ea sexa
cpncke ycmasnocmu, [paBau ¢daxynrer YHuBepsutera y beorpany 2010, ctp. 2.

113 YV JyxHOj AMepHuuM IOCTOje NMPEICEIHUYKH CHCTEMH KOjU Cy 3aCHOBaHM Ha IOCPEIHOM HM300py

npejceHuKa apkase. Joan Bophesuh, ibidem, crp. 535.
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[Ipencennuk np>kaBe BOAM Ap)KaBy, OH je mied M3BpIIHE BIAcTH, W3BpIIaBa
3aKOHE, BOH CIIOJbHY IOJIUTUKY, YIIPaBJba CABPEMEHOM aIMUHHUCTPALIAjOM, BPXOBHH j€
KOMaH/JIaHT OpYXaHUX CHara, Ied je er3eKyTMBeé M HCTOBPEMEHO IIEJIOKYITHE
aIMUHHCTpanMje KojoM pykoBoau. [IpaBo M Iy)KHOCT mpencenHUKa JIp’KaBe je Ia
obpasyje aaMUHHCTpanujy, Tj. Temo ciayxOeHnka.™* Cekperapu cy oroopHu
NPEJCeTHUKY 32 YIPaBJbambe CBOJUM PECOprUMa, OHU Cy IMPEJCETHUKOBH NOMONHUIHN, a
npBu Mel)y muMa je Ip’KaBHHM CeKpeTap, OJHOCHO MHHHCTAp MHOCTPAHUX IIOCIOBA.
CenHunama cekperapa HpejiceiaBa caM NpeACeJHUK peryOnuKke W OHU Biaaajy Mo
IbETOBMM YITyTCTBMMA, 4 HE [0 CBOM 3jeJHHYKOM TOJHTHYKOM mporpamy. ™
[Ipencennuk PemyOmuke, xoju je cTBapHH u (popManHu med Biame, ca BIAJOM Kao
CBOjUM W3BPLIHUM TEJIOM BOIM JApkaBy. KaOuHeT mpencraBiba INPeICeIHHKOBO
caBeTonaBHO Teno.'™® PasBujeHe W3BpIIHE M yIpaBHE (YHKIMjE Y MPEICEIHIYKOM
CHCTEMY U BEJIHMKH OpOj yUECHHKA Y FeTOBOM CTBapamy U NMPUMEHH, OHeMoryhasajy na
camo TpeICceHHK Oy/ie U3BpIIHA BIIACT.

Brnana kao cTpyKTypupaHO HOJIUTHYKO TEJIO HE ITOCTOjH, Kao IITO HE MOCTOjU HU
MHHHUCTAapCKa OJI'OBOPHOCT IpeMa MpaBWIIMMa MapaMeHTapHOT PEeKUMa, CBE JIOK
ylpaBHA BJIACT HUj€ CAMOCTaJHa M JIOK C€ CXBaTa Kao ,,CepBUC, ,,IPHUITATaK M3BPIIHE
smacru. !’ Jlok je mpaBHa CyIITHHA NapjaMeHTapu3Ma MOJIUTHYKA OJTOBOPHOCT BIIaJe
npen [lapmameHTOM, Yy TIpEACEIHHMYKOM CHCTEMY er3eKyTuBa (NIPEICeTHUK ca
aJIMUHHCTPAIIMjOM) j€ TIOJIUTHYKU CaMOCTaIHA M OJITOBOPHA TpeJl OMPayKUM TEJIOM.

[Ipencennuk HeMa MpaBo Mpejaramba 3aKOHa, ajli TO PAAH MPEKO CTPaHAYKHX

. 1
Kouera, Tj. kourpecmena.''® Meljytum, mpeiceIHIK MMa BaXHO IIPAaBO Ja MPOIJIAIIaBa

3aKOHE WIM IyTeM Bera Bpaha NIpeayior 3aKOHa Ha IOHOBHO IJlacame. YCTaB je

114 Bunetu: Josan Hophesuh, ibidem, ctp. 575. Patko Mapkosuh, ibidem, ctp. 414-419.

115 Bugeru: Cno6oman Joanosuh, ibidem, ctp. 23

116 James Bryce, The American Commonwealth, Vol. I, chapter 21, New York 1917, 94 (npeysero ox
Patka Mapxkosuha, ibidem, 235).

117 Parko Mapkosuh, ibidem, ctp. 410.

118 Buneru: JoBan Bophesuh yxasyje na npencennuk CAJl, carmacHo YcraBy, TOYETKOM CBake TOJUHE
MOZIHOCH M3BENITaj O ,,cTaby Hanuje*. OBaj M3BEIITaj MOCTAO j€ CKYI CyrecTHja ¥ KOHKPETHUX Ipejyiora
U 3a JJOHOILIEHE 3akoHa M 3a noiutuky Konrpeca. ITpeacennux CAJl je MHMIMPAao M cacTaBHO BEIMKU
6poj npeasiora 3akoHa U oJuTyka KoHrpeca Koje je mpeIcTaBHUYKO TeNo A0HeNo wik ocyjetuio (ibidem,

ctp. 537).
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OJICTYIIHO O] OLITPE OAEJHEHOCTH 3aKOHOJABHE M W3BPIIHE BIACTH M MPEACEIHHUKY
penyOJiMKe 1ao MpaBo CyCIeH3WBHOT BeTa. [IpencenHuk je mo0umo mpaBo na o0ycTaBu
U3BpIICHE 3aKoHa JoHeTor y KoHrpecy, anu je qyxaH jaa ra npuMeHu ako ra Konrpec
MOHOBO YCBOjU KBanudukoBaHoM BehumHoM. [lpaBu ce pasnmuka usMmel)y H3BpIIHHX
ciy)xOeHHKa Koje MpeICceTHIUK MOXKe Ja OTIYCTH KaJ TO Halje 3a CXOIHO M OHUX KOjU
BpILE ,,KBa3U-CYJCKE" U ,,KBa3HU-3aKOHOJIaBHE"* TIOCJIOBE, a KOje MOXE Jia OTITYCTH CaMO
y CllydajeBrMa mporucanuM 3akoHom.

3akoHOMaBHAa (YHKIMja je TIOBEpeHa HWCKJbYYUBO MPEICTABHUYKOM TEIy.
Konrpec je mBOIOMHO NpPEACTaBHUYKO TEJIO 3aKOHOJABHE BIIACTH KoOje OMpa Hapoj.
Jomogu cy I[pencenqnnuku gom u CeHart, a ,,pemaBame CykoOa JJOMOBA j¢ IEHTPAITHO
NUTalke JBOJOMHOI CHCTEMa, Kao H ,,MEPWIO™ IEroBe YCIEIIHOCTH Y
dyrkuponncamy“.'?® Cenar ce cacrtoju o IO JBa CEHATOpPA M3 CBAKE JPIKABE
n3a0bpaHuX Ha IIECT TOAWHA, C TUM INTO c€ jenHa TpehuHa Mema CBake JBE T'OJHMHE.
[TpencTaBHUYKY JAOM YHHE MPEACTABHHUIIA HEMOCPEAHO W3a0paHH cpa3MepHO Opojy
CTaHOBHHMKaA y cBakoj apxasu.'”’ KoHrpec yruue Ha pax IpeicemHHKa Y OYLETCKOM
mpaBy M KAApOBCKMM NHMTAamUMa, Ia cBe 10 IpaBa omosua (impeachment).'??
[Ipencennuk He Moke oOjaBjpbMBaTH par Oe3 ayropusanuje Konrpeca. Y cnospHO]
nosmtuim npencenauk CAJl He Moxe patudukoBaTi HUjeaH yroBop 0e3 carjiaCHOCTH
Cenara. OBu yTHIIaju Cy OIpaHWYEHM Kaja IpeJCceHMKOBa maprtuja ,,Jo00po CToju* y
Konrpecy. Cenar naje mpucranak mnpeacennuky CAJl 3a nMeHOBame (epeparHux
JaBHUX cinyxOeHUKa: HOMHUHAIMje cekpeTapa, cyauja BpxoBHOTr u ¢eaepalHux cynoBa.
VY oaHOCY Ha MPEICTaBHUYKO TENIO, MPEACETHHK je HEe3aBUCAH U CaMOCTaJIaH y paay H
HEMa TOJUTHUYKY OATOBOpHOCT mpema llapmamenty. Y mpakcu ce omHocu usmehy
Konrpeca u mpencequuka oapaxasajy myTeM KomuTeTa W oxbopa. Yiora Konrpeca

ciabu, Mako OH y mopehemy ca Jpyrum mnapjiaMeHTHMa HECYMJBMBO HMa Hajjauy

MTO3UIIH] Y.

119 Bunetn: Muogpar Josuunh, ibidem, ctp. 321.

120 Bnagau IletpoB, Cyko6 domosa y 0800omHOoM cucmemy (Marucrapcku pan), IlpaBHu (daxyarer
Yuusepautera y beorpany, beorpan 2002, cp. 198.

121 Bunern: [yman Bpamanan ,,YBox y npaBuu cucteM CjenumeHnx Amepuukux Jpxasa“, y: JoBan
hupuh (yp.), V600 y npaso CAJ], Nucturyt 3a ynopeano npaso, beorpax 2008, ctp. 18.

122 Anekcaunmap ®upa, Yemasnocm u nonumuxa, Uenrap IIK CKB 3a monutuuke cryauje u

MapKCUCTHUKO oOpa3oBame, HoBu Cazn 1984, ctp. 56.
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CBe Tpu BIacTH, Kao M CyAcKy, Oupa Hapon. CBe Tpu MMajy MCTH HOYETHHU
ayTOPHUTET, YMMe ce 00e30el)yje mruxoBa jeTHAKOCT Y MOTUTHYKOM CMHCIY M CIIpedaBa
Jla jeJTHa Ha IPYTy BPIIIE YTUIA] WM JI1a JeIHa IPYTy HAIBIAajy.

[IpaBocynuu cucrtem y CAJl je jenmHCcTBEH, dhopMmyiucaH U ypeheH 3a morpede
jenHe cnoxkeHe denepanuje. KapakrepucTtuka OBOr CYJICKOT CHUCTEMa j& TOCTOjambe
demepanHux W apKaBHUX cymoBa.’”® CaBesHO CyIcTBO je Tpocremeno. Ilocroje
OKPYXHH CYJIOBH, arleJallMOHU KOJU CyZie Y APYTroM cTeneHy U BpxoBHU cyll KOjU YuHE
MpeJICeIHNK UMEHOBaH Of MpeceHIKa aApkaBe y3 carinacHocT CaHara U ocaMm cyauja
ca JIOKMBOTHAM MaHzatoM.'>! BpXOBHH Cy[ MMa yIiie[ M TOJHTHYKY TO3HIH]Y, jep
uMa mpaBo ga tymadn YcraB koju y CAJ] mma kynrHum HHBO. CyACKy KOHTPOIY
BpxoBHM ¢y je KOpUCTHO y OrpaHudeHoM Opojy ciydajeBa. Cyncka BiaacT y OUTHUM
Jp>KaBHUM CTBapHMa JJOHOCHU 3aBpIIHY O/UTyKy. Cy/ HE y4ecTBYje y JOHOIICHY 3aKOHa,
i MOXKE JIa CTIpeyud Ieropy npumeny. He npuxsatajyhu Tekct 3akoHa, BpxoBHu cyn
MOJKE TOCPEIHUM ITyTeM HaBecTH KOHrpec Ja y HOBHM 3aKOH yHece oapendy koja he
outu o Bosbu Cyzna. Ha oBaj HAUMH OH MO’Ke TIOCTAaTH Ba)kKaH 3aKOHOAABHU (aKTOP.

Ilopen oBe ¢QyHkuuje, BpxoBHHM Cya HMMa NpPBOCTENIEHY U amlelalloHy
HAJUISKHOCT Y KPUBUYHO] U rpaljaHckoj maTepuju. Yiora BpxoBHOT cyna je BakHa U
JEAMHCTBEHA M CYJICKA BJIACT Y€CTO MMa TOCIEbY ped y ONTHUM APKaBHUM CTBapUMa.
Mebhytum, Cyn HHKaAa HUje Tpakuo yjaory aoMuHupajyher npskaBHor oprasa. [Ipsa,
aKTUBHA M BoJieha BiacT je M3BPILIHM OpraH, a CyJ je OpraH IHOLITOBamba M KOHTPOJIE
npaBa. OBaj cucTeM je CHUCTeM JOCIEHE IMO/ese BJIACTH U MOTPELIHO ra je Ha3uBaTu
BIIaJlaBUHOM BpXOBHOT cy/a ¥ “NapCKuM Mpe3uICHIIH] ammmom™. %

CynoBu MMajy BaXKHY YJIOTY Y KOHTPOJH pajia W3BPIIHE BIACTH: BPIIE HAI30D
Ha/l pa3IMYUTUM aKTUMa YyIpaBe, UCIHTY]y 3aKOHUTOCT Xallllewa, ojpelyjy HakHaxy
mreTe 300r HEOCHOBAHOI Xamlllelka, 3aljieHy Win omTeheme MMOBUHE Of CTpaHe
U3BpUIHUX opraHa. VckibyunBa HaJUIe)KHOCT CaBE3HUX CYJOBa je y MarepHuju

KPUBUYHOI 3aKOHOJABCTBA: Yy TIIOMOPCKMM CIIOPOBMMA, CTE€YajHOM IIOCTYIKY U

123 Buneru: Ana Kuexesuh bojosuh, ,,11360p cyauja y Cjeaumennm AMepUYKuM pkaBaMa‘, 300pHux
paodosa - Y600 y npaso CA/], NuctutyT 3a ynopeaHo npaso, beorpan 2008, ctp. 18.

124 Tlpencenuuk BpxoBHOr cyna (opmaiHo je Apyra JIMYHOCT Y JPXKaBHO] XHjepapXuju, oIMax H3a
npeacennauka CA/Jl. Ipencennuk CAJl monaxke 3akiIeTBy Mpea npeaceJHUKoM BpxoBHor cyna, a He mpen
Konrpecom.

125 Artur Meier Shlesinger, The Imperial Presidency, Boston 1976, p. 96.
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CIopoBUMa W3 ayTopckor mpaBa. Hajehw Opoj cropoBa pemaBa ce mpej ap)kaBama
YJaHWlaMa, Kao W rpahaHCKH M KpuBHYHH criopoBH. [locToje um crenujanu3oBaHu
OCTaBUHCKH CYIIOBH, CYIIOBH 3a MaiosieTHuke. Omre je npuxBaheHa uaeja na ce pan
CyIHja MOpa OLECHHMBATH, J]a OBH PE3YJTATH MOpPajy OUTH MPE3CHTOBAHM jJABHOCTH M JIa
ce TeXUIITEe M300pa U OIEHE paja CyAdja mpedamu ca MOJUTHYKOT OJUTYYHBAFE HA
nozpydje npodecHoHaTHIX cranapaa. 2

Haunn wn30opa u mpennarama cyaja je pasIMuuT y BEIUKOM Opojy AprKaBa
YJIAHWIIA, TAKO Ja je TEIIKO FOBOPHTH O HEKOM YHHMBEP3IHOM MOJENY. Y BEIHMKOM
6pojy apKkaBa rpahanu Gupajy cyamje Ha HemocpeaHuM u3Gopuma.'?’ Cyamje caBesHuX
CyZloBa UMEHYje med ApkaBe, a MMEHOBame momiexe motepau Cenara. Cyauje cyaoBa
NpKaBa 4WiaHWIA OUpajy ce Ha pa3jIMYUTe HAUYWHE O] CTPAHE pa3IMyuX Teia. Y HEKUM
IpXXaBama Cyauje Oupajy eJIeKTOpH, a Yy HEKHMMa JICTUCTIATHBHH OpraH. Pemiema y
MOjeIMHUM JIpKaBama, y ciydajy u3bopa on crpaHe rpahana (enekropa), HUCY
uacHTHYHA. Bpeme manpara cymuje ce, takohe, OMTHO paznmkyje (ox 6 roauHa y
BEJIMKOM Opojy apskaBa, o 21 rogune 3a cyauje Bpxosuor cyna Ilencunsanuje). Ha
MMEHOBamE Cy/IHMja YTUIIA] UMajy podecHOHATHO yapyxeme American Bar Asociation,
Ka0 W PEJINTHJCKE U COIMjATHO-TIOJIMTHYKE KapaKTePUCTUKE KaHauaaTa. Y Ciaydajy
nu3bopa cyauja o1 cTpane rpahana, mocTymnak ce olemyje Kao TpaHcnapeHTas. M3Bopu
npasa cy nucanu u3sopu (legislation) u nperenenTHo npaso (case law).'?

Y npeacenqHuukoM cucteMy cy (yHKuje M rpaHe Biactd MehycoOHO
ucrperieTane. JeqHa BiIacT MOXe y oApeheHo] Mepu yTHLATH Ha Jpyry, a Aa TO He
npeJcTaB/ba HapyllaBame Havesa mojese BiacTH. [IpeceTHuuK CUCTeM je jeaaH on
Haj3HAYajHUJUX OOJMMKAa y OpraHu3alMju TOJUTHYKE BIJIACTH, MOJOXKaja M YJOre
HOCHJIAlla M3BPIIHE M YIpaBHE (QYHKIMje. Y TOjeIUHHMM Jp)KaBama OH HACTOjU Ja
00e30e1 KOHTHHYHUTET MHTEpeca W BJaJaBHHE CTapHX JPYIITBEHUX Kilaca M HOBHX,

e(uKacHUX CJI0jeBa, JOK je y ApyruM (MjIaJuM) HalldjaMa 0Baj CUCTEM ,,JeTMHO MOTyh*

126 Rebecca Love Kourlis et al.: ,,Sharead Expectations — Judical Accountability in a Context®, Institute
for the Advancement of the American Legal System, p. 19.

127 Bunern: yman Bpamanan, ,,YBon y npasuu cucrteMm Cjenumennx Amepuukux Jpxkasa“, Y600 y
npaso CA/{, Nucturyt 3a ynopeano npaso, beorpazn 2008, ctp. 19-21.

128 Ilox mucanum u3Bopuma CAJl moxmpazymeBajy ce ycraB CAJl, mehyHapoaHu yroBopu, caBe3HH
3akoHu, ypenode IIpenceannka CAJ] u Apyru ONIUTH aKTH CaBe3HE M3BPIIHE BJIACTH, YCTABH M 3aKOHU

CaBC3HUX JprKaBa, APYTH ONIITH aKTHU JpPKaBa YIaHUIA, Ka0 U OIIIITH aKTW TOHETH Ha JIOKAJTHOM HHUBOY.

43



00MK e(UKAaCHOT U TMOJIMTHYKHA PAlMOHAIHOT cHCTeMa BiacTH. Mehyrtum, u y oBoMm
cinydajy moctoje MoryhHoctm 3a nedopmanujy U pasBUjarbe MOHOIIOJHMCTUYKUX
TCHJICHIIM]a, aJId IOMEHYTH CHCTEM MOJKE JOTPHHETH javyarby U Pa3BUTKY JEMOKpaTuje,
jep je y MHOTHM JPYIITBEHO-€KOHOMCKHM OKOJIHOCTHMA TPEICCTHUK OHO Y3 Hapo, a

. . 129
IIPEJICTABHUYKO TEJIO j€ IITUTUIIO CBOj€ UHTEPECE.
3.3. [TapnamMeHTapHU MOJTUTUYKU CUCTEMHU

[TapnameHTapHU CHCTEM Ce€ Ha3MBa M PEKUM PABHOTEKE BIIACTH, MPBEHCTBEHO
3aKOHOJIaBHE M W3BpINHE, M3Mel)y KOjUX C€ yCIOCTaBJbajy Capajima, WHTEpakiuja U
Mmelhy3aBUCHOCT. Y mapjaMEeHTapHUM MOJIMTUYKUM CHCTEMHMA IO0JIeJ1a BIACTH HUjE HU
HOTIIYHO HM JIOCJIETHO CIIPOBEJICHA, a TEXKUILTE je Ha MMOAEIH OBJalhema 1 HeMellamba
jeIHe BIAaCTH y ACNATHOCT Jpyre. Y OKBUPY HHX MOJIENIa BIACTH HE TOYMBA HA CTPOTOM
0JIBajarby HOCHJIAIA PA3IMYUTHX (PYHKIIMja BIACTH, Beh HA ,,lbMXOBOM OTpPaHHYABALY
HUje[aH OpraH He cMe Aa mpurpabu cBy Bmact.’*® Kipydne ocobuHe mapiaMeHTapHOr
cucTeMa Cy paBHOTeXa BiacTh M3Mely pas3iMuuTHX HOCHJAla Jp)KaBHUX BIACTH,
BehMHCKO Hayeno M MOJIMTHYKA OJITOBOPHOCT BJIaJIe MpemMa HapJ'IaMCHTy.131

Y OBOM TOJMTHYKOM CHUCTEMY IMOJIEJia BJIACTH j€ pelaTHBHA M THUIKA, Ta je
akKIeHaT CTaBJbEH Ha capaamy BiacTu. OHE HUCY OIITPO OJIBOjEHE, M30JIOBAHE jeTHA O
Jpyre, 0K je Mely3aBUCHOCT Jp)KaBHUX opraHa HarjameHa. OgHoc Melyy3aBHCHOCTH
ucriojkaBa ce Ha cienehum HuBomMa: 1) moctoju Mely3aBHCHOCT Yy CTpPYKTypu
YCTaBHHUX OpraHa (CBakM OpraH HMapTULUIHNpPa y U300py Apyrux); 2) mehy3aBUCHOCT y
¢dbyHKIMjamMa yCTaBHUX OpraHa (CBakH opraH Bpiiehu cBojy riaBHY QyHKIIH]Y YUECTBYje
U y apyruMm ¢yHkmnujama); 3) moctoju Mel)y3aBUCHOCT y ofHOCHMa Mel)y yCTaBHUM
opranuma (y pa3BHjeHUM JprKaBaMa YCTaBH MPOIMHKCY]y CPEICTBA 3a pellaBame cykobda
u3Mel)y BiacTu - M3BpIIHA BJAcT paclyliTa 3aKOHOAABHY, JOK 3aKOHOJAaBHA MOXKeE

MIPUCUINTH U3BPIIHY HA JaBaE OCTaBKe).132

129 Bunetu: Josan hophesuh, ibidem, ctp. 538-539.

130 JoBuna Tpxysea, Ocrosu norumuuxoe cucmema, cp. 85.

131 Bugeru: Patko Mapkosuh, ibidem, 239, 229; I1asie Hukonwuh, ibidem, ctp. 306-307.
132 G. Burdeau, Droit Constitutionnel et Institution Politiques, 1980, p. 164.
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Y oBoMm cucremy Hapon Oupa [lapiaMeHT KOju jé OCHOBHA, WHCTHUTYIIHja
CTBapama MPaBHOT MOpETKa W BiafaBHHE MpaBa. [lapaamMeHT je neHTpaiHa MOJIUTHYKA
WHCTUTYIIMja KOja O3HAYaBa YCTaBOTBOPHY M 3aKOHOABHY JenaTHOCT. Jlpyre naBe
BJIacTH (M3BpIIHA U CyJCKa) H300p Cy mapiamMeHtapHe BehuHe. Moxe ce 3aKJby4nTH Ja
je mapiaMeHTapHH cucTeM, nojasehum on HaumHa M300pa, Mambe JEMOKpaTH4YaH O
npeaceqHruukor. CaMOCTaIHOCT 3aKOHOJaBHE, H3BPIIHE, Ma M CYJICKE BJIACTH Y
NPEJCETHNYKOM CHUCTEMY IOCIIEHIIA j€ HEMOCPEIHUX n300pa, MITO OpraHuMa jaje
JCTUTUMUTET.  J[EMOKpAaTHYHOCT je  YCIOBJbCHA EKOHOMCKHUM, MOJUTHYKUM,
UCTOPH]jCKUM, COIIHOJIOMIKUM €JIEMEHTHMA, Ka0 M OKPYKECHEM H JIp.

Omnika mapiaaMeHTapHOT CHCTeMa je JIOMUHAIMja W3BPIIHE BJIACTH KOja je
NyaJIuCTHYKa (palrwiamkeHa Ha JiBa opraHa: meda ap)kaBe W BIIAAY), 32 Pa3liuKy O]
NPEJCeTHUYKOT CHUCTeMa Yy KojeM je mied IpskaBe HUCTOBPEMEHO W Ied) H3BPIIHE
BJACTH. Y MapiaMEHTapHOM CHCTEMY IOCTOjU TeXHba 00€ BIACTH Ja Y 1aTOM TPEHYTKY
MopeMeTe HHUTH IOBE3MBAaFkha W HCKOPHCTE CBOjE€ YCTaBHO IPaBO H ,,yMHjEIIa]y C€ Yy
JEIIOKPYT APYror, na med Ap)KaBe pacinyCTH CKYNIITHHY WIA TO030BE HpPEACEIHHKA
BIIAJIC /A [IOJHECe OCTaBKy“.™> V MmapiiaMeHTapHOM CHCTeMy OJHOC MOJUTHYKHX CHAra
¥ Mohu 10BOHM /10 iebaanca paBHOTEXKE y KOPUCT BIIajie, Wi mmeda apikase.

Y toky XX Beka, momazehu on oxnoca m3mel)y Ilapnamenta u Bname u
OpraHu3alifje W3BpIIHE BIACTH, Yy TMapliaMEHTApHUM DPEXHMHMa Cy C€ pa3BWia JBa
o0nuKa BlaJaBUHE: MPBHU, Y KOME JBE BiIacTU HUCYy MelycoOHO pa3aBojene, Beh cy
cpacie, anu Biajga MMa mpemoh W JpyrH, y KOME je cBaka OJ OBHMX BIIACTH cadyBaja
UAEHTUTET (Y OKBUPY OBOI OOJIMKa MOCTOJU M3BECTAH CTENEH puBanuTeTa U3Mely nBe
BlacTu, a npemoh mma med apxkase). [IpBu je momao a0 u3paxkaja y €HIJIECKOM
YCTAaBHOM CHCTEMY, a APyrH y dpaHiyckom. ™
[IpBu kIacuuHu mapiaMEHTapHU CUCTEM OuWila je eHrjiecka mojena BaacTu. Of

BpeMeHa Benuke nogeme (1215) mpaBHUM akTHMa OTpaHWYaBa Ce€ BJIACT MOHApXa CBE

JI0 EETOBOT CYIITHHCKOT pas3Biamihema. Y EHIMIeckoj je nBomapTHjcka TMojena

133 Pajko Ky3smanoeul, ibidem, ctp. 1-14. Orkama mocToje OpraHW30BaHUjH OONUIK HAPOIHOT
NpeCTaBHUIITBA, paclyliTame [lapnamMenra je npakca, a HHCTHTYT paciymiTama [lapnamenra y Cpouju,
yBEeIEH y Apyror mnosnoBuHM XX Beka, mocrtoju M naHac. (Mwuoppar JoBuuuh, Jlexcuxon cpncke
yemasnocmu 1804-1918, Gunun Bumsuh, beorpan 1999, ctp. 243)

134 Bugeru: Patko Mapkosuh, ibidem, ctp. 382.
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MOJIMTUYKE CIICHEe cadyBaHa MpocTuM BehuHCKUM m300pHMM cucteMoM. [laprtuja koja
uma BehuHy cBoje mapTujcke (GyHKIHMOHEpE MpeTBapa y MHHHUCTpPE, a BIIAAy cacTaBlba
napTvja kKoja je mobenuiia Ha mapiaMeHTapHuM n3bopuma. OBa jeHOMApTHjCKA BIaaa
je XoMoreHa, TOMUHAHTHA ¥ HEIPUKOCHOBEHA Ca CUTYPHOM IapjaMeHTapHOM BehnHOM.
Brnana, koja je camocTtamHa W WMa BEIUKY clo00AYy Yy OJUIy4HMBamYy, MPEACTaBIba
HEHTpaJIHy HMHCTUTYLHU]Y Yy TapJaMeHTapHOM pexuMmy Oputanckor tuma. OwnHa
KOOPJMHUPA DPajJ 3aKOHOAABHE M HW3BPIIHE, Ka0 M paj OpraHa y OKBUDPY YIpaBHE
Bnactu. CTBapHYy MOJUTUKY Boje npemujep U Kabuner. KabuHer unHe HajuCTaKHYTHjU
NOJUTHYAPH BlIaAajyhe mapTuje Kojuma cy MOBEPEHH HAjBAKHUJU PECOPH.

[TapnameHT 3agp)kaBa 4YWTAaB HU3 KOHTPOJIA HAJ €r3€KYyTHBOM U HEHOM
3akOHO/MaBHOM jenatHomhy. OH oapehyje JAMMUT 10 KOr ce MOXKe HapylIaBaTH
OpuHOMN mojene BiacTH. KOHTpona W3BpIIHE BIIACTHM OCTaje BakaH MpoOIIeM
€HIJIECKOT MOJIMTUYKOT CUCTEMA, a TO je M LIEHTPAIHU MPOOJIEM CBaKOT CUCTEMa BIIACTH
KOjU HAacTOju Ja croju edukacHOCT W HajBehe moryhe Bpiieme JUYHE cIo0ofe.
[TapnaMeHT MOXXe TPaKUTH TJacame O MOBEPEHY BIaJe, a MHUIM]jaTUBY MOTY JaTu
ono3unyja i BehuHa, na u cama Biaga. [Ipeacennuk Biajge of meda apkaBe MOXe
W3/ICjCTBOBATH paCIHCHBamke HOBHX H300pa. [lonmTHYka OATOBOPHOCT BIIAAE Tpen
ITapilaMeHTOM jecTe CTOKEp Ha KOME MOYMBA TapiIaMEHTapHH CHCTeM. > [loBepeme
[TapramenTa y Biaay W BiIaadHa OATOBOpPHOCT I[lapimaMeHTy Cy peUMIpOYHH H
Npe/CTaB/bajy [BE CTpaHe jeJHe Te HcTe Menajbe. PaBHOTeka M paBHONPABHOCT
U3BpIIHE U 3aKOHOJABHE BJIACTH TMOCTHXKY ce KopuiihemeMm mnpaBa [lapmamenra na
U3rJlaca HeTMOBEPEHhEe Bl M OBJNAIINeha U3BPIIHE BIACTH J]a PACIyCTH 3aKOHOJABHO
teno (muconynuja [lapmamenTa). Taga cykoO m3mel)y 3aKOHOJJaBHE W W3BPIIHE BIACTH
pelaBa rpeJi HajBUIIUM HOCHOILIEM BJIACTH - OMPAYKHM TEJIOM, OJTHOCHO HapOJIOM.

OcCHOBHE KapaKTEpHCTUKE OBOI MapjaMEHTapHOI cHUcTeMa cy OunedaiHa
W3BpIIIHA BJIACT, MHHHUCTApCKa OJrOBOPHOCT M MOTYhHOCT jeHe NIpkaBHE BIIACTH Ja
yTHuY€ Ha MOCTOjalkbe M (PYHKUHOHHUCAHmE Ipyre ApKaBHE pmactn.”* Y Enrneckoj
JOKTPHHA O MOJEIH BJIACTH OOJIHMKYje YCTaBHE HOpME, yTUYe Ha OJUTyKe U e(UKACHOCT

BJIaCTHU, Ka0 U HA OCTBApHUBAKC CJ'IO60I[a U ITpaBa l"pal’_)aHI/IHa.

135 Bugeru: Parko Mapkosuh, ibidem, ctp. 359.
136 Muonpar Panojesuh, ibidem, ctp. 368.
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@paHIlyCKH MOJEN TMapiJaMEHTAapHOT peXHMa KapaKTepHIle BeTUKH Opoj
CTpaHaKa U MOJUTHYKUX HJICOJIOTHja, OJHOCHO Pa3HOJMK MapTHjCKU KUBOT. Biana nza
KOj€ CTOjU KOQJIMIIMOHA MapilaMeHTapHa BehrnHa CHakHA j€é OHOJIMKO KOJIMKO j€ YBpCTa
noMeHyTa napiameHtapHa Behuna. M3 oBe OCHOBHE BJIACTH W IMOJIMTHYKOT TIOJOXKaja
[lapnamenta mpomswiasd u monoxaj siuage.’® Buame y ®@panmyckoj 6uwie cy
XEeTeporeHe, KOAIMIMOHE, IITO jeé Kao MOCIEeIUIly MMajo YeCTy MPOMEHY BIaje WIH
BCHY HECTaOMIIHOCT, a TO j& JOBEJIO JO TMOJUTHUYKE M yCTaBHE 3aBUCHOCTH BJAJE OJl
[TapnamenTa. Tako je crpanauku xereporeH [lapmament y ®dpaniyckoj, ocrajyhu y
(GYHKIMJU CBE BpeMe CBOT M300pHOT MaHaTa, 4eCTo 00apao I0Taiallmby U OUpao HOBY
Biaxy. Y YyCJIOBMMA TOJEJbEHE NOJUTUYKE BOJbE OMpada J0Ja3H 10 HECTAOMIIHOCTH
BJIaJIe, ITO CTBapa MOhHY aJMHHUCTPAIUjy KOja BOAM JPXKABHE MOCIOBE, a HE MOJICKE
e(pUKaCHOM CHCTEMY KOHTpPOJIE.

VYnora tpeher ycraBaor ¢akrtopa (meda apxkase) y oba cuctema je Omia
NPWIMYHO CIIMYHA: M OpUTAHCKM MOHAapX W (DpaHIyCKH TNPENCCITHUK HUCY OWIH
AKTUBHM YYECHUIM Yy MOJUTHYKUM OopOama, mma Hu y GyHIMOHHCAY MapiIaMeHTapHOT
cucrema.’®® Tlpencennnka PenyGnuke Gupa Hapox M OH KOMyHHLMpa ca rpahaHmMa
nyreM pedepenayma u mieducuura. OH je cTBapHU M popMainHu 1ed Biaje (M3BpIIHE
BJIACTH) KOjU HUj€ MOJUTHYKHU OATOBOpPAH CKYIMILUTHUHH, alld NpeIake 3aKOHE, CTaBJba

BETO M MMa MOTryhHOCT Ja pacmycTu CKyrIHITI/IHy.139

[Ipeacennuk pemnyOnauke ca
BJIAJIOM, Ka0 CBOJHUM HU3BPIIHUM TEJIOM, BOJHU JIp)KaBy, MOCTaB/ba MPBOI MUHUCTPA, a
oCTalle MUHUCTpPE Ha IpejIor NpBOr MUHUCTPA. OHU Cy MOJUTHUYKE JIMYHOCTH, HE MOTY
OUTH MOCTAHUIIM U MOPAjy TMOIITOBATH HAYEJI0 HECMOjUBOCTH THX (yHKIMja. Hajmmpe

BJIQJIMHO TeJlo jecte MuHHCTapcKku caBeT. MUHUCTPU c€ MOTY IMOAETUTH Ha YEeTUPU

137 Y crpanaukoM IUTypanu3My Biajaa ce Moxe (OpMUpPATH KOAIMIM]OM JBE MJIM BUILE CTpaHaka. AKO je
napJaMeHTapHa KoaJluldja jaka, cHaxkHa je W Bianaa. (Hajman ITamuh, Caspemena opowcasa, beorpan,
1976, ctp. 102); ,,®paniycka BOIM Ja Ka)ke: HaMa HE YIpaBibajy, HaMa agMUHHUCTpUpajy. IlomuTHuka
BJIACT W3MHYE MNpEJ] aJIMHHUCTPAIMjOM, HAPOUUTO Mpeid BUCOKoM ammuuuctparmjom.“ (Michal Debre,
Pouvoir politique et pouvoir administatif, La Nef, V 1951, p. 89-90)

138 Buneru: Muoapar Josuuwuh, ibidem, ctp. 320-321.

139 J[lparan bartaBessuh ykasyje &na y caBpeMEHHM CHCTEMHMa €T3eKyTHBa IOCTaje CBE 3HaYajHHUjU
YUHWIAL y o0JacTH cTBapama IpaBa JIOHOLICHEM CBE Beher Opoja CONCTBEHHMX NpoIMca, il U Y
npejiaramy 3akoHa Ilapiamenty (GyHKIMja MOJUTHYKOT MOHOINONMCTE). /[uneme u nodena éracmu y

CPJ, ctp. 51.
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Kareropuje: 1) MUHUCTpH Koju cy wiaHoBH KaOuHera; 2) MUHUCTPU KOjH HUCY YWIAHOBU
Kabunera; 3) npaBau (yHKIHOHEPH (HIP. jaBHU TYXKHJIAIl, jJABHU MpaBoOpaHmiian); 4)
MJIaJii MUHMCTPU UYHUJU CE€ CTATyC pasMKyje NMpeMa BaKHOCTU JienapTMaHa (IpKaBHU
MIHKCTAp, MOJCEKPETapH W MapiaMeHTapHH cekperapu). " Mumucrapckn caser je
Mame caMOCTallaH U Mame BakaH ojf Kabunera amepuukor mpencensHuka. Biana uma
BEJIMKa HOpMAaTWBHA oBjiamihema, anu je meH nojoxaj y [lapmameHnty ojayan HU30M
YCTaBHHX 0JPEaOH KOje OTexkaBajy HeHo obaparbe. " M3BpIIHa BIacT peryiuie BaxHe
001acTH JKMBOTa (EKOHOMCKO IIJIaHMpame, COLUjalHy HOJIMTUKY, CHOPT, KYITYpY,
EKOJIOTH]Y), ILITO jOj jé CTBOPHIIO BEJIMKY HPEIHOCT Y OAHOCY Ha 3aKOHOJABHY BIACT. 2

Cyncky BiacT y mapiaaMeHTapHOM CHCTEMY BpIIE CYIOBH KOjU Cy HE3aBUCHU U
o]l nerucinaruee u o erzekyrune. Cyjcka BiacT y NapjlaMEeHTapHOM CHCTEMY jecTe
HE3aBUCHA, ajM oJpelheHn yTHla] U3BpPIIHE M 3aKOHOJaBHE Ha CYJCKHU BJIACT OIJIeJa ce
y TOME ITO CyAuje moctaBiba med napxkaBe wiu llapmament. ,,Baxne mocnenuie
MIOJIeJIe BJIACTHU j€ HE3aBHCHO CYACTBO W MOTYNHOCT CyJICKE M YIpaBHE 3aIITHTE CBAKOT
rpaljaHI/IHa“.143

Onpendama YcraBa Penyonuke ®@paniycke on 1946. roguse, mo npBu myT je
yBelleH Buim caBeT Marucrparype, ayTOHOMHO TeJlo KOje UMa OBJamhema y MOCTYIKY
MMEHOBamha MAarucrpara, OJUTy4MBama O FHHMXOBOM HANpPEAOBakBY W TUCIHUILTHHCKUM
npectynuma. Y cactaBy Bumer caBera maructpatrype on 1958. roamHe Ouna je
o0e30ehena BehuHcka 3actymibeHocT Marucrpara. Ynanom 1. OcHoBHor 3akoHa 94-100
Bumier caBera maructparype, 4aHOBH Tejda Buier caBera MmaructpaType HaJIe)KHHU 3a
cynuje Cy: jemaH cyauja u3BaH xujepapxuje u3 Kacamumonor cyaa kojer Oupa
CkynmTuHa Cynuja; jelaH TpeCceTHUK ArenanuoHor cyaa kojer Oupa CKymmTHHA
npejceTHIKa ANeNaoHuX Cyanja; jeaan npeaceaHuk [IpBocreneHor cyaa HauiexKaH
3a rpahaHcke cnopoBe Behe BpeqHOCTH Kojer Oupajy CKymmTHHa HpeaceaHHuKa
NPBOCTETIEHUX CYyJOBa HAQIIEKHU 3a Tpahancke cmopoBe Behe BpeaHOCTH U

npeaceaAHuun IMPBOCTCIICHUX Cy/A0Ba HAJJICKHUX 3a CIIOPOBC MakbEe BPEAHOCTU WA

140 Bunetu: Patko Mapkoeuh, ibidem, ctp. 262.
141 Bunetu: Muoapar Josuuwuh, ibidem, ctp. 322.
142 lvo Duchacek, Power Maps: Comparative Politics of Constitutions, Oxford 1973, p. 194-195.

143 Jouua Tpkysba, Oceajarwe demokpamuje-o2ied 0 NOCMKOMYHU3MY, CTp. 144,
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npeIceHAIN ATENAIMOHUX CYJ0Ba; JBOjUIIA CYy/IMja U jeJlaH jaBHU TYXKUJAIl KOjH Ce
6upajy Ha oceban Hauns.**

Y ®paniryckoj cyauje mocTaBjba MPEICEIHUK PEryOIrKe Ha OCHOBY IMpEaiora
Bucokor caBera marucrparype. Omiydyjyhy ped mnpeko opnamrhema na Gopmyiuiie
npemior umajy apyru opranu. Cymmje Kacanmonor m JXambenor cynma mpenmaxke
Bucoku caBer maructparype (Consel Superieur de la Magistrature). Cyauje HuKHX
CyJZI0Ba TIOCTaBJha MUHUCTAp MpaBocyha Koju Moxke 3aTpakuTh npeior o Casera.

[Ipodecnonanno ocnocobpaBambe U oOpa3oBame Oynyhux Maructpara
00e30ehyje Hannonanana mkona 3a marucrare. Marucrparuma je Ipu3HATO IPaBo Ha
HENPEeKUJIHO MPO(PECHOHAIHO YycaBpIlaBame. PerpyroBame cyamja mocie pedopmu
1958/59. romune Bpmm ce myrem L’ecole national de la magistrature. Ouu koju
ycrmemHO0 wu3Bpiie 0o0yky kBanuuKyjy ce 3a cyauje mpBocreneHux cyawja. Cam
NOCTYNaK MMEHOBama je€ y pykama mnapamnpaBocyaHor Tena (Bucokor casera), mTo
yMamyje YTHUIa] U3BpIIHUX oprana. O] CHCTeMa perpyroBama W MMEHOBama Oynyhux
MarucTpara 3axTeBa ce Ja oOe3z0ele KaHAMIATE KOjU pacloiaxy oArosapajyhum

3HameM 1 kBanuTeToM. [To3Hatu Teopernuapnu Solus u Perrot'®

npuMmehyjy na je ped o
JIETMKaTHOM MHUTamy KOje TPIU CHAYKHE YTHIIAje aKTYeITHOT U MOJUTHYKOT APYIITBEHOT
JKUBOTA U Tpajauiuje. JUCIUIUIMHCKU MPECTYN MarucTpara MocToju y clydajy OBpe/Ie
npodecoHaNX 3aJaTaka U HeMCKa3NBamba MaXmhe Y 00aBIbaby TUX 33aTaKa, OJHOCHO
y CiIy4ajy MOCTOjamba YMbEha UM He YHbEha HECIIOJUBUX ca Jarihy MarucTpara.

Crannoct cyaujcke ¢yHuuje y Enrneckoj yrBphena je 1701. roaune
nokymentom Act of Settlement koju je mnpeaBuhao ma jeqHOM HMEHOBaHU CyaHja
3aapkaBa cBojy ¢yHuujy. Tex 1959. roaune, kana je monecen Judicijal Pensions Act,
JOKUBOTHH CY/AMJCKM MaHJAT j€ BPEMEHCKM OTpaHHYeH Ha 75 roguHa >KUBOTA CyIHja
HajBUILUX, OJHOCHO Ha 72 TOAMHE CyAM]ja HIKUX CYJI0BA.

®opmainne cyauje nuMmenyje Kpyna, a mpakTuuHo u300p u npeayior GopmMysuiie
Jlopn xojer mmeHyje mpenaceaHUK Braje koju MMa 3HauyajaH yTWIA] HA MMEHOBAaFE
cyauja (MamM Kaja Cy y MUTamy CyAHje HajHIKUX CylloBa, a OuTHO Behu kana ce paau
0 cynujama BUIIMX cynoBa). [lo Tpaaumju cynuje ce perpyryjy u3 penosa solicitora u

barristera. Solicitori xoju mpetreHayjy Ha CyOHjCKH IMOJ0Xaj MOpajy Mpohu T0JaTHY

144 Bunetu: MHcTuTyT 32 ynopeaHo npaso, /lpasocyouu casem, ctp. 35-36.

145 Henry Solus et Roger Perrot, Droit judiciaire prive, Tome I, Syrey, Paris 1961, p. 630-633.
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eAyKalMjy M TOXOKHTH oxpehene mcmmure na 6m crexim monoxaj.® M3 pexosa
Barristera, koju cy penoBHO HajUCKYCHHjU NMPUIIAJHHUIU TPABHUYKE MPOQecuje, BPIIU
ce ceneknmja cyauja y mme Kpyne. Barristern cy momesbenm y ase rpyme (Junior
Barristers u Yueens Counsels), a cyauje ce yriiaBHOM HMEHY]y U3 OBE ApyTre TpyIIe.

Paznuka m3mely Amepuke u Enrnecke moctoju y camom o06pa3oBamy MHUILIBEHA
CyJla IPWIUKOM JoHomema omryke. Y CAJl cyauja Koju je mpu AOHOMICHY OMIYKE y
MamMHHA UMa IPaBo Ja W3aBoju Mulbeme (disenting opition) xoje je 0Opa3aokeHO u
Koje ce o0jaBipyje. OBO M3/IBOjEHO MUIJBEHE MOXKE Ja yTHYEe Ha paJl CyldoBa U Ja
JOBelie 10 TpOMEHe cyiacke mpakce. Y EHrieckoj je mpaBmio Ja ce BpIIA
ycariialaBame MUIIJbEha CyAnja KOju JOHOCE OJUTYKY y criopy. U monoxaj mpaBHUYKE
npodecuje ce pasiuMKyje y oOBe JBe 3emibe. Y Amepuuu oBa npodecuja HHje
pe3epBHcaHa camMo 3a JAPYIITBEHY €NUTy. Y H0j ce NpaBHHK 00aBe3HO o0Opasyje Ha
yHUBep3uTeTy. Benuku Opoj amMeprukux yHHBEp3WTETa MMa NpaBHE (pakynrere Koju
HUCY ucTOr paHra. Ha mpaBHHM ¢akynaTeT ce cTyma IOCie 3aBpIICHOT KOJela, H
MpaBHUYKE CTYyAMje Cy CHelHjalin3anuje Koja Tpaje Tpu romuue. Y Enrmeckoj cy
LCHTPH MPaBHUYKOT 00pa3oBama mpodecnoHanHa mpaBHHYKa yapyxkemwa (Inns of
Court). Yecro ce mo 3aBpuieTKy (hakyaTera APYIITBEHHX HAayKa HACTaBJba MIKOJIOBAE
y Inns of Court. Y CAJ] He moctoju mozena agsokara Ha solicitore u barristere.*’

W enrnecku m QpaHIyCKH MOJEN THapiaMeHTapu3Ma I0pa3yMeBajy capajmby
u3Mel)y HajBUIIKX Ip>KaBHUX opraHa. V3BpIiiHa BiacT je y o0a ciiyyaja JOMMHAaHTHH]jA y
OJIHOCY Ha 3aKOHOJIaBHY. Jauame er3eKyTHBe Yy MOJeNH BIacTH MaHU]ecTyje ce Ha JiBa
Ha4YMHA: UpE ce OBjamhema er3eKyTUBE Y BpIICHY HeHE OCHOBHE, U3BPIIHE (YHIIH]E
W OHa 3HauajHO 3ana3u y omiamhema I[lapmamenta. ErsekyrtuBa mocraje BakaH
YUHWIALl y OOJIaCTH CTBapama IpaBa JOHOLIEHEeM cBe Beher Opoja CONCTBEHHX
MPOTICA 1 y Y/I03H NPAKTHYHOT MOHOIOJIKCTE Y MpeJyiararby 3akona [lapmamenty.

[Tonena BracT y mapiaMeHTapu3My CIIPOBEICHA j€ Y KOPUCT W3BPIITHE BIIACTH,
0e3 o03upa aa M je ped oJ ap)kaBama JBOMAPTHJCKUX Blaja WU JIp)KaBamMa Cliabux
KOQJIMIIMOHUX BJIaJla WIM Cy y NMUTakby CUCTEMHU Yy KOJUM PYKOBOJAU aIMHHUCTpALHja.

Baxna ¢ynkuuja [lapmameHta je KOHTpOJa H3BpIIHE BJIACTH y OKBHPY MO

146 Buneru: Ana Kuexesuh Bojosuh, ibidem, ctp. 27.
147 Bunetu: Ana Kuexxeuh Bojosuh, ibidem, ctp. 27-28.
148 Buneru: Muoapar Josuumh, ibidem, ctp. 322.
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sracti.'*® V peioBHIM OKoTHOCTHMA CKITax y ofpeliBamby U BOheIby OTHTHKE OrIena
ce y Tome mTo je IlapraMeHT y cTamy Ja MpeTHOM NO3MBamkba Ha OJrOBOPHOCT, BIa1y
IpxH y nonpeheHoM monoxkajy. ¥ ciaydajy ONpedyHUX CTaBOBa JIBa OpraHa, BaJla MOXKe
3alpeTuTH pacmymTameM [lapiamenTa.

[TapnameHTapHU CHCTEM j€ y HEMOCPEIHOM JOaupy ca rpahjaHnMa W Biaga U
[TapiameHT ce Mopajy mpuiiarohaBaTH 3aXT€BUMa JaBHOT MIberha, DIIEKCUOMITHH]H je Y
OJTHOCY Ha TPEJCETHUYKH W MEIIOBHUTH W oMoryhaBa mpuiarohaBame mpoMeHama y
JPYIITBY ; yTeM HU3a WHCTUTYLIMOHATHHUX OJTHOCA U3Mel)y JIETUCIIaTUBE U er3eKyTHBE.
Behu yrumaj y EBporin umao je ¢panmycku cucreM, jep je y Behunu 3emasba T01mio 10
dbopMupama BHIENAPTHJCKOT CHCTEMA. 3aTO Cy BIJIAJe PETKO OWJIe jeTHOMApTH)CKE
(nmpeoBiahuBaiie Ccy KOAJIHMIIMOHE, XETEPOreHe), IITO je 3a IMOCICAHMIY MMAJIO YeCTe

150
IMPOMCHC BJIaAC U HECTAOMIIHOCT ITOJUTHYKE CLCHC.

3.4. Hagerno mojerne BIacTH U TPaH3MIIH]ja

Tpansunuja y ApymTBY MNpeAcTaB/ba CTPYKTYpHH IpeoOpakaj JApyIITBEHE
3ajeIHULIE U CBUX HEHUX MOoJcUcTEMA. Y MOJUTUYKO] TEOPUjU TpaH3MILIM]ja ce Hajuemhe
O3Ha4aBa Kao ,,Ipoliec MPOMEHE MOCe/Ia BIACTU J0 KOje J10JIa3U ycied YHYTpalllbuX U
MelyHapoTHHX ymuaja“.151 OBaj mpomec ce jaBba y oapehenum mnepuoguma
JPYLITBEHOT pa3Boja U JIPYIITBEHE BIACTH.

Ilocrojana cy dyerupa Tajaca TpaH3uuuje mMpoMm cBera: JyxHa Espona
(IlInanuja, Ilopryranuja, ['puka), JlatuHcka Amepuka, jyrouctouHa Aszuja U 3eMJbe
colMjamucTHUKor Onoka (ykynmHa 27 OMBHIMX COLMJaTUCTHUKUX JApkaBa). [lojam

TpaH3MLMje oJpaXkaBa MPOMEHE KOje Cy JOBele 0 HecTaHKa colujanuzMa y EBpomu.

149 OcHoBHa (opMmaiHa BPEIHOCT MapJaMEHTAPHOT HaJ NPEACETHHYKAM CHCTEMOM j€ IITO Y HeMy
n3mely [MapmamenTa u Biajzie MoCTOjH CKIaa y oApehuBamy 1 Bohemy MOTUTHKE.

150 Muoapar Josuumh, ibidem, crp. 321. MehyrumMm, 3a pasnuky onx PpaHiycke, y ApyruM 3eMbama
napJiaMeHTapHOT CHCTeMa IPHUCTYNaJIo ce U paciymTamy [lapiamenTa oHAa Kaja pacropes MOJIUTHIKUX
CHara HHje Npy>kao U3rieze 3a o0pa3oBame peslaTUBHO crabuiHe Biane.

151 Cnob6onan Oprosuh, ibidem, ctp. 43-45. Joan Komiuuh HaBoau 1a TpaH3uiMja 03HAYaBa Mpesazak
U3 jeJHOT cTama y Apyro. ,,KBasunpxkaBHocT u pedopma’, pocasa u mpanzuyuja, bubnmoreka ,,JoBan

TTonosuh* y Kukunan, Kukunma 2004, ctp. 150.
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[Tocne nana bepnunckor 3una 1989. ronune, 3emibe Cpeame u Mcroune EBpone Hamie
. 152
Cy Ce y TpaH3HIIHjH.

Tpan3unyja je npeoOpaxkaj U3 ayTOPUTAPHOT y JAEMOKPATCKH MOPEAAK. 3eMIbE Y
TPaH3WIIMjU BpaTWie Cy C€ Ha IOYEeTKe MOojepHOr rpahjaHCKOr IpyliTBa Kako Ou
OoOHOBMJIE JIEKLIMje AEMOKpaTHje W OTIOYENIe HU3rpajlby MOJEpHE, JIEMOKpATCKE,

. 153 .
NOJIUTUYKE 3ajeqHHULIC. OBa mpomeHa je KOpEeHWTa, HeNpeaBuaAnBa pedopma

. 154
CIIOpOBENIEHA ,,0/103[0° 'y OKBHPY COIMJAIUCTUYKOT pPEKUMa

u y OuBIIHM
COLIMJaTUCTUYKKUM JprKaBama IMpe/CTaB/ba BUILECIOjHU mporec. [loautuuku mojen
3amagne EBpome caapu 3HaYajHe SMAHIIMIIATOPCKE BPEIHOCTH KOje TPEICTaBIbajy
MUHHMYM 32 J€MOKPATCKH KHBOT JbY/IH.

Tpansunmja HOCH BIAacCHMYKY TpaHcpopmaiyjy (mpuBaTU3aldjy), IITO ce Yy
pPacTo4eHoOM U KOH(Y3HOM MIPAaBHOM CHUCTEMY MIPETBOPHIIO Y EHOPMHY ,,3apany’. MHOru
NOjeIMHIINA Cy C€ HAIUIM ,,y OJM3MHM HOBIA“, a Y OACYCTBY LIMPOKE MOpAIIHE OCYHE
KPAMHMHANA W KOPYIIIHje, BUX0BA OATOBOPHOCT CE CMAMbHBAIA H MAaprHHAIN30BaA. >
VY cBakoj 0J1 OBHX Jp)KaBa IIPOMEHE C€ Orjie/iajy Y €eKOHOMUjU, KyATypH, COIIMOJIOTHjH,
JPYIITBEHE] CTPYKTYPH, TOJUTHYKOM CHUCTEMY U OpraHusanuje BiacTu. Baxhe
NpOMEHE Cy: TIOJIMTHYKA TpaH3WIMja, WM3MEHa YCTaBHOI CHCTEMa, IIpeJa3
JEMHOMAPTH]CKOT Yy BUIICHAPTUJCKA TIOJIUTUYKH CHUCTEM, HW3MEHa Yy TOJeNu |
OpraHu3allfji BIACTH M MpeJa3ak JIp>KaBHE Yy TPKUIIHY mpuBpeay. OBe mpoMeHe Cy |
MpoMeHe y HAYMHy CXBATama YKYIHOr APYIITBGHOT pasBoja M pasMHIIIbarba. >
YcnocTaBbakbe HOBOI BPEAHOCHOI CUCTEMa M MOpAJIHU OIOpaBak, AYroTpajaH cy H

030MJbaH 3a/1aTak MpeJ ApKaBama y TPaH3ULIH]jH.

152 Tlocroje pasznuMke y BHINENELEHU]CKOM TEMIy M KapakTepy npomena. Ilpomec crabuimzanmje
TPXKMIIHE TPUBpEJE je YIJIAaBHOM 3aBpIleH, jefaH Opoj OBHMX JpxkaBa je jouml y ¢asu ciabuje u jade
ayTOKPATCKe BJaJaBUHE, JIOK Cy ApYyre KpeHyJe IyTeM 030M/bHUX MPOMEHA Ka JEeMOKPATCKOM, MOJIEPHOM
JPYIITBY.

153 Bugeru: Josuia TpkyJsa, ,,MomepHa 1eMOKpaTCcKa Ap)KaBa M TpaH3uIwja‘“, Jporcasa u mpansuyuja,
bubmuorexka ,,Joan [Tonosuh* y Kukunau, Kukuuma 2004, cp. 1-3.

154 Bunern: Pagmuna Bacuh, Iipasna oporcasa u mpansuyuja, locuje, beorpan 2004, ctp. 162.

155 Bunern: Cnobonan Bykosuh, Tpansuyuja u xopynyuja, UHcTHTYT ApylITBeHMX Hayka, beorpan
2007, ctp. 27.

156 Bupern: Tomop [loaropan, ,,Tpanzunmja — cioxkeH Npolec NMPOMEHa Yy HPUBPENH, MOJUTHUIH U

Ha4YMHY pasMunubama’, Ilpaso — meopuja u npaxca, op. 11-12/2003, Hosu Cag, ctp. 19.
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VYHyTpalimke AeTepMUHAHTE TpaH3UIMje o0yxBaTajy OpojHE EKOHOMCKE,
COLIMjaJTHE ¥ TIOJMTHUYKE (paKTope.157 Cwmep, TeMIIO U pe3yJTaT IPOMEHA HE MOTY Ce
yHampena npeasuaeTy. Y npBoj Ga3u TpaH3ulMje caadu ApKaBHA BIIACT, IIITO j€ Y HEKUM
Jp>KaBama JIOBeJIo 710 Tojelie Ha Buie Mamux npxkaa (COPJ, CCCP, YexocioBauka).
VY npyroj ¢asu, xoja je Opka WK Cropuja, MHCTUTYIH]E Ip>KaBHE BIACTH C€ KOHAYHO
yoOnnuaBajy u KoHconmuayjy. OBa (aza Moke Ayro Aa Tpaje, jep HeMa APYIITBEHUX
cHara W yclioBa KOju OM CTBOPWJIM M OYYBaJIM MOJHMTHYKEe MHCTUTYIHje. [locTaBiba ce
nuTame Ja Ju je OWiIo Koja JapkaBa OWBIIET COLIMJaTUCTHUKOT ypehema 3a0KpyKuia
MIPOIIEC TPAH3UIU]E U JIa JIK j& HACTAJIO CII00O0HO M aKTHBHO rpal)aHCKo APYIITBO KOje
noJapa3ymMeBa BIQJaBUHY TIpaBa, TpahaHcke crmobonme, ciIo0OTHO —YAPYKUBAHkE,

158
edukacaH ApKaBHU arapar.

Ha oBo mnurame oxaroBopuhe Hayka MU CTpyka y
CBEOOYXBaTHUM PaJIOBUMA.

Tpansunmja moppasymeBa yCTaBHE IpPOMEHE KOje IPEICTaBIbajy PacKui ca
COLIMjAIMCTHYKOM ycTaBHOmINy. Kapakrep MOTUTHYKOT cHCTEMa Ap)KaBa y TPaH3UIHjH
JIOBOJIM JI0 MpPEIUIMTamka eJIeMeHaTa JIeMOKPAaTCKe M ayTOKpaTCKe MOJUTHUYKE KYJITYpe.
VY ycraBHH CHUCTEM yBOJE C€ IMOJENa BIAcTH, IIpaBHA Jp’KaBa W BIAJlaBUHA IIpaBa, a
HanyuTajy jeOUHCTBO BJIACTHM M CKYNIITHMHCKM cucTteM. Hadeno mnopene Bmactu
npuOiMkaBa OBE JpKaBe IMAPIIAMEHTApHOM, IPEJICEIHUYKOM cucTeMy. Jlocanamma
HCKYCTBa MOCTKOMYHHUCTHUYKHUX ApKaBa Yy TpaHBI/IHI/IjI/I BOAWJIa Cy Ha CTpaHIyTULEC, Yy
3a0Iyzie 1eMOKpaTu3aIuje.

HckycTBo y JyrocnaBuju mokasaio je Ja ,,[IMTamke AeMOKPATHje MPBEHCTBEHO je

NUTake MOJIUTUYKE KYyJIType U pa3BUJEHOr IMBWIHOI JpymTBa. Peu je o

HUBUJIM3AIMJCKUM JOCTUTHyhMMa U CBOJCTBUMa JE€JHOr JpPYIITBAa M HETOBUX

157 JoBuna Tpkyspa ykasyje Aa MOJ JI€jCTBOM OBHX €KOHOMCKHX (haKTOpa peasiColNjaIuCTUIKE JIPIKaBe
HHCY ychelle Ja pa3BHjy MOJEpHE TIPOM3BOJHE CcHare U npeljy mnpar MopaepHuzauuje u
naayctpujamm3anyje. ConujaHu GpakTopu 0JHOCE ce Ha PAaCIIONeNy COIHjaTHO-TIOIUTHYKe MOhH, CTeTeH
KOH(IMKTHOCTH M HOCHOIIE HEAEMOKpaTcKuX npomeHa. Iloiautwuku daktopu o0yxBatajy ,,TpaH3UTHH
TUIT™ TIOJIMTUYKOT CHUCTEMa KOju HacTajy Ha KOH(IUKTHOM Tiy. Oceajare demoxpamuje, Oznedu o
nocmmomynusmy, llltamnapcka arennuja JIparanuh, beorpan 1993, ctp. 1-214.

158 Xyan Jlunu, Jemoxpamcka mpanzuyuja u xoucoruoayuja: Jyswna Eepona, Jyscna Amepuka u

nocmromynucmuuka Espona, Beorpan 1998, ctp. 2-8.

53



wianoBa®.™® BelrKy 1eMOKDPATCKH Taliac, KOjH je Y OCHOBH HapOHE BOJbe, Tpeda 1a ce
npeiuje y WHCTUTYLHjE TOJIMTHYKOT CHCTEMa, IMOJIMTHYKE CTPaHKEe M IUTypalin3aM
NPEJCTaBHUYKOT TeJa.

Jlp>xaBe y TpaH3WIMjU OJUTy4yjy na Jd he KpeHyTy INyTeM KOjH BOAM Y
napJaMeHTapu3aM ca jJakoM BIIAJIOM U CIa0MM IPEACETHUKOM HIIM CTa30M KOja BOJIH Y
NpPEJCeTHIUYKA CHUCTEM Ca jaKUM IpenceHUKOM. JlpikaBe y TpaH3WIUjH, jenaH A€o,
n3abpaie Cy jakor IpPeICeIHMKA y MapIaMeHTapHOM pexuMmy.  Behnna mpxkasa ce
ompenenuia 3a IMapiaMeHTapu3aM ca eJIEMEHTHMa MpPEJCETHHUYKOT CHUCTeMa
(mermocpemHu m300p meda apkase, mpapa mmeda apkaBe IpeMa BiIald, MUHHCTPUMA U
[TapnamenTy, Boheme criosbmbe u yHyTpiimhe nonutuke). lled npxase y npkaBama y
TPAaH3HULMJU JPKUA BaXKHE IOJyre BJIACTH, MMa BEIUKY MoOh, a M3 HIrpe HEpPeTKo
UCKJbyUyje Apyre moiuThdke opraHe. OBO ce TymMayd HEPa3BHjEHUM CTPYKTypama
UBWJIHOT JIPYIITBA, Ka0 M THUME Ja CHa)XHA H3BPIIHA BJACT CIpeYaBa MINPEHE

161
cykooa. 6

MemoBHUTH TOIYNPEACETHUYKH CUCTEM HHje rmoce0aH OOJHMK BiacTH, Beh
BpCTa MapJIaMEHTapHOr cucTeMa. MENIOBUTH WM TOJYNPEACEAHUYKH CHCTEM KOjH
OJUIMKYje XMOpHIHA TpUpOAAa BIACTH M3 MPEICEIHUYKOr CHCTEeMa Ipey3uma

MHCTUTYIH]y JTUPEKTHO N3a0paHOT MPEICEIHUKA, a U3 MTapIaMEHTapHOT BIIafy.

159 Josuma Tpkysea, ibidem, 106. Tpkysba objammasa fa je passoj CpOuje Tokom XX Beka, aid u
JlaHaC, OCTBApUBAH y OKBUPY ayTopuTapHOr THia mojaepHusanuje. Y Kpamesunu Cpouju (o kpaja XIX
Beka, ma 70 1919) u IIpBoj Jyrocnasuju (1918-1941) nporecu MoaepHHU3aIIUje OJBUJAIH CY CE Y OKBUPY
MoJleJia TIPUMUTHBHOT, ayTOPHTapHOT KamuTamm3Mma, a y Jpyroj JyrocmaBuju (1945-1991) y okBupy
MoJerna eratuctuukor conujaimusma. Y Tpehoj Jyrocnasuju (1992-2000) monepHu3anmja je ocTBapHBaHa
nomohy ¢opMyJie IIeOHCIUTApHOT 1Ie3apu3Ma, a HaKOH JeMoKpaTckux npomeHa 2000. roauHe Ha neiy
je IUpHroBaHa MOJEpHH3alMja JEMOKPATCKO-TIOIYJIUCTHYKOr Kapakrepa. Cprcka omnosuiuja je y
nepuony 1990-2000. menmoBama y jaBa Tabopa: y TrpahaHCKO-IEMOKPATCKOM U TPaJAWIIMOHAIHO-
HarmoHanucTHukoM. Moske ce pehu 1a je Ha meny ,,MolepHH3anuja 6e3 MmoaepHoctu™. (,,Cpouja n3mehy
ayTopuTapusMa U JeMokpatuje”, buranc npomena, bubmoreka ,,JoBan ITomosuh* y Kukunamn, Kukunmga
2002, ctp. 38-39).

160 Juan Linz, Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation, Baltimore, 1994, p.
442-449; Ray Taras, Postcommunist Presidents, Cambridge 1977, p. 2.

161 Cmusbko Cokoul onpaB/iaBa yCTaHOBJBEH:E MOJYIPEACEIHIYKOr cucTeMa y PermyOnuim XpBarckoj u
cMarpa Jia Cy eJIEMEHTH OBOT CHCTeMa OWJIM MPUCYTHH Y XPBAaTCKOj y MapiaMeHTapHOj TPAAMLHjH jOILI

on 6ana Jenmaunha. Cmusbko Coxoit, branko Cmepnen, Yemasno npaso, 3arpe6 1995, ctp. 242.
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OBakaB ayTOpUTaTHBHU mied Ap)kaBe OCIMKaBa MOYETHH INEPHOA y KOjeM je
npxaBa ciaba, jep je pacKuHyja ca PaHHjUM CHCTEMOM M y KOjeM MOYMIbE Ja CTBapa
HOBE MHCTHTYIIM]jE CUCTEMA, d BJIACT mieda JpkaBe ce cMamyje. OrpaHNuaBamke HETOBE
MOhM JTOBOIM 710 TOTa Jia Ha Kpajy Mpolieca TpaH3MIIMje jada Biaja U HACTajy YCJIOBH 3a
TpajHUjy mapJaMeHTapHY MOJIENTy MOCI0Ba, (YHKIHMja U capaliby BIacTH.

Henocpenuu u3bop npencennuka ox ctpane rpahana u mocpenan HauuH U300pa
nrea apkaBe HUje HECTIOjUB ca MPUPOIOM TOITYIPEACSTHHIKOT CUCTEMA, alld OCHOBHA
KapaKTepUCTHKAa OBOI' HOBOT' KOHIIENTA j€ TOCTOjambe JIBE aKTUBHE BIACTH y OKBUPY
ersexyruse. [lomynpencenanuku med apkaBe pacnojiake CaMOCTATHUM TOJTHTHYKHM
JETUTHMHUTETOM, TpeoBial)yje ycTaBHO pememe 1a ce Oupa Ha 5 TOAMHA, /1a Pacioiaxke
paBOM MMEHOBama MpeMujepa, Jla MpelceiaBa ceJHuIaMa KaOuHeTa, Jla UMa MpaBo
CYCIICH3UBHOI BE€Ta W Jla yCTaBu, y BehMHM JpkaBa y KOjUMa je Ha CHasu

2
2 Viora

IOJIYIIPEJICEAHMYKA CHCTEM, TPONHCYjy OArOBOpHOCT miedpa japixase.’
MHTEJIEKTyallala y Mpouecy TPaH3WIHUje je BpJIO BaXKHA. ,,AYyTOHOMHHU U KPUTHYKH
MHTEJICKTYAId KOJU U3JpKe IMpecHjy BJIACTH, CadyyBajy CBOjJy MNPHUHIIMIIH]EIHY
NO3MIIK]y, 3HaBbeM, 00pa3oBambeM M KYATYpoM Haj0osbe he 3alITHUTUTH TEeKOBHHE W

1
MHTEpECE CBAKe APKaBE HA MAaKpO M MUKPOILIAHY . 63

TTornasise |l

CYJICKA BJIACT

Cynacka BnacT kKao JpkaBHa (QyHKIHUja y CMHUCIY (YHKIIMje paclpaBjbamba U
OTKJIakama CIopoBa U3Mel)y mpuIma HuKa jeIHEe UCTE JIp>KaBe, je/IHa je 01 HajCTapujux
¢ynkuyja. JeqHa ol HajBaXHUJUX TEKOBHHA CaBpEMEHE JIp)KaBe je oJBajame (yHKIIHje
CTBapama Mpasa, o]l Cyaujcke (PpyHKIHje, MpUMeHe MpaBa. 3aKOHOJABCTBO C€ CaCTOjU Y
onpehuBamy OIIITHX TpaBWIa, CYACKAa BIIACT TpEACTaB/ba NPUMEHY MpaBHia Ha
nmoceOHe ciydajeBe, T CyJCKa BIAcT HHUje clioboaHa, Beh je Be3aHa mpaBoM. Hauemo
mojesie BJIAacTU cTBapa 0O0Jbe MPETIOCTaBKE 3a CaMOCTATHOCT CylIuja U HUXOBY

HE3aBUCHOCT Yy pany.

162 Bunern: Japxo Cumosuh, [oaynpedceonuuxu cucmem (ZOKTOpCcKa qucepranuja), [IpaBan dakynrer
VYuusep3utera y beorpany u Cnyx06enu rimacauk, beorpan 2008, ctp. 241-250.
163 Josuua Tpkyspa, ,J3naja u ayrokoMmnpoMmuTanuja untenekryainana y Cpouju®, Mumenrexmyanryu y

mpansuyuju, budnuorexa ,,Josan [Tomosuh* y Kukunan, Kukunma 2003, ctp. 336.
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Cyncka BiacT uMa BUILE yCJOBa Ja J1aje MHUIUBEHE 32 UMEHOBALE Cyauja, 1a
NOJHOCH TIpenyiore npeaceqHuky PemyOnuke, CKyNIUTHHA WIK /12 JOHOCH OIJIYKE O

64

1 .
HMCHOBALY. Cy,I[CKa BJIaCT Yy OKBHPY Hayde€jla I0oACJIC BJIAaCTH YTHYE Ha CBOJC

KOHCTUTYHUCabE WIN caMy ce0e KOHCTUTYHIIIE.
1. ITojam cycke BIacTH U MPABOCYAHE AE€TaTHOCTH

Cyncka BIacT je mpaBHa, MOJIUTUYKA U UCTOPUjCKA TBOPEBUHA M Tpebaio Ou na
Ce KOHCTUTYHIIE MpeMa Mpo(eCHOHaTHUM MEPHIMMa Kao CTPy4YHa, HeyTpajHa BIACT.
Mepwuiio 3a u300p MMOCTaHKKa je UCTO yoeheme ca Oupadykum TeinoM, 3a n300p MUHHUCTpA
MPUITATHOCT BIaajyhoj MOTUTHYKO] MapTHjH, HOK OU CyJCKa BIAcT Tpebano Jga camy
ce6e KOHCTHTYHIIIE W IOJaXKe padyHe camoj ceOm.'® 3aKoHOIABHA M M3BPIIHA BIACT
MPETX0JIe CYACKO] BJIIACTH KOja HACTaje W Mouumkbe na ¢yHkinuonume. Cyacka BiacT je
rpaHa Jip>KaBHE BJIACTH KOja peliaBa cropoBe o mnpaBy. OBa BIacT je y AEMOKPATCKOM
JpymTBy cTyO mpaBa M CyACKa BIAcT - “Cy/, CYJACKH NPOLECHU U CYACKH CUCTEMH CY
MICTHHCKO OTJIe/Iano cBake apxase, %

[lonena BriacTu ce NpUMapHO OCTBapyje Kpo3 MPUHIUI HE3aBUCHOCTU U
CaMOCTaJTHOCTH CY/ICKE BIJIACTH, a OBO HA4eJO 3HA4YM Ja Jpyre TpaHe BIACTH HE MOTY
yTUIIATH Ha OJUTYYMBAWkE W Paj CyJICKE BIACTH M CyIuja. YCIOCTaB/barkbe Hauela
nojieJie BJIAacTH HMMa JIOMUHAHTaH 3Ha4aj 3a OCTBApHBamkE Hayelda HE3aBUCHOCTH H
CaMOCTAJIHOCTH CYJICKE BJACTH, CyIOBa M CyIWja y OJHOCY Ha 3aKOHOJABHY T'paHy
BJIACTH, @ TOCEOHO Y OJIHOCY Ha M3BPIIIHY, YIPABHY BJIACT.

VY caBpeMeHUM JpkaBama Tpeba pa3IMKOBaTH KBAIUTATUBHY M KBAHTUTATUBHY
CYACKY BIIacT O] NPaBOCYAHE NeNaTHOCTH. KBanuraTuBHa pa3nuka m3mely cyacke
BJIACTH M TIPABOCY/IHE JIEJIATHOCTU CACTOjJH C€ Y TOME IITO CaMO CyJOBHU BpIIE BIACT U
caMmo ce Kpo3 JOHOMIICHE M W3BPIICHE CYICKE OJUTyKE OBa BIAcT ocTBapyje. ,,Jlpyru

OpraHu KOjH BpIIIe MPABOCYAHY JEIATHOCT HE IOHOCE jyaukaTe (Cyacke onyke), Beh

164 Bupetn: Muoapar Josuuuh, ,,Hadeno nojene Buactu u cyactBo®, Ilpasnu scusom, 6p. 7-8/1993,
ctp. 821.

165 Bunern: Parko Mapkosuh, ,,CynacrBo - AxunoBa mera apxase Cpouje”, Ilewam, Op. 111 on
23.04.2010, beorpan, ctp. 9.

166 Jbyousoje Taauh, ,,OnHoc Haie apkaBe npema npasy™, IIpasuu scusom, 6p. 7-8/93, crp. 812.
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caMO MOMaxy CyAy Ja BpIIA BJIACT OpPEMa ITO3UTHUBHUM HpOHI/ICI/IMa“.167 OcHoBHE
KBAaHTUTATUBHE PA3JIMKE OIJIC/ajy CC y OPraHU3alMOHOM M (YHKIIMOHATHOM CMHCIY.
[Tojam mpaBoCyIHE AETATHOCTH y OPraHU3alMOHOM CMUCIY IIUPH je O MojMa CyJCKe
BJIACTH, jep MpaBOCyIHA JEJIATHOCT, IOPEJ Cyla Kao HajBaKHHjer HOCHOIIA OBE
JEIaTHOCTH, O0yXBaTa M TYXWIAIITBO M MPaBOOpaHUIAIITBO (apOUTpe W HOTape).
AJBOKaTypa je, Mako HHUje Ip)KaBHH OPraH y CaBPEMCHUM IPaBHHUM CHUCTEMHMa, JEO
npaBocyaHe aenatHoctd. Cyauje, TyKHOIH, MPaBOOPAHUOIM M aJBOKATH (apOUTpHU H
HOTapu) MOPajy MUCIYHaBaTH UCTE YCIOBE CTPYYHOCTH M OCIOCOOJHEHOCTHU: 3aBpIICH
npaBHU (aAKyNATET, MOJIOKCH HCIUT 3a CyIWjy WM aJBOKaTa W PaJHO HCKYCTBO Yy
crpyuu. ™ [IpaBocynHy JEIaTHOCT, OCHM JApKaBHHX OpraHa, BPIIE U H3a0paHH CyLOBH,
mupoBHa Beha, craparesbCku CcynoBH U Jp. Y (YHKIIMOHATHOM CMHUCIY, CYyJICKa
JIEIATHOCT CACTOjH C€ y CIPOBOl)eY MOCTYIKA U IOHOLICHY MPecy/aa, 0K MpaBoCyIHa
JICTIATHOCT BPILY MOjeJMHE JeNioBe M (ha3ze MpaBOCyIHE ACTATHOCTH (peliaBa CYACKY
HAUIEKHOCT, CYACKY W MPaBOCYIHY VIIpaBy, HCTpary W ONTYXHY JENaTHOCT,

169
34CTylIalkbC U 3alITUTY IIpaBa IIPE CyI[OBI/IMa).

2. Yyewa 0 CaJip’)KUHU CYJICKE BIACTH

[TonuTnyka Hayka CyJ cXBaTa caMO Kao MOJUTHYKY WHCTUTYIH]Y. 3a jeJHe je
CyJ noce0OHa BJacT Koja je YCTaHOBJbEHA Jia M3pa3u U OCTBApU IOJHUTHKY, A je OTyla
npaea yBek monutHuka.'’C [IpemMa MHIIbeHY TeopeTHdapa, pealicTa Cyx je, mopes
Opy’KaHUX CHara u oprana 6e30e1HOCTH, OOJMK MPUHYIHOT anapara BJIAacTH, KOJU j€ U
weHa cymruHa. [lojennan ¢uno3opu Ccy MOKa3WBad Ja j€ Cyd HW3BaH W HM3HAJ

MNOJIMTHYKE BJIACTHU - OH je I/IHCTI/ITyIII/Ija 34 YyBakbC U U3paKaBamkC MpaBJic.

167 Becna Pakuh Bomunenuh, [lpasocyono opeanuszayuono npaso, VIHCTHTYT 3a yIOPEIHO IMPaBo,
Beorpan 1994, ctp. 9.

168 . . . . .
IIpaBocynHa mpodecuja, mopen npodecuje cyauje, oOyxsara npodecujy 3acTymama B NpodecHjy
HeapxkaBHOT cyhema NpaBHUX HHTepeca MojequHIa (apOWTpH, MeOujaTOpH, MUPUTEbM W jaBHHU
6enexnunk); Cinoboman Cnacuh, HeGojma Iapxkuh m BHophe Cubunosuh, Ilpasocyona npogpecuja,
Cuty:x0enu rilacHUK, ATeHIMja 3a JIMIEHIMpake CTeYajHuX ynpaBHuka, beorpan 2011, ctp. 18.

169 Becna Pakuh Boaunenuh, ibidem, ctp. 9.
170 S. Kirheimer, The Political Justice, New York, 1956.
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Baxna mocieanna mojene BIACTH jeCTE M HE3aBUCHOCT CY/ACKE BJIACTH, Kao U
MOTYNHOCT CyJICKe M YIpaBHE 3aIlITUTE CBAKOT IpaljaHnuHa. Y Teopuju mpasa pa3Buia cy
Ce ydema O CaJp)KUHHU CYJCKE BJIACTH, Mojia3ehW O MCTOPHjCKUX, APYIITBEHUX,
NOJUTUYKUX OKOJIHOCTH, Pa3IMYUTHX IOpoauia TpaBa ((ppaHIyCKO, TEPMaHCKO,
AHTJIOCAKCOHCKO). M3/1Bajajy ce Tpu rpyrie yuema O CaApKUHU CYACKE BIACTHU:

1. Cyocka enacm kao Oexkiapamuena OelamHocm 3aCHUBA CE€ HA CTPOTOM
KOHIIETITY TIojiesie ap>kaBHe Biactu. Cygl je oprad Koju camo yTBphyje cienehe: a) na je
JIOIIIO JI0 TIOBPE/IC WIIM yrpo’kaBama MpaBa WK Ja oapeheHa paama mpeacTaBiba He-
npaBo; 0) yTBphyje Aa HHje u3BpIIeHA MTOBPEIa HIIN YIPOXKaBakhe WIIH J1a HUjE YUHEHEHO
He-paBo. Cyn, moHocehm OayKy, HE cTBapa HHMKAKBO HOBO IPAaBHO NPAaBWIO U HE
Mema MaTepUjaTHO-TIPaBHU OJHOC KOjH MOCTOjU u3Mel)y cTpaHaka.

2. Cyocka eracm Kao KOHCMUmMymueHa O0eiamHocm TOYHMBa Ha IOCTYJaTy Jaa
jynukarta, Kao OCHOBHHU TIOjaBHU OOJIMK T€ JENaTHOCTH, IMPEICTaBJba CTBAapame, Tj.
dbopMmynmucame mojenrHadHOr TpaBmwia. CBaka mpecynia, Kao W mpecyna Koja yrBphyje
HETOCTOjamke TPaBHOT OJHOCA, MpeJCTaB/ba HOBU HpaBHH akT. Cyn je opnamheH u
JyXaH J1a TyMauu NpaBHO NMPaBWIO KOje MpHUMEmYje - OH MOXE Ja 0J0Hje NMPUMEHY
HETpaBe/IHE MpaBHE HOpPME, HE CME Ja MPHUMEHU HEYCTaBHY M HE3aKOHUTY IPaBHY
HOpMY ¥ TpeOa J1a TonymaBa MpaBHe Mpa3HUHE.

3. Cyocka enracm Kao OeKiapamusHO-KpPeamueHa OeiamHocm TPUMEHY]je
OIIITE MPAaBHO MPABMUJIO HA MOjeIUHAYHM CIy4aj, Tj. JEKJIApUIIe Ja JH je JOILI0 WM
HE JI0 MOBpEAe WIM YrpokaBama IpaBa WIM U3BpIIeHma He-mpaBa. OBa JenaTHOCT
YHOCH peJl ¥ peniaBa KOH(IUKT, MITO je HEeH KpPeaTHBaH aKT. Y MECTO HEU3BECHOCTH,
HACTYIIA W3BECHOCT.''* 3HAUM, NPUMEHYje ce MPAaBHO NPABHIO HA KOHKPETAH CIIydaj,
IITO HUjE caMo JeKJapucame npasa, Beh M kpeaTuBaH 4MH. Tymaueme IpaBa Hema
00aBE3HOCT KOjy MMa OMILTE MPaBHO MPaBUIIO, ajll MOXE YTULATH Ha Oyayhe cindHe
cinydajeBe. Cyn He cMe OWTH HE3aMHTEPECOBAaH 3a HEYCTABHOCT W HE3aKOHHUTOCT
NpaBHOT TpaBmia, Beh MoOpa HaUIeKHOM OpraHy CKpPeHYTH MaXBky W 3acTaTH ca
MOCTYIAKkEM, a Y U3y3€THUM CllyyajeBUMa Cy/[I je oBiaheH fa cyau mo mpaBUYHOCTH.

VY mojaMm cyzcke BJIACTH yHETa je MpaBO3allITUTHA (YHKIHMja KOoja MpeacTaBba

3alITUTY MOjeIMHIA OJ1 He-TIpaBa UM MOBpEa U YrpokaBama Mpasa, 3allTUTY IPaBHOT

171 Buperu: bopuoje Ilosuuh, Ipahancko npoyecno npaso, CaBpemena aamuHuctpauuja, beorpan
1991, crp. 40.
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nopeTka oJ] KOH(JIMKTa MPOY3pOKOBAHOT HE-TIPaBOM, MOBPEAOM WM YTPOXKABAmbEM U
3alITUTY JAp)KaBe OJ CBUX BHAOBa HcHoJbeHe mnarosoruje. Cyncka BiacT, Kao
MPABO3AILTUTHA JIEIaTHOCT BPIIM MPUMEHY OIIITEr MPaBHOT MpaBHJia Ha MOjeAMHAYaH

CiIy4aj, pe3yJIThpa jyIuKaTOM uhje U3BpIIeHe 00e30ehyje z[p>1<aBa.172

3. Kapakrepuctuke cyjicke BIacTu

1. Camocmannocm cyocke éracmu 00yxBaTa OpraHU3alMOHY U (PYHKLHUOHAIHY
OJIBOJEHOCT OJf 3aKOHOJAABHE W W3BPUIHE BIACTH. Y OpP2AHUBAYUOHOM CMUCTY
CaMOCTaJTHOCT CYyJICKE BJIACTH 3HAYM JIa BJIACT BPIIM jeJaH OpraH WM HU3 OpraHa UcTe
BpPCTE€ YCIIOCTAaBJbEHUX HA IPOIHUCAH, clieluuuad HauuH. Y (PYHKYUOHANIHOM CMUCTY
CaMOCTAJTHOCT CYJICKE BJIACTH O3Ha4yaBa HE3aBHUCHO BPIICHE CYICKE BIAcTH, 3a0paHy
Cydy Jla MOCTYIa 10 YIIYTCTBHMa M HAJO3MMa 3aKOHOJABHE W M3BPIIHE BIACTH M IO
HAJIO3UMa W YIYTCTBUMA Jpyre JIBE Jp>KaBHE BJIACTH: 3aKOHOJABHE M W3BpIIHE, aJH
Ipe/ICcTaB/ba U 3a0paHy HOCHOLMMA IPYTUX BIACTH Ja /1ajy YIIyTCTBa M HAJOre CXOIHO
HAuMHY BpLICHa U PE3yJITaTy BpIIEHA CYJCKE BIACTH, OCUM Y ()OPMH 3aKOHA.

,HHIITa Kao CTaTHOCT HHje Y CTalky Ja TOJCTaKHE HE3aBHCaH IyX Y
cy)JCTBy“.173 CranmHocT mojapa3symeBa jJa CyAuje 3aJpskaBajy CBOja 3Bama ‘10K ce
JIOCTOJHO Bnazzajy“.m be3 cramHocTtu cynujcke (QpyHKIMje yrposkeHa je HEe3aBUCHOCT
CyaMja, jep ce MOABpPraBajy akTyeiaHoj Bianajyhoj BehMHM M CBUM COLMjaTHUM
yTHIAjHMa KOjU Hernpajy HesaBHCHO cyheme.'” He3aBHCHOCT Cy/ICKe BIACTH He 3HAUH
caMmo NMpUMEHY M3BOpa TpaBa, Beh U TO /1a ce Cy/J He MOTYMHHU HAIo3uMa U yTHIajuMa
JpyTe JBE BIACTH 3aKOHOJIABHE M M3BPIIHE. ,,3aXTEB 32 CAMOCTAIHOIINY CYICKE BIACTH
je OmITe Hayeslo KOHTPOJE TMOJIMTUYKE BJIACTH NPEBEACHO Ha CKyN e(HUKacHUX

MMPOLCCHOIIPABHUX CPCACTABa 3allITUTC OCHOBHUX IIpaBa U CHOGOII&“.NG

172 Bunern: Becna Pakuh Boaunenuh, ibidem, ctp. 12.

173 Xamunron Menucon Llej, Federalisticki spisi, Pagauuka mrammna, beorpan 1981, ctp. 435.

174 Ynan III, Onessak 1. YeraBa CAJl, MHCTHTYT 32 ynopeaHo npaBo, 36upka nosujux ycmasa, beorpan
1966, ctp. 64.

175 Ynau III, Onespak 1. YeraBa CAJl, MHCTHTYT 32 ynopeaHo npaso, 36upka nosujux ycmasa, beorpan
1966, cTp. 64.

176 Juguja Bacra, ibidem, ctp. 154.
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2. Hezasucnocm cydcke eracmu TpeOa pa3iUKOBATH O MOjMa HE3aBUCHOCTH
CyIvja Kao JenaTHUKa, Hocuoma oBe ¢pyHkiuje. Cyncka BIACT je ApKaBHA BJIACT, JIOK je
cynuja apxaBHH (GyHKIHOHEp. Y MelyHapoIHOM IMpaBy IIMPOKO Cy MpuxBaheHe
rapaHIlMje He3aBHCHOCTHU CY/Hja y OJHOCY Ha TapaHIlije He3aBHCHOCTHU CYJICKE BJIACTH
IpeMe 3aKOHONABHO] ¥ M3BPIIHO]j BIACTH.

Cyzacka BIacT je ancTpakTHa, a CyAWja ce y odymma rpaljaHa mojaBibyje Kao
OTEJIOTBOPEHE Cy/ICKe BIacTH. HOCHOIM Cy/icKe BIIAaCTH HHUCY OBJIAIINEHU Ja Kpeupajy,
Hero Jaa mpaBo npuMmemyjy. Cyn y NpUHIUIY NpUMEHYje, a He CTBapa IpaBo.
OuurnesHo je a je yaora cyja y CUCTeMY HEeMUCaHOT mpaBa Beha u KoMIUieKkcHHja. Y
CHCTEeMY 3aCHOBAHOM Ha “COMMON law”, aHrI0CaKCOHCKOM CHCTEMY TIpaBa, MPeLe/ICHT
1ocTaje M3BOp MpaBa, ITO Jjaaje Behu mpocTrop 3a HE3aBUCHOCT cyna, Maga Uy
CHUCTEMHUMa 3aCHOBaHUM Ha IHCAHOM IpaBy IOCTOjU BEOMa OIIITUX HOPMH, TaKO Jia
IPOCTOP 32 CYJACKY HE3aBUCHOCT MIIaK MOCTOjH. ,,[IpEIeHACHT je MPaBUIIO TIOCTABJLEHO
y IPETXOHO]j OUIYIM KOjer ce CyJ Mopa ApXAaTH y HapeaHoj omnyiu ucre Bperes.’
Panmnja omiyka o0aBe3yje cya JAa TOCTyNa IO HOj JIOK c€ Ipakca HE H3MEHHU.
Awmepunuku cynuja Kapnosa moh nperenenTa ouemwyje kao ,,Moh yraxkeHe crase.

HezaBucHocT cyncke Biactu ce 00e30elyje kpo3 mpaBHY, alld ¥ COLUjAIHY U
COIIMjaJTHO-TICOXOJIONIKY HE3aBUCHOCT HEMOCPEIHUX BpIIWIAIA CyJICKE BIIACTH —
cynuja. HezaBucHOCT cyauja mo4ywBa Ha cieaehum mpUHIMIUMA U Haudenuma: 1. Ha

NPUHIUIY CTaJHOCTH (HEMOKpPEeTHOCTH) cyaujcke ¢yHkuuje. PenzOopHocT cynuja

yrpokaBa HE3aBHCHOCT CylWja, HE3aBUCAH JyX CylIuja, jep ce CyAuja MOTYMHaBa

177 MebhyHapoaHu cTaHmapay O HE3aBUCHOCTH CYACTBa caipaHH cy: y wiaHoBuma 10 m 30
YHuBep3ajgHe Aekiapanuje O JbYACKUM TpaBuMa, y wiany 14 craB 1 MelhyHapomHor makta o
rpal)aHCKUM U TTOJUTHYKUM IIpaBuMa, y OCHOBHUM HadelnnMa HE3aBUCHOCTH CYACTBA; Y WIaHOBHMA 6 U
17 EBporicke KOHBEHIIH]j€ 3a 3aIITHTY JbYACKHX IIPaBa M OCHOBHHUX ciio0ofa; y Hauery | tauke 1, 3 u 206
IIpenopyke 6p. P (94) 12 Komurera munuctapa Caseta EBpore o He3aBUCHOCTH, €(hUKACHOCTH U YIIO3H
cyamja, y Tauku 1.1, Tauka 3, 4, tauka 7.1 u Tauka 7.2 EBporicke moBesbe 0 3aKOHY 3a CyAMj€ U Yy TaYKH
12 u 57 Munusewma 6poj 1/2001 Koncynrarusaor Beha esponckux cynuja (KBEC) o crannapanma 3a
HE3aBHUCHOCT CY/ICTBA ¥ CTAJTHOCTH Cy.IHja.

178 Borospy0 MusnocassseBuh, Yemasno npaso u opeanuszayuja npasocyha, bur-mramma, beorpan 2008,

crp. 122.

60



Biagajyhoj MAEONOTHjU W MHOTOOpPOJHHM COLMjaTHUM YTULAjUMa KOjU HETHpajy
HE3aBHCHO CYJICTBO™ ;

2. Ha Haveny u300pa WM MMEHOBama Cyauja, KOju Cy BeOMa Pa3IUudTH Y
yIOpeIHOM TIpaBy: U300p cyauja oxa ctpane [lapiamenTa, H300p Cyauja HEMOCPEIHO O
cTpane rpahana, mocTaBibamke Cy/AHja OJf CTPAHE M3BPIIHE BJIACTU U M300p Cyauja o

180y pehimuu cTpydHEX pacmpasa y

CTpaHe CHENMjaJH30BaHOr TeJa WU CaMUX CYAH]a.
EBpPOIICKMM Jp)KaBaMa IIOCTOjH CarjlaCHOCT y Be3u ca cieiaehuM craBoBuMa: a)
nocTynak u3dopa cyauja je yriiaBHOM HejaBaH, HeTpaHCIapeHTaH; 0) mocTymak u3dopa
CyIdja je jeTHUM JCIIOM HEKOHTPOJIMCAH O]l CTpaHe CTPYYHE jaBHOCTH; B) KaHIUIATH
3a CyAMje HeMajy JOBOJHHO JETOTBOPHHX NMPABHHUX CPEICTABA 3a MOOUjambe MPOIECHUX
MPABHIIA Y [IOCTYIIKY BHXOBOT H360pa HIIH HMCHOBAA

3. Ha pa3yio3MMa KOju MOTY JJOBECTH JI0 MPECTaHKa CyAujcKe QYHKIUje, OJJHOCHO
pasiio3ruMa Koju JO0BOJIC JI0 pa3peuicka (HECTPYYHO U HECAaBECHO 00aBJbambe CYIMjCKE
¢yHKIHMje; pa3no3n MOTy OUTH M HACOJIOIIKE MPHUPOJE: MOPATHO-TIOJUTHYKA U JIPyTe
HEMOA00HOCTH);

4. Ha pa3yio3uMa KOju MOTy JO0BECTH A0 u3y3zeha M uckibydemwa cyauja 1a ou
00e30e110 00jJeKTUBHOCT, HENPUCTPACHOCT, a pas3jio3n 3a usysehe Mopajy Outu
Mperu3Ho GopMyaucaHu Ja HE JOBEAY 0 HETHpama HEe3aBUCHOCTH cy)mja.182 Cynuja
Mopa OUTH HE3aBUCaH y OJIHOCY Ha CTPAHKE U MPEMET y KOME MOCTYIIA.

MehyTum, NpUHIMIT HE3aBUCHOCTH Cy/a O3HauaBa MoJiesly paaa U QyHKIHUja U

BUXO0BO U3BpIIABAKLC Yy HNPOHECY BpPIICHA BJIACTH. HezaBucHoct Cylla y BpUICHY

cynujcke GpyHKIHje jaBjba ce Kao conditio sine qua non octeaperma MpBe MPETIIOCTaBKe

179 INonuTHKa K CTpyKa Cy OJBOjEHE U J0JIa3aK HOBE MapTHje Ha BIACT 3HAUYM NPEy3UMame NOINTHIKIX
(yHKIMja 0] cTpaHe Te MapTHje, a He MOTITYHY MPOMEHY CY/CKOT KaJpa IITO OH, Y IPOTHBHOM, CTBApAIIO
napTujcky apkaBy. Munusoje Bysannmh, ,,Pacnposgaja ycTaBHOT M mpaBHOT MOpeTka 3emibe’, [Ipasuu
arcusom, 6p. 3-4/91, ctp. 249.

180 Bumern: Muoapar Josuuuh ykasyje ma mocrymnak u3bopa cyauja on crpare I[lapiamenra u Hapomue
CKymmTHHE He 00e30el)yje y JOBOJbHO] MEepH CaMOCTATHOCT CYJ0Ba, M J1a je HEOMXOoAHO ydemrhe camor
CyJACTBa y IOCTYIIKy M300pa M OOHaBJbama CYAMjCKOI Kajapa. ,,Hadenmo monene BiacTH M CyICTBO®,
Ipasnu sicusom, 6p. 7-8/1993, crp. 821.

181 Buneru: MHcTuTyT 32 YynopeaHo npaso, /lpasocyouu casem, ctp. 6-10.

182 Buperu: VYrmemia 3Bekuh, [lpoghecuja cyouja (moxkropcka mucepranuja), IlpaBHu Gakynrer

Yuusepsurera y beorpany, beorpan 1983, ctp. 239-247.
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CaBpeMEHE JeMOKpaTHje: NpeTBapame JIPYIITBEHOT M IMOJUTHYKOT CykoOa KOju ce
pelaBa OHOCOM CHara ¥ MPUMEHOM CHUJIe, y YIIPAaBHH CIIOp KOjH C€ pelIaBa CTPUKTHOM
NPUMEHOM YHarpes yTBpheHHX mpaBmia Koja Bake Kao 00aBe3a CBUX YYECHHKA Y
cnopy.183 Cyn je camo yCIIOBHO HE3aBHCaH, jep NMpHUMEIYje HOPME U ojpende Koje
JIOHECH JPYTM OpraH KOjU MCTOBPEMEHO JOHOCH M OJUIYKE O EETOBOM IIOCTOjamby H
KOHCTUTYHCamy, 00e30ehyje ommre wMerepwjaiHe W Jpyre YyciaoBe 3a pag H
er3uCTeHIM]y cynoBa M cyauja. OdyBame HE3aBUCHOCTH mpaBocyha mocTike ce
yuenrheM opraHa ¥ 3aKOHOJ/IaBHE BJIACTU CaMO Y OTpaHHuYEHOM Opojy ciiydajeBa KOju Cy
3aKOHOM perynucaHu. He3aBUCHOCT cy/a 3Ha4M Ja HHUjeJaH APYrd OpraH BIACTH HEMa
opnamhema J1a Memba CyJCKe OJUTYKe, U3y3eB y oJpel)eHnM cuTyaljama KaJia HajBUIIIe
TEJNIO MOJUTHYKE BJIACTH, 1O NpaBwiy CKYNINTHHA, y BHIY OINIITEr aKTa MOXeE Ja Ja
aMHECTHjy 32 KPHBHYHO JIEJI0 WIM Kaja mmed Ap)KaBe MOXKE J1a U3BPLIM MOMHUIIOBAIGE.
OBe WHCTHTYHIHje HE IUPajy Y CYACKE OjuIyke, Beh ce jaBibajy Kao WHCTPYMEHT
NOJUTAYKE BJIACTH y BoOhemY IMONMUTHUKE W OCTBApHBamy OJApeleHMX IpyIITBEHHX
IIIJbEBA, a Hajla3e ce BaH CyAcKor cuctema. Cyacka HE3aBHCHOCT je Moryha yKOJIHKO cy
Cy/Mje JeAMHO Be3aHe 3aKOHOM Kao OMIUTUM U HayeJTHUM HOpMaMma;

5. O6aBe3HOCT CyACKE BJIACTH 3HAUYM 00aBE3HOCT CYJCKE 3aIlITUTE 300T MOBPEE
U yrpo’kaBama Mpasa Wil 300T U3BpIICHOT He-TpaBa. Ca CTaHOBHUIITA Cy/a, CYIl HE CMe
0o0UTH J1a OJUTydyje O CTBapu 3a Kojy je HamiexaH. Ca CTaHOBHUIITA CTpaHKe,
o0aBe3HOCT 3HauM 3a0pany camomomohu. Cy0jekT Kome je mpaBo MoBpeheHo wuiu
YIPOKEHO jecTe cyOjeKT KOju je oBiamheH Ja TpaXKH CYACKY 3allTHTY. Y Cilydajy He-
mpaBa, caMmoromMoh je camMo HM3y3eTHO JONyIITeHa M TO caMO OHJa Kaja Ou Cyjcka
IpaBHa 3alITUTa Ouia HeOnaroBpeMeHa uiu HeuenucxoaHa. Camonomoh je m3y3erak
OJ1 OIITET MpaBUJia, T€ C€ MOXKE CMAaTpaTH JOIMYIITEHOM CaMO OHJa KaJl jeé W3PUYUTO
nponucaHa IMO3UTHBHUM mpaBwinMma. Camomnomoh je, Ha mpumep, JIOMYyIITEHa Y
cllydajeBUMa HY)KHE 0JI0paHe U CTama HyXKIe y KpUBUYHOM ITOCTYIIKY, Bpahama moceia
WIM OTKJIamamka cMeTama nocefa (wi. 76 3akoHa O OCHOBaMa CBOJUHCKO-TIPaBHUX
OJIHOCA) W TIpaBa 3aJip:kaBama (wi. 286 3akoHa 0 OOIUTAIIIOHUM OJTHOCHMA);

6. OGjeKTUBHOCT CyJcKe BiacTu o6e30ehyje na y cinydajy KOHQIMKTA OMIYKY

JOHOCH Tpehu CyOjeKT KOju je OpraHM3alliOHO YCIOCTaBJbEH M HE3aMHTEPECOBaH 3a

183 Bupern: Amnexcannap ®wupa, ,HesaBucHoct cyncrBa m YcraBHU CyA”, Apxus 3a npaswe u

opywmeene nayxe, op. 3/1994, ctp. 447.
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KOHKpeTaH ucxoa mnocrtynka. OOjeKTHBHOCT CyACKE BJIAcTH CE€ OCTBapyje IpPeKo
00jeKTHBHOCTH CyAHje, ITO ce 00e30ehyje nuctutyrom uzyseha;

7. IlpoecroHamHOCT Cy/ICKE BIIACTH j€ OJPETHUIIA OBE BIIACTH, je€p Cy CyIHje
oOpaszoBaHe, CTpydyHe, OOydeHE W OCIOCOOJheHE 3a CYIUJCKH Mmocao. Mepuiao oBe
npoeCHOHATHOCTH Cy CTpy4YyHa CIOpeMa, CTPYYHH HCIUT M JAY)KHHA CTPYYHOT
nckycrea.'® Camo crpyuan cymuja Moxe OWTH HesaBuCaH. YCIOB CYIHjCKe
HE3aBUCHOCTH je Cyl)eme Mo 3aKOHYy, jep caMO Taja Cyauja MOXKE Jla Ce CYNMPOTCTaBU
cBakoMm yrunajy. Cyauje cy ,,dyBapu IpaBjae 3axBajbyjyhu CTPYyYHOM, MPaBHHUYKOM
3HamYy 1 00pa30Bakby 3a Taj 10ca0, KOJUM HE Pacronaxy Apyru jbyau”.

8. JlyammsaM cyJCKe BJIACTH YKa3yje Ja je Cya C jeaHe CTpaHe AP KaBHH,
CTPY4YHH OpraH, YCIOCTaBJbEH Jla BPIIU CYACKY BJACT M 4yBa IPaBHU MOpPEIaK, JOK je
ca Jpyre 3alITUTHUK IpaBa u ciiobona yoBeka. Cyj MpaTH MOJUTHYKO KOHCTUTYUCAHE
JPYLITBA U MPEJCTaBJba MOTHOPY oapeheHor cucrema nonutuuke Buactu. Cyx perrasBa
JUYHE W TPyHmHE CykoOe W pa3MHUpHUIle W HMHCTUTYIHja j€ TOJWTHYKE BIACTH H
Biajajyher noperka. % OBaj opraH je 3ajeIHUYKHU OpraH rpahaHa, ajiu M CHOJbaIlbHe
NpuHy/Ae, KOjU IITUTH ciobomy u mpaBa yoBeka. OBaj ayanu3aM y KpU3HUM
JIPYIITBEHHM OJHOCHMAa MOJKE Jla TIOPEMETH PAaBHOTEXKY Y APYIITBY M Taja MpeBiaja
(YHKIIHja 3aIITHTE PABHOT OPETKA HACYNPOT (DYHKIWMjH 3aIITHTE CI060/a i rpaBa. ™

Cyzacka BiacT je HOCWIIall CTBapHeE 3allTUTe c100o0/1a U Ipasa, apouTap Koju ou
Tpebano aa pa3BHja XyMaHE M JEMOKpaTcKe OogHoce Mel)y Jbynauma M JONpPUHOCH
CTBapaly M WIMPEHY JbYACKOT MOpala, CBECTH 4YOBEKa, OIIITUX HHTepeca W
oaroBopHocTu. Jla Ou cyJncka BiacT OCTBapWia CBOjeé OCHOBHE (YHKIIM]E, ITOTPEOHO je
BpaTUTU ce y mnpouuiocT. M3 mpomnutoctu Tpeba u3Byhu Moyke Ha KJIHM3aBO] CTa3H

CaJalllkbOCTH A ou ce KOpa4daJio CTa3oM 6YI[thOCT ka BeheMm CTCIICHY CHUT'YPHOCTH,

npaBac, HC3aBUCHE U CTAJIIHEC CYACKE BJIACTH.

184 Bunetn: Kocra HaBomku ykasyje aa MOCIaHUIM KA0 MPEACTABHHUIIM HAPOIa MOTY J1a JOHECY 3aKOH,
any ,,He MOTY Jia Ta TyMmade“ W MpHUMeEmYjy, jep TO je CTBap 3Hama, CTPyKEe M HAayKe KOjOM PacHoIaxy
caMo OHM KOjH Cy JI0 TOT 3Hama JIOIUIM YUSHheM U PaIHUM HCKYCTBOM. ,,BianaBnHa npaBa v HE3aBHCHO
cynctBo®, I[Ipasnu sicueom, 6p. 7-8/93, ctp. 838.

185 [Iparan barasessuh, ibidem, ctp. 31.

186 Bunertu: Jopan hophesuh, ibidem, ctp. 641.

187 Bugneru: Becna Pakuh Boaunenuh, ibidem, crp. 14.
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deo npyru

HAYEJIO IOAEJIE BJIACTH U CYICKA BJIACT Y YCTABHOM "
3AKOHOJABHOM PA3BOJY CPBUJE (1804-1990)

[Touerkom XIX Beka ucnospeHa je motpeda aa ce moauTU4YKU ogHocu y Cpouju,
Kao Jeny Benukor Typckor mapcTBa, ypene MpOIUCHMA, Ja Ce TPAaBHO PeEryJIHIIe
ayTOHOMHja Ha OCcI00OheHHM TepuTOopHjama, Te Ja Cce 3aBpIIM 3aroYeTa HalMOHaJIHA
peBosryrija. HoBOBeKOBHA cpricka AprkaBa perysiMcaia jeé CBOje YHYTPAIlbe OJHOCE
YCTABHHM 3aKOHMMa, XaTHIepuduma u yeraBuma. *® Cpbuja 100Hja ycTaHHUKE PaBHE
aKTe yCTaBHOT cajpkaja. ,,CBH HaBEJCHU CPIICKU YCTABH, 11O CBOjOj (hopMu U capKUHU
OHIIM Cy Ha HEBOY OHJIALIE:E eBPOIICKe ycraBHOCTH, '

HpxaBHo-TipaBHU Tm0j0ka] CpOuje oapehuBao je ycTaBHM pa3Boj 3eMJbE.
Veraeu CpOuje cy pe3yaTaT pa3iuyUTHX YHYTPAIIBHX U CHOJbAIIBUX MOJIUTHUYKHX
NpUJIMKA ¥ UICOJIOMKUX OKOHOCTH. [lopen Tpu ycTaBHa 3akoHa j0HeTa y TOKy [IpBor
ycranka (1805, 1808. u 1811.), npa Xarumepuda KojuMa cy peryarcaHud OJHOCH ca
Typckom, kao u npaBa u nosnactuie Hapoxay (1830. u 1833.), cpricka apkaBa je 1oHena
mecT ycraBa: Cperemeku (1835), Typcku (1838), Hamecnuuku (1869) u Pagukancku
(1888) xoju je nBa myra Bpahan Ha cHary ca mambuM u3Menama (1901. u 1903). Cpbuja
on pBor Ycrasa ox 1835. ronuHe ynasu y yCTaBHO CTambe KOje, ca MambUM MPEKUINMa,
Tpaje cBe J10 JaHac. YcraBHU pa3Boj CpOuje obenexunu cy Ycrasu ox 1838, 1869. u

1888. romune (ca momynom 1903.).

188 Bunern: Papom Jbymmh, Hemopuja cpneke opoacasnocmu, Cpouja u Lipua I'opa, Cpricka akagemuja
Hayka u ymetHoctu, Hosu Can 2001, ctp. 152.

189 Muoapar JoBuumh, ,,YctaB u yctaBHocT CpOuje y CBETJIOCTH aKTYyeIHHMX YCTaBHHX OopoOu*,
Yemasnu paseumax Cpouje y XIX u nouwemxom XX eexa, Cprcka akajgemuja Hayka U YMETHOCTH,

Beorpax 1990, crp. 10.
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Y npBoj jyrocinoBenckoj apxkasu (1918-1945) nonocu ce BumoBmaHcku ycraB
(1921), Oxtpoucanu ycraB (1931), u y oxBupy Kpamesune, CpOuja dyBa CBOjY
YCTaBHY TPAJUIIM]y, HAT YCTaBHOT Pa3BOja, HA4YeNO TOEIE BIACTH U CYACKY BJACT.
Hakon /[lpyror cBeTCKOr para TIOYHIE JWHAMHYHA, TIOJYBEKOBHA W3rPajiba
COlLlMjaiu3Ma U Yy JAPYroj jYrOCIOBEHCKO] IpKaBH CTBOpPEHU cy HOBU yctaBu (1946,
1953, 1963. u 1974.), mro je NpPOY3pOKOBAIO HACOJIONMIKA IMOTIIYHO HOB YCTaBHHU
CHCTEM M OpraHH3allfjy BIACTH 3aCHOBaHY Ha HAuelly jeJIMHCTBA BIACTH Y KOPHCT
NPEJCTaBHUYKOT TEJa, Jld Ca UICOJIONIKAM TIeYaTOM jeJIHE CTPAHKE.

Cyncka ¢dyHKOMja JONPHHOCH  3AIITUTH HOBOCTBOPCHHX  CKOHOMCKO-
JPYUITBEHUX M MOJUTUYKUX OJTHOCA, 3AIITHTH HOBE Jp)kaBHe opranu3zaimje. CyacTBo je
HEYTPaJIHO, CTPYYHO W CBaka Jp)KaBa HACTOjU Jla ra yCIoCTaBu W opraHusyje. ok je
JIUIUIOMATHja CIHOJhAIllFbe OrJIeNano, CYICTBO j& YHYTpAIllke Orjielaino JpikaBe.
[Tocnenma aBa ycraBa Cpobuja je monema 1990. u 2006. YcraBHa ucropuja Cpowuje je
Oorara 1 pa3HOBpPCHA, HEMPABUIIHA, CKOKOBHTA, TPaje BEKOBUMA.

VY npyrom neny pana, y noriasipy | Ouhe onucanu u o6jalimbeHH: YCTaBHU U
3aKOHOJIAaBHU Pa3BUTAK BIIACTH M cyJcKke Biacti y KuexxeBunu u Kpassesunu CpOuje, y
nornaeby Il 'y mpBoj jyrocnmoBenckoj apxkaBu (1918-1945), nox y mormasswy |l
jemuractBo Bractu (1945-1990), omHoc cynacke (yHKIMje MpemMa 3aKOHOMABHO] |

W3BPIIHO] U OCTBApHUBAHE CYJICKE (PYHKIIHM]€ Y CTBAPHOM >KHUBOTY.

TTornassse |
I. HAYEJIO IOJAEJIE BJIACTU U CYJICKA BJIACT Y KHEXKEBUHU 1
KPAJBEBUHU CPEUIN

1. Bacr u cyacka Biaact y Cpouju y nepuosy (1804-1830)

1.1. CrBapame cpricke npxase y [IpBom ycranky (1804-1815)

He3amoBosbCTBO JaxwjCKUM TEpPOPOM HAJ HApOJIOM, JIOBEIO j€ 10 YOHWCTBa
crorune yrneaanx Cpba (,ceda KHe3o0Ba™), crabbewme Typcke W aHTaroHuzam
ayCTPHJCKOT M PYCKOT I1apCTBa, J0 YCTAHMYKOT Bpema U OpyXaHor cykoOa 1804.
roaguHe y Haxujama beorpaackor mamanyka (HapoaHH ycTaHak). [IpBu cpricku ycTaHak

MIPEICTaB/ba CAaMOCTAJIHU TMOKYIaj 30aliMBamkba BUIIEBEKOBHE TYPCKE BJIaJIaBUHE Ta je
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oBa Oopba Owia M conujarHO-Oyp)Koacka pEeBOJYIMja, a CPICKU HApOj TOCTao je
CTBapajall CBoje UCTOpHjE.

[IpBu ycranak (1804-1813) mpencraBibao je mepuoj opyxaHe OCI000AMIauKe
60p0e, ,,BACKpC CPIICKE JIpKaBe  HA JPYTMM TeMeJbUMa U YCIOBHMa, KaKo je TO BpeMe
HazBao Crojan HoBakoBuh. 3a Bpeme IlpBor ycranka CpOuja je Ouna ocamocTasbeHa
3eMmiba Ha ocjoOoheHoj Tepuropuju, ca ypeheHOM HE3aBHUCHOM HAIIMOHAITHOM
camMoyIpaBoM, ajid HHje OWia TpU3HATA Kao CaMoCTallHa W HE3aBHUCHA JpXKaBa y
melyHapoasum ogaocuma. >

Jpyre roauHe VYcCTaHKa OCHOBAaHO je KOJIGKTUBHO CTApEIIMHCKO TEJIo -
IIpaBHTEIECTBY]YIIHH COBjET - - KOje je MMAIO MPEACTABHIYKH KAPAKTEP, a BPLIWIO j&
HOJUTUYKY M cyAcKy ¢yHkuujy. CoBjer ce cacrtojao oa 12 HaxMjCKUX CTapelluHa.
Kapahophe je ca IIpaButessctByjymuum CosjetoM Haponnum uznao Vemaewu axm
1808. 200une. OBaj iporuc caapxu npeaMOyiy u 1Be oapeade kojuma cy Kapahophe u
[TpaByTe/bCTBY|yIIYH COBjeT pa3MeHWIH caracHOCTH. OBO je OMO OCHOBHHM aKT O
ypehuBamy BpXOBHE BIIACTH Yy JpKaBU [IpBOr CpIICKOr ycTaHKa, ajid MO HAYUHY
JIOHOIIIEH:A je ,,caMoBoJbHU ycTaB Kapahopha [TerpoBuha u meroBux crapemmsa’.

OBHMM yCTaBHHM aKTOM BpxoBHa cCyjcka BIacT je ocraja y HaUIe)KHOCTH
CosjeTa k0ju jy je pa3BHO y MpeXy cyAckux oprana. Kapahophe je cynuo u y npBom u
y JAPYroM CTEleHy M BOjBOJaMa, IPYTUM CTapemrHama W Hapoay. CKyIIITHHE Cy
MOBPEMEHO CyAWIe€ 3a TMOJUTHYKE, KPUBUYHE U JUCIMIUIMHCKE TNPECTyre, u
rpahanckonpasue ctBapu. Cosjer je 1807. u3nao HapenOy ,,Ja ce CByJa y CBaKOM Celry
3aBeny cynoBu. CymoBu he pemraBatu Mane mocioBe aa 6u ce CoBjeT MOTao BHIIE
craparu o ommreM a100py*. Cynosu cy y nepuoay [IpBor ycranka, yriiaBHOM, CYAWIH
no oOMYajHOM TIpaBy M Ha OCHOBY caBecTH M mpaBHYHOCTH. COBjeT je BpLIMO
3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CYJICKY BJIAaCT Kao BpxoBHu cyn. CBa BacT ce KOHIICHTPHUIIIE

y pykama BpxoBHOT Bole, a Bnaga je camo on0op Koju M3BpIIaBa HEroBe Hapenoe.

190 Bugeru: Baamumup Crojanuesuh, IIpeu cpncku ycmanax 1804-1813, BojHO-M3maBauku 3aBO,
Beorpan 2004, ctp. 210.

191 Haponue crapemiae Ha 4eiy Haxuja J00HIIe Cy CTaTyc JIOKAIHUX MOJUTHYKHUX (YHKIMOHEpa, Koje
Cy ce CympOoTCTaBjbalie BOXKA0BOM jaecriotusMmy. (Jopan hophesul, ,,Yerasu u Bnane Kuexxesutne Cpouje,
Kpamesune Cpbuje, Kpamesune CXC u Kpamesune Jyrocmasuje (1835-1941), 36opuuk Cprcke

akaJieMuje U YMETHOCTH, Yemasnu passumax Cpouje y XIX u nouemxom XX sexa, beorpan 1988, ctp. 15.
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CyAcTBO ce HHje CacBUM OJIBOJUJIO OJ W3BPIIHE M BOJHE BJIACTH U OJ BJIACTH
crapemua. ™

Kapahophe u IlpaButesbcTBYjyIIuM COBjeT uM3Aajy Apyrd YcraBHu akt 1811.
roguue. % Ogaj akT je 3akierBa Kapahopha u crapemmna y ¢gopMu yroBopa u cactoju
ce u3 Tpu nena. Ca TpH Jeja akTa y NpPBH IUIAH CTaBJbajy OJHOC y BPXY BIACTH. Y
nhnocmanuu CoBjeTa BOXKIY Ce NOHABJba 3aKIMIbAhe HA BEPHOCT HEMY U HETOBOM
notoMmctBy. C nmpyre crpane, Boxn y oopahamy CoBjeTy npey3uma ,,09€BCKy* OpHUry o
HapoJy M OApHYE Ce MpaBa Ha W3PHLAKBE CMPTHE Ka3HE U JIOKUBOTHE poOuje, aiu
3ap)KaBa MpaBO MOMUJIOBama M MOTBphyje n300p unHOBHMKA. Y Tpehem nemy akra
Cogjer je mocrao Biaga kojom mpencenaBa Kapahophe. V YcraBuom akty on 1811.
roauHe wiaHoBe CosjeTra uMeHyje BpxoBHU BOX[, a OHU ce 00aBe3yjy Aa 0e3 HberoBor
3HaWba U o700pema Hehe nenmatu. 3a y3Bpar, Boxna ce ob6aBe3ao na he ce 3amoBecTn
u3naBatu 'y crnopasymy ca CoBjetom u mpexo mera. CoBjeT je cacraBibeH 01 6
MOTICYUTE b, a WIAHOBH paHujer [IpaBUTE/LCTBYjyIIUEr COBjeTa KOjU HHCY YILIU Y
HoBu Cosjer (1811), uune Benuku Bunajercku cya. OCHOBHHM CyAOBU OIIITE
Ha/IJIeKHOCTH OWJIM Cy MarucTpartH, a BpXoBHU ¢y je 61o CoBjeT, OJHOCHO HEroB Jeo0-
Benuku BunajeTcku cy.

Y Hay4yHHM KpPYroBHMa IIOCTOjU CarjlaCHOCT JIa OBHM aKTH NPEICTaBJbajy TpPBE
aKTe ca caJp>XKMHOM ycTaBa. YcTaBHM akTH of 1808. m 1811. ronune cy ockynHe
caJlp’)kKuHe, alli UMajy OTPOMHY BaKHOCT y pa3Bojy aApxkaBHoctu Cpbwuje. ,,YcTaBHa
ucropuja CpOuje natupa ox 1808. ronuHe, ako je Tpajamke YCTaBHE UCTOPUjE€ MEPHIIO,

. . 194
onaa CpOuja He 3a0CTaje 3a MPBUM Jp)KaBaMa MOJIEPHE YCTaBHOCTH . % OBuM akTnMa

192 3opan Mapkosuh ykasyje Aa aBe mojaBe odenekuie ¢y cyheme y cprckoj apxkasu XIII o XV Beka
(mepuony mpe HOBOBekoBHe ucTopHje CpOHje) BiIacT ONWYEHA Yy BJIaapy U HEOJEJHEHOCT CYJACKE U
ynpaBae Biactu. Cyhemwe u cyouje y Cpouju o0 XIII oo XV eexa, noxropcka nucepranuja, [IpaBHuU
(daxynrer Yuuep3uteta y beorpany, beorpan 2002, ctp. 212.

193 Axr je noneo ,,Bepxosuu Boxxag Hapona Cepbckora n 66 unanosa IlpasuressctByjynther Cosjera Ha
4eTBOpPOAHEBHOM ,,CoOpannjy“ y beorpany.

194 Mupxko BacusseBuh, YBogHa ped ca HayyHOT ckyna /[éa eeka cpncke ycmasHocmu, y: Anekcanaap
®upa u Parko Mapkosuh (yp.), onpxan Ha [IpaBHOM ¢akynrery YHusepsurera y beorpamgy 11-12.
mapTa 2010, ctp. XIII.
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. 195
je ycnoctaBibeHa cpeauinHa Biact.  ~ I[lopazom ycranuka 1813. rogune, mOJUTHYKU

CUCTEM U ycTaBHH akTh [IpBOr ycTaHka mpecrajy aa mnocroje.
1.2. CtBapame cprcke apxase y Jpyrom ycranky (1815-1830)

Munomn O6penosuh monmmxke Jpyru ycranak 1815. roamne kao oaroBop Ha
MOHOBHU TYPCKH 3yJyM. YCTaHULIU Cy Op30 OCTBapuiIU 1odesie ¥ MOHOBO OCIO00IMIN
beorpaacku mamanyk. Y HOBOM YCTaHKy HacTajy u u3rpal)yjy ce CpICKHU Ap>KaBHH,
yIIpaBHH U CYACKH amapar.

,,CTBapame BllaJajiauke BIIACTH rmodeno je jom ¢ Kapahophewm, a 3aBpmieHo je
tek 1830, kan je Mwunom OOpenoBuh mnpusnat ox IlopTe 3a HacimemHor cprickor
kue3a“.'® BuagaBusa Muoma OGpenoBuha mMana je Kapakrep arcONyTHCTHUKE,
HEOrpaHWUYeHE BJIACTU. MHUJIONI je MpU3HAT 3a BpXOBHOT KHe3a CpoOuje u hopmupad je
HOB mpeactaBuuuku opran (Hapomma kanmenapuja) xoju je Tpebano ga ce OaBm
GyHKIIMjOM HEKaJallber COBjeTa.197 Munomn je ox Kanuenapuje HampaBuo noMohHu
OpraH KOjH je BPIIMO AUIUIOMATCKE U JIp’KaBHE JIENaTHOCTH, Ka0 U CYJICKE IOCIIOBE.

I'maBHu cyacku opranu no 1820. ronuHe OmiM cy HaXxMjCKu KHE30BH. Cpricku
KHe30BH, o 1820. rogmHe mouMmy caMH Ja paclpaBibajy CIOpOBE M W3BUDA]y CBE
kpuswuiie Cpoa. [Ipsu noce6nn Haxujcku cyn ocHoBa je y [loxkapesuy 1821. ronusne, a
010 je cacTaB/beH O] JiBa KHe3a M jeAHor mucapa. [locie JBe rojnHe OCHOBAaHU CY
MarucTpaTH cacTaB/beHM O] JABa wiaHa W mucapa (y Yauky, Jaroguuu, Cmenepesy,
Bamesy u Illanmy). KparyjeBauku cyn, ocHoBan 1823, Guo je y3BHIIEH HaJl CBUM
cynouMa y beorpanckom namanyky. Cyacka BIacT MOCTETIEHO TPENa3d U3 TYPCKUX Y
CpIICKe pyKe (HaXMjCKUM M KHEKMHCKMM KHE30BHMa W KMETOBHMMA), ajld OCTaje IOJ
CEHKOM TOCIOJIapeBe JUYHOCTH, jep Mujom Kao BPXOBHA BIACT CyIU U JOHOCH

omnyke. OmnmTeHapogHU CyI C KHE30M Ha 4eny wusnao je Hacmaswenuje

195 Bugern: Parko Mapkosuh, Vcemasno npaso u noaumuuke uncmumyyuje, IlpaBHu (dakyarer
Yuusepsureta y beorpany, Cyx6enu rmacauk, beorpan 2008, ctp. 93.

196 Cnobonan JoBanosuh, [lonumuuke u npaene pacnpase, beorpajicku m3naBauyko-rpaduyky 3aBof,
Beorpan 1990, ctp. 13.

197 ,,3a BpeMe npBe MuJIOIICBE BIIQJaBHHE HUje OMIIO mucaHuX 3akoHa, Beh ce CpOujoM yrmpaBbajio Imo
BOJbM M 0O0MYajuUMa, a cTapellrHe, ajdd W Hapol, HUKaJ HHUCY 3HaIM kako he mpohu mpen kHezom.™

Crno6onan Josanosuh, ibidem, crp. 17.
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Mazucmpamuma KOJUM je PEryjincao BaKHa IMUTama OpraHu3alyje CyJACTBa, Kao U
EroBe BUIIECTeIeHoCTH.

Xarumepudom ox 1830. Ilopra je 3BaHUYHO MpU3HAIIA ITOCTOjehy CPIICKY BJacT.
Ogaj xarumepud mocTaBjba OCHOBY JIp>KaBHOT ypehema kojum CpOuja mobuja mpaBo Ha
CBOjy YHYTpaIlllby YIIpaBy, CBOje yIpaBHE U CYJCKE OpraHe, CBOjy BOjCKY, 3PaBCTBEHE,
IPOCBETHE H [[PKBEHE YCTAHOBE. ™

ITocTojao je oapehen oOnMK TMOjENe BJIACTH JIBajy OpraHa - KHe3a |
Cxynmrruse.?”® Mutom je u36erapao xa kouctutyuire COBjeT HAPOIHUX CTPELIMHA jep
My orpanmnya Biact. Xerumepud ox 1833, nerasmHo perynuime ogaoce Cpba u Typaka
U CPIICKE yIIpaBe, 3a0KPYKHO je TePUTOPH]Y Tanamme CpOuje mprcajeIumbeHheM IeCT
Haxuja. Xarumepudu ox 1830. u 1833. nmpencraBibajy KOHCTUTYTUBHU, YCTaBHU aKT
Kuexesune Cpbuje xoju Besyje BojBojze, Hapon, Ilopty, Pycujy u Cpbujy. IlpBum u
Jlpyrum  CpIICKMM  YCTaHKOM, YKUJameM (eyJamHoT TOpeTKa, JTOMHHAHTHOM

NPUBATHOM CBOJHHOM U (hOpMHpA-eM HALMOHATHE Jp)KaBe, HACTAO je TeMeJb 3a Pa3Boj

KaluTaIUCTUYKe IPpUBpee U OYyprKOACKUX IPYIITBEHUX OJHOCA.
2. Bract u cyncka Binact y nepuoay Cperemckor u Typckor ycraa
2.1. Cperemcku ycraB of 1835. roqune

CpeTremCKku ycTaB je MpBU CpIICKU ycTaB. Hapoa je 6o He3a10BOJbaH KYIYKOM,

YTHETABAKEM U 3a0paHaMa, 0K Cy CTapelINHE U CaBETHHIIM KENIEIH Ja 3aIlTUTE CBOJ

198 ,HacraBibeHHMje Marucrpatuma’ peryivile M HEKOJHMKO ITUTama M3 MOCTYNKa: MarhucTpaTr Mopa
CYAMTH y CarjlaCHOCT C HaXHjCKUM KHE30BMMa. AKO je CTpaHKa HE3aJ0BOJbHA IIPECY]IOM Marmcrpara,
Moxe ce xanutu Hapomanom cyny. Pagu yrBphuBama uctiHe y rpaljaHcKkuM mapHUIaMa M KpHBHIIaMa
kopuiheHa cy uCTa JI0Ka3Ha CpelicTBa Kao U y [IpBOM yCTaHKY, a M Ka3He Cy yrilaBHOM OuJie HCTe.

199 TIlormyHa HE3aBHCHOCT M MeljyHapOIHO NpH3HAKE [IpKaBe Tpajasio je ayxe ox 70 romuHa.
Xarumepudom on 1830. rogmne 3ampkaH je Qopmannu cysepenuteT I[lopte, amm je npuxsaheH
cnemuduuan mnonoxaj llapcke Pycuje koja je mpu3HaTa Kao 3aITHTHUK HMHTEpEca TE ayTOHOMHE
TBOpeBuHe. Anekcannap ®Pupa, ,,.Ycras Cpouje ox 1835. rogune, Odjeyu Cpemerva - Cpbuja y nompasu
3a Hosum ycmasom™, I'pan Kparyjesan, Kparyjesar 2006, ctp. 81

200 ,,CxymuTHHa je BHILIE JIMYWIIA HA jelaH BEJIMKU HOPECKH 000D, HEro Ha jeJIHO MOJIUTHYKO TEJIO0 Koje

JIeH BJIacT ca kue3oM.“, Ciio6onan Josanosuh, ibidem, crp. 15.
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craryc mpusmiernje.’” Mmmom je oGehao ycraB u casao CKymmTHHY, jep je
IpOIeHNO Aa Tpeba aa u3berne cykod ca crapemnHama U HapoaoM. CpeTemhCKl yCcTaB
criazia y KaTeropujy OKTpOUCAHHUX yCTaBa.

VYcraB je 6uo uspahen moj yrumajem ¢paniryckor Ycraa on 1791. u YcraBHe
noBesbe of1 1814. OBaj ycraBHM akT AOHET y ayToHOMHO] KHexkeBunu CpOuju koja HEje
OwJia MOTNYHO HE3aBHCHA M CaMOCTAIHA JpkaBa, Beh geo Oromancke umnepuje. Mana
ayroHomMHa CpOuja JOHOCH jemaH O] HajMOJCPHHUJUX JEMOKPATCKUX yCTaBa TOT
BpeMeHa. Y CTaB MPOKJIaMyje MoIeiy BIaCTH, aJld je Y CTBApHOCTH JruuHOCT Kmha3za Ouia
aKTOp KOjH je CYAeNoBa0 y CBUM BIACTHMA ¥ TO ca HagMohunM monoxajem.’ Tloxena
BJIACTH j€ W3BpIICHA HA 3aKOHOJABHY, HW3BPIIHY M CYACKY, aId HHjE OCIETHO
cnpoBeneHa. JIa nentpanna opraHa (Kues m Camer) jgese 3aKOHOJIABHY W M3BPIIHY
BJIACT, a JeJIHO oj/ieJbebe J[pikaBHOT caBeTa U CyJ| HajBuIer, Tpeher creneHa.

Kue3 je jaum cyOjekT ox [pkaBHOT coOBjeTa y 3aKOHOJABHOj BJIACTH, jep TpHU
noTBphuBamy 3aKOHA MOKE YCKPATUTH CBOjy CarylaCHOCT, MMa MPaBO BETa Ha 3aKOH, a
JyaH je Jia Jia carjacHoCT U Tpehu myT moTBpau 3aK0oH ykoiuko ra CoBjer cHadze ,,ca
HOBMM U WCHPIHUM JoKka3uMa“™. KHe3 uMa JIHCKpPEIMOHO TMpaBO Jia OlEHYje
yOenbuBOCT J0Ka3a, Te oajaxyhe (CyCeH3MBHO BETO) MOXKE MpepacTH y KOHAYHO

203

(acomytHO).”” VYV VYcTaBy je nmpomnucano na ,,Kma3z CepOcku TiaBa je aprkaBe, CTBapa

IpaBo, alM HHje JeAMHUM HOCHJIAIl 3aKoHoAaBHe (yHkuuje. OH MMa MpaBO JaBaTu

3aKOHC U ypeI[6e U HU3BpHIABATH HX HNOCPEACTBOM HAJICKHU Ilonmeuntespa pa3Hu

204 .
CTpyKa M HUMEHOBaTHM CB€ BIAacTM M cBe unHOBHHKEe CepOcke™. Kues je

HCIIPUKOCHOBCHA JIMYHOCT, I[aje IIOMUJIOBamka M ommqja U BpHIKM HAWMCHOBama

. 205
YUHOBHHUKA, TOMEYUTEsha, OWpa W TOCTaBJba mpejacenaresba Jpxasnor Cosjera” ),

201 JTok je paano Ha CTBapamy ApKaBHE BIAcTH, BelinHa Hapoaa je y CBUM OyHama Ouina Ha MIIOIIeBoj
cTpann. MwmretnHa OyHa je moBena 10 cTBapama ycraBa y CpOuju. Mwuiomr je n3ry6mo M TMOAPIIKY
HapoJia M BJIACT, a y OYMMa [EJIOT CBETa MOCTA0 je CMETHa 3a CTBapame npasHor noperka. Ciobojan
JoBanoBuh, U3 ucmopuje u krwudicesnocmu |, burs, Jyrocnasuja my6muk u Cpricka KiH)KeBHA 3a/Ipyra,
Beorpan 1991, ctp. 66.

202 Bunetu: Anekcannap @upa, ibidem, crp. 83.

203 Bunetu: Parko Mapkosuh, ibidem, ctp. 94.

204 Ynan 16 Ycraga.

205 Ynan 59 Ycrasa.
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. . . 206
3ajeqHo ca JpxkaBHuM COBjeTOM MOCTaB/ba U KOHTPOJMIIE ,,[JIABHY pauyHUUJUALLY ",

M3BpIlIaBa 3aKOHE U BPXOBHHU j€ 3all0OBEIHUK HaJl BOJHUM CHarama.

Cosjer npey3uma paHuje IpeporaTuBe KHe3a, T€ 10CTaje KOJEKTHUBHA W3BpIIHA
mact. OBaj ycras mpomssoan CosjeT y HajBumry BiacT, oamax g0 Kmasa?'', e mMa
3HaYajHy 3aKOHOJABHY W W3BpIIHY, a JOHEKJIE M CYACKY BIAacT Y MOCIEIHO0]
urcTany. Hpxasau CoBjer je oBianiheH u AyXaH Ja 4yBa HEMOBPEAMBOCT Y CTaBa.
On npepnaxe Kmazy 3akoHe u ypende v uMa IpaBo Ja Aaje MULUUBEHE O MPeAIo3uMa
koje caM Kma3 mognocu. [IpxkaBHu Cosjer je opran Kmasa, anu je u orpaHuyema
merope Biactu. CoBjeT mpenctaB/ba HEPOPMAIHY BIAAY ca IIECT PECOPHUX
MUHHCTapa: MpocBeTe, (pUHAHCHja, MpaBlie, UHOCTPAHUX Jella, YHYTPAIIBUX Jela U
BOjCKe.

VYcraB canpxu oapende Koje TOBOpe O IMO0JI0XKajy YHHOBHMKA M TapaHTyje UM
CTaJTHOCT, Ma Cy OHW Ha Taj HAYMH 3alITHNEHW O/ CaMOBOJbE KHE3a. YCTaB CaIpikKH
oapende 0 OArOBOPHOCTH YHHOBHKKA: " YHHOBHUI CE MOTY yHATPelHBATH, Al ce He
Mory BpahaTu Ha HWXKa 3Bamba HM HU30auuMBaThH 0€3 CYICKM JOKa3aHe KpUBHIIE.
OO0pa3zoBajio ce yBepeme J1a jé YMHOBHUYKA CIyk0a IOCIOACKO, OTMEHO 3aHHMAambe.
UMHOBHHK YMECTO KHEKEBOT CIIyTe MOCTaje Ip>KaBHU OpTraH.

Cyncka BiacT, KOjy peryiuiine TiiaBa cenam, wiaHoBu 77-81 Ycrapa, campxu
OCHOBHE elleMeHTe cyzacke Biactu. [Ipema onpenbama CpeTemcKor ycraBa, CyacKa
BJACT BPIIM CAaMOCTAJIHO M HE3aBUCHO U IOBepaBa Ce€ APKABHUM OpraHMMa. YCTaB
npomnucyje Ja ,,Cyauja He 3aBUCH y U3pullaby CBOje Mpecyne HU o kora 'y Cepouju, 10
0]l 3aKOHHMKa CEepIICKOT; HHKakBa, HM Beha HuM Mama BiacT y CepOuju Hema mpasa,
OJIBPaTUTH Ta Of] TOTA, WJIH 3alOBEIaTH MY, Jla JApyraudje CyAd, Hero ImITO My 3aKOHH
npenmcyjy“.?° Y npeom cremeny cyncky yHKIH]y BpIiIe OKPY)KHH CYIOBH, Bemuku

CyZ y Ipyrom (kao amenanuja), a y pehem cam C013jeT.211

206 T'maBHu padyHUMja mperiena cBe (GpuHAHCHje W JAeIyje Kao Bpcra ap:kaBHe KoHTpoje. OBo je
MPOTPECHBHO YCTaBHO peEIlekhe Koje IMpeicTaB/ba 3aderak [JlaBHE KOHTpOJE, BaKHE YCTaHOBE Y
MOJICPHUM JpiKaBama.

207 Ynan 45 Ycraga.

208 I'masa VI, O Ip>xaBHom Cosjety, wiaH 46.

209 Ynan 132 Ycraga.

210 Ynan 80 Ycraga.

211 Ynan 78 Ycraga.
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Unanosu 44-48 CpeTemCKOr ycTaBa OJJHOCE CE€ Ha YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT. He
npeasuha ce moceban opraH 3a 3alITUTY YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH, Beh ce Ta 3amTura
NoBepaBa OpPraHy KOjU IIOCTOjH 3a BPIICHE 3aKOHOJABHE W H3BPIIHE BIIACTH, Tj.
HpxaBHom caBery. OBe oxpende Cy TpOKETe MPaBHOM cBemilly O BpPXOBHUIITBY
YcraBa, a IOTOM W 3aKOHa, Kao M J1a C€ TO BPXOBHUIITBO YCTaBa Mopa ojpendama u
MPaBHO CaHKIHOHHCATH.

Tpehu nHocuman Bnactm Ouna je Ckymmruaa. Op Biagapa ce OIy3uMajy

: 213
npeporaTuBu Ja 6u ce mnosehane IMPpUBUJICTU]C Hapoz[He CKYINIITHHE.

IIpema
onpendama Cperemckor ycraBa CkymmruHa ce cactojana on 100 ,,HajomaOpaHUjuX,
Hajpa3yMHMjUX, HAJIOMITCHUJUX TIOBjepeHUje HapogHo y Hajehem cremeny
3acinyXyjyhu nenyTaTH U3 CBHjy OKpyra U CBera KibaXeBCTBA Cep6Hje“.214 CkynuruHa
UMa U YCTaBOTBOPHY BJIACT, jep CE HUINTA Y YCTaBy HE MOXE YKHHYTH, U3MEHUTH 0€3
IEHE CarIacCHOCTH, a WwiaH 8. YcTaBa 3a0pamyje peTPOaKTUBHO JISjCTBO 3aKOHA.

HaponHoj ckynmTuHH 1aTo je mpaBo Ja Ja ,,0100peHuje 3a JOHOMICHKHE ,,3aK0Ha
0 pacrojiarawy JaHka Ha Hapoj ‘. OBo je kiacu4yHo Oyiercko npaBo. Camo HapomHoj
CKYMIITHHU TpUIIaJa mpaBo Ja pacnopehyje u oapehyje nanak koju ce oapehyje camo
3a jenny ronuHy. Kajn 3akipyde na je Hy)kHa mpoMeHa YcraBa, Kmas u J[p>kaBHU caBet
casuBajy Hapomny ckynmTuHy W 3ajeqHo omiydyjy. Y CKynmTuHH Mopa OuTH
NPUCYTHO HajMamke TPU YETBPTUHE HAPOJHHX ITOCIAHUKA, a OJUTYKa ce JOHOCH BehnHOM
0J1 HajMame JIBe TpehrnHe MPUCYTHUX MOCTaHHKA.

Jenno mornasiee mocseheHo je rpahanckum npasuma (Onwmenapoona npasa
Cp6uHa)215 U TI0 TOM€ OBaj YcTaB nojceha Ha 3anaaHe nulOepaiHe eKiapalyje, 3aKoHe
M ycTaBe. YCTaB je MPOKJIAMOBAO jeAHAKOCT CBHMX rpahaHa mpes 3aKOHOM U CY/IOM,
YKHUHYO j€ KYJIYyK, MPOKJIaMOBAa0 HEMPHUKOCHOBEHOCT MMETKAa, T'apaHTOBAO CTAJTHOCT
YHHOBHHIIMMA, OMOTYhHO cBakoM poOy /a CTeKHE c000y YMM CTYIU Ha CPICKO TiIe U
MPOTJIacuo ciI0001y BepOI/ICHOBeCTI/I.216 OBaj nponuc audepaaHe JeMOKpaTHje HUje ce

YKJIanao y CXBaTame YCTaBHOCTH Tajammbe CpOuje. YcraB HUCY Kelelie HU MOhHE cuiie

212 Patko Mapkosuh, ,IlpumMeHa Hadena yCTaBHOCTH M 3akOHHTOCTH y Cperemckom ycraBy, 150
200una 00 donouerna Cpememckoe ycmasa*™), I'pan Kparyjesan, Kparyjesan 1985, ctp. 24.

213 Bunern: Jama IMponanosuh, ITonutnuke u npaBHe pacupase, [Ipocsera, beorpax 1990, crp. 73.

214 Ynan 9 CperemCcKor ycTasa.

215 Ynan 108-131 Cperemckor ycrasa.

216 Buneru: Pagour Jbymmwmh, ibidem, 154,
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Erpornie (Aycrpuja, Pycuja, Typcka), a au Biagap. Munom O6peHouh je cycrieH10Bao
yCTaB U JIOHEO 3aKOH KOjU PEryJyuiie YCTPOjCTBO CaBETa, M0 KOME CYy CaBETHUIH IO
HBETOBUM YTHIIAjeM, TAJIEKO O] CTaTyca, CTATHOCTH W HEMOKpeTHOCTH. [IpencraBHunm
rpahaHckor npyiiTBa, CEJbAIITBO M 3aHATIHje, KA0 U TPrOBLM YHje j€ MHTEpece OBaj
YcraB OpaHHMO, CBOjy CHary YCMEpWJIM Cy y HETOBO JOHOUICH-E, T€ HUCY HMaJIH
eHepruje 1a OpaHe HEroB ONCTaHAK U PUMEHY.

Cperemcku ycTaB je IpBU ycTaB y uctopuju CpOuje U jenaH o MpBHX ycTaBa
JnoHeTHX Ha bankany. YkopemeHa je ujieja koHctuTynuonanusma y CpOuju kazna Behu
6pOj eBPOIICKHX ApKaBa HE IOCedyje yeraB Hi (popManHo HU MatepujanHo.?’’ Cpbuja
3aBpIlIaBa CBOjy HAIMOHAIHY PEBOJYIH]Y M KOHCTHTYHILIE CaMOCTAIHY IpPXKaBHOCT,
uako Huje u3bopmia mehyHapoaHo-mpaBHy camocTanHocT. OBaj ycTaB je caJpkaBao
€JIEMEHTe  YCTaBHOCTM W  3aKOHHUTOCTH  BaXHE 32  YCTaBHY  JIPXKaBy.
Koncrurynmonanusanuja Jp>KaBHE BJIACTH 10JJpa3yMeBa OTpaHuyCHE,
JIeTIepCOHATH3AIN]Y W HHCTHTYLHMOHATH3AII]Y ApkaBHe Biacti.”® Yeras je campxkao u
IpOTJIacHO HAadveJo TOJeNie BJIACTH, OTPAHUYHMO BJIACT BIlajJiapa y KOPHCT BOJHHX H
HNOJUTUYKUX CTapelirHa, yBeo HapoaHy CKyNIITHHY y CHUCTEM BIIACTH, KOja HHje
HOCHWJIAIl 3aKOHOJIABHE BJIACTH M PAJOM H3BPUIHUX OpraHa M TapaHTOBAO OCHOBHA

rpahaHcka npasa.

2.2. Typcku ycraB o 1838. rogune

[Tocne cycnenmoBama CpeTemCKOr ycTaBa U Bpahama BaHYCTAaBHOT CTama,
Musomn y cBOjUM pyKama Jp>KU JeIMHCTBO CBE TPH BIJIACTH, ajli HE OHAKO YBPCTO Kao
npe. Ilpunuke 3a goHOIIEWmE ycTaBa Cy caspeiie, ald Ceé OH MOpao JOHETH Y3
carimacHocT MohHux cuna. Pycuja, Typcka u AycTpuja Cy akTHMBHO Y4YeCTBOBaje y
u3paJu HOBOI YycTaBa, Hactojehu nga orpanuue kHe3a u CpOujy myTeM ycCTaBOM

perynucanor Casera ca ,,HEMOKPETHUM CAaBETHUIIUMA.

217 Bunern: Anekcannap ®upa, Yemasno npaso Penyonuxe Cpbuje, @axkynrer 3a npaBHe U IOCIOBHE
cryauje, Hoeu Cax 2007, ctp. 90.
218 Buneru: [paran barasessuh, ibidem, cp. 112.
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Typcku ycraB je moHer 1838. romume y dopmu mapckor xarumepuda.”® v
OJIHOCY Ha HEYCTaBHO CTame OH je OMO 3HAYajaH HAMpEAaK, I Mamkbe IEMOKpATHUYaH y
onHocy Ha CpeTemnCKH ycTaB. JIpyru CpIICKH yCTaB je Tpajao MpeKo TPH JeIeHHje U Ono
je TIOTOIaH TeMeJb 33 YCIIOCTaBJbahe OpPraHU3allMje BJIACTH M MEXaHHW3Ma yCTAaBHOCTH.
OBaj YcraB je mpeacTaB/hao KOMIPOMHUC y Meh)yHApPOIHUM OKOJHOCTHMA U BOJHUO je
CpOujy Ka HaMOHATHO] HE3aBHCHOCTH, a YCTAaBHO-IIPABHO Cy YOOJIMYEHU pe3yiTaTd
0CJI000IMIIAYKHIX YCTaHaKa U CPIICKE PEBOIYIIH]E.

[Ipema oxpendama Typckor ycraBa, MOJMTHYKAa MOh M 3aKOHOJABHA BJIACT CY
nozesbern u3mel)y Kmasza u Capera. M3BpiiiHa BiacT je KOHIEHTPHCAHA KO/ KHE3a, JIOK
je CkymnTuHa UCKJby4YeHA U3 MOJIUTUYKOT kHBOTA. Kiba3 u CaBer Cy yKPCTHIN KOIJba
y JIOMCHY W3BpIIHE U 3aKOHOJABHE BJIACTH, yIIPABE M YMHOBHHUIITBA, HAJJIC)KHOCTH Y
KOHTPOJIM JpXKaBe, alld U 'y O0pOu 3a KOHTpoiy Biazne. [lonena BiacTu HUje JOCIEIHO
CIPOBEJICHA, M CE€ II03HAje y OPTraHW3aIlMOHO] W (YHKIMOHAIHO] OJBOjCHOCTH
HOCHJIAIIA TI0jeIMHUX BJIACTH, y3 OFPAaHMYCH YTHIIA] HOCHJIALA Je[IHE BJIACTH HA JPYTY.
Typcku ycraB y HamiexHocT Kmasza craBiba ,u3BpIICHHje ypenaba, 3akoHa™, a
,M3/1aBambe CBUMA 3BaHMdHUIMMA ¥ YnHoBHUIMMa [IpoBrHimje Hamora®.”® Kmasy je
JIaTO MUHMMAJTHO TIPABO yTHIIaja Ha U3pajly 3aKoHa. Hadesno moesne BiIacTH HapyliaBao
je yrunaj Kmasza Ha 3akoHO1aBHY, a CaBeTa Ha U3BPIIHY BJIacT.

Hpyru cty0 apsxaBHe Biactu 6mo je Cojer. Oapende YcraBa obaBe3uBaie cy
Kmaza na y3sme y CoBjer cBoje HajolITpuje NPOTUBHUKE M Ha Taj HAYMH Ta
oHeMmoryhagaine na ux ykionu u3 Cosjera koju 6poju 17 unaHoBa (rmocraBiba ux Kmas

221 .
Muitomn je, mo oBoM YcTaBy, UMao oBiamheme

U3 PelloBa UCTAaKHYTHX CTapeIlNHA).
Jla TIOCTaBJba TPU IMOMNEYNTEIhA, AIH je IpU U300py OMO OrpaHHuYEH CaMO Ha YIaHOBE
Cosjera. Typcku yctaB je u3 CpeTemhCKOr NMpey3eo 0JeJ/bak O YUHOBHUIIMMA U J10JIA0

CJ'ICI[ChC IIPpUBUJICT I/IjCZ CTAJIHOCT Y CJ'Iy>K6I/I (‘-II/IHOBHI/IK CC HC MOXKC OTIIYCTUTHU H

219 Uspar je y Bumy uerBpror Xarumepuda (23. meriemObpa), a obHapogosan 27. dhebpyapa 1839. nHa
Kanemernany, y npucyctBy HaponHe ckyminTHHe.

220 Ynan 3 Typckor ycrasa.

221 Tlpu nocTaBibarby CaBeTHHKA, KHE3 TI0JIA3U OJ] FbUXOBOT YIile[a, CIOCOOHOCTH | 3aciyra, alld Cy My
JIOIIYH-€HOM 3aKOHCKOM OJIpe/I00M 32 IOCTaBJbakhe CaBETHHKA MOTPeOHH Tpeuior 1 Mulsbere CoBjera.
Cogjer je cam cebe 00HaBJbA0O U NPEKO CBOjUX WIAHOBA YIpaBbao MUHHCTpUMA. 1o noHomewy Typckor
ycraBa anpwia 1838. ronune noHer je 3akon o ycrpojenujy Cosjera KmaxectBa CepOckor Kojum cy

CMambeHa oBajaninemnha KHEKEBA.
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CMEHHUTHU), HEMOKPETHOCT (UYMHOBHUK HE MOKE€ OUTH MPEMEIITEH Y IPYyro MECTO IO
notpebu ciyxb6e), ocnobahame on mope3a (YMHOBHHK je mmiuahao camo mope3 Ha
HETIOKPETHOCT, aKo je MMao) U 3a0paHy TEIeCHOT Ka)KHhaBarmba.

Cosjery je mpwuraia 3aKOHOJIaBHA BJIACT MPHUIIPEMa 3aKOHE | MoiHOCH X Kmazy
Ha notnuc). 3akoH, kKoju je y Cosjery ycBojeH BehuHoM riacoBa, Kma3 Huje Morao
onbutu. tbemy cy mpunamu (UHAHCHjCKO 3aKOHOJABCTBO (cacTaBihame Oylera u
onobpeme HameTa) u oapehene agmuuuctpatuBHe (yHknuje. Kmas je u3zmao ykas o
Hapoanoj ckynmrunau (30.3.1839.) koju je moctao mpBU CPICKH, YCTaBHU aMaHIMaH.
OcuMm onpendu o opraHMMa BJIAcTH U IOJIOKAjy YMHOBHHKA, IMOCTOje M APYyre BaKHE
onpende ycraa: 1) onpende o opraHu3anuju CyACTBa; 2) oJpeade 0 YKUIamy KyIIyKa;
3) 3abpaHa ycrocTaBsbama (eyJalHuX OJHOCA.

HeszaBucHocT cynoBa 06e36ehyje ce 6osbe Hero y CperemckoM ycraBy. Cyn je
HE3aBUCAH U TPOCTENCH: MUPOBHH, OKPY)KHHU M areJallMoHH, a CyHje Cy HEIOKPETHE.
»2Hujenan cyauja Huje Morao OWTh 30a4eH, Mpe HO MITO Ce HEeroBa KPUBHIIA JOKAXKE
npen cynom. Cyauja He MOXe HUKAJl IPOMEHUTH CIIYXOy, HUTH CIYXXHTH Ma TJe, CEM Y
cynoBuMa. HukakaB YMHOBHHMK HU rpal)aHiH HE MOXe HU NMPUBPEMEHO OMTH HaMEeLITeH
y Cydy, HUTH C€ MEIAaTH y CyJCcKa nema“.?? Tpehuna unanoBa YcraBa nocsehena je
cynctBy, jep CpOuja Huje umana rpahaHCKM, KPUBUYHU M 3aKOH O KPUBUYHOM
MOCTYIIKY, Ta jé MOMEHYTH YCTaB caapkao oBe oapende. bpoj ompeadbu o cyactBy
HApyIIaBa YCTABHH KapaKTep, Al je y TOME i GHO HEeroB HCTOPH]CKH 3Hauaj.??

Typcku ycraB je cTBOpHO TeMmesbe MOAEpHe ApxaBe (dhopMHUpaHa je AprKaBHA
aJMMHHCTpalja U OPraHU30BaHO j€ CYACTBO OJIBOJEHO OJf YIpaBe) U OpojHUM
oapendama o CyJICTBY CTBOPHO TeMeJb ITpaBHOM mopeTky y CpOuju. 3a BpeMe Tpajarma
Typcku ycraB je ykuHyo amnconyTu3am Mutoma OOpeHoBuha M OrpaHMYMO BIacT
MOHapxa, a yBeo ycraBHy MoHapxujy y Cp6ujy. OBaj YcraB je BHIlE OpraHCKH 3aKOH,
OTpaHHYEH Ha TPONHCHBAIGE YHYTPALIkE YIpaBe y 3eMIbH.22 YCTaB je WITHTHO, Y

Mam0] MEpU HEro MPEeTXOJHW, OCHOBHA rpahaHcka mpaBa, BOJUO Ka TOTIIYHO]

222 Ynan 44 Ycrasa Kmaxecta Cepouje ox 1938. roaune (Jama IMpoganosuh, ibidem, ctp. 86)

223 YcraB je mucaH TOKOM jeaHe Hohu, 1a je mpaBHO-TEXHWYKH HeoOsmKkoBaH. YcraB on 1838. roaune
NPaBHO je HeCaBpIICH akT (HeMa CHCTeMaTH3aluje, HUje ToIeJbeH 10 IlaBamMa, nMa 66 4iaHoBa, oapende
ce MPETE)KHO OJHOCE Ha PEryiucame MOJIoXKaja BPXOBHUX OpraHa BJIACTH, HENPELM3aH je, HeAOopeyeH,
MOHABJbAbA CY YECTA, & U MCHAH je 3aKOHMMA U [PAKCOM).

224 Bunetu: [paran barasessuh, ibidem, crp. 112.
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HAIIMOHAJTHO] HE3aBUCHOCTH, YKHMHYO KYJIYK CBake BPCT€ M NPOTIacuo CI000THY
TproBuny. OBaj YcraB je oMoryhno n1eMoKpaTu3anujy moJIMTHYKOT KUBOTA Y APKABH U
OCHOB je TpajHH]y OpraHM3aLMjy BIACTH M MEXaHH3ME yCTABHOCTH.’> OJ HEroBor
oOHapoaoBama, Ima 710 jJojacka kHeza Muxauna y Cpoujy (1839-1840), nonero je oko
30 3akoHa 1 ypeadu ca KojuMa y jaBHM >KMBOT MpoJupe uzeja 3akonutoctd. CpOuja u3
JIBa yCTaHKa, aliCOJyTUCTUYKA, CTBapa HOPME U yCTaBe KOjUMa PETyJIHIIe CBOje OAHOCE

I1a TaKo IOCTaje MpaBHa JIp)KaBa.
2.3. I3BpiiHa, 3aKOHO/IaBHA U CYJICKA BJIACT
2.3.1. N3BpiiHa 1 3aKOHO/IaBHA BJIACT

Monepuuju, nmubepanauju u HarnpenHuju CpeTelCKU YCTaB ACTH JIpXKaBHY
BJIACT HA TPH ,,BJIACTH CEpOCKe", 0/ KOjUX U3BPIIHY HA3MBA,, 3aKOHO-U3BPIIUTEIHHY .
OBy Bnact Hoce nBa cyoOjekrta: kHe3 (Kma3) u apxkaBuu caser ([p:xaBuu Cosjer).
Typcku yctaB Hema oJpendy O MOJeNu TPU BIIACTH, ajld OBO HAa4yeso MPOU3MIIA3U U3
caapxxuHe YcraBa. Y o0a YcraBa ctyboBu u3BpiiHe Biactu cy Kwas u Cosjer. ,,OHu
3ajeJHO 00pa3y]y OJIUrapXujy KakBy UCTOpPH]ja HUTJE HE MaMTH .

[Ipema CperemckoM ycTaBy, KHE3 je MOJIMTHUYKM HacieqHa ,jaBa Jp)kaBe’
HEMPUKOCHOBEHOI jMua. OH je MMEHOBAaO YMHOBHMKE, IONEUUTEIbE, CABETHUKE U
npezceqHuKa Jp>kaBHOT caBeTa, JOJE/bUBA0 OPJIEHE M MMAo MPaBO MOMUIIOBakA, alld
je Morao W Ja CMEHH TOIeYnTeha KOjU O Taxa I1ocTajao caBeTHHK y Jlp>kaBHOM
caBery. CoBjeT mpey3nMa paHHje MMpeporaTuBe KHe3a W MOCTaje KOJEKTHBHA M3BPIIHA
Bract. OBO TEJIO MMa 3HauajHy 3aKOHOABHY M M3BpIIHY, 4 JOHEK/Ie U CYACKy Biact.’2
Kma3 n3BpiaBa 3akoHe U ypeade Mpeko pecOpHUX MONeunuTesba KOjU Cy My OJrOBOPHH
3a pan. Ynan 17 nponucyje na HUjeaaH O/ CEIaMHAECTOPHUIIC CAaBETHUKA HE MOXKEe OUTH
30aueH 6e3 y3poka JI0Ka3aHOT KOl HopTe).52
«227

Cperemcku yctas npousBoau CoBjeT y ,,HajBuIly Biact y Cepbuju 10 Kibaza

U YHYTap 1era npomnucyje HeopMmanHy Biaay oJl ecT peCOpHUX MUHHUCTapa. Typcku

225 Bupetn: Cno6onan Op:osul, ibidem, ctp. 59.
226 Ynau 6, I'naa VI (O HApxaBHom Cosjery) CpeTemnCKOr ycTaBa.

227 Ynan 6 CpeTemCKoT ycTaBa.

76



yCTaB U HHErOBE M3MEHE CTBOpwie cy cHakaH CoOBjeT cacTaBjbeH O]l CEAaMHAECT
HAjyIJIeIHUJUX CcyOjekaTa Koju he ce cTapaTd O HAPOJHUM HHTEpecMMa M TOMaratu
Kibazy y apaBHIM mocioBuMa.*? 3akon o yerpojennjy CoBjera, KOji YMHH HETHHY ca
YcraBowm, jomr Buire orpanndaBa KmaxeBy BiacT, 10K je paag CKyNIITHHE TONMYHEH Y
cKiagy ca obuuajuma 3emibe. llomeumTesbu yHyTpalllbux Jena, (QUHaHCHja U
npaBocyha OMIM Cy Qy>KHHU J1a TOAHOCE TOJUINIGM HM3BEINTAj O pagy M TPOLIKOBHMA
camo CoBjery. VY3 HENMOKPETHOCT CaBEeTHHKA, OrpPaHWYEHA KOHTpOJIAa HaJ
noneyuTesbuMa J10Boau A0 tora na Kmwas ryou 6utky ca CosjeTom, jep je ciyTaH
IIPaBOM IIPEMAIOTIINCA.

Cpbwuja je, mo monomema CperemCcKor ycraBa ox 1835. roamne, y CymITHHU
Ousia amcoayTUCTUYKAa MOHApXvja y Ko0joj je BIaJap pacroyiara0 HEOTrpaHHUYEHOM
Biamhy. Jlonomemwem Typckor ycraBa 1838. rogune CpbOuja mnocTaje ycTaBHa
MOHapxHja, IITO 3HA4YM Ja je Biagap OMO (OpPMAaIHO IMOABPTHYT YCTaBy, alu Cy
nojenuan Biagapu CpOuje u Jajbe UCTI0JbaBaIM allCOyTUCTHYKE IPETEH3H]E.

3akoHO/IaBHA BJIACT j€ MO OBa JIBa ycTaBa nojesbeHa n3melhy Kmwaza u JIpxaBHor
Cosjera. Oba opraHa umajy HpaBO 3aKOHOAAaBHe WHUIMjaTuBe. Kma3 je ymazuo y
3akoHo/aBHa TpaBa Cosjerta, a CoBjeT je CcBOja 3aKOHOJaBHA OBjamhema rojayaBao
npaBoM npemanotnuca. OH je npeior 3akoHa ciao Kma3y Ha MOTBply KOjU ce MOTOM
Bpahao COBjeTy KOjH MpOriamaBa 3aKOH ), a MCTOBpEMEHO 106wuja opnamherma 1a
Tymaun 3aKoHe M ypembe, anu y3 KmaxeBy motBpay.>>’ CKyNIITHHA HHje HMana
3aKOHCKUX OBJamIhemwa, Beh caMo 3aKOHO/aBHY MHMIIMJATUBY U3 Ipyre pyKe, Tako ILITO
Mo Kmaza u CoBjer J1a JoHeCy 3aKOH KOJU C€ HHje MOorao Memartu 0e3 CKyniTuHe
yHja je HaJUIe)KHOCT Ouila yTBphHBame BUCHMHE JaHKa U TOpe3a, yCBajame T'OAUIIEr
pauyHa TomneuuTesba U U3BeITaja o Oylery, kKao u ogodpaBame nosehama KmaxkeBux
npuMama. TypckH ycTaB y OpraHM3alldju BJIACTH HHUje OCTaBHO MecTa 3a CKyNIITHHY.
[Topra =HHMje xenema CkynmTuHy, kKao W jPycuja momTo je ixemenma ga MPEKO

BCJIMKAIIKOT TE€JIa OTpaHu4dn MI/IJ'IOHICBy BJIAacCT.

228 Yman 10 u 12 Typckor ycraBa caapxku ompende o mHamiexunoctn Cosjera. CoBjeT MMa KOHKPETHA
opnamthema: Boljeme OyleTcke W MOpecKe MOJIMTHKE, II0CTaBJbalbe 3BAHMYHHWKA, YWHOBHHKA H
olpehuBame MPUHAIECHKHOCTH YMHOBHMKA, pEIlaBame 110 NMHUTambUMa 3aKOHA M ypeaAOH M IOHOIICHE
BOJHUX IIpaBMJIa (aKaTa O BOjCIH).

229 Ynan 17 Ycerpojennja Cosjera KmaxeBctBa Cepockor ox 1839. roaune.

230 Ynan 21 Yerpojennja Cosjera KmaskeBctBa Cepockor ox 1839. roaune.
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2.3.2. Cyncka Biact

VY Cpbuju je, y Bpemeny ox [IpBor cprickor ycTaHka 10 JoHOImEHa CpeTemhCKOT
u Typckor ycraBa, HCIOJHEHO OIPENEsbeHhe Ka IMOJENU BIACTH M OJIBAjamby CYACKE
BJIACTH y OPraHM3allMOHO M (YHKIMOHATHO O] W3BpILIHE BiacTu. Mehytum, cyncka
BIIACT j& HEOABOjHBA OJ OpraHa yIpaBe M HOCHOLA HAJBHIIEC BIACTH y APXKABH.>o
CpetemCKu ycTaB ,,BIACT CYIEjCKY* OJBaja O IPYIHMX BIACTH, all CYACKO] BIIACTH
nocsehyje mame oapenou. Cyauja He 3aBHCH Y U3pHUIIaky CBOje TIPeCyie ,,HA O/ Kora y
CepOuju, 1o ox 3akonmnka CepOckor W HHMKakBa, HM Beha HuM Mama Biact y CepOuju
HeMa IIpaBa, OJBpaTHTH ra ox tora“.’*? Typcku ycras, caapxku ogpenby o oxBajamy
cyncke BinacTH, Tpehuny oapendu (nBaneceT wiaHoBa) nocsehyje CynCcKoj BIACTH.

[Tpema CpeTemCKOM yCTaBy y MPBOM CTENEHY Cyle OKPYKHHU CyIOBH, Bermuku
Cyq je AmemanuoHnu, a cya nocieamer (Tpeher) crenena je Cosjer. BumecteneHocT je
HAYeJo Koje je mpuxBaheHO y CBUM CHUCTEMHMa M OHO JONPUHOCHU 00JbO] MPUMEHH
3aKOHA M aKaTa M u3pHiama npasjae. Cyau ce 1Mo 3aKOHy HE3aBUCHO O] JPYTHX BIACTH,
a TpaBu Temesb Cy rpahaHcku u KpuBHYHM 3akoHUIM. [Ipema oapembama Typckor
ycTaBa MPBOCTENEHU CyIOBH cy ceocku ([IpumupuTessHH Cyn), IPYTW CTENEH YHhHE
CeJlaMHaecT NpBOCTENEHUX U JpyrocreneHuXx OKpyXHHUX cyqoBa M Tpehu HHMBO je
ArmenanvoHu, Tj. BpPXOBHa CyJCKa BIacT. BwumecrenmeHocT cymoBa omoryhasa
pacmojienny HaJJIe)KHOCTH u3Mel)y cynoBa pa3nuyuTor creneHa u obezbehyje ynarame
anbe BUILIEM Cyly Ha Ipecyay HiKer. > BpxoBHHU cya je BpIIMO KacalMOHY BJAcCT.
Cynuje cyne y Behy U CyZIOBH Cy HE3aBUCHU M OJIBOJEHH O IPYTUX actu. >
Typcku ycraB, mopen OCHOBa 3a Hadyejo IOJENe BJIAacTH, Jaje M TeMesb 3a

opraHH3aquy CyJ0Ba, ypeljeH,e CYACKE BJIaCTHU, CYACKHU IMOCTYIIAK, CUCTCM Ka3HHU, Ka0 U

npyrux ycraHoBa. CoBjeT je HCKJbYYEH U3 BpILIEHA CYACKE BIJIACTH KOJY BpLIU

231 Cyzacku mocTymnax je 0uo mpou3BOJbaH, 3aCHOBAH Ha 0OMYAjHOM MPABY M YBEPEIbY CYIHje, a Y MAbEeM
0o0uMy ypeleH akToM npoliecHe MPUpoIe.

232 Yinan 80 CperemCcKor ycTaBa.

233 Bunern: Muoapar Josuuuh, Jlexcuxon cpncke ycmasnocmu, ®wmn Bummsuh, beorpan 1999, crp.
43.

234 Ynan 44 Typckor ycraBa: ,,HukakaB YMHOBHHMK HE MOXE C€ MjeLIaTH Y Ajeia MPEeANOMEHyTa TpH

Cyna, Ho OHH caMO MOTY OWTH ITO3BaHH Ha M3BPIICHE FHCHU Ipecyaa’.
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Anenammonu cya. Cyzncka BIacT MoCTaje He3aBHUCHA MPHU KPajy YCTaBOOPAHHUTEIHCKOT
nepuona (1858), kana je u3 BpxoBHor uznBojeH Kacanmonu cyj KOju KOHTPOJIHINE Pajl

HHXKHUX CyJO0Ba U MPUMEHY 3aKOHA.

3. YcraBHa 1 3aKOHOJIaBHA PETYJIaTHBA MOJIENIE BIACTH U CYJCKE BIIACTH Y
HpaKCH

,YCTaB je OpaHa HempaBIM M peryila Koja Mema Imocrojehe crame.“*®
CperemCcku ycTaB Jeidd BIacT Ha Tpu rpaHe: ,Bmact cepOcke jecy Tpu:
3akoHomaresbHa, 3akoHom3BpIuTebHA U Cynejcka.OnoBpemena CpOuja 1aneko je of
nozgene Bractd. CpeTemCKM YCTaB je MPOMHCao MOJENy BJIAacTH, ajld Ce OHa Yy
CTBApPHOCTH HHUj€ MOIJia MPUMEHHTH, jep OMO3MIlMja HUje Omia jaka Ja €0 BIACTU
3rpabu u apxw, a Bnact Kmasa je Onina HeorpannueHa u jaka. CpeTemhCKH ycTaB HUje
OJIFOBAapao BpeMEHYy y KOME je HacTao M KPaTKoO je Tpajao, ma ce He MOXKE TOBOPUTHU O
IETOBO] NPUMEHH M OJHOCY MPONMHCAaHOT M cTBapHOr. Typcku ycraB je Owuo
KOH3epBaTUBHUjU 0] CPEeTeHCKOT, ajlH je 0JroBapao BpeMeHy Y KOMe je HacTao, Tpajao
j€ Tpu neleHuje, Huje OUo Mpenu3ad U jacaH, YeCTO j€ MEHaH 3aKOHMMa U MPAKCOM.
VYcraB nompuHEo je pa3BOjy YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH M JUHAMHUYHOM pa3BOjy
Cp6uje. Kma3 je noBesieH moj Y CTaB, a anapar BJIACTH j€ CTaOMIN30BaH.

Typcku yctaB He caapku (opMynalujy O MOJIENU BIACTH, ald C€ WU3BPILIHA U
3aKOHOJIaBHa BJIaCT BPEMEHOM jacHMje U TpajHuje aene usMmehy Kmwasza u Cosjera, a
jenas neo HaanexxHocTH no6uja u CkynmrrHa. [Tosena BiacTu y cTBapHOCTH j€ YBpCTa
jep cy unanoBu Cojera 3amtuhenu of arncoinyrusma Mmtoma OOpenoBuha. Y npBum
roJHaMa pa3Boja CpIICKE JprKaBe, HAa4eso IOeNe BIACTH je 3ampaBo Jgojena Mohu
jemnom mony (Kmwasy miam Cosjery). Mehytum, nmpomnmcana BIacT y peaiHOM XHBOTY y
CCHIIM j€ CTBapHE MOJUTHYKE BJIACTH BIIAJapa, MOCEOHO M3BPIIHE BIACTH, a HA IITETY
JpyTe JIBE BJIACTU: 3aKOHOJIABHE U CYJICKE BIIACTH. BiacT ce He BpIIM Ha OCHOBY HOpME,
Beh mo Bosbm Biagapa. Beoma je m3pakeH pacnoH u3mely mporucaHor y ycraBuMa U
CTBapHOT y TpeaycTaBHOM pa3Bojy CpOuje u 3a Bpeme nmpuMmeHe Typckor ycraBa, Of

mouetka XIX Beka nmo kpaja cemme pernenuje XIX Bexka. OBaj pacnon wuszmehy

235 Cno6oaan Opnosuh, ibidem, ctp. 67.
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NPOMKMCAHOT M CTBAPHOT j€ OJpa3 HEPa3BHjEHUX APYIITBEHO-TIOJIUTUYKHX MPHINKA H

OypHUX ITPOMEHA U IpeioMa y pa3BojH JprKaBe.
4. [lonena BiacTu U CyZCKa BJIACT y YCTaBOOPAHUTEIHCKOM PEKUMY

VYcraBoOpaHuTeb Cy CTapelidHe KOju Cy YHMHWIM ONo3uuujy Mrutonry
OO6penoBuhy. YcraBoOpaHuTesbu CBOje KOpeHe ByKy oA Typckor ycraBa, a mouyeTak
pexxuma ce Besyje 3a CkymmTuHy onapkaHy 1842. romumne m uzbopom Auekcaniapa
Kapahophesuha 3a kae3a Cpouje. buna je To onurapxujcka BianaBuna CoBjera, a lbbeHH
JOTIPUHOCH Cy JOHOUICHE MUCAHWUX 3aKOHA, O/IBAajarbe CYJICKE O]l YIpaBHE BIIACTH,
nojieyia IEHTpaJHe yIpaBe HA MHHHMCTApPCTBA, YKHJAWke KylyKa, MOTIYHO cloOoaHa
TPrOBHHA U HE3aBHCHOCT YHHOBHHKA. Y YCTABOOPAHUTEIHCKOM PEKHMY>-C pasBHjajy ce
JpXXaBHH anapar W aAMHHUACTPATHBHH M CYACKH MEXaHM3MH BIIACTH, C THUM INTO je
yuBpiiheHa TMojiesia BJIAacTH YCJIOB BpIICHA BJIACTH. Y CTaBOOPAHUTEIHCKH TIEPHOA
3aBpiieH je CBeTOaHIIPejCKOM CKYMIITUHOM ojapxkaHoM 1858. m moBpaTkom Mustormia
OO6penoBuha Ha BiacT.

Onozunnja Munoma O6penoBuha, KOjy Cy YMHWIIM CAaBETHHIIM, caja TOCTaje
no3uinja kKoja ce 6opu 3a Biact. CosjeT je YcrpojeHujeM n106mo opnamiheme ga Kmazy
npeiaxe ,,Ji03HaTe, CIIOCOOHE M TOIITEHE JbyJe* 3a CaBETHUKE M MHUHHCTpPE KOje je
0Baj MOpao J1a y3uMa 3a CaBeTHHKE ,,Koju ynasze y cactaB Cosjera‘“. BpxoBHa BiacT je
nonesbeHa n3Mehy Kmwaza u CoBjera, Tako J1a HU jJ€HO HM JIPYrO HHCY AOMHHAHTHHU.
HoBum 3akonom o Copjery jom Bulle je cyxeHa MwiomeBa BiacT, a jaye
HEMOKPETHOCT CaBETHUKA. YUWHOBHMINTBO TIOCTaje YIVIENAaH CJIO] y JPYIITBY, C

TEHJICHIIM]OM OJ[Bajara O] HapoJa U MOJely Ha XHjepapXujcKe cnojeBe.237

236 ,,Kue3 Muxauio, HCTO Ka0 U HEroB OoTal MUJIONI, HHje MOTao BiaagaTu mo YcraBy o 1838, ma je
JIOJIa3uo y CykoO ¢ yctaBoOpanuTesbuMa. [lopta je mopana 1840. mocnaru cBor uzacnanuka y Cpoujy ma
MUpH 3aBaljeHe cTpaHe, alud N0 KOHAaYHOI M3MHpeHma HHje JOoUUI0 jep cy obe crpane Owie
HenomycTipuBe. JlparocnaB CrpamakoBuh, Brada Ycmasobpanumema 1842-1853, ymympawrea u
cnomHa nonumuxa, 3axyxouna Munana Mapuha-Bunumupujanym, beorpan 1932, ctp. 1.

237 I'pahancku 3akonuk (1844) najsehe je npaBHo neno ycraBoOpanuresba. CacraBuo ra je Joan Xayuh
npema omurteM [pahanckom 3akonmky (1811) koju je 3a ocHOBY MMao puUMCKO IpaBo. [pahanckn
3aKOHHUK CaJpXH U eJIeMEHTE HapoJHOr oOM4ajHOr npasa. HajBaxkHuje HOBUHE OJIHOCE CE Ha peryJaTHBY

0 TIOPOJNYHO] 3aJAPYy3H M UCKIbYUCHE JKEHCKE Jere U3 Hacieha.
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VYHanpeheme opranusanmje cycke BIacTy MPEICTaBIba BAXKHY KAPAKTEPUCTHKY
osor neproaa. CyncTBo je mpenuio myT oJf IpuMHUTHBHOT (3a Bpeme IIpBor u [Ipyror
ycraHka U Biajge Musnoma O6peHoBuha) 10 MOAEPHOT CyJCTBa, Kako M0 MPONUCUMA,
Tako M MO cyackoj opraHu3auuju. Iloctoje Tpum Bpcre cynoBa: y celuma
[IpuMupuTesbHH, y CBAaKOM OKpYr'y HPBOCTENEHH, a y MPECTOHHLU ATeNaroHu.
[TpuMupUTETFHU CYA CacTaBJb€H je OJ] MpeACeNHWKA W JBa 4WiIaHa Koje Oupajy
memrann.”>® OKpyKHH CyOBH CACTAaBIEHH Cy OJ NPEACEAHNKA 1 TpU dnana. Cyammm
cy rpahaHcke napHuIle, TProBayKe CIIOPOBE M KPUBUYHA Jiefia. ATIeNalMoOHH Cyl Cyu y
JIPYroM CTETEeHy CIIOpoBe U KpuBHIe. BpxoBHH cy1 je ocHOBaH 1846. roaune, 106H0 je
BJIACT Kacupama M MpoMeHHo Ha3uB y BpxoBuu m Kacammonu cyn. HoBo yctpojcTBO
noneto je 1858. u BpxoBuu u Kacanumonu cya je mocrao uncro Kacamuonu, a cyacka
BiacT ce oaBojuna oJ Kmwaza. CyncTBo je moceOHa BJIACT YCTAaHOBJbEHA Ha HadeaMMa
CaMOCTaJTHOCTH U HE3aBUCHOCTH.

[IpaBuia o0 MOCTYNKY CyaoBa cajapkaHa Cy M CHUCTEMaTH30BaHA Y 3aKOHY O
cyoejckom nocmynky y epanuyama epahanckum on 1853.romxune. CynoBu cy uManu
YHO TIPEIAMETa M CIOpPO Cy PaiiIH>>’ 360r BETMKOT Opoja CYICKHX HHCTAHIH,
HEJIOBOJHHOT 3Hama Cyavja, aaud U 300T Tora mTO Cy npaBHUIM 4YuHWIN cBera 20%
3BaHUYHOT 0co0Jba. HemurcmeHocT je ayro mparusiia cycTBo.

CkynmTtuHa je 3a BpemMe YycTaBoOpaHHTeba OWila oOpraH HENpEeU3HO
nepuHUCaHe HaJUIEKHOCTH M cacraBa. CKYNIUTHHY YMHE IOCIAHUIM Ca JIOKAJTHOT
HUBOA M MO3MBHHU NPEICTaBHUIIM YIpPaBe M I[PKBeHE BiacTH. Hema 3akoHOaBHY BJIacT
U TpaBUJIa OTy4YrBama. Ha cKymmTHHaMa ce HHje pacnpaBibajio CHaroM aprymeHara,
Beh ce ramammio, a Baxkeha je Ouia oHa oJUlyKa Koja je ,,u3BuUKaHa. Mehyrtum,
Ceeroanjpejcka CKYIIITHHA je MMajla BeJIMKH 3Hauaj, jep je 30amuia ap>KaBHOT
nornaBapa Kapahophesuha, obopuna Mutpononura, 30ammia Ap)KaBHE CABETHUKE U

MoTpeciia YUHOBHUIITBO, I1a M caMe KMETOBE, allu je oaMax ycrnocTtaBuia O6peHoBuhe.

238 Hamexan je 3a rpaljaHcke mapHHIE YHja BPSIHOCT HE MPesia3d CTO IPOoIla U 33 OHA KPUBHYHA [€i1a
3a Koja ce Moe u3pehu kKa3zHa 3aTBOpa J10 TpH JAaHa win 10 yaapana mramnom.

239 Tommume 1853. (mpema momammMa koje je Crnoboman JoBaHoBuh HaBeo y CBOM Jely
Yemasobpanumessy) 3BaHUYHUX JIHIA CYACKE CTPyKEe OWIO je JBE CTOTHHE YETpAeCeT ABa M TO:
IIECHACCT HEMUCMEHUX, CEAaMJECEeT IMIECT ¢ OCHOBHOM IIKOJIOM, IIIE3[ICCET IICBET Ca THMMHA3UjOM,

TpUHAECT ca OOTOCIIOBH]jOM, JIeBeTHAeCT ¢ (hrUI030(hHjOM U YETpIECET IEBET C MpaBUMa.
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3akon o Hapoguoj ckymmruau ox 1858. pasnukyje nBe BpCTe MOCTaHUKA!
MOCIIaHUKE KOje OMpajy BapoIld U CPE30BH U MOCITAHUKE Koju yhasze y CKyMImTHHY 10
CBOM TIOJIOKA]y (TIPEICEeIHUIM CYyI0Ba, OKPY)KHHM HA4yeIHHIM, IPOTOjepeju...) |
perylIulie yCIoBe CTHIAba U KopHihera orpaHideHor Gupadxor npasa.’*’

Hacraje yetBpTa IpkaBHA BJIACT - yIpaBa, YAHOBHUILTBO. Ha meHOM ueny cy
TpH ToneunTesba (YHYTpAIIKBUX Aena, (uHaHCH]ja U MpaBocyha U MPOCBETE) KOjH YMHE
,»IICHTPAJTHO TpaBlieHHje, KA0 M IONEYHTEhb MHOCTpaHHX jaena koju je Kmaxes
npeJCTaBHUK. MUHHCTPU Cy MCTOBPEMEHO W CABETHHUIM KOjH JIENY]y CaMOCTAIIHO Y
CBOM pecopy, aid He 00pa3yjy Biaay. UMHOBHHIM Cy TMPEBAIWIH BEIHKH IIYT O]
MusomeBux CiIyry A0 ApKaBHUX opraHa241 ca cranHomhy ciyx0e, a cBoje TpaBo,
TUTYJIC, 3Baba, MyHJUPE, TUIATE U MEH3HUje 1pIy U3 YcTaBa. Y Malioj, HEIIKOJIOBAaHO] U
noaynpaBHoj CpOujH, YUHOBHULIM YKMBA]y IPUBUIIETOBaH 10J105kaj. OBa 4eTBPTA BIACT
HUje TIaBHA (3aKJIOCHA j€ M3a JAP)KaBHOT arapara), BlajJa W3 CEHKE YIJIaBHOM HaJ

MOj€IMHIIEM, aJTH JeTHIM JEJIOM U HaJl HAPOIOM.

5. Ilonena BiacTu 3a Bpeme Apyre Biaje kHesa Munoma nu Muxaunna

Bpahawmem Munoma OOpenoBuha Ha Bract 1858. kao HacinenHor u
CaMOCTAJTHOT BJIaJa011a, MoJieNna U (yHKIIMOHHUCAKE BIACTH CY U3MEHEeHU. MuJIo Huje
MOLITOBAO yCTaBHE M 3aKOHCKe ofpende, Beh cmama CoBjeT U 3a CaBEeTHUKE MOCTaBJba
cebu omane spyne. Uman 17 Typckor ycraBa, KOju je OMO OCHOB M CaBETHUIIUMA M
[TopTw, craBibeH je ad acta. Ca momeuntesbuMa je c1000HO pacmojarao, a MUHUCTPH
Cy MOCTaJId M3BPIIMOIM HEroBe JIMYHe BoJbe. CBa BIACT je KOHIEeHTpucaHa y Kmasa,
ITO je perporpaaHo, anu je Kma3oBa BiacT mocrana jJoHeKIe e(puKacHuja Hu

KOMIIaKTHH]a HETO Y MPETXOJHOM MEPHUOY.

240 3akon o Cxynmrruau goHer je 28.10.1858, JIpyru 3akon o CkymutuHu foHena je CBeToaHIapejcKa
ckymmrtuHa 5.1.1859, Tpehu je nonet 14.1.1859, a UetBptu 29.3.1860. rogune. CKkynIuTHHA je, yIPKOC
OBHM 3aKOHHMMa, OocTajla 6e3 3aKOHOJIaBHE BJIACTH.

241 .,V MwonieBo BpeMe YMHOBHHUIM Cy OTHYIITEHHM Kao CiIyre, Kaj roj OW KHe3 XTeo. 3a Bpeme
ycraBoOpaHUTE/ba C€ JpKallo Jla YMHOBHHUINTBO Tpeba 1a ympasiba, a Hapoxa aa ciyma.” (Ciobonan
JoBanoBuh, Yemagob6panumenmu u mwuxosa énada (1838-1858), Jyrocinasuja my6nuk, Cpricku KibHXKEBHH

3aBoJ, beorpanx 1990, ctp. 49-53.
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ITo nonacky Ha mpecro (1860) kue3 Muxauio craje Ha 4eJo ApKaBe U 3aKOHUMA
cMamyje pacnioH u3mel)y Bakehux mpomuca u 30MBamka Ha TOJUTHYKO] ClIeHU. BaxHa
OJUTHKA JpyTe BiIaJaBiHE KHe3a Muxawnia jecte aa 3akoHu ypel)yjy yCcTaBHY MaTepujy u
Memajy Yeras.?? Muxamino je ogycrao ox HOBOT YCTaBa, ald je W3Paiio HOBE
3akoHe** Koju meporupajy ycras, na ce moMumby 1 kao IIpeoGpaxencku ycras. Typeku
yCTaB je 3BaHUYHO HAjBUIIIM IIPAaBHU aKT, alld Cy MHOTe ofjpenoe ,,3amp3uyTe’. [Topra ce
HUje MPOTUBWIIA JIOHOIICHY OBHX 3aKOHA Ca YCTaBHHUM CaJIpiKajeM, jep je MyTeM HbHX
4qyBaH MMPaBHU KOHTHHYHTET.

Cogjer u3 Typckor ycraBa Mema uMe y JIp>kaBHH CaBeT M 1IOCTaje OMPOKPATCKO
TEJO, Tj. MPOAYKEeHA KHEXeBa pyka. Kues Oupa u nensuonume uianoBe Casera. CaBer
je 3apKao HAUICKHOCT UHUIM]aTUBE U MPEJIora 3aKOHOIAaBHE BIIACTH U HAJUICKHOCTH
y cdepu nopesa u Oyiera. Y JOHOIICHY 3aKOHA KHEXKEBA Ped je MOCIeba, MOIITO OH
UMa arcojlyTHU BETO Ha 3aKoHCKe mpezsore. CaBer of opraHa myHe MohM TocTtaje
OpraH Koju mpunpemMa W mpemnaxke akre. CaBEeTHHIM Cy CTaBJbEHH Yy HCTH peia ca
OCTaJIUM ‘H/IHOBHI/ILII/IMB..“ZM

ITopen CaBera nojaBsbyje ce M jeIHO HOBO Te€JI0, MUHUCTApCKHU CaBET O]l ceAaM
MHUHHCTApa, a HA OCHOBY Y CTpOjeHH]a IIEHTpaIHE apkaBHE ympase of 1862. roguue.’®
Munuctpu koju cy wuzanum u3 Casera dopmupanu cy 3aceOHO TeJlo Koje uMa

CONCTBEHY HAJUIEKHOCT U JIp’)KA YIOpaBHY BJacT. YWHOBHUIM Cy U3TryOMiIH

yCcTaBOOpaHUTEIbCKE M TMOJUTUYKE MPUBUIIETHjE M TOCTald OMpOKpaTHja Koja BpIIU

242 Jlonetn cy mupommcu: Tprosauku 3akon (1860), 3akOoH O MOCTYIKY CYyACKOM Y MapHHUI[AMa
rpahanckum (1860), Kpusnunu 3akonuk (1860), Ycrpojenuje pskasuor Cosjera (17.8.1861.), 3akon o
Hapoanoj ckynurruuau (17.8.1861.), Yerpojenuje HaponHe Bojcke (17.8.1861.), Yerpojenuje Lientpanue
npxapHe ympaBe y KmaxeBctBy CepOuje (10.8.1862.), 3akoH o uuHOBHHIMMA rpalaHckor pena
(24.3.1861.) 1 3akoH 0 YCTpOjCTBY OMIUTHHCKKX BiactH (24.3.1866.).

243 3a Bpeme BragaBune Muxamina OopeHosutia CpoOuja ce mpuOImKImIa MOAEIY KOjU Ce OONYHO Ha3HBa
npoceehienu decnomusam. Kaez Muxamio je pazymeo uCTopujcky yiory CpOuje HAcTojao je a 4uTaB
bankan nokpene u yjequan, a Cpbuju o6e36eau Boaehe mecto y Tom mokpery. Muman Cr. Ilpotuh,
Yenon u nao cpncke uoeje, Yuroja, beorpax 1995, crp. 39-40. IlpeoGpaxaj CpOuje u3BpiieH je
JoHoIIemeM 3akoHa o HapomHoj ckymmuTiHHM, 3akoHa o J[p)kaBHOM caBeTy M 3akOHa O HAcJleACTBY
npecToia, JOHeTUM Ha cKynmTrHu 7.7.1861. OBu 3akoHM ce Ha3uBajy U [IpeoOpakemCKUM yCTaBOM.

244 Cno6oaan JoBanosuh, ibidem, ctp. 26.

245 Osaj 3akoH je noHer 1862. m ca ManuM M3MeHaMa ocTao je Ha cHaszu cBe 10 31.3.1929. roaune

(Tpajao je 61mM3y cenam JeneHuja).
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CTpy4HH Jeo Tmocia (mobujajy oapeheHH paHr, HUCY BUIIC HE3aMCHJbUBH U
JTUCHUTUTMHCKU CY OJTOBOPHH).

3aKoHO/MaBHA BIACT je y pyKama KHe3a M 0e3 IeroBe MOTBpJAC HeMa 3aKOoHa.
CkynmTuHa M J1ajbe OCTaje M3BaH 3aKoHONaBHE cepe u kpehe ce y momeHy naBama
MUIIJBEHhA, W3HOIICHA CTAaBOBA, 00ABE3HOT HJIM HEOOABE3HOI Caclyllamba O HEKOM
NUTalky, a Cca3uBa je, ’OME PYKOBOJM W pacmymra caMm KHe3. CKymmTHHA, TOcie
noHomewa 3akoHa o Hapomnoj ckymmtuaun (1858, 1859, 1860, 1861.) moOGwuja
MoryhHocT yuemrha y 3akoHOIaBHOM pajly, aii je joul yBek jnaneko on [lapmamenTa kao
Tesa BpxoBHe Biactu. Cacraje ce cBake Tpehe roawne, a riac Hapoaa MpU MPOMEHH
IpaHMIA, yCTaBa U mopesa oGaBe3Ho Mopa 1a ce gyje.”*®

Cyacka BIacT je 0/BOjeHa O] 3aKOHOJIaBHE M HW3BpIIHE U yuBpiuhyje cBOjy
OpraHM3alMoHy CTpyKTypy. CucreM cymoBa M3 YCTaBOOPAaHHTEJBCKOT IIEpHOJa je
HETPOMEIHEH: Y OIIITHHAMA Cy OMIITHHCKH CYIOBH, IPBOCTEIICHU CY OKPYKHH CY/IOBH,
IpyrocrenicHn je Amenanwonu, a BpxoBHm cyn je Kacamumonun. Oa Bmact je
epuKacHMja y OJIHOCY Ha YCTaBOOpPaHUTEIJbCKHU MEPUOA. Y CylOBUMA je OMIIO CBE BUILIE
CBpILIEHMX MPaBHUKA. AJIBOKATH MOCTA]y 3aKOHCKa Kareropuja. Kues je Haarienao pan
CyJIOBa ¥ HACTOjao Ji1a HAMETHE CBOJY BOJbY M YHECE J€ Y CYICKY OJITTYKY.

VYaap Ha HE3aBHCHOCT M OJIBOJEHOCT CYyJCKE BiacTH y adepHu Koja je Ha3BaHa
»~lIpormact Bemukor cyma“ oapa3 je gecnorckor MuxaumnoBor pexuma. Hocuoun
U3BpILHE BJIACTU CY MOJIUTUKOM ceOM MOTYMHMIN CyAcTBO. Hocuonm m3BpIHE BiIacTu
Cy OCyIWJM M OTIYCTWIM MeT cynuja Bemukor cyna u cekperapa Bemukor cyna Ha

. . 247 .
OCHOBY 3aKOHa KOjY j€ UMao PETPOAKTHUBHO JI€JCTBO,” OCHOBABIIH Npeku cya. Ha Taj

246 3a Bpeme npyre BiagaBuHe Mwunoma u Muxamna OOpeHoBMha HHCY TOCTOjaiM YCIIOBH 32
OPTaHHM30BamE M paJ| MOJUTHYKHUX cTpaHaka. [IpBuM 3auerkom JInbGepanaHe cTpaHke cMaTpa ce rpynaiuja
Koja ce mojaBwia Ha CBeTOAaH/APEjCKO] CKYNIITHHH, [OK C€ HacylpoT 0] OKyNHia rpyra
KOH3epBaTHBalla Koja MoJp)kaBa BJIacT KHe3a U IpoTHBH ce Behum npaBuMa CKymIITHHE.

247 Benuku cyn je 0cia000aM0 YETPAECET 3aTBOPCHHUKA KOjU Cy HABOIHO IJIAHUPAIH CMEHY Ha MPECTOIY
(,,MajcropoBuheBa 3aBepa‘), MTO je MPUTHPAJIO KHE3a Ja MOKPEHE MOCTYyMaK MPOTHB IET CyAuja U
cekperapa Cyzna. 3akoHOM O cTaBjbamy cyaumja moa cya on 11.6.1864. ocHoBan je Hapouwmtu cyn
cacTaBJb€H O] YETHPH CABETHHUKA M TPH CyJHj€ KOjU je OCYIHO M YIYTHO Ha M3JpiKaBame Ka3He 3aTBOPa
HaBeneHe cyauje u cekperapa Cyna (CnoGoman Josanoruh, ibidem, 432-442). Oma mpecynma je
IpescTaBjbasla rpy00 KpIlemhe OCHOBHMX Hauela YCTaBa M KpIICHE He3aBUCHOCTH Cy/a, I1a je h3a3Baya
HE3aJJ0BOJECTBO y CPIICKO] jJaBHOCTH U BaH 3emibe. Jbybomupka Kpkieym, Memopuja opowcase u npaea

cpnckoe napooa, Ipasan dakynrer, [{enTap 3a uznasauky nenernoct, Hosu Cazg 2008, ctp. 185.
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HAYMH KHE3 W HW3BPIIHA BIACT Cy CyIWje M CeKperapa Bemukor cyna CTaBUIM O]
HOBOOCHOBAHH CyJI, YAME CYy H3allUId BaH OKBHpa YCTaBa M 3aKOHA, HAPYIIWIH
UCIIOJbEHY TOJIENY BJIACTH U OJIBOJEHOCT CYACKE O]l MOJIUTUYKE BIACTH U MPEKPIININ
HAYEeJI0 He3aBUCHOCTH M CaMOCTAJTHOCTHU CyJla U CyAHja.

3axon o okpyschum cyoosuma, Anenayuju u Kacayuju noner je 20. dpebpyapa
1865. ronune. Ilpenaznum oapendama oBOT 3aKOHA YKHUHYT je 3aKOH O JaBamy Cyluja
nox cyx (,,0maku 3aKOH®, Kako ra Ha3uBa mo3Hatu ucropuuap Jama I[Ipomanosuh),
KOJUM je YBEJIeH HapO4UMUTH mpeku cya 3a cyauje. [Ipema wi. 10 oBor 3akona, Kacanuja
Tpeba /a pemana, Ha 3aXTE€B MUHUCTpPA TpaBAe, Jia JId KOra Cyujy Tpeda IaTH Mof CyA
no wianoBuma 109, 120 u 127 Kazautennor 3akona ox 29. mapra 1860, ¢ qomyHom of
17.6.1861. ronune, wim ra camo OCYJUTH J1a HAJIOKHAIU IITETY. 3AKOHOM O OKPYICHUM
cyoosuma, Anenayuju u Kacayuju yKUHYT je IPEKHU CyJ, alld OH CaapKu U oapeady Aa
MUHHUCTAp TpaBJe MOXKE MOAHETH 3axTeB KacanmmoHOM cydy na i cyamjy Tpeda

CTaBHUTH TOJ CY[I, IITO MPEACTaBba YTHIIA] U3BPIIHE BIACTH HA TOJIOXKA] M pajl Cyauja.

6. Biact u cyncka Biact y nepuoay HamecHuukor, Paaukanckor, Anpuickor u

VYcrasa ox 1903. rogune

JlBa ycraBa noHeta y apyroj noinoBunu XIX, a nBa Ha nouetky XX Beka, yBoJie
CpOujy y Kpyr ycTaBHHX, a KacHHje U MapJaMeHTapHUX MoHapxuja. Cpricka ucropuja
umana je nsa nepuoja: XIX Bek, Bek pahama caBpeMeHe cpIricke Apikase, 10K Jy je XX
0JIBEO y MHOTOHAIHOHATHY Jyrocmasujy.>*

Hamecnuuku ycraB ox 1869. roause nipBH je ycraB koju je CpOrja caMoCTaHO
JIOHEJIa U KOJUM je CaMOCTaJHO ypeauia CBOjy YHYTpallkby MOMUTHKY. CKyNIITHHA
1oCTaje 3aKOHOAABHU OpraH, CyJCKa BJIAcT MOCTaje cCaMOCTallHa, ajlk Cy/AUje UIIaK HUCY
CTaJlHE W HemoKpeTHe. YcTaB on 1888. rogune mpomucao je HajYUCTHjU OOIHK ToIese
npxkaBHe BiaacTH y CpOuju u J0HEO mapiiaMeHTapu3aM (CyACKa BIIACT j€ HE3aBHCHA,
CyIMje Cy CTajlHe W HEMOKpeTHEe, a MpPeKu CyAOoBU cy 3abpamenu). Ilepuon mocie
ykunama Ycrasa on 1888. ronuHe je nmepuoJi Ha3a HOT, PETPOrpaJHOr pa3Boja, npahex

CHOXHUM TOJIUTUYKUM OopOama, y3 JOMUHAHTaH YTHI[Q] MOHapXxa KOJU CBOJUM

JenameM Tpenasu ycraBHe okBupe. JloHomemem YcrtaBa ox 1903. mactyma Bpeme

248 Bunetu: Munan Cr. IIpotuh, ibidem, ctp. 13.
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MUpPHHj¢ HAIIMOHAIHE KOET3UCTEHIH]e, 100a ,,3JIaTHOT MapiiaMeHTapu3Ma‘, y KojeM je

CyJICKa BJIACT HE3aBHUCHA.
6.1. Hamecunuku yctaB ox 1869. rogune

Hamecununuku ycraB je ycBojuina Bennka napogna ckymmTinaa 19.6.1968. ronune
W OH MpeAcTaB/ba akT KojuM je CpOuja xBaTajla KOpaK ca €BPOIICKOM YCTaBHOIINY.
VYcraB je 60 KoMIIpoMuUC u3Mel)y MOHapXOBe TeXHe, U3pakeHe MPEeKO HAMECHULITBA U
JOpYruX, BOXHUX IOJUTHYKHX cyOjexarta. J[OHETO je HEKOJMKO 3aKOHAa O HajBHIIUM
OpraHNMa BIIACTH, KOjH Cy Ha/rPajIi HOBH YCTaBHH cucTeM.”

He cangpxu oznpendy o mojenu BnacTH kao CpeTemCKH YCTaB, alld HETOBE
oJpende mpoxkKuMa IoJiesia BIacTu. 3aKOHOaBHA BJIACT j€ MOJIeJbEHA U BPIIHU j€ KHE3 ca
HapomHoMm CKymmTuHOM, [IOK YIpaBHY BIAcT y KHEXEBO HMME M TOJA HETOBHM
HA/I30pOM ,,BpIIIE CBa 3eMaJbCKa HAJJICKATEIHCTBA™ (,,32 M3PHUIAE MPABIE IMOCTOjH
BuIe cremeHa cygoa“).”>’ KHes je pacronarao mpaBoM 3aKOHOJABHE CAaHKIHjE, Tj.
[TorBpne 3akoHa. ,,HukakaB 3aKkOH He MOK€ BaKuUTH, Jokje ra Kma3 He mpormacu®.
Kues je onpehuBao Bpeme u MecTo cazuBama CKyMIITHHE, 0TBAPAO U 3aKJbYYHBAO HEHA
3aceqama, a Beh cazBany CKyNIITHHY j€ MOTao J1a OJII0XKH.

KHe3 mocTaBba M OTHyIITa MUHUCTPE U CBE ApPXKABHE YMHOBHUKE KOJU TOJ
HBETOBUM BPXOBHUM HaJ30pOM BpIlI€ CBOjY BiacT. MUHUCTPHU Cy OJTOBOPHHU Kpajby U
HaponHoj ckynmmTHHH 3a CBOja 3BaHHWYHA Jeja, ajlld OATOBOPHOCT MHUHMCTapa HHje
noauTuuka, Beh kpuBuuHa. OBaj YCTaB HUje MPEIBHUIIEO MOJUTHYKY OATOBOPHOCT
MUHHCTapa, [ITO YHHA CYIITHHY TMapjJaMeHTapHOT CHCTeMa BIIACTH. 3aKOH O
MHUHHCTapCKOj OJTOBOPHOCTH jOII BUIIIE j€ CY3UO OATOBOPHOCT MUHHUCTApa U MPOMHCAO0
JIBE Ka3He: 'yOMTaK 3Bamba U HECIIOCOOHOCT 3a AP)KaBHY CIYyXkOy.

VY normaspy VII HamecHuukor ycraBa yBOJAM €€ NPHUHIMI HE3aBUCHOCTH

CyJI0Ba M 3aKOHUTOCTHU y paay CyJHja U CIpeyaBamwy yTUIlaja IPYTUX JIP>KaBHUX BIACTH

249 3axon o u3bopuma 3a HapoaHy ckymmTuHy ¥ 3akoH O NMOCIOBHOM pexy Yy HaponHoj ckynmtuHu
cajupxe ozapende O yciaoBMMa M HauWHy M300pa HapOJHMX IIOCIAaHMKAa W HauyumHy pajga y HaponHoj
cKymuTHHU. [IoHeTH cy M 3aKOH 0 MUHHMCTapCKOj OJrOBOPHOCTH, 3aKOH O IIOCJIOBHOM peny y [pkaBHOM
CaBeTy U 3aKOH O MeYaTHhU.

250 Ynanorwu 3, 6, 108-110 HamecHHYKOT ycTaBa.
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Ha CYyJICKe MOCIIOBE. ,,HrKakBe qp>kaBHE BIACTH, HA 3aKOHOJAaBHA HH YIIPaBHA, HE MOXKE
BPIIUTU CYACKE IMOCIOBE, HUTU OIET CYJ0BU MOTY BPIIUTH 3aKOHOJABHY WJIH yIIPaBHY
iact.“”" [IpBu 1yT ce MPOKIaMyje CHHTArMa O W3PHIAby MPaBIe OJ CTPAaHe CyIuja.
[ Ip1 M3pHIIaky PaB/e CYI0BH CY HE3aBHCHHU U HE CTOj€ HH 101 KaKBOM Biianthy ocum
3aKoHa.“*? CTapocHH LeH3yC 3a cyaujy je 30 roauHa KHBOTAa 3a BHIIM, a 25 3a
npBocreneHu cya. [Ipu u3puiamy npapie y cyay Mopa OUTH MPUCYTHO HajMamke TPOje
cynMja, JTOK y TpeAMETHMa Mamer 3Hadaja MOXKe Ja cyau jemaH cynuja. Ilpema
onpendama 3akoHa o cynujama (1881) cyzmcka BiacT je mocrtajia He3aBUCHA O] U3BPIIHE.

Haj3nauajuuje ogpende Ycerasa o 1869. rogune oHOCE Ce HA TIOJI0XKA] U ITpaBa
Hapomne ckymmrune. HapogHa ckymmTrHA je jeJHOJOMHA W Moxke Outn OOuvHa U
Benuka. OOuvHa ce cacTojana oJf HapOJHUX TOCIaHUKa Koje OMpa Hapoj M MOCIaHUKa
Koje Ompa kHe3. M30opu 3a HapoiHy CKyNmmITHHY Cy HENOCPEIHH y TpajioBUMa U
nocpenHu 'y cenuma. [IpaBo riaca mMajy camo MyHOJEeTHH TpahaHu koju mahajy
rpahaHCKM JaHAaK Ha WMame, paj win npuxoa. KHe3, Ha Tpu mociIaHHKa Koje Ompa
Hapo, Oupa jeHOT CBOT nocnannka.”> 3a paa CkyniuTuHe MOTPeOHO je HajMame TpU
YeTBPTUHE TMOCIAHUKA, JOK j€ 3a OJJyurMBame MoTpeOHa BehnHa riacoBa MPHCYTHUX
MIOCJTaHUKA.

Benuka ckynmtuHa nMana je yeTupu myta Behu Opoj rmociaHuka koje je Oupao
napo.2>* HapojiHa CKyIIIITHHA TIPBH TIYT €M 3aKOHOJABHY BIacT ca KHesoM. Hujenan
3aKOH 0€3 HEHOT MPHUCTAHKa HE MOXKE OUTH JIOHET, MOMYH-EH, TyMayeH WM CTaBJbEH
BaH cHare. CKyNIITHHA HEMa MPaBO 3aKOHOJIaBHE WHUIMjaTHUBE (MOXKE caMo /1a HCKaxe
JKeJby Jla Ce 3aKOH JIOHECe), jep TO mpaBo uMma camo kHe3. M apyro (Oyuercko) mpaBo

HaponHe ckynmTuHe je orpaHnyueHo, TOIITO OHA HUje MOTJa Jaa oadamu OyyeT Koju ou

251 Ynan 110 YcraBa on 1969. ronune.

252 Cnobopnan Ileposuh, Cyoujcka nezasucnocm, Y npyxeme npasauka Cpouje, MHCTUTYT 3a ynopeaHo
mpaBo, beorpaa 1998, ctp. 19.

253 3akoH 0 m3bopuma 3a Hapomny ckymmrunay ox 10.10.1870. roauHe mpomucyje yCioBe W HAaYHH
n300pa HApOIHUX TOCIIAHUKA .

»* Bemuky CKyIIITHHY YMHE CAMO HApOHH MpPEICTABHHIM M OHA OJTydyje Kaj Tpeba na ce m3abepe
KHE3, YKOJMKO HEMa NpecTOJIOHACIeIHMKa, Kaj Tpeba naa ce wn3abepy HAMECHHIM KHEXEBCKOT
JIOCTOjaHCTBA, J]a pellaBa MMUTAake O NMPOMEHU YCTaBa, Jia peliaBa NpodJieM CMarmbHBamba WIM pa3MeHe
TEpUTOpHjE M TO OHJA KaJa kKHe3 Halje 3a moTpeOHO na caciyma Bennky HapogHy CKyNIITHHY ITOBOJIOM

MUTaka KOje UMa BEJIHUKY BaKHOCT 32 36MJbY.
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Brnana npeanoxuna. Ako CkynmtiHa He Ou ogoOpuia Oyner, moctojehn 6u Baxuo u
3a cienehy romuny. OBa oapenda ykasyje aa mapiaMeHTapHU CHCTEM HHje yBEJIICH, jep
je HeozoOpaBame GylieTa y MapIaMeHTAPHUM JIEMOKDATHja H3a31Ba Ma/l BIaLe. >

Jlp>xaBHU CcaBeT HUj€ BHUIIE 3aKOHOJABHO TeNO, Beh yuecTByje y 3aKOHOJIaBHOM
NOCTY Kao CTPYYHO TeJI0 KOje Ha MO3MB Biaje nu3pahyje 3aKOHCKE M aJIMUHUCTPATHBHE
nponuce. OBaj opran Mmocraje BPXOBHU U aJJMHUHHUCTPATUBHH CY/ KOjU peliaBa kajode
MPOTUB pellekha MUHUCTApa Y aJMUHUCTPATUBHUM MHUTamkUMa, Ka0 U cykoOe usmely
yrnpaBHUX oprana. Ynanose J[p>kaBHOT caBeTa MOCTaBJba KHES.

YcraB ce MOXe MeHmaTd Ha NPEAIor KHe3a WM CKYNIITHHE, ako Oyne
npuxBahen nBoTpehnHckom BehuHOM U jomn aBe cienehe CKyNIITHHE pEIOBHOT Ca3HBa.
Konauny omtyky, y3 moTBpay KHe3a, noHocu Benuka nHapomna ckymmtuna. [lepuon
npuMeHe HamecHMUYKOr ycraBa je MepHoj MPOMEHAa Ha IUIaHy CIHOJbHE TMOJHUTHKE.
CpbOwuja je Bomwa TpH para: J1Ba NpOTUB Typcke, y KOjuMa je HM3BOjeBaja CTaTyc
HE3aBUCHE JIp)KaBe, U jelaH MpoTuB byrapcke, y3 yHyTpamimbe MOJUTHYKE M yCTaBHE
6opbe, y3 pa3Boj pOOHO-HOBYAHUX OJTHOCA, U YHYTPAIIHET TPHKUIITA.

OcHoBHe BpeaHocT HamecHuukor ycraBa oriiefiajy ce y TOME IITO je HOBHU
VYcraB wmarnacana Hapojgna cKymmTHHa Koja je caMOCTAJHO ypenwsia yHYTpallkby
nosmtuky. CpOuja BuIe HUje 3aBUCHA o1 [lopTe u BenuKuUX cuiia, MOTBphEeHO je mpaBo
Ha cJ000/y cCaMOOoIpeIesberha, Kao U MOTITYHA CI1000/1a YHYTpAIIkhe yIpaBe.

HamecHuuku yctaB mpokuma Iojena BIACTH, C THUM IITO OCUTYypaBa
JOMUHAIM]y KHEe3a, a MOTHCKyje Jlp)KaBHHM caBeT W3 M3BpIIHE BJIACTH U YBOAM
MuH#CTapCKH CaBeT Kao OpraH IMmoJ BiagapoM. He3aBHCHOCT CyaCTBa W 3aKOHUTOCT y
pamy CyloBa IOAWTHYTH Cy Ha YCTaBHH HHBO, CMamyjy C€ KaapOBCKH YTHIA] H
oByanthema APYrux BIACTH Ha CYJCKY BiacT. [IpBu myT je BIacT Blajapa orpaHUYeHa
Haponnom ckymmTuHOM, anu HUje OWiia paBHONpaBHA y 3aKOHOJAaBHO] chepu ca
kHe30M. CKyNIITHHA O]l CaBETOJABHOT OpraHa Ipepacia je y 3aKOHOJaBHH OpraH Y3
YEeTBOPOTOIUIIIHE TIOCITaHNYKe n300pe u cazuBambe CKYIIITHHE CBaKe TOJIMHE.

VYcraB je IONpUHEO J1a ce HapoJ MOJIMTUYKH aKTUBUPA U CTBOPUO OCHOBY 3a
WHTCH3WBHUJU TOJUTUYKMA >KUBOT W HACTaHaK TMOJWTUYKUX CTpaHaka. kberoBum
yCBajamkbeM MOYNLE U3TPajIkha MapjaMeHTapHe MOHapXHje, 3anagHor Tumna. OBaj Ycras

npecTaBsba 3HauajHy ¢asy y pazpojy Cpouje y XIX BeKy y yCTaBHOM M MOJTUTHYKOM

255 Buneru: Jby6omupka Kpkssyi, ibidem, crp. 189.
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pas3Bojy, y pa3Boj mapiaMeHTapHor xuBota y CpOuju, anu U y OpraHu3anuju Jp>KaBHE

256
yIpaBe.

6.2. Pagukancku yctaB of 1888. rogune

JloOujame craTyca caMOCTaJIHE W CyBEpEHE Jp)KaBe, Ka0 U TEPUTOPH]ATHO
npommpeme A00MjeHo Ha bepimHCKOM KOHrpecy, 3Ha4ajHH Cy 3a Jajbll Pa3BUTAK
CpOuje. Y npucajequmbeHUM 00JIaCTUMa BIIAJANIU Cy CIIAXUJCKU U YUTIYYKU OJHOCH U
Tpebasio je M3BPUIMTH YKJIANamke HOBOOCIOOOIMIAYKUX KpajeBa Yy YCTaBHHU M IPaBHU
cucteM napkase. Ha mpemror Bimane, Hapomna ckymmrmaa je 22.2.1882. romune
nporiacuia Cpoujy 3a KpasseBuny.

VYcras on 1888. ronune HajBumm je npasHu nomer Cpouje y XIX Beky. Obaj
yCTaB JIOHEO j€ HAjYNCTHjU OOJHMK IOJeNe JAp)KaBHE BIACTH M MapiaMEHTapu3aMm.
HcToBpeMeHO, O3HAUMO je MOOemy CPICKUX paauKala HaJg KpajbeM MuiaHoM,
NPOTUBHHUKOM IapJaMeHTapu3Ma, Na je 3aTo M Ha3BaH Panukaicku ycraB. YCTaB of
1888. roauHe ommmMpHHje W JAeTajbHMje perynuuie u obe3dehyje mpaBa u cinoboxe
rpaljaHa 0J1 CaMOBOJBE OpraHa APIKaBHE BIACTH. 2

Pagukancku ycraB He campku Gopmynanujy o mojenu BiactH. Mehyruwm, u3
dbopmynamnuja 1 Tymadema OBOT YCTaBa, MOJeNia BIACTH j€é OCHOBHO HA4eJI0 YCTaBHOT
cucrema. ,,3akoHozaBHy BnacT Bpie Kpass u Haponno IlpencraBHUIITBO, ,,M3BPLIHY
Bnact nMa Kpasp*, 10K ,,CyZCKy BJIaCT BpILIE cy):[OBI/I“.258

N360p Hapognux npencraBHuka 3a CKyMITHHY je OMO HEemocpeaaH, a riiacame
TajHO, IITO TIPEJCTaB/ba BAXHY JIEMOKPATCKy TEKOBHHY OBOT YCTaBa. YKHHYTH CYy
BJIAJIMHU TIOCJIaHWIIM, T€ OBaKaB M300p M cacTaB CKYIIITHHE JOBOJE IO TOTa Jia OHA

6}/'2[6 IOTYHO HC3aBUCHA O yTHuaja HU3BpPUIHC BJIACTH. HapOIlHI/IM nmocjiaHunuMa

rapaHTyje ce UMyHHUTEeT. Pajukancku ycTaB yBeo je KBAIM()HUKOBAHOT MOCIAHUKA, T1a je

256 Buneru: Anekcanaap ®upa, ibidem, crp. 95.

257 3alpameHo je MpOroHCTBO CpICKUX TpahjaHa M3 3eMJbe M NPOIKCAaH HAYyMH BpIICHa Iperpeca,
YKHHYTa je CMpTHa Ka3Ha 3a YHCTO MOJMTHYKE KPHUBIIE, OCHM 3a MOKYIIa] WIN M3BPIICHE aTeHTaTa Ha
Kpajba. YCTaB rapaHryje cinobony ImrTamre ciodoxy 300pa W JOroBopa M ciobone yApyXKHBamba Kao
ycJI0Ba 3a OOJIMKOBAaE jaBHOT MEsEHha (IIPETIIOCTaBKe MapiiaMeHTapHor cucteMa). Huko He Moxe OMTH
NPUTBOPEH 0€3 NHCMEHOT pellera, a CBaku rpajaHuH UMa IPaBo Aa TYXKU JpKaBHE YMHOBHUKE.

258 Ynanoru 33, 38-39 Paaukasckor ycrasa.
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TAKO 3aJ0BOJGGH 3axTeB yduemha HHTENMIeHIHje y 3aKOHOAABCTBY.”> CHcTeM
Cpa3MEpHOT NPEICTABHHUIITBA M YCTAHOBA KBAJHU(PHKOBAHUX IOCIAHUKA OTPAaHUYABAjy
Moh panukaincke BehuHe y Hapoay, ajly OJICTyIajy o]l mapJiaMeHTapu3Ma.

Ilo oBom VYcraBy, CkynmrtuHa ao0Mja NMpaBO 3aKOHOAABHE WHUIM]aTUBE U
3aBpIIaBa MyKOTpIaH myT 3amodeT CperemCkuM ycraBoM. CKYNIITHHA MOCTaje OpraH
3aKOHOJIaBHE BJACTH, JOK MOHApX M JaJbe MMa Ba)KHY BIIACT (MOCEOHO y 3aKOHO/IaBHO]
BJIACTH) W BPIIM KOMaHAY HaJa cTajahoM BOjCKOM, IITO j€ CHa)KaH OCJIOHAIl H-E€rOBE
BJIACTH, KOja je OBOra IyTa UIlaK JaJeKo OJ] allCOJYTUCTUUYKOT KapakTepa. Y CTaB je yBeo
PaBHOIIPABHOCT y 3aKOHOAABHO] BIAacTH u3Mel)y Biasapa u HapoIHOT TPEACTaBHUIITBA.
bes npucranka Haponne ckynmiTuHe HE MOXKE C€ JOHETH, M3MEHUTH, TYMAuuTH U
YKUHYTH HHj€JJaH 3aKOH. 3aKOHE Koje je noHocwia HapoiHa cKynTrHa Kpajb MOXe /1a
HOTBpAY WK 1a ogouje. Hapoauu nocnanunum 1o0uim cy npaso J1a MOCTaB/bajy MUTamba
u uHTepnenanyje. CKynmTHHA UMa MPAaBO Ja MUHUCTPUMA JIOCTaBJba METHIIM]Ee, MOJIOe
U kanbe Kkoje cy joj ynmyheHe, a MUHHCTPH Cy JyXHH Ja Jajy cBa MoTpeOHa
o0aBelITeha O CaAPKUHU TUX MOJIOM, Ma Ha oBaj HauuH CKyNIUTHHA CTUYE MPaBO
KoHTpojsie Haa Bmagom. YcraBom ox 1888. rogune CKyNIITHHH je MPU3HATO IYHO
oyuercko npao. [Ipenmor Oynera koju moguocu Biaga Mopa 6uTtH 0100peH oJ1 cTpaHe
Ckynmtune. Byner ce omobpaBa camo 3a jenHy roaunHy. Kpo3 Oyuyercko mpaBo
CkynuTiHa BpIIM Ha30p HaJ U3BPIIHOM Bialihy.

MuHHCTPH Cy 3aBHCHH O]l CKyMIUTHHCKe BehuHe. J[p)kaBHU CaBETHHULM MOTY
6uTu cpricku rpah)aHu Koju ¢y HaBpLIWIK 35 rouHa XHUBOTA, KOJU CY 3aBPILIMIN BUCOKE
mikosie y CpOuju WM Ha CTpaHu U Koju ¢y nposenu 10 roguHa y apxaBHoj ciyx6u. 1o
oapendama oBOr YcTaBa MUHHCTPU Cy MOTJIM OWTH M HAPOJHHU TOCIAHHWIIH, IITO IO
OpeTXoJHOM YcraBy HHje Owio Moryhe. MUHHMCTpM HHCY BHIIE OMIM KpaJbeBU
YUMHOBHMLIM, Beh 5uma koja Bpile OBy BaXHY (YHKIM]Y Ha OCHOBY IIOBEpEHa
CkynmtuHe. CBakM Jp)KaBHU aKT KOJH TOTIHIIE Kpasb MHUHHCTPH IMPEMAIOTIUCY]Y.

Munuctpu ce 6upajy Ha ocHOBY BoJbe [lapiaMeHTa, a He HA OCHOBY MOHApXOBE BOJBE.

259 Tlopen obnune CynuiTuHe, octoju ¥ Bennka HapoaHa CKyNIITHHA Koja je Owia gBa myTa Beha on
o0nuHe U y by HHCY OMpaHM KBaIn(pUKOBaHM rociaHuuu. HannesxHoct Benuke HaponHe cKymmiTuHe

0CTaje TOTOBO HEIPOMEhEHA, K0 M y IPETXOHOM Y CTaBy.
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MunucTapcka 0JIrOBOPHOCT je jeHa O/ HajBAKHHUJUX IOJIyra MapJIaMeHTapHOT CHCTeMa
¥ MOYe OUTH KPUBHYHA H OIHTHIKA. >

[Ipencemnuka u nornpeaceHrKa [pxaBHOT caBeTa NOCTaBJba Kpajb U3 PeoBa
ynaHoBa CaBera M TO Ha nepuoa ox Tpu roaune. [lonoBuHy wnanoBa CaBera Oupa
Kpasb, a Apyry nojoBuny Hapoana ckymmtuHa. [pKaBHU CaBeT, Ka0 CTPYYHH OpraH,
BPIIIM H3PaTy 3aKOHCKUX Ipeuiora. Munubeme Koje [pkaBHu caBeT Jaje 0 3aKOHCKUM
npeuio3uMa, Mopajy ce caonmTuTH HapoaHoj CKyNIITHHHM Tpe HEro INTO MOYHE
nperpec (0BO MUIILbEeHE HHje 00aBe3Ho). CaBeT BpiIK (PYHKIIM]y HajBUIIET YIPAaBHOT
cyla MpBOT W mocieamer crerneHa. CaBer je OMO IUCHMIUIMHCKH CYJ 32 YAHOBHHKE,
mTo je 00Jbe pellemhe Yy OJHOCY Ha oXpende MPETXOTHOT Tela, Kaaa je Ty QyHKIHjy
BpIIWJIA YMHOBHMYKAa Komucuja. OBaj opraH je BpUIMO HAA30p HAJ OIIITHHAMA,
y4ecTBOBAO y 1360py wianoBa InaBHe kouTpone, Kacarumonor u AnenaruoHor cyaa.?®!

YcraB on 1888. ronune cynckoj Biactu noceehyje moceban onespak. Hukaksa
JpKaBHA BIIACT, HU 3aKOHOJIaBHA HY YIPAaBHA, HE MOXE BPILIUTH CYJICKE ITOCIOBE, HUTH
CYLOBH MOTY BDIINTH 3aKOHOIABHY HIM YIPaBHY BIACT>'2, IPOIHCYje CE HAYelIo
HE3aBUCHOCTH CYJICTBA U CTATHOCTH Cy/cKe (YHKIIM]je, Kao U TO Ja C€ HE MOTY YBOJHUTHU
BaHpe/IHU U Mpeku cynoBu. [Ipenmere mame BaxkHOCTH cyanhe cyauja mojeanHall, a 3a
U3pulamke MpaBae Mopajy OWUTH NpUCYTHA TpOjULla CyaWja. YCTaHOBa IOPOTE ce
3a/p)KaBa U TapaHTyje c€ JaBHOCT cyhema, u3y3eB y cilydajeBUMa KaJl CyJl OIICHH Jia
300r 3alITHTE jaBHOT pella U Mopaya Tpeba MCKIbYYMTH jaBHOCT. [Ipecyna ce mzpuue
JaBHO M y 0] CE MOpajy HaBECTH PA3JIO3H 3a JIOHOILIEHE OJUTYKE U oJpesde 3aKoHa Ha
KOJUMa C€ OHA 3aCHHBA. Y CTAHOBJHEH j€ PAUYHCKH CYJl KOJH je Tpebasio Ja KOHTPOJIHUIIIE
U3BplLICHE OylieTa.

CBe cynuje mocraBjba Kpajb M 33JpKaBajy ce MUCTHU YCIIOBH 3a CyIHU]y KOjU CY
Ounu mponMcaHu My nperxonHoM ycraBy. Cynujama ce 3abpamyje Ja Bpiie Ouio
KaKBY JIPYTYy CIIy’)kOy n3y3eB XoHOpapHe mpodecype Ha [IpaBHoM dakynrety. [IpBu myT
Ce Yy CPIICKOM YCTaBy YBOJI jeJHA OJi MPETIIOCTABKH HE3aBUCHOCTH CYAH]E - CYOCKA
npogecuja je nozus Hecnojug ca OUNO KOjoM Opy2oM CAYHOOM KOja Modice umemumu

yenedy cyouje u 008ecmu y RUmMarbe He3a8UCHOCM C8aKoz cyouje noHaocod (MOABYKIA

260 Bupetu: Cnoboaan Op:osul, ibidem, ctp. 203.
261 Bupetu: Jbydbomupka Kpkspyu, ibidem, ctp. 220.

262 VIII neo koju HocH HacioB ,,Cymacka Biact™, wi. 147-160 u wi. 155 u 158 Yeraa ox 1888. rogune.
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T. K.). Cynuja He Moke OMTH MPOTHB CBOje BoJbe ymyheH Ha apyry riaheny wim
OecruiatHy z[yncHOCT.263 [TpuHIMI HEMOKPETHOCTU CY/AHj€ jOII je jelHAa MPETIOCTaBKa
HE3aBUCHOCTH Cy/IHja U OpaHa o]l yTUIlaja APYTruX APKABHUX BIIACTH.

VYcraB ox 1888. rogmHe mpencraBhba KOMIPOMHUC H3Mehy kKpasba Mumana u
pamukana, ald M Pe3yiTaT EKOHOMCKHX, JPYIITBEHHX M MOJUTUYKUX MPUIHKA Yy
CpbOuju. YcraB je oMmoryhmo mpena3ak W3 YCTaBHE y IMapJiaMEHTapHY MOHApXH]Y,
NpoNKcao je TMapiiaMeHTapu3aM, TapaHldjy JbyJICKUX TpaBa H jaKy JIOKaJIHY
camoyrmpaBy. Hauemno mozesne BiacTu cHaxxHO npokuMma YctaB on 1888. Munucrapcku
CaBeT IIOCTaje CpEeNWINTe W3BpPIIHE BIACTH, Biiaga je MOIMTUYKM W KPUBHYHO
onroopHa a CKyNIITHHa KOHA4YHO KMMa TPaBO 3aKOHOJABHE WMHUIMjaTuBe. Hawenmo
HOJIeJIe BJIACTH Y OBOM YCTaBY C€ OCTBapyje Kpo3 Hauela HE3aBUCHOCTH CYI0Ba U
3aKOHUTOCTH y FbUXOBOM PaJl, y3 MPETIOCTaBKY 3aKOHCKOT ypehema Cy0Ba, CTaTHOCTH
(GyHKIIM]je ¥ HENOKPETHOCTH CY/IH]ja, IbXOBOT UIMYHUTETA U JIp.

Cpbwuja je mocrana rpahancka, yCTaBHA W TapjaMeHTapHa MOHApXHja Koja je
ycriena Ja cadyBa JEMOKPATCKy TPaaullfjy HapOJHHX CaMOyIpaBa M U3IPaaH jaKy
npkaBy. Brnamgapu cy ompaBnaBaiy JOHOIICHE YcTaBa MOTPEOOM 3a M3TPabOM jake
IpXaBe, a HapoA Je TpaxHo YCTaBHOCT, 3ajeMyeHa TMpaBa U ciobojae u
JIEMOKpaTHU3alHjy IpKaBHE yrpaBe u camoyrpase. bypxoazuja Cpouje nobusna je Behu

yJ€0 Yy BJIACTH ¥ MHOTO 00Jb€ YCIIOBE 3a JaJbU PAa3BUTAK U HANPEAAK.
6.3. Anpuicku yeras o 1901. ronune

[Tocne abpumkanmje kpajba MwumaHa Ha TIPeCcTO J0a3d Kpajb AJeKcaHaap
OO6penoBuh Koju He K€M Ja BIaAa y MapiaMeHTapu3Mmy. ManojeTHu AJeKcaHap
u3Bpimo je 1.4.1893, y3 momoh Bojcke, IpBH Jp>KaBHU yﬂap,264 IIPOIJIacuo Ce Ipe

2
BpeMeHa IyHOJICTHUM, 30a1ino HaMeCHMINITBO M TIPOMEHHO BIIATy. 6 HpxaBHU ynapu

263 Ynau 159 VYcrasa ox 1888. roaune.

264 TIpBu apkaBHM yaap Kpasba AJICKCaHIpa OMOOPHIN Cy pajvKaid W Halpeamalld, IOK Ia je
JluGepanna crpanka ocyhusana, Ha3uBajyhu HacTaso crame ,,0e3yCTaBHO .

265 Hamecuumrso je 1892. rognHe Bnany nmoBepniio MamMHCKNAM JnOepannma, a IpBUM YAapoM Kpasba
Anexcanjpa 1893. roaute nounibe NIepro HeCTAOMIHE YCTABHOCTH, Y3 €JIEMEHTE JINYHE BIIaJJaBUHE KOjU
jauajy no ,Majckor npespata“ 1903. rogune. Ousra ITonosuh OGpanosuh, Kaxea u xoauxa Oposcasa,

XencuHiku oa00p 3a Jbyacka mpasa, beorpan 2008, ctp. 76.

92



Kpasba AJIEKCaHJIpa CacTOjajii Cy € y MPOTUBYCTAaBHOM YKHJamby WIH JlaBamby YCTaBa.
Kpam Anekcannap je CBOjUM IPYTHM JIp>KaBHUM yAapoM o0ycTtaBuo Pagukancku ycras
(1894) u Bpatno YcraB ox 1869, HamycTUBIIM HaYea0 MapjaMEHTapHE MOHapxuje. Y
nepuony (1894-1901), ucmosbeHa je MOHaApXoBa camoBoJsba.>®® Hemajyhu Bemuke
caBe3HHKE y3 cebe, ain uMajyhu u He3a10BOJbHE CTPAHKE M JABHO MIbEH:E IIPOTHUB cede,
nonajyhu Ha TO M HemomyJIapHy >KeHHUI0Y, MOpao je 3eMJbH Aa mojapu Ycras. Tpehu
IyT BPIIM MIPOTHBYCTaBaH akT Kaja je mporsiacoM o 6.4.1901. nu3mao HoBH YcTaB KOjU
npencTaB/ba KoMOUHaIM]y oapendu HamecHuukor u Ycrasa on 1888. (mepuon 1894-
1903 Cnobonan JoBanoBuh Ha3mBa ,,100a peakuuje”). [lo HauMHYy nOHOIIEHA, U
CaJIpKMHM, 0Baj Y CTaB MPE/ICTaBIba KOPAK yHA3a]l y YCTaBOTBOPHOj uctopuju Cpowuje.

Anpuicku yctas je nepunucao CpOujy Kao HacieqHy, yCTaBHY MOHApXHU]Jy ca
HAPOJHUM TPEACTABHUIITBOM.”® AJIeKCaHIap Ce IIOHOBO BPATHO ayTOKPATCKOM
pexumy. Ipoxmamanujom ox 24.3.1901. roaune 00ycTaBHO je MPUMEHY OBOT Y CTaBa,
30ammo je cBe wianoBe CeHata, pacmycTno CKyNIITHHY, YKHHYO 3aKOHE O IITaMIIH,
n300prMa, OMIITHHAMA, BPaTHO paHUjU 3aKOH O ITaMIH U 3aKoH o ommutuHama. Kpass
j€ HOBHM TPOTJIacoM BpaTHO BaXXHOCT YcraBa o 1901. roause.

OBaj YcraB He canpxu oApendy o moxaenu BiacTu. [Ipema mpBum oapendama
,»KpaJb je rmoriaBap JAp)kaBe™, IITO yKa3zyje Ha TO JIa YIIpaBO OH MMa CBa IpaBa Jp)KaBHE
BJIACTH, AJIM C€ Y KaCHUjUM oJpendamMa mpeuusupa aa ,,Kpasbs nMa u3BpIIHy BIAcT", 1a
»3aKoHoAaBHY BiacT Bpuu Kpass ca Hapoanum npeacTaBHUIITBOM®, TOK CYJICKY BpIle
cynoBu monasehin ox mocraske ,,IIpaBia ce uspude 1o 3akony“.’®® Ycras Kpabenue
Cpobuje ox 1901. romune (y OJeJbKy KOjH C€ OJHOCH Ha CYACKY BIIACT) 3aJprkaBa
CHHTarMmy InpaBJie ¥ 3aKoHa W3 HaMecHHUKOT ycTaBa, M TpOKJIaMyje: MpaBjia ce u3pude

269 .
10 3aKOHY, a Y U3pHIIaky NPaBJe CyJ0BU Cy HE3aBUCHU.”  YCTaB j€ U3BPUIMO MOJEILY

266 TToBpatkom Munana Oopenosuhia y CpOujy, cBa BiacT je Owmiia CMEIITEHa y IBOP, &Ik y ABOP JBa
Kpajba (AJiekcaHmap Kao rocmojap rpahaHcke BiacTd W MuaH Kao Tocmonap Bojcke) - obojura
MOJjeTHAKO CaMOBOJbHU U jelaH mpema JApyroM HemoBepsbuBU. Crnoboman JoBanoBuh, Biada
Anexcanopa Obpenosuha, xwura 2, (1897-1903), I'ena Kon, beorpan 1931, ctp. 93.

267 Ycra canpxu camo 107 unaHoBa pacriopeheHUX y MeTHaecT ojiejbaka, a HajBaKHHUjU Cy OJIEJbaK O
KpaJjby, O IIpaBuMa rpaljaHa u onesbak 0 HaposHOM npencTaBHUINTBY, JIOK j€ OJEJbKY O CY/ACKO] BJIAacTH
nocsehen camo jenan wian. Ycras o 1901. ronune 010 je KpaTKor Beka.

268 Ynanoru 5, 10, 43, 87 Anpuiickor ycrasa.

269 Ynan 87 Ycerasa ox 1901.
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U3BpIIHE BJIACTH W3Mely Kpajba M1 MUHUCTapa, ¢ THM LITO CYy MUHUCTPH ,,HEIIOCPETHO
nox Kpamem*.?’® 3akoHonaBHA BIACT MO IpPBH MyT J00Hja IBOJOMHO 3aKOHOIABHO
TEJNO, O]l YPaBHOTEKEHUX Tena. HapoaHo mpeAcTaBHUILTBO HE PACIIONaKe BUIIE HU
nyHUM OyIIeTCKMM IpaBoM, a Braay mocraBiba u cMemwyje MoHapx. OBuM YcraBom
OrpaHMuYaBajy ce mpaBa u ciobome rpahana, moBehaBa Oupauku LEH3YC, YBOJE
KBAJM(MKOBAHU TOCIAHUIM U M30CTaBba Bennka HapoaHa CKyMIITHHA. 3aKOHOAAaBHO
teno ce cactoju on CkynmruHe u Cenara. YcranoBa CeHaT ce NMPBU MYT YBOAW U
CacToju ce OJ] MPECTOJOHACIEIHNKA, 0e0rpaJcKor apXUenucKona, HUIIKOT eMUCKOona,
TPHUIECET JO)KMBOTHHUX WIAHOBA KOj€ UMEHYje KpaJb M OCaMHAeCT M300pHUX WiaHOBa. Y
obmactu 3akoHonaBcTBa CeHaT je MOTHYHO paBHompaBaH ca CkymmruHoMm. CeHar, y
KOME KpaJb MMa TpU METHHE YIaHOBA, JeUHO je JIerajlHO CPEJCTBO KOje MOXKE Ja ce
CYNPOTCTaBU paauKanckoj Behunu y CKymniTuHu.

Haponna ckymmruaa je wmana 130 mocnmanwka, Oupayko mpaBo je OMIo
orpannueHo oapendama Ycraa on 1888, mok je Oupadku meH3yC nosehan.”™ Tlozena
BJIACTM Y OBAaKBHM OKOJHOCTMMAa j€ caMO HauelHa, a y CYIUTUHU je HapylleHa
HECTAJIHUM IOJUTHYKUM OJHOCHUMA. AINPHUICKH YCTaB HHje NMPEABHICO OJIOBOPHOCT
MUHHUCTapa 3a MOJUTHYKA Jiela U HHje oMoryhaBao yBol)eHe jeaHe O] HajBaXKHUjUX
noJiyra mapjaMeHTapusMa Biany. ['nmaBue ycrexe Brnanma kpasba Anekcanjapa nmMana je
Ha M0JbY CIOJbAIIkE, BOJHE U (PMHAHCH]CKE MOJIUTUKE.

VY onespky o cynckoj Biactu YcraB KpasseBune Cpbuje on 1901. 3agpxkao je
CHUHTarMmy IpaBJie U MpoKJIamyje: MpapJia ce U3puye Mo 3aKOHY, a CyJHje CyAe camo Mo
3a1<0Hy.272 [Ipommpena je HamnmexHocT JIp>kaBHOr caBeTa Kao  BPXOBHOT
aJMHUHHCTPATUBHOT CcyJa (peliaBa »ande IpOTUB pellielha MUHUCTPA U Kajlde MPOTUB
KpasbeBUX YKaza). Kpass je mocraBibao mpezcennuka KacanumoHor cyna mo JHMYHOJ
OIICHH, a CBE OCTalle MpeJICeAHUKE Cy/0Ba U Cy[HWje MO ABOJHOj KaHAUAATYPH 0a00pa

KOjU Cy YMHHWJIM MUHHCTap Mpas/e 1 3acTynHuIM Kacayronor n AnenainuoHor cya.

270 Ynanoru 10, 76 AnpuiicKkor ycrasa.

271 M3yzerak je HanpaBJbeH 3a a/IBOKaTe U (haKyaTeTcKu oOpaszoBaHe Jbye. OHM Cy MOTIHM OMTH OMpaHu
3a TIocJIaHuKe aKo cy roaunime mahamu 30 auHapa nopesa. Oapenda 0 KBanU(pHUKOBAaHUM MTOCITaHHIIMMA
yHETa je He Ja OM ce Moaurao MHTeNeKTyaiaHu HuBo y CkymmutuHHM, Beh ga ce HampaBuia OpaHa on
PaIrKaJICKUX MOCIaHHKA.

272 Ynau 87 Ycrasa ox 1901. romguue.
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Ycras ox 1901. Ouo je kopak yHa3al, ajii ce€ y CPICKHU MOJTUTHYKH KUBOT YBOJIU
JIBOJIOMHH IapyiaMeHT. McnospaBa ce KpajbeBa caMOBOJba, J0JIa31 JI0 ABOPCKUX CyK0O0a,
CIIOJbHA M YHYTpAIlllha MOJIUTHKA [TOCTajy HECTATHE, HapyllaBa ce yriel IUHACTH]e, a

HE3aJI0BOJHCTBA HAPOa U MOJIMTHYKUX U BOJHUX KPYroBa pacTe.
6.4. Ycras o1 1903. ronune

Ha xpama Anekcannmpa wusBpiieH je atentar 29.5.1903. ronune, a Bojcka je
oIMax Iporjacuia 3a Kpajba MpeacTaBHHKa npyre auaactuje, [lerpa Kapahophesuha,
Bojcka je mox OOpenoBuhuma Omia TIaBHO CPEICTBO JIMYHE BIIAJaBHHE KPYyHE Koja
nonackoM Ha npecto Ilerpa Kapahophesuha Huje mpeysena Biact, aiu je CBOje LIUJbEBE
OCTBapuBaja MPEKO WHCTHUTYIHja, ,,KOPUCTEhH ce ayTOpUTETOM CHIIe KOja je HOBH
PEKHM CTBOPHIIA M KOja Ta y CBAKOM TPEHYTKY Moxke ocrmoputu.’’> OGpasoBaH je
Onbop xoju je U3BpIINO Mamke u3MeHe YcTaBa of 1888, koju je jeAHOTIIACHO YCBOjeH y
o0a noma. [loHomiemeM OBOr YcTaBa CTBOPEHE Cy YCTaBHE M MPaBHE MPETIOCTaBKe 3a
yBoheme mapiaMeHTapHe Bnage.”’* Yeras ox 1903. caipKM UCTe ofpende O MojAeH
BlacTH kao u YcraB on 1888. romune. Hadeno monene Biactu mpoxkuma oapenoe
VYcraBa o 1903. rogune, Majga He pa3BpcTaBa Ap:KaBHY BJIACT MO0 HOCHOIIMMA. Y CTaB je
BpaTHO U TPYIy 3aKoHa YKUHYTHX 1894. roaune, ma je Tako CTBOpEHa IMOAJOra 3a
oOHaBJbame MapiaMeHTapu3Ma U yBoleme BIaje.

Y VcraB ox 1903. ynere cy cneaehe usmene Ycrasa ox 1888. 1) y mpaBo Ha
n300p HApOJHUX IMOCIAaHWKA JTO3BOJHEHO j€ ypauyHaBame IMope3a W IpHpesa, MITO je
CMAFbHIIO PAaHHUjH H360pHN LeHsyc’ >; 2) mosehaH je H36OPHH WHKIIYC 33 je[Hy TOJIHMHY,
MOCTIAaHUIM ce OWpajy Ha YeTHpH TOJNHE, 3) MPOMEHEHA je paHuja oJpenda aa peaoBaH
ca3uB CKyIIITHHE Tpaje MIecT Hefesba, TaKko ITOo je oJapeleHo 1a ce peaoBaH ca3uB HE

MO’K€ 3aKJbYUUTH oK CKYIMIITHHA HE pelu apxkaBHU Oyier. Kpasb Moxke mpoayKuTh

273 Bunetu: Onra [Momosuh O6panosuh, ibidem, crtp. 93 u 97.

274 Jbybomupka Kpribym y 1mosioxajy CpHCKOT M €HIVIECKOI MOHapXa, Kao M y 3aKOHOJIABHO] YJIO3M
[JpxaBHor caBera u ['opmer noma eHrieckor IlapmameHTa, Hama3W CIMYHOCTH U 3aKjbydyje Za cy
VYcraBom u3 1903. ocTBapeHe IpaBHE NMPETIIOCTaBKE 3a yBoheme MapiaMeHTapHe BIaJE MO EHITIECKOM
moeny. Ibidem, cp. 275.

275 Unau 84 Ycrasa n3 1903. roause.
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GyueTr Ha 4eTHpH Mecena y3 mpucraHak JlpskaBror casera’’o; 4) YcraBom ox 1903.
CKyTIIITHHA je T00HIa ¥ IIpaBo aHkere.”’’

OBHUM ycTaBOM MOHAapXOBa BJIACT je BHIIE OrpaHHuYeHA ( HE MOXE Jia MPEKUHE
UCTpary NpPOTUB MHMHHUCTPA, HE MOXKE Ja NPOIYXKH IPOIUIOTOIUIIBE Oyner 0Oe3
npuctanka Jlp>xaBHor caBeta). CymoBU Cylne Ha OCHOBY YcTaBa M 3akoHa. Hema
onpende y YcraBy Koja cyanjama Jiaje CyACKy BJIACT, alu U3 oapeaada o He3aBUCHOCTH
cynuja ¥ 3a0paHu OWIJIO YHjer yTHIlaja Ha CyJICTBO, MOXe ce Johu 10 3aksbydka jaa je
CyZICKa BJIacT 1moceOHa, u3/1BojeHa BiacT. ,,Cy/I0BH y U3pHUIIaby NPaB/e HE3aBUCHU CY U
He cToje Hu mox KakeoM Biammhy, Beh cyje u pemraBajy camo o 3akony“.?’® Cyxctso je
JNOOHMIIO TIOTITYHY HE3aBHUCHOCTH: 3a0pameHO je MeIlame JIPYrHX OpraHa W BIACTH y
cynctBo. Bpahenu cy 3akoHu kojuMa cy paspaljeHa ycTaBHa Haudena U ojpende Koje
rapaHTyjy JIM4Ha npasa rpahana.

Ycra ox 1903. romuHe 00e30equ0 je MyHY BiIacT OypiKOasHjH, IPEKO
[TapramenTa ma ce oBo noOa BmangaBuHe kpasba Ilerpa KapahopheBumha naszuBa u
»371aTHO J00a mapiaameHnTapusma y CpoOuju®. Brmact Kpasba npectana je na mokasyje
cluily U Moh, a MOJIMTUYKH CTAaBOBM U JEMOKPAaTHYHOCT JOBEIM Cy JO Tora Ja je

2
¥ motmyro npeysena pykosoheme apxasom. 2%

27
napJaMeHTapHa Basia
6.5. 13BpiHa, 3aKOHO/IaBHA U CYJICKa BJIACT

6.5.1. M3BpiiHa 1 3aKOHO/IaBHA BIaCT

Csa uetupu ycraBa (Hamecuuuku, Paaukancku, Anpuicku u Ycras ox 1903.)

HC Caapixe OI[pC,Z[6C 0 Iojgejr BJIACTH, ajld MNOJACJIAa BJIACTU IIPOXKUMA OPXKABHY

276 Ynanosu 101 u 117 Ycrasa u3 1903. roaune.
277 Ynan 122 Ycrasa u3 1903. ronuse.
278 Ynan 146 Ycrasa ox 1903. rogune.
279 ,.Y ycraBHO] MOHapXuju cy Moryha aBa cucTeMa: WK Kpash Biaga 1moja Haa3opoM CKyIIITHHE, WA
CkymnuTuHa Biaja 1o Ha/30pOM Kpajba. Y NMPBOM CHUCTEMY Kpasb y3MMa MHUIMjaTHBY M Jaje TpaBall, y
JIPYyrOM OH je Taj KOju ce OJyNHpe BiIaaM CKyNIUTHHCKe BehuHe u ycmepasa je.” Ciodonan JoBaHoswuh,
ibidem, ctp. 39-40.

280

Bume o Tome: [paran Cy6oruh, Cpncku coyujarucmu u nayuonanno numarse, VcTpaxuBauko-

n3gasauku reatap CCO Cpouje, Beorpax 1990, ctp. 37.
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opranu3zaiyjy. M3BpiuiHy BiacT BpuH KHe3, a o 1882. ronune YcraB omoryhasa kpasby
na oipean oOuM BiIacTH Koju he mpeHetm MHHHCTapCKOM CaBETy, OJHOCHO BJaJu.
Canpikaj BplIema M3BpPILHE BJIACTH CACTOJU C€ M3 HAMJICKHOCTH HAa YHYTpAIIbEM,
CIOJHHOM, [IUBHJIHOM U BOJHOM ILJIaHY.

[Ipema oapenbama cBa YeTHpPHU yCTaBa, MUHUCTPE MOCTaBJba M OTIYIITA KHE3 U
Kpasb, a A0 1888. MuHHCTpH 3a CBOja Jeia OAroBapajy MOHApXy U CKyHH.ITPIHHZSl u
HEMajy KpUBHYHO-TIpaBHU uMyHHTeT. Camo je y PaaukalickoM ycTaBy OJTrOBOPHOCT
MUHUCTpPa TOJUTHYKA W KPUBUYHA M HIUIA je Ka CKyNIUITHHU. 3a CBE KpaJbeBe aKTe
MPOIKCaH je 00aBe3HU MPEMATIOTIIUC PECOPHOT MI/IHI/ICTpazsz, IyTeM KOjer je OCTBapeH
Jyaln3aM M3BPIIHE BJIACTU (MUHHCTPHU CY MpPE] CKYNIITHHOM OATOBOPHHU 32 CBAKH aKT
kpasbeBe Biactn).”® [IpaBo mpeMarnoTIica KpabeBHX aKaTa je BpIO BaXHO, jep ce Ha
Taj HAYMH BPIIM KOHTPOJA M Mpey3uMa OJIFOBOPHOCT 3a OBE aKTe, LITO j€ OIJIMKa
napJaMeHTapu3Ma.

Monapx y oxHocy ©Ha CKymmThuHYy #WMa ToJioXkaj jader oprana. Ilo
HamecHmukoM # ANpUICKOM yCTaBy Kpajb ca3uBa, 3aKk/bydyje U pacHyuiTa
Ckyniutuny, ¢ TuM aa ce Cenar He Moxe pacrmycTutu. Ilpema oxpenbama YcraBa of
1888. ronune CkynimTHHA ©Ma paBHONIPABHU]H TOJI0KA] Y OJTHOCY Ha MOHAapXa.

VYcraBu W3BpIIHY BIACT JI07EJbY]y MOHApXy, KOJU j€ JOMHHAHTAaH HOCHJIAIL
BiacTd. Biana Bpmm n3BpiiHy BiacT. MUHHCTPCKH CaBeT j€ MO yTUIajeM MOHapXa, a
Brnana ycreBa na ce MCTprue oJ1 OBOT yTHIaja caMo Kaja u3a me cToju CKyNIUTHHA.
Munuctpu cy, npema oapendama cBa YeTUPH YyCTaBa, MMEHOBAaHU KPaJbeBOM BOJHOM
(ykKazom). MUHUCTpY MMajy KPUBHYHO-TIPAaBHU UMYHHTET M OATOBOPHU Cy MOHApXy U

CkynmtvuHM 3a 3BaHUYHA nena.?®

Panukancku ycraB J03BONHO je  CIiajarke
MUHHUCTAPCKOT ¥ IMOCIAHUYKOT TMOJIOXKAaja, &8 MUHUCTPHU BHIIIE HUCY CMaTpaHU KpaJhbeBUM

YHHOBHUIIMMA, Beh MONUTHUYKHM Ccy0OjeKTHMMa KOju Joia3e Ha (YHKIUjy Ha OCHOBY

281 Ynan 136 Pagukanckor ycrasa.
282 Ynanoru 100 Hamecuuuxkor, 136 Pagukanckor u 11 Anpuickor ycrasa.
283 Bunetu: Onra [Momosuh O6panosuh, ibidem, ctp. 120.

284 Ynanoru 99 u 100 Hamecuunukor, 38 u 132 Pagukaickor u 10, 76 u 79 AnpuicKor ycrasa.
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TOBeperba CKYIIITHHE. MUHHCTPH Cy CTAapelIiHe CefaM 0 0CaM pecopa’™, a MoHapx
MMEHYje YNHOBHUKE KOjU BPILE BJIACT Y HETOBO UME.

VY nepuony HamecHumukor ycraBa MOHapX y3uMma BJacT Ha JyXKe BpeMme,
MHUHHMCTapCKH CaBeT c1abu (MUHUCTPU Cy MOHApXOBE€ 3aBUCHE, IOJIUTUYKE JIMYHOCTH).
Pagukancku ycraB nommke Biany Ha necTBUIM NOAUTHYKE MOhM M OHA 3ay3uMa UCTY
paBan ca mMoHapxoM. [loHomemem YcraBa on 1888. rommne mzabpana CkynmTuHa
oapehyje ko he Ourm MI/IHI/ICTap.286 Anpuncku ycraB Bpaha Bnamy Ha HHBO KOju je
umana no HamecHuukoMm ycTaBy, y3 MOHAapXoOB arcojlyTu3aM M camosiaiuhe, Te OHa
naja Ha JieCTBULM noiauTuuke mohu. YcraB ox 1903. roauHe noBoau 10 Tora ja
MuHHCTapCKH CaBeT jaya M TMOCTaje IpBa apkaBHa Brama. J{pskaBHU caBeT U3ryoHo je
HNOJUTUYKY BJIACT W IOCTA0 j€ CTPY4YHU OpraH KOju je HMMao mojoxkaj BpxoBHor
yrnpaBHor cyna. On 1869. JlpxaBHU caBeT je CBOjy pPaHM]y MOJIUTHUYKY MON 3aMEHHO
o0jextuBHOmhy u cTpy4yHomhy y paz:y.287

CkynmTiHa y OBOM MEpUOAY Npey3uMa W BpIIM 3aKOHOIABHY BJAcCT, IOCTaje
Ccy0jeKT MepuTopHOI oJulyurBama. HamecHunukum ycraBoM CKyNIITHHaA MOCTaje
ycTaBHA KaTreropuja, JOK OBO Telo MMa OoJjby mosuuujy y Paaumkanckom, Hero y
HamecHuukom ycraBy. ANpHIICKH yCTaB YBOJM JBOJOMHOCT, YPaBHOTEKEHE JOMOBE, a
CKyNIITHHY JIMIIaBa TIpaBa CTEYCHUX Y TIPETXOTHOM MIEPUOTY.

VY oBuM yctaBuma CKyNIITHHA BPIIM 3aKOHOJABHY BIIACT, aJd 3aKOHOJIABHY
yJIOTy TPBEHCTBEHO BpIIM MOHapxX. Bosba Biagapa je Ouna amconyTHa U 0e3 HErose
CarjacHOCTH 3aKOH He MOocToju. Bragap je ©Mao W HU3 OpraHU3alMOHUX MpaBa: MPaBoO
PEIOBHOI M BaHPEIHOI ca3uBama W pacnymtama CKyNIuTHHE, Kao U OjJarama
cennuna. HamecHuuku yctaB caapxu oapealOy na je Haponmna ckynmTuHa opras
npxkaBHe BiacTH. llociaHuiM uMajy MpaBo Mpeularama 3aKoHa, Kao W BIAAap U
MunucTapcku caBeT. Pagukaincku ycTaB y BpIICHY 3aKOHOaBHE BJIACTH CTaBJba Kpasba
n CxynmtuHy y WuUCTy paBaH. HapojgHa CKynmmuTMHa KMa MpPaBO 3aKOHOJABHE

UHHIIMJaTHBE, y3 00aBe3y JAa cacilylla MUIUbEelkE J[pkaBHOr caBeTa (OBO MUIBEHE

285 MuHuCTapcTBa MHOCTPAHUX JIENa, YHYTpALIBUX Jena, (PMHAHCHja, BOjCKE, NMPOCBETE M IPKBEHUX
Jena, rpaljeBuHe, TpaBie W HapoJHE NpuBpene. bpoj MuHHCTapcTaBa je Bapupao 300T IOJUTHYKHX
3aXTeBa, OJHOCA U YCTYIaKa.

286 Bupetu: Cnobonan JoBanosuh, ibidem (kmura npsa), ctp. 46.

287 Bunetu: Muozpar Josuuuh, ibidem, ctp. 74.
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HUje oOaBe3yjyhe). CKynmTHHA y4ecTBYje y JOHOLICHY YCTaBa U HETOBOM CTaBJbakby
BaH CHare, Kao U TymMauerma 3aKOHa.

ATIpWIICKM yCTaB je TMPEACTaBHUYKO TEJIO0 MNPHONMKAO Kpajby, Kpajb je
JIOMHHAHTaH y 3aKOHOZaBHO] cdepu, a 3aKOHOJABHA MpPOIEAYypa je CIOXKeHHja. Y
norsieqy obnuka CkymmTuHe, ycTaBd To3Hajy OOuuny u PemoBnHy Ckymmtuny u
Benuky HapoIHy CKYNIITHHY KOja JOHOCH OMJIYKY O BaXXHHMM JAP)KaBHUM IMUTamUMa
(Memame YcTaBa, HAaCIEACTBO MPECTOJa, TEPUTOPHjaTHA TUTAMkA...). ATIPHICKH Y CTaB
yBojau aBopoMHy CKyniuTuHy, a u3baimyje Bennky Hapoany ckymmruny. [IpBu myt y
CPIICKOj UCTOpPHUjU yBOZE ce nBa nqoMa: Hapoana ckymmtiHa 1 CeHar. KOju Cy Ha4eITHO
paBromnpasun.”® Kpasb je MMeHOBao Tpu metnHe cenaropa, CeHar je GHO CPEACTBO
KOJUM je KpaJb MOTao Jia ce cynporcraBu CKyNIITHHY.

Y HamecHMYKOM ycTaBy KpaJb IIOCTaBJ/ba YETBPTHHY IIOCIAHUKA, JOK IIO
PaMKaNCKOM YCTaBy MOCTOje KBanu(uKoBaHH mocaanuim.”> 1o ATIPHICKOM YCTaBy
CeHar uMa 1 U300pHE M CEHATOPE T10 MOJIOKA]y (2-3), alli U TIO)KUBOTHE CEHATOPE KOje
umenyje kpab (30). IIpema onpenbama HamecHnmukor ycraBa CKyNIITHHA TpeyIaxe
CBOj€ Oprase, a Kpajb UX Oupa, 10K npema oapendama Pagukanckor ycraBa CKynmTHHA
camocTaiHo Oupa cBoje oprane. [lo Anpuickom ycraBy CkynmTrHa OMpa YaCHUILITBO,
1ok y CeHaTy TO YUHU KpaJb.

CBa BlacT JeruciaTHBE M er3eKyTHBE ce, mpeMa onpendama HamecHuukor
ycTaBa, Clinjia y KHeXeBe pyke. UeTBpTHHA MOCIAHUKA CKYIIUTHHE je HEerona, Kao U
npefceqHUK W notnpencenHuk CkymmruHe. KHe3 pacrnosnake amncolyTHHM BETOM,
pacnymra CkymmTuHy. 3a BpeMe Baxema PaaukalcKor ycTaBa HacTaB/ba Ce
JOMUHAIMja KpaJba y 3aKOHOJABHOj BIACTH, aii CKyIIITHHA UMa MPABO 3aKOHOJaBHE
UHHUIMjaTUBEe. ATIPUICKM ycTaB Bpaha nomuHanujy kpasba (npeko Cenara), a Bnana
caMo y HeroBO UMe IpeIaXe 3aKOHE.

Omnoc Ckymmtuae W Brname ce mocmarpa Kpo3 mapiameHTapHy (opmyiy:

»CKYMIITHHCKAa BehuHa wu3rjacaBa u obapa Bmany, a Bnmama Boau CkynmTuHy Yy

288 Buneru: Onra [Tommosuh O6panosuh ykasyje na Oyuercka Biact CKyNIITHHE HUjE MPEIU3UPAHA, jep
HUje HaBEJIEeH KPajibK POK JI0 Kaja je Kpajby I03BOJBEHO J1a MPOoyXKaBa uctekiu oyuer. Ibidem, crp. 131-
132.

289 Buneru: [parocnas Jankosuh, Mupko Mupxkosuh, ibidem, crp. 128.
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290
3akoHOAaBHY chepy.” Ilpema HamecHuukom yctaBy, CKymmTHHA HEMa 3aKOHO/IaBHY

WHUIMjaTUBY. PauKaIcKkuM ycTaBOM MOCTAHUIM ce mpuOmmkaBajy CKynmmTuHu (Mory
OUTH HApOAHH TMOCIAHUIM, MOJUTUYKH Cy OATOBOPHU M MOTY OHUTH CMEH-EHH).
ATmpHICKH ycTaB npomnucyje aa je Biana nonutuyuku oaroBopHa kpaby U CKyNIITHHU,
JIOK KpaJb, caM WM Ipeko Braje, kpeupa 3akoHogaBHy AenatHocT. Beza Ckynmrune u
Brane y monutuykoj 0OArOBOPHOCTH MUHHUCTapa je cinaba, jep Kpasb MTHTH MHHHCTPE
on mpecranka ¢yHkuuje. Y napiameHtapHom cucremy CpOuje ynora [lapnamenrta y
3aKOHO/ABHO] cepu jaya, a ynora Kpajba ciaadbu, 1ok ce oaHoc CKyNIITHHE U BIaje

mocMarpa Kpo3 napiiaMeHTapHy Gopmyiy.
6.5.2. Cyncka Bnact

Cyncka Bnact y apyroj nosoBuHH XX Beka oJUTMKYje ce 0JIBajabeM CYJICKE O
3aKOHOJIABHE W W3BPIIHE BJIACTH W YCaBPIIABAKEM YHYTPAIbE OpraHu3aluje u
kagpoBa. OBa uetupu ycraBa (Hamecuuuku, Paaukancku, Anpuicku u Ycras ox 1903.
TOJIMHE) MCTUYY HE3aBHCHOCT cyicTBa. Hema oxapenbe koja cymujama gaje CYACKY
BJIACT, aJIM M3 Ojjpenada O HE3aBUCHOCTH Cyavja U 3a0paHu OWJIO YHjer yTullaja Ha
CYJICTBO, MOXE C€ 3aKJbyUUTH JIa j€ CyJICKa BiacT moceOHa, n3aBojeHa Biact. [lokymaju
KHE3a, a KacHHWje Kpasjba, Biage u CKymmITHHE Ja YTUYy Ha CYACKE OITyKe,
MPEJICTaBJbajy MPOTUBYCTABHE, Tj. IPOTUB3AKOHUTE PaAIHhE.

CynoBu cyzne Ha OCHOBY YcrTaBa M 3aKkoHa. HamecHWYKH ycTaB mpomucao je
HE3aBUCHOCT CY/ICTBA M TOAETY BJACTH, alld HE CAIpPXKH OApea0e O HENMOKPETHOCTH U
CTaJTHOCTH, a HETIOKPETHOCT U CTAITHOCT Cy/IMja Cy Ba)KHE MPETIIOCTaBKEe HE3aBHCHOCTH
cynoBa u cymuja.?®’ Pagukancku ycraB je mpHXBaTHO OAPEIOe 0 HE3aBHCHOCTH CYICTBA
U TIOJIeNH BIACTH, ajH j€ MPOIMHUCA0 U HEMOKPETHOCT M CTAIHOCT CyAHja. ATPHICKH
YCTaB CajpiKi OJpe0y O He3aBHCHOCTH CyJCTBA TIPH M3PHIAY TPABJE IO 3aKOHY 2,
aJM He caJipKu oJIpeI0y O CTaTHOCTH CYIH]a.

VYcraBuMa 1 3aKOHMMa U3 00JacTu CyACTBaA (3aKoH 0 ucmpasxcHum cyoujama of

1890, U3zmene u oonyne 3axoma o cyoujama on 1891. u 3axon o nopomu onm 1892.

290 Cnoboaan Opnoeuh, ibidem, ctp. 89.
291 Anexcannap Pupa, ibidem, ctp. 95.

292 Ynan 147 Pagukanckor u wiad 87 AIPHIICKOT ycTaBa.
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TOJMHE) ycaBpmiaBa ce cyiacku cucreM. Cyauja HUje Morao OWTH OTHYIITEH WX
MEH3MOHKNCAH TI0 BOJBHM BIIAJIe, HUTH MpeMemTeH Oe3 mpucrtanka. I[loGospiman je
MaTepHjalHU TIOJIOXKA] CyAMja, TOIWTHYT j€ KBAJIMTET CYyACTBA, a 1868. romuHe
MEH3MOHKCAH je TOCTeIbY Cyiuja KOju HUje IpaBHUK. M3BpIIIHA BIIAaCT MOCTaBJba camMo
CyIHje TpPBOCTENEHUX CYAOBa, JOK je OCTajlleé CyAMje ITOCTaBjbajla BIaja, ajl ca
KaHUJAIMOHUX JIMCTA KOje je cacTaBbalia CyJCKa BIIACT.

Bpahamem HamecHuukor yctaBa Ha CHary yrpokeHa jeé He3aBHCHOCT CYJCTBa, a
cynuje cy usryoune cratyc craaHoctu. Kpam Anekcanmap 1901. ronune ycraHoBibaBa
npehammy mosiokaj cyauja u 3aapkaBa IMpaBo Ja UMEHYje npenaceannka Kacarmmonor
Cyla TO CBOjOj BOJbH, a CBE OCTalle MPEICEJIHHKE M CyIWje IMOCTaBJha IO JBOJHO]
KaHIUAATYpUu KOjy mpeiaxke mocedan onbop. Jonomewmem YcraBa ox 1903. cprcko
CYICTBO JOLUIO jé Ha HHUBO KOjU OJrorapa (akyiaTeTcKu OOpa3oBaHOM, YMHOM H
0CII0CO0JHEHOM MTPABHUYKOM KaJpy KOjU MPUMERY]je MPOIUce Ha YTBP)eHO YNHEHUYHO
CTame, IOHOCH OJTYKE U U3pUYe MPABIY.

IIpema onpendama YcraBa ox 1903. Bramap uMa mpaBo J1a IOCJE JIOHOIICHA
MPABOCHAKHUX W3BPIIHHUX MpPecy/a JOHECE aKT MOMWIOBAKA M CMamkU WIH OMPOCTH
U3peueHy Ka3Hy, IITO je J03BOJbEHOI yTHIlaja y OKBHpuUMa mojene Biaactu. Cyncka
BJIACT j€ MMaJia IPaBo Ja CyJId MUHUCTPY 3a KPUBUYHO JIEJIO 32 KOj€ Ta ONTYXY]y Kpasb
wi CkyniutuHa. MUHHCTPY y TOM ciy4ajy cyau Jlp:kaBHU cys cacTaBJbEH O YIaHOBA
JlpskaBHor casera u Kacaruosor cyma.”*?

Y cyhewme ce yBone cyndje TOPOTHULM H ,T7ac HapoJHE MpaBae” KOjU
Y4ECTBYyj€ Yy JIOHOIIECHY CYACKHX OJJIyKa 3ajelHO ca cyaudjama mnpodecroHammma.
HamecHuuku yctaB yBoJu MOPOTY 3a KpUBHYHA JieNa, ,,pa300jHUILITBA, OnacHe Kpahe u
najbeBMHE, ITO ce 3akoHOM ypehyje. Paaumkancku ycraB 3ajapikaBa YCTaHOBY
nopore™, 10k Anpuicku He canpyu oapeade o mopoTH, Bel 0CTaBIba 3aKOHY Ja yPeIH
oBO muTame. [IpBu npojekat 3akora o nopomu nipeaBuhao je yBoheme mpaBe mopore,

anu Huje mpuxBaheH, jep OM ONTYXEHHW y TOM Ciy4ajy umao Behy 3amtuty. [pyeu

293 Ynan 138 Paguxanckor u unan 137 Yerasa ox 1903. roaune.

294 Ynan 117 HamecHmukor, unan 149 Papukanckor m wian 87 Ampuickor ycrasa. [lopora kao
yCTaHOBA MMa JIBa BUA: MpaBa nopora (jury) kapaktepucTH4Ha 3a EHriecky, rie HOpOTHUIHM OTY4Yjy O
KPHMBUIIY, a CyaMja O Ka3HU, M MELIOBUTH BUJ KapakTepucTuiaH 3a Hemauky (cacroju ce of Kojerujyma

Cynvja U IOPOTHUKA KOj! 3aj€THO OJITY4Yjy O KPUBHIIM U Ka3HN).
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3akon o nopomu nouer je 1871. u y meMy nopoTHULIM UMajy BehuHy, a IpoQecuoHaIHe
CyIHje U MOPOTHHIIM 33ajelHO pelaBajy Tyk0y o KpuBUIM onTyxeHor. [lopoTHuim ce
y3UMajy W3 OIIITHHE ONTYKEHOT, OJHOCHO ONIITHHE IJi¢ jé KPUBHILA yYHIbEHA, a ca
CrHcKa MopoTHHUKa onmuTHHE. [lopoTa je cpencTBo mobospiiama CyACcTBA YCTAaHOBIBEHO
y uHTepecy npaBuuHocTH. ['ogune 1892. noHeT je HOB 3axon o nopomu (mopes Tpojulie
JOpXaBHUX CyAMja ylla3e YeTHPH IOPOTHHKA OJ KOJjUX [BOjHLIa MOpajy OWTH u3
OIIIITHHE T/I€ je MPBOCTENICHU CY/[I, a ABOjHIIa U3 MECTa U3 KOT je ONTYKCHH). 3aKOHOM
on 1895. roguHe mpoMemEeH je cacTaB MOPOTHOT cy/a (0. IBOjUIle MOPOTHUKA je/laH je
U3 OIIITHHE Y KOjOj je KpUBUIIA YUUIHEHA).

Opranu3aiyja cycTBa Koja je mocTojajia 3a BpeMe yCTaBoOOpaHHUTEeIba 3a/ipyKaHa
je ¥ KacHuje, y HOBoM 3akoHy o ycmpojcmsy cyoosa oni 1865. ronune, Koju je BaxXHo J10
nocrojama KpasseBune CpOuje. OBa opraHuzanuja caipXku OKpY)KHE CYJOBE
(mpBOCTETIEHE), ameNalfoHe CyJ0BE Kao CYyIOBE APYror M MOCJIEIIEr CTelneHa WU
KacalloHU CyJl Ka0 HajBUIIM CyJ KOjH KOHTPOJIHIIE paJl Cyl0Ba W NMPHUMEHY 3aKOHA.
Tpu ycraBa npeasubajy mocrojame BOJHUX Cy,HOBa.ZQS VY nepuony 1899-1901. ronune
YBOJM C€ NPEKU CyA, IITO je PeTporpagHO M yKa3yje Ha KOHLEHTpalMjy BIacTU U
YTHUIIj 3aKOHO/IaBHE M U3BPIITHE Ha CYJICKY BIIACT.

JIOHOLICE-E CBA YETHPH YCTaBa U 3aKoHA 0 cyoujama’’, Kao W TpHMEHa OBHX
mpornuca, J0BOJAE 10 TMoOoJpllIamba CcyAcke opranuzamnuje. [lomoxka) cyamja je
no0oJblllaH, a Cyauja ce HHje MOrao mnpemectuTH Oe3 cBor mnpucraHka. Cyjcka
opraHuzaija ce cTabMiIu30Balla, y Cy/lOBHMMa BHIIE HUje OWJIO HEMUCMEHUX Cyauja,
MOJUTHYT j& KBAUIUTET Cylema MoCTaB/balkheM CBPIICHUX MPAaBHUKA 32 CYIH]je, CMambyje

ce Opoj mapHUIA ¥ TOOO0JBIABA]Y C€ €PUKACHOCT U AXKYPHOCT Y pajuy.
6.6. YcraBHa U 3aKOHOJIaBHA PETyJIaTHBA BIACTH U CY/CKE BIIACTH Y IPAKCH

3a BpeMe IpUMEeHe OBa YeTUpU Y CTaBa, y HE3aBUCHO] Ap:kaBu CpOuju Ha BIacTu
cy Owia Tpu Kpajba M JBa HAMECHMIITBA, a Ha IMOJUTHYKO] CIIEHH je Ouia mojena
BiIactd U OopOa 3a Bimact. CpOuja je mpemwia MmMyT OJf YCTaBHE JO MapliaMeHTapHe

MOHapxHje. ,,Brmagap ce meo Ha BiacT U Majgao, aju je MOBJIAYHO ca cOOOM CBE ILITO je

295 Ynan 37 Hamecuuukor, uwian 160 Pagukanckor u wian 159 Ycrasa o 1903. roause.

296 3akon o cyaujama o 1881, 1891. u 1891. romune.
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ctBopuo. [lagane cy riaBe u y moaHOXjy M Ha BpXy. buio je Hacuiba M Tamkama y
mecty. Bro je 3a6mya u 3aycraBpama. ??’

[Ipema oapendama HamecHuukor ycraBa kHe3 MuiiaH je OMo MOhHH]U Cy0jeKT y
onHocy Ha Bmany, a moce6HO Ha CKymmTuHy. Y CBOjUM pyKama je KOHIIGHTPHCAO
nojuTryke BiacTy. [lojaBom mapTuja 101a31 10 MOJUTHYKOT TUTypAIM3Ma U TIOJTUTHYKA
criena ce nudepennupa. Munan O6peHosuh je cBe BpeMe OMO y OTBOPEHOM CYKOOY ca
CxkynmtuHOM. Y TMOYETKY y3 cebe je mmao jaubepaiie, a KaCHHje W Halpeamake. 3a
BpeMe Kpasba Anexcanyipa, CKyniTHHA je U3BpIIaBaja KpajbeBe HAJIOTe, 10K je Biaga
OuJia UHCTPYMEHT HErOBE BOJBE.

3a Bpeme aBa HamecHuINTBa (1868-1872 u 1889-1893) ycTaBHu U 3aKOHO/IaBHU
CHUCTEM Yy TMpaKCH OJroBapa NpomucuMa (CMamyje C€ pPacKopak IMPOIMUCAHOT U
CTBapHor).298 VYcrasom ox 1903. CpOuja je yctaBHAa U mapiamMeHTapHa MOHapXuja,
nobuja mapiamMeHTapHy Bianay, a Kpaskb He Moxe ymnpaBipaTH 0e€3 MpeMaroTiuca
MuHnucTapckor casera.

IMepuon (1903-1912) mpexacraBiba ycrmoH rpahancke memokparuje y CpOwuju.
[TonuTHYKY XKUBOT je ociioOoheH BiajapeBor ancoiayTh3Ma, a HHTEH3UBAH MOJUTHYKA
JKUBOT TIpeoOpa3uno je u neHTpanny u jokanny Biact. Kpass [lerap 1 Kapahophesuh je
IPOTOTHIT MApJIAMEHTAapPHOT BIajiapa Ha OBHM IIPOCTOpHMa. > 3a BpeMe Baera YcraBa
on 1903. momtyje ce HMpONMUCAaHU MOJUTHUKU PEXHUM, CYJICKAa BJIACT je HE3aBUCHA,

Cy,[[I/Ije CYy CTAJIHC U HCIIOKPETHE U CYAC 11O 3aKOHY.

IMornassse ||

HAUYEJIO MOJEJIE BJACTH U CYJCKA BJIACT V ITIPBOJ JYTOCJIOBEHCKOJ
JPKABH (1918-1945)

1. ITonmutruke nmpunuke u odenexja BugoBnanckor u OKTpoucaHoT ycTaBa

ITocne Goraror u OypHOT YCTaBHOT M 3aKOHOAABHOT pa3Boja y XIX Beky, Cpouja

je moyeTkoM XX BeKa yluia y MeprojJ MUPHHjET U IeMOKpaTcKor pa3Boja. Ox 3aocTane

297 Muas Cr. [Ipotuh, ibidem, ctp. 156.
298 I1pBo HamecHuTBO YynHe MunuBoje braznasan, JoBan Puctuh n Joan "aBpunosuh, a npyro Josan
Pucrtuh, Kocra IIpotuh n JoBan benumapkosuh.

299 Buneru: Anekcannap ®upa, ibidem, crp. 100.
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TypCKe MPOBHHIIMjE TMpEIa je OrpoOMaH IyT J0 CI000THE 3eMJbe Y KOjOj je Moriia aa
OCTBAapH PEKHM MapiaMeHTapHe jgeMokpathje.”’ AKTe ca yCTABHOM Caap)KHHOM
JIOHOCHJIC CY W TOJIMTUYKE OpraHu3anmje u yctanoBe CrnoBeHana, Xpsata u Cpba xoju
Cy JKHBEIM Ha TepHTOpHj Ayctpoyrapcke Monapxuje.’’ V IIpBOM CBETCKOM pary
Cpbwuja je Owsa Ha cTpaHH CWwia AHTaHTe, a TJIaBHU OPraHu BJIACTH (Kpalb, BiIaja W
CkynuTuHa) O4yBaJIU Cy JIETUTUMUTET.

[To oxonuamy [IpBOr CBETCKOT paTa CTBOPEHA j€ BEJIMKA JyTOCIOBEHCKA JAPKABa,
Kpamesuna Cpba, XpBata u Crnosenaua.’” Ox npornamama yjeaumema 1.12.1918.
rogure®® 710 J0HOIIEma mpBOr YCTaBa HOBE AP)KAaBE IPOLLIO j¢ BHIIE O ABE H IO
TOJIMHE W OBAj MEPUOJ Ce Ha3WBa ,,[IEPUOJ JAPKABHOT mpoBu3opujyma“. To je Bpeme
OYpHUX €KOHOMCKO-JIPYIITBCHUX M MOJUTUYKHX OJIHOCA, Ca IIYHO CJIOXEHHUX Mpoliema
y pa3Bojy JpKaBHE 3ajeJHUIIC. Y TEPHOY ,,AP)KABHOT MMPOBU30pUjyMa™ IpKaBHY BJIACT
Jenun ¢y Kpasb, Braga u [IpuBpemeno HapomHo mpeactaBHUIITBO. Mehy npxaBHUM
opranuma HajMOhHHUju je OMO Kpasb, KOjH je IMao (GopMaliHy BIACT M KOJH je TIOCTYIa0
CYIIPOTHO TONMTHYKOM 10roBopy.”* IIpUBpeMEHO HAPOIHO MPEICTABHUIITBO (258

MaHjaTa), GopMHpaHO y3 cpa3MepHO yuemha CBHUX MapTHja W rpymnanuja, Ouwio je

300 V oBom mnepuoay OHIIO je MyHO HOTpeca 1 UCKYIIemha: okynanuja bocue u Xepyecosune (1908-1911),
noaumuuyxky tpororn Cpba y bocHm m XeueroBuHH, Kao H ,IJApHHCKH paT ca AyCTpoyrapckom
MoHapxujoM (1906-1911)%.

301 Tapwio IlpunHnun, nNpumagHUK opraHu3ainydje ,Mmaga bBocHa®, W3BpIIMO je aTeHTAT Ha
ayCTpOyTrapcKor mpecTonoHachennuka 28.6.1918, a Mecen nana kacHuje AycTpoyrapcka je o0jaBuia pat
Cpbujn.

302 Kpdcka nexmapammja je cnopasym msmely Jyrocimosenckor ombopa u cpricke Biane Ha Kpoy
(20.7.1917) xoju mpexcTaBiba carjlacHy HM3jaBy BOJb€ O 00pa3zoBamy CJI000JHE M HE3aBHCHE JIpKaBe
Cp6a, Xpeara u Cnosenana. JKenescku criopasym (6 1o 9. HoemOpa 1918) mpezcrasiba (akT) 1a ce of
MehyHapoaHo mpusHate npkaBe KpasbeBmne CpOuje m HoBocTBOpeHe JlpxkaBe CioBenamna, XpBara u
Cpba, kao MeljyHapO HO HETPU3HATE TBOPEBUHE, CTBOPH 3ajeJHMYKA JAPKaBa.

303 Creapame KpamseBune CXC Huje m0BEIO A0 MNpeKwga y MeljyHapOIHO-TIPABHOM  IIOJIOKA]y
Kpassesune CpoOuje, ma je ca cranoBuiura MehyHapoanor npasa Kpassesuna CXC crapa apxkasa. tbeno
CTBapame JIOBEJIO je J0 NMpeKuaa y A0TaJalllbeM ycTaBHOM noioxkajy Kpassesune CpOuje, ma je ca
craHoBuIuTa ycraBHor mpaBa Kpasmsesuna CXC HoBa apskaa. (Patko Mapkosuh, ibidem, ctp. 108.

304 Tlpunrkom oOpa3zoBama MpBe BiIAJIE Kpasb je, IpeMa Cropa3yMy, MOpao Jia 3a IPBOI Hpe/CeTHUKA

Bnaje onpenu Hukony [Mammha, anmu je on 3a mpecroioHacneqouk oapeano Crojana Ipotuha.
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HOCHUIAI] 3aKOHOJABHE BIACTH.’ > IIPHBPEMEHO HAPOIHO IPEICTABHHUILITBO j& HMAIO
3aJaTak Ja OpunpeMu u30ope 3a YCTaBOTBOPHY CKYIIITHHY M Ja OpPraHu3yje HbEH
noyerak paga. JloHeno je 3akoH 0 W300py HAPOIHUX IOCIAHHKA 332 YCTaBOTBOPHY
ckynmTHHY. [Tocnanumm 3a YcTaBOTBOPHY CKYIIITHHY OUpPajy Ce TajHUM TlacameM Ha
OCHOBY OIIIITET, HEMOCPEHOT U jeHAKOT OMPaYKOT IpaBa.

Munucrapcku caBer je onepatuBHUjU (20 WiIaHOBa) U CTPYYHHUJU OpraH KOju je,
y3 PEreHTOB YTHIAj, ITyOOKO 3aKopadymo y 3aKOHOJAaBHY BJAcT, IOMYymaBajyhu
MOJ3aKOHCKMM aKTUMa 4YHTaB HH3 I0Jba W3 (HUHAHCHjCKe 00JacTh, COlHjaIHe
MOJITUKE, yHyTpammer ypehema u ap. Jlonero je oko 800 ypemOu, mpaBWIIHUKA H
peliema HOPMATUBHOT caapkaja. Bramga je ToKymaBajia Ja oOpraHe yIpaBe y
pa3IMYMTUM JIEJIOBUMA 3€MJbE CTaBH IOJ je/iaH LIEHTAp OJJTy4YHBama U ypeau UX Ha
uctu HauywH. JlomuHanmja Biaae (u3BpuiHa Biact) Haj CKYNIITHHOM (3aKOHOJAaBHA
BJIACT) MOXE ce 00jaCHUTH CJIOKEHHUM JPYIITBEHO-EKOHOMCKHM OJHOCHMA U CYKOOUMa
KOjH Cy TPaXUJIK Op30 U €PUKACHO peIIaBarbe.

[IpuBpeMEeHH MOCIOBHHK 3a YCTaBOTBOPHY CKYIIITHHY JIOHEO j€ PEreHT Y
dopmu Ypenode 8.12.1920. rogune. ITocnoBHUK je OCTIOPHUO CYBEPEHOCT Y CTaBOTBOPHE
CKYIIIITHHE, TaKO IITO je MpOoMmucao Ja he mociaHumy mocie oBepaBama MOCITAHUIKUX
nyHoMohcTaBa MopaTH [a TOJIOKE 3aKieTBY Kpasby. llompumire cykoba MHIIBEHa
NIPEHENIO ce M Ha YCTaBOTBOPHY CKYMIITHHY. BpojHM HaupTu YcTaBa pa3inKoOBaIU CY
ce M0 pa3sHUM NHUTambHMa, a HajBehy MOIUTHYUKY TeXKUHY UMale Cy JHIeMe O JP)KaBHOM
ypehewy (yHuTapHo miu (heaepaaHo ca BapHjaHTaMa) U COLMjaTHO-eKOHOMCKA MUTaba.
[Ipe moHomema YcraBa W3ABOjHIIE Cy C€ JBE TMPETMO3HAT/BMBE ONIMjE: CpPIICKa
(,,cpOujancka®), Koja ce 3ajarajia 3a JEeAWHCTBEHY YHHTAapHY, TMapjaMEeHTapHy
MOHApXHjy ca HadeJIoM I[ojeje BJIACTH M Koja je Owmia mojapkaBaHa oj BehuHe

CTpaHaka ¥ MOJUTUYKUX OpraHu3alyja u apyra (,,IpeKOAPUHCKUX TEPUTOpHja*), Koja je

305 IIpuBpeMeHO MNPEACTABHMINTBO TOHEIO j€ 3aKOHE O IP)KABJAHCTBY, HM3jCIHAYABAGY KaJCHAapa,
OCHUBamy YHHBep3utTera y JbyOspaHW, HApPOIHUM IIKOJIaMa W IOPOT, a HAjBAXHHU]H je OMO 3aKOH O
n300puMa TOCIaHuKa 3a YCTaBOTBOpHY cKymmThHY (1920). Temike eKOHOMCKE NPWIMKE Y 3€MJBH,
OpojHM HITPAjKOBH W aklMje pajHHKa, Kao U ycnex KomyHHCTHUYKe mapTHje Ha JIOKaJIHUM H30opuMma y
nponehe u nero 1920. ronune, HaBenu cy Bianajyhe kpyrose aa nohy 29. u 30. nenem6pa 1920. ronune
BJafa u3Ja T3B. ,,O03HaHY" KOjOM Cy 3a0pameHH KOMYHHUCTHYKA IpoNaraHia ¥ OpraHu3aluja, aji U

M37aBarbe MPOKOMYHHUCTHYKY OPHjCHTUCAHNX HOBHHA M APYTUX CIIHCA.
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Tpaxkuna ¢eneparHo wid KoHpemepamHo ypeheme ca MmapiaaMeHTapHOM TOJEIOM

. 306
BJIACTH MOHAPXM]jCKOT WM PEIyOIMKaHCKOT 00JIHKa.

1.1. BunoBaancku ycraB ox 1921 .rogune

307 ya Bunosnan

BunoBnancku ycraB JOHET je Ha YCTaBOTBOPHO] CKYIIUTHHU
28.6.1921. rogune. M3rmacan TeCHOM M OCIOpaBaHOM BehHMHOM, O3HAYHMO je mobexy
NOJUTUYKE OIIMje KOja Ce 3ajarajia 3a jeIWHCTBEHY, MapiiaMEHTapHY MOHApXH]y.
[Tonazehu ox HapOTHOT jeAMHCTBA, 3aKJbYUEHO j€ 12 OHO TPAXKU M AP>KABHO jETMHCTBO
Kao YCIIOB 3a Hampegak 3eMJbe. BHIOBIAHCKM YCTaB je MNpBH YCTaB MOJAEpHE
JYTOCIIOBEHCKE JpiKaBe Y, campxu oxpenbe Koje ce OQHOCE Ha APKAaBHO ypeheme
(yHHTapHY ApXaBy), oJpende Koje ce OJHOCEe Ha TMapiiaMeHTapu3aM, Ha JIMYHA U
MOJIMTHYKA TpaBa rpalaHa, colMjaaHa MUTama U JIOKATHY (caMo)yIpasy.

[Mpema uwnmamy 1 VYcraBa ,,JIpxkaBa Cpba, XpBara m CroBeHama je ycCTaBHa,
napjaMeHTapHa M HaclieaHa MoHapxuja“. Kpasb je HacnenaH, MO NPUHIUITY
MPUMOTEHHUTYpE, Y KOPUCT MYIIKOT moToMcTBa. Kpass mpencraBiba ApikaBy, KOMaHIaHT
je BojHe cuie, o0jaBJbyje par u 3akibyayje mup. YcraB Kpasmerune CXC ox 28.6.1921.
TOJIMHE HE caJipku (hopMymalujy O MOJEIH BIACTH Yy JeAHO] olpeadu, He neduHHUIIIS

noaciay BJIaCTU Ka0 YCTAaBHO HA4YCJIO, aJik Irpaar MOJUTHYKN CUCTEM Ha IMOJACIN BJIACTHU.

306 YcTaBOTBOPHO] CKYNIITHHH IOJHETO j€ BHUIE MNOTIYHMX HalpTa ycraBa: Hanpr Biage Crojana
IMporuha on crpane Bnamajyhux panukana; Bnage Hukone Ilamwmha; Bnage Munenka BecHuha;
Jyrocnosernckor kiy6a (CioBeHcka JbyIcKa cTpaHka, XpBaTcKa MydKa CTpaHKa, bymeBauyKo-IIOKavKa
crpaHka), Hapoxnor kmyba (XpBarcka 3ajeiHuna, napjiaMeHTapHa 3ajelHHIla XpBAaTCKe HarpegHe
crpanke u CrapueBuheBe Ctpanke mnpasa); PaagnheBe XpBarcke pemyOnnKaHCKe cesbadyKe CTpPaHKE;
colMjanaeMokpara; 3emsbopanHuuke crpaHke; Komynuctnuke napruje. Jbybomupka Kpkipyw, ibidem,
ctp. 416-418.

307 3axBasbyjyhin BenaukoMm jobupamy Pamnkanna ctpanka je (y3 JIeMOKparcKy CTpaHKy) ycrenaa aa
00e30enu KBaTM(pUKOBaHy, HATHOJOBHYHY BehrHy o1 223 mocnaHuka, IOK je 35 mociaanuka OUiio mpoTHB
(commjanmemoxpate, 3emipopanHuuka U PemyOnukancka crpanka u ap AnHte Tpym6Omh, mpencenHuK
OuBmrer JyrocimoBeHckor onoopa), a 161 mocnanuk je 60jkoroBao pax Ckymmruhe. [Ipe moHomema
VYcraBa, Bnaga je mocturia Joropop ca mociaHUIUMa JyrocjioBeHCKE MYCIMMAHCKE OpraHu3anuje, y3
obehame aBame ycrynaka GeroBuMa npy clpoBolemy arpapue pedopme.

308 Anekcammap ®upa, Budosoancku ycmae, JIOKTOpcka muceparanuja, IIpaBHu dakynTer

Yuusepsuteta y beorpany, beorpan 1960, ctp. 372.
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YcraB mpommcyje na ,,3akoHonaBHy Bnact Bpme Kpass um Haponmna CkynimtuHa
3ajeqHUYKU, ,,ynpaBHy BiacT Bpimn Kpass nmpeko MunmcTapa“ Koju Cy OATOBOPHHU
cyBepeHy u HapoaHoj CKymmITuHH, TOK ,.CYJACKY BJacT BpIIE CYIOBH KOjU CyAe Ha
OCHOBY 3aKOHa y UM€ Kpan)a“.gog

Kpasb ydecTByje y BpIIeHY CBE TPHU BIACTH, ajlH ca orpaHndeHoM mohu. Kpass y
BpIICHY 3aKOHOJABHE BIIACTH paclucyje Hu300pe, ca3uBa, OTBapa, 3aKkbydyje U
pacnymra CKyNmTHHY M KMMa MpaBO 3aKOHOJaBHE WHUIIMJaTUBE M 3aKOHOJABHE
caHkuuje (oJAHOCH U MOTBplyje 3aKkoHCKe mpeanore). Y ob0iacTtu ympase Kpalb je med
U3BpIIHE BiacTH (OMpa U MoCTaB/ba MUHUCTPE), MPEICTaBIbA JAPKABY, 00jaBIbyje paT u
3aKJbydyje MHpP, BPXOBHHU j& 3allOBEJHHK BOjCKE M TPOMHCYje HeHEe dopMmaruje, a
CBOJHM YKa30M MOTQ0 je IPOAYKUTH CTapH OYUeT 3a 4eTHpH Mecell.” - MUHHCTPHU Cy
oIroBopHH Kpasby U Ckymnituau. Brage cy HacTajane y 1BOpY U majaie cy Kaj u3ryoe
BJIaJIapEBO MTOBEPEHHE.

CynoBu cy He3aBUCHH U cyze 1o 3akoHy. CylOoBH U HAIJIEKHOCT Cy/I0Ba MOTY
Ce YCTaHOBUTHU caMo 3aKkoHOM. [locToje mpBocrenenu, Anenannonu u Kacaruonu cyz,
ca cemumreMm y 3arpe0y. Cyamje mocTtaB/ba Kpab CBOJUM YyKa3oM, a Ha OCHOBY
npeaiora Koju aaje nmoce6Ho n3bopHo teno. Cyauje cy crajHe A0 HaBpelIeTKa roAnHa
3a CTapOCHY HeH31/ij.311 Cynuje He MOTYy OWTH JUIIICHE CBOT 3Balba HUTU YKJIOHECHE Ca
IYKHOCTH MHMO CBOj€ BOJbE, 0€3 Ipecy/e PeJIOBHOT CyJa M JUCHUIUITMHCKE Ipecye
Kacammonor cyma. OBe oapende cy rapasiidja HE3aBUCHOCTH W CTAalTHOCTU CYJOBa U
cynuja. BpxoBuu ympaBuu cyna je [pkaBHu caBer. Ham3op Haj ympaBHOM Brnarihy
Bpiin ['maBHa kKoHTposia, momohHu opran [laprmameHTa, Koju Tperjena CBe padyyHe
Jp>KaBHE aJIMHHHUCTPAIIV]e W BPIIIA HAA30p HaJI U3BPIICHEM JIPKaBHOT OyIIeTa.

[To BupoBmanckom ycraBy rpahaHu Cy WMaid OIIITE, ald Yy CTBApPHOCTH
OTpPaHHYEHO TPABO Tiaca, jep W300pHO MPaBO HUCY UMAIHM OMIIAJMHA, KEHE U BOjHA
nuna. YcraB je mpomucao KiacudHa mpaBa rpahana: muuHy cino0omay, cinoboay 300pa,
VAPYKUBaWa, IITaMIle, HAyKe W YMETHOCTH, j€HAKOCT TMpeN 3aKOHOM H CJI000Iy

BEPOMCIIOBECTH. Y OBOM YCTaBY yHETa je HOBMHA ,,COIMjaJIHE M €KOHOMCKE ojpenoe’,

309 YUnanoru 46-48 BumoBnaHCKOT yCTaBa.
310 HdparociaB JankoBuh u Mupko Mupkosuh, ibidem, crp. 348. Vmopeau: Anekcanmap ®upa,
Buoosdancku ycmas, ctp. 375.

311 Ynan 112 BugoBganckor ycrasa.
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110 y30py Ha T3B. BajMapcku ycTas, Koje Cy H3pa3 MOACPHU]HX GYPKOACKHX TIIeamba. 2
Onpenbe o JbYyICKUM TIpaBHMa, MOCEOHO O E€KOHOMCKHMM M COIMjalTHUM IIpaBUMa,
ynHUIe ¢y BupoBmancku ycraB Hampeanum. OBe ozpende cy HOBHHA y OJHOCY Ha
paHHje ycTaBe M YKa3yjy Ha OpUTy JIp’KaBe IpeMa CHPOMAIIHUM CJIOjeBUMa JIPYIITBA.
Mehytum, Benuku 6poj mporiameHux c10604a U npasa, MoceOHO MOJMTHUKUX, OUIIO je
CYCITCHIOBAHO OOUYHIM 3aKOHHMA. >

BunoBnancku ycraB je mponucao 35 00iacTu mpeMa IMpUpOJIHUM, COLMjalTHUM U
€KOHOMCKHUM TIpUiuKamMa. 3akoHom o obnacHoj u cpeckoj camoynpasu Kpawesune CXC
(1922) mpomucana je mogena Ha 33 oOmacTH, a Ha 4elly CBake 00JacTW Hala3uo ce
BEJIMKH )KYIIaH KOjeT MOCTaBJba Kpajb, C TUM IITO y OMIITHHAMA MOCTOj€ CAaMOYIPaBHU
opranu. I[lomena Ha oOnacTh W3BpIICHA je TpeMa NPUPOIAHUM, COLHUjATHUM U
CKOHOMCKHM, a HE IIPeMa HALHOHAIHO-HCTOPH]CKUM IpHIHKama. ™

BunoBmaHncky ycraB je OrpaHMuYaBao IMapiiaMeHTapu3aMm, a BJIajap je HuMao
BeoMa mmmMpoka omiamhema. Kpasb je mmMao JOMHWHAHTaH TOJOXa] Y OIHOCY Ha
CkyniutuHy (610 je Ha 4yeny ymnpaBe M yTULAO je Ha cylacKy ¢yHkuujy). KpasmeBuna
Cpba, XpBara u CioBeHana Oumia je HaclielHa MOHapxHja ca KapaKTepuCTHKama
OTpaHWYEHE YCTaBHOCTH W TapiiaMeHTapu3Ma, IITO 3HAYd Jia je 3a BpeMe Bakema
BugoBmanckor ycraBa mOCTOjao MapiaMEHTapHH CHUCTEM KOjH je OMO OrpaHuYeH
KpaJbeBUM TIPEPOTAaTHBIMA M CYXXEH HCIIOJLEHUM yTHIajeM Ha Briamy, mpemna je kpab
TEIIKO YCIEeBAaO Ja TMOJeNy BIACTH 3aCHOBaHY Ha YCTaBy YYMHHU €(QHUKACHH]OM.
HeycnemHo (QyHKIMOHUCAke BIacTH KYJIMUHHUPAJIO je YOHUCTBOM XpBaTCKHUX
nociannka y Ckynmtuau. OBaj gorahaj kpasb je KOpUCTHO Tpen JoMahoM U CTpaHOM
jaBHOIIhY 1a MOKaXke /J1a HOCHOIW TTapJIaMEHTApHOT KHBOTA M CKYIMIITHHA HE MOTY Jia

Hal)y m3naz w3 kpusze. Kpass je cycmenmoBao YcraB, JOHEO 3aKOHE, PaclyCcTHO

napJaMeHT M 3aBe0 alcoJIyTHY BIJAcT. Y HOBOj, JBOMIIOTOJUIIK0j OpraHU3aluju

312 Anexcannmap Pupa, ibidem, ctp. 381.

313 Buneru: Parko Mapkosuh, ibidem, ctp. 115.

314 OsgakBa moxena je W3BpIICHA Ja OWM ce pa3dmWia HAIMOHATHO-CTHYKA XOMOTCHOCT TOjEIMHUX
TepuTopHja. Y CTBApHOCTU OBE MOJENic Ha OOJIACTH HHCY peajM30BaHE, MMa ce 3aJpiKaia IMojena Ha

okpyre (KymnaHuje) u cpe3oBe (kotape) cBe A0 1929. roaune.
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BJIACTH, KpaJb je MPEy3e0 M3BPIIHY BIACT ca MUHUCTAPCKUM CaBETOM, YBEO jeslaH Opoj
MOJIUTUYApA W3 OUBIIUX MOJUTHIKUX napTI/Ija.315

BunoBmanckum  ycTtaB  je  KOHCOJNWIOBAO M TNPABHO  CAHKIMOHHCAO
KalTUTATUCTUYKY EKCIUIoaTalMjy W mocrojehe ApymTBEeHO-€KOHOMCKE M TIOJHMTHYKE
OJIHOCE Y HOBO] JIp>KaBM Yy KOjOj Cpricka Oypskoa3uja MMa MPEBJIACT, 3axBasbyjyhu
Hajupe Mel)yHapOTHHUM OKOJHOCTMMAa W BOJHO] CHa3W. YCTaB je JONPHHEO Ja ce
Oyprkoa3Hja yYBPCTH Ha BIIACTU M y 3eMJbM M Ha MelhyHapomHoM riaHy. [lo oOmuky
npxxaBHor ypehema JlpxxaBa Cp6a, Xpsara u CrnoBeHalna je yHUTapHa, Hako je
BUIICHAIIMOHAIHA 3ajeqHuna. lleHTpanHa Biact je Owia OpraHM30BaHAa Ha HAYeTy
TOJIeJIe BIIACTH Y OGJIHKY MapIaMEHTapHOT pexiuMa.’

[TapnameHTapusaM, nako nponucaH BHIOBIAHCKUM yCTaBOM, HHUjE JOCIETHO
cupoBeneH. OH Toapa3ymMeBa TpPH BaKHE KapaKTEPUCTHKE: BIAAy IapiiaMCHTapHE
BehuHe koja omncraje Ha ocHOBY moBepewa [lapiamenta, Oyniercko npaso [TapnamenTa
U TIPaBO J1a OJUTy4yje O CBOM Ca3MBY M PaclylITamy. Y MPaKCH OBOT yCTaBa MHHUCTPH
onrosapajy CKyNIITHHU M Kpajby, alld IpeBary MIaK MMa Kpajb KOjU ca3uBa H
pacnymra HaponHy CKynIuTHHY U MMa OorpaHuueHo Oyyercko mpaso. [Ipowsunasum, na
j€ KpaJb y MOJIMTUYKOM KUBOTY Jp>kaBe uMao Behu yrunaj on [lapmamenTa (yrunao je
Ha MHCTHUTYIMj€ KOje y MapJIaMeHTapHOM CHUCTEMY CIIy)Ke 3a OrpaHHYaBamke MOHAPXOBE
Binactu: I[lapnameHt, Biaay W Cy/AOBE, a BPIIMO je M 3JI0yNOTPeOy OBHX HMHCTHTYTA,
xoprcTehi HX Ka0 HHCTPYMEHT JHYHE BIafaBuHe).
be3 nupexTHOr ycraBHUX oBnamhema, Kpasb AJleKcaHaap Ap>KaBHEM yJIapoM O]

6.1.1929. rouHe YBOXH BAHPEIHO CTAFSE  IOTIYHO YKUA MOy BIACTH. >

315 T'maBHM mponucH cy 3aKOH O KpaJbeBOj BIACTH M BPXOBHO] JP)KAaBHO] YNpaBH, 3aKOH O 3alITUTH
jaBHe 0e30eHOCTH W TOpeTKa [Jp)KaBe, 3aKOH O HM3MEHH 3akoHa O ONIITHHaMa W 00JacHUM
caMoynpaBaMa 1 3aKOH O Ha3uBY U nojenu KpajseBrHe Ha yrnpaBHa 1oJpydja.

316 Bumetn: Patko Mapkosul, ibidem, ctp. 112.

317 Buneru: Jbyoomupka Kpripym, ibidem, ctp. 316. ITosHatu mpaBau ucropudap Jbyouna Kanmuh
HaBOJM Ja BumoBnaHcku ycras je Ouo ,,konuja y ropeM usfnamy Ycrasa on 1903, roaune™.

318 3a Bpeme ,,lecTojaHyapcKe TUKTAType™ BIacT je OWia y pykaMma Kpajba, a Hapo. HUje UMao MpaBHA
CpE/CTBa Jla yTHUE Ha BJIACT W KOHTPOJIMIIE aKTe BIACTH M LeHTpaiuzaM. Kpass je mobno moryhHoct na
ce oOpauyHa ca rpaljaHCKOM OIO3HIINjOM, KOMYHUCTHUMA M CETapaTUCTHYKHM CHarama y3 oclamame Ha
BOjHE Kpyrose. J[OHETH Cy NpOIMCH 3a pEryjucame jpUBHYHOT IIpaBa, CTBApHUX IpaBa, ajdd U 3a
3eMJBHIIIHE KIbUTre (Tanuje), a JIOHeT je M 3aKoH 0 MeHUIM 1 ueky 1928. ronune. Jbydbomupka Kpkibyur,

ibidem, ctp. 320 -330.
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1.2. Oxrponcanu ycras ox 1931. ronune

WuTerpucame jyrocioBeHCTBa HHUjE CE€ pa3BHUjali0 KEJBEHOM JUHAMHKOM, &
cermaparusam, MoceOHO XPBAaTCKH, HHje MOrao OMTH cy30ujeH (HOpMaIHUM HAUYMHUMA.
banoBune ca O0aHoM Ha dYeny HHCY HCIYHWIE 3aXTEBE IIpEe CBEra XpBATCKUX
TONUTHYKAX KPYroBa® ™, a HArOMHIIAIH Cy ce eKOHOMCKH M COLWjalHH npoGiemu. He
ycneBajyhu na pemu oBe mpoOieme, cy30Ouje cemapaTUCTUYKe Texme L, HuTH 1a
TPOUMEHH HApOJ MHTETpulle y JyrocioBeHe, Kpasb j€ YKUHYO IIeCTOjaHyapCKH PEeXUM
U ,,JJa0 YcTaB Hapoay .

KpasseBuna Jyrocnasuja je YcraBom ox 1931. ronune onpehena kao HacnenHa,
ycraBHa MoHapxuja. M3octaBibena je oxapenda na je KpasbeBuHa ,,mapaameHTapHa,
Oynyhu na Briama wuje Omna oaroBopHa Ilapmamenty (oBy onapenly je campxao
Bunosnancku ycras). YeraB ox 1931 mema crtpory ¢dopMyranujy O MOAETH BIIACTH.
YcTaB canpxu ucte popMyalje o Mojenu BIacTu kao u Bugosnancku ycTas (y BuUlle
YJaHoBa), a TMpomucyje JnAa ,3akoHojaBHy BiacT Bpme Kpasms u  HapogHo
NPEJCTaBHUINITBO 3ajeAHWYKd. HapomHo mpencraBammTBo uynHe Cenat m Hapomna
Cxymmrruna“.*?! TIporcana je momena BIacTH, a Kpasb je ,,3aTOYEHHK" HAPOIHOT
JEIMHCTBA U IP>KaBHE IIEJIMHE.

praBHy BJIACT BpIIHU KpaJb IIPEKO OATrOBOPHHUX MI/IHI/ICTapa322 n TI10CTaBJba

MNpEaACCOAHUKE MI/IHI/ICTapCKOF CaB€Ta W MHHHUCTPC. MI/IHI/ICTpI/I Cy TOJHUTHUYKHN

319 3akonoM o HazuBy U nojaenu KpasreBuHe Ha yrpaBHa moapydja of 1929. roguHe mpkaBa je Ha3BaHa
JyrocnaBuja u nonesseHa Ha 9 GanoBuHa. OBakBa OpraHu3aldja BIACTH peryjHcaHa je 3aKOHOM O
Oanckoj ynpasu ox 1929. romuse.

320 Hemocpenan noBoj 3a ecTojanyapcKy JUKTaTypy (o1 6.1.1929. no 3.9.1931.) 6una je Hemoryhnoct
O6mmo kakBe KoMyHHMKanuje y CKymmITHHH, KOja je KyJIMHHHpajda yOHMCTBOM IIOCIaHWKAa XPBaTCKe
cepauke cTpanke [laBma Paguha m DBype bacapuueka m Temkum pamaBameMm MBana I'panhe u Bohe
crpanke Crjenana Pamuwha on crpane pamukana Ilymwme Pauwha. [IparocnaB JankoBuh, Mwupko
Mupxkosuh, ibidem, ctp. 389-340; Munan Crojagunosuh, Hu pam nu naxm, Pujexa 1970, ctp. 248- 257).
»lllecTojanyapcku pexuM* je mpeacTaBbao KOHIIEHTPHCAkhe CBEYKYITHE BIIACTH Y pyKe Kpasba KOjH je Ha
Taj HauYMH 10010 MoryhHOCT 1a ce oOpauyHa ca KOMyHHUCTHMA, CENIapaTUCTUYKUM cCHarama u rpalhanckom
OTIO3UIIH]OM.

321 Ynan 26 OKTpoOHCaHOT yCcTaBa.

322 Ynau 27 Yerasa ox 1931. roaune.
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OJITOBOPHHM JE€JIMHO KpaJby M jJEAWHO je Kpasb Morao na ux paspemm. Kao med ympaBhe
BJIACTH, KpaJb j€ MOCTABJbA0 JPXKABHE YHMHOBHHKE, MPEACTABIBA0 APXKABY IMpeJ APYTUM
JIp>kaBama, OMO BPXOBHU KOMaHAAT BOJCKE W OJUTY4MBAaO O BOJHMM (opmarujama u
YHHOBUMA, a PeMa oJIpe10aMa 3aKOHa.

Kpasm je pacnonarao mpaBoM 3aKOHOJABHE HWHHIMjaTHBE M 3aKOHOAABHE
CaHKIIMje, MPOrjalaBao 3aKoHE W ca3uBao HapoaHo mpeicTaBHUINTBO Yy PEOOBAaH U
BaHpEJaH Ca3WB, OTBapa0 W 3aKJbyYMBaoO CeAHMIE HapomaHOT TpeaCcTaBHUIITBA.
HmenoBao u jenan Opoj uwinanoBa [opmer noma HaponmHor mpencTaBHUIITBA, KOje je
nBogOMHO U cacrojasio ce on Cenata m Hapomme ckymmruae. Oba moma cy Owuia
paBHOIpaBHA. JenHy mosoBMHY uwiaHoBa (CeHara TOCTaBbao je Kpaljb, a Jpyry
MOJIOBUHY, MOCPEIHUM IyTeM, Oupao je KOJerujyM, y KojeM cy BehuHy 4YuHUIM
nociaanuiy HapojHe cKyniTuHe, MpeACceHUIIN ONITHHA, OaHoBUHCKH BehHuim. OBu
MPEIICTAaBHUIM Ccy MoOWiaM MaHmat oja rpaljaHa He na Oupajy ceHarope, Beh ma Bpiie
MOBEPEHE UM JIY)KHOCTH. MaHaaT OMpaHnuX ceHaTopa Tpajao je mecT roJuHa.

Haponna ckymmTtuHa je Owia TpPEACTaBHUYKO TEJIO W3a0paHO OIMIITHM,
JeHaKMM U HEIMOCPEIHUM IPaBOM TJjaca, Ha BpeMe O]l YeTHpPU TOJWHE, WIH jJaBHUM
[J1acamkeM, MPOIKMCAaHO U300PHUM 3aKOHOM. AKTUBHO OMpadyko IMpaBo ce cTunaio ca 21
TOJIMHOM CTapocTH, a nmacuBHO ca 30 roaunHa. CrapelivHe U BOJHUIU HUCY MUMaId HU
aKTHBHO HU MACHUBHO OMPAyKO MpaBo. 3aKOH je Tpedaso Ja peryiuiie >KeHCKO MPaBo
rnaca.’®® Crpykrypa HapogHOr NpeICTABHWINTBA W TPOLEAYPA JOHOIICHA 3aKOHA
JlaBajiy ¢y Kpasby Haamoh Hajx Hapoguum mpeacraBHHIITBOM. Pemema o Jlp:kaBHOM
caBeTy npuxsaheHna cy u3 Ycrana (1888), u oBaj opran pemiaBa u o KpaJbeBUM yKa3nma,
K0 ¥ 0 OCIIOPEHNM pelliehUMa MIUHHICTapa. 2t

VYcraB KpasseBune Jyrocnasuje on 1931. nponucyje 1a cy CyJl0BU HE3aBUCHHU U
J1a y W3pHIlAkbY TIPaBe HHUCY MOTYMECHN HUKAKBOj BIAcTH, Beh 1a cyje 1o 3aKomy. >
Cyncky Biact Bpmia cy cynoBu. OUIyKe CyI0Ba, Pecyie U peliemha U3PHIaHU Cy U

UMe KpaJba, a Ha OCHOBY 3akoHa. Kpasb je mmMao mpaBo amHecTHje (TIOHHINTaBarba

323 Ynan 55 OkTpucaHOT ycTaBa.
324 Bunetn: Muoapar JoBuuuh, Jlexcukon cpncke ycmagnocmu 1804-1918, ®dunmun Bumwsuh, beorpan
2008, ctp. 73.

325 Ynan 100 Ycrasa KpasseBune Jyrocnasuje on 1931, romune.
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nocjeauIa KaxmaBamka) M MPaBO MOMUJIOBama (MPaBO OIPOIITaja, CMambHUBamba U
ybnakaBama focyheHe ka3He).

VY u3y3eTHUM npuiaukama (y ciaydajy pata, MOOWIM3aIje, Hepeaa Wik oOyHE),
YKOJIMKO OM OWJIM yrpO’KeHHM jaBHU MoOpefak u 0e30€THOCT Jp)kaBe, Kpasb j& MOTao
yKa3oM HapeguTH Ja c€ MPHUBPEMEHO Ipeay3My CBE BaHpEIHE, Mepe Yy ILeloj
JyrocnaBuju, HE3aBUCHO OJ YCTaBHMX M 3aKOHCKHX IPOINKCA, C TUM INTO OBE Mepe
MOpajy HAKHAIHO 1a Ce MOJHeCY Ha moTBphuBame HapoxHoM npeacraBHAIITBY. 2

VYcraB ox 1931. omoryhaBao je Tpajame KpasbeBe OTBOPEHE TUKTAType, KOjy
ompaBnaBa wiaH 116 YcraBa. Yman 116 OxTpoumcaHor ycraBa JaBao je IIHPOKO
opnamheme Kpajby Ja y BAaHPEIHUM CUTYallFjaMa IOCTyIa BaH YCTaBHUX M 3aKOHCKHX
nponuca, Tpaxkehu 3a Tmpeay3eTe Mepe HaKHagHy —carjiacHoct  Hapomnor
npenctaBHumTBa. OBaj TUIN YCTaBHOCTH IO3HAT je KaO aymopumapHa ycmasHocm,
KpaJb HEMPUKOCHOBEHA JITYHOCT KOja HE MOXKE OMTH Ty)KeHa W KOja HHje OATOBOPHA, a
3a BCTOBE PaIibe OArOBapajy MUHHCTPH. .’ KpasbeBa MPEBIACT y 3aKOHOIABHO] BIACTH,
MOTITyHA KOHTPOJIa MUHUCTApa, KA0 U IMOCTABIbabE CY/Hja, YAHHUIIO j€ JIa OH UMa BJIacT
W3HA] BIACTH.

ATeHTar Ha Kpajba Anekcanapa y Mapcesby 1934. ronune 10B€o je 10 mpekuaa
KOHTHHYHTETA JTUYHE BiIacTH. OKTPOMCAaHU YCTaB JIOHET j€ HEIEMOKDPATCKUM ITYyTEM U
MIPOTKAH j€ arncoayTu3MoM mieda apxkase, 3a pa3iuKy o1 BumoBgaHckor ycTaBa Koju je
JIEMOKPATCKU 10 Ha4yMHYy JOHOILIeHa (M3riacana ra je YCTaBOTBOPHA CYMILUTHHA) U
N0OpUM JIeJIOM JIEMOKPAaTCKH IO OCHOBHMM HauenuMma. [IpBH ycTaB jyrocioBeHCKe
npxkaee (Bugomancku) Tpebano je na u3rpaau pyHKIIMOHAIHY BJIAcT Koja OW pemuia
€KOHOMCKE, JApYIITBEHE, IpaBHE M TOJUTHYKE pa3uKe Yy JpKaBd, a Jpyrd
(OkTpoucanu) 1a npoMeHaMa YYBPCTH IMOJIENY BJIACTH U TaKO CTa0MIIN3Yje JpiKaBy.

HoHomewe Ypenoe o banoBuan XpBaTcKoj NpeACcTaBballo je peBU3njy YcTaBa
ox 1931. koja je W3BpIIEHA aKTOM H3BPIIHE BJIACTH, a HAIYIITEHa Cy JBa OCHOBHA
NPUHIAIA: TTPUHIUI HAMOHAIHOT YHHUTApW3Ma W TPHHIMUI JIP’KAaBHOT IIEHTpaIH3Ma
[Ipema VYpenou, banoBuna Xpsatcka uma Cabop, Oana u OGaHcky ympaBy ox 11
onesbema. Kpass je casuBao m pacmymrao Cabop, MMEHOBAao 0aHa M MOCTaBJbao

JIpKaBHE CIIy)KOeHUKe oj Tpehe mosokajHe Tpymne ma HaBuine. baH mpemanoTnucyje

326 Yian 116 OxrpoucaHor ycrasa.
327 Ynau 34 u 35 Ycrasa ox 1931. rogune.
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CBE KpaJbeBe aKTe KOjU ce onHoce Ha baHoBuHy XpBaTcKy M OJArOBOpaH je Kpajby U
Cabopy. Ypenbom ce mpensuha mocrojame YCTaBHOT Cyna 3a OIEHY YCTaBHOCTH
3aKoHa M cyko0a HamexxHoctr. Cyucky Binact y baHoBHHHM BpIlie Cy/IOBH KOjH Cy/e Ha
OCHOBY 3aKOHa, 4 y HMe Kpasba.> 2>

[lornucuBame MPOTOKONA O TpUCTyHamy JyrociaBuje TpojHOM MakTy,
25.3.1941. ronune y beuy, npeacrasiba AenUMHUHY peBU3njy YcTtaBa u3 1931. ronune.
JIBa nana kacHWje u30MO je CHaxaH peBONT Hapoda Brmaxgy (3ajenHo ca
HamecnumrBom), a kpass Ilerap II Kapahophesuh mnpormacuo ce myHoneTHUM u
npeyseo Biact. Obapame HamecHUIITBa MMalio je KapakTep JIp>KaBHOT ynapa, jep je

noBpehen uman 35 craBa 1 YcraBa u3 1931. rogune. Kpam je 6e3 carmacHoctu

HapomHor npejicTaBHUINITBA IMEHOBAO j€ HOBY Bnaz[y.329
1.3. U3BpiHa, 3aKOHOJaBHA M CY/ICKA BJIACT
1.3.1. I3BpiiHa 1 3aKOHOIaBHA BJIACT

VY nepuony on oxonuama IIpBor cBerckor para 1o moderka /[pyror cBerckor
pata, KpaJb je Hocwial HajBehe BilacTM W HEMPUKOCHOBEHU je cyBepeH. Kpaspea
NPEBJIACT y 3aKOHOJABHO] c(epH, TOTIyHa KOHTPOJIA U3BPIIHE BIACTH U MOCTaBJHAHE
Cyauja, YnHe J1a KpaJsb MMa BIIACT U3HAJ BIIACTH.

IIpema ompenbama BumgoBmaHckor ycTaBa, JOMHHAHTHA je W3BpIIHA BiAacT.
Vcerapan cuctem KpameBune CpbOa, Xpatra u CroBeHanma ca JOMHHAHTHOM
[EHTPATHOM Bjamhy ToKa3ao ce HeoaroapajyhuMm y BHUIICHAIMOHAIHO] Jp>KaBU ca
MHOTOOpDOJHMM  €KOHOMCKMM ¥  COLIMjallHUM TpoOiieMHMa ¥ HaI[MOHAJTHUM
cynpoTtHocTiMa. OKTPOUCAaHU YCTaB CaAP KK MyHY JOMHUHAIM]Y U3BPIIHE BJIACTH, IITO
JIOHOCH Mame JeMOKpatuje y JapymrTBy. Baxna xkapakTtepuctuka oba YcraBa
JYTOCJIOBEHCKE MOHApXHje jecTe Jia je€ M3BpIIHA BJIACT Moje/heHa u3Mmehy nBa mosma -
Kpajba KOjH je HaJiMOhaH TOMUHUPA U BIAJe.

KpammeBa BnacT ce mpocTupe Ha IHUBHIHY M BOJHY cdepy >KHBOTa IpKaBe,

YHYTpallky U CIOJbHY MOJUTUKY, MAPHOJIOIICKMX U PATHUX NMPWIMKA. YTIPAaBHY BIACT

328 Buneru: Parko Mapkosuh, ibidem, ctp. 123,126.
329 Buneru: Jby6omupka Kpkssyim, ibidem, cp. 326-327.
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KpaJb BpLIM IIPEKO OJArOBOPHMX MMHMCTapa TakO INTO IIOCTaB/ba IIPEJCEIHUKE
Munucrapckor caBeta u MuHHCTpe. Kao med ympaBHe BiacTd, Kpajb je IMOCTaBIbAO
IpkaBHe unHOBHHKe. KpasbeBa KaJpoBcka mpaBa 3aycTaBjbajla Cy CE€ Ha HHUBOY
HAQJBUIINX YWMHOBHHMKA YINpaBe, JOK j€ HHUXKE YMHOBHUKE II0CTaB/ba0 MHUHHCTAp.
MuHHCTpH Cy TOJUTHYKU OATOBOPHU Kpajby M jJEMHO je OH MOTao Ja WX pa3peuu
nonokaja. Kpass cazuBa m pacmymra [lapmaMeHT, CyBepeHOCT MpHUMaaa mBeMy, a He
napony.> Illed) mpxkaBe MMa TpPaBo 4a yON@KH CTPOTOCT 3aKOHA AMHECTHPAHHEM
NoclenIIa KaXXmbaBamba U MMOMIIOBAKEM MOUMHUIIANIA KAXKBUBUX Jeia BumoBmaancku
YCTaB OrpaHMYaBa PaBa AMHECTH]E HA BOJHE ¥ ITOJIHTHYKE KPHBIE.

Bunosnancku u OKTporcaHu yCTaB Jajy IpaBo Kpajby Ja MPEICTaBIba APKABY Y

Mel’_)YHapOI[HI/IM O,Z[HOCI/IMEI332

, AKTUBHUM W TACUBHUM IIPABOM IIOCJIaHCTBAa HMEHY]e
QUIUIOMaTe W IMpUMa cTpaHe auruioMare. MelyHapoaHu YroBopH HMajy BasKHOCT
3aKOHa y3 IperxonHo ojo0pewe Haponne ckymmurune, oxHocHo Hapoanor
HpeIlCTaBHI/IIHTBa.333 BunoBnancku ycraB HHUje MMao CHCTEMaTH30BaHE ojpende o
BaHPEIHOM CTamy. Y cllydajy para, MOOHWIM3aluje, Hepeaa WK moOyHe, Kpajb MOXKe
YKa3oM Jla Hapequ MPUBPEMEHO Mpeay3uMarme CBHX MOTPEOHHUX Mepa, HE3aBHCHO O]
YCTaBHUX M 3aKOHCKUX TIPOIHCa, T€ Ja OrpaHu4d ciobome u mpaBa rpahana.
OkTpoucaHU YyCTaB BaHpPEJHO CTame peryiuile 4yyBeHUM uiaHoMm 116 VYcrasa, T3B.
,»MaJlUM yCTaBOM®, KOju omMoryhaBa BeJIMKE KOPEKIIHje TMOJeNieé BJIACTH Yy KOPHUCT
U3BpIIHE BIACTH - Kpajba. Mepe Koje Kpajb MOXKE Mpeay3eTH HeMajy OrpaHHueHa,
MMajy BpPEMEHCKO OrpaHHYelheé M MOpajy HakHagHo OuTH mnoaHere HapogHom
MPEJICTaBHUIITY HA CarjlacHOCT.

Kpasb je, ka0 u y cBakoj MOHApXHW]jU, HEMPUKOCHOBEHA JTUYHOCT. OATrOBOPHH
MUHUCTPU YCTAaHOBOM MpPEMAIoTNHca KpaJbeBUX aKaTra Mpey3uMajy OJIrOBOPHOCT 3a
KpajbeBe akTe. Ha Taj HauumH je mapiaMeHTapHUM MEXaHU3MOM pellaTUBU3HUpaHa
KpaJbeBa JoMuHanMja. Hema HujegHOr ®HeEroBor akrta 0€3 MHUHHCTapCKOT

nmpemamnoTrnuca. Hako CY KpaJb€BC AKTC MOTHNHUCHUBAIINA HAAJIC)KHHW MHUHHUCTPU, EBbUXOB

330 Ipasnu nexcuxon, ibidem, ctp. 1034.

331 YnanoBu 49-50 u 54 BupoBpmanckor ycrtaBa u wiaaHoBH 29 u 30 OkrpomcaHor ycrtaBa (KpaJb
MIOCTaBJba MOTJIABApPEe NMPU3HATHX BEPCKHX 3aje/lHHIA, UMEHYje WIAHOBE CABETOAABHUX TeJA W YIpaBy
IPaJICKUX OMIITHHA).

332 Ynanoru 51 u 79 Bunosnanckor ycrasa u wiaHoBu 31 u 65 OKTpoucaHor ycrasa.

333 Cno6oaan Opnosuh, ibidem, ctp. 103.
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M0JI0%a] UM HHje 0CTaB/ba0 MOTYNHOCT MPOTUBIbEHA KPAJbEBUM aKTHMA, I1a HU aKTy O
pacymTamy IpeICTaBHUYKOT Tella, a HM aKTy KOjHUM Ce ONTY)XYjy MUHUCTpHU. Kpasb je
U3y3eT O] IOJUTUYKE OATOBOPHOCTH M HE MOXE OMTH HU OATOBOPAH HH ONTYKEH.

W3Bpmny Bract Bpmu u Brnaga, Munucrapcku caBet. Bnane cy Hacrajane y
JBOPY, MO BOJBM Kpasba, a He y CkymmruHU. CKyNIITHHA HUje CIyTaBajla KpaJbeB
1360p HpH 0Opa3oBamy BIAje, jep j¢ JCIOM OWia 10X KpabeBUM yTHI@jeM.>>
MuUHHCTpY Cy CTajalld Ha 4Yelly MojeIMHUX pecopa, u3Mely kpaspa u [lapiamenta.

MuHHCTApCKH CaBeT WJIM TOjeJIMHA MHUHHCTPH Cy, @peMa ojapeadama
BunoBnanckor ycraga, a o KpajbeBoM OBaIhemy, pacroiaraiy MpaBoM 3aKOHOJaBHE
WHUIMjaTHBe. MUHHUCTAPCKU CaBET MOTAo0 je Ja u3laje ypenade morpedHe 3a mpuMeHy
3akoHa. [To BumoBnanckoM ycraBy, ypenoe cy MOTJIe MMaTH U 3aKOHCKY CHAry yKOJHKO
je nobujena carnacHocT CKyNIITHHE, alld MOPajy OUTH Yy CariacHOCTH ca Y CTaBOM U He
CMejy OUTH Y CYITPOTHOCTH Ca 3aKOHOM.

Brnaga je cacrapipaiia mpeaiior Oyiiera, ITo joj je JOHOCHIIO CTBapHY 3aBHCHOCT
on Ilapmamenra. HewmsrmacaBame mpemiora o Oyiery 3Ha4M yjenHo W Kpaj Brane.
[Ipema BunoBnaHckoM ycTaBy MUHHUCTPU Cy OWJIM OJITOBOPHHU Kpasby M CKYMIITHHH.
[lpema mpaBuiaMMa mapiaMeHTapHOT pekuma Brama Oum Tpebano na mpowswiiasu u3
napyiamMeHTapHe BehuHe U 1a caMo H0j OAroBapa M Jia OfcTaje CBe JJOK UMa MOBEPEHE
[TapmamenTa. Hujenan ox oBa nBa ycioBa HUje ucnomToBaH. OBakaB CUCTEM BIIACTH, Y
KOjeM MHUHHUCTPU HCTOBPEMEHO OJIrOBapajy W mpen KpyHoMm u mpex [lapmameHTom,
Ha3WBa C€ ,,MOHAPXHUjCKUM MapiaMeHTOM* (MUHUCTPU KPHUBUYHO OATOBapajy IMpen
JpxaBHUM CyZ0M 3a ,,TIOBpeny YCTaBa M 3aKOHA YUYHUILEHUX Y CIY)KOCHO] AYKHOCTH ).
BbuxoBa rpahaHCcKO-TIpaBHA OATOBOPHOCT 3alpaBO j€ OJTOBOPHOCT 3a IITETE KOje
IPOY3POKY]y KpIICHEM CITyKOe.

Kpam u Hapogna ckynmTrHa MOTY ONTY)KHTH MUHUCTpA 3a MOBpeay YcCTaBa H
3eMaJbCKUX 3aKOHA YUHUHCHHUX Y ,,caykOeHoj myxHoctu®. Kam Hapomna ckymmTuHa
ONTYXXH MHUHHCTPA, OJUTYKY O CTaBJbamy MOJ CYJ JOHOCHU BehwHa on nBe TpehuHe of

yKymHOT Opoja HapOJHHUX nocmanmnka. > y VYcraBy ox 1931. roqune Hema onpende aa

334 CkymmtrHa je u3a3Bana JBe ol 29 MHHHCTApCKe KpH3e, a CBE OCTale W3a3Bajiil Cy MU KpaJb WIN
JbYIN U3 EETOBE OKOJIMHE, a 10 EeroBuM ynyrcTBuma. Ceeroszap [Ipubuheruh, Juxmamypa rkpama
Anexcanopa, Ilpocsera, beorpan, 1952, ctp. 117.

335 Ynanosu 78 u 79 OKTpOHCAHOT yCTaBa.
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je Bmama HemocpenHo oaroBopHa npen [lapmamenTom. Mehyrum, Hu3 oBnamhema,
OylIeTCKO IpaBo, MPaBO UCTpare, aHKETEe U WHTEpIeNalje MUHUCTPIMA U BIIaJd, Kao U
ONTY)KO0€ MUHHUCTapa, MPEJCTaBJbajy MOCPEAHY MOJIUTUYKY OJTrOBOPHOCT BIIAJEC IMPEI
HapoHOM CKyMIITHHOM.

Bunosnanckun u OKTpOMCAaHM YCTaB Ha MOYETKY HPOMHCY]Y Ja 3aKOHOJABHY
BJIACT 3ajeHUYKH Bpie kpasb 1 Haponna Ckynmruna. KpasbeBa BiacT nmpekpuia je u
pan HaponmHe cKynmiThHE, OJHOCHO JBOJAOMHOTI TpeacTaBHUINTBA. Kpask MMa mmpoka
oBianthema y TOJUTHYKOM >KHBOTY Jp’KaBe W Benuku ytunaj Ha [lapmament. Y
MOCTYIIKY CTBapama 3aKOHA Kpajb MMa MPaBO WHUIMpama M Npeiaramba 3aKkoHa U
3akoHONMaBHe caHkuuje. [Ipema VYcraBy, MUHUCTpH caMoO (popManHO Tpeaaxy
sakone.>*® TlapiaMeHT ycBaja 3aKOH, ald je CAHKLM]ja y MOHAPXOBHM pykama. Kpasb
MOXE M Jia 0/0HMje TMOTBpAYy 3akoHa. Kama moTBpAM NMPENONKEHH U YCBOJEHH TEKCT
3akoHa y [lapmamenty, kpasb he yka3oM MporiiacHTH 3aKOH KOjU Taaa oOaBesyje CBe.
3aKoH je HacTajao crajamkeM KpajbeBe BoJbe ca CKYMIITHHOM U MPOTJIAMICHEM 3aKOHA.
Tako CkyniutuHa rmocraje opyhe 3a crBapame 3aKoHa, aJld y pyKama Bliajapa.

[TocnaHuk MoXe MOAHOCUTH 3aKOHCKE MpeuIore, ajld caMO aKo ra MHCMEHO
MOMOTHE jeaHa TeTHHa ceHaropa win nociannka. Kpam u IlapmameHTt 3ajenHo
YUYECTBY]y Y IOCTYNKY yCTaBHUX M3MeHa. JemaHn ca3uB IlapnameHnTa ycBaja mpenasor o
nmpoMeHH YcTaBa, 3aTuM ce [lapiameHT pacmyiinra, a OJIyKy O TPOMEHH Y CTaBa ycBaja
HoBomu3abpanu I[lapnameHT (cauuHO peuiewe je O6uino npeasuheno u Ycrasom benruje
on 1831. roaune), m3zabpaH Ha 4YETHUPU Mecela, KOjU JOHOCH MEPHUTOPHY OMIYKY
ancomytHoM BehuHoM. Kpasb yka3zom cazuBa CKyNIITHHY y peIOBaH U BaHPEIaH Ca3HB,
OTBapa M 3aKJbydyje CEIHMIIC MPECTOHOM OeceaoM, a y CBako J00a, Mo Jp>KaBHO]
notpedu, Moke o3Batu U HapoHo npeacTaBHUIITBO. Y Cllyuyajy Ja y iBa Ca3uBa UCTU
3aKOHCKHU Tpejyior He Oynae ycBojeH y ob6a Haponna mpeacTaBHMIITBA, O MPEUIOTY
o/UTydyje KpaJb KOjU 3aKOHCKHM MPEJIOr MOXKE Ja OA0Wje WJIM Ja YCBOJU MPEIorT
Cxynmrrune win Cenara. Kpass je Morao ma pacnmyctu Haponny ckynmuTuHy u
pacriuiie HoBe U300pe Ia je CyBepeHOCT MPHIaJalia beMy, a He Hapoy.

Haponna ckynmtuHa je OMpaHa Ha YeTUPH TOJMHE OIIITUM, jeTHAKUM U

HECIMMOCPCAHUM IIpaBOM TIJjlaCa CBHX MYIIKHX IIYHOJICTHHUX OpKaBJbaHaA. JelIHa o1

336 OBa kpaJbeBa yiora y IpaBHO] HayllM Ha3uBa ce npedcankyuja (Kpajb yHanpen naje obehame - koje

ra He BeKe IpaBHO, Beh MopaiHo - 1a he moTBpaIuTH 3aK0H KaJ Mpol)e peIoBHY 3aKOHCKY MPOIETYPY).
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OCHOBHHMX KapaKTEPHCTHUKA CKYMIITHHCKOT IMOCTymnKa jecte Aa CKymmuTHHA paaud y

337 .
VcioBu 3a macuBHO OMpPAayko IPaBO HUCTO j€ M IO

cajejctBy ca Bmamowm.
Bunosnanckom u mo OKTpoHcaHOM YCTaBy: Ap>kaBJbaHCTBO KpasbeBune, 30 rogunHa
KUBOTa, olHOCHO 3a CaBer 40 roguHa U Ja JUIE TOBOPU U IMHUIIE HAPOJIHUM jE€3UKOM.
[TacuBHO TpaBO HEMajy WA KOjUMa j€ OAY3eTO aKTUBHO OMpPayKo MpaBo, HOK
MUHHCTPH MOT'Y OHTH HAPOJIHHU OCTAHHIH. >

Hapogna ckymmtuna je no BunoBmanckoMm ycTaBy Ouia jeAHOJOMHO
MPECTABHUYKO TEJIO0 U HMMa HEMITO OOJbU MOJIOKA] Y OJHOCY HAa HM3BPIIHY BIACT.
JBonomuo Hapoano npencraBHUIITBO OKTPOUCAHOT yCTaBa UMa Mambe CaMOCTATHOCTH
y oaHOCy Ha Kpajba Hero Haponna ckynmtuHa Buposnanckor ycraBa. HapomHo
MPEJICTABHUIITBO CE€ CAacTOju OJ JABa paBHoIpaBHa AoMa: CeHaTa, 4d]y MOJIOBUHY
YJIaHCTBA UMEHYje Kpasb Ha LIECT roJIMHa, a MOJOBUHY OMpa HapoJa Ha UCTHU MEPHOJ U

339 Homosu IlpencraBHUIITBA Cy paBHONPABHH y 3aKOHOIABHO]

Haponne ckynmrune.
nporeaypr. 3aKOHCKH TPEUIOT KOjU YCBOjU jenaH [lom Mopa OUTH YCBOjEH y MCTOM
TEKCTy y Apyrom Jomy.

HaponHo npencTaBHUIITBO je 3aKOHOJABHHM OpraH, ajH MOCTYHaK JOHOLIeHa
3aKOHA YOMIITE, YyKa3yjy Ja jeé H3BpIIHA BJIAacT, ca KpajbeM Ha 4Yeily, MOTIYHHU
KOHTPOJIOP 3aKOHOJaBHE BiacTH. [IpenCTaBHUINTBO CBOj ayTOPUTET y JPYIITBY UyBa
JEIMHO BEJIMKMM OJUTyKaMa HallMOHAJHOT 3Hayaja Koje ce THYy TepuTopuje, para H
MHpa U YyroBOpa ca CTpaHuUM JApxaaMa. CKyNIITHHA je uMaia oBiamheme J1a Aaje Uiu
He Jaje carjacHocTM Ha Beh ypalleHe wnM mnpunpemibeHe Jp>KaBHE IOCIIOBE:
MelyyapkaBHE yroBope, o0jaBe paTa U OJUTyKe O/ HajBHILET HHTEpeca.

[TapnameHT je yBek y MOTYhHOCT 1a 3ayCTaBH pajJl W3BpIIHE BIIACTH CBE JIOK
MOTIYHO HE OCTBAapH CcBOjy Bosby. Ilo BunoBnanckom ycraBy, mpaBo JOHOLIEHa OyleTa
Bpmn CKyNIITHHA, a Kpajb Tra camMo MoTBphyje, Mok cy mo OKTpOHCAaHOM yCTaBy
dbopmasiHo 00a nmoma CKymmmTwHE HaAekHaA, a mo3unuja CKYMINTHHE je jada of

no3unyje Cenara. Ako je CKynIITHHA HE3a/10BOJbHA PaJOM HEKOT MUHHUCTpA, HUjE ra

337 Bupetu: Cnobonan Op:oeul, ibidem, ctp. 107.
338 Unanosu 70-73 BunoBaanckor ycrasa U wiaHoBH 55-58 OKTpoucaHor ycTasa.
339 O0a YcraBa HECY PELIMIIM IPABO IJlaca 3a JKEHe, a CYNPOTHO JeMOKpaThju XX BeKa, yBENIU Cy jaBHO

Tacame.
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MOTJIa pa3pemuTy, Beh je Mopalia mo3Batu Kpajba aa pacmyctu Biany. Kpam je mopao

YIOTPEOUTH WK TPABO OTIYLITalkha MHHUCTapa WU MPaBo pacnymrama CKymImTHHE.

1.3.2. Cyncka Bract

BunoBnanckun u OKTpOMCAaHM yCTaB Cy OJIBOJHJIM CY/ACKY BJIACT Kao MOCEOHY
JpXKaBHY BJIACT U BpILIE je CyJOBM Ha OCHOBY 3aKOHAa M M3pUUy IECyJle y UME Kpasba.
Cyncka BiacT je He3aBHCHA U CTaJHA, IITO 3HAYM J1a JeJHOM U3abpaHM Cy/auja BULIE HE
MOJUIeKE TIOHOBHMM TEPHOAMYHMM H300puMa. BuIoBmaHcku ycTaB je 3alIpikao
a/IMUHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjAIIHY TIOJENy MpeaBul)eHy 3aKOHOM O Ha3WBY M IOJEIH
KpameBune. KpasbeBuna je Owmna mojesbeHa Ha JeBeT OaHOBUHA, KOje Cy Jalbe
HOJIEJbEHE Ha CPE30BE U OIILITHHE.

BunoBnancku ycras nponmucyje Tpu HUBoa cynoa: IlpBocrenenu, Anenannonu
v jeman Kacammonn cyx 3a nemy 3empy.>** Kacarmonu cys je cyii IIOCIeamer CTeneHa,
Ha/JJIe)kaH Ja OJp)KaBa jeIHOOOpasHOCT y JyAMKaTypu M Jla peliaBa cykooe
Ha/IJISKHOCTH u3Mel)y ympaBse, rpalaHcke M BOjHE BJIACTH, Kao M Jla pellaBa CyKoO
u3Mely ynpaBHMX U peIOBHUX CyI[OBa.341 [ToceOHU cynoBU Ccy BOjHU CyIOBH, YIIPaBHU
cyn (UpxxaBuu caBet) u mepujarcke cyauje. [loceOHu cyacku oprau ¢y BOJHU CYIOBH
KOJU Cy/i€ BOJHUM JIMIIMMA, a Y pPaTHOM CTalky U y oapeheHum ycinoBuma u rpahanuma.
O6a ¥YcraBa mpomnucyjy Aa YHpPaBHO CYACTBO pellaBa CIOPOBE YIpPaBHE MPUPOJE.
Jlp>xaBHU caBeT ce ImpeTBapa y aJIMHUHUCTPATHBHO TEJIO C HAPOYUTHM CaBETOJABHUM,
yOpaBHUM M CYICKUM (QYyHKIHMjama croenujanHe npupoje. JpkaBHM caBeT BpIIH
yIpaBHU HAJ30p U pelllaBa CykoOe HaUIeHOCTHU opraHa ymnpase. OKTpOMCaHHU yCTaB

0CTaBJba 3aKOHY Jia Yp€aH CaCTaB, HAAJICKHOCT U MOCTYIIAK I[p)KaBHOl" CaBfTa.

340 3axon o ypehewy cynosa 3a Kpasmeuny CXC ox 24.9.1928. u 18.1.1929. ronune oapehyje y unany
| nma cymcky BiacT BpIIE PEIOBHH CYIOBH: CPECKH, OKPYKHH, TPrOBauykd, ATIETallMOHH CYIOBH H
Kacauuonu cyz.

341 Ynanom 137 BumoBgaHCKOT ycTaBa JOTAJAllllbd BPXOBHH CYAOBH YjeIUECHUX MPABHHUX MOJpYyYja
(Kacanuonu cyxn y beorpany, Onememe Kacaunonor cyaa y HoBom Cany, Benuku cyn y Ioaropunu,
Bpxosuu cyn y CapajeBy, Cto Cenmopuie y 3arpe0y) mocrajy onesbema Kacanmonor cyna y 3arpeOy, a

CBe CTaJIHE CyJIHje 3aJpKaBajy MMoJI0XKaje U JyKHOCTH.
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OpraHmsanmja CyJcke BIACTH W HAJUIOKHOCT CyIoBa ypeheHH Cy 3aKOHHMA® -
KOje 3ajeJHMYKH JOHOCE W3BpIITHA W 3aKOHOJAaBHA BIIACT W HAa Taj HA4yuH oxapehyjy
CYJCKY BJIacT. JeJJHOM JIOHETH 3aKOHH IOCTajy OpaHa o1 HeOpMaTHUX MPUTHCAKA, TIPS
CBUX OI Biamapa W Brage. 3HayajHUjU YIUIMB W3BPIIHE BJIACTH MPEICTaBIbA
MOCTaBJhAE CY/AMja YKAa30M Kpajba, ik je KpaJb Be3aH 3a KaHIuaara Koje uzabepe
noce0HO Teno urju ce cactaB ommke oapelyje 3akonom. Cyauje mpBOCTENEHUX CYI0Ba
(He u mpejceHNKa) MTOCTaBJbao je Kpasb 0e3 yuenrha uzbopHor Tena. KpasbeBa Bosba je
y OBOM ciy4ajy HagMmMohHa. JeqHOM TOCTaB/bEHM HOCHOLM CYJCKE BIIACTH IOCTajy
CTaJIHH, ¥ 3aBpIIaBa ce AUPEKTHU YTHIIA] Kpajba HA CyAHje. 3aKOHOM O 3aIITUTH jaBHE
0e30eIHCTH M TMOpETKa YCTAaHOBJbCH je Jlp»aBHU CyJ 3a 3allTHTY JAPKABE KOJH j€
HITUTHO HAIIMOHAJTHHW YHHTapH3aM W HWHTETPAIHO JYTOCIOBEHCTBO, KaxKmhaBajyhu 3a
Jielia cernapaTtu3Ma i OHa KOjUMa je yrpokKaBaH MOpeIaK.

Kpass HHMje MOJMTHYKU OATOBOpAH, a 3a CyJ je HEAOTUPJBHB, MOXKE OWUTH
ontyxeH. CacTaB/beH O] KacallMOHUX CyJWja M JP)KABHUX CaBETHUKA. J[pkaBHH CyI
MOJXE Jla OCYI¥ HOCHOIA M3BPIIHE BJACTH, ajlk TEK Kaja TO 0J00pe Opyrd OpraHw,
CkymmTuHa uim MoHapx.> ™ BHIOBIAHCKH YCTaB Caipxku ofpenbe ma 6e3 omoGperba
AmnenanuoHOT cy/la Cyauja He MOXKe OWTH TYKEH 3a CBOJ pall, JIOK 3a Cy/IMj€ BHIIUX
cynoBa oBO oaoOpeme naje Kacammonu cya. Yyemhe cyncke BiIacTd y JOHOUICHY
OJUTyKE O HWMYHHTETY CcCyadja TmoBehaBa cTemeH TapaHIdje HE3aBUCHOCTH U

CaMOCTaJIHOCTHU cym/lja U NpEeACTaBJba 3allITUTY O KPAaJbEBC CAMOBOJBC.

2. YcraBHa U 3aKOHOAAaBHA pETyJiaTUBa MOACIIAa BJIACTU U CYJACKE BJIACTH Y

MIpaKcu

VYcraBHa perynatvBa M MOJENa BIACTH y NPAKCM U HOPMAaTHUBHO U CTBAPHO
NpUIAJAJy pa3iuuuTuM chepama U u3Melhy HBUX MOXKE MOCTOjaTH Mama WM Beha

(ae)ycknahenoct. BumoBgancku ycTaB caapku ojapeade O MapiaMeHTapHOM PEKUMY,

342 3a Bpeme IIeCTOjaHyapCcKe IHKTAType TOHETH Cy KpHUBHUYHH 3aKOHHK KOJUM j€ HW3BpIICHA
yHHUKaNMja IpoIca O CYJICKOM MOCTYNKY ¥ 3aKOHM O KPHBUYHOM CY/ICKOM IIOCTYIIKY M rpaljanckom
CYJICKOM HOCTYIKY, a 1934. u 3akoH 0 CyICKOM BaHMAapHUYHOM NOCTYnKy. OBU 3aKOHHM, 3aCHOBaHM Ha
MOJICPHUM IIPaBHUM CXBaTambHMa, JOIPHHENHN ¢y 00JbeM (DYHKIIMOHUCARY CYyJI0Ba.

343 Unanosu 91-93 BunmonaHckor ycraBa u wiaH | 3aKkoHa 0 MHHHCTapCKO] OATOBOPHOCTH o1 22. .

1922. romguue.
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aQIM OBaj YCTaB HUje CTBOpUO epUKacHE MexaHw3Me mnapiameHTapusma. OBaj Ycras
YBOJIU ,,[ICHTPAIUCTHYKY  TOJETY BIacTH. BHIOBIAHCKM yCTaB je YHEO jeIMHCTBEH
CHCTEM OpTaHu3allyje U IMOoJIeNie BJIacTH U CTBOPHUO OJHOC Mel)y BiacTuMa aa mpousBese
JIeNIOTBOpHY ApkaBy. OKTpOMCaHH yCTaB IOJENY BIAcTH ycMmepaBa ka jomr Behoj
neHTpanu3anyju. [Inan OxTporcaHor ycTaBa HUje MapiIaMeHTapHa IMojesa BIacTH, Beh
HeseMokpaTcku cucteM. OBaj ycTaB je OMO HajBUILM IPAaBHU aKT KOJU j€ MPOMHCA0 U
ypEeIno CBe ApKaBHE OPTaHe M BUXOBE PYHKIIH]E.

[TapnameHTapHa ToOJena BJIACTH W JIOMMHAHTHA W3BpIIHA BJACT, Koja je
npeBiajiaina 3aKOHOJABHY M HW3BpINHY, HUje BOAWIAa 3eMiby Hampea. Kpass je, kao
HOCHJIAIl U3BPIIHE BJIACTH, MMao Biagay Koja My je momaraiia y cripoBohemy JpiKaBHE
nonutuke. M3BpuiHa Biact BupoBnanckor m OkTpoucaHor ycraBa je Bojcha chara
IpXKaBe W W3JIa3d W3 OKBHpa YcTaBa. 3aXTEB 3a OTPaHUYABAKE HM3BPIIHE BJIACTH
3aCHHUBA CE Ha IOJICJIH BJIACTH M CTaBJbamby MO Y CTaB.

Y HOBOj jyrociOBEHCKO] [pkKaBM NapjaMEHTapHa TIpakca je HaIyIITeHa.
CyBepeHoCcT je mpunazana kKpaby, a He CKyNIITHHA M HApOJHUM MOCIaHUIUMA.
[Tapramentapna mpakca y CpOuju ox 1921. mo 1929. roaune nobuna je Has3uB
LHIICeyIonapiaMeHTapu3aM,  OJHOCHO  MPUBUAHM  MapiaMeHTtapuszam.  Kpasb
Anekcannaap je ceOu npurpaduo nmotnyny Biaact y Kpassesunu Cpouju ipe yjeaumema.

. 344
Komanc Bumecrpanayj a’

KpameBune CpbOa, XpBara u CroBeHalna KyJIMHHAIU]y
JIOCTIDKE yBOhEHmEM KpajbeBe IUKTAaType W TalemeM mnojene BiacTH. OKTpoucaHH
YCTaB C€ CKJIAIHO YKJIONHO Y OMILUTE CTalkEe YCTABHOCTU Y EBpOIN M CBETY TpUAECETUX
roguaa XX BeKa, KOje KapaKTEpHIIIe ,,CyMpPaK yCTaBHOCTI/I“.345

Hapogna ckymmTuHa je penpe3eHT CTBapHE BJIACTH, a JAJEKO OJ HapOJHOT
IpEeJCTaBHUIITBA 300T JIMIIaBalka AKTUBHOT M MACHBHOI OMpayKor MpaBa BHIIE O]
MOJIOBHMHE IMTYHOJIETHUX IpaljaHa U peJaTHBHO BHCOKOT CTapOCHOT LieH3yca. be3 cnobonaa
U IpaBa YOBEKA, BPXOBHHMX BpEAHOCTH KOj€ jeM4H YCTaB, a Yy Kpajiboj JIHHHUjU

HE3aBHCHO CYJICTBO, HEMa HU MOJIEpHOT KOHCTUTYIHMOHanu3Ma. Kpabs Anekcannap je, a

344 Crpanauku IUTypajqu3aM je €0 IOJUTHYKOT INIypajin3Ma M MpeACTaB/ba OCHOBY CBHX CHCTEMa
m3rpahjeHnx Ha Hadeny nozene Binactu. [laptje cy cyOjeKTH BIacTH KOjU KaJpoBHMa IIONYHABajy
pykoBoznehn HUBO ApkaBHUX opraHa. Pagomup Jlykuh, IHoaumuuxa meopuja opacaea, beorpan 1962,
cTp. 72-89.

345 Parko Mapkosuh, Yemasno npaso, Ciyx6enu rimacuuk, beorpan 1982, ctp. 165.
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KacHUje W HAMECHHK, KHe3 [laBie, KOHTpOIHMCao €0 MOJUTHYKU W TMPABHU KUBOT,
yKJbydyjyhu u cynose. HapoiHa CKyniTrHa, HAMOHAIHO pacTpraHa, pa3sHOpPOAHA HUje
y)KHBajia ciio0oay M caMOCTamHOCT. 3a BpeMme BugoBmaHckor ycraBa MUHUCTPHU CYy
OJIFOBapalil y MPBOM peay Kpajby, a oHna u CkymmruHd. OKTpOMCAaHM YCTaB je
MuHHCTapCKH CaBEeT YYHMHHO OJTrOBOPHMM caMoO Kpasby, jep llapmament, Bmaga u
cynoBu Tpeba Ja orpaHuue KpasbeBy BiacT. IIpaBHa cymTHHa mapiamMeHTapu3Ma je
MoJMTUYKa oaroBopHocT Brane mnpen IlapmameHTOM, OIHOCHO —OJIrOBOPHOCT
er3eKyTHBE Mpej sakonogasuem.**® Kpasb je y TOJUTHYKOM, CTBApPHOM KHUBOTY, 3a
BpeMe npuMeHe BumoBmanckor m OKTpOMCAHOT yCTaBa, MMao BEIHMKH yTHIA] HA CBE
TPU BIJIACTH, KAO0 W MpeBiacT Haja HapoaHOM CKyNIITHHOM, MOTIIYHY KOHTPOJIY Haj

BJIQJIOM U YTHIIa] Ha CYJICTBO.

TTornasise 1
HAYEJIO NIOAEJIE BJJIACTH U CYJACKA BJACT Y JPYI'OJ JYTOCJIOBEHCKOJ
JAPKABH (1945-1990)

1. [TonutHnuke IMPUIIUKEC, 3aKOHOJaBHA U U3BPIIHA BJIACT

HoBu, coOUMjauCTHYKA TIOJUTHYKH CHUCTEMH NPEICTABIbAIH Cy BEIHKY
IPOMEHY Y HJCOJOIIKOM CMHUCIY, jep Cy MpEeKHHYJIM pa3Boj MapiaMeHTapu3Ma,
Herupajyhu neMokpaTcke ¥ HUBUIIN3ALM]CKE BPEAHOCTH Hauena MoJielie BIacTH.

VYcraBHM pasBoj coudjanusma y JyrocnaBuju, kKao ¢eaepaTuBHO] peryOSIUiu
(1945. nmo 1991.), 6u0 je mpaheH YeCTUM YCTaBHUM IMpOMEHAMa M JIOHOIICHEM
KOMIUIETHUX YCTaBHUX TEKCTOBA. Y CTaBHHU 3aKOH je noHeT 1953, Tpu motmyHa YcraBa
1946, 1963. u 1974. u Benuku Opoj ycTaBHHX H3MeHa. Pa3Boj ycraBHocTH y [pyroj
JYTOCTIOBEHCKO] JIp>KaBM MOXE Ce€ TOJACIUTH Ha cleaehe mnepuone: Ip)KaBHU

commjanmsam  (1946-1953) u camoynpasun commjammsam  (1953-1990).%*"  Vcrasu

346 Bunern: Jacmunka Xacanb6erosuh, ,,Teopujckn okBup kao Metomosomku npuctyn Ousre ITonosuh
O6paznosuh y ucrpaxusamy napiamentapusma y Cpouju 1903-1914.“ (npuior y monorpaduju Kaxea
unu xonuxa opacasa, Onre [Tonosuh O6panosuh, XesncuHIKkM 0100p 3a Jbynacka npasa y Cpouju, 2008,
cTp. 591-592.

347 Bunetu: Patko Mapkosuh, ibidem, ctp. 139.
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JyrocnaBuje perynucainy cy eKOHOMCKE U APYHITBEHE OJTHOCE, OPTraHU3aIHjy U HOCHOLIE
BJIACTH, YHOCHJIM TIPOMEHE Y IP’)KaBHU arapar U JIp>KaBHEe OpraHe.

Cpbuja je xao denepaTuBHAa peEMyOJIMKa Yy4YecTBOBaJla Yy  CTBapamy
COIMjaJIMCTHYKUX, CAaBE3HUX M PEMYOJMYKUX YCTaBa, TAaKO IITO je€ PacCKUHYJIAa yCTaBHU
pa3Boj U MOJIETy BIACTH KOjy je Tpaauia u gyBana TokoM XX u y mpBoj mosoBuHU XX
BEKa M 3amoyesia HM3rpajiby COLUjAIMCTHYKOT IOJMTHYKOI CHCTEMa Ha TeMeJbuMa
Hayena jeJUHCTBA BJIACTH Yy KOPHUCT NPEICETHHYKOr Tela ca HACOJOIIKMM IeYaToM
Biajajyhe crpanke.>® Opranuzauyja Bnacta 'y PenyOauuu Cpouju ox 1947. no 1990.
rojuHe Ouia je CKopo ucTa kao Ha HuBoy denepanumje.

JenmuHCTBO BiacTH je OONMK OpraHM3alHje BJIACTH Y KOME OIHOCH u3Mehy
JpKaBHUX OpraHa KapaKTepHIlle KOHLEHTPallja MPBEHCTBEHO 3aKOHOIaBHE M M3BPILIHE
BJIACTH y MPEJCTaBHUYKOM Teiy. [IpkaBHy BiacT BPILIM jeAaH OpraH KOjH je HOCHIIAI]
cBe Tpu ¢yHkumje Bractu. OBaj OpraH MOXKE MPEHETH BPIICHE HM3BPIIHE M CYICKE
dyHKIMje APYrHM, TOCEOHMM OpraHMMa KOjH Cy jOj OPraHM3alMOHO W IMOJUTHYKU
nozpel)eHH i Hajl KOjiMa HMa JMPEeKTaH yTrIaj. " Haueno 1eMOKpATCKOT eHTPaIi3Ma
o0enexaBajio je OpraHu3alldjy BJIACTH MO BEPTUKAIM, y3 NPUHUMIN mojapeheHoctu
BUIIIMM OpTaHUMa JIP)KaBHE BIIACTH.

Hlpyru cBeTrcku par 3aBpuieH je mnobenom HapoanoocnmoOoaunauke Bojcke
JyrocnaBuje. Ha temessuma mipBor u npyror patHor 3acegama ABHOJ-a rpahena je
MOJUTHUYKA CTPYKTYpa U CTBOPEHA OCHOBA 3a MOJUTUYKH pa3Boj. [IpuBpemena HapoHa
CKYINIITHHA Ha mocieameM 3aceqamby ABHOJ-a 1945. ronune, mocrana je Hocuial
NPUBPEMEHOT YCTaBHOT ypehema 0 KOHCTHUTYHCama YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE WU
noHomema Yerasa. > [ocie KOHCTUTYHCamka YCTaBOTBOPHE CKYMNINTHHE M3TJIACaH je
penyOarKaHCKH OOJIMK JIp>KaBHOT ypehema, TO je Kpaj CpPICKE M jyroCIOBEHCKE

MOHApXUCTUUKE, YHUTAPHEC YCTABHOCTH.

348 Buneru: Cno6oman Opnosuh, ibidem, ctp. 115.

349 JenuHcTBO BiacTH Tpeba pa3MKOBaTH O]l TIPEBJIACTH 3aKOHOAABHE BIACTH, jep je 3aKOHO/IaBHA BJIACT
., JIPUPOTHO" HajBHIIA, a yIIpaBa M CYJACTBO Y CBOM paay 00aBe3HH Cy Ja Ce ApKe 3aKOHCKUX IPOIHca U
Jla U3BPIIABAjy 3aKOHE U OIIITE OJUTyKE MPEJCTaBHUYKOT Tea.

350 Ha tpehem 3acemamy ABHOIJ-a, onpxxanom 11. aBrycra 1945. y Beorpagy, ABHOJ je moctao
IIpuspemena Haponna ckynmruna Jlemokparcke @Deneparusne Jyrocnasuje - ABHOJ mnpommpen
4JJaHOBMMa TIocieqmbe HapojaHe CKymIITHHE KOjU €€ HHCY KOMIIPOMHMTOBAIM cCapalmboM  ca

HenpujaresbeM. (Jbydomupka Kpkipymi, ibidem, 486-499).
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HonomemeM YcraBa ®eneparuBue Hapoaue PenyOiuke Jyrocnasuje (OHPJ)
on 31.2.1946. yBemeH je HOBH CHUCTEM BIACTH KOJU je H3pa3uo TEKOBUHE
COLMJAJIUCTUYKE PpEBOJYLHj€ U OCI000AMIAYKOr paTa: MPOMEHE EKOHOMCKE H
JPYIITBEHE, OPraHU30Ba0 HOBY BJACT, MPHU3HA0 IIOCTOJaE BHUIIE JYTOCIOBEHCKUX
Hapoxa U yBeo (emepanHo apxkaBHo ypeheme.*' Veras ox 1946. ycmocraBmo je
HEHTPATMCTHYKO JpXKaBHO ypeheme Koje HCKIbydyje CBakH OOJHMK CBOJUHCKOT,
TMOJNUTHYKOT ¥ HACONOMKOr mmypammsma.>>> [Ipea (pasa MOCHEPAaTHOr YCTABHOT
pa3BUTKa MOKJama ce ca TpajameM mpBor YcrtaBa (1946-1953). Ilocne moHomiema
YcraBa ®HPJ, YcraBoTBOpHA CKYMIITHHA C€ CBOjJOM OJUTYKOM TpeTBopmia y Hapoany
CKYIIITUHY, 3aApxaBiiu UCTy cTpykTypy (CaBe3no Behe u Behe napona). [lpuniun
JeAMHCTBA HApOJHE BJIACTH YCTAaHOBJBEH j€ Yy KOPHUCT MPEJCTaBHUYKOI Teja Kao
HajBUILET OpraHa KOjUu BPILU UCKJ/bYYHBO 3aKOHO/IaBHY BJIAcCT.

[lopen Haponmne ckymmThHe, HajBUIIM Jp)KaBHH opranu cy I[lpesmmujym
Hapoxne ckynmtune u Bimaga ®HPJ. [Ipe3unujym je 6uo opraH MEIIOBHTOT YCTaBHO-
IPaBHOI KapakTepa (KOJEKTHUBHM Iled IpxaBe), ajld U IPEICEAHUIITBO BPXOBHOT
opraHa JpkaBHe BiacTu y 3emibu. [Ipesunujym je opran CKymnumThHE Kojoj je
OroBOpaH 3a cBOj pal, a Ilpesuamjymy cy OAroBopHU uiaHOBM Brane, uzyses
npeacennuka Brame. Capanma Biactd je oBae Bianajyhe nHaveno. Ilpesumujym
CjemuIbyje HaJJIeKHOCTH 3aKOHOAABHOT opraHa W meda apxkaBe. Biama je Ouia
HAjBUILM M3BPLIHM W YNpPAaBHU OpraH Jp>KaBHE BIACTH, NMPOU3BOJ j€ CKYNIUTHHCKE
BehuHe u monuTHuku je oarosopHa Ckymumtuau. O pany Brnage m munucrapa usmely
CKYIIITUHCKUX 3acefama omrydyje IIpesumujym. Biact ce yOp3o KoHIeHTpucana y
pykama Biame koja je mocTama IEHTAap JEIWHCTBA JIpKaBHE BIACTH TMOIYNPT
MapTHjCKUM ayTopuTeToM.>> Jlonasu 10 crajame Biaxe n apkaBHe yIpaBe, amapaToM
napTyje, IITO jeé YCIOCTaBHJIO HajBUINY U ,HaJJp:kaBHY™ BiacT (OMpoKpaTHja) Kao
JOMHUHHPAjyhul ¥ TPUBWIETOBAHU JIPYIITBEHH cnoj.354 Hajnoy3nanuje cpeacTBo NpoTus

OMpoKpaTHje y COLMjaIMCTUYKO] JpKaBH U JAPYIITBY j€ pa3Boj JPYILITBEHOT

351 Parko Mapkosuh, ibidem, ctp. 33.

352 Ilocne cykoba mnommtuukor pykoBojactsa ®HPJ ¢ momuruxkom CCCP-a modeno je Tpaxeme
AyTEeHTHYHOT COIICTBEHOT ITyTa M3rPaibe COLMjaIMCTHUKOT JIpxaBHOT ypehema [lpyre Jyrocnasuje.

353 Op 1946. no 1949. ronune nBocTpyKO ce noBehao npkaBHU amapaTt U HKHETOBU YIPAaBHHU M U3BPIIHU
OpraHH, a 0JJHOCH Mel)y BHMa 110CTajy LHEHTPaIM30BaH! (3aCHOBAHU HA XUjEpapXujH).

354 Cno6oaan Opinosuh, ibidem, 118.
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camoyrmpasibamba. CaMoynpasibarme Ipou3Bohaua Tpebano je na yKHHE EKOHOMCKY
OCHOBY OmWpokparuje, oay3uMajyhu H3 IEHE BJIACTH YIPaBJhAkE MPUBPEAOM U
pacroarame BULKOM paja.>>

Baxan crenen y ycraBHOM pa3Bojy JyrocmaBuje je 13. janyap 1953. romune
KaJa je MOHEeT YCTaBHU 3aKOH KOjU HHje OMO TOTIYH, meloBUT YcrtaB. CaBe3HUM
YcTaBHUM 3aKOHOM yHETe cy OpojHE TpOMEHE KOjuMa Ce€ KPEHYJO IyTeM J0Taj
HETO3HATOT YCTaBHOT pa3Boja (caMoymnpaBibama). CaMOyIpaBibame je MOoYeTaKk HOBE
enoxe ocinobOohema pana, OHOCHO OCBajarba U MPHUCBAjamba JbYACKUX M rpahjaHCKuxX
ciobo1a ¥ TpaBa, ¢ TUM IITO j€ PaIHU HApOJ Y MPBOM IUTaHy. HOBH MONMTHYKH cCUCTEM
Ha3uBa ce ,,00pba 3a COUMjAIMCTHYKY NOEMOKpaTHjy W TOApa3yMeBa OIyMHUpPAmbe
npxase (neerarusanujy). CaBe3Ha HapojHa CKYIIITHHA je, O YCTaBHOM 3aKOHY,
IPEACTABHIK HAPOIHOI CyBEPCHHTETa M HAjBHIIM OpraH Biactd (exeparmje.’> Csa
BJIACT je KOHIeHTprucaHa y CKyNIITHHU KOja jeé YCTaBOTBOpAIl M 3aKOHOABAIl U KOja
CTaJIHO 3aceja J1a O MCIyHWIIa MOoCcTaBJbeHe 3anaTke. CaBe3Ha HApOJHA CKYIIITHHA j€
JBOJIOMHA, jep ce mopea JloMa KOju je KOHCTHTYHCAaH Ha TPHHIHUIY KIACHYHOT
nonautuykor npeacraBHuinTBa (CaBe3Ho Behe), koHcTuTynime u Jlom mpowm3Bohaua,
onHocHo Behe mnpousBohaua (mpencTaBHHYKO TEJIO TMpou3Bohaua 3amociaeHux y
TIPOM3BOIIGH, TPAHCIIOPTY | TproBuHm).>>’ Behe Hapona je muKoprnopupano y CaBesHo
Behe. Ha Taj HauumH je Behe Haponma on camocTanHOr jaoMa IMOCTallo BereTupajyhu
dakTop Koju nemyje camo ako jgohe mo Behux mnopemehaja y mehyHalmoHanHUM
onHocnma y ®eneparmju. > CBaku MOCIAHNK MMa IPABO 1a [OAHOCH IPENIOre 3aKOHa,
OJUTyKa, Tpernopyka, Aekiapamnuja u pesonynuja. Ocranu opraHu cy mnoapehenu

CKynumTHHY, IITO MpeIcTaB/ba J0CIeIHY IPUMEHY jeIMHCTBa BiacTu. Ha mpBoM HUBOY

355 BuiacT GMpoKpaTHje 3HauM Jia ce CTBapHa Jp)KaBHA M JPYLITBEHA BJIACT HAJA3u Y pyKaMa HE caMo
HajBHIIET CIIy’)KOEHUYKOT cJioja, Beh M MOJUTHYKUX JIMIA KOja Cy ce MpOQeCHOHATH30Balla Y BPIICHY
Biactu. OBa pkaBHa OMpOKpaTHja oclama ce (y Behoj WM Mamoj MEpH) Ha APYIITBEHY OHMPOKpaTH]y,
npe cBera y npuspenu. (/lpasua enyuxioneouja, CaBpeMeHa atMuHUCTpanyja, beorpan 1979, ctp. 99)
356 Yian 13 YcrasHor 3akona ®HPJ ox 1953. rogune.

357 Unanosu 24 u 25 Ycrasuor 3akoHa ®HPJ ox 1953. ronune.

358 Bupern: Anekcannap ®upa, Ycmasno npaso Penyonuxe Cpouje, @axynrer 3a npaBHE U HOJIUTHUKE

crynuje, HoBu Canx 2007, ctp. 113.
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BJIACTH IIPECTao je aa mocroju Ipesumujym Hapoaue ckynmriae ™, a yeraHoBIbeHa jo
¢ynkuuja Ilpencennuka PemyOmuke. Ilpeacennuk PemyOmiuke je mMao HaUIEKHOCTH
meda AprKaBe, IPEICCIHIK KOICKTUBHOT H3BPIIHOT opraHa. ®

VYcraBan 3akoH on 1953. He mpeasuba mMocTojame KJIACHYHE BIAIE KOJY
o0pa3yjy cTapelnmHe yrpaBHUX pecopa, Tj. MUHICTpU. OBa HOBAa OpraHM3aIlMja BIACTH
yCTAaHOBJbEHA je Ja OM cIipeyaBajla 0CaMOCTaJbUBamk€ U OWMPOKpaTHU3aLM]y H3BPIIHE
Binactu. CYB nma Mamy caMOCTalTHOCT U IPEJCTaBJba Cyporar Biaje KOju je Mpey3eo
neo opnanthemwa ousiier [Ipesnaujyma u Ousmie Bnage ox 1946. roqune. CUB 6upa u
ono3uBa CKyNMIITHHA, 8 MUHUCTPH Cy TOCTAJIN AP>KaBHU.

Cneneha nBa ycraBa [Ipyre jyrocioBencke apkaBe, Ycras COPJ ox 1963. u
VYcra COPJ u3 1974, HacToje Aa LIETOBUTO 3a0KPYKE€ CAaMOYIPBHU YCTaBHHM CHCTEM U
MPE/ICTaBJbajy MOBEJBE IPYIITBEHOT CAMOYIPaBJbamba, a HE KIACUYHE MPaBHE aKTe Kao
OpraHu3alMOHO KOHCTHTYTHUBHE akTe apkaBe. YcraB Commjamuctuuke deneparuBHe
Penryonmuke JyrocnaBuje (COPJ), moner 9.4.1963. rogunHe, OMO je HAjOPUTHHATHUJU
yCTaB y HCTOPHUjH MOJEpHE YCTaBHOCTU. [IpuMeHHO je neeTaTHuCTUYKy KOHLEMIHUjy
ycrasa, Texehn ma Gyne axt apymrsa.®® To oBom YcraBy pamHm Hapoj je jeauHm
HOCWJIAIl BJIACTH M yNpaBjbama APYIITBEHUM TOCIOBHMMA. YcTaB oa 1963. mpomyxkaBa
OpraHu3alfjy BIacTH Ha HAa4Yely JeIMHCTBA BIACTH, a Y KOPHUCT MPEICTAaBHUYKOT TeJa U
ycaBplIaBama camoynpasibamka. Crpykrypy CkynmruHe uyuHM ner (umecT) Beha:
CaBe3no Behe y okBupy kojer aenyje Behe napon, IlpuBpenno Behe, IlpocBerHo-
kyntypHo Behe, CouujanHo-3apaBcTBeHo Behe m OpraHu3alMoOHO-NOIUTHYKO Behe.
CKyniTiHa BpIIM Ba)KHE Jp)KaBHE IMOCIOBE. JOHOCH YCTaB, 3aKOH O OymeTy W Jipyre
3aKOHE W aKTe T3B. ,,IIOJUTUYKOT yCMepaBama™, YTBplyje CMEpHUIC YHYTpallkhe U
CTOJbHE MOJHUTHKE NpeaceHuKy u wiaHose CHB-y, 6upa u omo3uBa mpenceHuka
nornpenacennuka PemyOnuke, unanose CHB-a, npeacennuka u cyauje CaBesHor H

YCTaBHOT Cy/Ia, OJUTy4yje O paTy i MEPY, IPOMeHaMa IPaHHIIA U Jp. 2

359 JlonomemeMm YcraBHOT 3akoHa CKYNIITHHA CTATHO 3aceia, Te Huje noTpedan [Ipesuanjym koju ou
00aBJpa0 TOCIIOBE KOjU Clajajy y HajuiexxHocT CKymuTuHe n3Mely 1Ba 3acenama.

360 YnanoBu 79-82 YcraBHor 3akoHa oz 1953. ronune.

361 Buneru: Cnoboman Opinosuh, ibidem, 120.

362 Ynau 164 Ycrasa ox 1963. rogune.
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ITo YcraBy ox 1963. romune, CHB je mona Brianma, a moma W3BpIIHO TEJO
CxynmmTrHe >, a MocoBe M3BPILHE BIACTH 1 Jabe NN ca IpeceaHrKoM PernyGmke.
[Ipencennuk PenyOnuke mpemiake mMaHmaTapa (kaHauaaTta 3a npencennuka CHB-a)
KOjU Mpejuiaxe ocTaie noreHiujanne uianose CHUB-a, a o mangatapy u 4iaHoBUMa
onnyuyje Ckymmruna. CUB 3a cBoj pan 6e3yciioBHO oaroBapa CKyIIITHHA KOja MOXKE
NOHUIITUTH cBaku akT. CaBe3HO M3BpIIHO Behe He Moke na pacmycTd CKyNIITHHY.
OBaj peXuM je HajOJIMKU CKYIIITHHCKO] BIaJaBUHU U JIPYravMju je o mapjaMeHTapHe
nojiesne BuacTu. Biana mma npaBo Ha OCTaBKY Koja je BuA mpuTHcka Ha CKYNIITUHY U
uznaz CHB-a u3 orpomuor mnputucka CKyNIITHHE ¥ MpeHOIIEHe o0aBe3a ca
Cxkynurune Ha CUB.

JloMmrHanTHa Bnaaajyha, jeaMHa TMOJWTUYKAa TMapTHja I[IOCTaje yCTaBHA
KaTeropuja, ,,ApyITBEHO-IOJIMTUYKA OpraHu3alyja MmojApKaHa OpraHU3alljoM pagHOT
Hapona“. PagHum Hapon je jemMHM HOCWIAIl BJIACTH W YIpaBjbamba IPYIITBEHHM
nocioBuma.*®  Bmact ce, yMecro NpONMHMCAHOr MOAPYIITBIBABAMbA, CBE BHIIE
OupoKpaTH3OBaa.

Jlasbu ycTaBHU pa3Boj TpacupaH YcraBoM o 1963. o6uioBao je AMHAMUYHUM U
oO0uMMHUM u3MeHama (42 aMaH)IMaHa).365 VYeraB ox 1974. caapxu Ochoena Hauena
MPETEKHO MPOTPAMCKOT KapakTepa u HopmamugHu 0eo TIPETEKHO MO3UTHBHO-TIPABHOT
3Haqaja.366 Tekcr je Beoma oOMMaH U jefaH je O] HajIyXHX Ha CBETy. YcraB ojapehyje
HOJUTUYKU CHUCTEM Kao ,,COLMJATUCTHUKY CaMOYIpPaBHY AEMOKpaTHjy™ mo oOJIMKY, a

Ka0 TUKTATypy MpojieTapyjarta 1o COLHjaHO] CYIITHHHU.

363 Uian 225 Ycrasa ox 1963. ronune.

364 Ynan 71 Ycrasa COPJ ox 1963. rogune.

365 Amanamanu I/VI qoneru cy 1967, amanamanu VII/XIX 1968, a amangmanu XX/XLI 1971, roaune.
| YcraBHu amaHaMaH oHOCH ce Ha Behe Hapona koje HHje mocTano mocebaH CKyNIITHHCKA JIOM, alld je
no6uo mupy HaexHocT. Ycrapaum amanamanoMm VII/XV ox 1968. rogune ykunytu cy CaBesHo u
OpraanszannoHo-onuTHyko Behe, a ycmocraBibeHo JpymTBeHO-mOIMTHYKO Behe kao Behe memerara
rpahana u onmTHHAa. AYTOHOMHE IOKpajuHE Cy OJl KaTeropuje pemyOJHdyKor ycTaBa aMaHJAMaHuMa
VI/XVIII mocrane kaTeropuje caBe3HOr yCTaBa, IOK Cy NpaBa HAMOHAIHUX MamHHA W3jeJHAYCHA C
IpaBOM Hapoja. YCTaBHMM amaHaMaHuma on 1971. mpommpene cy U yBeaeHe HOBe o0nacTu
camoynpasJbama yBeseHo je [Ipeacrasuninteo COP, a cyheme nounte 1 3aBpiuiasa ce y penyoiaukama.

366 Joan Bophesuh, ibidem, crp. 113.
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OBaj aKkT HACTaBMO je ca M3TPaAHOM CKYNIITUHCKOT CHCTeMa Ha 0a3u jeMHCTBA
BiacT y kopuct CaBe3He CKYIMIITHHE KOja je Cy0jeKT KOHIICHTPAIIH]je BIACTH U KOja ce
cactoju ox nBa aoma - CasesHor Beha u Beha penybOnuka u HOKpajPIHa.367 O6a Beha
oupajy npencennuka u wianoBe CHB-a, unanoBe Capera (enepanuje, GpyHKIHOHEPE
CkynmtuHe, npeacenHuka PemyOnuke m ¢gyHKIMOHepe mpaBocyha: mpeiceqHuKa U
cymuje YcraBHor cyna Jyrocnasuje u CaBe3HOT CyJa, MMEHY]Y U pa3peliaBajy caBe3He
CeKpeTape, CaBe3HOI' jaBHOT TY)XKHOIA W BPILIE IMOJUTHYKO-KOHTPOIHY (DYHKIHUjY Hax
pamom CaBesHor usBpinHor Beha u ynpaBHux oprana y ®enepanuju.

Hamexnoctn ¢enepanuje mokpuBa CaBe3Ho Behe, a JoM JoroBapama u
criopazymeBama perydnuka W mokpajuHa je Behe penyOnmka u mokpajuHa Koje je
YCMEPEHO Ka capajibl ca PEMyOJUYKHM W MOKPAJUHCKUM CKYIIITHHAMA, alld UMa H
camocTanHy HamiexsocT.”” Beha HHCy paBHONPAaBHA, jep IIOCTOjH IPETIOCTABKA
HauexHocTu 'y kopuct Casesnor Beha. Hammexnoct m3mely Beha je monesnena, a
3ajeHIYKO OJTyYHBamke¢ HHUje TOMHUHAHTAH HAYMH JOHOMICHa oiryka. CKynTHHa
C®PJ uma Beoma pa3BHjeH CHCTEM CBOJUX pagHUX Tena (Komucuja, omdoopa). Hauun
nu30opa unaHoBa CKYMIITHHE je MOcpenaH (aenerarcku u30opHu cucteM), CKyMIITHHA
HEMa JMpEKTHY Be3y ca Oupauumma. JlerneraTtcku cHUCTeM je CHakHa croHa usmelhy
JIPYIITBA ¥ TOJIMTUKE, HHCTPYMEHT 32 TOJIPYIITB/bABAGE MOJIUTUYKOT OJUTYYHBama U
0’)KHBOTBOPEHE€ MapKCUCTHUYKE BU3H]jE O ,,0yMHUpamy ApkaBe*. OBaj YcTaB y LEHTap
CTaBJba YOBEKA M HACTOjH 1a U3pasu yueurhe rpaljaHuHa y o/TydnBarby. o

ITopen CaBe3He cKymmTHHE joll Cy TpH BaxkHa opraHa: IIpencennuka
Peny6nuxe, [pencennumrso COPJ u Caseszno uzBpino Behe. [Ipeaceannk Pemyonmke
je opraH koju je 6uo Be3aH 3a au4HocT Jocumna bpo3a Tura. [Ipeacenaumrso CDOPJ je
MOTJIO JOBECTH A0 pachymrama CKYNIITHHE TMa jé TaKo y CHUCTEM YHET jedaH O]
nocTynara mojene BracTu. llpeacemHumTBO je moctano Hocuiuall (yHKuje med
npkaBe U 6mio je oprad denepauunje. Bnany uune; [Ipencequumrso COPJ u Case3no

u3BpIIHO Behe 3ajeaHo, y3 npenusHe nojaesbeHe HaaiexxHocTu. CYB o on moauTuakor

367 Hamnexnoctn Capesnor Beha cy u nmasse OpojHe: mpoMeHa YcTaBa, 3aKOHOJABHA JICNIATHOCT,
JIOHOIIIekhe Oynera, yTBphHUBame yHYTpalllbe W CIIOJbAIIE MOJUTHKE, BPIICHE MOJIUTHYKE KOHTPOJIE
ClB-a u npyrux oprasa ynpase, IpOJIAIlCHhEe paTa 1 MUpa U MEHhame rpaHuLa.

368 UnanoBu 285-286 n 288 YcraBa on 1974. roaune.

369 Buneru: Josan Bophesuh, ibidem, ctp. 114.
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U3BPIIHOT OpraHa mocraje u3BpmHO Teno CaBe3He CKymiuTHHE. 300T TMOCTOjama
[Mpencenaunmra COPJ, CaBe3no u3BpmHO Behe MMa HEMTO cCMambeHy (DYHKIIH]Y.

CaBe3Ho u3BpHIHO Behe je OJrOBOPHO 3a CTame Yy JAPYUITBY M CHpoBolheme
nonutuke CKYNIITHHE M IpUIIpEMa 3aKOHCKE Ipejasiore, mpeiiaxe Oyuer, JOHOCH
MOJ3aKOHCKE aKTe, BPIIW YIPaBHH HAI30p U NpUIpEeMa Mepe JAp)KaBHE MOJUTHUKE U
parndukyje Melyynaposse yroBope koju nucy y Hamesxaoctrn Ckymmrrne. > CaesHo
m3BpmHO Behe He Moke pacnyctutd CkymmrtuHy. OBaj pexuM je  HajOIumxKu
CKYIMIITUHCKO] BJIAJaBUHU, IpYradMjy je O[] MaplaMeHTapHe nojelne Biacti. Biaga uma
paBO Ha OCTaBKYy M OCTaBKa je BUJA mnputHcka Ha Ckymmruny u u3na3 CHB-a w3
orpomHoOr nputrucka CKymmTHHE U MpeHomemke obaBe3za ca CkynmruHe Ha CHB koju
3a cBOj pax 6Oe3ycioBHO onrosapa CkymiutuHu. CaBe3HO M3BpIIHO Behe He Moxxe
pactiyctuti CkyniutuHy. Brnana cBoj ayropureT mHpoBepaBa Kpo3 YCBajame WIIH
onbujame mpemora on crpaHe CkymmruHe. CUB Bpmm nputucak ga CKymmTHHA
U3MEHH CBOj CTaB W YKa3zyje y KOJUM OKOJHOCTUMAa HE MOXE IPEYy3eTH CBOjY
OJITOBOPHOCT MPOIHUCaHy Y CTaBOM.

Hocunouu u3Bpmna Brnact y Jpyroj Jyrocnasuju 6unu cy [pesunujym Haponne
CKyMIUTHHE, npenceqHuk Pemybnuke u [IpenceqHuimTso, 1ok ¢y QyHKIMj€ HajBHUILIET
oprana er3zekytune Bpii Braga u CaBe3no usBpinHo Behe. Criennduyna je npupoa
[Ipesuanjyma, npeysuMa CKyMNIITHHCKa oBiamhema, Bpiiu (GyHKIUjy meda apkaBe u
uMa oBiamhemwa ka Brnaau. YcraBHu 3akoH on 1953. je y MHCTUTYLUjU MpeACeaHUKA
Peny6nuke, npubnmxuo meda apxase u Brany u Tako nonupao M3BpIHIHY (QYHKIH]Y
BinacTu y jeman ueHrtap. [Ipenceanumk PemyOnuke je y ucTto BpeMe Imied apkase,
npencenqauk CaBe3Hor u3BpiiHOT Beha n opran CaBe3He CKYNIITHHE, KOjOj OATOBapa,
ocoben opran crenuduune npupone.’ t Tpenceannk je y pasan CKyMmIITHEHE, Criaja
JIETUCIIATUBY U €T'3€KYTUBY.

[Ipema oapenbama YcrtaBy ox 1963. mpeacennunk PenyOnuke je dopmamHo

MOJIMTHYKO-U3BPIITHK opradH CKyMIITHHE, a 3alpaBo jé CAaMOCTAIHA OpraH Koju 00aBjha

370 Ynanosu 346-347 Ycrasa ox 1974. rogune.

371 Tlpencennuk obaBiba HAUICKHOCTH eda npxase (MpeACTaBIbAkEC 3eMJbE, IPOTIIAIIABAKE 3aKOHA,
pyKoBOh)CH-€ BOJHOM CHJIOM, JIOHOIICH:C aKTa IOMWIOBaKka, aKpeIuTalldje U MOCTaBbame aMmbacaaope,
JIOJICJbHBAKE OJJIMKOBAMA...), MOK Kao mnpencennuk CHB-a uma wm3BpuiHy QyHKIUjy (crapa ce o
crpoBoljely 3aKOHA, HAA3UpPE paj yIpaBe, aKTUBHO Y4YECTBYje Y JAPYTMM HAIJICKHOCTUMA BIAJE...;

yanoBu 71-72 YcraBHor 3akonHa ox 1953. roqusne).
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¢ynkuunjy meda apxase. [Ipencennuk PenyOnmke Huje Bume wennuk CHB-a mana
00aBJjba HEKEe BaXXHE KOHTpoJiHE GYyHKIHMje (MOXe na 3aapxku akTe Beha on

312 dyHK1Mja npeaceaHruka Penybauke je muaHa GyHKIH]ja, T0K j€ YCTaBHU

W3BPILICHA).
n3y3eTaKk HampaB/beH camo 3a Jocuma bposza Turta. OBaj ApkaBHH OpraH Hema
KOHKYPCHIIM]y Yy JAPYrMM BPXOBHUM HOCHOIIMMA BJIACTH, mMa HU y CKYyNIITHHU.
Amannman ox 1971. ronuHe yBOIM HEMO3HATO JBOjCTBO OpraHa KOju BpIle (YHKLHU]Y
meda apxkaBe — npeacennuka Penybonmuke u Ilpencegnumro COPJ. OBo pememe
npey3uMa u YctaB on 1974. rogune. Haanexunoctu meda apkaBe AaTe HHOKOCHOM U
KOJICKTUBHOM Oprany ()y3nOHHCAHE Cy MOJICJIOM II0 KOME je npenceanuk PemyOimke mo
nosiokajy mpencennuk llpencemnumria. [IpenceqnumrBo je Haapeheno Cape3Hom
u3BpIIHOM Behy M mMMa mpaBo JAa 3aapku o u3Bpuiema npornuc CHB-a, ma kpeupa
THEBHU pen cennuia Beha u nocraBu npen CKynmTHHOM NuTame nosepema CHUB-y.

[IpenceqHUINTBO je OpraH Ap)KaBe KOju Oupajy penyOinKe U TIOKpajuHe U KOME
je mara crBapHa BiacT, oprad usmely Ckymmruae u CaBe3HOr H3BPIIHOT Beha. Ako
mohe g0 pasnuke y craBoBuMa wusmel)yy IlpeacemnumrBa u  HaanmexHor Beha
CkymnmTuHe, pachyliTa ce MpeIcTaBHUYKO Teno, a llpeaceaHuinTBy mpecrtaje
manpar.’’® [lle¢ npxaBe je ommuen y llpencemuumnTBY u TpeAcenHuky PemyOmuke
mpea KOjuM ,,CTOju  BiIaja, a ,, APXTH CKyHIHTI/IHa.374

Ycra COPJ ox 1974. xopuryje ymnory CHB-a o1 HOTUTHYKO-U3BPIIHOT OpTraHa
nocraje (camo) u3BpiHo Teao CasesHe ckynmrtune. [lopen Biazae, Ty cy u med apxase
(ITpencennuk Peny6nuke) u Ilpeacennumro CPPJ, opran denepanyje Koje yxupa
HAJIS)KHOCTH KOJIEKTUBHOT OpraHa JpXaBe U prage.’’” Hajpaxxauju cy0jexT y uzdopy
ClB-a je ConmjalMCTHUKK CaBe3 pagHOT HapoJa, KOju YTBphyje KaHAWTAINOHY JIUCTY

TJIaBHUX cekpeTapa, 1ok IIpencegnumTBo kaHmuayje mnpeacennuka CHUB-a.

372 Jlomato My je ¥ IpPaBO JOHOIICHA ypeadHM ca 3aKOHCKOM CHAaroM 3a BPEME PaTHOI CTama HIN
HETIOCPEeIHE paTHE OMaCHOCTH.

373 Ynaun 320 Ycrasa ox 1974. ronuse.

374 Cnobozaan Opmnosuh, ibidem, 1ctp. 32.

375 Ensapna Kapness ,,3akipydyje 1a MoiauTHyka cHara Hema texxumre y [Ipencenanmry COPJ vu y
Case3Hom u3BpuiHoM Behy, Beh y nenerarckoM cucTeMy KOjM je MOBE3aH ca LEJOKYITHOM JIPYIITBEHOM
CTpyKTYypoM®. IIpasyu paszeoja noaumuykoe cucmema COYUjaATUCMUYKO2 CAMOYnpassarea, 3naBauku

nenrap, Komynwucr, beorpan 1978, ctp. 193-194.
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CkymmtuHa 1oTBphyje mpemnoxkeHo. Bmany umne Ilpeacemnumrso COPJ u CUB
3ajeIHO Y3 OJIBOjE€HE HA/IJIC)KHOCTH.

HacraBpa ce mporec TtpanchopMmalije BIACTH ca CaBe3HE JpKaBe Ha
penybnuke, cimabibema (emeparja y KOpucT (enepanHuxX jeIuHUIIA W CIpoBohema
JleeTaTH3aIM]a, ITo JoBOAH 10 mopemehaja HamexHocTy u3Mely nentpa u genosa.’’®
YcraB Pemybnuke Cpbuje u3z 1974. rogumne 3a Ckymmtury ColMjamucTHUKe
Penyoiiuke CpOwmje uyBa Ha3uB ,,HajBUIIET OpraHa BJIACTM W OpraHa JIPYIITBEHOT
caM0yr1paBJ1,aH>a“.377 CrierduuHOCT ycTaBHOI pa3Boja couujanuctuuke CpOuje je y
IBEHOM cacTaBy, jep cy BojBogmna m KocoBo ,,ayTOHOMHE IpYIITBEHO-TIOJMUTAYKE U

. . . 7
CaMOYITpaBHE 3aj€IHULIE" KOj€ JIOHOCE CBOJE yCTaBe3 8

¥ YBOJIC OpraHU3allvjy BIacTH
3aCHOBaHy Ha jeauHCTBY BiacTH. CraOlbeme W oayMupame Qeaepanuje y KOPHUCT
OpraHM30BaHOI JAPYIITBA y penyOiukama, nedunucame mpaBa U obasese Qenepaiuje,
JOMWHAHTHA YCTaBHa TMO3WIMja pemyOiuke Koja je yuBpmhuBana pactyhum
HAIIMOHAJTU3MOM M CEMapaTU3MOM U PENyOJMYKHM yCTaBHUM IIPOMEHaMa, BOAMIIA j€

pacriaay Jp>kaBHE 3ajeIHUIE Y PATHUM YCIIOBUMA.
2. Cyncka Biact

JenuncTBO BmactM  y HoBOM cucrtemy Jlpyre JyrocnmaBmje y KOpHCT
NpEeJCeTHUYKOT TeJla ca UAEOJIOIIKUM IIeyaToM Biajajyhe cTpaHke MpescTaBiba BETUKY
IPOMEHY Yy NOJI0%kajy ¥ OpraHU3alUj| BIACTH U Y CY/ICKOj BJIACTH Y OJTHOCY Ha CTame y
[IpBoj JyrocnaBuju. VY couujanucTuykoj JyrocinaBuju JEOIUHCTBO BIJIACTH 3HAYU
IMPBEHCTBCHO je)]I/IHCTBO 3aKOHOAAaBHC W HU3BPIIHC BJIACTH. Kaﬂa HOCTOjI/I BUXOBO
JEAMHCTBO, OHJIA CYyJCKa BJIACT Mopa OWUTH HE3aBHCHA U y OJHOCY Ha TY jeMHCTBEHY
3aKOHOJIaBHO-U3BpPIIHY BiacT. He 3axTeBa ce oOjeaumaBame CBe TPH BIIACTH, Ha ce

CyJICKa BJIACT OJIBOJEHa Y OKBUPY J€IMHCTBO BIIACTH.

376 YcTaB 1asp0M OpraHU3allMjoOM BJIACTH CIIPOBOIH TpaHC(HOPMAIIH]y BIACTH Ca JpKaBe Ha PEryOsIuKe -
JeleHTpaIn3alyja, 1eOMpoKpaTi3anyja 1 AeMoKpari3anuja, 13B. TpH ,,J1°. Jbybonpar Jumuh, Cpouja
1804 — 2004, Y npyxeme 3a IpymTBeHy uctopujy, beorpan 2005, ctp. 90.

377 Unan 149 Ycrasa CP Cpbuje ox 1974. roause.

378 Ycra Counjanucriuuke Ayronomue [Tokpajune Bojsopune, Cayorcoenu aucm CAII Bojsooune, Op.

4/74 n YcraB Conmjanmuctuuke AyroHomue [Toxpajune Kocoso, Cryaicoenu aucm CAII Kocosa, 6p. 4/74.
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YcraB ox 1946. romuHe y Marepuju HE3aBUCHOCTH CY/ACTBA, 3aApiKao je

«379 HpeMa

dbopMyIy paHUjUX yCTaBa y KOjuMa je u3pakeHa ciMOn03a IpaB/ie U 3aKOHa.
VYceraBy ox 1946 ,,cynoBu cy y u3puliamy IpaBlie HE3aBUCHU U CylE IO 3au<OHy.380
ITpaBocyhe je usrpaheno e kao ,,mocedHa BiacT, Beh Kao cacTaBHU €0 JeIUHCTBEHOT,
JPYIITBEHOT W TMOJIMTUYKOT CHCTEMa BIACTH PaJHUYKE Kilace W Hapoxaa. [IpaBocynHu
CUCTEM je JI€O IICJIOKYITHOT TOJUTHYKOT ¥ JPYIITBEHOT CHCTEMa U CaJApPXKH
KapaKTepUCTUKE KOje MpOW3WiIa3e W3 yCJIOBa U3rPaAlke  COlUjaIu3Ma |
camoyrmpaBibara. CyIOBH Cy MHTETPAIHU IO JEIMHCTBEHOT CUCTEMa BIIACTU PaHUYKE
KJIACE OBOjCHMU O] APYTHX BIACTH. o

Y Toky HapomHOOCIOOOAMIaYKe OOpOE W COIHUjATMCTHYKE PEBOJYIHjC Ha
ocnobohenum tepuropujama, oa 1943. roaune, Kao U IPHU BOJHUM jeIMHUIIAMA, CYJIOBH

%2y namem pa3Boj dopMupaHu cy MOoceOHU

ce o0pasyjy Kao CamMOCTaJHH OpTaHH.
CYJIOBH, BaH cacTaBa HApOJHOOCIO0OIUIAYKMX 000pa U BOjHUX cymoBa. OB CylI0BU
OJUTY4yjy y KpUBUYHOIIPABHUM CTBapuMa U rpaljaHcKiM CIIOpOBHMA.

VYcraB o 1946. cauyBao je jeqHUM JAEJIOM HE3aBHCHO U CaMOCTAIHO CYJICTBO
Kao BaXHE UCTOpHjcke TBOpeBHHE. IIpaBocyhe je opranu3anvoHO M (QYHKIMOHAIHO
nocebaH Jeo MEeJOKYITHOT CHCTeMa BiacT. Ha3uBoM ,,HApOHY CyTOBH' HarjalmaBaH je
HOBH PEBOJYIMOHApHU KapakTep cynackor cucrema. ¥ XIII rmaBu YcraBa on 1946.
MIPOTIMICAHO je Ja Cy CY/IOBH ,,0/IBOjEHH O] YIIPaBe y CBUM CTEIIEHUMA™ U Y ,,I3PULIALY
NMpaBje HE3aBHCHM M Cyde mo 3akoHy“.>®® Cyjcku cucteM msrpaljeH je Ha Hademy
JIEMOKPATCKOI' LIEHTpalIU3Ma y KOME CaMO BHIIM CyJ MOXKE Ja HaJ3upe 3aKOHUTOCT

pana Hmwker cyaa. CTpykTypa jeAHMHCTBEHOT CYJCKOT CHCTEM 4YuHEe: BpXOBHH cyn

OHPJ, BpX0oBHU CyA0BU pemyOMKa U ayTOHOMHUX IOKpajuHa U OKPY)KHH U CPECKU

379 Cnobonan IlepoBuh, Cyodujcxa mnezasucnocm, Ynpyxewme mnpaBHuka Cpbuje m HuctutyT 3a
ynopeaHo npaso, beorpan 1998, ctp. 21.

380 Ynan 116 YcraBa ®HPJ ox 1946. [IpaBaa kao elIeMEHT CYHjCKEe HE3aBUCHOCTH I'yOH C€ M3 YCTaBHOT
Tekcra 1963 roause.

381 Buneru: bopusoje ITo3uuh, Becna Pakuh Bomunenuh u ap., I palancko npoyecro npaso, beorpan
1999, ctp. 46.

382 VYtBphenn cy mnpuHUMIHM 300pHOCTH CyAMja M CMEHHMBOCTH TPaBOCYAHUX KaapoBa, ydenrtha
MOPOTHHUKA M HAapo/a y OCTBapHBamy NpaBocyqHe QyHKIHje, a )KeHama je MPU3HATO IpaBo Ja 00aBibajy
CYAMjCKY DYHKIIH]Y.

383 Ynan 116 Ycrasa ox 1946. rogune.
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. 384 . ..
CYJIOBH, BOJHH U MOCEOHM Cy10BU.”  CpEcKH CYJOBH CYy HajOPOJHUJU U CYJC Y BEITUKOM
Opojy KpUBUYHUX U Tpah)aHCKUX TpenMeTa. YCTaB U 3aKOH MPOMHKCY]y TpaIullMoHaATHA
Hauena O CyJ0BHMa: Haveso JIEraJuTeTa, jeJHaKoCTH Tpahana npes cyaoM, 300pHOCTH

cyhema, n3zdbopHoctu cyauja u ydeniha rpahana y cyhemy u jaBHOCTH pana Cy,Z[OBa.385

CyJI0BH Cy Y JOHOIICHY OUTYKA U H3PHIAbY PAB/IE HE3aBHCHH H CYJIE 110 3aKOHY.

Ckymmruaa @HPJ, ckymmtuae pemyOnuka u MOKpajuHa, OWpa W pasperiaBa
cynuje BpxoBHHMX cyaoBa, a Cyauje OKPYKHHMX M CpPECKHX CyaoBa Oupajy u
paspeliaBajy opraiu Ap>kaBHe BiacTH. CKyNIUTHHE KaJpOBCKUM OBjamhemuMa yTHUY
Ha CYJICKY BJIACT, aJIi OHA He TyOM OOJIMK MOCEOHOT Jeria jeIMHCTBEHE AP)KaBHE BIIACTH.
YcraBuu 3akoH on 1953. ronmuHe He TOHOCH MaTepHjaliHE MPOMEHE IMOJI0Kaja CYACKE
Bnactu, a BpxoBuu cyn ®HPJ nocraje CaBe3nu BpxoBHH cyd. Y HaainexxkHOCT CaBe3He
HapoJHE CKYMINTHHE je W300p Cyauja, Koja BpIIM KOHTPOJIY MU YTHUIA] HA CyIuje.
Onpende 3axona o cyoosuma on 1954. umajy ycraBuu kapaktep, a X1l rimaBa Ycrasa
on 1946. je mpecrana na Baxu. CyAcKy BIacT BpIE PEIOBHH, NMPHUBPEAHU U BOJHH
CyJIOBH, a Ha yeny je CaBe3HH BPXOBHH CY/I.

VYcraB on 1963. mpencraBiba 3HauajHy (asy y pasBojy JpYIITBEHOT H
npaBocyaHor cuctema y Jlpyroj JyrociaBuju, TOIITO CaapXH TOCEOHY TJIaBy O
CyJIOBHMA U jaBHUM TYXKWIamTBOM. [IpaBaa kao e1eMeHT CyaHjcKe He3aBHCHOCTHU TyOn
ce u3 Ycraa COPJ ox 1963. rogune. YTBphyjy ce MpUHIIMIN HE3aBUCHOCTHU CYJOBA,
yuemha cyauja mopoTHHKa, 300pHOCT cyhewa u np. Pexepanyuja je nmana HIMpoKa
opnamhewma y oOmactu mnpaBocyha. CBojuM 3aKkOHHMMa peryjiucaiza je CKOpo CBe
MaTepHujalHO-TIpaBHE U TMpOIECyalHe OJHOCE Yy TpaBOCyIHO] oOjacTu. 3a
00e30ehuBame NMpUMEHe CaBe3HUX 3aKOHA YCTAHOBJbEH j€ JEAMHCTBEH CYJICKH CHCTEM-
CYJIOBU OIITE HAMJIEKHOCTU (OMIUTHHCKH, OKPY>KHH, BPXOBHHM CYJOBU pEHyOJUKE U
BpxoBHu cyxn Jyrocnasuje), crenujanu3oBaHi CyJ0BH U OHU KOjU Cy C€ OCHUBAIHU 3a

M0jeIMHE CTBapU U3 CYJCKE HAJIEKHOCTU (MPUBPEIHU U BOJHU cynoBH). [IpaBocyanu

384 Ynan 115. Ycrasa ox 1946. roaune.

385 Enyuxnoneduja umosurckoz npasa u npaea yopyceroz paoa, CaBpeMeHa aiMUHUCTpanuja, beorpan
1978, ctp. 203.

386 Cnobonan Ileposuh yka3syje na mkoia NpUPOJHOT IpaBa KOPUCTH CHHTArMy ,,M3pHIamba NpaBie y
MOCTYINKY IIPUMEHE 3aKOHA™ M J]a CYZ0BH JIOHOCE OJUTYKEe Ha OCHOBY 3aKOHA M IIPaBje, ITO je HEONXOoaH
eneMeHT cyzcke HezasucHoctu. Cydujcka nesasucnocm, ibidem, ctp. 22. Y yrnopeaHoM mpaBy peTko ce

MPOHAIa31 YHOIIICHE METAPABHOT eJIeMeHTa (TpaBJe) y YCTaBHY (GOpMYyJIamujy CyICKe BIACTH.
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cucteM OMO je 3aCHOBAaH Ha 3aTE€YCHOj OpraHM3AIMjU MpaBocyha Koja je oaropapaia
MecTy u yno3u (denepanuje y mpormioctd. OBaj YCTaB CaApXu jeJHY HOBY JTy>KHOCT
CyJIOBa Jia Tpate ¥ Mpoydyarajy IPYIITBEHE OJHOCE M I0jaBe M O 3alla)KCHUM I10jaBaMa
obOaBemTaBajy  JAPYIITBEHO-TIOJUTHYKE 3ajeAHHMIIE UM  Tpeay3umajy  Mepe  3a
yuBpIINHMBaKkE YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

BpxoBHu cyx JyrocnaBuje je HajBUIIH CYJ y CYIACKOM CUCTEMY Koju 00e30ehyje
JEAMHCTBEHY NPUMEHY CaBE3HUX 3aKOHA OJl CTPaHE CY/A0BA ONINTE HAJIC)KHOCTH H
CrHenujaln30BaHuX cynoBa. OyHKIMOHAIHA HE3aBHCHOCT Cy/AOBa OJf OpraHa
3aKOHOJIAaBHE W W3BPIIHE BJIACTH MPOU3WIA3H U3 FHHXOBOT OIIITEr JPYIITBEHOT
noJsiokaja u ynore. [IpaBocyhe je cTBapaso u pa3Bujaao HOBY MPABHY CBECT M OJHMTPAIIO
KpEaTUBHY YJOTY y Pa3BOjy HOBE IpaBHE Ipakce M Teopuje. YcraB ox 1963. yBoau
YCTaBHO Cy/ICTBO Kao JICO CKYMIITHHCKOT, aJld U TIOJMTUYKOT MEXaHW3Ma YOIIIITe, a He
KJIACHYHOT TONMTHYKOT amapara.>>’ YcraBuu ¢y JyrociaBmje je IpBH yCTaBHH CYJI Y
jeIHO] COLMjANMMCTHYKO] APIKABH. >

[IpaBy ciimKy 0 caMOCTaJIHOCTH CYJCTBa JOOMjaMO Kaja ce YTBPAH Yy KOjOj MepH
Cy rapaHliyje He3aBUCHOCTHU CYJICTBa yrpaljeHe y NMpaBHM MOpEAaK U KOJIUKO Cy OHE Y
npakcu nomroBane. M360p cynuja je npsa ¢aza Koja yTude Ha paja CyJCTBa, CEICKIIN]Y
KaJpoBa M E(QHUKACHOCT CY/ACKE BIIACTH M TIPEACTaB/ba OCHOBHO jJEMCTBO CY/CKE
HE3aBHCHOCTH. > Pem3bopHoCT cymmja je mocrojana u y KpaseBuau JyrocmaBuji ox
1929. nmo 1939. ronuHe, ma cy Tajalllkbe Cyauje KOHCTaTOBale Ja cy M3ryouie
HE3aBUCHOCT Ka0 OCJIOHAIl CBaKe MOJIEpHE IEMOKpATCKe JpKaBe.

[Io oBom VYcraBy cyauje Oupajy CKyHIUITHHE OJroBapajyhux IpyHITBEHO-
NONMUTHYKUX 3ajeHunia. Cynujy He MOTY MO3MBATH Ha OJTOBOPHOCT 32 MHUILBEHE U
JaTU TJac y BpIICHY Cyaujcke QyHKUHUje, a 06e3 o100pema CKYMIITHHE APYHIITBEHO-
NOJIMTHYKE 3ajeIHUIE KOja Ta je u3abpana cyauja He Moke OUTH an/ITBopeH.390 Unan
47 OcnosHoe 3axoHa o cydosuma onwime HaoxexcHocmu oa 1965. romune, mopen

yCIIOBa M pa3jiora 3a pa3peliemhe U MpecTaHak CyAnjcke QyHKIM]je, MPOIuUCyje 1a cyauja

387 Buneru: Cio6oman Opnosuh, ibidem, ctp. 136.

388 Uinan 147 Ycrasa ox 1963. ronune.

389 Bupern: Muonpar Panojesuh, [llpumena meopuje noodene eracmu y NOIUMUYKOM CUCTIEM)
Penybnuxe Cpouje (marucrapcku pan), Ilpasau dakynter y beorpany, beorpanx 2005, ctp. 258.

390 YnanoBu 16-19 OcHOBHOT 3aKOHA O CyJOBHMMA OMINTe HaiexkHOCTH, Cryoscoenu nucm CPJ, Op.

7/1965.
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MOXe OWTH paspemieH O] MYKHOCTH aKO je CKYIIITHHA JPYIITBEHO- MOJUTHYKE
3ajeIHUIIe OJITyYHIIa Jja ce, 300T 00MMa TOCI0Ba, CMamkU Opoj CYIHjCKUX MECTa y Cyay.
Onpenda o u3bopy cyauja Ha ojapeheHo Bpeme, oApenda o paspeuiewny cyauja 300r
CMameha 00MMa 10CiIa HETUPAjy MPETIIOCTaBKY HE3aBUCHOCTH U CTATHOCTH CY/H]a.

VYcraBHu amanamanu of 1968. roguHe yTBpAWIM Cy OJrOBOPHOCT PENyOJinKa U
nokpajuna y obmacti npasocyha.**! Amangmannma ox 1971. HamymrTen je KoHuenT aa
ypehuBame cynoBa cmama y HamiexHocT (denepamuje, Beh mnpaBocyhe ypehyjy
peryOJIrKe ¥ ayTOHOMHE MOKpajuHe. 3ay3eT je CTaB O T3B. ,,pEHYOMYKOM KapaKTepy
npaBocyha®. IlpaBocyaHa (yHKIMja TOYMEE W 3aBplIaBa ce€ y pemyOimkama u
MOKpajuHaMa. BpXOBHHM CyOBH pemyOJiMKa W TOKpPajuHa IOCTaj)y 3aucTa BPXOBHHU
CYIOBH, JOK CYyIOBH (Qenepanyje YriaBHOM OJIy4yjy IO BaHPEAHHM IPaBHUM
cpeacTBuMa. Y penyOiiMkamMa M TIOKpajiHaMa BpIIM CE W JICHCHTpaIM3alluja
npaBocyAHe (QYHKIHje, TaKO IITO ce KOMIIETEHIIHje ca BpXoBHOT mpeHoce Ha OKpYXKHE,
a ca OKPYXKHHX Ha OIIITHHCKE Cy/[0BE.

BpiieHo je moapymTBibaBambe caMO OpraHHM3aluje W JCJIaTHOCTH KOjy CYIOBHU
Bpue. To ce ucnospaBano kpo3 yuemrhe rpahaHa y cyJICcKOM OJUIydHBamy, yBohemeM
M300pHOCTH M PEU30OPHOCTH Cy/IM]ja, a CYJOBU MOPEJ yCTaBa U 3aKOHA MPUMEHY]Y U
camoyrpaBHe oniuTe akrte. lloapymTBibaBame je, € Apyre CTpaHe, BPUICHO WIN
yBOhewmeM apOuTpaxe, OJHOCHO U3a0paHUX CyI0Ba, WM CTBAPAEM YHUCTO
JPYIITBEHUX OpraHa npasocyha (MUpOBHUX Beha) 4Mju je jeAMHU LUJb MOCPEIOBaHE
u3mely rpahana u opranuzanuja paau Criopa3yMHOT YKJIambama CIIOpOoBa.

YcraB oxg 1974. He Mewa mojoXkaj U CTPYKTYpy CYACTBa y OJHOCY Ha
noramammpy. Cyncka (QyHKIMja JeTd  ce  Cy[JOBHMa ONINTE HAMISKHOCTH W
CaMOYIpaBHHM CyJIOBHMa KOjH TIPEICTaBJbajy WHCTUTYIMjE€ jJEJHHCTBEHOT CHCTEMa

CaMOYyIIpaBJbakba PaJJHUYKC KJIACC U CBUX palHUX JbYIH. O0Ge BpPCTC CyA0OBa CYy MMOTITYHO

391 To je yuumbeHO Tako LITO je YKIOHEHa CTPYKTypa CY/IOBa OIILITE HA/UISKHOCTH YcTaBoM oj 1963.
TOJIMHE, & WHCTUTYIIMOHATN30BaHA CIICIM]jajM30BAaHOCT MPUBPEIHUX W BOjHUX cymoBa (AmaHamaH 16,
Tayka 5). AManaMan 18, Tauka 4 ycTaHOBJbaBa OJTOBOPHOCT AyTOHOMHUX TIOKpajuHa KOje IMyTeM CBOjUX
BPXOBHHX CYyJIOBa W JAPYrHX IPABOCYIHUX OpraHa OcTBapyjy (yHKIujy y oOmactu mpaBocyha, Iox
AwmannMan 16, Tauka 3 cyxkaBa omnamhema (enepanyje Ha JOHOIICHE OCHOBHUX 3aKOHA Yy OOJIACTH
npaBocyha (3akoHOmaBcTBO O ypehemy cylnoBa IMOCTao je IMpaBO M IY)XKHOCT pemnyOiuke, jep je
(enepanmja Moria JOHOCUTH caMo T3B. OMIITE 3aKOHE O CYJCTBY).

392 Bunetu: Mupxko Ieposuh, ibidem, 451.
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paBHONPaBHE y BpIIEHY CyICKe (YHKIHje y OKBHPY YCTAaBOM U 3aKOHOM onpehene
Ha/exkHOoCcTH. OCHUBAWKE CyJ0Ba, BbUXOBA HAJUIEKHOCT M CBA JIpyra nmuTama ypehema
CyJIOBa, NMPEAMET Cy UCKJbYUMBE HAJIJICKHOCTH PENyOIMKa U ayTOHOMHUX MOKpajuHa.

N3mely penoBHMX M caMOyNpaBHUX CyJOBa HEMa CYHITHMHCKE pa3iuKe Yy
norJeny 3Havaja Bpiiema Gynknuje. CBa muTama 0 ypehemy peloBHUX CyI0Ba CIIaajy
y HCKJbYYMBY HAJUIKHOCT pemyOJIMKa, OJHOCHO ayTOHOMHHMX IOKpajuHa. Y
JyrocnaBuju HE MOXKE IOCTOjaTH JEIUHCTBEH CYJCKH CHCTEM jep pernyOJiuke |
MOKpajuHe cBaka 3a cebe, onpelyjy BpCcTy cylnoBa, BPXOBHHM CYAOBHU pEmyOJiMKa U
TMOKpajHHa T0CTAjy CYIOBH IOCIEAbe penoBHe mHcTaHme. Ycras CP Cp6uje®® kao
pEIOBHE CyIOBE IIOMUIE CYIOBE OIIITE HAAJICKHOCTH, MpPUBpPENHE W Jpyre
cnenujanuzoBane cynoe (wiaH 243). YcraB ox 1974. roguHe He Mema OUTHO HU
MOJIO’KA] HU CTPYKTYPY CYICTBa, Majia yBoau oapeleHe HOBUHE M CYICKY (GYHKIH)Y
JICITH Cy/IOBHMA OIIIITE HA/UIC)KHOCTH M CAMOYIIPABHAM CyIOBHMA. >

CamoynpaBHu CcynoBu cy oOnuk Bpahama cyacke (QyHKIHje ApYyIITBY.
CamMoympaBHU CyIOBU Cy CYIOBH YIPYXKEHOT paja, CylOoBU apOutpaxke, nzaOpaHu
cymoBn, mupoBHa Beha m ci1.>® CymoBu yapykeHOr paga omydyjy y CIOPOBHMA O
MOCTOjalby yCJIOBAa 3a OPraHWU30Bamkbe OCHOBHHUX OpraHM3alldja YAPYXKEHOT pajga H
pajHUX 3ajeqHHIa W JAPYTHMM CTaTyCHHM cropoBuMa. CynoBH yIPYXKEHOT pajga cy
MIPBOCTETIEHU - OCHOBHU CYJIOBU KOJH C€ IO MPaBWIy 00pa3yjy 3a BHILE OMIITHHA WU
noceOHU CYZ0BHU KOjH ce 00pa3yjy 3a MojeiMHa caMOyIpaBHa Mojpyyja.

3a pa3nuMKy o/ peAOBHOT CYJICTBa, IAe je Qenepaiuja 3ajapxaia 3HaTHUJU JI€0
HAJIe)KHOCTH, Ta je KoHCTUTyHrcana u CaBe3HM Cy[, KOJI CaMOYIpPaBHUX CYy/IOBa HHjE
npeaBul)eHa HUjeHA caBe3Ha CyJCKa HWHCTaHIA. J[pyrocTerneHu CymoBU Cy CYIOBH
penyOiaMKe M TOKpajUHEe Kao HAjBUINM CYAOBU YAPYKEHOI paja y penyonuuu u
nokpajunu. [Ipeko 90% cyauja y cydoBHMa yIpyKEHOT paja cy HemnpodecuoHaiHe
CylHje U3 CBUX JIPYIITBEHUX HpO(i)eCI/Ija.?’96 OHM HHUCY Yy CTQJIHOM PaJHOM OJHOCY Yy

Cyny, aji HETMOCPEIHO HW3BPINABAjy CYAH]CKY (DYHKIH]y, y3 CTpy4YHE capajHHUKe, 3a

393 Yian 243 Ycrasa CP Cpbuje on 1974. ronune.
394 Yinan 217 Ycraa CP Cpouje on 1974. ronune.
395 Unan 226 Ycrasa COPJ on 1974. ronune.

396 Enyuxioneduja umosunckoz npaea u npasa yopyosicenoz paoa, ibidem, crp. 8.
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pa3iuKy of Cyavja IOPOTHHKA KOjH TIO MO3WBY JI0JNa3€ y CYA M YUECTBY]Y Y CYICKOM
Behy 1a Ou OrpaHUYMIM HOCHOILIE ,,CYACKE BIACTH .

Cyncka BiacT je 1e0 jeIMHCTBEHOI CHCTeMa BIIACTH M CaMOYIPaBJbamba PaTHUX
JbyOW W IOoYesla Ce pa3BHjaTH Kao MOJPYIITBIbEHA (DYHKIHMja, a HOBH CaMOYIpPAaBHH
OJTHOCH 3aXTEBAJHM Cy HOBE OpraHe y pellaBamy MPOTHBYPEYHOCTH, CyKoOa nHTepeca u
cnopoBa. IIpaBocyhe y pa3Boja jyrocioBEHCKOT APYINTBA TPaKW W MpPOHANa3d HOBE
obnka U no6uja HoBe Kapakrepuctuke. Cyncka (yHKIHja UMa 3aJaTak Ja MPUMEHHU
Iponuce Ha KOHKPETaH Cllydyaj, a IOCJe CHPOBEICHOT JOKa3HOr mocrtynka. OmHoc
u3Mel)y HWKHX W BHIIUX CYIOBa je OJHOC KOOpIWHAIMjE, BHIIE WHCTAHIE HUCY
Hapen6oaBHe, Beh peBU3HOHE 1 TO [0 IIPABHITY 110 H3jaBJEEHOM IPABHOM JIEKY. >

3akoHOJaBHa (DyHKIMja y JEIUHCTBY BJIACTH CBOjJy CyNpeMalujy MOCTHUXE Ha
JIBa HAUMHA: TIOCTAaBJbAbEM M CMEHUBAKHEM OpraHa BiIacTH U MoryhHorrhy 1a moHumTi
aKT KOju JoHecy apyre ase Bmacti.’” Haumn m36opa Cymdja yTHYe HA KagpOBCKY
celleKImjy 1 euKacHOCT cyacke Bimacti.>>> Hakom JIpyror CBETCKOr parta, Cyamje y
JyrocnaBuju Oupane cy CKyNIITHHE IPYIITBEHO-TIOJUTUYKHUX OpraHa, ajlu y U300py
yiaory umajy u ,JokanHu mohuunum“. Iloctojehem moneny ymyhene cy aBe BpcTe
npuroBopa. [Ipgy epyny dnHe MPUTOBOPH OIIITOT KapakTepa U MPeCTaBIbhajy KPUTHKY
HOpPMAaTHUBHOT Mojiena n3bopa cyauja. [lapaamMeHTH cy cacTaB/beHH OJ1 IMOCIAHUKA CBUX
CTpyKa M TOJUTUYKH MPUCTPACHH TIpu n300py cyauja. /[pyea epyna pUTroBopa Moia3u
ol mpakce m30opa CyaMja Ja HM3BpIIHA BIACT MMa MPHUMapHY OMIYKY INpH HU300py
cyauja. Jlonasu A0 moNMTH3aLMje Cyauja, CTPYYHOCT M OCIIOCOOJHEHOCT HUCY
JIOMUHAHTHH, JIONUIO j€ JI0 HEMOTHU3Ma W CTBapama KJIaHOBA, a T€ TM0jaBe je mpaTuia u
Kopymuja. TakTHKOM ,,IIITara u mapraperne’ BiacT je ylemhHuBaia Cyauje, a Harpaae cy

oune HalpeaoBame Yy CJ'Iy)KGI/I U CTaH Yy BJIACHULITBO, HITO je ,»MCpa jCI{I/IHHLIC

xopymmje™.*°

[Met neuennja (1946-1990) y JyrocnaBuju je OMO jeTHOMAPTHJCKUA CUCTEM U T3B.

,,CUCTEM JEJIMHCTBA BJIACTH Y OKBUPY CKYMIITHHCKOT cuctema‘. [lapTujcka qpkaBa Huje

397 Bunern: [lanuno danuh, O jemcmeuma cyoujcke nezasucnocmu, Ilpuspennux, beorpan 1935, crp.
10.

398 Bupetu: JoBuua Tpkysba, ibidem, ctp. 61.

399 Muonpar Panojesuh, ibidem, ctp. 258.

400 Muoapar Panojesuh, ibidem, ctp. 264.
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npyXkajia CTBapHE rapaHIlrje 32 He3aBUCHOCT U CTATHOCT cyauja. Cyauje HUCY CTalHe |

HETMOKPETHE, a YCIIOB 3a F/UXOB N300p yBEK je Ouma ,,MOpaIHO-TIOTUTHYKA TTOTI0OHOCT .

3. YcraBHa u 3aKOHOJaBHA pEryjiatuBa oacjic BjIacTu U

CYJICKE BJIACTH Y IPaKCH

IIpekun ca mopenaoM BIIACTH JOBOJYU JJO HACTAaHKA MOJUTHUYKOT MOHOIIOJIA jJeAHE
noiauTuuke mnapruje. llonuTuuko oJulyunBame OMIIO je KOHLEHTPUCAHO y pyKama
napTHje, Te Cy Jp>KaBHU OPTaHU MOCTAIN CaMO M3BPIIMOIM MAPTHjCKE BOJbE MOJIUTHKE,
napTUjcke ®W JpKaBHE CTpPyKType MelycoOHO cpacrajy. YBoheme MpeaceTHuIKe
dbyHKIIMje BOU EPCOHANN3AIIN]U BIACTH Y J€THO] TUYHOCTH.

CkynmtuHa je ycraBuma JyrocnaBuje, mocie Jlpyror cBeTckor para yBeK
no0ujana BUIIE OJ caMe 3aKOHOJ/IaBHE BJIACTH, a y TPAKCH YECTO HH IIeNTy 3aKOHO/IAaBHY
Biract. OpraHu er3ekyruBe cy HMManu AomMuHanujy Hajg [lapmamentoMm. VYcraBHe
IpOMEeHe JIoHene ¢y U Jedopmanyje (crpera NOJIUTUYKUX U NPUBpEeIHUX MOhHMKA ca
O6upokpaTHjoM u nojnoxajem Capesa KOMYHI/ICTa).401 Bnana je 6una teno koje je umaio
CTBapHY M3BPIIHY BJACT U MPECYIHY ped y Bohemy npkaBe. YBolhemeM MpeceTHuIKe
¢yHKIMje YCTaBHUM 3aKOHOM, LIEHTap OJJIyuMBama MocTaje mpenceaHuk PemyOmuke.
IIpema VYcraBy ox 1963. mpeacennux PemyOnuke je MONUTUYKO-W3BPILIHU OpraH
Ckyntuse, Huje Bumie yenHuk CHB-a, Maga o6aBsba BakHEe KOHTpOJIHE (YHKITH]E.
Hocuoru HajBuIe Biactu npema oapendama YcraBy on 1974. no ocamaeceTnx roguHa
IIPOLIOT BeKa ryOMiIM MPUBUIIETH]Y Jla U3a BHUX CTOJU MpeaceaHuK Penyonuke.

VYcraBHu mnpojekaT rpalleH Ha Hayely JEIUHCTBA BIACTH U JOMHUHAIMje
3aKOHOJIAaBHOT' TeJa, MOCMAaTpaHO M3 YIja KJIACHMYHOI MapjaMeHTapu3Ma, Mpe/cTaBiba
NOTIYHU HJCOJOMIKH 3a0kpeT. [lonutuuke mpomeHe crnpoBoleHe ¢y Kpo3 KOMILIETaH
MOJIUTUYKH J)KUBOT, KPO3 CBE 00JaCTH U pa3He BUAOBE O/UTYYHMBaka M HUBOE JIOHOMICHA
omTyKa. JIeMOKpaTcKo jeJMHCTBO BJACTH TPEICTABHUYKOT Tela Ca HWACOIOIIKHM
neyaToM MapTHje HUje CTBOPHIIO JENIOTBOPHE ajaTe Kojuma OM ce CMamHO YTHI]
MapTHjCKUX OJUTYKA Ha aKT€ HAJBUIIHMX JP>KaBHUX OpraHa.

Kpo3 mpakcy ycraBHOr pas3Boja ofBHjao ce Tporec (opMupama U jadama

JIPYILITBEHO-MOIUTHUKKUX HHCTUTYHH]a (CaBe3a komyHucTa, COMjaIuCTUUKOT caBe3a U

401 Bunerwn: Iasne Huxonuh, Yemasno npaso, Ipocsera, beorpan 1993, crp. 271.
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CaBesa cuHaMKara) Koje cy Ouie QuiaTep CBake BaKHHUjE JAp)KaBHE OJUIyKe. AyTopu
BOXHUX OJJyKa OWiIM cy mpeincenHuk Brane, kxacHuje npeaceqHuk PemyOnmke.
CtBapHO je3rpo ojurydnBama Omio je BaH Biage m CkymmTuHe, 1a je YTHIA] HIIAO0
camo y jemHom cmepy. CTpaHaukuxX HaJMeTama, MPEroBopa W KOMIIPOMHUCA
JIPYIITBEHHUX TPYIIA, a MPe CBUX MOJUTUYKUX MAPTHja KOje OJUIMKYjYy MapiiaMeHTapHY,
na ¥ NpeJCeTHUYKY TMOJENNy BIAacTH, HUje Owmo. ,,HajBuimie nokie ce ummo Owna je
pa3MeHa (QpakKIUjCKUX T03BOJBCHUX U HEJ03BOJHEHUX MUILBbCHA, Y (ha3u mpunpeMama
akata W akTUBHOCTH. OBU cykoOM craBoBa pahasim Cy JHMCHUACHTE Kao MdajeKy
nperxoxuuiy 6yayher Bumecrpanadja’.*%? [ToMMTHYIKNM aKTHBUPAmHEM LIHPOKOT KPyra
JbY/IM CITPOBOJIMIIA CE JIeeTaTU3allrja Koja je JToBena 10 clabJbeha HallMOHAITHE JPIKaBe.
CamoymnpaBHa IICHTpaJiHA BJIACT C€ CyOYMJIa CE Ca jauyame CEMapaTUCTHUKUX TEKEHH
HAIIMOHAITHO M3/BOjeHUX penyOsimka. Hacrane cy camocraiHe HallMOHAIHE penyOinKe
YMECTO BEJIMKE jYTOCIOBEHCKE 3ajE€HUIIE, HECTAIIM CY U CAMOYIIPaBHH CYJIOBH.

[TosmTHYka MPUNAAHOCT CyaWja HOCH PHU3UK TOJUTHU3alMje mpaBocyha. Y
JeTHOMapTHjCKUM Jp)KaBama ,,peallHOT COIHjalu3Ma” TOTOBO CBE CyAuje Cy Ouie
yraHoBM KoMyHHCTHYKE MapTHje U Y TOTUTHYKUM cyhemrma Cy mpuMaie CMEpHUIIE U
Hajore OoJi TOJUTHUYKE no3nunje.403 Y mnoctynky wuszbopa cyamja, MHUILBEHE O
KaHAWJAaTHMa, FHUXOBO] CTPYYHOCTH, OCIOCOOJBEHOCTH W MOPATHO MOJUTHYKO]
MOoJA00HOCTH Jaje KOJETHjyM Cy/Hja Ha OIIITO] CEAHUIM, 3aTUM TIPEJIOT J1aje U3BpIITHA
BJIACT, a OJUTYKY O M300py AoHocu Haponana ckymiiThHa, Mpu 4eMH Ta OJTyKa MMa
JEKJIapaTUBHO JEjCTBO, JOK je IeHTap MOhM H3BpIIHA BJIACT CIIOjeHa ca jeIUHOM
JI03BOJEHOM TMapTHJOM KOja j€ Kpeupaja KaJpOBCKY TOJHMTHKY M yTHIAJIa Ha paj
cynosa. ,Ilpen kBanmuduKammjoM MOPATHO-TIOJIUTHYKE TMOJOOHOCTH, IMaga0 je CBaKH
IJ1lac pasymMa O CIIOCOOHOCTH, 3Haly M ITOKa3aHUM pe3ysTaTMMa OHOora Koju je Ouo
00eIIeKEeH TaKBOM KBanH(I)HKaquOM“.4O4

[TocTojao je Bemuku packopak y cdepu cyactBa y3mel)ly HOpMaTUBHOT H

cTBapHor. HapogHa ckynmiTuHa je JOHOCHIIa 3aKOHE M JpYyre akTe Koje MpUMEmY]y U

402 Cno6oman Opnosuh, ibidem, ctp. 138.

403 Bugnern: Kocra Yasouiku, Ycmas kao jemcmeo ciobode, IHCTUTYT 3a Qunozodujy U JpymITBEHY
ucropujy, @unun Bumumuh, Beorpax 2007, ctp. 105.

404 Cno6opan Ileposuh, ,,[Ton0aj npaBa 1 nHCTUTYLH]E KOje IPUMEmY]y npaBo™, [Ipasnu scusom, Op.

7-8/1993, ctp. 806.
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TyMade CyJuje, Kao M MPONHCE KOjU PEeryjvily OpraHu3alujy W paja MpaBOCYIHHUX
opraHa ¥ HauMH (PMHAHCUPAma CyACTBA U cyauja. [Iputucuu u Memama Ha paj CyaCcTBa
Cy TPUCYTHU H OYHIVICOTHH. Y jEJHONMAPTHjCKOM CHCTEMY KOPUCTHIIO CE€ T3B.
,»TeeOHCKO Hpaua.o“.405 [Tojequue cymuje Cy JIOjaTHOCT IMAPTHJCKUM HWHTEpEcHuMa
JOKa3MBaJie y MpeIMeTHMa W TOCTYINIMMa ca MOJUTHYKOM CaApKUHOM. buio je
clIydajeBa Ja CyAMje JIOjaHEe MapTHjCKUM HMHTEPECHMa HM3BUTONCPEHUM TyMadCHeM
3aKOHAa H TPONMCA YAOBOJBE IAPTH|CKMM HApea0oiaBUEMa H  apyroBuma.’’
[Mpencennunm cymoBa Cy, MOJ YTHIAjeM W3BPIIHE BJIACTH, JaBald Yy pajll MpeaMeTe
,,[TOJIOOHUM Cyujama‘.

VY cucreMy KOju MOYMBA Ha MOHOIOJY jeIHE MapTHje HE MOXE Ce TOBOPUTH O
HE3aBHCHOj CYZACKO] BIIACTH, Ia ce MoBepeme rpahana y cynctBo cMmamyje. CyacTBo je
JIe0 JeIMHCTBEHOT CHCTEMa 3allTHTe, Ca EJIEMEHTHMa KOHTPOJIMCAHOT CYJICTBA.
Haponna ckymmtiaa m Brmaga cy y jeAHONapTHjCKOM CHUCTEMY OJUTYYHMBAajle Cy O
MaTepHjaTHUM CPEJCTBUMA 3a CYJICTBO, CyIHje, O 3apajgama u ctaHoBuma. OapehuBame
BUCHHE 3apajia U pacrojiesia CTAaHOBa Cy/IMjaM OJl CTpaHe U3BPIIIHE BJIACTH, MPE/ICTaBIba
MeXaHW3aM yTHLaja U TpUTHCKa Ha cyiacTBo. CBe CIOXKEHHMja CTPYKTypa BIACTH,
NOJPYIITBbABAkE CYJACTBA W TPEHOIICHE HAJIC)KHOCTH Ca CaBe3HE [p)KaBe Ha
pernyonuKe, KOHTPOJIMCAHO CYJCTBO, IEHTPH OJTydHBarma JOBEIH Cy JO Tora Ja ce
HUINTH CaMOCTATHOCT M HE3aBHCHOCTH CyAcTBA. JlOMHWHAHTHAa yCTaBHA IO3WIHja
peny0iuke y o01acTu Cy/ACTBa U MOJAPYIITBIbaBame Kao Tpeher cTyba aApxase BlacT,
HUCY Omnu OpaHa pactyheMm HallMOHAIM3MY, CelapaTU3MYy.

Cyncka BIacT MOpa y4ecTBOBAaTH y CTBAapamy COINCTBEHHX YCJIOBA, a TO MOXE
YHHUTH aKo XpaOdpo, OATOBOPHO W OIMEPEHO YUYECTBYje y pellaBamy OCHOBHHX

407
APYWTBCHO-IIOJIUTUYKUX ITPOTHUBYPCYHOCTHU U IIPABHUX CIIOPOBA.

405 ¥V Pycuju n Cosjerckom Casesy KIICC je ompehuBana cMmep pana cyiacTBa M CyjAcKe HOJIUTHKE, a
HApOYMTH Cy BHIIM U BPXOBHH CYJIOBH NPEACTAaBJbAIN LIEHTap yTuIaja napruje. Yecra je 6muina ynorpeda
,Tenedouckor npasa“. U. [erpyxun, [Ipasocyouje, Bpems pepopm, Hayka, Mocksa 1991, ctp. 100-101.
406 Buznetu: Muonpar Panojesuh, ibidem, ctp. 265.

407 Joean Bophesuh, ibidem, ctp. 642-663.
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Jeo Tpehu
BJIACT U CYACKA BJIACT Y YCTABHOM N 3AKOHOJABHOM PA3BOJY
CPBUJE (1990-2012)

Y Tpehem nemy oBor ucTpaxkuBama y moriaBby | mara je HopMmaTthBHA
perymatuBa cyxacke Biactu y Penybmumum Cpbuju oxm 1990. mo 2006. roamme,
WHCTUTYIMje CcyAcKe BiacTu: Bucoku caBer mpaBocyha u Benuko mepconamno Behe,
Kao U HOpMaTHBHA perylaTHBa CyJACKe BJIACTH y MpakcH, a y norniasiby || HopmaTuBHA
perynaTuBa mpBOr BHCOKOT caBeTa CyAcTBa M CTadHOT BHCOKOr caBeTra CyncTBa Of

2006. mo 2012. roguHe.

TTornasse |

CYJICKA BJACT Y PENYBJIUIN CPBUJH (1990 2006)

1. IlonuTnyke npuauke

3akoHO/IaBHA, U3BpIITHA U cyJAcka BiacT y Cpouju y nepuoay oxa 1945. no 1990.
roauHe Owie cy moja yTrumajeM jeaHe maptuje. Ilocie meroneneHujcke BiajaBUHE
jeaHomnapTHjckor cucreMa Bractu CpOuja ce BpaTuiia KOpeHHMMa TrpaljaHcKor JpyITBa.
VYcraB Penyonuke CpOuje ox 1990. roguHe HaAcTao je Kao peaklMja Ha MOJUTHUKY
KpH3y €BpOICKHX CONMjaIMCTUYKHX 3eMajba, Kaja JOoJNla3h JI0 pacTakama
BUIICHAIIMOHAIHUX  COLMJAIMCTHUKUX  JpkaBa.  CucreM — mofene  BIIACTH
(mapraMeHTapHH WM MEMIOBHTH) MOJEN je KOjU Cy NpUXBAaTHIIE CBE HOBOHACTAJe
Jp>KaBe Ha MpOCTopy OmBIIe Jyrociasuje.

VYeraB o 1990. o3Haumo je y yctaBHOM pa3Bojy CpOuje mpesomM o1 IpyIITBEHE
MIOBEJbE CaMOYIIpaBJbakha Kd KOHCTUTYIIMOHAIIHOM-OPTaHU3allMOHOM aKTy Apxkase. Of

IPETXOJHOT YCTaBHOr ypehema, Koje je Tpajajio meT JeleHHja, MPeluio ce ,,y CBET
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nopmanue ycrapaoctn.'® OBaj VcraB MMao je NPBEHCTBEHO 3aIITHTHHYKY H
uHTEerpaTuBHY ¢QyHKuMjy u Bpahao je CpOujy y okpuibe JHOEpanHO-IEeMOKpPATCKOT
KOHCTHTYIHOHAmM3Ma. **

Cpb6uja je, kao PemyOnmka unanuna Couujanuctuuke deneparuBHe PenyOmuke
Jyrocnaswuje, monena Ycras o1 1990, 3a Bpeme Baxkema YcraBa COPJ on 1974. ronune.
CpOuja HAa HOB HAYMH CaMOCTAIHO ypehyje opranu3amujy BiacTd, Mpy TOM NpU3HAjE
npumar ¢eaepanHor mpasa, i y YCTaB yTKaiua u ,,010paMOeHy Kiay3yny* y ciay4ajy
Kpiiewa (enepanHor mpasa Ha mrteTy Cpouje (,,Penmybnuyuku opranu 1oHOCe aKTe paau
samruTe uHTepeca PenyGimke Cp6uje”).*® Yerap Cpbuje je kao OCHOBHO Haweno
OpraHM3aIyje BIACTH MPUXBATHO MPUHIUI TOJENE BJIACTH, JNOK je y Ycrtary COPJ
OCHOBHO HA4€I0 OPTaHH3aIHje BIACTH PHHIKI jeUHCTBA BIACTH.

VYcraB Penybnuke CpOuje on 1990. nmpuxBara Haueno mojene BIACTH U HAYelo
HE3aBUCHOCTH CyACTBa M cyawja. ,,Cprcka TpOIUIOCT Ce€ chaja ca CpPICKOM
cagammouthy“.**? Yeras ox 1990. Peny6inke Cp6uje apxapy Buact aaje HapoaHoj
Ckynutuay, npeacennuky PemyOnuke, Bianu u cynosuma. [Ipeacennuk PemyOnuke,
ka0 u CKyINIITHHA, HENOCpeAHO Cy OWpaHHW TMpeiCTaBHUYKA OpraHu Hapoja.
[Ipencennux PemyOnuke BpIIM €0 HAUIEKHOCTH W3BPIIHE BIACTH, ycMmepaBajyhu
opnanthewa npema CKyniuTuHY, Biaau U npasocyhy. OBaj Opran, koju uma HajBehu
yCTaBHU U (PaKTMUKU KalalWTeT, Kao U OpojHE IpeporaTuse, MOCTaje ,,IpeACTaBHUK

npxaBHor jenuHcTBa“. Ilpencennuk PemyOnuke BpeMeHOM IoOcCTaje MOJEpaTop KOju

npezncrasiba CpOujy, U3paxana BHEHO jeIUHCTBO, yckiualyje pan Baane u IlapramenTa

408 Muonpar Jonunh, ,,YBogHa peu Muoapara Josnunha®, Apxus 3a npasmne u Opywmeene nayke, 0Op.
2-3/1991, ctp. 173.

409 Bunetu: Japko Cumosuh, ,.ITicanu u )XUBH ycTaB 3a BpeMe Baxkewma YcrtaBa Penyonmuke Cpouje u3
1990%, y: Pajxo Kyamanosuh u Parko Mapkosuh (yp.), [ea eexa cpncke ycmasnocmu, 300pHUK pagoBa
ca HayyHor ckyma 11-12. maja 2010. Cprcka akanemuje Hayka W yMeTHOCTH, [IpaBHHM daxynrer
Yuusepsuteta y beorpany, beorpan 2010, ctp. 345.

410 Ynan 135 Yerasa o 1990, Patko Mapkosuh, Ycmae Penybauxe Cpouje, Ilpenrosop, beorpam 1995,
ctp. VI.

411 Ynan 4 Ycrasa ox 1990. Hema oxpenOy kojom ypeheme BiacT AeduHHIIE Kao 1MoJeNry BiIacTH, Beh
HaOpaja Koju je opraH 3alyXeH 3a KOjy I'paHy BJIacTH, 3a pasiuMKy o wiaHa 4 Ycraa on 2006. koju
HpoKJamyje aa ,,ypeherme BiacTu noyrBa Ha IO/ENHN BJIACTH Ha 3aKOHOAABHY, M3BPIIHY M CYACKY™.

412 Munan Cr. [potuh, Ycnown u nao cpncxe uoeje, Yuroja, beorpam 1995, ctp. 9.
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u Brnagu mpemnymta neHTpanHy, onepatuBHy yiory. [Ipeacennuk PemyOnuke ymasu y
paBaH ca CKyNIITUHOM U Buagom.*?

HajBuie onpeuynux Mulubema OMIO je y BE3U ca IPaBHOM MPUPOJIOM CHCTEMa
BJIACTH yCTaHOBJbeHOT YctaBoM o 1990. romune. O VYcraBy ce roBopuio Kao O
»XuopuaHom mpeaceannukom cucremy (K. Yapomku), memoButoM ypehewy (A.
®upa), napnamentapHo-tipeaceqauukom (M. Josuwumh, JI. CrojanoBuh), ,.kBasu
napjJaMeHTapHOM CHUCTEMY ca JOMHUHAHTHOM MO3HIHjoM mpezcennuka Peny6muke* (I1.
Hukonmuh) wu ,nmapnameHtapusmy y panuoHanHoM oOmuky™ (P. Mapxkosuh).***
[TpeoBnamaBano je MUILBEHE J1a j€ YCTABOTBOPAIl KOHCTUTYHCAO jaKor meda apKaBe
KOjH je 1o0mo ,,MoryhHOCT Ja yrpaBba™.

Peny6nukc Cpbouja u Penybnuka Lpna ['opa HactaBune cy kontunyuter COPJ u
oOpasoBane Case3ny Penyonuky Jyrocnasujy (CPJ) noHomewmem Ycrasa ox 27.4.1992.
roguue.*'® OBa Bowrana (exepauuja Tpajaia je DeceT TOAMHA, UMana je CONCTBEHY
OpraHW3anyjy BJIACTH, 3ajeJJHUYKE IOCIOBe (BOjCKAa, WHOCTPAHH IOCIIOBH,
3aKOHOJABCTBO U JIp.), &JIM j€ CTBApHA BIACT OCTalla y pemyoiruKama.

Cnenehu yctaBHM akT je YcTaBHa IoBesba JAp:kaBHe 3ajennunie Cpouja u LlpHa
I'opa on 4.2.2003, nonera 6e3 ocnonna Ha Ycra CPJ. [lp>kaBe unmanuie cy mmane

BUCOK CTENEH CaMOCTAJIHOCTU U OBJamhema U Ipey3ene Ccy [Ae0 YHYTPAIIber

cyBepenutera CaBe3ne Pemybmuke JyrocmaBuje, kKao u J1eo MelhyHapoaHOT

413 Bugaeru: Kocra YaBomnikwy, ,,YcraB u cinobdone”, Jemoxpamuja on 3.8.1990, Beorpan, ctp. 3 u Patko
Mapxkoguh, “Moh u Hemoh npencenuuka Penyonuke, Anaru [lpasnoe gpaxyimema y Beozpady, op. 3-
4/2004, ctp. 336.

414 Bupern: Kocra Yasomku, Ycmas xao jemcmeo ciobooe, beorpan, 1995, crp. 121; Anexcanngap
®upa, 3anucu o npasnom nopemxy, Ciryxbenn smct CPJ, beorpan 1996, ctp. 163; Muoxpar JoBuunh,
»l1apJlaMEHTapHU CHUCTEM HacyNpoT NPeICeIHHYKOM M CKYNIUTHHCKOM cuctemy*, y: Muonpar Josuuanh
(yp.),Cpbuja na nperomy eexosa, Wzabpauu crmcu 6, Beorpax, 2006, ctp. 326; dapko Crojanosuh,
Yemae u nonumuuko 3axonooascmeo Penyomuke CpoOuje, Humr, 1991, ctp. 100; TTaBne Hukomuh, O0
pacnaoa oo be3naha u naode, beorpan 1997, ctp. 157, Patko Mapxosuh, Ycmas Penyonuxe Cpouje,
IIpenrosop, Beorpax 1995, ctp. IlI.

415 Cnyocoenu aucm Cagesne Penyonuxe Jyeocnasuje, 6p. 1/1992. Anexcannap ®@upa cmarpa na je ca
craHoBuIuTa ycTaBHor npasa CP Jyrocnasuja HoBa npxasa (ibidem, ctp. 102-103), nox Patko Mapkopuh
3akipydyje aa je CPJ ca cranoBumra mel)yHapoaHor npasa crapa apxasa, npaBHu HactaBak COPJ, a ca
CTaHOBUILTA YHYTPAlLIbEl' YCTaBHOT IIpaBa HOBA JpXKaBa. YCmMABHO Npaso u NOIUMUYUKE UHCIUmMyyuje,

IIpaBuu dpakynrer YauBepsurera y beorpany n Cnyx6enn rimacauk PC, beorpan 2009, ctp. 170-171.
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nerutumuteTa. OBa JIpkaBHA 3ajeHHIIA OWia je Mpena3Ha W MPUBPEMEHA JprKaBHA
3ajeiHUIA, 3ajeqHuIa SUI generis, ca M3pakeHUM JyajJr3MOM JBa PaBHOIPABHA, ajH
BEOMa pa3IMyuTa Jp>KaBHA EHTUTETa, YMjU Cy 3ajJeJHUYKH HHTEPECU U3PAXKEHH Yy
Haj3HAYaJHUjOM H3BOPY YCTABHOT IIpaBa - YCTaBHO] nosessn. ' 3HavYajHU H3BOPH
YCTaBHOT TpaBa Cy ¥ 3aKOH O crpoBolemy YcraBHe noBesbe U [loBespa 0 rpahanckum
npasuma®’’, a Hajaxnmje ycrasre nuctuTymje ¢y Ckymurriaa Cpouje u Lpre Iope,
[Ipencennuk, CaBer munuctapa u Cyn Cpouje u Llpue ['ope.

VYceraB ox 30.9.2006. Peny6inuke Cp61/1je418 JIOHOCH ce 1o ojpeadama YcraBa ofl
1990, tako nma moctoju (opMaTHU KOHTUHYWUTET 1Ba ycrtaBa. [lopex QopmanHor
TMOCTOjM M MaTepujaiHi (CaapKMHCKH) KOHTHHYHTET, jep Ycras ox 2006. rommne’™
cTBapa onHoc wu3Mely WU3BpIIHE, 3aKOHOJABHE M CYyJCKE BJIacTH Ha OCHOBaMa
NpeTxXoaHOr YcTaBa, Bpuiehu HaArpaamwy y3 Kopekuuje u moaudukanuje. HoBu Ycras
3aap)KaBa KapaKTepucTUKe W HamiexxHoctd CkymmTuHe, Brame w mpeaceanuka
Penryonuke. Opranm3anuja BIacTH IpeMa HOBOM YCTaBy IMpommcyje na ,,ypeheme
BJIACTH MOYMBA Ha MOJENM BIIACTH Ha 3aKOHOJIABHY, M3BPIIHY U CYICKY* W Ja Ccy Tpu

TpaHe BIACTH y OJIHOCY ,,paBHOTEXKE U MeljycoOHe KonTpore,*?

416 Anexcanmap ®upa, [paran barasessuh, Yemasno npaso opoicasne 3ajeonuye Cpouja u Lpua I'opa,
cmyoujcku mamepujan, IlpaBun ¢axynrer YuuBep3urera y KparyjeBuy m HHcTHTYT 32 mnpaBHEe H
npyureeHe Hayke, Kparyjesan 2004, ctp. 68-69.

417 YcraBHa moBesba apxkaBHe 3ajenuuie Cpouja u IlpHa ['opa penaTuBHO je KpaTak JTOKYMEHT ox 67
4YJIaHOBA, rpynucanux y 12 riasa.

418 V nepuoay ox 2001. no 2005. rognHe CBETIIOCT JaHa YIJIeNallo je HajMame JeceT Hauprta Oymyher
ycraBa. YctaB o1 2006. 6uo je npunpeMibeH Beoma Op30 (3a ABE CEIMUIIE) O] MaJor Opoja CTpaHAYKUX
Boha u cTpyumaka (3aBpieH 29.9.2006.). OBaj HajBHIIM aKT KOHAYHO j€ YCBOjeH Ha pedepeHaymy 28. u
29.10.2006. Bmagaun IletpoB 3akibyuyje aa je YcraB ox 2006. ckpomMaH IONPHHOC YCTaBHOINPABHE
aKTUBHOCTH. TO je ,,ycTaB M3 HyXzAe". ,,YCTaBOTBOpHA Ipajiba M pasrpadma -TMPOjeKTH 32 HOBH YCTaB
Cpbuje u3z 2006, y: Pajxko Kysmanosuh m Patko Mapxosuh (yp.), [ea eexa cpncke ycmaenocmu,
300pHUK pamoBa ca HaydHOT ckyma oxapykanor 11-12.5.2010, Cpricka akanemuja Hayka U YMETHOCTH,
[IpaBHu ¢pakynrer YHusepsutera y beorpany, beorpan 2010, ctp. 428 u 423.

419 Pedepennymom o HesaBucHoctH llpue I'ope, oapxan 21.5.2006. roxmne, noBeo je M 0
camocranHoctu Cpbuje. CpOuja je camocraiHa Jp)kaBa ca BEIMKUM NpoOJIeMOM, jep je AyToHOMHa
INoxpajuna KocoBo n Meroxuja nmox mehyHapoaaum nporekroparom o 1999. roxuse.

420 Yyian 5 Yerasa ox 2006. ronuse.
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2. U3BpiuHa Biact

YcraB ox 2006. HacTaBHO je KOHTHHYHTET ca YctaBoM on 1990. u cprckum
YcraBoMm ox 1903, kao u BugopmanckuM n OKTPHCAaHUM yCTaBOM KOjU TMPEACTABIbA]Y
JIBa MOHapxHjcka ycraBa. OpraHu M3BpIIHE BiIAcTH, med apkaBe u Biaga cy opranu
KOjU yIpaBibajy JIp’kaBoM Ipema oapendama Ycrasa on 1990. u 2006. rogune. O6a
YcTaBa moamky ayTopuTeT mpenacenHuky PemyOmimke, MOIITO ra MMEHY]y OpraHoM
JeoUMHCTBa Jp’KaBe, HAJACTPaHAYKUM, HAJHALMOHAIHUM CY0jeKTOM M OpraHom
koHTHHYyHTeTa. llled npkaBe MMa BENWKH ayTOPUTET W IpPEeporaTuBe, MOTYhHOCT
HETOCpE/IHe KOMYHHKaIMje ca Oupaunma (M300pH, CaolITeHha) 1 MOTyhHOCT yTHIIaja
Ha Briany (u3narame ctaBoBa) u CKyNIITHHY (3aKOHCKU BETO).

Aytopurer meda apkaBe rpaad ce y MOJUTHYKOM CHCTEMY y TPaH3ULHUJU KOjU
daBopusyje jakor mpenceanmka npxkase. llled npkaBe mpencraBiba JApKABY y
YHyTpalImsuM U MehyHapomHuMm ogHocuma. YcraB on 2006. nenmuMUYHO KOpUTYje
3Hayaj U No3uIHjy mnpeacennuka PenyOnuke u Bnane xojy oapelhyje kao opran koju
yTIBphyje U BoAM MOJUTHUKY JAp>KaBe, a MpeaceaHuka PemyOnuke numasa mpasa a My
Brnama n3naxe cBoje cTaBoBe MOjeIMHIX TpaBa 3a BpEME BaHPETHOT U PATHOT CTamba.

[Tonoxaj mpencennuka Penybnuke oapehyje Haunn u3bopa, oOum omnamhema u
npaBHU pexuM onaroBopHocTH. llpencennunka PemybOnuke Oupajy rpahanu TajHUM
rIacameM y ckiay ca 3akonoM. "t OBa Besa ca HApOJHOM BOJEOM jada MOJIoXKaj meda
npxase. Hemocpennu uzbop mieda apikaBe HHUje HECIOJUB Ca MHCTUTYLMOHAIHOM
JIOTHKOM TapiaMeHTapHor cucrema.’’? V ob6a VcraBa 3aKOHMMAa je OCTAaBJ/bEHO Ja
perynuuly HauuH u30opa mpencenHuka Penybnuke. Kanguaar koju gobuje Buie of
MOJIOBHHE TJlacoBa TpahaHa m3anumMx Ha u30ope moctaje mpenceaHuk PemyOnuke, a
0J3UB Oupaya y JApyroM Kpyry He Mopa BHUIlIE OHTH HATMOJOBHYaH. MaHzaar

npeacennuka PenyOnuke y 06a YcraBa Tpaje meT rogdHa M TyKH j€ O] TIepHoja Ha

421 Ynan 86 Ycrasa ox 1990. u wnan 114 Ycrasa on 2006. roguHe.
422 TlapnaMeHTapu3aM je HAacTao y MOHapXHjCKOM OOJIMKY BJIaJaBUHE Yy KOMe Ied Ap)kaBe HMa

HE3aBHCAaH U CaMOCTaJIaH IOJIMTHYKH JICTUTUMHUTECT.
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KOju ce Oupajy moclaHuiy u Braga, Tako Ja MMa CHaXHUJU TOJ0XA] U CTAOWITHHjH
MaHJIaT HEro MOCTaHNIN X MAHHCTPH. >
Melhynapoaau yroBopu Koje mIpenceqHuk PenmyOnuke 3akibydd Mopajy Outh

paruduKoBaHH O] CTpaHe 3aKOHOAABHOT opraHa. [Ipencennuk PemyOmvke cBoje akte
JIOHOCH CaMOCTAJIHO M HHj€ MOTPeOHO Ja MpeAceAHMK Biaae mpeManoTHHIe HEeroBe
omtyke. MHCTUTYT mpemanoTnuca Ou mpencenHuka PenyOnuke ydnHHO 3aBUCHHM O
Bnane.424

Omnamtheme npencenanuka PenyOnnke ma mpeiaxe MaHaarapa 3a cacrtaB Buane
UMa BEJUKU IOJHTHYKK 3Ha4aj, jep ce y CpOuju dopMupajy KOATUIIMOHE BIIAJE.
[Tpencennnk Pemybnuke 3a mannatapa Biiage Tpeba j1a u3abdepe e Koje je CrmocoOHo
na nobuje moapmky Ckymmtuse. IIpema oapendama YceraBa on 1990. mpencennuk
PenyOnuke mma obaBe3y ja caciylia MHUIUBbCHE HM3aciIaHWKA CKYNIITHHCKEe BehuHe,
QIM Ce MOYKE KOHCYNTOBAaTH M Ca MPEACeNHUIMMA CBUX MOJUTHUYKUX MapTHja HIIH
koammmuja.*”® Veras ox 2006. oGasesyje mnpeincenHnka PemyOimke ga caciyma
MUILBCESE IPSACTABHIKA H3a0paHnX H360pHHX JmcTa. 2

[Ipema oxmpenbama HoBor YcraBa, Bmama Ou tpebano na Oyne dopmupana y
KpaTKoM poky onx 90 naHa, moa mpeTwoM pacnymtama CkynmtuHe. BakHo je na
KaHAUAaT npejaceannka Pemyonmke Oyie TMYHOCT Koja je y CTamy J1a 10OHje TOBEPEHE
Cxkynumrrune. [lapnamenty ce Hamehe koomneparuBHa ynora, jep ce CkymnmThHa
pacrymTa ako ce Bnana He opopmu.

HpeI[CGI[HI/IK PCHY6J'II/IKC YKa3OoM IporJianiaBa 3aKOHE U I10 o0a YcraBa uma IpaBo

CYCIIEH3UBHOT BeTa. ,,IIpefcenHnk Moxe Aa yCnopu 3aKOHOAABHH MPOIEC YKOJIHKO je

423 Bupern: Anekcannmap ®dupa oOpasnaxe ayKM MaHIAT IpeAceaHuka PemyOmuke moTpeGom
KOHTHHYHTeTa u3Mely nBa m3bopa Brnane u Cxymurune. 3anucu o npasiom nopemky, Ciy>kOeHH JHCT
CPJ, Beorpan 1996, ctp. 164.

424 Muoppar JoBuunh cMaTtpa Ja je HEOATOBOPHOCT Iieda apikaBe y AyXy MapjaMEHTapHOT CHCTEMa,
any MHCIH Aa je Tpebano mpeIBUAeTH WHCTHTYT IpEeMaroTInca Ha OCHOBY Kora 0u Bnana mpeysnmana
MOJIMTHYKY OJI'OBOPHOCT 33 CBE IPEJCEIHUKOBE aKTe. ,,YCTaBHU IOJIOXKa] MpejceHiKa PernyOiuke 1o
HOBOM cpIickoM YcraBy*, cTp. 349-352.

425 Y Emnrneckoj mpeanarame MaHIarapa OJf CTpaHe MOHapXa MMa IPOTOKOJIApHM 3Hauaj, jep je
BehnMHCKM M300pPHM CHUCTEM CTBOPHO CaMO [IBE BEJIMKE MOJMTHYKE MAapTHje, TaKo Ja caMo jeaHa
MOJIMTHYKA OITLIMja MOXe J1a mobeu Ha u3bopuma.

426 Yyan 8 cras 1 Yerasa ox 1990. u wian 112 cras 3 Ycerasa ox 2006. rogune.
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CcMaTpao J1a je HEeIUCXOTHO HEKH 3aKOH BPATUTH MapiaMeHTY Jia MPOMHUCTH, 0e3 Bohema
OHOBO pacIpaBe, Ja JIM je MOTpeGHO meroBo ycpajame™.*’ Kamga mnpencemnux
PenyGnuke ynoxxu BETO Ha 3aKOH M3MIacad y HapoiHOj CKYNIITHHH U y3 00pa3IoKeHhe
BpaTW 3aKOH, TaJia y YyCJIOBMMa IOJUTHYKe TeH3uje [lapiameHT moHOBO Mopa na
u3rjiaca 3aKoH J1a Ou cTynuo Ha cHary. YctaB on 1990. rogune 3axTeBa ucty BehuHy 3a
u3riacaBame BpaheHor 3akoHa, 1ok YcraB of 2006. Tpaxu ancoiayTHy BehuHy, Kao u
TO Ja 3aKOH Mopa OWTHM wH3IyIacaH BehWHOM O YKymHOr Opoja nociaxuka. *?
[Mpencennuk PemyOnuke je mykaH Ja Mporjacd MOHOBO HM3TJIacaHU 3aKOH. YCTaB Ol
2006. maje pemieme aa npeaceTHUK HapoHe CKYNMINTHHE MPOTJIACH MOHOBO H3TJIACaHH
3aKOH, YKOJIMKO TO HE Ypaju med IpKaBe.

VYrumaj npencennuka PernyOnuke Ha CyACKYy BIAcT je M T€ Kako BaxkaH. [Ipema
onpendama Ycrasa on 1990. ronune on HapoiHoj CKYNIIITHHY Npeiake KaHauaaTa 3a
npefceHIKa M Cyauje YCTaBHOT CyJa, JOK Mo onapebama HOBOT YcTaBa HMEHYje
tpehuny (mer) cyauja YcraBHOT cyjna, IOCTaB/hba M OMO3MBa aM0acajope Ha Mpensior
Bnane, umenyje u npyre Hocuole GyHkiuja oapeheHnx YcraBoMm U 3aKkOHMMA, NPUMa
aKpeUTHUBHA U OMO3MBHA MUCMa CTPAHUX JUIUIOMATCKUX MPEICTaBHUKA, TOHOCH aKTe
OMHIIOBAkba, J0/e/byje OINKOBAbA W TPH3HAMHA'> (KT IOMHIOBAmA HE 3HAUH
Melamke y pajx CyAcTBa, Beh yOnmakaBame Mmociieqnna paga CyJICKe rpaHe BIACTH, IITO
HUKAaKO HE 3Ha4YW TOBpEAY Hadyena Mojielie BJIacTH), Ha 4Yely j€ BOJHE CHIIE JIp)KaBe,
nocTanJba, yHamnpelyje u paspeniasa opuuupe BOjCKe.43O
YcraB oxg 1990. mpommcyje na mpeacennuk PenyOnuke, Ha mnpennor Bmane,

MporJjaliaBa BaHPEIHO CTamkE Ha JICNy TEPUTOpH]E TIe je yrpokeHa 0e30eIHOCT U ca

. 431
Biramom 10HOCH akTe KOje OBO CTame 3aXTEBa. 31 yeras ox 2006. MIpaBO MPOIJIAlEHA

427 apxo Cumosuh, ibidem, ctp. 403.

428 Ynan 113 Ycraa o 2006. rogure. Patko Mapkosuh ykasyje Ha cieaehu ycios: ,,Axo Hapogna
CKYIIIITHHA [TIOHOBO OJUTy4YH Ja rjiaca O 3aKOHY, MOXeE JIM, KaJla YCBOjU CBE CyrecTuje, jJa OJIydd Ja
oxycrane of 3akoHa? IlpenroBop: Ycemase Penyboauxe Cpouje 00 2006, kpumuuku noered, Ciryx0eHu
rnacHuk, beorpazn 2006, ctp. 35.

429 Yyian 83 craB 1 Ycrasa ox 1990. v wian 112 Yerasa ox 2006. ronuse.

430 IIpema YcraBy ox 1990. ronune Cpbuja Huje umana ,,cBOjy BOjCKY, a npejaceqHuK PenyOivke Huje
MMao IPaBo NOCTaBJbamka U U ONo3KBama ambacagopa Pemybiuke.

431 Bunern: Mapujana Ilajsanuuh, ,,Omnyka o nporiamesny BaHpenHor crama’, [ nacuuk Adeoxamcke

xomope Bojeooune, 6/2004, ctp. 217.
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paTHOT WJIM BaHPEIHOT CTama Jaje mpeacenHuky PemyOnuky, npeacennuky HapomgHe
CYMINTUHE U TpenceaHuky Biane. Tpu npenceannka 3ajeIHo JOHOCE TOTpeOHe Mepe y
ciIydajy patHor crama. Ako CKymmuTHHa HE MOXeE Ja ce cacTaHe, Bmama ponocu
notpebHe ypende y3 mpeMaroTnuc npeacennuka Pemyomnuke. 3a orncranak oBUX ypeaou
notpebHa je norepaa CKynmTHHE.

[Ipencenuuk PemyOnuke moxke ga pacmyctd CKyNIITHHY jeIMHO Ha 0Opa3ioxkeH
npemior Bmane. Brnaga u mpencennuk PenyOnuke mnpencTtaBibajy BaXKHE IOJIyTe
pacmymrama CkynmTuHe. AKO mpejcenHuk PemyOnvke qoHece yka3 O paclyllTamy
Ckymmtuse, oH (aktruku obapa u Bnanmy, jep u Biamu, mo cuimu 3akoHa, mpecraje
manjat. [locrne moHomewa omiiyke o pacmymrtawy Hapomne ckymmtuHe W obapamy
Brnaze, jenvHa TMYHOCT Ha MOJUTHYKO] CLIEHU OCTaje mpeacenHuk PemyOmmke. YcraB
on 2006. nummo je npeacennuka PemyOmnuke opnamthemwa ga Tpaxu o Biane uznarame
CTaBOBa O HOjeIH/IHI/IM IIUTamkbrMa U3 lbECHEC Ha[[ﬂe)KHOCTI/I.432

[Tpema ompenbama YcraBa ox 1990. mpeacennuk PemyOnmke oaromapa camo 3a
Kpiese YcraBa, a mourteleH je CBUX APYrHX oGmmka oarosoprocti.”® Kpeme
VYcraBa MOXe c€ YUMHUTH YHIHCHEM WU HEUYUHEHEeM, MO3UTUBHOM AaKI[HjOM WU
Heakiujom. Ilpencennuk PemyOnuke He oaroBapa 3a akTe W JejoBamba KOJU HE
Ipe/ICTaBJbajy KplIleme YcTaBa. 3a Jiefla Koja YYMHU Kao MpUBaTHA JUYHOCT OArOBapa
caMO yKOJIMKO My HapogHa cKymmuThHa yKMHE HWMYHHUTET. YCTaBHO IIpaBHa
OJITOBOPHOCT j€ OrpaHMWYeHa Ha KpIICHkEe YCTaBa, a UCKJbYUeHa je HeroBa MOJUTHYKA
oJroBopHocT. OGJIMK OArOBOPHOCTH MpeaceaHuka PemyOnnke 3a kpiieme YcTaBa je

. . . . 434
OIO3MB O KOjeM Ce OJUTydyje HENOCPEIHHM M TAjHAM H3jallii-aBameM Onpada.’

432 Ynan 85 Ycrasa ox 1990. romune.

433 Bupnern: Parko Mapkosuh, ,,OaroBopHoct npencenunka PemyOnuike npema ycraBuma PemyOmuke
Cpbuje”, y: Pajko Kysmanosuh n Patko Mapkosuh (yp.), [ea eexa cpncke ycmasnocmu, 300pHHK
pazmoBa ca Hay49HOT cKyma oxpskanor 11-12. maja 2010, Cpricka akageMuje Hayka M yMETHOCTH, [IpaBHn
(daxynrer YHuBep3utera y beorpany, beorpan 2010, ctp. 19.

434 Ynan 88 craB 3 YcraBa ox 1990. rogune. Haponna ckynimtiuaa u On0op 3a ycTaBHA MUTamba HUCY
moceOHO CTpydYHA Tena Aa OW JOHENW OIJIyKy O KpIlewmy YcTaBa (KpIICHme 3HAYHM Ta3UTH, OJHOCHO HE
nomroBat). CKymmuTHHA ce OOMYHO HE PYKOBOAM pa3jio3uMa yYCTaBHOIIPABHE OJTrOBOPHOCTH
npesacenHuka PemyOnuke, Beh pa3no3uMa IMOJUTHYKE OATOBOPHOCTH W ONOPTYHOCTH, pa3jio3uMa
Hecyarama ca HoJMTHKOM npencenuuka Penyonuke. Ox 1990. no 2000. u nocne 2000. rogune npeasior
3a MOKpeTame MOCTYIKa OI03UBa Npejceannka PeryOnnke Huje umMao norpedHy Behuny na 6u ce Morao

CTaBUTH HA THEBHU pel cequuiie Hapomne ckymmrrHe.
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Ckymmtuaa nBoTpehuHckom BehnHoMm Tpeba na yTBpAu moBpeny YcraBa. YCTaB 0]l
2006. roguHEe HE TOBOPHU BHIIE O ,,0MO3MBY", Beh 0 ,,pa3zpeuiemy, a caipKu U HOBO
pemiewse - mnpeacenqHuka PenmyOnuke paspemieBa cyAcka M 3aKOHOJAaBHA BIIACT.
[Tokperame mocTynka npeaiaxe HajMame TpehrHa HaApOJHUX IOJAHMKA, a ycBaja ra
Hapopna ckynmtrHa BehuHOM Ii1lacoBa CBUX HApOJHUX MOCIAHUKA. Y CTaBHU CYJ CBOjY
OJITyKY O TOBpenu YcTaBa MpeacenHuka PemyOnuke Mopa qOoHETH y poKy on 45 naHa
on npaHa kama je Hapoana ckymmTuHa moguria ,,ontyxHuity. Ilpeacemnnuka
PenyGiuKke Ty)KHOCTH Moxe na paspemn Ckymmrtuaa asorpehimackom Behimaom.*®
3aKOHOJABHO] BJIACTH j€ OCTaBJLEHO OBJIANTheme 1a 3amTHTH Ieda ApxKaBe o CyJCKe
Bnactu. [Ipodecop Parko MapkoBuh KpUTHKYje OBO pelICHe U HABOAU J1a OU JIOTUYHO
Omwio na ce YCTaBHOM CyAy MpenycTd YTBphUBame OATOBOPHOCTHU TPEICEeIHUKA
Peny0Onuike u fOHOIIECHE¢ KOHAYHE OAYKE WM J]a C€ O4yBa YMCTOTAa UMIIMUMEHTA U J1a
Hapopna ckynmTuHa HCTOBPEMEHO TOJIMKE ONTYKHHUILY, CYAH M U3pHUE CAaHKIHUjy 0e3
nomoline yiore Ycrasuor cyna.** IIpodecop Mapkosuh ykasyje aa je HajnpukiIagHuje
pelene 3a yCTaBHONPAaBHY OATOBOPHOCT 1a HaposHa cKymITHHA MOIUXKE ONTY>KHUILY
300r moBpene YcraBa mpeziceqHuka PemyOnuke, a mocebaH Ap)KaBHU CyJ Jia Cyau U
U3pUYE CaHKIM]y 3a MOBpeAy YcTaBa HajBHUIIUM JApKaBHUM q)yHKuHOHepI/IMa.437
HpxaBHU cyn (cacTaB/b€H O] CaBETHHMKA W CyAMja HAjBUILIET CyJa) MOCTOjao je Y
Cprickoj (jyrociioBeHCKOj) ucropuju y yctaBuma ox 1869, 1888, 1921. m 1903.
[TonmuTHuka OArOBOPHOCT MpejcenHuKa PenyOnuke HeomxoaHa je, jep oBiamihema
00aBJba CaMOCTAJIHO U HE 3aBHCH O] MUHUCTApCKOT MpeMarnoTiuca.

VY cnydajy paspeniema WU MPEBPEMEHOT MpecTaHka olOaBibama (yHKIHUje mieda
npkaBe, mo YcraBy on 2006. ronuHe GyHKIHjY TIpeacenHuka PemyOnmke mpey3uma
npencenuuk Hapoane ckynmtune. Ha Taj HauuH ce Bpiu ¢y3uja BIacTH, jep Taaa med

438
APKaBC BpIIN 3aKOHOJABHY BJIACT U YJIOTY YCJIHHKA U3BPIIHEC BJIACTH.

435 Ynan 118 YcraBa ox 2006. roguHe. OBo pellienhe je MelllaBiHa ayCTPHjCKOT U aMEPUYKOI pelieha
yCTaBHOINIPAaBHE OJATOBOPHOCTH. Y AYCTpHWjU mpejceiHHK PenyOiuke oaroBapa M yCTaBHOIPABHO MU
TIOJTATHYKH, JIOK Yy AMEPHIH CaMO yCTaBHONpaBHO. Buiire o Tom: Patko Mapkosuh, ibidem, ctp. 28.

436 Bunern: Parko Mapxkosuh, ,,YcraBau cyn y YcraBy Penyonuke Cpbuje on 2006, Ananu IIpasnoz
@axynmema, 6p. 2/2007, cp. 37-39.

437 Osa pememwa cy yHera y wiad 95 Ycrasa Pymynuje on 1991. ca usmenom ox 2003, n unan 145
Vcrasa I[losecke on 1997. ronune.

438 Yyian 120 Ycerasa ox 2006. ronuHe.
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W3BpirHa BiacT y o0a cpricka ycTaBa nojie/beHa je uzmMel)y Buie Hocuiana (jeIHuM
JenoM 1o y3opy Ha YcraB PemyOnuke @panirycke ox 1958. romune). Ilpencemnnuk
Penybiiuke y ob6a cpricka ycraBa Tpebanmo je na mma Beha oBnamihema y CHOJBHO]
NOJIUTHLIM, BaHPETHUM CHTYyallMjaMa U y BpeMe paTa, Kaja o0jenuibyje CBe HOCHOIIC
Biactu. Biaga je, mo oba ycraBa, Hocuian u3BpiiHe Biactu y PenyOmunu CpOuju,
JIpyrd OpraH er3eKyTHBe, yTBphyje W BOIM MOJUTHKY JpkaBe. YcraB yuBpuihyje
noJjioxkaj Biane, oTexkaBa ycioBe HM3riacaBamba HEMIOBEPEHA U akKleHTYje (QYHKIHje U
opnaiihema npezaceaHuka Pemyonuke.

Biiany o06pa3yjy npencennuk PenyOnuke v mapyiaMeHT, Ha Koje ¢y rpahanu npeHenm
JIe0 CBOje CyBepeHOCTH. lIpeiceaHuK, HAKOH CIPOBEICHUX KOHCYINTAIMja, Mpeasiaxe
manaarapa Brnage. OBaj xkanguaatr 6u Tpebayio na Oyne JTUYHOCT KOja je y CTamy Aa
nobuje moBepewe Haponane ckymmThHe Koja MpaBM TUM MHUHUCTapa 4 YTBphyje
nporpam Oynyhe Bname. Kanaunat 3a npencennuka Biane n3Hocu nmporpam HaposHoj
CKYNIITHHU W Tpepiaxke cactaB Bmame. Jla Ou ce oHa odopmuia, morpedOHa je
HaTtroyioBMuHa BehwHa o7 126 moOCiIaHWKa, JOK y TPOMOPIMOHATHOM H300pHOM
CHUCTEMY HacTaje KOaJlWIMOHA BJaJa CacTaBJ/beHAa O] BUILE NOJIUTUYKUX HapTHja.
VYkonuko ce He npuaoOuje HaTnoJioBU4YHa BehuHa, npeacenHuk PenmyOnuke je Ha
1oTe3y, jep ca APYyruM MaHAaTapoM MOXKE J1a TIOKYIIA J1a HAlpaBy By WIIM PACIyIITa
[Tapnament. Ilpema oapenbama YcraBa ox 2006. ronuHe OH MoOpa Ja paclycTH

Haponny ckynmtuny nocine poka ox 90 nana.**

Bnana Hajayxke Tpaje KOJIMKO H
CKynIiuTHHa y UCTOM Ca3MBY U OHa je CBOjy CyJIOMHY Be3aia 3a MOJPIIKY 3aKOHOJaBHE
BiacTu. Brazia je ogroopra HapomHoj CKyNIITHHY 32 MOJUTHKY U3BPIIABAKGE 3aKOHA
JIPYTHUX OIIITHX aKaTa, Kao U paj oprana apxasue ympase.

Jlo wu3riacaBama HEMOBEpeHma Braaum win WHEHOM wiaHy Moxe jgohu Ha
uHuIjaTuBy Hapoane ckymimtuHe uinu came Brianme. 3aXxTeB 3aKOHOJABHE BIIACTH 3a
cmeny Brnazge mopa ma moapsxku oapehenu O6poj mocnanuka (60 mo YcraBy ox 2006.) u
Mopa ga mpohe oxapeheno Bpeme (og 5 mo0 15 mana) on MOAHOIICHA 3axTeBa 10

441 . .
riacama. Y ToM mepuony mociHaHWIM Tpeda Ja ce KOHCYATYjy ca CBOjOM

439 Yjian 127 Ycrasa og 2006. roauHe.
440 Yyian 93 Yerasa ox 1990. u wian 124. Ycerasa ox 2006. ronude.

441 Ynan 204 craB 1 [TocmoBauka Hapoane ckymmrune Penmybmike Cpouje ox 28.6.2005. rogune.
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[IOJIaHUYKOM rpyHOM.442 [emasa ce u na Brnana xenu na ucnura Bosby Ilapimamenra u
no0uje MoJIPILIKY 3a TOHOIICHE BaXKHUX o/UTyKa. [lorpemna nonuruyka npoueHa Brazge
0 OlIpe/IeIbeEbY HAPOIHNX MOCIAHHKA MOYKE 3HAYMTH U BeH Kpaj.**

Ha yeny Bnaze je npenceqnuk koju je BOAM U ycMepaBa, MpejceaBa ceJHUulaMa U
npenacraBba Brnany y oaHocy Ha Apyre opraHe. Brnany, mopea mpeinceqHUKa, YUMHE
jedaH WM BUILIE MOTHpPECeTHHKAa U MUHHCTpU. [loTmpencenHumm cy npeaceTHIKOBH
noMohHHII, a EHUXOB OpOj je pe3yaTaT IMOTUTHYKUX KOMHpOMI/Ica.444 Munuctpu
dbopManHO MMajy jelHaK MoJIoka] y Brmaau, onroBopHH cy mpeMujepy 3a CBOj paa u
MIOJIHOCE OCTaBKY NpejceHuKy Brane.

[lpencennuk u uwinaHoBM Biajge yXuBajy MMYHHTET HMCTOT KBAJIMTETa Kao M
nocnanui. Ha ocuoBy unana 134 VYcraBa Penybnuke CpOuje ox 2006. romuue, o
UMYHUTETY MpeAceqHuKka U ujaHoBa Bnage omnydyje Brmanma, mto je y ckimany ca
HAYeJIOM ITOJIeIIe BIIACTH, JIOK je 1o wiaHy 105 uctor YcraBa u CkynmrrHa oBinantheHa
Jla TOHOCU OJUIyKy BehMHOM TIJjlacoBa HapOJHMX IOCIAHMKA O YKUJawmby HMYHUTETa
ynaHoBa Brnane. 3naun, ako Briaga He ykruHe UMYHHTET MUHUCTPY, TO HE3aBUCHO OJ1 K€
MO>K€ YYMHUTHU 3aKOHOJIaBHO TEJIO.

VYeraB on 1990. ronune mpuxBaTHO je na wiaH Biame mMoke OWTH W HApOIHU
MOCJIaHMK, 0K je YcraB ox 2006. momrao o JOCieNHe TOo/AeNe BIACTH - YJIAHCTBO Y
Brnagun HecnojuBo je ca (¢yHKIMjOM HapoAHOr mnociaHuka. Ymanosu Brane cy
MOJIMTUYKHU OJITOBOPHU CBOM TMpeJCEeHUKY, a HapoaHOj CKymIITHHU camo Kaja aohe 10
IJ1acama O MOBEPEHY.

3aKOHM Cy OCHOBHM MHCTPYMEHT BIIaAMHOT Bolhewa nmonutuke. [IpaBo nmpepnarama
3aKOHa je TOTOBO EKCKJIY3MBHO MpaBO W OJUIMKa TPaH3UIMOHUX JpxaBa. Bnama
MOJAHOCH Tpeior 3akoHa, CKyNIITHHA OTBapa pacmpaBy M Tjlaca O HPEaoKeHUM
3aKOHMMA, a W3IJIaCaHW 3aKOHHM C€ IMOJHOCE TpeJCeNHUKYy Pemybnuke Koju ux
nporiamaBa Bakehum. Kaga CxymnmTrHa He JKeu J1a MPUXBaTH mpejyior, Biaga Moxe

Jla U3BPILHU JOAATHU Iputucak Tpaxkehu on [lapmamenrta ga riaca o leHOM MOBEpPEHY

442 Axo Bmagu mnm unany Braze He Oyne M3riiacaHO HEMOBEpEH-E, MOTHHCHHUIM IMPEIIOra HE MOTY
MOZHETH HOBH MPEAJIOT 32 IJlacamke O HENoBepemy Ipe ucreka poka on 180 nmana (uman 130 craB 6
Ycraa o 2006).

443 Ynan 131 Ycrasa on 2006. ronuHe.

444 Bnana obpa3oBaHa mocie uzdopa y neuemopy 2000. roauHe umana je cemaM MOTHpeCeHIKA, ITO

je mocieauiia komrpomuca Jlemokparcke omnosuigje Cpouje koja je mmana 18 maprtuja u rpymnaiyja.
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WIH Ja Tpaxu oJ mnpenceannka Pemybnmuke na pacmyctu Ckymmtuny. [Ipemcemnuk
Peny6iinke nonocu omnyky na iu he unu nehe pacmyctuty CKyNIITHHY U HA Ta] HAYMH
npecehu ['opaujeB uBop, 0AHOCHO criop u3Mel)y 3aKOHOAaBHE U U3BPIIHE BIACTH.

Brnaga noHocu moa3akoHCKe akTe pajiy U3BpIIaBamka 3aKOHA, ycMepaBa U yckiahyje
pajx MUHUCTapCTaBa W yIpaBe U TMOIMymaBa kaapoe. OBaj opraH mma mpaBo U Ja
MOHMIITH HUXKE TMPaBHE aKTe CYMPOTHE 3aKOHY W IMOA3aKOHCKUM IMporucuMa (paau
o6a3oehuBama jeqHakocTu rpahana), 1a BpIy U Ipyre MOCIOBE MpeaBuleHe 3aKkoHuMa,
alnu U Jia IOHOCH TojeIMHAaYHe MpaBHE aKTe, TaKo Ja Cy oBjamihema U3BPIIHE BIACTH
BeOMa OOMMHA U Pa3HOBPCHA.

3a Bpeme mpumeHe YcraBa on 1990. romune mpeacennuk Pemybnuke je Ouo
JOMHMHaHTHA (urypa, JOK Cy 3a BpeMme mpumene YcraBa on 2006. TOMHHAHTHY
W3BPLIHY BJACT IENUIHU npeacennuk Pemyonuke u Brnaga. ¥ cBakoj caBpeMeHoj moienu

. . 44
BJIACTH M3BPILHA BJIACT j€ ,,ipBa Mel)y (He)jeAHaKuM . >

3. 3akoHOJaBHA BJIACT

On nonomema YcraBa 1990. 3akoHOaBHA BIIACT TPaXXH W MPOHAIA3U MPaBy Mepy
Mohu y mapramMeHTapHOM CHCTEMY H TOJeNM BIAcTH. HapoaHa CKynmiThHa je
jeHOOMHO TPEICTABHIYKO TEJIO H HOCHJIAL 3aKOHOJABHE M YCTAaBOTBOPHE BiacTi. '
Opranu NOTUTHYKE BIIACTH MPETPIIETH CY KOPEHUTE MPOMEHE.

He moctoju cymTuHCcKa pa3inka y MojioKajy 3aKOHOJAaBHE BJIACTU MO YCTaBUMa O
1990. u 2006. Cpbuja ce ompeaenuia 3a JeIHOIOMHHU HapnaMeHT,447 HETMOCPETHO
,IIPOM3BENIeH" 071 cTpaHe Oupada. ['pahanu myrem n3bopa MpeHOCE €0 CyBEpPeHUTETA
Ha 250 mocnanuka HapojHe CKYIINTHHE M TaKO MOCPEAHO YYECTBY]Y Yy JOHOIICHY
3aKOHA W TMPOMHCA, Ka0 U Y KOHTPOJU M3BpIIHE BiacTu. [lapramMeHT yeka a u3BpIIHA

BJIACT TMPUNPEMU W TPEIJIOKM 3aKOHE KaKo OM MX TapiiaMeHTapHa BehwHa ycCBOjuIa.

[TapmaMeHT KOjU TOHOCH 3aKOHE BPIUU W KOHTPOJY M3BPILHE BJIACTH, a MPBEHCTBEHO

445 TlaBne Hukomuh, ,ITonoxaj mapiaamenTa y JyrociaBuju U IpyruM HOCTKOMYHHCTHYKUM 3eMibama’,
Apxue 3a npasue u Opywmeene nayke, op. 1-3/1996, crp. 434.

446 Bupern: Patko Mapkosuh 3akipydyje na je ,,jJeJHOJOMHM IMapjaMeHT BHIIEC Yy CarJlaCHOCTH ca
HAYeJIOM CYBEPEHOCTH . ¥Ycmasno npago u norumuuxe uncmumyyuje, ctp. 434.

447 Ynan 98 Ycrasa ox 2006. roaune.

151



Bnane, kojy 6upa u cmemyje. Hagnexxnoct Hapoane ckymirune oapehena je wianom
99 Ycraga o 2006. romuue.**®

Haponnu mocnanuiy ce OMpajy HEMOCPEIHO U y TOME Ce oriefa AUPEKTHa Be3a
Oupauda U OMPAHOT, JIOK TaJHOCT U300pa OprKaBa MOTUTHIKO mmeme.*® Veras o1 1990.
TOJIMHE TIOCPEIHO Ce ompenenro 3a BehuHcku n300pHU CUCTEM, OAPEAOOM ,,1a HAPOTHU
MOCIIAaHUK TIPe/ICTaBIba rpaljane u300pHe jeAMHUIIE Y KOjOj je n3adpaH™, i ce 3aKOHOM
IPENUIo Ha MPOIOPIHOHATHU U300pHH cucTeM. HemocpeaHocT n3bopa 3aKOHOIaBHOT
TeJia je peJaTMBU30BaHa, jep c€ jemHa IMoJyra W3BpIIHE BJIACTH (TIPEICEIHHUK
PenyGnnke) Oupa Ha UCTH HAYMH M UMa UCTH CTETICH nerurumuocty. **°

Haponnoj ckymmuam je, mo ycraBuma ox 1999. m 2006 romune, nonesbeHa

451
VYxuBame

HajBUIIA BJIACT y 3€MJbU - YCTaBHOTBOPHA U 3aKOHOJAaBHA BIACT.
3aKOHOJABHUX OBalIhemha HHje MOMEIIaHO ca MOJUTUYKOM CapaliboM Iieda ApxKaBe U
Brnagom. Bnama je Ta koja MMa MOHOMOJ 3a Mpeiarame 3akoHa. [Ipemyor 3akoHa
MOCJTaHWKA OMO3WIIMje HE MOXKE Ja 3aJ0BOJbHM CKYNIITHHCKY BehmHy, a mpeniosu
NoclaHUKa MO3MIIMje IMpoja3e Kpo3 OleHy Brane, ma ako 3a70BOJbe MOCTAjy BIIAJUH
npemior 3akoHa. M3rmacan 3akoH Mopa JAa Mpolje KOHTPONy APYror Ioja U3BpIITHE
BJIACTH, TJ. NpeaceaHuka PemyOnuke. Ymorpebom Beta mied apxkaBe CYCIEHIY]e
omnyky IlapiamenTa n 0TBapa HOBO IJlacame O 3aKOHY. Jpyru Kpyr riacama 1o Y craBy
on 2006. Tpaxu cTpoku 00Uk arcosyTHe BehuHe. CKyNIUITHHA C€ Yy MOCTYNKY
CTBapama 3aKOHa Hallazu y mpocTtopy usmely Briaae koja mpeanaxe, mTO MpeAcTaBiba

MMO4YCTHU CTyIllalkh AOHOHICH:A 3daKOHA, U NPCACCAHHKA Peny6ﬂm<e KOjI/I IporJianiaBa

. 452 .
3aKOH, a TO je 3aBpIIHK CTymam.'? Opxe ce Hamelic 030W/BHO NHTAmC: A JH je

448 3akoHO/1aBHA BJIACT KOHCTHUTYHINE YCTAaBHH IIOPEAAK, TOK C€ M3BPIIHA M CyJCKa BIIACT OJBHjajy y Beh
KOHCTUTYHCAHOM MpaBHOM mopetky. Alfonso Tesauro, ,,.Le funzioni fondamentali dello Stato®, Studi in
onore di Emilio Crosa, Tomo 2, Milano, 1960, 1658. Haseneno npema Patky Mapkosuhy, Hzsepuuna
enacm, IlpaBHu daxynrer YHuBepsurera y beorpany, beorpan 1976, ctp. 11.

449 V360p nocinanuka peryauimy dianosu 74-75 Ycrasa og 1990. u uwnanou 100-101 Yerasa ox 2006.
TOJMHE, C THM Ja OBY MaTepHjy peryimiie 3aKoH o m300py HapOAHUX MOcIaHuKa, CnyscoheHu nacHux
PC, 6p. 35/00 u 18/04.

450 Bunern: Patko Mapkosuh, Yemas Penyonuxe Cpouj, Ilpedzosop: Ycmas Penyonuxe Cpbuje 00
2006, kpumuuku noened, Ciyx0eHu rnacHuk, beorpan 2006, ctp. 29.

451 Ynanosu 9 u 73 Ycrasa ox 1990. u unanosu 98 n 99 Ycrasa oxn 2006. roause.

452 Ynanosu 123 u 113 Ycerasa ox 2006. roanre.
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Hapopna ckymmTrHa 3aucta MECTO Te ce OJIydyje, TJe Ce Kpeupajy U TOHOCE 3aKOHU
KOjU Cy HHCTPYMEHT MOJINTHKE JIp>KaBe?

VYcraB ox 2006. roguHe y moryieny JOHOIICHa M IpoMeHe YcraBa oapelhyje na
u3jalmaBame rpahana Moke OuTH obaBe3Ho W (akynraruBHo. YcraB ox 1990.
MpeIBUICO je Be3y ca Ompaumma myreM obOaBe3HOr pedepenmyma. [lapmameHT nenu
BJacT ca OMpaunMa KaJa je ped O OJUIyYMBamy O YCTaBHMM IpoMeHama (mpema
onpendbama Ycrasa ox 2006), a MHUIIMjaTHBA 32 YCTaBHY PEBHU3U]y MOXKe Johm oj oba
oprasa u3BpIIHE BiacTu (npeacennuka Pernyonuke u Biane).

[Ipencenuuk ckymmrTuHe mpeactaBiba CKYNIITHHY, Ca3WBa CEIHUIE, PYKOBOIU
pazoM W BpIIM JPYre IOCIOBE W3 HAAJIECKHOCTH 3aKOHO/JABHE BIIACTH IpenBuleHe
3aKOHOM M TOCNIOBHUKOM. M3a mpenceanuka u motnpeaceqHuka CKyNIITHUHE CTOjU
MOJIMTUYKY criopa3yM y [lapiamenTty ncka3zan BehHOM IJlacoBa CBUX MOCTaHHKA.

O06a ycraBa oxapel)yjy nmorpebHy BehuHy 3a JOHOIICHE akaTa. 3aKOHU c€ OOMYHO
noHOce BehWHOM 0l YKymHOT Opoja HapOAHMX IOCIAaHWKA Ha CeqHUIM (HajMame 64
nocnanuka). To mpeacTraBiba jeqHYy YETBPTUHY YKYIMHOT Opoja MOCIaHHMKA, Ma Ce
OTpaBJaHO TOCTaB/ba MUTAKE JICTUTUMHOCTH TAaKBUX aKaTa 3aKOHOJAaBHE BIIACTH.
Hpyre axte, mo YcraBy on 2006. ronune, CKynmTuHa J0HOCH BehHMHOM TilacoBa CBUX
HapoHKX mocmannka (126 rmacosa).””® Verae ox 2006. roxmHe 3a BETHKY TIpyITy
CKYNMIITHHCKUX akaTa Tpaku BehmHy TriacoBa CBHX IIOCIaHWKAa, YAME Ce Jaje
JETUTUMUTET 3aKOHOJIaBHO] BJIACTH, a IPEKO Hbe NocpeaHo U Brau.

VYcraB on 2006. noner je mo oapendama Ycrasa oa 1990. ronune (nBorpehuHcka
BehiHa yKynHoOr Opoja mociaHuKa U peQepeHIyMCKO H3jallllelhe BUILIE O] TOJIOBUHE
YKymHOT Opoja 6upaua), Tako na Ycras oa 1990, nako cmana y ,,uBpcre’ ycraBe, HHje
6uo ,HernpoMeHsbHB“. IlapaaMeHTH cy NOJIMTHYKA Telda Koja JIOHOCE IPEernopyke,
pesoiyiyje, AeKiapalyje U aKTe KojuMa ce J1ajy CMEpEHHIIe WM IOCTaBJbajy TpaHHIIe
JIeNTOBarba U3BPIITHE BIIACTH.

YeTtBoporoaumimy  MaHAAaTa HApOJHMX TIOCIaHMKa je Kkpahu onx MaHmgaTa
npencenHuka PenyOnuke. 3HauM, HApoJ BHIIE CYBEpEHUTETa Jaje U3BPILHO] HETro
3aKOHOJIAaBHO] BJIACTH. MaHAaT TMOClIaHMKa MOXKE€ OHTH TPOIYXKEH Yy CIydajy
BaH/IPETHOT W paTHOT crama. Camammu YCTaB MPEHOCHO je HapOoAHY CYBEPEHOCT Ha

MOCJIAHKKA U ,,CII0001y* 1a CBOj MaHAAT HEOIIO3UBO CTABH Ha PACIIOjarame MOJIUTHIKO]

453 Yjan 105 Yerasa og 2006. ronuHe.
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CTpaHIIM HAa YHjU j€ Tpeyior m3abpaH 3a HApOJHOT IMOCIAHWKA (IPYTHM peurMa, Ja
noTnuine 0JaHKO OCTaBKY Ha CBOjY MOCIaHMYKY QyHIHM]Y). Ha 0Baj HAaUMH MOJMTHUYKA
CTpaHKa je pemnpe3eHT Oupada (MOCIAHMIM Cy TPOMEHJBMBA KaTeropuja) u
HajIUPEKTHU]JH YYECHUK Y 3aKOHOJaBHO] BiacTu. Ha ocHoBy wiana 102 oBor Ycrama
HApOJIHU TOCIAaHUK je (urypa, a MOJUTHYKA CTPaHKa je CBE, OJHOCHO YBEACH je
,»CTpaHauKy UMIepaTuBHA MaHaat™. YcraB CpOuje je cacTaBJbeH 110 MEPU MOTUTHYKUX
crpanaka. To je jenaH ,,cTpaHa4YKH yCTaB®.

Kanposcka opnamthewa n3bopHe HaanexxHocTd HapogHe ckymmtuHe cy uzoop u
omo3uB Brage u wMuHHCTapa, paspemieme mpeacenHuka PemyOmuke, u3bop u
OJUTYYHBamk-€ O MPECTaHKy (PyHKIMja HOCHJIANA Cy/ICKe BIACTH (cyauje YCTaBHOT Cyaa,
npeceHrKa BpXoBHOT KacalmoHOT cy/a, MpeICeAHUKa CYA0Ba, PEIyOIUYKOT jaBHOT
TY)KHOIIa, JaBHUX TyXHIIala, n30opa cyauja U 3aMEeHHKa jJaBHUX TYXKWJIalla y CKJIaay ca
YcraBom, n300pHUX uiIaHOBa BHCOKOTr caBera cyacTBa), M300p W paspelemhe
rysepuepa Hapomne Gamke Cpbuje, W 3amrTuTHHKa rpahana - omOyacmana.*™ Osa
KaJpoBCcKa OBialhema BpIle YTHUIIA] 3aKOHOJAABHE W U3BPIIHE BIACTH Ha mMpaBocyhe u
yKa3yjy /1a je MpUCYCTBO Jpyre BJIACTH Yy paay CyAcKe BiIacTW KOHCTaHTHO. Haponna
CKyNIITHHA KoHTposmie paa Brage. Ycras ox 2006. yBoau MHTEpHENanjy Kao HAUYMH
napjaMeHTapHe KoHTpoje Bmame mocie koje CkymmTHHa pacmpaBiba O OITOBOPY

Bnage wnm MuHHCTapa W MOXKe CMEHMTH Brany winum ynana.**®

[TapnamenT
nBorpehuHckoM BehMHOM MOXKe Ja MOKpeHe mocrtymak omosuBa (YcraB ox 1990),
paspenm meda apxase (Yeras o1 2006), y ciaydajy 1a oBaj IpeKpIIn Y CTaB.
CkynutuHa KoHTponuiue Brany mpeko Oyperckor mpasa. PacmpaBa o 3akoHY 0
OyyeTy W 3aBpIIHOM padyHy je MOTryhHOCT HapoAHHMM TMOCJIaHMIIMMA J1a MpeTpecajy
jeaHoroauuIkbU paa Brmage u na joj HewsrimacaBameM Oyuera yckpare (pUHaHCHjcKa
CpelCTBa HEONXOJHa 3a omcTaHak Ha BiacTh. CpOuja 10 caga HHMje HMana
Hen3TiiacaBame OyleTa, jep O To ayToMaTCKH 3HA4YWIO U nag Biane, momto mocrojehu

. 4
6GyIIeT IPUBPEMEHO MPOTYKaBa IEHO Tpajarse.

454 Ygnan 112 Ycrasa ox 2006. rogune.

455 Bupnern: Mapujana Ilajsanunh, Ycemasno npaso — ycmasne uncmumyyuje, IlpaBan ¢axynrer y
Hosowm Cany, Llenrap 3a nuzgaBauky aenatHoct, Hosu Cag 2007, ctp. 222.

456 PacnipaBa o Oyuyery je u pacrnpasa o pany Bmazge, anu m MoryhHOCT sa ce HampaBe KOMIIPOMHCH
M3BpLIHE ¥ 3aKOHOJABHE BJACTH, MO3uIuje M onosuiuje. ONO3MIMjH Ce YMHE YCTYILIH Paad MHpHE

BJIaZaBHHC.
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[Tyrem mocnaHMYKKUX MMUTamba aHKETHUX 0;100pa, kao u ad hoc ucrpara, ojBuja ce
KOMYHHKAIMja 3aKOHOJaBHE M W3BpIIHE BiacTu. [locmaHuWyka muTama Cy y CTBapu
KOMYHHUKaIlja MOocJIaHuKa U MUHUCTapa. [locinanunu y Bpuiewy cBoje (PyHKIMje HUCY
OJITOBOPHHM 3a MCKa3aHO MUIbEHE WIH Iacamke y CKYNIITUHY, Y)KUBA]y UMYHUTET U
HETOBPEIUBU Cy KajJa je y NMuTamy Boleme KPUBUYHOT IMOCTYNKA Yy KOME CE MOXeE
u3pehu 3aTBOpPCKa Ka3Ha, OCHM aKO j€ 3aT€UCH Y BPIICHY HAJTEKUX KPUBUIHUX nema.”’
3a BpeMe Tpajama MOCIaHWYKOT UMYHHUTETa HACTOJU CE Jla ce MoclaHuIMMa obe3bene
yclioBU 3a pan 0e3 mpuTHcaka U3BpIIHE U CyAcKe BiIacTH. Briana ympaBsba CBOjOM
CKyMIITHHCKOM BehuHOM, a omo3uimonu neo [lapaameHTa KOHTPOJIMIIE €r3eKyTUBY U
npuImpemMa ce 3a npejacrojehe nzbope.

Baxxno oBnamheme [lapnamenta, nonazehu o7 HOJUTHUKUX OKOJTHOCTH, CBAKaKO je
JOHOIIeHEe 3aKkoHa o amHecTHju. YcraB on 2006. roguHe mponucyje Aa ce cienehu
3aKOHHM 300T BOXHOCTH MaTepHje KOjy PETyJHUIly JIOHOCE HATIOJOBUYHOM BehuHOM
Opoja riacoBa CBHX IOCJAHMKA: 3aKOHM KOjUMa C€ IMPOTJIalllaBa W YKUAA BaHPEIHO
CTame U JJOHOCE aKTH O MepaMa KOjuMa ce OACTYIa O] JbYJCKUX U MalbbUHCKHX IpaBa 3a
BpEME OBOI CTama, 3aKOHM O pedepeHayMy, MpaBUMa HAI[MOHATHUX MarmbUHa,
TEPUTOPUJU M HAJJISKHOCTH IOKpajuHa M JIOKAJIHMX CaMoOylpaBa, MOTBphUBamy
Mel)yHapoaHUX YyroBopa U 3ajyKuBamy Penyonuke.

[Ipencennuk PenyGnumke Moske, Ha oOpasnokeH mpenjor Brame, pacmyctutu
Hapoany ckymmtuHy yka3oMm y ciiydajeBuma ojapeheHuM YcraBoM. MctoBpemeHo ca
paciymtabeM CkynmTuHe, npeaceqHuk PemyOnmke pacmucyje u3dope 3a HapoJHe
nocnanuke. CKyNnIITHHA KOja j€ paclylITeHa BpIIM caMo Tekyhe WM HEOJI0KHE

l'IOCJ'IOBe.458

4. Cyncka Biact y Penyonui Cpouju (1990-2001)

MoHnTeckje je HariamaBao J1a IEMOKPATCKy BIIaJIaBUHY OJIMKYj€ OIBOJEHOCT

MOJIMTUYKU AKTHBHC 3aKOHOJABHC W H3BPIIHC BJIACTH OI CYACKE KOja je ITOJIUTUYKH

457 Yytan 77 Yeraa ox 1990. u wian 103 Ycrasa ox 2006. rogune.
458 Unan 109 craB 1,4 u 7, Ycrasa on 2006. rogune. HoBu YcTaB npoayxaBa MaHIAT MOCTaHUIIMA CBE
0 KoHcTUTyucama HoBor [lapmamenta. Pacnymrenu IlapmameHT ojiydyje Kaga cy y IHTamby

HCOIJIOXKHU 1 TeKth/I IIOCJIOBH.
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neyrpansa.*>® Bpahame CpGuje Haueny mozene BiacTH mpema oapendama Ycrasa o
1990. rogune, cyacka BIacT je JoOMIa IEMOKPATCKE OCHOBE 3a CTBapame HOPMATHBHE,
Tj. APYUITBEHE HaArpajme. Havyero HE3aBUCHOCTH M CAaMOCTAIHOCTH CYJCKE BIIACTH
MoCTOj| jorn o HamecHWYKOr ycTaBa Kao OCHOBHA Hauena ycTaBHOT pa3Boja Cpbuje u
Tpajy Beh nBa Beka. Cyncka Brnact y Penyonuu Cpouju y HopmatuBHOM ety o 1990.
1o 2012. roguHe MOXe Ce aHAIM3UpATH y ABa nepuoaa: npsu on 1990. mo 2006. (ca
npesomoM 1997. u 2001.) u apyru 2006-2012. roaune.

Cynacka Bnact y nepuoay o 1990. ronune HHje mpeTprena KOpEHUTE IPOMEHE.
[lpuxBahena je ¢opmyna VYcraBa ox 1974, ¢ TUM IITO je eIeMHHHCAHA ped
»camoynpaBau ‘. Jleo HOpMaTtMBa O CYJCKOj BJIaCTH M3 CHCTEMa jEIUHCTBA BJIACTU
yrpahen je y cucrtem mopene Biactu. YcraB oA 1990. He caapxku oapendy o geobu
BJIACTH, MaJIa je OpraHu3alyja Ap>KaBHUX OpraHa ypeheHa Ha TOM mpuHIMIy. ,,Cyncka
BJIACT NPUIIA/Ia CyJJOBUMa™ U ,,CY/IOBH Cy CAMOCTAJIHU M HE3aBUCHU y CBOM pajy | Cy/e
Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHa U APYIUX akara“.*®® Hesasuchoct CyJICTBa TIOCTOJH OHJA
KajJa H1 OWJIO KOjU TIOjeJIMHAIl HU BPXOBHH OPTraH JIP>KaBHE BJIACTH HE MOXeE 00aBe3aTu
CyIl Kako Ja MpecyAH jelaH CIOop MU Kako Ja MPUMEHHU OMILITY MpPaBHY HOPMY Ha
KOHKPETHY KHBOTHY CI/ITyaHI/ij.461 3a cyaujy cy jeauHH ayTOPUTETH U3BOPH MpaBa U
npasna. Cynuja, 3a pa3iauKy OJf HOCHIJIAla 3aKOHOJIAaBHE W M3BPIIHE BIACTH, CTPYYHO U
npodecuoHaiHO 00aBsba QYHKIIH]Y.

VYcras Peny6nuke Cpouje ox 1990. ronune npokiamyje aa je cyaujcka (yHKIMja
cranna.*® Cymnja 06aBsba OBY Iy’KHOCT CBE JOK CE HE I10jaBe Pasiosd 3a MPEecTaHaK
oBe ¢ynkuuje. CTanHOCT cyaujcke (PyHKIMje crpedaBa penu30OPHOCT U MOTYhHOCT
UCTINTHBamkba BAaHIPABHUX €JEeMEHTa (UICOJIONIKUX, TOJUTHYKHX W JIp) OCOOMHA H
norahaja 3a JUUHOCT ch:u/Ije.A'G3 Cynujcky ¢yHKIMjy Tpeba yYMHUTH MMYHOM U O]

YCTaBHHX TPOMEHa, Hajuemthe M3a3BaHUX MONMTHYKAM pasnosuma.’®® by 61 tpebano

459 Patko Mapxkosuh, ibidem, ctp. 5.

460 Ynan 9 cras 4 u wian 96 cra 1 Ycraa Peny6nuke Cpouje ox 1990. roguse.

461 Bupmetn: Anexcannmap Pupa, Euyuxioneduja ycmagnoz npasa OUSWUX [Y2OCTIO8EHCKUX 3eMdasbd,
Cpricka akageMuja HayKka u ymetHoctu, AreHnuja Mup, Hosu Can 2002, Tom |, ctp. 229.

462 Unan 101 YcraBa Penyomuke Cpbuje ox 1990.

463 YBolheme pen30OpHOCTH cyHja IOBOM y NUTamke CHUCTEM BllaJlaBUHE npaBa. Biagan Bacunujesuh,
I [pOMHUIIUBEH Tpex ycraBonucua®, [Ipasuu ocusom, 6p. 7-8/92, op. cit., ctp. 992-998.

464 Buneru: Parko Mapkosuh, ibidem, ctp. 5.
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3aITUTUTH O]l TOJIMTHYKUX MPOMEHa Yy CTPYKTYpH 3aKOHOJABHOT Tena, Biage wim
JIpYyTUX OpraHa W3BpIIHE BIACTH, NEPCOHAIHMX TIPOMEHAa M CaMHX IPOMEHa
JIPYIITBEHO-eKOHOMCKOT CHCTEMA WM IIPOMEHA [ApTHja Ha BIacTh. ®

Cynuja He MOXke OWTH MO3BaH Ha OJTrOBOPHOCT 300T MHUIIUbEHA JATOT MPUIMKOM
JIOHOIIIEHa CYJICKE OJUTYKE, a Y IOCTYIKY TIOKPEHYTOM 300T KPUBHYHOT JIeJIa YYUHECHOT
y BpIIEHY Cyaujcke (yHKIHMje He MOKe OMTH MpuUTBOpeH Oe3 omobpema Haposame
CKyl'IH_ITI/IHe.466 OnoOpeme 3aKOHOMABHOT TeJa 3a HOCHOLE CyAHWjcKe (QYHKIIH]je
Ipe/ICTaB/ba yTUIA] 3aKOHOJABHE Ha CY/ACKY BJIACT M TPOTHBHO je MPOKIAMOBAHOM
Hauely IoJieNe BIacTH. IMyHHTET cyauje je yKH O UMYHUTETa HapOJAHUX MOCIaHUKA
u wianoBa Bmane. YcraB CP JyrocnaBuje ycTaHOBHO je NMOCITAaHWMYKHA MMYHHUTET 32
cynuje CaBe3Hor yctaBHOT cyna u CaBe3Hor cyna, 1ok YcraB CpOuje oBakaB UMYHHUTET
IPOIHUCYje caMo 3a Cyauje Y CTaBHOT Cyaa.

Unan 100 YcraBa Cp6uje onx 1990. romuHe mpommcyje na Cyauja HE MOXKE
o0aBspaTH CIyXO0y WM 1OCA0 KOJH CYy 3aKOHOM yTBpP)EHH Ka0 HECIOJUBHU Ca CYJHjCKOM
¢dynkuujom, a npema wiany 109 Ycrasa CPJ ox 1992. cynuja He Moke 00aBsbaTu APYyry
jaBHy HMTU npodecuoHanny ¢yHkuujy. Ycras Cpouje ox 1990. roauHe He calpku
3a0paHy /1a cyauja He MOKe OWTH WIaH MOJUTHYKE CTpaHke, 1ok YcrtaB CP Jyrocnasuje
caZpXu M3pUUUTy 3a0paHy na cyauja Case3Hor cyaa, CaBe3HOr YCTaBHOT CyJa U

467

CaBC3HU MApPKaBHU TYXKHUJIaAll 6YI[y YWIAHOBU TIOJIUTHUYKEC CTPAHKE. HpI/IHaJIHOCT

HOJII/ITI/I‘{KOj CTpaHI1 MOXE YTULATU Ha CJ'I06OI[HO Cy,[[I/IjCKO YBEPCHEC U HU3a3BATH

. . 468
CYMIbY Y 00j€KTUBHOCT U HETIPUCTPACHOCT CY/IH]eC.

465 Amannmanom Ha YctaB CP CpOuje o 1989. romune, a MCTOBETaH aMaH/IMaH je YCBOJCH U HA HHUBOY
(denepanyje, yKUHyTa je MOPATHO-TIONUTHYKA MOJOOHOCT Ka0 YCTaBHH M 3aKOHCKH YCIOB 3a H300p
cymuja. OBaj ycioB JOBOJBHO YKa3dyje Ha OJHOC JPYIITBA M JpiKaBe MpPeMa Hadely HE3aBUCHOCTH
CyJCTBa.

466 Ynan 96 cras 2 Ycrasa ox 1990. rogune.

467 Ynan 42 Ycrasa CPJ o 1992. u unan 150 cra 1 Yerasa Penyosimke Cpouje ox 2006. romuse.

468 Bugeru: Crnoboman Byueruh, , IIpeTnocraBke HE3aBHCHOCTH M CaMOCTAJHOCTH CyIOBa M Cyauja‘,
Ipasnu scusom 6p. 12/97, beorpan, crp. 13. [Ipunagnoct cynuje oapeljeHOj NONMUTHYKO]j CTPaHIM 3HAYN
aKTUBHO ydemihie CyAuje y MOJUTHIKOM JKHBOTY, OJHOCHO WCKAa3MBaWke IOJIHTHYKHX CTaBOBA,
BPEIHOCHUX Cy/lOBa W WHTepeca. HeratmBan mpumep 3a TO je MOCTYHame jeJHOr Opoja cymuja Kao
ynanoBa Komucuje 3a uzbope mojenuuux cyackux seha, y cmopoBuMa oBOIOM W300pa JTOKATHUX OpraHa

Brnactu y CpOuju.
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YcraB on 1990. yBeo je ompende ma Hapomna ckymmruHa Bpiu u300p cynauja.
[Toctynak u30opa cyamja y K0joj YU€CTBYjy CBE TpH BIacTH (CYACKA J1aje MUIILJBEHE O
KaHIuJaTHMa, U3BPIIHA TpeyIaXe, a 3aKOHO/IaBHA BPIIH W300p) MOXKE ce OpaHUTH ca
No3WIKje Havena mojene BiacTH. OBOM MOJEIY MOXE Ce MPUTOBOPUTH IOJIMTHYKA
IOPUCTPACHOCT, HEKOMIETEHTHOCT CKyIMIITHHE, Ka0 W JOMHHAHTHA YJIOra H3BPIIHE
BJIACTH, T¢ HE 06e36ehyje y H0BOJBHO] MEpH CaMOCTAIHOCT Cy10Ba. *

Cynujcka (hyHKIMja MpecTaje Kaj TO 3aTpaKu caM Cy/AHja WU KaJ UCITYHH YCIIOBE
3a cTapocHy rneH3ujy. Pa3nos3u 3a paspemewme cyauja onpehenu cy YcraBom on 1990.
romune.*’® BpxoBuu cy yrpljyje 1a JIn Cy HCITYIEHH PA3JIOrd 33 MPECTAHAK CYIHjCKe
dyHKIHje W o Tome obaserrraBa Hapommy ckymurrumy.'’’ 3maum, cyjacka Biact
yTBplyje pasiore 3a mpecTaHak CyAujcke (YHKIMje U 3a pa3peliee Cyauje, a OIIyKy
0 pa3pelieky JOHOCH 3aKOHO/IaBHA BIIACT.

YcraB ox 1990. roguae nMao je oapeheHa orpannyema (penyOonruka HaIIeKHOCT
u HamwiekHocT (enepanuje). CaBe3HHM CYIOBH Cy CyIWIH caMo y ojapeheHuM
CIIOpPOBHMa, a MPBOCTEIICHA CYJICKA HAJIS)KHOCT 110 IPABHUM JICKOBUMA TIOYHEbAJIA jE Y
3aBplIllaBaja ce y penyonnkama.

Y Cpbuju mocTtoje JBE BpCTE€ CYyIOBa: CYJIOBU OIIITE U CYJOBU MOCEeOHE
Hame)kHOCTH. Cy/IOBH ONINTE HAJIC)KHOCTH CY OIIITHHCKH, 3aTUM CYIIOBH IPBOT U
JPYror CTETNeHa, OKPY)KHH ¥ BPXOBHH Cy/a KOjH JOHOCH OJJyKe Yy Ipyrom u tpehem
CTETIEHU U cTapa ce O JeAUHCTBY cyJacke BinacTu. OBaj cya je mocienma, TpehecreneHa

HWHCTaHIIa U 3a CY1IOBC rmoceOHe HaAJIC)KHOCTH.

469 Bupern: Muoapar Panojesuh, ,JTosoxaj u yiora cyacke BIacTH y CHCTEMY OpraHH3alHje BIACTH
Peny6nuke Cpowuje, Kpusa u pegpopma npasocyha, Meauja llenrap, beorpan 2001, ctp. 70 u 71.

470 Yman 101 cras 3 u 4 Ycrasa ox 1990. roguse.

471 Ynan 101 YcraBa ox 1990. rogune. Onmrta cenanna BpxoBraor cyga Cp6uje 6upa mehy cyamjama
IIECT MO3UBHMX 4iaHOBa Bucokor caBera npasocyha. ITopen tora, nmpeanaxke HapoHoj CKyNMIITHHA Ha
n300p jenHor Mo3uBHOr wiaHa CaBeTa - MCTAaKHYTOT NpaBHUKA KOJM HUjE CyIHja, jaBHHU TYXKHJal WIN
3aMEHHUK jaBHOI Tyxuoma. ¥ HamiexsHoctd Ommre cennune Bpxosror cyna Cpbuje cy u nmuTama oJ
yTHIaja Ha MOJOXaj cyauja: yrBphuBame BpCTe M HadMHA CTPYYHOI ycaBplLIaBakba M Mepuia 3a
BPEIHOBAKE CABECHOCTH M YCIICHIHOCTH BpIICHA CYIWjCKE TYXKHOCTH, oipehuBame mocrynaka Koju cy

CYNMPOTHH JOCTOJHOCTH ¥ HE3aBUCHOCTH CYHj€ W MITETHHU IO YTIIEA CyAHje.
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5. Cyncka Bract y Penyoumm Cpouju (2001-2006)
5.1. ITpaBocyaHU 3aKOHU

VY npBoj roauHu moctokTobapcke CpOHje yCBOjeH je HHM3 3aKOHa O MpaBocyhy
(3akon o cymujama, 3akoH o Bucokom caBery mpaBocyha, 3akoH o ypehemy CyioBa,
3aK0OH O CeAMINTHMA W TOJPYy4YjuMa CyJIOBa W JaBHUX TY)KWIAIITaBa), KOJUM je
M3BpIIICHA HOPMATHBHA ped)opMa CYACTBA U jaBHOT TyXKMIawITBa. ' >

3akoH 0 ypehemy cyoBa MpoImmcao je aa CyJAcKa BIACT IPHIaia CyI0BUMA U Ja je
CYZCKa BIIACT HE3aBHCHA O] 3aKOHOABHE 1 M3BpmHE. " ° Cy/0BH OIMIITE HAICKHOCTH
Cy OINIITHMHCKUA W OKPYXHH CyloBH, Amnenanuonu u Bpxouu cyn Cpobuje. [ToceOHU

474
Hosa

CYIOBU Cy TPrOBHHCKH CY/JIOBH, BUIIN TProBUHCKM Cyd W YIpPaBHU CY/I.
opraHm3aiyja CyJoBa ¥ HOBa HAJUICKHOCT Tpedaio je ma ,.kpeny 1.10.2002. romune.
OBaj cucrem je obOchaBao ma he Outm mNPoOHjeHO ,,yCKO TPiO™ TIPBOCTEIICHE
HA/JICKHOCTH Y KOjUMa je MOCTyNaK Hajayxke Tpajao u Ja he 6utu yjenHadyeHa cyacka
TpaKca, ajiy MOTHTHYKE BIACTH HHUCY XKelese 1a Ce MPUMEHe OBH 3aKOHM."

3aKoH O cyaujaMa TMPOIKCao j€ Jla je Cy/Auja He3aBHCaH y M3pUIlamky IMpaBle U Ja
CyIu ¥ mpecyljyje Ha OCHOBY ycTaBa, 3aKOHA W JIPYTUX MPAaBHUX aKaTta, ajld U 10 CBOjO]
caBectu. Cyamja CBOjy DY>KHOCT BPIIM Kao CTaJHY, Y CyIy 3a KOjU je M3a0paH U He
MOXKe OWTH IpeMelmTeH HU ymyheH y Apyru CyJ MpoTHB CBOje Bosbe. OBa JIy)KHOCT

Tpaje HCIIPEKUAHO OO IIpBOT H360pa 3a Cy,Z[I/ij A0 HaBpcCUICHkha PAaAHOI' BEKa, MOXKC

472 3akon o cyaujama, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 63/01, 42/02, 17/03, 27/03, 29/04, 35/04, 44/04,
61/05, 101/05, 46/06; 21/09; 3akon o Bucokxom casery mpasocyha, Cryowcbenu enacnux PC, 6p. 63/01,
42/02, 39/03, 41/03, 44/04 u 61/05, 116/08; 3akoH o ypehewy cynosa, Cunyocbenu enacnux PC 63/01,
42/02, 27/03, 130/03, 29/04, 101/05, 46/06, 116/08; 3akoH 0 ceAUINTHMA U MMOAPYYjUMa CYJA0BA U jaBHHUX
Tyxxunamrasa, Ciyocoenu enacuux PC, 6p. 3/01.

473 Ynan 1 u 3 3akona o ypehewy cymosa ox 2001. roguse.

474 Ynau 10 3akona o ypehewy cynoBa, Cuyocoenu enacnux PC, 63/01, 42/02, 27/03, 130/03, 29/04,
101/05, 46/06, 116/08.

*® Becna Paxuh Bomunenuh, Ana Kuexesuh Bojosuh u Mapuo Pessanosuh, Pegopma npasocyha y

Cpouju 2008-2012, Judicial reform in Serbija 2008-2012, IlpaBuu ¢axynteT YHUBEp3UTETa YHUOH U

Cnyxx6enu riacauk, beorpan 2012. ctp. 33.
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IpecTaTH caMo 1oj yciaosuMa npeasuhernm sakonom.'’® Cynuja Huje ogropopa 3a
MUIIJBCEHE WU TJIaC 1T Y BPIICHY CYIUjCKe TYKHOCTH, CIIO00/IaH j¢ Y U3HOIICHY CBOT
CXBATamba YHECHALA U mpaBa.”’

3akoH o BucokoMm caBety mpaBocyha ycTaHOBHO je OBO TEJO, OJIPEIUO HETOB
cacrtaB, HaJJIS)KHOCT, TIOCTYIamke U OJy4YnBame. Bucoku caBet mpaBocyha Tpebdaio je
na obe30equ yTHIA) MPaBOCYTHE BIIACTH Yy IMOCTYNKY K300pa HOCWIIANAa CYACKE H
jaBHOTYXMIauke GyHKIIHjE. 3aKOH O cyArjama yCcTaHOBHO je Bennko nmepconanHo Behe,
OJIPEINO EETOB CacTaB, MaHIAT, Ka0 M JIOHOIICHE OJUTyKa OBOT OpraHa. Beiwko
nepcoHaiHo Behe je Tenmo BpxoBHor cyma CpOuje koje Tpeba ma yrBphyje pasmore 3a
paspellerbe CyIHja 1 jaBHIX TYXKHIALA, OJHOCHO BUXOBHX 3aMeHHKa.
Ha xpajy mocneame neuenuje XX Beka yHampeheHe cy rapasiuje cyaujcke

HE3aBUCHOCTH M jJaBHOTYXXHJIAUKEe CAMOCTAJIHOCTH M OjadaH je Mosioxkaj BpxoBHor cyna

Cpbuje u PermryOnuykor jaBHOT TYXKHJIAIITBA y OJHOCY HA MHHHCTpPA IIPaB/Ie

5.2. Bucoku caset npasocyha

5.2.1. IlpaBocyHu caBeT y p)kaBama y TPaH3ULIU]JU

ITocne [pyror cBeTckor para y JAp)kaBaMa 3alajHUX, pPENpe3eHTATUBHUX
JIeMOKpaTHja jaya ujeja o npaBy rpahaHa Ha HE3aBUCHO Cyleme M HE3aBUCHOT CYIHUjy
KOja je mpaBHO OOJMKOBaHA y OpojHuM MehyHapomnum mnporucuma. KomOuHaimjom
HAIIMOHATHUX W MehyHapoTHUX CTaHaapia JONUIo ce 0 (GopMyse O HE3aBUCHOCTH

4%y pehmHM jApKaBa y TPaH3WIWjH, Gap y HOPMATHBHOM eIy,

Cyauja M CYyJICTBA.
npuxBaheHH cy TMpaBHU CTaHAAapAM HE3aBUCHOCTH CyIWje W OBU CTaHIApIH

HE3aBUCHOCTH TI0CTa]y yCTaBHA KaTeropuja.

476 Ynan 2 u 10 3akona o cymujama, Cnyocoenu enachux PC, 6p. 63/01, 42/02, 17/03, 27/03, 29/04,
35/04, 44/04, 61/05, 101/05, 46/06, 21/09.

477 Ynan 5 n 19 3akoHa o cynujama.

478 Unan 36-40 3akoHa o cymamjama, Cuyowcobenu enacwux PC, 6p. 63/01, 42/02, 17/03, 27/03, 29/04,
35/04, 44/04, 61/05, 101/05, 46/06, 21/09.

479 Bugperu: MHcTUTyT 32 ynopeaHo npaso, [Ipasocyonu cagem, IHCTUTYT 3a ynopeaHo mpaso, beorpan
2003, crp. 181.
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VY npxaBama y TpaH3UIMjU MPETEKHH j€ YCTABOM YCIOCTaBJBEH CHCTEM IOJIENe
JpXXaBHE BJIACTH W Makap Cy HOPMAaTUBHO CYJICKa, NpodecuoHaiHa, CTpy4Ha U
HeyTpajlHa BJACT paBHONPABHE ca 3aKOHOJABHOM W W3BPIIHOM BJIACTH, OJHOCHO
Henpo(peCUOHATHUM, MOTUTHIKKAM BiiactuMa. [IpeamOyna [Ipenopyke P (94) 12 Casera
MHHICTApa Jp)KaBaMa WIAHAIAMA O HE3aBUCHOCTH, e(MKACHOCTH ¥ YIO3H Cy/mja’c
yKa3zyje Ha moTpedy Ja y CBaKoj ApXaBU MOCTOjU TeJNO Koje he y cBoM pamy Outh
HE3aBHCHO O] 3aKOHO/IaBHE W M3BPIIHE BIACTH, Koje he y OKBUpY CBOje HAUICKHOCTH
JOHOCUTH OJJIyKe O HM300py Cyauja W HampenoBamy Y KapHjepd, IUCHUILIHHCKO]
OJITOBOPHOCTH CY/Hja, MPECTAHKY CynujcKke pyHKIHje U Ap.

[IpaBocyaHM caBeT HacTaje y JAp)KaBaMa CpeAme, UCTOYHE U jyrOMCTOYHE
EBporie mocie BeNMKUX IPYIITBEHUX IMPOMEHA (IIPOMACTH KOMYHHU3MA U COLMjAIN3Ma)
¥ HacTojama OMBIIMX KOMYHHCTHUYKUX JPXKaBa J]a Ce€ YKJby4e Y €BpPOIICKE MHTETpaLyje.
Cyncku caBeT BpIIM 3HAYajHY HAJIC)KHOCT M YTHUYE Ha CTUIAEkE U TyOHTaK CyAHjCKe
¢ynkuuje y Behmnm npxaBa y Tpamsunuju: byrapckoj, bocam u XepueroBunw,
XpBarckoj, Ecronmju, Makenonuju, Mahapckoj, Jletouuju, JlurBanmju, I[lospckoj,
Pymynuju, Cnosenuju, CrnoBaukoj, LlpHoj I'opu u Cpbuju. [IpaBocyauu caBer Huje
ommrenpuxBaheH HHCTUTYT HU Yy EBponn HH y BaHEBpPOIICKHM Jp)KaBaMa, ajlH jeé OH y
Jp’)kaBaMa y TpaH3ULMjU TPEHYTHO HAjOOJbU OOJIMK paBHOTEXEe cHara u3Mely cyzacke
BIIACTH Ca jejHE M M3BPIIHE M 3aKOHOJABHE BIACTH ca apyre crpade.’® IIpexHocTH
nu30opa cynavja o CTpaHe CHEIHjalli30BaHOT Teja JAOMPHHOCU MPodhecHoHaTu3My, jep
Cy/Mje WM CTIeLjaIn30BaHa CyIMjcKa Teja Haj0oJbe CTUUY YBUJ Y CTpyUYHE KBAJIUTETE
KaHAHMJaTa, a UCTOBPEeMEHO ce omoryhaBa mo0ap, HANpUCTpacaH W ILEJIOBUT YBHI y
MPETXOMHU paa KaHaumara. M30opom cynuja o CTpaHe caMHuX CyIuja eTUMUHUIIE CEe
yTHUIAj U3BPIIHE BJIACTU Ha CYJCTBO.

[IpaBocyaHM caBeT je HAjIOrOJHHjU OOJUK CYNpOTCTaBJbamka CyloBa U Cyauja
YTHUIIA]y APYTUX BIacTH, mocebHo u3BpirHe (MunuctapcTBo npasse u Braga). C npyre
ctpade, CaBeT Bpmu W300p W pa3peliele HOCHOINa CyIACKe (yHKIUje, OmIydyje O
JUCLUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH CYJMja W BPILM KOHTPOJY CYACKOT cacTaBa. IIpeTesxHu

0poj cynuja y mpaBOCYJHOM CaBeTy rapaHiifja je yTuuaja npodecuje u CTpyke Haj

480 Recommendation No. R (94) 12 of the Committee of Ministers to the Member States on the
independence, efficiency and role of judges, 13.10.1994.
481 Ibidem,
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nonutukoM. ObpazoBame CaBera omoryhasa fa ce cyauje Oupajy u3 cTpyke, a HE H3

MOJIMTUYKUX MApPTHja U TPYTIA.
5.2.2. Bucoku caset npaBocyha y Pemmyonuiu Cpouju
5.2.2.1. ITojam, cacTaB 1 MaHJaTa

Bucoku caBer npaBocyha HHje ycTaBHM OpraH, T€ je IPaBHO PEryJIHUCame OBOT
UHCTHUTYTA (MMOCEOHO M300p, cacTaB ¥ HAJIS)KHOCT) M3JI0KEHO YTHIIAjUMa JPYTUX TpaHa
BJIACTH M M3MEHaMma W JONyHama 3aKkoHa. BHcoku caBer mpaBocyha ycTaHOBIJbEH je
3akoHoM 0 Bucokom casery cyactBa on 2001. ca TexmoM a ce y OKBHpPY Hauelna
nojesie BJIACTH CYyJACKa BJAcT YCKJIaJud ca €BpOICKUM craHaapauMa. OBoO Teso
pEeryJIucaHo je Kao ayTOHOMHHM OpraH IMpaBHUYKE OpaHIe y CTBapuMa IPaBOCYIHE
camoynpase.”® OcuuBamem oBor Casera yruuaj IlapiaMeHTa U M3BIIHE BIACTH HA
u300p cyauja je TOHeKIe yOIaxKeH.

Cynuje 6u Tpebano na Oupajy He3aBUCHA M KOMIETEHTHa MpodecHoHaTHa
cyncka tena. M36op cyauja ocmoboleH je jeTHuM J1eJI0M MOHOIIOJIA U3BPIIHE BIACTH U
Bnanajyhe naprujcke Behune y Ilapnamenty. Baxkan neo uzbopa cyauja mpemiao je u3
Ha/IJISKHOCTH MUHHCTapCTBa NpaBocyha y Hajuie:xkHocT Bucokor caBera mpaBocyha u
TaKo MocTao 00Jbe KOHTPOJMCAH OJ] CTpaHe cyjacke BiacTu. Caser mpaBocyha nma net
CTAHUX W JeceT MO3MBHMX wiaHoBa.’® EBporcka moBeba O CTAaTyTy 3a Cyauje
MPOMHKCYje Aa HajMame MojioBMHA wiaHoBa CaBeta Tpeba na Oyay cyauje uzadpaHe of
CTpaHe CBOjHX KOJIETa, M3 CBUX CTENEHA U BPCTa CyI0BA.

Cmannu unanosu cagema cy: llpenceanuk Bpxosaor cyna Cp6uje, PenyOnuuku
JaBHU Ty)XXMJIall ¥ MUHUCTap HaJUIeXaH 3a MpaBocyhe U ujaH kojer Oupa AJBOKaTcka
komopa CpOuje u3 penosa ajgBokara. HapoaHa ckymmTrHa BpIIKM U300p je€IHOT Of TpU
npeiokeHa wiaHa of cTpaHe BpxoBHor cyma Cpbuje m TO Mel)y HCTaKHYTHUM

NpaBHUIMMA KOJU HUCY CYAMj€, TYKHOLUM WIM 3aMEHUIM jaBHUX Tyxuoua. CTamHH

482 Bupetu: 3opan Tomuh, Yemasrno u cpoono, Ciyxbenu riaacHuk, beorpaa 2006, op. Cit. ctp. 47-52.
483 YnanoBwu 2, 3 u 4 3akoHa o Bucokom casery npasocyha, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 63/01, 42/02,
39/03, 41/03, 44/04 u 61/05, 116/08. 3akon o cyaujama, Cayacoenu enacnux PC, 6p. 63/01, 42/02, 17/03,
27/03, 29/04, 35/04, 44/04, 61/05, 101/05, 46/06, 21/09.
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ynaH Bucokor caBera mpaBocyha je 1 MUHHCTap 3a IpaBocyhe, Tako Aa Cy MPHUCYTHE U
CHOJhAIllba M YHYTpallba KOHTPOJIA OBOI MHHHUCTApCTBa, a 00e30ehen je mBocTpyku
yTHUIIa] W3BPIIHE BJIACTH Ha CYJCKY CaMOYIIpaBy KoOja TUME T'yOHM CBOjy CYIICTaHIy,
CII0jeBHTOCT U mpo3upHocT. 8

AJBOKaTypa je caMOCTaJlHa acollfjaiyja, OJHOCHO CTpy4YHa U mpodecnoHamHa
nemnatHoct. Mehyrum, n3bop jemHor aaBokata o crpaHe AnBokarcke komope CpOuje
koju he ca ocramum uinanoBuMa CaBeTa BPUIMTH HAJUIC)KHOCTH OBOT OpraHa, 3HA4YH
3aMpame y BUTAHE MHTEpEce CYACKE BIIACTH M TO Oe3 IpaBa Ha PELUIPOLUTET.
Cynuje mucy wianoBu [Ipenceqnumra Ansokarcke komope CpOuje u HE OUTydyjy O
BUTAJIHUM HMHTEpECMMa aJBOKaType (ymuc Yy CHHCAaK aJBOKaTa, IUCIHUILTHHCKA
OJrOBOPHOCT ajnBokarta W jp.). YerBpror cramHor uinana Casera Oupa Hapomna
CKYIIITHHA O/ CTpaHe UCTAaKHYTHX NpaBHHKA. [10jaM ,,MCTaKHYTH NPaBHHUK" j€ IIHPOK,
Te je moryh yrumnaj Bmamajyhe monmutmuke rpymnanuje. bose pememe Ou Omio ma
yeTBpTor cramHor uwiana Casera Oupa Hapomna ckymmThHa on JBa KaHIUAaTa
(mpodecopa npaBHUX HayKa) MPEIJIOKEHA Of CTpaHEe HACTaBHO-HaydHUX Beha uernpu
HajcTapHja paBHa (aKyaTeTa y Ap>KaBH.

Ilo3uenu unanosu caeema Cy MeCT CyAMja W YeTHUpW jaBHa Tyxkwuomna. Lllect
cynuja, mo3uBHUX wiaHoBa Caera, Oupa Bpxosuu cyn Cpouje mely cyaujama, Bogehu
padyHa O 3aCTYIJBEHOCTH CBHX CTeleHa CyJOBa ONINTE M TOCeOHE HaJICKHOCTH.
YeTupu mo3uBHA wiaHa, KOjU Cy jaBHH TYXHOLM, Oupa PenyOnnyky jaBHU TyXuiall, ¢
TUM Ja oxaroBapajyhe Oyay 3acTylJbeHH jaBHU TYXKHOIM M 3aMEHHUIM. Bucoku caBer
npaBocyha mpencTaBsba €70 CYACTBO U TykuiamTBo. [locebno mecto y Caery naje
ce HocholuMa HajBuIIMX (yHKIUWja, Tj. mnpeacenHuky Bpxosnor cyna CpOuje u
Peny6inukom jaBHOM Tyxuoly. OBa HajBuIIa (YHKIMja Yy CYACTBY M TYXHJIAIITBY
JIOHOCH UM 4jaHCTBO y Bucokom caBety mpaBocyha. OBy KOHIEHTpauujy GyHKIMja Ou
Tpebano pazasojutu. Ilpencennuk Bucokor caBera mpaBocyha Moxke OUTH JIpyru
Cy/lija HajBUIIIET Cy/a KOjU y)KHBa YIJIEeNl U TIOBEPEHE, M3a0paH O] KoJIera Cy/Irja.

MaHnzaar crajdHOr W TO3MBHOT wiaHa Bucokor caBera mpaBocyha Tpaje mer
roarHa, y3 moryhHoct pem3bopa. Manpar umana CaBera Tpaje HeT ToJWHa, Kao H

npencenHuka PenyOiuke, mTo je qyke o]l MaHAaTa HapOAHOI MOCJIAaHUKA U 4WIAHOBA

484 3opan Tomuh, Mznarame Ha okpyriom crony “Y cycper HOBOM YcTaBy — mpaBocyhe naH mocine”,

Hugopmamop Jlpywmea cyouja Cpbuje, 6p. 4/2006, op. cit., ctp. 4-7.
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BJIaJIC, TAKO 1A U HAjéuuiu opean cyocke eracmu mpeba oa 6yoe opean KOHMUHyumema
U NPUCYMAaH HA NOTUMUYKO] cYeHUu Kaoa ce spuiu uzoop Cxynwmune u unanosa Braoe.
(momBykia T. Kannuh) Ykonmuko wiany Bucokor caBera mpaBocylha mMaHmaT mpectaHne
1pe BpEMEHa, OHJAa ce OWpa ce HOBM 4WiaH 4ydju he MaHIaT TpajaTH 0 OKOHYamba
MaHaaTa nperxoqauka. CTaTHOM 4YiaHy M Mo3uBHOM 4iaHy CaBera JQyKHOCT TpecTaje
KaJa My NpecTaHe AYXKHOCT Ha OCHOBY Koje je moctao wiaH CaBera, MOJHOLICHEM

485
OCTaBKE HWJIM PA3pCIICHEM.

5.2.2.2. Hamgnexuoctu

Bucoku caBet npaBocyha uMa caBeToaBHY M IpeJiarayky yjaory u He JOHOCH
KoHauHe U oOaBe3yjyhe olutyke y Be3u ca M300pOM, HMCHOBAEM U HAINPEIOBAHEM
cymuja. Bucoku caBer mpaBocyha je mpenasHH OOJIMK MPEHOIICHA HAIJICKHOCTH Ca
3aKOHOJIABHOT M M3BPIIHOT OpraHa Ha OpraH Cy/AcKe BiacTH. HammexxHocT oBOT opraHa
npeMa EBpOICKOj OBEJbM O CTATYTy 3a Cy/AHje, YKa je 0] HAJUICKHOCTH MPABOCYTHOT
caBeta. Bucoku caBer mpaBocyha mnpeanaxe kaHaugata 3a u300p cynuja, jaBHUX
Ty)knona U 3ameHuka Haponne ckymmtunHe CpOuju, a Haponna ckynmTuHa BpIau
n300p, UMEHYj€ Cy/Hje TOPOTHUKE U 00aBJba APyTe MOCIOBE yTBpheHe saxoHoM. %

3akoH O cyaujamMa ycTaHoOBJhaBa ciienehe HaaexxHocTu Bucokor casera
npaBocyha: aaje npemior HapoaHoj ckynmuTuHu o 6pojy CyAMja U Cy/auja MOPOTHUKA 3a
CBaKku CyaA, yTBphyje OKBUpHa Mepuia 3a oapehuBame Opoja cyamja u cyauja
MOpOTHHKA, oapehyje okBHpHA Mepwia 3a ojapehuBame Opoja CyAHjCKOT 0co0Jba,
oJUTydyje Y KOjeM Cyay CyAHja HacTaBjba MYKHOCT Yy CIydajy CMamHBama Opoja cyanja
y Cyay y KojeM o0aBjba y’KHOCT, JJOHOCH pEIICHE O NMPEeMELITajy CyIuje Y APYyru Cya
y3 CarjacHoOCT CyAMje, OJAydyje M0 IMPUTOBOPY CYAMje€ HA OUIYKY O M3pULalmy Mepe
yrno3opema U Ha ojiyKy Bemukor mepconamHor Beha kojom ce yrBphyje ma je mocao

KOJH cyarja 00aBJba HECTIOJUB Ca CYIN]CKOM )1y>1<H0mhy.487

485 Ynanou 6 u 7 3akona o Bucokom caBery mpaBocyha, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 63/01, 42/02,
39/03, 41/03, 44/04 u 61/05, 116/08.

486 Unan 1 3akona o Bucokom caBery cynctBa, Cayocoenu enacnux PC, 6p. 63/01, 42/02, 39/03, 41/03,
44/04 n 61/05, 116/08.

487 Unanosu 9, 11, 17, u 29 3akona o cyaujama, Cayocoenu enachux PC, 0p. 63/01, 42/02, 17/03, 27/03,
29/04, 35/04, 44/04, 61/05, 101/05, 46/06, 21/09.
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lapanmuje o BUCHHM 3apaja cyauja Mopajy OuTH caapxkaHe y 3aKOoHY O
cynujama. BucuHa npumama cynuja Tpeba na Oyne y CKIaay ca BHXOBUM CTaTyCcoM,
BHUCOKOM CTpPYYHOIINY W W3y3€THOM NPO(ECHOHATHOM OATOBOPHOIINY, cliokeHomhy
1ocja, HarjameHOM OJrOBOpHOmINy, anau HecrmojuBa ca JApPYyruM ciyxOama,
HOCTyNIMMa U JykHoctuma. Ha taj HaumH he cyauje OUTH CTHMYIJIMCaHE Jja OCTaHy y
CYJZICKOM TO3HMBY M OMTH 3amITHheHe 01 MPUTHCAKA U HCKYIICHA.

Bucoku caBer mpaBocyha, y moriiey MaTepHjaHOT IOJIOKaja CyAHja, BPIIA
ciencha opnanthema: HCTPAKHOM CYAHMH OKPYKHOT Cy/a KOjU IOCTYNa Y KPUBUYHUM
cTBapuMa Moxke J1a yBeha ocHoBHY 1uiaty 10 20%; mMoxe na yBeha OCHOBHY IIaTy 10
20% cynujaMa Koje BpIIe CYAWjCKY (DYHKIH]Y O] ITOCEOHNM YCIIOBUMA; Y CyIy KOMeE
Ce HE MOT'y TOIYHHUTH CYJIHjCKa MeCTa, MOXKE JOHETH OJJIYKY Jla Ce OCHOBHA ILjara
noseha 110 75%; nponucyje HaKHaay U ocTala IpUMama Cyuju Koju je ynyheH y apyru
Cyl; IpeACeIHHUKY onpeleHor cyna, y 3aBHCHOCTH 01 00MMa 1ocia Koju 00aBiba, MOXeE
na noBeha maty 1o 8%; mpornucyje yciaoBe M BUCHHY HaKHAJE TPOIIKOBA HACTAIUX HA
JY)KHOCTH, Ka0 U HAKHALy 3a M3TyOJbeHy 3apaiy M HArpajge Cyamje moporHuka.’®
MarepujanHo He3aBucaH cyauja, HeonTepeheH CBOJOM M €r3UCTEHLUMjOM CBOje

MOPOJIUIIE, MOKE JIa CE TIOCBETH CBOM IO3UBY, J1a 0€3 rpua 00aBsba CyIHjCKY JYKHOCT.

5.2.2.3. CacraB 1 HauWH O/iTy4dnBama Bucokor caBera mpaBocyha

CactaB Bucokor caBera mpaBocyha 3aBHCH O TNpHUPOJAE IUTama Koje ce
pasmarpa U MOXe OWTH Y)KU M IPOIIUPEHU. Yorcu cacmas Bucokoe cagéema npasocyha
o/UTydyje O TUTamkUMa KOja Cce€ TUYYy Cyauja. YU CacTaB C€ CacTOju OJf CTaTHUX H
MO3MBHUX 4YJaHOBA KOjUMa IpejcenaBa mpeacentHuk BpxosHor cyna Cpbuje koju u
ca3uBa cepHully. Kan ce mutame Koje ce pazMaTpa THYe jaBHUX TY)KWIala U BUXOBHX
3aMeHHMKa, Y)XH CacTaB YHHE CTAJIHM W TO3WBHH UWIAHOBH, a HHMa IpelcenaBa
Peny0nuuku jaBHU TyKUJIAI] KOJU U Ca3MBa CEAHMUILY.

IIpowupenu cacmas Bucokoe casema npasocyha 4vHE CBH NO3MBHU YJIAHOBU
CyaMja M jJaBHHUX TYXXHOIlAa, Ka0 M CBU cTajgHu uwiaHoBu CaBera. Bucoku caser

npaBocyha y mpomumpeHoM cacTaBy ojiiydyje o cieaehum nutamuma: mnosehamwy

488 Jlomarak Ha IUIaTy cynuja, Ha OCHOBY WwiaHa 13 ctaB 2, OpucaH je 3aKOHOM O U3MEHaMa U JIoIyHaMa

3akona o Bucokom caBety npaBocyha, Crnyocoenu enacnux PC, 6p. 61/05.
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OCHOBHE IUIaTe CyaWja KaJ je TO MpeaBuleHO 3aKOHOM, MPUTOBOPY HA OMIYKY O
HECIIOjUBOCTH TYXKHOCTH, IIPUTOBOPY jaBHOT TYXXHOLA U 3aMEHHKA jaBHOT TY)KHOLA Ha
OUTYKY O YyJajhaBalkby ca JIyKHOCTH KaJla OHO HHje 00aBe3HO U NPUTOBOPY
PemyGiukor jaBHOT Ty»KHOIIa Ha OJUTYKY KOjOM j€ yIaJbeH ca ,HY)KHOCTI/I.489

Bucoku caBer mpaBocyha omiiydyje Ha CeAHHWIIAMa 3aTBOPEHUM 32 jaBHOCT.
3akoH o Bucokom caBety mpaBocyha He canpku olpende o KBOpyMy, I1a je Ha CETHHUIIN
JIOBOJBHO J1a Oyje MPUCYTHO OHOJHMKO YJIaHOBA KOJIMKO je MOTPEOHO Ja ce oIyKa
JIOHECe, a TO je moJjioBuHa cactaBa y kome Caser 3acena. [locinoBHuk o panxy Casera
npeasuha ga ce oaTyKka JTIOHOCH jaBHHM TJIacamkeM, OCHM ako Bucoku caBeT mpaBocyha

. . A
Ha CaMO] CCIHUIM HEC OJIYYH Jia CC Ijiaca TajHO. %

5.2.2.4. [Toctynak uzbopa cyauja

Bucoku caBer npaBocyha HHje ycTaBHU opras, Beh je ycTaHOBJbEH 3aKOHOM, T€
Cy IpPaBHO peryjucame OBOT MHCTUTYTa, a MOceOHO M300p, cacTaB W HAAJEKHOCT,
M3TI0’KEHU YyTUIajuMa IPYTUX IpaHa BIACcTH, YECTUM U3MEHaMa U J0MyHaMa 3aKOHa.

OBaj opraH CyJCKe BJIacTH HHUje OOJHMK PaBHOTEXKE CYJICKE, 3aKOHOJABHE U
u3BpmHe Biacth. OH ornamaBa u3dop cyauja y CmyxOenom riacHuky CpOuje u
JIpYT'UM CpeICTBMMA jaBHOT oOaBelITaBama. Kanauaat Mory noJHeTH npujaBe y poKy
on 15 nana on naHa 00jaBJbHBama Orjaca, y3 JOCTaBy J0Ka3a O UCIYHEHOCTH YCJIOBa
3a u36op. CaBer mpubaBsba MOJATKE O CTPYYHOCTH M JOCTOJHOCTH U MHIBEHA O
KaHAMJATy OJ] cy0jekaTa ca KojuMma je KaHIuJaT paauo y MpPaBHO] CTPYIIH, IMOJHOCH
oOpaznoxeH npennor HaponHoj ckyniutunu, nonasehu o kpurepujyma cTpyqyHOCTH U
JOCTOJHOCTH NPUjaB/bEHUX KaHAMZATa’ ", a HAa NPEMIOr MHUHHCTPA HAIGKHOT 3a
npaBocyhe HMeHyje Cyauje MOpPOTHUKE W BOAU TMOCTYIaK, yTBphyje pasiore 3a

IpecTaHak Jy>KHOCTHU CyJlje€ MOPOTHUKA U JOHOCH OJUIYKY Y OBOM IOCTYTIKY.

489 Ynanosm 11 u 12 3akona o Bucokom casety npaBocyha, Crnyocoenu erachux PC, 6p. 63/01, 42/02,
39/03, 41/03, 44/04 u 61/05, 116/08.

490 Ynan 9 ITocnoBuuka o paxy Bucokor caseta npaBocyha, Cayowcoenu enacnux PC, 6p. 13/04, 121/04.
491 Ynan 42-46 3akona o Bucokom casety npasocyha, Cryowcbenu enachux PC, 6p. 63/01, 42/02, 39/03,
41/03, 44/04 u 61/05, 116/08.
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5.2.2.5. Pa3zpeniewe 1 npecTaHak JyKHOCTU

3akoH o cyaujama ox 2001. roguHe cagpku oapende (TiaaBa MeT) O MPECTaHKY
CyIMjCKe MYXKHOCTH, IOCEOHO pasjiore 3a paspeliewke, 3a IOCTymak npen Benmmkum
TepcoHaTHNM BelieM, Kao M PAasyiore 3a MPEcTaHaK Cy/MjCKe TyKHOCTH 2,

OCHOBHH DPa3lio3U 3a paspeliemhe CTATHOT 4jiaHa Bucokor caBera OMpaHOT 01
ctpane Hapomne ckymmTuHe wWid AjBokarcke komope CpOuje cy HEpeIoBHO,
HECAaBECHO M TPUCTPACHO BPIICHE TYKHOCTH, OCyda 33 KPUBHYHO JIEJI0 Ha Ka3Hy
3aTBOpa JYKE OJ] MIECT MECEIy WM 3a KPUBUYHO JIEJO KOje T'a YMHU HEJOCTOJHUM
nyxHocTH y CaBeTy, BpLICHE CITyKOe, TOCIOBa KOjU Cy HECIIOjUBU Ca YIAHCTBOM Yy
CaBery, Kao U TpajHH T'yOUTaK pajaHe cocoOHOCTH. HaponHa cKymimTuHa OIydyjy O
pa3peliey CTaTHOT 4WwiaHa BHCOKOr caBeTa MCTAKHYTOT NpaBHHKA, a AJIBOKaTCKa
KOMOpa 0 pa3peliey aJBoKaTa Koje cy oupaie.

O pazpememy MO3MBHOr 4YiaHa Bucokor casera mpaBocyha omrydyje cam
BHCOKH CaBeT, a Ha IPELIOr OpPraHa KOjU je TOr WiaHa M IPEMIoKHO 3a u360p.**
Pa3no3u 3a paspememe Mo3MBHOI wiaHa Bucokor caBera mpaBocyha cy HecaBecHO,
HEYPE/IHO M IPHUCTPAacHo Bpuiewe dyrkimje.

Kon numa xoja cy unmanoBu CaBera 1O OCHOBY AYXKHOCTH KOjy 00aBbajy,
NpecTaHaK Te Ty>KHOCTH JOBOJM U JIO MpecTaHKa wiaHcTBa y CaBeTy na ce IpuMemyjy
MPOIMUCH KOjUMa je peryinucaH mpecTaHak xyxkHocTu [Ipencennuka BpxoBHor cyna
Cpbuje, cynuje, jaBHOT TY»KHOIIAa U MUHUCTpa HAAJIEKHOT 3a npaBocyhe:

1) Hyxnoct Ilpencennuka BpxoBuor cyma CpOuje mpecraje Kaua HCTEKHE
MaHJAaT, a He Oyae pemsalOpaH, YKOJIMKO Ha COICTBEHU 3axTeB Oyzae ociobolheH ose
OYXKHOCTH WM ako ucre Oyne paspemieH. Kao pasnor 3a paspemieme 3aKOH HaBOJIU
HECAaBECHO WJIM HEYCIEUIHO BpILIeHE AY)KHOCTH. HecaBecHOCT ce, mpema 3akoHY O

cyaujama, “‘oryiefia y IponyuTamy J1a ce YCIOCTaBU MpaBUIIaH U OJ1aroBpeMeH paj cyaa

Y CIIpede MOCTYIIH IITETHH 110 HE3aBUCHOCT WJIU yIJIea cyaa‘;

492 Ynanosu 51-65 3akona o cynujama, Cryocbenu anacnux PC 63/01, 42/02, 60/02, 17/03, 25/03, 27/03,
29/04, 35/04, 44/04, 61/05, 101/05, 46/06, 21/09.

493 Unan 9 craB 3 3akoHa o Bucokom casery npaBocyha, Cuyowcoenu enacnux PC, 6p. 63/01, 42/02,
39/03, 41/03, 44/04 u 61/05, 116/08.

494 Ynan 8 3akona o Bucokom casery mpasocyha, Cryocoenu enachux PC, 6p. 63/01, 42/02, 39/03,
41/03, 44/04 u 61/05, 116/08.
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2) Dy)KHOCT CyaIuje TpecTaje Ha 3aXTeB CYAWje, Kaj CyAHja HaBpIIM PAJHH BEK
i Kaj Oyne paspemnieH. Pas3nosu 3a paszpenieme cynuja cy ocyzna 3a KpUBUYHO JIENIO Ha
0e3ycloBHY Ka3HY 3aTBOpa YKy O[] IIECT MECEeIH WX 33 KaKIHBO /€0 KOje ra YNHH
HEJIOCTOJHUM CYJHMjCKE IY)KHOCTH, HECAaBECHO M HECTPYYHO BpIICHE CYIUjCKe
IYXKHOCTH WM TPajHU TyOuTaK pagHe cnocoOHocTH. HaBpiieme pagHor BeKa U pa3jiore
3a paspeleme Cyauje, Kao M 3a paspeuieme npeaceqHuka BpxoHor cyma Cpouje,
yTBphyje Benuko nepconanno Behe BpxosHor cyna Cpouje;

3) OyXXHOCT jaBHOT TYXXHOLIa U 3aMEHHMKAa jaBHOI TY>KHMOIla TIpecTaje Ha
COTICTBEHHM 3aXTeB, KaJ HABDIUM PajHH BEK WM Kax Oyme paspemrer.’® Pasnosn 3a
paspeuieme UCTH Cy Kao | 3a cyauje. HaBpiueme pagHor BeKa U pasiiore 3a pa3peienhe
TYXHOIIa ¥ 3aMEHHKa Tyxuona yrephyje PemyOnuuku jaBHH TyXWJall, a HaBpIICHE
pagHOT BEKa M pas3iore 3a paspememe PenmyOmuukor jaBHOT Tykuoua yTBphyje
MUHHCTAp HaJJIeKAaH 3a MpaBocyhe, mTo ykaszyje Ha BaKaH yTUIA] PECOPHOT MHUHHCTpPA
3a paj v MpecTaHakK TyKHOCTH Permy0innukor jaBHOT Ty>KHOLIA;

4) MUHUCTPY HaJJIS)KHOM 3a TpaBocyhe MaHaaT mpecraje kaga Bnaga moanece
OCTaBKy WJIM KaJla joj MpecTaHe MaHjaar 30or pacnymrama CkymmTuHe. MUHHCTap
MOYKE TMOJIHETH OCTaBKY HJIM My MOKe OMTH M3IJIacaHo HemoBepeme y CKYyNIITHHU Ha

. 4
npeajor HajMame ABAACCCT MOCIaHNKa UIIN HPGI[CGJIHI/IKa Bmane. %

6. Benuko nepconanHo Behe

Bpxosuu cyn CpOuje ycraHoB/baBa Bennko nepconanHo Behe koje YuHU J€BET
cynuja BpxoBuor cyma CpOuje. I[lpmmmkom n3bopa unaHoBa Benwkor mepcoHamHOT
Beha Boau ce pauyHa jga Oyay 3acTylbeHa cBa ojesbera BpxoBHor cyma CpOwuje.
Mannat uinana oBor Beha tpaje nBe ronune, a Behem pykoBonu mpeaceqHHK Kojer

. 497
Oupajy WIaHOBH. S

495 Unan 71 3akona o jaBHOM TyxunamrBy, Cuyocoenu enacuux PC, 6p. 63/01, 42/02, 39/03, 44/04,
51/04, 61/05, 46/06, 106/06.

496 Unan 93 Ycrasa ox 1990. rogune.

497 Ynan 40 3akoHa o cynujama, Cayorcoenu enacnux PC, op. 63/01, 42/02, 60/02, 17/03, 25/03, 27/03,
29/04, 35/04, 44/04, 61/05, 101/05, 46/06, 21/09.
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Benuko nepconanno Behe BpxoBHor cyna CpoOuje yTBphyje HaBpIeme pagHor
BeKka M pasmore 3a paspememe.’” Pasjore 3a mpecTaHak CyIMjCKe IyKHOCTH,
yTBphUBame pasziora 3a MPECTaHaK CYIHMjCKEe MYKHOCTH U OJUTyYHBAEHE O MPECTAHKY
CYyIMjCKE JYXXHOCTH PEryjJucaHd Cy 3aKOHOM O cyaujama (wiaHoBH S51-65): xam je
ocyheH 3a KpUBHYHO J1e10 Ha 0€3yCIOBHY Ka3HY 3aTBOpA OJ] HajMamke MIECT MECEIH WU
3a KaXIBbUBO JIENI0 KOj€ ra YMHU HEIOCTOJHHM 3a BpIICHE CYIHjCKE NY>KHOCTH, Kaj
HECAaBECHO WJIM HECTPYYHO BPIIHU JY)KHOCT M KaJ TPajHO U3TYOHM PagHy CIIOCOOHOCT 3a
CY/IMjCKY JY>KHOCT.

VY mocTynky paspemiema cyauje 300r HecaBeCHOT WM HECTPYYHOT BpIICHA
OyXHOCTH, Bennko mepconanno Behe MoXke J1a M3pEKHE Mepy YIo30permha WIH Mepy
yKIIamkama U3 CyJa y Tpajamy O jeJJHOT Mecela J0 jenHe roauHe. Ha uspeueny mepy
CyIuja MOXe Jla yJIoXHu npuroBop Omiroj ceqHuinn BpXxoBHOT cyna y poKy ol ocaM
naHa. Mepe yrmo3opema W yKIamama H3PEeYeHEe CYAHMjH YIHCY]y Cce y JHYHU JIHCT.
Hapopna ckynmTrHa JOHOCHIIA je OUTyKe O pa3pelehy Cyauja HakoH mTo je BpxoBHu
CyI YTBPIIMO IOCTOjae pasiiora 3a paspeliemke cyaujcke GyHkiuje. 3Ha4M, Cyacka
BJIACT yTBphyje pasiore 3a pa3peliemne U CIPOBOJM MOCTYIMAK, a 3aKOHOJABHU OpraH
JIOHOCH OJUTYKY O MPECTAaHKy WJIU HACTaBKY CyAHjcKe PpyHKIH]e.

[Toyerak mMpUMeHEe HOBE OpraHM3alMje W HAUIKHOCTH CyIOBa OJJIaraH je Of
1.10.2002. rogune y Bullle HaBpaTa. YCBajambeM npuBpemeHe mepe (Oonykom IV opoj
4801/2003 ox 29.12.2003. romuHe) YCTaBHH CyJ j€ CIOPEYHO Mapaarcame CYIACKOT
cucTeMa M CTBOPHO YCJIOBE JIa CYJIOBH Y TIOTJICAY HA/JISKHOCTH HACTaBe Ja MPUMEHY]Y
yradHoBe 12-20 3akoHa o ypehemwy CYI[OBa499 JOTIPUHEO € 3aIITUTA YCTaBHOCTH M
3aKOHUTOCTH, Havely BJaJlaBUHE TpaBa, PaBHE CUTYPHOCTH W IpaBa Ha JEIIOTBOPaH
npaBHH Jek. MOHTECK]e je TOBOPHO J1a je Cy/ICKa BIIACT CIIOPEIHA M CKOPO HHUIITABHA.
HoBa opranuzanuja M HaJUIeKHOCT CyJ0Ba Cy, M3MEHamMa W JlONMyHama 3aKoHa O
ypehewy cynoBa, omnoxenu 3a 1.1.2007. rogmHe. AKTyeiqHA TMOJUTHYKA BIIACT j€
noKasalia Jla HUje 3aMHTepecOBaHa Jia MPOMKCaHy OPTaHU3aIM]y W HAJUIKHOCT CyJ0Ba

npumenn o 1.10.2002. roauHe, ka0 W JAa CYIAOBH TOCTaHy axypHUju. Hacympot

498 UnanoBu 56-62 3akona o cyaujama, Cnyowcoenu earachux PC, 6p. 63/2001, 42/2002. 60/02, 17/03,
25/03, 27/03, 29/04, 35/04, 44/04, 61/05, 101/05, 46/06, 21/09.
499 Cnyorcoenu enacuux PC, 6p. 46/91, 60/91, 18/92, 71/92.

500 Buneru: Monteckje, O dyxy 3akona, oM |, ®umun Bummsuh, Beorpax 1989, crp. 177.
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JOTpaJlbi HOpMaTHBHE peopMe Cy/ACTBA U IPUMEHH HOBE OPraHU3alH]je, PUCTYITUIIO
Cce pasrpalmu HopMaTHUBHE pedopme mpaBocyha.

W3BpiiHa BiacT je HacTojaja na TpaBocyh)e TMOHOBO CTaBH IOJ TMOJUTHUYKY
koHTpony. To ce mpaBmamo enemuHHcameM MuomeBuheBor mpaBocyha, amm u
,IOMUTHUKUM TiparmatuzMoM™. lllect mecenu mo crynamwy Ha CHary cera 3akoHa O
npasocyhy ox 2001. rogune, Ha npeasor Bnaze, a 6e3 HajaBe U pacmpaBe, IO XUTHOM
MOCTYIIKY C€ YyCBajajy HM3MEHE M JIOlyHE OBUX 3aKkoHa. HapogHa ckyminTuHa je
HacTojana jna npaBocyhe CpOuje M3MeHaMa M JOIyHama 3aKOHa M3 00JacTH CyJCTBa
Bpatn y crame ox 2002. rommuae. OBe JomMyHE OIy3MMajy MOh TEK YCIIOCTaBJHEHOM
Bucokowm casery npasocyha u Benukom nepconannom Behy. M3mene u nonyne 3akona
o cynujama ox 18.7.2002. romune (wianosu 7, 10, 13, 15 u 16) Bpahajy KoHTposTy HaJ
npaBocy)eM TOJUTHYKUM BIIACTUMA, MUHUCTPY mpasne u Opbopy 3a mpaBocyhe
penyonmuke ckymmTuHe. HoBenama 3akona o cyaujama ox jyna 2003. roguHe yBeaeHe
cy Opojue mpomene: 1) mpemiarame cyauja je BpaheHo y HaJIeKHOCT CKYNIIITHUHCKOT
onbopa; 2) Bemuko mepconanmHo Behe je mpectanmo na Oyae opran BpxoBHor cyaa
Cpbuje, a mocrano je Tteno Hapoane ckymmTuHe; 3) mpeAceqHMLIMMa CyloBa je
3a0pambeHo Ja CyjAe Kako OW TOoCTaly MOCTYIIHW MEHAllepu CyJoBa ca IMOCEOHUM
HAauMHOM Hu300pa W pazpemiewma. HoBa u3BpIIHa BiacT je mouena naa ,,KBapu“ TeK

501

yCBOj€HE TPaBOCYIHE 3aKkoHe.” [[pkaBHU OpraHu, W3BpIIHA BJIACT, JEIY]y MHMO

YCTaBa, TaKo Ja CC HapymaBajy OCHOBHEC BPCAHOCTU CABPEMECHOI' KOHCTUTYLIUOHAJIU3Ma

502
(BJ'IaI[aBI/IHa IpaBa, IIpaBHa ApKaBa, MoJ¢cja BJIaCTH, 3alliITUTA CJ'IO60,Z[8. 151 npaBa).

Onpenba wiana 70 3akoHa O M3MeHaMa W IOMyHaMa 3aKOHA O Cyaujama >
perynuiie J1a ce HaajuexxHocT Bucokor caBeta npaBocyha u Benukor nepconansor Beha
y Toryiefy mpeJuiora 3a u300p U paspelleme NpeAceHrKa cyla npeHece Ha Behe 3a
NUTalke CYyJICKE YyIpaBe Koje UWHEe TNpeACeIHHK HaIexxHor onaoopa Hapoane

CKYMIUTHHE, MUHUCTAp HaJJiexkaH 3a npasocyhe, npeacenqnuk BpxosHor cyna Cpouje u

501 Hecnpemuoct nosmruuke Biaactu na CpOuja m00uje He3aBHCHO CYACTBO HajOOJbE HIYCTpYje H3jaBa
TaJanmer MUHACTpa npaje batuha: ,,HezaBucHOCT cynoBa je MeTadusndka kateropuja.

502 Bumeru: Cnoboman Camapuwuh, ,,.YcraBHE npoOiieMu IeMoOKpaTcke TpaHchopmanmje CaBesHe
Penyb6nuke JyrocmaBuje“, y: Cnoboman Camapumh, Pagmuna Haxapanma, Dophe Kosauesuh (yp.),
Jlasupunm xpuze — npedyciosu demoxkpamcke mpancpopmayuje CP Jyeocrasuje, op. Cit., ctp. 79-81;
Beorpan, ctp. 695.

503 Cnyarcb6enu enacnux PC, 6p. 27/03.
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yetupu wiaHa koje Hapoana ckymmrtunHa Oupa mely cyaujama OKpYKHHUX M BHIIUX
cynoBa. Bucoku caset cyzncta u Bennko nepconanno Behe cy opranu cyjcke BIAcTH,
nok Ou Behe 3a murama cyicke ympaBe Tpebalio Ja MpencTaBjba TEIO CYICKE,
3aKOHOJIaBHE M W3BPIIHE BIAacTH. [locmoju nodyoaprnocm Beha 3a numara cyocke
ynpage ycmarnossmwenoe 2003. u Bucoxoe casema cyocmea yemanogmwernoe 2008. cooune.
Ilooyoapnocm ce oeneoa y cacmagy (oba opeana uuHe nNpeoCMAasHUYyU CyOCKe,
3aKOHO0ABHE U U38PUIHE 8llAcmu), Kao u y dery Haoredxdcrocmu. (moasykia T. Kanmauh)
Wneja npemiaraua 3akoHa, H3BPIIHE BIACTH M JOHOCHOILIA 3aKOHA KOju perynuiie Behe
3a MUTama CyAcKe ynpase Huje peannzoBana 2003. rogune, jep je YCTaBHU Cy BpaTHO
NOJIUTUYKE BJAacTU y mpaBHU OokBup. OBa maeje moHoBo ce Bpaha 2008. roxuue Kpo3
YCTaHOBJbEH-E MPBOT BHCOKOT caBeTa CyICTBa.

3aKOHOM O M3MEHaMa U JonyHaMma 3akoHa o cyaujama of 22.4.2004. rogune y
BpxosaoM cyny Cpbuje obpa3syje ce Hamzopau ogdop koju ce cacToju o S5 cyauja Koje
Ha YeTUPH ToJuHE OWpa ommra ceaHHMIa W3 peaa cyauja BpxoBor cyma CpoOwje.
Hanmnexxnoct Ombopa je &ma 1o mpuTykO0aMa WM CaMOWHUIMjaTUBHO KOHTPOJIUIIIC
CyJICKe TIpeaIMeTe W M3BpIIM YyBUA Yy BuX. [0 okoHYamy cyackor moctymka, Ombop
Moske Tipen Bennkum nepconaaHuM BeheM J1a MOKpeHe MOCTyNak 3a pa3peliemhe Cyauje
300r HECAaBECHOT WJIM HECTPYYHOT BpIIECHA TY>KHOCTH WIM Ja TPEIJIOKH H3PUIAE
TUCITUTIITUHCKE Mepe.504 OBo je nmoOpo pememwe, jep Hagzopau onbop Bpid KOHTPOIY
paja y CyACKUM MpeaMeTHMa CAaMOMHHIIM]aTUBHO WM MO MPUTYx)0aMa, HE3aBUCHO OJf
KOHTpOJIE KOjy BpIIM BHUIIIA CYyACKa MHCTAHIIA 110 M3jaBJbeHOM MpaBHOM Jieky. Ha oBaj
Ha4yuH ce 00e30elyje BuIIe HIBOa KOHTPOJIE HAI30pa HAJl CTPYYHOM, TPOPECHOHAITHOM,

HEYTPATHOM U CII0KEHOM CYIH]CKOM (DYHKITH]OM.

7. YcTaBHA B 3aKOHOZaBHA pEryJiaTHBa MOACIIC BJIACTU

U cyjacke Biaactu y npakcu (1991-2006)

N nobpo cpoueH ycraB Mo)ke OWUTH MyKO MpPONAaraHaHO CPEICTBO, ,,py’Ka O

nanupa‘“ u ,lapeHa jaxa‘, ako ce MpuMemyje y YCIOBUMa CTBAPHOT MOHOIIOJNA je/IHE

504 Ynan 40a u 400 3akoHa 0 M3MeHaMa U JomyHaMa 3akoHa o cynujama, Cryowcoenu enachux PC, Op.

63/01, 42/02, 60/02, 17/03, 25/03, 27/03, 29/04, 35/04, 44/04.
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mapTHje WIM TpyNanMje MONMTHYKEX maprHja.’° Haueno momene BmactH je
HOpMaTUBHU, GopMmanHu Aeo YcraBa. [loTpeOHO je ma ce ycmocTaBe WHCTHTYIIH]E,
JIPYIITBEHU YCIOBHM W MEXaHW3MH, M M Ja C€ oJpeae cyOjekTu Koju he oBaj
arCcTPaKTHHU MOCTYJIAT MOJIENIC BIACTH MPETBOPUTH Y KOHKpeTHe obimke. JJobap ycras
Tpeba na Oyae npaheH KBAIUTETHOM M JJOCIETHOM IPAKCOM.

Honomemem YcraBa 1990. packupga ce ca HPETXOAHOM  COIMjaTHCTUYKOM
yCTaBHOIINY M HadeJIOM JEMOKPAaTCKOT jeJAMHCTBAa BiIacTH M Kpehe crazom HOBOT
YCTaBHOT pa3BOja, YHje je NpPBO CBOJCTBO IMojena BiacTu. MHcTuTynmoHamHe
NPETIIOCTaBKE HAa KOjuMa ce 3acHUBa ,,JIeMOKparcku mpernopon Cpouje cy
IMapIaMEHTAPHH CHCTEM M HAdesno IMOJeIe BIACTH.”C Y CaBPEMEHHM JCMOKPATCKHM
Jp’KaBamMa Ha Kpajy MpOLUIOr BeKa, Ha TII00aTHOM IUIaHy J0JIa3d 10 IPOMEHE OJHOca
HOCHOIIa BJIAaCTH, jauyara U3BPIIHE Ha IITETY 3aKOHOJABHE BIIACTH, CBEOIIIITE KPU3E H
nojaBe Hecurypue OyayhHoCTH.

YcraB Penybonuke Cpbuje ox 1990. (wian 9) Bpmm neoOy BIIacTH, ald HE
ompeziesbyje MeXaHu3Me Koju Ou JoBenu 10 paBHOTexe MehycoOHe KOHTpose
Bmacti.””’ To je cucTeM y KOMe TpeBary WMa mpejaceHuk PemyGmuke. Moh jemme
JMYHOCTH y yCJIOBHUMA MPOKJIaMOBaHe TOJIeie BIACTH, KaJia je IEMOKpaTHja y 3a4eTKy,
MOKa3yje BEJMKHU pacloH u3Mely HajBumier oprana Biactu y CpOuju u moisoxaja
OopraHa y 3amagHOEBPOIICKUM JeMOKparhjama. Paam yoOnmuaBama cCHUCTEMa BIIACTH,
CpOuja je Mopana Ja ce BpaTu Ha M3BOpe IpaljaHCKe JEeMOKpaTHje 3araJHOeBPOICKUX
JpXaBa, Ipey3Me MoTpeOHe UHCTUTYIH]e, IPUMEHH UX, IPUOJIMKUA CPIICKOM JIPYIITBY
Y TIPOBEPH Y CBOJO] MPAKCH .

Y mepuony ox 1990. no 1997. nmomumnupa mMoh u yTHIa] TpeaceTHUKA
Penybnuke. OBaj mepuon je oOenmexuna JgoMuHaHTHA mo3uija CroOonaHa
MunomeBuha koju je cBojy Moh u yrien crekao u mpe 1990. um mpneo ux wus
napiameHTapHe Behuse. ,,lberoB monuTHYKM yTHIA) HUjEe Ce 3aCHUBAO HAa YCTaBHUM

opnaunthewrMa, Beh Ha (axkTHuko] Mohu Koja je u3BHpana M3 JHUAEPCTBA Haj

505 Bunetu: Cnodonan Bykosuh, Kopynyuja y npasocyhy, llenrap 3a nmubepayiHo 1eMOKPAaTCKe CTyIuje,
Beorpan 2006, ctp. 78.

506 Josuua Tpkysma, Ha pyoy nponacmu, llentap 3a yHanpehuBame npaBHHX cTynuja u bubnmoreka
IMonutuke u apymrsa, beorpaa 1999, crp. 159.

507 Buneru: ITaBne Hukonuh, O0 pacnaoa do 6esnaha u nade, ®unun Bummuh, beorpan 1997, crp.
151-152.

172



napnamenrapaom Behnnom®.>® Hapofsa CKymmTHHa Huje 6WIa y PaBHOIPABHOM

HOJIOXKAjy, Ma je ,, M y YCTaBy M y CTBAapHOCTH TMapJIaMEHT y CEHIM Mpe/CeTHUKA
Peny6m/11<e“.509 [Ipencennnk Penybnmuke m Bmama dopmanno momryjy Ycra, anu je
cTBapHy Moh mmao med apkaBe. Cpricke Biaje Cy MemaHe He 300r oJHOca CHara Ha
monMTHUKOj cuenn, Bel 36or Bosbe mpencenHmka Pemy6Gmmke®’ Kkoju  credeHy
MOJIMTUYKY MOh TIpeHOCHM Ha HOBY (GyHKIU]y - mpeacennuka Casesne PenyOmmke
Jyrocnaswuje. [Ip>xaBa u najbe QYHKIIMOHUIIIE 10 MATPUIIM jeIMHCTBA BiIAacTH. M3BpiIHa
BJIACT j€ Ojavajia M HACTOjU Ja Jpyre JBE BIACTH MOJBPTHE CBOM yTHUIIA]y. 3aKOHOJaBHA
BJIACT CBE BHILE IOCTaje LIEHTAp Y KOME C€ MO0 XMTHOM TOCTYNKY U 0e3 030HIbHE
pacmnpaBe ycBajajy 3akoHCkH mpemno3u Bmane. [Tomoxkaj IlapmamenTta y omgHocy Ha

11 JlpkaBa y paTHOM OKpyXKemy M H307IaLMjH

U3BPIIHY BJACT j¢ MapruHAJIU30BaH.
MopaJia Jia iMa CTaOWIIHY U3BPIIHY BJIACTH, U CTA0MIIHY NIapiaMeHTapHy Behuny. Bract
je moneJbeHa Ha 3aKOHOJABHY, HM3BPIIHY M CYJACKY, QIH IO YTHIQjeM jeIHOT
MOJIMTUYKOT IIEHTpa, 0€3 OrpaHrYeHha U KOHTPOJIC BIIACTH.

*12 cpe cynuje (2939) u Tyxxuonu

[Ipema 3akony o cynoBuma oxn 1991. ronune,
(619) mpouutn cy kpo3 peusbop 1992. ronuHe oj cTpaHe 3aKOHOAABHE U H3BPILIHE
Brnactu. Pensbop wuje mpomnwio oko 10% cyauwja, a cynamjckud Kamap je moamiiale.
MHore cynuje cy ce oaympie T3B. CyAcko] Kpahu nokanHux uzbopa 1996. rogune.
3aKOHU U TPOIHUCU KOJU Cy JOHETH Tociie 1997. roanHe OJJIMKOBAIUA Cy CE€ BETUKHUM
CTETIEHOM IpaBHE ayTOPUTAPHOCTHU Y3 apOUTpapHO Tymauewe npasa. MelyTum, nocnie
cTabmin3oBama BiacTd Musomesuh je pa3zpenno mesaeceTak ,,HEMOAOOHUX cyauja

3aTO HITO CYy CC 3ajlarajiv 3a CyYJACKY HE3aBUCHOCT U CaMOCTAJIHOCT U CYIIPOTCTAaBJbaJIu

NOJIMTHYKUM HapehemuMma. Jlonuio je 10 Kpiiewma Mporeaype Npu paspeniemny Cyamja,

508 Jlapko CumoBuh, ibidem, ctp. 406.

509 Josuria TpkyJba, ,,CUMyJIOBaHH HapaMeHTapu3am*, op. Cit., crp. 155.

510 Munan MunytuHoBuh wu3abpaH je 3a npencenHuka PemnyOnuke, a Mwupko MapjanoBuh 3a
npejcenHrka Brane, wako Hucy Owiau uaepu mapiamedrapre sehune (apko Cumoswuh, ibidem, crp.
400-401).

511 Bupern: Bnamumup [oarn, ,Jloautiuke mapruje u I[lapnament y Cpouju®, Apxue 3a npasne u
Opywimeene Hayke, Op. 3-4/1992, beorpan, ctp. 543-552; Cno6onan Anrtonwuh, ,[lapmameHnrapusam y
Jyrocnasuju 1990-1996%, Apxus 3a npasne u opywmeene nayke, 6p. 2/1997, crp. 177-198.

512 3akoH o cymoBuma, Cnyacoenu enacnux PC, 46/91, 60/91, 18/92. u 71/92.

173



jep HHje mpubaBbeHO MUILBbeHke Ommmre ceanuiie BpxosHor cyma CpOuje, 0JHOCHO
MUIIJBCHE CEAHMIIA MT0jEMHUX CYI0BA.

[TapnameHT He Moke na (QyHKIMOHMINE Oe3 W3BPIIHE BJIACTH, jep 4YeKa Ja
U3BpIIHA BJIACT MPEUIOKU 3aKOHE W YTBPIW MOJIUTHKY apkaBe. Cynuje Koje cy ce
OTBOPEHO CYNPOTCTaBJbasie HapehemnmMa MPOTUB3aKOHUTO Cy paspemieHe. M3Bpiena je
er3eKynmja Haja ,,HEemoJoOHWM™ cynujamMa Ja Ou ce 3acTpamiuie ocraie Cyadje u
IOTKOIANO EBUXOBO CAMOIOY3/aibe U Bepa ja Oyly HE3aBHCHH M CAMOCTAIHH. - 3a
MUHHCTpa npaBocyha mocraBibeH je npenacenuuk [Ipor ommruHckor cyna y beorpany,
Y KOjeM je 6UIIO TIYHO CLIOPHHX OJUIyKa O pe3yiratuma u3bopa 1996. roxune.”™

Cyjcka BiacT MpuxBara CTaTyC BIIACTH HUXKE BPEIHOCTH, OJHOCHO TOJIAHUYKE
BJIACTH y OJIHOCY Ha 3aKOHOJABHY M M3BpIIHY BiacT. [10JMTHYKE BIIACTH HE JKEJIU Ja
npeHecy oBiamihema Ha CYJICKY BJIACT, a KaJ OKOJHOCTH TO J03BOJIE HAcTOje Ja
MOTYMHE U KOHTPOIMIIY CYJICTBO, TAKO JIa je CyJCKa BJIACT TOJ JUPEKTHUM YTHUIIAjeM
HU3BpIIHC BJACTH. ,,HOI[ HC3aBUCHUM CYJACTBOM BpHIMOLOM IIOJIMTHYKE BJIACTU
MOJpa3syMeBajy ,,COICTBEHO cyacTBO“.” V3BpiiHa BiacT nenyje BaH Ycrasa,
HapyIllaBajy ce€ OCHOBHE BPEIHOCTH CAaBPEMEHOT KOHCTUTYIIMOHAJIM3Ma (BJaJaBUHA
npaBa, IpaBHa JPrKaBa, MoJelia BIACTH, 3allITUTa C1000/1a U npaBa).‘r’16

[ToTpebHO je na ce Cyn0oBU U CyAHje 0CI000/1e YTHIIaja U3BPIITHE U 3aKOHOJIaBHE
BJIaCTHU, IIOJIMTHUYKUX, OJHOCHO HerO(l)eCI/IOHaJ'IHI/IX U CMCHBUBHX BJIAaCTH, Oda C€
0c000/Ic TIOJJAHWYKOT JyXa, Kako OM Cce yCIOCTABWJIM BJIaJlaBHHA TpaBa W IpaBHA

npxaa. YcraBHU pa3Boj Cpouje ox 1997 no 2000. ominkyje oAcTyname MpONUCaHOT

O CTBApHOI' CTakba Yy KOPHUCT M3BPIIHE, 4 HAa IOTCTY 3aKOHOAABHE MW CYJCKC BJIACTH.

513 Cnoboxnan Byueruh, [Toaumuuxa oomazoa, Cryoosu kynrype, beorpan 2000, ctp. 147-149.

514 Bunern: Cnobonan Auronuh, Enuma, epalhancmeo u craba opacaea, Ciryx0Oenn riacHuk, beorpan
2006, ctp. 93; Becna Paxuh-Bogmnenuh, Jbuspana benah-lllantuh, Pedux Ilehubosuh, I'opan
CeunanoBuh, Cphan PanoBanoBuh, M360pna xpaha, npasuu acnexm, Menuja llentap, beorpan 1997,
ctp. 168-178.

515 Cno6oaan Bykosuh, ibidem, ctp. 36.

516 Bumetu: Cnoboman Camapuwuh, ,,.YcraBHE npoOiieMu IeMOKpaTcke TpaHchopmanmje CaBesHe
Penyb6nuke JyrocmaBuje“, y: Cmoboman Camapuwh, Pagmuna Haxapana, Hophe Kosauesuh, (yp.)
Jlasupunm xpuze — npedyciosu demoxkpamcke mpauncpopmayuje CP Jyeocrasuje, op. Cit., ctp. 79-81;
Kocra YaBouky, ,,371a K00 JeCIOTCKE BlaJaBUHE , ApXUB 3a MpaBHE U ApYyLITBeHEe Hayke, Op. 1-3/1996,

cTp. 695.
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Pacnon m3mel)y mpomucaHor u CTBapHOT OJpa3 je MpeloMa y pa3Bojy ApXkaBe H
HEPa3BUjEHUX IPYIITBEHO-TIOTUTHYKKIX puiuka. OicTymnama CTBAPHOT O] IPOITUCAHOT
MOTY OWTH J103BOJbEHA Y OHOj MEPH KOJHUKO je BpeMeHa MOTpeOHO Ja Ou ce MpaBHO
peryivcaii HOBU APYIITBEHU OJTHOCH.

[Momutnukn oxnocu y Cpbuju mocie oktobapckux mnpomena 2000. roaune
npedpoIniIM Cy MOYETHE MPOoOIIeMe MapilaMeHTapu3Ma, Capajimhe U OTPaHNYeHha BIACTH,
KOHTpOJIE W cTa0win3anuje NoJuTHYKe cieHe. [lodyeTHu neMokpaTrcku pas3Boj je
3appiieH. Jla 6u ce ocTBapuo crabuiaH pas3Boj nmapiameHtapue CpOuje, morpedHa je
CTaOMIIHOCT OpTaHa JIp>KaBHE BIACTH

On 2000. no 2003. roxuHe LEHTap OJUTYyYHBama OWO je MPEACETHUK Buage.”!’
CMmeHe U Kpu3e mocieauiia cy onHoca yHyrap Bnage u ognoca Bnane u CkymmTuse.
Bnaga je mpeanmarau 3akoHa, a 3aKOHOJAaBHA BIACT JOHOCH HajBHILE aKTe, JOK
npeaceqHUK PermyOnuke mpesuiarameM MaHaaTapa BpIIM BEIMKH yTUIQ] Ha Bramy, a
CYCYNIEH3MBHUM BETOM Yy TMOCHEN0] (pa3su 3aKOHOIABHOT Ipoleca yTW4Ye Ha paj
[TapnamenTa. Opnamhemwa npencennuka Pemybnuke ce Bpahajy y ycraBHe OKBUpe.
Cpbuja kpehe Ha MyT KOHTPOJIMCAHE U OTPAHUYEHE BIIACTH.

W3Bpmna Bnact, Binana u npencennuk PemyOnuke mocrajy np:kaBHa BiacT Koja
HeMa antepHatuBy. [IpomemeH je ogHOC y OkBUpY nosyra u3BpiiHe Biactu. Ox 2000.
Bnana yrBplhyje, u u3BpiaBa Ap>KaBHY MOJUTUKY, Bpiiehu MHOroOpOjHE U pa3HOBPCHE
nocnoBe. CKymIITHHA TO yCTaBUMa Jao0Wjala je BHILIE OJl 3aKOHOJABHE BIACTH, Yy

CTBapHOCTH YECTO HHje Jo0Hjasia HU Leny prmacr.”'®

[TaprameHT crnabu u jgonasu y
JpyTH IJ1aH. 3a TO BpeMe, U3BpIIIHA BJIACT y Ipakcu uma npemoh Hax IlapnamenTtom, a
OJUTYKE Cy IOHOCHIIH TipeaceaHuk Pemyonrke u Brnana.

VY 2001. ronuHM ycBOjeH je ceT 3akoHa o mpaBocyly (3akoH o cyaujama, 3aKOH O
Bcokom caBery mpaBocyha, 3akoH o ypehewy cynoBa, 3aKOH O CeAMIITHMA U
NoJipy4yjuMa CyJ0Ba U jaBHUX TYKUJIAIlITaBa, 3aKOH O JaBHOM TYXMWJIaTBY). M3Bpiiena

je HopMaTuBHA pedopMa cyacTBa u TykuiamTBa. O0pa3osan je CaBer nmpaBocyha Koju

je Tmpeiarao KaJpoBe Yy INOCTYNKY M300pa cyaMja M TyKuiana. Beiauko mepcoHaiHo

517 Bunern: Cnobonan Camapnuh, ,,Cructem Biactu y HoBoM ycraBy Cpouje®, Yemasuu cyo Cpouje - y
cycpem Hosom ycmasy, beorpan 2004, ctp. 92-93.
518 Cno6oman Opnosuh, ibidem, ctp. 171.
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Behe je, kao Teno BpxosHor cyna CpoOwuje, yrBphuBaso pasnore 3a pa3peiiemne cyaja u
JaBHUX TYy)XXHJIaIla, OMHOCHO IUXOBUX 3aMEHHKA.

Ho 1.10.2002. roguHe HuUCY Ouiam 00e30eheHH yCIIOBM 3a IOYETAaK paja HOBE
opraHuzalje cyzoBa, na je pok momepen 3a 1.3.2003. roguHe, a Kaja je  Taj POK
OesycremHo ucrekao, Cpobuja je ox 1. mo 20.3.2003. roamne octama 0e3 CymoBa.
VYcraBuu cyn CpoOuje je cBojum ommykama on 2003. u 2004. Bpahao 3akoHOOaBHY U
U3BPIIHY BJIACT Yy OKBUpPE IpaBa M INTHUTHO HAYeNIO TOJENie BIACTH, HE3aBHCHOCT M
CaMOCTaJIHOCT Cy,Z[CTBa.Slg V nepuony (2001-2003) BpxoBuu cyn CpoOuje jauao je
€MaHLIMMAIM)y  OJ  MW3BpIIHE  BJIACTH, HE  carjieJaBlId  OMACHOCT  OJ
HEMHCTUTYIHOHAIM30BAHAX JIPYIITBEHNX Ipyna.”2 3a Bpeme BanpemHor crama 2003.
TOJIMHE, OCTaBKY je IMOJHeo npeaceqHuK BpxosHor cyma CpOuje, pa3pelieH je Bpx
CYJCKE BJACTH M IIOCTaBJbEHU Cy BPUIMOIM AyXHOCTH BpxoBHor cyma CpoOwuje,
OxkpyxHor cyna y beorpany u UeTBpTor onmtruHcKor cyna y beorpany.

On 77 cymuja BpxoBHor cynga Cpouje, konuko ux je 6mio 2000. romune, y 2007
TOJMHU je ocTalio BHuxXx 28 (jemaH je CyCIeHJIOBaH, a TPOje MCIYHWIO YCJIOBE 3a
nensujy). Jlycrpauuje auje 6uno y Bpxosnom cyny Cp6wuje. J[Be Tpehune nepcoHaiHor
cactaBa BpxosHor cyna CpoOuje je usmemeno ox 2000. no 2007. rogune. Ox 2001. mo
2006. ¢pynkujy npencennuka BpxosHor cymga CpoOuje BpIImia Cy YeTUPHU MPECETHIKA

21
¥ TPH BPIIHOLA AYXKHOCTH. 2" VI3BPIIIHA i 3aKOHOJABHA BIIACT CY JAKIIE MOTIIE Ja BpIIE

519 Omnyka YcrasHor cyna y Penyomumu Cpouju IV 6poj 122/2002 ox 11.2.2003; Oxnyka YcTaBHOT
cyna Peny6imke Cp6uje IV 6poj 4801/2003 ox 29.12.2003; Oqnyka YcraBHor cyaa Penyosmke Cpouje
IV 6poj 232/2003 ox 18.3.2004. ronuHe.

520 Becna Paxuh Bomunemuh, ,Yac anatomuje, http:// ww.pes€anik.net/content/view/4980/1349/
10.5.2010.

521 Usnarame cyamje BpxoBHor cyma Cpbuje CHexene AHzapejeBuh Ha BaHpenHoj CKyNnIITHHH
JpymrBa cynuja Cpbuje, oapxkanoj 23.12.2006. ronune, Ungopmamop lpywmea cyouja Cpbuje, 0p.
1/2007. ctp. 14-15. Tlpencennuk BpxoHor cyna CpOwuje je, Ha 3aXT€B jaBHOCTU W OCTaJle JIBE BIIACTH,
nao octaBky 2000. 1 0By AYXKHOCT je 00aBJbao BpImmial aykHocty 110 ¢hebpyapa 2001. rogune. Tana je
n3abpaH HOBU MpelceJHUK BpXOBHOT Cy/ja KOjH je T0/IHe0 OCTaBKY 3a BpeMe BaHpPEIHOT cTamba. [loTom,
je BpIIMOIAa JyXXKHOCTH HajBuiier cyaa y CpOuju oxpeamo npencennuk PemyOnmke, ymecro Ommire
cenHule BpxoBHOT cyna. 3atuM je u3abpaH HOBH IIpEACEAHUK Koju je paspenieH 2004, mocie oryke
Ycraor cyna. On anpuna 2004. no mapra 2005. oBy dyHKuujy npeaceanuka PemyOnuke Bpuvo je
BpLIMJIALl Iy>KHOCTH Kojer je oapenwna Onmra cexnuna. Y mapry 2005. uzaOpaH je HOBU NpeaceaHUK

KOjH je oBy QyHKIH]jy Bpimo cBe 1o 2009. romune.
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YyTHIIa] HA CYACTBO MpeKo Bpmuona (yHKIHUje npeaceqauka Bpxosuor cyga Cpowuje.
Hucy oTknomeHn MexaHu3MHU NMPUTHUCKA Ha cynuje (IPUTHCAK MPEKO Meuja OJ CTpaHe
BpLIMJIaNa MOJUTHUYKE BIACTH, HAaYMH HM300pa, pas3peliera, YCIOBH paja, 3apae...).
M3BpuiHa BracT HAcTOjU Aa mpey3Mme (QYHKIHMje CyACTBa M TYXWJIAIITBA, Ja CTONH
yIpaBHY U CYACKY BIIACT, a aKO TO HE ycIie, Ja CyACTBO MoT4nHU ceOu. Ha oBaj HaunH
NOJUTHYKA BJIACT PYLIM yriex npaBocyha, craBibajyhu CyACTBO M TYKWIJIALITBO TOJ
CBOjy KOHTPOJIy ¥ HacTojehu ja n3BpIIM yIjiMB Ha CyJCKY BIIACT.

M3BpuiHa BiacT je moceOHO 3aMHTEpecOBaHa 3a MPEIMETe ca IOJUTHYKUM
OpU3BYKOM (TIPUBpPEAHE TMpenMeTe, TMpenMeTe CcTedaja, MPHUTBOPCKE IpenMeTe,
npeaMeTe BaHPEIHOT yOlla)kaBama Ka3HH, IPeIMeTe U3BPLICHA, a TIOHAJBUILE TPOJIAjy
HETIOKPEeTHOCTH M TOKPETHHX CTBapu BeIMKE BpeaHOCTH). ,,Hocwore npaBocynHe
BJIACTH KOPYMIIMpaja je BJIACTUTA JpkaBa Kaja OM MMaja MHTEpeC Ja ce IOjeJAuHH
npeaMmety 3aBpmie Ha oxapehenm HaumH. Kopymmnmpana je craHoBuma, CTaMOCHHM
KpenuTuMa, u300pOoM y BUIIM CyA WM BHIIE jJaBHO TYXKHJIAIITBO, H300poM 3a
TPE/ICCHIKA Cy/Ia WM jABHOT TY/KHOLA, OCTABIbArbeM Ha jaBHY DYHKIH]Y I c1*°%,
3axTeBU 3a OrpaHUYEH€ M KOHTPOJIMCAEkE M3BPIIHE BIACTH Yy CTBApPHU Cy 3aXTEBH 3a
Bpahame M3BpIIHE BIACTH Yy OKBHpE NPOMHCAHE HAUICKHOCTH. TO Cy 3axTeBH 3a
JOCIeHY MIPUMEHY Hauella Mmojiene BiacTh. M3BpuiHa BiacT uma Boaehy ymnory y cBum
CaBpeMEHUM Jp>kaBama, a u'y Cpouju.

VYcraBHU cynl OM CBe Jp)KaBHE opraHe Tpebajo Jla CTaBM IMOJ MpaBHU OKBHUP U Ja
TAaKO 3alITUTH CYACKY BJAcT. 3alllTUTa 3HA4M NPUXBATAHE J03BOJBEHOI YTHIlAja
W3BpIIIHE BJIACTH HA JIPYTe JABE BJIACTH, Y3 MOMITOBAHE TPATUIIH]E.

[Tocne nonomewma ommyka YcraBHor cyma Cpo6uje 2003. um 2004. romune,
mel)ycoOHa KOHTpoOJIa M paBHOTEKa JIP)KaBHUX BJIACTH, KOHTPOJIA M3BPIIHE BIACTH H
Bpahame HoOcmiIala Jp’kaBHE BJIACTH Y OKBHpPE IpaBa, Cy/ACKa KOHTpOJa yCTaBHOCTH,
Ka0 W KPUTHKA jaBHOT MHEHA, BOJE MameM pacroHy u3Mel)y mpormcaHor Havesa
MOJIeNIe  BJIACTH, HE3aBUCHOCTH W CAMOCTAJTHOCTH CYJCKE BIIACTH W CTBapHOCTH.

CTBapHOCT Cce HpI/I6J'II/I)KaBa OHOMC IITO je IMPOKJIIaMOBAaHO.

522 3opan MBoweswuh, ,JloBogom kmure np Cnobonana Bykosuha Kopynuwuja n BnamaBuHa mpasa®,

H360p cyocke npaxce, 6p. 4/2005, ctp. 32.
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TTornassse 11

CYJCKA BJIACT Y PENIYBJIUIIA CPBUJH (2006-2012)

1. YcraBHa U 3aKOHOJaBHA PeryaaTUBa

YcraB on 2006. caapxku onpenldy o MOACIH BIACTH HA 3aKOHOJABHY, M3BPIIHY U
CYJZICKY, KOj€ CY Y PaBHOTEXHU U Mel)ycoOHO] KOHTpOJ'II/I.523 OBoM (opmysanujoM HOBU
VYcraB je ycnoctaBuo Besy ca mpsuM, CpeTemckuM ycraBoM. IIponuioct ce cronuia ca
caambormlly, a HAYeI0 MOJeNIe BIACTH TOCTaje TPBO CBOjCTBO CPIICKE YCTABHOCTH. 2
YcTaHOBJbEHA je Cy/ACKa BJIACT KOjy BpIIE CYIOBU OINIITE M MOceOHE HaJICKHOCTH.
YcTaB caapu caMo OCHOBHE ojipefide 0 opraHu3aiuju, cacTaBy, HaJJIEKHOCTH CYJ0Ba
1 IIOJIOKA]y CY/IHja, ¢ THM LITO OF TpeBalIo Aa AeTabHO PerylIHIle MOJI0XKaj CyICTBa. 2

Onpende Ycraa ox 2006. HacToje na CYACKY BJIACT yAaJbe OJ] 3aKOHOIABHE U
M3BpIIHE BJIACTH M TO KPO3 HOBE Mojiene u3bopa Kaaposa: u3dop cynuja, u3dop cyauja
y BUIIM CyJ, n300p cyauja YCTaBHOT cyaa U paspemiewe cyauja. [lled npxase, Brnana,
CkynuTrHa He cMejy J1a yTUYy Ha KpUTepujyme paja cyjcke Biactu. Hocuouu Bnactu
Tpeba na capalyyjy kako Ou MOTJIH J1a c€ KOHTpoHIny U MelyycoOHo ypaBHOTex«:.‘r’26

CaMOCTalTHOCT M HE3aBUCHOCT Cy/AOBa IMPEACTaBJba HAYENlO KOje Cce JIOTHYHO
HACTaBJba Ha TMOJENy BiacTu. ,,CyllOBU CY CAMOCTAJIHU W HE3aBUCHHU Y CBOM paay U
CyJle Ha OCHOBY YCTaBa, 3aKOHA M JIPYTHX OMILITUX aKaTa, ommrenpuxpaheHux npasuia
MehyHapoiHOr mpaBa U NOTBpheHHX MelhyHapoaHuX y1"0130pa“.527 Hosu VYcras
MPOIUCYje J1a CYAOBH CyJe Ha OCHOBY ommrenpuxBaheHuX mpaBmia Mel)yHapomaHOT
mpaBa U MOTBpheHUX MelyHapOoJHUX YroBOpa, IITO MoApazymMeBa 00aBe3y CBUX CylHja

na 100po Mmo3Hajy npasuiia MehyHapoaHor mpaBa u noTBphene melyHapoaHe yrosope,

523 Unan 4 Ycrasa on 2006. ronuHe.

524 Bunetu: Cno6oaan Opnosuh, ibidem, ctp. 183.

525 Ynan 142 ctas 1 v unan 143 cras 1 u 2 Ycrasa ox 2006. roguse.

526 Neumann, R. G.: European and Comparative Government, New York 1955, p. 665.

527 Ynan 142 cra 2 Ycrasa on 2006. rogune. Tanacuje MapunkoBuh ykasyje 1a je €HIVIECKH 3aKOH O
Hacnehy npectosa ox 1701. roauHe npeABUAEO Na ce CyIuje HMEHY]Y JI0KMBOTHO, a lbUXOBO pa3pelleHkhe
je moryhe Ha ocHOBY ojryke o0a nmoma Ilapnamenra, mok YcraB CAJ] ox 1787. romune (uman 3)
onpehyje na cyamje BpxoBHOT cyna M HIDKHMX Cy/OBa BpIIE CBOjY AY>KHOCT IOKJIE TOX ce 100po Jpike
(during good behavior). ,,O Hadeny cTagHOCTH Cyaujcke (YHKIHMje MOBOIOM Mpeaiora 3akoHa o

cynujama’, Ungpopmamop Jlpywmsa cyouja Cpouje, 6p. 2/2008, ctp. 21
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ami U 030MJpHY enyKalMjy Ja OM ce OBH HW3BOpU IpaBa MpPAaBUIHO TyMaylid MU
npuMemuBanu. He3aBHCHOCT Cy/a je Haueao MpaBHOT MOPETKa U U3pa3 je IPYIITBEHUX
U TIOJIMTUYKKX OJJHOCA y KOjHMa jadya MpoIec eMaHIUIAIH]je JbYACKE JUIHOCTH O] CBHX
06IHKa OTyhjersa i mpeBIacTh Haj HoM.> ATICOTYTHO HE3aBHCHO CYJACTBO HE IIOCTOjH
HU Y jeTHOj Ap>KaBH, ajld TpeOa TEKUTH HE3aBUCHOM M CAMOCTATHOM CY/ICTBY.

Hocromm cyJicke BIIACTH Cy CTAalHM y BPIICIbY CBOje HamiekHOCTH.” Ompenbe
YcraBa ox 2006. yonaxaBajy Ha4yelIo CTATHOCTH MPONUCYjyhu Aa ce cyauje NMpBU MyT
n3abpaHe Ha CyJCKY AY)KHOCT OMpajy Ha IEPHOJ O TPU TOMHE, OJHOCHO MPOOHHU paJl.
Cynuje koje ce mpBu myT Oupajy 3a oBy (yHKimjy Oupa Hapongna ckymmTuHa Ha
npezuior Brcokor caBera cyactsa.” 1o HCTeKy OBOT IIEPHOA OHH MOTY GHTH GHpaHH
3a TpajHO 00aBJbamE CYIHjCKE q)yHI<uI/Ije.53l N360p cynuja ox crpane Ilapnamenra ce
KPHUTHUKYje, jep Cy HeroBe OJUIyKe AMCKPEUMOHU aKTH KOjH Ce He 3acCHMBajy Ha
oGjexTiBHIM, Beli HA MOTMTHYKAM pasinosnma.”>? Cyicka BIACT HHje CAMOCTAIHA y
1360py CyIMja MOYETHHKA W MPEICEHAKA CYI0Ba. > EMaHIMMAIHja CYACKE BIACTH y
u300py cyauja camo je ASTUMUYHO OclIo00heHa o1 yTHIlaja MOMUTHIKUX MONHUKA, IIITO
npeJcTaB/ba yJajbaBamke O]l Hauesa mojene BiacTH. V3BpIiiHa BiacT ce OopH Ja He
UCITYCTH HHCTPYMEHTE MOJIMTHYKOT TPUTHCKA U KaJpoBama y cyncTBy. He 6u Tpebaio

BPIIUTH TOJIENTy Ha MPOOHE W CTalHE cyauje, Beh oapenuTu ycioBe 3a MpBU HU300p

528 Bunetu: Anexcanmap ®upa, Yemasno npaso Penybnuxe Cpouje, @akyarer 3a nMpaBHE U MOCIOBHE
cryauje, Hosu Cax 2007, ctp. 243-244.

529 Bunern: hophe Tacuh ykasyje na je on XV Beka nmponucana CTAIHOCT CyIdja Y MOJIEPHOM CMHUCITY.
O jemcmeuma cyocke Hezasucnocmu, beorpan 1935, crp. 3.

530 Ynan 147 YcraBa on 2006. ronuHe.

531 Ynaum 147 VYcraBa ox 2006. romuHe. OBaj mpoOHM m300p HHjEe HEMO3HAT Yy YIMOPEIHO] MpPaKCU
®pannycke, Xonanauje, Hemauxe, Aycrpuje u I'puxe. OH ce y ZOKTpHHHN OpaHU T€30M Ja ce y 3eMJbama
KOHTHUHEHTAITHE MPaBHE TPaJuIlije u300p Cylrja BPUIN HEMOCPEAHO MOcie GaKyyiTeTa U aa je moTpeOHO
CIPOBECTH MPOBEPE KaKo O Ce CHCTEM OCI000M0 HECTPYUHHX KajpoBa. MeljyTim, oBO peliewme Moxe
OUTH U CPENCTBO HENO3BOJHEHE CEEKIMje CYJICKHX KaJpoBa 3a CTATHU H300p y CyIHjcKy (GYHKIH]jY.
Shimon Shetreet, ,,Judicial Independence: New Conceptual Dimensions and Contemporary Challenges®,
y: Sh. Shetreet and Jules Deschenes (ed), Judicial Independence: The Contemporary Debate, Dordrecht,
Netherlands 1985, 624-625.

532 Bunetu: Patko Mapkosuh, Yemasnonpasue u nonumuuke uncmumyyuje, ctp. 517.

533 Buneru: Bophe Tacuh ykasyje na je onx XV Beka nmponucana CTAIHOCT Cylfja y MOJEPHOM CMUCITY.

O jemcmeuma cyocke nezasuchocmu, beorpan, 1935, ctp. 3.
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Cyauja, KOHTPOJIMCATH PaJ U 3aXTEBAaTH OJrOBOPHOCT. 3aKOHOJaBHA M M3BPIIIHA BIACT,
Henpo(eCcHoHaIHE U MOJUTHYKE BIACTH HE TI03HAJy UCTO UHCTUTYIH]Y IPUBPEMECHUX H
NpOOHUX HApPOAHMX MOCTaHKWKA U YiaHoBa Briane.

YcraB ox 2006. roguHe HE TMPOMHKCYje MOHOBHU HM300p MpEACEIHHMKA W CyAHja
BpxoBHOr kacamuoHoOr cyna, jep HmocToju HaeHTHTeT u3Mely mocrojehux cymoBa u
cynoBa HoOBe opranuzanuje. CBe cymuje y CpOuju, xao u cyauje BpxoBHor cyna,
n3zabpane cy 6e3 orpanndema MaHaata 1mo YcraBy of 1990. u Taga Baxxehum 3akoHnMa
y obnactu cynctsa. [loauTruka BiaacT MOXe Jia BPIIU JyCTPalKjy MPUMEHOM OJIpeI0n
3aKOHA O OJFOBOPHOCTH 3a KPIICH-E JbYACKHX IIPaBa’ ", INTO 3HAYHM OATOBOPHOCT H
NOTUTUYKUX BiIacTu. CaMo HOBOOCHOBAHU CYJIOBH 3aXT€Bajy M300p, JOK CBU MOcTOjehn
CYJIOBM BpIIIE HA/IJICKHOCT PAaHUjUX Cy/I0Ba, 0e3 003upa Ha MPOMEHY Ha3UBA.

VYcraB ox 2006. ronuHe JOHET je Ha padepeHIyMy Ha OCHOBY PEBHU3MOHHX OApeadu
IPETXO/HOT yCTaBa, TAaKO /1a jé OCTBAPEH U CAJAPKUHCKU M (POPMATTHH KOHTHHYHTET OBa
mBa YcraBa. OBaj YcraB He Jaje OCHOB 3a M300p cyaujckor kazapa. KoiekTuBHOM
pen3dopy cyAuja TpHUCTyma ce KaJ HACTyld YCTaBHO NpPaBHH JUCKOHTUHYUTET (y
TpeHyLMMa PEBONYLHje HIM APKABHOT yaapa).”>> YCTaBHH 3aKOH 3a CIpOBOleme
VYcraBa ox 2006. ronune, 1o U3TOBOPOM MTPOMEHE Ha3MBa CyJI0Ba, TOHOBO MPOIHUCY]e
n300p MENIOKYTHOT CyAHjCKOT Kaapa. Yman 7 ctaB 2 YcTaBHOT 3aKOHA 3a CIIPOBONEH:-E
VYcraBa nponucyje cnexaehe: ,,1300p cynuja u mpenceaHuka cyaoBa u3Bpiimhe ce y
POKY OZ jeJlHe TOJIMHE O] AaHa KOHCTUTyHcama Bucokor caBera cynctBa“. [la mu oBa
oJpenda 3HauM M300p MpeiceHMKa U Cyauja CBUX CyJoBa mnpeaBuheHnx 3aKOHOM O
ypehewy cynoBa unu u300p mpeaceHUKAa U CyJAuja HOBOOCHOBAHHMX CYJOBa M OHHX
cynuja Koju ce Oupajy 3a cynuje y cyaoBuMa BHUIIET crerneHa? Hema peTpoakTHBHOCTH,
VKOJIMKO OHA HHj€ M3PHUYUTO ojipeheHa W Moj peCTPUKTUBHUM YCJIOBHMA JOMYIITEHA
(uman 197 craB 2). Cyncka BiacT je, o OBOM YcCTaBy, YCIOCTaB/beHa BUILE Of TPU
rOJIMHE TOCJe CTyNamka Y cTaBa Ha CHary U TO ITyTeM T3B. OMIITEr pen3bopa cyauja Koju
je ,M3By4YeH u3 ujaHa 7 YCTaBHOT 3akoHa 3a crhpoBohema YcraBa. YCTaBHU
CIpoBeJ0CHN 3aKOH je akT mparehe cHare, MMa KapakTep Mpela3sHUX M 3aBPIIHUX

onpendu YcraBa. He Moxke ce YCTaBHHM 3aKOHOM JONMUCHBATH YCTaB, a MOCEOHO

534 Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 58/03, 61/03.
535 Buperu: Tanacuje Mapunkosuli, ,,O Haueny CTaqHOCTH CYAMjCKe (DYHKIMje MOBOIOM MpEIiora

3akona o cyaujama’, Unugopmamop HApywmea cyouja Cpouje, Banpenau op. 2/2008, ctp. 22.
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VHOCUTH ofpende mpotuBHe YcraBy. CrnpoBeaOEHHM 3aKOH je TMOBPEIUO jEAHO O
OCHOBHHUX Hauyella, HAauelo CTAHOCTH CyIWjcKe (YHKIU]je, MPOMHCAHO YCTaBOM O]
2006. m moka3ao ce Kao HENOoy3/laH IPaBHU OCHOB 3a KOHCTUTYHCAHhE HAjBUIIUX
JpKaBHUX oprana.”>® OBaj 3aKOH Mekba CaIpKUHy U OPeI0e 0 OPraHH3ALMjH BIACTH I
3axBaTa y oBjamhema CyACKe BIACTH, IITO MPEICTaBJba MPUMEP 3JI0ynoTpede BIacTH
(detournement du pouvoire). OBaj yCTaBHM 3aKOH CajgpXH OIpeAde Koje HHUCY
crpoBenOCHOT Kapaktepa, Beh cy y cynporHoctu ca YcraBom. Tana u cnipoBenOeHH
3aKOH TpebGa MOABIHYTH KOHTPOIM ycTaBHOcTH YcraHor cyma CpGmje.”®’ Jla je
YcTaBHM CyA NMPHUXBAaTHO NPEJIOTe W WHHUIWJATHBY M MOHHUIITHO OJpende yCTaBHOT
3aKoHa TO OW OWIo ,,HOBO JOCTUTHYhe yCTaBHOCY/CKE jypncnpyaeHque“538, ay
CYJICTBY U CYJICKO] BJIaCTH OKOHYaja Ou ce Kpu3a, KoH(]y3uja, aroHuja.

3akoH o cyaujama (wian 100 craB 3) nponucyje aa ,,cyauje usaOpase y ckiaay ca
OBHM 3aKOHOM CTymajy Ha (yHkumjy 1. janyapa 2010. roguue”.>* IIpema wnany 101
ctaB | HaBemeHOT 3akoHa oapeleHo je ma ,.cyaujama u3 wiana 99 craB 1 u 2 3akoHa,
KOje HHCY M3a0paHe y CKJIaly ca OBUM 3aKOHOM, JYXHOCT MPECTaje JaHOM CTylarma Ha
byHKIHM]y cynuja n3adpaHux y CKJIaay ca OBHM sakonom*.>*° 3akoH o cynujama (4iaH
100 cTtaB 4) npormucyje je 1a ce 3a Cyrje Koje ce Haja3e Ha CYANjCKO] PYHKIUJU U KOje
cy uzabpane mo panuje Baxkehum mpomucuma, mpBuM u300poM cmaTpa u300p Ha
Jy’)KHOCT CyJlj€ y CKJIaJy ca paHuje BaxkehuM 3akoHHUMa.

Haueno He3aBUCHOCTM BplIeHa CYACKE BJIACTH 3HAUM Jia je CyA MOABENIEH MOJ
IpaBo U Jia je UCKJbyueHa NMPHMEHa pasjiora onopTryHurera (apoutpapHoctu). Haueno
HE3aBUCHOCTH M CaMOCTAJIHOCTH BOJM Ka TOME Jia APYTH Jp>KaBHU OPraHd HE MOTY Jia
yTU4y Ha paj CyJI0Ba W BpIIe MPUTHCAK HA paJl CYACKHX OpraHa W Cyauja. YCTaB H
3aKOHM Tpeba Ja oapene CyIACKY (YHKUHM)y, a HEe BOJba JAP)KaBHUX OpraHa WIH

HHTCPCCHUX TIpyla. He3zaBucHocTt cylaa je HA4YCJI0O MpaBHOI' NOPETKa U H3pPa3 je

536 Buneru: Bnanau [erpos, ibidem, crp. 426.
> YcraBHu cyn CpOwuje, Ha cennuny ox 7. jyna 2011. ronune, BehwHOM TlIacoBa, TOHEO je 3aKJbydaK
KOjUM je ombaryo mpemiore ¥ MHUIMjaTHBE M OTJIACHO Ce HEHAUICKHHMM 3a OICHY YCTaBHOCTH 4YjiaHa 7
cTaB 2 YcTaBHOT 3aKOoHa 3a cripoBoheme YcraBa Penyonuke CpOuje 3akibydnBIIN 12 wiaHoM 167 YcraBa
HUje yTBpl)eHa Ha UIe)KHOCT Y CTaBHOT Cy/a J1a Olleibyje CarjJacHOCT yCTaBHOT 3aKOHA ca Y CTaBOM.

** Boca Henamuh, ,,KOHTpoOna ycTaBHOCTH yCTaBHEX 3aK0HA, [Ipasnu ungopmamop, 10/2012. crp. 16.
539 3akona o cyaujama, Cuyacoenu enacnux PC, 6p. 116/2008, 58/09, 104/09, 101/2010, 8/12.

540 Ynau 148 Ycrasa ox 2006. roguse.
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JOPYIITBEHUX M TMOJUTHYKUX OJHOCA Y KOjUMa jada MpOLEC eMaHIUMaluje JbYACKe
JINYHOCTH O CBHX OONMKA OTyherba M MPEBIacTH HAJ HOM.”' AIICOTYTHO HE3aBHCHO
CYyIICTBO HE TIOCTOJM HH Yy JEOHO] IpKaBH, adu Tpeba TEKUTH HE3aBUCHOM U
CaMOCTAJIHOM CY/ICTBY.

Cynuje ce He cMejy IMpeMeITaTH 3aTo IITO CE HUXOBE OJUIYKE HE J0Majajy
Brnagu. Cyamja ce Oupa y onpehenu cya, aim mo o/urylu npejacenHuka Bumer cyma
MOe OuTH pacriopel)er Ha pajg y Ipyr Cy/ UCTe HAJUIEKHOCTH, ITOJ] YCIIOBOM J1a Ha TO
npuctade. OBa rapaniuja Mopa OutH yrpahena y Ycras. Cyauja uma npaBo Ja BpIIU
CcyaujcKy QYHKIH]y y Cyay 3a KOju je m3abpaH M y3 CarjacHOCT CyAHje MOXe OUTH
yiryheH, 0HOCHO IpeMEIITeH y APyrH CyL. >

VY onpend6aMa HOBOI' YcTaBa MPOIKUCAHO j€ Jia CyAMje HE MOTY BPILUUTH APYry
ciyk0y WU MO3UB KOjU je MO 3aKOHY HECIOjUB ca CYJICKOM JieNeTHOINy, OTHOCHO He
MOTY OUTH TOJIUTHYKH nenarne.>® Ynan 152 cras 2 Ycrasa Penryonmuke CpOuje ox
2006. mpormcyje aa ce 3aKoHOM ypelyjy apyre (yHKIHMje, MOCIOBH WM TPHUBATHU
UHTEpPECH HECIIOJUBM ca CyJICKOM (yHKUHjoM. 3akoH o cyaujama oz 2008. rogune y
ynany 30 npenusupa ia cyauja He Moxke OMTH Ha (pyHKIMjaMa y OpraHuMa Koju JIOHOCe
IpoIuce, opraHuMa HM3BpILHE BJIaCTU W jaBHUM clly’)kOamMa M OpraHuMa IOKpajuHCKe
ayTOHOMH]JE€ U JIOKaJlHE camMoyllpaBe, HUTH c€ OaBUTH OWJIO KOJUM JaBHUM WIIH
NPUBAaTHUM TUTAheHUM TOCIOM WIIM TIPYXaTd TpaBHE YCIyTre W CaBeTe y3 HaKHANY.
Cyncka Biact (cTpyyHa, mnpodecuoHaTHa W HEYTpajHa) jJacHO C€ pas3luKyje OJ
HOJUTHYKE (3aKOHOJIaBHE U U3BPILIHE) BIACTH.

VYeraB ox 2006. roguHe Mema Ha3MB HajBULIET Jp)KaBHOI cylda y BpxoBHu
KacallioOHW CyJ U MeHa HauyuH u300pa cy111/1j21.544 Nzy3eB onpende o mpenceaHuKy
BpxoBHoOTr kKacanmoHOr cya, YcraB He caJip>Ku HHUjellaH WiaH KOju o0pasiake 3aIlTo je
OBaj Cy/ HajBUIIMN U KOja j€ HEroBa HaJEKHOCT, HE CapKu HU MocebaH HACIOB KOjU

O TTOTBPAMO HE3aBUCHOCT M HEMPUKOCHOBEHOCT HajBUIIeT cyaa. Kacamuonwn cysn je, mo

541 Bupetn: Anexcangap ®@upa, Ycemasno npaso Penyoauxe Cpouje, @akynreT 3a npaBHE U MOCIOBHE
cryauje, Hosu Cax 2007, ctp. 243-244.

542 Ynan 150 YcraBa og 2006. ronuHe.

543 Tlpema wrany 173 VYcraBa ox 2006. romuHe cyamja YcTaBHOT cyna Moxe jaa Oyae mpodecop Ha
[IpaBHOoM ¢akynrery y PenyOmuum CpOuju, amu My ce wianoMm 55 YcraBa 3a0pamyje WIAHCTBO Y
MOJIMTHYKO] CTPAHIIH.

544 Ynau 143 n 144 Ycrasa ox 2006. roguse.
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yrieny Ha (QpaHIyCKM MOJEN, CyA KOjU KOHTPOJIMIIE 3aKOHHUTOCT CYACKHX OJUTYKa.
BpxoBHu cynoBu uMajy MpaBO Ja YKUAajy, NOTBplyjy M MpeuHadyjy OJIyKe
HWKECTEIICHUX CYJI0Ba.

[Tomoxaj cyauja mo onpendama Ycrasa ox 2006. rogune je moropmad: 1) Ycras
MPOIUCYje HAYeNI0 CTATHOCTH cyaujcke hyHkuuje (wian 146 ctas 1), anu ce 0JCTyIHIIO
O]l TIpaBUJIa CTAIHOCTU CyAHMjcKe (QYHKIHMje MpU HPBOM H300py CyAHja Ha CYAMjCKY
byakunjy; 2) YcraBHH 3aK0H 3a cripoBoheme YcraBa on 2006. mema oapende caMor
YcraBa u onpehyje uzbop cynuja; 3) ykuaame onapeheHux cynoBa He IMpeAcTaBba
OCHOB 3a TIpecTaHak cyaujcke QyHKIIHje, jep ce Cyauje Koje cy obaBibajie JYKHOCT y
YKHHYTHM CyJIOBHMa pacriopelyjy y cyzoBe Koju Cy npey3ein HaUIeKHOCT YKUHYTHX
cynoBa; 4) YcraB He capKu pas3jiore 3a paspeuicwkhe cyaujcke QyHKIHje, a TH YCIOBU
cy 6w yrBphenu onpendama Ycrasa ox 1990. ronune; 5) CyaujcKu UMYHHUTET j€ Y)KU
O]l TIOCJIAaHUYKOT, INTO TPEACTaB/ba HEIOCIETHOCT KOHIENTa IOAeJe BJIAcTH, a O
UMYHHUTETY OJUIydyje HAjBUIIM OpraH CyJCKE BJAcTH, a HE 3aKOHOJABHO TeJO, Kao Y
nperxoaHoM Ycrapy.>®

N3octanu cy u qpyru aTpuOyTH (rapaHiiyje o 3allTHUTH JbYJICKUX MpaBa U OCHOBHUX
c1000/1a), Kao U oapenda o mpaBy CTpPaHKE Ha CIy4ajHOT, IPUPOIHOT CYH]y, CPEACTBA,
WHCTPYMEHTH KOjUMa C€ CIPOBOJM IPOIECHA PABHOMPABHOCT CTPAaHKE y CYJICKOM W
JIpyroM TMOCTyNnKy. Meton oapehuBama mocTymama cyauja Y KOHKPETHO] IMPaBHO]
cTBapu Tpeba na Oyzae ciaydajaH. Pacnogena npeamera mMopa OUTH pe3yniTaT HpHUMEHe
00jeKTUBHUX KpUTEpHjyMa U y CKJIaay ca BpeMeHoM npucneha npeamera y cya. Cyauja
ce y KOHKPETHO] MPaBHO] CTBApU MOpPA OJPEIUTH HE3aBHUCHO OJ JIMYHOCTH CTpaHaKa U
CBOjCTBA M OKOJNHOCTH IpaBHe cTBaph.”'° Peanmsanuja mpasa rpaljaHa Ha HE3aBHCHOT
CyIH]jy, Kao peanusalnnja JbYyJCKOT IpaBa 1o Y craBy, MOXKe ce OJPEIUTH CaMo 3aKOHOM,
a He MoA3aKoHCKUM akToM-Cynackum nocnoBHUKOM. [IpaBuia o pasnosuma 3a uzysehe
Cy/idja ¥ UCKJbYUCHE Cyrja Tpeba MeTabHO Pa3paUuTH Yy MPOIECHUM 3aKOHUMA.

VYcraBoTBOpary npu ofpehuBamy mosiokaja CyloBa OCTaje y OKBHPHUMA BHCOKOT

CTCIICHA OHNIITOCTH W OCTaBJba BCIIMKHU MNPOCTOP 3aKOHWMA Ha ypeIAC CYIACKY BJ'IE].CT.547

545 Ygnan 151 Ycrasa ox 2006. rogune.
546 Ynau 5 Ycrasa ox 2006. roaude.

547 Bunertu: JoBan Hunosuh, Ycmaenu Paseoj Cpouje, Cezam Menuka, Kynrypa, beorpax 2007, ctp.
862.
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Cyncke omIyke MOXKE MPEUCIUTATH CaMO HAIUIKHHU CYA Yy 3aKOHOM MpPOIKCAHOM
noctynky. Onnyka 100por ycTaBa je paBHOTeka n3Mmely oapendu o JbyacKkuM mpaBuMa
U OHHMX O OpraHH3aIuju pact.”*® Veras og 2006. caZip>Kd BEIMKH Opoj oapendu o
JbYJICKAM ¥ MambHHCKHM IPaBUMa M C10007aMa, IOK ojpeade O OpraHu3aluju BIacTH
3acITy’Kyjy KPUTHKY, jep HHje jacHO ae(HHICAHA OpTaHU3aIHja BIaCTH.>

Cpbuja ce y YcraBy ox 1990. u 2006. ompenenuia Aa 3alITUTy YCTaBHOCTH U
3aKOHHTOCTH MOBEPH YCTABHOM CyLy.”>C 3Hauaj M JOMETH YCTaBHOT Cyfa YCIOBIbEHH
Cy jayameM YCTaBHMX W IIOJIMTHYKUX WHCTUTYIMja, alld W IMOJU3alkEeM HHUBOA
NOJUTHYKE KYITYpe M CHa)XXCHa jaBHOT MIEHa. Y YETBPTOM JIelly OBOT paja Oumhe
aHaJM3MpaH YCTaBHH CYJ YyBap YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, 3AIITUTHHUK JbYJICKUX M
MambHHCKHX MPaBa, CYJCKE BIACTH U HAJIGKHOCTH OBE HHCTHUTYILY]E.

3akoHCKa peryjiaTiBa O CYACTBY M CYJICKO] BIIACTH IIOKa3yje Ja JHM OBa
npodecroHaliHa U HEyTpaJlHa BJIACT ITOCTaje HE3aBUCHA MJIH UJIC Y OKPHJbE JOMUHAHTHE
U3BpIIHE BIACTH. [IpEICTABHUIIM 3aKOHOJABHE W W3BPIIHE BIACTH Haja3e Ja
JIOHOIIIEHE¢ Y CTAaBHOT 3aKOHA, 3aKOHa 0 BHCOKOM caBeTy cyjicTBa U 3aKOHA O cyndjama,
npe/cTaB/ba OCHOB 3a PeOpraHu3allMjy CyJACTBa M MOHOBHU M300p cynuja, Bpahame y
okpuibe cyacke Biactu. Cyauje cy mopaine npohu mpoBepy mpBor Bucokor casera

CYyJICTBa, Urje uiaHoBe u3abpana je Hapogna ckynmTuHa.
2. CacraB Bucokor casera cyacTsa

Bucoku casert cynctBa, yctaHoBJbeH YcTaBoM of 2006. ronvHe, MpoKJIaMOBaH je
Kao HEe3aBHCAaH W caMOCTajaH OpraH koju o0e3belyje u rapanryje HE3aBUCHOCT U
CaMOCTaJTHOCT cynoBa M cyauja. OBaj opraH pesynrat je 6opde cyaujcke npodecuje,

YAPYKCHa Cy,[[I/Ija W HAYYHUX U CTPYYHUX IOCJICHHUKA 3a MCCTO CYIACKC BJIACTU Y

548 YcraB on 2006. caapxu 1/3 oxpendu O JbYIACKHMM W MambHHCKHM IpaBUMa W ciI000Jama, IITO je
3HATHO BUIIIE Y OJJHOCY Ha yCTaBe IPYTHX JpkaBa y EBporu.

549 Bunetu: Bnanau [erpos, ibidem, ctp. 426.

550 Mapujana [1ajsanunh, Ycmasno npaso — nocebnu oeo, IlpaBuu pakynrer y Hoom Cany, llenrap 3a

n3naBadky neixataoct, Hosu Can 2007, ctp. 65 u 67.
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JPYIITBY IPEeMa YCTaBHOM KOHLIENTY. JETHUM JEJIOM, TO je OOJMK paBHOTEXKE CYJCKE,
3aKOHO/ABHE M H3BPIIHE BIACTH.

OBaj opran cynucke BiIacTd W mnpodecuje Tpedano O0u ga Oyae yCIoCTaBJbEH Y
ckiaxy ca YcraBoMm, 3akoHOM O Bucokom caBery cyicTBa W ommuTenpuxBaheHUM
mehyHapogHuM cTaHgapauMa U Ja Oyae ayTOHOMHO, KOMIIETEHTHO TEJIO MpaBHUYKE
OpaHIiie y cTBapuma cyjcke camoympane. YcraB on 2006. roguHe He caip K opendy
na cyncka Biact y CpOuju cama cebe KOHCTUTYHINIE Ha OCHOBY IMPO(ECHOHATHUX
KpUTEepHjyMa U Mepwia, Beh CyacKky BiacT W cBe 4WiaHOBe NpBOr Bucokor casera
CyZICTBa OMpa HEMOCPETHO WM IMOCPEIHO 3aKOHOAABHO TEJIO, ITO j€ y CYNPOTHOCTH ca
MelyyHapoaauM cranaapauma. OBo peliekhe je JIOMHUje y OAHOCY Ha MMO3UTUBHO MIPABO Y
nepuony 2001-2006, jep je Tana cyauje (wianoBe Casera) 6upao Bpxosuu cyn Cpouje.
Cy/cka BIacT je yclIoB MOJUTHYKE clI000JIe U IGMOKpPATH]jE, C TUM IITO CYJICKA BJIACT Y
JEMOKPAaTCKUM JpKaBama caMa cebe KOHCTHTYHIIE M padyHe O CBOM pajy MOJaxe
TelMMa Koje OHAa GHpa, JOK Cy 3aKOHOJABHA M M3BpIIHA BJIACT IIPOMEHIBHBE. > 3a
pa3IMKy O 3aKOHOJIABHE W U3BPIIIHE BJIACTH KOj& € KOHCTUTYHIILY U BPILIE HAJUICKHOCT
npemMa MOJUTUYKAM MEpHJIMMa, CyJICKa BlacT Tpeba Ja ce KOHCTUTYHIIE Mpema
npodecuoHaTHUM MepuInMa.

Bucoku caBer cyactBa y Penybmunu CpOuju Ttpebano Ou ma Oyne rapast
HE3aBUCHOCTH W CaMOCTAJTHOCTH CY/ICKE BIIACTH, YCIOCTaBJBEH HA JE€MOKPATCKUM
npuHiunuMa. Hema He3zaBHCHOT cyjcTBa 0e3 He3aBHCHOT M300pa CcyAMja 3a 4YIaHOBE
[IpaBocynHor caBera. Bucoku caBer cynctBa mma 11 ymaHoBa W TO: TpH WiaHa IO
noJjioxkajy (mpeacemqHuK BpXoBHOT KacallMOHOT CyJa, MHHHCTap HaJUIeXKaH 3a
npaBocyhe u mpeAceHUK HAJISKHOT 0A00pa) W ocaM M300pPHUX UJIaHOBa Koje Oupa
Haponna ckymmtuna. M300pHe 4iaHOBE YHMHE IIECT CyAMja ca CTaTHOM CYJIIHjCKOM
(GyHKIIHjOM, JOK CY JBa yrileHa, UCTAKHYyTa MPaBHUKA ca HajMamke 15 roguHa HCKyCTBa

y CTPYIIH, OJ1 KOJHX j€ jeJlaH aJIBOKaT, a ipyru npodecop [Ipasuor dakynrera.

551 MHcTHTYT 3a ynopeaHo npaso, [lpasocyonu casem, HCTUTYT 3a ynopeaHo npaso, beorpan, 2003,
cTp. 222.

552 Buperu: Parko Mapkoeuh, YBomHO wu3narame Ha OKpyrjaoM crony ,llpaBocymHu 3akoHH",
onpxkaHoMm y xoreny Xajar y beorpamy 8.11.2008. romune, Uugopmamop /pywmea cyouja Cpouje,
BaHpenHu Op. 2/2008, ctp. 5.
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Y oBoMm Teny Oap MOJOBHHY YWHE CyAHje Koje Ou Tpebano ma cy m3abpaHe o
CTpaHe MUXOBUX KOJIera Ha JIEMOKPAaTCKM HAauyWH, HAaYMH KOjU TapaHTyje HajIIupy
3aCTyIUbeHOCT.” > HapoiHa CKyIIITHHA OM TpH M360py H3GOPHHX WIAHOBA IPBOT
Cagera Tpebaiio Ja NONITYje ayTOHOMHY BOJbY CyIHja KOjU MPEIUIaXy KaHAUIATE U TO
yrieaHe, CTpy4YHe, HCTpajHe, U HEMOPOUYHE Cy/uje, KOju 100po MO3Hajy CYJICKY BIACT U

CIIPEMHHU CY J]a JOHOCE 3Ha4ajHe OJUIYKE U IPajie HE3aBUCHO U CAMOCTAIHO CYJCTBO.
2.1. YnaHOBH 1O MOJOXKAjy

UnaHOBY 1O TOJIOXKA]y CY: IPEACETHIK BpXOBHOT KacallMoHOT cy/a, MUHUCTAp 3a
npaBocyle U mpeaceHHK HamIexHOr oxdopa Hapomme ckymurruue.”>* Bucoku caBer
CyICcTBa mpeicTaBba 1eno cynctBo. Ilocebno mecro y CaBery gaje ce HOCHOILY
HajBUIIC PYHKIH]jE - IPECCTHUKY BPXOBHOT KacallMOHOT Cy/a.

[Ipencennuk Bucokor caBera cyacTBa mpejactaBiba CaBeT, pyKOBOJIU HETOBUM
pajoM M BPIIM JApyre IOCIOBE Y CKIAAy ca 3aKoHOM.”>> OBa HajBHuIa (yHKIHjA Y
CYJICTBY TOHOCHU W 4JIAaHCTBO Yy BHCOKOM caBeTy cyAcTBa U TO QYHKIHU]Y npedceOHuxa
Bucoxoe casema cyocmea. Hamepa tBopuia ¥Ycrasa og 2006. roguHe jecte 1a ce 3aapKu
XHjepapxvja y CYACKO] BJIAacTH Koja TIIOCTOJU Yy CYJOBMMA, INTO JOBOJIU JO
KOHIICHTpAIl{]j€ BJIACTH y J€THO] TUYHOCTH.

Hapoana ckymmTrHa, Ha mpeuior Bucokor caBera cyacTBa, Mo MPUOaBIHLEHOM
MUILBbeBY oniTe cenuuie Tor Cyna u CKynmTUHCKOT 0700pa 3a npaBocyle u ympasy,
Oupa mpeacenHuka BpxoBHOr kacamumoHor cyna mehy cyawjama Ttor Cyz[a.556 v
Penyomumm XpBarckoj ,,UnanoBu JlpxaBHor cymbOeHor Bujeha Oupajy mpeacenHuka
msmeljy cebe, a mpencenHuk Bmjeha mopa Guti u3 pema cymama“.”’ Ilpeacemnuk
Cyackor caBera y Pemybnmuim Makenonuju ce Oupa TajHUM TlacameM W3 peloBa

ywianoBa CoBera, BehuHOM TjlacoBa OJ1 YKyMHOI Opoja wiaHoBa. 3a MpeJCcelHHKa U

553 Muuusewme 0poj 10 Koncynrarusaor Beha espornckux cyauja (KBELL).

554 Ynan 153 YcraBa ox 2006. u unan 5 3akoHa o Bucokowm caBety cynactsa, Cnyocoenu enacnux PC, 6p.
116/08, 101/10, 88/11.

555 Uinan 6 3akona o Bucokowm caBerty cyacrtBa, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 116/2008, 101/10, 88/11.
556 Unan 79 cra 1 3akona o cynujama, Cuyowcoenu enachuxk PC, 6p. 116/2008, 58/09, omnyka YC u
104/09, 101/2010, 8/12.

557 Unan 124 craBoBu 5 u 6 YcraBa Penyonuke XpBarcke, Hapoone nosune, 6p. 116/2010 u 57/2011
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3ameHuka CoBera He MOTy OUTH M3a0paHN MUHHCTAp MpaBje U MpeAceIHUK BpxoBHOT
cyna PenryGinke Maxenonuje.”

[lupoke cy M pa3HOBPCHE HAMJICKHOCTH IpEICEIHHKAa BpXOBHOT KacarloHOT
cyza u npeaceqHuka Bucokor caBera cyacTa. Y HapeHOM YCTaBHOM M 3aKOHOJaBHOM
KOHIIENTY Tpebano OM pas3ABOjUTH OBY KOHIEHTpauujy ¢ynkuuja. IIpencemnuk
Bucokor caBera cyjicTBa, HajBUIIET OpraHa CyJCKe BIacTh, Tpeba ma Oyae npyru
CyZAWja HajBUILIET CyJa, CTPY4aH, KOMIICTEHTaH, KOjH MO3Haje CY/ACKU CUCTEM U CYICKY
BJIACT, CIIOCOOAH J1a JIOHOCH OJUIyKE€ W TPajy IMPETIOCTaBKEe HE3aBUCHOCTH CyAMja H
CyIOBa, KOjU C€ CYNpPOTCTaBJba YTHIIQ]y W3BpIIHE M 3aKOHOJABHE BJIACTH M YXKHBa
yIJIeq ¥ TIOBEpE-E KoJlera Cyiija, a Koju je nu3adbpan sehuHoM riacoBa wianoBa Casera.
[Ipencennuka Bucokor casera cyactBa Tpeba na n3zabepy BehwmHOM TjacoBa CBH
ywianoBu Cagera.

Uian mo moJsiokajy Bucokor caBeTa Cy[CTBa je MCTOBPEMEHO j€ M MUHUCMAD
Haonedcan 3a npasocyhe, TaKO Na je Yy HETOBOM IIOJIOKA]y NMPHUCYTHA M CIOJHAIIbHA
KOHTpOJIA PECOPHOT MHUHHCTapCTBa W YHYTpalllkba KOHTPOJA IPEKO MHHUCTPA
npaBocyha kao uwiaHa o nojoxajy Casera, 0lHOCHO 00e30eleH je cHaxkaH JIBOCTPYKH
YTHIaj M3BPIIHE BIACTH HA CYACKY CAMOYIIPABY.>>

Unan no momnoskajy Bucokor caBera cyncTa je Takohe u npencenqauk Hamnesxxnor
onbopa Hapoone ckynwmune, Tako Ja je TPUCYTHA U CIHOJballlhba W YHYTpaIlkha
KOHTpOJIa 3aKOHOJaBHOI Tena, a y [lapmameHty je o0e30eheH MOMUTHUYKK YTHIIA]
Biagajyhe BehuHe Ha cynacky camoympaBy. [IpencTaBHMIIM H3BpIIHE U 3aKOHOJABHE
BIIACTH HE CMejy JOMHHHpaTH pagom Cysckor caBera.”™

[Tpenopyka op. P (94) 12 Komurera muuucrapa Casera EBpomne npxkaBama
YJaHWIlaMa O HE3aBUCHOCTH, €(UKACHOCTH M YJIO3U CyAMja, Ka0 U MUIJberme Opoj 10

Koncynratusaor Beha espornckux cyauja (KBELL) 31 yka3syje na je HajOoosbH ,,cuCTEM

558 Unan 8 3akona 3a CyackuoT coBet Ha Penybnuka Makemnouuja, Cuyoicoenu eechux na Penyoiuxa
Maxeoonuja, 6p. 60/2006, 150/2010.

559 Bugern: 3opan Tomuh, M3iarame Ha OKPYIJIOM CTONY ,,Y CyCpeT HOBOM YCTaBy — mpaBocylhe nan
nocne”, Ungpopmamop Jpywmea cyouja Cpouje, 6p. 4/2006, ctp 4-7.

560 [Ip>xaBHO cynOeHo Bujehe y PenmyOminn XpBaTckoj MMa jelaHaecT 4iIaHOBA, a YMHE ra cejiaM Cy/ana,
JIBa CBEYYIIMIIIHA Ipodecopa MpaBHUX 3HAHOCTH U JIBa cabopCcKa 3acTYITHHKA, 01 KOJUX jellaH U3 pelioBa
omop6e. (wian 124 YcraBa Pemybmuke XpBarcke craB mpeuninher TeKCT - qoHer 6. cpmma 2010, a

CTynuo Ha cHary 16. nunma 2010. rogune).
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n30opa Cyadja y KOME 4IAHOBH CYJACKOT caBeTa He OM OWIHM MOJMMTHYKUA OpTraHw,
WIAHOBH NAplaMEHAaTa W W3BPIIHE BIACTH, V OMIO K0joj (asu mocrymka“.”®" IIpema
munbewy 0poj 10 KoncynrarusHor Beha eBponckux cymuja (KBELL) 31 y uzbopne
CUCTEME y CYACTBY He Tpeba yKJbyuMBaTU MOJUTHUKE opraHe, [lapiaMeHT U W3BpIIHY
BJIACT. 3HAYH, WIAHOBH 10 MMOJI0XKajy He Ou Tpedaso Jga ce akTUBHO 0aBe MOJMTUKOM, HE
O6u Tpebano na Cy MpeACTaBHUIM 3aKOHOAABHE BiacTH, mocinanuuu y I[lapmamenrty,
YJIaHOBU M3BPIIHE BIACTH, MUHUCTPU WM YWIAHOBH Jp:KaBHE YIpaBe, jep MPUIATHOCT
MOJMTUYKO] apTuju u Behunu y [lapnamenty nHamehe nutame HEMPUCTPACHOCTH OBUX
YIaHOBA MPU U300pYy, HANIPEIOBakYy U M300PY CyArja KOjU ce TPBH IyT OMpajy Ha OBY
GyHKIM]y, Ka0 U TPU CIPOBOhEHY AMCHUIUIMHCKOT TOCTYIKa M paspeuemy Cyauja.
Mehyrum, YcraB on 2006. rogune u 3akoH o Bucokom caBeTy cyAcTBa caapike
ozpenly (pelMMKT MPOLUIOCTH) J1a Cy WIAHOBH IO MOJI0Kajy Bucokor caBeTa cyncTBa u
MUHHCTap npaBocyha u mpencemHuK HamiexxHor ombopa Hapommne ckymmrune. OBu
YWIaHOBM BHCOKOr caBeTa Cy/aCTBa, MPEICTABHUK HW3BPIIHE BIACTH W 3aKOHOJABHOT
Tena, aKTHUBHO ce 0aBe MOJIMUTUKOM, IITO MOKE CTBOPUTH CyMIbY y MOCTyMName H
JIOHOIIICHE HAjBAKHUJUX OJUTYKa U3 CyJCKe camoympae. PemyOnuka XpBaTcka CBOjUM
nponucana je ga CaBeT uMHE celaM Cyauja U TO JBa WjiaHa mnpodecopa MpaBHUX
dakynTeTa U aBa cabopcka 3acTyIMHHKA O]l KOJUX jelaH U3 pena omnopbde, cariacHO
eBporickuM craHgapauMa. CaBer ce Oupa Ha JIEMOKPATCKUM TPHHIUAIAMA U CyJICKa

*%2 MelyyruM, yuemhe NpeiCTAaBHHKA H3BPIIHE M

BJIACT cama ce0e KOHCTUTYHIIE.
3aKOHOJIAaBHE BIACTH Yy HajBUIIEM OpraHy cyjacke Biactu PenyOmmke CpOuje
NpeJICTaBIba MOJOBUYHO PEIICHe eMaHIIUITAIN]€ CY/ICKE BIACTH.

Hamehy ce nBa 030uspHa TUTama: MPBO, Ja JIW MUHUCTAp HAJJIekKaH 3a rmpaBocyhe
u mnpeacenqHuk HannexxHor ombopa Hapoane ckymmiTuHe MOTY OUpaTH KaHAMIATE

npeMa MpONUCAHUM KpUTEpHUjyMUMa KW MEpUIMMa WJIM Ha OCHOBY CYOjeKTHBHUX,

CKpUBCHUX H HCAO3BOJbCHUX pasjiora IMOJUTHUYKEC MNPUITAAHOCTHU (I/IMa OJIMYHUX

561 HeomxoaHo je ma Pemybsmuka CpOuja mouHe ga npuMemyje MeljyHapoiaHe CTaHmapie KOju Cy
MCKpHCTAJIMCAHA MPaBWJIa JIOTHYKOT M PAl[MOHAIHOT MOHAIIakha HAacTalla JYyroTPajHOM JEMOKPATCKOM
MPaKCcoOM, a MOTY Ce IIPUMEHBHMBATH y CBAKOj Ap>kaBH Koja yHarpeljyje cBoj cyacku cucteM. CBaka qpikaBa
MOJIa3u OJ1 CBOje TpaJuliije M CBOJUX KOHKPETHHX YCIIOBa, mpuMmewyjyhu mehyHapoxne cranmapne 3a
100pobuT cBojux rpahana.

562

Unan 124 VYcraBa PenybOmuke Xpparcke m uinanak 41 3akoHa o [IpxkaBHoMm cynOeHom Bujehy,

Hapoone nosune 6p. 116/2010 u 57/2011,

188



KaHJUJaTa KOjU HUCIYHaBajy CBE YCJIOBE - CTPYYHOCT, OCIIOCOOJLEHOCT, JOCTOJHOCT, a
KOjH HUCY CHMIIATH3EPH M WIAHOBH TI0jeINHIX MOJTHTHYKHAX MApTHja) > U APYro, 1a JH
yCcTaBHA W 3aKOHCKa ojpesda (J1a cy WiIaHOBH TI0 1MOJIOKajy Bucokor caBera cyzictsa u
muHHCcTap mnpaBocyha um mnpencemnuk Hamiexsnor ombopa HapomHe ckymnmiTuHe)
UCIyHaBa OYeKHBame rpahana 1a peopma cyacTBa BOIM Ka JICTIOJIUTU3ANN]U CYICTBA?

OnroBop Ha muTame Aa nu he gohw 10 monWTH3AIMje CYACTBA WM JIO TOjaBe
HE3aBUCHOT M CaMOCTAJIHOT CY/ICTBA 3aBHCH O]l IMOCTYIakba MHHHUCTPA HAJUICKHOT 32
npaBocyhe u mpencennuka Hamnesxxnor ombopa Hapomne ckymmtuae PemyOnuke
CpOwje. /IBa wraHa 1o moyiokajy Bucokor caBera cyacTBa MOTy Jia IeNTyjy ca MO3HIIHja
U MHTEpeca CBOJUX MapTHja, OMHOCHO monuTHuke Behune y Hapoanoj ckynmruau. Onn
MOTYy Jia BpIIIe jaK yTHUIa] Ha ocTajie U300pHE WiaHOBE BHCOKOr caBeTa CylcTBa Koje
MIOCPETHO M HETIOCPEIHO OMpa 3aKOHOJaBHA BJIACT. 3aKOHOJ/IaBHA BJIACT j€ JIOMHMHAHTHA
U y o0macTu cynacTBa OJUIydyje O NMpBOM H300py CyAMja M TPENCEAHUKA CYIOBa,
oJuTydyje Yy OKBUpPY OylyeTa U O CpeJCTBUMA 3a CYACTBO M Cyauje, 10K MUHHCTapCTBO
npaBocylja BpILM HAI30p Hall IPHUMEHOM CYICKOT MOCIOBHHKA.* McTo Tako, Moryha je
U cUTyaldja Jga MuHHCTap npaBocyha um mpeacenuuk Hamnmesxxnor ondopa Hapomne
CKYMILUTHHE NMOKYIIajy J1a U3BpIIe MOJIUTUYKY YTUIIA] HA PaJl OCTaJIUX WwiaHoBa Bucokor
caBeTa CyJICTBa, alll Ja ce ocranu wiaHoBu Casera (mpencenHuk Bucokor caBera
CylcTBa W W300pHM YIAHOBM M3 pefa cyaumja, aaBokat u mpodecop IIpaBHor
¢akynrera) ToMe cynporcTaBe, na aa CaBeT paaM M JIOHECE BaXKHE OjIyKe BehnHOM

I'J1aCOBa, HC3aBHCHO U CE].MOCT@.J'IHO.565

563 Uinan 152, craB 1, Ycrasa ox 2006. rouHe 3a0pamyje NOIUTHYKO JICIOBakE CyIH]a.

564 Cnobonan Anronuh ce nmporusu penzbopy cyauja W HaBoaM Ja je moryha cutyanuja na Bucokn
caBeT Cy/CTBa He OyJie rapaHT HE3aBHCHOCTH CyJOBa M CyaMja, Beh na camamma HaponHa ckymiTiHA
n3zabepe JTOBOJHHO ,,IOAO0HUX CyAHja“ M OCTaMX YjiaHOBa BHCOKOT caBeTa CyACTBa, U3BPIIH ,,pen300p™
Mely CpIckuM cyaujama W aa Ha (yHKIHMjaMa ocTaBU camo ,,1oa00He”. CBe je y cKilagy ca HOBHM
3aKOHOM, aJIv j€ 3arpaBo U3BPIIEHA BEJIMKA MMOJUTHYKA YUCTKa Y paBocyhy. (. [lomumuka®, 6.11.2008)
565 EBporicka noBesba 0 3akoHy 3a cyauje 1.3. oxpebyje ,,Y Be3u ca cBakoM OJUIyKOM KOja yTHYE Ha
n300p, 3aronubaBame, IMEHOBabE, HAIPEIOBAE Y KaPHjEepH WIIH TpecTaHak (GyHKIHje CyAnja, 3aKOHOM
ce npezBul)a HHTEPBEHIIM]ja OpraHa HE3aBUCHOT OJ M3BPIIHE M 3aKOHOJIABHE BIJIACTH, OJ] YMjEr YIaHCTBA
OapeM IOJIOBHMHY YHMHE Cyauje Koje cy u3alpaie HUXOBE KoJiere CyAMje Ha HAuuMH KOjU TapaHTyje

HajIIMPY MPEACTaBJLEHOCT CYACTBA .
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Moxe ce JecuTd Ja MUHHUCTAp HQAJeXaH 3a NpaBocyhe M TpeaceaHHK
Hamexxnor onbopa Hapomne ckymmTuHe Oyny HEyTpallHM W Ja WIaHOBH Bucokor
caBeTa CyJACTBa pajie U JOHOCE OJUTYKEe CaMOCTallHO U HE3aBHCHO, CarjacHO Haudeanuma

JAEMOKPATCKE AprKaBeC.

2.2. 1360pHM 4JIaHOBU

N300opuu unmaHoBu Bucokor caBera cyacTBa Cy IMIeCT Cyadja ca CTaTHOM
CynujckoM (YHKIIMjOM, OJ KOJHX je jelaH ca TepUTOpHje ayTOHOMHHUX TOKpajuHa, a
Jpyra JBOJUIIA YIJICAHNA W HCTAKHYTH npaBrmmm.”*° Umanon Brcokor casera cyncTsa
U3 pena cyauja Mopajy OuTu m3abpaHu Ha OCHOBY CBOje KOMIETEHTHOCTH, UCKYCTBA,
pazymeBama mpaBocyha, COCOOHOCTH Ja JOHOCE OJUIyKe, ajdl U CIHOCOOHOCTH Ja
pa3Bujajy TMpETIOCTAaBKE HEe3aBUCHOCTH. IIpum Tome, ,,HE3aBUCHOCT CyAMja HHUje
NPUBWIETH]a, HUjE MIPEpOraTUB AaT 300T caMuX cyauja, Beh je y mHTepecy BialaBHHE
mpaBa 1 GUII0 KOTa KO OYEeKyje M TPaXH mpaBay™.”’

VYrienHu U UCTaKHYTH NPaBHUK, U300pHU WwiaH Bucokor caBera cyacTBa, Mopa Ja
Oyne anBokaT kojer Oupa Hapomna ckymmTtuHa. AJBOKaTypa je BakHa caMOCTalHa
acoryjanyja, CcTpydyHa M mnpodecuoHaidHa JAelaTHOCT. Mehytum, mpemsior jegHor
aZBokata 3a wu30opHor umaHa Bucokor caBera cynactBa yTrBphyje opraH Koju
npezcTaBiba AnBokaTcky komopy CpOuje, a To je CkymmTuHa AJBOKaTCKE KOMOpe.
VYnpaBuu o160p AznBokarcke koMmope je opran CkynmTuHe AJBOKaTcke KoMope (yxe
teno o CkynmTuHe AJTBOKaTCKE KOMOPE).

N360pHu uman Bucokor caBeta CynacTBa je W YIJIEAHHW TPaBHUK, Mpodecop
[TpaBHOr (axynrera, kojer 6upa Haponna ckymmtuna Cpouje. IIpodecopa ITpaBHor
¢akynrera, u3bopHor uiaHa Bucokor caBera CyJCTBa, NpeUIaxy JEKaHU MpPaBHUX
dakynrera y CpOuju Ha 3ajenHnukoj cequunu. Ynanosu CaBera CyACTBa MPEACTABIbA]Y
paznuuuTe npodecuoHaAIHE CperHe (CYACKY, aJBOKATCKy, HaAy4HY, TPO(eCcopcKy) na

Ou ocTBapwiie moTpedaH yTHIAQ] HAa CcIOKeHe MocioBe u3bopa cynuja. ,,IIpodecop

566 Unan 5 crtaB 3 3akoHa o Bucokom casery cynctBa, Cuyocoenu enacnux PC, 6p. 116/08, 101/10,
88/11.

567 Mumuseme 6poj 10 Koncynraruror Beha eBporckux cyauja, |1 Ommrru 3amarm 9.
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npaBHOT ¢akynrera Tpebdayo je Aa nonpuHece n3dopy Iuia koja he ceectpaHo ooydeHa
1 OCIIOCOGIbEHA OATOBOPHUTH 3aXTEBIMA KOjE [IOCTABIbA CYLH]jCKH [03UB*. >
,»Il0CTyIIaKk MMEHOBama y CYACTBY je TOJ ABOCTPYKOM KOHTposiom Haposne
CKYINIITHHE: Tpe/ior aaje Bucokum caBer mpaBocyha kora je wm3abpana Hapomna
CKYMIITHHA, a OJJyKe IO TPEeIOTy omeT noHocu Hapomna ckymmTuHA™. 3HAYWH,
n300pHE WIAaHOBE M WIAHOBE IO IOJ0Xajy Bucokor caBera CyJaCcTBa MOCPEAHO WK
HerocpenHo Oupa Hapomna ckymmrunHa. Pasnukyjy ce ompende 3akoHa o Bucokom
CaBeTy CyJCTBa O IMPBOM BHCOKOM caBeTy cyiacTBa W oapende o craiHoM Bucokom
caBery cynctBa. Hema pasnora 3a oBy pa3iinKy, OCUM aKO C€ HE JKEJIM BPIIUTH yTHUIQ]

Ha paJ MpBOT cactaBa Bucokor caBera CyncTBa KOjU JOHOCH BaXKHE OJUTYKE 3a CYJCTBO

u BpiM u36op Oyayher cyackor kaupa.

3. IIpBu Bucoku caser cyncrBa

3.1. (He)cnoboana Boska cyauja

[TpBu Bucoku caBer cyncTBa MMa BEIMKY MOh M OJrOBOPHOCT M JIOHOCH Ba)KHE
OJUTYKE: OJUIYKY O MOTpeOHOM Opojy cyauja, OJUTYKYy O KPUTEpUJYMHUMA U MEpUIMMa
BpeJHOBama paja Cyauja, OMIyKy O Opojy CYyAHM]CKOT 0co0Jba, OUIYKYy O H300py M
HalpenoBawmy CyAMja, OJUIydyje O IUCLUIUIMHCKO] OATOBOPHOCTH U IPECTAHKY
¢byHkuuje cynuja, anu u npeanaxe HapoaHoj ckynmTuHu U300p MpeiceHuKa CyaoBa
U CyJHja Koje ce IPBH IyT Oupajy ca TPOTOAUIIBUM MaHAAaTOM U .

Ha ocnoBy unana 102 crtaB 5 3akoHa o cyawjama, Hapomna ckymmiTuHa, a Ha

npezuior Bucokor casera npaBocyha, Mel)y nuinma Koja HCIyHaBajy ycioBe 3a H300p

568 M3nBojeno mumubewe mpod. ap Onmusepe Byunh cyauje npu goHomewy Omiyke Yerasuor cyaa VIl
YV 6poj 102/2010 ox 28.5.2010 mo xanbu Henzabpanor cyamje 3opana CaBesbuha. Y OBOM H3BOjEHOM
MUIIUBEHY Ccyauja Byumh HaBoam W ma je yrileAHW MpPaBHUK, NPEACTaBHHUK TNpodecopa MIpaBHUX
(axynreTa, Tpebaso a OLEHH UCIYHEHE yCIoBa NMPETeHAEeHaTa Ha CYINjCKy (QYHKIHjy U TO: CTHLAKE
NPaBHUYKHX 3HaMba KOja ce BPEHY]y IPOCEYHOM OLIEHOM Ha CTY/AWjaMa, Jy>KHHOM CTYZAUpamba, HayYHHM
U CTPYYHHUM paJIOBUMa IMCAHUM 3a BpEME CTYAUpPama U MOCIEAUIUIOMCKUX CTYAM]a, YCIeXa OCTBapeHOT
NPWIMKOM II0Jlarama MpaBoOCYIHOT UCIIUTA M YKYITHOM ompenesbeHomhy 3a Hay4yHEe JUCLUILIMHE KOje

MPENICTaBIbajy MOCEOHO T0Jbe MHTEPECOBAha KaH AN IaTa.
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cymuja oBor cyna (a He mely cyamjama Tor cyma), mo mpuOaBJLEHOM MHUILBEHY
ckymmruHckor Ombopa 3a mpaBocyhe w ympaBy, BpIId U300p MPBOT MPEICEIHUKA
BpxoBHOTr KacamumoHOT cyna. 3Hauu, He NpubaBjba ce MUILbEHe OTNIITe CeITHUIE
BpxoBHor kacammoHor cyna CpOuje 3a npBu u300p mpenceaHuka BpxoBHor
KacarmoHor cyna. @opmynanuja ,,Mehy nmimMa Koja UCHyHaBajy yclioBe 3a H300p
cyauja“ ctBapa MOTYhHOCT Ja IpBHU IpenceIHUK BpxoBHOTr kKacamuoHor cyna Oyxae u
JIMIIE BaH CYJ/ICTBA, YaK U BaH Cy/Mja HajBHILET cyna. ,,CyJCTBY HE 0JIroBapa Ja HEKO KO
HUje cynuja Oyje mpBH MPEICEIHUK HajBUILET cyna U Bucokor caBera cynacTBa. AJw,
rocrojiapuma noJIMTUIKe Mohu 011r013apa“.569

3ajeqHUYKA CEAHMIIA CBUX JIeKaHa MpaBHUX (akynrtera y PemyOmuuu Cpbuju u
AZBOKaTCKa KOMOpa y>KHHU Cy J1a Y OCTaBJbEHOM POKY Inpeanoxe CKYyNUITHHU jeTHOT
WIM BULIE KaHaujaarta 3a u300p u30opHHor unaHa mpsor CaBera W3 pena ajBOKarta,
oxHocHO mpodecopa IIpasHor dakynrera.’’

,llomTo npBu Bucoku caBeT cyAcTBa mpecyaHO yThue Ha oOJMKoBame Oyayher
CYIMjCKOT Kajpa, BaXHO je aa Oyle YyCIOCTaBJbeH BajbaHO HA JICMOKPATCKUM
NPUHIUINMA, CarJlacHO €BPOICKUM cTaHaapauMma u jna Hapomna ckymmruHa Oupa
n300pHE WiIaHOBE M3 pena cyauja Mel)y OHUM KaHIuaaTUMa KOju Cy JOOWIIM HajBHUIIIE
rmacoBa m xa Caser (yHKpoHHMIIE GecrpekopHo™.>’t 3naun, Haponasa ckymmrrHa
HajKacHUje y poky oA 90 naHa o] AaHa CTyNama Ha cHary 3akoHa o Bucokom caBety
cynctBa Tpeba na msabepe m36OpHe wmaHoBe mpBor cacraa Casera.’’? 3aKkoH 0
Bucokom caBery cyncrtBa o0jaBibeH je 22.12.2008, cTynuo Ha MpaBHY CHary
30.12.2008. rogune, a 10 kpaja mapta 2009. rogune Tpedao je na ce uzadbepy uz00pHu
yaHOBH NpBor Bucokor caBera cynctsa. /o m36opa mpBor Bucokor caBera cynctsa
nocioBe M3 HamnexxHoctu CaBera y Be3u ca M300poM M300pPHMX WIAHOBA M3 peja
cyauja obaBsba Bucoku caBer mpasocyha.

N360pHu wiaHOBU MPBOT cacTaBa BHCOKOr caBeTa CyjACTBa U3 pela Cyauja Cy

jenan cyauja Bpxosuor cyna CpOwuje, jeman cyauja u3 Buimer TproBHHCKOT cyaa U

569 3opan Upormesuh, ,,Konramuuanuja uzbopa cyauja“, dugopmamop Hpywmea cyouja Cpbuje, Op.
1/2009, ctp. 14-15.

570 Ynan 53 3akoHa o Bucokom casery cyncrsa, Cryorcoenu enachux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.

571 3opau Heomiesuh, ibidem, ctp.14-15.

572 Unan 50 craB 1 3akona o Bucokom caBety cynctBa, Cnyowcbenu enachux PC, 6p. 116/08. 101/10,
88/11.
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TPrOBHHCKUX CYZOBa U JIBOJULIA CyJHja U3 OKPY)KHUX M ONIITHHCKUX cynoBa. CenHuIa
CBUX CyIHja CyIOBa, IpeMa BPCTU U CTEMEHY CyAa Y KOME KaHIWAAT BPIIU CYIHjCKY
GyHKIM]y, MOXe TIPEUIOKUTH BricokoM caBery mpaBocyha camo jemHOr KaHAuIaTa 3a
YJlaHa U3 pesia CyArja y poKy oj 15 nana on AaHa cTymnama Ha cHary 3akoHa o Bucokom
caBery cyncrtBa.’ - IlpminkoMm u360pa, HapoiHa CKYIIITHHA je AyXHA na m3abepe
HajMame jeaHor ywiana CaBera u3 pefa cyauja Koju 00aBiba CyaujcKy QYHKIH]Y y CYAy
ca TePUTOpPHje ayTOHOMHHUX ITOKpajiHa.” "

,»,Bucoku caBeT npaBocyha y poky on 30 qaHa o1 laHa CTylama Ha CHary 3akoHa
o Bucokom caBery cynacrtBa mpeanaxke HapoaHoj CKyNIITHHHM TO jEHOT WM BUIIE
KaHIUAaTa 3a cBakor m30opHor wiaHa CaBera W3 peAa CyAdja, y CKiIamy ca OpojeM
CyIuja, IIpeMa BPCTH M CTeneHy cyna. [Ipu npemaramy kanauaara, Bucoku caeer
npaBocyha y3uma y o03up Mpeaiore ca CeAHMIIA CBUX Cy/AHja CyqOBa MpeMa BPCTH U
CTETICHY Cy/a Y KOMEe KaHIuJaT BPINU CyaujcKy QyHKHjy. Bucoku caBer mpaBocyha
BehMHOM TJlacoBa Y)KEr cacTaBa, KOjU YMWHE CTAJIHM W TIO3MBHU UWIAHOBH CYAH]E,
yTBphyje mpemior 3a wiaHoBe BucOKor caBera cyjacTBa W J0CTaBjba HapoHOj
ckymmruan Pery6uke CpGuje Ha m36op™.”’

[Tpu TOMe, Tpebasio OM YBaXXUTH BOJbY CyaMja Jla wiaHOBM Bucokor casera
cynctBa Oyny cyawje kojuma cy cyaumje PemyOmuke CpOuje mokionmiie Hajehe
MOBEpEE, 32 KOje CMaTpajy Ja Cy BeoMa CTPY4YHHU, UCTPAJHHU, TOCTOJHHU, KOJH pa3yMmejy
CYJICKY BJiacT U Koju he Haj6ospe Mel)y cyanjama BPUIMTU CYACKY BJIACT (CIIOCOOHM Ja
JIOHOCE OJJIyKe M IITUTE CYJCKY CaMOYIpaBy OJ YTHIlaja 3aKOHOJABHE U M3BpIIHE
BJIACTH, KA0 W O] yTHLaja MOJUTHUYKHUX MapTHja U MOJIUTUYKUX JOOHja, CIOCOOHM Ja
CTBapajy TMPETIOCTaBKE HE3aBUCHOCTH CyAoBa W cyauja). HesaBucHo cyacTtBo je

pE3yiaTaT nmoACjC BJIaCTH, rapaHT 3alITUTC JbYJACKHX IIpaBa U CHO60I[3.576

573 Ynau 52 craB 1, 2 u 3 3akoHa o Bucokom casety cyacrsa, Cuyocoenu enachux PC, 6p. 116/2008,
101/10, 88/11.

574 Ynan 50 craB 2 3akoHa o Bucokom casery cyactsa, Cnyocoenu enacuux PC, 6p. 116/08, 101/10,
88/11.

575 Unan 52 craB 5 n 6 3akona o Bucokom casery cyncrtBa, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 116/08, 101/10,
88/11.

576 Buneru: Mapujana Ilajsanuuh, Vemasno npaso - ycmasume uncmumyyuje, IlpaBuu dakynrer

VYuusepsurera y HoBom Cany, Hosu Cax 2005, crp. 281-284.
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Mehytum, 3akoH o BucokoM caBeTy cyAcTBa HE caapku oapendy na Bucoku
caBeT npaBocyha yTBphyje mpeior jeTHOT UK BUIIIe KaHAUIaTa Koju je 006uo Hajeehu
Opoj enacosa cemHUIA CBUX Cy/IHja CyJ0Ba IpeMa BPCTH | CTeNeHy cyna. OuurienHo je
na o n30opy KaHauaara 3a BHcoku caBer cyncTBa OJUTydyjy OHH KOjH HUCY JIETUTUMHHU
OpPEJCTaBHUIM CYACTBA, WITO MPEJCTaBJba IMOBPEAY IOCTyIKAa Yy OJHOCY Ha
ommrenpuxBahena MehyHapoana mpaBwia o u30opy CaBera Ha JEMOKPATCKUM
npuHIUnuMa. Bucoku caset mpaBocyha Moxke 1a yTBpAM MPEUIOT KaHIUAaTa KOjH je
NPEUIOKEH OJI CEIHMIIC CyIWja caMO jeTHOT CyJa, IITO HE OAroBapa BOJbH CYAH]ja
Penryonuke Cpouje.

AyTOp OBOT' pajga O3HA4aBa BOJbY KaHIUIAaTa KOju Cy noOwimm Hajehm Opoj
rJlacoBa Ha CeQHHIIAMa CYyIWja Kao C10000HY, U3BOPHY, AYMOHOMHY 606y CYouja
Penyonuxe Cpbuje. Mehytum, Bucoku caBer mpaBocyha um Hapogna ckymmituHa
yTBphUBamEM MpeIora M JOHOIICHEM OJUIyKE O M300py MOTY OJCTYHNHUTH O] OBE
U3BOpHE BOJBE CyIHja, a MOTY je 4ak W MOHMMTHTH. OHM MOTy TyMa4yWTd onpenode
3akoHa y KOPHCT HWHTEpeca 3aKOHOJABHE M W3BPIIHE BIIACTH, IOKJIOMUTUA WIH
Ha/IBJIaJIaTH CYJICKY BJIACT Tako WTO he mpenaoXuTH U u3adpaTu KaHAuAaTe Cyauje
koju he cnpoBoauTH TpaHchopMallnjy CyACTBAa IpeMa KOHLENTY U BOJbU 3aKOHOJABHE
Y W3BPIIHE BJIACTH, Ma Makap TH KaHAUAATH U3 pea cyauja JOOWIN U HajMamHu Opoj
TJIaCOBa CeTHUIIA Cy/I0BA IO BPCTH U CTETICHY.

BucoxoMm caBery nmpaBocyha iaje ce MHPOKO, JUCKPELHOHO MPABO J1a MPEII0KH
O6uno Kor cyaujy 3a KaHaujaata M300pHOT uwiaHa Bucokor caBera cyicTBa M3 pena
cyauja. Bucoku caBer mpaBocyha Moxe J1a TPEIOKH CaMo IIECT KaHIUAaTa, KOJIHKO
uMa YIaHOBa W3 pela cyadja. Y TOM CiIydajy, TpaBo Tpeaiarama Bucokor casera
npaBocyha npeacraBba MPETXOIHU H300D.

VYxonuko Bucoku caBer mpaBocyha m Haponmna ckymiuThHa npH Inpeiaramy
KaHIMaTa u3 peaa cyauja 3a mpBu n300p Bucokor caBera cyncTBa HE OW MPEITOKUITH
W w3abpaiy KaHaujaTa KOju je J0OWO HajBUINE TjlacoBa Ha CEIHMIIAMA CyAHja y
CYZIOBHMa, 110 BPCTH U CTENeHy, Wi u3Mely J1Ba KaHAMJaTa KOjU Cy 100uiIM HajBehn
0poj rnacoBa, Ouia OM NMOHHMINTEHAa ayTOHOMHAa BOJba CyAMja. YKOIUWKO OM Bucoku
caBeT npaBocyha yrBpano, a Hapogna ckynmmtiHa nzadpana KaHauaaTe U3 peaa cyauja
3a npBu CaBeTa CyAcTBa KOjU Cy JOOWIIM HajMamM OpoOj TiacoBa OJ CBOjUX KoJjera

cynuja oHjga 6u To Omo Tpy0do Kpiieme YcTaBa, MOHOBHO MpeKpajamke N300pHE BOJHE
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cynuja y mpBoj nerernju XXI Beka, Kao IITO Ce IECHIIO ca MPEeKpajameM BoJbe rpahana
Ha U300puMa y Mocneamoj neneHnju XX Beka.

Axko Ou ce TO jaecwno, ,,0ayk aymoxpamckoe pedicuma’ 6anuo OW Toa HOre
MOYETHY, JEMOKPATCKy CYJCKY BJacT HacTally KOHCTUTyHCameM M paaoM Bucokor
caBeta npaBocyha y mepuoay ox 2001. no mouerka 2009. rogune.

Unan 50 3akona o Bucokom caBery cynctBa mpomucyje cneache: ,,Hapomgna
ckyniutuHa he HajkacHUje y poky o 90 naHa of JaHa CTylama Ha CHary OoBOT 3aKOHa
nu3zabpatu u3bopHe uiaHoBe npBor cactaBa Casera.” OBa 3akoHCKa ofpenda naje u
mmpoka oBiamhema Haponmnoj ckymmTuHE 1a wu3abepe KaHAWAAaTe IO BOJBU
3aKOHOJIaBHE BJIACTH OJ KaHAMJATa KOje Cy MPEAJTIOKHIIE CEAHULIEC CBUX CyIHja, a YHjH
je mpemsior yrBpauo Bucoku caBet mpaBocyha, uzabpan 2001. rogune. IlpaBunxum,
CUCTEMAaTCKHUM TyMadyemheMH, OOjeKTHMBHOM IPHUMEHOM OBOI 4iaHa mojia3ehu of
NPOKJIAMOBAHOT Hadyeja TOJeNe BJIACTH M Hayela HE3aBUCHOCTH M CaMOCTAIHOCTH
cynctBa, Tpebano Oum jga Bucoku caBer mpaBocyha yrBpam mpemior, a Hapoana
CKyMINTHHA KW3abepe KaHAMJATe U3 peAa CyAuja KOju Cy JOOWIM HajBUIIE IJ1acoBa O
CBOJUX KoJera cyauja.

Uman 52 craBoBu 1, 2 m 5 3akoHa o Bucokom caBeTy cyacTBa MNpOMHUCYje
npyraunju nocrymnak. Hanve, wiana Bucokor caBera cyncTBa U3 pea Cyauja rnpeiaxe
Bucoku caser mpaBocyha HaponHoj ckymuTuHU (jeAHOT WJIM BHILIE KaHIUAATa 3a
cBakor uzabpanor umaHa CaBeTa W3 pelaa Cyauja, NMpemMa BPCTH U CTENEHY CyAa,
»y3uMajyhu y o03up mnpeanore” cBux cynoBa). Bpimo je HejacHa ¢dopmynanuja
,y3uMajyhu y 003up mpejjiore cyauja’ oJ cTpaHe CeIHHIIE CyAHja CyJoBa, MO BPCTU U
creneny Jla nu To 3HauM na Ou ce Tpebano ymo3HATH ca MpeIo3UMa U YTBPAWUTHU
IpeJUIor Ha OCHOBY cllo0o/1He olleHe Bucokor caBeta npaBocylha vy nomroBaT BOJbY
cynrja Penyonuke CpOuje W HpeasioKUTH KaHAWJATe KOju cy noOwnu Hajehu Opoj
rJ1acoBa CyJHja KOjU Y)KHBajy HajBehe moBepeme CBOJUX KoJiera cyauja?

Vkonmuko Bucokum caBer mpaBocyha TpemToku KaHAWAATE KOJU CYy JOOWIH
HajMame IJ1acoBa CBOJUX KOJIEra Cy/uja, MOCTaBJba Cce MUTamkEe KOjU Cy pa3sio3n Kojuma
ce pykoBoauo Bucoku caBer mpaBocyha Ha OBakBO mocTyname. Jla nu ce paau o

cy0jeKTUBHMM pa3io3uma win Bucoku caBer nmpaBocyha nMa oOpa3ioxeme 3a OBaKBY
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CBOjY OJJIYKY KOjy Y TOM CIIy4ajy MOpa CaolIUTHTH jaBHOCTH, Mojda3ehu ox mpuHIHIA
OTBOPEHOT, jaBHOT U e(hUKAHOT CYILCTBa?577

MelytuM, HE00jeKTUBHOM NPHUMEHOM OBe onapeade Hapomna ckymmTuHa MOXKe
W3BpIIUTH M300p 3a uinaHoBe Bucokor casera cyactBa Penybnuke CpbOuje on
KaHIuAaTa 3a Koje je Bucoku caBeT mpaBocyha yTBpAHO Mpemsior, a KOju je Jo0uo
HajMamke TIacoBa CBOjUX Kolera cyauja. Tako moxe OWTH M3abpaH KaHIUAAT KOjer je
NPEUIOKUIIA CETHHIIA CylIMja caMO jeHOT cyna, a 3a kKora Bucoku caBer mpaBocyha
HUjE YTBPAMO MPEJJIOT.

Hema He3aBHCHOCTH cyACTBa 0€3 HE3aBUCHUX M300pa Ccy/arja 3a H300pHE WIAHOBE
npBor cacraBa Bucokor caBera cyactBa. MelyHnaponnu cranmapau npeasubhajy na
nocTymnak u3bopa cynuja 3a 4iaHoBe He3aBucHOr CaBeTa cyzicTBa Oyjie TakaB Jia KoJiere
CyIuje Ha JIeMOKPAaTCKU HauyMH OWpajy u300pHe wiaHoBe Bucokor caBera cynctBa, y
NOCTYNKY KOju yrBpau cam CaBeT, a He Jpyre rpaHe BIACTH. 3aKOHO/IAaBHA W M3BPIITHA
Bract cy y PemyOmmmm CpOuju mpomwmcane mpouenaypy 3a u3dop wiaHoBa Bucokor
caBeTa CyJCTBa, Ila M WIAHOBA U3 pela Cyluja, MTO je CYMPOTHO OMIITeNpuxBaheHUM
MelyHapoaHUM cTaHIapauMa (OBako je olleHua BeHelnujaHcka KOMI/ICI/Ija).578 Cyn je
OpraH KOHTpOJIe, IPUMEHE M TOUITOBama MpaBa, alld Cyl HHje OpraH BIIaJaBHHE
HajBULIET CyJia ¥ MOTPELIHO j€ IPEACTaBUTH Ia ,,lIapCKUM npesnz[eHquanH3M0M“.579

Cee wunanose mnpeoe cacmaeéa Bucoxoe casema cyocmea o6upa Hapoouna
ckynwmuna Penyoauxe Cpbuje, nocpeono uau Henocpeowo. Ilpu Tome, He Tpeba
3a0opaButu na HaponHoj CKymIITHHHM Tpeasiore 3a mpBuU u300p Bucokor casera
CylICcTBa U3 pena cynuja naje Bucoku caBer mpaBocyha (kora je m3aOpana Hapomna
ckynmtuHa 2001. rogmae). OBo Moke OuTH oOpasal] 3a MOJIUTH3ANM]Y CYACTBA U
YTHIIa] 3aKOHOJIABHE M U3BPIIIHE BIACTU HA CYACKY BIIACT.

[lect cyauja, n300pHUX UIaHOBa MpBOr Bucokor caBera cyicTBa, HEe OuUpajy
KOJIETe Cy/IMje Ha CeJHMIIaMa Cy/0Ba 10 BPCTU U CTEIIEHY JeMOKPAaTCKUM IyTeMm, Beh

3aKOHOJIaBHO TEJNO. [0 je CYNpOTHO Mel)yHapoJHHM CTaHaapauma Hauena I

577 Kipy4Ha Hademna CyJCKOT cucTeMa (He3aBUCaH, TPaHCIIApEHTaH, OArOBOPaH M euKacaH) cajipykaHa y
Hanmonannoj crpareruju pedopme npasocyha, Cayorcoenu enacnux PC, 6p. 44/2006, ctp. 4.

578 Muuusewme Op. 464/2007. Empomncke komucuje 3a JaeMOKpaTHjy myteM npaBa (Benerujancka
KOMHCH]a).

579 Arthur Maier Shlesinger, The imperial Presidency, Boston 1976, p. 96.
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[Tpenopyke 6p. P (94) 12 Komutera munuctapa Casera EBporie npkaBama dnaHUIIaMa
0 HE3aBHUCHOCTH, €()UKACHOCTH M YIIO3U CyAMja, U CYNPOTHO M MHIUbEeHY Opoj |
KoHcyiratiBHOT Behia BPOIICKHX Cy/uja.

[Tpodecopa wuzbopHor umana CaBera He Oupa CeaHulla AekaHa MPaBHUX
dakynrera HUTH agBOKara AnBokarcka komopa, Beh Hapoana ckynmruna. [Ipodecop
npaBHOT (hakynTeTa M aaBOKaT, M3adpaHu Kao M300pHM wiaHOBM Bucokor casera
cyncTBa, Tpebano 6u aa Oyay ,,je3uyak Ha Baru®, OJIHOCHO IMPEJCTAaBHULIM HEyTpaJHe
rpynaiyje BaH 3aKOHOJABHE, W3BPILIHE BIACTH, MOJIUTHYKHX MapTHja W MOJUTHUKHUX
700Mja, a UCTO TAaKO HE3aBUCHH M O] CY/IWja, IbUXOBOT MOCTYIamka, pajia, MOHAIIamba ’
JbEBA CTPYKOBHHX yIpyXema. Haueno mojene BiIacTH M Hauelno HE3aBUCHOCTH H
CaMOCTAJIHOCTH CYJI0Ba U Cy/iMja 3Haue MPEHOIICHE BIACTH Ca 3aKOHOJIaBHE U U3BPIIIHE
Ha CYJACKY BJIacT. YMeCTO Ja JlOHOlIewme 3akoHa O BucokoMm caBery cyzacTsa
Npe/CTaB/ba MPABHU OCHOB INPEHOIICHA HAUIKHOCTH W BIACTH Ca 3aKOHO/JABHE U
W3BpIIHE BJIACTH Ha CYJCKY BJacT, oApende YCTaBHOT 3akoHa W 3akoHa 0 Bucoxom
caBeTy CYyJACTBa JIOBOJE [0 Tora Ja ce CyJAcka BjacT MOHOBO Bpaha y OKpHIbE
3aKOHOJIaBHE M W3BpIIHE BiacTU. CpICKM yCTaBHU pa3Boj OAMKYje Behe miu Mame
OJICTYIIaFb€ OJ] PAaBHOTEKE BIACTH Y KOPHCT HM3BPIIHE M 3aKOHOJABHE, a Ha IITETY
CYJICKe BIIACTH (BIIaJaBUHE NPaBa M TPABHE JIpiKaBe).”

Wmajyhu y Buay na cy ycTaBOTBOpAIl M 3aKOHOABAIl MPOIHCANIN J1a CY YWIAHOBH
1o noJoxajy Bucokor caBera cyacTtBa MUHKCTap npaBocyha u npenceanuk Haanexsor
on6opa HaponHe ckymmThHe M ako OM ce Ha OBaj HAYMH IOLUIO O]l Hayelna IMojene

BJIAaCTM U YHYTpallllbeé KOHTpOJIE Jpyre BiacTH, Tajga Ou 9 mpoleHara djaHOBa

napJaMeHTa U U3BpILIHE BJIACTH Tpebaslo Ja MOTHYE U3 CyAcKe BiacTu. Mehyrum, oBa

580 IIpenopyke 6p. P (94) 12 Komumrera muuucrapa Casera EBpome npkaBama wiaHuIiama o
HE3aBHCHOCTH, e(DUKAaCHOCTH U yJIO3H Cyauja mponucyjy cienehe: ,,Opran Koju TOHOCH OJUTYKY O U300py
Cylvja ¥ BUXOBOM HampenoBamy y Kapujepu Tpeba Ja je HezaBHcaH o1 Biajge W IeJIOKyITHE M3BPIIHE
BitacTu. Tpeba mponucary J1a \heroBe wiaHoBe OUpa Cy/ICTBO U Jla OBO TEJIO CaMo OJ/iTydyje O MpaBUIIUMa
no kojuma he moctymarn.* IIpema mumssemy 6poj | Koncynratusaor Beha eBponckux cyauja (KBELL)
“BHCOKM CaBeT CY/ACTBa je HE3aBHUCHO TEJO y KOME IOCTOjH BEJIHKA 3aCTYIUbEHOCT Cyauja Koje Cy Ha
JIEMOKpAaTCK1 HauWH u3adpaiie Apyre cynuje, IITO IoKa3yje OMIITH Mpasall ca KojuM ce KoHCynTaTHBHO
Behe ciaxe®. McTo Tako, 4igaHOBE KOjU HHUCY cyauje y Bucokom caBery cynctBa He Tpeba na Oupajy
3aKOHOJIaBHA M U3BPIIHA BJIACT.

581 Cno6oaan Opnosuh, ibidem, ctp. 195.
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YHYTpaIlllha KOHTPOJIA BIACTH O] CTPaHE JIPYTUX BJIACTH j€ MOTIIYHO HermoTpeOHa. OHa
je cympoTHa Hayeny MOJeNIe BJIACTH, Ka0 U OKBHPHMA CBAaKe BJIACTH KOje€ MPOMHCY]Y
YcTaB ¥ eBpONCKYU CTaHIAP/IH.

Cyauje HUCY HU nociaHuuu y HapoaHoj CKyNIITHHM HU MUHHCTPU U TO HE Ou
Tpebano na Oymy, jep Ou TO 3HAUMIIO JBOCTPYKH YTHUIIA] CYJICKE BIACTH HA 3aKOHO/ABHY
U u3BpIIHy Biact. Cynuje HUCY WIaHOBU YTmpaBHOT o700pa u CKymmTHHE ABOKATCKE
KOMOpE U TO He Ou Tpebano HU Ja Oyay, jep OM TO 3HAUMJIO YTUIIA] Cy/IHja U CY/ACTBA Y
ayTOHOMHA IMpaBa aJBOKaType (YHOHC aJBOKaTa y aJBOKATCKy KOMOPY U Boheme
JUCIUTUTMHCKOT TIOCTYIKA MPOTUB a/IBOKATA).

Uian 52 craBoBu 5 m 6 3akoHa o Bucokom caBeTy cyxactBa koju onpehyje ma
Bucoxku caset mpaBocyha, BehrHOM 4ilaHOBa y>Ker cacTapa, yTBplyje mpeasor 3a u3doop
YJlaHOBa W3 pela Cyauja, JeHOT WM BUIIE KaHIUAAaTa 3a CBAaKOr M30OpHOTr ujaHa
Cagera, a 6e3 momIToOBama BOJE CYAMja, HUjE Y CarJlaCHOCTH ca ojpendama 4iaHa 3
ctaB 2 (BjajaBWHA TpaBa U HE3aBHCHOCT CYJACTBA), uiaHa 4 ctaB 4 (mojaena BIacTH U
HE3aBHCHOCT cyacTBa) U uwiana 153 craB 1 Ycerasa og 2006. rogune.

Bucoku caser cyactBa Tpebano Ou na Oyne rapaHT CyAMjCKe HE3aBUCHOCTH M
CaMOCTAJIHOCTH, T1a C€ MOpa TMOIITOBAaTH BOJka CyAHja IpH U300py Cyauja KaHauaaTa 3a
n3bopHe uwinaHoBe Bucokor caBera cyiacTBa W3 pena cyauja. Y TPOTUBHOM, HU300p
cynuja Bucoxor caBera cyacrtBa Hehe OuMTH H3pa3 M3BOpHE BoJbe cyauja PemyOnuke
Cpbuje, Beh he Outm opran HameTHyT on crpaHe Haponne ckynmrune CpOwuje,
OJTHOCHO TOJIMTHYKEe BehMHEe y 10j. 3aKOHOJAaBHA W U3BpIIHA BJIACT he MOHOBO
HaJBJIaJJaTH U ceOU MOTYMHUTHU CYJCKY BiacT. Bucoku caBer cyacTta 6uo Ou Tasa camo
MIPUBHU/L CYJICKE HE3aBUCHOCTH M CAMOCTAJTHOCTH, a HE OOJMK paBHOTEXE U MelycoOHe
KOHTPOJIE CYJICKE BJIACTH Ca 3aKOHOJAABHOM U U3BPIIHOM Biamihy.

AyTop oBOr pajia npesiaxe fa wiaHoBe Bucokor caBera CyACTBa MPETEKHO YHHE
7 HajyryeqHUjUX Cyauja CBUX CTENEeHa M BpcTa CyJaoBa: JBa wWiaHa Koju he
npecTaB/baTH BpXOBHM KacallmoHU CyJ, YTIpaBHU CyA B Bumm npuBpennu cyn, jenan
yjmaH kora he mszalOparu cyauje ameilanMoOHMX cynoBa, jeaaH uinaH CaBera kora he
u3abpaT Cyauje BUIIMX U NPUBPETHHUX CyIOBa, JIOK he aBa uinaHa u3abpatu cyauje
OCHOBHUX CyJI0Ba, (KOJU Cy HajOpOjHU]U), JETHOT YjaHa Cy/AH]e IPEKPIIajHUX CyI0Ba, a
ocTajla 4YeTHpW ujaHa cy jaBa yrieaHa mnpodecopa IlpaBHor dakynrera koje he

u3abpatu npodecopu uyerupu Hajcrapuja IlpaBna dakynrera y Pemyomumu CpOuju, a
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JIBa YiIaHa NOCIAHUIM U TO: jeJlaH U3 MO3UIHje U jeaH U3 omno3uiyje, koje he nzabparu
Hapoana ckymmruna. Ha oBaj HaunH OM ce cripeuno yTWIAj U3BPIIHE U 3aKOHOJIaBHE
BJIACTH KOje C€ PYKOBOAE KPHUTEPHjyMHMa M HHTEPECMMa MHOJIUTHYKUX CTpaHaKa H

1"pynauI/Ija.582

3.2. Hacrarmmame cynujcke (GpyHKIMje N300pHUX WwiaHoBa npBor Capera

Ha ocHoBy unana 56 crasoBu | u 2 3akoHa o Bucokom caBery cyncTBa
npou3mwiIasd Ja W300pHU 4WiIaH M3 pela Cyauja y IpBOM cactaBy Bucokor caBera
CyICTBa, NMPECTAHKOM MaHJaTa, MO CHJIM 3aKOHA HacTaBjba Ja 00aBjba CYIH]CKY
GyHKIM]y Y HENOCPEAHO BHILEM CyAy y OJHOCY Ha CyA Yy KojeM 00aBiba CYyIH]jCKY
¢byHKLHM]y, IO YCIOBOM Jia MCIIyHaBa YCIIOBE 3a M300p CyAHje Y HENOCPEIHO BUIIU
cyny. Y ciy4ajy na cyauja, u36opHu wiaH CaBera CyAcCTBa HE HCIIyHaBa YCIIOBE 3a
n300p CyqMje y HeIOCPEIHO BUIIIM CYJI, OH HAcTaBJba J1a 00aBJba PYHKIH]Y y CYAY KOjU
je mpey3eo HaJUIeKHOCT Cy/la y KOjeM je MPEeTX0JHO 00aBjbao cyaujcKy (yHKuHjy. 3a
OBHX ILIECT CyJja BayKU MPUHLIUI KOHTUHYUTETA CYAM]jCKe q)yHKuI/Ije.583

Uman 56 craBoBu 1 u 2 3akoHa o Bucokom caBeTy CyIcTBa HHUje carjiacad ca
wiaHoBuMa YctaBa 60 cras 2 (mpaBo Ha pax), 147 cras 4 (u36op cynuja) u 153 cras 1,
(Bucoku caset cynctsa). Unan 56 craBoBu 1, 2 u 3 3akoHa o Bucokom caBeTy cyacTsa
HUje y carjacHocTH ca wiaHoM 21 craB 3 Ycrasa, uianoMm 14 EBporicke koHBeHIIHje 3a
3alITUTY JbY/ACKHUX MpaBa M OCHOBHUX cio6oxa u wiaHoM | IIportokona 6poj 12 y3
KonBeHmmjy 3a 3amTury JbYJACKUX IpaBa MU OCHOBHHMX clo0oja, KOju 3abpamyjy
TVCKpUMUHAILIA]Y TI0 OCHOBY pace, I0Jia, HAI[MOHAIHE TPUIAIHOCTH, APYIITBEHOT
nopekina, pohema, BEpOUCIIOBECTH, MOJIUTUYKOT U JPYror YBEpewa, UMOBHOI CTamba,
KyJIType je3uKa, CTapOCTH, MCUXUYKOT MU (U3UUKOT HMHBamuauTeTa. Mcrto Tako ce

3a0pamyje U TuckpuMmuHamuja Mely cyaujama umaHoBMMa Bucokor caBera cyjacTBa u

582 Buneru: Cnobonan Byueruh, V xpyey nopasa, Crybosu xynrype, beorpan 2000, ctp. 67. Ha ocHoBY
yraHa 8§ ctaB 1 OcHoBHOr 3akoHa Op. 94-100 ®paniycke, 4iaHOBH Bucokor caBeta Marucrtparype y
®paniryckoj He MOTY TOKOM Tpajama MaHnara y CaBery OuTH yHanpeleHU y BUIIN CTENIEH Marucrapcke
XHjepapxuje.

583 Ibidem.
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cyaujama koju HUCy wiaHoBu Caerta, jep clio0OAHA CyaujcKa MECTa HUCY JOCTYITHA
Cyajama ToJ] jeTHAKHM YCIIOBUMA.

Bucokwu caBet cyncTBa Mopa Jia JOHECe OJUIYKY J1a W300pHH WiIaH U3 pela Cyauja
Bucokor caBera cyncTBa, HaKOH KMCTEKa MaHJaTa, HacTaBjba Ja 00aBJba CYIUjCKY
¢ynkuujy y HemocpenHo BumieM cyny. To Huje carnacHo ca wianom 147 cras 4 Ycrasa
no komMe Bucokum caBeT cynacTBa ojydyje 0 HM300py CyAHMja KOjU Cy Ha CTajHOj
cynujckoj GyHKIMjH y apyru win Bumu cyn. Omryka CBera cyncTtBa o u300py cyauja
UMa KOHCTUTYTHBHHU KapaKTep M O3Ha4yaBa HKEroBo oBiamhermne 1a Heke cyauje n3abepe
uin He uzabepe y BumM cya. OcropeHoM 3akoHCKOM ofpendom CaBery ojy3uma ce
co0o/a 1a oJuTydyje 0 u300py Cyauja y BUIIH CY/I.

N360pun wianoBu CaBera CyjAcTBa W3 pela CyAdja HACTaBJbajy CYAHjCKY
Kapujepy y HEMOCPEIHO BUIIIEM CyIy, UMajy BEJIHKY NMPHUBHWICTH]Y U 32 HBHX HE BaXe
KPUTEPHjYMH M MEpHja TMOHOBHOT M300pa M HampenoBama KOjU BaXKe 3a CBE Jpyre
cyamje.” Moryhe je ma, cyanja koju je 06aBbao cymujcky GyHKUH]Y y OKpYKHOM
Cyly HE elW Ja HacTaBHW Ja o0aBJba CymujcKy (QYHKIH]Y y AIEIalMoOHOM CyIy ca
celuIITeM y apyrom rpanay. OBo pelieme HHje carjacHo uiaHy 60 ctaB 2 YcraBa on
2006. xoju CBaKOM rapaHTyje MpaBO Ha paa M ciobony pama. Camo miect cyauja
YJIaHOBa TPBOT cacTaBa BHCOKOT caBeTa CyJCTBa Ha OCHOBY 3aKOHa 3aJpiKayio Ou
CynujcKy (DYHKIIM]Y ¥ HAaCTABHJIO Jia j€ 00aBJba y BUILIEM CYJy, OJTHOCHO y CyZy KOJH je
npey3eo QyHKIHjy cya y KoMe cy cyauje obaBibane cynujcky ¢pyakiujy. Llect cynuja
npBor cacraBa Bucokor caBera cyactBa Hehe ydecTBoBaTH y M300py CBUX Cyauja 3a
TpajHO 00aBJbame cyaujcke pyHkuuje. 3a oBe cyauje, YIaHOBE NMPBOT cacTaBa Bucokor
caBeTa CyJICTBa, Ba)KM HA4YeJIO CTAIHOCTH CY/AH]CKe q)yHKunje.585 N300pHUM 4iiaHOBUMA
npBor cacraBa Bucokor cactaBa cyAcTBa (IIPUBPEMEHOT cacTaBa) MaHJIAT IPECTaje
cTynameM Ha GYHKLHU]y ,,CTAIHOT cacTaBa® Bucokor casera cyncrsa.’®®

VYcraBau cyn CpOuje MOKpeHyo je MOCTYIaK 3a OlEHY YCTaBHOCTH OJpen0e WiaHa
56 craBoBa 1 u 2 3akoHa o Bucokom caBery cynactBa (craryc HM300pHHUX YJIaHOBA

Bucokor casera CyACTBa U3 pclaa Cy,[[I/Ija o MpeCTaHKy MaHaaTa OHPCDYjC BHUX0OBO

584 Bupetu: 3opan MBouiesuh, ibidem, ctp. 14-5.
585 Bupetu: 3opaun Meouiesuh, ibidem, ctp.14-5.
586 Ynan 55 3akona o Bucokowm casery cynctea, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.
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,»IIPEKOPEHO HAMpeA0Bamke™ y BUIIEC CYAOBE), Ha MHUIMjaTHBY JlpymTBa cynuja. >87

Cyawnja n3Bectmnan YcraBHor cyna CpOuje aBa myTa je IpeUIoKuo Jia ce oBa oapeada
NpOrJiaCk HEYCTaBHOM. YCTaBHU CyJ HHje JOHEO OJUIyKY O OBOj HHHIIMjaTHUBH.
HeonpaBnaHo ojiaramse W HPEAyro JOHOIICHE oaiayka YcraBHor cyma CpOuje o
BRXHUM YCTaBHO-IIPAaBHUM MHUTalkUMa MaprUHAIMU3Yje YJIOrY U yriie[ Y CTaBHOT Cya,
cTBapajyhu yrucak na je YcraBuu cyna CpOuje moj yruiajeM Bianajyhe moauTHUKe

: 588
CJIUTE, OAHOCHO IMOJIUTUYKOI' UMIICPHJyMaA.

4. Crannu Bucoku caBera cyacTsa

Kpajwu 1uusp 3amodere pedopMe CyAcTBa je KBaJUTETHO (DYHKIIMOHHCAHE
CYICTBa KOje HHje HHCTPYMEHT mnojuTHuke Mmohu. M300pHU MOCTyHak 3a YiaHOBE
cranHor CaBera M3 pena cyauja crpoBermhe ce y poKy OJ IIeCT Meceud Of JaHa

oveTKa paja cynoBa oxpehernx 3akonoM o ypehemy cyosa.’®

4.1. KanaunoBame, npeaiiarame U OBIantheHu mpejarad

Oanyky o OTHOYMBbAKy Mpeuiarama KaHaugara 3a n3bopHe unaHoBe CaBera
noHocu mpencenqHuk CaBera, HajMame IIECT MECEIH Ipe MCTeKa MaHaaTa H300pHUX
ynaHoBa Capera. OBa ojiyka ce obOjaBbyje y CiyxOeHoMm riiacHUKy PemyOnuke
Cpbuje u gocrtaBba mnpenceaHuky M36opue xkomucuje CaBera, NpeACETHUKY
AnBokatcke komope CpOuje U JekaHy HajcTapujer mpaBHor ¢akynrera y PenyOnunu
CpOuju. OpnamheHn mpenjaradd Mopajy WMEHa KaHaujaata 3a W300pHE YIaHOBE
Capera na nocraBe Haponnoj ckymmtuHu PemyOnuke CpOuje HajkacHUje JaH Tpe

590
HNCTCKa MaHaaTa H360pHHX ynaHoBa CaBerTa.

587 Mpymrreo cymuja Cpouje moguHeno je 3. mapra 2009. roaune YcraBaoMm cyay CpOuje HHUIMjaTUBY 32
MOKpeTame MOCTYIKA OI[eHe YCTaBHOCTH WwiaHa 52 ctaB 5 u 6 3akoHa o Bucokom caBeTy cyacTsa.

588 Bunern: Cnobonan Bydueruh, ,,Cennune yctaBHuX cynoBa“, I[lpaguu swcusom, 6p. 12/1996, beorpan,
ctp. 195.

589 Unan 57 3akona o Bucokom casery cyactBa, Cuyocbenu enachux PC, op. 116/08, 101/10, 88/11.
ITouerak pana cynora oapehen je 1.1.2010.

590 Ynan 21 3axona o Bucokowm casery cynctea, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.
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Hapongna ckymmtuHa 6upa m3bopHe unaHoBe CaBeTa Ha MPEAIOr OBJIANTAEHOT
npemiarada. Caser je, kao oBnamheHu mpejyiarad, obaBe3aH na mpemioxku HapomaHoj
CKYIIITHHUA KaHIUAATe KOjU Cy HEMOCpeIHO u3abpaHu O] CTpaHe Cy/uja Ha HAYUH U Y
MOCTYIIKY TpeABUl)eHUM OBUM 3aKOHOM. AJIBOKaTCKa KOMOpa je OBJaINeHH mpejyiarayd
3a u36opHor wiana CaBera U3 peJa ajJBoKaTa, a KaHauaata 3a n3dopHor wiana Casera
u3 perma mpodecopa mpaBHOr (akynaTeTa Upeiake 3ajeqHHYKa CEJIHMIIA JICKaHa
npaBHUX ¢dakynaTeTa y Pemyommmm Cp61/1j1/1.591

N360puu unanoBu CaBera U3 pena cyamja oupajy ce u3 ciaenehux cynoBa: jenaH
u3 BpxoBHor kacammoHor cyxaa, [IpuBpenHor amemanmuoHOr cyqa ¥ YTNpaBHOT CyAa,
jedaH W3 amenaluMoHWX CYJOBa, jeJaH W3 BUIIMX W TNPUBPEIHHX CYyIOBa, JBa U3
OCHOBHHX CYJOBa, NPEKPIIajHUX CyI0Ba M Buimer npekpmiajHOr cyna W jenaH u3
CyJlOBa ca TEPUTOpHje ayTOHOMHHUX IokpajuHa. CBaku cynuja y Peny6nunu CpOuju
MOKe OMTH KaHAMIaT 3a u3bopHor wiana CaBeTa, MOJ YCJIOBOM Jia 00aBjha CTAIHY
cymujcky pynkmmjy. Craryc KaHIuaaTa CTHYE OHAj CYAMja KOjer MPeIJIOkKH CeaHHIIA
CBUX Cy/IMja JeTHOT WJIM BHILE CyIOBa IMpeMa BPCTH M cTerieHy cyaa. CenHuna CBUX
Cyadja MOXKe Ja NPEeAyokKH caMmo jeqHor kKanaumaara. [Ipema m3MeHama M JIomyHama
3akoHa o Bucokom caBety cyzacTBa (wiaHoBU 22 u 23), BpILIK ce JOMyHA U KaHIUAAT 3a
yirana CaBera U3 pefia cyarja MOXe OMTH M CyJuja Kojer moapxu Hajmame 20 cyauja
npeMa BPCTH U CTENEeHY Cy/a, OJHOCHO Cy/a ca TEPUTOpPHje ayTOHOMHHX TOKpajHHa Yy
KojeM Bpiu cyaujcky ¢yHkiujy. [lpencennuk cyna He Moxke Aa Oyae KaHIuAaT 3a
u300p y Cager.”

Camo y W3y3eTHUM NpWIHKaMa, 3a CTHLAKE CTaTyca KaHIuAara 3a M300pHOT
yrana CaBeta u3 pena cyauja BpxoBHOTr kacanmoHOT cyaa, Bumer mpekpinajHor cyna,
[IpuBpeaHOr amenxanuoHOr cyna M YIpaBHOT cynaa, HHje moTpedaH mpemitor Omiure

. . 593
CCAHUIIC, ONHOCHO CCAHUIIC CBUX CYylH]a4, Beh ce CTAaTyC KaHaugara CTUUC IPHJaBOM.

591 Ynan 20 3akona o Bucokowm casery cynactsa, Cryocoenu eracnux PC, 6p. 116/08, 8101/10, 8/11.

592 Ynanoru 22 u 23 3akona o Bucokom casery cyuacta, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 116/08, 101/10,
88/11.

593 IIpema ocHOBHOM TekcTy 3akoHa O Bucokom caBery cyncrBa, uiaH 23, craB 1, ,KaHanaaT 3a
n3bopHor wiana CaBeTa n3 pena cyauja Moxe OMTH cBaku cyauja y Penmyommuum CpOuju koju obaBiba
CyaMjcKy (QYHKIM]y HajMame ceaM roauHa“. Msmenama n nonyHama oBor 3akoHa, CuyocOenu enacHux
PC, 6p. 101/2010 ox 29.12.2010, u3bpucan je oBaj yciioB obaBsbama cyaujcke GyHkmje, a ogpehero je

Jla KaHAUIAaT 32 N300pHOT WiiaHa MOXe OUTH CBaKH CyJHja ca CTATHOM CYJIHjCKOM (yHKITH]OM.
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OBo pememe HHUje A00po, jep wiana CaBera w3 BpxoBHOr KacalMoHOT Cyza,
[TpuBpenHOr aneaanuoHOTr cyna U YIpaBHOT cyaa Tpebda aa npemioxu Onira ceqHuIa
OBHX CYJIOBa.

3a uzbopHor wiana CaBera u3 pena cynuja BpxoBHOr kacanuoHor cyaa, Burmier
npeKpIIajHor cyna, [IpuBpeqHOr amenanmuoHOr cyAa M YIpaBHOT cyaa, Tpebano Ou
NPeUIOKUTH KaHauaare Ha OMINToj CEIHUIM CBUX CyIWja U TO OHE Yy KOje CyAHje
MMajy HajBHILC TOBEPEH-a, OHE KOjU JOOPO IO3HAjy CYJACKH CHUCTEM W Koju he ce
OOpHTH 32 HE3aBHCHO U CAMOCTAIHO CY/ICTBO.

Cee cymuje uMmajy mpaBo na Oupajy kanmuaare 3a Caser. Cynauje TajHUM
riracameM OWpajy KaHIuaaTe Ha OCHOBY CIIO0OJHOT, OMIITET, JeTHAKOT ¥ HEMOCPETHOT
u36opHor npasa. Cynuja riaca camo 3a KaHIuara ca JUCTe KaHAuaaTa BpCTe, OJTHOCHO
CTeleHa cyJa y KoMe BpIIM cyaujcky ¢yHkuujy. Cyauje ca TepuTopuje ayTOHOMHHUX
NOKpajuHa, TOpe] JMCTe KaHAWJaTa, Iiiacajy W 3a JIMCTY KaHIuaara 3a CyloBe ca

. . 4
TEPUTOPHUjE AyTOHOMHHX TTOKpajHHa. >

4.2. N300pHa koMucHja, n36opu u outyka Casera

N36opHa xomucuja Bucokor caBera Cy/cTBa OpraHu3yje ¥ CIPOBOAM IMOCTYIIAK
npejsiarama KaHauaata 3a u3bopHe unmaHoBe CaBera w3 penma cynumja. M36opHa
KOMUCHja C€ CacTOju Off MPeJCeTHUKA U YeTUPH YJlaHa, Kao ¥ IUXOBUX 3aMEHHUKa Koje,
y3 BUXOBY caryiacHocT, Oupa CaBeT U3 pela Cyauja, a KOjU Cy Ha CTaaHO] CYIHjCKOj
byakuuju. MangaT uiaHoBa W300pHE KOMHCHjE Tpaje MeT TOoJWHA, y3 MOryhHocT
MMOHOBHOT M300pa, C TUM IITO WiaHOBU V300pHE KOMHCH]E HE MOTY Jia c€ KaHIUAY]y 3a
n300pHE YJIaHOBE Casera.”® N36opHa koMucHja T0HOCH OJITyKe BehuHOM IiiacoBa CBUX
4yaHoBa M 3a cBOj panx oxaroapa CaBery koju 006e30ehyje ycrmoBe 3a HmeH paj.
[Ipencennux M300pHE KOMEHCHjEe, MO TpHjeMy OJJIYKE O OTHOYMIbamy IOCTYIKa

TpeUTarama KaHIiAaTa, JOHOCH OJUTYKy O H300pHIM palhaMa H POKOBHMA. ™

594 Ynan 24 3akoHa o Bucokowm casery cyncrsa, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.

595 Unan 25 3akona o Bucokowm casery cyactsa, Cuyorcoenu enacnux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.

596 Unanosu 26 u 27 3akona o Bucokom casery cyuctBa, Cnyocoenu erachux PC, 6p. 116/08, 101/10,
88/11.
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Kanmunanuona npujasa ce poctaBiba M360pHOj KoMuUCH]H Yy poky o1 30 naHa ox
naHa o0jaBJbHMBamba OMJYKE O OTIOYMIbAIY TOCTYNAaKa Mpeiarama KaHaugara 3a
n3bopHe wranoBe Capeta y CiyxO6eHom rmacHuky PemyGmuke CpOuje. Y3 mpujaBy
JOCTaBIba CE TOTINCAHA M3jaBa KAHAMIATA O NPUXBaTakby KaHAumaType.” M36opHa
KOMHCH]ja YTBphyje KOHauHy JIUCTY y POKy o 15 nmaHa on mcTeka poka u3 ujgaHa 28
3akoHa o Bucokom caBety cyactBa. OBa komucuja yTBphyje Mo jenHy KOHauHy JIUCTY
KaHJWJaTa 3a CBaKM CTENEH W BPCTY CYAOBa, OJHOCHO M3 CYJOBa ca TEPUTOPH]jE
AyTOHOMHHX TOKpajuHa, U3 KOjUX ce mpeiaxy u3bopHu wiaHoBu CaBera w3 peja
cymuja. Pemocnmen kaHmuaata Ha JMcTaMa yTBphyje ce mpema pemocieny mpenaje
KaHUIAIMOHUX MTpHjaBa M300pHOj KOMI/ICHjI/I.598

N3bopHa komucuja onpehyje matym u Bpeme crhpoBohema n3bopa U 0 TOMe
o0aBelnTaBa MpeJCeHUKE CyJ0Ba jAeceT JnaHa npe uzbopa. [Ipencemnunm cynosa he
celmaMm JaHa Ipe JaHa OJp)KaBama M300pa 00aBECTUTH jaBHUM OO0aBEIITCHEM CBE
CyIdje O JaHy W BpEMEHY oJip)kaBama n30opa. ['nmacame 3a xaHaumaare 3a u300pHE
YJIAHOBE M3 pelia Cyauja o0aBjba ce Ha OMpAvyKUM MECTHUMa y CyaoBuUMa ojapeheHum of
ctpane M30opHe komucuje. M300pHa KoMuCHja MMeHYje OMpauku 0I0O0p 3a CBAKO
Oupauko Mecto. bupauku oabop UMHE Tpoje Cyauja KOJU HHUCY KaHIUIATH 3a U300p
CBaku cyauja riaca JUYHO U IJ1acame je TajHo.

CaBeT JOHOCHM OMJIYKY O TPENJIory jeAHOT KaHaujaara ca HajBehum Opojem
IJIaCOBa WJIM BUINE KaHIMJATa, Ca CBaKe JINCTE, HA OCHOBY 3alllICHUKA O yTBphUBamy
pesyntata u36opa, koju Casery noctaBiba M3Gopua komuchja.”” KoHauny om1yky o
npeuiory KaHIuaaTa W3 pefa Cyauja, ca CBake KOHAyHe JMcTe KaHaunarta, Caser
nocrasiba Hapomroj ckyrmuraan.’® Hapoxsa ckymurTeHa, Ha mpeior oBiamheHor
npeziaraya, 6upa wianose Casera. Haponna ckymnmrrHa Oupa mo jeJHOr KaHauaaTa ca

CBAKC JIMCTC KaHAMAaTa 3a YJlaHa Capera u3 pcaa Cy,[[PIj&.GOl

597 Ynan 28 3akona o Bucokowm casery cyuctea, Cryocoenu eracnux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.
598 Ynan 30 3akona o Bucokowm casery cyuctea, Cryocoenu eracnux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.
599 .,V cnyuajy xkazna JBa WIM BUIIE KaHAWMIATa Ha jeJHOj M300pHO] JHMCTH 10OMjy jeaHaK HajBehu Opoj
riracoBa, CaBeT npejsiaxe KaHaAnaaTa Koju 1yxe obaBiba cyanjcKy GyHKIujy.” (mpema wiany 95, ctas 3,
3akoHa 0 Bucokom caBeTy cyzacTBa, m3meHa of 29.12.2010, mo y3opy Ha pemiese y @paHIycKoM mpasy).
600 Ynan 35 3akona o Bucokowm casery cynctea, Cryocoenu enacuux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.
601 Ynan 38 3akona o Bucokowm casery cynctea, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.
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4.3. Tlonoxkaj 1 MaHIaT YIaHOBA

YraHOBHM caBeTa y)KMBajy Ba)KHA IpaBa U MPHUBHIICTH]E:

a) Ynan CaBera yKuBa MMYHUTET Kao CyIdja M HE MOXKE€ OWTH TO3BaH Ha
OJITOBOPHOCT 32 H3PAKEHO MUILBEHE WM TJacamke MPUIMKOM JOHOUICHA OJUTYKe
CaBera, HutHu MOXe 0e3 omoOpema CaBera OWTH JIMIIEH CIO0OJAE y MOCTYIKY
TMOKPEHYTOM 300r KPHBHYHOT JeNa yIHE-EHOT Y 00aBsbamy (yHkumje wiana Casera.®?
NmyHuter cyauje je jenHa ol BaXHHJUX TrapaHIfja caMOCTAIHOCTH W HE3aBUCHOCTH
cymuje, jep ce tume o0e30el)yjy 00jeKTHBHOCT y 00aBJhamby OBE JCIATHOCTH, Ka0 U
PaBHOIIPABHOCTH CYJACKE BIIACTH Ca JPYTUM BIIACTHMA, Toia3ehu o mpokiamoBaHOT
Hayena mojene Biuactd. Cyauwje W Jajbe MMajy yKM UMYHHTET HErOo MOCIAHWIU H
MI/IHI/ICTpI/I.603 VYcraom ox 2006. 3a ogy3uMame HMMYHMTETa CyIUjU IOTPEOHO je
onoOpeme Bucokor caBeTa CyacTBa, CyJCKE BIACTH.

0) m30opun wianoBu CaBera W3 pela Cyadja MMajy MpaBO Ha IUIATY Y BHCHHHU
u3HOCa Koju ce ofapehyje MHOXKemeM koeduiujerta 6,00 ca OCHOBUIIOM 3a 00padyH U
UCIIAaTy, OJTHOCHO H3j€JHAYEeHU Cy ca IUIaTOM Mpe/ceAHHKa BpXOBHOr KacalmoHOT
cyna. YnanoBuma CaBera 1o mojoxkajy u uiaHoBuMma (Capera M3 pela ajBoKaTa U
npodecopa mpaBHOT (hakynaTeTa mpumaaa rnocedOHa HakHaga 3a pax y Casery, Kojy
onpehyje Hamiexxuu onodop Haponue ckymmrune. Cpenctsa 3a pan Casera 06e30ehyjy
ce y oyuery Penybnuke Cpouj e.00

B) u3bopuu wian CaBera u3 peaa cyauja ociobaha ce BpIema CyAMjCcKe
dyHkuuje 3a BpeMe obaBbama (Ppynkiuje y Casery. M30opuu unman CaBera u3 pefa
aZiBoKaTa, 0OJIHOCHO Mpodecop mpaBHOT (aKylTeTa, HAKOH CTyNama Ha OBY (QYHKIU]Y,
HE MOXKe OMTH Ha (yHKIMjamMa y OpraHMMa KOjU JIOHOCE INpomuce (U3BpLIHE BIIACTH,

jaBHE cyx0e M opraHy NOKpajuHCKe ayTOHOMH] e).0%

602 Ynan 9 3akona o Bucokom casery cynctBa, Cunyocoenu enacnux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11. u
yian 151 Ycrasa ox 2006. roaune.

603 ¥V ycraBuma XpBarcke n byrapcke CyamjcKd MMyHHTET HM3j€AHAUEH je ca MMYHHTETOM HAapOIHUX
npejcTaBHuka y [lapnamenty.

604 Unan 3 craB 1 u 2 3akoHa 0 Bucokom caBery cynctea, Cnyowcbenu enacnux PC, 6p. 116/08, 101/10,
88/11.

605 Ynan 11 3akona o Bucokowm casery cynctea, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.
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Mannat wianoBa Bucokor caBera CyJcTBa Tpaje MeT roJuHa, OCUM 32 YJIaHOBE 110
noJiokajy. MI300pHu 41aHoBU ce OUpajy y IEIMHU U MOTY OUTH TIOHOBO OMpaHH, ajik HE
y3aCTOMHO. 3a BpeMe Tpajama MaHjaata y BuCOKOM caBeTy CyICTBa, WiaH M3 pena
cyndja HE MOXe OuTh OupaH 3a Cyaujy Apyror cyz[a.eo6 YKOMWMKO MaHAaT 4iaHy
Bucokor caBera cyjcTBa nmpecTane npe UCTeKa BpeMeHa Ha Koje je nzabpan, Casert he y
poKy o7 15 naHa JOHETH OJUTYKY O MOCTYIIKY Ipejylarama u u300pa HOBOT 4jaHa (WiaH
21 craB 1 3akona o Bucokom caBetry cyxacta). HoBonzabpaHoM uiaHy MaHAaT Tpaje
ner roauua.’”’ OBa cuTyaruja 10BOH [0 IETUMIYHOT OGHABIbAbA M300PHHX WIAHOBA
CaBera W3 pena cyamja, IITO MOXKe 00e30€qUTH KOHTHHYHTET y paay 0Oe3 Harimx

IIPOMEHA Y CTABOBUMA U HAYUHY nenama.*®

4.4. HagmexHocT

Bucoku caBer cyncTBa je HE3aBHCAaH M CaMOCTAJIaH OpraH Koju ob0e3oehyje u
rapaHTyje HE3aBHCHOCT U CAMOCTAIIHOCT CyJ0Ba U cyauja. YcrtaB Penybnuke Cpouje y
yna"y 154 npomucyje na Bucoku caBeT cyAcTBa JOHOCH KOHauHe U oOaBe3yjyhe
OJUTYKE y Be3W ca M300pOM, UMEHOBAHh-EM, HAIpPEIOBAKHEM U TMPECTAHKOM JTY>KHOCTH
cynuje. Bucokm caBer cynacTtBa Owpa W paspemiaBa cyauje, npempiaxke HapomaHoj
CKYMNIUTHHU H300p cyAMja MPUJIMKOM MpBOTI M300pa Ha CyAUjcKy (QYHKIHU]Y, Kao U
u300p npenceaHnKa BpXoBHOT KacallMOHOT cyJa M MPEICeHUKE CyJ0Ba, YUECTBYje Y
NOCTYNIKY 3a IpecTaHak (YyHKLHUje MNpeaceAHrKa BpxoBHOr KacallMOHOT cylda H
TpeICEIHNKA Cy/I0Ba M BPIIH JApyre mociose oapehene 3akonom.

3akoH 0 BucokoM caBery cyactBa y uiaHy 13, mopea OCHOBHE HAJJIEKHOCTH
HaBeJsieHe y YcTaBy, nponucyje 1a Bucoku caBer cyacrtsa:

- peanaxxe BpXxoBHOM KacallMOHOM Cyqly KaHAMWJATe 3a CyJauje YCTaBHOT Cy/Aa U

UMEHY]€ Cy/Ii]je-TTOPOTHHKE;

606 Ynan 153 crae 6 Ycrasa ox 2006. u wian 12 3akona o Bucokowm casery cynactea, CiyocOenu enachux
PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.

607 Ynan 40 3axoHa o Bucokom casery cynctsa, Cayorcoenu erachux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.

%08 OBo 3aKoHCKO peleme ce paziuKyje oJl peliema y wiany 6 craB 2 3akoHa o Bucokom casery
npaBocyha, Ha OCHOBY Kora HOBOM3aOpaHOM WIaHy MaHJAAT Tpaje 0 OKOHYamkha MaHJaTa HEroBOr
NPETXO0AHUKA, TAKO JIa Ce CTATHM 4IaHOBU Bucokor caBera npaBocyha oOHaBIbajy y LETUHH.

609 Ynan 154 Ycrasa ox 2006. roguse.
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- OJUIydyje O IpeMellTamy, ynyhuBamwy U MPUTOBOPY O YAAJbEHOCTH CyIuja, O
HECTIOJMBOCTH BpIIEHA IPYTHX IOCIOBAa ca CyIUjcKOM (QyHKIHjoM, oapelyje cacras,
Tpajalbe M TPECTaHAK MaHJaTa YiIaHOBA TUCIMIUIMHCKUX OpraHa, MMEHYje YJIaHOBE
JTUCIUTUTMHCKUAX OpraHa W ypehyje HauMH pajga u OMIydrBama y IUCHUILUTHHCKHM
OpraHuma, oJUIy4yje o IMpaBHUM JICKOBHMA Y JUCHUIUIMHCKOM MOCTYIIKY;

- OJUTy4yje O BPEIHOBAKY pajia Cy/irja U IMpeJCeIHUKA CY/a,

- Jlaje carjJacHOCT Ha MPOorpaM CTajaHe 00yKe 3a Cy/Hje U 3aI0CiICHe Y CYJ0BUMA H
BPIIIU HAJ30p HaJ HETOBUM CIpoBolemeM, yTBplyje mporpam mnodetHe oOyke 3a cynauje
" 1oHOCH ETHUKH KOJIeKC;

- opehyje Opoj cynrja u Cyauja-mopoOTHUKA 32 CBAKH CY/I,

- 00aBJba MOCIIOBE MTPABOCY/IHE YIIPABE U3 CBOjE HAIJIC)KHOCTH;

- OJUTy4YYyje O MUTalkbUMa UMYHUTETA Cyuja U wiaHoBa CaBera;

- Ipesiake 00UM M CTPYKTYpPY OYIIETCKHX Cpe/icTaBa HEOMXOAHUX 32 Paj] CyJ0Ba
3a Tekyhe pacxojie ¥ BpIIK Ha[30p HaJl IbUXOBUM TPOIIEHEM (Y CKIIay ca 3aKOHOM);

- oJUlydyje O NPHUrOBOpPHMa Y IOCTYIKY u30opa 3a uinaHoBe CaBera W3 pena
Cyauja;

- 00pa3yje cBoja cTajlHa U TOBPEMEHA paJiHa Tena,

- Jlaje MUILbEHE 0 M3MeHama MocTojehuX WM JTOHOLIeHhY HOBUX 3aKOHA KOJU
ypehyjy monoxaj cyawja, OpraHu3ainujy W TIOCTYIName CyI0oBa, Kao M JIPYTrUx
CHCTEMCKHUX 3aKOHA KOje CYJOBU IIPUMEHY]y WU Cy O] 3Hauaja 3a 00aBJbamke CYyIH]jCKe
dyHKIHje;

- O/UIy4yje O TIOCTOjalby yCJIOBa 3a HAKHAJy IITETe 300T HE3aKOHUTOT U
HaIPaBUITHOT paja Cyauje;

- IOJTHOCH TOJIMIIBY U3BEIITaj 0 CBOM pany HaposiHoj CKymIITHHY;

- o0aBiba IOCIIOBE Y BE3HM Ca CIPOBONEHEM HALMOHAJIHE cTpareruje pedopme
npaBocyha u3 cBoje HaIC)KHOCTH;

- obaBelTaBa JaBHOCT O CBOM pajy U capaljyje ca CyACKHMM caBeTHUMa JIPYTHX
IpXaBa W MelyHapoIHUM oOpraHu3anyjamMa M JOHOCH aKTe MpeaBUljeHe 3aKOHOM U
o0aBspa npyre nocioe. OOMMHA M pa3HOpoJHA HaIeKHOCT CaBeTa CyICTBa MOXeE
JIOBECTH JI0 PaBHOTEXE TPU BJIACTH, caMO ako je cactaB CaBera ojpa3 ayTOHOMHE,
H3BOpHE BoJbe cyamja PemyOmmke CpOuje. Y cynmpoTHoM, HammexxHocT CaBera je 1moj

YTHUIAjeM MOJIMTHYKE BIACTH, IITO HapyllaBa PaBHOTEKY BIACTH.
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4.5. HauuH paja, TOHOIICHE OJTYKa U JaBHOCT pajia

Cennuny CaBera ca3uBa IPEICEAHUK IO CBOjOj MHUIM]aTHUBH WJIM Ha TIPEJIOT
HajMame Tpu wiaHa Caera. CegHuIa ce MOXXE OJpPXKATH YKOJHMKO j€ TPUCYTHO
HajMame mecT wianoBa Casera. CaBeT MOXe Ja OJUTYYH Jla Pajd y jaBHO] CEIHUIIH,
mro je y cknany ca Ilocmosamkom.™® Omiyke CaBera nomoce ce BehHmHOM riacoBa
CBHX WiaHOBa. ['nacame je jaBHO, ocuM ako CaBeT HE OIyYd Ja C€ O I0jeIUHOM
MpeyIory riaca TajHo.611 Unanom 5 ITocnoBHuka Bucokor caBera cynctBa oapeheHo je
na cy cennuiie CaBeTa 3aTBOpEHE 3a jJaBHOCT.

JaBHOCT paga CaBera ocTBapyje ce o0jaBibuBameM akata Casera y Cnyowcoerom
2NIACHUKY, OJIp’KaBam-eM KOH(EPEHIINje 32 HOBHHAPE, 1aBambeM CAaoIIITeHha CPEICTBUMA
uHpopMHCcama U 00jaBJbUBAKEM Ha I/IHTepHCT-CTpaHI/IIII/I.Glz Wran 5 IlocnoBHuKa
Bucokor caBera cyacTBa Koju mpomnucyje na cy ceanuie CaBera 3aTBOpEHE 3a jaBHOCT,
cynporat je wiany 14 3akona o Bucokom caBeTy cyncTBa M HaIlMOHAJIHO] CTPATETHjH
CyICTBa, IpemMa KojuM ojapenbdama Bucoku caBer cyiacTBa paad OTBOPEHO H
TpaHcnapeHTHo. PenybOnmka CpOuja je 3acHOBaHa Ha ,Hadenuma TpabhaHCke
JIEMOKpaTHje®, 1ma je ¢ OBUM HAYeJIOM HECIIOJUBO T'€HEPATTHO MCKJbYYEHE JABHOCTU W3
paza ap>KaBHOT OpraHa.

Pang npxaBHUX 3aKOHOJABHMX, M3BPIIHMX M CYACKMX OpraHa Mopa ja Oyze
noctynal jaBHocT. Unan 12 IlocnoBHuka Bucokor caBeta cyacTBa mpomnucyje ia cy
yaHoBH Bucokor caBera Cy/JCTBa IyXHH Jla 4yBajy TaJHOCT mojaraka koje je Caser
O/IpeIMO0 TajHMM U Ja HE OTKpUBajJy HHGOpMAIHje KOje C€ OJHOCE Ha MPOIEeC
JIOHOLIEHA OJUTyKa Cagera.®”® Haueno JaBHOCTH paja jelHO je Off Haj3HauyajHHjuX
rapaHiiMja HE3aBUCHOCTH CYJACTBa M JIOHOLICHA MpaBUYHHX oOTyKa. OBO Haueno
yKJbydyj€ IpaBO Ha JaBHOCT paclpaBe W MpaBO Ha jaBHO JIOHOLIEHa OJUIYKE H

o0jaBpuBame CyAcke omyke. [lakt o rpahaHCKUM M TIOMTHYKUM TpaBuMa, wiaH 14

610 Yuan 14 3akona o Bucokom casery cynctsa, Cayocoenu enachux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.
611 Ynan 31 ITocnoBruka Bucokor caseta cynctsa, Cayocoenu enachux PC, 43/2009, 22/11 u 33/11.
612 Ynan 34 ITocnoBuuka Bucokor caseta cynctsa, Cayorcoenu enachux PC, 43/2009, 22/11 u 33/11.
613 Bunern: Parko Mapxosuh, ,,CyznctBo — axuiosa neta apxxase Cpowuje , I[leuam, beorpan, 6p. 111 ox

23.4.2011, ctp. 10.

208



ctaB 1, ogpelyje jaBHOCT CyJCKOT MOCTYIIKA, alld MPOIKCYje J1a MEIUjU U JaABHOCT MOTY
OWTH UCKJbYYEHH M3 TIOCTYIKa paclpaBe Y MHTEPECy Mopalia, jaBHOT IMOpPETKA HIIH
HalMoHalTHe 0e30eHOCTH y JIEMOKPATCKOM JAPYIITBY WM KaJl MHTEPECH MPHUBATHOT
JKHBOTA CTPaHa 3aCTYIUBCHUX Yy CIIOPY TO 3axTeBajy.’

[Topen jaBHe pacripaBe, moceOHA rapaHIlnjy MPEICTaB/ba JaBHOCT MPHU JTOHOUICHY
onnyka u obaBe3a jaBHOT o0OjaBJpbHBam-a MpeECyje, MTo oMoryhaBa fga noHomEHke Oye
nox HagzopoM jaBrocTr.®™ Hadeno jaBHOCTH y M3pHI@by OUIyKa M HAYEIO jaBHOT
o0jaBJpUBamba OJIJIyKa MPECTaBIbajy Mel)yHapoIHE cTaHAap/Ie, a Y HAIIMOHAIIHOM IIPaBy
OBa Hauena ce rapanryjy YcraBoM. [Ipaso ma jaeny pacnpasy u jagHo OOHOUIEr»e
00/1yKe KJbYUHA je KapaKTePUCTHKA MpaBa Ha MPABUYHO cyheme. Yiora jaBHOCTH je aa
KOHTPOJIMILIE paJl Cy/a M Ja ca3Ha KOju Cy CTaHJapIu NpuMemeHU. [lesbeme mpasje
Mopa OMTH BHJIJBMBO, a aKO C€ OJTyKe JIOHOCE TajHO, 32 TO C€ MOPajy U3HETH Pa3yMHHU
pazno3u. Hema nesbera mpaBiae M JOHOIICHA OJUTyKa OJ HAjBUIIEr OpraHa CyJICcKe
BJacTH 0€3 KOHTPOJIE jaBHOCTH.

,»CBpXa jaBHOCTH JIOHOIICHA OJUIyKa cyhema je BUILNECTpyKa: Jla CIY)KH Kao
rapaHija IpoTUB 3JI0YIOTpede cI000THOT CYIH]CKOT yBepemwa, Aa MOACTaKHE CYAH]jy
Ja ce 0oJbe MPUIPEMHU 32 BOhEHE YyCMEHE paclpase, Ja MOACTUYE U IIUPHU YBEPEHE Y
UCIIPaBHOCT M 3aKOHHUTOCT cyhema, na mTo Imupu Kpyr rpahaHa casHa caapKuHy
npormca.®*® Caer moHocH ofUTyKe, pemema, 3aK/bydKke I MANLBeHA. OJIyKe caBera
yBEK MOpajy OUTH 00pa3ioxkeHe Kaja je IPOTUB HHUX J103BOJbEH MPABHU JIEK U Kaja je

TO 3aKk0HOM U Iloc10BHUKOM l'IpOl'II/ICEIHO.617

4.6. [Ipectanak pynkiuje wiana CaBera u pa3pelicme

Oynkiyja n30opHuM wiaHoBuMa CaBeTa U3 pefa Cyauja Mpecraje y UCTO Bpeme

Kan u cyamjcka QyHkmuja. J[y)KHOCT Cyauje MpecTaje Ha 3aXTeB CyAuje, KaJa cyauja

614 Ynan 6 craB 1 EBporcke KOHBEHIMje O 3allITUTH MpaBa M OCHOBHHUX CJI00OAA CaIpKH HCTE
rapasiyje.

615 Buneru: Mapujana Ilajsanuuh, Yemasno npaso — ycmaene uncmumyyuje, Ilpasan ¢paxynarer Hosu
Can, Hosu Cag 2005, ctp. 293.

616 Parko Mapkosuh. Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, ctp. 514.

617 Ynan 17 3akoHa o Bucokom casery cyncrsa, Cayocoenu erachux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11 u

unan 32 INocnosuuka Bucokor caBera cyzicrsa, Cryowcbenu enacuux PC, 43/2009, 22/11, 33/11.
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HaBpUIM PAJHU BEK, TPajHUM TYOUTKOM paJHE CHOOHOCTH 3a 00aBJbambe CYyIUjCKE
OYXKHOCTH M paspememeM. PyHkuuja uzbopHom uwiany CaBeta W3 pega aaBoKaTa
npectaje OpucameM H3 HMEHUKAa ajBokara. M30opHom wiany CaBera u3 pena
npodecopa (pyHKIM]ja MpecTaje YImopeno ca MpPecTaHKOM 3Bama npodecopa MpaBHOT
¢daxynrera. M300opHuMm unmanoBuma CaBera (yHKIHMja IpecTaje TPajHUM TyOHUTKOM
pamHe croco0HOCTH 3a o0aBibame (pyHkuuje wiana CaBeTa, OCTABKOM Ha YJIAHCTBO Y
CaBeTy MM HCTEKOM MaHIaTa i paspemersem.®

Unany no nosioxkajy npecraje ¢pynknuja y CaBery kaja U (QpyHKIMja HA OCHOBY
koje je mocrao wian Casera. [Ipencennuky BpXxoBHOr KacalMoHOT CyJa TpecTaje
GyHKIMja HA JUYHH 3aXTEB, YKUIAHEM CyAa, MPECTaHKOM Cynujcke (yHKmje,
u300pOM 3a Cyaujy JOpyror cyla, UCTEKOM MaHJaTa WIH pa3pelickheM ca (yHKIHje
npeznceaHnka cyaa.’'

MunucTtpy 3a mpaBocyhe MaHIAT IMpecTaje Mpe HCTeKa BpeMeHa Ha Koje je
n3abpaH m3riacaBameM HeroBepema Biaan, kaga npencennuk Biage momHece ocraBky
Haponmnoj ckymmtuHM wWid Kaga Bramu npectaHe ManaaT 300r pacmyiiTama
CkynmtuHe. MUHHCTap MOXe MOJHETH OCTaBKy HapomHO] CKYNIITHHH, alldi U HeMy
Kao wiaHy Bmange moxke OuTH m3riacaHo HemoBepeme y CKYNIITHHU Ha TPEAJior
HajMame MIe3/IeceT HApOTHUX IMOCIaHuKa. MUHHCTap MOXXKe OMTH pa3pemieH OTyKOM
Hapo/iHe CKYIIITHEE, a Ha Ipeior npeaceannka Biaze.*?

N360pan unan Caera paspemiaBa ce (QpyHKIHje Ipe UCTEKa BpEMEHa Ha Koje je
u3abpaH ako ¢pyHKUM]y wiaHa CaBeTa He BPIIM Yy CKJIQAY ca YCTaBOM M 3aKOHOM, aKo
Oyne ocyheH 3a KpUBHYHO J€JI0 Ha 0€3yCIIOBHY Ka3HY 3aTBOpA, OJHOCHO 332 KPUBHYHO
JIeJI0 KOj€ Ta YMHM HEJOCTOJHUM 3a BpILIEHE (PYHKIIMje diaHa Casera.®?! WNuunujatuBy
3a pazpeuiere uz0opHor wiana CaBera Moxke TMoaHeTH cBaku wiaH Casera.
WNunnujatuBy 3a paspeniemne n3dopHor uiana CaBera U3 peaa cyauja MOXKe MOJHETH U
IpeICeTHIK OMIIO KOT Cy/a, Ha OCHOBY OJTyKE CEHHUIIE CBUX CY/H]ja, TOK WHHUIIAjaTHBY

3a paspemnieme u3bopHor unmaHa CaBera u3 penma mpodecopa mpaBHOT (hakynTeTa,

618 Yinan 39 3akona o Bucokom casery cyncrsa, Cryorcoenu eracnux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.
619 Ynanoru 79 u 75 3akoHa o cyaujama, Crnyacoenu enacnux PC, 6p. 116/2008, 58/09, 101/10, 8/2.
620 YsanoBu 128 u 130-133 Ycraa ox 2006. roaune.

621 Ynan 41 3akona o Bucokowm casery cynctea, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.
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OJHOCHO ajBOKaTta, Mory mommerTd opnamhenn npemraraun.’”? OBo ykasyje ga cBu
yinaHoBu CaBeTa MMajy jeAaH riac ¥ Ja MIMPH KPYT JIMLA MOXKE TIOAHETH WHUIIM]aTUBY
3a paspenremne n30opHor wiana Caseta, cynuje. [locraBiba ce muTame aa i U300pHH
ynaHoBu CaBeTa U3 pelia Cy/idja UMajy MOOMTPEHY OJrOBOPHOCT.

Hlupu Kpyr Aua MOKE MOKPEHYTH WHUIM]aTUBY 3a pa3peliehe n300pHOT YIaHa
Cagera, a moce6HO n30opHoTr wiana Capera u3 pena cyauja. M3 oBora npousminasu 1a y
CageTy OCTOj€ WIaHOBHU MPBOT pefia (WIaHOBH I10 T0JIOXKA]y) ca ITUPHUM OBJIallNehuMa
U I[IUPUM JIMjalla30HOM IIOHAIakha W WIAHOBH Jpyror peaa (M300pHH WIAHOBH),
NPBEHCTBEHO W3 pela Cyauja, Kao W M300pHW wiaH (agBokar u mpodecop MpaBHOT
¢axynTera), 3a KOje BaKe CTPOKH yCIOBU TOHAIIIAbA.

Kpyr nuna xoja Mory MmoJHETH MHHUIUJaTHBY 3a pa3pelliche H300PHOT 4iaHa W3
pena cymuja ykasyje ma CaBer, opraH CyJICKe BIJIACTH, YMECTO Ja caMm cebe
KOHCTUTYHIIIE OJ1 CTPaHE Cy/Wja U MPeICTaBHUKA HETPUCTPACHUX Tpylaluja, mpeTBapa
Ce Yy CBOjy CYIPOTHOCT, jep WIAHOBH 1O Tojiokajy CaBera nomuHHpajy (MMmajy Beha
opnaiihema u 0J1aXKy OJroBOpHOCT). Bucoku caBet cyicTBa y poky on 15 nana on gana
npujeMa HHUIMJaTUBE JJOHOCH OJUIYKY O MOKpeTamwy MOCTYIKa 3a pasperiewne. OmyKy
0 paspelewy, Ha npeaior Bucokor casera cyacta, JoHocu HaponHa c1<ymnT1/1Ha.623
N3menama u nonynama 3akoHa o Bucokom caBery cyactBa ox 24.11.2011. nonatu cy
YJIaHOBM KOJU C€ OJIHOCE Ha yaajbeme ca (yHknuje wiaHa Capera. Y umany 9a
npomnucaHo je na ce wiaH CaBera yaajbaBa ca (pyHKLH]je Kaja My je ojxpeheH nputsop.
N360pHu unan CaBera yaajbaBa ce ca (pyHKIHMjE Kajia je MOKPEHYT MOCTYIAK 3a BEroBoO
paspememe ca ¢pynkuuje wiana CaBera, OJTHOCHO Kaja j€ MOKPEHYT MOCTYyMakK 3a Je0
300or kojer moxe OuTH paspemeH ca (ynkmuje CaBera. OmnyKy O yaajbemy ca
¢ynkuuje wiana CaBera noHocH npeaceaHuk CaBeTa M Tpaje 10 yKHJamba MPUTBOpA.
N360pau unan CaBera MMa IMpaBo MPUTroBOpa Ha OBY oaiyky CaBeTy y poKy oA ocam

24
JaHa O] AaHa JOCTaBJbamkba 011ny1<e.6

622 Ynan 41 3axkoHa o Bucokowm casery cyncrsa, Cayorcoenu enacnux PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11.

623 Unanosu 43-46 3akona o Bucokom casery cynctsa, Cayowcoenu enachux PC, 6p. 116/08, 101/10,
88/11.

624 Ynan 98 3akoHa 0 M3MEHaMa U JomyHama 3akoHa 0 BucokoMm caBery cynctBa, CunyocheHu enacHuk

PC, 6p. 116/08, 101/10, 88/11
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Hayuna u cTpydHa jaBHOCT'® yKa3aid Cy HA HHM3 NPABHUX M (aKTHUKKX
npuMenaba W oOnaxama O II0jeMHUM, CHOPHMM pEUICHhUMa Y YHYTPalIbUM
HPONMCHMA: IPEKU/I CTATHOCTH CyaHjcKe QyHKIHMje, HaYuH 00pa3oBama IMPBOT cacTaBa
Cagera cyzicTBa, HECAarJJaCHOCT 3aKOHA M aKara y 00JIaCTH Cy/ICKE BIIACTH ca Y CTaBOM H
ca MehyHapogHMM cCTaHAapAMMa, ITO omoryhaBa apOUTPEepHOCT, BOAM U Ka
TOJTMTH3ALH]H OBOT CHCTEMA | CyJIcKe BiacTh.

[IpuoputeTHu 3amaTak MojepHor apymTBa y PemyOomumu CpOuju je KBaJuTeTHA
pedbopma cyzactBa, a ycinoB oBe pedopme je m3bop Bucokor casera cyacTBa Ha
JeMOKPAaTCKUM OCHOBama, y3 HajIIupe MpeicTaBibame diaHoBa (CaBera, HE3aBHCaH
1360p wiaHoBa Brcokor caBera cycTBa’’’ (Y IPOTHBHOM Paji C& O HAMETHYTO] BOJBH
3aKOHOJIaBHE M HM3BPIIHE BJIACTH), Ka0 M He3aBucaH paj CaBera y MHTEpeCy CyICTBa

(oHOLIEH-E MPOMKCA U OJITyKa), KOju he OUTH WITHT YTULIA]y 3aKOHOJABHE U U3BPIIIHE

BJIACTH, TTOJIMTUYKUX JIOOWja U rpyma.

625 VYraenun ¢akynareTrcku npodecopr YCTAaBHOT IpaBa W TEOpHje JAp’KaBe M IpaBa, MOJUTHYKOT
cucrema, KomaoHmyka mikojia mpupomHor npaBa, Bpxoum cyx CpOuje, HdpymrBo cymuja CpOuje u
MHOCTpaHa CTpy4Ha jaBHOCT : KoHcTHTyTHBHO Behe eBponckux cyauja, Cnenujanan u3ectuian YH 3a
crame mpaBocyha y npkaBama wianunama, MEDEL — MehynaponHo yapyxkeme cyauja u TyKujama 3a
JeMOKpatujy u ciobose, Benerujancka koMucyja.

626 Bunmeru: Jlparana boseeBuh, ,,Bucoku caser cymacrta“, Hupopmamop pywmesa cyouja Cpbuje,
1/2009, ctp. 9.

*27 Pagmua Bacuh ykasyje na ,,apikaBa Moxe mocTihi KBaTuTeT 3ajeHHMIIe CIOBOIHIX JbY/IH TEK Kaja
NPUXBaTH WCTAa OrpaHMYEH-a COICTBEHE CJ000/Ee JAeNoBama 3a KOja cMaTpa Ja UX y 3ajeHUYKOM

uHTepecy Tpeba HameraTu Apyrum, usmely ocranor cyackoj Bnactu “. [lpaena Opocasa y mpansuyuju,

Teopujcku moden u KOHmMeKCcmyaiHo yciosmasarse, JJocuje, beorpanx 2004, ctp. 34-38.
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Jleo yeTBpTH
AKTHU 1 OVIYKE ITPBOI' U CTAJIHOI' BUCOKOI' CABETA
CYIACTBA

VY 4eTBpTOM €Ny OBOT paja jara je JUHAMHKA: Y HOrJaBby | KOHCTUTyHCame
Bucokor caBera cyzactBa, akTUBHOCTH, aKTH U oaisiyke npBor Casera, y moruiasiby |l
n300p 3a n300pHE WIaHOBE CTATHOI Brcokor caBera Cy/CTBa U NPEUCIIUTUBAKE OJUTyKa
0 TpecTaHKy cynaujcke (YHKIHUje Koje je JoHeo MpBM BHCOKHM caBeT CyACTBa, Y3
NPETXOJHO M3MEHY M300pHUX MPOMHCAa M HOPMAaTHUBHE PETYJIaTHBE CYJCKE BIACTH U y
nornasiby Ill mojam, Haanme)xHOCT M cacTaB YCTaBHOT Cyla W Ja Jid YCTaBHU CyI Y
Peny6nunu CpOuju 3aapkaBa 3aKOHOJaBHY M M3BPILHY BJIACT y OKBHUpP IIpaBa, Ja JIU

IOTUTH CYACKY BJIACT.

TTornasse |

KOHCTUTYUCABE, AKTU U OJJIYKE IIPBOI' BUCOKOI' CABETA CYJICTBA

1. Koncruryncame npBor BUCOKOT caBeTa CyJCTBa Y HEMOTIIYHOM CacTaBy

Bucoku caBer cynactBa neduHHcaH je Kao ,,HE3aBHCAaH W CaMOCTallaH OpraH;
KOJICKTUBHU JIPKaBHU OpraH Koju O Tpedasio 1a CBOjy HAJUIEKHOCT BPIIH CAMOCTAIHO,
0e3 mpuTHCaka, yTUIaja, U YCIOBJbaBama, a OJUTyKe ,,JOHOCH BEehMHOM riacoBa CBHX
wranosa®.*® Veras u 3akon nponucyjy na Bucoku caBer cyacta CpOuje Tpeda 1a nma

29

cée unanose.’” BHCOKM CcaBeT CyACTBa je HAjBaKHHjH OpraH CyJCKe BIIACTH,

(pecriekTabMITHO TeJO CyJCKE camoyIipaBe) 1a 6u ce oMOryhuao KOHCTUTYHCAE U Paj

628 Bunern: wian 17 craB 1 3akonHa o Bucokum casety cyncrea, Cuyocoenu enacuux PC, 6p. 116/08,
101/10, 88/11.
629 Buneru: Patko Mapkoruh, “ CyactBo — axuinosa nera apxase Cpouje “, Ileuam “, beoepao, op. 111

o1 23.4.2010, ctp. 107.
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OBOT OpraHa y HEMOTIIYHOM cacTaBy. YcTaB npomnucyje ga Caser uma 11 un