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MNOJALIN O JOKTOPCKOJ IMCEPTAIINJHN

HacJoB

He3zakonura eBasuja nmopesa Ha 104aT1y BpeaAHOCT

Pe3ume

KonmenT mope3a Ha ngomaty BpemHOCT, Koju je y EBporickoj yHUju
YCTaHOBJbEH TIPE BHWIIE OJ YETHUpH JereHuje, y PemyOmmmm CpOuju je
nMIieMeHTipal modetkom 2005. roamnae, 3aKOHOM O TIOpe3y Ha MOAATY
BPEIHOCT. 3a pelaTHBHO KpaTko BpeMe (y mopehemy ca TpaguimjoM Kojy
0Baj TIOPECKH OOJIMK YXKHBa Ha MoJIpy4jy EBporicke yHHje), ca ydemrhem o
30,28% y ykynHO ocTBapeHOM nopeckoM npuxoay y 2011. rogunu, I1/IB je
y Cpbuju nzbopuo TUTYJITY HajuU3AamiHujer nopeckoe (y yXKeM CMHCIY)

MpUX0Ja.

VYenex y namatu [1IB 3axBasbyje MexaHm3Mmy yOupama y cBakoj ¢a3u
MPOMETHOT IUKIyca (cucTteM (pakIMOHE HaIuiate), WHAUPEKTHOM
KapakTepy (Iope3 ce mpeBajbyje Ha Kpajiber moTpomnada Koju ra riaha kpo3
neHy gobapa u yciiyra), pelaTuBHO HHCKOM Opojy MOopeckux oOBE3HHKa ca
3HA4YajHUM ydemheM y YKYITHO OCTBapE€HOM IOPECKOM MpPUXOAY, alld M
MPEJHOCTHMA, KOje€ Ca acleKTa IMOJI0KHOCTA HE3aKOHUTO] IOPECKO)]
€Ba3HjH, ToCceyje Y OJJHOCY Ha Haj3HA4ajHHjer KOHKYPEHTa — OIIITH Mope3

Ha IPOMET Y MaJIOPOJIajH.

To, MelhyTum, He 3Ha4YM /1a je 0Baj MOPECKH OOJNMK Y MOTIYHOCTH UMYH Ha
oBy mojaBy. UlrtaBuie, cnenuduunoctn Biajajyher KoHuenTa mnopesza Ha
J071aTy BPEAHOCT HE caMo Ja MOronyjy oapeheHuM oOauIMa HEe3aKOHHUTE
eBazmje, Beh je m moxcrtuuy. Hamme, mHTEeTpanHu neo modus operandi—ja
nopesa Ha J0JaTy BPEIHOCT je TOTpakuBame npema duckycy. ITo Tome je
OH jJeIMHCTBEH M HE HAIMKyje HHU jeHOM JPYIOM IOPECKOM OOJHKY Y
CaBpEeMEHMM TMoOpeckuM cucremMuma. CBe MITO je HOTpeOHO 1a ce TO
MOTPaKMBaKkE YHOBYM jecTe padyH JoOaBibava. Jlako je 3akipyuntu na Beh
MOBPIIHO TO3HABamke BiaAajyher KoHIENTa rmope3a Ha J0AATy BPETHOCT

MOXE, y HajMamy pPyKy, JeJIOBaTH HMHTPUTAHTHO Ha TOTEHIHjaTHOT
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noynHUOLa Aa ce oboratu Ha mTeTy ¢uckyca. [lapagokcanno, nok [1/1B

IIyHH OYyIIeT UCTOBPEMEHO j€ i MOAATUTET 33 HETOBO MPAKILCHHE.

C 003upoM Ha JOMHHAaHTHO yuemrhe OBOI IoOpe3a y CTPYKTYpPH jaBHHUX
npuxona CpOuje, TpeHnm mopacta OyleTckor AepuIMTa W alapMaHTHE
curHane (mpe cBera W3 3eMa’ba EBpoICKe yHHje) O pa3MepaMa Herose
eBa3yje, YMHHU ce J1a CMO M3adpaiy mpaBo BpeMe 3a u3paly AMCepTaiuje ca
MJbEM J1a WICHTU(DUKYjEeMO W aHaM3UpPaMoO OCHOBHE OOJIMKE HE3aKOHUTE
esasmje [1/IB; ma ux moBememo y Besy ca Baxxehum konnenrom I1/IB; u na
yKa)keMo Ha MoryhHocTH Koje (HUCKyC HMa Ha pacrojiaramby IpH
CYNPOTCTaBJbalby €Ba3MOHOM IOCTYHaBkYy, KAKO Y KOHTEKCTY KOMYHUTapHOT

3aKOHOAaBCTBA, TAKO M BaH IbECra.

VY ucTpaxkuBamy TOjaBHUX OOJMKAa HE3aKOHWUTE €Ba3Wje Mmope3a Ha JOoAaTy
BPEAHOCT OCJIOHWJIM CMO C€ Ha METOJe MHTEpBjya W aHalU3e Ccajpikaja
(pacmonokuBe  JIOKyMEHTalWje TIOPECKHX OpraHa O  OTKPHUBEHUM
cinydajeBuMma He3akoHute eBazuje I[1J[B). OcHoBHU pa3znor 3a oBakaB
IPUCTYIl je TemKa JOCTYHMHOCT IIOy3/aHMX H3BOpa y OBOj OOJACTH.

[Tocrojeha nureparypa npyska Tek MoJia3Hy OCHOBY 3a Jiajba HCTPAXKHUBAbA.

HopmatuBHM W JOrMaTW4KM METOAM TPHMEHEHH Cy Y HacTojamby Ja
YTBPAUMO (dhyHnaMeHTanHe MNPUHLNIE €BPOIICKOT IIIB. nu
HCTOPHjCKOTIPAaBHU METO OO je He3ao0miIazaH Kako OMCMO CXBATWIIM IITa
je EeBpOICKOI 3aKOHOAABLIA HABEJIO Ja C€ ONpeNeiH YNpPaBO 3a OIIITH,
cBeda3HH, WHIUPEKTHH, CKOHOMCKHM HEYTPaJHM TOpe3 Ha MOTPOUIBHY.
Crno3Haja (yHIAaMEHTAHUX TPUHIMIIA E€BPOIICKOT KOHIIETITa Iope3a Ha
JI0/1aTy BPEIHOCT OMJIa je KIbyYHa y JaBamy OATOBOpa Ha HEKOJIHMKO MUTAbA.
Hajmpe, Mory 1 ce nojaBHH OOJIMIIM HE3aKOHHUTE €Ba3Hje JTOBECTH y BE3y ca
HETOBUM CHUCTEMCKHUM KapakTepuUCTHKaMa M Ja JIM Cy alTepHATUBHU
NPUCTYNH y Tpoliecy nu3ajHupama [1JIB npukmagHo pememe 3a mpodiem
eBazuje? 3aTUM, C OCJIOHIIEM Ha KOMIIApaTHUBHH METOJ, y KO0jOj ce Mepu

€BPOINCKH U CPIICKM CHCTEM OMNOpPE3MBamba CYIITUHCKH MOAYyIapajy U Aa JH




CY MCTH €Ba3MOHU OOJMIM O0OCTpAaHO 3aMHCIIHMBH, a aHTH-€Ba3HOHE Mepe
obocTpano npuMemnnBe? M KoHauHO, MOXKeE JIU ce eUKacHA aHTHU-EBa3HOHA
cTpaTeruja 0Oa3upaTh Ha KOHBEHIIMOHAJHMM MepaMma WM jeé KOpEeHUTa

pedopma nocrojeher cucrtema HenzbexHa?

Hcte mMeTonie KOPUCTHIIM CMO U J1a YTBPAMMO IITA j& MHUIMPAJIO 3aCHUBAE
aHTH-eBa3HOHE TMOJUTHKE Yy EBpONCKOj yHHMjU Ha KOHBEHIMOHAIHUM
Mepama, Kao U J0 Koje Cy Mepe Jp)KaBe WIAHHUIIE CIPEeMHE Ha CHCTEMCKE
u3MeHe T1ocTojeher KOMyHHUTapHOT 3aKOHOMABCTBA (MCTOPH]jCKOMPAaBHU
MeTox). HopmaTtuBHU M JOTMaTHYKH METOIU NIPUMEHCHU Cy Y UCITUTHBAGY
MOMHUPJBUBOCTA TIPEAJIOKEHUX Mepa ca TMOoCTojehMM KOMyHHTapHUM
3aKOHOJAaBCTBOM. KomMmapaTuBHM MeTOa OMOTYhHO je 1a CTEKHEMO YBHUI y

HUCKYCTBA JPYIruXx JprKaBa y IPUMCHH aHTH-CBA3MOHUX MCpa.

Ha OCHOBY IIPEAY3CTOI' UCTPAXKKUBAbA JOIJIIK CMO OO CJ'ICI[ChI/IX 3aKJby4daka:

1. Cnemuduunoctr Biaaajyher KOHIENTa TOpe3a Ha JOJaTy BPEIHOCT
noroayjy oapehernM oOimimMa HeroBe He3aKOHUTE eBasuje. MehyTum,
aNTepHATHBHM TIPUCTYNH Yy Tporecy nu3ajaupama [1/IB  Hucy

MPUXBATIFUBO PENICHE 32 0Baj MPOOIeM.

2. EBpONCKHM M CPICKH MOJENH TMOpe3a Ha J0AaTy BPEIHOCT Cy 3aCHOBAHU

Ha WACHTUYHUM OCHOBHHM IIpUHIOUIIMMA. W3 Tora npoun3Jiasu:

e Jla cy JAp)KaBe WIAHMIEC M Halla 3eMJba HM3JIOKEHE OIACHOCTU OJf
UCTHUX €Ba3MOHMX OOJIMKA IOIITO Ce OHHM Hajuenihe MOTy TOBECTH Y
Be3y Ca HEKOM O] CHCTEeMCKUX KapakTepucTHka. M3yserak cy
»DUHTHIIMWI® W ,JIJaH4aHe TpaHcakiuje y OONHKY KOju je
cneruduuan 3a noapy4vje EBporicke yaumje;

e ga cy e¢uKacHe €BpOIICKE Mepe aHTH-€Ba3MOHE TMOJHUTHKE
NPUXBATJBUBE 3a CPIICKOT 3aKOHOMABIIA U Vice versa, IO/ yCIOBOM Jia

Cy y CKJIaJly ca KOMYHUTapHUM 3aKOHOJIaBCTBOM;
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e J1a ce aHTH-eBa3uoHa nonutuka y CpOuju Moxke, JoyIle, 3aCHUBATH
Ha OJICTyNamwy oA (pyHnameHTarHuX npuHIuna esporckor [1/IB, amm
na 6u TMe OMO yYMI-eH KOpakK yHa3all y MpoIecy XapMOHH3aIHje

CPIICKOT" 3aKOHOJJaBCTBA Ca KOMYHUTApPHUM.

3. EBpomcka  komHCHja ~ HMHCHUCTHpa Ha  e(pHWKacHO]  MPHUMEHH
KOHBCHIIMOHANMHUX Mepa. OHe cy cBeoOyXBaTHE U pPa3HOBpCHE,
ynojgo0JbeHe Cy  OCHOBHMM  mpuHIUNMMa  eBporickor  [1/IB
3aKOHOJIAaBCTBa M TocTojeheM mpaBHOM OKBHpY. MehyTum, muma ce He
OTKJIalka Y3pOK MpolbiieMa U y TOME ce Orjena HWHUXOB ,,0rpaHUYCH
Jomamiaj“ y mopehemy ca CHUCTEeMCKMM MepaMma, Koje TNpeAcTaBibajy
cynepuopHHje pememe. HaxkanocT, mocamanimi Npesio3n 3a CUCTEMCKY
n3meny [1/IB ce nnm koce ca pyHAaMEHTATHUM MPUHIIAIIAMA, U/WIH CY
UM CBOJCTBEHE MAamKAaBOCTH KOj€ HMX HE MOry KBalM(UKOBaTH Kao

aJIeKBaTHe omIuje mocrojehem cucremy.

4. WNwmajyhu y Buay HaBeneHo, yBepenu cmo na CpOuja Tpeba ma ciuenu myT
KOjuM je kpeHyna EBporicka ynuja. KoOHBEHIIMOHATHUM Mepama je
Moryhe Ha pa3nuuMTe HAaYMHE 3AIUTUTH HWHTEpeC  (QHCKyca.
CayxOennnnma Ilopecke ympase cy, y ckiomy moceOHOT Tporpama Ha
HUBOY EBporcke yHHWje, HEmOCpeaHO IOCTYIHAa WCKYCTBa JIpiKaBa
ynaHuna. M KoHaYyHO, 3aCHUBAKE CPIICKE aHTH-€BA3HMOHE TIOJIMTHKE Ha
€BPOIICKO] je KOMIATHOWIIHO ca IPOLIECOM YycarjallaBamba CPICKOT U

CBPOIICKOT ITpaBa.

H0p€3 Ha [O04aTy BpPCEAHOCT, HC3aKOHHUTA IMOPCCKa eBa3Hja; (baHTOMCKO

Kbyune npeaysehe; ,,pHHTHIITIAA TpaHCAKIHMje; aHTHU-eBa3noHe Mepe; [lupexTnBa
eun

P 2006/112/EC.
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DATA ON DOCTORAL DISSERTATION

Title

VAT Fraud

Summary

The concept of Value Added Tax (VAT), which was established in the
European Union over four decades ago, was implemented in the Republic
of Serbia at the beginning of 2005, with the introduction of the Law on
Value Added Tax. It took a relatively short period of time (compared to the
tradition enjoyed by this form of tax in the EU), for VAT to gain the
reputation of the most lucrative fax (in narrow sense) revenue, participating

with 30,28% in the total amount of tax revenues obtained in 2011.

The success of VAT collection is owed to the levying mechanism in each
stage of the turnover cycle (the fractionated payment system), to its indirect
character (the tax is transferred to the final consumer who pays it through
the price of goods and services), to a relatively small number of taxpayers
with a significant participation in the total amount of tax revenues, but also
to the advantages it features from the aspect of its susceptibility to tax

evasion in comparison to its biggest competitor - retail sales tax.

However, this does not imply that this form of tax is utterly immune to tax
evasion. What’s more, the specificity of the leading VAT concept is not
only favorable for certain forms of evasion, but also stimulating. Namely,
an integral part of VAT’s modus operandi is the claim from the fisc. This is
what makes it unique and unlike any other tax form in modern tax systems.
All it takes to collect a claim is supplier’s invoice. It is easy to conclude
that even superficial knowledge of the leading VAT concept may seem
intriguing (to say the least) to a potential perpetrator to make an attempt at
getting rich at the expense of the treasury. Paradoxically, while VAT does

feed the budget, it also represents a channel for its discharge.

Having in mind the dominant participation of this type of tax in the

Vil




structure of Serbia’s public revenues, the growth tendency of the budget
deficit, and alarming signals (above all from EU countries) about the
proportion of its evasion, the time seems right to produce a thesis with an
aim to identify and analyze the basic forms of VAT fraud; to bring them
into connection with the leading VAT concept and also, to point to the
possibilities at exchequer’s disposal when fighting evasion, both in the

context of the Acquis Communautaire and beyond it.

In the research of forms in which evasion of VAT appears, we relied on the
interview and content analysis methods. The basic reason for such
approach is that it is difficult to find reliable sources in this domain. The
existing literature provides only the starting point for further research. We
have reached relevant information via discussion and analysis of the
available documentation provided by tax bodies about the detected cases of

VAT fraud.

Both normative and dogmatic methods were applied in order to establish
the fundamental principles of the European VAT. The historical-legal
method was also essential for understanding what made the European
legislator opt for the general, all-stage, indirect, economically neutral
consumption tax. Getting to know the fundamental principles of the
European VAT concept was crucial to answering several questions. First,
can the forms in which VAT fraud appears be related to its system
characteristics, and are the alternative approaches in the process of VAT
designing an appropriate solution for the evasion issue? Then, relying on
the comparative method, to what extent are the European and Serbian
taxation systems similar, whether the same forms of fraud may occur in the
EU as well as in Serbia and whether anti-evasion measures are mutually
applicable? And finally, can an efficient anti-evasion strategy be based on
conventional measures, or is a radical reform of the existing system

inevitable?
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The same methods were used to determine what initiated the establishment
of anti-evasion policy in the EU based on conventional measures, as well
as how ready are the member-states to implement system changes of the
existing Acquis Communautaire (the historical-legal method). The
normative and dogmatic methods were applied in the investigation of the
reconcilability of the proposed measures with the existing Acquis
Communautaire. In addition, the comparative method provided us with an
insight into the experiences of other countries in the implementation of

anti-evasion measures.

Based on the given research, we have reached the following conclusions:

1. The specificity of the leading VAT concept is favorable for certain
forms of its evasion. However, alternative approaches in the process of

VAT designing are not an acceptable solution for this issue.

2. The European and Serbian VAT models are based on identical

fundamental principles. The implications are:

e that member-states, as well as our country are threatened by the
same evasion forms, since those can most commonly be related to
one of the system’s characteristics. The exception are “carousel”
and “chain” transactions in a form specific for the EU territory;

e that efficient European anti-evasion policy measures are acceptable
for the Serbian legislator and vice versa, as long as they are in
compliance with the Acquis Communautaire;

e that anti-evasion policy in Serbia can be based on a deviation from
the fundamental principles of the European VAT, but that would be
a step back in the process of harmonization of the Serbian

legislation with Acquis Communautaire.

3. The European Commission insists on an efficient implementation of




conventional measures. They are comprehensive and diverse, in line
with the basic principles of the European VAT legislation and the
existing legal framework. However, they do not eliminate the cause of
the problem, and precisely this is their “limited range” in comparison
with system measures, which are a superior solution. Unfortunately,
prior suggestions for the system change of VAT were either contrary to
the fundamental principles and/or had flaws which could not qualify

them as adequate options in the existing system.

4. Having in mind everything given above, we firmly believe that Serbia
should follow the EU path. Conventional measures enable the treasury
interest protection in various ways. The experiences of member-states
are directly available to tax administration officers within a special
program at the EU level. And finally, basing the Serbian anti-evasion
policy on the European model is compatible with the process of

harmonization of the Serbian and European law.

Value added tax; tax fraud; missing trader; “carousel” fraud; anti-evasion
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YBOJ

ITope3 Ha noxaty BpemHOCT, y3 NOpe3 Ha J0XOMaK (U3MYKHX JIMIA, MPEICTaBIba
Haj3HAYajHUjU OOJIMK jaBHOT mpuxoJia qaHammbuie. O Bberosoj (GUCKamIHOj U3IATHOCTH
Haj00JbE CBEJIOYE MOJIAIM IpeMa KOjuMa 0Baj Mmope3 yuecTByje ca oimzy 20% y yKymHO
OCTBAPCHOM MOPECKOM TNPHUXOAY JApkaBa wiaHuia OpraHuzaimje 3a EKOHOMCKY
capammy 1 passoj (OELI).! V ykymHO ocTBapeHOM TOpECKOM MpHXoay y PemyGmuim
CpOuju y 2011. roguau mope3 Ha 101aTy BPEIHOCT yuecTByje ca untaBux 30,28%, mrTo
ra YMHU HajU3IalIHAJUM nopeckum (y yKEM CMUCITY PEYH) MPUXOJIOM Y Cp6I/IjI/I.2 M.
Kun (M. Keen) Ta cmaTpa ,,MalmmHOM 3a HOBAIl"* (money machine)3 , mok ra I'. Erpe (G.

Egret) nazuBa ,,Hajeehum mopeckum otkpuhem 20. Beka™ (la plus grande innovation

fiscale du XX siécle)”.

JoMuHanuju nmopesa Ha J10aTy BPEAHOCT HaJ lbeTOBUM Haj3HAYajHHjUM KOHKYPEHTOM
y olyiacTu omope3uBama MPOMETa - OMIITHM TOPEe30M Ha MPOMET y Mallonpojiaju
JOTIPUHEO je, inter alia, BUIIA CTENEH PE3UCTCHTHOCTH Ha (HE3aKOHUTY) IMOPECKY
eBasujy.’ To, MelyTHM, He 3HAUM [ je OBaj MOPECKH OGIUK y IOTIYHOCTH HMyH Ha OBY

nojaBy. IllTaBurie, y cTpy4HOj jaABHOCTH CBE Cy y4ecTalldje OITpe KPUTHKE Ha pavdyH

! Homamuu ce ommoce ma 2006. roguny, Bux.: Consumption Tax Trends 2008, VAT/GST and excise
rates, trends and administration issues, OECD, Paris 2008, ctp. 46.

2V 2011. romqunu ykymau mopeckn npuxoxu y Cpbuju msuocumu cy 1.130.946,1 mummona auHapa of
yera je 342.445,7 mMuimoHa nUHapa TPUXOJ OJf Tope3a Ha JIONaTy BPEIHOCT, BHI.. BHIITEH jaBHHX
¢unancuja 3a janyap 2012. roqune, MunncrapctBo ¢punancuja Penyommke Cpbuje, beorpan 2012, ctp.
37.

3 Buz.: Michael Keen, VAT Attacks!, International Monetary Fund, 2007, WP/07/142, ctp. 7.

* Hurupaso npema: Combating VAT Fraud in the EU, The way forward, International VAT
Association, Bruxelles 2007, ctp. 10.

° Tlope3 Ha MONATY BPEAHOCT je MPHAOGMO CBOje MPHUCTAINMIE LIMPOM CBETA M 3a KPATKO BpEMeE,
HMIUIEMEHTanujoM y ipeko 140 npkaBa, cTekao ,,clIaBy* HajpacHpOCTpameHUjeT 00JMKa OMIITET ope3a
Ha notpourmy. [IpuMemnyjy ra cse apxkase wianuie OEIJ] (jennuu usy3erak npejactaBibajy CjenumeHe
Awmepuuke JlpxaBe, Koje Cy OCTane IPUBPXKEHE CHCTEMY OIINTEr OHNOpEe3UBamba NpoMeTa y dasu

Masorniponaje), kao u Kuna, Muauja u Pycuja.



. 6 .
BIagajyher KoHLENTa HOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT, YHUjHU Ce CHCTEMCKH HEIOCTallu
HEPETKO OKPHBJBY]Yy 3a ajapMaHTHE cHUrHaie (mpe cBera W3 BHUCOKOPa3BHjEHUX

3aImaIHOEBPOINICKHIX 3eMasba) O pa3MepaMa HeroBe He3aKOHUTE eBasmje.’

[Mutamo ce ma nu M3HEeTEe KpUTHKE Tpeba cxBatutu 030mibHO u'y Cpouju? Onrosop je
notBpAad. Cpricku 3akoHojaBal] je (kao W BehwHa JIpYrux) WHCHHUpANHWjy 3a TU3ajH
MO3UTHUBHOIIPABHOT MOJI€Jla TIOpe3a Ha J0JaTy BPEAHOCT Hamiao y ,,eBPOICKOM
cucremMy. Ped je 0 KOHIIENITY YCTaHOBJBEHOM IIPE BUIIIE OJ YETHPH JCLEHH]E - OMILITEM,
cBeda3sHOM, IOCPEIHOM, NPOIOPLHUOHATHOM, E€KOHOMCKH HEYTpajJHOM TIOpe3y Ha
MOTPOIIY, Ca WHIMPEKTHOM METOJIOM yTBphuBama J0maTe BPEAHOCTH U
OTope3uBambeM Mel)yHapoJHMX TpaHCaKIja CXOAHO Havedny ojapeaummrta. Crora
cno6oHO Moskemo pehu aa ¢y u3azoBu (YKJby4uyjyhu M CynpoCTaBJbamhe HE3aKOHHTO]
MOPECKO] €Ba3HjH) ca KojuMa ce JApikaBe wiaHuie EBpornicke yHHUje cycpehy y mpuMeHu
OBOT' MIOPECKOT O0JIMKA jeIHaKH OHMMA Koje cMO (Wiu heMo) UCKYCUTH U MH, JOK CY

CTCYCHA NCKYCTBa OGOCTpaHO IIpUuMECHUBA.

Manudecranmje He3aKOHUTE €Ba3HWje Iope3a Ha JIOAATy BPEJHOCT cy OpojHe U
pasHoBpcHe. IbeHa anamuza Jenyje HM3a30BHO, C 0O03MPOM Ha TEWIKY JOCTYITHOCT
MOy3JIaHUX M3BOpa y OBOj oOnacTu. Hekum mojaBHM OONHIM MOCBE CY jeIHOCTaBHU U
HIMPOKO pachpocTpameHu. JIpyrd cy KOMIUTMKOBAaHH M HW3UCKY]y €KCIEepTH3Y.
3aMUCIMBY Cy Y HALIMOHATHUM TpaHHULIaMa WM CY, MaK, KapaKTepUCTHYHU 3a ojpeheHo

Ho/upyqje.8 be3 0063upa Ha KOHKpETaH BUJI HCIIOJbaBarha, Hajuelhe uX MOKEeMO JIOBECTH

® Ysnere kputnke cy ompasaane. Muterpannn aeo modus operandi—ja mopesa Ha JOXATy BPEIHOCT je
oTpaxkuBame rnpema guckycy. I[To Tome je oH crierudryad u He HAIMKYje HU jJAHOM JPYroM IOPECKOM
O0NIMKY y CaBpeMEHHM HOpecKnM cucTeMuMma. CBe MITO je MoTpeOHO Ja ce TO MOTPAKUBALE YHOBUH
jecte pauyH no06aBibava. JIako je 3akJbyuuTH Ja Beh MOBPIIHO MO3HABaWkE BiIajgajyher KOHIENTa mopesa
Ha JJOZIaTy BPEIHOCT MOXeE, Y HajMamby PYKY, JeJI0OBaTH HHTPUTAHTHO Ha IOTEHIMjaTHOT YYHHHUOLA J1a Ce
oborartu Ha mTeTy Quckyca.

" Ha HuBOYy EBporcke yHHje nporeHe o0uMa He3aKOHUTE €Bas3uje Bapupajy oA ,,ONTUMHCTHUHHX 60 10
,»[IECUMUCTHYHUX " 250 MUIMjapau eBpa roAUIIbE, BUL.: A0JE, CTp. 43.

¥ JloGap mpuMep HpeiCTaBibajy ,,pHHTHIIMIALS TPAHCAKIHje, Koje ce Beli YMTaBy JACLEHH]jy Hamase y
(oKyCy eBPOIICKIX HHCTHTYIIHM]ja Kajla je y MUTamby He3aKOHUTa eBasmja Imopesa Ha JoAaTy BpeaHoct. OHe
MIpe/ICTaBIbajy PEealHy MPETHY U HalleM OyleTy y ciy4ajy aa y oOynyhHoctu nohe 10 jKeJbeHOT OTBapamba

HaluX rpaHuna rnpema CyCeIHuM AprKaBama.



y Be3y ca CHCTEMCKUM cllabocTUMa BiiaJajyher KoHIenTa nopesa Ha J10JaTy BPEIHOCT.
Ha i 6u oHna (o paHHje TIO3HATH) aITEPHATUBHU MPHUCTYIH Y MOCTYIKY HOPMHpamha
OBOT' TOpECKOr o0nHKa (HE3aBUCHO O] TOTa Ja JH jé ped O caMO TEOPHjCKHM WU
IPaKTHYHO TMPHMEHECHUM) MOTJIM OCHAXKHTH H-ETOB aHTH-EBAa3MOHU NOTeHimjan? Mnm
pememe Tpeda TPaKUTU NPYTAE - Y NPUMEHH KOHBEHIIMOHAIHUX W/HWIU CHCTEMCKHX

Mepa?

Heke kxoHBeHIHMOHAIHE Mepe Cy TPUXBATJBMBE WM, YaK, U3PUYHUTO JOIMYINTEHE W
MOXKeJbHE M3 yIiIa KOMYHHTAPHOT 3aKoHomaBcTBa. Jlo0ap NpHMep IpeiCTaBiba

1
OorpaHvu4cHa IIpUMCHaA reverse charge MEXaHHU3Ma 0

KOjeM Ce TPUNHCY]y W 3aBUIHU
y4auHIM. MelhyTuM, a Jiu cy KOHBEHIIMOHAIIHE Mepe U JIOBOJbHE 3a Bohewme edukacHe
AQHTU-E€Ba3HOHE MOJUTHKE? Y JUTEpaTypy HCYBHUIIE YECTO HAWIA3MMO HA HEraTHBaH
oaroBop. McTuye ce WHXOB OTpaHHYCHH [OMaliaj 3a cBoljeme pasmepa eBasuje y

MNPpUXBATJbMBC OKBHUPC U 3ar03apajy CC CUCTCMCKC MCPC, OAHOCHO MOJICIIN.

[T Mozena je a Kpo3 CHCTEMCKe KOpeKIHje rmopesa Ha J0JaTy BPEAHOCT ,,y KOpPEeHY
caceKy‘ Mo/JI0KHOCT OBOT TIOPECKOT O0JIMKA HE3aKOHUTO] eBa3uju. Haxanoct, Hu jenan
on (mo JmaHac TpeUIokKeHHMX) Mojena (y TOTIYHOCTH) ce He ykiama y mocrtojehe
KOHType Tope3a Ha JI0JaTy BPETHOCT NehUHHCAHE KOMYHUTAPHHM 3aKOHOIABCTBOM.
HbuxoBa mpakTHYHA TpPUMEHAa MOXXEe OWTH BeoMma JHMCKyTaOwiHa, Oyayhu na m3MmeHe
KOMYHUTApHOT 3aKOHOJIABCTBA M3UCKYjy jETHOTJIACHOCT JpkaBa wiaHuia. KoHceH3yc
je, mehyTumM, Maio BepoBaTaH C OO3MPOM Ha pas3IMUYUTE WHTEpECE ApKaBa UWIAHHUIIA
KaJa je ped o mope3y Ha noaaTy BpeaHocT. Ilpumepa paam, omopesuBame mnpema
NPUHIUITY OJpeAMIITa 3Ha4ajHO (aBopH3yje 3eMJbC YBO3HHIE HAJa 3eMbama
M3BO3HUIIAMA, JIOK CE YNPaBO Mpeia3ak Ha OMOPE3NBAIE NMpeMa MPUHIUITY MOpeKia
TIOMHUEGE Kao pelieHkhe 3a O3JIoTJAIleHe ,,puHrummmn Tpancakmuje. C 003upoM Ha
W3HETO, MOJEIH MOTY OCTaTH CaMmoO y JOMEHY TeopHje, MPAaKTUYHO HETPHUMEHUBH,

Oapem y okBupy EBporicke yHuje. Mako Hac KOMyHUTapHO 3aKOHOJABCTBO y OBOM

® Pasjior 360r Kora Hauly IaXmby Y pagy ycpeacpeljyjeMo ympaBo Ha OBe Mepe je Taj IUTO je EHXOBO
yBOljere y Hallle 3aKOHOJIAaBCTBO, YKOJIMUKO Beh HUCY mpucyTHe, Moryhe 0e3 mabux m3MeHa mocrojehier
MTO3UTHBHOINPABHOT PEIICHa, IOK Cy UCKYCTBA JIp’KaBa WIAHMIA HEOCPETHO PHMEHHBA.

1 Kox reverse charge-a nonasu 1o Tparcgepa mopecke obaBese ca IpoaBIa Ha KyIia 100apa i ycIyra.



TpeHyTKY (0ap dbopManHo) He o0aBe3yje, u3ydaBame Mojiena pyxuhe jacHe CMepHHIIe
(umajyhu y Buay acnupauuje CpOuje xa mpuctynamwy EBponckoj yHuju) ako Ou ce
MOCTAaBHJIO TIHTame MoJudUKaldja CHCTEMa Yy Hac, HE3aBUCHO O] pazjora Koju Ou

TaKBY U3MCHY MHHULHPAJIH.

’Kusnmo y moby Kkoje KapakTepwille CTalHa OCKyIuIla OYIIETCKHX pecypca W Tope
penaTHBHO BHCOKOT mopeckor onrepehema. Mckymemy ma ce ymTend Ha INTETY
¢uckyca jom Texe je OJ0JeTH Y KPU3HHM BpEMEHHMa, KOjUX CMO, Beh HEKOJIMKO
TOJMHA YyHa3aJ, CBeIONW y Tio0amHOM pa3mepama. [lopex HemocpemHe IITETE IO
JpKaBHY Kacy, IOpeCcKa €Basrja HETaTHBHO CE O/Ipa’kaBa Ha YKYITHO CTambe Y IPUBPEIN
U BOAM HHCHOM JaJbeM ypyllaBamy. Y CKIONy HaBEIEHOT, a uMajyhm y BHUIY
JIOMHHAHTHO yuenihie mopesa Ha 10JaTy BPEAHOCT Y CTPYKTYpH jaBHUX nipuxoja Cpouje
¥ TpeHJ ropacrta Oyuerckor nedurmra, Tema Heszakonuma esazuja nopeza na 0ooamy
8pedHOCm CBaKaKO Ce MOXKE CMATpaTH aKTYEeJIHOM, a JUCepTalyja Koja MpeTeHayje Aa
Oyne oxBanudpuKOBaHa Kao ,,cBeOOyXBaTHa aHaIM3a™ OBE I0jaBe, y HajMamy PYKY,

WHTPUTaHTHOM.



JIEO IPBU

CHUCTEM HOPE3A HA JIOJATY BPEJHOCT

Cuctem mope3a Ha nonmaty BpeaHocT y CpOWju KOHIMIHMPAH je C OCIOHIEM Ha
KOMYHUTApHY PEryjiaTuBy y oBoj oOiactu. UMHHU ce crora MCIpPaBHUM, MOYETAK OBOT
paza TMOCBETUTH MCTOPHJCKOM pa3Bojy mopes3a Ha JoJaTy BpeaHOCT y EBporickoj yHuju
¥ FErOBUM OCHOBHHM KapakTepuctukama.'' ITorom hemo ce yKpaTKo OCBPHYTH Ha
MO3UTHUBHOIIPABHY PETyJIATUBY OBOT TMOPECKOT OOJHKa, Y HAMEPH Ja IMOKaKEMO J1a Ce
CPIICKM M €BPOIICKH MOJEJ IMope3a Ha JI0JaTy BPEIHOCT CYIITHHCKH Tpekiamajy. Ha
ToMe 0a3upamo MoJa3Hy XHMIIOTE3y O NMPHUMEHUBOCTH EBPOIICKHX MCKYyCTaBa M3 cdepe
npeaMeTa paja Ha JoMahe okoJIHOCTH U vice versa. llltaBuine, y3umajyhu y o03up na je
NPEBACXO/IHO €BPOIICKU CUCTEM MHUITUPAO UMIUIEMEHTAIIU]Y U TOCITYKHO Kao MOJIEI 3a
U3pajy CHCTeMa Tope3a Ha JOJaTy BPEAHOCT y Oe3Maio CBUM OCTaMM JpKaBama
BEPHIM OBOM MOPECKOM OGIHMKY,'” PH3HMIIA TOTEHIMjaIHO MPHMEHHBIX HCKYCTABa Y

o0JacTu Koja je mpeaAMeT pajia TOTOBO Jia je HEHCIPITHOT KapakTepa.

I IHope3 Ha nogary Bpeanocrt y EBponckoj ynuju

[Tope3 Ha momaTy BpeaHOCT HHje TBOpeBUHA EBporicke yHUje. Y nHuTEpaTypH ce HEeroB
HacTaHak npunucyje Bunxenmy don Cumency (Wilhelm von Siemens) xoju je 1919.
TOMHE TIPEJIOKHO HEeroBo yBoheme y Hemauko] mom wMeHOM ,,[TOOOJBITAHA
(npedumenn) nope3 Ha npomet™ (veredelte Umsatzsteuer). Ilope3 Ha noaTy BpeJHOCT

je IpBH MyT Ha ,,cTApOM KOHTHHEHTY yBeneH 1953. rogune y Opaniyckoj (Taxe sur la

"' O pasBojy eBporCcke peryiaTHBe Mope3sa Ha OJAaTy BPEIHOCT M APYTHX OOJHMKA MHIMPEKTHOT

ornopesuBama Beli je ommupHO nucaHo y nomahoj nurteparypu, Bun.: Iopaana Mmuh-ITonos, Iopecko
npaso Epponcke ynuje, Ciyx6enu rnacuuk, beorpan 2004. Crora hemo ce y mpeacrojehem Texcry
yCpEeACPeNUTH Ha Haj3HA4YajHHje MOMEHTE y OOJMKOBamY EBPOICKOI CHCTeMa IIope3a Ha JOAaTy
BPEIHOCT NaHAIIHIIE.

"2 Buz.: Victor Thuronyi, Comparative Tax Law, Kluwer Law International, The Hague 2003, ctp. 312-
313.



Valeur Ajouteé). Melytum, Tek 1o yBohjewy mopesa Ha J1oJaTy BpeaHocT y EBporickoj
yHUju (Tajzammoj EBporckoj 3ajeqHuIM) A0a3H 10 HEroBOI PANUAHOL IIUpEHa y
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CBETCKHMM pa3Mepama.

1. Ucropujcku pa3Boj nmopesa Ha 1oaary BpeaHoct y EBponckoj ynuju

1.1. IHovenmn - 6e3 XapMOHHU30BAHOT MOPe3a HA MPOMeET HeMAa HU

3ajeJHMYKOr TP/KUINTA

Y EBpoOIICKOj YHH]jU Cy Y MPOTEKIUX I0JIa BeKa YUMICHU 3HA4YajHU HAOPH Yy TPaBIly
XapMOHH3aIMje Tope3a Ha A0AaTy BpenHocT Mmely apskaBama wianumama. [lorpeba 3a
ycarjamaBamkbeM CHCTeMa OIOope3WBamba NpPOMETa HMMAHEHTHA j€ HACTOjalby Jna ce
YCTaHOBU ,,€BPOICKO TPXHUINTE" y CMHUCIY 3ajelHHYKOT TpPKHUIITa Koje oOyxBarta
TEpPUTOPHjy BHIIE JAp)KaBa, a M0 CBOJUM KapaKTepUCTHKaMa HaJMKYyje YHYTpalllbeM
Tpxkuty. bynyhu fa ce ©3HOC MHAMPEKTHOT MOpe3a Ha MPOMET HEMOCPEIHO OIpakaBa
Ha LIEHy NPOM3BOJA, 3HAYajHA OJCTYyMama Jip’kKaBa 4WIAHUIA y BUCHHM TOpe3a W/WiIH
o0yxBaTy omnope3uBama OHemoryhmia Ou 3apaBy TPXKMIIHY YTaKMMILy MPHUBPEIHUX

cy0jekara Ha 3ajeITHIYKOM TPIKHIITY.

[TpaBHHM OCHOB 3a XapMOHM3aLM]y TIOpe3a Ha J10JaTy BpeaHoCcT yHyTap EBporicke yHuje
6uo je w1 99 Yroeopa o ocHuBamy EBporcke ekoHOMCKe 3ajeaHuiie ox 25. mMapTa
1957. ronune. tbume je EBporickoj komucHju moBepeHa ob6aBe3a Jja HUCIUTA HA KOjU Ce
HA4WH ,,3aKOHCKA peryJiaTHBa Ap:KaBa WIAHMIA KOja Ce OJHOCH Ha TIOpe3e Ha MPOMET,
aKIM3e W Apyre oOJHMKEe WHIUPEKTHOT ONOpe3uBama (...) MOXE XapMOHHU30BATH Y

MHTEpeCy 3ajeTHUYKOT TPXKHUIITA™.

" Bun.: Ben J. M. Terra, Jorg Menger, Thomas Dangel, Einfiihrung in das Umsatzsteuerrecht der EG
ab 1993, Schiffer-Poeschel Verlag, Stuttgart 1992, ctp. 1. OnmmpHuje 0 mopeKity uieje mopesza Ha
JIOAaTy BPEIHOCT M JAMHAMHUIM EErOBOT HIMpema y cBeTy, Bui.: Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul
Bodin, Victoria Summers, The modern VAT, International Monetary Fund, Washington, D.C. 2001, ctp.
4-14.



Y tom nuiby Komucuja je 1960. ronune ocHoBana duckanHu U GUHAHCHjCKH KOMHUTET
(Fiscal and Financial Committee) ca 3alaTKOM Ja MCIIUTAa y KOjoj Mepu nocrtojehu
CHCTEMH TIOpe3a Ha TPOMET JpXKaBa WIAHWIA KOJHMAMPAjy Ca YCIIOCTaBJbAEM
3ajenmmaxor Tpxumra.  ITpeacenasajyhn Komurera 6uo je Hemaukn mpodecop Ppuig
Hojmapk (Fritz Neumark). N3Bemtaj Komutera u3 1962. rogune, mo3Har 1o Ha3uBOM
,»HOJMapKkoB W3BENITa]" MPEAJIOKUO je YKUAame KyMYyJaTHBHOT MOpe3a Ha MPOMET Y
JpKaBaMa WiaHWIaMa W yBoheme mopes3a Ha JoAaTy BPEAHOCT (0 Taga MPUMEHEHOT

jexuno y dpaniyckoj).”

1.2. IIpBa u /{pyra nmpekTuBa

[IpBa ,Z[I/IpeKTI/IBa16 on 11. ampuna 1967. mocTtaBuia je TeMeJhe 3ajeJHIIKOT CHCTeMa
mopesa Ha JojaaTy BpemHocT y EBporickoj yHuju. Y ui. 2 mpenBul)eHa je mpuMeHa
OImITer, cBe(asHor, HHANPEKTHOT, EKOHOMCKH HEYTPAJIHOT IOpe3a Ha MOTPOIIY ca
MH/IIPEKTHOM METOIOM yTBphiBama mopecke ocHoBue. JlpikaBe wiaHuIe 06aBe3are

Cy Ha BEroBY MMILIeMeHTammjy a0 1. jamyapa 1970. rommme.'® Oma je momymena

' PcroBpemeno cy o6pasoBane U TpH pagHe IpyIie, o KOjuX je mpBoj (ofesberoj Ha moarpyme A, B u
C) moBepeH 3ajaTak Ja UCIUTa MOTYNHOCTHM 3a XapMOHM3alMjy IOpe3a Ha NPOMET Yy 3ajelHHIH.
3aKspydll UCTPaXKWBamka OBUX PaIHUX rpyna caapkaHu cy y ,,ABC-u3zsemrajy* (ABC-Report). Bun.
neraspauje: Ben J. M. Terra, Jorg Menger, Thomas Dangel, op. cit., ctp. 1.

!5 Bagspyuny ,,HojMapkoBOr M3BeIITaja“ y OCHOBH ce NOKIAmajy ca oHuMa u3 ,, ABC-m3Bemraja“.
,,HHOjMapKOBHM H3BemTajeM™ MajonpozajHa ¢a3a MPOMETHOT IHMKIyca Omia je MCKJbydeHa U3 CHCTeMa
ropesa Ha A0JaTy BPeIHOCT.

'® First Council Directive 67/227/EEC of 11 April 1967 on the harmonisation of legislation of
Member States concerning turnover taxes, OJ 71 of 14 April 1967.

"7 Peu je 0 dhyHIaMEHTANHHM MPUHIMIIEMA EBPOICKOT CHCTEMA TOpe3a HA JONATY BPEIHOCT, YIOPEL.:
Ben. J. M. Terra, Peter J. Wattel, European Tax Law, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn
2008, ctp. 121. Y oBOM 00JIMKY €BpPOIICKH CHCTEM IIOPEe3a Ha JOAATy BPEIHOCT OAPIKA0 Ce A0 JaHAIIBAX
naHa, ynopen.: wi. 1 Jlupextuse 2006/112/EC.

'8 Bun.: wn. 1 qupektuse 67/227/EEC. Hemauka je Ha HOBM cucTeM mpernia 1968. roauue, Xonanauja
nouetkoM 1969. ronune, a JIykcemOypr ronuny nana xacuuje. Kan je mocrano ounrnenso aa benruja u
Urammja we ™ory wucnyHutd pok yrBphern [HupextuBom 67/227/EEC, nmomuio je 10 HeroBor
npononrupama. Tpehom aupektuoM (Third Council Directive 69/463/EEC of 9 December 1969 on
the harmonisation of legislation of Member States concerning turnover taxes — introduction of

value added tax in Member States, OJ L 320 of 20 December 1969) on je npoxyxer no 1972. ronune.



JlpyroMm IHpeKTHBOM,'’ KOja PETyNMIIE OCHOBHE EJEMEHTE MOPECKOT UHH-CHUYHOT
crama (IpeIMeT ONope3HBama, MOPECKOr OOBE3HMKA, MOPECKY OCHOBHILY, MOpECcKe
crorie u onakmmie). Mehyrum, Jlpyra mupekTHBa ocTaBWia je Ha JUCTIO3HIIN]jY
Jp>KaBamMa 4IaHHWIaMa Jla CaMOCTAJIHO YTBpAe OMTHA MHTama, NOMyT Opoja M BHCHHE
MOPECKHUX CTOTA, CIIyYajeBa KOjU Cy M3Y3€TH O]l ONOpe3HBama, 00yXBaTa OMope3nuBamba
(camo cy oapehene ycnyre ob6aBe3HO Ouiie IpeaMET OTMOPE3UBaka), TpeTMaHa OI0UTKa
MIPETXOIHOT TI0pe3a M0 OCHOBY HabOaBKe oInpeMe u o0jeKaTta 3a BpIICHE JENaTHOCTH U

2
CJI. 0

1.3. IIlecta nupexkTHBA

Opnnykom CaBeta muuHcTapa ox 21. anpuna 1970. roguHe mpeauheHo je ma ce on
1975. roguHe HamycTH cucTeM (PUHAHCHpama MHCTHTyHHja EBpoIicke yHHje MyTem
JIONIPUHOCA Ap>KaBa WiaHWIA U J1a ce npehe Ha PpuHaHCHpame CONCTBEHUM CPEACTBUMA,
Melhy Kojuma Ccy ¥ mpUXOau O] TIope3a Ha OAaTy BpeJJHOCT.21 Kako 6m cBaka aprxaBa
YIAaHWIA TApTUIXIUpPATa y €BPOICKOM OyleTy MpONOPIHOHATHO CBOME MOPECKOM

MOTEHIIMjaly, TpeABuljeHa je NpHUMEHa jeUHCTBEHE IOpPECKe CTONE Y BUCHHH O]l

VYV 1971. ronunu u benruja je npenuia Ha HoBu cucteM. YerBpta nupektuBa (Fourth Council Directive
71/401/EEC of 20 December 1971 on the harmonisation of the laws of the Member States relating to
turnover taxes — introduction of value added tax in Italy, OJ L 283 of 24 December 1971) u Ilera
nupextusa (Fifth Council Directive 72/250/EEC of 4 July 1972 on the harmonisation of legislation of
Member States concerning turnover taxes — introduction of value added tax in Italy, OJ L 167 of 18
July 1972) 6une cy HeonmxozmHe Kako Ou ce mMmmieMeHTanuja y Mrtammju, TokoMm 1973. romune, mMoriaa
Ha3BaTH ,,lIPAaBOBPEMEHOM .

' Second Council Directive 67/228/EEC of 11 April 1967 on the harmonisation of legislation of
Member States concerning turnover taxes — Structure and procedures for application of the
common system of value added tax, OJ 71 of 14 April 1967.

20 VYnopen.: Ben. J. M. Terra, Peter J. Wattel, op. cit., ctp. 123. Cnobona ocraBjbeHa ap)kaBama
YIaHUIamMa MpH ypehuBamby 3aKOHCKOT OIMMCa MOPECKOr YMELCHHYHOr CTama 33 MOCICAMIY je MMaa
KOEr3UCTEHLHjy JeBeT (pasiMUMTHX) CHUCTEeMa oOmopesuBama y 1973. roauHu, yMecTo jeqHOT,
3ajeTHUYKOT, BU/.: ibid., cTp. 124.

21 O m3smenama y obnacTH (UHAHCHpama WHCTHTYIMja EBpONCKe YHHje KOje Cy yCIeImne, BHL.:
nerasbHuje: Ben Terra, Julie Kajus, A Guide to the European VAT Directives, Vol. 1, IBFD,
Amsterdam 2010, ctp. 77-79.



MakcUMaiaHUX 1%, Koja ce mpuMemyje Ha JeJMHCTBEHY OCHOBHILY MOpe3a Ha J0JAaTy
BPEIHOCT MPOMHCAaHYy KOMYHUTApHHM 3aKOHOJABCTBOM. [IpaBuuHa auCTpuOyIHja
nopeckor tepera mely npkaBama wiaHuiama Huje Ouna moryha Ha OCHOBY, 110 Taja,
IOCTUTHYTOT CTEIeHA ycarjalleHOCTH HallMOHAJIHUX 3akoHoaaBcTaBa. Ctora je naspa
XapMOHH3allMja MOpPECKe OCHOBHIE OWia IUPEKTaH MOBOJ 3a ycBajame [lupexTuBe
77/388/EEC* (Illecre ampextuBe) 17. maja 1977. rommme, Koja NpeacTaBiba
MPEKPETHUIYYy Yy TPOIECY XapMOHH3alMje Tope3a Ha T0JaTy BpeaHOCT y EBporickoj

yanju. >

1.4. IIpesa3ak Ha ,,JeUHUTHBAH PeKUM ONOpPe3UBamBA*

Wnean kojeM Cy KpeaTopH 3ajeJHHYKOT CHCTEMA Mmope3a Ha J0aTy BPEIHOCT O CaMOr
II0YCTKa 6I/IJ'H/I nocseheHun je OIIOPE3UBALEC IIPpEMA NMPUHLOUITY ITOPEKJIA IIPOMETa (CHF.
.. I .. \24
origin principle; wnem. Ursprungslandprinzip).”” Ilope3 Ha pomaTty BpemHOCT Yy
OKBHpHUMA 3ajeIHUYKOT TpXKUIITa Tpebda aa (yHKIMOHMIIE IO/AjeTHAKO Kao W Yy
yCIIOBHMa YHYTpAIIlber TpXKHUIITAa. MHTpa-KOMyHHTapHE TpaHCAaKIWje MOpajy MMaTH
jeHaK MOPECKH TpeTMaH Kao u gomahe, Tako ja 00BEe3HHUIM Oy1y CyOueHH caMo ca JBe
cUTyalldje: Kaja TpaHCakKldja yKkibydyje Tpehy 3eMiby (Koja HHje uinaHuma EBporcke

yHHje) U KaJla ce TpaHcakija o0aBiba yHyTap EBporncke yHuje.

HupextuBa 77/388/EEC je MHTpa-KOMyHUTapHE TpaHCaKIMje WHHIMjaTHO TpeTHpalia

Kao o0OWYHe CIHOJHEHOTPrOBHHCKE TpaHcakuuje. M3Bo3 je Ouo ocmobohen of

22 Council Directive 77/388/EEC of 17 May 1977 on the harmonisation of the laws of the Member
States relating to turnover taxes — Common system of value added tax: uniform basis of assessment,
OJ L 145 of 13 June 1977.

» Bup.: Ben Terra, Julie Kajus, op. cit., ctp. 76. IllecToM IMPEKTHBOM Ha jeMHCTBEH HAYMH PEry/IHcaHa
Cy CBa 3HaYajHMja ITUTaka U3 00JIaCTH OIOpPE3UBamA MTOPE30M Ha 0JaTy BPEIHOCT, T€ C€ TeK Ofl BeHOT
JIOHOIIIeHa MOXE FOBOPUTU O CTBAPHO] XapMOHM3AIMjU IO3UTUBHOI 3aKOHOJABCTBA AprkaBa wianuna. O
KOjUM Cce MHUTambUMa KOHKpeTHO paau, Bua.: Ben J. M. Terra, Jorg Menger, Thomas Dangel, op. cit., cTp.
6-13.

* Bux.: European Commission, A common system of VAT, A programme for the single market,
COM (96) 328 final, ctp. 5. OBaj uusb npoknamoBa je y 4wi. 4 Jupextuse 67/227/EEC u 1o nanac ce on
Bera 3BaHUYHO HUje onaycTano, Bui.: 4wi. 402 upekruse 2006/112/EC. OmmupHuje 0 omnope3uBamy

TpeMa IpUHIUITY TTOpeKIa, BU.: 1oje, cTp. 19-22.



orope3uBama ca NPaBOM Ha OAOUTAaK MPETXOJHOI Iopes3a, 0K ce MpU YBO3y IOpe3
onMax (Ha TpaHUIM) OOpayyHaBao W mrahao.” ['enepanno je, nakie, omope3vBambe
BPIICHO y CKJIaay ca NpUHIUINOM ojpenuinta (eHr. destination principle;, Hem.
Bestimmungslandprinzip), n To kako y onHocy Ha B2B (business to business), Tako u
B2C (business to customer) Tpancakuuje. Kako je crparemku musb 3ajensune Ouo
YCTaHOBJbABAKE jEAMHCTBEHOT YHYTpallkher TpXKUIITa J0 Kpaja 1992, roxuue,”

Kowmucuja je jyma 1985. roxune o6jasmia 138. ,Beny kmbury*>’

(White Paper), y x0joj
Ce 3ajJlaKe 3a OIMOpe3UBambe IpeMa MOPEKITy MPOMeTa ca MPEepacloieioM OCTBAPSHOT

MOPECKOT MPUX0/1a YHyTap 3ajeHuIle (MeXaHu3am KJ'II/IpI/IHl"a).zg

MehyTtum, uaeja o KIMPUHIIKOM MEXaHU3MY per se HUje MOTJa Jia TIOHYIU aJleKBaTHE
rapantyje na he mocrojehe pasjivike y BUCHHH MOpe3a, Y OJCYCTBY rpaHuma usmely
Ap’KaBa YjIaHUlld, OTBOPUTHU IIPOCTOP CBaSI/IjI/I BEJIIMKUX pa3MepaZ9 U NPYKHUTU CHA>XaH
HOI[CTI/IHaj CTaHOBHUIITBY [Ja HabaBKe Bpmi y JOpXKaBaMa HWKCT IMOPCCKOT

30 .
ontepehema.” 300r Tora je 3a mpeja3ak Ha ONOpe3UBame MpeMa MPUHLHUIY MOpeKiIa

% Bup.: Topnana WUnuh-ITomos, op. cit., ctp. 73; Michael Keen, Stephen Smith, The Future of Value
Added Tax in the European Union, Economic Policy, Vol. 11, No. 23 (Oct., 1996), ctp. 380-381.

%% Jenuncraennm espornckum aktoM (Single European Act, OJ L 169 of 29 June 1987) y un. 13 oxpelen
je 31. menembap 1992. roguHe Kao KpajibH POK 3a YKUAAWkE Tpanuia u3Mel)y apxapa wiaHuIa.

7 European Commission, Completing the Internal Market: White paper from the Commission to the
European Council, COM(85) 310 final.

% Tlopes Ha momaTy BpEmHOCT KBaIM(UKyje ce Kao IMOpe3 Ha MOTPOLIkY, BHA: wi. 2 JlMpeKTnBe
67/227/EEC. Crora je ap)kaBa uiIaHHIA Kpaji-e MOTPOIIKE OHA Koja Tpeba Ja MpUXoiayje y BUCHHHU
Iopesa Ha YKyIHY BPeIHOCT TpaHcakiuje. OnopesuBame IpeMa IPHHIUITY ITopekia npomeTa Moryhe je
caMo y KOMOWHAILIMj1 ca MEXaHU3MOM KIIMPHHTa, ITyTeM Kora Ou nope3 HarutaheH y Ap)kaBH rpomera 01o
TpaHcheprcan Ap)KaBU Kpajibe MOTPOIIbe. Y SKOHOMCKOM CMHCIY, KOHAUHH PE3yiTaT ONOpe3WBarba
mpeMa OPHHIKUIY MOpeKia jeIHaK jeé OHOM KOjU HacTaje HpH ONOpe3uBamby CXOAHO MPUHLUITY
necrunaipje. Komucuja je y ,,benoj K\U3u“ u3aluia ca NPBOM BapHjaHTOM MPEIJIOra KIMPHHIIKOT
MexaHu3Ma, Bua.: ['opnana Wnuh-ITonos, op.cit., ctp. 74.

? OGBe3HMIM W3 3eMajkba Ca BHCOKMM CTOMAMa CBOje HaOABKE BPIIMIH OH y 3eMJbaMa Ca HHCKHM
cTomama, rnpu 4emy OM MCTe HAaKHAJHO ,,YKIOHWJIM M3 CBOI' KHbMTOBOJCTBA. Joul Ou 030MIbHUjU OWin
poOJIeMH ca MaJIiM Mpey3eTHULMMA BaH CHCTEMa Mope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT KOjH CACBUM JISTHTUMHO
MOTY J1a KYIyjy y 3eMJbaMa y KOjUMa je rmope3 Hu3ak, Bu.: map. 173 u 174, COM(85) 310 final.

3 Bun.: ibid., map. 176. CtpaxoBano ce i ga G KpajiH MOTPOIIAYN MACOBHO KOPHCTHIH MPEIHOCTH

paznuuuTor nopeckor omntepehema u3mely npkaBa wiaHWIA TaKO IITO OM CBOje HaOaBKEe BPIIWIN y
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IPOMETA, MOpeJl YCIIOCTaB/baba MEXaHU3Ma KIIMPUHTA, OUIIO HEONXOJHO YYUHHUTH JaJbe
. 31

Halope y TpaBly ycarjamiaBama Opoja W BHCHHE IIOPECKMX CTOMa,” Kao M

yHU(UKAIMje Topecke OCHOBHIIE (Tpe CBETa, YKHUIAHKEM OJCTYIama Koje IOIMYINITa

Hlecra aupexTuBa).

C ocloHIIeM Ha CTpaTerujy yTeMeJbeHy ,,benom kmurom, Komucuja je aBrycra 1987.
TOJIMHE J1ajla HEKOJIMKO KOHKPETHHX MPEAIora KOj! Cy c€ THIIAIH OTKJIambamha MOPECKUX
Gapujepa u3mely apkaBa WiaHHIA.> YUHECHH Cy IPEIIO3H Y MpPaBIly ycarialaBamba
Opoja, BUCHHE M 00yXBaTa MOPECKUX croma (TPe/UIOKECHA je MPUMEHa CTaHAapIHE U
HajBHIIE JIBE CHIDKeHE cTone y pacniony mamely 14% u 20%, omnocHo 4% u 9%, npu
4eMy je OINope3WBarme CHI)KEHOM CTOIIOM OTPAHMYCHO Ha NpexpaMOcHE MPOU3BO/IC,
OCBETJbCHC U IPEjambe, BOAY 3a nmuhe, JEKOBe, KibUre, HOBUHE M NMyTHUYKHU caoOpahaj),

IpeijiaCKa Ha OIMOPE3UBAILC ITPpEMa NNPHUHIUITY ITOPCKIIA, Y3 NIPUMEHY HOBOI' KIIMPUHIIIKOT

3eMJpbaMa HUCKOT mopeckor ontepehema (cross border shopping). IloceOGHO pamuBa Onia je rpaHula
n3mely Jlancke (ca cromom ox 25%) u Hemauke (ca cromom on 15%), Bua.: Michael Keen, Stephen
Smith, op. cit., ctp. 384.

*! Komucnja je mpeaarama na pacron msmel)y HajBHIe M HajHHKe CTAaHAApiAHe cTome He mpehe met
MIPOLIEHTHUX TI0CHA M 3ajaraja ce 3a MpUMEHY IITO Mamer Opoja croma, mo MoryhcTBy camo jermHe
cTanaapaHe crome, Bua.: nap. 185 u 198, COM(85) 310 final. Xapmonuzaija mopeckux crorna ouna je
HEOIXOJHa U3 joml jemHor pasiora. Hamme, kaja je croma y 3eMJbM IPOMETA BHIIA OJ CTONE y 3eMJBH
MOTpOILIE, OBa Apyra 6u ce moria Hahu y cuTyanuju aa (3axBasbyjyhu OJOUTKY MpPEIXOAHOr Mope3a)
npeaduHaHcupa U3HOCE KOjU OU joj Ouin BpaheHH TeK 110 CIIpoBOhehY KIIMpPUHTa.

32 Peu je o cinenehimm mokymentnma: Completion of the internal market: approximation of indirect
tax rates and harmonization of indirect tax structure. Global Communication from the
Commission, COM (87) 320 final; Completing the internal market — the introduction of a VAT
clearing mechanism for intra-community sales. Working document from the Commission, COM
(87) 323 final; Proposal for a Council Directive supplementing the common system of value added
tax and amending Directive 77/388/EEC — Approximation of VAT Rates, COM (87) 321 final;
Proposal for a Council Directive completing and amending Directive 77/388/ EEC —Removal of
fiscal frontiers, COM (87) 322 final u Proposal for a Council Directive instituting a process of
convergence of rates of value added tax and excise duties, COM (87) 324 final/2 u COM (87) 324
final/3.
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MexaHHu3Ma (T0jeAHOCTaBJLEHOI Yy OJHOCY Ha mpezsior u3 1985. ronune) u mpomene

33
MecTa poOMeTa yciyra .

U oBu npeanosu Komucuje on6adenn cy Kao cyBuIne pagukanun.” 3ato je Komucuja
Maja 1989. roguHe W3HENa HOBE, Mambe aMOHWIIMO3HE npez[nore.35 MehyTum, HU OHH
HUCY nobunu notpedHy moapmky CaBera. CaBer je, HaUMe, 3aCTyINao TIICAUINTE J1a Ou
Moudukanmja mocrojeher cucrema omnopesnBama 10 kpaja 1992. ronune, 6azupana Ha
craBoBuMa Kommucwuje, mpeacraBibana MPETEHIMO3aH MNOJAyXBaT M 3all0KHO ce 3a
OMope3uBake MpeMa MPHUHIMITY JECTHHAINjE, Y CBOjCTBY ,,IIPEIa3HOr pEXHMa™, IO

JIe(UHUTHBHOT Ipeacka Ha CUCTEM OIOpE3UBamba MpeMa IMOPEKITy IpoMeTa.

By Hupextuu 77/388/EEC mecToMm mpykama ycilyre Ha4elHO Ce cMaTpa MECTO y KOjeM Ipy»Kajail
yCIIyre UMa CBOjy CTanHy 0a3y U3 Koje BpiM yciyre. Heke cy yciyre, Mel)yTum, Be3aHe 3a 3eMJbY Y KOjOj
ce HaJjla3u KOPHMCHHK yCiIyre, Ia ce Taaa Harulahyje nopes te apxxase. IIpenior Komucuje cacrojao ce y
TOME Ja ce HHTpa-KOMyHHUTapHe yCIIyre TpeTUpajy Ha NCTH Ha4MH Kao U Hcnopyke podapa. CMmaTpaio ce
Jla HeMa BHIIIE pa3Jjiora Jia ce HeKe yciyre Be3yjy 3a 3eMJby y KOjoj Ce Haja3u KOPHCHUK yciyre, jep he, y
CKJIQly ca KIMPHHLIKMM CHUCTEMOM, Iope3 IuaheH y 3eMibH Ipykaoua yciyre Outu oglOujeH ox mopesa
KOjU Yy CB0jOj 3eéMJbH OOpauyHaBa KOPHCHHK yCIIyre Ha CBOje Jajbe HCIOpyke, BuI.: I'opnana Mnuh-
[omog, op. cit., ctp. 75. HupextuBa 2008/8/EC (Council Directive 2008/8/EC of 12 February 2008
amending Directive 2006/112/EC as regards the place of supply of services, OJ L 44 of 20 February
2008) yHocu pamukanHe W3MeHe y A0 Tana Bakehy perynmatuBy mecta mpomera yciyra. [lortmyHo
cynpotHo mpeanory u3 1987. romuHe, MeCTO HpoMeTa yciyra HadenHo ce koj B2B Tpancakimja
onpehyje mpeMa MeCTy y KOjeM ce Hajla3u MpHUMaall yclyre, JOK je MEeCTO MpyXkaola yciayre octano (y3
OpojHe W3y3eTKe) peleBaHTHO y oxHocy Ha B2C TpaHcakmmje, ONmHpPHO O TOMe, BUA.: Mrutom
Murnomesuh, Mecto npomera yciayra y nopeckom npaBy EY, Ilpasuu srcusom, 12/2011, Beorpan, ctp.
381-397.

3 Ox cBux aprkaBa wianmna jeauno je Hemauka moaprkana npemmore Komucuje, Bu.: Kurt Faltlhauser,
Der aktuelle Stand der Harmonisierung der Mehrwertsteuer in der EG, Steuer und Wirtschaft 1991,
ctp. 331. llutupano mpema: Jens Pahne, Mafinahmen zur Eindimmung des Umsatzsteuerbetrugs,
Josef Eul Verlag, K6ln 2006, ctp. 31.

3 Bun.: European Commission, Completion of the internal market and approximation of indirect
taxes. Communication from the Commission to the Council and to the European Parliament, COM

(89) 260 final.
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1.5. Basxehu ,,ipesia3HM pe:kUM onope3nBama‘

Cager je 1991. rogune ycBojuo [IupekTuBy 91/680/EEC,*® KOjOM j& MMIIEMECHTHUpaH
T3B. MpEJa3HU PEKUM OINOPE3MBaMa, YHMj€ je HAIYIITAale NMPBOOUTHO IIAHUPAHO 0
kpaja 1996. romune. upextuBa 91/680/EEC 3anmpiasa je KOHLENT ONOpE3UBamba
MHTPa-KOMYHUTApPHUX TpaHCaKIMja NpeMa MNPUHLUIY OApenumuTa y noMeHy B2B
TpaHcaklyja. Bpmar npomera u 1ajbe je ocnoboheH o onopesnBama C MPaBoOM Ha
oI0WTaK MPEeTXOJHOT mope3a. MelhyTuMm, ycnen oacycTa rpanuna ox 1. janyapa 1993.
rofuHe, NPHjaBa ¥ HAIUIATA IOpE3a HHje Ce MOIVIA BPIIHTH HEMOCPEIHO MPH yBO3Y, '
Beh je ojuiokeHa J0 WcTeka mopeckor mnepuoja (deffered payment system, postponed

accounting system).

Ca nmpyre crpane, B2C TpaHcakiyje Ha4eIIHO CE€ OTMOpe3yjy IpemMa MPUHIHITY ITOpeKia
npomera.”® Kako 6 ce CIMMHHHCATa OMACHOCT OX MACOBHE 3JI0YNOTpeOe
HeyjeIHaYeHOT mopeckor ontepehema y OKBHpMMA 33JeAHHYKOT TPXKUIITA,
OTIOpEe3WBabE MpeMa MPUHIMITY 3eMJbE OAPEAWINTA Baku 0e3 m3y3eTka Koja HabaBKe
HOBHX ayToMoOMIa M Apyrux caoOpahajHnx cpeacrtaBa,”’ Kao M KOJX TPrOBHHE

noy3ehem, moj onpeheHnm yCJ‘IOBI/IMa.40

EBporicka xomwucuja je jyma 1996. roamHe wu3amuia ca joul jeAHUM MPEAJIOTOM 3a

YCTaHOBJbaBamE JIEPUHUTUBHOT PEeKUMa OMOPE3UBaka, YHja je pean3alija miaHupaHa

*¢ Council Directive 91/680/EEC of 16 December 1991 supplementing the commom system of value
added tax and amending Council Directive 77/388/EEC with a view to the abolition of fiscal
frontiers, OJ L 376 of 31 December 1991.

37 Ymecro TEpMHUHA ,,M3BO3“ W ,,yBO3“ YBOJE C€ TEPMHUHH ,,MHTPa-KOMyHHUTapHa HCHoOpyKa“ (intra-
community supply) M ,,AHTpa-KOMyHUTapHa HabaBKa™ (intra-community acquisition).

** Bux.: Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 382; Paul Kirchhof, Entwicklungsmoglichkeiten
der Umsatzsteuer im Rahmen von Verfassungs- und Europarecht, Umsatzsteuer-Rundschau,
12/2002, ctp. 547.

¥ Bun.: an. 2 (1) (b) (ii), y Besu ca un. 2 (2) Jupextuse 2006/112/EC.

0 Bu.: wr. 33 u 34 Jlupextuse 2006/112/EC.
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41 . . .
y BulIe eranma.. MelyTuM, HU OBaj MpeUIOr HUjE CIIPOBEAEH Yy JEIN0, T je Mpesla3Hu

42
PEKUM OIOPE3MBaba OIICTA0 0 AAHAINBLUX OaHa.

1.6. Jupextusa 2006/112/EC

Caser je 28. HoBeMOpa 2006. romuue ycpojuo JupekruBy 2006/112/EC* kojom ce

YKHAajy ¥ 3aMemyjy nerennapHa Jlupextusa 77/388/EEC (Illecta mmpextuBa)*’ u

1 Bug.: COM (96) 328 final. Komucuja 0361M5HO KPUTHKY]E ,,PEa3HH PEKEM OIOPE3HBarba” KOjH MMa
HETIOBOJFHUX edpekaTa: (a) mo 0OBe3HHKa (KOjU MOpPajy Aa MO03Hajy HO3UTUBHO IIPABO Pa3IHMUUTHX JpKaBa
YIaHUIa, [ITO AACKPUMHUHUIIE WHTpa-KOMYHHTapHE TpaHcakuuje y mopehemy ca momahinm, moBmayu
Belie TpomIkoBe - TOBOpH ce 0 5-6 myTa BelinM TPOIIKOBHMA y OOHOCY Ha qoMahe TpaHCakIuje U U3a3uBa
IIpaBHY HecurypHoct), (0) mo morpomrade (Koju HE Y)KHBajy CBE MPEIHOCTH jEIMHCTBEHOT TPXKUILTA) U
(B) Mo mopecKy aAMHUHHUCTpanyujy (IyOUTaK cyBepeHHTETa KaJia je ped o KOHTPOJIU, MOryhHOCT eBasuje,
HEHM3BECHOCT y MOTJIEly OCTBapUBamba NPUX0oAa U ci.), Bui.: ['opnana Miuh-Tlonos, op. cit., ctp. 78.

* 3aHHMIBMBO A Cy Jp)KaBe WIAHMIE NPHCTANE 1a Ce Y OKBHPY ,,IPEIa3HOr PEXHMA“ y [aleKo
W3PA3UTH]O] MEPH H3JIOKE ,,eBa3MjU BEIUKUX pa3Mepa W OIAacHOCTHMA OJ] MAacOBHOI' Tajlaca HabaBKH 3a
notpebe Kpajie MOTPOLLbe y ApiKaBaMa HIKer nopeckor onrepehema‘. Haume, 6ynyhin na cy ucrnopyke
ocioboheHe o1 OMope3nBama, ,,pesia3Hi PeKUM* CTBapa jOIll CHAKHHUJH MOJCTHUIIA] 3a Ha0aBKE y IPYTUM
JpkKaBaMa 4wiaHHWIaMa Koje OM TMOTOM ,,HecTane™ U3 KHBHroBOoACTBa 00Be3HuKa. [lopex Tora, y noMeHy
B2C TpaHcakuuja, ,,[Ipefa3HH PEeXHUM™ HAUYeTHO MpeABubha NMPUMEHY ONMOpe3WBama MpeMa MOPEKITy
npomera. Crora, HUje 0400jHOCT mpeMa JePUHUTHBHOM PEKHMY ONOpE3HBaa CTBOPHO ,,CTpax Of
eBasuje. Jlp)xkaBe WiIaHWIE MPOCTO HHUCY OWJIEe CIpeMHE Ja ce OAPEKHY CBOT IOPECKOT CyBEpeHUTETa
Kaja je y MUTamy BHCHHA IOpecKuX croma. McTo Tako, HUCY jkellelie 1a yOupame 3HauajHOT Jiejla CBOora
IIOPECKOr IIPHXOJa NOBepe IPYruM JApkaBaMa wWiaHMOaMa (M3Mely ocramor, W3 cTpaxa jga IpiKaBa
nmpoMera Hehie IMaTH MOACTHIA] Aa OyAe AOCIeAHa Y HaIlIaTH [ope3a Ha HHTPa-KOMYHHUTAapHE HCIIOpPYKE,
a y KopucT JpxaBe HabaBke). 300r Tora je ,,[Ipea3Hul PeKUM OIOpe3nBama’ U Jajbe Ha cHa3u. Jloaye,
y MehyBpemeHy ce pamuiio Ha HEroBOM CTaHOM MNoOospmamy. ONmmpHHje O U3MEHaMa Koje Cy
yclequie 1o BEeroBoM ycTaHOBJbaBamwy, BUA.: Ben. J. M. Terra, Peter J. Wattel, op. cit., ctp. 146-157.
Hako ce 3BaHHYHO HHMK3Ja HUje OAYCTAJO O] Ipejacka Ha OIOpe3HBambe IIpeMa ITOpPeKIy mpoMeTa (Wl
402 Jupextuse 2006/112/EC), Komucuja cmaTpa na BuIle HeMa BAIMIHHMX OCHOBa 3a Ipaheme OBOT
umsba 1y 2011. roagMHu HajaBUIIa je BEroBo HamymTame, Buj.: European Commission, Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council and the European Economic and
Social Committee on the future of VAT, Towards a simpler, more robust and efficient VAT system
tailored to the single market, COM(2011) 851 final, ctp. 5.

# Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of the value added
tax, OJ L 347 of 11 December 2006.
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HupextuBa 67/227/EEC (Ilpa mupextuBa). upextuBa 2006/112/EC crynuna je Ha
cHary 1. janyapa 2007. romuie” W caja mpeacTaBiba Haj3HauajHUJU KOMYHMUTapHU

46
HpOMHUC y 00IAaCTH €BPOIICKOT CUCTEMa TIOpe3a Ha 0aTy BPEAHOCT.

* Tupexruom 2006/112/EC oGyxsahene cy cBe msmene u momyre lllecre nupextuse. OHa, Takole,
o0yxBara peyieBaHTHE olpeade paHuje caapKaHe y IPYTUM IIPaBHUM aKTUMa U UCKJbY4Yyje OHE Kojuma je
MECTO y APYI'MM aKTUMa. PaHUju NpaBHU OKBHP CYLITHHCKH HHjE€ M3MEHEH, MAKO je TEKCT (je3HUKH)
peuaupan u 53 unanosa Jupextuse 77/388/EEC noaesbeHo je y 414 unanosa Jupektuse 2006/112/EC,
Buz.: Ben. J. M. Terra, Peter J. Wattel, op. cit., ctp. 267.

* By wr. 413 Jupextuse 2006/112/EC. JlpaBaMa 4IaHHIAMa OCTaBIbeH je ferme de grace 1o 1.
janyapa 2008. rogvHe &a cBOje MO3UTHBHO 3aKOHOJABCTBO INpPHJIArojie HOBUM onpenbama JlupekTHBe
2006/112/EC, Taunmje @wr. 2 (3), 44, 59 (1), 399 u Tau. 18 amekca III, Bua.: un. 412 Jlupektuse
2006/112/EC.

* JTo kpaja 2010. rogune Jupexrusa 2006/112/EC monymasana je n Memana 10 myra cienelinM akTaMa:
Council Directive 2006/138/EC of 19 December 2006 amending Directive 2006/112/EC on the
common system of value added tax as regards the period of application of the value added tax
arrangements applicable to radio and television broadcasting services and certain electronically
supplied services, OJ L 384 of 29 December 2006; Council Directive 2007/75/EC of 20 December
2007 amending Directive 2006/112/EC with regard to certain temporary provisions concerning
rates of value added tax, OJ L 346 of 29 December 2007; Council Directive 2008/8/EC of 12
February 2008 amending Directive 2006/112/EC as regards the place of supply of services, OJ L 44
of 20 February 2008; Council Directive 2008/117/EC of 16 December 2008 amending Directive
2006/112/EC on the common system of value added tax to combat tax evasion connected with intra-
Community transactions, OJ L 14 of 20 January 2009; Council Directive 2009/47/EC of 5 May 2009
amending Directive 2006/112/EC as regards reduced rates of value added tax, OJ L 116 of 9 May
2009; Council Directive 2009/69/EC of 25 June 2009 amending Directive 2006/112/EC on the
common system of value added tax as regards tax evasion linked to imports, OJ L 175/12 of 4 July
2009; Council Directive 2009/162/EU of 22 December 2009 amending various provisions of
Directive 2006/112/E on the common system of value added tax, OJ L 10 of 15 January 2010; Council
Directive 2010/23/EU of 16 March 2010 amending Directive 2006/112/EC on the common system of
value added tax, as regards an optional and temporary application of the reverse charge
mechanism in relation to supplies of certain services susceptible to fraud, OJ L 72 of 20 March 2010;
Council Directive 2010/45/EU of 13 July 2010 amending Directive 2006/112/EC on the common
system of value added tax as regards the rules of invoicing, OJ L 189/8 of 22 July 2010 u Council
Directive 2010/88/EU of 7 December 2010 amending Directive 2006/112/EC on the common system
of value added tax with regard to the duration of the obligation to respect minimum standard rate,

OJ L 326 of 10 December 2010.
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2. Kapakrepucruke nopesa Ha noaary speanoct y Esponckoj ynuju

Y un. 1 (2) HupextuBe 2006/112/EC mocraBibeHO je ((yHAAMEHTATHO) HAYEIo
3ajeJHHYKOT CHCTeMa Tiope3a Ha jgoxaTy BpeaHocT y Espomckoj yauju. OHO
mojJpasymeBa ,,IpUMEHY Ha 00pa W yCIyre OIIMITEr TOpe3a Ha MOTPOLIKBY KOjH je
TaYyHO MPOTIOPIIMOHAJIAH IIeHU J0o0apa U yciryra, 6e3 003upa Ha Opoj TpaHCaKIHja Koje
ce OJIBHjajy y TpOIeCy MPOU3BOJImEC M JUCTpUOynHWje mpe (ase y Kojoj ce mopes
Harutahyje. Ha cBaky TpaHcakmujy, mope3 obpadyHar Ha IeHy J00apa WIH yciyra 1o
CTONM KOja c€ TMpHUMEHmYje Ha TakBa J00pa WM yciyre, Hamahyje ce 1mo oJ0uTKYy
nopesa Koju je oOpadyHaT Ha TOjeJJMHE TPOIIKOBHE KOMIIOHEHTE. 3ajeJHUYKH CUCTEM
nopesa Ha JIOZIaTy BPeIHOCT MPUMERYje ce cBe 1o (aze manonposaje, ykibyuyjyhu u Ty

hazy*.

W3 mwmrupane neduHUIUje TPOW3NIA3d HEKOJHMKO OCHOBHHUX KapaKTEPHUCTHUKA OBOT

MOPECKOT 00JIHKA.

2.1. Ilope3 Ha qoxaTy BPEeAHOCT je ONIITH Mope3

[Tope3oM Ha momaTy BpETHOCT OMOpE3yje ce MPOMET CBUX, OJHOCHO IIMPOKOT Kpyra
4 . .

no6apa u yerayra.'’ Ped je 0 CHHTETHUYKOM IOpe3y, 3a PasiuKy O aKIH3a Koje Cy

AHAIUTUYKOT KapakTepa U KOjUMa ce€ TpaJuluoHanHO onrepehyje mpomer

MOjeIMHAYHHX JTo0apa.

2.2, ITope3 Ha qoxaTy BPEIHOCT je mope3 HAa MOTPOIIbY

VY nuteparypu ce mpaBH pasnuka m3Mmel)y moTpomime y y:KeM CMHUCITY, KOJ KOje ce aKT
MOTPOIIHE UCHPIbYje Y TPEHYTHOM YHHY (HIIP. KyOBHHA ayTOOyCKe KapTe 3a MPEeBO3
naura Ha ojpeheHoj penanMju), W ymnoTpede, OAHOCHO AYrOTpajHe MOTPOIIkE (HIp.

xopumhere enektprunnx ypehaja y nomahmmctsy).”® 3a motpeGe omopesuBama

* TlopesomM Ha moAaTy BpeXHOCT Tpeba na 6ymy moroljeHu céu MpuUBATHE pacxonH, BuA.: Ben Terra, Julie
Kajus, op. cit., ctp. 248.
* Bu.: ibid., ctp. 249-250.
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IIOMEHYyTa AUCTHHKIM]ja je upeneBanTHa. [lope3 Ha momaTy BpeaHocT 3ampaBo mnoraha
pacxojie Koje HeKO JIMIe uMa Kako 01 00e30eIniIo CBOjy MOTPOIkY, OUIIO 1a ce paau O
TMOTPOLIELH y y’KeM CMHCIy Wi o ynorpebn.” Kox mopesa Ha mpoMer, JaKie, BaxH
IPaBHJIO: ,,IOTPOIIHA — TO Cy pacxonu‘. butHo je, MehyTuM, paziukoBaTH MPOU3BOAHE

¥ noTpomHe pacxoze. ITopes Ha 10aTy BpeHOCT moralja camo moTporHe pacxoze.”

To, MeljyTrmM, He 3HAYM J1a je TIOTPOIIad PEJIOBHO U TOPECKU o6Besuuk.’' Tlo WHTCHIW]H
3aKOHO/IAaBIA OH €KOHOMCKH CHOCH TEpET Tope3a, JIOK ce Kao 00BE3HUK ojpelhyje e
KOje BpIIH MpoMeT o0apa 1 yciayra, MoJ| YCIOBOM Jia TO YHHU CAMOCTAIHO M Y OKBUPY
oGaBibatba HeMaTHOCTH.”> Jlakie, y IPAaBHO-TEXHHYKOM CMHCIY IIOpe3 HA JONATY

BpCaAHOCT Be3yje CC 3a aKT MMpoMCeTa.

2.3. Ilope3 Ha 1oaaTy BPEeAHOCT je MHAUPEKTAH (IIOCPEIHM) Mope3

IMpema HamepH 3aKOHOJABIIA, TPOIIAK TOpe3a MPeBabyje ce KPo3 IEHY MPOM3BO/Ia Ha

KyIIl[a TIPH 9eMy KOHAYHO Topecko ontepehiere TpeOa 1a CHOCH Kpajibi MOTpommad.

* Tako ce mopes Ha goxaTy BpeaHOCT oxpelyje kKao KOHTpamyHKT Mopesy Ha J0Xomak rpabjama, Koju
IIPe/ICTaB/ba Haj3HAYAjHUjH OOJIMK [Ope3a Ha MPUXOJE.

0 Buy.: Ben Terra, Julie Kajus, op. cit., ctp. 250.

°! Jlpyraunje, y ciyuajy cy6jeKTHOT M TMPEKTHOT TOpe3a Ha pacxoie (u3MuKor juia (eHr. expenditure
tax; HeM. Ausgabensteuer). Y 0BOM Ciydajy, paiy ce O aJTepHATHBHU IOpe3y Ha DOXOAaK rpahaHa, KoJ
Koje ce 00yXBaT ONope3nBama OrpaHWYaBa Ha OHAj €0 OCTBAPEHOT J0XOTKa Koju OuBa yrpoiieH. OBaj
Tope3 0CTao je caMo y IOMeHy Teopuje (T3B. ,,KammopoB mope3) m maHac ce HH y jeAHOj Op)KaBH He
npuMemyje y npakcu. OMIupHO o Teoprjckoj moctasiy, BuA.: Rolf Peffekoven, Personliche allgemeine
Ausgabensteuer, (y: Handbuch der Finanzwissenschaft, F. Neumark, N. Andel, H. Haller (Hrsg.), Bd.
II, Tlibingen 1980, ctp. 417-452.)

52 HajuspaxeHHja OICTYIAma O OBOT IPUHIMIA y EBPOICKO] YHHjH IIpeicTaBibajy yBO3 mobapa Ha
BEHO MOJpYYje W HHTPa-KOMYHUTapHe HaOaBke HOBHX ayTOMOOMIIa M APYTHX caoOpahiajHuX cpexcTasa,
Kajia ce JUPEKTHO oIope3yje (pU3NUKO JIUIE Kao Kpajiby MOTPOoLIay.

> Hamepa 3aKOHOZABIA [a TOTPOIIAY CGKOHOMCKH CHOCH TepeT 1ope3a He Mopa ce IOKIAMmaTH ca
e(eKTHUBHOM MHIMAEHLIOM IIOpe3a Ha aoAaTy BpexHocT. Kox mopesa Ha 101aTy BPEOHOCT 3aKOHCKA
MHLOUJICHIA TaJa Ha OOBE3HMKa, JOK HaMepaBaHAa WHIUICHNA Maja Ha morpomrava. Kaksa he Outn
edexTHBHa (CTBapHa) HHIMACHIA Y KOHKPETHOM CJIy4ajy 3aBHCH O TPXKHIIHUX YCJIOBa, & HAPOUUTO O
€JIACTUYHOCTH TPaXKH-E 32 TOOpUMa M yciyrama, Kao W Ofl KOHKYPEHIIMje TPUBPEIHUX cyOjexaTa, BHIL.:

Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul Bodin, Victoria Summers, op. cit., ctp. 15.
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OBa KapaKkTepHCTHKa 1ope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT HIE ,,pyKYy IO/ PYKY ca MPeTXOIHO
HaBeZieHOM. [IpeBasbMBame MOPECKOr TepeTa Ha CilIeA0CHHKA Yy TOPECKOM LHUKIYCY
npeJIcTaBJba 3ampaBo MEXaHu3aM KOjuM ce de facto 06e30elyje omope3nBame pacxona,
OJTHOCHO Kpajibe MOTPOIIEE. Y MPaKCH Ce IMpeBajbHBambe IOPECKOr TepeTa BpIIN
00padyHOM M HCKa3MBambEeM M3HOCA JYTOBAHOT IMOpe3a y pauyyHy KOjU CE€ HCIOCTaBJba

KyIIy.
2.3.1. Omnope3uBame nMpeMa NPUHITANY JeCTUHAIH]je

WunnpextHa mpupoaa mopesa Ha JOJATy BPEAHOCT Y Mel)yHapoIHHM TpaHCaKIHMjama
ocTaje ouyBaHa 3axBajbyjyhm mpuHIMny nectuHanuyje. OBaj MPUHIUIT MOApPa3yMeBa
OTIOpE3UBAhE YKYITHE BPEIHOCTH OCTBAPEHOT MPOMETa MpeMa MPOMUCHMa TTO3UTHBHOT
3aKOHOJ]ABCTaBa 3€MJbE Kpajibe MOTPOIIkE, KOja je yjeJHO M BIACHUK YKYITHOT
TIOPECKOT npnxoz[a.54 V mpakcu ce oBaj MPUHIMI peanu3yje ociodahameM M3B0O3a O]
nopes3a, y3 MCTOBPEMEHO IpaBO Ha MoBpahaj NPEeTXOJHOI MOpe3a, JI0OK Ce YBO3
oropesyje npemMa oapendama nomaher 3akoHoaaBctBa. Miycrpanuje paau, morieaajmMo

cnenehu mpumep:

3eMsba MopeKia 3eMsba OpeAnIITa
ny mnmy mnmy
20 20 60
A 100 +20 g b 200+ 0 i B 300 + 60 'KH

Crnuka 1. Onope3uBame npemMa NpUHUMIY AecCTHHALUje

O0Be3HnK A 00padyHao je u ymiaTtuo mnopes mno cronu ox 20% y 3eMibH mopekia pooe.
N3Bo3HMK b ocnoboleH je mopesa Ha CBOjy UCTIOPYKY Y 3€MJbY OJIPEIUIIITA, Y3 MPaBO Ha

noBpahaj mope3a mnaheHor kKpo3 QakTypy NpeTXoJHHKA. YBO3HHMK B o0aBesaH je na

4 .
 Bup.: ibid., ctp. 176. Kao Tpeha peneBaHTHA IETEPMHHAHTA Y INTEPATYPH CC OMHELE M HAJIEKHOCT

IIopecKe jypUcIUKIMje 3a youpame npuxona, Bua.: Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 379.
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IUIATH [10pe3 IIpU YBO3Yy po0e y 3eMJby Ope/IMIITa IpeMa JoMahuM npaBuwiinMa, aiu My
ce MCTH W3HOC MpPU3HAje Kao MPETXOIHH IOpe3 Ha MMe Mopecke o0aBe3e MO OCHOBY

. 55
UCTIOpYKE KPaj-eM MOTpoIIady. YKyHaH Npuxoj npunamhe 3eMJbH OpeInINTa.

3axBaspyjyhu nmpuHIUIy necTUHAIM]je, Topecko ontepeheme pode U3 yBO3a HUBEIHIIIE
ce ca nomahnM u U30eraBajy TpXKHIIHE AUCTOP3Hje, Te Ta crora nmpasuia GATT-a (cana
Ceercke TproBuHcke opranmszamuje - World Trade Organisation) Tnponucyjy y

meljyrapomoj Tprosunmn.®

2.3.2. Omnope3nBame NpeMa NPUHIUILY MOpPeKJIa

OnopesnBame Meh)yHApOIHUX TpaHCAKIMja AITCPHATHBHO CE€ MOXKE BPIIUTH CXOIHO
npuHIUIYy nopekna npometa. [lopes koju je turaheH y 3emibH TIOpekia, y CKiaay ca
HBCHUM TIO3UTUBHUM 3aKOHOIABCTBOM, TaJld C€ HE MOXE IMOBPATHTH INPH U3BO3Y U
0CTaje TPajHU IPUXOJ HEHOT OyueTa.”’ Y 3eMIbH OJPE/MIITA OMOPE3yje Ce HCKIbYUHBO
BPEIHOCT TeHeprcaHa y (pazamMa MPOMETHOT IHKIIyca KOje Cy HW3BPIICHE Ha HEHO)]
TEPUTOPHjH, TAKO Jla PACHOAENIa YKYIHOI TOPECKOr TepeTa HEIMOCPEIHO 3aBUCH OJ
KOMOHMHAIMje TOPECKHX CTONA 3eMJ/be MOpEKia H 3eMibe oxpemmira.’ Iloriemajmo

cnenehu mpumep:

% OnopesnBame MpeMa IPUHIKNY JCCTHHALM]E TTOrOyje YBO3HO OPHjEHTHCAHMM AprkaBama, Oyayhn ma
ce NPHUXOA OJ Iope3a Ha A0JNaTy BPENHOCT, MAaKO IEIMMHYHO TE€HEpPHUCaH y 3eMJbM HM3BO3HUIM, Y
MOTHYHOCTH ,,lIpeiuBa‘ y Oyuer apxase yBosa. Iheropa maHa je y TOMe IITO HM3UCKYje NOAATHE Mepe
KOHTpOJIC Ha CTPaHU MOpecKe aAMUHHCTpalHje, jep ,,IPeKUI" JaHIa ONope3uBUX TpaHcakuuja (break in
the VAT chain), xao mto hemo BuieTH, OTBapa BpaTa €éBa3MOHOM ITOCTYIAkY.

%% Bup.: Jlejan Ionosuh, Cresan Anexcuh, Ilpumena 3akouna o mope3sy Ha aoaaty Bpeanoct, CEKOS-
IN, Beorpan 2006, ctp. 5.

°7 CympoTHO NpHHIHIY AeCTHHALM]E, IPUMEHA IPUHIMIA HOPEKIA MOTOAYje M3BO3HO OPHjCHTHCAHHM
3eMJbama, Oynyhu nia ce 1eo yKynmHor npuxo/a 3aJapxaBa y lbHXOBOM OylIeTy.

% Bun.: Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul Bodin, Victoria Summers, op.cit., ctp. 176-177. YV
JIATEPAaTypu Ce HABOOM M ,,9HCT OOJIMK OIOpe3MBama IpeMa MPUHLHUIY MOPEKia, KOjU MPEACTaBIba
QHTHIIOZ OIIOPE3UBAY TpeMa IPUHIUITY OAPEIHINTa U Mogpa3yMeBa OIOpPE3NBambe YKYITHE BPEIHOCTH
peanu30BaHOr IPOMETa MpeMa IPONKUCHMA MTO3UTHBHOT 3aKOHOAABCTBA 36MJbE MOPEKIIA, KOja je YjeIHO ’

BJIACHHK YKYITHOT' IOPECKOT npuxoaa, Bu.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 41.
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3emsba mopekia 3emsba oJpenuiITa
Iy 1y Iy
20 40-20 60-40
A 100 + 20 g b 200 + 40 - B 300 + 60 VKH

Crnuka 2. Onope3nBame NpeMa NPUHIAILY MOpeKIa

VY ycrmoBuMa mpuMeHe MPHUHITUIA TIOPeKIIa, UCTIopyKa n3Bo3HuKka b 6uhe Tpetupana Ha
jeIHaK Ha4YMH Kao M CBAKH JPYTH YHYTPAIIHBH MPOMET. YBO3HUK B peanmsyje omnburak
MIPETXOHOT MMOpe3a y 3eMJbH OJpEeaUIITa. YKyHaH MOPECKH MPHUXOJ JeNu ce nu3Mely
3eMJbe MOPEKJIa U 3eMJbE OJJPE/ININTA, CPA3MEPHO BPEAHOCTH ITPOMETA KOjH j& OCTBapeH

Ha BUXOBUM TEPUTOPHjaMa.

Ykonuko 00Be3HnK B He O6u 610 y MOTYhHOCTH 1a Y 36MJbH OJPEIUINTA Y MOTIIYHOCTH
HOBpaTHU Mope3 oOpayyHaT MO MPONUCHMA 3eMJbE MOPEKIa, HACTYIHO OM KyMyJIaTUBHU
(kackagun) edekar, Koju OM ce HEraTUBHO OAPAa3HO0 HA HHErOBY TPXKUIIHY
KOHKYPEHTHOCT y aomahum okBupuma. Jlakime, ako He JKEJIUMO Ja HapyIIuMO
€KOHOMCKH HeyTpaJjlaH KapakTep 1ope3a Ha J10J1aTy BPEeIHOCT, IPU3HabE MyHOT H3HOCA
MPETXOAHOr Tope3a y 3eMJbU OJpeauIlTa YMHH ce Hem3bexxHuM. Ha oBom mecty
HACTajy KOMIUTMKaIMje Yy MPAKTUYHO] MPUMEHH MPHUHIIAIIA TIOpEKIIa Koje Tpou3ia3e u3
pa3NUYUTUX TOPECKUX CTOMa y TIOjeAMHUM JpkaBama. HapounmTto je 3aHMMIbMBA
CUTYyallija y K0joj je CTOola y 3eMJbU MOPEKIIa BUIIIA OJ] CTOIE y 36MJBH OJIPEIUIITA, Kao

mTo hemo Ha cienehem npuMepy BHICTH:
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3eMsba Mopekia 3eMsba OJpeAUIITa
ny mnmy mnmy
20 40-20 30-40
A 100 +20 g b 200 +40 i B 300 + 30 'KH

Crnuka 3. Onope3uBame nIpeMa NPHHIHKILY MOPeKIa Kaja je mopecka cTona y 3eM/bu nopekJa Beha

O MOpeECKe CToIe y 3¢eM/bU OApeaAuIlITa

VYMecTo a npuxoayje, 3eMiba OJIpeIuIlTa IpeTprena 61 JoJaTHe pacXoe y yCiIoBUMa
IpUMEHE AYIUIO HIKE IMopecke crome y nopehemy ca 3emsboM mopekna (10%). Y
CYIIPOTHO] CHTyauuju, OyyeT 3emibe onpenumTa ysehao Ou ce y m3HOCY BHIIEM O]
OHOT KOjU je MpOTMOpIHOHANIAaH JIeNy BPEAHOCTH MPOMETa KOjU jé OCTBapEH Ha HCHO]
TEPUTOPH]jH, y TIOpeherby ca CUTYaIljoM Ja je MPOMET y LEeJMHA OCTBAPEH Y H0j. Tako
6u npu npumenu crore ox 30% 3emiba oxpenuinTa Ha goaaTy BpeaHocT ox 100 mH.j.
npuxojioBana y usHocy oa 50 H.j., JOK OM OJ1 TOT Jiejia YKYITHE BPEIHOCTH, 1A je Y BOj
W3BpIIEH IIEJIOKyHaH mpomer, uHKacupana 30 Hj. JenwHo, makie, NMpH MPUMEHU
JEAMHCTBEHE MOPECKE CTOIE 3eMJba OJIPEIUINTA OCTBApUIA OW MPHUXO HA KOJH TIOJIaxe
MpaBo MpeMa MO3UTUBHOM 3aKOHOJABCTBY, JIOK OW IMOpe3 Ha J0JaTy BPEIHOCT O0YYyBao

CBOj €KOHOMCKH HEYyTpajaH KapakTep.

[Tomenytu mpobiieM Moxe ce mpeBasuhu moBpahajeM MPETXOAHOT TOpe3a y 3eMJbU
OJIpe/IMINTa A0 M3HOCA KOjH OM NMPHMEHOM HEHOT Npomnuca O0HO oOpadyHAT Ha LEHY
M3BO3HHKA (y HameM npumepy 20 H.j., omsocHo 60 m.j.).”’ VYKymHO moOpecko
ontepeheme Bapupahe Taga y 3aBHCHOCTH OJ OJHOCA ITOPECKHX CTOMA JApKaBa y
nmutamky. OHO MOKe OUTH BHIIE (YKOJIHMKO j€ CTOMA y 3eMJbH MOPEKJIa BUINA O] CTOTIE y
3eMJbH OJIPEIUINTA), HIbKE (YKOJIUKO je CTONa y 3eMJbU IMOpPEKJia HUXa O] CTOIe Y

3eMJbU OJPEAMINTA), WIH jeAHAKO (YKOJHMKO je CTONa y 3eMJbH MOpeKia UCTa Kao U

> OBo je oanMKa ornope3uBama MpeMa NpUHIKY Hopekia onucanor y: Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-

Paul Bodin, Victoria Summers, op. cit., ctp. 179.
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CToma y 3eMJbH OJPEAMINTA) TOPECKOM onrTepehemy Koje OM ce MPUMEHOM IpomHca
3eMJb€ OJpEIUINTa OOpadyHaJIo Ha YKYyIHY BpeaHocT mpomera. OBakaB MpPUCTYII,
MelhyTum, yrpo3no OM €eKOHOMCKH HEeyTpallaH KapakTep rmopes3a Ha JOAaTy BPEIHOCT U
olpa3uo OM ce Ha KOHKYPEHTHOCT OOBE3HMKAa Ha TPXHIITY 3€MJbE OJPEAUINTA.
[Ipobneme je, ctora, jenuHo Moryhe npeBa3uhu NOTIYHOM XapMOHHU3AIM]OM CTOMA HIIH

. 60
IUXOBHUM yjelHauaBambeM, y3 HE3HATHA OACTyIamba.

2.3.3. [HoMup/bUBOCT MPUHIMIIA MOPEKJIA ca KBATU(PUKALMjOM ,,[I0Ope3a Ha

MOTPOLILY*

Ca TeopHjcKOr acmekTa, 3aHUMJBMBO j€ pasMarpame y KOjoj je Mepu MpuMeHa
MIPUHIINIIA TTOPEKIIa KOMIIATUOMITHA ca MPaBHOM IIPUPOJIOM [Ope3a Ha AOJATy BPEIHOCT,
Oynyhu na je ped o mope3y Ha moTpoiumy. la moxceTumo, mope3 Ha J0AaTy BPEJHOCT
EKCIUTMIIUTHO ce oapelhyje kao ,,onmru nopes Ha HOTpOHIH)y“Gl. JlornuHo je ma mpuxo
OCTBapeH MOPE30M YHUjU je IHJb OMOpPE3MBAE MOTPOIIHE y MOTIIYHOCTH IMPHIAIHE
Jp>KaBU Kpajibe MOTPOIIkHe, ITO oMOoryhyje MpUHIINT JeCTHHAIM]e, ajli He U MPHHIIUI
nopekia. [loromu 61 pe O1o ynoao0JbUB OIPETHULIM TIOPE3a Ha J0JATy BPEIHOCT Kao
nopesa Ha MPOMET, IJie JApKaBa MpoMeTa MpUxoayje oj mopeza. Mehytum, mopes Ha
J0JIATy BPEAHOCT C€ UCKIJbYUMBO M3 IPABHO-TEXHUUKHX Pasiora Be3yje 3a aKT UCIIOpyKe

(mpomera).

300r Tora ce mMpUMEHAa MPUHIIMIA MMOPEKIa Ha ,,eBPOICKH CHCTEM IOpe3a Ha J0AATYy
BPEHOCT YBEK MOMHIbANa y KOMOWHAIMjU Ca MEXaHW3MOM KIUpPUHTA, YWjU je [UJb

TpaHchep YKYIHOT TOPECKOr NPUX0Ia y 3eMby Kpajise morpoursse.®” Ha oBaj Haunm,

%'V nurepatypu ce 3aT0 HABOHM [1a je ONMOPE3UBAME MPEMa IPHUHIIHITY TIOPEKTIA jeIUHO MOrOIHO H3Mehy
Ip>KaBa ca HICHTHYHUM WM OIMCKAM MOPECKHM CHCTeMUMa M cTomama, yropea.: Ben Terra, Julie Kajus,
op. cit., ctp. 254. Tloacehamo 1a je yrpaBo HECIPEMHOCT JIpJKaBa WIAHHIIA 14 C€ Y TOTIIYHOCTH OJIPEKHY
CBOT CYBEpCHHUTETa MNpU oOApehuBamy BHUCHHE IOPECKHX CTOMA jeJaH OJ TJIABHUX pas3liora IMITO
OIIOpe3UBabE IIPOMETA IIpeMa NPUHIUITY IOPEKIIa HUKaa HUje JOXKUBENIO NpUMeHy Ha HuBoy EBporcke
VHH]E.

' Yy, 1 (2) Jupextuse 2006/112/EC.

62V nureparypu ce roBopu 0 CymITHHCKOM (essential) 3uauajy TpaHcdepa MOPECKOT MPHXOAA 3eMIBH

Kpajie norpomsne, Bul.: Combating VAT Fraud in the EU, The way forward, ¢pycnora 14.
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IPUHIMIT TIOPEKJa Yy E€KOHOMCKOM CMHCIY BOJMO OM jeTHaKOM pe3yiaTary Kao U

NPUHILIMI IeCTUHAIIH]E.

2.4. Ilope3 Ha noaaTy BpeaHOCT je cBe()a3HU Mope3

Y EBporickoj yHUjHU, TOpe3 Ha J0AaTy BPEAHOCT ce oOpauyHaBa W Harmahyje y ceum

(hazama mpoMeTHOT UKITyca, YKIbyuyjyhu u a3y manonpozaje.

MehyTtum, oBaj mopecku 0OJMK MOKE OMTH KOHITUIHMPaH U Kao BUIlIe()a3HH HIIH, YakK,
jemHodaznu nope3 Ha npomet. [lomcehamo na ce @punr Hojmapk y cBoM u3BemTajy u3
1962. romumHe 3amarao 3a KOHIENT BuUIlieda3HOr TMope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT,
MHCHCTHpajyhn Ha MCK/bydemy Malompojaje u3 oOyxBaTa omopesmBama.” CMaTpaio
ce Ja Cy0jeKTH y MaJlonpoAaju HUCY COCOOHM Ja BajkaHO HCIyHe (opmanHe obaBese
0 OCHOBY Tope3a Ha moxary Bpemmoct.’* Tlopen Tora, Mami GPOj MOTEHIHjaIHIX
o0OBe3HMKa (M3y3UMamkeM CyOjekaTta MaJoNpo/iaje U3 OBOT Kpyra), BOAHO O 3HaYajHUM
a/IMUHICTPATUBHIM YIITEAaMa TpH HaIutatu nopesa. [Ipumepn jennodasuor mopesa Ha
J07aTy BPETHOCT PeTKH cy y mpakcu. Ilpumepa pamm, y Banrmagemy je mope3 Ha
JIOIaTy BPEIHOCT OTpaHWYeH Ha (azy np0H3B0nH>e65 (koja, cdma mo cebu, UMa BHIIE

CTaaujyMma, y KOjuMa ce CIIpOBOJIU OIIOPE3UBAE J0AATE BPEAHOCTH).

2.5. Ilope3 Ha 1oaaTy BpPeHOCT je eKOHOMCKH HeyTpPaJIaH

[Topes Ha gonaty BpeaHocT y aomeny B2B tpancakmuja (1j. y ¢aszama mpomMeTHOT
[UKJTyca KOje MPeTX0/e KPajih0j MOTPOIIHH) Mopa OUTH eKOHOMCKH HeyTpanaH. OBaj
OpUHIUI TpokiamoBad je y wi. 1 (2) Jdupekruse 2006/112/EC, xoju npensuba na ce

,»Ha CBAaKy TpaHCAKIIH]jy, MOpe3 00payyHaT Ha IeHy Jo0apa WiM ycliyra 1o CTOMH Koja

8 Bu.: rope, ctp. 7. Hu Jlupextusa 67/227/EEC y un. 2 Huje IpONucHBaTa 0GaBe3Hy IPHUMEHY opesa
Ha JIoIaTy BpemHocT y (a3u Manonpoaaje, 1o npeiacka Ha ,,JeUHUTHBAH PEKHM OMOpe3rBamba .

# Munusema cMo 1a je yBoljeme IeH3yca M3HAjH KOra eBHACHIMja 3a moTpeGe mopesa Ha JOAATY
BPEIHOCT IMocTaje 00aBe3Ha YNPaBO KOMIIPOMHCHO pellelme H3Mely reHepanHe MpHMeHe mopes3a Ha
JI0/IaTy BpeAHOCT Ha (a3y MaJompojaje U W3OMIITaBamka U3 Kpyra IOpecKuX OOBE3HHKA BEJIUKOT Opoja
,»MaJIUX Tpropara‘.

6 Bun.: Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul Bodin, Victoria Summers, op. cit., cTp. 2.
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ce MpUMemyje Ha TakBy poOy wim yciyre, Harutahyje mo oJOMTKY Tope3a KOjH je
oOpadyHaT Ha TIOjeIUHE TPOIIKOBHE KOMIIOHEHTe.” 3axBajbyjyhm WHCTHUTYTY
MIPETXOJIHOT Tope3a, Mope3 Koju je tuaheH y panujoj ¢da3u MpOMETHOT MHKIIyca 3a

00BEe3HHUKA HE NPeCTaBsba TPOILIAK, Tj. O HEra jé eKOHOMCKH HeyTpaJaH.

Ha oBaj HaumH peanmsyje ce WHAMPEKTHA METOJa YTBphUBama 10JlaTe BPEIHOCTU
(invoice-credit method), xoja ce jour Ha3uBa METOOM (haKType MM METOIOM HOPECKOT
kpemmra.’® Tlopes ce marahyje ,paxumono” (fractioned payment system), .y
kpunikama“ (in slices), Ta4HO TTPOMOPITUOHATHO JIOJIATO] BPEIHOCTH y OJHOCHO] (ha3u

MIPOMETHOT LIMKITyca (0TyJa U Ha3MB: ,,IOPE3 Ha AOAATY BPEIHOCT™).

[Ipema ycrasbeHoj nmpakcu EBporckor cynaa npaBz[e,67 MpaBO Ha OJOUTAK MPETXOIHOT
ropesa je MHTETPaJIHM JIe0 CHCTeMa TIope3a Ha JI0JIaTy BPEJIHOCT Koje, Y MPUHIIHITY, He
cMe Guri orpanmueHo.” Ox6uTaK NpeTXoaHOr mopesa (KOjH je MOCTA0 HAILIATHB T10
OCHOBY YJIa3HHMX TpaHCaKIFja) MOpa ce BPIIUTH oaMax (Tj. y MPBOj MOPECKO] MpHjaBU

- 69
0 UCTEKY MOPECKOT NepHo/ia y KOM je IPaBo Ha OAOUTAaK HACTAJIO).

% IMpumeryjyhn HHIMPEKTHY METOLY, TOPECKH 0OBE3HHK 3aIIPaBo U HE YTBPhYje KOTMKO H3HOCH HeroBa
JofiaTa BPEIHOCT, HETO A0 e 0Ja3U MHAMPEKTHO, TAaKO INTO Of IIope3a KOjH Oyryje Ha HCIOpYyKe
nobapa M mpyxame yciyra onouje nope3 miaheH mpuinkoMm HabaBke nobapa M yciyra, J0K (uckycy
yutahyje pasnuky u3Mel)y yKymHOT H3HOCA mopecke o0aBe3e W M3HOCA MPETXOTHOT rmopesa, BuL.: Jejan
onosuh, CreBan Anekcuh, op. cit., ctp. 236.

" Bun.: ECJ, Case C-62/93 (BP Soupergaz Anonimos Etairia Geniki Emporiki-Viomichaniki kai
Antiprossopeion v Greek State) [1995] ECR 1-1883, map. 18; ECJ, Joined Cases C-110/98 — C-147/98
(Gabalfrisa S.L. and others v Administracion Estatal de la Agencia Tributaria) [2000] ECR 1-1577, nap.
43; ECJ, Case C-465/03 (Kretztechnik AG v Finanzamt Linz) [2005] ECR 1-4357, nap. 33.

% Hajsmauajuuja orpaHHYera NpaBa Ha ONOMTAK MPETXOAHOr mopesa mnpeaBuhena [UPEKTHBOM
2006/112/EC cy ocnoboljema 6e3 npaBa Ha 0J0UTaK npeTxoaHor nopesa (wi. 132-137) u uzy3umama on
070UTKa MPETXOJHOT TI0pe3a Ha HabaBKe Ao0apa U yciayra uujy je ynorpedy Temko Haasuparu (4. 176).
8 Bu.: wm. 179 Jlupexruse 2006/112/EC.
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2.5.1. Ilope3 Ha 10aaTy BpPeIHOCT HE CMe Ce OPa’KaBaTH Ha

KOHKYPEHTHOCT 00BE3HHUKA

(a) OncycTBo KymyJaaTUBHOT edeKkTa

3axBaspyjyhu HHCTHTYTY MPETXOAHOT MOpe3a, IOpe3 Ha J0NaTy BPEAHOCT HE IMOJUIEKE
HEJOCTallMMa MMAaHEHTHUM BHIIE()a3HOM KyMyJIaTHBHOM IOpe3y Ha MpPOMET (eHT.
turnover tax; HeM. Mehrphasen-Brutto-Umsatzsteuer). KymynatuBaH (KacKaJHM)
edekar je pesynraT oOpadyHa M HariaTe rmopesa Ha yKyIHy IeHy 100pa (a He caMmo Ha
JI07IaTy BPEAHOCT) TPU CBAKO] MCIOPYIH Yy MPOMETHOM JaHimy. [Ipu Tome, mopecku
OOBE3HUK HE MOKE IMOBpPATHUTH Tope3 MiaheH Kpo3 MponajHy LEeHY NPEeTXOTHHKA Yy
MIPOMETHOM IIMKIYCYy, T€ HETOB M3HOC YKJbYYyj€ Y CBOjy MpojajHy IeHy (Kako Ou
m3berao Tpomrak). OOpauyH mopes3a Ha IieHy yBehaHy 3a W3HOC MPETXOAHO miaheHor
nopesa Boau Iuahamy ,,iopes3a Ha nmopes™.

KymynaTueE edekaT je m3pakeHuju mro je Behn Gpoj (asa mpoMETHOr LHEKTyca,
3aTUM YKOJIMKO je BHIIA IOpecKa CTolla M ako je y paHujuM (azama IPOMETHOT
nuKiyca nonara Beha BpenHocT. Ha Taj HaunH, mope3 AMPEKTHO yTHUYE Ha €KOHOMCKE
OJITyKe MpUBpenHUX cybjekaTta (paBopuzoBaHa cy oHa qo0pa YWju je MyT JI0 KPajmber

norpomaya kpahu) i aenyje ANCTOP3UBHO. '

Bumedasan kyMynaTuBHU MOpe3 HHje Kajap OATOBOPUTH 3aXTEBHMa KOje Mpej mhera
MOCTaBJba OIOPE3UBAE IMpEeMa IMPHHIUITY IeCTUHALWje, CTBapajyhn Ha Taj HauuH
030mibHE Temikohe y CHOJEHOTPrOBHHCKO] pasMmeHH. dakTypa KOjoM pacronake
M3BO3HUK HE IOKa3yje YKyNnaH M3HOC mopeckor ontepehema akymynucaHor y dazama
MPOMETHOT IMKIIyca Koje mperxone ¢a3su u3Bo3a. IberoB 3Hauajan 1eo ocraje

. 72 .
»CKpUBEH y TIPOJajHOj IIEHM W3BO3HHKOBOT Jo0aBihaua. - Crora u moBpahaj

"V musby cMamera mopeckor ontepehema U MOCTH3akha HIKE LEHE, YUCCHHUIIH TPOMETHOT JaHIa Cy Ce
BEPTUKAJIHO MHTETPUCATIM KaKo OM cMamuii Opoj keroBux ¢asa.

" Bup.: Jlejan Iomosuli, Hayka o mopesuma u mopecko mpaso, COLPI, Byxuvnemra u CaBpemena
anMuHKCTpanuja, beorpan 1997, ctp. 782-784.

2 . .

7 ,»CKpPHUBEHH" 1Ope3 MpaKkTHYHO je HeMoryhe yTBpIWTH jep, Kao LITO CMO KOHCTaTOBAaJM, 3aBHCH O]

Opoja paHUjuX (a3a NPOMETHOT HUKIYCa, MPHUMEHCHE IOPECKE CTOME M BEJIMYHMHE JOAATE BPEIHOCTH Y
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TPAHCHAPEHTHO MCKa3aHOr 1mope3a (M3 (akType H34aTe HU3BO3HHKY) CamMoO My

JACIIMMHUYHO KOMHeHSij IMOPCCKHU TPOIIIaK.

HpxaBe y xojuma je xopuinheH KyMmyJdaTHBHH BHUIe(da3HH mope3 Ouse cy mpuHyheHe
na noBpahaj oapelyjy maymanHo, yuMme je cTBapaH npocTop Aa oapehena nqodpa godujy
onakmuily Behy Hero mTo Ou Tpebalo Ja WM MpUIMagHe, a HeKa Mamwy (TUMe Ou
MOjeIMHN W3BO3HMIIM OWiM (paBopu30BaHM y OJHOCY Ha apyre). [Ipu yBo3y ce mopao
YBECTH ,,TIOpPE3 Ha M3paBHaBame*, KOjU je Takolhe apOuTpapaH, jep ce He MOXKE TauyHO
YTBPAUTH KOJMKO U3HOCH TIOPECKO onTepeherme Ko HeTHX n1o0apa nomaher mopekia y
(azama Koje MpeTxoje OHOj Yy K0jOj e MpUMemYje ,,lI0pe3 Ha U3paBHABAE : aKO je Taj
Mope3 TPEBUCOKO OJIMEpPEH pajuio OM C€ O NPUKPHBEHO] I[APUHM; Y CYIPOTHOM,

yBe3eHa J00pa Ouia Ou (aBopr30BaHa Ha pavuyH nomahux.”

C o03upoM Ha AUCTOP3Hje KOje KyMYJIATMBHHM TOpPE3 Ha MPOMET M3a3uBa Y OKBUPHUMA
nomaher u mMehyHaposHOT MoclioBama, ,,HojMapkoBuM u3BemTajeM* u3 1962. roaune
npeaBuheHO je WeroBo YyKUAame Yy JpkaBaMa 4iaHWIaMa Kao TPBH KOPaK

. . 4
XapMOHH3AIMje TOpPe3a Ha IPOMeET y 3ajeHumm.

0) O0e30eheme jerHaKOT MOPECKOr TPETMAaHA
W3 npuHIMNa eKOHOMCKE HEYTPAIHOCTH HM3BOJAM CE 3aXTEB Jia CE NMPOMET CIMYHUX

nobapa (Koja cy KOHKYpPEHTHA jeHa Apyruma) 3a motpede omope3uBama Mope3oM Ha

J0JaTy BPEIHOCT TPETHPA HA jeIHAK HAYMH. ~ Y CBAKO] AP/KABH WIAHKIIH CJIHIHA 100pa

cBakoj o ¢asa, ynopex.: Paul Kirchhof, 40 Jahre Umsatzsteuergesetz — Eine Steuer im Umbruch,
Deutsches Steuerrecht, 1-2/2008, ctp. 2.

" Bux.: Bapbapa Jemuuh, Boxunap Jemuuh, Ilope3 Ha mpomMeT Hmpou3BOJa y TeOpHjH U NPaKCH,
ITpuBpennu BjecHuk, 3arped 1977, crp. 39. LHutupano npema: ejau [Honosuh, op. cit., ctp. 784.

4 Bun.: Ben J. M. Terra, Peter J. Wattel, op. cit., ctp. 120.

> Bun.: ECJ, Case C-384/01 (Commission v. France) [2003] ECR 1-4395, map. 25. Vcto Baxu u 3a
npomet cnuuHux yenyra, Bua.: ECJ, Case C-363/05 (JP Morgan Fleming Claverhouse Investment Trust
plc and The Association of Investment Trust Companies v The Commissioners of HM Revenue and

Customs) [2007] ECR 1-5517, map. 47. Ha umctom Mmecrty Cyn HaBoAM W JAa IPHHIMI (QHCKaIHE
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Tpeba Ja HOCe jeAHAaK IOPECKH TEpeT, HE3aBUCHO OJ JyXXKHHE IPOU3BOAHOT M
JMCTPUOYTHBHOT JaHIa. ® MeXaHH3aM IMOPECKOT OI0MTKA HAMEHEH j¢ IMOTIIYHOM
mopeckoM pactepehemy 0OBe3HHMKa 0J Tope3a koju je mahen wnmm Tpeba na Oyne
aheH y OKBHpY BpILCHa CBUX HETOBUX EKOHOMCKUX aKTUBHOCTHU. 3ajeJHUYKU CUCTEM
mopesa Ha J0JaTy BPEAHOCT OTyAa OCHIypaBa Jla C€ CBE €KOHOMCKE AaKTHBHOCTH,
HE3aBHCHO OJ1 HbUXOBE CBPXE WIM Pe3yJiTara, MO YCIOBOM Ja Cy M CaMe H3JI0KEHEe
OTIOpE3HBAILY, OIOPE3yjy Ha IMOTIYHO HEyTpaNaH HAYHMH.  YUeCHHIH MPOMETa KOjH
BpILIE HCTE TpPAHCAKIMje HE CMejy MMaTHh DPa3IUuUT TPETMaH ca acleKkTa yOuparma

Topesa Ha J0JaTy BPEIHOCT.

2.5.2. 3aOpaHa ABOCTPYKOI OMOpPe3MBamba

W3 npuHIMIa eKOHOMCKE HEyTPATHOCTH W3BOJU CE€ W MPUHIMII 3a0paHe JABOCTPYKOT
omnope3nBama. Onope3uBame npomeTa (yciyra) y Ap>KaBH WiaHUIM (TIpUMaoIia yeiayre)
KOjH je MMPBOOUTHO, Y CKJIJy Ca 3aKOHOM, OABPTHYT OTNIOPE3UBAY Y 3eMJBH MPYKaola
yCIyre BOIU JBOCTPYKOM OIOpE3MBamy, KOj€ je MPOTHBHO NPHUHIMIY EKOHOMCKE
HeyTpanHocTH. . VICTO Tako, ako 0OBE3HHK HaGaBM T06PO O JIHIA KOje HHje TOPECKH
OOBE3HUK 3a IOCJOBHE CBpXE, Ia Ta IOTOM KOPHCTH y IpuBaTHE cBpxe, Hehe ce
BPILIUTH OTOPE3UBAKE COICTBEHE MOTPOIIke, Oyayhn fa ce mpeTxoaHu mope3 (ycien
Ha0aBKe OJ1 JUIa KOje HHUje Topecku 0oOBe3HWK) HHje Morao oabutu. M kanga ce 3a
NPHUBAaTHE CBpXE YMOTpeOsbarajy 1o0pa y 0JHOCY Ha Koja je caMUM 3aKOHOM HCKJbYUYeH

0IOUTAK MPETXOIHOT TOPe3a BaKH UCTO MPABHIO.""

(€KOHOMCKE) HEYTpaJIHOCTH OO0yXBaTa Takohe M TPHHLUI eJUMUHALKje AMCTOP3UBHOI YTHIAja
Pa3IMYUTOTr MTOPECKOT TPETMaHa HA KOHKYPEHIIH]Y.

" Bun.: ECJ, Case C-317/94 (Elida Gibbs Ltd v Commissioners of Customs and Excise ) [1996] ECR I-
5339, map. 20. To 3Hauu u jga nobpa gomaher W WHOCTPAaHOT TOPEKIIA HE CMejy OUTH Pa3IU4UTO
TpeTUpaHa.

" Bun.: ECJ, Case C-268/83 (D.A. Rompelman and E.A. Rompelman-Van Deelen v Minister van
Financién) [1985] ECR 655, nap. 19; ECJ, Case C-465/03 (Kretztechnik AG v Finanzamt Linz) [2005]
ECR 1-4357, nap. 34.

" Bun.: ECJ, Case C-382/02 (Cimber Air A/S v Skatteministeriet) [2004] ECR 1-8379, nap. 24.

" Bun.: ECJ, Case, C-155/01 (Cookies World Vertriebsgesellschaft mbh iL v Finanzlandesdirektion fiir
Tirol) [2003] ECR 1-8785, map. 60.

8 Bun.: ECJ, Case C-50/88 (Dr. Heinz Kiihne v Finanzamt Miinchen III) [1989] ECR 1925.
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2.5.3. Op0uTak nNpeTxXoIHOr Nope3a Ha HA0aBKY onpeMe U 00jekaTa 3a

BpLHICH€ A€JATHOCTH

VY ckiany ca IpUHIMIIOM €KOHOMCKE HEYTPAIHOCTH je M MpaBo OOBE3HHKA Ja oaduje
nope3 oOpadyHat nipu HabaBIM onpeme U o0jekara 3a BpIIEHE JEIaTHOCTH OMaxX U Y
MyHOM wu3HOCY. Peu je o ,moTpomHOM THITY TOpe3a Ha J0JaTy BPETHOCT

(consumption-type).

2.6. Ocrana o0eJiexkja eBpONCKOr MOJeJIa MOPe3a HA 10Ty

BPEIHOCT

Ilopen ¢yHnameHTanHux Hadena, M3HOCHMMO jOLI HEKE KapaKTEPUCTHKE E€BPOICKOT

cucTeMa rmopesa Ha J0AaTy BPeIHOCT KOje Cy Off 3Hadaja mpeaMEeT OBOT paja.

2.6.1. Ilope3 Ha mogaTy BPEAHOCT je IMPEKTHO MPONOPUMOHATIAH

HCKA3aHOj BPeHOCTH MPOMeETa

Crone mope3a Ha J0JaTy BpPEIHOCT cy mnponopionainde. Jupexkrtusa 2006/112/EC
JIOTIYIIITA IPUMEHY jeJIHe CTaHapiHe (OMIITe) CTOoMe, Koja He Moxe Outn Hika o1l 15%

1 jeJTHE WK JIBE€ CHIDKEHE (TIoceOHe) cTore, Koje He CMejy OUTH HIKE OJ1 5%.8

Munubewma cMo Jia je 3axTeB npokiamoBad y wi. 1 (2) Hupexruse 2006/112/EC, T1j. na
je mopes ,,mauxo MPOTOPIIMOHAIaH IIEHH J106apa U yciayra®, HHAIMPaH MOTpeOoM Jia ce
YIBPAM CTBapHO IOPECKO omnTepeheme TeHepucaHo y paHMjuM ¢azama MPOMETHOT
UKIyca, Kako OW BpIIeHEeM OAO0WTKAa IOpe3 3aWcTa MOrao OWUTH EKOHOMCKHU

82
HEeyTpaJlaH.

8 Bun.: wr. 97, 98 (1) u 99 (1) Qupekruse 2006/112/EC.
%2 Tlogcehamo na je jemam Of IJABHMX pa3igora 3a OLEHY KyMyITaTHBHOT TOpe3a HA TPOMET Kao
HETPHUKIIAJHOT 32 ,,33j€IHUYKO TPKUIITE OO0 HEMOT'YhHOCT CITO3Haje CTBApHOT MOPECKOT TEPETa KOjH je

calpikaH y IIEHH 100apa y TPEHYTKY HaIlyIITamkba 3eMJbE TOPEKIIa, Ca AUCTOP3UBHUM ITOCIIEANIIAMA.
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2.6.2. Ilope3 Ha 101aTy BPeHOCT 3aCHOBAH je HA NPUHIUNY (aKTypucaHe

peaan3anuje

HupektuBa 2006/112/EC nactanak mopecke o0aBe3e TeHEpalTHO Be3yje 3a U3BPIICHE
npomera 1obapa u ycayra.”’ VIcTi TpeHyTak pelieBaHTAH je M 3a HACTAHAK IpaBa Ha
0I6HTAK MPEeTXOAHOT mope3a.™! OGBE3HHK je PeIOBHO MyXKaH Ja M3Ia PAdyH MOBOIOM
u3BpuIeHe TpaHcakimje.” YKOTMKO TO MIAaK He yYHHH, M Jabe hie JyroBaTH mopes.
300r Tora je yoOW4ajeHO /a ce pauyH M3/1aje UCTOBPEMEHO Ca M3BPILICHEM MPOMETa,
Kako Tmope3 He OM Mopao ma Oyzae ,,npende/IHaHCHpaH‘‘.86 Hakne, nako ce HacTaHak
mopecke obOaBe3e HE Be3yje 3a TPEHYTaK H3JaBama padyHa, Kylal je OMHCAaHUM
MEXaHU3MOM de facto ,,IPUBOJBEH" HAa &XKYPHO UCIYHEHE OBE 00aBe3e, Te ce y Mpakcu

OIIOPE3UBabE BPILIH IpeMa (aKTYPHCAHO] peaTH3almjm.”’

2.6.3. bpojna oncrynama ox Baagajyher pexxuma onopesuBama

Kao naj3HauajHMja OoICTymama O] PEJOBHOT PEXMUMa ONOpPE3HBamba MOKEMO HABECTH
npuMeHy moceOHux mopeckux croma (wi 98-105 Jlupextuse 2006/112/EC) wu
ocnobohema o omopesuBama (wi. 131-166 JJupextue 2006/112/EC), mana u Hekun
noceOHU MOCTYIIM ONope3uBama (special schemes), xkao mro hemo KacHUje BUACTH,

MOTY OWTH 3710yNOTPe0JbEHN Y €BA3HOHE CBPXE.

% Bup.: wr. 63 [Qupexruse 2006/112/EC.

¥ Bun.: wi. 167 qupexruse 2006/112/EC.

% Bup: wr 220 Jlupexrme 2006/112/EC. Pauym mMa Tpojaky yiIory: mpyxa HHPOpPMALH]y o
MPUMEEEHOM IMOPECKOM TpeTMaHy, oMoryhaBa MOpECKOj agMUHHCTPALMjH Ja H3BPIIH KOHTPOIY U
npeNCTaBiba conditio sine qua non 3a BplIemhe 0I0UTKA IPETXOJHOT 1ope3a, Bua.: Ben Terra, Julie Kajus,
op. cit., ctp. 1027.

% Pauyn mpencTapba OCHOB 3a HaruiaTy TpaHcakiwje. Ilopen Tora, Kymar Hehe mpucTaTH 1a M3MHpH
neHy 6e3 npunaznajyher pauyHa Oyayhu a My je HCTH HEONXO/aH 3a pealn3alijy oa0UTKa MPEeTXOIHOT
nopesa, Bun.: wi. 178 dupektuse 2006/112/EC.

87 Yxomuko Gu mepuenuuja ,,pakTypucane peatusaruje” Guna GyKBaiHa, Te HACTAHAK TOpecKe 00aBe3e
01O MHULMpPAH TEK W3/aBaleM padyHa, MPOJOHTHUpPAmEM H3BpIICHa OBe obaBede M Iuahame mopesa
Moriio OM ce mpou3BosbHO omiokuTH. upektuBa 2006/112/EC y un. 66 (a) octaBiba MoryhHoOCT
JpkaBaMa 4iaHunaMa na (moj oxpeheHUM ycioBMMa) HacTaHAaK Mmopecke odaBese y oAHOcy Ha nomahe

TpaHCaKIFje BeXY 3a TPEHYTaK H3/aBama padyHa.
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II  Ilope3 Ha nonaty BpeaHoct y CpOuju u k-eroa odeJiexja

3aK0HOM O TMOpe3y Ha J0JaTy BPEAHOCT (Y JIaJhbeM TEKCTY: 317,1]3),88 y npumen# o 1.
janyapa 2005. rogune, CpOuja je CBOje TMO3UTHBHO 3aKOHOJABHO pEIICHE YMHOTOME

npuiaroaujia KOMyHUTapHOM 3aKOHOAAaBCTBY.

Ui 1, cr. 2 3I1JIB roTOBO Ha jeiHaK HAYMH Je()UHUIIE TIOPE3 HA OJATY BPEIHOCT Kao
u lupexrusa 2006/112/EC. [lope3 Ha nonaty BpegHOCT ojpelheH je Kao: ,,omuTH nope3
Ha TIOTPOIIY KOjU ce oOpadyHaBa u tuiaha Ha UCTIOPYKY no0apa 1 mpyKame yciyra, y
cBUM (pa3aMa Ipou3BOAKE U IpoMeTa 1o0apa U yciyra, Kao U Ha yBo3 Jo0apa, OCUM
aKO OBHMM 3aKOHOM HHje€ JpyKuHje npornucaHo.” [lutupany neunuimjy Bajba Ha OBOM
MecTy AonmyHHTH ojpendom wi. 27 3I1JIB, mo k0joj 00BE3HHMK MOXKE M3HOC JYrOBaHOT
nopesa yMamUTH 32 U3HOC TIope3a KOju My je obpadyHar y mpeTxoaHoj (a3u mpomera

nobapa 1 ycnyra, OJHOCHO KOjH je TUIaTHO TIPH YBO3Y Jo0apa.

VYkpatko, mopes Ha goaary BpeaHoct y Cpouju je:

e omwmu nopes. IlpenMeT onopesuBama MOPE30M Ha JOAATy BPEAHOCT Cy cee
ucropyke nobapa M yciayra Koje MOpPecKHM OOBE3HUK Yy OKBHPY O0aBibama
JenaTHOCTH u3BpiiM y PenmyOmuum y3 HakHaxy, Kao U yBo3 jobapa y

89 .
Peny6unuky. N3 oOyxBara omope3uBama M3y3UMajy C€ MCKJbYUUBO
TpaHCaKIMje Koje He 3aJI0BOJbaBajy HEKH OJ KyMYJIATHBHO MOCTaBJHEHUX
ycnoBa npensuhenux y ui. 3, cr. 1, tau. 1) 3I1JIB, Tpancakiuje HaBegaeHe y Hil.

6 3I1JIB,” yBo3 ycinyra y CpGujy 1 TpaHcakmmje Koje ce, ¢ 003HpOM Ha HHXOBY

88 3akon 0 mopesy Ha JIofaty BpeaHocT, ,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 84/04, 86/04, 61/05 u 61/07.

% Bun.: un. 3 3I11B.

% TIpomerom noGapa u yciyra He cMaTpa ce: MPEHOC IHENOKYIHE WM Jea HMOBHHE, ca MIH 0e3
HaKHaJe, WM Kao YJOT, aKo je CTHIAJal MOpecKH OOBe3HHK WIM THM IIPEHOCOM IIOCTaHE MOPECKH
00€B3HUK M aKO MPOAYXH Ta 00aBba Ty AENATHOCT; MPOMET MYTHUYKAX ayTOMOOWIA, MOTOIMKAIA,
IUIOBHHUX O0jeKaTa M Ba3AyXOIUIOBA 3a KOje IpH HabaBIM OOBE3HUMK HHUje MMao IPaBO Ha OAOUTaK

IIPETXOJHOT Tope3a y MOTIYHOCTH WIM Cpa3MepHO; 3aMeHa fgobapa y TapaHTHOM pOKY; OecIuiaTHO
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€KOHOMCKY IPHUPOY, HE MOTY CMaTpaTH Kao HUCHOpyKa Jobapa WiIN MpyKambe
yciyra (HIp. 3aMeHa 3aMeHJbHBe ambanaxke, moBpahaj moOpa y poKy 3a
peKnaMaIijy MIH y YroBOPeHOM poky, uta.).”' ITopea OBHX, HEONOPE3MBHX
TpaHcakiuja, oapeadbama ui. 24, 25 m 26 moOpojaHe Cy TpaHCakiuje, Koje
MHUIMjATHO 3a]l0BJbaBajy yciose u3 wi. 3 3II/IB, amm cy u3 TEXHUUKUX ~,
COLMjaNHAX > MM APYTHX Pasiiora ocio6oljeHe o1 OopesnBamba;

® nopes na nompowrby. IHTeHINjy 3aKOHOABIA J1a TOPE30M Ha JI0JaTy BPEAHOCT
ONTEPETH Kpajiby MOTPOILIKBY HajOosbe ojciarkaBa oapeada wi. 29, ct. 1 3I1/B,
KOjOM je IpaBo Ha OAOUTaK MPETXOIHOT Tope3a ycKkpaheHo Kol pacxoia uHjy je
ynotpely TEIIKO KOHTpOJMCAaTH (Tj. Kajga je CIIOPHO Jia JIM C€ Y CTBAPHOCTH
DA O IPOM3BOIHMM HIIH MOTPOLIHAM PACXOAHMA); "

® unoupexman (nocpeonu) nope3. HopmatuBHO ypeheme OBe KapaKTEpPHCTHKE
mopesa Ha J0/JaTy BPEOHOCT H3PaKEHO je 00aBe30oM OOBE3HHMKAa Ja HM3HOC
JYTOBaHOT Iope3a oOpadyyHa W HMCKaXKE Yy padyyHy KOjH HCIIOCTaBJba KYTIILY,
npenBulene un. 37, y Besu ca uwi. 42, cr. 3, Tau. §8) 3IIJIB. OnopesuBame
MeljyHapOIHIX TpaHCAKIWMja BPIIIH CE CATIACHO TIPHHIAITY AeCTHHAIIA]E; -

e ceeghasnu nopes. llope3 Ha moAaTy BpPEIHOCT je mopes ,,KOju ce oOpadyHaBa u
wiaha Ha UCTIOPYKY no0apa U mpyskame yciayra, y ¢cBuM (hazama Mpou3BOABE U

mpoMeTa J00apa 1 yciuyra, Kao M Ha yBo3 J100apa, OCHM aKo OBHM 3aKOHOM HUje

JlaBame IOCIOBHUX y30paka y yoOWdYajeHMM KOJIMYMHAMa 3a Ty HaMeHy Kynuuma win Oynyhum
KYIIMMa; JaBame MOKIOHA Mabe BPEAHOCTH, aKO Ce J1ajy HOBPEMEHO Pa3IMIUTHM JIMIHMA.

°! Bun. neramnnje: Jejan [onosuh, Crean Anekcnh, op. cit., ctp. 5.

%2 Taxo je HIIp. IpoMeT 106apa Koju 06Be3HHK K Tpehe I, IO HErOBOM HAIIOTY, IA/be WIH OTIpeMa
Y HHOCTPAHCTBO y cKiany ca wi. 24, ct. 1, ta4. 2) 3[1AB ocrmo6olhen y3 mpaBo Ha ogdHUTaK MPETXOTHOT
nope3a. KoMOHMHALMjOM OBakBOr pelIeHka Ca OMOPE3UBAKEM YBO3a, MOpPE3 Ha J0JaTy BPEAHOCT
oMmoryhaBa eKOHOMCKHM HeyTpalHe TpaHcakuuje nzMmehy cyOjekara M3 pasiIMUUTHX ApKaBa, IITO j& Y
CKJIa[y ca IPUHIUIIOM OIIOpE3HBaha IPeMa MECTy OJpEIHIIITA.

% Hnp. ycayra cMeImnTaja u MCXpaHe YUCHHKA M CTYJACHATA y IIKOJCKHM M CTYICHTCKMM JIOMOBHMA MM
CIIMYHUM yCTaHOBaMa Koja je ocodohena mopesa y ckiany ca ui. 25, cr. 2, tau. 12) 3I1/B.

% O kojuM je HaGaBKaMa KOHKPETHO ped, BHA.: HOJIe, cTp. 62-63. Yckpahuame mpaBa Ha oxburax
MPETXOJHOT T0pe3a Y OBaKBUM CllyyajeBUMa yIPaBO MMa 3a IMJb J1a 00e30eqi OMope3rBame Kpajime
norpourte, Bug.: Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul Bodin, Victoria Summers, op. cit., ctp. 17.

% Bun.: wr. 24, cr. 1, tau. 2), y Besu ca ui. 3, cr. 1, Tau. 2) 3I1/IB.
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npykumje mpormcano”.”® Haj3HauajHnja omcTymama o pexuMa cBedasHOCTH
YHHE TopecKa ociobohema Ko mpomeTa Jo6apa u yciryra ca win 0e3 mpasa Ha
06HTAK PETXOHOT MTOPe3a, Kao U Mopecka ocloboljersa Ko yBo3a go6apa;

® eKxoHOMCKU Heympanan nope3. W y CpPICKOM CHCTeMy TIOpe3a Ha JoJary
BPEIHOCT NPHMEHYje Ce WHAWPEKTaH HAYMH yTBphUBama MOPECKe OCHOBHIIC.
[Tope3 koju oOpadyHa Ha COICTBEHE M3/1a3¢ OOBE3HWK he yMamHUTH 32 M3HOC
rope3a KOju My je 00padyHar y MpeTX0aHO] ¢ha3u MPOMETHOT ITUKITyca, OJJTHOCHO
Koju je mrahen npu yBo3y 106apa.”® 3axBabyjyhn omicaHoM MexaHH3My, TOpe3
wiaheH y mperxoaHoj ¢a3u MPOMETHOr LUKIyca OOBE3HUKY HE NpeacTaBiba
TpPOILIAK, O] MPETIOCTaBKOM Jia 100pa HabaBbeHa y PenyOnmuim wim u3 yBo3a,
OJTHOCHO IPUMJbEHE YCIIyTe, KOpUCTH WM he UX KOPUCTUTH 3a IpoMeT 1odapa u
ycryra (a He 3a Kpajiby TOTPOIIKY) KOjU TMOMAJIEKE ONOpe3uBamy; KOjU je
ocnobolheH mopesa ca MpaBoM Ha OJJOUTAK MPETXOIHOT MOpe3a; KOjH je U3BPIICH
y WHOCTPAaHCTBY, ako OWM 3a Taj MPOMET MOCTOjaio0 TPaBO Ha OJOUTAK
TIPETXOHOT MOpe3a Ja je m3BpiieH y Permy6mumm.’” 3a ocTBapiBarbe MpaBa Ha
0JIOMTAaK TPETXOJHOT MOpe3a HEONXOJHO je HCIYHUTH caMoO jeiaH (opMaial
YCIIOB - TIOCEAOBAaTH padyH HW3AAaT Of CTpaHE APYror OOBE3HHKA, OJHOCHO
JOKYMEHT O M3BPIIEHOM yBO3y n00apa, y KOjeM je MCKa3aH MPETXOIHU ITOpe3,

OJTHOCHO KOjUM ce TOTBphyje na je mpuMaian WM YBO3HHK HCKa3aHH MOpe3

% Bum.: wn. 1, cr. 2 3T1/B.

7 Bup.: wi. 24-26 3I1JIB. V mureparypn ce ocnoGoljerse ca mpaBoM Ha OXOMTAK MPETXOTHOT TOpesa
noucroBehyje ca omopesnBameM ,,HyJATOM CTONMOM®, Ha mTa ynyhyje u u3pa3 KOju ce Ha OBOM MECTY
IpUMebYje Y aHITI0aMEepH4Koj TEPMHHOJOTHjH ,.zero-rating®. Ocinoboheme 0Oe3 mpaBa Ha onOWTaK
MIPETXOJHOT Tope3a (exemption) MpeCcTaBba OACTYIAWkE 0] TeHEpaJHO HEYTPAJIHOI KapakTepa Hopesa
Ha JI0JIaTy BPEIHOCT M MOXKE W3a3BaTH TPXKHIIHE qUcTOp3uje. HemoBparaH mopes HaruialieH y IpeTXomaHoj
(ba3u mpoMETHOr MMKIyca MOXKE YTHLATH Ha OJAJyKe MPUBPEAHHX cyOjekata. Y TOME ce CacToju
rapajiokc OBOT' ITOPECKOT 00JIMKa, TpeMa KOMe je ,,0ciI000leH 3ampaBo Ormope3oBaH*, 10K je ,,0lMope30BaH
3anpaBo ocnobohen”, Bun.: Mejan Ilomosuh, op. cit., ctp. 808-810. TepmuHOIOrHja aycTpaaujcKOr
nope3a Ha no6pa u ycnyre (Goods and Services Tax), KOju 3ampaBO IpeACTaBJba MOpE3 Ha J0AATY
BPEJHOCT, Ha HAjOOJBM HAUMH OJICJIMKaBa MOMeHyTH mapajokc. Ocnobohewme ca mpaBoM Ha oaOUTaK
MPETXOAHOT Tope3a Ha3uBa ce ,,GST-free” nok ocnoboheme O0e3 mpaBa Ha OJOMTAK MPETXOMHOT Mope3a
HOCH Ha3UB ,,input-taxed.

% Bup.: un. 27 311/(B.

% Bup.: un. 28, cr. 1 3[1/IB.
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100 :
IJIaTUO MTPUIIMKOM YBO3a. OO6Be3HHK KOJU HUCITyHaBa HABCACHE YCJIOBE MOXKC
0)161/ITI/I MNPpEeTXOAHU TOPE3 OA AYIOBAHOI', OAHOCHO TPAXXHUTU HCTIOB HOBpahaj,

. 101
aKo je U3HOC MPETXOHOT Mope3a Behu o1 n3Hoca nopecke odasese.

[Topen Tora, cpricky 3aKOHOAABAIl JO3BOJIMO je€ OJOWTAK Iopes3a miaheHor mnpu

Ha0aBIM OCHOBHHUX J00apa 1O HWCTEKy IMpPBOT IMOPECKOT IEpuoJa y IMYyHOM
102 .

msuocy. ™ Kox Hac je, Jakie, 3aCTYIUBCH ,,IOTPOIIHA THIT TOpe3a Ha TOJATy

BPEITHOCT.

Konauno, mope3 Ha nonaty Bpeanoct y Cpouju je:

3acHoean Ha npunyuny gaxmypucane peanusayuje. Ilopecka obaBe3a peaoBHO
HacTaje JaHOM Kajaa je u3BplieH npomer aobapa (wi. 14 3I1JIB), omHocHO
MaHOM Kaja je mpyxkeHa ycmyra (wm. 15 3IIB).'" 9m 42, cr. 1 3I1/B
npensuha ma je 0OBE3HMK Ay)KaH Ja M3/la padyH 3a CBaKM NMpPOMET aobapa u
ycilyra JpyruM OOBe3HUIMMa. Y TIpakcH ce Hajuemthe pauyyHH HW31ajy
HCTOBPEMEHO KajJa Ce W3BPIIM TPOMET nobapa M yciayra WIH JaH KacHHje.
Jlakiie, nako He Be3yje HacCTaHaK Mopecke obaBese 3a m3naBame pauyHa, 3[1/1B
(haKTHYKH IPAMErbYje IPUCTYTT (paKTypHCaHe pearusarije;

OUPEKMHO NPONOPYUOHANIAH UCKA3aHO] epednocmu npomema. CTome mopesa Ha
JI0IaTy BPEAHOCT Cy MPOMOPLHOHATHE;

bazupan Ha eeruxom 6pojy oocmynara 00 eradajyhee pedcuma onopesusarsa.
Haj3nauajumja onctynama oIl peOBHOT peKHMMa OTOPE3MBama OrJieNajy ce y
npuMeHH Huwxke nopecke crome (wi. 23 3[I/IB), Buile nyra HOMUEbAHUM
ociobohemnma o omopesmBama (wi. 24-26 311JIB) u moceOHUM mocTymnImuma

onopesuBama (wi1. 33-36 3I1/IB).

190 By um. 28, cr. 2 3I1JIB. Huje HeomxonHo N1a je MPeTXOAHUK JO TOT MOMEHTA W3BPIIHO IPOMET

nobapa M yciyra, HUTH J1a je U3BpLIeHH NpoMeT miiaheH.

' By,
102 Bun.:
103 By
1 By

195 By,

. 28, cT. 3 mun. 52, ct. 1 3I1/IB.
1. 28, ct. 1 m 3 3I1/IB.

c 1. 16 3I1JB.

[ejan [onoeuh, CreBan Anekcuh, op. cit., ctp. 99.

. 23 3I1/IB.
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III IIpexknaname NO3MTHBHONPABHOI pellemha ca

KOMYHUTAPHUM 3aKOHOJAABCTBOM

W3 nocanmammer pazMarpama MOXKEMO W3BECTH HEIBOCMUCIICH 3aKJby4aK J1a C€ CPICKH
MOJIENT HOpe3a Ha JOAATy BPEIHOCT Y CBUM KJbYYHHM CETMEHTHMA IOJyAapa ca
esponckum.'*® Jla pesumupanmo, y 06a clydaja mopes Ha J0AaTy BPEAHOCT KOHIHITHPAH

je Kao:

®  ONIITH;
e cBe(daznuy;

® UHAMPEKTHH MOPE3 Ha MOTPOLIY;

® JUPEKTHO NPOIOPILHOHATIAH UCKAa3aHO] BPEIHOCTH IIPOMETA;

® C MHIUPEKTHOM METOJIOM YTBphUBama MOpecke OCHOBUIIE;

¢ [IOTPOIIHOT THUIA (110 MUTabYy MOPECKOT TPETMaHA OCHOBHUX CPE/ICTABA);

e 3aCHOBaH Ha (h)aKTypHCaHO] peaau3aluju;

e (a3mpaH Ha BeIMKOM OpOjy OZCTyMama oJ Bianajyher pexxuMa onope3nBama;

e Ca IOpPECKUM TpeTMaHoM Mel)yHapoIaHHMX TpaHCakuuja TIpeMa Hadelry

oapeauITa.

To je mOBOJBHO 3a MOTBPAY NPBOOUTHO IIOCTABJBCHE XHIIOTE3€ O NPUMEHHBOCTH
€BPOIICKHX MCKYCTaBa U3 cepe mpeamera paaa Ha qomahe okoaHOCTH U 0OpaTHO. Mako
O0u ce 3a Oe3mano cBaky oapeady 3I1JIB morao mahu amekBaTaH eBpOINCKH IMaHJaH,
CBEOOYXBaTHO Mopeheme CPIICKOT ca KOMYHUTapHUM MPOIHCOM HUje y pokycy ayTopa,

HUTHU je JOKa3HuBamkbC IbUXOBE HWIACHTHYHOCTH HCOIIXOJHO 3a HOTpe6C npeaMeTa paza.

1% Kao majsHauajHmje pasmpKe HABOAMMO OACYCTBO (M3 OOJEKTHBHEX Pa3liora) MOCEGHOr pekuMa
OIOpe3UBaba HHTPa-KOMYHHTapHUX TpaHcakiuja y 3[1IB, Heymomo0/beHOCT peryaaTuBe MecTa mpoMeTa
ycayra y 3I1IB u3meHama Koje Cy Y KOMYHHUTApHO 3aKOHOJABCTBO MMILIEMEHTHpaHe J[MpexTHBOM
2008/8/EC u reHepallHy NMpHMEHY OINOpE3WBama MpeMa MPUHIUIY TOpeKia KpajibhX IMOTpollavya y
rpanunama EBporicke yHmje (ca apyre crpaHe, KO HAc c€ M KpajibM IOTPOLIAYH OIOpe3yjy Ipema
npuHIMny onpeaumra, Oynyhu na 3[1JIB oOpauyn u Hamaty mopesa IpH yBO3y A00apa He Besyje 3a

KB (UKanujy yBO3HHKa, BUA.: 4. 3, cT. 1, Tau. 2) 3I1/IB).
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Jep, kao mwTo hemo BUIETH, yIPaBoO ce ONUCAHU (KJbYYHH) MEXaHU3MHU (QYHKIIMOHUCAbA
1Iope3a Ha JI0JIaTy BPEIHOCT OKPUBIBY]Y 3a IOJUIOKHOCT OBOT IOPECKOT 00JIMKa eBa3Hju

IIMPOKUX pa3Mepa.

3a Hac cy (hyHOAMEHTAJIHU MPUHLUIN [Ope3a Ha J0AaTy BPEIHOCT OJ 3Hadaja U3 jOII
jEIHOT pa3jiora — CBHU MOKYIIAjy lUXOBE U3MEHE Y HACTOjaly Jla Ce CHCTEM Iope3a Ha
JI07IaTy BPEIHOCT YYHMHU PE3UCTEHTHUJUM Ha TOPECKy €BasWjy HHCY HAWIUIM Ha
ono6pasame Eporncke xomucuje.'”’ Mako Hac, 10/yIne, KOMyHHTApHO 3aKOHOIABCTBO
y OBOM TpeHyTKy (Makap) (opmanHo He oOaBedyje, mMajyhu y BUAY H3pakeHE
acmpanuje CpOuje ka mnpucTynamy EBpONCKoj yHHjH W HETaBHO J00WjeHY
KaHIUIATYpy, CBaKy MeEpy AaHTH-CBAa3HMOHE TOJHMTUKE TIIOKEJFHO je& YIOIOOUTH

nocrojeheM eBpOTNICKOM (CPIICKOM) IPaBHOM OKBHPY.

IV O nojmy ,,mopecke eBasuje

»L10pe3n 1 eBaszuja cy HEOJBOjHBH KAa0 YOBEK U HETOBa cenka“'®. Cakom MOPECKOM
OOBE3HUKY (TauHHMje, HOCHOIy IIOPECKOT TepeTa) MHXEpEeHTaH je ornop Iuahamy
nopes3a. MHTEH3UTET OTHOpa 3aBUCH O] OpOjHHX €JeMeHaTa MOMYT BHCHHE MOPECKOT
onTepehera, HAMEHE TPOILICHA CPEICTABA PUKYILBEHHX IOPE30M, ° TOPECKOr 06/IHKa
(HemocpeIH! WM MOCPEIHU Tope3), MEpIeNije jaBHOCTH Ja JIM je TIOPEeCKH CHUCTEM

npaBUYaH WA HI/IjC“O nu CJ'I.111

1 Hamomumemo ma jenmao Kommcnja moxke npen CaBeToM MHHIMpAaTH H3MeHy moctojeher mpaBHOT
okBupa, Bu.: Ben Terra, Julie Kajus, op. cit., ctp. 9. Crora je, y HajMawby pyKy, HSEeKOHOMHYHO TPAKUTH
penieme 3a mpodiieM eBasmje y reHepaliHoj peBU3HjH Bakeher crucTeMa mopesa Ha J0JaTy BPeIHOCT.

1% G. Tixier, Definition, Scope and Importance of International Tax Evasion, (y: International Tax
Avoidance and Evasion. Colloquy of 5 — 7 March 1980 (Strasbourg), IBFD, Amsterdam 1981, ctp. 26).
Hutupano npema: Jlejan ITonosuh, op. cit., ctp. 450.

1% Cerumo ce camo ,.ciayuaja KoBaueBih® koju ce, M3 MHOIITBA APYrHX IPHMEPA 33 jauame OTIOPA
mwiahamy mopes3a y gemokparckoj CpOuju, u31Baja 1o CBOjoj ymeudarsbuBocTH (Iuiahame u3 Oynera
/nakie, U3 MOPECKHX MPHXona/ KOMIICH3allMje aMepHYKOM Ip)KaBbaHHHY koMe je KoBaueBuh HaHeo
TEIIKY TeJIECHY TOBPENY).

"% Ca npyre crpame, ynpaBo je mopecka eBasija MOIANHTET HAPYIIABAMa ,,(XOPH3OHTAIHO-) MPABHUHE

pacriofiesie MOPECKOr Tepera y APyWTBY . 3aHMMJBHBO je Ja HEKH OJ ayTopa, KOju IOope3 Ha J0IaTy
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ITopecka eBa3uja Moxe OUTH 3aKOHMTA WM He3akoHUTA. [locTyname 0OBE3HHKA KOJUM
OH CBECHO M30eraBa OCTBapeH€ 3aKOHCKOT OIHCa MOPECKOr YNHEHUYHOT CTama (HIIp.
ynotpeba OWIMKIA YMECTO MOTOPHOT BO3Wia y caoOpahajy) WiIuM KOjUM HACTOjH Jia
peaykyje nopecko ontepeheme Tako MTO KOPUCTH MOTYRHOCTH KOje My je 3aKOHO/1aBall
CTaBUO Ha pacrojiarame (HIp. KYMOBHMHA BO3WIIA Ca HMKOM KyOHMKa)KOM) IMpelICTaBIba
He camo neraman, Beh u nermrmman umn.''? Jlpyraumje je, mMehyrtum, kaza mopeckn
OOBE3HHUK, Yy HacTojalkby Ja MUHHMHU3Yje CBOjy IOpecKy o6aBe3y, ymnorpebshaBa
apTUUIMjeTHe TpaBHE KOHCTPYKIHMjE KOje HeMajy IUIAy3HOMITHO EKOHOMCKO
oTpaBlame, Kaja 370yrnoTpedsbaBa pyre y 3aKOHY WM KaJia 3aKOHCKA Peliemha KOPUCTH
3a CBpXe KOj€ 3aKOHOIaBall HAj¢ MMao y BUAY. Taga roBOpUMO O ,,HEIPUXBATIEUBO] , Tj.
,,HEJICTUTHMHO]* 3aKOHHUTO] MOPECKOj €Ba3HjH, KOJ KOje, HaKO 3aKOH HHUje MPEKPIICH,

JoJja3n 10 OHCMOFyhaBaH)a OCTBapuBaba INJbEBA paau KOjI/IX je OH AOHCECT.

Ca npyre crpaHe, HE3aKOHHTa IIOpecKa eBasuja oOOyXBaTa IIOCTYNKE ITOPECKOT
oOBe3HHKa ycMepeHe Ha m30eraBame Iulahama mopesa KojuMa ce KpIIM 3aKOoH. Tu ce
MOCTYIILU CBOJIe OMJIO Ha caM YMH Herutahamwa rnopesa (Y HOTIIYHOCTH WIH ASTHUMHUYHO),
OWJI0 Ha TPOIYIITAakE Ja ce MOCTYNHU y CKIAy Ca 3aXTeBUMa U3 MOPECKOT YIPaBHOT
0JIHOCa, KOjU Cy TIOPECKOM OOBE3HHMKY HaMETHYTH Ja Oum ce 00e30ennio Ja TiaBHa
nmopecka obaBe3a OyJie HCIymheHa (Ja MOJHECe TMOpecKy MpHjaBy, Aa ypeaHO BOIU

113
IIOCJIOBHE KEbUT'€, Ja JOIMYCTH MOPECKY KOHTPOILY U Ap.).

BPEIHOCT YCJIEA CHCTEMCKHX CIabOCTH CMaTpajy HapOYMTO IOJIOKHHM €Ba3HjH, W3 OBOI pasjora
OCIIOpaBajy HErOBY HOMUPIJBUBOCT Ca HAyeJIOM XOPH3OHTAJIHE MPaBUYHOCTU y ONOPE3UBAIbY, YHOPE.:
Gernot Mittler, Die Mehrwertsteuer wird zur Achillesferse der Staatseinnahmen in Europa, ifo
Schnelldienst, 2/2004, ctp. 6.

"' Byn. onmmpauje: Jlejan Iomosuh, op. cit., ctp. 450-452.

12 yVBolhjere mopesa He MOpa HY)KHO GHTH MOTHBHCAHO (HCKATHHM IHsbeM. CBpXa GPOJHHX MOPECKHX
onpenaba je ctumynanuja oxpeheHor obnmka moHamama Koj IMopeckor obBe3HuKa. [Ipumepa panwm,
NpUMapHH LWJb CKOJOIIKKUX TIope3a je Ja MOACTaKHy 3araljuBadya Ha CKOJIOIIKH TPHUXBATJbUBHjC
noctyname, Bui.. ['opaana Wnuh-Tlonos, Exonomku mopesu, [IpaBuu ¢axynrer YHuBepsurera y
Beorpany, beorpan 2000, ctp. 32-33.

'3 Bup.: Jlejan Ionosuh, op. cit., ctp. 452.
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OOyxBaT uCTpakuBama 3a NOTpede OBe JOKTOPCKE MAMCEpTallje OrpaHHYeH je
VICKJbYYHBO Ha 00JIaCT HE3aKOHUTE €Ba3Hje, M TO jeHOI KOHKPETHOT MOPECKOT 00IMKa

— 1ope3a Ha 0JaTy BPEJIHOCT.
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JIEO APYTH

MOJABHU OBJIULU HE3AKOHUTE EBA3WJE MMOPE3A
HA JIOJATY BPEJHOCT

I Iope3 Ha noxaTy BpeaHOCT — MOPECKH O00JIMK OTIIOPAH HA

eBa3mjy

V nuTepatrypu ce Kao jenHa oJ Haj3HaYajHUjUX IPETHOCTH NOope3a Ha J10JaTy BPEIHOCT
HaJl /ETOBUM TJIABHUM KOHKYPEHTOM Yy OOJACTH ONOpE3UBama MPOMETa, MOPE30M Ha
NPOMET y MalIOTIPO/IajH, HABOAHW €(PUKACHOCT Y CYNPOTCTABIbaY €Ba3UjH. Y YCIOBHMA
jeaHaKe MOpECKe CTONE MOope3 Ha MPOMET Y MAJoNpojaju Tpeda Ja TeHepuIle jeaHaK
M3HOC [TOPECKOT MPHX0/1a KA0 I Mope3 Ha g0AaTy Bpeasoct.' ' Mnak, mopesy Ha 107aTy

BPEIHOCT MpHUINHUCYyje ce Beha CUTypHOCT y HarwiaTtu u3 cinenehux pasmora:

1. Hamuata mopeckor mpuxoaa BpIIu ce y aenoBuMma (in slices), OMHOCHO TIOpe3 Ha
JI0JIaTy BPEIHOCT OJUTHKYje CHCTEM (ppakIrioHe HaruiaTe, KOju pU3UK O]l HEYCIICITHE
Haruiate (parMeHTyje y OKBHUPY mpomeTHOr nukiyca. Koj mopesa Ha mpomeT y
MaJIOTIpOaju yCIeIIHa eBa3yja 3Ha4yn 1aa he guckyc octaTtu 6€3 mopecKor mpuxojaa
o]l oapeheHe TpaHcakiuje y normyHoctu. Ko nopesa Ha 1oaaty BpeiHOCT, M OpeEN
eBazuje y ¢aszu MaJonpojiaje, Jp>KaBu ocTaje mope3 Koju je HarutaheH y paHujuM
(hazaMa MPOMETHOT IMKITyCa, JIOK je TyOUTaK OrpaHryYeH Ha 1Mope3 MPOIMOPIHOHAIAH

J0JaTOj BpeAHOCTH y hasu Manonpoaje.

14 Bun.: Michael Keen, Stephen Smith, VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can
be Done?, International Monetary Fund, 2007, WP/07/31, ctp. 5.
"5 Bup.: ibid., ctp. 6.
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Bynyhu na y mpakcu HajBehn jie0 pealm3oBaHOT NpUX0Ja MOTHUYE O Major Opoja
BEIIMKUX U TOY3JaHUX o6Besnnka''®, u3 ¢daza koje mperxoae manonpoaaju (80%
HOpEeCKorT npuxoa HamaheHor y apkaBaMa wiaHuama EBpornicke yHHUje MoTHYe 01
Mame on 10% oGBesnmka)''', mMoxe ce pehum ma mopes Ha HOJATY BpPEIHOCT

rapanryje (puckycy BHCOK CTEIECH HaIulaTe JyroBaHOT MMope3a.

MelhyTum, oBaj apryMeHT BaXKH j€JITHO aKO TPTOBAIl Ha MaJo TOCIIyje Y MOTIyHOCTH
,»BaH CHCTEMa", OTHOCHO Y CEKTOpPY CHBE €KOHOMHje. AKO je ped 0 00BE3HHUKY KOjU
je peructpoBaH, OH he HacTojaTH Ja TMPUKPHjEe CaMO JIEO CBOJHX HUCIIOpYyKa, Ja Ou
MOTrao Ja peajmsyje npaBo Ha ogouTak (moBpahaj) mopesa uraheHor Ha cBoje yiase.
Taga je m Kkoj mope3a Ha JOJATy BPEOHOCT YIPOXKEH MNpHUXOA HarulaheH y
nperxomHuM  (azama mpoMeTHOr IwKiIyca. JpyruM pednMa, y TaKBHM
OKOJIHOCTMMa, KoJ o0a OO0NIMKa Tope3a Ha IPOMET ONAcHOCT Ce HaJBHja Hal

HCJIOKYITHUM IMOPCCKHUM IIPUXOJ0M. 18

MoryhHocT HagOKHaJe MOPECKOT MPUXoAa U3 paHujuxX (haza MPOMETHOT IHMKITyca
MpeJICTaBba jOII jeHy MPEAHOCT CBOJCTBEHY MeEXaHM3MYy (pakiMoHe Harare.
VKOJIMKO UCIOpYKa PpETrUCTPOBAHOM OOBE3HHUKY M3 HEKOr pasjora ocTaHe
HEOIope30BaHa, JYroBaHM H3HOC Tope3a Owhe ykibydeH y TMope3 KOju OH
o6pauyHaBa Ha CBOje MCIOpyKe.'~ Bymayhiu 1a y OBaKBOM CiIy4ajy oOBE3HHK HeMa
MpaBo OAOWUTKA MPETXOJHOT Tope3a, MPBOOMTHO HeHaruahen mope3 Owhe y

MOTIYHOCTH HaJOKHaleH.

Konx I1/IB cy mmpe MoryhHOCTH 32 OTKpHBame €Ba3HOHOT TOCTYIama, jep je jeaan

oIl TmpexaycioBa 3a onxourtak (moBpahaj) MPETXOTHOT IMOpe3a OPUTHHAIHHU PavyH

16 By : Christian Amand, Kris Boucquez, A New Defence for Victims of EU Missing-Trader Fraud?,
International VAT Monitor, 4/2011, ctp. 234.

"7 Bun.: Fabrizio Borselli, Pragmatic Policies to Tackle VAT Fraud in the European Union,

International VAT Monitor, 5/2008, ctp. 341.

"8 Byn.: Taxing Consumption, OECD, Paris 1988, ctp. 102. Iutupaso npema: Jlejan ITomosul, op.

cit., ctp. 794.

OO0Be3HuK he mope3 oOpayyHaTH Ha YKYITHY BPEAHOCT CBOj€ UCIIOpYKE, KOja CaJpKu 1 HEOIIOPE30BaHU

n3HOC U3 paHuje (aze MpOMETHOTr IHUKIyca.
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ucriopyurona. Mctu Taj payyH ucHopydmsal KOPHCTH Kao J0Ka3 O BHCHUHHU
oOpadyHaTor nopesa Koju JIEeKJIapHilie y CBOjoj TMOpPEecKoj nmpujaBu. Pauyn caapxku

JieTajbHe M0JIaTKE O U3BPLUICHOM IIPOMETY:

e HaszuB, anpecy u [INb o0Be3HMKa — H31aBaOIA pauyHa;

® MECTO M JaTyM HM3/IaBama U PEeIHU Opoj padyHa;

e Hasu, aapecy u [INb o0Be3HNKa — mpuMaolia padyHa;

® BPCTYy U KOJUUYMHY UCIIOPYUYEHHX 100apa WK BPCTY U 0OUM yCIiIyTa;
e JaTyM Ipomera j1o0apa U yciiyra ¥ BUCHUHY aBaHCHHX IU1ahama;

® 3HOC OCHOBHIIE;

® [IOpPECKY CTOITy KOja ce TIpUMEmYje;

® U3HOC TOpe3a KOju je 00padyHaT Ha OCHOBHUILY;

120
® HANOMEHY O MOPECKOM ocio0ohemy.

Pauyn, crora, mpejicraBjba AparoueH Tpar y MOCTYNKY HOPEcKe KOHTpOJIE.
YHakpcHOM TpoBepoM Moryhe je yTBpIUTH Ja JH je IPOMET KOI 00a ydecHHKa

. . . 121
TpaHCaKIHje MPUjaBJbEH Y jeTHAKOM H3HOCY.

Tpeba HanOMEHYTH U TO Ja MPOJABAIl U KyIall, YCIea CYIPOTCTaB/beHUX UHTEpeca,
Hehe mMohm nma ce moroBope OkO M3HOCa MCKazaHOr y daktypu. Kymam xenmu na
HaOaBHA IICHA WCKa3zaHa y (akTypu OyJe IITO BUINA, KaKo OM ocTBapuo 1mrto Behn
nopecku oxoutak. [Ipomapal, omeT, eilu Ja npojajHa IIeHa UCcKa3aHa y (QakTypu
Oyme mTOo HUXa, KAKO OM MUHHMH30BAO CBOjy mopecky obapesy. Otyna je mayio

122
BEpOBATHO J1a he ce MohM JOrOBOPHUTH OKO JIaxkHE (aKType.

20 By u. 42, ct. 3 3I1/IB.

"2V nuTeparypu ce HaBomM 1a Cy TMO3MTHBHA OYEKMBAMa y MpABILy Cy30Mjama HE3aKOHHTE MOpecKe
eBasuje, 3aCHOBaHAa Ha OIMCAHO] OAJMIM IIOpe3a Ha A0JaTy BPEOHOCT, NMpeHariaameHa. Jlocamalimy
MOKYIIIajH MacoOBHE yHAKpCHE KOHTposie ocTamd cy 0Oe3 ycmexa (y Kopeju y kacHUM cemamaeceTum
rojvHaMa IpoIUIOr BeKa) M BepoBaTHO he Tako M ocraTH y Osrckoj OyayhHOCTH, W mope] 3HaYajHOT
HampeTka y o0iacti nHGOpMaIMOHUX TexHonoruja, Bua.: Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 6,
¢bycHoTa 6.

122 Byn.: Jlejan [omnouh, op. cit., ctp. 794. Tlopex Tora, ako Gu H371a0 GaKTypy y HIKEM H3HOCY (IITO je

y CKJIONY HaBEJCHOT Y HETOBOM HHTEpECY C acleKTa Iopesa), Mmpojasal 0 ce M3I0kuo janeko Behoj
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ITopes Ha nomaTy BpeAHOCT cMamyje MOryhHOCTH 3a eBa3ujy MpH YBO3y a00apa, jep
ce obpauyHaBa i Hamralyje Ha HAPUHCKOM Tperasy,'” 3a pasinKy O mopesa Ha
NpOMET y MaJONpo/aju, Yhja ce HarulaTa, 1o MpaBuily, OAJaXKe J0 IpBe Hpojaje

yBeseHor 106pa Ha jomahem TpxumTy. ' !

[Tomro ce momamum w3 TOpecKe TpHjaBe MOpajy TIOKJIamaTH ca IPOMETOM
o0payyHaTUM y yJa3HUM M H3JIa3HUM (akTypama, y CKJIOIYy KOHTpOJe Mope3a Ha
JI0JIaTy BpeIHOCT Moryhe je KOHTpOJIHMCAaTH U Ja JIK je 0OBE3HUK TOpe3 Ha J0XO0IaK
(mobut) rratuo y ayroBaHoM m3Hocy. IlpaBo ombuTka moactude oOBe3HHKA Ja y
TOTITYHOCTH TIPHjaBH CBOje MCIIOPYKE M Ja yPEIHO cadyBa CBe yiasHe pakrype.'”
Ha Taj HaumH, mopecku HWHCIEKTOpH he mpe yBUAOM Yy €BHICHIMje 3a moTpede
nopesa Ha J07[aTy BpeJIHOCT cTehu HCIpaBHY CIMKY O OCTBAPEHOM MPHUXOJTY, HETO Y
CKJIOITy KOHTpOJIE Tope3a Ha JoXoAaK (Io0WT), THIe je MHTepeCc OOBE3HUKA YIIPaBO

CYIIpOTaH, Tj. OH he HacTojaTu Jla yMamH U3HOC PealM30BaHOI MIPUXO/aA, a TUME U

OCHOBHITY ITOpe3a Ha J0XoJaK (I00uT).

OIaCHOCTH — C&M OM ceOu yCKpaTHO OCHOB 3a HAaIUIaTy npaBe (IPBOOMTHO JOrOBOPEHE) BPEIHOCTU
npomera. Iloctoje, MelyTuMm, cinydajeBH y KojuUMa IONa3d A0 NpeKianama WHTepeca 00a ydecHHKa
TpaHcakuuje. [Ipumepa panu, y HHTEpecy 00e cTpaHe MOTJIO OM OUTH MCKa3UBAE HIDKE LIeHE (T TaKO U
npunagajyher mopesa), yKOJIHMKO je Kyrman oOBEe3HHK YHjH je MpoMeT ocioboleH 6e3 mpaBa Ha onOUTaK
IIPETXOJHOT Iope3a.

'2 He wynm wTo je mo yKuaamy TpaHMYHHX KOHTpona m3Mely apxkasa wianmia EBporcke yHumje
3a0enexeH 3HauajaH mopact Opoja MHTpa-KOMYHUTAPHHUX €Ba3NOHMX o0ymKa, yrmopen.: Combating VAT
Fraud in the EU, The way forward, ctp. 26; Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 9.

124 By : Taxing Consumption, ctp. 103. [{utupano npema: Jlejan [Tonosuh, op. cit., ctp. 795.

125 Bup.: Christian Amand, Kris Boucquez, op. cit., ctp. 234. 3axBabyjyhu of6HTKy IPETXOIHOT mOpe3a,
00Be3HHMK HEMa HeKH nocebaH nHTepec (OCUM, €BEHTYATHO, TPUBPEMEHOT MOOOJbIIaba TUKBUIHOCTH) J1a
nobpa u yciyre Ha0aBJba Ha HEONOPE30BaHOj, HEIOKYMEHTOBAHOj OCHOBU. Ha Taj HauuH, mope3 Ha
JOJIaTy BPETHOCT MOACTHYE JOOPOBOJBHY PETHCTPALjy M YPEIHU 00padyH IMopes3a Ha U3JIa3HU MPOMET,
Yak M KOJI OHUX cyOjekara, YdjH je MPOMET HIXKH O]l U3HOCA MPEKO KO je pEerucTpaiuja 3aKOHCKH
o0aBe3Ha, YKOJIMKO PEJOBHO MOCIyjy ¢ oOBe3HuImMa, Bua.: Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp.
7.
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Curyanmja y K0joj je 0OBe3HUK MPHjaBHO MO3UTHBAH MOCIOBHU PE3YTAT, IPH YEMY
3a WCTU TepuoJ TMoTpaxyje moBpahaj mope3a Ha AojaTy BpemHOCT, Tpeba, y

HajMarby PYKy, a HHELAPA KOHTPOJIY OJ CTpaHe Mopecke aJMHHUCTparmje. -

Mebhytum, cTBapaH yuynmHaK HaOpOjaHHX MPETHOCTH MOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT Hal
Mope3oM Ha TIPOMET Yy Majomnpojaju He Tpeba mnperneHutn. Mako he oOBe3HuIM
HACTOjaTH J]a UM HUXOBH HCIIOPYUYHOIN H3/1ajy MCIPaBaH padyH, Kako OW OCHUTypaH
CBOj€ MpaBO Ha OAOWTAK MPETXOAHOT IMOpe3a, OHM HEMajy HHKAaKaB HHTEpec /Ja ce
mocrapajy Ja mopes 3aucrta u Oyae yrmiahen ¢uckycy. llltaBuine, jenaH HegocTaTak
CBOjCTBEH IOpE3y Ha J0AATy BPEAHOCT MOTA0 OM OCTIOPUTH CBE M3JI0KEHE TPETHOCTH Yy
nopehemy ca mope3oM Ha MPOMET y MaJIONPOAAjH, ald M CBAKUM JIPYTUM MOPECKUM
o0rKoM. YTajoM cBakor Jpyror mopesa (uckyc he y HajHEMOBOJBHHjEM CIIy4ajy
octaT yckpaheH 3a JAyroBaHH M3HOC, i C€ HEroB mocrojehu OWiIaHC HE HapylaBa.
OO0Be3HMK, ca npyre crtpaHe, He yBehaBa cBoje OOTraTCTBO y OJIHOCY Ha CTame Koje
MPETXOIH HACTAHKY Hopecke obaBese.'”’ JeqmHO ce yTaja mopesa Ha JOJATy BPEIHOCT,
3axBajbyjyhul MHCTUTYTY NPETXOJHOT TOpe3a, MOKE MPETBOPUTH Y MPOGUTOHOCAH
MOJIyXBaT, YHjU je HENocpenaH pesynrat de facto yBehame OoraTcTBa y OJHOCY Ha
nocrojehe crame, mpaheHo moropiuameM GHIaHCa ApkaBe y jexHaKoM m3Hocy.' >t Ha
OBaj Ha4yMWH, TOpE3 Ha JIOJATy BPEIHOCT BEJIMKOIYIIHO OTBapa BpaTa Tpe3opa

OpPraHU30BaHUM KPUMHHAJIHUM CTPYKTypama.

126 Yymennua na je oBakBa cuTyandja Moryha He Mema HHIITAa Y HU3HETOM craBy. [Ipumepa panwm,
MIPWIMKOM yjlarama y OCHOBHA CpPEJICTBAa y YCJIOBMMA IIOTPOIIHOI THIIA IOpe3a Ha J0JATy BPEIHOCT,
TIOPECKU OOBE3HUK Ce JIaKo MO)ke HahW y MO3WIMjHU Ja, W TOopeln MCKazaHe J0oOWTH, Tpaku moBpahaj
npeTxoqHor mnopesa. OAcTyname je MOcieluia MpU3HABama YIA3HOT MOope3a Ha YKYIHY BPEIHOCT
HabaBKe, JIOK ce Kao TpOIIak, 3a moTpebe yrBphrBama omope3wBe TOOUTH, Npu3Haje (HIKH) M3HOC
amoptuszanyje. Oxcryname Hehe HacTaTu ako ce IpUMEYje JOXOIHU THII IOpe3a Ha JIOAATy BPeAHOCT.
CymnpoTan mpuMep MNpeicTaBbao OM TOCIOBHH TI'yOMTAaK y3pOKOBaH BHIIMM TPOIIKOBHMA 3apajia Off
OCTBapeHOr NPUXOJa, Y3 UCTOBPEMEHY 00aBe3y Iahamba IpeocTasor U3HOCA Iope3a Ha A0JaTy BPeIHOCT
10 OOUTKY MPETXOAHOT TI0pe3a.

2" MuaupextHo, TOMyINe, CBAKO HEH3MHPEH:-E IyrOBaHE 00aBe3e MOKE Ce TMocMaTpaTh kao ysehame
GorarcTsa.

128 33 pasmiKy 011 yTaje Apyror mopesa, OBJIE A0NA3H 10 HEIOCPEIHOT (a He MHAMPEKTHOT) oGorahema.
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II  Pa3mepe ryduTaka mopes3a Ha J0JaTy BPEeIHOCT

1. EBponcka yHuja

He nocroje cacBuM mnoy3aaHe MpolLEHe O pa3MepamMa HE3aKOHUTE €Ba3Mje Mope3a Ha
. 129 : .
nonaty BpeaHocT Ha HuUBOY EBponcke ynuje. “ Iloctojehe yrmaBHOM Bapupajy nzmely
. 130 :
60 u 100 munmjapau eBpa TOAMIILE ~, JOK Kpajibe IMEeCUMHUCTHUYHE TOBOpE O

1

Bprornasux 200-250 munujapau eBpa rogume. ' Heke JpXKaBe WIAHWIE CBOje

ryGuTKe Mpolerbyjy Ha 613y 10% MpHXoa of mope3a Ha 10AaTy BPEIHOCT. >

Hako oBakBe NpOIEHE NPEACTaBbajy HEM30CTaBaH [€0 y HAYyYHHUM U CTPYYHHM
pagoBuMa mocBehieHUM O0BOj TeMaTHIM, TOTOBO YBEK HEAOCTaje jacaH OIHC
METOZOJIOTHj€ CIPOBEACHOT HCTpaXkMBama. M3y3eTak y TOM CMHCIY YUHH

MCTpaXKHBamse Koje je, mo Hanory Esporncke xomucuje, Reckon LLP'

criposeo 2009.
TOJMHE, Ca [UJBEM Ja Ce MpOICHe TyOHWIM Tope3a Ha J0AaTy BPEIHOCT Ha HHUBOY
Esponcke yruje.”* Cryamja moumsa ma T3B. fop-down TIpHCTYIy - KOMIIAparmjn
MoJiaTaka O CTBAPHO OCTBAPEHOM IMPHUXOIY U XHIIOTETUYKOj 00aBe3H 10 OCHOBY TMope3a
Ha JIOAATy BPEIHOCT - MPHUXOIY KOjU je Tpebano aa Oyae ocTBapeH, mojasehu on

MaKpOEKOHOMCKHMX IIO0JjaTaka O OIIOPE3UBOj IMOTPOIIKM y KOMOMHAIMjU ca

129 OBakBO cTame MOXKE ce 0GjaCHUTH CKPHBEHOM MPHPOIOM TOyXBATa YHje pasMepe TEKHMO CIIO3HATH,
QI W YUCHUIIOM Ja CYy OIEepaTHBHH IMOAAIM KOjUMa pacloiiaXy HaJJIe)KHe CIykOe, a Koju
MIPEe/ICTaBIbajy MOJIAa3HY OCHOBY 3a CBaKy aHAJIU3y OBE BPCTE, HEJOCTYIIHH LIUPOj JABHOCTH.

B0 By, Combating VAT Fraud in the EU, The way forward, ctp. 7.

5! Bun.: Eurofisc against eurofrauds, ox 20.8.2009. rogune, http://www.EUobserver.com [20.1.2012.].

2 Bun.: European Commission, Report from the Commission to the Council and the European
Parliament on the use of administrative cooperation arrangements in the fight against Vat fraud,
COM(2004) 260 final, ctp. 5.

33 Peu je o xommammju ca cemmmreM y JIOHZOHY Koja NpyKa CABETONABHE YCIyre CKOHOMCKOT
KapakTepa, a CIEHUjaM30BaHa je 3a O0JacTH aHalu3e I0JaTaka, SKOHOMCKE peryianuje U Ipasa
KOHKypeHIHje, BU.: http://www.reckon.co.uk/solutions/, [3.9.2012.].

13 Bi.: Reckon LLP, Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member States, o

21.9.2009, http://www.reckon.co.uk/item/cb5873cb, [7.12.2011.]. HcrpaxkuBameMm cy oOyxBahene cse

unanuie EBporicke yauje y 2006. rogunu, ¢ usyserkom Kurmpa.
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135
NpUMEHEHOM TIopeckoM cToroM. - Ha ocHoBy monataka uz 2006. rogune, Reckon

LLP nonasu o cnenehux pesynrara:

TaGena 1. Ilpouene ryﬁnTaKal36 1ope3a Ha 10aTy BpeAHOCT y Munjapaama espay 2006. ronnau

Yuyemhe ryouraka y

XHMNOTeTHYKO
XHIIOTETHYKOM
JlpikaBa wiaHHna MOpPeCKo OcTBapeH NpUXox Tyounn
onrepeheme niopecikom
onrtepehemy

Ayctpuja 22,844 19,735 3,108 14%
Beunruja 25,360 22,569 2,791 11%
Yemka 9,216 7,541 1,675 18%
Hemauka 164,115 147,150 16,965 10%
Jlancka 23,611 22,560 1,051 4%
Ecronuja 1,325 1,215 0,111 8%
IlInaununja 63,013 61,595 1,418 2%
DuHCKA 15,176 14,418 0,758 5%
®paniycka 140,817 131,017 9,800 7%
T'puxa 21,746 15,183 6,563 30%
Mabapcka 8,882 6,813 2,070 23%
Hpcka 14,043 13,802 0,241 2%
HUranuja 119,197 92,860 26,337 22%
JlurBauunja 2,335 1,826 0,510 22%
JlykcemOypr 1,961 1,941 0,020 1%
Jleronuja 1,751 1,374 0,378 22%
Masra 0,463 0,410 0,053 11%
Xonanauja 41,269 39,888 1,381 3%
TTosbcka 23,784 22,127 1,657 7%
Topryranuja 14,371 13,757 0,614 4%
IIBeacka 29,294 28,487 0,807 3%
CroBennja 2,764 2,647 0,116 4%
CrnoBauka 4,632 3,320 1,312 28%
VYjenumeno KpameBcTBo 155,697 128,721 26,976 17%

EY-24 907,667 800,955 106,712 12%

H3seop: Reckon LLP, Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member States, ctp. 9.

Tabena 2. IIponeHe ryfuTaka nopesa Ha J04aTy BpeJHOCT y MU/IHjapaama espa, 2000-2006. roquna

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EV-24 90,9 104,5 107,1 108,7 112,3 1133 106,7

Hseop: Reckon LLP, Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU-25 Member States, ctp. 8.

135 Basupano ua ucrom npucryny Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC) jomr oz 1992. roxune
o0jaBsbyje TOIUILE NPOLIEHE ry0uTaKa opesa Ha JoAaTy BpenHocT y YjeaumeHoM KpasbeBcTBy, BUL.:
Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 15-16.

13 TTon ry6ummmMa ce moapasyMeBajy Kako OHH KOjH CY IOCIeIHIa He3aKOHHTE eBasHje ope3a Ha T01aTy
BPEIHOCT, TAKO U OHHU KOjH Cy TOCJIeUIa HEJICTUTHMHE 3aKOHUTE €Ba3je M cTeYaja KOjU je HACTYMHO Y

rpaHHUIaMa peryJapHor IociIoBama, Bua.: Reckon LLP, op. cit., c1p. 5.
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Ocnamajyhu ce Ha pe3ynrare U METOAOJOTH]y MpenoueHe aHanuse, Pricewaterhouse
Coopers, y cTyauju takohe uspaljeHoj mo Haiory EBporicke xomwmcHje, POICHHO je
ryOuTKe mope3a Ha JoJaTy BPEJHOCT Ha HUBOY cBUX 27 apxaBa wianuna y 2009.

1
TOJIWHU: 37

Tabexna 3. [Ipouene ry0GuTaka nope3a Ha 104aTy BpeIHOCT y MuJaujapaama espa 'y 2009. roaunu

Yuyewhe ryouraka y

XHMNOTETHYKO
XHIOTETHYKOM
JlpiaBa 4wiaHHIa MOpPEeCcKo OcTBapeH NpUXojx Tyounn nopeciom
onrepeheme
onrtepehemy

Aycrpuja 25,056 21,646 3,410 14%
Benruja 27,816 24,755 3,061 11%
Byrapcka 2,404 2,060 0,343 14%
Kumap 1,491 1,278 0,213 14%
Yermka 10,108 8,271 1,837 18%
Hemavka 180,012 161,404 18,608 10%
JlaHcka 25,898 24,745 1,152 4%
Ecronnja 1,453 1,332 0,120 8%
Inanunja 69,117 67,561 1,555 2%
duncka 16,646 15,814 0,831 5%
ODpaniycka 154,457 143,708 10,749 7%
I'puxa 23,852 16,653 7,198 30%
Mabapcka 9,742 7,472 2,269 23%
HWpcka 15,403 15,138 0,264 2%
HUranuja 130,743 101,855 28,888 22%
JlurBanuja 2,561 2,002 0,558 22%
Jlykcembypr 2,150 2,129 0,021 1%
Jleronuja 1,920 1,507 0,413 22%
Masra 0,507 0,449 0,058 11%
Xonanauja 45,266 43,751 1,514 3%
TTosecka 26,087 24,270 1,817 7%
Iopryranuja 15,763 15,089 0,673 4%
Pymynuja 8,896 7,625 1,270 14%
IIBencka 32,131 31,246 0,885 3%
CrnoBenuja 3,031 2,903 0,128 4%
CioBauka 5,080 3,641 1,439 28%
VYjenumeno KpameBcTBO 170,779 141,190 29,589 17%

EY-27 1008,384 889,509 118,874 12%

H3e0p: Pricewaterhouse Coopers, Study of the feasibility of alternative methods for improving and simplifying the collection

of VAT through the means of modern technologies and/or intermediaries, ctp. 122.

AKo ymopenuMmo pesyJiTare NpeACTaBBEHHX aHajih3a MOKeMo wu3BecTu ciezehe

3aKJbYUKe:

57 Bun.: Pricewaterhouse Coopers, Study of the feasibility of alternative methods for improving and
simplifying the collection of VAT through the means of modern technologies and/or intermediaries,
on 20.9.2010. roxune, http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/

tax/future_vat/vat-study_en.pdf, [10.12.2011.], TAXUD/2009/A0-05.
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e ['yOurmm va HuBoy EVY-24 y 2009. ronunu, ca 117,048 munujapau epa, Oenexe
nopact of 10,33 munujapae eBpa y ogHocy Ha 2006. ToauHy.

e Vyemhe ry0uTtaka y XUHNOTETHYKOM mopeckoMm omnrepehemy Ha HuBOy EY-24
0CTaJIO j€ HETIPOMEHEHO.

e Hajpume ydemhe ry0uTaka y XWIOTETUYKOM MOPECKOM omNTepehemy H aaibe
oenexe ['puka (30%), CnoBauka (28%), Mahapcka (23%), Uranuja, JIntBanuja
u Jleronuja (ca mo 22%).

e V ancosyTHOM M3HOCY, 3eéMJbe KoOje Tpre Hajpehe ryOuTKe mopesa Ha 1oJaTy
BpEIHOCT W nabe cy YjemumeHo KpaseeBcTBo (29,589 mMmmujapau eBpa),
Uranuja (28,888 munumjapau epa) u Hemauka (18,608 munujapau eBpa), ¢ TUM

ITO TYOHIIN y CBa TpH cilydaja Oeneske mopact y ogHocy Ha 2006. roauny.

Pricewaterhouse Coopers je, ¢ oclOHIIEeM Ha KaTeropusaiujy ryOuTaka W MojaTKe o

yuemhy TMOjeIMHUX KaTeropuja ryOMTaka y YKyHUM TyOunuma y YjeIumeHOM

38

Kpamesctey y 2001-2002. romuun’", MPOIEHHO FHUXOBO yuelihie y yKyITHHM

ryounmma y 2009. roguan Ha HUBOY 27 npskaBa wianuia EBponcke yauje. oOujenu

1
cy cnenchn pesymraru:'

38 Byn.: Pricewaterhouse Coopers, op. cit., ctp. 127-128. ITy6nukaruja Ha Kojy ce ayrop mosusa: HM
Customs and Excise, Tackling VAT Fraud (Report by the comptroller and auditor general), HC 357
Session 2003-2004, ox 3.3.2004, ctp. 11, http://www.nao.org.uk/publications/0304/hm_customs_tackling
_vat_fraud.aspx, [30.12.2011.]. Kareropuszauuja je cauyumeHa U ryOUIM MIPOLEHEHU PUMEHOM bottom-
up TIPHUCTYIIA - KOJH CE OCJIarba Ha OMEPaTUBHE MOJATKE.

139 pricewaterhouse Coopers Harnamasa Ja ce MOy3JaHe MPOLEHE MOTY BPIIMTH HCKJ/bYIHBO HA OCHOBY
rmojiaTaka M3 CBakKe IOjeMHAYHE JIp)KaBe WiIaHHWIE, Koju Hucy aoctynHu. Crora mo3uBa Ha W3y3€TaH

oIpe3 Kajia je ped o pe3yaTaTuMa IpeJoueHe aHanmse, Bua.: Pricewaterhouse Coopers, op. cit., ctp. 129.
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Tabena 4. Kateropuje rydutaka u \mnxoBo ydenrhe y ykynuum ryounuma y 2009. rogunan y

muiHjapaama espa (EY-27)

Kareropmia: Pacnon Mun. Make.
puja: yuemha yuemhe yuemhe

MHTpa-KOMYHUTApHU €Ba3MOHH OOJIHIIN 17 -26% 19, 849 30,840

T'yOuim Koju cy nmocjeuia HeperucTpoBama 3a noTpede nopesa Ha 101aTy 4-5% 4,485 5,607

BPEITHOCT

T'y6uuu koju cy nocieauna rpeiaka y oopadyHy nopesa Wix HaMepHOT

yMameHha Iopecke 06aBe3e Kpo3 AeTMMHYHO HEeMPHjaBJbHBAE OCTBAPEHOT 24 -38% 28,036 44,858

IpoMeTa MM HEOCHOBaHO HCTULAE IPETXOIHOT Iope3a

I'yOuLu o OCHOBY HEJIETHTHMHE 3aKOHHTE €Ba3Hje [ope3a Ha JOJaTy 24— 28% 28,036 33.643

BPEIHOCT

Ocranu ryounu (cTeyaj, HEOCHOBAHO UCTHIAm-€e oBpahaja mpeTxoaHor 3329 3,925 38,466

nopesa'*’ i apyru 06K HE3aKOHUTE eBa3Hje U ryOUTaKa)

M3e0p: Pricewaterhouse Coopers, Study of the feasibility of alternative methods for improving and simplifying the collection

of VAT through the means of modern technologies and/or intermediaries, ctp. 129.
2. CpoOmnja

Tokom 2005. romuHe, W3HOC W30ETHYTOT IMOpe3a MO CBUM TMOPECKUM OONUIMMa Ha
OCHOBY KpHMBHYHHX TmipujaBa [lopecke monuIMje JOCTHUTao je€ BHCHHY OJ
8.725.957.481,06 mmuapa. Oxo 5% tor wu3Hoca, Taunuje 448.091.278,74 nunapa
NmpunMcano je wus3leraBamy Iuiahama mope3a Ha J07aTy BpeaHOCT. KpuBHUHUM
npujaBama u3 2006. romuHe oOyxBaheH je yKymaH HW3HOC H30€THYTOT IOpe3a Of
18.148.625.898,14 nwmnapa, om wuyera ce 5.310.157.259,65 nunapa omgHOCHM Ha
n3beraBame 1Mopesa Ha J0/aTy BPEIHOCT, IITO MpencTaBiba 29% MOMEHYTOr yKYITHOT
u3Hoca. ¥ npsux mect Mecenu 2007. ronuHe U30erHyTo je miahame rnopesa y BUCHHU
on 10.042.463.796,51 nmuuapa. Omx Ttora je 32,44%, omuocHO 3.257.468.840,34
OCTBApEHO yTajoM Tope3a Ha JOAaTy BpeaHocT. ! HapeaeHu mojgaly cBeode He Camo
O CTaJHOM INOpacTy obuMa eBaszuje Iope3a Ha JA0AaTy BPEAHOCT Yy IMOCMAaTpaHOM

nepuofly, Beh M 0 cBe 3HaYajHHjeM ydellhy eBaszWje mope3a Ha J0AaTy BPEIHOCT Y

19 Tounumonn ce perucTpyjy kao oGBE3HHMIH mopesa, 3aTpaxe moBpahaj MPETXOMHOr MOPe3a, a IOTOM
HECTaHy.

! Bun.: OcuoBun NnojaBHU 00.TMIM yTaja mope3a Ha aoaaty Bpeanoct u II/IB npeBapa, Llenrpana
ITopecke ympaBe MunucrapctBa ¢Qunancuja Penyomuke Cp6uje, 5.7.2007. romuHe, HeoOjaBbeH

u3BeTaj, crp. 1.
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VKYIHO] €Ba3Wju TIO0 CBUM TIOpecKuM oOnuiuma. Hapouuto je 3a0pumanajyha

yneyarjbuBa JMHAMUKa Iopacta oOuMa eBasHje.

Tokom 2006. romuae y Cpb6uju je octBapeHo 225.136.700.000 aunapa mpuxoja on
rmope3a Ha JIoJiaTy BPEIHOCT, oK je yduemihe ryouraka (mo ocHoBy Hezakonute [1/]B
€Ba3yje) y OCTBAPEHOM NPUXOAY M3HOCHIO Omu3y 2,36%. Y 2007. roquHu peann3oBaH
mpuxoJ u3Hocuo je 265.392.600.000 nuuapa, Te ydenihie ry0uTaka y OCTBapeHOM
npuxoxy ca npuOmmkHO 2,45% Genexu Omarm mopact.'*” Kako ce oxe pamm o
OTKPUBEHUM OOJIMIIMMA €Ba3Hje MOKEMO CaMO TPETIIOCTABUTH Ja je TPaBH MPOLEHAT

JaJICKO BHIIH.

III TwumnoJsioruja He3aKOHUTE eBa3Hje MOpPe3a HA J0AaTy

BPETHOCT

[MocToje OpojHM HAaUMHU Ha Koje ce Moxke n3oehn mrahame mopes3a Ha J071aTy BPEIHOCT.
MoganuTeT KOHKPETHOT €Ba3MOHOr 0o0nuKa 3aBucuhe, mpe cBera, O KPeaTUBHOCTH
OHMX KOjH Ta OCMUIIJBABajy W PH3MKa KOjeM ce M3laxy. Heku ox mHX Kpajibe cy
JEAHOCTaBHU M yCIeI TOra IIMPOKO pacmpocTpameHu. [lpyru, mak, moapa3zymeBajy
M3BECTaH CTEINECH CKCIePTHU3e M MaXXJHbHBO TUIAHUPA-E. JaCHEe TpaHUIle Ha OCHOBY KOJHX
OMCMO CAaYMHWIIM HEJIBOCMHCIICHY KaTeropu3aliijy eBa3HOHUX 00JIMKa TENIKO je (aKo He
u "Hemoryhe) moByhu. CnenuduuHocT MojeIMHUX 00NMWKa ce mpemiuhy u yecte cy
BUXOBEe MyTanuje. Jlo1aTHO, MTHBEHTUBHOCT MPEKpIIMaa MpoIurca je TakBa Ja CBaKH

CIIHCaK OBe BPCTe yOP30 MOCTaje 3acTapeo.

Kao mHajmmpe kareropuje eBasuje mope3a Ha A0JaTy BPEIHOCT y JHMTEpaTypH ce

Hajyenrhe MOMUBY:

® CHUBa EKOHOMH]a;

e creyaj;

2 Tlogamm 0 OCTBapeHOM MPHXOLY O TOpE3a Ha MONATY BPEAHOCT mpeyseTH u3: Bmiren jaBHmx
¢unancuja 3a janyap 2008. roqune, MunucrapctBo ¢punancuja Penyonuke Cpouje, beorpax 2008, ctp.
24,
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e ¢Ba3WoOHM oOiuIM ca (paHTOMCKUM QupMaMa, YKIbYydyjyhw W ,,pHHTHIIIHI
TpaHCAaKIIH]€C; U

e apyru oGmuIH mopecke yraje.'

Hexu ayTopu cy OTHIIIM KOpak Jajbe y HAcCTOjamy Ja HaOpoje pa3HOBPCHE €Ba3HOHE
nonyxsare. Kao noceOHe o0ivKke, OHM W3/1Bajajy MOJAIHUTETE 3alpaBO jE€JHOT HCTOT

€Ba3HOHOT 00yMKa, Oa3upajyhn uX Ha BHUXOBUM CHelH(PUIHOCTAMA.

Hapounto ekcrenzuBan y ToM cmuchy je Anan A. Tejr (4lan A. Tait), koju pasznukyje,

. 144
yak, 16 o0sinka eBa3uje nopesa Ha 10/1aTy BPEIHOCT:

® HEMOJHOUICHE EBUICHIIOHE IIPH]jaBe;

e 0J0MTaK NPEKOMEPHO MCKAa3aHOT MPETXOIHOT 10pe3a;

e HEINpHjaBJbUBAKE M3IA3HOT MPOMETA KOjH je maheH TOTOBHHCKH;

e oa0uTaK MPETXOJHOT Tope3a Mo (hakTypaMa HeperucTPOBaHHUX CyOjeKaTa;

® OJCYCTBO KOpEKIHje OAOMTKA MPETXOJHOT Iope3a IO H31aBamby KHIKHOT
0/100pema Y KOPUCT KyTIIIa;

® TpeKoMepaH OJOHMTAK MPETXOTHOT MOope3a O]l CTpaHe OOBE3HMKa KOju 00aBiba
OTIOPE3UBHU MPOMET U OclIoO0heHn mpoMeT Oe3 MpaBa Ha OJOUTAK MPETXOTHOT
nopesa;

e on0WTaK TPETXOTHOI TIOpe3a Ha HabaBKe KOjeé HE [103BOJbaBajy OBAKBY
OJIAKIIINILY;

e MpoJiaja WIETATHO yBe3eHe pooOe Mo IeHu yBehiaHoj 3a M3HOC Tope3a KOju 3aTUM
oCTaje HeNpyjaBJbeH;

® JIEMTUMHUYHO TIPHjaBJbUBAE OCTBAPEHOT U3JIa3HOT MPOMETA;

' Bu.: Combating VAT Fraud in the EU, The way forward, ctp. 6. Mangep3zanuje ca GpaHTOMCKHM
¢upmMama 1 (HaMEpHO M3a3BaH) CTE€Ya] YMHE JIBE OJ YKYITHO YETHPH KaTeropHje €Ba3HOHOI MOCTYyNama
KOje HeMaukoM (HCKyCy Y3pOKyjy TOAUIIEke I'yOUTKe y MuiIMjapaaMa eBpa, Bui.: Bericht nach § 99
BHO: Steuerausfiille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und Steuervermeidung - Vorschliige
an den Gesetzgeber, Bundesrechnungshof, ox 3.9.2003. roguue, BT-Drs. 15/1495, ctp. 18-19.

144 Bun.: Alan A. Tait, The Value-Added Tax: International Practice and Problems, IMF,
Washington, D. C. 1988, ctp. 306-315.
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e nope3 HatwtaheH oJ1 Kymia He Oyze yruraheH mopeckoj aIMUHUCTPALH]H;

e 3n0ynoTpede audepeHIpaHuX MOPECKUX CTOMA U MPeKBaIu(UKaIja IpoMeTa;
e HENpUjaBJbUBAE CONICTBEHE TOTPOLIIHE;

® U3BO3HA €Ba3Wja;

e ManBep3anyje ca GaHTOMCKUM ¢upMama;

® MaHWITyJAIHMj€ y BE3U ca KOMIICH3aIl!jOM; 1

® KIBUIOBOJCTBEHE ,,IpeIIKe”.

Majkn Kun (Michael Keen) n Ctusen Cmur (Stephen Smith) xao Haj3HavajHHje 0OTUKE

HC3aKOHUTC eBa3I/IjC Iope3a Ha A04aTy BPpECAHOCT HABOAC:

® HENpPHjaBJbUBAE OCTBAPEHOT M3JIA3HOT MIPOMETA;

® HEMNOJHOLICHE CBUACHIMOHE TPHjaBe;

e 3yoynoTpebe aAudepeHIMpaHnX MOPECKUX CcToma | NpeKBaM(UKAIHja
pOMeTa;

® HEMNpHjaBJbUBAE CONICTBEHE MOTPOIIIHE;

e mope3 HarlaheH of Kymia He Oye yrmaheH Mopeckoj aIMUHUCTPAIU]jU;

e m30eraBame mahama nopesa Ha yBe3eHy HEOIOpE30BaHy pooy;

e 0on0WTaK NPEKOMEPHO MCKA3aHOT MPETXOIHOT IOpe3a;

e TpeKkoMepaH OAOWTAaK MPETXOTHOT TOpe3a O CTpaHe OOBE3HHKAa KOju 00aBJba
OTIOPE3UBH MPOMET M 0ciI000heHn mpoMeT Oe3 IpaBa Ha OJ0MTaK MPETXOJIHOT
nopesa;

e 070MTaK TPETXOAHOT TOpe3a Ha Ha0aBKe KOjeé HE JI03BOJhABAjy OBAKBY
OJIAKIIUILY; ¥

- 145
e MasBep3anyje ca paHToMcKUM pupmama.

VY ckiamy ca aHaIM30M 0 caja WACHTU(GHKOBAHMX M DPEAIM30BAaHHMX CilydyajeBa Ha
HaIIUM TPOCTOPHIMA, OCHOBHH T0jaBHU OOJHUIM HE3aKOHUTE €Basuje Mmopesa Ha JA0JaTy

BPEAHOCT MOI'y C€ CUCTCMATU30BATH Y HCKOJIMKO KaTeroija:

145 Bup.: Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 7-10.
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® HENpHjaBJbHBaE YHMILEHHUIIA O] 3Hayaja 3a yTBphHUBame Iope3a Ha oJaTy
BPEIHOCT;

e JlaBame JIKHMX IOJaTaka O YHI-CHHUIIAMA O]l 3Ha4aja 3a 00padyH, NCKa3HBabE
¥ rahame nopesa Ha J10J1aTy BPeJHOCT; U

. 146
® HEOCHOBAHO MCKa3uBame M3HOCA 3a MoBpahaj mopesa Ha J10/aTy BPEIHOCT.

3a morpebe Hamer pama Kopuctuhemo ce mpBuM mpuctynoM. Oppenmhemo
Haj3HAYajHUje MHpEe KaTeroprje eBas3uje, a moToM heMo, y Ckiony aHaiamse mocBeheHe
OHOCHO] KaTerOpHWju, yKa3aTH Ha Hajuemhe BapHjaHTe Y IHMXOBOj NPAKTHYHO]
peanmuzaimju. OBO, THM Ipe, IMTO C€ 3aUCTa Pad O MOJAIUTETHMA HUCTOT €Ba3HOHOT

00JKa, a He 0 MoceOHMM O0TUITMMa eBa3Hje.

IV  Kaacupukanuje He3aKOHUTE eBa3Hje Mope3a Ha 01Ty

BpeaHocT'"’

IMTonazehn ox Tora ma nm je mpeaMeT MajBep3aldja MPUXOIHA WM PAacXOIHA CTpaHa
0OBE3HMKOBOI TPOMETA, PA3NMKYjeMO W3IasHy M ymasHy esasujy.'™ V Heknm
ClIy4ajeBHMa, KaTeropusaiyja HHje CIPOBElIEHa, jep 3aBHCH OJ CHEHUPUIHOCTH

KOHKPETHOT CJIydJaja.

' Bup.: OcHoBHm 1ojaBHHU 00/IMIM yTaja nope3a Ha aogaty speanoct u IIJIB npesapa, ctp. 2.

7 Knacudukarmje cy BpleHe mpeMa ayropoBOj THIIOIOTHjH IOjaBHHX OOJIHKA HE3aKOHHTE CBa3Hje
rope3a Ha JOoJaTy BPEIHOCT, & KOjH Cy IpeaMeT JeTajbHe aHalli3e Y 1aJbeM TeKCTY.

'8 Ha oBaj maumn mojaBHe 0G/MHKe HE3aKOHUTE eBA3Mje MOPE3 Ha JOATy BPEAHOCT Kiacudukyje u: Jens

Pahne, op. cit., ctp. 63-69.
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Tabena 5. Knacudukanuja nojaBHIX 00J1MKa He3aKOHUTE eBa3dje Mope3a HA 101aTy BPeIHOCT

(M31a3Ha W yJIa3Ha eBa3uja)

IlojaBHHU 06,IMK HE3aKOHUTE eBa3Hje Kareropmsanuja
1. Heocnogano ucmuyarse npemxoonoe nopesa

a)  xopumheme JOKHUX (paKkTypa ynazHa

6) HOBOOCHOBAaHM OOBE3HMIIH yJ1a3Ha

B)  3noymnorpeba nucrpymenta I1JIB HagokHame yaa3Ha

r) ogbMTaK MPETXOJAHOr Mope3a NpH HabaBKamMa Koje Cy HaMEHEHE IIPUBATHOj yrasia
HOTPOLIBH

)  OJACYCTBO MCIIPaBKE OAOUTKA MPETXOAHOT 1Ope3a 3a ONpeMy U 00jeKTe 3a BpLICHE yrasa
JIeNaTHOCTH

e) HEBPUICKHE W HCHUCIPABHO BPIICHKHE IOACIIE MPETXOAHOI IIOpe€3a U CpasMEpHOr

yJa3Ha
MOPECKOT OJI0NTKA
2. Henpujaemuearse ocmsapenoz npomema
a)  HEIMOJHOLICHE MIOPECKEe MpHjaBe U3Ja3Ha
0)  HEIOJHOIICHE CBUICHIIMOHE IIpHjaBe n3jnazHa
B)  ¢anToMcKa mpenyseha u3Ja3Ha
I)  IpHjaB/bUBAKE JAXKHUX MOJaTaka y HaMepH u3beraBama Iutahama mopesa y IyHOM .
3aBHCHO 071 OKOJIHOCTH CJTydaja
U3HOCY
J)  BapHWjaHTe JSIMMUYHOI HEMPHjaBJbUBAMha OCTBAPEHOT IPOMETA n3IazHa
€)  HENpHjaBJbHBAKE CONCTBEHE NOTPOIIEE U3Ja3Ha
3. Kopuwherve usysemaxa 00 cmanoaponoz pejxcuma onopesusarsa
a)  npekBatU(HKalLMja MPOMETa Y LIMIbY IPUMEHE HIDKE TIOPECKEe CTOIe A3JIA3HA
6) mnpekBanupHKalMja MPOMETa y LIUIbY 0CI000hema 0/ Onope3nBama
(1) wu3BO3Ha eBaszmja-THII | n3jIa3zHa
(2) w3BO3Ha eBaszuja-Tui II yla3Ha
(3) yBo3Ha eBa3mja n3nazHa
B)  npekBatu(pHKalMja HEONOPE3UBOI IPOMETA y ONOPE3UBH yJa3Ha
r)  npexkBauuUKalLija IPOMETa y [HbY IPUMEHE NOCEOHOT NOCTYIKA OHOPE3UBAbA 3aBHCHO Ol OKOJIHOCTH Cllydaja
4. Humpa-komynumapru esazuonu ooauyu
a) ,,pHHTHIIINI® TpaHCAKLIUje 3aBHCHO Ol OKOJIHOCTH Cllydaja
6)  ,J1aHuYaHe TpaHCaKIHje 3aBHCHO 0J1 OKOJIHOCTH Clydaja
5. H36ezasarme nopeza na 0ooamy 6peoHOCH npu MPeOSUHU HAGMHUM 0epusamuma 3aBUCHO 0]l OKOJIHOCTH ClTydaja
6. Cuea exonomuja H371a3Ha
7. Hamepno uzazusarve cmeuaja
a)  tun I (mocMarpaHo U3 yria 0OBE3HHKA KOJH je y cTeuajy) u3Ja3Ha
6)  tun II (mocmaTpaHo U3 yriia 00BE3HHKA KOjH je y cTeuajy) yJ1a3Ha

MopanmuTere HE3aKOHMTE €Ba3HMje IOpe3a Ha JIOJaTy BPEIHOCT MOXKEMO, Jajbe,
Kiacu(UKOBaTH M y 3aBHCHOCTH OJ] TOra Ja JIM CY CBOJCTBEHH HCKJbYYHBO OBOM
MOPECKOM OOJIMKY WM Cy 3aMHUCIMBU M yCJIOBHMa IPHMEHE Iope3a Ha IMPOMET y
MaJlonpojaju. Y HacTojakby Ja M30€rHeMO IOHaBJ/bame, C MO3MBOM Ha CAYHEEHY
Kiacu(uKanujy, HAMOMUEBLEMO Jia Cy OOJIHIIM yJla3HEe e€Bashje Pe3epBUCAHU 3a TIOpe3 Ha

Jnoaary BpeﬂHOCT.l49

[TocreTMO NaXBY, Y Ja/beM TEKCTY, Haj3HAYAjHUjUM TI0jaBHUM OOJUIIMa HE3aKOHHUTE

eBa3yje rnopesa Ha J0AaTy BPeIHOCT U BUXOBUM MOJATUTETUMA.

14 yopen.: Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 7-10.
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\% HeocHoBaHO ncTHLIAKE MPETXO0AHOI IMMope3a

WHCcTUTYT mpeTxoaHOT mopes3a MpeacTaBiba, Kao ImTO je Hampen Beh Omimo pedeHo,
cnennUYHOCT TIOpe3a Ha J0JaTy BPEeIHOCT y mopehemy ca ocraiuMm MOpPecKUM
o0MIMMa y CaBpeMEHUM IMopeckuM cuctremuma. [edunucan je y wi 27 3I1JIB u
MpeJCTaBJba U3HOC TMope3a KOju je oOpadyHaT y mpeTxoaHoj (asu mpomera mobapa u
yciyra, OJHOCHO KOju je miaheH mpu yBo3y go0apa, a Koju 0OBE3HHK MOXKE Jla OJ0H]e
O]l TIOpe3a Ha J0AaTy BPEIHOCT Koju ayryje. IlpeTxomuu mopes, makie, HEMOCPEIHO
yTU4e Ha BUCHHY nopecke oOaBese. LllTaBuiie, y cirydajy 1a U3HOC MPETXOIHOT Tope3a
peMariyje U3HOC Tope3a Koju OOBE3HHK IyTyje Ha COICTBEHE HCIIOPYKE, Pa3iuKy y
CBOjy KOPHCT MO MOTpakuBaTH of (uckyca. OBaj MHCTUTYT IIUPOKO OTBapa BpaTa
0GBE3HUIMMA [a TIPOTHBIPABHAM IOCTYIIAlbeM YMHOTOME yMame CBOjy obasesy,'’’
WM, YaK, OCTBape JyKPaTHBHU yYMHAK Ha mTeTy moctojeher Gynera.””' Ca usBecHuM
capkazmMoM, TejT W3maBame padyHa ca HMCKa3aHUM IOPE30M Ha J0JaTy BPEIHOCT

152
mnmopeau Ca mramMiialkbEM HOBIIA. >

"% Bynyhu na ce M3HOC JyrOBaHOT MOpPE3a MOKE YMAHHMTH KAKO HEOCHOBAHHM HCTHIAHEM MPETXOIHOT
1ope3a, TAaKO M HelPHjaBJbHBAkbEeM OCTBAPEHOT MPOMETa, 00a eBa3roHa 00JMKa MOTY Ce MOABECTH IMOA
JEIUHCTBEHH - JaBambe JIAUKHUX I0/1aTaka O YMILCHUIIaMa Off 3Hadaja 3a o0padyH, UCKa3uBame U Iahame
Hopesa Ha JofaTy BpeAHOCT, BuA.. OCHOBHHU IOjaBHH OOJIMIM yTaja mope3a Ha JOAATy BPEXHOCT H
/B npesapa, ctp. 4. Iloctoju, Mehyrum, mpenusHa JHMHHUja pa3/iBajarba KOja OMNpaBiaBa YKy
Kareropusanujy. HeEOCHOBaHO HCTHI@KE MNPETXOAHOr II0pe3a IOApa3yMeBa MaHHITyIaluje ca
0OBE3HHKOBUM YJIa3HUM IIPOMETOM, JIOK j€ Y IIOTOEEM CITy4ajy pPed O BberOBOM H3JIa3HOM Hpomery. [IpBu
je cneuuduuaH 3a Mope3 Ha JOAATy BPEAHOCT, JOK je APYroM IOJUIOKAH M IOpe3 Ha IPOMET Yy
masoniponaju. Ilopen Tora, kBanudHkanuja cieq0CHUKa Y TPOMETHOM LHUKIYCY MMa IEHTPAIHY YIIOTY
KOJ] HeTIpHjaBJbUBamba OCTBAPEHOr IpoMeTa (0[] Tora, HauMe, 3aBUCH Ja 11 he ce uznatu dakrypa), 10K je
KOJI HCOCHOBAHOT' HCTHIAkha IIPETXOJHOT [I0pe3a, ¢ 003UPOM Ha TO [1a Ce YBEK PalH O IPET-HOTPOIIAYKO]
(ba3u IPOMETHOT LUKIIyca, OBO [TUTAHE HPEICBAHTHO.

31 Crora cmatpamo ja Biamajyhum Mojen mopesa Ha J0JAaTy BPEIHOCT, YaK, MOACTHYE HE3AKOHUTY
eBa3ujy. Jlako je 3aksbyumTH Ja Beh TOBPIIHO TO3HAaBaWk€ Biajajyher KoHIENTa mope3a Ha AOIATy
BPEIHOCT MOXKE, Y HajMamwy PYKY, JI€JIOBATH MHTPUTAHTHO Ha IMOTEHIMjAIHOT TIOYMHHOIA J1a ce 00oraTu
Ha IITeTy (QUCKyca.

32 Bup.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 314.
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1. ®dakrypa — conditio sine qua non oA0MTKAa MPETXOAHOI MoOpe3a

VY un. 28 3I1IB nedunucanu cy ycioBu Koje 0OBE3HMK MOpa HCIyHHUTH 3a OZOUTaK
npeTxoaHor mopesa. [IpBu ycioB je ma ce noOpa HabGaBibeHa y PemyOmumm wim w3
yBO3a, YKJbydyjyhu m HaOaBKy ompemMe, Kao U oOjekaTa 3a BpPIICHE JICTATHOCTH U
€KOHOMCKH JICJbUBHUX II€JIMHA Y OKBUPY THX 00jekara, OJHOCHO TPHUMJbEHE YCIyTe,
KOpHCTEe WM J1a he ce KOPHCTUTH 3a OMOPE3WBH MPOMET nodapa M yciyra, TMpOMET
nobapa u ycnyra Koju je y ckiany ca wi. 24 3[1IB ocno6ohen o mnahama mopesa (ca
MpaBOM Ha OAOWTAaK MPETXOJHOT TOpe3a) WIM 3a MPOMET KOjU je W3BPUICH Y
WHOCTPAHCTBY, ako OM 3a TakaB MPOMET IOCTOjaJi0 MPaBO HA OJOWTAaK MPETXOTHOT
nopesa Ja je u3BpuieH y PemyOnumu. [pyru ycioB je na oOBe3HHK Moceayje padyH
W3/1aT OJ] CTpaHe IPyror 0OBE3HHKA y MPOMETY O H3HOCY MPETXOAHOT 1Mope3a, y CKIary
ca 3I1/IB unu qOKyMEHT O M3BPIIEHOM yBO3Y J00apa, y KOjeM je UCKa3aH MPEeTXOHU
mope3, OJHOCHO KOjUM ce MoTBphyje ma je mpuManar Wid YBO3HHUK TakO WCKa3aHU
Nope3 IUIaTHO MPHIMKOM YB03a. Y IMOPECKOM MEPUOY Y KOjeM Cy UCITYHEeHH HaBEICHH
ycioBu 00BE3HUK MOYXKe J1a 0J101je O] yrOBaHOT Tope3a oOpadyHaTH U MCKa3aHH MOpe3
Ha TpoMeT jaobapa M ycnyra, KOju je win he My OWTHM H3BpIICH O CTpaHEe APYror
00BE3HMKA y MPOMETY, OJTHOCHO ITOPe3 Ha JI0JATy BPEIHOCT KOjH je TuiaheH nmpu yBO3y
nobapa. [IpaBo Ha omOHWTaK MPETXOMHOT IMOpe3a HACTaje TaHOM HCIyHheHha HaBEICHUX

ycJI0Ba.

[TaxspuBUje unTamke NUTHUPaHE OJpende BOAM 3aKJbY4UKy Ja je (akTypa oOBe3HHKA
KJbYYHHM TIPEIYCIIOB 32 WCTUIAKE MPETXOJHOT mope3a. Ako He W jeauHu. Huje
HEOIXOJTHO J1a je 00BEe3HMK HabaBJheHa J00pa M yCIayre KOPUCTHO 33 BPIIEHE MPOMETa
u3 ui. 28, ct. 1 3IJIB. loBosbHO je na he ux xopuctutu. Huje Heomxomno na je
u3NiaBamy (pakType 3aMcTa MpeTxoauo MpoMeT jaobapa u yciyra. JloBosbHO je na he
TakaB MpoOMET OWTH u3BpiicH. HeOuTHO je ga M je OOBE3HWK 3aUCTa HAKHAIHO
W3BPILIEHY MY YCIYTy OJl CTpaHe MPETXOJHUKA y MPOMETHOM LHKIYCy, HUTH Ja JIU je
MPETXOJIHUK HM3HOC TOope3a YIUIATHO TOPECKO] aaMUHHUCTpanuju. Marmena npa je
UCKJBYUUBO GaxTypa conditio sine qua non oJOUTKa MPETXOJHOT TIOPE3a ) MpPeHymKy

mecoeoe ucmuyaroed.
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2. Kopumrheme jakaux gaxkrypa

Kopumheme naxxuux ¢aktypa npencraBba Hajuemhu modus operandi HEOCHOBAHOT
MCTHIIAFa MPETXOTHOT mope3a.' JaB/ba Ce y JBE OCHOBHE BAPHjAHTE - HCTHIAME
MIPEKOMEPHOT TPETXOJHOT Mope3a Ha OCHOBY PEaTM30BaHUX HUCIIOpyKa WM, MaK, Ha
OCHOBY HMCIIOpPYKa KOj€ HHKaJ HUCY HHM HacTynwie (dpuHrupane ucrnopyke). OOBE3HHK
MOXE CcaMoCTajgHo, 0e3 3Hama UCIOpydYHola, QGaJICUPUKOBATH TOTPEOHY
JOKYMEHTAIljy Ha OCHOBY KOj€ MCTHUYE IPEKOMEPHU MPETXOAHU II0pe3 WM Ce
MOCITYXHTH ycayrama dantoMckux npenyseha.'” Jlaxwy ¢akrypy Hukag He mpatn
wiahame mope3a y mnperxonHoj (asum mpomerHor mmkiyca. llocnenuiia oBakBor
NocTynama HE MOpa HYXHO OuTH wuciviara (moBpahaj) HEOCHOBaHO HMCKa3aHOT
NpeTxoAHor mopes3a. dUCKyc MOJjeHAKO KOIITa M HEOCHOBAHO HCTAKHYT IMOPECKU
kpeaut. [lpema mocTynmHMM mojanyMa, Ha OBaj HaYMH ce M30eraBajy BeoMa BEIUKH

1
HU3HOCH ITOpE3a Ha J0AaTy BPpEAHOCT. 33

VYKOMMKO TPEeTXOMHWK OOBEe3HWKAa HHje yIyheH y meroBy HaMepy Ja HCTaKHe
IPEKOMEPHH TPETXOIHM TOpe3 Ha OCHOBY pealli3oBaHe mcropyke,' ° mapamenso he
mocTojaTu 1iBe (pakType KOje ce OJHOCE Ha WCTY TPAHCAKIH]Y, A y Pa3sIndIUTUM
n3Hocuma. To oTBapa MpPOCTOpP MOPECKO] aIMUHHUCTPALM]H J1a YHAKPCHOM IPOBEPOM
Pa3oTKpHje MpOTHBIPABHO TMocTyname. OOBE3HUKOB 100aBibau cBakako he HacrojaTw
Jla TOKake BEpOJIOCTOJHOCT CTBapHE (PakType Kako cebe He OM M3II0KHO OMACHOCTHU Ja

Oy/ie ONTy’KeH 3a yMameme U3nazHe obasese. [loxgjeaHako je pu3nyaH U NOCTYNaK KOJ

'3 MMoncehamo na oBaj 06mHK eBasuje, 3ajeIHO Ca HEMPH]aBILHBAMEM OCTBAPEHOT MPOMETA, YHHY BHIIC
on 80% yKynmHO OTKpPHMBEHHMX yTaja mopes3a Ha goxaaty BpenHocT y Cpbuju, Bua.: OCHOBHH NMOjaBHHU
o0uIM yTaja mope3a Ha goaaty Bpeanoct u I1/IB mpeBapa, ctp. 4. Y XonaHauju je npolemeHo Jia ce
44% eBasuje mope3a Ha JONATY BPEIHOCT MOXE IPHUIMCATH HEOCHOBAHOM ONOUTKY HPETXOJHOT Iope3a
u3 npotekiie asze MpOMETHOT nukiyca, BuI.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 307.

'3 Bupn.: OcnoBHH NojaBHH 00JIMIM yTaja mope3a Ha aoxaty BpeaHoct u IIIB npeBapa, ctp. 9.

'35 0 kojum ce cymama y IOjeIMHHM CTydajeBMMa pafy HajboJbe CBEIOUH MPUMEpP jeAHOT OOBE3HHKA
KOjU je Ha OCHOBY (akTypa II0 HEpealn30BaHMM HCIOpyKaMa, Koje Cy My u3aaBana (aHTOMCKa
npeny3eha, ncrakao mpeTXoaHH mope3 y u3Hocy ox untaBux 81.643.218,54 nunapa, Bua.: ibid., ctp. 10.
13 I1It0 je BepoBaTHO, y3uMajyhn y 0G3Hp CYIPOTCTAB/bEHE MHTEPECE YIECHUKA TPAHCAKIIA]E O BHCHHHU

HCKa3aHor nopesa y Gakrypu, BuI.: rope, crp. 40.
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Kora 00Be3HHK caM Qancudukyje GakTypy 3a yia3Hy TpaHCAKIHUjy KOja ce HHKaa HHje

157
Joroauia.

OBaj pu3uK He TIOCTOjH Kaja dakTypy usnaje ¢hanToMcko npemysehe, Oyayhu na je ped
0 pecucmpoganum cy0OjeKTUMa KOjU Cy HEAOCTYINHHM MOpecKHM Biactuma. KoHTpomu
aJIMAHUCTpAIINjE Y TAKBOM CIIy4ajy JIOCTyITHA je camo ¢akTypa oOBe3HHKa — Kymma. [la
Ou mpeBapa Onira KOMIUIETHA, U €BUJICHIM]jE KOje je OOBE3HHK JyKaH /Ja BOAH Y CKIaIy
ca win. 37, cr. 1, tau. 3), y Be3u ca uwin. 46, cr. 1 3I1/IB npunarohasajy ce xemeHoM

YUHHKY.

2.1. Kopumheme Jaxuux ¢paktypa y Hamepu u3BJjadermha roroBor

HOBIA U3 pEryJapHux HOBYaHUX TOKOBA 00Be3HHKA

VYnorpeba naxxnux (akTypa HHje OrpaHHYeHa caMo Ha ommcaHe cBpxe. Jlaxkne dakrype
MIPEJICTaBIbajy e(PUKACHO CPEACTBO 332 M3BJIAYECHE TOTOBOT HOBIIA Ca pauyHa OOBE3HUKA,
0e3 wm3Mmupema mpumanajyhux mnopeckux obaBeza. Iloctymak je jeaHOCTaBaH.
danTomMcko npeaysehe n3na Gpakrypy y ZOroBOpEeHOM H3HOCY KoOja je yBehaHa 3a u3Hoc
nope3a. M3maBame Qakrype mpatu Oe3roTOBHHCKA yIUlaTa Ha padyH (PaHTOMCKOT
npenyseha y ykynHoO ¢akTypucaHoM u3Hocy. Hero meHa ce moroMm wucmuiahyje
yIUIATHOIy Y TOTOBWHH, JOK je HM3HOC Iope3a ,3apana™ (aHToMckor mpemyseha.
l'oToBUHCKA cpepcTBa KopucTe ce 3a Iurahambe HEPerncTPOBaHMX Yyina3a (OBaKBe,
HEeBU/ICHTUPaHEe Ha0aBKe OTKJIamajy HACTaHAK yNedaTIbUBOr aucOanaHca y BpeJHOCTH
yJIa3HOT W M3JIa3HOT NpoMmeTa Jobapa M yciiyra KOj ACTMMUYHOT HEINPHjaBJbHUBAhA
OCTBAapEHOT TPOMETa), HAMUPEHHa TPOILIKOBA HENIPHjaB/bCHE paJIHEe CHAre, UCILIaTa Jena
3apajia 3arociIeHUX Koje ce He €BUICHTUPAjy y TIOCIOBHUM KEbUTaMa, KOPYNIUjy U CII.,

WIN TIPE/ICTaBJbaj)y HEEBUACHTHpaHy IUBUACHAY IMOYMHHONA. ,,3apaga“ (paHTOMCKOT

7 Tako je Hmp. jenaH oOBe3HMK u3 [lojaTa y CBOM NOCIIOBHOM KH-HIOBOJCTBY TokoM 2006. roauxe
eBuIeHTUpao (akType Hekonnko nomahux npenyseha y ykynHoj BpenHoctu ox 118.231.214,90 nunapa.
Kontponom je yrBpheHo na cy dakrype dancudukoBaHe M J1a HHje IIOCTOja0 arCONYTHO HHKAaKaB
MOCJIOBHH OfHOC M3Mel)y oOBe3Huka W Ipyrux mpenyseha. Ha ocHoBy uctux ¢aktypa oOBe3HHK je
HEOCHOBAHO MCTaKao MPETXOIHU nope3 y BpenHoctH of 18.034.989,52 nunapa, Bua.: OCHOBHM NOjaBHI

o0.1uuM yTaja nope3a Ha goaaty Bpeanoct u I1JIB npeBapa, ctp. 15.

56



npeny3eha y omMcaHOj TpaHCAKIMjU HE MPEACTaBJba TPOIIAK 32 HAPYYHOLA OBAKBHX
ycnyra, Oynyhu 1a oH Tope3 KojH je McKa3aH y JaXHO] (akTypu HEOCHOBAHO KOPHCTHU

Kao MPETXO/IHU.

2.2, Kopumhemwe naxxuux gpaxkrypa y nuipy ,Jerajaiuzanmje

HE3AKOHHUTO CTCYCHUX uoﬁapa

VY mpakcu Ccy IO3HAaTH ClIy4dajeBU y KOjUMa Ce€ CHUCTEM Iope3a Ha JI0JaTy BPEIHOCT
3710yTOTPe6IbaBa 3a ,,IPambe™ pOOE HIICraTHOT opeKia. ° OBAKBH y/Ia3u HICY TpaheHH
noTpeObHOM JoKyMeHTarujoM ((pakTypoM) Koja cBeJo4HM O TOpeKiIy pobe, ycien dera
Kynail - 0OBe3HUK He 3a/I0BoJbaBa ycioBe u3 ui. 28 3I1/IB 3a uctuname mpeTxoHor
nope3a. bynyhu na Kyniu CKJIOHM OBakBUM Ha0aBKaMa, MO MPaBHILY, PacloNaxy
NoTpeOHUM KOHTaKTHMa, y MPOMETHHU LUKITyC YKJbYydyje ce panromcko npeaysehe koje
¢urypupa xao mpomasan. dantomcko mpexmysehe obe3behyje ymaszHy daxTypy, IOK
Kynall UCTOBPEMEHO INpeay3nuMa MoTpedHe KmUroBoAacTBeHe ymuce. Mcra dakrypa ce
3aTHM KOPHCTH 32 HEOCHOBAHO MCTHIAKkE IPETXOIHOT 10pe3a MpH Aajboj MPOaaju pode

perymapaum pexysehnma.' >

[To wctoM Mojeny, rOTOB HOBAll OCTBAapEH WJICTAJHOM TIPOJajoM Jo0apa MOXKe ce
BPATHTH y JIETAJIHE TOKOBE. Y OBOM Cly4ajy, (aHTOMCKO Tpeny3ehe HacTyma y yiao3u
Kynga " OesroroBuHCcKH I1aha JIAKHY q)aKTypy BJIaCHHKa IOTOBOI' HOBIA, JOK HM

3ay3Bpar OuBa ucrulaheHa uiaerairHo creueHa rOTOBHHA.
3. HoBoocHOBaHM 00Be3HMIM
OOBe3nnim ca paspaheHuM TmocioBameM 3a3upahe oOF NPEeKOMEpHOr HCTHIAEma

OpCTXOJHOI ITOpPEe3a. TakBa nmpakca HC CaMO nOa ou MIPHUBYKJIa MaXBKky IOPCCKE

agMUHACTpanuje (YKOIMKO jJohe M0 3HAYajHHX OJCTyINarma y OJHOCY Ha MpHjaBJbeHE

'8 [omyT kpujymMuapennx HaTHHX AepUBaTa, BHL.: goie, crp. 113-114.
' Ha wcrm maums moryhe je BpUIMTH M NpeKBaTHOUKALM]Y HEOMOPE3UBOr Mpomera (HIp. pobe
Ha0aBJbeHE O]l HEOOBE3HMKA) y OMOPE3MBH, Y LIWJbY Jajbe Mpojaje nodapa MO HUXKOj LEHH (32 M3HOC

nopesa) win ysehama npodura, BuL.: goiue, ctp. 84.
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MoJIaTKe U3 PaHUjUX MOPECcKHX mepuona), Beh Oum implicite yka3uBana Ha pelaTHBHO

JIOII TOCJIOBHU OMJIaHC OOBE3HHUKA.

Tek ocHOBaHMM TpUBpEHNM cyOjeKkTHMa, Mel)yTHM, CBOjCTBEHH CYy BUCOKH TPOIIKOBU
(HIIp. TPOIIKOBM HabaBKe OIpeMe 3a BpLICHE AETaTHOCTH M 3ajuXa Marepujaia) Koju
HUCY TpaheHHM W3Ja3HUM MPOMETOM y jeTHaKoM oOuMMy. 3a HmHUX je yoOudajeHo na y
HapeIHOM TMOPECKOM IEepHoIy Tpaxke moBpahaj MpeTXOmHOT mMopes3a, Te CTOra HHUCY
HApOYHMTO YNAJJbUBH y OYMMa Mopecke aaMuHuctpauuje. llTaBumie, mnpommran
noBpahaj mokesbaH je M Kako ce He OM yrpo3wia JIMKBHIHOCT oOBe3HWKa. Tume ce,

. . 1
yjeHo, 0TBapa MPOCTOP 3a MATBEP3ALje y HEKOM O] ONMCAHAX 06THKa.

OmnacHOCT 0/1 OBaKBOT MOJAJTUTETA yTaje HAJU3BECHHU]a j€ y YCIOBHMA MTOTPOLTHOT THUTIA
nopes3a Ha J0JaTy BpPEIHOCT (3acCTyIJbEHOI KOJ Hac M y CBUM 3eMJbama EBporcke
yHHj€), KOJI Kora 0OBe3HMK Beh y MpPBOj MOPECKO] MpHjaBU MOKe MUCTahu MpeTXOmHU
nope3 y NmyHoM u3Hocy. Y 3emibama JlaTMHCcke AMepuke He Joja3u 10 nopahaja.
IIpexomMepHU KpeauT NPEHOCH ce y HapeHe MOpecKe Nepuojie, YNMe ce CUCTEM Hopesa

161
Ha JIOJaTy BPEIHOCT NMPHOIMKaBa JOXOTHOM THUITY,

WM Cce BUCOK M3HOC moBpahaja,
HApPOYUTO Y CIIy4ajy HOBOOCHOBAHUX OOBE3HHKA, 0JJ00paBa TEK IO JETaJbHOj MPOBEPU
ayTeHTHYHOCTH OCHOBa 3a roBpahaj.'® V Kuun ce mpuMemyje GpyTo THI mopesa Ha
JIOJIATy BPEJIHOCT, KOjU HE JI03BOJhaBa OJIOUTAK MPETXOHOT TIope3a M0 OCHOBY Ha0aBKe

163
OCHOBHHUX Cp€cCTaBa.

10y EBporickoj yHuju aexiapuiry ce Heroctojehe HHTpa-KOMyHHTapHE HCTIOpYKE KaKO GH Ce CTBOPHO
MPUBHJ TMOCIOBakba M OTKIOHWIA CyMIba MOpecKe aaMUHUCTparuje. [[OYMHMOLM, TPH TOME, HHCY
YOIIIITE y CTamy Ja MOCIyjy, NOITO HAKaa HUje HH JOIUIO 0 HabaBKe ompeMe M ofjeKara 3a BpLICHe
JIENaTHOCTH, TI0 OCHOBY KOje Ce HOTpaxkyje MpeTXoaHu mopes, Bui.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 65. YV
JyxHoadpuukoj Penmybmauum ce ympaBo oBakBe (TEK OCHOBaHE) KOMIIAaHHje YECTO KOpHCTE 3a
OCTBapHUBamkbE¢ HEOCHOBAHOI IToBpahaja npeTxoqHor nopesa, sua.: Marlene Botes, VAT Fraud: the South
African Experience, VAT Monitor, 6/2000, ctp. 289.

18! Bun.: Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul Bodin, Victoria Summers, op. cit., ctp. 18.

162 By.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 308.

19 Bup.: Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul Bodin, Victoria Summers, op. cit., ctp. 18.
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4. 3noynorpeda uncrpymenrta II/IB naxoxknane

OO0Be3HuIM Mope3a Ha J0X0/aK rpahaHa Ha MPHUXOJE O/ MOJBOIIPHUBPENE U IIyMapCTBa
Ha OCHOBY KaTacCTapCKOT MPUXO0/Ia - MOJHOTNPUBPEIHUAIIN UMa]y TIPaBO Ha HAJIOKHAIY IO
OCHOBY mope3a Ha nonarty BpenHoct (I1B HaI[OKHa,I[a).164 AKO TNOJbONPUBPEIHUK
M3BPIIU MPOMET MOJHOTPUBPEAHUX M IIYMCKUX MPOU3BO/IA, OJJHOCHO MOJHOTPUBPEIHUX
ycayra oOBe3HHKY, 0OBE3HUK je IyxkaH jaa oopauyna [1/]IB HamoxHamy y uznocy on 5%
Ha BPEJHOCT NMPUMJBEHUX J00apa U yciyra, o 4emy M3jaje npusHaHuiy. OOpauyHaTy
IT/IB HamokHay 0OBE3HHMK MOpa Jia MCIUIATH TIOJLONIPUBPEIHUKY Y HOBIY (YIUIaTOM Ha
Tekyhn padyH, padyyH IITEAHE WIM y TOTOBOM), a TIOTOM j€ MOXXE OJOUTH Kao

165
IIPETXOAHU IIOPEC3.

OBako konnunupad nHCTUTYT [1/IB HajgokHame 103BOJbaBa TOTOBO HcallHy, HAjMambe
pu3nuHy npeBapy. /I0BOJbHO je 1a OOBE3HHMK (PMHTHpA MPOMET MOJHONPUBPEIHHUX U
OIYMCKHX  TNpPOW3BOJA,  OJHOCHO  MOJbONPUBPEAHMX  yCiIyra O  CTpaHe
MOJEOTIPUBPEIHNUKA, TO TIOTKPENH JIAKHOM JTOKYMEHTAIjoM (OTKYITHUM JIMCTOBHMA),
IUTaTH JOTOBOPEHY MPOBH3HjY U HEOCHOBAHO YMamH CBOj M3JIa3HU TOPE3 y BPETHOCTH
ol 5% HaBOIHO KyIUbEHHMX AoOapa u yciyra. Ilopecka agmMuHUCTpanuja roTOBO Ja

HEeMa [IaHCY Ja Pa30TKPHje €Ba3HOHO MOCTYIAbE.

Haunwme, xpajwu 6enedunnjap 11IB Hanoknane Huje ¢puckyc, Beh nmossonpuBpeHuk. 3a
pa3nuKy oa OOBE3HMKA, OH HMjE€ H3JI0KEH OIACHOCTHM JOKa3MBama 300r yera Huje
yIlaTuo KopecnoHaupajyhu wuszHoc mope3a (y BHCHHM HEOCHOBAHO HMCTAKHYTOT

o . 166
IPETXOHOT Mope3a) aAMUHUCTPAIMjH, jep TakBa o0aBe3a HU HE MOCTOjU.  JlOBOJHHO

164 ITosonpuBpenHUIN — HEOOBE3HUIIM HUCY AYKHU J1a UCIyHaBajy obaBesze mponwmcane wi. 37 3I1/IB.
Ay HeMmajy HHU IIpaBa ycTaHoBsbeHa 3I1/IB, mpe cBera mpaBo Ha og0UTaK MPETXOIHOT mopesa. Jobpa u
yciyre, HEOMXOAHE 3a 00aBJbae MOJHONMPUBPEIHE ISNATHOCTH, OHH, IO MpaBHiIy, HabaBibajy O
IOpecKuX O0OBE3HMKa M0 1ieHW yBehaHoj 3a u3Hoc npunanajyher mopesa. I[1/IB HajgokHana yBeneHa je
Kako OM UM ce JAeTMMHYHO KOMIIEH30BaJIM TPOIIKOBH mope3a Koju miahajy Ha cBoje ymase, Bun.: [ejan
Iomosuh, CteBan Anekcuh, op. cit., cTp. 286.

' Bupn.: un. 34, cr. 1-4 311J(B.

1% Ynopen.: rope, dpycrora 164.
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je na moTBpAM Ja My je HajokHana miaheHa, mto he, Oynyhu na my je y mHTEpecy,

BCPOBATHO U YUNHUTH.

Konuka he 6urn I1/IB HamokHama MUPEKTHO 3aBHCH Ol BPEIHOCTH N00apa M yciyra
KOje je MOoJHOIIPUBPETHUK MPO1a0 00Be3HUKY. HepeamHo BUCOK M3IIa3HU TIPOMET MOXKE
yKa3aTd Ha HpeBapHO mocrtyname. Kako, mehyTum, nokazaTw na MOJbONPHBPEIHUK
3auCTa HHjE€ MMAo MITa Ja mpoja oOBe3HHKY? Hajmpe, oBakaB MOJBONPHUBPEIHUK HUjE
Jy’KaH J1a BOAM €BHJIEHIMjE O OCTBAPEHOM IPOMETY, j€p HETrOBY MOPECKY OCHOBHILY
MpeJCTaB/ba KaTtacTapcku mnpuxon. Hu mopeheme BpeqHOCTH yia3sHOT W H3Ta3HOT
mpoMeTa KOJA TOJONpPUBPENHUKA (IO TPETHOCTAaBKOM Jla je TaKaB IPOMET
eBUJICHTHPAH), TIe OM ymneyaTsbuB QUcOANaHC y KOPHCT HW3ja3a MOrao OIpaBlIaTH
CyMBY J1a je TIOJbONPUBPENHUK (PMHTHPAO CBOj W3Ja3HH MPOMET W Tako omoryhmo
0OBE3HUKY Jla HEOCHOBAHO MCTaKHE MPETXOHH MOPe3, 3a MOJbOIPUBPEIHUKA TOTOBO Ja
HE TIpe/icTaBba (GaKTOp pU3UKa. 3a Pa3IUKy OJ HIIP. MAJIONPOJaje, TAe ¢ Ha OCHOBY
BPEAHOCTH yjIa3a MOKE JaTH TOY3/aHa OlleHa O BPEIHOCTH M3JIa3a, OBJIe TO TOTOBO Ja
Huje moryhe. [Ipou3BeneHe KoaMUMHE 3aBUCE O/ HU3a (PaKTOpa KOjU HHUCY Y JTUPEKTHO]
Be3W ca BpeaHolnhy yna3a (HOp. TUIOAHOCT 3€MJbE, TEXHOJOTHja o0paje, KINMaTCKU
YCJIOBH, BpPEMEHCKE NpHINKe W ci.). EBeHTyanHo mnapudukanuja - mopeheme ca
nojianyMa o MPUHOCY KOjU JIPYTH TMOJHONPUBPEIHUIIA HA UCTO] WIIH CIIMYHO] JIOKAIH]jH
0CTBapyjy N0/ IPUOIMIKHO jeTHAKAM YCIIOBHMA, MOXKE MPYXKHUTH MMOTPEOHE CMEPHUIIE O
CTBapHO OCTBapeHoOM mpomeTy. TakBe cMepHHIle, MelyTHM, y OACYCTBY mojaraka o
YKYITHUM KOJIMYMHAMa MPOJATHM CBUM KYIIIMMA, 3a TIOJFOTIPUBPEIHUKA MIPEIICTABIbA]Y
OIMAaCHOCT CaMO aKO Yy OJHOCY Ha I0jeJMHaYHOT 00Be3HUKA (PUHTHpA MPOMET Y U3HOCY

KOjH TpeBa3miia3u HbEeroBe MPOU3BOAHE MOTYhHOCTH.

3ampaBo jenauHY IOJIa3HY OCHOBY 3a pPa3OTKpUBAEC ITpeBape MpeicTaBiba Mperiiesn
eBUJICHTHPAHUX HAa0aBKM Ha CTpaHM KyIlla Ha TEPEHY W IpoBepa Ja Ju Cy HaOaBJbeHA
nmobpa ymoTpebibeHa Y JajbeM BpIICHY OIOPE3WBE JelaTHOCTH. Y3uMmajyhu y o03up
KapakTepUCTUKE 100apa IUCKYyTaOWIHO je KoMMKo he ¥ TakBa KOHTpOJa JaTh
pesynrate. Ped je o kBapJbHBOj poOU 3a KOjy je TEIIKO YTBPIUTH Ja JIM je 3aucta Ouna

ynotpeOJbeHa 3a n3pay GUHATHOT IPOM3BOIa (PEIIIMO COKOBA).
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Kao mro cmo Beh koHcraroBanm, Bucoka I1/IB HajmokHanma ykasyje Ha BHCOK HM3HOC
npoMera, a THME W TpPUXOJa MOJbONpUBpeaHHKa. [lope3 Ha J0Xomak Morao Ou
IIOCTaBUTH TpPaHHUIIE OBAaKBOM IOCTymawmy. MelhyTum, OBaKkBH IOJHONPHBPETHHUIIA
roguHama yHazaja ocioOol)eHu cy oj ob6aBe3e miahama mopesa Ha JoxoJak rpahaHa Ha

1
TPHXOJIe O/ OJHOTIPUBPE/IE U myMapeTsa. '’

VY mpakcu Cy MO3HATH CIy4ajeBH y KOjUMa je OTKYN MHOJHOTPHBPEIHUX HPOHM3BOJA
37I0yNOTPeOJbEH Y CBPXE M3BJIAY€H-a TOTOBOT HOBIA M3 PETYIApPHUX HOBUAHHX TOKOBA
o6Besrnka.'® Tloctymak je jenmak Beh ommcanoM y cuTyammji ca (paHTOMCKHM
npenysehnma. OOBe3HUK he WM yIulaTUTH Ha padyH NOJFOTIPUBPEIHUKA IIeHy 1o0apa 1
yciyra yBehany 3a uznoc 11/I1B HamokHame, Koja My ce ITOTOM, IO OJIOUTKY IPOBU3H]E,
Bpaha y roroBom HOBIy, min he Ha uMme puHTHpaHe HabaBKe MOAMNY CPEICTBA Ca CBOT
paduyHa, u3 Kojux Ilaha MpOBH3HWjy MOJLONPUBPEAHUKY, JTOK PAa3lHMKy 3ajpiKaBa.
bynyhu ma T1JIB HamokHamy Moke MCTahm Kao MPETXOIHHU TOpe3, 3a Ihera je Iela

. . 169
TpaHcakiuja (1 nmopen miahama NpoBU3Mje) y KOHAYHOM pe3ynTaTy OecIulaTHa.

197 332 2012. roauny, Bu.: 3aKOH O M3MEHAMA U JIOMyHAMAa 3aKOHA O MOpe3y Ha joxonak rpabana, ,,Co.
rmacauk PC*, 6p. 50/11.

' Byx.: OcHoBHM NnojaBHU 00JIMIM yTaja mope3a Ha 1oaaty BpeaHoct u I1/IB npesapa, ctp. 18.

' JTa ce ma oBaj HaumH Moxe 10hH 0 TOTOBOT HOBIA Y BETMKMM KOTMYHHAMA FOBOPH IIPHMEP jeIHOT
napahuHckor npeayseha. Ha ume ¢pukTUBHOT OTKyIa OJFONPUBPETHUX Mpou3Boza of Beher Opoja muua,
3a koje je, y Behunu ciydajeBa, yTBpheHO na yommite He moctoje, oBo mpeay3ehe Koj MoclioBHE OaHKe
noaurio je u3Hoc on 368.150.614,00 aunapa, Ha mTa je obpauynara I1/IB HajokHaZa y BUCHHH Off
17.531.221,00 aunapa. V3noc I1/IB HanokHase 0OBE3HUK je /1ajbeé HEOCHOBAHO MCTAKa0 Kao MPETXOJHH

nopes, Buz.: ibid., ctp. 20.
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5. On0uTak mMpeTxXoAHOT NMOpe3a 3a Ha0aBKe Koje Cy u3ys3ere 0/

010MTKA MpETX0aHOI Mope3a

5.1. OnduTak NpeTxoaHOr NMope3a Npu HabaBKkaMa Koje cy

HaAMCILCHE l'lpI/IBaTHOj MOTPOIIEBLU

OO0Be3HUK MOXKe 100pa Koja Cy MHUIIM]jaTHO HaMCHhCHA MMPUBATHO] MOTPOIIHU UCKA3aTH
Ka0 MOCIOBHH PAcXoj ¥ HEOCHOBaHO ucTahm mperxomuu mopes.' "’ OBaj ciyuaj TpeGa
pasrpaHMYMTH Of HETNpHjaBJbHBamka COICTBEHE TMOTPOIIkE, Tae ce 100pa MpBOOUTHO
Ha0aBJba]y Y TIOCIOBHE CBpPXE, JIOK C€ HAKHAJHO KOpHCTEe 3a mpuBaTHe motpede. Crora
je M oIOUTaK MPETXOAHOT MOpe3a MCIPABHO BPLICH, alld je U30CTaJO IPUjaBIbUBALE

OCTBapeHOT MPOMETA.

YmupaBo je u3 oBor pasmora, oxpemoom ui. 29, cr. 1 3I1JIB, yckpaheno npaBo Ha
0JIOMTAaK TPETXOJHOT IMope3a mpu HabaBIW ,,0CeTJHUBUX nobOapa, 4Wjy je CTBapHY
yroTpeby Termko Hamsupath.' | OGBE3HHK HeMa TPaBo HA OOMTAK MPETXOIHOT opesa

10 OCHOBY:

e Ha0aBKe, MPOU3BOMHE U YBO3a MyTHUYKHUX ayTOMOOMIIA, MOTOIIMKAJIA, TUIOBHUX
o0jekara 1 Ba3lyXOIIOBa, PE3EPBHUX JIEIOBA, TOPUBA M MOTPOIIIHOT MaTepHjaa
3a BUXOBE MOTpede, Ka0 W M3HAjMIbUBAMa, OJpKaBama, MOMPABKU M JAPYTUX
yciyra, Koje Cy ToBe3aHe ca KOpHUIINemheM OBHX MIPEBO3HUX CPE/ICTABA;

e u3/aTaka 3a penpe3eHTanujy 0OBe3HUKA;

e mnHa0aBKe WJIM YBO3a TENHXa, CJEKTPUYHUX amapara 3a JoMahuHCTBO,

TEJIEBU3U]CKUX U PAJNO0 TPHjEMHHUKA, YMETHUUKHX JeJia JIUKOBHE M PUMEHEHE

170 Byn.: Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 10.

"1 0 Tome, Koje cy HaBaBKe H3y3eTe O OMOMTKA MPETXOIHOT Mope3a y ApikaBaMa dnanunama EBporicke
yuyje, Bun.: EU VAT Compass 2011/2012, ed. by Walter van der Corput and Fabiola Annacondia,
IBFD, Amsterdam 2011, ctp. 570-576.
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YMETHOCTH M JAPYIMX YKpPAacHUX IpeaMeTa, KOjU Ce KOPHUCTE 3a OINpeMame

AJIMUHUCTPATHBHUX HpOCTOpI/Ij a. 172

Mehyrum, nomTo HabaBKa HaBeJACHUX 100apa MOXKEe TeHEpHUCaTH 3HAYajaH HEIOBpaTaH
TpoIIaK 3a 00BE3HUKA, OMPABAAHO j€ MPETHOCTABUTH CYNPOTHO moctyname. OBo, TUM
npe, MTO OHO HHUje BHUJJBMBO W3 TOpEecKe MpHjaBe, Beh ce MoXke pa3oTKPUTH TEK Y

MTOCTYTIKY KOHTPOJIE.

5.2. OncycTBo McnpaBKe 0A0MTKA NPETXOHOT MMOpe3a 3a onpemMy U

o0jexTe 32 BpLIEH€ 1€JaTHOCTH

OOBe3HUK KOjU je OCTBapHO MpaBO Ha OAOUTAK MPETXOJHOI Iope3a 3a OmpeMy M
o0jekTe 3a BpICHE JCTAaTHOCTH, JyXKaH je Jia U3BPIIN HCIPABKY OJOUTKA MPETXOHOT
mopesa aKo MpecTaHe Ja MCIyHaBa yCIOBE 32 OCTBAPUBAIE OBOT IPaBa, M TO Y POKY
kpaheM o/ meT ToIuHa 0]l MOMEHTA MpBe ynoTpede 3a onpeMy, OJHOCHO JECET TOIMHA
0J1 MOMEHTa TIpBe yroTpese 3a oGjexte.'  Vcmpaska ce BPILIH 3a IIEPHOL KOJH je jeXHaK
pasnuiy u3Mel)y OBHX pOKOBa M MEpHOAA Yy KOjeM je OOBE3HHK HCITyHaBao YCIIOBE 3a

174
OCTBapUBambLC IIpaBa Ha OI[6I/ITaK IpETXOMHOT ITOpE3a.

"2 U3y3erHo, 0GBE3HHK MMa HpPaBO HAa ONOMTAK NPETXOIHOr MOpPE3a aKO HaBEAEHA I006pa KOPHCTH
HCKJbYYHBO 32 00aBIJbathe AeIaTHOCTH yTBpheHe 4. 29, cr. 2 3T1/IB.

'3 Ca usyserkom ®uHCKe, Koja He npeaBula HCIPaBKy OAOMTKA IPETXOIHOT MOPe3a y CiIyuajy ompeme,
CBe Jp’kaBe WIAHHUIIE Ha OBOM MECTy IPOIHCYjy pok o 5 roxuHa. Kama cy y nutamy o0jexTH, pok ox 5
roguHa npensuben je y Yemkoj u I'pukoj (y ciydajy HeonTupama 3a ornopesuBame), 10 roguHa y
Aycrpuju, Kunpy, [anckoj, Ecronmju, ®unckoj, Hemaukoj, I'pukoj (y ciydajy omnrtupama 3a
onope3uBamwe), Wramuju, Jleronuju, JlutBanmju, JlykcemOypry, Xonamuuju, I[losbckoj, Illmanuju,
[IBenckoj u Yjenumwenom KpasweBctBy, 15 roguna y benruju u 20 roguna y Byrapckoj, CroBeHuju,
@pannyckoj, Mabhapckoj, Hpckoj, Mantu, Ilopryramuju, Pymynuju u Crnosauxoj, Bun.: EU VAT
Compass 2011/2012, ctp. 581.

7% OBBe3HUK HE BIIM HCIPABKY OAOMTKA MPETXOIHOT MOPE3a y Cilydajy MPOMETa ONMPEME 3a BPUICHE
JeTaTHOCTH U y CJIydajy MPEeHoca LENOKYIHE WM Jejla UMOBHHE (YMjH Cy CACTaBHHU J€O U OmpeMa U
00jeKTH 3a BpLIECHE AENATHOCTH), ca K 0e3 HaKHaje, WIIM Kao YJIOT, aKo je CTHLAIALl IIOPECKH 00BE3HUK
WY YKOJIMKO TUM NPEHOCOM IIOCTAaHE MOPECKU OOBE3HMK, U MPOAYKH a 00aBJba UCTY AENATHOCT, BUIL.:

q1. 32, ct. 3 3I1JIB.
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[Iponymramem oOBe3HMKA [a W3BPIIM OBAaKBY HCIPaBKy, MPBOOMTHO HCTaKHYTH

IPETXOIHH MOpEe3 M0CTaje HEOCHOBAH.

5.3. HeBpiuieme 1 HeucNIPaBHO BpIIEH-€ Mo/ieJe MPEeTX0IHOT mope3a

U Cpa3MepPHOT MOPEeCKOr 0A0UTKA

HeocHoBaHO HCTHIIAKE€ NPETXOMHOI IOpe3a MOXKe OMTH M IOCIEAuIa IMOCTyIama
cynpotHor oapenadama uwi. 30 3I1JIB. Moryhe je na 00Be3HHK He W3BPIIM aJCKBaTHY
MOy MPETXOTHOT Mope3a raheHor Kpo3 LeHy MPUMIBEHHX 700apa U yciyra npema
€KOHOMCKOj MPUIAJHOCTH, MAKO IOpE] ONOPE3UBOI HM3JIa3HOT IMPOMETa, OJHOCHO ca
BUM NouctoBeheHor mpomera, BpIIM HPOMET J00apa W yciyra 3a KOjU HE HOCTOjH
MpaBo Ha OJOUTAK MPETXOJHOTr mope3a. Ha oBaj HauWH, MpeTXoaHU Tope3 je Moryhe
HEOCHOBaHO MCTahM y JETMMHUYHOM WIM IIYHOM H3HOCY. McTo Tako, 0OBE3HHK MOKeE
MIPOCTO MPOITYCTUTH J[a U3BPIIN Cpa3MepaH 0J0UTaK MPETXOIHOT rmope3a (mpensuljeH 3a
ClIy4aj Ja rmojejia MpemMa €KOHOMCKO] TPHUIMAAHOCTH HHUje Moryha) M Tako yMamWTH

. 1
CBOJY U3JIa3HY 063B63y 3a U3HOC HEOCHOBAHO UCTAKHYTOI' ITPETXOJHOT ITOpE3a. »

VI HenpujaB/buBame 0CTBAPEHOT NIPOMeETa

I'oToBO HajjeTHOCTaBHUjM HA4YMH Ja ce n30erne obaBe3a Mo OCHOBY IOpe3a Ha JI0JaTy
BPEAHOCT CACTOjH C€ Y Henpujas/bu6aisy NEIOKYITHOT WIH Jiefla H3BPIISHOT OMOPE3HBOT
npomera nobapa u yciayra. OOBE3HMK MOXKE TIPOCTO, Y3 IOTpeOHE KOpEeKIHje
pENeBaHTHUX EBHUJICHIIN]A, IEJIOKYIIaH MPOMET WU FEroB JIC0 U3BPLIUTH Oe3 MpHjaBe U
yIIaTe mopesa, He3aBUCHO O] TOora Jia JIM je M3HOC mpunaaajyher mopesa mpeTxoHO
oOpadyHaT 1 UCKa3aH y (haKkTypH WIH je, 4aK, ¥ TaKBa aKTHUBHOCT M3ocTana. Moxaa je,
yIpaBo 3axBajbyjyhil CBOjOj jEHOCTABHOCTH, OBaj OOJIMK yTaje Tope3a Ha JoJaTy

BPEHOCT M HajydecTanuji.’

'75 Vropen.: Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 10.
6 Bum.: Alan A. Tait, op. cit, crp. 310; Martin Kemper, Qualifizierung der
Umsatzsteuerhinterziehung und ihre systematische Bekimpfung, Umsatzsteuer-Rundschau, 10/2006,

cTp. 571.
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1. IloTmyHO HenpujaB/bUBaK-E POMETA

1.1. Henoanomeme nopecke npujase

Y un 37, cr. 1, Tau. 4) 3IIIB mpomnmcana je o0aBe3a MOpEecKOr OOBE3HHKA Ja
oOpauyHapa u miaha mope3 u nojgHocu nopecke npujase. Ui, 50, ct. 1 3[1JIB npeasubha
Ja je 00BE3HWK Jy’KaH Jia MOJHECe MOPECKy MpHjaBy HAJUICKHOM MOPECKOM OpraHy Ha
MPOTHCaHOM o0pacity, y poky of 10 gaHa Mo uCcTeKy MOpPECKOr meproaa. Y 3aBUCHOCTH
ol oOMMa OCTBapeHOT, OJHOCHO IPOIEHEHOT MPOMETa, OOBE3HHK TOPECKY MpHjaBy
TMOJHOCH MECEYHO WTH KBapTaaHo.' ' Ilopecka mpHjaBa MOIHOCH Ce HE3aBHCHO OJ TOTa
Jla 71 je 0OBE3HUK Yy OJHOCHOM TIOPECKOM IEePHOIy MMao 00aBe3y Iuahama mopesa uin

178
HC.

Kana oOBe3nuk He mojHece MopecKy NpujaBy m3beraBa ce iahame mopesa y myHOM
u3Hocy. OBoMe Hajuenthe mpeTxoqu HeBoleHme EBUACHIM]E O OCTBAPEHOM IIPOMETY,
OJTHOCHO He(opMHpame IMOCIOBHE JTOKYMEHTalje y ckiaay ca wi. 37, cr. 1, tau. 3)

3111B.'"°

VY npBum mecermma npumene 3[1/IB, oOBe3HMIM Cy yIJIaBHOM OBAaKBOM IOCTYMAmby
mpuleraBaii Kafa c€ paguiio O HIKMM H3HOCHMa AYTOBaHOI IOpe3a Ha A0AaTy
Bpeanoct. Unak, kpajem 2006. u tokom 2007. ronuHe Ha OBaj HAYHMH Cce U30ETaBajio

180
m1ahame 3HaTHO Behux M3HOCa mope3a Ha n104aty BpCaAHOCT.

77 Bup.: . 48, cr. 1 u 2 3I1JIB.

78 Byun.: w. 50, ct. 2 3I1/IB.

' Buz.: OcHOBHY MOjaBHM OGJIHIM yTaja mope3a Ha aoaaty Bpeanoct u IIJIB npeBapa, ctp. 3.

"0 By.: ibid., ctp. 3.V mpuior TBpAU 1a je 0Baj OGNMK eBa3uje CBE BHIIE MPUCYTAH y MPAKCH, KAO U
JIa cy y muTaky cBe BehM M3HOCH M30ETHYTOT MOpe3a y PENaTHBHO KPAaTKOM MEPHOAY IOCIOBama,
HABOAMMO IIpUMEp jeAHOr 00Be3HHKa U3 beorpana. 3a oko Tpu Mecena nocioBama y 2005. roguHu, oBaj
00BE3HUK OCTBapHoO je mpomeT y BpemHoctd on 77.307.480,39 munapa u u3berao miahame mopesa y
u3Hocy on 13.915.346,57 nuHapa Ha Taj HA4YMH IITO je, ¥ Mope]] 00aBe3e MECEYHOT MOHOIICHa MOPECKE
IpujaBe, y OBOM HEPHOAY IOAHEO CaMmo jeJHY TpHjaBy, JOK IPEOCTalie JBE HUCY HH MOJHETE HHUTH je

YKYIIHO OCTBApPEH NPOMET €BUJICHTHPAH.
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1.2. Henoanomeme eBueHIINOHE TPHjaBe

Y oBOM TOTJIEAy, 3aCUTYPHO j€ HAjJCKCTPEMHHjH CIy4aj Y KOME JIMIEC KOje UCIyHmhaBa
ycnoe u3 wi. 8 3I1JIB mpomycTy na mogHece eBUACHIIMOHY TIPHUjaBy U PETUCTpYje ce
Kao OOBE3HUWK Topesa Ha nojaaty BpeaHocT. Cxoano uwi. 38 3I1/IB oOBe3HuK je mykaH
Jla, HajKacHUje 10 MCTeKa NPBOI POKa 3a Mpeaajy MepHOJUYHE IOpecKe NpHjaBe,
HOJIHECE €BHJICHIIMOHY MpHjaBy HaJUIEKHOM ITOPECKOM OpraHy, ako je y MPeTXoaHuX 12
Mecenu ocTtBapuo ykyman mpomer Behm on 4.000.000 nuHapa. Y wucTOM pPOKY
€BUJICHIINOHY TIPHjaBy TMOJHOCH W OOBE3HHMK KOJH TMPH OTHOYHamy 00aBIbamka
JIeTaTHOCTHU MpolieHu Aa he y HapeaHux 12 Mecenu ocTBapUTH YKyMaH mpomet Behu ox

4.000.000 nmunapa.

YKonuKo ce 00BE3HUK HE PErHCTPyje carjlaCHO HaBEJACHUM oJpeadama, y MOTIYHOCTH
ce m3berasa rahame mopesa Ha M3BPIICH NpoMeT fobapa u yciyra. [lopen Hermmahama
mope3a, OBH CyOjeKTH JOAATHE YHITEJEe OCTBapyjy Tako INTO wu30eraBajy W Japyre
obasese mponucane y wi. 37 3I1/IB (n3naBame padyHa 0 H3BPIICHOM MPOMETY jJ00apa

U yciiyra, Bol)eme poIcane eBHICHITN]E U TTOTHOIICHE TTIOPECKHUX MPHjaBa).

VY 0Boj rpynu AOMHHHpajy Maia npeayseha v mpemy3eTHUIM YMjU NPOMET HE3HATHO
MpEBa3WIa3u JUMUT MPOMHCAH Yil. 38 E’»I_I)J,'B.lg1 BbuxoBu kyniwm cy Kpajibu MOTPOIIadH
W JIpyra JHIa KOja HHCY PETHCTPOBaHA Kao MOpecKH OOBE3HHWIM M Koja HHUCY
3aMHTEpPECOBaHa 3a UCTULAKE MPETXOAHOT Mope3a, 10K poly NpeTeskHO HabaBJbajy o1
HEpernucTpoBaHMUX J00aBsbada. YKOJIMKO je HabaBka poOe mpahena oOpauyHOM mopesa,
OBaKBU CY0jeKTH HEMajy MPaBO HA UCTHIIAKE MPETXOAHOT Mope3a, MOMITO MOCTyjy BaH
cucTeMa oropesuBama. MehyTuM, U y OBaKBOM CIIy4ajy HEPETHCTPOBAaHH OOBE3HHIIN
caMo Cy Ha IpBHU NOTJe]n Ha TyOuTKy. McTHHA, BUXOBH ylla3u Cy CKYIUbU Y mopehemy
ca CUTYaIljoM Yy K0joj OW MOCIIOBaIM Kao perucTpoBanu oOBe3HuI. OBaj HEJOCTATAK,
MelyTum, J1ako ce KOMIIeH3Yje M J1ajbe jeTHHUjUM H37Ia30M (32 U3HOC HeoOpadyHaTOr
rmope3a Ha HHUXOBY I0JaTy BPEIHOCT) y Mopehemy ca CHTyalujoM y Kojoj Ou

MOCJIOBAIM Kao oOBe3HMIM. TuMe oHHM, U mopen yBehama 1eHe CBOT M3i1a3a y BUCHHH

81 Bun.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 306; Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 8.
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npBOOUTHOT Tpomika (rmope3a koju tuiahajy Ha cBoje ynase), 3a/ipKaBajy KOHKYPEHTH]Y

. 182
TP KUILIHY NO3ULHU]Yy IpeMa 00BE3HULIUMA.

3axBasbyjyhu cucremy ¢pakiimone Hamiuate, Tyoumu Tmo ¢UCKyca y OMHCAHUM
cllyyajeBUMa OTpAaHMYEHH Cy Ha M3HOC Tope3a KOju je MPONOPIHMOHAJAaH J0/AaToj
BPEIHOCTH Y (a3u y K0joj toyia3u 7o eBaszmje. 300r Tora HH mTeTa Mo Oy[eT 0J OBOT

. . 1
o0JMKa yTaje He JIocexke ,,3a0pumanajyhe pazmepe. 83

1.3. danTomcka npeayseha

N ,,nocnoBame” (anTomckux mpemy3eha yBek 3a mocienuiy yBeK MMa HM30eTaBambe

iahama (akTyprcaHOr mope3a Ha J0JaTy BPEAHOCT y IMyHOM H3Hocy. M3a oBakBHX

npexnyseha, Mo mpaBuiy, CTOje CyOjeKTH KojuMma je Temko yhu y Tpar. MOTHB BUXOBOT

JIeOBaa yNpaBo je u30eraBame CONCTBEHHX MOpPEecKHX obaBeza mimm obaBes3a
- . - 184 Ty . -

cybjekara ca kojuma ,,iociyjy*. ~  Huje 3a ouekuBaru na hie oBakBU cyOjeKkTH y OpU3n

na He Oymy yxBaheHU NpHjaBUTH U YIUIATUTH JI€0 TyTOBAHOT MOpe3a Kako OW CTBOPHIIH

MIPUBHJI O YPEITHOM HCITyHEHhY TIOPECKuX 00aBe3a.

182 Ca Jpyre crpaHe, CyOjeKTH KOjU TIOCIyjy ca OOBE3HHLUMA, MMajy HMHTEpEC Ja Ce PErucrpyjy,

HapOYUTO YKOJIUKO Cy HHXOBH J00aBbaud 0OBe3HHIM. HamMme, 4ak M YKOJHMKO TO He yduuHe, Ouhe
jebTHHUJU O KOHKYpEHIIHje, jep BUXOBa Mapika W3MHUe omopesuBamy. Mehyrum, To je criaba yrexa
KyHIly - OOBe3HHKY KOju OW MHa4Ye Morao ofOUTH TOope3 Ha LENOKYIHY TpaHcaknujy. OBako, mociyjyhu
ca HEeperucTpoBaHUM CYOjEeKTOM OH HEeMa MpaBO OAOMTKAa M meMy he mope3 Koju Ha mera mpeBajbyje
BEroB HEPEerucTpoBaHU 100aBjbau (M3 Jena IieHe Koja je IulaheHa npu HMHUIMjanHO] HaOaBIIHN)
IIpe/ICTaBIbaTH Tpolak. Jpyraduje je, jeArMHO ako HEepPerucTpoBaHM H00aBjbad yMamH CBOjy MapKy 3a
M3HOC YNA3HOT MOpe3a W Tako Ha cebe mpey3Me HacTald Tpowiak (Tj. He NpeBajld ra Ha Kymua —
00Be3HMKa). JeANHY KOPUCT y OBOM CIIy4ajy BHAMMO y MPUBPEMEHOM ITOOOJbIIAKLY JIMKBHIHOCTH, jep ce
y cTapTy Hehe IaTuTu nopes Ha IENOKYNHY BPEJHOCT TpaHCaKIuje.

'83 Bun.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 306.

'8 Tako ce jenan Beorpahanun mnociyxuo ¢ancu@uKoBaHOM JIMYHOM KapTOM 3apaj perucrparuje
npeny3ehia Koje je TOKOM CBOT TPOMECEYHOI MOCIOBHOT JXHBOTA, M3Mel)y ocrtaior, yTajuio mopes Ha
JOAaTy BpeaHOCT y u3HOcy ox 29.174.957,02 nuuapa. [Topecke TpHjaBe HHCY MOIHOIICHE, HUTH CYy
BoheHe onroBapajyhe esunenuuje, Bua.: OCHOBHY NMOjaBHU 00JIMIM YyTaja nope3a Ha 10JaTy BPEAHOCT

u I1/IB npeBapa, ctp. 3.
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1.4. IIpujaB/bUBame JIaKHUX MOJATAKA Yy HAMepH u3beraBama

njaahama nopesa y myHoM H3HOCY

3a pasnuKy of J0 caja ONMMCAaHUX CIydaja y KOjuMa YOIIITEe He J0Ja3u JI0 TIOTHOIICHa
MOpecKe TpHjaBe, y MPaKCH Cy TO3HATH CIy4ajeBH Y KOjUMa je TOpPecKh OOBE3HHK
NpHjaBy YpPEeIHO IOJHOCHO, alli je YHOIICHEM JIaKHUX IoJlaTaka Hu30eraBao 1a
MpHUKaXke MOpecky o0aBe3y Koja je HacTana Mo OCHOBY OCTBApEHOT MpomeTa nobapa u

185
ycIIyra y OZJHOCHOM ITOPECKOM IIEPHOY.

2. JletMiMHYHO HeNpHjaB/bMBaH-€¢ IPOMeETA

IMocneauna oBakBOr mocTymama Hajuemhe je IeMUMHYHO H30eraBame mHopesa Ha
JI07IaTy BPEIHOCT MPH YeMy ce, Y BehrHH citydajeBa, Mambu Je0 IPOMEeTa eBUICHTHPA
IpHjaBH, 10K ce mberoB Behu 1eo yoruTe He 00yXBaTa npujaBamMa 3a MOPECKU MEepHOJ Y
KoMe je mpomet octBapen.'*® 3a pasniky o HenpHjaBIbHBaba LEMOKYITHOT IPOMeTa (ca
U3y3eTKOM MpHjaBJbHBakba JaXKHUX T0JjaTaka y Hamepy n3beraBama rahama nopesa y
MYHOM H3HOCY), 0OBE3HHK OBJI€ TIOJTHOCH MOPECKY MPHUjaBy U (AETUMHUYHO) JCKIAPHIIE
ocTBapeHH npoMeT. Ha Taj HauWH, OH je y MO3UIIMjU JIa CBOjy 00aBe3y yMamH 3a U3HOC
NPEeTXOJHOT Tope3a W Yrpo3uW TMOpecKH mpuxoa HammaheH y paHujuM ¢azama

IMPOMCTHOT" LIUKJITyCa.

OBaj o0nuk easuje y CpOuju Apxku ,,ABOCTPYKH pexopa . Oj cBHX BHJIOBA €Ba3uje

mopesa Ha JIoJIaTy BPeIHOCT OH je HajydecTalnju U moMohy mera ce u3derasa miahame

'85 Ha oBaj maunn je jemam o6Besnuk u3 Ilapahnma m36erao mmahame mopesa Ha JONATY BPEIHOCT Y
usHocy of 57.535.674,00 qunapa. OctBapenu npomet TokoM 2005. ronuHe, y Bucunu o1 377.184.178,00
JUHApa, HUje OMo eBHICHTHpaH y CKiaay ca wi. 37, cr. 3, y Be3u ca wi. 46, cr. 1 3[1/IB, Hutu je 6uio
(hopMHpPaHO ITOCIOBHO KIUTOBOACTBO. CBe mopecke MpHjaBe y Koje Cy YHOIICHU MPOU3BOJBHU U JaXKHU
MOZAIM O OCTBAPEHOM MPOMETY Cy YPEeIHO MOAHOLICHe HaaiexHOj dumujanu Ilopecke ympase, BHI.:
ibid., ctp. 4. TlogHoLIEHE MOpPECKE MpHjaBe KApaKTEPUCTHYHO je, Kao To heMo BUIETH, 3a cllydajeBe
JETMMHYHOT HeTpHUjaB/bUBamka MpoMera. WMak, MUIUBbEHA CMO Ja IMOCIEIUIA OBAKBOI IOCTYIAmha
(u30eraBame aharma mopesa y MOTIIYHOCTH) Tpeba Jia TpenCcTaB/ba KJbYYHH KPUTEPHjyM 32 CBPCTaBAE
€Ba3MOHMX O0JIMKA Y HEKY O]l OBE JIBE KaTeropHje.

18 Bun.: ibid., ctp. 5.

68



nopesza y TMOjeJMHAYHO HAjBUIIMM H3HOCHMMA. Y3 KOpUIIheme JaKHUX YIa3HUX
(hakTypa y MJby HEOCHOBAHOT MCTHUIAA MPETXOAHOT mope3a oH ynHU Buine of 80%

. 18
YKYITHO OTKPHBEHHX yTaja Mope3a Ha JOaTy BPEIHOCT.

CopeMHOCT O00OBE3HMKAa Ja TOYMHM OBaj OONMK YyTaje 3aBucuhe, Hajupe, Of

KBaJM(PMKAIIM]j€ HETOBOT CIIEIOCHUKA Y TIPOMETHOM ITHKIIYCY.

2.1. HenpujaBsnBame npomera 100apa u yciayra Koje 00Be3sHUK

BPIIH APYIrOM 00BEe3HUKY

[MpetnocraBka je na he oOBe3sHMK M3JAaTH pauyH M IO OCHOBY HpPOMETa KOjU HE
HaMepapa Jia JeKIapullle YKOJIUKO j€ HEeroB Kymall JIpyru 00Be3HHK, Kako O MOCTojao
OCHOB 3a OJOMTAK NPETXOZHOI Iopesa. " VYcmex oBakor moctymama 3asucuhe of
CIIOCOOHOCTH TOpECKe aJMUHHUCTpAIFje Ja YTBPAM Ja ce OOMM MpoMeTa KOju je
oOyxBaheH MmopeckoM MpHjaBOM HE IMOKJjamna ca 0OMMOM IpoMeTa Koju je oOyxpaheH

. . 1
(haKTypama o OCHOBY KOjHX CE TOTPaKyje IPETXOIHM MOpes.

"7 Bupn.: ibid., ctp. 5. Tako je y jemsom ciydajy yrepheno msGeraBame miahama mopesa Ha I01aTy
BpenHocT y BucuHH o untaBux 101.982.587,00 nuuapa. OBo je yjemHo AoKa3 Ja eBa3mja Imopes3a Ha
J0ZIaTy BPEIXHOCT KO HAC Y MOjeIMHUM CITydajeBUMa JOCTHXKE ,,eBPOIICKE pa3Mepe’.

'8 OGBe3HuMKy KOjH ylase KOPHCTH 3a BpIICH-€ OIOPE3UBOr mpomera Hehe GUTH y MHTepecy aa ce
ollpeKHe mpaBa Ha (QakTypy ca oOpauyHaTuM Tmope3oMm. Yak Om u ,ojena” mope3a 3a Hera
npeacraBbaia Behu Tpomak o ruahama Opyro nene. HaGaBka Oe3 pauyHa 3a mera je €KOHOMCKU
HeyTpaJlHa jeMHO YKOJIHMKO OW IpojaBal poOy Ipoaao Mmo HeTo LeHH. Maio je, Mehyrum, BepoBaTHO 1a
he ce kyman, y UMby ACITUMUAYHOr MOOOJbLIAA CONICTBEHE JIMKBUIHOCTH - Y BUCHHU IOpe3a Koju maha
IIPOJABITY a IIOTOM HCTHYE Kao IPETXOIHHU, OABAKUTH Ha TaKaB IIOTE3.

189 Mebhyrum, oBaj pu3UK HajIpe 3aBUCH 0] BepoBaTHOhe a he 00Be3HMK OMTH KOHTpOIMCaH. 3aHUMIBHB
je, y oBoM cmuciy, npumep 3ananHe Bupnunuje, CA. IIpema nopamuma oxn 1978. mo 1980. ronune
00BE3HUK je MOrao O4YeKMBaTH Ja he ce y MOCTYNKy KOHTpoJe 300r mopesa Ha IPOMET y Maolpojaju
Hahu Ttex jemHoM y 300 romumna, Bua.: John F. Due, The Retail Sales Tax: The United States
Experience (y: Comparative Tax Studies: Essays in Honor of Richard Goode, ed. by Sijbren Cnossen,
North-Holland Publishing Co., Amsterdam 1983, ctp. 232). Llutupano npema: Alan A. Tait, op. cit., cTp.
310, ¢pycHora 6.
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2.2, HenpujaBbuBame npoMera 100apa u yciayra Koje 00Be3sHUK
BPIIU KPajlbeM MOTPoLIavyy, 00Be3HUKY YHje cy HCIOpYKe ocs1000l)eHe 0e3

NpaBa Ha 0A0MTAK MPETXOAHOT NMOpe3a H HeOOBE3HUKY

[MocToje, MehyTum, ciydajeBu y KojuMma Kynarl Hehie OUTH 3aMHTEpPECOBaH 3a U3JIaBamhe
oBaKBe (haKType, YMMe ce OTKJIakha PU3HMK MO MOYMHHUOLA J1a TOCTaHe )KPTBA YHAKPCHE
npoBepe. HarpoTuB, cBecTaH 3apajie Kojy Ha 0OBaj HAUHH OCTBapyje MpojaBail, OH MOXKe
Hahy Hemocpenan MHTEpeC y ,,MIOACTH  YTajeHOoT mope3a, OJHOCHO jehTHHH]jo] HabaBIH
nobapa y uszHocy HeyruiaheHor nopesa. To Cy Hapo4MTO CITy4ajeBH y KOjuMa ce Kyrail
HaJIa3W y yJIO3U Kpajier MmoTpomada, 00Be3HUKA IMope3a Ha JI0aTy BPEIHOCT, YUjU Cy
u3nasu ociaoboleHn mopesza 0e3 mpaBa Ha OJOWTAK MPETXOJAHOT MOpe3a WK JIMIA KOje
HaOaBke BpmIM 3a TNoTpebe o0aBibama JENATHOCTH, a KOje HHje PETHCTPOBAaHO Kao
MOpECKU OOBE3HUK. YKpATKO, CBU OHH CIIy4ajeBH y KojuMma he oOpauyHaTu mopes Ha

U3JIa3HU IIPOMET MpoJaBla, Kyly nNpeaAcTaB/baT HEIIOBpATaH TPOIIAK.

JacHo je na oBze onasu 10 MpeKianama HHTepeca Kyma 1 npojasna. KoHKypeHTHHjH
Mpo/IaBall JIaKIIe J0JIa3u J0 KyIIa, U y YCIOBHMA ,,JT0fIeJie ope3a, 4aK, OCTBapyje u
JI0ZIaTHY 3apajay, OK KyTall HCTOBPEMEHO poOy HabaBba MO HETO LIEHH, OJTHOCHO LIEHU

yBehaHoj 3a ,,I0EIbCHI IOPE3, Al U J[aJbe HIKO] O TPKHIIHE 6pyTo neHe.' "

HabaBkoM poOe MO HETO IEHM KpajibM TOTPOIIAay, OJHOCHO JIHIIE KOje HHje
pPETUCTPOBAHO Kao TMOPECKH OOBE3HWK, 3alpaBO, HE YWHW HHIITa HE3aKOHUTO.
HckibydnBO ce pyKOBOAM CBOjUM €KOHOMCKUM MHTepecoM. OH HHje TOPECKH 0OBE3HUK
y emuciy wi. 8 3I1JIB, autn qyxauk ob6aBe3a u3 wi. 37 3I1JIB. IIpema jenHoj ankeTH
cnpoBeneHoj y VYjenumeHom KpasseBcTBY, 70% wHcnUTaHUKa HHUje CMaTpajo
,,HEMOpPAJIHUM* J1a TUIaTe y TOTOBMHHU TPTOBIly KOjU je MPUCTA0 Ja LIEHY YMamu 3a
M3HOC Tope3a, JIOK je 3a 65% wucnuTaHWKa Harulata ycliyra y TOTOBHUHHM Y LHJbY

191
n30eraBama mahama Iope3a Ha NPOMET U NOXOJAaK IMMPUXBATIbUBU OOJIMK TMTOHAIlIAmkA.

1% Maprun Kemnep HaBoau 1a je 0Baj OGIHMK €Ba3uje HAPOUUTO PACHPOCTPAEH y 0OIACTH 3aHATCKHX
JenaTHOCTH. Ihbera KapakTepuine 3ajeflHHYKH HHTEpEC yJYEeCHHKA TpAaHCAKUHje M IUPEKTaH WIH
KOHKIJTyJICHTaH J0TOBOpP O OBAaKBOM MOCTymamy, Bu.: Martin Kemper, op. cit., ctp. 571.

1 Bun.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 305.
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[Toctoje, mehyTum, mpuMepu perynatvBe KOju MMajy 3a LuJb Ja obecxpabpe OBakBO
noHamame. Tako je Hrp. y Uranmju roct nmokana (Oapa WM pecTopaHa) IyKaH 1a
TIOHECe padyH ca MCKa3aHHM IOpe30M Ha J0/aTy BPEAHOCT IO Hamymramy ucror. Jla
O TOMe JDOCKOYWIIM, BIACHHUIM PECTOpPaHa aHTaXOBaJH O €cKOpTe, YHMjH je 3ajaTak
61O J1a rOCTe HEKOIMKO GIOKOBA OTIPATe ¥ TMOTOM Hpey3My H3JaTh pauyH. > CpICKH
3akoH O (UCKAJIHUM Kacama Tpomucyje o0aBe3y y3uMama (UCKAIIHOT HCEYKa Off
CTpaHe Kymia g06apa, 0THOCHO KOPUCHHKA yCIyTra U Her0BO MPaBo Ja KyIubeHa 100pa,
OJTHOCHO M3BpIIECHE yCIIyre, 001je /1a TIaTh MPOAABILY YKOJIMKO My OBaj HE OALITAMIIA
1 m3na puUcKamHN ucedak. 3anpeheHa je HoBYaHa kaszHa y BucuHH ox 1.000 mumHapa
YKOJIMKO KyTall He y3Me W He cadyBa (puCKaaHM ucedak y Kpyry ox 20 merapa 1o
M3/1acKy u3 00jeKTa, OJHOCHO HAIyIITalhy MECTa y KOME je W3BPLICH IPOMET U He
NOKaKe Ta OBJamheHOM paJHUKy MHHHCTApCTBa TPrOBHHE KOjU 00aBjba IMOCIOBE

193
KOHTPOJIC, Ha lbC€TOB YCMCHH 3aXTCB.

2.3. HenpujaBsuBame concreeHe NOTPOLme

HenumuuHo wu30eraBame H3MazHe o0aBe3e MOXKE HACTaTH M Kao IOCIEAWIA
HEIIPUjaBJ/bEHE COIICTBEHE MOTPOIIbE Ha0aBJbEHHUX jJ00apa y HEMOCIOBHE CBPXE, IOJ
YCJIOBOM J1a ce nope3 oOpadyHaT y MpeTxoaHoj da3u mpoMeTa Ha Ta 100pa WM BUXOBE
cacTaBHe JIEJI0BE MOXKE OOMTH, y TMOTIIYHOCTH HJTH CpasMepHo.' ' Y3uMarbe 106apa 3
IIOCJIOBHE HMMOBHMHE, OJHOCHO BpIICHE YCiIyra 3a COICTBEHE MOoTpede OCHUBaua,
3alOCJICHUX WJIM JIpyruX JiMia (HOp. 4WIAHOBE YK€ TIOPOJHIE OCHUBAua WIH
3aMoCiIeHNX) OMpaBJaHO MMa TpeTMaH Qase Kpajibe MOTpollme. Tume ce aHyiupa
edekar o0uTKa MPETXOAHOT Mope3a, KOju OM MMao CMHCIIA J1a je HabaBJbEHO T00po
kopumrheHo 3a mociaoBHe cBpxe. OOBE3HHK MOKE MPOCTO, HAKO j€ MCTAKA0 MPETXOIHU
nopes, Jia MpOITyCTH J1a IpHjaBH ynoTpedy yias3a y CBpXe CONCTBEHE MOTPOIIHE U TaKO

y npumnazaajyhem oouMy nemuMHYHO YMambH CBOjY U3/Ia3Hy 00aBe3y.

Y2 Bun.: ibid., ctp. 312.
193 Bun.: wr. 18, 1. 3 w an. 51 3akona o ¢duckanHuM Kacama, ,,Ci. rmacauk PC, 6p. 135/04.
194 Peu je 0 mocTymarmy cynmpoTHOM Ui 4, ¢T. 4, Tau. 1), y Besu ca cT. 5 u um. 5, cT. 4, Tau. 1), y Besu ca

cr. 5 3I1/IB.
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OBakBOM TOCTyIa®ky HAPOUUTO he OUTH CKIIOHH TPTOBIM POOOM IIUPOKE MOTPOIIHE Y
MaJlonpoaaju, Koju Jieo HabaBJbeHUX Jnob0apa KopucTe 3a moTpebe cebe U CBoje
nopozuie.'”> C 063MPOM Ha PENATUBHO OTPAHMYCHH KPYr OOBE3HMKA KO KOjUX OM
OBAaKBO JIeNIath¢ MOTJIO J1a MOTIPHMU IIKMpe pazmepe (HIIp. MOJbONPUBPEIHUIN KOJH HUCY
y MOCEOHOM pEeXHMMY OIOpE3HMBama, TPrOBIM Yy MalONpONaju W Ci.), yTaja Koja je
MOCJIC/IMIIA OBAKBOT IMOCTyMama HE NpeCcTaBiha 3a0pumaBajyhy omacHOCT mo Oyier.
[lopecka agmuHuCTpanMja je y mo3unuju Aa oxapeheHe yxke kareropuje oOBE3HHKA
[MJbAHO TMPOBEpaBa Ha OBaj OONMK yraje. Takole, BUCOK JMMHUT 3a PETHCTpalH]jy
oOBe3HHMKa BepoBaTHO he eNMMHMHUCATH W3 CUCTeMa oOlope3uBama HajBehu jaeo

MOTEHIIMjaJTHIX TOYMHHUIIAIA OBOT 00JIMKa eBasHje.

2.4. Ocranu pakTopu pusuKa

2.4.1. Yneuar/pUBa HeCpa3Mepa y BPEIHOCTH YJIa3HOT M U3J1a3HOT

npomMera aodapa u ycayra

Caakako 1a he naxxmy mopecke agMUHUCTpaIMje pe WK KacHUje MpuByhu ymaabruBo
HU3aK OOMM HM3JTa3HOT MpOMETa MpeMa yJa3HOM, THM TIpe IITO je Taj OAHOC BUIJBHB y
UCTOM JIOKyYMEHTY (mopeckoj mpujaBu). Jla OM OTKIIOHHO OBaKBY CyMHIbY, OOBE3HHK
MOXe OaJlaHC YCIIOCTaBUTH KOPECHOHAMPajyhUM yMamemeM yla3HoT mpomera. Tume
ce, MehyTuM, yma3HM TIope3 mpeTBapa y Tpomak, Oyayhu jga ce He MOXKe TpakHTH
HETOB OJI0UTAK, IITO IOJCTHYE OOBE3HMKA J1a BPIIM HEPErHCTpOBaHe HabaBKe 1odapa u

1
yenyra.'?

195 By.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 313.

"% Marnema na cucTeM mopesa Ha JOJATY BPEAHOCT IMOJjEIHAKO MOACTHYE KAKO CABECHE, TAKO M
HecaBeCHe 0OBE3HHUKE Jia TPryjy ca ceOu cnuunuma. Ha oBaj HauWH, YUTaB MPOMETHH JIaHall HamycTuhe
okBupe nmopeckor cuctema. IlIto je npomerHu nanan kpahu, Behu je pusuk aa he ce onope3uBame y CBUM

BeroBuM (azama uzoehu.
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OBakaB mpoGieM He jaBba Ce y YCIYXKHHM AETaTHOCTHMA'  KOje, yCie[ 3HauajHor
ydemha ¢akropa pasa y BpPEIHOCTH YCIyre, ynpaBO KapaKTEpHIe HH3aK YJIA3HH U
BUCOK W3JIa3HH IPOMET. Y YCIY)XHHM JEJIaTHOCTHMa HHTEpeC 3a MpPHUjaBJbUBAEEM
W3Ja3HOT MPOMETa MpecTaje Kajaa mope3 Koju je oOpadyHaT Ha Taj MPOMET TMOYHE Ja
npeBa3wia3d M3HOC mope3a IwiaheHor Kpo3 IeHy no0aBibava. HemnpujaBibuBame
npoMeTa BOJM MOjeTHIHEHY YCIyra W KOHKYpeHTHHjeM moclioBamy. Ca acrekra
MOpecKe yIuTene, OOBE3HHK OCTBapyje ,ABOCTPYKY aumBuaeHay™. Ilopex mopesa Ha

JI0JIaTy BPEJHOCT n3berasa ce u 1mopes Ha noxomak.'”®

2.4.2. OncycTBo ,,ypeaHe* eBuIeHIMje OCTBAPEHOI MpoOMeTa

Wsrnena na oOBe3HHWIIM HE IITENE CPEICTBAa 32 HaOABKy CaBpEMEHE ompeMe, Koja UM
OJIaKIIaBa MPOTHUB3aKOHHUTO MOCTYyMame. Kace 3a perucrpoBame MpoMeTa OmnpemMajy ce
moceOHUM co(TBEPOM KOjHU ,,MacKupa‘“ CTBapHO OCTBapeHH mMpomeT. Moryhe je nma je
Kaca MpOW3BeJieHa M MCIIOpydYeHa ca OBakBUM codTBepoM (phantomware) uiau na je

. 199
IporpaM HAKHAaAHO HWHCTAJIMpAaH IIYTEM IMPCHOCUBOI MCAU]yMa (zapper).

Apyra
BapujaHTa (Ha3BaheMo je: MPEeHOCUBU MPOrpaM 3a MaCKHUpame POMETa) MOKEJbHH]a je,
jep ce mporpaMu Hajlaze Ha MEMOPHjCKOj KapTHUIM Koja ce Gu3ndku ybairyje y kacy. Y
Cllyyajy HEOYEKHMBAHE MHCIEKIMje MEMOpMjCKa KapThla MOXKE C€ jeAHOCTABHO
W3BAINTH U3 Kace. Tume ce enmMMUHHMIIE JI0Ka3 Aa je mporpaM ymorpedsbaBas. [lopex

TOTra, JO0Ka>XXE JIN CC z[aje HpOI/ISBOI)a‘-I HCIIOPYYUBAO KaCc€ Ca MHTCIrPpUCAHUM NIPpOTrpaMoM

CBH KYIIIIM OBaKBUX Kaca Omin Ou MOTEHIUjaTHO CyMIHUBH.

Peu je o coductunmpanoj TEXHOIOTHjH, KOja TpAaHCAKIWje HE CKPHBA HACYMHYHO.
[Mpumepa pagu, Oyayhu na je mpomeT ankoxoia y BehwHHU ApikaBa peryivcaH, OBaKBe

pojJaje peJoBHO ce HcKazyjy. McTo Baku M 3a CBakd MpOMET KoOju je maheH

"7 EBporicko HCKYCTBO MOKa3yje 1a je KO AeKopaTepa, CToapa, BOXOMHCTANATEpa U GALITOBAHA OBAKBO
noctyname yoouuajeHo, Bun.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 311.

1% Hanwme, nenpujasbusamem npomera GUCKYC ocTaje yckpahen 3a npumnazgajyhu ITJIB. Kaxo je, yjeaso,
ped 0 OOBE3HHMKOBOM IPUXOIY, UCTHUM IIOCTYIIKOM C€ HCTOBPEMEHO yMamyje W OCHOBHUIIA IOpe3a Ha
JOXOMaK.

1% Bya.: Richard T. Ainsworth, Zappers — Retail VAT Fraud, International VAT Monitor, 3/2010, ctp.
175.
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KPEJUTHOM KapTHLOM Koje 3a co0OM OCTaBJbajy HamupHU Tpar. MckipydnBo ce
NPUKPUBAjy TpaHcakluje Koje ce miuahajy y rorosom HoBIy. Hapouuro Hampennu
IpOrpaMH 4ak Cy y CTamy Jia MPHIaroJe MHBEHTYpPY U MOAATKE O aHra)KOBamwby PaJHUKA
JaXKUpaHOM TIPOMETy, TakKo Ja T[Opecka aJMMHHCTpanuja [ao0Huja IOTIIYHO

KOH3HUCTCHTHE IIOAATKE O IMOCJIOBAKY 06B63HHKa.2OO

Nako cy dectu, mporpaMu 3a MacKUpame MpoMeTa PETKO ce OTKpHBAjy. Pa3iosm 3a To
Cy BUIIECTPYKHU: MPEHOCHUBU MEAHMjYM MOXKE C€ YKIOHUTH HAaKOH IITO CE€ YIOTpeOw;
MHCIIEKTOPU TIOpPECKe aJMHHHUCTpalHje, MO TMpaBHIy, HE pacloyiaXy IOTpeOHOM
TEXHHUYKOM €KCIIEPTH30M Jla OM MM YIILTH y Tpar; lbHX0Ba IPUMEHa PACIIpOCTPaAmbEHA je
y CEKTOPY KOjH je pa3yheH M Koju je cTora HajTe e KOHTPOJIUCATH - Maju TPTOBIU U
YCIIy)KHE JIEIATHOCTH; OTPAaHWYCHU OpOj JbYIM MOXKE 3HATH 3a MPEeBapy - ako je cama
Kaca onpeMJbeHa aJICKBaTHUM IIPOTPaMoOM, 3aroCiIieHH He MOpajy OUTH CBECHH Ja JICO

: 201
npoMeTa ayTOMATCKH, U IOPEa U34aTOI" padyyHa, OCTa)C CAKPUBCH.

HepeructpoBame npoMera He TOBJIAYM CaMO €Ba3Wjy ropes3a Ha JojaTy BpeaHoct. U
JIpYrd TOPECKH MPHUXOAU Cy YrpokeHH. HemnpujaBbHBame OCTBApEHOr IMPHXOAA
epoaypa ONope3uBy MJOOUT oOBe3HWKa. V3 TOTOBOr HOBLA, OOBE3HHK MLIPIHU
HEOonope3oBaHy AMBHIACHIY. Kako He OW NpHUBIAYMO MaXBHy HECPa3MEPHO HUCKUM
MIPUXOJIOM W BHCOKHUM TPOIIKOBHMA, 0OBE3HHK 3aIlOCIICHE, 110 NIPaBHITy, NpHjaBibyje Ha
MHHUMAJIHY 3apajy, MaHUIYJIUIIE MMoJalliMa O BPEMEHCKOM aHTa)XMaHy pajJHUKa WU
pajHuKe YOIINTE HE TMpHjaBibyje, unMe ce m3beraBa riahame mope3a Ha 3apaje u

JIONIPUHOCA 32 COLIMjaJTHO OCUTypambe.

Cam eBa3HOHM OOJIMK j€ CKJIOH BEPTHUKAIHOM M XOPH30HTATHOM IIUpEHY. Y jeIHOM
ciay4ajy otkpuBeHOM y KBebOeky (Stratos Restaurants), mouynHUIaI je (HETPHjaBheHA)
TOTOBHHCKA CpPEICTBAa KOPUCTHO 3a Tuiahame CBOjUX Ha0aBKU 3a KOje HHje IOCEI0BAO0
pauyH (y moroBopy ca wucnopyuduonuma). To je 4uMHHO Kako OW ce o0cia000auo

MPEKOMEPHOT HOBIIA, a yjeHO W NMPUKPHO CBOje HabaBKe, KOje peasiHo He Om Owmie

20 Byn.: ibid., crp. 175.
2! Ca npyre cTpane, MPOrpaMu 3a MaCKHpare MPOMeTa epHKACHO CY CPEJICTBO 32 MOTKPAIAE OACYTHOT

BJIAaCHHKA.
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oIpaBJlaHe HUCKUM IpomeToM. Ha Taj HaumMH, y3poKoBao je MHUPEeHEe eBas3uje HaBHIIE Yy
NPOMETHOM JIAHILy, jep HH HEeTrOBU J00aBJbadll HUCY NPHjaBJBUBAIU CBOj€ HCIIOPYKE.
Bynyhu na ce paguno o jaHily pecTopaHa, yCHEIIHO NMPUMEHEHH MOJEN y jeIHOM

. . . 202
Y6p30 J€ 3a)KMBCO U y OCTAJIUM, IITO J€ JOBCJIO IO XOPHU3OHTAJIHOI IIUPCHAa €Ba3H]C.

O pacnpocTpameHOCTH OBE T0jaBe CBEJOYM HEKOJIMKO CTyAuja. YTBpHEeHo je aa je y
HIBenckoj, gak, 70% ¢uckamHux kaca Omiao nmpeaMeT Manumynanuje. Hema nokasa ma
JU Cy Kace, MAaKO TEXHHYKH OINPEMJbEHE, 3aucTa YNoTpeOJbaBaHE 3a IMPHUKPUBAIHE
octBapeHor mpomera. Y KBeOeky cy chopoBeneHa JBa HCTpakMBama, o0a y
YTOCTUTEIBCKOM ceKTopy. [IpBO je 3acHOBaHO Ha JUCTH KIIMjeHATa jeJHOT TBOpIA H
mucTpuOyTtepa oBakBux mporpama. Ox 70 ucnurtanux cuctema, 41 cucrem je Guo
onpemMJbeH COPTBEPOM 3a MACKHUPAE OCTBAPCHOI MpoMeTa. Y HCTPaKHUBaWmYy Koje je
yCIIEJINIIO, TIOHOBO Y O0JIACTH YTOCTHTEJhCTBA, YTBpheHo je aa je 16% cBux mpojnaja
ocrano HeperncTpoBaHo.””” PesynTaTH HEKOIMKO HCTPaKHBama CIPOBEICHHX Y
Hemaukoj nokasamu cy na je, 4yak, 50% mpuHOCa Yy TOTOBOM HOBIy OCTaJIO

HETIPHjaBJbEHO 3aXBasbyjyhl HEKOj BPCTH TEXHOJIOIIKY UHTEH3UBHE npesape. Llltera nmo

drckyc Mepu ce y Mutnjapaama espa.”*t

Jla oBakBa mpakca HHMje HeEMO3HaTa W JaoMahuMm yrocturesbuMa rosopu cienche:
[Topecka monumuja je y Behem Opojy yrocturesbckux obOjexata Ha moapy4jy Hosor
Cana oTkpuia copTBep Koju oMoryhyje ncToBpeMeHo Boljerme 3BaHNYHE W HE3BAaHUUHE
(upne) eBuaeHNHMje ocTBapeHor npomera. Kon cBake mojeaunayne nopyuoune moryhe
je, IPUTUCKOM Ha oJiroBapajyhu tactep, U3AaTu peryjapaH GUCKATHH PadyyH, YAME CE
YKYITHO ocTBapeHH mpomeT yBehaBa. Ca npyre cTtpane, mo xesbH, Moryhe je 3ao0mhu

MeMopHjy (QuckamHe Kace, NpH UYEeMy Ce€ Ta MOpyHOMHAa EBUACHTHpa Yy Jeiy

292 By Richard T. Ainsworth, op. cit., ctp. 178.

293 Tlopecka anmunucTpanmja KBeGeka mpoleHua je ryGHTKe y yrocTHTe/hckoM cektopy Ha CAD 133
MuiIMoHa nope3a Ha npoMeT 1 CAD 284 munnona nmopesa Ha poxoznak y ¢uckannoj 2007/08. ronuHwu.
OBaj u3HOC OMBa YIBOCTPYUYEH aKo ce y 003up y3my denepannu nopesu (ITJIB u nopes Ha noxonak). Ha
OCHOBY OBHX pe3yliTara, y pejialHjd ca OCTBapeHUM OpyTo AoMaliuM MPOHM3BOJOM, MOPECKH IYOHLHU Y
YTOCTUTEIECKOM CEKTOpPY O OBOT OoONMKa eBasmje Ha HUBOY EBporcke yHHje NpounemeHH cy Ha 23
MUJIMjap/ie KaHaJCKUX A0Japa.

29 By.: Richard T. Ainsworth, op. cit., ctp. 175-177.
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HE3BaHUYHOI TpoMeTa. Y TaKBUM CHUTyaldjaMa TOCTy C€ H3Jaje padyH CiIH4aH
(HCKaTHOM, ca 03HAKOM apTHKIA W IeHoM.”” OBaj Je0 MpoMeTa ayTOMATCKH CE He
EBUJICHTHpPa Yy TIOCJIOBHOM KHBHIOBOJCTBY, JOK (QucKyc ocTaje yckpaheH 3a
npunagajyhe mopecke mnpuxojie. BrmacHuky yroctutesbckor obOjekta codTBep je
JBOCTpYKO KopucTaH. Ilopen IBOJHOT KHHIOBOACTBA, IeMy je oMoryheH yBupm y
TIOCIIOBakbe M YKYIIHO OCTBapeH IPOMET, YMME C€ YjeJHO CIpeuaBajy pa3IHyhTH
OO FETOBOT ,,IOTKpajama™ o] CTpaHe 3amocieHux. llputrckom Ha Tacrep, y

Cllydajy M3HEHaIHe KOHTPOJIE, LIeIOKyITHA He3BAHNIHA eBH/ICHIH]a ce Gpmre.””

V yIOpeaHo]j MpaKcH 3aCTyIUbEHA Cy JBa IPUCTYIIA 3a CIIpedaBame oBe nojase.” [Ipau
MIPUCTYII j& TEXHOJIOMIKK MHTEH3WBHUJHM U MMOYMBA Ha MPOIMCHBAKY CTOTHX CTaHAapIa
KOJI M3pajie, OJTHOCHO cepTH(]HKaIuje Kaca 3a perucTpoBame npomera. Jpyru mpuctym
je TpaJMIMOHAJIaH, W MOYMBa Ha OCJIambary Ha KalaluTeTe MOpPecKe aIMHHUCTpAIIHje
Jla CB€OOYXBaTHOM KOHTPOJIOM (KOja HUje OTpaHHYeHa CaMO Ha jeJlaH IMOPECKH OOJIUK U
HojJjpa3ymMeBa M TEXHOJOIIKM OOy4YeHe CHEUUjaIuCTe) NpeAyNnpear €Ba3HOHO
nocryname. OBaKBe KOHTPOJIE CY YECTO HEHajaBJbeHEe U HhUMa TPETXOU MPUKYIIhabhe
rmojiaTaka KOju c€ KacHHje y CKJIONy KOHTpoJe mpoBepaBajy. HajeduxacHuja je

KOMOMHaIMja 00a MpUCTYyTIA.

2.4.3. Henocrojame ,,KOMILUIETHE U ypeIHe* TOKYMEHTAIHje

Kako Oum eBaszmja Omna y TOTHYHOCTH HMOKPHUBEHA PEIEBAHTHOM JOKYMEHTAIIH]jOM,
MoJIalli U3 €BUJICHIIMja U MOpPECKe MpHjaBe MOHEKaJ| ce MOTKPeIUbyjy (haOpHKOBaHUM
n3na3HuM (pakrypama. TakaB je cimydaj Kaga ce mpojaja pode BPIIU MO BHIINM IIEHaMa
O]l OHUX KOj€ Ce MPHKa3yjy Y KIbUTOBOACTBEHO] JOKYMEHTAIMjH U 3aTHM IPHjaBIbY]y.
OBnme He J0Ja3W 0 yMamema obuMma mpomera, Beh merore Bpemnoctu. Crora cy

KOpPEKType HIOoKyMeHTanuje ((pakTypa) Koja CBEIOYM O BPEAHOCTH I10jeIMHAYHHUX

% Tlo ToMe ce oBaj 0GMHK eBasuje pasnuKyje ox Ha cTp. 70. OMHCAHOr CIydaja, KO KOra Kyral
npoduTupa ol €Ba3HOHOr IocTynama. OBJe Kynall HeMa Ca3Hame O HaMepHU MPOJaBLia, HUTU MPOJIa3u
jedbrunuje, Oynyhu na nmpojasail 3a cebe MHKacupameM OpyTOo IeHe 3aApKaBa YKyIaH H3HOC ope3a.

2 Byn.: OcHoBHM NnojaBHU 00JIMIIM yTaja mope3a Ha noaaty Bpeanoct u [1/IB npeBapa, ctp. 7.

27 Ha npumepy Ksebexka, IlIsencke i Bernje Buie 0 KOHKpeTHUM Mepama, BiL.: Richard T. Ainsworth,

op. cit., ctp. 179-181.
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TpaHCaKILMja HEONXOJHE. YKOJIMKO Cce€ u3/la3Ha o0aBe3a yMamyje NpOCTHM
HETIPHjaBJbUBAKbEM JIeJla OCTBAPEHOI MPOMETa, JIaKUpame U3Ta3HUX (akTypa MocTaje
u3nuiHO. JIoBOJBHO je mocTojehe yKIOHUTH, HapaBHO Y 0OMMY HEHMCKa3aHOT IpOMeTa.
CreicTBEHO TOME, OBAaKBa aKTHBHOCT M30CTaje M MPHU HETIOMHOIICHY IOPECKe TpHjaBe
U3 paHHje OMMCAHOT MOJAINUTETA yTaje. YKOIUKO Johe 10 u3/1aBama JaKHUX (akTypa,
OHE KOET3WCTHPAjy ca CTBApHUM, KOje OOBE3HWUK H3/iaje CBOME CIICIOCHUKY Yy IHJbY
WCTHIIAEka TIpaBa Ha MPETXOAHU Nope3. IbuxoBuM ykpmrTameM 00MM yTajeHOT Topesa
W3Ja3d Ha BUAENO. YHAKpCHa NpoBepa padyHa, MelyTuM, orpaHuyeHa je Ha IpeT-

noTporaygke $hasze IPOMETHOT IUKITYCa.

VII Kopuuheme usyzeraka o cTaHAApAHOT PeKUMA

ONope3nBamAa

[Tojenuue BapujaHTe HE3aKOHUTE €Ba3Mje MOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT oMoryheHe cy
TIPONHCAHAM OJCTYMAIbHMA OJ CTAHZAPAHOT pEKMMa omopesnBama.”’> IlocTojame
Beher Opoja ctoma, ociaobohema, pasmuuuTO oApehuBame MecTa MpoMeTa U Ci. CTBapa
MOJICTHIIAj TTOPECKOM OOBE3HWKY Jia FEerOBOM IPEKBATH(UKAI]OM, Ha HEJ03BOJHCH
HAYMH, MCKOPHCTH TOTOJHOCTH CIICIHjaTHOT pPEeXHMa omope3nBama. JlokazuBame
OBAaKBHX paJibH OTSKAHO j€ UYUEHCHUIIOM Ja OJICTyNama OJ PEIOBHOT peXHMa, y
CBaKOZHEBHO] IPAKCH, MOTY OWTH PE3yJITAT NPOMycTa (rpelke) 0OBE3HNKA, a HE HY>KHO
€Ba3UOHUX TeXbH. [IpenopywsnBo je crora yBOAMTH M3Yy3€TKE CaMO OHJa Kaja cy

HEOITXOJIHH, a FbHXOBOM TYMAuerby PHUCTYIATH KPajibe PeCTPHKTHBHO.”"

2% Yropen.: Martin Kemper, op. cit., ctp. 573. Tlopex Tora, H3y3eiH OJ OIIITEr PEKUMA KOMILTHKY]Y
HopecKH cucteM, moBehaBajy IpaBHY HECHTYPHOCT M TPOLIKOBE OHOpe3WBama. Y EBpOICKOj yHHjH
HeycarialeHn HM3y3elN HapyllaBajy XapMOHH3allHjy IOpecKe OCHOBHIIE, YHjH Pe3yNTaT MOXKe OUTH
HejeAHaK JONPUHOC MOjeJUHUX IPKaBa WIAHUIA HEHOM OYIIeTy.

29 Bup.: Alan A. Tait, op. cit., ctp. 313.
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1. IlpexBanudukanuja npoMera y Hu/by IpMMeHe HUKe MOpPecKe

CcToIie

3I1/IB y un. 23, mopen cranmapane crome of 18%, mpensuba mpuMeHy jeaHe HUXKe
IIOPECKE CTOIE OJf 8%.*1° VYBohewe HMKE MOpecKe CTOMNE YIIIaBHOM j€ MHCIHMPHCAHO
COIMjalTHMM pa3no3umMa’ ' (HIp. KOJ KOMYHAQJTHHX YCIyra, OCHOBHHX MPEXpaMOCHHX
MPOM3BOJIa, OTPEBHOT JAPBETA), a UCTa CE MOXKE KOPUCTUTH U Yy JAPYre CBpXE, MOIMYT
MIPOMOBHCaa KyJIType (HIp. KOJ YJIa3HHIIA Y My3eje W rajepuje), odpazoBama (HIIp.
Ko ynOeHHKa M HacTaBHHX cpeacraBa) u np. Mehytum, mocrojame OGenedurmpane
mmopecke crtorne Moxke moactahu oOBe3HHMKa Aa mpekBanudukanujoM mpomera, moseha
CBOj mpoMeT mpu moctojehem (wnm yak Buimem) HUBOY Mapyke. OMacHOCT O/ OBakBe
1I0jaBe HApOYMTO j€ U3pa)xKeHa KoJ 0OBE3HMKA KOjU TPryjy y Majomponaju, Oynyhu na
he kynuu ymreaern Kymyjyhu mo Huxoj ueHH oMoryheHoj CyOBEHIIN]OM U3 6yI,IeTa.2 12
OO0OBe3HNKOBa KOPHUCT OTJie/la ce Yy TMOCTH3amy BHUIIET 00pTa, KOju My je omoryhen

KOHKYPEHTHH]UM I0JI0Kaj€M Ha TPXKHIUTY.

Hagemhemo cnenehu npumep. Y nHamepu aa moBeha mpojajy kpoacana ca ¢GUIOM y
pa3IMUMTUM YKycHUMa, TOpeckd OOBe3HHK (Tekapa) mnpumemyje ctomy ox 8%,
ucKa3yjyhn oBakaB HpoMeT Kao MpPOMET MYHEHOI IMeIHBa yMECTO Kao IpOMET
KOHAHTOPCKOT  TpOM3BOJA,  HHAYC  ONOPE3MB  CTAHAAPIAHOM  CTOmoM.’"

[IpexBanudukanmjom U3Ia3HOT MPOMETa, NeKapa noctaje 3a rotoBo 10% jedrunuja y

210 HupexktuBa 2006/112/EC y un. 98 u 99 mpeasuba na apkaBe uiaHHIE MOTY, y3 CTaHIApAHY,

MIPEABHU/IETH YaK JIBe IIoce0He CTore, Koje He Mory OuTH Huxe o 5%. [Ipumena noceGHuX ctona Moryha
je camMo y ogHOCy Ha TpoMmeT aobapa W ycimyra Koje cy HaOpojaHe y anekcy III y3 JupextuBy
2006/112/EC. O 6pojy 1 BUCHHH CTOIla Y IpxaBama wiaHunama EBporicke yHuje, Bua.: none, crp. 103.
' Ha oBaj Haumu y61axaBa ce perpecuBaH KapakTep Mopesa Ha J0aTy BPEIHOCT H HEroBe HEMOBOJbHE
nocieaute. ONIMpHUje 0 perpecUBHOM KapakTepy rmopesa Ha npomert, Buj.: Jlejan [Tonoeuh, Iopecko
npaso, [IpaBuu daxynrer, beorpan 2011, ctp. 197-198.

12 C 063upoM Ha EKOHOMCKH HEyTpalaH KapakTep Mope3a Ha JOaTy BPEAHOCT, Kymau-o0Be3HHK Hehe
O6uty moceOHO 3aMHTEpecoBaH Aa ao0pa M yciayre HaOaBiba yIpaBO Ol OBakBOr npopasla. M3yszerax
IIPE/ICTaBIba CIIydaj y KOMe je BeroB IpoMeT ociodoleH Oe3 IpaBa Ha 0O0UTAK MPETXOAHOT Iope3a.

213 O pasnuuMTOM MOPECKOM TPETMaHY y OBOM CiIydajy, BH.: MunuCTapcTBO (uHancHja PC, Mumbeme

op. 413-00-00294/2005-04, ox 4.4.2005. ronune.
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oJHOCY Ha KoHKypeH1H]y. [lITaBuie, Ha pauyH ymreheHor nopesa oHa Moxe nosehatu

. - 214
MapKy, y3 UCTOBPEMEHO 3a/IpKaBakbe KOHKYPEHTHH]€ MO3UIM]€ Ha TPKUILTY.

OHOpC?,I/IBaH)C H3JIa3HOT ITPOMETA 110 HI/I)KOj CTOITH MOJK€ MOOO0JBIIATH OIHOC MPETXOAHO

rtaheHor U 0OpadyHaTor 1mope3a y KOpUcT 00BE3HHUKA.

Unycrpanumje pamu, ooBe3HuK A HaOaBuo je mobpa y Bpemanoct ox 100.000 muHapa
wryc npunanajyhu nopes no cromu ox 18%. Ilog mpernocTaBkoM 1a je BeroBa Mapka
20%, y pemoBHHM OKOJHOCTMMAa OH Ou gyroBao mope3 ox 3.600 nmwmHapa.
[IpexBamudukanmjomM nMpomMeTa y nujby MpUMEHe HIKE CTOIE, OH Ce MOXKE JOBECTH y

MO3MIH]jY 1a o1 hruckyca nmorpaxkyje 8.400 muHapa.

2. IlpexBaimmnpurkanuja npomera y uubpy ocjaodohema oa

onmope3uBamba

3IJIB y un. 24, 25 u 26 npensuba ocnobohema ox onopesnBama. Ca acnekTa mopecke
eBa3Mje HApOYMTO Cy aTpakTHBHA ociobolhema ca MpaBoM Ha OAOHMTAK MPETXOJHOT
nopesa. Kao u y mperxoaHom ciy4ajy, u oBJie je Iujb Ha uMme ymrehenor nopesa Opixe

nohu 10 Kyma, Mpu UCTOM WIIM YaK BUIIEM HHUBOY MapiKe.

[Ipumepa pamu, 0OBE3HHMK HCKaxke MpoMeT nobapa Ha goMaheM TPXKHUIITY Kao
ocnoboheHn U3B0O3 ca MPaBOM Ha OJOMTAK MPETXOHOT Mope3a y cMucty 4i. 24, cr. 1,

tay. 2) 3I1JIB.

Y npumepy CpOuje, oBakBa yraja Moryha je camMo y CHOpe3d ca CIyKOCHHIIMMa

napuue.”'” Melytim, Ha Teputoprji EBporicke yHmje, y 0JCYCTBY FPaHHYHHX Mpenasa,

1%V Hamrem mpumepy, yMecTo Aa KpoacaH Ipojaje Mo TPKHIIHOj HeTo reru ox 100 auHapa, yehawoj 3a

18 nuHapa nopesa, nekapa he npoaajy BpiuTH 1o Heto ueHu on 105 nuHapa (ca yBehanom mapikom),
omHOCHO OpyTo e of 113, 4 nuHapa (y3 IpUMEHY HIXKE CTOIIE).

215 Capazmpa ca HapHHUIIMA TI0CTaje M3JHIIHA TPUINKOM U3Bo3a yeiyra. Y. 28, cr. 1, tad. 3) mpeasuba
on0HTaK MPETXOAHOr Iope3a Ha aoMahe ymasHe UCIIOpPYKEe M Kala OOBE3HHK IpoMeT Bpimu wian he ra

BPUINTH Y HHOCTPAHCTBY, aKo OU 3a Taj MPOMET II0CTOjaJIo MPaBO Ha OJOUTAK MPETXOAHOT Iope3a 1a je
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00BE3HHK MOKE PEATUBHO jeTHOCTABHO CBOj MPOMET KBaTU(UKOBATH Kao 0cio0oleHy
WUHTPa-KOMYHUTApHY HCIIOPYKY, 0K he poba 3ampaBo 3aBpmuTH Ha JoMaheM TpKUIITY.
AnTepHaTUBHO, Moryhe je mpu u3BO3y Jekiapucatu Behie komuunHe mo0apa ol OHUX
KOje ce CTBApHO M3BO3¢, JOK OU Pa3nKa OHOBO 3aBpuIaBaia Ha jomahem Tpxcummry.”'®

VY nutepartypu ce oBaj OONMK eBas3Hje IOjaBJbyje IOJl HAa3HMBOM ,,M3BO3HA eBa3mja‘

(export fraud).*"

VY namem npumepy (QUHrHpaHa je M3BO3HA TPaHCAKIHMja, JOK ce no0pa Mmpoaajy Ha
nomaheM TpxumTy (mpexkBanudpukanuja momaher mpomera y u3Bo3). Moryhe je,
Mel)yTuMm, U TIpH TOTIYHOM OJICYCTBY o0apa (MHTHpPATH M3BO3, IPOCTUM H3/1aBAHEM

¥ Tama me momasu g0 npexkBaMdukanyje mpomeTra, Beh 10

JIaXKHE (’paKType.21
HEOCHOBAaHOT HCTHIIaa MPETXOJHOr mope3a. Kako ce m kox oBor oOnHKa eBasuje

¢uHrNpa U3B03, MOKEMO I'a Ha3BaTH ,,M3BO3HA eBa3uja Tuna I

butHo je apyraumja curyammja y Kojoj ce moOpa 3aucTa HW3BO3E, ald C€ y IHIBY
ocTBapema IMpekoMepHor noBpahaja mpeTxogHOr mope3a (UHrUpa HBHUXOBa HaOaBHA
Bpeanoct. Jlomaha mnpakca 3a0enexuna je cliydajeBe y KojuMa Cy OOBE3HHUIU
HaOaBbann Behe konmmumHa po6apa on danTomMckux mpeayseha, koja O MOTOM
m3Bo3wi. > TPXKHIIHA BPEIHOCT OBAKBHX 100apa je 4eCTO BHIICCTPYKO HIKA OJ OHE
0 K0jOj Cy Ta Jo0pa mpu HabaBIM HaBOJHO MutaheHa Ha momaheM TPKUIITY U U3BE3EHA
y uHoctpancTBo. [lomro je ¢anTOMCKO mpeny3ehe HEJOCTYIHO KOHTPOJH, jeAWHH

JI0Ka3 O BPEOHOCTH IMpOMETa MpeJcTaBba (JakHa) ynazHa (akTypa W3BO3HUKA Ha

u3BpiIeH y PemyOmmiy. 3aMuciIMBO je Aa OOBE3HUK HEOCHOBAHO MCTAKHYTU INPETXOAHU IOpE3, IO
OCHOBY Henoctojeher ynasa, mpaBaa HaBOAHUM NPYXKAKEM YCIyra Y HHOCTPAHCTBY. Y OBOM CIydajy, HE
panu ce o npexkBaaudukanuju npomera, Beh o eBa3MOHOM OOJMKY HEOCHOBAHOI MCTHIIAHa IPETXOJHOT
ropesa.

21 Byp.: Konstantin Pashev, Fighting VAT Fraud: The Bulgarian Experience, Center for the Study of
Democracy, WP 0606/2, ctp. 4. Ayrop yKka3yje Ha HEOIIXO/IHY capa/iby ca IIADMHOM 32 YCIEX MOyXBaTa.
Hanomumemo na Byrapcka, y Bpeme HacTaHka LIMTHPAHOT pajia HUje Ouia wianuia EBporicke yHuje.

217 Byyr.: Christian Amand, Kris Boucquez, op.cit., ctp. 234.

28 By, Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., cp. 10.

Y Ha [IpUMEpY MOJOBHUX aBMO M XEJIUKONTEPCKMX I'yma, BuJ.. OCHOBHH NOjaBHH O00JHMIM yTaja

nope3a Ha noaaty Bpeanoct u I1IB npeBapa, ctp. 33.
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OCHOBY Koje moTpaxyje moBpahaj mperxoanor mope3a. ®antomcko mpenysehe Hehe
M3MHUPHUTH CBOje 00aBe3e M H3HOC HEOCHOBAaHOI NoBpahaja mpejacTaBiba AUPEKTHY
mTeTy 1o OyIleT, OJTHOCHO BOJM HETOBOM YMamelhy Yy OJHOCY Ha CTame Koje je
IpETXOAWIO TpaHcakiuju. Kako je M3BO3 3aMCTa HACTYNHO, HE MOXXE OUTH pedyu O
npeKBanuQUKaIju MpoMeTa, ajld HU O ,,M3BO3HO] €Ba3HMjH" KOja MPETIOCTaBba Ja je

220
u3B03 QuHrHpaH. Paau ce mpocTo 0 HEOCHOBAaHOM MCTHUIARY MPETXOAHOT MOpe3a.

2.1. IIpexBanudukanmuja npomera y uu/by u3derasama miahama

1nope3a Ha 10JaTy BPeJHOCT NIPpH YBO3Y (,,yBO3HA eBa3uja‘)

Ucrtum  moctynkoMm  (mpekBanuduKalydjoM IpoMeTa), OOBE3HHIIMMA KOjU CYy
peructpoBanu y EBporickoj yHUWju, Bakehe KOMYyHUTapHO 3aKOHOJABCTBO JIOMYIIITA
OCTBapemE jOlI jefjHe KOpUCTH — Herutahama mopesa npu yBo3y no0apa Ha TEPUTOPH]jY
EBpomncke ynuje. Iupexrusa 2006/112/EC y unany 140 (1)(d) npensuba na je yBo3HHK
ocmobohen mmahama mope3a Ha yBeseHy poOy, ako je yBo3 mpaheH wuHTpa-
KOMYHHUTapHOM HcropykoM. OOBE3HHIIM CYy OBY MOTYRHOCT KOPUCTHIIH Jia J00pa yBe3y
W HE TUIaTe MOope3, YaKk M y OJICYCTBY YCJIOBA MPOIMUCAHOT HaBEJACHUM diaHOM. OBakBa
mpakca WHHIMpaNa je H3MEHE KOMYHHUTApHOT 3aKOHOJABCTBa  J{MpEeKTHBOM
2009/69/EC.**" JlnpexTiBa MpoMuCyje MUHIMAIHE yCIOBE KOjH CE MOPAjy HCIYHHTH Y

CBaKOj JpKaBW WIAHUIIM Kako O yBo3 OM0 ocinoboheH.

Cnuunu ciyvajeBu 3a0enexeHu cy u'y CpOuju, mpu yemy je JONUIo JI0 3710ynoTpede
onpende wi. 26, ct. 1, tau. 2) 3I11AB. I[Tomenyra onpenda mpeasuha ga ce mopes Ha
JoJlaTy BpeqHoCT He muaha Ha yBo3 mo0apa Koja ce, y OKBUPY HAPUHCKOT MOCTYIIKA,
IPUBPEMEHO YBO3€ M IMIOHOBO M3BO3€, KA0 U CTaBJbajy Y LAPUHCKU MOCTYMAaK aKTHBHOT

OINIEMCH:MBaka Ca CUCTEMOM OAjiarama.

220 .

YmpaBo na O6um ce ce u30erio Memame ca ,,A3BO3HOM €Ba3HjoM, OBOM MOAAIUTETY €Ba3HMOHOT
MOCTYTIaka MaXXkby CMO ITOCBETHIM HAa OBOM MECTY, a HE y CKJIOIY €Ba3HOHOT OOJMKA KOME CYIITHHCKH
npunaja.

221 Bup.: rope, (ycHota 46.
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[TounHnonn O BpIIMIM TPUBPEMEHH YBO3 pernpoMaTepujajia, HABOJHO pPajH
omieMemuBama. [lotom ce mo0pa Hucy Bpahana wHOCTpaHOM J00aBibady, Beh cy 3a
rOTOB HOBAII MPOJIaBaHa Ha JoMaheM TPXKUINTY. Pa3nyxuBame je BpiieHO PUHTUPAHUM
u3Bo3oM y PenyOmuky llpny I'opy u Ha KocoBo m Mertoxujy, HAaBOJHO TO OCHOBY
JTUPEKTHOT HAJlOTa HMHOCTPAHOT no6aspaga.”** OKonHOCTH OTKPHUBEHUX CITy4daja yKa3yjy
Ha capajJmby ca CIyKOCHUIMMa I[apuHe, IUTO OTeXaBa JOKAa3MBAImbE IOPECKUX

KPUBHYHHX JIeJIa y OBAKBIUM TPAHCAKIIHjaMa.

Ha oBaj HaunH u3beraBa ce riaharme napuHa U mopesa Ha J10/aTy BPEIHOCT MPH YBO3Y,
Kao W TOpe3a Ha J0JaTy BPEOHOCT 0 OCHOBY HCIIOpyKa Ha jaomaheM Tp)KWIITY.
IlItapumre, Oymyhm pma Bplie HeeBUIACHTUpPaHe Ha0aBKe, KyIIuMa MaTepHjana
omoryheHo je na u3berny miahame mopesa Ha J0JIaTy BPEAHOCT Ha CBOjE HCIOPYKE

TOTOBOTI' TPOU3BOJA.

C o0063upom Ha To Aa mopes Huje MmiaheH npu yBo3y, HHje Ce MOrao BPIIUTH HU HETOB
nospahaj mpu u3Bo3y. [lo Tome ce 0Baj mMojaBHU OOJIMK pa3NIMKyje Of paHHUj€ ONMHUCAHOT
obmnuka ,,u3B03HE eBazuje. MelhyTum, Kpajibu OWIaHC ,,yBO3HE™ eBasHje MJICHTUYAH je
OHOM KOjH 3ala)xamo KoOJ ,,M3BO3HEe eBazmje”. Y o00a ciydaja mpoOpa ce HabaBIbajy
pactepehena ox nopesa. Kox ,,u3Bo3He eBa3mje - Tako MITO c€ HA OCHOBY (PMHTHUPAHOT
M3BO3a OcTBapyje nospahaj mopesa koju je tiahen npu HadaBuu. Koy ,,yBo3He eBasmje™
- TaKo IITO ce WHUIMjaIHO He Tuiaha mope3 Ha yBO3 3axBalbyjyhul JajbeM (GUHTUPAHOM
n3B03y (OAHOCHO WHTPA-KOMYHHTapHO] HWCHOPYIH TpPU TMPHUMEHH KOMYHHUTapHOT
3aKOHOJABCTBA). Y 00a cilydaja HCTOBpeMeHO ce u3berapa ruiahame nopesa Ha jgomahe
UCTIOpYKE M Ha Taj HauuH 00e30elyje KOHKypeHTHHja To3uIHja Ha TpxKumTy. Konadno,
y o0a cimydaja HEM30CTaBHa je CIpera ca IapuHUIMMa (ca U3y3eTKoM EBporicke yHuje).
Ca ToOr acmekra, OCHOBAaHO je TBPJHTH Jia CE 3alpaBo Pajau O JBeMa BapHjaHTaMa UCTOT

o0MKa erasuje.

22 Opaj eBasHOHH OOJIMK KapaKTEPHCTHYAH je 3a jesaH Gpoj mpemyseha ca moapydja Hosor ITazapa, koja
n3 Typcke mpuBpeMeHO yBo3e Behe KonnunHe KOHQEKIMjCKHMX TKaHWHA, KOje KOpHCTE Mpou3Bohaum
KoH(peKIMje Ha TOM MoApYYjy, BuI.. OCHOBHM NMOjaBHU 00JMIIM yTaja mope3a Ha /0/1aTy BPEIHOCT U

II/IB npeBapa, ctp. 8.
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2.2, IIpexBanudukannja gomaher npomera y uspo3 npahena

ABOJHUM (aKTypHCameM

DUHAHCH]CKH MHTEPEC Jp)KaBe MOCEOHO je HApYIICH YKOJMKO Ce ,,M3BO3HA c¢Bashja‘
KOMOWHYyje ca MapajiellHIM HW3[aBambeM IBOjHHX (akTypa, Kama je moryha naspa
Jerpecujanja 1ieHe Ha mrery ¢uckyca. OBakaB modus operandi BepoBaTaH je
YKOJIMKO ce o0pa Ha JoMaheM TpXKHUIITY Mpojajy ApyroM oOBe3HUKy. Hanme, ykommko
00Be3HHK OOy HamepaBa Jia Tpoja KpajikeM MOTpoIady, OHAa je IpekBanuduKanyja
npoMeTa per se IOBOJbHA Jia My OMOTYhH KOHKYPEHTHH]Y MO3UIMjy Ha TpxKUmTy. To,
mehytum, Hehe Outh citydaj ako ce poba mpojaje ApyroM oOBE3HUKY ¢ 003MpOM Ha
HeyTpaliaH Kapaktep nope3a. OBae he KoHKypeHTHHja mo3ulja outu omoryheHa Tek
yMameHheM HETO IIGHE HIIp. 3a M3HOC oOpadyHaTor mopes3a, Koju he cienOeHuk y

NPOMETHOM LUKIycy ucTahum kao mperxomnu mopes. IlormeagajmMo To Ha creachem

npuMepy:

Jluie A HamepaBa ja mpojaajoM 1o0pa Ha qoMaheM TPXKHUINTY OCTBAPH MpPiCULHY HETO
ueny y Bucunu o 1.000 nunapa. bynyhu na ce panu o 06Be3HuKy, HBeroBa Gaxkrypa, y
PEIOBHUM OKOJIHOCTHMA, Tiiackia Ou Ha uzHoc of 1.180 nunapa. Kako nune A nomahn
MIPOMET MPHKa3yje Kao u3B03, OH 100pa Moke OHYAHUTH 3a HeTo 1eHy ox 1.000 murapa
(6e3 mopesa), mto he xpajrwu nompoway pano npuxsatutu u ymreaetn 180 gunHapa.
Mebhytum, ¢ 003uMpoM Ha HEyTpaldHH KapakTep mope3a, jawmmne A Hehe wumaTtu
KOHKYPEHTHH]y MO3MLHMjy Ha TPXKUIITY, aKO j€ IOJl OMHMCAHHUM OKOJHOCTUMA HErOB
Kynai oogesnux b. Y oBOM ciyuajy, BeroBa HeTo IieHa mopa Outu Hika ox 1.000
nuHapa. HajmoBospHHjU clieHapro he OWTH YKOJIMKO J0Caialliby HETO IeHy MpenHaqn
y OpyTo 1ieHy u u3na oarosapajyhy dakrypy (847,45 nunapa + 152,55 aunapa Ha ume
npunanajyher mopesza). Tama he 06a ydecHWka TpaHCaKI¥je MPUXOJOBATH HA IMITETY
Oyuera, u To nume A y m3Hocy ox 1.000 aumapa (3ampkahe mope3 Oyayhm na y
MOPECKOj TPHjaBH UCTH MPOMET MCKasyje Kao m3B03), a juue b y m3nocy oxm 152,55

JTuHapa koje he ucrahu kao mpeTXoHH Mope3.
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3. IpexkBannpukamnuja HeonOpPe3UBOTr MPOMETA Y ONMOPE3UBH MPOMeET

VY mpakcu Cy MO3HAaTH W CYNPOTHH CIy4ajeBH, IZI€ j€ b HEONOPE3UBU IMPOMET

IpuKa3aTu Kao 01'[0p€3I/IBI/I.223

Hagemhemo cnenehu npumep. Omnope3uBu Tpro,ail OTHAIOM JISITUMHYHO Ce CHaOIeBa
MPEeKO JIMIa KOje je OJrOBOPHO 3a YKJIamarme OTNajJa y jeIHOM METaTypIIKOM
npenysehy, Kkymyjyhu norpedHe KonuauHe ,,Ha 1pHO*‘. Kako 6w ,,jerann3oBao’ HacTale
yJia3e, OH aHraxyje (paHTOMCKO mpery3ehe koje My ucra 1oopa y3 IpoBH3HjY ,,ITpojaje
win camoctanHo (ancudukyje ymaszHy dakrypy. HckazaHm mope3 3atuMm ce
(HEOCHOBAHO) UCTHYE KAa0 MPETXOHU, Ha padyH Kora J00pa MOKe MPOJATH 10 HHUXKO]

[IEHU WJIK MaKCUMHU30BaTH CBOjY TIOOWT.

4. IlpexkBanudukanuja npoMera y by NPpUMeHe MOCEOHOT MOCTYNKA

ONope3nBama

3I/IB y un. 36 mpommcyje mocebaH MOCTyNak ONMOpe3nBama KOJ MPojaje TOJOBHUX

224
OO0Be3HUIN

nobapa, yMETHHYKUX Jelia, KOJEKIMOHAPCKUX no0apa W aHTUKBHUTETA.
Koju ce 0aBe MPOMETOM IIOJIOBHHMX J00apa, YKJbydyjyhr TOJIOBHA MOTOpHA BO3WIIA,
YMETHHYKHX JIeJIa, KOJICKIMOHAPCKHUX 100apa U aHTUKBUTETA, YTBPhYjy OCHOBHITY Kao
pasnuky u3Mehy mpojajHe U HabaBHe 1eHe 100pa, y3 0JI0MTaK Mope3a KOjH je caapikKaH
y TOj pa3iuii. YCJIOB 3a OBAaKBO YTBpHHBamE OCHOBHWIIC j¢ Ja je 0OBE3HWK q00pa

Ha0aBHO OJ1 MCIIOPYYHOIla KOjU HHUje Ayroao mope3 (Tj. WA Koje HUje OOBE3HUK,

Major O6B63HI/IKa, MNOJbOIPUBPECAHUKA NI 00Be3HUKA KOjI/I BpHIM NPOMET U3 YJI. 6, CT.

2 OBakBM Ciy4ajeBH HAPOYHTO Cy YECTH Y TPrOBHHH IOTOBHMM ayTOMOGMIMMA M OTMAIOM, BHIL:
Martin Kemper, op. cit., ctp. 572. Kon Hac je oBa mojaBa pacrpocTpameHa Mel)y npeay3eTHHIHMa
PETHCTPOBAHUM Yy OOJIHKY ,,cAMOCTAJIHE TPrOBHHCKE pajme”. 3a poOy Kojy Kylyjy Ha KBaHTALIKHM U
3eJIeHUM IHjaliaMa 3a TOTOB HOBall, OHU o0e3el)yjy naxHe GakType Ha OCHOBY KOjUX HEOCHOBAHO UCTHUY
MIPETXOIHK TI0pe3, Ha MMe CBOje M3ja3He oOaBese, BuA.. OCHOBHHU NMOjaBHH OOJIMIH yTaja mope3a Ha
nonary Bpeanoct u IIJIB npesapa, ctp. 7.

224

Honatno, 3I1/IB mnpensuba mocebaH mocTymak omnopesuBama Malnux o0BesHMka (wi. 33),

MOJHOIIPUBPEIHUKA (Wi. 34) U TYpUCTHUKKX areHuuja (4. 35).
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1, tau. 2) 3I1/IB) wnu je xopucTro mocebaH MOCTyHmak omope3uBama. [lpumukom
OBaKBOI' MpOMeTa J00apa OOBE3HMK HE MOXKE HCKA3WBaTH IOpe3 y padyyHUMa WIH

225
JPYTUM JOKYMEHTHMa U HeMa MpaBo Ha OJ0UTAK MPETXOAHOT Mopesa.

Jlakiie, yKOIMKO je OOBE3HMK OBakBa J00pa Ha0aBHMO O ApYror oOBe3HHKa, OH he
UMaTH MPpaBo Ha oAOUTaK Mope3a Koju My je oOpauyHao jpo0aBsbad, ainu he yjenHo Outu
y obaBe3u J1a 1pH 1aJk0j mpoaaju godapa odpadyna npumnaaajyhu mopes. AKo je HBeros
Kynan Kpajibll IOTpollad, OH KMMa HMHTEpeC Ja MpeKBAIM(QHUKAIMjOM IpoMeTa
HCKOPUCTH NPEJHOCTH ONHMCAHOT MOCTYNKa ONOPE3MBama pa3jiuke U CBoja 100pa, y3

jenHaKy Mapxy, jedTHHI]e OHYIH Ha TPXKHIITY. "

To hemo miyctpoBatu cieaehum npumepom. O6Be3Hrk n3 CyboTuile 0aBu ce poaajoM
NOJIOBHUX MOTOPHHX BO3WJa M ayTo-ienoBa. OH yBe3e BO3WIO 07 OOBE3HUKA W3
Ayctpuje mo nieru o 1.000 eBpa, 3a xoje npu yBo3y IuiaT npunanajyhu nopes. Uctu
TMope3 3aTUM MCTAaKHE Kao MPETXOAHH y HApeIHOM MopeckoM mepuomy.”> IIpu Tome,
HacTojahe a u30erHe Aa Tpaxku nospahaj Tako mTo he mopes KojH je MiaTuo Npu yBO3Y
0JIONTH O] CBOje M3Ja3He obaBe3e (HIp. oJ ope3a KOju oO0padyHaBa MpH MPEnpoiaju
ayTo-IeNoBa Koje je HabaBHO OJ JOKANHHX n00aBibada - oOBesHuka).”” IIpH 1aiboj
npofaju  OBakBOI Bo3wWja, perumo mo meHn ox 1.500 eBpa y auHapckoj
MIPOTHBBPEIHOCTH, OH je TyXaH Ja oOpadyHa mope3 no cronu oa 18%. Ymecto Tora, y3
noceq JNaxHe ¢akType, Kojy My o00e30elyje aycTpujcku TapTHEpP, OH MOXKeE

MPEeKBaTU(PHUKOBATH POMET U OTOPE30BATH caMo pa3nuKy m3mely mpogajue u HabaBHE

225 By wi. 36, cr. 1-2 u 4 3I1JIB.

20 C 063MpoM HAa HEyTpaJIHM KapakTep MOpe3a Ha JIOJATy BPEIHOCT, APYTH OOBe3HHK Hehe MMaTH
KOPHCTH OJi OBaKBOT IOCTyNama HEroBor nobaBibauya. M3y3erHo, To Hehe OuTH ciydaj kama je
TIPOMHUCAHO W3y3UMAamhe O/ OIOUTKA MPETXOIHOT Imope3a cxoxuo wi. 29, cr. 1 3I1B.

274y, 29, cr. 1 311JIB u3y3uMa ox1 ipaBa Ha 0A0MTAK Tope3a MmiaheHor Mpy YBO3y 0OBE3HHKA KOjH YBO3H
MYTHUYKH ayToMoOmiI. MehyTum, y oBoM ciydajy nmpuMmeHuhie ce n3y3eTak mpomucad wi. 29, cr. 2, tad.
1) 3I1IB, npema KoMe 0OBE3HUKY IIPABO Ha OOMTAK HE MOXKe OUTH ycKpaheHO YKOJIHKO je 100po yBe3ao
HCKJbYUHBO 32 00aBJbambe JETaTHOCTH HErOBOT AJbET IPOMETa.

2% YV IpOTHBHOM PH3HKYje KOHTPOITY, Koja OM yBHIOM y padyH H3IaT of CTpaHe ayCTPHjCKOr apTHepa
MOTJIa OCYjeTUTH HaMmepaBaHy npesapy. [Togcehamo aa nponaja nodapa xoja cy HabaB/beHa 01 0OBE3HUKA

TIOJIJIE’KE PEIOBHOM PEKUMY OTIOpe3nBama, BU.: wi. 36, ct. 2 3I1/IB.
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neHe, y ckiaay ca wi. 36, cr. 1 3I1JIB. Tume my je omoryheno na mo nenu ox 1.600

€Bpa IpU jeIHAaKOM HMBOY Mape, Ha IITeTy OyleTa UCTO BO3WIIO Mpoja jehTuHuje.

ITopeckn TpeTMaH MHTpa-KOMyHHTapHHX  TpaHCaKLUja JOJATHO  OJAKIlIaBa
opraHuzalMjy omucaHor oOnMka eBasuWje Ha Tepuropuju EBpomcke  yHHje.
[MpetnocraBka je Ja 3Ha4YajaH €0 EBPONCKOT TPXKHINTA IOJOBHHX BO3MIA

. 22
(yHKIOHMIIE HA Taj HAYMH. ">

VIII UHTpa-KOMYHUTAPHU €Ba3HOHH 00U

1. ,,PuHrummmnia‘ rpancakuuje

[IpBe ,,pUHrAIITII TPaHCAKIHjE Cy OTKpUBEeHE y XoiaHauju 70-TUX TrOJHHA MPOILIOT
Beka. [lox 13B. ,,benenykc™ pexnmom onopesnBama, IOpe3 M0 OCHOBY yBO3a A00apa u3
Benruje wim JlykcemOypra y Xonauaujy Huje ce miahao Ha TpaHWIM, y OKBUPY
[apyHCKE MpoleaAype. YBO3HHK je OMO y o00aBe3d Jia Mmope3 0 OCHOBY YyBO3a
JICKJIapHUIIIe y HApEIHO] MOPECKOj MpHjaBH, MPH YeMy je Y jeTHAKOM H3HOCY MOTao
ncrahu MpeTxXoIHU nope3.23° Ha oBaj maumn owmoryhena je wnabaBka mobGapa
pactepeheHnx on mope3a KOjy HHje mpaTuia Kopecrmonaupajyha obaBeza mahama
mopesa mpu yBo3y Ha rpanund. lloumHuwonu cy HabGaBbanu nobpa ociodohena on
nopesa Ha Koja cy moToM oOpadyHaBanu nope3 Ha AoMahe ucnopyke. Hamnahen nopes
HUCYy ymnahuBamu mopecko] aaMuHHcTpanuju. Hcra pobpa poTtwpaHa cy Yy

MPEKOrPaHUYHOM HMPOMETHOM LUKIycy u3Mmely mctux ydecHuka. Ilo Tome cy oBakse

% Bun.: Ludwig Merk, Bekimpfung des Umsatzsteuerbetrugs im EG-Binnenmarkt, Umsatzsteuer-
Rundschau, 3/2001, ctp. 98. IIpernocraBibaMo Ja je 0BO pasior 300r yera ce y HeMauky 0asy moparaxa
ZAUBER o06aBe3Ho Oeneke CBU CIy4ajeBU IPEKOTPAHUYHOT IPOMETa BO3MIA (Ca U3Y3€TKOM IIPOMeETa
KOjH BplIIe HenmocpeaHo npou3Bohaun Bo3mia) Bpennocty Behe ox 5.000 eBpa.

2% Pako 3amakamo ymabMBY CIIHUHOCT ,,BeHETyKC™ peXiMMa ONOpe3MBama M Calalliber MpeTasHor
pexrMa OIOpe3HBamba MHTPA-KOMYHUTAPHUX TPAHCAKLHUja, HE PAAUd c€ O MACHTHYHOM CHCTEMY, BHI.:

Christian Amand, Kris Boucquez, op. cit., ctp. 237.
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TpaHCcakIuje no0uae Ha3WB ,,pHHTUINNWI TpaHcakiuje (eHr. carousel fraud; Hem.

Karussellgeschc'ift).231

IIpena3nu pexxum onopesnBama y okBupy EBporicke yHuje, y npuMenu of 1. janyapa

232 .
32 mommowao je myt 3a

1993. rommue, xoju je yBemeH JlupextuBom 91/680/EEC
mupeme benenyke mMozena ,,pHHTHINTIHI® TpaHCaKIMje Ha MojpyyYje untaBe EBporcke

yHH]€.

1.1. Pa3mepe eBasuje

He moctoje cacBuM moy3maHe mpoleHe O BUCHHM yTajeHOT TOpe3a MO0 OCHOBY OBOT

€Ba3HOHOTI O0JIMKA, KaKO y TOjeJIMHAM JpKaBaMa 4YjaHHWIaMa, TaKO HU Ha TOJAPYY]jY

Sy VjenumenoMm Kpa/beBCTBY MeceyHa IITETa O

234

uene Esporcke  yHuje.”
,»PUHTUIITIIT TpaHCAKIHja MpoLemkeHa je Ha oko 750 mummona ¢yntu.”" Y Hemaukoj
Cy TYOHWIIM O CBHX OOJIMKAa €BasWje Mope3a Ha jaoaaty BpeaHocT y 2006. romuHu
MPOICHEeHN Ha 2% OCTBapeHOT MPHUXOJa OJ MOope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT, ITO M3HOCH
mmehy 8 u 10 munmmjapau espa. TpehwHa oBOr M3HOCA NIPUNHUCYjE CE ,,PUHTHIIITHAI

TpchaKuI/IjaMa.235 Togummy ryOuu o OBOr 00JIMKa e¢BasWje Ha HUBOY EBporicke

yHHje TpolemeHn cy Ha omm3y 12 mummjapan espa.”° EUROPOL Bepyje fa je mrera

B! Bya.: Redmar A. Wolf, The Sad History of Carbon Carousels, /nternational VAT Monitor, 6/2010,
cTp. 404.

22 By rope, ¢pycHora 36.

23 By Richard T. Ainsworth, VAT Fraud — Technological Solutions, Boston University School of
Law Working Paper no. 10-28, ox 16.9.2010. ronune, ctp. 3, http://www.bu.edu/law/faculty/scholarship/
working papers/2010.html, [30.12.2011.].

24 Bun.: Combating VAT Fraud in the EU, The way forward, ctp. 7.

25 Bupn.: European Commission, Communication of the Commission to the Council in accordance
with Article 27(3) of Directive 77/388/EEC, COM(2006) 404 final, ctp. 4. {utupano npema: Richard
T. Ainsworth, op.cit., dbycuora 20.

236 IMpouene MunucrapcTBa puHaHCHja HeMauke apkaBe bagen-Buprembepr (Baden-Wiirtemberg), Bup.:
Bericht nach § 99 BHO: Steuerausfille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und

Steuervermeidung - Vorschlige an den Gesetzgeber, ctp. 21.
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Ha HUBOY EBporicke yHuje nmaneko Beha u ga je y 2006. roguau gocturia yutase 23

- 237
MUTHjap/ie eBpa.

Nako u3HOC yTajeHor mopesa Bapupa Y 3aBUCHOCTH OJf KOHKPETHOT Ciydaja, Hajuenrhn
cy mpumMepu omrehema Oylera y BUIIEMIJIHOHCKAM H3HOCHMA. Y CIydajy MO3HATOM
nos HasuBoM ,,Chipdeal®, u3 2001. roauue, y kKoMme je y4ecTBOBajo 4Yak 35 nwia,
BehMHOM M3 MHOCTpPAHCTBA, HEeMadky OyyeT je omrehen 3a 368 MuoHa eBpa, 011 KOjux
je moBpahero csera 113 mummona.™>® V jexsom apyrom cimydajy, u3 debpyapa 2005.
TOJIUHE, KOjU Cy OTKPHJIM CITY»KOCHUITM HUPHOEPIIKE MOpEcKe aMUHKICTpAIlH]je, yTajeH
je mope3 y u3Hocy oj Hajmame 200 MuiroHa eBpa.239 Y HajBehnM mojenquHaYHUM
ciaydajeBuMa eBazuje oTkpuBeHMM y Kanamu, Utanuju u Ilosbckoj paauiio ce 0 0BOM

06J'II/IKy.24O

1.2. O pa3io3uMa HaApO4YHUTEe PACTIPOCTPAHEHOCTH ,,pUHTAIIITHII*

TpaHcaknuja Ha noapy4jy EBponcke yHuje

CymTrHa OBaKBHX TPaHCAKIHMja je y TOME Ja jeJJaH YUYeCHHK TpaHcakuuje HarutaheHu
mope3 o clie0CHUKA y TPOMETHOM LUKIYCY HE YIUIATH MOPECKOj aJIMUHHCTPAIU]jH,
JIOK OBaj JIpyrw W3HOC TutaheHor mopesa moTpaxyje kao mpeTxomnu mope3. Crora cy
,PUHTHIITWI® TpaHCAKIMje 3aMHUCIMBE HA TOAPYYjY jEIHE WM BUILIE IpPXKaBa,
HE3aBHCHO O] TOra O KOjoj JApKaBH je y KOHKpeTHOM ciydajy ped.”'’ Meljyrnm,

teputopuja EBporicke yHuje unHM ce moceGHO MOroAHOM 3a OBAKBY BPCTY TpaHCaKIHja.

37 Bup.: Europol Press release, Experts discuss Missing Trader Intra-Community Fraud, ox
13.12.2006. roguse.

% Bun.: Bericht nach § 99 BHO: Steuerausfille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und
Steuervermeidung - Vorschlige an den Gesetzgeber, ctp. 21.

3% Bup.: Stefan von Berg, Jiirgen Dahlkamp, Felix Kurz, Champagner und schwere Autos, Spiegel,
42/2005, ctp. 61.

240 Bup.: Richard T. Ainsworth, op. cit., cTp. 3.

1V nuteparypu ce Hajuemhe HaBomu na Mel)yHapoaHA OpraHM3alMja MPEACTABIbA HEM3OCTABAH
€JIEMEHT KOJI ,,pUHTHINMUI TpaHcakuuja, Bua. Hrp.: Ludwig Merk, op. cit., ctp. 97; Christian Amand,
Frederik De Rick, Intra-Community VAT Carousels, VAT Monitor, 1/2005, ctp. 9-10. Nma, mehytum,

U CYNPOTHUX TIJIeJMINTa, IIpeMa KOjuMa je ,,pHHTHINNMIC TpaHCakKIHjy Moryhe opraHu3oBaTtd y
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EBporicku cucteMm mopes3a Ha J0JaTy BPEIHOCT KapaKTepHINE MPUHIIUI JCSCTHHAIU]E
KOjH, Jla ce€ MOJCEeTUMO, y MpaKCH IMoJpa3syMeBa Ja je MHTpa-KOMYHHTapHa HCIOpyKa
ocnobohena ca mpaBoM Ha OJOUTAaK MPETXOMHOT TOpe3a, JAOK je KopecmoHaupajyha
Ha0aBKa omope3nBa y 3eMJbH JAecTuHauuje no0pa. YKumame (PU3NIKUX TPaHUIHUX
(mapuHCKHMX) mpenasza Mely ApkaBama diaHuiiaMma kpajem 1992. rogmHe JBOCTPYKO je
MOTOJI0BAJI0 OPraHW3aTOPUMA ,,pHHTHINTIII TpaHcakiuja. Hajmpe, KOHTpoia cTBapHOT
npeHoca nobapa u3 jeHe y Apyry ApKaBy WIAHHUILY IocTaia je orexana. [lopes ce He
Hartahyje oaMax, pu yHoCy poOe y Apyry apkaBy wiaHMIly, Beh je Hammata mopesa
OJUTO’KEHAa JI0 HMCTeKa mmopeckor mepuona. Kymarm pobe He Mopa TpaxuTu moBpahaj
mopesa, jep ra mpBoOuWTHO (MpU yBO3y) HHje HHM ymiuaTho. [lopen Tora, oTrekaHa
KOMYHHUKAIMja TOPECKMX  aJMUHHUCTpaldja pa3IUuuTHX Jp)KaBa  IOBE3aHUX
TpaHcakujoM onakmahe 1eo mnoayxBar. Ha oBaj HaumH, mocTamo je Moryhe
»PUHTHIIIWI TpaHCAKIHjy 0a3upaTh Ha MPOCTOj LHUPKyNauuju (UKTUBHUX (akTypa
u3mely npenyseha u3 pasnmuUUTHX Ap)kKaBa YiIaHWIA, U Y OJICYCTBY CTBapHOI IpOMeTa
(y cmucny tpancmopra) nobapa (kako OM ce Makap CTBOPHUO NPUBHIL CTBApHOT

. . 242
MOCJIOBama), Ma YaK U y NOTIYHOM OJICYCTBY A00apa Ha Koja ce TpaHCAKIIMja OJHOCH.

OBakaB NOJyXBaT j€ JaJIeKO PU3UYHHU]E M CKYIJb€ OpraHM30BaTH ako O ocioboheme
M3MCKHUBAJIO JIOKA3 O W3BO3Y KOjH M3/aje HajIexkHu (I[ApUHCKU) opraH, mTo he outu y
Clly4ajy Jla ce OBaKBa TpaHCAKI[Mja MIPOCTHPE HA TEPUTOPHjE JIBE MIIH BUIIIE ApKaBa BaH
EBpomncke ynuje. Mcto Tako, pu3niHUje je OpraHu30BaTH OBAKBY TPAHCAKIH]Y TI€ CBU
BCHU YYECHHUIIM KOMYHHIIMPAjy ca IMOPECKOM aIMHUHHCTpaIMjoM jenHe npxkase (Y
cllydajy Jla je TpeBapHa TpaHCAKIMja OpraHW30BaHa y TpaHHIaMa jelHE Ap)KaBe).
Mebhyrum, Haj3HayajHUjE je na he y MOTOmMM CllydajeBUMa YCIEeX TpPaHCAKIHje yBEK
3aBUCHTH O]l OCTBapema IpaBa Ha IOBpahaj MPEeTXOAHOr IOpe3a, M TO OJ CTpaHe

¢danTtomckor npexmyseha. O6jacHUMO HaBeIEHO TaKO MTO heMo HMHTpa-KOMyHHTapHY

rpaHuniama jegHe apkaBe, ymopea. Hmp.. Utho Grieser, Strafrechtliche Analyse der
Umsatzsteuerhinterziehung und Thre Bekimpfung, Centaurus Verlag, Herbolzheim 2005, ctp. 26-27.
2 Bup.: Bericht nach § 99 BHO: Steuerausfiille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und

Steuervermeidung - Vorschlige an den Gesetzgeber, ctp. 22.
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,»PUHTUIINII® TpaHCAKLUjy YNOPEAUTH Ca HEHUM OPraHU30BaEM y OKBUPY jeIHE

Jp>KaBe, OJJHOCHO Ha TEPUTOPHjU p>kaBa BaH EBporicke yHuje.

100+ 0 —e-p 1Y

95+9,5

98 +0 ny

Cnuka 4. IIpumep jeTHOCTABHE HHTPA-KOMYHHUTAPHE ,,pHHTHINNII® TPaHCAKIH]e
b

VY npezncraBibeHOj cUTyanuju 00BEe3HUK A (IHCTpUOYTEp) OCTBAPHUO je MapKy ox 2 H.j.,
oK Mapka oOBe3Huka B (takobe, muctpuOyrepa) mznocu 3 H.j. Oba oOBe3HHKA Y
KEbUTOBOJICTBEHOM CMUCIY TOCTYjy ca J00WTKOM (y OJCYCTBY JAPYTHX TPOIIKOBA).
Oo6Be3nuk b Ou nmpeMa kmbHUrama mocioBao ca ryOMTKOM OJ1 5 H.j., aJlli je |eroB de facto
nobutak (3axBaspyjyhu obpauyHatoM u Harutahenom I1JIB mo cromu ox 10%) 4,5 uj.
Oo6Bes3nuk b je dpanTomcko npenysehe, Te Hehie pUjaBUTH U3HOC TYTOBAHOT MOpe3a U3
nomahe TpaHcakmmje (mpema Kymily B) HuTH he Taj HM3HOC YIIATUTH TOPECKO]

agmuanctpanujn.” Kako, MeljyTum, mpu mperocy pobe w3 Apyre ApKaBe HIAHHIE

" VYnopen.: Martin Kemper, op. cit., ctp. 575. Kako He OM NpHBYKa0 Ma)xXwy MOpECKe aJIMUHHUCTpALje
HeIpHjaBJbUBAkbEM HHTPA-KOMYHHUTapHe HabaBKe (0 4YeMy HeroBa aJMUHHCTpaluja 100uja nHpopMalujy
n3 cymapHe m3jaBe oOBe3Hmka A mpeko VIES cucrema pasmeHe mopmartaka, BUA.: poine, cTp. 153-157),
ooBesnuk b he mpujaBuTH CBOjy UWHTpa-KOMyHHTapHy HabOaBky, ymopea.. Andre Dathe,
Umsatzsteuerhinterziehung, CT Salzwasser-Verlag, Bremen 2006, ctp. 25-26. Y momHeroj mnpujaBu
MOKe OWTH NpHUjaBJbEH U M3HOC JAYTOBaHOT mopesa u3 nqomahe TpaHcakiuje, anu OH cBakako Hehe OuTH
riaheH (jep je u3HOc HerulaheHor mopesa werosa ,,3apana‘). Jla cy gantomcka npenyseha yecto ckjioHa
oBakBoM mnocrtynamy, Bua.: Carsten Hentschel, Neue und erweiterte Befugnisse der Finanzimter
durch das Steuerverkiirzungsbekdmpfungsgesetz, Neue Juristische Wochenschrift, 23/2002, ctp.
1704; Julia Wilhelm, Schutz des Umsatzsteueraufkommens durch §§ 26b, 26¢ UStG - Eine
Zwischenbilanz -, Umsatzsteuer-Rundschau, 9/2005, ctp. 474. Ca npyre ctpane, u Puuapa T. EjucBopT

HABOJHM Jla CE M3HOC IYroBaHOT Iope3a u3 JomMalie TpaHcakluje HHKaj He MpujaBibyje U He ymahyje,
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HMje TUIaTHO rope3 (IpW YBO3Y) MCTH HE Mopa HM NOTpaxuBaTtu. Ha Taj HaumH ce
n30eraBa M KOHTpoOJIa KOjy OM 3axTeB 3a moBpahaj morao mHunupatu. HeomxonHo je,
Mmehytam, 1a panromcko npemysehe Oy/ie MpBH Kymai| pode MOpeKIIoM U3 Ipyre JpKaBe
4jaHuie. Y MPOTHBHOM, OHO OM MOpaso 3aXTeBaTH OJOUTAK Mopes3a Koju OW IUIaTHiIo
KpO3 IIeHy cBora Jo0aBjbada M IieJla TpaHCaKIHMja Owia OM M3JI0XKEeHa PH3HKY Ol

. 244
Heycrexa, KOjH je KapakTepucTHuaH 3a cieneha n1sa npumepa.

I 100 + 10
my A

Crnuka 5. [lpumep ,,pHHTHIINAI TPAaHCAKIHje Y OKBUPY jeqHEe Ip:KaBe WIaHHIIE

VY npumepy ,,pUHTHINNIA® y TpaHUIAMa jeJHE IpkaBe, OOBE3HMK A OCTBapHO je
Mapxy on 2 H.j., JOK Mapxka oOBe3Hmka B m3Hocm 3 HJ. O0a oOBe3HHKA H ¥
KEbUTOBOJICTBEHOM CMUCITy TOCTYjy ca JOOUTKOM (Y OJICYCTBY IPYTHX TPOIIKOBA).
O6Be3nuk b (dpanTom) Ou mpema Kiurama MociioBao ca ryoutkom o 5 H.j. Hberos de
facto noburak moxe m3HocutH 4,5 H.j. (y ycnosuma I1JIB crome ox 10%) uckwyuuso
noo npemnocmaskom oa ocmeapu nospakiaj npemxoonoe nopesa 'y nzocy oz 10 u.j. Jla
OM TO yUYMHMO, OH MOpa MOJIHETH NpHjaBy y K0joj Hehe npujaBUTH U3Ja3HU NPOMET HU
npunanajyhu mopes, a Tpakutu noBpahaj mTo je, y HajMamy pyKy, BeomMa puU3HUaH
note3. YKOIMKO OM MpHjaBHO M3JIa3HU MPOMET, BUCHHA MoBpahaja M3HOCWIIAa OU cBera

0,5 n.j. Ilpn nponaju pobe Mo BHUINO] IIeHH, TpaHcaknuja Hehe ycmeTtH, jep Ou y T0j

Bua.: Richard T. Ainsworth, Carousel Fraud in the EU: A Digital VAT Solution, 7ax Notes
International, Vol. 42 (2006), no. 5, ctp. 444.

** Bun. npyrauuje: Martin Kemper, Umsatzsteuerkarussellbetrug: Organisierte Kriminalitit und
ihre wirtschaftlichen Zusammenhénge, Umsatzsteuer-Rundschau, 1/2005, ctp. 3, dycnora 13. Uctn
ayTop jemHako oOpasiake 300T Yera je HEOmxomHo aa (gaHToMcko mpenysehe Oynae npsu kymai pobe
HOpeKJIOM W3  Jpyre JpxaBe wiaHune, Bua.: Martin  Kemper, Qualifizierung der

Umsatzsteuerhinterziehung und Ihre systematische Bekimpfung, ctp. 575.
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BapHjaHTH 00BE3HUK B mim A Mopao cBECHO MOCIIOBAaTH ca TYOMTKOM. YKOJHMKO ce HE
pamy O caydecHMIMMA, TaKO HEIITO je Majlo BepoBaTHO. Y NpOTUBHOM, Beh cama
YUIHCHHIIA J]a HEKO CTAJIHO poOy Mpojaje ucrnoj HabaBHE IeHe JOBOJBHO je CYMIbUBA, a

KOHTPOJIOM OU ce BEpOBaTHO O30 YIIO y Tpar CBUM Y4ECHHUIIMMa TpaHCaKLHje.

Ca nctum npobnemuma cycpehe ce u ¢panToMcko npeaysehe koje je mopes miaTuiIo npu
yBO3y, 11a Fmeros mospahaj 3axTeBa y 3eMJbH yBO3a IyTeM mopecke mpujase.”*” M3yserax
npeacrasiba yBo3 u3 tpehe 3emipe y EBponcky yHH)y, Tae ce mope3 He ruiaha oamax

TIPH yBO3Y, YKOJIHKO j€ Hermocpe/Ho npalieH HHTPa-KOMYHHTApPHOM TPaHCAKITHjoM. >

5 Curyarmja amanorna yBosy moctojahe u kaga ce mo6pa mompemajy ca teputopuje AIT Kocoso u
Meroxwuja (y naseem tekcry: AIIKM) na teputopujy Cpbuje Ban teputopuje AIIKM. 3I1/IB y un. 58 u
59 mponucyje aa ce Ha [1JIB mpu yBo3y nobapa (w3 npyre apkaBe) IpUMERYjy HapUHCKH MPOMICH, TOK
je 3a obpauyn u Hamtaty I1JIB npu yBo3y nobapa HaajexaH LHapUHCKU OpraH KOjU CIPOBOIY LIAPUHCKU
moctynak, ocum ykonuko 3I1/IB apykumje He ompenu. Ypenda o usBpmasamwy 3[1/IB Ha Tepuropuju
ATIKM 3a Bpeme Baxewa Pezonmynuje Casera 6ez6eqnoctu OYH 6poj 1244, ,.Cn. rmacuuk PC*, 6p.
15/05 u 68/11, Takohe mpomucyje na nmpu mpomeTy godapa cTpaHor mopekia ca teputopuje AIIKM Ha
tepuropujy Penyonuke Ban AIIKM oOpauyn m Hamuary I1/[IB Bpumm Ha/uie)XKHH LAQPUHCKH OpraH, IO
MOCTYNIKY ¥ Ha HAYMH KOJUM je perynucaH napuHcku mnoctynak. [1/IB koju je nnahen (mipu ,,yBo3y™)
MOXe JIa CIY’KH O0BE3HHKY Kao IIPETXOIHH II0pe3, ako 00aBJba MPOMET f00apa M yciIyra ca IpaBoM Ha
onOWTaK MPETXOMHOT Mmope3a, y ckiany ca 3[1/IB, Bun.: un. 2 u 3 Ypexnbe. [Ipu nmpomety nobapa nomaher
nopekna ca tepuropuje AIIKM na Teputopujy Permy6muke Ban AIIKM o6pauyn I1JIB Bpmu moceOHO
onesbeme Ilopecke ympase. OOpauyHaru II[IB ymiahyje ce Ha NpONUCAaHW YIUIATHH PAadyyH O 4YeMy
HaJUIe)kKHa OpraHU3alllioHa jeUHHIIa YTIpaBe 3a Tep30p W3laje MOTBpAY, BHI.:. Wi 6, cT 1-3 Ypenbe.
Jobpa Ha koja Huje twiahen I1J]IB He Mory uctynutu mnpeko aaMmuHucTpaThBHe jmHUje ca AIIKM Ha
teputopHjy PenyOnuke Ban AIIKM, ocuM ako je 3a m3Hoc oOpauyHator ITJIB u apyrux TpOIIKOBa
IIOJIOKEHA HEOoMo3uBa OaHKapcKa rapaHIMja M3AaTa of cTpaHe OaHke ca TepuTopuje PemyOnnke BaH
AITKM y kopuct Penyonuke Cpouje — MuHucTapcTBa (pMHAHCH]a, TIIATUBA y POKY OJ 0OCaM JaHa, BH/.:
uit. 8, cr. 1 Ypen6e. Ui 28, cr. 3, tau. 2 3[1/IB nponucyje na I1JIB npu yBo3y mopa 6umu niahen na ou
ce Morao OmOWTH Kao MpeTxXoaHu mnope3. Mwmajyhm y BuAy HaBeIeHO, MOTYNHOCTH 3a HacTaHak
»PUHTHIINHIA® TIpH TpoMeTy jaobapa ca obOBesHuiuMa ca teputopuje AIIKM jenHake cy oHMMa Koje
IIOCTOj€ Y Pa3MEHU ca JPYroM AP>KaBOM.

28 B.: w. 143 (1)(d) qupexruse 2006/112/EC.
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Crnuka 6. [Ipumep ,,pHHTHIINHI* TPaHCAKIUje KOjH YK/bYUYje IBe Ip:kaBe BaH EBporncke yHuje

3aksbydyjeMo Jia je 3a YCHEIIHOCT ,,pUHTHINIII® TpaHCaKIKja O] MPEeCyTHOT 3Hauaja
uzlderaBame Tpaxkerma noppahaja nperxognor mopesa, Hajupe 300 HEONXOJHOCTH
KOMYHHKAIHje ca MOPECKOM YIIPaBOM KOja MOYKE HHUIIUPATH KOHTPOIY, a IIOTOM U 300T

HEU3BECHOCTH Y TIOTJICy OCTBaperma nospahaja.
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1.3. JlykpaTMBHM NOTEeHUUjaJ ,,pUHTHIINNI® TPaHCAKIUja

JlykpaTWBHU TOTEHIMjal ,,pUHTHINNWI® TpaHCAKIUje AMPEKTHO 3aBUCH Ol Opoja
(danToMckux mpeayzeha koja cy ykJbydeHa y TpaHCAKIMjy U OOPTHOT MHTEH3HWTETA

nobapa 1 yciayra y OKBUpYy npoMeTHor nukityca. [lornenajmo cnenehu npumep:

A 17.100 uehe 6utn ynnaheno ITY
X i H
100.000+ 0 | | 90.000 + 17.100
> D
| | ny ny
| 100.400 4
—> hi| < 17.100 17.670
J \4
98.000 107.100
n <«
8.000 + 0 ny L
\4
bl 17.670
4 96.000 110.670
)
B 96.000+0 + 93.000 + 17.670

Crmuka 7. ,, PUHrMIIIKWI® TpaHcaKUuja ca jeTHUM (paHTOMCKHM npeny3ehem

Wunnumjatop TpaHcakuuje, mnpemy3ehe ca cemumrem y XonmaHIWjU, Tpojaje
¢danromckoM mpenysehy poOy mo menu ox 100.000 espa. bynyhm na danTOMCKO
npeny3ehe ox modeTka He HaMmepaBa Ja YIUIATH MOpPE3 KOjU je o0pauyyHao Ha CBOjy
UCTIOpYKY, OH he cMamuTH 1eHy mpom3Boja ucnop Habasue, ca 100.000 Ha permmo
90.000 eBpa. Tume mocTaje KOHKYPEHTHHjU Ha TPXKHUIITY M JaKIIe Hajla3d KyIIa.
YMameme IeHe W meroba 3apanga Owhe, kao mro heMo BUAETH, KOMIICH30BaHHU W3
ytajeHor mopesa. Kymar ¢anromckor mpemyseha mmatuhe OpyTo HeHy y HM3HOCY O
107.100 eBpa, jep je IIJIB 19%. Ha cBojy npoxajuy 1nieny y u3nocy ox 93.000 espa on
ypeaHo oOpadyHaBa W yruiahyje QyroBaHH Mmopes. Y MOPEcKoj MpHjaBH CBOjy 00aBe3y
he ymamuTH y BHCHHHU IOpe3a KOjU My je oOpauyHano ¢aHTOMCKO mpemry3ehe.
IInahameM 1ieHE Of CTpaHe HeMauykor aucTpuOyrepa y usHocy on 110.670 espa

octBapuo je 3apaay on 3.000 espa. Hemauku auctpubyrtep nasbe m3Bo3M poly 3a
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Benrujy mo nienu ox 96.000 eBpa Ha Kojy He oOpadyHaBa mopes, Oyayhu ma ce omer

paau o MHTpa-KOMyHHUTapHO] TpaHcakiuju. OH, mel)yTuM, ocTBapyje mpaBo Ha noBpahaj

IPETXOIHOT Iope3a, KOjH je IJIaTHO MO padyyHy CBOTa MPETXOJHHKA y HMPOMETHOM

JAHIly ¥ ocTBapyje 3apany y uszHocy oj 3.000 eBpa. benrujcku muctpudyrep M3BO3U

nasbe ucry poOy o nexu ox 98.000 eBpa 10 XOJaHACKOT WHHUIIMjAaTOpa, YuMe 3apabyje

2.000 espa. M3 3aTBOpeHOr Kpyra Jako ce MOXe carjieflaTh W MpOoQUT XOJAHJCKOT

YYeCHUKa ,,pHHTUIIHIA, ped je, Takohe, o cymu ox 2.000 eBpa. Cabupamem 3apana

CBaKor' IOjeJIMHAYHOT yYeCHWKa Jjonazumo 1o u3Hoca ox 17.100 eBpa, 3a koju je,

3amnpaBo, omreheH HeMadkH OyIIeT.

Y6anuBamem jomr jemHor ¢antomckor mnpeayseha, wnp. y benruju, ,,puHrammmir

TpaHCaKIMja MOCTaje jOIl JIyKpaTHBHH]ja, a TPOIIAK ,,MmojaesbeH  m3mely Oenrujckor u

Hemaukor Oyuyeta. Pazpamumo casa mpeTxolHu IpUMep, Kako OMCMO MOMEHYTH edeKkaT

CJII/IKOBI/ITI/IjC OpCACTaBUIIN:

v

| 90.000 + 17.100
D

I ny Iy
y

H
A”' 100 uehe 6utn ymahesno ITY

X 96.000 + 0 100.000 + 0
my
19530
\ 4
93.000 + 19.530 96.000 100.000)
A
ny ny
19.530 18.900 h
112.530
104.400
II
ny
108.900
17.670
A
90.000 + 18.900 | 96.000
(I)_J >
b 3 96.000 + 0

18.900 nehe ourn yraheno ITY, i

A

v

17.100 17.670
A4
S

110.670

93.000 + 17.670

Crnuka 8. ,, PUHrMImmuiI® Tpancakmnuja ca aAsa gpantomcka npeayseha
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YoanuBamem Oenrujckor daHTOMCKOT Tpeny3eha, moehaBa ce JOOMTHH MOTEHIHja
TpaHCaKIMje, OBOTa MyTa W Ha ITeTy Oenrujckor Oyuera, npu yemy je croma [1/IB y
benruju 21%. Beh npu npBom o6pTy pobe, 3apaga y 0BakBOj KOHCTPYKIHJU JOCTHXKE
yuraBux 36.000 eBpa, mTo ynHM 4ak 36% npBoOuTHE BpeaHocTu pobe. Temiko je,
JlaKie, CIUKOBHUTHje TPHKAa3aTH KaKaB IOJCTHIAj] OBAKBH IOJyXBaTH CTBapajy 3a
MOTEHIWjaTHe TIOYMHHOIIE, TTOCE0HO aKo ce y3Me Y 003Up YHMIbEHHUIIA Jla ce OBJIE, IO

TPABHITY, PAJM O BUIIEMIIHOHCKO] BpeHOCTH pobe.”*’

1.4. YoOuuajeHne crpareruje 3a ,,MacKupame* npepapHe

TPaHcaKuuje

»PUHTHINTHI® TpaHCaKIUje pas3liuKyjy c€ O OcTaaux oOJHMKa eBa3Hje IMope3a Ha

248 .
JI0/1aTy BPEHOCT U TI0 TOME LITO MX BpIIE OPraHW30BaHE KPUMHHAIHE rpyne.”  Ped je
0 100pO OCMHIIUBEHUM, TNPEIHM3HO IUIAHHUPAHUM M OJf CTpaHe IuiaheHor cTpy4HOTr

24
ocoGba caBetnMa nponpahennm tpaxcakimjama.**’

[Mounanonm he HacrojaTm na WX MaKCHMAJHO 3aKOMIUIMKYjy, Kako OM 3a mopecke
aJIMUHHCTpanyje Owio ToTOBO HeMoryhe 1a mpo3py WHXOBY IpaBy TMPUPOLY.

Yoounuajene cy cnenehe crpareryje 3a ,,MacKHpame MpeBapHe TPAHCAKIIH]C:

e yKJbyumBame Beher Opoja npeayseha ca perynapHuM mocioBameM (Mepada);

e  pasBiavuCHE IPOMETHOT LUKIIyCa IPEKo TepuToprje Beher Gpoja 3eMaba’ ',

251
e 0Op30 Memame yUECHUKA MPOMETHOT IIUKIIyCa U JIOMyHa JIaHIIa HOBUM ™~

#10 aTPaKTUBHOCTH OBaKBHX IOAYyXBarta, BUA. HIp.: Louis Botes, Marlene Botes, Money-Laundering
in South Africa, VAT Monitor, 4/2002, ctp. 259.

% Tako ce ,,pMHTHINIHI® TpaHCAKIHMje IOBOAE y Be3y ca pyckoM u mranmjanckom (Ndrangheta)
Mmadujom, Bua.: Richard T. Ainsworth, VAT Fraud — Technological Solutions, ctp. 3.

¥ Jlyneur Mepk HaBomM 1a M3a OBAKBHX TPAHCAKIHja CTOje 0COBE KOje Pacronaxy HEOMXOTHHM
CIPYYHUM 3HambHUMa (HIp. IO3HABAKE je3UKAa, MHOCTPAHOI IUIATHOI INPOMETa, 3HambUMa y o0nacTu
IIpy’Kama LINEAUTEPCKUX YCIIyra U 'y 00JIacTH TPAHCIIOPTa, HAYMHY Pa3MHUILIbaba U J1EI0Bamka NOPECKUX
ciyxOeHuka u ci.), Bua.: Ludwig Merk, op. cit., ctp. 97.

20 To ne Mopajy HyxHO GuTH wtanuie Eporcke ynuje. [TosHat cy ciydajeBu Koju cy npahenn ox

bepnuna, npexo [ybauja, na cse no Jlaxopea y ITakucrany, Buz.: Richard T. Ainsworth, op. cit., cTp. 3.
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® JeJbee MPBOOUTHE UCIIOPYKE y BHIIE MamHX, KOj€ Ce MOTOM HCIOpydyjy Ha

pasIuyuTe agpece;
e kopumheme TNPEHOCHBHX YyclIyra y CBOJCTBY NpeaMmeTa

. 252
TpaHCaKIHja.

,»PUHTHIIITAI

[Mornenajmo, Ha cnexehem mpuMepy, Kako je Moryhe 3aKOMIUTMKOBATH ,,pUHTHINITHII

TpaHCAKIIH]Y:

Hemauka 1.130.000 + 0

VYjenumeno KpasseBcTBo

A

Dpanirycka

1.100.000 + 0

Tpeha 3emiba

1.100.000 + 0 l

1.300.000 + 260.000

A 4

[

Cmuka 9. IlpuMep KOMIUIMKOBaHe ,,p)HHTMIINMI® TPAaHCAKLHje

1.400.000 + 0

[ . )
I 1.000.000 + 200.000

4

A

—
980.000 + 196.000

100.000 + 20.000

Uzeop: Combating VAT Fraud in the EU, The way forward, ctp. 8-9.

[Ipenysehe b u3 Vjenumenor KpameBcTBa Kymyje nuiieHIe 3a kopuiiheme coprepa

on ob6se3sHuka A u3 ®panuycke. Tom npuiaukoM npumemyje ce reverse charge u

2! @anToMmcka mpexyseha ympaBo ce OMIMKYjy KpaTKHM TpajameM, Bui.: Bericht nach § 99 BHO:

Steuerausfiille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und Steuervermeidung - Vorschlige an

den Gesetzgeber, ctp. 30-31.

320 MPEeTHOCTIMA MIPEHOCHBHUX yCIIyra Haj no0pumMa, BUA.: goie, ctp. 105-106.
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oGaBesa mmaharma mope3a mpenasu Ha Kymia.”> 3aTuM Kymyje codTBep ox npenyscha B
Ha koju mnaha Opurancku [1JIB, mo cromu ox 20%, y mzHocy ox 20.000 ¢yHTH.
Jlnnennupanu copTBep npoaaje 06Be3nuky I' Ha Koju oOpadyHaBa mope3 y U3HOCY O]l
260.000 dyarn. O6Be3nuk I namme npoaaje ucta nobpa oOBe3HuKy y Tpehoj 3emibH 1
3axTeBa moBpahaj mperxomHor mope3a. b Kymyje y OKBHpY HE3aBHCHE TpaHCAKIHje
nobpa ox obsesnuwka D, Ha koja mmaha I1JIB y Bpemnoctu om 200.000 ¢yntn. ¥
MPOMETHOM IHKIYCy KOjH TPETXOIM OBOj TPAHCAKIMjU Hamazu ce (HaHTOMCKO
npenysehe koje He yrurahyje qyroBaHd mope3 Ha Tpojara A00pa, ok B uctoBpeMeHO
noTpaxyje nperxoauu nope3. O0Be3nuk b 3aTum nponaaje oBa g00pa o6Be3HuKy E u3
Hemauke u motpaxyje nmperxoanu mope3. O6Be3nuk E mcra moGpa moHoBo Bpaha y

Yjenumeno KpasbeBcTBO MpoAaBIIy UX JUPEKTHO (GaHTOMCKOM npeaysehy.

VY cnyuajy na o6Be3nuk b Huje HaGaBuo murenie u codptBep u npenysehy E mpomao
HCKJBYYMBO J00pa Koja Cy HpeAMET IpeBapHe TpaHCaKIUje, OH OM O] IMopecke
aJIMAHUCTpAIIN]jE TOTPAXKUBAO MPETX0AHHU nope3 y uzHocy oA 200.000 ¢pyuTu. Tpakenu
NPeTXOJHU Mope3 Morao O6u My Outu yckpaheH Oynyhu je OH AMPEKTaH Y4YECHHUK
MMPOMETHOT TMKJIyca Y KOjU je yMmemniano ¢aHToMcko Tpeny3ehe m ma cy mpeamer
merose npojaje npeaysehy E ncra 100pa koja cy Ouna npeaMer TpaHcakiyje uzmehy

npenyseha B u pantomckor npeny3eha.254

MehyTum, KyNOBUHOM U J1aJbOM IPOIajOM
muneHnupaHor codTeepa mnpeny3ehy I, oH ce om moBepuona 3HAYajHOT HM3HOCA
NPETXOHOT Mope3a MpeTBapa y AyX)HHUKa mopesa y uznocy o 40.000 ¢yHTH 1 Tako He
M3a3MBa CyMibY Y ouMMa ropecke agmunauctpanmje. [loBpahajem nperxonno miaheHor
mopeza y myHoM wu3Hocy (uuju neo umHe W mnahenumx 40.000 ¢yHTH) 0f cTpaHe
oboBesnmka [ TpaHcakimja OuBa okoH4YaHa. OUIMYHA MacKa pa3opykaBa IOPECKY

aJIMUHHCTpALKjy Yy TOKYyIIajy aa cmace mopecku npuxon. O6Besnuk I', HM Ha Koju

Ha4yWH, HUj€ VIUIETCH Y MMPOMET J100apa Koja Cy mpeaMeT MpeBapHe TpaHCaKIHje (Kymo

3 Bup.: wi. 56 Qupextuse 2006/112/EC. Hanomumemo ga je noomemem Jupekruse 2008/8/EC, kama
je ped o mpoMmery yciryra, Tpancdep mopecke obaBese ca MpojaBLa Ha KYIIA HOCTA0 OILITE MPABUIIO Y
ceum B2B TpaHcakumjama, Te Cy THMe MpOIIMpeHe W MoryhHOCTH 3a ekcrutoarauujy reverse charge
MOCTYIKA Y OMHCAHE CBPXE.

2% O omacHocTH 011 yckpahuBama 1paBa Ha 0JJOMTaK MPETXOIHOT Tope3a, BU.: Aoie, cTp. 196-204.

98



je W Jajbe mpojao JHUICHUUpaHU copTBep, a He 100pa Koja Cy MpeIMeT CIOpHe

TPaHCAKIIMj€) U TEIKO je JOKa3aTH JIa je OH MOrao MoCeI0BATH Ca3HaHka O UCTO].

1.5. YdyecHuuM ,,pUHTHIINWI® TPAHCAKIUja

YobuyajeHo je naa ce Mely yYeCHHIIMMA ,,pUHTHINNAI TpaHCAKIHja, TOPEN
(anTomckux mpeayseha, Hamaze U 0OBE3HUIM KOjH peryiapHo nocnyjy. C 0063upom Ha
yJIory KOja UM C€ TMpHUIucyje, Mel)y ydecHHUIHMMa ,,pUHTHIINT TpaHCAKLHUja

pasIuKyjeMo:

e ®@antomcko mnpenmysehe (eHr. missing  trader, bogus trader; HeM.

. 255
Scheinunternehmen)

EBazuonu obmunu ca danToMckuM mpeayzehuma ctapu Cy KOJIHMKO W caM ToOpe3 Ha
J0JIaTy BpeaHOCT. YOp30 1o yBohewmy oBor mopeckor obmmka y @panimyckoj 1954.
rojuHe, 3a0€eKEeHN Cy CIy4ajeBU Y KOjUMa Cy TProBIM 0e3 HaJIOKHAJE CaKyIJhbaJld
cTapo TBoxhe, a MOTOM TPOJaBalid CUPOBUHY UYEIMYHO] HHIYCTPHUjU ca 00padyyHATUM
nope3oM. Hammahenn mopes mucy yrumahuBamu ¢uckycy. ®Paxrtype cy, Mo mpaBuiy,
u3JlaBaje CKHTHHUIE 3a Koje OM ce yCTaHOBHWIIO Jla Cy MPTBE yOp30 IO OTKPHBAY
npeBape. To je MHUIIMPATIO W3OMIITABAKHE TPTOBHHE T'BO3IECHHM OTIAIOM M3 CHCTEMa

opesa Ha jofaTy BpeaHocT y Opaniyckoj.”>’

3a ¢anToMmcka mpemy3eha kapakTepuCTHYHO je 1a HUKaJ He Tuiahajy ITyroBaHU IOpe3,

YaK M YKOJHMKO UCIyHaBajy Heke o0aBe3e ¢opmanHe mpupozae (IMOmyT rope MOMEHyTe

5 Tojam missing trader-a onpehen je ypenbom Esporcke xommucuje 6p. 1925/2004 (Commission
Regulation No 1925/2004 of 29 October 2004 laying down detailed rules for implementing certain
provisions of Council Regulation No 1798/2003 concerning administrative cooperation in the field
of value added tax, OJ L 331 of 5 November 2004) kao npeny3eTHuk/mpeaysehe, Koje je perucTpoBaHO
3a notpede nopesa Ha A0/aTy BPEAHOCT, U 'y MOryhoj mpeBapHoj Hamepu, HabaBJba po0y U yCIIyre WM ce
mpeTBapa Aa To 4uHHM, He miahajyhu npu Tome I1/IB, a 3aTuMm nasse npozaaje HabaBJbeHE IpeAMETe HIIH
ycIyre U y u3aToM pauyHy oOpauyHasa I1JIB, anu nyroBaHu mopes He yIUIaTH HaIJISKHOM JPKaBHOM
oprasy.

2% By.: Christian Amand, Kris Boucquez, op. cit., ctp. 236.
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IpHjaBe MHTPA-KOMYHHTapHHX HaOaBKH). YKOJIHMKO HAJJICKHUM OpraHuMa M mohe 3a
PYKOM 1a ohy 10 OJrOBOPHUX JIMIIA, HCKYCTBO ITOKa3yje Jia je y OBaKBHM CIIy4yajeBUMa
HACTally LITETYy TEUIKO HAJOKHAJAWUTH. Y YJI03U OATOBOPHOT JIMIIA HEPETKO Ce, HauMme,
aHTaxyje nuie 0e3 CoNCTBEHE MMOBHHE, 0co0a Koja Oomyje ox 06oecT 3aBUCHOCTH U
Cll., Ca 3a/JaTKOM Ja, Kao PYKOBOJWJIAI] HIp. jeIHOr APYIITBA ca OTPAHUYECHOM
onropopHomhy ca HajHKUM MOryhuMm ynoroMm, wW3/Aaje W MOTIHCYje U3Ja3He

7 Vemen TeMKOr MaTepHjasHOr  [IOJOXKaja OBAKBH ,,pyKOBOIHOLIA

daxrype.”
Mpey3uMajy pHU3UK Jla Oyay OTKpUBEHH, 3aJ[0BOJhaBajyhin ce, mpu TOMe, NMPOCEHYHUM
3apanama. Yak u ako ce yhe y Tpar oBakBOM NMOYHHHUOILY, IITETA CE, YCJIEA HeloCTaTKa
cpelnctaBa, He MOXe HamokHaauTh. IIpaBu opraHumszaropu TmpeBape 3ameHuhe
oTkpuBeHOr (anToma HoBHM.”® (antomcka mpemyseha, mo mpasmiy, Tpajy cBera

HCKOJIMKO HEACbA, a Hajz[yxce HCKOJIMKO MGCGHI/I.259

Byayhu na npumapHa Hamepa ocHMBada ¢aHTOMCKOTr mpeayseha Huje BpIleme
MIOCTIOBHE JISIATHOCTH, OBAKBU CYOjeKTH Hajuemnhe HUCY HU CIIOCOOHM J1a CaMOCTAITHO
Bpie pomeT nobapa u ycayra. OHM ciIy)ke caMo Kao TapaBaH JIpyruMa KOju TO YUHE,
IITO MOKE CTBOPUTH MPUBHU/ 1a (haHTOMCKa Tipeay3eha aupexTHO BpIie npoMeT a00apa

260 . 261
u yciyra.” JlemaBa ce U Jja je BbUXOBO IOCIIOBakEe Y MOTIIYHOCTH (PUHTUPAHO.

37 Bug.: Martin Kemper, op. cit., ctp. 572.

% Bun.: Andre Dathe, op. cit., ctp. 27. Maprtuun Kemnep roBopH o 3aBHCHHIMMA O APOTe MITH AJIKOXO0NMA
KOjU Cy CIPEMHH Ja 32 Iap XHJbaJla eBpa Ipey3My OArOBOPHOCT U KOjU HEe Mape 3a MPETHY CaHKIHjOM,
Buj.: Martin Kemper, op. cit., ctp. 572.

23 By Fabrizio Borselli, op. cit., ctp. 334.

% Hapounro je y obnactu rpaljeBMHApCTBa uecTa IOjaBa Ja ce Maid IOXM3BOhAuH M pajHHUIH-
MOjeqMHIN OKYIUbajy OKO (aHTOMCKOr mpexmy3eha, Koje HMOTOM Hrpa YIory paBHOIpPaBHE CTpaHE y
YrOBOPHOM OJIHOCY Ca HaJOroJaBlieM, JOK C€ y pealu3aliju Moclia Ocllakha Ha KBaludukaiuje
OKYIUBEHOI' TepcoHana. TakBM paJHUIM aHTaxyjy ce ,Ha IpHO“, nok mnpenysehe cBoje yciyre
¢axrypuie o 6pyro ueHu, anu nopes He ymiahyje ¢uckycy. Ilocine Hekor BpeMeHa 0BakBO mpenysehe
,»HECTaje*, a Ha ’EeroBO MECTO J0JIa3H JPYTo, Koje MMOHOBO OKYIJba UCTH MepcoHan, Bui.: Bericht nach §
99 BHO: Steuerausfille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und Steuervermeidung -
Vorschlige an den Gesetzgeber, ctp. 29.

! By.: OcHoBHM NnojaBHU 00JIMIIM yTaja mope3a Ha 1oaaty Bpeanoct u [1/IB npesapa, ctp. 9.
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O Bpcrama ,,ycimyra“ koje mpyskajy ¢aHromcka npenyseha Beh je Owio peun y aemy

262
nmoceeheHoM HEOCHOBAaHOM OI[6I/ITKy MMpeTXOJHOI' I10pPE3a.

Kon ,,punrummmn®
TpaHcakIuja 3aaarak je ¢aHTOMCKOT mpeayzeha aa w3na padyyH KOjU HETOBOT
cien0eHUKa y TPOMETHOM JIaHIly OBJamihyje Ha HCTHIAKE IpaBa Ha OJOUTaK
npeTxoHoT nmope3a. Ha ume Oynercke ,,cyoBeHIMje” omoryheHo je mojedtumerme pode

U TUpPEKTHO Ooraheme Ha MTEeTy OyuyeTa.

o [lepau (buffer company)

[lepau je cienbenuk panToMckor npeayseha y mpomerHom naHiy. [lepaun ce yBone
Kako OM ce TpaHCaklMja 3aKOMIUIMKOBaJla M Kako OM ce pacKuHyja JWPEKTHa Be3a
usmely ¢antomckor mpenyseha u auctpudyrepa (Koju MHKacupa U3HOC HertaheHor
mope3a oJ cTpaHe gaHtroma). Y CBOjCTBY Iepaya MOXKeE ce MojaBuTH mpeaysehe koje
HNOTIYHO PEryJapHO MOCIyje U 4Yuje PyKOBOJCTBO YOIIITE HE Haciyhyje MCTHHCKY
CBpPXYy TpaHCakuuje y Kojy je ymiereno. ®antomcko mnpemyszehe Mmoxke, 3apan
MIPUKPHUBamba MPaBOT 1[1Jba OPraHN30BaHE TPAHCAKIIM]jE, PYKOBOACTBO Mepada 0OMaHyTH
MHPOPMALIMjOM J1a TIoCeayje BeoMa JyKpaTWBaH KOHTAKT 3a Jajby MCHOPYKY Hodapa,
M Aa caMo HHUje y MOryhHOCTH Ja M3BpILIM TUPEKTHY HCHOPYKY, YCIIEI H3BECHUX
MPaBHUX WM KaKBUX NIPYTruX pasznora. Tume ce yjemHo poba ycMmepaBa y KeJHEHOM
MIPaBIly ¥ CTIpeyuaBa Ce HaNyIITame Kpyra MpBOOUTHO IUIAHUPAHUX YYECHUKA. Ald, Uy
ClIy4ajy Kaja je mepad HecaBecTaH, Oynyhu ma cBoje oOaBe3e peJOBHO HCIyH-aBa,
mopecka aaMHHUCTpalpja he TemKo JOoKa3aTH WMCTHHHUTY MpHUPOAy ydemha oBe

KOMIIaHUj€ y MPEBAPHOM IIPOMETHOM JIaHILy.

o Jluctpubyrep (distributor)

[Mocnenma kapuka y mpeBapHOM JIAHIy Y OKBHPY HCTE 3€MJb€ j€ M3BO3HUK y IPYTY

npxaBy. JuctpuOyrep je cy0jexT ca Kpajie peryJapHUM IOCIOBAKEM, KOJU PEIOBHO

262 Y3aBame maxHEX BaKTypa y HMHIbY ,Jeraqusammje” mpoMera 1o6apa u yciyra, mpeKBatupuKammje
HEOIOPE3UBOT y ONOPE3MBH IMPOMET, M3BJIau€ha OTOBOI HOBIA W3 PErYJapHUX HOBYAHUX TOKOBA H

CTBapama JIa)KHOI' OCHOBA 3a 0216I/IT3K TIPETXOOHOT ITope3a.
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. 263
UCIIyHhaBa CBOje o0aBe3e, ITO I'a YAHM MOPECKU HeynaJJbuBUM . Hherome ucropyke
cy ociobohene ca nmpaBoMm Ha moBpahaj mpeTxojHor mopes3a. Peanuzanujom nmoBpahaja
WHKacupa ce W3HOC Mope3a, Koju (aHTOMCKH J00aBhbad MPETXOIHO HHUje YIIATHO U

. 264
npeBapa je OKOHYaHa.

[ITaBumie, n3B030M pobe kKa MPBOOUTHOM MHHUIIMjATOPYy TpaHCakiuje oMoryheHo je na
ce OHa IMOHOBO ,,3aBPTH" KPO3 jeAHAKH MPOMETHH LUKIYC. YKOIHKO OW (haHTOMCKO
npenysehe poOy mcrmopydymso mpeay3ehy Koje caBecHO IMOCHTyje W KOje jé HECBECHO
HBETOBOT ydeniha, a OHO TIOTOM KpajikheM MOTPoIIady, MambaK y IpKaBHOj KaCH CMAbHO
6u ce 3a M3HOC TI0pe3a KOjH! je OH 0bpauyHao Ha cBOjy Mapxky.”® ITopes Tora, yuecHHIH

TpaHCaKIHje Mopanu Ou mpoHahu HOBY poOy ca kojom he mociioBaty.

1.6. IIpeaMer ,,pUHTMIINII* TPAHCAKIKjA

Kako je ocHOBHIIa TOpe3a Ha JOAATy BPETHOCT MIPOJajHA LIeHa 100apa U yciyra, H3HOC
yTajeHor Tope3a y AUPEKTHO] je Be3u ca ,,u3mamuomhy* ocHoBuie. [IpaBuio je, crora,
Jla ce Kao TMpeJAMET ,,pHHTHINIAI TpaHCaKIlMja jaBjba BPeOHHUja pola, Koja U Y MambUM
KOJIMYMHAMa TeHepHIle BUCOK M3HOC mope3a. [1okespHo je 1a ce paau o podH Koja JIako
Moxe Outu abcopboBaHa 011 cTpaHe TpxkuiTa. OHa yjeTHO He NPUBJIA4Yl MHOTO MaXHbe,
TO y4YECHUKE TpPaHCaKIMje y MAajJeKo MamOj MEpH H3JIake OIMacHoCTH Ja Oymy
oTkpuBeHu. TakBa je HIp. poOa uMWja je IeHa Ha TPXKUIITY MPOMEHJbHBA YCIE] YeCTOT
TpesCTaB/baba HOBHX Mojeda M Bepsmja.”’® Kako yKyHmaH H3HOC yTajeHOr mopesa
3aBHCH OJ1 TOTa KOJMKO Cce MyTa poda ,,0KpeHe™ y OKBHPY 3aTBOPEHOT Kpyra y4eCHHKa
NPOMETHOT IIMKIyca, HCTa MOpa OWTH TMOMJIOXKHA jETHOCTABHOM U je(THHOM
Tpancnopty. Takohe, mMopa ce paauté 0 poOH uYWju je TpoMeT, y (a3 MPOMETHOT

[MKIyca y KOjOj ce Tope3 HamepaBa YTajuTH, OMOPE30BaH CTaHAAPIAHOM, Tj. BUIIOM

2 yropen.: Andre Dathe, op. cit., ctp. 24.

%% Tako KoucranTun [Tammes HABOIM /12 je 3@ M3BIAUCH:E CPEACTABA H3 OYIIETa HEOMXOMHO A TOCICIHHI
y4ECHHMK Y IPOMETHOM JIaHIy OyzAe ociao0oleH ca mpaBoM Ha OfOMTaK IPETXOAHOr Hopes3a (KakaB je
n3BO3HUK), BU.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 5.

25 Ha puMepy ,,JJaHYaHUX“ TpaHCaKIKja, yopenu.: noie, crtp. 110.

26 O kapakrepucTukama pobe Koja je mogobHa Aa Oyae MpeaMeT , pUHTHINITHI® TPAHCAKIH]S, BHIL.:

Fabrizio Borselli, op. cit., ctp. 334.
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CTOIIOM IOp€3a Ha A04aTy BPCAHOCT. Jacno je Ja C€ TUMC yBehaBa U OCTBApCHU

npodur. Ilocmatpano wu3 oBor yria,

HajO0oJbe je

,»PUHTUIINIWI®  TpaHCaKLUjy

WCIUTAHUPATH TaKO Ja JI0 yTaje johe (o1 3emMarba YKIbYYCHHX Y TPAHCAKIHjy) y OHOj

3eMJbH, y KOjOj je CToma Iopes3a Ha JoJaTy BpeIHOCT BHcoka. KopucHo je, Ha oBOM

MECTY, YIMHHUTHU KpaTtak yrnopeanu nperien [1/IB crona y 3emsbama EBpornicke yHuje.

Tabexna 6. CTome mope3a Ha 70AaTy BPeIHOCT y Ap:KaBamMa wiaHunama EBponcke ynuje

Jlp:kaBa 4JaHHLA

CrangapiaHa crona

Iloceona crona

Aycrtpuja
Benruja
Byrapcka
Kunap
Yemxa
Jlancka
Ectonuja
duncka
DpaHIycka
Hemauka
I'puka
Mabapcka
Hpcka
Uranuja
Jleronnja
JlurBanuja
JlykcemOypr
Manra
Xomananja
Iosbcka
[opryrammja
PymyHmja
Crnoauka
Cnosennja
[Inanuja

IlIBencka

Vjenumeno KpabmeBcTBO

20
21
20
17
20
25
20
23
19,6
19
23
27
23
21
22
21
15
18
19
23
23
24
20
20
18
25
20

10
6/12
9
5/8
14
9
9/13
2,1/55/17
7
6,5/13
5/18
4,8/9/13,5
4/10
12
5/9
3/6/12
5/17
6
5/8
6/13
5/9
10
8,5
4/8
6/12

M3e0p: EU VAT rates 2012, http://www.tmf-vat.com/vat/eu-vat-rates.html, [20.6.2012.].
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CBe OBe KapakTepUCTHUKE TMOCEeAyjy HIp. MOOWIHU TelneQOHH, KOMIjyTepCKe
2 : 2
KOMIOHEHTe "’ U IpyrH eneKTpoHCcKH ypehaju, ayroMo6mmi ", MOTOIHKIH, JeT0BH 3a

nasenene”®’ u cimune HpOI/IBBOIIC.270

[Mocnenmux rommHa 3a0eneXeH je MopacT OBOT €Ba3MOHOT OOJMKA KOJ TpOMETa
onpehene Bpcre ycayra. HupexktuBa 2006/112/EC nmon mojMmom mobapa mojapasymena
TEJIeCHE CTBapI/I.271 On OectenecHuX o0jekaTa jeAWHO CE EJIeKTPUYHA €HEepruja, rac,
TOIUIOTHA W pacxjajJHa €Hepruja M ci., Kao W oxapeheHa mpaBa Ha HEMOKPETHO]

: 272 273
HMOBUHU U3PUYIHUTO IIOABOAC 11O/ I10JaM zL06apa. Cae ocrajo cMartpa €€ yCJIIyrom.

27 Taxo HMRC Bepyje na cy 10 2006. rofiHe IpeMeT 0BAKBHX TPaHCAKIHja [Ipe CBEra GUITH MOGHIHH
teneoHn M KoMmmjyrepcku uunou, Bun.:. House of Lords, European Union Committee, Stoping the
Carousel: Missing Trader Fraud in the EU (Report With Evidence), HL Paper 101, ox 25. 5. 2007.
roxuse, ctp. 13. Ilo3Har je ciayuaj y xome je 21-ropummy nounHunan uimehy Yjenumenor KpabescrBa
u Upcke ,,3aBpTe0’ KOMITjyTEPCKE YUIIOBE, IIPH YEMY j€ IIPOMET Jocerao, 4ak, 10% cerckor npomera Te
BpCTE KOMITjYTEPCKHX YHIIOBA, HAKO je KOa cebe MMao caMo jeaHy Kytujy mobapa, Bua.. HMRC press

notices, Healey Hails Success of VAT Crackdown, ox 25. 9. 2003. rogune, http://www.gov-news.org/

gov/uk/news/healey_hails_success_of vat _crackdown/4315/html, [20.1.2012.]. To je u3a3Bano yBoheme

OTPaHUUEHOT reverse-charge-a Ha IIPOMET OBHX 100apa y YjemumeHoM KpasbeBCTBY, BUA.: AOIE, CTP.
316-317.

*% Ha npumepy kaHazickor uckycTsa, BuL.: Richard T. Ainsworth, Tackling VAT Fraud: Car Flipping
and Computer Chips on a Carousel, Tax Notes Interantional, Vol. 46 (2007), no. 3, ctp. 267-280. Ha
npumepy YjemumeHor Kpamesctsa, Bun.: Richard T. Ainsworth, Car flipping in the U.K.: The VAT
Fraud Marketplace and Certified Solutions, Tax Notes International, Vol. 47 (2007), no. 13, ctp.
1157-1167. ¥V Hemaukoj, Bun.. Martin Kemper, Umsatzsteuerkarussellbetrug: Organisierte
Kriminalitit und ihre wirtschaftlichen Zusammenhinge, ctp. 2.

2% Hajpeha orkpuBeHa mpeBapa y Ilo/bCKOj 3a NpeaMeT je MMala Xenon CHjalHIe 3a BO3HIIA.
EBHICHTHPAHE HUCIOPYKE 32 HEKOIMKO MECEIH IPEBA3HILIC Cy TOAUIIBY MOTPAXKEbY 38 THM IIPOM3BOIOM
Ha HUBOY liesie EBporicke yHuje (paxmio ce o 253 xuibajie cujaiuiia y BpeAHOcTH oa 154 muimona
IOJbCKUX 3710Ta), BuA.: Violetta Krasnowska-Salustowicz, Wojciech Surmacz, VAT si¢ kreci, a my z
nim, Newsweek Polska, on 13.3. 2010. rogune, http://newsweek.pl/wydania/1171/vat-sie-kreci--a-my-z-
nim,55162.1.1, [20.1.2012.].

270 Bup.: Christian Amand, Frederik De Rick, op. cit., ctp. 11.
2! By w. 14 (1) Oupextuse 2006/112/EC.

2 Bu.: um. 15 Jupextuse 2006/112/EC.

3 Bup.: wr. 24 (1) dupexruse 2006/112/EC.
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[Ipeamer ,puHTHIINWI® TpaHCaKlMja MoOpa OWUTH TNPEHOCHB, KaKOo OM ce Morao
,»3aBPTETH* W TeHepucaTu mnpodurabuinan uzHoc mope3a. Kama je ped o ycimyrama,
TpaJMIMOHANIHE yCIyre cy, 10 NpaBHIy, HENpeHocuBe. Pasmor Tome je HHUXOB
JEAHOKpAaTHH KapakTep, Tj. Y MOMEHTY H3BpIIEHa OHE C€ y MOTIIYHOCTH abcopOyjy.
Knacuuan npumep mpejcTaBbajy 3aHaTcke yciayre. MehyTum, mocroje U mpeHOcHBe
ycayre Koje Cy TOJUIOKHE Jajb0j TpOoJaju CBe MOK He Oydy Y TOTIIYHOCTH
uckopuihene. /lobpe npuMepe npeacTaBibajy yIa3HUIE 32 KyATypHE MaHudecTanyje,
EMHCHOHH cepTHUKaTH (IIpeHOCHBE 103BONE 3a 3arahusame)’ ', VOIP (voice-over-
Internet-protocol)’” u xpemutn 3a MoGmmme Temedone u cir. IlpeHocmse ycimyre,
Oynyhm na cy momjiokHE Jajboj MpOoAaju, MOJjeAHAKO Cy MOJ00HE nma Oyay MpeaMeT

,»PHHTHIIITI TpaHCaKIHja, Oarr Kao u J00pa.

Paszno3u 3a murpanmjy ,,pUHTHIINTWITC TpaHCAKIMja Ka TPEHOCHBHM ycClyrama cy
nBojake mpupozae. Kao mpBo, mopecke aIMHHUCTpaLje cy TOJUHAMa KOHIIGHTpHUCae
CBOje Hamope Ha cy30Wjame ,,pUHTUIINHI TpaHCaKIMja MPEeBaCXOJHO Y JIOMEHY

npomera xo6apa.”’® Y apyro, mo6pa yBeK OCTaB/bajy MaTepHjallaH Tpar, JOK YCIyre

™ Europol je mTery 01 MHTpa-KOMyHHTapHEe €BasHje MPH TPrOBHHM GMHCHOHMM CepTH(HKATHMA Y
EBpornckoj yauju y 2009. ronuHU nporieHno Ha 5 MuIjapau eBpa, Bui.: Europol press release, Carbon
Credit Fraud Causes More Than 5 billion Euros Damage for European Taxpayer, o 9.12.2009.

TrOoJUHE, http://www.europol.europa.eu/content/press/carbon-credit-fraud-causes-more-5-billion-euros-

damage-european-taxpayer-1265, [18.1.2012.]. Illtera o ¢paniryckor ¢uckyca y nepuosay aryct 2008.-

jyau 2009. ronuHe mporekeHa je Ha HajMame 1,7-1,9 munujapne eBpa, Bun.: Marius Frunza, Dominique
Guégan, Antonin Lassoudiere, Statistical Evidence of Tax Fraud on the Carbon Allowances Market,
on 10.12.2010. romuue, ctp. &, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1664111,
[18.1.2012.].

275

VY jenHoM ciydajy, HEAaBHO OTKpuUBeHOM y HMramuju, u3bernyro je miuahame mopesa Ha jponary
BPEAHOCT IO OCHOBY TproBuHe VOIP-TenexoMmyHnkaunonuMm yciyrama. llteTa mo wuTanujanckor
¢uckyca nporemeHa je Ha 400 MunroHa eBpa, Bul.: Redmar A. Wolf, op. cit., ctp. 406.

77 EBponicka xomucuja, mo npeu nyr y 2009. roaumHu, mpeijiake OrpaHUYEHY NpPUMEHY reverse-
charge-a u y obnacTu IpoMeTa yciryra (KOHKpETHO Ha IIPOMET eMHCHOHUX cepTudukara), Bua.: European
Commission, Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC as regards optional
and temporary application of the reverse charge mechanism in relation to supplies of certain goods
and services suspectible to fraud, COM(2009) 511 final. ¥V paHujum noxymeHTHMa OBa Mepa Ouia je

OrpaHMYeHa UCKJBYIHNBO Ha IIPOMeET J00apa.
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,Acmape” y OHOM MOMEHTY KaJia Cy y MOTIHYHOCTH Uckopuiihene. TrMe ce JoKa3uBame
OBaKBUX TpaHCaKIMja AOJATHO OTeXaBa. bUTHO je apyraumja curyanuja Kaja ce jeIHO
BO3WIO BHIIE IyTa ,,3aBPTH Yy KPYry HCTHX YYECHHKA IPOMETHOT LHUKIyca O]
CUTyalMje KaJa Ce HIOp. MHHYTH pPas3roBopa KOHCTAaHTHO TPENpojaajy IOK ce y
MOTIYyHOCTH He Hckopucre. Ilopen Tora, 3a pasmuky on aobapa, Ydju TPaHCIOPT
noBiaun ojpeheHe TpomKOBE M OcCTaBba Tpar 3a IOYMHHOLUMA, YCIyre MOTY
WHKOPIIOPHCATH  BHCOKY BPEIHOCT, JOK, HCTOBPEMEHO, NHTake (QUINIKHX
KapakTepUCTUKa II0CTaje MOTHYHO M3nuImHO. Ha Taj HaywmH, ,,pUHTALITAN
TpaHCaKIMje, YHjU CYy TIPEIMET MPEHOCUBE yCIIyTe, TOCTajy jeTHHU]E 3a OpraHu3alyjy,

y3 HCTOBPEMEHY PEIYKIIHjy PU3UKa OJ] OTKPHUBAbA.

1.7. HNHTepecHa moasiora 3a OpraHu3oBame ,,pUHT AN

TPaHCAKIHKja

Kon ,,puHrMmmmn® TpaHcakiMja YYECHHIIM CYy UBPCTO TIOBE3aHU 3ajeJHHYKUM
uaTepecoM.”’’ To MOXe jeIHOCTABHO GHTH W3BJIAYCHe HOBI@ U3 OylieTa Kpo3 moBpahaj
MPETXOAHOT Tope3a (HOop. y ciydajy LupKynamuje (UKTHBHHUX (akTypa usmehy
ydecHuKa TpaHcakmuje). Mehytum, y mpakcu cy MO3HATH CIIy4ajeBH KOJI KOjUX je
OCHOBHM MOTHUB 32 OpPraHW30BamE MPEBAapHE TPAHCAKIMjE JAKIIN J0JIa3aKk 10 KyIla
106pa Koje Ce 3amcTa HACTOjH MPOJATH Ha TPKHUINTY.” © KOHKYPEHTHHjH TONOXaj Ha

TPKUIITY OMOTYheEH je ,,cyOBeHIjoM™ u3 OylieTa y u3Hocy HeriaheHor mopesa.

" Bup.: Martin Kemper, op. cit., ctp. 3.

28 Bupn.: ibid., ctp. 2-3. AyTop OmHCyje CiIydaj M3 Tpakce y KOMe Cy HeMauka BO3HIA BHIIE Kiace
[IpoJlaBaHa Ha MTAIMjaHCKOM TPXKUIUTY. Y IPEJICTaB/bEHOM Cllydajy Ha Bo3mily Mapke BMW X 5 mo
HabaBHOj 1ieHH o 47.769,00 eBpa yuecHuIM TpaHcakuuje 3apamunu cy usmehy 15.000 u 30.000 eBpa.
HUctparom je odoyxBaheHo oko 50 takBux Bo3wia. Mcro tako, I'epHor Mutiep, MuHucTap (puHaHCcHja
caBe3He napxkase Pajunmann-®amn (Rheinland-Pfalz), na xondepenuuju nocsehenoj yraju mopesa Ha
JIOAaTy BPEIHOCT M MOTYhHUM peliemhHMa 3a HEHO CIIpeYaBame, C IMO3UBOM Ha HW3BEILNTA] HEMaudKor
CaBe3HOr pEeBH30PCKOI Tella, IMOMUIE JIM3UHI-TIOCIOBE Ca BPEIHUM HHAYCTPUJCKUM jao0puma, rue
HaMepHHMM H3a3MBambEeM CTeuaja Ha CTPaHM NpUMaolla JIM3MHIa HAacTajy 3HA4ajHH IyOHIH MPUXona OX
ropesa Ha J0/IaTy BPEIHOCT, ca LUJbEM CpPO3aBama IIeHA Ha TPXKHUIIHO NMPHUXBAT/FHUB HUBO, BU.: Gernot

Mittler, op. cit., ctp. 7.
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UBpcra MHTEpecHa MMoJyIora OBaKBHX IT0IyXBaTa yMamyje YUHHAK HAaJUIC)KHUX OpraHa y
OTKpHUBaKbY OBHX JIe/Ia U BUXOBUX NOYMHMIALA. YYSCHHUIH, 110 TIPABHITY, TOPUYY JIa CY
3HAJIM, OJJHOCHO MOTJIM 3HATH MCTHHCKY YJIOTY (paHTOMCKOT mpeny3eha, Kao U KakBO
JPYro HE3aKOHHUTO JenoBame. CTora ce TEmKo MoXe odekuBaTH na he Opoj oBakBuX
TpaHcakIuja y nocrojehem cucremy mnopesa Ha 1oaaTy BpeaHocT omacTu. [Ipema Hexum

279
ayTOpHMa, O4EeKHBaba Cy YIPAaBO CyNpOTHA.”’

2. ,,JlaHuaHe* TpaHcakuuje

300r cBOje CymITHHCKE OJIMCKOCTH ca ,,pUHTHIIIIII TpaHcakirjama (U OB ce, HauMe,
paay o WHTPa-KOMyHHTApHOM €Ba3MOHOM OOJNHMKY KOjU YKJbydyje (aHTOMCKa
npenyselia) TOjeaMHE ayTOpH . cMaTpajy ,JaHdaHe” TpaHcakumje (eHr. chain
transactions; HeM. Kettengeschdft) 3anpaBo MOJATUTETOM ,,pHHTUIIIII TPaHCAKIIH]E.
Mehy mwuma, MehjyTum, TOCTOjU jeaHa 3HAYajHa pasnuka. JIok Koxa ,,pUHTHINITHI
TpaHCakIuja poda JAocreBa MOHOBO Y PyKe HEHOT MPBOOUTHOT WHUIIMjaTOpa, MO YeMy
Cy OBaKBe TpaHCAKIHje U JOOWIIE UMe, KOJI ,,JJAaHYaHUX " TpaHCaKIMja TO HUje CIydaj, U

po0Oa 3aBpIiiaBa CBOj MyT KOJ KPajier MOTPoIaya y OKBHPY MCTOT POMETHOT JIaHIIA.

X H
ny ny ny
14.400 nehe 6utn yrmaheno A 90.000 + 14.400
i 14.400 15.200
\ 4 A
100.000 + 0
A —> )] —> I
B 100.000 2 104400
110.200 95.000 + 15.200
KII P

Crmuxka 10. [IppMep HHTPA-KOMYHHTAPHE ,,JJaHYaHe* TPaHCAKIHje

2" Bup.: Martin Kemper, Qualifizierung der Umsatzsteuerhinterziechung und Ihre systematische
Bekimpfung, ctp. 575.
% Bup.: Christian Amand, Frederik De Rick, op. cit., ctp. 9. To yonuute He Yyau, ako ce y3me y o03up y

JlaJbeM TEKCTY OIHMCaHU CTEIeH ONMMCKOCTH U3Mel)y OBa JBa THIIa TpaHCAKIHja.
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Xomnanacko mpexaysehe, Kao WHUIMjATOp TPaHCAKIUje, WCIOpydyje PoOy HEMadyKoM
tdanTomckom mpenysehy, y Bpemnoctm ox 100.000 eBpa. Ilomro ce pagu o
HEOIIOPE3NBOj UHTPA-KOMYHUTAPHO] UCIIOPYIIH, Ha padyH XOJaHJCKoT mpemy3eha Ouhe
ynnaheHa merosa Heto LeHa. danToMcko npenys3ehe nmpujaBibyje HEMauKUM MTOPECKUM
BJIACTUMAa TPAHCAKIM]y TPETHpajyhu je Kao OIope3uBy MHTPAa-KOMYyHHTapHY HaOaBKy.
JlyroBaHu mope3 Ha OBakBy Hab0aBKy OHO MCTOBPEMEHO MCTHYE Kao MPETXOJHM IOpeE3.
3atum poOy nmajee cTaBjba y MPOMET M m3aaje GakTypy y Kojoj oOpadyHaBa mope3 Ha
cBOjy ucnopyky. [Imanupajyhu ox camor moueTka fa oopadyHaTH Mope3 He yIJIaTh, OHO
yMamyje CBOjy IIEHY W Ha Ta] HAYMH YMHH CBOjY MCIOPYKY 3HATHO KOHKYPECHTHH]jOM.
Crnenbenuk y maHiy yrahyje Ha meroB padyH OpyTo neHy y usHocy ox 104.400 eBpa,
gyuMme je (aHTOMCKO Tpexy3ehe ocTBapwio 3apamy y uzHocy ox 4.400 espa. PobOa
HAacTaB/ba CBOj MyT Mo HeTo IieHu oa 95.000 eBpa ka KpajmweM MoTpolnady, npaheHa
(hakTypom ca ypeaHo oOpadyHaTHUM Tope3oM y uzHocy o 15.200 epa. CBojy mopecky
o0aBe3y ,,liepau’* ymamyje 3a H3HOC MPETXOIHOT NOpe3a U OCTBapYje 3apaay y U3HOCY
oxn 5.000 empa. Kpajmu motpomrau miaha 6pyro neny ox 110.200 u tako mpomnasu
3HATHO TOBOJBHUjE O] KiMjeHaTta KoHKypeHiuje. OH je ymreneo unrasux 5.800 eBpa,
on kojux je 5.000 eBpa mociemuna ymamema HETO IieHe, a mpeoctamux 800 eBpa
npeJcTaBiba yiTeheHn mopes, Koju 0u 6Mo o0padyHaT Ha U3HOC YMamema Jia 10 mhera
Hyje aonuto. CBe TO OHOBO je CYOBEHIIMOHKMCAHO O] CTpaHe GUCKyca Ha YHjy HITETY je

3apaza ¥ OCTBapeHa.

2.1. Crenen noxyaapama ,,pHHTHIINAIS ¥ ,, JJAHYAHUX

TPaHCAKIHUja

Ha uzneTom mpumMepy jacHO ce BUIM Y KOjOj Cy MEpH ,,JJaH4aHe" TpaHCakKirje OJMCcKe
,LpuHTHIIMI® TpaHcakuyjama. Cama CymTHHA TpeBape WICHTUYHA j€ OHOj KOJ
»PUHTHINIWI TpaHcakiuje. MICTH cy ydecHWIM W MoOryhe je KOPUCTHTH jeqHaKe
CTpaTeruje 3a ,,MacKHupame  ImpeBapHe TpaHcakiuje. EBporcka yHHja mpeacTraBiba, U3
Beh omucaHux pasiora, HajMambe PU3UYHO MECTO 32 OPraHU30BAEC OBAKBHX IMOyXBaTa,

HWaKo Cy U ,JIJaH4YaHe™ TpaHCaKIHje MOJjeTHAKO 3aMHUCIIMBE Ha TOJPYYjy jeAHE WU
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1 .
JlykpaTHBHU NOTEHIMjaJl OBHX

BHINE apXkaBa BaH Teputopuje Emporcke ymuje.”®
TpaHCaklMja, Takohe, Bapupa y 3aBUCHOCTH O] HHXOoBe mnocraBke. OH pacTe ca
nosehamem Opoja panTomckux npemyseha, ca MaKIEUBUM JIOIUPAKHEM KOHCTPYKIIHjE Y
3eMJbH Ca BUCOKOM CTaHAApJHOM CTOIOM M ci. CBe y4ecHHMKE TpaHCaKIHje MOBe3yje
3ajeJHUYKa MHTepecHa croHa. M oBne ce cTBapa HelojalHa KOHKypeHIHja omoryhena
»(PUHAHCH]CKOM HWHjeKIMjoM* u3 Oylieta, YuMe ce AMPEKTHO JOMPHHOCH YpYIIaBamy
neraHor Gu3Hmca u mosehamy crome HesamocnenocTH.” Jla je mpeBapHH IPOMETHH
JIaHall YKJbY4HO U Tpehy IpskaBy, HEMayKy M3BO3HUK OM MHKAaCHUpPAO CPEJCTBA KOja HUje
ymiatiuino (aHToMcko mpenysehe, Te ce W OBaKBe TPAHCAKIMje MOTY KOPHUCTUTH 32

M3BIAYEH-E TOTOBOT HOBIA M3 Oyuera.”’> 36Gor Tora, 3ajeJHHYKH MHTEPEC OTEKABa

OTKPHUBAaKkC OBAKBUX TpchaKqua " IOJACTUYC BbUXOBY YUCCTAJIOCT.

2.2, Paznuke uzmel)y ,,puHrummnunI“ u ,,JJaH4YaHUX* TPaHCAKIHja

[Mopen Beh momMeHyTe, OCHOBHE MUCTHHKIMjE, Ja poda KOJ ,,JJaHUYaHUX' TpaHCaKIHja
HamyITa Kpyr OOBEe3HMKAa W 3aBpIIaBa KOJ Kpajlber MOTpollava, HaBemheMmo jorn
HEKOJIMKO Pa3iiiKa, y HaMepH Jia MOABYYEMO MPENU3HY JIMHU]y pas/iBajama n3Mmely osa

JIBa €Ba3MOHA OOJIMKA M OTPaBAaMO UXOBY OJIBOjCHY aHAIIU3Y y pay.

OuwurnieHa MPEAHOCT ,,pUHTHIINITII TPaHCAKIMja HaJ ,, JJaHYaHUM * OTJIeia Ce y TOME
HITO Ce€ jeJHa UcTa poba KOHCTAHTHO BPTH y Kpyr, unMe cy moryhHocTu 3a yBehame
npodputa, O6apeM XHIOTETHYKU, HEUcHpiHe. ,JlanuaHe* TpaHcakuuje ce de facto
OKOHYaBajy y TPEHYTKy Kama ce poba Hale y pykama kpajmer morporrada. Hosa

npeBapa rnojpasymeBa Ha0aBKy M CTaB/bamhe HOBE POOE y IPOMET, Ka0 U MPOHAIAKEHE

1Y oBom ciydajy TpeGa y3eTH y 003Mp omHcaHM mpobieM ca ToBpahajeM TPETXOIHOT Mope3a Of
cTpaHe GaHTOMCKOT Ipenyseha.

2 Tume HeraTHBHM e]eKTH OBAKBHMX IMOJYXBAaTa, Ko H KOJ ,,DHHTHIIIMI® TPAHCAKIM]A, YMHOTOME
Ipeia3e KBaHTUTATUBHO IPOLEHUBY IITETy HaHeTy ¢uckycy. bynyhu na poba Ha kpajy 3aBpmiaBa y
pyKaMma Kpajier HOTpolIada, CMaTpaMo Jia je JelpecHjalyja eHe Ha UMe yTajeHor ope3a OCHOBHHU IIUJb
OpraHH30Bama ,,JJAHYAHUX * TPAHCAKIIH]a.

3 Theros kynar y Tpehoj ApikaBu HykHO MOpa GHTH OOBE3HHK, jep y MPOTHBHOM H-EroBa TPAHCAKIM]a,

penoBHo, Hehie OutH ocnoboheHa.
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HOBOT KpajmeT MoTpolaya, mTo u Hehe OWTH BeIWKH MpodiIeM ¢ 003UpOM Ha OCTBapeH

,[TOTYCT* y TICHHU.

Maro je BepoBaTHO, YKOJIWUKO He W HeMoryhe, na ¢aktype yommTe He Oyay mpahene
cTBapHMM Hcropykama.”™* V ozcycTBy pobe, OCHOBHA CBpXA ,,TAHYaHE" TPAHCAKIMjE —
Op>U J07a3ak J0 KyIa, MocTaje HeOCTBapHuBa. JEMHO YKOJIWKO OM TakaB IMOJyXBaT
YKJBYYHO M3BO3 MOKEMO CaryieZlaTh OMUIJBHB HHTEPEC 32 FeTOBO OPTaHU30BAE U TIO]
OBaKBHM OKosHocTuMa. OBaj creHapuo, MehyTum, HMIUIMIUpa aKTHBHO Yydemrihe
Kpajler MoTpolaya y NpeBapHOj TPaHCAKIWjU, T€ U MOy OCTBApeHOr mpodwura ca

BUM.

Kon knacuuHe ,,pHHTUIITAI TpaHCakiyje poda He HamyIITa Kpyr oOBE3HHMKA TMopes3a
Ha J0AaTy BpeaHocT. Jlokie roj poba mpernasu U3 pyke y pyKy obeesnuxa, OyyeT He
MOXKE KOHAa4YHO TPHXOJOBATH 3axBaJbyjyhnm MexaHu3My mperxomaHor mopesza. [lo
peanuzanmju TpaHcakmuje OyyeT he ocTaTH yMameH y OJHOCY Ha CTame y KOjeM ce
HaJla3Mo Tpe Hero IMTO je TpaHCcakiMja 3amoueta. Kama cy y nuramy ,JlaHYaHe™
TpaHCaKIMje, YIUIATOM Tope3a OOpadyyHaTOT Ha HWCIOPYKY KpajieM MOTpOIIaqy
dHCKycC, YaK, MoJice M TPUXOIOBATH, LITO TOPH-H IPHUMEp jacHo mokasyje.”> Ca mpyre
CTpaHe, Jla je KOHCTPYKIMja Jpyraudje MOCTaBjbeHa, T€ Jia je Kpajibu IMOTpoIIay
pe3uneHt y Hekoj Tpehoj 3emubu, HOp. benrumju, edekar mo Hemauku OyyeT OWo Ou
jelHaK OHOM W3 TIPEACTaBJbEHE ,,pUHTHIINMIS TpaHcakiuje, amu Ou benrmja
npuxogoBana. Ha ocCHOBY M3HETOT, MCIPABHO j€ 3aKJbYYHTH J1a MOCIEIUIIEe O OyleT
OJIHOCHE 3eMJbe (PIYKTYHPa]y y 3aBUCHOCTH OJ] TIOCTaBKE MPEeBapHE TpaHCaKIIUje, 0K je
y cIyd4ajy ,,pHHTHIIIII TpaHCaKIKje OBO HpelieBaHTHO (OyleT cBake apXaBe y KOjoj

ce Hanasu (anToMcko nipenysehe ocraje TpajHo omreher).

28 TToncehamo na oBakaB CLEHAPHO KOJ ,,pHHTHIIIIAIL TPAHCAKIHjA HHje HEyOOHYajeH.
%5 Hemaukn (uckyc, nako omrrehien 3a u3Hoc HeyruaheHor opesa o crTpane daHToMcKor mpexyseha, y
Kpaj’beM UCXOJy NMPHUX0/0Bao je y BpenHoctu ox 800 eBpa y OIHOCY Ha CTame y KOjeM Ce HaJla3uo Ipe

3al0YNbabha ,,JJaHYaHEe  TPaHCAKIIHje.
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IX MHM30eraBame mope3a Ha J0JATYy BPeJIHOCT IPU TPrOBHMHH

HaQTHUM JepuBaTHMA

Uz6eraBame 1rahama mopeza Ha J0AATy BPEAHOCT M aKIW3a Yy NMPOMETY Ha(THUM
JIEpUBaTHMa M3[IBOjEHO MECTO 3aciIyKyje Mo o0uMy mTeTe npuunmbene oynery Cpouje,
koja je camo y 2007. roamHu, TpeMa mpoleHama, JIOCTUIJIAa W3HOC OJf HajMame

MUIHjapay JII/IHapa.286

PacronokuBa mporeHa orpaHu4YaBa Cce Ha Clly4ajeBe
perucTpoBaHor yBoza HadTHMX paepuBaTa. Konmka je mrTera HacTajga ycien
JUCTpUOYyIMje HaQTHUX JepuBaTa KOjU c€ Y 3eMJbY KpHjyMyape MpeKo alTepHATUBHUX

T'paHUYHHX IIpcia3a, 3001 HEOOCTAaTKa NOy3JJaHuX IMoaaTaka, HI/Ije Moryhe YTBpAUTH.

1. EBa3uja nope3a Ha 101aTy BPeIHOCT NIPH PErHCTPOBAHOM YBO3Yy

HaQTHHUX AepuBaTa

2 .
3aKoH 0 aKkIu3aMa’ y wi. 9 Habpaja nepuBaTe HA(TE MONOKHE OMOPE3MBAELY U CTOIIE

nopesa. Y CKiajy ca CJIOBOM 3aKOHa, aKIIU30M ce onope3syjy cienchu nepusatu Hadre:

® CBeE BPCTE€ MOTOPHOT OEH3WHA;

® CBe BpPCTE W3]l TOpUBa;

e ocrtanu JnepuBatH HadTe KOjU ce aA00ujajy ox (dpaknuja Hadre Koje uMajy
pacnion aectunanuje a0 380° 1;

® TCYHHU Ha(l)THI/I rac 3a IOroH MOTOpHUX BO3UJIA.

MuHucTap HajuIekaH 3a IMOCIOBE (HUHAHCHja M MHUHHCTap HaJUIekKaH 3a IOCIOBE
pylapcTBa W CHEpreTHke 00jaBibyjy JHUCTY JepuBaTta HadTe KOju ce no0ujajy o

¢pakuuja HadTe Koje umajy pacmon aecrunanuje 10 380° L.

2% Byn.: OcHoBHM nojaBHU 00JIMIIM yTaja mope3a Ha noaaty Bpeanoct u [1/IB npeBapa, ctp. 32.
27 Cn. rnacuuk PC*, 6p. 22/01, 73/01, 80/02, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05, 61/07,
5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11 u 6/12.
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Ha ocnoBy HaBenene onpende, moHer je 2005. roaune [IpaBUiaHHMK O JTUCTH OCTaIMX
nepuBata HadTe Koju ce Ao0Hjajy on pakurja HadTe Koje uMajy pacrloH JecCTUIaINje
110 380° I1.**® TTpasunank npesuha ma ce yipa n06mjeHa o HadTe U yiba 100HjeHa O
OUTYMEHO3HHMX MHUHEpasla, OCHUM CHpPOBHMX, Kao M IPOM3BOAU Ha JAPYIrOM MECTY
HATNlOMEHYTH WU YKJbYYEHH, KOjU cajupske mo macu 70% wuiau BUIIE yiba 07 HaQTe HIIH
yjba J0OWjeHuX o] OMTYMEHO3HWX MUHEpalla M aKO YMHE OCHOBHE CacTOjKe THX
MPOU3BOJA, OIOPE3yjy MO0 YCI080M Jla c€ HEe KOPHUCTE 3a NPOU3BOAKY IIACTHYHUX
Maca, TymMa M TYMapcKuX HpOH3BOJa, 0oja M JIaKoBa, MPOM3BOAA (hapMaleyTCKe H
KO3METHYKE MHIYCTPHje O CTpaHe MPaBHUX JIMIA U MPEIy3eTHUKA PErHCTPOBAHHUX 3a

00aBJbaKkHE OBUX JIEJIATHOCTH.

3axBasbyjyhu 0BOj 0JipeIOH, OTBOPEH j& MPOCTOP 3a €Ba3H]y aKIU3e U IMope3a Ha J0JaTy
BpeIHOCT Ha HadTHe nepuBate Koju y CpOHWjy NPHCTHKY MPEKO peryJapHUX
TpaHUYHKX TIpelia3a, Kpo3 pelAoBaH YBO3 M CHPOBOhEHE IMAPHHCKOT mocTymka. Hanme,
jeman Opoj HadTHUX JepuBaTa W3 Kareropwje kojy oOyxBarta lIpaBumHMK uma cBa
CBOjCTBA TIOTOHCKOT TOpHBa KOje TMOIJIeKE OIOpe3nBalky W KOje Ce Jajbe W

JUCTpUOyUpa Ha foMaheM TPXKUIITY YIpaBo y T€ CBpXe.

VYBO3HHIIM OBaKBHX JIepHBaTa, MHA4e Npeay3eha 4ymja je mpeTekHa JeIaTHOCT MPOMET
MOTOPHOT O€H3WHA W JM3eN TOpHBa Ha joMaheM TP)KUIITY, JaBajlu Cy JaKHE M3jaBe O
HaMepaBaHO] yNoTpeOu yBe3eHHUX JepuBaTa Kako Ou ce ocnoboauin obasesze miahama
akuse. [lotoMm O y MOCITIOBHO] JOKYMEHTAIMjH, HA PAa3IUunTe HAYMHE, (PUHTHpaI 1a
Cy CBe yBe3eHe KoluMuuHe npepaleHe y Mpou3BOJE KOjU HE TOMJIEKY ONOPE3UBAY
(pa3pehuBaum, pactBapaum, 060je, JaKoBH U cil.). ,IIpepamga‘ je BpIIeHA y CONCTBEHUM
MOTOHUMA WJIM Y TIPOM3BOIHUM KamaluTeTHMa HEKOr o1 mocrojehux mpoussohaya 6oja
1 JIaKkoBa Koje Oum 3akynwnu. [lo Hamymramy norona ,,nmpepahenn™ ynas je ,,ipogaBaH‘
¢danToMcKUM Tpeay3ehrMa o1 KOjuX ce, y KOMICH3alWju WK U3BOjEHOM Ha0aBKOM,
npey3uMajy MOTOPHH OCH3HH U JHM3€J TOPUBO Y TOTOBO HCTO] BPEIHOCTH, KOJU CE 1aJhe

TUIACUPajy Kpo3 JIETAIHY TPTOBUHCKY MPEXKY.

288 Car. rmacank PC*, 6p. 51/05.
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3aHUMJBHMBO j€ J]a CyMiby OBJIAIINEHHX JIMIA HUje TPUBYKIIA TOpE MOMEHYTA YHIH-CHUIIA
Jla Cy YBO3HUIIM TOTOBO YMTaBE KOJIMYMHE CIIOPHUX HA()THHX JepuBara npeayseha uuja
je TpeTexHa JeNaTHOCT MPOMET MOTOPHOT OeH3WHa W Ju3edl TopuBa Ha jJomahiem
TPXKMIUTY, Ka0 HU Ja je BPEJHOCT Ha OBAj HAYMH yBE3CHHX Ha(THHUX JaepuBaTa IO
CcTymamy Ha cHary IIpaBHIHEKa Harao mopacia.” OBaj MOJaTak, ¢ IPABOM, MOXKE
yKa3MBaTH Ha CHpEery KPUMUHAJIHUX Tpyla ca HapUHCKUM M JPYTHM KOHTPOIHHM

OpraHuMa.

Ha oBaj maunn Oyper CpOuje omreheH je 3a u3HOC akuu3e, ajld M 1Ope3a Ha J0AaTy
BPEHOCT, KOjU OM y PEelOBHOM ciyd4ajy Omo oOpadyHaT W Ha M30ETHYTY akIu3y, y
cknaay ca wi. 19, cr. 2, tau. 1) 311JIB. IlItaBuie, u oBaj ,,KpwkU* U3HOC TIOpe3a BpaheH

j€ 00BE3HHKY Yy BUIY MPETXOIHOT IMOpe3a.

Tex 2007. roguHe OTKIOHEHa je oBa MoryhHOCT AoHOmewmeM HoBor I[IpaBunHuka o
JUCTH OCTalluX JepuBara HadTe KOju ce A00Hujajy on ¢pakiuja HadTe Koje HUMajy
pacnion aectuianuje g0 380° L, koju onope3uBame HE YCIOB/baBa ynoTpeOoM Had THUX
nepusata.”” V meljyBpemeny, 6yuer Cpouje je, Kao IITO CBELOYE HABEACHH IIOALM,

MpeTprieo rybUTKe Y MUIHjapAaMa AHHapa.”

2. EBa3uja mope3a Ha 101aTy BPeIHOCT KO/ HJIETATHO T0NPEM/bEHNX

Ha(THUX JepuBaTa

Ha ocHOBy pacronoKuBuX ONEpaTUBHHUX Ca3HAMba, Ca BUCOKUM CTETIEHOM CUTYPHOCTH
MOXE ce TBPOUTHU Ja ce 3HadajaH jaeo HapTHUX JepuBaTa Ha Tpkumre CpOuje

MPOKpHjyMUYapy U3 MHOCTpaHcTBa. HabaBka KpujymMyapeHNX Ha(THUX JepuBaTa BPIIU

2 Ca 1.396.683.366,82 mumapa 3abeneXeHOr yBO3a y NpBOM TpoMmecedjy 2005. rommHe Ha

2.984.830.360,63 nunapa y npBoM Tpomecedjy 2007. ronune, Bua.: OCHOBHH NMOjaBHM O0JIMIM yTaja
nope3a Ha goaarty speanoct u IIJIB npesapa, ctp. 27.

20 Cun. rnacuuk PCY, op. 63/07.

1 Camo o OCHOBY IIECT KPMBHYHHUX MpHjaBa, y mpBoM Tpomecedjy 2007. roaumHe, Ha OBaj HAYMH
n30erHyTo je miuahame akiy3a v mopesa Ha JA0aTy BPeJHOCT y U3HOCY oA 575.232.245,35 nunapa, BuL.:

OcHoOBHM NMojaBHM 00JIMIIM yTaja nmope3a Ha aoaaty Bpeanoct u II/IB npeBapa, ctp. 32.
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ce ToToBHHCKH. IbuX0B0j 1ark0j mpoaaju nmpeTxoau ¢asza Jeranuzaimje, y K0joj KIbyqHy
ynory urpajy ¢anromcka npemayseha, mojq KOHTpOJIOM JUIla KOja WJIETATHO AOMPEMa]jy
HadTHe nepuBare. OHa 00e30el)yjy moTpebHe ynasHe akType, ca HCKa3aHUM MOPE30M
Ha J0JaTy BpenHOCT M akiu3ama. OBa ¢axTypa ce He ruiaha, mTO moapasymeBa U
Herahame y 10j HCKa3aHux aaxOuHa. HbeHa je jeauna cBpxa (abpHKoBame Mopekia
pobe, y3 HCTOBPEMEHO CTBapame OCHOBA 32 HEOCHOBAHO MCTHUIIAHE MPETXOTHOT Mope3a
Ol cTpaHe OOBE3HMKa KOjH TIOMEHyTe€ Ha(THE IepuBaTe Najbe IUlachpa Ha JIeTAITHOM

292
TpRUMmTY. >

X  CuBa ekoHOMHjA

: . 293 .
,»CHuBa exkoHomuja“ (eHr. gray economy, HeM. Schattenwirtschaft)”> je, mnpema
EBporickoj koMuCHju, Haj3HAYajHUjU W3BOP HE3aKOHWUTE €BasWje IMope3a Ha J0JaTy

4 .
Melhytum, He3akoHMTa €Ba3Mja IoOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT He

29

BPEIHOCT.

MpeCTaBJba ,,[IOKPETAYKy CHAry* Koja MHHLMpPA HACTaHAK WM MIMPEHE CeKTopa ,,CHBE
. . 295 ..

ekoHoMuje“, Beh meHy HycmojaBy.”~ Crora joj, 3a morpebe OBOT paja, MAKBY

noceehyjeMo camMo y OrpaHHYeHOM 00UMYy.
1. depununuja ,,cuBe eKOHOMHUje*
He noctoju onmrenpuxsahena aeuuunmja ,,cuBe eKoHOMUje“. Y HajIIMpEM CMHUCIY,

,,CHBa €KOHOMHja“* 00yXBaTa CBE IIPOTHB3AKOHUTE IIPUBPEIHE AKTUBHOCTH yCMEPEHE Ha

CTHLIaK€ €KOHOMCKE KOPUCTH 3a JIMIE Koje je 00aBiba, a Ha IITETy (PUCKyca U APYTUX

22 Byp.: ibid., ctp. 24.

2%y unocrpanoj muteparypu cpehy ce GpojHI TEPMHHH 3a O3HAYABAEE OBE I0jaBE: ,,IPHA CKOHOMH]ja™
(black economy); ,,non3emMHa ekoHomuja“ (underground economy); ,,aepopmanHa exoHomuja“ (informal
economy); ,1apajenHa exkonomuja“ (parallel economy); ,cxpuBeHa exoHomuja“ (hidden economy);
,»CKOHOMH]a y ceHI  (shadow economy); ,,He3a0enexxeHa ekoHoMmuja* (unreported economy) ¥ ciL.

2% Bu.: Combating VAT Fraud in the EU, The way forward, ctp. 6.

2 Bup.: Beate Wohlfahrt, The Future of the European VAT System, /nternational VAT Monitor,
6/2011, cTp. 387.
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JTIA KOja JIeranHo o6aesbajy aenatHocT.”° CBeTcKa GaHKa y CeKTOp ,,CHBE CKOHOMHjE™
yOpaja cBe ,,lIOCIIOBHE aKTUBHOCTH KOje HHCY oOyxBalieHe 3BaHHYHOM CTaTHUCTHKOM.
Ona oOyxBara WIIeTaJlHE aKTMBHOCTH M aTUBHOCTH KOje Cy per Se JIeTallHe, allu Ce Y
MOTITYHOCTH HIIM JICTHMUYHO HE NIPUjaBIbyjy Y by eBasuje nopesa.”’’ Opranmsanuja
3a EKOHOMCKY capajamy M pas3Boj IOJ IOjaM ,,CHBE EKOHOMHje™ IOJBOIU CBE
,»AKTUBHOCTH, KOj€ Cy TNPOAYKTHBHE Y EKOHOMCKOM CMHUCIY W JIOHEKJIE JerajHe
(YKomuKo Cy 3a/70BOJbEHH onpeheHu CTaHmapau W TMpaBwWia), ald KOjeé Cy HaMepHO

CaKpHBEHE 0]1 jJaBHHX BJIACTH U3 cieaehux pasiora:

e Kkako Ou ce u3berno mahame Mopesa Ha T0XO0AK, ITOpe3a Ha 10JaTy BPETHOCT U
JPYTHX MOPEe3a;

e Kkako Ou ce m3beruio muahame JOPUHOCA 32 COLUjATHO OCUTYPAhE;

e Kako OM ce n30erio 3aJ0BoJbeHE opel)eHNX, 3aKOHOM NPONHCAHUX CTAaHIApAa,
NOMYT MUHMMAJIHUX HAJHUWIA, MAaKCUMAaJIHOT paJHOr BpPEMEHa, CTaHgapjaa y
obnactu 6e30eIHOCTH U 37paBJba Ha pajy U CIL.;

e Kako OM ce M30ero MOMTOBakE N3BECHUX aIMHHUCTPATHBHUAX MPOILEAYpPa, Kao
IITO je WCIYHaBambe CTAaTUCTUYKHX YIHUTHUKA W JPYTUX aJIMHUHHUCTPATUBHHUX

298
obpazarra.*

U3 naBenenux neduHUNMja 3aKJbydyjeMO Jia ,,CHBa €KOHOMH]ja“, Y HAjIIMPEM CMHCIY,

3arpaBo 00yXxBara JIBe TpyIe aKTUBHOCTH:

1. wWierajHe aKTUBHOCTH; U
2. aKTUBHOCTU KOj€ CYy Y CYIITUHHU JIeTalHe, alld ce Yy IWbY ,,(puHaHCHjCKOT

pactepehema’ 00aBibajy MUMO Bakehux mpaBHUX HOPMH.

% IllTera 3a (ucKkyc je HemocpeIHa — HEOCTBAPHBAME IIAHHPAHHX IOPECKHX MPUXOA, JOK je 3a
npuBpefiHe cyOjekTe Hajyernhe mocpenHa — OHU NMPUBPEIHHM CYOjeKTH KoOju ypeaHo miahajy mopese
JUCKPUMUHHCAHU CY Y KOHKYPEHIIUjH ca CEKTOPOM ,,cuBe ekoHomuje™, Bun.: [ejan I[Tonosuh, Hayka o
nope3nuMa M opecKo npaso, crp. 456.

27 Buy.: 3BaHMYHY MHTGpHET cTpaHMLy CBeTcke Gamke, http:/www.worldbank.org/depweb/english/

beyond/global/glossary.htm, [11.9.2010.].
208

Bua.: 3BaHmuHy wuHTepHeT crpaHuny OpraHuzanuje 3a €KOHOMCKY capajlmy W PasBoj,
http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=2879, [11.9.2010.].
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2. I'naBHM y3pOYHHUIIH ,,CUBE EKOHOMHUjE

2.1. 3a0pane koje Hamehe npaBHM nopegak

3aKoHOM 3a0pameHe JICJIaTHOCTH HEHW30CTaBHO 4YHMHE €0 ,,cuBe ckoHomHuje”. Kao
TUMWYHE TpPUMEpEe HABOIUMO: TPOCTHTYIH]Y, TPOHU3BOIAKBY W TPrOBUHY OIOjHUM

JIporama, TPrOBHHY OPYXjeM, YKPaJeHUM A00puMa, JbyArUMa, TUpaTepHjy U cil.

2.2, Ilope3u u 1ONPUHOCH 32 COLMjATTHO OCUTYpPame

l'oToBO cBa mWcTpakuBama NocBeheHa cekTopy ,,CMBE €KOHOMHjE™ TOKa3aia Cy Ja je
YKYITHO TIOpecKo onrtepeheme, y3pOKOBaHO HETIOCPEIHUM U TIOCPETHUM MOpe3nMa, Kao
W JIONPUHOCHMA 3a COIUjAIHO OCHTYpPame, jelaH O]l TJaBHHX pa3jiora 3a IOCTOjambe
,cuBe exoromuje.”” IlITo je Beha pasmuka u3Mely YKYIHEX TPOIIKOBA pajHe CHare y
3BaHMYHUM TPHUBPEJHUM TOKOBHMAa W OCTBapeHHX HETO mpuxoma (on paja),

M3paXKCHU]H j€ TIOJICTHUIIA] JIa C€ PAJHUIU aHTaXYy]y ,,Ha I[PHO".

2.3. IIpaBuia npeasuleHa NnpaBHUM MOPETKOM

Cnobona ouTy4urBamba yY€CHUKA y IPUBPEIHUM TOKOBHMA OIPaHUYEHA j€ MO3UTUBHUM
nporucoM. llITo je 3amupame 3akoHOAABLA Yy OOJAcT MOCIOBamka H3PAKCHUjE U
mpenazak y HeopMmalHu ceKTop mocraje u3BecHWju. [lokazano ce pa je mpuBpena
HajoceTJbMBUja Ha OO0JACT paJHOT IpaBa - KOje peryivile MHUHUMATHE 3apaje u

MOCTaBJba OTPAaHUUYCH-A MPH OTHYIITAKY 3aIOCICHUX, 3aTHM Ha TPrOBHHCKE Oapujepe

2 Friedrich Schneider, Andreas Buehn, Claudio E. Montenegro, Shadow Economies All over the
World, New Estimates for 162 Countries from 1999 to 2007, Policy Research Working Paper 5356,
The World Bank, Development Research Group, Poverty and Inequality Team and Europe and Central
Asia Region, Human Development Economics Unit, July 2010, ctp. 5, http://econ.worldbank.org; O

eMIIUPH]CKUM pe3yJITaTHMa O YTHIA]y mopeckor onrtepehema Ha mojaBy ,,ciBe eKoHomuje™, Bux.: Lars P.
Feld, Friedrich Schneider, Survey on the Shadow Economy and Undeclared Earnings in OECD

Countries, January 2010, ctp. 10, http://www.ekon.jku.at/members/Schnider/files/publications/

LatstResearch2010/SurveyShadEconTaxEvasion.pdf.
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HOMYT YBO3HUX KBOTa M CJ. U IPOMHCE KOJU C€ THUY yNOIlJbaBamba UHOCTPAaHE pajHe
cuare.’” TlomroBame OpOjHMX MpaBHIA BOIM YIEYATIBHBOM IOPACTY TPOLIKOBA
3BAaHMYHUX NPUBPEIHUX TOKOoBa Yy mopehewy ca HehopMaTHUM CEKTOPOM.
AHraxoBameM paJiHe CHare ,Ha IpHO™ BehMHa OBMX TPOLIKOBa IpeBajbyje c€ Ha

3aI10CJICHE.

24. KBasureT jaBHOT cekTOpa n nmpodJjeM ,,3a4apaHor Kkpyra*

UcrpaxxnBama mokazyjy Jla ceKTop HehopMaiHe eKOHOMHUje pearyje Ha MpoMeHe Yy
KBAINTETY yCIyra NPYKEHUX y jaBHOM CEKTOpYy. YKOJHMKO je KBAJIUTET OyLIETCKU
(MHAHCUpAHUX yCIyra HU3aK, ako je Jp’KaBHA aJMHHHUCTpAIMja HU3JI0KEHA CTATHUM
MOJUTHYKUM TPHUTUCLIUMA, aKO je Jp)KaBHA MMOJMTUKA OLECHEHA Kao JIONa WX je BiIaja
HE/IOCIIEIHA Y CIpOBOheY MPOKIAMOBAHE IMOJUTHKE, CBE CE TO MOXE OJpasUTH Ha

. 301
06uM Hedopmaiie ekoHomuje.”’

Cekrop ,.cHuBe eKoHOMHje“ cimabuju je y 3emipama ca pacTepeheHHjuM IMpaBHUM
CHCTEMOM, HIDKUM CTETICHOM KOPYIIHMje W BHUIIUM TIOPECKUM TPUXOAUMA KOJH Cy
OCTBapeHH NPUMEHOM HIDKE IIOpecKe cTome. TakBe Cy pa3BUjeHHjE UIIaHUIIC
Opranmuzanuje 3a €KOHOMCKY capajmy M pa3Boj, Ka0 M HEKEe HMCTOYHOEBPOIICKE
exoHomuje. Ca apyre crpaHe, Ip)kKaBe KoOje ce Haja3e y TPAH3UIHMjH HEPETKO Cy
ontepeheHe BenWKuM OpojeM Mpomuca, MITO 3a TOCIEAWIy MMa BHCOK CTEIeH
JUCKpelje Y O/TyYuBamy JpKaBHUX OpraHa M IojadaHy Kopymuujy. 30or Tora je y

. 302
OBAKBHM JIPXKaBaMa i He(pOPMAIHH CEKTOP H3PAKCHUH.

[Topact HedopmamHe eKOHOMHjE Y3pOKyje CMameme Oyuerckux mnpuxona. To ce
CBaKaKko OJIpakaBa W Ha KBAJIMTET YCIyra Koje ce TpyXkajy y jaBHOM cekTopy. Mamak
ce, mo TpaBwily, HajgokHahyje moBehanum onrtepehieleM 3BAaHUYHUX TPUBPETHUX

TOKOBa, KOMOMHOBaHMM Ca CKPOMHHJUM KBAJIUTETOM YCIIyra jaBHOT cekropa. To

3% Byn.: Friedrich Schneider, Andreas Buehn, Claudio E. Montenegro, op. cit., cTp. 6.
3 Bun.: ibid., ctp. 7-8.
392 Bun.: ibid., ctp. 7.

117



IIOHOBO CTBapa I0jauyaHM IMOJCTHLAj 3a Mpeia3ak y He(opMalaHu CEKTOp U €KOHOMMja

3amajaay ,,3a4apaHul Kpyre.

2.5. Omnure crame npuBpee

Ykonuko ce mpuBpeAa Hajazu y (a3u KOHjYHKType, CTaHOBHHUIITBO WMa OpojHe
MoryhHOCTH ha 3apajqu y 3BaHWYHUM IPHBPEJHHM TOKOBHMMaA. Y TEPHOLY pelecHje
MambaK HOBI[A HACTOJH C€ KOMIICH30BaTH JOJATHUM H3BOpHMA INPHXO0JA, YIIaBHOM Yy

ceKkTopy HepopMamHe EeKOHOMH]E.

3. Pa3mepe ,,cuBe ekoHOMMUje*

Byayhu nma ce paam o 30HM HEpPErHMCTPOBAHOT MOCIOBama, Hemoryhe je Toy3aaHo
YIBPAUTH HEHY pacnpocTpameHocT. Ilpomena je na ce tpehuna Opyro nomaher
npousBoga CpOuje, Tj. OKO ocaM MWIMjapad €Bpa, Hajla3d y JOMEHYy ,,CHBE
eI<0H0MI/Ije“.303 OBakBe pa3Mepe HUCY HEMO3HATE Yy IOjeJMHUM Jp’KaBaMa 4IaHuIama
EBporncke ynmje. Tako je Hrp. o6um HedopmamHOr cekropa y I'pukoj Tokom 1997. u
1998. romune y mpoceky uzHocuo 29%, 1999. u 2000. rogune 28,7%, 2005. rogune
27,6%, a 2008. romune 24,3% Opyrto nomaher mpousBoja. Y HCTOM IEPHOAY Taj
nponeHat y Wramuju wsnocwo je 27,3%, 27,1%, 24,4% wn 21,4% Opyto aomaher

304 .
npousBona.”  IIpoceuno yuemhe ,,cuBe ekoHOMHje™ y OpyTo momahem mpousBomy, Ha

39 Byy.: Cpéuja: Cusa exonomuja 30 oxcro BII-a, ox 26.3.2009. roause, http://www.bifonline.rs/

vesti/article.php?storyid=330, [11.9.2010.]. [lo ciuunux pesynrara (37,3% Opyro nomaher nmpousBona)

nonasu u @puapux Iaajaep 3a Cpbujy u Lpuy Topy y 2004/05. rogunu npumenom DYMIMIC u
currency demand npuctyna, Bun.: Friedrich Schneider, Shadow Economies and Corruption All Over
the World: New Estimates for 145 Countries, on 24.7.2007. romune, ctp. 19, www.economics-
ejournal.org/ economics/journalarticles.

3% Byn.: Friedrich Schneider, The Size of the Shadow Economy in 21 OECD Countries (in % of
»official* GDP) using the MIMIC and currency demand approach: From 1989/90 to 2009, ampun
2009, ctp. 2, http://www.ekon.jku.at/members/Schneider/files/publications/ShadowEconomy2 IOECD

2009.pdf, [11.9.2010.].
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HUBOY JIBaJIeCeT jeqHe ApxkaBe wiaHuue Opranu3zaiyje 3a eKOHOMCKY capaiiby U pa3Boj

oOyxBaheHe uctpaxkuBameM, y 2008. TOAMHN U3HOCHIIO je 13,3%.%%

4. I'yOuum mope3a Ha 104aTy BPeIHOCT KOjHU Cy NOCJIeANIA ,,CHBE

eKOHOMHUje*

4.1. HNaerajine n1ej1aTHOCTH

[TocTaBsba ce muTame aa TU MOCTOjU 0OaBe3a oOpadyHa M HaIulaTe Mmopesa Ha J0JaTy
BPEAHOCT C OO03MPOM Ha MPOTHUB3aKOHUTY IPHUPOAY OBAKBHUX MAEIATHOCTH per se.
VYkonuko TakBa 00aBe3a HHUIM]ATHO HE ITOCTOjH, HE MOYKEMO TOBOPUTH O HE3aKOHHTO]

€Ba3uju Mope3a Ha J0aTy BPEIHOCT 110 OCHOBY ITPOTHBIIPABHOT MOCTYIIAbA.
4.1.1. Haueno ¢paktumurera (wi. 9 3IIIIIIA)

[MoxcernMo ce, HA OBOM MeCTy, Ha Haudeldo (akTHUIMTETAa W3 3aKOHa O MOPECKOM
MOCTYNKY W TOPECKO] aJMUHHUCTpalMju Koje, u3Mehy ocTaior, npensuha Ty>KHOCT
[Mopecke ynpaBe 1a yTBpAU MOPECKY 00aBe3y y CKJIaay ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje
onroeapajyha BpcTa mope3a 4ak W KaJila Cy NPUXOJM OCTBapeHH, OJHOCHO MMOBHHA

CTCUCHA Ha IIponrucuMa CynpoTaH Ha‘II/IH.306

Haueno ¢akrunurera, 3anpaBo, Hajaxke Aa ce MOpPECKe UYMIEHHUIE YTBphyjy mpema

eKOHOMCKO] cymTiHu.”" Ha Taj HAUMH He BpIIM CE ,JICraln3aiija” HeJ03BOJBEHE

. . 308
JienaTHOCTH, Beh ce peanu3yje MPUHLUI ONOpEe3HBamba NpeMa €KOHOMCKO) CHa3u.

305 pey je o cmenehum npxaBama - Aycrpanuja, Benrwja, Kananma, Jlancka, Hemauka, ®uHcka,
@pannycka, ['puka, Yjemumeno KpaseBctBo, Hpcka, Wranmja, Jaman, Xonanauja, HoBu 3enaHn,
Hopsemka, Ayctpuja, [Topryranuja, IlIBencka, IlIBajuapcka, Illnanuja u Cjenumene Amepuuke J[pxase,
BUL.: ibid., cTp. 2.

39 Byp.: un. 9, cr. 3 3akoHa 0 IIOPECKOM IOCTYIIKY U ITOPECKO] aIMHHUCTPALUjH, ,,Ci1. riacauk PC*, Op.
80/02, 84/02, 23/03, 70/03, 55/04, 61/05, 85/05, 62/06, 63/06, 61/07, 20/09, 72/09, 53/10, 101/11 u 2/12.
307 VYnopen.: an. 9, ct. 1 3IIIIIIA.

% By, Hejan ITonosuh, KomenTap 3akoHa o mopeckoM NMOCTYIIKY M MOPeCKOj agMHUHUCTPALMjH,

CEKOS-IN, beorpag 2003, ctp. 20. Haueno omopesuBama mnpemMa €KOHOMCKOj cHa3u y CpOuju
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Ykonuko de facto yBehaHa eKOHOMCKa cHara TOpECKOr OOBe3HMKa He Ou Owna
OIIOpe30BaHa, IOPECKO IMpaBo OM (HaBOPU30BAJIO MNPOTUBIPABHO IOCTYIAE,

. . 309
npepactajyhu Ha Taj HAYWH Yy ,,HETIPaBO™.

4.1.2. Jypucnpyaenmuja EBponckor cyaa nmpasjae

OxaroBop Ha rope MOCTAaBJFEHO MUTAKHE 3aBUCH O] YKJIOIJBHBOCTH KOHKPETHOT ClTydaja
y nepuHHLH]jY ,,0l0pe3uBor npomMeta™ y cmuciy wi. 3 3I1/IB n npumemuBOCTH Havyena

(akTHIUTETA HA FHETra.

Komepuujamae ucnopyke mobapa W yciayra Kojeé C€ MOTY BPIIUTH Y JICTQTHUM
TOKOBHMa, I C€ M3 HEKOT pasiiora 00aBJbajy Ha HAYMH CYNPOTaH 3aKOHY, MPHU YeMy
IpuMapaH MOTHUB HHje €Ba3HOHE NPUPOJE, ONOpPEe3nBe Cy ca MO3UBOM Ha wil. 9, cT. 3

3IIIIITA.

[ToTBpmy M3HETOr CTaBa HaIAa3MMO y pPEe30HOBamY EBPOIICKOT cyna mpaBle mpej KOjum
j€ HEKOJIMKO IMyTa IMOCTABJLCHO MHUTAE Ja JIM Cy WIETaIHE TPaHCAKIMje, KOje Ce MOTY
BPUIMTH ¥ Ha JIeTajlaH HAa4WH, ONOpE3MBE IOPE30M Ha JojaTy BpenHocT. Heke on

clly4yaja HaBOJIUMO Y JIaJbeM TEKCTY.

C-3/97 (Criminal proceedings against John Charles Goodwin and Edward Thomas
Unstead)®"

Y cnyuajy Goodwin EBpornickm cyn TmpaBjie 3ay3eo je CTaB Ja Cy WCIOpyKe
(dancuduroBanux mapdema onope3rBe MOPE30M HA JIOJATY BPEIHOCT W IOPE] TOTra
mTo ce y YjemumenoM KpasseBCTBY (Tze je AOUUIO A0 NpPOMETa) yroBOp 4YHjU je

MpeIMeT OIMCaHa TpaHCaKIWja cMaTpa HUINTABUM, a JIOJIA3W W JO TOBpEIe IpaBa

IpeZicTaBba YCTaBHO Hayesno, BuA.. wi. 91, cr. 2 YcraBa Penyonuke Cp6wuje, ,,Cia. rmacauk PC*, 6p.
98/06. OnmmpHO O MPHUHIMITY OMOpPE3WBama IpeMa EKOHOMCKO] CHa3u, BuI.. Mwiom Mumnomeswuh,
Haueso npaBu4yHOCTH y onope3uBamy, [Ipaso u npuspeda, 5-8/2006, ctp. 977-993.

3% Bup.: Joachim Lang, Klaus Tipke, Steuerrecht, Verlag Dr. Otto Schmidt KG, K&ln 2002, ctp. 149.
310 11998] ECR I- 3257.
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uHTeNeKTyanHe cBojuHe. Coje cranoBuiute Cyna mpaBaa HaBojxehu na mapdemu He
npunaznajy Kpyry jpgobapa koja ce, IO CBOjOj MNPUPOIU WIM I[OCEOHUM
KapakTeprCTHKaMa, He MOry HahM y JierallHUM €KOHOMCKUM TokoBuma. CyJ ce nasbe
MO3MBA HA MHILBCH-E OMIITEr NpaBoOpaHMOna,’  mpemMa Kome 3abpaHa HCIOpyKa
¢dancudpukoBanux nobapa mpousiasd U3 IMOBpele NpaBa (MHTEIEKTyalHE CBOjUHE)
Tpehux, a He mpHUpoe WM OUTHUX KapaKTEPUCTHKA caMuX rpou3Bojaa. Kao taksa, oHa
HUje amncolyTHa (Kao y Ciy4ajy TpProBHHE HApKOTHIHMMa Wi (QaJcu(PpUKOBAHIM
HoBuUaHMIIaMa), Beh ycioBbeHa moBperoMm mpasa Tpehux. HeomopesuBame OBakBHX
ucropyka (haBopH30Bajo OM HMX y OJHOCY Ha HCIIOPYKE OPHTHHAIHOT IPOU3BOAA U
Y3POKOBAJIO TPXKHIITHE UCTOP3Hje.

C-283/95 (Karlheinz Fischer v Finanzamt Donaueschingen)312

C mo3WBOM Ha HCTY apryMeHTanHjy kao y ciydajy Goodwin, Cyn je oThIao Kopak
naee y cnyuajy Fischer. He camo na je 3ay3eo cTaB Jia je WierajiHa opraHu3ainja urapa
Ha cpehy’ 13 WHUIIMjaJIHO OTope3nBa, Beh je KpuTuKoBao Tajammy oapeady ui. 4 (9)(b)
HEMayKoI' 3aKOHa O TOpe3y Ha JO0JaTy BpPEIHOCT, MpeMa KO0joj ce OJ ONOpe3uBamba
W3y3UMa MPOMET jaBHE MIPAOHUIIE CaMO aKo Ioceayje mpomucane jpo3sone. Cyn ce
103Ba0 Ha TPUHIMI (PUCKAIHE HEYTPATHOCTH, KOME HHje CBOjCTBEHa TMoOJela Ha
MIPOTUB3aKOHUTE W 3aKOHUTE TpaHCAKIIMje, IpU YeMy OU camMo OBe Jpyre Owiie mpeaMer
ornope3uBama. CTora H1 U3y3UMare 01 OTIOpe3MBama urapa Ha cpehy opraHuzoBaHux y
jJaBHUM WrpaoHHIIaMa He MOxe, npema Buhemy Cyna, ocTaTH pe3epBHCAHO HCKIbYUHBO
3a UTpaoHUIlE Koje TMoceayjy mpommcaHe no3Bosie. M mrpe Ha cpehy, opraHm3oBaHe
CYIpOTHO BakehuM mpormmcuMa, Mopajy OCTaTh U3y3eTe O] OTIOPe3NBamba, YKOINKO OH

TO OMO cydaj 1a O/CTyNama HUje OUIIo.

311

Opinion of Mr Advocate General Léger, o 12.3.1998. ronune, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:61997CC0003:EN:NOT, [8.2.2012.].
312 11998] ECR 1-3369.

1 . . .
13V npenmerHoM ciydajy pammio ce o pyleTy 3a KOju HMje OMIa MpHOaB/beHA MPOMHCAHA T03BOJA

ycJIe]] yera je yYMIbeHO JIeNI0 KaXKIbHBO npeMa wi. 284 Hemaukor KpuBuuHor 3akonuka (Strafgesetzbuch).
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C-111/92 (Wilfried Lange v Finanzamt Fiirstenfeldbruck)*"*

VY cnyuajy Lange 3ay3eT je cTaB Jia Cy UCIOPYKE KOMIIjYTEPCKE OMpeMe Y 3eMIbe TOT
eM0aproM, Koju je ToJpaH O]l cTpaHe CBUX 4iaHuia EBporcke yHuje, 6e3 mpeTXoaHO
npudaBibeHE 7103BOJIE, Ocio0oheHe omope3nBama ca MPaBOM Ha OAOUTAK MPETXOIHOT
nopesa. Kommjyrepcka orpema He npunaaa Kpyry n1odapa koja ce yciel CBoje mpupoe
WA TIOCEOHMX KapaKTepUCTHKa He MOTY HahM y JIeralHUM €KOHOMCKHM TOKOBHMaA. Y
CKJIaay ca MPUHIHUIOM (UCKaTHEe HEYTPAIHOCTH, HEe Tpebda MpaBUTH TeHEpaIIHY
JMCTUHKIM]Y Hu3Mel)y 3aKOHUTOr W HE3aKOHMUTOT H3BO3a. UWIGHWIIA J1a je H3BO3
KOMITjyTepcKe ompemMe Ono H3BPIICH NPOTHBHO 3aKOHY HHUjE JOBOJbHA J1a OBAaKBY
TPAHCAKIHM]y M30MIITH U3 CHCTEMa Mope3a Ha JI0JaTy BPEJHOCT U YCKpaTH ocloboheme

rapaHTOBaHO KOMYHUTaPHUM 3aKOHOJaBCTBOM.

CacBuM je, mak, Apyraudja CUTyaldja y KOjOj C€ YYHMICHE, 3aKOHOM 3a0pameHe,
UCTIOpYKE HUKAKoO He MOTy Hahm y neramHoM caoOpahajy (Hmp. MpoMeT OTOjHUX APOTa,
HE3aKOHMTA TProBHHA JBYJCKMM OpraHMMa WTIH.). MHIUBbEHa CMO Jla Y OBaKBUM
clly4ajeBMMa He HacTaje o0aBe3a oOpadyHa M Haruiate mopesa Ha JI0JaTy BPeAHOCT. Y

IIpUJIOT OBAKBOM CTaBY HABOAHMMO HEKOJIMKO IIpeCyia EBpOHCKOF Cynaa mpaBJe.

C-289/86 (Vereiniging Happy Family Rustenburgerstraat v Inspecteur der

Omzetbelasting)’"

Y cnyuajy Happy Family nunep pore y OKBUPY jeIHE yCTaHOBE 3a Milajie y XOJIaHauju
MpO/IaBa0 je MapuxyaHy Ha OCHOBY CKCKIIy3UBHE [I03BOJI€ H3[aTe€ OJl CTpaHe Te
ycraHoBe. JluctpuOynuja mpou3Boa 0] UHM]CKE KOHOIUbe y XOJaH/IUjH je 3aKOHOM
3a0pameHa, alli CMEPHUIIC KaHIleJapuje jaBHOT TYXXWOoIla y XOoJaHAWju Tpeasubhajy,
inter alia, na opraHu yHYTpaIIlbUX TOCIOBa HE TPHjaBIbY]Y ,,CHTHE IHJepe’ jaBHOM
TYXHOILYy, OCUM YKOJIMKO JWJIEpP NMPOMOBHIIE CBOjy JCNAaTHOCT WJIM Ha JIPYrd HAYWH
JieNyje y IpOBOKaTUBHOM MaHUpy. KibyuHo mutame nocraBibeHo Cyay OWIo je na Jin

. 2 (1) Hupextuse 77/388/EEC Tpeba TymMauuTH Tako Ja W3 Hera HE MPOU3IA3U

314119931 ECR 1-4677.
315 11988] ECR 3655.
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o0aBe3a HamulaTe Mope3a Ha J0JAaTy BPEAHOCT Yy Clydajy MCHOPYKE ONOJHUX Jpora y
OKBHpY JpaBe wiaHuie. Jla mojceTumMo, HaBeJICHW YiaH y MPBOM CTaBy TNpejaBuba
HOJIBpraBame Mope3y Ha J0AaTy BPETHOCT ,,UCIopyKa Jobapa U yciyra, Koje HOpecKH
00OBE3HHUK M3BPLIM y OKBUPY O0aBJbama AETATHOCTU Y3 HaKHALy y JAp’KaBU WIAHUIM.
Hako ce rope ommcaHo YHMIEHHMYHO CTame HEJBOCMHUCICHO MOXKE MOJBECTH MOJ
mutupany oapeady, Cya je 3ay3eo CTaHOBMIITE NpeMa KOME HE3aKOHUTa HCIOpyKa
OTIOJHHX JIpoTa He BOAW 00aBe3n oOpadyHa W HaIuiaTe mopesa Ha JI0JIaTy BPEIHOCT.

C-294/82 (Senta Einberger v Hauptzollamt F reiburg)316

Hexonuko roguna panuje Cyn ce Cycpeo ca CIMYHUM IHUTambeM y ciydajy Einberger.
Ha Tepuropujy CP Hemauke mpokpujymMuapeHe Cy W3BEeCHE KOJIMunHe Mopdujyma, ca
HaMEpPOM HeroBe jaasbe auctpuOynmje Ha Tepuropuju [lIBajuapcke. IlocraBibeHo je
IIUTaE J1a JIM allcoyTHA 3a0paHa yBO3a M TPrOBHHE JIEKOBMMa oHemoryhasa yOupame
nopesa mpu yBo3y W mopen Tora mTo 4i. 2 (2) Hdupextuse 77/388/EEC mpensubha
o0aBe3y HaruiaTe Imopesa Ha J0JaTy BPEAHOCT MpH yBo3y nobapa. Kao u y nperxomgnom
Clly4ajy, YAHCHUYHO CTamhe Ce HEJBOCMUCIICHO YKIIAMalo y je3UYKH CMUCA0 HAaBEJCHE
ompende. Cyn je, mehyTum, Hamao Ja je TProBUHA JIGKOBHMA, KOjU HHCY
JUCTPUOYUpPAaHU KaHaJIMMa CTPOr0 KOHTOJMCAHUM OJl CTpaHE HAUICKHHX OpraHa y
MEJUIIMHCKE U HAay4YyHE CBpXe, MPEJMET aIrlcollyTHe 3a0paHe y EBpOTICKOj 3ajeTHUIM, Te
Jla CTOra HU YBO3 JIEKOBA M0J] OBAKBUM OKOJIHOCTHUMA HE MO/JIEKE ONOPE3UBaY.

C-269/86 (W.J.R. Mol v Inspecteur der Invoerrechten en Accijnzen)’"’

C mo3uBoM Ha ucty aprymentanujy Cyn je omrydno u 'y ciydajy Mol, Tae je nmpeamer

criopa OHMJI0 HeT03BOJHEHO TProBamke aM(UTAMUHIMA y XOJaHIUjH.

316 11984] ECR 1177.
31711988] ECR 3627.
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C-343/89 (Max Witzemann v Hauptzollamt Miinchen-Mitte)*'*

Y cnyuajy Witzemann nouuio je no yHoca ¢ancudukoBanux amepuuux ponapa y CP
Hemauky. ®unancHjckM cyq ca cegumTeM y MUHXeHy, Y Jelny KOjU ce THYe
oropesuBama yBo3a (ancupuroBane Baiyre, oopatro ce Cyny ca NHTameM Ja Jd 4. 2
(2) Mupextuse 77/388/EEC Tpeba TymMauWTd Tako Ja Ap)KaBa 4WiIaHWIA HEMa TPaBO
yOupama mopes3a Ha J0AaTy BPEIHOCT y Clydajy HE3aKOHHTOT yBo3a jnolapa, umja je
MPOM3BOJbA U MYHITalE Y NMPOMET - Kao y clydyajy ¢ancupuKoBaHUX HOBUAHHIA -
3a0pameHa y CBUM JipJkaBama wiaHumnama. Y ckianay ca MehyHapogHOM KOHBEHIIHjOM O
cysbujamy dancnpukoBama BamyTe’ , dHje Cy MOTIHCHAIE Y TO BpeMe OHIE CBE
Jp>KaBe wWIaHMIE, ca n3y3eTkoM JlykcemOypra, Mpou3BOAa, MOCEI0BABE, YBO3 HIH
TproBame (GalcuUKOBAHOM BaJlyTOM TNpeaMET je 3a0paHe y CBHM JpikaBama
YllaHWIlaMa, Te U BCeH YBO3, 10 MHUIUbeky Cynia, He MOKe OMTH TIPEJIMET ONOpE3uBarha

IOPE30M Ha JI0AaTy BpeaHOCT y ckiaaay ca wi. 2 (2) Jdupextuse 77/388/EEC.

CarnmacHo pe3oHOBawmy EBporckor cyna mnpaBie y OINUCAHUM — CIIy4ajeBUMA,
3aKJbydyjeMo Jia je CUCTEeMY IOope3a Ha J10JIaTy BPEIHOCT CTpaHa FeHepajHa Mojesa Ha
WIerajHe M JierajJlHe TpaHCaKlWje, o] KOjuX OM caMmo JerajiHe, Moj MPeTHOCTaBKOM
UCITyI-€HOCTH 3aKOHCKOT' OIHMCAa IOPECKOT YHMILCHUYHOI CTama, Owie TNpeaMer
orope3uBama. Heomope3uBame 3aKOHOM 3a0pameHHX KOMEPLMjaTHUX HCIOpYKa
nobapa m yciyra (a koje je moryhe o0aBjbaTH Ha MPaBHO MPHUXBATJGUB HAYMH)
MpeICTaB/ba UXOBY (aBopu3anujy y nopehemy ca JerarHuM BpIICHEM HCTHX
nenatHocTd. OBakaB NPUCTYI NPOTHUBAH je Hauely (UCKaIHE HEYTPaJTHOCTH Iope3a Ha
J0faTy BPEIHOCT, HapyllaBa YCJIOBE 3[paBe KOHKypeHIHje Mely mpHuBpeIHHM
cy0jexkTrMa W MOJCTHYE TP KUIIHE auctopiuje. CTora Ccy OBaKBE TPAaHCAKIM]jE HYKHO
olope3uBe, C TMO3MBOM Ha Hauyeno (aKTHIUTETa Yy YCIOBUMA MO3UTHBHOT
3akoHO/aBCcTBA. CyNPOTHO TOME, KO/ HE3aKOHUTHX JIEIATHOCTH, KOje ce He Mory Hahu

y neranHuM TokoBuMa (Oynyhm na cy 3a0pameHe y CBUM JpiKaBama YJIaHHIIaMa)

318 11990] ECR 1-4477.

3% International Convention for the Suppression of Counterfeiting Currency, Geneva 20.4.1929,
cTymuia Ha cHary 22.2.1931. ropune, http:/treaties.un.org/doc/Publication/MTDSG/V olume%201I/LON/
PARTII-14-a-en.pdf, [8.2.2012.].
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aprymeHt ¢aBopu3zaldje mocraje OecnpeaMeTan jep, MOIITO ce TakBe JCIaTHOCTH He
MOTY BPIIWTH Ha 3aKOHUT HauWH, HeMoryha je daBopuzanyja jellHUX y OJHOCY Ha

npyre. OHe, cTOra, OCTajy UCKJbY4€HE U3 CUCTEMa Mope3a Ha J10JaTy BPEJAHOCT.

4.2. JlerajiHe aKkTHBHOCTH KoOje npea GUCKYCOM 0CTajy CKPUBEHe

NPUMAPHO y €Ba3HOHOM LHJbY

VY nocajammeM H3aramby MaXmky CMO IIOCBETWIIM aKTHBHOCTUMA KoOje Ccy per se
3aK0HOM 3abpamene. HanpaBunu cMo nuctuHKIM]y n3Mel)y oHUX Koje ce Mory Hahu y
JIETalHUM TOKOBMMa M OHHMX 32 Koje TO HHje Moryhe M C OCIIOHIIEeM Ha Mpakcy
EBpornckor cyna npaje 3akJbyddiid Jla j€ ONope3uBame NpBUX Moryhe (¢ mo3uBoM Ha

Havenno (pakTUIMTETA), TOK j& OTIOPE3UBALE TIOTOBHUX UCKIBYUYEHO.

VY naseeM TeKCTy Maxmy ycpeacpelyjeMo Ha jeraiHe aKTHBHOCTH, YHj€ je BPLICHE y
cdepu ,,cMBe €KOHOMHjE* YNpaBO MOTHBHUCAHO €Ba3HOHHMM pas3iio3nMa. Y OBy TpyIy
CBPCTaBaMO W OCTaJIe JIeTaTHe aKTUBHOCTH, YHje je 00aBJbamkbe Y He(POPMAITHOM CEKTOPY
MOJKIa MOTHBHCAHO APYTMM pas3io3uMma (HOp. u3deraBame CTaHmapia MPOMUCAHUX

pPagHUM MIPABOM), alld KOje HY>KHO MOBJade U TyOUTKe Ha CTpaHH (ucKyca.

4.2.1. JeaumMu4Ha eBa3uja mopes3a Ha J0AaTy BPeIHOCT

Beh cmo HaBenu na je uzberaBame minahama mope3a W JONPUHOCA 32 COIMjaITHO
OCHUTypame MpUMapHU MOTHB 32 Tpelia3ak, HHaye JIeTaIHuX JeIaTHOCTH, y cepy ,,CHBe
eKOHOMUje"“. AHTKOBAmHEM HETPHUjaBIbEHE PaJHE CHAre WM HCHUM IMPHUjaBIbUBAKHEM
Ha HHBOY 3apaje HWKeM . o cTBapHo wmcruiaheHor, npskaa octaje yckpaheHa 3a
npunanajyhu mope3 Ha JTOXOAaK M JONPHHOCE 3a COIHMjalTHO ocurypame. Hemnahame
MOMEHYTHX (UCKAJTHUX JIaXOWHA OTBapa MPOCTOp 3a TojedTHIECHE MNpoM3BOAaA M
ycIyra MpU UCTOM HHBOY Npo(uTa, YCJe Yera OBAaKBH IOCIOIABIM IPEICTaBIbA]y
HeJojaHy KOHKYPCHIIMjY OHMMa KOjU CBE CBOje paJHUKE YpeIHO NpHjaBibyjy. Yak u

YKOJIMKO C€ TIPHjaBU YKyIaH OCTBapeH MPOMET, PUCKYCY U3MUYE MPHUXO/] O] Tope3a Ha

2 . .
320 Hajuenrhe ce mpujaBe MMHMMATHE 3aKOHOM TPOIMKCAHE 3apaie, HOK CE PaslHKa 10 IOTOBOPEHOT

H3HOCA HETO NpHMama ucriahyje y TOTOBHHU.
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JI0/1aTy BPETHOCT, KOjH MOYMBA Ha pa3iUIM HM3Mel)y ocTBapeHOr mpomera W MpoMeTa
KOju OuM OMO OCTBapeH Jia HIKE IIeHEe MPOM3BOJA M yciyra (W3a3BaHe HIKUM

TPOIIKOBUMA pajJiHE CHAre) y OJIHOCY Ha KOHKYPEHIIH]jy HuCy Ouie moryhe.

VYKOIUKO ce IpOMeT, MaK, BPIIM MO TPXKUIIHUM LIEHaMa, jaBjba Ce 3HavajaH aucOanaHc
u3Mel)y KIUTOBOJICTBEHO NPHUKA3aHUX, HIKHX TPOIIKOBA IIOCIOBama (JIEIUMHYHO
MIPYjaBJbEHU PAJTHUIM WIM PAJHUIM TPHjaBJbeHH HAa MUHHMAIHY 3apaiy), ca jelHe
CTpaHe, U CTBapHO OCTBAPEHOT MPUXOa, ca Ipyre cTpaHe. Y MpaKcH je yoOuyajeHo aa
ce HacTaja Hecpa3Mepa peajM30BaHOr INPHXOAAa M NPUKA3aHUX TPOIIKOBA (IUTO
TeHEpHIIe W BHCOKY J00WT) yOmaku, OMJIO yJla3HHM padyyHHMa 3a (DUKTUBHE yCIyTe
npyrux pupmu (HOp. moau3Bohava), Mpu yeMy ce MCKa3aHW Mope3 UCTHYE Ha payyH
JIyrOBaHOT TOpe3a "', GWIO JeTMMHYHAM HENPHjaBIbHBAMEM CTBAPHO OCTBAPEHOT
npomeTa. Ha oBaj HaumH ¢uckyc octaje yckpaheH U 3a ope3 Ha JIOOWT, U 3a 1Mope3 Ha

aoaaTty BpCaHOCT.

I'ybumm no ¢uckyc, y Cpbuju, Ha cBakuM AMHAp KOjU C€ 3amocieHoM Hciuiahyje Ha

,LIPHO®* M3HOCE:

e 00,1711 nunapa mopesa Ha 3apaz[e3 2

e (,2553 nuHapa mompmHOCa 3a 00aBE3HO COIMjaTHO OCHTYpame M3 3apajae (Ha

323
TEpeT 3aroCJICHOT)

e 0,2553 nmuuapa pompuHOCa 3a 00aBE3HO COIMjAIHO OCUTypame Ha 3apaay (Ha

24
TEpeT nocnonaBua)3

2! Byy.: Andre Dathe, op. cit., ctp. 44.

322 Ha usmoc KOjH IpeBa3miasy [eH3yc Mmponucan wi. 15a, cr. 2 3akoHa 0 mopesy Ha J1oxojak rpabhaHa,
,Ci. rmacuuk PC“, 6p. 24/01, 80/02, 135/04, 62/06, 65/06, 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11 u 7/12.
Wznoc ox 0,1711 nuHapa mope3a Ha 3apaje oOpauyHar je mpuMeHoMm crome ox 12% Ha mnopecky
ocHoBHIY (OpyTO 3apany) y Bucuuu of 1,4262 muHapa.

323 Hesapucro o nen3yca npomnucador wi. 15a, cr. 2 3[IAI. U3noc ox 0,2553 mumapa mompuHOCca 3a
00aBe3HO COLMjATHO OCHUTYpame M3 3apane yrBpheH je mpuMmMeHoM crtone ox 17,9% Ha OCHOBHUILY

JonpuHoca (OpyTo 3apany) y Bucunu ox 1,4262 nuHapa.
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e 00,3027 nuuapa mope3a Ha JOAATy BpEAHOCT (ITOJ TPETIIOCTABKOM Ja je

325
OCTBapeHUM IIPOMETOM MOKPUBEH YKYyIaH TPOLIAK 3apaje).

CabupameM HaBeJEHUX U3HOCA JIOJIAa3UMO JI0 3aKJbyuyKa Jia TUHAp ,,Ha LPHO y3pOKYyje

Mamak y Ip>KaBHOj Kacu y TOTOBO jeaHakoM u3Hocy (0,9844 nunapa).

4.2.2. TloTnmyHa eBa3uja mope3a Ha J0aTy BPeIHOCT

3a pa3ImMKy O] ONHWCaHe CUTyaluje, y KOjoj HOpe3 Ha J0JaTy BPEIHOCT OCTaje
JCTUMHYHO M30ETHYT, y CiTydajeBUMa MOIYT ,,UBJET " TaKCHpama, YIHYHE Npoiaje u
cl1. m3beraBame Miahama mopesza Ha J0AaTy BPEAHOCT (Kao M TMopesa Ha JI0XOJAaK) je

normyHso.>>®

CynpoTHO WIJIETaJHUM aKTUBHOCTHMA, KOjeé Cy, Kao IITO CMO KOHCTaTOBAJH, IIO
MPUPOAM YBYYEHE y AOMEH HedopMaliHe eKOHOMHje (yclea Jera rmoBiavye ryOuTke Ha
cTpaHu (uckyca), y ONHCAHWUM CIydajeBUMa pajii Ce€ O YHUIHCHY KOje je yIpaBo
MOTHBHCAHO €BAa3MOHUM pa3io3uMa. Ped je, makie, 0 KIaCHYHO] €Ba3ujH, T TO3UBAILE

Ha Ha4yeno (aKTUIUTETA 32 OTIOPE3NBAHE OBAKBUX CITydajeBa IOCTaje M3ITHUILIHO.

324 HeszaBucHo ox neH3yca npomnucador wi. 15a, cr. 2 3[IAT. U3noc ox 0,2553 gunapa mompuHoca 3a
00aBE3HO COLMjaJHO OCHTypame Ha 3apaay yTBpheH je mpuMeHoM crome on 17,9% Ha OCHOBHIlY
JonpuHoca (OpyTo 3apany) y Bucunu ox 1,4262 nunapa.

3% Bpyro 3apana y Bucunu o 1,4262 nuHapa 3a mociiojaBlia NpeacTaBba TPOIIAK y U3HOCY of 1,6185
nuHapa (umajyhu y BUAy IONMPUHOCE 33 COLMjalHO OCUTYpame Ha TepeT MOCJIO0AaBLa). YKYIaH TPOIIAK
IIOKpHBA ce U3 IpuxoJa Ha Koju ce oOpauynasa [1/IB. IIpumena crone ox 18% Ha mocnogaBueB TpoIak
nosoau 10 0,3027 nunapa vermahenor I1/B.

2% Hamomena: Iurame eBasmje mopesa HA JOJATY BPEIHOCT MOCTABJbA CE JEAMHO AKO j€ TOMMIIELH

IIPOMET NpeBa3uIao u3Hoc nponucad 4wi. 38, ct. 1 u 2 3I1/IB.
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XI IIpoyspokoBame cTeuaja’”’ KoJ 00Be3HMKA Y HAMEPH

omrrehemwa puckyca

Ha nuBoy EBporicke ynuje, TyOumm xoju ce (HCKyCy MpOy3pOKyjy IyTeM CTedaja,
HAIa3e ca Ha JPYrOM MECTY, OJMax H3a CeKTopa cuBe ekoHommje.” > Y CP Hemaukoj je
camo y 2003. roguau 6mino oko 37.000 crevaja. Huje mo3HaTO KOJIMKY je mTeTy (PUCKyC
MIPETPIIEO, OHA CE MOXKE CaMo HaCJ'IYTI/ITI/I.329 VY BehmHu ciydajeBa OBU TyOWUIIU Cy
HYCIIOjaBa HEYCHENIHOT IOCIOBamka, a HE HAMEPHOT M3a3UBama CTe4yaja y €Ba3HMOHOM
uby. 300r TOra HU NPUMEHAa KOHBEHIMOHATHUX (aAMHHUCTPATHUBHUX) aHTH-
€Ba3MOHUX Mepa HE MOXKE TMPEIyNpeIuTH HUXOB HAacTaHaK. Y JIMTEpaTypH ce
OJITOBOPHOCT 3a OBE I'yOHTKE C MpaBOM MPUIKCYje CHCTEMCKUM HEJOCTaluMa Hopesa
Ha JIOJAaTy BPEIHOCT KOje jé HEOMXOJHO OTKJIOHUTH, aKo ce Mmoctojehe crame HacToju

M3MEHHTH Y KOPHCT (PrCKyca.> "

HITera no ¢uckyc, y caydajy cTedaja, 3aMHUCIIHNBA je y IBeMa CUTyallijama:

327 Y¢noBM M HAYMH TIOKpETarsa i CripoBoljera cTedaja Hajl MPABHUM JIHIHMA PEryIHCAHH Cy 3aKOHOM O
creuajy, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 104/09 u 99/11.

328 Bun.: Combating VAT Fraud in the EU, The way forward, ctp. 6.

32 Bun.: Gernot Mittler, op. cit., ctp. 7. CBakako ce pamd O LITETH 3abpHEI-aBajylinx pasmepa ca
TEHJICHIIMjOM TopacTa y yCJIIOBHMa ,,[JI00ATHe EKOHOMCKE Kpu3e“, ¢ Kpaja mpBe aeueHuje XXI Beka. Y
Hamoj 3emJpM, Ha nmaH 1.3.2012. roamue, Bommwio ce 2.348 crewajHux moctynaka. Jlo Tor maryma
3akibyueHo je 1378 creuajHux mocrymaka, u To g0 2008. romune 291 npeamert, y 2008. rogunu 198
npeamerta, y 2009. ronunu 164 npenmera, y 2010. rogunu 304 mpeamera u y 2011. ronunu 408
mpenMera, IIONAlM  IpEy3eTH ca cajTa  ATreHIMje 3a JIMICHIUpame CTeYajHHX yIpaBHUKA,

http://www.alsu.gov.rs/bap/code/navigate.jsp?1d=298, [16.3.2012.].

3% Bun.: Gernot Mittler, op. cit., crp. 8. I'yOuuu y3pOKOBaHH CTeYajeM MOCNEINIA Cy MHIMPEKTHOT
yTBphUBama Mopecke OCHOBHUIIE U NIPUHIHUNA (GaKkTypucaHe peanusanuje. Ykonuko 6u B2B tpancakuuje,
peunmo, Ouiie ociioboheHe on onopesuBawma (MuTiiep MoJen) WIM ce NPUMEHHO I'CHEPalHU reverse-
charge, ryounu 1o ocHoBy credaja TMna I orpannuunu 6u ce Ha a3y Kpajibe norpoumse. [Ipenasak Ha
MpUHOUN HaraheHe peanu3anuje y HOTIYHOCTH O eTMMHHKCA0 TyouTke yenen credaja tuna 11 To je
HajBa)XKHM]jE, HUKAKO HEe OW MOTJIa HACTATH CHTYallija y K0joj O ce y Jp»KaBHO] KacH I0jaBHO MambakK y
OJIHOCY Ha CTame KOje je MPEeXOAMJIO TPaHCAKIHjH, IITO je, Kao mrTo hemo BUAeTH, pe3yiraT oba Tura

cTedaja y ycJIoBHMa nocrojeher cucrema.
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e Kaja 0OBE3HMK, KOME IPETH CTedaj, He YIUIaTH Mope3 KOju je o0pauyHao u

HAIUTaTHO Ha CBOj MPOMET, JIOK Kynarl o701ja nmpeTxo Hu mope3 (tun 1) u

e Kaja OOBE3HMK, KOME NMPETH CTeuaj, oJ0Uje MPETXOAHU TMope3 (Ha OCHOBY

331
ynasHe (akType), IIpe Hero IITO YIUIAaTH LIEHy CBOME J00aBJbady.

Ako je
nobaBibau Beh miarmo mopes, a neHa My He Oyne raheHa, HUTH ce U3
CTe€YajHEe Mace MOXE UCIUIATHTH, OH MOXXE W3MEHUTH TOPECKY OCHOBUILY H

32 Jla mm he ¢duckyc u mopen

Tpaxkutu mnoBpahaj yruahenor mopesa.
06aBesHe HMCIpaBKe 0IGMTKA MPETXOMHOT mopesa’ Molil M [a ce HarUIaTH

3aBUCH OJ OKOJIHOCTHU KOHKPETHOT cnyqaja.

Pa3MOTpUMO HEKOJHMKO MPAaKTUYHUX MPHMEPa €Ba3HOHOT IMOCTYIama KOjU YKIbYUY)y
cTeyaj. buxoBa 3ajeHMYKA KapaKTEPHCTHKA je€ Ja yBEK MOJpa3yMeBajy HW3MALIHY
MOPECKY OCHOBHILY, KOja TE€HEpHIIEe BHCOK HM3HOC TOpe3a O] Kora He Mpoputrupa
¢uckyc. OBakBU cCiydajeBH, MehyTHM, HE MOpajy HYXHO Ja Oyay WHCIUPHUCAHU
KpUMHHAJIHUM MOTHBHMa. Moryhe je ma mHCONBEeHTaH cy0jeKT, KOMe MpeTH CTeyaj, y
nocrojeheM cucTeMmy mopesa Ha J0AaTy BPEIHOCT, YaK, BUAM IIAHCY Jla KPATKOPOYHO

mo0O0JbINIAa CBOjY TUKBUIHOCT U H3MHPH CBOjE yTOBE.

1. Ilope3 Ha noaaTy BpeIHOCT — MOCJIECAHA LIAHCA 32 HCIYHbEHhe

o0aBe3a

VKOIHUKO HETO BPEAHOCT HMOBHHE HCJIUKBHUIHOT 00Be3HUKa (I/I3 KOje ou ce

HaMHPHUBAJIU TIOBEPHOIIM y CITy4ajy CTedaja) HUje JOBOJbHA 32 HAMHPEHE TyroBa, OH he

331 . . . .
I[a Je y06I/I‘IaJeHO Ja 00BE3HUK KOME IPETU CTCYAJ, Kao MOCJICABU aKT ITOCJIOBHE aKTUBHOCTH, OZ[6I/IJ6

MIPETXO/IHH MOpe3 10 OCHOBY pavyHa KOje BUIIIC HUje Y CTamy Jia miatu, Bua.: Bericht nach § 99 BHO:
Steuerausfille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und Steuervermeidung - Vorschlige an
den Gesetzgeber, ctp. 52.

32 OGBe3HnK MOXe 12 M3MEHH OCHOBHIYY 3a M3HOC HAKHAAE KOji HHje HaruiaheH caMo Ha OCHOBY
IIPAaBHOCHAXKHE OJUTYKE CyIa O 3aKJbYUYCHOM CTEUajHOM IOCTYIKY, OAHOCHO Ha OCHOBY OBEpPEHOT Mpenuca
3allUCHUKA O CYACKOM MOpaBHamwYy, Bu.: wi. 21, c¢1. 5 3[1JIB. Ban Tora, ucnpaBka oOpauyHaTor mopesa

10 OCHOBY HeHamnaheHHux MOoTpaxkuBama OJ] Kynana Huje Moryha.

333 By wi. 31, cr. 3 3I1JIB.
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MMaTH WHTEpEC Ja, y OKBHPY CBOT TeKyher mocioBama (Ipe OTBapama CTeYajHOT
TIOCTYIIKA), UCTY, Y IEITMHNA WIN JCTMMUAYHO, IIPOJia 1Mo IIeHH yBehaHoj 3a u3HOC mopesa.
Hberosa crmocoOHOCT a W3MHUPH JIYTOBE Tajia ce MO0OJbIIaBa Y BUCHHU O0OpayvyyHATOT
nopesa. llltera mo ¢uckyc 3aBucuhe y KOHKpETHOM Ciy4ajy OJf BPEIHOCTH MpojaTe

HMMOBHHE, aJli C€ MOTY MPETHOCTABUTH 3HAYAjHUjU U3HOCH.

Y CP Hemaukoj je OTKpHBEHO BHIIIE CITy4ajeBa y KOjHMa Cy WHCOJIBEHTHH OOBE3HUIIH,
O] TIPUTUCKOM TIOBEpHMIIalia, MPOJaBalid 3eMJBHILITE KOje je JAe0 MOCIOBHE MMOBHHE.
TakBe TpaHCakIMje PEIOBHO Cy H3Y3€Te OJ OIlOpe3nBama, ajh je, Y CKIaay ca
HEMAYKWM  3aKOHOJABCTBOM, OOBE3HHK MOTa0 ONTHPATH 3a  OMOPE3HBAME. >
Henocpenuu KOpUCHHIIM OBAaKBOT IMOCTyNama OWIM Cy IMOBEPHOIM KOjuMa je, Ha
OCHOBY YroBOpa ca OOBE3HHMKOM, OpyTO II€Ha JHPEKTHO yIutahwBaHa W IOTOM
npeOHjaHa ca HUXOBUM TOTpaXHBamkUMa MpeMa 00Be3HHKy. Duckyc Ou, MO mpaBmiy,
0CTao ,,IPa3HUX PYKy" Yy BHCHHH JyroBaHor mopesa. LlltaBuimie, 3axBasbyjyhn og0uTKy
IPETXOIHOT Tope3a Ha CTPaHU KyIIa, Jp)KaBHa Kaca Ou Oerexusia MamakK y OJHOCY Ha
cTame Koje je mperxoawino TpaHcakiuju. duckycy je HemocTajao mpaBHU OCHOB Jia
CBOja MOTpaXKMBama MpeMa OOBE3HUKY HAIUIaTH O] HAMUPEHHX moBepwiana. Hacrana
HITeTa HUje ce, Hajuenihe, Moria (IeTMMUYHO) KOMIICH30BaTH HU U3PHUIAHEM HOBUAHE
Ka3He (3a TpuWjaB/beHH, anu HeymiaheHu mopes), ycien HeIocTaTka CpejcTaBa Ha

CTpaHH 0OBE3HHKA. >

34 Y 3M/B y wr. 25, cr. 2, Tadu. 2) MpOMHCYje 1 je IPOMeT 3eMJBHINTA (ITOJbONPUBPEIOT, IIYMCKOT,
rpaleBuHCKOr, m3rpaljeHor wim HewsrpaleHOr), Kao M JaBame y 3aKyl TOTI 3eMJBHUINTA OCI000heH of
ornopesuBama 0e3 IpaBa Ha ONOMTAK MPETXOMHOr Iope3a. 3a pasiuKy ox Hemadkor 3akoHa, 3I1JIB
UCKJbYyUyje MPaBO OIIIMje, YUME ce YjeJHO M eIUMUHHMINE OBaKBO IOCTyIHame. BepyjeMo na je ympaBo
HEMa4yKO MCKYCTBO MHHMILIMPAJIO HAIIEe 3aKOHOJABHO pellewe, Oyayhu fa cy ciiydajeBr 0 KOojuMa MUIIEMO
IIPeTXOIUIN UMIUIEMEHTAIU]U [I0pe3a Ha JOAATy BPeAHOCT y mopecku cucreM CpOuje u 1a cy HEMauKu
koHcyntaHTH 1ox natponatoM GTZ (Gesellschaft fiir technische Zusammenarbeit) iMaly aKTHBHY YJIOTY
y m3panu npeniora 3[1/1B.

% Bun.: Bericht nach § 99 BHO: Steuerausfiille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und

Steuervermeidung - Vorschlige an den Gesetzgeber, cTp. 42-43.
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['yOunm u3 onmMcaHuX TpaHCaKIKja Cy Y CBAKOM I10jE€JIMHAYHOM CIy4ajy OUiN U3y3eTHO

BHCOKH U MECPC CC TpOHI/I(prHI/IM MHIIMOHCKHUM H3HOCHMA Ha roaullimbEeM I—II/IBoy.336

337
On 1. anpuna 2004. ToanHe IPOMET 3eMJBHINITA TIOJIEKE Feverse-charge MOCTYIIKY.

2. EBa3uonu noaAyXBaTu HHCIIMPUCAHU KPUMHUHAJIHUM MOTUBHUMA

KOjU YKJbYUYjy cTeuaj

I'maBHm pasnor 300r Kora ce cTeyaj 0OBe3HHUKA ,,[UTAHUPA™ Y OKBUPY YUCTO €BAa3MOHUX
MOIyXBaTa je peAyKIrja pu3uKa off yTBphuBama KpUBUYHE OJrOBOPHOCTH YUYHMHMIIANA U

IIOpe] 3HAYAJHUX M3HOCA YTAjeHOr mopesa.” "

Heucnymeme marepujaaaux obaBes3a u3
HIOPECKOIIPAaBHOI OJHOCAa MOXKE C€ jeJHOCTABHO IPUIMCATH ,,JIOMIEM MOCIOBABY

00OBe3HUKA.

CpenmHOM JieBeIeCeTHX TOIMHA MPOILIOT BEKa Y HEMAuKOoj MPAKCH OTKPUBEHU CY TIPBU
CllyyajeBH T3B. JIM3MHI MOJENla HE3aKOHWTE eBasuje Mope3a Ha J0AaTy BpPEIHOCT.
Kapakrepume wx BHCOK H3HOC H30erHyTor mopesa (Hajuemhe y aBouuppeHOM
MWJIMOHCKOM H3HOCY) W YyHampes ,IUlaHupaH™ credaj onpeheHor yuecHHKa Yy

339
IPOMETHOM LIUKIYCY.

Mogen GyHKIMOHMIIE Ha caenehn HaduH: HajIpe ce OCHYje MPUMAaIall IN3HHra” °, Koju

341
3aTUM MPEKO JaBaolia JU3MHIa Ha JM3UHT y3UMa onpeMy BHCOke BpenHocTu.”  Ilopes

3% Tako je y camo jeasom ciayuajy uznocuma 784.000 espa, Bu.: ibid., ctp. 43.

37 Bup.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 82.

3% Ca mykpaTMBHOr acrexTa, OBAKBM €BA3HOHM IOXYXBATH MAPUPA]y ,,PHHTHINIHI® M , JaHUAHHM™
TpaHCaKOWjama, O KojuMa je paHuje Owmio Buie rosopa. I mHTepecHa cmpera y4decHHKa je HCTa.
JlukBHHA Cpe/ICTBa ce M3BNIade U3 OyleTa, ynMe ce omoryhapa ferpecujauja neHe 100apa u yciyra Ha
TPXKMINTY M YHUIUTaBa KOHKypeHuuja. O cTBapamy HelojaJHE KOHKYpEeHIHWje M Temkohama Kkonx
yTBphuBama mHpeBapHe HaMmepe ydecHuka, BuI.. Bericht nach § 99 BHO: Steuerausfille bei der
Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und Steuervermeidung - Vorschléige an den Gesetzgeber, ctp. 50.
3% Bun.: ibid., ctp. 47.

0 TIo NpaBWly, pajd ce€ O JPYLITBY Ca OIPAaHUYCHOM OJATOBOPHOIINY ca MHUHMMAaJIHUM OCHOBHUM

KalurTaJaoM.
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Ha YKYITHY BPEIHOCT UCIIOPYKE JOCIEBa HCTEKOM IOPECKOT MEPUo/a y KOME je IIPOMET
U3BPIICH, UaKo ce Miahame IIeHe BPIIM KPO3 JM3HHT paTe M0 JWHAMHUIM MPEIBUl)EHO]
yroopoM o musuary.>* Jlapamar TU3HHra 0OAMax OM YIIATHO JYrOBAHM MOPE3, 10K je
npuManal JIM3HHra Tpakno noBpahaj jemHakor HW3HOCA 10 OCHOBY H3BpIICHE
tpancakiuje. [Torom Ou moBpahen mopes, npema oapendaMa 3aKJby4eHOT yroBOpa, O1o
y uenoctu TpaHcdepucan napaouy nu3uHra. [lpumanan nusuHra OM mocie cBera
HEKOJIMKO MECEIM 3al1ao y JOLEbY Ca HCITyBemheM CBOjHX yroBopHuX obasesa.’* To 6u
Y3POKOBAIO PAacKH yroBopa i Bpaharbe mpeaMera IM3MHra 1aBaoIy” W KOjH Ha OCHOBY
KEIDKHOT 0JI00perma y KOPUCT JPYror YYeCHHKa TPAHCAKIMje KOPUTYje CBOjY MOPECKY
OCHOBUIly W Tpaxu moBpahiaj mpBoOuTHO mmnahenor mopes3a. Kopeknuja yspokyje
KopecnoHaupajyhy mopecky o0aBe3y Ha CTpaHM NpUMaola JH3MHTra. YCIea pacKkuiaa
yroBopa, TMpUMajall JU3HHra UMa MPaBo J1a Of JaBaolia JU3MHTa HaTpar J00uje mopes
KOjH je TIOBpaTHoO O] mopecke aamuHuctpanuje. JJo Tora, Mmehyrum, He monasu, jep ce
MOMEHYTH U3HOC MpedHja Ha UMe MpaBa Ha HaKHAY IITeTe 300T HEUCITYHhEeHha yroBopa
y KopucT naBaoua iu3uHra. [lokymaj ¢uckyca jma ce Hamiath W3 cTedajHe Mace
npuMaola JHu3MHra ocrao Ou Oe3ycnemaH. JlaBanaim JIM3WHTa TOTOM HcTa Jo0pa
npocielyje HOBOM ,,IpUMaoLly JIM3UHra“ W €Ba3MOHU IOJIYXBAT IOYUEE H3HOBA.
[Mocneauna MU3MHT MojeNa je Aa YYECHUIM JIM3HHI TpaHCakiuje npodutupajy y

BHCHHU 1I0pe3a 00padyHaTor Ha BPEHOCT TPAHCAKIIH]E.

*! Hajuemhe je ped o rpaljeBHHCKHM MalkHaMa. Y jeIHOM OX OTKPHBEHHX CIIydaja, IPeaMeT JU3HHTa
6nmo je 139 xopuinheHnx MamMHa y NPUOIMKHO] BPEOHOCTH oXf 35 MuiMoHa eBpa. TakBa TpaHCaKIHja
rerepucana je nmopes y Bucunu of 5.600.000 espa.

32 Ha pcTu HauMH BPIIM Ce OMOPE3MBAM-E MCIOPYKA 110 OCHOBY 3aKJbYYEHOT YTOBOPA O JIM3HHIY H KOJ
Hac carjacHo wi. 4, cr. 3, Ta4. 2), y Be3u ca wi. 17, cr. 1 3[1IB. OnmupHuje 0 MopeckoM TpeTMaHy
yroBopa o JHM3UHTY, BuA.. MwunucrapctBo ¢uHancuja PC, munubeme Op. 413-00-31/12-05-04, on
18.3.2005. ronune.

33 Kako 6u ce y IpBHM MeceluMa MOCTOjamba yTOBOPHOT OHOCA CTBOPHO MPHBHIL CTBAPHE TPAHCAKIIHA]E
1 KOPUCHUKY JU3UHTA (M y OJCYCTBY IIOCIOBHE aKTUBHOCTH) OMOTyhmio Ja HCIymaBa cBoje oOaBese,
yroBOp O JIUM3UHTY caipxao 6u OpojHe oxpende y KOPUCT KOPHCHHUKA JIM3MHra — OACYCTBO yuemha u
HHCKE paTe, y KOMOMHANUj| ca BUCOKOM YIIJIATOM Ha KPajy YrOBOPHOT OHOCA.

'y oBoM cryuajy Hehe ce cMaTpaTH [a je M3BPIICH OMOPE3MBH MPOMET 106apa, MAKo je JaBajall
JIM3MHTa, TIOHOBO ITOCTA0 U ,,6KOHOMCKH BIACHUK™ cTBapH, BHI.: 'opaana Vimmh-ITonos, 3akoH o mope3y
Ha aogaty BpeaHocT y Cpouju, Komentap 3akoHa M NOI3aKOHCKHMX akata, ITocnoBHM 300pHUHK,

Bbeorpan 2005, cTp. 28.
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JIn3uHr Mozen MHUIMPAOo je yBoheme jeMCTBa BpLIMOLA IpOMeTa J1o0apa U yciayra 3a

. 345
U3HOC TIOpe3a Koju (pUCKyc He MOKe TOBPATUTH OJ1 MHCOJIBEHTHOT KYTILA.

Y nomahoj mpakcu je cBe go cpenumne 2007. roguHe, HeclaBaH PEKOPA 1O BHCHUHU
mopesa unmje je miahame M3GETHYTO HOCHO jelaH Clydaj KOjH YKJbydyje credaj.”

[Tpukasyjemo ra y mojeJHOCTaBJbEHO] BapHjaHTH.

[Mpenyzehe A myroBano je cBOM AMPEKTOPY M jeIHO] MHOCTPAHO] KOMITaHHUjH (Takole
MOJI KOHTPOJIOM JAMPEKTOPa) HOBAIl MO0 OCHOBY HEKOJHMKO YroBopa O ynaramy. Hema
J0Ka3a Jla je yJlarame W peajr30BaHO, HUTH je JOLIUIO JI0 KIbWKeHma ylarama Ha
onrosapajyhum OmmancauMm nosunmjama. [loBepuonm cy, 3aTuM, MOTpakuBama Mpema
npeny3ehy A ycrynunu npenysehy b mo ocHOBy 3akibydeHOT yroBopa O KpeIauTy ca
tuM Tipenysehem. 3anumipMBO je W ma je mpemysehe b mom koHTpoioM wuctor
nupektopa. Ilpenysehe A nyroBame npema npeaysehy b usmupuio je tako mro je Ha
era MpeHeso CBOjy IeJIoKynHy uMoBuHy. Ha Taj HaumH, nmpenysehe A octaio je 6e3

cpencraBa. TIpHIMKOM MpeHOCa, CyNpoTHO ompendu wi. 6, cr. 1, taw. 1) 3IIAB*,

3% By Jens Pahne, op. cit., ctp. 85-86. JeMCTBO HHje OrpaHHYCHO Ha JIM3HHT [IOCIOBE H J0Ja3U Y 003Up
y CBUM ClIy4ajeBUMa KOJ KOjUX IpOJaBall KOpUT'yje CBOjy OCHOBHILY, 3aTO IITO HHje y MOryhHocTH na
HaIUTaTH CBOje MOTPaXXUBame, JOK PUCKYC HUje y MO3UIHUjU a TIOBPATH MIPBOOUTHO OJ0UjEH MPETXOAHH
Iope3 Ha CTPaHU KyIia 300r HegocTaTka cpeacrasa (creyaj tumn II). JeMcTBO HUje YCIOBIbEHO KPUBHIIOM
ucriopyyrona. Munubema cMO Ja je oBa Mepa CyNpoTHa (yHIAMEHTATHOM NPUHLUITY (QHCKaIHEe
HEYTPaIHOCTHU IIOpe3a Ha JOAATY BPEIHOCT M Hadely CPa3MEPHOCTH Y ONOpE3nBamy, ynopen.: ibid., cTp.
87-88. CimuHe nuieMe U3HOCE ce M 'y BE3M Ca MPEUIoroM Jia ce yCKpaTH Kopekiuja ruiaheHor mopesa y
cirydajy HeHaruaheHe peamuzanuje (wHave carmacHo ca wi. 90 (2) HupextuBe 2006/112/EC), y3
3aKJbY4aK J1a je TaKBO MOCTYName ONPABAAHO CaMo Y Cly4ajy Kaja cy IpojaBal M Kylal yMHIUbajHO
JeoBaNli 'y HaMmepu aa omrtere ¢uckyca, Bui.:. Bericht nach § 99 BHO: Steuerausfillle bei der
Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und Steuervermeidung - Vorschlige an den Gesetzgeber, ctp. 53.
* Panu ce o usHocy on 412.365.542 nunapa, Bua.: OCHOBHM NOjaBHU OOJIMIHM yTaja mope3a Ha
noaaty Bpeanoct u IIJIB npesapa, ctp. 35.

¥4, 6, cr. 1, taw. 1) 3[IJIB mpomucyje Aa ce IPEHOC LENOKYIHE MM Jeld HMOBHHE, ca HIH 0e3
HaKHaJle, WM Kao YJIor, Helie cMaTpaTH mpoMeToM nobapa u yciayra y cMuciy 4i. 3, ct. 1, tau. 1) 3I1/IB,
aKo je CTUIlanall MOPEeCKH 0OBE3HUK, MU aKO THM IPEHOCOM ITOCTaHE MOPECKH 00BE3HHK U aKO MPOLYXKHU

na 00aBJba HCTY JICIAaTHOCT.
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oOpauyHar je mope3 koju mpemy3ehe A Huje mormo nga miatu. Ca apyre cTpase,
npexaysehe b y cB0joj mopeckoj mpujaBu 3aTpaxuiio je nospahaj mpeTxoAHOr nopes3a Ha

OCHOBY peaJln30BaHe TPAaHCAKIIH]e.

Cxomgao wi. 6 3I1JIB u un. 2 IlpaBunmHuka o yTBphHBamy LEIOKYIHOT WM Jejia
UMOBHHE, ca Wiu 0e3 HaKkHaJe, UM Kao YyJOoT, KOjH ce He cMaTpa MpoMeToM a00apa u
yeryra y cmucny 3ITJIB**®, Tlopecka ympaa ocmopmma je mpaso ma mospahaj
nperxoaHor mope3a. C NO3MBOM Ha NpeBapHE HaMepe JHIa Kojeé KOHTPOJIHIIE
MOCJIOBAakhE CBUX YYECHHWKA TpaHCAKIMje W KOje HACTOJH Ha OBaj HAYMH Jla U3/ICjCTBY]E
HEOCHOBaH noBpahaj mopesa, a mTo MPOu3Ia3h U3 YHILECHHIIE 13 TyTOBamba MPOUCTEKIIa
U3 YroBOopa O Yyllaramby HHCY YycarjamieHa ca IIOCIOBHHM KIbHUTOBOJACTBOM H
onroBapajyhum  OWJIaHCHMM  TO3WMIMjamMa, MpPOTHB OATOBOPHUX Cy  IOJHETE

oarosapajyhe KpuBHUUYHE NPHjaBe HA/IIIEKHOM JABHOM TY>KUJIAIITBY.

3. IIpoy3pokoBame Ja:xkHOT cTevaja (wi. 236 K3)

Ha nu3uHr mopnenmy mokasand CMO Kako c€ CTe€4aj MOKE YHAmpea WCIUIAaHUpAaTH Kao
CacTaBHHU JIeO €Ba3HMOHOr nomyxBara. OOBe3HHK 0e3 cpeicTaBa HpEICTaBiba ,,[Pa3Hy
JBYIITYpPY", 9Mja je jeqrHa CBpXa Ja CTBOPH NPHBHI MOCIOBamba 10 OCTBAPECHA LUIba
paau Kojer je ocHOBaH (HeocHOBaHOT moBpahaja mpeTxoaHor nopes3a). TakaB 0OBE3HUK

CBOj€ KpPaTKOPOYHO ITOCTOjamh-e¢ Hy)KHO 3aBpIIIaBa y CTEYajHOM MOCTYIIKY.

Moryhe je, mehytum, onpehenum pagmama cTedaj MpOy3pOKOBAaTH M Kajaa JI0 Hera
WHaude He O JOIIo, Y Hamepu jaa ce u3berde miahame obaBe3a cyOjexTa MPUBPETHOT

349 . .
MoCJIOBama.”  Taja je ped 0 KpUBUYHOM JIeNy IMPOy3pOKOBamka JAXKHOT cTevaja U3 4Jl.

38 | Ci. rmacuux PCY, op. 57/05.
0 JEHOM TaKBOM CIy4ajy, A€ je Kymnall 3eMJbUIITa y HETO BpeAHOCTH o1 4,9 MHIMOHA eBpa, 10
ocTBapeHoM noBpaliajy mpeTXoAHOr mope3a, pacCKHHYO YTOBOp, a IIOTOM, Ha Pa3IMYKTe HaYMHE, [IOBYKAO
Cpe/ICTBa W3 MpPUBpEIHOT cyOjekTa Kako Ou oHeMmoryhuo Hamupeme ¢uckyca, Bua.: Bericht nach § 99
BHO: Steuerausfiille bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und Steuervermeidung - Vorschlige

an den Gesetzgeber, ctp. 43.
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236 K3.>*° Ono mocroju kazma ,,0roBopHo JHue y npeaysehy win y apyrom cy6jekry
MPUBPEITHOT MOCIOBaka KOje MMa CBOjCTBO MPABHOT JIMIA WIH NPEAYy3ETHHK, KOjH y
HaMepH Jia Taj cyOjekT m3berHe Iutahame o0aBe3a MPOYy3poOKyje cTedaj Tor cyOjexra

IIPUBUAHUM UJIHX CTBAPHUM YMAKCHCM HCTOBC UMOBHUHE, HA HAYMH IITO:

e [IeNly WIN JI€0 IMOBHHE Cy0jeKTa MPUBPEAHOT TOCIOBamha IPUKPH]E, TPUBUIHO
Mpo/ia, MPOJIa UCIOJ] TPIKUIITHE BPEAHOCTH WU OSCIIATHO YCTYIIN;

® 3aKJbyud (PMKTHBHE YrOBOpE O JyTy WIH NMPU3HA HerocTojeha moTpakuBama;

® TIOCJIOBHE KIbUTE KOj€ je Cy0jeKT MPUBPEIHOT IOCIOBama 00aBe3aH a BOIHU IO
3aKOHY NPUKpPHje, YHUILITH WIH TaKO MPEHHAYH JIa CE U3 HHUX HEe MOTY carjieJlaTu
MIOCJIOBHU pE3Yy/ITaTH WM CTamke CpelcTaBa WiIM o00aBe3a MM OBO CTame
CauMbaBabEM JIAKHHUX HCIPaBa WIKM Ha IPYTH HAUYWH IIPUKaXKe TAKBUM Ja Ce Ha

OCHOBY H-€Ta MOXKE OTBOPHUTH CTEUaj.

%9 OBo KpUBHMUHO JeM0 TPeGa PA3THKOBATH O KPUBUUHOT Je/1a MPOY3POKOBakha CTeuaja u3 ui. 235 K3,
KOje MOCTOjU, KaJa OArOBOPHO JiMile Y npeaysehy uiam npyrom cy0jeKTy HpUBpPEAHOr MOCIIOBamka Koje
HMMa CBOjCTBO MPABHOT JIUIA, HECABECHUM I1OCIIOBalEM (KOje MOXKe OMTH U HEXaTHO) IPOY3pPOKYje CTeuaj
u TuMe apyror omreTtd. OBze ce He paau O ,,HECaBECHOM IOCIOBamYy™, Beh ydMHHIIAIl lefla Y HaMepH
(xoja monmpasymeBa IMPEKTHH YMHIILIBAj) Jia Cy0jeKT MOCIOBamwa ,,pacTepeTu’ MMOBUHE U HA Taj HaYMH

n30€erHe UCITyHhEemhe CBOjUX 00aBe3a.
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AEO TPERH

CUCTEMCKA INOAJIOKHOCT BJIAJAJYRET
KOHIEIITA TIOPE3A HA TOAATY BPEJHOCT
HE3AKOHUTOJ EBAZUJU

W3 nocapammer n3narama HacayhyjeMo Ja HAUWH Ha KOJH je CUCTEM Nope3a Ha J0AaTy
BPEAHOCT YCTPOjeH YMHOTOME YTHUE Ha FHETOBY MOJUIONKHOCT MOPECKO] eBasuju. Y
npeacTojeheM TekcTy maxmy ycpeacpehyjeMo Ha Haj3HaYajHUj€ CHCTEMCKE HEJOCTaTKe
BIazajyher KOHIENTa Mope3a Ha JOAATy BPEIHOCT M aJNTCPHATUBHE MPHUCTYINE Y

BECroBOM ,I[I/I3ajHI/IpaH)y, KOjI/I OM MOTJIM OCHAXUTH H-ETOB aHTH-€Ba3HOHHU HOTCHHI/IjaJ'I.

I Henocranu onopesnBamba 'y 3¢MJ/bHU OIPp€AUIIITA IPOMETA

Omnope3uBameM y 3eMJbH OJPEAMINTA JOJIA3W [0 TPEKUAa y CUCTeMy (PpaKIHuOHE
Haruiate, OJJHOCHO JI0 TIPEKUIa y JaHIly onope3uBHX TpaHcakiuja. [logcehamo na je
jomr y ,benoj kmm3u“ Kommcuja ymoszopuia Ha ONAcHOCT OJ €Ba3Wje ,,BEIIMKHX
pa3mepa‘, Koja ce MpH TAJAAUIBUM pa3iiuKama y opeckom ontepehemy nzmel)y npxasa
YJlaHWIIa MOTJIa OYEKHBATH y CIIydYajy Tpellacka Ha OIOpPE3UBambEe NMpeMa MpPUHIHITY
nopexia. CMaTpaio ce, HanMe, 1a he 00BE3HHIIN U3 3eMajba Ca BUCOKUM CTOIaMa OUTH
CTHMYJIUCAHHU Jla CBOje HabaBKe BpIIE y 3eMJbaMa ca HUCKUM CTolama M Ja UX MOTOM

,»YKIJIOHE® U3 CBOT KEbUTOBO/ICTBA.

JIoru4HO je TpeTrnocTaBUTH Ja he KOj omope3uBama NpeMa MPUHIUITY OIPEIUIITa
edekaT cTUMyJaIMje OWUTH joIll M3pa)XEHUjHU, ¢ 003MPOM Ha TO Ja J00pa HAMyIITajy
3eMJby MOpEKJIa y TMOTHYHOCTH pactepeheHa onx mope3a. Mehyrtum, kako ce mopes
Harutahyje HemocpeaHo npu yBo3y (wmto je u'y EBporickoj yHuju 610 citydaj 0 Kpaja
1992. roamHe, MOK je Yy BaHKOMYHHUTApHO] CIOJbHOTPTOBWHCKO] pa3MEHH M Jlalhe
OpaBwWiio), J0Jla3d N0 HHBesanuje mopeckor omnrtepehema u edekar crumynaiuje

AyTOMAaTCKH C€ CIIMMUHUIIIC.
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Komucuja je, makme, 1985. romumHe omopesvBame MpeMa MNPHUHIUIY OAPETUINTA
cMaTpajia pe3UCTEHTHHJUM Ha TOPECKy €Ba3Mjy O] OlOpe3uBama IMpeMa MNPUHLUIY
nopekina, oyayhu na cy mweHe 00jazHM M3HETE y CKJIONMY TMpejuiora na ce mnpehe Ha

MPUHIMUII ITOPEKIJIA.

Bepyjemo nma ce HHje MOrao HM HACIyTUTH €Ba3HOHH TOTCHLHWjal WMaHEHTaH
,»MOIM(UKOBAaHOM  MPUHIMIY  OJApenuIuTa (MMIUIEMEHTHpAaHOM JlupeKkTuBoM
91/680/EEC), mo3naTujeM y EBpOIICKOj YHHjH Kao ,,lIPEIa3HH PEXKUM Onope3nBama’. U
BEMY je, HalMe, CBOjCTBEH MPEKH]] Y JIAHIy ONOPE3UBHUX TPAHCAKIMja, M Ca JEJHOM
OMTHOM pAa3IMKOM y OJHOCY Ha 10 Taja BakehH - OJUIOKEHOM HAIIATOM Iope3a y
3eMJbH ojipeammTa (Tj. mope3 ce He 1uraha ofaMmax mpu yBo3y). Bynyhu na ce m3HOC
nope3a (Ha MHTpa-KOMYHUTApHY Ha0aBKy) MOKE MCTOBPEMEHO MCTahu Kao MpeTXoaHu
nope3, y EBporickoj yHuju de facto je moryhe BpmuTu HabaBKy mobapa W3 apyre
JpXaBe wiaHHLe 0e3 NKaKBOT OPECKOr TepeTa (HapaBHO, y 1oMeHy B2B TpaHcakuuja).
Jlakiie, eéponcku Kowyenm OIOpPE3WBamba MpeMa MPHUHIUITY OJPEIHINTA OBEO je JI0
pamnuIHe eKCIaH3Hje 03JI0TIIACHUX UHTPA-KOMYHUTAPHUX €Ba3HOHUX 00ymKa o 1993.
TOJIMHE, ca MOCBE MHTEPECAHTHUM EMMJIOrOM: IMOHOBHUM IIPEUIOrOM 3a Ipesa3ak Ha
oTope3nBamke MpemMa MPUHIMITY MOPEeKIia, OBaj MyT Y HACTOjamy Jia ce cy30uje eBasuja
,»BEIIMKUX pa3Mepa‘’ y3pokoBaHa (MOAM(DHUKOBAHUM) ONIOPE3UBALEM MpeEMa MPUHIIHITY

351
oApe€auuITa.

I  Orpannyema ,,IOTPOLIHOI THIIA* TOpPe3a HA A0AATy

BPEIHOCT

»IlOTpOITHN THUM“ TIOpe3a Ha J0JaTy BPEJHOCT ,.UAe Ha PYKY" HOBOOCHOBAHHM
MpUBpEIHUM cy0OjeKTuMa J1a ope3 Koju je oOpaduyHaT Ha HabaBKe (CKyIe) ompeme 3a
BpILECH-E JETaTHOCTH HEOCHOBAHO HCTAaKkHY (Y BHIIEM HM3HOCY) Kao MPETXOIHH IOpPE3.
[Momro je y moyeTHnM (paszama MOCIOBama yOOWYajeH yINevaTJbuB IucOananc usmely

BHCOKUX MHBCCTHUIHUOHHX TPOIIKOBA M HUCKE BPECAHOCTU OCTBAPCHOI' IIPOMETA, OBAKBU

3! Panm ce 0 npemrory u3 2008. ronuHe, OMIIMPHO 0 TOME, BUA.: 1oie, cTp. 305-309.
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cy0jeKkTn Hamaze ce y TO3WIHjH Ja ,,HEOMaXeHO pealin3yjy MpeKoMepHH mMmoBpahaj

MMPETXOAHOT IMopE3a.

ANTepHaTUBHM KOHLENTYaJIHU TMPHUCTYIH HA KOje HAWIA3MMO Y YIOPEIHO] IPaKCH Cy
LJIOXOIHK® (income-type)>>> u ,,6pyT0* (product-type) mopes Ha 101aTy BpeaHocT. Kox
,»JIOXOIHOT* TIOpe3a Ha J0JaTy BPEOHOCT JOMYLITEH je OJOWTaK TOJHIImEr H3HOCA
amopTu3anyje Koju ce oOpadyyHaBa Ha Ha0aBJFEHO CPEACTBO, JTOK CHUCTEM ,,0pyTO™
mopes3a Ha JI0JaTy BPEAHOCT y MOTIYHOCTH yckpahyje oaOuTak mopesa oOpadyHaTOr
mpy Ha0aBIM OBakBUX joOapa. O0a Momanutera epuKacHO OW Ce CyNpOCTaBHIIa

OIMCAHMM MaJIBep3aimjama.” >

IIT Mamne onope3uBama npemMa npuHuuNny GpaxkrypucaHne

peanu3aumje

VY ckiomy mocamamimer W3Nlaramka HaBelIH CMO Ja (UCKYC 3HadajHe TyOWTKE TpITH
0JUTaCKOM OOBE3HHMKA y CTeUaj, Kao U Ja Ce Yy JINTepaTypy CUCTEMCKH HEJOCTalU Tope3a
Ha 07Ty BPEHOCT OKPUBIbY]y 33 OBAKBO CTame. ' 3axBabyjyhi onopesnBamy npema
npuHOUITy (aKkTypucaHe peajn3anydje JemaBa ce Ja OOBEe3HHK, KOME IPeTH CTeuaj,
o101je TIPETXOAHU Tope3 (Ha OCHOBY yia3He (akType), Mpe HEro MITO yIUIATH IEeHY
cBoMe J100aBJbauy. Ako je mobaBibad Beh muiaTtho mopes, a 1ieHa My He Oyje miaheHa,
HHUTH C€ M3 CT€YajHe Mace MO)Ke M3MUPUTH, OH MOXKE W3MEHUTH IOPECKY OCHOBUILY U
TpaxkuTu moBpahaj yrurahenor mopesa. Ilo mpasuiy, duckyc he m mopen obaBeszHe

UCNpaBKe OJOMTKAa MPETXOJHOI Iope3a OCTAaTH ,pa3HUX pYKYy" y HEI0CTaTKy

332 Nupextusa 67/228/EEC (JIpyra AMpeKTiBa) AOMYIITANA je AP/KaBaMa 4IAHHIAMA 1a HMILIEMEHTHPA]y

,»JIOXOIIHU THIT* ITOpe3a Ha A0/1aTy BpeaHoCT, BUI.: Ben. J. M. Terra, Peter J. Wattel, op. cit., ctp. 123.

333 Melyyruwm, yjemno 6 cTBOpHIA AuCTOp3Hje, (haBOPH3Yjyhn METATHOCTH KOje HE H3MCKYjy 3HAuajHa
yjlaramba y OCHOBHa cpelcTBa (Tj. KOje ce NpeBacXOIHO OClamajy Ha Jbyacku ¢akxrop). ITopen rtora,
noBehaH TPOLIAK MHBECTUIIMjE y OCHOBHA CPEICTBAa CTBapa HENOBOJbHY KJIMMY 33 PEHHBECTHUpAHE U
TEXHOJIOIIKY Hampenak. 30or Tora ce y BehnHu 3eMaspa (ykipydyjyhn m cBe 3emibe EBporicke yHuUje u
Hallly JIp’KaBy) IpUMEYje ,,IOTPOIIHK THI* ope3a Ha J0JaTy BpenHoCT, Bua.: Ben Terra, Julie Kajus,
op.cit., ctp. 267, dycrora 297. O apyrauujum npuMepuMa U3 yropeaHe rmpakce, BUj.: rope, cTp. 58.

3%% Bua.: rope, crp. 128.
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CpelicTaBa Ha CTPaHHM CTEUYAjHOT NY)KHHUKA W3 KOjUX OWM MOTrao Jia ce HamaTh (cTeuaj

tura II).

OBakBe ryouTtke moryhe je jeHOCTaBHO €IMMHMHHUCATH IPEIaCKOM Ha OIOpPE3UBAHE
npeMa IpHHIKITY Hammahene peanusamuje’ , Ko Koje ce HaCTAaHaK Mopecke o0aBese u
npaBa Ha OJOHMTaK MPETXOAHOT MOpe3a OJJaXe 10 MOMEHTa Hamuiate (hakTypucaHe

LICHC.356

IV Hepocrauu vHIupeKTHOr YyTBphuBama 1oaare BpeaAHOCTH

Kon wmunmupexTHe MeTtozne yrBphuBama nojaTe BpPEIHOCTH OOBE3HHK je IyXaH na
oOpadyHa Tope3 Ha HCIOpPYyKy jao0apa M Ha NpYyXame CBOJUX YCIyra, a 3aTHM HMa
NpaBo Jla OJ1 TOT M3HOCA Mope3a OJI0Mje Tope3 KOjH MY je€ MPETXOAHHUK y TPOMETHOM
UKITYCy HCKazao y (akTypu, Tj. Mope3 KOju je MIaTHO Kpo3 HabaBHY IICHY.
3axBasbyjyh WHCTHTYTYy NpPETXOAHOr TOpe3a, OBa MeToAa yTBphuBama popate

BPEIHOCTH IOTO/1yj€ Pa3HOBPCHUM OOJIHUIIMMA yIIa3HE €BasHje.

Kao anrepHaTiBa MHIMPEKTHO] METOIU YTBphHBamba 101aTe BPEIHOCTH, Y JIUTEPATYPH
ce HABOJHM JUPEKTHA MeToza. PasnmkyjemMo MeTony cabupama (addition method), xon
Koje ce monara BpemHOCT yTBphyje 30pajameM CBHX eleMeHaTa IIeHe KOjH je
KOHCTHTYUIILY W METONy oOny3uMama (subtraction method), xon Kkoje ce jaonmara
BpeIHOCT yTBphyje Kao pasnmmka u3Mel)y yKymHe BpemHOCTH HCTHOpykKa mobapa u

IPY>KCHUX YyCJyra 00Be3HUKA U YKyIIHC BPCAHOCTU HCIOBUX Ha0aBKU Y AaToM

355 :
Hpena3a1< Ha OIIOPE3MBAKBLC IIpEMa IMPUHLHUITY HariaheHe peaim3anje Hajla3u C€ Ha JIMCTU

NpUOpUTETa y  CKJIONY  €KOHOMCKOr  Iporpama  YjeammeHux perumoHa CpOuje, BHI.:

http://ujedinjeniregionisrbije.rs/wp-content/uploads/2012/03/Ekonomski-program-URS.pdf  [5.7.2012.].

Jonyiie, oBaj mpeajior HUje MOTHBHCAH 3aIITHTOM MHTepeca ¢uckyca, Beh oOBe3HHKa (Hajrpe Major u
cpeamer npenyseha, a BpeMeHoM U Apyrux npenyseha), Koju ce Buile He Ou Morao HahM y CUTyaluju 1a
HpenduHancupa“ mopes, a Aa ra MPeTXOJHO HHj€ HATUIATHO O] CBOT KYIIIIA.

3% Bunehemo 1a je omopesnBame mpeMa MpHHIMITY HammalieHe peau3alije CacTaBHH €0, Yak, TPH
MOJieNa CUCTEMCKE PEBHU3Hje Mope3a Ha JA0JaTy BPEAHOCT (MOAENa Onope3rBama HamlaheHor mpomera ¢

yHakpcHoM nposepoM, IFO monena u RTVAT mognena).
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357 .
nepuony.””  OO6e Meroje HE MO3HAjy MHCTUTYT NPETXOJHOI Mope3a, Te ayTOMAaTCKH

eJIMMUHHITY MOTYNHOCTH 3a HeroBY 3710yIOTpe0y.

IIpumepa pagu, kaga Ou cBakM OOBE3HMK (PUCKYCy MCKJbYUHMBO JyroBao IIOpE3
(mpomopMoOHANHO YTBP)EHO] J10/1aTO] BPEIHOCTH), 0e3 MOTYhHOCTH Ja TOTpaxyje
NPETXOIHU TIOPe3, ,,pUHTHINIII TpaHCaKIyje mocTane ou manumiHe. M ryoumm xoju cy
Y3POKOBaHHU CTeuajeM 00BE3HUKA pelyKOBalIH OW ce Ha M3HOC KOjU OH JIyTyje Ha CBOjy
nonary BpenHocT. llltaBuine, mMamak y OyleTy y OJHOCY Ha CTame KOje MPETXOIU
TpaHcakIuju (KapakTepucTHuaH 3a o0a mpumepa) O6uo O HeszamuciuB. M3 onmucaHux
pasJora, MojeJIMHN ayTOPH MPETO3HAIH CY aHTH-€BAa3MOHHU MOTEHIIHMjall aITePHATUBHUX

npucTyIa yrBphHBaby 10JaTe BPEIHOCTH.

AKO u3y3MeMO OBaj, 32 HaC KpylHjallaH acleKT, OpojHe ce KPUTHKE MOTY YIyTHTH Ha

pauyH [HUpEKTHHUX MeToja YyTBphuBama pgomare BpenHocTH y mnopehemy ca
359 -

UHJIUPEKTHOM. 300r Tora je MHIUPEKTHA METOJa JaHac arcojJyTHO JOMUHAHTHA Y

360
CaBpEMCHHM CUCTCMHUMaA IOPE3a HAa 10A4AaTy BPCIAHOCT.

V  H3yseum oa onmiurer pexuMa onope3suBama

Y npeTxoAHOM MOTJaBJby JACTAJHHO CMO aHAIM3UPAIN Ha KOjJH CE HAYWH HM3Y3CIH O]l
OTINTET PEXUMa OIOPE3UBaKka MOTY 3JIOYNOTPEOUTH y eBa3uoHe cBpxe. Ctora je
MOYKEJPHO CHCTEM TIOpe3a Ha JO0JaTy BPEIHOCT IW3ajHUpPATH TaKo Ja H3y3elu Oymy
CBeJIcHM Ha MHUHUMYM. JloOGap mpumep MpeacTaBiba HOBO3EIAHICKU TOpE3 Ha JI0AaTy

BPEAHOCT, V YHjy C€ KOPHUCT, y mopehemy ca eBpONCKHUM CHUCTEMOM, YIPaBO HABOIU

7 Bup.: Jlejan TTonosuh, Hayka o mope3uma u nopecko npaso, ctp. 786. i 787.

3% Ha puMepy MeTozie ony3uMama, Bu.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 14.

3% Bun.: Jlejan Iomosuh, op.cit., ctp. 786-788.

39O perkuM npuMepHMa TIpEMEHe TMPEKTHE METOIE y YIOPEAHOj mpakcH, Bu.: Liam Ebrill, Michael

Keen, Jean-Paul Bodin, Victoria Summers, op. cit., ctp. 20.
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. 361 :
Janexko MamH O0poj ocioOohema on omopesuBama.” Takohe, mpuMemyje ce U camo

- 362
jenHa (ctaHaapjaHa) crona y BUCHHH of1 15% Ha cBe o0nHKe mpoMera.

! Bun.: Alan Schenk, Oliver Oldman, Value Added Tax, A Comparative Approach, Cambridge
University Press, Cambridge 2007, ctp. 69.

362 Byy.: David White, Eugen Trombitas, New Zealand National report, ctp. 42. u 45. npesenTamuje y
okBupy koHdpepenuyje: ,,Improving VAT/GST — Designing a simple and fraud-proof tax system”, Vienna

29.2.-2.3.2012. rogusne.
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JEO YETBPTHU

HNPUMEHA KOHBEHIIMOHAJIHUX MEPA Y
CY3BUJABDY HE3AKOHUTE EBASUJE
ITOPE3A HA JOJATY BPEJHOCT

Pa3IuKyjeMo KOHBEHIHOHATHE H CHCTEMCKE aHTH-CBA3HOHE Mepe.

KonBennmonanxe
Mepe MPEBACXOIHO Cy aJIMHUHHCTPATUBHOT KapakTepa W He Iupajy y (QyHIaMeHTaHe
MPUHITMIIE TOcTojeher cucTemMa TMope3a Ha J0JaTy BpeaHocT. tbuma ce 3ampaBo
caJlalllibi CHCTEM MOOOJbIIIaBA M YHHU PE3UCTCHTHHjMM Ha HE3aKOHHTY eBa3ujy. Heke
0J1 BUX (HMpP. jeMCTBO, jeIHOMECEYHO MOJHOIICHE CYMapHUX I/ISjaBa364 uta.) Beh cy
npenBulleHe KOMYHMTAapHMM 3aKOHO/JAaBCTBOM M HHMXOBa MPHMEHa Yy JprKaBama
YyIaHUllaMa MoXke OMTH J00poBOJbHA WM oOaBe3Ha. KoHBeHIMOHaIHE Mepe Aemyjy
NPEBEHTUBHO WM TPEACTaBIbajy ,,0pyhe’ JprkaBa WiaHUIAa 32 OTKpPHBAamE HACTaJor
€Ba3MOHOT TMO/IyXBaTa U OTKJIamamke HEroBUX MITETHUX nocienuna. Mehytum, one He
SJIMMHUHHUILY y3pOKe HacTaHKa He3aKoHMTe eBasuje. CucreMcke Mepe, ca Jpyre CTpaHe,
MOYMBAjy Ha KOPEHHTHM HM3MeHaMa Baxeher mozena mopesa Ha J0JaTy BPETHOCT.

HbuxoBu 3aroBopHUIM cMaTpajy Aa Tpeba yHarpea OTKIOHUTH CBaKy MOTYRHOCT Ja Jio

€BAa3MOHOTI MOAYyXBaTa YOIILITE z[obe.

I IIpaBHM 0CHOB 32 yBOl)erw¢ aHTH-eBa3MOHHMX Mepa Koje HUCY

npelenl)eHe KOMYHUTApHHUM 3aKOHOAAaBCTBOM

Carmacio wi. 395 JlupexktuBe 2006/112/EC (mekamammu un. 27 Jlupextuse
77/388/EEC), CaBeT Moxe, Ha mpeasior EBporicke KOMHCH]€E, JeHOTIACHOM OJUTYKOM,
OBJIACTUTH JIPKAaBYy WIAHUILY Jla yBeJe rmoceOHe Mepe, KojuMa ce Jeporupajy oapende

JlupekTrBe y LWJbY II0jeIHOCTaBJbCHA IPOIeaypa 3a HaIulaTy Iope3a, OJHOCHO

363V akrmva EBporicke KOMHCHje KOHBEHIMOHAIHE MEpe MOjaBIbyjy Ce MOJ HA3MBOM conventional
measures, 10K je 3a CHCTEMCKe Mepe yoOuuajeH Ha3uB far-reaching measures.

364 OMnummpHO 0 CyMapHUM U3jaBama, BU/.: Joue, cTp. 190-194.
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npeBeHIMje onapeheHux BHIOBa 3aKOHMTE M He3akoHuTe eBasuje. OBle ce paau o
M3MeHaMa HaIlMOHAIHOT 3aKOHO/ABCTBA, Koje (Y MPUXBATJHHBO] MEPH) OJCTYMajy OJl
oapenaba KOMYHHMTAapHOT 3aKOHOJABCTBA, alU ce OOHOCE UCK/BYYUBO HA OpiHasy
unanuyy xoja je yeohere maxee mepe unuyupana. VI nopen tora mro CaBeT OUIyKy
JIOHOCH jEJTHOTJIACHO W MITO je MyT J0 TakBe OJUIyKe ,,TPHOBHUT, 10 moderka 2005.
roJiuHe MIO3UTUBHO je OJroBopeHo Ha npeko 140 3axTeBa apkaBa wranmnmna.’® CarnacHo
OIHCAaHO] TPOIIeTypH, MOTyhe je YHIIIaTepalTHO yBOh)eHmhe Kako KOHBCHIIMOHATHUX, TAKO
U, IPUXBATJbUBUX" CHCTEMCKHX OJCTymama o0ff mocTojeher KOMyHHTapHOT

3aKOHOJaBCTBA.

H3MeHe KOMYHUTapHOT 3aKOHOJABCTBAa BaH OKBUpA mporenype u3 wi. 395 /lupextuse
2006/112/EC, He3aBHCHO OJ TOTa Ja JIA Cy aIMHHHUCTPATUBHOT WJIM CHCTEMCKOT
KapakTepa, Takolje, H3MCKYjy CAarllaCHOCT CBHX Jp/KaBa wiaHmua y okeupy Casera.’®®
OBakBe m3MeHe, mehyTumMm, 00aBe3yjy cBe npkaBe wiaHuie. IIpakca mokasyje ma je
MOCTH3abe CATTACHOCTH y OBOM Clydajy HeylmopeamBo Texe o, mMajyhm y BuIy
pasnuunTe WHTepece apxkaa wiannna.® Jlok cy ompeljeHa aIMHHHCTpATHBHA

noboJplllaka J00WIa HEONMXOAHY NOAPHIKY (HOp. Kpahn pOKOBH 3a MOJHOIICHE

3% Bup.: European Commission, Proposal for a Council Directive amending Directive 77/388/EEC as
regards certain measures to simplify the procedure for charging value added tax and to assist in
countering tax evasion and avoidance, and repealing certain Decisions granting derogations,
COM(2005) 89 final, crp. 2-3. Komucuja yBuha na cy mocrojehe mpouenype 3a u3MeHy KOMYHHTApHOT
3aKOHO/ABCTBA M yBOheme yHHIATepaJHUX Mepa KOjiMa Ce OJCTYNAa O KOMYHHTApPHOT 3aKOHOJABCTBA
HeOoBOJbHO (uiekcuOuiHe na Ou omoryhuie Op3y W oaroBapajyhy peakuujy y AprkaBaMa 4iaHUIAMa.
JprkaBe 4IaHUIE MO3paBUIie Cy HHUIMJATUBY Ja C€ YBEE MPABHU OCHOB 3a Op30 yBOleHe BpEeMEHCKU
OTpaHWYCHUX YHHJIATEpAIHUX Mepa Kako Oum ce pearoBano Ha onpehene (HoBe) oOmKe eBasyje.
Komucuja namepasa y 2012. roquHu a IpesCcTaBu ,,MexaHu3am 3a 0p3o pearosame™, Bua.: COM(2011)
851 final, ctp. 12.

3 Byn.: wr 113 Yroeopa o dyukimonncamy Esporcke yumje (Treaty on the Functioning of the
European Union).

367 VYnopen.: Werner Widmann, Planspiel, Finanzministerkonferenz, Sachverstindigenrat,
Koalitionsvertrag: alle wollen jetzt nur das eine: Reverse Charge - Zum gegenwiirtigen Stand der
Mehrwertsteuersystem-Debatte in Deutschland -, Umsatzsteuer-Rundschau, 1/2006, ctp. 17.

% Tako 6m HOp. mpenasak HAa NPHHIMI TOPEKIa 0€3 KIMPHHTA 3HAUAjHO (DABOPH30BAO IpIKABE

M3BO3HUIE Y ITopeljerby ca yBO3HHIAMA.
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CYMapHHX H3jaBa) JOC3JallbU IMPEAJIO3M 3a HM3MEHYy CHUCTeMa Iope3a Ha J0jaTy
BPEAHOCT ocTanu cy 6e3 me. [Ipumepa panu, MOTIYH npenasak Ha reverse-charge Huje
npuxBaheH y KOMyHHTapHOM 3aKOHOIABCTBY, " JIOK je HEroBa yHHIATepaTHa IPUMEHa
(1 y cnyuyajeBUMa KOjU HUCY NpelnBU)CHM KOMYHUTapHMM 3aKOHOJABCTBOM) IOCTalla

yobuyajeHa.

MoxeMo 3aKkJpydHuTH na je ommreolaBe3yjyha mprMeHa KOHBEHIIMOHATHHX MeEpa y
aHTH-eBa3HOHE CBpXEe Ha HUBOY EBpOICKe yHHUje peajHHje pellemhe y OJHOCY Ha
peBU3Hjy cHCTEMa Iopesa Ha oAaTy BpeaHocT. BepoBaTHo ce, crora, u cama Epornicka

KOMHCHja 3aJI0KWIa 32 MPHUMEHY KOHBEHIMOHAJIHHX MeEpa y OKBHpHMa moctojeher

370 .
cHCTeMa IIpe HEro 32 IEeroBe paaukaiHe u3MeHe.”  Ibuxos edekar je, mehytum, mo

BHl)eIbY TI0jE/IMHIX ayTOpa, BEOMa OrpaHudeH.” '

3% Epporcka komucHja je y 2008. TOQHHI IOTIIYH IIPeIa3aK Ha reverse-charge pasMaTpaia Kao jeIHy Ol
JaJeKOCeXKHUJUX Mepa 3a M3MEHY IOPECKOr cUcTeMa y IUby cy3Oujama epasuje, BUI.. European
Commission, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on
measures to change the VAT system to fight fraud, COM(2008) 109 final. Komucuja je uzpasuna
CIIPEMHOCT Ja NMPEIJIOKH NHJIOT NpojeKaT Kako O ce YTBPIWIIO Jia JIM ce MOTHYH Ipelia3ak Ha reverse-
charge MoOXe cMaTpaTd aJeKBaTHUM OATOBOpOM Yy OopOu mpotuB eBasuje. MehyruMm, oBakBa
nHnnyjatuea Komucuje Huje 1oomiaa norpedHy NoiauTHUKy noapuiky y CaBeTy MUHHCTapa €eKOHOMUjE U
¢unancuja, Bua.: COM(2009) 511 final, cTp. 2.

370 Bu.: COM(2004) 260 final, ctp. 4. u 20.

"l Ha npumepy creuaja 0 orpaHmueHOM eeKTy aIMUHHCTPaTHBHUX Mepa, BuaL.: Gernot Mittler, op. cit.,
ctp 8. YV ucroM cMmuciny BUAM M cTaB Hemadkor [lapmamenrta murtupan y: Alfred Kruhl, Reichen die
Mafinahmen des Steuerverkiizungsbekdmpfungsgesetzes zur Betrugsbekdmpfung aus oder ist eine
Anderung des Umsatzsteuersystems notwendig, Betriebs-Berater, 2002, ctp. 1023. Ha npumepy 60Jbe
pa3smene uHpopmanmja, Bun.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 130-132. Yapinc [leHuHrc HE ciopu KOPUCT U O
KOHBCHI[MOHATHUX Mepa, ajld CMaTpa Ja je HHUXOB IOMET JHMHUTHpPaH, aKo ce He KOMIIPOMHTY)Y
(GbyHIaMEeHTaIHU IPUHIMIN Hopeckor cucteMa, Bui.: Charles Jennings, The EU Vat System - Time for
a New Approach?, International VAT Monitor, 4/2010, ctp. 257.
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II Edukacna pazmena uagopmanuja

1. Capaama nopeckux aamMmuaucrpanmuja 'y EBponckoj ynuju

3HauajHy KOMIIOHEHTY Y ehrkacHoj 60pOU MPOTUB eBasuje mopesa Ha 01aTy BPEAHOCT
YUHHM CTaJIHA KOMYHHUKAaIlMja y OKBUPY TOpECKE aJMUHCTpaIdje, Kako TOojeIMHAYHE
npkaBe, Tako M u3Mel)y npkaBa y koHtekcty EBponcke ynuje. EBporicka kommcuja
cmarpa Op3 mpucTyn uHpOpManujamMa KJbYYHHM 3a cy30Wjame eBasuje Iope3a Ha

Joaty Bpe,Z[HOCT.372

Y Opojuum gokymeHTHMa EBporicke KoMucHje HarjamaBa ce 1oTpeba  3a
KOHTHHYHPAHUM TMOOOJBIIAKEM Capaibe MOPECKUX aJMUHCTpalldja apkKaBa YIaHHUIA.
Jomn nenemOpa 1977. roaune ycBojena je dupextusa 77/799/EEC o y3ajamMHOj capaamu
HQJICOKHUX CIy)KOM JIp)kaBa WiIaHWIA HAa T0JbY JTUPEKTHOT ¥ HHIUPEKTHOT
onopesnBa}La.373 JlupekTBa je 3aTuM JomnymeHa Ypemoom Casera Op. 218/92 o

a/IMHHHCTPATHBHO] KOONEPALMjH y OONACTH HHAMPEKTHHX Topesa.’

MebhyTtum,
napaJieJHO TIOCTOjarbe IBa HHCTPYMEHTA K0ja Cy 3a IMpeMEeT UMasla capaamy y o0acTu
WHIMPEKTHOT ONOpE3MBamka, HETaTUBHO je yTUIAIO0 Ha e()UKACHOCT TaKBE Capalbe
m3melly IpKaBHMX MOPECKHX amMuHucTpanmja.” > Crora je jyma 2001. romue

. 376
Komucnja yumnuna mnpemior

HOBEe ypeunbe, kako OM ce oOjequHMIE W Ojadane
MoryhHOCTH 3a capajlby YCTaHOBJbEHE HAaBEJICHHM CEKyHJApHUM 3aKOHOJABCTBOM Y
objacT MHIMPEKTHOT omopesuBama. EBporcku caBer je 7. okrobOpa 2003. roaune

ycBojuo mpemior u 1. jamyapa 2004. romumHe cTymmia je Ha cHary HoBa Ypenba o

"2 Byn.: European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament and the European Economic and Social Committee concerning the need to develop a co-
ordinated strategy to improve the fight against fiscal fraud, COM(2006) 254 final, ctp. 8.

37 Council Directive 77/799/EEC concerning mutual assistance by the competent authorities of the
Member States in the field of direct and indirect taxation, OJ L 336 of 27 December 1977.

37 Council Regulation (EEC) 218/92 on administrative cooperation in the field of indirect taxation
(VAT), OJ L 24 of 27 January 1992.

375 Bu.: Tau. 10 npeamGye Ypenbe 1798/2003.

376 Bu.: European Commission, Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the

Council on administrative cooperation in the field of value added tax, COM(2001) 294 final.
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aJMUHICTPATHBHO] Capaiibl y obnacmu nopesa Ha 000amy epedHocn’ ', KojoM je
Ypenba 218/92 mpecrana na Baxku. Y HapeJHHM TOAMHAMa YCJIEAWIO je HEKOJIMKO
u3MeHa u jomyHa Ypenoe 1798/2003. M3mene u fonyHe Cy WHKOPIIOpPHCAHE Y HOBY
Ypenby o aIMUHUCTPATHUBHO] capaimu U cy30Hjalby HE3aKOHHWTE eBasWje IMopesa Ha
07aTy BpemHoCT of 7. oktobpa 2010. rommme’’®, koja ce mpuMemyje ox 1. janyapa
2012. roaure. OBoM ypenbom, YpenGa 1798/2003 mpecrana je ma Baxn.” debpyapa
2011. ycBojena je Jlupextuna 2011/16/EU, kojom je JupektuBa 77/799/EEC craBibeHa
BaH cHare.”” IbeHuM ycBajameM MOryiHOCTH 3a aMHHHUCTPATHBHY Capajmby Y 00macTh
JMPEKTHHUX TIope3a yckiaal)eHe cy ca OHMMa Koje y IOMEHY Tope3a Ha JI0JaTy BPETHOCT
npyxa Ypenca 904/2010.%!

VY najbeM TeKCTy Naxmpy heMo orpaHuuuTH Ha oHe oOnact u3 Ypenaode 904/2010 koje
Cy OJ 3Hayaja 3a MpeIMET MCTpaKMBama OBOT pajaa. Peu je o ciexehum obnuipMa

capaame u3mely apkaBa wiaHuIA:

377 Council Regulation (EC) 1798/2003 on administrative cooperation in the field of value added tax
and repealing Regulation (EEC) 218/92, OJ L 264 of 7 October 2003.

38 Council Regulation (EU) No 904/2010 on administrative cooperation and combating fraud in the
field of value added tax (recast), OJ L 268 of 7 October 2010, Bux.: Tauy. 1 u 2 npeamOyne Ypenoe
904/2010.

379 Ca m3ysetkoM Hekux oapenada, Bu.: 4t 61 YpenGe 904/2010.

80 Council Directive 2011/16/EU on administrative cooperation in the field of taxation and
repealing Directive 77/799/EEC, OJ L 64 of 15 February 2011.

¥y un 2 (2) Jupexruse 2011/16/EU mpensuheno je ma ce oHa He OJHOCH HA MOpE3 HA JONATY

BPEIHOCT.
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1.1. Pa3mena undopManuja Ha 3axXTeB ApKaBe YIaAHHIE

383
Hanmnexxna ciyx06a

U3 jenHe Ap)KaBe WIAHMIE JOCTaBuhe NOTpeOHE moaaTKe
(ykipydyjyhu 1 oHE KOje ce OJIHOCE Ha KOHKPETHE CIIy4ajeBe) IPYroj Ip:KaBU UIaHHUIIH,
10 EECHOM TPETXOMHOM 3axTeBy. CBH TOJAlM KOjU MOTY JIONPUHETH HCIPaBHOM
yTBphUBamy mopes3a, Cy30Hjamy HE3aKOHHUTE €Ba3Hje Mope3a W BPIICHY Haa30pa Hall
IPUMEHOM IOpe3a, HapOYMTO y BE3HM Ca MHTPA-KOMYHHTapHHM TPaHCaKI{jama, MOTY
OWTH NpeaMeT 3axTeBa 3a pasMeHy uH(bOpMarmja.’’’ AKo NpHOGaBIbame MOJATAKA
HaJaxxe MPEeTXOJHO cIpoBoljeme (ToceOHe) aJMUHHCTpPATHBHE HCTpare, HaJJiekKHa
cnyxx0a JpkaBe 4WIaHWIE OJ KOje ce Tpaxu HHopMaluja AyXKHa je Ja TOKpeHe
uctpary. Y mpoTHBHOM, oOaBectmhe Oe3 omarama Jpyry JpKaBy WIAHHUIY O
Pa3o3MMa HEHOT HEIOKpeTama. PacronoxuBe MH(POPMALH]e U Pe3ylITaTH HCTpare
ce, Ha 3aXTeB, JOCTaBJbajy IOKYMEHTOBAaHO, Y (OpPMH H3BEIITaja, W3jaBa M APYTHX

IMUCMEHA, OJHOCHO BbUXOBUX OBEPCHUX KOHI/Ija nin I/I3BO,H3..386

WNudopmanmje ce mocrasipajy mro je npe mMoryhe, a HajKacHUje y POKYy Ol TpH Mecela
o1 naHa npujeMa 3axteBa. OBaj pok ckpahyje ce Ha Mecel JaHa, YKOJIUKO Ce IMoalIu
Beh Hamase y mocemy ciayx0e o7 Koje ce MOTpaxyjy. AKO HE MOXKE HCIONITOBATH
NPONKCAaHU POK, HaJUIekKHA cioyx0a npkaBe wiaHuie obOaBectuhe Oe3 ojiarama

noAHOCHOIAa 3aXTE€Ba O pasjio3MMa, Ka0 U JO0 Kala Ja oquyje OZroBOp. VY nmoceOHUM

382 By wi. 7-12 Vpenbe 904/2010.

3V npocrynky pasmene mH(bOpMAIHja MO TMPETXOTHOM 3aXTEBY MO IOJMOM HAIIEKHE CIyKOe
moJipa3yMeBa ce CBaka ,,lIeHTpajiHa KaHILeNapuja 3a KOMyHHKauujy* (eHr. central liaison office; Hem.
zentrales Verbindungsbiiro), y cmuciy un. 2 (a) Ypenbe 904/2010, ,,onepeme 3a KOMyHUKaNUjy™ (eHT.
liaison department; neM. Verbindungsstelle), y cmuciy ui. 2 (b) Ypen6e 904/2010, onHocHo ,,oBnanthenn
ciyxOeHuk™ (eHr. competent official; neMm. zustindiger Beamter), y cmuciy 4. 2 (¢) Ypenoe 904/2010,
KOju y UMe HaJuIe)He ciyxOe onpehene cxoano wi. 3 Ypeabe 904/2010 momHOCH MM pHMa 3aXTEB 3a
pasmeny uadopmanuja, Bua.: wi. 2 (d) u (e) Ypenode 904/2010.

3 Bun.: wn. 1 (1) Ypenbe 904/2010. Peu je, naxie, o cBuM HHpOpMALMjaMa KOje CE THIy HCIPABHE
npumeHe nope3a. Kao mro Ypenda y wi. 1 (2) kaxe, \weH b je ,,aa ce 00e30equ 3aITHTa MOPECKor
MPUXO0Ja Y CBUM JprKaBama WiaHUIama.

% Bup.: wn. 7 (3) u (4) YpenGe 904/2010.

3% Bu.: w. 9 (1) Ypen6e 904/2010.
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cllyyajeBUMa HaJUIekKHE clyxOe JpkaBa WiaHHMLA MOTY CE€ CIOPa3syMETH M O JAPYI'MM

pokosima.*t’

VY oroBopy HaJUIC)KHHUX CIIY)KOH, CIIyKOSHHIM U3 jeJHE JpKaBe WiaHuIe (TI0JHOCHOIA
3axTeBa) MOTy OWTH NPUCYTHH y CIY>KOEHHM IpOCTOpHjaMa CBOjUX KOJIeTa W3 JIpyre
IpkaBe wiaHuile (TMpUMaola 3axTeBa) MPUIMKOM 00aBJbatba HHUXOBUX TYKHOCTU
BE3aHUX 3a JI0CTaBJbamhe NHPOPMAIINja, Ka0 U MPHIMKOM BPILIEHA UCTPAre, MPH 4eMy y
0j HE MOTY aKTHBHO y4eCTBOBATH.”® OBO MOXKE yOP3aTH H T0jeIHOCTABHTH PA3MEHY

nHpOpMaIrja, HAPOUYNUTO Y KOMITICKCHUM CITy4ajeBHMa.

1.2. CumysiTaHe KOHTpPOJIE

JlpkaBe WiIaHHUIE MOTY CIIPOBECTH CHMYJTaHy KOHTPOIy ako cMarpajy aa he ona outu
epUKacHMja HEro Ja je W3BpIIeHa OJf CTpaHe jeaHe aApkaBe wianuie. CuMmynTaHa
KOHTpOJIa MOJpa3yMeBa KOOPJHMHUCAHY MPOBEPY MOPECKE CUTyalHje jeHOT WIN BHIIIE
(moBe3aHMX) OOBE3HMKA y OPTaHW3AIMjH JBE WM BHIIE Ap)KaBa WIAHHUIIA, Kaja je TO Yy

BHUX0OBOM 3aj CAHNYKOM MJIN KOMIIJICMCHTAPHOM I/IHTepecy.389

Omnyka  1482/2007/EC  (Fiscalis 2013y  cumynrane  KOHTpone  HasuBa
391

MYJTHJIATepaTHUM KOHTpOJIaMa, alli WX Ae(UHUIIE Ha JTOHEKJEe APYraddju HauWH.
MyntunarepaiHa KOHTpOJIA TO/pa3yMeBa KOOPAUHUCAHY MPOBEPY IMOPECKE CHTYaIHje
jemHor wiu BUIIe (TMOBE3aHHWX) OOBE3HMKA Y OpPraHM3alMjh JBE WM BUIIE ApXKaBa
y4YECHHIIA, KaJa je TO y HHXOBOM 33jeIHHYKOM HJIM KOMIUIEMEHTApHOM WHTEpECy u

. . . . 392
Koja ce cnposoou y Hajmarse jeOHoj OpaHcasu Yianuyu.

337 Bup.: win. 10, 11 u 12 Ypenode 904/2010.

88 B w28 (1) 1 (2) Ypen6e 904/2010.

3% Bu.: wr. 29 w . 2 (1)(r) Ypenbe 904/2010.

% Burre 0 oBoM porpamy 1 meroBoj Be3u ca Ypenoom 904/2010, Bua.: none, crp. 159-162.

1 Bup.: wr. 7w um. 2 (4) Omnyke 1482/2007/EC.

2 Tperxonuuk Omnyke 1482/2007/EC, Omnyka 2235/2002/EC, y wr. 2 (f) campxu nedUHHIH]Y
MyJITHJIaTepaliHe KOHTPOJIE KOja je WACHTHYHA AeDUHHIIUjU cuMylTane KoHTpoiue u3 4. 2 (1)(r) Ypenbe
904/2010. Mehyrum, Oamyka 1482/2007/EC yHOCcH HOBHHE Yy Ae(UHHULIU]Y MyATUIATEpAHE KOHTPOIE U

npeauba 1a ce OHa MOKE BPLIMTH U HA TEPUTOPHUjH jelHE Ap)KaBe uinaHuie. Pasnuka Huje Oe3HauajHa,
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[{ubeBu MyaTHIATEpAITHE KOHTPOJIE CY:

e o0e30ehuBame HamaTe mopesa y CKIaay ca TMPOMUCHMAa KOMYHHTApHOT
npaBa ¥ 3aKOHOJIABCTBA JIP)KaBe WIAHUIIE,

® Ja ce TMOJCTAaKHY CIy)KOCHHUIM y aJIMUHHCTpaldjamMa J1a MYJITHIaTepaHe
NpOBEpe TPETUPAjy Kao JIe0 yoOrUyajeHe KOHTPOJIHE aKTHBHOCTH;

e J1a pa3MemYyjy IPAKTHYHA 3HAKA U

e a Tectupajy mocrojehe mporeaype MyATHIaTepadHe KOHTPOJEC W Ja UX

yranpelyjy kaja je To motpeGHo.> >

MynrtunarepaiHa KOHTpoila omoryhaBa edukacHy NpOBepy MyJITHHAIIHOHATHUX
KOMIIaHWja U WHTPa-KOMyHHTapHUX MOpeckux oOjekarta. JlogaTHo, jada ce capanma
aJMHHHCTPATHBHIX CIyXOH IpXaBa Koje NAPTHIHMINPAjy y TAKBO] KOHTPOJIH. '
Komucuja uctuve 3HavajaH TOTEHIMjall OBOT MHCTPYMEHTa y Mpollecy cy30Oujama

HE3aKOHHTE TIOPECKe eBasuje (He caMo eBasuje mopesa Ha jojaaTy BpeaHoct). [lo mapTa

jep MMIUIAIHpa crpoBolerme 3ajeTHUUKe KOHTPOJIE OJ CTpaHe CIY)KOCHHKAa M3 Pa3IMUUTHX JpiKaBa y
JEAHO] NpKaBH JIOK CHMYJTaHa KOHTpOJia, 3alpaBO, 3HAYH HCTOBPEMEHY KOOPAWHHCAHY KOHTPOIY
IIOpeCKe CHUTYyallMje jeIHOT WM BHIIE JHLA y BHINE Ap)KaBa WIAHHLA, C TUM ILITO Cy CIY>KOCSHHIH
OJTHOCHE JIP)KaBe 4JIAHMIIE OrPaHUYCHHM Ha TEPUTOPHUjy cBoje ApkaBe. [lopen Tora, y OKBUPY MHTEPHET
npeseHTauyje Fiscalis mporpamMa HaBOAM ce W Ja MyJTHJIaTepaliHa KOHTpPOJAa HE Mopa HYXHO OUTH
OpraHu30BaHa CHMYJITaHO (aKO ce CIPOBOIYM y BHIIE Ap)Kapa), INTO je INPETIIOCTaBKa CHUMYJITaHEe
KOoHTpoJie y cmuciy Ypenbe 904/2010. Mctu u3Bop, ca apyre crpaHe, HaBOAU Ja je IIPaBHU OCHOB 3a
MyJTHJIaTepaliHy KOHTpody Ypenba 1798/2003, omHocHo cama VYpemba 904/2010, Bun.:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/fiscalis_programme/
participating/guide_mlc_en.pdf, ctp. 3, [30.1.2012.].

3% Bup.: http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/fiscalis_pro

gramme/participating/guide_mlc_en.pdf, ctp. 4 [30.1.2012.].

3% Bu.: European Commission, Report from the Commission to the European Parliament and the
Council on the implementation of the Fiscalis programme (1998-2002), COM(2003) 678 final, ctp.
19.
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2011. rogune, 3axBajbyjyhu OBakBUM KOHTpoOJiaMa, OTKpUBEHO je 1,5 Munujapau espa

- 395
yTajeHoT Topesa.

On 2000. roguae Ha HUBOY EBporicke yHuje Oenexu ce, MehjyTum, maj Opoja oBakBHX
KOHTpOJIa, CIIPOBEJICHUX MOHAKO Y CKPOMHOM Opojy y nopehemy ca 6pojem oOBe3HHKa
VKIJbYYEHUX Yy HHTpa-KoMmyHHUTapHE TpaHcakiuje (1.500.000 oose3nuka). 2000. roaune
onpxxano je 15 kontpoma, 2001. rogune 8, 2002. rogune 4, a 2003. roguHe cBera 3

xouTpoe.>’®

Panmnan mag Opoja MyaTHIaTEpaTHUX KOHTpOJA O0jalimaBa ce OJCYCTBOM JIONATHHX,
m00po 00y4YeHUX JHYICKUX pecypca, KOju TMO3Hajy CTpaHe je31/11<e.397 ITopen Tora, oBe
KOHTpoOJie onTepeheHe Cy KOMIUIEKCHUM | o0aBe3yjyhum aJMUHHCTpPaTHBHUM
nporneaypama.’”® To je CynpoTHO CBPCH KOHTpOIIE, K0ja y CIlydajy CyMEbe Ja Ce Paji o

€Ba3Mju U3NCKyje OP30 pearoBame.

1.3. Pa3zmena undopmanuja 06e3 npeTxoqHOr 3aXTeBa Ap:KaBe

yaanume’’’

4 .
Hasesxua ciyx6a’”’ qpxape wianuie npocaenuhe HAUIGKHO] CITYKOU APyre IpiKaBe
YiiaHuIe HHPopMaluje 1 0e3 BEHOT MPETXOTHOT 3aXTeBa, Y OCTYIKY ayTOMAaTCKE HIIH

CTIOHTaHE pa3MeHe, U TO y cienehum cinydajeBuma:

® aKo ce OMpe3uBame BPIIH Y APYroj ApKaBH, MPU 4eMy e(PUKACHOCT KOHTPOJIE Y HOj

HYXHO 3aBUCH 0]1 HH(popMaIHja Koje ce 10CTaBIbajy;

5 Bun.: Ramboll Management Consulting, Mid-term evaluation of Fiscalis 2013, final report, ox
27.7.2011. ronune, ctp. 42, map. 88.

3% Bux.: COM(2004) 260 final, ctp. 12.

7 Onnyka 1482/2007/EC y npeamOyi1u MCTHYE 3HaUaj OBOT CErMEHTa, BHIL.: map. 7.

3% Buyr.: COM(2003) 678 final, crp. 20.

3% Bup.: wr. 13-15 Ypen6e 904/2010.

4%y nocrynky pasmene mH(popMarHja 6e3 IPETXOIHOr 3aXTeBa HAIEKHA Clykba oxpelena je wm. 3
VYpende 904/2010.

150



® aKO IOCTOj€ Pa3NIo3H 3a MPETHOCTABKY Jia Cy Y APYroj Ap>KaBU WIAHHULU MPOIHICH O
[Ope3y Ha J0JaTy BPEAHOCT MPEKPIIEHU I BEPOBATHO NPEKPILIEHY;

. . 401
® aKO MOCTOJU OMACHOCT O] YMalkCHha MOPECKUX NMPUXO0Aa Y IPYTO] APKABH.

1.3.1. Ayrtomarcka pa3meHa nHgopmanuja

[Toctynak ayromarcke pa3zmeHe HHpopManmja (eHT. automatic exchange, HeM.
automatischer Austausch) monpa3ymMeBa CHCTEMCKH TPEHOC YHanped npeoguheHux

. . 402
uH(pOpMaLja Ipyroj Ip>KaBu WIAHUIHN, 0€3 BEeHOT MPETXOAHOT 3aXTeBa.

Kareropuje nadopmanmja koje cy mpeamMer ayToMaTcke pa3MeHe M POKOBH y KOjUMa Ce
nHpopMaIrje 1ocTaBibajy (Y OAHOCY Ha CBaKy KaTeropHjy uHdopmMaiyja) yrepheHu cy
Vpembom 79/2012*", xoja je crymmma ma cuary 21. peGpyapa 2012. romune. Jlpxasa
YJIaHUIIA MOXKE J1a HE y4YEeCTBYje y ayTOMATCKOj pa3MEHH jeTHE HJIM BHILIE KaTeropuja
nHpOpManja YKOIMKO Ou mpubaBibamke TAaKBUX HH(pOpMalMja 3aXTeBaio yBoheme
HOBHX 00aBe3a 3a My)XKHHKE MOpe3a WM HAMETHYJIO Hecpa3MepaH aJIMHUHHCTPATUBHH

TEPCT AprKaBU I1IJ'IaHI/IIlI/I.404

1.3.2. Cnonrana pasMeHa uH(popManmja

[Moctynak crnontane pa3mene uHpopManuja (€Hr. spontaneous exchange, HeM.
spontaner Austausch) monpasymeBa CIOHTAHHM INPEHOC (CBHX, a HE CaMO YHaIpen
npenBul)eHnx ) nHOOpPMAIIMja APYroj AP KaByU WIAHUIH, Y CBAKOM TPEHYTKY U 0€3 HeHOT

405
MMPETXOAHOT 3aXTCBA.

401 By . 13 Ypen6e 904/2010.

492 By . 2. (1)(1) YpenGe 904/2010.

493 Commission Implementing Regulation (EU) No 79/2012 of 31 January 2012 laying down detailed
rules for implementing certain provisions of Council Regulation (EU) No 904/2010 concerning
administrative cooperation and combating fraud in the field of value added tax (recast), OJ L 29 of
1 February 2012.

4% Bup.: wn. 14 Ypen6e 904/2010.

45 By.: wr. 2 (1)(m) Ypenbe 904/2010.
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IMocTynak croHTaHe pasMeHe MH(pOPMAIHja, Y U3BECHOM CMHCIy, NMOMYHaBa Npa3aH
npoctop u3Mmely pasmene uHbpopmalnyja MO MPETXOJHOM 3aXTeBY M ayTOMAaTCKe
pasmene nHpopmanuja. [Ipeamer ayromaTcke pazmeHe nH(pOpMaIldja Cy, Kao IITO je
HaIlpe]l peueHo, HCKJbYYHMBO yHarpes npeasuhene napopmammje. Y mocTynky pa3MeHe
uHpOpMaILja TO TMPETXOAHOM 3axXTeBy [pkKaBa UIAHWIA MOXKE 3aTPaXUTH H
uHpopMaIHjy Koja HamymTa Kpyr yHampen npensulenux. Mehytum, ako He 3Ha 3a
nocrojame TakBe MH(popManmje Hehe ymyTuTn moTpedan 3axeB. Y MOCTYIKY CIIOHTaHE
pa3meHe Moxke nohu 10 mojaraka (3a Koje HUje 3Halla, Te MX HUje HU TPaXkuwia), a KOju

HUCY yHanpen aepuHucany (Kao y MOCTYIKY ayTOMaTCKe pa3MeHe).

1.3.3. Eurocanet

Kako Ou moOospiana crmoHTaHy pa3meHy uHbopmanuja usmely apkaBa wiaHuna, y
00J1acTH WHTPAa-KOMYHHUTapHUX €Ba3HOHUX o0nwKa, benrwja je ctBopmna Eurocanet
(European Carousel Network). Eurocanet omoryhaBa HaIIMOHATHUM TIOPECKUM
aJIMUHHCTpanMjamMa aa Opike OTKpHjy WHTpa-KOMyHHUTApHE €Ba3MOHE OOJIMKE IyTeM
cBeoOyxBaTHEe pasMeHe wHH(GOpManMja W KpO3 Yy3ajaMHO TIPYKamke OINEePaTHBHUX
aJMHHUCTDPATHBHIX AHTH-CBA3HOHMX yCIyra y ApikaBaMma wiaHuuama . Eurocanet
OKyIlJba CBE JApaBe uiaHuile EBporcke yHHje, ca uzy3etkom HWranuje, Hemauke u
VYjenumenor KpasweBcTBa. Eurocanet Tpeba na mochnyku kKao Tuiatdgopma 3a pasBoj

407
Eurofisc-a.

4
% Tlpumepa pamm, cBaka ApiKaBa WIAHKIA MOKE [a 3aXTeBa OJ ApYre ApJKaBe WIAHHIE 1A HaI3Hpe
(makcumanHo mer) o6OBe3nuka, Bua.:. UK involvement in the Eurocanet project,

http://www.publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldselect/Ideucom/101/7020615.htm, [7.9.2012.].

“7 Byx.: European Parliament resolution of 4 December 2008 on the European Court of Auditors’

Special Report No 8/2007 concerning administrative cooperation in the field of value added tax
(2008/2151(INI)), OJ C 21 E of 28 January 2010, map. 14-16 u 29. Onmmpuuje o Eurofisc-y, Bun.: npone,
cTp. 157-159.
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1.4. Yypam-e u pasMena oapehennx nunpopmanuja*®
Csaka ApiKaBa YWiaHUIA OY>KHa je Ja BOOU CIICKTPOHCKY 633y CJ‘ICI[ehI/IX Imogaraka:

® [ojlaTaka MPHUKYIJbEHUX CyMapHUM WH3jaBaMa y cMHUCIy wWi. 262 JlupekTuBe
2006/112/EC;

e mojaraka (kKoje mpukymu y ckimamy ca wi. 213 dupextuse 2006/112/EC) o
WJCHTUTETY, NEJIaTHOCTH, NpaBHOj (GopMH W ajgpecu JMIA Koja Cy Y O]
perucTpoBaHa 3a rnorpede mopesa Ha J0AATy BPEJHOCT, Ka0 M JAaTyM KaJa MM je
JIoJ1eJheH UIeHTUGUKAIMOHN OPOj;

® [0jIaTaka O HEBAIWJAHUM HWACHTU(UKAIUOHUM OpojeBHMa, YKJbY4yjyhH W matyme
KaJIa Cy IPECTAIH 13 Baxke;

e TI0/laTaka J0 KOjuX je momnuia y ckimamxy ca wi. 360, 361, 364 u 365 Jlupextuse
2006/112/EC*°, onrocro, ox 1. jamyapa 2015. roauue, y ckiamy ca @i 369c, 369f

u 369g ucrte ,ZII/IpeKTI/IBe.4“

498 By.: wi. 17-24 Ypenbe 904/2010. Y Ypen6u 1798/2003, u mpe me y Ypentu 218/92 Ha oBoM MecTy
TOBOPH C€ O 4YyBamy M pa3MeHH ojapeheHuX HHPOpMalHja KOje ce THYy HHTPA-KOMYHHTAPHHUX
tpancakuuja. Peu je o VIES/MIAS (eur. VAT Information Exchange System; HeMm. Mehrwertsteuer-
Informations-Austausch-System) 6a3u monartaka koja je yBemeHa YpenObom 218/92 u aktuBHa je ox 1.
janyapa 1993. rogune. 2004. ronquHe OAIY4eHO je Ja cUCTeM Tpeba yHaIpemuTH, Kako OU OATrOBOPUO
HOBHM IOTpebama u 6mo npuiarohen texnomomknM nHoBanujama-VIES II. U mopen HajaBe, 3HavajHa
nobospinama cy uzocrana, sua: European Court of Auditors, Special Report No 8/2007 concerning
administrative cooperation in the field of value added tax, together with the Commission’s replies,
0OJ C 20 of 25 January 2008, nap. 70.

499 JipsxaBe unammme mobpuHyhe ce 1a PErHCTPAIHOHM GPOj y €IEKTPOHCKOj 0azu Oyie 03HAYeH Kao
HeBakelM Kaga OOBE3HMK TIpHjaBH MpecTaHaKk o0aBJbarba JENAaTHOCTH WIM Kajga Mopecka
aIMHMHHCTpallija cMaTpa [a je mpectao ca obaBjbameM JenaTHocTH. Ilopecka aIMUHHCTpalMja MOXE
NIPETIIOCTABUTH Ja jeé 10 Tora JONUIO ako OOBE3HWK, W IOopel CBOje 00aBe3e, HE MOTHOCH IpHjaBe U
CyMapHe u3jaBe rOIMHY JlaHa M0 UCTEKy pOKa 3a MOJAHOUICHE MPBE NPHjaBe MM U3jaBe KOjy HHUje MOTHEO.
AK0 00BE3HHK MPHjaBH JIAXKHE MOAATKE KAKO OM Ce PErHCTPOBAO, MM YKOJIUKO HUje MPUjaBUO IPOMEHY
MPBOOMTHUX MOJATaKa, a TO je MO3HATO MOPECKOj aIMHUHUCTpaLUju, oa0uhe ce perucrpanmja, OIHOCHO
nonesbeHu Opoj ouhe ykunyt, Bua.: wi. 23 Ypenbe 904/2010.

0 Peq je o momammMa Koje je OOBE3HHK BaH TepHTOpHje EBpOICKE yHHMje, KOjH IpyXKa €IeKTPOHCKE
yCIIyre JIMIUMa KOja HACY PETHCTPOBaHa Kao IMOpecky oOBE3HUIM ca moapydja EBpomcke yHuje, nykaH

na nocrapu. OH Tpeba Ap)KaBM WIAHHIK pETHCTpalMje Ja NMPHjaBU Kajla 3aloyHe WM NpEeCTaHe Ja
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IMonamu ce 4yBajy HajMame MET HApEAHUX TOJMHA OJf UCTEKA KaJICHIAPCKe TOJMHE 32
KOjy ce mpyxajy. Base mogataka Mopajy GUTH axxypupane, Taune i KomiuieTse. > VHoc
nojaTaka BpHIM ce Oe3 oanarama. MHpopmanuje M3 CyMapHHX H3jaBa yHOCE ce
HajKacHHWje y POKY OJ Mecell JjaHa I0 HCTeKy IMepuojia Ha KOju Ce cymMapHa H3jaBa

413
OJHOCH.

CBaka Jp)KaBa WIAHWIA MOpa 1a oMOryhH HajUIeXHO] cIyKOm' ' CBake Apyre ApiKaBe
WIaHHIE ayTOMATCKH TNPHCTYIN HaBeaeHMM moxamuma.’> Kaja je ped o momammma us

CYMapHHX H3jaBa, MEHIMYM JOCTYITHIX HH(OpMAIja OHOCH ce Ha: '

® [0/IaTKE O PErucTpalroHuM OpojeBHMMa, Koje je W3aaia ApkaBa Koja mpuOaBiba
nHbopMaIyjy (IpxxaBa HHTpa-KOMyHUTAapHE HaOaBKe);
® T0JaTKe O YKYITHO] BPEIHOCTH MHTPA-KOMYHUTApHHX HCHOpyKa nobapa W yciyra

Cy0jeKTHMa pEeTMCTPOBAHUM Yy Ip’KaBH Koja TpuOaBiba WHPOPMAIHUjy OJ CTpaHe

00aBJba JIETaTHOCT Y CBOJCTBY IOPECKOr OOBE3HMKA, OJHOCHO Kaja y BpILICHY JACNATHOCTH aohje IO
H3MeHa yciel KOjuX BHIIE He 33a70BOJbaBa YCJIOBE 3a IPHMEHY IOCEOHOr IOCTYIKA ONOpe3uBama (Y.
360). [IpxaBu peructpanuje AocTaBibajy ce cieachu mopamy — ume; MOLITAHCKA ajpeca; eICKTPOHCKE
azpece U website; TOPECKU UACHTUPUKAIIMOHH OPOj TOJIE/bEH Y Ip>KaBU OOBE3HUKA U U3jaBY J1a OOBE3HUK
Huje peructposaH 3a norpede [1/IB Ha nonpydjy EBponcke yHuje (. 361). ¥V un. 364 u 365 nponucana
je obaBe3a MmoJHOLIEHa OPECKe MpHUjaBe Y P)KaBH PerHCTpaldje ¥ MoAaIM Koje OHa MOpa J1a CaIpiKH.

1 B w17 (1) Ypen6e 904/2010.

2 By wr. 18 1 19 Vpenbe 904/2010.

3 Bu: um 20 (1) u (2) YpenGe 904/2010. Ynnu ce na oBa oxpenda Huje yckiahena ca wr. 263 (1)
Hupexruse 2006/112/EC, koja npeasubha na 00BE3HUK NOJHOCH CyMapHy U3jaBy 3a KaJICHAAPCKH Mecel] Y
POKy on Hajayxe mecel] naHa. [1oJ NPEeTHOCTAaBKOM Ja Jp)kaBa WIAHWIA Tpey3Me TEKCT HaBeleHe
oapende, y HCTOM JIaHy OM TIOJAllM MOPAJIHU JIa C€ YHECY U Y CHCTEM.

oy MOCTYNKY pa3MeHe oxapeheHnx wuHpopManuja HamIexHa cinyxkba yrBphena je wi. 3 Vpenbe
904/2010.

5 He pagm ce o cTBapamy eBporcke 6ase mojartaka, Beh O MpeXH HALMOHANHHX 6a3a Koje Cy
HENPEeKUIHO AOCTYIHE APYIMM Jp)KaBaMa WiaHMLaMa Koje MM MOry, 0e3 ojjiarama, MPUCTYIHTH,
ymopen.: wi. 2 (1)(o) Ypenode 904/2010.

¢ Jenumo y oBoj kaTeropuji mH(OPMALIHja IPOIKCAH j¢ MUHAMYM KOjH MOpa 6HUTH mocTymaH. Pasior je
3HAauaj CyMapHUX M3jaBa 3a JCTEKIHjy HHTpa-KOMyHHTapHUX Ha0aBKU M IPABOBPEMEHY aKIHjy y CIydajy

OINIaCHOCTH OZ €BA3MOHUX ITOAyXBaTa.
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CBHX PETHCTPOBAHUX MCHOpYYWJAla Yy JIp)KaBH WIAHHLIM O] Koje ce NpudaBiba
I/IH(bOpMaIII/Ija;417

® TI0OJaTKE O PETUCTPAMOHMM OpojeBMMa HCIOpydYWiIala y IpKaBU O Koje ce
npubaBiba HHGOpPMAIH]ja;

® YKYIHY BpPEIHOCT MHTPAa-KOMYHHTApHHUX HCIIOpyKa no0apa W yciayra o CTpaHe
CBaKOT TI0jeIMHAYHOT UCTIOPYYHOIIa (PETUCTPOBAHOT y 3eMJbU U3 KOje ce mprbaBiba
nHpopMaIMja) MojeMHaYHOM KyMIy (perHcTpOBaHOM Yy 3eMJbHM Koja MpubaBiba
undopmarmjy);* '

e YKYNHY BpPEIHOCT MHTPAa-KOMYHHTApHHX HCIOpyKa no0apa W yciayra O CTpaHe
CBaKOT TI0jeIJMHAYHOT UCTIOPYYHOIa (PETUCTPOBAHOT y 3eMJBHU U3 KOje ce MprbaBiba

uHpOpMaIja) YyYHHEHUX T10jeIMHAYHOM BJIACHUKY WACHTH(HUKAIMOHOT Opoja

Jpyre apskase wiaHuie (rmoJ ycnosuma u3 wi. 21 (e) Ypeade 904/2010).

[Momanm ce copTupajy mpema TMepuoly 3a KOjU je JApKaBa 4aHHWIA Mporucana

: 419
IMNOJAHOIICHC CYMApPHC MU3jJaBC.

Kako Ou wuHbpopManuje AOCTyNMHE MyTeM EJEKTPOHCKOT CHCTEMa pa3MeHe Ouie
KBAJIUTETHE W TIOy3/1aHe, OpKaBe WIAHWIE AY)KHE Cy J1a yCBOje Mepe Koje Tpeba ma
OCHTYpajy Ja Cy IOJald KOjH CE HaBOJE MPHU PETUCTpAldju OOBE3HUKA TayHU M
notnyHH. JlpkaBe wiaHuIe Tpeba J1a mpeaBue MpoIeaype 3a IPOBEpy OBUX MOAATaKa.
Konrpona tpeba, HauemHo, 1a MPETXOAN PETUCTPALIUjHU, @ aKO CYy caMO IpeTHMMUHApHE
MpOBepe U3BpIIICHE Mpe perucrpalyje, KOHTPOoIy Tpeba M3BPIIUTH HAJKACHH]E Y POKY

.4
011 ImecT Mecer ox1 perucrpammje. >’

7 OBu nopany ce mopese ca MOJALMMA O HHTPA-KOMYHHTAPHUM HabaBKaMa Koje OOBE3HHK JeKIapHIle
y IOpEeCKOj MpHjaBH.

% Vpen6a 1798/2003 je momymTama mpHCTyn oBMM HH(bOpMamMjaMa, Kao M HH(poOpMALMjaMA U3
IIPETXOJHE TauKe, HCKJbYUUBO Y IUJbY MpeBeHIMje Kpiuewma [1/IB 3akoHO#aBCTBA, aKO HAJIEKHA J[PKaBa
npubaBibambe MHPOPMAIMje cMaTpa HEONXOAHUM 32 KOHTPOIIy MHTPAa-KOMYHUTApHUX HAOaBKHU, BUJ.: 4l
24 Ypenbe 1798/2003.

19 Bup.: wn. 21 Ypen6e 904/2010.

420 B wn. 22 Vpen6e 904/2010.
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Hannexna ciayxba apxae wianune Tpeba ga o0e30eau aa 0OBE3HMIIM KOjU BpIIIe
MHTpPa-KOMYHHTapHe UCTIOpYyKe 100apa U yciayra Mory Ja 100Hjy eIeKTPOHCKY MOTBPAY
BaJIMIHOCTH PETUCTPAIMOHOT Opoja, HA3WB W ajpecy cyOjeKTa ca KOjuM CTYMajy y
Tpancakumjy.*”' V 3aBHCHOCTH OJ pe3y/TaTa mpoBepe, HCIOPYUMIALl 06pauyHaBa Iopes
(o cromu npkaBe MOpeKa) WIKM TO HE YMHU (aKO ce IpuMemyje reverse-charge). On
2002. roguHe OOBE3HUIM Cy y MOTYNHOCTH Jla Ha WHTepHeT crpanumy ,,VIES VAT
number validation* u3Bpie on-line mpoBepy BAIUAHOCTH HUACHTU(PHUKAIMOHOT Opoja

KyIua.

Onpende Ypenbe 904/2010 nmocBehene uyBamy u pazmenn oapeheHux wH(bOpMaImja
yHoce outHe m3meHe y VIES cuctem pasmene napopmarmja y nopehemy ca oapendama
3 Ypenbe 1798/2003. Bynyhu na HOBHM IpaBHU OKBHP TOYHILE J1a CE MPUMEHYje TEK
on 1. jamyapa 2013. romuuae’”’, 3aHEMIBHBO je TIpYXWUTH IMperyies] Haj3HayajHUjuX

: 423
HCAOCTAaTaKa CaaallllbC PEryjIaTuBC, KOJU CY MHUIIUPAJIU TAKBC U3MCHC!

o lHudopmanuje 3 cymMapHHUX H3jaBa MOJHETHX y 3€MJbU UCIOpYydYHoOIa Ouie cy
KacHO JIOCTymHe Yy 3eMJbHM HabaBke. Onx 1993. roamHe cymapHe wu3jaBe
nojHOCHIIE cy ce kBapTaiHo. JlupekruBom 2008/117/EC oBaj meproj; cMameH je
Ha Mecen pgama.’’* HpxaBa mcnopyke Omma je myxHa aa oBe uH(popmaImje
YYHMHH JOCTYITHUM IITO je Tipe Moryhe, a HajkacHUje Y POKY OJI TPHU Mecena O]l
WCTEeKa KBapTaja Ha KOjU ce mojaiy ofHoce. To 3Ha4M 1a Cy, 4ak W Kajga Cy
OOBE3HUWIIM CyMapHE Wu3jaBe TOAHOCHIM Ha BpeMe, IOJalli O WHTpa-

KOMYHHMTapHUM HCHOpPYKaMa YUYHIEHUM Y jaHyapy OWIM AOCTYHHHM 3€MJbH

2! By wr. 31 (1) Ypenbe 904/2010. VpenGe 218/92 u 1798/2003 Hamarane ¢y HCK/bYHBO IPOBEPY
BaJIMAHOCTH UAeHTH(UKAMOHOr Opoja, Bua.: wi. 6 (4) Ypenbe 218/92 u un. 27 (4) Ypende 1798/2003.
Jemanaect nprkaBa WIaHHUNA YIHHWIO je JOCTYITHUM IOATKe O Ha3MBY M apeCH 00BE3HHKa IPH IPOBEPH
HEroBOr Opoja, TpU JIp)KaBe YiaHUIe OMOryhmie cy ovMTaBame Ha3MBa OOBE3HHKA, JAOK MPEOCTAINX
TPUHAECT MAOMYyLITAa HCK/BYYHBO MPOBEPY BaNMIHOCTH Opoja 0e3 HaBoljema IPYrux mojaraka o
o0Be3HuKy, Bua.: European Court of Auditors, op. cit., nap. 67.

22 Bun.: wi. 62 Ypen6e 904/2010. Usyserak cy ogpenbe wi. 22 u 23 koje ce npuMemnyjy ox 1. janyapa
2012. ronune.

42 Buz.: European Court of Auditors, op. cit., map. 60-65.

2% Bun.: mome, cp. 190-191.
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UHTpa-KOMyHHUTapHe HaOaBKe TE€K y jyHY, JakKje FOTOBO LIECT MECEL KacHUje.
Ca TakBMM 3aKallllbeleM, OHH Cy OWIM TPaKTHYHO 6CCK0pI/ICHI/I.425 Ypenbda
904/2010 y un. 20 nmpomnucyje fa ce MoAaly U3 CyMapHUX M3jaBa YHOCE y CUCTEM
0e3 onarama, a HajkacHUje y POKy ox Mecel AaHa. Caza cy mojany o MHTpa-
KOMYHHUTApHO] UCTIOPYLIU YUHIbEHO] y jaHyapy JOCTYIIHH J10 Kpaja pebpyapa;

e (paka JpkaBa WIaHWIIA MMajla je, y OKBHPY CHCTEMa, HCKJBYUYHBO HPUCTYI
nojaMMa Koje ce TUYy TPaHCaKIHMja y KOje Cy YKJbYYCHU HHCHH OOBE3HHIIH.
VYenen Tora, kaa rojx je ApkaBa UYIaHWIA HAcTojaja Jia Pa3oTKpHje WHTpa-
KOMYHHUTapHU €Ba3MOHM OOJIMK, KOjU YKJbydyje TpaHcakuuje usMel)y apyrux
JpXKaBa WIaHWIA, MOpaJia je 1a 3aTpaKd TakBy WH(POPMAaLHUjy O IPYrHx
npxaga.*”® To u3nckyje BpeMe M TojauaHe JbYICKe pecypce y obe apiaBe
ynanune. Ypenoa 904/2010 y un. 21 (e), mox oapeheHnM yciioBuma, 103B0JbaBa
ayTOMaTCKU TMPHUCTYI ToJalMa Koje ce TH4Yy TpaHCakiMja y Koje Cy
MHBOJIBUPaHU OOBE3HUIIM U3 APYI'HX JpKaBa WIAHUIIA,

e OpacycTBO 3ajeTHMUKHX CTaHAap/a KojuMa OM ce 00e30equ0 KBaIWTEeT WU
MOY3AaHOCT PACMOIOKHUBHUX HH(POPMAIIH]ja;

e OmnacHoct ojn mnorpemHe ynorpebe mnoxaraka. C 003MpoM Ha BEIHMKY
BEpOBAaTHONYy J11a ce mepuoJ 3a KOjU Ce MOJHOCHM cyMmMapHa wu3jaBa Hehe
MOKJIOTIUTH ca MEPUOIOM 32 KOjU c€ MOJHOCH IOpecKa Npujana, MoJaIy ce MOry

TIOMEIIIATH, JIOK Ce YHAKPCHA MPOBEPa T0aTaKa OHTHO KOMIUTHKYje.

1.5. Eurofisc**

U VYpenba 1798/2003 npexsubjana je (1oyme y GHTHO PEeCTPHKTHBHHjEM H3HAmbY)
ofHcaHe TMOCTYIKE 3a pa3MeHy uHdopmaiuja. EBporicka komucuja jom je Ty ypeaoy

cMmarpana ,,3aJ10BOJbaBajyhoM™ MpaBHOM OCHOBOM 3a e(WKacHy aJMUHHCTPATUBHY

25 Tloncehamo ma dantomcka mpemyseha, 1Mo TpaBWITY, Tpajy CBera HEKOIMKO Heesba, 4 HajIywkKe
HEKOJTMKO MECEIIH.

426 yriopean un. 23 Vpenbe 1798/2003 u . 21 Vpen6e 904/2010.

7 OmmupHEje 0 0Boj IPOGIEMAaTHIH, BUL: 101Te, hycHoTa 519.

28 Bu.: wi. 33-37 Ypen6e 904/2010.

429

Ynopeau, npuMepa paau, ojesbak nocseheH ayromarckoM mpuctyny uHpopmanujama u3 Ypenode

1798/2003 ca xopecnonaupajyhom peryiarusom ¥Ypenode 904/2010.
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capampy JpXaBa WwiaHHLA y o0JIacTH Mopes3a Ha JojaTy BpeaHocT. Mehytum, npxase

YJIaHUIE HEJAOBOJFHO CY KOPHUCTHIIE MPYKeHEe MOTYNHOCTH M HUBO capajiibe HUje OHo
430 .

cpa3MepaH oOMMy MHTpa-KOMyHHTapHe TproBuHe.  TakBo (mo cxBaramy Komucwuje,

. 431
HE3a710BoJbaBajyhe) crame

JpXKaBe WIaHWIE MO MpaBUIy Cy HpaBiaje je3UuKuM
Oapujepama, HEJOCTaTKOM JbYICKHUX pecypca, HEJIOBOJbHUM TO3HABAEM IMPOMUCAHUX

mpome/ypa y 06IacTH capambe u ¢

VY namepu jga ce mpeBaszul)y moMeHyTH Hemocrtamu, Ypeada 904/2010 mpencraBuia je
jeIHy HOBHMHY y O0OJIacCTM aJMHUHHCTpPATHBHE capaame usMeljy apikaBa umanuna. 1.
HOoBeMOpa 2010. romuue dopmupan je Eurofisc, kKoju Tpeda aKTHBHO Jia TOJICTAKHE U
oJlakmia  pa3MeHy wuH(popManuja wu3Mel)y npkaBa wiaHuna.  Eurofisc e
JICTICHTpan30BaHa (€BpOINCKa) HMHCTUTYIMja, HAcTaja YOpaBO Yy M[WJbY jadarma
KooTiepalyje Jap)kaBa wWiaHdla y OopOM ca OpraHu30BaHUM OOJHMIIMMa HE3aKOHUTE

eBa3uje rmopesa Ha J0AaTy BPEIHOCT.

Caaka Jp>xaBa WwiaHHIA MIMEHY]e HajMarbe jeIHOT MPeJCTaBHUKA M3 PeIoBa eKcIepara y
0opbu ca mopeckoM eBazujoM. JIpkaBe WiaHUIlE Ty>KHE CY CBOJUM MPEJCTABHUIIIMA 1A

00e30ezie myH mMpUCTYN MH(OpMaljaMa KOjuMa pacroliaxy, a Koje cy O] 3Hadaja 3a

0 By.: COM(2006) 254 final, ctp. 4 1 5. CaMo BPEeIHOCT MHTPA-KOMYHHTAPHHX HCIOpyKa 106apa (6e3
yciyra) mpolemeHa je roguimse Ha 1.500 Munujapan espa, mro tpeda Jla TeHepHIle TTOPECKH MPUXOA Y
Bucunu ox 150-200 muimjapau espa, Bua.: COM(2004) 260 final, ctp. 5.

! Baba Ha 0BOM MecTy HarloMeHyTH, 12 4. 10 Yroopa o ocuuBamy EY o6aBesyje apxape uiaHuIe 1a
pey3My CBe IpUMepeHe Mepe Kako Ou 00e30equie HCymhemhe 00aBe3a MPOU3alUIuX U3 KOMyHHTapHUX
akarta (KaKBa je M aJIMUHHCTpATHBHA capajmba), kKao u aa wi. 280 obaBe3yje QpkaBe WIAHHUIIE J1a YCKIIA/e
CBOj€ aKTHBHOCTH Y IIMJbY 3aIUTHTE HEHUX (UHAHCH]CKUX MHTepeca. CTATUCTUYKU MOJAIM CBEIOYE O
HEMpPUXBAT/FBO BHCOKOM OpOjy 3aKacHeNMX OArOBOpa HA 3axXTEB JAp)KAaBe YIAHHUIE, JOK je CBera
HEKOJIMKO J{pXaBa WIAHUIIA IIOIITOBAN0 00aBe3y Ja 00aBeCTH JIpKaBy WIAHHILY KOja je IOJHENa 3aXTEB O
kammbewy, Bua.: Christian Amand, Kris Boucquez, op. cit., dycnora 34. Bpoj 3akacHenmux onaroropa
nopactao je 3a 27% y 2000. roquny, 24% y 2001. romuan u 17% y 2002. rogury, Bua.: COM(2004) 260
final, ctp. 13. Onmmpuuje Ha Ty Temy, Bua.: European Court of Auditors, op. cit., ctp. 1-19.

2 Bux.: COM(2006) 254 final, ctp. 5.

158



IIXOBO JICNIOBAEE Y HOAPYYjy pajga y KoMe aKTHBHO MapTHIHmupajy.”> 3axsamyjyhu
CTAJIHOM HENOCPEJIHOM KOHTAKTy, OHH Tpeba na obe3dene NMpaBOBPEMEHY pa3MEHY
uHpopmanuja y oksupy EBporicke yHuje. [lITaBuine, BUXOB 3a/1aTak je Ja 3ajeTHIIKU
U3y4aBajy, aHaIM3Upajy M pa3Memyjy HCKYCTBa Jp)KaBa WIaHMIA Yy BE3W ca
pa3NUYUTUM €Ba3HOHMM OOJMIIMMA, Ja OTKPHUBAjy TMOTEHIMjaJIHE PU3UKE OJ HOBHUX
obnvka eBasWje Ha 0a3W yHWIATEpPATHO CHOPOBEICHUX aHalu3a U Mpeaiaxy
TpeBEHTHBHE Mepe y pusiannM cextopuma. ! V oxsupy Eurofisc-a moryh je Hacranax
€BPOIICKOT THMa MHCHEKTOpa, KOju he y OKBHpY MynTHIaTepaliHe KOHTPOJIE YCHEIIHO
paiuTH Ha pa30TKpUBamy KOMIUIGKCHHX €Ba3MOHMX OOJNHMKAa ca YyYeCHUIMMAa W3

4
Pas3IMYUTUX JpKaBa YIaHUIA. 35

Munubema cMo 1a Ypeaba 904/2010 npenacrapiba NOTIYH NPaBHA OKBHUP 3a ePHUKACHY
capaJamy Ap)KaBa WiaHWIA y OOpOM MPOTHMB HE3aKOHWTE €Ba3Wje Mopesa Ha J0oAaTy
BpeAaHOCT. Y K0joj he Mepu AprkaBe WiaHUIe KOPUCTUTH NoHyheHne moryhHocTH, ocTaje

Ja ce BI/I,Z[I/I.436
1.6. Hporpam Fiscalis
Fiscalis je Bumerouiimy akIMOHN MTPOrpaM Ha HUBOY EBpoIicke yHH]j€, YCTaHOBIbEH Y

HaMepH J1a ce mo0oJbIIa (yHKIIMOHUCAHE MMOPECKUX CHCTEMA Y TPaHUIIaMa 3ajeTHUYKOT

tpxkumta. Fiscalis mporpam otmodeo je 1998. rommbe m Tpajao je 1o kpaja 2002.

3 Eurofisc uMa Buine mogpydja paga. JIpiaBa wiaHHI@A OUIydyje y KOjoj 0OJIACTH JKEIH aKTHBHO 1a
ydecTByje (IIpeKo CBOT NMPEACTaBHHKA) M MOXKE ce HakHagHO rmoByhu u3 onpelheHe obiiacT JenoBama,
Buj.: wi. 34 Ypenoe 904/2010.

% Buy.: Statement of the representatives of the governments of the member states meeting within
the Council on Eurofisc, established under Chapter X of the Council Regulation on administrative
cooperation and combating fraud in the field of Value Added Tax, OJ C 275 of 12 October 2010, ctp.
4-5.

5 Bux.: COM(2011) 851 final, ctp. 13.

48 yropen.: Christian Amand, Kris Boucquez, op. cit., ctp. 240.
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ronuue (Fiscalis programme)™’. Y To Bpeme mporpam je 6HO OrpaHHYeH Ha OONACT
WHIUPEKTHOT OTNIOpe3uBama (Mope3 Ha I0AaTy BPEAHOCT U aKHI/I3e).438 1. janyapa 2003.
TOIMHE MPOTpaM je MPOAYKEH 3a HapeJHUX 5 FOJUHA U MPOIIMPEH U Ha 00JIacT mopesa
Ha IOXOJIaK, Iope3a Ha KIMOBMHY U IIOpe3a Ha Ipemuje ocurypama (Fiscalis programme
2003-2007).%° Ox 1. jamyapa 2008. romune craproBao je Fiscalis 2013 mporpam, koju
Tpe6a na 6yzne okomuan kpajem 2013. romure.**” V nporpamy, mopex apkasa diaHmILa,
yYECTBYjy M KaHAWAATH W TOTCHIUjaHM KaHAWAATH 3a WIAaHCTBO Yy EBpomckoj

. 441
YHUJU .

1.6.1. Cspxa u umibeBu Fiscalis nporpama

Cepxa Fiscalis mporpama je, 3ampaBo, Ja 0)KHBH OHO IITO j€ YCTAaHOBJBEHO Yperadom
904/2010 u paHWjuM KOMYHHTapHHUM mpomnucuMa U3 ose obnactu. Kpo3 Fiscalis
mporpaMm (uHaHCHMpajy ce€ W MOACTUYY OpOojHE aKTHMBHOCTH M3 JOMEHa
a/IMUHHCTpAaTUBHE capajme Apxkasa wianuna. O 3Hayajy Koju My ce NMpHaje Ha HUBOY
EBporicke yHuje HajOoJbe TOBOPH TMOJIATaK Ja je HEroB OyleT y mocienmoj ¢asm ca
156,9 MunmoHa eBpa BHIIIE HETO YTPOCTPYUYEH y OJHOCY Ha MpeTXonHy (asy, kanua je

442
n3HOCHO 44 MUJIMOHA €Bpa.

7 Pecision No 888/98/EC of the European Parliament and of the Council of 30 March 1998
establishing a programme of Community action to ameliorate the indirect taxation systems of the
internal market (Fiscalis programme), OJ L 126 of 28 April 1998.

8 Bu.: wr. 1 Omnyke 888/98/EC.

9 Decision No 2235/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 3 December 2002
adopting a Community programme to improve the operation of taxation systems in the internal
market (Fiscalis programme 2003-2007), OJ L 341 of 17 December 2002. O o0yxBary, Bua.: 4i. 2
Omiyke.

* Decision No 1482/2007/EC of the European Parliament and of the Council of 11 December 2007
establishing a Community programme to improve the operation of taxation systems in the internal
market (Fiscalis 2013), OJ L 330 of 15 December 2007.

*! Pamn ce o Xpearckoj, Maxenonnju, Cpbuju u Typckoj. Fiscalis mporpaM IpPOILIMPEH je U Ha OBe
IpkaBe Kako OM ce IbHXOBE IOpECKe aIMUHHUCTpaldje NMpHUIpeMusie 3a 00aBJbambe CBUX 3aJaTaka y
CKJIaJy ca KOMYHUTapHUM IIPaBOM, BUJ.: nap. 3 mpeamOyne Onnyke 1482/2007/EC.

“2 Bun.: un. 13 Onyke 1482/2007/EC u . 10 Omryke 2235/2002/EC.
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Ommty 1wk Tporpama je JAa Tojada capaimy wu3Mel)y JApkaBa YYECHHIIA,
aJIMAHUCTpAIIN]ja U CIYKOCHMKA U J]a Ha Ta] HAYHMH JonpuHece 00beM QPYHKIIMOHUCADY
MOPECKUX CHUCTEMa y TPaHUIlaMa 3ajeJHUYKOT TpXKHINTa. Y o0acTv mope3a Ha JA0JaTy

443
BPEIHOCT MPOKJIAMOBaHH Cy clieichu moceOHN TUIBEBH:

e 1a ce 00e30enu edukacHa, eeKTHBHA M 00yXBaTHA pa3MeHa MH(popMaImja u
aJIMUHHCTPATUBHA Capajiha;

e Ja ce omoryhm ciyxOeHHIIMMa J1a TIOCTUTHY BHCOK HHBO Y pa3yMeBamy
KOMYHHUTAPHOT 3aKOHOJABCTBA U HErOBE IPUMEHE y Jp)KaBaMa WiaHHIAMa;

e Ja ce mMyTeM pa3Boja W MIMpema HajO0oJbe aAMUHUCTPATUBHE MPAKCEe OCHTypa
KOHTHHYHMPAaHU Hampegak aJMHUHHUCTPATUBHUX TMPOLEIypa M TaKo y3My Yy

003up norpede aJIMUHUCTpaIIja 1 0OBE3HUKA.
1.6.2. BpcTe akTUBHOCTH Koje ce ¢punancupajy u3 Fiscalis nporpama

Csake ronune Komucuja cacraBiba mporpam IUTaHUPAaHUX aKTHBHOCTH Koje Tpeba aa
444 -
JIOIPHHECY OCTBAapeHy HABEJICHUX LMJbeBa. ~ Ha camom BpXy mnpuopureta Komucuje y

2010. 1 201 1. rOMHY HAIIUIO CE M MHTAmbE Cy30Ujara He3aKOHHTE MOpecke eBasmje.”

KoHkpeTHEe akTHBHOCTH KOje ce (PMHAHCHUPA]y U3 TIporpama cy:

e  O/pKaBAmbE M PA3BOj CHCTEMA 33 KOMYHHKALM]y ¥ pasMeHy HHbopMamja;

44
e  MyJITHIATEpanHE KOHTpOIE;

e CeMUHapH W pajgHe Tpymne (project groups);448

3 Bun.: wi. 4 Omnyke 1482/2007/EC.

4 Br.: wr. 5 Omnyke 1482/2007/EC.

5 Bup.: European Commission, Annual Work Programme 2010, Fiscalis Committee, Document No 17,
TAXUD/A2/NP/D (2010), ox 26.2.2010. roaune, ctp. 2. u Decision C(2011)0500 of 2 February 2011
related to the Annual Work Programme 2011 for the implementation of the Fiscalis 2013 Programme,
cTp. 2.

46 Fiscalis mporpamom, m3meljy ocraior, (uHaHcHpa ce oxpxkaBame VIES crcrema 3a pasmeHy
uHpopManmja.

“7 Bun.: rope, cp. 148-150.
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44
® pajHe Mmocere; ?
4

e o00yke; 50

451
® 0OCTaJIC aKTUBHOCTH HEOIIXOJHC 3a OCTBAPUBALC TUIJBEBA U3 IPOrpamMa.

2. IlpaBHa nomoh y nopeckum crBapuma npema 3IIITTIA

Onmte oxpende o mpyxamwy MpaBHE NMOMONM Yy YHNpaBHUM CTBapuMma Cajip>kaHe Cy y

3aKoHy 0 omuITeM ympasHoM mocTynky. > Y 3IIIIIIA Hannasumo Ha moceOHe oxpende

8 Bun.: un 8 Omnyke 1482/2007/EC. Bume o 1ojMy CEMHHApa ¥ HErOBO] OPTAHM3AIM{H, BHIL.:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/fiscalis_programme/
participating/guide_sem_en.pdf, [30.1.2012.]. Kama je ped o0 pagHUM Tpymama, BHI.:

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/fiscalis_programme/

participating/guide_pgg_en.pdf, [30.1.2012.].

9 By un. 9 Omnyke 1482/2007/EC. Pagne mocete omoryhagajy ciy:kGeHHIIMA W3 jefHe ApKaBe 1a
CTEKHY YBHUI Y BpIIeHE yHampea oxpeleHnx mpodecroHamHUX aKTHBHOCTH y APYroj APXKaBH, W A Y
BHMa aKTUBHO y4ecTBYjy. L{mib pamHuX mocera je 1a ce MopecKe aIMUHUCTpalHje yunHe epuKkacHHjuM
IMyTeM pa3MeHe y3ajaMHUX HCKYCTaBa HBHXOBHX CIYKOCHHKA, HEMOCPEAHO Y pagHoj cpenunu. He mory
TpajaTu Ayxe of Mecenl AaHa. Y nepuony 1998-2002. roguue y npoceky je 6mino oko 400 pagHux mocera
rogume, Bua.: COM(2003) 678 final, crp. 17. PamHe mocere He Tpeba Mematn ca OOpaBKOM
cykOCHHKa M3 jelHe Ip)KaBe WIAHWLE y APYroj y CKIOMY MOCTYIKa pa3MeHe HH(pOpMaIHja, y CMUCITY
yj1. 10-12 Ypen6e 904/2010, a uuju je uusb 1a ce TakBa pa3MeHa oJylakiua u yop3a. OniuupHuje o pagHiuM

mocerama, BHUA.. http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/tax_cooperation/

fiscalis_programme/participating/guide_workvis_en.pdf, [30.1.2012.].

40 By wr. 10 Omyke 1482/2007/EC. OcHOBHA CBpXa OBOT [e€jIa porpama je yHu(pHKarmja obyke Koja
ce Ipyka y OKBUPY MOPECKUX aJIMUHHCTpalMja qp)KaBa ydecHuna. Ha Taj HaunH KaJpoBH U3 Pa3IMYUTHX
Jp’KaBa OBJIa[|aBajy HEOIXOJHUM BEIITHHAMa 3a NMpoQecHoHaTHO o0aBibame nenaTHocTu. Ilopexn Tora,
npenBuleHo je J1a KypceBH KOjU ce OJpiKaBajy y MOjeJMHHUM JAp)kaBaMa Oyny JOCTYITHU CITy)XKOeHUIIMa
u3 apyrux gpxasa. Ox 2000. mo 2002. roavHe akueHAaT je cTaBjbeH Ha OOyKy u3 obsactu
“HPOPMAIIMOHUX TEXHOJIOTHja U cTpaHux jesuka. Hmp. pa3sujen je VISAFIN anat ca ABOjaKMM LIUJBEM -
na ce obezbemn obOyka (30 wacoBa) y oOjacTu oOmope3wBama H, YjeIHO, OBJajga CTPYYHOM
TEPMHUHOJIOTHjOM Ha CTPaHUM je3ulMa (IIOCTOjH eHIJIecKa, (paHIlycKa, HEMayKa W IIITaHCKa Bep3uja
ucror nporpama), Bua.: COM(2003) 678 final, cp. 21-22.

1 By w1 (2) Omyke 1482/2007/EC. Ca u3y3eTkoM mpBe, yuelthie y akTHBHOCTHMA j€ JOGPOBOJBHOT
KapakTepa.

452 Bya.: wi. 30 u 31 3akoHa o ommTeM YIIPaBHOM IOCTYIKY, ,,Ci. muct CPJ, 6p. 33/97 u 31/01 u ,,Cn.
rmacuuk PC*, 6p. 30/10.
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KOje peryjuily Hpykame MpaBHE MOMONM y MOPEeCKHM cTBapuMa. Y 3aBUCHOCTH O]l
TOra Jia JIU Ce MpYyKamke MOMOhHM OrpaHMYaBa Ha TEPUTOPHjY HAIE JIp)KaBe WU CeE
OJIBHja y capajJiibH ca JPYroM JAp>KaBoM, NpaBHA MOMON y MOPECKUM CTBapUMa MOXKE

OouTH yHyTpalimha uiu Mel)yHapossa.

2.1. Yuyrpamma npasHa nomMoh y nopeckum crpapuma

VYHyTpamma npaBHa nomoh je momoh Kojy ApKaBHU OpraHU M OpraHU3alyje, OpraHu
TEPUTOpHjalTHE ayTOHOMHUje M JIOKallHe camoympase mpyxajy Illopeckoj ympasu
JOCTaBjbakbeM HHpOpMalMja WIM TpPUMEHOM oxapeheHuxX Mepa TOTpeOHHX 3a
CIpOBOlem-E MOPECKOT TOCTYIKA, a Ha OCHOBY 3axTeBa Ilopecke ynpase (mpaBHa momoh

453
0 MPETXOHOM 3aXTEBY).

[Topecka ynpaBa Mo>ke /1a 3aXTeBa MPaBHY MOMON y MOPECKUM CTBaprUMa aKo:

e HE MOXe cama J1a 00aBHU CIIy)XOCHY pazmy;

e He pacnojaxke oxarosapajyhum ypehajuma wnm cpeincTBuMa, HEONXOIHUM 32
00aBJpame CIIYKOCHE pajIhe;

e 0Ou ciyxOeHy paamy Moria Ja o0aBu camMo y3 3HayajHO Behu Tpolak Hero

. 454
3aMOJbEHH OpraH, OJHOCHO OpraHu3alyja.

3aMOJbEHH OpraH, OJHOCHO OpraHu3aluja dy)KHa je Ja MOCTYMH IO 3aMOJHHUIM 0e3
oNIarama, a HajKacHmje y poky o 30 1aHa o JaHa IpHjeMa CIyKOeHe 3aMONHHIE.
VY mporuBHoMm, [lopecka ympaBa he obaBecTuTH MHUHUCTpa (pUHAHCHja O HENPYKamby

4
nomohn, **®

Jlp)kaBHM OpraHd W OpraHu3alMje, OPraHd TEPUTOPHjaJHE AayTOHOMHjE M JIOKAaJTHE

camoympaBe IykHH cy naa [lopeckoj ympaBu TO CIyXO€HOj ITy>KHOCTH JOCTaBe

3 Bu.: w. 155 3IIIIA.
44 By . 156, ct. 1 3IIIIITA.
5 Bup.: wr. 31, cr. 2 3aKoHa 0 onmTeM yIIpaBHOM IOCTYIIKY.

43 Byn.: . 156, cr. 2 3MIIIIA.

163



YUIbEHUIIE KOje Cy ca3Haiu Bpliehu MociaoBe W3 CBOje HAJICKHOCTH, a KOje Cy Of

: 457
3Hauaja 3a yTBphuBame nopecke odasese (mpaBHa MOMOh 63 MPEeTXOHOT 3aXTeBa).

2.2, Mebhynapoana npasaa nomoh y nopeckum crBapuma

Ilopecka ympaBa y TOKy MOpPECKOT IIOCTyIKa MOXeE Ja ce Oo0paTH HHOCTPaHOM
HIOPECKOM OpraHy 3a Ipy:Kame MpaBHE TOMONM M Jy’KHa je TakBy MoMoh J1a mpyxu Ha

3aXTCB HHOCTPAHOT IMOPECKOI' OpraHa.

Tpyxame MehyHapoaHe mpaBHe moMohu 3aCHHBA ce Ha MelyHapomHHUM yroBopuma.
Mehynapoanu yroBopu Mory OWTH CIICIHjalTHH - YTOBOPH O M30eraBamy ABOCTPYKOT
orope3uBama J0XOTKa W MMOBHHE 3akibydeHH u3mely CpOuje W OJHOCHE CTpaHe

npxase™’ u ommtH - Mehynapomne komBenmmje m3meljy CpOuje W OIHOCHE CTpame

*7 Bup.: wn. 158, cr. 1 31IIITIA.

38 B . 31, cr. 4 3aK0Ha O OIIITEM YIPABHOM IIOCTYIIKY.

49V yrosopuma o m3beraBamy JBOCTPYKOI OMOpE3MBaEa Oxpeade o pasMeHH HHpopManuja u3Mely
HaJUISKHHX TIOPECKUX OpraHa Jp)KaBa-yroBOPHHUIA OOMYHO CE 3aCHUBAjy Ha pelIehHMa CalpKaHUM Y WI.
26 Monena xonBenuuje OEI/] o nBocTpykoM omnopesuBamy 10X0Tka U uMoBuHe (Model Tax Convention
on Income and Capital). lako je moapydje mpuMeHe OBaKBUX YrOBOpa OTPaHUYCHO HA 00JIACT mope3a Ha
JI0XOaK U UMOBHHY, HaBeJleHU wiaH (y Baxxehoj Bep3uju) npeasuba pasMeHy uHpopMaIyja y OAHOCY Ha
cBe BpcTe mopesa (taxes of every kind), na tako u naaupextre. [lopen Tora, wi. 27 Monena KOHBEHIHje
npensuha mpyxkame nomohu y Hamimatu mopesa. Mebhyrum, CpOuja je, ¢ MO3MBOM Ha HEJOBOJHHO
pa3BHjeHy M KaJIpOBCKH HEONPEMIJbEHY MOPECKY aaMHUHHCTpanujy, 1o kpaja 2008. rogune oxbujana aa
OBaKBy KiIay3yly yHece y OWiaTepanHe cHopasyme o H30eraBamy ABOCTPYKOT OIIOpE3MBamba, BU.
nerasbauje: IlpupyuyHuk 3a HamiiaTy nope3a, MunucrapctBo ¢punancuja Penyonuke Cpouje - [Topecka
ympasa, beorpan 2008, ctp. 103. ¥V Be3u ¢ Tim, HamomumbeMo 1a ce Cpbuja y cxmany ca wi. 100, cr. 3
Cropa3syma o cTabwin3auuju ¥ HpHApYKUBaky n3Mehy EBpOICKMX 3ajelHHMIA U HBHXOBHX JApiKaBa
YIaHuNa, ca jegHe crpane, n PemyOmmke CpOuje, ca npyre cTpaHe, BHA.. 3aKOH O IOTBphUBamy
Cropasyma o cTabunu3aunuju ¥ NpuIpyxuBamy nuzMehy EBpormckux 3ajenHula U HBHXOBHUX JApiKaBa
YJlaHML@A, ca jeqHe crpaHe, U Penyonuke Cpbuje, ca apyre crpane, ,,Cin. rmacHuk PC — Mehynaponuu
yroeopu“, op. 83/08, obaBe3ana Ha capaJmwy ca Jp)aBaMa WiaHHIaMa y 00JIacTH pa3MeHe HHpopMaluja
paau oNaKlIaBama W3BpIICHKHA Mepa Koje CIpedaBajy MOPecKy HpeBapy, yTajy mope3a M u3deraBame
nopesa. Hamra gpyxaBa Tpeba a KOMIUIETHPa MPEXy OMIaTepalHUX CIopasyMa ca JIp)kaBaMa WiaHHIama
y cknany ca nocredrum usmernama OELJ] Moaena KOHBEHIIMjE O JBOCTPYKOM ONOPE3MBaKY JOXOTKA U

nMoBHHE, kao u Ha ocHoBy OEII/] Monena criopazyma o pazmMeHH MHQOpMalKja y MOPECKUM CTBapUMa

164



npxaBe o mpykamy mnpasHe nomohu.*®” Axo MeljyHapogHuM yroopuMa Huje

Hpe)lBI/IheHa MOFthOCT HETIOCPCIHOI' OMITCHAa C MHOCTpAaHUM OpraHuMma, HopeCKa

ynpaBa

KOMYHHMLIIpa C WHOCTPaHUM OpraHuMa Ipeko MUHHCTapcTBa HMHOCTPAHUX

l'IOCJ'IOBa.%1

Y oxacyctBy MmeljyHapogHOr yroBopa, NpaBHa IMOMoh ce mpyxa moj cienehum

yCIIOBUMa:

aKo MocToju penmnpouuteT (y ciydajy CyMm€ O IMOCTOjalby y3ajaMHOCTH,
objammeme f1aje MUHUCTApCTBO MHOCTPAHUX HOCJ‘IOBa)462;

ako ce JpXkaBa Koja IpuMa TMpaBHy Momoh oOaBexe Ja TPUMIbEHE
nHpopMalje © JAOKYMEHTAIMjy KOPUCTH CaMO Yy CBpPXY IIOPECKOT,
MPEKPIIjHOT WIM KPUBUYHOT TOCTYIKA, Kao M ja he OWTH JOCTymHE camo
JUIMMa, OpraHuMa YIpaBe, OJHOCHO MPABOCYIHUM OpPraHMMa HAJUIC)KHUAM 32
onpeheHr TIOpECKW TPeAMET WJIH CIPOBOhEHmE MPEKPIIajHOT, OJHOCHO
KPUBHYHOT ITOCTYTIKA Y BE3H Ca TUM IIPEIMETOM;

aKo JpKaBa K0joj ce mpyka MpaBHa MoMoh M3pasu CIIPeMHOCT Ja KoJ mopes3a
Ha JIOXOJIaK, JOOUT W WMOBHHY CIOpa3yMHO wu30erHe Mmoryhe aBOCTPYKO
OTIOpEe3UBahE OATroBapajyhinM pasrpaHUuCHEM OPECKE jYPUCIUKIIN]E;

aKo 3aJI0BOJBCHHC 3aMOJIHHIIC HE YrpokaBa jaBHU TOpENaK WM Jpyre OWTHE
unTepece PenyOunuke;

aKO He MMOCTOjU OMACHOCT Jia OM Mpy’Kamke MpaBHE MOMONH JIOBEJO JI0 0/1aBamka
cinyxOeHe win npodecHOHATHE TajHE WK Ja OM ce PEe3UICHTHOM MOPECKOM

4
00BE3HHMKY MOTJIa HaHETH 1TeTa Behux pasmepa. 63

(Model Agreement on Exchange of Information on Tax Matters), y Mepu y K0joj Cy Ap>KaBe WIAHUIE

npeysene obaBe3y mpeMa OBHM KOHBEHIHjama. M MOTOMHMM JOKYMEHTOM INpelBHleHa je MoryhHocT

pa3meHe

nHdopmanrja ¥ y oONacTH HHAMPEKTHOT OIOpe3uBama, BuA.. wi. 3 (2) OEI mozmena

criopa3zyma o pa3MeHHU HH(pOpMalja y OPECKHUM CTBapUMa.

40 Bu.:

ctp. 230.

JHejan ITonosuh, KomenTap 3akoHa 0 mopeckoM NOCTYIIKY M IOPecKOj agMHHUCTPALMjH,

1 Byr.: wr. 31, 1. 6 3aKoHa 0 onmTeM YIIPaBHOM TOCTYIIKY.

462
2 Bup.: wr. 31, 1. 4 3aKoHa 0 onmTeM yIIpaBHOM IOCTYIIKY.

463 Bup.: wn. 157 3IITITIA.
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ITohemo nm onm Tora ga ce aJAMUHHCTpPATHBHA capajma JAp)KaBa WIAHWIA, U TIOPE.]
JETaJbHO peryiucaHux mporeaypa u3 Ypeade 904/2010, camMo ¢ KpajiuM ONpe3oM
MOX€ OKBaIM(UKOBATH Kao ,.eukacHa®, HHje TELIKO MPETHOCTaBUTU O KaKBOM j€
,»CTCTICHY YYWHKOBUTOCTH CpPIICKE TIOpPECKe aJMHUHHUCTpAIMje Yy OBOj OOJIACTH pey,
y3umajyhu y 003up MoryhHOCTH Koje joj cToje Ha pacrnonaramy. [lo3uTHBHOTIpaBHU
OKBHp 3a MelhyHapomHy pasMeHy HH(OpMandja HadyeITHOTr je Kapakrepa. llpema
JOCTYITHHM TMOJAIMMa, KOHKPETHHja capaama, Koja IMoJpa3yMeBa M pa3MEHy
uHMOPMAIja y TTOPECKNM CTBapuMa, GyHKIMOHHIIIE HCKIbYdHBO y pernony.*** Ho, To
Tpeba ma Oyne Tex npBu Kopak. CpOuja Mopa HacTojaTh Aa pasrpaHa Mpexy cropasyma
ca KOHKpPETHO Je(WHHCAaHMM IIpolleaIypamMa y OBOj 3HaudajHoj oOmactu. Ilocrojehe
CTamke MOTJIO OU Ce (IETMMHUYHO) MOOO0JBIIATH 3aKJbYIHBAKR-EM OMIIATEPATHUX yTOBOPA
Ha ocHoBy OEILJ[ Mmonena ciopazyma o pazmenu nHdopMaliyja y mopeckiuM CTBapuMa,
He uMmajyhu, mpu TOMe, Y BUAY HCKJbYuuMBO (popmanny obaBesy u3 un. 100, cr. 3
Crnopa3yMma o ctabuin3aluju 1 NpuapyKuBamy. MopaMo 1ocTaTé CBECHHU 3Hauyaja Koju
ce edUKacHO] W aXypHO] pa3MeHU HHOpMaIHja HENPEeKHIHO MpHUAaje Yy 0O0JIacTh
cy30Hjamba HE3aKOHUTE MOpEcKe eBasuje (aKkIeHAaT CTaBJbaMO Ha Mojpydyje EBporcke

yHHje). Y TpoTHUBHOM, HehemMo OWTH ocmocoOJreHW J1a, Kajga 3a To Johe Bpeme

% Ha ocmoBy Cropasyma o capafmy U y3ajamuoj momohu, koju je 3akbyder y Ckomsmy, 11.6.2006.
roauue, n3amel)y Munucrapcrsa ¢punancuja - [Topecke ynpase Penyonuke CpoOuje u Yrpase 3a mocpeaHo
onope3uBame bocHe u XepueroBuHe, MuHucTapcTBa (puHaHCHja - ArcHIHWje 3a JpKaBHE IMPHUXOJC
Penyomuke Byrapcke, Munucrapctsa ¢punancuja - Ciryxx0e 3a jaBHe npuxone Penybiauke Makenonuje u
MunuctaperBa ¢unancuja - Ilopecke ynpase Pemybmuke Llpae I'ope, mopecke agMHHHUCTpanuje BpIie
HETOoCpeTHO pa3MeHy 00aBeITeha y BE3U ca CBUM MOPECKUM oOyuiuMa, BUA.: OAroBopu Ha YHUTHHK
EBponcke komucuje, ITornaeme 16: OnopesuBame, ctp. 90, 00jaBjbeHO Ha 3BAaHUYHO] WHTCPHET

npesenTanuju Kannenapuje 3a eBponcke unterpanuje Bnage Penyomuke Cp6Ouje, http://www.seio.gov.rs

[3.6.2012.]. Jou jemau TakaB criopa3yMm (KOjH e OMHOCH M Ha pa3MeHy mojaaraka) normnucas je 17.3.2011.
roauHe y beorpany ox crpaHe mpeicraBHHKa mopeckux aamuHuctpanuja Cp6uje, Peny6nuke Cprcke,
Oenepanuje bocae n Xepuerosune (ykibydyjyhu u YmpaBy 3a mocpefHo onopesuBame), CloBeHUje U
Ipue Tope. Tom npunkom, nupektop I[Hopecke ynpase CpOuje ucrakao je ,,aa he cnopazym omoryhuru
Jla ce CIpeur CUBa €KOHOMHja W Iopecke yraje”, kao u aa he capanma yoynyhe ,,0utu MHOrO GOJBA™,
Buz.: Ilornucan PernoHajHu cmopasyMm o capajimbH IOPECKHX YHpaBa, 00jaBJbeHO Ha 3BAHHYHO]
uHTepHET mpeseHTanuju Bnage PemyGmuxe CpOuje, http:/www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=149507
[6.8.2012.].
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(MucmuMO  Ha  TpEeHyTaK TpUCTyNmama EBpornckoj  yHuWju), MelhyHapoaHy
aJIMUHHCTPATUBHY Capajiby MPHUIUIIEMO KPYTry PYTHHCKHX TIOCJIOBa CIIy)KOCHHKA

Nopecke aMHUHUCTpAIIH]E.

III YBoleme 00aBe3e MeCceUHOr NMOAHOLIECHA MOPECKe NMPHUjaBe

3a CBe 00BEe3HUKE

1. Ba:xxeha peryiaTuBa mopeckor nepuoaa y cBOjCcTBy ojakmasajyhe

OKOJIHOCTH IPH opranmaunjn €BA3HOHMX IIOAYXBaTa

OICyCTBO jeIMHCTBEHOT MOPECKOT MEPUOA 3a CBE MOPECKe 0OBE3HHKE MOXKE 3HAYajHO
Jla OJIaKIlla yYECHUIIMMa MIPpeBapHe TpaHCaKIuje MyT 10 ycnexa. OOBE3HHK KOjH Mociyje
ca TPOMECEYHHM IIOPECKUM MEPUOJOM Yy TO3ULUJH je Nla, npe HACMAHKA 3aKOHCKE
obaBe3e MOHOIICHa TIOPECcKe NpUjaBe u Mmiahama mopes3a, oMoryhn cBome Kymily, Koju
MoCyje ca jeHOMECEYHHM IOPECKUM TIePHOAOM, J1a 3HAa4ajHy CyMmy OOpadyHaTor
mope3a HEOCHOBAaHO HCTAaKHE Kao NPeTXOomHH mope3. Duckyc, MNpaKTUYHO,
npeaduHaHCUpa U3HOC Mope3a 3a Koju ce Moxke (OykBaimHO) camo Haaatu aa he (kanma

o0aBe3a HacTaHe) OMTH TOHOBO BpaheH y OyIieT.

[Mopen Tora, myr nepuo (Hajuenthe KaJeHIAPCKO TpoMecedje) 10 HacTaHKa obaBese Ja
ce MpBU IyT KOMYHHIMpA Ca MOPECKOM aJIMHHHUCTPAIMjoM HICHTHDUKYje ce Y
JIUTCpAaTypu Kao je)IaH O TJIaBHUX pasjiora 3a BCJIUKH YCIICX HHTPA-KOMYHHTAPHUX

465
OOBE3HHK MOXKE MecelruMa HECMETaHoO ,,II0CIIOBaTH , He

€Ba3MOHUX O00JHKa.
n3azuBajyhu cymmy MOpecke agMUHHCTpaluje na Hehe ratuTu mopes, Oyayhu na

BEroBa 00aBe3a y TOM CMHCITY jOII HUje HY HacTaa.

Jyr mopecku mepuon omoryhaBa M KymynHpame MPOMETa, HITO 32 MOCIETUIy UMa
eBasmjy nopesa y BeheM m3nocy. Takole, TakaB MOPECKU MEPHO]] MOXKE ICUXOJIOIIKH

penakcupaTH OOBE3HHKA, KOjH y TpBa JBa Mecena Hehe yommTe pa3MUILBATH O

%5 Bup.: Stephen Smith, VAT fraud and evasion (y: The IFS Green Budget 2007, The Institute for
Fiscal Studies, London 2007, ctp. 170).
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o0aBe3n Koja HacTyna TeK MPOTEKOM HapeIHOr Mecela. HenmaksbuBu 0OBE3HUK Ha OBaj
HaYUH MOXKE C€ HEHaMEpHO JIOBECTH y TMO3WIMjy Ja HHUje y CTamy Ja U3MHUPH CBOjY
obaBe3y mpeMa (DUCKYCy O HEHO] JOCIEIOCTH (TEOPUjCKH MOCMATpPaHO, y YCIOBHMA
crone ox 18%, mox NPeTHOCTaBKOM M30CTAJOr YJIa3HOI MpPOMETa M PEeIaTUBHO
yjeIHaueHOT M3JIa3HOT IMPOMETa TOKOM IOPECKOT TepHoia, HeroBa obaBe3a MOXKe

u3HOCUTH 06513y 60% HEeTo MpoMeTa OCTBAPEHOT Y MOCIIEAHEM Mecely).

2. Tlopecku mepuoja y NO3UTUBHOM 3aKOHOJAABCTBY JIP/KABA YWIAHUIIA

EBporncke ynuje

HupextuBa 2006/112/EC y wi. 252 npeasubha c1o001y apkaBa wiaHWIA Aa OJpPEIe POK
3a MOJHONICHE TIOPECKE MpHUjaBe M0 UCTEKY IMOPECKOr MEeproja, ajld Taj POK HE MOXKE
Ooutu ayxu ox nBa Mecena. [lopecku mepuoj MOXe M3HOCUTH jelaH, IBa WIN TPU
Mecera. [IpaBe wiaHMIE MOTY, U3Y3€THO, OJPEAUTH JyXKH IOPECKH MEPHOA, C THM
IITO OH HE MOXKE OMTH OyXXH OJ TOIUHY JaHa. Y CKJIay ¢ onpendaMa JIHPEKTHBE
moryhe je, makie, na on 3amounmama 00aBJbarba JIETATHOCTH W EBHJCHTHpamba
OOBE3HMKA 10 HACTaHKa 00aBe3e MOIHOLICHA INPBE IOPECKEe NpHjaBe NMPOTEKHE, YaK,
ner mecenn.*®® Peu je o meprosy Koju, y caBpeMeHo 106a, Moke rpesasulii i ONcTaHaK
TIOCJIOBHUX MOJyXBaTa MOKPEHYTHX MUCKJbYYHBO y €KOHOMCKOM HHTepecy. CyBHUIIHO je
TOBODUTH Yy KOjO] MEpH OBaKBa peEryjlaTHBa OJIaKIIaBa pealn3alyjy HIpeBapHe

TpaHCaKIHje.

466 INojenrHa 3aKOHONABCTBA, MOMYT HEMAYKOT, JOMYIITajy MPOAYKEHE OBOT poka. Y cKiamy ca wi. 18
(2) Umsatzsteuergesetz, mpu rogumImboj odaBe3u HWKO] ox 7.500 eBpa mepuoanvHa MOpECKa IpHjaBa
MOIHOCH ce 3a KajeHmapcko Ttpomecedje. Ui, 46 Umsatzsteuerdurchfithrungsverordnung mpyxka
MOryiHOCT  MOAHOIICHA MEPHONUYHE MpHjaBe ca  3aKalllemeM Of  jeOHOr  Mecela
(Dauerfristverlingerung). Jlynsur Mepk HaBoIu 1a ce moctojehia BeMKOAYIIHOCT 3aKOHO/IABIIa PEIOBHO
3noynorpedsbaBa o] cTpaHe mpeny3eha Koja mocnyjy y HaMmepu aa mpeBape ¢uckyc. Haomehwm
onrosapajyhe (i1axxue) mojatrke y npujaBu nociosamwa (Gewerbeanmeldung), oBa npenyseha xopucre
Iponucane MOryhHOCTH U TOKOM CBOT KPaTKOI' BpEMEHa IOCTOjamba U3/1ajy pauyHe ca BUIIEMUJIMOHCKHM
n3HocuMa u oopauyHatum I1/IB, Koje BHXOBH KYIIH CBaKOT Mecella HCTUIY Kao MPEeTXOAHHU nopes. J[o
IIOKpeTama MOCTYIIKAa KOHTPOJIe (TeK MO MCTEKY MeTOT Mecela), IOYMHHONN Cy YTallleHH, JOK ce HOBa
mpenyseha y ucrte cBpxe OCHUBAjy Ha APYTHM MecTHMa. Mepk ce cTora 3ajaxke 3a HMOTIYHO YKHIAmhe

TpPOMECEUHOT opecKor nepuoja, Bua.: Ludwig Merk, op. cit., ctp. 98.
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Y cnenehoj tabenu AajeMo mperyie[] MOPECKHX TNepuoja y JApKaBama YJIaHHWIaMa

Esporicke yHauje:

Tabena 7. Ilperyien nopeckux nepuoaa y Ap:kapama wianunama Epponcke ynuje

JlpkaBa wiaHuna

Topecknu nepuosx

KaJ'leHZ[apCKI/I Mecel — OIMIITE ITPaBUIo

Aycrtpuja KBapTan — ako OOBE3HHMKOB ONOPE3HBH NPOMET y MPOTEKJIOj KAJICHAAPCKO] TOAMHU
HHje npemanino usHoc og 100.000 eBpa
Kanennapcku Mecell — ONIITe HPaBUIIO
KBapTan — ako 00OBE3HHKOB ONOPE3UBU TOMMILIEHM MPOMET, OCTBAapeH y benruju, He
npenasu usHoc ox 1.000.000 espa
IMoce6Ha mpaBuna:
benruja 1. Kanenmapcku Mmecen - 3a 00OBE3HMKA YHjU je TOAMIIBM IpoMeT Behu ox
200.000 eBpa, a Kkoju Tpryje HaTHUM JepUBaTHMA, MOOMIHUM
TenedoHNMa ¥ KOMITjyTepUMa, lbUXOBUM KOMIIOHCHTaMa MIIM BO3HINMA
2.  Kamenmapcku mecer| - 3a OOBe3HMKa KOjH BpIIM HHTPa-KOMyHHTapHE
ucriopyke y oobumy Behem ox 400.000 eBpa rogume
Byrapcka Kasennapcku Mecell — ONIITe HPaBUIIO
Kanenmapcku mMecel| — ako je IpoMeT y HPeTXOAHO] KaJeHIapCKoj FOJMHH JOCTHIa0
n3noc ox 10.000.000 CZK (398.600 espa)
Yermka Kgapran — ako je mpoMeT y MpeTX0HO0j TOIUHU 010 jeqHak win Hwku of 2.000.000
CZK umm axo je Buiu ox 2.000.000 CZK a nmxu ox 10.000.000 CZK, a 06Be3HUK He
OIITHPA 32 MECEYHH NOPECKH HEPHO]
KBaprai — omniure npaBuio
Kanenzmapcku Mecer — ako je JyroBaHU IOpe3 y MOCIEI0j KaJeHAApCKOj TOAMHH
npemarimo u3Hoc ox 7.500 eBpa
IMocebHa mpaBuia:
Hemauka
1.  Kanenmapcku mecell - y IPBOj U APYroj KaJeHIapCKOj TOJMHH OCIOBamba
HOBOOCHOBAHOT Cy0jeKTa
2. Kasenzpapcka rojHa — ako je AyroBaHH IOpPe3 y MOCIEh0j KaJIeHAapCKor
rouuu 0no Hwku oz 1.000 eBpa
Tona roguHe — ako 0OBE3HMKOB T'OMMIIEBGU MPOMET He jaocTike u3Hoc o 1.000.000
DKK (134.200 eBpa)
Kgapran — ako ce 00Be3HHMKOB rojmiumi npomer kpehe y pacmony ox 1 mo 15
muimona DKK
JMaHcka Kanennapcku Mecell — ako 00BE3HHKOB TOAMIIEBU HpoMeT mpenasu 15.000.000 DKK
(2.012.600 eBpa)
IMoce6Ha mpaBuna:
1. Ksapraia - 3a HOBOOCHOBaHE Cy0jeKTe, OCHM aKO je MpPOLECHEHN MPOMET y
MPBOj TOAMHHM MocI0Bamka By o1 20.000.000 DKK
Kanennapcku Mecell — ONIITe HPaBUIIO
Ectonuja
JIBOMECEUHH M JIy’KH1 HOPECKH Tepuos (Ha 3aXTeB)
Duncka Kanennapcku mMecer — omuTe IpaBuiIo
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KBapTrai — ako 00Be3HMKOB roAnIImBH TpomeT He nipenazu 50.000 eBpa

Kanennapcka rogrHa — ako 00BE3HMKOB FOAMIIGH IIPOMeT He npenasn 25.000 eBpa

Ksapran — onmre npasuio
Kanenpmapcku mecen npeasubes je 3a:

1. Benmke 0OBE3HHKE Ca MPOMETOM y MpOTEKoj roauHu Behum ox 6.010.120

. eBpa
nanuja
2. (ompehene) oGBesHumke Koju Cy ocio0oheHH ca mpaBoM Ha OROUTaK
MPETXOJHOr 10pe3a M YHjH je MPOMET Y NMPOTEKJIO] TOAMHHM MpEeMalino
120.202,40 eBpa
3. 00Be3HHKE KOjH ONTHPAjy 32 MECCYHH MTOPECKH EePUOT
Kayienapcky Mecert — OImTe npaBuiio
Kasienzapcka rojHa — ako FOAHMIIBK IpoMeT podapa Huje gocturao 766.000 espa,
Dpaniycka
OJIHOCHO aKO C€ Pajy O MPOMeTy yciryra HikeM o 231.000 eBpa
KBaprai - Ha 3aXTeB, aKo je roAuIkH nope3 Hiwku o1 4.000 espa
Kanennmapckn Mecer] — ako 00BE3HHKOB TOAUIIBH pomeT npenasu 1.500.000 espa
(pa KBapraun — 3a cBe ocTaie 00BE3HUKE
Kanenmapcku Mecen - ako je QyroBaHH IOpe3 y MPETXOAHO] Wik Tekyhoj mopeckoj
roguan Behu ox 1.000.000 HUF (3.600 eBpa), anmu ako je ONOPE3UBH NMPOMET KOjU
reHepunie ayroBanu mope3 Hiwkd ox 8.000.000 HUF o06Be3Huk uMma mpaBo Ha
Malhapcka TOJIMIBH TOPECKH TIEPHOJ
Kanenmapcka rogusa - 3a 00BE3HHKE YHjH ONMPE3HBH HPOMET Y MPETXOIHO] TOPECKO]
roguan He npenasu 8.000.000 HUF, a myroBann nopes ne mpenasu 1.000.000 HUF
(OCHM aKo He ONTUPAjy 3a KBapTAJIHH MOPECKU MEPHOJ)
JIBOMECEUHH MOPECKH MEPUOA — OIILTE MPABUIIO
Kanenzmapcku Mecel| — 1o Oy MOpecKe aJMHUHHUCTpALUje, aKO je 0OBE3HHK CTAIHO
Hpcka y TMO3MIIMjH J1a 3axXTeBa roBpahaj NpeTXoHor nopesa (M3BO3HHK)
Tonyroauumy OpeCcKU MEPUOJT — aKo je TouIIba odaBe3a Hka o 3.000 eBpa
Kgapran — ako je roguiima ob6asesa Buma ox 3.000, amu Hmka ox 14.000 eBpa
Kayienapcky Mecelt — OITe npaBuiio
KBapran je npesuben 3a:
Hranuja 1. 00OBe3HHKE KOj¥ MCKJbYYHMBO IPYXKajy yCIyre W YHjH je TOMUIIBU IIPOMET
Hwku o 309.874,13 eBpa
2. ocraie 0OBE3HUKE YHjH je TOIUIIEBI IPOMET HIKHU o1 516.456,90 epa
Kasienzapcku Mecels — OIIITe MpaBuiio 3a MpaBHa JIHIA
TTosryroAnIIEBY HOPECKH MEPHOA — OIILTE MPABUIIO 3a (DH3MUKA JIHLA
Kanenmapcku mecer (Ha 3aXTeB)
. TTosyroanmmby HOPECKH epHo NpeaBHleH je:
JIurBanuja
1. kao omija 3a 0OBE3HHKE - IPABHA JIMIA YUjH j& HPOLUIOTOAULIHH IPOMET
HIKH 0 57.294 eBpa
2. 3a HOBOOCHOBaHE CyOjeKTe UMjH je MPOLEHEHH MPOMET HIDKU of 57.294
eBpa
Kasienapcky Mecell — OIIITe MPaBuiio
1 5 Kasienzmapcka rofausa — 00BE3HHLH YHjH je TOAMIIBY npoMeT Hinku o 112.000 eBpa
yreenbypr KBapTan — 00BE3HULM YHjH je TOMUILBH IPOMET y pacnoHy ox 112 no 620 xumana
eBpa
) Kanenmapcku Mecell — 3a 0OBE3HMKE YMjH j€ MPOLUIOTOAUIIH OMOPE3HBU HPOMET
Jleronnja

6uo Bumm of 35.000 LVL (oxo 49.300 eBpa) m/mnu Bpiie HMHTpa-KOMyHHTapHE
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TpaHCcaKIuje

IMoxyroauuImBy MOPECKU MEPUO] — 32 OOBE3HHKE YHjH MPOLUIOTOAHIILH OMOPE3UBH
npomer He mnpenasd 10.000 LVL (oxo 14.100 eBpa) u KOju He BpIIE HHTpa-
KOMYHHTapHE TPaHCaKIHje

KBapTan — 3a 00BE3HHKE YHjH TOAMIIH MpoMeT He mperasu 35.000 LVL u koju He

BpILIE HHTPA-KOMYHUTAapHE TPaHCAKII]je

Ksapran — onmire npasuio

Kasnenznapcka rojuta — 3a Maiie 00BE3HHKE

Mara Kanennapcku Mecer| - ako je 0OBE3HMK y HO3UIHUjH Ja 3aXTeBa rnmoBpahaj npeTxoaHor
nopesa (M3BO3HHK)
KBaprai — onmure npaBuio
Kanennapcku mecer je:
1. moryh Ha 3axTeB 0OBe3HHKA (HIIp. y CJIy4ajy N3BO3HHKA)
Xonanauja
2. obaBes3aH (HIp. aKko je mope3 jayroBaH kpapraiHo Behu ox 7.000 eBpa wim
aKo 0OBE3HHMK KOHCTaHTHO KaCHHM ca yIulaTama ropesa)
Kanennapcka roansa — ako rojiuiima nopecka obdasesa He npenaszu 2.000 eBpa
Kayienapcky Mecelt — OITe npaBuiio
KBapTrainu nopecku nepuon npeaubeH je 3a:
IMosbcka 1. maie 0OBe3HUKE H MOJONPUBPEIHHKE
2. ocrane oOBEe3HHKE (Ha 3aXTeB) IpH 4YeMy ce IUlahawme M Jajbe 00aBiba
MECEYHO
Kasienmapcku Mecell — ako je IpOMeT Y IPOTEKIIOj KaleHIapCKoj TOANHN OHO BHILH O
210.000 eBpa mam ako OOBE3HMK BpIIM HHTpa-KOMYHHTapHE TpaHcakuuje. Mcru
CroBeHnja MOpecKu nepuoa npensubeH je u y mpBux 12 Mecenu HocnoBama HOBOOCHOBAHOT
cybjexra
KBapTan — ako HUCY HCITYH-CHHU YCIIOBH 32 MECEUHHU TOPECKH MEPUOL
Kasienapcky Mecell — OIIITe MPaBuiio
KBapran — ako 00BE3HHKOB OMOPE3UBH U OCIO00EHH MPOMET ca MPaBOM Ha OJ0HTaK
MPETXOAHOT Iope3a y MPOTEKJI0] KaleAHApCKOj roamHu Huje mnpesasumiao 100.000
eBpa win ra Hehe npesasuhn (kajx Cy y IUTakby HOBOOCHOBAHH CYOjeKTH) M aKO
00BE3HHK HE BPILIHM HHTPA-KOMYHHTApHE TPAHCAKIIH]ES
PymyHmja TToce6Ha mpaBuia:
1. TlonyroamuimH MOPECKH MEPUOI — MO OA0OPEHY MOPECKEe aIMHHUCTPALINjE
aKko OOBE3HMK OIOPE3UBE TPAHCAKIMje BPIIM TOKOM TpPH Mecena y
MOJIYTOJMIITY
2. Toauumu MOPecKH MepHox — MO 0J00pemy MOpecKe aqMHUHICTPALHje aKo
00BE3HHK OMOPE3MBE TPAHCAKIIN]€ BPIIN TOKOM IIECT MECELH Y TOAMHH
Kanennapcku Mecel — ONIITe HPaBUIIO
Iopryranuja KBapTan — ako OHOPEe3MBH NPOMET y HPOTEKIIOj TOAMHHU HHUje MPEBAa3HIIA0 U3HOC O
650.000 eBpa
KBaprai — onmure npaBuio
Kunap Kanennapckn mecer; — o0Be3HHIM OclioO0oheHH ca MpaBoM Ha OJOMTaK MPETXOIHOT
ropesa (HIp. U3BO3HHIM) MOTY aIIMIUPATH 32 MECEUHHU MOPECKH TTEPHOJ
Kanenapcky Mecels — OITe npaBuiio
CrnoBauka KBapran — 3a 0OBe3HHMKE YMjU NPOLUIOTOJHMIIBLY HPOMET (OJHOCHO IPOLEHEHH
MIPOMET aKo je ped 0 HOBOOCHOBAaHUM cyOjekTumMa) He poctike 331.939,19 espa
IIBencka KBaprais — 3a 00BE3HHKE YHjU € TOUIIBY MPOMET (MCKIbYdyje ce BPEJHOCT yBO3a U
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HHTpa-KoMyHHUTapHUX HabaBky) kpehe m3mehy SEK 1-40 munmona (4.476.000 eBpa)
Kanenmapcku Mecenm — 3a 0OBe3HHKE 4YMju roAumumu mpomer mnpenasu SEK 40
MHIIHOHA

Kanenpapcka roauHa - 3a 0OOBE3HHMKE YMjH je rojauiumK mpoMer Hwku ox SEK 1

Mo (111.900 espa)

KBapTai — omnuire npaBmiio, ¢ TUM IITO Cy OOBE3HHLM IOACIEEHH y TPH ITPyIIC:

1. Irpyna - mopecku nepuox tpaje 10 30.6,30.9,31.12. u 31.3.

2. Il rpyna - nopecku nepuox tpaje xo 31.7,31.10, 31.1. u 30.4.

3. IIrpyna - mopecku nepuox tpaje xo 31.8,30.11, 28/29.2. u 31.5.
Kanennapckn mecenr — mo oo0pemy IOpecke aIMUHHCTpamdje (HIp. y Ciydajy

VYjenumeno KpameBcTBo W3BO3HUKA)

Toauimby Nopecky Nepuoji — 0OBE3HULH ca I'OJUIIBUM HpoMeToM HinkuM on GBP
1.500.000 mory omTHpaTH 3a TOAMIIBU MOPECKU MEPHUOA, NMPU HYeMy Cy IYKHH Ja
nope3 muahajy akoOHTAMOHO Yy JeBeT jefHakux para (koje yrBphyje mopecka
aJIMMHHCTpalja Ha OCHOBY TOAMIIET IIPOMETa) JOK CE JECeTOM PaToOM Calaupajy

obaBese

H360p: TlozutuBHU HponucH JpkaBa wianuna Esporncke yHuje npeyseru u3 IBFD 6a3e noaaraka, http:/www.ibfd.org. Crame Ha

nan 1.9.2011. rogune.

Kao mTo Buammo, Behmna wianuma EBporicke yHHje Tpommcyje mapajieiHe MOpEecKe
nepuone. Camo je y Byrapckoj mpenBuljeH jeIHMHCTBEHH IOPECKH MEPUOJ 33 CBE
oOBe3HuKe. HamoMumeMo J1a 1 poK 3a MOJHOIIEHE MOpecKe MpujaBe Moke OuTH OuTHA
JETepMHHAHTA y KaJKyJAIMjH pacloJOXHUBOI BpPEMEHa 3a peanu3alujy OA0uTKa
(noBpahaja) mperxogHOr ToOpe3a TNpe HacTaHKa o0aBe3e oOpaduyHa © yIuaTe

. 467
Kopecnionaupajyher uznoca.

3. Ilopecku mepro ¥ POKOBH 32 00pavyH U YILUIATy IOpe3a npeMa

311/1B

3I1/IB y un. 50 npeaBuba oGaBe3y mopeckor 0OBEe3HHKA J1a TIOJHECE TOPECKY MpHjaBy

HaJJIEKHOM OpraHy y poky of 10 maHa mo ucteky nopeckor nepuoja. Ilopecku nepuon

487 Tlysu pok 3a IOJHOIIEH:E TOpECKe MpHjaBe 3a 00BE3HUKA KOji 0BPAUyH BPIIIH KBAPTATHO Y OJHOCY HA

00Be3HMKa KOjU MOJHOCH MECEYHH OOpauyH WHTCH3MBHUpPA BPEMEHCKY THCKPEMaHIy y KOPHCT
OpraHu3aropa IpeBapHOr moayxsara u oopatHo. [1oJ IPeTmoCTaBKOM Jia je POK 3a MOAHOIICHE PHjaBe
JEAMHCTBEHO peryiKcaH, Tj. HE3aBHCHO OJ] Tpajara MOPecKor nepuoja (Kao IITO je TO Cliydaj y Hallem
3aKOHOJIABCTBY), OBaj (hakTop mocraje upeneBaHTaH. O BakehMM pOKOBMMa 3a IMOJHOIICHE MOPECKE

npujase y apxkaBama wianniama EY, Bun.: EU VAT Compass, ctp. 627-629.
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3a KOjH ce Ipejiaje mopecka mpujasa, oopavyyHasa ¥ miaha mopes je KaJleHJIapCKu Mecel]
3a 00BE3HMKA KOjH je y MpeTXOoAHuX 12 mecenu ocTBapuo yKymaH mpomeT Behu of
20.000.000 muHapa unu nporewmyje na he y Hapeanux 12 Mecen OCTBapUTH yKyTaH
npomeT Behu oz 20.000.000 nunapa. [lopecku mepuos 3a koju ce obpadyHaBa MOpes3,
npe/aje mopecka mpujasa u rnopes miaha je kaueHnapcko TpoMecedje 3a 00BE3HUKA KOjU
je y nperxoanux 12 mecenu octBapuo ykymaH npomeT Mamu o 20.000.000 nuaapa
WIn mpouewyje na he y HapemHux 12 Mecemy OCTBApUTH YKYyIaH IPOMET Mamd O
20.000.000 nuHapa. 3a 0OBe3HHKE KOjU MPBU IyT 3al0YHYy O0aBJbamE JIEIATHOCTH y
Tekyhoj KaJeHIapckoj TOJWHHM, 3a TeKyhy W HapeaHy KaJeHAAapCKy TOAWHY MOPECKH

. 4
nepro je Kanenaapcku mecerr. '

W 3I1/IB, maxime, ,,oTBapa BpaTa“ rope ommcaHUM MajiBep3anujama. OOBE3HHK KOjU
Mociyje ca TPOMECEYHHM TIOPECKUM NeprooM omoryhuhe cBoMe KyIlily, 3a KOra BaxKu
jETHOMECEYHHU MOPECKHU MEPUOJI, HEOCHOBAHH OJ0MTAK MPETXOIHOT MOpe3a, MHOTO Tpe

HacTaHKa Hberose o0aBese J1a MoiHeCce TOPECKY NpHjaBy.

3.1. PoxoBu 3a noBpahaj nperxoaHor nopesa — npenpeka 3a

NMpaBOBpPeMEHY peajin3anujy eBa3HoHOr MOAyXBaTa

VKOJMKO je IJb €Ba3MOHOI TOJAyXBaTa Jia ce y Buay HoBpahaja MpeTXoJHOT Mopesa
CpelcTBa M3BYKY M3 Oylera, OpraHM3aTOpd MOpajy BOJHTH padyyHa O MPOMHCAHUM
poxoBuMa 3a meroBy peammzanujy. 3IIJAB y un. 52, cr. 4 npensuba ga ce mospahaj
NPETXOHOT TIope3a BPILK HajKacHUje Yy poKy oj 45 (KalneHJapcKux) JaHa, OJHOCHO Y
poky on 15 maHa 3a 00BE3HHMKE KOjU MPETEKHO BpIIe MPOMET J00apa y HHOCTPAHCTBO,
II0 UCTEKY pOKa 3a IpeJajy Nopecke NMpHjaBe, OJHOCHO OJ1 JaHa MOJHOIIEHa 3aXTeBa 3a
noBpahaj HenckopuuIheHOT H3HOCA OPECKOT KpeauTa. Y3uMajyhu y 063up mponucanu
POK 3a peanuzainyjy nospahaja, Kymai Ou OMoO y cramy Ja octBapu noBpahaj mopesa
HCTAKHYTOT jE€JMHO y TPBOM IOPECKOM IMEPHOy TIpe HacTaHKa o0aBe3e qobaBsbada Ja

. 469
TPUjaBH U yIUIATH TyTOBaHH mopes.

48 By w. 48, ¢r. 1-2 1 6 3I1JB.
49 Tako he mpsa obaBesa 100aB/baua 1a MOJHECE TOPECKY MPHjaBy M YIUIATH TOPE3 y OXHOCHO]

KaJleHJapckoj ToxuHN HacTynuTtH 10. ampmia, mok pok 3a moBpahaj mpeTxomHor mopesa y KOPHCT
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MehyTtum, pok 3a moBpahaj He enuMuHUIIE MOTYhHOCT &a ce oOpadyHaTH TOpe3 Y
MOPECKO] MPHjaBH OJI0Mje KA0 MPETXOJHU MMOpe3, KOjU HEIMOCPETHO BOJIU yMAamUBaAKY

H3J1a3HC 063B€3€.470

3.2. JeqHOMeceYHH MOpPeCcKHU Nepro/ 32 HOBOOCHOBaHe 00Be3HHKE

MeceyHO TOJHOIIEHE TIOPECKE MPHjaBe y MPBE JBE TOJMHE O] MOYETKA 3alOYHbamba
JIeIaTHOCTH YCIIOpaBa HAaCTAaHAK MPEAMCIIO3UIIMja 332 YCIEeX €Ba3HOHOI MOoJyXBaTa. Y
OJICYyCTBY OBaKkBE Mepe, CBakd (MO MOTpeOM) OCHOBAaHU OOBE3HMK OMO OM oaMax y
NPWIMLK J]a €Ba3HOHOM IOJyXBaTy IONpHHECe Ha onucaHu HauuH. OHa, MehyTum,
CaMo OJUIAXe HACTAHAK IPeIyCIIOBa 3a Peay3allijy IpeBape, aty HX He elMMHuHAIIe.” |
Hamme, mpenysehe ¢opmupano kao Oymyhu ydecHWK €Ba3HOHOT IIOJyXBaTa MOXKE

JIETaJHO IMOCJIOBAaTH 10 UCIIyHeha poka u3 wi. 48, cr. 6 3[1/IB u ctuuama yciosa 3a

Tpenasak Ha TPOMECedHH Topeckn mepron.’’” TpeGa BOIWTH pauyHa 1a Ce TPOMET

ErOBOT KYIIIa 3a Mecell jaHyap uctuue 27. mapta. Y byrapckoj ce y mpoceky Ha moBpahaj yeka mo 6
HeJiesba IIPU 3aKOHCKOM POKY of 45 nana, Buz.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 18.

470y oBoM ciTyuajy Kymail 3a Kora BaKu OpecKH MepHoJ Ofl Mecell 1aHa Moxe jBa myta (10. ¢pebpyapa u
10. mMapra) Aa UCKOPUCTH OOpadyHaTH Iope3 no0aBibadya IMpe HACTaHKa HEroBe 00aBe3e Ja IOJHece
MIOPECKY MpHjaBy.

‘7! OpakBa Mepa MMIUIEMEHTHpAHA j¢ y HEMAuKO MO3HTHBHO 3aKOHOJABCTBO 3aKOHOM O Cy30HMjary
n3beraBama riahama nopesa (Steuerverkiirzungsbekdmpfungsgesetz) on 1. janyapa 2002. roxuHe, BHI.:
Hans Nieskens, Steuerinderungsgesetz 2001 wund Steuerverkiirzungsbekimpfungsgesetz,
Umsatzsteuer-Rundschau, 2/2002, ctp. 70. u 71-72. 306or Tora je wmozmen Hemaukor CaBe3HoOr
MHUHHUCTapcTBa (MHAHCHjAa MPEIBHIECO T'€HEPaTHO YBOhEHE jeIHOMECEYHOI MOPECKOr IMepHona, BHI.:
BMF, Schr. v. 12.11.2003 — IV B 2 — S 7050 — 107/03, o6jaBibeHo moj HacioBoM: Systembedingte
Anderung bei der Umsatzbesteuerung — Modell einer generellen Ist-Versteuerung mit Cross-
Check, Umsatzsteuer-Rundschau, 1/2004, ctp. 17.

42 Y npakcn Cy TO3HATH CTyuajeBM y KOjuMa Cy aHraxoBaHa mpemyseha koja cy TOKOM MPOTEKITHX
rOIUHA YIPaBO IIOCJIOBaJa Ca IIMJbEM CTBAapama HPUBHMIA PEAOBHOT IOCIOBAEmA y OYMMA IOpPEcKe
agmuHUCTpanyje, Bui.: Hans-Werner Sinn, Andrea Gebauer, Riidiger Parsche, The Ifo Institute’s Model
for Reducing VAT Fraud: Payment First, Refund Later, CESIfo Forum, 2/2004, ctp. 31. OBy
npenpeky Moryhe je mpesasuhu u KynmoBHHOM Ipenyseha ca BHIIErogMIIBUM HOCIOBameM. Jla UMa u

TaKBUX ClydajeBa, BuA.: Gunter Ammann, Betrugsresistenz der Umsatzsteuer sowie Vertrauensschutz
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onpkaBa Ha HUBOY ucnoja nponucanux 20.000.000 nquHapa (ITO yjeAHO MpeacTaBiba
YCJIOB 3a Tpejia3ak Ha JyKH MOPEeCKU Iepuoa). Y LHbY CMamemha TPOIIKOBA Y
npunpemMHoj ¢asu, a ¢ 003MpoM Ha HEYTpallHU KapakTep Tope3a, OBaKaB MPOMET
moryhe je GuHrHpaTH NTPOCTOM MUPKYIAIHjoM (hakTypa y OKBUPY MPOMETHOT ITUKIYCa.
Honatno, un. 48, cr. 6 3[1/IB He mpensuha o6aBe3y MeCeyHOT MOJHOIICHA MOPECKE
npujaBe 3a MEpUOJa OJ JIBE KaJeHAapcKe TOJMHE OJ] JlaHa 3alounmbama 00aBJbamba
nenatHoctd. OH TOBOpH O OBOj oOaBe3m 3a Tekyhy (roauHa 3amodnmama 00aBJbama
JIeTaTHOCTH) U HapeIHy KaJleHIapcKy roJuHy. Tako je moryhe Bpeme 110 mpernacka Ha
TPOMECEYHHM IIOPECKH IEpUOJ CBECTH Ha cCBera 13 Mecemu, Kpo3 3alouHmbame
o0aBJpama NENAaTHOCTH W EBHICHIM]Yy 3a MoTpede mope3a Ha 0JaTy BPETHOCT Yy

I[eueM6py MECCly OJHOCHEC KaJICHAApPCKC FOILI/IHC.473

3.3. HpesieBaHTHOCT MPOMUCAHOT [EH3YyCa 32 3J10yn0Tpe0dy IBOjHOT

MOPECKOr Mepuoaa

Hu muvur ox 20.000.000 guHapa ToAWIImET MpoMeTa HE MPeAcTaBha MPENpeKy 3a
370yI0Tpeby AyanHoOr mopeckor mepuona.’’’ KBapTamHH pexXHM OIOpEe3HBama Ha
cTpanu no0aBibaya MoOryhe je ,,BeIITAYKH OJIP)KaBaTH' MPOCTUM HENPHjaBJbUBABEM
YKynHO (hakTypHcaHOT W3JazHor mpometa. lleH3yc, makie, He orpaHuvaBa Moryhu

Y4YHHAK 1o je)IHOM MNPCBAPHOM YHUYCCHUKY.

4. Pememwse - yBoheme o0aBe3e MeCeqHOI MOAHOLICHA MIOPECKe

npujase 3a cBe 00Be3HNKeE

OnacHoCcTH MMaHEHTHE MapajelHUM MOPECKUM Inepuonuma Moryhe je y MOTIyHOCTH

OTKJIOHUTH jEJAWHO IIPEeJIaCKOM Ha jeJMHCTBEHW (MECEYHH) IMOPECKH TEepuol, Yy

fiir Steuerfreiheit und Vorsteuerabzug sind gleichzeitig méglich, Umsatzsteuer-Rundschau, 10/2005,
cTp. 536.

7 Vnopen.: Topnana Wiuhi-Ilonos, op. cit., ctp. 212.

™ 3aHUMIBMBO 1A je IEH3YC KOjH ompeelbyje AyKUHY IOPECKOr MEepPHOa KO HAC BUIIH HETO y HEKHM
pa3BujeHuM 3eMibama EBporicke ynuje, momyt Hip. Ayctpuje. OH je uzHocuo y aBrycty 2012. rogune

oxo 170.000 espa.
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KOMOMHAIIMjH ca jeJUHCTBEHHM DPOKOM IOJHOINICHA MpHjaBe 3a CBe 0oOBe3Huke. To
UMIUTHIAPa ToBehaHe TPOIIKOBE aJMHUHUCTPHparma Mope3a, Kako Ha CTpaHH YIpaBe,
Tako W OOBe3HHMKa. BepoBaTHO je, ympaBo 300r Tora, mocrojehe pemieme yjeaHo U
Brazajyhe y ynopeasonpasnoj mpakcr.’> JeHa 01 Mepa KOjOM Ce caalliiba CHTyalmja
MOXE JeTUMHYHO MoOosblIaTH y KopuCT (uckyca je Beh mpezacraBibeHa oOaBes3a
jEeTHOMECEYHOT TIOHOIIEeHha TIOPECKe MPHjaBe 3a CBe OOBE3HUKE Yy ojpeljeHOM Tiepruoay
T0 3aMOYNbaky NeNaTHOCTH. CIMYHY Mepy MPeCTaBiba U MPOJOHTUPABE pean3aliije

mpaBa Ha nmoBpahaj mpeTXoJHOT Mmope3a, K0joj MaKiy NocBehyjeMo y 1aJbeM TEKCTY.

IV  IIposaonrupame peaju3anmje npasa Ha noppahaj

MPETX0/IHOT Imope3a

VY KOHTEKCTY yCHEIIHUX aJMUHUCTPATHBHUX MEpa MOMHUIEE C€ U OoJularame nospahaja
NPETXOJHOT 1ope3a, HAPOUYUTO aKO MMa MHIHIHMja Ja Ce Paau O MPEBAPHUM paamama.
[us oBe Mepe je na onemoryhu moBpahaj (M Ha Taj HAUYMH M3BIAYCHE CPEICTaBa M3
Oyuera) npe HacTaHka o0aBe3e j00aBjbava Ja MOJHECE MpPUjaBy U IUIATH mopes3. Tako
HOp. y Byrapckoj o0Be3HUK HE MOXe OJMaxX OCTBapuTH MmoBpahaj mpeTxoaHOT mopesa.
Bumrak mpeTxoaHOT mope3a U3 OJHOCHOT TIOPECKOT TMEePHoAa MPEHOCH Ce U UCTHYE Kao
KpEeIUT Ha UMe o0aBe3e y HapelHa TpH mopecka nepuona. Tek HakoH Tora, moryhe je
ocTBapuTH ToBpahaj y poky ox 45 nana.*’® N3y3etak cy WM3BO3HMIM Koju moBpahaj

ocTBapyjy y poky o1 30 1aHa, KaKo UM He O GHJIa yrpoyKeHa THKBIIHOCT. '

N un. 183 Jupextue 2006/112/EC octaBsba ApxkaBama 4iaHUIlaMa clioboay na, y

cK1ady ca ycrosuma Koje ymepde, ojilyde na nu he wusBpmutH mnoBpahaj wiu

45 Haj6osse pememse — 0bpauyH W yIiaTa mopesa Ha CBaKy TPAHCAKIH]y Y PEaTHOM BPEMEHY, OCTAlo je
JI0 JaHAC CaMo Yy IOMEHY TeOpHje, YIIPaBo M3 HABEACHOT pa3iiora.

476 Buz.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 7.

77 M xox Hac je pok 3a mospahaj mopesa y ciydajy n3Bo3HEKa kpahu 01 pelOBHOr M HM3HOCH 15 naHa,
Buf.: ui. 52, ct. 4 3[1JIB. OBu cy6jekTu, Haume, CBOjUM no0aBibaunMa 1iahajy OpyTo IieHy, a 1obpa
IIOTOM NpOJajy 1o HyJTOj cronu. JJokie rox He ocTBape npaBo Ha nospahaj [1/IB koju uM je oOpadyHao

n00aBJbay, OH 32 HUX MPEACTaBIba TPOILIAK Yhje ce mahame HEraTHBHO OJpaXkaBa Ha JINKBUIHOCT.
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NpeaABUACTU Aa CC BUIIAK MPETXOAHOT OpE3a U3 OAHOCHOTI IMOPECKOT Ne€puoaa NMpeHOCHU

Kao0 MOPCCKU KPEAUT Y HAPCAHU MMOPCCKU IICPUOA.

Hu 3I1JIB, autn [IpaBuiaHUK 0 TOCTYNKY OCTBapuBama MpaBa Ha moBpahaj I1/IB u o
HAYMHY U MOCTYNKy pedaxumje u pedyrmammje TIJIBY® me npensuhajy excrumummria
orpaHHYeHa MpaBa Ha noBpahaj mpeTxoaHor nmope3a. MelyTuM, MOJAIUTET 32 HErOBO
MIPOJIOHTHpamke uak nocroju. Hanme, [IpaBumauk y ui. 3a npensulja mpaBo 0OBe3HHKA
Jla TIo/IHEcCe 3axTeB 3a moBpahaj mopes3a HaAJeKHOM HMOPECKOM OpraHy y CKIady ca
3III1ITA, ykonuko noBpahaj He Oyje M3BPIICH Y POKY MPOMKMCAHOM OAPEI00M Ui, 52,
ct. 4 3[I[AB. O moaHeTOM 3axTeBY, HAJUICKHU MOPECKH OpraH MOCTyNa Ha HayuH
nporucad 3I1ITITTA. Tume ce peanu3sanuja mospahaja mposoHrupa 3a Hapeaaux 30 maHa
(on nana nmpujeMa (HopMaTHOT 3aXTeBa), MPOTEKOM KOjUX CE CTHUE MPABO Ha 1<211\/121Ty.479
To, mpakTruHO, 3Hauu na [Topecka ynpaa, 03 HKaKBUX MMOCIEAUIA, MOXKE TPOIYCTHTH

Jla TIOIIITYje POKOBE mponucane y wi. 52, ct. 4 311JIB.

VYcnex oBe MEpe BCOMaje OrpaHUYCH U IOMUILE CC, IIPE CBErd, Y KOHTCKCTY €BA3HMOHUX

80

4
obnuka ca QanromckuMm mnpeaysehuma. OHa HE eINUMHUHHMIINE OINACHOCT O

HEOCHOBAaHOT YMameHha [JTYrOBaHOT TIOpe3a ) OKBUpUMA KPeOUMHOZ2 MEeXAHUZMA.
OOBE3HMK je y €Ba3HMOHOM IIOCTYyNamy M Jajbe Ha ,,CUTYpHOj CTpaHH' JOKJIE TOJ He
3axTeBa nmoBpahaj. YKoIMKo ce y MpeBapHH JaHall YKJbYYH U3BO3HUK (32 KOora, Kao MTo
je HAIIOMEHYTO, OBa Mepa He BaKH ), IPONOHTHpamke peatnsaluje npapa Ha mospahiaj

482

mpeTxoJHOr Tmope3a ocrahe y mormyHoctH 0e3 edekra.” - Tpeba HamoMeHyTH U

HEraTWBaH YTHUIA] OBE Mepe M0 OWJIaHC JTUKBHIHOCTH npeay3eha, Kao U TUCKYyTaOuIHy

TIOMHUPJBUBOCT Ca 3aXTEBOM EKOHOMCKE HEYTPAITHOCTH HILB.483

478 Ci. rmacuuk PCY, 6p. 107/04, 65/06 u 63/07.

7 Bu.: Jlejan Ionosuh, Iopecko npaso, ctp. 428.

40 Br.: COM(2004) 260 final, ctp. 16.

! Kox Hac ce, Ha OIMCAHM HAYKH, MOYXKe IPOIOHTHPATH 1 TIoBpahaj y KOPUCT H3BO3HHKA.
2 yrmopen.: Fabrizio Borselli, op. cit., ctp. 336. Ioxcehamo nma je m3B03 0bGaBe3sHa KaphKa KOJ
»PUHT UL TpaHCAKIIH]ja, KOje CY ,,HajO3JIOTJIAIICHUjH MOAAUTET €Ba3NOHOT 00JIMKa ca (PaHTOMCKUM
npeny3ehuma.

4
83 IIpunnun exonomcke HeyrpanHoctu [1/IB y npakcu 3Ha4M fa mope3 He CMe AUCTOP3UBHO YTUIATH HA

y3ajaMHy KOHKYpEeHIHM]y npenyseha, HEOIOKHY peanu3alujy rnpasa Ha ogOuTak/moBpahaj mperxomHor
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V  TlojayaHa KOHTPOJIa MOPECKUX 00BE3HMKA

VY nuTepaTypu ce mojadaHa yjora KOHTPOJIE BHIIH, Hajupe, MPHUINKOM HUCIIUTHBAbA Ja
JU Cy UCTYECHU YCIIOBHU Ja ce mpeaysehe eBUACHTUpA 3a ToTpede mopesa Ha JoJaTy
spexnnoct.”* EBporicka KoMicHja 04eKyje ol Ap/KaBa WIAHWIA 1 ,,CBE IPEIy3My, KaKo
Ou cmpeuwsie mpoaupame (AaHTOMCKHX mpemy3eha y cucrem mopesa Ha momaty
Bpeanoct . Ilopecke aaMHWHHCTpammje Mopajy OTKpuTH Tnpeny3eha koja ce
€BUJICHTHPA]y WCKJBYYMBO Ca IIMJbEM BpIICHA NpPEBapHUX TpaHcaknuja. To
mojipa3yMeBa MOO0OJbIIAHY KOHTPOJNY TPH PETUCTPAlMjH TMOTCHIHjATHO CYMEHBHX

npuBpeaHuX cybjera.”

1. KonTpoJia npu eBuIeHTHPakY HOBUX NOPECKUX 00BE3HUKA

1.1. Perncrpanuja nopecknx o0Be3Huka y ckiaany ca 3ITIIITA

VY MO3UTHBHOM MOPECKOM 3aKOHOJIABCTBY Pa3NMKyjeMO MPHjaBy 3a JOOHjame MOPECKOT
naentudukanuonor Opoja - IIMB (peructpanmona mpujaBa) oA TpujaBe 3a
eBUJICHTHpame 00BE3HUKA TOpe3a Ha M0JaTy BPEAHOCT (eBHIACHIMOHA TpujaBa). Mako
je 3a morpebe OBOr paja KJby4aH IOCTYIAaK €BHJCHTHpama OOBE3HHKa 3a MOTpede
1ope3a Ha JI0JjaTy BPeIHOCT, HE MOKEMO a J]a c€ MPETXOAHO He OCBPHEMO Ha IIOCTYIIAK

peructpanmje paau nodujama mopeckor uaeHTHdUKaIoHor 6poja, Oyayhu aa je uctu

mnopesa, Kao M Ja MPOMET He cMe OUTH H3JIOKEH IBOCTPYKOM OMope3uBamy (Maga je U ABOCTPYKO
HEOIOpe3nBambe IMOJjeJHAKO HEMOBOJLHO Yy HABEICHOM KOHTEKCTy), Bua.. Wolfram Reil,
Vorsteuerabzug — Achillesferse der Mehrwertsteuer?, Umsatzsteuer-Rundschau, 12/2002, ctp. 570.
% Bun.: Stephen Smith, op. cit., ctp. 174.

5 Ynopex.: COM(2004) 260 final, ctp. 14. Tlojauana KOHTpONA MpH €BHICHIHjH HOBUX OOBE3HHKA CE,
o TmpaBWily, KOMOWHyje ca JApYyrHM Mepama, MONyT Npykama TrapaHiuje (3a moBpahaj mopesa
HOBOOCHOBAaHUM CYOjeKTHMa), yBohema obaBe3e jeHOMECEUHOr IOJHOLICHa IOpecKe INpHjaBe 3a CBE
00Be3HHUKe, Y oipel)eHOM meproy Mo 3al04Hbalky JeNIaTHOCTH, UM MOCEOHMM KOHTpOJIaMa CyMEbHBHX,

HE/IaBHO CBUJICHTHPAHUX OOBE3HHUKA.
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MPeyCIIoB eBUACHTHpamby 3a notpebe IIJIB*™, a yjenso u npsa npuuka 3a mopecky
aIMUHUACTPANIM]y Ja CYMIMBUM MPHUBPEIHUM CcyOjekTuMa oHemoryhu ob0aBibame

48
JIEJIaTHOCTH. 7

O0aBe3n MOMHOUICHA PETUCTPAIMOHE TpHjaBe MOMJIECKY: PE3UICHTHO NPaBHO JIHIIE;
JIp>KaBHU OpraH W OpraHu3allija, OpraH W OpraHu3alja TepUTOpPHUjaTHE ayTOHOMUje

WIA JIOKaJHEe caMoympaBe Oe3 CBOjCTBAa TNPABHOT JIMIA; PE3WACHTHH TIIPEIy3eTHUK;

“6 [paBumauk o 06MMKY M CAApKMHH TpHjaBe 3a CBHACHTHpame obBesHuka IIJ[B, MOCTYIKY
eBHJICHTUpAaba U OpHcarmba U3 eBUICHIIM]Ee U 0 O0JIMKY M caapKuHU nopecke npujase [1/IB, ,,Ci. rmacHuk
PC*, 6p. 94/04, 108/05 u 120/08, y w1. 3 mponucyje a ce eBUASHIMOHA pujaBa noaHocu Ha ObOpaciy
EIII/B - IlpujaBa 3a eBuaeHTHpame 00BE3HUKA TIOpe3a Ha J0/aTy BPEOHOCT y KOjU ce 00aBe3HO YHOCH
II1B (kom mpaBHMX JIMIIA, MPEAY3ETHUKA U CTAJHE MOCJIOBHE jeJMHHIIE CTpaHOr JHla), ogHocHo JMBIT
(KOI TIOJEOIIPUBPEIHHKA KOjH CY Ce€ ONpeAeTIa 3a obaBe3y miahama [1/IB n npyrux GU3HUKHX JUIa,
obBesnuka [1/IB). IT1B 3a pe3unentHa Gu3nyka JIMIa KOja HUCY MPEAY3STHUIM U 32 00BE3HHKE Mope3a 1
JONPUHOCA HAa TPUXOAE O]l MOJONPUBPEAE W IIyMapcTBa IPEJCTaB/ba jEAMHCTBEHHM MATHYHH OpOj
rpahana (JMBI') momesseH on cTpaHe MwuHHCTapcTBa YHYTpAIIUX IIOCJIOBAa, BHI.. WI. 2, CT. 9
[IpaBunHEKa O MOPECKOM HACHTHUPHUKAIMOHOM Opojy, ,,Ci. rmacauk PC“, 6p. 57/03, 68/03, 32/09 u
48/10.

7 Kako ce 1B, y ckiany ca wi. 26, cr. 12 3IIIITA o0GaBe3HO YHOCH Yy CBakW akT KOjH MOPECKU
obBe3Huk mnoxHocu I[lopeckoj ympaBu, opraHu3aiyjamMma 00aBE3HOI COLMjaHOT OCUTypama, APYTUM
JpKaBHUM OpraHMMa W OpraHu3aldjaMa ¥ OpraHuMa TEpUTOpUjaJIHE AayTOHOMHjEe U JIOKaJHEe
caMoyIpaBe, CBaKH JOKYMEHT KOjUM IOpecKd OOBe3HMK IUtaha mope3 M cropesiHa IOpecKa JaBama,
HAaJIOT KOjUM ce OaHI Hajaxe Iahame mopesa v CIOpeHNX ITOPECKHX aBarba, CBAKU aKT KOjU IMTOPECKH
O0OBE3HMK ITOJJHOCH OpraHMMa M OpraHu3alijamMa HaJUIeXKHUM 32 BOhEHE PerucTpa u pauyHa y CMHCIY
uit. 29 u 30 3IIITA, onbujamem 3axteBa 3a noaeiny [IUb o6Be3Huk je de facto onemoryhen y obaBbamy
JenatHocTd. HanmomumeMo U 11a je J0Ka3 O U3BPIIEHO] PErUCTpallMjU HEOIXoAaH Ja Ou ce kox OaHke
OTBOPHO padyH (Ca M3Yy3eTKOM NPHUBPEMEHOI padyHa KOjU C€ KOPHUCTH Y IOCTYIIKY OCHHMBama IPaBHOT
JIMLA) NPaBHOM JIMIY, NPeAy3eTHHKY W ¢usnukoMm muuy, Bui.. wi. 30 3IIIIITIA. Ilopen akara u
JOKyMeHara mnponucanux y wi. 26, cr. 12 3IIIIITA, TIUB ce 06aBe3HO YHOCH y jeIMHCTBEHY IIAPHHCKY
UCTIpaBy U E€BHUICHIMOHY jE€AMHCTBEHY LAPHHCKY NCIpaBy, MOPECKy IpujaBy, (akTypy, GHCKaIHU
HCeYaK, CBAKM MHCTPYMEHT IUIATHOI IPOMETa KOjUM CE€ HOCHOILY IUIATHOT IIpOMeTa Hajlaxke Aa 00aBu
OMJI0O KOjy TpaHCaKUHMjy y IUJIATHOM IPOMETY, €BUJACHIMjYy NpoJaBlia O MpoNaToj podu Kynuuma ca
teputopuje AIl KocoBo n Meroxuja n eBUIEHIHUjy Kynana O KyIJb€HMM IPOU3BOIUMA ca TEPUTOpHUje
AIl KocoBo u Meroxuja, nponucane YIYTCTBOM O HauMHY cIIpoBolema MOCTYNKA M3/1aBama M OBEpe
MIOPECKUX HU3jaBa, Kao U HauuHy npahema u koHTposae nmpomeTa pode ca AIl KocoBo u Meroxuja, ,,Ci.

rmacHuk PC*, 6p. 54/01, Bun.: wi. 11, ct. 1 IIpaBriiHEKa 0 TOPECKOM HICHTU(PHUKALUOHOM OpOjy.
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pe3uneHTHO (GU3MYKO Juie (OCHMM Mpely3eTHHKA) KOje OCTBapyje MpHXOJAe WIH
noceayje HMMOBHHY KOja TIOJUIe)KE OIOpe3uBamy; CTajlHa IIOCJIOBHA jeAWHMIA
HEPE3UICHTHOT TIPABHOT JIUIIA; ¥ HEPE3UICHTHO MPAaBHO M GU3NIKO JUIlEe Koje oapelyje
nysomohnuka.”® Perucrpammja mopecknx o6BesHuKa Bpuin ce kox Ilopecke ympase

KOja u3/aje IoKkas 0 U3BPIIEHO] PETUCTPAIIH]H.

[IpaBHUM nmIIMa (Ha TPBOM MECTY, NMPHUBPEAHUM JAPYIITBHMA), MPEIy3€THUIIMMA U
JIpyruM cybjekTuma (3az1pyrama, yApyXemHUMa), 3a Yhjy PEerhcTpanujy je HaaiekHa
Arennuja 3a npuBpeane peructpe, [IUB noaemyje [opecka ympaea - [lenTpaina, nmpeko
te Arenmmje.*™ Ocramn cyGjeKkTH MOIIOKHM YIHCY Y PErHcTap KO HEKOr APyror
JIp>KaBHOT OpraHa, HIp. cylaa (yCTaHOBE), OJHOCHO KOjU HE MOAJIeKY 00aBe3H ymuca
(pu3nuka muna, Ip>KaBHUA OPraHd | Jp.) MOJAHOCE MPHUjaBy 3a PETUCTPALU]Y 32 JOJETY

[TUB wenocpeano Ilopeckoj ynpasu.

Ha oBom mecty ykazyjemo Ha oxpende 3IIIITIA koje excrummiutHO HaBoje na ce 1B
HE MOXE JIOACTUTH MPaBHOM JIUILY YHjH OCHUBAY - IIPABHO JIUIE, OJHOCHO MPEIy3EeTHUK
uMa Jiocriesie, a HeM3MHpeHe 00aBe3e 10 OCHOBY jaBHHMX IPUXO0Ja, HAcTajle y BE3W ca
oGapsbameM nenaTHocTH.”° 3akoH, MehyTmMm, y mamem TekcTy npemsuha na ce
NPUITUKOM OJUTy4dHBama 1o 3axteBy 3a gojeny [IUb nehe yrBphuBaT mocrojame oBUX
CMETHH, KaJla je PEerucTpallioHa TMpHjaBa IMOJAHETAa NMPEKO ATCHIMjEe 3a MPHUBPEIHE
peructpe.*”! JIpyrum peunma, nogHocHIan oBakse npujase 1o6uhe ITHB y poky of met

JlaHa OJl JlaHa FH-EHOT MOJIHOIICHha ATCHIMjH, YKOJUKO HCITyHhaBa OIIITE YCIOBE 3a

488 Bup.: wn. 25, cr. 1, Tau. 1), y Besan ca wi. 27, ct. 2 3II1TIA.

* Bup.: un 1, cr. 1 [IpaBuIHMKA O DOJENH MOPECKOT MACHTH(HMKALMOHOr GPOja MPaBHHM IHIMMA,
Ipey3eTHUIIMMA U JIPYTUM CYOjeKTHMa 3a 4Hjy je PEerucTpaldjy HaajlexxHa ATeHIHja 3a IPHBpEIHe
perucrpe, ,,Cin. rmacuuk PC“, 6p. 32/09 u 70/10.

0 Bun.: wr 26, cr. 2 3IIITIA. UzyserHo, Ilopecka ynpaBa he nomemutu ITHMB ako cy pmocmene, a
Heu3MHpeHe o0aBese Mo OCHOBY jaBHHX Hpuxofa g0 100.000 aunapa ¥ ykonuko Oyay U3MHUpPEHE Y POKY
0]l OcaM JaHa OJl JaHa IOJHOIIeHa 3axTeBa 3a gozaeny 1B, oqHocHO ako y TOM poky Oynay HpyxeHa
HEeomno3nBa 0aHKapcKa rapaHilMja WK MCHHUIIA aBalMpaHa Off CTpaHe MOCIOBHE OaHKe, BUI.: Wi. 26, CT. 3
3IIIIIIA.

! Byn.: . 26, ct. 6 3IIIIITA.
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peructpanujy u3 4wi. 14 3akoHa O MOCTYINKY perucrpanuje y AreHIuju 3a NpUBpeaIHe

492
peructpe.

OBakBO pellewne, Ha NPBU MOIJIE, TOCBE j€ HEJIOTMYHO, HApOUUTO y CBETIY oJpende
1. 26, ct. 8 3IIIIIIA xoja mpenBuba na [lopecka ympaBa MoXe HaKHAagHO, aKO y
MOCTYNKY KOHTpOJie YTBpAU Ja cy y Bpeme nojene [IUMB moctojane omucane cMeTHe,
peuemeM IpUBpEMEHO oay3eTu noaesbeHu [IUb - no oTknamama THX cMeTHU. [akie,
perucTpanmja je mpBOOUTHO ex lege 3arapaHTOBaHa M y CIIy4ajy y KOME €BEHTYaJHO
MOCTOj€ YBPCTH OCHOBH Jla C€ UCTA YCKPAaTH - Hertutahame Win, Nak, HeypeaHo miahame
mopesa O] CTpaHe OCHMBA4Ya, MOJ| MPETIIOCTABKOM Jia Cy WCIYHEHH OMIITH YCIOBH 3a
peructpanmjy. Tex HaKHAaTHO, OHA CE MOXE OCIIOPUTH aKO CE KOHTPOJOM YTBPIU
MOCTOjalbe OBHMX YWMI-CHHIA. He MokeMo, a jJa ce He 3amuramMo Ja JId je OBa
HEJIOTUYHOCT TPOCT TPEBUJ 3aKOHOJABIlAa WM CE€ FOME 3allpaBO  IOPECKO]
aJIMUHHCTPALIjU UHAUPEKTHO CyrepHIlie Ja MOBOJOM pPEeTrUcTpanyje 00aBe3HO M3BPIIN
KOHTPOJIy OOBE3HWKa KOjU je mpHjaBy moaHeo. Ha TakBo pasmunbame ynyhyje u
onpenda un. 26, cr. 7 3IIIIA mpema xojoj Ilopecka ympaBa AoHOCH pelIeHme O
onoujamy 3axTeBa 3a goaeny [1MB, ykonuko Ha OCHOBY ToJlaTaka U3 CBOj€ CBHUJICHITUjE
U €BUJICHIIMj€ APYIHX HAJJESKHUX OpraHa, yTBpAM Ja MpHjaBa CagpXH MOAATKE KOju

HHCY BEPOJOCTOJHHM WM Jla Cy NMPOTHB OCHUBauya Cy0jeKTa M3pedeHe 3aIlTUTHE Mepe,

2 Cn. rmacuuk PC*, 6p. 99/11. Perncrparop npoepasa a i je ATeHIM]a Ha/UTeKHA 33 ITOCTYIAbE 110
PETHCTPALMIOHO] IIPUjaBH; Aa JIU je IPHjaBy HOAHENIO OBJIamiieHo JuIe; Aa JU je IMoJaTaK HWid JOKyMEHT
IIpeAMET perucTpalyje; 1a JIM je IoAaTaK MM JOKYMEHT 4hja ce perucrpanyja 3axreBa Beh perucrposas;
Ja JIM TIpyjaBa cagpXy NOJaTKe W YHWICHHIE NOTpeOHe 3a perucTpaudjy; Aa JH cy y3 HpHjaBy
MPUJIOKEHH TPOMUCAHN JOKYMEHTH; Ja JH CYy YHIbCHHUIIE M3 MpHjaBe carjiaCHe YMIbeHHLAMa W3
JOKyMeHaTa MPWJIOKEHHUX y3 TPHjaBy U IOJAlMIMa KOjH CY PETHCTPOBAHU Y PETUCTPY KOjU MOCTYIIA IO
IIPUjaBy; 1a JIM jeé Y PETHCTPY KOjU IOCTYMa IO MPHUjaBU IOJ UCTUM Ha3UBOM Beh perucTpoBaHO APYro
MIPaBHO JIMIE WK MPEeIy3eTHHK WM je Beh mojiHeTa npujaBa 3a peruCTPalijy MO UCTHM Ha3UBOM WITH je
Ha3uB Beh pesepBUCaH y CKJIaJy ca OBUM 3aKOHOM, OJHOCHO Jia JU je HasuB oApeheH y ckimany ca
3aKOHOM; [1a JIM Cy YHIbCHHUIIC U3 TOKYMEHAaTa PauyHCKH U JIOTUYKH ycarjalleHe y CKJIany ca NpomucuMa
kKojuMa ce ypehyje muxoBa caapkuHa U (Qopma, ako je MpHjaBa IMOAHETA PETUCTPY HAAJCKHOM 3a
peructpanyjy GUHAHCH]jCKUX W3BEINTAja; Ja JIM je y3 NpPHjaBy NMPUIIOKCH J0Ka3 O YIUIATH HaKHAJe 3a

Boheme MocTyIka perucrpanuje.
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OJHOCHO Mepe Oe30eqHocTH 3a0paHe BplIEHa [EJATHOCTH Y MPEKpLIajHOM WU

KPUBUYHOM HOCTyHKy.493

ITopen xaHuenapujcke MpoBepe MmojaTaka U3 perucTpalyoHe NpyujaBe, HEOMXOAHO je Ha
JMIly MECTa YBEPUTH CE€ y IbMXOBY MCTHHHUTOCT. 3a HOBOOCHOBaHa mpermyseha To Owm,

Hajrpe, 3HaYUJI0 IPOBepy MojJaTaKa:

e Be3aHHWX 3a ceammTe npeayseha - ma mm cemmmre mpemyseha (mecto, ynwuia,
Opoj W cmpar) MOCTOjU W Ja JHU je TadyHO OoJpeheHo, Ja M Ha CeqUINTy
npexayseha mocroje mocIoBHE MIPOCTOPH]E, IO KOM OCHOBY C€ KOPHCTE ITOCIOBHE
NPOCTOpPHjeE, Tj. Jia JIU Cy Y CBOjHHHU BlacHWKa mpenay3eha umu camor npeayseha
WK je MOXKIIa 3aKJbY4YCH YTOBOP O FbMXOBOM 3aKyIly, Jia JI je HCTaKHyTa pupma
npeny3eha, 1a 1 y MOCIOBHUM MPOCTOpHjaMa MocToju TenedoH/dpakc HaBeIeH
y MIPUjaBy U CIl.;

e Be3aHUX 3a JIMIE OoBNamheHo 3a 3aCTyname U OCHHBAYe - MPOBEpa HICHTUTETA
Juna oBNAINEHOT 3a 3aCTyMame YBUIOM Y MOJAaTKe M3 JIMYHE KapTe, Ja JIH je
MECTO TpeOMBAJMINTA OCHHBa4Ya M JIMIA OBJIAIINCHOT 3a 3acTyName y MECTY
cenuiiTa npexy3eha i y Ipyrom MecTy u CiL.;

e Be3aHMX 3a IOCIOBHY IOKYMEHTalMjy - Aa JIM cy y mnpeny3ehy nocrymHa
JOKyMEHTa TOIYyT OPWUTHHAIIHUX OCHHBAaYKMX akara mpenyseha, yrosopa ca

osnamhernm pauysoBohom u cim.**

1.2. EBupentupame nopecknx o0Be3Huka y ckiaany ca 3I11B

3aKkoH 0 mope3y Ha I0JaTy BpeIHOCT mpeasuha 00aBe3y MOJHOIICHA EBUICHIIMOHE

npujaBe, ¥ TO 32 00BE3HMKA KOjH je y MPEeTXOAHUX 12 Mecenn 0CTBapro yKyIaH MPOMET

34y, 5, cr. 7 [paBuiHmKa 0 OpecKoM HaeHTH(MHKAIHOHOM 6pojy npeasuba na Llentpana oxpeljyje u
noznessyje I Ha OCHOBY PacHONOXUBHX IOAATaKa, OJXHOCHO @haxkmuukux okoanocmu. IIpaBUITHUK,
MehyTuMm, najbe He roBopH LiTa ce Mmojpa3dymeBa MOA ,,(aKTHYKUM OKOJHOCTHUMA™, HUTH KaKO C€ OHE
yTBphYjy.

4 Yopen.: Viyrerso o mocrymamy ITopecke yrpase y MOCTYIIKY MOpECKe KOHTPOIE Pajii OTKPHBAEba 1
crpeuaBama paja npenyseha koja y 3HaTHOM 00uMMy u3berapajy ruahame mopesa Op. 43-1463/2003-10

ox 2.12.2003. rogune, Tay. 2.4.
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Behu o 4.000.000 nuHapa WM Koju MPH OTIOYWAEKY JIEJTATHOCTH MPOIICHU Ja he y

495 Maiu

HapenHux 12 meceuu octBaputu ykynad mnpomet Behu ox 4.000.000 qunapa.
00BE3HMIIM W TIOJHOTIPUBPEAHUIIM MMajy OTMIHMjY TOJHOIICHA EBHJICHIMOHE TNpHjaBe.
Heomnxonan ycioB 3a eBuieHIMjy Major oOBE3HHUKA je Ja je y MpeTXoAHux 12 meceru
OCTBAapHO WIH TIpoIemyje Ja he y HapeqHux 12 mMecenu OCTBAPUTH yKyIaH MPOMET
Behu ox 2.000.000 nuuapa. Kanm je ped o mosbONpHBpETHUKY, MOTPEeOHO je na je y
MPeTXOAHMX 12 Mecemn OCTBapuMO YKYHaH NPOMET IOJbONPUBPETHUX M IITyMCKHX
MIPOM3BOJIa, OJTHOCHO MOJHONIPUBPEAHUX yciayra y uzHocy Behem on 2.000.000 nunapa.
VY o0a cnyuaja obaBeza mimahama I1J]IB Tpaje HajMame ABE KaJieHAapCKe TOJUHE.
EBujeHnuona mnpujaBa TOJHOCH C€ HAJIC)KHOM TIOPECKOM OpraHy HajKacHHje IO

. . 496
HCTEKa MPBOT pOKa 3a Mpeaajy IEpHOJAMYHE TOpPECKe IpHjaBe. O u3BpIICHOM

eBuzicHTHpamYy 3a [1/IB 00Be3HUKY ce u3/1aje MoTBp/a.
VY eBUACHIIMOHY NPUjaBy YHOCE ce cie/iehn OCHOBHHU MOJAIH O 06B63HI/IKy1497

e [IUB, ogrnocHo JMBI (kan je y nmuTamy NOJbONPUBPEAHUK U IPYTO (PU3UUKO
TuIe);

e MaTH4YHH OpOj MPABHOT JIMIA, PAJE U CTATHE TIOCIOBHE jeAWHUIIE CTPAHOT
MLa;

e (Qupma (nyHa u ckpaheHa o3Haka), y OOJIMKY y KOME je HaBelleHa y CTaTyTy,
OJTHOCHO PETHCTpOBaHa KOJ OpraHa HaJIC)KHOT 3a PETUCTPAIH]Y;

® UME U Ipe3nuMe MOJbONPUBPETHIKA, OTHOCHO APYTOT (PH3HUYKOT JINIIA;

® [IOJAIH O CEJTUIITY, OAHOCHO MPEOUBAIHIITY;

495 By.: wi. 38, cr. 1 u 2 3I1/IB.

#96 To 3maun 10 10. 1aHa y HAPEHOM MeCelly, KO je OPECKH MepHol KaIeHIapCKH Mecell (3a 00BE3HHKA
KOjH je y TpeTxoaHux 12 mMecenu ocTBapuo ykKyman npomeT on HajMame 20.000.000 nuHapa wim
npouewyje na he y Hapennux 12 mecenu ocTBapuTH yKymaH mpomeT o Hajmame 20.000.000 nunapa),
onHocHO a0 10. naHa y HapeaHOM TpOMecedjy, ako je MOPECKH MepuoJ| KaJeHAapcKo Tpomecedje (3a
O0BE3HMKA KOJU je Y MpeTXOoIHMX 12 Meceuu ocTBapHoO YKymaH nmpoMeT koju je mamu ox 20.000.000
IWHAapa WK npolewyje na he y HapenHux 12 Meceld OCTBApUTH YKyNaH MPOMET KOjH je Mamd Of
20.000.000 nunapa), Bua.: @wi. 48, ct. 1 u 2 3I1/IB.

“7 Bun.: wi. 5 IlpaBwinnka o OONMHKY WM CAIpKHHH TIpHjaBe 3a eBMACHTHpame oOBesnmka I1JIB,

MOCTYIIKY €BHCHTUpabha 1 Opucama U3 eBUICHIIM]Ee U 0 O0JIMKY U caapXuHU ropecke npujase [1/1B.
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e mmdpe M HA3MBU JENATHOCTH 3a Koje OOBE3HUK IMpouemyje aa he y
HapeIHOM TMEpUOJy IO OCHOBY 00aBJbamhba THX JEINaTHOCTH OCTBAPHUTH
HajBehn mpoMeT y yKyITHOM IPOMETY U TMpoleHaT yuemha TUX JeaTHOCTH y
YKYITHOM MIPOMETY;

® JlaTyM IoyeTKa 00aBJbarba JCIATHOCTH KOja MOJUICKE OTOPE3UBADY;

® U3HOC YKyNHOT TpoMeTa ao0apa W yCIyra, OCHM IIpOMETa OIpeMe H
oOjekara 3a Bpiewme nenatHoctd, 6e3 I1/IB, y npetxomnux 12 mecenu - 3a
00BE3HMKE KOjJU Cy Y TOM NIEpUOTy 00aBbalIv ACIATHOCT;

® U3HOC OYEKHBAHOT YKYIHOT IMpoMmeTa jgodapa W ycCiyra, OCHM IPOMETa
ompeMe u o0jekara 3a Bpiiewme nenatHoct, 0e3 I1/IB, y napemnux 12
MECelH - 32 00OBE3HUKE KOjU MOYHIbY 00aBIbahe AETaTHOCTH;

® TOJaTKe O padyHy y OaHIH;

® IIOJATKE O IIOBC3aHUM J'II/IHI/IMa498.

Kana je oOBe3HWK Tek OTIOYEO O0aBJbamhE JIETATHOCTH W HAa OCHOBY ,,04€KHBAaHOT
Oynyher mpomMeTa® OJJHEO €BUCHIIMOHY IMPHjaBy, KOHTPOJIA UCITYHEHOCTH yCIIOBa 3a
CTHIIalkE CTaTyca eBUAEHTUpaHor oOBe3HuKa I[1[IB cBoau ce Ha KOHTpOIy y OMIITEM

MOCTYIIKY perucTpalyje, Ha OCHOBY TOpE OMMCAHUX KPUTEPH]jyMa.

W3 yrna HezakoHHWTE eBasWje MoOpe3a Ha J0JaTy BPEAHOCT, MOTYNHOCT €BHICHIIMjE Ha
OCHOBY ,,04€KHMBaHOT Oyayher mpomeTa® 3aciyXyje HapouUUTy KPUTHKY, Oyayhu ma ce
HOME CTBapa IPOCTOP 32 HCTOBPEMEHY €BUICHITN]Y CBUX HOBOOCHOBAaHUX cy0jeKkaTa, y3
Kpajie OrpaHmueHe MOTryhHOCTH BHXOBE mpoBepe (Koja ce CBOJAM Ha MCTUHHTOCT U
HMICTIPAaBHOCT OCHOBHHX T101aTaKa O 0OBE3HHKY) O]l CTPaHe TOPecKe afMUHHCTparje.

Ha oBaj Hauwn, 3akoHOM INpeaBul)cHH JOMHH JIMMHT 32 JOOPOBOJBHY PETHUCTpPAIU]y 3a

% IToBesanuM nMIEMa cMaTpajy ce IHIA Koja mocenyjy Bume on 50% i mojenuHauHo Hajsehu eo
aKIuja WM yaena, Juia Koja moceayjy Bume on 50% wim mojeauHadHo HajBehm Opoj riacosa y
OpraHuMa yIpaBjbaba, Kao U JIMIA KOja HEMOPEIHO MK MOCPEIHO YYECTBY]Y Y yIpPaBJbarby, KOHTPOIH
WY KaIUTaly OOBE3HUKA.

4 Hamme, oTHOpHHMjH Ha Ipoxupame (aHTOMCKHX mpenyseha 6HO GH CHCTEM KOjH eBHICHTHPAHE 3a
morpebe mope3a JOMyIITa CaMO Ha OCHOBY (akTHYKOr IpoMeTa W3 paHujer mnepuona (Beher ox
2.000.000). Bynyhu o0Be3Huk Tazna Beh nma M3BECHY ,,MCTOPHjY* TOCIOBama (penyraiujy) 1 npoBepa

OBAaKBOT KaHJMJIaTa JAAJICKO je MOy3/1aHHja.
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norpe6e ITJIB npaxTiuno je o6e3spehen.’”’ OBakBo perneme, Morio 6u ce peliu, Huje y
CKJIQJly Ca rope HaBeJIeHHMM Npernopykama EBporicke xomucuje apskaBaMa YiIaHUIIaMa
Ja ,,cBe Mpeay3My, Kako OM crpedmiie Mpoaupame GaHTOMCKUX Tpeny3eha y cucreMm
nopesa Ha nozaaty Bpeanoct . [Topen Tora, Benuku Opoj perucrpanuja y3pokyje mopact

TPOILIKOBA HAa CTPAHU NOPECKE aJIMUHHUCTpPALIH]E.

2. Konrposa eBuIeHTHPAHUX 00BE3HIKA HA OCHOBY (paKTOpa PU3UKA

Ako ce, W TOpell NMPEBEHTHBHE KOHTPOJE TPH CBHICHTUPAKY, NECH Ja TpEeBapHU
00BE3HUK MPOIPE y CHCTEM,” ' HEOMXOMHO je Ha BPEME Ta JOLHUPATH M yCKPATHTH My
MoryhHOCT nasper ,,locjioBama™ y OKBUPY CHCTEMa OIOpe3HMBamba OpucameM U3
eBuzieHIMje oOBe3HMKa. CHrHaj 3a MpaBOBPEMEHY NETEKIN]y CYMIbMBHX OOBE3HHKA
npyXkajy yHampell YTBpheHU MOoTeHIMjalHu (PakToOpu pU3WKa ca KojuMa OM ce MOrao
JIOBECTH y Be3y (HIp. HEMOKJIamame TNoJaTaka M3 CyMapHHX H3jaBa HErOBOT
UCIIOpYYHOLIa ca MOJAalliMa W3 HEroBe IOpecKe NpHjaBe, yKIAmame y npodui
pU3MYHOT OOBE3HMKA y CKIQJy ca ONepaTHBHAM TNOJalydMa ca TepeHa (aHammsa
pmsuka)’, moGmjame wuHpOpPMALMje MyTeM CHCTeMa pasMeHe HHpOpMAIHja O

TTOTEHITHjaTHOM (paHTOMCKOM TIpey3ehy u ci1.).

300y Byrapckoj je m3menama 3akoHa O mope3y Ha goaary BpeaHocT u3 2006. roguHe omoryheHa

no0poBoJbHA perucTpanyja npu mnpometry ox 12.500 espa u tume [1JIB craTyc yunmmeH HOCTYIMTHHM
MajgMM M TEK 3alOYeTHM IMOCIOBHMM monyxBaTuma, Bun.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 11, koju
cmatpa 1a he mmpemy eBasuje MorofoBaTH yBoleme HIDKET JHMHTa 3a perucrpanujy I1/IB oOBe3HHKa.
Wnaue, y Byrapckoj je peructparuja 3a norpede I1/IB o6aBesna npu npomety Behem ox 25.000 espa.

' 3a ouekmBaTH je ma he OOGBE3HHK KOjH je OCHOBAH y EBa3MOHE CBPXC MPONM KOHTPOTY mpH
eBuIeHTUpaky. HauMe, oBakBa KOHTPOIa MOXKE C€ OUEKHBATH, a ¢ 003UPOM Ha HEH OrpaHMYEH JIOMAIlaj
(ka0 MmMTO CMO KOHCTATOBAJHM, OHA C€ CBOJM HAa WCIUTHBAKkE HCTHHUTOCTH OCHOBHHUX IIOJaTaka o
00BE3HHKY), JIAKO je PaBOBPEMEHO C€ IPHIIPEMUTH 32 UCTY.

%02 Mpumep mmatopme 3a m3paxy mpoduma pusHuHIX 0OBe3HHKa mpeactaba ZAUBER, Bu.: more,

c1p. 230-232.
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butHo je na oBakBe koHTpone Oyay HeHajaBibeHe. 3IIIIIIA we mpeasuha oGasesy
npeTXoaHOr obaBelITaBama 00BE3HHKA O crpoBohemy TepeHcke KoHTpoie. Hamor 3a

503
TEPEHCKY KOHTPOJIY /JI0CTaBJba c€ OOBE3HUKY HETMOCPEIHO Mpe MOYETKa KOHTPOJIE.

VYnpaBo je oBa OKOJHOCT HHUIHpaJa yBoleme moceOHor 00arKa KOHTPOJIE y HEMAayKo
3aKOHOJIAaBCTBO, KOjJH j€ OrpaHMYEH WCKJbYYHMBO Ha 3aIUTHTY NPUXOJa OJ Mope3a Ha
JIOIaTy BPEIHOCT (Umsatzsteuer—Nachschau)5°4, W OJ[BHja C€ BaH MPOIUCAHOT PEKUMA
ommre  Tepencke  komtpore  (Aufenpriifung)’”.  ChyxGennmnmma  mopecke
aaMuHHCTpanuje omoryheno je nma, om 1. janyapa 2002. roauHe, TOKOM pagHOT
BpEMEHa, Oe3 npemxooHe Hajase, W3BPIIE KOHTPOIY OOBE3HUKA Y LUJbY yTBphUBama

YUICHUIIA KOje Cy 3Ha4YajHe 3a OIOPE3UBAILE.

U3 06pasnokerba 3akoHa  ° KOJHM je 0Baj OGIHMK KOHTPOJIE HMILIEMEHTHPAH y HEMAUYKH
MOPECKH CHCTEM MOXE C€ 3aKJbydydTH Ja je LWb HEHOT yBOhema 3ampaBo
IPaBOBPEMEHO OTKpUBame MOTyhnX MOYHMHUWIAIA, OJHOCHO IpPE HUXOBOT HECTaHKA.
HckycTBO, Hanme, 1moka3syje Jia OIIITa MMpaBUja O TEPEHCKO] KOHTPOJU HHUCY aJieKBaTHA

KOJ| TIpeBeHIMje u30eraBama Iuahama Tope3a Ha JI0JaTy BPEAHOCT. TepeHcka

% Bup.: wr. 124, cr. 1 31IIIIIA. Koutpouny je moryhe Bpmmuty u 6€3 10cTaBbamba HAJNOrA, aKO €€ BPILIH
Ha OCHOBY BaHPEIHOT IIaHa KOHTpoue, y ckiany ca wi. 118, cr. 3 3IIIITA. [IperxoqHa HajaBa TepeHCKE
KOHTpOJIE je 3aKOHCKa 00aBe3a mopecke aaMHHUCTpauuje y 14 npxaBa wianuua EBporicke ynuje. ¥V 7
IpKaBa WIaHWIA, HE IOCTOjH 3aKOHCKa obaBe3a, i ce NMPBOOMTHA HajaBa MPaKTHKYyje Y IMPaKCH.
[Ipeoctanux 6 apkaBa wiaHWIA HE HajaBJbyje TEPEHCKY KOHTpony, Bui.: Lisette van der Hel, Intra-
Community Tax Audit, IBFD, Amsterdam 2011, ctp. 261.

5% B.: wn. 27b Hemaukor 3aKOHa 0 IOpe3y Ha 0AATY BpeaHocT. [10jeIMHI ayTOpH Cy MHIIUBEHA 112 je
Ol MakeTa aJMUHHCTPaTHBHHUX Mepa Koje cy y Hemaukoj uMIUIEMEHTHpaHe  Kpo3
Steuerverkiirzungsbekdmpfungsgesetz jenuro oBa Mepa mokazama oxapeheHm edekat y cy3Oujamy
nopecke npesape, Bul.: Hans-Werner Sinn, Andrea Gebauer, Riidiger Parsche, op. cit., ctp. 31; Gernot
Mittler, op. cit., crtp. 8. Omnmmpao o oBoj mepu, Bua. u: Ulf-Christian DiBlars, Im Blickpunkt:
Umsatzsteuer-Nachschau gemifl § 27b UStG nach dem Steuerverkiirzungsbekimpfungsgesetz,
Betriebs-Berater, 2002, ctp. 759-763; Ulf-Christian Diflars, Umsatzsteuer-Nachschau nach § 27b
UStG - Schreiben des BMF vom 23. 12. 2002, Betriebs-Berater, 2003, ctp. 556-558.

% Tlopecka anmummcTpammja je y Hemaukoj nIyxHa fga [omake IMHCAHO —OOABEIITEH:E
(Priifungsanordnung) oOBe3HWKY O NaTyMy OTIIOUHHE-ama KOHTpOJE, Y3 Ha3HAaKy MHCIEKTopa Koju he
KOHTpoOIy BpmnTH, BuA.: Lisette van der Hel, op. cit., cTp. 262.

306 RegE StVBG, BT-Drucks. 14/6883.

186



KOHTOpPOJIa MOpa Ce MPETXOJHO HajaBUTH, IITO MOTCHIMjaTHUM ITOYHMHUOIIMA OCTaBJba
JIOBOJFHO BpeMEHa Ja (HUHTUpPajy PEJOBHO MOCIOBame (HOp. Ja ypeae A0 Taaa
HeypeheHe TIocTIoBHe MpocTopuje, 00e30e1e MPUCYCTBO oBIaIheHor IWIa U TepcoHana
¥ CIl.) WIM Ja IpaBoBpeMeHO HecTaHy. [lopecka ajiMUHHCTpanuja HHje, HA OCHOBY
nocrojehux mpaBuia, y MOryhHOCTH Ja CTE€KHE TMOY3JIaHy (HMCHpaBHY) CIHKY O
o0OBe3nnky. Eduxacna Oopba c¢ eBa3wjoM Mmope3a Ha J0AaTy BPEAHOCT HU3HUCKYje
MO3HABAaE CTBAPHHUX MPHWIMKA y KOjUMa IOCTyje OOBE3HHK, IMPE CBEra HETOBHX
MOCJIOBHUX MPOCTOPHja, AaHT'aKOBAHOT NIEPCOHANIA U CBAKOJHEBHOT IocoBama. Camo je
Ha Taj HAYMH TIOPECKO] aIMHUHUCTpalMju Moryhe mga pasnmukyje OOBE3HHKE
pEeTUCTPOBaHE y IMJbY 00aBJbamba MOCIOBHE JIETATHOCTH OJ] OHMX YHja je perucTparuja

00aBJbeHA KaKo OU CE OITETHO (PHUCKYC.

ToxoM KOHTpoOJIE CITy)KOSHHIM MOpecKe aJIMHHUCTpAIMje MOTy 00aB/baTH UCTE Palbe
Ka0 M y yoOW4YajeHOM IOCTYIKYy TEpEHCKE KOHTpOJe, Tj. MperyiefiaTH EBHJICHIM]E,
KIbHTE, TTOCIOBHY MAIMPOJIOTH]Y U IpyTra TIOKYMEHTa 00BE3HHKA U TPAKUTHU O Hera aa
npyku notpedHe wuH(popMmarmje. Yia3 y NpUBaTHE NPOCTOPHjE, MPOTHBHO BOJHU
BIIaCHUKA, Moryh je 3apaj TpeBeHIMje HEMOCpPeJHE OIMACHOCTH M0 jaBHU pel u

507
0e30eJHOCT.

On mpeko CTOTHHY KpUTEpHjyMa KOjU MOTY MHHUIMPATH MOKPETame OBAKBE KOHTPOJIE,

. . . 508
Ka0 HaJ3aHUMJbHUBHU]C U3ABA]aMO:

e Tpaxeme noBpahaja mopesa;
® JCTHIAHKE BUCOKOT YJIA3HOT NOpe3a M MPOMETa KOJ HOBOOCHOBaHMX Npeay3eha;
e yImeYyarJbUB MOPACT MPOMETA M MPETXOTHOT Tope3a KoJ 00BE3HUKA KOjH TyiKe

MOCITY]Y;

e [0ope3 ce MpHjaBibyje anu ce He yruahyje;

%07 Crora MOjeAVHYU CABETHHUIIM MPETIOPYUyjy KIMjEeHTHMA J1a JOKYMEHTAI1jy Be3aHy 3a Iope3 Ha J0/aTy
BPEAHOCT y MPUHLUIYY HE YyBajy y IOCIOBHOM MpocTopy. VCHpaBHOCT OBaKkBOI CaBeTa je BeoMa
JUCKYTaOWJIHA, jep YIPaBO TaKBO IMOCTYMAmhE MOJCTHYC CYMIbY Jia je KOHTpOJIa OCHOBaHa, BUA.: Andre
Dathe, op. cit., ctp. 94.

5% Bun.: ibid., crp. 188-189.
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e uiahame BUCOKUX payyHa y TOTOBOM HOBILY;

® yIaJbeHO MECTO CTaHOBama PYKOBOIWOLA (OIrOBOPHOT JIMIIA) OJ CEIUINTa
hupwme;

® PYKOBOJMJIAII j€ CTPAHAILl ca MPEeOUBATIUIITEM y HHOCTPAHCTBY;

e (BHCOKA) CTapOCHA JI00 PYKOBOAMOIIA;

® 0JICYCTBO IIOPECKOI' CAaBETHUKA;

e TpProBUHa MOOWIHHM TeleOHNMa, KOMIjYTepCKAUM KOMIIOHCHTaMa WU
Ty THUYKAM BO3HIINMA;

® YECTO CeJbere ceauITa hupme;

® JIOCTYITHOCT UCKJbYYUBO MPEKO MOOMITHOT Tesie(hoHa;

® HEYNHCAHOCT y TeJIe()OHCKU MMEHUK;

® HEMOCTOjamke MEMOPAaHIyMa Ha TIOCIOBHO] KOPECTIOH ICHIIH]H;

e TpoMeHa OpaHIe Iyro 1Mo OCHUBaWY (hupme;

e HeHaBoljeme ajpece, Opoja TenedoHa u 6poja padyHa Ha TIOCTIOBHUM MTUCMHUMA;

® UHOCTpaHH payvyHHU;

® HEpeJOBHO MOJHOINICHE MMOPECKUX NPHjaBa;

® BHCOK IPOMET 0€3 3ar0oCICHNX JINIIA;

e HenpHjaBJbHUBambE 00aBe3a [0 OCHOBY MOPE3a Ha 3apaje;

® HEMOTIYHH padyHU;

® PYKOM HUCIIMCAHU PAYYHH.

3. Konrtposa ocHoBaHocTH moBpahaja npeTrxoaHor nopesa

[Mocnenmwy ,,pU3NYHY CHUTYyalMjy* KOja H3UCKYje MPETXOIHY TEPEHCKY KOHTPOJY Y
JOMEHY TIOpe3a Ha J0JaTy BpPEAHOCT MpeACTaBjba IMPOBEpa IMOJHETOr 3axTeBa 3a
noBpahaj mperxogHOr mope3a. Bumenu cMo Jga TakaB 3aXTeB MOXKE HHUIIMPATH
koHTpoIry oOBe3HuKa y CP Hemaukoj. Y Byrapckoj je moBpahaj mopesa 4ak yciaoBJ/bEH

509 .
IPETXOJHOM TEPEHCKOM KOHTPOJIOM.” Y paHM]joj MPAKCH CPICKUX HMOPECKUX OpraHa

59 Byr.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 7. 3a BpeMe Tpajama KOHTpOJIE HMPOIUCAHU POK o1 45 naHa 3a
peanuzauujy nospahaja npecraje na tede. Ha Taj HaumH Moryhe je J10IaTHO MPOJIOHTHPATH OCTBAPCH-C

npaBa Ha noBpahaj.
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ouno je yobuuajeHo nga ce moBpahaj mope3a BpIIM TEK MO CIPOBEJCHO] TEPEHCKO]

510 . 511
KoHTposd.” ~ OBakBa npakca, meh)ytum, y meljyBpeMeHy je HamyIiTeHa.

Kao u mperxonHo ommcaHa mepa - HPOJIOHTMpame peann3alyje mnpaBa Ha mnoBpahaj
MIPETXOIHOT TIope3a, HA OBa Mepa He IMMHUHHMIIE OMACHOCT O HEOCHOBAHOT MCTHULIAha

MMPETXOAHOI ITOPE3a HAa UME M3JIa3HC obaBe3e.

VI O0aBe3a MeCe4HOT NPHUjaB/bUBAKA HHTPA-KOMYHUTAPHUX

TPaHCAKIHja

Y wuznaramy mnocBeh€HOM ,,pHHTHINNII TpaHCAaKl{jaMa KOHCTaTOBAaJIH CMO Ja
nozapydje EBporicke yHuje mpencraBiba HAPOUUTO MOTOAHO TJ€ 33 HUXOBO OJIBUjambe
yciien oJICYyCTBa TpaHUYHE KOHTPOJIE TPOMETa U 0cao0ohema o1 omope3nBama HHTpa-
KOMYHHTapHHUX HCIIOpYKa, Koje je mpaheHo ojiokeHnM (y TIPBOM HApPEIHOM MOPECKOM
MepUoTy, a HE OJMAax MO MpeJacKy pode Ha TEPUTOPH]jY Ap>KaBe WIAHHIE JCCTUHALIH]E)
wiahameM nopes3a Ha UHTpa-KoMyHHTapHe HabaBke. [lopen Tora, mpakca mokasyje na je
MIPBH KyTal pode U3 Apyre apkaBe wiaHuie GpanToMcko npenysehe, koje nzberasa na

- 12
YILIATH TIOPE3 Ha CBOjE UCIIOPYKE.”

JacHo je, crora, 1a je mpaBoBpeMeHa M TayHa WMH(OpMaIja 0 MHTPAa-KOMYHHTAPHOM
Kymniy pobapa y Jp)KaBH WIaHWIM AECTHHAIMje KJbYYHa 3a MpeAy3uMame Kopaka y
MpaBIly 3allTHUTEe HKEHOT (HCKATHOT HMHTepeca. Hamme, mojarak o Kymily Koju Ou
IpkaBa HaOaBKke, MO0 MOTyNCTBY, J0o0MIa y peallHOM BpeMeHy, oMoryhwuo Ou joj na
U3BPIIN HHETOBY NPOBEPY M y CIIydyajy CyMme Ipelny3Me Jajbe Mepe (IOmyT HIp.
o0e30ehuBama rapaHiyje 3a AyroBaHd TMOpe3) Mpe HEro MmTo My IMohe 3a pykoM Ja

HECTaHKOM HETNOoBpaTHO n30erHe riahame TyroBaHor mopesa.

gy 3, cr. 1 IIpaBuiHuKa 0 MOCTYIKY OCTBapuBamba npasa Ha nospahaj [1/IB 1 o HaunHy U MOCTYNKY
pedakuuje u pedpynnauuje I1/IB npeasuba na ce nospahaj Bpiu TeK 10 ,,CHPOBEACHOM MOCTYIKY®, 6e3
Ha3HaKe IITa ce M0Jpa3yMeBa 110]] TUM MTOCTYIIKOM.

> BepyjeMo 1a cy JIOMaTHH TPOIIKOBH, KAaKO HA CTPAHM MOpPEcKe aIMHUHHUCTpALje, TAKO U OOBE3HHKA,
M3a3Bajli HallylITambe HeKaJalllbhe IpaKce.

312 OmnurpHHje 0 pa3io3uMa OBaKBOT TO3ULIMOHKpama GpanToMckor npeayseha, Bua.: rope, crp. 90-91.
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1. CymapHue usjase

[Momamm 0 MHTpa-KOMYHUTApHUM TpaHCAKIMjaMa JIOCTaBJkajy ce y (HOopMU CymMapHHX
usjaBa (GHI. recapitulative statement’"; HeMm. zusammenfassende Meldung), xoje ce
nogHoce ox 1993. rommue. O 3Ha4Yajy MpPaBOBPEMEHOT IOJHOIICH:a CyMapHE H3jaBe
Haj0OJhe TOBOPH YMILCHHUIIA Ja je Y OBOj 00NAacTH KOMYHHTAapHO 3aKOHOIABCTBO
npetpneno outHe usmeHe. Hanme, mapta 2008. roqune EBporicka koMmucHja yuuHuna je
npeior 3a usMeHny Jupekruse 2006/112/EC y muiby 60pOe MpOTHB MTOPECKE €Ba3uje y
BE3M Ca MHTPA-KOMYHHTAPHHM TpaHcakumjama.” ' VICTHM JOKYMEHTOM YUHECH je H
npemior u3MeHe Ypeabe Op. 1798/2003 o agMUHHCTpaTHBHO] capajmH JpiKaBa
YJIaHWI]a Ha TIO0JbY TOope3a Ha JojaaTy BpenHocT. HajsHauajHuje m3MeHe mpensuljeHe
npeio3uMa cactoje ce y ckpahemy mepuoaa 3a KOju ce MOJAHOCH CymMapHa H3jaBa O
WHTpa-KOMYHUTapHUM TpaHCaKIMjaMa ¥ BpIIM pa3MeHa wuHpopMmanmja usMehy
MOPECKUX aJMHUHUCTpANdja JpkaBa wiaHuia. HbuxoB 1wk OWO je Ja mopecka
aJIMUHHCTpalja Ap>kaBe y K0joj ce BpIIM MHTpa-KOMYHUTapHa HabaBKka OyIe JajeKo
Op>xe mH(pOpMHCaHAa HEro M0 Tada M Ja joj ce Ha Taj Ha4YMH oMoryhm na, ako je
moTpedHo, Opxe pearyje.515 VY noMeHy oapenada Koje peryiully HOTHOIICHE CyMapHe
W3jaBe, Ha OCHOBY mpemwiora, goxera je Jupexrusa 2008/117/EC'®, xoja je y

notagammpy wi. 263 upextuse 2006/112/EC ynena cnenehe nsmene:

*13 Cymapue usjase nojasibyjy ce u mox HasusoM ,,European Sales List“, sun.: Ben Terra, Julie Kajus, op.
cit., ctp. 1036.

>4 European Commission, Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC on the
common system of value added tax to combat tax evasion connected with intra-Community
transactions, COM(2008) 147 final.

515 Bu.: European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European

Parliament, the European Economic and Social Committee on a coordinated strategy to improve
the fight against VAT fraud in the European Union, COM(2008) 807 final, ctp. 6.
316 By rope, dycrHoTa 46.
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® [epuoJ 3a KOjU ce MOJHOCH CyMapHa u3jaBa ckpaheH je ca paHMjuX TpU Mecela
Ha KaJeHmapcku Meceil.” JIOK je jeIHOMECEYHO MOIHOIICHE CyMapHe H3jaBe
paHMjOM pEeryiaTuBOM TpeaBulheHo camo Kao MOryhHOCT, cajga je TO TOCTajo
npasuio.’'® Ksapranno moamomeme cymapue msjae mpeasuliero je yoymyhe
caMmo M3HUMHO;

e nedUHHUCAH je KpajibU POK 3a MOJHOLICHE CyMapHE H3jaBe, KOjU je UCTH 3a CBE
Jp>KaBe WIAHMIE, JOK Cy Ipe TOora OHE 3aJp)KaBajle IpaBO Jia OBaj POK
camoctanHo oxpexe.’’’ V TpakcH je TO BOMMIO 3HAYAJHOM OJCTYIAlby

MO3UTHUBHUX IIPONHCA ApiKaBa YIaHHIIA.

*!7 Kako 6u yHakpcHa mposepa mH(popMarmja (IOJAIH U3 CyMapHe H3jaBe IMopeje ce ca MONALMMA U3
TIOpeCKe TpHjaBe KyIa Koju je y ckiamy ca wi. 251 (a) Aupextuse 2006/112/EC nyxaH HaBeCTH YKYITHY
BPEIHOCT MHTpPa-KOMYHHTapHUX HAOaBKM 3a JIaTW TMOPECKU IEpUoj) Omia LENUCXOAHA Yy Cy30Hjamy
eBasuje, NHTPa-KOMYHUTapHe TpaHCaKIHje Tpeba NMPHjaBUTH 3a HCTU MOPECKH IEPHOA OX cTpaHe oba
yYeCHUKa TpaHcakuuje, BuI.: map. 4 mpeamOyne Hdupekrue 2008/117/EC. Paznor 3a To je mro ce y
CYMapHOj M3jaBH HABOIU YKYITHA BPEIHOCT MPOMeTa 100apa U yciIyra y OHOCY Ha MOjeIMHAYHOT Ky,
0e3 HaBoljema MOjeJMHAYHNX TPAHCAKIHMja U BUX0Be BpeqHocTH. CTora, ako OM HCIIOpydMIIan HOXHOCHO
CyMapHy H3jaBy Ha MECCYHOM HHBOY, IOK KyIal[ y HOpPECcKOj MpHjaBU HHTpa-KOMyHUTapHe HabaBke
JeKJIapulle KBapTaTHO, YHAKpPCHA KOHTpoJIa Onia O 3Ha4ajHO OTeKaHa.

% Bynyhu na apxkaa wiaHHIA y K0joj ce TOJHOCH CyMapHA W3jaBa Of TOra HEMa TMPEKTHE KOPHCTH,
CBera Cy 4YeTHUpH IpkaBe wianune no Mmapra 2008. roguHe mpeaBulae MECEYHO MOIHOLICHE, BHIL.:
COM(2008) 147 final, ctp. 3.

31y map. 2 npeambyne Jupektuse 2008/117/EC, kao mperpeka 3a epukacHy ymotpeGy momarka (o
M3BPIICHO] MHTPAa-KOMYHHUTAPHO] TpPaHCAKLUHUjH) y OOpOM NPOTHB eBasWje, HABEIEHO je BpeMe Koje
MPOTEKHE OJ] TPAaHCAKIIHje 10 ca3Hama O o] y JIpkaBu HabaBke. Peu je o mepuony ox 3-6 mecernu, BUI.:
COM(2008) 147 final, ctp. 3. IIpeamOyna najbe TOBOPH Ja TakBa WH(OpMalKja MOpa 3aHHTEPECOBAHO)]
JpKaBU WIAHUIK OUTH JOCTYIHA y POKY HE JAY)XEM Of jeJHOr Mecena, Bua.: map. 3. C o03upom aa ce
YHaKpCHa TpoBepa HMH(OpMaIyja MOXKE BPIIUTH TEK IO IOIHOIICHY MHOpECKe IpHjaBe y IPKaBH
HabaBKke, OWIO OM TOXEJBHO J1a Ce POKOBU 3a MOJHOUICHE IMpHjaBe W CyMapHE HU3jaBe IOKJarajy.
Hupextusa 2006/112/EC, meljytum, y 4. 252 ocTaBiba ApKaBU WIAHHUIIM JIa CAMOCTAIIHO OJPEIN POK 3a
MIOAHOIICHE NTOPECKe IpHjaBe, KOju He MOXe OHTH AyXKH Of ABA Mecela II0 MCTEKy IOPECKOr IepHoaa.
Axo ce y3Me y 003up Ja je Ap)KaBamMa WwiaHWIlaMa OCTaBJbEHa 3HauajHa cio0o0/a y yTBphUBaKY AYKUHE
IIOPECKOr IEepHOoJia, PEealHO jeé O4YEeKUBATH Ja y BEIMKOM Opojy ciydaja Hehe nohm 1o kesbeHOr
MOKJIaNama. YKOIUKO Cy Ap)KaBu HabaBKe IMOJNALM U3 CyMapHe M3jaBe IOCTYIIHH Ipe HAacTaHKa obaBe3e
MOJTHOIIICHha TIOPECKe MpHjaBe, MPAaBOBPEMEHA peakiiMja je cBakako Moryha, ¢ THM IITO ce mopeherme
nojaTaka JOHEKJIe KoMmIumkyje. Tpeba cBakako n3behu curyauujy (u nasse Moryhy c acmekra

KOMYHHUTapHOT 3aKOHOJABCTBA) y KOjOj IOJAallM W3 CyMapHe H3jaBe IIOCTajy AOCTYIHH TeK IO
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1.1. CiryyajeBH y KOjUMa ce MOJHOCH CYMAapHa u3jaBa

VY Baxkehoj Bepauju, Jupekruna 2006/112/EC y un. 262 npeasuba aa je cBaKM MOPECKH
0OBE3HUK, PETHCTPOBaH 3a MOTpede rmopesa Ha JOAATy BPEIHOCT, TyXaH Ja IOJHece

CyMapHy U3jaBy:

e 0 KYIIIIMa PETUCTPOBAHMM 3a MOTpede mopes3a Ha JIOJATy BPEIHOCT KOjuMa Cy
nobpa wucropydena cxomHo onpendama wr. 138 (1) m 138 (2)(c) (mmTpa-
KOMYHUTapHa UCTIOpPYKa M HHTPa-KOMYHUTAPHH MTPEHOC 100apa);

e O JMIMMa PErHCTPOBAaHMM 3a MOTpede mopesa Ha J0JaTy BPETHOCT KOjUMa Cy
no0pa ucropydeHa, a koja (1o0pa) cy IpeTXoHO y CKIIOMY HHTPa-KOMYHUTapHE
HabaBKe cxoJHO WiI. 42 WCHoOpy4YeHa JaBaolly cyMapHe u3jaBe (TpUaHTyJIapHe
HCIIOPYKE);

e 0 OOBe3HHIMMa M HEOMOPE3UBUM IIPABHHUM JIUIIMMa PETUCTPOBAHUM 32 MOTpede
nope3a Ha JI0JIaTy BPEIHOCT KOjUMa Cy TPYXKEHE YCIIyre 3a Koje je mpumaarg
yIIyTe AyXKaH Ja TiaTa nopes npema di. 196 (reverse-charge), ako ce He paju O
ycllyrama Koje cy ocio0oljeHe o1 mopes3a y Ap>KaBy WIAHHIINA Y KOjOj Ce yciyra

cMaTpa U3BPHICHOM.

JlpkaBe wiaHMLEe AyXKHE Cy Ja o00e30ele MOAHOLICHE CyMapHE H3jaBe O]l CTpaHe

mpuMaoria o06apa u yciyra y ckiaay ca wi. 194, oqHOCHO MmopecKor MyHOMONHHKA Y

MPETXOAHOM ITOAHOMICEY IIOPECKE MPHjaBEe 3a UCTU MEPHOL, ITO je Moryhe KOMOMHAIIMjOM Iy)Xer pOKa
(Y OKBUpY MakcUMyMa OJI je[JHOI Mecel[a) 38 MECEUHO [IOHOLICHE CYMapHE U3jaBe Y 3eMJbH UCIIOPYKE U
Kpaher poka 3a Mece4HO IIOJHOLICHE IOPECKe NpHjaBe y 3eMJbH HabaBke. Hamomumemo na je Ipemsor
3a usmeny [HupektuBe 2006/112/EC y umiby OopOe NpOTHB IOpecKe eBa3Hje y Be3d ca HHTpa-
KOMYHHTapHUM TpaHCaKlMjamMa TMPEIBHICO jSIUHCTBEHH MOPECKU MEPUOA 0N Mecel JaHa (W3y3eTHO,
IpKaBe WIAHHUIE CIOOOMHE Cy [a MPEABUAE AYXKH MEPHOI, MOJ TMPETIOCTAaBKOM [a OH HE Mpenasu
TOIMHY J[aHa, 33 IIOPECKe OOBE3HHUKE KOJ[ KOjUX YKYIIHA BPEIHOCT HHTPa-KOMYHHTApHUX HaGaBKu 100apa
W ycIyra y NPEeTXOAHOj KaJEeHIapCKOj TOAMHHU 3a KOjy Cy AYXKHH [a IUlaTe Iopes, CXOmHO wi. 196
Jupextuse 2006/112/EC, ne npenazu 200.000 eBpa nim eKBUBAJICHT y HAIIMOHAIHO] BaIyTH). Mehytum,

OBaj MPEJYIOT HUje 3a)KMBEO Y KOMYHHTApHOM 3aKOHOAABCTBY, Bua.: COM(2008) 147 final, ctp. 11.
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ckiany ca wi. 204, yKOJIMKO Cy Ta JHUIAa JTyXKHa Ja IUlaTe MOpe3 YMECTO MOPEecKor

. : 520
00BE3HMKA KOJU CC HaJla3h Ha TCPUTOPHUJU APYI'C APIKABC WIAHHULC.

1.2. PokoBU M HAYMH NMOJHOLIEHA CYMAPHUX H3jaBa

CymapHa wu3jaBa Jaje ce 3a CBAaKM KaJCHIAPCKH MeCEeI] y POKY M Y IMOCTYIKY
npeABuheHOM 071 CTpaHe JpkaBe YiIaHHUIE, C TUM ILITO Taj pOK HE cMe OMTH AYKU O]l
Mecen jaHa. KBapTamHO momHOIIEHE CyMapHE H3jaBe Ap)KaBe WIAHUIE MOTY YBECTH
W3y3€THO, Yy CKJIaay Ca YCJIOBHMAa IPONMHCAHUM KOMYHHTAapHUM 3aKOHOIABCTBOM.
JlpkaBe uiaHuIEe AyKHE cy Ja oMoryhe M Mory 3axTeBaTd Jla c€ CyMapHa H3jaBa

MOAHOCH CJICKTPOHCKUM II}’TCM.S21

1.3. IMomaum caapxkaHm y CyMapHOj U3jaBu

. 22
CymapHa u3jaBa Mopa cajpxatu cienehe momarke:’

e perucTpanMoHH Opoj 0OBE3HHKA Yy APKABH WIAHWULHN Y KOjO] MOAHOCH CyMapHY
U3jaBy, C TIO3MBOM Ha KOjH j€ U3BPIINO MHTPAa-KOMYyHUTapHY HCIOPYKY ro0apa,
cxogno wi. 138 (1) HupextuBe 2006/112/EC, omHOCHO TpOMET yciyra
00BE3HHKY W3 ApyTe ApKaBe uinaHuie, cxoaHo 4. 44 lupekruse 2006/112/EC;

e perucTpanoHu Opoj Kymma mobapa, OJHOCHO TpHUMAaolla yciyra W3 Jpyre
JpKaBe WIAHHIIE, C TO3MBOM Ha KOJH Cy My J00pa U yCIIyTe UCTIOpyUYeHE;

e perucTpanuoHu Opoj 0OBe3HHKA Yy JAPKABH WIAHWUIIN Y KOjOj TIOJHOCH CYMapHy
u3jaBy, C MO3MBOM Ha KOjH j€ W3BPILIMO MHTPAa-KOMYHUTApHU IpeHOC Hobapa
cxonno wi. 138 (2)(c) Aupexruse 2006/112/EC, kao u Opoj Ha OCHOBY KoOTa ce

MO’KE€ WCHTU(UKOBATH Y APKABU JISCTHHAIIN]E;

S0 Bup.: un. 267 Hupexruse 2006/112/EC.

2! Bup.: un. 263 Jlupexruse 2006/112/EC. Jlaba OACTyMamba O ONIITEr IPABKIA 1a Ce CyMapHa H3jaBa
MOJHOCH 3a KaJeHIApCKU Mecell MPeAMET Cy MPEeTXOOHOr o00pea EBporickor caBeTa, BUI.: Wwi. 269, y
Be3u ca wi. 270 u 271 Jqupextuse 2006/112/EC.

22 Bup.: um 264 (1) Jlupextuse 2006/112/EC. TloceGHa mpaBHia O CapXKHHH CyMapHe H3jaBe

IIPOIIMCaHa Cy 3a TPUAHTyJIapHe HCIOpYKe, BUA.: Wi. 265 Jupextuse 2006/112/EC.
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e VYKYIHY BpPEIHOCT IpomeTra gobapa M MpoMeTa yciayra y OJHOCY Ha CBakKoT
KyIIIa;

e VYKYyNHY BPEIHOCT MHTPA-KOMYyHHUTAPHOT MpeHoca Aobapa cxomuo wi. 138 (2)(c)
HupexktuBe 2006/112/EC, a xoja je yrtBpheHa cxomHo oxapembama ui. 76
Hupextuse 2006/112/EC;

® H3HOCE U3MEHa YUMmBeHUX cXoaHo0 wi. 90 Iupextuse 2006/112/EC.

pxaBe wiaHwIe MOTY, TTOPEl HABEACHUX, 3aXTEBATH Jla M APYTH TOJIAllA MOpajy OUTH

YHETH y CyMapHy H3jaBy. >

1.4. JeMCTBO MOAHOCHOLIA CYyMapPHe U3jaBe 3a HeluiaheH nmope3 y

Ap:KaBU Hab0aBKe

CymapHa u3jaBa MoXke J1a e(pUKacHO 3aIITHTH (PUCKATHU UHTEpEC JIp’KaBe JIECTUHALIH]E,
YKOJIMKO YYECHHUIIM WHTPA-KOMYHUTapHE TpaHCAaKIWje HHUCY YjeIHO M CAay4YeCHHIH Yy
mpeBapHOM TmoayxBaTy. To je, mehyTum, mo mpaBwiy ciiydaj KOX ,,pHHTHIIITHI
TpaHcaknuja. Vcmopyuyunal MOXe jeTHOCTaBHO IMPOIYCTUTH Ja Y CyMapHO] H3jaBH
MpUjaBd TIPOMET YUWEeH (haHTOMCKOM Tpemy3ehy m Ha Taj HaumH oHeMmoryhuTw

524
PaBOBPEMEHY KOHTPOITY Y ApKaBH HaOaBKe.

Wnak, npomucuBame oOaBe3e MOJHOLICHA CyMapHE H3jaBe ocTaBba MoryhHocT
JpkKaBaMa WIaHWIAMA Jia 32 BEHO HEHCIYHEHE BEXKY JIpyre Mepe y LUJby 3allTHUTe
CBOT uMHTepeca. EBporicka koMucHja nipeuioxkuia je yBoheme jeMcTBa ncropydrona y
WHTPa-KOMYHUTApHO] TpaHCakIuju 3a HemaheHnu mope3 (ox cTpaHe (aHTOMCKOT
npeny3eha) y napkaBu HabaBKe, akO je UCTIOPYUYWIIAIl TOME JIOTIPUHEO HEIMOIHOMICHEM
cyMmapHe u3jaBe (WM TMOJHOIICHEM CyMapHe HM3jaBe ca HETAaYHUM WM HEMOTITyHUM

mojanuMa) y CBOjoj ApkaBH. > YKONMKO OBakBa o0aBes3a HE OH MOCTOjaa, jeMCTBO

32 Bup.: wi. 266 Jlupextuse 2006/112/EC.

524 Ynopen.: Ben Terra, Julie Kajus, op. cit., ctp. 1023.

525 By European Commission, Proposal for a Council Directive amending Directive 2006/112/EC
on the common system of value added tax as regards tax evasion linked to import and other cross-

border transactions, COM(2008) 805 final, ctp. 11. IIpema Buhemy Komucuje, oBakBa Mepa Boxuia 6u
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UCIIOpYyYHOLa J10J1a3u Yy 003Up jEMHO aKo ce JOKa)Xke Jia jé Y4ecTBOBAO Yy HpeBapH,
OJJHOCHO Jia je 3HAa0 WJIM MOrao 3HaTH 3a IPEBApPHO IOCTYName CIEAOCHUKA Y

MIPOMETHOM ITUKITYCy. Y 00a ciiydaja pajau ce 0 TEIIKO JOKa3uBUM OMNTYKOama.

[Tutame oroBOPHOCTH HCIIOPYUHOIa (M IOpe mporycTa) Hehe ce MocTaBUTH yKOIUKO
Kynar, y JpkaBH Ha0aBKe TpaAHCAKIUjy YpEAHO JCKJIapHIle y TOpPECKOj MpHjaBH,

OHOCHO aKO MPYH TPHXBATIEUBO 0OPA3NOKEIHE 33 CBOj TIPOIMYCT. >

[Mpemnoxxena mepa on ctpane Komucuje auje, Mmehyrum, npuxsahena y KOMyHHTapHOM

3aKOHOJaBCTBY.

2. OnacycTBo oO6aBe3e moaHomema cymaphe uzjase y 311/1B

C o03upoM Ha CBpXy cymapHe u3jaBe (M3BEIITABAkeé O HWHTPA-KOMYHHUTAPHUM

TpaHcaKIMjama), CPIICKU 3aKOHO 1aBall HUje MPeABUICO 00aBe3y HEHOT MOTHOIICHA.

VII OarosopHoct 3a Tyl)y mopecky odaBe3y

[Mutame koje ce Hy)KHO Hamehe KOI CBHX €Ba3MOHUX OONMKa ca (HaHTOMCKUM
npeaysehuma riacu: Ha koju HauuH (UCKYC MOXE MOBPATHTH YTajeHW M3HOC TOpe3a,
YKOJIMKO Ce IpeBapHa TPAHCAKIMja OTKpHje? > Y IpPaKCH Ce HAILIATA TAKBOT [Ope3a He
MOKE€ OCTBApUTH OJf (QaHToMCKOT mpeny3eha. OAroBOpHUM IUIMMA je IO Tallclkhy
¢danTtomckor mpeayseha Temko yhu y Tpar wiM HBHUXOBO NMPOHAIAKEHE HAJJICHKHHM
OpraHMMa HUje OJI mpeTepaHe KopucTH, Oyayhu j1a He Mory f0hu 10 cazHama O MPaBUM

OpraHM3aTopuMa Mo1yXBarta.

OWTHOM HaIpeTKy KaJ jeé y NUTamby KBAINTET M3BEIITaBama (IIPaBOBPEMEHO IMOJHOLICHE H3jaBa ca
HCTHHUTUM II0J]alliMa), LITO jeé KJbYYHO 3a YyclemHy koHTpoiy. Ilopen Ttora, orexano Ou ce
OpraHM30Bame MpeBapHuX TpaHcakuuja. Bun. u: European Commission, Report on the state of play of
the discussions on the conventional measures to combat VAT fraud proposed by Member States,
SEC(2007) 1584, cTp. 6.

326 Bur.: COM(2008) 805 final, ctp. 11.

527 Plcto muTame MOKE ce TTOCTABUTH I KOJ BA3HOHKX OOJMKA Ca HAMEPHO H3a3BAHMM CTEUAjeM.
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1. OcnopaBame npaBa Ha 0A0MTAK NPETXOAHOI MOpe3a APYyromM

YUYE€CHUKY IIPOMETHOTI JIAaHLa

[Tojenuue npkaBe peliewme cy Tpaxkwie y yckpahuBamy oJ0MTKa MPETXOIHOT Tope3a
OHOM YYECHHKY TPaHCaKIMje KOjU je JOCTyNaH MopeckuM opranuma. OOBE3HHK MOpa
Ha cebe mpey3etn obaBesy ruahama mopesa Koju Ayryje BberoB MapTHep Y TPaHCAKIIUjH,

aKo je 3a IeroBe MpeBapHe HaMepe 3HA0 WIH MOTA0 3HATH. >

1.1. IIurame HAX NUTAKBLUMA — CABECHOCT APYror y4eCHUKA

NMPOMETHOI JIaHIA

OBakaB KOHIENT OJ0paHe M3UCKYje MPETXOAHO TOKAa3MBaKE Ja je IPYTd YUECHUK Yy
TpaHCaKIMj 3HA0 MM MOrao 3HATH 3a TocTojame (aHTomMckor mpeayseha y
npoMeTHOM IHKIycy. CyMBby MOXE H3a3BaTH HIIP. BHCOK INPOMET Ca KOHKPETHUM
nobaBibadeM, 3a Kora ce KacHHjeé MCIOCTaBH 1a je ¢aHTomMcko mpeny3ehe, HabaBka
nobapa ox uctor nobamsbada, MPH 4eMy ce Ta Jo0pa Jajbe Mperpoaajy UCTOM KYTIIY,
OJICYCTBO JIOKa3a O 030MJbHUM IIPETOBOPHMA OKO IIeHE J00apa, MoJamny O Mpernpoaaju
pobe ucnon HabaBHE IeHE M HA Taj HaYMH CBECTaH yja3ak y T'yOWTaK, TUPEKTHH
KOHTaKkTH m3Mely Kymma ¢aHToMckor mpemy3eha m meroBor crpaHor nobaBibada U
cn.”® YV mpotuBHOM, yKOMHKO (BHCKyC Gyae HACTOjao Ja 3AlITUTH CBOj MHTEpEC He
BoJichu pauyHa 0 CaBeCHOCTH Y4eCHHKaA, YHje ce PaBo Ha OJOUTAK MIPETXOJHOT Iope3a
0CIOpaBa, eKOHOMCKA HEYTPAJIHOCT 1ope3a Ha J0AaTy BPEJHOCT 030MIBHO ce JJOBOIH Y

IMUTame.

528 Byyr.: COM(2004) 260 final, crp. 15.

529 Das Umsatzsteuerkarussell (Oder: Wie man unschuldig wegen Umsatzsteuerhinterziehung in Verdacht
geraten kann), www.spormann.de/banken.htm, [24.6.2011.]. O Mepama npeaoCTpOXXHOCTH KOj€ CaBeCTaH
00Be3HMK Tpeba aa mpeay3me, Kako O ce yBepHoO Aa He mociyje ca paHToMCKUM mnpeaysehem, u Tako
OTKJIOHMO PU3HUK 07 yckpahuBama mpaBa Ha og0uTaK MPeTXOAHOT mope3a, Bui.: Philipp Matheis, Simone
Krieg, Neues zum Vorsteuerabzug beim Import und Export von Handelswaren — Die aktuelle
Rechtsprechung zum Vorsteuerabzug im Umsatzsteuer-Karussell, Bilanzbuchhalter und Controller,

12/2007, ctp. 345.
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VY mpakcu je ominyka o yckpahuBamy npaBa Ha OJOMTaK MPETXOJHOT MOpe3a YeCTO
pe3yaTar JaBama TNPEAHOCTH (UCKATHOM HMHTEpeCy JpkaBe HaJ IMPHHLUIOM
HEYTPaJIHOCTU TOpe3a WM OOpaTHO, IITO BOAM IIPABHO] HECUTypHOCTH. Tako je
dunaHcujcku CyJ Hemauke caBe3He Apxkae Cap (Finanzgericht des Saarlandes)
YCKpaTHO MPaBO Ha OJIOMTAK MPETXOJHOT IMOpe3a Ha OCHOBY ydeliha y TpaHCaKIUju ca
cy0jekTHMa KOjU KPUMHHAIHUM JICJIOBakbEM HACTOoje 3a ceOe MpHOABUTH CKOHOMCKY
KOPHCT, HAKO JPYTH YUECHHK 3a TAKBY OKOJHOCT HHje 3HA0 HHTH je MOrao 3Hati. . Ca
npyre crpane, OuHaHCHjcKU cyn Hemauke apxkase bagen-Buprembepr (Finanzgericht
Baden Wiirtemmberg), ¢ mo3uBOM Ha HEyTPAIHU KapaKTep mope3a Ha JI0JIaTy BPEIHOCT,
3acTyla CTaHOBHUINTE MpeMa KOMeE, YKOJHMKO je TPOMET 3aucTa W3BPIIEH, NMpaBO Ha
0JIOMTaK MPETXOTHOT TIOpe3a HE MOXKE J]a C€ OCIIOpPH, YaK, M aKO je KOHKPETaH MPOMET
JIe0 ,,pHHTHINITII TpaHcakiuje. He cMeTa, mpu ToMe, mTO je McTa poba BHIIE MyTa
MpoIlIa Kpo3 pyKe HCTUX CyOjekara mo yHampen yTBpheHoj memu. TakBo mocTymame

. . . 531
CBOJCTBEHO j€ NMPHUBPEIHO] MPAKCH JAHAIIBUIIE.

Hagemrhemo jorn jeqHO 3aHUMJBMBO CTAaHOBUINTE KOje yYCKpahuBame npaBa Ha oA0UTaK
IPETXOAHOT IOpe3a MpaBjia OJACYCTBOM CTBapHOr Impomera. TakaB je ciyya] KOX
CUMYJIOBaHMX MPaBHHUX IIOCIIOBA, KOJ KOJHX C€ OJICYCTBO nobapa udja je mpojaja
yrOBOpEHa HU HE TIOKyllaBa MNPHKPUTH WIM TAE€ C€ HIp. TPryje MpasHUM
makoBamuMa.> VICTH je ciydaj ca TpaHCaKIHjaMa Koje HeMajy BHJBHBY SKOHOMCKY
cymrtuHy. Tako je unp. ®unancujcku cyn apxae XeceH (Finanzgericht Hessen)
pasMarpao cinydaj y kome je 1.000 MmoOwiHuX TenedoHa y MCTOM JaHy HCIOPYYCHO,
YaK, OIECT MyTa, NpU YeMy Cy KyMONpOJajHHM YrOBOPH CAcTaBJbaHM HAKHATHO (IO

HCTIOPYIIH), OJTHOCHO JToOpa cy (akTyprcaHa HApEeIHOM YYECHHUKY MPOMETHOT IUKITyca

6e3 IPETXOAHOT CTUIARA OJ] CTPaHe 100aBIhada.’ 33

%" FG Saarland, 13.5.2003 — 1 V 22/03, EFG 2003, 1049.

3! FG Baden Wiirtemmberg, 7.5.2004 — 12 V 10/04.

32 Byn.: Helmut Nieuwenhuis, Umsatzsteuerkarusselle: Eine Zusammenfassung der Rechtslage,
zugleich Anmerkung zum Urteil des Hessischen Finanzgerichts zum ,,Buffer II*, Umsatzsteuer-
Rundschau, 4/2005, ctp. 179.

333 FG Hessen, 30.6.2004 — 6 K 4328/01, EFG 2004, 1558. Ijutupano npema: ibid., ctp. 179.
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Aun, ¥ Kaj1a ce mpOMeT OJIBHja MPEKO JIMIA KOje je MOCTaBJbEHO UCKIBYYUBO Y HAMEPH
Jla UCTYIIa y MOCIIOBamwy npemMa TpeheM u Koje y IpoMeTy He Jeiyje cCaMOCTaIHO, MOXe
ce JIOTOIMTH Ja TMpaBo Ha oj0WTak Oyae yckpaheHo, ¢ TIO3MBOM Ha WUCTY
aprymeHTaiujy. Y TakBOM Ciydajy, HauMe, MpoMeT jaodapa M yciayra IpHIUCYyje ce
HAJIOTOJIABIy TMOCTABJHEHOT JIMIA KOjH OCTaje ,,y CEHIHU . Y OJHOCY UCTYPEHOT JIHIA U
KyIIla HUje OMJI0 CTBAPHOT MPOMETa, Te 300T TOTa UCIIOCTABJHEH padyH HE MPe/ICTaBIba

BaJIMJaH OCHOB 3a IMOTpaXMBakEC IMPETXOAHOT nope3a.534

[IpaBo Ha omOHUTaK MPETXOIHOT TMTOpE3a MOTJIO OM Ce YCKPAaTUTH U Ha OCHOBY TBPIHHE Ja
hanTOMCKO TIpexysehe Hema CBOjCTBO MOPECKOr 0OBe3HHKA. X OXOUTAK MPETXOTHOT
rmope3a yCJIOBJBEH je HabaBKoM jo0apa M yciyra oj mopeckor ooBe3nuka. CropHo je,
Mehytum, na nm ce ¢paHTOMCKO Tpemysehe, W mopea perucrpaimje, MOXKe CMaTpaTH

MOPECKUM 0OBE3HHKOM.

Munusema cMO J1a OIIEHY 0 OCHOBAHOCTH ycKkpahrBama mpaBa Ha OJ0UTaK MPETXOIHOT
rope3a y KOHKPETHOM Cily4yajy He Tpeba TeMeJbHTH Ha OJMepaBamy 3Hauaja HY>KHO
CYNpPOTCTAaBJbCHUX MPUHIMIA Y TMPEIOYCHO] CUTYalMju - 3aIITUTE EKOHOMCKE
HeyTpanHoctu I1JIB, ¢ jenHe, u 3amruTe GpuUCKaIHOT HHTEpeca ApXkKase, C APyre CTpaHe.
Jep, ¢ mo3uBoM Ha exoHoMcKy HeyTpanHocT [1/IB mo3BonuheMo oxduTak 4ak u ako je
JPYTH YYECHHK TpaHCaKIHje OMO HEcaBeCTaH, Tj. aKO je 3HA0 WJIM MOrao 3HaTH 3a
IpEeBapHO MOCTyName Yy NPOMETHOM IMKiIycy. M o0OpaTHO, ako HHCHUCTHpamMoO Ha
3aTUTH (PUCKATHOT WHTEpeca, ocropuhemMo oaduTak MPETXOIHOT Mope3a M Kanua je
JPYTH YYECHUK TpaHCaKIMje OMO caBecTaH, Tj. KaJia HHje 3HA0 HUTH j€ MOrao 3HaTH 3a
MPEBapHO TMOCTYIAkEe y MPOMETHOM IUKIycy. CyIITHHA je Y CaBeCHOCTH OOBE3HHKA.
VYKOIMKO OH HHj€ 3HA0 HHUTH j€ MOTrao 3HATH J1a Y TPAHCAKIH]y CTyna ca (JaHTOMCKUM
npexysehem™°, Hema OCHOBa 3a yckpaliiBarbe NpaBa Ha OJOMTAK TPETXOIHOT MOPE3a.

3amTHTa eKOHOMCKH HEyTpaiHOT KapakTepa [1/IB camo je mogaTHu apryMeHT y Ipriior

3% Bug. meramuuje: Tobias Liebau, Die Versagung des Vorsteuerabzugs im Umsatzsteuerkarussell,
Betriebs-Berater, 2005, crp. 415-420; Hans-Hermann Heidner, Strohmanngeschifte und
Gutglaubensschutz im Umsatzsteuerrecht, Umsatzsteuer-Rundschau, 10/2002, ctp. 445-451.

535 OmnurpHHje 0 TOMe, BH.: A0ie, CTp. 361-362.

336 TIpoBepoM BamHAHOCTH HACHTH(HKAIHOHOr 6poja (paHTOMCKOr mpeayseha yBepHO ce 1a ce pamd o

pErucTpoBaHOM OOBE3HHUKY U 10Opa M ycIyre HabaBHO MOX ,, HECyMEHBAM™ YCIIOBHMA.
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M3HETOM CTAHOBHUINTY, a yjeJHO M KOHTPAApryMEHT 3alUTHTH (HCKATHOI HHTEpeca.
OOpHYTO, YKOIMKO j€ TIOCTYNao HEecaBecHO, OHJa je 3amTuTa (UCKaTHOT WHTepeca
caMo JOJAaTHH apryMEHT Jia ce€ OCHOpU OAOUTaK MNPETXOIHOT Tope3a, a YjeJAHO M

KOHTPaapryMeHT 3allTUTH eKOHOMCKe HeyTpaiHoctu I1/]B.

1.2. Cmepuuue EBponckor cyna npasae

EBporncku cyn mpasae cycpeo ce ca HEKOJIHMKO Cllydaja, Ydja je CYIITHHA y OCTIOPaBamby
mpaBa Ha OAOWTaK TMPETXOJHOT TMope3a OOBE3HHWKY KOjU j€ CaBECHO WIJIM HECaBECHO
y4ecTBOBAaO y NpeBapHOM INpomeTHOM iaHIly. Hasemhemo cnenehe ciyuajee: C-
354/03 (Optigen Ltd v Commisioners of Customs & Excise), C-355/03 (Fulcrum
Electronics Ltd v Commisioners of Customs & Excise) u C-484/03 (Bond House

Systems Ltd v Commissioners of Customs & Excise)537.

VY cnyuajy Optigen and Others, cyn je 3ay3¢0 CTAHOBHUINITE Ja OOBE3HUIIH, KOjU Ccy 0Oe3
CBOTA 3HAma yBYYCHHU Y ,,pHHTHIINII TPAHCAKIH]y, 3aAp)KaBajy MpaBO Ha ONOWTAK,
onHocHo moBpahaj mperxoaHor nopesa. [Ipenyseha Optigen Ltd, Fulcrum Electronics
Ltd v Bond House Systems Ltd, ca cemuiiteM y YjenumeHoM KpasbeBCTBY, o0aBibaia
Cy eKOHOMCKE aKTHBHOCTHM KOje Cy ce IIpeBacXoJHO cacrojaie y HabaBLIu
KOMITjyTepCKHUX Tmporiecopa oA aomMahux mnpemyseha, W BHUXOBO] Jajk0] NPOIAJU
npeny3ehnMa ca ceMIITeM y APYTHMM JApkaBaMa wianuiiama EBponcke yHuje. CBako
o1 oBux mpexayseha yBydeHo je, 6e3 cBora 3Hama, y ,,pHHTUIINII TpaHCAKLHUje, MPU
YeMy ce HH JeIHO HUje HAIA3WIO0 y IUPEKTHOM €KOHOMCKOM KOHTAKTy ca (JaHTOMCKUM
npeny3eheM HUTH je OWIIO, UM MOTJIO OUTH YIO3HATO ca MPaBOM CBPXOM IPOMETHOT
mukryca. [lomenytum mpenysehuma yckpaheHo je y mopeckoM IMOCTYNKY MpaBoO Ha

noBpahaj MpeTXOoHOT Mope3a Y BUIIEMUIMOHCKAM U3HOCHMA.

Bpurancke mopecke BIacTu Cy OCIOpaBame MpaBa Ha moBpahaj mopesa M3 IMpPeTXOIHE
(aze mpomeTHOTr LMKIyca Oa3upane Ha CTAHOBHMINTY Ja ,,pMHTHINNWI TpaHCAKIIWja
Mopa OWTH TOCMaTpaHa Kao IenuHa. lleo mpomMeTHH JlaHam TOCTaBJbEH je V yuby

IMPOTUBIIPABHOT HpI/I6aBJT)aH)a HMOBHHCKC KOPUCTH Ha MOTCTY (bHCKyca, YUME C€

%37 12006] ECR 1-0000.
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yoOu4ajeHa eKOHOMCKa PUPO/ia CBaKe IOjeAMHAYHE TPAHCAKILUje Y MPOMETHOM JIAHILy
ne3asyuiie. OBakBa TpaHCAKIMja ¥ yeauHu TYOU CBOjy €KOHOMCKY CYIICTAHIy M OMBa
WCKJbyYeHa M3 CHCTEMa Iope3a Ha J0jaTy BpeJHOCT, nomiadehn ca coOoM ucrte
TMOC/IE/UIIE 33 CBAKY IMOjeIMHAYHY TPAHCAKIIH]Y y TPEBAPHOM MPOMETHOM LUKIYCY.
Tako ¥ ydecHHK OBaKkBe TpaHcakuuje, Oyayhm BaH cuctema mopesa Ha J0/AaTy
BPEIHOCT, HEMa MpaBa M 00aBe3e HEeMy MMaHEHTHE, He3aBHCHO OJ1 TOTa Jia JIH je 3HA0

WJIM MOT'a0 TIOCE/I0BATH 3HAMha O UCTHHCKO] CBPCH IIEJIe IpchaKque.539

EBponicku cyn mpaBae ombamyio je OBaKBO CTAHOBHINTE, 3ay3€BIIM CTaB Jla CBAKU
mpoMeT Jo00apa u ycinyra, Kao KOHCTHTYTHBHU JI€0 ,,pHHTHINNII . TpaHCaKIHje, Tpeda
3ace0HO caryieqjaTi, ociamajyhn ce Ha 00jeKTHBHE KpuTepujyme. UnWmeHWIa aa cy
WMHUIIAjaTOPH HEKE O] TPAaHCAKIIMja, KOja MPETXON WIH CIeIU TPAHCAKIHM]H Y NMUTABY,
MMaJi peBapHe HaMepe He MOXKE BOJUTH HEHOM M3OIIITABaky U3 CUCTEMa Mope3a Ha
JI071aTy BPEIHOCT, T€ TUME HU yCKpahuBamy mpaBa CBOjCTBEHUX TOM cucTeMy. OBO THM
npe, MTO 0OOBE3HUK HHj€ 3HAO HUTH je MOTao 3HATH 3a MOCTOjae TAaKBE YUELEHUIIE.
[ItaBuiie, HU cama MpeBapHa Hamepa Yy4ecHHKa (CyOjeKTHBaH KpUTEpUjyM) HUje
JIOBOJbHA Ja TMOjeIUHAYHY TPAHCAKIM]y MCKJbYYHM M3 pEeXHMa Iope3a Ha J0aary
BPEIHOCT, YKOJHMKO j€ JIé0 EKOHOMCKE aKTHBHOCTH OOBE3HMKAa C OO0jeKTUBHOT

aCHCKTa.540

3% Y nuTeparypu je, cMMOOIMYHO, CTAHOBHINTE GPHTAHCKHX MOPECKHMX BJIACTH OKBATH(HKOBAHO KAO
»Teopuja undekuuje” (Infektionstheorie), Bun.: Stefan Rolletschke, Karussellprobleme - Anmerkungen
zum EuGH-Urteil in den Rechtssachen Optigen u.a. vom 12.1.2006 -, Umsatzsteuer-Rundschau,
4/2006, ctp. 192. O pe3oHOBamky HEMauKe MOPECKE aJAMUHHCTpAIMje y CIUYHUM CIIyYajeBUMa, BUJL.:
Markus Fiillsack, Klarstellung des EuGH zum Vorsteuerabzug bei Umsatzsteuerkarussellen —
Anmerkung zum Urteil vom 12. 1. 2006, Deutsches Steuerrecht, 11/2006, ctp. 457-458.

33 Tlopecka agmunucTpanuja Yjeaumenor KpabescTBa y GPOjHHM ClyuajeBHMa OCIIOpaBaa je 010UTaK,
OJTHOCHO TIOBpahaj MpeTXoIHOr Tope3a, aKo je MOCcTojajla CyMmba Jia je TPaHCAKIHja 0 ,,pPHHTHIITHIIA.
3aapkaH M3HOC MPETXOAHOT Mope3a NPOLECHEH je Ha ONH3y jeHe MuiIHjapae OpUTaHCKUX (YHTH, BHI.:
Robert F. van Brederode, Third-Party Risks and Liabilities in Case of VAT Fraud in the EU,
International Tax Journal, 1/2008, ctp. 46.

40 Bup.: map. 22 u 36 Opinion of advocate general Poiares Maduro in joined cases C-354/03, C-355/03
and C-484/03. Ha ocHoBy ominyke EBporckor cyaa mpaBae, MpBOOHTHO 3ap)KaHE CyMe HPETXOAHOT
mopesa (BUA.: MPETXOnHy (QycHOTY) BpaheHe cy oOBe3HHMIMMa, ajiM je MOpecKa aJMUHHCTpaluja TO

o70WIIa 1a YYMHHU y jeHOM Opojy cilydyajeBa /e je cMaTpaja Ja MOXKe apryMEHTOBATH y MPHJIOT TE3H J1a
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V cnyuajeuma C-439/04 (Axel Kittel v Etat belge) u C-440/04 (Etat belge v Recolta
Recycling SPRL)**' Cyn je pasmarpao cutyanmmje Koje ce GUTHO pasiiKyjy O OHE W3
npeTxoHo omucaHor cny4aja Optigen and Others. Hajupe, y oBUM ciydyajeBUMa
OOBE3HHUIIM Cy C€ HaJa3Wid Yy JAUPEKTHOM KOHTAaKTy ca (paHTOMCKOM (HUPMOM.
[raBumie, y cnyuajy C-439/04 o0Be3HMK je 3HAO WM je OapeM MoOrao 3HaTH 3a

MIpeBapHy HaMepy IPYror y4ecHHKa TPaHCAKIIH]e.

Benrujcka xommanuja Computime Belgium GaBuna ce BeJENPOAajoM KOMIIjYTEPCKHUX
KOMIIOHEHaTa Koje je HabaBipana y benrmju, a moToM HW3BO3WIAa y Jpyre UWIAHHUIIE
EBponicke yHmje, mpeBacxogHo y JlykcemOypr. JlykcemOypmku Kymar je moopa
ucniopyunBao tpehem cy0jekTy, KOju HX je IMOTOM IOHOBO IUTACHPAa0 Ha OENTHjCKO
TPXKUILITE, TauHUje y pyke nobaBibaua Computime Belgium. Jlo6aBbau Huje miahao
nopes koju je daxrypucao Computime Belgium, WTO je MOTOMEM GO MO3HATO. "
Recolta Recycling SPRL je, 6e3 cBora 3Hama, YyIUIETEHA Y jeIHY ,,PUHTHIITAI

TpaHCaKIHjy, YUjU je mpeAMeT O6uo mpomMeT 16 mykcy3Hux Bo3wna. TpaHcakiuja je y

MOTITYHOCTH peai30BaHa Ha TepUTopuju benruje.

benrujcku rpahancku 3akoHuk, y wi. 1131 mpornamiaBa HUIITaBUM YTrOBOpE YHja je
IpaBHAa OCHOBA HE3aKOHWTA. Y CBOjoOj paHujoj mpakcu, Kacammonu cyn benruje (Cour

de cassation) ipecynuo je 1ia je yroBop arcoiyTHO HHINTaB, aKO Ce€ 3aKJbyuyje Y IHJbY

je OOBEe3HWK 3HAa0 WJIM MOTrao 3HATH Ja je YKJbY4eH y MpeBapHy TpaHcakuujy, Buia.: Robert F. van
Brederode, op. cit, crp. 46. Y HeMmaukoj NpakCcH Cy II0O3HATH CIy4ajeBd y KOjUMa je Mopecka
aJIMUHHCTpanyja yckpahuBaia 1paBo Ha of10MTaK 0OBE3HHKY, KOjU HE caMO Ja HUje 3HAa0 HUTH j€ MOrao
3HATH Ja Tociyje ca (aHTOMCKUM Tpeny3ehem (Ha oCHOBY Ipeay3eTux Mepa MpeqocTpoKHOCTH), Beh je
nope3 (ymecto ¢anToMckoMm mpenysehy) maupexktHo ymiahnBao mopeckoj aaMUHHUCTpALMjU, TaKO aa
¢uckyc Huje O6mo Ha ryoutky, Bua.. Michael Sporl, Harald Steinhauser, Die Versagung des
Vorsteuerabzuges bei Scheinfirmen am Beispiel der Bauindustrie, Deutsches Steuerrecht, 36/2002,
ctp. 1507.

41 2006] ECR 1-6161.

% Tako je, mpeMa HABOAMMA MHCIIEKTOpA OEIrHjcKe IOpecke agMHHHCTPAIIHje, 33 PEIaTHBHO KPAaTKO
Bpeme (y nepuoay ox 10. janyapa no 30. jyna 1997. rogune), Computime Belgium Bule myta TproBao
HUCTUM KOHTUTEHTOM pobe. Ox 3.290 Tpancakuuja, 736 je M3BpLICHO y KyTHjama Koje Cy BHIIE ITyTa

NIpoILLJIe KPO3 UCTU IPOMETHHU JIAHALL, HEKE Ol BbUX KPYXKUIIE CY U J10 LIECT I1yTa.
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eBa3uje nopesa Ha JoAaTy BpeAHOCT. JJOBOJBHO je, pH TOM, Jia je caMo jeJlHa YTOBOpHA
CTpaHa IpH 3aKJby4yery MMaja MHTEHIMje CypOTHE 3aKoHy. peneBaHTHO je na nu je
Jpyra CTpaHa TOCTymalla CaBeCHO, Tj. Ja JH je OwWia CBecHa WCTHHCKE CBpXe
3aKJby4eHOI yroBopa. TpaHcakiuja 3acCHOBaHAa Ha OBaKBOM YTOBOpY HE MOXe ce
KBaJIM(HUKOBATH Kao ,,IpOMET qo0apa‘ y CMHUCIY pElIeBaHTHUX OApEeaOH Oenrujckor
3akoHa 0 mope3y Ha J0AaTy BpeaHocT. VckibyueHa M3 cucTeMa mope3a Ha J0JaTy
BPEIHOCT, OBaKBa TPAHCAKIMja HE KOHCTHUTYHIIE IPaBO OOBE3HMKA Ha OAOWTAaK
MPETXOJHOT TOpe3a, YaKk M aKo je IUIaTHO THope3 (pakTypucaH Ol CTpaHE HETOBOT
cayroBapadya ¥ HHje OHO CBECTaH HETOBUX TpPaBUX MOTHBA TIPH YIACKy Y

Tpancakumjy.”

Kacammonun cyn benruje, mpen KojuM cy 3aBpimmia oba ciydaja, oOpaTHo ce
EBporickoM cyny mpaBlie ca THTameM Jia JH HUIITAaBOCT YrOBOpa, 3aKJbYYCHOT Yy
€Ba3MOHOM IMJbY, UCKJbYYyje NpPaBO Ha OJOHWTaK IMPETXOMHOT Mope3a, YKOIUKO je
cayroBapad moctynao y no0poj Bepu (C-440/04), omHOCHO aKo je Y4ecTBOBao y

€Ba3MOHOM TMOIyXBaTy (C-439/04).5*

EBporicku cyn mpaBne 3ay3eo je CTaB Ja TpaHCAKIMja OCTaje y OICETy OIOpPE3UBOT
npoMeTa HWaKo je yroBop Ha KOMe je Oa3upaHa, mpema TNpaBWIMMa TO3UTHBHOT
3aKOHOJIABCTBA, HHINTaB. KOMYyHHTapHOM 3aKOHOJABCTBY CTpaHa je TeHepasiHa
JMCTHHKIMja n3Mel)y 3aKOHUTHX U HE3aKOHHUTHX TpaHCakiyja. UnmeHuna aa je nmpaBHu
OCHOB jeHE TpaHCAaKIMje HE3aKOHWT, T€ HUINTaB, HE JJOBOIU JI0 AyTOMATCKOT
n3/lBajarba TaKBe TpaHCAKIMje M3 CHUCTeMa Tope3a Ha J0JaTy BPEJHOCT, aKo je

TpaHCaKIMja, 00jeKTHBHO, peann3oBana.” " JI0Ka3 1a je TaKBa TPAHCAKIIH]a TOKPEHYTa Y

8 Bun.: nap. 10-12 munubema onmirer npaBodpanuona Ruiz-Jarabo Colomer, ox 14.3.2006. roause.

> Ycra nurama Genrmjckn Kacanmomm cya mocTaBHo je EBPONCKOM Cydy MpaBae M y MpaBHHM
ctBapuma C-42/05 (Etat belge v Ring Occasions SA and Fortis Banque SA) n C-387/05 (Etat belge v
Samotor SPRL). O6a ciy4aja OpucaHa Cy U3 CYICKOT pErucTpa 1o HaJlory npenceannka EBporckor cyna
mpaBne.

%5 OGjexrnBHO, TO HEje CIydaj, Kaja Cy TpaHCAKIHje GUHTHPAHE, HIIP. KaJa WAPKYIAITY caMo (GakType,
ynopen.: Christian Lohse, MwSt-Schein- und —Karussellgeschifte im Gemeinschaftsrecht — zugleich

Anmerkungen zum Schlussantrag des Generalanwalts Maduro vom 16. 2. 2005 in den
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€Ba3MOHOj Hamepu (Makap TO Owiia U eBa3uja mopesa Ha J0JaTy BPEIHOCT) CYIITHHCKU
HE MCHa HUIITA. YUYECHHKY y OBAaKBOj TPAHCAKIUjU HE MOXE CE€ OCIIOPHUTH NPaBO Ha
0JIONTAaK MPETXOJHOT TMope3a KOju je IIaTHO MPOJABIly, YKOJHUKO HHje 3HA0 HHUTH je
MOTrao 3HaTH JIa je OJIHOCHA TPAaHCAKIIMja MHUIIUPAHa Y €Ba3HOHO] HaMepH. Y KOJIHKO je,
MaK, y4eCHUK TpaHCakIyje, rnojgazehn ox 00jeKTUBHUX KPUTEPHjyMa, 3HAO HIM MOTao
3HATHU Ja YYECTBYje Y OBAaKBOj TPaHCAKIHjH, MOpa My C€ OCIIOPUTH MPaBO HA OJOUTAK

4
TIPETXOIHOT mopesa.” '

Pe3nmupajmo, Ha OBOM MecCTy, cTaBoBe EBporickor cya npase:

® UUIKLEHUIA Jia je je/IHA TpaHCaKIija He3akoHuTa (Oyayhu na je opraHu3oBaHa y
€Ba3MOHO] HaMepW) HE JOBOJAM JO HEHOI ayTOMATCKOI M3OMIITaBama U3
cucTeMa Tope3a Ha J0/aTy BpeaHocT. KoMyHHTapHOM 3aKOHOAABCTBY CTpaHa je
reHepasiHa IoJie7la Ha 3aKOHUTE U He3aKOHHWTE TPaHCaKIMje, 0]l KOjux Ou camo
npBe OHJIE y OICETY CHCTEMA,

e HHje OMTHO Ja JIM je TpaHCaKI{ja HHUIMPaHa y €Ba3MOHO] HaMepH;

e Kaja 0OBE3HHUK 32 €Ba3MOHY HAMepy JAPYror y4eCHHKa MPOMETHOT IUKIyca HUje
3Ha0 HUTH j€ MOrao 3HaTH, a TpaHCaKIMja jeé pealn3oBaHa Ha OCHOBY
00jeKTHMBHUX YHWHHJIAIA, HE MOXE My C€ OCIHOpUTH TPaBO Ha OJ0OMTAK
MPETXOJHOT TI0pe3a;

e pe3ydTaT je MCTH YaK M aKo je OOBE3HHMK 3HAO 3a €Ba3MOHY HaMmepy Apyror
y4ECHHKAa NPOMETHOT LUKIyCa, ald y O] aKTUBHO HE MApTULUIHNPA, HUTH

OCTBapyje KakBy (PMHAHCH]CKY KOPHUCT;

Rechtssachen Optigen, Fulcrum Electronics und Bond House Systems-, /nternationales Steuerrecht,
9/2005, ctp. 300.

4 Cyn crenn MUIUBEEE ONMIITEr MpaBOGPAHMONA KOjH MpaBH PasinKy u3mely cHTyammje y Kojoj je
O00OBE3HMK 3HAO 3a IPEBApHO MOCTYMame cayroBapada (CyOjeKTHBHH €JIEMEHT), ajli HE Y4YeCTByje Y
OpraHM3alliju OBAKBOT MOAYXBaTa, HUTH OCTBapyje OMIIO KaKBY KOPUCT OJl UCTOT, U CUTYalllje y K0joj OH
caM He3aKOHHUTO IpoduTupa ox TpaHcakuuje (00jeKTUBHH eneMeHT). CaMo y MOTOHbEM CIydajy MOXe ce
OCIIOPUTH OAOWTAK MPETXOMHOT Mope3a, BUA.: map. 63 MHUIUbEHa ONIITer mpaBoOpanuona Ruiz-Jarabo
Colomer, on 14.3.2006. ronuHe. OBaKkBO pe30HOBAKE je Y CKIAJy W Ca HAYEIOM MpaBHE CHT'YPHOCTH,
Bun.: Christian Lohse, Vorsteuerabzug bei Steuerhinterziehung und Missbrauch im Lichte der

EuGH-Rechtsprechung, Betriebs-Berater, 2006, ctp. 2226.
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® TEK aKo je Ha 0a3u o6jekmusHux Kpumepujyma yTBpHEeHO Na je 0OBE3HHK 3HAO
WIM MOTa0 3HATH 3a eBa3jy (HIp. Mpemnpojiaja Mpa3HuX MaKoBama, YIaJlJbUBO
HUCKa IIeHa HCKa3aHa y GakTypHu 3a 100pa Koja ce KyITyjy, CTaTHO [UPKYIHCAbHEe
HCTUX J100apa Kpo3 pyKe UCTHX YUECHUKA U CJI.), Y O] YYECTBOBAO H O] TAKBOT
MOCTyMamka HENocpeaHo NpoduTupao, oHAa My ce MOpa OCHOPHUTH OJOHTaK
MIPETXOIHOT TIOPe3a, YaK U aKo je TPaHCAKIHMja 00jeKTUBHO pealn30BaHa;

e HEOUTHO je /Ja JU je OOBE3HHK y JAMPEKTHOM OJIHOCY Ca YYMHHUOIIEM HIHU je
MpeBapHa TPaHCAKIMja MPETXOAMIa WM CIeIWIa TPAHCAKIHMjH y KO0jOj je OH

Y4eCTBOBAO, & Y OKBUPY UCTOI' IPOMETHOT LIUKITyCa.

2. Yckpahusame npasa Ha ocjio0oh)eme NPUIMKOM M3B032

VY mpakcu cy TO3HATH CIy4ajeBH Y KojuMa je (PUCKyc CBOj MHTEpEC MITUTHO TaKO IITO
O0u yckpatno ocinoboheme MHTpa-KOMyHUTapHE UCIOpYyKe ycien Hemnahama mopesa
clen0cHUKa y MPOMETHOM muKIycy (y npyroj npskaBu uianuiin). [Ipen EBpornckum
CYZOM TpaBie je HEIaBHO 3aK/bydeH jenaH TakaB ciydaj, C-285/09 RV koju

MIPE3EHTYjEMO y aJbeM TEKCTY.

Hemauka xommanuja KOjoM je pyKOBOAMO R. TproBajia je IYKCY3HHM BO3WINMA,
npeBacxoaHo ca kynuma u3 [lopryramumje. Tokom 2002. u 2003. roguHe HCIOPYYEHO

je Bumre ox 1.100 Bo3mma y mpubImxHO] BpeIHOCTH o1 19 MunroHa eBpa.

Tpancakuuje cy npahene OpojHMM MaHHITyJIaldjaMa, YMjU je U OMOo Jla ce MpUKpHje
WICHTUTET MpaBUX Kylala, a y HaMepu Ja ce y 3emMJbM HabaBke u30erHe miuahame
nopesa Ha J0jaTy BpeAaHocT. Mcnopyuuian 64, 3a noTpede 3BaHUYHOT €BUICHTHPAmbha,
u3aBao JiaxxHe ¢akType, Ha uMe (UHTHpPAHHX Kymnana, Koju cy Qurypupaiu Kao
CTBApHM KyNuu Bo3WiIa. PauyHum cy campkany Ha3uB (HABOAHOT) KyMIA, HETOB
uneHTH(UKanmonn Opoj, omMC BO3WJA, LEHYy M Ha3HaKy Ja ce paad O HUHTpa-
KOMYHHUTapHO] MCTIOPYIH, Koja je uMIuuimpana Aaa he mope3 outu ruiaheH y 3emMIbu

HabaBke (reverse-charge). YBeK ce paguiio O OOBE3HUIIMMA PETUCTPOBAHUM Y

7 Emporckn cya mpaBae [oHeo je mpecyay 7. meuemOpa 2010. rommme. Ilpecyma jorn yBek Huje

3BaHUYHO 00jaBJbEHA.
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[TopTyranuju, npu yeMy cy HEKH OJl BUX M 3HAJIM 332 KOj€ CBPXE CE HUXOBO HME

KOpPHUCTH.

Hcnopyumiall je mpoMeT peoBHO MCKA3UBAao y MOPECKUM IpHjaBaMa, ajld Kao MHTpa-
KOMYHHUTapHH ociiobol)eHn npomeT. Y cymMapHUM H3jaBaMa (pUHTHpaHe KyIIle HaBOANO
jeé Kao yroBopHe MapTHepe W Ha Taj Ha4YMH OHeMOryhno HIEeHTHU(QUKAIHU]y CTBapHHUX

kynana nyteMm VIES cucrema y okupy EBporicke yHHje.

[MpaBu kynmum 3aTuM OU MpeTnpoIaBalid BO3MWIa KpajibuM roTporauynma y [lopryramuju,
i HUCY JIeKJIapucaiyl HHTpa-KOMyHHTapHe HabOaBKe HUTH Iutlahamm mpumanajyhu
nope3. duckanHa cyOBeHIIMja oMOTyhmiIa je Tpojajy BO3WIIA IO JAJICKO MOBOJHHU]O]

[ICHU W CTBapame 3HaUajHOT IpoduTa.

[IpoTuB mcmopydnona je MOKpEeHYT KPUBHUYHHU IOCTYIMAaK M TpecyaoM PermonamHOr
cyna y Maunxajmy (Landgericht Mannheim) on 17.9.2008. roaune, oH je ocyheH Ha
TPOTOJMIIY Ka3Hy 3aTBOPA 10 OCHOBY €BasHje mopesa Ha nojary BpeaHocT y 2002. u
2003. roguHM Yy M3HOCY Koju Tmipemainyje 2,5 muirona espa. [lo Buhemy oBor cyna,
Ja)KHEe WUCIIOpYKE HHCY WHTPa-KOMYyHUTAapHE HCIOpyke y cmuciy ui. 28c (A)(a)
Hupektue 77/388/EEC.>*® Hamepna 3moymorpeba mpaBwia KOMYHHUTapHOT
3aKOHO/IABCTBA ONpaBlaBa yckpahmBame MpaBa Ha ocioOoheme 01 omope3uBama y
Hemaukoj. Kao mocnenuna Heucmymema oOaBe3e mpujaBe W Iuiahama mopesa y

Hemaukoj, mounHunal je M3BPIIMO €Ba3Hjy HEMAdyKol MOpe3a Ha JI0JaTy BPETHOCT.

¥ Haxo ce cily4aj Hamao npen EBponckum cynom mpasae y Bpeme Bakewa [upexktuse 2006/112/EC,
npenMeT criopa Omna je easumja y 2002. m 2003. rogmHHM, MTO je YCIOBHIO NMPHUMEHY Tana Baxehe
Jupextuse 77/388/EEC. 3anumibuBo je na ce oapenda wi. 28c (A)(a) Jupexruse 77/388/EEC y jennom
Jielly, BeOMa peJIeBaHTHOM 3a moTpede ciydaja, pasiuKyje ol Kopecnonaupajyhe onpenode ui. 138 (1) u
139 (1) HdupextuBe 2006/112/EC. Crora je crnopHO &1a M OM HCXOJ| Cilydaja y YCIOBHUMA CaJlalllEber
npornuca 6uo uctu. [Ipema onpendu un. 28c (A)(a) Aupexruse 77/388/EEC, ocnoboheme je 3aBUCHO 0f
HCIYHEHha YCJIOBa Yy ApKaBU WIAHUIM MCIOpYKE, KOje OHa Mpomucyje y umipy, usmehy ocraior,
cIpevaBama eBaznoHe npakce. OBaj TekcT Huje yHeT y oapendy wi. 138 (1) Hupextuse 2006/112/EC.
Kako je HeMaukw WCIOpYyYMNAll, TaBameM JKHUX IojaTaka o Kymuuma y [lopryrammju, moctymao
CYyHpOTHO cBOjUM oOaBe3ama y Hemaukoj, HHMje ce HM KBaIM(HUKOBAO 3a OClo0Oheme, Te je yTajuo

HEMa4KH IIOpE3 Ha 104aTy BPCIAHOCT.
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Hemauku CaBesnu cyn (Bundesgerichtshof), moctynajyhu mo xanOu, TOApkKao je
JIOHETy mpecyny. MehyTum, y mapajellHOM MOCTYIKY, KOjU C€ MPOTHUB HCIOPYYHOIA
Bojguo u mnpen DuHaHCHjCKMM CyIOM Yy HeMadkoj japxkaBu bameH-BupremOepr
HIOCYMHAJIO ce Y HcnpaBHOCT cTaBa CaBe3HOTr cy/a Jia ce y ONMCAHOM CIIy4ajy UCKIbYYH

MOCTOjabe MHTPAa-KOMYHHTapHE HCIIOPYKE U YCKPATH MPOIUCAHO ocliobolemne.

VYxonmuko 6u ce crneanno craHoBumTe GUHAHCH]CKOT CyAa, UCTIOPYYHIIAI] HAj€ TIOYHHUO
€Ba3Wjy HEMAuKoI' Iope3a Ha J0AaTy BPEIHOCT, T€ OM M HCXOJ IOCTyNKa BoleHOTr
MIPOTHB BHera OMo 3HaYajHO Apyrauuju. Hanme, HHBOJIBUPAHOCT HEMAYKOT OOBE3HUKA Y
eBasujy y llopTyramuju He MOXe c€, y OJCYCTBY PEIMIIPOIHUTETa, TPETUPATH Kao
KpuBH4HO Jeno y Hemaukoj. Ykonmko ce eBasuja mopesza y Hemaukoj ocmopw,
MIPOTHBIIPABHA PaJlha HCIIOPYIHOIIa CBOJIU CE€ UCKJBYUYHBO Ha JIaBambE JIAXKHUX MTOIaTaKa

0 KyIIly, ¥ IIpe/ICTaBJba MIPEKpIIIaj, ca 3anpeheHoM HoBYaHOM ka3HoM 110 5.000 eBpa.

VY cBeTny pa3zIMYMTHX TJIEAMINTA HEMaykux cynoBa, CaBesHH cynq ce o0paruo
EBporickoM cyny mpaBie ca MUTameM Ja M peleBaHTHY oapendy wi. 28c (A)(a)
HupexkruBe 77/388/EEC Tpeba TyMayuTH Tako Ja HCKJbydyje TIOCTOjalb¢é HHTpa-
KOMYHUTapHE UCIOpYKe (MaKo je HECIOpPHO JOILIO A0 (H3MYKOr MpeHoca gobapa u3
jemHe y Ipyry IpkKaBy WIaHHWILY), aKko je, Ha 0a3u 00jeKTUBHUX YMHHUIIAIA, OKa3aHO J1a

j€ uctopy4uiall 3Hao 3a eBa3ujy, OJIHOCHO Y H0j aKTUBHO YYECTBOBAO.

EBporncku cyn mpasne je UCTakao 1a je ynpaBo MPEBEHIMja HE3aKOHUTE €Basuje jelaH
on muibeBa Jlupextue 77/388/EEC. Jlocneano mocrojehoj jypucnpynenimju, Cyn
HaBOJM Ja TIOCTOja-e MHTPA-KOMYHUTAPHHUX TpaHcakiuja (Oamr xao u momahux) tpeba
LHEHUTH Ha 0a3u 00jeKTHBHOT KPHUTEPHjyMa, HE3aBHCHO OJl CBPXE M pe3yiTaTa TaKBe
TpaHcaknuje. HTpa-KoMyHHUTapHA UCIIOpYKa ToapazyMeBa (u3ndku TpaHcdep modapa
W3 jeqHe y JpYry JApKaBy WiaHUIy (TIpY YeMy j¢ HEONMXOJHO Ja j¢é EKOHOMCKO
549)

BJIACHHIITBO, KaO0 IIPCAYCJIOB 3a IIPOMCT 1106apa yomnumTe, MPEHCTO Ha KYyIla

MebhyTtum, y HajuIe)KHOCTH Ap>KaBe WIAHHIIE je 1a 00e30e1 HCIpaBHYy HAIUIaTy 1opesa.

> 3anumsbnBo 1a ce CyJ1 y IPeCy/IM Hije OCBPTA0 Ha OBaj PE/IYCIIOB 3a IOCTOjakhe HHTPA-KOMyHHTAPHE
UCTIOPYKE, MAKO jeé MUCKYTaOWIHO JAa JM je MCTU M HCIYHEH, C 003MpOM Ha UYHMICHHIY Ja Cy Jo0pa

3aBplIaBaja y pyKkama Kylala pa3InuiTuX Ol OHUX KOjU Cy Ha3HAYEeHH y 3BAaHUYHOj JOKYMEHTALH]H.
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Ha m0j je na mponuie ycnoBe Koju ce MOPajy UCIIYHUTH Ja OW ce OCTBApUIIO TIPABO Ha
ocio0oheme, Te TapaHToBaja UCIpaBHa HAIlIaTa Mope3a U OTKIOHUO PU3HUK O] TIOPEeCcKe
eBazmje. TperMaH ocnoOoljeHe HHTPa-KOMYHHTapHE HCIIOPYKE CTOra j€ YCIOBJbEH
JOCIIeIHIM HUCIIyHelheM INpeaBuheHnx oOaBesa, YnMe HCIOpydYHiIal JoKaszyje na ce
KBaTM(HUKOBAO 3a ocn0601jeH>e.550 To oBne mmje 6uo ciyyaj. Crora Cyn ommamihyje
Jp>KaBy MCTIOpYKe (Ha jeIHOM MECTY y TMPECY/H, YaK, 3aXTeBa) JAa YCKpaTH ocioboheme

Ha 00jeKTHBHO W3BPILIEHY UHTPA-KOMYHHTAPHY HCIIOPYKY.

Cyn je OBakBMM CTaBOM MOTBPJAHO CBOje MieauinTe y npeamerty Axel Kittel. Nako je
(MHTpa-KOMyHHTapHH) TPOMET no0apa O0jeKTHBHO pealn30BaH, MPaBO Ha IOPECKY
MIPUBUJIETH]Y OCTaje yckpaheHo jep je, Ha 0a3u 00jeKTHBHUX KPUTEPHUjyMa, TOKa3aHo Jia

je 0OBE3HMK YYECTBOBAO Y €Ba3MOHOM MOYXBaTy.

3aHHMIBHBO j€ MPOYNTATH W MHUIUBEHHE OIIITEr NPaBOOPAHHONA Y OBOM IpPEAMETY ',
KOje Cyrepuile IOTIYHO CYNPOTaH IPHUCTYI, Ca OMNIIMPHOM M IIOCBE YOEIJbUBOM
aprymeHranjoM. [lo HameM MUIUbEHY, paswiaxeme craBoBa Cyna W OmIITer
paBOOpaHMOIIA, jacaH je CHUTHAJ CTereHa OJUTYYHOCTH y OOpOM ca OBOM I0jaBOM Ha

HUBOY EBporcke yHuje.

%% Onmmpro 0 06aBe3aMa Koje ce MOpajy MCIYHHTH, Ka0 M O YCJIOBMMA MO KOjUMa HEMAuKoM HHTpA-
KOMYHHUTapHOM HCIIOpy4roLy ociodoheme He Moxke Outu yckpaheno, Bua.: Carsten Theile, Die Sorgfalt
des ordentlichen Kaufmanns im Umsatzsteuerrecht, Umsatzsteuer-Rundschau, 3/93, ctp. 73-77,
Martin Schiessl, Alexander Kriiger, Rechtssicherheit bei innergemeinschaftlichen Lieferungen an
einen 'Scheinunternehmer'?, Betriebs-Berater, 2003, ctp. 1468-1472; Jorg Kraeusel, Verhiltnis der
Nachweispflichten nach §6a Abs. 3 UStG zum Vertrauensschutztatbestand des §6a Abs. 4 UStG,
Umsatzsteuer-Rundschau, 4/2005, ctp. 187-193; Franz Bielefeld, Atempause im Streit iiber Nachweis
innergemeinschaftlicher Lieferungen - Zugleich Anmerkung zum Beschluss des BFH vom 25. 11.
2005, Deutsches Steuerrecht, 9/2006, ctp. 355-359.

33! Opinion of advocate general Cruz Villalon, ox 29.6.2010. romue.
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3. JemcrBo Tpeher muua 32 HeMCIIY W€ MOPeCKe 00aBe3e ApPyror

YYE€CHUKA MPOMETHOI' HUKJIyCa

VY nutepatypu ce jemctBO Tpeher nmma 3a Heucnymeme Mopecke obaBe3e ApYyror
. 552
y4EeCHHUKA IMPOMETHOT JIaHIIa Pa3JIHKyje 0/l OCIOpaBamba OJOUTKA MPETXOTHOT ope3a.

MehyTtum, epext ode Mepe cy, y eKOHOMCKOM CMHCITY, HACHTUYHH.

3.1. IIpaBHM OCHOB 32 HUMILIEMEHTAIUjy jeMCTBa

[TpaBHH OCHOB 3a yBOheme Mepe jeMCTBa y TIO3UTHBHO 3aKOHO/IABCTBO JAprKaBa YIaHUIA
Esporicke yauje npencrasipa wi. 205 Jupekruse 2006/112/EC (un. 21 (3) Aupektuse
77/388/EEC), mpema kome Cy Ap)kKaBe WiaHHIlE, y onpeheHnm cimydajeBuMa, cio00aHe
Ja JIpyre YyYeCHUKE TpaHCaKIMje cMaTpajy COJIMIApHO, OJHOCHO CYICHIHUjapHO

OJITOBOPHHM 32 JyT 0OBE3HUKA.

3.2. Cwmepuuue EBponckor cyna npasjae

VY npecynu noueroj 11. maja 2006. ronune, moBogoMm ciy4daja C-384/04 (Commisioners
of Customs & Excise, Attorney general v. Federation of Technological Industries and
others)SSS, EBporicku cyn mpaBie MOCTaBHO je OrpaHUYCHA KOjUX Ce JIpKaBe Mopajy
NpUAp>KaBaTH y IPONKCUBay 00aBe3e jeMcTBa 3a HellaheH! nopes Apyror oOBe3HHKa
y TIPOMETHOM IHKIycy. OOBE3HHK MOXE COJIMJAPHO WM CYICHAMjapHO JEMYHTH 3a
MOTITYHO WJIM JITMMUYHO HerutaheH Tope3 Kako W3 TPaHCaKIMje Y KOjoj je HEMoCpeaHO
y4eCTBOBAO, TaKO W M3 HEKE OJ paHMWjUX WIM KAaCHUJUX TpaHCaKLMja y OKBUPY
MMPOMETHOT IUKIyca. JeMCTBO M3UCKyje Ja je OOBE3HUK 3HAO0 WM je MMao pa3yMaH
OCHOB JIa TIOCyMmba Jia iope3 Hehe Outu mnahen. Ca3Hame, OJHOCHO OCHOBaHA CyMba O

MIPEBAapHOj HAMEPH JIPYTOT YYECHUKA MPOMETHOT IMKIyca MOPa MOCTOjaTH Y TPEHYTKY

2 Bun.: EU VAT Compass 2011/2012, ctp. 606; Robert F. van Brederode, op. cit., ctp. 45 u 48; Ben
Terra, Julie Kajus, op. cit., ctp. 306; Sibylle Vandenberghe, Howard J. Sharkett, Rights of Taxable
Persons Involved in VAT Carousel Fraud from an EU, Belgian and UK Point of View Today and
Tomorrow, International VAT Monitor, 4/2006, ctp. 262.

533 12006] ECR 1-4191.
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ocTBapemwa npomera. HakHagHOo ca3Hame je upesneBaHTHO. IIpernocTaBiba ce na je
00BE3HMK Yy MCIPABHOCT TPaHCAKIIMj€ MOTA0 MOCYMH-ATH YKOJHKO j€ IIeHa MO KOjoj je
Ha0aBrO 100Opa HIDKa OJ HAJHIKE IIeHE Koja Ce OmpaBJaHO MOTJa OYEKHBAaTH 3a
OJIHOCHA JI00pa Ha TPXKUIITY, WU je HWXKa OJ IIeHe MO K0joj cy mcTa nodpa paHuje
wiahana y OKBUpY MpOMETHOT nukiyca. [IpermocraBka je 000puBa ako ce JoKaxe Ja je
HHCKa IIeHa pe3yiTaT OKOJHOCTH KOje HHCYy y Be3d ca HemahameMm mopesa.
Hammonanne oapenbe He cmejy OWTH y CYNPOTHOCTH Ca ONIITHM TNPHUHIAINMA
KOMYHUTApHOT 3aKOHO/AaBCTBA, a HApOYMTO ca HayeJIMMa IpaBHE CHTYPHOCTH H
MPONOPIMOHANTHOCTH. Tako ce OOBEe3HMIIMMaA, KOjH C€ Yy pa3yMHOj MEpH yBepe Ia
BUXOBA TpaHCAaKIMja HE TMPEJCTaBJba €0 NPEBApHOT MPOMETHOT IMKIyca, Mopa
00e30enTH 1a MOTY J1a Ceé OCJIOHE Ha FHUXOBY 3aKOHHTOCT, 0€3 pHU3MKa O] jeMCTBa 3a
HerraheH mope3 ox cTpane apyror juma. 1ITo ce Hauena MPONOPLIHMOHATHOCTU THYE,
IPUMEHa jeMCTBa JIETUTHUMHA j€ UCKJbYYHBO y MEpH KOja j€ HEONXO/HA Ja Ce 3aIUTUTU

554
UHTEpeC PucKyca.

3.3. JemcTBO Tpeher juna 3a Heucnymwewe Mopecke odaBese Apyror
yuecHHKa nmpoMeTHor nukiayca y I1JIB 3akonogaBcTBy ApikaBa YiaHuLa

EBponcke yHuje

[Mornenajmo, wajmpe, Ha mnpumepy CP Hemauke, 30or wyera je oBa wMepa

UMITIEMEHTHpaHa y ’eHo [1/]B 3ak0oH0IaBCTBO, Ka0 U 'y Y€MY CE€ OHAa CacTOjH.

Mepa jemcTBa 3a JyroBaHH MMOpPe3 MPETXOAHNUKA y IIPOMETHOM IMKITYCY Y IPUMEHH je Y
no3utHBHOM 3aKoHoxaBctBy CP Hemauke ox 1. jamyapa 2002. romuse.””’ YBeneHa je

. 556
IPEBacXO/IHO Y IIMJbY Cy30Hjama MHTPa-KOMYHUTApHUX €Ba3MOHMX oOnuka.” " Hi. 25d

3% O numeMaMa 1o MHTaBy TOMHUPJFUBOCTH jEMCTBA 3a HelTaheHH mope3 APYror YUecHHKa TPaHCAKIHje
ca MPUHIMIIOM CPa3MEPHOCTH y ONOPE3UBamy, BU.: rope, pycHoTa 345. EBporicka KoMHCHja BUIU Y YJI.
205 Hupextuse 2006/112/EC mpaBHH OCHOB 3a yBOheme Mepe jeMCTBa caMO IOJ YCIIOBOM Ja je
HOIITOBAH MMOMEHYTH IpuHIwmI, Bua.: COM(2004) 260 final, cTp. 15.

535 Steuerverkiirzungsbekdmpfungsgesetz, ox 27.10.2001. rogure, BGBI 12001, 3922; BStB1 12002, 32.
336 Bup.: Dieter Vélkel, Helmut Karg, Umsatzsteuer, Schiffer-Poeschel Verlag, Stuttgart 2004, ctp. 512.
MebhyTtuM, ,,pHHTHIINTIS TpaHCAaKLKje OWiIe Cy camo IMOBOJA 3a MUMILIeMeHTanujy oBe mepe y I1JIB

3akoHOAaBcTBO Hemauke. IbeHa mpumMena HUje orpaHWdeHa HCKJbYYHBO Ha OBaj OONHK eBasMje, BUJ.:
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HEeMayKor 3aKOHa O Mope3y Ha J10/1aTy BPEIHOCT Y IPBOj BEP3UjU MPEABUIEO j€ JeMCTBO
oOBe3HMKa 3a 00pauyHaTH MOpe3 M3 paHujee TIpoMeTa, moj cienchum yciaoBuma koju

MOpajy OUTH KyMYyJIATUBHO UCITYHCHHU:

e [lope3 Ha momaTy BpeIHOCT W3 jeqHE OJl PaHUjUX TpaHCAKIHja Y MPOMETHOM
UKITYCY Y KOjH j€ YKJbYUeH jeMal] OCTaHe HerutaheH;

e JloBoAOM Te TpaHCaKIMje M3AAT je pauyH ca MUCKAa3aHUM MOPE30M Ha J0/aTy
BPEIIHOCT;

e [IpBoOuTHA MHTEHIM]ja N3aBaola padyHa je 1a He YIUIATH {yTOBaHU MOpe3 WIN
Jla ce HAaMEPHO J0BeJIe y MO3UIIH]y JIa UCKa3aH! 10pe3 He MOJKE IUIATHTH;

e (OBe3HMKY (jeMily) je TakBa Hamepa NPWIMKOM 3aKJbydema YroBopa oOuna

nosnama.

Ox 1. janyapa 2004. romuue”’ oapes6a je moomrTpena i jeMcTBO ce npeasula He camo
aKo je 0OBe3HUKY OBaKkBa HaMmepa Owia rmo3Hara, Beh u ako je 3a \y y3 ,,[TaKby YpeIHor
tproBua“ (Sorgfalt eines ordentlichen Kaufimanns) Morao 3HaTH. YKOJHKO Ca3Hame O
ydemhy y HpeBapHOM INPOMETHOM LHMKIYCy IOCEAyje BHILE JIMIA, OHAa COJUIAPHO

. 558
OoAroBapajy 10 U3HocCa HeynnaheHor mopesa.

CasHame 0 MMPEBAPHOM IMOCTYyINAy NPCTXOJHUKA Y TPOMETHOM HUKITYCY IIPCTIIOCTABJba

Cce:

. . 559
® YKOJIMKO 0OBE3HHK (jeMall) Jajbi MPOMET BPIITH 10 [IEHU HIPKOj O] TPXKUIIHE ™,

KOja BayKH Ha JIaH MPOMETa;

Beate Leingang-Ludolph, Gabriele Wiese, Der neue Haftungstatbestand des §25d UStG-Haftung fiir
die schuldhaft nicht abgefiihrte Umsatzsteuer, Der Betrieb, 29/2002, ctp. 1473. Ha npumepy credaja,
Buj.: Eduard Forster, Eva Schorer, Anwendbarkeit der neu eingefiihrten Umsatzsteuerhaftung nach
§25d UStG auf Insolvenzfille, Umsatzsteuer-Rundschau, 8/2002, ctp. 361-363.

537 Steuerdnderungsgesetz, BGBI 12003, 2645.

558 Bu.: wr. 25d (1) USLG.

%59 Tlox TPKMIIHOM LEHOM MOApasyMeBa Ce IieHA ,BaH OXBAaTa pyke™, Koja 6u ce yrosopuia m3mely

HeroBe3aHUX Tpehux mumma y onHocHOj (asum mpomerHor mukiayca, BuA.. Axel Leonard (y:
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® VYKOJHMKO j€ LIeHa 1O KO0joj je NoOpo HabaB/EHO O] CTpaHe OOBE3HMKA (jeMIa)
HWKa O] TPXKUIIHE UITH je HUKA O] IIeHE TI0 K0jOj je T00po MpoIaTo y HEKOj O

pannjux (aza UCTOT IPOMETHOT HUKITyCA.

Y o0a cnydaja mpeTrnocTaBka je o0OpWBa, ako ce JIOKaXe Ja HCcKazaHa IICHa HMa
GKOHOMCKO OIIpaBJare (HIp. mpogaja ca momycrom).”® Taja Teper HoKasuBama ja je
OOBE3HUK 3HA0 WM MOTao 3HATH 3a TNpPEBapHy HaMepy NpPETXOJHUKA Mpeia3d Ha
MOPeCcKy aAMUHUCTpalyjy. HakHaaHO cazHame 0 MPEBApPHOM MOCTYIAKkY MPETXOIHUKA

- 561
(amp. 13 HOBHMHA) HE OTIPaBaBa jeMCTBO.

JeMcTBO HUje OrpaHUYCHO UCKIBYYMBO Ha TPAHCAKIM]y Y KOjoOj je Jomuio 10 Hemahama
nope3a. OHO ce MPOCTHpEe Ha CBaKy paHHjy TPAHCAKIMjy Y OKBUPY MCTOT IPOMETHOT
nuknyca. OBakaB NMPUCTYI MCIIPaBaH je, jep OM ce, y IPOTUBHOM, IUJb OJpeade JaKo
MOTa0 H3UTpaTH IMPOCTUM YKJbYYHMBAEHEM jOUI jeAHOr (aHTOMCKOr mnpemyseha ca

2
HHCKOM TIOPECKOM 00aBe30M.

[Mpumepa pagm, ykonuko Ou Hemadko (aHTOMCKO mpemysehe A moOpa HaGaBwiO W3
Xomnanmuje mo HeTo TpxuIIHOj ueHu of 1.000 eBpa, a 3aTUM KcTa Mpoaano 0OBE3HUKY
B 3a 6pyTo mzHOC o1 1.071 eBpa UCITyHmEHU Cy YCIIOBH 3a JEMCTBO M (DHCKYC C€ MOXKE
perpecupatu of jemna y m3Hocy HeraheHor mopesa (171 eBpa). MehyruMm, ako ce
JEMCTBO OTrpaHMYM Ha HW3HOC HerulaheHOr Tope3a W3 KOHKpemHe TpaHCaKIUje ca
(anToMckuM TpeayseheM, ykJbyuuBame (aHTOMckor nmpeayseha b 3amTutwrhe
obBesnuka B. Ilox mpernocraBkom na b no6pa nasse mpoaa o6BesHuky B 3a Opyto
n3Hoc ox 1.094,8 espa (920 + 174,8 eBpa) u He yIutatu AyroBaHux 3,8 eBpa mopesa, 3a
Taj U3HOC jeM4ro Ou 00Be3HMK b, MoK O Mope3 AyroBaH M3 MPETXOJHE TPaHCAKIIWje

TpajHO 0CTa0 HEeHaJJOKHal)eH.

Umsatzsteuergesetz, Kommentar, Johann Bunjes, Reinhold Geist (Begr.), Verlag C.H. Beck, Miinchen
2005, ctp. 966).

360 Byp.: wi. 25d (2) UStG.

8! Byyr.: Axel Leonard, op. cit., ctp. 966-967.

2 Bun.: ibid., ctp. 964. Cymporro, Bum.: Alfons Kiihn, Matthias Winter, Bekdmpfung der
Umsatzsteuerverkiirzung, Ist die Gesetzgebung das Richtige Mittel?, Umsatzsteuer-Rundschau,

11/2001, ctp. 479.
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Jlok ce nedHHUTHBHO HE YTBPIM Jia JIM OCHOB 32 PErpec Of jeMIia IOCTOjH, TOpecKa
aJIMAHHACTPAIIHja MOXE YCKPATUTHU CBOjY CarjacHOCT ca MPHjaBOM OOBE3HUKA KOjOM OH
Tpaxu noBpahaj MPETXOIHOr MOpe3a MM yMamerme NPBOOHTHO yTBpheHor mopesa.””
Hcto Baxku u yKOIMKO OOBE3HMK HE TOJHECE NpHjaBy MM aKo MopecKa
aJMAHHCTpAIMja HE CMaTpa TOJaTKe W3 TMpHjaBe BEPOJOCTOJHAUM M TO Ha IITETY
00Be3HMKa, Te O OHOBHO yTBphHBame mopecke obasese Bomio mospahajy mopesa.”®*
On oBakBOr TMoOCTymama OOBE3HHMK C€ MOXKE OJIOpaHHTH jEJUHO NpYyKambeM

oxrosapajyhe rapanmmje.’®

OBakBO pelIeHe KPajibe je 3aHMMJBMBO ¢ 003UpOM Ha TO Ja je moryha cuTyamuja y
KOjoj Cy, TpeMa TMpONMHCAHUM KpUTEPUjyMUMa, HCIYHBCHH YCIOBH 32 jEeMCTBO
(najuemhe cnmyuwaj ,,niepaua®), anmu ce He Tpaxku moBpahaj MPeTXOJHOT TOope3a HUTHU
yMamemhe MPBOOMTHO yTBpheHor mopes3a, Beh oaOuTak MpeTXOJHOT IMOpe3a Ha HMe
BUIlle u37a3He obOase3e. [lopecka aaMuHHMCTpanuja TajJa HE MOXKE YCKPAaTUTH
CarjacHOCT ca IOJHETOM TPHjaBOM JIO pa3pellieha MHUTamka IOCTOjaka jeMCTBA.
MelhyTim, TakBO TMOCTyNHame HHUje jOj y WHTEpecy, jep OM MPOJOHTUPANO YIIaTy
oOpadyHator mope3a y KOpucT (uckyca. AKo ce KacHUje Je(PUHHTHBHO KOHCTATYje

MOCTOjamke YCIIOBa 3a JeMCTBO, (PUCKYC ce MOYKE HAKHAHO HATIATUTH.

Haknazna on jemia He M3MCKyje MPETXOAHU MOKYIaj HamjaTe U3 MMOBHHE OOBE3HHKa

KOjU HHj€ YIUIATHO TOpe3, HITO jé W JIOTHYHO, aKO C€ y3Me y O03Hup Ja je OBAE ped O

danTOoMcKOM Tpeyseliy (He paH ce O CyICHIHjapHOM jeMcTBy).

% Bu.: . 25d (4) UStG, y Besu ca wr. 168 AO i cMepHHUIaMa TTopecke aIMHHECTpanuje mocseherm
. 168 AEAO. Un. 168 AO y ciyuajy camoonope3uBama IpelnBuha aa ce mopecka aJMUHHCTpaIuja
MOpa carjlacHTH ca IpHUjaBOM KOjOM ce Tpaku mnoBpahaj mopesa WM yMameme NMPBOOUTHO yTBpheHor
nopesa. CarmacHoct Moxe Outu Hedopmanna. Paxm ce, 3ampaBo, O paHHje ONMCaHO] MEpU —
MIPOJIOHTHpakhe pean3aliyje npasa Ha moBpahiaj MpeTXOAHOT mope3a.

5% Bu.: wr. 25d (4) UStG, y Besu ca . 167 (1) AO.

365 Bun.: Axel Leonard, op. cit., ctp. 968.

%6 By.: wi. 25d (5) UStG.
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VY cnenehoj tabenu mpykamo HojaTke O MPHUMEHM OBE Mepe Yy JIpYr'MM JpkaBama

yranunama EBponcke yHuje; Ayctpuja, benruwja, Yemka, Puncka, Mabhapcka u

[Tosbcka HEe MPUMEBY]Y OBY Mepy.

TaGena 8. Ilpumena jemcTBa y APYruM Ap:kaBaMa wiannuama Epponcke yHuje

JlpixaBa wiaHuna

Onuc TpaHcakuuje

OO0yXBaT U YCJIOBH 32 jeMCTBO

Byrapcka

ITpomer nobapa u yciyra

Tlopen cayroBapaua y4MHHOLA, jEMYH M CBAKH YYECHHK Y OHIO
KOjo] TpaHCaKLMjH KoOja MPETXOOM WIH CICAH CIOPHY
TPAHCAKIM]y Y OKBUPY MCTOT IPOMETHOT LHKITYCa-aKo je 3HA0
WM MOrao 3Hat ja mope3 Hehe Outu ruialien y OWIO Kojoj
(a3 IPOMETHOT LIUKITyCa.

Inanuja

Ipomer nobapa u yciyra

TTopen cayroBapada yIHHHOL@, jeMYH H CBAKH YUCCHUK Y OHIIO
KO0jOj TPAaHCAKLHUj! KOja CIEIN CIIOPHY TPAHCAKIM]y Y OKBHPY
HCTOT HPOMETHOT LHKIYCa-ako je 3HA0 MM MOrao 3HaTH 1a
nope3 Hehe Outn miahen y Owino kojoj paHujoj (asu
NMPOMETHOT  LHMKJIyca. WHIMUMjy HECaBECHOr IIOCTyNama
npezcTasiba HabaBka 106apa M yciyra 1o LEeHH Koja je 3HaTHO
HIDKa O]l TP)KULIHE, [IPU YeMy Hema J0Ka3a Jja TaKBa IIeHa Hije
pe3ynTaT IIPOTHBIPABHE AaKTHBHOCTH, HHTH CE MOXKe
ONpaBJATH Ha 6a3u KOMEPLHjaJIHUX KPHTEPHjyMa.

®dpanirycka

IIpomer nobapa

CBaky aKTHBHH YYECHHK IIpEBapHE TPAHCAKIHje, Kao M OHaj,
KOjH je MOTao 3HaTH Jia TI0pe3 U3 MPETXO/HE TPAaHCaKIUje HUje
wiahieH, jeMuu y u3Hocy HeriaheHor nopesa.

Beunuka bpuranuja

TenekoMyHHKaLHje,
KOMITjyTepcKa onpema u
porpamMu

Tlopen cayroBapaua y4MHHOLA, jEMYH M CBAKH YYECHHK Y OHIO
KOjOj TpaHCAaKIMjU KoOja MPETXOAM WIN CJEIH CIIOPHY
TPAHCAKIMjy y OKBUPY HUCTOI HPOMETHOI LUKJIyCa-aKo je 3Hao
WM MOrao 3Hat ja mope3 Hehe Outu ruiahen y OWio Kojoj
(hazy IPOMETHOI LUKITyCa.

Hpcka

IIpomer nobapa u yciyra
,Jterehux Tpropama‘,
nmpoMmotepa 1 3abaBsbaya

JloGaBbaun ,ierehnx TproBama“, mpomoTepa M 3abaBpaya
KOju HHCY perucrpoBanu y Mpckoj, jeMue y BUCHHU HUXOBE
nopecke o0aBese, MOJ YCIOBOM Ja Cy O TOME HPETXOIHO
ypeaHo 00aBelITeHH OJ1 TOPecKe aIMUHUCTpALIUje.

HUranuja

TenexoMyHHUKaLHje,
KOMIIjyTepcKa ornpema u
BO3MIIA

CayroBapau y4ymHHOLA jeMuH 3a HeruialieHH Mope3 ako je
HabaBKe BPIIMO IIO LIEHH KOja je 3HATHO HMXKA OJl TPIKHILHE,
mpu dYeMy HemMa JoKa3a Ja TaKkBa LieHa HHje pesynTar
IPOTUBIIPABHE aKTUBHOCTH, HUTH CE MOXXC ONPABIATH Ha 0a3u
KOMEpIHMjaJIHUX KPUTEPUjyMa MIIH TOCEOHHX OKOJHOCTH.

TpaHcakuuje Koje HUCY
HHTpa-KOMyHUTapHe

VY okBupy mnoceGHe mpoueaype, cayropapad y4HHHOLA jeMUH
aKo y MEepUoIy Of YETHPH Meceld, [0 M3BpIICHY IpoMeTa,
HHUje 100MO0 pauyH of j00aBjbaya, WIN je JOOUO padyH KOjU
IJIACH Ha W3HOC HIDKH OJ1 IOTOBOPEHOT.

WHTpa-KOMyHHTapHE
TpaHCaKIHje

VY okBupy mnocebHe mpoueaype, cayroBapad y4HHHOLA jeMUH
aKo y NEepHOy OJ] jeJHOT Mecela, 10 U3BPILICHY IPOMETa, HHje
1100MO0 pauyH oA A00aB/baya, WM je AOOMO padyH KOjU IJIACH
Ha U3HOC HIDKH O] IOTOBOPEHOT.

JIykcemOypr

IIpomer nobapa u yciayra

Tlo ommrtum oxpexdama O jeMCTBY, cayroBapad YYMHHOLA
jemun 3a HerulaheHM HoOpe3, OCHM akO JOKaKe Ja je Iopes
IUIATHO CBOM J100aBJbavy.

Xonanzauja

TenekOMyHHKaLHje, XapABEp U

codTBep, ayano U BHICO
omnpeMa 1 BO3MIIa

Tlopen cayroBapaya y4MmHHOLA, jeMUYH M CBAKH YUECHUK Y OMIIO
KOjo] TpaHCaKUMjH KOja MPETXOOW WIH CICAH CIOPHY
TPAHCAKIHjy y OKBUPY HCTOT MPOMETHOT LUKITyCa-aKo je 3Hao
WM MOrao 3Hat ja mope3 Hehe Outu maheH y OWio kojoj
(has3u MPOMETHOT LHKIIyca.

OrnopesnBe HCTIOpyKe
HEMOKPETHHUX j00apa

HVcnopyunnar; HemokpeTHUX ao0apa jemMuu 3a mope3 Koju je
KyIIan, 10 OCHOBY TPaHCAKIHje, OA0HO Kao IPETXOXHHU, OCHM
aKo JOKaKe Jia HUje 3Ha0 HUTH je MOrao 3HaTH Jia Kyral Hije
HCIIYHHO YCJIOBE JIa OLTHPA 33 ONOPE3UBAbE.

ITpomer nobapa u yciyra

CBako KO je MOCTYyHmao CyHpPOTHO MOPECKOM 3aKOHy, IITO je
JIOBEJIO JI0 TOTa Jia APYTH HHje (y MOTIYHOCTH) IINIAaTHO TOpe3
WM je OCTBapHO HEOCHOBaH IoBpahaj mopesa, jeMun 3a M3HOC
JyrOBaHOT HOpe3a.

Tlopryramuja

ITpomer nobapa u yciyra

CayroBapay y4MHHMONLA jeMud 3a HemuiaheHH IIOpe3 ako My
J00aBJbay HHje W3a0 padyyH WIM MY je 3[40 HeTa4yaH padyH,
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a oBoM TO Owino mnosHaro. Ommre oxapeade O jeMCTBY
NpUMERYjy ce Kaja je cayroBapad yYWHHOLA, WIH OHIO KOjH
Y4ECHHK Yy TPAaHCAKLHjH KOja NPETXOAM WIM CIEIH CIOPHY
TPaHCAKIMjy Y OKBHPY HUCTOI MPOMETHOr ILHKIyca, 3HA0 HIIN
Morao 3HaTH Ja nope3 Hehe Outu iahen y 6mino kojoj dasu
MPOMETHOT LIUKJTyCa.

Tlo ommruMm oxpexdama O jeMCTBY, cayroBapad YYMHHOLA
Pymynuja IIpomer nobapa u yciyra jemun 3a HerulaheHW TOpe3, OCHM aKo JOKaxe Jia je mopes
IUIATHO CBOM 100aBJbady y UCIIPAaBHOM H3HOCY.

Tlopen cayroBapaya y4MHHOLA, jEMYH M CBAKH YYECHHK Y OHIO
KOjO] TpaHCaKIMjU KoOja NPETXOOH WM CIEAU CIOPHY

Crnoenuja IIpomer nobapa u yciayra TPAHCAKIHjy y OKBUPY HUCTOT HPOMETHOI IUKJIyCa-aKo je 3Hao
WA MOrao 3Hatu aa rope3 Hehe Ourtu ruiahen y Omiio kojoj
a3y NpPOMETHOT LIUKITyca.

Omure oxpenbe O jeMCTBY NPUMERYjy €€ aKo je, y TPEHYTKY
3aKJby4HBaFba YTOBOPA, CIOBAYKM KyTall 3HAO 1a 100aBibad

CrnoBauka Ipomer nobapa u yciyra HaMepHO Hehe IUIATHTH IOpe3 MCKa3aH y padyHy WM ja he ce
HaMEpHO JOBECTH y MO3ULK]y Ja HUje Y CTarby [a ILUIATH I10pe3
Ha noMahe ucropyke.

Hzeop: EU VAT Compass 2011/2012, ctp. 607-610. Ctame Ha gan 1.1.2011. rogune.

W3 wm3HeTor ymopemHOr TpHKa3za 3aKJbydyjeMO Ja je jeMcTBO Tpeher mnuma 3a
HEHUCIYHhCHEe Iopecke 00aBe3e IPYror y4eCHHKa MPOMETHOT IMKIyca, MO IPaBHILY,
yCIIOBJBEHO caBecHomhy jemua (IITO je y CKaxy M ca pe3oHOBameM EBporckor cyna
npasze). HajsHauajHuje pasznuke cBoje ce Ha ofpehuBame jemia (To MOXe OUTH WiIH
caMo cayroBapad YYMHHOIIA, WJIM WM CBaKM YYECHHK Yy TpaHCaKIMjama Koje ciene,
OJIHOCHO clieJie W mpeTxoJie (ha3u MPOMETHOT LHUKIyca Y K0joj je u3bernyro ruiahame

ropesa).

4. JemcrBo Tpeher una 3a HeucnyBewe MOPecKe 00aBe3e Apyror

y4eCHMKA MPOMETHOT IUKJIyca y 3aKkoHoaaBcTBY Cpomnje

[Topecku jemarr je GU3NIKO WK TIPABHO JIMIIE KOje oJiroBapa 3a ruiahame 00OBE3HUKOBOT
nopeckor jayra u koje [Topecka ynpaBa Moxe M03BaTH Ja Taj IyT IUIATH aKO ra MOpPecKu
0GBE3HHK O JOCTIETIOCTH He HamMupi. *’ T1opecko jeMCTBO ce, 1o MpaBHITy, YCTAHOBIbaBa

nopecknM ™ MM HEKHM JPYrHM 3aKOHOM ), Maja MOXKE OHMTH yCTAHOBIBEHO M

37 B w. 12, cr. 3, tau. 1) 3IIIIIIA.

5% By, Hip.: wi. 157, 158, 160 u 161 3IIAI" u un. 42 3akoHa 0 mope3uMa Ha UMOBHUHY, ,,CII. TIIaCHUK
PC*, 6p. 26/01, ,,Cin. muct CPJ*, 6p. 42/02 u ,,Ci. rmacuuk PC*, 6p. 80/02, 135/04, 61/07, 5/09, 101/10 u
24/11.

39 By, mmp.: wm. 17 3akoma o mpuBpeaHEM ApymTBEMa, ,,Ci1. rmackuk PCY, 6p. 36/11 m 99/11.
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yrosopoM m3mel)y mopeckor o6Besnnka u Ilopecke ympase’ ° umu m3mely gBa mmm
BUIIE TIIOpeCKHX oOBe3HHKa. [lopecko jeMCTBO MoOXe OWTH CONMIApHO WU
CYTICHJIjapHO, Y 3aBHCHOCTH OJ1 TOTa KaKO je 3aKOH (YroBOp) TO MHUTamke ypeano. AKo
ce y 3akoHy (YroBopy) He MOMHIE O KOjOj je BPCTH jeMcTBa ped, cmarpahe ce na je y
MUTalky COJIMAAPHO jEMCTBO, jep j€ LWJb MHCTUTYTa jEeMCTBAa Ja MPYXH LITO jady

rapaHIIijy TOBEPHOLLY, 113 H TOPECKOM MOBEPHOLLY.

3I1/IB He mo3Haje Mepy jeMcTBa 3a HeruiaheHu Mmope3 cayroBapaya, OJJHOCHO Y4eCHHKa
Jpyre TpaHCAKIMje Y OKBHPY HMCTOI IMPOMETHOr HUKiIyca. Mayo je BepoBaTHO na he
YrOBOpHE CTpaHe MpenBUAETH jEMCTBO 3a HeyruiaheH mopes3 mponaBiia, OBO, TUM IIpe,
LITO M3HOC Hope3a Koju Tpeba na ,,apocienn’ MOpecko] aAMUHMUCTpaLUju Harulahyje
Kpo3 1eHy of Kymua. Moryhe je, eBeHTyaaHO, OCHOPUTH OAOUTAK MPETXOAHOT MOpe3a
cayroBapady Y4YMHHOIIA, YKOJIHMKO ce, Ha 0a3u 00jeKTUBHUX KpUTEPHjyMa, JOKaKe 1a je
3HA0 WJIM MOTrao 3HaTW jAa mnpojasanl Hehe IuaTHTH mope3 (CMEpHHIE Y OBAaKBOM

HOCTyIaky MOXe MPYKUTH ONKcaHa rpakca EBporckor cyna npasne).

MehyTum, wr. 31, ct. 2, Tau. 2) 3ITITIA npensuha cekyHnapHy nopecky obaBesy JHIia,
KOja JONpUHOCE WM OMaxy y u3beraBamy Iutahama mopesa Apyror JHla, 3a HOPECKH
JyT TOT pyror juna uyje je riahame nzdernyro. C no3uBoM Ha OBy oApendy, Moryhe
je perpecupaTH ce 3a U3HOC HeymraheHOT mopesa oJ] cayroBapaya yYHHHOILA, Al U O

APYTOoT Y4€CHUKA MPOMETHOT JIaHIIA.

3akOH O NPUBPEIHUM JpPYLITBUMA MpeaBuha OATOBOPHOCT YIAHOBA JpPYyIITBa 3a
obaBe3e IpymTBa y CKIaIy ca ofpeadama OBOT 3aKOHA Koje ypelyjy mojeanHe mpaBHE
¢dopme nmpymTBa, Kao M y CllydajeBUMa Kaja JI0Jia3u JI0 MpoOHjama MpaBHE JINYHOCTH

npyTBa.’ " Ynanosu JIPYIITBA Ca OTPaHUYCHOM OJrOBOPHOIITNY OATOBapajy 3a obaBe3e

370 Hup. kao Mepa oGe36eljema HamIaTe KOI Ofarama miahama mopeckor ayra, BHA.: Wi, 74, cT. 2, Tad.
4) 3IIIIIIA.

" Bupn.: Jlejan ITomosuh, KoMenTap 3aKkoHa 0 MOpecKoOM MOCTYNKY M IOPECKOj aAMHHHCTPALM|H,
cTp. 24.

572 Bup.: wi. 17 3aK0Ha O IPHBPEIHAM JAPYIITBHMA.
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. . 573
JPYLITBA jJEINHO aKO 3JI0yNoTpede MpaBUiIo O OTPAaHUYEHO] OJTOBOPHOCTH JIPYILITBA.

Cmartpa ce Ja mocToju 310ynoTpeda ako wiaH APYIITBA:

e ynoTpeOu APYIITBO 32 OCTBAPEH-E IIMJba KOJH MY j€ HHAUe 3a0parmbeH;

® KOPHUCTH MMOBHHY JIPYIITBa WJIH HOME paclojia)ke Kao Ja je HeroBa JIMYHA
MMOBHHA;

® KOPUCTH JpPYyIITBO WM HHETOBY HMMOBHHY Y IHJbY omTehema moBepuiana
ApYyHITBA;

® pamu cTUIaka KOpUCTH 3a ceOe wiau Tpeha numa ymMamd MMOBHHY JPYINTBA,
MaKo je 3Ha0 WIM MOpao 3HATH Ja ApymTBo Hehe Mohu Ja W3BpIIaBa CBOjE

o6asese.’*

[Tonazehu ox nuiba ocHUBama U yiore GanToMckux npenyseha (mo npaBumy, IpyHITBO
ca OrpaHMYEHOM OJrOBOpHOIINY), MOXe Ce IIOCTAaBUTH NMHUTAHKE OJrOBOPHOCTH WIAHOBA
3a m3HOC HerutaheHor nmopesa ApymTBa. Mel)yTum, NOKyIIaj HariaTe ¢ MO3UBOM Ha OBaj
OCHOB y Mpakcu He OM Jao pesynare, jep ce y ciyuajy ¢danToMckor mpeayseha, mo

npaBuiTy, He Moske yhu y Tpar oBuM mmiEMa.’

VIII O06e30eheme HamuIaTe mope3a npy:KambeM rapaHumje

Jom jegHa KOHBEHIMOHAJHA Mepa Koja TpeOa Ja 3allITUTH HHTepec (uckyca je u
rapaninyja aa he gyroBanu mope3 Ourtu TutaheH. 3a pa3nuKy OJ MPETXOJHO OMKCAHE

Mepe, Koja yBeK MojjpasyMeBa HEKOT APYror (a He IyKHUKA 1ope3a), TapaHiujy je

7 By wi. 139, y Besu ca wi. 18, cr. 1 3aKoHa 0 IPHBPEIHIM APYIITBHMA.

" Bu.: wi. 18, 1. 2 3aK0HA O MPUBPEIHMM JIPYIITBUAMA.

" Tlopjennako Gesycreman 6MO OM M TOKYIIAj HAIIaTe O] 3aKOHCKHX 3aCTYIHHKA (PaHTOMCKOT
npeay3eha Ha OCHOBY 3aKOHCKOI' jeMCTBa JMpPEKTOpa 3a HerulaheH mope3 oOBe3HuKa. U oBUM jauumma
Temko je yhin y Tpar, a nako MOpecKUM OpraHuMa mohe 3a pyKoM J1a UX OTKPH]jY, ped je, Mo MPaBuiy, o
nunuma 6e3 corcrBeHe uMoBuHe. TakBo jeMcTBO mpeasuba HIp. Oenarujcku 3aKOH O MOpe3y Ha JoJaTy
BpenHoct, Bul.: wi. 93 C VAT Code. YUn. 31, ct. 2, tau. 1) 3[IIIIIA npenBubha cexyHaapHy mOpecKy
o0aBe3y 3aKOHCKOT 3aCTYIIHHMKa 3a M3HOC HerutaheHOor mopesa, KOju je CBeCHO WiH 0e3 MY)KHE MakKbe
MIPOITYCTHO J1a KCITyHH CBOjy 00aBe3y Ja peanu3yje niaahame nopesa 3a mopeckor o0Be3HHKa, HaKO je OBaj

6uo y MoryhHocTH aa TO ypajau.
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MOFth 3aXTCBATU KAaKO O CaMOrI' Ny’KHUKA, TAKO U O4 APYyror Jiuia. Hena IIpUMCEHa
HapoO4YuTO je norojHa y (1)331/1 ,,npOBepe“ OCHOBAaHOCTH 3aXTE€Ba 3a HOBpahaj mpeETXOaHOr

. 576
mopesa (HIp. y CiIydajy HOBOOCHOBAHWMX OOBE3HHKA

wim u3Bo3HmKa). [lopen Tora,
OHa MOXXE€ OJIAKINIATH TIOJI0Kaj MOTEHIUjaTHOT jeMIla, Te jy je CTora MpernopydsbuBO
TIPEBHIETH Y KOMOMHALH]H ca TOM MepoM.”’’ HauMe, THKBHIHOCT OOBE3HHKA MOKE CE
030MJBHO HAPYIIMTH YKOJHMKO c€ OOBE3HHKY, O MOMEHTA Je(PUHUTHUBHOT paspeleha
OCHOBAHOCTH 3axTeBa 3a MoBpahaj, OJHOCHO yTBphuBama ycioBa 3a jeMCTBO, H-ETOBa
npasa yckpahyjy. IIpyxamem onrosapajyhe rapanuuje mopecku oOBe3HUK MOXe Ja ce

0cs1000/11 OBOT TepeTa 0e3 pHu3HKa 1Mo (HUCKYC.

1. O0e30eheme Hanu1aTe MOpe3a npy:kamwem rapanumje y II/IB

3aKkoHoaaBcTBY EBponcke yHuje

[IpaBHM ocHOB 3a yBoheme OBe Mepe y MO3WTHUBHO 3aKOHOJABCTBO JpKaBa UIAHUIIA
EBporicke yauje npencrasipa wi. 273 Jupekruse 2006/112/EC (un. 22 (8) HAupektuse
77/388/EEC) mpema koMme 4YiaHuWIle, MOJ MPOIMUCAHUM YCIOBUMa, MOTY TOpe.
npensuleHnx obOaBe3a HAMETHYTH W JIpyre, ako WX CMaTpajy HEOMXOJIHUM Y LUIbY

YICIIpaBHE HaILIaTe 1ope3a U IMPEBEHINje eBasHje.

1.1. Cmepuuue EBponckor cyna npasae

Y panwmje onucanoMm ciyuajy C-384/04, EBporncku cyn mpaBjie 3ay3eo je CTaB U IO
NHUTaky MpyXamba rapaHiyje 3a HerulaheHH Mope3 oJ CTpaHe HEKOr Of yYeCHHKa
npometHor nukiayca. C mo3mBom Ha win. 22 (8) Hdupextuse 77/388/EEC, npxase
YJaHUIIE MOTY NpenBUAETH o00aBe3y INpyXama rapaHldje 3a HCIYHEHE IMOpPECcKe
obaBe3e camo 3a ymna koja cy wi. 21 (1) u (2) Te aupexTHBe oapeheHa Kao Mopecku
JIY)KHUIM, Ka0 ¥ JIMIA KOoja Cy C OCJIOHIIEM Ha HheH wi. 21 (3) moTeHnyjamHu jeMIu 3a
mope3 JIyroBaH Off CTpaHe JPYror YYeCHUKa MPOMETHOT IHKIyca. Tpakeme TapaHiuje

OJl CTpaHEe jeMIla TPETIOCTaBJba Ja j€ HAIMOHATHHM 3aKOHOIABCTBOM TpeaBuleH

57 Byyr.: COM(2004) 260 final, crp. 14.
77 Bup.: Anja Hillmann-Stadtfeld, Umsatzsteuernachschau und Verschirfung der Strafrechtslage

durch das Steuerverkiirzungsbekiampfungsgesetz, Deutsches Steuerrecht, 11/2002, ctp. 435.
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WHCTHUTYT jemcTBa, cxoano wi. 21 (3) Hupektuse 77/388/EEC. [IponucuBame obaBese
npyKama rapaHiyje oJ crpane Tpehux nuna (Koja HECY MOPECKU Ty)KHHIA Yy CMHUCITY
wr. 21 (1) u (2), ogHocHO jemim, carmacHo wi. 21 (3) Hupekruse 77/388/EEC)

. 578
CYIIPOTHO j€ oJipe10aMa KOMyHUTapHOT 3aKOHO/IaBCTBA.

1.2. O0e30eheme HamIaTe MOpe3a NpyKambeM rapaHumje y

NMojeTHHUM JIpP:KaBaMa 4jiaHUIaMa

On 1. jamyapa 2002. romuHe mopecka aamuHucTpanuja y CP Hemaukoj Moxke nma, y
JIOTOBOPY ca OOBE3HWKOM, CarjlaCHOCT ca MPHjaBOM KOjoM OOBE3HHMK Tpaku moBpahaj
1ope3a Wik yMambemne IPBOOUTHO YTBphEHOT mopesa ycaoBH rapanuujom. Vicro Baxu u
aKo ce IMopecka aJIMHHUCTpAaIlja HE ClIaXXe ca UCTHHHTOINNY TojaTaka y TMOpPEcKo]
NpHjaBu WM OOBE3HMK HE MOJHECE NpHjaBy, a MpeMa HEHOM pellekhy J0Ja3u JI0

nospahaja.””’

VY umHTEpecy je 00BE3HMKA Jla Ce caryiacy ca MPYKambeM rapaHiiije YKOJIHUKO Ce 0YeKyje
BPEMEHCKH Jyra IpoBepa OCHOBAHOCTH HeroBor 3axrteBa. [lo noHomema wi 18f
HEMaykor 3akoHa O TOpe3y Ha J0/JaTy BPETHOCT IOpecKa aJMHHHUCTpaldja je y
CIIOPHUM CIIy4ajeBUMa pPEeJOBHO ondujana moBpahaj mopes3a, uuMe je HapyliaBaHa

JIMKBUTHOCT 06Be3HuKa. >’

Ty CY/ICKOM TIOCTYIIKY, Biaje YjenumeHor KpamectBa, Upcke, Kunpa u Ilopryranuje 3actymnaie cy
CTaHOBHINTE Ja ce, ¢ mo3uBoM Ha wi. 22 (8) upekruse 77/388/EEC, rapaniuja MoXe TPaKUTH O
CBAKOT JIMI[a 3a TI0pe3 AYTOBaH Of CTPAaHE APYTor, YKOJIHMKO je TO Y HHTepecy UCIIpaBHE HaIulaTe rmopesa u
NIpEeBEHIIMje €Ba3Mje M y CKJIQAy ca I'eHepaJlHUM HayeJIuMa KOMYHHUTapHOr 3akoHonaBcTBa, BuA.: ECJ,
Case C-384/04, map. 38-40. [pyraumje, ctanoBumte Kommcuje koje je Cyn mpecynoM OUYHTIIEIHO
nozpskao, BUA.: nap. 41 HaBegeHe mpecy/ie.

" Bup.: wi. 18f UStG.

%0 Bun.: Axel Leonard, op. cit., ctp. 833. OBaKBO MOCTymIame MOPECKe AAMHHHCTPALMjE HAPOUHTO
noral)a HOBOOCHOBaHe Cy0jeKTe, KOjH ce HepeTKO Hajla3e y CUTyalMju jaa Tpake moBpahaj mperxomHor
rnopesa, a Hemajy CpejicTaBa jaa mpyxe oaroBapajyhy rapanumjy, Bun.. Matthias Winter, Aktuelles
Beratungs-Know-how Umsatzsteuerrecht, Deutsches Steuerrecht, 22/2002, ctp. 892. Haume, oBakBu
Cy0jeKTH HeMajy UCTOpPHjaT MOCIOBamka, TC MHAUC BaXke 3a pH3HUYHe. TO HEe 3HAYM J1a UM CE MPOH3BOJHHO
MOXe mposioHTupatu noepahaj mopeza. Mehyrum, nponucruBameM 00aBe3e KOjy OHH 00jeKTHBHO HE MOTY

HCITyHWUTH, aIMUHHUCTPALIjH je IPaKTHIHO oMoryheHo na lege artis ynpaBo IOCTYIA HA Taj HAUMH.
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lapannyja ce MoOXKe TPaXKUTH HajAyXe 3a HEPHOJ Tpajamba IPOBEPE OCHOBAHOCTH
3aXTeBa, IITO 3aBUCH O] OKOJTHOCTH KOHKPETHOT ciyyaja. Tako je 3a ouekuBatu Ja he y
Clly4yajy CyMI-€ Jia je ped O ,,pMHTHINNII TpaHCaKIWjaMa OBaKBa NpOBEpa TpajaTh
JlaNieKo Ay>Ke Of PEIOBHOT cilydaja y KoMe ce Tpaku mospahaj. CMepHHUILy 3a MOpecKy
aJIMHHUCTPALI]y TPEICTaBIba TIEPHOJI O] ILIECT HeJlesba UCIIOJ KoTa ce, TI0 MPaBHIly, He

npucTaje Ha rapanmujy, Beh ce yckpahyje mospahaj.>®!

IMopecka agmuHKCTpanuja GaBopusyje, 300T ,,jeTHOCTABHOCTH MpYyKama“, OaHKapCKy
rapannyjy. OOBe3Huk, MehyTuMm, MOXe TOHYIUTH W Jpyra cpeactBa obe30ehema
noGpojaHa y HeMauykoM 3aKOHOM O MOPECKOM IOCTYIKY.''> BpemHocT rapaHimje
onpehyje ce mpema wu3HOCY Tope3a 4YMju ce ToBpahaj] Tpaku, aJld ce W JAPYrd
KPUTEPHjYMH Y3UMajy y 003Up, MOMYT PU3HKA HAILIATE IO MOPECKY aJIMUHHUCTPAIN]y U
JUKBUIHOCTH 00Be3HMKA. TpolikoBe rapannyje cHocu 00Be3HHK. JlogaTHo onTepeheme
cMmaTpa ce OIpaBJaHMM, jep HoBpahaj mopes3a BOIM YIITEAM TPOIIKOBA €BEHTYaJIHOT
KpeauTa, Koju Mopa nojauhu kako Ou n3Mupuo obGaBese NpeMa OCTaIuM MOBEpUOLUMA.
Un. 18f memaukor 3akoHa O TOpe3y Ha JOAATY BPEAHOCT HE ACPUHHUINIE MUHUMAIAH
W3HOC 3a KOjU Ce 3axXTeBa rapasiidja. 3a o4eKuBaTH je ja he mopecka aiMUHUCTpaldja

. 583
o0e30ehere TpaKUTH YKOIMKO Ce paJu O 3Ha4ajHUM U3HOCHMA.

VY Byrapckoj ce 3axteBaHu moBpahaj omiaxe 10 OKOHYama IOCTYIKA KOHTPOJE
MOPECKOT 0OBE3HMKA, aKO je TaKaB MOCTYNAaK MOKPEHYT. YKOJIHKO Cy, TIOpe] mopes3a Ha
JI01aTy BPEIHOCT, TPEeIMET KOHTPOJIE M Jpyre IOpecKe 00aBe3e, KOHTPOJIa MOXKE
TpajaTH, 4ak, 10 Tpu roguHe. MelhyTum, ako 0OBe3HHK 00e30e1u OaHKapcKy rapaHinjy
Ha TIepUOJ] O]l HajMame YeTHPH Mecela (KOju ce MOXKe MPOIYKUTH 10 MaKCHMATHUX
ocaM Mecenu), noBpahaj mope3a He cme Outu omioxkeH. [loBpahaj je orpanmyeH
BHCHHOM TIpykeHe rapanmnmje. [lopen Tora, 6aHKapcka rapaHiiija MOXe e 3aXTeBaTH H
IpU €BUICHTHpAbY JIMIA 32 KOje ce 3Ha WM CyMmba Ja Beh nma HensMupeHe odaBese

[0 OCHOBY IIOpe€3a Ha JOAATy BPEAHOCT, WIH, aKO je ped O NPaBHOM JIUIY, YHjU CY

8 Bun.: Axel Leonard, op. cit., ctp. 833-834.
382 Bun.: ai. 241 AO.
%3 Bun.: Axel Leonard, op. cit., ctp. 834.
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3aKOHCKHM 3aCTYHNHHMLM Yy TMPOLUIOCTH MOCTYHAIU CYNPOTHO 3aKOHCKO] PEryjaTHBU Yy
o0JlacT mope3a Ha JoJaTy BpeJHOCT. baHkapcka rapaHiyja je y OBOM JpyroM cilydajy
orpannyeHa Ha u3Hoc o 125.000 eBpa. Y mpoTHBHOM, MOpecKa aIMUHUCTpAIHja MOXKE

0JIONTH J1a €BUICHTUPA OOBE3HHKA.

Y Cnosennju ce mnoBpahaj NPEeTXOAHOT TOpe3a, y CIydajy CyMBE Y HEroBy
OTIPaBIIAHOCT, TaKohe MOXKe YCIOBUTH TMpyXameM onrosapajyher obe3behema Ha
CTpaHH TmOpeckor oOBesnmka.”" OGe3beheme MOy 3aXTEBaTH M ITOPECKe

agvunnctparmje nanuje™ u Uramje.”*

2. Ilpyxame rapanumje y 3akoHogascTtBy Cpouje

Y 3IIJIB we mocroje HOpMe Koje mpeaBubajy mpyxkame rapanmnuje. [loctaBipa ce
nuTame eBeHTyanHe mnpumeHe oxapenaba 3IIIIIIA y omnocy wa IIJIB. Ilopeckun
00Be3HHK nykaH je, cxomHo wi. 74, ct. 1 3IIIIIIA na npyxu cpernctBa o0e30ehema
Harjate, ajld caMo Y CKJIOIy IOCTyIKa OJUTy4HBama O oJylaramy Iiahama mopeckor
ayra y cmuciy uin. 73 3IIIIA. U un. 66, ct. 5 3IIIIIIA omoryhaBa mopeckom
00BE3HHKY J1a ce MpyXambeM cpejicTaBa o0e30ehema Haruiate ocio00au YCTaHOBIbEHUX
npuBpeMeHUX Mepa o0e30ehema Harmate mopesa, koje Ilopecka ympaBa Moke
pelemkeM J1a YCTaHOBH Y OJIHOCY Ha Mope3 KOjU HUje JOCIEO 3a HaIIaTy WU KOjU HHUje
yTBpheH, aju je MOKpPEeHYT MOCTYyNaK yTBphHBama W KOHTPOJIE, a MOCTOJH OMAaCHOCT
Ja TIOPECKH OOBE3HUK OCYjeTH, OHeMOTyhH, OJIHOCHO YYMHH Hee(UKACHOM H>ETOBY
Hariaty. O6e oxpende mpumemnBe cy 1 Ha [1/IB, ann MCKIbYIHBO Y CKIIOMY HaBEICHUX
okonHocTh. Ilopecka ympaBa He MOKe 3axTeBaTH Off OOBE3HHMKA TrapaHIHjy Hpu

MPOBEPU OCHOBAHOCTH 3axTeBa 3a moBpahaj [1/1B.

% Bum.: Lucijan Klemencic, Slovenia — Value Added Taxation, Topical Analyses IBFD,

http://online.ibfd.org/document/evat_si, [18.9.2012].

385 Byun.: Carlos Gomez Barrero, Arantxa de Luis, Maria Teresa Deltell, Spain — Value Added Taxation,
Topical Analyses IBFD, http://online.ibfd.org/document/evat_es, [18.9.2012].

%% Bun.: Alberto Ladevaia, Italy — Value Added Taxation, Topical Analyses IBFD, http:/online.ibfd.org/
document/evat _it, [18.9.2012].
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IX VYckpahuBamwe noBpahajay cayuajy HeHamiahene

peanu3zanuje

[lojenune npxaBe 3HaYajHE TYOUTKE TpIie Kaja OOBE3HUK, KOJH je y TIOAHETO] MpHjaBU
01010 TIPETXOHHU TTOpe3, oi¢ y (IUIaHUpaHHU) CTeUaj, IPU YeMy E-ETOB JI00aBJbad, ycie
HEMOTYhHOCTH HaIuIaTe, HCIPaBU CBOjy IMOPECKY OCHOBHILY M Tpaxku moBpahaj mopesa

. 587
yraheHor Mo ocHOBY HeHaraheHor mpometa (ctedaj tuna II).

1. HenoBo/baH noJioxkaj puckyca kao mociaeauna nocrojehe

KOMYHHUTAapHe peryJjaTuBe

OBakBO cTambe TMOCIEOUIA j€ Kpajib€ HEJIOTWYHOT peliemha KOMYHHTapHOT
3aKOHOAABCTBA Y 0B0j obnactu. Jupextusa 2006/112/EC y un. 90 (1) najnpe npensuha
(obaBe3Hy) KOPEKIHjy TIOPECKE OCHOBHUIIC M y CIy4ajy TOTIYHE WIH JICITMMHYHE
HEHAIIATUBOCTHU M3BPLICHOT IPOMETA, MO/ yCIOBUMA MPOMUCAHUM Y AP>KaBU YIAHUIIH.
MeljyTim, yMecTo Aa IpeaBUId U 00aBe3Hy KOPECMOHIUPajyhy HCIPaBKy MPETXOTHOT
nopesa, Jupexrua 2006/112/EC y wi. 185 (2) momymta, a He Hamaxe Ap)KaBama
YllaHuIama, Ja MpeABUIE TaKBY KOpeKujy. OnucaHe HeJIOrHYHOCTH HcnpaBiba di. 90
(2), Tako mTO OCTaBJha MOTYhHOCT JpkaBama WIaHUIIAMA Jla YCKpaTe KOPEKIHjy

IOPECKE OCHOBUIIC, KO NMOTPAKNBAKLE OCTAHE HeHarutaheHo.

Ympaso je un. 90 (2) pazMaTpan kao Mepa Kojoj Ou ApxkaBe wiaHuile Morie npubehu, y
OKBHUPY MocTojeher KOMyHUTapHOT 3aKOHO/IABCTBA, KAKO OW 3aIITUTHIIEC CBOj (PHCKATHU
untepec.”®® Meljytum, u3 npakce EBpOICKOr Cyjia IpaBjie MPOM3IasH Ja 61 reHepasTHo
yckpahuBame INpaBa Ha KOPEKLHjy HMOPECKE OCHOBHLE Y CIydajy Jla MOTpa’kKUBambe
OCTaHe y TMOTIYHOCTH WIIM JEIMMHUYHO HeHammaheHo OWiio cympoTHO oapendama

KOMYHUTApPHOT 3aKOHOJaBCTBA.

% Ha MpUMepY JIN3UHT MOJIelIa HE3aKOHUTE eBa3uje, BU.: rope, cTp. 131-133.
%% Bux.: SEC(2007) 1584, ctp. 5. Bux. u: Bericht nach § 99 BHO: Steuerausfiille bei der

Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und Steuervermeidung - Vorschlige an den Gesetzgeber, ctp. 53.
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1.1. C-330/95 (Goldsmiths (Jewellers) Ltd v Commissioners of

Customs & Excise)’™

Y npecyau noHetoj moBojoM cityuaja C-330/95 EBporicku cya mpaBje UCTakao je Jia je
MpaBO Jla Cce YCKpaTH KOpEKIHja IOPECKe OCHOBHIE, Yy CIIydajy HEHAIUIATUBOCTH
MOTpaKUBamka, 0a3MPaHO HAa CTAHOBUINTY Ja je y oApeheHMM OKOIHOCTHUMA TEIIKO
YTBPIUTH [1a HAKHAJa HUje M1aheHa WM TaKBO CTambe MOXKE OMTH CaMO IMPUBPEMEHO.
W3 Tora mpousnasu Ja IpkaBa WIaHUIIA MOpa HABECTH pas3iiore 300T Kojux yckpahyje

. 590
IIpaBO Ha KOPCKIH]Y NOPECKE OCHOBUIIC.

W3 namer texcra mpecyne moryhe je 3akJbydydTH Jla NPEBEHIMja IOpPECKe eBas3uje
Npe/ICTaBJba ONpaB/aH pasiior 3a MpuMeHy oBe mepe. To, mehyTuMm, He 3HauM Ja ce ¢
MO3MBOM Ha TPEBEHIM]Y €Ba3Wje MOXE T€HEPATHO YCKPaTHUTH MPaBO HA KOPEKIIH]jY
MOpPECKEe OCHOBWIIE Y CIIy4ajy HEHAIUIATUBOCTH IOTPaKMBambha; TaKaB je IOCTYIaK

. 1
Moryh caMo y TpaHHIIaAMa HEOITXOAHMM JIa CE OCTBAPH Taj CHCHH(HIAH b,

Hakie, ykonmuko ce ca curypHomhy wmoxe pehm na he mnorpaxkuBame ocTaTh
HeHarmlaheHo, a HWKAaKBEe WHAWIMjE HE YyKa3yjy Ja je TO TMOcieAulla €Ba3HOHOT
MOCTyTIamha, HE MOXKE CE€ YCKPAaTUTH KOPEKIHja MOpPECKe OCHOBUIIE, YaK, M YKOIHUKO
JpXKaBa HHUje y CTamky Ja MOBpaTH NPBOOWUTHO OAOUjEHH TNPETXOMHH TOpe3 H3

HeraheHe TpaHCaKIH] e.>?

OBakBO pe3oHOBame 4YMHHM ce ucnpaBHuM. [IpenBubame renepanHe 3abpane na ce
MopecKa OCHOBHIIA KOpUTyje U TutaheHu mopes MoBpaTH y CIIy4ajy Jia ce TMOTPaKUBAKE

HC MOJKC HAIUIaTUTHU KOCHU CC€ Ca HAYCIIOM CKOHOMCKC HCYTPAJIHOCTH NMOPE3a Ha AJOHAATY

%11997] ECR 1-3827.

% Bun.: ECJ, Case C-330/95, map. 18.

' C nosuBoM Ha mpecyny goHeTy moBoxoM ciydaja C-324/82 (Commission v Belgium), [1984] ECR
1861, Bun.: ibid., nap. 21.

2 Y Bundesrechnungshof oBy Mepy cMaTpa ajeKBaTHOM, HAPOYHMTO y CIIy4ajeBHMA 3ajeJHHUKOT
JieNoBamba 00a yueCHHKa TpaHCakIuje Ha mreTy (puckyca, Bui.: Bericht nach § 99 BHO: Steuerausfille
bei der Umsatzsteuer durch Steuerbetrug und Steuervermeidung - Vorschlige an den Gesetzgeber,

cTp. 53.
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BpeaHocT. TakBa Mepa HHje TNOMHpPJbMBA HHM Ca TPHHIMIIOM CPa3MEPHOCTH Y
orope3uBamy. PH3MK MOCIIOBamba HE MOXKE OMTH UCKJBYYHMBO TpeOadeH Ha MPHUBPEIHE
cyOjekte. PaBHOTEXKY y 3amITUTH MHTEepeca (PUCKyca M CaBECHOT TIOPECKOT OOBE3HMKA
moryhe je ycmocraBuTH Tako mTo he JApkaBa HMMaTH CTaTyC IPHBHUIETOBAHOT
MOBEpHOL]A TIPM HAIUIATH W3 cTedajue Mace.”~ YckpahmBame Kopekumje Tpeba
OTPaHWYHUTH UCKIJbYYMBO Ha CITy4yajeBe Y KOjUMa MOCTOj€ YBPCTH JIOKA3H JIa j& MambakK y

JIP’KaBHO] KacH MOCJICUIIA €Ba3HOHOT TIOCTYTamkA.

1.2. Kopeknuja nopecke ocHoBHIIE KO HeHamiaheHor

norpaxusBama y [1/1B 3akoHonaBcTBy Ap:kaBa wianuna EBponcke yHuje

[Mornenajmo, y crnenehoj tabenm, koje cy ApKaBe UIaHWIE, ca CTalkeM Ha naH |.
janyapa 2011. ronuHe, npeaBuaeie KOPEKIHjy MOPECKE OCHOBUIIE 3a CIIy4aj Jia je IeHa
3a W3BPLICHH NpoMeT aobapa W ycioyra, y MOTIYHOCTH WM JCTUMHYHO, OCTaja
HeHaruiatuBa (bad-debt relief). HamomumeMo 1a je KOpeKiHja 3aBUCHA O] UCTTYHhEHha

. 4
TIPETXOIHHX YCIIOBA, KOjH M3/1a3¢ U3 OKBHPA OBOT Paja.”

%Y CcBOjCTBY ,,IPHBHJIErOBAHOT TIOBEPHOIA® (HCKyc Moxe mosehaTH CBOje IIAHCE 33 HAMHPEH-E Ol
CTEeUajHOT Iy)KHHKA 10 OCHOBY KOpecHoHAupajyhe KopeKirje NpBOOUTHO OJ0UjEHOT MPETXOAHOT ope3a.
.| [pHBHIIIETOBaHI" ITOJI0Ka] (PUCKyca y HAIIATH M3 CTeYajHe Mace 3aroBapad je y Hemaukoj ympaBo xao
Mepa 3allTUTe MOPECKOr MPHXOAa y Cly4ajy ojulacka oOBe3HHMKa y cTeyaj, BUA.. ibid., ctp. 54.
3aHUMIBMBO je na of cBUX ApxkaBa wianuua EY y 2003. rogunu jenuHo HeMadyku (QUCKYC HUje UMAO
takaB craryc. Haruarta nyrosanor I1/IB u3 credajHe Mace KO HAC UMa U3BECTaH [IPUOPHUTET y OJHOCY Ha
MOTPaXKMBakba JPYrUX CTeYajHUX MOBEPUIALa, BUI.: WI. 54 3aKoHA O CTeYajy, KOjU PeryJuiie peaocies
HaMHUpema U3 cTeyajHe Mace.

% 0 ycmoBuMa Koji ce MOpajy HCIYHHTH y CBakoj o Apasa wianmma, Bua.: EU VAT Compass
2011/2012, ctp. 509-512.
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Tabena 9. Kopeknuja nopecke ocHoBHIle KO HeHamiaheHor moTpa:kuBama y wianunama EY

JlpikaBe YiaHHUIE Koje JONMYIITAjy KOPeKIHUjy Jlp:kaBe YaHHUIE Koje He JONMYIITAjy KOPeKIujy
Aycrtpuja Byrapcka
Beunruja Yemnika
Kumnap Ecronnja
Hemauka I'puka
Jlancka Mabapcka
nanuja JlurBanuja
Duncka CrnoBauka
®paHirycka

Benuka bpuranuja
Hpcka
Hranuja
JIyxcemOypr
Jleronuja
Manra
Xonananja
ITosecka
Tlopryranuja
PymyHuja
CnoBennja

IlIBencka

Uszsop: EU VAT Compass 2011/2012, ctp. 509-512.

3anuMIbMBO je nma ce Mel)y apkaBama WiaHWIIaMa KOj€ HE JIOMYINTaj)y KOPEKIHjy
MPEBacXOJHO Hajla3e amncojyTHU pekopaepu mno yuemhy I[I/IB ryOuraka vy
XUMOTETHYKOM mopeckoMm omnrtepehewy y 2009. rogmnu. Peu je o I'pukoj (30%),

CroBaukoj (28%), Mahapckoj (23%), JlurBanuju (22%) u Uemnkoj (18%).595

39 Uzyserak cy Uranuja u Jleronuja, koje u nopen 3HauajHor ydeutha [1/IB ryburaka y XUNOTETHYKOM

nopeckoM onrepehemy (22%), 103B0JbaBajy KOPEKIIH]Y, BUJL.: TOpe, CTp. 45.
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1.3. Onope3uBame npemMa NnpuHUUNy HanJaheHe peanu3auuje -

aJIcCKBaTHa aJiITécpHaTuBa

ANTepHaTUBHO ce (HCKYC MOXKE 3alITHTUTH IPEJacKOM Ha OINOpE3WBame MpemMa
npuHmmny Harotahene peanmsarmje.’’® V orpanudeHoM oGHMY, OMOpE3HBaEE MpeMa
Haueny HamlaheHe peanm3arje Moxe ce Oasupatu Ha mnoctojehuM oapembama
KOMYHUTapHOT 3akoHonmaBcTBa. Un. 167 HupextuBe 2006/112/EC, namme, mpaBo Ha
0I6UTAK IPETXOHOT I0pe3a Be3yje 3a HacTaHaK mopecke obasese.” Ui 63 Kao omimre
npaBujIo mpeaBuha ma mopecka obaBe3a HacTaje (Tj. MOpe3 MoCTaje HAIUIATHRB) Kaja je
WM3BPILEH IpoMeT 106apa i yeuyra.” © MelyyTum, y oasocy Ha oxpeljene TpaHcakumje
U oxpeheHe kaTeropuje ONOPE3WBHX JIMIA JpXKaBe WIAHWIE MOTY IPEIBHICTH Ja
mopecka o0aBe3a HacTaje: HajKacHUje C W3/IaBambeM (akType; HajKacHHUje C HAIIaTOM
NOTPaKMBaKka;, aKO padyyH HHUje M3JIaT WM je U3JaT KacHo, y ojapeheHoM mepuoay oj
JlaHa KaJa je M3BpIICH MpoMeT aobapa u ycimyra. M3y3erak ce HE OJHOCH Ha MPOMET
600

ycllyra KoJI Kora jioja3u JIo Tpancdepa mopecke obaBe3e Ha Kymua (reverse-charge)

1
U HA UHTPa-KOMYHUTAPHE UCTIOPYKE ;[o6apa.60 Jakie, onope3nBame mpeMa IPUHLHUITY

5% Bun.: SEC(2007) 1584, ctp. 6.

*7 O 1. janyapa 2013. roauue mounme npuvena wi. 167a JTupextuse 2006/112/EC, koju npensuha na
JpKaBe YIAHUIE MOTY OJUIOKHTH ONOMTAaK MPETXOAHOI IMope3a OOBE3HUKY 4YHWja Mopecka o0aBe3a
HCKJbYYHBO HacTaje y ckinaay ca wi. 66 (b) (y okBuUpy moceOHOr HOCTYIKa OMOpe3WBama 3a KOju
00BE3HHK ONTHPA), 10 H3MHUPEHA LIeHe HA FeroBe yTa3He UCIIOPYKe.

% Tlocebam TpeTMaH MpPONHCAaH je Kaja Cy y MHTamy yCIyre ca TPajHHM H3BPIICH-EM, ICTHMUUHE
HCIIOpYKE U aBaHCHO Tuiahame, Buj.: wi. 64 u 65 Tupextuse 2006/112/EC.

'V ciyuajy C-144/94 (Italittica SpA v Ufficio IVA di Trapani), [1995] ECR 1-3653, EBporickn cyxa
IpaBe UCTaKao je Ja ce CBE YCIyre MOry CMaTpaTu ,,01peheHuM TpaHcakuujama™ y CMHCIY 4. 66
Hupexruse 2006/112/EC.

80 Bypn.: wi 66 Hupextuse 2006/112/EC. V ToM ciydajy Bake ONINTa mpaBuia wi 63, 64 u 65
Hupextuse 2006/112/EC.

1 Bup.: wn. 67, 68 u 69 qupekruse 2006/112/EC. Pasior 3a OBakBY peryiaTuBy cacToju ce y ciegehem:
pa3nuYKTa MpaBUiia O HACTAHKY MOpecke obaBe3e Kaja Cy Y MUTalby MHTPAa-KOMYHHTApHE TPaHCAKIIHje
oHeMoryhuna Ou edukacHy yHaKpCHY IpoBepy IopaTaka u3Mehy npkaBa wianuina, Bux: COM(2008)
147 final, ctp. 5. Ilpumepa paau, ykomuko O apkaBa A Be3uBana HacTaHak o0aBe3e 3a TPEHYTaK
HCTIOpYyKe, a ApkaBa b 3a TpeHyTak miahama, OHlIa O HCIIOpYyKa Koja je U3BpIleHa y anpuily, a miaheHa
y Majy, Y YCIIOBHMA jeIHOMECEYHOT IOPECKOT Iepuoja, onna odyxsaheHa anpuICKOM CyMapHOM H3jaBOM

HCIIOPYYHOLA, & MajCKOM [TOPECKOM HPHjaBOM KYIILA.
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HarutaheHe peanuzanyje je moryhe mpensuaeTs (y OAHOCY Ha ojpel)eHe TpaHCakIyje U
onpehene kareropuje 00Be3HHMKA) jeIMHO Kajia cy y nMuTamy nomahe TpaHcakiyje, Koje

ce peanusyjy y rpaHMIaMa jeHe apxkase wianume.

Mebhytum, u kaga Ou ce yBeo y TpaHMIAMa jelHe Ip)KaBe, MPUHIMI HarutaheHe
peanuzanmje emMMUHICa0 OM TYOUTKe (hHCKyca KOju Cy TOCIeanla OAJIacKa y CTeYaj
(tuma 11).°” OakBa m3MeHa 10aTHO GM OTOOBaTA NPHUBPEIHAM CYOjEKTHMA KOjH
BUIIIE HE MOpajy ,lIpeaduHaHCHpATH TOpe3 Ha J0JaTy BPEAHOCT (Tpe HEero IITOo
HAIUIaTe CBOj¢ MOTPAKUBAKE) M 3ampaBo OM HajTe)Ke MOroJauia HEypeIHE IUIATHIIE,
Koje (aBopm3yje mocrojehm cucrem, Tako mTo WM omoryhaBa aa Ha OCHOBY
(merutahene) ¢aktype ymame CBoje 00aBe3e mpema Jp’kaBH Ha OCHOBY ,,CyOBEHIIHje™
miahene w3 nena moepuoria. MHTepec ¢uckyca momatHo je 3amTuheH, jep Tox
IPETIIOCTABKOM JIa j€ Y OIMCAHOM CIIydajy YIPOXKeHa W JMKBUIHOCT J00aBJbava, ycles
4gera HU OH CaM HHjE Yy CTamy Ja IUIaTH JYrOBaHH TOpe3, OAOUTaK ce (yMecTo W3

BEroBOr uena) AUPEKTHO (I)I/IHaHCI/Ipa H3 JpKaBHE Kace.

2. Kopeknuja nopecke 0CHOBHMIIE KO HEHAILUIaheHOT MOTPaKNBamba

npema oapendama 3I11B

3[JIB y un. 21, cr. 5 npensuha na oOBEe3HWK MOXKeE Ja M3MEHH OCHOBHILY 3a M3HOC
HaKHa/JEe KOju HHUje HamiaheH camMoO Ha OCHOBY IPaBOCHa)XKHE OJUIyKE Cyaa o
3aKJbY4YE€HOM CTE€UYajHOM IOCTYIKY, OJJHOCHO Ha OCHOBY OBEPEHOT MpeMnuca 3aluCHUKA O
CYICKOM TIOpaBHamy. I3MeHa Tmopecke OCHOBHUIIE TMOBJAYM KOpecmoHaupajyhy

604

KOPEKIHjy OJ0UTKA MPETXOJHOT Mope3a Ha CTpaHW Kynma. = AKo OOBE3HHK KOjH je

592 Mpumepa paau, y Utamuju u GpaHIycKoj ce POMET yCIyra Oropesyje Ipema IpHHIuITY Hariahere
peamm3anuje, Hemauka u AycTpuja oBaj IpHHINI IIPUMEEY]y Ha BPLIMOLE CaMOCTAIHUX M ofapeheHnx
JIENaTHOCTH, TIPUBPEHE Cy0jeKTe KOjU HUCY NY)KHH BOJUTHU TOCIOBHE KHUTE, U OOBE3HUKE Ca HUCKHM
YKymHUM mpomeToM. Y VYjenumenoM KpajbeBCTBY omope3uBame MpeMa NPUHLIUIY HartahieHe
peanu3anuje 103BOJbaBa ce OOBE3HMIIMMA YHMjH T'OAMIIKBU IPOMET HE Mpelia3d MPOINHCAHU W3HOC, BUIL.:
Claudia Wesselbaum-Neugebauer, Soll- versus Ist-Besteuerung oder die Finanzierungsneutralitit der
Umsatzsteuer, Umsatzsteuer-Rundschau, 8/2004, ctp. 403.

693 Creuaj Trma I umyH je Ha OBY Mepy.

94 By . 31, er. 1 u 3 3TIB.
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HU3MCHUO OCHOBHIY IPUMU HAKHAAY WJIN OACO HAKHAJAC 3a MCIIOPYy4YCHA z[o6pa u yClIyre,

: 605
AY’KaH J€ 1a Ha IPUMJbCHU U3HOC HAKHA/IC 06paqua mopes.

Munusema cMO J1a je pelliemhe CPICKOI 3aKOHOJABIa y MOTIYHOCTH y CKJIagy ca
pe3oHoBameM EBporickor cyaa npasze y rope onucanom ciy4dajy C-330/95. 3I1IB ne
npensuha ancolyTHO OJICYCTBO KOPEKIMje TIOpecKe OCHOBWIE Yy Clydajy Ja
noTpakuBame octaHe HeHarwiaheHo. To je moMupsbnBO ca mbeM oapende wi. 90 (2)
Hupextuse 2006/112/EC, koju (carmacHo tymauerwy Cyza) momymra fa ce KOpeKiuja
YCKpaTH caMO W3 ONpaBJaHUX pasliora, MpUMepa paad, Kaja je CIIOpHO Ja JU je
HakHaja yommTe ruraheHa, Kaja je HEeHAIUIATHBOCT NMPUBPEMEHOT KapakTepa Wi Kajaa
j€ CTedaj MmocieuIia €Ba3HOHOT TIOCTyIama. CpIicku 00BE3HUK ¢I000/aH j¢ U3BPIIUTH
KOPEKIIMjy OCHOBHIIE W TpaXUTH moBpahaj NMpBOOMTHO IuTaheHOT IMope3a YKOIUKO

HOCTOjC YBPCTH JOKA3U J1a IOTPAXKHNBAKLE HEC MOXKE outH Hamiaheno.

X  OrpannvyaBame NpaBa Ha 0A0MTAK MPETXOIHOT MOpe3a 3a

HaﬁaBKy OCHOBHHX CpeacTraBa

1. 3s0ynorpede NOTPOIIHOT 00JIMKA MOPe3a HA 10aTy BPEHOCT y

€Ba3sHOHE CBpPX¢E

Kako ce mpu HabaBuu onpeme u o0jexata 3a BpIICHE AETaTHOCTH, 110 IPABUILY, paau O
nobpuma Behe BpeHOCTH, OOBE3HMK MOKE JOhM y MCKyIICHEe Aa MPEeTXOAHU TOope3
(HeynaaJbMBO) UCTAKHE Yy BHIIEM HW3HOCY OJ CTBApHOI U Y JIMKBUIHUM CPEACTBHMA
peanmmzyje kpo3 moBpahaj. OmacHOCT 04 OBaKBOT MOCTyNama, Kao INTO je paHuje
UCTAaKHYTO, HAPOYHMTO je U3pakeHa Kaja Cy y IMUTalky HOBOHACTAIM MOCIOBHU
noxyxsatu.’” Tlopes Tora, 0GBe3HHKY je oMoryheHo 1a ocTBapy 3HAaYajHe yIITeIe Ha
UMe TPETXOAHOT IMope3a MpH HabaBIH J00apa Koja MOTOM KOPHCTH CYNPOTHO CBPCH
OBOI' MHCTHTyTa (HOp. y mnpuBatHe cBpxe). OBome cy, mpe cBera, MHOJIOXKHHU

rpal)eBUHCKH 00jeKTH.

695 Byn.: wi. 21, er. 6 3[1/IB.

5% Brre o Tome, BHL.: TOpE, CTP. 57-58.
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Pa3ymHo je 3amuraTi ce J1a 11 OM OrpaHHYCH:E paBa Ha OJOUTAK MMPETXOTHOT Hope3a y
OBAaKBUM CITy4ajeBMMa OWJIO OINPaBJaHO Y CBETIIY OMMCAHUX OMACHOCTH MO (GUCKYyC. Y
BUJly MMaMmo, Tpe cBera, OpyTO W JOXOIHHM THUIl IOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT, 4Hja
KBaJIM(HKalMja yrnpaBo MOYMBa Ha MOCEOHOM TpeTMaHy OJOWTKA MPETXOIHOT Hopesa

60
npy HAO0ABIM OCHOBHHX CPEJICTABA. 7

2. IlperxoaHu nmope3 npu HaA0ABIU OCHOBHMX CPEICTBABA Yy

3axkoHoaaBcTBY EBponcke yHuje

EBporcku mope3 Ha 0AaTy BPEIHOCT j€, Ja TOHOBUMO, IOTPOIIHOT Kapakrepa. [Ipxase

YJIaHUIE MOTY, Y TIOTIIYHOCTH WM JIETUMHYHO, HCKJBYYHUTH CBa WIIU MOjeIMHA OCHOBHA

Wi apyra n1o0pa u3 cucteMa 0J0MTKa MPETXOAHOT MOpe3a U3 YUKAUUHUX eKOHOMCKUX

pasznoza (He ¥ 3apaj CYMpOTCTaB/bakba HE3aKOHUTO] €Ba3UjU Mope3a) U MO MPEeTX0JI0M
608 .

koHcynToBawy II/IB komurera.” Hu jegHa npxaBa WiIaHWIA HE OrpaHHYaBa IMPaBoO

oOBe3HMKa Ja nmope3 Tuiahed nmpu HabaBIM onpeMe U objeKkaTa 3a BPIICHE JeJIaTHOCTH,

y IIPBOj NOPECKO] NMPHjaBH, Y HOTIYHOCTH UCTaKHE Ka0 MPETXOAHU TOPE3.

3. Ilopecku TpeTMaH onpeMe 1 00jeKaTa 3a BpUIeH€ AeJaTHOCTH y

3M/IB

3I1/IB He mo3Haje orpaHnyYera 0J0UTKA, OJHOCHO MmoBpahaja MpeTxoJHOT mopes3a Koju
je mumahen mpu HaGaBuM ompeMe M oOjekarta 3a BpIIeme JenaTHOCTH. OH 3aBHUCH O
OIITHX YCIIOBA, BakehnX y CBUM JIpyrWM CIllydajeBUMa - Tj. J]a C€ ONpeMa U 00jeKTH
KOpHCTe WM A2 he ce KOpUCTUTH 3a BPIICHE OMOPE3NUBOT IIPOMETA, IIPOMETA Y CMHUCITY
. 24 3I1]1B v npomeTa KOjH je WU3BPIICH Y WHOCTPAHCTBY, aKO O 3a Taj MpOMeET
MOCTOjaJI0 MPAaBO Ha OJOWTAK MPETXOIHOT Mope3a Ja je u3BpIIeH y Pemyomumm (mro je

JIOTMYHA NPCTIOCTABKA KaJla Cy Yy IIMTAamly CpCACTBA 3a o0aBJbame ]IeJ'IaTHOCTI/I), Kao u

07 Bume o TOoMe, Buj.: rope, cTp. 137-138.

98 By.: wr. 177 Oupexrtuse 2006/112/EC.
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Ja 00BE3HHK TMocelyje padyH, OJJHOCHO JIOKYMEHT KOjHM Cce TIOTBphyje Ja je mopes npu

yBO3Yy onpeme miaheH.

CmarpaMmo J1a TaKkBa OrpaHHuYCHa HUCY ONpaB/aHa C aCleKTa eKOHOMCKE HEYTPaIHOCTH
mopesa Ha J0AaTy BpeaHocT. HbuxoBo yBoheme mnpencraBibasio OW HECpa3MEpHO
ontepeheme 3a mpuBpeny, y nopehemy ca KOpUCTHMa KOje ce OCTBapyjy y 3alllTUTH

(uCKaTHOT HHTEepeca JpiKaBe.

XI IIpumeHa caBpeMeHe TEXHOJIOTHje y IpaBUy cy30ujama

II/IB eBa3uje

1. Ba3e nogaTaka u aHaJM3a PU3NKAa

Y nHamepu na mosehajy CBOj KOHTPOJHM TOTEHIHWjal, JApKaBe WIAHWIE Pa3BHjajy
CHCTEME KOJH Cy Yy CTamy Ja JIETCKTYjy PU3UYHE TPAHCAKIIMje U PU3HMYHE OOBE3HHKE.
OBakBe ,,aHanu3e pU3UKa™“ cMaTpajy ce OMTHUM €IeMEHTOM YCIIENIHE CTpaTerhje 3a
cysbujame HE3aKOHHTE eBasMje mopesa Ha jgojaty BpeasocT.”” MozepHe
uHpOpMAIHOHe TexHooruje omoryhasajy apikaBama wianumama’'’ 1a Ha OCHOBY

. 611 . 612
nocrojehnx moparaka o OOBe3HUIIMMA ~, y3uMajyhu y o03up ToKazaTesbe pU3UKa ~,

W3/IBOj€ OHE CITyuajeBe KOjU 3aciIyXyjy MmoBehaHy maxmby.

609 OckymHn (JbYICKH M MATepHjaHH) peCypcH UHHE OBAKBE CHCTEME KJbYYHHM 3a C()HKACHH]Y
koHTpony®, Bua.: COM(2004) 260 final, ctp. 11.

%1% Mpumepa pamn, Vienumeno Kpamescrso, Xonaumuja, Benrnja, Illnanuja, ®panrycka, Wramja u
Mabhapcka onpemibeHe Cy OBakKBHUM cucTeMuMa, BuI.: Fabrizio Borselli, op. cit., ctp. 336, dpycHora 24.

"' Hrp. xaza je 0BBE3HHK PErHCTPOBaH 3a MOTpebe MOpe3a, y KOM eKOHOMCKOM CEKTOPY TPryje, KOIHKO
je y mpoumiocTd OMo JocienaH y UCIyHhaBamby CBOjHX NMOPECKHX 00aBe3a, 1a JH je MPOTHB Hera OHo
BOhEH HEKHM MOCTYIAK, KOJIMKO 4ecTO Tpakd IoBpahaj MpeTXomHOr mopesa, BPEAHOCT NPHjaBJbEHUX
MHTPa-KOMYHUTapHUX HAOABKH M CII.

%12 Hp. peu je moBoocHoBamoM mpemysehy, mpexysehy koje Tpryje mobpima u yciyrama 3a Koje je
JOKa3aHo Jia Cy 4YeCT MpeAMET eBa3MOHHMX TpaHcakiMja, mpeny3eliy Koje 4ecTo KacHHU ca IOTHOLICHEM
MOPECKUX TMpHjaBa WK MX HE MOJHOCH PEIOBHO, mMpeay3ehy Koje ce TojaBibyje Y CyMapHHUM H3jaBamMa
HCIIOPYYHOLA U3 APYTUX AprKaBa WiIAHWIA, a HE IPUjaBJbyje HHTPAa-KOMyHHTapHEe HaOaBKEe WU Cy yOUeHa

oAcCTynama 1 CJI.
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Y nmameM TekcTy omucahemo jegaH cucteM oBOr Tuma. Ped je o meHTpanHoj 0asu
noJlaTaka, orepaTuBHOj Ha TepuTopuju Hemauke ox 1. janyapa 2001. roaune, Koja dyBa
U BpeaHyje uH(poOpMaluje o J0cajalllibiM ClIydajeBUMa eBas3Hje IMope3a Ha JoAary
BPEIHOCT W Ha OCHOBY IbHX TeHEpHIle NpoQuia pu3HYHOT oOBe3Huka (Zentrale
Datenbank zur Auswertung und Speicherung von Umsatzsteuerbetrugsfillen und

Entwicklung von Risikoprofilen-ZAUBER).®"

Y 6a3y ce yHOCe Mmojany Koju ce rpynumy y cieache kateropuje:

1. Ommra eBa3uja mopesa Ha JOJATY BPESIHOCT

Peu je 0 CBUM OTKpUBEHMM CllyyajeBUMa €Ba3uje Mope3a Ha JO0AATy BPEIHOCT
MOBOJIOM KOJHX j€ JOLUIO J0 MOKpeTama KPUBUYHOT MM MPEKPILAjHOT MOCTYIKA Y

Hemauxkoj.

2. ®danroMmcka npenyseha

VY 0B0j Kareropuju caapkaHd Cy mojanmd o JoMahM W MHOCTPAHUM IPAaBHUM
cy0jekTrMa Koju CTBapajy GUKIHjy J1a ce paau 0 00BE3HHKY, JIOK Y CTBAPHOCTH HE
00aBJbajy HUKAKBY NIPUBPEHY JeIaTHOCT. Pamu ce o:

614
u

e HerocTojehuM 0O0BE3HUITIMA
e nmpuBpenHo HeakTuBHUM offshore dupmama (Briefkastengesellschaft,

Domizilgesellschaf?).

3. DuUKTHUBHU pauyyHH

% Byx.: Mafinahmen zur Bekimpfung des Umsatzsteuerbetrugs — Online-Verfahren mit dem
Bundesamt fiir Finanzen (BfF) — Verfahren ZAUBER, OFD Koblenz, Vfg. v. 9.4.2001 — S 7420 A —
St 44 5/ZD 1642, Umsatzsteuer-Rundschau, 9/2001, ctp. 416.

814 [pumepa pamm, cy6jexTH Koju ce KpHjy u3a Tyher naeHTHTeTa.
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OBJie NOTNA/Iajy cyYajeBy y KOjuMa Cy BpIlIEHE MaHUITyNalije ca pakTypama:

e (ancupuKOBaHU pauyHH PETHCTPOBAHUX OOBE3HHKA,
e padyyHd KOjH Cy H3JATH HemocTojehuM OOBE3HHUIMMA WM TNPUBPEIHO
HeakTHBHUM offshore pupmama (U3 mpeTxoaHe Tauke),

® payyHH [0 OCHOBY HemocTojeher mpomera.
4. Bosuna
VY 0By Kkareropujy OeJexe ce CBH CllydajeBH MPEKOTPAaHUYHOT MpoMeTa Bo3wiia (ca
M3y3eTKOM MPOMeTa KOjU BpIIIC HEMOCPEIHO Mpou3Bohaun BO3MiIa) BPeIHOCTH Behie

oxa 5.000 espa.

5. Kopekunje speanoctu Behe o1 125.000 eBpa

CrnydajeBd y KOjuMa je y HOCTYIIKY KOHTpOJIe YTBp)EHO O/CTyname y U3HOCY BeheM

o1 125.000 eBpa Ha mTeTy (HECKyca MayIagHo ce yHoce y 6a3y mogaraka.’”

Ha ocHoBy mnpubOaBbeHMX MoaaTraka NeQUHHINY CE IMOKa3aTeJbu PU3WKa U yTBphyje
npodusn pusndHOT OoOBe3HWKa. JloOMjeHHM pe3ynTaTH MOTY HWHHIUPATH IIOCTYIaK
KOHTpOJie (HIp. KOJ HOBOOCHOBAaHHMX cy0jekaTa KOjU c€ CMaTpajy pU3WYHUM, jep
MOCITY]y Y CEKTOPY KOjH je TIOJUIOKAaH €Ba3Wju) WIH MOCTYXKUTH MIOPECKOM HHCIIEKTOPY
Jla ce aJieKBaTHO mpumnpeMu 3a npexacrojehy kontpory. [lopen tora, 3axBaspyjyhu on-
line mpuctymy 6a3u mojgaraka, Moryhe je M3BpPIIMTH NPOBEPY KOHKPETHOT OOBE3HHKA

(amp. ma nu je y mpouuiocTr 6Mo yMelaH y HeKd OOJIMK eBa3Hje U CIL.).

KoHnnenrpanuja nonataka o ciydajeBuMa ca mojapydyja neie Hemauke y jemUHCTBEHO]
O0asu, omoryhyje wuWHCHEKTOprMMa W3 jeJIHE JpkKaBe Jna jeaHocTaBHO johy 1o
uH(pOpMaIHja O CiIyyajeBUMa M3 APYTHX JpKaBa M J1a yCIOCTaBe JUPEKTaH KOHTAKT ca
KoJIeraMa KoOje Cy H3BpIIMIE YHOC ToJaraka O KOHPETHOM ciy4ajy. JlocTymHoCT

uHpopMaIHja O CiIy4ajeBUMa KOjU C€ MPOCTUPY Ha TEPUTOPHjH BHILE HEMAYKHX

615 Byn.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 110-112; Andre Dathe, op. cit., ctp. 186-187.
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JpXaBa WINM YKJbY4dyjy W Jpyre JpkaBe wiaHule EBporncke yHMje onakmaBa
NpOHAJaKeHhe Be3a u3Mely pa3IMuuTUX TMPOMETHHX IUKIyca W IMPaBOBPEMEHO

npey3uMare apyrux mepa.’'®

2. VAT Locator Number (VLN)

VLN mnpejcraBba TEXHONOMIKO MOOOJbIIake TocTojeher cuctema, 4uju je Wb Ja
CIpeYH MHTpa-KOMyHUTapHe eBa3noHe obmuke. [Ipemnoxed je 25. maja 2007. rogune y
oputanckom [lapnamenty (Hdomy nopnoBa) ox crtpane Majkna Yurama (Michael

Cheetham).®"’

VLN ne npensuba cTpykTypHE poMeHe Bakeher cuctema rmopesa Ha 107aTy BPETHOCT.
3anpaBo, HEONXOJHE M3MEHE KOMYHUTApHOI' 3aKOHOJABCTBA 3a HErOBO YyBohewme cy
muHnManHe. Ctora ce oBae HE pagd O Mojenly, Beh mpe 0 TeXHOJIOIIKA WHTEH3UBHO]

KOHBEHI[MOHATTHO] MEPH.

2.1. Onuc mepe

[Ipema 3amuciu mpejyiarada, UCHoOpydwial y TpaHcaknuju (kako jaomahoj, Tako u
MHTpa-KOMYHHUTApHOj) Jy’XKaH je Ja Ha CBOj padyH cTaBH mocebaH Opoj (koju My, Ha
3axTeB, JI0JIeJbyje MOpecKa aJMUHHUCTpaIFja), a KOjH 3alpaBo MpecTaBba MUPPOBaH
OIIHC TIOjeMHOCTH BE3aHMX 3a OXHOCHY Tpancakumjy.®'® Kymar je myxan 1a mpoBepu
Opoj ca dakType HWcHOpydHolna, U YKOJIMKO Opoj HHje BaluAaH WM HEI0CTaje Ha

pauyHy, na onmduje nma twiatu npomaBmy [IJIB kxommoHeHTy canmpkaHy y IieHU. Y

81 Byn.: Wirtschaft- und sozialpolitisches Forschungs- und Beratungszentrum der Friedrich-Ebert-
Stiftung, Abteilung Wirtschaftspolitik, Volkssport Steuerhinterziehung? Fiir mehr Steuerehrlichkeit
und Steuergerechtigkeit, crp. 26, http:/library.fes.de/pdf-files/fo-wirtschaft/01842.pdf, [30.1.2012].

7 Byy.: House of Lords, European Union Committee, op. cit., ctp. 81.
"% 1MIupyjy ce OCHOBHM TOHAIM M3 padyHa - 0 ZOOPHMA M ycIyrama Koji Cy MpeIMeT TpaHCakIje,
KOJIMYMHMY, [ICHU ¥ €BUJICHIIMOHUM OpOjeBHMa HCIIOPYYHOIa U Kymia, Bu.: Richard T. Ainsworth, VAT

Fraud — Technological Solutions, ctp. 10.
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npoTHBHOM, yckpatuhe My ce mpaBo Ha oxburak mperxomHor mopesa.’'’ Ako je 6poj
BaJIMJiaH, OH je U3BpIINO HeonxonaaH due dilligence n ynnahyje (6e3 0ojaznu na 0u My
NPEeTXOHU Mope3 Morao O6utu yckpahen) OpyTo meHy Ha pauyH npozasna. IIpareha
ucrnopyka mudpyje ce ca HoBUM OpojeM, KOju CaipiKu JeTasbe MPETXOIHE TPaHCaKIIHje.
3axBaspyjyhu Hu3y HanoBe3yjyhux OpojeBa, moryhe je eJIEKTPOHCKH TIPATUTH

TpaHCaKIMje y OKBUPY MMPOMETHOT IIHKITyCa.

VYKomuKO je TpaHCakUMOHM Opoj Ha padyHy HCIOpydYHOLlda HEperyjapaH WM aKo
HEJI0CTaje, TO HE JIOBOAM HYXKHO JI0 O0ycTaBe TpaHCaKiHje. AyTOMATCKH OJIrOBOD
Kylnila Ha TaKBy CHTyalHdjy jeé OUpEKTHa yIulara mpumagajyher mopesa Ha padyH
¢uckyca (y mMpOTUBHOM, PH3HKYje a My C€ OCIIOpU OJOWTAaK MPETXOIHOT Tope3a) U
HETO IICHe Ha pauyH jo00aB/baua. Ha oBaj HaumH Kyman he o0e30eAMTH HapeIHU
TpaHCaKIIMOHU OpOj, KOjU MYy je HeollxoJaH 3a Jajby mnpenponajy. Ca npyre crpase,
00BE3HMK KOjH je MCIIOPYKY M3BPIIMO 0€3 BaJWIHOT TPAaHCAKIMOHOT Opoja, MOXKe ce
CyounTH ca Temkohama na y OyayhHoctu Op3o o00e30emn TakaB Opoj 3a CBoje
TpaHcakiuje, jep he OUTH TIpeMET CTpOKE KOHTPOJIE y OKBHPY MpPOIICHE pPH3HKa
opecke aIMHHHUCTpALMje 32 JOOHjatbe TPaHCAKIHOHOT 6poja.

. 621
HOFJ'IG)IaJMO Ha KOHKPCTHOM IIPUMEPY KAaKO OBaKBa MEpa (bYHKHI/IOHI/IH_ICZ

Oo6Be3nuk A n3 Hemauke ncnopyuyje 1o6pa o6Be3nuky b 3 Xomanauje. ¥V ycinoBuma
MpeasHoOr pPeXHMMa OINMOpe3WBama, TaKBa HCIOpyKa je ocioboheHa ca mpaBom Ha
onoutak mperxonHor mope3a (VLN He Mema HuIITa Ha 0BOM MecTy). [Ipe Hero mito
ucrnopyun 1o06pa, A he 3aTpakuTu TpaHCAKIIMOHU OpOj W3 IEHTPATHOT KOMIIjyTEPCKOT

cucTeMa HeMaudke nopecke aaMuHucTpanuje-VLN-1.

%1% TTox nmpeTmoM KOHKpeTHe caKumje (yckpahuBame mpaBa Ha OZGMTAK IPETXOAHOL MOpE3a), jaua ce
CaMO-peryJiaTopHa KOMIIOHEHTa [I0pe3a Ha JI0aTy BPEJHOCT.

520 By.: Richard T. Ainsworth, op. cit. ctp. 9.

2l Bup.: Richard T. Ainsworth, Technology Can Solve MTIC Fraud-VLN, RTvat, D-VAT
certification, /nternational VAT Monitor, 3/2011, ctp. 155-156.
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VLN-1 canpxu cBe OuTHe eiemeHTe M3 (akType ucnopyudnorna. Hemauke mopecke
BJIACTH M3BpInMhe mpoueHy pusnka (0a3upaHy Ha MPOIUIOCTH OOBE3HUKA Y HCIYHCHY
nopeckux obaBe3a (compliance history), BpemTHOCTH TpaHCaKIMje, Ka0 W JPYTHX
KpuTeprjymMa, Kako OM ce yTBpAWIO Ja N je TpaHcakiuja ,yoOudajeHa 3a Tor

00Be3HHKa). AKO Ce pajivi O ,,HepU3UIHOM M3BO3HUKY , mopecke Brnactu nnahe VLN-1.

b nexnapumie uHTpa-KOMyHHTapHY Ha0aBKy KOJI XOJAHJCKE MOPECKE aJIMUHHUCTpPALH]E.
3a moromy ucnopyky (o6se3nuky B y Xomanauju), b he 3aTpakuté TpaHcakKIMOHH
Opoj OJ XONAHJCKHX TOPECKUX BIAcTH. ToM mpwimkoMm, b momHOCHM CBe OWTHE
eIIeMEeHTe TpaHcakuuje (U3 padyHa), ykbydyjyhu m Opoj mpeTxomHe TpaHCaKIHje

(VLN-1). Axo 3axTeB mpol)e X0naHACKYy aHau3y pu3nka, n3aahe ce HoBu O0poj-VLN-2.

b craBma gonemenn Opoj Ha cBoj pauyH. Kama noGuje pauyn oxg b, B He Tpeba na
IaTH npunanajyhu mopes nokjie rog He MPOBEPH BAIMAHOCT TPAHCAKIHMOHOT Opoja
VLN-2. Ako TO WmHaK Yy4WHH, Tpey3uMa pu3uK ga he My Outm yckpaheH ombOutax
IPETXOAHOT TIOpe3a YKOJIUKO Ce MCIOCTAaBHU Aa je Opoj Ha pauyHy HeBaxxehu. Yak u ako
B, u3 6uno kor pasnora, 1o6pa ucopy4u 6e3 BaIUIHOT TPaHCAKIIMOHOT Opoja, To Hehe
JIOBECTH 10 OO0ycTaBjpama TpaHCakiyje. B, MOHOBMMO, jeqHOCTaBHO Tpeba y TOM
Cly4ajy Ja ymjaaTH Tope3 JTUPeKTHO (UCKycy, Kako Om o00e30enno BanujgaH

TpaHCaKIMOHU Opoj 3a lasby mpenpojiajy mobdapa.

Kako VLN-2 He caapxu camo mojatke o TpaHcakiuju usMely b u B, Beh u o
TpaHcakuju u3mMelly A u b, mopecka agMHHHCTpaIHja je y CTamky Ja PEKOHCTPYHIIES

MIPOMETHM JIaHAIl Y IOTITYHOCTH.

2.2, OTKIamame ONACHOCTH 0] HHTPA-KOMYHUTAPHHUX €Ba3HOHMX

00JIMKA

VLN enuMuHMIIIE UHTPa-KOMYHUTapHE €Ba3WOHE OOJWKE Tako MITO crpedana (oI
KOHKPETHOM TPEeTHOM ycKpahuBama mpaBa Ha OJOHMTaK NMPETXOJHOT TOpe3a) 1a ce
mope3 yIUIaTH HUCIOPYYHOILly KOjeM HHje IO0JEJbeH BaliIaH TPAaHCAKIMOHH Opoj

(6bynyhn ma Huje mpormao IpoleHy pU3HKa IMopecke aaAMUHHUCTpanuje). MoryhHocTH 3a
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MHTpa-KOMYHHTapHe TpeBape 3aBHcUhe O]l CTeleHa PUTrOPO3HOCTH TPOICHE PHU3MKa
KOjy CIPOBOJM TIOpPECKa aJMUHHCTpaldja. YKOJIMKO Ce BaJIMJAaH TPAHCAKIMOHU OpOj
OyJe nolesbMBa0 WCKJbYYHMBO OOBE3HHIIMMA 3a KOje je Yy TPOIIIOCTH J0Ka3aHOo Ja
PEIOBHO UCTYHaBajy CBOje o0aBese, U y OJIHOCY Ha TpaHCaKIHje Koje (IO BPEIHOCTH H
NpeaMeTy) He oXaynapajy O paHHjHX, Maje cy miance 3a (antomcko mpemysehe (c
003upoM Ha meroBe ocobeHocTH) na johe y mocen TakBor 6poja. Kako 6u ce nzberio
HecpasMmepHo ontepehermne MpuBpelie, TpaHcakija ce yBek (M 6e3 OnmacHOCTH 10 KyIiia)

MOYe PeaTH30BaTH, Y3 UPEKTHY yILIATy Iope3a Ha pauyH ¢uckyca.’>

2.3. IMoTrennujaua npeasnoxeHe Mepe y 06opou ca Apyrum o0Jmimuma

HE3aKOHHTE eBa3uje

HNako je mpemior WHUIMpaH HUCKJBYYHBO Ca HAaMepoM Ja ce Ccy30uje HHTpa-
KOMYHHTapHa €Ba3uja, OH OM MOTao Jia WMa TO3MTHBaH YYMHAK U KaJa Cy y MUTAkY
JPYTH THIIOBU €Ba3UOHOT MOCTYMama. McTUIame MPEeTXOAHOT Mope3a y U3HOCY BHIIEM
ol KopecrnoHaupajyhe mopecke o0aBe3e Tocraje pu3uvaH moayxsar. OCHOBaHOCT
MOJTHETOT 3aXTEBa jeIHOCTABHO j€ TMPOBEPHUTH (M TO y OKBUPY KaHIIETIApHjCKe KOHTPOIIE,
0e3 HEeOIMXOTHOT M3JIacKa Ha TEPEH), YBUIOM y TPAaHCAKIFOHE OpOjeBe HA KOjUMa KyTIall
0asupa cBoje npaBo.623 MelhyTum, THME U JlaJhe HHjE TIPYXKECHA aJ[eKBaTHA 3aITHTA O

HCOCHOBAHOT UCTHULIAIbA IIPCTXOAHOI ITOPE3a Y 'paHuliaMa IPETXOAHO miahenor.

KoHncexkBentHuM mnpuctynoM y dasm Majomnpojaje, Tj. NPONMUCHBAmEM obaBe3e
KOAMpama TpaHCaKIMja MpeMa KpajibuM IOTpOoIladnMa, MOTryhe je CMamuUTH O0uM
u3JasHe eBasuje. Y ynmopeaHoj mpakcu mosHat je nmpuMep KBebGeka, rae je mpensuleHo
KOAMpame (QUCKATHUX HCEYaKa KOjHU C€ W3/1ajy TOCTHMa YTOCTUTEJHCKOT CEKTOopa.
WHcniekTopy Ccy y CTamy J1a y OKBUPY KpaTkKe, MOMy4acOBHE KOHTpOJIE, TIOCMAaTpPajy nia

JI1 TOCTH PecTopaHa J00Mjajy (UCKAIHM HCEYaK, a 3aTHM Ja CKCHHpameM Oap Koja

622 Ha oBaj Haumu, Mepa MOKe IOJCTHI[AJHO [ENOBATH y MpaBIly Mperacka Ha MOTIYHH fax withholding
cucreM (mommyt IFO monmena mim RTVAT mopena), jep he kymam, TupeKTHOM yIjiaToM mpumanajyher
nopesa (HcKycy, 3a cebe OCHTypaTH IIpaBo Ha OJOUTaK.

623 TIponucuBamem oGaBe3se yHOUICHA CBHX TPAHCAKIMOHHX OpOjeBa HA OCHOBY KOJHX CE MPETXOIHH

II0pe3 MOTPaxKyje Y HOPECKy IIpUjaBy AECTUMYIHCA0 O ce U caM MOKYIIIaj OBAaKBOT IOCTYIamba.
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npoBepe Ja JIM je MPOMET 3aucTa PeTUCTPOBaH y (UCKATHO] Kacu (MU je 3aJJ0BOJbEHA
camo ¢opMma). YKOIMKO KOHCTaTyjy HEPETyJapHOCTH, WHCIIEKTOPH MOTY 3all0ueTh

624
PEIOBHM MOCTYIAK KOHTPOJIE.

Mana npennoxeHne Mepe je y TOMe IITO HHUje Kajpa Ja CIMMHHHUIIE OHE TYOUTKE IO
(duckyc koju cy aupekTHa mocneauna modus operandi-ja Baxkeher cuctema. Osle
HapOYUTO UMaMO y BUy TYOHTKE Y3pOKOBaHE CTedajeM MopecKor oOBe3HuKka. CacBUM
je moryhe na mcmopywuial HamiaTH HOpe3 OJ KyIla, 10 OCHOBY TpaHCaKIMje ca
BaIMAHUM OpojeM, a 1a IOTOM MPOIYCTH Jja UCTH M3HOC YIIaTH (HCKYyCy Ipe OfIacka
y CTeuaj, OCTaBJbajyhu Kymiia ca HETIOOMTHUM TIPABOM Ha OJOMTAK MPETXOTHOT Tope3a

(crewaj Tthma I).%%

Bynyhn nma mnpemnokena mepa He mnpeasuha mpenasak Ha
OTIOpe3MBamke NpeMa MPUHIMITY HarulaheHe peanu3anuje, TyOWIU KOju Cy TOCIeIuIa

creuaja tuna Il nogjenHaxko cy 3aMUCIUBH Kao U caja.

2.4. Temkohe y npumenn

IIpobmem cucTemMa  TpaHCAaKIIMOHWX OpojeBa orjiema ce€ Wy HETOBOj
naanKynapHOCTn.626 CBakoM 100py, OAHOCHO (TIPEHOCWBO]) YCIy3W JI0NEJbyje Ce
VHIMBUAYaTHU OpOj Y HaMepH Ja ce Mpare Kpo3 Ie0 NMPOMETHH JaHall. TeoperckH,
MOOUIHM TenedOH KOjU je MpojaT Yy MalonpoAaju MOXKe ce MpaTHTH CBe J0
npousBohaya. Mehytum, cBakum MOOMIHU TeneoH caapX M JENOBE, YWjU je& MPOMET
Takohe mpaheH HHU30M TpaHCAKIMOHUX OpojeBa, a Koje je IOTOM HEOIXOJHO

HWHTETPUCATH Y TPAHCAKIIOHU OpOj 10JIeJheH TOM MOOHIIHOM TeleoHy.

HapouuTte Temkohe Hacrajy kama ce ucra qo0pa Kymyjy of Buiie 100aBjbaya, a moToM
y OKBHpPY jeJHE WM BHWIIE HUCHOpPyKa Jajke npernpoaajy. lobOpa koja je mako
uAeHTUPHUKOBATH (TIOMYT MOOWIHMX TenedoHa) MOTY [OOUTH WHIUBUIYATHH

TPaHCAKIIMOHU Opoj, anu Kaja Cy y MHUTamy a00pa momyt HOp. Hadre (koja Om Omia

624 By Richard T. Ainsworth, op. cit., pycuora 17.
625 IMponucuBamem o0aBe3He NpUMeHE tax withholding MexaHu3ma (QUCKYC ce MOXKE OCHUTYpaTH Off
rybuTaka Koju cy mocieamia credaja Tuna I u y rpanunama nocrojeher cucrema.

52 By.: Richard T. Ainsworth, op. cit., ctp. 156.
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UCIIOpYYEHa OJ pa3MuUTUX [00aBjbadya W JO Mpenpojaje ce 4YyBaja y jeIHOM
pe3epBoapy), MPaKTUYHO je HeMoryhe yTBpIUTH O KOT MCIOPYYHOId TIOTHYY J00pa
KOja Cy mpeaMeT Jajke npemnpojaje. [lopen Tora, Hemoryhe je 10J€MUTH WHAUBHTyaTHE
TpaHcakioHe OpojeBe yKymHOM ¢oHAy jno0apa u (IPEHOCHBHX) YCIyra Koju
OUPKYJIUILY y TpuBpenu. 300r Tora je Mepy pealHuje OTpaHuYuTH Ha ,,CyMIbUBE"
NpHUBPEAHE CEKTOpe (TProBHHY MOOWMIHUM TeneoHMMa, KOMIjYTEPCKUM YHUIIOBHUMA,
BO3WJINMA, EMUCHOHUM CcepTH(HUKaTUMa | CII.), Kao IITO C€ TO YUHHU ca reverse-charge-

OM.

CropHO je 1 KoJmKo Op30 MOpecKe BIACTH MOTY CIIPOBECTH MPOIICHY PH3HKA Y TPOLIECY
OJUTyuWBama Ja Ju he W3JaTé TpaHCAKIUMOHW Opoj wiu He. VICTO Baku M 3a CTEleH

MOY3JaHOCTH IMPEAJIONKEHOT MEXaHHU3MaA.

Hako ce npeioskeHa Mepa ONTHMAIIHO yKJIana y nocrojehu nmpaBHU OKBUP U OJUIHKYje
NPWIMYHAM ~ aHTU-CBa3HMOHMM TIOTCHIWjAJOM, TPAaKTUYHE TemKohe Yy HEHOM
cnpoBoh)ery W BHCOKH TPOIIKOBH aIMHUHHCTPUpPaka OCTaBJhajy j€ Camo y JIOMEHY

Teopuje.”?’

827 OrpanmueHOM NpUMEHOM reverse-charge Mexauu3Ma Moryhe je ocTBapHTH TOMjeIHAKO 106ap YIHHAK
y 0opbu ca WHTpa-KOMyHHUTAPHUM €Ba3MOHMM oOnMIMMa M mpu ToMe u3behu cBe HemocTaTke

TPEIIJIOKEHE MEPE.

237



JIEO METHU

MPEJJIO3U U3MEHE BA’KEREI CUCTEMA MOPE3A
HA JOJATY BPEJHOCT Y EBPOIICKOJ YHUJU

VY mTepatypu ce, kao ImTO cMO Beh HalmOMEHynIH, HCTHYE Ja je JIOMaIlaj
KOHBEHLIMOHAIHUX Mepa TMPaKTHYHO HCHPIJBEH, jep HE3aKOHUTa eBa3Hja mopes3a Ha
JI07IaTy BPEIHOCT CBOj YCIEX 3alpaBo AYTyje CUCTEMCKUM HEJOCTalMa OBOT TTOPECKOT
obmuka. VIHCTUTYT MPETXOJHOT Tope3a MOMHUEE ce Kao ,,AXmioBa mera“ moctojeher
crctema.’® KpenTHE MexaHH3aM OKPHBIbYje ce 3a IPETPIIbEHe CHOPMHE TYOUTKE 10
OCHOBY Pa3HOBPCHUX OOJMKa yia3He eBasuje. JlormuHo je 3ammratu ce 300T 4yera OBy
KOMIIOHEHTY jETHOCTaBHO HE CIMMHHHUCATH W3 Baxkeher cucrema, wim je Makap

MOIU(UKOBATH, U HA Taj HAYMH OTKJIOHUTH Y3POK 3a HaCTaHAK eBa3Hje.

IIpu noHowmwemy cyna O NPUXBATIBUBOCTU HEKOr OJl MOHYhEHHX pelema MOpPaMo

MIPBEHCTBEHO BOJUTH padyHa o cienehum acrektuma:

® TMPEIONKEHO peliekhe MOpa YMamUTH €Ba3MOHM TOTEHIHjan moctojeher
CHCTEMA;

e OHO HE CM€ OTBOPUTH Bpara JAPYIUM, CBEHTYaJHO OIACHUjUM OOJIHIMMA
eBasmje;

e oHO ce Mopa ykionutu (y mTo je moryhe Behoj mepm) y ¢dyHmameHTaiHe
MIPUHIAIIE eBPOIICKOT OOJIMKA TIOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT, Tj. MOpa Ce W Jajbe
paauTH O ommrTeM, cBedazHOM, EKOHOMCKHM HEYTPalHOM H WHIUPEKTHOM

HOpe3y Ha NMOTPOILIY;

28 Byn.: Wolfram ReiB, op. cit., ctp. 561-576; Einfithrung von Vorstufenbefreiungen als Mittel zur
Umsatzsteuerbetrugsbekimpfung, Ministerium der Finanzen Rheinland-Pfalz, Umsatzsteuer-
Rundschau, 9/2001, crtp. 385; Heike Jochum, Kann der Betrugsanfilligkeit des geltenden
Umsatzsteuerrechts allein durch einen Systemwechsel wirksam begegnet werden?, Umsatzsteuer-

Rundschau, 2/2005, ctp. 89.
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e Cy0jeKTHBHO IOPECKO MPABO CBAKE AP)KaBEe WIAHWIIE MOpPA OCTATH OYYBAHO Y
CaJallkHeM 00UMY;

® TIOPECKH MPHUXOJ MOpa ce OJpKaTh Ha rmocrojeheM HUBOY;

e mnonyheHo pememe HE CMe Y3POKOBAaTH HECpa3MEpHO (aJMUHHCTPATUBHO)

onrtepeheme Ha cTpaHn 00BE3HHKA U MOPECKE aIMHHHUCTpPAIIH]C.

VYno3HajMo ce caga ca HEKMM O] Ipeisiora ,,reHepaiHe peBusuje” Bakeher cucrema,

KOj€ je HayKa W3HeApuia y MPOTEKII0] JSIECHU] .

I Moges ocsi000hema o1 onope3nBama y NpeTnOTPOIIAYKUM

(pazama npomMeTHOr LMKIyCa

I'epuor Mutnep (Gernot Mittler), Tanammsyu MUHUCTAp (UHAHCHja HEMAayke CaBe3HE
npxase Pajumang-Ilpamn (Rheinland-Pfalz), y cBom obpahamy 8. aBrycra 2001.
TOAMHE TPEJCTaBHO je MOAeN ocioOohema Ol Omope3uBama Yy MPETIOTPOIIAYKUM
asama mpomeTHOr muKIyca,’” Koju je 1o FmeMy y JHTepaTypH go6mo mMe Mutiep

monen (Mittler Modell).

1. Onuc moxea

1.1. Hayun ¢pyHkuuoHncama

[Ipema mpeanoxeHoOM pelemy, CBaKy HCIOPYKY no0apa OOBE3HHKY, KOJH HCIyH-aBa
3aKOHCKE YyCJIOBE 3a OAOMTaK MPETXOJAHOT Tope3a, He Tpeda Omope30BaTH.
OnopesnBame ce OJyIake CBE JIO (a3ze Kpajie MOTPOIIke, OJHOCHO (aze Koja ce

noncrosehyje ca hasom kpajme morpormme.”’ Iperxomme (ase MPOMETHOr LHUKIyCa

%2 Bun.: Werner Widmann, Zu den Mainzer Vorschligen zur Umsatzsteuer, Umsatzsteuer-
Rundschau, 1/2002, ctp. 15.
8% Panu ce o ciyuajeBuMa y Kojuma Kymaim gob6apa CBOje yiase KOPHCTH 3a BPIICEE HEONOPE3HBOT

IpoMeTa, OHOCHO ociioboheHor nmpomera Ge3 npapa Ha 0A0OUTAK MPETXOAHOT IMope3a.
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U3y3MMajy ce U3 o0yxBara oInope3uBama. Y 00JacTH NMpOMeTa yciayra 3ajpxao Ou ce,

. 631 632
MelyTuM, mocTojehn peskuM orope3nBama ~ U TaKO YBEO JTyaIHH CUCTEM.

VY nojeauHUM 3emMJbama MPeJICTaBJbeHN MoJeN Beh je MMIUIEeMEHTHPaH y OrpaHHYCHOM
obumy. Tako cy mmp. y CP Hemauxoj jormr ox 1968. rogune (kaga je yBeIeH CHCTEM
cBe(hasHOT HETO Tope3a Ha MpoMmeT) HabaBke mpeny3eha 3a mpekomMopcke TUIoBUAOE U
BazayIIHU caoOpahaj ocrmobohene on or10pe31/113aH>a.633 Capxa 0oBe Mepe je Jia ce KyIin
nobapa BUCOKE BPETHOCTH (IIOMYT NMPEKOMOPCKUX Opo/IoBa M aBHOHA) (DPMHAHCH]CKH

pacrepere, a lbHXO0Ba JIMKBHIHOCT 1MOOOJBIIA.

IToGopHuin ommcaHOT Mojejia OYeKyjy Ja OW Cce HhErOBOM HMILIEMEHTAIH]OM
epUKacHO Cy30WiIM eBa3uoOHW OOMuIM Oa3upaHu Ha 3JI0YNOTPeOM HHCTUTYTA
nperxoxHor mopesa.”! Ha Mecto crcremMa (pakipoHe HariaTe CTyIma CHCTEM
ocnobohenor npomerta. [loGaBrbay 00Be3HMKA (KOjU MO yOOMUYajeHUM OKOJIHOCTHMA
UCITyHaBa 3aKOHCKE YCIIOBE 3a OJOUTAK MPETXOIHOT IMope3a) Y CBOM pavyyHy HCKa3zyje
Heto 1eHy. OH HHje ayKHUK mope3a. OJCycTBO MaTepHjajHe Iopecke o0aBese

MPETXOJHMKA y TPOMETHOM IHMKIYCy ayTOMAaTCKH HCKJby4dyje IpaBO Ha OAOUTaK

! Mako je mpuMena oBor Mozena Moryha M Ko IIpOMeTa YCIIyra, HEroBH Hpeyiaradi He CMaTpajy je
XUTHOM Y OBOM JIOMEHY U OCTajy IpU [ajb0j INPUMEHHU KPEAMTHOI MEXaHM3Ma KOJ IpOMeTa YyCiyra.
Pa3no3m 3a To cy nBojaku. Hamme, 2001. roguHe HHje OMIIO IOKa3a Ja Cy M YCIyre MOAJOXKHE WHTPA-
KOMYHHTapHHM €Ba3HOHMM oOiuIiMMa (IITO BUIE HHje ciy4uaj). [pyro, m3beraBajy ce Temkohe Kon
yTBphUBama Ja JIM ce INpPYKEeHe YycIyre Bplle 3a IoTpede Kpajie MOTpollke (Kaga Ioja3H JIo
ornope3uBama) Wi He (kaga O6u 6une ocnobohene), Buxa:. Einfiihrung von Vorstufenbefreiungen als
Mittel zur Umsatzsteuerbetrugsbekimpfung, ctp. 387.

32 TIpemnoxkeHo pelreme yMHOroMe HAIHKYyje HEKAJalIFeM CHCTEMY OIINTEr IOpe3a Ha MpPOMET y
masonipozaju y Cp6uju. Ilpe 2005. ropmue, mpomer no0apa BpIIEH je y JIaHIy HEONOPE3MBUX
TpaHCaKIHja, OK je IPOMET yciayra nMao Ioce0aH IOpPEecKH TPeTMaH Yy OKBHPY cBedazHOr OpyTo
OIIOPE3HUBabA.

3 Bun.: wr 4 (2), y Besu ca wi. 8 UStG. V DpaHIyckoj Cy eBa3HOHM OOIMIM ca (DAHTOMCKHM
npeny3ehuma y3pokoBajau W3Bajakbe TPrOBHHE TBO3JCHHM OTIAJOM M3 CHUCTEMa IOpe3a Ha J0AaTry
BpPEIHOCT, BUIL.: TOpe, cTp. 99.

634 AKo HeMa IIPETXOJIHOT [Tope3a, HeMa Hil erose 3oymorpebe”, Bi.: Gabriele Himsel, Chansen und
Risiken eines Umsatzsteuer-Systemwechsels, Sicht des Bundesministeriums der Finanzen,

Umsatzsteuer-Rrundschau, 12/2002, ctp. 594.
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NPETXOHOT Tope3a clieA0EHUKa, Te C€ TaKO EIMMUHUITY CBU OOJIMIM yJa3He eBasuje.
I JIe HeMa padyHa ca HMCKa3aHMM [OpEe30M, HEMa HH MPETXOJHOT Iope3a, Na HU

moryhaoctu 3a npesapy*.*>
Y y

1.2. JenuHcTBeHHU OpOj

CBaku OOBE3HHK y MPOMETY HCTyMa ca jeJUHCTBEHUM OpOjeM KOjUM JoKa3yje CBOje
CBOjCTBO OOBE3HHMKA ca TPaBOM Ha OJOWTAK MPETXOJHOT Tope3a, a KOjUu JoAeIbYje
nopecka agmunrcTpammja.>® Ha ocHOBY oBor Gpoja, nemopydman gobapa 3uahie na iu
CTyma y ocjo0oljeHy TpaHCakijy ¢ OOBE3HHKOM WU Yy OMOPE3UBY TPAHCAKIHU]y C
KpajibuM moTpomadeM. OH je TyXaH /Ja yBEK NMPOBEPH KymueB Opoj y €IEeKTPOHCKO]
a3y mojaraka mopecke agMuuEcTpammje.”’ VY cKuamy ca pe3ylaTaToM eleKTPOHCKE
npoBepe Opoja, HCIIOpYYHIIAll U3/iaje padyH ¢ 0OpadyHAaTHUM MOPE30M WK (aKTypHIIE
MCKJPYUYHMBO HETO IEeHy. Y ciydajy Ja Kyman qodapa, Koju ce OpojeM JIETHTUMHICA0 Kao
OOBE3HUK Ca TpPaBOM Ha OJOWMTAK MPETXOMHOT TOpe3a, WCTa KOPHCTH Kao KpajmbH

MOTpPOIIaY, UCIIOPYUHIIAI] Y)KHBA 3alITHTY, YKOJIUKO je CBOjoj 00aBe3m mpoBepe Opoja

35 Byyr.: Werner Widmann, op. cit., ctp. 15. Yak u ako 61 ce pakTyprcano ¢ o6padyHaTHM IOPE3oM,
Kylal, Hema IpaBO Ha ONOMTaK MNPETXOAHOr MOope3a II0 OCHOBY IPOMETa KOjH je CIIOBOM 3aKOHa
ociobolhen on omopesuBama. Ctora oH Hehe HHM MPUXBATUTH OBaKaB pauyH. JlonaTHO, IpojaBal ayryje
rmopes Koju je (MPOTHBHO 3aKOHY) MCKa3ao y padyHy (cBe J0 ucmpaBke padyHa). [Topen tora, kymai he
yBEK, y HacTOjamy Ja 1MoOoJpllla CBOjY JMKBUIHOCT, MHCHUCTHPATH Ja NoOpa HaOaBiba IO HETO ICHHU.
Tume ce yMHOroMe peayKyje OIacHOCT OJf HEOCHOBAHOI MCTHIAkha MNPETXOAHOr Iope3a, BHIL.:
Einfiihrung von Vorstufenbefreiungen als Mittel zur Umsatzsteuerbetrugsbekimpfung, ctp. 387. u
388.

% 'y umoctpanoj murepaTypu oBaj 6poj mosHar je kao F-6poj (emr. F(ree)-Number; uem. F(rei)-
Nummer). VI3 pa3nora TpaHCIIapeHTHOCTH HOBH Opoj He Ou ce mpunonasao Beh nocrojehinm 6pojeBnma 3a
uaeHTH(uUKaIMjy o0BEe3HHKA y OMHOCHMA Ca TOPECKOM agMHUHHUCTpanujoM. [IpeanoxeHo je na ce jenan
on Beh nonesbeHux OpojeBa AomyHH cioBoM ,,F. Tume Ou ydecHHUK mpomeTa J10Ka3ao CBOj€ CBOjCTBO
ocnobohenoz obBesnuka (freier Erwerber), Bun.. Dorothee Nohren, Die Hinterziehung von
Umsatzsteuer, Verlag Dr. Kova¢, Hamburg 2005, ctp. 301-302.

837 CrmiaHO eeKTPOHCKO] TIOTBPAH BAMIHOCTH PErHCTPAIOHOT Opoja KOjy BpIIe HHTPA-KOMYHHTAPHH
ucnopyunoru y oksupy VIES cucrema, Bun.: Einfiihrung von Vorstufenbefreiungen als Mittel zur

Umsatzsteuerbetrugsbekimpfung, ctp. 387.
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OPUCTYNHO ca TOoTpeOHOM TaxwmoM (Sorgfalt eines ordentlichen Kaufmanns). Y

MPOTHBHOM, OH jEMYH 3a yIUIaTy HelulaheHor mopesa mpou3anuior U3 TpaHCaKIyje.

Axo 00Be3HHK J00pa, KOja Cy MpeAMeT TpaHCaKIMje, HaMepaBa 1a KOPUCTH Y CBpXe
KOj€ MCKJbYUy]jy IPaBO Ha OJOMTAK MPETXOTHOT Mope3a (3a nmorpede Kpajmbe NOTPOIIILE,
HeoropesuBor mpomera®® mmM mpomera Koju je ocimoboljeH Ge3 mpaBa Ha OIOHMTAK
MPETXOJHOT TIope3a), OH ce MpH HAa0aBIM HE CME IO3BaTH HA jEAMHCTBEHH OpOj.
AnrepHatuBHO, Moryhe je mpenBuaeTn moceOaH TpeTMaH ONOpEe3UBama IMPH AaJbOj
ynotpedu ociiodoljeHnx HaOaBKU y HABEJICHE CBPXE, CIUYHO OMOPE3MBAY COICTBCHE

moTpoimke y mnocrojehiem CI/ICTeMy.639 OBakaB peXMM Ha3BaH je ,,0MOPE3UBOM

ynotpeoom* (steuerpflichtige Verwenchmg).“O
1.3. Bpojuuje anmMmuHucTpaTuBHe 00aBe3e y HIM/bY epUKACHHje
KOHTpoOJ1e

VYdecuunu ocnoOoljeHOT mpoMeTa MOpajy HCIYHHTH H3BECHE 00aBe3e KOHTPOIHOT
KapakTepa. Hcmopyumnarny nobapa IOyXaH je €IEKTpOHCKHUM WyTeM Ja NpHujaBH
MIOPECKMM OpraHMMa CBaKy OCJI00OheHy HCIOpYKy, y3 Ha3HaKy jeIUHCTBEHOT Opoja
Kkymnia. ITopes Tora, CBe HCIOPYKe MOpajy ce eBHACHTHPATH ' 1y 30Mpy IeKIapHcaTh
y MOpecKoj mpujaBu (MpH 4eMy ce Yy moceOHa MoJba YHOCE OMOpe3rBe W ocioboleHe
TpaHcakmmje). Kymam mobapa eBugeHTHpa ocinoOoheHe TpaHCakmuje y3 Ha3HaKy Opoja

HCTIOpYYHOLIa U ucTe (30MPHO) MpHjaBIbyje MOPECKO] aAMUHUCTPAIIMjHU MyTeM MOPECKE

3% Heomopesusu mpoMet 06yXBaTa TpaHCAKIHje KOje He HCIYHhaBajy KyMyJIaTHBHO IIOCTABIbEHE YCIIOBE
onpen6e wi. 3 3[1/IB, Tpancakuuje TakcaTuBHO Habpojane y wi. 6 3I1/IB, Tpancaknmje koje ce ¢ 003upom
Ha CBOjy €KOHOMCKY IIpHUpOJy HE MOr'y cMaTpaTu IpoMeToM Job6apa u yciyra y cmuciy 3I1/IB (amp.
3aMeHa 3aMeHJbHBE ambanaxe, mospahaj 1oopa y poky 3a pexjiaManyjy WiH y YTOBOPEHOM POKY, 3aMeHa
nobpa y TapaHIMjCKOM pOKY JpYruM J00poM HCT€ BpCTE, jEIHAKOI KBAaJMTETa W TEXHHYKHX
KapaKTEepUCTHKA, WTA.), Kao W yBo3 yciayra y CpbOujy. Bun. neramuuje: [lejan I[lomosuh, CreBan
Anexcuh, op. cit., cp. 5.

3 Bup.: wn. 4, cr. 4w un. 5, cr. 4 3I11B.

640 ITopecky OCHOBHILY Y OBOM Clly4yajy YMHHU HeTo lieHa, Buj.: Einfithrung von Vorstufenbefreiungen
als Mittel zur Umsatzsteuerbetrugsbekimpfung, ctp. 388.

! OBne ce moJipa3yMeBa eBUIcHIM]ja Y cMUCTy 4i. 37, cT. 1, Tad. 3), y Be3u ca wi. 46 3I1]]B.
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npujaBe. Ha Taj HaumH, mopeckuM opraHuma omoryheHo je aa u3BplIE CyMapHY

YHaKpCHY MPOBEPY 0CI000)eHNX TpaHCaKIH]ja.

1.4. ITopecku TpeTMaH CBAKOJHEBHUX TPAHCAKIMja HHKe

BPECAHOCTH

Kako 6m ce m30ermo Hecpa3MepHO aJMHHHCTPATHBHO onTepeheme CBaKOJHEBHUX
. 642

TpaHCaKIHja, NPaKTHYHU Pa3lio3d HaNaxy IHHXOBO H3Y3UMame U3 PpEeKUMa

ocnobohenor npomera. OBzie ce, pe cBera, MUCJIM Ha HabaBKe Maje BPeIHOCTH (HIIP.

643

1o 1000 eBpa), " HabaBke muaheHe y roToBoM HOBIy U ci. Kynarl Tajga 3aapxaBa cBoje

IIpaBoO Ha OI[6I/ITaK MMPpEeTXOAHOT ITOpEe3a (HOI[ 3aKOHOM HpC,I[BI/II’)CHI/IM YCHOBI/IMa).

2. O4exknBaHM YYHHIM HA N0JbY Cy30Mjamba HE3AKOHHUTE eBa3uje

nmope3a Ha 10AaTy BPETHOCT

2.1. be3 uHCTHTYTA NPETXOAHOI MOpPe3a HeMAa HU Kerope

3J10ynorpeode

Mutnep Monen ce e(UKacHO CyNpOTCTaB/ba €BAa3MOHMM MOJyXBaTHMMa KOjU ce
3aCHUBAjy Ha 3J10yNOTPeOM MHCTUTYTa MPETXOJHOr nopes3a. OBie MPBEHCTBEHO UMaMO

44
Y BHIY HEOCHOBAHO MCTHIARE MPETXOJHOT 1Ope3a Ha OCHOBY JaXHHX (akrypa’ n

642 Y3poKkoBaHO MPOBEPOM BANMIHOCTH jeAMHCTBEHOr Opoja KyMIA M eIeKTPOHCKOM MPH]jaBOM CBAKOT
ocnoboheHor npomera.

3 Bu.: Gunter Ammann, Weitere Uberlegungen zur Umsatzsteuer-Betrugsbekimpfung auf dem
Priifstand, Umsatzsteuer-Rundschau, 6/2002, ctp. 259.

4 HeocHoBaHO HCTHIAME MPETXOAHOL [OPE3a 110 OCHOBY HAGABKH KOje OOBE3HHK KOPHCTH 3a MOTpebe
COIICTBEHE IOTPOIIKE, HEOMOPE3UBOI MpoMmeTa WM ocioboheHor mpomera 0e3 mpaBa Ha OaOHMTaK
MPETXOTHOT Mope3a, Y U3MEHCHOM OOJHKY, M Jajbe je Moryhie. YMecTo Aa onduje MpeTXOAHU Iopes,
MaKo Ha TO HUje UMao MpaBo, OOBE3HUK CE€ MOXKE IT03BAaTH Ha jeANHCTBEHH OpOj, a HOTOM MPOIYCTUTH A2
Cce TIO/IBPTHE PEXUMY ,,0MO0pe3HrBe ynoTpebe . ¥ ekoHoMckoM cMuchy edekar he OuTH HCTH, ¢ TUM IITO

ce y ycioBiuMa MuTiiep Mojiesa oBaj 00JIMK eBasuje TpaHcepulie y TOMEH U3jia3He eBasuje.
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645 . .
UHTpa-KOMYHHUTapHe eBa3noHe obmuke. ~ [IponemeHo je 1a 6 ce UMIIEMEHTAlUjoM
OBOT MOJIeNa, CaMo 10 OBOM OCHOBY, HEMadKoM (prcKycy 00e30e110 TOANIIBN TPUITUB

ox 1,5 mummjapmm espa.®*

JlomaTHUX MuUIMjaply eBpa HHKacHpaio OM ce OTKIamameM TIyOuTaka, KOju Cy
MOCITIeNIA HeN3MHPEHha IOPECKHX 00aBesa 00BesHuKa y credajy.”’ Tloxcehamo 1a je y
ycnoBrMa Baxkeher cucrema yoOW4ajeHo Ja HHCOJMBEHTHU 00OBE3HUK, HEMIOCPETHO MPes
OJUIa3aK y CTe4Yaj, MCTaKHE MPETXOIHU TOpe3, JOK HErOB HCIOPYUHIIAl KOPEKIIHjOM
MOpEeCcKe OCHOBUIIE M3 HEeHaruraheHe TpaHCaKIMje MOBpaTH MpBOOUTHO yruiaheH mopes
(creuaj tuma II). Mcto Bakm W Kaja OOBE3HMK HAIUIATH IICHY, ald (UCKYyCy He
MPOCIICIN M3HOC Tope3a IMpe ojyiacka y creuaj (credaj tuma I). Y motomem ciydajy,
TyOuIM OW ce OTPaHWYWIIM Ha CHTYyallMje y KOjHMa J0ja3u 10 oOpauyHa mopesa ((hasy

Kpajie MOTPOIIkEe, 0THOCHO ¢a3y Koja ce mouctoBehyje ca ¢hazom Kpajimbe MOTPOIIHE).

2.2. be3 uHcTHTYTa NIpEeTXOAHOT NOpe3a HeMa U3BJIaYelha F0TOBOT

HOBIA U3 IPKaBHE Kace

[TocTojehem cucremy wuMaHEHTaH je JYKpaTUBHH NOTEHIHWjald, KOJU HWHCIHPHILE
OpPraHM30BaHO KPUMHUHAIHO YAPYKHUBAWKE C UCKDBYYUGUM IUIBEM TPOTUBIPABHOT
Oorahema Ha TepeT pUCKyca. YUECHUIM €Ba3HOHOT NOJyXBaTa HEMOCPEIHO IPUXOAY]Y
Y3 Ip)KaBHE Kace Kajga OOBE3HMK TMOBPATH MPETXOJHH MOpe3, KOjU HeroB (PaHTOMCKU
cayrosapad HUje ymiaatuo ¢uckycy. byner He camo na octaje yckpaheH 3a ayroBaHe
Hopecke u3Hoce, Beh ce y BbeMy I0jaBibyje MambaK y OJHOCY Ha CTame KOje NMPETXOAU
TpaHcakuju. YKoiIuko 6u cBe B2B Tpancakmumje Omie ocinoboheHe ox onopes3nuBama,
,»[IpoduToHOCHA* MpHupoaa nocrojeher cucrema npecraia Ou Ja er3ucTupa, a Mambak y

JIP>KaBHO] KacH Y OJTHOCY Ha CTamke KOje MPETXO0IU TPaHCAKIIUjH 010 OU HE3aMUCIIUB.

5 YxumameM NpPETXOXHOr TMOpe3a TyOH ce MHTEpecHa IOANOra 3a BPIICH:E HHTPA-KOMYHHTAPHIX
eBasnoHMX oOmmka. PanToMcKo mpemy3ehe Hema ofakie Ja LPIHM CpelcTBa Koja Ou omorylinma
nenpecujauujy ueHe. HberoBa ucnopyka je ociobohena. Vcto Tako, mocieAmd YYECHHK MPOMETHOT
LUKITyca Y OMHOCHO] Ap)KaBH (M3BO3HHK) HE MOXE I10 OCHOBY ocio0oheHe HabaBke ocTBapuTH moBpahaj
Y Ha Taj HAYMH TPajHO OLITECTHTH OYyUeT.

4% Bu.: IFO-Froschungsbericht Nr. 13, cp. 85. Llutupaso npema: Jens Pahne, op. cit., ctp. 139.

7 Bun.: ibid., ctp. 87. Ijutnpano npema: Jens Pahne, op. cit., ctp. 140.
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2.3. Ilo3uTHBHM pe3y/ITaTH y JOMEHY M3JIa3He eBa3uje

Hmmemenraijom MuTiep Mozena wH3jIa3Ha e€Basdja oOrpaHuymia OuW ce Ha
TpaHCaKIHje ca KpajlbuM MOTpOoIIaynMa, Kao U Ha, ca HhHMa, U3jeIHaYeHe TPaHCaKIIHje,
Tj. TpaHCakKIMje ca OOBE3HMKOM KOjH HE OCTBapyje MpaBO Ha OJOUTAK IMPETXOIHOT

nopesa.

3. Pusuk o eckajianuje nocrojehux u nojase HoBux 00/1MKa eBa3uje

3.1. Excnansuja ,,MpaB/ber KpuMHHaJIUTeTa* (Ameisenkriminalitiit)

[IpeioxkeHo pememe MoXe ce O030MJBHO KPHTHKOBATH jep MOACTHYE CUTaH,
HEOPraHNU30BaHH KPUMHHAIUTET, y JINTEPATYPH MO3HAT KAo ,,MPaBJ/bU KPUMHUHAIUTET",

. 648
)€ pasMepPe HUKAKO HE TpeGa IOTHCHUTH.

O0Be3HuK MOXke Johu y HCKyIIeme J1a HabaBKe 3a MoTpede Kpajihe MOTPOIIHE PEIOBHO
BpIIK C TO3WBOM Ha jeIWHCTBeHH Opoj. MeljyTum, Ha OBy mojaBy HHje UMyH HU
nocrojehu cucrem. O ToMe cBenoye NPUMEPH MCTHLAKbA IMPETXOTHOI Iope3a y
ClIy4ajeBrMa Kaja OOBE3HUK Ha TO HeMa NpaBo (jefaH o BHX j€ yIpaBo Clydaj Kpajme
noTpoise). Y 0106paHy CBOT MpeIora 0BO HABOJE M Herosu 3aroBopHui.’* Omo
HITO c€, MPH TOM, M30CTaBJba j€ JAJEKO IIUPU KPYT MOTEHIMjaJTHO HEOIOPE30BaHHUX
Kpajmux notponrada. To 6, HauMe, MOrao OMTH CBaKH Kyriail, a He camo o0Be3HHK. Jla
O0u poOy HabaBHO MO HETO I[IEHH JOBOJBHO je Jla Ce MPOCTO ,,ITOCHYXH Tyhum

jenuucTBeHUM 6pojem.®’

% TIpouemyje ce na 61 HeMauKy (ICKYC IO OCHOBY OBOT OOJIMKA €Ba3Hje MOTa0 MPETPIIETH IyOHTKE y
pactiony ox 1,5 ma mo uuTaBux 5 MunMjapau eBpa, Bui.: ibid., ctp. 89. u 90. Ilutupano npema: Jens
Pahne, op. cit., ctp. 141.

49 Bu.: Einfithrung von Vorstufenbefreiungen als Mittel zur Umsatzsteuerbetrugsbekimpfung,
ctp. 387. u 388. To cBakako He MOXKe OMTH apryMeHT KOju OM MPEIOKEHO pelierhe KaHAUI0Ba0 Kao
aNTepHATHBY MocTojehieM.

% Habaska pobe mo HETO IEHH, y ycioBHMA Biagajyher pexmma OMOpe3HBaEba, IO MPABHIY,

MPEeTIOCcTaBba OCTBapuBame nospahaja mahenor nopesa. [la Ou ce nmopahaj peanu3oBao, MOTPeOHO je
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Jenuna mpakTH4HA IpenpeKa OBAaKBOM IIOCTYyMamy OryieAa ce y Tome jaa he Kymai
nobapa MopaTu Aa o0jacHM HCHOpYYHOIly 300r uera ce ajapeca Ha Kojy Tpeba
UCIIOPYYUTH J00pa HE MOKJIana ca OHOM KOjy OH JI0OMja eIEeKTPOHCKUM OYUTABAHEM
jemmmcTBeHOr  Opoja.”®!  OBakBy cymmy Moryhe je OTKIOHHTH JIHPEKTHHM
npey3uMameM pode KOJ HCIopy4Hola Of CTpaHe mnpumaoua win Tpeher smma 1o

BCTroOBOM Hanory.652

TpaHcakiyje y BpeJHOCTH HWXKO] O] IpeaBul)eHOT 1eH3yca (Ha0aBKe Majie BPEIHOCTH)
HHUCY TIOJUIO)KHE OBOM OOJMKY eBasmje. MelhyTuMm, mHTEpec Kpajier MoTpolada Ja
mobpa HabaBiba ocioOoheHa ox mope3a TUPEKTHO je YCIOBJBCH VIITEAOM KOjy
OCTBapyje, a OHa je NpONOpIHOHANHA IieHH Jo00pa. Crora je Majna KOPHUCT O]
NPOMKCAHOT JTUMHUTA, MOMTO hie y mpakcu 0OBOM OOJIMKY €Ba3uje OUTH M3JI0KEHE YIIPaBo

. 653
HaOaBKe KOQJ€ ra npcBasuiase.

noxHeTH Topecky mpujaBy. Crora je, mox mocrojehum cuctemMom, OWTHO KOMIUIMKOBaHHje, alld U
pusnuHMje AOhM 1O Kpajibe MOTPOLIkbe MO HeTo meHH. [logHocuial mopecke NpHjaBe yBEK MOXKE
payyHaTH ca HEHajaBJbeHOM KOHTPOJIOM Ipe HEro ITO My Ce TpaKeHH H3HOCc omodpu. Ilokymaju
CKpHBama u3a Tyler eBHIEHIMOHOT Opoja Ha 0Baj Ha4MH Jlako Ou Owmn ocyjehenn. Kon Mutnep moznena
Ta mpernpeka He moctoju. OOBE3HUK ce CBOJHUM jeJUHCTBEHUM OpOjeM He JISTHTUMHUIIIE IIPe] TOPECKOM
aJIMHMHHCTpalijoM, Beh mpea cBojuM HcHopyduoneM. Y BpeMe Kaja Iopecka aiMHHUCTpanyja Jo3Ha 3a
npeBapy (Tako IITO MPaBU BIACHHK Opoja ucTe HabaBke Hehe HAaBECTH y CBOjOj IOPECKO] IpUjaBH) 10O
yunHHoOLA je Hemoryhe nmohu. Ykonmko je ucrnopydmian y TpaHCaKIHjy CTYIHO ca MOTPEeOHOM MaKEkOM
(3a mTa je JOBOJbHA ENEKTPOHCKA IPOBEpa jeAUHCTBEHOr Opoja), MOope3 OCTaje HEeIMOBPATHO M3ryOJheH.
BepHuep Bunman HaBoan na oBakBa MOTYRHOCT M caJa IOCTOJM Kaja KpajibH MOTPOIIAY, ¢ TI03MBOM Ha
Tyhu eBumeHIMOHU Opoj, BPLIM 0CI00OheHe MHTpa-KOMyHHUTapHe Ha0aBKe, alnu Aa HHje MO3HATO Ja je
OBAaKBO I1OCTYIAabe MIMPOKO PacHpoCTpameHo, Bul.: Werner Widmann, op. cit., ctp. 18. To, mehyrum, He
3Ha4u Ja Hehe MmocTaTH pacnpocTpamkeHo Kaja Kylall CXBaTu Ja IpU cBakoj HaGaBuM (HEe caMo MHTpa-
KOMYHHUTapHO]) Moxe npohu jeQTHHUje Yy BUCHHU TOpe3a.

31 By : ibid., ctp. 18.

852 Byy.: Dorothee Nohren, op. cit., ctp. 319.

553 Bun.: Gabriele Himsel, op. cit., ctp. 595.
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3.2. Murpauuja ¢panTomckux npeayseha ka B2C tpancakuujama

Ocnobohene ucropyke modapa Kpujy JIYyKpaTUBHH IOTCHITHjajl, KOjU €(PpUKACHO MOTY
UCKOpHCTUTH (aHTOMcKa mpeny3eha. Bbux Humra He crnpeudaBa na J100pa pegoOBHO
KyIyjy C MO3UBOM Ha jEIUHCTBEHH OpOj, MOTOM JENpecupajy ueHy654 U TNpenpoaajy
no0pa KpajmeM notpomady, 6e3 ymiare npumnajajyher nopesa guckycy. Ha taj HaunH
Opxe nomnase o0 Kymia (MMOHOBO Ha INTETYy KOHKYPEHIIHje), IOK 3apajy OCTBapyjy Ha
nMme HerutaheHor nopesa. Jlakne, cBOjy ,,lIOCIOBHY JEIATHOCT TIPOCTO OW TpeceTnin

u3 cepe B2B ka B2C TpaHcakiujama Koje ce BpIlie ca HCKa3aHUM ITOPE30M. >

3.3. Hanymramem cucrema ¢ppakuuone Hamiate puckyc y

NMOTIIYHOCTH OCTaje 0e3 mopecKor npuxoaa

Kako He OuM mpuByKao Naxmy MOpECKe aJIMHHHCTpAaIMje HECpasMEpPHUM OIHOCOM
YIIa3HOT M U3JIa3HOT MpOMeTa, 0OBE3HHK KOjU j€ CKJIIOH HEIPHjaBJbHBAbY H3BPIICHUX
UCTIOpyKa MoOke OajaHC yCIOCTaBUTH KOpECTOHAMPajyhuM yMamemeM yIa3HOoT
npomera Ha koju Hehe oxouTn nperxonnu nopes. Puckycy he octaTu mopecku Mpuxoz,
KOjU je TIPOTIOPIIMOHAJIAH BPEIHOCTH A00apa y MpPeTHoTpomadykoj (a3m mpoMeTHor
muKITyca. VIMIUIEMEHTAIjoM MpPEUIOKEHOT MOJeNa NpeTxXonHe ¢a3e MPOMETHOT
LUKITyca MOpecKH cy pacrtepehene, MTO 3HaYM Ja HEMPHjaBJbUBAGE U3JIa3HOT MPOMETa
3a TOCIeAMIly MMa TyOuTak mopes3a, KOju ce oOpauyHaBa Ha YKYIHY BpPEIHOCT

tpancaxumje.”>® EBasnja y dasn Manonponaje nmocrahe npogurabmiamja.®’

654 — . .
Jemnpecujanuja neHe W3BeCHa je caMo ako ce 1o0pa HaOaBipajy ociioboheHa onx mopesa, a MOTOM

npenpoaajy y3 obpauyH mopesa. Cama je To moryhe kox momahumx B2B m B2C wucmopyka kxojuma
MIPETXOIH NHTPa-KOMYHUTapHa HabaBKa. Y OKBHPY MPEJIOKEHOT pelera, cBaka gomaha B2C ucnopyka
Kojoj mperxoau noMaha HabaBKa MOXKE C€ BPIIUTH IO HIIKOj HETO IIEHH KOja ce€ CYOBEHIMOHHIIE H3
nopes3a. HapaBHo, nopecku pacrepeheny HaOaBky Moryhe je peanu3oBatu M noBpahajeM mpeTxomHor
mopesa, ¢ THM LITO je yCIeX OBaKBOT JeNiamba JajJeKO HeU3BECHH]H.

%53 Ha oBy omacuoct ykasyje u EBporcka komucuja, Bua.: COM(2004) 260 final, ctp. 16.

% Byn.: Gabriele Himsel, op. cit., ctp. 595. MHUIUbema ¢MO [a je OHACHOCT OX OBAKBOT IIOCTYIAHA
Marba Hero IITO je To cana ciay4aj. [I[pema BaxkeheM 3aKOHOIABCTBY, HE MOCTOjH 00aBe3a UCIOPYUYHOIA Ja
CBaKy MCIOPYKY MpHjaBU MOPECKO] aAMUHUCTPALMjH Ca HA3HAKOM €BHJCHLMOHOT Opoja Kymua. [Ipujase

o0a ydecHHMKa TpaHCakiuje, Takohe, HE caap)Ke OBAaKBE MOJATKE, U Y PEAOBHHM OKOJHOCTHMA, aKO Ce
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Summa summarum, He MOXxe ce nopehu 1a MpeaIokeHo peneHhe YMHOTOMe TOICTHYE
HEOpPraHW30BaHW, pa3yljeHH KpPUMHHAJIUTET, KOjU j€ JaJeKO TeKe KOHTPOJIHMCATH W
UCKOpeHUTH. THMe ce HeroB MoTeHIHjal y 00pOH ca MOpPecKoM €Ba3hjoM 030MJBHO

JIOBOJY Y TIUTAKGE.

4. ﬂOIlaTHI(I AIMUHUCTPATHUBHHU TPpolIaK Ha CTPaHHU 00BEe3HHKA U

nopecke aAMHUHUCTPALIAje

VY nurtepaTypu ce akLEHAT CTaBjba Ha ,,IPUBPEAHY OPUjEHTHUCAHOCT IPEUIOKEHOT
pemema. OOBe3HWKy he ce ociI000aUTH CpeAcTBa HaMmemeHa Iutahamy mopesa.
JlukBunHUju 00Be3HUK he mHBecTHpatu. OTKIamajy ce y3ajaMHH HOBYAHU TOKOBH
n3mel)y 00Be3HMKA, OJHOCHO OOBE3HUKA M aJIMUHUCTPAIIM]€ KOjU HE TEHEPUIILY TOPECKU

658 . - . 659
IPUXOJ,  a CTBapajy TPOIIKOBE, TOK C€ MOPECKU CUCTEM I10j€THOCTABIbY]E.

yJIa3u He eBUACHTHPAjy M MPUXBATH TPOIIAK MOpe3a, OHU MOCTajy HEBUIJBHBH (TTOTATKE MOXKE MPYKHUTH
caMo JTOKyMEHTalH1ja IPOoIaBIia O U3BPLUICHOM MPOMETY, alli OHA je IOCTYIHA TeK y IOCTYIKY KOHTPOJE).
IpemnoxeHo pentermse, CTOra, NpyXka IOpecKUM OpraHuMa e(pUKacHUje KOHTPOJIHE MEXaHU3Me.

7'y BehnHE MOCT-KOMYHHCTHUKHX MPHBPEA, Kpajibi 100aBsbad je y Haj6OIBOj MO3MIMjH 1A M30ErHe
miahame mopesa, ¥ TO M3 [Ba pasiora. Kao mpBo, morpomiady peTko Tpeda padyH, T CTOra Hema HH
HWHTEpeC Jia ra TPaKH, YCIliel 4era mpoMeT ocraje HeeBuaeHtupad. U apyro, Hajsehu Opoj TproBaua y
MaJIONPOZAjH TEUIKO je OIOpe30BaTH, jep W3MHYYy KOHTPOJIH H CHpPOBOhermY mpaBa. Y OBaKBOM
OKpYXKeHY, 10pe3 Ha JOAATy BPEOHOCT je OOJbM MHCTPYMEHT OIOpe3nBama OJ IIope3a Ha HPOMET Y
Masorniponaju, Buj.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 13.

88 Bamcra, (uckanam edexar mocrojelier cucTeMa je HeyTpanaH cBe 10 (ase Kpajie MOTPOLIbE
(omHOCHO (a3e Kkoja ce u3jenHadaBa ca (a3oM Kpajie IMOTPOLIEE), Tj. BOAM HYJITOM pe3yiTaTy
(Nullsummenspiel),  Bun.:  Einfilhrung von  Vorstufenbefreiungen als  Mittel zur
Umsatzsteuerbetrugsbekimpfung, crp. 385. Exonomcka HeyrpanHocT ce y mocrojeheM cucremy
00e30ehyje KpyKemeM HCTOT H3HOCa Iope3a, KOoju ce Iuahia, Jak, TpH IyTa: Kylall ra IDIaTH IIPOJaBILy,
IpoJiaBall NopecKoj aIMUHUCTPALIUjH, a TOpecKa aIMHHUCTpalKja MOHOBO Kynuy. [Ipema momanuma u3
Hemauke u Aycrpuje, Hajuiie 25% mopesa Koju mupkyiaunie uzmely nmopeckux oOBE3HHKA, OJHOCHO
n3mel)y nopeckux oOBe3HHMKA M ITOpECKe aJMUHUCTpaluje, 3aBpiuasa y oyuery. On 720 munujapau eBpa,
koje cy y Hemaukoj Tpancdepucane ca pauyHa Ha pauyH y 2010. roquHu, TOPECKH MPUXOI U3HOCHO je
180 munujapau espa, Bui.: Beate Wohfahrt, op. cit., ctp. 388.

559 Bu.: Einfithrung von Vorstufenbefreiungen als Mittel zur Umsatzsteuerbetrugsbekimpfung,

cTp. 389.
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AKO M3y3MeMO NIOMEHYTH acleKT, O ,,lI0jeTHOCTaBJbHBama* Mmoctojeher cucrema He
ocTtaje MHOTO, mMajyhu y Bumy Jga MwuTiep Mojaen mpeaBuha pazIddyuTe pPEKUME
OTIOpEe3MBakha 3aBUCHO OJ1 BPEAHOCTH M3BPIICHOT mpomera jgobapa (Tj. Aa JM je ped o
Ha0aBIM Malle BPEIHOCTH WM He), KBajaudukanuje Kymua (0OBE3HHK ca MpaBOM HIIH
0e3 mpaBa Ha oAOWTaK MPETXOMHOT Mope3a WX KpajikbHu MOTpoIllad) U KBamupuKaiyje

npomera (IpoMeT nodapa Uil MPOMET yCIIyra).

[IpennoskeHOM pelliely CBOJCTBEHE CY M JIoJlaTHE obaBe3e (opMaiHe MPHPOJE, Koje
o0e cTpaHe MOPECKOMPAaBHOT OIHOCA M3JIaXKy MoBehaHOM agMHHUCTPATHBHOM TPOIIKY.
3a pasnmuky ox Baxkeher cucrema, rae je kBamuduKalMja Kymia HpeJICBaHTHA 3a
MPO/IaBIa, OBJE j€ TIOPECKH TPETMaH CBAKOT MPOMETa Jo0apa onpeaesbeH pe3yaTaToM
€JIEKTPOHCKE MpoBepe craTyca Kynmna. Jla Ou ce elnekTpoHCKa MpoBepa MOrjia BPIIUTH,
00BE3HMK (OCMM MaJMX TproBama Koju Mpoaajy no0pa HIKE BPETHOCTH) MoOpa
pacrioyiaraTd  aJIeckBaTHOM onpeMoM. Kako OM OTKpPHO HEOIOpPE30BaHy Kpajiby
HOTPOIY, TOPECKH MHCIEKTOP he KOHTpoimcaTH jJaHall ocao00heHuX MCIopyka, ma
3aTO0 MOpa MMAaTH TOJAaTKe O CBaKOj IOjeJMHAYHO HM3BPILIEHO] TaKBOj HCIOpPYyIH. 3a
0OBEe3HHMKA TO 3HAYH jOIII jeJHy 00aBe3y JCKIapaTOPHOT KapakTepa (Mope MOIHOIICHA

MopecKe npujaBe).

[Topecka agMuHHCTpanMja MOpa padyyHaTH Cca MOjayaHUM JbYJICKUM U TEXHOJOIIKHM
KamanureTuma.  ENeKTpoHCKa  mpoBepa  JeIMHCTBEHOr  Opoja  MpeTmocTaBiba
[EHTpanu30BaHy 0a3y monmataka. Jla Oum TpaBHa CHUTYPHOCT OOBE3HWKa Owiia
sarapanToBana,’® a mopecku mpuxox ocurypam,’®' 6asy je HEONXOJHO CBAKOXHEBHO

@KypHUpaTH Moy3aaHuM nojanuma. [lopecka agMuHUCTpaIja Mopa OUTH y CTamy Jia ce

6 He 3a6opaBuMo 1a 0OBE3HHMK jeMuM 32 HeHArLTaheHH IOpe3 ako je KpajieM MOTPOIIady H3BPIIHO
ocioboheny ucnopyky. HeonxonHo je 1a ce OH MOXe OCIOHMTH Ha Pe3ylaTaT IpPOBEPE jeAUHCTBEHOT
opoja.

5! TIpumepa pamm, ako 0GBE3HHK TpecTaHe ga 00aBjba JETATHOCT, FHErOB jeAMHCTBEHH OPOj MOpa ce
Opucatu u3 6aze Kako He O JOIUIO N0 Herose 3noynorpede. CiydajeBu y Kojuma mojauu u3 6ase He

0JICOBapajy CTBAPHOM CTamy MOPajy C€ CBECTH Ha MHHUMYM.
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M300pH ca €HOPMHHMM NPWIMBOM HH(pOpMaIHja Koje Tpebda yHAKPCHO MPOBEPHTH.
[Topen Tora, 3nauajHo ce moBehaBa Opoj 0OBe3HMKa Koje Tpeba KOHTPOJHMCATH, C
003MpOM Ha TO J]a Ce TEPeT HaIIaTe YKYIHOT H3HOCa TIope3a TPaHC(EpHIIe Y TTOCIEIbY

(a3y MpoMeTHOT IMKITyca.

5. duckaana oueKNBama

Murtnep Mozen HeMa yTunaja Ha (hakTope KOjU Ce OfpakaBajy Ha BHUCHHY ITOPECKOT
tepera. [Ipeamer omope3uBama, (ase NPOMETHOr IHMKIyca Koje cy oOyxBahene
OIOpE3MBamkEM, IOpecKa CTONa, Kao M CBE Jpyre JAETEPMHUHAHTE IOTEHIINjaTHOT
HIOPECKOT PUX0/a, OCTajy UCTH. TeopeTcKH, OBaj mope3 reHepucao Ou jeqHaK MpUXo[
kao u mocrojehn. MelyTum, BHIM TPOIIKOBH aIMUHHCTPUpPAa M JUCKYTaOWITHA
PE3MCTEHTHOCT MPEUIOKEHOT pElIeha Ha HE3aKOHHTY €Ba3Wjy HE KaHAWAY]y Ta 1o

OBOM OCHOBY Ka0 aJIeKBaTHy aJTepHATUBY BakeheM cucremy.

6. IMoMup/bUBOCT ca pyHTAMEHTATHUM NPUHIMIIMMA €BPONCKOT

nmope3a Ha 10aTy BPETHOCT

6.1. Hanymrame cucreMa (ppakuuoHe HamjIaTe nopesa

3aroBopHuI MHUTIEp MoOJela HE crope Aa Ou IeroBa MMILIEMEHTalMja Ha HUBOY
EBporicke yHHje mpernocraBipaiia U3MeHe Bakeher mpaBHOr okBupa. Mehytum, oHH
HErupajy Ja ce mbuMe NocTojehr CUCTeM YKHIAa WM KOPEHHTO MEa; Ipe ce paad o

) . . 663
Moau(duKaMju UMaHEeHTHO] MocTojeheM cuctemy.

2 Tpermocraiba ce qa G HeMadka IIOPecKa aJMHHHCTpALHja Mopana 6utd ojadana ca ox 1.400 mo
8.400 kanposa, Bun.: Gabriele Himsel, op. cit., ctp. 596.
563 B Einfithrung von Vorstufenbefreiungen als Mittel zur Umsatzsteuerbetrugsbekimpfung,

cTp. 389.
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EBporncka koMucHja He €M UCTO CTaHOBUINTE. [ eHepaHO M30MIITaBambe U3 00yxBaTa
omope3uBama B2B TpaHcakuuja kocu ce ca jeaHuM oj (pyHAaMEHTATHUX TPUHIUIA

664
€BPOIICKOI' CUCTEMA Mope3a Ha JJ0JaTy BPeIHOCT — NPUHIMIIOM (paKIMOHE Harare.

Munsema cMo 11a je raenuinte EBporicke komucuje uctnpasHo. Y wi. 1 (2) dupextuse
2006/112/EC HenBOCMHCIEHO CTOjH Jia je TOpe3 Ha J0JaTy BPETHOCT Haniamug Ha
CBaKy TpaHCaKIH]jy, IO OJOUTKY MpeTXOAHOT mopesa. [lopes ce ybupa ,,y Kpumkama

(in slices).®

»2MomudukoBanu™ mocrojehu cucrem Bume ce He OM MOrao Has3BaTu
cee(asauM. CBedasHOCT TOJpa3syMeBa oOpauyH W Hawniamy TOpe3a y CBakoj ¢asu
MPOMETHOT LUKIyca, YKJbydyjyhu m a3y mamomponaje. AprymMeHt, mpema KOMe je
obape3a eBuaeHIM]E U (popMaTHE MpHjaBe 0CI000h)eHNX TpaHCakIrja 3a ,,cBeda3HoCT

n0BOJbHA, HHje yoeasbuB.*%

JenuMuyHuM 3aApKaBambeM KpeIuTHOr MexaHusMma (y
JIOMEHY MpOMeTa ycllyra U Ha TpaHCaKlLuje ,,HUKe BPeIHOCTH ) cBedas3HOCT, Aoaylle,
oCTaje MaplujajHa OJUIMKA IPEUIOKEHOI CHCTEMA, ald caMO A0 HEroBe IMOTIyHE
umIieMeHnTanyje. HakoH Tora, mpeayaraHu cucteM OM HeonosbUBO mozcehao Ha

- . 667
jenHohazHu mope3 Ha MPOMET y MaJIONPOJIajH.

6.2. YiamsaBame 01 Haye1a XapMOHHM30BaHe NOpecKe OCHOBHIIE

Onnykom Casera muuuctapa onx 21. ampuma 1970. rogune npenuheHo je ma ce of

1975. ronuue HamycTH cucteM (uHaHCUpama MHCTUTYIMja EBporicke yHWje myTem

664 Byiyr.: COM(2004) 260 final, crp. 16.

565 Ca JIpyTe CTpaHe, 3arOBOPHUIM MuTiIep Mozaena KpeIuTHH MEXaHW3aM JKUTOIIy Kao ,,AXWIOBY MeTy
YUTaBOI' CHCTEMA U, YjeZHO, U3BOpP Pa3HOBPCHHUX MajiBep3alMja Ha mTery Oyiera. heroa enuMunanuja
Omrma je  WUXOBAa TJlaBHA WHcnmpanwja. ,,CBeda3HO oOmope3WBame je IepMaHEeHTHAa II03WBHUIA
OpPraHM30BaHMM KPHMMUHAJIHMM Ipylama 3a IpeBapy y BelukoM ctuiy...”, Bu.: Gernot Mittler, op. cit.,
ctp. 7.

556 By Einfithrung von Vorstufenbefreiungen als Mittel zur Umsatzsteuerbetrugsbekimpfung,
cTp. 387-388.

667 Vnopen.: Hans-Martin Grambeck, Uberlegungen zur umgekehrten Steuerschuldnerschaft bei der
Umsatzsteuer - Die Neuregelung setzt ein falsches Signal -, Umsatzsteuer-Rundschau, 9/2002, ctp.
419; Rolf Krahnert, Sabine Seibold, Das Bestimmungslandprinzip auf dem Priifstand — Eine kritische
Reflexion zur -europiisierten Umsatzsteuer im Kontext aktueller Gesetzesinderungen -,

Internationales Steuerrecht, 11/2003, ctp. 371.
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JIOIIPHHOCA JIp’KaBa WiaHMIa U aa ce npehe Ha GpuHaHCHpame CONICTBEHUM CpElICTBUMA,
mel)y kojuma cy W mpHXoIU O] mope3a Ha J0AaTy BpeaHocT. Kako Ou cBaka aprkaBa
YJIaHUIA NApTHLHUIKpPAIa y €BPOICKOM OyHeTy HpOIOPIHMOHAIHO CBOME IMOPECKOM
HOTEHIMjaly, TpeaBuleHa je NMpuUMeHa jeJAWHCTBEHE IOPECKe CTONE Y BUCHHHU O]
MakcumanHux 1%, Koja ce mpuMemyje Ha jeIMHCTBEHY OCHOBHILy HOpe3a Ha J0AaTy
BPEAHOCT NPONMUCAHYy KOMYHHTapHHM 3aKOHOAABCTBOM. [IpaBuuna auctpuOylmja
MOpecKor Tepera Mel)y apikaBama wiaHWmaMa Huje Owia moryha Ha OCHOBY 10 Taja
MOCTUTHYTOT CTEIMEHa YyCarJallleHOCTH HAIlMOHATHUX 3aKOHOJIABCTaBa. 300r Tora je
Jlajba XapMOHHM3aIlMja TIOPECKe OCHOBHUIE OWia IUpEeKTaH TIOBOJ 3a JIOHOIICH:E
HupextuBe 77/388/EEC, koja mpeacrajba TPEKPETHUIy y MPOIECY XapMOH3aIlHje

rmopesa Ha J0JaTy BpeIHOCT Y EBporickoj yHI/IjI/I.668

V3 Hayena XapMOHM30BaHE IIOPECKE OCHOBHUIIE HW3BOAM CE U 3aXTEB OrpaHHYCHE
npuMeHe ocoGoljema o onopesusama.®® TTopecka ocioGoljema Cy CTPOro MPOIHCAHM
U3y3ell y EBPOIICKOM CHCTeMy Iope3a Ha aojaaTy BpexHocT. OHa cy cympoTHa
NPUHIMITY XapMOHW30BaHE IOPECKE OCHOBUIIC, HM3a3MBajy TPXKUIIHE TUCTOP3HjE H
HapyIliaBajy jeaHako ydenrhe JpkaBa YjaHWIA y COIICTBEHHWM cpejicTBHMa EBporicke

. 670
yHHje.

Bynyhu na ce Mutnep MoaenoM CTporo KOHTPOJIMCAHU U3Y3€LH MIPETBAPajy y IpaBuiIo,

IBEroBa HMIUIEeMeHTanuja Hemoryha je 0e3 peBm3uje moctojeher KOMyHHMTapHOT

3211(0H0,ZI€1BCTB21.671

5% Bu.: Ben Terra, Julie Kajus, op. cit., ctp. 75-76.
9y map. 35 npeamGyne qupextuse 2006/112/EC cToju 1a je HEOMXOAHO ycarnacuth ocaobohema y
JpkaBamMa 4jaHuIlaMa, Kako Ou ce oMoryhmio Ja ce CONCTBeHa CpelcTBa 3ajefHUlle NPHUKYIbajy Ha
jemHooOpa3aH HaYMH Y CBUM Jp)KaBaMma WIaHUIIaMa.

7 Byn.: ECJ, Case C-203/87 (Commission of the European Communities v Italian Republic), [1989]
ECR 371. Hutupano npema: Jens Pahne, op. cit., ctp. 52.

! yriopen.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 143-144.
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6.3. Yuunarepaana npumeHa Mutjiep moaesa

[Monaszehm ox HaBemeHe apryMeHTandje Majo je BEpOBaTHO 1a OW yHHJIaTepaHa

. 672
UMITJIEMEHTAalM]ja IPeJIOKEHOT pellema 1o0mna noapuiky y Casery.

7. MutJiiep MojeJ1 Kao aJleKBaTHA aJITePHATHBa nocrojehemM cucremy

Pesumupajyhu  m3moskeHy apryMeHTanujy, MOXEMO 3aKJbydUTH [Ja TIPEITIOKECHO
pellemhe OTKIIaka OMAaCHOCT OJ1 MHTPAa-KOMYHUTAPHHUX €Ba3HOHHMX O0JIMKA U OrpaHHYaBa
MoryhHocTH 3a omreheme (uckyca 3moynorpebamMa MHCTHUTYTA HPETXOAHOT IIOpe3a.
MelhyTtum, oHO OTBapa BpaTa JAPYTUM, MOTEHIMjaHO OMAcCHUjUM OOJIMIIMMa eBasuje,
Kao IITO je IOMEHYTH ,,MpaBJbi KpuMHuHAIUTET . CTOTa je AUCKYTAOMIIHO J1a 1 OU ce Yy
KOHAYHOM OWJIaHCY HhErOBa HMIUIEMEHTalMja OApaswia y KOPHCT WIM Ha IITETY
¢uckyca. IllraBume, Mutriaep ™Moaen Huje NOMHPJBMB ca  (yHAAaMEHTATHUM
NPUHIKIIEMA EBPOIICKOT CHCTeMa Iope3a Ha JO0AaTy BPEJHOCT M ToBiayu Behe
TPOLIKOBE aIMHHUCTpUpama. VI3 0BUX pasiora, He MOXKEMO Ta TPETUPATH Kao 030UIbHY

aJTepHATHBY BaykeheMm cuctemy.

I  Reverse-charge monen°”

I/IHCHI/IpI/IcaH MNOPECKHUM TPETMAHOM HHTpPA-KOMYHUTAPHUX Ha6aBKI/I, HEMadKH NMOPECKU

ekciept ['yatep Aman (Gunter Ammann) tnpemioxuo je 1994. romuHe H3MEHE

72 Ynopen.: ca aprymenTanujoM EBporicke KOMHCH]E TIOBOZOM OMIMOHE MPUMEHE TeHEPATHOT reverse-
charge-a, Bun.: none, ctp. 335-336. [Ipenoxeno pememe oapa3nuio OU ce U Ha IIOPECKH TPETMaH WHTpa-
KOMYHHTapHHUX TpaHCaKIHja. IHCTUTYT HHTpa-KOMyHUTapHe HabaBKe IOCTa0 OM CyBHUIIAH (M OHE ce de
facto e Ou Hu Bpuwie), jep je JaHny ociodohennx B2B TpaHcakiuja CBOJCTBEHO ayTOMaTCKO
npuiarohaBame nopeckor onrepehema npaBuiMMa Jpxase Kpajie norpoute (border tax adjustments).

7 HanommmeMo na je reverse-charge Momen pasMaTpaH Kao jeIHO O CHCTEMCKHX pelliea 3a
cy30Hjarbe HE3aKOHUTE eBasWje Iope3a Ha Jaojary BpeaHocT y EBporckoj yHuju. OmnimpHHje O
craBoBMMa EBpoIrcke koMucHje MO TOM MUTaky, K0 U O CllydajeBUMa OrpaHHYCHE HUMILUICMEHTalUje

reverse-charge-a y nojelMHAM Jip)KaBaMa 4iaHHIama, BHII.: Joie, cTp. 312-336.
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noctojeher cucrema mnopesa Ha J0JaTy BpPEAHOCT, ca LMUJbEM Cy30Mjama HEroBe

. 674
HE3aKOHHUTE €Ba3Hje.

1. Onuc moxgea

1.1. HauyuH pyHKIHOHHMCAKHA

Cymtuna reverse-charge Mopena oriena ce y TpaHcdepy Imopecke obaBese ca
UCTIOpYYHOLIa Ha IpUMaoLa 1o0apa 1 yciiyra, yKOJIUKO Ce Paayu 0 0OBE3HHKY ca IIPABOM
Ha OJOWTaK MPETXOAHOT mope3a. M3BpiieHn npomer miaha ce y BUCHHU oOpayyHaTte
Heto nene. ITopes ce He nckasyje y pauyny.®”” OGaBese obpauyHa i yruiate mopesa Ha
maheHy HeTo LeHy mperna3e Ha Kymia. McroBpemeHo, HacTaje MpaBO Ha OAOHMTAK
OpeTXOJHOT  Tope3a, Koju ce  mnpebuja Ha  wMe  u3jazHe  obOaBese

676
(Vorsteuerverrechnung). 7

Konauan pesynrat oBakBor mpebujama, 1Mo mpaBumily, Ouhe jeqHak Hymu. YKOIUKO
OOBE3HUMK KOPUCTH yja3e y HOTIIYHOCTH 3a BpIICHE ONMOPE3HBOr MPOMETA, HU3HOC

oOpadyHaror mopesa Ha HabaBke Omhe WACHTHYAH U3HOCY MPETXOTHOT Tope3a. JeanHo

6 Bum.: Gunter Ammann, Plidoyer fiir das Umsatzsteuer-System ,,Erwerbsbesteurung mit
Vorsteuerabzug® auch in Deutschland, Ein Beitrag zur Vermeidung von Vorsteuererschleichungen,
Umsatzsteuer-Rundschau, 3/1994, ctp. 109-112.

75 Bun.: Dorothee Néhren, op. cit., ctp. 296. Bua. n: Gunter Ammann, Weitere Uberlegungen zur
Umsatzsteuer-Betrugsbekimpfung auf dem Priifstand, ctp. 259. Uctu ayrop nomume u MoryhHoct
n3aBama padyHa ca OpyTo IIEHOM, ON Yera ce caMo HeTo IieHa muiahia ucmopyuwony, Bum.: Gunter
Ammann, Vorsteuerverrechnung verhindert Umsatzsteuerbetrug, (y: Umsatzsteuer-Kongress-
Bericht 2001/2002, Hans Nieskens (Hrsg.), Verlag Dr. Otto Schmidt KG, Kdln 2002, ctp. 86.) Pa3znuka
je y ToMe INTO y IMOTOHEM Cllydajy HCIopydmnan obpadyHaBa mope3. MuIjbema CMO 1a je Takas
MOCTyNaK ucrpasaH Oynyhu na ucnopyuuian Hajooske 3Ha (¢ 003MPOM Ha KapaKTEPHUCTUKE M3BPILCHOT
IpoMeTa) y KOM M3HOCy Tpeba oOpauyHaTH npunajajyhu nopes.

676y yenosuMa moctojeher cucTeMa MCIOpYUMIALL je JYKHUK TOpPe3a Ha HCTOPYKY, AOK MpUMaJiall HMa
MpaBO Ha ONOWTAaK MpeTXOomHOr mope3a (Hajuemrthe) y jenHakoM wu3Hocy. I[loTpakuBama U oOaBe3e
pa3nuuuTHX cy0jexaTa y BUXOBOM OJHOCY ca MOPECKOM aJIMHUHHCTPAIMjOM HE MOTY ce MmpeOuTH. AKO
o6ucmo, mehyruMm, obaBe3y yruiaTe mopesa HpeHEIM Ha MpuMaona J00apa W yciyra, OH OM MPeTXOJHU

ope3 Morao MpedKTH ca TOPe30M KOjU ce M3 TPaHCAKIIUje AYTyje MOPecKoj aMUHUCTPALH]jH.
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aKo ce 100pa M yciayre HaOaBJbEHE IO/ OKPHIbEM reverse-charge-a, y LEIOCTH WIN
JICTAMUYHO, KOPUCTE y NPHBATHE CBpPXE, pe3yyraT mnpeOujama OMo OM MO3UTHBAH y
xopuct apxase.’’’ JlyxHiKk 06aBese 06padyHa U yIiaTe mopesa ocTaje Mpo/IaBall y IBa
cllydaja: KoJl UICTIOpYKe 3a oTpede Kpajikhe MOTPOLIhEe M KOJI UCIIOPYKEe OOBE3HUKY KOjU
yJla3e HaMepaBa Ja KOPUCTH 32 BPIIEHE HEOMOPE3UBOT IPOMETA, OJHOCHO 0cI000heHor

678
npomeTa Ge3 rpaBa Ha OAOHTAK IPETXOAHOT rope3a.’’

Ho, na mu je moryhe na je jeaHoctaBaH MpeHOC Mopecke o0aBe3e Ha KyIIa aJeKBaTHO
CPEICTBO 3a pelllaBame NpodiieMa Koje (DUCKYCY Y3pOKYjy MamKaBOCTH KPEIUTHOT
MexaHu3Mma? Y gemy Cy m\berose npeaHoct Hajg notomuM? Tloctojehn cucrem obaBesy
mnahama JyroBaHOT TOpe3a W BHOj KopecnmoHaupajyhe mpaBo Ha OJOUTAK MPHUITUCY)E
pasnuuutuM cyOjekTma. O0aBe3a W MpaBO Cy NPEAMET CaMOCTaIHHX, MOTIYHO
HE3aBHCHUX OJHOCAa Y4YECHHKA TpAaHCAKIMje TpeMa MOPECKOj aJMUHHCTPALU]jH.
OnxbuTak TPETXOMHOT TIOpe3a HHUje YCIOBBCH INPETXOTHHM HCIYHCHEM 00aBese
ucropyunona. OBaKBO peliekhe YHHU C€ MCIPaBHUM. Y MPOTUBHOM, OOBE3HHUK KOjH je
YpeaHO MCIYHHO CBOjy 00aBe3y M IIaTHO OpyTo IieHy OMo OM JOBEACH y He3aBUAaH
MOJIOXKA] y KOME He MOXe OJOUTH MPETXOJHU TIOPE3, jep HEroB cayropapay UCTH HUje
yIUIaTHO Topeckoj aaMuHucTpauuju. Ca apyre crpaHe, y mnocrtojehum ycioBuma
(uckyc je y He3aBHJIAHOM TOJIOXKa]y, MOMITO 0OBE3HUK MOXKE PEaln30BaTH MPETXOIHU
Mope3 MaKo JPYTy YYECHHUK TpaHCaKIMje HHje UCITYHHO CBOjy 00aBe3y. Reverse-charge
MoOzeN OTKJama omnucaHy awneMy. OOBE3HHK MOXKE OCTBAPUTH INPETXOAHH MOpEe3 MO

,,YIUTaTH* TyTOBAHOT TI0Pe3a 3d KOjU je cam 002080pPaH.

JlenieHTpaIn30BaHO aIMHUHUCTPUPAILE MTOPE3a Ha 0JaTy BPEIHOCT JOJATHO OJIAKIIaBa
HEOCHOBAaHO HCTHIIAlkE¢ NPETXOJAHOr Tope3a y mnocrtojehem cucremy. PenmoBHo he

MOoBepUyal] JYrOBaHOT TOpe3a M JY)KHHK MPETXOJHOT TMope3a OUTH pPa3InduTe

77 Buy.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 146. Mcto Baxu U Kaja ce yiaa3d KOPUCTE 3a BPIIEHE HEOMOPE3UBOT
mpoMeTa, OIHOCHO ocoboleHor mpoMeTa 6e3 mpaBa Ha ONOUTAK MPETXOAHOT MOpe3a.

78 Bu.: Dorothee Néhren, op. cit., ctp. 296. AntepHatusHO je Moryhe mpexsumern na ce cse B2B
TpaHCaKIWje BpIIe y3 NPUMEHY reverse-charge-a, ipu 4yeMy OW Kyman Omo o0aBe3aH na oOpadyHa U
IUTATH TIOpe3, ako No0pa M yciIyre KOPHCTH 3a NOTpede Kpajie IOTPOLIEkE, BPIICHE HEOIOpe3UBOT
npomera uiH ocnoboheHor npomera 0e3 npaBa Ha OAOMUTAK MPETXOAHOr Mmopesa, Bu.: Gunter Ammann,

Weitere Uberlegungen zur Umsatzsteuer-Betrugsbekimpfung auf dem Priifstand, crp. 258.
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(dbunmjane mopecke aAMUHUCTpaldje. Y ycioBUMa reverse-charge Monena, cBa mpasa u
o0aBe3e M3 KOHKPETHE TPAHCAKIHMje OCTBApYyjy C€ Mpea HCTOM jeAWHHUIIOM MOpecKe

a/IMUHHCTpALYje, IITO YMHOTOME OJIaKIIaBa KOHTPOJIHY JIE€IaTHOCT.

KonauHo, kpeauTHH MexaHHM3aM HE I03HAaje CHUCTEMCKE IperpeKke 3a MPEeKOMEpHHU
0JIOMTaK MPETXOAHOT TIOpe3a, KOju MOXKe mpepactu y noBpahaj. Reverse-charge mojaen
oBakBe 00jasHM oTkJama. OOBE3HUK HUKaJa HE MOXKE JIONM y CUTyalujy Ja My ce
MIPETXOAHU Tope3 ucniahyje. Y HajOoobeM citydajy (0AOMTAK LEIOKYITHOT MPETXOTHOT
nopesa), leropa obasesa npema ApkaBu Ouhe jemnaka Hymu. @uckyc he, y Hajropem
cirydajy, octatu 0e3 IOJaTHOT Mpuxonaa. YMameme Oylera y OJHOCY Ha CTame Koje

. . 679
MIPETXO/IM TPAHCAKIIN]jU TTOCTaje HE3aMHUCIIHBO.

1.2. JennHcTBEeHU OpOj

VY camanmeM cucTeMy je KBanuduKanmja Kymnia UpeJIeBaHTHA 3a MOCTYIIAkhe MPOIaBIa.
HlTaBume, curyanuja je ynpaBo oopayTa. Kymar he nmatn uHTEpec na pazMumsba o1
Kora HaOaBJba 0Opa u yciyre, Oyayhu fa jeAMHO MO OCHOBY HMCIIOPYKa KOj€ My BPILHU
JIpyTru OOBE3HUK MOXE OJIOMTH MPETXOAHU MOpe3. Y yCIOBUMA reverse-charge Mojiena,
UCIIOPYUHOLLly je BeoMa OMTHO Jia 3Ha ca KMM cTyna y TpaHcakuujy. Ox tora 3aBucH jaa
v he mponajy BpIIMTH TO HETO IIeHW 0e3 JajbuX MOpPecKux odaBe3a, WM M0 OpyTo

1eHH, y3 00aBe3y Jia JyroBaHu Mope3 MPHjaBy U yIIaTH.

O mopa aa Oyzae y MO3MLMH Ja MOXE MOY3/JaHO Ja YTBPIAH HACHTHUTET IPYror
y4eCHUKa TpaHcakiuje. Y TOM IMJbY, CBaKHM E€BUJCHTUPAaHU OOBE3HHK J00Mja CBOj
jeauHCTBeHH Opoj. YTOTpeOOM jeqMHCTBEHOr Opoja Kymam ce Tpex MpoJaBLeM

JIETHTUMUIIIE Kao JYKHHUK Tiope3a W3 TpaHcakiuje. [IpojaBarl je JayXaH NpU CBAaKoj

679
»IIpeTXomHM TOope3 He MOXe Cce IPEeTBOPUTH Yy TroroB HoBau, BuA.. Gunter Ammann,

Vorsteuerverrechnung verhindert Umsatzsteuerbetrug, ctp. 82. Y Hemaukoj npakcu Mo3HAT je Ciiy4aj
Banrepa lnajepa (Walter Schleiher), xoju je 3a mer rommHa W3 Jp)KaBHE Kace YCIEO lla HM3BY4Ye

192.000.000 Hemaykux Mapaka y By moBpahaja mpeTxo HOr nopesa.
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. : . 680 .
TpaHCaKLHjH A2 U3BPIIN €IEKTPOHCKY MPOBEPY jeANHCTBEHOr Opoja Kymua.  — AKo je,
IPU TOME, MOCTYIA0 ca MOTPEOHOM MaXKHOM, Hehe jeMYHTH 3a IyrOBaHU U3HOC TI0pe3a,
Yyak, U aKko Kymar Huje Ouo omnamheH na moOpa u yciayre HaGaBiba MOJ OKPHUIBEM

reverse-charge Mexanu3ma.

1.3. Bpojuuje axMmuHncTpaTiBHE 00aBe3e y HU/by epukacHuje

KOHTPpOJIE

Hcnopyumnan je qy)kaH Ja CBakd IOjeAMHAYHU IIPOMET, KOJ KOora je JOUUIO [0
TpaHcdepa mopecke obaBe3e Ha KyIlla, eBUACHTHpa W npHjaBu. [IpujaBa ce BpmM Ha
nponucaHoM oOpacily M 00yxBaTa TMOPECKH HIESHTU(PUKAIMOHU Opoj HCIOPYUHOIa,
jemuHCTBeHH Opoj Kymia, Opoj pauyHa, AaTyM H3[aBarma padyHa WM BHUCHHY TOPECKe
ocHoBulle. [IpujaBibuBame je nenTpanu3oano. Kymail je 1ykaH aa y IOpeckoj npujaBu

CyMapHO MPHUKaXKe CBE TPAHCAKIIMje KOje Cy BPIICHE 10 HETO LICHH.

Omnmcana nporeaypa Tpeda Mmopeckoj aIMUHUCTPALU]U Aa oMoryhu yHaKpCHY TIpOBEpY
NpUjaBJbEHUX ToJaTaka. EBeHTyamHa onctymama Tpeba Ja HMHUIMPAJy TOPECKY

681
KOHTPOIY.

1.4. Ilopeckn TpeTMaH TpaHCAKIMja HUXKE BPEAHOCTH U

roTOBHHCKHM m1ahenor nmpomMmerTa

[Ipomer Bpemnoctu Hmwxke on 500 eBpa (mpomer Maie BPEIHOCTH) C€ MOABPrasa

. 2 . . .
nocrojehem pexumy oropesuBama.”™> VcTo Baxn U 3a TpaHCakIwmje Koje ce miahajy y

6% EnexrpoHcka mpoBepa MPeTIOCTaBsba IEHTPAIM30BaHy 6a3y TMONaTaKa, KOja je TEXHHUKH TPEIyCIIoB
3a YCIEUIHY UMILIEMEHTAIH]Y MPEUIOKECHOT pelewa, Bul.: Dorothee Nohren, op. cit., ctp. 296.

%! Bun.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 147.

2 Bun.: Gunter Ammann, Weitere Uberlegungen zur Umsatzsteuer-Betrugsbekimpfung auf dem
Priifstand, ctp. 258. KacHuje je mpemioxkeHo aa ce HaBeneHU neH3yc nosucH Ha 5.000 eBpa, Bua.: Jens
Pahne, op. cit., ctp. 146. [IpetnocraB/baMo Ja je 10 TOra JAONUIO Kako OM ce OrpaHH4MiIa OMacHOCT OJf
»MpaBiber kKpumuHanutera“. Tama Ou cBera oko 0,47% ykynmHO M3matux padyHa y Hemaukoj Ouio

MIOJNIOKHO reverse-charge noctynky, Bui.: Hans Nieskens, Die Umsatzsteuermissbrauchsbekimpfung
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683 : . .
TOTOBOM HOBIly. ~ Y OBUM CilydajeBUMa, UCIOpydYMsIall je Ay)KaH Jla caM NpHjaBH U
yIUTaTH mope3. YKOIUKO ce n3Hoc Hmku o 500 eBpa ruaha 0€3roTOBHHCKH, MOXeE Ce

684
ONITUPATH U3Mely nmapajenHuX HOPEeCKUX TpeTMaHa.

2. OuyekMBaHM YYMHIM HA MOJbY CY30Mjamkba HE3AKOHUTE eBa3Hje

mope3a Ha J101aTy BPeIHOCT

W3 m3narama noceeheHor omucy reverse-charge monena moryhe je HaCIIyTHTH HETOB

MOTEHIIM]jaJl Ha TI0JbY Cy30Hjarma He3aKOHUTE €Basije Tope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT.

2.1. Mame mpocTopa 3a HEOCHOBAHO HCTULIAb€ PETXOAHOT Mope3a

OnbuTak MpeTXoJHOT Mope3a JUMUTHPAH je M3HOCOM KOjU je OOBE3HUK IMPBOOMTHO
,matro‘. Huje moryhe, HIp. ¢ mo3uBOM Ha JaxkHY (hakTypy, IPETXOAHU Tope3 ucrahu
y M3HOCY KOjU TpeBa3wiia3d KopecnoHanpajyhy mopecky obasesy. Mehyrtum, reverse-
charge Mojen He HyIOW aJeKBaTHY 3alUTUTy OJl UCTHLAkba MPEKOMEPHOI Iopes3a Y
rpanunama ,urahenor. OOBE3HMK KOjH WMa TpaBO Ha JIEIMMHYaH OJOUTaK
OPEeTXOJHOT TIope3a M Jajbe ra MOXe OAOWTH Yy MOTIMYHOCTH, NpomymTajyhu na

MO3UTUBHY Pa3JIUKy YIUIATH y KOpHCT ¢uckyca. Mcro Baxu U 3a cilyyaj y KOMe ce

durch Reverse-Charge mit R-Check und seine Auswirkungen auf die Beratungspraxis, Fluch oder
Segen?, Betriebs-Berater, 2006, cp. 358.

% TIpumena reverse-charge monena orpaHHYaBa ce Ha CiyuajeBe GE3rOTOBMHCKOr Miahama, jep OHO
OCTaBJba Tpar KOjH ce, 110 NOTpeOH, MoXke MpaTUTH. 3y3uMame TpaHcakiyja Koje ce miahajy y FOTOBOM
HOBITy Tpeba Jia crpedd 3J0ylnoTpedy jeAMHCTBEHOr Opoja oOBe3HWKa. AKO Cy TpaHcakuuje ruiahene
TOTOBHHCKH, a C O03MpPOM Ha INpeABUl)eHHM LEH3yC HHUje ped O IPOMETy Maljle BPEIHOCTH, OJOHMTAaK
IIPEeTXOHOT nope3a Ouhe ocropeH, 4ak, u ako je je nopes (kpo3 ueHy) miahen nodasipauy, Buj.: Gunter
Ammann, Vorsteuerverrechnung verhindert Umsatzsteuerbetrug, ctp. 88. Y nporuBHOM, mapanenta
er3UCTeHIMja 00a peKUMa ONOpe3rBamka OTBOPUIA OM MPOCTOp 3a €KCNaH3HMjy HoMahuX ,,pHHTHIITAI
Tpancakuuja. ®aHToMckoM mpeayselly Bpuimia 6u ce 6e3roToBHHCKA qoMalia UCIOpYKa MO OKPHIbEM
reverse-charge-a. Ilo nenpecupamy 1eHe, HabaBJbeHa J100pa npernpoaasaia Ou ce 3a FOTOBUHY JIPYrOM
o6Be3Huky. OH on0Mja MPEeTXOAHH MOpe3 U3 TpaHCaKIyje Koju (aHTOMCKO mpenysehe 3ampxku 3a cebe.
JloOpa HacTaBIbajy cBOj MyT MO HabaBHOj IieHH yBehaHOj 3a MapXKy Ka MPBOOMTHOM TPOJABIY Y OKBHPY
reverse-charge npouenype.

% Bun.: ibid., ctp. 88.
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NPEeTXOHU Tope3 0/0Mja y OJHOCY Ha Ha0aBKe KOje ce KOpHCTE 3a MOTpede Kpajme

MOTPOLIE.

2.2. EnumMuHanmja MHTPpa-KOMYHUTAPHUX €BA3HOHMUX 00/IMKA

Y Baxehem cucremy, mobaBipau ¢urypupa kao ,,youpad mopesa” y KOPHUCT IMOpPECcKe
agmunaucTpanuje. [IperxogHu mope3 Moxke ce ondutu, jep ¢uckyc ,.Bepyje” ma he
mopecka o0aBe3a y jeIHAKOM HM3HOCY OWTH M3MHpEHa OJf CTpaHe MNPETXOJHUKA Yy
nmpoMeTHOM IMKiIycy. Ilpu HWKOj W3naszHoj ob6aBe3w, kynar (HOp. M3BO3HUK) CBOje
npaBo Ha OAOWTaK IpeTaye y roToB HOBAll. M3urpa 1M HEeroB MPEeTXOIHUK YKa3aHO

MoBepeme, OJ0UTAK MpepacTta y ,,3apay cayropapada Ha MITETy Oyliera.

Reverse-charge monen mpaBo M 00aBe3y M3 HCTE TpaHCAKIHWje Be3yje 3a MCTO JIUIIC.
OTmaga mMyKo OClIamame Ha TMOBEpeme W Mopecku Mopai. OmlOuTak MmpeTnocTaBiba
HCTOBPEMEHY ,,yIUIaTy mopes3a. Hak v aKko je IEeOKYITHU yJia3 1aJbe MOJABPTHYT U3BO3Y
HE MOXXe ce ocTBapuTH mnoBpahaj. ¥ HajOosbeM ciydajy, OOBE3HMK HHUINTa HE Turaha
MOPECKOj aJAMHUHHCTpanuju. EaumuHaimjoM edekra ,,3apaje’, CHUCTeM Iope3a Ha
JI071aTy BPEIHOCT OpHIIe ce ca JIMCTe M3BOpa MPHUXO0Ja OPTaHU30BAHUX KPUMHHATHHUX

685
yIpyKemba ca UCKJbYYMBHUM IIMJbEM IPOTUBIIPABHOT Oorahema Ha TepeT (uckyca.

6% KoHcekBeHTHa mHpHUMeHa reverse-charge MeXaHHM3Ma 3aTBapa MPOCTOpP 3a JEINPECHjalHjy IEHE.
danToMcko mpenysehe He Moxe ,,000pUTH I[EHY WHTpa-KOMyHHTapHe HaOaBKe, jep HeMa OJakie Jia
LpIH CpelcTBa Koja O To KommeH3oBana. [IporemeHo je n1a Ou ce y oICycTBY MHTEpPECHE IOIIore 3a
OpraHM30BamkE¢ HMHTPAa-KOMYHHTApPHUX €Ba3MOHUX OOJHMKAa HEMadykoM (GHCKycy o00e30eIu0 TOAMIIEBU
npwiB on 1,5 munujapau espa, Bun.: IFO-Froschungsbericht Nr. 13, crp. 85. utupano npema: Jens
Pahne, op. cit., ctp. 149. Y nuteparypu ce, Mmel)yrum, HaBOIU /12 OU IapasyielIHu ONCTaHaK KPEAUTHOT, y3
reverse-charge MeXaHW3aM MOrao aHYJIUpaTd oOMucaHu yduHak. OOBE3HULIM MOrY TOTOBHHCKHM
wiahameM ,,onTUpatu” 3a MpuMeHy noctojeher pexxnma omope3uBama W TaKO OTBOPUTH IIPOCTOP 3a
OpPraHH30Bamk¢ HHTPA-KOMYHHUTAPHHX €BAa3HMOHUX OOJHMKA WM TNPEKOMEPHO HCTUIAKE HPETXOAHOT
nopesa, ynopea.: Dorothee Nohren, op. cit., ctp. 309. Mehytum, y TakBOM ciydajy Kynai pu3HKyje aa My
ce ocmopu onburak mperxoaHor nopesa. CasecHu kymar he, crora, yBek npedepupard 6e3roTOBUHCKO
miahame, Kako He OW MOCTao JKPTBA MPOTHB3aKOHHTOI IMOCTYMAama IPYror y4YeCHHKa TpaHCaKLHje.
[IITaBuiie, MOXke Ce OCHOBAaHO CyMHATH Ja je cayroBapau (aHTOMCKOr mpeayseha yjeHO Heros
Cay4eCHHUK, jep HHUKO JIPYTM HU HEMa MHTepec Ja Ha cebe, 6e3 npeke notpede, mpey3Me OMHCaHH PUBHK.

A Taza je U OmpaBiaHO YCKPAaTHTH OJ0HUTaK.
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2.3. Enumunanmja rydutaka Koju cy nocjieanna oajiacka

00Be3HHKA y cTe4aj

Reverse-charge monen ymrenehe ¢puckycy u ryouTke Koju cy mocienuia credaja. Kako
o10WTaK TPETIIOCTaBba ,,yIuIaTy™ mopesa, credaj tuna Il de facto sume ne Ou Omo
moryh. ['yOunu koju cy mocjienuia creyaja Tuna I orpaHuumiIv OW ce Ha CUTyalje y

KOjHMa J0J1a31 0 o0padyHa nopesa.

2.4. ITo3nTHBHM pe3y/TaTH y IOMEHY M3JIa3He eBa3uje

[loTenuujan reverse-charge mojena WieHTHYaH je TOTeHIMjalry Mwutiep moxena -
u3Ja3Ha eBa3uja OrpaHnvmiia Ou ce Ha TpaHCaKIHje ca KpajibuM MOTpoIIaynMa 1 Ha ca
BbUMa HM3jeJHaueHe TpaHCaKIje, Tj. TPaHCaKIHje ca OOBE3HUKOM KOjU HE OCTBapyje

TPABO Ha OIOUTAK MPETXOAHOT mope3a.’*

3. Pusuk o eckasnanuje mocrojehnx u mojaBe HoBux 00/IMKa eBa3uje

3.1. Excnansuja ,,MpaB/ber KpuMuHajIuTeTa*

W xon reverse-charge Mopena, TIOPECKH TPETMaH j€ ONPEISIbeH KBaTM(DHUKAITH]OM
Kynua jpobapa u ycayra. JlobaBibau nobuja ,,3€J€HO CBETIIO Ja MPOMET M3BPLIM IO
HETO IIeHHM, aKO Ce Kymall M030Be€ Ha CBOj jenuHCTBeHH Opoj. Crora cy ompabiaHe

IPEeTHOCTaBKe J1a OM OBakaB peXXMM ONOpPE3HBama IMOro0Ba0 YeCTUM 3i0ynoTpedama

6% Reverse-charge we mpyka ajeKBaTHY 3allTHTY HH OJ M3BECHHX OOJMKA M3Ia3He eBasmje, KOjH CY
Hocieauna 3aoynorpede audepeHnupaHor mopeckor TperMaHa. [IpumMepa paiau, 6e3 pasiiHke y OJHOCY
Ha mnocrojehie crame, HCIOpPY4YMJIALl KPajibeM HOTPOLIady MOXKE MPeKBATH()HKOBATH HPOMET y LHJbY
HpHUMEHe HIKe Topecke crore. M3Bo3Ha eBasuja tuma I, yak, 6u ce 6uTHO onakmana. OGBE3HUK BHILE He
MOpa HOTpaXkMBaTH (OZ MOpecKe aIMHHHUCTpALHje) IPETXOAHH Iope3, Kako Ou ,,pactepeTHo’ HabaBKe y
OJIHOCY Ha Koje ¢uHrupa u3Bo3. JIOBOJFHO je &1a caM, y MOPECKO] TpHjaBH, W3BpLIM NpeOujame ca

JEAHAKUM PE3yJITATOM.
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jenuucTBenor 6poja.”®’ Kpajmu motpormaun Mory mohlii y HCKyIIeme ga (GHHTHpajy
CBOjCTBO OOBE3HMKA M TaKO OCTBape yIITeNe y BUCHMHM Npumaaajyher mopesa. Benuku
6pOj CUTHHX TpeBapa MOKe CTBOPUTH MOJjEAHAKY INTETY KA0 M HEKONHKO BETHKHX.™
[lITaBuie, BUX je U3 00JEKTUBHUX DPa3jora JaleKo TEKe KOHTPOJIHUCATH, O 4YeMy je

Hanpen Beh 6mo peun.

MebhyTtum, 3a paznuky ox Mutiep Mojerna, Koju OM TOCIOBHO KalUTYJIUPAO TPET OBHUM
o0IMKOM eBasuje, reverse-charge MOJelly CBOJCTBEHH Cy 3aIUTHTHH MEXaHU3MH YHjU
epekar He Tpeba onako MOTHEHHTH. CBAaKOJHEBHE TPAHCAKIHUje HWKE BPETHOCTH

oropesyjy ce Ge3 063mpa Ha KBammpukarmjy kymma.™

o je jom BaxkHHUje, CBE
T'OTOBHHCKCEC TpchaKHI/Ije, HC3aBUCHO O ®BHUXOBC BPCAHOCTH, IMOABPTHYTC CY
nocrojehem pexxuMy ormopesuBama. Ctora ,,JJaxkHu 00BE3HUK™ HY>KHO MOpa Ha cebe Ja
npey3Me pU3MK 0e3roTOBUHCKOT Iiahama ako 100pa 1 yciyre HacTOj! Jla KyIH TI0 HETO

HCHI/I.69O

3.2. Murpanuja panTomckux npeayseha ka B2C Ttpancakuujama

OmmcaHe Tpenpeke 3a IMUPEHmE ,,MPaBhel KPUMUHAIUTETA MOTY C€ NpeBa3uhu
YKJbY4YHBamkeM (aHTOMCKHX Ipeay3eha y MpOMETHH IMKIYC Kao ,,aHOHUMHE CIOHE™
n3Melyy oOBe3HWKa M Kpajimer noTrpommada. Modus operandi octaje uctu — mobpa ce

Ha0aBJbajy C MO3MBOM Ha jeUHCTBEHHM Opoj, miahajy Ge3roTOBHHCKH, IIEHA C€ MOTOM

7 Bua.: Dirk Ehlscheid, Bjérn Biischer, BB-Forum: Ist-Besteuerung mit Treuhandkonto — ein
betrugssicheres Umsatzsteuermodell!, Betriebs-Berater, 2006, ctp. 523; Walter Tiedtke,
Umsatzsteuerbetrug in Theorie und Praxis — Von Karussellen, Schwindeleien und
Gesetzgebungsarbeiten -, Umsatzsteuer-Rundschau, 1/2004, ctp. 9.

5% Tporene cy ma Gu ryGUIH IPHITMCHBH OBOM OOJIMKY €BAa3HOHOT MOCTYIAa JOCTHIIM H3HOC YIITeaa
Koje Ou HacTtalie UMIUIEMEHTALHjoM reverse-charge mopena, Buf.: [IFO-Froschungsbericht Nr. 13, ctp. 85.
ITutupano npema: Jens Pahne, op. cit., ctp. 149.

6% Ca m3y3eTkOM Ciyuaja y KoMe 0OBE3HHK ONTHPA 38 GE3rOTOBHHCKO miahame.

690 Tparom HOBUaHUX TOKOBA HAJUICKHM OpraHU OM PENATUBHO jeJHOCTABHO MOITIM OTKPHTH yUMHMOLA,
Buj.: Dorothee Nohren, op. cit., ctp. 311. [lo Heomope3oBaHe Kpajibe MOTPOLIKHE U 1ajbe Ou MOrio qohu
ako O HIp. P OTBapamy pauyyHa KoI OaHKe OWIM MpyXEeHH JaXHH MOAAIM O MICHTHTETY BIIACHHMKA
pauyna. Taga Ou wucTpara ocrama 0e3 ycnexa. Melyrum, HepeanHo je O4yeKMBaTH Ja OW OBAaKBO

IIOCTYIIaEE¢ MOTJIO TMONIPUMHUTH pa3Mepe JOCTOjHe KBanudukanuje ,,MpaBber KpHMHHAIUTETA .
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Jenpecupa (Ha MTETy KOHKYpEHIIFje) U 1o0pa ce Mpenpoiajy KpajikeM moTporiaqy, 6e3
yriate npunanajyher nopesa ¢uckycy. Jlakie, u one je (kao u xoa Mutnep mojena)
ocHOBaHa Oojazan ga Ou ¢Qanromcka mnpeayzeha mnpocto TpaHchepucana cBojy
,»[I0CcTIoBHY JnenaTHocT u3 chepe B2B kxa B2C tpancakmujama, koje ce BpIie ¢

HNCKa3aHUM IIOPE30M. 691

3.3. MakcumuszoBame ,, ipopuTa* oajiaramem eBasuje 10 ¢ase

MaJjionpoaaje

Reverse-charge monen moBehaBa aTpakTHBHOCT eBasuje y (asu Majompojaje. M3
CUCTeMa Haruiate de facto ce UCKIbydyjy TOy3/laHu OOBE3HHIIM, TMOMYT Mpou3Bohaua
WM Tpropana Ha Beiuko. [lope3 Ha yKymHY BpEIHOCT TpaHCaKLHUje Kymyjupa ce y
dasu kpajime moTpomme. OOBE3HUK BHINIE HE MoOpa Ja BpPIIM HHTPA-KOMYHHUTapHE
Ha0aBKe WIM Ja pH3MKYyje KOHTpouy (TpakemeMm mnoBpahaja) y Hamepu ma ymase
»PacTepeTu™ oJl mope3a reHeprucaHor y paHujuM (azama mpoMeTHOT MUKITyca. 3a TO je
JIOBOJbAH TO3WMB Ha jEJIWHCTBEHH OpOj M OE3rOTOBHHCKO W3MHUPEHE IeHE OWII0 KOT

nomaher ucropy4uorna.

4. IlpuBpeIHA OPUjEHTHCAHOCT NMPEIJIOKEHOT pelleha

4.1. YTuuaj reverse-charge moaesia Ha JJUKBUAHOCT 00Be3HUKA

Reverse-charge Monen uMa MMITTUKAIMja HA JIMKBUIHOCT 00a YUECHHKA TpaHCaKIIHje.
JloGaBibau ce He Moke HahW y HEMOBOJHHO)] MO3UIMjH Ja Mopa Ja npeaduHaHCHpa
M3HOC TOpe3a, Tj. a MOpa Ja U3MHUPHU CBOjy 00aBe3y MpeMa MOpPecKoj aIMUHHUCTPALU]jH,
WaKO HETrOB CIIEJOCHUK TIPETXOJHO HHUje WCIYHHO CBOje YroBopeHe obaBese
(Vorfinanzierungseffekt). MelyyTum, mapTHep ypeIHOT TUTaTHIIE U3ryOulhie mpuBmieryje
Koje Hyau mocrojehm cucremM — mpuBpeMeHO MOOOJBIIAKE JTUKBUAHOCTH KOje je
HocCJIenIa  3ajpXkaBama (TOKOM IIOpecKor Iepuona) HarutaheHor mopesa [0
JIOCTIETIOCTH H-EroBe mopecke obasese. M oOpHYTO, ypelHHU IUIaTHIIA HE MOpa YeKaTu

HCTCK IIOPECKOI' II€pHOoaa KakKo ou IMOBpPAaTHO IMPCTXOAHU IIOPEC3, KOjI/I je (TOKOM

1 yriopen.: COM(2004) 260 final, cp. 16.
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HOPECKOr' MEepHoJia) IUIaTHO A00aBJbady Kao MHTErPAIHU J1e0 (DaKTypHCAHOT H3HOCA.
,» YTJaTa® mopesa ce BpeMEHCKH MpeKIIana ca BpiemeM oouTka. Ha ryouTky je jeanHo
HEYpEeJHU TUIATHIIA KOjH je y BakeheM pexumy omnope3nBama GpaBopru3oBaH, oOyayhu na
MOJKE€ OJIONTH MPETXOHU Mope3 (M Tako MoOO0JBIIATH CBOjY JIMKBUIHOCT) U OHJA Kaja

HUje 1aTuo (haKkTyprcaHy LEHY.

Usrnena na nocrojehe perieme omoHupa 3apaBoj Jorui. OHO TOroayje HEypeITHOM
IUIATUINM, a WTeTH YypenHoM. Edekar reverse-charge wmopena nujamMeTpaiHo je
CYNpOTaH — IOTO/AYje YPSIAHOM IUIATHINHU, a He (aBopu3yje Heypeanor. OHO MTO je
HEJIOTUYHO TI0CTaje JIOTMYHO. Texkyhw WHBECTHIMOHM TOTEHIHMjanl OOBE3HMKa Ce

mo0oJbIIaBa, WM ce 6apeM He HapyInasa (YKOJWKO Hanl)e Ha HecaBeCHOT IapTHepa).

4.2. OTkaamame TPKUIIHUX JUCTOP3Hja

Reverse-charge Moien eNMMMUHUAIIE TPKUIITHE AUCTOP3HUje. Y JIUTEpaTypH ce HAaBOIH Ja
nocrojehu cucreM omope3nBama yMmamyje KOHKYPEHTHOCT AomMahux mcrmopydmnana y
OIHOCY Ha 100aBJbaue W3 APYruxX ApkaBa wiannna.”” ITornemajMo OBO Ha MPHUMEpY

HEMAYKOI 0OBE3HHUKA.

Ykonuko qo0pa HabaBsba o1 qoMaher ucnopydrora HeMaykd 00BE3HUK:

e rmope3 miahieH Kpo3 IieHy MOXKE IMMOBPATUTH HajpaHHje MO HMCTEKY MOPECKOT
neproza (npeaduHaHCcHpambe mopesa);”-
e y ciydajy ma 3axTeBa moBpahaj, (HapoOUYWTO HOBOOCHOBAHU CYOj€KT) MOXKeE

padyHaTu ca MOPECKOM KOHTPOJIOM;

92 M 06pHyTO, jaua KOHKYPEHTHOCT MHTPa-KOMYHHTAapHOI KyIla y OaHOCY Ha nomaher, Bu.: Gunter
Ammann, op. cit., ctp. 80-81. u 86. C 063upom Ha To na ce mope3 Hamuahyje mpu yBo3y, npezacrojehe
pa3marpame UpeleBaHTHO je 3a Halry 3emiby. [loBpahaj mopesa koju je rutalieH pu yBo3y O[uIaxe ce 10
HCTEKa MOPECKOTr NMeproa, Oai Kao 1 ope3 Koju je miahex npu nomahoj HabaBIH.

593 I1ITo je mopecKu TEpPHO AyHKH, TO CY H HEFATHBHH YUHHIIH OBOT e()eKTa H3PaKCHHI]H.
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e y cCiydajy Ja 3axTeBa nonpahaj, o \bera ce Mo)Ke TPaXXUTH J1a TIPY>KHU TapaHIH]jy
y BHCHHHU TIOpe3a, udju moBpahaj Tpaku 10 OKOHYama MPOBEpE OCHOBAHOCTH
3axTeBa 3a noBpahaj;

e MOXE JEMYHTH 3a 00aBe3y HCIOPYdYHOIld, aKoO je 3HAO0 WJIM MOrao 3HAaTH Jia

cayroBapad Hehe rutaTuty mopes.

Vkonuko zlo6pa HabaBJba on ,I[O63Bl'baqa H3 Jpyre ApxKaBe WIaHUIC HEMAYKU 00BE3HUK:

e mnche mnpenduuancuparn mope3, jep je MHTpPA-KOMyHHTapHa HCIOpyKa
ocioboheHa JOK ce Tope3 Ha WHTPa-KOMYHUTapHy Ha0aBKy ayTOMAaTCKH
npeOuja ca MPETXOAHUM MOPE30M Y jeHAKOM H3HOCY;

e nehe OuTH KOHTpOIHUCaH, jep moBpahaj He MOXKe HU HACTATH;

® U3 UCTOT pasjiora CyBHIIHM NOCTAjy ¥ rapaHIvja, U jEMCTBO.

[IpenHoCTH MHTpa-KOMyHHTapHUX HAa0aBKHU (Ha KOje ce MpUMEmYje reverse-charge) y
nopehemy ca momahum ucrnopykama cy eBUIEHTHE. VIMIUIEMEHTAIMjOM TPEIIOKESHOT

peuiCmkma y €BPOIICKUM OKBUpHUMA CJIIMMUHUITY CE OITMCAHE HCHCYTPAJIHOCTH.

S. lonaTHM aIMHHHUCTPATUBHH TPOLIAK HA CTPAHU 00BE3HUKA U

NnopecKe aIMUHUTpALIje

C o03upom Ha TO J1a Ou ce mnahame mopesa y Hajeehem Opojy ciiydajeBa CyCHEeHI0BAIO
10 (asze Kpajie MOTPOIIHE, UMIDIEMEHTAIN]OM TPEIOKEHOT Peliemha OCTBapuiie Ou
ce yuiTelle Ha UMe TPOIIKOBa (hpaKIMOHE HArUlaTe Koja y OUTH HE TeHEpHIle TTOPECKU
npuxoa. HaxkamocT, TMMe ce UCIpIUbyje JIMCTa apryMeHaTa Koje MoXeMmo ucrahm y
MIPWIOT MPEIOKEHOT Pelleha, M0 OCHOBY aIMHHHUCTPATUBHOT pacTepehema mopeckor

CHCTEMA.
Kpenutan MexaHu3am mapanelHO KOET3UCTHpa ca reverse-charge MEXaHH3MOM U

MOPECKH CHCTEM C€ IoJaTHO Komiumikyje. [lopecku Ttperman he 3aBucuTH 0f

KBaJH(UKaLyje Kymia, BpeJHOCTH IPOMeTa 1 HaunHa rahama.
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[IpennosxeHoM peliemy CBOjCTBEHE Cy M HOBe oOaBese (opmanHe mpupojie, Koje obe
CTpaHe MOPECKOMPABHOT OJHOCA W3JIaXy NOBehaHOM aJMHHUCTPATHBHOM TPOIIKY.
O6Be3HHK (T4 YaK ¥ MaJi TProBIM KOji HCIIOPY4yjy Z06pa Hibke BpeaHocTH) ' Mopa
pacriojaraté ajgeKBaTHOM OIPEMOM 3a EJIEKTPOHCKO OYHMTaBame jeIUHCTBEHOr Opoja
kynma. [lopex Tora, oH Mopa padyHaTh ca JOAATHUM oOaBe3aMa JeKJIapaTopHe
npupojie (HMp. MpHjaBbUBAKLE CBAKE T0jeJMHAYHE UCTIOPYKE BIACHHUKY jEIMHCTBEHOT

opoja).

EnexkTpoHcka TpoBepa jEIWHCTBEHOT Opoja MPETIOCTaB/ba ICHTPAIM30BaHY 0a3y
mojaraka. 3apaji MpaBHE CUTYPHOCTH HCIIOPYYHOIA W 3allITUTE MOPECKOr MPHUX0Jia
TakBa 0a3a Tpeba ma Oynme moy3mana. [lojadaHu JbyJICKM pecypcH Ha CTPaHU MOPECKE
aJIMHHHCTPAIIN]jE HEOMXOIHU CY, KaKo OU ce caBiaiao MPUIINB 0JATHUX WH(OpMAIIH]a,
a 0a3a pelmoBHO ojpkaBana. EdukacHa yHakpcHa TpoBepa IojaTaka W HCTpara
YOUEHHX OJICTyllalka, Kao W 3HadajaH TMopacT Opoja oOBe3HHMKa Koje Tpeba
KoHTposucaTH (Oynyhu &ta ce TepeT HarulaTe yKyITHOT M3HOCa Topes3a TpaHChepulne y

nocneamy Gazy MPOMETHOT ITUKITyca) onTeperuhe moctojehe KOHTPOJIHE KanauTeTe.

6. DucKaJIHA OUEKHBaAH-A

Reverse-charge monen He npensuha u3MeHe QGaxTopa KOju ce OJpakaBajy Ha BHUCHHY
nopeckor Tepera. OTIOPHU]HU je HAa pa3HOBPCHE OOJIMKE yiia3He eBasuje. MicToBpeMeHo,
OH OTBapa BpaTa O3JIOTJIAIICHOM ,,MPaBJbeM KPHUMHUHAIUTETY, HAKO y OWTHO
JpyradydjuMm pasMepama y nopehemy ca Mutiep mozpenoM. Ako y3mMemo y 003up |
Hen30e)KHU MOpacT aJMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA, TEHIKO j€ JaTH MOYy3[aHy OICHY O

KpeTamuMa y JpaKaBHO] KacH Koje OM HkeroBa HMIUIEMEHTAIH]ja IOKPEHYIa.

4 .
%4 MMomcehamo 1a Mozen U y TOM ClTyuajy JOMYINTa NPUMEHY reverse-charge-a ako ce Tmaharme BpIIH

0E3rOTOBUHCKH.
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7. IloMHp/BUBOCT ca (PyHAAMEHTATHUM NPUHIMIIMMA €BPOICKOr

nmope3a Ha 10aaTry BpeaAHOCT

7.1. IIpuBua cucrema ppakumoHe HAIIIATE MOPeE3a

3aroBOpHUILM reverse-charge Mojena HCTHYY Jla C€ HHUXOBO PEILICHE ONTHMAIHO
ykiana y ¢pyHAaMeHTallHe TPUHIMIE eBPOIICKOT CUCTEMa Iope3a Ha JI0JaTy BPEIHOCT.
[TomTo onbuTak MPETXOAHOT MOpe3a MPETIOCTaBba HETOBY ,,yIUIATy™  y CBakoj (a3u
MPOMETHOT IMKJIyca, Hayelo (QpakiuoHe Hamare mnope3a (cBedasHoOCT) ocTtaje
HETaKHyToO. JequHa pa3iuka y OJHOCY Ha Bianajyhe pemieme BHIM ce y TOME LITO ce
nopes, ymecro na Oyne ruraheH QpyroM y4ecHHWKY TpaHCAKIHWje, TUPEKTHO ,,yruiahyje’

duckycy.”’

EBponcka kommcuja, mehytum, He amenu oBo craHoBumre. [lo meHoMm Bulemy,
reHepasHu TpaHcdep mopecke obaBese Ha Kymma jgobapa M yciyra KOCH ce ca
nomenytnm  Hadenom.’”® Mumbema cmo ma je rmeammTe EBporcke KommcHje
ucrpaBHo. PpakiMoHa HamlaTa IOCTaje NMPHUBHUIHA, ,JIpa3HA JBYIITYpa™, jep ce y

CTBapHOCTH IIPWIKB GyLIeTy CycIeHayje cBe 10 dase kpajibe norpomse. ™’

Reverse-charge ¢pakumoHa HamiaTa ce He YyKJana HU y KOHType MeXaHu3Ma
¢dpaximone nHamnate aedunucanor y wi. 1 (2) Hdupextuse 2006/112/EC. Ilope3 Ha
J0JIaTy BPEIHOCT CBOje MME yMpaBo Ayryje TeXHHWIU (PppaKiuoHe) HaIuiaTe, TJe ce Ol

mopeza oOpadyHAaTOT Ha W3Ja3HU MpOMET oabuja mope3 IuiaheH Ha yna3HU MPOMET

%95 Byn.: Gunter Ammann, op. cit., ctp. 84. Bua. n: Gunter Ammann, Anmerkungen zum Entwurf des
Steuerverkiirzungsbekdmpfungsgesetzes - Umsatzsteuer-Betrug mit Vorsteuer-Verrechnung
vermeiden -, Umsatzsteuer-Rundschau, 10/2001, ctp. 433.

9 Bun.: European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament and the European Economic and Social Committee, Review and update of VAT
strategy priorities, COM(2003) 614 final, ctp. 19; COM(2004) 260 final, ctp. 16.

7 la To Huje Tako, He 6M CTaja0 HM APIYMEHT Ja Ce U3 CHCTEMa HAILIATe T0pe3a HCKIbYUYjy MOy3IaHH
00BE3HMIIM M3 paHUjux (aza mpomeTHOr Iukiayca. O (akTHYKOM OACYCTBY (DpaKIHMOHE HAIUIaTe KOI

reverse-charge Mopena, ynopen: Barbara Hendricks, Ist-Versteuerung und ein Cross-Check-

Verfahren, ifo Schnelldienst, 2/2004, ctp. 39.
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ycieq 4era ce, y KpajibeM eeKTy, onopesyje camo JoaaTa BpeIHOCT U3 OJHOCHE dase
npoMeTHOr nukiayca. @uckyc ¢parMeHTapHO MPUXOJYje MPONOPHUOHAIHO J0MATO]
BPEAHOCTH I'€HEPUCAHO] Y POMETHOM IMKIYCYy. Y YCIOBHMA reverse-charge TEXHHUKE
(dpakmuone) Hamate, 0OBE3HHK YyBEK oOpadyHaBa W ,.yiuahyje mope3 Ha YKyHHY
BpeIHOCT (a He caMo Jojary) TpaHcakiuje. KymynatuBan edekaT eTMMUHUILE Ce
0JIOUTKOM TPETXOIHOT Mope3a y jeIHAKOM H3HOCY, ITO Y OUTH BOJIU TIPUXOJI0BABY TEK
y TOCIeAoj (a3u MPOMETHOT IHKIyca, M TO y BHCHHH TOpe3a KOju je cpa3MepaH
YKYITHO] BPEHOCTHU TpaHcakiuje. Huje Buie pey o nmopesy Ha 101aTy BpeIHOCT, Beh o
1ope3y Ha YKyNHY BpPEAHOCT TPaHCAKLHje, Tj. MOpe3y Ha MPOMET y MaJIONpPOJajH.

Cae(hazHa Harutara mopesa camo je IpUBUIHA.

VY cnenehoj Tabenu ynopemuhemo edekre GpakipioHe HaIaTe y ycioBUMa mocTtojeher

U reverse-charge cuctema:

Ta6ena 10. E¢extn dppaknuone Haniiate y ycjaoBuma nocrojeher u reverse-charge cucrema IIJIB

®PAKLIOHA HAMIATA REVERSE-CHARGE ®PAKIMOHA HATIJIATA
dasa nmpomera AP B” BY I A b B r

I 100 10% 10 10 100 10% 0 (10-10) 0

1M 100 10% 10(20-10) | 20 (+10) 100 10% 0 (2020) 0

- 100 10% 10(30-20) | 30 (+10) 100 10% 30 30 (+30)
(Manonponaja)

" Jlonata BpeTHOCT y OTHOCHO] ha3H IPOMETHOT IIHKITYCA.

2 ITopecka croma.

? Tlopecka 0baBe3a reHeprcana y OIHOCHO] (ha3d MPOMETHOT IHKITyca (0GpadyHaTH MOPe3 — MPETXOIHM
rnopes).

9 HpOMeHe cTrama y Z[p)l(aBHOj KacH 110 OKOHYaBky OJHOCHE (1)336 IPOMETHOI' HUKITYCaA.

7.2. I'enepannu TpaHcdep nopecke o6apese Ha Kynua goéapa u

ycayra

[IpennoxeHo perieme Kocu ce ca oapeadoom wi. 193 dupextuse 2006/112/EC, mo kojoj
je Iy)XKHHK Iope3a pelIoBHO OOBE3HHMK KOjU BpIIM NMPOMET Jo0apa M YCIIyra; camo
M3Y3ETHO j& TO JIPYTo Jnlle. Reverse-charge Monien u3Bphe oHOC MpaBUiia U U3y3eTKA.

Crora je BeroBo yBoheme He3aMUCINBO Oe3 M3MeHe Baxkeher mpaBHOT OKBHUpA.
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7.3. YHusnarepajiHa npuMeHa reverse-charge monena

[IpemiokeHo pemieme HE peMeTH BakehM MOpPECKH TpeTMaH HHTPAa-KOMYHHTApHHUX
Tpancaknuja. lllTaBumie, oH je MOCTYKHO Kao MHCIHpalyja meroBuM TBopuuma. Ca
Jpyre cTpaHe, KOHCEKBEHTHA NPUMEHa reverse-charge MEXaHHW3Ma CYIITHHCKH Memba
noctojehy TeXHUKy HamjiaTe mopesa, Te Ou yHuIaTepajiHa UMIUIEMEHTallja HapyIuia
OCTBAapeHU CTENEH XapMOHHU3aIMje KOMYHHTApHOT 3aKOHOJABCTBA W HETaTUBHO Ce
oJipa3uiia Ha aTPaKTUBHOCT ,,€BPOIICKOT TPUBPEIHOT MpocTopa‘. 360r Tora je EBporncka
KOMMHCHja ONLMOHY INpPHUMEHY I'eHepallHOT reverse-charge MexaHu3Ma ojdaumia Kao

KOHL[CHT.698

8. Reverse-charge mopieJ1 Kao ajleKBaTHA ajTepHATHBA nocrojehem

CHCTEMY

Munubema CMO Jla apryMEeHTalMja Koja ce MOXKe W3HETH Ha IITETy reverse-charge
MO/Ji€jia UMa MmpeBary HaJa OHHMM HITO CE MOXKC ncrahu Y BETOBY KOPHUCT. beros anTu-
€Ba3MOHM MOTEHIMjal TocBe je HempeaBuauB. OH ce Kocu ca (yHIAMEHTATHUM
NPUHIMIIAMA EBPOICKOI CHCTEMa Iope3a Ha J0JaTy BPEJHOCT W TOBJauu Behe
TPOIIKOBE aaMHHHCTpHpama. theMy cy, 3ampaBo, MMaHEHTHE HCTe CIa0OCTH Kao U
Murtnep moneny. Ctora ce HM Halll KOHaYHU CyJA O MPUXBATIBUBOCTU MPEAJIONKEHOT
pelema y CMUCITY aJieKBaTHE aJITepHATHBE BakeheM CUCTeMy He MOXKE Pa3JIMKOBATH O]

OHOT KOjH CMO paHHje Jaliu.

III Mogaea onope3uBama HamIaheHOr MpoMeTa ¢ YHAKPCHOM

NMpoBepoOM

[IpencraBbenn moxenu (Mwutnep monen u reverse-charge mojnen) eduxacHo Ou ce
CYNpPOTCTaBWJIM ~ MHTPA-KOMYHUTAPHUM  €Ba3HOHUM OOJNMIIMMA H  PEAyKOBAJIU

MOFthOCTI/I 3a HCOCHOBAHO HCTHULAKC MPETXOAHOI IMOpPE3a W HACTAHAK Fy6I/ITaKa 110

%8 Bux.: COM(2008) 109 final, ctp. 10.
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OCHOBY cTeuaja. thuxoBom umriuieMenTaiujom, Mmehjytum, OyiieT Ou ce M3JI0KHO HOBUM
ONACHOCTHMA, HUMAJIO CIa0Mjer MHTCH3WTETa O]l OTKJIOWEHHX. [lyalmHuM pexuMoM
orope3nBama poMeTa nocrojehn cuctem noaaTHo OU ce 3aKOMILITUKOBAO. Y3 CBE TO, U

N3MCHA KOMYHUTAPHOT 3aKOHOJAABCTBa Oua Ou HensOexKHa.

VY HamepH Ja OTKJIIOHM cja0e Tayke ONMCAaHUX MOJIeNa, y3 HCTOBPEMEHO OYyBambhe
BUXOBHUX MO3UTHBHUX yYMHAKa y MyHOM 00mMy, CaBe3HO MHUHHCTapCTBO (PMHAHCHja
Hemauke (Bundesministerium der Finanzen) npencraBuio je kpajem 2003. roaune

MOJIC]T OTOpe3HBarba HartaheHor mpoMeTa ¢ yHakpcHOM mposepom. ™’

1. Onuc moaena

1.1. OnumrH npesnasak Ha ONOpPe3UBambe MPeMa NPUHLIHILY

HamuiaheHe peaausanuje

VY ycnoBuma moctojeher cuctema, HacTaHak Mopecke 00aBe3e PElOBHO ce Besyje 3a
M3BpIICHE MpoMera. "’ YKOJTHKO je OCTBAapemy MpOMeTa MPEeTXOMMNIA JeTAMHYHA
HaIulaTa, OJHOCHO HallaTa y LEJIOCTH, OHJa he 0Ba YMI-CHHUIIA MOCTATH MPUMapHa 3a
onpeljuBame HacTaHKa ropecke obapese.’ OOBE3HHK je Jy)aH Ja IPHjaBU OMOPE3HBH
OpOMET W3 MOPEeCKOr MepuoAa M Ja YIUIaTH Npunaaajyhu mopes, 4ak, U aKko Of
clieI0eHUKa HUje HAIIaTHO YroBopeHy 1eHy. Ca qpyre cTpase, 3a OIOUTaK MPETXOTHOT
mope3a Mopajy c€ UCIIYHHTH KyMYJIATUBHO MPOMHMCAHU 3aKOHCKH YCIIOBH M3 Wi. 28
3I1JIB. M3mupeme 1ieHe HHjE jellaH OJl yclioBa 3a peanu3aliijy MPEeTXOIHOT TMopesa.
JloBosbHO je 1a oOBe3HHMK mocedyje (akTypy npyror o6OBesHuka. J[lakme, 3a
OTIOPE3UBALE j€ PEJIEBAaHTHO Ja je M3HOC HakHane (aktypucan (Besteuerung nach
vereinbarten Entgelten, Soll-Besteuerung), anmu He W HaraheH (Besteuerung nach

vereinnahmten  Entgelten, Ist-Besteuerung). llpemazak Ha Jpyry BapHjaHTy

OIIOpC3uBama MPCACTaB/ba CYIITUHY IMIPEAJIOKCHOT pCHICH:A.

9 Bun.: Systembedingte Anderung bei der Umsatzbesteuerung — Modell einer generellen Ist-
Versteuerung mit Cross-Check, ctp. 16-19.

7 By, . 16, ct. 1, Tau. 1) 3I1/IB.

" Byp.: un. 16, cr. 1, Tau. 2) 3[1/B.
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Ucnopyunnan 6m OMO nykaH Ja TPOMET MPHjaBH W TOpPE3 IUIATH TEeK MO MpHjeMy
yroBopeHe HakHaje. M mpaBo Ha of0HMTaKk MPETXOAHOT MOpe3a HacTaio Ou y MCTOM
MOMeHTy. MehyTtum, o0uTak ce y CTBapHOCTH MOXE BPIIUTH TEK 0 HCIYHEHhY
M3BECHUX 00aBe3a o] cTpaHe ucnopyunona. OBie HAPOYUTO UMAMO Y BUIY NPHjaBy H

02
yruiaty mopesa.’

1.2. Orknamame pu3nka o1 yckpahusama npasa Ha og0uTaxk

AUPEKTHOM YIIATOM Tope3a puckycy

VYKOJIHMKO ce 0A0UTaK MPETXOAHOT IOpe3a He YCIOBH MIPETXOJHUM HCIYHCHEM IOPECKe
obaBe3e, JoMallaj MpeIIokKEHOT peliekha y Cy30Hjalkby HE3aKOHHWTE eBasdje Topes3a
ouhe mocBe orpanumueH. M3mupeme pauyHa per se HHje HUKakBa rapaHThja na he
MpojaBall NMpunaaajyhu mopes NpujaBUTH M YIDIATUTH JOK O Kymall W Jajbe BPIIHO

01161/1Tau<.703

Mebhytum, ako m0 ycioBipaBama nohe, TO OM NMPAaKTUYHO 3HAYMIIO Ja W (pUCKaTHA
HEYTPaJIHOCT IOpe3a Ha J0JATy BPEAHOCT 3aBHCH OJ] aKypPHOCTH HCIIOPYYHOLA Y
UCTyHeHhY 3aKOHCKHX oOaBe3a. Kymar ce Moke Hahu y HEMOBOJBHO] CHUTYaIlMjH J1a U
nopea U3MHpema LIeHe He MOXKe OCTBApUTH CBOje MpaBO 300T Tora ILITO H-ETOB
cayroBapad HHje OJaroBpeMeHO NpHjaBHO OyroBaHu mope3. OBAaKBOM pelICHY
CBOjCTBEHE Cy W TellKkohe y MpakTH4HO] mpuMeHu. [Ipumepa paau, Ha koju he HaunmH

KyTall 3HaTH Ja JIM je U y KOjoj MepH NpoJjaBall IpujaBuo U MJIaTuo nopes?

792 TIpennaraus Ha BHIIE MeCTa IOMHIbY , HAPOIHTO MpHjaBy mopesa™ (insbesondere angemeldet hat) ox
CTpaHe BpIIMOIA HpoMeTa, BUI.: Systembedingte Anderung bei der Umsatzbesteuerung — Modell
einer generellen Ist-Versteuerung mit Cross-Check, ctp. 17. u 18. Mehyrum, ycnopipaBame o101TKa
MIPETXOJHOI I0ope3a ,,HApOYUTO IPHUjaBOM Iope3a™ a priori He HCKIbYdyje YCIOBJbaBaHmE OAOUTKA
MIPETXOJJHUM H3MHUpEHEM Mopecke 00aBe3e. To HaroBemITaBajy U caMu mpejajaraud, Bun.: ibid., ctp. 18.
VYmnopen. u: Dorothee Nohren, op. cit., ctp. 304.

7% Ynopex.: Gernot Mittler, op. cit., cp. 8.
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Onucann npobnem moryhe je mpeBasuhu Tako mTo he Kymam UMaTd ajiTepHATHBY Jia
Tope3 WCKa3aH y padyHy AMPEKTHO IUIATH MOPEecKoj aaMuHuctpanmjn.’’’ ITopecka
obaBe3a Tajia ce He MPEHOCH Ha MPUMaotia Aobapa u yciyra Kao IITO je TO cly4aj KOJ
reverse-charge mozena. Jly)XHUK mopes3a M Jajbe ocraje ucnopyumnan. OH ce jeJMHO
ociobaha obasese muahama mopesa yKOJIMKO Kymai onTupa 3a nonyheny moryhsocr, ¢
TUM MITO Ta je W JaJbe y’KaH MpHjaBUTH. Pazyman oOBe3HUK peloBHO hie KOPUCTHUTH
oBy anTepHatnBy. Ha Taj HaumH, 6e3 T0JaTHHX TPOIIKOBa, ocurypahe cBoje mpaso.
Kao momyHcky Mepy 3amTuTe HMOpPEeCcKOT NpUXO0ja, Mpeagaradyd IMOMHEIbY U jEMCTBO
KyIIa 32 HEUCIyHemhe nopecke obasese npogasua. OBo OH, CUTYPHU CMO, YYBPCTHIIO

OTIpelIeJbEeHE KYTIA Y IPABIY JUPEKTHE yIUIaTe JyrOBaHOT MOpe3a.

Ha oBoM MecTy ce MHCHCTHpa Ha UCTOBPEMEHOj yIUIATH HETO IIEHe M M3HOca Iopes3a
TOKOM TMOPECKOr Tepuoja. Tume ce OJCTyma Of OIIITHX MpaBHia O JOCIEIOCTH
nopecke oGasese.’” TIpeBpeMeHa yIuiata mopesa obpasiaxke ce THMe mTo he jemHo
TaKo 100aBIbAY 3HATH Ja TOpe3 Tpeba HCKIbYYMBO 14 MpHjaBH. ' BHUTaH HeZOCTATAK
OIMCaHe TeXHHWKE HaIlaTe BHIUMO Yy HapyllaBamy JIMKBUIHOCTH KYIA aKO M HETOBH

KyTIIM PEIOBHO ONTHPA]y 3a JUPEKTHY YIUIATy. O

4 .
704 3apaj jeIHOCTABHOCTH | JIaKIIE MPOBEPE M3BPUICHUX YILIATA, MPETAkKE Ce 1a ce CBa Miaharma Bpiie

LEHTpalHO, HAa pauyH jedHe IIopecke cuyxOe, Bup.: Systembedingte Anderung bei der
Umsatzbesteuerung — Modell einer generellen Ist-Versteuerung mit Cross-Check, ctp. 17.

795 OpbuTax ce Taga MOXKE BPIIMTH HE3aBHCHO OJf TOTA Ja JIM je IpoJaBall IPHjaBHO mope3, BUL.: ibid.,
cTp. 18.

7% Yxomuko G M3MHpeme HOpecke o6aBe3e M NPH JMPEKTHO] YIUIATH OO TOXBPIHYTO OMIITHM
POKOBHMMa, OHJIA OM ONMUCAHH CHCTEM HEOnoJbMBO mojcehao Ha reverse-charge, ymnopen.: Dorothee
Nohren, op. cit., ctp. 305.

"7 Bun.: Systembedingte Anderung bei der Umsatzbesteuerung — Modell einer generellen Ist-
Versteuerung mit Cross-Check, ctp. 18. Hctuna, ako kynar miuahame u3spiuu, peuumo, 30. anpuina, 110
JIOCTIeIOCTH TposaByeBe oOaBese 10. maja Beh he ce 3Hatu nma oM oH Tpeba Ja IUIATH MOpE3 WM HE
(moacehamo na onTupame 3a AUPEKTHY YIJIATy HE BOAM TpaHChepy Mmopecke obaBese, Te je NyXKHHUK
mopesa M Jajbe mpojasai). AKO OM M MPH TUPEKTHO] YIJIATH BaXKHJIa OMINTA MPaBUia O JOCMENIOCTH,
onza ce npe 10. maja He Ou 3HaNO 1A JiM je mope3 3aucra u miaheH, a Tajga je Beh kacHo aa mponasail
IPABOBPEMEHO U3MHPHU CBOjy MOPECKY 0baBe3y.

"%y TakBom ciydajy oOBe3HHK OuM penoBHO W3 HaruiaheHe HeTo IeHe (Ha CBOje H3lla3e) Mopao
“3MHUpHUBaTH OpyTO LeHY (Ha cBoje ynase). Ped je o mpobnemy cBojctBenom IFO mopeny, Bua.: gone, cTp.
298.
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1.3. MexaHnn3zam yHaKpcHe npoBepe noaaraka (cross-check)

CBaku OOBE3HHK AyXaH je Ja 10 HCTEKy MOPECKOr IMepHoma ’ MOAHECE MOPECKy
npujaBy, y K0jOj] MCKa3yje CBaKH I0OjeIMHAYHO OCTBAPEHU IMPOMET 3a KOju je maheHa
LleHa, Ca M3Y3eTKOM IpoMeTa Huke BpexHocTH. ' IlphjaBa ce BPIIM EIEKTPOHCKH.
Hcnopyumialy y mpujaBH HAaBOIM BPETHOCT CBAaKOT IMPOMETa, M3HOC OOpavyHATOT
ropesa | jeJMHCTBeHH Opoj CBakoT Kymua. M3maTi padyH Mopa J1a caJip>Ku jeJUHCTBEHE
OpojeBe 00a yuyecHuwka TpaHcakmuje. Kymar je, Takole, mykaH jeJTHOM MECEYHO Jia
IpHjaBU CBaKy IojeMHAYHy Ha0aBKy ca W3/BOjEHOM HA3HAKOM HEHE BPEIHOCTH,

M3HOCA TPETXOIHOT Iope3a M JeAMHCTBEHOT Opoja 100aBbaya.

[Topecka aaMuHHCTpanmMja BpIIM EJIEKTPOHCKY YHAKpPCHY TIPOBEpPY IPHjaBIEHUX
nonaraka.’'' OBaj mocrynak TpeGa 1a OcHrypa GyUeTCKH PHXOJ, TAKo mTo he oxbuTax

MIPETXOIHOT TIope3a OMTH OJUIOKEH HajpaHuje JI0 MOMEHTA MpHjaBe rmope3a Ha CTpaHU

9 TIpexsubeno je yBoleme jeIMHCTBEHOr MECEYHOT MMOPECKOr MEPHOAA 3a CBE OOBE3HHKE, BHIL:
Systembedingte Anderung bei der Umsatzbesteuerung — Modell einer generellen Ist-Versteuerung
mit Cross-Check, ctp. 17. OntumanHo GpyHIMOHUCAKE MPEAJIOKEHOT MO/IENIa, 3a1paBo, He OM HHU OUII0
Moryhe y OICYCTBY jeIMHCTBEHOT IOPECKOr MepHoja. YHaKpCHa IpoBepa MmojaTaka Ouna OM oTekaHa.
ITopen Tora, mpaBo KyIia Ha OXOMTaK MPETXOAHOT 1ope3a (aKo 3a Hbera BaXku MECEUHH NOPECKU IIEPHO/T)
Onito O HEOCHOBAHO IIPOJIOHTUPAHO CBE 110 HACTaHKa 00aBe3e MPOAABIIA 2 M3Ja3HU IPOMET AeKIapuIle
(axo 3a mera BakKu KBapTallHHU MOPECKU niepuon). Tume Ou ce, yjeHO, OTKIIOHMIIE OMTaCHOCTH MMaHEHTHE
JlyaJIHOM IIOPECKOM MEPUONY, BUJ.: TOope, cTp. 167.

"1 Kako cucteM U mopeckd 06Be3HHIM He GM OumM mpeonTepeheHH, HCIOPYKE HMKE BPEAHOCTH ce
moceOHO He MpHjaBJbyjy HUTH CE BPIIM IHHXOBa yHAaKpCHA MpoBepa. Ped je o mpoMeTy Koju ce, 1o
npasmity, miaha y roroBoMm HOBIy m3HOoca no0 500 eBpa, Bun.: ibid., ctp. 17. Ilomume ce u meH3yc of
1.000 eBpa, Bun.: Barbara Hendricks, op. cit., ctp. 40. u 5.000 eBpa, Bua.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 160. 1
Kaja je ped O MPOMETYy HIKe BPEIHOCTH, OMOPE3MBabe C€ BPIIM MpeMa MNPHUHIWIY HartahieHe
peanuzanyje.

"'y nocrojehem cucTeMy oBakBa yHAaKpCHA IpoBepa Moryha je Tek y MOCTYIIKY TepeHCKEe KOHTPOJE.
IpujaBa 00Be3HNKA HE MpY)Ka MOAATKE CIY)KOSHUIIMMA ITOpecKe aIMHHHICTpaNje Ha OCHOBY KOjHX OHH
MOTY YTBPJIUTH J1a JIM jé UCTAKHYTHU MPETXOJHH MOPE3 3aUCTa U MPHUjAaBIBCH O/l CTPaHE JPYTror YUeCHHKA

TpaHCaKIHje.
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ucnopyuunona. IlpernocraBka je aa je mpomer IulaheH TeK Kaja ce W3BPIIU HEroBa

o712
IIPHjaBa.

2. O4YexkMBaHM YYHHIM HA N0/bY CY30HMjamba HE3AKOHHUTE eBa3uje

nmope3a Ha 10aaTry BpeaAHoOCT

VYcenex mpemiokeHor mozaena y 0opOu ca HE3aKOHHTOM €Ba3WjoM Iope3a Ha J0AaTy
BpeJHOCT Bapupahe y 3aBUCHOCTH OJ KapakTepa HOPecKHX oOaBe3a Koje ce Mopajy
UCTIYHUTH Tpe HEero INTO C€ [03BOJM OAOMTaK mperxofgHor mope3a. Crora ce

HUCIIpaBHUM YHMHU U YUMHAK NPCIIIOKCHOT PCIICHA ICHUTH Y CKJIOITY HABCACHOT .

2.1. OTKjIamambe OMAaCHOCTH 01 HHTPA-KOMYHUTAPHUX €BA3UOHUX

001 KA

Cam mpena3ak Ha OTIOpe3HBamke MpeMa NMPUHIKIY HarutaheHne peannsanuje ca cobom He
HOCHM BHAAaH OoJbUTaK y OOpOM ca HMHTPAa-KOMyHHTApHHM €Ba3MOHUM OOJIHMIIMA.
YMmecTo na Quckycy He Iiaté ,,00padyHaTu mopes3, (aHTomMcko mpeaysehe Hehe
TUTATUTH ,,HarTaheHn™ mopes, momTo ce Mema aoralaj Koju HHUIIpa HaCTaHAK MOPECKe
ob6arese. U masbe je meHy moryhe aempecuwpard Oamn kao W y yciaoBuMa moctojeher
cucrema. U nasee ce o10MTaK MOYKE BPIIMTH HE3aBHCHO O] UCITYHh-CHha IOpecke o0aBese
JIPYrOT ydecHHKa TpaHcakiuje. = 360r TOra, H MHTEPECHA MOJIOra 3a OPraHH30BAME
WHTpa-KOMYHUTApHUX €Ba3MOHHUX OOJIMKA y MOTIYHOCTH OCTaje odyBaHa. He Buammo
HU Kako OM ce CTame Y KOPUCT (PUCKyca U3MEHWIIO aKo ce OJI0MTaK MPETXOJHOT Tope3a
YCJIOBH HCKJbYYMBO IPHjaBOM OCTBApeHOr Mpomera. MehyTum, yKOIHKO ce oJ0uTaK
YYMHHU 3aBUCHHUM O]l MPETXOJHE YIUIaTe JYyrOBaHOI Mope3a, MajBep3aluje OBOT THUIIA

npumnucane Ou ce MPonuIocTH. JeqHak eexaT nMa JUPEKTHA yIiaTa mopesa (Quckycy.

"2 Byun.: Systembedingte Anderung bei der Umsatzbesteuerung — Modell einer generellen Ist-
Versteuerung mit Cross-Check, ctp. 18.
73 Vnopen.: Werner Widmann, Mittel und Wege zur Umsatzsteuer-Betrugsbekimpfung,

Umsatzsteuer-Rundschau, 1/2005, ctp. 17.
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2.2, I'younu xoju cy nocjiequua oajiacka o0Be3HHKa y cTe4aj

OBne 6um Beh cam mpemasak Ha NPUHNWI HarulaheHe peanu3anyje Jao MO3UTHUBHE
pesynrare. duckyc ce Buie He MOXe Hahu y CHTyalju 1a CHOCH TPOIIAK MPETXOAHOT
1ope3a, KOjU je WHCOJIBEHTHH OOBE3HHK pealM30Ba0 HEMOCPETHO Tpes OJUIa3aK y
CTedaj, JIOK HEeroB J100aBJhbau KOPEKIUjOM TIOPECKEe OCHOBHUIlE W3 HeHaruiaheHe
TpaHcakIyje ToBpaTH MpBoOUTHO yrutaheH mopes (creuaj tumna II). Ca apyre crpane,
MpoJiaBall U J1aJjbe MOXe IO HarIaTH IieHe oThhu y cTedaj, a Ja mope3 NpeTXOoAHO HHUje
IJIATHO TIOPECKOj] aaMuHUCTpanuju (credaj Tuma [). Humra He Mema HHM mTO OU
0JIONTAaK TPETXOJHOT Tope3a OMO MOTyh TeKk MO MpHjaBH OCTBApeHE TpaHCaKIIWje.
Jenuno tpeha omumja (ycioBibaBame 0J0UTKA MPETXOJHOM YILIATOM Iope3a) QUCKYCYy
mpyXa aJiekBaTHy 3amTuTy. ['younm Ou ce Tajga orpaHuumin Ha ¢asy Kpajmbe

MOTPOIIHE.

2.3. Orpanuvene MoryhHoOCTH 32 HEOCHOBAHO UCTUIAK€

MPETXOIHOT Iope3a

YHaKpCHOM TPOBEPOM NPHjaBJbEHHX IOJATAKa JIAKO CE MOXE OTKPUTH CAMOCHMATHU
MOKYIIaj 0OBE3HHKA JIa MPETXOAHH TIOPE3 Peainu3yje y BUIIEM H3HOCY OJf OHOT KOjH je
JIPYTH yYeCHHK TpaHcakumje npujasno.’ + Melytum, ona nehe nati pesynrar kama cy
YYECHHIIM TPAHCAKIUje HWCTOBPEMEHO MW CayYECHHIM Y €Ba3HOHOM IIOCTYIamYy.
HeocHoBaHM 3axTeB jeJHOCTaBHO C€ MOKE YTEMEJbUTH TpPHjaBOM HM3JIa3HE o0aBe3e y
jenHakom m3HOCY.'” JeAMHO OM MPETXOHA YIUIATa 1Ope3a y BHCHHHM TPAXKEHOT
O0MTKAa y TOTIYHOCTH €JIMMHHHUCANAa TIOMJIOKHOCT OBOM OOJIUKY €Ba3HOHOT

IOCTYIama - jOII je/IaH J10Ka3 /1a OHA HeMa MIpaBy ajTepHATUBY.

1% CamoperynaropHa (yHKIHja Ope3a Ha TONATY BPEIHOCT OM Y YCIOBHMA IPEIUIOKEHOT MOJIesa Oria
Hapo4UTO epuKacHa. AKO KyIlal| HCTaKHE IPETXOAHH IOpe3 Y IPEKOMEPHOM U3HOCY pa3oTkpuhe ra Hxa
npujaBa nopecke obasese (jep MpoJaBlly HUjE Y MHTEpecy Aa MpUjaBH BHUILE O OHOra IITO Jyryje).
Ykonuko npoaaBal NpUjaBu HIDKY U3a3Hy o0aBe3y, pa3oTkpuhe ra mpujasa BUIIEr IPETXOAHOT IOpe3a
(jep xynan Hehe mpHCTaTH Ha OJOUTAK IMPETXOAHOT MOpe3a y HMKEM HU3HOCY OXl OHOT KOjU je CTBapHO
JIaTHO).

s ,,IIpujaBa Ja)XXHUX MoJIaTaKka KOjU ce TIOAYIapajy CUTYPHO HHje TeKa O M3JaBama JIAXKHUX (akTypa‘,

Bua.: Werner Widmann, op. cit., ctp. 17.
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[IpemioxkeHo periele HU HA KOjU HAYMH HE CTOjU HA YTy UCTHIAKY MPEKOMEPHOT
MPETXO/IHOT Tope3a y IpaHuiiama npujaBibeHor (mahenor). OOBE3HUK KOjU UMa TPaBO
Ha JIeIMMHUYaH OAOUTAaK MPETXOAHOT MOpe3a M Jajbe I'a MOKe OJ0MTH y BeheM m3HOCy
0]l 3aKOHOM J03BOJHEHOT, WM MOTPAKUBATH MPETXOHH MOpe3 Ha J00pa U yciayre Koje

KOPHUCTH Ka0 KpajimH MOTPOIIaY.

2.4. Tpancdep usnasue epasuje ka B2C tpancakuujama

[penazak Ha omope3uBame Npema NpHHIMIY HarutaheHne peanu3anuje Hehe ce, cam 1o
cebwu, oapasutu Ha noctojehe MoryhHOCTH 3a BpIlIeHkE H3lIa3HE €Ba3uje, T HU Ha heHE
pa3Mepe. Pe3aUCTEeHTHOCT MpesIoKEeHOT pellieha Ha 0Baj OOJMK eBa3uje MOCTeanIa je
MHTETPUCAHOT MEXaHW3Ma yHakpcHe nposepe. CyMmmamo 1a he ce 00BE3HHUK OJBaKUTH
Jla OCTBApEeHU MPOMET MPHjaBH y U3HOCY KOjH C€ HE MOJyAapa ca U3HOCOM MCKa3aHOT

MIPETXO/IHOT TI0pe3a, Kajia MOoy3/1aHo 3Ha J1a he THMe HHUTIpaTH TOPECKY KOHTPOITY.

300r TOra je ocHOBaHO O4YeKMBaTH Jia he ce m3na3Ha eBazuja Tpanchepucaru ka cepu
B2C Tpancakmmja kako O M3Makia yHaKpCHOj IpoBepu. MelyTum, Mako KOIl OBHX
TpaHcakuja HUje Moryhe mnpoctuMm mnopehemeM mojaraka pasoOTKPUTH €BA3HOHO
NOCTyNamke, OHE HHCY CAacBUM M3OMNINTEHE U3 JOMallaja YHaKpCHE IpoBepe.
Ucnopyunnaim KpajiseM MOTpOIady, KOjU je CKIOH HENpHjaBJbHBamky OCTBAPEHOT
IIpOMETa y CTBapPHOM HM3HOCY, U JIaJbe je N3JI0KEH PU3UKY Na Oyzae oTkpuBeH. Hanme, Ha
ETOBO MOCTYIAkhe MOXKE YKa3aTH yIe4yaT/bUBO BUCOK yJIa3HU MPOMET (KOjU BHIIE HUjE
Moryhe jeAHOCTaBHO ,,CAaKPUTH™ OJIPHUIIAEEM OJ1 TIPETXOHOT IMope3a), 0 YeMy TMopecka
aJIMUHHCTpanyja 1o0Wja MOJaTKe O]l HEroBOr o0aBihada, y OJHOCY Ha W3JIa3HH

npomet. M3y3erak npeacraBiba yCIyKHH CEKTOpP KOME OBaKBa Hecpa3Mmepa HUje CTpaHa.

[IpemnoskeHo pemieme HIje UMYHO HU Ha MaJiBep3alyje ca qudepeHnnpaniuM MOpEeCKuM
TperMaHoM. OOBE3HHK MOXKE CBOjy TOpECKy 00aBe3y YMamHTH TPUMEHOM HHKE
Mmopecke CTome o)1 3aKoHOM mpomucaHe. [lomjennako je moryhe mpujaBUTH HW3BO3 Y
HaMepH peau3alije MPeTXOMHOT Mope3a, Wako J0o0pa y CTBApHOCTH 3aBpIIaBajy Ha

nomahem TpkuIITY (M3BO3HA eBasuja-Tuil I).
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2.5. »VMpaB/bUl KPUMHHAJIUTET

3a pasnmuky on Mwutiep Monmena u reverse-charge Mojiena, Koju mpenBubajy
nrdepeHIIMpaHu MOPECKU TPETMaH y 3aBUCHOCTH OJ1 KBalM(HKaIMje KyIa, yClIea Jyera
BpaTa OTBapajy O3JI0TJIAICHOM ,,MPaBJheM KPHUMHUHAIHMTETY, OBJE TO HHUje CIIy4aj.
OO0Be3HUK je IykaH 1a y ¢akTypu HCKake npumajajyhu mopes, He3aBUCHO O] TOra KO
ce TojaBJbyje y yJIO3U HeroBor cayrosapada. OH HE Mopa ,,[I03HABATH  CBOTA 1<ynua.716

Tume ce oTkimama OMACHOCT O MOryher Ja’kKHOT IpeJCTaB/bama y LMJby HaOaBKe

nobapa U yciayra o HeTo LeHH.

3. JlonaTHU AAMUHUCTPATHBHHU TPOIIAK HA CTPAHU 00BE3HUKA U

nopecke aAMHUHUCTPALIAje

. 1 .
TIpeUIOKEeHO pellerbe ONTUMANHO Ce YKIana y KouType nocrojeher cucrema.”’” To je
IEroBa MPEJAHOCT Y OJHOCY Ha antepHaTuBe. tbeMy HHUje CBOjCTBEH AyalHU PEXHUM

OIIOpE3MBamba, T€ CE OPECKH TPETMaH JI0JJATHO HE KOMIUTHKY]e.

MebhyTtuMm, mWeroBa UMIUIEMEHTalMja H3a3Bajia OM OCETHM MOpAcT TPOIIKOBA
aJMUHHCTpUpama mnope3a. CBH OOBE3HMLM MOpPajy BpIIUTH IIPHUjaBy CBaKOT
MOjeIMHAYHO OCTBAPEHOT MpoMeTa (ca HW3Yy3eTKOM IpOMeTa BPEAHOCTH HHUXKE Off

npeasuljeor uensyca) .

N nuHamMuka npujaBbHBama Owia OW WHTCH3UBUpPAHA
IpeslackoM Ha jeIMHCTBEHM MECEYHM Iopecku mnepuoa. Kako ce mpujaBa 006aBe3HO
BPIIM EJIEKTPOHCKUM IIyTeM, OOBE3HHMIM MOpajy OWTH aaeKBAaTHO TEXHUYKH
onpemibeHH. CBaKOJHEBHO IMOCIOBakE ONTEepeTHiie O U uenthe KOHTpOIeE, jep cBaka

rpelika IpH YHOCY IMOoAaTaka MOXe WHUIMPATH HBEHO MOKpPETame. YKpPAaTKO PEYEHO,

"® Hanporus, y uHTepecy My je 1a ,,03Haje cBOra 100aBJbaua, KAKO Ce HE O H3JOKHO PHU3HKY Of
yckpahuBama 1npaBa Ha 0A0MTaK NPETXOHOT TI0pe3a WK jeMCTBa 3a HerutaheH! Mmopes.

"7 Bun.: Systembedingte Anderung bei der Umsatzbesteuerung — Modell einer generellen Ist-
Versteuerung mit Cross-Check, ctp. 18.

"% ®asa mamompomaje, 3a kojy 6u yBoheme MPEITOKEHOr MOJENa MPOY3POKOBAIO HECPA3MEPHO

ontepeheme n MpakTHYHE TEIIKONe y peasn3aliju, Ha OBaj HAUMH OH ce pacTepeTHa.
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AIMHUHUCTPATUBHU TPOIIKOBHU HC O ce HHKAKO MOTJIHU OJpsKaTh Ha HOCTOjeheM

unsoy.” "

HonatHo onrepeheme mpuBpene He crope HH Npeiaradd. 3a yTexy, OHH HaBOJe
M3BeCHa MOOOJbIIAka Y KOPUCT 00Be3HHMKA. Tako OM ce HMKM €Ba3sMOHHU MOTEHIIH]jaj
HoHyheHor pemerma MO3UTHBHO OApa3Ho Ha KOHKYPEHTHOCT oOBe3HHWKa. [lopen Tora,
JlaHac je 0OBE3HMK Ha INTETY CBOj€ JIMKBUIHOCTH MykaH aa muaru [1/IB koju jomr Huje
HaIUIaTHO 01 ciief0eHNKa y MpOMeTHOM IHKITycy. [Iperackom Ha onopesuBame mpema

npuHIuUITy HariaheHe peanu3anyje He JOMa3K BHIIE 10 IpeabHHAHCHPamba mopesa. -

VYBoheme noy3/1aHoT CHCTeMa eeKTPOHCKE YHAKPCHE MIPOBEPE MPETIIOCTaB/ba I0jadyaHe
JbyACKE W TEXHONONIKE KamaluTeTe Mopecke agMuHMcTpammje.’”  Ilopecka
aZIMHHHUCTpalja MoOpa OWTH y CTamy Ja ce H300pH ca EHOPMHHM HPWINBOM
nH(popmarrja koje Tpeda yHakpcHO mpoBeputHd. Ilopen Tora, HEHaMEpHE TPENIKe MPU
YHOCY TIoJaTaka y MOpecKy INpujaBy yBeK OM Owmie MOBOJ 3a JOJATHM aHTaXMaH
HopecKke aMUHHUCTpalyje, yuje je pasmepe roropo Hemoryhe carnenaru. Tume Ou ce,
YjeIHO, CKpEeHyJa MaXkiba IMOpecKe KOHTPOJE Of EBa3MOHMX IIOIyXBaTa, KOJX KOjHX

CIIy4ajHHX OJICTYyIama caCBUM CUTYpHO Hehe Outu.

Ca nmpyre cTpaHe, Hamata ropesa IOCTaje CUTYpPHHja, a IITEAH C€ U JIMKBUIHOCT
¢uckyca. Jlanac mopecka aJMUHHCTpalUja MoOpa OAOOPUTH ONOMTAK IMPETXOIHOT

mope3a Kaga Cy 3aKOHCKM YCIIOBH HCIYH€HH, 4YaK, M aKO Topecka oOaBe3a HHje

"% TIpernocraBka je ma 6M 10JATHO aIMHMHHCTPATHBHO onTepeherse HeMauke NPHBPEE MPEBA3MIIIO
W3HOC OfI MIJTHjapay eBpa, Bul.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 163. 360r Tora je ornpaBnaHo o4ekuBaTu 1a Ou
MMIUIEMEHTAllMja IPEeIOKEHOr Pellielha HAWIIa Ha CHAXaH OTIop mpuBpene, Bua.. Werner Widmann,
op. cit., ctp. 17.

720 By.: Barbara Hendricks, op. cit., ctp. 40-41.

! TIpernocTasba ce aa Gu ce foaatHO onTepeherse mopecke aIMUHHCTPALE MOTIIO YIOPEIUTH C OHHM
Koje ca cobom Hoce Mutiep monen u reverse-charge mopen. Konuuuna unpopmanuja xoje tpeba
MOABPTHYTH YHAKPCHOj MPOBEPU 3HAa4YajHO OM ce pelyKoBajia MPONHCHUBABEM IEH3yca 3a yTBPHUBaELC
MpoMeTa HUXKE BpPEeIHOCTH (KOju He OM OHMO MOABPrHYT YHAKpPCHO] MpoBepH), BHI.: Systembedingte
Anderung bei der Umsatzbesteuerung — Modell einer generellen Ist-Versteuerung mit Cross-
Check, ctp. 19.
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u3mupeHa. Tajga oHa mnpeaduHaHCHpa H3HOC IMoOpe3a. YKOJIUKO OYEKHBAaHA yIUiaTa
neUHUTHBHO M30CTaHe, y OylleTy HacTaje MamaK y OJHOCY Ha CTame KOje NPeTXOAH
TpaHcakiuju. IIpeanoxeHo pememe Hy A MEXaHH3Me ca KOjiMa OBAaKO HEIITO BHILIE HE

ou Ouno moryhe.

4. DUCKaAIHA 0YEeKHBAHKHA

Hu moznen omopesuBama HamiaheHOTr mpoMeTa ¢ YHAKPCHOM NPOBEPOM HEMa yTHIlaja
Ha (pakToOpe KOjU Ce o/ipakaBajy Ha BUCHHY MOPECKOT TepeTa. OnpaBaaHo j¢ OUYeKHBATH
HIOpacT MOPECKOT NpUXo/a Ha uMe Beher aHTH-eBa3MOHOT MOTEHIHjalia MPEIIOKESHOT
cucTeMa OIope3uBama y OJIHOCY Ha moctojehn. Y ko0joj Mepu, 3aBUCH OJf HETOBOT
KOHKpETHOTr KoHIlenTa. [Ipena3ak Ha omnope3uWBame MpemMa NpUHIMIY HaruiaheHe
peanuzanmje, cam 1o cebu, He O6u 3Hauno MHOTO. JlMckyTabuiaHo je na nu Ou JoAaTHU
npuxo OMO J0BOJbAH J1a KOMIIEH3Yj€ BUCOKE TPOIIKOBE MEXaHW3Ma YHAKPCHE MPOBEpE.
MelhyTiM, YKOIMKO OJOWTaK YCIOBHMO IPETXOJIHUM HCIYHBEHEM Mopecke obaBese,
OCHOBaHO MOXEMO TBPAWTH Ja OM FHErOBOM HMILIEMEHTANHjOM (UCKyC OO Ha
no6utky. OBO THM TIpe, IITO MPEUIOKEHO PelIe-e HE OTBapa BpaTa HOBUM OOIHIIMMA

eBasmje.

5. Ilomup/buBOCT ca PyHAAMEHTATHUM NPUHIMIIMMA €BPOICKOT

nopesa Ha J10aTy BPeIHOCT

Mopen omnope3uBama HamiaheHor npoMeTa € YHAKpCHOM MPOBEPOM HE BOAM
JpacTUYHUM MoJUQUKaIjaMa CHCTeMa Iopes3a Ha J0AaTy BpenHocT. DyHaaMeHTaTH
MIPUHIIAIIA OTICTajy Y HEM3MEHCHOM OOJIMKY. be3 cymme, W Jajbe je ped O OIIITEM,
cBe(pazHOM **, MHIMPEKTHOM, CKOHOMCKH HEYTPAIHOM IOpe3y Ha MOTpommby. Mmak,
IBEroBa HMMIUIEMEHTanuja Huje Moryha 0e3 onpehennx m3mena Bakeher mpaBHOT

OKBHpa.

722 33 pazmuky ox Mutaep Mozxena u reverse-charge Mojena, KOI KOJUX je CBe(asHOCT caMo TPHBH/IHA,
TO OBJIe HUje cily4aj. MexaHnu3am (pakioHe Harate je HerakHyT. OOBE3HUK je IyKaH Jia y CBakoj (a3u

IIPOMETHOT IIMKITyca o0padyHa U IUIaTH Mpunanajyhu mopes.
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5.1. I'enepaiHu npeJiazak Ha onope3nBam-e NpeMa NPUHIUILY

Hanahene peanu3aunuje

HupektuBa 2006/112/EC y un. 63 HacTaHak mMopecke 00aBe3e Be3yje 3a U3BPIICHE
npomera nobapa M yciyra. VMicTm MOMEHAT pejeBaHTaH je W 3a HACTaHAaK IpaBa Ha
0JI0MTaK MPETXOIHOT Mmope3a cxoxHo wi. 167. [Toctojehe KOMyHUTapHO 3aKOHO/IaBCTBO,
JlaKiie, Kao OMIITe MpaBwio mpeasuha mnpuHImN ¢(akTypucane peanmzanuje. Koxa
npuHIMNa Harmahene peanuzainyje nmopecka obaBe3a HacTaje Kaja je pauyH miaheH, a
He (kao Koj mpuHNMNA (akTypucaHe peajau3aldje) Kaja je MpoMeT u3BpiieH. To

. 723
MHMLIMPA U HACTaHAK KOpecHoHANpajyher mpasa Ha 010MTaK MPETXOAHOT MOpe3a.

Mebhytum, un. 66 Hupextuse 2006/112/EC octaBsba MoryhHOCT ApkaBama WiaHHLIAMa
Ja y oJTHOCY Ha ,,onpeleHe TpaHcakiyje u oapelhene kateropuje 0OBE3HUKA™ MpeABUIC
orope3uBame MpeMa MNpuHOMIY HamtaheHne peamuszanmje. To je y mmTepaTypu
MOKPEHYJIO JHMCKYCHJY OKO HEOIXOIHOCTH M3MEHE KOMYHHTapHOT 3aKOHOIABCTBA 3a

MMIUIEMEHTAIH]y TIPEIIOKEHOT periea. CxBaTama Cy HoeJbeHa.

5.1.1. IIpBo MHUIL/beH€: N3MEHA KOMYHUTAPHOT 3aKOHOJABCTBA HUje

HEOIIX0Ha

3axBapyjyhu un. 66 upektuBe 2006/112/EC, omope3uBame mpemMa NPUHIUITY
HamtaheHe — peanu3alyje  HauyesJHO j€  JAOMyIITeHO BakehuM  KOMYyHUTapHUM
3akoHOJaBCTBOM. (CTOra HHM HMIUIEMEHTAaIMja MPEIUIOKESHOT pellekha HE M3HCKY]je
weroy m3meny. Xonrep lltagu (Holger Stadie) ne cnopu ga Baxkeha KOMyHUTapHa
peryinaTuBa Be3MBam€ HacTaHKa IIOpecke 00aBe3e 3a U3MHUPEHE JOrOBOPEHE LIeHE
JIOTIYIIITa caMo KOJI ,,07ipe)eHux TpaHcaKIuja““, OJHOCHO ,,KaTeropuja oOBe3HHKA . AJH,
OHa HE Tpenr3upa 0 KOjuM je To ,,oapeheHnmM Tpancakiujama’, 0IHOCHO ,,KaTeropHjaMa
OOBE3HHMKA* 3allpaBO ped, HUTH IO MUTalky HUXOBOI Moryher Opoja mo3Haje Omiio
KaKBa OrpaHuuera. 300r Tora 6u cBaka Jp)kaBa 4IaHMIA NPHUMEHY OBAKBOT TpeTMaHa
MOrja TpeABUAeTH 3a (IPOW3BOJLHO) WIMPOK KpPyr OOBE3HHMKa (TpaHCaKIHja).

[Mocienuiia Tora 6una Ou npepacTame U3y3eTka de facto y paBWiIo, 10K OU MpeocTane

72 Bupn.: Dirk Ehlscheid, Bjorn Biischer, op. cit., ctp. 523.
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rpyne oOBe3HUKa (TpaHCakiyja) OocTalie MOABPTHYTe mocTojehemM pexumy, u Tako ce
Hallle y HejeJJHAKOM M YjeTHO HEIOBOJFHH]EM I0JI0XKajy. M3 oBora Hy)KHO IpoU3Ia3n
na ¢y Ha ocHoBy wi. 66 JlupextuBe 2006/112/EC napxkaBe wianune omnamiheHe na
CaMOCTalTHO Tpe/BUIE NPUMEHY OBAaKBOI ,,OMIITEr H3y3eTKa“ Ha CBE OOBE3HMKE

(tpancakmmje).”**

VY mpuitor cBoM craHoBuiiTy lltanym HaBonu u mpecyay EBpomckor cyna mpasae W3
1995. romuue y ciyaajy C-144/94 (Italittica v Trapani VAT Office).”” Cyn cmarpa na
je, mo ocHoBy wi. 66 [QupektuBe 2006/112/EC, npxaBu WiaHUIM JOMYITSHO Ja
OTope3uBamy TpeMa MPHHIUIY HamwtaheHe peailu3andje IMOABPTHE CBAKH IMPOMET
ycayra. Cya ce OrpaHMYMO Ha KOHKPETHO TNHTame W HHUjE Ce W3jaCHUO Jla JIU Ce
MPUMEHH OBOT TPHWHIIMIIA, TIOPE] MPOMETa YCIIyra, MOXe MoIBphu M CBaKH MPOMET
nobapa. Aytop je, MehyTum, curypan ga 0 u Ha oBo murtame CyJ Jao MOTBpIaH
oarosop, oynyhu ma, mpema Buhewy Cyna, uzpas ,,onpehene Tpancakiyje He MO3HAjE
noceGHa OrpaHHueHa. ° Y KOHAYHOM Pe3ylTaTy, TO OU BOMIO MOTIYHOM MPETacKy

Ha OIope3uBame MpeMa NpUHIUITY HartaheHe peanusanyje.

[ITagu ucTuye U 1a ce ONOpe3nBambe MpeMa NPUHIHITY (GaKTypUCaHe peaan3aliije KOcu
ca CBPXOM MHCTHTYTa MPETXOJHOT MOope3a, KOju Tpeda Ja ,,pacTepeTu’ 0O0BE3HHKA O
»opeckor omntepehema® M Tako 3arapaHTyje €KOHOMCKY HEYTPAJHOCT Iope3a Ha
noxaty BpemHocT. Y moctojehem cucremy omope3uBama ONOMTaK HHjE YCIOBJBEH
NPEeTXOAHUM HamupemeMm 1eHe. Jlakie, ,pacrepeheme” MoOXe NPETXOIUTH

2
»ornrepehemy*, a To ce He MoXxe onpaBz[aTH.7 7

7% Bun.: Holger Stadie, Das unsinnige sog. Soll-Prinzip bei der Umsatzsteuer, Umsatzsteuer-
Rundschau, 3/2004, ctp. 137.

725 11995] ECR 1-3653.

726 Bu.: Holger Stadie, op. cit., ctp. 138.

27 Bup.: ibid., ctp. 137.
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5.1.2. Jlpyro Mmuubeme: H3MeHa KOMYHUTAPHOT 3aKOHOJABCTBA je

HEOoImxoJaHa

CynpoTHO CTaHOBHUINTE WHCUCTUPA Ha HEABOCMHUCICHO] IUKIMjU oxapende wi. 66
Hupextue 2006/112/EC. OnopesuBame npema MNpUHIUIYY HamiaheHe peanunzaryje
OTpaHHYEHO je Ha ,,01pelheHe Tpancaknuje u oapeheHe kareropuje ooBe3nuka‘. Peu je o
M3y3€TKy O]l OmmTer mpaBmia. Jla je eBpOICKM 3aKOHOAABaIl JKEIeo Ja TPEABHUIH
OIIITY MpUMEHY oBor npuHimna 4i. 63 Jupextuse 2006/112/EC 6u rnacuo: ,,/lpxase
YJaHUIIE MOTY HAacTaHaK IIOpecke o0aBe3e OAPEeIUTH INpeMa TPEHYTKY M3BpIICHA
mpoMeTa Win Hamupema neHe. Tama He O HH OMII0 MOTPeOHO MOCeOHO MPaBUIIO Ha
OCHOBY Kora je Moryhe mpeaBuaeTH OIope3uBambe IpeMa NpPUHIUIY HarutaheHe

peammsarmje.”>

Munusema cMO Ja je APpyro ricauimTe UCIIpaBHO U Ja I/IMHJ'IeMCHTaHI/Ija IpCIJIOKCHOT
MozJe€jIa HYXHO IIPETIIOCTaB/ba M3MCHY KOMYHHUTAPHOI' 3aKOHOAABCTBA Ca KOjOM ce

. . 729
MOpajy carjJacuTH CBe JIpxaBe wianuue EBporcke yHuje.

5.2. IIpeaso:keHo peuerme KOCH ce ¢a MPUHIUIIOM CPa3MEPHOCTH Y

onope3nBamy

Ykomuko OW 0oJ0WTaK MPETXOMHOT TOope3a KOju je Kymall IIaTHO HCIIOPYYHOIy OHO

. . 730 .
YCJIOBJbCH MMPETXOAHOM YIUIATOM IMOPE3a MOPCCKOJ] aAMUHUCTPALIU]H, OB4a) CUCTEM, 110

"8 Byun.: Werner Widmann, Soll oder Ist — das ist jetzt nicht die Frage!, Umsatzsteuer-Rundschau,
4/2004, ctp. 179. YKOIMKO cleauMO W3HETY apryMeHTauujy, npemior YjenumeHux peruoHa CpOuje
(Bunm.: rope, pycHora 355) 6uo 6u momupseuB ca wi. 66 Jupektuse 2006/112/EC uCKIbYYHBO aKo ce
OrpaHHMYM Ha Majia u cpeliba npeayseha.

7 HeonxomHocT m3MeHe moctojehier MpaBHOTr OKBHpA 33 TEHEPATHHU MPEIA3aK Ha ONMOPE3UBAME MpeMa
npuHIMTy HamnalieHe peanusalyje He CTope HU Tpeayaradn, Buj.: Systembedingte Anderung bei der
Umsatzbesteuerung — Modell einer generellen Ist-Versteuerung mit Cross-Check, ctp. 18.

% Yero Baku M ako GM ce OXOWTAK YCIOBHO MPETXOJHOM TPHjaBOM MPOMETa O CTpAaHe IPYror
y4EeCHHMKA MPOMETHOT IUKIYCa, MM aKo ce MpPEeABUAU OE3YCIOBHO jEMCTBO 332 HEUCIYHCIE MOPECKEe

obaBese cayroBapaua.
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HAIIEM MHIBCHY, KOMMIMPAO OM Ca MPUHIMIIOM CPAa3MEPHOCTH y OMOpe3uBamy. ' Y
npakcu Beher Opoja €BpOINCKMX YCTaBHHUX CyAOBa, YKJbyuyjyhun EBponcku cya
npaszxe’> u uHCTHTYIHMje CaBeta EBpore, (OpMyYIHCAHO je HAYENo a8 MOpa MOCTOjaTH
HEKa MpoImoplroHanHa (cpa3mMepHa) Be3da n3Mel)y muibeBa KOjU ce Kelle MoCcTUhH |
cpelcTaBa Koje KOPHCTH 3aKOHOaBaIL. > OBAKBHM CHCTEMOM (hMHAHCH]CKE TTOCIIEHIIe
eBasHje MOYUEHE O/ CTpaHe jeIHOT YYECHHKa y MPOMETHOM IUKIycy ((haHTOMCKOT
npenyseha) Omne Ou momepeHe Ha apyror (Kymma), KOju MOXIAa HHje 3HA0 HUTH je
MOTao 3HATH 32 MPEBAPHO MOCTYNambe NPETXOAHUKA, HHje IMa0 OMII0 KaKBE KOPUCTHU O]
TaKBOT TIOCTyNamka W MPU TOME HWCIIYHHO CBE CBOje YroBOpHE oOaBe3e (TUIatwo y
NOTIYHOCTH IeHy ca oOpadyHatéM mopesom).” Mako je cy3Omjame HE3aKOHHTE
eBa3Mje HECIOPHO JISTUTHMHHM LWJb CBaKe Mepe, MOTIYyH M Oe3yciioBaH TpaHchep

pHU3MKa Of eBa3Hje Ha JPYror (CaBeCHOT) YyYECHHKA MPOMETHOT LUKIyca YHHU Ce 1

3! TIpaBo Ha o6UTAK NPETXOAHOL MOPE3a je jelaH O OCHOBHHX NPHHIIMIA [TOPEe3a Ha JOJATY BPEIHOCT
(exoOHOMCKa HEYTPaJHOCT IOpe3a) M CBaka Mepa KOjOM Ce OBO IIpaBO OTrpaHHYaBa Mopa na Oyme y
HOTIYHOCTH Y CKJIAJy ca IPHUHIMIOM CPa3MEpHOCTH y omopesuBamy, Bua.: COM(2004) 260 final, cTp.
17.

32 [IpuHumn cpasMepHOCTH je jeaH oJf ONITHX MPUHIKIA KOMYHHTAPHOT 3aKOHOIABCTBA U yTEMEJhEeH
je y mpakcu EBporickor cyna npasae. OBaj IpUHINI Hallake J1a Mepe Koje ce ycBajajy He WAy W3BaH
rpaHUIa OHOTa INTO je NMPUMEPEHO M HEONXOAHO 3a OCTBApPEHE JICTUTUMHHUX LHJbEBA KOje CIECOH
KOHKPETHO 3aKOHOJIABCTBO; KO n30opa u3Mel)y Buille IprMepeHux Mepa, Tpeba TeKHUTH OHHMa Koje Cy
HajMame TeroOHe, a HaCTalIM HEIOCTAlld He CMejy OMTH HecpasMepHHU by Koju ce cienu, sui.: ECJ,
Joined cases C-96/03 and C-97/03 (A Tempelman (C 96/03) and Mr and Mrs T.H.J.M. van Schaijk (C
97/03) v Directeur van de Rijksdienst voor de keuring van Vee en Viees), [2005] ECR 1-1985, map. 47.
3Hauaj UJbeBa KOjU Ce cliefe Mopa OWTH TakaB Ja ONpaBJaBa 4YaKk M 3HATHE HETaTUBHE SKOHOMCKE
nocieauie 3a oapehene tprosue, Bud.: ECJ, Case C-331/88 (The Queen v Minister of Agriculture,
Fisheries and Food and Secretary of State for Health), [1990] ECR 1-04023, nap. 17; ECJ, Case C 86/03
(Hellenic Republic v Commission of the European Communities), [2005] ECR 1-10979, nap. 96.

3 Bun.: [ejan [onoeuh, ITopecko npaso, cTp. 64-65.

4 Buy.: Beate Wohlfahrt, op. cit., ctp. 394. YkomnuKo je Ha 6a3u 06jeKTHBHEX KpHTepHjyMa yTBpheHo na
je Kynarl 3Hao WM MOTao0 3HAaTH 32 IPEBapHO IOCTYIamke MPETXOAHUKA Y IPOMETHOM IHKIYCY MOXKe My
Ce yCKpaTHTH IIPaBO HA OAOMTAK MpEeTXOXHOr mopesa, Bux.:. ECJ, Case C 439/04 (dxel Kittel v Etat
belge), [2006] ECR I-6161.
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YMHOIomMe€ ImpeBasujasd ,,O0HO MLITO je INpuUMEpECHO H HEOMXOJHO“ 3a HEroBO

735
OCTBApCILEC.

ITopen Tora, 0BakBO YCIIOBJbaBamke y MOTIYHOCTH je CTPaHO pealHOCTH. Ha koju HauuH
he kynam 3HaTH Aa JM, ¥ y KOM OOMMY, MCHOpYYMJIall UCIyEHaBa CBOj€ 3aKOHCKE
nopecke obasese? lllta ce memapa ykonMKO MCHOpYYWIIAll YOIIIITe HUje y oOaBe3n na
yIIATH TIOpE3 YCIJIe[ HEeraTUBHOT OMJIaHCA MPHUXOa U Pacxoja y OJHOCHOM HOPECKOM
nepuony? Y TakBOM ciydajy, HEABOCMHCIEHY Be3dy u3Mel)y ymirahenor mopesa u

Kopecronmpajyher oxbutka Huje moryhe yerocrasmri.

5.3. YHujaTepajHa HMILUIEMEHTAIUja MPeJI0KEeHOT pellemha

Mogen onopesnBama HamuiaheHOT NPOMETa C YHAKPCHOM IPOBEPOM YKIama ce y
(¢yHIaMeHTalHe NPHHLIUIE EBPOICKOT CHUCTEMa IOpe3a Ha J0/AaTy BPEIHOCT M He
pemeTH mocTtojehy perynaTuBy MHTpa-KOMYHUTapHUX TpaHcaknuja. Ca apyre crtpase,
o oncryna o Jupekruse 2006/112/EC (u3y3eTak mpeTBapa y MpaBuio) U, HITO j€ jOII
Ba)XHHj€, HOCH JTWJIEME TI0 THTamby MOMHUPJEUBOCTH Ca TPUHIMIIOM CPa3MEPHOCTH Yy
onopesuBamy. 113 n3HETHX pas3iora, MIpUIMYHO CMO PE3EPBUCAHM y IPOLIEHU Ja JI1 OU

MPEUIOKEHO pelerhe T00mIo noapuiky y Casery.”’

3 Vnopen.: Holger Stadie, op. cit., crp. 141. TIOMHpPJBHBOCT Ca NPHHIHIIOM CPa3MEPHOCTH Y
oropesuBamy Moryhie je 3acCHOBaTH Ha IpaBy KyIIa Ja ONTHpa 3a AUPEKTHY YIUIAaTy Iopes3a (HCKYCY,
Buf.: Dorothee Nohren, op. cit., ctp. 305.

3¢ Buy.: Gernot Mittler, op. cit., ctp. 8.

37 Hexu aytopu cy ybehenn na EBporcka KOMHCHja He GH TOIEPHCAIA OIIITY IPUMEHY OINOPE3UBAHA
npemMa IpUHLUIY HamaheHe peanu3anuje, Makap Owia W yHuiatepanHa, Bui.. Werner Widmann, op.
cit., ctp. 179. To je cynmpoTHO XapMOHHM3allUjH MoOpe3a Ha jaonatry BpenHoct y EBpomwu, Bua.: Werner
Widmann, Mittel und Wege zur Umsatzsteuer-Betrugsbekimpfung, ctp. 17. Aprymentyje ce u 1a 4.
395 Hupektuse 2006/112/EC pomymTa np)KaBU 4IAHHUIM HCKJbYYHBO HPUMEHY NOCEOHUX (U3Y3eMHUX)
Mepa, Te na OM Tako caMO NaplMjaJiaH Ipesia3ak Ha OINOpe3uBame IpeMa IMPHUHIMIYY HarutaheHe
peanu3aiuje 3aJ0BOJbHO TOMEHYTH YCIoB, BUj.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 168. Bua. u: Markus Achatz,
Spielrdume fiir eine Umsatzsteuerrechtsreform aus europarechtlicher Sicht - Erfahrungsbericht

aus Osterreich -, Umsatzsteuer-Rundschau, 12/2003, ctp. 579.
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6. Mones onope3uBama HamiaheHor mpomMeTa ¢ yHAKPCHOM NPOBEPOM

Kao aJ€cKBaTHa aJITepHaTuBA HOCTOjerleM CUCTEMY

JloObpe cTpaHe MPEUIOKEHOT peliekha Cy IMOMHUPJBMBOCT ca (DyHIaMEHTAIHUM
NPUHIMIIAMA EBPOIICKOI CHCTEMa Tope3a Ha JI0JaTy BPEAHOCT M BHCOK CTEICH
PE3UCTEHTHOCTH Ha TIOPECKY €BasWjy, JNOAYyIIe, CaMO y CHTYyalMjH KajJa ce OJOMTaK
IIPETXOIHOT [OpPe3a YCIOBH HCIYHEHEM Mopecke obasese. w 3a pasmuky ox Mutiep
MoJIeNa U reverse-charge Mojena, oBaj MOJIEN HE OTBapa BpaTa HOBHM, TIOTSHIIN]ATHO
OMMACHUJUM €Ba3HOHUM o0JMIuMa. HaxkanocT, ynevaTtsbuBo BUCOKO A MHUHHUCTPATHBHO
onrtepeheme Koje OM M3a3BaI0 yBOheHmEe MeXaHM3Ma YHAaKpPCHE MPOBEPE W JTUIIEME IO
MUTamky KOMIIATHOMITHOCTH ca MPUHIIMIIOM CPa3MEPHOCTH Y OTIOPE3UBaby MpEeBa3miiase
ETOBE MPETHOCTH, T€ CTOTa MPEIOKCHO PEIICHEe HE MOKEMO CMaTpaTH aJeKBAaTHOM

: 739
AJITCPHATHUBOM I10CTO] chem CUCTCMY OIIOpPC3HBabaA.

738 v MNPOTUBHOM, AHTU-EBA3UOHU HOTQHHI/IjaJ'I NpEeAJIOKCHOI pelI€Hkha Mambu je on MI/ITJ'Iep Mozacia u

reverse-charge Monena.

" Haponumo fa je oBaj Momel oxbadeH M y 3eMibH mpemnarada (Hemaukoj) u3 crpaxa ga GH IeroBo
yBOlere MOIJIO M3a3BaTH Mambak TeKyhHX MpHXoAa y Ap)KaBHO] KacH 300T OIUIOKEHE HaruiaTe rmopesa.
Haume, 3a pasnuky oj IpeIOKEHOr pellemha Koje HacTaHaK Iopecke o0aBe3e Bedyje TEK 3a HaIulaTy
MOTpaXKMBara Of Kymua (IITO y YCJIOBMMA OIIITE HETMKBUAHOCTH M HpobiieMa y HaIuiaTH MOXe
3Ha4ajHO OJIOXKUTH HAIIATy rmopesa), Baxkelin pexkuM ornopes3nBarma HaCTaHaK Mopecke o0aBese Besyje 3a
npoMer jobapa U yciyra M mope3 J0cIeBa He3aBHCHO OJ1 TOTa Jia JIM je KyIall IUTaTHO [eHy, ITo QUCKyC
CTaBJba y IMOBOJHHUJU TIOJNOXKAj Ca acleKTa JHMKBUIHOCTH, BUA.:. Beate Wohlfahrt, op. cit., ctp. 394,
¢ycHora 67. Bua. u: Werner Widmann, Planspiel, Finanzministerkonferenz, Sachverstindigenrat,
Koalitionsvertrag: alle wollen jetzt nur das eine: Reverse Charge - Zum gegenwirtigen Stand der
Mehrwertsteuersystem-Debatte in Deutschland -, ctp. 15-16. U3Hery aprymenranujy tpeba y3eTtu y
0031p U TIpU pa3MaTpamy Inpeaiora Yjenumennx pernoHa Cpouje (Bum.: rope, pycHora 355), Hapounto
nmajyhu y By Henpekuaan pact oyyerckor aedunura y Cpouju, Bua.: Auuna Teneckosuh, Hebuuut y
Oyuery OnmXxu ce CyMH Of JBe Muiujapuae eBpa, [lorumuxa, on 31.7.2012. roauue, ctp. 1. MHTepec
¢uckyca nmoceGHO je yrpoxeH y koMOMHanuju (axkTypucaHne U HamaaheHe peanusalije y 3aBUCHOCTH Of
kBaMpuKanuje oOBe3HHKA. Tajga OOBE3HMK (Kymall) 3a Kora Baxku (akTypHcaHa peajiu3anuja CTHYE
IIpaBO Ha OJOUTAK MPETXOMHOT T0pe3a YuM Jjoctie y nocea dakrype, 10k he kopecrnonaupajyha nopecka
obaBe3a o0Be3HHKa (TIpoIaBIia) 3a Kora Baku HarutahieHa peanxu3aliija HacTaTH TEK MO HAIUIATH IPOMeETa.
VY mpakcu he ¢uckyc penosHo npendmHaHcHpatH mope3. Ha oBoMm Mecty, Tpeba mMaTtu y BHAY U
HMOTECHIMjaNHy Konusujy ca wi. 167 Jupextuse 2006/112/EC xoju HacTaHak IpaBa Ha OJOUTAK Be3yje 3a

TPEHyTaK HaIlIaTHBOCTH I1OpE3a.
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IV IIpeasor IFO uncTUTyTA: ,,IPBO IJIATH, 1A IOBPAaTH*

Hemauku [FO’* WHCTUTYT 33 €KOHOMCKa UCTpaxkuBama 3 Munxena (IFO Institut fiir
Wirtschafisforschung) npemioxuo je cenremOpa 2003. roamHe m3MeHy mocTojeher
cucTeMa Iope3a Ha J0JaTy BPEJHOCT, YMja je CYIITHHA y MpeNacKy ca MpHHIHIA
daxTypucane Ha npuHIUN Harviahene peanmsarmje.’*’ OmOHTaK IPETXOIHOT MOpesa
B€3aH je 3a MPEeTXOIHY YIUIaTy KopecnoHampajyher m3znoca ¢uckycy. Otyna u Ha3uB

IFO mopena: ,,1pBO IUIATH, 1A IOBPATH.

[Ipema uctpaxkuBamuma oBor MHctutyTa, TokoM 2003. romuHe Hemauku (HCKyC je
ocrao yckpaheH 3a roroBo 18 Mwuimjapau eBpa mIpuxoza oOJ Iope3a Ha AOAATYy

BpeHOCT. ['yOHIM ce IPHIHCY]y TOPECKHM peBapama’

u cTeuajy. Jlo HaBeaeHE cyme
JIOILTO ce mopehemeM O0CTBapEeHOTr MOPECKOT MPUXOa Ca MPHUXOA0M KOjU j€ TEOPETCKH
Tpebano octBapuTH Tmpema mojaruma CaBe3HOT CTaTUCTHUYKOT 3aBona (Statistisches
Bundesamt) 0 06UMy TIPHBATHE MOTPOLIHE H HEOMOPE3UBOT MPOMETa. - 3arOBOPHHUII
OBOT MoOJIeJIa CMaTpajy na Ou meroBo yBoheme ymreneno (QuUCKycy AoAaTHHX 6,5
MUJIMjapId €Bpa TOIUIIEr mopeckor mnpuxoxaa. Paszmmka ox 11,5 munmjapau espa

n3Mel)y pojeKToBaHOT TyONTKA M YIITE/Ie MPHUITUCYje Ce CEKTOPY CUBE eKOHOMHjE U Ha

. 44
0Baj HAYKMH HE MOXe OUTH HagoKHaleHa.”

"0 IFO je axpornm 3a urdopmanujy u ucrpaxupame (Information und Forschung).

" Momen je mpencraBibeH Ha KOH(EPEHIMjH OPraHHW30BaHOj MOX okpmbeM IFO wmHCTHTYTAa U
MuHucTapcTBa (uHaHCHja Hemauke caBe3He npkaBe Pajunann-Ildamn Ha Temy ,,HezakoHuTa eBasuja
rmopesa Ha J0/IaTy BPEJIHOCT M MOJICNH 3a BeHO n3beraBame’, Buj.: ifo Pressemitteilung, ox 29.9.2003.
rogune, cTp. 1.

2 ITojmom mopecke npesape oGyxBaheHa je U CHBa CKOHOMH]a.

3 O6um He3aKOHUTE eBa3Mje IOPe3a Ha J0AATY BPEAHOCT YTBPHEH je ¢ OCIOHIEM Ha fop-down IPHUCTYIL.
Hctn npuctyn kopuctuo je u Reckon LLP y HacTojamy na mpoueHu pazmepe oBe mojaBe y EBporickoj
VHUJH, BUJL.: TOpe, cTp. 43-44.

7 Bup.: Hans-Werner Sinn, Riidiger Parsche, Andrea Gebauer, Das ifo-Modell zur Eindimmung des

Mehrwertsteuerbetrugs: Erst zahlen, dann erstatten, ifo Schnelldienst, 2/2004, ctp. 34.
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1. Onuc mogea

Mopnen IFO umHcTMTYyTa Tipensuha mapalieHO TMOCTOjarke JIBE pas3iHuuTe NpoIleaype,
YyHja MPUMEHA 3aBHCH OJT TOTa Ja JiU ce Tuiahame padyHa BpIIW OE3rOTOBUHCKU WIIH

TOTOBHHCKH.

1.1. Ipoueaypa y caydajy 6esroropuackor niaahama’®

KOI[ OesroroBuHckor 1uiahama IMyTEM IIJIATHOI' HaJIOra WM KpPCIWTHC KapTuie,
oOpauyHaTH TOpe3 ce ayTOMaTcKM HW3[Baja M3 OpyTO W3HOca W TpaHcdepuile Ha
IPOIUCAaHN payyH jaBHUX NPHXOJa, JOK ce mpojasly ymuahyje camo Hero nena. Y

IIpakKcu TO Tpe6a Ja Uu3rijcjia OBaKko:

1) Ilponasaly y OKBHpPY CBOj€ MOCJIOBHE JI€JaTHOCTH MCIOpYUYyje Kymiy Ao0pa min
My Tpy’Xa yciyre.

2) VYkomuko ce noOpa He miahajy HEMOCpeAHO TNPH HCIOPYIH, WX MpaTH
OTIIPEMHHIIA Ca HAa3HAKOM TOPECKOT HACHTHU(PHKAIMOHOT Opoja MpoaaBna M
Opoja oTIpeMHHUIIE.

3) Ilpoxamar 3aTuM M3Jaje KyIIy padyH ca oOpauyHaTuM mope3oM. [Topea 6poja
padyHa, HaBoau ce u O6poj ornpemuunte u [I1Mb nponasma.

4) Kynan maha OpyTo 1LieHy, JaBamkeM HaJlora OaHIM WM IMyTeM KPEIUTHE
KapTHIle, y3 Ha3Haky (y Haiory) Opoja padyHa, CBOT M MPOJABYEBOT IMOPECKOT
uaeHTuuKanroHor opoja.

5) Ilnahame ce Bpmm Ha mocebaH padyH, MPEKO Kora ce oOpadyHaTH Topes
ayTOMaTCKH u3/iBaja u3 OpyTo m3Hoca u npocielyje Guckycy, J0K ce mpoIaBIly
IpUIKCYje HETO nena. *

6) Ilo mnahawy mM3HOCa M3 pauyHa, Kynain noOuja (PUCKaTHM MCEYaK U TOCEOHY
noTBpy o miuaheHoMm nopesy. Kana ce ninahame Bpim gaBameM Hajiora 6aHIy,

OHa je IyXKHa Ja u3ia moTrBpay o maheHom mopesy. Ako ce ruiahame BpHIM

™ Bun.: ibid., ctp. 35-36.
76 B padyH" oxpxaBa OaHKa y CBOjCTBY JPXKABHOT IIOBEPEHHUKA U TAKO OCUT'YpaBa YIIATy JyrOBaHOT

nopesa Guckycy, Bu.: ibid., ctp. 36.
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KPEIUTHOM KapTHULOM, nojauy o IulaheHoMm nope3y Ouhe ofmtammnaHu y3
ocTaJle MOAAaTKE BE3aHe 3a TPAHCAKIIM]y Ha CIIUILY.

7) Ca oBakBOM MOTBPJIOM KyTall MOK€ TIOBPATUTH MPETXOHU MOpe3. YKOIUKO ce
II0jaBU CyMHa y MCTHHHUTOCT NPHIIOKEHE MOTBpAE, MOpecka aJIMUHHUCTpaLyja
MOJKE, Ha OCHOBY HCKa3aHOT Opoja pauyHa M TMOPECKUX HIACHTU(PUKAIIMOHHX

OpojeBa ydecHHKa TpaHCaKIHje, POBEPUTH JIa JIU je Tiope3 3aucTa riaheH.

1.2. Ipouenypa y ciay4ajy roropunckor miahama’’

[Ipunukom roroBuHCcKor Tutahama ¢uckyc ce o00e30ehyje Tako mro he mponarar

yHarpe[ ymiatutu nopes. To je moryhe ocTBaputy Ha JBa HaUMHA:

1) Ilpomasan npeadunancupa mopes Ha JA0AaTy BPEAHOCT YIUIATOM Ha HEKY BPCTY
pauyHa. [lope3 obpadyHaT nmpuiIMKOM Ipojaaje ce ynorpedbom moceGHor ypehaja

CKHJIa ca CTama Ha padyHy, JOK IpoJiaBall HICTOBPEMEHO WHKacHpa OpyTo IeHy.

2) VYKOJIMKO HE pacrojiaxke MoTpeOHUM ypehajem, Kao U y MoceOHUM CTydajeBuMa,
MPUMEHBYje CE CHCTEM TOPECKUX MapKI/IIIa.748 [IpomaBar; kymyje y CBOjoj
¢dwmjanu nopecke aMHHUCTpAIMje MapKuIle oapeheHe BpeJHOCTH y alloeHuMa
aHAJIOTHUM TOTOBOM HOBIy. MI3HOC oOpadyHartor mopesa he ce ,3amenutu’ Ha

(buckamHN Hcevak.
Omnucane npornenype y npakcu Tpeda na usriesajy Ha cieaehu Hauns:

1) IlpomaBarm y OKBUpY CBOj€ IMOCIOBHE JENATHOCTH UCTIOPYUYje Kymily 1o0pa miu
My IpyXa yciyre.

2) Kynar mnaha 6pyTo nieny.

3) IlpomaBam My wm3pmaje QuckamHM Hcedak ca mpumagajyhum Opojem, CBOjuUM
IMOPECKUM HJICHTU(DHUKAITMOHUM OpOjeM U OJIIIITaMIIaHOM, OJTHOCHO 3aJISTIJHEHOM

(y cimy4ajy IOpecKHX MapKHIia) MOTBPAOM O TuiaheHoM mopesy.

™7 Bun.: ibid., ctp. 36.

7 Topecke MapKuIle HATMKYjy MOUITAHCKAM, TAKCCHHM HITH aKIIA3HHM MapKHIIAMA.
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4) Ha ocHoBy noOmjeHe MOTBpAE Kymal MOXE IOBPAaTHTH NPETXOJHU IOpe3,
YKOJIKO Ha TO TOJIAXKE TIPABO.
5) V cBakoMm ciy4ajy (4ak W ako ce paju O KpajibeM MOTpoIlady), OH Mopa Mo

749
HalylTakby paabe cauyBaTH (PUCKAIHU UCEUaK.

2. OuyekuBaHM YYMHIM HA MOJbY CY30Mjalkba HE3AKOHUTE eBa3Hje

Imope3a Ha 101aTy BpEeaAHOCT

2.1. Orpanuvene MoryhHoOCTH 32 HEOCHOBAHO UCTUIIAKHE

NMpeTXoaHOr mope3a

OO0Be3Huk Hehe pU3MKOBAaTH J1a MPETXOAHU MOpe3 MOTpaxyje y u3Hocy BeheM oj oHOT
Koju je merao ma IIJ[B pauyn.” IlpormcuBameM (MHTEpHE) obaBese CIIyKOCHHKA
rmopecke aJIMMHUCTpanyje na ynopeau juctunr [1/IB padyHa ca mojarnuma HaBeICHUM
y TOpPECKOj TpHjaBH jEAHOCTABHO j€ OCYjEeTUTH IIOKYIa] IMOPECKOT OOBE3HHKa Ja
MIPETXO/HU TIOpe3 peaju3yje y M3HOCY KOjU TpeBaswiia3d M3Ja3Hy 00aBe3y HEroBHX

751

nobaBibayva. Mogen, mehytum, He mpyka aAeKBaTHY 3alTHTy OJf HCTHLAMmA

™9 AyTopu cMatpajy 1a he OBakaB CHCTeM TeHEpATHO OTEXATH AKTHBHOCTH Y OBNACTH CHBE EKOHOMH]e.
W y Uranuju je Kymanm AyxaH Ja cauyBa (GUCKaIHU Hcedak (scontrino fiscale) o HalylITamwy paame, ¢
TUM IITO OH CaMo I0Ka3yje U3Hoc oOpadyHaTor nopesa. To, Mel)yrum, He 3Haum aa hie mope3 3aucra OUTH
yutaher ¢uckycy. [IponucnBameM oBakBe 00aBe3e NTANMjaHCKH 3aKOHOJABAIl HACTOjao je, Ipe CBera, 1a
cy30uje cuBy exkoHoMujy. Mozxen IFO mHCTHTYTa MIe jenaH Kopak jaajbe. DUCKATHHM MCEYKOM Kymar
rapaHTyje He camo Ja 100pa W yCiyre HHUCY KYIJbeHE ,,Ha HPHO™, Beh M Ja je MPUIMKOM TpaHCAaKIHje
rutaheH npunanajyhu nmopes.

"% Toncehiamo na je jeman on Hajuemhnx oGIHKa eBasHje MOpe3a HA AONATY BPEAHOCT Y CAaIlIbEM
CUCTEMY CIly4aj KOJ Kora OOBE3HUK (HIp. [0 OCHOBY JIaKHe (akType) onduje MPEeTXOIHHU Iope3, KOju
IIpeBa3miIa3y W3HOC yIUIaTe Ha MMe KopecrmoHaupajyhe mopecke obaBe3e NPETXOAHUKA y HPOMETHOM
LUKITYCY.

1YV mocrojeheM cuctemy, oBakBa TpOBEpa JANEKO je ONCEXKHHja M CKyIUba, jep H3UCKYje KOHTPOIY
CBAKOT I10jeIMHAYHOT yJIa3HOT pauyHa KOjUu Y CyMH Tpeba Ja ajy U3HOC UCTAKHYTOT IIPETXOAHOT II0pe3a.
Tpeba HamoOMEHYTH M Ja MOpecka aJIMHHHCTpaldja y PEIOBHHM OKOJHOCTHMA HE pacIoiiaxe
JOKYMEHTAIIjOM ITOTpeOHOM Ia HM3BPIIM OBAaKBO Iopeheme, ¢ 003MpoM Ha TO Ja HUje INPONUCcaHa
o0aBe3a Ja ce pauyHM INPUIOKE MOPECKOj MpPHUjaBU. YBUJA Yy pauyHEe OCTBapyje ce TEeK Y IOCTYIKY

koHTposie. IIpeanoxenun monen omoryhaBa mopeheme 0e3 HameTama JOJAaTHUX TPOIIKOBA IMOPECKO]
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IPEKOMEPHOT nope3a y epanuyama yruiaheHor. Onucanu KOHTPOJIHE MexaHu3aM Hehe
CTIpeYnTH 00BE3HUKA, KOJU UMa TPaBO HA JCIMMHUYaH OJ0UTAK MPETXOIHOT Mope3a, 1a
ra onouje y BeheM M3HOCY OJl 3aKOHOM J03BOJHEHOT WJIM JIa MOTpaxyje MPEeTXOJHU

nopes Ha 100pa 1 yciyre Koje KOpUCTH Kao KpajibH MOTpoIaY.

2.2, EJmMuHanMja HHTPA-KOMYHUTAPHUX €Ba3HOHUX 00/IHKA H

ryouraka y3poKoBaHHX cTedajeM

IIpomarar; He BpIIM HaIIATy MOpe3a Y KOpUCT Puckyca, Beh mpuxoyje y HETO H3HOCY.
He moxe ce necurm na mpumu OpyTo LieHy Ha MOTOM OJ€ Yy CTeyaj, a jJa IHope3
NPETXOTHO HUje MPOCIIENO TIOPECKO] afMUHUCTpaIju (ctevaj tTuna ). Mcro Baxku u 3a
CJTy4aj KOJ KOTa MHCOJIBEHTHU OOBE3HUK, HEMOCPEIHO MPEJl OJJIa3aK y CTeuaj, NCTaKHE
IPETXOIHU IOpe3, TOK HEroB HCHOPYYMiIall KOPEKLHjOM IOpecKe OCHOBHUIE U3
HeHarotaheHe TpaHcakuuje moBpaTH NpBoOMTHO yruiaheH mopes (credaj tuma II). bes
MIPETXOTHOT U3MUpema o0aBe3e HeMa HHM oa0uTKa. Ha omwmcan waumH, IFO monmen y

MOTIIYHOCTH OTKJIakhba OIMACHOCT O MHTPA-KOMYHHUTApHUX €Ba3MOHUX 00IuKa.

2.3. Penykuuja usnasHe eBasuje

Ha npumepy crevaja tuna I mokasanu cmo aa IFO Momen Moxke OMTH yCIIEIIaH U Kaja
je ped o umsnaszHoj eBaswju. [lpunmkom Oe3roToBMHCKOT Inahama, 00Be3HHWK Hehe

WHKacHpaTH OpyTO LIEHY, T€ j& HEeNPHjaBJbUBAKHE OCTBAPECHOT MPOMETa OeCTIPeIMETHO.

Kon roroBuHckor mrahama cuTyarja HHUje Tako jeaHOCTaBHa. HeomxomHo je ma
npoJiaBal] CBaky MPOMET PETUCTPYje HIIP. MyTeM cepTU(HKOBaHe (uckaiHe kace. AKO
je motpomau (IoJ MPEeTHOM CaHKIMje) o0aBe3aH Ja cadyBa (PHCKAJIHM HCEYaK I0
HamyIlTamy pajme, OH fie UIMaTH MHTEpEC Jia OJ MPOJAaBIia YBEK 3aTPakH J1a MPOMET

peructpyje. Kako 6u ce ¢uckyc ocurypao na he mopes3 1mo OCHOBY PErMCTPOBAHOT

aIMHUHUCTpaIyju (Kpo3 KOHTPOJY BEIHKOr Opoja pauyHa) M HOpPecKoM OOBe3HHKY (Kpo3 o00aBe3y na
CBaKOj MOPECKO] MPHjaBU NPUIIOKH yina3He padyHe). Takohe, qaHac je mopecky allMHHUCTpalljy Moryhe
npeBaputu JaxkHoM ¢akrypom. Ca IFO monenom, oBakBo mocryname Huje Moryhe. Ha II/IB pauyny

JEAHOCTaBHO WJIM MMa, M HEMa HOBLIA, Y BUCHHH TPKEHOT U3HOCA O] TOPECKE aIMHHUCTpPALIHje.
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npomerta 3aucta Outu 1wiaheH, IFO wmogen mnpensubha Beh omucanm mocTymnak

npeadrHaHCHpamka opesa.

Wnak, Huje 3a odekuBaTtu na he ce Ha OBaj HaYMH HMCKOPEHWTH H3JIa3HA €Baswja.
Wncuctupame Kynua Ha padyyHy jeMHa je rapaHTdja ga he mpomeT OUTH €BUIEHTHPAH
U niope3 TuiaheH. A OHO 3aBHCH OJ1 OTIACHOCTH 3a KYTIIa Jia [0 HaIyIITamky 00jekTa Oy/e
yxBaheH 0e3 pauyna u of 3anpehiene kazne. Ob6a hakropa He TPyKajy OCHOB 332 UBPCTO
yBepeme naa he nmo Tora y mpakcu 3amcta W gohm. Temxo na he mopecka
aJIMUHHCTpaIKja, ¢ 003UPOM Ha OrpaHHYCHE JbYICKE pecypce, ehuKacHO KOHTPOIUCATH
Kyllle 10 HamymTamy o6jekTa.”> A ¥ KasHe Cy y OBOM CIydajy, MO MpaBmIy,
cumGommane.”? Ha Kpajy, Kako OCHOpHTH na n00pa Hucy mpalieHa padyHOM, jep

MIPOCTO HHUCY KYIUbEHA Y TOj PaIibH.

Mogen He Tpyka 3allITUTY HU O] Cilydaja y KoMme Jiie (PU3NYKO Wi MpaBHO) KOje
ucnymasa ycnose u3 wi. 8§ 3IIJIB mpomycTu na momHece €BHICHIIMOHY MpHjaBy U
perucTpyje ce kKao OOBE3HHK Mope3a Ha J0JIaTy BPEIHOCT, KA0 HU OJf HEKHX O0JIMKa
370yMOTpebe H3y3eTaka O CTAHAAPIAHOT PEKMMA omopesrBama. + Takolje je Hemohan

y 60pOU ca CHBOM €KOHOMHU]jOM.

3. Bbyrapcko uckycrso ca I1/IB pauynnma

Y Byrapckoj je mope3 Ha A0AaTy BpeJHOCT yBeneH 1994. roguue.” ITopecka mpeBapa

nocraje, mehyrum, mpobiem Tek ox 1997. rommHe Kada je OTKIOH-CHA BHCOKA

2 On onmcaHOr 3aTHTHOT MEXaHW3MA HEeMa KOPHCTH KOJ YCIIyra Koje ce Tpykajy y MecTy HpHMaowa
(TIomyT 3aHATCKHX YCIIyTa).

753 Kon mac ceera 1.000 guuapa, Te HaGaBka 106apa y Heto Bpeasocti Beh o 6.000 mumapa (ca 1.080
JMHapa 1ope3a) onpaBaBa Npey3uMarme PH3HKa.

7% TlpomaBanm u Jabe Moke OOpadyHATH T[MOpPe3 1O HHXKO] CTOMH O 3aKOHOM mpeasuhene
(mpexBanuuKanyja NpoMeTa y LIJbY HPHMEHE HIDKE MOPECKe CTOINE), WM TBPIAMTH Aa j& WU3BPIIHO
ociioboheHy MHTpa-KOMYHUTApHY MCHOPYKY WJIHM H3BO3 Ha OCHOBY KOra 3axTeBa IoBpahaj mpeTXoJHOT
rmopesa, Mako cy 100pa 3aBpuinia Ha qoMaheM TpKUIITY (M3BO3HA eBa3uja Tuna I).

3 Bup.: Alan Shenk, Oliver Oldman, op. cit., ctp. 459.
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uHpnanuja. [Ipe Tora, ycnen Qyrauykux pokKoBa 3a OCTBapHBame MnoBpahaja mopesa u

. 756
BHUCOKE CTOIIC I/IH(I).]'IaIlI/I_]C OBAKBH IIOAYXBATH ounu cy HCHpO(l)I/ITa6I/IJ'IHI/I.

ITopecke Bnactu Byrapcke cy, Ha OCHOBY OTKPUBEHMX Ciydaja IpeBape y MepHoay OA
2000. mo 2004. roguHe, yTBPAWIH MPOCEYHE TOAMIIHE TyouTtke y Bucunu ox 280-300
MHJIMOHA Oyrapckux JieBa, ogHocHo 10-12% ocTBapeHor mpuxoja ol mopesa Ha A0AaTy
BpenHocT. [Iponemwyje ce, mehyTum, na je peanan ryourak 2-4 myTta Behu u 1a H3HOCH
600-1.200 munroHa 6yrapckux JeBa roauime, oqHocHo 20-45% ocTBapeHor mpuxoaa

0J1 IOpe3a Ha J0/aTy BPEIHOCT.

[ocnenwux rogumna 20. m Ha camoMm moueTtky 21. Beka, bByrapcka je mpencrasuia
pasnuuuTe Mepe y HacTojalkby Ja yMamH pasMepe eBasuje Iope3a Ha J0JaTy
BpeaHoCT. " Je/Ha off mHX je u BapujanTa omucanor IFO mozena, koja ce y Byrapckoj

royvesia na npuMmemyje 2003, roguue.””

3.1. Omnuc Oyrapckor Mmoaesia
CBu 00BE3HHUIM TIOpE3a Ha I0JIATy BPEIHOCT AYXKHHU Cy Jia OTBOpE moce0aH padyH KOjH

CC KOPUCTHU UCKJbYYHUBO 3a YIUIATC U UCIUIATC NOpE3a, HC3aBHUCHO OJ OCTAJIOT IJIATHOI

npomera. [Ipedujama yiia3HOT M H3JIa3HOT TTope3a BpIle ce JUPEKTHO MpeKo pauyHa. J{o

¢ Bun.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 6.

7 Bup.: ibid., ctp. 6-7.

75¥ Tlospahaj mperxommor mopesa Moryhe je ocTBapHTH y POKY of 45 maHa, anm Tek mo mpoTeky Tpeher
IIOPECKOT IIepUoAa Ofl BEroBOr HacTaHKa. Jlo Taja je MPEeTXOAHH 1ope3 Moryhe NOBpaTUTU UCKIbYYUBO Y
¢opmu mopeckor kpenuta. [loBpahajy mperxonn obaBe3Ha TepeHCKa KOHTpOJA TOKOM Koje pok on 45
naHa npecraje ga tede. Yn. 109 Oyrapckor 3akoHa o mopeckoM noctynky 2000. ronune je yBeleH
MIPUHLMIT CONUAApHE OATOBOPHOCTH HAa OCHOBY KOra je Hopecka aJMHHHUCTpaldja MOIJIa YCKPaTUTH
noBpahaj mpeTxoAHOr mopes3a, ako OWIO KOjH YYECHHK IPOMETHOT IHKIyca HUje UCIYHHO 00aBe3y
wahama nopesa. Y HpakcH je TO BOJWJIO OCIOpaBamy npaBa Ha noBpahaj, 4ak, U y OJACYCTBY OMIIO
KaKBOT' JIOKa3a O 3ajeJHUYKOM JIeJIOBalby YUECHHKA IpoMera. HakoH HEKonuKo cilydajeBa ca CYICKHM
emmtorom, 2002. roguHe oBaj WiaH 3aKOHA je MPECTao Jla BaXKH, alld je TNPHUHIMII CONUIapHE
OJITOBOPHOCTH U JIaJb€ ONCTA0 Y WiI. 65 Gyrapckor 3akoHa o Mope3y Ha J0AaTy BPEIAHOCT, BU.: ibid., CTp.
7.

9 Bu.: Stephen Smith, op. cit., ctp. 176.
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nospahaja mopesa 0a3u Kajga padyH jgocre y MHHYC. ) CBaKH M3HOC TOpe3a IPEKo
1.000 6yrapckux yieBa Mopa aa ce ymiatu Ha [1/IB pauyn. Peu je o uszHocy koju, npu
cTangapaHoj cromu ox 20%, KopecroHaupa JMMHUTY HCIOJA Kora ce Iuiahame Moxe
BPIIUTH TOTOBUHCKH, y BUcHUHHM oA 5.000 Oyrapckux neBa. 3ay3Bpar, OOBE3HHUIIU
nobujajy ase Bpcre onakmuia. OOBesHunm koju HajMame 80% mopes3a Koju UM je
oOpauyHar yruiahyjy Ha II/IB pauyn (1j. Bume ox 80% muaTHOr mpomera BpIle
0e3rOTOBMHCKH) OCTBapyjy mpaBo Ha moBpahaj y poky on 45 maHa o MOIHOLICHA
nopecke npujase. ' TTope TOra, IPUHIIKII COMMAAPHE OATOBOPHOCTH HE NIPUMEEbYje ce
yKOJIMKO je mope3 yrutahed Ha [1/IB payyH Mo HMCTeKy MOpPECKOr NepHoja 3a KOjU ce

Tpaxku mospahaj.”*

Ouexkuraino ce aa he ce cuctem I1JIB pauyHa epukacHO CynpoOTCTaBUTH TPaHCAKIIH]jaMa
ca (danToMckuM Tpeny3ehnMa W, yjelaHO, ONAKIIATH TO3UIM]y OOBE3HHMKAa KOjU Ce
npuapkaBajy 3akoHa. MelyTum, HaKOH cBera TOJUHY JaHa HeroBe IPUMEHe, OCTBapeH
pe3yarar O6MO je CympoTaH MpPBOOMTHMM ouekuBamuMa. Iloumnumonm cy y 13B. ,,X
BapUjaHTH" Mopecke npesape (koja je 1o0mia uMe 300 yKpIITamka NPOMETHUX JIaHalla
y o0nuKy cioBa X, a y nuiby npaxmema [1J]IB pauyna danromckor npemyseha) Hanum
MOJIAJIUTET Jia ,,pa3zopyxkajy* cuctem IIJIB pauyHa, 10K uX je mwerosa QopmaiHa

IIpUMCHA 3allITUTHIIA O[] aIMUHUCTPATHUBHUX Mepa.763

7% Tlpumepa pamm, axo je rema mobpa 1.200 meBa, permctpoamm Kymar yriatahe 1.000 nesa Ha
TIOCIIOBHU padyH Inpoxaasna, Aok he 200 neBa 6utn yruraheno Ha meros [1IB pauyn. Kaga ce mpomaBaig
Hahe y yrno3u Kymma v J00po HabGamsba mo ueHu on peuumo 600 nea, 500 neBa yriahyje ca cBor
IIOCJIOBHOT padyyHa Ha padyH npozasua, Aok 100 nesa ca csor I1JIB pauyHa npebaiyje Ha TakaB padyH
npoxasua. [losutuBan canmo ox 100 neBa TpaHcdepuine ce Ha Kpajy IMOPECKOT Iepuoja IMOpPecKoj
anmuHucTpauuju. Heratuan canno Ha I1/IB padyHy 3Hauno Ou Aa OOBE3HHMK MMa IpaBO Ha moBpaliaj
IIPETXOTHOT IT0pe3a.

7! Mepa ommcana y dycuotn 758, mpema Kojoj ce mospahaj MOKe OCTBApHTH TeK MpoTekoM Tpeher
MOPECKOT Meproja, He mpuMemyje ce. Ilopen Tora, caga eBeHTyanHa (a He 00aBe3Ha) MOpecKa KOHTPOoJa
He MPOJIOHTHPA POK o1 45 naHa 3a ocTBapeme npaBa Ha noBpahaj.

72 Byyr.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 7-8.

8 Cucrem I1JIB pauyna ykunyT je y Byrapckoj mo meHoMm mpucrynamy Eporckoj yuujn, 1. janyapa
2007. rogune, Bun.: Richard T. Ainsworth, Tackling VAT Fraud: 13 Ways Forward, Tax Notes
International, Vol . 45 (2007), no. 12, ctp. 1209. HaBoaHo je cuctem I1/IB pauyna y Byrapckoj ynpaso
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3.2. »X BapujanTa“ I1/IB npeBape

13

Y ocHOBHO] Bep3uju, ,,X BapHjaHTa

HEU—II/IHZ764

I[I/IB mpemape ¢yHKIMOHUIIE Ha cieaehu

HepeructpoBanu no6assbau A ucnopyuyje poOy y Bpearoctu of 1.000 neBa oOBe3HUKY
b. Own mase nponaje nobpa mo 6pyro nenu oz 1.320 nesa (1.100 + 220) opranuszaropy
tpancakuje O, koju 220 nera yriahyje Ha [1JIB pauyn o6Be3nuka b. IlomTo ymnary
Bpun Ha II/IB pauyH, meroBo mpaBo Ha noBpahaj HHje YCIOB/EHO OINHCaHUM
aJIMUHHCTPAaTUBHIUM Mepama. b 3aTtum HabOaBiba 10o0pa (3a KOjuMa IMOCTOjH BEJHKA
TpaXXma Ha TPXKUIITY) oj oOBe3nnka B mo Hero nenu ox 1.100 nesa, npu yemy 220
neBa Tpanchepumie ca ceor Ha [1/IB pauyn nponasua. Kynssena mo6pa motom mpojaje
3a TOTOBUHY (KpajlbHM MOTpOIIauYnMa, HEOOBE3HHLIMMA WJIM OOBE3HHMIIMMA TZI€ M3HOC
nmope3a Huje Behu ox 1.000 neBa), 3aapxkaBajyhu oOpauyHnatu mope3. Opranuzarop O
npoxaje modpa Ha momaheM TpkumTy mo Opyro uenu ox 1.320 meBa, mpu yemy 220
nmeBa He Tiaha uckycy, jep y jeTHaKOM HM3HOCY MMa IpaBo Ha moBpahaj mopesa u3
TpaHCaKIMje ca 0OBE3HUKOM b. ANTepHaTHBHO, OH M3BO3H J10Opa U ocTBapyje mospahaj

y BucuHu ox 220 jeBa.

Ha oBaj maunn ¢uckyc ocraje yckpahen 3a 220 neBa (koje oOBe3HuK b ocTBapyje u3
TOTOBHHCKMX TpaHCakuuja) M mpuxomoBahe y wu3Hocy ox cBera 220 neBa wu3
tpancakiuje b u B. ¥V cayuajy na O usBese no0pa, ¢puckyc nehe mpuxomosaTi, jep je
npunuB ox 220 nesa (yrumahenux Ha [IJIB pauyn oOBesnuka B) jeqHak meronoj

o0aBe3u mpema U3BO3HHKY.

HlTtera mo ¢uckyc moxke 6uth jomr Beha ykomuko 6u O ¢uHTHpao mM3B03, a 1o0pa ,,Ha
LpHO® Tpo/1ao Ha JoMaheM TPXKUIITYy. Y TaKBOM CIllydajy M H-EroBa Mapika W3 Mpojaja

,Ha HpHO* ocrama Ou Heomope3oBaHa. Pesynrar mo ¢uckyc je uctu u y ciydajy

HAIYIITEH, jep je MHUIUPAOo €Ba3ujy MIMPOKUX pa3mepa, Buj.: Christian Amand, Kris Boucquez, op. cit.,
cTp. 238.

764 Bu.: Konstantin Pashev, op. cit., ctp. 8-10.
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CTBApHOI' M3BO3a, I7le OM (pakTypucaHa LieHa Ka MHOCTPAHOM KyMily Ouiia HUKa Ol
cTBapHO TuiaheHe (MHOCTPaHM KymMall - KPajibd TOTPOIIAY WM HEOOBE3HUK, MOXKE

UMaTH TakaB MHTEpEC, jep he Mpu yBo3y MIATUTH HUXKH MOpeE3).

3.3. Ouena cucrema I1/IB pauyna na ucnury ,, X Bapujanre® I1/{B

npeBape

[TocTaBspa ce mutame na mu cy X-I1JI1B tpancakuuje nokas na je cucrem [1/IB pauyna
(umjy BapujanTy npencraBba u IFO Mozen) HeedukacHO opyxkje y 0opOu mpoTHB
eBasdje Iope3a Ha J0Jary BpemHocT. McmpaBHO je TBpIUTH Ja je pe3yarar ,,X
Bapujante” I1/IB mpeBape jenHak oHOM KO ,,pHHTUIIMHN TpaHcakuuje. O0Be3HuK b
n3zberaBa CBOjy HM3JIa3Hy 00aBe3y, JIOK HETOB Kymall peanu3yje mpeTxogHu nope3. Ha
padyH TpeTXoAHor mope3a Moryhe je mpojmaTd aoOpa HCHOJ TPXKHIIHE IICHE

TOTOBUHCKHM KyIIIIMMa Ha HITETY KOHKprHL[I/IjC.

Ho, oBo Hema Bese ca [1/IB pauyHuma, Beh ca YMEBeHHIIOM Jia Cy 100pa KyrsbeHa (0]
HEpernucTpoBaHor Jjmna A) ocimoboleHa o mope3a, a IMOTOM MpoAaTa KpajlbuM
MOTpOIIaYrMa, ¢ MCKa3aHUM TIOpe30M KOju HHje 3aBpmuo y Oyuery. Heto mpuxoxn
opranmzaropa O u ¢anromckor npeayseha b je 220 neBa (koju MOTHYY U3 TPAaHCAKIIH]jE
ca KpajibuM mnoTponraduma). Vet npuxo/i octBapuo Ou ce mpernpojajoM (6e3 3ameHe
nobapa) NpBOOWTHO HabaBJbeHUX J00apa KpajibuM MoTpolnadnma. Jla je, ToM
NPUIIMKOM, HETO IleHa JIerpecupaHa u 3apaja (Ha mMe HeymaheHor mope3a) Ou Ouina
HIDKA, aJId jellHaKa OHOj KOjy O TMOJ MCTUM OKOJHOCTHMAa OCTBAPWIIM YUECHHIU X-
[1/IB TpaHcakmuje aa cy Aenpecupany IeHy Y UCTOM M3HOCYy. byrapcku Mozen 3aka3ao
je, Jakiie, KOJA TpaHCakllyja ca KpajibHM IMOTpollaunMma, a He Ha npumenu [1JIB

pauyna.’®

795 Crora je mcIpaBHA OLGHA 110 KOjOj GYrapcKd MOJEI caMo IITHTH OGBE3HHKA OJf aJMHHHCTPATHBHUX
Mepa, ani He ¥ Quckyc o HeymnaheHor mopesa, Bu.: ibid., ctp. 10. Melyytum, orpanudema Oyrapckor
mozena Hucy [1/IB pauyHu, Beh 04CycTBO 030MJBHHMjUX KOHTPOJIHHMX MEXaHW3aMa Kajia Cy Y MUTamy

TOTOBHHCKE TpPaHCaKIuje, a Koju oanukyjy IFO mozen.
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,»PUHTHIIONI® TpaHCaklMje y3 Maidu Opoj ydecHHKa HMMajy BHCOK JIYKpaTHUBHU
noteHnyjan. Ycnex X-IIJIB Tpancakuuje, ca Apyre cTpaHe, 3aBUCH O]l BETUKOT Opoja
TOTOBUHCKHUX KyTala, TMOIITO je jeIMHO y ToM ciiydajy Mexanm3am [1JIB pauyHa Ban
nejctBa. Crora peanusanuja npoduradmnne X-I1JIB Tpancakmuje wu3ucKyje BUIIE
BpeMeHa, ITo moBehaBa pH3MK 3a moumHHole Aa he Outm yxBaheHu mnpe HEHOT
OKOHYama. ,,PUHrUIIMUN* TpaHcakiuja Moryha je camo Ha 0a3u mupKynamuje Gakrypa,
JIOK je OBJie MPHCYCTBO poOe HeomxoaHO (jep Oe3 poOe HeMa Kymala) u TO U3 JBa
u3Bopa (MHMILIMjalIHA W JOMyHCKa HabaBka). Ilopex Tora, ymmata Ha IIJIB pauyn
cnpeunhe n3BNaveHe HOBIA U3 Oynera (ocuM ykoimko 6u b morao monuhum cpencrea u
CAM HCTIPa3HUTH paqu).766 Yak u ako OM KacHUWje JONUIO 70 U3B03a, Oyner he Outw Ha
Hynmu (Tj. Ha HHBOY KOjJH TPETXOAW TMpBOj TpaHcakuuju). Kopx ,,puHrammmr
TpaHcakija Moryhe je HeTo IPUXOI0BATH Ha TepeT OyrieTa (Kaja mpojaBall He YIUTaTh
nopes, a Kymail - M3BO3HHK OCTBapH MpaBo Ha moBpahaj, Oyler ynasu y MHHYC Y

nopehemy ca cTameM Koje IPEeTXOAHU TPAaHCAKIIH]jH).

300r Tora je cropHo Ja g1 O6M oBaj oOuMK eBas3uje (ycrmemaH y Oyrapckom CUCTEMY
[1]IB pauyna) ycnieo u y ycnoBuma IFO mozena, ¢ 003upoM Ha TO Jja OH pacriojiaxe

030MJPHMjJUM KOHTPOJIHUM MEXaHH3MHUMa KaJla Cy y MUTamby TOTOBUHCKE TPAHCAKIIH]E.

4. Ilpeanoctu IFO mopaesia y 01HOCY Ha /10 €CaJa ONMCAHA PelIeHha

VY nuteparypu ce ucTHdy 3HauajHe npeaHoctd IFO Mmonena Ha mosby cy3OMjama
HIOpECKe eBa3uje y OJHOCY Ha MPEeTXOAHO omnucane mozene. [lornenajmo y yemy ce one
cacToje, y3 HalloMeHy Ja je u3narame nocBeheno nopehemy [FO monena ca reverse-

charge MOJCJIOM aHAJIOTHO NPUMEHHUBO U HaA MI/ITJ'Iep MOACII.

7% HamomumeMo J1a KIacHYHe ,,pMHIHIITAL TPAHCAKIje He HANYIITajy Kpyr o0Be3Huka. Hhuma 6w ce,
nakie, U Oyrapcku Mojen edukacHo cymporcraBuo. Kama kymary (00Be3HHK) (aHTOMCKOr mpenyseha
nope3 ymiatid Ha meros I1/IB pauyH, notomu je omemoryheH na usberHe miahame mopesa, a ga ce

HCTOBPEMEHO peain3yje NPETXOAHH II0Pe3 Y jeJHAKOM M3HOCY OJI CTPaHe cayropapada.
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4.1. IFO mopen HacipaM reverse-charge monena

VY mornaBiby mocBeheHOM reverse-charge MoJiely UCTaKHYTO j€ Ja OBaj MOJen y ceOu
Kpuje OWTaH TOJCTHIAJHA TOTEHIMjal y JOMeHy wu3ia3He eBazuje. Dunrupajyhu
CBOjCTBO OOBE3HMKa, KyIall MOXe y3 3Ha4dajHe ymireae nohu y nmocen nobapa u yciyra
HAMCECHUX Kpajioj morpommsh. O Hamymramem cucTeMa (pakiOHE HAILIATE,
NOYy3JJaHN YYECHUIM MPOMETHOT LUKIIyca, MOMYT MpOou3Bojaya M Tpropana Ha BEJUKO,
OuBajy m3y3erm u3 Haruiate nopeza. O0aBe3a Ha IENOKYITHY BPEIHOCT TPAHCAKIUje
KyMyJIupa ce y Tociemoj (ha3u mpoMeTHOT nukiyca. Ha Taj HaYuH, npuMeHa reverse-
charge mozena ca coOOM HOCH OMAacCHOCT OJ IOpacTa ciydajeBa H3JIa3HE eBa3Hje y
Opojy u ooumy. Ca npyre crpane, koj IFO mopena nope3 ce u aabe miaha y cBakoj

(hazu MpOMETHOT IMKIIyCa, HE3aBUCHO OJ] KBaJTH(HKAIHje MpUMaolia jodapa 1 yciyra.

Hpyro, IFO wmonmen npensulhla KOHTPOTHE MEXaHW3ME KOJ TpaHCAKIMja HIKE
BPEIHOCTH, TIPEBACXOJIHO Ca KPpajlbuM MoTpolnadynMa. Hujeaan ol lbHX HUjE CBOjCTBEH
reverse-charge moneny. Crora cy mMoryhHOCTH W3ja3He €BasWje KOJ TpaHCAKIHMja ca
KpajlbUM TIOTPOIIaYMMa TOTITYHO jEIHAKE OHMMa KOje C€ jaBJhajy y YCJIOBHUMa
nocrojeher cucrema mopesa Ha nomary BpedaHocT. lllraBuiie, reverse-charge mopen
MoOJKe MmojicTahyi HeMUKBUHOT 00BE3HHKA Ja 100pa HabaBsba MO HETO IIEHHU, a 3aTHM J1a
X KOHAYHUM TOTpoOIIaynMa Mpojaje mo OpyTo meHH. HempujaBipuBameM H3Ia3HOT
npoMeTa y3 KOPEKIHjy eBUICHIIMja OH MOXKe 3Ha4ajHO Jia T000JbIa CBOjY TUKBUHOCT,
0e3 mpuBNavema Maxme Mopeckux opraHa. [la Ou ce uctu edexkar mocTurao y
ycnoBuma IFO mopena, moTpebHO je nma ce Kymal OJIpeKHE padyHa (jep H3laBambe
padyHa MMIUTMIMpa YIUIaTy mope3a) W mpey3Me pusuk na Oyae yxBaheH y ,,yINYHO]
koHTponu“. [lopex Tora, mponaBail MOpa IOBPAaTUTH IOpE3 W3 TPETXoaHe (ase

IPOMETHOT IHKITyca. o

767 Moncehamo ma je oBo moryhe u y moctojehem cHcTeMy, aim MO OTEKAHHM OKOMHOCTHMA. JIakHu
00Be3HHK MOpa 3a 100pa M yCIIyre HajIpe IIATUTH OPYyTO LIeHY, a 3aTUM MOTPaXKMBATH MPETXOIHU MOPE3,
mTO UMIUTMOHUPpA aKTUBAaH OAHOC Ca IOPECKOM a,HMI/IHI/ICTpaHI/IjOM U TIOBJIaYW OMNACHOCT Ja Y4YHWHUJIAL]
Oyne pa3oTKpuBeH. Reverse-charge monen omoryhaBa Hero HabaBKy 0e3 HEONXOIHE KOMYHHUKaIUje ca
MOpEecKOM aJIMHHUCTpannjoM, Bui.: Hans-Werner Sinn, Riidiger Parsche, Andrea Gebauer, op. cit., ctp.
37.

7% Bun.: ibid., ctp. 37.
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Tpehe, reverse-charge monen camo IETUMUYHO IITUTH (QUCKYC O TyOMTaKa HacTAINX
Ka0 TOCIEINIA CTeuaja OOBE3HHKA.  YKOIMKO OOBE3HHK OZ¢ Y CTedaj HAKOH Mpojaje
no6apa KpajiMM TOTpolIaynma, (UCKyC MOXe ocTaTuh yckpaheH 3a M3HOC mopesa
PONOPIMOHANAH YKYIHOj BpexHocTH Tpamcakmmje. © Kox IFO moxena oBakea

MOTYRHOCT je OTKIIOmhEeHa YKOJIHKO MOTPOIIayn MpH HAaOaBIM 3aXTeBajy Ja UM ce h3Ja

padyH.

Ha xpajy, Tpeba HaBecTH na reverse-charge Mmozen 3HadajHo onrtepehyje mpuspeny, jep
MOPECKH TPETMaH yCJOBJbaBa KBajM(UKamMjoM Kymnma mobapa W yciayra. Y3 TO, OH
npensubha MmocTojame MapajeHUX PeXHMa ONOpe3HBarba, LITO 3HAYAjHO KOMIUTHKY]e

CUCTEM.

4.2. IFO moaes HacnipaM mMojeJia onope3uBama Hamahenor

NMpoMeTa ¢ YHAKPCHOM ITPOBEPOM

Oba monena Ga3upaHa Cy Ha TEHEPAJHOM IpENacKy ca NMpUHOUNA (akTypucaHe Ha
NpUHOMIT HarlaheHe peanu3anyje y omnope3uBamy. Mnak, HEKOIUKO apryMmeHara

rosopu y npuior [FO moneny.

EdukacHoct mozmena omope3uBama HamaheHOr IMpoMeTa € YHAKPCHOM IIPOBEPOM
3aBUCH 0J1 0OuMa obaBe3a Koje UCIIOpydYHIal] Mopa Aa MCITyHH IIPe HEro LITO ¢ KYIIy
oMoryhu peanuzanuja npeTXoJHOT mopes3a. YKOJIUKO je ped caMo O MPHjaBU MIPOMeETa,
oBakaB Mozen Hehe mpyxutu odyekuBaHu pesynraT. Lllta crnpeuyaBa mpopaBna jaa mo
Hamatid OpyTO LieHe MOope3 ypeAHO NpHjaBU, ald OAe Yy credaj 0e3 MpeTXOJHOT
n3Mupema mnopecke obaBeze? Tazma ce Kyniy HE MOXKE YCKpPAaTUTH pealu3alnuja

HpeTXOIHOr Tope3a. BezuBame mpaBa Ha OOUTAaK MPEXOIHOT MOpe3a 3a MPETXOAHY

7% Moncehamo na reverse-charge Mozieln eMMUHKIIIE I'yOHTKE KOjH Cy IOCTIENIIA cTedaja Tia 11, oK ce
ryounm oj crevaja Tuma | orpaHuvaBajy Ha a3y Kpajibe MOTPOIIkEe W ca HOM HU3jeAHadeHe ¢ase
mpoMeTHOr nukiyca. O6a Monena enmMuHHITY MoryhHOCT ma ce Oyner Hahje y MHHYCY y OoOHOCY Ha
CTame KOj€ je MPETXOJUIIO TPAaHCAKIIH]H.

770 Bu.: Dirk Ehlscheid, Bjorn Biischer, op. cit., ctp. 523.
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yIulaTy mopes3a OJf CTpaHe MpojaBla edukacHO OW ce CYNPOTCTaBHIO OBAaKBOM
NOCTyNamky, ajld HUje [OMUPJBMBO Ca TPUHIMIIOM THPOMOPIUOHAIHOCTH Y
orope3nBamy. AKO Kymail, Kako OM OCHTypao CBOje NpaBO Ha OJOWTaK, ONTHpa 3a
JIMPEKTHY YIUIaTy mope3a (uckycy, Mojen omope3uBama HariaheHor mpomera c

YHaKpCHOM TPOBEPOM IipepacTao 0u y Bapujanty IFO monena.

Yauamu [FO mozena Ha mosby cy30Wjama W3JMa3HE €Ba3Hje MJAJeKO HaIMaIlyjy
MoryhHocTH oBor ,,kOHKYpeHTa®. [ToTomu He npeaBula arncoayTHO HUKaKBE KOHTPOIHE
MeXaHU3Me KajJa ce paad O MpOojAaju ,.HIKE BPETHOCTH, KOju Ou mocrtojehe crame

M3MEHIIN Y KOPHCT (HUCKyca.

KoHayHO, KOMIUTMKOBaHU W MarbKaBU CHUCTEM YHAKpCHE MpoBepe cTBopuhe JoaaTHE

TPOUIKOBE ¥ TAKO M3a3BaTH €po3ujy yBehaHOT MOPECKOr MPUXoaa.

5. OnmacHocT 011 030M/bHOT HAPYLIABAKA THKBUIHOCTH MOPECKOT

00Be3HHUKA

VY ycnoBuma 6e3rotoBuHcKor miahama ko IFO monena, Ha pauyyH UCTIOpYYHOLA JIeXKe
HETO IeHa, a mpumnajajyhu nopes ce ayromarcku Tpanchepuire dpuckycy. M3 octBapene
HETO LIEHEe OH TOKOM TOPECKOr Ieproja GpuHacupa cBoje HabaBKke y OpyTO M3HOCY, TOK
noBpahaj mopesa Ha maheHe ynaze MO)kKe OYEKHBATH TE€K MCTEKOM MOPECKOI Mepuoja.
Pa3nuka y BUCHHM HETO mpuxoja U OpyTO pacxola MOXXe TOKOM MOPECKOT Mephoja
n3a3Baty Tenikohe 0OBE3HUKY y MPaBOBPEMEHOM HCIYyHaBamby HErOBUX 00aBe3a mpema

. . . 1
nosepronmma. ITpoGieM mocTaje 036HBHI]I MITO je LyXKH TOPECKH IEePHOL.

7'V mocrojehem cuctemy omucann mpoGmemu omtepehyjy m3Bos. Ca IFO Momenom memy 6m ce

M3JIOKUJIA CBA OOBE3HUIIH.
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6. lonaTHM aIMMHHCTPATHUBHH TPOLIAK HA CTPAHU 00BE3HUKA U

nopecke aIMUHUTPAIUje

Ako O0u ce oOpauyHaTu mope3 yBek yruiahuBao mupekTHo Ha [1JIB pauyn, ombutak
NPETXOIHOT TIope3a o] u3ja3He obaBese Buille He 61 Ouo moryh. O6Be3HuKy hie ce yBek
BpIIUTH MOBpahaj YKOJIMKO j€ MCITYHHO 3aKOHCKE YCJIOBE 32 HCTHIAME MPETXOIHOT
nopesa.”’? TIIaTHH MPOMET ca MOPECKOM aJMHHHCTPALHjoM T06HO OU Hecarie/iBe
pasmepe. M KpenuTHOM MEXaHHM3MYy C€ NpUTOBapa IUPKYyJAIMja BHCOKHX H3HOCA
mope3a Koju ce a0 ¢aze Kpajibe MOTPOIIke (M y APYruM ClydajeBHMa ca HCTUM
ed)eKTOM) HeyTpaniHO oipakaBajy Ha crame y Oyuery. > OBa, IOCBE OCHOBAHA,
KPUTHKA Ha padyyH KpeIUTHOT MexaHu3Mma y yciaoBuma [FO monena 3nagajo mobuja Ha

WHTCH3UTCTY.

IFO moznen noBehaBa TpoirkoBe 6aHaka y CBaKOJHEBHOM NOCIIOBamY. CBakM 0OBE3HUK
nyxaH je na oropu [1/IB padyH Ha KOju Kymiy Bpie ymuiaty (GakTyprHCcaHOT H3HOCA.
banka u3 Opyto 1ieHe oOycTaBiba npumnajajyhu mope3 u TpaHcdepHine ra Ha padyH
HOpecKe aIMUHHCTpAIMje, JOK Ha padyyH IMPOJAaBIa UCTOBPEMEHO JIe)KE HETO H3HOC.
AKo je Oannu nat Hajor 3a rahame, oHa je 00aBe3Ha Ja u3/Ja U MOTBpAYy O ruiaheHoM

4
nopesy.’’

77 KpemMTHH MeXaHH3aM TOIpa3yMeBa OIOUTAK MPETXOTHOI MOpe3a Of OOpauyHATOr, NPH YeMy ce
MO3UTHBAH cajio yriahyje mopeckoj aIMUHUCTPAIMj1, TOK Ce HEraTHBaH peanu3yje y BHIy moBpahaja
(mopeckor kpeauta). AKO je yna3 jeqHak u3nasy, mopecka obaBesa je jenHaka Hynu. [Ipedujame ce Bpm
y TIOPECKO] MpHjaBH, a ca MOPECKOM aJIMHHHUCTPALUjOM HEMa IUIATHOI MpomeTa. Y o0HYajeHo, MIaTHH
IIPOMET j€ jeZIHOCTPaH U OJ[BHja ce o OOBE3HMKa Ka mopeckoj agMuuuctpanuju. Cynporan cMmep moryh
je jeArHO YKOIIMKO ce Tpaxxu moBpahaj mperxomHor mopesa. Kox IFO monmena qBocMepHOCT IIaTHOT
mpoMera je penoBHa mojasa. 1 kana je obaBe3a jeqHaka HyIH J0Ja34 A0 IUIATHOT IPOMETa ca HOPECKOM
aJIMUHHCTpAIMjOM, U TO 110 ToBpahaja mope3a koju je ruiahen Ha I1JIB pauyH mpu HaGaBkama, jep je
00BE3HHK Ha CBOje U3JIa3HE HCIOPYKe IPUXO0BA0 Y HETO U3HOCY; jeAHOCTAaBHO PEYEHO, HeMa Of Uera aa
onbuje cBoj mpeTxoaHu nopes. PesynraT y npxaBHoj kacu Ouhe ucTH (Kao ¥ KOJl KPeUTHOT MEXaHU3MA),
QJIM Y3 BULIM QJIMUHUCTPATUBAH TPOLIAK, IIPE CBEra, 10 aJAMUHHCTPALIH]Y.

" Buy.: rope, dycHora 658.

" ITocraBba ce muTame Kako he GaHKa 3HATH KOjH H3HOC HA MMe mopesa Tpeba jga oGycrasu. OH Bapupa
y 3aBHCHOCTH OJ] TOTa Jia JIM je MPOMET OMOPE3HB CTAaHJApAHOM, CHM)KEHOM MM HYATOM cronoM. IFO

MOJICNl HE CaJpXH peliemke oBor mpodiema, Bua.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 176. Moryhe je cBakom
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HonaTHu Tpommak Ha cTpaHM OOBE3HHMKa Y3pOKyje HaOaBKa aJieKBaTHUX ypebhaja,
OJJTHOCHO TOPECKMX MapKHIa 3a TOTOBHHCKE Ipojaje W o0aBe3a Jla CBAKOM KYIILY
00e30eu moTBpay o ruaheHom mope3y. [lopecka aaiMUHUCTpanMja MOpa payyHaTH ca
M0jayaHUM JbYJICKAM KallalUTeTuMa 3a BplIelke eduKacHe ,yIudHe KOHTpOJIe™ H

IpOBEpY OCHOBAHOCTH 3aXTE€Ba 3a 3a MoBpahaj NpeTXxoHOT Mope3a.

HNako ce IFO mozen He oanuKyje MapajelHUM IOCTOJabeM pPa3IUYUTHX peKuMa
ornopesuBama (MOMYT reverse-charge Monena wixd Mutiep Mojena), KOMIUIMKOBaHA

TCXHHKA HAIJIaTe MMOPE3a HETAaTUBHO C€ OJpaKaBa Ha YKYIIaH IIOPECKU TEPECT.

7. OUCKAJTHA OUeKHBaH-a

IFO monen He moBnaun u3MeHe (hakTopa Of KOjUX 3aBHCH BHCHHA TIOpecKOr Tepeta. OH
j€ PEe3WCTEHTHHUjU Ha TIOPECKy eBasujy oj mocrtojeher cucremMa, a He OTBapa Bpara
HOBHM, MOTEHIIM]jaTHO OMACHH]HM €Ba3HOHHM 00HiMa. > CTOra MECIMMO 1a OH ce
BEroBa HMMIUIEMETAlMja MO3UTHBHO O/IpasWiia Ha CTamke y APKABHO] Kachu. AKO je
BEpOBATH Ha TMOYETKY HM3HETHMM MNPOTHO3aMa, OHAA HU frade-off koju je mocienuua
noBehaHWX TPOIIKOBAa Ha CTpPaHW TOpecke aaMuHHCcTpanuje He Moxke IFO momemy

OCTIOpHUTH KBalMUKalKjy 0301IbHE anTepHaTHBE mocTojehem cucremy.

IUIATHOM HAJIOTy HPHIIOKHTH PadyH N3 KOra je BHAJBHMB OOpadyHaTd mope3. MehyTum, To HHje peliere
3a wiahame kpeauTHOM KapTtuioM. Kox roroBunckor miahama oBakas mpoOiieM He moctoju, Oyayhu na
CE OHO BPIIH Y IUPEKTHOM KOHTAKTY Ca IIPOJABIIEM.

7 3arosopuuuu IFO Mozena mpouemyjy na O ce BeroBOM HMILIEMEHTALM]jOM Ha TepeHy Cy3Oujarmba
HE3aKOHHTE eBas3Wje Mope3a Ha JOJaTy BPEIHOCT MOIJIM OYEKHBATH BHILNE HErO JBOCTPYKO 00JbH
pesyntati y nopehemy ca reverse-charge MOIEIOM M MOJEIOM ONOpe3dBama HariahieHor mpoMmeTa ¢
yHaKpcHOM IposepoM, Buj.: Christian Lohse, Riidiger Parsche, Andrea Gebauer, Sicherung des MwSt-

Aufkommens durch Ist-Versteuerung mit Quellensteuererhebung, Betriebs-Berater, 2006, ctp. 1483.
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8. IlomupsbuBOCT ca PpyHAaMEHTATHUM NPUHIMIIMMA €BPOICKOT

nmope3a Ha 10aaTry BpeaAHOCT

8.1. Nmnnementanuja IFO monena na uuBoy EBponcke yHuje

IFO mozgen ce yknama y (yHZaMEHTalHEe NMPHHIMIIE €BPOICKOr CHCTEMa Iope3a Ha
noxaaty BpenHocT. U naree ce pamu o ommreM, cBeazHOM, EKOHOMCKH HEYTPAIHOM U
WHIUPEKTHOM TIOpe3y Ha moTpommy. Mmak, reHepanHu mpena3ak Ha MPUHIHIL
HarutaheHe peanu3anyje WHUIMPAO OM HM3MEHE KOMYHHUTApHOT 3aKOHOJABCTBA ca

KOjHMa Ce MOpajy carjacuTH cBe JpkaBe wianune EBporcke yHyje.

JupektuBa 2006/112/EC y un. 63 HacraHak mopecke obOaBe3e Be3yje 3a U3BPIICHE
npomera nobapa M yciyra. VMictm MOMEHAT pejeBaHTaH je M 3a HACTaHAK IpaBa Ha
onOWTaK TpeTXomHOr mopes3a, cxomHo wi. 167. Ilocrojehe komyHUTapHO
3aKOHOAABCTBO, JaKjie, Kao OMIITe NpaBwio mnpeaBuha npuHOUIN (pakTypHucaHe
peanmuzanmje. Kox npunnmna HarmaheHe peanu3sanmje, mopecka ob6aBesa HacTaje Kajia je
pauyH 1uiahen, a He (kKao KoJa NpHWHIMMNA (paKkTypHcaHe peanzallje) Kajaa je MpoMeT
m3BpiIeH. To MHUIMpPA U HacTaHAK KopecrmoHaupajyher mpaBa Ha 00UTaK MPETXOTHOT

776
nopesa.

Mehytum, un. 66 Hupexktuse 2006/112/EC Beh oTBapa Bpara mpeiacKy Ha MPHHIIUI
HarutaheHe peanu3alyje, alnd camo y OJHOCY Ha ,,0/peljeHe TpaHcakimje U ojapeheHe
kareropuje obBe3nuka“. [lopen Tora, uzyserak je TUMUTHpaH Ha jomahe HCIOpyKe U
HE MOXE Ce MPOIIMPHUTH HA HHTPA-KOMyHHTapHE TpaHCaKIHje, T1e je HaCTaHaK MOPecKe

o0aBe3e jeAMHCTBEHO PEryiMcaH y cKiagy ca wi. 67-69 Jlupextuse 2006/112/EC.""

7 Buy.: Dirk Ehlscheid, Bjérn Biischer, op. cit., ctp. 523.

777 Hicro Baxu ¥ 3a (PMKTHBHE HCTIOPYKE M MPOMET YCIyra Ha KOjU Ce NpUMemYje reverse-charge, BUIL:
1. 66 dupekruse 2006/112/EC. JenuHcTBeH pexuM HAaCTaHKa Iopecke obaBe3e 3a HHTPa-KOMYHHUTapHE
TpaHcakuuje npeapuheH je kako ce He OM JIeCHiIo Ja IpXKaBe YiIaHHUIle, MyTeM Pa3IMYMTUX NpaBHia 3a
HacTaHaK Mopecke obaBe3e, oHeMmorylie YHAKpCHY MpOBEpy MHTpa-KOMYHHTAPHUX HCIIOpYKA W WUHTpa-
KOMYHHTapHHX HaOaBKH. [IpuMmepa pamu, ako OH y jeHO]j Ip)KaBU WIAHUIHN 3a HACTAHAK ITOpecKe odaBese
010 peneBaHTaH TPEHYTAaK UCHOpPYyKe, a y Apyroj miahama IieHe, HHTPa-KOMYHUTapHA UCIIOpYKa Koja je

yUHICHA Y alpuily, a iaheHa y Majy OH, Y YCIOBHMa MECEUHOT IIOPECKOT NEPHO/a, Y APKaBH UCIIOPYKe
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360r tora, ummuiementanuja IFO mozaena na HuBoy EBporicke yHuje HHMje Moryha 0e3

OMOBapajyhe N3MCHE KOMYHUTApPHOT' 3aKOHOJaBCTBA.

[Ipennosxeno pememe kocu ce u ca wi. 1 (2) upexruse 2006/112/EC, koju nponucyje
Jla je Tope3 Ha peajn30BaH MPOMET HAIUIaTHB TeK MO OJOWUTKY MPETXOIHOT HOopesa.
[Moncehamo ma 6u IFO Momen y mpakcu eTUMHHHACA0 KaTeTOpHjy OJIOMTKA MPETXOTHOT

nopesa y mocrojehem KoHTeKcTy.

8.2. Yuaunarepaana ummiementanuja IFO monena

IFO mozmen He pemern mocrojehy perynaTuBy MHTpa-KOMYHUTAPHHX TpaHCaKIMja (He
OJICTYyTa OJ TIPUHITUIIA JECTUHAIM]jE), TE j€ 3aMUCIMBO HETOBO yBoheme Ha MOAPYY)jy

MOjeIMHAYHE JIPIKABE qnaHI/Iue.778

Mebhytum, HU yHUIIaTepaaHa MpuMeHa HUje moryha
6e3 moxpmke CaBera, jep ce OACTyma OJ MpaBHiIa KOMYHHTapHOT 3aKOHOJABCTBA

(mocamammu u3y3erak, y yemosuma [IFO Mozaena mpepacrta y OIIITE TMPaBUIIO).

9. 1IFO monen kao agekBaTHa ajnTepHaTUBA nocrojehem cucremy

IFO mognen ce yxiana y (yHIaMeHTanHEe NPHHIMIE €BPOICKOr CHCTeMa Iope3a Ha
JI07IaTy BPETHOCT U HE OfIpakaBa c€ Ha CyOjeKTMBHO IMOPECKO MPaBO JprKaBa WiIAHHUIA.
C o03upoM Ha TO Ja je OTHOPHHUjU Ha HE3aKOHWUTY €Ba3Hjy O] CaJallllbel PeKUMa
omope3uBama, I[FO wMomen Morao Ou TeHepucaTd W BHIIM TOPECKH MPUXO/.
KoMmmiukoBaHny TeXHHMKY Haruiate mope3a W O30MJbHO HapylllaBame IJIWKBHIHOCTU
0o0Be3HMKa BUIMMO Kao Haj3HayajHUje mpenpeke 3a umiuieMeHntanyjy [FO monena kao

AJICKBATHC aJITCPHATUBE HOCTOj chem CUCTCMY.

Ouia JexyiapucaHa 3a amnpuil, a y ApKaBu HabaBke 3a Maj. To O cTBOpWIO 3HauajHy KOHQY3H]y Yy
YHAKpPCHO]j IPOBEPH IOJaTaKa U3 CyMapHUX M3jaBa U MOPECKUX IpHjaBa.

8 Bup.: Jens Pahne, op. cit., ctp. 178.
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V  Ilpensio3u pasmarpanu Ha HUBOY EBporncke yHuje

On cucteMCcKuX pemiema 3a cy30Mjarbe HE3aKOHHTE eBa3dje Iope3a Ha JI0/AaTy
BpeqHOCT, Y EBpONCKOj yHHMjH Cy pa3MaTpaHd OIOPE3MBaEkbEe WHTPA-KOMYHUTAPHUX
TpaHCaKIMja y JpXKaBH WIAHUIM HCIIOPYKE M TeHEpalHu TpaHcdep oOaBese miahama

nopesa Ha Kymnua obapa u yciyra (reverse-charge).

1. Onope3uBame HHTPA-KOMYHUTAPHUX TPAHCAKLMja Y APKABH

YJIAaHUIOH UCITOPYKE

VY u3naramy ocBeheHOM ,,pHHTHIIITII TPaHCaKIMjaMa JeTaJbHO j€ aHaIH3UpaHo 300rT

yera je EBporcka yHMja HapO4HTO MOTOJHO TJ€ 3a HHXOBO YCIEIIHO OPraHU30Bambe.

[Tokazanu cMo na ,,pHHTUIINKAI TPAHCAKIIMjE€ CBOjY PACIPOCTPAmEHOCT Y TPaHHIIaMa

EBporncke yHmje, mopes OJCyCTBa TpaHMIA M YIUIMTamka MOPECKHX aJMUHHCTpalja

pa3nuYUTUX Ap)KaBa, Ayryjy u nocrojehemM mopeckoM TpeTMaHy MHTPa-KOMYHUTAPHHUX

Tpancakumja.”© He wyam, oTyma, Ja ce yNpaBo y HamymTamy mocrojeher pexuma
780

orope3uBama’ M IpeJacKy Ha OIope3uBame IpoMmeTa gobapa M ycilyra mpema

. . 781
TOPEKITy IPOMETA Tpara 3a aeKBATHAM PELICHEM 3a 0Baj OOJIHK MOPECKE eBasmje.

" Mocrojehu mopecku TpeTMaH MHTPa-KOMYHHTApHHX TPaHCAaKIMja KapakTepuine ociobaljame MHTpa-
KOMYHHUTapHHX MCIIOpPYKa ca MpaBoOM Ha OAOHMTaK MPETXOMHOr Iope3a M OIUIokKeHO Iuahame mopesa Ha
MHTpa-KOMyHHUTapHe HabaBKe (TEK NpH MOJHOLICHY clienehe mopecke mpujase, a He OAMAxX IO MPEeacKy
»~Ipanuie”). Yroopen.: Stephen Smith, op. cit., ctp. 170.

78 Toncehamo na Jlupextusa 2006/112/EC y wr. 402 (1) (xao u npe me Jupexrusa 77/388/EEC y u.
281) mocrojehin pexuM Omope3uBama HHTPA-KOMYHUTAPHUX TPAaHCAKIMja Ha3WBa MpEia3HHM, Ha CHA3M
JI0 yCBajama KOHAYHOL, KOjU OU ce 3aCHMBAO Ha ONOPE3UBABY y JIPXKABU WIAHHMIM IOpPEKIa NPOMETa
nobapa u yciyra.

78! [Topex Tora, 3aroBOPHUIN MPETacKa Ha OOPE3MBATHE PEMa MPUHIIAITY TTOPEKIIa TPOMETa Kao FeroBe
Jlajbe MPEAHOCTH HaBOAEe Belly jeAHOCTaBHOCT CHCTEMA, CMamEHhe TPOIIKOBA IOCIOBAKBA U OTKIAKAEE

IIPEeKua y JaHLy onopesuBama, Buj.: Combating VAT fraud in the EU, The way forward, ctp. 17-18.
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1.1. Panuje nnnunjatuse EBponcke koMucuje 3a npejia3ak Ha

onope3uBame MpemMa nopeKJy npoMera

EBporcka komucuja je jorr 80-THX rouHa MPOILIOT BeKa YYWHIIA HEKOJIUKO Tpeiora
3a mperasak Ha Ae(MHATHBAH PEKUM OmopesuBama. ~ Ilocmenmsn je ycmeano 1996.
romume.”® Tpemasak Ha OMOpE3MBAMHE MpeMa MPHHIMITY MOPEKIA MPOMETA JONPHHEO
0u 3HauajHOj cuMInH(dUKanuju mocrojeher cuctema omope3nBama, MITO je Tpedaso aa
nosehia KOHKYPEHTHOCT €BPOTICKE MPUBPEC Y CBETCKHM pasmepama. ' Kao jexna ox
MPETHOCTH KOHAYHOT PEKUMa OIMOPE3UBamba Y OJHOCY Ha TPAH3UTOPHU HUCTAKHYTa je U

. 785
EroBa OTIIOPHOCT Ha MOPECKY €Ba3Hjy.

Omnope3uBame npemMa MPUHLUIY MOPEKIa MPOMETa W3UCKYje MOTIYHY XapMOHU3ALHU]Y
MOPECKUX CTOMAa Yy €BPOINCKAM OKBHpPHMAa WM Oap HHXOBO OJIMCKO YjeqHadaBame.
HaxkanocT, mocamgammsy MOKyIIaju U3MEHa Y MMOMEHYTOM IpaBIily Ha HHUBOY EBporcke
YHHj€ OKOHYaHM Cy C OrpaHMYeHMM ycmexoM. [JIpyrm ,KaMeH CHOTHLama“
MPEJICTaBIbao je KIMPUHT-MeXaHu3aM, Koju Tpeba Ja ocurypa aa he 3eMJbH OfpeuinTa
6utu Tpanchepucan nopes Koju je wiahen y 3emspn nopexna. [peanor u3z 1987. ronune
MIPEIBHUJIEO j€ MUKPOCKOHOMCKH KIMPUHT (Ha 0a3u nHPOpMaIlmja 0 IpoMeTy J0OHjeHIX
0]l TIOpecKuX OOBE3HMKA), JIOK je oHa] u3 1996. romuHe Kao aJeKBATHO PEIICHE
NOHYJMO MAaKPOCKOHOMCKM KIMpPUHT, Oa3upaH Ha CTAaTHCTUYKUM IOJalliMa O
MOTPOIIKBY Yy ApkaBaMa wiaHuama. O0a mpejyiora HUCY HpuxBalieHa, yciien Jera je

HOCTOjehI/I MpeiIa3Hu pCXKUM ONIOPE3UBakha 40 JaHAC OCTA0 Ha CHA3U.

82 By, netasbHO: rope, cTp. 9-12.

83 By rope, dycrora 41.

78 Hapomu ce 1a Cy TPOWIKOBH aJIMHHHCTDHpAma IMOpe3a y APYTHM Ap)KaBaMa diaHHIaMa 5-6 myta
BHUIIM OJ] TPOILIKOBA KOjH IMOBOAOM TaKBUX TpaHCAKILMja HACTAjy y ApkaBu ceauiuta, Bua.:. COM(96) 328
final, ctp. 3.

78 Komucuja HaBOM [a MUPKY/IAIHja HEOMOPE30BaHUX 100apa u3Mel)y IpkaBa dIaHHIA MoXe moxcTahu
pa3Boj ,,cuBe ekoHomHje . ['oMuImIEBN 00MM MHTpa-KOMYHHTapHE TPrOBHHE Y TO BpeMe M3HOCHO j€ BHUIIE
on 700 munujapau ECU, npu uemy je npumnanajyhu nopes npouewmeH Ha oko 100 munujapau ECU, Bun.:
ibid., ctp. 4, 13. u 20.
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1.2. Onope3uBame HHTPA-KOMYHHUTAPHUX TPAHCAKLMja - pellee

3a ,,pHHTMIINIWI TPaAHCAKIHje

EBporicka koMHcHja OBaKBY PEaTHOCT y3eia je y 003up 2008. roauHe U npe/iokuia 1a
ce o/ mpuMeHe NocTojehnx cToma y ApjkaBamMa WiaHWIaMa OCTYIH jeJAWHO y CIIydajy
MHTpa-KOMYHUTAapHUX HCIIOpYKa, Kojeé O ymecTo ociobolhema ol omope3uBama C
MPaBOM Ha OJOWTAaK MPETXOTHOT Mope3a Omiie Omope30BaHe jeJMHCTBEHOM CTOTIOM OJI
15%.7%® Kao KOopecnoHaupajyhe omnmTe npaBwio, He OM JOLUIO 10 ONOpE3UBama y
3eMJbM HaOaBKke (IITO ce y ycloBHMa mocrojeher pexknMa 4MHU ONOpEe3UBambeM MHTpA-

KOMYHUTapHUX HaOaBKH).

MelhyTiM, YKONHMKO Jp’kKaBa OJ[peIUIlTa MPUMEHYje BHINY CTOMy, Kymai he Outh
JIy’)KaH Ja pasnuKy u3Mmel)y BUIlle U HUXKE CTOIE MpPHjaBH, a 3aTUM (YKOJIUKO Ha TO
MoJIa’ke MPaBo) J1a IEeJOKyNaH U3HOC (KaKo OHaj KOjH je TUIATHO KPO3 IEeHY KyIIa, TaKo
U pa3nuKy usMel)y BHUIE M HUXKE CTOIE KOjy CaMOCTAIHO JCKJIApHINE) MCTaKHE Kao
nperxoaHu mope3. OBa KOpeKIMja je HEeomxoJHa Kako OW ce ovyBaja HEyTPaTHOCT
cucrema. be3 Kopekuuje, WHTpa-KOMyHHUTapHE HCIOpyke Owmie Ou (paBopuzoBaHe y
nopehemy ca nomahum (Ha Koje O ce MPUMEHWIIA BUIIA CTOMA), a Ap>KaBa OJpeIUIITa
He OM NpUXO0JI0Balia y jeTHAKOM M3HOCY Yy mopehemy ca cuTyanmjom Jia je HCropyka y
MOTIIYHOCTH PEAM30BaHa y HEHUM rpanuuama.”’ OOpHyTO, aKo ce y 3eMJbH Ha0aBKe
npuMemyje Hika croma of 15% (npuiukoMm npuMeHe OeHepHuIupaHe CTOIe), IpikaBa

oapenumTa onoOpuhe KpeauT Kymiy godapa 1 yciayra y BUCHHHU pa3iIHKe.

8 Bupm.: COM(2008) 109 final, ctp. 5. Meljynapogna IIJIB acommjaumja mnpemsuha mpuMeHy
jenuHcTBeHe crome o 10% wunu crome npkaBe nectuHanuje, Bui.: Combating VAT fraud in the EU,
The way forward, ctp. 27. Mopa ce pajuTH O CTOIH JOBOJBHO BHCOKOj Jia OTKJIOHH IOJCTHIIA] 32
OpraHU30BaIbe ,,pPUHTHIIIII TpaHcaknuja. Bua. ucto: COM(2006) 254 final, ctp. 10. Ped je o HajHIXKO]
JONYIITEHOj cTaHaapAHoj cronu cxoano wi. 97 (1) HAupexruse 2006/112/EC.

87y oncyctBy KOpekmmje, ocnoboleHn oGBE3HHK Ge3 mpaBa HAa OAOMTAK MPETXOJHOr IOpe3a, KOji
MocIyje y Ap)KaBH WIAHHLH ca CTOMOM of 25%, yBeKk OM MMao MHTEepecC Ja BPIIH HHTPA-KOMYHUTapHE
HabaBke u Tako ymrenu 10% BpemHOCTH IpoMeTa. AHAJOTHO TOME, HHM 3eMJba OJPEAMINTa HE OH
MIPHUXOJI0BAJIa MPOMOPIHOHAIHO CTONHU KOja je y K0j MPOIKCaHa, IITO ¢e KOCH ca Ha4yeJOM OIOpe3HBamba

IIpeMa MECTy OAPEAMINTA.
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[Topeckn mpuxoa OCTBapeH y 3eMJbU TMOpEKiIa TpaHC(epHIle ce Y MOTIYHOCTH 3eMJbU
HabaBke. TpaHcdep mnpuxoma BpIIM ce MyTeM OMIaTepalHOI MHKPOEKOHOMCKOT
KIMpUHTA Ha OCHOBY WHITyTa J0OWjeHOT o 00a ydYecHHKa TpaHCaKIUje IyTeM

CyMapHHUX U3jaBa KOj€ Ceé MECEYHO MOAHOCE.

1.2.1. OuexkuBaHM YYHMHUM HA NMOJbY Cy30Mjala He3AKOHNUTe eBa3Hje

nope3a Ha J0/1aTy BPeTHOCT

Omnope3nBame MHTPA-KOMYHHTAPHUX TPAHCAKIMja HA HAa KOjU HAauWMH Hehe MOmpHHETH
cy30Hjamy €Ba3MOHUX OOJIMKA KOjU Cy KapaKTEPHUCTUYHHU 3a TOJAPYYje MHIHBHIyaTHE
IOpXkaBe  wiaHWIEe (IIOMYyT  HEOCHOBAHOT  HMCTHUIIAKa  TMPETXOJHOT  Topesa,
HETIpUjaBJbHBakba OCTBAPEHOT IPOMETA, ,.,CHBE E€KOHOMHje“, TyOWTaka y3pOKOBaHHX
cTeuajeM 0OBe3HHUKa U CI1.). MehyTuMm, UMIIIeMeHTal1ja OBe Mepe MHUIM]aJTHO HUje HU
Omwia MOTHMBHCaHa EIMMHUHAIIMjOM €BasHje IMOpe3a Ha JOJaTy BPEIHOCT en géneral.
Bbenn mpeanaraum y BU3MPY MMajy caMO HHTpPa-KOMYHHTapHE €Ba3MOHE OOJHKe, ca

HAPOYMTHM aKICHTOM Ha ,,pHHTHIITAT" TpaHCaKImje.

Ouekyje ce na Ou mpena3ak Ha HOBM CHUCTEM MOTao y3pOKOBAaTH MMIpAIUjy UHTpa-
KOMYHHTapHUX €Ba3MOHMX IMOJyXBaTa Ka TpehuMm IpkaBamMa W Ka WIaHUIIaMa Ca

[IOPECKOM CTONOM BUIIOM 07 15%.

VY mpBom ciydajy, Kyman gobapa u yciayra o (aHTOMCKOr noOaBipada he ymecrto
MHTPa-KOMYHHUTapHE HWCIOPYKE jEIHOCTABHO BPINUTH H3BO3 Ha0aBJbeHUX J00apa,
3agpkaBajyhn, Ha Taj Ha4WH, MpaBo Ha moBpahaj mope3a Koju My je (aHTOMCKH
nobasipay oOpauyHao. OnacHOCT o] MOAM(DUKAIMje HHTPA-KOMYHHUTAPHUX €Ba3HOHHUX
MOAyXBaTa y OMMUCAHOM CMHCITy OTPaHUYCHA j€ MAPUHCKUM KOHTPOJIaMa, KOje 3HauajHO

noBehaBajy pu3nK 10 TOYHHHUOLIE.

VY npyrom ciy4ajy, panrtoMcko npemysehe moxe nzdoehu na nexnapuire mopes, IyroBaH

[0 OCHOBY pa3jMKe Yy BHUCHHU HOpeckor onrepehema, HOK HUCTOBPEMEHO Ha CBOjY

8% Bup.: European Commission, Commission staff working paper on measures to change the VAT

system to fight fraud, SEC(2008) 249, ctp. 8.
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HCTIOPYKY oOpadyHa Mope3 MO BHIIOj CTOIH, OCTaBIbajyhu CBOT CleJOCHUKA ca TIPaBOM
Jla MCTaKHe INPETXOJIHM TOpe3 y jeJAHaKOM H3HOCy. Pasjammerma pany, morieaajMo

cnenehu mpumep:

14,7

—> 100 + 15 e
mnmy 15 A > IN my

«— *---

95 +23,75

A 4 14,7
\

B 23,75 my

98 + 14,7 —

Cmuka 11. ,,PUHrHIINmMI® Tpancakuja y ycJoBuMa onope3nBama MpoMeTa npeMa NpUHIUILY

nopekJia (npeasior EBponcke komucuje u3 2008. roqune)

OO0Be3HNK A 00payyHa Ha CBOjy MHTPAa-KOMYHUTapHY TpaHCaKOWjy BpeaHoct o 100
H.j. npunanajyhun mope3 y BucuHM oj 15 H.j. OOBe3nuk b, y 3emibr ca mopeckom
crornoM ox 25% wucta no6pa gasbe mpoda kymiy B mo nenun ox 95 H.j., yBehanoj 3a
23,75 n.j. npumamajyher mopes3a. Paznmuky y BHCHHH TOpecKor omnrtepehema He
JEKIIapuIlie, HUTH TPaKd OJIOMTAK MPETXOJHOT IMope3a, u3berapajyhu, Ha Taj HAYWH,
KOMYHHKAIIMjy ca TOPEeCKOM aJMHUHHUCTpalujoM. VICTOBpeMeHO, HMKOM IIEHOM
00e30eljyje 3a cebe KOHKYPEHTHH]y TIO3UIIHjY Ha TPXKUIITY U JIAKO J0Ja3u o Kymia B,
KOju UCTa J00pa MOHOBO MpOJiaje WHUIMjaIHOM J00aBjbaduy A 1o 1eHu ox 98 Hj.,
ysehanoj 3a mope3 y Bucunu on 14,7 u.j. [lope3 mnahen no daxrtypu cBor no6asipauya B
HCTUYE Kao MpeTXoAHu mnope3. Ha Taj HauwH, U3HOC ,,iopecke cyoBeHnmje (8,75 H.j.)

moJjieJbeH je u3mel)y yuecHuka tpancakiuje A (2 1.j.), b (3,75 1.j.) u B 3 u,J.).
1.2.2. OmacHocT 01 HOBHMX 00JIMKa eBa3nje
Komucwuja ce mpubojaBa ja Ou mpenasak Ha MPEUIOKCHNA PEKUM OTMOPE3UBaba MOTao

morojioBatu ciegchum obnunmma erasuje:
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e ojburak, ogHOCHO MoBpahaj mope3a y 3eMJbM HabaBke Oe3 muahama mopesa
Y 3€MJBbH HCIIOPYKE;

e 00Be3HMK ce0O¢ BeMITAaYKW JOBOAM Y TMO3WIHMjy (HIOpP. HA OCHOBY
(ancudukoBaHOr pauyHa) Aa MOXKE 3aXTeBaTH NoBpahaj mopesa o OCHOBY
(wemmoctojehe) uHTpa-KOMyHUTapHe HabaBKe n00apa, Koja 3aTHUM H3BO3H Y

Tpehy 3emiby.

OO0a eBa3uoHa MOJIyXBaTa HUCY HM HAa KOjU HAYMH KapaKTEPUCTUYHA 3a HWHTpa-
KOMYHUTapHe TpaHcakuuje. MehyTiM, ynmeHnIa ia ce mope3 Ha WHTPa-KOMYHUTapHe
ucnopyke mnaha y jeaHoj OpkaBW WIAHUIM, JOK CE€ ONOWTAaK HWCTHYE y Jpyroj,
ymHoroMe he onakinaru TakBe nogyxsate. [Ipumepa paau, 00Be3HUK Moke 100pa, Koja
MOTUYY ca ,,lIPHOT TPXKUIITA* U Koja cy npahena dancudurkoBanoM paktypom nmomaher
nobaBipaya, W3BeCTH y Tpehy 3eMjby M Ha OCHOBY TaKBOI H3B03a HEOCHOBAHO
moTpakuBaTu ToBpahaj ox mopeckux Bmactu. Jlomahe mopekio pobe, mehyTuwm,
3Ha4ajHO ToBehaBa pm3WK 1o oOBe3Hmka na he Omtm yxBahen. Taj pusuk moxe ce
yOsaxuTu (hakKTypoM Koja CBEJ0YH 0 HHOCTPAHOM IOPEKITy n00apa, Oyayhu aa je TakBy

TPAHCAKIH]y JAJICKO TE€Xe IMPOBEPUTH.

Kao cnemuduunocT mpeayioxkeHor HOBOT cucTeMa IocTtaje Moryha 3moymorpeba
pa3iuKe y BHUCHHHM Iopeckor ontepehema JpikaBe HCIOpYyKEe W JIp)KaBe HaOaBKe Y
eBasnoHe cBpxe. llpumepa pamu, oOBe3HWK Koju g0oOpa HabaBiba oxa jgomaher
no0aBjbavya, YWju je TPOMET ocioOoleH, TakaB MPOMET NpeKBaUpUKyje y HHTpa-
KOMYHHUTapHY HCIIOPYKY, a 3aTHM TI0 OCHOBY Jajbe (0coOoheHe) ucopyke THX UCTHX
nobapa HEOCHOBAHO WCTHYE TMPETXOAHM T1ope3. McTo Tako, OOBE3HMIM KOjH,
JETMMHUYHO WK y TOTIYHOCTH, HEMajy TPaBO Ha OJ0MTaK MPETXOIHOT MOpe3a, MOTy y
CBOjy KOPHCT MCKOPHCTHTH pPa3lIMKe y BHCHHHU TOpecKor omrtepehema Tako mro he
noOpa HabaBJbaTH W3 MHOCTPAHCTBA 1O HMKOj CTOMH Y OAHOCY Ha aomahy, a 3atum
n3z0eraBaTH Ja TpHjaBe NOPECKHMM OpraHMMa TpaHCaKlWje W yIulaTe npunanajyhy

Pa3IHKYy.
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1.2.3. 3axsbyuak EBponcke komucuje

Komucwuja Bepyje aa he arpakTHBHOCT MHTPa-KOMYHHUTapHUX €Ba3HOHMX TOyXBaTa, Y
yCJIOBMMa HOBOI' CHCTEMa, 3HAYajHO OMACTH, MOIITO MMOYMHUOIM MOTY NPOQHUTUPATH
jeanHO Ha OCHOBY pasnuke u3Mel)y crome ox 15% wu cranmapaHe crome y IpKaBH
HabaBke. Kako je, y TAKBUM OKOJIHOCTHMA, JIYKPaTUBHHM YYHHAK TOAyXBaTa AUPEKTHO
3aBHCaH O] BUCHMHE TOPECKOT omnTepehema, OMacHOCT OJ] MUTpaldje OBHX IOIyXBaTa
JUMUTHpaHa je Ha Manu Opoj WiaHWIa C HM3pa3uTO BUCOKMM CTONama, ITO O
YMHOrOME OJaKIIano KOHTpormy. ' OcTamu OGIMIM eBasuje Topesa Ha JONATY

BpenHOCT oxosnehe 0BOj MepH, a He TpeOa MCKIbYYUTH HH HUXOB IOPACT MO HHEHOM

yBOhCHY.

Haxko je oueHa npeangokeHor cucremMa, 6apeM M3 yria BeroBe OTHOPHOCTH Ha MHTpa-
KOMYHHUTapHe €Ba3HOHEe oOOIMKe, MOBOJbHA y nopehemy ca mnocrojehuM cramewm,
npeasior je octao 0e3 HEONXOJHE MOJUTHYKE IMOJPIIKE Ap)KaBa WIAHWULA Y OKBHPY
CaBeta. BepyjeMo 1a Cy CyIITHHCKM pa3jio3d 3a TO UCTU Kao M KOJ paHUjUX Mpeasora
3a mpera3aK Ha ONMOpE3UBabE MPeMa MPUHLHUIY MOpEeKia - JIp)KaBe WIAHHIE MPOCTO
HHCY CIIpeMHE Ja yOupame 3HauajHor Jieja CBOra MOpecKor mpuxoaa (y MpoceKky OKO
10% ocTBapeHor NpUxoaa y mocrojehum OKOJ‘IHOCTI/IMa79O) MOBEpE JIPYruM JprKaBama

1
qHaHI/IuaMa.79

" Hamomumemo na je 1.1.2009. roamee cBera 7 ApkaBa WIAHMIA HMAlo CTOMy BHuIy o 20%.
OunrneqHo cy peuecdja U AyxHUYKa kpusa y EY y3pokoBanm panuaad mopact I1IB croma, Te ca
crameM Ha faH 1.7.2012. roxuHe vak 13 npxxaBa wianuna uma crony suury of 20%. Ctora ce Buie He
OM MOTJIO TOBOPHTH O ,,0JIAKIIAHOj KOHTPOJIH .

0 Pey je 0, on mpumike, 30 MHIHjapaH eBpa KOje FOHIIEE TPeba PEAHCTPUOYHPATH KPO3 KIMPHHT
MexaHuzam, Bua.: SEC(2008) 249, ctp. 14. u 19.

! Tume je jom jemmoM moTBpheHO xa je MOCTH3aEE MPOKIAMOBAHOT e(HHHTHBHOT pPEKHMA
OIOpe3Barba ITOJUTHYKH INPAKTHYHO HEOCTBAPJbUB IMJb. KommucHja cMmaTpa Aa BUIE HeMa BaJMIHUX

ocHoBa 3a npaheme oBor 1uiba 1 'y 201 1. TonuHM HajaBuIia je BeroBo HamymTamwe, Bua.: COM(2011) 851

final, ctp. 5.
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1.3. Viable Integrated VAT (VIVAT)

Bume on nmeuenunjy npe EBporncke xomwucuje, Taunuje 1996. roamue, omopesuBame
MHTPa-KOMYHHTapHHUX TPAHCAKIIKja IO jeIMHCTBEHO] CTOIH MpeUIoKuIH ¢y Majkin Kun
(Michael Keen) n CtuBen Cwmur (Stephen Smith), non HazuBoM ,,Viable Integrated
VAT (VIVAT).”*

VIVAT He 3acHMBa IQyaJdHH TOPECKH PEXHM Ha TUCTHHKUUjU u3Mely nomahux u
MHTPa-KOMYHHUTAapHHUX TpaHcakiuja (kao mTo To uuHU mnpeanor Komucuje), Beh Ha
pasnmuKoBamy TpaHcakiuja u3Mel)y OOBe3HHMKa M TpaHCaKlWja MpemMa KpajibuM
norpomaynmMa. IlpBe ce omopesyjy jeAMHCTBEHOM €BPOIICKOM IIOPECKOM CTOIIOM,
HE3aBHCHO OJ] TOTa Ja JIK CY OCTBAapEeHE Y MOjeNHOj APKABH WIAHUIN WK U3Mely HUX,
JIOK Ce TOTOHE OIMOpe3yjy CTOIOM IpKaBe WIAHHWIE Y KO0jOj je JOIIIO 0 Kpajimbe
norpormbe.” > Ped je 0 KOMOMHALMH EBPOICKOT IOpe3a Ha NOAATY BPEAHOCT M

HAIMOHAITHHX [Ope3a Ha MPOMET Y MAJIOTIPO/IajH.

HNako VIVAT wuznckyje NOTIyHY XapMOHH3AIM]y TIOPECKUX CTOMA Jp)kaBa wiaHuma (y

JOMEHy TpaHcakiuja Mely OmopeswBhM JHIEMa),”' Y KOHAYHOM HCXOLy CE TaKea

XapMOHH3alMja He OJ[paXkaBa Ha BUCHHY IIOPECKOI NIPUX0Jia Y 3eMJbH JIeCTHHAaIM]je, Beh

camo Ha JMHaMUKy youpama npuxoga. VIVAT npeasubha yBoheme KJ'H/IpI/IHFa.795

2 Byun.: Michael Keen, Stephen Smith, The Future of Value Added Tax in the European Union, ctp.
373-411.

3 Bup.: Michael Keen, Stephen Smith, Viva VIVAT!, International Tax and Public Finance, Vol. 7, no.
6/2000, cTp. 741.

7% AyTOpH HECTIPEMHOCT Jp)aBa WIAHKIA 14 OJIMKe yjeAHaue CBOje CTOIE CMATPAjy TIIABHUM y3POKOM
3a HeycIIeX IIpeJyIora 3a Ipejia3ak Ha Je(UHUTHBAH PEKUM OIopesrnBama u3 1985. ronune, Bua.: Michael
Keen, Stephen Smith, The Future of Value Added Tax in the European Union, ctp. 409. Pa3nuka je y
tome mto VIVAT He 3axTeBa reHepalHy XapMOHH3alHjy Koja O ce ofpasuia Ha KOHAYHO MOPECKO
ontepeheme, a TUME U Ha BUCHHY ITOPECKOT IPUXO0/a Y APKABU ITOTPOILHE.

3 Bup.: ibid., ctp. 402. ®panc Banucrennan (Frans Vanistendael) moryano je 1995. rogure pemesse 3a
mpenazak Ha Je(UHUTHBAH PEXHM OIOpPE3UBama KOJUM CE pellaBa Mmpo0ieM yjeHavyaBamba MOPECKHX
cTora, alk U KiupuHra. tberoso pemiese npensula OMope3snBamke HHTPA-KOMYHUTAPHUX TPAHCAKIIHja MO

cronmu papxaBe necTHHanuje. CBaka Ap)kaBa UIaHWIA OCHOBama OM y APYTHM JAp)KaBaMa MOPECKY
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be3 ymymrama y pasMaTpame Ipyrux NPEeTHOCTH KOjeé ce Yy KOPHCT OBOI MOjesa
UCTUYY HaJ MOCTOjehrM PeKMMOM OTIOpe3UBamba, 32 MOTpede OBe JUcepTalrje MaKby
ycpencpehyjeMo  HMCKJbYYHMBO Ha HErOB  aHTH-€BAa3MOHM  moTeHuujan. Kako
Haj3HAYajHUj)y HOBHHY NPEIJIOKEHOT pelleha y OJHOCY Ha Bakehw cuCTeM YUHH
MOTIYHO W3jeJHAYeH TOPECKH TPEeTMaH WHTpa-KOMyHUTapHuX u jgomahmx B2B
TpaHCaKIMja, YAHU C€ HMCIPABHUM OBaj MOJEN IEHHTH C OCJOHIEM Ha IMPETXOIHY

aHanu3y nocseheny Beh omucanom npeasnory EBporicke komucuje uz 2008. roguse.

1.3.1. TIpeanoctu VIVAT pemema y 60pOu ca eBa3MOHUM 00JMIMMA Y

rpaHmnama nojezml{e APKaB€ YJIaHULe

WHucnuprcana HacToOjamkeM Jla eTMMUAHUIIE TPEBACXOTHO HHTPA-KOMYHHUTAapHE €Ba3UOHE
o0nuke, KoMucuja je mpuMeHy jeIMHCTBEHE CTOIME OTPaHUYWIIa UCKIbYUYHMBO HA MHTpa-
KOMyHHTapHe TpaHcakiuje. [lopecku pexum qomahux TpaHcakiyja OCTao jé HETAKHYT.
[Ipennor He mpyka 3aIITUTY OJ €Ba3HOHUX OOJHMKA KOjU Cy KapaKTepUCTUYHH 3a

MOJIpyYje MHAMBUyalTHE IPIKaBe YJIAHUIIE.

VIVAT mnpomupyje npuMeHy XapMOHU30BaHe cTole u Ha Jomahe B2B tpancakuyje.
[Ipemaraun ce 3amaxky zna oBa croma Oyle HWXKA OJ CTONE Kpajie MOTPOLIEmE (I0
MoryhcTBy HajHMXa JOMYIITEHA CTaHAapjAHa cToma). Pa3nor je jemHocTaBaH: YKOJIUKO
6u B2B tpancakuuje 6une crpoxe omopesoBane on B2C TpaHcakimja, ucnopydmian
KpajleM TIoTpoliady Ou pefoBHO 3axTeBao moBpahaj (mperutaheHor) mopesa on
duckyca.””® Hiske mopecko ontepeherse yenosuhe nmke ryGuTKe Mo (GHCKyca ako 10

eBasmje nole.

KaHIIeNIapyjy, Mpeko Koje OM ce BpIuuie yruiate Iopesa, ogobpaBao nospahaj u peryimcana ocrana
IIPeKOrpaHUYHa [TOpecka MuTama, BUA.: Richard T. Ainsworth, op. cit., ctp. 1206.

796 Bu.: Michael Keen, Stephen Smith, op. cit., ctp. 403.
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1.3.2. IIpegnoctu VIVAT pewiesma y 60poM ca HHTPA-KOMYHUTAPHUM

€Ba3HMOHMM 00JIUIMMA

Kao mTo cmo mokasanu, pasznuka y mopeckoMm ontepehemy MHTpa-KOMYHUTAPHHUX H
nomahux B2B Tpancaknuja He BOAM MOTIYHO] €IMMHUHALMJU HHTPAa-KOMYHHTAPHUX
eBa3MoHUX o6nmka. Mako JyKpaTMBHM yYMHAaK OBAaKBHX IIOJyXBaTa YMHOroOMe OHBa
orpaHuueH, OH je u nasbe npucyrad. Kako VIVAT oBakBy pa3iuky HE MpaBH, JIOTUIHO
je 3aKbyuuTH Ja Ou ce HEeroBUM YBONEHEM OTKIOHHO MPEOCTaad MPOCTOp 3a

OpPraHM30BabE¢ HHTPA-KOMYHUTAPHUX €Ba3HOHUX OOJIMKA.

Mumo HaBeIEHOT, MUIIJbEHa CMO J1a C€ aHTU-eBa3uoHU KananuTeT VIVAT pemiewa He

pasnuKyje oj MOTeHIMjajla MPUIKCHBOT npeaiory Komucuje.

1.3.3. OmnacHocT o1 nojase ,,MpaB/ber KPUMHUHAJIUTETA®

VIVAT y cebu kpuje 030MJbaH HEAOCTAaTaK KOjU MPETH Nia y MOTIYHOCTH 3aCEHU
IErOBe TMO3UTHBHE cTpaHe. Pasnmuka y mopeckom onrepehemy momahux B2B u B2C
TpaHCakIMja oOTBapa TMPOCTOp HajomacHUjeM OOJMKYy eBasuje, ,,MpaBJbeM
KpUMHHAIUTETY . CBaKaKko HE y TaKO €KCTPEMHO] MEpPH Kao T'eHepallHu reverse-charge
Mozen win Mutnep monen, u VIVAT crumynumie ¢punrupame B2B tpaHcakija Ha
CTpaHM KpajlbUX MOTpoIlaya - €Ba3Hjy KOjy jeé W3 MPaKTHYHHUX pasjora TOTOBO

Hemoryhe kouTpommcarn.”

2. Reverse-charge

Bynyhu na je cam Monen jperajbHO aHANU3WUPaH Yy pPaHHUjeM TEKCTY, HA OBOM MECTY
uznarame hemMo OrpaHWYMTH Ha CllydajeBe OrpaHUuEHE HUMIUIEMEHTAIUje reverse-
charge-a y mojeIMHUM JpKaBaMa WiaHWIIaMa, Kao M Ha cTaBoBe EBporicke KoMucHje mo

[UTamby KHEroBe reHepaHe NprUMeHe.

"7 Ynopen.: Richard T. Ainsworth, op. cit., ctp. 1207.
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2.1. YHunarepa/iHa npuMeHa reverse-charge-a no ocHoBy 4. 395

JAupextuse 2006/112/EC

Carmacio win. 395 [upextuBe 2006/112/EC (mekamammsu wn. 27 JlupekTuBe
77/388/EEC), CaBeT Moxe, Ha mpeasior EBporicke KOMHCH]e, JeHOTIACHOM OJUTYKOM,
OBJIACTHUTH JIP>KaBy WIAHUITY Jla YBEAE MOceOHE Mepe, KojuMa Ce ISporrupajy oapenoe Te
JIMPEKTUBE y IMJBY II0jeTHOCTaBbCHa TPOLEAypa 3a HAIUlaTy Iope3a, OJIHOCHO
npeBeHImje oapeljeHx BHIOBA 3aKOHWUTE M HE3aKOHHUTE eBasuje.”© C TO3MBOM HA OBY
onpendy, Camer je y ciaenehum ciydajeBUMa OBJIACTHO IMOjSIMHE Ip)KaBe WIAHUIIC Ha
YVHUIIATEpaiHy IPUMEHY reverse-charge-a y Tuiby cy30Hjarma eBa3uje mopesa Ha A0aTy

BpEHOCT:
2.1.1. HUrtanuja, Hemauka u Aycrpuja

Uranuja, Hemauka n Ayctpuja obparuine cy ce EBpornickoj KoMHucHjU ca 3aXTeBUMa Jia
uM ce omobpu oncrymame on wi. 193 dupextuBe 2006/112/EC. IlomeHyTn unan
npensuha 1a je omope3wBH HCHOpyYHiam ao00apa W yciyra Jy>KHHK I0pe3a, OCHUM Yy
cly4yajeBMMa Kada je y ckmamy ca wi. 194-199 m un. 202 [lupextuBe mnpensuheHa
npuUMeHa reverse-charge-a. 3aTpakeHO OJICTYNAame O] KOMyHHUTApHOT 3aKOHOJIABCTBA
CacToju ce y MpUMEHH reverse-charge-a u Ha ucniopyke u3mel)y ormope3uBHX JIMIA, aKo
Cy TpeAMeT HCIOpyKe MOOWIHH TeleOHH WM KOMIJYTEpPCKH YWIMOBH. Y
00pa3noxkemy 3aTpakeHe Mepe HaBeICHO je Jja UCTIOPYYHOIIM Y OBUM TpaHCaKIMjama, y
BEJIMKOM OpOjy CilydajeBa, HE IUIaTe JyroBaHU MOpe3, JOK KyIall, Hd OCHOBY BaJIUJIHOT
padyHa, WCTHYE TPETXOJHU IMOpe3. 3amakeHo je Ja Ccy MOOWIHM TenedOoHH U
KOMITJYTEpPCKH YWIIOBHM HEPETKO TpeIMeT ,,pHHTHINNWI TpaHcakuuja. YBoheme

reverse-charge-a enumuaucahe wmoryhHocT oOpraHu3oBama OBaKBHX €Ba3HOHHX

% Bun.: rope, cTp. 142-143.

9 Pey je 0 cimydajeBUMa yHUJIATEepalHe IpUMeHe reverse-charge-a Ha cHasu 31. nenem6pa 2010. ronuHe.
Hucy oOyxBaheHa oncrynmama O KOMYHHUTApPHOT 3aKOHOJABCTBA, IPETXOJHO OAOOpEHA OJf CTpaHe
Cagera, Ko0ja Cy 10 TOI' JlaTyMa IpecTaja Ja BaXke, Ka0 HM OJCTYyNama 3a Koja Cy Ap)KaBe 4IaHHIEe
MOTBPAWJIE Ja WX BHIIE He NpuMemyjy. HanmomumeMo na npkaBa WiaHWNA, M IOpen HOOHMjeHOTr
onobpewma CaBera y ckiaay ca mpouenypoM u3 wi. 395 Jupexkruse 2006/112/EC na oxctynu of

KOMYHHTapHOT 3aKOHOJIAaBCTBA, HUje Y 00aBe3H Ja TO U yIHHH.
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nomyxsara. CaBer je 0l00pHo oJIcTyname Hajaambe 10 31. nenemopa 2013. ronune, npu
yeMy je y ciayuajy Hemauke u AycTpuje, y3 MOMEHYTH YCJOB, 3a NPUMEHY reverse-

charge-a HEOTIXO/THO | JIa je ONIOPE3UB U3HOC U3 TpaHcakiyje HajMame 5.000 eBpa.

2.1.2. JleroHuja

Jleronnja je 2005. romuHe 3aTpakuiia O0OpEeme a HACTaBH ca MPHMEHOM reverse-
charge-a 'y TpaHCakIMjamMa Koje 3a TpeaAMeT uMmajy apBHy Tpaly. Haunwme,
CICIU(PUYHOCTH JICTOHCKOT TpXKHINTA JApBHE rpahe (Ha KojeM JOMHHHpAjy Malie
JIOKaJIHE KOMIIaHHWje W MOjeAMHIIM) CTBOPHJIE Cy IPOCTOP 3a NOPECKY €Ba3Hjy, KOjy
Hopecka aJAMHHUCTpANHja TEHIKO MOXE KOHTPOIUCATH. Y NUJbY HEHOT cy30Hjama, y
nerorcko [1/IB 3akoHOmaBCTBO yHeTa je moceOHa oapenda, Koja mpensuha mpuUMeHy
reverse-charge-a ua omucane tpancakmmje.”’! Caser je 0106pHO [asby TpHMeEHy OBe

Mepe, Hajipe 10 kKpaja 2009. roguue’™, a satum 10 31. nereMopa 2012, roguue.’”

2.1.3. JluTBaHuja

JlurBanmja ce 2005. rogune obpatuna EBpoIickoj KOMUCHjU ca 3aXTEBOM Jia OJICTYIH
on un. 21(1)(a) y Bep3uju yrBphenoj un. 28g dupexkruse 77/388/EEC (cama un. 193
Hupektue 2006/112/EC). Oncryname ce cacToju y NpUMEHHU reverse-charge-a Ha

UCTIOpYKE KOJ KOjUX je MCTIOpYydMIIall JUIe y HOCTYIIKY CTedaja WM JIMLE Y MOCTYIKY

890 Council implementing decision of 22 November 2010 authorising Germany, Italy and Austria to
introduce a special measure derogating from Article 193 of Directive 2006/112/EC and amending
Decision 2007/250/EC to extend the period of validity of the authoristation granted to the United
Kingdom, OJ L 309 of 25 November 2010.

80! Cnopaszymom o npuapxusamy u3 2003. rogune npensuhero je na JIeToHHja MOXe Y OrpaHHUCHOM
MEPUOAY MPUMEHUBATH MEpPy M3 CBOI MO3MTHBHOI 3aKOHOJABCTBA KojoM ojctyma ox wi. 21 (1)(a) y
Bep3uju yrephenoj wi. 28g Jupexruse 77/388/EEC.

802 Council decision of 24 January 2006 authorising Latvia to extend the application of a measure
derogating from Article 21 of the Sixth Council Directive 77/388/EEC on the harmonisation of the
laws of the Member States relating to turnover taxes, OJ L 25 of 28 January 2006.

803 Byy.: wn. 3 Council implementing decision of 7 December 2009 authorising the Republic of
Latvia to extend the application of a measure derogating from Article 193 of Directive 2006/112/EC
on the common system of value added tax, OJ L 347 of 24 December 2009.
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pecTpyKTypHpama, HUcHopyke apBHe rpabhe, yciayre y obmactu rpaleBMHapcTBa u
UCIIOPYKE CTapor IrBokha M HErBO3JEHOr oTHajga. Y 00pas3liokKemy 3aTpakeHe Mepe
HaBEJCHO je Jla OOBE3HWIM KOjU Ce€ Halaze y TMOCTYNKy cTedaja, OJHOCHO
peCTpYKTypHpama, 4eCTO HUCY y MOI'yhHOCTH Jja TIaTe nmope3 oOpadyyHaT Ha UCTIOpyKe
nobapa u ycnyra, ycnea (MHaHCHjCKUX Tellkoha y kojuma ce Hanase. Ca npyre cTpaHe,
Kynal[ Ha OCHOBY M3JaTOl pauyyHa MMa IpaBO Ha OAOHMTAaK MPETXOAHOTr mope3a. Y
OCTaJINM CIIy4ajeBUMa, ped je O TpaHCaKIujama 3a Koje je yTBpheHo Ja cy y 3HATHO]
MepU TOMJIOKHE OONMKY €Ba3Hje KOJA KOora HMCIOpYy4Hial HecTaHe 0e3 MpeTXOIHOT
miahama mopesa, JOK Kymarl ofa0uja mperxogHu mope3. CaBeT ce carjacuo ca
MIPEUIOKEHUM OICTYTIAEM OJ] KOMYHHTAapHOT 3aKOHOJaBCTBA Hajupe 10 31. nenemOpa
2009. rommue,*** a morom mo kpaja 2012. rommme,*” ¢ m3yserkoM Tpamcakumja y
oOmactu rpaljeBHHapCTBAa W TPrOBHHE OTIAJOM, 32 KOj€ j€ OJCTyName MO OCHOBY

onnyke CaBeTa IpecTaso Jia BaxKu cTynameM Ha cHary Jupextuse 2006/69/EC.

2.1.4. Xonauauja

Y Xonanmuju je Beh Tpm neneHuwje u3Bohau pajoBa JAYKHHUK IOpe3a IO OCHOBY
Wcropyka mojusBohada y obnacti rpaleBuHapcTBa, GpOOrpamEe W MeTamyprije..
[lopen Tora, reverse-charge ce on 1992. roguHe mnpumemyje M Yy TEKCTHIIHO]
naaycrpuju. [lokaszano ce aa je oBaj CEKTOp BEOMa IMOJIOKAH €Ba3Hju, C 003UPOM Ha
Temkohe Koje ce jaBlbajy TpH WACHTHPHUKANM]U W HAJI3Upamy aKTUBHOCTH

nogu3Bohaua. Ha ocnoBy 3axteBa Xomanawje u3 2010. rogmne, mpuUMeHa reverse-

804 Council Decision of 15 May 2006 authorising the Republic of Lithuania to apply a measure
derogating from Article 21 of the Sixth Directive 77/388/EEC on the harmonisation of the laws of
the Member States relating to turnover taxes, OJ L 150 of 3 June 2006.

805 Council implementing decision of 16 February 2010 authorising the Republic of Lithuania to
extend the application of a measure derogating from Article 193 of Directive 2006/112/EC on the
common system of value added tax, OJ L 45 of 20 February 2010.

%06 Bun.: Council Communication concerning a request submitted by the Netherlands Government

for a derogation from the Sixth Council Directive of 17 May 1977, OJ C 197 of 31 July 1982.
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charge-a y TEKCTUIIHO] MHJIYCTPHjH TOCJIEABU MyT MpoayxkeHa je mo 31. mememOpa

2012. FOI[I/IHC.807

2.1.5. PymyHuja

Pymynuja je 2009. romunHe 3aTpaxuia ga joj ce oao0pu aa oactynu o 4ia. 193
Hupextue 2006/112/EC npumeHOM reverse-charge-a Kol UCIOpPyKa TPOU3BOAA O]
JpBeTa M KO MpoMeTa o0apa U yciiyra TIe je HCIopYyYHJIall JHIEe y MOCTYNKY CTevaja,
ca usy3eTkoM maionponaje. O0pasnokeme pyMYHCKOT 3aXTeBa mojayaapa ce ca Beh
ormmcanuM y ciy4dajy JlurBanuje. Pasnuka je y Tome mro ce oBne reverse-charge He
NpUMEYje Ha TPrOBIE Y MaJONPOAaju YIPKOC OTBOPEHOM IOCTYIKY CTEYaja, IITO Ce
mpaBaa Tellkohama Koje OHM MOTy WUCKYCHTH y YTBphHBamy (OMOPE3WBOr) craTyca

Ml ca KojuM mocnyjy. Ipnmena mepe oxobpena je 1o 31. menem6pa 2013. romune.*”

2.1.6. Yjenumweno KpabeBcTBO

VYjenumeno KpamercTBo 3atpaxuio je 2006. roaune onodpeme aa oactynu o 4wi. 193
Hupextuse 2006/112/EC tako mto he npuMeHnuTH reverse-charge Ha uctiopyke nsmely
OTIOPE3UBUX JIMIIA, aKO Cy MPEIMET MCIOPYKEe MOOWIHU TeIe(POHU MM KOMIIjYTEPCKH
gunoBu. OOpasnoxkeme 3axTeBa YjemaumeHor KpaweBcTBa momymapa ce ca Beh
omucanuM y cnyuajy Hrammje, Hemauke u Ayctpuje. [lpumena reverse-charge-a
JI0ZIATHO j€ YCIIOBJbEHA BUCMHOM OIOPE3MBOI M3HOCA M3 TPAHCAKIHMje, KOjU MOpa OUTH

HajMamwe 5.000 dynru. IIpumena mepe, npodbutHo aomymreHe no 30. ampuna 20009.

%7 Council implementing decision of 27 September 2010 authorising the Kingdom of the
Netherlands to apply a measure derogating from Article 193 of Directive 2006/112/EC on the
common system of value added tax, OJ L 256 of 30 September 2010.

808 Council implementing decision of 27 September 2010 authorising Romania to introduce a special
measure derogating from Article 193 of Directive 2006/112/EC on the common system of value
added tax, OJ L 256 of 30 September 2010.
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roxuue,”” npoayxeHa je Hajmpe no 30. ampuma 2011. romuue,”’ a satum g0 31.

neremopa 2013. rogune.!!

2.2 YHuiaarepaJjiHa npuMeHa reverse-charge-a 'y ckiany ca

JAupextuBom 2006/69/EC

EBporicka komucuja je 2005. roquHe yduHHMIA TIpeyIor U3MeHa U aonyHa [lupektuse
77/388/EEC ca HamepoMm Ja ce Koau(uKyjy MojeArHa OJCTYNama O] KOMyHHUTApHOT
3aKOHOJIaBCTBA, KOja Cy HEKMM Jp)KaBaMa WiIaHHUIama, carjacHo wi. 27 te JlupekTuse,
onobpena y panmjem meproxmy.''> Ped je o omcTymammMa Koja Cy ce MOKasaia
epUKacHUM Yy pellaBamby IpoOieMa KOjU HUCY KapaKTEepUCTHYHU CaMo 3a IOjeJuHe
npxase wianune. Ha Taj HaumH oHa OM ce y4YMHWIA JOCTYITHHUM CBUM Jp)KaBama
wiaHuaMa,’ > ai OM M EBUXO0BA MPHMEHA MTOCTAa BPEMEHCKH HEOrpaHHUYeHa (CeM ako
MOjeIMHA JIp’KaBa WIAHHWIA HE TPEIBUAM CYHNPOTHO), 32 PA3JIUKy O[] IMOjeIUHAYHHX

o100pema Koja cy yriaBHOM JiaTa Ha ojpeheHo Bpeme.

VY obpaznoxemy npeiora, Komucuja uctude aa je eBasuja mopesa Ha J0aTy BPEIHOCT
[IOCTajla BEOMa pacIlpoCTpamkeHa I0jaBa y oApeleHuM CeKTopuMa TOKOM HPOTEKIHX
TOAMHA, yCJen dYera je, mopei MamKa y OylueTy, KOHKYPEHTHOCT OOBE3HHKAa KOjU
ypeIoHO HCIyHmaBajy cBoje 0oOaBe3e 030MIbHO HapymieHa. JpaBe wiaHUIE cBe dernhe

ce cycpehy ca BemTauykuM KOHCTPYKIIHjaMa KOje YKJbYUy]y HU3 TPaHCAKIH]ja U KOje Cy

89 Council decision of 16 April 2007 authorising the United Kingdom to introduce a special
measure derogating from Article 193 of Directive 2006/112/EC on the common system of value
added tax, OJ L 109 of 26 April 2007.

819 Council decision of 5 May 2009 amending Decision 2007/250/EC authorising the United
Kingdom to introduce a special measure derogating from Article 193 of Directive 2006/112/EC on
the common system of value added tax, OJ L 148 of 11 june 2009.

' Bup.: wn. 5 Council implementing decision of 22 November 2010 authorising Germany, Italy and
Austria to introduce a special measure derogating from Article 193 of Directive 2006/112/EC and
amending Decision 2007/250/EC to extend the period of validity of the authoristation granted to the
United Kingdom, OJ L 309 of 25 November 2010.

$12 Byr.: COM(2005) 89 final.

813 Tlopen Tora, 3ao6mmasehu mporenypy u3 wr. 27 Jupextuse 77/388/EEC, npikaBama diaHHIaMa

oMoryheHo je na Opke UMIUIEMEHTHPA]jy MoHY)eHa pererba.
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OpraHM30BaHEe UCKJbYUHBO Y IIUIbY CTHIIAKA ,,[1/IB nmpeanocT®, Ouino myreM cMamemna
JyroBaHOT Tope3a, win nosehama mpeTxogHor mopesa. Mako je BemrTauku KapakTep
OBaKBUX TMPOMETHUX IMKIyca O4YMIJIC/IaH, TMpaBHE Oapujepe chpeyaBajy HHUXOBO
epukacHo wnm Op3o cys3Oujame, Oynyhu na KOHTpa-mMepe WM CYACKH MpPOLEcH
HEM30CTaBHO W3UCKYjy IyXH Tepuoa. Y MelyBpeMeHy, HCKYCTBO Yy JpkaBama
ylaHWIaMa ToKasyje Jla cy Imeme 3a u3beraBame Iutahama Mmope3a OCMHUIIBEHE OJ1
CTpaHe CTpy4maKa, IPH YeMy ce yCIIeIIHe HyAe Ha Tpxkumty. CTora je CIiopHO Aa JH je
napuyjaiad IpUcTyn (Ha HUBOY MOjEMHUX JAp)KaBa WIAHHUIIA) U JaJbe MIPUMEPEH, Kaja

MOCTOjH JIOKA3 JIa j& ped O 3ajeTHUIKOM MPOoOJIeMy JIp)KaBa YiaHUIIA.

Ha ocHoBy mpemiora, 24. jyma 2006. roguHe moHeTa je JlmpekTuma 2006/69/EC™'*,
KOjOM je, Kao jelHa oJi Mepa, IpeaBuljeHa U NMpUMEHa reverse-charge-a y cienechnm

. 815
clly4yajeBuMa:

(1) xon rpaheBHHCKMX pajoBa, yKJbY4dyjyhu W ycioyre ToIpaBKe, YHIINCHa,
OJlp)KaBamka, PEKOHCTPYKIUje M PYIICHka Y BE3W Ca HEKPETHHHAMa, Kao U

npenajy rpaljeBUHCKHX pajJioBa KOjU Ce€ CMaTrpajy HUCIOpyKoM Jnobapa

814 Council Directive 2006/69/EC of 24 July 2006 amending Directive 77/388/EEC as regards certain
measures to simplify the procedure for charging value added tax and to assist in countering tax
evasion or avoidance, and repealing certain Decisions granting derogations, OJ L 221 of 12 August
2006.

815 Topen reverse-charge-a (un. 199 Jlupextuse 2006/112/EC), ¢ mo3uBoM Ha cy36mjame eBasuje mopesa
Ha J0JaTy BPEAHOCT W CHUMIUTM(HUKALHK]y Tpoleaype 3a Hamaty mopesa, dupekruom 2006/69/EC
npeasubeHa je: a) mpuMeHa LeHe ,,BaH JOXBaTa pyke™ Ha TpaHcakuuje mehy nosezanuM junuma (wi. 80
Jupextuse 2006/112/EC); 6) moryhHOCT yBOhema aHTH-eBa3MOHUX Mepa KaJia ce, Y JApKaBH YJIAHWILH,
IIPaBHO HE3aBHCHA JIMIIA, KOja Cy y OJHCKOj Be3u y (PUHAHCHjCKOM, EKOHOMCKOM M OPraHW3alMOHOM
CMHUCILY, TPETHPA]y Kao jeAMHCTBEHU nopecku o0Be3Huk (wi. 11 Jupextuse 2006/112/EC); B) moryhHoct
yBohema Mepa y IUbYy ClipedaBama eBa3uje NPHINKOM TpaHcdepa UMOBHHE y LEIUHU WIN JETUMHIHO
Ha cykuecopa (wi. 19 dupekruse 2006/112/EC); ) nonymrame UCIpaBKe OAO0MTKa MPETXOMHOT Mope3a
npu HaGaBuu oapeheHuX ycimyra ca KapakTepuCTHKamMa OCHOBHHMX cpexacraBa (wi. 190 Jlupekrtuse
2006/112/EC); 1) MoryhHOCT ykiby4uBama y HOPECKy OCHOBHUIY IpoMeTa Jo0apa U ycIyra BpeJHOCTH
oc000heHOr MHBECTUITMOHOT 31aTa y cmuciy wi. 346 dupextuse 2006/112/EC, kana je ”HBECTHIIMOHO
371aTO M3TYOWIIO TakaB CTaTyc. BpemHOCT MHBECTHIHOHOI 37aTa YTBplyje ce MEeTOIOM ,,BaH IOXBaTa
pyke™ y TpeHyTKy u3Bpiuema npomera (wi. 82 Hupektuse 2006/112/EC). OnmupHUje 1 0 0BUM MepaMma,

Buz.: Joep Swinkels, Combating VAT Avoidance, International VAT Monitor, 4/2005, ctp. 238-241.
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carmacHo wi. 5 (5) JupextuBe 77/388/EEC (un. 14 (3) dupektuse
2006/112/EC);

(2) craBpame Ha pacronarame 0co0Jba 3a TpYXKamke YyCiayra U3 TMPETXOAHE
TayKe;

(3) ucnopyke HemokpeTHe umMoBuHe y ckinany ca wi. 13 (B)(g) u (h) Aupextuse
77/388/EEC (un. 135 (1)(j) u (x) HupextuBe 2006/112/EC), xama ce
HCTIOpYYMIIALl OJTYYHO 32 OTope3nBamke ucropyke npema tad. (C) (b) ucror
yrana (4. 137 Jupexruse 2006/112/EC);

(4) ucnopyke xopumrheHor marepujana, YKJbydyjyhn M MaTepujan Koju ce He
MOJKE TOHOBO YHOTpeOJhaBaTH y MCTOM CTamy, cmMeha, MHIyCTpHjCKOT H
HEHHIYCTPHjCKOT OTIa/ia, OTaAa KOju je Moryhe penukiupaTa, JeTUMUIHO
npepaljeHor otmaga u oapeheHMx nodapa W ycayra Kako je HaBEJCHO Y
aHEeKCy M3 y3 HupexktuBy 2006/69/EC (amekc VI upextuse
2006/112/EC);

(5) ucropyke nobapa Koja cy TpyKeHa Kao rapaHiidja O]l CTpaHe jeHOT
00BE3HUKA JIPYTOM Y BE3H Ca HCIYHEHEM TE TapaHIHje;

(6) ucriopyke pobe Tpu OACTyNamy TMpUApKaBamka IpaBa BIACHUIITBA
[IECUOHApY, T€ U3BpIIaBame MPEHECEHOT MpaBa 0J1 CTpaHe LIeCHOHAapa;

(7) ucnopyke HEMOKPETHOCTH KOje Mpojaje AY»KHUK MpeMa MPEeCyAu, Y OKBUPY

obaBe3He MmpoJiaje Ipyroj 0coou.

816 Pey je 0: a) Hcmopykama crapor rBoxhja M HEerBO3EHOTr oTIana, cMelia M ymoTpeGIbeHnX MaTepHjala,
YKJbY4yjyhu moiymponsBoje U3 mpepaze, NIPOu3BOIbE MK TOMbEeHka IBokla M HETBO3AEHUX MeTana U
BUXOBHX Jierypa; 0) Ucropykama IBO3JICHHX M HErBO3JCHHUX MNOIynpepalleHuX NMpous3Boja U MpyKamby
oapeheHHx yciayra npepaje y Be3u ¢ THM; B) HCIIOpYKaMa OCTaTaka M OCTaJor MaTepHjaia Koju ce MOXe
PELUKIMPATH, @ KOjU CE CaCcTOjH OJ TBO3ICHHUX M HETBO3/ICHUX METaja, lbUXOBHUX JIErypa, TPOCKe, Mernena,
OUbaKe W MHIYCTPH]CKUX OCTaTaka KOjUu Calpike MeTajle MM EUXOBE JIEType, Kao M MpyXamy yciIyra
onabupa, ceuemwa, Ipoldsbeha U MpecoBama TUX MPOM3BO/A; B) MCIOpyKaMa W oipeheHuM yciayrama y
BE3W ca MpepajioM cTapor reoxha U HErBO3ACHOr OTMAaa, Kao U oape3aka, cMeha, oTnaza u KopuirheHor
Marepujana Koju je Moryhe penuKINpaTd, a KOjU C€ CacTOju O KPXOTHHA, CTakia, Manupa, KapToHa,
Kpra, KOCTH]jy, KO)Ke, BELITauke KO)XKe, MepraMeHTta, CHpoBe KOXe M Kp3HA, TeTHBa M JKWJIA, KOHOIA,
y3Wlla, YXKaIH, Cajiii, TyMe W IUIACTHKE; T') HCIIOpyKaMa MaTepHujaja U3 OBOT aHeKca, HaKOH Ipepane y
obnuky unmherma, nonupama, onadupa, cedewa, IpolJbera, MpPecoBama M M3IIUBama y OJIOKOBE; 1)

ucropyke cmeha U 0TI1a1a HakoH 00pajie CUPOBHHA.
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Hp)KaBC YJIaHUIIC CJ'IO6OI[H€ Cy Ja oap€ac Ha KOjC Ol HaBCACHUX HUCIIOPYKa, Ka0 U Ha

KOje KaTeropuje Ucropy4miana Wiv npumaiana 106apa u yciyra he ce npuMemHUBaTH

reverse-charge.

V cnenehoj Tabenu gajemo mperiie] MpUMeHe reverse-charge-a 'y npaBaMa WiaHHLAMa

Ha ocHOBY [lupektuse 2006/69/EC:

Tabexna 11. Ilpumena reverse-charge-a y np:xaBama ujanunama Ha ocHoBy /{upextuse 2006/69/EC

JpxaBa
YIaHHIA

Kateropuja npomera koja je od0yxsahena mepom

Q)]

@)

Hamomena

Aycrpuja

X

2
X

3)

“)
X

(€)
X

6)
X

X

Beusruja

X

X

Jlancka

X

Hemauxka

X

X

V¥ Besu ca (1): ycnyre ruiaHupama, Ha30pa U HHKCHEPCKe
yciyre u3/BojeHe Cy U3 00yxBara NpiMeHe Mepe

¥ Besu ca (5): ako ce HCIopyKa BpIIX y OKBHPY CTEYajHOT
MOCTYIIKA, reverse-charge ce He IpUMebYje

Ecronuja

I'puxa

®Dpanirycka

Mabhapcka

>

elteltalts

Hpcka

HWranuja

Xonanauja

IS EIE

V Besu ca (1): reverse-charge ce npuMemyje U Ha CEKTOp
Opojorpame

Topryranmja

PymyHuja

CrnoBauka

V¥ Besu ca (4): mprMeHa Mepe je orpaHiyeHa Ha ofpeljeHe
BpCTe OTHajaa

CroBennja

IInaunuja

el e I E I

IIIBencka

H360p: EU VAT Compass 2011/2012, ctp. 598-600. Crame Ha nan 1.1.2011. ronune.

2.3.

Ja/bn nokymaju orpanudeHor ysohema reverse-charge-a

EBponcka komucuja je 29. cenremOpa 2009. roguHe y4YMHHMIA jOII jelaH TPeIjior

n3meHa u jomnyHa J{upekruse 2006/112/EC, ca muipeM 1a cBUM JprKaBaMa dYiIaHHIIAMa

oMmoryhu ONMIHMOHY M MPUBPEMEHY NPHUMEHY reverse-charge-a KoJi mpoMera nobdapa u

yciyra 3a Koje IOCTOjH OCHOBaHa CyMEba J1a Cy IOUI0KHU HE3aKOHUTO] CBa3HjH.

817

Y oOpasnoxewy npeiora, Komucrja uaeHTUPHUKY]E ,,pPHHTHINTAT TpaHCAKIHje Kao

HApOUYUTO PACIpPOCTPamEHH OOJHMK €Ba3Hje y IMOjeIMHUM CEeKTOpUMa U y OJHOCY Ha

817 Bup.: COM(2009) 511 final.
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ucriopyke oapehenux nobapa. [To mpBu myT ce MOMHIbE MIMPEHE OBOT 00JIMKA €Basuje U
Ha mpomer ozapehenmx ycmyra. Crora je Hamepa Kommcuje na 3amHTEpecOoBaHMM
Jp)kaBaMa 4iIaHWIAaMa oMoryhu orpaHuveHy NpHUMEHY reverse-charge-a, npema
IbUXOBOM HM300pYy, Y OKBHPY NPETXOAHO CauMibeHE JIMCTE aodapa M yciyra, Koje cy
JpKaBe WIAHUIIE OKapaKTepucaie Kao HapOYUTO TMOAJIOKHE eBa3uju. YBohemwe reverse-
charge-a otknonnhe TeopeTcKy MOTYhHOCT 3a OpraHM30Bame €Ba3HMOHUX IMOAYyXBaTa.
Kowmrcuja nctrye 1a orpanndeHa npuMeHa reverse-charge-a He Memwa (QyHIaMEHTaITHE
MIPUHIUIIE CHCTEMa Mope3a Ha J0AaTy BPEIHOCT, ¢ MOCEOHNM HArjacKoM Ha MPHUHITUI

dpakumone Hammare.*'®

HoBuny y ogHOCY Ha ipeTX0AHY MHUIIMjaTHBY KOoMuCHje y OBOj 00IaCTH MPE/ICTaBIba]y
nanexo OpojHUje oOaBe3e ApikaBa WIAHWIA KOj€ ONTHPAjy 3a OTPaHUYEHY NPUMEHY
reverse-charge-a. Tlopen Tora, TpeMIOKEHO je na M3MEHe W JomyHe J[lupekTuBe

2006/112/EC Oynmy BpeMeHCKH orpaHH4eHe HajkacHHje 10 31. mememOpa 2014. roqune.

HpxaBe unanuie OM MOTJie ONTHUPATH 32 yBoOhewe reverse-charge-a y HajBUIE TpU
Kareropuje ao0apa W yciuyra oJi OHyleHUX, MpH YeMy C€ HajBHIIE JBE KaTETOpHje

MOTy OTHOCUTH Ha J00pa. [lonyhene cy cnenehe kareropuje:

A. noGapa

(1) moOuHY Tenedonu, y cmucny ypehaja mponsBeeHnx win npuiaroheHux 3a
ynotpeOy Ha JHUICHIIMPaHO] MpeXH W Ha oxapeheHuM (QpekBeHIrjama,
HE3aBUCHO OJf TOTa MOTY JIM C€ KOPHCTUTH y JPYyTe CBPXE WU HE;

(2) KOMIIjyTepCKH YUTIOBH MPE HUXOBOT HHTETPHCAba Y KOHAYHU TIPOU3BOI;

(3) mapdemu;

(4) mnemeHUTH MeTanM, YKOJMKO HHUCY MpeAMET MOCeOHOr  pekuma

OIIOpC3UBamka KOjI/I BaXXH 3a IIOJIOBHaA z[o6pa, YMETHHUYKaAa  ACia,

818 Tyme je KoMucHja jour jexHoM jacHO CTaBHIA [0 3HAE@ Na IPHMEHa TeHEePAIHOr reverse-charge-a,
HapOYMTO aKo ce Oasupa Ha IOOPOBOJBPHO] MMIUIEMEHTAWjH y Ip)kaBaMa WIaHWIAMa, 3a IbYy He
MpeZiCTaBsba MPUXBATIFUBY OniMjy. ONIIMPHUjE O TOME BUAU Y A€y MOCcBeheHOM I'eHepalHoj NPHUMEHH

reverse-charge-a.
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KOJIEKITOHapcKa 1o0pa U aHTHKBUTETE, cXoaHo 1wi. 311-343 unu noceOGHOT
peXUMa OMope3nBamba KOjH BaXKW 32 MHBECTHIIMOHO 3JIaTO CXOJHO Wil. 344-

356 Mupextuse 2006/112/EC;

b. ycuyra

(1) emucrone no3Bone nedpumucane wr. 3 Jupextuse 2003/87/EC, xoje ce
mpeHoce y ckiaxy ca wi. 12 te JlupekTuBe M CIMYHM MHCTPYMEHTH KOje

omiepaTrepy MOTY KOPUCTHTH KaKO O UCITyHWIH 00aBe3e u3 Te I[HpeKTI/IBe.820

VY najbeM TEKCTy AajeMo JleTajbaH Mperiiea obaBesa, Koje mpesor Hamehe apikaBama
YIaHWIaMa YKOJHMKO ONTUpPajy 3a TpUMEHY reverse-charge-a 'y HaBeICHUM
cinyuajeuma. Luib muxoBor yBohema je, kao mro hemo u3 mpenctojeher mperiena
BHUJICTH, CTHUIAC MPEIM3HUX T0JlaTaka, Ha KojuMa je Moryhe OasupaT 3akjbydak O
VYUHKY OTpaHHueHe TpUMEHE reverse-charge-a y cy30Wjamby HE3aKOHUTE €BasHje

Iope3a Ha 104aTy BPpECAHOCT.

JlpxaBa unaHWIa Koja ce oJTy4du 3a yBoheme reverse-charge-a o6aBe3Ha je na:

819 Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council of 13 October 2003
establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community and
amending Council Directive 96/61/EC, OJ L 275 of 25 October 2003.

820 Maprta 2009. roauHe XONaHACKa MOpecKa aJMUHUCTpanuja 1o0Wia je JojaBy O ,,pUHTHINIT’
TpaHCaKl{jaMa y TPTOBHHH €MHUCHOHUM cepThdukaruma. JIo Tama, TPKUIITE EMUCHOHUX cepTHdHUKATa
HUje ce CMaTpajo pPH3WYHHM KaJa je ped O eBasuju mope3a Ha JaoAaTy BpenHocT. Ilopecka
aJIMUHHCTpalldja 3ano4esa je UCTpary u ,,pMHTHIIIWI TpaHCcakuuje cy yop3o oTkpuseHe. Y jyny 2009.
roxuHe, Oep3a 3a TProBUHY €MHUCHOHUM cepTHUKaTtiMa BlueNext 3aTBOpeHa je Ha HEKOJNWKO JaHa H
OTBOpPEHa TEK MOWTO Ccy (QpaHIyCKe BIACTH NpeABUieae ociodoheme MNpoMeTa EeMHCHOHHM
cepTuuKaTHMa Kako O cripednsie eBa3ujy rnopesa kox gomahux tpaHcakuuja. Y 6p3o norom, XonaHauja
je yBena reverse-charge. YjenumeHo KpasbeBcTBO mpeaBueno je ocnoboheme ca BaxeweM ox 31. jyna
2009. rogune. Jancka u lllmanuja cy Takohe 2009. roanHe M3MEHWIE CBOje 3aKOHOIABCTBO, Kako On
eIIMMHUHUCAJIC ,,pHHTHIINIT TpaHCAKIHMje Y TProBUHH EMHCHOHHUM cepTh(ukatnma. benruja je To
yunHmIa y janyapy 2010. ronune, a Hopseuika (koja je 4ian EBponcKor eKOHOMCKOT IPOCTOpa) Y MapTy

ucte roaune, Buj.: Redmar A. Wolf, op. cit., ctp. 405.
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(1) ce moctapa nia cBakM HCHOpyYMIIall M IpuUMaal fobdapa u yciiyra, Ha Koje ce
Mepa npumewyje, 0yae WACHTU(PUKOBAH MHIUBUIYATHUM OpOjeM, YKOJIHMKO
to Beh Huje yunmeno carmacuo wi. 214 (1) dupektuse 2006/112/EC;

(2) mpenBuau npukiagHe oOaBe3e M3BEIITaBalka, Ha CTPAHU UCIOPYUYHOLA U Y
OJTHOCY Ha CBaKy TpaHCaKUHWjy, y LWbY HICHTU(UKAIMje HCIOPYYHOIa U
npuMaolia gobapa W yciayra, BpcTe qobapa W yciyra Koje ce UCIopyuyjy,
UXOBE BPEJTHOCTHU M MTOPECKOT MEPUOJIa Y KOjEM je TPOMET U3BPIICH;

(3) mpumaonry nobapa M yciyra HaMeTHe o00aBe3y M3BEIITaBama 3a CBAaKy
MOjeIMHAYHY TPaHCAKIH]y, WM CYMapHOT KapakTepa, a y Wby YHaKpCHE
MpOBEpE MOaTaKa;

(4) nmpenpunu onrorapajyhe KoHTponHE Mepe 3apan npahema u yoOimakaBama
nocrojehnx oOimka eBa3uje W MpPEBEHIMje HHHXOBOT Ipejlacka Ha Jpyra

no6pa u ycnyre, Gpazy MaJonpo/iaje Win y Apyre Ip)KaBe WiaHHIe.

HpxaBa unanuia obasectuhe Komucujy o cB0joj Hamepu Jia MpUMEHH reverse-charge n

TOM HPUIKMKOM mnpyxuhe joj cinenehe undopmarnmje:

(1) o oOyxBaty mpumMmene reverse-charge-a u o npatehum mMepama, ykibyuyjyhu
obaBe3e M3BELITaBaba Ha CTPAHU OOBE3HUKA U KOHTPOIIHE Mepe;

(2) o kpuTepujymMy TpoIieHe, KOjU ce MPUMEmYje Y CBpXy nopehema eBa3HoHuX
aKTHBHOCTH Y TapreTHpaHoM ceKkTopy (mpe u HakoH yBohemwa wmepe),
nopehema eBa3sMOHNX aKTHMBHOCTH y OJHOCY Ha Jipyra 1o0pa U yciyre u 'y
OJIHOCY Ha Jpyre napxaBe uiaHume (Tpe W HAaKOH YyBohema Mepe),
yTBphuBama mopacra Apyrux oOJIHMKa €Ba3HOHOT MOCTyHama (Ipe W HAKOH
yBohema Mepe), HapouuTo y a3y Manonpozaje;

(3) matym moderka mpUMEHE U MEPUOJI Ha Koju he ce Mepa MpUMEHHBATH.

Jlp>kaBa wiaHMIA KOja c€ OUIy4YM 3a NpHUMEHY reverse-charge-a moxnehe Kommcuju
W3BEIITaj, W TO HAjKacHHWje TOAWHY JaHa Tpe HCTeKa IepuoJa Ha KOju ce Mepa
npuMeRYyje, Ha OCHOBY YTBpeHOT KpuTepHjyMa mpolieHe. M3BemnTaj Tpeba na npyxu
JeTaJbHy OIICHY CBEYKYyNHEe e()eKTHBHOCTH W e(HUKAaCHOCTH TpPUMEHECHE Mepe, a

HapoO4uTO MOJATKE O:
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(1) ytunajy Ha eBa3nMoOHE aKTUBHOCTH Yy o0yiacTW mpomeTta jaobapa M yciyra
noroheHNx Mepom;

(2) moryhem npenacky eBa3sMOHMX aKTMBHOCTH Ha Apyra 1o0pa U yciyre;

(3) Mmoryhoj wMwurpanmuju €Ba3MOHMX AaKTUBHOCTH Ka JpPyTrUM JprKaBama
YIaHUIIAMa;

(4) moryhem TpaHcdepy eBa3HOHHX aKTUBHOCTH Ka (ha3u MaJonpo/aje;

(5) TpomkoBMUMa MPOU3ANLIUM U3 IIPUMEHE MEPE Y CEKTOPY MPUBPE/IE;

(6) TpomikOoBUMa MPOM3ALLIMM W3 TNPUMEHE Mepe Y JApPKaBHOM CEKTOpY,

YKJbY4yjyhul B TpOIIKOBE KOHTPOJIE U PEBU3H]E.

ITpetnocraB/paMo /1@ je ympaBo IIMUPOK CHEKTap MPONpaTHHUX oOaBe3a, Koje Mpeasior
Hamehe npkaBama 4YiIaHWIIAMa 3aWHTEPECOBAHMM 3a OTPAaHHYECHY NPUMEHY reverse-
charge-a, cipedno HBETroBy KOMILIETHY HHTETPALM]y Y KOMyHUTApHO 3aKOHOAABCTBO. Y
nenemopy 2009. rommne, y okBupy ECOFIN Casera, mpemjior je, y IOHEKJIe
MOAN(UKOBAHOM M3Jalby Kaja je ped O HpOIpaTHUM obOaBe3ama, JOOMO TMOJUTHYKY
MOJIPIIKY UCKJBYYHBO Y Jiely MmocBeheHoM eMucHOHNM cepTudukatuma. Y mapty 2010.
roxuue ycsojera je Jupextusa 2010/23/EU.*' JlupexrnBa Baxu mo 30. jyna 2015.
rogune. Jlo 1. janyapa 2011. rogune oBa Mepa npumemeHa je y Aycrpuju, benruju,
Hanckoj, Hemaukoj, Illnanuju, dunckoj, dpanimyckoj, JlykcemOypry, YjenumeHoM
KpamesctBy, Upckoj, Xonanauju, [lopryranuju, Pymynuju, Crnosernju, CrnoBaukoj u
IIBenckoj.*** Tlpumena reverse-charge-a y ocTaquM Cily4ajeBHMa KOjU CY TIPBOOHTHAM
npeajoroM npeapuleHu ocrana je Moryha jeZIiHO TI0J] OKPHJbEM MpoIeaype u3 wi. 395

Hupextuse 2006/112/EC.

24. I'enepanna npuMeHna reverse-charge-a

Haxo ce renepanna npuMeHa reverse-charge-a, y CMUCIY JTAJIEKOCEKHHjE Mepe y 60pOou

ca HE3aKOHWTOM €Ba3HWjOM IOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT, MOMHUIE W Y PaHUjUM

82! Bun.: rope, dycuora 46.
%22 Bun.: EU VAT Compass 2011/2012, crp. 598-600.
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. 823
nokymentuma Komwcyje,

ONUIMpaH 3BaHWYaH CTaB MO OBOM NuTawmy Komucuja je
3ay3ena y gonucy ynyhenom Casety u EBporickom napnamenty on 22. dhebpyapa 2008.
roxuue.*** Henocpenan mosox 6mwmn cy sakpyunu ECOFIN Capera ox 5. jyma 2007.
rogune’>, Ha OCHOBY KOjuX je ox KoMucHje 3aTpakeHO 1a, y HABEICHOM KOHTEKCTY,
AHAIIN3MPA ONOPE3NBAIHE MHTPA-KOMYHHTAPHHX TPAHCAKIM]A M ONIMOHY  TPHMEHY

TeHepaHoT reverse-charge-a Ha TIOjeIMHAYHE TPAHCAKIUje Y BPEAHOCTH O]l HajMambe

5.000 eBpa.®’

2.4.1. O4yekMBaHH YYMHIIM HA MOJbY Cy30Hjamba HE3AaKOHUTE eBa3Hje
nope3a Ha 104aTy BPeIHOCT

Ha OCHOBY CIIpOBEJICHE aHaNM3e

, Komucuja cmatpa ga Ou renepainu reverse-charge
3HAYajHO PEAYKOBAO OMACHOCT OJ Pa3sHOBPCHMX TUIIOBA YyJIa3HE eBas3Hje, yKibyuyjyhu u
WHTpa-KOMYHUTapHE eBa3noHe oomiarke. Mehytum, oTBopmiia Ou ce Bpara apyrum, ma

YaK ¥ HOBUM OOJIMIIMMA eBasHje.

OBakBa oOmacHOCT MouyuMBa Ha cieaehum Tpuma KapakTepucTHKamMa MpeioKEeHOT

reverse-charge cuctema:

e wmoryhHoCT HabaBKe 100apa U yciryra 1o HeTO LEHH;

® [PONUCUBAEH-C MUHHMAIHE BPEJHOCTH TPAaHCAKIIMj€ 3a IPUMEHY reverse-charge-a,

823 Bux. mmp.: COM(2006) 254 final, ctp. 9-10; European Commission, Communication from the
Commission to the Council concerning some key elements contributing to the establishment of the
VAT anti-fraud strategy within the EU, COM(2007) 758 final, ctp. 5.

524 Bur.: COM(2008) 109 final.

825 Bun.: Council Conclusions of 5 June 2007, 10319/07 (Presse 126).

826 Bynyhu nma cy y BpeMe pasMaTparba reHepaiHe TpHMEHe reverse-charge-a caMo TOjeIWHE JIpiKaBe
YJIaHWLE Y HeMY BHIENIe a[JleKBaTHY Mepy 3a cy30ujame Hesakonute eBasuje, ECOFIN Caser 3atapaxuo
je on Komucuje na ucriuta MoryhHOCTH 32 BeroBy ONIMOHY IpuMeny, Bua.: SEC(2008) 249, crp. 44.

827 MMoncehiamo ma ce y Yienumenom KpasescrBy, Hemaukoj u AycTpuju reverse-charge npuMemyje y
TpaHCaKIljaMa Koje 3a TpeaIMeT MMajy MOOWIHEe TelieOHE W KOMIIjYTEPCKE YHIIOBE BPEAHOCTH Of
Hajmamwe 5.000 pyHTH, OIHOCHO eBpa.

828 Bun.: SEC(2008) 249.

325



e MoryhHOCT Jp)KaBe WIaHMIIE J1a ONTHpA 3a IPUMEHY OBAKBOT' CUCTEMA.

[Tonazehn ox HaBemeHux (Qaxropa, ouekyje ce mopact Beh mocrojehnx obnmka eBasuje

Mel)y KojuMa u3/1Bajamo:

e FEpasmja Ou ce koHIeHTpUcana y (a3u Maiomnposaje, oOyayhu ma y toj dhaszu (ycnen
HaIymTama MeXaHu3Ma (pakIMoOHe HaIulaTe) A0J1a3u 10 ahama yKYyITHOT 1opesa.
[Torennujanau Tyoury u3 oBe ¢aze MPOMETHOT LUKIyCa MOTJIH O y arcoIyTHOM
n3Hocy mnpeBazuhu moctojehe. OBakBe TpOICHE MOYUBAjy HA UYUIHCHHUIM J1a Y
MaJIonpoaju TPaTUIMOHAIHO TOCTyjy (Mame MOy3laHu) Cy0jeKTH Koje je Texke
KOHTPOJIMCATH C 003UPOM Ha HHXOB 0poj, BenmuuuHy u ctaryc. [lopex Tora, eBasuja
y (dasu mamomnponaje 3a ¢uckyca he, mo mpaBuily, 3HAYHTH TyOWUTaK YKYITHOT
NpUX0/a, TEHEPUCAHOT TOKOM TIPOMETHOT IMKITyca, a HE CaMO OHOT FeTOBOT JeTa,
KOjH j€ IPOTOPIIMOHANIAH JI0JIaTOj BPEAHOCTH Yy OJHOCHO] (ha3u MPOMETHOT IIUKITyCa,
mto Ou OMOo citydaj y cucTeMy (paklMOHE HaILIaTe;

o ,,Kpal‘)a“829 I1/IB Opoja y nniby HabaBKke m00apa 1mo HeTo IeHH. OBaKBOM HCKYIICHY
W3TIOKEHU Cy, MIpe CBETa, Kpajibu MOTPOLIadd, ald U JIpyra JiMia Koja HaOaBJbeHa
no0Opa, 3axBaseyjyhu ,,J1JIB cyOBeHIMju*, MOTY MOHYAWTH HA IPHOM TPKHUILITY IO
HWKO] IIeHHU, HapymaBajyhn Ha Taj HAYWH KOHKYPEHTHOCT JISTUTUMHHX TMOHYyhaya.
Y Be3u ca THM, pealiaH je mopact o0umMa CHBe CKOHOMH]C;

e Cememe 00JIMKa eBa3Mje y KojuMa ydecTBYjy (haHToMcka npenyseha ka apaBama
YllaHWIaMa Koje He MpHUMEYjy reverse-charge W WMajy BUCOKY MOPECKY CTOIY
(3apan mykpaTuBHHUjer yuuHka). Jp>kaBe koje yBojie reverse-charge MOry W Jajbe
MOCITY>KUTH Kao ,,0a3a* 32 MHUILIUPAkE MOAYXBaTa;

o dancudukoBame pauyHa (M3 TpaHCAKIHje HA KOjy je MPUMEHmCH reverse-charge),
Kako OW ce Mmopecka OCHOBHIIA BEIITA4YKH yMamwmia (Ha u3Hoc HwkH o7 5.000 eBpa)
¥ THUME HCITYHHO MPEIYCIIOB 32 HCTUIIAHE TIPETXOJHOT Mope3a;

e Jlpenasak ,,pMHTHINOMI TpaHCAKLUja y YHCTO HALMOHAJIHE OKBHpE - TIJIe
MOYMHWIIAI T0Opa HabaBJba MOJ| OKPUIBEM reverse-charge-a o HETO LIEHH, a 3aTUM

npojiaje Mo I[EeHM HIKOj OJ] mpomucaHor Jumuta. [Ipu Tom, OH QUCKycy He

29 . . . o
829 Y eHrmeckoj TepMHUHOIOTHjH HA OBOM MECTY IPHMEbYje ce TepMuH ,,kunHanosame” (hijacking) TIJIB

opoja.
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ymiahyje oOpauyHatu mope3, Beh Hecraje, ocraBibajyhm Kymia ca mpaBoM Ha

0JIOMTAK MPETXOIHOT IOpe3a.

On HOBHX 00JIHMKa CBaSI/Ije HaBOIUMO:

®  BEIITAYKO ,,IeName IOPECKEe OCHOBUIIE y LUJbY 3a00MIaKeHa JIMMHTA 32 IPUMEHY
reverse-charge-a;
e MUIrpanyjy OBOI 00JMKa eBa3Hje Ka JipkaBamMa WwiaHHLlaMa Koje IPUMEmY]Y reverse-

charge 1 UMajy BUCOKE MTOPECKE CTOTIE.

C 003upoM Ha TO J1a HU Yy jeJHO] 3eMJbM CBETa HUj€ Y MPUMEHU CHCTEM IOope3a Ha
JOJIaTy BPEJIHOCT Oa3WpaH Ha TEHEpalHO] TNPHMEHU reverse-charge-a, HE TIOCTOje
EMITHPH]jCKH TTOJIAIM O OTIIOPHOCTH TaKBOT' CHCTEMa Ha eBa3noHe moayxsate. Komucuja
CTOra HHUje y CTamy Ja /A4 MOoy3JaHy OLeHy Jaa Ju Ou yBoheme reverse-charge-a
PE3yATOBAJIO BHUIIMM WIIM HIDKUM T'yOHWIIIMa 1Mo OylieTe Qp)kaBa WiaHHWIA Y OJHOCY Ha

nocrojehe crame.

HecmopHo je na 6u reverse-charge eukacHo cy30M0 yJIa3Hy €Ba3vjy W OpraHU30BaHE
00J1Ke MHTpa-KoMyHUTapHe eBasuje. Ca Jipyre cTpaHe, CHBOj EKOHOMHjHU MIPUIIUCY]Y ce
Haj3HAYajHUjU TYOWIIM TIIOpe3a Ha J0JaTy BpeaHoCT. bynmyhwm ma reverse-charge
OJlaKIllaBa TuUIacMaH Jo0apa Ha TAaKBO TPXKHINTE, OCTaje OTBOPEHA aWiieMa Ja Jiu Ou
HAaKOH YyBohemwa reverse-charge-a JONUIO 0 3HAYajHOT HAIyIITamka JIETAIHUX
NPOMETHUX TOKOBa y KOPHUCT CEKTOpa CHBE CKOHOMHje, Kao M Ja Ju Ou THMe

y3pOKOBaHU Tyounu 6wy Behu y ojHoCcy Ha nocrtojehe.

2.4.2. Bop0ba ca HOBUM 00JIMIIUMA eBa3Hje U3UCKYje Mepe Koje
KOMIUTHKYjy CHCTEM H Y3POKYjy 10aTHE TPOIIKOBE MPUBPETHUM

cy0jeKTHMA ¥ MOPECKHUM aIMHHUCTPALMjaMa
VYcemex eBa3sMOHMX TMOAyXBaTa YMHOTOME 3aBHUCH OJ MOTYNHOCTH TOpPECKe

aJIMHHHUCTpaLMje /1a X Ha BpeMme oTkpuje. [la Ou ce mpeBasuIuIO YKHAAmkE CHCTeMa

(dpakuuoHe Hamjarte, a ca BUM W PETYJIaTOPHOT MEXaHM3Ma KOjU MY j€ CBOjCTBEH,
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Mopaiie Ou Ja ce yBeay KOMIIEH3aTOpHe 00aBe3e M3BeIlTaBama, jep Ou oHe omoryhmie
YHaKpcHy NpoBepy MHGOpMalMja Koje moTudy on JobaBipaua u Kymua. Komucuja je

pasMoTpuia ciesaehe omnyje:

(1) 3anmpxaBame oOaBe3a H3BelITaBama Ha mocrojehemM HUBOY

[Topeckoj anMUHHCTpaLUjU ce IEPUOAMYHO JI0CTaBIbajy cieaeche napopmanyje:

e Hcropyduial TOJHOCH TIOPECKYy TIpHjaBy, ca YKYOHOM BpegHouihy
UCTIOpYKa Koje Cy MpeaMeT reverse-charge-a;
e Kyman MOJHOCH TIOPECKy IpHjaBy, ca YKYIMHOM BpEIHOIINY IyrOBaHOT

nopesa U HabaBKH Koje Cy MpeIMET reverse-charge-a.

VY oBakBOM city4ajy, HHje MOoryhe U3BpIIMTH HU MHUIMjaHY YHAKPCHY TPOBEPY
y TPEHYTKY TOJHOIICHa MOPECKHX MpHjaBa, 0e3 0TBapama MOCTYNKa KOHTPOJIE.
[Topecka mpujaBa He CagpKH TOAAaTKE O N00aBJhayMMa, Ka0 HU TOAATKE O

HBUXOBOM I0j€IMHAYHOM yuenihy y YKyIHO] BpeIHOCTH HabaBJ/beHHX J100apa u

yciyra.

(2) YBoheme o0OaBe3e MOTHOILIEHA MEPUOAWYHOT TIOOATHOT JUCTHHTA Ha
CTpaHU UCTIOPYYHOILIA, Y3 3a/ipKaBamke 00aBe3a U3BElITaBama Ha MocTojeheM

HHUBOY Ha CTpaHHU KyIa

[Topeckoj aAMUHUCTpALIN]H CE TIEPUOIUYHO JIOCTaBIbA]y cienaehe napopmaryje:

® WCTIOpydYWJIall, TOpe] TMOpecKe TpHjaBe, MOJHOCH JIMCTHHT, KOjU CaIpKu
[1IB 6poj Kymua u yKymHY BPEOHOCT HMCIIOPYKa YUHUECHHX TOM KYIIy, a
KOj€e cy NpenMeT reverse-charge-a 'y OlIHOCHOM IIOPECKOM IEPHOAY;

e Kymam MOJHOCH TMOPECKy TMpHjaBy ca yKYMHOM BpexHouihy ayroBaHor

rmope3a 1 HabaBKH Koje Cy MPeIMET reverse-charge-a.
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VY oBakBOM cilyuajy, Moryhe je W3BpIIMUTH WHHUIMjaJIHYy YHAKpCHY NpOBEpY Y
TPEHYTKY TOJHOIICHA TIOPECKUX MpHjaBa. TakBa nmpoBepa, MehyTum, He yKazyje
y OZIHOCY Ha KOT MCIIOpYYHOLA J10JIa3U 10 OJCTYIama MpHUjaBJbeHUX MOAaTaka.
Tako, ako kymai A go0pa HabaBiba on nobaBibada b, B u I', Hemoknaname
BPEIHOCTH HCIIOpYKa Koje je mpujaBuo A, ca 30MpoM BpeaHOCTH ucnopyka b, B
u ' yuumeHnx A, ykasyje MOpecKoj aAMHHUCTPANUjU HAa TaKBY YWHCHUILY.
MebhyTtum, y omHOCY Ha KOT jJ00aBJbava je HACTYIIJIO HEToKJamame Moryhe je

YTBPIUTH TEK Y IOCTYNKY KOHTPOJIE.

(3) YBoheme o0aBe3e MOMHOIICHA TEPUOAUYHOT TIOOATHOT JIMCTHHra Ha

CTpaHu UCTIOPYYHOLA U KyIa

[Topeckoj anMUHUCTpAIIN]U CEe TIEPUOIUYHO JI0CTaBIbajy ciieaehe napopmanmje:

® UCTOpYydYWsIall, TOpe] MOpecKe MpHjaBe, MOJHOCH JIMCTHHT, KOjU CaIpKu
[1/IB 6poj kymma u yKyIHY BPEAHOCT HMCIIOPYKa YYHECHHX TOM KYIIy, a
KOje Cy IIpelIMeT reverse-charge-a 'y OMHOCHOM HOPECKOM IEPHOLLY;

e Kymail, Imopej Mopecke Mpujase, MOTHOCH JHCTUHT, Koju caapxu [1JIB Opoj
UCIIOPYYHOLla M YKYIHY BPEJHOCT MCIOPYKa NPUMIBEHUX OJf CTpaHe TOT
UCIIOPYUYHNOLa, a Koje cy NpeAMET reverse-charge-a y OJHOCHOM HOPECKOM

HepUoay.

VY oBakBOM ciy4ajy, Moryhe je M3BpIIMUTH WHHUIMjATHYy YHAKpPCHY INPOBEPY Y
TPEHYTKY MOJHOLICHA MOPECKUX MpHjaBa. TakBa mpoBepa ykasyje U y OJHOCY
Ha KOr ao0aBjpava je HACTymwjo oicTymame. Pasznmor oxcrymama moryhe je

YIBPJIUTH Y TIOCTYINKY KOHTPOJIE.
(4) YBohewe oOaBe3e TOJMHONICHA IEPUOJUYHOT JINCTHHTA Ha CTpPaHH
UCIIOPYYMOLla Ca HA3HAKOM CBake IOjeIMHAYHE TpaHCAKIHje, Y3

3aJpKaBarbe 00aBe3a N3BEIITaBakba Ha OCTOjehieM HUBOY Ha CTpaHU KyTIa

ITopeckoj agaMUHUCTpAIHjH C€ TIEPHUOIUYHO JIOCTaBIbajy cieache nabopmarmje:
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e uCTOpydYMsIal, MOpe] MOpecKe MpHjaBe, MOJHOCH JUCTHUHT, KOJH CaIpKu
[TJIB 6poj Kymma ¥ BpeJHOCT CBaKe MNOjeAMHAYHE HUCTIOPYKE YUUEH-CHE TOM
KYIIy, a Koje Cy IPeAMET reverse-charge-a y OMHOCHOM IOPECKOM TEPHOLY;

e Kymail TMOJHOCH TOPEeCKy MpHjaBy, ca YKYIMHOM BpeAHouihy IyroBaHoT

nopesa U HabaBKH Koje Cy MpeIMET reverse-charge-a.

VY oBakBOM ciy4ajy, Moryhe je M3BpIIUTH WHHUIMjATHYy YHAKPCHY INPOBEPY Y
TPEHYTKY TIOJJHOIIIEHha TIOPECKUX TpHUjaBa. Taksa mposepa, MmehyTum, He ykaszyje

Y OJHOCY Ha KOI' UCIIOpYyYHoLa J0J1a3u 0 OACTYyIakba HpI/IjaBJ'LEHI/IX nmojgarTaka.

(5) YBohewme oOaBe3e TOMHONICHA TEPUOJUYHOT JIMCTHHTA HAa CTpPaHH
UCTIOPYYMOLIa Ca HA3HAKOM CBake II0jeIMHAYHE TPaHCAKIHUje W TI00aTHOT

JIMCTUHI'A Ha CTPaHU KyIla

[Topeckoj aAMUHHCTPALIUjH Ce TIEPHOANIHO TOCTaBJbajy cieache nHpopmanmje:

e yCHOpydYmiIal, MOopes MOpecKe IpHjaBe, MOJHOCH JIUCTHUHI, KOJU Caap:Ku
[1/IB Opoj kymia u BpeIHOCT CBaKe IMOjeIMHAYHE UCTIOPYKE YUHUEHCHE TOM
KyIIly, a KOje Cy MpeIMeT reverse-charge-a 'y OTHOCHOM IIOPECKOM IE€PUOY;

e Kymall, MopeJ] MOpecKe MpHjaBe, MOAHOCH JTUCTHHT, Koju caapxu [1JIB Opoj
UCTIOPYYHOLA U YKYNHY BPEIHOCT HCHOPYyKa NMPUMJbEHHX O] CTpaHe TOT
UCIIOpYYHOLa, a KOje cy IpeaAMET reverse-charge-a y OJHOCHOM HOPECKOM

nepuoay.

VY oBakBOM ciy4ajy, Moryhe je W3BPIIUTH WHHUIMjAJIHYy YHAKpPCHY INPOBEPY Y
TPEHYTKY MOJHOIICHa MIOPECKUX NMpujaBa. TakBa mpoBepa yKasyje y OJHOCY Ha
Kor mo0aBjbava je HACTYyNWIO OJCTymame. Pasnor oxcrynmama wmoryhe je

YTBPIUTH Y OCTYNKY KOHTPOJIE.

(6) YBoheme 00aBe3e MOTHONICHA MEPUOJUIHOT JTUCTHHTA Ca Ha3HAKOM CBaKe

HOj CIUHAYHC TpaHC&KHI/IjC Ha CTpaHU UCIIOPYYHOLA U KyIIlla
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[Topeckoj anMUHUCTpAIIM]K Ce TIEPUOUYHO I0CTaBIba]y cienehe nHpopmanmje:

® UCTOpydYWsIall, TOpe] MOpecKe MpHjaBe, MOJHOCH JIUCTHUHT, KOjH CaapKu
[TAB 6poj Kymia ¥ BpeJHOCT CBaKe MOjeAMHAYHE HUCTIOPYKE YUUEHCHE TOM
KyIILy, a KOje Cy MpeIMeT reverse-charge-a 'y OMTHOCHOM IIOPECKOM IIEPUOY;
e Kymall, mopeJ]l MopecKe MpHjaBe, MOJAHOCH JTUCTHHT, koju caapxu [1JIB 6poj
HCTIOPYYHOIla M BPETHOCT CBake IOjeIMHAYHE HCIOPYKE NPHUMIBEHE OJ
CTpaHe TOT' MCIOPYYHOLIa, a KOje Cy MpeaAMET reverse-charge-a 'y 0OJHOCHOM

HOPECKOM NEPHOLY.

Y oBakBoM ciy4ajy, Moryhe je W3BpIIMTH WHUIUjAIHY YHAaKpCHY MPOBEPY Y
TPEHYTKY MOJHOIICHA MTOPECKUX NpHjaBa. TakBa mpoBepa ykasyje y 0JHOCY Ha
KOT 1o0aBjbaya M y OJHOCY Ha KOjU TPAHCAKIHW]y j€ HACTYIHJIO OJCTYIIAmbe.

Pasrnor ocTynama MOKe Ce YTBPJIUTH Y TIOCTYNKY KOHTPOJIE.

[To Buhewy Kommcuje, munmmanHe oOaBe3e u3BelITaBama Ouie OuU OHE

HapejeHe o opojem (3), (5) wu (6).

ITopen omcexxHujux oOaBe3a W3BEIITaBama, NOAATHO onrtepeheme Mo mpuBpenHe
cyOjekte m3a3Banu Ou u moBehanu TpomkoBu (aktypucama. Jlok y mocrojehem
cHCTeMy MCHOpydmiIan y (GakTypu UcKasyje npunaaajyhu nmopes, He3aBUCHO OJ1 BUCHHE
MOpeCcKe OCHOBHIIC U CTaTyca KyIlla, y YCJIOBHMa reverse-charge-a oH he moparu na

BOJIM pauyHa O OBUM €JIEMEHTUMA Yy LIWJbY U3[aBamka UCIPABHOI PayyHa.

3a ouekuBatu je na he moBehaHa KOMIIJIEKCHOCT CHCTEMa OINOPE3UBama JOBECTH JIO
mopacta Opoja Tpemaka y TekyhieM wW3BemTaBamky W Ja he CTBOPUTH PHU3HK TIO
Oo0OBE3HMKA Ja MOKE OAroBapaTd 3a HeymuraheHu mope3 ako je TMOTPEIIHO YTBPIHO
cratyc kymia. Ctora je, U3 yrjia IpuBpejIe, jeTHOCTABHO M3BEIITABAKE M BUCOK CTEIICH
CUTYPHOCTH 3a MOpecke 0OBE3HHMKE y BE3W Ca yTBpHUBamEM M HAAINICIAmEM CTaTyca

cy0jekTa ca KojuM Mociyjy conditio sine qua non 3a Mpejiazak Ha HOBU CUCTEM.

331



ITopecke anMuHMCTpalje U3pa3uiae Cy HaApOUUTYy 3a0pUHYTOCT MO NHUTaky M3MEHA y
npolecy HamiaTe mopesa, Koje ca cobom Hocu reverse-charge. IlpousBohauu, koju
YHHE TJABHU ,,M3BOP‘ MpHUXOAa y ycloBmMa mocrtojehier cucrema, perko ,,HecTajy™.
Komucuja HaBomu na je jeaHa apikaBa uwnaHuia (0e3 Ha3HAKe O KOjOj j€ KOHKPETHO
JpKaBH ped), Ha 0a3u crpoBesieHe eKOHOMETPHU)CKE CTyAHje, ucTakia aa sumre ox 30%
npuxojia OCTBapyje ol Mame oA 1% mnopeckux o6Be3nmka.”’ IIpenazak mopecke
o0aBe3e Ha cieq0eHNKa Y MPOMETHOM IUKIYCY €IMMHUHHIIE OBaKaB ,,CUTYpaH H3BODP™
npuxoxa. Y ycloBuMa reverse-charge-a, mocieama (a3a mpoMeTHor mukiyca he y
JIaJIeK0 3HaYajHUjeM OOMMY MapTHIUIHUPATH y YKYITHO OCTBApPEHOM MpHUXony (Tpema
MOMEHYTO] CTYIIHjH, POLIEHAT yuemha y 0CTBapeHOM MPHUXOy mopamhe ca caaalrmbux
1% na 33%, mox he Taj mporeHaT, Kajga Cy y HUTamby BEIMKU MOPECKH OOBE3HUIH,

831

omacTu ca camammux 47% nHa 25%). Benuku Opoj manmx oOBe3HWKA ~— TeXe je H

CKYIIJb€ KOHTPOJIUCATH.

Hcto Ttako, mopacT Tekyhux TpoIIKOBa Ha CTpaHM MOPeCKe aJIMHHUCTpALHje
y3pokoBahe oOpama oOWMHE JOKyMEHTaluje, Koja j€ TOcCieauIa OICeXHH]jer

HU3BCIITaBamba.

I'enepanuu reverse-charge n3Han Mponvcane BUCHHE MOPECKE OCHOBHIIE JOBemihe 110
mopacra Opoja 3axreBa 3a noBpahaj on ctpaHe oOBe3HHKa, KOju BHIe Hehe OuTH y
MoryhHOCcTH 52 0] cBOje m3na3He obaBe3e (Koja ocTaje ,,Heolmope3oBaHa™ y ycIoBHMA
reverse-charge-a) onOujy yna3HH TOpe3 Ha Ha0aBKe Mame BPEAHOCTH (HCTOA
npenBul)eHOT M3HOCA TIOpecke ocHoBuIle). bynyhu na npkaBe wianuie Beh aHraxyjy
3Ha4ajaH JIe0 CBOjJUX pecypca Kako OW MpoBepHiie OCHOBAHOCT MOJHETHUX 3aXTeBa 3a
noBpahaj, ucmano Ou aa Tpeba Ja mojayajy JbyACKe pecypce, Kako Ou 00e30eauin 1a

mocTojehr HUBO KOHTpPOJIE Oy/Ie O/IprKaH.

830 ®abpummo Bopcenn HaBoau Aa y ycnouMa Bakeher cuctema 80% mopeckor mpuxoga HartaheHor y
JpkKaBaMa WiaHWIama notude ox mamwe ox 10% obOBesHuka. To 3HauM Ja Cy HOpECKe aJMHUHUCTpaLHje
KpO3 KOHTPOJy MaJjor Opoja 0OBEe3HHKA y CTamy Jla OCUTYpajy HajBehu 1eo yKymHOr mopecKor mpuxoaa,
Buj.: Fabrizio Borselli, op. cit., ctp. 341.

831

VYnpaBo cy TakBU 0OBE3HHIU CKIIOHH ,,HECTajamy*, 300r Uera je U yBe/IeH OrpaHUu4eHH reverse-charge

y nojeAuHUM cekropuma, suj.: SEC(2008) 249, ctp. 40.
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VY ycnoBuMa ONIMOHE PUMEHE TeHEePaTHOT reverse-charge-a noBehao Ou ce pU3MK O
. . - 832

MHTpaldje eBa3MOHUX IMOJyXBaTa Ka Jp)kaBaMa KOje TaKaB CUCTEM HE MPHUMEHY]yY.

Jla ©6u ce TakBe Jp’kaBe WIAHUIIEC 3AIITUTHIIEC, HEOMXOJHO jé YBECTH jaK KOHTPOJIHH

CHUCTEM, IITO AO0AATHO nosehaa AJIMUHUCTPATUBHE TPOLIKOBE.

2.4.3. OnuuoHo yBohewe reHepanHor reverse-charge-a yrposuhe
KOXEPEHTHOCT nocrojeher pemema, oTes;kaTn XapMOHU3ALN]jY H

Oyayhu pa3Boj eBpoIncKkor cucreMa nopesa Ha 104aTy BPeTHOCT

[Mpunmun ¢paknroHe HaraTe je, TOHOBHMO, jelaH o1 (yHJAaMEHTATHHUX NPHHIUIA
eBpOIICKOI' CHCTEMa Iope3a Ha J0JaTy BpeaHOCT. IbeMy je MMaHEHTaH perynaTopHU
MeXaHu3aM KOjU TapaHTyje BHCOK CTEIeH HaIulaTe rmopesa. YTaja mopesa Ha J0AaTy
BPEIHOCT Yy jeaHo]j (a3u MPOMETHOT IMKIyca BOAM, Y BehHHHU cllydajeBa, IEITMMUYHOM
ryOWUTKY YKYITHO JYroBaHE CyMe, OHOM KOjH j€ TPOIOPIIMOHANIAH JOIaTOj BPSIHOCTH Y
OJHOCHO] a3y IMpOMETHOr LuKIyca. Mako u reverse-charge Bonu TIpeBaJbUBAY
TIOPECKOT TepeTa Ha Kpajier MmoTpomada (IITo je y CKIaxy ca NMPaBHOM HPUPOJOM
mopes3a Ha JI0/1aTy BPEJIHOCT Kao Mope3a Ha MOTPOINbY), HEroBa Hamjara y paHujuM
(hazamMa MPOMETHOT IUKIyCa CYWMUHCKU C€ Pa3NuKyje ona mocrojeher cuctema. Y
cucTeMy reverse-charge-a MCHOpYyYMJall KpajleM IOTpollayy je Hajuemhe TyKHUK
VKYITHOT M3HOCA T1ope3a KOju ce TeHEpHIe Y MPOMETHOM HUKIycy. 300r Tora je y
OBAaKBOM CHCTEMYy pHU3MK Off Hemahama moOpe3a KOHLEHTPHCAH Ha Kpajy JaHna

TpaHCaKIHja.

Hanymramem npuHnuma ¢paknpoHe HamulaTe eTUMHHHCAaTa Ou ce peryiaTtopHa
KOMIIOHEHTa IOpe3a, T€ TaKBa IPOMEHA M3HCKYyje MPONHCUBAmbE JOJaTHUX oOaBe3a
M3BEIITaBamka, Kako OW ce ocurypaio aa he mope3 OWTH WCIpaBHO yTBphHEeH U ruiahieH.
3a pa3nmuky oj moctojeher cucrema, y KomMe ce mope3 oOpadyHaBa HE3aBHCHO O
cTaryca OOBE3HHMKa ca KOJUM C€ CTyla Yy TPaHCAKIHjy (Ca M3Y3€TKOM PECTPUKTUBHO

MPOIMCAaHUX HCIOpyKa jaobapa W yciyra), KoJi reverse-charge-a OBa YHILCHHIIA ]

832 Onuponu reverse-charge, wa Taj HaumH, He enuMuHHIE ocTojehe eBasnoHe meme, Beh camo BOAH
BHUX0BOj TpaHcdopmaruju. CreacTBeHO ToMe, oOMM eBasuje, Ha HuUBOY EBporcke yHuje, Morao Ou

OCTaTH HEIIPOMEHCH.
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otydyjyha 3a mopecku TpermaH Tpancakuuje. [Topen Tora, mponucuBame JIUMHUTA KOjU
WHHIIMPA BErOBYy NpPUMEHY M TNpuiarohaBame OpojHMX TOCTOjehmx mpaBwiia Boje
JaJbeM KOMIUTMKOBambY CHCTEMa OIlope3rBama. YBoheme JJomaTHux oOaBesa
U3BEIITABakha, CTBAPAE JOBOJBHO IOY3JaHUX MeEXaHW3aMa BepU]HKaIuje craryca
MOpPECKOr OOBE3HHMKA y IMJbY TapaHIfje NpaBHE CUTYPHOCTH 3a CBE OOBE3HUKE M
HEM30€KHO  KOMIUIMKOBaW€  CHUCTEMa,  KOHTPAIUKTOPHO  je  pPEAyKOBamby
aJIMUHHICTpaTUBHOT ontepehema mpuBpenHux cyodjexara 3a 25% mno 2012. roguae Kojem

ce TC)I(I/I.833

Reverse-charge 0u y3poKOBao KOHIIEHTpAIMjy pecypca IMOpecke aIMUHUCTpANUje y
0HOj (ha3u MPOMETHOT IUKITyca Y KOjOj j& TIOPECKH MPUXO0 HajYTPOKEHUJH, Tj. Y (hasu
HCTIOpYKE KpajibeM ToTpolriady. To OH CTBOPHJIO CHUTyalnujy y Kojoj Ou ¢asza
NPOM3BOIEHE M MAJIONPOJiaje OHiIe M3II0KEHE CTPOKUM aJIMHUHUCTPATHBHUM o0aBe3ama,

JOK ou ce HUCTOBPCMCHO HMBO BbMXOBC KOHTPOJIC U HAA30pa YMabHO.

He Tpeba 3anemapuTu HU npakTuyHe Temkohe ko oOpauyHa nopesa. Beoma je Moryhe
Jla Kynall He pacliojiake CBHM HEOIXOJHHUM Ca3HambHMa, KaKo OM MPAaBUIIHO YTBPAUO
CBOjy HOpecKy oOaBe3y (HIp. AWiIeMa Ce MOXKE IOjaBUTH KOJ NMPHMEHE Pa3IMYUTHX
crona). Ilopeckoj aaMuHHMcTpauuju cTBOpuhe ce TeIIKohe KOA pa3iUKOoBamba
ocnoboheHor mpomeTa oJ] IpoMeTa KOju Tpeda Oomope3oBaTH, MOMTO 00e CUTyalldje
Bojie Herahamy mopesa. Takole, mojaBuo 6 ce mMpoOyieM MHTEpaKIije OACTyNama O]l
KOMYHUTApHOT 3aKOHO/ABCTBA, OJOOpEHMX Ha OCHOBY wi. 395 [lupekrtuse
2006/112/EC, u renepanHor reverse-charge-a. [Ipumepa paau, ako je Ap:KaBH YIaHHIIN
MpUMEHa OBE Mepe 0700peHa y oxHocy Ha ojpeheHo nobpo, W To 0e3 MpHMEHe
npeaBul)eHOT JIMMUTA, TOCTaBJba CE NMHTAkEe KakBe OM MMIUIMKALUje Ha by HMalo
yBoh)eme TeHepaHOT reverse-charge-a. Moryhe je, HauMme, na je reverse-charge

UMIUIEMEHTUPAH W3 TOTIYHO IpPYyradydjux pasjiora OJ OHUX KOjuMa Ce OIpaBIaaBa

833 Buy.: European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Action Programme for Reducing Administrative Burdens in the European Union, COM(2007) 23

final.
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MHMLIMjaTHBa 3a yBOhEHmE TI'€HEpATHOI reverse-charge-a, Na Ja HETOBO CTyHame Ha

MECTO paHHje Mepe He Oy/ie MPUXBATJbUBA OIIHKja 33 OJHOCHY JAPKaBy WIAHHILY.

VY ckiony pa3maTtpama OMNIMOHE NPHMEHE I'eHEPaIHOr reverse-charge-a, TapaieiHo
mocrojame /Ba (yHIAMEHTATHO Pa3IMYUTa CUCTEMa OINOpe3NBama M3UCKYje JBOjaKo
pa3matpame Oyayhux n3MeHa KOMyHHTapHOT 3aKOHOAABCTBA. JlyallTHH CUCTEM YIpO3HO
6u Oymyhum pa3Boj 3aKOHOIABCTBa y OOJIACTH TOpE3a Ha JOJATy BPEIHOCT, jep Ou ce
MHTEpECH JprKaBa WIaHUIA, KaJa je ped o0 modosbluamiMa mocrojeher mpaBHOT OKBHpa,
pa3MKOBAIM y 3aBUCHOCTH OJ CHCTEMa KOjH anMeH>yjy.834 OnmuoHo yBoheme
TeHEpAITHOT reverse-charge-a TPEACTaBiba, OTyAa, KOpaK yHa3aJ O] TOCTHTHYTOT

CTCIICHA XapMOHI/I3aIII/IjC KOMYHUTAPHOT 3aKOHOAAaBCTBA.

He 3abopaBumo, Ha Kpajy, na Ou JyaidHH cHCTeM 3HadajHO mnoBehao TpoIkoBse
MoCJOBaka W Ha Taj HAYMH JUPEKTHO Y3POKOBAO TMaj aTPAKTUBHOCTH EBPOIICKOT

TPXKULITA.

2.4.4. 3akspyuyak EBponcke komucuje

Ha ocnoBy u3neror, Komucuja 3akipydyje 1a TeHEpalHu reverse-charge MOXe UMaTH U
MO3UTHUBHE M HeratwBHE mocieauie. OHa ce MOCeOHO MPOTHBH HErOBOj OIHMOHO]
INPUMEHHU U TO, MPE CBEra, 3aTo IITO jeé TakaB CUCTEM (yHAaMaHTAJIHO Pa3IUYUT Y
oxHOCy Ha noctojehu. YcTaHoBbaBame jolI jeJHOT CUCTEMa OTope3uBama y EBponcKoj
VHHjU OM ce HeTaTHBHO O/Ipa3niio Ha (PYHKIMOHKMCAE 32jeTHIIKOT TPXKUIITA U OHUIIO Y
CynpoTHOCTH ca Wwi. 93 YroBopa o ocHuBamy EBponcke 3ajennune (wi. 113 Yrosopa o
¢ynkunonucamwy EVY). Takohe Oum moTkomano xapmoHu3anujy u MoryhHoctu 3a
nobospiame mocTtojeher cuctema omopesuBama. llopen Tora, ONIMOHM KapakTep
TeHEpaITHOT reverse-charge-a WACHTU(PHUKOBAH je Kao 3HadajHO onTepeheme 3a
MpUBpeHe CyOjeKTe W TJIaBHU MOTEHIMjajaH Y3POYHHK HOBUX THIIOBA €BasHje y

EBporickoj yHuju.

4 .
%34 Hnp., ¢ 063upom Ha 3Hauaj 0GaBe3a M3BEIITABAHA 32 YCTICIIHY MPUMEHY TeHEPATHOT reverse-charge-

a, IPHOPHUTETH AprKaBa MOTY OUTH JUjaMETPaIHO CYIPOTHH KOJ pa3MaTparba lBUXOBUX Oyayhnx n3MeHa.
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O usnerum 3axipyuniuma Komucuje y ECOFIN CaBery HUje MOCTHTHYTa CarjlacHOCT,
yclen1 4era je M30CcTajla HeONXO0/JHa MMOJUTHYKA HOJpIIKa 3a U3MEHY CUCTEMa Iope3a Ha
nonaty BpenHoct. Hakon tora, Komucurja je cBoje Hamope KOHIIEHTpHCala UCKIbYUHUBO

. . 835
Ha jayame KOHBEHI[MOHAIHUX Mepa y 00pOu NpoTUB eBasuje.

VI TexXHO0JOIKH MHTEH3UBHU NnpeajIo3n CUCTEMCKUX U3MEHA

mope3a Ha 101aTy BPeIHOCT

1. ururaanu nope3 Ha goaary BpeaHoct (D-VAT)

VYnorpeba caBpeMEHHMX TEXHOJOTHja 3ay3uMa [EHTPATHO MeCTO Y MpeIory
JUTUTATHOT Tope3a Ha A0AaTy BpeaHOCT amepuyikor npodecopa Puuapaa T. EjucBopra
(Richard T. Ainsworth).gz’6 Jurutanan mope3 Ha JIoAaTy BPEOHOCT, 3aIpaso,
npeJcTaB/ba MOTIYHO KOMITjYTEpU30BaHy BEp3Hjy EBPOIICKOT TMope3a Ha JJ0Jary
BpeaHOCT U, 1o Buhewy EjHCBOpTa, amexkBaTan oOMMK (eaepaliHOT 1mope3a Ha J0AaTy

BpPEIHOCT 3a CALY’

1.1. ITopekJio naeje 0 IMTHTAIHOM NOPe3y Ha 10/1aTy BPeAHOCT

1.1.1. EBponcku yruuaj

Wneja o murutaiHoOM mopesy Ha J0JaTy BPEIHOCT moTekia je u3 EBporicke yHuje, koja
je y ToM mpaBmy kpenyna jomr 2002. rommme, JupextmBama 2001/115/EC*® u
2002/38/EC.%°

835 Bu.: COM(2009) 511 final, ctp. 2; COM(2008) 807 final, ctp. 3.

86 Bya.: Richard T. Ainsworth, The Digital VAT (D-VAT), Virginia Tax Review, Vol. 25, no. 3/2006,
cTp. 875-938.

837 Jlururanem mopes Ha 10JaTy BPEIHOCT NpEINOXKEH je Kao HOBH deaepamun mopes y CAJl
[IpeacenHnykoM caBeToAaBHOM on00py 3a (dexepanny nopecky pedopmy (President’s Advisory Panel
for Federal Tax Reform), Bun.: ibid., ctp. 875.

838 Council Directive 2001/115/EC of 20 December 2001 amending Directive 77/388/EEC with a
view to simplifying, modernizing, and harmonizing the conditions laid down for invoicing in respect
of value added tax, OJ L 15 of 17 January 2002.
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VY eBpOICKOM CHCTEMY IOpe3a Ha J0JaTy BpeJHOCT (GakTypa MMa KibyuyHy yiory. OHa
caIpXH TOJaTaK O BHCHHHU JIyrOBAaHOT MOpe3a M IpPEACTaB/ba OCHOB 32 HCTHUIAHE
nperxoaHor. KoHTposa 3aKOHUTOCTH NOCTyNamka 00BE3HHKA 3aCHOBaHA je Ha nopehemy
¢dakTypa yuecHuka TpaHcakiuje. Kako je ¢akType y caBpeMEeHOM CBeTy Moryhe
enekTpoHcku oopahuBatu, EjHCcBOpT je yOeheH ma je ynmpaBo eBpoIicku OOJIMK mope3a
Ha JI0/IaTy BPEIHOCT TMOTOJAaH Ja y yCJIOBHMa JWTHTANIM3aluje 00e30equ CHTYpHY

HATUIATY [OPECKOT MPHUX0/IA y CTBAPHO AyroBaHoM m3Hocy."

HupextuBom 2001/115/EC  yummeH je 3Ha4ajaH Hampegak Ka JIUTHTATHOM
¢baxrypucamy. [IpxaBe unaHuie obaBe3He Cy J1a NMPHUXBATE payyHE y EJIEKTPOHCKOM
O0JINKY YKOJHMKO 33J0BOJbaBajy NpomHCcaHy (HopMy M aKo je BHUXOBa ayTEHTHYHOCT
obe3behena Ha mponucaH HauuH. OHe, Mel)yTuM, He MOry MpeaBUAETH 00aBE3HO
EIIEKTPOHCKO (DAKTYpHCAme M MOpajy MPUXBATHTH M PadyHe y MamupHOM oGmuky.'"!
ITopen Ttora, enekTpoHCKO (akTypucame YCIOBJbEHO je TPETXOAHOM cariacHourhy

Kynua.842 daxTypy MOKe CAaYMHHUTH U caM Kymail (eng. self-billing),843 a WmeHa m3paja

44 4
Moxe ce moBeputd 1 Tpehem iy, ™ ®akrypa He Mopa GuTH nornucana. >

Y HupextuBu 2002/38/EC EjHCBOPT BUAM U30J0BaH MIPUMEP MOTIYHO (QyHKIIMOHATHOT

46 .
JMIHTAaNHOr mopesa Ha nojary Bpemsoct.® JlupexTuBoM je mnpemsuber moceba

%39 Council Directive 2002/38/EC of 7 May 2002 amending and amending temporarily Directive
77/388/EEC as regards the value added tax arrangements applicable to radio and television
broadcasting services and certain ellectronically supplied services, OJ L 128 of 15 May 2002.

80 To mmje cyuaj ca HIp. mMOpe30M HA JOJATY BPEAHOCT KOJ KOTa Ce OCHOBHIA YTBphyje IMpexTHHM
nyTeM. ,,JIo0eHIYKO penieme” ayTop BHIH Y ,,0paKy TEXHOJIOTHje ca €BPOIICKHM ITOPE30M Ha JOJaTy
Bpennoct®, Bun.: Richard T. Ainsworth, op. cit., ctp. 919. u 925.

41 By . 218 1 233 Jlupexruse 2006/112/EC.

842 By, wn. 232 Jupextuse 2006/112/EC.

843 By.: un. 224 Hupexruse 2006/112/EC.

844 Bup.: wn. 220 Jupextuse 2006/112/EC.

85 Bum.: wi 229 Jupexrme 2006/112/EC. To olakmiaBa eIeKTPOHCKO (aKTypucame, amd H
¢bancudukoBame, HITO je YeCT CIy4aj KoJ| eBa3uje rmopes3a Ha JOAaTy BPeIHOCT.

846

,Article 26¢ therefore presents in microcosm a fully functional D-VAT, Bun.: Richard T. Ainsworth,

op. cit., ctp. 919. n 925.
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847 :
IMOCTYyIIaK ONOpE3HBamka CJICKTPOHCKHUX YCJIyra , KOJ€ HCOINOPC3MBHM JIMIIMMa Ca

teputopuje EBporicke yHuje npyxajy MHOCTpaHu 00BE3HULU (T3B. one-stop-shop).

Kapa cy y nutamy enekTpoHCKe yciayre kKoje oOBe3sHULM BaH EBporicke yHuje mpyxajy
O0OBE3HUIIMMA Ca HEHE TEPUTOpHje, MECTO MpoMeTa yciyra Hamaszu ce y EBporckoj
VHHjH U TpuMemyje ce reverse-charge.*”® Meljytum, y ciydajy ma ce TakBe yciyre
npyKajy HeomopesuBuM jHImMa,’” reverse-charge je HenmpuMemuB. Y TaKBHM
OKOJJHOCTHMa WHOCTPaHU OM3HHC MOXKE C€ MpECEeNuTH y rpaHune EBporicke yHwHje.
Mecto mpomMeTa yciyra Ouhe yBeK y Ap>KaBH UYIAHWIM 3aCHUBAHA 6usHmca® ", anu he
Ce W IHEHU JUPEKTHU TOpPEe3N NPUMEHUBATH. AJTEPHATHBHO, WHOCTPAaHH OOBE3HUK
MOJKE C€ PETHMCTPOBATH 3a TMOTpede mope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT y CBaKO] IpPKaBH
YIAaHUIU Y OKBUPY Koje mocityje. OBO peliekhe YHHK Ce jOIl HEMOBOJBHU]UM, jep Ou Y
eKCTPEMHOM cClly4yajy MHojpa3ymeBano 27 perucrpanyja, NpuMeHy 27 pasinduTHX

MOPECKHX PeXUMa U KOMYHUKAIH]jy Ha BUIIE o] 20 pa3nTuunTuX je3UKa.

Tpehy, namexko NOBOJBHHMjY aNTepHATUBY NPEACTaBIbA ,,0ne-stop-shop® TOCTyIaK
orope3uBama. MlHocTpaHu 00BE3HUK MOXE W3a0paTu jeiHy Ap>kaBy wiaHuily e he ce
perucrpoBati.””’ Mako he KOHKpETaH MOPECKH PEXHUM [OHOBO 3aBHCHTH Of
NO3UTUBHOT  3aKOHOJABCTBA WIAHWIIC KIHUjCHTAa, WHOCTpAaHH OOBE3HHK CBY
KOMYyHHKaIjy o0aBiba W Tope3 yrwiahyje HWCKJBYYMBO Y JpiKaBH PETHCTpAIIH]je,

. 852
00aBe3HO y eNeKTPOHCKO] hopmm.

JupexktuBom 2008/8/EC ommcanu pexuiM TPOIIMPEH j€ W Ha TEICKOMYHHKAIOHE

ycIyre, Kao M Ha yCIyTre paguo-TeJIeBU3H]CKOT MIPEHOCA.

%7 0 kojum je yeryrama peu, Bu.: anexc II Iupextuse 2006/112/EC.

% Bun.: wi. 44, y Besu ca wi. 196 Tupextuse 2006/112/EC.

9 Mecro mmpomera yciiyra U oBIe je Ha noapy4jy EBporcke yHuje, Bux.: wi. 58 JlupexTtuBe
2006/112/EC.

850 By . 45 Jupexruse 2006/112/EC.

851 Bup.: wi. 359 Jlupextuse 2006/112/EC.

852 By . 360, 362, 364 1 369 Jlupextuse 2006/112/EC.
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1.1.2. ¥Yruuaj CAJ

C 003MpoM Ha pa3IMYUTOCT TOpe3a Ha TPOMET y Mmalonponaju usMel)y u yHyTap
aMepHYKHX J[p)KaBa W OIOPE3UBAy CXOAHO MNPONMUCHMA jJYPUCIUKIMjE MOTpolIaya
(IpUHLUT TeCTHHAIM]jE), TPUBPEAHUIN KOJU TIOCIY]y y chepH eIeKTPOHCKE TPrOBHHE
cycpehy ce ca HApOUUTO BHCOKUM TPOIIKOBHMA HCIPABHOT aIMHHUCTPUpPama Mopesa.
300r Tora ce Konrpec 3amoxkno 3a TpajHy 3a0paHy yOupama mope3a Ha IpOMeT Ha
CTpaHH MpojaBua o GeIepalHiX Ap)KaBa Kaja ce Pajd O eJIeKTPOHCKO] TProBHHM.*

Bynyhn na TakBa 3a6paHa MOKe HMATH 030HIbHE EKOHOMCKE TIOCTIE/IAIIE [0 APXKaBe 1

OJIPa3UTH CE Ha KOHKYPEHTHOCT JIOKAITHUX TpFOBaHa,855 mapTta 2000. roguHe UHULUPAH

853 Bun.: Streamlined Sales Tax Project, http://en.wikipedia.org/wiki/Streamlined Sales_Tax_Project,
[13.8.2011.]. OBakBOoM craBy mperxoauia je omiyka BpxosHor cyma CAJl (U.S. Supreme Court) y
cinyyajy Quill Corp. v. North Dakota w3 1992. romuHe, mpema KoOjoj Cy TProOBIH Y MaJONpOJaju
ociobohenu obapese ruahama nopesa y Ap:kaBH y K0joj HeMajy (U3UUKO MPHUCYTBO, MOMYT NPOJaBHUIIE,
KaHIeJIapHje WK CKIaauiTa. ako ce y KOHKpETHOM CiIy4ajy paJuiio O KaTaJoIlIKoj MPo/iajH, OJUIyKa je
HaKHAJIHO TPUMEH-CHA Ha CBE IMPOJABIC ,HA JaJbHHY", YKJbYdyjyhu M OHE Koje mociyjy y obnactu
enekTpoHcke TpropuHe. Cyn je 3akbyuno aa Ou o0OaBe3a OBaKBHX Tpropala Ja MOLITYjy HOpecka
npaBuwia 45 apxaBa u rotoBo 7.500 JOKAJIHUX MOPECKUX jJYPHUCIHUKIMja ONTPETHIO MelyyapkaBHY
TproBuHy. HamoMumeMo 5a ce y OBaKBOM ciy4ajy (Kox oacycTBa (DM3HMUKOr MPUCYCTBAa TProBLa y
OJTHOCHO] Jp’KaBH) NpUMEYje reverse-charge, Te je Kymar AyXHUK mope3a. Melhyrum, Mamu 0poj
Iy’KHHKa 10OpOBOJFHO UCIyH-aBa CBOje o0aBe3e U Iope3 je roToBo Hemoryhe Hammatut (¢ 003UpoM Ha
Opoj Iy)KHUKa W YMIHEHUITY J1a j€ YIIIABHOM ped O KpajibMM IOTPOIIaYnMa), Ila Cy OBaKBe Mpojaje de

facto ocnobohene mnopesa, Bua.: Internet Sales Tax Fairness, http://www.newrules.org/retail/rules/

internet-sales-tax-fairness, [22.8.2011.].

¥4 T'yourak xoju Tpme apxkaBe HactaBihe na pacte ¢ mosehameM OOHMA EIEKTPOHCKE TPrOBHHE.
VYuusepsurer Tenecuja (University of Tennessee) npouenuo je 2009. roguHe na cy ApkaBe Ha HMe
HeHarutaheHOr mope3a Ha TPOMET KOI eNeKTPOHCKMX TpaHcaknmja y 2008. rogmam w3rybumne 7,7

MWIMjapiu aMepuukux Jonapa, Bua.: Internet Sales Tax Fairness, http://www.newrules.org/

retail/rules/internet-sales-tax-fairness, [22.8.2011.]. TlojequHa ucTpaxkuBama MPOLCHY]y 1a O TyOUTaK
Morao AocTuhin BpToriaBux 23 munmjapie amepudkux gonapa o 2012. ronune, Bun.: Frequently Asked
Questions, http://www.streamlinedsalestax.org/index.php?page=fags, [22.8.2011.].

855 Ocmobolemem o7 mopesa mpojaBar y eNeKTPOHCKO] TPrOBHHH Moxe Outh 4-9% jedyTummjm ox
JIOKAITHOT MPO/IaBIIa HCTe pode (KOoju je MyKaH HAIUIATHTHU MOpe3, jep ce ycien (pU3NUKe 3aCTYILbeHOCTH
He TIpuUMemyje reverse-charge). JlokanHa palmba IpeTBapa ce y MeCTO Yy KOMe ce MO)Ke IOTIeiaT! poda,
koja he 3aTum OWMTH MOpyYeHa NMPEKO HHTEPHETA. Y3 TO, OCI000heHmeM eNEeKTPOHCKE TPrOBHUHE Of

OIOpe3uBama Mope3 Ha MPOMET y MaJloNpo/aju 1001uo 61 Ha perpecuBHOCTH, Oyayhu aa cy camo Juia ca
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. . . 856 .
je T3B. streamlined sales tax mpojekar ~~, y HaMepu Ja ce MPUBPEIHUM CyOjeKTHMa
OJIaKIla Jia CIyHe CBoje mopecke obasese. L{uib mpojekTa je oTkIamame Tenkoha Koje
CToje Ha MyTy TpaHcdepy Topecke obaBe3e ca Kymila Ha MPOJaBIa, YakK, U y OJICYCTBY

(U3MUKOr IPUCYCTBA MPOJABIA y JPHKABH MOTPOIIHE.

On 1. oxtoOpa 2005. ronune npumMemyje ce Streamlined Sales and Use Tax Agreement,
Koju cy y MmehyBpemeny omoOpmie 44 npxaBe u muctpukt KomymOwuja (District of
Columbia). Criopa3yMoM je y4uIb-eH 3HauajaH KOpak y MpaBIly XapMOHHM3ALMje mope3a
Ha ipomeT y Cjenumennm Ameprdkum [pxaBama. OH npensul)a jeAMHCTBEHA TOpECcKa
TPaBHIA W TIOjMOBE," ' KOji MOCTajy /€0 MO3UTHBHOT 3aKOHOJABCTBA APKaBe KOja ra
parudukyje. Jlo caga cy To yuunwmie 24 amepuuke apxase. [lopen Tora, criopasymoM je
MOBEPEHO aJIMUHHCTPHpAmE Iope3a JHICHIMPaHUM TMpykaonuMma yciyra (certified
service providers), xoje (uHaHCHpajy apkaBe. Ha Taj HauwH, TpomaBIM KOjU ce
000p060bHO PETHCTPY]Y Y OKBUPY IMPOjEeKTa O]l MCTOT MMAjy BHIIECTPYKE KOPHUCTH.
JloOpoBOJpHA perucTpanyja y HeKUM Jp)KaBama, y3 jOIll HeKe YCJIOBE, MOJICTaKHyTa je
aMHECTHjOM 3a HemaheHn Tope3 Ha TPOMET W3 TMepuojia KOju MPETXOIH

perucrpamumji.®® Jlpxase ce Hamajy aa he 3axBasbyjyhn OmMCaHOM HPOjeKTy YOSIUTH

MIPUCTYIIOM UHTEPHETY M KPEIUTHOM KapTHUIIOM Y MOTYAHOCTH J1a MPOGHUTHPA]jy 01 OBAKBOT OCII000hemha,
Buj.. Internet Sales Tax Fairness, http://www.newrules.org/retail/rules/internet-sales-tax-fairness,

[22.8.2011.].

856

JerasbHe wuH(pOpMaiyje O TmpojekTy Moryhe je  JA00MTH  Ha  MHTEPHET  ajpecu
http://www.streamlinedsalestax.org.
7 Bun. meramnmje: Frequently Asked Questions, http://www.streamlinedsalestax.org/index.php?page

=fags, [22.8.2011.].

5% Beh cMo peximn 1a je mponasail y o0aBe3u 1a ILUIATH MOPE3 CAMO YKOIHKO MMa (PH3HUKO MPHUCYCTBO Y
JpKaBH MOTPOIIKE. BPOjHH TProBUHCKU JIAHLK, M MOPEA TOra IUTO Cy HNOCEHOBAIM PAIbe y CBUM
Jp>kaBaMa, TBPIWIH Cy J1a Cy BUXOBE HHTEPHET NPOJABHUIIE M3IBOjEHU NPAaBHHU CHTHTETH, KOJH HHCY
JOYKHHU J]a TUIaTe 1ope3 y Ap>kKaBu motpomme. OBa mpakca Mo3HaTa je Kao ,,u3ojanuja eHTuTera (entity
isolation). MelhyTuMm, Heke ol Ip)kaBa ycrese Cy Jia ce YCIEIIHO CYIpPOTCTaBe OBAaKBOj Mpakcu. Tako je
2001. ronune y Kanudopuuju yrspheno na Borders.com He IpeAcTaBiba He3aBUCAH SHTUTET, Beh camo
on-line 3acrymbeHoct Borders Books & Music n na 30or tora Mopa jaa rwiaha mope3 Ha mpopnaje y
Kanugpopuuju. Hcre akiuje ycneanne cy u y apyrum npxapama. Crora cy 2003. roguHe OpojHH JaHIH
IIOCTHIJIM JIOTOBOP ca JpkaBaMa ja yoynyhe mahajy mopes y3 oTmuc paHujux AyroBama, BHI.: Internet

Sales Tax Fairness, http://www.newrules.org/retail/rules/internet-sales-tax-fairness, [22.8.2011.].
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Konrpec na um omoryhu na mopecky o0aBe3y mpojaBla YTBpyjy HE3aBHCHO Of

BCroBor (1)I/I3I/I‘IKOF MNpUucCycCTBa y Ap:KaBU HpOMeTa.859

AMepHnuka HUCKyCcTBa y TpuMeHU Sstreamlined sales tax morna Ou ce epuKacHO
KopucTuTH y EBpoOICKOj yHHjU, Kako OM Ce CMamWId TPOIIKOBH HHOCTPAHHX
oOBe3HHMKa HacTajgu ornopesuBameM y ckiany ca JlupexktuBama 2002/38/EC u
2008/8/EC. Ilopen Tora, aMepu4KH KOHIIETIT IPECTaBIba CaBPEMEHY BEp3Hjy Mpeaora
npodecopa Banucrengana 3a aeQUHHTHBAH PEKUM EBPOICKOI MOpe3a Ha JO0AATy

BPEHOCT.

1.2. JIuruTajHM mope3 HA J10JaTy BPeIHOCT - peliewme 3a EBponcky

YHH]Y

JlurutaiHy Iope3 Ha 10/1aTy BPEIHOCT 3a €BPOICKe MoTpede mpecTaBba KOMOMHALIN]Y
eBpPOIICKUX M aMEPHYKHX IOCTHrHyha Ha IMoJby ymoTpede eNEKTPOHUKE y IMOpecKe
cepxe. OH monpasymeBa 06age3Hy KOMYHUKAIH]y €IEKTPOHCKUM ITyTeM y 00UMY KOjH
je mpensuhen JupexktuBom 2002/38/EC. U ymortpeba enekTpoHCKHX (akTypa je
neorxonna.” C ocmoHueM Ha amepuuku streamlined sales tax, W3HOC TyrOBaHOT
mopes3a yTBphyje ce MpUMEHOM JHIEHIIMpAaHOT coTBepa, MOK Ce HamiaTta mopesa u

861
HCTULAKLC MPECTXOAHOT MOPE3a BPIIX ITPEKO oBamhenux MMOCPCIHUKA.

859 Bpxosuu cyx CAJl y momenyrom ciydajy Quill Corp. v. North Dakota w3 1992. Toune oamydno je ga
ce He MOXKE 3axTeBaTW OJ MpojaBla Ja IUIATH MOpe3 Yy JpXKaBU IMOTPOLIHBE y KO0joj HUje (uznuku
TpHUCyTaH, ocuM yKonnko KoHrpec He mpenBuam oBakBy Moryhaoct, Bua.: Frequently Asked Questions,
http://www.streamlinedsalestax.org/index.php?page=faqs, [22.8.2011.]. 3ato je perucrpanuja 1m0z
OKpHIbeM streamlined sales tax npojexta nobpoosbHa. CeHarop Majk Ensu (Mike Enzi) u npeicTaBHUK
bun Henaxant (Bill Delahunt) npencraBunu cy 2009. rogune Main Street Fairness Act, 3a xoju ce
IpkaBe Hanajy aa he 6uru ycsojeH y Konrpecy. 3akoH O OBJIacTHO JIp)KaBe KOje Cy MMILIEMEHTHpAJIe
streamlined sales tax na 00aBexy ,,BelUKe™ on-line U KaTaJlOIIKe MIPOJABLE y Majonpojaju aa miahajy
mope3 Ha mpomert, Bua.: Internet Sales Tax Fairness, http://www.newrules.org/retail/rules/internet-sales-

tax-fairness, [22.8.2011.].

860 Yzyserak cy mpomaje kpajmem motpomauy, Bu.: Richard T. Ainsworth, op. cit., ctp. 936.

8! By Richard T. Ainsworth, Carousel Fraud in the EU: A Digital VAT Solution, ctp. 447.
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VY cBojuMm panoBuma, EjHCBOPT BHIOM IUTHTAJIHU TIOpe3 Ha JO0JATy BPEAHOCT Kao
a/IeKBATHO pellerbe 3a eBPOICKe MpolleMe y cy30mjamy mopecke esasmje.”"> Fheropa
npyMeHa MoO)Ke OWTH TeHepaliHa WIIM OrpaHMYeHa Ha TPHBPEIHE CEKTOpe HApOYUTO
MOJUIOXHE eBa3uju (HMOp. Kao aiTepHaTHBa reverse-charge MexaHW3My y o0iacTu
rpaljeBuncke mematoctn y Aycrpujn).*® ¥V ommocy ma 10 caja ommcame Mogere,
IPEIHOCT JAUTUTAITHOT MPHUCTYMNA je€ y TOME IITO je YKIOIUBHB Y KOHTYpPE €BPOIICKOT

4
CUCTEeMa Iope3a Ha JA0JaTy BpCI[HOCT.86

[MpernocraBbamMo ma craHoBuinTe EjHCBOpTa TMOYHMBa Ha KOMIUIETHOM HM3MEUITAY

aIMHHHCTpPHpAba 1opesa u3 pyKy o0BesHmKa.'®

Mebhyrum, 300r OpojHHX aMIeMa
BE3aHHMX 32 KOHKPETHO (YHKI[HOHHCAHE AUTMTAIHOT MOpe3a Ha JO0AaTy BPEAHOCT W
mTypo EjHCBOPTOBO M3narame Ha TeMy Koja je y (OKycy ayTopa OBE AHcCepTaluje,
U30CTaje Ja/ba aHanm3a O MoryhuMm edekTuma MpUMEHEe JAWTHUTATHOT pelielha Y

Cy30Hjamy TOpecKe eBasuje.

2. Real-time VAT (RTVAT)

Real-time VAT (RTVAT)866 je HempodwuTHa opraHu3anuja, Hactasa mapra 2006.

romune,®’ koja okymea mpodecroHaNIe pasTHYMTHX NpodEIa W UHjH je IMUb 1A

862 EjucBOpT Ce mpeBacXoHO OPHjEHTHIIE HA ,,PUHIHIIITAL TPaHCAKIIH]e.

83 Bum.: Richard T. Ainsworth, Tackling VAT Fraud: 13 Ways Forward, crp. 1210; Richard T.
Ainsworth, Carousel Fraud in the EU: A Digital VAT Solution, ctp. 447. TIoTeHI1jaHO ,,pU3HIHU"
CEKTOpU WM OOBE3HHIM MOTY C€ MACHTU(HMKOBATU aHAIU30M PH3HMKA HA YHjOj IPUMEHU MHCHCTUpA H
EBporicka xomucuja, Bua.: COM(2004) 260 final, crp. 11.

864 Murnranusaumja noxpasymesa NpoMeHe HCKIbYIHBO aIMUHUCTPATHBHOI KapakTtepa, BH.: Richard T.
Ainsworth, op. cit., ctp. 447. Iloncehamo na ce 3a ,,aIMUHKECTPATUBAH MPUCTYN y OOpOM ca eBa3ujoM,
6e3 pamukanHe pedopme mocrojeher cucrema, 3anaxe u EBporcka xomucuja, Buma.: COM(2004) 260
final, ctp. 19.

865 VYnopen.: Michael Keen, Stephen Smith, VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What
Can be Done?, ctp. 25.

866 By http://www.rtvat.eu/.

87 Bu.: Richard T. Ainsworth, VAT Fraud As a Policy Stimulus — Is the US Watching? VAT
Witholding, RTvat, and the Mittler Model, Boston University School of Law Working Paper no. 11-
08, om 24.2.2011. roaune, dpycHora 33.
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HNOHYIM ONTHUMAJHO pelleHke 3a M3MEHY EBpOICKOI cHcTeMa Iope3a Ha J0jaTy
BPEIHOCT, KaKo OM Ce CHCTEM YYHMHHUO OTIIOPHUjUM Ha HE3aKOHHTY €Ba3Hjy W MOCTA0
aJMUHHICTpaTHBHO moaHounbrBHjn."® Pesynrar paga oBe opraHusaiuje je HCTOMMEHH
(RTVAT) momen - 3aMHIJBEH Kao EJIEKTPOHCKO pellemhe (3aCHOBAHO Ha MOJIEPHO]
MIPUBPEIHO] MPAKCH ¥ MH(OPMAIIMOHO] TEXHOJIOTHjH) 32 HHTPA-KOMYHUTApHE €Ba3HOHE

00JIMKe Ha eBPOTICKOM MOJIPYY]y.

2.1. Onuc RTVAT moaena

Mopen caznpu ABe CTPYKTYpHE H3MeHe Bakeher eBporncKor ciuctema rnopesa Ha JOAaTy
BpenHocT. [IpBo, ymMmecTo mpuHIHMIa GakTyprucaHe peaan3alije npetasy ce Ha MPUHIHIT
narutahene peamusanuje. Jpyro, RTVAT wmonen ykuna reverse-charge Ha WHTpa-
KOMYHHUTapHE TpaHCaKIHje M TmpeaBuha HUXOBO OmMope3wBame. Mojen mpeacTaBiba
omTydyjyhn Kopak Ka JIe(UHUTHBHOM DPEXHMY OIOpe3HBama, y ckiamgy ca wi. 402
HupextuBe 2006/112/EC, npu yeMy ce, 3a pasjivKy OJi paHHjUX MPEAJIOra, y OBOM
CJIy4ajy HE T0jaBJbyjy POOJIEMHU BE3aHU 3a Pa3lIMUMTE CTOIE y JAprKaBamMa 4YiaHuIama,

HUTHU CC IMMOCTaBJba ITUTALEC I(J'II/II)I/IHI"EL869

Cymrrnna RTVAT monena ucra je kao u ko [FO mozena: ,,ipBo miaTH, ma moBpatu’ -
YMECTO Jia TpojaBal] NpBoOMTHO Haruiahyje mopes, KOju MO UCTEKY MOPECKOT Mepruoa
3aTuM I1aha mopeckoj aIMMHUCTPAIIN]H, TIOPE3 CE ayTOMATCKH (EIIEKTPOHCKHUM ITyTEM),
IIOBOJIOM CBake TpaHCaklMje, HW3/ABaja U3 IuiaheHor OpyTo H3HOCA M JUPEKTHO
npociehyje mopeckoj ammuHHCTparmjn.t’C Mema ce, JaKie, TEXHHKA HAILIATe.
WNuBonBupamem Tpehe, He3aBUCHE CTpaHe, Y MPOIEC HamjaTe Moria Ou ce moctuhu
e(pMKaCHOCT HarIaTe CBOjCTBEHA MOpEe3y Ha 3apajie, KOjy OH IyTryje TeXHHUIM HaraTe

110 OJIOUTKY" (pay-as-you-earn-PAYE).

%% Mocroje mummumje na je mope3 Ha A0AATy BPEAHOCT AIMUHHCTPATHBHO HAj3aXTEBHHjH O CBHX
nopeckux obnwmka, Bui.: Charles Jennings, op. cit., ctp. 257.

89 Bum.: Richard T. Ainsworth, Technology Can Solve MTIC Fraud-VLN, RTvat, D-VAT
certification, ctp. 156.

870 By.: Charles Jennings, op. cit., ctp. 257.
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[IpenycnoB 3a dyaknuonucame RTVAT wMomena je ga ce tuahame BpId

6esroroBuncki.’’!

duckyc npuxonyje y MOMEHTY kaja je miahena TpaHcakuuja (y
CTBapHOM BpPEMEHY), IIITO je YjeJHO M MOMEHAT KaJia ce CPeACcTBa MOTY MOBPATHTU Ha
ctpanu kynua. [Ipumena RTVAT- monena Bugu ce y obnactu TpaHcakmnuja uzmely
nmopeckux 00Be3HHKa, TJe je 0e3roToBHHCKO Iutahame yobuuajeHo. Mehytum, mMoryhe
je TPUMEHHWTH Ta W Ha TpPaHCaKIHje TpeMa KpajibuM MOTpOIIavyuMa, TTOHOBO IO
MIPETIOCTaBKOM Ja ce miahame BPIIN eIeKTPOHCKUM ITyTeM -KPEIUTHOM WIH AEOUTHOM
KapTHLIOM. JeInHO YKONHMKO ce Iuahame BPIIM TOTOBUM HOBIIEM HJIM YEKOM, yIUIaTy
mope3a HWHUIMpa TpojaBall U TO HajKaCHHje y TPEHYTKY JeNnoHOBama HaruiaheHor
M3HOCA Ha padyH mpojaaBna. Tom mpuinkoM, yruraheHa CpeicTBa ce IMOHOBO ,,Iemajy™
Ha [I/IB KOMIOHEHTY W HETO IIeHY. ANTEPHATUBHO, NMOPECKE aJMHHHUCTpAIHjEe MOTY
3aXTeBAaTH IHEBHO W3MHpEHE o0aBe3a MyTeM ACOMTHE KapTHIE WIH TelepOHCKOT

pauyna.*’?

Unrerpanau neo RTVAT mozena npenctaBiba moce0aH anat 3a OTKPUBAE MPEeBapHUX
Tpancakuuja (Fraud Analysis and Security Tool-FAST),*” YHju je 3ajaTak Jaa, ¢
OCJIOHIIEM Ha YHAKpCHy HpoBepy (GaxkTypa, [eHoHOBaHE Mpouiie IMOPECKUuX
o0Be3nnka’ ' u erabe 0 M3BPIICHAM TPAaHCAKIMjaMa, Y TIEPHOY O CBEra HEKOIHKO

CCKYH/IH:

¢ yaeHTH(]UKYje TpaHCAKIHje KOje je HEOMXOAHO MOIBPTHYTH 10JIaTHO] KOHTPOJIH;

7! Moxcthuame npenacka Ha eNEKTPOHCKO Tnahame MpencTaBiba GUTAH eleMeHT Mojena, Bui.: Chris
Williams, RTvat: Outline of proposed real-time VAT collection system to increase efficiency of
collection, maximise revenue, minimise fraud and reduce administrative burden on businesses, oz

12.5.2009. roguse, ctp. 3, http://www.rtvat.eu/rtvatdocs/RTvat%20outline.pdf, [4.12.2011.].

872 Bu.: Charles Jennings, op. cit., ctp. 258.

7 Uneja o yeohemy FAST-anata y RTVAT Mozer IOTeKnia je U3 HHAyCTPUje KPEAHTHHX KapTHUIIA, TIe
Cy TyOMIIM PUIHUCHBH TpeBapaMa J0CEeIyt ,,ICTOPUjCKU MUHUMYM, BUZL.: ibid., cTp. 258.

874 Mpensubeno je ma ce cnenehu Mogamy 0 MOPECKHM OOBE3HHIMMA UyBajy H PEIOBHO aXypHPajy Ha
HaIMOHATHUM CE€PBEpHMaA: UAECHTU(DUKAIIMOHH OPOj; CTAIHO MECTO IOCIOBambha IOBOJOM KOI'a je JOJEeJbEH
uaeHTuuKkanuonu Opoj; uMe U azapeca(e) MOPECKOr OOBE3HHKA; OCHOBHE JEIAaTHOCTH; CTPYKTypa
mpoMera (Ha MECEYHOM HHBOY) 32 IHOCIEIBUX 5 TOOWHA Y OKBUPY Ip)KaBe WIAHHUIE PerHcTpauyje,
JpYrux Ap:kaBa WIAHUIA U Tpehux 3emasba; CTpyKTypa HaGaBKu (Ha MECEYHOM HHUBOY) 3a IOCIEABUX 5

TOJIMHA; TOAAIY O padyHy; U Apyru cIudHy noxany, Bua.: Chris Williams, op. cit., ctp. 10.
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e CycCHeHIyje peann3anujy nospahaja, 10 OKOHYaka KOHTPOJIE;
e YTBPIM CHUTYallHje KOje U3HCKY]y HEOUIOKHY NaKIbY;
e ujeHTH(]UKYje TpaHCAKIIMje KOje He CMajaajy HU Yy jelIHy O]l HaBeJICHUX KaTeropuja,

T€ C€ MOTY 06pa/:[m1/1.875

HckipyunBO TpaHCakmuje Koje cy Mpomnie OBaj ,,TeCT IMOJOOHOCTH 0BOJIE [0

HEOJUIOKHOT TpaHc(epa MPETXOTHOT Iope3a Ha padyH KyIa.

Moyiern je, Ha HEBOY IOjeIHHE ApKaBe’ ° WIaHHMIE, 3aMHUCIHB y IpaHAIamMa roctojehe
KOMYHUTapHE peryiatuBe (y TOM Cllydajy HeroBa NpUMEHa OrpaHWuYWiIa OM ce Ha
nomahe TpaHcakuuje, Oe3 HapymaBama Baxkeher mopeckor TpeTMaHa HHTpa-
KOMYHHTapHHX TpaHcakimja)."  FhberoBa moTmyHa (EBPOICKA) HMIUIEMEHTAIH]a
HeMoryha je 0e3 peBH3Mje KOMYHHMTapHOT 3aKOHOJABCTBa (Mpe CBera, HaMyIlTama
npena3Hor peXuMa OINope3uBama), Koja, moacehamo, M3UCKyje KOHCEH3yC IpiKaBa
ynanuma. MehytuMm, y nopehemy ca octanuMm ONMcaHuM Npeio3uMa (ca HU3y3eTKOM
IFO mogpena), ,,npenycnoB jennornacHocTH y ciny4dajy RTVAT monena ne tpeba nma

nenyje obecxpabpyjyhe. Paznosu 3a TakBo ouekuBame cy cienehu:

e MOJEN je y MOTIYHOCTH TpmiaroheH (yHIaMEHTAITHUM TPUHINAIUAMA E€BPOIICKOT
CHCTEMA;

®  MOJIeJ IPe/ICTaBIba KOPaK Ka Je(UHUTHBHOM PEXXHUMY ONOPE3UBabHA;

e MOJEN [OIMymTa 3ajapkaBambe TNocTojehnx yHHIarepamHux Ccroenu@UuIHOCTH -

MOPECKHX CTOMa, 0ciobohema o1 orope3nBama, aIMUHICTPATUBHUX 00aBe3a u CIl.

875 Bun.: Charles Jennings, op. cit., ctp. 258.

876 Moncehamo ua cucrem ITJIB pauyHa y Byrapckoj. ¥ nojenunum 3emsbama JlatnHcke AMepuKe ciauyaH
CHCTEM IpuMemyje ce Beh Hekonuko roxuna. Y ExkBanopy, KoMnaHnuja Koja je u3ajia KpeIuTHY KapTHILY
IOyXHa je na u3 1eHe usasoju 30% mopes3a Ha J0maTy BPEOHOCT M Aa Ta TUPEKTHO YILIATH MOPECKO]
aJIMUHHCTpALMjH, YKOJIMKO Ce TpaHcakiuja miaha kpequTHoM uian 1ebutHoM Kapruuom. Y KomymoOuju,
75% mope3a kof TpaHcakiMja IaheHUX KPeIUTHOM WM JeOUTHOM KapTUIIOM JUPEKTHO ce yahyje
¢duckycy. Y Mekcuky, 100% nopesa npocielhyje ce nmopeckoj afiMUHUCTPALUjH OMax IO YIIATH, C TUM
LITO je TO QYXKHOCT KyIll[a, a HEe KOMIIAHHUje Koja je W3lana KpeAuTHY Kaptuny (reverse-charge), Bu.:
Richard T. Ainsworth, op. cit., dpycHota 29.

877 Bun.: Charles Jennings, op. cit., ctp. 259.
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Ako 6u cBe apxkaBe unanunie ycBojuie RTVAT mopen, 6wno Ou moctaBibeHO 27
WICHTUYHUX cepBepa (Y CBakoj JAp)KaBH WIAHUIM IO jellaH), KOju Ou yMpekeHU
JIeIOBalIM Kao IIEHTap 3a KOMYHHKAlMjy W pacrojeny cpeiacraBa usmely napkasa
ynagnna. PuHaHCHjCKE MHCTUTYIMjE KOje JKele Ja ce YKJbyde Yy NpoIlec Hariate
nopesa  yCIOCTaBJhajy ,,3amITHheHy” Be3y ca MpexoM cepBepa.878 Cpaka JapixaBa
YJIaHWIA cTapana OM ce 0 paay CBOT cepBepa M CBE HHTPa-KOMYHHTAapHE W HAI[HOHAITHE
TpaHcakiuje oOpahuBane Ou ce mpeko mera. Kpamurer nocTymHHX HHpOpManuja u
JMPEKTaH TMPHUCTYI cepBepy Tpebda na omoryhe mopeckuM agMHHUCTpamyjama OoJbH

MOHUTOPHUHI' U KOHTPOJY aKTUBHOCTH HHANBUIYAJIHOT O6BC3HI/IKEL879

RTVAT wmopgen 3aMHCIUB je y CKIOIy OIOpE3WBama IMPOMETa IMpeMa MPUHIINAITY

- . | 880
HopekJia (MHULKjaTHU IPEeAsIor), alld U IpeMa MPUHLUITY 1eCTHHALM]E.

[Ipumep RTVAT mopena koju je 3acHOBaH Ha MPUHIIAITY TIOPEKIIA:

Oo6Be3nuk u3 dpaniycke ucrnopydyje 100pa o0Be3HuKy M3 Hemauke y BpeaHOCTH OJf
100 eBpa HeTo M u3Aaje payyH ca oOpayyHaTHUM Hope3oM y BHcHHU oA 19,6%
(dpaniycka cromna).

TpaHcaknyja ce peanusyje Ha cneaehu HauuH:

(1) Hemauku kyman nobuja o ¢paniryckor ncnopyunona padyH Ha 119,6 espa;

(2) Hemauku kynar opnamihyje cBojy 0aHKy Jia YIIaTH Ha3HAYCHY CYMY Y KOPHUCT
(paHIyCKOT UCTIOPYUYHOLIA;

(3) Hemauka 6anka ymnahyje 119,6 epa npeko RTVAT mpexe cepsepa;

(4) RTVAT wmpexa cepsepa nenu 119,6 eBpa Ha aBa IEMO3UTA, U TO:

(a) 100 eBpa ce ymahyje Ha pauyH OaHKe HCTIOPYYHOIIA, &

878 RTVAT cmatpa na je yobuuajeHo Crop aHraxman faena (pHHAHCHCKHX HHCTHTYIMja Moryhe moxcrahu
yBoheweM HameHcke nebutHe B2B muaTHe kaptuie, koja Ou Ouna BezaHa 3a OOBE3HHKOB
uaeHTH(GUKAMOHU Opoj U mociioBHY pauyH, Bua.: Chris Williams, op. cit., ctp. 4.

879 Bu.: Charles Jennings, op. cit., ctp. 258.

880 Bum.: Richard T. Ainsworth, VAT Fraud As a Policy Stimulus — Is the US Watching? VAT
Withholding, RTvat, and the Mittler Model, ctp. 12.
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(6) 19,6 eBpa ce ymurahyje Ha pauyH (paHIyCKe IOPECKE aIMUHUCTPAITH]E;

(5) Hemauka mnopecka aaMUHHCTpanyja IpuMa oOaBEeIITEHE O JOCIENIOCTH
NPETXOHOT TIope3a U3 TpaHcakivje y BUcuHu o7 19,6 eBpa;

(6) @paniycka nmopecka anMuHUcTpanyja Bpaha 19,6 espa npeko RTVAT mpexe
cepBepa;

(7) RTVAT wmpexa cepBepa BpIIH ,, TeCT TMOJOOHOCTH TpaHCAKIIHjE C OCIOHIEM Ha
FAST-anar u ykomuko HEMa HHAWIH]A Ja j€ TPAaHCAKIINja CYMIbHBA; -

(8) RTVAT wpexa cepBepa ymiaahyje 19,6 eBpa HeMaukoj HOpPECKO]
aJIMUHHCTPALIH]H;

(9) Hemauka nmopecka agmuaucTpanyja ymiahyje 19,6 eBpa kymueBoj 6anmy;

(10) U3zHOC nexe HAa padyH HEMAYKOT OOBE3HHUKA.

Naxo mporieypa u3sriena KOMIUIMKOBAHO, OHA C€ MOXKE 110 ayTOMAaTU3My Peai30BaTH
3a CBera HEKOJMKO CEKyHIW. Y clyd4ajy NpHHIOWNA JIeCTUHANMje Tpoleaypa je

jemHOoCTaBHU]a.

ITpumep RTVAT monena xoju je 3aCHOBaH Ha MPUHIMITY I€CTUHALIH]E:

(1) Hemauku xyman nobuja of ¢paHIlyCKOT Hcmopyduona padyyH Ha 119 espa
(Hemauka cTorma);
(2) Hemauku kynar osnamihyje cBojy 0aHKy Jia YIJIaTH Ha3HAYEHY CyMYy Y KOPHUCT
(b paHIyCKOT UCTIOPYUYHOLIA;
(3) Hemauka 6anka yriahyje 119 espa mpexko RTVAT mpexe cepsepa;
(4) RTVAT mpexa cepsepa aenu 119 eBpa Ha qBa neno3ura, u To:
(a) 100 eBpa ce ynnahyje Ha pauyH OaHKe HCTIOPYYHOILIA, &
(6) 19 eBpa ce ymnahyje Ha padyH HeMadKe MOPECKE aJIMHHHICTPAIIN]E;
(5) Hemauka mopecka aaMHHHCTpalyja MpuMa O0aBEIITEHE O JOCHEIOCTH
MIPETXOIHOT TIOpe3a U3 TpaHCaKIIMje y BUCHHU 0 19 eBpa;
(6) Hemauka mopecka ammunucTparuja Bpaha 19 eBpa mpeko RTVAT wmpexe
cepBepa;
(7) RTVAT wmpexa cepBepa BpIIH ,,TeCT MOJOOHOCTH TpaHCAKIIHje C OCIOHIIEM Ha

FAST-anar u ykonuko HeMa UHJIUIM]a J1a je TpaHCaKIfja CyMIbHUBA; -
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(8) RTVAT mpexa cepBepa ymnahyje 19 eBpa kynueBoj 6aHIy;

(9) U3Hoc nexe Ha pauyyH HEMAYKOT OOBE3HUKA.

Ounrto, RTVAT Mojen 3acHOBaH Ha MPUHIIUIY JIECTUHAIMjE€ MPEACTABIbA MMOBOJHHH]Y
omyjy. therose nasme mpeaHOCTH Cy y TOME Ja HE OTBapa MPOCTOP 3a TPIKUIIHE
muctop3uje (rne 6u oOBe3nmnu n1oOpa HabaBsballd y ApXKaBamMa ca HUKOM CTOTIOM) U
00e30eljyje ncnpaBHO OMOPE3UBaKE YKOJIUKO ce 1o0pa HaOaBibhajy o7 0OBE3HHMKA BaH
Esponicke yumje.*®! Pasmor 360r kora je NpPHHIMI MOpEKIa HHTErPATHH €0
HMHUIUjATHOT TIPEJiora BUAWMO y HACTOjamy Jla CE CBPOICKH CHUCTEM ,,IPEKPOjH

cxoxHO oxpen6u wi. 402 Jupextuse 2006/112/EC.**

2.2, OuexkuBaHM YUYMHIIM HA NMOJbY CY30Mjamba He3aKOHUTE eBa3uje

nope3a Ha J10J1aTy BPEIHOCT

2.2.1. OTkiaamame OMACHOCTH 0]l MHTPA-KOMYHHTAPHUX €BAa3HOHUX

00JIMKA

Ca RTVAT wmonenom Huje peanHa 0oja3aH O] WHTpPa-KOMYHHUTApHHX €Ba3MOHUX
obnmuka. Mcnopyke ¢(anTomckoMm mpemy3ehy Hucy OCJIOGOIjeHe.883 Enumunumme ce
MIPOCTOP 3a JISNPEeCHjalijy IIeHe Ha UME H3JIa3He 00aBe3e, KOjU je CBOJCTBEH CaJlalllibeM
cucremy. danromcko mpemysehe mopa nma octBapu moBpahaj, kako Ou aHyIHpaio
nioctojehe mopecko onrtepeheme u cTBopmiio edexar ocmodbohene HabaBke. Jla nmm he y
TOME M YCIeTH, 3aBUCHhe O] WHTEIPUCAHOI CHUCTEMa 32 OTKPHBAaKkE IPEBAPHHUX
TpaHcakiuja. Ilopen Tora, OOBE3HMK He 3ajpikaBa Kol ce0e, a y KOPUCT MOPECKe

aJIMAHHCTpAIHje, Tope3 canapkaH y neHu. Hemoryhe je na oH ,,HecTaHe* ca mope3oMm y

%! Bun.: Beate Wohlfahrt, op. cit., ctp. 394.

82 Bun.: Richard T. Ainsworth, op. cit., ctp. 12.

83 OBo Baku HE3aBMCHO O TOra Ja /M je MOJeN Ga3sMpaH HA NPHUHIMITY TOPEKIA MM MPUHIHILY
OApenuIITa, IITO O jeMHO MMajo YTUIlaja Ha BUCHHY NIPUMEH-ECHE CTOMe (3eMJbe MOpEKIa MM 3eMJbe
onpenumira). [To oBome ce RTVAT mopen pasznukyje on IFO moaena, koju He npensuha onope3uBame

HHTpa-KOMYHUTapHHUX TPAHCAKIH]a.
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pykama, a fa ciieA0CHUK y TPaHCAKLUjU MOBPATH MPETXOJHU MOpPe3 U Tako NpoduTHpa

884
Ha TeTy (UcKyca.

2.2.2. ExuMunanmja ry0uTaKa KOjH cy nocjenua oAj1acka 00Be3HUKA y

cTeyaj

RTVAT wmonen ymrenehe ¢uckycy u ryouTke Koju cy mocieauna credaja. Yak u ako
00BE3HUK HEMOCPETHO IMpe OJyIacka y CTeuaj HAIUIATH CBOj€ MOTpPakUBame, (GUCKYC HE
ocTaje ,,KpaTKUX pykaBa‘“ 3a u3Hoc mopesa (cteuaj tuna ). M3yseTak je ciiydaj Koj Kora
Cy no0pa M yciyre MCIOPYYeHHU KpajibeM MOTpomady W HaruraheHn TOTOBHHCKH. U
Jpyra CHWTyanuja, y KOjoj Kymal Of¢ y CTeyaj, a Ja NPETXOIHO HEe IUIaTH IICHY,
WCKOPUCTHBIIM TPETXOJHU TIOpe3 Ha3HaueH y (akTypu, MpeJackoM Ha MPUHIIHII

HarutaheHe peannzaiiyje octaje y qjoMeny uknuje (credaj tuna II).

2.2.3. Orpanuvene MoryhHocTH 32 HEOCHOBAHO UCTHUIIAHK-€ MPETXOHOT

nopesa

[ToBpahaj mpeTrxomHOT TOpe3a JUMHUTHUPAH je M3HOCOM KOjU je OOBE3HWK MPBOOWUTHO
mwiatno. RTVAT wmopen, melytum, He mpyka aJeKBaTHY 3allITUTy OJf HCTUIAKA
MIpeKOMEepHOT Tiope3a y rpanunama yruraheHor. He BuauMo Ha koju OW HauuH anar 3a
OTKpHUBaWk€ NPEBapHUX TpPaHCAKIMja CHPEeYHo OOBE3HMKA, KOjU HMa IpaBO Ha
JETMMAYaH OJIOMTAK MPETXOJHOT Tope3a, Ja ra oaouje y BeheM M3HOCY 0]l 3aKOHOM
JI03BOJHEHOT, WIIH J]a TIOTPaXKyje MPETXOAHH MOpe3 Ha A00pa U ycIayre Koje KOPUCTH Kao

KpajibH MOTPOIIaY.

884 Jemumm ciyuaj kaga OGBE3HHK MOXe ,HECTATH™ ca TOPE30M y pyKaMma je Kaga ce y YJI03H Kymia
MojaBJbyje KpajibHl MOTpoIIad KOju TpaHcakiujy miuaha roroBuHcku. Ilopcehamo aa je jeaquHo y TOM
ciy4ajy npeaBuheHo Ja mponaBall MHHLMpA MMOCTynaK u3nBajama [1/IB kommnoHeHTe u3 ruahene OpyTo

ILIeHe TaKo WTo hie NPUMIBEEHN N3HOC ACHOHOBATH HA CBOj pauyH y OaHIIH.
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2.2.4. Tlo3uTHBHM pe3yJaTaTu y 00pOM ca U3JIa3HOM eBa3HjoM

RTVAT mopnen uma moTeHNMjala ¥ y JOMEHY H3JIa3He eBaszuje. TpaHcakidje mpema
KpajlbuM TIOTpolIaunMa Koju Tuiahajy ,,IIacTUYHUM HOBIIEM™ TPETHPAjy ce Ha jeJHaK
HauYMH Kao M TpaHCaKIMje MpeMa oOBe3HMIMMA. Vcmopydwinam HUje y NPWIMLK Ja
HarutaheHu mope3 3aApKu Tako mTo u30erHe J1a UCHopyky Aekiapuiie ¢uckycy. Kox
roroBuHckor miahama, IFO Moxen je y mpennoctu y ognocy Ha RTVAT monen, jep
pacronaxke KOHTPOIHHM MEXaHW3MHUMa KOjH HHCY KAPAKTEPUCTHYHH 3a MOTOMH.
O0a Mojiena He TPY’Kajy 3allITUTY O] CJIydaja y KOME JIUIE, KOje HCITyHhaBa YCIOBE U3

g1. 8§ 3B, mpomyctn na momHece €BUACHIMOHY IPHjaBy M PETHCTpYje ce Kao

00BE3HHUK nope3a Ha JoaaTy BpCAHOCT, a HeMohHH cyny 60p6I/I ca CUBOM CKOHOMI/IjOM.

2.3. RTVAT mopen kao agekBaTHa ajiTepHATHBA nocTojehem

CHCTEMY

Mumssema cmo aa je RTVAT mopen, nopen IFO monena, HajkOMITIETHH) U ,,KaHTUAAT
3a pemraBame MpodieMa He3aKOHUTE €Ba3Mje Nopes3a Ha J0AaTy BPETHOCT Ha MOApYydjy

EBpOHCKe YHI/I_]G HaBOI[I/IMO HEKOJIMKO apryMEHaTa y IIprujIor TaKBOM pasMHUILIbamby:

2.3.1. Ilo3uTuBaH (pucKAJIHU YUHMHAK

RTVAT mopaen He Mema (akTope KOjU ce OJpa)kaBajy Ha BUCHHY IOPECKOT TepeTa.
3nauajHo peaykyje moryhHocTu 3a mocrojehe oOnuke eBasuje, a HE OTBapa Bpara
JPYTUM, €BEHTYaJIHO OMACHUjUM OONUIMMa eBa3uje (HIp. ,,MpaBJbU KPUMHUHAIUTET ).

Herosom I/IMHHCMCHTaHI/IjOM reHepHrcao Ou ce BHIIH MOPECKHU MMPUXOA.

885 bynyhu na xon RTVAT moxena jeanHo o MpojaBiia 3aBUCH Jia JIM fie TOTOBHHCKHM Hartaheny 6pyTo
LICHY JICTIOHOBATH Ha padyH y OaHIM, OH HUje UMYH Ha ,,MaCKHpambe MpoMeTa‘ (PUCKATHOM KacoM Yy IIHJbY

IIPUKPHBakb-a CTBAPHO OCTBapeHor mpomerta, Bui.: Richard T. Ainsworth, op. cit., ctp. 8-9.
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2.3.2. HOMI/lprI/lBOCT Ca KOMYHUTAPHUM 3aKOHOJIaBCTBOM

CymnpoTtHO reverse-charge moaeny W Mwuriep Mojieny, HPEAJIOKEHO peLIeHhe He
packuza ca TpaJWIHMOHAJIHUM HPUIMIIKMMA EBPOIICKOI CHCTEMa Iope3a Ha JoaTy
BpenHoct. M mamme ce pagum o ommreM, cBeda3HOM, €KOHOMCKM HEYTPaTHOM U
UHIUPEKTHOM TIOpe3y Ha MOTPOUIkY. JeIuHO 3HAayajHO OJCTyName BHIUMO Y
TeHEPaITHOM TPEeIacKy Ha OIOpe3nBamke NpeMa Hauenny HamaheHe peannsanuje. Y ToM
cmuciy, HeonxonHa je m3meHa Jlupektuse 2006/112/EC. YV wuHunmjamHoM OOIHKY,
RTVAT mopen Boau ycnocTaBibamky 1e(QUHUTUBHOT PEKMMa ONIOPE3UBamka, 0a3upaHor
Ha TIPUHLUIY TOpekia. 3axBajbyjyhu ynmotpeOu mMoaepHEe TEXHOJIOTHje €JIETaHTHO Ce
npeBasuiase Mnpernpeke Koje Cy y3poKoBajie OICTaHaK MPEsIa3HOT PeKHMa OMOPE3UBaha
70 NAHAIIKBMX JaHa (MpoOJeMH KIMPHHTAa M yjeJHadaBama IMOpeckux croma). He
3a00paBUMO Jla MOJEJ TapaHTyje BHCOK CTENeH ayTOHOMHje Ip)KaBa WIaHHLA Y

BpULICHY CY0jeKTUBHOT TIOPECKOT TpaBa.

2.3.3. Ipuspeana opujentucanoct RTVAT mogena

Mopen ce MO3WTUBHO OfpakaBa Ha JIMKBHIHOCT 00a YYSCHHMKA TpaHCAKIHje.
[Ipenackom Ha mpuHIMN HamgaheHe peanu3anyje nz0beraBa ce cHUTyalHja y Kojoj
HCTIOpYYMIIAIl MOpa Jia TUIATH MpUNaaajyhu mopes W mopej Tora mTo My KyIail jorl
HUje m3mupuo 1eHy. bynyhu na ce moBpahaj mopesa Bpmu oamax no miahamwy 1ieHe, a
HE TEK 10 HCTEKY MOPECKOr MepHoja, He HacTaje HU NpoOeM JIMKBUAHOCTH KOJH je

cBojctBeH [FO moneny.

2.3.4. Haj3HauajHuje MaHe MpeIJIO:KEHOT MOJIejIa Y OJHOCY Ha mocTojehe

peleme

RTVAT wmopaeny cBOjCTBEHHM Cy, Hajupe, BUCOKH TPOIIKOBM HMILIEMEHTAIMje W

MOBHUILIEHN TEeKyhH aJMUHUCTPATUBHHU TPOIIKOBU (Yemy je m3noxken u [FO Mozlen).886

¥86 Temkohe y u3npajamwy ncnpasHe cyme mopesa u3 yriaheHOT H3HOCA MOTY e CTBOPHTH HIIp. ako OH
JpkaBe WIAHUIE HACTaBWIC Aa IMpUMEHY]y OeHedHIUpaHe CTONE U MOceOHE MOCTYNKE ONOpE3UBambAa.

Kao moryhe perieme oBor mpodjeMa Mpeiiaxe ce H3/1aBame CNEKTPOHCKOT padyHa MM (DUCKATHOT
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Jlpyro, jaBibajy ce H3BECHHM CUTYPHOCHM MNpOOJIEeMH: Ha KOjU HAa4YMH TIapaHTOBaTH

oOBe3HHIIMMa 0e30eTHOCT P TPAHCMHUCHjU MH(OpMaIHja IPEKO MpeXe cepBepa WIn
88

3AIITUTY JENOHOBAHHMX MOJATAKA O] EKCTEPHHX Hamana." W KOHAYHO, OOBE3HHIIH Ce

. . 888
MOT'Yy CYCPECTH ca TellkohaMa y HacTojamy J1a KOPUTY]y yOUeHe MpOoITycTe.

rcedKa MOBOAOM CBaKe TpaHCaKIMje KOjU CaApKH MH(POBaHy CyMy IyrOBaHOI ITOpe3a U3 TpaHCaKLHje,
Buj.: Beate Wohlfahrt, op. cit., ctp. 395.

7 Vnopen.: Richard T. Ainsworth, Technology Can Solve MTIC Fraud-VLN, RTvat, D-VAT
certification, ctp. 158.

88y nokymentnMa mocBehenum RTVAT mopneny Hema TUCKycHje O TOME KO CHOCH OJTOBOPHOCT 3a
Moryhie Tpelike y HalaTd mopesa, a Koje He Mopajy OuTu mpunucaHe oOBe3HHKY, Bui.: Richard T.
Ainsworth, VAT Fraud as a Policy Stimulus - Is the US Watching? VAT Withholding, RTvat, and
the Mittler Model, ¢pycHora 53.
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JIEO LIECTH

WHKPUMUHAIIMJA HE3BAKOHUTE EBA3UJE MOPE3A
HA JIOJATY BPEJHOCT

[TocBeTnMO cajma TaxXmpy CAHKIMOHUCAKY II0jaBHUX OOJNHMKAa HE3aKOHUTE eBas3uje
nopesa Ha j101aTy BpeaHocT. OHO MOXKe OUTH Ha TePEeHY KPUBUYHOT MJIM MPEKPIIajHOT

889
rpasa.

I IHopecka kpuBHYHA JeJ1a

Y un. 135, cr. 2 3IIIIIA nara je neuHHUIIAja TOPECKUX KPUBUYHUX Jena. Pamu ce o
KPUBUYHHUM JieinmMa Koja cy yrephena y 3IIIITIA u y npyrom 3akony, Koja kao Moryhy
MOCIICUITY UMajy TTOTITYHO MIJTH JIETMMHYHO n3beraBame miahama rnopesa, CaunmbaBame
WIH TIOJHOIIEeHe (haIcuPUKOBAHOT JOKYMEHTa OJ1 3Havaja 3a OMOpPE3UBamEe, YIPOKAHE
HaryIaTe ITope3a W MOpPEecKe KOHTPOJIE, HEJO3BOJGEH NMPOMET aKIM3HUX MPOHM3BOAA H
Jpyre HE3aKOHUTE paJibe KOje Cy y Be3u ca n3bderaBameM U IoMarameM y n30eraBamy

mahama mopesa.

1. TMopecka yraja (4. 229 K3*)

Cee 10 kpaja 2002. roaumHe mopecka yraja Owia je peryiaucaHa pemyOoluYKuM
KpuBHYHUM 3akoHonaBcTBOM (wi. 154 K3C). Jonomewem 3IIIIIIA, nmox HazuBoM

»,a30eraBame iahama nmopes3a‘, 0BO KpUBUYHO JIEJIO CBPCTAHO j€ y CITOPETHO KPUBUIHO

¥ Hamommmemo 1a ce npezcrojeha aHamisa CipoBOIM caMo Ha IPHUMEPY CPIICKOT Ka3HEHOT TpaBa, a He
1 Ha TepeHy KOMIapanyje ca IpaBoM ApxkaBa wiaHua Esponcke yHyje.

%90 Kpuswranu 3axommk, ,,Ci1. rmackuk PCY, 6p. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09 u 111/09.
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3aKoHOZaBCTBO.” ' Of 1. janyapa 2006. roauHe Mopecka yTaja MOHOBO j€ yBPIITCHA y

892
peHy6J’II/I‘IKO KPUBHUYHO 3aKOHOOAaBCTBO.

1.1. 3aKOHCKH ONMC KPUBUYHOT JeJia

[Topecka yraja vMa OCHOBHHM U J[Ba KBATH(HUKOBaHA OOITHKA.

OcHOBHHM OONMK YMHM OHA] ,,KO y HAMEpPH Ja HOTIHYHO WM JIEIHMHUYHO H30erse
miahame nopesa, JONpUHOCa HITH IPYTUX MPOIMMCAHUX JaKOWHA, J1aje JTaXKHe TOAaTKe O
3aKOHUTO CTEUEHHMM IMPUXOAUMA, O MPEeIMETUMa WM JPYTUM YHIbEHHIIAMa KOje Cy O]
yTulaja Ha yTBphUBame OBaKBUX 00aBe3a WM KO y HCTOj] HAMEPH, Y CIIydajy 0OaBe3He
npujaBe, HE NpPHUjaBH 3aKOHUTO CTEYEHH NPHUXOJ, OJHOCHO IpEeaMeTe WIH Apyre
YHIGEHUIIE KOje Cy O YTHIIaja Ha yTBphuBame OBaKBUX 00aBe3a WM KO y UCTOj HAMEPH
Ha Jpyrd HAa4MH TPUKpPHBAa TOAATKE KOjU CE€ OJHOCE Ha YTBphHBame HaBEICHUX

o0aBe3a, a u3HOC 00aBe3e umje ce iahame u3derara npenasu 150.000 quHapa“.

3a OCHOBHHU OOJIMK KPMBHYHOT JeJla MOPECKe yTaje KyMyJaTHBHO Cy IPONHCAHE Ka3Ha

3aTBOpa A0 TpU roAUMHE 1 HOBYAaHa Ka3Ha.

Texu 00JIMK OBOT KPHMBHYHOT Jejia IMOCTOjH Kajla W3HOC oOaBe3e uHje ce Iuiahame
uzberasa npenasu 1.500.000 qurapa. 3a Texu 0ONHMK OBOT KPUBHYHOT Jiena 3anpehena

je Ka3Ha 3aTBOpa OI[jCI[HC J0 0CaM roJguHa 1 HOBYaHa Ka3Ha.

Hajrexu o6nmk oBOT' KPUBHYHOT JIeia TOCTOjH Kaja M3HOC 00aBe3e umje ce ruahame
n3beraea npenasu 7.500.000 muHapa. 3a HajTe:ku OOJIMK MOPECKE yTaje MPOTKCAHA je

Ka3Ha 3aTBOpa O] JIB€ JI0 JeCET TOHA U HOBUAHA Ka3Ha.

1 Bun.: wn. 172 3IIIITA, ,,Cin. rmacauk PC*, 6p. 80/02.
%92 Bu.: 3opan Crojarosuh, O6pas [Tepuh, Kpusuuno npaso - Ilocedun aeo, [Ipasua kmura, Beorpan

2009, ctp. 172.
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1.2. 3amTuTHN o0jexar

O6jexaT KpUBUYHONPABHE 3aAIITUTE CYy JAXKOMHCKHU jaBHHU MPUXOAM - TIOPE3U (T€ TAaKO U
nope3 Ha J0AaTy BPEAHOCT), JOIPHUHOCH WM Jpyre IMpomnucaHe aaxOuHe (y JasbeM

893
TEKCTY: nopesu).

1.3. Panma usBpumema

Panma n3Bpiema KpUBUYHOT Jiejia MMOPECKE yTaje MOCTaBJbeHa je alTepHaTHBHO. Moke
ce MaHU(DECTOBaTH y aKTUBHOM (YHILEHHE) WIM TIACHBHOM (HEUHIHECHC) JETIOBABY

yduHuoua.

1.3.1. [IaBame Ja:KHUX M0JATAKA 0 3AKOHUTO CTEYeHUM MPUXOTUMA, 0
npeIMeTHMA WM IPYTUM YHH-EHUIIaMa Koje Cy 01 yTuiaja 3a

yrBphuBame nopesa

VY oBOM cilyuajy, M3BpIIWIAL HOJAHOCH MPHjaBy, ald y Y YHOCH JIa)KHE IMOJATKE O
3aKOHUTO CTCYCHHM MPUXOIMMA, MPSIMETHMA WIH JPYTrHM YHI-CHUIIAMA, O/ 3Hauaja 3a
yTBphuBame mopecke obapese. [lomany cy JiaKHH Kaja HE OATOBapajy 00jCKTUBHO
NpaBOM CTamy, Tj. Kaja Cy HEUCTHHUTH. M3Bpmmiamn (QopMaiHO HUCIyHhaBa CBOjy
3aKOHCKY 00aBe3y M Ha/JIS)KHOM IOPECKOM OpraHy MpHjaBbyje YNILCHUIE PEIICBAHTHE
3a yTBphHBame BUCHHE JyrOBAaHOT IOpe3a, aju 00aBe3y HE UCIyHaBa y MaTepHjaTHOM
CMHCITY, jep HaJUIe)KHH OpraH JOBOJAM Yy 3a0iy[qy y TOIJIEAy BHCHHE OCHOBHIIC 32
yTBphuBame oOaBe3e, yMHEhW TO NaXHUM TNPUKA3UBAKHEM YHILEHUIA, IIITO OBOM

. 894
KPUBUYHOM JIe]y Jlaje KapakTep noceOHor 00uKa rnpesape.

$93 0 o6muiMa nax6uHCKNX jaBHUX npuxoaa, Bu.: Jejan [omosuh, op. cit., ctp. 5-10.

¥4 Bun.: Jbyouma Jlazapesuh, KpuBuuno nesno mopecke yrtaje, Ilpupyunuk — Omnope3uBame M
nopecko mpaBo, beorpan 1988, crtp. 425. Lurupano mpema: Mupko Kynuh, KpuBuunompapHa
3alITHTA jaBHUX NMPHUX0/a, TOKTOpcka auceprauuja, beorpax 1998, ctp. 112. Otyna ce y eHrieckoM
JE3UKy MOpPEeCKO KPUBUYHO JEJI0 aHAJIOTHO MOPECKOj yTaju W3 Haller IpaBa Ha3uBa fax fraud (mopecka

npesapa), Bu.: Jejan [Tonosuh, [opecko npaBo-onmtu aeo, CEKOS-IN, beorpan 2006, ctp. 272.
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butHo je na ce nakHM Mojany J1ajy o0 YM-EHUIIAMa O]l 3Hauaja 3a ymephusarse mopesa.
Axo, mpuMepa pajy, MOpeckr OOBE3HUK Yy NpHjaBy OJ HEHCTHUHHX II0JIaTaKa HaBele
caMo HeTauHy ajpecy, Hehe ce paauTd O OBOM KPHUBHYHOM jeny. Jlpyrauwja je,
MeljyTuM, CHTyaldja ako y TMpHjaBy TOAMIILET Mope3a Ha JI0XojAak TrpahaHa (U mopen
WCTPaBHO JEKIAPHCAHOT NMPUX0/1a) JIAXKHO HaBe/IE Ja je CYNpPYKHUK U3PKABAHO JIMIIE,

y HaMepH J1a HEOCHOBAHO OCTBapH MpaBo Ha oJI0UTaK y cmuciy wi. 88 3IT/IT.

Opn mojaBHMX O0JIMKA HE3aKOHUTE €Ba3Hje Mope3a Ha JI0/aTy BPEIHOCT, MO/ OBAj THII
pamme W3BpIICHAa MOTY ce, TNpUMepa pajd, MOIBECTH CIIyYajeBH JIEIUMHYHOT
HETIpUjaBJbHBaba MPOMETa, KOpUIIhema u3y3eTaka oJ CTaHIapJHOT peXuMa

. 895
OIIOpC3uBamka, MaJIBCP3aluj€ Ca JaAKHUM (baKTypaMa " CJL.

1.3.2. HenpujaB/buBambe 3aKOHMTO CTeYECHUX NMPHUXO0a, OJHOCHO NpeaMeTa
WIH IPYTHX YM-EHHUIA Koje ¢y 0/ 3Hayaja 3a yrBphuBame nopesa, kaj

je 3a To mocrojana obaBesa

Kon npyror obnuka pajme W3BpLICHA YUUHWIAL POIYINTA JIa PUjaBH YUEEHULIE OJT
3Hauaja 3a yTBphUBame Mope3a, KaJ je 3a To mocrojana obase3a. Moryhe cy nBe
CUTyallyje — Jia M3BpIIWIAIl yONIITe HE MpHjaBu OWJIO KakBe MojaaTke (HE IMoIHece
npujaBy), WiIM Ja TpHjaBy TOJHECE, alld J1a Y HO0j HM30CTAaBU UYHILEHUIE KOje Ccy
peneBaHTHE 3a yTBphuBame obaBe3e. Y OBOM JPYroM CiIy4dajy MpHjaBa je JakHa, HaKo
BUIIIE Y CMHCIY HCHE HETOTIYHOCTH, TOIITO Cy MOJAaly KOje OHA CaIp>KH TA4HH, ajH
HE OIpakaBajy IpaBO CTambe cTBapd. . Jlpyru ciydaj mocrojahe, kaga 0OBESHHK Y
MpHjaBy TOIUINEET Mope3a Ha oxonak rpahaHa yHece 3apamy, aiu HE JEKJIapHIIe,
perrMo, OCTBApEHU MPUXOJ OJ JaBarma y 3aKyll HEMOKPETHOCTH, YWjU je MCIUIaTHIIAI]

(uznuko e’

5 He cme, melhyruM, ma mohe 10 mckasmBama mospahaja y HaBeIGHHM CiIydajeBHMa, jep ce Tajga
II0CTaBJba UTaE U3BPILIEHA KPUBUYHOT Jiena u3 wi. 173a 3ITIIIA.

%96 Bun.: Jbybumma Jlasapesuh, op. cit., crp. 425. Llutupano npema: Mupko Kymuh, op.cit., ctp. 114.

87 Crmaan npumep, Bua.: Mupko Kymuhi, op. cit., crp. 114. Munubema cMo a je y Ipyroj CHTyaruju
TEIIKO TMOBYNHM jacHY JIMHHU]jy pa3TpaHHuYCHa y OMHOCY Ha TPBH OOJHK pajie M3BpIICHA. Y HalleM
IpUMepy, UCIpaBHO OM OMIJIO TBPAMTH M Ja j¢ OOBE3HHMK, M30CTABJbAKEM MPHUXO/a OJ] HEOKPETHOCTH,

3aIpaBo y [PHjaBH HABEO JIKHE IMOAATKE 3a oTpebe yrephrBama 00aBese o0 OCHOBY TOAMILELET Ope3a
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HenpujasprBamkbeM MmojaTaka KOjH Cy MPEJICBaHTHH 3a yTBphuBame mopesa (v mopen
TOTa MITO je TMpHjaBa TaKBUX IMOjaTaka mpeABuleHa Ha MPOIMKUCAHOM 00pacily Mmopecke

npujase) Hehe ce 0cTBapUTH 3aKOHCKU OIUC KPUBUYHOT JieJla TIOPECKE yTaje.

Mely mojaBHuM OONHMIIMMa HE3aKOHUTE €Ba3Wje Tope3a Ha JoJaTy BPEAHOCT go0pe
mpuMepe 3a OBaj OOJHMK paamke W3BpIICHa NPEACTaBIbajy CIy4dajeBH KOI KOJHX
PETHCTPOBaHU YYMHHJIALl YOTIITE HE IMOJHOCH MOPECKY MPHjaBy HIIM IMPOITYCTH Ja Ce
eBUJICHTHpa, u30ecraBajyhin, Ha Taj HauWH, CBe (opMalHe W MaTepHjalHE MOPECKe

o0Oagese (ykipydyjyhu u o0aBe3y NOJHOIIEHA IOPECKE TIPH]jaBe).

1.3.3. TlpukpuBame MOAATAKA HA APYIrH HAYUH KOjH ce 0JHOCE Ha

yTBphuBame nopesa

OBJie ce MOTy CBPCTaTH OCTaJIM MOCTYIIN W3BPIIMOIA KOjUMa OH, Y HAMEPH HOTITYHOT
WIM  JeNMUMHYHOr  u30eraBama Iurahama  mope3a, oHeMoryhaBa — mopecky
aJMAHUCTPAINMjy Jla TIOpe3 YTBPAM Yy Ta4yHOM H3HOCY (HIIp. CKpHBame (akTypa o
OCTBAPEHOM H3JIa3HOM TIPOMETY Yy TIOCTYNKY HOpecKe KOHTpoisie, Kopuuheme

(uckamHUX Kaca Koje cy olpeMibeHe ypehajuma 3a ,,MacKupame' mpoMeTa U CI1.).

1.4. HaBaH)e JAKHHUX IMoaaTaKka u HeleI/IjaBJLI/IBal-be YUIbCHHUIIA

KOje cy pe3yJITaT NPOTUBIPABHOI NMOCTYNaba

KpuBnuHo neno mopecke yTaje Hehe TocTojaTh ako ce Jajy JIaXKHH MOJAIUd O
YUIbCHUIIAMA KOje Cy pelieBaHTHE 3a OIOpe3WBame, a Koje Cy Iocieauna
NPOTUBIIPABHOT TOCTyIama. VICTO BaXXM M aKO CE TAKBE YWIHCHHIIE HE IPHjaBe.

[TocTojehe penieme MouMBa Ha CTaBy CyJCKE Mpakce, Mo KOjeM ce HUjeJHUM MpaBHUM

Ha oxonak rpahana. Kaz je y nuramy nopes Ha 101aTy BpeIHOCT, OBaj OOJIMK pajil-e U3BPIICHA IIOCTOjH
caMo Kajia 00BE3HHUK YOIIILITE HE IOJHEeCe IIOPECKY IIPUjaBy MM IIPUjaBy MOAHECE, alli Y O] HEe HaBele
OWJI0 KakBe IOJaTKe OJ] 3Hayaja 3a yTBphUBame Mopecke obaBese. J[eNMMHYHO HENPHjaBIbUBAEC
OCTBapeHOT TpOMeTa y TMPHjaBH MOJBOMM C€ MOA paaiby H3BPIICHA [aBamba JTAKHUX MOJaTaka o

OCTBapEHOM IIPOMETY.

357



aKTOM 0O[ HOjCILI/IHI_Ia HC MOXKC 3axXTCBaTW a4 Ha cebe y1(8.3yj€ Kao HU3BpIIHOLIa

KpUBUYHOT ,Z[CJ'Ia.SgS

To, mehyTum, He 3HauM /a y TaKBUM cllydajeBUMa He MOKe OUTH paspes3aH mopes, Beh
Jla OJITOBOPHOCT 32 HEUCHYH-CHE Te Mopecke o0aBe3e HaIylTa OKBHpPE KPUBHYHOT
npaBa, ¥ Tpeiia3d Ha TEpPeH NpeKpIIajHOT npaBa.899 VYV nepuony Baxkemwa ui. 172
3IIIIIIA (2003-2005. roguna), HEje OMo mpeaBuleH OBaj ycloB. 3aKOHOJABAIl je Tajaa
010 Ha CTAaHOBUINTY Ja YCTaBHU MPHUHIUI jeTHAKOCTH rpalana Haylaxe Ja ce, U Kaja je
y THUTalky KPUBHUYHOINPABHA peakiyja, HE CMejy AMCKPUMHHHUCATH TIOjSAMHIN —
¢u3nUKa IUIa Koja He MPHjaBJbyjy 3aKOHUTO CTEYEHE MPHUXOJE, MPEAMETE WIH JPyre
YUBEHUIIE — HAa padyH (U3MYKUX JIMIA KOja HE TMPHjaBJby]y HE3aKOHHUTO CTEUYCHE

npUuxoae, nNpe€aAMETE UiIn Apyre YNmbCHULIEC.

[Tonazehn om moctojehe perynaTuBe, HENPHjaB/BUBAKE MPHUXO0JA KOjU j€ OCTBApeH
. . 900 .
IpOJIajoM YKpajJeHe poOe He MOXKe ce CMaTpaTd MOPECKOM yTajoM, — JOK je Y Bpeme

panmuje Baxkehe oapende To Omio moryhe (TOJ MPETIOCTaBKOM Jia Cy UCHYHEHU U

%% Bun.: 3opan Crojanosuh, O6pan Ilepuh, op. cit., crp. 173. JbyOuma Joanosnh HaBomu na ce
HE3aKOHUTO CTEYCHa KMMOBHHA HE MOXE OIOPE3UBATH U mMAako 0000pagamyu OHO INTO MOIJIEKE
ONy3UMamy WIH KaxmbaBawy, Bui: Jbyouma JoBanoBuh, KpuBuuno mpaso, [oceonn meo, Ceetosap
Mapxkosuh, beorpax 1983, ctp. 384. CynporHo, Bua.: lejan ITonosuh, KomenTap 3akona o mopeckom
MOCTYNKY H MOPeCcKOoj afMUHUCTPANuju, cTp. 20, KOjU ¢ MpaBOM HCTHYE Ja C€ HA Ta] HAYWH HE BPIIN
HJIerann3anuja’“ He03BOJbCHE JCIaTHOCTH, Beh ce pean3yje MpUHIIKMI OMOpE3UBamba MpeMa eKOHOMCKO]
CHa3u.

9 Bun.: [Hejan Tlonosuh, IMopecko mpaBo-onmmru neo, crp. 272. U JbyOuma JlazapeBuh kaxe na
OKOJIHOCT J1a HeMa KpUBHYHOT Jielia (aKo ce He IpujaBe MPUXOAH KOjH Ce OCTBapyjy O JeNaTHOCTH Koja
je WHaye JerajHa, ajd 3a HEHO o0aBjbalbe HHUje NMPHOABIFEHO OAOOpEHEe HAMIS)KHOT OpraHa) He
HCKJbyUyje yTBphHBame Mmopesa Ha Tako cTeueH npuxox, Bui.: Jbyouma Jlazapesuh, op. cit., ctp. 427.
Hutnpano nmpema: Mupko Kymuh, op. cit., ctp. 124. Tloncehamo ma u wi. 9 3IIIIIIA npensubha myxHOCT
ITopecke ympaBe na mopecky o0aBe3y yTBpAM Y CKJIaly ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje omrosapajyha
BpcTa 1oOpe3a W Kaja Ccy NPUXOJH OCTBAPEHH, OAHOCHO MMOBHHA CTEYEHA Ha NPONKMCHMA CYINPOTaH
HAuHH.

%% Bun.: npecyna Bpxosror cyma Cp6uje Kx 1-196/83, mpema kojoj ¢y HOBYaHA IIpHUMarba, KOja Cy
IIPOMCTEKJIA U3 YrOBOpa O KyNONPOAAjH 3eMJBHINTA KOjH Cy IO 3aKOHY HHIITABH, Ka0 M HPHXOIH Of
MpoJiaje YKpaJeHUX KOJia, HE MOT'Y CMaTpaTH JIETaJHUM, T€ CE HEIPHjaBJbUBAKHEM TAKBHX IPHXOAA HE

BpILH KPUBUYHO JIEJI0 TIOPECKE yTaje.
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901 .
oCTaJiu CJICMCHTHU OBOT' KPUBUYHOT' z[ena). ITo OCHOBY aHaJIOT'H)€, MOKEMO 3aKJbYUUTH
Ja U KOJ HerI/IjaBJ'bI/IBaH)a Iope3a Ha O04aTy BPCAHOCT M3 TAKBC TpaHCElKHI/IjC Hehe

. 02
TMOCTOjaTH OBO KPHBHYHO JIENO.”

1.5. Bunocr

Cy0jeKTHBHY CTpaHy KpUBUYHOI Jeja YHMHH HaMmepa Ja ce jeIHOM OJ paamu
W3BpILIECHA, Y MOTIIYHOCTH WIH JeIMMHUYHO, n3derHe miahame mopesa. Huje moBosbHO
Ja KoJi W3BpIIMona (0OBe3HWKA WIIM JPYror JIMIA) TMOCTOjH CBECT Ja Cy MOJaI y
TIOPECKOj PHjaBH JIAXKHH, Ja Ce He MOCTyIa Mo 00aBe3n Ha MPHjaBJbUBAE, OTHOCHO Ja
ce Ha JIpyT¥ HA4YMH NPUKPHUBAjy MoJamy, Beh je HEOMX0HO Ja Ce€ TO BPIIH Y HaBEIEHO]
Hamepu. Hamepa je TakaB MCHXMYKH OJHOC YYMHHOIA IpeMa JeNy U MOCICIHUIH, T/1e
Mopel TMPEKTHOT YMUIIIJbaja TIOCTOjU U TPecTaBa O HEKUM JaJbUM TOCIIeuIamMa aesa
(paarsa M3BpIICH-a MOTHBHCAHA j€ MPEICTABOM O MOCHeAHIH). > JeIHOCTABHO PEYCHO,
yYuHHIIAIl Tpeba J1a je CBECTaH CBOT IMOCTYIKA (Z1a Jaje JIa)KHEe MOJIATKE O YHE-CHUIIaMa
KOje Cy o1 yTuIlaja Ha yTBphuBame mope3a WIM Ja MPONYyINTa Ja TaKBE YHH-CHUIIC
MpHjaBu), a UMa CBECT O TMOCJCIUIM TaKBOT MOCTYIama (a HaBEJCHE pajame BOJC
MOTITYHOM WJTU JISTTAMHYHOM YMamelhy CTBAPHOT TIOPECKOT TepPeTa) U Jia je CBECTaH Ja
npeys3era pajimba MOXKE JIOBECTH JI0 HaMepaBaHe Iocienune (1a je paamba U3BpLICHa
y3pok mocneauiie). OacycTBo Hamepe (HIOp. Tpelika NpH YHOIICHY IoJaTaka y
NpHjaBy) WKW TIOCTOjalkbe CTBapHe 3abiyjae y TOrNieqy HWCTHHUTOCTH —WITH

. 904
HEHMCTUHUTOCTH MOJATaKa UCKJbY4Yyj€ OJITOBOPHOCT 32 OBO JIEJNO.

! TTa cy ncnopyke KpaUbHBaLa OOPE3UBE OPE30M Ha I0IaTy BpeaHocT, Bui.: Ben Terra, Julie Kajus,

op. cit., ctp. 336. CynpoTHo, U y ycnoBuMa panmje perynatuse, Buia.: [ejan Ilomosuh, KomenTap
3aKoHa 0 MOPECKOM MOCTYIIKY M IMIOPEeCKOj aAMUHUCTPALHjH, CTp. 247.

%2y ckmagy ca HaBeIGHMM, OTHAJa ONTOBOPHOCT 33 KPHBHYHO €O IOpecKe yTaje y Cclydajy
HeTIpUjaBJbUBaba [IOpe3a Ha JOJaTy BPEAHOCT 110 OCHOBY MIIETAIHMX TpaHCaKNHWja, BUA.: rope, cTp. 119-
125. To He 3HauM Ja ce U y OBOM ClIydyajy He paaud O OOJIMKY HE3aKOHUTE €Basuje 1ope3a Ha J0JaTy
BPEAHOCT, Kao mTo cMo Beh koHcTaToBanu. MHKpuMuHaIUja OBOr 00IMKa eBa3uje, MehyTHM, Ha Tepeny
je MPEeKPIIajHOT, 8 He KPUBHYHOT MpaBa.

99 Bun.: Jlejan Ionmosuh, Mopecko mpaBo-onurru xeo, ctp. 273.

9% Bup.: ibid., ctp. 273. Jla TakBy HaMepy HHje YBEK JaKO JoKa3aTH, BUL.: Mupko Kymuh, op. cit., ctp.
140.
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Hawmepa ce, no npasuiy, yrBphyje n3 00jeKTUBHOT MOHAIIaka ONTYKEHOT, MPeTy3eTux

. 905
paamkyu M CBUX OKOJHOCTH MO KOjUMa Cy OBE pajiihe Mpeay3ere.

1.6. O0jeKTMBHH yCJ10B MHKPMMHHaLHUje

[TocTojare KpPUBHYHOT Jeia IMPETIOCTaB/ba Ja je OCTBapeH OO0jeKTUBAaH YCJIOB
WHKpUMHUHANMje — H3HOC o0aBe3e Kkoja ce m30eraBa mopa na mpenasu 150.000
muaapa.”®® OBa oGjekTHBHA OKONHOCT He Mopa OMTH oOyxBaheHa yMHIUBajeM
mppurorna.”’’ Vkommko ce pamum o BHumle BpcTa oGaBesa, umje ce miahame ucmom
npuauKom XTeno n3doehm HeKoM o] IPONMCAaHNX PAIbU U3BPILICHA, a OHE MPOU3IA3E U3
HCTOT OCHOBa (HIIP. TIOPE3U M JIOTPUHOCH 32 00AaBE3HO COIUjaTHO OCHUTYpame), Tpu
yTBphUBamy na 7 je UCIYHBEH O0jeKTHBHU YCIIOB MHKPUMHUHAILMjE€ OBH M3HOCH CE

%% MelyTum, ako yunmHHNAIl ca 6uise padri u3berasa rahame mopesa u

cabupajy.
TUME OCTBapu cBa o0eleXkja KPUBUYHOT JeNia MOPECKE yTaje, MPH 4eMy, IOCMaTPaHO
MOjeIMHAYHO, HU KOJI jeHOT Jiela HUje OCTBApeH O0jeKTWBHU YCJIIOB MHKPUMHHAIIM]E,
pamu ce camo o (pealTHOM) CTHIIAjy TIpeKpIaja, jep MpeKplIaju He Mory 300r Opoja

M3BPIIICH-A IPEPACTH y KPUBIUUHO 1710,

3a pas3iiiKy oI HCroBOI' OCHOBHOT 06J'II/IKa, HU3HOCH IIPOIMMCAaHH 3a HOCTOjaH)C

KBaJIM(MKOBAHUX OOJIMKAa KPUBUYHOT Jielia TIOPECKE yTaje He MPEeJICTaBIbajy 00jeKTUBAH

%93 Byt mpecyma Bpxosror cyna Cp6uje Kx - 605/92.

%% ZannMBHBO Ma ce oBaj m3HOC ox 2003. rogMHE HUje Memao. Y3uMmajyhu y 0063mp na je mpormmcanm
HU3HOC cTomoM uH(pnanuje y mehyBpeMeHy BUIIECTPYKO o0e3BpeleH, ¢ mpaBoM ce MOXKE MMOCTaBUTH
MATake y KO0jOj je MepH IpoIMcaHa CaHKIMja cpa3MepHa OOjeKTHBHOj TEXKWHH JAella y calallibiM
OKOJIHOCTMMA. Y MpPHJIOI OBOj KOHCTaTallWju HABOAMMO M 3Ha4yajHO noBehame 00jeKTHBHOI YCIIOBa
WHKpUMHHAIHMjE KOJ KpuBUYHOT jena u3 wi. 173a 3IIIIITA kpajem 2011. ronune, ca panujux 150.000 Ha
500.000 nunHapa.

%7 Bun.: Jlejan Ilomosuh, op. cit., ctp. 273.

% Bu.: mpecyna BpxosHor cyma Cpbuje Kok 1-32/78.

% Bun.: Jby6uma Jlasapesuh, KpuBmumo mpaBo - Iloceéunm meo (y: Creyujanucmuuke
nocneounnomcke cmyouje 3a kaopoge Penyonuuke ynpage jaenux npuxooa, xwura llI, IlpaBan
¢daxynrer u Exonomcku uHctuTyT, beorpan 1995, crp. 102). Llutupano npema: [lejan ITonosuh, op. cit.,
cTp. 273.
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yCIIOB MHKpuUMUHanuje. Ped je o kBamuguKaTOpHO] OKOTHOCTH Koja Tpeba ma Oyne
oOyxBaheHa yMHIILIbajeM 1/13Bp1111/1011a.910 [Ipu TomM je NMOBOJHHO JNia je W3BpIIMIIAIL
CBECTaH Ja BpIIM mMopecky ytajy Beher m3Hoca. Huje moTpebGHa cBecT o oapeheHoj

: 911
BHUCHHU YTA)JCHOI ITOpE3a.

1.7. HN3Bpumiaan

Hajuemrhu m3Bpmmnan nena je mopeckn 0OBE3HUK, alld TO MOXKE OMTH M CBAKO IPYro
JIUIne Koje je 3akoHoMm oOaBe3aHo nAa llopecky ympaBy u3BEeCTH O YHWH-CHHIIAMA
pENeBaHTHUM 3a OIOpE3MBame (HIIP. OATOBOPHO JIMIE Y TNPAaBHOM JIMILY, CTapasail
MOCJIOBHO HECTIOCOOHOT mITHhEeHnKa, Mopecku myHoMohHHK y emuciy wi. 10, cr. 1, Tau.

2) 3I1JIB u ci.).

OmnpaBaaHo je OCTaBUTH MHUTAKE Ja JIM CE OATOBOPHO JuIle Y (haHTOMCKOM mpeny3ehy
MOJKE TEPETUTH 3a KPUBHYHO JEJO MOopecke yraje. Panma M3BpIIeHa OBOT KPUBHYHOT
Jena, HaMMe, TPETIIOCTaBba Jla je YYMHWIALl OWo y obasesu Aa TOJHECE TOPECKy
npujaBy (anu je CynmpoTHO MpoMKcanoj 00aBe3n He MOJTHOCH WU TPHjaBy TOJHOCH, alln
y By YHOCH JIa)kKHE Tmojatke). bynyhu na je eBHACHTHpaHO Kao MOpPECKH OOBE3HWK,
¢danTomcko npeaysehe je, Makap ca GOpMaTHONPABHOT CTAHOBUINTA, TY>KHO 13 UCITyHU
cBe mopecke obOameze w3 wi. 37 3II/IB. UuHu ce, Ha TIpBHU TIOTJIE, J1a HE IOCTOjE
npernpeke 3a yTBphuBame OArOBOPHOCTH 3aKOHCKOT 3aCTYITHHUKA OBakKBOT mpexayseha 3a
KPUBUYHO JIEJIO TIOPECKe yTaje Kaja rmopecka npujasa (IITo je peloBaH ciiydaj) He Oyze

TIOJIHETa, OJHOCHO Tope3 He byse yruiahen duckycy.’'

1% Byun.: 3opan Crojanosuli, Komentap Kpusnunor 3akonnka, CiyxGenn riacHuk, beorpax 2009,
cTp. 555.

' Bun.: Jlejan Iomosuh, op. cit., ctp. 273. Crora he mocTojaTn KBaTM(UKOBAHH OBGIMK OBOT Jenma
YKOJIMKO YYMHUIIAI O0e3yCIelIHo IOCTyIa Yy HaMepH Aa U3BpIIM yTajy Beher nzHoca, Bua.: Mupxo Kymuh,
op. cit., ctp. 143.

%12 TToncehamo 1a je ympaBo jefHa O OCHOBHHX KapaKTepHCTHKa (haHTOMCKOT mpexyseha ma mukan He
M3BpIIABa IPOMKCAHE MaTepujanHe 00aBe3e U3 MOPECKONPABHOI OJHOCA, YaK M YKOIMKO oapeheHe

obaBese GpopmMaiHe npupose Oyay HCIyHheHe.
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Ako, mehyrum, mpellemo Ha TepeH substance over form HROKTpUHE, (HaHTOMCKOM
npeny3ehy ce cBOjCTBO OOBE3HHMKAa MOXE OCIHOPUTH IO Pa3IUYUTAM OCHOBHUMA.
OO0Be3HUK mpajHo 00aBiba JIENATHOCT y IUJbY OCTBApUBamka NMPUXO0/a, JOK (HaHTOMCKO
npeyselie KapakTepuine KpaTkopodHocT.” ~ OBBE3HHUK je JIUIE KOje CamMoCmanto BPIIN

914
npomem Oobapa u yciyea y OKeupy 00aemara 0eramHoCmiu.

Kpurepujym
camocmannocmu AACKyTaOwuiaH je u kaa (antoMcko mpenysehe gopmanto durypupa
Kao BpIIMJAIl MPOMETa, MAaKO jeé CTBAPHO BPIICHE IPOMETa 3alpaBO IPHUIUCUBO
cyOjekTHMa KOju Cy OKO era OKyIlubeHH. Tama ce mpema Tpehum nuimma, Gapem,
cTBapa mpuBua Ja (aHTOMCKO mpeaysehe 3aucTa camocTaiHO mociyje. Jlaneko je
pajvKaIHUjU CITydaj Y KOjeM je paHTOMCKO Tpeay3ehe OCHOBaHO MCKJbYYHBO Y HAMEPH
(UHTEparba MPOMeTa Kpo3 H3IaBame JaxHIX (pakrypa.’® OBakBo npeysehe, dak, Huje

y CTamy Ja CUMYJIyjeé CaMOCTaIIHO BPUICHE JIENIATHOCTH, T€ ce (M MOpe.l perucTpanmje)

de facto He MOXe JIeKIIapucaTi Kao Mopecku 0OBE3HUK.

Jla ce, 1 mopeJ Tora, NocTaB/ba IMUTAKE OJTOBOPHOCTH 3a MOPECKY yTajy 3aKOHCKOI
3aCTyMHHMKA OBAaKBOT, JIAXKHOT O0BE3HWKA, Mpousnasu u3 oapende wi. 50, ct. 3 3I1/IB,
KOja TIponHcyje a je TIOPecKy NpHjaBy JYKHO Jia TIOJTHECE M JIMIIE KOje MCKaXKe Tope3
Ha J10/1aTy BPEIHOCT y pauyHy WJIM HEKOM JPyroM JOKYMEHTY, a HHje OOBE3HHK WU

HHj€ U3BPIIMIO IPOMET Jodapa U yciayra, MM HeMa IpaBo Ja UCKaXKe Taj IOopes3.

Koa KpMBHYHOT JeNa mopecke yTaje Moryhm cy cBum oGmMIM caydecHHIITBA, ° Tj.
Moryhe je na neno uW3BpIIE [Ba WIM BHIIE JWNA (CaW3BpIIMIAIITBO), J1a HEKO

[IOJICTPEKaBa APYror Ha U3BPLICHE JI€1a WIK My Y TOME IIOMaxe.

Kpennmo on momarama y W3BpIICHY KPHUBUYHOT JI€jla, Kao Hajiakmier oOIuKa
caydecHuUIITBa. [lomarame ce Moke Mpey3eTH Ha pa3He HAuUUHE, Tj. IOMarame je CBaka

paama KOjoM Ce ¢ YMHUIILIbajeM MOXE TOTPUHETH H3BpIICHY KpuBUYHOT aena. Oapenda

oL Byn.: un. 8, ct. 2 3I1JIB.

' Bup.: un. 8, er. 1 3[1IB.

1% 3a o3mauaBame aHTOMCKHX Tpenyseha Koja Cy OCHOBAaHA MCKIbYUHBO Y OIHCAHOM LHJBY, Y
SHIJIECKOM je3HKy yroTpebbaBa ce TepMuH invoice mill (pabpuka pauyHna), Bua.: Michael Keen, Stephen
Smith, op. cit., ctp. 10.

%1% Onmpro 0 06HIMMa caydecHHIITBA, BUA.: 3opan Crojanosuh, op. cit., crp. 150-155.
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ui. 35, ct. 2 K3 kao TunuyHe paame NoMaramba HaBOJU: aBamkEe CaBeTa WM YIyTCTaBa
KaKo Jla c€ U3BPIIM KPUBUYHO JIENIO, CTaBJbakhE YUHMHHOIY Ha pacrojiarame Cpe/icTaBa
3a W3BpIICHE KPUBHYHOT JIeNia, CTBapame YCIOBa WM OTKJIAmame Mpernpeka 3a
W3BpIICHE KPUBUYHOT Jea, Kao W yHampea obehaHo NMpUKpUBame KPUBUYHOT JIEna,
YYUHUOIIA, CPEJICTaBa KOjUMa je KPUBUYHO JIEJI0 U3BPIICHO, TPAaroBa KPUBHYHOT Jelia

WU TIpeiMeTa MpUOaB/bEHUX KPUBUYHUM JIEJIOM.

Tako he kao momaray y uU3BpIIEHY KPUBHYHOT Jejia TOPECKe yTaje MOCTYyMaTH
n3IaBaal JakHe (akType MOpecKoM OOBE3HHKY, Ha OCHOBY KOj€ OBaj HEOCHOBAHO
VMICTHYE MPETXOIHM TOPe3 W TaKO yMambyje CBOjy mopecky oGasesy.”'’ Ha mcTH Haum
Jenyje W JIHIe Koje OOBE3HMKY, PpEeIMMO, CTaBM Ha pacroyiarambe nporpaMm 3a
,,MaCKHpame" OCTBAPEHOT TPOMETA y IIIJbY MCKa3MBamba MPOMETA Yy U3HOCY HIDKEM O]
ctBapHor. [lomarau (mpukpuBau) je u Kymai jgodapa U yciyra, KOju ce y Hamepu Jia
mobpa Kynmu mo HeTo IeHH, (mpehyTHO) carjlack ca Heu3JgaBamkeM mNpuiianajyher

918
padyHa.

[MoxcTpekaBame je 00IMK caydyeCHHINTBA, KOJ] KOTa ce JPYTO JIMIIe YMUIILJbajHO HABOIN
Ha TO J1a JIOHECE OJUTYKY O M3BpIICHY KpUBUYHOT nena. MHkpumuHucano je 4i. 34 K3.
IMoncrpekaBame he moctojaT HIp. KOA HaBohewma OATOBOPHOT JHNa y (GaHTOMCKOM
npeny3ehy Ja He MOJHECE IMOPECKy MpHjaBy W Ha Taj HAYMH HM30ETHE HUCTYHCHE
MaTepUjaTHUX MOPECKUX o0aBe3a, 3a ITa TO JUIle W nobuja ,,3apagay” y CBOjoj ylo3u

1
,,3aKOHCKOT 3aCTynHHKa“.9 ?

17 Buy.: Mupko Kymnuh, op. cit., ctp. 136.

1% Mehyrum, momarame je y 0BOM Ciydajy rotoBo HeMoryhe mokasatu. Huje MCKIbydeHO 1 je Kymail
010 y cTBapHOj 3a0mynu (Kaaa, y OJCYCTBY YMHUIILJbaja, HE MMOCTOjH ITOMarame) 1o NMuTamy fuiaheHe eHe,
Tj. 1a je IOrpelIHo cMaTpao J1a je 1oopa HabaBuo Mo OpPYTO LEHH, ajlk J]a My IPOJaBall jelIHOCTaBHO HUje
uznao pauyH. Takohe, oH He Mopa 3HaTH (M 1O npaBuiy Hehe 3HaTH) a2 OOBE3HMK OCTBApEHH IIPOMET
3aicra Helie MPUjaBUTH U TaKO MOYMHUTH yTajy. CTOra OH, IO MPaBHIY, M HE YHHU HUIITA HE3aKOHHUTO,
Beh ce MpocTo pyKOBOIM CBOjHM €KOHOMCKUM HHTEPECOM.

919

VY 0BOM Cily4ajy MOXe c€ MOCTaBUTH U IIUTAkE NOCPEIHOT U3BPUIMIAIITBEA, KaJa Ce U3BPIIUIIALl jaBIba

Kao0 MyKO CPEJCTBO 3a M3BpIICHE Jena, Bi.: 3opan CrojanoBuh, op. cit., ctp. 152-153.

363



Cau3BplImialiTBo npejacTaBba Tpehu, HajTexxn oOnMK caydecHumTBa. OHO MOCTOjU
KaJia BHIIE JIMIA YYECTBOBAKEM Yy Pallibil M3BPIICHA, Ca YMUIILJbAjEeM WU M3 HexaTa,
3ajeIHUYKH W3BPIIE KPUBUYHO JIENI0, WM, OCTBapyjyhul 3ajeHHMUYKy OJUIYKY, IPYroM
PaIbOM, Ca YMHIIbajeM, OUTHO TOMPHHECY W3BPIICHY KPHBHUHOT Aenma.’”’ Y Harioj
JOKTPHHU M CYACKOj IMpakcH, MojaM cau3BpIIMona oxapehyje ce c ocioHmeM Ha
00jeKTUBHO-CY0jeKTUBHY TeopHjy. [1o TOj Teopuju, ka0 cam3BpIIWIALl, HAjIIpe, JEnyje
JHIe KOje y palibHM W3BpIICHa aKTHBHO Y4YECTBYje (Makap NEIMMHYHO Tpeay3uma
pajiby M3BpIICE-A) M MOCELYje CBECT O 3ajeIHHYKOM JeoBamy. > Melhyrtum, kao
cau3BpIIMJIAl] JICNyje W OHAj KOjU HHje MPEIy3co paamy W3BpIICHa, Beh Heke aApyre
panme Koje came Imo cebu MOory OWTH M pajibe ToMarama, ako je KOJ Hbera MpucyTaH
CyOjeKTHBHU €JIEMEHT Y jeIHOj UHTCH3UBHH]O] popMH, Tj. y POpMH H3BPIINIAYKE BOJHE
(cum animo auctoris). TlocTojame caM3BpIIMIAIITBA Tajaa MPETIOCTaB/ba 3ajCAHHUYKY
OJITYKY (0 M3BpIIEHY JIeNna), TP YeMy Mpeay3eTe pajii-e Mopajy OUTH y TeCHO] BE3H ca
pajgmOM HM3BpIICHA, TAKO Ja TPEACTaBIbajy ,,0MTaH JOMPUHOC H3BPIICHY KPUBHYHOT
nena“. butan mompuHoc moctojahe kanga je paama noMarama conditio sine qua non 3a
U3BPIICHEC KPUBHYHOT jeiia. Y MPOTHBHOM, paauhe ce 0 OOMYHOM JOMPHHOCY, Kaja

: 22
oCTOJH l'IOMEII‘aI-be.9

Pasrpannuerme cam3BpIIMIIAITBA OJf MOMarama WMa TCOPH]CKH, ald M IPAKTHYHU

3Hayaj. HexatHo momarame je, 3a pasmuKy OJl Cau3BPIIMIALITBA, KPUBUYHOIPABHO
923 - 924

upeneBanTHo. ~ Ilopen Tora, Koj momarama NOCTOju MOryhHocT yOnaxaBama KasHe,

IITO HUjE CIy4aj Ca Cau3BPIIMIAIITBOM.

Tako he, kKao cau3BpIIMONM KpUBWUYHOT Jjeida w3 wi. 173a 3IIIITIA nenoBatn
(aHTOMCKM OOBE3HHMK M M3BO3HUK Ka/lad Y 3ajeOHUUKOM 002080py, Y HAMEPU M3BIaYCHa
TOTOBOT HOBIIA U3 OynieTa, puHrHpajy MeljycoOHy TpaHCaKIHjy, Ha 0a3u Koje U3BO3HUK

HEOCHOBaHO TMOTpaxkyje moBpahaj mperxomHor mopesa. M3BO3HHK je y OBOM Cirydajy

920 Bup.: wn. 33 K3.
2l AxtuBHO yuemhe y pagmH M3BpIICHa PEACTABIA HEH3OCTABHH MPEAYCIOB IOCTOjaEba
CaM3BPIIMIAIITBA U3 yriia GopMaiHO-00jeKTUBHE TeopHje, BUI.: 3opan CtojanoBuh, op. cit., ctp. 156.

922 Bun.: ibid., ctp. 158.

92 Bupn.: ibid., ctp. 156.

2 Byn.: . 35, cr. 1 K3.
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W3BpIIMIIAL, jep MOJHOCH MpHjaBy y KOjOj HEOCHOBAHO HCTHuUe moBpahaj mopesa.

®danromcko npenysehe my, mehytum, 06e30elyje naxkau ocHoB (ynazHy (akTypy) U He

UCIyHaBa CBoje oOaBe3e mpema (ucKycy, unmMe HemocpenHo omoryhara ysehame

OborarcTBa y OJHOCY Ha CTambe KOjé MpPEeTXOAM TpaHCAaKUWjU, IITO Ta YUHU

9
Cau3BpIINOLCM, a HE CaMO ImoMaradcMm.

25

1.8. Tlocaennma

[Tocnenuma Huje moceOHO HarjameHa y 3aKOHCKOM OIMCY KPHUBHUYHOT Jejia MOpecKe

yTaje.

KpunaHo neno je cBpiieHo:

KOJI pajiibe JIaBama JAKHUX M0JaTaka — KaJia je peliee 0 yTBphuBamy mopesa
y MOPECKOM YIPaBHOM IOCTYIIKY HocTasio kKoHayHo. Koa camoonopesuBama — y
MOMEHTY JIOCTIEJIOCTH MOPECKOT IyTa;

KOJ pajame TPOIyITama Ja ce MOAHecCe MOopecka MpujaBa — Kajga HaJJICKHU
MOPECKH OpraH y pOKy INPOMUCAHOM 3a yTBphuBame oapeheHe BpcTe mopesa
HUje TOHEO peliekhe 0 yTBphuBamy mopesa;

KO/ pajame IMpUKpUBama MOAaTaka Ha JPYyrd HA4YMH — KaJa je peleme O
yIBphuBamy mnopesa, 300r NpUKpUBama JOHETO Ha OCHOBY HEBEPOIOCTOJHUX
MojaTaka, y MOpecKOM YIPaBHOM MOCTYIKY MOCTal0 KOHAYHO, OJHOCHO Kaja
HaJUIeKHU TIOPECKH OpraH, 300T MPUKPHBamka, y MPOMHUCAHOM POKY HHjE JOHEO

2
pememse o yTBphuBamy mopesa.’*®

925

[a je ¢anromcko npenysehe raTuio nopes u3 GuHrupaHe TpaHCcakLUje MPOTUBIPABHO JIEJIOBabE HE

O0n reHepucaio NpPOQHUT ydecHHKa TpaHcakiuje. OBo He Tpeba MeIIaTH ca CHUTYalljoM KOI Koje

(danromcko nmpenysehe o6e30ehyje naxny daktypy 3a 00Be3HHKa (TIOMarame), ajii HeMa HUKaKaB yTHIA]

Ha HaCTaHaK OJUTYKe KOJ M3BpIIMONa (KOPUCHHKA JIaxkHe (aKType) 1a U3BPIIU KPUBUYHO J1€JI0 U3 4. 229

K3 nnu 173a 3IIIIITA.

%26 Bun.: Jlejan Iomosuh, op. cit., crp. 274. pyrauuje, Buxn.: 3opan Crojanosuli, op. cit., ctp. 555,

IpeMa KOMe je KPHBHYHO JIEJI0 CBPIICHO CaMUM Ipeny3uMameM paame u3Bpiema. Mcero, Bun.: Mupko

Kynuh, op. cit., cTp. 126, koju ucTHYE 1a HUje UCIPABHO CTAHOBHIITE [a j€ KPUBUYHO JIEJIO0 CBPILIECHO TEK

KaJia MOPECKH OpraH Ha OCHOBY JI)KHE IPHjaBe JOHECE PELICHE O yTBphUBaby [mopes3a y HIKEM H3HOCY.
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2. HeocHoBaHo Mcka3uBam-e H3HOCA 32 MoBpahaj mope3a u nopecku

kpeaut (wi. 173a 3IIIIITA)

YBohewme KpUBHYHOT Jiella HEOCHOBAaHOT WCKa3WBama HM3HOCA 3a moBpahaj mope3a u
nopeckn kpeautr y 3IIIIIIA Oumno je ympaBo MOTHBHCAHO CYNPOTCTAaBIbAY

. 92
MaJIBep3almjamMa ca Mope3oM Ha JOaTy BPEIHOCT.

2.1. 3aKOHCKHU ONUC KPUBUYHOT J1ejia

KpuBuuHO 1e710 HEOCHOBAaHOI MCKa3MBama HM3HOCA 3a MoBpahaj mope3a M MOPECKH

KpPEINUT MMa OCHOBHU M JIBa KBAJIM(UKOBAaHA O0JIMKA.

OCHOBHH OOJIMK YHMHU OH3j ,,KO Y HAMEPH Jia OCTBApH MPaBO HAa HEOCHOBaH IMoBpahaj
rmope3a WIH TIOPECKH KPETUT, MOJHECe MOPECKy MpHjaBy HEUCTHHUTOT caapikaja, y
KO0jOj MCKaXke W3HOC 3a moBpahaj mopesa wim nopecku kpeaut ox 500.000 mo 3.000.000
JuHapa“. 3a OCHOBHM OOJIMK OBOT' KPUBUYHOT JieJia KyMYJIaTHBHO Cy MPOMHCAaHE Ka3Ha

3aTBOpa o4 Tpu MecCla A0 TpHU rOAMHC U HOBUAHA Ka3Ha.

Texxu 006MK MOCTOjU KaJla je NCKa3aHU M3HOC 3a MmoBpahaj mopesa Uik MopecKu KPeauT
npexo 3.000.000 go 10.000.000 nunapa. Taga je 3ampehena ka3Ha 3aTBOpa Ol IIECT

MeceNH A0 MeT TOAWHA U HOBYaHa Ka3Ha.

Hajrexu o0mMK MOCTOjM Kajia je MCKa3aHW W3HOC 3a noBpahaj mopes3a Win MOpPECcKH
kpemut Behu ox 10.000.000 nurapa. Tana je 3ampehena kasHa 3aTBopa oX jeAHE O

JeceT rogrHa U HOBUaHA Ka3Ha.

Jerno je cBpuIeHO Yy MOMEHTY Kaja je TpHjaBa ca JaKHUM ITOJaliiMa MOAHETa, OAHOCHO IPOTEKOM pOKa
3a mojgHoUIeke NpujaBe. Huje moTpebHO na je ydmHMIAN ycIlieo y CBOjOj HaMEpH Aa My ce oOMaHOM
IIOPECKOT opraHa o0aBe3e yTBpAE y MameM M3HOCY, WM yommre He yrBpae. Bua. u: Carsten Hentschel,
Strafrechtliche Beurteilung der Umsatzsteuerhinterziehung, Umsatzsteuer-Rundschau, 12/99, ctp.
478.u 479.

2 Bun.: Jlejan Ilonosuh, op. cit., ctp. 276, hycuora 835.
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Ou3MYKOM JHILY, TPEAY3€THUKY W OJTrOBOPHOM JIMILy Y TPABHOM JIMIly - IOPECKOM
00BE3HHKY y CBa TPH Ciyd4aja U3puye ce U Mepa 6e30eHOCTH 3a0paHe BpIICHa M03UBa,

ACJIATHOCTH U AYXKHOCTHU O je,Z[HC J0 IIE€T rOJAHUHA.

2.2 OO0jeKTHBHM eJ1eMEHTH KPUBHYHOT JeJia

O06jexar KpMBUYHOIIPAaBHE 3aIUTHTE MpPEICTaBIbajy nopesu (y3umajyhu y o03up MOTUB

3a IMIUIEMEHTAIMjy OBE OJpe10e, TIpe CBera, MPUX0JI 01 Tope3a Ha JI0JIaTy BPEAHOCT).

Panma n3Bpiema cactoju ce y yHOIICHhY HEUCTUHUTHX TOAATaka y MOPECKy MpHjaBy y
HaMepH Jla ce, Ha Taj HA4YWH, OCTBapW MPaBO Ha HEOCHOBaH ToBpahaj WM TOpecKu
Kpenut. Moryhe cy nBe cuTyanuje — yHOIIICHhEe MPETXOJHOT Imope3a y u3Hocy Behem o
WCTHHUTOT, WIH HaBol)eme 00aBese 1Mo OCHOBY OCTBApEHOT MpOMeTa Jodapa U yciyra y

HU3HOCY HMXKEM OJf UICTUHHUTOT.

PasmoTprMo, Ha OBOM MecCTy, Yy 4eMy ce pajmha W3BpPIICHA OBOT KPHUBHYHOT jeiia
pas3nuKyje Of MPBOT OOJHMKAa pajame M3BPIICHA KOJ KPUBHUYHOT JIeJia TIOPECKE yTaje.
Munubema cMo a he 0BO KpUBHYHO J1€JIO IOCTOjaTH KaJia je YyUYMHMIIAL, HaBohemeM
JIAKHUX T0JaTaka y TIOPECKOj MpHjaBH, JOBeO cede y Mo3umMjy Ja o ¢ucKyca
nompasxcyje (y BuAy moBpahaja, OJIHOCHO TOPECKOT KpEJUTa) BHUIIAK IPETXOIHOT
riope3a HaJl Mope3oM Koju oOpadyHaBa Ha OCTBapeHU MpoMeT jaobapa u yciyra. AKo je
YYMHWIIAI] HEOCHOBAHO YMAamHO IOpecKy o0aBe3y, OJHOCHO HEOCHOBaHO YyBehao
IPETXOAHU TI0pe3, IIPH YeMy C€ HHXO0BA Pa3jIMKa U J1ajbe UCIIOJbaBa y KOPUCT (UCKYyca,
TE yClle[ Tora y TpHWjaBU HUje HM MCKa3ao M3HOC 3a moBpahaj, mocrojahe KpuBUYHO

.92
JIeII0 TIopecke yraje.” >

2% Mumubema CMO 1a je yIpPaBO HABEACHO HMHMIMPATO HpBO moBeharbe OGjeKTHBHOr yCioBa
WHKpPUMMHAIMje Kox oBor KpuBuuHor aena (ca 100.000 ma 150.000 nunHapa) M HCTOBPEMEHO
yckiahuBame ca U3HOCOM Npe/IBUl)eHHM 32 OCHOBHU OOJIMK KPUBUYHOL JIesia TIOpecKe yraje. Y yclIoBUMa
MPBOOUTHO TIPUCYTHOT pa3miakermha 00jeKTHBHOI YCIIOBa MHKPUMHHAIMjE KOJ OBa JiBa Jena Moryha je
Ousa cUTyalja y Kojoj yUMHHUIIAIl KOjH je HEOCHOBAHO YMamUo CBOjy 00aBe3y, HaBojehu nakHe mojaTke
y MpHjaBu Mope3a Ha J0/aTy BPEIHOCT, alli IIpH TOME He Tpaxku nospahaj y uzHocy on 100.000 nunapa,

He Ou oAroBapao KpHBHYHO, jep HUCY HCIIYE-CHU YCJIOBH 3a JeJIo mopecke yraje. Ca apyre cTpaHe, KO
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CiyuajeBH N3BO3HE €Ba3Mje M UCTUIAKkE MPEKOMEPHOT MPETXOIHOT 1ope3a Ha HabaBKe
OCHOBHHUX CpeJicTaBa KOJI HOBOOCHOBaHUX cy0jekara mpeJcTaBibajy Jo0pe mpuMepe 3a

paamby U3BpUHICHA OBOI' KDUBUYHOT JCJIA.

,»/I3HOC 3a moBpahaj mopes3a Win MopecKr KpeauT  KOju ce UCKasyje y MpujaBu Mopa Ja
oyne Behu ox 500.000 mmuapa. Peu je o oOjexkTHBHOM ycnoBy WHKpuMHHaimje. OBa
00jeKTHBHA OKOJIHOCT HE MOpa OuTH 00yxBaheHa yMHIIJbajeM W3BPIINOLA, OJHOCHO OH
HE Mopa OWTH CBECTaH BHCHHE W3HOCA 3a nmoBpahaj. M3 3akoHCKe TUKITHje TPOU3IIa3H J1a
ce OO0jeKTHBHM YCJIOB HHKPHMHHAIMj€ OJHOCH HA YeNOKYNHY WCKa3aHy CyMmy 3a

. : 929
HOBpahaj —0e3 o631x1pa Ja Ji1 J€ HCKU ACO TC CYMC CBCHTYAJIHO OCHOBAH.

3aHUMJBHBO j€ JIa je U3MEHaMa U JIOIyHaMa 3aKOHa O MOPECKOM TOCTYIKY M TOPECKO)
angMuHUCTpanuju ¢ kpaja 2011. roguHe, mopen 3HadajHOr moBehama 00jeKTHBHOT
ycnoBa nHkpuMuHaigje (ca 150.000 va 500.000 gunapa), Onake Ka3HEHE MONUTHUKE U
yBohjema HEeroBOT HajTeker 00JIMKa, MpoMemeHa U ¢popmynaiuja oapende wi. 173a, cr.
1 3IIIITA. Haunme, oBa oxpeda panuje je rinacuia: ,,Ko y HaMmepu Jja ocTBapu ImpaBo Ha
HEOCHOBaH IoBpahaj mope3a WIM IOPECKH KpeauT, MOJHEece IOpecKy IpujaBy
HEUCTHHUTOT caJipikaja, y KOjoj UCKaxke usHoc 3a nospahaj sehu ox 150.000 munapa
Ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJ IIECT MeCelUd A0 IeT TOAMHA W HOBYAHOM Ka3HOM.
UcroBpemeno, oxpenda cr. 2 riacuia je: ,,AKO je WCKa3aHHW U3HOC 3a nospahaj u
nopecku kpeoum Behu on 7.500.000 nunapa yumHmian he ce Ka3HUTH 3aTBOPOM OJ

jemHe JIo JIeceT roJIMHa ¥ HOBYaHOM Ka3HOM".

HEOCHOBAHO HCTAKHYTOI IOPECKOr KpEIHTa y jeIHAKOM HW3HOCY, MOCTaBHIIO OM Ce NHTAamke HHEroBe
KPHUBHYHE OITOBOPHOCTH TI0 OCHOBY OBOT JIeJia, HaKO CY, Y GKOHOMCKOM CMHCIY, MOCIEAULIC HA CTPaHH
¢duckyca W yJMHHOLA jemHake y obOa ciydaja. Cama mMaMo CynpoTHY cuTyaunujy. Hamme, moxe ce
TIOCTaBUTH MUTAKLEC KPUBUYHE OATOBOPHOCTHU YUYHMHHOLA KOjI/I HaBOhe}LCM JIAKHUX IMOoJAaTaka y HpI/IjaBI/I
HEOCHOBaHO yMamwH cBOjy o0ase3y 3a 150.000 nuHapa, a a npu TomMe He HcTakHe noBpahaj. Ca apyre
CTpaHe, YKOJIMKO C€ MCTAaKHE W3HOC 3a noBpahaj WM MOPECKM KPEIUT Yy jeJAHAKOM H3HOCy Hehe ce
MOCTABUTH MHUTAKkE KHErOBE KPUBUYHE OATOBOPHOCTH Y OJCYCTBY OOjEKTHBHOT YCJIOBa MHKPHMHHALH]E,
HaKo Cy, y EKOHOMCKOM CMHCITY, TIOCTIEANIIe Ha CTpaH! (GHCKyca U yIHHHOIa HcTe y oba ciaydaja. Crora
j€ HEOINXO/HO YCKIaauTH u3Hoce u3 wi. 229 K3 ca nznocuma u3 wi. 173a 3IIITA.

929 Bun.: Jlejan Ionosuh, op. cit., ctp. 277.
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Onpapnano je OWiIo 3amUTaTH Ce IITa je 3aKOHOAaBall HaMepaBao Jia MOCTUTHE THME
MITO je jeUHO TMPH TPONHUCHBAakHY OO0jEKTUBHOT YyCIIOBA WHKPHUMHHAIM]E KOPUCTHO
dbopmynanmjy - ,,MCKa3MBame W3HOCA 3a ToBpahaj, MoK je y MPeocTalioM TEKCTY HIl.
173a 3IIIIIIA HeocHOBaHO HCKazaHU MoBpahaj yBeK MOMHIA0 y KOMOHMHALUU ca

HOPECKUM KPETUTOM.

Jla je 00jeKTHBHHU YCJIOB WHKPHMHUHAIMjE€ BaXXHO M y CUTYyallju Kaja OM OOBE3HHK
(ymecto moBpahaja) onTrpao 3a MOPECKH KPEAUT MOTJIO C€ TaJla 3aKJbyYUTH U3 JHUKIIH)e
. 52, ct. 1 u 2 3[1/IB. HaBenennm uwnanom, Haume, npenBul)eHo je 1a 0OBE3HHK MMa
npaBo Ha noBpahaj pa3nuke, ako je M3HOC MPETXOAHOT Mmope3a Behn o1 u3HOCa Mmopecke
obaBe3e. Tex ako ce 0OBe3HWK He ompenend 3a moBpahaj, pasnuka ce Ipu3Haje Kao
nopecku kpeaut. To, 3ampaBo, 3Hauu Ja ce Beh HeraTMBHA pas3iivka MPETXOTHOT IMope3a
U Tiopecke obOape3e, YTBpheHa y TOpPECKO] TpHjaBH, HYKHO TpeTHpa Kao ,,MCKa3aHU
W3HOC 3a moBpahaj*, He3aBUCHO 0J1 KOHAYHOT M300pa yuynHHUOIA (OIIIHje 32 OCTBapEHE

. 930
noBpahaja UM MOPECKH KPEIUT).

Hosemupanom ¢opmymnammjom wi. 173a, cr. 1 3IIIITA 3akoHOnaBal je OTKIOHHO

CYMH€ y HCIIPAaBHOCT U3HETOT CTaBa.

W3Bpmmnary KpUBUYHOT JieNa je JIMLE KOje MOJHOCH MOPECKYy NpHjaBy HEUCTHHUTOT
cazpikaja, y HAMEpH Jla OCTBAapH MPaBO HAa HEOCHOBaH mMoBpahaj mopes3a Wil MOpecKu
kpenut. To Moxke OuTH 00BE3HMK (HITP. MPEIY3ETHHUK), alld U JAPYro Juie (OArOBOPHO
JMIE y TIPABHOM JIITY - 00BE3HHUKY, MMOpecKy myHoMohHHK y cmuciy wi. 10, cT. 1, Tay.

2) 3I1AB, onnocHo mpuManar gobdapa u ycimyra y emuciy 4wi. 10, ct. 1, Tag. 3) 311/IB).

KpuBnuHO 1emo je cBpmIeHO Kaja je TMOJHETa TOpecka IpHjaBa HEUCTHHUTOT

cajzpikaj a.?!

3% Yropen.: Topnana Mmh-TTomos, op. cit., ctp. 222.
%! Bun.: Jlejan Ionosuh, op. cit., ctp. 276.
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2.3. Cy0jeKTHBHH eJIeMeHT KPUBHYHOT /ies1a

[TorpebHO je ma je w3BpIIMIAI] TTOCTYNA0 y HAMEPH J1a OCTBApH MPAaBO HAa HEOCHOBAH

. 932
noBpahaj mope3a WIM HOPECKH KpPEIUT.

OncycTtBo Hamepe (HIp. Tpellka Ipu
YHOIIEHY IIOJaTaka y IMpHjaBy) HIM [OCTOjake CTBapHe 3a0iyne y Torieny

HUCTUHHUTOCTH UJIN HCUCTUHHUTOCTH IIoJaTaKa I/ICKIby‘{yje OATOBOPHOCT 3a OBO ACJIO.

3. Ocrana KpuBUYHA JeJIa

Hexu mojaBHM 0ONMITM HE3aKOHUTE €Ba3Wje IMOpe3a Ha J0JaTy BPEIHOCT MOTY Ce
HEJJBOCMHCIICHO IIOJIBECTH IOJ] 3aKOHCKU ONKC KPUBMYHUX JIeNa, KOja HaMEpHO He
TOJBPraBaMo JaJb0j aHamu3m.’ - IIpuMepa pajy, WICTAIHHM IONpeMarmeM Ha(THHX
nepuBarta Ha Tpxkumte CpOuje, MTO HYKHO MPETIOCTABIba U €Ba3H]jy Mope3a Ha JoJaTy
BPEIHOCT, PEIIOBHO CE OCTBApYjy €lIeMeHTH Ouha KpUBHYHOT Jiena KpujyMyapema (4.
230 K3). Kpusnuno neno ¢pancuduxoBame ucnpase (wi. 355 K3) mocrojahe kama
OOBE3HUK, y HaMepd HEOCHOBAHOI WCTHUIAKa IPETXOAHOI ITI0pe3a, CaMOCTAIHO

dancuduxyje GakTypy KOjy MY je H3/1a0 MPETXOMHAK Y TIPOMETHOM LHKIYCY H CIL. >

%32 Jla Gucmo m3Geryu MoHaBIbarbe, yylyjeMo Ha OMIIMpHIjE H3aramke Ha OBY TeMy y AeTy mocBeheHoM

KPHUBUYHOM JIEITy TIOpECKe yTaje.
3 UYyraomy, mehyrum, ayryjeMo obpasmokeme 3a oBakaB mpucTyn. Hamme, cBeoOyxBaTHa
KPUBHYHONpPAaBHA aHaNW3a HE3aKOHHTE €BasMje Mope3a Ha JOJATy BPETHOCT, MO 3HAYajy W OOHUMY,
3aciyXxyje a Oyae mpeaMeT 3aceOHOr paja M, Kao TakBa, OHA HalyliTa OKBUpE MocTaBibeHe TeMe. OBa
Jena 3a Hac Cy camo O MOCPeAHOr 3Hayaja, Te CTOra H3jarame OrpaHMYaBaMO Ha Haj3HavajHUja
KPHBHUYHA JIeNa, O/ Koja U II0OJBOAMMO II0jaBHE OOJIMKE HE3aKOHUTE €Ba3Mje IIope3a Ha J0aTy BPeIHOCT
y Hajehem Opojy cimydajeBa. KpuBuunompaBHOM aHamu3oM ce ommupHo 6aBu Hmp.: Utho Grieser,
Strafrechtliche Analyse der Umsatzsteuerhinterziehung und Ihre Bekimpfung, Centaurus Verlag,
Herbolzheim 2005; Ulf Gibhardt, Hinterziehung von Umsatzsteuern im europdischen Binnenmarkt,
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden 2001.

3% N3 aBame maxne hakrype o ocHOBY HemocTojeher mpomera 1o6apa u yciiyra of cTpaHe haHTOMCKOT
npenyseha He mpencraBiba aeno u3 wi. 355 K3, Beh momarame y KpUBHYHOM €Ny IOpPECKE yTaje,

OJIHOCHO HEOCHOBAHOM HCKa3MBarby M3HOCA 3a 0Bpahaj 1opesa U MOPecKu KpeauT.
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I  Ilopecku mpexkpumaju

[Ipekpmraj je mnpoTHBIpaBHA, CKPHUBJHEHO W3BPIIEHA palmka Koja je MPOIMHCOM

HAJUTEXHOT oprana oapeljena kao mpekpuraj.”>> HewcrymbaBambe 3aKOHOM HTPOMHCAHHX

o0aBe3a y Be3M ca TMOPE30M Ha JOJATy BPETHOCT MPEKPIIAJHO je CAHKIMOHHCAHO Y

311JIB u 3IITIA.

1. Ilopeckn npexpmaju nponucanu y 3I1/1B

Ui 60 3I1/AB npensulha ga he ce HoBuanom kazuom o 100.000 mo 1.000.000 nunapa 3a

MPEKpIIaj KA3HUTH 00BE3HUK — MPABHO JUIIE, aKO:

He ucnyHu o6asese npormcane y 3[1/IB (wr. 10, cT. 2);

He ucnpasu u3Hoc [1/IB koju nyryje wiu He oOpauyna [1/IB y ciyuajy nsmene
rmopecke ocHowuie (Wwi. 21);

KOPHCTH NPaBO Ha O0MTAK MPETXOAHOT ITOpe3a, a 32 TO He IoceIyje MOTpeOHy
JoKyMeHTarujy (4. 28, cT. 2);

o10Mje MPEeTXOIHH IOope3 3a MCIOpPYKY nobapa U IMpyKame YCiIyra, a Ha TO
Hema npaso (wi. 29, ct. 1);

HE UCTIPaBy OJIOMTAK MPETXOAHOT Tope3a (1wi. 31);

HE M3BPIIM UCTPABKy OJIOMTKA MPETXOJHOT Mope3a 3a ompeMy U oljekte 3a
BpIIEHE AenaTHOCTH (wi. 32, ct1. 1-3);

HE TIPY’KH CTHIIA0Ily HEONXOIHE MOJaTKe 3a yCcKiahuBame MpeTXoJHOT mope3a
(an. 32, ct. 5);

uckaxxke I1/IB Ha pauyHy wim Ipyrom ITOKYMEHTY HIM OAOHj€ TPETXOTHH
nopes, a Hije uMao Ha To mpaso (wi. 33, ct. 2 u un. 35, ct. 7);

onouje usHoc [1/IB HagmokHaze kao mperxonaHu mnopes, a I1JIB HanokHany u
BPEIHOCT MPUMJBEHHX A00apa ¥ yciyra Huje iatuo (4. 34, ct. 4);

He u31a pauyH (wi. 37, tad. 2) u 4. 42);

HE BOAM MPONHCaHy eBUAeHIH]Y (Wi. 37, Tad. 3) u wi. 46);

935 BI/II[

.ui. 2, cr. 1 3akoHa o mpekpuajuma, ,,Ci. rimacauk PC*, 6p. 101/05, 116/08 u 111/09.
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e He oOpauyna [1/IB (un. 37, Tau. 4) u 4. 49);

e He mwiaru [1IB y nponrcanom poky (wi. 37, tau. 4) u ui. 51);

e He MpeJia eBUICHIIMOHY TPHjaBy Y IponucanoM poky (wi. 38, cr. 1. u 4. 63);

e He obaBectH [lopecky ympaBy O M3MEHaMa Mojaraka y CBOjOj CBHICHIIMOHO]
NpYjaBu WM O TPECTaHKy oOaBibama naenaTHocTH (wi. 38, cr. 4 u wi. 40, cT.
1);

o He HaBeje [IUB y cBum nokymentuma koje npomnucyje 3I1IB (un. 38, ct. 5);

® HeE YyBa BHJICHIIM]Y Y MPOIMCAHOM POKY (WI. 47).

3a OATOBOPHO JIHMIE Y NPAaBHOM JIMILY, NPEAy3eTHHKA U OOBE3HHKAa — (DU3NYKO JIHIE
MpOIKCaHe Cy HOBYaHe Ka3zHe y pacroHy o 10.000 mo 50.000 munapa, ox 12.500 no

500.000 nunapa u ox 5.000 mo 50.000 nuHapa, peCIEKTUBHO.

Hcte kasHe 3ampeheHe cy M NMOPECKUM Iy>KHUIMMAa KOjU HUCY OOBE3HUIM, U TO:
MpaBHOM JIHIY (YKJbY4yjyhu ¥ OATOBOPHO JHIlE y MPaBHOM JIMILY), MPEIy3ETHUKY U
¢usnukom nuiy, ako He Tuate [1/IB y mpommcanom poky y cknmany ca wi. 51, cr. 2

3I11B.%*

2. Tlopecku npexkpmaju nponucann y 3ITITITA

N 3IIIIIA npensuba mnpekpinaje moj Koje ce MOry TOJBECTH IOjaBHH OOJIHIIN
HE3aKOHUTE eBa3Hje Mope3a Ha JoJaTy BpeaHocT. Pagu ce, mpe cBera, o mpekpliajuma

nponucanuM y wi. 177 u 178 3TIIIITA. >

%% Buy.: wi. 60a 3I1JIB.

%7 U3 naspe aHanmse n3ocraBuhieMo ocraie npekpmaje koju cy nponucanu y 3IIITA. Pazno3u 3a Takas
IIPUCTYN Cy JABOjakHW. Pamm ce, HamMe, WM O NpeKplIajuMa O] Mamer 3Hadaja 3a TeMy paza, MOIyT
Ipekpinaja 00Be3Huka — pusuukux auma u3 wi. 180 3IIIIITA, unu o npekpiajuMa Koju Cy HeIPHUMECHUBU

Ha MaTepHjy Iope3a Ha J0JaTy BPeJHOCT, MOMYT Ipekpmaja u3 wi. 178a 3IIIIIIA.
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2.1. Henoanomeme nopecke npujase, HeoOpauyyHaBamwe U

Hemiahamwe nope3a (wi. 177 3IIIIITA)

ITopecku mpekpiaj - HETOJHOIICHE TIOPECKe MpHjaBe, HeoOpauyHaBame U Hertahame

mope3a YMHU IMMOPECKU 0OBE3HUK — IIpaBHO JIUIE WK MPEAY3CTHUK aKO:

e HE MoJHece MOPECKy MpHjaBy MPOIUCaHy MTOPECKUM 3aKOHOM, He o0padyHa H
HE IJIaTU TIOPe3 y 3aKOHOM IPOIMHCAaHOM POKY;

e HE IOjHECe NOPECKy NpHjaBy MPONHCAHY ITOPECKUM 3aKOHOM, 0OpadyHa, aiu
HE IUIATH TI0pe3 Y 3aKOHOM NPOIHCAHOM POKY;

® TI0OJHECE MOPECKY MpHjaBy HPOMHCAHY MOPECKUM 3aKOHOM, oOpadyHa, ajlu He
IUIATH 110pe3 y 3aKOHOM NPOITUCAHOM POKY;

e HE IOJHECE IOPECKY MPHjaBy MPOMHCAHy MTOPECKUM 3aKOHOM, aJli 0OpadyHa

938
IJIaTH TTOPE3 Y 3aKOHOM MPOMMHUCAHOM POKY.

3anpehena je HOBUaHa Ka3HA YMjU U3HOC Bapupa y 3aBUCHOCTHU Of OOJHKa MPEeKpIlajHe
palme U yunHHoUA (TIPaBHO JIMLE WK IPEITy3eTHHK), TPU YeMy HE MOXKe OMTH HUXXa OJ1
NPONKCAaHNX MUHHMAJIHUX HM3HOCA. 3a MOPECKH TMpeKpinaj kKasHuhe ce W 0IroBOPHO

JIMLE Y IPaBHOM JIULLY.

AKO0 mopecku OOBE3HHK — MPABHO JIUIIE WM NPEAYy3e€THHK y POKY OJ JIBE TOJUHE Of
JlaHa TpaBOCHaXHOCTH ocylyjyhe mpecyne 3a mpekpiiaj ocTBapeH MPBUM OOIUKOM
MPEKpIIajHE pajbe YIUHU HCTH MPEKpIIaj, MOXKe My Ce, y3 HOBUYaHy Ka3Hy, uzpehu u
3allITUTHA Mepa 3a0paHe BpIeHka oJpeljeHNX NeNaTHOCTH y Tpajamy O MECT MeCeln

JIO TpHU FOI[I/IHG.939

38 Tlocmenmy, meTn oGIMK TPEKpIIajHE PAEHe j¢ M30CTAaBIBEH, jep Hije Moryh Ko mopesa Ha JTOJaTy
BPEIHOCT.
3 Bup.: wr. 182a 3IIIIIIA.
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2.2, IIpujaBbuBame MambuX H3HOCa nopesa (4. 178 3IIITITA)

OBaj mopecky MpeKpIlaj YAHA TOPECKH 00BE3HUK — MPABHO JIUIIEC WIH MPEIY3eTHUK aKo
y TIOPECKO] TpWjaBH YTBPIM TOpE3 Y MameM HW3HOCY O] M3HOca Koju je Tpebaro

YTBPIUTH y CKJIaly Ca 3aKOHOM.

Bucuna HOBYaHe Ka3HE JIETEPMUHHCAHA jeé BUCHHOM HacTalle pasiuke (u3Mely m3HOca
yTBpheHOTr y TOpecKoj MpHjaBU M OHOT, KOJH je y CKJIay ca 3aKOHOM, Tpebaiio
YTBPJUTH) M KATErOpUjOM YYHMHHOINA (IPaBHO JIMIE WM MPEIY3E€THUK), IIPH YeMy He
MOKe OWUTH HIDKa O IPONMCAHUX MHUHUMAIHUX U3HOCA. 3a IOPECKH MpeKpiIaj ka3Huhe

C€ ¥ OJITOBOPHO JINLIE y IPABHOM JIHILY.

IHI OpHoc nmopecknx KPpUBHYHUX Aesia u3 Wi 229 K3 u ui. 173a

3IIIITA n mopeckux NpeKpuiaja ca CJIMYHUM o0esiesKjuma

VYKOIUKO je yYHMHWIAIl UCTOM paJlbOM OCTBApHO eleMeHTe Ouha HEeKOT OJ ONHCaHHX
MOPECKUX KPUBHYHUX JeJla M TOPECKOT MpeKpiliaja, MoCTaB/ba Ce MUTAmHE Kaja Ce
EroBa OJTOBOPHOCT HAJla3W HAa TEPEHY KPUBUYHOT, a KaJa HAa TEPEHY NpPEKPIIajHOT
npasa.’*” TIpumepa pamd, ako YYMHMIAL, ¥ TOpPE] 3aKOHCKE 0baBese, He IMOHece
MOPECKy TpHjaBy, He OOpadyHa W HE YIUIaTH Tope3, mocrojahe npyrd oOJMUK pajme

M3BpILEHa KOJ| TOPECKE yTaje, alld U MpeKpIIajHa paama y cmuciy @wi. 177 SITITA.

Munusema CMO Ja Haj3HAYajHHUj€ KPHUTEPUjyME pasTrpaHUuCHa IMPEJCTaBIbajy
00jeKTHBHU YCIIOB WHKpPUMHHAILIMjeé W CYOjeKTUBHU €JIEMEHT, OJMYEeH y HaMepH
yunnuona. [Topecka kpuBuuHa Aena u3 wi. 229 K3 u un. 173a 3IIIIA nocrojahe camo
aKko je m3HOC obOaBe3e Koja ce M30erapa, OJJHOCHO MCKa3aHM WM3HOC 3a ToBpahaj wiu

nopecku kpeaut Bumu of 150.000, omnocHo 500.000 nuHapa. Y NpOTUBHOM, MOXKE Ce

%0V nureparypu ce mory Hahm GpojHe Teopuje O reHepamHO] AMCTHHKIMjH m3Mely mpekpimaja
KpuBHYHHX Jena. OHe MaxoM IIOYMBajy Ha Pa3JMYUTOM CTEIEHY IpPYIITBEHE OMACHOCTH KOjU Ce
MIPUIICYje OBUM OOJHIIMMA KaXEUBUX Jeha. BUIHO je, U MOpeA jeqHAaKOT MCXOJa, ONACHUja palba
KOjOM HEKO OLITETH JPKaBHY Kacy y HaMepH Ja 3a ceOe IPOTUBIIPABHO OCTBAPH HMOBHHCKY KOPHCT OJ

cllydaja TJe ce Ipujasa, yCiie JISHhOCTH WM HeMapa, He MOHOCH.
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paaWTH jenuHO O TpeKpiiajy. Paznuka y cy0jeKTHBHOM E€JIEMEHTY CacCTOjH CE y TOMe
IITO KPUBHYHA OATOBOPHOCT TPETIIOCTaBJba HaMEpy YYHHHOLA Ja u30erHe ruiahame
ropesa, Tj. OCTBapH NpaBO Ha HEOCHOBAH NoBpahaj mopesa Wik MOPEecKy KPEAUT, TOK 3a
MoCTOjamke MpEeKpIlaja TakBa Hamepa HUje moTpeOna. lllTaBuime, MOBOJEHO je aa je

41 .
VUYMHHUIIAL TOCTYyNao U3 HexaTa,9 JIOK HaMmepa TMpeacTaB/ba ,jadd CTEleH

e 942
yMUILIBaja®.

VY mpakcu ce goraha nma ce 300r MCTOr YME-GHWYHOT joralaja mapajenHo BoJe M
KPUBHYHHM, W TPEKpHIajHd mocTtynak. OBakBO TMOCTyNMame j€ ONpaBIaHoO, jep
HETIOCTOjalbe KPUBUYHOT Jejla He HCKJbydyje HYXKHO NpEeKpmiaj, ¢ 003upoM Ha

Pas3INIUTC OWTHE eJIEMEHTE OBUX KaKELUBHX z[ena.943

[TpaBuiio je a ce mpeKpIajHu MOCTYTAK, YCiIel XUTHOCTH, OKOHYA TIpe KPUBUYHOT, alld
ce noralia u 06puyro.”* Ako je yuMHMIAIl Y KPHBHYHOM TMOCTYIIKY MPAaBOCHAMKHO
orjamieH KpUBUM 3a JIENO Koje MMa W o0enexja mpekpiiaja, Hehe ce Ka3HUTH 3a
npexpmaj.”” MeljyTimM, camo KpHBHYHA Mpecyja Koja je TMocTama MPaBOCHAXKHA Mpe
OKOHYama TMPEKPIIAjHOT TIOCTYNKa j€ OCHOB Jia C€ OKpUBJbeHH Hehe KazHUTH U 3a
MPEKpIIaj, YKOTHKO KPUBHUUHO AEI0 CaApKH U oberexja mpekpuiaja.”** Ha 3akoHHTOCT

peliema 0 MpEeKpIIajy HeMa yTHIaja ITO jeé KaKIEHH IOCNe MPaBOCHAKHOCTH TOT

peliema orjiameH KpUBUM U y KPUBHYHOM TOCTYIIKY, 32 JIEJI0 Koje o0yxBaTa U OWTHE

¥ By wr. 19 3aKkoHa 0 IIpeKpIajiMa.

2 Bu.: Mupko Kymuh, op. cit., ctp. 137.

8 To mTO KPUBHYHM CYJ HHje YTBPIMO MOCTOjamhe KPUBHYHOT J[e/1a, He 3HAUM Ja He MOKe OUTH YTBpheH
npekpiiaj, 6e3 o63upa mro he ce oBe omnmyke y mpaBwiry nogynapati. Hekana je mpekpimajHu mOCTyIak
HHUIMPAH jep je OLEHmeHO Ja croje oleJexkja Jakimier HeIO03BOJbEHOr Jena, Koje He Tpeda
KBaJTM(UKOBATH Kao KPUBUYHO Jeo, BU.: Behie 3a apyrocrenenn mnpekpiiajau mocrynak M®, TDKII.
1768/07. Ocnobahajyha xpuBHYHa OITyKa HHUje OCHOB 3a OclIo0Oheme O MpeKpIlajHe OATOBOPHOCTH,
HUTH TaKaB ayTOMaTU3aM M aKIECOPHOCT OBHUX OJArOBOPHOCTH M OJUIyKa M3 3aKOHA INpOU3Jase, BHI.:
Cagesno Behe 3a npekpiuaje, [DKCT. 213/01. Hcto, Bua.: Bpxosuu cyn Cpbuje, Y. 398/04.

9 By Tomuna Jlenn6amuh, IpakTHana npuMena 3aKoHa 0 OpeKpLIAjHMa — MPABHA CXBATAIbA
Ka3HEeHOr nmpaBa ca komeHTapoMm, Ciry>x6enn rmacauk, beorpan 2008, ctp. 123.

9 Bup.: w. 8, cr. 2 3aKkoHa 0 IpeKpIIajuMa.

¢ Bu.: Casesnn cyx, Ics. 58/86.
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. 947 .
elleMeHTe mpekpmiaja.  Taga mocToju 3akoHCKa MOTryhHOCT ypadyHaBama Ka3He

. 948
miahene 3a MPEKpLIa) Y Ka3HY U3PCUCHY 3a KPUBUYIHO [ICJIO.

IV Opnoc nopecknx npexpmaja u3 3IITITTA u nopeckux

npexpumaja u3 3I1/IB

Ha mu he ce oxpehena panma mopeckor OOBE3HMKA MOABECTH IIOJ 3aKOHCKH OIHC
npekpmaja npeapuhennx y 3ITITTA mau o 3aKOHCKH OIKC MPEKpIaja MPOMMCAHUX Y
3I1JIB 3aBucu 07 YMHEHUYHOT CTamka Yy KOHKpEeTHOM ciy4dajy. Moryhe cy nBe
CUTyalldje — Jla je CBOjJOM paJmkbOM OOBE3HUK OCTBApHO 3aKOHCKM OIMC MpPEKpIlaja U3
JEAHOT O]l HaBEJEGHUX 3aKOHA WM Ja je UCTOM DPaamhOoM, MCTOBPEMEHO, pealn30BaH
3aKOHCKM OIMC Mpekpliaja U3 o6a 3akoHa. Y TMpBOM cllydajy, npumeHuhe ce
peneBaHTHA openda 3aKOHA YHMjH je 3aKOHCKH OMHC OCTBapeH. AKo, mpumepa pajiwu,
00BE3HHUK — IIPABHO JIMIIE HE BOJY MPOIMCAHY €BHIACHIM]Y Yy CKiaxy ca wi. 37, ct. 1,
tad. 3) 3[1/IB, panuhe ce o npekpmajy u3 wi. 60, ct. 1, Taa. 11) 3[1IB. Ykomuko Owu,
Mel)yTum, 00BE3HUK — MPABHO JIMIIE HEOCHOBAHO HMCTAKAO MPETXOJHU TOPE3, CYIPOTHO
1. 29, ct. 1 311/IB, unMe je yjeHO YTBPAMO TMOpE3 Y MU3HOCY HHXKEM O] 3aKOHOM
MIPOTHCAHOT, OCTBAPHO OM ce 3aKOHCKH OMKC Mpekpiraja u3 @wi. 60, ct. 1, Tau. 4) 3[1/1B
u u3 ur. 178 3IIIIITA. Taga ce Moke MOCTaBUTH NMHUTAWmE CTUIAja MpEKpIaja, Koju
MOCTOjH KaJia je YYMHWIIAIl Ca JeJTHOM paJoM (MIeallHU CTHUIAj) WU ca BUIIE PambH
(peanHu CTUIA]) YUMHUO BHIIE TIPEKPIIIaja, 3a KOje My CE HCTOBPEMEHO cyzn/I.949 Crunaj

“Ma WMIUIMKAIMje Ha onaMepaBame kaszHe. On mpaBor cTuiiaja Tpeda pa3ImKoBaTH

%47 Bup.: Bpxosuu cyn buX, I13. 123/74.

%% By.: Belie 3a apyrocTenenu npekpurajan mocrymak M®, IDKLL 1768/07. 3aTBop wim HOBYaHa Ka3HA
KOjy je OoCyljeHH M3ApKao, OJHOCHO IUIATHO 32 MPEKPIIa] MM MPUBPEAHH IPECTYI, Ka0 M Ka3Ha HIH
JHCIMIUTMHCKA Mepa JIHIIekha co0o/e Kojy je U3AprKkao 300T IoBpeie BOjHE TUCHUIUINHE ypadyHaBa ce y
Ka3Hy M3pedueHy 3a KpPHUBHYHO JIeJI0 4uja obesiekja o0yxBaTajy W obenexja IpeKpliaja, MPUBPEIHOT
IIPECTyIIa, OAHOCHO MOBpPE/Ie BOjHE AUCLMIUIMHE, BUA.: WiI. 63, cT. 3 K3. [lakie, cyn je o6aBe3aH aa Ka3Hy
wiaheny 3a OpeKpilaj ypadyHa y Ka3Hy U3pedeHy 32 KpUBUYHO JIEJIO.

% Byt wi. 42 3akona o mpekpiajiuMa. OIIIHPHO 0 MOjMY U BpCTaMa CTHIaja, BHA.: 3opan CrojaHosull,
op. cit.,, crp. 223-235. Pa3nuuuTH TNpekpiiaji He Mopajy OWTH MehycoOHO HCKIbYUEHH, HaKO Yy
KOHKPETHOM CIy4ajy HMMajy UCTy YHEEHHYHY mojory, Bua.. CasesHo Behe 3a mpexpmaje, ITDKILI.
1581/85.
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NPUBHJIHU CTHIIA], KOjH je MpaBHa KOHCTpyKIHja. OH, Takohe, Moke OUTH HJICaTHU WU
peasiHy, y 3aBHCHOCTH OJI TOTra Jia JIM je Mpeay3eTa jelHa WM BHIIE paamu. butHa
JEeTepMUHAHTA Y OJHOCY Ha TpaBW CTHIA] OIJieJja ce y ToMe ITo he ce y ciy4ajy
IPUBHIHOT CTHUIAja, M TOpEJ TOra IITO je paamboM, OJHOCHO pajmhaMa yYHHHOLA
ocTBapeHo Ouhe BuIle KaXIHHBHUX J€la, CMAaTpaTH Ja TMOCTOjU CaMoO jelHo neno. Y
HaIlleM MPUMEPY Pajiu ce O MPUBUIHOM HJIeaTHOM CTHIA]y, KOjU je 3aCHOBaH Ha Hauely
cnerjanuteta (lex specialis derogat legi gemerali). Y ciydajy crenujaiurera,
nocrojahe camMo KaXmHUBO JEIO KOje ce IojaBbyje Kao TmocebaH 00K

(KoHKpeTH3anyja) Apyror (OMIITEr) JAena, Tj. mpekpmaj u3 4wi. 60, cT. 1, Tau. 4) 3T1/B.

V  OuneHa yYMHKOBHUTOCTH KPMBHYHHUX U NPEKPLIAjHUX

CaHKIMja HAa TepeHy cy30ujama esasuje I1]1B

[Iponmcannm panmama U3BpIICHA KO KPUBHYHKX Jeja mopecke yraje u3 wi. 229 K3 u
HEOCHOBAHOT HMCKa3MBama M3HOca 3a noBpahaj mopes3a n mopecku Kpeaut u3 4i. 173a
3IIIIITA oOyxBaheHu cy TOTOBO CBM ONHMCaHM OOJHIM HE3aKOHWUTE €Ba3Mje rmope3a Ha
nonaty BpenHocT. CpICKH 3aKOHOAABAIl YCTAHOBHO j€ COJHIHY NpaBHY OCHOBY 3a
epUKacHO CaHKIMOHHWCame yuuHmiana. llTaBume, nmajyhn y BUIY OKOJIHOCT jaa je
JIeTIpecHjalijoM JauHapa OOjeKTHBHU YCIIOB WHKPHMHHAIMjE KOJ KPHBHYHOT Jejia
MOpEeCcKe yTaje BUIIECTPYKO 00e3Bpel)eH, ompaBmaHO je MOCTABUTH MUTAKE HUjE JIK
nocrojehn mpaBHM OKBUP (Y jEIHOM Jely) HWCYBHILIE PHUrOpo3aH W HecpazMepaH

00jeKTUBHO] TEIKWHU Jieia Y CaJlalllilbiM MPHIINKaMa.

bynyhu na Hamepy 3a M3BpIICHE IOPECKOI KPUBUYHOI JeJla y THPAKCH HHjE JIAKO
JI0Ka3aTH, OJrOBOPHOCT 3a IOYMEbEHO Jeno Hajuemthe he 3aBpmaBaTt Ha TepeHy
NpPEKpIIAjHOT, a He KpuBHYHOr mpasa.’’ Crora Ou Beh mpommcaHe MpeKpiajHe
caHKuje (HapaBHO, UMajyhu y BHIy CTENEH APYIITBEHE OMACHOCTH OBUX KAXKEHHBHX
nena) Tpebasio na Oyay moJo0He Ja YIMHUOLA OJIBpATe OJ1 MPOTHUBIIPABHOT MOCTYTIAhA.

OHzma HU TepeH NpeKplIajHOr mnpaBa Hehe CIYy)KUTH YYHHHOIy Kao CBOjeBPCHO

950 YHukaTHBHO Jenyjy ToAalu o ofHocy noaHeTux KpuBuuHUX (1.943) u npekpmajuux (34.500)
IpyjaBa OPOTHB ,,IOPECKUX MpecTymHuKa“ TokoM 2011. romune, Bux.: J. IlerpoBuh, YTajunu mopes

Bpe/aH aBa Mmocta ko1 bemke, [loaumuxa, og 22.5.2012. ronune.
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,yTouumTe na de facto mpodurupa Ha mrety duckyca (ITO je yjeHO HaMmepa CBaKOT
yTajuBada Topes3a), a Ja Npu ToMe He OyJe M3JI0KEH KPUBHUYHO] OATOBOPHOCTH.
[Ipumepa paau, ykommko OOBE3HHWK ypeaHo mpujaBu ayroanu [1J]IB, a motom ra
(ymMunIIBajHO) HE MJaTH, Kako OM M3MHpHO o00aBe3e TpeMa JApYyruM (TMOBE3aHUM)
MOBEPHOIIMAa M HA Taj HAYMH OHEMOryhHo NpUHYAHY HAIUIATy WX HAMHUPEHE W3
cTedajHe Mace, oaropapalie MCKIJbYYMBO 3a TpekpIraj cxogHo wi. 60, ct. 1, tau. 13)

311/1B.%!

Ho, Ma konumko Owia noOpa mpaBHa OCHOBa 3a e(UKACHO Cy30Hjarbe HE3aKOHWTE
MopecKe eBasvje, MUNbEHAa CMO Jia je Haj0OJbU MOoKa3aTelb ,,0l¢HE YYMHKOBHTOCTH
MoJaTaK O W3PEUCHHM CaHKIMjaMa MO OCHOBY ITOJHETHX TpHjaBa. A OH Kaxe Ja je y
2011. romuam Ge3mano 99 oxcro numa oOyxBaheHMX KPUBHYHMM W TPEKPINAjHUM

95

. 2 .
npujaBamMa OCHO6056HO WA Ka)KBEHO YCIIOBHO U HOBYAHO ~ - 10 caenche TnpujaBe.

13

9! Bynyhu na oakas modus operandi Ipe/ICTaBIba HHTEIPATHH €0 CBAKE ,,pHHTHIIIIAI" X ,,TaH4aHe"
TpaHCakiyje, wi. 26Cc HEeMayKor 3aKoHa O MOpe3y Ha JOAaTy BPEAHOCT mpeaBuha anTepHATHBHO Y3
HOBYAHY Ka3HYy W Kas3Hy 3aTBOpa A0 NET roJgvHa 3a Y4YHMHHOLa I(O’].I/I7 oA MpoInMrCaHuM OKOJIHOCTHMaA,
MOHABJbA TPEKpIIAjHY paamy, BuA.. wi. 26c UStG. 3anmmipmBo je ma mo moyerka 2002. romuHe
Heruahame opesa Ha J1oJaty BpenHocT y Hemaukoj, y ciydajy Ja je moJHera rnopecka rnpujasa, yorTe
Huje O6uno canknuoHrcano. O OBakBe CUTYyallHje MacOBHO Cy poduTHpana GpaHToMcKa npeay3eha, koja
0u ypeaHO JeKiapucana MmpoMerT, a motoM u3berapana aa miare nopes, Bul.: Franz Bielefeld, Schiitzen
die §§ 26b, 26c UStG das Umsatzsteueraufkommen gegen Karussellgeschifte?, Betriebs-Berater,
2004, ctp. 2441.

%32 Bug.: J. Ierposuh, op. cit..
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3AK/bYYHA PASMATPAIBA

1. EBpomcku u CpIICKHM MOJIENM Mope3a Ha JOJaTy BPEAHOCT IMOYUBAjy Ha UICHTUIHUM
byHaaMeHTaTHUM [OpUHOUNKMMA. Pamu ce o0 KOHIeENTy ommTer, cBedasHor,
MOCPETHOT, €KOHOMCKM HEYTpPaJIHOT Tope3a Ha mnoTpourmy. Jlomara BpemHocT
yTBpl)yje ce MpUMEHOM WHAMPEKTHE METOJe, NIOK ce MeljyHapolHe TpaHCaKIyje
OTIOpe3yjy CXOIHO MpUHIHITY oapeanmTa. C acrekTa MmopecKor TpeTMaHa OCHOBHUX
cpencraBa, ped je o ,,[IOTPOIIHOM THUIY™ TMope3a Ha jgoaary BpenHocT. Ilopes je
3aCHOBaH Ha MPUHIMIY (aKTypHUCaHe peausalje, TUPEKTHO je MpOHOpIHMOHATaH
BPEIHOCTH HCKa3aHOT TIPOMETa M KapaKTepHIly Ta 3HadajHa OJCTyHama O]

BIa1ajyher pexxuma onopesruBama.

Tume je, yjenHo, moTBpheHa W MpBa XHMIIOTE3a OJl KOjeé CMO TONUIM y HalleM
UCTPaOXUBAy — Ja CE EBPONCKM M CPICKA CHCTEM OIOpe3rBama MpoMeTa

CYUITHHCKU noayaapajy. Y3 HaBeeHOT pou3inasu:

e o0ocTpaHa 3aMHCIMBOCT HCTHX €Ba3HOHUX o0ymKa, Oyayhu ma ce onu Hajuenthe
MOTY JIOBECTH y BE3y Ca HEKOM OJ] HABEICHNUX (CHCTEMCKHX) KapaKTepPHCTHKA; >

e cdukacHe Mepe aHTH-CBa3HOHE MOJUTUKE MIPUMEH-EHE Ha EBPOIICKOM MOAPYY]jY
Uy CKilaly ¢a KOMYHUTAPHUM 3aKOHOAABCTBOM, IMPUXBATIbUBC CYy 3a CPIICKOI"
3aKOHOJIABIIA U Vice versa,

e jemuno EBpomcka komucuja Moxe mpen CaBeToM HHUIMPATH H3MEHY
KOMYHHUTapHOT TMPABHOT OKBUpa. AIICOJIyTHa MPHUBPXKEHOCT OBOI Tela
(GbyHIaMEHTATHIM MPUHIUIIAMA €BPOTICKOT MOJIeNa 1ope3a Ha T0JIaTy BPEJHOCT
HE MOXe€ ce JI0OBeCTH y nuTame. Crora Ou cBaka MO3WTUBHOMpPABHA MEpa KOjoM
C€ OBM NMPUHIIMITH JIEPOTHPAjy MOApa3yMeBaia H3MEHY CPIICKOT TIPaBHOT OKBHpa

(n masse Moryhy, ¢ 003UpOM Ha TO Jla HAC KOMYHUTApHHU Tponuc (opMaIHO HE

00aBe3yje), a OM ce YjeIHO KOCHIIA ca JyrOPOYHUM ITUJBEM CPIICKE NP KaBHE

93 Wsysetak Cy MHTpa-KOMYHHTAPHH EBAa3HOHH OOJIHMIM KOjH CBOj yCTeX AYTyjy CremupuaHOCTHMA
e8pPONCcKo2 KOHYenma OMOPE3UBaba y 36MJbH OJPEIUIITA, OJCYCTBY LIAPUHCKUX KOHTPOJIA U YIUIUTAmy

MIOPECKHX aJIMHHHCTPalja pa3IMUUTHX ApKaBa WIAHUIIA.
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HOJMTUKE O MpUCTynamy EBporckoj yHuju (y CKJIOMy 3aXTeBa XapMOHM3allje

nmomaher ca €eBpOIICKUM IIPABOM).

PesynraTu cnpoBeseHOT HCTpaKMBamka NOTBPAWIN CY U JIPYTy MOJa3Hy XUIOTE3y —
Ja crenupuIHOCTH Biaaajyher KoHIeNTa Mope3a Ha JO0AATy BPEAHOCT MOTOAY)Y
onpeheHumM oONMIMMAa HHETOBE HE3aKOHUTE eBasdje. 3ak/bydyjeMo H Jia
QITEPHATHBHUA TPUCTYNH y TPOLECY AW3ajHUpama Iope3a Ha J0JaTy BPEeITHOCT
HHUCY TPHUKIATHO peliee 3a nmpolieM eBasuje. Y HPUIOT OBAKBOM CTAHOBHIITY

HaBOJUMO cliefiche apryMeHTe:

a) Eeponcku konyenm onope3uBama IIpeMa Hadely OJpEAMIITa JONPUHEO je
paIUIHOM INUPEHY HHTPA-KOMYHHUTAPHUX €Ba3HOHMX OOJHMKAa Ha MOAPYYjy
EBponicke yHuje c¢ mnouerka 1993. roaune. AnTepHaTtMBa, Yy CMHCIY
onope3uBama IpeMa MPUHLMITY MOpeKsIa, 300r HeMOryhHoCcTH NoOCTH3ama
HOJUTHUYKOI KOCEH3yca OKO XapMOHM3allMje MOPEeCKUX CTOMa Jip’KaBa YIaHHUIA
u yBohema MexaHm3ma kiaupuHra, 3a EBporicky komucujy onm 2011. roamne

BUILIE HE MIPECTABIba PEasIHy OILH]Y.

Y CpOuju nope3 Ha noaaTy BpenHocT Hamahyje ce onmax mpu yBo3ly. Hama
3eMJba TEHEPATHO HHUj€ U3JI0XKeHa OMACHOCTH O]l ,,pHHTHUIINIMI ¥ ,,JJAaHYaHUX
TpaHCakIMja y OOJMKY KapakTepHCTHUHOM 3a mnonpydje EBpomcke yHwuje.
Ilopen Tora, 3a Hac OM WMIUIEMEHTAIMja OMOPE3WBAmba IpeMa MPUHIIHITY

nopekJia 00jeKTUBHO OWJIa HEMPUXBATIHUBA U3 BUIIIE PA3JIOTa:

e mpaBwia CBEeTCKe TProOBUHCKE OpTaHU3alHje MPernopydyjy ONOpe3rBame
CIOJPHOTPrOBUHCKHUX TPAaHCAKIIMja IIpeMa MPUHLUITY OApPEAUIITA;

e KOMYHHTapHO 3aKOHOJABCTBO mpejaBulha omope3uBame B2B, a y 3Ha4ajHO]
Mepu u B2C TpaHcakuuja mpema NpUHIMITY OApEAWINTa. Y OJHOCY ca
TpehuM (BaHEBPOIICKMM) 3eMJbaMa OBO MPABUIIO j& arCONyTHO;

® jeJHOCTpaHa NMPUMEHA MPHUHIMIA MOPEKIa HeraTMBHO O ce ojpa3wiia Ha
CHOJBHOTproBUHCKH Ounanc Cpouje (y3pokoBana O Mamy KOHKYPEHTHOCT

nomahux mpousBoJa Ha HHOCTPAHOM TPIKUILTY);
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e 1a OM EKOHOMCKa HEYTPaIHOCT Iope3a Ouia OodyBaHa, 3eMJba yBO3a OH

MopaJa Jia IpyKy KPeJIuT y BUCHHU TIope3a Koju je Harutahen y Cpouju.

I lOTpOITHU® THIT TIOpe3a Ha JOJaTy BPEAHOCT MOXE HECIOPHO OWTH
370yNOTPeOJbeH (HApOYHTO OJ CTpaHE HOBOOCHOBAHUX Cy0jekaTa), y IHIBY
,HEONaKeHe peanu3amnyje MpeKoMepHOr TmoBpahaja MPETXOAHOT TMopesa.
Mebhytum, mpenazak Ha ,,JOXOAHH WM ,,0pyTOo™ THI TOpe3a Ha J0JaTy
BPEJHOCT HHUCY MPUXBATJEUBE OMIIHjE, jep CTBapajy MUCTOP3Hje W KOJUAUPA]Y
ca (pyHIAaMEHTAJIHUM Ha4elOM EKOHOMCKE HeyTpaltHocTh mopesa. Crora cy
He3aMHCIMBH Ha Tmonpydjy EBporcke yHumje. C T1O3MBOM Ha HCTY
apryMeHTanyjy, He BHUAMMO HMX HH Kao aJIeKBaTHY aJTEpHATUBY

MO3UTUBHOIIPABHOM petiewy y Cpouju.

WNuaupekTHa MeToAa yTBphUBama J0/aTe BPEJHOCTH IOTOAYje Pa3sHOBPCHUM
obOnumMa ynasHe eBasuje. AnM, oHa UMa U OpojHE MPEJHOCTH Y OAHOCY Ha
JMPEKTHE METOJ/e, YCIel 4era ancoJyTHO JAOMHHHpA y YIOPEIHO] MPAKCH.
Hedunucana je wn. 1 dupextuse 2006/112/EC, uBpcTO yTemesbeHa MPaKcOM
EBporickor cyna npasne u ctaBoBuMma EBponicke komucuje. Y EBpornckoj ynuju,

a HA KOJI HaC, OHa HEMaA aJITCPHATUBY.

Hanymramem npuHimna Gakrypucane peannsalyje U MpeaackoM Ha MPHHIAI
HartaheHe peanuzanmje Guckyc O Morao (nenmuMu4dHO) n3behn ryouTke Koju
cy mociemuiia creyaja oOBesHuka (ctewaj tuma II). Mumo Tora, ox camor
nperacka Ha NMpUHOMN HarwtaheHe peanm3anyje He OM ce MOTJIM OYeKUBATH
JlaTb¥l TIO3UTHBHU PE3yJITATH Ha TMOJbY Cy30Hjama HE3aKOHHWTE eBazuje (OCHM
aKko ce MpuMemyje y CKiomy cucrteMckor moxaena). dupexkrtusa 2006/112/EC
octaBjba MOryhHOCT Jp)KaBama 4YiIaHWI[AMa Ja [OpuHOUMN HarotaheHe
peanuzanyje M3HUMHO TpUMEHe y JoMmeHy nomahux Tpancakumja. Hberosa
reHepaiiHa mnpuMeHa y EBporckoj yHWjU HHje 3aMuciuBa 0e3 H3MeHa
KOMYHHUTapHOT  3aKOHOJaBcTBa (koje mpeauha TpUMEHY  MPHUHIIMIA

dakTypucaHe peanuzaimje), a TUCKyTaOWIIHA je U Y OKBUPY MpOIeaype U3 Il
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395 Jlupektuse 2006/112/EC.”>* Crora Gu u 3a HAC HEroBa MMIUIEMEHTAIIH]a
(xoja moapaszymeBa u3MeHy moctojeher mpaBHOT OKBUPA) MPECTaBiballa KOPaK
YHa3a/1 y IpoLiecy XapMOHHU3allMje Haller peliemka ca nmpaBoM EBporicke yHuje.
Axo y (Qokycy MMaMO HCKJbYYMBO jayame AHTH-EBAa3HOHOI IOTEHIIHMjaia
cUcTeMa TIope3a Ha J0JaTy BpPEAHOCT, HE MPErnopydyjeMo HEroBO

YHUIJIATEPATTHO yBOeme.

n) Jemunum HaumH na ce edukacHo cy30ujy 370ymnoTpede audepeHIupaHor
TMOPECKOT TPETMaHa > je HEeroBo CBOleHe Ha MHHEMYM Yy CHCTEMY ITOpe3a Ha
J07aTy BpeaHOCT. HakamocT, m eBpOICKH M CPICKH CHCTEM KapaKTepHIIy
OpojHa oxncTymama oJ Biaadajyher pexxuma omopesuBama. Mmajyhu y Bumy
pasjore BUXOBOT YBOhewa (COIUjaTHU, KYITYPHH, TEXHUYKH U CJ1.), TEIIKO Ja
0M BUXOBO YyKHJame, Makap Ouio uHuiupaHo Moryhnomhy emumuHaiuje

OpOjHHUX €Ba3HMOHUX OOJIMKA, OWIIO IPUXBATIHUBO.

3. EBpomncka aHTu-eBa3MOHa cTpaTeruja OasupaHa je Ha e(QHUKacHO] IPUMEHHU
KOHBEHIIMOHAIHUX Mepa. OHe cy cBeoOyXBaTHE M pPAa3HOBPCHE - Jelyjy
NPEeBEHTHBHO (HIIP. Mepe KOHTpOJIE), MpelcTaBibajy opyhe ApikaBa wiaHuIa 3a
OTKpUBaWkE HACTYIEJIOr €Ba3MOHOI IOJyXBaTa (HOpP. KpO3 aJMUHHUCTPATUBHY
capajmy Jp)KaBa WIAHUIA) M OTKIAHAKbE HEroBUX IITETHUX MOCciIeauna (HIp.

JeMCTBO). YmonobsbeHe Cy (yHAaMEHTATHUM NpUHIMINMA KomyHHTapHor I1JIB

»ty JUTEpaTYpU MMa CTaHOBHUINTa mpeMa kKojuma wi. 395 Iupektue 2006/112/EC nomymita apxaBu
YIAHWIY WCKJbYYUBO HPUMEHY HOCeOHUXx (usysemnux) mepa, na Ou camMo mapuujajiaH Ipeia3ak Ha
OIOpe3uBare MpeMa NpHHIMITY HarulalieHe peanu3anuje 6uo Moryh ¢ mMo3MBOM Ha HaBEACHH WiaH, BHI.:
rope, pycHora 737. Y npuiior oBoMe yka3yjeMo Ha nocTynamwe EBporcke koMucuje Ha mpumepy reverse-
charge-a. Y okBupy nporuenype u3 wi. 395 Tupexruse 2006/112/EC npumena oBe Mepe je JOMyIITeHA
HCKJbYYHBO y OrpaHHUeHOM 00MMY (Ha mpomeT ozapeheHux kareropuja nodapa u ycnyra). Komucuja je
MCTaKIIa Ja He MOAPKaBa ceHepanHy MPUMEHY reverse-charge-a y TOjeINHOj WIAHHIK. AHAJIOTHO TOME,
Mmoryhe na 6u moapmka Komucuje m3ocrana u 1o NUTamy ceHepanne NMPUMEHE IPHUHIMIA HamaalieHe
peanm3anyje y MojeIMHO] JPKaBU WIAHUIIH.

%55 Tloncehamo 1a mocrojame Beher Gpoja crorma, ocnoGoljersa, pasTuauTo oapehuBare MecTa IPOMeTa i
CJI. CTBapa IMOJCTHUIIA] TOPECKOM OOBE3HHKY Jla NMpeKBaIU(UKAIMjOM MPOMETA, HAa HEJI03BOJbECH HAUUH,

HCKOPHUCTH MIOTOIHOCTH MOBOJBHHUJET PEKMMa ONOPE3UBaha.
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3aKOHOJIaBCTBa U noctojehem npaBHOM OkBUpPY. EBporicka koMucuja Bepyje y ycnex

OBaKBe CTpaTeruje, jep je He Ou cieauiia CKOpo JEUEHH]Y yHa3al.

MehyTtum, HucMo ybeheHu fa ce Ha KOHBEHLMOHAJIHUM Mepama MOKE AyTOpOYHO

IrpaauTu e(bI/IKaCHa aHTH-CBa3nOHa ITI0JIMTHKA.

Hawnme, OKOCHHMIly €BpOIICKE aHTH-€BAa3HOHE CTpaTerwje, Mope] YHWIATEPaTHOT
jadama aJMHHUCTPATHBHUX KalallUTeTa 3a NPEBEHIM]y M OTKPHUBaHkE €Ba3HMOHUX
MOJyXBaTa, YMHU U aKypHA aJIMUHHCTPAaTUBHA capajimba JAp:kKaBa WIAHHIA Y OKBUPY
mporeaypa ycTaHOB/beHUX Ypeadom 904/2010. ,,AxypHa aJMHUHHCTpPATHBHA
capagma‘“ Tpeba ga ce omBmja usMehy 27 pa3iaMuMTO KAaIPOBCKUX W TEXHUYKH
OTPEMJbEHUX MOPECKHX aJMHUHUCTpAIlFja, KOjoj Ha MyTy CTOje je3uuke Oapwujepe,
HEeJIOoCTaTaK JbYACKMX pecypca u ci. Iluramo ce na nu  je ,axypHa
aIMUHUCTpPaTUBHA capajma™ y TaKBOM OKpykewmy yommre Moryha? Cama
Komucuja uctrue ma cy apkaBe UIaHWIE HEJOBOJFHO KOPHUCTHIIE NpYKEHE
MOTYNHOCTH W Ji1a HUBO capajimbe HUje OMO cpa3MepaH oO0MMy MHTPa-KOMYHHUTapHE
TproeuHe. O ,,a)KypHOCTH aJIMUHUCTPATUBHE capajmhe CBeloYe W TopakaBajyhe
CTaTUCTUKE O HEMPHUXBAaTJFUBO BHCOKOM OpOjy 3aKacHEIWX OJArOBOpa Ha 3aXTEB

APrKaBC YIaHHUIIC.

N mom nmpermoctaBKOM Jga TNoOMeHyTe Temkohe Oyay — mpeBasuleHe,
KOHBEHLIMOHAIHUM MepaMma He OTKJama Ce y3poK mpobiema. Y ToMme ce oriena
BUXOB ,,0FpaHUYeH JoMaliaj” y nopehemy ca cucremckum mepama. OHe cy 300r

TOTa, IO HAIIEM MUILJbEHY, TEK second-best pelemne.

YBepema cMO /1a ce aHTU-eBa3MOHA CTpaTeruja JOHEKIEe MOXe (M Topea T0Ka3aHuX
CHUCTEMCKMX HeaocTaraka) Oa3upaTH Ha KOHBEHLMOHAHUM Mepama, aid ca
HEW3BECHUM TIO3UTHBHMM YyYWHKOM, 4yuMe je Tpeha momaszHa xumoreza camo

JIeTMMAYHO TTOTBpheHa.

['eHepanHO TJemaHO, MOJETW TPEACTaBbajy CylnepHopHHUje pememe. Kpos

,,CUCTEMCKE KOpEKIIHje* mope3a Ha JoJIaTy BPEJHOCT OHU JICjCTBYjY OJIMax, Mame Cy
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3aBHUCHHM OJ1 JbYJICKOT (pakTopa 1 (OKycHpaHu Cy Ha caMmy cpik Ipodiema. Mehytum,
HUjelaH O]l KUX HE MOXKE C€ YKIONUTH Yy moctojehn mpaBHU OKBHUp, IOK ce
MOjeIMHN Koce ca (yHAaMEHTAJIHUM IPUHIUIIMMA IOope3a Ha J0/aTy BpPEIHOCT.
ITopen Tora, muMa Cy CBOJCTBEHM M APYI'H, OWTHM HexocTanu. Mutiep Mozien u
reverse charge wmopen oOTBapajy BpaTa TEHIKO KOHTPOJHMCAHOM ,,MPaBJbEM
kpumuHanuteTy“. IFO Monen (koju y3 RTVAT mozen cmarpamo Hajo30MIbHH]OM
aNTEpHATHBOM BakeheM cucTteMy) 030MIbHO O HApyIINO JTUKBHIHOCT OOBE3HHKA, a
KapakTepulle ra M KOMIUIMKOBaHa TexHHKa Haruiare nope3a. RTVAT wmonen
WCYBHIIIC j€ TEXHOJIOIIKA MHTEH3UBaH J1a 01, MaKkap y OBOM TPEHYTKY, MPECTaBIba0

NPUXBATIEUBY OIILIH]Y.

Tume je morBpheHa W dYeTBpTa XWIIOTE€3a — Ja je aHTHU-EBAa3HOHA CTpaTeryja
0a3upaHa Ha KOHBEHIIMOHAIHMM MepaMa 3a caja, 00jeKTUBHO MOCMATPaHO, jeIMHO

peannua.

HezaBrcHO 071 OBakBOT MCX0/1a PEIY3€TOT UCTPAKMBaAKha, YBPCTO BEPYjEMO Jia CY
MOJICTTM TIPaBO W jEJAMHO JIyTOPOYHO pEIICHE 3a paclpocTpameH MpodiieM
HE3aKOHUTE eBasWje mopesa Ha J0JaTy BpeaHocT. [lapanenHo ca ycaBpliaBameM
KOHBEHI[MOHAJHUX Mepa, HEOMXOAHO je He OAyCTajaTH O] alTepHATHBHOT MyTa, y
Haau 1a heMo CBMM MMO3UTHUBHUM CTpaHama Mopes3a Ha J0JaTy BPeIHOCT MPUA0AATH

jorr jeqHy — (MCTUHCKY) OTIIOPHOCT Ha TIOPECKY €Ba3Hjy.

Cpbuja Tpeba ma cineau myT KojuM je kpenyna EBporicka yHuja u3 cnenchmnx

pasora:

a) KonBeHmmoHanmHe Mepe TMPykajy IMOPECKO] aAMUHUCTPANMH HEOIXOIHY

amaparypy Ja Ha pa3JIHYuTe HaunHe 3alITHTH HHTepec (rckyca.

VY ckiomny MpEeBEHTHBHOT JEJOBamka M MPABOBPEMEHOT OTKPHBAMmba €Ba3HMOHHX
MoJyXBaTa MoOpamMoO HO0OJbIIATH AJMHHUCTPATHBHY capajamy ca JApYruM
JpKaBaMa M OjadaTH PacrojOkHBE aJMUHUCTpPATHBHE Kamanurere. KoHKpeTHH

npenio3n OunnM Ou 3aKkJbyduBame OWjaTepaiHMX clopasymMa O pPa3MeHH
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nHpopMaIja y Iopeckum crBapuma, y ckinagy ca OELJl monenoMm, u Bpiieme

e(l)I/IKaCHI/IjI/IX KOHTpPOJIa Ha OCHOBY pE3yJiTaTa CIIPOBCACHC aHAJIN3C PU3HKaA.

Takohe, motpebno je y 3I1JIB npensumetn Mepy jeMcTBa 3a HemnaheHu mopes
cayroBapaya, OJHOCHO YYECHHMKAa Jpyre TpaHCAaKIHje y OKBHUPY HCTOT
MPOMETHOT IUKITyca, Kako O aJIMUHUCTparju Omio oMoryheHo 1a HaOKHAAH
IITETYy Y3POKOBaHY €Ba3MOHUM TMOCTynmkoM. Hacramak mrere wmoryhe je
npeaynpeautd npeasuhameM o0aBe3e mpykamba TrapaHije 0 OKOHYama
npoBepe 3axTeBa 3a nospahaj MpPeTXoJHOT Mope3a WK MCHUTHUBAaBka OCHOBA 3a

HAIJIaTy O] jeMIa.

VY okBupy Fiscalis nporpama cinyxxOoeHunuMa [lopecke ympaBe HEOCPEIHO CY

AOCTYIIHA AparoneHa UCKyCTBa AprKaBa YJIaHUIIA.

bazupame cprcke aHTH-eBa3HOHE IIOJUTHKE Ha €BPOIICKO] MOJpa3yMeBa
3a]pKaBakbe y OKBHPHMa KOMYHHTAapHOT 3aKOHOJABCTBAa, TE CE€ HE MOXKE
OKBIM(UKOBATH KAa0 KOPAaK YHa3aja y MpolLecy HpuapykuBama EBporickoj

VHU]H.
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AyTop je Beher Opoja myOnuKaIyja Ha CPIICKOM H €HIJICCKOM jE€3HKY, OJ1 KOJUX

je 1eo m3narao y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBY.

XViil



Mpunor 1.

U3jaBa o0 ayTopcTBy

MoTtnncaxu-a /%/ Yy /9 YN CELLL

Opoj nHaekca

UsjaBrbyjem

Aa je JOKTopCcKa aucepTaumja nog HacnoBoOM

//ESMO//L/T& L5434 28  PDofE3s g LOHATY /5/’/_-/4/7@0‘

e pe3ynTaT CONCTBEHOr NCTpaXuneadvkor paga,

e [a npeanoXxeHa guceprauuja y LeNvHU HU Y Aenosuma Huje buna npeanoxeHa
3a pobujakbe Guno koje Auvnnome npema CTYAWCKUM nporpamuma apyrux
BMCOKOLLKONCKUX YCTaHOBA,

e [la Cy pe3ynTaTi KOPEeKTHO HaBeAEeHU U

e [la HUCaM KpLuuMo/ma ayTopcka npaBa M KOPUCTUO WHTENeKTyanHy CBOjUHY
Apyrux nuua.

MoTnuc gokropaHaa

R

Y Beorpagy, _24.09.2072. /24




Mpunor 2.

U3jaBa 0 UICTOBETHOCTU LITaMMNaHe U eNeKTPOHCKe
Bep3uje AOKTOPCKOr paga

Mme n npesume aytopa ///w ov %/4/ 1O VE Rof S

Bpoj nHaekca

CTyavjckv nporpam

Hacnos paga //éz B OHUT A LBAIUTH HOLEIH HA AOHITY RKLELOCT

Mentop _/rol. 4P Lesmy Joflosus o nroé. ar/erams L -/ Tonos

MoTnucanu/a %/é/ﬂow otrch s i

W3jaBrbyjem Oa je wTtamnaHa Bepauja Mor JOKTOPCKOr paja WCTOBETHa efeKTPOHCKO)
BEp3nju Kojy cam npepao/na 3a objasrbuMBake Ha noprtany [AurutanHor
penosuTopujyma YHuBep3uteTta y beorpany.

Jlo3BorbaBam Aa ce o6jaBe Moju NMYHU nojaum Be3aHn 3a fobujarse akagemckor
3Baba [OoKTOopa HayKka, Kao LUTO Cy MMe WU Npe3vme, rogumHa u Mecto pohjera 1 gatym
onbpaHe paga.

OBM nuMyHM nogaun Mory ce o6jaBUTU Ha MpPEexXHWM CcTpaHuuama aurutanHe
B6rMbnuoTeke, y eNeKTPOHCKOM KaTtanory 1 y nybnukauvjama YHusepauteta y beorpagy.

MoTnuc gokrtopaHga
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Mpwnor 3.

MUsjaBa o kopuuihewy

Osnawhyjem YHusepautetcky Gmbnuoteky ,CBeTosap Mapkoeuh* ga y [durutanHu
penoauTopujym YHusepsuteta y bBeorpagy yHece MOjy AOKTOPCKY AucepTauujy noa
HaCcrnoBomMm:

ﬂésmco WA EBARGIE DOPEIA LA HON AT ErE4uocr

Koja je Moje ayTopCKo Aeno.

[ycepTaumjy ca CBUM Npurosnma npeaao/na cam y enekTpoHCKoM hopmaTy noroAHoM
3a TpajHO apxuBupare.

Mojy AOKTOPCKy AMcepTauujy noxpareHy y Aurutantu penosuTopujyMm YHusepsuteta
y Beorpaay mory Aa KopucTe CBU Koju NoLuTyjy oapeade caapxaHe y ogabpaHom Tuny
nuueHue KpeatueHe 3ajegHuue (Creative Commons) 3a Kojy cam ce opny4mo/na.

1. AyTOpCTBO
2. AyTOpCTBO - HEKOMEpPLMjanHo
@AyTopCTBo — HekomepuujanHo — 6e3 npepage
4. AyTOpCTBO — HEKOMepLUjanHo — AenuTu Noj UCTAM ycrosuma
5. AytopcTtBo — 6e3 npepaae
6. AyTOpCTBO — AENUTU Nog NUCTUM ycrosuma

(MonuMMoO Aa 3a0KpyXuTe CaMo jeaHy OA LUECT MOHyfeHMX nuueHuw, kpatak onmc
nuUeHUM aaT je Ha nonefuHn nucra).

MoTnuc AoKTOpaHAa
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1. AyTtopctBo - [lo3BorbaBaTe yMHOXaBawe, AUCTPMOYLMjy ¥ jaBHO caoriuTaBare
[ena, U npepage, ako ce HaBefe vMe ayTopa Ha HauuH ofpeReH of cTpaHe ayTopa
UK gasaola nuueHLUe, Yak u y komepumjanHe cepxe. OBo je HajcnobopHuja of CBUX
MULEHLM.

2. AyTOpCTBO — HEKOMepuUmjanHo. [Jo3BorbaBaTe yMHOXaBake, ANCTpubyumjy u jaBHo
caoniiTaBake fena, 1 npepage, ako ce Haesede ume ayTopa Ha HauuH ofpefheH of
CTpaHe ayTopa wunu fasaoua nuueHue. OBa nuueHua He [o3Borbasa KomepuujanHy
ynoTpeby gena.

3. AyTtopcTBO - HekomepumjanHo — 6e3 npepafe. [lo3sBorbaBate yMHOXaBake,
AcTpubyunjy v jaBHO caonwTaBake gena, 6e3 npomeHa, npeobrnukoBarba WK
ynotpebe gena y CBOM f[eny, ako Ce HaBede uMMe ayTopa Ha HauuH oppefheH of
CTpaHe ayTtopa wnv gasaoua nuueHue. Oa nuueHLa He [03BorbasBa kKomepuujanHy
ynoTtpeby gena. Y ogHOCY Ha CBe ocTane nuueHLe, OBOM fMLEHLIOM Ce orpaHuyasa
Hajsehu obum npaea kopuwhersa gena.

4. AyTOpCTBO - HEKOMEpUMWjarHoO — AenuTu nog uctum ycriosuma. [lossorbasare
yMHOXaBawe, AUCTpubyLmjy v jaBHO caonwiTaBakwe Aena, v Npepage, ako ce Hasene
uMe ayTopa Ha HauyuH oapeReH of cTpaHe ayTopa unu gasaola NULEHLE 1 ako ce
npepaga puctpubympa nog WMCTOM WM cnndHom nudeHuom. OBsa nuueHua He
[03BOrbaBa komepuujanHy ynotpeby gena v npepaga.

5. AytopctBo — 6e3 npepage. [lo3BorbaBaTe yMHOXaBak-e, AUCTPUBYLM)Y U jaBHO
caonwTaBare gena, 6es npomeHa, npeobnukosara unu ynotpede fenay cBom aeny,
ako ce HaBefe uUMe ayTopa Ha HauyuH ogpeheH of cTpaHe ayTopa wunu dasaola
nvueHue. Oa nuueHLa fo3Borbasa komepuyjandy ynotpeby agena.

6. AyTopcTBO - genuTn nog wuctum ycnosuma. [lossorbasBaTte YMHOXKaBare€,
ANCTpubyLmjy 1 jaBHO caonwtaBawe Aena, v npepaje, ako ce Hase[e nMe aytopa Ha
HauvH ofpefeH of CTpaHe ayTopa wnNu fAasaoua nuuUeHue 1 ako ce npepaga
anctpubyupa nog UCTOM uny crnvdHoM nuvueHuom. OBa nuueHua [o03BOrbasa
KomepumjanHy ynotpeby gena u npepaga. CnvyHa je coTBEPCKMM NiLEHLama,
OAHOCHO NULieHLIaMa OTBOPEHOT KoAa.
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