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LORD CASTLEREAGH

ET LA

POLITIQUE EXTERIEURE DE L'ANGLETENRE DE 4542 X {522,

L

L& GOALTTION EUROPEENNE DE {513 ET 4814,

Correspondeace, Mespaiches and oiber Papers of piscount Castlereagh, srepnd marpusan
of Londonderry, wle. London §833, John Marray.

Parmi les hommes d'état qui ont figuré an premier rang depuis
le commencement de ce siécle, il n'en est peut-ttre pas un autre
dont Ia réputation soit encore aussi pen établie et qui ait vo ses
titres de gloire aussi contestés que lord Castlereagh. On peut dire
qua si son nom, associé aux grands événemens qui ont renouvelé la
face de I'Europe, a'fait beaucoup de bruit, la légitimité de son illus-
tration esi restée jusqu'a présent problématique pour la plupart des
esprits. Bien des causes ont contribué & prolonger les doutes sur ce
point. Le ministére dans lequel il a tenu une des premidres places,
peut-étre la premidre, bien qu'il wen fit pas le chef nominal, ce
ministére qui, aprés tant de fortunes diverses, vit I'Angleterre arriver
an plus haut degré de gloire militaire ot de puissance extérieare
qu'elle ait jamais atteint, ne fut pas, & beancoup prés, aussi heureux
dans sa politique intérieure. Favorisé par les dangers du dehors qui
ralliaient autour de Jui la masse de la nation, il put, il est vrai, se
maintenir vingt ans au pouvoir; il put, en s'appuyant sur la terreur
et Findignation légitime qu’avaient provoquées les exeds de la révo-
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lution {rangaise, arréter les progrés de Iesprit d'innovation, et méme
reprendre une partie du terrain qu'avaient déja conquis les amis des
réformes les plus impériensement réclamées par la justice et la rai-
son: mais en s'abandonnant & cette réaction an lieu de la diriger, en
I'exagérant au liew de la contenir et de la régler, enla pourstivant
aveuglément lorsque des circonstances nouvelles ne permettaient
plus d'y persévérer sans peril, ce ministére prépara le discrédit et la
ruine du grand parti dont il était le représentant. Le torysme devait
en quelque sorte périr avee lui. Depuis la retraite de lord Liverpool,
il y a en sans donte des cabinets conservateurs, il n'y a plus eu de
cabinets tories. Le due de Wellington ot sir Robert Peel, dans Ja résis-
tanee qu'ils ont encore opposée aux entreprises du parti réforma-
teur, wont lutté, sil'on peut sinsi parler, qu'a force de concessions.
1impossibilité de waintenir I'ancien édifice des institutions britan-
niques 8ans y apporter des altérations essentielles n'élait presque
plus contestée. 1l ne s'agissait plus que de fixer un pen plus ou un
peu moins loin la limite des modifications qu'elles devaient néoessai-
rement subir, et ceux mémes qui pensent qu'on W'Y & pas toujours
procédé avec assez de circonspection pourraient difficilement nier
que le dernier minisiére tory, en persistant trop longtemps, trop
complétement dans un systéme déja frappé d'impopularité, en re-
courant parfois, pour le soutenir, & des moyens faits pour diseré-
diter I'autorité, avait rendu ce résoltat presque inévitable et birisé
d’avance los armes défensives entre les mains de ses successeurs.

Ce qui explique de telles faues et ce qui fait mienx comprendre
encore la défaveur attachée & Ja mémoire de ce cabinet, c'est la mé-
diocrité de la plupart de ses membres. Au milien des grands hommes
détat et des hrillans orateurs qui les avaient précédés et qui se sont
assis aprés enx sur les banes de la trésorerie, ils ne se font guére
remarquer que par une ténacité qui, & un moment donné, dans des
circonstances particulibres, a pu éire une force, mais (ui ne pouvait
leur tenir licu des lumiéres, des talens, des vues élevées et géné-
renses dont ils étaient absolument dépourvus. L'élogquence méme,
qui, depuis prés d'un siécle, jetait tant d'éclat sur les combats de la
\ribune, lenr manquait complétement, et 'on ne saurait méconmaitre
que dans un gouvernement parlementaire, si I'éloquence ne suffit
pas pour faire un ministre accompli, elle est une des conditions né-
cessaires de toute grande position politique.

Lord Castlereagh était certainement fort supérieur a ses collégues.
San esprit avait plus de largeur, et, dans une des principales ques-
tions du temps, — celle de 1'émancipation des catholiques, — il fit
constamment preuve de dispositions libérales qui le mettaient en
opposition avec la plupart et les plus considérables d'entre eux. Bien
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que plus qu'aucan autre il fit privé du talent de la parole et que
son élocution [t parfois méme empreinte d'une ridicale bizarrerie,
son grand air, sa bonne grice, son habileté 4 manier les esprits et
sans doute aussi les immenses avantages que 1'Angleterre recueillit,
sous son administration, de la direction vigourense imprimée 4 la
politique extérieare, Ini avaient donné dans la chambre des com-
munes un ascendant, une autorité qui ont été rarement égalés. [l
est probable néanmoins que, s'il eit vécu quelques années de plus,
cetle haute position ne se serait pas maintenue intacte, L'expé-
rience a assex prouvé que le souvenir des plus grands services ne
suflit pas pour protéger un gouvernement engagé dans des voies
qui ne sont pas ou qui ne sont plus celles de lopinion publique, et
telle était incontestablement, au moment de sa mort, la situation
du misistére tory. Lord Castlereagh s'était trop complétement asso-
cié aux actes et aux principes de ce ministére, méme dans ce quils
avaient de moins facile & justifier, il ¥ avait concourn avee trop
pen de scrupule, pour qu'il Ini fit possible de se dégager de cette
solidarité que dailleurs il ne pensait nullement 4 décliner. Enfin,
ce qui avait longtemps fait sa force, ce qui, aux yeux de la posté-
rité éclairée, constituera son véritable titre de gloire, les actes diplo-
matiques aunxquels il avait attaché son nom eommencaient, par un
revirement singulier, & devenir pour lui une cause de faiblesse ot
d’embarras; on trouvail qu's force de vivre sur le continent an mi_
lieu des rois absolus et de leurs ministres, il avait fini par perdre le
sentiment de la. politique purement anglaise, de eette politique ha-
hile, circonspecte et énergique tout 2 la fois, égolste si Ion veut, qui,
tenant compte de la position géographiquement isolée de la Grande.
Bretagne, avait pour principe de n'intervenir que Ia vit les intérts
du pays étaient directement ou indirectement engagés d'une maniére
sérieuse, et de ne pas se préoccuper des périls, des eompromis-
sions qui ne regardaient que les autres états. On Paccusait d'avoir
contracté, dans ce commerce habituel avec des souverains et des
hommes d'état pour la plupart assez hostiles & la liberté, des pen-
chans peu compatibles avec les devoirs et les convenances imposgs
& un ministre anglais, méme & un ministre tory.

Ces accusations, ces imputations, je ne prétends pas les apprécier
ici : il me sulffit de constater que, du vivant méme de lord Castlereagh,
une opinion puissante ne les Ini épargnait pas, et que depuis cette
opinion a paru prévaloir en Angleterre. Si je ne me trompe, I'examen
raisonné des actes de sa politique, tels qu'ils ressortent de sa cor-
respondance récemment publice (1), doit disposer les esprits & le

{1} La publication de cette corvespondance vient d'9tre terminde en Angleterre, Loz
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juger avec plus d'indulgence, & lui tenir compte de Tentralnement
des circonstances =ouvent impérieuses dans lesquelles il se trouvait
placé, et 4 reconnaitre qu'en bien des conjonctures il & montré au-
tant de modération et de sagacité que d'habileté et de vigueur. [l est
bien entendu que je parle uniquement de ses actes diplomatifues,
dont I'exposé, seul objet de ce travail, nous permeiira d'étudier la
politique extérieure de la Grande-Bretagne dans une des périodes
les plus curieuses de son histoire.

Au commencement de 1813, le cabinet tory, formé, aprés la mort
de Fox et la retraite des whigs, des débris du ministére de Pitt,
comptait d6jh prés de six années d'existence. Successivemefit pré-
sidé par le due de Portland, par M. Perceval et par lord Liverpool, il
avait vu s'opérer dans son sein des mutations assez nombreuses, dont

\erniers volumes, les seals qui doivent nous oconper en e8 moment, eonlignnent de nom-
Y peux dopumens relatits anx dix anmées pendant lesquelles lord Castlereagh a exercd
les fonetions de principal secrétalve d'état pour les affaires dirangires, de 1812 & 1833,
Léliteur, qui nest autre gue le marquis de Londonderry, feire et hiéritier de Fillnstre
homrima d'etat, nows apprend, ponr expliquer ee qu'il ¥ & d'Incomplet dans cetie publica-
tion, que les papiers dont elle sé compose, Tetenns Longtemps so0s les soellés, lul ont été
remis dans un st de désondre et de mutilation anquel il ne Ini a pas dté possible de
rembilier, 11 ne parait pas d'ailleurs que lord Castlereagh eit conservé entee sos mains la
suite eomplite b réguliire des copies de s correspondance officielle, dont les originaux
dtaient niesssairement dposis duns les archives de son ministére; & quely tions
s, 12 reeveil qu'on vient de mettre an jonr consiste en lettres particnlifres et eomfiden-
telles échangées par luk avec les principanx agens de la diplomatie hritannique, quel-
imefois anssl ave des princes et des ministres drngers. On y teouve par conséqoent
(it 'est T oo qui en fait la grande valeur) les utentions, les voes du ¢ahinet anglais, ses
appréciations sar Les hommes et gur les choses, exprimées aves beancoup plus de franchize
¢t de netetd queiles ne pewvent Vétre dans. les dépéches propremdit dites; mais on na
diifh pas s'attendre & ce quiun pareil recukl contienne gur toutes les questions les éelair-
cissemens, les développemens nbcessaives pour les faive bien comprendee de qui n'aurait
paz avance une connaissance assee éendne de I'histoire politique de cette dpoque. Lord
(astlereazh et ses correspondans, s'entretenant ensemble, en lEImes familiers et sonvent
w11 milien dn tamulte de la gnerre, de faits, de difiérends, de pritentions qui Teur éaient
yarfaitement conmms et qui cocupaient 1gute leur pensée, ne ssuraicot étne tonjonrs intel-
ligibles pour des lecteurs auxquels (s ne prévoraient sans doute pas que leurs confi=
Uenees Qussent jamais parvenie. L'élitenr de cetle correspondance a |ni-méme, il est
vrad, joué vn tila important dans a plupart des négoctations dont le livre par lui pu-
p1i# nous présents Phistoire, et il anrait po remplic plus d'une regrettabile lacune, Mal-
fenrenzement il e pazait pas aveIT penst que eo soin it une partic essentielle de la
tiche mqu'il avait entreprize, ef J'ajonterai qu'a d'antees épands encore il ¥ a porth une
wipligenca diffieile & exeuser. Malged ces imperfections, il est juste de reconmaltrs que
le marguis de Londonderry, éa livrant an public ce voluminenx recueil, & Wutd la fols
jetsd beaupoup de joor sur une des dpoques les plus intéressutes de T'histoire de I"Angle-
terre et e 1'Eucope, ef rendu un important service 4 la mémofee de son frére.
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I'effet avait été de le rendre enfin complétement homogéne sans aug-
menter, & beaucoup prés, sa force morale. Lord Castlereagh, qui, dans
les premiers temps, y avait dirigé avec assez peu de succés I'admi-
nistration de la guerre, qui ensuite avait dil se retirer par suite«d'une
querelle avec un de ses collégues, venait d'y rentrer comme prin-
cipal secrétaire d'état pour les affaires étrangéres.

La guerre contre la France, commencée vingt ans auparavant, en
1793, suspendue un moment en 1502 par la paix d'Amiens, reprise
en 1803 avec un redoublement de passion, se poursuivait au moyen
d'efforts et de sacrifices inouis. Sur mer, le suceés de I"Angleterre
avait été complet : la marine francaise, presque détruite 4 Aboukir,
4 Trafalgar et dans vingt autres combats, ne pouvait plus sur aucun
point tenir téte aux forces britanniques, et toules nos eolonies, toutes
celles des états soumis & notre domination étaient successivement
tombées an pouvoir de 'ennemi. Longtemps, il est vrai, ces résul-
tats, quelque grands qu'ils fussent, 'étaient eflacés devant I'éelat
incomparable des victoires que Napoléon remportait sur le continent
et de ses prodigieuses conguétes. Vaivement le cabinet de Londres,
par ses négociations et par ses subsides, était parvenu & organiser
contre lui les plus formidables eoalitions : les journées d"Austerlitz,
d'léna, de Friedland, de Wagram, avaient mis I'Europe aux pieds de
I'empereur ou dans son alliance. Un moment, I'Angleterre excloe,
repoussée de yout le littoral curopéen, s'était vue réduite & n'avoir
d'autres alliés que les rois des Deux-Siciles et de Sardaigne, dépouil-
lés eux-mémes de lears possessions eontinentales et réfugids dans
lears états insulaires, ol elle parvenait 4 peine 4 les maintenir. Bien-
tt, il est vrai, les fautes de Napoléon, les avengles et conpables excés
de son ambition, avaient changé cet état de choses et donné 4 I' Angle-
terre d'utiles auxiliaires : les Espagnols et les Portugais, dont il avait
voulu violer la nationalité, abandonnés & eux-mémes par lears faibles
princes, s'élaient insurgés : 1'Angleterre &' étail empressée d’accourir
i leur aide. Sur le champ de bataille qu'on lui avait ainsi fourni, ses
soldats, conduits par un habile capitaine et secondgés par des popula-
tions enthousiastes, avaient obtenn des sucets ipattendus; pour la
premiére fois, les armées francaises avaient éprouvé une résistance
dont, malgré leur nombre, malgré leurs efforts redoublés, elles ne
pouvaient triompher, et I' Europe, nagubre consternée et découragée,
avait commeneé A sonpgonner que 'ascendant de Napoléon n'éait
pas absolument irrésistible.

Dans la voie funeste ol il était engagé, il n'est guére possible de
revenir sur ses pas ou méme de s'arréter; les témérités appellent les
témeérités, L'empereur des Francais, qui semblait devoir puiser une
utile lecon dans les tristes conséquences de Uinvasion de I'Espagne et
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dans les inextricables embarras ot elle I'avait plongé, n'y vit an con-
traire qu'um motif de chercher & elfacer par de nouveaux triomphes les
premiers revers qui eussent compromis I'éclat de ses armes, La Russie,
bien qfie som allide, subissait moins docilement que les puissances alle-
mandes les lois de son ommipotence; pour la contraindre a plier sous
le joug commun, il lanca sur son territoire une immense armée ol
figuraient, & coté des troupes franeaises, les contingens de presque
tous les états européens, de I'Autriche, de la Prusse elle-méme, ré-
duites, dans leur profond découragement, & briguer la faveur de
concourir au sucets d'une entreprise qui, si elle et réussi, aurait
définitiverment rivé leurs fers.

Les derniers mois de I'année 1812 virent la fin désastreuse de
cette expédition. La plus puissante armée qui ait peut-Gtre existé,
cette armée, alaquelle il semblait quancune force humaine ne pour-
rait opposer une résistance efficace, expira dans les horreurs du
froid et de la faim, et ' Earope entrevitenfin la possibilité d'une lutte
derniére. Une puissante coalition se forma encore une fois contre son
dominateur. A" Angleterre, & la Russie, 4 I'Espagne, au Portugal, déji
unis par des traités d'alliance, venait de se joindre la Sudde, Elle était
pourtant gouvernée par un Francais, par Bernadotte, qui avait con-
quis sa renommée et sa fortune an service de la république et de
Tempire, el que, par un singulier concours de circonstances, le
peuple suédois s'était vu amené & choisiv pour héritier de Ja cou-
ronne; mais le nouvean prince royal, de tout temps hostile & Napo-
1éon, n'avait pas tardé & penser que les intéréts du peuple dont il
était I'élu ne pouvaient s'accorder avee les exigences hautaines et
souvent injurieuses de 'alliance francaise. Béduit par les caresses
¢t les flatteries de I'empereur Alexandre, il Tui avait promis son con-
cours dans un moment ol tout le continent 8’armait contre lui, et &
ce prix la Russie et 'Angloterre s'étaient engagées i Laider & con-
quérir Ia Norvége sur le Danemark, ce fidéle allié de I'empire frangais,

A mesure que Parmée russe, poursuivant les débris de I'srmée
francaise, s'avancait sur le sol de I'Allemagne, elle y trouvait d'au-
tres auxilisires. Les populations, depuis longtemps fatiguées et hu-
milides du joug pesant que leur imposait le systéme de la confédé-
ration du Rhin, appelées tout 4 la fois par les sociétés secrdtes &
I'indépendance nationale et & la liberté politique, 'insurgealent de
toutes parts. Les gouvernemens, rendus plus circonspects par le mau-
vais suceds et les désastreuses conséquences de tant d'autres Lenta-
tives d'affranchissement, hésitaient davantage. Le cabinet de Berlin,
loin de seconder les premiéres démonstrations patriotiques de son
armée ot de son peuple, s'empressa d'envoyer & Parisun personnage
considérable pour les désavouer et pour protester de sa fidélité &
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ses engagemens; mais cette mission était & peine accomplie, que déji
le roi Frédérie-Guillanme, cédant & I'entrainement universel, joignit
ses forces A celles & Alexandre et eonclut avee lui un traité fondé sur
la double base de la libération de I'Allemagne et la reconstruction
de la ‘monarchie prussienne dans les proportions qu'elle avait cues
avant la bataille d'Téna. L Autriche mit plus de temps 4 se décider ¢
L'esprit public, bien que trés hostile aussi & la France, y élait moins
violemment passionné; il n'exergait pas une action aussi puissante
sur le gouvernement, et le gouvernement loi-méme se trouvait uni &
'empereur des Francais par des liens bien autrement étroits, qui ne
pouvaient #tre aussi brusquement dénoués. Le caractére du ministre
dirigeant, le comte, depuis prince de Metternich, le disposait d'ail-
leurs & plus de ménagemens. Peu susceptible de haine et peu enclin
aux résolutions téméraires, il edt préféré toute combinaison qui, sans
exposer I"Autriche et I'Europe aux ehanees d'une guerre & mort con-
tre Napoléon, eit fait rentrer la puissance frangaise dans des limites
conciliables avec le repos et 'indépendance des autres états. Clest
dans ce sens que se dirigea d'abord la pelitique du cabinet de Vienne.
Déji il avait fait prendre une attitude de newtralité an contingent
antrichien mis I'année précédente & la disposition de Napoléon : il
pressait avec aussi pea de broit et d'éelat que possible les armemens
nécessaires pour se mettre en mesure d'intervenir efficacement dans
la lutte; mais tout en offeant ses bons offices 4 la France poor le réta-
hlissement de 12 paix, tont en couvrant de ce prétexte spécieux les
négoeiations qu'il onvrait dés lors avee la Bussie et I'Angleterre, il ne
cessait de répéter qu'il entendait persister dans ung alliance dont la
base était la garantie réciproque de Iintégralité des empires de France
et d’ Antriche.

Ges hésitations, ces titonnemens, se prolongérent jusqu’au mo-
ment olt Napoléon, reprenant I'offensive 4 la tdte d'une armée de
conserits qu'il avait levée et organisée en trois mois, avec cette acti-
vité incomparable qui était peut-8tre une de ses plus merveilleuses
facultés, vint arréter en Saxe la marche des Russes et des Prus-
siens, et, par deux éclatantes victoires, les repousser jusqu’en Silé-
sie. Par ce retour de fortune, le héros semblait avoir repris son
ascendant. L'Autriche comprit qu'il était temps de s'interposer plus
directement. Renongant & des tergiversations qui commengaient &
inqui¢ter les puissances coalisées, elle proposa Fouverture d'un
congrés ol les parties belligéranies essaieraient, sous sa médiation,
de se mettre d’accord sur les conditions de la paix, et un armistice
dont la durde limitée fixerait celle de la négociation. La proposition
fut acceptée; il ed été difficile de la repousser sans déclarer qu'on
ne voulait pas la paix, et d'aillears, dans la supposition méme dg
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la continuation de la guerre, on avait besoin de part et d'antre d'une
suspension d’armes pour se procurer les moyens de la poursuivre
avec plus d’épergie.

On sait quella fut Iissue du congrés de Prague. A vrai dire, lo
jour oft il s'ouvrit, ancune des puissances n'en attendait, on pour—
rait dire ne désirait en voir sortir un résultat pacifique. L'Autriche
senle peut-étre en elt été vraiment satisfaite, mais une conférence
que M. de Metternich avait ene quelques jours auparavant avec 'em-
perenr des Frangais n'avait pu lui laisser aucune illusion sur la pos-
sibilité de 'amener autrement que par la force aux concessions que
le cabinet de Vienne considérait comme pouvant seules devenir les
bases d'une pacification sérieuse. Napoléon offrait, pour s assurer
V'alliance de I'Autriche, de lui rendre les provinces illyriennes; il
ajoutait que ce n'était pas son dernier mot, et quelques paroles qui
lui échappérent plus tard pourraient faire croire en elfet qu'a toute
axtrémité il edt consenti A abandonner le duché de Varsovie. On ne
peut guére douter non plus qu'il n'eit d4ja pris son parti de renon-
cer 4 I'Espagne, oi coulait inutilement depuis eing ans le plus pur
sang de la France, et dont nos armées, vaincues par lord Welling—
ton, évacuaient en ce moment le territoire; mais ces concessions, qui,
en lui laissant encore une immense puissance matérielle, I'cussent
placé dans une position si humiliante et lul eussent enlevé toute
{orce morale, étaient loin de satisfaire le gouvernement autrichien.
11 voulait de plus la dissolution de la confédération du Rhin, l'aban-
don de ' Ttalie presque entidre, et, pour le cas encore doutenx o I An-
gleterre se déciderait & faire la paix, I'abandon de la Hollande. Na-
poléon se révoltait & lidée de faire de tels sacrilices alors qu'il venait
de remporter deux victoires. Quoique I'empire frangais, dans les
limites oit on lui demandait de le restreindre, efit encore été bien
grand, bien puissant, autant et peut-&tre plus que ne le demandaient
les intérits véritables de la France, Napoléon sentait bien que sous-
crire & de tels arrangemens, c’eit été pour lui personnellement
signer sa propre déchéance. e n'est pas impunément qu'on essaie
la conquéte du monde, on y périt lorsqu'on n'y réussit pas, et de
nos jours un tel succes est impossible pour bien des motils. 11 était
dans cette position terrible ol la cause, les intéréts d'un prince ces-
sent d'étre identiques & ceux de son peuple, ol le bien et le salut de
l'un exigent ce que Uhonneur de autre ne comporte pas. Dans une
telle position, un prince dont la dynastie est affermie sur le trine
peut tout concilier en abdiquant; c'est ce que fit Charles-Quint lors—
que la fortune contraive ent renversé ses projets de domination uni-
verselle; ¢'est ce qu'a fait tout récemment,si l'on peut comparer des
prrsonnes et des choses si inégales, le téméraire etinfortuné Charles-
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Albert; mais Napoléon, monarque nouveau, n'avait pas cetle res-
source : abdiquer en faveur d'un enfant de deux ans, ¢'était vouer la
France & lanarchie, et sa dynastie 4 une ruine certaine, 11 était done
condamné 4 persister dans une lutte contre des forces trop supé-
rieures pour qu'il pit & la longue espérer la victoire, mais hors de
laquelle il n'y avait pour lui aucune chanee d honneur ni méme de
salut : rigoureux chitiment des fautes irréparables auxquelles I'a-
vait entrainé I'avenglement de la prospérité !

Ces conditions que I'Antriche mettait en avant et qu'il repoussait,
il est plus que probable qu'elles anraient médiocrement satisfait la
Russie et la Prusse, bien que la crainte d'un retour de fortune les
eit sans doute décidées & y souscrire. Les denx cabinets, certains
d'avance de voir la cour de Vienne se déclarer en leur faveur si les
hostilités recommencaient, ne pouvaient beaucoup redouter le re-
nouvellement d'une guerre oii la proportion des forees respectives
devait se trouver tellement changée. Quant a 1'Angleterre, ses dis-
positions étaient moins conciliantes encore. Le sentiment national,
porté an plus hant degré d'exaspération et d'orgueil par la longueur
et I'acharnement du duel engagé depuis vingt ans contre la France,
par I'énormité des sacrifices qu'il avait coiités, par les victoires de
lord Wellington, et surtout par les événemens inattendus qui étaient
venus, depuis quelques mois, ébranler si violemment 1'édifice de
la puissance napoléonienne, en était déji arrivé au point de regarder
comme un dénotiment peu satisfaisant ce que naguére on nelt pas
méme 0sé espérer. Le ministére eit craint de blesser onverteinent
des tendances qui d'ailleurs éaient en réalité les siennes; il n'osait
pourtant pas non plas proclamer hautement la volonté de ne pas
faire la paix, sachant bien que =i, aprés un tel relus, les choses avaient
mal tourné, Fopinion lui en aurait demandé compte; mais 8'il parais-
sait se préter jusqu'a un certain point aux démarches de I'Autriche,
c'était avec le désir pen déguisé qu'elles n'eussent aucun résultat.
Cela ressort clairement des instructions données le 6 juillet 1813 par
lord Castlereagh & Jord Catheart, qui, acerédité en qualité d’ambas-
sadeur auprés de lemperenr Alexandre, 1'avait suivi en Allemagne,
et devait, s'il y avait lien, intervenir dans les négociations. Elles
portaient qu'il ne fallait pas se refuser abeolument & traiter de la paix,
si les puissances continentales s'y déterminaient, que dans ee cas on
devait leur représenter fortement la nécessité d'insister pour obtenir
toutes les conditions réclamées par les grands intérdts de 1'Earope;
mais &'il était impossible de leur inspirer toute I'énergie désirable,
I'Angleterre ne devait pas se séparer d'elles, pourvn qu'on lui donnét
satisfaction sur certains points dont il lui était impossible de se dé-
partir. « Le danger de traiter avec la France est grand, disait e
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ministre, mais celui de perdre nos alliés continentaux et la conliance
de notre propre nation est plus grand encore. Nous devons garder
scrupuleusement la foi jurée 4 I'Espagne, au Portugal, & la Sicile et
4 la Sude. Nous devons conserver nos congquétes les plus impor-
tantes en nous servant des autres pour améliorer un arrangement
général...., et, relativement au continent, notre rile est de soutenir
et d'animer les puissances dont les efforts peuvent seuls nous don-
ner la possibilité d'atteindre ce grand résultat en évitant de compro-
mettre par des exigences et des aspirations exagérées nos chances
futures d'alliances et de résistance, »

Une des grandes préoccupations du cabinet de Londres, ¢'était de
bien faire comprendre & ses alliés qu'il ne consentirait jamads & faire
entrer dans les négociations le réglement des questions de droit ma-
ritime, sur lesquelles il était résolu & ne rien edder, parce qu'il a tou-
jours considérd le maintien de ses principes en cette matire comme
essentiel 4 sa supériorité navale, mais sur lesquelles il savait bien que
si le débat venait & s'engager, la France aurait pour elle I'assentiment
et les veenx de tout le continent, parce que la cause qu'elle défendait
était celle des marines faibles contre les dominatenrs des mers, Vaici
ce que lord Castlereagh éerivait & ce sujet, le 14 juillet, & lord Cath-
cart: « Jo ne puis me dispenser de vous rappeler combien il importe
d'éveiller I'attention de Uempereur Alexandre sur la nécessité qu'il
¥ 4, tant dans son intérét que dans le notre, d'exclure péremptoire-
ment des négociations générales toute question waritime. 5l ne lo
fait pas, il s'exposera & susciter une mésintelligence entre les puis-
sances dont I'union fait la sirveté de I'Europe. La Grande-Bretagne
pent étre forcée & se retirer du congrés, wais non pas & renoncer i
ses droits maritimes, » Lord Castlereagh expliquait ensuite que son
gouvernement n'accepterait aucune espece d'intervention, dans la
querclle oft il était alors engagé avec les Etats-Unis, pour ces ques-
tions si délicates des priviléges du pavillon neutre et du droit de
visite el de recherche, quaujourd’hui encore on u'a pu parvenic &
résoudre en principe. « Pour peu, disait-il, que l'empereur con-
naisse I'Angleterre, il doit étre convaincn gquaucun ministére n'ose-
rait abandonner la faculté de rechercher & bord d'un bitiment nentre
20it la propriéié de Fennemi, soit la personne d'un sujet anglais. La
seule chose qu'il y ait lien d'examiner, c'est si lusage de celte der-
nitre faculté peut étre réglé.... de manitre & en prévenir autent que
possible les abus. On est ici parfaitement dispasé & aborder loyale-
ment ceite question; mais le senl fait qu'un arrangement serail con-
clu par intermédiaire d’une tierce puissance suffirait probablement
pour le faire repousser par le sentiment national. »

Toute la correspondance de lord Castlereagh avee lord Catheart
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est remplie de ees restrictions, de ces témoignages de défiance. 11
parait que lord Gastlereagh n'était pas bien informé des intentions de
1" Autriche, des bases sar lesquelles elle comptait établir sa médiation,
et qu'il comptait pen sur I'énergie de M. de Metternich. Il ne croyait
pas d'ailleurs que les ehoses fussent mdres pour une pacification vé-
ritable. Indiquant, dans une lettre da7 aoiit, les cessions, les garan-
ties que, suivant lui, il était absolument nécessaire d'imposer 4 Na-
poléon pour que la paix edt quelque solidité, il résnmait ainsi sa

pensée :

u ¥'ai grand’peine & me persuader que les conférences de Prague puissent,
dans les circonstances actuelles, aboutir & un résultat pacifique, i les alliés
restent fidédles A leur cause et & leurs engagemens réciprogues. Bonaparts a
re¢n une lecon sévire; mais tant qu'il lui resters des forces felles que celles
qu'il & sous les armes, il n'accédera 4 aneun accommodement que méme 1o
comte de Metternich puisse avoir le front de souscrire comme pourvoyant
surdes prineipes solides au repos de I'Europe... Les puissances commettraient
une erreur blen fatale pour elles-mémes, si elles pensaient un seul momend
& ghercher leur sireté dans ee qu'on & appeld une paix continentale. Nous
avons fait des merveilles dans la Péninsule, mais Dieu nous garde deéprenve
d'un combat singulier de ce edté! Nous pouvons succomber sous les forees non
divises de I France, ef si nous succombions, I'Allemagne et méme la Russie
auraient bienldt repris lears fers... Noug tenonsen ee moment le laureau en-
lourt:, serné de prés entre nous Lous. Si, par la faule de Fun de nous, 1l venait
& g'dchapper avant que nous l'sussions mis hors d'étal de nuire, nous pour-
rions le payer cher, ot nous le mériterions bien. »

Les inguiétudes que lord Castlereagh exprimait avec une vivacité
si caraetéristique furent bientot dissipes. C'était le 7 aoiit qu'il
éerivait en ces termes a lord Catheart; le 10, le congrés de Prague,
ouvert six semaines auparavant, était déja dissous. 1l n'y avait pas en
une seule conférence; tout le temps s'élait passé en débats prélimi-
naires sar des questions de forme. Vainement le duc de Vicence, que
Napoléon avait choisi pour un de ses plénipotentiaires, & canse de la
eonfiance que sa droiture et la notoriété de ses sentimens paciliques
inspiraient aux cabinets du continent, s'était-il efforcé, avec une cou-
ragense franchise, d'éclairer son maitre sur les dangers auxquels il
s:expomit en laissant s'éconler en contestations frivoles le terme as-
signé d'avance 4 la durée du congrés; soit que Napoléon se fit encore
illusion sur les intentions de 1 Autriche, soit, ce qui est plus vraisem-
blable, qu'il obélt aux considérations que j'indiquais tout a 'heure,
il resta sourd a ces avertissemens,

Le jour méme de la cléture du congres, 1" Autriche déclara la guerre
4 la France et joignit ses armes a celles de la grande alliance. A partir
de ¢z moment, la coalition, unie par des traités multipliés dont les
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subsides de I'Angleterre étaient en quelque sorte le ciment, ne de-
vait plus se présenter i la France que comme une masse compacte
dont elle edt vainement essayé de disjoindre les élémens, A Prague,
Napoléon aurait eu encore la possibilité de traiter avec le continent &
Vexclusion de I'Angleterre, si elle 5" était montrée trop exigeante; plus
tard, cette chanee avait disparn.

La reprise des hostilités fut marquée par un éclatant succés de Na-
poléon. La bataille de Dresde, un de ses plus glorieux triomphes,
put faire croire un instant que les temps d"Avsterlitz et d'léna étaient
revenus; un instant il put penser que les portes de Vienne et de Berlin
allaient encore s'ouvrir devant lui, mais 'illusion fut courte. Bientdt
des échecs graves, se succédant rapidement sur tous les points ol
sa présence ne commandait pas Ta victoire, le réduisirent 4 une dé-
fensive dont la prolongation, dans I'état des choses, ne pouvait que
tourner contre lni. La fortune lui devenait contraire. Le plus puissant
des états de la confédération du Rhin, la Bavitre, qu'il avait tant
agrandie, craignant de se comprometire par une trop longue fidé-
lité & la cause du malbeur, accéda & la coalition. Cette défection en
annongait d'autres et les rendait presque inévitables, Napoléon, me-
nacé de perdre ses communications avee la France, se décida a
abandonner la position centrale de Dresde, ol jusqu'alors il avait
tenu en échee ses ennemis, qui, malgré la supériorité toujours crois-
sante de leurs forces, n'osaient encore, aprés la défaite qu'ils y
avaient essuyée, venir I'attaquer de nouvean. Enhardis par sa re-
traite, il se mirent enfin en mouvement et I'atteignirent dans les
plaines de Leipzig, ol se livra, le 18 octobre, cette bufaille des na-
fions, la plu terrible sans aucun doute qu'aient vue les temps mo-
dernes. Vaincu, accablé par le nombre, obligé encore, quelques jours
aprés sa défaite, de liveer & Hanau un nouvean combat & un corps
austro-bavarois, composé de troupes fraiches, qui voulait lui fermer
la route de France, il dut s'estimer heureux de pouveir se frayer un
passage et ramener de l'antre cité du Bhin les débris de son armée,
en laissant dans les forteressesde I”Allemagne cent mille soldats perdus
ainsi pour la défense de nos [rontidres.

La cause de I'indépendance de 1'Europe et en particulier de 'Al-
lemagne, ce but premier de la coalition, était décidément gagnée.
Les gouvernemens continentaux, étonnés de leurs suecds et n'en
comprenant pas toute 1'étendue, semblérent d'abord disposés a en
user avec modération et & ne pas pousser & bout leur formidable ad-
versaire. On les vit s'arréter pendant deux mois devant cette barrire
du Rhin dont ils g'exagéraient la force, ils crurent méme, dans leur
haute fortune, devoir prendre I'ipitiative d'une nouvelle et plus sin-
cére tentative de pacification. Les événemens de la guerre ayant fait
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tomber entre lears mains un diplomate francais, M. de Saint-Aignan,
acerédité auprés de la cour de Weimar, ils le firent amener 4 Frane-
fort, ol se trouvait alors le grand quartier-général des souverains, et
le 9 novembre, avant de lui rendre la liberté; les ministres des cours
alliées le chargérent de porter & I'empereur Napoléon des proposi-
tions dont voici la substance : la France devait renirer dans ses
limites naturelles, le Rhin, les Alpes et les Pyrénées; I'Angleterre,
alors en possession de toutes les colonies francaises, était disposée
4 faire de grands sacrifices, ¢'est-A-dire & en restituer une partie pour
prix d'un arrangement-qui aurait rendu le repos an monde, — Ces
propositions furent énoneées et développées avee un ton de franchise
et de bienveillance, avec des ménagemens de langage qui prouvaient
un désir sincére de coneiliation : ce n'était pas ainsi qu'on avait né-
gocié & Prague et que 'on devait plus tard négocier 4 Chitillon, Les
passions vindicatives qui animaient les cabinets comme les peuples
semblaient s'&tre endormies pour un instant; on parlait de Ia France
avec considération, avec respect, on protestait contre la pensée de
vouloir Phumilier ou la faire déchoir de la position élevée & laquele
on lui reconnaissait des droits. Dans cette elfusion de courteisie, on
alla jusqu'h charger M. de Saint-Aignan de transmettre des témoi-
gnages de haute estime et de confiance & son beaun-frére, le duc de
Vicence, qu'on supposait devoir étre chargé de la ndgociation, et
qu'en elfet Napoléon appela quelques jours aprés au ministére des
relations exlérieures,

€était M. de Metternich qui portait la parole au nom de T'alliance,
et M. de Metternich, par tempérament comme par position, élait
sans doute le plus modéré des personnages influens de la coalition:
mais la Russie était représentée dans cette conférence par M. de
Nesselrode, chargé du portefenille des alfaires étrangéres, qui se dé-
clara autorisé & garantir aussi 'assentiment de la Prusse, et I'Angle-
terre elle-méme, par lord Aberdeen, qui, fort jeune encore, com-
mencait alors sa carrire comme ambassadenr auprés de la cour de
Vienne. Tous donnérent lear adhésion & la note que M. de Saint-
Aignan rédigea sous leurs yeux comme le résumé des importantes
coimnunications dont on venait de le charger, et il est & remarquer
que lord Aberdeen, en élevant contre un passage de cette note des
objections de pure forme, sur lesquellesil n'insista méme pas, constata
d'antant mieux son approbation du sens général qu'elle exprimait.

Ce qu'on offrait done de laisser & Ja France vaineue au-deli de ce
qu'elle possédait avant la guerre de la révolmtion, c'était la Delgi-
que, la vive ganche du Rhin et la Savoie, moyennant la cession
d’une partie de ses colonies, qui se trouvaient toutes en ce moment
au pouvoir des Anglais, Un tel résultat d'une guerre aussi longue,
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aussi acharnée, et 6té certes un exemple de modération unique
dans I'histoire: mais cet exemple ne devait pas étre donné, Avant que
les propositions de Francfort pussent dtre connies & Londres, lord
fastlereagh avait envoyé d lord Aberdeen des instructions congues
dans un tout autre esprit. En méme temps qu'il lui recommandait,
par une lettre signée du 13 novembre, de s'opposer i toute suspen-
sion d'hostilités pendant les négociations qui pourraient s'ouvrir,
il Iui expliquait ainsi les vues du gouvernement britannique sur les
conditions auxquelles la paix pourrait étre conclue :

o VOUS Te Gerez pas surpris d’apprendre quaprés ce lorrent de sueeds, la
nation est disposte & voir avec délaveur toul arrangement qui ne rédduirait
pas strictement la France dans ses anciennes limitez, En fait, la paix avec
Bonaparte, quels qu'en golent les lermes, né 2era jamals populaire, parce
qu'on ne croira jamais qu'il puisse se soumetire & sa destinde; mais vous
comprendrez que nous ne nous lilsions pas détourner par da telles opinions
de 1a voig que NOUS NOUS gomumes (racke. .., NOUS e SoImes nullement dis-
poste & en sortic pour intervenir dans le gouvernement intérieur de la
France, quel que pirt élre notre dézir de le voir dams des mains plos pacifi-
ques; mais, d'un auvlre cité, ma eonvietion profonde est que nous ne devons
pas encourager nos alllés 4 haeler un arrangement Imparfail. 8%ls veulent
ahsolument le faire, il faudra hien nous y résigner; senlement i faut, dans
ce eas, qu'il soit bien évident que c’est Jenr meuvre €l pon la notre..... e dois
particnlitrement vous reeommander de fixer votre atlentlon sur Anvers. La
destruction de cel arsenal est essentielle & notre sireté. Le laisser entre les
mains de la France, e'est, ou pen en faul, nous imposer la nécessité d'um
étahlissement de guerre perpétucl. Aprie lout ¢e que NOUS AVOIS fait pour le
continent, nos alliés nous doivent et ils se doivent i enx-mémes d'éleindre
cefte source (1) fheonde de périls pour cux coMme pour nous. Nous ne vou-
Ions pas imposer & la France des conditions déshonorantes eomme serait la
limitation du nombre de sez vaisseaux, majs il ne fant pas la Jaisser en pos-
sosslon d'Anvers. Cest 1a un poinl que vous devez considiérer comme essen-
tiel par-dessus tous les autres en ce qui concerne les intérdts hritannigues. »

Toute la politique de 1'Angleterre est dans ce peu de lignes,
¢crites avee I'abandon d'une communication confidentielle : on n'ose
pas encare penser i détrdner Napoléon, bien qu'on en ait le plos
grand désir; on ne regardera comme une paix vraiment satisfaisante
que celle qui enlévera 4 la France toutes ses conquetes; enfin on
1@ consentira & aueun prix & lui laisser Anvers, dont le port entre '
<es mains menaeerait la suprématie maritime de I'Angleterre,

1l est aisé de concevoir impression que firent sur des esprits
ainsi disposés les propositions de Franefort, qui précisément lais-

{1) Catte impropricté de métaphnre ast un trait caracbiristique dn style de lord Cas-
lereagh,
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saient & la France la Belgique tout entitre. Le cabinet de Londres,
redoutant I'effet que pourrait produire la publication de la note de
L. de Saint-Aignan, crut devoir, pour couvrir sa responsabilité, faire
remettre & ses alliés une sorte de protestation. 11 ne lui fut pas diffi-
cile de les ramener & son point de vue. Comme ce n'était pas une
modération véritable, mais un sentiment de prudence peut-éire exa-
géré qui les avait portés 4 se montrer si concilians, ils revinrent
i d'autres pensées dés quiils purent s'apercevoir que leurs succts
étaient plus considérables encore et T'ennemi plus affaibli quils ne
Tavaient cro d'abord. La Hollande venait d’expulser les Francais et
de se donner un gouvernement indépendant sous I"autorité du prince
d'Orange, héritier de ses anciens stathouders. A I'autre extrémité de
Ia Franee, lord Wellington, aprés aveir consommé U'affranchissement
de la Péninsule, pénétrait dans nos départemens du midi, ceux de
tous oil "ancienne royautd avait conservé le plus de partisans et oi
I'on témoignait le plus de lassitude du gouvernement impérial. On
savait que les restes de larmée ramenée d' Allemagne par Napoléon,
ravagés par le typhus, encombraient les hépitaux de Mayence. Les
nouvelles qu'on recevait de l'intérienr de la France donnaient lien
aux alliés d’espérer qu'ils 'y rencontreraient pas I'énergique résis-
tance devant laguelle avait échoué en 1792 une coalition bien moins
formidable d'ailleurs, et cette espérance dut singuliérement s'ac-
croitre quand on apprit que Napoléon € était eru obligé de dissoudre
le eorps législatif, qui lui demandait 1a paix en termes impérieux, En
présence d'un tel état de choses, les coalisés regrettérent les offres
qu'ils avaient failes au gouvernement francais, et lorsque Napoléon,
qui avait laissé passer quelques semaines sans les aceepter formelle-
ment, fit témoignera M. de Metternich le désic de la prompte ouver-
ture des négociations, il ne recut que des réponses évasives. On ne
refusait pas de traiter, mais on se renfermait dans des termes géné-
raux; on alléguait, pour gagner du temps, la nécessité de s'entendre
avec le cabinet de Londres et la difficulté qu'apportaient & une
prompie résolution les mouvemens continuels des souverains et de
leurs ministres. Deux mois devaient s écouler ainsi, et nous verrons
oi s'euvrit le congrés qui avait dd se tenir 4 Mannheim.

Dans les derniers jours de décembre 1813 et au commencement de
janvier 1814, les armées de la coalition avaient enfin passé le Rhin
sans obstacle. La Suisse, dont il lear fallait traverser le territoire, avait
d'abord proclamé I'intention de faire respecter sa neutraliteé, et 'em-
pereur de Russie, cédant & des influences que j'expliquerai bientdt,
ne voulait pas qu'on y portit atteinte; mais M., de Metternich, profi-
tant avec une rare habileté des dissensions intérieures de la confé-
dération helvétique, oi le parti de I'ancien régime espérait voir sortir
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du triomphe des alliés celui de sa propre cause, réussit & paralyser
cette apparente opposition. A approche des forces autrichiennes,
les troupes suisses qu'on avait mises sur pied se retirérent, le pont
de Bile fut Tlivré, ot en quelques jours Ja France vit tous ses dépar-
temens de 1'est inondés par Iinvasion étrangdre. Rien n'y était prét
pour la repousser. Napoléon était & Paris, o1l dépensait les derniéres
ressources de son activité et de son génie pour tirer une nouvelle
armée de la France épuisée; ses maréchaux, réduits au commande-
ment de quelques poignées de soldats qu'on décorait encore du nom
de corps d’armée, et hors d'état de risquer des engagemens sérieux
dans lesquels ils eussent été Gerasés, pouvaient & peine, en se reti-
rant devant les masses enpemies, ralentir un peu, par d'habiles ma-
neeuvres, Ja rapidité de lenr marche,

A un excés de circonspection avait succédé parmi les coalisés une
confiance exagérée aussi; ils se persuadaient presque que tous les
obstacles étaient surmontés, et que la route de Paris leur était com-
plétement ouverte : ils croyaient toucher au dénofment.

Dans ces circonstances, et avant méme le passage du Rhin, le ca-
binet de Londres avait pensé que, les principaux souverains de I'En-
rope et leurs ministres se trouvant sur le théatre des hostilités, il
importait que I'Angleterre y fit aussi représentée, non plus par des
agens secondaires, mais par son ministre des affaires étrangéres, dé-
positaire responsable de la pensée du gouvernement, et, comme tel,
en mesure de prendre les grandes résolutions que les conjonetures
pourraient exiger. Lord Castlereagh recnt donc T'ordre de se rendre
sur e eontinent, muni de pleins pouvoirs qui lautorisaient & con-
clure toute espéee de traités et d'arrangemens avec les puissances
alli¢es séparément ou conjointement, comme aussi avec toute autre
puissance, et qui maintenaient sous sa direction tous les agens diplo-
matiques de I'Angleterre.

La nouvelle de sa prochaine arrivée cansa une vive satisfaction &
tous les membres de 'alliance, qui se trouvait alors dans une crise &
laquelle il importait de mettre promptement un terme. Gomme toutes
les coalitions qui se crofent prés de triompher, elle commengait & se
préoccuper un peu trop de Iusage qu'elle ferait d'une victoire non
encore achevée, et les alliés entrevoyaient qu'ils anraient quelque
peine & tomber d'accord sur le partage des dépouilles. La diversité
des caractéres et des opinions, non moins que celle des intéréts, fai-
sait déja éclater entre eux de graves dissentimens.

L'emperenr Alexandre se présentait comme 1'Agamemnon de la
ligue européenne, et bien qu'il affectit de céder officiellement la pre-
migre place i I'empereur @' Autriche, ¢'était vers Iui que se tournaient
tons les rezards. Partout ol pénétraient les arinées victorieuses, on le
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saluait comme 'arbitre universel. L'énergie du peuple rosse, quin’a-
vait pas permis 4 son souverain de céder anx exigences de Napoléon,
et un concours d'événemens inespérés I'avaient porté & cette haute
position bien plus encore que ses qualités personnelles. Son earac-
tére réunissait les plus étonnans contrastes, Une ambition vasie et
profonde, tempérée par une sorte de timidité, une disposition trés
marquée an mysticisme religiens, un penchant naturel et développé
par I'éducation pour ce qu'on commencait alors & appeler les idées
libérales, des inclinations générenses, lamour de la gloire et de la
popularité, beaueoup d'esprit et d'éloquence, un extérienr tout & la
fois imposant et séduizant, des maniéres charmantes, les dehors de
la franchise et de I'abandon, et pourtant la puissance de la dissimu-
lation, une adresse singulitre & ménager, 4 flatter les passions et les
amours-propres, tels sont les traits contradictoires, an moins en
apparence, de cette grande physionomie historique. Doué d'une ima-
gination mobile et exaltée qui le poussait successivement vers des buts
différens, Alexandre ne possédait pas la foree d'dme qui eit pule
maintenir dans les voies d'une modération véritable. Alors méme qu'il
cédait aux entrainemens les plus extrémes et qu'il tombait dans les
contradictions les plus choquantes avec ses propres antécédens, aves
les principes qu'il avait le plus hautement professés, il avait 'art de
FASSUrer Sa conscience en se persuadant qu'il ebéissait & une inspi-
ration d’en haut, qu'il accomplissait une mission religiense, et qu'il
servait les intéréts de la justice éternelle et de I’ humanité plus encore
que ceux de son trone ou de son peuple. Si paguére, aprés avoir été
d'abord I'ennemi passionné de Napoléon, il s'était uni & loi par lea
liens d'une étroite alliance et méme d'une amitié enthousiaste, s'ils
avaient pour ainsi dire concerté ensemble le partage du monde, si
pour son compte il s'était déja approprié, en attendant mieux, la Fin-
lande arrachée i la Suéde, quelques districts polonais enlevés i I'Au-
triche et 4 la Prusse, et la Bessarabie conquise sur la Turquie, tous
ces envahissemens, il le pensait, il le proclamait du moins, avaient
cu pour objet de forcer I'Angleterre & rendre la paix & I'Europe en
renoncant & I'insupportable tyrannie qu'elle exercait sur les mers.
Brouillé avjourd'hui avec son ancien complice, non pas, comme il
alfectait de le dire et comme il se le persuadait peut-étre, parce
que Napoléon avait trahi sa loyale confiance, mais parce que le pacte
inifue qui les unissait était de ceux qui ne penvent se rompre sans
faire place & la plus vielente inimitié, ce n'était pas senlement pour
venger la Russie et pour vétablir I'équilibre européen qu'il combat-
tail. Son esprit, exaltd par les prodigieux suceés qu'il ‘avait obtenus,
se livrait aux réves les plus illimités; il se croyait appelé & faire
triompher partout les principes de justice et de liberté, & favoriser
E
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en tout lien I'établissement de constitutions libérales, i rendre aux
peuples leurs droits méconnus ou vielés. La pensée de réparer antant
que possible la grande iniquité du partage de la Pologne le préoceu-
pait particulitrement. Il est vrai qu'en rétablissant I'antique royaume
des Jagellons, ¢Gtait sur sa propre téte qu'il complait en placer la
couronne, en sorte qu'il ne pensait & rien meins qu’a réunir aux im-
menses populations déja soumises & son autorité les quatre millions
de Polonais du duché de Varsovie,

On comprend fucilement que de tels projets dussent inquiéter ses
alliés, mais il était évident qu'on ne Famdnerait pas sans peine & y
renoncer. Les faveurs dent la fortune venait de le combler lui avaient
naturellement donné une confiance dans ses propres conceptions qu’on
ne lui avail jamais conmue jusqu'alors. Entouré de Polonais, d'Alle-
mands, de Frangais expatriés, qui g'appliquaient A entretenir en lui
des idées dont ils espéraient tirer parti dans Iintérét de leurs opi-
nions et de lewrs vues particuliéres, il n'écoutait que leurs conseils.
Le comte de Nesselrode, qui remplissait auprés de lui les fonctions
de ministre des alfaires étrangdres saps en avoir le titre (1), était
trop jeune et wayait pas encore acquis assez de consistance pour que
som esprit juste, droit et conciliant pit exercer dés Jors influence
modératrice qu’il 4 su acquérir depuis.

La Piusse, que les aspirations ambitienses de la Russie semblaient
devoir eontrarier plus qu'aucune autre des puissances coalisées,
puizque le duché de Varsovie se composait presque en entier de pro-
vinees qui lui avaient jadis appertenu, n'était pourtant pas en posi-
tion 'y mettre obstacle, et n’en avait pas méme la volonté. Puissante
sur le ehamp de bataille, o sa population, poussée tout entiére par
un admirable élan de pairiotisme, avait peut-8tre porté i Napoléon
les coups les plus terribles qu'il edt regus pendant la précédente eam-
pagne, la Prusse ¢toit moins en ce moment un éat qu'une armée.
Napoléon, par le traité de Tilsitt, Pavait réduite aux proportions dune
puiszanee du second ordre. La coalition s'était engagée 4 lui rendre
ses anciennes dimensions, 4 Fagrandir méme, si les résultats de la
guerre le permettaient, mais on ne savait pas encore précisément
quels territoires Jui seraient assignés. Si la Russie gardait tout le
duché de Varsovie, ¢'était en Allemagne que la Prusse devait rece-
voir ses indemnités. Cette chance était loin de contrarier le parti qui
dominait alors la pelitique prussienne, celui des sociétés seerbtes,
des professenrs, des étudians, qui, suscités par quelques hommes
d'dtat passionnés, tels que le baron de Stein, avaient donné le signal

[} L titulaire de ce dipartement fait e chimeelter Romanzow, que son dge et sa sanhd
avaient refenn en Hessie
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du grand mouvement auquel la royanté s'¢tait laissé entrainer, Les
semtimens qui animaient ce parti, ¢’étaient la haine de la France et
Pamour de la liberté, dans tous les sens que comporte ce mot. Le
but principal auquel il tendait, Fidéal qu'il se proposait, ¢’était 'or-
ganisation de I'Allemagne affranchie en une sorte de puissance uni-
taire. Suivant lui, I'Allemagne n'avait perdu sa liberté et son indé-
pendance que par suite de son morcellement en une multitnde de
principautés séparées qui avaient pu s'engager, an gré de leurs vues
et de leurs intéréts particuliers, dans des alliances contraires. 8i l'on
ne pouvait dés & présent y fonder une unité compléte, il fallait au
moins eén approcher autant que possible en groupant celles de ces
principautés qui continueraient & subsister autour d'un centre com-
mun qui en anrait la haute direction, surtout dans les rapports aves
létranger. Comme on n'osait pas dire ouvertement que co centre
commun devait étre & Berlin, paree qu'il 0'était guére possible de re-
léguer d’avance au second rang la puissanie Autriche, naguére reve-
tue de a dignité impériale, on mettait en avant lidée d'un partage
qui eiit placé les états du midi sous Tinfluence et le protectorat du
cabinet de Vienne, et donné au gouvernement prussien une supré-
matie semblable par rapport & ceux du nerd. La pensée secréte de
cette combinaison était que, malgré cette apparente égalité, la Prusse,
soutenue par Pesprit de libéralisme et de patriotisme tenton dontelle
contimuerait & favoriser le développement, ne tarderait pas & prendre
au sein du corps germanique un role tout & fait dominant, Plus I'é-
tendue de ses possessions territoriales en Allemagne serait considé-
rable, plus cette combinaison deviendrait facile, et c'est ce qui dis-
posait les hommes dont je viens d'indiquer les projets A accepter sans
regret, avee satisfaction méme, Péchange des provinces polonaises
contre la Baxe, dont le roi, en ce moment prisonnier de la coalition,
eiit été déposé, en chitiment de sa trop longue fidélité & Napoléon,
De tels desseins ne semblaient sans doute pas d'accord avec Ie carae-
tére du roi; mais le bon sensun peu timide, la loyauté, 1'équité natu-
relle de Frédérie-Guillanme 111, ces qualités modestes qui, dans un
temps plus régulier, devaient trouver un emploi honorable et utile,
étaient peuappropriées aux circonstances du moment. Complétement
éelipsé par le brillant empereur de Russie, dontil semblait I'humble
satellite, on edt dit qu'il était encore sous le poids des calamités poli-
tiques et des douleurs de famille qui avaient attristé pour lui les der—
nigres années. Son ministre principal, le baron, depuis prince de
Hardenberg, affaibli par une vieillesse prématurée, se laissait entrai-
ner & l'impulsion des hommes ardens qui révaieni pour la Prusse des
destinées grandipses,

C'était, on le yoit, un véritable esprit révolutionnaire qui inspi-
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rait les conseils de la Russie et de la Prusse, alors méme qu'elles
prétendaient réagir contre la révolution francaise. Les yoes do ea-
binet de Vienne étaient bien différentes : Vesprit conservateur, 1'es—
prit d’'aneien régime était alors, comme toujours, le fond de la poli-
tique de ce cabinet. Guidé par un instinet qui ne lui a jamais fait
défaut, il s'effraydit d'avance de cet appel aux passions populaires
dont ses coalisés e faisaient, sans scrupule et sans prévoyance, un
puissant moyen d'attaque contre Napoléon; il edt voulu qu'on s'a-
dressit toujours aux gouvernemens, jamais aux populations, et il
répugnait surtout i Pidée de s'interposer entre ces populations et
leurs princes pour leur faire obtenir des institutions libres, dont, en
e qui le concernait, il était bien résolu & ne pas doter ses propres
sujets, Ce n'était pas sans une vive inquidtude qu'il entrevoyait les
consbquences d'un arrangement qui, en donnant & la Russie le
duché de Varsovie tout entier, en la faisant ainsi pénétrer jusqu'au
centre de P'Europe, Iui edi ménagé la possibilité d'intervenir eflica—
cement dans les affaires intérieures de I'Allemagne, et elt menacé
('ume prochaine absorption les provinces polopaises encore possé-
dlées par I'Autriche. Quant 4 la réorganisation du corps germanique,
le cabinet de Vienne était trop prudent, trop circonspect pour ne pas
comprendre que I'ancien empire ne pouvait ére rétabli purement et
simplement, puisqu'il edt fallu pour cela dépouiller les nouveaux
rois créés par Napoléon, et qu'on avait intérét & ménager, d'une sou-
veraineté & laquelle ils attachaient un si grand prix. Aussi, lorsque
dans le premier enivrement du suceds tout le monde, la Prusse elle-
mime, avait invité I'emperenr Franois & reprendre le titre d'empe-
reur d’Allemagne, dépost par lui sept ans auparavant, avait-il eu le
bon sens et la bonne grice de s'y refuser; mais cette abnégation
w'allait pas jusqu'a accepter les conceptions étranges de I'ambition
prussienne. Le gouvernement autrichien n'edt consenti & aucun prix
i eette séparation de I'Allemagune du nord et de I'Allemagne du midi,
qui n'était, dans la pensée des novateurs, qu'un moyen d'annuler
s & présent son action dans la moitié du territoire germanique, et
dont 1e résultat le moins défavorable pour Tui edit été la scission dé-
finitive de ces deux grandes fractions. Ses idées d'ailleurs n'étaient
pas encore complétement arrétées sur la nature des rapports qu'il
convenait d'établir entre les princes allemands, dont il voulait qu’on
respectit la souveraineté, sauf & médiafiser quelques-uns des moins
considérables, ¢'est-d-dire & incorporer leurs états dans ceux de leurs
voisins plus puissans. 11 inclinait & croire qu'un systéme de fédéra-
tion gui leur garantirait leurs possessions et leurs droits, et, en leur
interdisant toute alliance avec I'étranger, ferait en quelque sorte de
I'Allemagne une seuls puissance au point de yue de Uextérieur, était
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la seule combinaison possible. Il repoussait la pensée de détriner le
roi de Saxe, moins encore pent-itre parce qu'il v voyait une inspira-
tion révolutionnaire et anti-monarchique que parce que Ja Saxe
réunie & la Prusse aurait accru démesorément la force de cette der-
nigre dans l'association allemande. Ce que I'Autriche voulait abso-
lument, parce que c’était la condition essenticlle de son existence
européenne, ¢'était qu’on ne lui enleviit pas le premier rang en Alle-
magne; elle voulait avssi reprendre et agrandir la position qu'elle
avait eue jadis en Italie.

("était vers ce double but que tendaient tous les efforts de M. de
Metternich. Agé alors d'un peu plus de quarante ans, il y en avait
déjh quatre qu'il dirigeait les relations extérienres de son pays. Son
avénement au pouvoir avait coincidé avec I'intime alliance que I'Au-
triche vaincue & Wagram s'était vue obligée de contracter avee Na-
poléon. Par la raptare de cette alliance et par les immenses résul-
tats qu'elle avait entrainés, il venait de jeter les fondemens de la
grande position qu'il a occupée en Europe pendant prés de quarante
années. Cette primauté qui, entre les sonverains alliés du continent,
appartenait incontestablement & I'empereur Alexandre, M. de Mel-
ternich, par une sorte de compenzation, avait su Pobtenir parmi
leurs ministres. 1l les surpassait tous par I'activité et 1a sagacité de
son esprit, par 'abondance de ses idées etles ressources qu'elles lui
fournissaient, par la facilité et 'agrément de son commerce, arme si
puissante dans la diplomatie, et par sa rare habileté & capter la con-
fiance, & flatter Pamour-propre des hommes dont il croyait devoir
s'assurer le concours, Quelques défauts assez graves se mélaient 4
ces grandes facultés : on lui reprochait une eertaine légéreté qui par-
fois le jetait bien gratuitement dans des embarras sérieux, ef anssi
un penchant excessif 4 1'artifice, & 'intrizue, & une dissimulation sou-
vent superflue. Pour ne pas exagérer sa part de responsabilité dans
les fautes qu'a pu commetire son gouvernement, il est juste de re-
marquer que son influence, bien que trés grande, était loin d"¢tre ab-
solue. L'empereur Frangois, sous un extérienr modeste, silencienx et
réservé, cachait une volonté tenace; il ne se mettait pas volontiers
en avant, il n’avait pas beaucoup d'idées, mais ces idées étajent trés
arréties, et il n'edt pas 6té sir pour ses conseillers de s'en écarter.
Jaloux au plus haut point de son autorité, une de ses grandes préoc-
cupations était d'empéeher quaueun de ceux qu'il en rendait les
dépositaires ne 8'érigedt en premier ministre, et de les renfermer tous
dans les limites de leurs attributions spéciales, Si plus tard, pour
les affaires étrangeres, il parut accorder 4 M. de Metternich une en-
tiére confiance, les choses n'en étaient pas encore 1, et pendant ees
premitres années lascendant de eet homme d'état élait balaneé par
un parti militaire moing habile et moins modérs,
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Les dissentimens que je viens d’indiquer entre les coalists n'avaient
pas encore ouvertement éclaté; on les pressentait, on en subissait
déja la ficheuse influence, mais on pouvait encore ajourner les ques-
tions oi ils prenaient lenr source. 11 en était une autre qu'on ne pou-
vait écarter ainsi et qui déjh avait mis en quelque sorte aux prises
I'Autriche et la Russie. On a v que M. de Metternich, pour onvrir
aux armées alliées Pentrée du territoire frangais, que semblait leur
interdire la meutralité de la Suisse, avait suscité contre le régime
¢labli dans les cantons par la médiation de la France le parti de
I'ancienne aristocratie. Ce parti, dont le principal foyer était dans
le canton de Berne, réclamait hantement le rétablissement de l'ordre
de choses antérieur 4 la révolution, et 1' Autriche était tout A fait dis-
posée A lui donner satisfaction; mais une des premiéres conséquences
de cette restauration edt éué de replacer le pays de Yaud sous la son-
veraineté de Berne, qu'il avait rejetée quinze ans auparavant avec
I'appui de Ia France, et Vaud comptait parmi ses concitoyens un pro-
tecteur bien puissant auprés de 'empereur Alexandre, le colonel
Laharpe, son ancien précepteur. Par attachement personnel comme
par suite de la tendance générale de ses opinions, Alexandre s'était
done trouvé amené & prendre la défense du systéme nouveau, du
parti qu‘on appelait, suivant le point de vue dans lequel on se pla-
tait, le parti libéral, le parti révolutionnaire, le parti francais, et il
y portait une extréme vivacité, On avait entendu déclarer qu'il re~
garderait toute atteinte portée & la neutralité de la Suisse comme
une attaque dirigée contre lui-méme, Plus tard il s'éiait résigné &
une mesure qui avait servi si utilement les intéréts de Ualliance, mais
an fond il savait mauvais gré i M. de Metternich de Uavoir mis ainsi
en contradiction avec lui-méme; il protestait qu'il ne permettrait
pas qu'on touchdit & I'indépendance du eanton de Yand. Si la néces-
sité d'un compromis était déja évidente pour tous les hommes de
sens, il n'était pas aisé de prévoir les termes de T'arrangement qui
concilierait tant bien que mal des prétentions si opposées.

La situation du prince royal de Suéde était encore, bien qu'a un
moindre degré, un élément de discorde dans la coalition. Lorsque
Bernadotie s'était décidé, avant Ja Prusse et I'Autriche, & s'unir
& T'Angleterre et & la Russie contre la puissance si redoutable de
Napoléon, il ayait été accueilli avee un empressement facile & con-
cevoir par les alliés dont il venait grossir les rangs, alors peu nom-

.brenx, et on n'avait pas hésit¢ 4 Iui promettre une magnifique
récompense, la Norvége. A mesure que Talliance s'était fortifice,
son concours avait maturellement perdu de son prix aux yeux des
confédérés, et la plupart, ceux surtout qui étaient entrés plos tard
dans la eoalition, avaient senti se véveiller en eux leurs préventions
naturelles contre Pancien général républicain. La conduite de Ber-
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nadotte n'était pas propre i les dissiper. Doué sans doute de {a-
lens remarquables, mais dont il 8'exagérait singuliérement la por=
tée, aussi orgueillenx quambitienx, d'un caractére cmporté et
défiant, cachant mal sous les dehors de la {ranchise les caleuls
d'une excessive personnalité, il n'avait pas tardé i exciter les soup-
cons des puissances allides. Bien qu'on edt placé sous ses ordres
des détachemens considérables de forces russes, prussiennes et ha-
novriennes, on l'accusait den avoir tiré trés peu de parti pour le
suceds de Ia eause commune; on 'accusait de ménager & 'exebs les
vingt mille soldats sudédeis qu'il avait conduits en Allemagune, et, ce
fui paraissait plus grave, de ne pas agir contre les Francais avee I'é-
nergie qu'on était en droit d'attendre de lui, On supposait que, dans
la prévision de la chute définitive de Napoléon, il entrevoyait pour
lui-méme la possibilité d'étre appelé a régner sur la France, et qu'il
voulait éviter d'affaiblir cette chance en portant de trop rudes coups
& ses anciens compatriotes, en ruinant ainsi ce qu'il pouvail conser-
ver encore de popularité parmi eux. Ces conjectures avaieni pris
asser de consistance pour que les commissaires accrédités & son
quartier-général par les cours allides eussent eru devoir lui adresser
de sérieuses remontrances sur la lenteur de ses opérations mili-
taires, Ces remontrances, dont il ne pouvait se dissimuler la pensée
secrdte, avaient éé pour lui Poceasion des plus violens emporte-
mens, Il se plaignait, de son coté, et non pas sans raison, de ne pas
obtenir une pleine obéissance de la part des généraux prussiens
qu'on lui avait sabordonnés en apparence. Stimulé par les soupcons
dont il se voyait I'objet, il avait fini par passer I'Elbe, et son appa-
rition sur le champ de bataille de Leipzig, en détruisant toute pro-
portion de forces entre les deux armeées, avait décidé la victoire, jus-
qu'alors incertaine; mais depuis il était retourné dans le nord pour
sarmonter la résistance du Danemark, qui se refosait 4 lui abandon-
ner la Norvége, et on lui reprochait de détourner & son profit exclo-
gif, d'annuler par conséquent pour la canse européenne, action de
quatre-vingt mille soldats placds sous son commandement. Le Dane-
mark ayant enfin accédé aux conditions si dures que lui faisait la
coalition, Bernadotte s'achemina lentement vers le Rhin, On edi
voulu qu'il se portit sans retard sur la Belgique, ol quelques mil-
liers de soldats frangais admirablement commandés par Maison et
Carnot soutenaient seuls, par des prodiges de courage et d'habileté,
la fortune de la France; cette fois encore, on le vit hésiter et perdre
un temps précieux en mouvemens insignifians, en explications
oiseuses. Des indices non équivoques prouvaient que son unique
préoccupation était alors de se créer en France des intelligences. 11
régnait contre [ni une grande irritation dans les conseils de 1'alliance.
M. de Metterpich surtout ne pouvait contenir l'impatience qu'il éprou.
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vait de ses procédés iortuenx et de ses prétentions démesurées, On
se fit volontiers débarrassé d'un auxilisire aussi incommode. Cepen-
dapt Bernadotte avait de puissans appuis. L'emperear Alexandre
n'oubliait pas que le prince royal de Suéde avait ¢té un moment son
seul allié sur le continent, il se croyait obligé d'honneur & tenir les
engagemens quil avait pris avec lui & cette époque, et peut-dtre
I'edit-il v, sans trop de déplaisir, monter sur le trone de France, dont
on prétend qu'il avait fait luire & ses yeux la brillante perspective
dans un temps ot il voulait ge 'attacher & tout prix. Bernadotte d’ail-
lears, bien que sorti de la révolution [rangaise, avait en Suéde une
existence indépendante deschances futures de eette révolution : ¢/ était
librement et jusqu'aun certain point malgré la volonté de Napoléon
tue la nation suedoise I'avait choisi pour la tirer de I'abime oft I'avait
précipitée un prince en démence, et il avait déjh assez bien réussi
pour qu'elle se fiit sincérement attachée & lui.

La coalition venait de se renforcer d'un autre personnage dont la
position, analogue en apparence & celle de Bernadotte, était bien
différente en réalité. Le roi de Naples, Joachim Murat, beau-frére de
lempereur des Frangais, aussi faible, aussi irrésolu dans le conseil
qu'intrépide sur le champ de bataille, était entré depuis plusieurs
mois en rapports secrets avee les alliés. Pendant la campagne de Saxe,
en méme temps qu'il commandait avee som hérolzme ordinaire la
cavalerie de Napoléon, Murat recevait et écontait les émissaires de
ses ennemis. Entrainé par son ambitieuse femme, il 8'était enfin dé-
cidé & accepter les propositions de 1'Antriche, et un traité conclu
avec cetle puissance lui avait garanti non-seulement la possession
de ses états, mais un accroissement de territoire aux dépens des états
de T'église. Son aceession avait en ce moment une importance qui
fait comprendre qu'on edt cru devoir la payer aussi chiérement : en
restant fidéle & Napoléon et en joignant ses armes & celles du prince
Eugéne, vice-roi d'Italie, qui se sontenait sans trop de désavantage
dans les provinces véniliennes contre une armée autrichienne, il lui
et assuré une telle supériorité, que les Autrichiens, suivant toute
apparence, auraient éé obligés d'évacuer I'ltalie, et que peut-&tre
Hugene edt po faire, en France méme, une diversion décisive contre
les alliés. Par le fait de la défection de Murat, la position du vice-roi
semblait au contraire devenir désespérée. Aussi I'Angleterre, malgré
les liens qui 'unissaient & I'ancienne famille royale de Naples, réfu-
gide depuis hiuit ans en Sicile sons sa protection, malgré la profonde
répugnance quelle éprouvait 4 entrer en arrangement avee un prince
tel que Murat, ne crut-elle pas devoir s'opposer & une combinaison
qui prometiait & Palliance d'aussi grands avantages. Lord William
Bentinck, qui commandait les forces anglaises employées en Sicile
et ¢n Talie, recat Vordre de conclure une suspension d'armes avee
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la personne qui oecupail en ce moment le gouvernement de Naples.
{G'est ainsi que lord Castlereagh, dans sa eorrespondance de cetie
époque, désignait habituelloment Murat. Souvent aussi il Fappelait,
avec un formalisme pédantesque, le maréchal Murat, comme pour
mieux lui dénier la qualité princiére (1).) 11 n'y eut ni alors, ni plus
tard, de la part de I'Angleterre-ni des autres puissances coalisées, &
Fexception de I'Autriche, aucune reconpaissanee formelle des droits
du monarque napolitain, ce qu'il ne faut d'ailleurs attribuer qu'a la
rapidité avec laquelle les événemens ne tardérent pas & se précipiter.
Les lettres de lord Castlereagh prouvent en effet qu’on §'était pleine-
ment résigné & tenir envers Murat les promesses de 'Autriche, sauf
& procurer aux Bourbons de Sicile une apparence d'indemnité; mais
elles prouvent aussi qu'on regreitait vivement la nécessité de cette
concession, Le mouvel allié était 'objet d'une malveillance toute
particuliére; autant et plus que Bernadotte, il inspirait des soupgons
auxquels I'hésitation et la lenteur de ses mouvemens fournirent
bientdt trop de matiére, et du moment ol les circonstances rendi-
rent son concours moins évidemment utile, on s'attacha & recueillir
les indices qui, en accusant sa bonne foi, pouvaient infirmer les en-
gagemens pris envers loi. L'Autriche, plus positivement liée & son
égard, ne participait pas 4 ces sentimens presque hostiles; mais
le caractére, la position méme de M. de Metternich ne promettaient
pas an possesseur actuel du royaume de Naples un protecteur aussi
chand que I'empereor Alexandre 1'était pour Bernadotte, et Murat,
n'ayant d'autres droits 4 sa couronne que les victoires et le choix
de I'empereur son bean-frére, eiit di comprendre, comme le prince
Eungine, dont les alliés ayaient aussi tenté la fidélité par de bril-
lantes promesses, que son intérét bien entendu était d'accord avec
les inspirations de I'honneur et de Ia loyauté pour lui conseiller de
rester fidéle & la cause 4 laquelle il devait sa gloire et son trone.

Je viens d'exposer les principaux élémens de discorde que la coa-
lition renfermait dans son sein; je n'en finirais pas, si je voulais
poursuivre cette énumération en descendant an détail des intéréts
de ses membres moins considérables.

Le gouvernement britannique était, par un henreux concours de
circonstances , en mesure d'intervenir avee quelques chances de
succés dans les dilférends qui partageaient ses alliés, 11 n'avait jamais
plié sous la toute-puissance de Napoléon et n'avait jamais reconnu
son titre impérial, Ce fait seul, en le dégageant des antécédens
facheux qui compliquaient la politique des autres cabinets, lui eréait
une véritable supériorité de position. Les inépuisables ressources de

{t) Ce qui est plue dtrange, c'est que lond Castlereagh appelait le prince Engénoe le
wardchal Beaubarmals, ben qu'il n'edt jamais é4 revita de cetle dignité.
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son erédit, qui lui permettaient de payer aux confédérés d'énormes
subsides, sans lesquels il leur et été impossible d entretenir lenrs
armemens, lui assuraient, par rapport & eux, un moyen d'influence
dont il fallait sans doute user avee ménagement, mais qui, & un
moment donné, pouvait devenir décisif. Enflin ses intéréts particu-
liers étaient complétement distinets de ceux des autres éiats coalisés.
Ce qu'il réclamait comme le prix des immenses sacrifices d'une lutte
de vingt années, ¢’étaient des iles, des colonies enlevées a la France
et & la Hollande, occupées en ee moment par ses forces, et qu'aucun
des alliés n'avait le moindre motif de lui disputer. Sur le continent
de 'Europe, il ne demandait que deux choses, un arrondissement
territorial pour le Hanovre, domaine patrimonial des rois d'Angle-
terre, et la formation sur la frontitre septentrionale de la Fraoce
d'un état assez fort pour opposer une digue & de nouveaux débor-
demens de la puissance frangaise, ce qui, suivani lui, ne pouvait
ayoir lien qu'au moyen de la réunion de Pancienne république des
Provinces-Unies 4 la plus grande partie des provinces belges, sous
la souveraineté du prince d'Orange. La question du Hanovre, déjh
réglée en principe par les traités qui avaient constitué la coalition,
ne faisait pag difficolté. Quant & T'élévation de la maison d’'Orange
sur le trine des Pays-Bas réumis, elle entrait anssi, sous beaucoup
de rapports, dans les convenances des autres cours; la Russie 8’y
montrait trés favorable, et le cabinet de Londres s'était déji assuré
le consentement de I'Autriche, ancienne souveraine de la Belgique,
qui ne demandait pas mienx que d'échanger cette possession éloi-
gnée contre des provinees plus rapprochées du centre de 1'empire,
Je I répite, I'Angleterre était 4 tous égards en mesure de s'inter-
poser utilement comme médiatrice entre ses alliés, On le comprenait
gi bien, que tous hitaient de leurs veeux arrivée de lord Castlereagh,
et les représentans de 1'Angleterre auprés des trois principaux cabi-
nets le pressaient d'autant plus d'accélérer son voyage, que, wétant
pas eus-mémes parfaitement d’accord, ils ne se sentaient pas en état
d'exercer en son absence une intervention efficace. Retardd par
divers incidens, il ne put se présenter que le 18 janvier 1514 au
quartier-général des souverains, qui était alors & Bile, d'od il ne
tarda pas & se porter en France 4 la suite des armées. :
Le role qui s'offrait & lord Castlereagh était grand et brillant, mais
il avait & éviter un dangereux éeuweil, Accueilli par tous avec un
empressement et des prévenances extraordinaires, parce que chacun
voulait I'entrainer dans son sentiment, il fallait qu'il garddt une
attitude impartiale et qu'il s'abstint de prendre une couleur exclo-
sive, qui, en le privant de prime-abord de toute agtion conciliante,
ofil augmenté les élémens de confusion. Cela n'était pas facile; il sut
pourtant y réussir. Etroitement uni en réalité & M. de Metternich,
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parce qu'en lout temps, & moins de conjenctures bien extraordi-
naires, I'Angleterre et I'Autriche, ayant les mémes adversaires et
n’ayant ancun motif de rivalité, sont des allides naturelles, il fit com-
prendre sans peine 4 I'habile ministre autrichien qu'il importait de
ne pas rendre cette intimité trop évidenie pour ne pas en compro-
mettre les utiles effets. 11 mit tous ses soins & capter la confiance de
l'empereur Alexandre, & contenir son exaltation, a calmer ses deé-
liances, & ménager les susceptibilités extrémes de son amour-propre,
tout en lui résistant avec fermeté lorsque cela devenait indispensable,
et ses efforts furent couronnés d'un tel succés, que ce prince congut
bientdit pour lui, non pas un de ees engouemens passagers (ue tant
de personnes Ini ont successivement inspirés, mais un sentiment
d'estime et de déférence qui, & travers bien des épreaves, devait
durer autant que leur existence. Grice & ces habiles tempéramens,
I'aigrenr, les soupcons qui conmnencaient i se glisser dans les rap-
ports intérieurs de la coalition parurent se dissiper; on se mit d'ac-
cord sur quelques questions, on ajourna celles qui n'exigeaient pas
une solution immédiate, et toutes les forces, rendues ainsi & lear
pleine et libre activité, purent se consacrer al'achévement de I'euyre
commune,

1L

1l y avait déjd un mois que les alliés avaient passé le Rhin. Les
deux grandes armées du prince de Schwarzenberg et du maréchal
Bliicher, ne rencontrant aucune résistance sérieuse de la part des
forces trop inégales qui lenr élaient opposées, avaient pu §'avancer
jusqu'au ceeur de la Champagne, en laissant derridre elles les places
oceupées par des garnisons francaises, Presque partout elles avaient
été bien accueillies par les populations, fatiguées du joug pesant
de la domination impériale. Une autre armée autrichienne s'avan-
cait du coté de Lyon sans trouver beaucoup plos d'obstacles. Dans
les départemens du midi, oi lord Wellington gagnait peu & peu du
terrain sur le maréchal Soult, Tesprit public se montrait plus déci-
dément hostile & Napoléon, parce que les Bourbons avaient conservé
de ce cbté de plus nombrenx adhérens. Vers le nord, on pouvait
craindre que la faible division du général Maison ne couvrit pas
longtemps la frontiére de Flandre. Le cercle ol 8'exercait encore la
domination de Napoléon se retrécissait ainsi de moment en moment.
Dans les derniers jours de janvier, ayant terminé les préparatifs de
défense que lni permettait I'épuisement de ses ressources, il put
enfin quitter Paris et se porter en Champagne au-devant de 1'ennemi
avec une armée formée des débris de ses vieilles bandes meélés &
beaucoup de conscrits de dix-huit & vingt ans, et dont la force numé-
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rique n'atteignit jamais le chiffre de soixante-dix mille hommes, bien
que, par d'habiles dispositions, il fiit parvenu & faire eroire 4 ses ad-
versaires qu'elle était plus forte du tiers ou de moitié. Dans cette sup-
position méme, elle et été bien inférieurs aux masses énormes et
toujours croissantes qui s'avancaient de toutes parts. Aprés quelques
engagemens partiels et peu décisifs, Napoléon ne craignit pas de
livrer le 4= février, auprés de Brienne, une bataille dans laguelle il
fut repoussé avec d’assez grandes pertes. Bien que le courage et le
sang-froid qu'y avaient montrés les jeunes soldats frangais eussent
donné & réfléchir aux vainqueurs, cette défaite & Touverture de la
campagne était d'un sinistre angure. Les alliés avancaient toujours;
Troyes leur ocuvrit ses portes.

Il v'est pas besoin de dire que dans de telles circonstances les
coalisés pensaient moins que jamais & maintenir leurs propositions
de Francfort. Surpris et presque honteux d'aveir été un moment si
modérés, ils essayaient en quelque sorte de Toublier, ou tout au
moins de se faire illusion 4 eux-mémes sur le véritable sens de ces
propositions, si claires cependant. Personne n'admettait plus, dans
les conseils de la coalition, qu'il pat étre question de laisser i la
France une portion tant soit peu considérable des conquétes de la
république et de l'empire, Les prétentions que la fortune inspirait
aux vainqueurs ne s'arrbtaient pas méme li. Lidée de détroner
Ihomme dont le génie et Pambition étaient encore pour eux un ohjet
deffroi commencait & leur paraitre praticable, et elle leur souriait
singuligrement. On aurait pu croire qae la cour de Vienne, 4 laquelle
Napoléon tenait par des liens si étroits, reculerait devant cette extré-
mité, et le langage de M. de Metternich, organe habituel des rares
communications échangées avec le gouvernement francais, était en
effet plus coneiliant et plos modéré que celui de la plupart de ses
collégues; mais I'emperenr Frangois, dans un entretien qu'il eut avec
Pambassadeur d'Angleterre, lord Aberdeen, déclara a plusienrs re=
prises qu'il ne mettait ancune confiance dans toutes les promesses
que pourrait faire son gendre, et que, tant qu'il viveait, il o'y au-
rait aucune sireté pour 'Burope. L'empereur Alexandre était bien
plus animé encore contre Napoléon; voici ce quion lit dans un rap-
port de sir Charles Stewart, frére de lord Castlereagh, alors envoyé
d'Angleterre auprés du roi de Prusse : « L'empereur avoue hautement
sa résolution de se porter & tous risques sur Paris, el, sans se pro-
noncer quant au successeur de Bonaparte, il ne dissimule pas que
l'objet de sa politique est de se débarrasser de lni, de ne faire avee
lui aucun traité. Tl ne tient pas plus de compte de la mémorable né-
gociation de Francfort que si elle n’avait jamais eu lieu... Ceux qui
I'entourent immédiatement et qui recoivent ses paroles, le bavon de
Stein, Pozzo di Borgo, ete., §'expriment violemment dans ce sens, »
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(Pédait 1o 27 janvier que sir Charles Stewart présentait ainsi les
dispositions du monarque russe; trois jours apris, lord Castlereagh
Ini-méme en rendait compte & son gouvernement dans les termes
suivans :

= Nolre plus grand danger provient maintenant de I'impulsion chevale-
resque que l'emperenr Alexandre est enclin i donner i la guerre. 11 est poussé
vers Paris par in sentiment personnel absolmment diztinet de toules consi-
dératlons politiques et militaires, 1l semble chercher Poccasion d'entrer avee
= magniiique garde dang la capitale de Nennemi, probablement pour fatre
coniraster #a clémenea et sa modération avec la désolation 2 laquelle a 6t
livrée sa propre capitale. 1'idée qa'une négociation rapide pourrait tromper
cette espérance lo rend encore plus impatient... Vous pourez vous faire une
idée de quelques-uns des hasards auxquels nos affaires sont exposées, alors
qunn des principaux souveraing m'a dit, en me voyant pour la premidre
fois, qu'il wavait pas confiance en son propre ministre, el moins encore en
celul de son allié. 1 y a ici force intrigues, et plus de peur encore de ces in-
trigues. La Russie se défie de 'Autriche par rapport 4 Ia Saxe, eb I'Autriche
craint ln Russie par rapport & la Pologne..... Le soupgon est le trait domi-
nant du earaclive de I'smpereur, ot celui de Metternich fournit aux intrigans
une matitee facile i exploiter, »

Cependant ces entrainemens rencontraient des contradictenrs. Au-
prés de Pemperenr Alexandre lui-méme, la politique de ménagement
et de cireonspection avait des organes considérables. Non-seulement
M. de Nesselrode, mais le prince Wolkonsky, le général en chef Bar-
clay de Tolly, s'effrayaient de tant de précipitation. Les hommes qui
possédaient le plus d'influence sur 'esprit du roi de Prusse ne par-
tageaient pas non plus 'emportement do vienx Blicher et de ses lieu-
tenans; ils voulaient qu'avant de se porter aux derniéres extrémités
contre un ennemi encore redontable, on examinit mirement la si-
tuaticn, tant an point de vue militaire qu'au point de vue politique,
qu'on pesit toutes les difficultés de U'entreprise, tous les moyens de
les surmonter, et qu'on se mit d'accord sur le résultat qu'on vou-
drait en tirer,

La question du rétablissement des Bourbons commengait 4 se pro-
senter & tous les esprits, mais d'une maniére bien confuse encore,
L'empereur de Russie s'y montrait peu favorable. Aux instances des
¢missaires de ces princes, il ne répondait que par ces paroles cour—
toises dont il était prodigue pour tout le monde; il g'abstenait de
leur donner aucun encouragement, bien qu'avee cette facilité d'es-
pérance qui caractérise tous les émigrés, ils voulussent voir une pro-
messe dans sa haine irréconciliable contre Napoléon. A ses alliés, il
e faisait pas difficulté de dire que les Bourbons ne lui paraissaient
pas les plus dignes de monter sur le trone de France, et I'on avait
quelque motif de craindre qu'il n'inclindt & appuyer les projets de
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Bernadotte, qui, pour tous les antres membres de la coalition, était
un objet de erainte et de répugnance. L'Autriche, Ia plus hostile de
toutes les puissances anx vues du prinee royal de Suéde, n'en témoi-
gnait pas beaucoup plus de zéle pour Iancienne maison royale de
France, et M. de Metternich avait recu avec ane extréme [roidenr les
premiéres insinuations qui, vers la fin de lannée précédente, lui
avaient été fuites en sa faveur.

Seule, 1'Angleterre n'avait cessé de considérer la restauration
bourbonienne comme la meilleure et presque comme la senle garan-
lie efficace da repos de I'Europe. 11 était naturel qu'elle mit quelque
amour-propre 4 faire remonter au tréne les princes qui, dans leur
exil, n'avaient trouvé que sur son territoire un asile assuré, et
qu'elle erit se préparer ainsi pour Favenir une utile alliance. Le ca-
binet de Londres, sans se laisser décourager par le pen de succés
de ses premibres tentatives, continuait donc & essayer de rallier les
autres puissances i cette combinaison, Lord Castlereagh, dans un
de ses premiers entretiens avec M. de Metternich, crut reconnaitre
fqu'avec le temps, si les événemens n'y mettaient pas des obstacles
imprévus, il ne lui serait nullement impossible d'obtenir I'assenti-
ment du eabinet de Vienne. Admis quelques jours aprés en présence
de Pempereur Francois, il reeut de ce prince I'assuranee que si Na-
poléon venait & étre renversé, il serait trés loin de désirer que son
petit-fils, le roi de Rome, fit appelé  régner, la régence que Tige
de cet enfant edt rendue néeessaire pour si longtemps ne pouvant
maniquer d'imposer & I'Autriche, qui en et &é la protectrice natu-
relle, un fardeau bien pesant. Exclure 4 1a fois Napoléon et son fils,
¢'était appeler les Bourbons; aucun esprit sensé ne pouvait en douter.

Cependant lord Castlereagh, en sondant ainsi le terrain, était
loin d’avoir Ini-méme une résolution complétement arrétée. On edt
dit que, depuis qu'il était entré en France, depuis qu'il voyait les
choses de prés, la possibilité, la convenance d'une telle entre-
prise I paraissaient plus douteuses. Tout en constatant le bon
accueil que les populations faisaient presque partout aux armées
alliées, il exprimait la crainte qu'on ne s'en exagérit la significa-
tion. Suivant lui, cet aceueil s'expliquait suflisamment par la lassi-
tude que la France éprouvait du fardeau de la conseription et des
impots, devenu dans ces derniers mois plus intolérable que jamais.
Partout ol pénétraient les afliés, ces charges accablantes cessaient
& T'instant, dautant plus que les vainquears, pour se concilier la
hienveillance des populations, s'abstenaient soigneusement de lever
aucune contribution de guerre: il en résultait que les départemens
envahis jouissaient d'une exemption absolue dans un moment ot le
reste de I'Europe pliait sous le poids des sacrifices de tout genre.
Qu'ils en ressentissent, qu'ils en témoignassent une grande joie, rien
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de plus naturel; mais il ¥ avail loin de cette joie & lo volonté de
joindre leurs elforts & ceux de la coalition pour I'aider & abattre Ie
gouvernement impérial. Nulle part, malgré les espérances dont se
bergaient quelques esprits trop confians, on n'apercevait le moindre
symptime d'insurrection, ni méme Fapparence d'um mouvement po-
pulaire en faveur des Bourbons, Sans doute, si un tel mouvement
venait & se produire spontanément, on pourrait en profiters mais il
ne serait ni prudent, ni loyal de le provoquer par des excitations et
des promesses : ee serait assumer une terrible responsabilitd & 1'6-
gard des individus qu'on pousserait ainsi & se compromettre et se
créer éventuellement de grands embarras, puisque les alliés n'6taient
pas encore décidés & ne pas traiter avec Napoléon, et puisqu'il était
méme question de I'ouverture prochaine d'un congrés, — Tels étaient
les argumens que lord Castlereagh opposait aux impatiens. Lorsqu'il
apprit que quelques-uns des membres de la famille des Bourbons
sollicitaient I'sutorisation de rentrer en France i la suite des armées
coalisées pour essayer de rallier leurs partisans, il se montra trés
contraire & ce projet, dont il n'attendait pas de grands résultats,
Puisqu'on n’était pas encore déterminé & une restauration, la pro-
bité, Phumanité exigeraient, disait-il avee quelque raison, qu'aun
moment ol ces princes entreraient sur le territoire francais, les
puissances, ponr prémunir les peaples contre les fansses inductions
qu'on pourrait tirer de lenr présence, fissent déclarer hautement
qu'elles n'étaient nullement engagées i soutenir la cause royaliste,
et une telle déclaration était de nature & affaiblie cette cause plus
que ne pourreit la fortifier la présence de quelques princes dénués
d'armes et d'argent. 11 demandait 5'il était dans Pintérét des Bour—
bons de se montrer pour Ia premitre fois 4 la nation francaise dans
le camp d'un des souvernins allids, et surtont an milien de troupes
anglaises. — Ces dernitres objections ne prévalurent pas. Monsieur,
frére du prétendant, arriva bientdt en Lorraine, et son fils ainé, le
due d’ Angouléme, fut regu au quartier-général de lord Wellington;
mais lord Wellington eut soin de ne pas laisser ignorer autour de Iui
fque les puissances n'avaient pas renoncé & traiter avee Napoléan, et
i 'autre extrémité de la France, I'empereur Alexandre, quelle que
fiit Ia passion qui I'animait contre son ancien ami, tenait loyalement
le méme langage aux agens royalistes.

Ces ménagemens, ces hésitations, plaissient pen au parti tory, qui
gouvernait I'Angleterre, et qui, pour Je moment, représentait certai-
nement les sentimens du pays. 11 est curieux de voir, dans la cor-
respondance de lord Castlereagh, la peine qu'il se donnait, avee assez
peu de succés, pour faire comprendres et apprécier les motifs de sa
conduite. Ses subordonnés eux-mémes ne lui dissimulaient guiTe
lenr désapprobation, L’ambassadeur britanmique en Hollande, lord
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Clanearty, I'un des adhérens les plus vifs et les plus confians de la
cause des Bourbons, lui écrivait qu'il n'était pas étonmant que les
royalistes restassent inactifs, alors qu'on zemblait g'attacher i les
décourager. Les deux sous-seerétaires d'état des allaires élrangéres,
MM. Hamilton et Edward Coke, qui envoyaient de Londres & lord
Castlereagh des informations et des avis, ne cessaient de lui parler
de la responsabilité qui peserait sur i, si les conditions de la paix ne
répondaient pas & l'attente publique. A les en eroire, quatre -vingl-
dix-neuf personnes sur cent en Angleterre se tenaient pour assu-
rées qu'on ne ferait aucune paix tant que les alliés ne seraient pas &
Paris et que Bonaparts n'sursit pas disparu, Le cri: Pas de Bour-
tons, pas de paiz! était devenu populaire; le voeu général, universel,
¢ était point de paix avec Bonaparte, ou tont au moins une paix qui
le réduisit & un tel état d'abaissement, qu'il en résultit pour I'An-
gleterre une séeurité égale 4 celle que lui procurersit le rétablisse-
ment des Bourbons. Le public trouvait qu'on était malveillant et in-
juste pour ces princes. ('était aussi lopinion du prince régent; elle
le détermina méme & une démarche singulitre. Dans un entretien
qu'il ent avee le comte de Lieven, ambassadeur de Russie, il le char-
e de demander & Temperenr Alexandre, & qui la forme de son gou-
vernement laissait, disait-il, plus de liberté d'action, de décider les
puissances alliées & annoncer publiquement qu'elles ne voulaient
plus traiter avec Napoléon, & prometire de reconnaitre tout autre chef
que la nation frangaise se donnerait, et en méme temps 4 rappeler &
cette nation Uexistence de son ancienne dynastie. Le comte de Lieven,
ayant jugé convenable, avant de s'acquitter de cette commission, de
& assurer qu'elle ne contrariait pas Ies vues du ministire anglaiz, en
parla A lord Liverpool, premier lord de la trésoverie. Celui-ci, en
termes un peu moins positifs, lni témoigna les mémes dispositions
que le prince régent, et ne lui cacha pas qu'd Londres on était pew
satisfait de I'esprit conciliant manifesté dans les réponses de M. de
Metternich anx lettres que lui éerivait le ministre des relations exté-
rieures de France, pour réclamer Touverture du congrés depuis si
longtemps promis. Lord Castlereagh, & qui lord Liverpool avait laissé
ignorer ces pourparlers, en fut informé par I'empereur Alexandre.
1l est facile de comprendre quel fut son mécontentement. 11 déelara
positivement & 'empereur que, comme serviteur responsable de la
couronne, son opinion bien arréide était absolument contraire a celle
dont le comte de Lieven, par suite sans doute de quelque malentendu,
g était rendu interpréte, et les choses en restérent liv. Dang la letire
gqu'il erivit & ce sujet & lord Liverpool, et qui est d'un ton digne et
fier, il affecta de croire que I'ambassadeur russe avait mal compris
les discours qu'on lui avait tenus. On g'empressa sans doute d'entrer
dans la voie de rétractation qu'il avait ainsi indiquée, car peu de
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temps aprés il se montrait satisfait des explications qu'il avait regues,

Cependant le gouvernement francais, comme je le disais tout &
I'heure, insistait vivement pour I'ouverture du congrés promis trois
mois auparavant. 1l y avait déja plusieurs semaines que le due de
Vicence se trouvail aux avani-postes, suivant le mouvement des ar-
mées, demandant & &tre entendu et ne recevant pour réponse que
de continuels ajournemens, De tels procédés de la part des alliés
manquaient également de franchise et de dignité. Ceux qui ne par-
tageaient pas les passions de Tempereur Alexandre et de quelques
chefs militaires éprouvaient un certain embarras de cette facon d'a-
gir. L'empereur d*Autriche et le roi de Prusse étaient d'avis qu'aprés
les promesses faites, on ne pouvait, sans encourir un blime mérité
el sans faire un grand tort moral & I'alliance, se refuser A entrer en
négociation. Ceux méme qui, moins scrupuleux, eussent vu avec plai-
sir qu'on proclamét hautement lintention de détréner Napoléon
répugnaient & la misérable politique qui cherchait 4 atteindre ce but
par des moyens détournés et artificieux. « 8i les alliés, disait sir
Charles Stewart dans un rapport dont j'ai déja cité quelques passages,
si les alliés pouvaient se mettre d'accord sur e successenr 4 donner
4 Bonaparte, je crois que nous pourrions tout hasarder... Nous pour-
rions déclarer la réselution de ne pas poser les armes tant que I'an—
cien gouvernement ne serail pas rétabli... Nos derniers suechs peu-
vent nous conduire & un noble but bien défini, mais non pas i un jeu
d'intrigue secréte. Nous nous sommes assez longtemps joués de Cau-
laineourt. Le moment est enfin venu de prendre une décision. Si
I'Angleterre ne peut persuader & toutes les puissances de rétablir les
Bourbons d'un commun accord, je ne pense pas qu'elle ait de bonnes
raisons pour consentir & ce qu'elles se départent en secret d'une dé-
claration faite & la face du monde.s Sir Charles Stewart voulait in-
diquer par ces derniers mots, non pas sans doute les conditions de
paix offertes 4 Francfort par les alliés, mais la proposition faite alors
par eux de traiter aves Napoléon.

Ces considérations I'emportérent, Le congrés s’ouyrit enfin, et Jo
A février il tint & Chétillon-sur-Seine sa premiére séance, La maniére
dont il était composé disait assez ce que la France devait en attendre.
Le due de Vicence avait espéré traiter avec les chefs des cabinets
alliés; il en exprima plusieurs fois le désir. Cetie satisfaction ne lui
fut pas accordée. M. de Metternich, avee qui il ne cessa d'entretenir
une correspondance d'une forme confidentielle et presque amicale,
refuse pourtant de le veir. Il ne put éire admis & entretenir-Jord
Gastlereagh, qui cependant vint passer quelques jours & Chitillon.
Les plénipotentiaires qu'on chargea de conférer avee lui furent, pour
I'Autriche, le comie de Stadion, prédécesseur de M. de Metternich

a


http://www.tcpdf.org

3h LORD CASTLEREAGH ET LA COALITION EURDPEENNE.

auministére des alfaires étrangéres et 'ardent instigateur de la guerre
de 1809; pour la Russie, e comte, depuis prince Razumefsky, qui,
ambassadeur & Vienne quelques années auparavant, '6tait fait re-
marquer parmi les plus violens ennemis de l'empereur des Frangais;
pour la Prusse, le baron de Humboldt; pour I'Angleterre, lord Cath-
cart, lord Aberdeen et sir Charles Stewart, représentans du gouver-
nement britannique auprés des souverains de Russie, d’Autriche et
de Prusse. Le choix de plosieurs de ces négociateurs était loin d'in-
diquer des intentions conciliantes. Leurs pouvoirs les autorisaient
4 traiter, non pas senlement an nom des quatre cours, mais au nom
de toute 'alliance. Le prince royal de Suéds, toujours exigeant et
soupeonneus, témoigoa quelque déplaisir de n'éire pas directement
représenté dans le congrés. Lord Castlereagh Tui fit dire que 'il y
tenait absolument, on y recevrait son ministre, mais qu'alors il fan-
drait y recevoir anssi ceux des vingt-quatre gouvernemens engagés
dans l'alliance, ce qui ne faciliterait pas la négociation. Il n'insista
pas.

Si les noms des plénipotentiaires étalent pen rassurans pour Na—
poléon, les instructions dont ils étaient munis et qu'ils firent bientit
connaitre avaient un caractére plus hostile encore, Renfermer la
France dans ses anciennes Timites sur le continent eurapéen en lui
restituant celles de ses colonies que I'Angleterre ne croyait pas avoir
un grand inérét & conserver, telle était la seule base sur laquelle les
alliés consentissent & traiter, et ils déclarérent que tout contre-pro-
jet qui s'en écarterait d’'une manitre tant soit pen essentielle serait
repoussé de prime-abord. L'Angleterre avait exigé que les questions
de droit maritime ne fussent pas méme mises en discussion. Enfin
il était entendu entre les confédérés que la France n'interviendrait
pas dans la répartition des territoires dont on Iui demandait la ces-
sion, cest-d-dire que dans la réorganisation de PEurope, dans les
mesures & prendre pour établir cet équilibre politique anquel elle
est si grandement intéressée, on ne tiendrait ageun compte de ses
convenances ni de son opinion,

Telles étaient les conditions qu’on proposait au vainqueur de cent
hatailles, & celoi qui, pea de mois anparavant, éfait encore le maltre
de I'Europe. A vyrai dire, personne ne pensait sérieusement qu'il pit
les accepter: lord Castlereagh en convenait dans sa correspondance
avee lord Liverpool. Le but qu'on se proposait, que se proposaient
du moins plusienrs des parties intéressées, ¢ était de laisser la porte
ouverte & une négociation pour le cas oli la guerre viendrait & mal
tourner, et cependant de trainer les choses en longueur afin de se
réserver le bénéfice des événemens qui semblaient dés lors menacer
Kapoléon d'une prochaine catastrophe.
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La bataille de Brienne venait effectivement d'abattre la derniére
barrigre qui parit s'interposer encore entre les allids et Paris. Iis
s'étaient absolument refusés dune suspension d'armes que la France
avait sollicitée pour faciliter les travaux du congrés. Napoléon, qui,
quelques jours auparavant, donnait encore au duc de Vicence Fordre
formel de ne consentir & rien qui ne {it conforme aux propositigns
de Francfort, céda alors & Taccablement de la mauvaise fortune, Le
duc de Yicence recut, le 6 février, une dépéche du duc de Bassano,
qui, au nom de emperenr, lui donnait carte Slanche povr arréter les
progrés de 'ennemi, sauver la capitale ef éviter une bafaille oit élatent
les derniéres espérances de ln nation. Le ton vague et confus de cotie
letire, évidemment dictée par Napoléon, disait sssez la situation
désespérée qui la lui avait mspirée et la répugnance qu'il éprou-
vait & énoncer en termes précis les sacrifices accablans auxquels il
se résignait.

Contre I'attente de ses adversaires mémes, le grand emperenr 5'¢-
tait donc décidé & subir I'humiliation profonde qu'ils voulaient Tui
infliger. On vit alors quelque chose de bien étrange. Au momens oil
Ie duc de Vicence se disposait & faire usage des pouvoirs qu'on ve-
nait de lui envoyer, et lorsque déja il en avail laissé entrevoir toute
V'étendue, les ministres des cours eoalisées Iui déelartrent par éorit
que, Pempereur de Russie ayant jugé & propoes de se concerier avee
alliés sur 'objet des conférences de Chatillon, et ayant ordonné
4 son plénipotentiaire de demander la suspension des conférences
Jusqu'd ce qu'il lui edt fait parvenir de nouvelles instructions, elles
allaient en effet étre suspendues et qu'on préviendrait le plénipo-
tentiaire frangais do moment oh elles pourraient dire reprises.
Le duc de Vicence protesta vivement contre un procédé anssi singn-
lier, qu'on n'avait pas meme cherché & couvrir d'un prétexte spé-
cienx. Les alliés cetie fois étaient évidemment dans leur tort: il fut
un moment possible de croire qu'ils auraient & s'en repentir.

En ce moment méme Napoléon commengait une de ses plus mé-
morables campagnes, celle peut-tire ob il a acquis le plus de véri-
table gloire, paree que jamais il n'avait en & combattre avee d'anssi
faibles moyens des ennemis aussi nombreux et aussi acharnés, Les
coalisés, croyant, aprés la bataille de Brienne, n'avoir plus d’obsta-
cles sérieux & rencontrer sur la route de Paris, avaient divisé leurs
forces pour en faciliter la marche, Tandis que la grande armée, eom-
posée des Autrichiens, des contingens des élals secondaires de I'Al-
lemagne, de la garde impériale russe, et commandée par le prince
de Schwarzenberg, s'avancait par la vallée de la Seine, le maréchal
Bliicher conduisait par celle de la Marne Farmée prussienne dite de
Siléste, renforcée de plusienrs divisions russes, Chacun se procipi-
tait comme pour arriver le premier au but que Uon croyait défi tou-
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c¢her. Napol€on, profitant de Ta séeurité exagérée de ses adversaires,
réussit 4 surprendre el & yaincre successivement, dans six combats
{ivrés en huit jours & Champaubert, 3 Montmirail, & Chitean-Thierry,
4 Vauchamps, & Nangis, & Monterean, les corps sépards des deux
armées, auxquels il fit éprouver une perte de prés de quarante mille
lommes. Jamais Tascendant de son génie ne $'était montrd avec
plus d’éelat. Les ennemis, malgré leur immense supériorité numeé-
rique, 1" osaient plus sur aucun point tenir devant lui. Le 17 février,
Napoléon, enivré par tant de triomphes, écrivait au due de Vieence
pour lui retiver les pleins pouvoirs qu'il lui avait donnés le 6 et lui
enjoindre de ne signer la paix qu'aux conditions de Francfort. Le
ton de sa letire, caleulé peut-étre, respirait la confiance la plus illi-
mitées il y exprimait Iespérance de détruire Tarmée autrichienne
avant qu'élle eiit repassé la frontitre; iy offrait comme une faveur
de laisser les ennemis renirer tranquillement chez enx, g'ils consen-
{aient & siguer des préliminaires fondés sur les bases de Francfort.

Ce jour-la mime, le congrés de Chétillon reprenait ses conférences
<i malencontreusement interrompues, et les plénipotentiaires alliés
présentaient au duc de Vicence un projet de traité dont la substance
était la réduction de la France dans ses anciennes limites. On voit
qu'on était loin de pouvoir sentendre,

Ce qui explique et justilie jusqu'a un certain point les illosions
que Napoléon se faisait ou semblait se faire sur ce retour de fortune,
oest le sentiment de consternation et de trouble qui, pendant quel-
ques jours, paralysa les conseils de la coalition. Les yictoires de
Temperenr des Francais n'en élaient pas la seule cause. On croyait
voir se manifester, dans la population des eampagnes, les premiers
symptdmes d'un mouvement qui et placé les alliés dans une posi-
lion bien dangereuse. Des corps de partisans g'dtaient formés en
Lorraine et en Alsace, ef leurs courses, mon moins que les vigou-
renses sorties des nomhreuses garnisons {rancaises, interceplaient
los communications des armees allies, dont ils enlevaient quelque-
{ois les convois. En Champagne, en Bourgogne, les paysans, exas-
perts par Jes pillages et les violences des Cosaques el de certaines
troupes allemandes, se levaient, s'armaient de tous cités el mas—
sncraient on faisaient prisonniers les soldats isolés, on voyail méme
sortir des villes des volontaires qui $'associaient & cette chasse. Lors-
que les alliés étaient obligés, par Tapproche des troupes frangaises,
' abandonner une ville quiils avalent momentanément occupde, les
habifans tiraient sur enx an moment de lear retraite; Les [aibles dé-
tachemens qui traversaient les villages étaient aussi en butte & des
hastilités. Ce mouvement, en deyenant plus général, pouvait SusCi-
ter de grands dangers aux envahisseurs.

il v avait & peine deux mois qu'on avait pénéeré en France, €
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déja une grande partie des coalisés aurait voulu repasser le Rhin. 11
lenr semblait que, si loin de cette barriére, ils n'étaient pas seule-
ment exposés aux hasards ordinaires des combats, et qu'ils cou-
raient des dangers mystérienx auxquels ils avaient bite de se sous-
traire. Sir Charles Stewart éerivait & lord Castlereagh que plusieurs
des eontingens allemands et les chefs qui les commandaient croyaient
avoir assez combattu sur le territoire frangaiz. Lord Burghersh, au-
jourd’hui lord Westmoreland, commissaire anglais au grand quartier-
général antrichien, racontait ainsi, dans une lettre adressée & ce méme
ministre, ce qui se passait sous ses yeux : « Nos opérations sont trés
singulitres, Le fait est que nous craignons de combattre... Schwarzen-
berg voudrait étre de retour sur le Rhin... Y retonrner sans y éire
positivement forcé, cela exigerait bien de la force d'esprit pour en
supporter la responsabilité; il reste donc oit il est, sans beaucoup
d'apparence; je le crains bien, d'y faire grand’ chose.... La pait est
le eri de tous les officiers de cette armée. Elle est dans un grand état
de désorganisation. Le pillage y est arrivé an plus haut degré., »

Cette lettre est d'autant plus digne d'attention qu'au moment oft
elle fut éerite, le 12 mars, U'armée autrichienne s'était déjh un pen
vemise du désordre o T'avaient jetée les combats de Nangis et de
Montereau. Aprés ces deux affaires, 'abatlement y était si profond,
qu'on avait ern devoir faire parvenir & Napoléon des paroles pacifi-
ques par un officier autrichien dont la mission avait pour prétexte
I'emvoi d'une lettre de I'empereur Frangois 4 Pimpératrice sa fille.
L'emperenr des Frangais en avait pris occasion d'écrire lui-méme &
son hean-pére sur un ton de confiance exagérée et presque de bra-
vade contre la coalition, Des conférences s'étaient ouvertes pour
négoeier une suspension d'armes que les alliés avaient refusée avant
leurs derniers revers, mais dont le généralissime autrichien eroyait
maintenant avoir besoin pour se donner le temps de rallier ses divi-
sions en déroute et de recevoir les renforts qu'il attendait, Ces con-
férences furent d’ailleurs sans résultat, parce que Napoléon youlait
mettre 4 |'armistice des conditions qui auraient eu pour eflet de lui
donner une meilleure position militaire, tandis que les alli¢s voulaient
que les denx armées gardassent leurs positions actuelles.

Il est juste de remarquer que le découragement dont je viens de
parler n"avait pas é1é général dans les rangs de la coalition. Lintré-
pide chef de 'armée prussienne, bien qu'il edt éprouvé des échecs
aussi graves que ceux du général antrichien, trouvait dans 1'activité
passionnée qui animait sa vieillesse une force qui le soutenait contre
les plus rudes épreuves. Les représentans de |'Angleterre conser-
vaient, an milien de tout ce désordre, un calme, une présence d'es-
prit dont il fant sans doute faire honneur an caractére national, mais
qui s'explique aussi par cetie circonstance, que leur pavs n'élait pas
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exposé aux conséquences immédiates d'nne grande défaite subie sur
les bords de la Seine ou de la Marne, 1ls jugeaient trés sévérement
la eonduite de leurs eonfédérés: ils blimaient la proposition dun
armistice, et surtout le peu de dignité et d'habileté qu'on avait porté
dans des procédés souvent fort contradictoires :

« La question politique, écrivait lord Castlereagh & lord Aberdeen, a ébé
miigérablement compromise par les excis opposés dans lesquels on est tombé
alternativement. Tantdt on poussait orgueil jusqu'd ne vouloir écouter
aucune proposition, tantdt on se montrait ridiculement impatient d'8tre
délivré de la prégence de notre ennemi. »

Lord Aberdeen, de son eoté, écrivait de Chitillon & lord Castlereagh :

« L'enmemi est, & mon seng, une source de dangers beaucoup moins redou-
table que eelle que nous avons parmi nous. Je ne puis trop souvent vous
reprozenter 'état réel des esprite de cos failles hommes par qui PEurops est
gouvernée. Laccord apparent qui avait ew leu & Langres couvrait en réa-
litd la défianee et la haine tonjours subsiztantes, Quelques suecés clmente-
ront de mouveau cet accord; mais si les hommes dont 1 s'agit doivent ére
sivirement dproovis par Vadversité, la dissolution est cortaine. Votre pré-
senee i fait beaucoup, et, jo n'en doute pas, les soutiendrail encore en cas de
malheur; mais sans elle ils seraient perdus. »

Cette eonviction de la nécessité de la présence de lord Castlereagh
pour maintenir en activité les ressorts de Palliance se trouve repro-
duite & chague instant dans les lettres des envoyés anglais, [ls y font
parfois allusion & des circonstances qui ne sont pas expliquées et
doni la connaissance plos précise jetterait un grand jour sur les hé-
sitations et les dissemsions intdrieures de la coalition. On voit, par
exemple, dans une lettre de lord Castlereagh & lord Liverpool, que
pendant le séjour & Troyes du grand quartier-général, il y avait en
des diseussions trés pénibles entre Vemperenr Alexandre et le mi-
nistre anglais, mais que les rapports les plus bienveillans et les plus
intimes n'avaient pas tardé  se rétablir entre eux,

Le traité de Chaumont, signé le 4= mars par les ministres des
affaires étrangéres de I'Autriche, de la Grande-Bretagne, de la Prosse
et de Ia Russie, fut le résultat des pourparlers par lesquels on vint &
bout de raffermir Iédifice de la grande alliance, un moment ¢branlé.
Aux termes de ce traité, les quatre puissances prenaient I'engage-
ment, au eas o la France refuserait les conditions qu’on lui avait
proposées, de consacrer tous lenrs moyens & poursuivre la guerre
ayec vigueur et dans un parfait concert, afin de procurer une paix
générale. A cet ellet, elles devaient tenir constamment en activité
chacune cent cinquante mille hommes au complet; I'Angleterre paie-
rait pour cela un subside de b millions sterling & répartir entre ses
trois alliés; on ne pourrait faire Ta paix que d'un commun accord,
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Enfin ce traité, desting 4 assaver 1'équilibre de 1'Europe, était conclu
pour vingt ans, et on pourrait le renouveler avant I'expiration de ce
terme, Des articles secrets indiquaient en termes géntéranx les résul-
tats que la coalition se proposait : la reconstitution de I'Allemagne
en 6tats indépendans unis par un lien fédératif, Pindépendance de la
confédération suisse, celle de I'ltalie partagée en états distincts, le
rétablissement de Ferdinand VII sur le trone d’Espagne et la recon-
stitution de la Hollande avec un agrandissement de territoirve sous la
souveraineté de la maison d'Orange.

Par P'effet de ce traité, I'alliznee, devenue permanente, prit un
caractére beauncoup plus décidément hostile & Napoléon. On voulait
en finir. D&jA les plénipotentiaires de Chatillon avaient recu des in-
structions dont lord Castlereagh expliquait ainsi qu'il suit le carac-
tére & lord Liverpoal : « Vous verrez... que les alliés, sans vouloir se
donner 'apparence de ehercher une rupture, sont décidés & donner
4 la négociation une prompte issue, et que, quelles que puissent &tre
les chances de la guerre en France ou hors de France, ils sont déter-
minés & soutenir avec fermeté et persévérance la cause de I'Europe
contre Napoléon jusqua ce qu'il ait acquiescé en substance aux
termes qu'ils lui ont proposés, cette détermination étant la seule qui
puisse faire espérer une paix réelle. » N'oublions pas, pour bien
comprendre la pensée de lord Castlereagh, que la conviction des
puissances était que Napoléon refuserait ces termes si rigourenx,

Tout changea d’aspect & Chitillon. Autant les alliés avaient d'a-
bord paru éviter d’aceélérer une négociation dont plusieurs d’entre
eux craignaient de voir sortir la paix, autant ils montrérent d'em-
pressement & la hiter, sans doute parce qu'ils comptaient sur une
rupture. Le 28 février, on demanda an due de Vicence de faire savoir
quand on recevrait la réponse du gouvernement francais an projet
de traité présenté le 47, et ce ne fut pas sans peine qu'on lui ae-
cords un délai de dix jours, en lui déclarant qu'on était pridt & dis-
cuter les modifications que la France pourrait proposer, mais qu'on
reponsserait d'une maniére absolue celles qui changeraient tant st
pent les bases essentielles du projet.

La position du duc de Vicence était terrible. De méme qu’avant
sa campagne de Russie il &'élait ¢puisé en efforis inutiles pour dé-
tourner Napoléon d'une entreprise dont il prévoyait les fatales con-
séquences, de méme qu'd Prague il avait vainement essayé de Jui
démontrer quen rejetant ou en éludant par d'improdentes tempori-
sations les offres de I'Autriche, on la pousserait dans les rangs de la
coalition, il ne cessait maintenant de représenter que des tempori-
sations nouvelles auraient pour résultat la prompte dissolution du
congrés, que tel éait le veen secret de plusicurs des alliés, qu'ils
n'aspiraient qu'd la ruine compléte de Napoléon; que si 'on o'y pre-
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nait garde, I'Auntriche, quels que pussent &ire ses sentimens particu-
liers, se laisserait elle-méme entrainer dans cette voie, et que la
coalition était désormais trop bien liée pour que Tespoir de parvenir
it la dissoudre ne fit pas une pure chimére, 11 demandait done avee
instance, sinon qu'on lui rendit les pleins pouvoirs dont il avait été
muni un instant, au moins qu'on le mit en mesure de négocier avec
efficacité en renoncant aux hases de Francfort. Ces remontrances,
exprimées avec une noble et élogquente franchise dans des lettres
confidentielles qui ont été depuis longtemps publides, irritaient d’au-
tant plus Napoléon que probablement il ne méconnaissait pas la force
des considérations sur lesquelles son ministre les appuyait, bien que
'orgueil et pent-ttre aussi une politique prise de plus haut I'empé-
chassent d'accepter un excés d’humiliation qui ne lui edt plus laissé
d'avenir. Le due de Vicence ne recevait done, aun lieu des instruc-
tions nouvelles qu'il sollicitait, que des reproches amers, de vagues
récriminations mélées de subtilités et de chicanes.

11 fallait cependant qu'il essayit de faire bonne contenance devant
les plénipotentiaires alliés, Seul en présence de six hommes éiroite-
ment unis et dont les dispositions hostiles envers la France ne diffé-
raient guére que par les nuances que pouvait y porter le tempéra—
ment particulier de chacun, toutes ses tentatives pour donner un pen
plus d'aisance et de [acilité aux rapports qu'il entretenait avec gux
échouaient contre leur résolution bien arrétée de maintenir ces rap-
ports sur un terrain purement officicl. Dans les entretiens qu'il avait
avee quelques-uns d'entre eux en dehors des conférences, il affec-
tait de témoigner une franchise qui, dans des conjonctures moins
extrémes, elit pu sembler excessive; il ne leur dissimulait pas com-
bien, pour son compte, il désirait la paix et la croyait nécessaire, com-
bien il déplorait les illusions, les emportemens auxquels son maitre
se |aisgait entrainer; il leur parlait des efforts qu'il faisait lni-méme
pour le ramener & une appréciation plus juste de la situation; il leur
insinuait qu'un langage ferme et soutenu de leur part était opportun
pour faire évanouir ces illusions. « Caulaincourt, éerivait sir Charles
Stewart, redoute les suecés de Bonaparte encore plus que les nitres,
parce qu'il craint qu'ils ne le rendent plus déraisonnable encore. »
Dans d’autres instans, exprimant au fond le méme sentiment dans
une forme en apparence contradictoire, il disait que le seul avantage
régl que pussent avoir les succts partiels obtenns par Napoléon,
«'était de le rendre plus traitable en désintéressant un peu son amour-
propre. A toutes ces avances, & toutes ces insinuations, les alliés ne
répondaient qu'avee une politesse froide et réservée qui ne Ini per-
mettait pas de s'avancer au-del et de donner & ces communications
un earactére vraiment confidentiel.

Le due de Vicence n'était pas plos heureux lorsqu'il & efforcait,
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dans les conférences officielles, d'élargir tant soit pen les limites si
étroites ol ses adversaires prétendaient renfermer la négociation.
L'acceptation des propositions des alliés, le rejet de ces proposi-
tions ou un contre-projet formel qui en conservit toutes les bases,
telles étaient, lui répétaient sans cesse les plénipotentiaires de la
coalition, les seules réponses qu'ils pussent recevoir, Sl se ha-
sardait & rappeler combien les offres de Francfort avaient été plus
modérées, les uns niaient avec pen de bonme foi quielles eussent ja-
mais en un caractére formel; le comte Razumolsky, plus franc et
plus dur, disait que les alliés avaient e le droit de devenir plus exi-
geans en proportion de leurs suceds. §'il demandait ce qu'on ferait
des territoires cédés par la France, ce méme comte Razumofsky
déclarait que la position actuelle de la France en Hurope ne lui
donnait aucun titre pour se méler des affaires de I"Europe; le comte
Stadion ajoutait que les alliés se réservaient de faire leurs arrange-
mens et que la France n'avait pas le droit de s'en enquérir. On refusait
mime toute explication sur le sort réservé aux alliés de Napoléon, aux
membres de sa famille, anx roiz de Saxe, de Westphalie, aun vice-roi
d'ltalie. Une sorte d'ironie amére el concentrée se mélait quelquefois
4 la rudesse de ce langage. Le duc de Vicence ayant un jour énu-
méré, parmi les cessions que la France élait disposée 4 [aire, et dont
on devait lui tenir compte dans I'ensemble des arrangemens, celle
des colonies qu'elle abandonnerait 4 I'Angleterre, lord Catheart le
pria d'indiquer les colonies qu’elle avait & céder, voulant dire par la
que I'Angleterre s'était déja emparée de toutes les possessions fran-
caises situées au deld des mers, 11 fallut que le due de Vicenee rap-
pelit & ce représentant d'une alliance formée, disait-on, pour la
restauration des principes de droit et de justice, que les droits de la
conquéte ont besoin, pour étre valables, d'étre confirmés par les
traités.

Ilepoussé ainsi de toutes parts, renfermé dans d'infranchissables
barritres qui ne lui laissaient ancune liberté de mouvement, le mi-
nistre francais cherchait & &'ouvrir une issue en s'adressant par éerit
i M. de Metternich, qui n'¢tait pas 4 Chatillon, mais qui avait con-
senti & conlinuer avee lui une correspondance confidentielle depuis
longtemps entamée; il essayait de Ini persuader que 1 Autriche avait
intérét & ne pas laisser accabler la France, de réveiller dans le mi-
nistre de I'empereur Frangois quelque reste de sympathie pour la
fille, pour le petit-fils de ce souverain, menacés de s cruelles épreu-
ves. De ce cité, ses adjurations, ses supplications élaient re¢ues avec
moins de sécheresse. Les réponses de M. de Metternich étajent em-
preintes d'un esprit de courtoisie bienveillante, elles témoignaient un
désir sincére d'arriver & une pacification; meis cette pacification, y
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était-il dit, ne pouvait résulter que d'un prompt acquiescement de la
France aux demandes des alliés. Un peu plus tard, il ne serait plus
temps de traiter méme & ces conditions: la ecalition élait fermement
décidée b ne pas se dissoudre avant d'avoir atteint son but, et Pem-
perenr Frangois, quels que fussent ses sentimens personnels, en ferait
le douloureux sacrifice plutdt que de se séparer de ses confédérés.
M. de Metternich, en un mot, disait an duc de Vicence ce que le due
de Vicence ne cessait d'éerire & Napoléon sans parvenir i le convain-
cre, 11 serait injuste de ne pas reconnaitre que le ministre antrichien
s& montrait sincére en cette occasion; s'il edt vonlu réellement pré-
parer la rupture des négociations, il edt tenu un antre langage, et il
est difficile de croire qu'il ne désirit pas alors un arrangement.

Ges dispositions eussent-elles prévalu contre les passions de la
plupart des coalisés, dans le cas ou Napoléon se serait décide &
souserire & ce qu'on exigeait de lui? 1l est permis d'en douter, au
moins pour I'époque qui a suivi la conclusion du traité de Chanmont;
il est permis de croire qu'on efit suscité des difficultés nouvelles.
Ce qui est certain, c'est que les plénipotentiaires n’avaient pas les
pouvoirs nécessaires pour en finir. Sir Charles Stewart, qui n'était
certes pas plus enclin qu'un autre A traiter avee Napoléon, mais qui
se sentait mal & I'aise et pent-ftre humili¢ du peu de latitude d’ac-
tion qu'on loi accordait, éerivit & lord Castlereagh pour se plaindre
de la nécessité ol il se trouvait, aussi bien que ses collégues, d'en
référer sur toutes choses & son gouvernement et pour lui demander
ce qu'il devrait faire dans le cas pen probable d'aillears ol le pléni-
potentiaire francais offrirait de signer le traité proposé. La réponse
de Jord Castlereagh est curiense et peint Ia situation : « Dans Phypo-
thése presque inconcevable, dit-il, d'une acceptation pure et simple,
gans aucune modification, peut-étre n'y aurait-il pas d'objection 4
vous auntoriser & la recevoir,en réservant la rédaction du projet dans
la forme convenable. »

Gependant le terme de dix jours assigné au duc de Vicence s'é-
tait écoulé. 11 dut enfin 'expliquer. A défant d'un consentement que
Napoléon, malgré ses instances, ne l'avait pas mis en mesure de
présenter, il lut, le 10 mars, & la conférence, des observations rédi-
gées avec beauncoup de mesure et d'habileté, mais qui n’étaient
nullement en rapport avee ce quon lui avait demandé. Le sens
général en était que, toutes les antres puissances s'étant considéra—
blement agrandies depuis vingt années, les conditions proposces &
Francfort suffiraient & peine pour placer la France dans une situa-
tion qui recomstituit I'équilibre existant en Europe avant 1762, et
dont le rétablissement élait le but avoué de la coalition. Les plé-
nipotentiaires alliés, aprés avoir entendu ces observations, dirent
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d'une voix unanime qu'on ne pouvait y voir qu'un refus. Le duc de
Vicence s étant réerié contre cette interprétation, ils le sommérent de
déclarer positivement 'l acceptait ou 8'il refusait. Au moment oi ils
allaient lever la séance, ce qui n'eilt éié rien moins que la rupture
du congrés, il se décida enfin & leur remettre une déclaration portant
que I'emperenr des Francais était prét & renoncer i toute souverai-
neté, suprématie, protectorat ou influence constitutionnelle quelcon-
rque en dehors des limites de la Franee, & reconnaitre I'indépendance
de I'Espagne gous la souveraineté de Ferdinand VIT, 1'indépendance
de 'Ttalie, celle de la Suisse sous la garantie des grandes puissances,
celle de I'Allemagne, celle de la Hollande, sous la souverainetd de Ja
maison 4’ Orange, et enfin & faire & 1 Angleterre des cessions an-dela
des mers moyennant un équivalent raisonnable.

Trois jours aprés, le 13 mars, le congrés se réunit de nouvean.
lies plénipotentiaires alliés signifitrent au due de Vicence que leurs
cours avaient jugé sa déclaration complétement insuffisante, en ce
quelle ne g'expliquait pas sur plusieurs des questions posées dans
le projet de traité. 11z demandérent encore une fois une réponse pré-
cise et catégorique, et comme le ministre francais essayait de gagner
du temps, oun, pour micux dire, d’amener ses adversaires & entrer
avec lui en discussion réglée : «Je vois bien qu'il faut en finir, » s'é-
cria le comte de Stadion. Poussé ainsi dans ses derniers retranche-
mens, le duc de Vicence promit de présenter un contre-projet com-
plet, et ce ne fut pas sans peine qu'il obtint pour cela un délai de
quarante-hmit beures, Ce qu’on aura peine & croire, ¢'est qu'aux yeux
de guelques-uns des plénipotentiaires il y eut dans de tels procédés un
excés de condescendance el de courtoisie pour la France, Telle est
pourtant 'opinion que sir Charles Stewart exprimait le jour méme
dans une lettre gqu'il écrivait & lord Castlereagh, pour lui rendre
compte de ce qui venait de se passer.

Le 156 mars, le due de Vicence, & qui on avait refusé 1a veille un nou-
veau délai dont il aurait en besoin pour prendre une dernitre fois les
ordres de son souyerain, présenta enfin le contre-projet tant attendu.
Voici quelle en était la substance : 1a Belgique et larive gauche du Rhin
seraient restées 4 la France; le prince Engéne aurait eu le royaume
d'Ttalie jusqu'a I'Adige, anquel on aurait joint les lles loniennes; le
roi de Saxe, le grand-duc de Berg, neveu de Napoléon, sa sceur la
princesse de Lucques, les princes de Neuchatel et de Bénévent, ses
grands-ofliciers, eussent été maintenus dans leurs états, Le plénipo-
tentiaire francais, en énoncant de telles propositions, ne pouvait se
faire illusion sur I'accueil qu'elles rencontreraient; anssi s'empressa-
t-il d'ajouter qu'il était prét & en diseuter tous les articles dans un
esprit de conciliation, Les ministres alliés se bornérent 4 dire que la
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pitce quon venait de leur communiquer ¢tait trop importante pour
qu'ils pussent y faire, séance tenante, une réponse quelconque.

Cette réponse n'ent lieu que trois jours aprés, la majorité des plé-
nipotentiaires ayant eru devoir, malgré la vive opposition de quel-
ques-uns d'entre eux, demander préalablement aux souverains des
instroctions définitives dont la nature ne pouvait d'ailleurs étre dou-
tense, Le 18, dans une dernidre conférence, le comie de Stadion,
portant la parole pour tous ses collégues, donna lecture au due de
Vicence d'un acte par lequel ils déelaraient, au nom et par Fordre
de leurs gouvernemens, que le contre-projet présenté par lui ne s'é-
cartant pas senlement des bases qu'ils avaient proposées, mais étant
essentiellement contraire & Pesprit qui les avait dictées, et indiguant
de la part du gouvernement francais le désir de tralner en longueur
des négocialions aussi inutiles que compromettantes, les puissances
allites regardaient ces négociations comme terminées; qu'indissolus
blement unies pour le grand but qu'avee Paide de Dieu elles espé-
raient atteindre, elles ne faisaient pas la guerre & la France; quielles
regardaient les justes dimensions de cet empire comme une des pre-
midres conditions d'un état d'équilibre politique, wais quielles ne
poseraient pas les armes avant que les principes qu'elles soutenaient
n'enssent 646 reconnus et admis par son gouvernement. Aprés une
réplique ferme et mesurée du duc de Vicence, qui, tout en repous-
sant les accusations dirigées contre le cabinet francais, faisait encore
un appel & la discussion et 4 la conciliation, le congrés fut dissous
le 19 mars. Napoléon, dont les armes avaient cessé d'étre vieto-
rieuses, venait en ce moment méme de se résigner 4 donner enfin 4
som ministre 'autorisation de [ire les concessions qu'il jugerait in—
dispensables pour empécher la rupture des négociations : bientot il
alla plus loin, et le 25, le duc de Vicence, qui venait seulement de
rejoindre I'empereur, put éerire & M. de Metternich qu'il était pourva
des pouveirs nécessaires pour conclure la paix; mais la marche ra-
pide des événemens devait rendre inutile cette détermination si tar—
dive.

La nouvelle de la dissolution du congrés fut recue en Angleterre
avec une vive satisfaction. Ce qu’on appelait les lenteurs, les ména-
gemens excessifs de la coalition excitait déji dans ce pays beaucoup
de mécontentement. Sur la fansse nouvelle que les préliminaires de
la paix avaient été signés 4 Chitillon et que par conséquent Napo-
léon gardait sa couronne, les fonds avaient baissé & la bourse de
Londres. Le sous-secrétaive d'état Edward Coke écrivait & lord Cas-
tlereagh : « Le rétablissement des Bourbons est considére maintenant
comme le sine gud non de I séeurité et du désarmement. » Lord
Castlereagh, dans une letire qu'il adressa & lord Bathurst, secrétaire
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Wétal dela guerre et des colonies, se crat obligé de justifier la per-
pission qu’on avait dennée au duc de Vicence de présenter un contre-
projet. 11 fit remarquer qu'on avait exigé que ce contre-projet fit
conforme en substance aux propositions des alliés, qu'on en avait
tiré I'avantage d'obliger Fennemi & &'expliquer, et que s'il en était
résulté un retard de quarante-huit heures, ¢’était parce que les plé-
nipotentiaives, au lien de rejeter immédiatement des propositions in-
admissibles, avaient cru devoir en référer i lenrs cours, C'était donc
sans raison, ajoutait-il, quion §'était alarmé & Londres.

Sir Charles Stewart, annoncant & Edward Coke la rupture de la
négociation, lui disait : « Yous vous réjonirez, j'en suis convaineu,
de la cloture des conférenees... Quant & moi, je sais bon gré i Bona-
parte d'étre un autra Catilina, et les admirables opérations qu'il a
aceomplies en dernier lien, avee des forees si inférieures, contre deax
armées dont chacune était plus nombreuse que la sienne, ne peuvent
qu'acernitre sa réputation militaire. Je crois quiil ne s'est jamais
montré plus grand, et qu'il n'a jamais joué avec plus d'habileté un
jeu désespéré que depuis la bataille de Brienne. » Ces témoignages
d’admiration accordés & un ennemi qui les méritait si bien, mais
dont on ne parlait d'ordinaire que sur le ton de loutrage et du mé-
pris, sont I'expression naive de 1a joie qui remplissait le coeur de sir
Charles Stewart, Tl devenait pour un moment presque juste envers
Napoléon, par reconnaissance de ce qu'il avail refusé la paix.

Gette disposition des esprits pourrait difficilement étre comprise,
si I'on ne tenait ecompte du changement qui s"était opéré depuis quel-
ques semaines dans la sitnation respeetive des armées belligérantes.
Au moment oi 22 terminait le congrés, Lyon ouvrait ses portes i un
eorps autrichien que lp maréchal Augerean wavait pas su contenir.
Pen de jours auparavant, le 12 mars, Bordeaux avait appelé les An-
glais et proclamé la royauté de Louis XVIIL. En France et hors de
France, cette premidre manifestation duo sentiment royaliste avait
produit un trés grand effet. Sur le théitre méme oi Napoléon avait
naguére obtenu de si éelatans suceds, son étoile pilissait de nouvean.
Les marches continuelles, les combats presque journaliers par les-
quels il avait pu jusqu'alors, & plusieurs reprises, arréter, repousser,
écarter suecessivement deux formidables armées marchant sur Paris
par deux routes différentes, avaient épnisé ses dernitres ressources.
I'excts de la fatigne non moins que le fer de 'ennemi opérait chaque
jour dans les rangs de ses soldats des vides qu'il ne pouvait remplir
qu'incomplétement et avec beaucoup de difficulté, tandis que les
masses énormes de la coalition, 4 peine entamées par les pertes qu'il
leur faisait subir, étaient sans cesse recrutées de nouveaux corps
arrivant de I'Allemagoe et du nord de 1'Europe. Les chefs alliés,


http://www.tcpdf.org

6 LODD CASTEEREAGH ET LA COALITION EUROPEENNE,

voyant que o'éiaient toujours les mémes divisions, les mémes régi-
mens quils avaient 4 combattre sur les points les plus éloignés,
avaient fini par s'apercevoir du petit nombre de leurs adversaires.
lls avaient repris quelque confiance. Le découragement se glissait
an contraire, sinon encore parmi les soldats, au moins parmi les
lientenans de Napoléon. L4 ol il ne se trouvail pas en personne avec
son héroiqoe garde, plus d'un échec partiel était venu balancer Peffet
de ses victoires, Les alliés, voulant en finir, mais n'osant I'attaquer
corps & corps avant d’avoir rassemblé toutes leurs forees, prirent la
résolution de réunir les armées de Schwarzenberg et de Blicher.
Cette jonction ayant en lien sans qu'il pit s’y opposer, 1'habileté de
ses manouvres, la timidité, Iirrésolution que sa présence jetait en-
core dans I'esprit de la plupart des généraux de la coalition, purent
senles, & la bataille d’Arcis-sur-Aube, le préserver d'une destraction
entitre. L'unique voie de salul qui lui restit ouverte, c'était de tenter
un de ces coups hardis qui contiennent nécessairement Valternative
d'une ruine compléte ou d'un éclatant triomphe : il sedécida i aban-
domner la défense directe de la route de Paris, & se porter sur les
derriéres de I'ennami, & rallier les nombrenses garnisons de 1'Alsace
et de la Lorraine, et & se placer, ainsi renforcé, entre la frontiére et
les allits, dont il eit rompu les communications.

11 espérait qu'eflrayés d'un monvement aussi audacienx, et crai-
gnant de se trouver coupés et isolés au centre de la France, les alliés
s'empresseraient de rétrograder vers le Rhin, Peu s'en fallut, dit-on,
que cette espérance ne se réalisit, et la retraite fut un moment &
pen prés résolue; mais les conseils de quelques hommes plus fermes
ou plus passionnés, appuyés par les avis qu'on recevait de Paris sur
les intrigues qui 8’y agitaient déja contre le gouvernement impérial,
finirent par 1'emporter dans I'esprit de I'emperenr Alexandre. L'ordre
fut donné de diriger sans retard la presque totalité des forces coali-
sées sur la capitale de la France, dont les abords n'étaient plus pro-
tégés que par les maréchaux Marmont et Mortier, & la téte de vingt
mille hommes au plus. Le prince de Schwarzenberg et le maréchal
Bliicher conduisaient I'expédition , I'emperenr de Russie et le roi de
Prusse marchaient avec elle; mais I'empereur Francois, entrainé an
loin par un des derniers mouvemens rétrogrades de I'armée autri-
chienne, se trouvait alors & Dijon, ot étajent avssi non-seulement
M. de Metternich, mais M. de Hardenberg et lord Castlereagh. L'An-
gleterre n'était représentée, sous le rapport politique, au quartier-
général de la grande armée, que par Jord Catheart et siv Charles
Stewart, accrédités diplomatiquement auprés des souverains de Rus-
sie et de Prusse.

Les lettres que sir Charles Stewart écrivait alors & lord Castle-
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reagh sont mne sorte de journal de cette marche décisive. Elles re-
tracent, avec la vivacité et le désordre du champ de bataille, cette
lutte de quelques milliers de soldats frangais resiés seuls en pré-
sence de la grande armée européenne, harassés, exténués, poursuivis
4 outrance, débordés dans toutes les positions qu'ils essayaient doc-
cuper successivemeni pour retarder sa marche précipitde et pour
donner & Napoléon le temps de revenir au secours de Paris; elles
nous montrent les gardes nationales postées au passage des rivitres
ou s'appuyant des accidens du terrain pour seconder la résistance
des troupes de lizne. On ne peut se défendre de quelque émotion en
lisant ce tableau tracé par un ennemi de I'agonie du gouvernement
impérial, de ces derniers et impuissans efforts de Uhonneur militaire
tonjours vivant, et d'un patriotisme trop tard réveillé, Sir Charles
Stewart lui-méme, lorsqu'il raconte la journde de Fére-Champenoise,
ce douloureux et glorieux combat qui n'a pas méme eu parmi nous
Thonneur d'un bulletin, ne peut s'empécher de laisser percer une
certaine sympathie pour ces cing mille gardes nationaux de I'ouest
qu'on vit alors, tombant & I'improviste au milien des masses de la
coalition, e former en bataillons carrés, rejeter toutes les somma-
tions , toutes les adjurations que 'empereur Alexandre, saisi de pitié,
leur faisait parvenir pour les décider 4 meitre bas les armes, re-
pousser plusieurs attaques, poursuivre leur marche en faisant feu
comime des vétérans aguerris, et enfin, entourés de toute part, fou-
droyés, déehirés par la mitraille, ne succomber que sous la charge
furieuse d'une innombrable cavalerie.

Le 29 mars, tandis que Napoléon, averti trop tard des mouvemen
des allids, accourait pour défendre sa capitale, ramenant des fron-
titres de la Lorraine quarante mille hommes qu'il avait encore sons
son commandement, les armées ennemies prenaient position devant
les hauteurs de Montmartre, et lo 30 au soir siv Charles Stewart
datait de Beileville, prés Paris. une lettre qui commencait ainsi :
« Aprés une victoire brillante, Dieu a livré la capitale de I'empire
frangais entre les mains des souverains alliés, juste rétribution des
calamités infligées & Moscon, & Vienne, & Madrid, & Berlin et & Lis-
bonne, par le désolateur de PEurope. » Le 31, les vainqueurs firent
leur enirée solenmelle dans les murs de Paris, Sir Charles Stewart,
dans son enthousiasme, crut voir la population tout entiére arborant
la cocarde blanche et poussant des acelamations en faveur des Bour-
bons.

1L

d& 'ai pas & raconter ici I'histoire de la restauration, 4 expliquer
comment M. de Talleyrand, fixant enfin les irrésolutions de I'empe-
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renr Alexandre, le décida & rétablir le trone des Bourbons, comment
sortit, des entrainemens libéraux du monarque victorienx et des cal-
culs intéressés de 'homme d'état, le gouvernement constitutionnel
qui devait régir la France pendant trente-quatre années, Ce grand
changement fut, dans la coalition, 1'euvre exclusive d'Alexandre.
Tout se décidait auprés de Ini dans un conseil intime o siégeaient,
avec M. de Nesselrode, M. d'Anstedt et le général Pozzo di Borgo,
ennemis mortels de Napoléon. Le roi de Prusse, peu porté & I'initia-
tive et sépard en ce moment de son principal ministre, n'était con-
sulté que pour la forme, Le prince de Schwarzenberg, généralissime
autrichien, d'un caractére naturellement facile, n’essaya pas méme,
en 'shsence de I'emperenr Francois et de M. de Metternich, d'exer-
cer quelque influence sur des événemens ol il s'agissait pourtant du
sort de la fille et du petit-fils de son maitre, Quant & I'Angleterre,
jo Vai déji dit, elle n’était représentée au grand quartier-général
que par lord Catheart et sir Charles Stewart, gui restbrent dtrangers
& ce qui se passait, On voit méme, par la correspondance de sir
Charles, qu'il en était assez mal informé. Cette circonstance ne dut
pas pen contribuer & lui faire voir avec humeur et défiance des faits
qui, au surplus, étaient de nature & inquidter la politique d'un mi-
nistre anglais et & blesser les préjugés d'un tory. Rendant compte,
le & avril, & lord Liverpool de la révolution qui s’accomplissait sous
ses yeux, il exprimait la crainte que M. de Nesselrode et le général
Pozzo Tui-méme, malgré son habileté consommée, ne fussent pas de
force & tenir téte & M. de Talleyrand et ne se laissassent entrainer
par lui; il aceusait M. de Talleyrand de tout organiser d’avance dans
la pensée de se rendre maitre absolu, d'annuler le nouvean roi, et
déja il croyait le voir aussi puissant par Pintrigue et artifice que
Napoléon Pavait été par son immense foree militaire; il déploraitI'ab-
sence de lord Castlereagh, qui laissait le champ libre anx combinai-
sons les plus dangereuses pour I'Angleterre, et il semblait redouter
surtout la conclusion entre la France et la Russie d’arrangemens com-
merciaux réciproquement favorables aux intéréts des deux pays,
mais contraires anx intéréts britanniques. o 1l est évident, disait-il,
que la politique de T'empereur de Russie a été plutdt de coqueter
avec la nation frangaise que de faire une déelaration publique et ma-
nifeste an sujet de Louis XVIIL.. 1l est conduit avec tant d’adresse
depuis son arrivée ici, qu'on ne saurait caleuler le degré d'influence
qu'il & obtenu sur I'opinion parisienne, » -

Cependant la joie que la ehute de Napoldon inspirait 4 sir Charles
Stewart faisait plus que compenser le mécontentement qu'il éprou-
vait & d'autres égards. Sa haine, loin d'étre adoucie par le spectacle
de cette grande infortune, trouvait une vive satisfaction & yoir
I'homme qui avait si longtemps joué le premier réle sur le thédtre
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du monde en sortir marqoé, disait-il, de cette dégradation gue toute
sa earricre avait st Dien méretée, A le voir abandonné de tous les
siens, méme de Berthier, et #édudl & wne situation felle gue le seul
sendiment qu'td pul désormais Taspirer élail cetle pitié que les chré-
tieny accordent awe plus inforfunés de leurs fréves, 11 faut convenir
que cette invocation & la charité chrétienne intervient ici d'une ma-
nidre assez inattendue.

Il est & remarquer que la correspondance de sir Charles Stewart
contient dés cette époque, sur le singulier choix fait pour la rési-
dence de I'emperenr déchu, des observations dont tout le monde dut
plus tard reconnaltre la justesse. Suivant lui, M. de Talleyrand et
son gouvernement en étaient trés mécontens, el beaucoup de per-
sonnes s'inquidtaient de la position de I'ile d'Elbe, si voisine de
I'ltalie, ol Napoléon comptait tant de partisans, oi le prince Eu-
gine était si populaire, ol régnait encore Murat, dont on devait se
défier; il pensait donc, sans se préoceuper des engagemens déja pris,
qu'il fallait chercher une autre retraite moins dangereuse pour le
terrible vaineu. « Notre malheur, ajoutait-il, c'esi que Bonaparte
exisle encore. »

Lord Castlereagh ne tarda pas d'arriver i Paris, ol se trouvérent
bientét réunis les souverains et leurs ministres, Louis XVIII, retenn
en Angleterre par une attaque de goutte, ne vint qu'an mois de mai
prendre possession de sa couronne. Déja Monsieur, investi de la
direction provisoire du gouvernement en qualité de lieutenant-géné-
ral du royaume, avait conclu avec les gouvernemens alliés une sus-
pension d'armes qui stipulait d'une part I'évacuation du territoire
de Pancienne France, de l'autre la remise aux coalisés des nom-
breuses places occupées encore en dehors de ces limites par des gar-
nisons frangaises, et I'abandon & lenr profit de Tartillerie et des mu-
nitions de ces places. Gette convention, qu'on a beaucoup reprochée
depuis au lieutenant-général et & M. de Talleyrand comme un acte
de faiblesse, mais que les circonstances expliquent, disait d’avance
quelles seraient les clauses essentielles de la paix définitive. Le traité
de Paris ne fut pourtant signé que cing semaines plus tard, le 30
mai. Les bases en étaient peu différentes des propositions de Chitil-
lon. Cependant, comme dans les premiers momens de 1'occupation de
Paris Pempereur Alexandre, pour aider & la restauration des Bour-
bons, avait donné & entendre qu'en se ralliant & eux la France pourrait
obtenir des conditions plus avantageuses que celles qu'on eit ac-
cordées & Napoléon ou & son {ils, il fallut bien tenir compte de cette
promesse, mais on le fit an meillear marché possible. Alexandre,
que lord Gastlereagh avait craint de trouver trop favorable aux inté-
réts frangais, ne se-montra pas bien exigeant dans ce sens. Avignon

i
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enlevé au pape en 1791, une petite partie de la Bavoie, quelques
cantons de la Belgique et de la rive gauche du Rhin enclavés ou &
peu prés dans nos anciennes frontidres, c'est 4 cela que se réduisi-
rent les concessions des cours alliées, et & Chitillon, dans les courts
inatans ofi on avait semblé vouloir traiter sérieusement, on était
d’aecord de les faire, au moins pour la plupart, & Napoléon. Comme
lord Castlereagh le faisait remarquer & lord Liverpool en lui rendant
compte de la négociation, ces agrandissemens de I'ancienne France
n'étaient pas de nature & alarmer beaucoup le reste de I'Europe; on
les avait calculés de maniére A& ne pas accroitre sa force militaire, et
tous ces territoires réunis ne contenaient pas une population de plus
de six cent mille ames, 11 eilt pu ajouter que ce n'était pas, & beau-
coup prés, 1'équivalent des pertes qui nous étaient infligées au-dela
des mers, On reconnait facilement d'ailleurs, en lisant la eorrespon-
dance de lord Castlereagh pendant la négociation, qu'il avait pres—
que & g'excuser auprés de son gouvernement de ne pas nous imposer
des sacrifices plus considérables, On trouvait, par exemple, & Lon-
dres que notre position dans les Antilles restait encore trop forte.
Lord Castlereagh répondait qu'il était d'une bonne politique de ne
pas traiter trop rigoureusement la dynastie qu'on venait de rétablir.
11 insistait sur Ia convenance de n'insérer dans la traité aucune clause
empreinte d'un caractére particulier de défiance hostile, ou qui pit
humilier la France. En dernier résultat, le gouvernement britannique
recit pour sa part, dans les déponilles des yaincns, lesiles de France,
de Sainte-Lucie et de Tabago, appartenant jadis & la France, celle
&'Heéligoland cédée par le Danemark, 1"établissement hollandais du
cap de Bonne-Fspérance, Malte et les Tes-loniennes (1), C'étaient,
comme on voit, des positions importantes acquises dans toutes les
mers,

En ca qui concerne la France, le traité de Paris pouvait se résu-
mer ainsi : outre les colonies cédées i I'Angleterre, elle abandonnait
4 la coalition quarante départemens, dont une bonne partie lui avait
¢ obdée par des traités formels aprés des guerres régulieres. Je ne
fais entrer en ligne de compte ni le royaume d'Italie, ni le protec-
torat da la confédération du Rhin, qui constituaient pour Napoléon
des titres distincts de souveraineté on de suprématie, ni les états
que gouvernaient divers membres de sa famille et ol il régnait en
réalité sous leur nom, Certes de telles conditions étaient rigourenses,
et si elles ne constituaient pas un véritable abus de la victoire, c'en
était du moins I'usage le plus sévére. Cependant, en France méme,
Topinion presque générale les considéra alors non-seulement comme

{1} La gession & PAngleterre des Nes-Toniennes fut postérieare oo traitd de Pavis.
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satisfaisantes, mais comme généreuses, et cette opinion & jeté de si
profondes racines, qu'anjourd’hui encore bien des gens, qui ne par-
lent qu'avec un ressenfiment, une indignation presque exagérés de
la dureté duo second traité de Paris, signé aprés la bataille de Wa~
terloo, affectent, comme pour mieux faire ressortir cette dureté, de
la mettre en contraste avee la générositd prétendue de celui du
80 mai 1814, Comment expliguer une pareille appréciation? Par
un des traits les plus matheureusement caractéristiques de Pesprit
francais, par l'impétuosité aveugle avec laquelle il se précipite suc-
cessivement dans les ordres d'idées les plus opposés. Vingt an-
nées de guerre terminées par d'affrenx désastres n’avalent pas sen-
lement calmé ardeur belliquense, la passion de conquétes, 'orgueil
patriotique, qui, peu anparavant, exaltaient encore les esprits; on
en était venu 4 regarder le retour de la paix comme un bienfait
tellement inappréciable, qu'on s'inguiétait assez pen des conditions
auxquelles il fallait I'acheter. Dans 'irritation qu'on éprouvait contre
le régime impérial et contre le gouvernement révolutionnaire qui
Tavait précédé, on ne se bornait pas & frapper d’one juste répro-
bation ce qu'il ¥ avait en d'inique, de viclent dans leurs procédés
envers les gouvernemens étrangers; on se persuadait que, pendant
les vingt-cing années qui venaient de s'écouler, ces gouvernemens
avaient eu constamment raison contre nous, que tous leurs actes
avaient €& marquds au coin de la justice et de la loyanté, que les
conquétes achetées par le sang de nos soldats et consacrées par
tant de traités solennels étaient toutes an méme degré d odieuses
spoliations dont aucun droit ne pouvait résulter en moire faveur,
que par conséquent les allids, en se contentant de nous les repren-
dre et en nous en laissant méme quelques débris insignifians, fai-
gaient preove d'une insigne modération. Tels étaient les sentimens
gu'on entandait alors exprimer, non pas seulement par des émigrés,
par d'anciens royalistes, en qui de semblables préventions cussent
été naturelles et faciles & concevoir, mais par beaucoup dhommes
qui n'avaient pas séparé leur existence et leur fortune de celle de
la France pendant les époques qu'ils voualent ainsi 4 un anathéme
absoln, Peut-on §'étonner que lo gouvernement des Bourbons n'ait
pas fait d'énergiques efforts pour nous conserver une partie des con-
quétes de la révolution et de I'empire, alors que nous paraissions y
attacher si peu de prix? Et de tels efforts, qui d'ailleurs eussent
rencantré tant d'ebstacles, n'auraient-ils pas ét6 frappés d'impuis-
sance par le seul fait de cet affzissement de V'esprit national évi-
dent & tous les yeux? L'empereur Alexandre, si désireux alors de
rendre son nom populaire parmi nous, et qui peut-étre eit plaidé
vivement et efficacement anprés de ses alliés la cause de la France,
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gi elle ne se fit pas ainsi abandonnée, pouvait-il se montrer pour
elle plus exigeant qa’elle ne 1'était elle-méme? Lorsqu’elle paraissait
heureuse de rentrer dans ses anciennes limites, lorsqu'elle saluait
par ses acclamations ceux qu'elle appelait ses libérateurs, nul n'avait
certes le droit de réclamer en sa faveur un meilleur traitement. Sans
doute 'épuisement, les sacrifices, les soullrances de toute nature
que la guerre lui avait infligés expliquent, excusent méme jusqu'a
un certain point cette déplorable défaillance, mais il faut y voir sur-
tout un des plus déplorables résultats de eette mobilité qui fait de
notre histoire une suite de réactions violentes, et qui nous permet si
rarement de nous arréter pour quelques instans dans la modération,
¢'est-d-dire dans la vérité. :

Cing jours aprisla signature du traité de Paris, le 4 juin, Louis XVIH
réunissait les nouvelles chambres frangaises et promulguaitla charta,
dont le projet de constitution du sénat et la déclaration royale de
Saint-Duen avaient déja posé les hases. Cette cuvre d un sage libé-
ralisme était I'expression sincére de la politique du roi Louis XVIIT,
Ia fidélité avec laquelle il n'a cessé, malgré quelques éearts partiels
ot passagers, d'en maintenir Texéoution en est la meilleure preuve;
mais on doit reconnaitre que Uinfluence de 'emperenr Alexandre pe
contribua pas peu & lui donner la force dentrer si résolument dans
une voie ol ne le poussaient certes pas la plupart des hommes dont il
était entonrd, Telles étaient alors les dispositions du monarque russe,
quil était & peine satisfait des garanties données par la royauté res-
taurée aux idées nonvelles et anx inléréts sortis de la révolution.

Par un étrange contraste, tandis que I'autocrate du Nord prenait
une part si décisive & 'organisation constitutionnelle de la Franee,
le gouvernement anglais, non senlement restait cmnpiéiement étran-
ger 4 ce grand changement, mais le jugeait & plusieurs égards avec
une malveillanee qui pouvait tenir & une secréte jalousie de L'ascen-
dant exercé par la Russie autant qu'aux préjugés du torysme. On
voit par une lettre que lord Castlereagh éerivait & lord Liverpool
quelgues semaines avant la publication de la charie, mais lorsque
déja on connaissait les principes sur lesquels elle devait reposer, que
Ia composition de la chambre des pairs, formée en majorité d'an-
ciens membres du sénat, choquail singuliérement les préventions
aristocratiques de nos voising. On y voit aussi que la pensée de mettre
les différens cultes sur le pied d'une sorte d'égalité leur paraissait
une absurdité inconoevable, les idées des plus raisonnables d'entre
eux, de lord Castlereagh, par exemple, ne 'élevant pas encore au-
dessus de la notion d'une simple tolérance des dissidens. Et cepen—
dant cette égalité, qu'ils trouvaient si absurde, devait tourner en
France an profit de leurs coreligionnaires!
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En géneral, Uinfluence extérienre du cabinet de Londres élait loin,
3 cette époque, de s'exercer dans le sens des idées libérales, et c'est
bien 4 tort qu'on a voulu depuis lui faire un mérite ou un sujet de re-
proche d'avoir pratiqué une sorte de propagande de liberté constitu-
tionnelle. Sans doute, en contribuant avec la coalition tout entiére &
soulever les peuples contre Napoléon, il avait imprimé aux esprits
un mouvement qui devait naturellement les entrainer & réclamer la
liberté intérieure aprés avoir conquis I'indépendance nationale. Ces
denx principes, sans étre inséparables, se tiennent par des liens trop
étroits pour qu'il ne soit pas difficile d'évoquer I'vn sans faire pen-
ger A T'antre; mais le gouvernement britannique, bien différent en
cela de Tempereur de Russie, ne tenait nullement & établir entre eux
cette solidarité, En Portugal, ol il dominait sans contrdle pendant la
guerre et longtemps encore aprés, aucune atteinie ne fut poriée an
poavoir absolu. En Espagne, ol son ascendant était moins complet,
les délibérations des cortés de Cadix forent pour Tui un sujet conti-
nuel d'irritation et de défiance, et Pextravagante constitution votée
par ces cortds, cette copie presque textuelle de notre constitution de
1791, ne pouvait certes obtenir les suffrages des hommes d'état an-
glais; aussi la virent-ils abolir sans regret lorsque Ferdinand VII re-
monta sur le trone. L'intention qu'il manifestait alors de la rempla
cer par des institutions plus monarchiques, mais qui ne feraient pas
revivre les insupportables abus de Tancien régime, soffisait pleine
ment pour satisfaire la cabinet de Londres; son méconteniement, ses
remontrances ne commencérent quaprés les actes déplorables qui
marquérent les premibres années du despotisme de Ferdinand du
scean d'un despotisme ignare, grossier ef eruel, tel qu'en ont vu ra-
rement les temps modernes. En Sicile, il est vrai, lorsque cette ile
n'était protégée contre Uinvasion des Frangais que par I'occupation
britannique, lord William Bentinck, qui présidait, en ce pays et en
Italie, 4 I'action diplomatique et militaire de 1'Angleterre, contribua
puissamment & I'établissement d'une constitution fort analogue, dans
sa forme extérieure, & celle du penple anglais; mais il se proposait
surtout par la de maitriser une cour dont les caprices contrariaient
souvent ses projets, Lord William d'ailleurs n’était rien moins qu'un
agent decile du ministére tory, et il en représentait assez mal la pen-
sée. Lord Gastlereagh se plaignait de son incorrigible wiiggisme et do
Ia difficulté de le diriger. 11 l'accusait d'avoir excité sans mesure et
sans prudence, parmi les populations italiennes, le sentiment de I'in-
dépendance et de la mationalité, davoir pris sur lui, par exemple,
de faire espérer aux Génois le rétablissement de lenr ancienne répu-
blique, qui n’entrait pas dans les projets des alliés, et de n’avoir pas
compris que s'il avail pu btre & propos de se faire une arme conlie
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laFrance des encouragemens donnés & 'amour de la liberté, ces en-
couragemens ne devaient pas étre continués alors qu'ils devenaient
des obstacles  la domination autrichienne et sarde. Il disait enfin
que grice & cesimprudences, =i la gnerra se fit prolongée, des com-
plications désastrenses n’auraient pu manquer de survenir en Italie.
La correspondance de lord Castlereagh est remplie des tdmoignages
de la préoccupation trés vive que faisaient naitre en lui les progrés
de I'esprit libéral et constitutionpel dans une grande partie de I'En-
rope. Il y parle avee dépit de inules ces constifutions de fraiche dafe
gui menacent le monde de eonvulsions nouwvelles; il fait des veux pour
que d'imprudenies tentatives en Tialie n"augmentent pas le nombre
des expériences périlleuses tentées sor tanl d'autres points dans la
science du gouvernement.

w Il et impossible, éerit-il & lord Willlam Bentinck, de ne pas voir qu'un
grand changement se peépare en Earope et que les prineipes de liberté sont
&n pleine activité, Ce qu'il y a & craindre, cest que la transition ne soit trop
soudaine pour aveir le degeé de maturith qui pourrail en faire sortir Uamé-
Heration et 12 bonheur du monde. Voilh des constitulions nouvelles lancées en
France, en Espagne, en Hollande, en Sieile. Voyons-en le résultat avantd'en-
courager d'autres tentalives. .. Je suis cerfain qu'il vaul mieux refarder qu'ac-
célérer Topération de ce principe =i hasardenx qui est maintenant & T'euvre.
En lialie, il est d'autant plus néeessaire de nous en abstenir que nous somrmes
en concert daction avee I'Autriche et la Sardaigme, Lorsque nous avions i
chazser les Francals de I'ltalie, il était raisonnable de courir tous les risques
pour atleindre lo but, mais Pétat actuel de I'Europe w'exige plus quon re-
coure i de tels moyens. »

Iy avait bien de la sagacité dans ces calculs. L'esprit qui pré-
voyait ainsi, peu de semaines aprés la chute de Napoléon, la grande
place que les questions de constitution et de liberté allaient tenir
désormais dans la politique européenne n'était certainement pas un
esprit ordinaire. La prudence qui conseillait de retiver aprés Ia vie-
toire les promesses de liberté dont on s'était aidé pour I'obtenir
meérite sans doute moins d’admiration : on est en droit de la taxer,
jusqu'a un certain point, de machiavélisme; mais ee tort n'est pas
particulier 4 I'Angleterre : ee fut celui de la coalition tout entitre, &
I'exception de I'Autriche, qui n'avait jamais fait entrer dans ses pro-
grammes et ses proclamations la moindre allusion & la liberté des
peuples.
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Au mois de mai 1814, la paix était rétablie en Enrope; mais I'An-
gleterre restait en guerre avec les Etats-Unis. Le gouvernement bri-
tannique erut d'abord que, débarrassé de la France, il viendrait
facilement & bout de cet autre adversaire, dont il n’avait pas encore
en 'oecasion de mesurer les forces toujours croissantes. Bien décidé
& ne lui rien accorder sur les principes du droit maritime, qui avaient
616 1a senle cause de la roptare, il se persuada qu'il pourrait lui ar-
racher des cessions territoriales. Pour appuyer de telles exigences,
une partie des vieilles troupes qui s'¢taient acquis tant de gloire
dans les campagnes de la Péninsnle avait été envoyée au-delh des
mers, il fut méme question d'y envoyer aussi leur illustre chef.
Grice 4 1'énergique résistance de la jeune république, des conseils
plus modérés finirent par prévaloir, et le traité de Gand, conclu en
janvier 4815 sous la médiation du nouveau souverain des Pays-Bas,
mit fin aux hostilités, sans imposer 4 aucune des deux parties helli-
gérantes la moindre copcession.

Bien rque le traité de Paris edt établi quelques-unes des bases prin-
cipales de T'organisation future de IEurope, il laissait encore bien
des choses & décider : le dernier article portait que, dans le délai
de deux mois, toutes les puissances enverraient des plénipotentiaires
& Vienne pour prendre, dans un congrés général, les arrangemens
qui devaient en compléter les stipulations. Ce délai, qui fut ensuite
prolonge, était indispensable aux souverains et aux ministres, en-
trainés depnis si longtemps dans le tourbillen de la terrible guerre
qui venait de finir, pour revoir leur pays, y remettre en activité la
maching du gouvernement, et se préparer par de mires délibéra-
tions aux négociations importantes qui allaient s'ouvrir.
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Le duc de Wellington avait été nommé ambassadeur 4 Paris (1).
Ge choix de I'homme de guerre qui avait pent-8tre porté les plus
rudes eoups & la Franee dans la Intte & peine terminée peut sembler
singulier aujourd’hui : dans la disposition ol étaient les esprits, il
n'avait rien que de naturel. Le duc de Wellington était un de nos
libérateurs, comme on disait alors. On sait I'accueil fait & ses troupes
dans nes départemens du midi. La faveur qu'on leur avait témoignée
dans cette partie de la France, elles I'eussent trouvée & Paris méme,
si on les y edt conduites. On avait en d'abord la pensée, au moment
ol elles quittérent notre territoire pour retourner en Angleterre, de
les faire embarquer dans les ports de la Manche afin de leur épar-
gner une longue traversée, et lord Castlereagh, expliquant & lord
Liverpool les avantages de cet itinéraire, avait pu, par une plaisan-
terie dédaignense qui exprimait an fond une vérité, metire au nom-
bre de ces avantages celui de donner aux Parisiens un spectacle qui
ferait leurs délices. La modération du doe de Wellington et la scru-
puleuse rectitude de son esprit lui donnaient d’ailleurs, pour le poste
qu'on venait de Jui confier, une aptitude plus positive que celle qui
résultait d'un engouement passager de 1'esprit [rangais, sujet & tant
de variations.

Lord Castlereagh le chargea de traiter sans retard avec le cabinet
des Tuileries deux questions auxquelles I Angleterre prenait le plus
vif intérét: celle des rapports commerciaux a établir entre les deux
états, et celle de la suppression de la traite des noirs. Sur le premier
point, il dut bientét reconnaltre qu'il 0’y avait rien 4 faire en ce mo-
ment; bien que les opinions personnelles de M. de Talleyrand et de
quelques autres ministres francais fussent assez favorables aux prin-
cipes de la liberté commereiale, le sentiment public y était fort con—
traire, et il pouvait s'appoyer alors sur la nécessité d'assurer une
protection suffisante aux nombreux établissemens industriels tout
récemment eréés 4 I'abri do blocus continental. M. de Talleyrand
ayant témoigné le désir d'ajourner jusqu'a la fin de la session des
chambres, alors réunies, ce qu'il éait possible de tenter & ce sujet,
le cabinet de Londres n'insista pas. La question de la traite devint
an contraire I'abjet d'une négociation assez active.

Cette question était alors appréciée bien diversement dans les
deux pays, et elle donnait lieu en France i d'étranges malentendus,
Il n'y avait pas plus de huit ans que la traite avait été abolie en An-
gleterre. Les hommes de bien, les politiques & voes élevées qui

(1) Les déphches dn due ds Wellingten, publides il ¥ & quelqnes anndes, m'ont foorni
quelques matérianx pour compléter et éclaireir les informations contenues dans 13 cor-
respondance de lord Castlereagh par mpport aux anndes 4814 et 1815,
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avaient entrepris cette noble et piense réforme ne l'avaient accom-
plie, malgré I'appui que le pouvoir leur avaii constamment prété,

‘aprés une lutte prolongée contre linfluence des intéréts maté-
riels attachés an maintien de ce monstrueux abus, et contre les pré-
jugés invétérés dont ces intéréts avaient su se faire une arme. La
victoire des réformatenrs avait été I'euvre moins encore des progris
de la philosophie que de I'esprit méthodiste, qui, dans ces derniers
temps, avait ranimé chez nos voisios les eroyances religienses, fort
affaiblies pendant le sidele précédent. Le peuple anglais, non con-
tent d'avoir renoneé pour lui-méme & l'infime trafic qu'il avait si
longiemps favorisé par la législation et par les traités, aspirait main-
tenant & rendre cette réforme universelle, seul moyen de lui donner
quelque efficacité, — & y faire participer les autres nations, 4 les y
obliger méme lorsqu'il en aurait la puissance, et au besoin & faire
des sacrifices pour les y décider. 1l faudrait ignorer tout ce qui se
disait, tont ce qui se faisail alors, soit dans le parlement, soit dans
les nombreuses sociétés abolitionistes fondées sur tons les points des
trois rovaumes, pour douter de la sincérité des sentimens qui inspi-
raient cette espéce de propagande. Sans doute, dans certains esprits,
la crainte jalouse de laisser d’autres étals en possession des béné-
fices du commerce odicux auquel 1'Angleterre venait de renoncer
pouvait stimuler ce zéle, mais ¢’étaient de plus nobles motifs qui
produisaient le grand mouvement de 'opinion. o La nation tout en-
tigre, éerivait lord Castlereagh, se préoceupe fortement de cet objet.
le crois qu'on trouverait & peine un village qui n'ait envoyé des pé-
titions dans ce sens. Les deux chambres sont engagées & poursuivre
T'achévement de cette muvre, et les ministres doivent en faire la base
de leur politique. » Une lettre que le due de Wellington, de retour
en Angleterre aprés plusieurs années d’absence, éerivait i son fréve,
sir Henri Wellesley, alors ambassadenr 4 Madrid, est plus expres-
sive encore : o Il m'a fallu, disait-il, quelque temps de séjour ici
pour comprendre — et je suis hors d'état de vous faire concevoir —
le degré d'exaltation frénétique qui existe ici an sujet de la traite.
Le public samble penser qu'il conviendrait & la politique de 1" Angle-
terre de faire la guerre pour mettre fin 4 eet abominable trafic. »

Le gouvernement britannique s'efforcait donc d’amener tous les
autres gouvernemens eoropéens & adopier le grand principe qu'il
avail proclamé. 1l me pouvait tronver de difficultés & v déterminer
les puissances du Nord, de I'Allemagne et de I'lialie, qui, n’ayant
pas de colonies, étaient tout i fait désintéressées dans une telle ré-
forme. La Hollande, qui avait un pressant besoin de l'alliance an-
glaise, 5’y préta aussi de bonne grice, L'Espagne etle Portugal, qui
croyaient ne pouveir conserver et exploiter leurs vastes possessions
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&' Amérique qu’an moyen d'esclaves incessamment recrutés sur les
rivages africains, devaient étre moins faciles & convainers : malgré
les immenses services que I'Angleterre leur avait rendus, ce ne fut

"avec beaucoup de temps, A forea d'insistance, et en leur assurant
des dédommagemens pounisires, qu'elle obtint de ces deux pays des
engagemens qui, il y a bien pen d années encore, dtaient ouvertement
violés au Rrésil, et surtout dans 1'ile de Cuba.

Quant & la France, le traité de Paris Ini avait imposé I obligation
de supprimer la traite dans cinq années au plus tard, et « d'unir ses
offorts, dans le futur congris, & cenx de sa majesté britannique, pour
faire prononcer par toutes les puissances de la chrétienté I'abolition
d'un genre de commerce que repoussent les principes de la justice
naturelle et les Jumidres dn temps. » Telles étaient les expressions
du traité: mais une semblable stipulation, qui laissait encore un répit
4 ce fléan de I'humanité, ne suflisait pas aux abolitionistes. Le ea-
binet de Londres, sous Ja pression du sentiment public, chargea done
le duc de Wellington de travailler & obtenir la cessation immédiate
de 1a traite. La chose n'était rien moins qu'aisée; la correspondance
de T'ambassadeur aves Wilberforee, qui lui écrivail souvent pour
stimuler son zéle, explique trés bien quel était alors en France I'état
de I'opinion sur le point dont il s'agit.

« Il o'y & dans ce pays, disait-ll, que trds peu de persormes qui ajent porté
leur atention sur la traite des esclaves, ef ces personnes sont des colons ou
des spéculateurs en fait de traite, qui ool bout intérdl a la maintenir, Je suis
fiehé d'dire obligé de dire que la premites de ces denx classes d'hommes est
trés puissamment représentée dang la ¢hambre des pairs, el cest une chose
vralment incroyalile que Finfluence exersée par les propriftaires de Saint~
Domingie 20r toutes 1es mesures que prend le gouvernement, On venk assez
sottement élablic une lisison entre la proposition d'abelir I traile ef ertains
souvenive des jours révolutionmaives de 17390 i 1790, el potte propogition ezt
généralement lmpopulaire, On ne croit pas que mils Soyols de bonne foi &
ce sujet, eb que nous nous soyons déeidés b sapprimer ce tra fic & Taison de
gon inhumanité, On pense que ce n'a été de nolre part qu'une spéeulation
commereiale... Il gt impossible d’oblenir Vinsection dans un journal fran-
cais, quel qu'il soit, d'un articls favorable & aholition, on simplement qui
ait pour objet da faire voir qu'en la déerétant, I'Angleterre a 6té déterminée
par des motifs d humanite... On ne squrait donner nne idée des préjugdés de
toute espiee qui rhgoent icl sur cetle question, et surlout parml les prinei-
paux employés des adminisirations publiques, qui sont nos ardversnires les
plus prononees,.. Le désir de g'assurer le gain qu'on aktend de ce commerce
n’est surpagsé que par celul de dénaturer nos Vies et 005 MESUres, et de dé-
précier le mérite que nous avons eu en décpétant V'abolition. Le directeur de la
‘marine me distit gravement qu'un des buts que no0s avions e vue était de
nous procurer des recrues pour nolre guerre dAmérique, ef Il m'a donné 3
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ntendre qu'entre un esclave desting pour lonte sa vie aux {ravaux agricoles
et un soldal engagé pour sa vie, la différence ne valait pas la peine qu'on
glen occupdi. o
« Vous verres par les journaux, écrivaat encore le due de Wellington, &
quel point cette affaire agite Uopinion. M. Lainé, président de la chambre
des dépulés, dans wn discours il a prononed fur une proposition du géné-
ral Desfourneaux, s'est attaché & donner au sentiment public une direction
violente, et & accréditor les préjugts existant contre 'Angleterre. Le rol m'a
dit qu'il gerait heureux de pouveir faire quelque chose dagréable au prince
régent et 4 la nation britannique, et que, sans nul doute, il tiendrail sos enga-
gemens, mais qu'il étail ebligd de tenir comple deg opinion: de son propre
peuple, opinions qui, sur ce point, n'étajent nullement celles de I'Angleterre. »

De tout cela, le duc de Wellington, qui ne mettait pas en douis la
bonne volonté du roi et de ses ministres, mais qui reconnaissait la
difficulté de leur position, concluait, avec son hon sens ordinaire,
qu'au lieu de porter dans cette négociation une vivacité, une insis-
tance qui ne pourraient qu'irriter en France des esprits prévenus, il
fallait s'efforcer de les éclairer et de les gagner peu a peu.

Telle était cependant 1'impatience des ministres anglais, stimulés
par la crainte de perdre la majorité dans le parlement, qu'ils se dé-
cidérent & une proposition bien singuliére pour essayer de vaincra
cette résistance. Un propos, tenn assez légérement par M. de Talley-
rand dans une conversation particulitre, avait paru indiquer que le
gouvernement francais pourrait consentir & renoncer anx cing an-
nées pendant lesquelles il lui était permis de continuer la traite, si
I'Angleterre voulait I'en dédommager par la cession de quelque co-
lonie. Le eabinet de Londres autorizsa le duc de Wellingten & offrir
4 Ia France, soit I'ile de Ja Trinité, soit une somme d'argent destinée
i indemmiser les intéréts engagés dans la traite. Le gouvernement
francais répondit que Pidée de concéder un prineipe pour de 'argent
serait certainement trés mal accueillie en France par 'opinion publi-
que, qui y verrait quelque chose de contraire 4 la dignité du pays,
et que, quant & une cession territoriale, elle ne pourrait avoir pour
effet de désarmer les intéréts privés contre lesquels on avait & hat-
ter. Les choses en restérent Ia (1),

Des questions d'une importance plus directe et plus immédiate
ne tardérent pas 4 absorber 'attention des cabinets : il ne g'agissait
de rien moins que du partage des dépouilles de I'empire frangais et
des bases & donner & 1'équilibre européen. Mime avant la ehute
de Napoléon, de graves dissentimens s'étaient manifestés entre les
puissances principales; on avait pu alors ajourner les solutions :

{1) O sait que I'année sulvante la France, placte dans des circonstances qui ne luf
Inissaient plns sa libertd d'action, consentit & 'abolition immédiate de la traite.
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maintenant il fallait en finir, il fallait faire la part, fixer la position
de chacun. C'élait la tiche réservée au congrés. Les teniatives
qu'on avait faites, avant sa réunion, pour se meitre d'accord par des
explications préliminaires avaient complétement échoué. La Russie
pergistait 4 exiger la cession de tout Je duché de Varsovie, que I'em-
pereur Alexandre voulait ériger & son profit en royanme de Pologne.
Dans cette combinaison, 4 laquelle le cabinet de Berlin s'¢tait rallié,
la Prusse, renongant ainsi & son ancienne part de la Pologne, devait
recevoir en dédommagement le royaume de Saxe, enlevé i son souve-
rain, qui eft obtenu un établissement dang les provinces rhénanes.
I’ Autriche et 1'Angleterre se montraient ahsolument contraires i
de tels projets : la premitre, parce que P'agrandissement excessil de
la Russie devait comprometire sa sireté et sa posilion européenne,
autant que 'incorporation de la Saxe 4 Ia Prusse edt menacé en Alle-
magne son antique saprémafie; la seconde, parce que I'équilibre
politique, qui est sur le continent son seul intérét permanent, anrait
regu une trop grave atieinte de semblables arrangemens; toutes les
deux, parce que leur politique traditionnelle et conservatrice répu-
gnait profondément & Pesprit d'aventure et d'innovation qui inspi-
rait les conseils de Saint-Pétersbourg et de Berlin,

Cette séparation des quatre grandes puissances naguére coalisées
contre Napoléon ouvrait au gouvernement francais des chances ines-
pérées. Pen de mois auparavant, on avait cru faire envers lui acte de
générosité et de courtoisie en Fadmettant & prendre part an con-
grés, et chacun pensait alors qu'il o'y paraitrait que pour la forme,
qu'en réalité il ne lui serait pas permis dintervenir dans la répar-
tition des territoires dont le sort des armes lui avait enlevé la pos-
session. Maintenant il était évident que la force des choses allait le
rendre en quelque sorte l'arbitre de I'Europe. Seul de toutes les
grandes puissances eontinentales, il avait cet avantage que, le traité
de Paris ayant définitivement réglé son état de possession, il n'avait
rien & demander au congrés; aucune considération dintérét particu-
lier ne devait donc y géner son action, il n'avait & s'y préoccuper
que d'intéréts généraux, et il dépendait de lui de faire pencher la ba-
lance dans le sens qui lui conviendrait le mienx.

Entre la Russie et la Prusse d'une part, I'Autriche et 1’ Angleterre
de I'autre, quel parti prendrait-il? Il semblerait, an premier aspect,
que son choix ne pit étre doutenx. L'empereur de Russie éfait, parmi
les alliés, celui qui avait contribué de la maniére la plus décisive 4
la chute de Napoléon et A la restauration de la maison de Bourbon; il
avait constamment /émoigné les sentimens les plus bienveillans pour
la Franee, et Pempressement qu'il avait mis, qu'il mettait encore 4
rechercher pour une de ses seurs T'alliance d'un prince francais,
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prouvait assex que ses dispositions n'avaient pas changé, Rien ne
semblait done s'opposer & ce que la France favorisit les projets de
I'emperenr, et peut-&tre, en lui prétant un appui qui edt rendu
tonte opposition impuissante, pouvait-elle se flatter de I'espoir d'ob-
tenir, dans I'arrangement général des allaives de I'Europe, quelque
dédommagement pour les pertes que Iui avail infligées la paix de
Paris. Il est d'ailleurs & remarquer que ces projets rentraient, &
quelques égards, dans ee qu'on pouvait considérer comme les con-
vepances particuliéres de la France. Les Polonais avaient été nos
fidéles alliés pendaut vingt ans de guerre, et des arrangemens dont
le résultat semblait lenr rendre une nationalité, une organisation
politique, ne pouvaient contrarier le sentiment populaire, qui dés
lors lear éfait si favorable parmi nous. Quant au roi de Saxe, trans-
féré dans les provinces rhénanes comme le voulaient les cabinets de
Russie et de Prusse, il y serait presque nécessairement devenn le
protégé, Iallié de la France; il edt grandement augmenté notre in-
fluence dans cette partie de 1'Europe, et cette considération, qui n'é-
chappait pas & la sagacité jalouse de lord Castlereagh, n'était pas
une de ses moindres objections contre le plan des eours du Nord, 11
lui convenait beancoup mieux que les provinces du Bhin, détachées
du territoire frangais par le traité de Paris, devinssent la propriété
de la Prusse, parce qu'il savait bien que la contiguité de deux grands
états est un puissant obstacle & leur bon accord, et qu'il impor-
tait aux vues de I'Angleterre que les relations des cours de Paris et
de Berlin ne pussent jamais prendre un caractére trop intime, L'éta-
blissement de Ja domination prussienne dans ces eontrées lui parais-
sait d'aillenrs, ecomme il Técrivait an doc de Wellington, une garan-
tie contre la pensée systématique de la France de reprendre la Bel-
gique et la rive gauche du Rhin, pensée qui, en dépit des intentions
actoelles de son gouvernement, devait renaltre toutes les fois que les
circonstances en favoriseraient I'accomplissement.

Je viens de dire les motifs qui semblaient devoir engager le nou-
vean gouvernement francais 4 seconder la politique de 'empereur
Alexandre. Ces motifs étaient puisés dans les intéréts permanens du
pays. Des passions et des intéréts personnels, s'appuyant sur des
combinaisons (ui avaient pour le moment une certaine valeur, I'em-
portérent dans les conseils de la couronne. Une véritable antipathie
g'¢tait clevée entre Louis XVIIT et le monarque russe pendant le sé-
Jjourque les alliés avaient fait & Paris. Le petit-fils, le successeur de
Louis XIV, en qui I'orgueil royal existait au plus haut degré, n'avait
pu &' habituer i Ia supériorité de position que les circonstances avaient
donmée zn souverain d'un empire & peine compté, un sitels aupara-
vant, parmi les états européens. Il avait été profondément blessé de
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le voir, au sein méme de la. France, s'ériger en protecteur, non-sen-
lement des idées et des institutions libérales, mais de tous les inté-
réts créés par la révolution, des hommes qui en &taient sortis, et lea
tgards mémes qu'il avait fallo avoir jusqu'a un certain point pour
ce patronage n'avaient pu quiirriter le méeontentement du roi. La
politique aventureuse et tranchante de la Russie et de la Prusse,
de ces deux monarchies d'une ovigine si nouvelle, le mépris qu'elles
semblaient faire des anciennes traditions contre lesquelles leur gran-
deur récente était wne protestation vivante, choguaient naturelle-
ment les instinets et les habitudes d'esprit d'un prince assis sur le
plus ancien tréme de 'Hurope, et dont les ancétres avaient tenn le
premier rang parmi les rois. Autant il se sentait de répugnance pour
les allures havdies et compromettantes de ceux qu'il regardait en
quelque sorte comme des parvenns, autant au contraire il se trouvait
& I'aise dans ses rapports aves les gouvernemens de I Angleterre et de
P'Antriche, de ces deux antiques puissances qui, depuis des sidcles,
comptaient comme la France parmi les élémens principaux de la so-
ciété européenne, et s'étaient habitudes, dans les plus grands écarts
de leur ambition, 4 respecter les hases essentielles, les formes,
les souvenirs traditionnels d'un ordre de choses auquel leur existence
était dtroitement lide, Je pourrais ajonter que I"Angleterre avail aux
yeux de Louis XVII le mérite particulier de n’avoir jamais reconnu
I'empire napoléonien et d’avoir donné un généreux asile 4 la famille
royale & I'époque oi celle-ci 8'6tait vue renvoyer du continent euro-
péen, et ol la Russie s'était unie & 'empereur des Frangais par une
étroite alliance.

Pour triompher immédiatement de ces souvenirs et de ces répu-
gnantes, Louis XVIIT aurait en besoin non-seulement d'un sens poli-
tique trés énergique et trés éclairé, mais d'une élévation de carac-
tdre que la pature ne lui avait pas départie, et ce n'était pas son
ministre des affaires étrangéres qui pouvait le mettre en garde contre
de telles préventions. M. de Talleyrand, trop soigneux de ménager
et d'alfermir son erédit dans la nouvelle cour pour se hasarder & con-
trarier sans une nécessité absolue ses préjugés et ses penchans, res-
tait d'aillenrs fidéle 4 ses vieilles prédilections en poussant la France
4 T'alliance anglaise. Cette allianee avail été le réve de sa jeunesse,
et il lui étail réservé de la réaliser 4 la in de sa vie aprés 'avoir en
quelque sorte éhauchés & I'époque dont j'esquisse en ce moment le
tableau, Enfin, ce qui justifiait jusqu’i un certain point le systéme
vers lequel penchait alors ls gouvernement frangais, c'est que ce
systéme élait le seal qui pit le mettre en mesure d'atteindre les deux
grands buts qu'il avait en vue dans les négociations de Vienne, — le
rétablissement des Bourbons de Sicile sur le trine de Naples et le
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maintien du roi de Saxe, uni de trés prés par les liens du sang 4 la
maison de France : pour sauver le roi de Saxe, il {allait nécessaire-
ment se mettre en lutte ouverle avec la Russie et la Prusse, et le
ennconrs ou du moins Fassentiment de I'Angleterre et de 1'Autriche
était indispensable pour renverser Murat.

Le cabinet des Tuileries se montrait done disposé & coneerter son
action avec celle de I'Angleterre, et M. de Talleyrand prit méme &
eet égard initiative. Le gouvernement britannique ne pouvait man-
quer de se préter 4 ees avances. On se tromperait pourtant si l'on
pensait qu'il y porta de prime-abord un trés grand empressement,
Comme T'explique trés bien une longue dépéche de lord Castlereagh
au dug de Wellington, c'est pour ainsi dire en désespoir de cause
qu'il se résignn & ce moyen d opposer aux exigences ambitieuses de
la Russie des obstacles suflisamment efficaces: il efit préféré, pour
contenir & la fois, au besoin, la France et la Russie, une ligue inter-
médiaire formée de ' Autriche, de la Prusse, des $tats secondaires de
T'Allémagne et des Pays-Bas avec I'appui da I'Angleterre. Le cabinet
de Berlin n’ayant pas vouln se séparer de celud de Saint-Pétersbourg,
il avait bien fallu accepter, rechercher méme le concours de la France;
« mais, disait lord Castlereagh, ’est affaire de nécessité et non de
choix. Ce systéme préte & de trés fortes objections, particulibrement
au point de vue des intéréts anglais. En premier lieu, il semble dif-
ficile de le cimenter solidement, & raison de la jalonsie fondamentale
qui existe entre I'Autriche et la France, surtout par rapport 4 la pré-
pondérance en Ilalie... 11 rend les Pays-Bas dépendans pour leur sii-
reté de appui du gouvernement francais, au lien d'avoir & compter
sur Ia Prusse et sur les états de I'Allemagne septentrionale, leurs
défenseurs naturels. Enfin il o cet inconvénient, qu'en cas de guerre
tous les territoires récemment cédés par la France, devenant proba-
blement Je théitre des hostilités, seraient occupés par ses armées, »
De ces considérations, lord Castlereagh tirait la conséquence que
I'Angleterre ne devait pas mettre tout son enjen sur I'alliance de la
France, et que, tout en essayant de ménager sa bonne volonté, il
fallait travailler & unir I'Allemagne entiére contre la Russie. 1L ne
voulait done pas renoncer & I'espérance de regagner la Prusse, dont
Padhésion, en isolant le cabinet de Saint-Pétersbourg, I'efit réduit &
1a nécessité d'abandonner ses prétentions, et, d'un autre edté, edt
mis en sireté le royanme des Pays-Bas, plus ou moins COmpromis
par une combinaison formée un peu en dehors de Ia ligne paturelle
des intéréts politiques. Lord Castlereagh aurait méme volontiers sa-
crilié le roi de Saxe pour se concilier le cabinet de Berlin; mais, sur
ca point, il rencontrait de la part de la France une résistance d'au-
tant plus prononeée que, comme on peut le croire, le cabinet des
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Taileries ne mettait pas le méme prix que I'Angleterre d une compléte
union des puissances allemandes.

En résumé, la principale dillérence qui existait entre les voes du
gouvernement {rancais et celles du gouvernement britannique, ¢'est
que ce dernier avait pour unique but de s'opposer aux agrandisse-
mens excessifs de 1a Russie, ot désirait d'ailleurs resserrer les liens
de I'union allemande, fit-ce an prix de Fabandon de la Saxe, tandis
que la France, toot en désirant aussi contenir la Russie, voulait sur-
{out sanver la Saxe et détroner Murat, et ne tenait en aucune fagon d
rendre plus intime V'accord des états allemands, Lord Castlereagh
reprochait done & M. de Talleyrand de subordonner & des questions
de détail la grande question de I'équilibre européen. Tout homme
d'état voit la garantie de cet &quilibre dans les arrangemens qui s'a-
daptent le mieux & sa propre politique.

11 y avait encore entre les denx cours un dissentiment qui ’expli-
que par I différence de leurs situations. La France, pressée de sor-
tir de I'isolement ol Tavaient réduite les événemens des dernidres
années, et voulu proclamer bien haut 'espéce d'alliance qui s'éta—
blissait entre elle et I'Angleterre, et par conséquent la rupture défi-
nitive de la coalition qui I'avait placée dans cet isolement. Le cabinet
de Londres ne parlageait pas son empressement. Lord Castlereagh,
répondant au due de Wellington qui Uavait informe des dispositions
manifestées par le ministre francais, lui disait :

«Si M, dé Talleyrand vent que nous fassions quelque chose de bon, il me
doit pas s'attendre & ce que nous nous séparions de nes aneiennes lalsons
au milien de nolre concert... §il désire faire de notre influence une ulile
harpidre eontie de tméraires projets of des prétentionz mal fondées, quelque
part quils existent, il doit me permettre 'y travailler sans faire violence &
des habitudes établies duns des cireonstances auxquelles nous devons le bon-
heur davoir en France un gouvernement avec i noue nous senlons en con-
mumanté de voes politiquesel d'intérdts, Si Fon aroit Ia chose désirable, je suis
tout disposé, avant de me rendre & Vienne, & aller eonliver avec lui & Parls...
mais il ne doit pas penser que je pulsse manquer & la promesse que Jai faite
de me rencontrer i Vienne avee mes anclens collégues vers le 10 septembre,
ot Il ne doit pas interpréter défavorablement les conférences préliminaires
que J'aurai avee sux sur un systéme resultant dengagemens pris bien long-
temps avant quil nous fit possible de compler le gouvernement frangais
at nombre de nes amis,

En réalité, I'Angleterre ne voulait se lier au gouvernement fran-
cais qu'aprés §'btre bien assurée quelle avait absolument besoin de
son concours pour arriver i ses fins, et la France an contraire vou-
lait hdter autant que possible un rapprochement qui était pour elle
le moyen de reprendre rang parmi les grandes puissances. Tout en
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reconnaissant que I'ensemble de la situation appelait les deux cours
& s'ériger en arbitres pour préserver la paix générale, le duc de Wel-
lington, daccoril en cela avec la pensée de son gouvernement, était
d'ayis qu'il ne fallait pas, comme M. de Talleyrand L'eit désirs, pro-
clamer & I'avance cet arbitrage, et qu'une telle atiitude prise préma-
turément ferait tort & I'Angleterre, qui semblerait se complaire &
briser capricieusement la grande alliance avant que les faits eussent
démontré I'impossibilité de la maintenir,

Le congrés s'ouvrit enfin le 8 novembre. L'empereur de Bussie,
le roi de Prosse, le roi de Danemark et un grand nombre de sou-
verains allemands £’y étajent rendus avec leurs principaux conseil-
lers. L'Angleterre et la France y étaient représentées par leurs mi-
nistres des allaires étrangéres, accompagnés chacun de plusienrs
autres plénipotentiaires; ceux qui assistaient lord Castlereagh étaient
lord Clancarty, lord Gatheart et siv Charles Stewart, qu'on appelait
maintenant lord Stewart; I'Espagne, le Portugal, les élats &'Ttalie
avaient aussi envoyé des ministres & ces états-généranx européens,

Je ne ferai pas ici U'histoire complite de ce congrés, je me bor-
nerai & raconter les incidens principaux qui caractéristrent la marche
des négociations.

Lopinidtreté haotaine avec laguelle la Russie et la Prosse se re—
fustrent d’abord 4 toute transaction, les manifestations menagantes
qui semblaient annoncer de leur part Tintention de soutenir 4 tout
prix leurs exorbitantes prétentions sur la Pologne et sur la Saxe, dé-
jouérent complétement la politique circonspecte du cabinet de Lon-
dres. M. de Talleyrand, profitant des dissensions de la grande alliance,
sutdés le premier moment se placer au nivean des représentans des
autres grandes cours, qui avaient voulu le reléguer dans une position
secondaire. S'appuyant 4 la fois sur sa vieille réputation d'habilets
et sur I'ayantage qu'avait la France de ne porter dans ces négocia-
tions ausune vue d'intérét particulier, il prit en peu de temps une
attitude qui faisait de Tni en apparence le premier personnage du
congrés, et en réalité il rénssit & y faire prévaloir non pas peut-éire
les résolutions les plos avantagenses pour le pays, mais celles qui
étaient le plus conformes aux vues actuelles de son gouvernement.

Ce qu'on aurail peine & se persuader, si les témoignages les plus
formels n'en donnaient la preuve irrécusable, c'est que le gouver-
nement francais & cette époque désirait la guerre. Les Bourbons se
sentaient mal établis sur un tréne ol lenr restauration ayait 66 le
résuliat des revers de nos armées el avait coineidé avec Ja perte de
toutes nos conquétes. loquiets des graves mécontentemens qui com-
mengaient & se développer aprés le premier enthousissme que lo re-
tour de la paix avait fait éclater en leur faveur, ils eussent voulu,

5
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pour 'affermir, apporter i la France une dot de gloire militaire et
@'agrandissemens territorianx. 1ls voyaient de grands avantages i
ocenper ainsi les esprits, & tirer d'une dangerense oisivelé ce nom-
bre prodigieux de généranx et d'officiers qu'on avait di metire en
inactivité, et que Uennui, la misére livraient aux plus dangerenses
tentations. A cette époque d'ailleurs, on £'était habitué & considé-
rer Ia guerre comme I'état normal des nations, ef les intervalles
de paix comme des espbces de tréves nécessiires pour renouveler
de temps en temps les forces épuisées par des luttes trop vives.
Personne, mi en France, ni dans le reste de I'Europe, n'imaginait
alors que la paix qui venait d'étre conclue pit durer an-dela de
quelques années; personne ne pensait que la France piit se résigner
longtemps aux énormes sacrifices qu'on lui avait imposes. Et cette
perspective d'un nouvel appel aux armes wellrayait pas autant les
imaginations que pourraient le croire les générations actuelles, éle-
vées dans des idées si dilférentes : le commerce, Iindustrie, les in-
téréts matériels, compromis par vingt années d’hostilités non inter—
rompues, 1'avaient pas pris alors le développement prodigienx qui,
en intéressant de nos jours tant d'existences au repos du monde, lui
a donné de si puissantes garanties.

Les lettres écrites par le duc de Wellington & son gouvernement
contiennent de eurienx détails sur cette disposition de Ja cour des
Tuileries, Les témoignages qu'il en recueiliait, il ne les puisait pas
dans ses entretiens officiels avec M. de Jaueourt, ehargé de la direc-
tion des affives étranzéres pendant le séjour & Vienne de M. de Tal-
leyrand : M. de Jaucourt, dont le erédit auprés du roi n'était pastrés
grand, edt donné aux négociations, g'il en avait &té le maitre, une
direction vraiment pacifique; mais le ministre influent, le favori du
voi. 1o rival dans le conseil de M. de Talleyrand, M. de Blacas, avec
qui Pambassadeur d'Angleterre entretenait des rapports habituels et
confidenticls, exprimait de tout autres sentimens. Le duc de Wel-
lington ne pouvait s'empécher d'éprouver quelque inquiétude de la
vivacité bautaine avec laquelle on traitait & Paris toutes les ques—
tions, de laffeetation qu'on mettait & relever, & aggraver les incidens
dont pouvait sortir, de quelque cite que ce fiit, une oceasion de
querelle et de rupture. 1l racontait eomment, le chargd dalfaires
' Espagne s étant permis de faire arréter un réfugié espagnol par un
commissaire de police qui avait en la sottise de &y préter, le roi,
poussé par les membres de sa famille et malgré les représentations
péiteres de M. de Jaucourt et des autres ministres, avait fait con-
duire & la frontigre le malencontreux diplomate sans en donner avis
préalablement au cabinet de Madrid, sans lui demander d'abord
une réparation. 11 montrait le gouvernement frangais méditant une
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expédition pour renverser Murat, et ne reculant pas méme devant la
pensée de porter ses armes en Allemagne pour délendre le roi de
Saxe, que le roi, disait M. de Blacas, ne laisserait pas détroner. « Et
comme j'essayais, ajoutait le duc de Wellington, d'appeler son atten-
tion sur les dangers que la guerre pourrait entrainer pour la maison
de Bourbon, il m’a répondu que ces dangers n'existaient pas, pourva
que nous ne prissions pas parti contre la France, et que, dans cor-
tains cas, la paix rectle plus de périls que Ia guerre la plus malbeu-
reuse. » La lettre dans laquelle I'ambassadeur rendait compte & lord
Castlereagh de cet entretien est du 9 octobre 1814, Le 5 novembre, il
1ni écrivait encore : « Je viens d'avoirune entrevue avee M. de Dlacas.
Je I'at trouvé fort mécontent de obstination de 1'empereur de Rus-
sie par rapport & la Pologne et & la Saxe... Il m'a dit que ce quien
résulterait, ce serait trés probablement que le roi et le prince-régent
retireraient leurs ministres du congrés, en déclarant qu'ils ne recon-
naitraient pas de tels arrangemens, et que 1'Europe resterait dans
un état fiéveenx qui, 10t on tard, aboutirait & la guerre, »

Comme on I'a vu, lord Castlereagh, pour qui toute la politique du
cOngres se résumait dans la question de Pologne, dont il faisait la
base de I'équilibre européen, reprochait & M. de Talleyrand de ne
pas s'en préoccuper assez el de se perdre dans des questions de
détail. Le due de Wellington s'en plaignit & M. de Blacas, qui, dans
sa malveillance pour M. de Talleyrand, fit trds bon marché de sa
politique et promit de lui faire envoyer Tordre d'unir ses efforis &
ceux du ministre anglais pour s'opposer & tout prix aux projets de la
Russie surla Pologne. Il edt voulu que la Grande-Bretagne, la Franee,
V'Espagoe et les Pays-Bas g'engageassent par traité & ne pas recon-
naitre c& qui ponrrait étre arrété A ce sujet entre les antres cours;
c'ttait, & son ayis, le meilleur moyen de ramener la Prusse et sur—
tout I'Autriche, qui semblait faiblir. Le duc de Wellington objectait
& cetle proposition que des mesures semblables éaient plus propres
4 irriter les esprits e & faire naitre des difficuliés nouvelles qu'h
aplanir celles qui existaient déja, et aussi quil ne convenait pas &
F'Angleterre de se metive de la sorie en scission ouverte avee ses allids,

Cette scission que le gouvernement francais appelait de tons ses
veeux, peu s'en fallut qu'elle ne finit par éclater. Les choses en vin-
rent au point que, le 3 janvier 1815, MM. de Talleyrand, de Met
ternich et lord Castlereagh signérent un traité secret doot voici les
clauses : les puissances contractantes s'engageaient 4 agir de con-
cert pour douner suite aux stipulations du traité'de Paris et 4 se tenir
toutes trois pour attaquées, si ane seule 1'était; — si I'une d'entre
elles se trouvait menacde, les deux autres interviendraient en sa
faveur, et an besoin chacune metirait sur pied pour la secourir une
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foree de cent cinquante mille hommes; — en cas de gaerre, on con-
viendrait & Famiable de la nature des opérations, du choix du gé-
néral en ehef, et, g1l le fallait, on prendrait de nonveaux arrange-
mens pour augmenter les contingens; — la paix ne pourrait étre faite
que d'un commun aceord; les trois cours promefiaient de prendre le
traité de Paris pour rézle de P'étendue de leurs possessions respec—
tives; la Bavidre, le Hanovre et les Pays-Bas devaient étre invités &
accéder an traité.

Cp traité n'était pas desting & devenir une réalité. Presque an mo-
ment of i1 fut eanch et bien que les puissances contre lesquelles il
étail dirigé n'en eussent aucune connaizsance, les dispositions intrai-
tables dont elles §étaient jusqu’alors montrées animées changérent
presque subitement. On se fit de part et d"autre des concessions. La
Russie, gardant la majenre partie du duché de Varsovie érigée en
royaume de Pologne, consentit & en laisser & la Prusse la portion
anjourd hui désignée sous le nom de grand-doché de Pozen. Moyen-
nant eetie cossion et celle des provinces de la rive gouehe du Rhin,
ot T'on avail pensé & reléguer le roi de Saxe, le cabinet de Berlin
restitua A ee prince, non pas la totalité, mais les deux tiers de son
royaume, et il dut se contenter de cette restitution incompléte, &
lacuelle ses puissans protecieurs s'étaient eux-meémes résignes.

Restait & résoudre laguestion de Naples, celle quele cabinet des Tui-
Jeries avait 12 plus & ceur. Le gouvernement britannique, par haine
de la révolution, ne portait guére moins d'intérét & la restauration
des Bourbons de Sicile. Nous avons vu avee guelle répugnance, sans
reconnaitre et garantir formellement comme T Antriche la royauté de
Murat, il S'était prété, dans un moment de danger, 4 des démarches
qui équivalaient presque i cetle garantie, Le danger A peine passé,
le regret de cette espéce d'engagement, le désir de trouver quelque
moyen de le rompre n'avaient pas tarde & s'élever dans T'esprit de
lord Castlereagh. Sa correspondance nous le monire aecucillant,
recherchant avec empressement toutes les informations, tous les in-
dices qui pouvaient donner lien d'accuser Murat de o'avoir pas exé-
cnté fidélement les conditions de son traité avec I'Autriche et four-
nir ainsi un prétexts de manguer aux promesses quion lui avait
faites. Ce malheureux prinee, dont I'existence aprés la chute de Pem-
pire francais ne paraissait plus qu'une anomalie scandalense, trou-
“ait maintenant de nombreux accusateurs. L'ancien vice-roi d'Italie,
1e prince Eugéne, cédant & un ressentiment bien justifié, mais qu'il
et 6t plus généreux de eontenir, le déponcait aux alliés comme
ayant entretenn des relations secretes avec la France aprés son ac-
cossion & Ja coalition; le cabinet des Tuileries appuyait cette aflirma-
tion par des documens trouvés dans les archives du gouvernement
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impérial, Il pe parait pas doutenx que Murat, au moment ou il 5'é-
tait décidé 4 sacrifier toul son passé pour essayer de soustraire sa
fortune au naufrage napoléonien, avait éprouvé de grandes incerti=
tudes, que ses hésitations en présence d'un avenir encore doutenx
et probablement aussi le trouble de sa conscience 8'étaient manifes-
tés par des actes contradictoives, par de maladroites tentatives pour
se ménager des chances dans toutes les éventualités. 11 n'avait pas
apporté 4 la coalition un concours bien actif; le senl fait de son adhé-
sion avait eu cependant, comme je 'ai expliqué, une influence dé-
cisive sur le sort de I'Ttalie et sur U'issue méme de la guerre dont la
France était alors le principal thédtre. La loyanté semblait done
commander anx alliés, dont il avait ainsi assaré le triomphe défini-
tif, de ne pas lui demander un compte trop sévére de ce que sa con—
duite avait pa avoir d'irrégulier envers eux; mais de telles délica-
tesses ne prévalent pas contre les intéréts de la politique, ni contre
des ressentimens aussi passionnés que ceux qui poursnivaient alors
les derniers débris do régime impérial.

Murat avait envoyé un plénipotentiaire an congrés, le duc de
Campo-Chiaro; mais ce plénipotentiaire n'y était pas reconnu, et un
entretien confidentiel qu'il avait en avee lord Castlereagh, presque au
moment de I'arrivée de ce ministre, ne 1'avait pas mis en mesure de
rassurer gon malire sur les intentions du cabinet de Londres. « Tout
ce que j'ai pu lui dire, éerivait lord Castlereagh & 'envoyé anglais
auprés de la cour de Palerme, ¢'est que notre ligne de conduite se-
rait déterminée par la considération de ce que nous devons & un
allié (le roi de Sicile), combinée avec ce qui nous paraitrait ére e
sentiment dominant des puissances de I'Europe..., et que mon désir
était qu’on troovat quelque moyen d’arriver & une transaction con-
venable de nature 4 empécher la rupture de la paix. » Le duc de
Campo-Chiaro ayant fait entendre que Murat pourrait renoncer &
lagrandissement territorial que I'Autriche lui avait promis aux dé-
pens des états de D'église, mais qu'il se défendrait & outrance si on
voulait lui enlever son royaume, lord Castlereagh lui répéta la décla-
ration qu'il avait déji faite, avant de quitter Londres, & un autre
envoyé napolitain, le prince Cariati : « 51 Murat, lui dit-il, avait pris
une part active et décisive 4 la guerre, il aurait placé la Grande.
Bretagne et les anfres cours dans Pobligation d'insister auprés des
Bourbons de Sicile pour les engager & se contenter d'une indemnité;
mais, par ses lenteurs et ses hésitations, il s'élait mis hors d'état de
réclamer comme un droit 'appui des alliés, et o'était sur le prin-
cipe des convenances générales que la question devait maintenant
&tre résolue. »

L'Autriche cependant avait peine & se décider 4 prendre parti
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contre Murat, dont elle avait si positivement garanti Ia royauté; mais
comme personné ne suppasait que les scrupules de M. de Metternich
pussent aller jusqu'a Iui faire prendre d'une maniére active la dé-
fenze dn possesseur actuel du trine de Naples, les gouvernemens qui
voulaient le renverser cherchaient les moyens de se passer, dans
cette entreprise, da concours du cabinet de Vienne. Divers projets
furent mis en avant. L'un de ces projets, concertd entre le duc de
Wellington et M. de Blacas, consistait & faire transporter sur les
cBtes napolitaines, par une escadre anglaise, quarante mille soldats
francais, auxquels se seraient joints vingt mille Anglais, dix mille
Espagnols, douze mille Portugais et dix mille Siciliens. Le due de
Wellington pensait que de telles forces étaient suflisantes pour at-
teindre en trés peu de temps le but qu'on se proposait, mais il dou-
tait que, dans la situation o vingt ans de guerre avaient réduit
les finances de I Angleterre, 'opinion permit an gouvernement d'im-
poser an pays cette nonvelle eharge. 11 en concluait que Murat
finirait par échapper an péril dont il smnblait menacé. Quelque dé-
sir qu'il eat d'aillenrs de voir renverser un pouvoir dont I'exis-
temee Iui semblait un danger permanent pour I'Ttalie et pour I'Eu-
rope, sa conscience n'était pas pleinement rassurée sur le point de
droit. « Aprés tout, écrivait-il & lord Castlereagh, notre interven-
tion dans cette affaire comme partie principale ne laisse pas de
constituer une question assez délicate & raison des circonstances
du traité signé entre I'Autriche et Murat, de la suspension d'armes
gue mous avions nous-mémes conclue ayec Tui, et du fait que I'Au-
triche, se déclarant satisfaite de la maniére dont il aaccompli ses en-
gagemens, ne veut pas sassocier 4 Pattagque dont il serait l'objet. »

Le cabinet de Londres jugea en effet que 1'Angleterre ne pouvait
prendre part militairement & V'expédition dont il g'agissait; mais
lord Liverpool, loin de partager les scrupules.dont les lettres du due
ds Wellington reproduisent plus d'une fois I'expression, Ini écrivit
que toute la question roulait sur P'appréciation des chances de suc-
cbs, — gque Murat se résignerait probablement & la perte de sa con-
ronne si on lui offtait de bonnes conditions, que dans le cas con-
traire c'était la France qui devait se charger de Tevpulser; qu'il y
avail peu de seeours  attendre de Espagne; que I'Angleterre pour-
rait bloquer les cites mapolitaines, et la Russie fournir quelques
troupes; que la résistance de T'Autriche ne pouvait étre séricuse,
qu'elle tenait uniquement & une sorte de respect humain, peut-étre
4 la crainte de voir les Francais entrer en Italie; mais quiil n'était
pas impossible de lui donner des garanties i cet égard. En réalité,
Tes résolutions de 1'Angleterre étalent si peu arrétées & cette époque,
que lord Castlereagh, examinant ce qu'on pourrait faire des Tles-
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Toniennes, qui n'avaient pas encore été placées sous le protectorat bri-
tannique, parlait de les réserver comme une indemnité & accorder
aux Bourbons de Sicile dans I'hypothése o Murat resterait & Naples.
La persévérance du gouvernement francais, qui ne cessait d'insister
pour la restauration de la branche napolitaine de la maison de Bour-
bon, finit cependant par prévaloir, comme elle avait prévalu dans la
question de Saxe. L' Autriche, ainsi que Iavait préva lord Liverpool,
se laissa amener & accepter un projet qui consistait 4 offrir & Murat,
pour prix de son abdication velontaire, de larges immunilés péou-
uiaires dont la France devait faire les frais. En cas de refus, on
aurait eu recours & la force; mais avant qu'on edt pu faire les dé-
marches qui devaient en précéder et en motiver I'emploi, Murat,
comprenant qu'il n'avait plus rien 4 attendre, pour le maintien de
s4 royaaté, des moyens de coneiliation, s était décidé 4 prendre les
armes, appelant les Italiens & secouer le joug de I'Autriche et & re-
conguérir lear indépendance. On sait le résultat de cette tentative
désespérée, qui lui enleva en quelques semaines le trone anqguel il
avait fait de si pénibles sacrifices et bientdt aprés lui coiita la vie.

Lorsque ces graves événemens s'accomplirent, le retentissement
g'en perdit en quelque sorte dans le tumulte des orages auxquels
I'Europe était de nouveau liveée: le 20 mars avait rallumé la guerre
universelle.

Jai dit que la satisfaction presque générale qu'avait d'abord pro-
duite en France la restauration de I'ancienne royauté ou, pour mieux
dire, le retour de la paix n’avait pas éié de longue durée. Tant de
fonctionnairez, de généraux, d'officiers dont la carridre se trouvait
brisée et In fortune détruite par la perte de leurs emplois et de
lears detations, ne pouvaient manguer de former bientdt une masse
de mécontens, un noyan d'opposition formidable. A ce danger,
quon aurait pu atténuer, mais non pas prévenir d'une maniére
absolue, les fautes du gouvernement francais et de ses amis en ajou-
térent bientdt de plus eonsidérables encore. On inquitta, par des
imprudences plus encore que par des hostilités préméditées, des
opinions et des intéréts qui, depuis vingt-cing années, étaient deve-
nus trop puissans pour que le soin de les rassurer ne dit pas ére
la principale préoccupation du pouvoir; on donna lieu de croire que.
cette charte proclamée avec tant dapparat comme la garantie de
ces inléréls, comme le pacte de conciliation de U'ancienne France
avec la nouvelle, n'était, dans la pensée des conseillers du trine,
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qu'une concession provisoire faite & la nécessité des circonstances.
On se persuada, par une erreur trop commune, qu'il suffisait de com-
bler de favenrs quelques hommes de la révolution et de I'empire,
et que, perce que ces hommes faciles & séduire &'étajent détaches
de leurs partis, ces partis étaient dissons on réduits 4 Fimpuissance.
Des esprits chimériques et téméraires réclamaient andaciensement
l'ancien régime et le pouveir absolu, et malhenreusement le minis-
tére, trop peu homogine pour ne pas &re divisé, n'osait les désa—
vouer on ne les désavouait qu'avec mollesse. Bientdt de sérieuses
alarmes se répandirent dans toutes les classes de la population :
le rétablissement de la dime et des droits féodanx se présentait en
perspective, comme un épouvantail, aux paysans qui n'avaient pas
encore eu le temps d'en oublier le poids; les aequéreurs de hiens
nationanx tremblaient pour leurs propriétés, garanties cependant
per la charte; les protestans, malgré la protection dont les couvrait
anssi la loi fondamentale, s'effrayaient des prétentions émises par une
portion du clergé; les militaires réformés aprés vingt ans de combats
sindignaient de voir les emplois et les avancemens auxquels ils
croyaient ayoir tant de droits prodigués soit & des émigrés, soit &
des hommes dont le seul titre était de n'avoir rien fait pendant Pab-
sence des Bourboms, soit méme 4 de trés jeunes gens qui n'avaient
4 invoquer que lenr naissance ou lenrs opinions. Partout on signalait
la résurrection ou la menace du privilége, Partout, jusque dans les
chambres législatives, dont la composition n’était pourtant nullement
hostile & la royauté restaurée, I'ingui¢tude, Tirritation succédaient
4 la confiance enthousiaste des premiers momens. Le sentiment
révolutionnaire se réveillait, et les agitateurs, ceux qui désiraient un
nouveau changement, ne négligeaient rien pour augmenter, par des
bruits exagérés ou mensongers, une fermentation dont ils espéraient
tirer parti. La masse de la nation n'en était sans doule pas arrivée &
souhaiter une autre révolution, mais déja elle éprouvait pour le
pouvoir cette désafllection, ce mauvais vouloir qui, en neatralisant
Pimmense majorité d'on peuple, suffisent pour rendre possible le
triomphe d'ane minorité résolue.

Le duc de Wellington ne tarda pas & g'émouvoir d'une pareille
situation. Dés le 8 septembre 1814, bien que les acclamations des
soldats et de la populace aux jours de revue lui fissent encore illusion
gur la popularité du roi, il écrivait & lord Castlercagh que « le ca-
binet ne lui paraissait pas agir sur le principe d'une administration
unie et solidaire, qu'il en résultait des délais, des difficultés dans
I'expédition des affaires, et quelquefois méme de I'inconséquence
dans la marche du gouvernement. » Quelques semaines aprés, le
18 octobre, son langage était devenn plus alarmant,
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o Quoique la ville de Paris, disait-il, jouisse d'une trangquillité parfaite, il
¥ a dans presque tous les esprits un grand fonds d'anxiété et de malaize.
Malgré l'arrestation deg imprimeurs des libelles récemment publids ot la
galsie de leurs presses,... ces libelles ont été mis en circulation avec une acti-
vilé surprenante, surtout dans Farmée, .. Jusque dans le sein du parti con-
gtitutionnel, parmi les hommes Jes mieux disposés a I'égard du roi, on a
concu la cralmte que sa majesté n'alt 'intention de salsir la premitre oeea-
gion d'essayer de gouverner sans la 1égislature, el ceux des membres de 'ad-
minisiration qui sont renfrés en France avee la famille royale, ou dont on
counail Fattachement aux anciennes formes ef & ancien systéme du gou-
wvernement, sont ¥us par les autres avec une extréme déflance. Clest a cette
circonstanee et i I'lgnorance générale icl du systéme d'apres lequel doit étre
conduit un gouvernemen! responsable qu'il faut attribuer Fapparence et,
dans quelques eas, la réalité de ce caractére de désaceord, de lenteur et d'in-
conzéquence dont sonl empreints les actes du pouvedr. »

Le 26 novembre, U'illustre ambassadeur, répondant & une lettre
du vienx Dumouriez, retiré depuis lopgtemps en Angleterre, et avec
qui il entretenait des communications assez fréquentes, s'exprimait
en ees termes sur les causes du déplorable état de la France : « Ce
qu'il y a de pis, ce sont (1) le méeontentement général et la panvrete
universelle, Cette malheurense révolution et ses suites ont ruiné le
pays de fond en comble. Tout le monde est pauvre, tous doivent
done viser & remplir des emplois publics. » Le b décembre, le duc
écrivait 4 lord Castlereagh :

aLeroi et la famnille royale se sont rendus 4 1'Odéon mercredi dernler, quoi-
que sa majesté, avant de quitter son palais, et recu Favis quil ¥ avait un
eomplot dirigé par plusleurs généraux pour attaquer sa parsonne. Le rof éait
accompagné de Monsienr, de la duchesse @'Angonléme et du due de Berry...
Il avail laissé le soin des arrangemens & prendre pour sa sitraté an capitaine
des gardes de zervice, le mardehal Marmont, qui mit sous les armes quatre
mille hommes de la garnison de Paris. Le rapport fait au rol n'avait pas le
moindre fondement... Mais 1a vérité est que tant de partis et méme dindi-
vidus zont intéressds & la conservation de la vie dn roi, et que Pesprit de soup-
com réeipromque est ponssé i loln, surtount en ce qui regande le ministre de la
paliee, qu'un grand nombee de gens, s'occupant & chercher de tous cdtés des
informations sur ee qui se passe, recueillent & Fenvi les bruits les plus faux,
quils ne mangquent pas de porter nmédialement aux Tuileries, Ce qui n'est
pas dontenx, e'est que Io mécontentement des officiers licencits et de Farmée
en giméral saceroil de jour en jour, qu'un grand nombee de ces oficiers est
réumni & Parig, et que leurs propos, leur attitude sont de nature & inguidter
le gouvernement et ses amis... Cet éat Palarme continue of le pullic est
entretonu sur fa sireté de la famille royale a produit un antre mal : je veux
parler d'une bande de royalistes el de chouans qui, & ce qu'il paralf, ont &

(1} L'original de cette lettre est en francais.
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leur tonr menacs In vie des maréehanx et des adhérens de la république et
du systéme impérial. Je suis assez mal infarmé de ce qui regarde cetle bande,
mais il est certain quion en & concu quelque alarme.,. Simagine que co sont
ces alarmes réciproques qui ont dieidé le rol & appeler au ministére de la
guerre le due de Dalmatie, dont les falens ne peuvent étre mis en doute. o

Bientdt aprés, le 15 décembre, le duc de Wellington, sans mécon-
naitre les hons effets produits par la viguenr du nouvean ministre,
qui avait déjh obligé beaucoup d'officiers en non-activité a sortir de
Pariz, disait pourtant que la rivalité existants entre les maréchaux
avait empéché que sa nomination ne fit recue par tous les chefs de
I'armée avee la reconnaissance qu'elle aurait dd inspirer. Revenant
encore, dans ume lettre adressée & son fréve, sir Henri Wellesley,
sur ce qui lui paraissait la source principale du danger dont la tran-
quillité de la France était menacée, il résumait ainsi sa pensée : « La
vérité est, je crois, que ce peuple est si complétement ruiné par la
révolution et que la privation du pillage de I'Europe se fait sentir
4 lui si eruellement, qu'il ne peut absolument s'en passer. »

J'ai multiplié ces citations, parce qu'il m'a semblé curienx de voir
comment un esprit juste, exact, sussi impartial que le permettaient
cerlains préjugés de nationalité et d'opinion, jugeait la situation
étrange oli la France était en ce moment, alors que lancien et le
nouvean régime se trouvaient en présence, non pas, comme on les 4
vus depuis, atténués, modifiés Fun par Taotre, & demi transformés,
se touchant et se confondant par mille edtés, mais encore entiers dans
leurs croyances, dans leurs haines mortelles et n'ayant ensemble au-
cune communication morale, en dépit des institutions par lesquelles
on avait voulu les unir et les confondre. Les incertitudes, les contra-
dictions méme que 1'on remarque dans la correspondance du ducde
Wellington ne font que rendre plus sensible V'agitation confuse qu'il
avait sous les yeux. Tantot, malgré tant de symptomes effrayans, il
voulait eroire qu'il n'existait aucun danger réel, ou du moins que ce
danger était trés éloigné, tantot au contraire il adimettait la possi-
bilité d'une crise immédiate. Dés le 9 novembre, il écrivait & lord
Liverpool : u Bien que jentende parler chaque jour des progrés du
mécontentement et de ses résultats probables, et que jaie lieu de
penser, d'aprés une communication que j'ai eneayec le due d'Orléans,
que Blacas commence & s'en préoccuper plus qu'il n'en est convenu
avec moi, je ne vois pas quels moyens aurait le roi de résister a une
brusque attaque de quelques centaines d'officiers déterminés i tout
risquer; je ne puis pourtant me résoudre & ajouter foi & un projet
aussi infime. D'un autre coté, on ne peut se faire une idée de 1'état
de détresse oit sont réduits les individus de toutes les classes. Lo
seul reméde pour eus, c¢'estla résurrection du systéme de guerre et
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de pillage de Bonaparte, et il est évident que ce reméde est impra-
ticable pendant le régne des Bourbons. Je suis certain que la popu-
lation en général, et méme celle de Paris, est favorable aux Bonr-
bons : les classes mécontentes et dangereuses sont celles des officiers
ot des employés eivils réformés. » Dans une antre letire, éerite & deus
jours de distance, le duc de Wellington disait encore : « 11 y & tant
de mécontens et si pen de moyens d'empécher le mal, qu'on peut
s'attendre toutes les nuits & voir arviver I'événement. »

Le ministére anglais, en recevant de tels rapports, congut une
inquiétude qui tenait & la personnalité de son ambassadeur : il erai-
gnit que Ia révolution, yenant & triompher par un coup de main et se
préparant & jeter le défi 4 TEurope, ne vouldt se ménager un moyen
de sucets en retenant prisonnier Iillustre général qui représentait
en ce moment la Grande-Bretagne auprés de Lovis XVIIL On pensa
donc 4 le rappeler de Paris, Le duc de Wellington était loin de re-
garder ces craintes comme dénuées de fondement. « Ma sireté,
disait-il, dépend de celle du roi. Sl survenait ici quelque cliose,
je ne pense pas qu'en me permit de partir... Ma présence est désa-
gréable & bien des gens, et il régoe en ce pays une telle confusion
d'idées concernant le bien et le mal, il &'y est commis, pendant les
vingt derniéres années, de si énormes crimes anxquels onn'a pas fait
la moindre attention ou qu'on a méme considérés eomme des actes
méritoires, que si je metrouvais privé de la protection du roi, onme re-
tiendrait, je n'en fais pas doute, et on justifierait par quelque sophisme
cette mesure, qui serait approuvée de la nation presque entiére. p

De telles paroles dans Ia bouche d'un homme aussi renomme pour
son intrépidité sont certes remarquables; mais, tout en reconnaissant
Pexistence de ce péril, tout en reconnaissant aussi, avec un justesen-
timent de sa propre valeur, que 1 Angleterre ne devait pas s'exposer i
perdre en lui son principal défenseur, 1'dme figre et calme du due de
Wellington répugnait invineiblement 4 V'idée d'un départ précipité
dont on et pu soupeonner les motifs; il y voyait une atteinte portée
& Ia dignité de son pays et & son propre caractére, un danger nou-
veau pour le trine de Louis XVIIL, déji si menacé. 8'il devait quitter
Paris, oi I'influence qu'il prenait de jour en jour sur le gouverne-
ment servait trds utilement, suivant lui, les intéréts de I'Angleterre,
el prétait méme quelque foree A Pautorité royale, il voulait que son
éloignement s'expliquit par une autre destination. On sait quon
avait pensé & Ini donner le commandement des troupes envoyées
contre les Etats-Unis, avec lesquels la paix n'était pas encore con-
clue. 11 se déclarait prét & accepter ce commandement si on persis-
tait & le désiver, bien qu'il ne criit pas que son intervention person-
nelle pit étre d'un grand poids dans une guerre dont le résultat


http://www.tcpdf.org

76 LORD CASTLEREAGH ET LA SECONDE RESTAURATION.

devait &tre surtout décidé par 'emploi des forces navales, mais il de-
mandait, avec cet orgueil naif qui était un des traits de son caractére,
si, dans I'incertitude qui planait encore sur I'issue du congrés de
Vienne, et par conséquent sur la situation de I'Europe, il était &
propos d'éloigner le senl homme en qui le gouvernement britannique
et ses alliés pussent avoir confiance. Cela lui paraissait impossible;
il eonseillait plutdt aux ministres de 'appeler & Londres pour quel-
quesjom, sous prétexte de lui faire présider un conseil de guerre
chargé de juger un officier général; on trouverait facilement des mo-
tifs pour prolonger son absence de Paris; il resterait titulaire de 'am-
bassade et disponible pour tout ce qui pourrait survenir.

Cédant enfin aux vives instances de son gouvernement, il s'était
déterming, vers le milien de novembre, & quitter Paris. 1l ne donna
pouriant pas suite 4 ce projet, et dans une lettre qui porte la date
du 18 de ce mois, il expliqua ainsi & lord Liverpool son chan-
gement de résolution : « Le bruit de mon prochain départ, publié
dans les journaux anglais et reproduit dans les journaux francais, a
excité ici une anxieté si vive, que j'ai cru & propos de vous envoyer
un courrier. Ceux qui savent I'état des affaires considérent ce départ
comme un échee. Ceux qui ne le eonnaissent pas, et le public en gé-
néral, ¥ voient une prenve que les deux pays ne sont pas dans d’anssi
bons rapports qu'ils devraient étre et qu'ils sont en effet. Enfin ceux
qui ne croient pas an bruit répandu le prennent pour une invention
de la malveillance. » Lord Liverpool, vaincu par cette opinidtre ré-
sigtance, finit par permetire au due de Wellington de rester 4 Paris
jusqu'au moment ofi il trouverait une occasion favorable pour en
partic sans qu'on pit eroire, suivant I'expression du guerrier di-
plomate, que de vagues rapports et des lettres anonymes 1'ayaient
effrayé au point de I'obliger & prendre la fuite.

Cette occasion ne tarda pas i se présenter, La session du parle-
ment allait s'onvrir, et le ministére anglais g'attendait & rencontrer
dans la chambre des communes, si docile tant que les dangers de
la guerre contre la France avaient été Ja grande préoccupation du
pays, une forte opposition, Trés faiblement représenté dans cette
assemblée, il ne crut pas pouvoir se passer de 'appui de Jord Castle-
reagh, le seul des membres du cabinet qui fiit en mesure d'y exercer
une véritable inflaence. Lord Castlereagh, qui et désiré rester a
Vienne, se vit donc obligé de retourner en Angleterre, et le 3 février
1815 le due de Wellington le remplaca au congrés.

Peu de semaines séparérent époque de son départ de Paris de la
catastrophe do 20 mars, Le duc de Wellington avait eru que le gou-
vernement royal serait renversé par un coup de main intériear; ce
coup de main fut tenté en effet par quelques-unes des garnisons du
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nord de la France dans une pensée qui, anjourd’hui encore, n'est
pas bien éclaircie : il fut réprimé, mais en ce moment méme Napo-
léon, par une étrange coincidence ol l'on erat voir alors la preuve
d'un concert avec les anteurs de ce mouvement, débarquait & Cannes,
suivi de quelques centaines de soldats, et vingt jours aprés il arri-
vait & Paris, entrainant aprés lui toutes les forces que Louis XVIII
avail envoyées pour le repousser.

Depuis quelque temps déji, on commengait 4 inquiéter dans les
conseils des puissances des dangers que le séjour de Napoléon sur
un poinl aussi rapproehé que Iile d'Elbe pouvait faire courir 4 la
France et surtont 4 I'ltalie. (dn agitait dans le congrés Uidée de lui
assigner une résidence moins menacante, et comme on a lien de
croire qu'il n'ignorait pas ces délibérations, il est vraisemblable
qu'elles ne contribuérent pas peu & le pousser & ¢ette entreprise au-
daciense. Le gouvernement francais d'aillears, au mépris de ses
engagemens formels, s'était abstenu de lui payer la pension stipulée
par le traité de Fontainebleau, et avait ainsi réduit & une véritable
détresse; les gouvernemens alliés qui avaient signé ce traité, qui par
conséquent devaient en garantir lexécution, o'y avaient pas tenu la
main. En laissant ainsi vieler la seule condition qui offrit quelques
avantages 4 Fempereur déchu, ils lui avaient fourni plus qu'un pré-
texte de se considérer comme dégagé de celles qui étaient 4 sa charge :
non pas que je veuille dire que Napoléon fit antorisé par ce manque
de foi & livrer aux hasards d'un jen presque désespéré les destinées
du pays qu'il avait gouverné si longtemps; mais s'il se rendait par
I bien eoupable envers la France, les puissances ='étaient oté le
droit de lui reprocher d'enfreindre des conventions qu'elles-mémes
n'avaient pas respectées.

La nouvelle de'son départ de I'ile d'Elbe, transmise 4 Yienne par
une dépéche de lord Burghersh, envoyé britannique 4 Florence, y
produisit, comme on peul eroire, une vive impression, bien qu'on
ne piit savoir encore quelle direction il avait prise, ni caleuler par
conséquent la portée et les chances de suceds de sa tentative, L'un
des plénipotentiaires anglais au congrés, lord Clancarty, rendit compte
en ces termes & lord Castlereagh de cette premitre émotion : « I'étais
& la cour le soir de I'arrivée de la lettre de lord Burghersh. Malgré
tous les efforts qu'on faisait pour cacher 'inquiétude sous une indif-
férence apparente, il n'était pas difficile de voir que la crainte était
le sentiment qui dominait tous ces personnages impériaux et royaux;
leurs principaux serviteurs feignaient de prendre trés légérement la
chose, mais cette dissimulation affectée était évidemment une tiche
trop pesante pour eux, » Le duc de Wellington pensait que Napo-
léon 8"était laissé abuser par de faux renseignemens sur I'état de la
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France, et que le gouvernement du roi viendrait & bout de lui trés
facilement et en trés pen de temps. 1lajoutait pourtant que si, contre
son attente, on n'en avait pas fini promptement, l'aflaire devien-
drait fort sérieuse, et exigerait de I'Europe un effort puissant, dont
le sucets d'ailleurs ne lui semblait pas doutenx.

On sait quelles furent les résolutions prises par le congrés de
Vienne 4 mesure gque lui parvinrent les nouvelles de la marche et
des succhs de Napoléon. Le 13 mars, les plénipotentiaires des Luit
puissances signataires du traité de Paris, c'esi-a-dire de la France
elle-méme, de I'Angleterre, de la Russie, de T'Autriche, de la Prusse,
de I'Espagne, du Portugal et de la Subde, déclarérent par un acte
solennel que Napoléon Bonaparie, en rompant la convenlion qui
Varail btabli & Vile d'Elbe, avait détruit le seul tifre lgal avquel son
existence se trovvail attachee; qu'il s'élait privé de la protection des
lois, &'#tail place hors des relations citiles ei sociales, el, comme
ennemi el perturbienr du repos du monde, s'était livré & o vindicte
publigue, el que les puissances, fermement résnlues & marnlenir infact
le traitt de Puris, emploieraient fous lewrs moyens, réuniratent lous
leurs effords pour que la patr générale ne fiil pas troufilde de nouvedtt.
Le 25 mars, I'Autriche, la Grande-Bretagne, la Prusse et la Russie,
pour donner suite & cotte. déclaration, conclurent un traité auruel
Louis XVIII, déja sorti de France, doana son adhésion aussi bien que
tous les autres gouvernemens européens. Aux termes de cet acte, les
quatre parties contractantes s'engagérent i préserver de toute atteinte
Vardre de choses établi par le traité de Paris et par les résolutions du
congrés de Vienne, & forcer Napoléon & se désister de ses projets, et
4 le mettre hors d'état de troubler & Iavenir la paix générale.

Vainement Napoléon, en méme temps qu'il organisail avec son
activité ordinaire des moyens de défense contre la formidable attaque
dont il était menacé, essaya-t-ilde dénouer les liens de la coalition :
elle dtait trop puissamment cimentée par la terreur qu'il inspirait aux
rois, aux hommes d’état et aux peuples de I'Europe. Ses envoyés, ses
courriers méme, furent partont repoussés, on ne voulut pas méme
prendre connaissance des propositions dont ils étaient chargés. Trou-
vant dans les archives du ministére des affaires étrangdres le traité
secret conelu & Vienne, le 3 janvier, entre la France, I'Angleterre et
I Autriche, dans la prévision d'une rupture avec la Russie et la Prusse,
Napoléon eut soin d'en faire donner conaissance 4 'empereur de
Russie. 1l espérait par 1a le brouiller ave des alliés qui avaient é8
si prés de devenir ses ennemis, Ce calenl fut trompé : Alexandre, sans
dissimuler la pénible surprise, Vindignation méme, qu'une telle dé-
couverte lui faisait éprouver, affecta de se mettre, dans l'intérét de
1a cange européenne, au-dessus de ses justes ressentimens.
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Il y avait unanimité absolue pour ne cousentir i aucune transac-
tion avec Napoléon, el pour hiter autant que possible, par les plus
prodigieux armemens dont I'Europe edt jamais eu le spectacle, Ie
commencement des hostilités; mais I'esprit dans lequel elles devaient
éire conduites, les moyens que 1'on devait adopter pour &tablir en
France, aprés aveoir renversé |'ennermi commun, un ordre de choses
qui donnit des garanties & la paix européenne, n'élaient pas égale-
ment déterminés. Bien que Louis XVIII, retiré & Gand, continudt &
étre traité en roi de France, et qu'on edt admis ses plénipotentiaires
4 signer avee ceux des autres cours les actes dirigés contre le déten-
teur actuel de sa eouronne, la question de son rétablissement ne
se présentait pas & tous les cabinets avee une telle netteté, qu'il o'y
eiit pas & s'inquitter des obstacles que pourrait y apporter le cours
des événemens. L'empereur Alexandre surtout témoignait & ce sujet
une incertitude qui pouvait tenir & son caractére et i la tendance
gtnérale de ses idées, mais qu'avait sans doute angmentée son mé-
contentement de la politique suivie & son égard par la maison de
Bourbon, dont il se croyait en droit d"aceuser U'ingratitude. L'ambas-
sadeur rque I'Angleterre avait accrédité anprés de loi, lord Catheart,
présentait ainsi, dans une letire écrite & lord Liverpool, les disposi-
tions dont ce prince lui paraissait animé : « Je n'ai aucnne raison de
supposer que I'emperenr ait en vue la substitution d'une dynastie
particulitre quelconque & celle des Bourbons, mais je crois qu'a pré-
sent, comme en 1813, il a des dontes sur la possibilité de la restan-
ration du roi. Il ne m’a pas parlé du duc d'Orléans, mais je sais que
certaines personnes pour Iopinion desquelles il a beancoup de défé-
rence considérent le duc comme élant, de toute la famille, le plus en
mesure de se concilier la confiance et la bonne volonté des dillérens
partis. L'empereur m'a souvent, et tout récemment encore, exprimé
sa détermination de n'intervenir dans les allaires de France que pour
exiger I'éloiznement de Bonaparte, et pour empécher qu'il ne soit
remplacé par un de ses maréchaux ou généranx, parmi lesquels il
n'a pas mangqué de nommer le prince héréditaire de Sudde. Je ne
V'ai jamais entendu parler de régence. » Lord Clancarty écrivait de
Vienne, quelques jours aprés, 4 lord Castlereagh : « Talleyrand m'a
dit qu'il savait que I'emperenr Alexandre est contraive & la restan-
ration, »

1Ly avait pourtant, parmi les conseillers de Pempereur de Russie,
un homme en qui il placait une trés grande confiance, et qui, sur
celte question, professait des sentimens absolument opposés : je veux
parler du général Pozzo di Borgo, cet ardent ennemi de Napoléon,
qui, en ce moment, résidait & Gand, auprés de Louis XVIII, comme
envoyé du gouvernement russe. Recherchant, dans une letire qu'il
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¢écrivait & lord Castlereagh, les moyens auxquels il conviendrait de
recourir, aprés qu'on se serait débarrassé de Napoléon, pour tirer de
la victoire un résultat utile et durable : « Je persiste & croire, disait-il,
que le roi est le seul que nous devons reconnaitre et metire en avant.
Si nous sortions de cette régle, on ne saurait plus ot s'arréter. Tout
autre ¢tablissement, méme &'l était tiré de la maison de Bourbon, ne
serait qu'un pacte aves les jacobins, et ce chef, quel que fit ls titre
gu'on lui dounerait, un instrument entre lenrs mains, La nature de
ce gouvernement continuerait 4 éure révolutionnaire. » Le genéral
Pozzo &'attachait ensuite & justifier le gouvernement de Louis XVIII
des accusations nombrenses dont il était U'objet, ou du moins & les
atténuer, tout en reconnaissant qu'il avail manqué dinitiative, et
il ajoutait par forme d'apologie : « Nous 'avons laissé front & {ront
avec les démons de la révolution, et nous I'avons chargé de nos im-
prudences ot des siennes, ., Sinous voulons notre repos, il faut metire
le roi & méme de disperser armée, d'en eréer une nouvelle, et de
purger la France de cinquanie grands eriminels domt existence est
incompatible avec la paix. »

Ces sentimens étaient & peu prés ceux du due de Wellington, dont
la correspondance avec lord Castlereagh atlests & cette époque un
grand attachement & I cause des Bourbons. Son ferme bon sens Tui
faisait apercevoir trés distinctement que, dans les circonstances ol
Von se trouvait alors, Napoléon une fois éearté, les intéréts de I'Eu-
rope, comme ceux de la France, ne pouvaient trouver une garantie
que dans le rétablissement de la famille des Bourbons, et quil o'y
avait pas lieu a des intermédiaires. T plaidait donc leur cause avec
une grande chaleur, « Toutes les observations que jai [aites pendant
mon séjour & Paris, disait-il, m’ont donné Ta conviction que c'est le
roi senl qui & maintenu la paix de I'Europe, et que le danger le plus
immédiat qui a menace ce prince doit étre attribué & son désir de
conserver cette paix, contrairement aux veeux, non-seulement de
P'armée, mais de la majorité de ses sujets, de quelques-uns de ses
ministres, et méme de quelques membres de sa famille. » Les mémes
idées se retrouvent avec plus de développement dans une latire que
le duc de Wellington écrivit quelques semaines plus tard au prinee
de Metternich, Aprés lui avoir exprimé une entiére confiance dans
le suceds de la campagne qui allait 8'ouyrir, il lui disait :

« Nos diffieultés commenceront le jour ol nous surons complélement
triomphé. 11 ¥ & certainement plusieurs choses & regretier dans la conduite
du gouvernement francaiz et des princes au mois de mars; mais a0 prenant
le tout en gros, je voudrais que notre gouvernement el le vitre se fussent
trouvés en mesure de faire connaitre i leurs peuples pour quelle canze ils
allaient combaltre, ot que nous n'eussions pas été amends a leur donner lieu


http://www.tcpdf.org

LORD CASTLEREAGH ET LA SECONDE RESTAURATION. 81

de concevoir la possibilité que le peuple francais, ayant eu en 1844 occa-
sion de choisir librement qui il loi plairait pour le gouverner dans la forme
qui Ini conviendrait le mieux, pourrait accompliv la méme eérémonie en
1815... La seule chance de paix pour FEurope consiste dans I'établiszement
en France des Bourbons légitimes. Celui de toul aulre gouvernement, soit
dans la personne du duc d'Orl¢ans, soit dans une régence an nom du jeume
Napoléon ou dans tout autre individu, soil enfin par la proclamation d'une
république, conduirait foretment i la néceseité de maintenir un grand pied
de guerre qui achéverait de ruiner tous les gouvernemens européens, en at-
tendant le jour of: il plairait au gouvernement francais de recommencer une
lulle qui ne pourrait étre dirigée que contre vous ou contee d'autres états
auxquels nous portons tntérét. «

G'étaient 14, on ne saurait en douter, les dispositions du cabinet
de Londres; mais il n'est pas possible & un ministére anglais, alors
méme qu'il est composé: des tories les plus ardens, d'énoncer haute-
ment Iintention d'imposer un gouvernement & un peuple contre sa
volonié. A cette époque surtout, ¢'elit évé fournir des armes trop puis-
sanies & I'opposition qui, dans le parlement, se prononcait contre lo
renouvellement de la guerre. Le langage officiel adopté par le gouver-
nement britannique, langage diflicile a concilier avee I'accession de
Louis XVITL & I'alliance conclue contre Napoléon, fut denc fondé sur
ce principe, que cette alliance avait uniquement pour but de renver-
ser homme du 20 mars, et non pas de forcer la France i accepter
i gouvernement ou un prinee particulier. En expliquant au due de
Wellington la nécessité d'une telle phraséologie, lord Castlereagh sel-
forga de lui faire comprendre que I'intérét bien entendu des Bour-
bons antant que les convenances du ministére anglais exigeaient
cetie précaution.

Les alliés avaient soin d'ailleurs de répéter en toute rencontre
qu'ils ne faisaient pas Ia guerre i la France, maisa 'ennemi de TEu-
rope, au perturbatenr de la France elle-méme. On espérait tourner
ainsi contre Napoléon I'opinion de la grande majorité du peaple fran-
cais et Tempécher de trouver des auxiliaires parmi les hommes qui,
sans aimer sa domination, ponvaient craindre pour leur pays les
conséquences d'une invasion étrangire. Les Prussiens seuls, entrai-
nés par ce patriotisme haineux et révolutionnaire dont leur gouver-
nement subissait I'impulsion, ne se protaient pas & cette tactique.
Les proclamations de quelquesuns de leurs géndraux et de leurs
commissaires étaient derites dans un style qui inquiétait parfois la
prudence de leurs confédérds, en leur rappelant I'effet produit en
1792 par le manifeste du due de Brunswick, Les Prussiens au moina
avaient dans les emportemens auxquels ils £'abandonnaient le me—
rite de la franchise; on voyait clairement que la Franee et Napoléon
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lenr étaient également odieux. Les protestations amicales des autres
gouvernemens alliés étaient-elles du moins complétement sincéres?
1 est permis d'en douter, lorsqu’on voit lord Castlereagh écrire dés
le 26 mars au duc de Wellington que la guerre ne pouvait plus étre
faite d'aprés les principes adoptés 'année précédente, que les An-
glais, en s'opinidtrant 4 y porter la méme modération, ne réussi-
raient qu'a ftre lonaéfes pour leur propre compte et 4 rendre lears
confédérés plus odienx, et qu'a son avis la France devait cetle fois
payer le pm de sa libération.

Un trait qui peint les sentimens dont les Prussiens étaient animés
contre tout ce qui portait le nom de Frangais, c'est le refus fait par
leair généralissime, le vieux prinee Bliicher, qui commandait 'armée
dirigée par eux sar la Belgique, de recevoir & son quartier-général
le commissaire que Lonis XVIII avait cro devoir y envoyer comme il
en avait envoyé d'autres aupres des autres généraux étrangers. 11 ne
voulait permetire 4 aucun Francais, pas méme & ceox qui éiaient
restés attachés au serviee du roi exilé, de résider sar le territoire
oecupé par ses troupes. Le prince de Wride, commandant en chef
des forces bavaroises, erut devoir imiter ces procédés blessans, que
le due de Wellington désapprouvait et déplorait.

Au milien de ces mauvais vouloirs et de ces équivoques bienveil-
lances, ¢'était une triste situation que celle de Louis XVIIL, qui, retiré
i Gand, entouré de quelques courtisans, d'un petit nombre de réfu-
oids appartenant & tontes les nuances de I"opinion monarchique, de
quelques débris de sa maison militaire, et ne pouvant espérer un
retour de fortune que des succes des étrangers, s'attachait & faire
encore acte de royaulé, nommait des ministres, tenait conseil avee
euy, recevait leurs rapports, et affectait dentretenir avec les gouver-
nemens alliés les relations ordinaires de la diplomatie. Ces exilés
n'étaient pas méme d'accord entre eux. Tandis que les uns pressaient
de leurs veenx, de leur insistanee, la marche des troupes élrangéres
et se permettaient méme de stimuler la prétendue lentewr du dus
de Wellington, qui avait beaucoup de peine & leur faire eomprendre
L nécessite de quelques semaines de retard, tandis qu'ils concevaient
le projet, auquel heurensement il ne fut pas donné suite, d'organiser
I'émigration en un corps militaire qui se serait réuni & Uarmée an-
glaise, dautres, comme le maréchal Marmont, s éloignaient pour ne
pis se frouver compromis dans ces entrainemens. Jusque dans le
sein de la famille royale, de graves dissentimens se manifestaient. Le
due d0rléans, qui s'était retiré en Angleterre an lien d’aller se ran-
ger & Gand auprés de Louis XVIII, lui écrivait pour le dissuader de
se maontrer au milieu des armées alliées ou d'y laisser paraiive les
princes; il lui représentait qu'en retombant ainsi dans les fautes
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de 1792, on jetterait bien inutilement sur la canse de la royanté
un funeste discrédit; il s'efforcait de lui faire comprendre la néces-
sité d'adopter, lorsque la restauration serait accomplie, un systéme
dilférent de celui qui, Fannée précédente, avail porté de si tristes
fruits; il préchait la coneiliation; il allait jusqu'a soutenir quon de-
vait essayer avanl tout de regagner cette armée, ohjet en ce mo—
ment de tant d'anathémes et de malédictions, parce que c'était 1a
seulement qu'on pouvait trouver une force véritable, et qu'il serait
4 propos de substituer au luxe parfaitement inntile de la maison
militaire une véritable garde organisée sur le modéle de Ia garde
impériale. Plusieurs de ces conseils n'avaient rien de contraire aux
idées personnelles de Louis XVIIL, et ils sont méme conformes & la
politique qu'on le vit suivre plus tard; mais d'antres étaient de
nature & le blesser, et ni la forme dans laquelle ils étaient présen-
téz, mi la source dont ils émanaient ne devait en adoucir 'amer-
tume. Louis X¥VIII répondit quen s'éloignant des armées allides, il
semblerait accréditer Ies bruits répandus par Bonaparte sor les in-
tentions hostiles dont elles étaient animées contre Ja France, qu'il
approuvait complétement le principe de conciliation, mais qu’il n'en
tirait pas les mémes eonséquences que son neveu; il invita enfin
& venir & Gand, prometiant de lui faire connaltre ses vues et ses
intentions avec plus de détail. Le duc d’Orléans ne se rendit pas
4 cet appel : dans une lettre dont le ton était celui de Iirritation,
il déelara an roi qu'il ne lui était pas possible d'aller le trouver
avant de saveir précisément quels élaient ses projets, parce qu'il
ne voulait pas s'exposer & la ficheuse nécessité de s'éloigner de nou-
veau aprés en avoir été informé; il se plaignit d’avair été traité avec
pen de confiance aprés la premidre restauration, d'avoir été exclu
du conseil, oo d'ailleurs il ne désirait pas étre admis, mais ot sié-
geaient les autres princes, de n’avoir pas méme été antorisé & pren-
dre place 4 la chambre des pairs; il rappela, non sans aigreur, la
distance qu'on s'était plu & établir, par des réglemens d'étiquette,
entre les simples princes du sang comme Iui et les parens plas pro-
ches du roi. Revenant ensuite & des questions plus générales, il
se livra. & de nouvelles accusations contre les folles exagérations
des émigrés, et conjura Louis XVIII de ne pas se présenter de nou-
veau & son penple entouré de ces dangerenx amis. Le roi ne répli-
qua pas.

Ces idées, si hardies pour le temps, sont exprimées avec plus de
force encore dans une lettre écrite quelques jours aprés par le duc
d'Orléans & sir Charles Stnart (depuis lord Stuart de Rothsay). que
le cabinet de Londres avait accrédité & Gand auprés de Louis XVIII,
et qu'il ne faut pas confondre, malgré une identité de nom presque
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compléte, avec le frére de lord Castlereagh. Aprés avoir témoigné sa
satisfaction de la sagesse des conseils donnés au roi par le gouver-
nement brit:nnique, aprés avoir dit qu'il désirait les voir suivre plu-
it qu'il ne T'espérait, le prince entrait dans de longs raisonnemens
sur les motifs qui devaient porter Louis XVIII 4 se tenir momenta—
nément & Pécart, pour éviter de reparaitre en France a la suite des
armées étrangéres et entoure d'émigrés; il disait qu'an lieu de pro-
voquer, comme en 1792, des émigrations utiles seulement & Bona-
parte, au lien de travailler & gagner quelques corps de I'armée, qui
ne pouvait étre utile que si on la gagnait tout entiére, on ferait mieux
de chercher & pratiquer des intelligences dans la chambre des repré-
sentans qui allait se réunir & Paris. « Mais, ajoutait-il, on préfére a
Gand le moyen anodin d'un million de baionnettes. »

Le duc d’Orléans avail communiqué au ministére anglais sa cor-
respondance avee Louis XVIIL 1l en avait anssi donné connaissance
au duc de Wellington. Ce dernier, tout occupé alors des préparatifs
de la campagne qui allait s'ouvrir dans quelques jours, trouva ce-
pendant le temps de oi faire une réponse assez remarquable pour
qu'il me semble & propos de 'insérer ici presque en entier :

« Mon opinion est que le roi a &8 renversé de son trine parce qu'il n'a
Jamals en d'antorité réelle sur son armée. Cest un fait que votre altesse et
moi nous connaizsions tréz bien, que nous avons souvent déplore, et lors
méme que les fantes ou plutdt les folies de zon administration clvile n'ag-

" ralent pas &té commises, je crois que U'on aurait va les mémes résultats, Nous
devons done considérer le rol comme Ja vietime d'ane révolte heurense de
son armée ef de son armée seulement, car, quels que puissent étre les opi-
nions et Ies sentimens de quelques hommes qui ont pris une part éminente
a la révolution el quelle qu'ail £ Tapathie de la grande masse de la popu-
lation francaize, nous pouvons, je pense, tenir pour certain que les premiers
enx-mémes naiment pas 'ordee de choees aujourd’hul existant, et que la
population, si elle 'osait, 8"y opposerait par la force. Cela élant ainsi, quelle
dolt ¢tre la conduite du roi? Diabord il deit demander & ses alliés de le
mettre en éal de tenir itz 4 son armdée rebelle; 11 doit, par son appui per:
sonnel et par Vaction de ses serviteurs el adbérens, faire toul ce qui est en
son pouvoir pour faciliter lears opérations, diminuer par le bon ordre et les
arrangemens bien concertés les charges que la guerre va faire peser sur gs
sujetz fidéles et les engager i vecevoir &5 alliés comme des amis et libéra-
teurs, Le roi deveait intéreszer les alliés & soutenir sa cause, et 11 ne peut le
faire gu'en se mettant loj-méme en avant, Volre allesse voil que je ne par-
tage pas son sentiment sur la condwite du roi. Quant & ee qui regarde volre
altesse, Javous que je ne vols pas comment, jusqu'ae moment actuel, elle
aurait pu agiv autrement qu'elle ne U'a fail. 1 n'esl pas nécessaire que J'énu-
mére les diverses rajsons que vous avez eues de vous tenir & distance de la
cour depuis gu'elle est 4 Gand, mais je les sens toutez, ef je crois qu'il en est
quelques-unes dont le roi ne méconnait pas la foree; mais si, comme o peal
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'y attendre, lentrée en France el les premiers succhs des allics amenalont le
peuple 4 se metlre en mouvement, si un grand parti venait & se prononeer
en favenr du roi sur différens poinls du royaume, volre altesse congidérerait
cerlainement alors comme son devole d'offric ses services & sa majesté. Jo
me hasarde & lui sugeérer ee plan de condulte, en lui donnant d'ailleurs
Pagsurance que je n'ai eu & ee spjet aueun entretien avec le rol... o

Tous ces plans, toutes ces spéeulations de la prudence humaine
devaient, comme il arrive si souvent, étre mis en défaut par I'événe-
ment, Déja prés d'un million d’hommes, soldés en grande partie &
T'aide des subsides de I'Angleterre, accouraient de tous les points de
I'Eorope pour envahir la France. Napoléon, malgré son incroyable
aclivité et son rare talent d'organisation, n’avait pu réunir, pour leur
résister, que deux cent cinquante mille soldats, obtenus & grand'-
peine de la France épuisée et mécontente. En butte aux soupgons et
anx exigences de I'esprit révolutionnaire dont il avait cru deveir in-
voquer le concours, fatigné, humilié de la comédie de liberts qu'il
Jouait depuis trois mois avec autant de dégoit que de contrainte, et

" espérant retrouver sur le champ de bataille, au milien de ses compa-
gnons d'armes dévoués, la liberté d'action qui était le premier besoin
de son dime impérieuse, il se hita de courir & la frontiére pour y
combattre la coalition avant que la réunion de toutes les forces dont
elle disposait n'eit rendu les chances de la lutte trop inégales, Le
15 juin, an moment oht les alliés le croyaient encore & Paris et ne
pensaient méme pas qu'il dit en partic de si ot il forcait par un
brillant combat d avant-garde Pentrée du territoire belge: e 16, il
battait & Ligny I'armée prussienne; le 18, la sienne se brisait 4 Wa-
terloo contre la ferme et impassible résistance de Iarmée anglaise,
secourue au moment décisil par cos mémes Prussiens qu'il avait
vaincus ['avant-veille; —1Ie 22, de retour & Paris pour essayer de
gy créer de nouvelles ressonrces, il se voyait contraint d'abdiquer
sur I'injonction menacante de la chambre des représentans, oi do-
minaient les partis révolutionnaire et constitutionnel réunis contre
lui dans des vues dailleurs bien diverses; — le 3 juillet, les Anglais
et les Prussiens prenaient possession de Paris en vertu d'une capi-
tulation militaire, et le 8 du méme mois Louis XVIII rentrait aux
Tuileries.

1.

_ L'année précédente, Pempereur Alexandre, par I'éloignement ac-
cidentel de la plupart des autres souverains ou de leurs ministres au
moment de la prise de Paris, g'était trouvé mvesti d'une sorte de
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dictature pour la direction des négoeiations et des actes qui amend-
rent la premitre restauration. Des circonstances analogues déféré-
rent cetie fois le méme role au duc de Wellington, Le généralissime
prussien aurait pu le lui disputer, d'autant plus que les forces pla-
efps sous son commandement étaient de beaucoup les plus nom-
breuses; mais Bliicher n'était quun soldat héroique, incapable de
comprendre aucune combinaison politique, et qui ne portait dans
cette guerre qu'un seul sentiment, celui d'uné haine aveugle et fu—
tieuse eontre Napoléon et contre la France. Ce qu'on aura peine i
croire, c'est qu'il avait formé le projet, dans le cas ot Napoléon serait
tombé entre ses mains, de le faire fusiller, On lit ce qui suit dans
une lettre que le due de Wellington écrivait & sir Charles Stuart le
98 juin, par conséruent quelques jours avant I'ocenpation de Paris :
u Les Prussiens pensent que les jacobins veulent me livrer Bonaparte,
parce qu'ils croient que je lui sauverai la vie. Bliicher veut le tuer,
mais je lui ai dit que je n'y consentirais pas et que j'insisterais pour
qu'on ne dispose de lui que du consentement commun de Talliance.
Je Ini ai dit aussi que, comme son ami, je lui conseillerais de 5'abs-
temir d'un acte aussi odienx, que lui et moi nons avions joué dans les
derniers événemens un role trop distingué pour qu'il nous convint
de devenir des bourreaux, et que, dans le cas ol les souverains se
décideraient 4 le faire périr, ils auraient & en charger un autre que
moi. » Ge témoignage, on le veit, est bien positif; il est d'ailleurs
confirmé par un document plus irréfragable encore qui se trouve
consigné dans les Mémaires du baron de Miiflling, un des généraux
employés alors dans I'état-major de Bliicher : c'est une lettre que
1o général Gneisenau, chefl de cet état-major, écrivait, le 29 juin, 4
cet officier, et dont voici le texte 1 « Le feld-maréch al me charge de
vous prier de faire savoir au duc de Wellington que son intention
avait été de fairc exéeuter Bonaparte sur le lien méme on le duc
d'Enghien 2 ét¢ mis & mort, que par déférence pour les vues du duc
il s'en abstiendra, mais que le duc doit prendre sur lui-méme la res-
ponsabilité de la non-exécution de cette mesure. »

On woit que le général anglais ne considérait pas comme impossi-
ble que les souverains ordonnassent la mort de leur glorieux capiif.
Rien ne peint mieux le degré d'exaltation auguel les haines poli-
tiques étaient alors parvenues. 11 résulte d'une lettre éerite & ceite
époque par lord Liverpool au duc de Wellington que, dans 1'opinion
du chef da cabinet britannique, le parti qu'on eat di prendre, si
des considérations tirées de la situation intérieure de la France
'y avaient mis obstacle, c'eit été de livrer Iex-empereur au roi
de France, qui laurait fait juger comme rebelle, ce qui ne lui aurait
laissé, disait-il, aucune chance de salut.
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La conduite du duc de Wellington dans cette grande crise Tui [ait
beancoup d'honneur. Fai déji dit que la restauration des Boorbons
avait €té 'objet constant de ses veeux, parce quil y voyait le seul
moyen de rendre la paix 4 la France et & 'Europe. 11 comprit, avec
la droiture d'esprit qui le distinguait, que cette restauration, pour
avoir des chances de solidité, devait avoir lieu dans des conditions
de modération et de sagesse, qu'elle ne devait pas se lier & de trop
pénibles souvenirs, et quautant que possible il fallait qu'elle parit
T'muyre des Frangais eux-mémes. Tous ses actes furent dirigés dans
ce sens. Au moment oit Louis XVIIT mettait le pied sur le territoire
francais, une ruptore avait éclaté parmi ses conseillers. M. de Tal-
leyrand, et avec hui les représentans des idées modérées et des in-
téritts nouveaux, s'étaient retivds devant 'mfuence de M. de Blacas
et des émigrés. L'intervention du duc de Wellington eut heaucoup
de part an revirement qui, avant méme que le roi ne fit arrive &
Paris, reporta M. de Talleyrand 4 la tdte du econseil et relégua
M. de Blacaz dans I'honorable exil d'une ambassade. D'un autre
cté, Jorsque le duc recut les commissaires envoyés par le gonver-
nement provisoire pour lui demander la suspension d'armes qui pré-
céda Ia reddition de Paris, il g'attacha & leur faire eomprendre, tout

. en leur déclarant qw'il leur parlait comme individu el sans y étre
officiellement autorisé, que la meillewr moyen qu'enssent les dépo-
sitaires du pouvoir de gagner la confiance de Europe, ¢'était de
rappeler le roi sans condition avant qu’on ne piit considérer ce rap-
pel comme le résultat des exigences de T'étranger. 11 lear dit que
tout autre prince appelé au trone de France, quel que fit son rang
el sa qualité, serait un usurpateur; qu'obligh pour saffermir de
distraire les esprits par de grandes entreprises, il n'offrirait pas
aux puissances des garanties suffisantes de paix, en sorta qu'elles
seraient obligées de lui imposer des conditions plus rigoureuses
quan souverain légitime. Mettant sous leurs veux la proclama-
tion que Lonis XVIII venzil de puhblier & Cambrai, il s'efforca d'en
faire ressortir la preuve des intentions constitutionnelles et elémentes
dont ce prince éfait animé, Les commissaires parurent comprendre
laforce de ces considérations; mais la majorité révolutionnaire, qui
avait fini par prendre dans la chambre des représentans un ascen—
dant décisif, était peu disposée & écouter de tels avis. Le due da
Wellington, pourles faire prévaloir, dut se concerter avee un homme
que les circonstances avaient malheureusement placé alors en situa-
tion d'exercer une grande influence, avee Fouché, qui, ministre de
Napoléon, avait contribug aprés Ia bataille de Waterloo & Ie renver-
ger, &'était fait nommer chefl du gouvernement provisaire, et n'avait
en ce moment d'autre pensée que de =2 ménager la faveur des Boni-
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bons en trahissant ses collégues de la commission exéeutive aussibien
que les chambres dont il tenait ses pouvoirs.

Fouché ¢'était de longue main mis en rapport avee les royalistes,
en lenr persuadant que seul il connaissait les moyens 4 enchainer, de
calmer le parti révolutionnaire, et & écarter les obstacles qui 'oppo-
saient encore & upe restauration. Le duc de Wellington, qui tenait
surtout & ce que la rentrée du roi dans Paris ne rencontrit pas une
résistance matérielle et ne fit pas attristée par des violences, regut
done ayee empressement les olfres de I'ancien terroriste. Ne connais-
sant pent-étre qu'incomplétement son horrible passé et trompé par
ses paroles arfificieuses, il se laissa persuader gue le concours d'un
tel homme pouyait étre utile, non-seulement pour surmonter les dif-
ficultés du moment, mais pour opérer la conciliation définitive des
partis, pour fonder, pour consclider en France un régime de liberté
et de monarchie légitime. Grice i ses conseils, grice i ceux des roya-
listes les plus ardens & qui Fouché avait su inspirer la conviction que
rien ne pouvait se faire sans lui, I'homme de 93 fut admis au nombre
des ministres de la royauté restaurée, et sa funeste présence ne con-
tribua pas peu & paralyser I'action, comme aussi & liter la chute
d'un cabinet dont la sagesse et les lumidres eussent peut-gtre con-
tenu de déplorables réactions.

Louis XVIII était rentré dans sa capitale; mais, dis les premiers
momens, de graves, d'innombrables difficultés vinrent I'assaillir,
malgré les efforts bienveillans du généralissime anglais. Bliicher,
qui n’avait consenti qu'avec répugnance i aceepter la capitulation de
Paris, semblait peu se soucier d'en respecter les conditions. 11 com-
menga par imposer & cette ville une contribution de cent millions
de francs, et par ordonner la destruction du pont d'léna, dont le nom
Tui rappelait de pénibles souvenirs, Les réclamations du gouver-
nement francais eussent é1é impuissantes 4 repousser ces mesures
d'une rigueur sanvage; ce ne fut pas sans peine que le duc de Wel-
lington vint & bout de faire comprendre & son collégue, non pas
qu’elles étaient contraires i la justice et & la politique, mais que, les
souverains alliés devant arviver sous peu de jours, il convenait de
les attendre avant de rien décider sur de telles matiéres, Lord Cas-
tlereagh, qui s'était empressé d'accourir sur le continent aprés la
haiaille de Waterloo, seconda puissamment ces représentations. La
présence des spuyeraing et de leurs ministres ne tarda pas b préser-
ver Paris des terribles caprices du vienx maréchal.

Malheureusement I'efficacité de cetie protection ne 5'étendait pas
aux autres parties de la France livrées & Uinvasion étrangere. L3
guerre était terminée, sauf le sidge de quelques places, qui, sans
se refuser & reconnaitre le roi, ne voulaient pas ouvrir leurs portes


http://www.tcpdf.org

LORD CASTLEREAGH ET LA SECONDE RESTAURATION. 59

aux alliés, et cependant chaque jour, de toutes les contrées de I'Eu-
rope, des myriades de soldats accouraient comme 4 la curée pour
prendre leur part des dépouilles du vainca, Jamais dans les temps
modernes, ni peut-fire 4 aucune autre épogue, on n'avait vu un tel
débordement de populations armées; partout, jusquanx portes de
Paris, le pillage, les vexations les plus odieuses pesaient sur les
infortunés habitans des campagnes, tandis que les villes se voyaient
soumises & de lourdes contributions de guerre. Cenx des fonction-
naires francais qui essayaient de s'y opposer devenaient 'objet des
traitemens les plus rigoureux. Les Prussiens, qui avaient bien des
injures semblables & venger; les Belges, les Hollandais, qui ne pou-
vaient pas alléguer cette triste excuse, se [aisaient surtout remarqugr
par la brutalité de leurs procédés. Le due de Wellington, impuissant
a réprimer les désordres des troupes placées sous d’autres ordres que
les siens, et parfois méme ceux de ses propres soldats, en éprouvait
une extréme irritation. Ce n'était pas seulement I'esprit de justice,
I'amour de I'ordre et de la discipline qui se révoltaient en lui contre
de tels exces; sa prudence en élait grandement alarmée. Plusieurs
passazes de sa correspondance peignent avee de vives coulenrs le
tableau qu'il avait sous les yeux et les impressions qu'il en recevait.
Dés le 14 juillet 4815, dix jours aprés la rentrée de Louis XVIII
4 Paris, annoncant & lord Castlereagh que denx officiers anglais
avaient été tués la nuit précédente, il lui écrivait :

« Mon opinion hien arrétée, que je dols exprimer i votre excellence pour
quelle fasse anx ministres des cours allides telles suggestions qu'elle jugera
& propes, o'esl que nous ouliverons tout le pays contre nous el que nous
allumerons une guerre nationale, si on ne met pag un terme 4 Foppression
inutile (je dirais ridicule, =i elle ne devait entrainer probablement des consé-
quences sérienses) que on fit peser sur le peuple francais, si on n'empéche
les troupes des diverses armides de piller le pays et de détroire, sanz avan-
tage pour personne, les maizons et les propriéiés, et &i les contributions que
l'on percoit partout ne spnt pas rigularisées par quelque aulorité autre que
Ia volonté de chaque eommandant parliculier, Je vous assure que toutes leg
informations que je recoiz tendent & prouver que nous marchons i une vé-
ritable crize, et vous pouves lenir pour certain que si un coup de fusil est
tiré & Paris, toul le pays se lévera en armes contee nous. o

Rien w'égale I'énergique indignation des réprimandes dont 1'il-
lustre général frappait cenx de ses subordonnés qui ne savaient pas
maintenir la discipline parmi leurs soldats. Le contingent hollando-
belge avait été place sous son autorité. Un des corps qui en faisaient
partie s'étant porté envers des prizonniers francais 4 des actes de
violence et de pillage, il éerivit au prince Frédéric des Pays-Bas,
qui commandait ce contingent, que rien ne pouvait excuser ce fon-
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tenz ef affreus désordre, el quancune armée ne pourrait subsister, si
une telle conduite était souflerte. — On peut juger de I'exaspération
que le due éprouva en apprenant quelque temps aprés que des sol-
dats d"une brigade de cavalerie anglaise stationnée 4 Beauvais, cédant
& la contagion générale, s"étaient mis & voler sur le grand chemin, 11
est juste de dire que les tronpes britanniques se donnérent bien rare-
ment des torts de eette nature, et qu'il en fut toujours fait une rigou-
reuse justice.

Tandis que le nord et Uest de la France étaient ainsi traités par
les alliés, les départemens duo midi se voyaient livrés anx sanglans
exeés d'une réaction royaliste, et en quelques endroits les autorités
furent réduites & demander qu’on y envoyit aussi des forees étran-
géres pour leur préter main-forte. Le gouvernement frangais, fores
de licencier I'armée, dont les puissances exigeaient la dissolution et
sur laquelle d'aillears il ne lui était plus permis de compter aprés
I'épreuve du 20 mars, se trouvail dans une impossibilité égale de
maintenir I'ordre intérieur et d'opposer une résistance tant soit peu
énergique aux sacrifices que la coalition s'apprétait & lui demander,

Les alliés, aprés leur victoire, avaiert promptement oublié leurs
déclarations tant de fois répétées, qu'ils ne faisaient pas la guerre &
la Franee, que Napoléon était lenr seul ennemi, qu'ils ne voulaieht
que son éloignement. L'idée de démembrer notre territoire, de nous
enlever la premiére ligne de nos forteresses sons prétexte que, mal-
gré la perte de toutes nos conquétes, nous étions encore trop redou-
tables pour nos yoisins, ne tarda pas & éire mise en avant par plu-
sieurs des cabinets confédérés, La Prusse et les Pays-Bag, qui, par
leur position topographique, eussent &6 principalement appelés &
recoeillir nos dépouilles, se prononcérent surtout dans ce sens avec
beaucoup de vivacité, L' Aulriche, qui o'y avait pas un intérét anssi di-
rect, mais dont la politique tendait naturellement & I"aMaiblissement
de la France, entrait aussi dans cette pensée, hien qu'avec moins
d'ardeur. L'emperenr Alexandre, par générosité comme par calcul,
s'y mantrait contraire, mais on ne retrouvait plus en hui, en faveur
du gouvernement frangais, cette bienveillance chaleurense dont on
T'avait vu animé 'année précédente; il conservait un souvenir pé-
nible de la répugnance que la maison de Bourbon avail témoignée &
contracter avec lui une alliance de famille et de la ligne de conduite
suivie au congrés de Vienne par M. de Talleyrand. Tant que ce mi-
nistre resta & la téte des conseils de Lounis XVITI, les rapports des
denux états eurent quelque chose de froid et de contrainty il fut bien-
tot évident que, si Alexandre était bien décidé 4 ne pas laisser impo-
serd la France des conditions quil'eussent fait disparaitre du nombre
des piﬁsaanses de premier ordre, il n'était nullement disposé &
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ge broniller avec ses alliés pour lui épargner quelques sacrifices.

La France, qui naguére avait repoussé I'alliance russe pour se
livrer & celle de I'Angleterre, pouvait-elle du moins se flatter de I'es-
pérance de trouver dans I'appui du cabinet de Londres une eompen-
sation de ce qu'elle avail perdu dans I'amitié du cabinet de Saint-
Pétersbourg? 1 était permis d'en douter. Lord Castlereagh et le
duc de Wellington, réunis alors & Paris, témoignaient, il est vrai,
au gouvernement francais des intentions bienveillantes; mais celles
des autres ministres anglais, et particulierement du premier lord de
la trésorerie, de lord Liverpool, étaient bien différentes. Les letires
que cet homme d'état écrivit & cette époque & lord Castlereagh sur
les allaires de France sont empreintes ' une baine passionnée qui
fait un contraste singulier avec la modération habituelle de son es-
prit. L'irritation de la lutte, le souvenir des immenses dangers aux-
quels I'Angleterre 'était vae si longtemps exposée avaient en quel-
que sorte transformé son caractére, On sait avec quel regret il avait
vu Napoléon écliapper au dernier supplice : les veeux qu'il expri-
mait pour le chitiment de ses complices n'¢taient pas moins ardens.
En apprepant la capitulation de Paris, il disait que sans doute
elle ne serait pas interprélée comme les mettant & Tabri des poar-
suites de la justice. Bientot aprés il se plaignait d'un exebs d'in-
dulgence dans lequel il voulait voir une preuve de faiblesse; il
n'osait pas espérer qu'une administration oi Yon s'était cru forcé
d'admettre guelgues-uns des membres du parti jacobin fil en mesore
de faire justice des conspirateurs, mais il le déplorait d'autant plus
que des exemples sévéres éiaient, suivant lui, Tunique moyen d’af-
fermir la restauration. Plus tard, aprés exécution de Labédoyére,
muis avant celle de Ney, des fréres Faucher, de Mouton-Duvernet,
de Chartran, il parlait du mécontentement qu'exeitait en Angleterre
1'émpunité qui, & une seule exception pres, couvrail encore les au-
teurs du 20 mars. « Je suis persuadé, disait-il, que si, dans les
deux ou trois premiéres semaines qui onl suivi le retour du roi, on
avait pu établir un tribunal militaire pour le jugement des chefs de
corps qui &' étaient joints & Bonaparte avant que le roi eit quitté le
territoire francais... et si on avait fait six ou sept exemples des cou-
pables les plus marquans, les dispositions générales par rapport & la
France seraient ici bien différentes de ce que nous les voyons, non-
senlement en cé qui concerne le gouvernement du roi, mais aussi
gur toutes les questions relatives & la réduction de la puissance et
du territoire de la France. » On voit, par une lettre d'un autre mem-
bre du cabinet de Londres, de lord Bathurst, que le gonvernement
britannique eut un moment la pensée de liveer an gouvernement
frangais les généraux Savary et Lallemand, qu'une ordonnance de
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Louis XVIII traduisait devant un conseil de guerre. Une insinuation
fut méme faite dans ce sens an marquis d'Osmond, ambassadeur de
France, qui ne montra aucun empressement & s'en prévaloir,

Dansla pensée de lord Liverpool, la question du plus ou moins de
rigueur des conditions du traité de paix que la France allait avoir
& subir était étroitement liée & celle du degré de sévérité que le gou-
vernement de Louis XVIIT déploierait contre les bonapartistes vaineus.
o Qu'advient-il de Bonaparte? écrivait-il 4 lord Castlereagh dés les
premiers jours de juillet, lorsque Napoléon ne s'était pas encore
rendu sur le Belléraphon; quel parti adoptera-t-on & I'égard de ceux
qui I'ont aidé & reprendre son autorité? Que fera-t-on des armées
francaises? Si ces trois points ne peavent étre résolus d'une maniére
satisfaisante, la nation anglaise s'attendra, el justement, je pense, &
obtenir d'autres garanties pour le maiotien de la paix au moyen
d'une amdélioration de la frontiére; elle se croira surtout en droit
d’espérer qu'apris les énormes dépenses que lni a cofitées le renou-
vellement de la guerre, aprés tout le sang précieux qu'elle y a versé,
on ne se dessaisira pas de la main mise que nous avens 4 présent
sur la France jusqu'a I'entiére conclusion des arrangemens jugés né-
cessaires pour établir un état de choses satisfaisant, »

Quelques jours plus tard, lord Liverpool insistait sur ces idées en
termes plus pressans : « Plus je considére, disait-il, la situation inté-
rignre de Ia France et le pea de chances de sécurité qui résulte pour
I'Europe do caractére et de la force de son gouvernement, plus je
suis convaincu que nous devons chercher notre sireté... dans 1'af-
faiblissement de la puissance francaise. Cette opinion gagne rapide-
ment du terrain, et... toute paix qui laisserait la France telle que
'avait faite le traité de Paris ou méme telle qu'elle était avant la
révolution causerait ici une trés pénible surprise. » Le 15 juillet,
revenant de nouveau sur le pen de solidité duo gouvernement que
P'on venait de rétablir en France, lord Liverpool en tirait encore une
fois cette conclugion :

« Nous devons done penser i nons procurer d'autres sfiretds, el nous serions
indignes de pardon, si nous guittions la France sans avoir pourvu, par une
bonne frontidre, 4 1a protection des pays limitrophes, Lidée qui domine ici,
e'est que nous sommes parfaitement en droit de nous privalolr des conjone-
tares pour enleverd Ia France les principales congquétes de Louis XIV. On dit,
non sans ralson, que la France ne pardonnera jamais 'humiliation qu'elle a
subie, qu'elle saizira la premidre occasion d'essayer de rétablir sa gloire mili-
taire, et que par conséguent notre deveir est de prendre avantage du mo-
ment actuel pour prévenir les dangeveuses conséquences qui pourraient
déesuler de la grandeur méme de nos succes. 1l & pu dtre i propoes, I'année
dernitre, d'essaver les effels d'une politique pluz magnanime; mais ses Té-
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sultats nous ont complélement déeus, et nous nous devons & nous-mémes de
pourvolr le micnx possible & notre siretd... »

Bientft cependant le premier lord de la trésorerie put entrevoir
qu'il serait diflicile de donner au traité de paix des bases aussi dures:
mais bien qu'il admit la possibilité de quelque tempérament fondé
sur le démantélement ou I'oceupation prolongée de nos places fortes,
il était loin, le 26 juillet, d'avoir entitrement renoncé 4 ses premiers
projets. — L'empereur de Russie, disait-il, veut s'ériger en protec—
teur de la nation francaise, cela se concoit; mais il est tout aussi na-
turel que les états limitrophes de la France pensent & restreindre son
territoire pour se metive & labri de ses attaques, et il doit avoir égard
i leurs intéréts. « Une idée bien établie parmi nous, cest que le
maintien de I'antorité et du gouvernement du roi de France aprésla
retraite des troupes alliées est trés problématique, et s'il venail alors
i étre renversé, ¢l était remplacé par un gouvernement jacobin ou
révolutionnaire,... que penserait-on de ceux qui, ayant la France &
leur anerci, I'auraient laissée avec tout son territoire, enrichie du
pillage de I'lialie, de I'Allemagne, de la Flandre, et n’aursient songé
a donner aucune garantie au reste de I'Europe? »

Apprenant. un peu plus tard, que I'Autriche et la Prusse persis-
taient 4 exiger de la France des cessions territoriales, lord Liverpool
éerivait, le 11 aolt, qu'il ne fallait pas oublier que ces deux puis-
sances avaient plus d'intéréts communs avee la Grande-Bretagne
que le cabinet de Saini-Pétersbourg, — Une idée qui revient souvent
dans =a correspondance, c'est qu'il importe d’en finir promplement,
avant que le peuple francais se réveille de Tabattement of il est
tombé; c'est que si on laissait 4 la nouvelle chambre des députés
convoquée par Louis XVII le temps de se réunir, elle pourrait don-
ner un point d'appui au gouvernement et 4 la nation POUT Fepousser
les demandes de la coalition. Dans un mémoire annexé 4 celte cor-
respondance, il est dit que sans doute, si la France eiit répondu &
Vappel qu'on lui avait fait en invitant & secouer le joug de I'usur-
pateur, on ne serait pas en mesure de lui appliquer le droit de con-
quéte, mais que Napoléon n'ayant succombé que sous les coups des
alli¢s, ceux-ci pouvaient sans scrapule exiger, dans Uintérét de lear
siieté, toul ee que permettait une politique prudente.

Tels étaient les argumens inspirés & de médiocres hommes d’état
par I'ellioi qu'ils éprouvaient encore en présence d'un grand peuple
accablé sous le poids des plos terribles désasires, foulé aux pieds par
un million de soldats étrangers, et liveé, pour sarcroit de malheur, &
de sanglantes dissensions civiles, A ces sophismes de 1a peur et de la
haine, lord Castlereagh, moins absorbé dans les passions et les pré-
occupations du moment, opposait des conseils de modération qu'il
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appuyait sur des considérations d'équité, de prudence, d'intérét bien
entendu ; il disait qu'on w'aménerait jamais 'empereur Alexandre &
adhérer & des conditions aussi dures pour la France; il représentait
que s I'on désivait sinctrement Falermissement du trine des Bour—
hons, il ne fallait pas, aprds les avoir prisentés & la nation francaise
comme des médiatenrs entre elle et I'étranger, comme un moyen de
détourner les vengeances de I Europe, se servir d'eux pour i imposer
des sacrifices trop pénibles et trop humilians. Tl v'était pas, suivant
lui, ' une bonne politique de laisser au gouvernement rosse I'honnenr
et les avantages du role de protecteur exclusif de la France, Sans
doute il y avait entre I'Angleterre et les deux grandes cours alle-
mandes une identité 'intéréts qui n'existait pas an méme degré avec
la Russie; « maig, ajoutait-il, je dois pourtant vous faire remarquer
que ces denx cours ont besoin 4" ¢tre surveillées de pres én ce morent
quant & la maniére dont elles poursuivent leurs fins particuliéres. Je
soupgonne que ui I'Autriche, ni la Prusse, et je suis certain qu’an-
cun des plus petits ¢ats n'a le sincére désir d'arriver & un prompt
arrangement. Aussi longlemps qu'ils pourront nourrir, habiller et
payer leurs armées aux dépens de la France en mettant de plus dans
leur poche les subsides de I'Angleterre,... vous ne pouvez sUppoOser
qu'ils soient trés pressés d'en venir & un accommodement final. »
Lord Castlereagh, développant sa pensée, montrait ces gouverne—
mens avides et pauyres appelant sans cesse sur le territoire frangais
de nouveans corps de troupes qui achevaient d'épuiser le pays; il
affirmait que le nombre de ces soldats n'était pas su-dessous de
neuf cent mille; il mettait de tels procédés en contraste avec ceux
de Pempereur de Russie, qui, loin de faire venir de nouvelles forces,
témoignait le plus grand empressement & renvoyer celles qu'il avait
amendes avee lui aussitot apres la conclusion d'un traité qu'il hitait
de tous ses efforts. Se placant ensuite & un point de vue plus dlevé,
le ministre anglais invitait son gouvernement 4 ne pas accéder sans
un mir examen au ven manifesté avec tant de vivacité par les cours
allemandes pour 1'amoindrissement territorial de la France. A son
ayis, quelque facile qu'il pit étre en ce moment d'atteindre un pareil
résultat, il serait malaisé d’en assurer la durée, En dépouillant ainsi
la France, on rendrait bien plus probable le prompt renouvellement
de la guerre, et les états entre lesquels on partagerait ses provinces
n'étant pas assez forts pour les défendre & eux seuls, lorsqu’clle essaie-
rait d'en reprendre possession, IAngleterre, par cela méme quelle
aurait contribué & les leur faire obtenir, se trouverait enchainée &
T'obligation onérense de leur préter son appul pour les défendre.
Que si T'on se bornait, comme le proposait la Russie, comme ¢'était
aussi Favis du due de Wellington, & occuper temporairement, par
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mesure de précaution et en attendant I'alfermissement de 1'autorits
royale, un certain nombre de places fortes francaises, on aurait
pour soi contre les malintentionnés le roi, le gouvernement, lo
parti royaliste. Dans le cas au contraire oi I'on se déciderait 4 dé-
meinbrer le royaume, on forcerait Is roi 4 protester devant san Peu-
ple contre les demandes des puissances, on le pousserait 4 la guerre
et pent-2tre préparerait-on la chute de son trone. La cause dn roi,
bien conduite, n'était pas désespérée, quoi qu'on en piit dire: il dé-
pendait de l'alliance européenne de la soutenir eflicacement; mais si
T'on ne croyait pas possible d'adopter Ia politique modérée qui pou-
vait seule conduire & ce résultat, alors il fallait entrer franchement
dans la politique contraire et la suivre Jusqu'an bout. Comme on de-
vait tenir pour certain que la France ne se soumettrait pas longtemps
4 des conditions trop dures, il fallait les rendre plus dures encore,
pour lui dter, 8'il se pouvait, la force de se révolter. Dans cette hy-
pothése, les exigences des Prussiens eux-mémes n'allajent pas assez
loin : elles laissaient & la France la grande masse de sa population et
de ses ressources en lui infligeant cependant des pertes assez sensi-
bles pour exciter dans I'dme de tout Francais, & quelque opinion qu’il
appartint, le désir de recourir aux armes 4 la premiére occasion, 11
0’y avait pas de moyens termes, il fallait opter, u L'objet que nous
avons en vue, disait en finissant lord Castlereagh, ce nest pas de
recueillir des trophées, mais d'essayer de ramener le monde 4 des
habitudes paciliques. Je ne crois pas que ce but puisse se concilier
avee la pensée d'aliérer matériellement et d'une maniere pErmanente
la sitnation territoriale de la France telle quelle a été réglée par la
paix de Paris; je ne crois pas non plus qu'il soit bien clair {pourva
que nous puissions, en lui mettant une camisole de force pendant
un eertain nombre d’années, la rendre A ses habitudes, et en tenant
compie d'ailleurs de I'agrandissement prodigienx dautres puissances
dans ces derniers temps, spécialement de la Russie), je ne snis pas
convaineu, dis-je, que la France, méme avee ses dimensions actuelles,
ne puisse pas devenir un membre utile plutdt que dangereux du sys-
téime européen. »

Celte derniére considération, par laquelle lord Gastlereagh s'af-
franchissait des étroites prénecupations du moment pour peser les
chances de I'avenir, n'est pas un des moindres témoignages de I'es-
prit de prévoyance élevée qui le distinguait, On a v qu'il se prévalait
de Fopinion du due de Wellington pour s'opposer au démembrement
de la France; le duc venait de lui éerire une trés longue lettre o il
lui disait :

o Jal lu attentivement s mémorandum que Vous m'aves envoyd, et jai
bien congidérd le contenu de ceux des ministros dog autres pulszanees. Mon
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opinion est que la révolution Mrancalse et le traité de Paris ont laissé la Frauce
trop forte pour le reste de I'Europe, & ralson de l'affaiblissement de tous les
aulrez élals, par suile des goerres qu'ils ont dd soutenir eontre elle, de
1a destruction de toutes les forferesses aux Pays-Bas el en Allemagne, et de
la ruine des finances de toutes les puiszances continentales. — Néantmoins...
ju doute quiil soit 4 présent en notre pouvelr d'opérer dans les rapports e
1a Franee avee les autres puissances un changemenl qul soitvraiment profi-
{alle. — En premier lieu, je pense que nos déclarations, nos traités, et Iac-
ceesion, bien qu'irrégulitre dans 1a forme, que nons avens permis i Louis XV
de faire & celui du 25 mare, dolvent nous empécher d'apporter aucune modi-
fleation reellement Importante & Uétat de possession résultant du traité de
Paris. Je ne puis admetive Pargumentation de ceux qui prélendent, =soit que
la garantie énoncée dans le traité do 25 mars ne #appliquail qu nous-mé-
mes, soit que [a condulte du peuple francais depuis le 20 mars lui enldve le
hénbfice de cette garantie. Le peuple francais 2'cat soumis i Bonaparie; mais
il sernit ridicule de croire que les allits serajent arrivés & Paris en quinze
jours aprés le gain d'une seule halaille, si ce peuple an géneral n'avait pas
¢té favorable 4 la cause qu'ils étaient censés appuyer... Le résultat des opé-
rations des allids a été trés difffrent de ce qu'il edt pu étre, si la dispoeition
des habitans avait 66 de leur résister, — Dans mon opinion done, les allis
w'ont pas le droit d'altérer matéricllement les elauses du {raité de Paris...;
mais de plus jo puls prouver que leurs intéréts hien entendus doivent les en-
gager & tenir la conduite que la justice leur prescrit... Mon ohjection & la
demande dune grande ceszlon ferriloriale de la part de la Franee... est
qu'elle serait contraive an bul que les coalisés g'élaient proposé dans la pré-
gente guerre el dans les précédentes. .. Les alliés avaient pris les armes contre
Bouaparte, parce qu'il élait certam que le monde ne pourrait &tre en paix
tant qu'il poeséderait ou qu'il serait en mesure de reprendre le pouveir su-
préme en France, Nous devons done avolr soin, en prenant les arrangemens
qui sent la conséquence de nos sucels, de ne pas laisser le monde dans la
méme situation malheurense, par rapport 4 la France, oit il se serail. trouvé,
si Bonaparte el gardé le pouvoir. 1L est impossible de deviner quelle ligne
de conduite adopteraient le rol et son gouvernement, si l'on demandait au
pays une cession considérable. 1L est eertain cependant que, soil quil ¥ con-
centit ou qu'il n'y conseutit pas, la situation des alliés serait trés embarras-
sanle. — 81 Ie roi refnsait... ef faisait un appel & son peuple, il est hors de
doute que lez divisions qui ont fait jusqu'h présent la faiblesse de la France
eesseralent 4 'instant. Les alliés pourraient prendre les fortereszes ef les pro-
vinees qui leur conviendraient, mais il n'y aurait pas de paix véritable pour
le mende, aucuns nalion ne pourrait désarmer, aueun souverain ne pourtait
délourmer zon attention des affaires de ce pays. Si le roi au conftraire com-
sentait i la cession demandée, ve qui n'est nullement probable d'aprés tout
e quon entend dire, les alliés, il est vral, seratent satisfaits et devraient se
retirer; maiz Jen appelle i lexpérience dez événemens de Pannde dernitre
pour apprécier la situalion ol nous nous trouverions nous-mémes. Nous de-
vons..., si nous nous décidons & exiger des cessions considérables, nous hien
persuader que la guerre west différée que jusqu’a ce que la France ait trouvé
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une oceasion favorable de regagner ce quelleaura perdo, et APEE AVOIr dpuiss
10§ ressources & entretenic un établissement militaire excessif en terips de
paix, nous finirons par reconnaitre combien peu les territoires ainsi obienus
nous donmeront de moyens de repousser un effort national tentlé POLF TI0US
1es enlever. — ... La Franee en révolotion serait, suivant toute apparence,
plus dangereuse pour le monde que la France, méme aves une forte fron-
tifre, sous un gouvernement régulier, ef telle est la position oft nous devons
essayer de la placer. — Dang celle pensée, jo préfére Pocenpation temporaire
de quelques-unes des places fortes et le séjour pour un temps d'on corps
considérable de troupes allides, le tout aux dépens de la France..., & la ees-
siom permanente méme de toules Ios places que, & mon avis, il est bon d’oe-

CUPET POUr un femps. .. »

On comprendra, en lisant cette lettre, que J"aie eru devoir la citer
presque tout entitre. Le duc de Wellington ne borna pas li ses
ellorts, Bientot aprés, en réponse i une proposition d'un des minis-
tres allemands, qui, tout en réduisant ses premitres exigences, per-
sistait & demander la cession de plusieurs places fortes et lo rase—
ment de quelques autres, il remit & lord Castlereagh un mémorandum
dans lequel, aprés avoir reproduit les raisons de droit et de Jjustice
qui repoussaient cette prétention, il ajoutait ce qui suit :

o La convenanee dwne telle demande dépendra d'une variélé de eonsidé-
rations politiques et militairez dont voiei quelques-unes ; — Est-co la PosEES-
siom des forleresses en question qui domne 4 la France la fores redoutahle
dont on ge plaind, el en les faizant passer enire los maing des allids Jeur
Iransférerait-on aussi cetle foree? N'est-ce pas une eombinaison de popula-
tion, de ressources pleuniaires et de force artificielle qui rend la France s
formidable? Et transférer cette dernitre force sculement & quelques-uns des
alliés, tandis que la France garderait les deux autres dans leur entier, en
d'antres lermes, donner aux alliés les places fortes sans 168 ressourees addi-
tionnelles en hommes pour former des garnisons of des srmées eapables de
les défendre, sang les ressources péeuniaires qui procurcraient les TOYENs
d’emtretenir ces garnisons et ces armiées, ne serait-ce pas les affaiblir plutat
que les fortifier? Ne seraif-ce pas en méme lemps fournir & la France un
Juste prélexte de guerre et exeiter son orgueil national humilié i tout hasar-
der pour la pousser aves viguenr? §i la politique des puissances est d'affai-
blir la Franee, qu'elles le fassent sériensement; alors quielles lui enlévent sa
population et sa richesse en méme lempe que ses places fortes. »

Il fallait en finir. Le cabinet russe d'une part, et de I'autre lord
Castlereagh et le duc de Wellington s'étaient assez promptement
accordés sur des bases qu'une note de M. de Nesselrode résumait
ainsi 4 la date du 24 aoit : — Un eertain nombre de places [rancaises,
désignées par le duc de Wellington, seraiont oceupées pendant cing
ans par les forces alliées; la ville de Landan, poste avancé que la
France possédait depuis Louis XIV an milien du territoire germa-
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nique, serait restituée & T'Allemagne; la place d'Muningue serait
cbdda 4 la Suisse ou démolie; la portion de la Savoie conservée &
la France par le traité de Paris serait rendue au roi de Sardaigne;
on céderail aussi au roi des Pays-Bas quelques districts de la Bel-
gique, que ce méme traité avail laissés & la France au-deld de ses
anciennes limites; la France paierait en trois ans une contribution
de 800 millions de francs, représentant alors une année de son re-
venu, et le tiers en serait consacré & construire, sur le territoire
belge. des forteresses destinées & proteger ce pays. —Telles étaient les
conditions que I'empersur, disait M. de Nesselrode, regardait comme
les plus propres & concilier la siveté future de I'Europe avee les mé-
nagemens que les puissances devaient an gouvernement du roi,
dont 1a consolidation était la premidre garantie d'un état de paix el
de eonfiance, La due de Wellington, en adhérant & ces vues, recot-
mandait, avec sa modération et sa prudence habituelles, de rendre
I'occupation militaire qui faisait Ja base de ce systéme aussi peu
inquictante et aussi pen blessante que possible pour les Frangais,
de déterminer bien positivement 4 cet effet I'époque ol elle devrait
finir, de laisser I'exercice de Fautorité civile aux agens du roi dans
la partie du territoire occupée, et enfin d'avoir soin de ne metire en
garnison, dans chaque place forte, que des tronpes apparienant anx
états & qui on ne pourrait supposer T'intention de la garder définiti-
vement.

Déja le cabinet de Londres < était déidé, non sans regret, & déférer
aux représentations de ses deux plénipotentiaires; il les avait auto-
risés 4 accepter définitivement le plan proposé, en y ajoutant pour-
tant la condition aggravante du démantélement des places de Lille
¢l de Strasbourg. — Cette condition, disait lord Liverpool, était faite
pour donner séeurité aux alliés sons mortifier 1'ergueil de la pation
francaise, et il éait impossible que la France o'y consentit pas lors-
qu'elle saurait de quel sacrifice elle avait 6t préservée par la modé-
ration de I'Angloterre et de la Russie. — Lord Castlereagh etle duc de
Wellington ne furent pas de cet avis., Sor leurs pressantes remon-
trances, lord Liverpool et ses collégues cédérent aussi quant i ce
point. 1ls y furent surtout décidés par la erainte que de plus longs
retards ne fissent naltre des difficultés nouvelles, mais ils ne ca-
chérent pas qu'il leur en cofitait beaucoup de renoncer & leurs pre-
miers projels.

I zecord ponr protéger la France, I'Angleterre et la Russie de-
vaient nécessairement 'emporter. Les aulres cours avaient compris
la nécessité de renoncer & leurs exorbitantes prétentions. On leur
fit quelques concessions : outre Landau, donné ila Baviére, la Prosse
obtint la place de Sarrelouis, les Pays-Bas celles de Philippeville et
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da Marienbourg, Le chiflre de la contribution de guerre imposée an
gouvernement francais et payable dans le délai de cing ang fut élevé
& 700 millions. Un corps de cent cinquante mille hommes, formé
de contingens pris dans les diverses armées alliées et entreteny aux
frais du trésor francais, dut occuper pendant irois ans an moins, et
eing ans au plus, dix-sept de nos places fortes. Enfin le gouverne-
ment du roi g'engagea & faire liquider, par une commission mixte et
une commission d'arbitrage, toutes les réclamations qu'élevaient
contre la France, par suite des événemens des vingt-eing dernitres
années, les sujets des puissances coalisées. Bien qu’on ne prévit pas
alors I'énormité de ces réclamations, la somme des sacrifices pécu-
niaires que ces stipulations diverses faisaient peser sur notre trésor
£tait de nature A effrayer I'imagination. Le chancelier de I'échiquier
doutait que Ja France piit y suffire, ses finanees lui paraissant étre
tombées dans un tel état de ruine et de confusion, qu'il ne pensait
pas que de longtemps elle fiit en mesure d'acquitter les 5 ou 600
millions auxquels an évalaait alors son budget annuel, Les ministres
allemands, les Prussiens surtout, témoignaient 4 cet égard plus de
confiance; mais il n'est pas bien eertain que cette confiance filt sin-
cere, et qu'elle ne eachét pas la secréte espérance que la France, en
n'accomplissant pas ses engagemens pécuniaires, fournirait un pré-
texte de prolonger I'occupation de son territoire.

Un des collégues de lord Castlereagh, lord Bathurst, lui éerivait
que sans doute il était bon de régler le mode de paiement sur un
pied qui le rendit aussi praticable que possible, mais qu'il fallait
pourtant le faire peser assez lourdement sur les ressources de la
France pour que les puissances trouvassent dans son épuisement
une garantie du maintien de la paix,

Lord Liverpool, pensant que peut-ttre lo gouvernement frangais
aurait I'idée d'offrir au cabinet de Londres des cessions eoloniales
pour s'exonérer de la part de la contribution de guerre qui devait
revenir & I'Angleterre, avait recommandé & lord Castlereagh de ne
pas prendre initiative de cet expédient. On devait désirer, disait-il,
que la France eonserviit quelques possessions au-deli des mers pour
qu'elle edit quelque chose 4 perdre en cas de nouvelle guertTe mari-
time. 5i cependant le gouvernement francais faisait lui-méme cette
proposition, il ne fallait accepter ni la Martinique, ni la Guadeloupe,
qui, malgré leur richesse commerciale, n'avaient, 4 cause de leur
position topographique, aucune imporiance pour I'Angleterre; les
Saintes en auraient davantage, mais la France tenait i les garder;
Poudichéry et Chandernagor étaient trop insignifians; Bourbon, A dé.
faut de port, avait d’excellens produits en coton et en café; Cayenne,
sans valeur en ce moment, pourrait en acquérir par la suite; mais ce
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que I'on devrait préférer, ¢'était o Sénégal, parce que la possession
de ce pays faciliterait beancoup la répression de la traite.

Les correspondances politiques dont je viens de faire quelques
extraits ne peuvent laisser aucun doute sur les sentimens dedéfiance
et de haine que portaient jusque dans I'euvre dela paix quelques-uns
des ministres anglais. Ces sentimens éclatent plos vivement, encore
dans une lettre que lord Liverpool écrivit 4 lord Castlereagh pour
appeler son attention sur la nécessité de veiller i la stireté des troupes
anglaises qu'on allait Inisser en France — et & celle du due de Wel-
lington lni-méme, chargé du commandement de I'armée d’occupa-
tion : « Nous ne devons pas perdre un seul instant de vue, lui
disait-il, qu'avec gquelque humanité et quelque indulgence que nous
ayons traité les Franeais, il nous haissent heaucoup plus qu'aveune
autre nation, et qu'ils se jetteraient avec empressement dans toute
gntreprise tendant 4 la destraction des forces mémes qui les ont sau-
vés, g'ils croyaient seulement avoir quelque chance d'y réussir, »

On eonnalt maintenant Tesprit qui avait dicté les clanses du fa-
menx traité du 20 novembre 1815; bien rigoureuses encore, malgré
les adoucissemens apportés aux exigences primitives d'une partie
des cours alliées, ces clauses le parurent d'autant plus au peaple
francais, qu'il ignorait de quels sacrifices bien autrement crucls il
ayait 616 menacé, et que le gouvernement Iui-méme n'en avait eu
une connaissance précise que lorsque le danger était déja presque
passé, Le due de Richelieu, qui venait de remplacer le prince de Tal-
leyrand 4 la présidence du conseil et au département des affaires
dtrangeres, dul s¢ résigner, la mort dans 1'dme, A inaugurer par la
signature d'un tel traité I'exercice d'in pouvoir qu'il n'avait accepté
qu'avec répugnance et par un devoir d’honneur. Les chambres vote-
rent, dans un morne silence, les erédits nécessaires pour acquitter
les obligations que la France venait de contracter.

Un incident dont U'epinion publique n'avait pas été beaucoup
moins affectée que de ce désastrenx traité, c'est I'enlévement des
tableaux et des statues conquis dans les diverses contrées de I'Eu-
rope pendant le cours de nos victoires, et qui nous furent repris
alors, bien qw'on nous les edt laissés en 1814. Longiemps cette
spoliation du Musée, comme on Uappelait, a été en France le texte
des déclamations Jes plus passionnées et a soulevé dans les esprits
la plus vive indignation ; il ¥ avait dans ces déclamations une exa-
gération évidente; mais, comme il arrive toujours parmi nous, elle
wa cessh que pour faire place & une exagération contraire, Aujour-
d'hai beaucoup de gens, dans les opinions les plus diverses, ne
semblent plus méme comprendre que la revendication faite par
les alliés ait pu rencontrer une objection, On oublie, quel que fit
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notre titre primitif & la possession de ces monumens d'art, que
I'Europe, en nous les laissant en 1814, avait validé cette posses-
gion, et que le moment était mal choisi pour revenir sur cette con-
firmation, alors que les étrangers reparaissaient au milien de nous
en qualité d’amis et d'alliés da roi; on oublie surtout que si bon
nombre de ces ablezux et de ces statues n'avaient été acquis &
la France que par la force et sans aucun consentement de leurs
anciens propriétaires, d'autres nous avaient 666 cédés par des trai-
iés formels, aprés une gnerre régulitre, en déduction de sacrifices
d'une autre nature, et que de nouvelles conventions eussent &té né-
cessaires pour annoler le droit que ces traiids nous avaient donné,
Ce qui est certain, ce qui ressort d'une maniére irréfragable de la
correspondance de lord Castlereagh et du duc de Wellinglon, c'est
que la question ne leur parut pas alors aussi simple qu'on a trouvé
bon de le supposer depuis. Gest lord Liverpool qui en prit initia-
tive peu de jours aprés Fentrée i Paris des armées anglaise et pros-
sienne. Le 16 juillet, il écrivit 4 lord Castlereagh cette lettre, si pro-
fondément empreinte de la haine qu'il portait 4 la Franee: «... Le
prince régent m'a particulibrement chargé d'appeler votre attention
sur les collections de statues et de peintures que les Frangais ont
pillées en Halie, en Allemagne et dans les Pays-Bas. De quelque ma-
mitre.qu'on en puisse disposer, soit qu’on les rende aux pays ol elles
avaient 618 prises, soit qu'on les partage entre les alliés, les armées
caalisées ont sur elles, par la conquéte, les mémes droils par les-
quels les armées frangaises les avaient acquises, T est trés dési-
rable, au point de vue politique, de les faire sortir, 8l est pos-
sible, du territoire francais, car tant qu'elles v resteront, elles na
peuvent manquer de [aire vivre dans 1a nation francaise le souvenir
de ses anciennes conquétes et d'entretenir son esprit militaire et sa
vanité... Yous me direz en temps et lieu quels vous paraissent dtre
& cet égard les sentimens des autres souverains allids, »

Tl semblerait que cetie letire prit lord Castlereagh tout & fait au
dépouryu : il s'empressa de répondre que I'on w'aménerait junais
Temperepr Alexandre & appuyer de pareilles répétitions, et qu'il
doutait méme que I"Autriche &'y prétdt: il ajouta que le due de Wel-
lington les jugeait improdentes, que lors de la capitulation de Paris
il g'était refuse, il est vrai, 4 Uinsertion d'un artiele demandé par les
commissaires frangais pour la garantie des monumens et des objets
d’art, mais qu'en méme temps il les avait engagés & compter sur la
bienveillance habituclle des souverains. Ces argumens ne parurent
pas péremptoires 4 lord Liverpool. Dans une seconde lettre, non
moins singuliére que la précédente, et qui avait au moins le mérite
d'une grande naiveté, il parla de la forte sensation que produisail en
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Angleterve la question de la spoliation des tableaux et des statues :
« Le prince régent, dit-il, désire en avoir quelques-uns pour les
placer ici dans un musée ou une galerie. Les gens de goit, les vir-
luoses encouragent cette idée, Les hommes raisonnables penchent en
général pour la restitution aux anciens possesseurs, mais ils pensent
avec raison que nous v avons de meilleurs {itres que les Frangais, si

“une guerre légitime constitue un titre en pareille matiére, et ils tron-
vent que ce serail une fort mauvaise politique que de laisser & Paris
ces trophées des victoires francaises... Ne peut-il done y avoir quel-
que compromis sur cetie question? »

Lord Castlereagh dut eéder & cette insistance. La question d'ail-
leurs o'était plus entiére. La Prosse, les Pays-Bas, élevaient pour
leur eompte des réclamations qui se présentaient, surtout de la part
du cabinet de La Haye, sous un aspect particulitrement favorable
4 raison des circonstances dans lesquelles avaient é18 enlovés les
objets d'art dont ils réclamaient la restitution, Louis XVIIT £'¢tait
laizsé aller & faire au roi de Prusse des promesses qui rendaient
difficile pour ses ministres une résistance absolue. Lord Castle-
reagh en prit occasion d'entretenir les ministres alliés de 'ensemble
de I'affaire, 11 les trouva unanimes & penser qu'il y avait une ré-
golution & prendre, mais assez embarrassés pour établir le prin-
cipe sur lequel elle serait fondée. « Leur disposition, écrivait-il le
17 aoit, est de faire beaucoup dans le sens de ce qu'on réclame,
mais non pas cependant d'exiger une restitution totale, L'idée de
distinguer ee qui est uniquement le fruit de la conquéte de ce qui
a 616 cédé par un traité ou acheté se présente comme une base que
l'on pourrait adopter..... Il y a encore une autre question & exa-
miner, ¢'est eelle de savoir si les déponilles des pays dont la réunion
& la France avail é1é reconnue par toute I'Europe, par exemple des
Pays-Bas, ne lui appartiennent pas i meilleur titre que les autres, »
Dans cet état de choses, il est probable que si le gouvernement fran-
¢ais edit voulu se préter & une transaction, il edt conservé une portion
plus ou moins considérable de ce qu'on hésitait tant & lui repren-
dre, Ceit été le veeu de la Russie, qui semblait méme disposée &
protester contre I'emploi de la force de la part des alliés; mais M, de
Talleyrand, qui, en ce monient, n'avait pas encore quitté le ministére,
était d'avis qu'il valail mieux, dans Iintérét du roi, paraitre céder &
la violence que de consentir au plus léger sacrifice; il le déclara for-
mellement au due de Wellington. Suivant toute apparence, pré-
voyant la nécessité o il allait se trouver lni-méme d'abandonner le
pouvair, il voulut se donner I'honneur d'une résistance opinidtre,
dont les conséquences et les embarras retomberaient sur ses succes-
seurs. D&ja les Prussiens avaient mis la main sur les tableanx appar-
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tenant soit & leurs anciennes possessions, soit méme aux provinces
que lenr avait adjugées le traité de Vienne; ils avaient aidé les gou-
vernemens de la Hesse, du Mecklenbourg et d'antres petits gouver-
nemens ge|man1r[m=.s i en faire antant pour leur compte. Lord Cas-
tlereagh jugea qu'il n'était plus possible au duc de Wellington, qui
commandait Yarmée du roi des Pays-Bas, de refuser & ce prince
le concours qu'il réclamait pour le méme but. Le gouvernement
autrichien ne se décida qu'aprés tons les autres 4 intervenir, tant
pour les provinces d'ltalie que pour le saint pére et les petits princes
italiens. L'impulsion une fois donnée ne devait plus s'arréter que
lorsqu'il ne resterait rien au Louvre des trésors qu'on ¥ avait amas-
sés depuis vingt ans. C'est ce qu'avait prévn, ce quavait désiré
lord Liverpool, qui craignait qu'une mesore partielle, en parais-
sant reconnaitre & la France une sorte de droit sur les objets d'art
qu'elle s'était appropriés, ne lui ménageit des prétexies poor s'en
ressaisir un jour, Dans son opinion, on ne pouvait frapper d'une ré-
probation trop sévére les procédés par lesquels lle 8'en était empa-
rée, et il y aurait en une impardonnable faiblesse & se laisser arréter
par la craintz de blessér les suseeptibilités des Francais. o Il est
sans doute juste, disait-il, d'avoir égard a leurs sentimens, d'en tenir
compte dans une mesare raisonnable en ce qui touche aux questions
de I'intégrité du territoire, du démantélement des forteresses et inéme
de I'occupation temporaire, parce que, sur lous ces points, les sen-
timens dont il s"agit sont naturels, louables, et doivent étre consultés
autant que le permet la sireté des états voising; mais j'avoue que je
ne snis ancunement touché de ceux que leur inspivent les produits
du pillage anquel ils ont liveé d’antres pays. Ce sont des sentimens
de vanité, et de la pire espéce, eien les'n:vén&gaant, nous ne ferions
qu'encourager des penchans qui, par la suite, aboutiraient & des
agressions contre les droits des autres nations. »

Des idées analogues i celles quexprimait ainsi lord Liverpool se
trouvent énoncées, avec plus de développement, dans une lettre que
le due de Wellington éerivit le 23 septembre & lord Castlereagh, et
qui était destinée, selon toute apparence, & devenir, an besoin,
Tapologie officielle d'une mesure dont Uillustre général s'était rendu
T'exécateur, bien que dans le principe il ne l'eiit pas approuvée, 11
rappelait que, malgré les instances des commissaires frangais char-
gés de négocier la eapitulation de Paris, il &'était refusé & garantir
par une clanse expresse la conservation & la France des tableaux
et des statues du Louvre; il trouvait dans cette circonstance une in-
firmation dua droit tel quel que le silence du traité de 1814 avait
pu créer & la France. A ceite premitre époque, ajoutait<il, en nous
laissant ces trophées de nos victoires, on avait pu étre déterminé
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par le désir de se concilier le bon vouloir de T'armée frangaise;
mais aprés la conduite qu'elle avait tenue, de tels égards n'élaient
plus de saison, et le devoir des souverains était de rendre justice
4 leurs sujets plutdt que de flatter une nation étrangére. « Les re-
grets des Franais & ce sujet, disait-il, ne pemvent étre inspirds
que par la vanité nationale... 11 est d’ailleurs désirable, sous bien
des rapports, pour leur bonheur comme pour celui du monde, que
s'ils n'ont pas déja compris que I'Europe est assex forte pour les
mettre & la raison, on le leur fasse enfin sentir, et qu'ils sachent
que, quelle que puisse &tre & un moment donné 1'étendue de lenrs
succes partiels contre une ou plusieurs des nations européennes, le
jour de la vétribution ne pent manguer d'arriver. » Cette lettre
ayant été communiquie & lord Liverpool, il en fut si satisfait, qu'il
témoigna le désir de la voir publier. Je ne sais si je we trompe, mais
elle me parait écrite avec le sentiment de dépit et d'irritation qu'é~
prouve un esprit honnéle et droit foreé de soutenir une opinion dont
la vérité ne lui est pas pleinement démontrée. 11 semble que le due
de Wellington ne soit pas bien convaincn de la validité des argu-
mens quil développe en termes si amers, et qu'obligé de préter son
concours 4 des actes qu'il napprouve pas, la mauvaise humeur qu'il
ressent d'une telle contrainie s épanche dans la violence inaccoutu-
mée de son langage eontre ceux mémes qu'il se yoit dans la néces-
sité de maltrailer.

Cest d'aillenrs la seule occasion of il ait pris, & cette époque,
une attitude hostile et blessante 4 I'égard de la France. Saul celte
unique exception, il se montra constamment le défenseur de ses
intéréts, Uadversaire des mesures de riguear qu'on voulait faire
peser sur elle. Dol vient done que son nom n'a jamais été popu-
laire parmi nous, tandis qu'une certaine faveur n'a cessé, & tra-
vers tant de changemens et de vicissitudes, de s'attacher & celui de
Tempereur Alexandre? Ce serait mal connaitre 1'esprit francais que
d'attribuer uniquement cette cspéce d'ingratitude au souvenir pénible
des échecs que le doc de Wellington avait fait éprouver 4 nos armées,
1l n'est pas dans notre nature de conserver longtemps de semblables
ressentimens. Cest dans le caractére méme du héres britannique qu'il
faut chercher la solution de ce probléme. Doué d'un bon sens énergi-
que, d'une intelligence droite et ferme plutdt que trés étendue, d'une
raison que les passions n'aveuglaient pas, mais qui o'était pas eom-
plétement & ['épreuve des préjugés et des habitudes d'esprit de sen
pays, juste, consciencieux, inébranlablement et scrupuleusement
fidéle aux idées de devoir et d’honneur plutdt que bienveillant et
généreux, il edt été dificile qu'il éprouvit beaucoup de sympathie
pour la nation francaise, telle surtout qu'elle lui apparaissait dans
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ses incessantes révolations, qu'il jugeit ses défauts avec indulgence,
et méme qu'il appréciit en elle des qualités denthousiasme et d'élan
auxquelles rien ne répondait en lui. En réclamant pour la France ce
que lui paraissaient demander la justice et la prudence, il obéissait
Ia voix du deveir et de la politique, mais nullement aux inspirations
d'une bienveillance particuliére. 11 avait d'ailleurs trop de franchise et
d'orgueil pour affecter des sentimens qu'il o’ éprouvait pas. A la diffé-
rence de I'empereur Alexandre, qui aimait la popularité, et qui com-
prenait tréss bien qu'on gagne le coeur des hommes en flattant lear
amour-propre, en lenr témoignant de 'estime et de la considération,
bien plus encore que par les services qu'on peut leur rendre, le duc
de Wellington, satisfait d’avoir accompli ce qu'il considérait comme
une obligation morale ou officielle, ne faisait rien pour s concilier
I'affection et ]a reconnaissance de ceux qu'il protégeait le plus effica-
cement. On aurait pu croire méme, en quelques circonstances, qu'il
préférait dissimuler ses bons offices, de peur qu'on ne se méprit
sur les motifs qui Pavaient fait agir, Jamais homme publie ne fut
plus loin, en ce sens comme dans tous les autres, des manéges
du charlatanisme. L'horrenr qu'il en avait le poussait 4 un excés
contraire, celui d'une sécheresse, on pourrait dire d'une rudesse,
dont le curienx recueil de ses dépéches porte des traces nombreuses.
Si, par exemple, pendant son commandement en Espagne, il rend
compte & son gouvernement des préeautions multiplides qu'il a prises
pour assurer aux prisonniers francais les meilleurs traitemens, les
soins les plus recherchés, il se hite dajouter, de peur sans doute de
paraitre courir aprés les honneurs de la philanthropie, qu'on doit
bien penser que son unigue but, en prescrivant ces bons traitemens,
est d'en procurer de pareils aux prisonniers anglais. 8i en France
les excés commis par les troupes allides, et surtout ceux de quel-
ques-uns des corps placés sous ses ordres, excitent chez lui une
indignation, exprimée méme, en certaines circonstances, avee une
violence, un emportement qu'on peut trouver exagérés, il ne fant
pas croire qu'il essaie de s'en faire un mérite auprés de ceux dont il
défend les intéréts avec tant de yivacité : — bien loin de 14, ¢'est sur
un ton de colére, c'est avec des récriminations souvent outrageantes
qu'il répond aux plaintes qui lui parviennent, et dont il se réserve
pourtant, & part lui, de tenir bon compte. 1 est évident que la dureté
de son langage tient précisément au dépit qu'il éprouvail de n'étre
pas en mesure d'empécher les excés qu'on lui signalait : ne pouvant
les nier, il récriminait. De méme, nous avons vu, aprés s'étre d'a-
bord montré contraire & la pensée d'enlever du Louvre les monu-
mens d'art, avancer, & I'appui de cet enldvement, lorsqu'il se vit
forcé d'y préter la main, moins des raisons que des injures. De
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méme, pendant le procés du maréchal Ney, lorsqu'on lui allégzua
un article de la capitulation de Paris, qui, disait-on, lui imposait
I'obligation d'intervenir pour le sauver, il repoussa les adjurations de
la maréchale avec une sécheresse regrettable, et le mémorandum
qu'il rédigea sur cette question si grave et si triste laisse trop voir
qu'il n'était touché que du soin de dégager sa responsabilité.

La stricte justice plus ou moins bien entendue, le sentiment de
ses devoirs envers son pays, le soin de sa propre dignité, que le
duc de Wellington portait trds haut, comme il en avait certes le
droit, telles étaient les régles de sa conscience, les mobiles de toutes
ses actions, Un semblable caractére, uni & de grands talens, mérite
sans doute le respect, et, dans une certaine mesare, 'admiration
de loyaux adversaires; mais il ne peut prétendre i leurs sympathies.
On doit comprendre que celles de la nation {rancaize se soient por-
tées de préférence sur I'empereur Alexandre, qui paraissait attacher
tant de prix & ses sulfrages, et par cela méme lni donnait un gage
non équivoque de bienveillance et d'estime. 11 est digne d'un grand
peuple de réserver ses prédilections, non pas précisément 4 ceux
qui lui font e plus de bien ou lui épargnent le plus de mal, mais &
ceux qui, dans les jours de mauvaise fortune, le relévent & ses pro-
pres yeux par les sentimens qu'ils lui témoignent.
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Je n'ai encore raconté que les trois premiéres des dix années du
ministére de lord Castlereagh. Pendant cette période, les faits écla-
tans, les catastrophes retentissantes, ce qu'on appelle les coups im-
prévus de la fortune, s'étaient sucetdé avec une rapidité sans exem-
ple. L'époque que j'ai maintenant & retracer présente un tout autre
caractére. Les événemens y sont moins accamulés, I'action de la force
matérielle y occupe moins de place, et une plus large part y est faite,
au moins én apparence, aux caleuls de la prévoyance humaine. L'ére
des grandes guerres et des conguétes était fermée pour longtemps,
pour beaucoup plus longtemps que personne ne le supposait alors,
On entrait dans une nouvelle sphére d'activité, celle des négociations,
des innovations constitutionnelles, des luttes parlementaires, des
développemens du commerce, de I'industrie, du crédit public, toutes
choses difficiles & concilier, au gré de certains esprits, et qui cepen-
dant, depuis quarante années, ont marché presque simultanément
dans la plus grande partie de I'Europe. Si je ne me trompe, cette phase
nouvelle de 'histoire, =i différente de celle qui I'avait précédée, n'eat
pas, pour les esprits sérieux et réfléchis, d'un intérit moins puissant.
Je vais essayer d'en esquisser le tableau en continuant i puiser mes
matériaux principaux dans la correspondance de lord Castlereagh.

Les traités de Paris et de Vienne, en réglant la situation générale
de I'Egrope et 1'état de possession des divers gouvernemens, avaient
laissé & déterminer quelques points de détail sur lesquels on n'a-
vait pu s'entendre immédiatement, par exemple la délimitation du
royaume de Bavitre, L'Autriche s'était réservé de demander 4 la
cour de Munich certains échanges territoriaux qu'elle jugeait néces-
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saires pourl'établissement de sa frontiére, Cet arrangement, oi inter-
vinrent les grandes puissances qui s'étaient placées & la téte de Ial-
liance européenne, ne se termina pas sans beaucoup de difficultés
et de temps. La Baviére, qui, en accédant, en 1813, & la grande
coalition, avait formellement stipulé le maintien de la contiguité de
diverses parties de son territoire, ne put obtenir que ce principe it
respecté; elle parut un moment vouloir opposer la force 4 V'injustice
dont elle était I'objet, mais elle finit par se résigner 4 la nécessité.
Le parti militaire, qui exercait alors & Vienne une grande influence
et dont les conseils 'emportérent, dit-on, en cette circonstance sur
la politique plus modérée de M. de Metternich, était résolu & ne pas
céder, et la question en elle-méme n'avait pas assez d'importance
pour que les autres grandes cours crussent devoir appuyer & tout
prix le droit incontestable de la Baviére,

La grande affsire de I'Europe & cette époque, c'était encore la
situation de la France. Pouvait-on espérer que la royauté des Bour-
bons g'y affermirait assez pour mettre Ie pays & l'abri de nouveaux
bouleyersemens, maintenir la paix an dehors aussi bien que la tran-
quillité intérieure, et assurer ainsi aux autres états le repos dont ils
avaient tant besoin? Tel était le probléme qui se présentait 4 tous les
esprits et qu'ils étaient loin de résoudre tous dans un sens aflirmatif.

L'anxiété était d'autant plus grande qu'un nouvean motif d’ingquié-
tude venait de se joindre & tous ceux qui existaient déja. Jusqu'alors
les craintes n'avaient porté que sur Ia force et la persistance des
passions révolutionnaires et bonapartistes et sur les inimitids impla-
cables qu'elles suscitaient 4 la maison de Bourbon, Ces passions
n'avaient certes pas cessé d'exister; mais, comprimées maintenant
sous le poids de l'indignation presque universelle qui poursuivait les
auteurs du 20 mars, contenues par les mesures exceptionnelles et
rigoureuses du gouvernement royal, elles avaient laissé le champ
libre aux exagérations du parti contraire, et ce parti, maitre enfin
du pouyoir aprés vingt-cing années de souffrances et d'humiliations,
semblait & son tour prendre & tiche de compromettre par ses ven-
geances odieuses, par ses prétentions insensées, le trine dont il se
disait, dont en eflet il dtait I'ami. Les wl/irg-royalistes, c'est le nom
qu'on ne tarda pas a donner & ces hommes imprudens, dominant a
la cour, investis des prineipales fonctions publiques, réunissant la
majorité des voix dans la chambre des députés, dont les membres
venaient d'étre élus su milien de circonstances peu faites pour favo-
riser la libre expression de "opinion publique, les ulfra-royalisies se
livraient contre leurs adversaires 4 une violente et terrible réaction,
Le sang des bonapartistes ou de ceux qu'on désignait comme tels
coulait dans les départemens du midi sous le for des assassins; 1'écha-
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faud politique se dressait déjh, les prisons étaient encombrées, et la
chambre, loin de penser & arrdter ces excés, demandait des 5up]}]i|:es,
des confiscations, I'abolition des lois nouvelles, le rétablissement da
la plupart des institutions de 'ancien régime. Le gouvernement n'op- .
posait encore & de telles fureurs qu'une molle résistance; les alliés
s'en ellrayaient d'autant plus qu'ils connaissaient et peut-éire méme
s'exagéraient la faiblesse réelle du parti qui abunsait ainsi d'vn ascen-
dant passager. Aussi craignaient-ils qu'en entrainant la royauté dans
ces 1émérités déplorables, en la mettant ainsi en butle aux ressenti-
mens de la grande majorité de la nation frangaise, on ne prépardt
une nouvelle et prochaine catastrophe.

Les lettres dans lesquelles lord Castlereagh et le duc de Wellington
rendaient compte & leur gouvernement de cet état de choses sont
remarquables surtout parce quion y trouve I'expression significative
de leur bon vouloir pour Ia dynastie qu'ils venaient de replacer sur
son trine et qu'ils défendaient contre des hostilités de toute nature,
comme aussi des inquiétudes quiils éprouvaient sur son avenir et
des efforts qu'ils faisaient pour se rassurer et pour rassurer le eabinet
de Londres, plus inquiet encore :

« Le roi, derbvait lord Castlereagh le 14 septombre 1815, par conséquent
quelques jours avant la réunion dez chambres ef méme avanl la retrafle
de M. de Talleyrand et de Fouehs, 1o roi, avec dela fermets, upe politique
franche et droite et en confenant les royalistes, poat trouver dans les hommes
qu'a élevés la révolution de quoi former un parti eapable de gowverner; mais
du parti de la cour et des royalistes de haute volée, i1 ne pout tirer; dans les
conjonetures actuelles, que faiblesse et eonfusion. — On ne peut meitee en
doufe le dévouement royaliste de la nouvelle reprézentation pationale ; gl
pouvait étre modérd an lien d'dtre surexcité par la cour, les ministres v pui-
seraient une force qui les mettrait en état de surmonter tous les obstacles.,,
Les honapartistes et les jacobins, contenus el surveillés, tomberaient hisntat
dans I'insignifiance. — Mais je crains que le jeu ne prenne une autre direc-
Lion. La cour, c'est-i-dire Monsiour et la duchesse d'Angouléme, — va pro-
bablement avant toul exciter les royalistes 4 courir sus & Fouché, comme
an membre le plus odieux du cabinet, et puiz an gouvernement tout entisr,
Elle sera soutenue dans ces tentatives par les jacobins, qui ne désirent rien
tamt que de voir les royalistes appelds au pouveir, parce q'ils pensent que
c'est un moyen infaillible de coaliser eonfre la cour toutes les forces de la ré-
volution et d'augmenter les ¢hances du renversement des Bourbons om au
moins de Ia branche ainée de cette malson. — En réalité, on me semble créer
i plaisir le parti d'Orléans, qu'avec un peun dhabileté on aurait hientot fait
complétement évanouir, le duc n'ayant pas beaucoup d'adhérens gqui lui soient
attachés pour des motifs tenant i sa personne. Ce gu'on voit en lui, c'est une
ressource éventuelle eontre les vues connues o supposées des autres bran-
ches de za famille... — Je vols eolle situntion avec d°autant plus de peine que,
dans ma conviction, elle conduira & dez troubles intérieurs et 4 des luttes de
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détail qui fourneront bientdt an désavantage de la cause royale, 4 moinsg
quon ne mette en avant les forces allides, et, hien qu'un des grands objets
pour lesquels on maintient sur pied une forte armée du edlé de la Flandre
soit indubitablement dappuyer le vol dans le cas d'une nouvelle convulsion,
tout autre chose serait d'éire amené, par la conduite déraisonnable de la
cour, & s'immiscer dans la police du pays. La foree qui suffirail amplement
4 atteindre le premier de ces deux buls et & cowvrir I'Europe eontre une
agression deviendrait insignifiante et complétement impuissante, s'il fallalt
la disperser dans l'inférieur de la France. »

Le tablean que tracait ainsi lord Castlereagh était bien sombre.
Peut-&ire faut-il y voir en partie I'inspiration de M. de Talleyrand et de
Fouch¢, qui, prévoyant leur chute prochaine et luttant encore, avec
I'appui des représentans de 1'Angleterre, pour se maintenir au pou-
voir, ne pouvaient manquer de leur présenter toute combinaison qui
le leur ferait perdre comme le principe infaillible des plus grandes
calamités. Cependant quelques jours aprés I'événement était accom-
pli. Fouehé succombait sous la juste répugnance des royalistes, et, on
pourrait dire, de tous les honnétes gens. M. de Talleyrand, en qui ils
n'avaient pas beancoup plus de confiance, mal vu depuis longtemps
de I'empereur de Russie et se sentant pen en mesure de trayailler
utilement 4 I'euvre de la paix qu'on négociait encore, se retirait
aussi avec le reste du cabinet, non sans espoir d'an prochain retour,
et le loval duc de Richelieu, appelé malgré lui, comme je1'ai déja dit,
4 prendre la direction des affaives, travaillait péniblement & former
une administration nouvelle ot il se vit forcé de faire entrer des élé-
mens assez disparates. Voici comment, le 25 septembre, lord Castle-
reagh présentait ce moment de transition :

a [l ¥ a certainement une violence extréme d'un edté, et de lautre la
crainte irfs marquée d'une réaction... Monsieur est dans Penivrement de
la jole. Le duc de Richelieu voit les choses avee beavcoup de modération...
1l a un irds grand bon sens, et il serait un excellent ministre dans un pays
honnéte; mais il n'a jamals rempli d'antres fonetions publiques que celles
de gouverneur de Crimée. 1l m'a dit hier soir qu'il ne connaissait pas la
flgure d'un seul de ees collégues, ef quil n'avail jamais ¢68 en France
depuis 1790 (1)... L'assemblée, & ee que je puis comprendre, soutiendra le
parti de la cour... La grande différence entre 'ancienne et la nouvelle admi-
niztration, c'est qu'aves les ministres qu'on viend de renvoyer, le roi pouvait
rester & Paris, Ies alliée ge tenant sur la frontidre; avec ses nouveaux servi-
feurs, on semble 'accorder & penser que s les troupes alliées se retiraient,
ga majesté ne resterail pas une semaine sur son trdne,.. Cest une séricuse

{1} Cela nétait pas tout i fait exact. M, de Richelien &tait venu un moment en France
pendant 1= consulat.
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épreuve... Les relations du due de Richelieu avec Vemperenr de Ruesie et Ia
fuit que Pogzo est fort avant dans tout ce qui g2 passe donnent au nouvean
cabinel une forte couleur russe, et déji on commence & Vattaquer sous ce
rapport, Jusqud présent pourtant, malgré le lon de protection quiaffects
Femperzur et qu'il alme tant & prendre, je ne pense pas que nous ayons
aweun molif de nous plaindre de la conduite de sa majesté impériale par
rapport & aucun des points de Ia négociation. »

On voit que lord Castlereagh prenait assez patiemment la substitu-
iion d'un ministére animé de tendances russes & un autre ministére
dont la politique extérieure était fondée sur Ialliance anglaise. Lord
Liverpool, en lui répondant, qualifia avee plus de sévérité le chan-
gement qui venait d'ayoir lien, Suivant lui, e roi avait fait preuve
d'un défaut absolu de jugement en congédiant ses conseillers dans
de pareilles conjonctures, et on avait peine & concevoir que pour se
défaire d’hommes qu'il n'aimait pas, il n'eit pas attendu la signa—
ture d'one paix humiliante dont ils auraient emporté avee eux la
responsabilité, Lord Castlereagh nw'en persista pas moins dans ses
appréciations indulgentes : « Vous entendrez parler, écrivait-il le
1=+ octobre a lord Liverpool, de beaucoup de eoquetteries entre les
Frangais et les Russes. Le duc de Richelieu est certainement un lien
entre les deux pays, mais je ne vois pas que ni d'un cité ni de 'autre
on ait, au moins quant & présent, de motifs raizonnables pour former
une liaison qui vraisemblablement changerait I'élat des affaires, et
je crois que nous aurions tort de nous laisser entrainer, par la jalou-
sie que mous pourrions en éprouver, & affaiblir le gouvernement du
duc de Richelieu. Le grand objet est de maintenir le roi sur son trone.
Un systéme de modération est, je pense, le meilleur moyen d'y par-
venir, et je ne crois pas que le duc veuille se jeter dans les extra-
vagances; mais il aura de grandes difficultés & vaincre. Néanmoins
j'avgure mienx de son avenir que je ne le faisais d'abord. »

C'était anssi le sentiment du duc de Wellington, bien qu'il en don-
nét d'autres raisons : « Mon opinion, éerivait-il & lord Liverpool, est
que le roi et son gouvernement sont en meilleare condition qu'ils
n'étaient il y a un an, parce qu'il n'y a plus personne qui se pré-
sente comme pouvant se metire 4 la téte d'un mouvement contre eux,
parce que personne n'inspire assez de confiance et ne posside assez
de talens pour en devenir le chef, parce qu'on s'est enfin rendu
compte da danger réel, qui consiste dans la désaffection de I'armée,
et qu'on travaille & former une armée fidéle 'l est possible. 1l y a
sans doute ici beaucoup de mécontentemens, de dissentimens, de
bavardages, de rapports plus on moins alarmans, mais rien qui res-
semble & une conspiration sériense, et j'ai la convietion que le roi se
soutiendra, si ses courtisans et sa famille ne le forcent pas & prendre
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certaines mesures qui inquiéteraient les propriétaires de biens ni-
tionaux, » 1

Ces espérances, tempérées seulement par linquiétude qu'inspi-
raient les dangerenscs exagérations de I'entourage de Louis XVIII,
se trouvent reproduites dans une lettre que le duc de Wellington
gerivait & Uempereur Alexandre @ « Je crois, y disait-il, que nous
réussirons A fonder le gouvernement du roi en France, et je suis
sir que si nous ne réussissons pas, ce sera faute de sagesse, non
du roi, mais de sa famille et de ceux qui T'entourent. » Dans une
autre letire du duc adressée & lord Exmouth, commandant des
forces navales anglaises & Toulon, il s'esprimait ainsi 4 I'oceasion
d'un de ces actes arbitraires qui aftristaient alors le midi : « Quoi
qu'un homme puisse avoir fait pendant une révolution qui a duré
vingt-cing années, il ne peut dtre arrété et emprisonné arbitraire-
ment, si T'on veut mettre fin & la révolution et donner enfin & la
France un gouvernement juste et légal... Mais je crains bien que
L'opinion que j'énonce ne soit fondée sur des principes que les habi-
tans de ce malheuréux pays, et particulitrement les royalistes, ne
comprendront jamais. »

Ce qui donne plus de poids aux jugemens rigonrenx que le due de
Wellington, & I'exemple de lord Castlereagh, portait alors sor les
torts des royalistes, c'est qu'il n'entrait nullement dans sa pensée
d'exagéror ces torts, et qu'il était plutot disposé & les atténuer dans
les cas oi1 il pouvait le faire sans manquer 4 sa conseience. Ainsi,
lorsque la nouvelle du massacre de quelques protestans dans le midi
et de la fermeture violente des temples de Nimes, parvenue a Lon-
dres avec beaucoup d'exagérations, eut répandu parmi nos voising
la crainte que leurs coreligionnaires de France ne devinssent l'objet
d'une persécution générale, il ' empressa d'écrire an président d'une
société religieuse qui les avait recommandés & sa protection que ces
alarmes ¢taient mal fondées, queles assassinats du Languedoc étaient
en réalité des actes de vengeance politique, et que le gouvernement
faisait tout ce qui ¢tait en son pouvoir pour y mettre fin. Ces atté-
nuations prireat, ou peu s'en faut, le caractére d'une apologie dans
une lettre qu'il éerivit pea de jours aprés & 1'un des sous-secrétaires
d'état des alfaives étrangéres, Edward Coke : v... Les protestans, y
disait-il, & Nimes et dans les environs, sont et ont &, depuis le
commencement de la révolution, jacobins et bonapartistes, Ce sont
eux qui ont commencé la guerre contre les royalistes et les catholi-
ques romains... Il n'est pas vrai que le gonvernement et la famille
royale alent encouragé la guerre civile et naient pas fait tout ce qui
4tait en lear pouvoir pour... protéger les protestans; mais le catho-
ligisme de Monsienr, de Madame et du duc d*Angouléme a donné un
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prétexte pour ces accusalions... Notre intervention ne ferait qu'em-
pirer les affaires. »

Ehorreur du jacobinisme, ¢'était I le sentiment dominant de T'il-
lustre guerrier, et parfois il croyait le voir 13 ot des esprits moins
prévenus ne I'eussent certainement pas apercu. Dans la lettre dont
je viens de citer quelques phrases, il signale avec une sorte d'effroi
une réunion, ou, comme il Fappelle, un cfub de députés qui ge ras-
semblaient dans une maison de Ja rue Saint-Honoré, T prétend qu'elle
est fondée sur le jacobinisme, et que si elle venait 4 se consolider,
elle eonstituerait un véritable danger. On aura peine & croire que le
club jacobin dont il 8'épouvantait & ce point, ¢était un certain nom-
bre de députés trés-monarchiques, grands amis de Tordre, qui,
eflrayés des premiers emportemens de la majorité de la chambre in-
trouvable, se concertaient dés lors 4 petit bruit pour essayer de la
contenir, et qui, s'organisant bientot aprés en une minoritd impo-
sante sous l'habile et sage direction de MM. de Serres, Pasquier,
Royer-Collard, devaient préter un si utile appui an due de Richelieu,

En résumé, la politique de I'Angleterre, comme celle des autres
cours alliées, dtaitalors tout 4 la fois de soutenir le gouvernement du
roi contre les attaques de ses ennemis et de le maintenir dans le sys-
téme de prodens ménagemens qui seul, A ce qu'elles pensaient, pou-
vait, avec le temps, Ini donner les moyens de se consolider en lui
ramenant Uopinion du pays. L'alfermissement du régime constitn-
tionnel, qui offrait des garanties & tous les intiréts contre une réac-
tion avengle, était considéré par les gouvernemens absolutistes oux-
mémes comme la condition essentielle de la tranquillité de 1a France
et par conséquent de la paix de I'Europe. Aussi, le jour méme de Ja
signature du traite de paix qui réglait 'occupation des places fortes
et des frontitres par 150,000 soldats étrangers, le 20 novembre 1815,
un autre fraité fut<l conclu entre T Auiriche, la Grande-Bretagne, la
Prusse et la Russie, pour renouveler les stipulations offensives et dé-
fensives des traités de Chaumont et de Yienne, & I'effet d'assurer
Tordre de choses établi en France sur la base du maintien de I'auto-
rité royale et de la charte constitutionnelle, ainsi que sur 1'exclnsion
4 perpétuité de Napoléon Bonaparte et de sa famille du pouvoir su-
préme. {On y convint aussi de renouveler 4 des époques déterminées
des réunions consacrées aux grands intéréts communs et & Texamen
des mesures qui seraient jugées salutaires. Ce traité fut communigué
an due de Richelieu par une note eollective dans laquelle les minis-
tres des quatre cours recommandaient an gouvernement franeais la
modération, la sagesse, I'union et I'attachement aux institutions
eonstitutionnelles,

Les souverains et les ministres étrangers avaient quitté Paris; mais

3
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pour accomplir avee plus de régalarité et d'efficacité le devoir de pro-
tection et, jusqu’s un certain point, de tutelle dont les circonstances
les avaient investis i 1'égard du gouvernement de Louis XV, les en-
voyés des quatre cours prépondérantes avaient eu Pordre de se for-
mer en une conférence permanente dans laquelle on examinerait
fréquemment 'état do pays, les mesures qu'il pouvait rendre néces-
saires de la part des alliés, et les conseils qu'il convenait de dopner
au cabinet des Tuileries, Le duc de Wellington, commandant en chef
de toute I'armée d'occupation, était parfois invité & prendre part aux
délibérations, et rien d'important ne se faisait sans son coneours,

Le plus éminent des membres ordinaires de la conférence dtait
certainement lo général Pozzo di Borgo, ministre et plus tard ambas-
sadeur de Tiussie. Les relations amicales que Pavénement du due de
Richelieu avait élablies entre les cabinets des Tuileries et de Saint-
Pétershourg, la part qu'il avait prise Ini-méme aux événemens de
la restauration, contribuaient, non moins que ses talens, & lui faire
parmi ses collégues une position toute particulitre. 11 était évident
que la Kussie ne pouvait avoir qu'un but dans Paction qu'elle exer—
cerait sur les affaires de notre pays, celui de hiter le rétablissement
des forces de la seule des grandes puissances qui fat pour elle une
allite naturelle, de la seale qui, dans lordre des vraisemblances, ne
piit avoir avec elle aucun point de collision et d'antagonisme. 11 était,
g'il est possible, plus évident encore que le général Pozzo, dontl'exis-
tence, longtemps incertaine et équivoque, n'avait pris un caractére
vraiment considérable que depuis qu'il était devenu ['organe abile et
influent des relations des deux gouvernemens, mettrait tous ses soins
& les rendre plus intimes encore, et qu'il travaillerait avec d’autant
plus de sincérité et d’ardeur a Uamélioration de 'état de la France,
que sarn importanee personmelle devait eroltre avec cette amélioration.
La notoriété méme de cette communauté d'intérdts, Pagrément de
son esprit et de ses manitres, I'spparence de franchise impétueuse
qui s"unissait en i 4 une extréme finesse, e rendaient particulidre-
ment propre A intervenir dans les affaires du gouvernement du roi
sans exciter les susceptibilités du sentiment national. Son attitude
gtait celle d'un ministre francais dévoué & son pays presque autant
que celle d'un diplomate russe 2616 pour le service de son maitre. Sa
tache semblail ¢tre de confondre de plus en plus ces deux causes,
entre lesquelles il existait en réalité tant de mofifs de rapproche-
ment, da les faire prévaloir contre la jalousie malveillante des autres
eabinets, el, au besoin, de 'interposer pour prévenir tout malen-
tendu, tout différend entre son pays d'adoption et le pays ofi il se
trouvait maintenant accrédité comme représentant dun monarque

tranger aprde ¥ avoir jadis exercé ses droits de citoven, On et dit
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qu'il avait pris une position intermédiaire entre ces denx patries, et
en effet cette position était si pen déterminée, qu'il fut séricusement
uestion & plusieurs reprises de le faire entrer dans le ministére de
Louis XVIII et dans la chambre des pairs, avee 'agrément de l'em-
perenr Alexandre.

L'ambassadeur d'Angleterre, sir Charles Stuart, avait une tout
antre attitude. Bien inférienr en capacité au général Pozzo, quoiqu'il
ne manguit ni de pénétration ni d’esprit, d'un caractére pen bien-
veillant, capricieux et trés aceessible aux préventions, animé outre
mesure de ces préjngés et de cet égoisme britanniques qui rendent
un bon nombre de ses compatriotes si intraitables dans le maniement
des affaires, il ne voyait qu'avec une défiance presque hostile le nou-
veau cabinet frangais, précisément parce que ce cabinet était en
bonnes relations avee la Russie, et dans le jugement qu'il en portait,
il subissait plus pent-étre qu'il ne s'en rendait compte & lui-méme
Tinfluence de M. de Talleyrand, déji fatigué de ses loisirs et tout
oceupé & diseréditer, & Ebranler un ministére dont il se croyait cer-
tain de recueillic proclminement I'héritage. Les envoyés d'Autriche
et de Prusse, Ihonnéte et sensé général Vincent, et M. de Golz, se
tenaient, entre ceux de I'Angleterre et de la Russie, sur une ligne in-
termédiaire, el ne paraissaient aspirer & ancune influence, & ancune
action personnelle.

On était loin d'ailleurs, & eette époque, dn moment of les dissen-
timens dont je viens d'indiquer le germe pourraient se manifester
avec quelque liberté. s étaient alors dominés et contenus par une
grande et unique précccupation, celle des périls auxquels les exagé-
rations du parti dominant dans la chambre des députés exposaient la
France et I'Enrope. Les propositions imprudentes qui se succédaient
dans ceite assemblée, aver l'assentiment marqué de la majorité,
pour le rétablissement d'une grande partie des institutions abolies
par la révolution, les eris de vengeance, les discours sanguinaires
qui y retentissaient journellement, les vives attaques dirigées dn
haut de la tribune contre des ministres coupables de ne pas secon-
der assex vivement cette réaction, tous ces sympiomes d'agitations
nouvelles efftayaient la sagesse des cabinets. Bien que Louis XVIIT
ne partagedt pas les passions de la plupart des princes de sa famille
et de presque tout son entourage, on trouvail qu'il n'y opposait pas
une résistance assez énergique et qu'il soutenait trop faiblement ses
conseillers officiels. Sa réputation, justifiée en apparence par tout ce
qui §'était passé depuis la premitre restauration, ¢tait alors celle
d'un prinee faible et sans volonté, & qui un favori était absolument
nécessaire pounr fixer ses résolutions, pour lui donner la force de se
défendre contre les obsessions dont il était entonré.
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Cet état de choses donna naissance & une combinaison fort singu-
litre dont sir Charles Stuart rendait compte en ces termes a lord
Castlereagh le 1 janvier 1816 :

wLa certitude qu'il existait une intrigue soutenue par les prinees pour
amener par lear influence le retour de M. de Blaras & engagé le duc de Wel-
lington a en parler & M. Pozzo di Borgo el an due de Richelieu dans les di-
vorses communieations qu'il a eues avec eux Ia semaine derniére sur lesaffaires
publiques. Le premier a parn comprendre rés bien les raizons qui militent
en faveur du retour de M. de Blacas; mais, n'lgnorant pas que cette mesure
serait pen agréable 4 Vempereur de Russie, il a suggénd la convenance d'un
délat de six semaines pour quil it le temps de recevoir des inglructions & ce
snjet. Les objections de M. de Richelieu zont plus décizlves, et il n'hiésite pas
& dire que ses énnemis prendraient avantage de limpopularité qu'on avait
eonilevée contre M, de Blacas pour renverser le miniztére qui se haszarderait
& conseiller son Tappel... Sachant avec certitude que le parti du pavillon
Marean et celui de M. de Talleyrand sonl déeidément d'aceord sur 'opportu-
nité de ce rappel, j'incling  penser que Iopinion de M. de Richeliou, appuyée
comime elle peut atrs par la Russie, ne prévandra pas sur ce quion sait élre
1o désir du Toi & ce sujet. Le prince de Talleyrand m'a dit hier en effet qu'a
moins que le Tetolr de M. de Blacas ne vienne donner aux sentimens du roi
la force ef I'énergie quiil considére comme absoluroent nécessaires dans les
circonstances actuelles, non-genlement il déclarera, ave tous ses amis, qu'il
ne consentira en aueun cas i reprendre des fonctions officielles, mais qu'avee
M. de Jaucourl et quelques autres qui sont attachés & sa fortone, il quiltera
Ie pays et voyagera pendant quelques années. »

Pour comprendre tout ce qu'il y avait d'élrange, on pourrait dira
de scandaleux dans ceite coalition du prince de Talleyrand et des
ultra-royalistes travaillant de concert & ramener M. de Blacas, il faut
se rappeler que M. de Talleyrand, collégue de Vancien favori dans
le premier ministére de la restauration, s'y était montré son constant
adversaire, qu'an retour de Gand, ¢'est--dive il y avait & peine six
mois, Louis XVIII avait dil opter entre eux, et qu'enfin quelgques se—
maines seulement s'étaient écoulées depuis que le cabinet présidé
par ce méme M. de Talleyrand était tombé sous les attaques du
parti auquel il unissait maintenant dans Pespoir de renverser M. de
Richelieu.

La situation s'aggravait de jour en jour. M. de Richelien et ses
collbgues, poussés & bout par les attaques de Ja majoritd de la
chambre introuvable, g'étaient enfin décidés & lui tenir tite, et
avaient planté leur drapean dans les rangs de la minorité. Ils lut-
taient courageusement, mais ils éprouvaient échec sur échec. Sir
Charles Stuart, dans une nouvelle lettre du 29 janvier, les présen-
tait comme hors d'état de faire prévaloir levr avis dans aucune des
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questions ol ils étaient en désacord avee les ultra-royalistes, et il
attribuait lear faiblesse a ce quils n’avaient pas su conserver l'appui
des amis de M. de Talleyrand, qui, 4 T'en croire, constituaient un
parti puissant. Suivant loi, Pexistence du cabinet était sérieusement
menacée, celui qui le remplacerait ne durerait probablement pas
au-dela de quelques jours, le pays tomberait dans 'anarchie, et les
alliés ne pourraient plus compter sur le paiement de la contribution
imposée A la France. La conférence, ajoutait-il, en avait delibéré;
elle avait appelé dans son sein le duc de Wellington, et le due, sur
Vinvitation qu'elle Tui avait faite, avait écrit au roi pour lui exposer
les vives inquiétudes dont elle était saisie et le supplier d'intervenir
4 l'effet de rendre Tinfluence de la cour utile aux vrais intéréts de
son gouvernement; mais sir Charles Stuart doutait du suceds d'une
pareille démarche : « Le roi, disait-il, n'a, en aucune circonstance,
montrd assez de caractiére pour dominer le parti que toute sa famille
a décidément embrassé, & I'unique exception du due de Berry, etsi
sa majesté se résout & maintenir le ministére en place sauslui donner
Vappui nécessaire, le due de Richelien n'a d’autre alternative... que
de dissoudre la chambre, malgré 1a erainte quon doit avoir d'encou-
rager le parti des anciens ennemis de la couronne et de favoriser
des élections anti-royalisies. 8inos efforts pour soutenir les ministres
ne réussissent pas,... jo suis disposé 4 penser que le retour de M. de
Blacas est la seule mesure qui puisse donner an roi, & Pézard des
princes, Tinfluence nécessaire pour contenir le parti agissent sous
leur direction. »

Les prévisions de sir Charles Stuart furent trompées par I'événe-
ment, M. de Blacas ne fut pas rappelé, et un nouveau favori, dent
personne w'avait prévu la hante fortune, M. Decazes, alors ministre
de Ia police, devint entre le roi et le cabinet le Tien d'un aceord qui
devait assurer le triomphe de la politique modérée. La chambre des
députés, qu'on n'osait pas encore dissoudre, fut prorogée. On con-
gédia le ministre de Uintérienr, M, de Vaublanc, qui était en com-
munauté de sentimens avec la majorité opposante, et il eut pour
successeur le président méme de la chambre, M. Lainé, que cette
majorité avait au contraire fort maltraité, Malheurensement, au mo-
ment méme ol le gouverncment prenail ces graves mesures, une
insurrection révolutionnaire éclatait & Grenoble et venait fournir de
déplorables argumens aux hommes qui prétendaient que le trine ne
pouvait se soutenir que par un systéme de séyérité et d'exclusion.
Le ministére, ainsi compromis et accusé d'ayoir encouragt la ré-
volte en se séparant des royalistes ardens, dut pour un temps s'ar-
réter dans les voies meilleures ol il commengait & marcher; le sang
recommenda i couler syr les échafauds.
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L’anxiété des alliés &tait tonjours grande. L'empereur de Russie
particulitrement se pronongait avec une extréme vivacité contre ce
qu'il appelait la faiblesse du gouvernement francais et contre l'in-
fluence désastreuse de Monsieur, frére du roi, qui, en sa qualité de
colonel-général de la garde nationale, exercait sans responsabilité,
dans toute I'étendue du royaume, au profit de I'epinion ultra-roya-
liste, une action contraive & celle des conseillers constitutionnels de
la couronne. La chambre intronvable existait encore, elle devait pro-
chainement reprendre sa session, et personne ne doutait qu'elle ne
se fivrdt aux derniéres violences contre les ministres qui, en la pro-
rogeant, Uavaient arrétée au milien de ses tentatives réactionnaires,
On voyait en perspective le triomphe passager des ultra-royalistes
s'emparant pour quelques mois du pouvoir et bientdt renversés par
une révolution nouvelle que leurs excts auraient provoquée, et qui
n'épargnerait pas méme le trone. Déji les esprits inquiets se deman-
daient quel nouvel ordre de choses sortirait de ceite crise. Cer—
tains réfugits francais retivés en Belgique, oi ils trouvaient asile
et protection et ofl la connivence du pouvoir leur permettait de pu-
blier contre Louis XVIII et son gouvernement les pamphlets les plus
ouirageans, avaient congu la pensée d'appeler A régner sur la France
le prince d'Orange, fils du oi des Pays-Bas et bean-frive de l'em-
pereur Alexandre. Ce jeune prince, d'un caractére léger et facile
autant que brave et ambitienx, s'était laissé enlacer dans leurs in-
trigues; il parail méme certain que des insinuations avaient é1é faites
dans ce sens & Femperenr de Russie, qui sans doute ne les avait pas
formellement accueillies, maiz ne les avait pas non plus absolument
découragées, parce qu'il commengait i désespérer de la consolida-
tion de la royauté légitime, qu'il avait toujours cru difficile de faire
coexister en France avec le régime constitutionnel, objet de toutes
ses prédilections,

L'ordonnance du 5 septembre 1816, que M. Decazes arracha enfin
aux wrésolutions de Louis XVII et du due de Richelien, mit un terme
& cet état danxiété, qui n'aurait pu se prolonger sans péril. Le gou-
vernement francais, en dissolvant la chambre des députés, en pro-
clamant que la charte ne pouvail étre modifiée et én rompant d'une
manitre absolue avec le parti ultra-royaliste, se plaga sur le ter-
rain oit les conseils de I'Europe I'appelaient depuis longtemps, non
pas qu'on n'apercit aussi de ce edté de grands dangers, mais parce
que dans la yoie contraire on ne voyait qu'une ruine certaing, Par
un appel hardi & la nation, il rénssit, non sans peine, 4 faire sor-
tir d'un systéme électoral organisé pour de tout autres besoins une
chambre nouvelle animée en majorité de 1'esprit qui avait inspiré
cette espéce de coup d'état. Le premier usage qu'il fit de sa vie-
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toire fut d’obtenir de cette assemblée une loi d'élection dont les dis-
positions, trop exclusivement dirigées contre le parti qui venait de
succomber, trop favorables 4 Topinion libérale et démocratique,
avaient au moins, pour le moment, I'avantage de mettre 4 abri de
tout retour un suceds si laborieusement conquis. L'année suivante,
une autre loi non moins importante et concue dans le méme esprit
organisa la force militaire sur des bases qui devaient la soustraire &
Fascendant du parti de la cour et lui donner un caractére vraiment
national, mais qui peut-ttre, dans les conjonctures oi I'on se trouvait
alors, ne la mettaient pas sullisamment & l'abri des influences hostiles
4 la royauté restaurée,

Les événemens postéricurs ont pu inspirer & beaucoup d'esprits
qui avaient d'abord approuvé la conduite du gouvernement de
Louis XVIII des doutes sur la sagesse de cette politique ou tont au
moins des développemens qu'elle ne tarda pas & recevoir, wais il fan-
drait méconnaitre I'évidenca pour nier que son premier résuliat ait
été de rétablir le calme dans le royaume, livré alors aux plus mor-
telles angoisses, et de rendre confiance aux gouvernemens élrangers
dans 'avenir d'un pouvoir qu'ils avaient cru menacé des plus exiré-
mes périls. L'empereur Alexandre commenga lui-méme & espérer
que L'euyre de la restagration pourrait s'aflermir, et Dintimité de
plus en plos étroite des rapports que son envoyé entretenait avee le
duc de Richelien ne pouvait manquer de dissiper pea & peu les pré-
ventions dont ce prince avait été si longtemps animé contre la royauté
bourhomienne, A partir de ce moment, I'emperenr de Russie se mon-
tra constamment, dans les conseils de Palliance, le défenseur des
intérés francais. Les complots, les intrigues qui s ourdissaient en Bel-
gique furent réprimés par les mesures de police que le roi des Pays-
Bas se décida enfin & prendre contre les réfugiés et contre les jour-
naux incendiaires par lesquels ils attaguaient le gouvernement de
Louis XVIIL. Longtemps il avait résisté aux réclamations de ce gon-
vernement, trop faible encore pour étre en mesure de se faire res-
pecter. Les représentations énergiques des cours allides, de la Rus-
sig surtout, le déterminérent enfin & ne plus tolérer des agressions
qui d'ailleurs, par suite de I'amélioration de I'éiat de la France, pré-
sentaient de jour en jour moins de chances de succes.

La conférence de Paris se donna beancoup de mouvement pour
arranger ceite alfaire délicate; clle y intervint méme parfois avee
une vivacité impérieuse qui, en blessant les susceptibilités du roi
Guillanme, eit pu créer des difficultés nouvelles, et que le cabinet de
Londres n'approuva pas complétement. Cette conférence, comme
toutes les réunions de cetie espéce, avait une tendance naturelle i
étendre ses attributions, et se considérant, ce qui élait yrai, comme


http://www.tcpdf.org

120 GONFERENCE DE PABIS ET CONGRES D AIX-TA-CHAPELLE,

préposée & la surveillance des plus grands intéréts de la paix et de
Tordre européen, elle edt volontiers fait entrer dans le cercle de son
action tout ce qui se rattachait de pr2s ou de loin & ces intéréts. Sa
permanence, sa position centrale paraissaient 1'y inviter, Les puis-
sances qu'elle représentait avaient en elle un instrument commode et
foujours prét pour toutes les négoeiations ol il leur convenait de
s'interposer en commun, et elles semblérent en effet lui conférer une
aplitude universelle en la chargeant d'une médiation entre I'Espagne
et le Portugal, qui, par suite d'un incident survenu dans ' Amérique
du Bud, étaient alors sur le point d'en venir aux mains. Cet essai de
conciliation échoua, et cependant la guerre n'eut pas lieu.

Une autre tentative de médiation, d'un earactére plus singulier et
plus hardi, échoua également. L'empereur Alexandre, dont I'imagi-
nation se complaisait dans la pensée de gouverner et de pacifier le
monde aumoyen d'une esphoe de conseil amphictyonique oh il espé-
rait jouer toujours le premier role, avait congu le projet de faire
ecomparaitre en quelque sorte devant la conférence de Paris la mo-
narchie espagnole et ses vastes colonies américaines, déji insurgées
depuis quelques années, el d'opérer entre elles une réconciliation. 1L
voulait, & ce qu'il parait, que, si ces colonies ne consentaient pas &
se replacer sous le sceptre de leur souverain légitime moyennant des
garanties concues dans un esprit libéral, 'alliance européenne pré-
tit au cabinet de Madrid une coopération effective pour les mettre &
la raison. Un tel projet était plus grandiose que pratique. Le cabi-
net de Berlin, tout en témoignant une vive sympathie pour les senti-
mens généreus qui l'avaient inspird, tout en aflectant de penser
quil élait suflisnmment justifié de la part de la Russie par sa pois-
sance maritime, déclara que la Prosse n'étail pas en mesure de
prendre un semblable engagement, qu'elle ne pouvait offrir que ses
bons offices, et que le gouvernement du roi, en promeitant éven—
tuellement de concourir & une guerre de cetle nature, mécontente-
Tait au plus haut point l'opinion publique. Le cabinet de Londres
n'avait pas jugé nécessaire d'apporter tant de ménagemens i son
refus : il avait, dés le premier moment, interdit & sir Charles Stuart
de participer & aucune délibération sur la question des colonies; ses
vies, ses intéréts dans cette question étaient trop absolument diffé-
rens de ceux des puissances continentales pour gu'il consentit & la
traiter avec ces puissances en commun et sur un pied d'égalité, d'au-
tant plus que, par la supériorité de ses forces navales, il était seul
en ¢lat d'y porter un véritable poids. Ce refus fut trés sensible &
l'empereur, et on peut le considérer comme la premitre atteinte
officielle portée & cet accord européen qui constituait la grande
alliance.
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Alexandre occupait alors dans le monde politique une position que
som caractére rendait, sinon dangereuss, aun moins inguittante et
surtout incommode pour les autres gouvernemens. Deux grandes
influences remplissaient et agitaient sa mobile imagination, celle du
mysticisme, qui lui avait dicté en 1815 l'inconcevable et ridicule
traité de la sainte-alliance anquel la complaisance de ses alliés n'a~
vait pu sans doute souscrire qu'en souriant, comme on se préte par-
fois aux fantaisies d'un malade qu'il serait imprudent de contrarier,
et celle du libéralisme, qui lui faisait réver pour toutes les contrées
de I'Europe I'établissement de chartes constitutionnelles. En ce mo-
ment méme, il en accordait une & la Pologne etil recherchait sérieu-
sement, dit-on, sur quelles bases il pourrait fonder celle de la Rus-
sie; il favorisait de toute son influence le développement de eelles
qui régissaient déja la France et les Pays-Bas; il encourageait les
princes secondaires de I'Allemagne, presque tous unis & lui par les
liens du sang, & se jeter aussi dans des essais de cette nature qui
effarouchaient {ant soit pen la méticuleuse prudence de I'Autriche.
Les prodigieux évépemens qui, en renversant Napoléon, I'avaient
élevé lui-méme i un si haut degré de puissance avaient amené en
lui un grand changement. L'espéce de timidité et d'incertitude qui,
dans les premiers temps de son régne, paraissait un des traits dis-
tinetifs de son esprit avait fait place & une grande confiance en ses
propres lumitres. Le rile qu'il avait joué pendant trois ans, la su-
prématie presque dictatoriale dont il s'était vu investi sur les desti-
ntes de I'Europe, les honnages enthousiastes, les flatteries, on pour-
rait presque dire I'adoration, qui lui avaient été prodigués, I'avaient
laissé dans une sorte d'enivrement auquel des tétes plus fortes que
la sicome auraient eu peine i résister. Tl lui en était resté un besoin
de mouvement et d’émotion qui s'accommadait mal des erremens
ordinaires de la politique. 1 se croyait appelé, par une sorie de mis-
sion divine, i la double et glorieuse tiche de maintenir I'ordre dans
le monde et de frayer partout la voie aux changemens, aux amélio-
rations exigés, comme on disait alors et eomme il le répétait sans
cesse, par le progrés des lumitres. Dans ce travail continuel d'un
esprit exalté, les conceptions les plus hardies, les plus téméraires,
les plus contraires méme aux droits établis, pouvaient par momens
trouver faveur, pour pen qu'elles lni parussent en accord avec certai-
nes notions yraies ou chimériques de justice absolue et de bien pu-
blic. On comprend ce que de (elles dispositions d'un prince anssi
puissant avaient d'alarmant pour les gouvernemens étrangers. Dans
lintérieur de son empire, elles se manifestaient par des symptomes
qui devaient effrayer les hommes prévoyans et sensés : plus d'un
projet enfanté ainsi par des sentimens peu éclairés de patriotisme
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ou de philanthropie était devenu presque 4 son insu un moyen de
tyrannie et d'oppression. L'immensité des forces militaires qu'il
s'opiniitrait & garder sur pied aprésle rétablissement de la paix, les
dépenses excessives auxguelles elles donnaient liou, la manie dont il
était possédé, comme tant d'antres souverains absolus, de tout voir,
de tout diriger par lui-mfme, et qui n'avait d'sutre résultat que
d'entrayer I'expédition des affaires les plus urgentes, toutes ces cir-
constances entretenaient en Russie un état de soullrance et d'in-
quiétude dont il ne se doutait pas, parce qu'an milien des flatteurs
dont il était entouré, ancun de ses conseillers les plus sages n'avait
assez de résolulion ou de crédit pour Ini faire entendre la vérité,
parce qu'il metiait souvent son amour-propre & suivre ses inspira-
tions personnelles sans écouter aucun ayis, parce qu'enfin on ne pou-
vait exercer sur lui quelque influence qu'en flattant ses passions et
ses réves.

Tels sont les traits sous lesquels I'ambassadenr d'Angleterre &
Saint-Pétershourg, lord Catheart, représentait & son gouvernement
le puissant-monarque du Nord; il rendait d’ailleurs hommage 4 la
sineérité, & la droiture de ses intentions, el il ajoutait que ses senti-
mens pour la Grande-Bretagne étaient ceux d'une véritable pridilec-
tion, bien qu'en geénéral la nation russe fiit animée d'une grande
jalousie de la puissance et de I'influence anglaises. Lord Castlereagh
ne se préoccupait pas outre mesure des dispositions que lui signa-
lait lord Catheart; il en concluait que sans doute elles dovaient étre
surveillées, mais qu'en usant des ménagemens convenables, on pou-
vait trouver dans le caractére méme de 'emperenr les moyens de
neutraliser le danger des tendances envahissantes du cabinet russe.

L'esprit clairvoyant du ministre anglais s'inquistait davantage de
I'état intérieur de la Prusse, ol un gouvernement imprudent et faible
avait toléré, avait encouragé méme, comme arme de guerre contrs
la France et comme moyen d'influence en Allemagne, les manifesta-
tions d'un ardent libéralisme angquel maintenant il paraissait peu
pressé de donner satisfaction. Yoici ce que lord Castlereagh écrivait
déss les derniers jours de 4815 au représentant de " Angleterre auprés
de la cour de Berlin :

o Quelque admiration, quelque reconpaissance que jéprouve de la con-
duite dg la nation prussienme et de son armée dans la guerre qui vienl de
finir, je me puis cacher que je vols aves beaucoup danxiété la direction
imprimée & =a politique. Il y a sans aucun doute une grande fermentation
dans tous les ordres de I'état; dez notions trds libres en matitre de gouver-
nement, pour ne pas dire des pringipes vraiment révolutionnaires, ont priz
le dessus, et I'armée n'est nullement subordonnée & Fautorité civile, 11 est
impossible de dire ol s'arréteront de telles impulsions, lorsque I'établisse-
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ment du systime représentatif leur permettra de se développer. An surplos,
g jappelle votre attention sur cot &at de choses, ce Iest pus pour vous
engager i y infervenir, mais pour vous pénétrer de Pimportanee qu'on doit
medtre, spécialement dans Pintérdt de la Prusse, & maintenir Ia bonne intel-
ligence entre les étale voising sur lesquels les principes désorganizafeurs ont
fait moine d'impression, jusqu'a e que la situation intérieure de la France
et du nord de FAllemagzne soit plus assurde... Pour le moment, la meilleurs
atltitude que vous puiseiez prendre ezt de vous tenir {ranqguille... Taurnis
soin de vous donmer des directions, il me semblaii quil y edl lien d'agir;
mais en général mon systéme nest pas d'enconrager, de la part de "Angle-
torre, une ingérence non absolument nécessaire dans les affaires do conti-
nent. Son inlervention aura d'autant plus d'autorité quon ne la’ compro-
mettra pas en la prodiguant hors de propos dans les difficullés journalitres
des divers élats, »

On voit par cette lettre que lord Castlereazh, tout en se préocen-
pant des eonséquences que le régime constitutionnel pourrait entrat-
ner en Prusse, ne dontait pas de son prochain élablissement, Cepen-
dant le cabinet de Berlin, qui apparemment partageait ces inquié-
tndes, laissa voir des hésitations. L'impatience du parti libéral s'en
irrita; il commenca & eroire qu'on 'avait trompé par de fallacienses
promesses, et le pays fut bientdt liveé & une agitation dont I'Earope
allait avoir & se préoccuper, '

Le royaume des Pays-Bas, auquel le cabinet de Londres prenait
plus d’intérét encore qu'a la Prusse, Iui caugait également, bien que
pour d'antres motifs, d'assez vives alarmes. Li le régime constitu-
tionnel existait déjay mais le roi Guillaume, dominé par un desir
immodéré d'action personnelle, Uavait fondé sur des bases singu-
lidres, qui n'offraient de garanties suffisantes ni an peuple, ni an
souverain lni-meéme. Comme 1'éerivait le 10 février 1516 le chargé
d'affaires d'Angleterre, le voi, avec des idées trés libérales, avait
donné une constitution qui n'assurait ni & lui-méme ni 4 son gouver-
nement le degré de force nécessaire; en n'assignant & ses ministres
ancune part de responsabilité, il avait fort compromis sa propre po-
pularité sans les mettre le moins du monde & I'abri de la censure
publique, et par la maniére dont il avait organisé les états provin-
ciaux chargés de I'élection de la seconde chambre, il 'était 0i¢ les
moyens d'exercer aucune influence sur la formation de cette chambre,
qu'il ne s'était pas non plus réservé le droit de dissoudre. Les Belges
étaient d'ailleurs mécontens de la faveur exclusive témoignée & une
petite oligarchie hollandaise qui accaparait presque toutes les fone-
tions publiques, et ils ne devaient pas tarder & trouver un nouyeau
grief dans le régime tracassier et malveillant auquel un prinee pro-
testant ent l'imprudence de vouloir soumettre J'église catholique.
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Enfin 'accueil trop favorable fait aux réfugiés Mrancais, et qui ne pou-
vait guére s'expliquer que par des arriére-penstes assez peu loyales,
avait dit nécessairement propager dans le pays les germes révolu-
tionnaires que ces réfugiés portaient avec enx. L'intervention des
grandes puissances avait, eomme nous Pavons vu, mis fin 4 ce dés-
ordre, ou du moins en avait restreint la portée, mais n'avait pu en
détruire les elfets, Le gouvernement britannique était d'autant plos
inquiet de cet état de choses, qu'il craignait toujours que la France,
lorsqu'elle aurait repris ses forces et son indépendance, ne dirigedt
encore une fois de ce eoté son ambitiense activite, Dis le premier
mois de I'annde 1818, I'ambassadenr 4 Angleterre auprés du roi des
Pays-Bas, lord Clancarty, encore tout animé des passions et des sou-
venirs de la coalition européenne, représentait au roi Goillaume la
nécessitd de se meltre en mesure contre les chances d'une attagque
soudaine de la France, dans le cas oil, le territoive francais venant
4 #tre évacué par les forces allices, le gouvernement du roi se trou-
verait entrainé & porter la guerre chez les nations voisines, soit parce
qu'il ne pourrait résister aux passions eflrénées d'un peuple accon-
tumé & ne tenir compte d'aucun principe, soit parce qu'il croirait
devoir faire ainsi diversion aux sentimens hostiles qui fermentaient
contre lui au sein de ce peuple.

L’Europe, on le voit, recélait dés lors bien des causes de pertur-
bations futures, et la paix générale était loin de lui avoir assuré le
repos absolu qu'elle avait cru acheter au prix de tant d'efforts, Les
états du Midi, replacés presque tous sons de faibles gouvernemens
ei sous les institutions décrépites, impnissantes, que la domination
francaise y avait momentanément renversées, convaient en quelque
sorte des révolutions nouvelles. L'Espagne surtout, ol une eruelle
et stupide réaction confondait dans une proseription commune les
partisans et les adyersaires de I'nsurpation napoléonienne, ol I'ad-
ministration la plus malhabile achevait d'épuiser les derniéres res-
sources du pays, I'Espagne, troublée et ensanglantée par des conspi-
rations continuelles, était devenue pour le reste de I'Europe un ohjet
de scandale et d'effroi.

Tandis que de tous cités apparaissaient ainsi des signes mena-
gans pour la tranquillité du monde, tandis qu'en Angleterre méme
les tories, tout-puissans pendant la guerre, se voyaient en butte sur
les places publiques aux agressions violentes des radicaux, et dans
le parlement aux vives attaques des whigs réclamant des réformes
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libérales, 1a France, par un singulier contraste, semblait revenir a
la vie et reprendre 2on rang parmi les nations. Une harmonie qu'on
a vug rarement aussi complite unissait depuis le b septembre 1516
le gouvernement et les chambres, Les dernidres traces du régime
exceptionnel et rigoureux de 1815 g'elfagaient peu & peu. La nation,
rassurée sur le maintien des conquétes essentielles de la révolution,
ge livrait déja, avee la vivacité qui Ini est habituelle, au travail, au
commerce, & lindustrie. Malgré les soulfrances passagbres d'une
disette presque équivalente & une famine, le produit des impots s'é-
levait, au-dessus de toutes les prévisions. A lappel d'un gouverne-
ment qui, pour la premigre fois, malgré les déclamations sophis-
tirues de I'esprit de parti, proclamait le respect scrupuleux de tous
les engagemens de I'état, le crédit renaissait dans des proportions
encore bien modestes sans doute, si on les compare & ce qu'on & yu
depuis, mais que personne un peu auparavant n'aurait osé espérer.
Ce qui ent &té impossible & Napoléon vaingueur et maitre de 1'Eu-
rope, la Franee, encore occupée par 1'étranger, mais librement gou-
vernée, le pouvait déja : elle trouvait & emprunter les sommes
énormes dont elle avait besoin pour entretenir I'armée d'occupation
¢t pour payer les contributions qu'on lui avait imposées, et les puis-
sances allibes s'¢tonnaient, quelques-unes s'effrayaient peut-Stre de
I'exactitude avec laquelle s'accomplissaient de tels engagemens.

En présence d'une telle amélioration, elles crurent pouvoir, dés
1a seconde année qui suivit le traité du 20 novembre, diminuer d'un
cinguiéme la force du corps d'occupation qui garantissait & I'Europe
I'exécution de ce traité, C'était tont & la fois un moyen d'angmenter
la foree morale du ministére & qui on donnait ce témoignage de con-
fiance, et de faciliter sa tiche en allégeant tant soit pen les charges
du pays. La lussie et 1’Autriche, jalouses de se donner le mérite e
cet allégement, semblérent s'en disputer Tinitiative. Le cabinet de
Londres 8y préta aussi d'assez bonne grice; mais son ambassadeur,
sir Charles Stuart, et le duc de Wellington lui-méme y avaient mis
moins d’empressement. Il pensaient qu'on agissait avec un peu
de précipitation. On peut croire que leurs rapports habituels avec
M. de Talleyrand n'étaient pas sans influence sur le jugement qu'ils
portaient de I'état de la France. Cet ancien ministre, dégu dans l'es-
pérance de revenir promptement au pouvoir et ne pouvant snpporter
la perte de la grande position qu’il avait eue pendant les premiers
temps de la restauration, en avait congu un i violent dépit contre le
ministére du due de Richelien et g'était livré & des manifestations
d'nne opposition si peu mesurée, que le roi 'était cru obligé de loi
interdire momentanément I'entrée des Tuileries. Dans son impatience,
il se rapprochait de plus en plus des ultra-royalistes, ses anciens ad-
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versaires, comme lui en guerre ouverte avee le cabinet. 11 s'efforcait
de faire croire que sa disgriece était le résultat de Iinfluence russe, &
laquelle il s'était toujours moniré hostile, et que le gouvernement
britannique désirait au contraire le voir reprendre place au conseil.
Pour accréditer ce bruit et anssi pour se ménager en réalité I'appui
de 1' Angleterre, il affectait de tenir sir Charles Stuart au eourant de
tontes ses démarches, et il en écrivait méme & lord Gastlereagh. Ce
manége et les caleals qui Iinspiraient n'échappaient pas i la péné-
tration de I'ambassadeur anglais; mais, comme il arrive souvent, tout
en se défiant des assertions et des intrigues de M. de Talleyrand, il
ne pouvait se soustraire complétement & P'effet d'insinnations, sans
cesse renouvelées, qui flattaient ses passions et venaient 4 Pappui de
sea soupgons jaloux contre la Russie. Le méeontentement qu'il éprou-
vail de I'intimité tonjours croissante du général Pozzo avec les mi-
nistres franeais le disposait d'aflleurs & accueillir facilement tous les
rapports défavorables i 1a politique de ces ministres, et il en vint bien-
tit & eroire que U'envoyé rsse était Pinspirateur de tous leurs actes
comme de tous leurs choix. Il ne parait pas que ces préventions de
sir Charles Stuart trouvassent aceueil dans Pesprit plus élevé de lord
Castlereagh, :

Trois ans s'étaient déja écoulés depuis lo traité du 20 novembre. On
touchait au terme anguel les puissances s'étaient réservé d'examiner
g Ja situation de la France permettrait de mettre {in immédiatement &
I'oceupation, ou &'l conviendrait de la prolonger encore pendant
deux années, Cette situation continuait & se présenter A leurs yeux
sous un aspect satisfaisant. Les progrés rapides de la prospérité ma-
térielle et Talfaiblissement continu du parti ultra-royaliste, dont
chaque tour d'¢lection éclaircissait les rangs dans la chambre des
députés, leur persuadaient que le gouvernement du roi avait sor-
monté tous les obstacles vraiment sérieux. Exelusivement préoccu—
pés des dangers si grands et si réels que ce parti avait fait courir
naguére & la France, les allits ne semblaient pas se préoccuper
beancoup de ceux que pouvait dés lorsfaire craindre la résurrection
des partis révolutionnaire et bonapartiste, dont les coryphées, se
dégnisant sous les couleurs du libéralisme et cachés d'abord parmi
les défensenrs sincdres de la modération et de la liberté, commen-
caient & prendre dans la chambre élective, ol ils ne sidgeaient pour-
tant encore qu'en trds petit nombre, un langage altier et menacant,
Quelques hommes prévoyans soupronnaient le péril, mais les pro-
nostics alarmans auxquels ils se liveaient étaient peu écoutés, paree
qu'on les confondait avec les déclamations insensées des ultra-roya-
listes contre tout ce qui se passait depuis le 5 septembre 1818,

Le parti ultea-royaliste, bien que fort mécontent des cabinets
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alliés et de Pappui qu'ils accordaient an ministére du duc de Riche-
lieu, n'entrevoyait pas sans effroi le moment ob la France se trou-
verait livete & elle-méme, Il s'elforca, par ses intrignes, de retarder
le départ de Parmée d'ocenpation. Cest dans cetle vue qu'il fit par-
venir aux quatre grandes cours la fameuse nofe secréte dont la dé-
couverte el la publication jetérent sur lui tant d'impopularité, Ce
parti entretenait quelques relations avec la cour d'Autriche. 11 y a
lien de eroire que M. de Metternich, en se prétant 4 ces communi-
cations équivoques avec les adhérens de Monsiear, e proposait sur-
tout de les modérer et de les eontenir; mais lord Castlereagh, qui en
était informé, o'y voyait que des inconvéniens. « Je n'attends pas
beaucoup de bien, écrivait-il, de la négociation secrdte de Metter—
nich & Paris, et je ne voudrais pas m'y méler. Le moins qu’un mi-
nistre anglais peut aveir 4 faire avec la politique de Monsieur, c'est
le mieux. »

Cependant les maneuvres des ultra-royalistes, favorisées par les
symptomes d'une certaine agitation qui commencait & se manifester
en France, n'avaient pas été absolument sans résultal. L'Autriche
et la Prusse, inquittes de ces symptimes, pen bienveillantes d'ail-
leurs pour le gouvernement du roi, pen empressées i lui rendre son
indépendance et sa liberté d'action, inclinaient & prolonger 'occu-
pation. Leurs hésitations durent céder & la velonté de Femperenr
Alexandre, dont le bon vouloir éclata d'autant plus en cette circon-
stance qu'il n'était pas lui-méme complétement rassurd sur les con-
séquences de la retraite des forces alliées. Il et désird que I'armée
d'occapation, en quittant Ie territoire francais, fit pendant quelque
temps maintenue sur pied en Allemagne pour étre préte i tout événe-
ment; mais eette combinaison, qui tendait en quelque sorte & rem-
placer I'occupation de la France par celle de I'Allemagne, ne pouvait
convenir anx deux grandes cours germaniques. Il fallut y renoncer,
et grice & la patriotique insistance du due de Richelien, fortement
appuyée auprés do monarque russe par son envoyé, M. Pozzo di
Horgo, et par son secrétaire d'état, le comte Capedisirias, dont les
tendanees libérales balancaient alors avec avantage la politique au-
trichienne du comte de Nesselrode, grice aussi aux bons oflices du
duc de Wellington, qui, dans tout le eours de cette grande aflaire,
se montra constamment favorable & la France, I'évacnation pure et
simple du territoire francals fut résolue. Déjh une convention, pré-
parde ausal par l'influence de 'emperear Alexandre et conclue sous
la bienveillante médiation du due de Wellington, venait de restreindre
dans des limites fixes les répétitions péeuniaires que les sujets des
puissances élevaient contre le gouvernement francais en vertu da
traité du 20 novembre, et qui menacaient de prendre des propor-
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tions auxquelles personme ne §'était d’abord attendu. Pour compléter
la libération de la France, pour lui rendre son indépendance et la
replacer au rang des puissances appelées & influer sur toutes les
grandes affaires de I'Europe, il y avait quelques arrangemens & pren-
dre, quelques formalités 4 accomplir. On pensa que c'était le cas
de recourir 4 une de ces réunions de cabinets préyues par le traité
que 1'Angleterre, la Russie, I'Autriche et la Prusse avaient conclu
le 20 novembre, le- jour méme de la signature du dernier {raité de
paix. Les deux empereurs et le roi de Prusse se rendirent done &
Aix-la-Chapelle dans le courant du mois de septembre 1818,

Alexandre amenait avec Ini, pour prendre part aux conférences,
MM. de Nesselrode et Capodistrias; M. de Metternich devait y repré-
senter [ Autriche: le chancelier prussien prince de Hardenberg était
assisté du comte de Bernstor(l, appel¢ tout récemment & la direction
du département des affaires étrangéres; lord Castlereagh et le due de
Wellington étaient munis des pouvoirs de I'Angleterre; enfin le duc de
Richelien se transporta aussi sur le thédtre oi T'on allait décider du
sart de la France, ou plutdt proclamer la décision déja rendue. Pour
empécher que cette réunion n'excitit la jalousie et la défiance des
autres états, encore pen habitués & voir les gouvernemens principaux
g ériger en une sorte d'oligarchie politique investie, pour ainsi dire,
du droit de représenter 'Europe, on avait en soin de leur faire expli-
quer qu'il ne s'agissait pas d'un congrés proprement dit, qu'on ne
&' occuperait, suivant toute apparence, que d'une seule question, celle
de I'évacuation de la France, et que dés lors les puissances qui n’a-
vaient pas pris une part directe au traité de Paris n'avaient aucune
raison de désirer prendre part anx délibérations.

Les conférences s'ouvrirent le 30 septembre 1818, Dés la troisiéme,
qui eut lieu le 2 octobre, le principe de I'évacuation fut résolu i
Tunanimité, Le 9, une convention fut signée entre les ministres des
quatre cours et le duc de Richelien. Elle portait que les troupes
composant I'armée d'occupation quitteraient, le 30 novembre, le
territoire francais, et elle réglait avec beaucoup de détails la forme
et les termes des paiemens que la France avait encore & faire aux
alliés.

Le 1 novembre, les plénipotentiaires de 1'Autriche, de la Grande-
Bretagne, de la Prusse et de la Russie remirent au due de Richelieu
une note qui avait pour objet de constater les motifs et la portée de
cette convention. Il y était dit que « I'état intérieur de la France,
ayant été depuis longtemps le sujet des méditations des eabinets, et
les plépipotentiaires réunis 4 Aix-la-Chapelle s'étant mutuellement
ecommuniqué les opinions qu'ils 5'étaient formées i cet égard, Jes an-
gustes souverains, aprés les avoir pesées dans leur sagesse, avaient
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reconnn avee satisfaction que 'ordre de choses heureusement établi
en France par la restauration de la monarchie légitime et constitu-
tionnelle, etle succés qui avait couronné jusqu'alors les soins pater-
nels de sa majesté trés chrétienne, justifisient pleinement I'espoir
d'un affermissement progressif de cet ordre de choses si_essentiel
pour le repos et la prospérité de la France et si étroitement lié &
tous les intéréts de FEurope; v qu'aucun doute ne pouvant plus
subsister quant & l'exécution des engagemens pris par la France,
« leurs majestés impériales et royales s'étaient félicitées de n’avoir
plus qu'a écouter les sentimens et les veeux personnels qui les por-
taient & metire un terme 4 une mesure que des circonstances funestes
et la nécessité de pourvoir & leur propre sireté et a celle de I'Europe
avaient pu seules leur dicter; » que « dés lors les augustes souverains
s'étaient décidés & faire cesser I'occupation;... » que « la convention
du @ octobre avait sanctionné cette résolution, et qu'ils regardaient
cet acte solennel comme le complément de la paix générale. »

Le 15 novembre enfin, un document formel constata la rentrée de
la France dans le concert européen et son admission au nombre des
puissances qui, depuis cetie époque, ont formé, pour ainsi parler,
le directoire de I'Eurape. Le duc de Richelieu signa, avec les repré-
sentans des quatre cours, un acte par lequel ils déclarérent que « les
cing grandes puissances &taient fermement déeidées 4 ne s'écarter,
dans aucune de leurs relations, du principe d"union intime qui avait
présidé & leurs rapports: » que « cette union n’avait pour objet que
le maintien de la paix générale fondé sur le respect religieux pour
les engagemens consignés dans les traités et pour la totalité des
droits qui en dérivent; » que « la France, associée aux autres puis-
sances par la restauration du pouvoir monarchique, légitime et con-
stitutionnel, s'engageail & concourir désormais au maintien et a Iaf-
fermissement d'un systéme qui avait donné la paix 4 I'Enrope et qui
pouvait seul en assurer la durée, et que des réunions particulibres,
soit entre les souverains eux-mémes, soit entre lenrs ministres plé-
nipotentiaires respectifs, pourraient avoir lien, si elles élaient jugées
nécessaires, »

Le jour méme oit cet acte requt la signature du ministre de France
& cite de celle des ministres de la coalition, ces derniers, par une
sorte de contradiction qu'expliquent sans doute les inquidtudes renais-
santes sur I'état intérieur de la France et la nécessité de donner une
satisfaction aux cours germaniques, signérent entre eux deux autres
traités qui renouvelaient, pour le cas oit de nouvelles révolutions
viendraient & éclater parmi nous, les engagemens du traité de Chau-
mont et du traité secret du 20 novembre. 1l n'est pas besoin de dire
que ces derniers arrangemens ne {urent pas publiés,

9
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Je viens de rapporter les acies principaux du congres d'Aix-la-Cha~
pelle, Ils semblaient proclamer 1a consolidation définitive d'un sys-
tbme fondé sur un parfait accord de vues entre toutes les grandes
puissances, et cependant on tonchait & I'instant ol Tapparence méme
da cet accord devait commencer & s'altérer. Diés ce moment, pour
qui eiit pu Tire la correspondance de lord Castlersagh avec les autres
membres du cabinet britannique, il et pas été diflicile de prévoir
quela force des choses entrainerail un peu plus tard ce cabinet & se
sépaver de l'alliance continentale, 4 gériger en antagoniste de la
Russie. 11 est probable que ce résultat aurait €& obtenu beaucoup
plus tt, si tout autre que Tord Castlereagh eiit dirige la politique ex-
térieure de I'Angleterre. La grande part que ce ministre avait prise
anx triomphes et pux traités de 1814 et de 1816 Tattachait forte-
metit an maintien de U'alliance qui les avait produits. Habitué & trai-
tor directement avee les princes et les ministres allis, & TECEVOir
d'enx les avances, les hommages, les flatteries qui me pouvaient
manquer au représentant de la puissante Angleterre, il aimait & se
retrouver dans cette atmosphére diplomatique; il 8’y sentait plus &
I'aise qu'au sein du parlement, en face d'une opposition qui ne lui
ménageait pas les plus rudes attagues, ou méme que dans le conseil,
ot il avait 4 compter avec des collégues moins aceessibles que lui
aux considérations purement européennes et plos préoccupés de la
nécessité de ménager Popinion ou les prejugts du pays. 1l essayait
de las amener A voir les choses comme il les voyait, et de les faire
revenir 4o ce quil regardait comme des préventions. A peine ar-
rivé & Aix-la-Chapelle, il écrivit le & oetobre 4 lord Liverpool qu’au-
tant qu'il en avait pu juger, i ¥ avait en plus de faiblesse que de
caleul dans certains procédés assez suspects de lempereur Alexandre;
que si, comme on Taffirmait, ce souverain avait écouté quelques pro-
positions d'alliance faites par ses agens dans un esprit contraire
aux intéréts anglais, si méme il n’avait pas repoussé péremptoire-
ment les onvertures des révolutionnaires frangais réfugiés dans les
Pays-Bas, il était maintenant tout & fait revenu de ces emtraine-
mnens, que ses protestations d’union et de bienveillance étaient sin-
céres, et quil serait tout & fait hors de propos de lui témoigner de
la défiance. Queliques jours aprés, lord Castlereagh, annongant la
prochaine conclusion des délibérations du congrés et rassurant son
gouvernement, qui, & ce qu'il parait, avait craint qu'on ne youldt don-
ner & ces delibérations une extension dont il se serait trouvé embar-
rassé, s'exprimait ainsi : o 11 est satisfaisant de remarguer combien
peu d'embarras et combien d’avantages réels et solides résultent de
ces réunions dont on se fait & distance un si terrible épouvantail. 11
me semble que ¢'est une découverie nouvelle des gouyernemens eu-
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ropéens, qui tout & la fois éfeins les fils d'araignée & l'aide desquels
la diplomatie a coutume d'obscwrcir 1'horizon, met toute la portée
du syst2me dans son véritable jour, et denne anx conseils des grandes
puissances Pefficacité et presque la simplicité des délibérations d'un
seul dtat. »

Tai reproduit les paroles mémes de lord Castlereagh, qui, dans
leur incorrection bizarre assez semblable 4 celle de ses discours par-
lementaires, peignent d'une manitre assez vive I'enthousiasme avee
lequel il se laissait aller aux erremens de la politique continentale,
Le cabinet de Londres, qui ne partageait pas cet enthousiasme, crut
devoir le réprimer, On §'oceupait en ce moment & Aix-la-Chapelle
de la rédaction de Ja déclaration qui replaca la France an nombre
des puissances dirigeantes, et dont j'ai tout & Uheure rapporté les
termes; cette rédaction n'était pas encore complétement arrétée,
plusieurs projets étaient en discussion, et celui qui émanait du gou-
vernement russe elfaronchait & plusieurs égards les ministres anglais.
lls répugnaient surtout & comsacrer pour Pavenir un systéme de
congrés fréquens et en quelque’sorte périodiques dont 1a Russie edit
voulu faire, pour ainsi parler, les états-généraux de 'Europe. Lord
Bathurst, dans une lettre du 28 octobre, rendait compte ainsi & lord
Castlereagh d'un débat qui avait eu lieu & ce sujet dans le conseil :

« Nous avons tous é1é plos ou moing frappés de 1a erainle qu'il ne sortit de
graves inconvéniens d'une décision qui aunoncerait publiquement une suite
de réunions de cabinets sur dez points détermings, 11 st parfaiterent matu-
rel que vous éprouviez un vif désir de voir continuer ¢e gystéme dont vous
avez tiré si hon parti; mais, lors méme que nmous aurions la certitode que
lez réunions subsfquentes seraient animées d'un égal eeprit de cordialité,
quel avantage y aurait-il & prendre pour Pavenir une détermination pré-
cise, excepté pour ce qui regarde la prochaine réunion que nous sommes
tons daccord de fixer et dannoncer dis & prézsent? 81 Je vous comprends
hien, il serait question, aprés avoir décidé que les réunions projetées aurajent
lieu & des époques précises, de 1'annoncer aux autres goUvernemens par une
cirenlairve qui renfermeralt des explications propres 4 les safisfaire. Penseg-
vous qu'aucune déclaration générale pit avoir cet effet? Dans la circonstance
actuelle, nons avons pu attelndre ce but (et non pas sans diffienttd) en leur
donnant Uassurancs que Nos n'avions 4 nous oceuper que de I'évacuation;
mais en leur faisant connaitre Uadoption du systéme des réonions périodi-
ques, nous devrons ajouter qu'elles se rapporteront uniquement 4 tel ou tel
ohjet déterming, ou méme & une seule puissance, i la Franee, et aucun enga-
gement de n'intervenir en ancune facon dans des matitres oh le drolt des
gons e justifierail pes nolre intervention me suffivait pour les rassurer,
paree quils pourraient craindre que de grands souverains, avee de nom-
breuses arméee, ne se conformassent pas toujours aux décisions des juris-
consulles. — Vous comprendrez que Uobjection que jo viens de vous exposer
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ne gadresse pas an systéme, mais & Popportunité quiil peul y avolr & le dé-
clarer dans une lettre circulaire, Dit-elle se borner & annoncer simplement
une anire réunion, je douterais de celte opportunité, ear de gemblables let-
tres font rarement un bien quelcongue et suscitent pour ordinaire dans le
parlement des déhats trés fichenx. On peut done recowrir a tout autre moyen
pour annoncer la chose, — Mais les ohjections de Canning {1} ne portent pas
seulement sur le mode de la déclaration a faire, elles g'attaguent au systéme
méme des réunions périodiques. 1l ne pense pas que le neuviéme article (du
traité du 20 novembre), sur lequel on #'appuie pour les demander, ait &
congu comme sappliquant & d'autres réunions que celles qui seraient néces-
gaires pour surveiller Pétat intérieur de la France en fant quil pourrait
mettre en danger la franguillité européenne. T eroit que le systéme de réu-
nions pérlodiques des grandes puissanees en vue des intéréts ménéraux de
P'Europe appartient & une politique nouvelle et trés contestable, quiil aura
pour conséquence nécessaire de nous engager profondément dans la poli- -
tigque du continent, tandis que notre vrale politique a toujours été de win-
fervenir que dans les trés grandes circonstances et de le faire alors avec des
forees déeisivez. 11 a la conviction que tous les autres étals protesteraient
contre 1a tendative de les réduire ainsl a un état de sujétion, que les éanions
projetées deviendraient un thédtre de cabale et dintrigue, et que le peuple
anglais en arriverait bientdt & 'alarmer pour ses libertés, si nolre cour en-
trait en délibérations réglées avec les grandes monarchies despotiques sur la
question de savoir quel degré d'esprit révolutionnaire peut metire en péril la
skeurité publique, et par suite exiger Uintervention de Lallianee. Il n'a pour-
tant produit cette raison que ecomme un argument populaire. — Je ne par-
tage pas I'opinion de Canning, et aucun dez membres du conseil n'y adhéve
non plus; mais si ¢'est 1 son sentiment, il n'est pas déraisonnable de présu-
mer que ce sera ausel celui de beauconp dautres persounes, sans compter
nos adversaires habituels. Et dans quelle intention, je vous le demanderais,
prendre le taurean par les cornes ¥ Pourguoi voudriez-vous, par une promul-
galion prématurée, appeler un parlement nouveau, dont les inclinations
sont encore doutenses, & se prononcer immédiatement sur le prineipe d'un
systéme qui, si Uexpérience le démontre bon, s'établira de Tni-méme, chaque
réunion donnant nalssance & une aulre, gion en éprouve d'heureux effets?
Et comme tous Jes systémes politiques ont leur époque, il ¥ aura cet avan-
tage & ne pas rendre les runions périodiques, que, le jour ot il faudra y
renoncer, elles finiront naturellement sans qu'un lel changement fixe l'at-
tention publique. — 11 ne pent y avolr aucune objection & ce que les eabi-
nets conviennent entre eux de continuer A se réunir, et le neavieme article
(du teaité du 20 novernbre) y a méme & complétement pourva, que tout en-
gagement additionnel dans ce sens serait.zuperflu. Tout ce que vous avez
besoin de faire, c'est de fixer le moment de la plus prochaine réunion, et
vous verrez que Canning lui-méme ne s'y oppose pas... — Je gulz sir que
vous connaissez trop nos sentimens envers vous pour ne pas élre certain

{1} George Canning, qui avait été quelques anndes auparavant scordaire d'état poue
Ies affaires dranghres et était ensnite sorti du cabinet, venait 'y rentrer comme pré=
sident du bureau da contrile.


http://www.tcpdf.org

CONPERENCE DE PARIS ET CONGRES D'AIX-LA-CHAPELLE. 133

que nows serions bien viverent afflizés, si cette dépdehe vous trouvait telle-
ment engagé dans la résolution de fixer dez réunions périodigques, quil vous
it difficile d'y demander quelque modificalion; mais vous comprendrez trés
certainement qu'elle mous susciterait tout & fait gratuitement de grandes
difficultéz parlementaires... SI vous écrivez une lettre circnlaire aux autres
cours, Il est & désiver pour vous-mdme que vous puissiez nous en envoyer
d'avance la minate, car les documens de cette espéee deviennent souvent
Voccasion de discussions fort inutiles dans le parlement quand ils ne sont
pas ridigés avee beauncoup de soin. »

Cette lettre de lord Bathurst est importante. On y voit que le ca-
binet le plus tory et & certains égards le plus aveuglément conser-
vateur qu'ait eu I'Angleterre depuis le commencement du sitele, ce
cabinet si fortement li¢ 4 la politique des cours continentales, se
sentait déja pourtant dans 'impossibilité d'y persévérer en présence
des réclamations de I'opinion publique, & moins qu'on n'y apportit
des modifications. On ¥ voit que dans ce cabinet méme I'homme le
plus éminent, ou pour mieux dire Je seul éminent par son éloquence
et par la vivacité hardie de son esprit, Canning, si antipathique & ses
colldgues, qui ne pouvaient ni s'aceoutumer & lui, ni, lorsqu'une
rupture les avait séparés, se passer longtemps de I'appui de ses ta-
lens, préludait déja 4 la scission éclatante par laguelle il devait,
quatre ans aprés, rompre définitivement les liens de la grande coa-
lition formée en 1813,

Une seconde lettre de lord Bathurst, écrite trois jours aprés la
précédente, compléte le développement de cette situation.

« La dépiche que je viens de recevoir, y dit-il, me donne Hen d'espirver
que laffaire prend une direction qui nous tirera de nos difficultés. Ie pense,
je Vavoue, que ce qu'on aurait pu faire de mienx edl 648 de se séparer sans
faire aucune déclaration. Nous savons en effet avee quelle rudesse of a cou-
tume de manier ces paplers d'état dans le parlement, el pour peu qu'en les
défendant ou en les interprétant, les divers membres du gouvernement
tombent, les uns 4 I'égard des anires, dans la plus légire contradiction,
Toppozition en prend avantage pour déeouveir et signaler des dissentimens
qui, en pratique et pour le moment do moing, seraient sutrement sang su-
e importance. Je comprends pependant combien il serait difficile 4 nne
aszemblée eonstiiunde comme la vilre de se séparer sans nous avoir fait une
déclaration quelcongue : aussi me bornerai-je & dire que plus elle sera gé-
nérale, mieny cela vandra.., —La grande difficallé consiste dans la maniire
d'inviter le roi de France & prendee part & ees réunions en tenant comple de
ce principe, quoe le grand ohjel anquel ellez ge rapportent, eet Ia Franes
elle-méme, Si vous leur assignez un objel plus général, nous donmons par
14 & la quadruple alliance un caractére nouveau, et nous exciterong la jalou-
&g dez autres puissances, qui,.. anront le droit de se plaindre, s elles gonk
wxclues, u
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Le jour méme oft lord Bathurst éerivait cette lettro & lord Castle-
reagh, lord Liverpool lui envoyait des observations congues dans le
mime esprit. 1l ne fallait, loi disait-il, rien ajouter aux engagemens
antérieurement pris par I'Angleterre, et qui, 8'ils n'étaient pas déja
contractés, ne seraient probablement pas acceptés aujourd’hui par
certaines personnes; il fallait méme autant que possible éviter de
metire trop en relief les points doutenx de ces engagemens : & cet
égard, les idées de empereur de Russie élaient complétement erro-
nées et inadmissibles; le projet autrichien an contraire atteignait &
pen prés le but qu'on devait se proposer.

« En un mot, ajoutait lord Liverpool, tont ce qu'il est nécessaire de dire,
¢est simplement que nous adhérens aux traltés existans et aux stipulations
qui en déeonlent, et que, toutes les fois que les souverains ou leurs ministres
auront occasion de délildrer collegtivement sur quelqu’une des questions se
rattachant & Ia dernitre paix, le gouvernement francais sera invité & parti-
ciper aug délibérations. Si, pour micux assurer le maintien de l'ordre en
France, on a jugé & propos de fixer un lerme anquel lez souverains g8 réuni-
ront de nouvean, je o'y al pas d'objections, et bien que cotte fixation puisse
prider & quelqua interprétation [Meheuse, les bons effets en balanceraient
peut-flre les inconvéniens, mais il est parfois aussi peu sage de vouloir por-
ter sa vue trop loin dans U'avenir que de 1a restreindre dans un horlzon trop
limité, = Vous devez aussi ftre (pds circonspect en matiére de stipulations
seerdles & nsérer aux protocoles. 11 pent étre convenable de soustraire & la
commaissance du public les détails d'exécntion dengagemdns connus, mais
on nouz demandera sans doute dans le parlement sl nous avons pris d'au-
tres engagemans que ceux qui sont publits, et nous serions dans une posi-
tion hien fausse, si nous nous trouvions réduits & équivequer en pareille
matidre, — Nous davons nous rappeler dans tout Ie cours de cette affaire el
faire sentir 4 nos alliés... que le parlement britannigue dizentera toules ces
questions dans le sens le plus éendu, que nous avons 4 aborder une nouvelle
chambre des eommunes qui n'a pas encare ¢4 éprouvée, dont les tendances
sont doutenses, el qui teés corlainenent n'esl pas préparée & considéver les
questions étrangéres du méme point de vue que le falzait le parlegent, i1y
a qualques années, lorsqu'il Stait plact sous la pression ou sous le souvenir
encore tout récent des grands dangers extérieurs. »

Une autre letire de lord Liverpool, écrite le méme jour, aprés
Tarrivée d'un courrier de lord Castlereagh, contient les passages sui-
vans :

W .o NOUS verions de recevoir vos dépéches. Nous avons & peine ed ls
tempe de les pareouriv; mais la possibilité d'un nouveau fraité auquel la
France prendreait part o appelé toute notre attention. Nouz sommes persua-
dés qu'une telle mesure deviendrait Ia matitre des débats les plus pénibles,
el mous ne pourrions empéeher le parlement de pronomeer une opinion sur
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ce fait nouvean, tandis qn'en nousen {enant aux engagemens existans, nous
sommes couverts, pour tout ce que nous faisons, par Vautorité du dernier
parlement. — De plus, eette manitre de procéder pourrait eréer enftre nows-
mémes des dlszentimens séeleux, allendu quion peut certalnement la pré-
senter comme contraire & Vesprit évident, sinon 4 la lettre de vos instroc-
tions, el comme n'étant justifife par aucune néeessitd pressante qui edt pu
vousz empicher de soumettre un document de cette nature 4 Yopinion du
gouvernement... Il faut faire comprendre aux Russes que Nous avons un
parlement et un public envers lesqoels nous sommes responzahles, et que
n0Us me pouvons pas nous lajsser entrainer 4 partager les vies d'une poli-
tigne entitrement incompatible avec lesprit de notre gonvernement. »

Quelques jours aprés, lord Liverpool, discutant le texte de plu-
sicurs projets de déclarations envoyés 4 Londres par lord Castle-
reagh, lui disait : ... « Ma seule objection importanie se réftre & la
partie du projet n* 2, qui exprime sur I'¢état intérieur de la France
une opinion plus aflirmative que la nécessité ne lexige, et peut-tlre
que la prudence ne le permet. Cela pourrait, dans certaines éven-
tualités, devenir pour nous une source d'embarras. »

Lord Castlereagh répondit, le 9 novembre 1518, tant & la précé-
dente lettre qu'a d'autres que je n'ai pas sous les yeux, et qui
étaient congues dans le méme sens :

« Je'me suis arrangs, dit-il, pour éviter, dans le cours de la négociation,
1es eommenitaives eur les affaives intérieures de la Franee; mais lorsque nous
en sommes venus A la rédaction, et qu'elle s'est frouvde remise entre les
mains de Capodistriag, 1 a été impossibile de prévenir ces fpisodes et difficile
de retrancher cortaines expresslons une fois Introduites dang un projet. 1
en est dailleurs, par exemple celles de Iégitime et eonstitutionnelle, qui,
vous pouvez vous le rappeler, ont déja é16 employées dans quelques-unes
de mos notes da {815, et qui sont devenues pour la chancellerie ruse des
{ermes zacramentels dont elle uze aussi souvent gue pozsible. Je me euis pour-
tant effored de leur persuader, sinon d'y renoneer entifrement, au molns
den faire un usage plug sobre; mais vous ne pensez pas, jespire, que ob
goit 14 un point dont il v ait Heu de faire une condition sine qud non, d'au-
tant plus que ces projets ont élé eommuniqués, pour gagoer du temps, &u
due de Richelicu, bien que confldentiellement, et qu'en ce moment ils sont
connuz 4 Paris. Je n'ingisteral done sur ausun changement de cette nature
augquel il aurait des objections, mais en vérité il doit désirer comme nous
arranger les choses de telle maniére que les affalres de France deviennent
aussi pew que possible un sujel d'attaque pour opposition anglaise. Je crois
qu'il peut désirer quelque témoignage de conflance de la part des pulssances
envers 1o rol. C'est dans celle vue, ef pour forlifier son gouvernement, qu'on
avait placé dans la noto adressée au due de Richelien le passage qui a attird
Vattention de Canning. Yaurals beaucoup préféré qu'il o'y filt pas, rais &l
vous Vexaminez attentivement, jo ne pense pas que les dewx propositions
qu'il eontient puissent nous embarrasser heauconp dans Ia diseussion & la-
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quelle 11 domnerail licu, alars méme que les choses viendraient A mal tour-
ner, — Nous déclarons que des progrés ont été faits dans les trois derniéres
années, et que nous complons sur la sagesse du roi pour la consalidation
progressive de Vordre de choses éabll en France, La vérité de la premitre
de ces assertions ne peut étre mise en doute : c'est par elle que nous pouvons

* justifier P'évacuation de la France. La zeconde est fondée sur une espérance
donl Pexpression est peut-&tre utile au roi, et qui, lors méme gu'elle vien-
drait & dtre déeue, me pent nous faire encourir une bien grave responsabi-
lité. Tant que nous maintenons la quadruple alliance, nous Prouvons ases
que notre vigilance n'est pas en défaut,.. (uant & Vallusion faite & la sainte-
alliance, je erols que Canning, s'il veut relire Ia lettre éerite en 1815 par le
prince régent aux souverains réunis & Paris, reconnaitra que nous ne pou-
vions y rien ohjecter, el jajouterai que si nous voulons marcher encore quel-
que temps avee la Russle, nous devons prendre notre partl d'on voeabulaive
tant soit pen anormal. »

Tels sont les argumens que lord Castlereagh opposait aux méticu-
leux scrupules de ses collézues, Nous avons vu comment fut défini-
tivement rédigée cette déclaration, qui leur cansait tant de soucis:
lorsque lord Liverpool en connut le texte, il s'en montra satisfait,

Cette grande allaire était done terminde. La France étail rentrée
dans la plénitude de son indépendance, elle avait méme repris dans
les conseils de 'Europe le rang qui lui appartenait. Certes 1l efit &té
difficile, trois ans auparavant, de lui prédire une aussi prompte ré-
surrection. Le roi devait s'applaudir de la politique qu'il avait sui-
vie, et le due de Richelien, qui venait d'apposer son nom & des actes
si honorables et si utiles, que les souverains et les ministres étran-
gers avalent comblé des témoignages de leur estime et de leur con-
fiance, le duc de Richelien semblait pouvoir compter sur un long
avenir de puissance, qu'au surplus il désirait peu. Les choses tour-
nérent tout autrement.

Le congrés d’ Aix-la-Chapelle n'était pas encore terminé, que déja
les nuages s'amoncelaient sur I'horizen de la France, naguére si se-
rein, Une crise financiére, conséquence naturelle de la surexcitation
factice qu'on avait imprimée pendant quelques mois au crédit public
renaissant, mit le gouvernement francais dans l'impossibilité d'ac-
complir aux termes fixés les derniers paiemens qui élaient la condi-
tion de la libération du territoire. Comme cette impossibilité prove-
nait évidemment de circonstances imprévues et indépendantes de sa
volonté, d'une véritable force majeure, comme d'ailleurs sa solvabi-
lité n'était pas donteuse et que quelques délais assex courts devaient
le mettre en mesure de satisfaire & ses engagemens, les alliés, dans
leur intérét comme dans le sien, s'empressérent de les lui accorder.
Ainsi cet embarras, dont le gouvernement francais s'était vivement
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préoccupé, ne tarda pas i disparaitre; mais des difficultés politiques
d'une tout autre gravité surgissaient en ce moment.

Pendant la durée méme du congrés d'Aix-la-Chapelle, des élec-
tions avaient eu lieu en France, pour le renouvellement d'un cin-
quiéme de la chambre des députés, C'était la seconde application de
la loi électorale votée prés de deux ans auparavant, et cette nou-
velle épreuve n'avait pu qu'aggraver les inqui¢tudes que la premiére
avait déji éveillées dans certains esprits, Cette fois encore, les rangs
du parti ultra-royaliste avaient été fort éclaireis, et si les choses eon-
tinuaient de la sorte, on pouvait prévoir le moment ot il aurait & peu
prés disparu de I'assemblée populaire. Par malheur, i la place de ces
amis comprometians, les colléges électoraux d'un trop grand nom-
bre de départemens avaient envoyé des ennemis déclarés du trine,
des révolutionnaires dont le nom et les antéeédens élaient pour la
royauté et pour I'Europe monarchique un véritable sujet d'effroi. A
Paris méme, le gouvernement n’avait pu qu'a grand'peine éviter la
nomination d'un de ces hommes redoutés, en portant toutes les voix
dont il disposait sur un adversaire moins violent, Presque au méme
moment les opérations du recrutement militaire, pratiqué pour la
premibre fois d’aprés la loi libérale votée dans la derniére session,
donnérent lieu, sur plusieurs points, 4 des manifestations dans les-
quelles on crot voir le réveil du bonapartisme et de P'esprit de
Euerre.

Les souverains et les ministres, qui n'avaient pas encore quitté
Aix-la-Chapelle, ne dissimulérent pas leur pénible surprise d'un tel
résultat du systéme auquel ils avaient jusqu’alors prété leur appui.
M. de Richelien lui-méme, qui déji depuis quelque temps craignait
de s'dtre laissé entralper trop loin, manifesta plus que jamais I'in-
tention de g'arréter dans la voie olt I'on marchait depuis le b sep-
tembre 1816, de tendre la main aux ultra-royalistes, déjh trop alfaiblis
pour qu'on ne dit pas compter de leur part sur plus de modération,
et, avee leur appui, avee celui des hommes sages, ennemis de tous
les excés, d'opposer, pendant qu'il en était temps encore, une bar-
ritre aux progrés du parti de la révolution, malheurensement aidé
par d'imprudens théoriciens. Tel était le point de vue du duc de
Richelieu et de quelques-uns de ses collgues; mais d'autres, parmi
lesquels M. Decazes tenait le premier rang, crurent qu'il ne serait
pas sans danger d'aller chercher des auxiliaires dans le parti méme
qu'on avait si longtemps et si vivement combattu, qu'une pareille
alliance, en jetant l'alarme dans la masse de la nation encore tout
animée des frayeurs et des ressentimens que lui avait inspirés le
régime de 1815, donnerait anx agitateurs de la démocratie des pré-
textes spécieux pour remuer les esprits, et que le meilleur moyen
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qu'edt le gouvernement de déjouer leurs efforts malveillans, c'était
de se placer avec plus de résolution qu'il ne Uavait fait jusqu'alors
dans la Tigne constitutionnelle.

Il n'est pas de mon sujet de raconter les incidens de la lutte qui
g'engagea ainsi dans le cabinet, de montrer les ressorts trds divers
et encore aujourd’hui trés pen connus qui en déterminérent la nais-
sance et en amenérent la conclusion. J'ai di seulement expliquer sous
quel aspect elle apparaissait alors au public et anx gouvernemens
étrangers. (n =ait qu'aprés de nombrenses vicissitudes, elle se ter-
mina par la retraite du duc de Richelieu et de presque tous les autres
ministres, et qunun nouvean cabinet, formé sous Iinfluence de
M. Decazes, mais dont le général Dessolle était le président nominal,
prit la direction des affaires,
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IV.

LE EECOND MINISTERE DU DUC DE RICHELIED,
LA CRISE EUBOPEENNE DE 1821 ET LA POLITIQUE DE L'EMPEREUR ALEXANDUE,
O PRINCE DE METTERNICH ET DE LORD CASTLEREAGH. '

Le ministére qui prit, & la fin de l'année 1818, la direction des
aflaires de France avait ¢ formé avec le concours et sous l'influence
des hommes éminens qu'on appelait dés lors les doctrinaires; un de
leurs chefs, I'éloquent M. de Serres, en faisait partie. L'avénement
de ce cabinet fut signalé par 'abandon des derniers restes du régime
répressif et exceptionnel de 4815, par le rappel de la plupart des
exilés, par I'admission dans la chambre des pairs d'un nombre con-
sidérable de libéranx et d anciens bonapartistes, et par1'établissement
dune eompléte liberté de la presse sous la garantie de la législation
la plus géndrense que la France ait jamais possédee, 11 fut signalé
aussi par un redoublement d'hostilités de la part des ultra-royalistes,
fortifiés cette fois de I'adhésion d'une fraction considérable de I'an-
cien parti modéré qui avait aidé naguére M. de Richelieu & contenir
les exagérations de la droite, mais qui, croyant maintenant que le
danger ne venait plus de ce ciité, voyait avee défiance quelques-uns
des mouveaux conseillers de la couronne, et g'inquiétait surtout de
P'extension prématarée que 1'on dennait aux libertés publiques.

Cette disposition, ces tendances, ces inquiétndes étaient aussi
en général celles des gouvernemens étrangers. L'envoyé de Russie,
M. Pozzo di Borgo, si intimement associé & la politique du duce de Ri-
chelieu, n'avait pu voir qu'avec un sentiment pénible le renversement
de cette politique; il ne dissimulait en aucune fagon le regret quil en
éprouvait, le jugement sévere qu'il portait de celle qui Iavait rem-
placée, et ses rapports durent contribuer & modifier les appréeiations
de l'empereur Alexandre, jusqu'alors si favorable & tous les dévelop-
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pemens du principe constitutionnel, Pour se faire une idée exacte de
ce qui se passait & Paris, co souverain ne tarda pas & y envoyer son
secrétaire d'état, le comte Capodistrias, homme d'un esprit élevé,
de sentimens libéraux, qui avait en ce moment sa principale con-
fiance, ef dont l'influence sur la politique extéricure de la Russie dé-
passait de beancoup celle du comte de Nesselrode, chef titulaire du
département des affaires éirangéres. Rien ne donne lien de suppo-
ser que les informations transmises par M. Capodistrias & l'empe-
reur Alexandre aient contredit celles du général Pozzo.

Le cabinet britannique était trop profondément imbu des doctrines
du torysme pour qu'il lui fit possible d'approuver la direction nou-
velle imprimée aux affaires de France., Néanmoins son ambassadeur,
sir Charles Stuart, vit avee quelque complaisance la chute d'un mi-
nistére qu'il accusait de subir trop exclusivement l'ascendant de
I'envoyé de Russie. Peut-8tre avait-il espéré d'abord que M. de Tal-
leyrand prendrait la place de M. de Richelieu; & son défaut, il ne
tarda pas & former des rapports assez étroits avec M. Decazes. Il se
vantait pourtant, dans sa correspondance avec lord Castlereagh,
d'étre resté complétement étranger & la erise ministérielle, bien
qu'on Iui edt fait entendre que la connaissance des souhaits du gou-
vernement britannique pourrait influer sur l'issue de cette crise, et
d'ayoir constamment répondu que ses instructions non-senlement
lui interdisaient toute intervention semblable, mais lui recomman-
daient méme d'éviter I'expression d'une opinion. « Pent-ftre, ajou-
tait-il, aorait-il &té & désirer que tous mes collégues eussent observé
la méme réserve. » Ce dernier trait était dirigé contre le général
Pozzn.

La France n'était pas le seul pays qui excitit en 1819 les inquié-
tudes des amis de 'ordre et de la paix. L'Allemagne semblait méme
bien plus immédiatement menacée d une révolution, L exaltation des
esprits, échanflés par les déclamations de certaing professeurs et par
les violentes provocations de la presse, était effrayante. Les univer-
silés surtout étaient en proie & un désordre moral qui se manifestait
quelquefois par de grands scandales. — L'assassinat de Kotzebue,
égorgé par un dtadiant fanatique qui U'accusait de se faire aupres de
Fempereur Alexandre le dénonciatenr du libéralisme allemand, de-
vint le signal d'une réaction énergique contre ces excés, Comme il
arrive presque toujours, cet accident, symptdme dramatique d'un
mal depuis longtemps évident aux yeux de tous les hommes sensés,
fit plus pour éclairer le vulgaire que 1'enssent pu faireles argumens
les plus irrélragables, et les gouyernemens y trouvérent la force de
recourir enfin 4 des moyens de défense efficaces. Le cabinet de Berlin
g'ellrayait de plus en plus de la violence de I'orage qu'il avait contri-
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bué & déchainer. Renoncant & ses réves d’ambition pour ne plus son-
ger qu'a conjurer les périls si imprudemment appelés, il se jeta en
quelque sorte dans les bras du gouvernement avtrichien, qui, n’ayant
pas laissé affaiblir dans ses états le principe d'autorité, avait conserve
une plus grande liberté d'action. M. de Metternich sut tirer parti,
avec son habileté ordinaire, de ce revirement. Par ses soins, une sorte
de congres des représentans des princes allemands se réunit 4 Carls-
bad, ol des mesures de circonstance furent arréites d'un commun
accord pour soumettre les universités et la presse & une discipline
plus sévére. Des conférences s'ouvrirent ensuite & Vienne entre les
envoyés de tous les états germaniques pour compléter I'organisation
dela confédération, dont le pacte fédéral de 1815 avait posé les bases,
Sous prétexte de les développer et de les éclaireir, M. de Metternich
parvint en réafité & en modifier considérablement le caractire. En
4815, sous l'influence des idées et des préoccupations qui prévalaient
alors, on avait surtont cherché & assurer le maintien de Ia paix entre
les états fédérds; en 1820, tout fut dirigé vers la répression des trou-
bles qui pourraient survenir dans l'intérieur de ces états, et on s'at-
tacha presque exclusivement i la recherche des moyens de préter
main-forte aux gouvernemens contre les exigences des peuples on
des assemblées représentatives. Tel est 'objet principal des disposi-
tions de L'acte final dans lequel on résuma les délibérations de la
conférence, ot qui attribua & la didte, c'est-d-dire aux deux grandes
puissances allemandes dont I'accord devait nécessairement la domi-
ner, une sorte de suprématie sur les souverainetés particuliéres.
Cette suprématie eit été bien plus compléte encore, si les plus puis-
sans des états secondaires, la Baviere et le Wurtemberg, jaloux de
leur indépendance, n'enssent opposé & M. de Metternich une résis-
tance dont il fallut tenir compte jusqu'a un certain point. Le minis—
tére antrichien dut avssi renoncer au projet qu'il avait formé d’obli-
ger ces états & réviser les constitutions qu'ils &'étaient déja données
pour en faire disparaitre eertaines stipulations trop libérales suivant
lui et incompatibles, disait-il, avec le principe monarchique qui fai-
sait l'essence de la confédération.

Cette résistance des états secondaires élait encouragée par I'empe-
reur de Russie, & qui les délibérations de Carlsbad et de Vienne cau-
saient beaucoup d'ombrage. Il comprenait la nécessité de réprimer
en Allemagne les progrés de V'esprit révolutionnaire : le meurtre de
Katzebue avait produit sur son imagination une impression trés vive,
et des mesures qui auraient en poor unique objei la répression
des désordres da journalisme et des universités eussent obtenu son
approbation; mais son libéralisme, bien que déjd affaibli et un peu
hésitant, s'effarouchait des tendances manifestes de la politique
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autrichienne contre le systéme constitutionnel. Habitué d'ailleurs &
intervenir avec autorité dans toutes les grandes affaires de 1'Europe,
il me pouvait prendre son parti d'étre exclu cette fois des conseils of
T'on débattait entre Allernands le sort de I'Allemagne, et qui, comme
il le disait avec quelque raison, ne respectaient pas toujours I'euyre
du congrés de Yienne. Enfin I'sscendant que presait I'Autriche le cho-
quait d'antant plus qu'il était depuis longtemps, poar des motifs de
nature trés diverse, en mauvais rapports avec M. de Metternich. 11
eiit done voulu contrarier son action, et le comte Capodistrias, aprés
avoir vizsité Paris, fit un voyage & Londres pour engager lord Cas-
tlereagh & intervenir dans ce sens avec le cabinet de Saint-Péters-
bourg: mais cette tentative devait nécessairement échouer. Le cabi-
net de Londres & cette époque prenait peu de souci des atteintes que
pouvait recevoir sur le continent Ia canse de la liberté; il redoutait
grandement I'esprit révolutionnaire, et I'onion intime qui existait
entre lui et 1'Autriche ne pouvait que lui faire voir avee satisfaction
la domination qu'elle commengait 4 exercer en Allemagne.

On trouve de curieux détails sur cette sitnation dans une letire
que le chancelier prussien, le prince de Hardenberg, écrivit & lord
Castlereagh le 30 décembre 1519, aprés les conférences de Carlsbad,
au moment ol celles de Vienne allaient s'ouvrir, Aprés avoir félicité
le ministre anglais de I'attitude noble, ferme et énergique prise par
le cabinet de Londres en présence de /o conlagion morale qui se ma-
nifestait presque parioud, disait-il, ef gui, sans des mesures sages el
efficaces, ne powvail manguer de précipiter les étals civilisés dans un
abime de mallewrs, le prince de Hardenberg continuait ainsi (1) :

a Vous commaissez celles que nous avons ¢ru devoir prendre de concert
ave: la cour de Vienne;... vous savez que les ministres des membres de la
fédération sont maintenant assemblés & Vienne pour se concerter sur ce qui
rezte & falre, tant pour opposer une digus aux mendes des révolutionnaires
que ponr s'armanger sur lexéeution des articles de l'acte de la fédération ger-
manique... — M, de Capodistrias, dont nous connaissons tous les sophismes
et qui nous a donmé tant de fil & refordre & Alx-la-Chapelle, s'est mis dans
Ia téle que mous ne visons A rien moing quh changer Pacte de fidération tel
qu'il & été garanti par les puissances, que I'Autriche ei la Prusse veulent
empitter sur la liberté et la souveraineté des petils ou molndres éats de
I'Allemagne; il eraint la diminution de Vinfluence russe et se plail, en pul-
sumt ses nouvelles ef ses argumens dans les feuilles du parti révolutionnaire
en France of daps les Pays-Bas, toutes remplies de mensonges, & tenir un
langage d'improbation & I'égand des mesures prises i Carlzbad, & nourrir
par-la le germe de mécontentement que Vambition el les vues de la Baviere
et du Wortemberg n'ont coesé de conserver depuis le congrés de Vienne et &

(1) Catte lettre est en frangais dans Poriginal.
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instrulre les ministres de DBussle & Pétranger dans un sens peu fait pour
seconder Tes vues tout & fail pures et conformes aux traitée et aux eircor-
stanees que nous partageons avec I'Autriche el 1a grande majorite des fats
allemands. Celte marche ne peut quiopérer d'une manidre trés nuisible pour
Ie hien général. — Dans la maniére de voir du comie Capodistrias, il croit
devolr consulter votre cour, milord, et, perdant de vae que les conférences
de Vienne et de Carlshad sont absolument dans la ligne de acte de la fédé-
ration el que nos alliés devraient nous exciter & prendre les mesures dont il
est question sf nous pouvions les négliger, il sonneralt la déflance et servirait
le parti révolulionnaire, & 1o ministére anglais élait moing bien informé,
2l m'était 4 méme de se procurer les notions les plus exactes... 11 faul qua
y'ajoute que Pempereur de Russie est lul-méme dans de trés bons principes,
et que ce ne sonl que les notions erronées ef les opinions du comibe Capodis-
trias qui l'entrainent & agir, en quelque facon, en opposition aves ses pro-
pres sentimens... »

Le prince de Hardenberg annoncait en méme temps qu'il allait
communiquer  envoyé d'Angleterre les rapports recus de Vienne
sur les délibérations préliminaires qui y étaient déjh engagées, et il
exprimait 'espérance que I'esprit juste et conciliant de lord Castle-
reagh tirerait parti de ces communications confidentielles pour ré-
futer victoriensement les visions de M. Capodistrias.

Lord Castlereagh justifia la confiance que lhui témoignait le chef
du cabinet prussien. Le 14 janvier 1820, en réponse aux ouvertures
du cabinet de Saint-Pétershourg, il écrivit au comte de Lieven, am-
hassadeur de Russie 4 Londres, une trés longue dépéche, rédigie
avec beaueoup de ménagemens, mais qui avait pour but d'éablic
que, dans les conjonetures od 1'on se trouvait, une intervention des
puissances étrangéres 4 I'Allemagne dans les affaires de la confédé-
ration ne serait pas justifiée. Dans une autre leitre qu'il adressa le
méme jour & son frére, lord Stewart, ambassadeur d’Angleterre &
Vienne, pour le charger de communiquer cette piéce i M. de Metter-
nich, il lTui recommanda de conseiller & ce ministre de ne pas pro-
longer la polémique engagée entre la Russie et I'Autriche sur cette
délicate question, et qui ne pouvait avoir d'autre effet que d'aggra-
ver les dissentimens en aigrissant les amours-propres. 1l envoya éga-
lement au prince de Hardenberg une copie de sa réponse au comie
de Lieven, en lui faisant remarquer que, sans blesser le gouverne-
ment russe, elle était de nature & garantir les délibérations des gou-
VErnemens germaniques contre une intervention inopportune. Enfin
il le pria de s'interposer aussi auprés de M. de Metternich pour
mettre fin & I'échange de notes assez vives qui continuait d’avoir lien
entro les deux cours impériales sur des questions de pure théorie :
« Nos alliés, disait-il, doivent se rappeler que nous avons un parle-
ment, et qu'ils ont eux-mémes un grand intérét ine pas y provoquer


http://www.tcpdf.org

iﬂﬂ LA CRISE EUROPEESNE ET L'EMPEREUR ALEXANDRE.

sans utilité des discussions irritantes sur des matiéres de politique
continentale. »

Cette ingérence du cabinet de Saint-Pétershourg dans les affaires
allemandes ne blessait pas seulement les cabinets de Vienne et de
Berlin, dont elle contrariait les vues particuliéres. Le gouvernement
bavarois, dont elle semblait appuyer la résistance i la suprématie
des deux grandes cours, en éprouvait lui-méme quelque impatience.
Voici ce qu'éerivait le A janvier & lord Castlereagh I'envoyé anglais
4 Munich, sir Frédéric Lamb (1), un des agens les plus éclairés de
la diplomatie anglaise :

w ... Fai pris connaissance de la circulaive du gouvernement russe & ses
ministres. Je ne puis ¥ voir antre chose qu'un manifeste desting 4 donner
aux gouvernemens allemands 'azsuranee qu'ils seront soutenus dans leur
opposition aux mesures de 1'Autriche. La Bussie atfache pen d'importance &
la réponse quielle pourra récevoir de I'Angleterre, et elle s'attend & ce que
e but qu'elle a en vue soif atteint par le fait seul de Ja mise en circulation
de ce document. Cette manitre de voir a 64é confirmée danz mon esprit par
ung eonversation de ce matin avec le ministre des affaires #rangires bava-
rois, M. de Rechberg, qui est allé juzqu'd me dire que Vobjet de la Ruesie
étail de fout embrouiller, et qu'il n’élail pas possible de compter sar Ia tran-
quillité de I'Europe tant que cette puissance aurait sur pied une armés aussi
congidérable, organiste en corps, et quune simple signature suffil pour
mettre en mouverment. 11 a reconnu que la phrase do mémoire russe rela-
tive an pouvoir dictatorial & dommer & la diéte éait dictée par une intention
si évidemment malveillante, que, sulvant toute apparence, elle manquerait
son effet; il m'a dit en méme temps que Vemperenr avalt décidément ap-
prouvé les mesures prises an sujet des journaux et des universités, Je crols
qu'on peut en induire une distinetion fondée par rapport aux sentimens de
Vempereur, I veut que Pesprit révolutionnaire soit dompté, mais il est hos-
tile & la confédération germanique, la regardant comme une arme qu'on
pourrait tourner contre lul. Je ne puls m'empécher de penser qu'il ¥ a eu
une singulitre faiblesse & demander opinion de la Russie sor les mesures
quel'on examinait 4 Vienne. — ... La nécessité d'¢tablir un systéme uniforme
de constitutions en Allemagne est un motif trés fondé de modifier ce qui est
établi dans quelques-uns des états particoliers, et =i on n'y pourvoit pas &
présent, Je mal ne manquera pas de se propager et de causer beaveoup d'sm-
Larras. Rechberg exprime lespérance que Pon pourra faire quelque chose &
Vienne dans ce sens; mais le meilleur symptéme d'un résultat aussi dési-
rable, ce seralt une disposition de la part de Ia Baviére elle-méme 4 permettre
la révision de la constitution ingensée qu'elle £'cst donnée. »

Cette lettre est, & mon avis, un curienx témoignage de ce qu’éiaient
alors les inclinations du gouvernement anglais et de ses agens en
matitre de politique extérieure : sauf quelques ménagemens de

(1) Le dernier lord Melbourne, frive du premier minisire.
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forme qu'ils laissaient de edté dans leur correspondance confiden-
tielle, ces inclinations n'étaient pas plus libérales que celles de I'Au-
triche. La conférence de Vienne ne réalisa pas complétement toute-
fois les veenx exprimés par sir Frédéric Lamb : nous avons déja dit
que les constitutions établies dans le midi de 1'Allemagne ne furent
pas soumises & une révision, et 'action énergique de la didte suffit
pour rendre la tranquillité & 1'Allemagne, oi le jacobinisme, renfermé
encore dans le cercle des hommes de lettres et des étudians, n'svait
pas jeté & cette époque des racines aussi profondes que beaucoup de
personnes le supposaient.

La France était restée étrangére i ces discussions, Son alfranchis-
sement était trop récent, trop peu consolidé encore pour qu'il n'y
efit pas eu de sa part quelque imprudence & vouloir s'immiscer si
promptement dans les affaires des autres états, dans celles d'un pays
surtout ol sa domination avait laissé des souvenirs si pénibles et si
irritans. Sa situation intérieure s'était d'ailleurs assez agpravée dans
le cours de Tannée quivenait de finie pour que la pensée de ses
hommes d’état ne pit gudre se porter et leur action s'exercer au-dela
de ses frontidres,

Le ministére libéral dont j'ai rappelé les premiers actes n'avait
pu rénssir, malgré ses nombreuses concessions, 4 désarmer les res-
sentimens des implacables ennemis de la monarchie des Bourhons,
ni méme & satisfaire toutes les exigences, i calmer tontes les ingquis-
tudes de certains amis de la liberté trop impatiens ou trop défians,
Aprés Pavoir d’abord accueilli comme un libérateur, on les avait vus,
4 son premier refus d'accéder 4 lears réclamations impérieuses, lui
déclarer une guerre aussi vive que celle qu'ils avaient faite au pré-
cédent cabinet. La présse périodique, 4 peine délivrée de la censure,
était devenue contre le nouveau ministére Pinstrument des agres-
sions les plus passionnées et les plus outragesntes. Les colléges
électoraux, appelés chaque année & renouveler un cinguiéme de la
chambre des députés, ne s'étaient pas bornés cette fois & reponsser
les membres de Pancienne droite, cenx des centres avaient aussi été
exclus; la majorité des nouveaux élus appartenait 4 I'opposition hos-
tile. Un d'entre eux, le fameux Grégoire, réputé régicide parce que,
absent de la convention au moment de la condamnation de Louis XV,
il Vavait approuvée par une lettre publique, n'avait dit sa nomination
qu'a la notoriété qui en rejaillissait sur son nom, et le ministére
n'avait pu faire accepter un certain nombre de ses candidats qu'en
les choisissant dans les nuances plus voisines de la gauche.

i
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Le gouvernement du roi, effrayé d'un pareil mouvement, pensa,
comme !'avait pensé dix mois auparavant le due de Richelien, quil
£tait indispensable de changer la Ioi électorale avant que les éloctions
nouvelles 1'eussent rendn ce changement impraticable en domnant
la majorité dans la chambre au parti ennemi quien formait déja prés
de la moitié. Quelques-uns des ministres, entre autres le général
Dessolle, président du conseil, n'ayant pu se wmeilre d'accord avec
leurs collégues sur la ligne politique qu'il convenait de suivre, don-
nérent leur démission, et un nouveau cabinet sorganisa, le 19 no-
vembre 1819, dans la pensde de proposer aux chambres un systéme
¢lectoral qui offvit plus de garanties & la monarchie légitime. Dans
le ministére ainsi recomposé, M. Decazes, minisire de lintérieur,
remplaga le général Dessolle comme président du conseil, et M., Pas-
quier recut le portefeuille des alfaires étrangéres.

La tiche de ce cabinet élait bien difficile. Pour triompher de la
formidable opposition qu'il avait & combattre, il fallait absolument
qu'il rallidt & ses défensenrs naturels dans la chambre des députis
les faibles débris du parti ultra-royaliste, et ce parti était animé
contre le président du conseil d'implacables ressentimens que I'im-
minence méme du danger commun ne suffisait pas & amortir. 1L fal-
lait, d’'un autre ¢61¢, que le nouvean projet de législation électorale,
pour avoir quelques chances de suceds, fit établi sur des bases
telles que Ja droite pat en étre satisfaite, sans que les opinions plus
modérées et méme quelques fractions libérales restées encore fidéles
an ministére en fussent trop effarouchées. Les combinaisons néces-
saires pour éviter ces écueils, pour concilier ces exigences conira~
dictoires, n'étaient rien moins que faciles & trouver. Malheureuse-
sement denx des membres principaux du cabinet, M. Decazes et
M. de Serres, tombérent malades en ce moment. La session était ou-
verte depuis deux mois, déja des débats de Ta plus extréme violence
en avaient marqué les commencemens, et la proposition du gouverne-
ment, annoneée de jour en jour, était sans eesse ajournée, Les esprits
étaient livrés & la plus pénible anxiété; telle était Pexaspération des
partis, telle était la violence des éerits et des propos, qu'on 52 croyait
ala veille d'une grande et terrible crise révolutionnaire, semblable
4 celles dont le souvenir obsédait encore les imaginations.

Les gouvernemens étrangers partageaient ces pénibles préoccu-
pations. Des communications furent échangées entre eux sur ce
qu'ils pouvaient avoir & faire pour prévenir les bouleversemens dont
on se croyail encore une fois menactd. L'empereur Alexandre, tou-
jours enclin aux démonstrations éclatantes, eitt voulu que les puis-
sances manifestassent leurs inquictudes par un acte solennel qui it
mis le gouvernement francais en demeure de pourveir 4 sa sirete
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comme 4 celle de I'Europe. La santé chancelanie de Louis XVIII
faisait craindre 1€ prochain avénement de son fréve, que les cours
alliées s'accordaient & considérer comme devant donner en quelque
sorte le signal d'une révolution. Le prince de Metternich était d'avis
que des instructions délibérées en commun fussent envoyées, poar
cetie hypothése, aux représentans des quatre cours & Paris. On par-
lait enfin d’établir sur un point central une conférence oit les cabi-
nets se seraient fait part réciproquement de leurs informations et de
leurs idées par rapport & 1'état de la France, Lord Castlereagh com-
battit fortement ces propositions dans une lettre ostensible qu'il
écrivit & lord Stewart le 14 janvier 4820, 1l y écartait d'abord,
comme n'offrant aucun avantage, le projet d'une conférence perma-
nente relative aux affaires de France, et arrivant ensuite i l'idée
d'arréter dés ce moment des instructions pour le cas de la mort de
Louis XVILL, il disait :

@ Yous [erex connaitre au prince de Metlernich que la réflexion n'a servi
qu'a comfirmer le ministhre du prince régent dans Fopinion gue toute di-
marche officielle & ce sujet, et & I'époque actuelle surtout, ne pourrait étre
quimprudente et préjudiciabile anx intérdts de Uhéritier da tedoe de Franee.
Le minizlére de Fempercar d’Antriche ne peut ignorer que le gouvernement
britannique, malgreé la sincérité de ses veux et de ses sentimens en faveur
de ces inléréts, ne saurait cependant se permetire de contracter @ priori
l'engagement de suivre une ligne de conduite déterminée pour le cas déplo-
rable ol l'ordee de succession Wgitime viendrait & 8tre renversé en France,
Irailleurs; en continuant i délibérer sur cotte question pour le but inslgni-
flant que peut faire atteindre Penvol des instroctions éventuelles, la minis-
tére du prince régent g'expose & se volr fored de donner des éclaircissemens
qui, en fourniseant des armes & la publicité, ne peuvenl que eomprometire
la eause que nous sommes tous également deésireux de favoriser. Le prinee
de Metternich saura, J'en suis convaincn, apprécier ces considérations;...
noug avens done lieu d'espérer que le retour de ce courrier nous apportera
de volre part, milord, 'assurance de ne plus nous volr appelés & revenir
sur une discussion dads lagquelle, par suile de la nature méme de notre
gouvernement, Nous navons pu noeus plier aux voes de nos alliés... 1 faut
fque, pour conserver intacts entre nos mains les movens de dSlEbérer et
d'agir avee sucets an moment de 1o erize, =i elle venait malhsureusement
4 éclater,... nos allifs nous ladseent persister dans Pattitnds que nous avons
prise et qui nous permettra d'apprécier eb de juger ces événemens avee pleing
liberté, non plos comme ayand trait uniquement a lordre de succesgion
établi en France (dont mos traités ne parlent pas), mais comme un objet
d'un intérdt géndral pour ln politique européenne, Sous e rapport, sa viri-
table importance ne saurail étre sentie d'avance, car elle ne peut se déter-
miner que par les ciroconstanees qui auront accompagné ces dvénemens
funestes. »

Aprés avoir justifié de la sorte le refus du cabinet de Londres de
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se préter au concert proposé par I'Autriche, lord Castlereagh reponss
sait les explications malveillantes que certaines petsonnes donnaient
de ce refus. On reprochait généralement  'ambassadeur d' Angleterrn
en France de se montrer trop favorable au ministére de M. Decazes
et méme au parti ultra-libéral. A la maniére dont lord Castlereagh
chayge lord Stewart de le défendre anprés du cabimet autrichien, on
woit qu'il avait lui-méme quelques doutes sur la compléte rectitude
des procédés du représentant britannique & Paris.

 Votre excellence saisiva... Voccasion de gfexpliquer de nouvead gur ce
sujel avec le prince de Metternieh, et de Iassurer que le ministére du prinee
régent n'est jamais entrt en relations exclusives et confldentielles avee le
gouvernement francais, el n'a méme jamais eu aves Tui d'autrez rapports
que cenx qui résultent naturellement de 1'étal damitié exislant entre lez denx
pays, et des liens que les traités publies de paix el d'alliance ont fait con-
iracter, — Nons o'avons jamais cherché, mime momentanément, & exercer
une influence suivie et systématique sur les eonzeils de la France, et nolre
ambassdenr ne s'est jamais, du moins & notre connaissanee, entendn d'ome
manidre jsolés avee le ministire francais sur aucun objet politique. En se
séparant ainsi des consells de sescolligues les ministres deg puissances allies,
il aurait agi en opposilion directe aux ordres préeis el réitérie quil a recus
de notre gouverncment. Les ministres du prince rigent ne s font pas illu-
sion sup les fautes commises par les administrations qui se sonk suceedé en
France, ni sur les dangers qui pourront Wi ou tard rézulter pour I'Europe
des dizsengions intérienres de ce pays;... mais le cabinet anglais a tonjours
douté,... qu'une inlervention des alliée pat étre utile pour prévenir ce péril...
(lette question nous a toujours paru de noture 4 Stre résolue négativement.
i 1o rol de Franee ou les ministres qui composent son eonseil ., pouvaient
i lenr gré diriger la marche des affaires..., le cabinet de Londres aurait pensé
aves celui de Saint-Péterhourg quun énoneé grave et solennel des séricuses
alarmes que les cours allides onl enncues serait de quelque utilité; mais il
nous 2 toujours semhblé que les obstacles qui gopposent en Franee & Uétablis-
sement d'une adminisiration sage ot #lable proviennent de tout autres canses
que de l'absence de bonnes intentions ou des dispositions particulitres des
ministres du roi, Ces obstacles, le gousernement britannique les voit plutdt
dans les effels prolongés de la révolution, dans la composition actuelle de Ia
législature, dans la nouveauté pour la France du systéme représentatir...; il
lee voit enfin en grande partle dans les résultats des lois sur les éleelions et le
reerulement, concessions faites aux vieux de 'armée et du peuple, adoptées
zanz nul doute dans les Intentions les plus pures,... mais qui n'onl cesed,. .
d'affaiblie visiblerment Vautorité royale, el quil &lait malheurensement plus
ficile d'introduire quiil ne Pest aujourd’hui de les rapporter ou de les mo-
difier. ... Si I zouvernement brifannique g'est pronomeé moins hantement
que ses alliéz contre quelgues-uns des actes du ministére francais, s'il s'est
moins fréquemment permis d'exprimer le pressentiment de dangers auxquels
peut conduire le sysléme suivi en Frange, soyes com vainen quil w'en a pas
maoins observé avee Ia plus grande attention ez événemens qui se sont sue-
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eidé dans ce pays. Un cerfain degr de rézerve est Patlitude la plus conve-
nable de la part des eours al ifes o Pégard do gouvernement francais dans
Uétat indéets ofl 2e trouvent actocllement ses affaires; mais cette riserve
duit, selon nous, avolr le caractiee d'une sage défirence pour le sentiment
national et les instilutions existantes. Nous conlinuons & penser que foufe
démarche comminatoire et toute intrusion dans les querelles qui divizont le
peuple frangais ne feraient qu'irriter au liev de concilier. Nous soumes loin
zans doute de nous flatter de Vespérance qu'une conduite quelconque de la
part des alliés pulsse les garantic d'une maniére shsolue contre toutes les
chances dégastrenses de 'avenir; nous eroyons seulement... que la politique
circongpecte dont nonz avons développd et recommandé les principes est én-
core eelle qui offte le plus d'avantages... — La forme de nolre gouvernement
doit nécessairement nous rendre plus circonspeels que les autres élats dans
nos Fappors ave: les puissances élranglres, maiz cetie circonspection est surs
tout indispensable a I'égard de la France, nation longtemps rivale et enme-
mie da Ia Grande-Brelagne, par conséquent plus facile & s'reiter de ses pro-
ebilés que de ceux de tout autre état, v

Cette lettre, pleine d'un si admirable bon sens, fut communiquée
aussi aux cours de Saint-Pétershourg et de Berlin. Dans une antre
lettre, tout a fait confidentielle, que lord Castlereagh derivait un
mois plustard & lord Stewart, il lui disait 4 1'oceasion du projet qu'a-
vait en le prince de Metternich de faire un vovage en Angleterre :

w Jaurais fprouve une satisfaction toute particolitre & le voir en Angle-
terre, non-zenlement pour étre & méme de 1ol rendre toutes les attentions
persennelles gue j'ai regues de lui pendant mon séjour sur le continent, mais
parce que je me serais promis e plus grand avantage des efforts que Jaurais
faitz pour lui expliquer ser plaee los nombrenses particularités dont il faut
tenir compie en o2 pays dans la conduite de eertaines portions de la politique
extérienrs, Sal la conviction qu'en peu de jours de rapports personnels sur
ce ferraln, mous en serions venus & nous comprendre si parfaitement ['un
Faulre, que nolre correspondance, pour quelque temps an moing, o'edt plus
éte qu'nn bulletin de oo qui 82 serail passé. »

Le prince de Metternich répondit bientdt & la communication an-
glaise par une dépéehe a laquelle était jointe, en guise de commen-
taire, une lettre particulitre oi 'on retrouve ces formes raides et
pédantesques, ce gout d argumentation théorique qui s’allient si sin-
guliérement en Iui & un grand sens politique et 4 une rare souplesse
desprit;

o N eroyes pas, milord (1), ¥ disait-il, que nous voylons plus en noir que les
circonstances ne Uoxigent impériensement , ne croyez surtoul pas que nous
admettions la poseibilits qu'il pourrait exisier un moyen matériel queleonque
d'influence de I part de I'étranger sur Ia France qui ne serait pag condamné
par nous comme posilivement dangereux; mais il ne faul pas se cacher que

{t) L'original de ceite letire est en francais.
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lesort de ce pays est placé hors de la possibilité d'étre positivement caleuld,
et e’est ce fait que nous regardons comme le pire de tous, Les maladies aiguds
sont préférables, en politique comme powre les individus, aux maladiez de
langueur enracinées. Ce que je vous demande est ce qui, de tout temps, et
A exister, Moniformitd la plus entidtre de la marche de nos représentans a
Paris. Voulez-vous quiils parlent? Eh bien! que ee soit d'une maniére uni-
forme. Vonlez-vous qu'ils se taizent? (ue tous ge taisent. Il eat peu de points
sur lesquels il est plus facile de juger des dangers dont est menacde la dy-
nastie royale en France que foul juste du point de Vienne, Le bonapartisme
se ouvre vis-i-vis de nons d'un voile infiniment plus léger que vis-i-vis de
tout autre. Le fait est zimple; mais plus il est tel, plos il ezt dans le cours
des choses naturel que nous devons élre les plus directement appelée b aver-
tir nos amis... Croyez que nous eounaizsons assez les positions pour savoeir:
que bout ee qui est désirable n'est pas loujours possible... »

Pendant que les alliés délibéraient, ou, pour mieus dire, disser-
taient ainsi sur I'état de Ja France, un grand changement venait de
&'y accomplir : le duc de Berri était tombé, le 13 (évrier 1520, sous le
poignard du fanatique Louvel. Les ultra-royalistes avaient mis & profit
la douleur et Iindignation publiques pour soulever contre le princi-
pal ministre une véritable tempéte. Louis XVIII s'était va forcé de
congédier son favori, dont la vie méme était menacée, et le due de
Richelieu, faisant céder ses répugnances ef sa lassitude i I'intérét du
pays, anx instances du roi, aux supplications de Monsieur lui-méme,
avait repris la présidence du eonseil. Le résultat de ceite modifica-
tion du eabinet fut, non pas de terminer la lutte terrible dans laquelle
les partis élaient engagés, mais de mieux établir leur position réci-
proque. Tandis que d'on cdté, par suite de la retraite de M. Decazes
et de la proposition aux chambres de mesures exceptionnelles diri-
gées contre la liberté individuelle et la liberté de la presse, toutes
les nuances de I'opinion libérale se coalisaient en une formidable op-
position, de lantre I'ancien parti modéré s unissait étroitement aux
ultra-royalistes pour le vote immédiat de ces mesures, et pour assu-
rer plus tard celui d'nne nouvelle loi électorale, dans laguelle on
voyait le senl moyen de salut pour le pays. Les ultra-royalistes, sa-
tisfaits pour le moment de la chute de M. Decazes et trop affaiblis
d’ailleurs par les derniéres élections pour {tre bien exigeans, pro-
mettaient un appui sans réserve au duc de Richelieu.

La correspondance de 'ambassadenr d'Angleterre & Paris contient,
sur les circonstances de la formation du nouveau cabinet, un détail
assez eurienx, mais dont j'ai peine & admettrs Pexactitude. A I'en
croire, on avait hésité quelque temps entre le prinee de Talleyrand
et M. de Richelieu pour la présidence du conseil. Ce qui est d'ailleurs
certain, c'est que M. de Talleyrand, dans son infatigable ambition,
g'ttait encore flatté, en cetle conjonciure, de Pespoir de reprendre
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une position oii il avait peine & se persuader qu'on pit se passer de
son expérience et de ses talens, Sir Charles Stuart cite un billst que
le prince lui avait écrit pour lui reprocher d'avoir involontairement
été I'obstacle contre lequel ses espérances étaient venues échouer.
Suivant cette version, il aurait infailliblement été nommé, si le duc
de Richelieu, désigné antérienrement pour aller complimenter le
nouvean roi & Angleterre George IV, se fit déji trouvé 4 Londres ay
moment de la crise produite par la mort du duc de Berri, et la pro-
longation de son séjour- & Paris était la conséquence d'un avis que
Tui avait donné 'ambassadear sur la convenance d'attendre, pour
passer la mer, le rétablissement de la santé du monarque anglais,
assez gravement malade alors,

Sir Charles Stuart vit avec déplaisir le retour aux affaires du doc
de Richelicu, parle double motif qu'il était lui-méme en trés bonnes
relations avec M. Decazes, et que Penvoyé de Russie ne pouvait man-
quer de retrouver sous le nouveau ministére une partie de influence
quil avait exercée jadis. Le mécontentement de sir Charles ne
tarda pas & se manifester par des propos malveillans et des tracas-
series multipliées. En cela, il n'était nullement 'interpréte des sen-
timens du cabinet britannigque; comme toutes les grandes puissances,
ce cahinet témoigna une véritable satisfaction d'un événement qui
présentait le gouvernement francais comme se disposant & lutter
avec plus de résolution et avec des chances plus favorables contre
T'esprit révolutionnaire.

(et état de choses est fort bien retracé dans un rapport que lenvoyé
de Prusse 4 Pariz, M. de Golz, envoya le 31 mars & son souverain (1),
Pour en bien comprendre le sens, il est nécessaire de se rappeler
que peu de semaines anparavant, une révolution militaire avait éclaté
en Espagne, que Pabsurde et cruel despotisme de Ferdinand VII
avait fait place & un régime follement démocratique, fondé sur la
constitution des cortés de 1812; que les pouvernemens européens,
encore pleins du souvenir des excés de 1793, craignaient de les voir
renouvelés et peui-étre dépassés dans un pays peu renommé alors,
soit pour la douceur de ses meoeurs, soit pour sa civilisation; que la
cour des Tuileries surtout se préoccupait vivement du sort d'un
pays oit régnait une des branches de Ja maison de France, et que des
bruits plus ou moins fondés aceusaient eertaing agens anglais, si-
non d'avoir fomenté Ja révolution espagnale, an moins d'en favoriser
le développement pour détruire dans la Péninsule I'influence fran-
caise,

« Le gouvernement (disait Venvoyé prussien aprés aveir parlé de ¥mo-

(1) L'original de cetie lotine est en frangais.
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tion qu'exeitaient i Pards les évinemens de Madeid) a pris une atlitode plus
forte; une majorité... s'est formée pour le sontenir. Les ministres sont unis
et marchent dans le méme senz. Le duc de Richelieu se livee avec zéle
el sans faire paraitre de Minguiétude 4 ses importanles fonctions... Le ba-
ron Pasquier a dit ces jours derniers de ul quil ne le reconnalssait pas,
qu'il n'était plus le méme, quil remplissait ses devoirs avee autanl de
courage gque d'activité, quil allait 4"un de ses collégues chez l'anire pour
gentretenic avee eux de tout ce qui lui paraissait étre de quelque impor-
tance, et qu'il 'oceupait particuliérement avee-le minietre de la guerre des
moyens de donner un bon espril & l'armée..,.. La loi sur les journaux
sera adoptée selon toutes les apparences. Il n'y a guére que le vicomte de
Chateaubriand et deux ou trofs aotres derivaing royvalistes qui ont assez
damour-propre peur ercire que leurs éerits, quoiqu'ils aient fourni évi-
demment & leurs adversaires tant de prétextes et de molifs pour attribuer
aux rovalistes de mauvaizes arridre-pensées, ont produit un bien infini.....
L'auteur sus-nommé est tellement aveuglé sur ee polnt, qu'il a méme cra
devoir voter..... contre la nonvelle loi sur les journausx, fandis qu'un répu-
blieain, M. Gallatin, ministre des Elats-Unis d"Amérique, qui passe avee rai-
son pour wne des meilleures tétes politiques, n'lésite pas & dive qu'll croit
I'établissernent d'un gouvernement absolu on représentatif, 1Egitime ou illé-
gilime, en Franee, incompadible avec la libertd illimitée de la presse.....
Vai cru devoir me rendre, pen de jours apeds Parrivée du peserit 0o 9, ches le
due de Richelien pour lul dire toul ce que ce rescrit renferme d'agréable
pour lui. 1y a & extrimement sensible, e, aprés mavoir prié d'en timoi-
gner sa profonde resonnaissance i votre majesté, il fit Ia remarque qu'il di-
sirait que les cours étrangires voulussent cependant bien avoir, en considé-
ration des grandes diffieultés qu'elles ne pouvaienl méeonnallre, quelque
indulgence pour lul. I m'a montrd au reste de nouvean & cetlte oceasion le
courage d'esprit si nécessaire & un homme d'état dans les graves circonstances
actuelles, en me disant entre autres choses qoe ka lutte éait éablie entre le
génie du bien et le génie du mal. Au sujet des plénipotentiaires des cours
étrangtres, il me dit encore que nous ne pourrions mieax aider le gouverne-
ment francais qu'en n'en ayant pas l'air, parce que, la nation francaise étant
la plus vaniteuse du monde, toul prétexle trouvé pour faire cvoire 4 une in-
fluenee etfangdre e pourrait que nuire 4 la marche du ministire, Je lui
répondis que je n'avais eu que trop d'eccastons de rerarquer le mal que I'on
a it faire en attribuant une grande importance personnelle & Fan ou Vautre
des ministres élrangers, ef que tonte ma conduite.., devait lui avoir montré
eombien je parlageais son opinion sous ee rapport. I répliqua bien vile que
er qu'il disait ne m'était aussi nullement applicable, et que pérsonne ne savait
mieux apprécier que lul la sagesse et la prudence avec lesquelles le baron de
Vineent ef ol nous nous étions constamment conduits. F'al vo, dans cof en-
tredien,... que le due de Richelien, sans sopposer que le due Decazes puisse
un jour renfrer dans le ministdes, le regarde cependant toujours comme un
obztacle & une marche plus assurée et & une attitude égale du gouvernement
Trangais, particulitrement vis-i-viz des antres cours allides, . Je me suis apercu
malheureusement aussi que 'al eu trop bonne opinion des réflexions que sir
Charles Stuart semblait avoir faifes sur sa position relalive aux circonsiances
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présentes,,, Tl & prononee de nouveau, ne Mit-¢e méme quelquefois gu'en
haussant Jes épaules, contre le ministére et le systéme qu'il a adoplé, ef me
irouvant hier soir... chiez leduc de Richelieu, ce mindstre me prit par le brag,
ef, en 5éloignant avec moi de la société, il me dit : o Pouvez-yous vous faire
une idée de I'inconcevable conduite de sir Charles Stuart? Il semble non-seu-
lement apprendre avee un earfain plazic les plus malheurenx événemens,
majs il vient, de 'air le plus indifférent, me dire méme tout & Iheure, & moi,
miniatre d'un roi de la famille des Bourbons, qu'il était déji question & Ma-
drid d'un changement de gouvernement, et gque Parchiduc Charles devait
dtre appelé au trine d'Espagne. o Le due de Richelieu ajoula que la nouvelle
était évidemment fansse... Iai tiché de calmer le duc de Richelien,... mais
Javoue que 8 ai toujours considérd la présence de siv Charles Stuart i Parle,
depuis le changement de ministére de la fin de 4818, comme un trés grand
incomvénient, je laconsidire i présent comme un véritable malbeur., Un am-
bassadenr qui tient plus ou moins 4 Voppesition en Angleterre et qui se jette
encore, de quelque maniére que cesoit, dans une opposition qui enace Vexis-
tence méme du gouvernement auprés duguel il est acerédité, ne peut que
fiuire 4 ce gouvernement ¢t 4 Uintérét général. Le général Pozzo nous avail
déjh parlé plusicurs fois dans ee sens, mals jal eru jusqu'ici qu'il exagérait
un peu, ¢ que dailleurz, pour peuvoir continuer d'étre médiateur entee Tui
et gir Charles Stuart. il fallait ne pas donner trop d'importanee & ce qu'il me
dizait, Je croiz eependant les circonstances présentes trop Craves pour ne
pas soumelire reepectueusement i votre majesté Uopinion que les liens de la
quadruple alliance me paraissent un peu reldchés, que les senlimens sur les-
quels elle a 616 fondde sont bien les mémes encore, mais que la direction uni-
forme qui Tui donmait tant de force a commence & manguer déjh depuis 1818,
et qu'il zerait néceszatre d'employer tons les moyens pour revenir aux prin-
cipes de cette allianes el surtout 4 celul de sacrifler toules les convenances
particulitres 4 lintérdt général. Pour ce qui coneerne influence du général
Pozzo di Borgo sur les affaires intérienres de ce pays, elle est différents de
calle qu'il exercait jusqu'a la fin de 1818, Ce n'est quiune influence d'opinion
sur 1o systéme ot la marche du gouvernement en général, que nous avons
tous jusquii un certain point, suivanl notre position personnelle et le degrd
de conflance que nous avons inspicd. Or, comme il est hien avee les royalistes
depuls I'"époque précitée ol quil tiche de contribuer a Uaffermissement da
trine légitime, cette influence, pourvu qu'il continue & la laire remarquer
-aussi pew que possible, ne pourra quétre utile a la bonne cause..... »

Le prince de Hardenberg envoya & lord Castlereagh une copie da
rapport de M. de Golz, Comme on peutbien le penser, cette communi-
cation confidentielle fut entourée de tous les ménagemens, de toutes
les précautions oratoires qui pouvaient empécher qu'elle ne blessit
les susceptibilités, si faciles & éveiller, de I'orgueil britannique. Le
prince, dans la lettre d'envoi, se hasardait & dire qu'a Madrid on
avait eru que l'ambassadeur d'Angleterre, sir Henry Wellesley,
navait pas été étranger & la révolution, qu'on s'était méme permis
d'en accuser le cabinet de Londres, que ces bruits transmis 4 Paris
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y avaient excité de vives inquiétudes, et que sir Charles Stuart les
avait fort augmentées par ses propos. Celui-ci, ajoutait-il, avait sur-
tout grandement mécontenté le gouvernement francais en se pronon-
cant avec une singulidre vivacité contre la mission d'un agent diplo-
matique que ce gouvernement se disposait & envoyer auprés du roi
d'Espagne pour essayer de le diriger dans la position terrible on il
se trouvait placé, et en faisant parvemir & Madrid, par courrier
extraordinaire, des avis tellement alarmans sur Fobjet de cette mis-
sion, qu'une fermentation violente s'était manifestée parmi les ré-
volutionnaires espagnols, et que la cour des Tuileries avait di, par
prudenee, renoncer & son projet.

Lord Castlereagh, qui sans doute avait recn de plusieurs cdtés des
avertissemens semblables sur Pattitude de son ambassadenr, se dé-
cida & le rappeler. Un des sous-secrétaires d'état des allaires étran-
gores, M. Hamilton, se rendit & Paris poor Iui faire connaitre les
intentions du cabinet, et aussi pour prendre des informations pré-
cises sur ce qui s'était passé. Yoici ce qu'il éerivait le 20 avril 1820
4 lord Castlereagh -

« Yolre sefzneurie verra, par la lettre de siv Charles Stuart, en date d'au-
jourd’hui, jusqud quel point je me suis conformé & vos instruetions sur la
communicalion que j'avais & lui faire par rapport anx relations dans les-
quelles il se trouvait & égard de la cour et des puissances allices, et 4 'opi-
nion que ke eabinel 5°étail faite de la convenance de prendre, pour la conduite
des affaires de =a majesté en France, des arrangemens plus conformes aux
vues iu parti qui gouverne ce pays. Je craignais qu'il ne fiit pas possible de
lul exposer le jugement porlé sur sa conduite par le gouvernement de sa ma-
jeslé sans le blesser trop vivement; J'al va avee une grande satisfaction qu'il
recevait cette communication dane le méme esprit que j'avais en ordre de ln
Iui faire; il s'est conlenté de déplorer la eitwation =i difficile o il s'élait
trouvd placé depuis le commencement, et spécialement depuis qu'il avait
cesae d'agir sous la direction du due de Wellington. 1 savait, m'a-1-i1 dit,
qu'il avait des ennemis; il n'ignorail pas avee quelle activité on fabrique el
des anecdoles mensongéres ou exagéedes sur loul le corps diplomatique en
géméral et sur lui particuliérement... — Quant & mon appréciation de sa con-
duite et de gon Jangage, dapris le peu que j'ai vo de lui, je suis portd &
penser qu'en plusicurs occasions il a manqué de précaution et méme de pro-
dence, mals je erois qu'il ¥ a dans son fait plus de négligence et de laisser-
aller que de méconnaizsance de zes devoirs et des intentions de son gouver-
nement... Je ne lul en al pas moins déclaré en termes trés formels que votre
déeigion est positive et que son ambassade finira 1'¢té prochain..,, »

Sir Charles Stuart n'avait nulle envie, pour employer ses expres-
810115, d’aller ;t}fgz:!f‘ﬂr sex elhotr @ guamna‘e ans. Dans deux lettres
confidentielles qu'il écrivit 4 lord Castlereagh, il essaya de se jus-
tifier. 11 parla de tous les efforts qu'il avait faits pour rester en
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harmonie avec les représentans des autres cours. Il s'attacha &
établir que ses dissentimens avec le général Pozzo n'avaient jamais
eu la gravité qu'on supposait,-et que méme, depuis l'année pré-
cédente, ils avaient presque cessé. 1l atténua antant que possible
lintimité de sa liaison avec M. Decazes, donnant & entendre que ce
minisire avait bien pu chercher 4 en exagérer I'apparence, pour se
faire une arme contre ses nombrenx adversaires de |'approbation et
de Pappui du gouvernement anglais. Il protesta qu'il avait toujours
considéré comme un de ses premiers devoirs eelui de rester en de-
hors des partis qui divisaient la France, et d’appuyer également
tous les ministres appelés par la confiance du roi. Il raconta enfin
qu'au moment de la retraite de M. Decazes, il Pavait prié d'informer
M. de Richelieu de son intention d’entretenir avec le nouveau ca-
binet les relations les plus cordiales, que malbeureusement M. De-
cazes, malade on distrait par d'autres préocenpations, avait négligé
de s'acquitter de cette commission, que cet oubli n'avait pas pen
contribué aux ficheux malentendus qui avaient en lieu, mais que
maintenant tout éait expliqué, et que M. de Richelien se montrait
pleinement satisfait. On voit que sir Charles Stoart tenait beancoup
& conserver sa position diplomatique, et que tous les argnmens loi
semblaient bons pour atteindre ce but. Ses efforts ne furent pas
infruetuenx. Non-seulement il ne fut pas rappelé dans le courant
de I'été suivant, mais il conserva son ambassade pendant dix ans
encare, sauf une courte interruption, — et le gouvernement frangais
n'eut pas toujours i s'en feliciter.

Ce qui m'a engagé & m'étendre sur cet incident, c'est que les pro-
cédés de sir Charles caractérisent assez bien I'attitnde que prennent
trop souvent les agens britanniques dans les pays que leur situation
intérieure expose & subir I'intervention de I'étranger, c'est que I'ac-
tion personnelle et passionnée qu'il s'arrogeait, quoi qu'il en piit
dire, en dépit des intentions de son gouvernement, est un fait pea
rare dans la diplomatie anglaise. A tort ou & raison, on a quelque-
fois reproché & d'autres gomvernemens de ne pas soutenir suffi-
samment leurs agens compromis dans des entreprises difficiles et
délicates, on le leur a imputé & faiblesse. L'Angleterre a d’habitude
un tort tout opposé, mais qui, & mon avis, n'est pas, & beaucoup
prés, une preuve d'énergie : elle ne sait pas désavouer ceux de ses
enyoyés qui, sans instructions et par la senle impulsion d'un zéle
exagéré, se sont jetés dans des tentatives contraires & la politique
autant qu'i la justice, mais ¢onformes, ne [it-ce qu'en apparence,
aux intéréts et aux préjuges du pays.

Cependant le gouvernement francais, appuyé par les veeux de tous
les autres gouvernemens, poursuivait contre 'opposition libérale et
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L'opposition révolutionnaire, désormais coalisées, une lutte dont le
résuliat semblait encore fort donteux. De part et d'autre, Pattitude et
le langage avaient atteint le dernier degré de violence. On se croyait
arrivé i un de ces momens de crise qui décident du sort des sociétés,
Le duc de Richelion écrivait & lord Castlereagh : « Il s'agit de la
cause Ja plus sainte, celle de 'ordre social et de I'humanité, et cette
prande considération est bien faite pour domner du ecourage, Nous
sommes tous plus ou moins sur la bréche, milord, et je ne vois plus
pour les nations comme pour les gouvernemens qu’un grand intérét
qui leur est commun & tous, celui de s'opposer 4 l'invasion de 1'anar-
chie, qui s'avance pour détruire I civilisation. 8i, comme je I'espére,
les grandes puissances restent éfroitement unies, il y a encore des
ressouirces, ef j'espére que nous ne succomberons pas dans la lutte
que nous soutenons, »

Tai déja dit que la réforme de la législation électorale était le
champ de bataille sur lequel devait se livrer le combat décisif, L'Tu-
rope entitre attendait avec anxiété I'issue de ce combat, qui occupa
tout le mois de juin 1820, La chambre des députés était partagée
en deux camps presque absolument égaux, Aprés de prodigieux
efforts d'éloguence, aprés de nombreuses péripéties mélées de ce
qu'on awrait pu appeler des émeutes parlementaires auxquelles ré-
pondaient du dehors des émentes &' étudians et &’ ouvriers qu'il fallut
réprimer par l'emploi de la foree, une sorte de compromis termina
enfin la beiaille des élections, nom qu'on donna alors, non sans rai-
son, dcetle grande crise. Le ministére, qui une fois déja avait changé
son premier projet, consentit encore & abandonner celui qui rencon-
trait une si vive résistance, et les doctrinaires, se séparant de leurs
dangereux alliés, assurérent par leur concours I'adoption d'une loi
qui, dans leur maniére de voir, laissait des chanees d'avenir & 1'opi-
nion libérale, bien qu'elle donnit de grands avantages an parti opposé
et qu'elle lui ménagedt pour le moment un triomphe & peu prés cer-
tain. Les révolutionnaires, voyant ainsi échapper de leurs mains
l'arme avec laquelle ils avaient eru pouvoir préparer lgalement la
chute du tréme, recoururent & d'autres moyens. Une conspiration
militaire, qui avait des ramifications dans la garde royale et qui
comptait des adhérens dans les hauts rangs de 'armée, fut décon-
verte au moment ot elle allait éclater. Les accusés furent traduits
devant la conr des pairs, qui, aprés une longue procédure, mit en
liberté la plupart d'entre eux, et ne prononca contre les autres que
des peines assez peu graves. Le premier effet de ce complot n'en fut
pas moins, comme & l'ordinaire, de diseréditer le parti qui U'avait
formé et de fortifier le pouvoir. Les élections qui eurent lien pea de
temps aprés, sous 'empire de la loi récemment votée, donnérent 4
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Popinion monarchique une immense majorité, et dans ceite majorité
la proportion des ultra-royalistes était assez considérable pour que
les ministres pussent prévoir qu'ils auraient bientdt & compter avec
enx. Ils durent en effet, dés ce moment, admettre lenrs deux chefs
principaux, MM. de Villéle et Corbiéres, i faire partie du conseil,
bien que sans portefeuille.

Ala fin de cette année, que la mort du duc de Berri avait onverte
sous de si sombres auspices, le trine semblait donc affermi en France,
et la cause de la monarchie n'y paraissait plus menacée que par les
exagirations de ses défenseurs,

T11,

Le gouvernement britannique, sans courira heaucoup prés d'aussi
grands dangers, &'était vu aussi en buite aux attagques factieuses du
radicalisme. L'Ecosse et I'Trlande avaient été agitées par des troubles
sérieux qui prenaient leur source dans des griefs particuliers et
locaux, mais auxquels Pesprit de faction n'élait nullement étranger.
A Londres méme, quelques misérables qui portérent leur téte sur
Péchafaud avaient projeié 1'assassinat des ministres comme le pre-
mier acte d'un bouleversement général, La répression assez facile de
ces désordres, de ces attentats, le dégodt qu'ils inspiraient & la na-
tion presque entitre, ne pouvaient manquer de tourner pour le mo-
ment & l'avaniage du pouvoir. Sa majorité dans le parlement en
devint plus ferme et plus compacte. Lord Castlereagh était plein
d'espoir, « Les fonds du radicalisme sont & présent bien bas, écri-
vait-il an prince de Hardenberg; le parti lovalement dévoud 4 la
monarchie a repris supériorité et confiance... Quoi qu'en puissent
dire nos réformistes, la voix du parlement est encore en elle-méme
toute-puissante dang ce pays, lorsqu'elle se prononce d'une maniére
non équivoque. » Quelque temps aprés, il éerivait an prince de Met-
ternich : « Votre altesse remarquera bien que nous ayons fait d'im-
menses progrés contre le radicalisme: le monstee vit encore et se
montre sous des formes nouvelles, mais nous ne désespérons pas de
TI'écraser avee le temps et & force de persévérance. »

Ce que lord Castlereagh ne prévoyait pas, c'est que les victoires
mémes que le gouvernement remportait sur les révolutionnaires hi-
teraient le moment ol le pouvoir devait enfin sortir des mains des
purs tories qui le détenaient depuis prés de quinze ans. Leurs doe-
trines arriérées et anti-libérales n'étaient plus en rapport avec 'état
des esprits. La guerre étrangére, puis les menaces et les agressions
radicales les avaient fait supporter, parce que dans ces grandes
épreuves ils s'étaient montrés les champions toujours énergiques et
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dévouds, sinon tonjours habiles, de Ja cause du pays et de celle de
l'ordre. L' Angleterre, une fois sortie de ces terribles luttes, devait
appeler bient6t & la direction de ses alfaires des hommes plus éclai-
rés, plus accessibles anx idées nouvelles, moins absolument, moing
aveuglément attachés au maintien d’anciens abus désormais sans
jostification possible et méme sans excuse.

Un événement gui eausa en Angleterre et dans tout le monde eivi-
lisé le plus déplorable scandale ne contribua pas peu au diserédit
qui commengait dés lors & s"attacher a une administration longtemps
si puissante et encore environnée au dehors d'une si grande consi-
dération. Je veux parler du procés de la reine Caroline, que son
mari, le nouveau roi George IV, traduisit devant la chambre des
lords sous une accusation d'adultére. On sait comment échoua cetle
accusation, on sait avec quelle passion extravagante 'opposition et
la grande majorité du peuple anglais prirent la défense d"une femme
que Pon voulait croire innocente parce qu'elle éait perséeutée, parce
que ¢elui qui la dénongait & la vindicte publique avait eu le premier
envers elle des torts impardonnables. Personne n'ignore que les mi-
mistres avaient d'abord essayé de prévenir lo honteux proces dont
ils ne pouvaient méconnaitre les inconvéniens, On voit, par une lettre
confidentielle de lord Castlereagh & son frére, I'ambassadeur auprés
de la cour de Vienne, que le voi fut sourd & toutes leurs remon-
trances. 11 leur déclara par écrit que la persistanee de leur refus de
consentir & ce qu'il désirait n'aurait d’autre effet que de I'obliger &
chioisir de nouveaux conseillers, et que, il ne pouvait en trouver
qui se prétassent & ses vaes, il se retirerait en Hanovre. Un moment
]é ministére so considéra comme dissous. Le roi se laissa pourtant
persuader de consentir & des propositions qui, si la reine les eit
accoptées, auraient empéché un éclat; mais cette malbeureuse prin-
cesse n'ayant vouln entendre & aucune transaciion, les ministres ne
crurent pas pouveir refuser plus longtemps au roi le concours eu'il
leur demandait. L'opinion publique juges sévérement cet acte de
condescendance, elle ne voulut y voir que la preuve d'un désir im-
modéré de garder le pouvoir, et peut-tire ne tint-elle pas assez
compte des difficultés trés réelles de la situation. Les esprits, absor-
Dbés pendant plusieurs mois en Angleterre par ce triste conllit, sem-
blérent pour un moment perdre de vue les grands événemens qui
se passaient dans le midi de I'Europe, et qui devaient apporter des
modifications si considérables aux relations établies entre les puis-
sances depuis 1815,

Tai déja parlé de la vévolution d'Espagne. Un des résullats da
cette révolution, qui ne se produisit pas instantanément, mais qui de
prime abord se laissa entrevoir, fut de {aire passer daus I'ordre des
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faits ce que le congrés d’Aix-la-Chapelle avait posé en principe, —
I'admission de la France au nombre des grands états appelés 4 déli-
hérer sur tous les intéréts principanx de I'Europe. 11 était évident en
effel qu'a raison de la position topographique de I'Espagne, ancune
Inesure ne pourrait étre prise & I'égard de ce pays sans la participa-
tion du geuvernement francais.

Par un de ces pressentimens qui bien souvent devancent la réa-
lité, que les politiques a vuoe courte repoussent avee dédain, mais
que I'événement finit par justifier parce qu'ils sont fondés sur une
appréciation instinctive de la nature des choses, le public comprit
dés le premier moment que la France était destinée i devenir |'ad-
versaire du nouveau régime établia Madrid, et 1'Angleterre i en étre
la protectrice. Rien pourtant dans les dispositions des deux cabinets
ne semblait encore justifier cette prévision. Le ministére sincérement
constitutionnel qui gouvernait la France, loin de vouloir restaurer le
despotisme qui venait de suecomber au-dela des Pyrénées, n'aspirait
qu'a voir la révolution se modérer, se réformer elle-méme par des
moyens pacifiques et réguliers, qui donnassent des garanties aux
libertés publiques comme & la dignité royale. Tous ses conseils étaient
dirigés dans ce sens; malheureusement ces conseils ne plaisaient ni
i un roi uniquement désirens de recouvrer sa toute-puissance, ni i
des partis passionnés et défians, et les constitutionnels exaltés les
repoussaient comine une inspiration de I'absolulisme, tandis que les
libéraux plos sages n'avaient pas le courage de les accepter. De son
cbté, le cabinet tory qui gouvernait I'Angleterve navait certes pas
applaudi & la résurrection de la folle constitution de 1812, il s'éton-
nait des accusations qui le présentaient comme ayant contribué 4 la
rétablir et de la eréance gu'elles paraissaient trouver i Paris; mais en
méme temps qu'il 8'indignait de cette injustice, sa jalousie naturella
de tout ce qui pouvait rendre quelque action & la France, surtout
dans la Péninsule, le portait & accueilliv lni-méme les bruits répan-
dus sur les prétendues maneuvres dirigées par la cour des Tuileries
contre les libertés castillanes, 11 devenait ainsi, presque sans s'en
apercevoir, le confident, I'allié des révolutionnaires espagnols, de
méme que le gouvernement frangais, malgrd ses protestations alors
parfaitement sincdres, commencait & apparaitre aux absolutistes
comme un auxiliaire et un libérateur, Ce n'étaient encore que des
symplomes el des apparences: mais que la réyolution victorieuse fit
de nouveans progrés dans la voie du jacobinisme, que la conduite des
alfaires étrangéres de I' Angleterre passit dans les mains d'un homme
d'état moins conservateur que lord Castlereagh, que les minisires
frangais cédassent Ja place aux chels du parti ultra-royaliste, qui se
déclarait hautement contre le libéralisme espagnol, il était facile de
prévoir ce qui arriverait.
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Les événemens de Madrid avaient produit une trés forte impression
sur 'empereur Alexandre. L'exemple d'une révolution militaire dic-
tant la loi au soaverain devait effrayer un prince qui, tout en procla-
mant sans cesse les vues d'une philanthropie libérale, n'avait jamais
dissimulé qu'il comptait beaucoup, pour en assurer le succes, sur
Vappui de ses huit cent mille baonneties. 1 était alors possédé au
plus hant degré de la manie de gouverner I'Europe au moyen d'une
sorte de congrés permanent dans lequel il comptait bien jouer le pre-
mier role, et tout récemment il avait en I'idée de transformer le traité
de 1a sainte-alliance en un traité de garantie générale entre tous les
états européens. En apprenant la révelution espagrnole, non content
de répondre & la notification officielle que lui en fit I'envové du eabi-
net de Madrid par I'expression d'un blame formel, il proposa aux
grandes cours d'établir une conférence ofl leurs plénipotentiaires se
seraient concertés sur la ligne de conduite qu'il convenait de soivre
a T'ézard de cette révolution. Sa proposition ne fut pas acceptée :
partout, & Londres et & Paris comme & Vienne et & Berlin, on la jugea
inopportune et compromettante. Le cabinet de Londres surtout se
prononca fortement contre cette tendance & exagérer le principe de
TI'alliance et & le généraliser an point d'en faire une source d’embar-
ras pour un pays constitué comme I'Angleterre; il exprima I'opinion
que les gouvernemens devaient chercher leurs moyens de sireté
contre les dangers d'une révolte militaire dans des précautions et
des améliorations administratives el non pas dans de vaines délibé-
rations sur des faits que T'éloignement mettait en quelque sorte hors
de leur portée. On craignait dailleurs d'augmenter les dangers de la
royauts espagnole en irritant les révolutionnaires par des démarches
qui sembleraient présager une intervention. L'empereur Alexandre,
repoussé ainsi de tous cotés, dut renoncer i son projet.

Les troubles intérieurs de 'Espagne ne pouvaient-en réalité affec-
ter que la France, le seul des grands éats continentaux dont le ter-
ritoire fiit contiga & celui de la Péninsule, et ni la France ni I'An-
gleterre n'étant alors en disposition d'y intervenir matériellement,
aucune des autres puissances ne pouvait y penser, aucune méme n'y
avait un véritable intérét. Cette considération sappliquait & plos
forte raison au Portugal, ol éclata bientdt un mouvement sem-
blable. Dans ces deux royaumes, la révolution avait d'ailleurs des
causes locales, elle alléguait des griefs qui permettaient de se faire
illusion sur sa portée et sur les liens qui la rattachaient aux grandes
questions enropéennes. La crise quion vit éclater & Naples an com-
mencement du mois do juillet se présentait dans d'autres condi-
fions. La, comme le remarquait I'envoyé d'Angleterre, sir William
A'Court, homme de beaucoup d'esprit et de sagacité, bien que fort
peu libéral, Linsurrection qui aboutit & la promulgation de la con-
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stitution espagnole, devenue le palladivm de la démagogie, n'avait
té nullement provoquée par les fautes et les excés du pouvoir.

« La proclamation des insurgés, disait-il, n'essale pas méme de jeter 'om-
bre d'un bldme sur lp gouvernement existant, Une riduction & moilié de
I'impdt du sel est le seul avaniage qu'ils promettent au peaple. En fait, il
serail difficile de trouverun sujet de bldme. Ce royaume n'hvait jamais connu
un giuvernement aussl paternel ot aussl libéral, Plus de sévérité, moins de
canfiance, enssent amené un résultat différent... L'esprit de secle et la difee-
tion ineuie d'une armée bien pavée, bien vétue, et qui ne manquait de rien,
onl causé la ruine d'un gouvernement veaiment populaire... Un royaume
qui avait atteing la plus haut degré de prospérité el de honheur sons le plus
doux des gouvernemens, el qui n'était nullement surchargé d'impls, s'est
deroulé devant une polgnée d'insurgis quun demi-bataillon de bons soldats
aurait ferasés en un moment!.., Je crains que eela n'aboutisze & des setnes
de meurtre of de confusion universelle, 11 ne fant pas nous tromper, la con-
stilution est le mot dordre dont on falt usage; mais ce qui est arrivé n'est rien
moins que le triomphe do jacobinizme : ¢'est la Fuerre des pauvies contee la
propriété. On a apprig aux basses classes & connaitre leurs forces... »

Le tablean que tracait sir William A'Court était un peu chargé,
mais ce qu'on ne pouvait mettre en doute, ¢'est que la révolution de
Naples n'élait quun des chainons d'un yaste complot formé par le
carbonarisme pour accomplir ce qu’on appelaitla délivrance del Ttalie,
¢'est-a-dire pour détruire influence du cabinet de Vienne dans cette
péninsule et pour éloigner les forces autrichiennes du territvire lom-
bardo-vénitien. Les démoerates et les libéraux élaient d'accord pour
ce résultat; beancoup d'hommes monarchiques y tendaient méme
avec eux. Une conspiration venait d'¢tre découverte & Milan, et I'on
savait qu'a Turin ces aspirations hardies & I'unité italienne trou-
vaient d'autant plus de faveur, surtout dans la jeune noblesse et dans
l'armée, que bien des gens se flattaient de I'espoir de voir I'unité
ainsi révée se réaliser an profit du gouvernement sarde.

Une révolution qui se présentait avec de tels caractires n'était évi-
demment pas un fait local. Elle menagait incontestablement la paix
de I'Europe, puisqu’on ne pouvait exiger que I'Autriche vestat inac-
tive en présence des projets formés contre sa puissance. Aussi faisait-
elle déja des préparatifs militaives qui ne laissaient aucun douts sur
ses intentions. Les gouvernemens alliés comprirent done que cette
fois il y avait lieu & une délibération commune. Sur la demande de
la Tussie, et bien que 1" Autriche et 'Angleterre eussent préféré s'en
abstenir, il fut décidé qu'un congrés se réunirait & Troppan en Silé-
sie. Comme & Aix-la-Chapelle, les deux emperenrs et le roi de Prusse
durent 8’y rendre en personne; mais la France et Angleterre, au
lieu de 'y faire représenter par leurs ministres des affaires étran-

11
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géres, se bornbrent a y acerdditer des ambassadenrs. En attendant
les résultats de ce congrés, les cabinets se refusérent & reconnaltre
le nonveau gouvernement de Naples et & recevoir ses envoyés.

" Tout le monde était d'accord sur wn point : ¢'est que I'état de choses
créd A Naples par la révolution ne pouvait subsister sans de grandes
modifications; mais quant & I'étendue des changemens nécessaires
et 4 la maniére de les préparer, la divergence des vues était com-

lote.

% La Franee désirait que Iinforme constitution adoptée par les ré-
voluttonnaires triomphans pilt éire ramenée aux proportions de notre
charte; elle ne croyait pas impossible d'y arriver par la voie des neé-
gociations, en s'entendant sur les lieux avee le parti modéré, dont
les veeux étaient évidemment dans ce sens, qui comptait dans son
gein tous les hommes éclairés da pays, mais dont elle ne comprenait
pas suffisamment la faiblesse. Elle espérait par Ia prévenir l'inter-
vention armée de 1'Autriche dans la Basse-ltalie, sousiraire ce bean
pays & sa pesante domination, pent-étre préparer le reste de la pé-
ninsule an degré d'indépendance et de liberté qu'il Tui éait permis
d'atteindre sans troubler la paix enropéenne et sans violer les traités,
(s dispositions étaient aussi de tout point celles de I'empereur
Alexandre, encore animé & cette époque de sentimens trés hostiles &
¥ Autriche, et avec qui Fenvoyé francais & Saint-Pétershourg, M. de
La Ferronnays, entretenait des relations intimes qui inquiétaient les
cabinets de Vienne et de Londres.

Le cabinet autrichien voulait & tout prix détruire le régime démo-
cratique qui venait de surgir a Naples, et il désirait pouvoir le fuire
avec I'assentiment et I'appui moral des autres puissances; mais il ne
se souciait en ancune fagon de substituer & ce régime un systéme de
Tiberté raisonnable qui, ayant plus de chances de durée et de suceés,
aurait été heaucoup plus menacant pour son établissement et son
ascendant en Italie, essentiellement E:zldés sur le maintien du pur
absolutisme. Cing ans auparavant, en replagant les Bourbons sur
leur trone aprés la chute de Murat, il leur avait interdit, par une sti-
pulation secréte, de changer sans son consentement les institutions
du pays. 1l n’ozait se prévaloir formellement d'une telle clause, dont
la révélation et produit un fachenx effet; mais il comptait bien,
d'une maniére ou de Iantre, en conserver le bénélice.

Je ne parle pas de la Prusss, condamnée alors, par les embarras
de sa position intérienre, & suivre docilement, dans toutes les ques-
tions géncrales, les erremens de la politique autrichienne. Quant 4
celle du cabinet de Londres, je ne saurais mieux en donmer l'idée
qu'en insérant ici la plus grande partie d'une lettre éorite par lord
Castlereagh 4 son frére, lord Stewart, le 16 septembre 1820, et des~
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tinée & lui servir d'instruetions confidentielles dans les conférences
du congrés.

.., Avec tout le respeet et Paltachement que je porte au svstéme de I'al-
liance tel qu'il a &8 réglé par les arrangemens d'Aix-la-Chapelle, jo doute-
raiz de Ia prudence, ou, en réalité, de Fefficacité @'une application positive
de gos formes et de ges prescriptions dans V'ocession actuelle. Si le danger
existant provenait d'une violation évidente des stipulations de nos fraités,
une réunlon extranrdinaire des souverains et de leurs eabinets serail indubi-
tablement une mesure de bonne politique; mais alors gue le danger provient
de convulsions intérieures d'dtals indépendans, la convenance de hasarder
ung wlle démarche est beaucoup plus condestable, ot quand pous nous rap-
pelons & quelz funcstes malentendus, & quelle irritation populaire ont donné
naissance, dans les premicrs temps de la précédente guerre révolutionnaire, les
conférencesde Pilnitz et la déclaralion du duc de Brunewick, nous sommes por-
s & en eonclure que tout ce qu'on pourra faire pour la stireté géndrale contre
les mouvemens insurrectionnels de soldats conspirateurs et rebelles ne devra
étre entrepris quiapris une mire détibération, de la manidre la mieux cal-
culée pour ne fournir aucun aliment aux ealomnies et aux passions, commme
anssl pour justifier anssi pleinement que possible les disposiiion: auxquelles
on s'arrdlera par une nécessitd lovaln el spécifique résultant du cas particu-
lier, 'espire done que 'emperenr de Russie vowlra bien renfermer la portée
des entrevues de Troppau dans les limites prudentes que propose son altlé em-
pereur d'Autriche, el que tont ce qu'on pourra faire dans ce cas particulier
sera fait =ans hasarder de déclarations contenant des engazemens universels
qu'il serait impossible de fenir,., Des dizzertations sur des principes abstraits
ne serviraient de rien aujourd'hui, si on ne les soutenait pas... Autant que j'ai
P en juger par 'examen du mémoire que e ministre antrichien a soumis
i mos réflexions, 1l me semble que ce mémoire touche i peine la question
wiritable, Il affirme en fait la captivité du roi de Naples, et il propose de
fonider sur ce fait un engagement avengle qUaDCUD EOUVErNeNent respon-
sable ne saurait contracter... La substanes de ce document ge trouve dans la
série de proposilions... par laquelle il se fermine. En les joignant anx pré-
paratifs... de I'Autriche, et & ga volonté blen connue d'envoyer une armée
dans le royaume de Naples pour la déliveance du roi el la destroction de
Pordre de chozes existant, il ne peut y avoir aneun doute que les proposi-
tions dont il s"agit, si on les acceptait, équivaudratent en substance & la for-
mation d'une ligue hostile de la part deg cing puissances contre le gouver-
nement de fait de Naples. 8i toules soni engagées & ne le reconnallre que
d'un commun eonsentement, si la force, dans le ens of elle serail nécessaire,
doit étre emplayée pour le renverser, toutes deviennent parties prineipales
dams la guerre, non-seulement moralement, mais en droit, bien qu'il puisse
arriver que toutes ne prennent pas les armes pour 1'accomplissement de la
résolution arrétée en commun, Or c'est 1a un coneert dans lequel le gouver-
nement britannique ne peut pas entrer : 1° parce qu'il se lierait par i 4 des
engagemens qu'il ne peut pas contracter sans mettre toute 'affaire devant
le parlement; 2¢ parce qu'il résulterait de ce coneert une ligue qui, & un mo-
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ment queleongque, pourrait Tobliger 4 recourir & la force; 3° parce qu'ie
telle conduite ne pourrait g2 conciller avee les prineipes de la neulralité qu'il
a eru devoir prescrire i sir William A'Court, en vue de la sireté dela famille
royale de Naples, » 3
Lord Castlercagh continuait, dans le cours de cette lettre, & expo-
ser ses objections eontre la proposition autrichiennes il faisait remar-
quer que si Iaction de I'Antriche contre les révolutionnaires s'exer—
cait au nom d'une ligne qui par cela méme en serait responsable,
zette responsabilité anrait pour couséquence nécessaire d'obliger le
commandant des forees impériales & n'agir que sous la direction d'un
conseil de ministres de Palliance résidant au quartier-général, chose
cependant tout & fait impraticable. Une telle ligue, suivant lui, n'ob-
tiendrait jamais I'approbation du parlement, dont le gouvernement
autrichien deviendrait en quelque sorte justiciable pour tous les actes
quil ferait en vertu de cette alliance. Ces objections, ajoutait-il,
staient insormontables & raison de la nature du gouvernement an-
glais, mais on pourrait les éviter en suivant une aulre marche dont
il développait les principes et les détails. Bien que la révolution de
Naples ne constituit pas précisément un de ces cas d'intervention
prévus par les traités qui avaient fond@ la grande alliance, on s'ac-
cordait & reconnaitre quelle recelait de grands dangers pour I'Eu-
rope et qu'elle donnait aux peuples de détestables exemples, étant
I'eavre d'une révalte militaire et d'une secte qui tendait & boulever-
ser tous les tats de 1'ltalie pour les réunir en un seul. Néanmoins ces
dangers atteignaient d'une maniére si inégale les pulssances allides,
qu'ils nexigeaient et ne justifiaient pas de leur part les mémes me-
sures. L' Autriche, par exemple, pouvait se croire obligée & des me-
sures extrémes et immédiates sans que I'Angleterre se sentit assez
directement, assez immédiatement menaede pour qu'une intervention
de sa part fiit antorisée par les principes qui pouvaient étre soute-
nus devant le parlement. 11 v'était donc pas possible que les denx
gouvernemens s’ nnissent pour assumer une responsabilité commune.
L' utriche pouvait agir pour son enmpte aprés avoir pris confiden-
tiellement les avis de ses alliés pour s'assurer qu'ils ne la désap-
prouvaient et qu'ils ne la désavoueraient pas, mais elle ne pouvait
agir que sous sa propre responsabilité et non pas en leur nom. Pour
obtenir d'sux cet assentiment ou cette approbation, elle devait leur
prouvet qu'elle n'agissait pas dans des vues d'agrandissement, qu'elle
ne recherchait pas en Italie une suprématie inconciliable avec les trai-
tés, qu'elle n'avait en vue que sa propre défense, et qu'elle ne deman-
derait & Naples d'autres sacrifices que I'entretien de I'armée destinée
4 occuper le pays. « Nous désirons, disait encore lord Castlereagh,
laisser & I'Autriche toute a liberté d’action, mais nous réclamons
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aunssi la ndtre, 11 est dans Tintéret de I Autriche que nous gardions
cette position : elle nous permet, dans le parlement, de considérer et
par conséquent de respecter les mesures qu'elle prendra comme des
actes d'un gouvernement indépendant, docivine que nous ne pour-
rions soutenir, si nous participions i ces actes. »

L'étendue de eette lettre, dont je me suis borné & indiquer les
points principaux, prouve combien les idées qui y sont développes
préoceupaient lord Castlereagh. On peut la résumer ainsi : le cabinet
de Londres ne voulait pas 'associer 4 des déclarations de principes ni
entrer formellement dans des arrangemens qui eussent été difliciles 4
défendre devant les chambres anglaises, mais il approuvait les projets
de I'Autriche, il en désirait le suceés; il élait méme disposé, moyen-
nant certaines précautions de forme, &4 y contribuer par son appui
moral, et en faisant ainsi valoir la convenance de ménager une cer-

" taine liberté d'action an cabinet de Yienne, il donnait assez & com-
prendre qu'il n'entendait pas le chicaner sur la pature du régime qu'il
établirait & Naples aprés y avoir renversé la constitution démocratique.

Nous ayvons vu que les intentions du gouvernement francais élaient
bien plus libérales; il eut un moment l'espérance de les faire préva
loir. D'une part, il se faisait quelque illusion sar les dispositions du
cabinet de Londres, et ne pouvait le croire aussi enclin & abandon-
ner d'une maniére absoloe la cause constitutionnelle; de 'autre, il
comptait sur les sentimens qu'avait manifestés jusqu'alors I'empe-
rear Alexandre, et dont, peu de jours avant l'ouverture du congrés
de Troppau, ce prince rencuvelait encore I'assurance 4 un agent
francais qu'on lui avait envoyé & Varsovie, ol il était venu assister
& la seconde session de la didte polonaise. Le comte Capodistrias,
qui passait pour son ministre le plos confidentiel, s'exprimait en tonte
otcasion dans le méme sens, et le langage des envoyés russes qui
recevaient de lui leurs inspirations semblait ne laisser ancun doute
sur I'attitude qu’'allait prendre le cabinet de Saint-Pétershourg. Sub-
stituer & Naples 4 la constitution des cortés une charte  la fois libé-
rale el monarchique, arriver & ce résuliat par la médiation de la
France et écarter ainsi I'intervention antrichienne, tel semblait &tre
le but que la France et la Russie allaient poursuivre de comcert
dans le congrés qui s’ouvrait & la fin d'octobre 1520,

Malheurensement I'esprit de I'empereur Alexandre, déji ébranlé
par la révolution espagnole, par la conspiration militaire qu'on ve-
nait de déecouvrir & Pariz, et par les craintes qu'elle lui fit concevoir
sur la stabilité du gouvernement frangais, recut en ce moment méme
un nouveau choc de denx incidens survenus dans ses propres états,
A Yarsovie, la diéte se jeta avec un emportement insensé dans une
vuie d'opposition systématique qui devait singuliérement blesser ug


http://www.tcpdf.org

160 LA CRISE EUROPEENNE ET L'EMPEREUR ALEXANDRE.

prinee aussi absolu dans ses volontés que libéral jusqu'alors dans
ses doctrines, A Saint-Pétershourg, des méeontentemens particuliers
firent éclater dans un des régimens de la garde une sédition qui n'avait
certes aucun rapport avee les révoltes de la soldatesque espagnole ou
napolitaine, et qui fut bientdt réprimée; mais qui ne pouvait manduer
o humilier, d'irriter, d'effrayer méme un souverain habitué  compter
avant tout sur la force et le dévouement de ses armées.

st sous l'inflnence de ces impressions que lempereur de Russie
arriva & Troppan. M. da Metternich profita avec une merveilleuse
habileté de la disposition nouvelle oi elles I'avaient jeté. La tiche que
le ministre autrichien sa proposait n'élait rien moins qu'aisee. Des
griefs personnels existaient depuis longtemps entre I'empereur et Tui;
il fallait les effacer, 1l fallait non-seulement changer les convictions
déji affaiblies qui avaient jusqu'alors dirigé la conduite d"Alexandre,
mais Ini en faciliter I'abandon en désintéressant son amour-propre,
en lui ménageant la transition, en lui persuadant que, par des moyens
nouveaux que rendaient nécessaires des circonstances nouvelles aussi,
¢'était toujours vers le méme but qu'il marchait; il fallait I'éloigner
peu & peu de la France, vers laguelle se reporfaient sans cesse ses
penchians et ses souvenirs, en la lui montrant toujours dominée ou
menacde par I'esprit révolutionnaire et gouvernée par des hommes
qui manquaient de la résolution ou tout au moins de la force indis-
pensable pour le combatire franchement. 1l fallait enfin, au moment
oit le puissant souverain du Nord commencait & se détacher du grand
but auquel il avait jusqu’alors aspiré, celui de faire prévaloir par-
tout les principes et les institutions du libéralisme, lui en présenter
un autre non meins propre & occuper et & remplir son imagination
comme 4 zatisfaire son orgieil et sa conscience, — la socidld euro-
péenne et chrétienne & sauver des attaques du jacobinisme par le
sacrifice de {ous les intéréts, de toutes les préventions, de tous les
dissentimens. M. de Metternich, je le répéte, fit preuve en cetle con-
joncture d’une prodigieuse habileté. Pour mieux réussir & changer
les idées de Pempereur, il feignit de renoncer aux siennes, Il affecta
de reconnaitre humblement qu’Alexandre seul avait bien compris la
situation, lorsqu'il avait proposé & ses alliés de se concerter sur les
affaires &' Espagoe, et que 1z cabinet de Vienne, en 'y refusant, avait
commis une grande erreur.

Ces attifices obtinrent un plein succés. Vainement Uenvoyé fran-
cais, M. de La Ferronnays, essaya-i-il de les déjouer en rappelant
les assurances si récemment données 4 son gouvernement; M. de
Metternich, puissamment aidé par M. de Nesselrode, qui commenga
dés lors & prendre un ascendant décidé sur son brillant et aventu-
reux rival Capodistrias, parvint trés promptement & établir entre les
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cours de Russie, d Autriche et de Prusse, un concert dont la France
et I'Angleterre se trouvérent exclues, parce qu'en réalité il n'edt pas
été possible & des gouvernemens constitutionnels d'y prendre part.
Le 19 novembre, les plénipolentiaives des trois cours signérent un
protocole préliminaire qui posait, en style mystique et doectrinal, le
principe d'une sorte d'excommunication politique contre les états
ol une révolution viendrait & dominer, qui reconnaissait & I'alliance
le droit d'intervenir méme par la foree pour la réprimer, et décré-
tait, au nom de cette alliance, I'occupation militaire du royaume de
Naples.

Je ne raconterai pas en détail les nombreux incidens du congrés
de Troppau et de eelui de Laybach, qui en fut la continuation. On
sait comment, sur L'invitation des souverains allies, le vieux roi de
Naples se rendit auprés d'eux 4 Laybach, comment, aprés avoir
promis A ses sujets de défendre dans le congrés I'indépendance et
la constitution du pays, il sempressa, dés qu'il fut arrivé sur le
sol éteanger, de désavouer ses promesses et de donner une pleine
adhésion anx volontés des puissances absolutistes, comment enlin,
le gouvernement révolutionmaire de Naples ayant refusé de se sou-
mettre & ces volontés que 1'Auiriche lui avait fait notifier dans des
formes assex blessantes pour ne laisser aucune chance & la concilia-
tion, une armée ‘de quatre-vingt mille Autrichiens fut dirigée, an
noin des cours de Vienne, de Saint-Pétersbourg et de Berlin, vers le
territoire napolitain,

Les intentions modérées et généreuses du cabinet des Tuileries se
trouvaient ainsi complétement paralysées, Tout avait tourné contre
lui, — et la défection imprévae de I'empereur Alexandre, et le désac-
eord qui 8'était manifestd entré les plénipotentiaires du roi au congres,
et, ce qui explique ce désaccord, les dissentimens qui existaient en
France sur la grande question du moment, non-seulement eotre la
gouvernement et Uopposition libérale, qui eiit yvoulu qu'on défendit
les armes & la main la révolution napolitaine, mais entre ce méme
gouvernement et le parti ultra-royaliste, qui I'accusait de ne pas se
joindre & I'Autriche pour la combatire. Ainsi contrarié et desservi
de tous les cotés, n'ayant que le choix des périls et des obstacles,
le ministére de Louis XVII continua pourtant jusqu’an dernier mo-
ment & faire tout ce qui dépendait de lui pour modérer les réso-
lutions extrimes, pour mamtem.r, an moins en apparence, I"umion
des grandes cours que 1'Autriche venait de rompre avec tant d'arti-
fice et pour arrdter I'empereur Alexandre sur la penie ol on le pous-
sait. Les ménagemens, la circonspection que lui imposait une situa-
tion si délicate ne pouvaient manquer de le faire accnser d'indécision
et de faiblesse. L'attitude de I'Angleterre paraissait plus nette, ce
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qui ne veut pas dire, 4 beancoup prés, qu'elle fit aussi franche et
aussi bienveillante. Le cabinet de Londres, plus qoe résigné a la
destruction de la liberté napolitaine et 4 1'établissement de la su-
prématie autrichienne en Italie, ne se préoceupait que d'une seule
pensée, celle de mettre & couvert sa responsabilité parlementaire;
représentant d'un gouvernement doent Torigine se rattachait 4 la
révolution de 1688, il ne voulait pas qu'on pit Iui reprocher d'a-
voir laissé énoncer sans centradiction des doctrines qui condam-
naient et létrissaient toutes les révolutions, Dans une communication
adressée & 1'Autriche immédiatement aprés le protocole du 18 no-
vembre, lord Castlereagh n’avait pas craint de revendiquer pour les
peuples le droit de modifier leurs institations et méme de déposer
leurs rois, lorsqu'ils attaquaient les libertés publiques. Plus tard,
les cabinets d'Antriche, de Prusse et de Russie ayant envoyé a leurs
Iégations respectives une dépéche dans laquelle ils affectaient de ne
pas douter du consentement des cours de Paris et de Londres aux
mesures qu'ils venaient d’arréter, lord Castlereagh s'empressa de
protester, par une eirculaire qui ne tarda pas 4 étre rendue publique,
non-seulement contre cetle assertion, mais contre le principe méme
du droit d'intervention que sarrogeaient les trois cours; il déclara
que ce principe était contraire al'indépendance des peuples, dés lors
qu'on prétendait le faire dériver d'une théorie générale sur les révo-
Tutions. bien qu'il reconniit & chaque gouvernement en particulier
le drait d'infervente 1 oi sa gibrelé immédiale ou ses iniéréls seraient
séricusement compromés par les actes domestiques d'un aufre élat.

On pent caractériser ainsi la politique de la France et de I'Angle-
terre dans cette grande oceurrence. — La France, sans approuver les
principes posés & Troppau, sabstenait de les {rapper d'une répro-
bation formelle pour ne pas s'aliéner complétement Ja Russie, son
seul allié, et aussi pour ne pas abdiquer, en se placant tout & fait
en dehors de 'action du congrés, le droit de s'interposer éventuelle-
ment soit en faveur de I'indépendance italienne, soit contre la réac-
tion aveuglément absolutiste dont Naples était menacé, — Le gouver-
nement britannique, assez indifférent en sa qualité de tory et d'allié
de I"Autriche & la liberté napolitaine et & Iindépendance de la pénin-
sule, nais soigneux de ne pas fournir 4 ses adversaires dams le
parlement un texte d'accusation qui eiit pu devenir populaire, se
hornait & protester contre une théorie compromettante, et dans sa
protestation méme il avait soin d'indiquer que ce qu'il ne pouvait
sanctionner comme un principe général, il était disposé & 'admettre
a titre d'exception justifi‘e par les circonstances, Telle est la force
des mots, que la grande masse du public, trompée par les déclama-
tioms de 1'opposition francaise, qui s'abusait peoi-éire elle-méme, se
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persuada alors que le ministére de M. de Richelieu et de M. Pas-
quier connivait 4 lalliance absolutiste, et que lord Castlereagh dé-
fendait la cause libérale!

1l ne faudrait pas conclure de ce que je viens de dire, pour expli-
quer les sentimens du cabinet de Londres et la conduite qu'ils lui
inspirérent, que ce cabinet approuvait an fond tous les procédés
de la cour de Vienne. Sans doute il faisait des vaux pour le prompt
suceds de Tentreprise oi elle &'engageait, mais quelques-uns des
moyens auxquels elle avait recours pour préparer ce succés lui pa-
raissaient bien tortueus, bien pen honorables, et il ne pensait pas
qu'il fit & propos de rétablir purement et simplement & Naples le
pouvoir despotique. Voici ce qu'on lit dins une lettre écrite par lord
Castlereagh & lord Stewart le b janvier 1821 :

o Apris loutes les déclaralions et les réteactations du rol de Naples, i j'élais
i la place de Metternich, je ne voudrals pas méler ma cause an Ussu de
duplicilés et de mensonges dont se eomwpose I vie de sa majesté, Je suis de
I'avis 'A’Court sur la position de ee prines et sur lo pen de convenance qu'il
¥ aurait i retourner & T'ancien systéme apris tout ce qui g'est passé. Je pense
encore que Metternich a fort alfaibli sa position en rendant celte question
enropéenne, au lien de la faire purement autrichienne. 11 aurait oblenu le
méme appui de PEurope en fondant son intervention sur un motif beaucoup
plus facile a eomprendre. 11 aurait en hien plus sirement pour lui I'opinion
publique, surtout en ce pays, 8l s'tait borné & alléguer Ie caractire hoslile
et offensil d'un gouvernement carbonare contre tout étal exiztanl, au lien
de s'embarguer lui-mdme sur Foctan illimité of il a micux almé s'aventu-
rer. §'il efit donné hardiment A son action des Dases tout autrichiznues, ot
il en avait de bien fortes & alléguer, la Russie et Ia Prusse aursient infusé
Fintérét enropéen dans leurs déclarations d'adbésion sans deéloyer 1o ques-
tion prineipale, au point de I'élendre jusqud leurs intéréts éloignds. Mais
notre ami Metlernich, avee tout son mérile, préfire une négociation compli-
quée & un eoup rapide et hardi. »

Il y a cerlainement beaucoup de sens dans ces considérations,
énoncées avec une profusion de métaphores par trop hibernienne.
On pourrait cependant se demander si lord Gastlersagh tenait suffi-
samment compte an ministre autrichien de I'importance qu'il y avait
pour luid capter I'empereur Alexandre et delimpossibilité d'y réus-
sirsans flatter ses manies de théories et de principes généraux.

Les travaux du congrés étaient terminés, les souverains et les mi-
nistres 1'étaient plus retenus & Laybach que par I'attente des résul-
tats de la marche de Parmée autrichienne dirigée sur le royaume de
Naples, lorsqu'une nouvelle effrayante vint troubler la confiance et
T'espoir auxquels ils se livraient. L'armée piémontaise avait, & son
tour, proclamé le régime constitutionnel, et ce mouvement paraissait
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d'aatant plus formidable, que, dirigé par la haute noblesse et par
I'héritier de la couronne, moins encore dans une pensée de libéra-
lisme que dans wne préoccupation d'hostilité politique contre I'An-
triche, il semblait se rattacher & une vaste conspiration italienne,
On apprenait que, de tous les points de la Lombardie, les étudians,
les affiliés des sociétés secrétes s'échappaient pour aller joindre les
Piémontais. On ne doutait pas qu'un mouvement analogus ne se mani-
festit dans les antres parties de la péninsule, et déja 'on eroyait voir
I'armée autrichienne, enveloppée de toutes parts, succomber sous
les masses populaires appuyées par les armées sarde et napolitaine.
A Milan, le vice-roi se préparait & upe retraite qui pouvait devenir
inévitable. En France, I'émotion ne fut guére moins grande, lors-
qu'on apprit les événemens de Turin. Les passions politiques, exci-
tées par les luttes violentes de la tribune, étaient arrivées au dernier
degré d’exaspération. Les départemens de Pest sagitaient, Des émis-
saires du carbonarisme les parcouraient dans tous les sens; les
bruits les plus alarmans y étaient répandus avec affectation; on parlait
d'une révolte victorieuse & Paris, de I'abdication du roi, de la régence
du due d'Orléans, du drapeaun tricolore arboré, de la constitution
de 1791 proclamée, Le parti révolutionnaire croyait toucher au mo-
ment de reconquéric par la foree le terrain que les précédentes
eélections lui avaient enlevé, et la terreur dont ses adversaires don-
naient des signes non équivoques semblait jostifier sa présomption,
Les ultra-royalistes, si confians nagubre et qui ne eessaient de har-
celer le pouvoir pour 'entrainer aux plus imprudentes exagérations,
étaient tombés dans un profond abattement; un de lears chefs pro-
posait de voter précipitamment le budget pour que les chambres
pussent ensuite se séparer, laissant au gouvernement le soin de pour-
voir an salut commun, Dans le conseil méme, on délibérait sur la
question de savoir s'il n'y avait pas lieuw d’ajourner les chambres, et
de recourir momentanément & des ressources extraordinaires. L'Alle-
magne n'était pas moins troublée; Uexpédition autrichienne contre
Naples ¥ avait été vue généralement avec peu de faveur; tous ces
gouvernemens germaniques, que la main puissante de I'Autriche pro-
tégeait senle contre les entreprises du libéralisme, tremblaient du
sort qui les menacait, i elle venait elle-méme 4 succomber; la Prusse
surtout, cet ardent foyer des sociétés secrétes, redoutait une insur-
rection de la landwehr, pent-ttre de Farmée, et le cabinet de Berlin
ne dissimulait pas ses regrets de s'étre laissé entrainer, par complai-
sance pour la cour de Vienne, & prendre aux délibérations de Trop-
pan et de Laybach une part qui maintenant lui paraissait bien com-
promettante. On eraignait aussi pour la Pologne, toujours remuante,
et ot le grand-duc Constantin semblait s'attacher 4 détruire, par ses
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caprices brutalement tyranniques, I'impression des bienfaits de son
frére. L'empire ottoman lui-méme n'échappait pas an mouyement
qui semblait sur le point de tout emporter : le prince Ypsilanti venait
de lever en Moldavie I'étendard de l'indépendance grecque, et & sa
voix les populations se soulevaient dans I'Epire, dans le Pélopongse,
dans les iles.

Au sein du congrés de Laybach régnait une stupéfaction profonde
& laguelle on peat & peine comparer celle que produisit an congrés de
Vienme la nouvelle du débarquement de Gannes. Dans les premiers
instans, la consternation était telle qu'on osait & peine se regarder.
Le cabinet antrichien, non content de diriger sur 1'ltalie cent mille
nouveaux soldats tirés de 1'Allemagne et de la Hongrie, se hita de
demander secours & l'empereur Alexandre, qui ordonna aussitit
T'envoi au-deld des Alpes d'un pareil nombre de soldats russes. Le
prince de Metternich, naguére si confiant, semblait aussi implorer
Ie concours de la France, qui avait constamment prédit la révolution
pi¢émontaise, qui s'en élait fait un argnment pour conseiller une po-
litique circonspecte et modérée, et & qui les événemens paraissalent
donner raison,

Tai eru devoir raconter cette crise avec quelques détails, parce
qu'elle fut si courte, que la génération méme qui I'a traversée n'en
a pas conserve: la mémoire, parce que le souvenir 8'en est perdu en
quelque sorte dans |'immense réaction dont elle ful suivie, lorsqu’on
appril au bout de quelques jours que les réyolutions de Naples et de
Piémont étaient tombées, & pea prés sans coup [érir, & I'apparition
des forces autrichiennes, et que le pouvoir absolu, un moment ren-
versé aux deux extrémités de 1'ltalie, en avait repris possession.

On vit alors se reproduire une de ces illugions qui avaient déji si
souvent égaré les gouvernemens et les peaples de I'Europe, et dont
on peat eraindre qu'ancupe expérience ne sullise jamais & les pré-
server. Des émeutes populaires, des révolies militaires mal congues,
mal diriges, et qui avaient éclaté dans des circonstances particu-
litrement défavorables, venaient de succomber, aprés un suceés d'un
moment, sous 'action d'une force bien organisée. On crut pouvoir
en conclure que Fesprit de révolution et méme I'esprit libéral, qu’on
affectait de confondre I'un avec I'autre, n'avaient aucune puissance
réelle, qu'il suffisait de leor tenir téte pour en venir & bout, et que
si & d'autres époques ils avaient triomphé, ¢’ étail uniquement paree
qu'on avait méconnu leur faiblesse, et qu'on leur avait fait des con-
cessions aussi dangerenses qu'inutiles, On se promit done de ne plus
retomber dans une semblable erreur. A défant du régime représen~
tatif, il avait d'abord été question de donner an royanme de Naples
un régime consultatif entouré de garanties sérieuses. (e projet,
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comme presque tous les projets de cette espiee, étail une véritable
chimére; mais M. de Metternich s'en était servi pour amadover 1'em-
pereur Alexandre, pour I'amener & renoncer aver moins de regrets
& ses riéves de constitution. Dans Uenivrement de la vietoire, 1l fut
définitivement mis de cité, ou du moins réduit & des proportions
tellement insignifiantes, que les plus ardens défenseurs du despo-
tisme auraient pu difficilement y trouver & redire. L' Autriche, pesant
a la fois sur les Deux-Siciles et sur le Pidmont au moyen d'une oeeu-
pation militaire qu'elle se faisait chérement payer, maintint dans ces
deux royaumes I'intégrité du pouvoir absolu, et erut faire assez pour
la prudence et pour I'humanité en empéchant qu'a Naples le réta-
blissement de I'autorité royale ne fit souillé par le renouvellement
des cruautés abominables qui avaient déshonoré la restauration
de 1799.

IV,

Désormais la politique anti-libérale de M. de Metternich ne ren-
contrait plus ancun obstacle dang la volonté de I'empereur Alexandre,
Il était complétement subjugué. Les vives émotions de la derniére
crise avaient achevé dans son &me ardente et faible la transforma-
tion contre laquelle il se débattait depuis deux ans. A partir de ce
moment, les idées de liberté et de droits des peuples lui devinrent
aussi odieuses qu'elles lui avaient été chéres jusqu’alors; Te mot de
constitution sembla lui inspirer cette irritation, cetie antipathie que
V'on éprouve pour ce qui, en rappelant d'anciens égaremens, éveille
au fond du eeur des remords ou des regrets (rop amers. Le besoin
d'activité continue dont il était possédé prit une direction nou-
velle : poursuivre, anéantir partout la révolution, tel fut le but qu'il
se proposa et qu'il résolut d'atteindre an prix des plus grands sacri-
fices. Dans son impatience, le ministére de M. de Richelieu ne se
montrant nullement disposé & intervenir en Espagne, il parlait d'en-
Yoyer une armée russe renverser la constitution de 1812,

L'insurrection du penple grec soulevé pour réconquérir son indé-
pendance n'était & ses yeux qu’un des incidens de la grande conspi-
ration révolutionnaire, Cette insurrection, promptement étouflée
dans les principantés du Danube, ob elle avait pris naissance, mais
qui faisait chaque jour des progrés sur le continent et dans les fles
de la Gréce proprement dite, Tirritait d'antant plus que des agens
russes, s'abusant sur les intentions actuelles de leur maitre, en
avaient évidemment favorisé I'explosion, ce qui faisait planer sur sa
politique un soupeon de déloyauté, Son premier mouvement avait
é1é de désavouer les insurgés de la maniére la plus éclatante. Mal-


http://www.tcpdf.org

LA CRISE EUBDPEENNE ET L EMPEREUR ALEXANDRE. 173

heureusement pour la Porte, qui 4 cette époque conservail encore,
dans son alfaiblissement progressif, I'orgueilleuse et ignorante féro-
rité du temps des Mahomet II et des Soliman, elle ne comprit pas
combien il lui importait de ménager de telles dispositions, que d'ail-
leurs elle ne croyait pas sincéres. S'associant aveuglément 4 'exas-
pération d'un peuple barbare et fanatique, elle se livra, et contre les
insurgés el contre tous ceux qu'elle soupeonnait de leur étre favora-
bles, a d'ellroyables eruautés; elle ne craignit pas de fouler aux pieds
les priviléges des populations chrétiennes, sans en excepter ceux que
les traités avaient placés sous la garantie de la Russie. L'Europe,
presque sans distinction dopinions et de partis, e sentit saisie d'un
sentiment d'indignation et de pitié anquel se méla bientdt le plus vif
enthousiasme pour I'hérofque résistance des Grecs. En Russie sur-
tout, ce sentiment prit un caractére d’autant plus exalté, que la com-
munauté de religion eréait en faveur des vietimes un nouvean lien
de sympathie. L empereur Alexandre, cédant & I'entrainement géné-
ral, réclama énergiquement en faveur de I'bumanité et des traités
violés. Ses réclamations furent regues de telle sorte qu'il erut devoir
rappeler son envoyé; le 34 juillet 1821, M. de Strogonof quitta Con-
stantinople avec toute =a légation.

La guerre semblait imminente. Toutes les grandes puissances 8'in-
terposérent pour la prévenir. Leur attitude et leurs intentions n'étaient
pourtant rien moins qu'identiques. Le gouvernement francais, ami
sincére de la Russie el partageant d'ailleurs la bienveillante pitié
qu'excitaient dans toutes les dmes généreuses les souflrances du peu-
ple grec, appelait sans doute de ses veux un arrangement pacifique,
mais un arrangement conforme & la dignité du cabinet de Saint-Pé-
terbourg et qui donnit satisfaction & ses légitimes griefs. 11 s'elforgait
de calmer le ressentiment d'Alexandre, de lui faire prendre patience,
et lorsque ce prince, dans ses conversations avec M. de La Ferron-
nays, essavail de s'assurer éventuellement I'appui de la France en
faisant luire 4 ses yeux des espérances d'agrandissement territorial,
on laissait tomber ces offres, concues, il est vrai, en termes bien va-
gues, Cependant il était évident pour tout le monde que si la guerre
venait & éclater, la Russie ne compterait pas Ja France au nombre de
sea adversaires. 1l en était tout autrement de 1'Angleterre et de 1'Aun-
triche. Pour elles, la grande, j'ai presque dit F'unique question, était
d'empécher la Russie, déja =i puissante en Orient, d'y faire de nou-
veaux progres, d'y acquérir un surcroit d'influence. La cause des
Grees les touchait fort peu; tous leurs venx tendafent 4 la prompte
répression d'un mouvement insurrectionnel qui était venu déranger
P'ensemble de leurs combinaizons politiques, et, pen soucienses de
l'opinion publique indignée, elles faisaient méme tout ce qui était
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en leur pouvoir pour hiter ce résultat, Le plus parfait accord régnait
& ce snjet entre les deux cabinets. Le roi d’Angleterre éant allé, au
mois d'octobre, visiter ses états continentaux, et lord Castlereagh
{qui venait d'hériter de son pére le titre el le nom de marquis de
Londonderry } Tayant accompagné dans ce voyage, M. de Metternich
se rendit i Hanovre pour se concerter avec lui. 1ls avaient espéré que
T'emperenr Alexandre, i enclin d'ordinaire aux délibérations com-
munes et aux entrevues de prinees et de ministres, vondrait prendre
part & cette réunion, et ils comptaient beaucoup sur leur talent de
persuasion pour le ramener & leur point de vue; mais eet espoir fut
trompé : Alexandre ne vint pas, et la négociation dut se suivre avee
lui par écrit,

Quelques mois auparayant, quinze jours avant la rupture des rela-
tions diplomatiques entre la Ttussie et Ta Porte, le marquis de Lon-
donderry, qui comprenait la gravité de la situation, avait eru devoir
recourir, pour en conjurer les dangers, & une démarche en dehors
des voies ondinaires de la diplomatie; le 16 juillet 1821, il avait
écrit & I'empereur de Russie une letire ainsi congue :

w §ire, lorsque je fus admis & prendre congé de votre majesté Impériale
avant votre départ d’Aix-la-Chapelle en 1818, votre majesté voulut bien me
permeltre de m'adresser directement i elle toutes les fois que les intéréts de
Talliance europlenne pourraient juslifier Fusage que je ferais de cette auto-
pisation. — En ne me prévalant pas jusquéd présent de la gracieuse permis-
sion de votre majestd, j'ai prouvé que je n'étais pas disposé & abuser de ce
témoignage si particuller de sa bienvelllanie conflanee... — Pour me com-
former aux ordres du roi mon eouverain, et sous Vimpression du sentiment
profond de Fimportance de I erige actuelle, f'oze m'adresser & votre majesté
au sujet des affaires de Tuequie, et je le fais avee d'autant moins d'hésitation
que j'ai la conviction intime que quelque embarras que puisse éprouver
wotre majesté par suite de considérations loeales et des disposilions de son
peuple, le jugement qu'elle porte de ces déplorables complications est d'ac-
cord avee celui qu'en porte Is gouvernement brilannique, et que je suis dga-
lement persuadé que votre majesté Impériale, triomphant de tous les ohsta-
¢les, enivra en définitive une ligne politique de nature & fournir une preuve
nouvelle, mais non pas inattendue, de s détermination de maintenir invie-
lablement le systéme européen tel qu'il a 6té aflermi par les derniers traités
de paix. Jal la confiance que les terribles événemens qui affligent aujour-
d'hui une partie de I'Europe ne sont pas considérés par votre majesté comme
constituant, dans histolre du temps actuel, une question nouvelle et isolée.
1ls ne provienment pas exclusivement de la lutte des élémens inflammables
dont se compose Pempire turc, mais ils forment une branche de cet esprit
organisé d'insurrection gqui se propage systématiquement & travers FEurope,
et qui fait explogion toutes les fols que la main du pouvoir se trouve affai-
blie par une cause queleconqgue. i les symptdmes en sont plus destruetifz en
Turquie, c'est parce que, dane ee malheureux pays, il rencontre toules les
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passions, tous les prijugds, et par-dessus toul ces animosités religieuses qui
donnent aux commotions ecivilez leur caractére le plus odieux et le plus aftli-
geant. La position limitrophe des étatz de volre majesté impériale, la sympa-
thie religieuze que la gramle masse de ses sujets porte & la population grecque
de la Torquie, les nombreuses relations commerciales et aulres qui ont lien
rvéciproquement entre Ies populations des denx empires, el aussi les anclennes
Jalousies qui résnltent nécessaivement des souvenirs de Dhistoive, placent
voire majestd en premiére lirne sur ce thédtre de difficullés enropéennes,

o Il serait superflu de faire perdre le temps de votre majesté impériale
en travaillant & lui prouver que la Turquie, malgré toute sa barbarie, con-
stitue dans le systéme de UEurope ce qu'on peut appeler un mal ndéces-
#aire, Cest une excroissance qu'on peut 4 peine regarder comme formant
partle intérrante de som organisation dans I'état de zanté, et cependant,
pour cette raizon méme, toute tentative d'introduire Vordre dans ses élémens
hostiles par une intervention extérieure ou de I'assimiler & la masse peut
exposer le corps entier de notre systbme général sux plus grands périls. La
question véritable qu'il est urgent de prendre en considéralion est celle-ci :
comment le danger sera-t-il éloigné des autres élals, el comment les puis-
sances voisines réussiront-elles le mieux & maintenir leurz relations paci-
fiques avec un pays liveé & de telles convulsions? Cetle question est surtout
pressante en e qui concerne les états de volre majeste impériale, et elle
s subdivise en deux points : 1°-les chanees qui exiztent pour que la paix
dea provinces de votre majesté zoit troublée par Uinsurrestion qui s'élend
de ce edlé; 2 les injures el les oulrages auxquels ses servileurs et ses sujets
ont été ef peuvent étre exposés dans Uempine turc,

o Tielativement au premier point, je crois qu'il n'y a rien ou du moies fort
peu & craindra, el quiavec la force imposante que volre majesté peut réunir
eur les frontiéres, on est en droit de considérer comme impossible que la
eonlagion pémiire dans les lmites du territoire russe. Le secomd mal est
plug pressant, et on pe peut que déplorer les épreuves auxquelles, d'apris les
derniéres nouvelles de Constantinople, la longanimité de votre majesté peut
éire exposée sous ce rapport, Croire ou méme désiver que volte majesté ne
défende pas, au moment convenable, les justes droits de sa couronne et de
som peuple, ¢'est e qul ne peut entrer dans la politique du gouvernement
anglais; mais moins on peut douter de la puissance de votre majesté, plus les
événemnens de la dernifre guerre ont Cléwd 2a position, plus aussi elle est en
mesure de temporizer el de laisser ouragan s"épuiser de lul-méme. L'empire
ture, en ¢ moment, ne semble pas senlement infectd de tout le venin des
principes modernes, mais agité jusqu'a la fureur par les anciennes animo-
sités qui lul sont particulitees. Le gouvernement ausel hien que la popula-
tion a, pour I'mstant, abdiqué ses facultés ordinaires de raison et de pru-
dence, el s'est abandonné 4 une folle frénétique, & un esprit aveugle de
guerre intérieure el exterminairice. Ce n'est pas dans de telles conjonetures
qu'on peat s'enquérir des torts d'une manitre satisfaizante el disculer les
reparations. Yotre majesté impériale, jo me permels aves une humble con=
fianee de Iui sowmettre cot aviz, doit attendre le moment du réveil de la
raison et de la réflexion, & moins, sire, que vous ne soyez préparé a assu-
mer les périls el les charges d'une occupation militaire 4 eectuer, non
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pas au milien d'un peuple chrétien el plus on moins facile & manier, mais
aun milien d'une race fanalique, vindicative et barbare. — Sans doute I'hu-
manité frémit A Uaspect des setnes qui, & ce qu'il parait, désolent la plus
grande partie de la Turquie européenne, et il ne fandra rien moins que
V'autorité impesants du grand nom et du caractire de votre majesté pour
que la nation russe se résigne & volr les ministres de la refigion quelle
professa elle-méme immolés aves tant de barbarie au ressentiment du gou-
vernement sous lequel s ont le malbeur de vivee; mais nous espérerions
en vain pouveir matériellement changer leur sort ou les délivrer de lenrs
souflrances el makntenit en méme temps le systime de |'Europe tel qu'il
existe aujourdhmi. Le danger d'innover dans celle cuvre consacrée et la
réflexion que, si nous ne pouvons refuser aux Grees nolre sympathie et
notre compassion, ils ont pourtant 6é les agresseurs dans la circonstance
actuelle, et qu'ils se zonk laissé entrainer & la pratique périlleuse et corrup-
trice de I'époque, &i fortement réprouvée par volre majesté impériale, pen-
vent bien Vengager, elle el ses allids, & vester en observation plutdl gu'a
intervenir dans I'inextricable confusion des affaires turques. — La flamme
brille en ce moment avec trop dintensité pour que cela puisse durer long-
tempe; un temps doit arriver, el probablement avant peu, oil la puissance
{urque, épuiste par ses propres convulsions, deviendra aceessible 4 la raison,
ol la voix de votre majesté sera entendue et les griefs dont elle se plaint re-
dressés, et pent-étre la Providence, dans les nombrenses épreuves auxquelles
elle vous a réservé dams le cours de votre vie, remplie de tant et de & glo-
rienx événemens, ne vous a-t-elle jamais présenté Poecasion de donner au
monde et & la poztérité un plus éclatant témoignage de vos principes qu'en
yous metlant & méme de manifester envers un gouvernement fanatique et
i demi harbare ce degré de modération et de magnanimité qu'un esprit reli-
gieux et enthousiaste pour le systéme que votre majesté a &l puissamment
contribug & dlever en Europe pent seul inspirer, en présence de semblables
provocations, 3 un prince armé d'une telle puissance.

w08 espirer gue les sentimens gue je me suis hasardd & exprimer ne
blesseront pas volre majesté impériale et ne seront paz désavonds par clle.
Quelle qu'ait pu étre la divergence d'opinions dans les récentes discusslons
sur deg théories abstraites de droit international, et 4 quelque point que lu
position du gouvernement britannique se soit deartée de celle des trois cours
alliées par la ligne de neutralité que le roi a cru devoir adopter au sujet des
affaires d'ltalie, nous pouvons constater avee bouheur que, depuis Iheurense
époque qui a donné naissance i Ualliance actuelle, Il §'est i peine présenté un
exemple de dissentiment politique entre les conseils de votre majestd et ceux
de mon augusle maitre sur un point de quelque gravité pratique. Jo suis
cerfainement convaineu que ¢chacun des états allics, tout en avouant con-
seiencicusernent 4 la face du monde ses propres principes et en maintenant
g8z hahitudes particulibres d’action, reztera inaltérablement fidile aux obli-
gations fondamentales de 'alliance, et que Ie systime actuel, conduit avee
celte prudente modération, subsistera longlemps pour la stretd ef le repos

Cette lettre est surtout remarquable, parce qu'elle nous révéle
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Tidée qu'un homme d'état anssi éclairé et anssi bien informé que
lord Londonderry se faisait alors des dispositions de I'empereur
Alexandre et de la nature des argumens par lesquels on avait Ie plus
de chances d'agir sur son esprit. Je n'ai pas sous les yeux la réponse
de 'empereur; il y affirmait que I'opinion unanime du peuple rosse
86 pronongait énergiquement pour une guerre immédiate contre la
Porte, et qu'il n'avait pu résister jusqu'a ce woment & un entraine-
ment aussi universel sans comprometire sa popularité.

Quelques mois plus tard, le 14 décembre, lord Londonderry éeri-
vit & sir Charles Bagot, ambassadeur d'Angleterre & Saint-Pétera-
bourg, une lettre destinée & &tre mise sous les yeux de I'autocrate,
et qui reproduisait en termes plus pressans Fordre d'idées développé
dans celle que je viens de citer,

« En réfiéchissant, disait-il, i 'état présent des affaires en Grive dans leur
liateon avee celles du reste de I'Europe, ef on peut dire du monde, il est impos-
&lble que 'empereur de Tussle ne soit pas frappé du carnetére critique de Ja
résolution qu'il a & prendre. Jo veux essayer de vous exposer eetla situstion
telle que je la eoncois... C'est pourtant un sujet dang lequel je ne Velx pas
entrer officiellement. Je I traiteral britvement dans une lettre particulidre,
et si volre excellence juge & propos d'en {oucher quelque chose & emperenr,
Je pense quil vaudra mieux ne le faire que de vive voix,

«Le premier point qui mérite d'appeler la considération attentive de sa ma-
Jesté impériale, ce sont les progris continuels du mouvement révolutionnaire
sur le continent américain, Les événemens de ces derniers mofs i Mexien, an
Pérou, & Caracas el au Brésil ont presque déeidd que Jes deux Amaériques gros-
sirajent la liste déjh prépondérante des éafs soumis 4 un systéme de gon-
vernement fondé eur une base républicaing ou démocratique, Un exprit ang-
logue gavance en Europe & pas de géant; I'Espagne et le Portugal sont
lancés dans le tourbillon d'une convulzion semblable, La France vacille dans
sa politique entre des vues et des intérdls extrémes, les nos et los autres sérion-
sement et peut-8tre ézalemenl menagane dans leur nature méme pour s
tranquillité intérleure. L'lalie, y comprisles états du rol de Sardaigne, hien
quiarrachée pour un temps des mains des révolutionnaires, n'est contenue
que parla présence de Farmée autrichienne d'sccupation, et ne fait, on pent
le craindre, que des progrés bien lenls dans la reconsiruction d'un syslime
de gouvernement indigéne propre & assurer contre ces mémes révolutinn-
nalres une existence indépendente. — Le méme esprit s'est immises profon-
dément dans lez affalres de Gréce. L'insurreetion dont la Turquie TEurope
eat le thédtre ne peut, ni dans son organisation, ni dans les ohjets quelle a
en vug, ni dans ses moyens d'action, ni dans ses relations extérieures, se dis-
tinguer des mouvemens sutérieurs en Espagne, en Portugal el en lalie. La
seule différence consiste dans le surcroit de complications el d'embarras ré-
sultant de ce gqu'elle s trouve assocife aux déplorables effets d'un autee
systime: de gouvernement bisn délestable auzal, sous la haine duguel ells
chercha & cacher ses viritables projels pour exeiter intérét en sa faveur et
alleindre ainsi son but final. — En un mot, il est impossible que I'emnpereur

12
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ne voje pas gue la source de ce torrent révolulionnaire est en Gréce, que le

' flot déborde sur ses provinces méridionales par un courant presque contina
et non interrompu depuis Iautre rive de PAtlantigue, et e'estsur ce principe,
el non pas sur des voes de politique locale, que sa majesté, je n'en doute pas,
piglera sa conduite en véritable homme d'élat. — Je ne diral pas ce que la
gouvernemen britannique ferait en pareil eas, parce que le princips d'aprés
Iequel mous devons toujours agir comme état est celui de la non-interven-
tion poussée méme & l'exiréme, mals je suis bien sir que si ce qui se passe
maintenant en Gréce, notamment en Marée, sous la conduite d'aventuriers
étrangers, élait arrivé dans tout autre pays limitrophe de la Russie, em-
pereur n'aurail pas attendu jusqu'a ce moment pour agir comme i Laybach,
et aucune querelle particulifre avec les Turcs ne Vaurait fait hésiler & s'op-
poser avec autoritd, dis le premier moment, & Fennemi commun et le plug
formidahle.

« §i je suls fondé a regardar lo mouvement révolutionnaire en Gréce
comme le véritable danger, si foutes les questionz emtre la Russie et la
Turquie doivent en réalilé étre considérées, au moins pour le moment,
comme secondaires et absorbées en quelque sorte dans limportanee de la
qquestion principale, quelle ligne de eonduite Pempercur doil-il suivre dans
sa sagesza? J'ai dit tout & Theure qu'en tout autre cas l'empereur s seralt
dicids, et que, &l eit été nécessalre, il aurait pris en main, contre les Grees,
1o cause de Pautorité légitime du pays. — Dans le eas actuel, ¢est plus qu'on
ne pent attendre ou conzeiller; une armée russe ne pourrait dailleurs péné-
trer en Turgquie pour y combaltre Ia révolution sans 'y trouver engagée tout
4 la fois dans des hostilités contre les Turce et contre le2 Grees. Si donc
Vempéreur, dans ce ¢as gpéclal, ne peut réprimer le mal par ses propres
moyens, ¢'est un motif de plues pour sa majesté de ne pas sinterposer &
Teffel d’empécher le gouvernement ottoman d'éteindre la révolla qui menace
Ia tranquillité générale non moins que sa propre autorité comme gouverne-
ment. — En considérant lez tendances relatives des parties contendantes,
quelles que pulssent dtee les vues de la Turquie, elles sont au moins exemples
du danger révolubionnaire. La cause des Grees en est profondément et inévi-
tablement imprégnée, et il est Impossible, au moing en ce moment, de len
dégager. Je me permets denc de dire gque I'empereur de Russie doit la désa-
vouer comme étant devenue essentiellement révolutionnaire. Sa majesté im-
périale doit plutdt favoriser que contrarier les efforts du gouvernement otto-
man pour dtonffer Vinsurrection, et elle doit regarder ses différends avee la
Porte comme n'ayanl quiune importance secondaire an moing juequi la
destruction de cette révolte, Alors seulement 'empereur pourra sans danger
entrer en comple ave la Turquie, parce qualors, sans encourager les prin-
eipes révolutionnaires, il pourra obtenir lo redressement de ses griefs et
étendre =a protection sur les Grees, qui auront cessé d'8tre en état de résis-
tance ouverie & leur souverain. »

Il régne dans ces deux letires, dans la seconde surtont, une telle
exagération, les idées et 'expression méme en sont parfois si exces-
sives, si bizarres; il ¥ & tant d'étrangeté dans cette image do flct
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révolutionnaire partant du littoral américain de I'Atlantique pony
aller batire le rivage méridional de I'empire russe aprés avoir inondd
I'Fspagne, T'ltalie et la Gréce; tout cela enfin ressemble si peu au
langage d'un homme d'état anglais, que si I'anthenticité de ces do-
cumens n'était pas incontestable, on hésiterait 4 les prendre au sé-
rienx. On serait tenté d'y voir une parodie plus ou moins piguante
du genre d'argumentation que M. de Metternich s'était habitué, de-
puis le congrés de Troppauw, & metire en usage pour agir sur 1'em-
pereur Alexandre. Rien ne prouve mieux le parfait accord qui exis-
tait entre Jes cabinets de Londres et de Vienne.

(est cependant & I'side de ces raisonnemens sophistiques, c'est
en exagirant outre mesure la force et les dangers de I'esprit révolu-
tionnaire, avec lequel on aflectait de confondre toute aspiration, soit
4 I'indépendance nationale, soit & la liberté méme la plus modérée,
que I'Angleterre et ' Autriche parvinrent & arréter-le monarque russe
et i enlacer dans un dédale de négociations compliquées qui ne de-
vaient aboutir & rien, mais qui retardérent de sept années la lutie
dont on semblait alors si pres. Alexandre fut-il aussi complétement
leur dupe qu'on 1'a eru généralement ? ou bien, comme quelques per-
sonnes I'ont conjecturé, était-il retenu aussi par une crainte secrite
de comprometire dans une nouvelle guerre, dans une entreprise La-
sardeuse, la position si haute qu'il devait & d*heurenx hasards bien
plus qu'a ses talens, et faut-il penser qu'il se préta sans trop de ré-
pugnance & dissimuler ses hésitations sous le voile spécienx d'un
généreux sacrifice fait aux grands intéréts de I'Europe ? 1 est pro-
bable qu’en cette occasion, comme il arrive presque toujours, Tem-
pereur fut déterming par des motifs d'une nature complexe et dont
il ne se rendait pas & lui-méme un compte bien net.

La grande faute que commit alors M. de Metternich, eniveé par
le succés de ses artifices, ee fut de ne pas comprendre quil était
prudent de ne point le pousser trop loin, que sans doute il était
d'une bonne politique de mettre obstacle & de nouveaux agrandis-
semens de la puissanee russe en Orient, mais que si I'on ne se hi-
tait de procurer & I'empereur une satisfaction honorable pour ses
griefs fondés, si on ne pesait pas efficacement sur la Porte, tant
pour Iamener & donner cette salisfaetion que pour mettre fin anx
efiroyables cruautés eommises sur les Grecs, tontes les habilétés di-
plomatiques finiraient tdt ou tard par échouer contre 'orgueil blessé
de la Russie, d'accord avec les vives sympathies qui s'attachaient,
dans 1'Europe presque entiére, i la cause des Hellénes. M. de Met-
ternich ne vit pas tout cela. Il parut quelquefols se livrer, avee |a
légireté qui se méle en Tui & des facultés si éninentes, au plaisir de
mystifier (sil'on peut ainsi parler) le cabinet de Saint-Pétersbourg,
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de lui faire concevoir des espérances qui ne devaient pas se réaliser,
@ obtenir ainsi de lui des ajournemens, des concessions qui, par cela
méme qu'elles n'étaient pas payées de retour, devenaient des humi-
liations véritables, Sa partialité trop évidente pour la Porte eat
le double résultat de l'encourager, de la rendre intraitable dans sa
vésistance et dexciter 4 la lonzue dans le gouvernement russe de
vifs et profonds ressentimens. 11 est vraisemblable que 'esprit plus
calme et plus circonspect du marquis de Londonderry, s'il lui edt
&té donné de diriger plus longtemps les affaires de son pays, w'eit
pas persévéré jusqu'an bout dans cette politique imprudente; mais
il n'était pas desting & en voir le développement complet et le résul-
tat définitif,

A I'époque oit nous a conduits la suite de ce récit, les préoccupa-
tions principales des gouvernemens furent dailleurs détournées de
FOuient par les événemens qui survinrent dans I'Europe occidentale,
Depuis quelque temps déji, tont faisait pressentir en Trance un
grand changement. Les ultra-royalistes, enhardis par la défaite des
vévolutionnaires italiens, étaient devenns plus exigeans. Le ministére
dtu due de Riehelieu n'ayant pas consenti & angmenter Ta part qu'il
leuravait faite dans la distribution des fonctions publiques, ils avaient
rompu violemment avec Jui, — et MM. de Villéle et Corbitres, qui
étaient entrés an conseil alafin de Tannée précédente, avaient donné
lear démission. Les élections, apxquelles on avait procédé suivant
'usage annuel pour le rencuvellement d'un cinquiéme de la chambre
des députds, élaient venues grossir les rangs de ce parli, tandis que
les libéraux, discridités et découragés par leurs violences et par lears
échees multipliés, s"étaient vusréduits & un petitnombre de nomina-
tions, et que le parti modéré, celui des défenseurs du pouveir, avait
lui-méme échond dans la plupart des colléges. Le minisiére eit pro-
bablement réussi & prolonger son existence en acceptant le concours
de la gauche, qui, dans leur défaite commune, le lui aurait volon-
tiers accordé pour quelgque temps A certaimes conditions; mais M. de
Richelien et ses collégues pensérent avec raison qu'aprés ce qui
&'était passé depuis trois ang, et dans Jes conjouctures ol I'on se
trouvait, il ne convenait, sous aucun rapport, de tenier un nouvean
5 seplembre. Ils se décidérent donc, non pas encore & se Tetirer,
mais & combattre tout & la fois les deux partis extrémes. 1l arriva
alors ce qui arrive toujours en pareil cas. Les deux oppositions se
rénnirent momentanément pour le renverser, et dés I'ouverture de
Ja session elles commencérent les hostilités par le vote d'une adresse
qui, au moyen d'une équivoque difficile & justifier, donnait une ex-
pression commune & des griefs absolument contradictoires. Les -
pistres ne cédbrent pas encore, le roi annonca wéme Fintention de
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les soutenir avec énergie; mais la coalition irritée ze livra & de tels
emportemens, qu'on dat bientdt reconnaiire quelle ne se digsou-
drait pas avani d'avoir atieint son but, & quelque prix que ee fit.
Louis XVIII vieillissait, sa santé affaiblie ne lul Iaissait plus la force
nécessaire pour surmonter lés obsessions dont Fentouraient les adver-
saires du cabinet, Une influence qui avait suceédé auprés de lui b
celle de M. Decazes s'employa eflicacement & vainere la répugnance
quil avait jusqu'alors manifestée pour le parti ultra-royaliste, et le
14 décembre 1821 un nouvean ministére, of sitgeaient, avec Mil, de
Villtle et Corbiéres, les représentans principaux de cette opinion,
prit la direction des affaires.

On a dit que I'Angleterre et 1'Autriche, inquittes des hons rap-
ports qui avaient longtemps existé entre Uadministration du due de
Richelieu et le cabinet de Saint-Pétersbourg, et eraignant que les
allaires d'Orient n'eussent pour effet de resserrer cette alliance, un
peu relichée depuis les eongrés de Troppan et de Laybach, avaient
secrétement travaillé i préparer ce changement de ministére. Je n'ai
# cet égard aucune donnée positive, Ce qu'on a publié de la corres-
pondance de lord Castlereagh ne contient absolument rien qui soit
de nature 4 nous faire présumer le jugement que les hommes d'état
de I'Angleterre, et en particulier I'ambassadeur britannique 4 Paris,
portérent sur l'avénement du nouvean cabinet. On apprend seulement
par une lettre de cet ambassadeur, antérieure de plus d'une année,
qu'il avait vu avee satisfaction les commencemens de la faveur de
Ia personne qui passa ples tard pour avoir contribué & frayer 4 M. de
Villdle et 4 ses amis politiques T'acets du pouvoir. Voici ce qu'il
éorivait & son gouvernement le @ noyembre 18202

u Le roi s'tant plaint & plusieurs reprizes de la tristesse de Ia cour, ot
ayant fait entendre que abzence de socitté depuis le renvoi du due Decazes
1ui rendait son existence trés pénible, il élait depuls longtemps évident que
54 majesté saisirait la premiére occaslon de se ceéer des rapports confiden-
tiels avee: quelque personne dont les maniéres et la conversation pussent
Tamuser duns ses momons de loisir. 11 wexiste plus aucon doute sur eclle
qui est honorde da cette distinetion. La vieomtesse do Cayla,... s trouvant
engagle dans un procis aved son mari, 8 eru nécessaire, i y a quelques moiz,
de sadresser directernent & sa majest? pour lni demander sa protection, $a
conversation ayant plu an rol, il lui 2 exprimé le désir qu'elle renouvelit =
visite, et il en est résulté une si grande Intmilé, que non-soalement elle
passe une grande partie de son temps dans Iappartement de sa majesté, mais
qu'une eorrespondanee épistolaire ocoupe les houres ol elle est aleente des
Tuileries. Pour &tre juste envers M du Cayla, je dois ajouter que sa majesié
ng pouvail admstire dans sa soeiélé une perzonne plus éminemment distin-
guéa par ses qualités intellectuclles et personnelles. »

Le parti ultra-royaliste, dont le nom seul, trois ans auparavant,
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était encore pour la France et méme pour I'Evrope un objet de ter-
reur, était done enfin maitre du pays, et par effet des changemens
que les faits accomplis dans cet intervalle avaient apporids & I'état
des esprits, son triomphe, accueilli avec une satisfaction plus ou
moins compléte par plusieurs de ceux qui I'avaient jadis tant re-
donté, était accepté par beaucoup d'autres avee résignation. La ma-
jorité de la nation le voyait avec défiance, avee inquiétude; mais
lasse de tant d’agitations, un pen désenchantée par le triste avorte-
ment des tentatives démocratiques, elle n'élait pas disposée encore
4 seconder la vive opposition que le parti libéral commencait déja &
Ia tribune et dans les journaux contre un ministére dont il avait favo-
risé I'avénement, et bien moins encore & s'associer aux complots des
sociétés secrites organisées depuis quelque temps sur tous les points
du royaume, & 'exemple des carbonari italiens. Ces complots, faci-
lement réprimés, n'eurent d'autre rézultat que le supplice de quel-
ques malheureux presque tous fort obscurs, et leur condamnation,
en frappant de terreur les ennemis de la royauté, sembla, comme &
I'ordinaire, fortifier le pouvoir, en attendant qu'elle devint contre Iui
un chef d’accusation, une canse d'impopularité, Cest pour la der-
nigre fois que la France vit alors dresser I'échafaud politique.

Le ministére, appuyé dans les chambres par une imposante ma-
jorité, et en dehors de ces assemblées par une opinion ardente
dont la bruyante exaltation, au milien du découragement des autres
partis, pouvait lui faire croire qu'il représentait véritablement le sen-
timent public, était done en mesure de diriger la politique du gou-
vernement dans le sens da royalisme le plus prononcé. Déja, tout
en supprimant la censure préalable qui pesait temporairement sur
Ies journaux depuis la mort du duc de Berri, il avait substiteé aux
Inis si libérales votées trois ans auparayant pour régler le régime de
la presse périodique une législation nouvelle dont le but évident
était de la placer dans la dépendance du pouvoir. D'antres mesures,
concues dans le méme esprit et réclamées par le parti victorieox, se
préparaient; mais toutes les préoccupations intérieures ne tardérent
pas & selfacer en quelque sorie deyant une question extérieure qui
tenait dans I'Eunrope entiére tous les espriis en suspens: je veux par-
ler de la situation de I'Espagne.

Les ultra-royalistes demandaient & grands eris qu'une armée fran-
caise passit les Pyrénées pour aller délivrer Ferdinand VIT, prison-
nier de la révolution, ef le rétabli dans Pexercice de ce quiils appe-
laient ses droits légitimes. Le eabinet cétait loin davoir & eat égard
des idées anssi arrétées. M. de Villéle, qui ne tarda pas & en devenir
le ehef, et qui dés lors en était le membre le plus considérable,
éprouvait pour cetie intervention, et en général pour tout ce qui
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pouvait aboutir i une guerre, une répugnance fondée, il faut le dire,
moins sur un sentiment réel de modération ou sur une appréciation
plus ou moins éclairée des grands intérdts de la France que sur
la crainte de déranger I'équilibre financier et darréter les progrés de
la prospérité matérielle du pays, dont le développement était & ses
yeux 'unique objet de la politique. Comme le ministére précédent,
il eiit voulu se borner & opérer en Espagne une transaction qui fit de
Ferdinand VII un roi constitutionnel investi de pouvoirs suflisans pour
assurer le maintien de ordre; mais une telle transaction n'eit satis-
fait, ni au-deli ni en-dech des Pyrénées, le parti ultra-monarchique.
Sur la pente ol le nouveau cabinet se trouvait placé par les espé-
rances méne que son avénement avait fait concevoir 4 ee parti, il ne
lui &tait pas possible de s'arvéter & ce terme moyen, bien difficile d'ail-
leurs & mettre en pratique. Les royalistes espagnols, =e croyant dé-
sormais sirs d’un appui, coururent aux armes. Les insurrections, la
guerre civile éclatérent de toutes parts. Les constitutionnels modé-
rés qui composaient alors le ministére espagnol, compromis par les
eflforts méme qu'ils avaient faits pour s'interposer entre les partis
extrémes, durent eéder Ja place & de purs révolutionnaires, et I'on
put dire, non sans quelque exagération, mais avec une certaine vrai-
semblance, que I'action d'une force étrangire était devenue indis-
pensable pour préserver la Péninsnle du renouvellement des horreurs
qui avaient désolé la France en 1793,

M. de Villéle résistait pourtant encore, mais la position devenait
difficile, d’autant plus que, dans le conseil méme, l'intervention
comptait des partisans, et que la ministre des aflaires étrangres sur-
tout, M. de Montmorency, inclinait fortement dans ce sens. Pour
gagner du temps en donnant ung satisfaction au moins apparente &
ses adversaires, M. de Villéle consentit 4 ce que la question fiit por-
tée devant le congrés qui était sur le point de se réunir 4 Vérone
pour délibérer, comme cela avait été convenu & Laybach, sur les
affaires d'Italie et de Gréce, 11 fut décidé que M. de Montmorency 8’y
readrait, non pas pour proposer formellement Fintervention de la
France comme déjh résolue par le gouvernement du roi, mais pour
demander aux souverains allids et & leurs ministres jusqu'a quel
point ce gouvernement, s'il s’y décidait, pourrait compter sur ler
approbation et sur leur concours.

Le parti de l'intervention était certain d'avance de I'appui de la
Russie, mais il s'en fallait de beaucoup qu'il piit se tenir assuré de
celui de I'Angleterre et de |'Autriche. Pour des motifs en partie dif-
férens, mais qui pouvaient tous &ire ramenés & une considération
prineipale et dominante, la crainte de voir la France reprendre une
action importante dans la politique européenne, ces deux puissances
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répugnaient également & ce qu'elle portit ses armes dans la Pénin-~
sule. Il y avait pourtant entre elles cette différence, que I'Autriche,
ginée par le précédent de son intervention 4 Naples et par les ar-
gumens dont elle s'était servie pour obienir en cette circonstance
I'assentiment de 'empereur Alexandre, edt pu difficilement g'oppo-
ser d'une manidre directe 4 la marche d'une armée francaise contre
les révolutionnaires espagmols, et se trouvait réduite, pour ¥ mettra
obstacle, & la ressource des insinuations et des artifices, tandis que
I'Angleterre trouvait dans les protestations formelles qu'elle avait
laites contre les déclarations de Troppau un texte facile & concilier
avec ses objections aux projets supposés de la France.

Dans ces graves conjonctures, le gouvernement britannique jugea
que la présence du marquis de Londonderry était indispensable &
Vérone, comme elle avait été aux congrés de Vienne et 4 Aix-la-Cha-
pelle. 1l se disposait done & partir pour le continent muni d'instrue-
tions qu'il avait rédigées lni-midme, et qui lui prescrivaient de re-
fuser son concours 4 toute intervention matérielle dans les aflaires
d'Espagne, lorsque le 12 avril 1822, dans un accés d'aliénation
mentale dont ceux qui l'approchaient avaient déja depuis quelques
semaines reconnu les symptomes, il se donna la mort : il n'avait que
einquante=-trois ans. Les fatigues excessives des négociations et des
débats parlementaires auxquels il venail de prendre part contri-
buérent sans doute & cette catastrophe; mais, autant qu'on peut en
juger par des révélations encore incomplétes, on doit en chercher la
cause déterminante et immédiate dans de misérables tracasseries de
cour,

On sait que la mort du marquis de Londonderry fut le signal d'un
grand changement dans la direction des relations extérieures de
P'Anglelerre. 8'il edt véeu plus longtemps, il est permis de croire
qu'il se serait va bientdt obligé ou de quitter les allaires, ou de faire
un pas de plus dans la voie ol I'avaient déjh fait entrer ses protes=
tations contre les doctrines proclamées & Troppau et & Laybach.
Quelque attaché qu'il pht étre, & raison de ses opinions person-
nelles et des souvenirs sur lesquels se fondaient son importance et
sa renommeée, & la grande alliance qui gouvernait P'Eorope depuis
1814, il ne lni edt pas é1é possible, & lui ministre de la libre Angle-
terre, de continuer & en faire partie alors que cette alliance, pour
complaire aux nouvelles théories de Femperenr Alexandre, ne se
contentait plus de combattre en fait la révolution, et promulguait
hautement les prineipes du droit divin, absolu, indéfectible de la
royauté. Le sentiment britannique ne pouvait s'accommoder & de
telles doctrines, il ne le pouvait pas surtont dans une circonstanes
oit elles devaient sexprimer et se réaliser au moven de I'occupation
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de ['Espagne par les forces de la France, dont l'influence sur ce pays
est, depuis prés de deux sideles, Pobjet de la constante jalousie du
peuple anglais. Ce que lord Londonderry aurait dit faire lui-méme
sous peine de perdre le pouvoir, mais ce qui Iui eit été malaisé, en-
gagé comme il I'étail par ses antéedédens, —son suecesseur Canning,
porté au pouvoir par la force de I'opinlon malgré I'aversion du roi
et de la plupart des ministres, le it sans difficulté, sans hésitation,
avec I'ardeur et I'entrainement aventureux de son caractére : il rom-
pit ouvertement avec la politique du continent, il brisa les liens de
la grande alliance, et dés ce moment I'Angleterre, encore dirigée
pendant quelques années dans son gouvernement intérieur par les
conseils du vieux torysme, entra résolument dans cotte carriére da
diplomatie libérale, révelutionnaire méme, ot elle a marché depuis
presque sans interruption.

Je viens de raconter I'ensemble des actes diplomatiques de lord
Castlereagh. I'ai dit, en commengant mon récit, que ces actes, sérieu-
sement étudiés, étaient de pature & modifier favorablement e juge~
ment un peu sévére que I'on a souvent porté sur ce célébre ministre,
I} ne fut sans doute pas, méme au point de yue restreint de Ja poli-
tique extérieure, un homme '¢tat de premier ordre. Les succds
prodigieux auxquels il eut le bonheor dattacher son nom furent,
pour la plupart, le résultat d'événemens trop indépendans de son
action personnelle pour quil en rejaillisse sur lui une gloire compa-
rable & eelle de lord Chatham faisant succtder, par la puissance de
son indemptable énergie, les triomphes éclatans do la guerre de sept
ang aux revers humilians qui en avaient marqué Iz début, ni méme &
celle du second Pitt soutenant seal, an milien des revers, le drapeau
de lindépendance européenne contre I'ascendant alors tout-puissant
de la France républicaine on impériale. Lord Castlereagh n'apparte-
nait pas & ceite famille des politiques du premier rang. Il n'était
pas de ceux qui madirisent les circonstances et qui changent les con-
ditions dans lesquelles le hasard les & placés; mais il avait le mérite
hien grand et bien rare de se rendre compte de ces conditions, de
savoir apprécier ces circonstences et d'en tirer tout le parti possible.
Il possédait & un haut degrd le courage, la patience, la sazacité.
1l est des temps et des pays ot cela suffit pour faire de grandes
chioses,

Pasis. — Tapeluseric de . Couve, roe SainsTesalt, 7.
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