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У в о д

Задатак наше расправе јесте да објективном,научном,методом
прикаже Парламентарно право Краљевине Србије по Уставу од 5 јуна 
1903 године,какво је било по повитивном законодавст^у de lege la- 
ta . a тиме, п o c p e д н о,какво би требало да буде de lege fe- 
renda испуљававу овога задатка имали смо извесних тешкоћа, 
које су долазиле отуда што у Краљевинк,Србији није посто.јало.а у
Југославији,и данас не постоји, ниједно систенатско дело 
које би приказало Парламентарно право Краљевине^по једноме од оних 
устава,који су својевремено били на снази.Парламентарно право,пре- 
ма томе,долази у ону област правне науке која је досада код нас

.јмаље обрађивана.Изве&ш бро.ј правнах монографија/,од наших од- 
личних државноправних писаца,растурен по разним часописима,ипак 
се је пронашао.лако се те моногра је,, ећином,не односе на период 
који третирамо,ипак су у извесној мери служиле као изворни матери- 
јал неше расправе,уколико је то рирода појединих питаља дозвоља- 
вала.Иовински чланцн,растурени по разним политичко-партиским,на- 
учвдм и др.листовима,моглл су бити изворни материјал нашој распра- 
ви само у извесној лерИ',раци тогаЈИ) што оријентисани партиско- 
политички заступају,скоро увек,партиске интересе;у којој сируаци- 
ји се увек морало двојити објективно од субјективног,јер полазимо 
са гледишта да је таква,партиско-политичка,штампа субјективисана, 
као стварно заинтересованад пита&има која третир*  ; и (2). што је 
само мало број таквих и сличних чланака могао бити кориш- ен при 
израуи ове расправе,уколико је имао научни карактер или био аргу- 
ментисан на такав начин,да је се тиме уздигао н? степен објектив- 
них истина.



изради ове расправе прнступили смо без икаквих предубеђева. 
ПриЈгом^ имали смо у виду и ове две чињенице:(1) да парламентари- 
вам има знатан број противника,иако почива на влади скупштинске 
већине,слободно изабране путем општег права гласа,и (2) да није 
довољно имати само формално скупштину,већ је неопходно да иста 
функционише у духу парламентарних принципа,који чине суштину пар- 
ламентарног режима.

(1)Какви су и који су то противници парламентаризма-,видеће 
се најбоље ако на, овоме месту изнесемо оно што је о томе забележио,, 

1)с -ојевренено,Један наш дневни лист. llo њему,противници парламента- 
ризма jeey: "13ладаоци,који желе "пуну власт";реакционари,који мрзе 
слободу;конзервативци,који су тротивни општем праву гласа (јер пар- 
ламентаризам претпоставља опште право гласа^) ;власти,које се боје 
контроле јавног мњења;политичари,који желе да владају мимо воље на- 
родне;претставници богатих и моћних класа друштвених,који са стреп-

. њом посматрају како парл< ментаризам ојачава права слабијих.Њему су 
противни сви чији се интереси,амбиције и прохтеви косе са политич- 
ким унапререњем широких маса народних;сви који желе да "одабрана" 
мавина буде над "вулгарном" већином;сви проповедници "незрелости" 
народне;да одлучује о његовој рођеној судби и сви апостоли теорије 
о потреби принудног туторства".Сем тога,противници парламентаризма 
даље наводе,да се у парлзлентарним режимима често "најјаче истичу 
људи са више дрскости,с јачом агитаторско вештином, с празним а 
звучним декларацијаиа,с више издржљивости у трпљењу,људи који веш- 
то ласкају инстинктима гомиле и добро одговарају њеним тренутним 
тежвама и раоположвбима”?'

-■р: ли п? рлементаризам уистину заслужује толики број таквих 
противник< ,може се оценити caino тада ако се,н.- један објективан на- 
чин,будемо упознали са парламентаризмом какав је и уколико је посто- 
^о^У^еДном периоду нашег државног живота,однооно какав је у томе 

/'Требао да буде Д£ би уистинм био прави парламентаривам.Ради тога,у 
j’) "Одјек" бр?22/1909
2) Наша пржедба3) "Одјек  бр.113/1912 ./.*



овој расправи,ограничићемо се не критичко расматрање и оцену онога 
парламентаризма који је имала Слбија^по уставу од 5 јуна 1903 го~ 
дине,да бисмо тим путем,посредно,дели слику правога парламентарног 
режима,односно оне форме владавине која треба да постоји да би се 
за исту могло рећи да је парламентарна.При^ббрад# ове расправе на- 
мерно смо изоставили питан>е:да ли смо ми sa нарламентарни режим, 
као и одговор на то питаље,само зато;(1) што сметрамо да обрада 
тога питања није битна по целину расправе;(2) што би,у случају на- 
џег потврдног одговора на постављено питаље,ова расправа могла до- 

' бити прегорцца јој се приступило сг унапред одређеним ставом према 
прламентарном режиму,што ниуком случају не стоји,с обзиром- 
д заступамо гледиште да ова расправа,као прва те врсте код нас, 
мора бити гледана кроз призму науке;и (3) што сматрамо да је то 
питање,као и питање о добрим и рђавим странанз парлементарног ре-

1)жима,потребно посеоно расправити.'
(2) Де. би парламенат <рункционисао у духу парламентарних прин- 

ципа,било опште примљених у науци или за онодавствима појединих зе- 
маља,неопходно је упознати се са њима.Како се "најрадикалнији про- 
грес,који једна наука мо:е да учини,сестоји у ствараву једне нове 
целине"'рми смо при обради ове расправе усвојили систематски метод 
обреде права,- метод расматрања у целини сви: одредаба позитивног 
законодавства,по уставу од 1903 године,изтапахељен логичног реда у 
њвмЖ и спајањем свих праших установа у један систем,зато што'’прав- 
на наука има за абјекат правне прописе и зато налази појмове и прин 
ципе у вима.МИ И ОНА. САМА.КАО РЕШЕКСИЈА 0 ЕШ.СТВАРА СВОЛГ^У 

томе циљу,поделили смо нашу распрсву на два дела:Нрви део говори 
о парламенту; садржи три главе,кроз које ћемо се упознати са:сас- 
тавом,сазивом и отвараљем парламента.Други део говори о парламен- 
тарном праву:.подељем је^такођећнг три главе из којих ћемо се упо- 
знати са:народним посл-ницима,на одном скулштином и владом,као и 
односима који тостоје између њих.И у првом и у другом делу,главе 
су подељене на више параграфа,кроз које ће io се упознати са дета- 
љима расправе.
1)"Парл<сментарни режим и Народна сувереност".
2)Анри Бергсон:*Стваралачка ’ ево.иуција. ;:еоград,1932 с,т&.53
3)Др. Ђ. Та сић: **Увод  у правне науке Г еогрс,д, 1935 сде. 245



ДЕО ПРВИ
ПАРЛАМЕНАТ1^

1) Парламенат у Краљевини Србији,по уставу од 5 јуна 1903 године, 
саставвен је од једнога домахнародне скупштине,која је могла. бити 
обична и велика (§1).Како је у позитивном законодавсту увек употреб- 
љаван израз скупштина а не парламенат,ми ћемо се,даље,у току' наше расправе’ служити законски: изразом.
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ГЛАВА I
САСТАВ HAPC®ffi С1ШШ0Н1 

§ 1 Обична народна скупштина.
Народна скупштина^у Краљевин# СрбијАусастављена је од по- 

сланика које народ бираг слободно по одредбама устава.Скупшти- 
на може бити обична и велика^чл-Л&учДа би српски грађани могли би- 
ти изабрани за посланике^потребно је да испуњавају извесне,законом 
одре^ене^слове.Те услове '»и^ћемо/изложити у овоме па,раграфу,п©себ- 
но-говорећи ©4>а)рбирачком праву,б) посланичким ур.ловимдизоорим:. и утврђивањбм изоорних резултата,Ж >)<врштама посланИк?$£дћ_-бЈ4бме- fe/a тај начиЈГда^т/употпуњену слику 
о томе,ко саставља обичну народну скупштину.жжто ћеио- о саставу 
велике наро. не скупштине говориТ^посе но (§2).

а)Бирачко право уживају сви они српски грађани којима устав 
даје могућност да бирају или да булу изабрани за нароцне посланике. 
Према томе,да ли носилац тога права испуњава услове који су потреб- 
ни да би могао бирати посланике или пак бити изабран за посланика, 
бирачко право се дели на активно и пасивно.Активно бирачко право 
ужива онај грађанин,коме је уста.в изрцчно дао право да бира посла- 
нике;дакле,лице које има бирачку способност.П’сивно изборно право, 
које се оснива на онк законским прописима "који одређују ко може 

1)бити посланик" 'имају они грађани^који^по уставу^могу бити бирани 
за посланике од оних лица која ичају активно бирачко право.Такви 
грађани,који по уставу могу бити бирани за посланике,имају посла- 
ничку способностЈ^супрот оним п вим који имају само бирачку спо- 
собност^фо значи да лица која ииају посланичку способност могу 
бити изабрана за посленике.дек- Дица^која имају бирачку способност 
ногу само би; ати .•ноелани«е,алн то не значи даумогу бити изабрани 
за посланике.

Св; ки бирач море испунити извесне, законом одоеђене^услове. 
Ти се услови називају о^пптим бирачким условима.Ниједан бирач који 
не испуљава те услове немо.не бирати посланике -^ч±.13- зип.ПоАустав^ 
1) С.Јовановић:аУставно правоКраљевине Србије*  стг.156‘ 



члт84у постоје ©ви- бирачки услови^пО^којима активно бирачко право 
има сваки онај:(1) који је рођени или прирођени Србин,(2) који је 
навршио 21 годину старости,и (3) који плаћа држави најмаље 25 дина- 
ра годипље непосредне порезе,заједно са стзлни: државним прирезом^ 
(ro, »гСгк. ц
од чеггг су изузети пунолетни задругари,инвалиди и лица неспособна 
за рад - чл.10~-зин.Тим условима додаје се још и четврти услов^оји 
се састоји у томе што кандидат морг бити мушкога пола.Први^услов, 
по коме је потребно српско држављанство,дошао је као последица за-
конодавчевог схвзташа скупштине као народног претставништва-чл.76 

k^чДруги услов,по коме је за бирачко право потребно извесно доба 
старости,фес-те-опот последица правно формираног појма о пунолетству 
по грађанском законику,које је као такво унето и у изборни закон. 
Трећи услов,који говори о висини пореског оптерећења бирача,долази
као извесно ограничење уставог усвојеног начела једнакости свих
грађана пред законом-члтТ-у-.Он је увео материјални ценз код бирача, 

ле,Ј'
због кога читав један друштвени ред нема права да бира.Такав избоо- УроЛл ЛаЈклА.; —- —
ни систеМ) ко4Ч/ШЗ бирачког тела искључује оне друштвене редове који 
"нису достигли извесан ступањ имућности односно образованости^Језте 
сиетем-ограниченог права гласа^^ато-чато ,^е садржи бирачку равноправ- 
ност свих друштвених група;па и хшромашнизј »ШфкИТлаћају ман>е но што 
износи бирачки ценз дефи-адаиишава-"су:ла новаца коју сваки бирач тре- 
ба да плаћа . Тај бирачки ценз ускраћује најсиромашнијим класама
могућност да буду претстављене у скупштиш .Највадатеолодши уолов:- 

мушки пол,(Јеете- законска последица приватнсшравног положаја жене, 
којарГтиДГ ддноситла- није изједначенаЈса чозеком,па је тај неизјед- 

--наченест дешла..до .napajsfej^n у области Јавндас права.
Али^иако бирачи испувавају све услове^вд^-бш-. напред 

нав§ж,те ипак не значи да они увек имају право биран>а посланика. 
м^ђу вима има једних^који имају бирачко право, али^/га не; :огу вршити; 
и других^коЈи привремено губе бирачко право,па гп/с&мо за -®о'време 
немогу вршити.У прву групу долазе официри,активни и у недејству^као 
и војници под заставом-ЧЈНгбб-у.У другу групу долазе сви они:(1) који 
су осуђени на робију за све време до се не поврате у та..правг, (2) 
1), С8,Јогвановић;лУставно право Краљевине Србије^ ста.23 
2) Држави^ кш.П стр.85
3) Ксти, ис то ‘ место, с зф . 84- 5
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који су ^осуђени за преступе на губитак грађанске части,за време 
докЧтраје 'казна*  (3) који су у затвору или притвору због зло- 
чинстава и преступа,напред означених,(4) који су судском пресудом 
осуђени због злоупотребе своје власти,која се састојал' у тоие,што 
је осуђени радио,за себе или кога другога,претњом,поклоном или обе- 
ћањем поклона,да буде изабран за посланика.Поред наведених,губе 
бирачко право и сви они који су осуђени за продају свога гласа.Даље, 
бирачки право губе и сви они који су: (Jf) по стечајем,(Д) под ста- 
ратељством, (^Ј који без допуштева српске владе ступе у службу стра- 
не државе и (&) који су осуђени због невршења грађанских и војних 

дукности,као присталице непризнатих вера,за све време означено у 
судској пресуди - чл.87 у.и чл.12 зип.

Према томе,за бирачко право није довољно да су испуњени 
услови чл.84 у.,већ је апсолутно потребно да се то право може вр- 
фити.Вршење бирачког правадшшцима за последицу формирање политич- 
ких странака,коде се објашљују "потребом зг организовањем јавнога 
мвеља'.

б) Посланички услови јесу двојаки:1) обични и 2) нарочити.
1)0бични посланички услови састоје се у томе што сваки no- 

сланик мора уживати бирачко право,јер само тада може бити изабран 
за Кародног посланика.међутим, "није потребно да посланик испуљава 
све услове за употребу бирачког црава^јер се може догодити случај, 
који није/ редак; уосталоу,да извесно лице које ужива бирачку способ- 
ност,не буде уписано у бирачки списак,па као такво неби могло да 
употреби своје активно бирачко право.Поводом тога поставља се пи- 
тање:да ли такво лице може бити изабрано за посланика?-Одговор је4 
наравноутотврдан,јер такав посланик уживг пасивно бирачко право а 
безначајно је што он у једном одређеном моменту није могао само па 
употреби своје активно бирачко право,које иначе ужива.Ту треба раз- 
ликовати употребу бирачког права од уживања.Употреба се односи на 
један одререни случај,оу■е$ену радву,док уживаве садржи у себи ма- 
теријалноправно извесна својства,од чијег титулара зависи да ли ће '
га и када употребити,уколико то законом није одређено.Нас,у овој 

С.Јоваловић; *0  Држави^ кп.И сез.194
2) лсти^Уставно право  етр-.343
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расправи,првенствено интересује пасивно ивборно право,за чије ужи- 
ваље устав не поставља подједнаке услове за све посланике,као што 
је то случај код активног изборног права.Ово вбог тога што је скуп- 
raB cf ста.вЈЕ>ена сачо од оних грацала који -еу жлб/в'пасивно бирач- 
ко правох-лл..94 у.и чл.133 зип.То је гстав у своме чл.95 предвидео 
т гж.ећи,поред услова који су потребни за активно право бираља., још 
и следеће:1)да је каиџ идат Србин по рођељу,или у случају ако је 
прирођен,потребно је да је пет година настаљен у Србији,2)да кан- 
дидат ужива сва граранска и политичкаи праваД то су "сва она пра- 
ва која улазе у појам# грађанске части и која један српски држав- 
љанин с пуном Ј'авноправ ном и приватноправном способношћу мора ужи- 
вата"Рз)даУ$ора^&х5ог4стално живети у Србији,изувев оне који се 

стално баве у иностранству по државном послу;4)да је лостигао из- 
весно доба старости - тридесет година;и 5)да плаћа држави извесну 
суму новаца на име годишље непосредае порезе,која може бити’*најма — 
ње тридесет динара".И овде је,као и код, активног изборног права, 
уведен материјални ценз,који ускрапује пасивно бирачко право свим 

. б-оним граранима који не достижу тај ценз.што има за последицу да је 
у скупштини тај ред људа незаступљен.Као и чл.84 у.тако је и овај 
противан устав^шнлг^-у.Тим условима треба додати још и неке друге. 
Тако,кавдидат за народног посланика неможе бити*(1)  полициски чи- 
новник,-адг9&-у^сем ако му >*Полициска  служба у тем крају -(јграјуг 
жавдидоваља^ није престала најмаље месец дана пре указа о избори- 
ма народних посланика^^^-чл-г^З-(2) претседник и судије првосте- 
пених судова,такође&у округу или вароши своје службе -«*т48-зип.  
Док први услов постоји поглавито ради обезбеђења слободе избора, 
дотле други постоји још и због судске независиости^То су основна 
начела. која трш е да се полициским чиновницима и судијама забрани 
кавдидова&е у месту елукбоваља.У случају кавдидовава и избора тих 
лица sa. посл? нике, скупштина би имала,при верификоваљу : та,да
поништи односни избор "не због тога што је извршен фактичког’ повре- 
дом слободе гласаља,него због тога ®to је извошен на основу једнв 
кавдидатуре без правне вгедности"?^Ови усло и за пасивно жвборно 
1) С. Јо BElHO вић : °УС TBBHO ПП8.В 0 s С,^ . 372 "Атжив*  к .Х1У/1912 с.тк-121
3) кљ.VI/1923 с.^.447
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право изгледају строжији од услова који се траже за активно бирач- 
ко право,ради тога што се од посланика траже у извесној форми која 
је,свакако,строжија него ли код активног бирачког права.Тако,држав- 
ванство,К8.о бирачки услов,пооштрено је као посланички услов утоли- 
ко,што се захтева и стално становаве у земжи,у трајаву најмаве пет. 
година по прирођеву,изузев дипломатских;,кон8уларних и др.чиновНика, 
који се баве у иностранству по државном послу.Поред тога,посланик 
мора имати тридесет го ина старости,насупрот бирачу који мора има- 
ти само двадесет и једну годину стагости и најзад,посланик мора

т а пута већи износ непос едне порезе од оне коју плаћа 
бирач,не урачунавши ту стални државни прирез.Сем тога,посланици 
нису став.вени ниукакав привилегисан положај,сличан ономе у коме се 
налазе задругари-бирачи.То је истовремено и разлика између посла- 
ничких и бирачких услова,односно паи0вног и активног б рачког права.

2) Нарочити посланички услоуЈИ јесу такви услови које послани- 
ци морају испувавати.поред оних општих услова уставом одређених за 
све народне посланике.Тај нарочити посланички усло састоји се у 
томе,што се по н>ему тражи да на свакој кандидатској листи изборног 
округа морају бити по два лицг кој ,поред општих услова,испувавају 
и посебан услов,ко$И' с^састоји у томе што посланички кандидатж 
треДа да су свршили који факултет у зеш>и или на страни,или коју 
вишу стручну школу,која стоји у реду факултета^-ВДг^-у-л-члДб зип. 
Поред материјалног,законодавац јс увео и морални ценз,који се-по 
овоме што смо сада изнели- огледа у стручној школсној спреми одно- 
сно школским квалификацијаме.Када ће се узети да је у питању факул- 
тет или која стручна школа,одређиваће се п; ема појединим случајеви- 
ма,уколико исте унапред није регулисао закон.

в) Врсте посланика.Из овога што смо досада казали,изилази да 
им8мо две врсте посл8ника:посланике са обичним и посленике са наро- 
читим условима.Први посланици називаду се обични а други квалифи- 
ковени посленици.Према томе,услови које устав поставља за уживаве 
пасивног бирачког праве нису исти код свих посланика,као што је 
то случај код активног бирачког права,где су услови исти за сзе= 
бираче.Ове неједнакост услова,код пасивног изборног права,долази 
као логична последица деобе Јосланиаа на обичне и квалији-оване. 
Истина,између тих врста посланика,у погледу љихових права. и дужно- 
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сти,немам никакве друте разлике до те,што квалификовани посланици 
морају,поред обичних услова,испуњавати још и нарочити услов који 
смо горе навели."Квалификовани посланици су јамачно установљени 
због тога,да становници тих вароши који су у мањини према станов- 
ницима села,не остану без свога претставнпитва,кад се с њима сје- 

1 ) дине у исту изборну je. иннцу .
На овом лесту,може се истаћи да је ова комбинација обичних 

и квали.икованих народних посланика,ако запоставимо материјални 
ценз,била одлична за нормалан развој једне државе,каква је била 
Србија,која је у својој скупштини окупилс с једне стране људе из 
народа,као обичне посланике,а са друге стране интелектуалце,као 
квали/иковане лосланике.И док су први најнепосредније знали и уме- 
ли да осете истинске на одне потребе,које су могле бити задовоње- 
не једино законодавном а цијом нарогних претставника;дакле,правном 
еволуцијом у којој је долазила до тајнепосреднијег изражаја правна 
свест нашега народа на тај начин,што су вуди из народа. пазили да 
у закон " не уђе ништа што се противи обичном здравом разуму и оп- 
штем осећању правичности"^- дотле су ови други,као интелектуалци, 

умели да све те народне потребе саобразе постојећем правном ~®рет- 
ку,- па је зато у овол периоду државног живота Краљевине Србије 
постојао код широких народних маса морални осећај,да му је законо- 
давсто кој је на овај начин добивао веома блиско и њему својстве- 
но.Колико је,пак,ова комбинација у саглаености са парламентарним 
режимом,рећи ћемо на своме месту (§ 30).

г) Избори и утврђивање изборних резултата.- Као што смо ви- 
дели,ни бирачко право,ни посланички услови,сами за себе нису довољ- 
ни да створе народне посланике.За то је потребн једна специјална 
радња бирача,која се може назвати изборна,зато што се њоме бирају 
посланици."Парламентерни избори се праве ради тога,да би се једним 
процесом одабирања издвојила из народа она политичка група која је 
најорганизованија,најактивнија и најпопуларнија,и стога најспособ- 
нија да прими на себе терет државна управе,,1Рпостоје две врсте из- 
бора:општи и. накнадни.Први,општи^1збори су такви избори који се

1) С.Јовановић:Уставно  лраво  да.48** *
2) Исти,"0 Држави" књ.П с.т^.603) Иб®ифисФО-,стр. 148

/ 
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врше у целој земљи. руги,накиадни,избори су такви који се врше,по- 
што је скупштииа изабрана,само у оним изборним телима кода су ос- 
тала без посланика.Општи избори се деле на редовне и ванредне.Општи, 
редовни избори су такви који се врше тек онда,када истекне рок за 
који је скугп тина по уставу изабрана;општи венредни иабори су,опет, 
такви избори који се врше онда кад скупштина буде распуштена пре 
истека уставом одре ,;еног рока.Ниједан о: ових избора неможе насту- 
пити пре него што краљ својим укагом, ш предлог министра унутраш- 
бих дела а по саслушаљу министарског савета,позове бираче да иза- 
беру народне посланике-^-чл-г^-еињ. Једино код општих редовних избо- 
ра одрееен је^изборни дан -Јз^еептег/бар,-^Мг-зин.Сви бирачи тада 
не бирају све посленике.То је и технички немопуће,већ се деле на 
групе тако,да свака гру ,а бира извесан број посланика.Те изборне 
групе,по нашем изборном закону,ј^еу-изборна тела.^Сви бирачи јед- 
ног изборног округа или места,састав4сју једно изборно тело^-члдФ 
ЛИД.Д чл.88^у.Изборна тела могу бити формирана. на два начина или 
тачније речено принципа.Први би принцип био бројни а други админи- 
стративни.Бројни принцип састоји се у томе,што се по љему "укупан 
број бирача дели укупним бројем посланика на изборна тела исте број- 
не снаге’’Рдциинистративни принцип састоји се у томе,што се по њему 
"бирачи групишу по оним административним кадрима који већ постоје"Р 

Ова гва принципа могу бити и комбинована.У томе случају снага би- 
рачког тела неће бити једнака у свима изборним телима,јер зависи 
од насељености бирачког тела.: "у јаче насељеним телима бирач гласа

P’)за више посланика него у слабије насељеним. По уставу,"сваки округ 
бира онолико посланика колико долази на љеге по броју пореских гла- 
ва"-чл.79 у.и 5 зип.Ту су,дакле,изборнг тела сви административни 
окрузи;поред којих у изборна тела долазе још извесне,у усте,дау по- 
именично набројане,вароши - чл.81 у."По уставу изборна тела покла- 
пају се са окрузима,дакле,администратквним јединицамз.Пзузетно,из- 
весне вароши одвојене су од округа као засебна изборна тела,-али 
кад се има на уму уставно начело да се деоба на изборна тела по- 
клапа са административном поделом земље,то треба узети да су поје- 
1)С.Јовеновић "Уставно право" ст: .44
2)Исти,исто,стр.45
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дине вароши,опет као административне једанице,одвојене у засебна 
изборна тела.Варошкз општина,уакл< , а не варош у ужем смислу,имала 
би право да бире за себе посланика .'Колико Је,пак,у коЈем ок-угу 
пореских глава и колико он посланика има да изабере,као и љихов 
распоред врши државни одбор-чл.80 у. и 8 зип.,који сачињавају:прет-‘ 
седник државног савета,претседник и оба потпретседника наро не 
скупштине и претеедник касационог суда,или у случају љихове спре- 
чености,заступници именованих. (

Кад буду образована изборна тела,онда треба утврдити која 
лица имају право бирања а ово се,опет,утврђује помоћу бирачког 
списка,који мора по службеној дужности водити свака општина,за све 
оне бирачеа који су наста&ени на љеној територији.Ово је важно због 
тога,што бирачи неуписани у бирачке спискове,истина,нису лишени 
права биран>а;али само стога што нису уписани у бирачки списак исто 
немогу употребити.Каогод што неможе бирати сваки који има бирачко 
право,већ мора још бити уписан и у бирачки списак,зато што "неупи- 

9сани бирач има права да бира,али не а право да гласа”7'тако исто 
неможе бити биран на изборима сваки већ само онај "кога је хтео 
канцидовати онолики број бирача колико се тражи за по ношеље јед- 
не кан .идатске листе .Бирачка способност није довољна за употре- 
бу бирачког права,без уписа у азбучни гласачки списак,изто тако 
као што ни посланичка способност није довољна без кандидације, 
која се опет састоји у постављаљу кандидатске листе -чл.92 у.41 и 
44 зип.Кандидатске листе потврђује суд.При томе,суд не испитује 
да ли кандидована лица имају посланичку способност,зато што то 
питање доцније расправља скупштина.Бирачи,под којима равумемо ли- 
ца уписана у азбучни гласачки списак,дају своје гласове на наро- 
чито одређеншл местима,која се називају гласачка.На тим меестима 
постоје органи који примају гласове.Ти органи чине један одбор ко- 
ји се назива бирачки.У окрузима,где се резултат гласаља утврђује 
у окруаном месту за цео округЈедни примају гласове а други на 
основу тих гласова утврђуду изборни резултат.Они органи који при- 
мају гласвве сачињавају,као што смо казали,бирачки одбор;док они 
органи који имају за дужност да израчунавају резултат избора,не- 
П”Аркив’ГкљГхПТ/1912 стр.438
2)0.Јовановић "Уставно право” ст .51 3)Исти,исто,стр.б2 ” /
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смејући да пржа^1ласове, зове се главни бирачки одбор.Састав би- 
рачког и главног бирачког одбора уставом је , с шран -чл.9о и 91 у. 
и 58 зип.Ти одбори састављају се само за опште изборе и тај састав 
вреди и за накнадне -чл.93 зип."Избори су народних посланика не- 
посредни.Гласање је тајно и врши се куглицама"-чл.78 у.,"по општи- 
нама по сталним азбучним гласачким списковима који постоје код оп- 
штинских судова’’-чл.20 зип.Уз,то избори су слободни-чл.77 у.Непо- 
средност избора састоји се у томе што бирач мора употребити своје 
право гласа лично,искључујући посредника макоје врсте;што значи 
да бирач неможе гласати путем писма,пуномоћника или ма које друге 
личности,већ само лично.Тајност гласања састоји се у томе што би- 
рач "гласа под таквим условима,да се незна како је гласао" 'Тајност 
гласања,истина,не ускраћује бирачу могућност да после свршеног гла- 
сања прича како је и за кога је гласао-чл.135 зип.Само гласање врши 
се на тај начин,што гласач у лимену кутију "удешену да се спуштање 
куглица у њих не види и не чује"-чл.51 зип. спуштг куглицу од гуме, 
на којој је утиснут грб Краљевине Србије и која је велика један и 
по сантиметар у пречнику -чл.52 зип.При овоме,бирач гласа само на 
једном бирачком месту,онога бирачког округг у коме је као бирач 
уписан -чл.85 у.и само за утврђене кандидатске листе -чл.88 у.и 55 
зип.У погледу слободе избора морамо рећи да је она обезбеђена дво- 
јако:превентивно и репресивно.Прва,превентивна,слобода састоји се 
у томе што избррно законодавство унапред обезбеђује бирачу један 
начин гласања,који скрива другим лицима -која би имала извесног 
интереса да један одрс./еии бирач гласа у овом или оном правцу - 
стварни резултат гласања;или тачније речено скрива једну чињеницу 
кој< би,када тајности гласања неби било,јасно показала за кога је 
бирач гласао."Слобода избора толико је ујемчена тајношћу гласања 
да се никаквим притиском власти неможе више нарушити"*:Она  је основ 
парламентаризму.Без ње нема праве скупшт не,ни скугпптинске већине; 
следствено томе ни парламентарне владе,већ само карикатуре од све- 
га тога.Репресивна слобода гласаља састоји се у томе што"никаква 
власт неможе ниуком случају узети .Јирача на одговор за глас који 
он на избору да,нити од њега тражити да каже за кога је гласао"- 
чл.73 зип.Та слобода обезбеђена је кривичним санкцијама-чл.128,130 
1) С.Јовановић "Уставно право" сто.772) "Аохив" кв.д/1919 стр.31^-313
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и 131 зип.,о чему нам није циљ да говоримо на овоме месту.

По свршеном гласању,бирачки одбори шаљу главном бирачком 
одбору свој записник,из кога се види колико је на појединим гла- 
сачким местима било куглица у свакој кутији-чл.79 зип.Први зада- 
так главиог бирачког одбора састоји се у томе,да израчуна колико 
су гласова добиле поједине кандидатске листе у изборном телу.У 
окрузима и варошима,које бирају више од једног посланика,одбор то 
постиже на тај начин,што према изборном количнику,-који се добија 
кад се "целокупан број бирача подели бројем посланика који има да 
изабере дотично изборно тело",- досуђује свакој листи "сразмеран" 
број посланичких места -чл.92 у.,то јест"онолико посланичких мес- 
та колико се пута количник садржи у гласовима које је она добила" 
-чл.87 зип.Дакле,усвојен је систем сразмерног претставништва,по 
коме је потребно да у скупгтини буцу зеступљене све групе "у истим 
бројним односима који између њих постоје и у бирачком телу"^!при 
томе,количник се придаје најпре носиоцу листе,па затим редом кан- 
дидатима који му следују.Ако би се догодило да једна кандидатска 
листа не.добије ни количник,онда се гласови такве листе придају 
оној листи која има највећи број гласова -чл.88 зип.Оним,пак,посла- 
ничким местима која не добију ни број гласова потребан за количник 
"придаваће се по један посланик оним листама,које имају број колич- 
нику најближи,док се не добије одређени број посланика за дотично 
изборно тело"- дакле,по начелу највећег ос.татка,по коме се.прво 
место даје листи која има највећи остатак,друго место оној листи 
која по остатку следује овој.Ако би и тај број био једнак,на више 
посланичких места, коцка решава која ће листа добити које посла- 
ничко место-чл.92 у.Могуће је да се при томе као количник покаже 
не цео,већ мешовит број. 1оводом тога поставља се питаве:да ли та- 
кав,мешовит,број може бити количник?-Једни су доказивали да мешо- 
вит број може бити количник и они су названи заступницима матема- 

2)тичког количника 'други су доказивали да количник мора увек бити 
цео број и они© су названи заступницима пршног количника2!уствари, 
"разлика је између математичког и правног количника само у томе, 
што се ко.< првог разломак ргчуна такав какав се добио,а код дсугог 
је подигнут на јединицу"?\,^,посматрајући ствар са правног гледи- 
1) С.Јовановић "0 Јжа.л!" кл.П стр.135-1352) "Архив кч. ./191. ст'. .390-391 ~3) Исто,стр.394
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шта,претпост. о правно схватање математичком.У оним окрузима, 
који бираЈу посланике и са општим и са нарочитим условима,колич- 
ник се израчунава п о с е б н о;дакле,два. количника а једна куг- 

1)лица ,—за посланике cs општим а поеебно за посланике са нарочитим 
условима-чл.8б зип.У ва.рошикд које бирају једнога посланика изабран 
је онај кандидат који је добио апсолутну већину а у недостатку ове 
и релативну већину гласова-чл.93 у.После тога одбор утврђује колико 
је која листа добила посланичких места и одређује који су кандидати 
изабрани-чл.87 зип.Пошто прогласи изабране кандидате народним посла- 
ницима,бирачки о ор саставља пуномоћија,која потписује претседник 
и сви чланови бирачког одбора,те сваком изабраном кандидату предаје 
пуномоћије,сада као посланику,-чл.81 сп.У случају да главни бирачки 
одбор,ма са којих разлога,не буде могао извршити своју дужност,прет- 
седници гласачких места достављају изборна акта скупштини преко ми- 
нистра унутрашњих дела "који ће о извршеном избору донети одлуку" 
-чл.с.2 зип.Главни бирачки одбор само израчунава гласове,које треба 
да имају кандидати да би могли бити изабрани за посланике.Одбор ту 
врп^и једну рачунску радшу.Самим тим што је један кандидат добио бро;’ 
гласова,потребан за посланика,одбор му мора издати пуномоћије,иако 
би тај избор можда био неправилан.Ово зато,што се главни бирачки 
одбор не упушта у правну оцену питаља да ли је кандидат изабран 
законито,пошто је за ово питање надледна скупштина (§6) којој од- 
бор доставља сва акта избора-чл.81,82 и 90 зип.Премаи извештају koj'i 
му достави главни бирачки одбор,државни одбор саставља списак по- 
сланика и предаје га привременом претседнику народне скупштине-чл. 
2 сп.

§ 2 Велика наро.дна скупштина.
1.0,1! обичне народне скупштине(§1) држали смо се извеснога 

реда који нам је помогао да се упознамо са:а)бирачким правом,б)по- 
сланичвим условима,в) врстама посланика и најзад,г) изборима и утвр- 
ђивашем них резултата.Како је велика народна скупштина,у погле- 
ду свих тих односа,истоветна са обичном скупштином,избећићемо не- 
потребна понавље.ва свега онога што смо навели говорећи о обичној 
народној скупштини,а што вреди и за велику скупштину.Овај принцип 
1) С.Јовановкћ"Уставно право" сто.91,и

"Архив" kh>.aV/1913 стр.62-63
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провешћемо кроз целу ,асправу,да бисмо на тај начин иабегли непо- 
требна понављаља;зато што велика скупштина није ништа друго до обич- 
на на.родна скупштина,састављена од посланика који се бирају у два 
путс већем броју но што је то пот ебно за обичну скупштину,како у 
погледу посланика са. општим,тако и у погледу посланика са квалифи- 
кованим условиме -чл.129 у.и 116 и 121 зип.Али,ако се велика скуп- 
штина разликује од об гчне по два пута већем броју народних послани- 
ка,то ипак не значи да су функције ове скупштине истоветне са функ- 
цијама обичне,нити да се ова у свему осталом изједначује са обичном 
(§ 18).Извесна разлике постоји и ;;и је на овоме месту морамо иста- 
ћи.само утолико колико је то потребно да слика велике скупштине будс 
потпунија.-Велика скупштина није тело које се састаје у одређеним 
д«нима или размацим: времена,-већ по потреби.Устав није одредио дан 
када се имају вршити избори за велику скупштину,као што је то учинис 
за обичЈу.Избори зе велику скупштину могу бити наређени по општим 
уставним принципима израденим у чл.54 у. онда,када обична скупшти- 
на буде распуштена услед предложене измене устава;у коме случају 
после краљеве одлуке или скупштинске о тој промени,обична се скуп- 
штина распушта и истим указом у року о; шест даца -чл.98 зип.-на- 
ређују избори за велику скупштину-чл.200 у.Све одредбе закона о 
изборима народних посланика о томе,ко има право да бира и ко може 
бити изабран,вреде и при избориме за велику скупштину-чл.116 и 121 
зип.Од тога постоје ови изузетци:(1) велика скупштина састављена 
је,као што смо то већ наговестили,из два пута већег броја посланика 
од онога броја који је потребан за састав обичне скупштине,-па је 
по истим одредбама потребно бирати за велику скупштину два пута вшш 
ппсл;.ника-чл.129 у.,(2) о накнадним изборима одлучује сама велика 
скупштина -чл.120 зил.-супротно обичној скупштини,која у законом 
одређеном року мора попунити упражњена посланичка места (§ 17), 
(3) у случају када велика скупштина треба да реши о престолу и из- 
бору краљевских намесника,указ о изборима за ту скупштину издаје 
министарски савет,на предлог министра унутрап њих дела,-чл.114 и 
118 зип.У свим осталим случајевима изборни указ издаје сам краљ. 
Гласање се врши по општинама,по азбучним гласачким списковима,као 
и код избора за обичну скупштину.Главни бирачки о ,бор има и овде
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исту .ункцију к; о и код избора. за обичну скупштину,само му је иста 
овде утолико ограничена што свој посао мора свршити "најдаље четвр- 
тог дана увече после дана изборног"-чл.110 зип.,и што овде,као што 
смо веп кавали,неможе хххххх накнадне изборе наређивати.-У закону 
је,дакле,предвиђено да главни бирачки одбор,код великоскутптинских 
избора,неће наређивати поновна гласања у оним меетима где гласање 
није свршено.Снда се поставља питање:на који ће начин главни би- 
рачки одбор утврдити резултат гласан>а,да ли с обзиром на та места 
или и без обзира на з>их?-С обзиром да главни бирачки одбор,и код 
обичних избора,утврђује изборни резултат тек после поновног,некнад- 
ног,гласања а да му законодавац овде ускраћује наредбу за поновно 
гласање,изилази де главни бирачки одбор нема право да. утврђује из- 
борни резултат независно од тих места са несвршеним гласањем,већ 
"мора упутиши ствар скупштини на решење"Р

1

1)'С.Јованови! "Уставно право" стр.15

5
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ГЈ1АВА II

САЗИВАНЕ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ
• • • ——~ I —

§3 Скупштински сазив.
I Кад буду свршени избори и кад главни бирачки одбор буде 

утврдио изборни резултат,па се зна који су кандидати добили најве- 
ћи број гласова,ни тада нпет немамо скупштине.Истина,посланици су 
изабрани,али они тек сада треба да се конституишу као скупштина. 
Да би ово могли учинити потребан им је краљев позив,исто тако као 
што је овај позив потребан и бирачима да би могли бирати послани- 
ке.По уставу,чл.101,народна скупштина се сазива редовно сваке го- 
дине за 1 октобар "истим указом којим се наређују избори посланика 
за. народну скупштину"-чл,2 вип.Према тоне,краљев акт који садржи 
позив избраним посланицима да се конституишу као скупштина јесте 
ак® који означава сазиваље скупштине.Као што се види из цитираних 
чланова,краљ мора сазвати скупштину сваке године,зато што сваке 
године скушптина треба да реши државни буџет.Указ мора садржавати, 
поред ознаке дана,још и место у које се скупштина сазива.Код редов- 
них избора тај дана је уставом одређен - 1 октобар;код ванредних 
избора није утврђен уставо?<,већ га одређује краљ.Он мора издати 

Наредбу за сазив народа скупштине најдаље за три месеца од дана 
распуста"-чл.54 у.и то од дане распуста старе скупштине.Место сас- 
танка мора д? буде у престоници;једино у случају рата може бити 
ван престонице,-обично тамо где буду смештене остале врховне вла- 
сти,дакле,и у иностренству.Али,ако је устав одредио да скупштина 
мора бити сазвгна сваке године,то незначи да, овај уставни пропис 
неможе бити погажен.Чоставља се питаае:шта ће тадв бити са народ- 

посланицима који су иаабрани.Да ли се они сами могу сгстати, 
без краљевог позива,и конституисати скупштину?-На та питања може 
се одговорити да се посланици не лишавају својих права тиме што 

скупштина није сазвана у уставом одређеном року.Посланички мандат 
дају бирачи и тај мандат остаје неокрвен и поред несазиваља скуп- 
штине;али посланици ниједним законским прописом нису овлашћени да 
се сами,из сопствене иницијативе,састану - без краљевог позива.У 
таквој радши или тачније репи нерзда>и:несазиван>у скупштине,постоји
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повреда устава,за коју неможе одговарати кргљ,већ министри за време 
чије владе је ова повреда била учињена,односно који би требали да 
премапотпишу указ о сазивању свупштине,о чему ћемо говорити више 
Н8 своме месту(§24).Сазиваљем скупштине краљ "овлашћује скупштину 
да се саот ступи своме конституисан>у"Чу томе циљу,уочи

дана у који је скупштина сазване краљевим указом,посланици имају 
бити у месту скупштинског сазива и ту боравити за све време скуп- 
штинског послован>а,радећи послове скупштинске-чл.1 сп.и 101 у.Сазив 
траје од онога дана када се скупштина састане по краљевом позиву,па 
све до онога дана када уа краљ закључи.По уставу,краљ сазива скуп- 
штину у редован и ванредан сазив.Лрви сазив је сваки онај који се 
држи у престоници сваке гоцин-е редовно првога октобра-чл.101 у.Другв 
ванредни сазив је сваки онај који се држи ван тога уставом одређенох 
рока.Докле се редовни сазив држи на основу устава и неможе се закљу- 
чити докле скупштина не реши државни буџет,дотле се ванредни сазив 
држи н основу краљевог нахођен>а,чл.102 у.,који краљ закључује тако 
исто на основу свога нахођена, али и тада пошто буде решен државни 
буџет-чл.101 у.Истина,има случајева када се и ванредни сазив држи 
на основу устава,али ти су случајеви изрично предвиђени:по чл.59 у. 
у случају смрти крељеве или пак када краљ за свога живота преда пре- 
сто своме наследнику,овај као краљ сазива тада народну скупштину у 
року од десет дана,после објаве смрти преминулог краља,да пред скуп- 
штином положи заклетву.У случају да је скупштина раније распуштена, 
а да нова није изабрана,краљ сазива стару скупштину у ванредан са- 
зив,ради испун>еша овога задатка.По чл.62 у.,краљевске намеснике 
бирз народна скупштина,нарочито сазвана рада тога,дакле у ванред- 
ном сазиву.У овим случајевима скупштина се неможе згкључити док не 
изабере намеснике и не прими краљеву заклетву.Иначе,у погледу самог 
скупштинског пословаља не прави се никаква разлика између скупштина 
сазваних у редован или пак ванредан сазив,мада је правило да се о 
буџету решава у редовном сазиву."0 буџету ванредна скупштина може 
решавати само у томе случају,ако је претходно редовна скупштина 
раопуштена пре него је буџет решила^и у случају када министарски 
1) С.Јовановић "Уставно право" стџ.140
2) Исти,исто,стр.113
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савет,по реферату министре .лшансија, иађе "да се неможе обићи без 
накнаднога кредита,зваће се народна скупштина у ванредни са8ив,ако 
се ствар неможе одложити до редовног сазива"-чл.37 з.д.р.У погледу 
пословања између ових сазива нема никакве заједнице зато што'*по  на 
челу дисконтинуитета,са свршетком сазива пропадају и сви дотле не- 
свршени предмети;идућег сазива са њима се мора почети сасвим из 
почетка,уместо да се посао продужи тамо где је прошло^ сазива био 

1) прекинут” .
II Остаје дг видимо када се сазива велика народна скупгтина. 

Говорећи о самоме саставу велике скупштине (§2) видели смо ца она 
нема истоветне функције са обичном скупштином.Ради тога она се и 
не сазива истовремено кад и обична,јер једна другу ижључују.Вели- 
к£ скупштина сазива се у свим оним случ. јевима где је у питању ус- 
тавна промена,у одређеном року од четри месеца-чл.200 у.Рачунање 
тоге рока је различито према томе ко је предложио уставну промену, 
измену или допуну:краљ или обична скупштина.Ако је то учинио краљ, 
онда се рок рачуна од дана када је краљев предлог саопштен скупшти 
ни,ако је пак ово учинила обична скупштина онда се тај рок рачуна 
од дана кзда је предлог усвојен у скупштини-чл.200 у.Сем тога слу- 
чаја,уставне промене,велика скупштина може бити сазвана и у другим 
случајеви<а.Тако,по смрти краља који тестаментом није означио на- 
месничке кан; идате,мора се сазвати велика скупштина најдаље за ме- 
сец дана,р.:чунајући од дана краљеве сзгрти-чл. 33 у.и 75 у.Поред то- 
га,у случају када би се краљ хтео примити поглаварства које стране 
држг.ве, потребан је сазив велике скупштине-чл.55 у.и 113 зип.Те слу 
чајеве,када се мора сазвати велика скупштина,лимитативно је набро- 
јао устав у своме чл.130 који каже: "Велика народаа скупштина позј- 
ва се када је потребно:1)да се реши о престолу (чл.75),2)да се из- 
беру краљевски намесници (чл.63),3) да се решава о изменама у уста- 
ву (чл.200),4)да се решева о смањивању или разиени којег дела др- 
жавне области (чл.4),5)к?д краљ нађе за потребно да саслуша велику 
нарогну ск,упштину’’.-Када ће,пак,наступити који од ових случајева, 
у којима ће се морати сазваги велика скупштина, зависи од стварних 
догаћаЈа.
1)"Архив" ks.aIII/1912 стр.56
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§ 4 Скупштинска периода.

Послани; и— изабрани за обичну наропну скушптину општим из- 
борима,бирају се на четри го ине-чл.1 0 у.Избори се врше на дан i 
осмога септембра.Према томе,скупштинска периода јесте размак вре- 
мена који постоји од оног времена када су вршени једни избори,па 
све дотада док се не изврше други,наредни,избори,-што значи да пе- 
риода једне скупштине престаје онда када почиље периода друге скуп- 
штине-чл.59/П1 у.Правно,скупштина постоји за све време докле траје 
и љена периода;за све' то време скупштина може бити сазивана било у 
редован или ван]едан с зив.По истом уставном пропису,чл.100.,ако 
се избори врше после распуштања скупштине,скупштинска периода fee 
се у томе случају рачунати "од идућег септембра месеца" а не од 
дана избора.Међутим,иако се овако изабраној скупштини периода ра- 
чуна тек од "идућег септембра месеца",она се може ссзвати и раније, 
али само у ванредни а не и редован сазив,који може бити закаван 
само за први октобар.Може се догодити да је скупштинска периода 
завршена.То може наступити само у изрично предвиђеним случајевима. 
По уставу,скупштинска периода је завршена у случју када је стара 
скупштина распуштена а нова још није изабрана.Тада ће земља бити 
без народне скупштине,зато што се тада неможе сазваги стара скуп- 
штина,сем изричних изузетака,као што је онај случај када краљ тре- 
ба да положи заклетву (§3),јер се сматра да је распуштањем скулшти- 
не љена периода свршена а ћоред тога неможе се сазвати нова скуп- 
штина зато што за ову још нису ни избори извршени.Уставотворац је 
ову ситуацију изрично регулисао на тај начин што "акт распуста мо- 
ра садржавати наредбу за нове изборе у најдаљем року од два месеца 
и наредбу за сазив народне скупштине најдаље за три месеца од дана 
распуста"-чл.54 у.,признајући на тг-ј начин краљу право да рспусти 
скупштину.Таквим распуштањем скупштине свршава се скупштинска пе- 
риода пре уставом одре >еног рока.

\
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Ш

otfapais народне скупштга .

§ 5 Кворум.
"Скупштина може решавати само ако је у њезиној седници више 

од половине целокупног уставом одређеног броја посланика’’-чл.109 у. 
и 116 сп.Тај број посланика који се тради као нужан минимум,да би 
се на једној скупштинској седници могло решавати,назива се кворум. 
Он се може израчунавати на два начина,према томе да ли је сам закон 
одредио број посланика који скупштина мора имати,у коме случају је 
реч о законом броју посланика,или пак према ономе броју посланика 
који скупштина у даном тренутку стварно садржи."Стварни број се до- 
бија,пошто се од законог броје посланика одбију упражњена посланич- 
ка места" 'Еао што смо навели,нашим уставом предвиђено је да се 
квору-,1 израчучава по законом броју посланика.-Поставља се питање: 
када треба констатовати кворум код претходаих скупштинских с ста- 
нака,да ли пре избора привременог претседника или после?-Ни устав, 
ни скупштински пословник не садрже прописе о томе.Скупштином управ- 
љз, привремени претседник.Док се он не изабере скупштина неможе ни- 
шта радити,јер не постоји орган који би управљао скупштинском рад- 
њом и који би могао констатовати кворут.Чим се изабере привремено 
претседни! тво,треба од iax да се извуи констатовање кворума и то 
пре но што се приступи избору верификациоиог одбора.Ово утолико 
пре,што држаши одбор,предвиђен чл.82 зип-а саставља,према извешта- 
јима који иу му дужни доставити гл; вни бирачки одбори,списак народ- 
них п'осланика,који се имају сматрати изабрани. ,и исти предаје при- 
временом претседнику,чл.2 сп.,па је на основу истога могуће уста- 
новити кворул,- Код редовниХ скупитинских сг.ст нака,кворум се мора 
констатовати пре прелаза на дневни ред,приликом орварања седнице.
То је дужност претеедништва да се увери да ли у скупштини има дово- 
љан број посланика за решавање-чл.117 сп.Кад се приступа раду,по 
оном дне/зном реду који је скупштиш утврдила,мора постојсти кворум, 
чл.67 сп.У случају да претседништво или ко од посленика запази да 
тада нема дововно посланика sa репавање,неможе се скушлтински рад 
одгодити,већ се има утврдити да ли има довољно посл; ника за решаваље 
1)С.Јовановић "Уставно право" стр.117
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или не?У томе случгју вршиће се прозив посланика,чл.67 сп.Сем тога 
кворум се мора констатовати још у ова два случаја:а) кад приликом 
решавања седењем и устајањем претседник није уверен да има довољно 
посланика за решавање,и б) кад приликом решавања седењем и устаја- 
њем "десет посланика изјаве да по њиховом уверељу у скупштини нема 
довољног броја посланика ss решаваље"-чл.117 сп.Констатацију квору- 
ма претседник ће извршити на тај начин што ће преко секретара пре- 
бројати посланике.Приликом ове радње могућа су два резултата:а)да 
је било довољно посланика за решавање и б) да није било довољно по- 
сланика за решавање.У првом случ ју скупттина наставља рад;у другом, 
питање се оставља за дневни ред прве нове седнице,кгда се ставља на 
прво место,тако да се после тога наставља претрес и остали рад.Зна- 
чи,кворум мора бити констатован приликом свакога гласања.У кворум 
се убрајају не само посланици са овереним већ и посланици са нео- 
вереним пуномоћствима,само ако су присутни скупштинским седницама. 
Једино они посланици,противу чијих избора је наређен извиђај , темогу 
се узети у обзир приликом пребројавања посланика,који су потребни 
за кворум,зато што ти поожаници,обзиром да немају право гласа,немогу 
учествовати у скупвтинским решавањима,па. је њихово присуство потпуно 
равнодушно за с купштину.Кворум није потребан у извесним случајевима 
који су изрично предвиђени законом.То су случајеви "кад се скупшти- 
ни чине саопштења,кад се ^ирају отсеци,кзд се стављају питаља и на 
њих одговара и кад се води какав било претрес"- л.117 сп.Према томе, 
иако се кворум мора констатовати приликом отварања седнице,то ипак 
не значи да се скупштинска седница неможе одржати без кворума.Оно 
што је битно,то је да се у скупшгинској седници неможе решавати ако 
не постоји кворум-чл.109 у.и 116 сп.

§ 6 Верификација посланичких пуномоћстава.
У погледу решавања о посланидким мандатима,углавном,постоје 

Dmдва система. ' Го су систем парламентер не и систем судске контроле.
Први систем заснован је на начелу парламентарне аутономије и сас- 
тоји се у=томе,што по њему о изборним правилностима и правној сна- 
зи посланичких мандата решава верификациони одбор,то јест одбор за 
преглед посланичких пуномоћстава.Други систем,судске контроле,за- 
CHOB8H је на начелу објективне,судске,контроле и састоји се у томе
l)"Ap ив" књ. JV/1927 страна 132
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што,по љему,о изборним превилностима оносно неправилностима,као 
и праввај снази посланичких мандата решавају редовни судови.Код 
нас је устав усвојио онај први,парлгментарни,систеи,по коме о из- 
борним радвама и посланичким условима доноси одлуку одбор за пре- 
гле..-. послсвичких пуномопстава,верификациони,а затим и скупштина у 
своме пленуму.По чл.103 у.народна скупштина сама прегледа,оверава, 
Пуномоћства народних посланика и изриче свој суд о љиховој вредно— 
сти.Приликом оверавања пуномоћстава,скупштина решава да ли је из- 
бо' ПР љилап или не,одаосно да ли су превилно изабране она лица, 
којс... је главни бирачки одбор прогласио посланицима.Скушптина, тада 
примевује,поред осталих,прописе закона о изборима народжих посла- 
ника.То је,ваљда,једини случајв када скупштина као законодавно те- 
ло решава де ли је један закон у пракси правилно примењен.При томе 
скупштин.,,ипак,не расправ&а никакав спор,већпврши акт властитог 
конституисања'.^Пошто је правилност избора један јавни интерес, 

скупштина контролише законитост оних аката којима је извршено на— 
именоваве законодавних органа"?^ овом погледу неиа никакве власти 
над скупштином,која би ову могла спречити у оверавању посланичких 
пуномоћстава, јер скупштинска решења донета поводом тога не мооају 
имати краљево одобреље.О правилности тих избора скупштина,уколико 
то потребе захтевају,реди по званичној дужности.Она решава на осно- 
ву следећих аката:пуномоћстава,која јој предају сами народни посла- 
ници;службених или приватних жлби противу избора;к' о и свих других 
иоборних аката односно аита главног бирачког одбора,која се достав- 
љају скупштини преко министра унутрааљих дела-чл.5 сп.и 81Д1 зип.

пословник,у начелу,усвојио је да се о посланичким пуномоћетви- 
ма решава пре отвараља скупштине,па је само изузетно допустио да 
се решаваље о оспореним изборима одложи до после отвараља.Ово треба 
најуже тумачити"?)

Питаље:да ли скупштина има. право да. цени правилност целе 
изборне радље,сматра се спорним у науциЛ^Једни сматрају да скуп- 

штина има право де цени правилност целе изборне радље,док други на- 
лазе да има један део изборне радље који не подлежи скугпЕтинској 
1)С.Јовгновић "0 Држави" кљ.П cti .32
2), сти,"Уставно право" стр.121
З^Архив" књ.П/1907 стр.2534) као напомена под 2Y ./.
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контроли.Тај део се олноси на бирачки списак.По њима,скупштина нћбк 
могла. да цени да ли је бирачки списак правилно с?стављен,нити би 
могл? да поништи један избор за који би нашла да је извршен по не- 
ком неправилном бирачком списку.-По закону о изборим' народних по- 
сланика изрично је предвиђено (чл.21 и 22) да бирачке спискове по- 
тврђује првостепени суд,пре избора.Чак је предвиђена и кривична 
одговорност општинских органа,који би пропустили из .ршити ову рад- 
њу код суда.Према томе,када се зна да је ово једна судска радња, 
онда се поставља питан>е:неће ли се скупштина,у случају ако би се 
усвојило мишљеае првих,огрешити о начело поделе судске и законо- 
давне власти?-Ми сматрамо да хоће и зато заступамо гледи: е да 
скупштина неможе да цени правилност бирачког списка,утолико пре 
што нема ни законске могућности да исправи те неправилности.То се 
види из чл.93 зип-а по коме се гласа&е за накнадне изборе врши по 
азбучним гласачким списковиле,који у тим општинамг буду важили на 
дан избора,ако се ти иобори врше исте године када и општи избори. 
Међутим,поновни избори се врше исте године када и општи,што значи 
да ће се они провести по старом бирачком списку.

У правној науци усвојено је гледиште да изборне неправил- 
ности могу бити двојаке:субјектиБне и објективнеЧсубдективне не- 

правилности постоје у случају ако је за посланика изабрано лице 
које по позитивном законодавству нема услова дг може бити народни 
посланик.на пример лице које је лишено грађанских и политичких пра- 
ва.Објектише неправилности имамо ондс,кага је sa послгника иза- 
брано извесно лице,које може бити посланик с обзиром на аегове лич- 
не квалификације,али коме избор није извршен по законским пропири- 
ма,на пример ако су за таквога изабраника гласали бирачи који нису 
били уписани у азбучне гласачке спискове.Поставља се питан>е:у којем 
случају,од ових двају неправилности,скупштина мора поништити избор? 
- Скупштина несме ниуком случају примити за посланика лице које 
нема законских услова за то,па у таквим случајевима,случајевима 
субјективних неправилности,увек има поништити избор таквога лица 
и онемогућити ге да на тај начин постане посланик.Ово се јасно види 
из чл.10 сп.,по коме на место посланика,чији је избор уништен,скуп- 
штина има да позове за посланика првога по реду из кандидатске 
1)С.Јовановић "Уставно право" стр.123
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листе,ако она није исцрпена.Значи да скуштина немоне ништити целу 
листу већ само избор тога посланике,не еамо у случају када му је
недостајала посланичка већ и кандидатск^способност.Скупштине цени 

посл' иипку способност у тренутку избора а не у тренутку верификова- 
њаТверификовавем пуномоћија скупштина цени правилност једне већ свр- 

^Тпене радње,правилност прошлих избора;дакле,врши једну контролу.Ово 
се доказује и тиме,што посланичка способност ; ор постојати много 
раније но што скупштина стигне да то званично констатује,јер иму- 
нитет посланички настаје одмех од дана избора по.сланиковог,који 
опет ступа у посланичке функције учествовањем у скупштинском кон- 
ституисању и пре извршене вер фикације.Другачије стоји ствар у слу- 
чају објективне неправилности.Те се неправилности састоје у повре- 
ди извесних,з- коном прописаних,формалности за разне изборне радве. 
Те формалности су "срество противу фалсификоваша изборног резулта- 
тап1Јпа се неможе унапред рећи у којим случајевима скупштина мора 
поништити ивбор код објективних неправилности.Мора се правити раз- 
лика у томе,да ли је повреда тих формалности имала за последицу 

шног резултата или не? У првом случају,избор се 
мора поништити,јер би се могло догодити,упротивном,да послаником 
постеле неко ко уопг.те неби могао путем тих избора постати послжк, 
на пример кад би се одбили гласови неуписаних бирача.У другом слу- 
чају,избор се неби морао ништити,јер скупштина приликом верифико- 
вања избора узима у обзир и лица која,иако уписана у азбучне гла- 
сачке спискове,нису гласала зато што је неко пре њих већ гласао на 
њихово име -чл.71 зип.Међутим,и поред овде наведеног разликова&а, 
ипак се неможе тако сигурно рећи у којим све случајевима избор мо- 
ра бити поништен,јер би то захтевало небројено много претпоставки 
у једном или другом правцу,којим би тек могло уследити лзвесно ре- 
шеље.Зато је најбоље,у случају о јектившс: неправилности,не држати 
се утврђених начела,већ их решавати од случаја о случаја,према 
стицају прилика пог којима су произведене те неправилности,а обзи- 
ром на позитивно згконодавство.

Народна скупштина може или оснажити,вери.иковати,и3бор ка- 
де. нађе да су испуњени сви законски услови,или га уништити,у слу- 
чају када ти услови нису испуњени,или наредити извиђај до када 
1) С.Јовановић "Уставно траво" стр.126



привремено одлаже своје решење.Но,у сваком случају скупг-тинг може,
уместо оног8 који није добио прописан број гласова,да

прогласи за посленика онога који је правилно добио потребну већину 
гл?сова,али му главни бирачки одбор није,ма са којих разлога,издао 
пуномоћство.Следствено то :е,скупштина може да исправља и рачунске 
грешке бирачких одбора,које би ови учинили приликом израчунавања.

По уставу,отсеци,на које се делк скупштина на своме првом 
редовном састанку,бирају сваки по једнога члана у одбор за преглед 
пуномоћстава,који се зове верификациони одбор-чл.104 у.и 3 и 4 сп. 
Скупптина се дели не девет отсека на тај начин,што се у један ков- 
чежић спушта толико једнобојних и једнообличних листића,колико има 
народних посланика.Сваки листић има на себи забележено по једно 
име народнога посланика којега је бирачки одбор прогласио изабра- 
цим.Секретар извлачи за сваки отсек толико листића колико је чла- 
нова потребно за тај отсек,читајући гласно имена која су записана 
на. листићима.Остали секретари ће бележити редом за сваки отсек из- 
вучена имена,док ће контролу водити,претходно,коцком изабрана тро- 
јица посланика.Из тих отсека бира се по један члан у верификациони 
о ;бор,који најпре прегледа посланичке пуномоћства,после чега име- 
нује једнога или два известиоца,који у име верификационог одбора 
подносе извештај скупштини.Дакле,у тренутку образовања овога одбо- 
ра,н>ега чине " лица за која се још незна да. ли су посланици, јер им 
још није пуномоћство скупштина оснанила"-Чпзвештај овога одбора, 

по наређењу шеговог претседника,штампа се и раздаје народним посла- 
ницима.3начи,да посланичка пуномоћства најпре прегледа верификаци- 
они одбор,н? основу чијег извештајг тек скупштина дрноси своју од- 
луку.Претресу извештаја верификационог одбора приступа се на идућој 
скупштинској седници,коју претседник може сазвати по истеку 24 часа 
од тренутка раздавање тога извештаја посланицима.Седници присуству- 
ју сви посла.ници,независно од тогг- какво је решеље донео одбор о 
њиховим пуномоћствима.По проч танон љ-вештају,начелни претрес по- 
чиње и он неможе трајати ду :е од три скупштинске седнице.Он прет- 
ходи гласању о томе,да ли ће се за оснозу посебног претреса узети 
одборски извештај,јер се може догодити да скупштина одбаци одбор- 
ски извештај,као основу за посебни претуес,у коме се случају бира 
1) "Недељни преглед" бр.8/1908 стр.296
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нов одбор.Али,ако се извештај прими у начелу,онда се стављају на 
гласање неоспорени маццати 6es претреса.Ц'кле,прво се гласа о не- 
оспореним изборима.Једино у случају када десет посланика затрзжи 
да се који од избора издвоји и о њеуу засебно претреса и реши,онда 
ће се о њему водити засебан претрес.Тек после тога долазе на пре- 
трес и решавање избори које је одбор оспорио."Под оспореним избо- 
рима разумеју се како они избори које одбор сматра за неправилне, 
тако и они избори за које одбор налази да о њимс треба наредити из- 
виђај"-1Јдакле,само они избори које о д б о р а не ко други оспори.

0 таквим изборима решава се посебно о свакоме од њих.У томе претре- 
су могу учествовати сви посланици који су предсли своја пуномоћства.
Једино што такви посланици немогу,то је да немогу гласати о своме 
властитом и у ако су им оспорене "личне погодбе",односно моћи 
ће и гласати,у случају ако нису оспорене "личне погодбе",али неће 

моћи подносити скупштини предлоге,нити управљати питања и интерпе- 
лације на минифтре;јер посланик о чијем је избору одложена скупштин- 
ска одлука,зг време док се та о; лука не донесе,има право да учеству- 
је у скупгтинскии претресима,са горе изнетим ограничењем.

§ 7 Органи народне скупштине.
а) Претседништво.-Од првога момента када се скушптина састане. 

она мора имати претседника и извесан број секретара.Томе,првом,скуп- 
штинском састанку претседава по годинама најстарији наро, ни посла-
ник,као привремени претседник;секретарску дужност врше као привре- 
мени секретари четри млађа посланика,које предлони привремени прет- 
седник а изабере скугпг.тина-чл.2 сп.104 у.Пошто се скупштина на томе 
првом састанку подели у отсеке,привремени претседник прекида седни- 
цу,у коме међувремену отсеци бирају по једнога члана у верификаци- _ ■ -
они одбор.Ј наставку те седнице не претседава више привремени прет- 
седник,већ претеедник верификационог олбора-чл.4/П сп.Секретарску 
дужност врше привремени секретари све до избора сталног претседни- 
штва,које се бира тек пошто скупптина овери довоњан бро 1 посланич- 
ких пуномоћстава.да би био добивен кворув.Ако је први сазив скуп- 
штине,после општих избора,претседништво се бира кад се реши (чл.
109 у.) први,неоспорени,део извештаје: вериЈикационог о. бора и пошто 
1)С.Јовгновић "Уставно право" стр.131

./•
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ти посланици буду поло: или заклетву-чл.13 сп.т у коме случају скуп- 
штина има довољан број посланика sa решавање.На осталим редовним и 
ванредним скупштинским сазивима избору претседништва приступа се 
одмах у првој седници,пошто претседник и привремени секретари за¥ 
узму своја места "само ако је довољан број чланова за решавање при- 
сутанГчл.109 у.)"-чл.13 сп.Потребно је да у скупштини буде више од 
половине целокупног уставом одређеног броја посланика;дакле,апсо- 
лутна већина (§ 5).Скупштина треба да је о таквим пуномоћствима 
решила и да су посланици положили заклетву.Ова се полаже ради тога 
што "претставља морално јемство за. вршење једне правне дужности: 
иако предвиђена правним прописима,она није правне него моралне при- 
роде"Чпосланици се заклињу да ће "устав верно чувати и да ће у 

своме посланичком раду опште добро краља и народа...непрестано пред 
'очима имати"-чл.1О6 у.и 11 сп.Ако би се догодило да посланик изне- 
вери дату заклетву,санкција у томе случају не постоји,јер посланик 
у овоме случају неби могао одговарати кривично а других последица, 
правних,нема.У избору претседништва немогу учествовати посланици 
који су своја пуномоћства поднели "после поднесеног одборског из- 
вештаја као и они,којима је одбор избор оспорио"-чл.13 сп.Дакле, 
скупштинско "стално часништво бирају послсници са овереним пуномоћ- 
ствима,људи за које је извесно да су посланици”^

Претседништво је састављено од претседника,два потпретсед- 
ника и седам секретара-чл.105 у.14 сп.Оно се бира за један сазив, 
што значи да избор вреди до свршетка сазива.Према томе,претседник 
скупштине постаје таквим само зато што ужив?. поверење скупгтине, 
што треба да значи да ће остати на томе положају све докхх не из- 
губи поверење исте скупштине.Самим тим што би изгубио поверење скуп- 
штине,за њега би наступила дужност да се повуче.То би била логична 
последица.Међутим,"није предвиђено да га скупштина непосредно може 
позивс ти да то учини'и .Административна власт претседника,или пот- 
претседника у случају када га који од ових замењује,траје и у новом 
сазиву све дотле док се не изабере ново претседништво.Старо прет- 
седништво тако исто претставља скупштину у свечаним п иликама и 
врши све дужности,предвиЦене посебним законима.Избори озих часника 
1) "Архив" књ.11/1921 стњ.127 2) Исто,књ.Х/1910 стр.394 
3) Исто,књ.VI11/1924 стр.300
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врше се тајним гласавем-чл.110 у.Најпре се бира претседник скупшти- 
не,затим потпретседници једном листом и најзад,секретари,такође 
једном листом.Потребна је апсолутш већина присутних посланика,што 
значи да за. љихов избор треба да гласа половина више један од цело- 
купног броја гласача-посланика.Али,у случају да се апсолутна већи- 
на не добије,на првом а тако исто и на другом гласаљу,довољна је 
релативна већина-чл.15 сп.,што значи да је потребно да je^g==^e за 
зе њихов и.бор пало више гласова,него ма за који други.Чак,ако би 
се догодило да је број гласова подједнак,на двема конкурентним ли- 
стама,законодавац је предвидео један трећи начин одлучиваља -коцку. 
Свакако,у тежви да законодавно тело буде што прс ормирано.

Претседник скупштине отвара скупштинске седнице,руководи пре- 
тресом,чува достојанство скупштине,одржава ред у скупштини старајућ] 
се о љеној унутрашњој и спољашњој безбедности,настоји да се скуп- 
штински пословник правилно примен>ује,одн.извршује-чл.4 сп.узатиг', 
даје реч пријављеним говорнициг а,поставља питаља скупштини о начину 
како ће се претресати и гласати,оглашава резултат гласаља,стара се 
о израђиваљу скупштинских одлука и као претседник скупштине говори 
у њено име.Речју,споља:претстављв скупг.тину;унутра - руководи скуп- 
штинским седницама,а осем тога он је шес. скупштинске администраци- 
је.Уз то,он ин права да. прима и отвара сву преписку упућену скуп- 
штини.Поводом тога поставља се питање:да ли је претседник скупшти- 
не обавезан да саопшти скупштини све оно што,као такав,прими.Овде 
је потребно правити разлику о томе,у коме се својству претседник 
појављује:да ли као шеА скупг.тинс. е администрације,или као прет- 
ставник скупштине у њеним спољашним односимаРОна, обавештења до 

којих дође претседник скупштине,као ше,. администрације скупштинске, 
не мора саопштити скупштини зато,што у тој области претседник од- 
лучује самостално,без скупштине.Али,зато оно што претседник скуп- 
штине буде добио у својству претставника скупштине у љеним спољаш- 
њим односима мора саопштити скупштини,зато ) ito су то "ствар! које 
се шиљу скупштини ради њене информације или ради тога да она до- 
несе о ^има CBOje решеље" ;Претседник скупштинс,згтиа,прима и от- 
пушта скупгтинске административне службенике:чиковни: е,стенографе 
1)"Архиви кљ.Х/1910 стр.230-231
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$ слуглтеље.Иначе,вадрлавг сва ииххххххх права. наро ног посланика, 
уколико му ова нису изрично одузета:он неможе учествовати у скуп- 
штинским дебатама,сем што може узети реч "да објасни прави смисао 
питања о којем се говори и да позове говорнике да се не удававају" 
-чл.17 сп.- од питав које је на дневном реду.Али,ако би претсед- 
ник излагао своје мшцљење о извесном питаљу о којем се говори у 
скупштини,он у томе случају мора налустити претседничко место за 
све време док се о томе питаљу буде решавало.Код прет еса поједи- 
них чланова неће претседавати^само за време претреса и решавања 
онога члана о којем је поворио.У случају кадг претседник узме реч 
у начелној дебати,онда "он неће ноћи претседавати док се тај пре- 
трес не заврши у начелу и у појединостима"-чл.17 сп.Поред тога, 
претседник се неможе бирати у законодавни о бор -чл.24 сп.Над вр- 
шељем претсбдничке службе воде нздзор народни посланици на тај на- 
чин,што путем кратких усмених питања могу тражити обавештеља о 
скупштинском-раду -чл.65 сп. [ретседник има пре.ва да чини у стено- 
графским белешкама коректуре које"вређају достојанство нарддне 
скупштине или садрже личне увреде и клевете"-чл.154 сп.Ду^ан је 
да се стара о томе,да стенографске белепке буду што тачније и брже 
израђене и наштампане,у коме циљу мора узимати што вичније стено— 
графе и предувимати потребне мере за штампање.Поред тога он се ста- 
ра де говорници чине исправке у белешкама,без дометака и уношења 
нових мисли и разлога,нити изостављањем исказангх мисли и разлога 
и да те,дозвољене,испревке буду иивршене одмах у згради скупштине. 
У случају ако би избио спор између'претседника и заинтересовачота 
посланика,претседникова је дужност да исти изнесе пред скупштину, 
о чему ова решава по саслушању претседника и заинтересованог говор- 
ника-чл.154 сп.Личност претседника скупгтиие и вегова улоге у јед- 
ној парлсментарној дркави долази до изражаја не само у тренутку 
кеда претседава у скупштини и када примењује закон у највишој друшт- 
веној орг8низацији,већ нарочито у тренутку када као претседник има 
да. изложи краљу своје мишљење о томе коме треба поверити мандат 
ва састав владе.У сва.кој прилици то морг бити објективисана лич- 
ност,која свој положај несме ставити у службу других интереса до 
моралних интереса народне скупштж1е,поштовањем законитости.Бан то- 
га делокруга,претседник скуго тине сазива државни оубор и "заказује, / _• /.
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отвара,руководи и затвара састанке државног одбора" старајући се 
да тај одбор сврши своје послове на време-чл.8 зип.

По уставу,чл.125,скупштина преко свогг претседника има 
"исквучиво право да у својој средини одржава ред",што значи да 

лост одржаваша реда има претседник у име скупштине.То се најбо- 
види из чл.129 сп.,по коме је претседник н е скутштине ду- 

жан старати се " о спољној и унутарљој скупштинској сигурности". 
У томе циљу све државне власти дужне су одазивати се претседнико- 
вом повиву и указивати iy потребну помоћ,коју он може тражити само 
преко министарг. са којима скупштина "стоји у непосредном одношају" 
чл.126 у.Надзор над одржавем реда,како у унутрашљости скупштинске 
зграде,тако и у њеном дворишту,врши једино претсе ник у име скуп- 
штине,пошто је у улицама око зграде или дворишта народне скупитине 
забрањена свака јавна манифестација—чл.139 а сп.Да би озу функцију 
могао што успегније вршити,претседнику се ставља извесан број жан- 
дарма на расположење у почетку свакога скупштинског сазива,од стра- 
не министра унутраиљих дела а на захтев претседника скупштине.Ти 
жандарми носе видљив знак,прописан од скупштине,и примају наредбе 
с а м о од претседника скупгтине-чл.141 сп.Тиме је од еђено да 
претседник врши и полициску власт у скупштини.Он је приме|ује,у 
случају кривичне радље,како према посланицима тако и према непосла- 
ницима.У прво случају,ако је посланик учинио извесно кривично де- 
ло,изузев увреде и клевете,чл.132 сп,(§13)за време скупштинскога 
сазива,-претседник о то ie извештава скупштину,по обустави претре- 
са,и тражи решење од исте о то е,д ли ће се посленик казнити дис- 
циплински.После одбране једнога од другова окривљеног и веговог 
протокол рног саслушања,скупштина доноси одлуку без претреса.Тај 
протокол претседник саопштава скупитини и судској надлежној власти, 
'ко се дело гони по званлчној дужности—чл.137 сп.За. судску власт 
је свеједно дг ли је дело извршсно у скупштинској згради лли ван 

ове.Битно је да је у питању посланик и због тога она тражи од скуп- 
штине потребно овлашћен>е,поред захтева да јој се кривац изда.У слу- 
ча-ју,ако је за време скупштинског сазива у семој згради училио кри- 
вично дело непосланик,ситуација је једноставнија.У томе случају, 
претседник нема потребе д саслушава ни окривљеног,нити ма. кога
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у име дегово,већ га једноставно предје надлежној власти,са озна- 
чељем кривичне радн>е коју је овај извршио а надлежна власт га даље 
саслуфава.Претседник скупштине је једини који има право да постав- 
ља и позива оружану силу,како у згради тако и дворишту скупштине- 
чл.140 сп.,јер је оручаним изри' но забргвено долазити у зграду и 
двориште скупктине,сем оних који"по пропису оружје носе а у скуп- 
штину по скупштинском послу долазеи-чл.125 у.и 140 сп.Да од овога 
неби било слоупотреба,законодавац лимит-тиено набраја лица која 
са оружјем могу доћи у супштину по послу.То су "само ађутанти 
краљеви и они виши официри који га прате као свита при отварању 
скупштине,министар војни,повереници министра војног који имају да 
бране какав законски предлог,жандарми којима претседништво распо-
ЛРже"-чл.14О сп.

Потпретседници скупштине врше исте дужности са истим правима 
каје има и претседник скупштине,у свима. случајевима када заступају 
претседника скупштине.У случ ју претсеуникове спречености замењује 
га,првенствено,први потпретседник скупгтине.Догоди и се случај да 
је и овај спречен,онда претседника заступа други поапретседник скуп- 
штине.У оба случаја,потпретседници имају иста права и дужности,које 
и претседник скупштине-чл.18 сп.Ни потпретседник неможе бити члан 
законодавног одбора,исто тако као и претседник-чл.24 сп.,нити може 
учествовати у дебатама,када врши дужност претседника скупштине,- 
уколико неби хтео да у томе времену буде замеаен на претседничком 
месту,што смо већ опширно излокили говорећи о претседнику скупшти- 
не и љеговим правима и дужностима.

Секретари имају дужност да врше прозивку народних посланика,
да читају у скупштини законске предлоге и сва друга акта упућена 
скупштини,да воде записник о скупштинском рацу;з?тим,састављају 
протоколе скупп.тинских састанака,воде белешке о скупштинским одлу- 
кама,као и начину и резулжату гласаша.Еад вршевем целокупног скуп- 
штинског рг.дг води надзор један секретар,кога за то одреди прет- 
седник скупштине.Спречене секретаре замељују посл- ници,које буде 
одредио претседник скупштине-чл.19 сп.

б) Скупштински отсеци и одбори.- Кад буду отворене седнице 
надодне скупгтине,пре него што се приступи икаквом другом послу, 



скупштина се коцком дели на девет отсека са подједнаким бројем 
чланова,уколико је то могуће.Овг подела обнавља се свакога месе-

ир долазе сви посланици са овереним оћствима.Поступак
око ове поделе је исти као и при избору чланова верификационог од- 
бора,са којим смо се већ упознали (§6).Ако би се догодило да из- 
весни посланици буду примљени пошто је скупштина оснажила пуномоћ- 
ства,односно извршила ову поделу,онда ти посланици улазе у отсек 
на место својих претходника;у случају да овога немају,онда се и 
они коцком распоређују по отсецњ-а-чл.20 сп.”Отсецима је главни 
задатак да бирају одборе"Q Сваки отсек бира по једнога или дво- 

јицу одборника,према томе како је утврђено пословником или скуп- 
штинском одлуком-чл.23 сп.Избору одборника отсек може приступити 
у седници ако су јој присутни половина чланова тога отсека.У слу- 
чају да тај број није испуаен,дакле да нема довољан број чланова 
за кворум,и8бор се врши на првој идућој еедници,када је за кворум 
довољно три члана отсека.Ако се и тад> избор не буде тогао изврши- 
ти,одбор ће почети свој рад и без одборника из тога отсека,о чему 
претседник извештава скупштину.Сваки отсек има свога претседника 
и свкретара.нретседник отсека споразумно са претседником скупшти- 
не сазива седнице отсека,на којима се води протокол о раду отсека. 
Сваки отсек претреса законске и друге предлоге,које му упути скуп- 
штина,у општим цртада;али и то с мо онда "каде протече 24 часа 
одкако је дотични предлог штампан раздан народним посланицима',' 
исто тако као што немо.че пре тога рока приступити ни избору одбор- 
ника,који ће имати да ге проуче-чл.25 сп.Сваки отсек,одмах у почетР 
ку сазива,чим се образује,бира из своје средине по једнога члана 
у:верификациони одбор,административни,3 ‘ тим о ,бор за молбе и жалбе, 
одбор за образовање нових ошптина,одбор за оцену умесности посла— 
ничних предлога и одбор за издаваае посланика суду (имунитетски), 
као и по два т лана у буџе ки (финансиски) одбор.Сви ти одбори 
трају за време скупштинског сазива-чл.27 сп.

(1) j ери шкациони одбор (одбор за преглед послјничких пуно- 
моћстава) саставжен је о чланова отсека(секција) њ које је поде- 
љена скупштина -чл.104 у.и 4 сп.}£егов је задатак да прегведа посла- 
1)С. Јов; новић"УстЈbi-io право" ст .161



ничка пуномоћства и да одреди известиоца,који ће о томе поднети 
скупштини извештај,н основу којег скупштина доноси своју одлуку
(§§6 и 15).То је једини одбор који осте.је за све време трајања скуп- 
штинске периоде - четри године (§4).Једино може бити појединачних 
измена у чланству,у случају ако би који од чланова отпао Mf са ко- 
јих узрока-чл.9 сп.Поред тога,верификациони одбор је овлашћен да 
подноси тужбе противу извесних лица,због изборних кривица-чл.151 
зип.

(2) Административни одбрр има задатак да "утврди које су 
врсте административног особља потребне скупштини у љеном раду" - 
чл.152 сп.,као и да утврди плату тога особља.Поред тога, крају 
сваког скупнтинског сазива испитује скупктинске рачуне,у коме слу- 
чају му претседава један од потпретседника скупштине,одређен од 
претседника-чл.155 и 152 асп.

(3) Одбор за молбе и жалбе дужан је да заводи све молбе и 
жалбе,које стигну скушптини,у арочити протокол,у коме ће бити за- 
бележене генералије голиоцз и жалиоца,као и садржај молбе или жал- 
бе,а који протокол мора бити приступачан народним посланицима - 
чл.109 сп.Да би молба могла бити узета у поступак,мора испуљавати 
извесне услове:мора бити написана и потписана од свих молилаца или 
жалилаца.Потписи морају мити потврђени влашћу,која се потврда став- 
ља без наплате икакве таксе.Уз то,морг бити пристојно написана.Оп- 
ширније о томе упознаћемо се на своме :есту (§17).

(4) Одбор за образоваље нових општина има задатак да проу- 
чава "све предлоге Министра унутрапљих дела за раздвајаље старих 
или саставваше нових општина"-чл.26 сп.

(5)0дбор за оцену умесности посланичких предлога испитује 
"да ли има места да се о предлогу решава у скупштини" и о томе 
падноси образложен извештај скупштини —чл.85 и 25 сп.У питаву су 
законски предлози,које могу подносити скупштини народни посланици, 
било појединачно или групно.У случају када. законски предлог подне- 
се више послзника згједно,имају између себе да изаберу једнога 
посланика који ће у одбору говорити у њихово име-чл.ЗЗ сп.,јер 
скупштина неможе узети у решавање ниједан законски предлог пре него
што 0 љему буде прет :одно с слушалз овај одбор(§17).Посланик који 
говори у име зове се известилац и он подноси скупштини из-
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извештај о раду одбора.Обично постоји ce.io јед н известилац код 
свих одборз,изузев буџетског.Али, ко би се о бо поделио на већину 
и маљину,онда свака страна има свога известиоца:известилац мањине 
и известилац већине -чл.31 сп.

(6) Одбор за издаваље посланика суду (имунитетски одбор) има 
задатак да позове посланика,чије се издаваље тражи,да даде своју 
реч по томе захтеву,и да после тога поднесе скупштини извештај о 
томе у року од петнаест дана.Рок се рачуна од дана када је прет- 
седништво скупштине доставило одбору тај предмет -чл.138 сп.

(7) Буџетски (финансиски) одбор,има задатак да,сем буџета, 
испитује и подноси скупштини извештај и о законским предлозима. : 
1)којима се траже "ванредни или накнадни кредити за текућу или ис- 
теклу рачунску годину",2) чије би ус lajaae "утицало непосредно на 
суму државног прихода или расхода",3)"о општем државном рачуну ко- 
ји Главна контрола подноси народној скупштини (чл.181 у.)",4) о 
законским предлозима који се тичу "уређеља финансиске струке" и 
5) "о трговинским уговорима са другим државама"-чл.28 сп.

(8) Одбор за нацрт Адресе,састављен је од 14 чланова.Има 
једини sr ■? к да изради нацрт адресе.Тај нацрт адресе усваја скуп- 
штина после претреса у начелу и појединостима,чл.38 сп.,као одго- 
вор на Престону беседу,којом је краљ отворио скупштину-чл.37 сп. 
Тај одбор је одбор "ад хок";израдом адресе завршава се и љегова 
мисија.

(9)Анкетни одбори,јесу такви одбори који се бирају по по- 
треби.Њихова делатност је усредсређена на извесан случај,унапред 
одређен. Задатак таквога одбора јесте да испита појавље и случај, 
о томе да поднесе скупштини свој извешаај и да предложи евентуално 
решеље.- За разлику од осталих одбора који се бирају у отсецима, 
овадва последља одбора,за нацрт Адресе и анкетни,бирају се у 
скупштинском пленуму,свакако зато што су ограничени како у делат- 
ности тако и у трајаљу.

Сваки одбор има свога претседника и секретара;о своме раду 
води протокол у који бевежи имена присутних посленика,које позива 
на седницу ^ихи појединачно и путем објаве,коју истиче у скупштини 
на нарочито одререном месту.Одбори раде или тачније речено могу 
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радити и за оно време у којем су скупштинске седнице одложене"само 
ако је то народна скупштина раније одлучила"-чл.ЗО сп.Кграктерис- 
тично је да отсеци и одбори имају извесних сличности између себе, 
исто_ како као што имају између себе и извесних разлика.Сличности 
би се састојале у томе,што (1) и отсеци и одбори имају претседнике 
и секретаре-чл.21 и 30 сп.,(2) и једни и други воде протоколе о 
својим пословима и у љега уписују имена присутних чланова-чл.22 и 
30 сп.,(3)и једни и други заседавају по правилу у нарочито за ших 
одређеним просторијама у скутпптини-чл.Зб сп.Разлике би се састојале 
у томе,што”претседници отсека,споразумно са претседником скупшти-
не,сазивљу седнице отсека"-чл.21/1I сп.,док седнице одбора сазива 
претседник скупштине,чим овсеци булу изабрали одборнике.После тога, 
првога,састанка кога сазива скупштзнско претседништво,на коме се 
одбор конституише”легово је сазиваше у укама његовог,о боровог, 
претседника”х'3а решаваље у о :бору није прописан никакав кворум, 
као жто је то случај у отсецима,за време бирава одборника.”Отсеци 
су,по својим функцијгмг ,погле.:.!ито изборни механизм :,- установљени 
да олакшају бираве одбора које би одузимало скупштини много време- 
на,кад би се на њеним седницама вршило’.’^Као супротност томе,у по- 
гледу брзине рада»установљени су одбори ради тога ”да предмете који 
се пред скупштином нала :е,проуче спо.ије и п о д р о б н и ј е но 
што би то могла скулктина учинити”Чпоред овога,и у отсецима врши 

се претрес свих законских и других предлога,које му скупштина упу- 
ти;али се тај претрес врши "у општим цртама" и"мора се завршити у 
јепној седници"-чл.23 сп.Обзиром да отсеци бирају о борнике,т.гј 
претрес за циљ да покаке мишљење појединих чланове отсека,кгко 
би се за одборнике изабрала лица која се слану са већином чланова 
отсека,јер стварни претрес бива у одбору.Д?Ћ- раз ика - ора
и отсека огледа се у томе што одбор име извесних права која недо- 
стају отсеци; а.Тако,1)подносилац законских предлог и? а пргво на

у oj борским сеј цама,било за себе лично,било у име групе,која 
је поднела т. ј законеки предлог-чл.ЗЗ сп.,што значи да одбори морају 
сг. ти их;2)одбори могу општ ти ‘еа владом преко свога претсед- 
ника или преко,за то нарочито,одређених чланова-чл.?4 сп.;3)одбор 

трзжи од претседника скупштине сб:: акта која се односе 
1)С.Јовановић "Уставно право" стр.162
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на предмете по којима одбор ради.Ово се изводи из тога што је дуж- 
ност претседника скупштине,чл.35 сп.,да та акта достави одбору.Нај 
зад,у случају ако то сама природа посла изискује,одбори могу "др- 

пжати своје седнице и у министарствина а не само у скупштинској 
зтради,као што то морају чинити отсеци-чл.35 сп.

£) Сдупштинске депутације,- 0.скупштинским депутацијама 
закон о пословно: реду у народној скупштини ииа врло мало пропи- 
са,свега два.По њима,постоји скупштинска депутације која носи кра- 
љу адресу.Та депутација је састављена од претседништва,које потпи- 
сУЈе ТУ АдресУ,као и свих претседнике слупштинских отсека-чл.39 сп
Остале скупштинске депутације,за које није прописано кад се и где
могу слати,"бирају се коцком".Скупштина,једино,одређује бројни 
састав тих депут?ција,у које мора ући претседник,или у случају ње- 
гове спречености потпретсегник скупштине.Према томе,ове депутације 
имају еамо формалан значај-"чисто церемониалан"Чдепутације се мо- 
гу употребити тек пошто се скупштина отвори -чл.40 сп.

§ 8 Скупштинско особље.
Скупштинско особље је двојако:постоји за законодавне и за 

административне послове. Дужности су им,према то 1е,подељене.0собље 
зе. законодавне послове израђује стенографске белешке,стара се да 
законски предлози буду на време оштампани,као и да сви други актит 
за које је по скупштинском пословнику потребно да буду оштампани,- 
буду оштампани на време и раздгни народним посланицима,такође,на 
вре.е.То особље стоји по : непосредном управом претседника снуп- 

штине.Особље за адаинистративне послове има сасвим другачије дуж- 
ности:води надзор о одржању зграде и скупштинског намештаја;чува 
и уређује скупштинску архиву и библЈотеку,рукује скупштинском ка- 
сом и старе се о извршењу наредаба,које је издала скупштина или 
њено претседништво.Ово,адаинистративно особље,зг. раз.лику од зако- 
нодавног,стоји под непосредним надзором и управом чувара народне 
скупштине,кога бире народна скупштина за време скупгтинске перио- 
де,на предлог претседника-чл.153 сп.Чувар,истоБремено,врши Дуиност 
скупгтинског библиотекара,јер скупштина тек по потреби моае наиме- 
новати библиотекара-чл.158 сп.Поред тога,он врши надзор над скуп- 
1) С.Јовановић "Уставно право" стр.163
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штинском архивом,којо-.1 управ v ■' ивар а у којој се чувају Сва 
изборна,као и скупгтинска,акта безобзирг да ли се односе нг избор 
посланика или на рад скупштине и њених отсека и о бора-чл.159 сп. 
У ово,административно,особље немогу бити узети народни послаиици. 
То је,изгле.а,једино ограничеае за претседника скупштине,који врши 
"лични избор административних органа,стенографа и служитеља”-чл. 
152 а сп.За време када скупштина није на окупу,све скупштинско 
особље,како оно за законодавне тако и ово зз административне по- 
слове,по пристанку пресшедника скупгтине,моле бити стављено на 
расположење влади за поједине врсте послова,које одговарају струч- 
ним способностима поје: инаца,који састављају то особве.

§ 9 Шта је конституисање и кад је скупштина конституисана?
Тиме што су бирачи именовали народне посланике још није кон- 

ституисанс. народна скупштина.Она. може бити конституисана радњом 
сгхих народних посланика.Да би та радаа могла проузроковати кон- 
ституисање скупг тине,потребно је да, буду испуњени извесни услови. 
Потребно је најпре: 1)да се посленици ис/.упе у толиком броју који 
би био довољан дг. хогу решавати.Другим речииа,потребно је да се 
искупе у толиком броју да постоји= кворум.Колико је посланика по- 
требно за кворум,казали смо говорећи посебно о кворуму (§5).3атим 
је потребно (2) да се оверавсље пуномоћстава утврди да су сва та 
лица,која су се као на ој.ш посланици искупили,уистину такви.Иачин 
на који се ово утврђује изложен је приликом говора о верификацији 
посланичких пуномоћстава(§5).Али,није довољно само утврдити да. су 
т,. лица уистину посланици.Потребно је да постоји извесна обавеза 
од жхове стране да ће још и вршити посланичке функције.Та се оба- 
веза даје односно добиј? вдхаи полагаљем заклетве,што посл?ници 
чине одмах поито им буду прегледана и оверена пуномоћства-чл.106 

л.11 сп.- у сзмој скупктинској се ници.Једном:оверена пуномоћ- 
ства и положена заклетва вреде зс. целу скупштинску периоду.Најзад, 
3)потребно је ;• народни послсли.и тако .искупњени и легитинисани, 
изаберу органе који ће руководити њиховим састанцима и кроз које 
ће одржавати потребно јединство у ррду:имгју да изаберу своје прет- 
се ниг.тво. ”Сва та три акта укупно чине оно што се нгзива конститу- 
исањем"Чпри томе,искуп1>аае посланика у довоњном броју,довољног 

1) С.Јовановић "Устгвно право” стр.116.



у имислу кворуна,и избор претседништва,јесу такве радље које не 
вреде за целу скупмтинску периоду,већ се имају пон- вљати приликом 
свакога скуш тинског сазива,како редовног тако и ванредног-чл.105 у. 
Тек кад се иаабеге претсе ниитво,скупштина је тада конституисана, 
образована,о чег;у се извештава краљ преко владе,која опет извешта- 
ва претседника скупштине када ће,у који дан,краљ отворити скупштин- 
ске седнице-чл.1о сп.Према тоне,конституисање скупгтине јесте актив- 
ност скупштине,којс се обавља у самој скупштинској средини."Еонсти- 
туисање је резултат једнога низа аката који се сви свршавају у сре- 
дини скупштине,и чију је правилност само скутпитина надлежна да цени” 
■Чипак,у томе конституисању учествује краљ утолико:што се скупштина 
неможе конституисати док је краљ не сазове,било у редован или ван- 
редан сазив,и што скупштина немоне приступити никаквом послу,сем 
онога који је у непосредној вези са самим конституисањем,све док 

је краљ не отвори,чл.54 у.,када се свечано констатује да је скуп- 
штина конституисана.

§ 10 Отвараве скупштине.
I Отварање скупштинејестс. јкт краљецске власти којим краљ 

констатује да је се скупштина конституисала,па је овлашћује да от- 
пбчне са вршењем скугш тинских уставних функције.Отварање скупштине 
је уставни акт од битног значаја по скупштину,јер сведотле док не 
буде отворена,скупштина неможе приступити никаквом решавању а ову 
краљ мора отворити -чл.54 у.Отварање може извршити или лично,Пре- 
стоном беседом коју чита краљ,и која, је,као и сваки други краљев 
државни акт,премапотписана од свих министара;или пак преко министар- 
ског савета,када се чита "Посланица"(то је она престон? беседа коју 
краљ није могао да прочита лично услед,цедоласка,већ то чини прет- 
седник министарског савета),или указом,којим краљ овлашћује владу 
да уместо њега отвори скупштину.Ако би се претпоставило да краљ 
неби хтео да отвори правилно конституисану скупг,тину,пр'вна санкци- 
ја и ту постоји,али не према краљу већ према одговорним министрима, 
о чему ће бити више речи на своне :есту( §24) .Не, престону беседу, 
којом краљ отвара скупштинске седнице,скупштина одговара адресом - 
чл.107 у.Закон не говори да ли скупштина одговара на исти начин и 
у случају када је скупштина отворене посланицо ,1?Видели смо,да из- 
1)С.Јовановић "Уставно право" стр.140
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међу престоне беседе и посланице постоји једина разлика у томе,што 
пдву чита лично краљ а другу не.Иначе,садржајно између њих нема ни- 
к кве разлике.Према томе,ми смгтрамо да скупштина има права да од- 
говори адресом и на посланицу и да јој је то чак и дужност.Престо- 
на беседа садржи у себи два дела:први се о.дноси на поздравну реч 
краља према народу а други садржи политички програм владе у уну- 
трашњој и спољашњој политици,за тај скупштински сазив.Скупштина, 
одговарајући адресом иеде истим редом:у првоме дслу изрзжава свој 
став према краљу а у другом делу износи своје мишљење о политичком 
програму владе,саопштеном на тај начин,као и сва очекиваља која 
треба да јој оствари влада.У случају да у адресу,ипак,не уђу све 
жеље народних посланика у погледу вла инога рада,њим? остаје на 
расположењу право законодавне иницијативе,као и интерпелације,(§12) 
да тим путем реализују своје тежае.Да би скупштина могла одговорити 
адресом,она бира у скупштинској седници један нарочити одбор сас- 
тављен од 14 лица,за израду адресе коју скупштина има да састави 
као свој одговор на престону беседу-чл.37 сп.Избор тога одбора вр- 
ши се општом листом и тајним гласањем (§ 7).О нацрту адресе воде 
се два претреса.-начелни и посебни,али тек по истеку 24 часа откако 
је исти штампан раздан посланицима,мада је скупштина овлашћена 
да реши и другачије-чл.38 сп.После претреса,усвојену адресу потпи- 
сује претседништво скупштине,па је са претседницима скупштинских 
одбора носи краљу -чл.39 сп.”3начај отварања састоји се у томе,што 
се тим актом свечано утврђује способност скупштине да приступи вр- 
шењу свију својих функција"^!

У вези са тиме,поставља се питање:*"да  ли криза владе у 
једној парламентарној држави може бити узрок да се правилно консти 
туисана скупштина не отвори?-На свомеместу видећемо да криза може 
бити министарска и парлзментарна (§2Д) и да прва наступе у случају 
када влади недостаје поверење креља а друга,када јој недостаје по- 
верење само скупштине.Ако је наступила министарска криза у времену 
када правилно конституисана скупштина још није отворена,неопходно 
је исту отворити само зато што се министарска криза може решити у 
скупштини.Претпоставимо ли да је у питаљу парламентарна криза,она 
1)С.Јовановић "Уставно право" стр.142 
2)"Архив" КЊ.1Х/1924 стр.302



неможе бити решавана другачије до путем лзбора,али опет у скупштини
Била у питаљу министарскг или парламенатарна,криза ниможе служити 
као разлог да се правилно конституисана скупштина не отвори.Напро- 
тив,то треба'д^ буде једна чиљеница кбја ће утицати на то да се 
конституисана скупштина што пре отвори "јер урпарламентарном режи- 
му немогуће је замислити да се владине кризе решавају без учешћа 
скупштине”^?У овоме решававу кризе скупитина. учествује преко свога 
претседника,који"нема ништа друго да чини,него само да пренесе њене 
мисли и расположеља и да према целој ситуацији у љој,означи лице 
коме треба поверити састав владе"ГДа би скупштина могла одгово- 
рити своме задатку у једној парламентарној држави,апсолутно је по- 
требно да скупштина буде отворена.Према томе,криза владе била. у 
једном или другом виду неможе бити узрок неотвараља скупнтине. "Док 
у нормалним приликама може бити више или маље равнодушно.да ли ће 
се скупштина отворити који дан раније или доцније,дотле за време 
кризе љено отварање мора да следује i то пре љеном конституисаљу"Ч
Питаље је само које ће влада отво,ити скупштину?-На то питаље од- 
говорићемо опширније код излагањг ш рлаиентарних чинилаца. (§23,V). 
За сада се задржавамо на томе да констатујемо да би скупштину тре- 
бала да отвори она влада која је у оставци ради тога што је она 
позвана да. отправља сведржсвне послове,док је не буде заменила 
нова вледа.То резоноваље апсолутно је тачно сг гледишта парламен- 
тарних принципа,али се поставља питање да ли је то исправно и са 
гледишта нашег позит.вног законодавства,са уставноправног гледишта?
По нашем уставу,криза владе може бити рег^ена и ван скупштине,iep 

народнс скупштине
владу не морају састављати sasz членови/§22) .Према томе,могло би 
се догодити да једна правилно конституисана скупштина,услед кризе 
влзде,не буде отворена.То би било уставно, ли не и парламентарно.

II Велику народну скупштину,такође,отвара краљ;само з ргзлиту 
од обичне скупштине не отвара је престоном бееедом.Ово због тога, 
iiiTo престона беседа увек садржи и владин програ . ,кога би влада шда- 
ле да се придржавг у својој делатности з време тога сазива.Иеђу- 
тим великој скупштини није потребгн тај прогрем зато што јој је 
сам устав одредио шта има да радиЈер се ова може бавити "мењаљем, 
допуњаваљем и тутиачењем устава"-чл.200 у.Али,о томе ћемосе упозна- 
1)"Архив" књ.ГС/1924 стр.302



- 43 -
ти кад будемо говорили о надле::ности велике скупштине (§18) јер 
програм исте зависи од тога ради чега је сазвана,да ли реди устав- 
не промене или ради осталих великоскупштинских права.Био сазив у 
једном или другом циљу,иих#х уставом Је одређено да тај посао ве- 
лика скупптина има да сврши,независно од тога дг ли ће он бити обу- 
хваћен у престоној бесеги,која се са тих разлога пси отварању вели- 
ке скупштине указује непотребном.
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ГМВА. IV 
ндгсдаи поемници

§ 11 Пријем мандата и дужности народних посланика.
I Писмени пристанак који даје лице које се кан/идује за на- 

родног посланика замењује нарочити акт којим би изабрано лице тре- 
бало да прими свој избор.Самим ти што је извесно лице дало свој 
пристанак да се кандидује за народног посланика,законодавац прет- 
поставља да ће се такво лице примити избора.У случају,пак,да се то 
лице неби хтело примити свога избора,остаје му да поднесе оставку 
на посл нички мандат.Законодавац је,ипак,формулисао и. весне случа- 
јеве "експресис вербис",као изузетке од гледишта налред изложеног. 
По томе, (1) лица која б . ",.у изабрана на више ;еста за народне посла- 
нике морају се,у року од три дана пошто им скупштина. потврди избор, 
изјаснити у коме се о изабраних местг прииају за посланика,јер их 
у протипном скупштина иглашава зг посланика онога места у коме је 
добио највећи број гласова,док ће осталг места попунити новик посла- 
ницима,то јест "лицем које је на реду у оној кандидатској листи,из 
које је посланик којега :есто има дз се попун :"-чл.93 зипЛсто тако, 
(2) сви државни чиновници и " сви они који се иг!че налазе у државној 
служби",као и претседници општина,који немогу задрна.ти своје'поло- 
жаје и бити народни посланици,- имају да се изјасне,у року од три

на пошто им скупштина потврди избор,да ли се примају посланичког 
мандата,јер у противном губе свој положај-чл.98 у.,а сматра се да 
су се примили посланичког мандата- л.92 зии.Учиаен је изузетак само 
за извесан број односно ред чиновника,који могу задржати своје по- 
ложаје истовремено са посланичким мандато .То се односи на:министре, 
независно да ли су у служби или на расположењу;чланове државног са- 
вета,изванредне и опуномоћене министре акредитоване код страних дво- 
рова,и дипломатске агенте;претседнике и чланове виших и првостепе- 
них судова;професоре велике школе,к?о и стручних и средњих школа; 
инжиљере и лекаре у државној служби,као и пенсионере и чиновнике на 
расположељу-чл.98 у.Изјаве о пријему мандата заинтересовани и-ају 
чинити у скупштини,као једино надлежној .Ово због тога што скугпптина 
после свеке такве изјаве мора донети извесно решење.Из тога се види, 



да ниједан посланик неможец вршити више од једног мандата -чл.93 
зип.Јер "сваки народни посланик претставља цео народ а не само оне 
који су га изабрали"-чл.82 у.То је једно од основних начела прет- 
ставничке владе,кој; се оснива на идеји "да послзници нису локални 
претставници оних крајева који су их изабрали.Посланици су државни 
органи;чланови једне колегије којој се поверава законодавна власт
државна.Разуме се по себи,да у тој колегији нико неможе има.ти више 

1)од једног гласа" .
ППошто су поеланици на тај начин,било изрично или прећутно, 

примили своје мандате,љихова је основна и најважнија дужност да при- 
суствују скупштинским седницама и учествују у скупштинском раду.То 
се најјасније види по томе,(1) што су посланици дужни бити у месту, 
у које је сазвана скупштина,уочи дана сазива,(2) што за време скуп- 
штинског рада морају ту боравити,и (3) што су обавезни обављати 
скушитинске послове "док скупштина не буде вакључена,или распуштена, 
или док љене седнице не буду одложене"- л.1 сп.94 зип.и 101 у.Сво- 
јим присуством посл ници омогућују скуп тински кворум а затим и 
рад,јер се без потребног броја посланика,кворума,неможе донети ни- 
једна скупштинска. одлука: способност решаваља у скупштини тада не 
постоји.Пословник предвића извесне случајеве када сваки посланик 
не мора бити присутан скупштинским седницама.То су случајеви осус- 
твовања и боловаља.Осуство даје скупг;тина,Изузетно може га дати и 
с.гм претседник скупштине, али само у хитним случајевиме »највише до 
пет дана,у коме је случају дужан о томе обавестити скупштину,која 
о томе решава без претреса-чл.146 сп.Ако претпоставимо случ^ј,који 
није искључен,да на скупштинске седнице не дође довољан број посла- 
ника,чл.1О9 у.,онда се за такав случај налази решеље у чл.148 сп., 
по коме ће претседник скупштине позвати потребан број посланика да 
се врате са осуства и то тако да се врате "најпре они који су про- 
вели најдуже на осуству" .Скупштина о овоме неможе решавати р&ди то- 
га,што теда нема кворума,па неможе ■оносити н. о луке којима би 
ускраћивала оцобрена осуства,већ то има чинити претседник скупшти- 
не.Као отсуте.н,без добивеног осус-твз,сматра се сваки онај посланик 
који не долази на скупштинске седнице "без икаквог претходног из- 
вињеља чију ће опргзданост ценити претседник скупштине"-чл.149 сп. 
1) "Архив" кп.Х/1910 стр.472
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као и онај посланик који не дође у свој отсек или одбор а тај не- 
долазак није претходно оправдао.Не само sa осуство,већ и за прет- 
ходно неодобрен недолазак у:скупштину,отсек или одбор,предвиђена 
је санкција.Посланику с не издаје његова дневнице за све оно вре- 
ме које је провео на осуству,било да је исто оправдано или неоправ- 
дано -чл.150 сп.У случају да скупштина због оваквих осустава поје- 
диних посланикз. није могле решавати,сваком отсутном посланику има 
да се задржи љегова дневница.Али,ако посланик и поред примљенога 
позива,није дошао у одбор,задржаће му се "по десет динара сваки 
пут"-чл.15О сп.Губитак дневнице није потребно констатовати никак- 
вим скупштинским решељем,пошто он наступг на основу з кона,самим 
тим што послачик није оправдао изостанке.(§17)У случгју боловања, 
једино,ситуација је другачија утолико што боловаље не повлачи оне 
санкције према посланику,које наступају у случају осуствовања-чл. 
150 сп.

§ 12 Права народних посланика.
1 ) Право говора.-У овоме параграфу требали бисмо да се упо- 

знамо са једним,од најосновнијих, посланичких права а то је правом 
говора.Иако ово право долази у ред таквих посланичких права,која 
треба посебно расправљати,не сматрамо потребним да оистом говори- 
мо посебно,зато (1) што се ово пр,сво говора посредно садржи у оста- 
лим правима народних пооланика,(2) што смо ово право посредно доди- 
ривали говорећи,како о правима народах послгника,тако и о правима 
народне скупштине,у коме смо случају расправљали и питање послрнич- 
ког права да говоре у скупштини (§ 16),и најзад,(3) што је немогуће 
у општим потезима обележити,о чему,кад и шта хуте&г посланик Има пра- 
во да говори.Исто тако,у овом параграфу,нећемо посебно говорити о 
пр ву посланика из чл.И^ сп.,ро коме ови могу тражити да се извесна 
молба или жалба поднесе скупгтини од стране одбора(§17),са разлога 
што је и једно такво право обухваћено у расматрањима на другом ме- 
сту.

Ипак,и1лајуЈ1и у виду право говора уопште,морамо нагласити да 
”У народној скупштини имају право да говоре само љезини члжови 
(народни посланици),владини повереници и чланови д ior оавета" 

.122 у.и 47 сп.,али нико од вих"неможе говорити у скупштини пре 
него што буде тражио и добио реч од претседника"-чл.48 сп.Правило 



је де претседник даје реч говорницима по оном реду како су се при- 
јав1>ивали-чл.49 сп.Међутим,од тога. правила има извесних,8акон< 
предвиђених,изузетака.Ти изузеци могу бити тројаки:законски,уговор- 
ни и стварни.Законски изузеци су такви,које је сам законодавац фор- 
мулисао,изузетно од опште постављеног правила да се говори по реду 
пријаве.Тако,(1) претседник даје реч,кадгод је затраже,посланицима 
који желе да говоре о каквим повредама пословника или дневног реда, 
које су запазили.У овоме случају трајање времена говора огражшчено 
је на тридесет минута стим,да о једној повреди може говорити само 
један посланик-чл.49 сп.;(2) министри,чланови државног савета,вла- 
дини повереници и одборски известиоци добијају реч "по могућству?
-чл*49  сп<- кадгод је затраже и преко реда.Да ли постоји "могућност" 
за. тај говор,оцељује претседник скупг. тине. (3) Послгник, један или 
више шиХјКОЈи траже реч у циљу да исправи свој навод,који је про- 
узроковао какав неспоразум услед погревног излаг8ља,или потребу 
личне одбране,добија реч одмах посж речп онога,ииклхиики који је 
ту исправку проузроковао.Тада мо$е исправљати једино погрешно на- 
ведене чињенице,из свога говора,не улазећи у претрес ничије лично- 
сти.Овде је законодавац признао лично нападнутим посл ницима право 
одбране.То је у интересу саме скупштине и шеног правилног функцио- 
нисап>а,јер " признаве тога права. лежи и у интересу самог парламен- 
та:достојанство и истинитост парламентарног претреса може само до- 
бити,ако лични напади и погрешни навори буду енергично сузбијани^Ч 

Овим правом могу се користити само они посланици,који су пажљиво 
саслушели говорнике ,нес гетајући гглр при томеЈер " жсланици који 
су прекидањем говорника изазвали га да о љима говори" немогу се 
користити овим правом -чл.54 сп,- Уговорни изузеци састоје се у 
томе,што на основу претходног=споразума .двају посл-ника,један од 
љих може говорити независно од реда пријаве,утолико што би посла- 
ници,уговорачи,измењали узајамно ред својих говора,јер "сваки при- 
Јављени говорник има право да свој ред уступи другом говорнику"- 
чл.49/11 сп.-Стварни изузеци с стоје се у томе,што се услед ствар- 
них,унапред непредвиђ|ених,околности мора нарушити згконски принцип 
да се говори по реду пријгве.Лајшг.ркг нтнији случај ових изузетака 
постоји онда када пријављени говорник,у тренутку када буде дошао 
1)"Архив" кн>.1Х/191 .345 .



ред да он говори,није у скупштини.Такав посланик не хохвди губи 
право да говори,јер може да оправда свој изостан.'к,али он вбог сво- 
га изостанка неможе сада дг наруши ред говора,успостављен његовим 
тренутним осуством из скупштинске седнице,пошто би на тај начин 
дошао у сукоб са правим^пријављених говорника,већ може говорити 
тек онда буду завршени сви говори пријављених говорника.

2 .) Право питања ,-Сваки посланик има право да управља мини- 
стр;ш$£питања,на која су ови дужни одговорити у току истога скупштин 
ског сазива,чл.121 у.','изузев случај кад краљ распусти скупштину"- 
чл.90 сп.Постоје две врстез питања: једна се упу ују претседнику 
скупштине.То су усмена кратка питања о скутштинском pi ду,чија се 
садржина има саопштити претседнику пре почетка скупштинске седнице, 
ако извеоан посланик хоће да се користи тим правом питања-чл.35 сп. 
Друга,су такође усмена краткаи питањг. и она се упућују влади или 
појединим министрима-гл.5б и 88 сп.У овом последњем случају,под- 
носилац питања дужан је да исто,преко претседника скупштине,доста- _. ......_  — • • ■ . - - • • - v “
ви надлепном министру са изјавоп:"пели ли одговор у скупштини на 
седници,или се задовољава писмен ,.м одговоро i" који би му се доста- 
вио на исти начин,преко претседника,и у истој форми као и поставље- 
но питање - пис1.:ено.Изузетно,у _:итним случајевима,по о обрењу прет- 
седника скупштине,може се ставити министру питање и без претходне 
пријаве. Између тих питања,којз посланици могу пост ти претсед- 
нику скупштине и питања која постављају појединим министрима,опет 
преко претседника скупштине,постоје :звесне сличности и разлике, 
мада су разлике далеко веће.Сличности би се састојале у томе,што 
се и једним и другим питањем питач обавештава,о'носно жели да се 
обавести о ствари о којој пита,и;што је и једном и другом питању 
ограничено време питања.Разлике би се састојале у томе,што се ус- 
мена кратка питања постављају ради тога. да би се на њих добио одмах 
и одговор,какав је случај код питањг упућених односно постављених 
самоме претседнику скупштине,али не и код питања постављених ми- 
нистрима,који су такоре дужни да одговоре на постављена питањг, 
али не О' iax већ ? у току истога сгзива"-чл.121 у."изузев злучај 
кад краљ распусти скупг.тину"-чл.90 сп.-Еако смо раније означили 
код питања ограниченост у времену,као ззЈедничку сличност између
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тих питања,сада морамо рећи да су то истовремено и разлике између 
н#х,утолико:што кратка усмена питаља могу сва укупно тра^јати нај- 
више двадесет минута-чл.66 сп.,док кратка питаља влади или поједи- 
ним министрима,у почетку скупштинске седнице,могу трајати "један
час пре прелаза на дневни ред"-чл.88 сп.О овоме ћемо говорити мало 
више када будемо говорили о појажва у парламенту, специ јално код 
опструкције(§19).0 питаљима скупштина. не води никакав претрес,нити

• ... 1оси какво решеље.То је обичан разговор између министра, 
коме је упућено питање,и посланика-питача,који после министровог 
одговора може говорити највише једанпут ради каквог ооавештеља.ухс— 
тина,питања се и постављају раци извесних обавештеља због чиљеница 
непознатих или недовољно познатих питачу,те унапред "немогу седржа- 
вати никгкав коментар на министров ра.д,ж^е се претпоставља. да пи- 
тал још није о том раду сасвим обавештен"^,^&^& посланик,који Н 

намеру да се обавести о министровом раду,ве! жели да тај рад критшС 
кује,мо.же то постићи једним другим среством које му стоји на распо- 
ложењу, а то је интерпелацијом а не питањем.

3) Право интерпелације.- Сваки посланик има право да упућује 
министрима интерпелације.Интерпелацијом послакик тражи обавештења 
од министра у намери да их одмах подвргне крчтлци.кинистри су дуж- 
ни одговорити одмах на интерпелације,у току истога сазива,чл.121 у. 
и 89 сп.,"изузев случај кад краљ распусти скупптину"-чл.9С сп.У ко- 
лико би сеузело да овде скупштински пословник не противречи уставу 
веТ да га допуњује дцносно објаш 5ава,изишло би да се министар може 
интерпелисати само о ономе што је он редио а не и његов претходник, 
што значи да се интерпелације једнога скупштинског сазива немогу 
решавати у другом скупштинском сазиву.Претседник скупштине дрсан 
је саопштити министру све поднете ин-терпелације одмах а такође и 
скупштини,приликом осталих саопштења.ћинистер је дужан,било после 
своје изјаве или кога министра као претст1 вника владе,у случају да 
неби могао одговорити на интерпелацију кадгод се стави на дневни 
ред,- означити дан кад може одговорити на ту интерпелацију,и то 
"најдаље за пет дана од када је први пут о љој саслушан"-чл.9О сп. 
Овај рок употпуљује посланиково право интерпелације,јер би у про- 
тивном оно било без икаквог дејства ради тога што би министар на 
интерпелацију могао одговорити последње скупгтинске седнице у току 
1) "Архив" кљ.11/1907 стр.409
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сазива.Прсма томе,министар неможе ни одаах одгозорити на интерпе- 
л: ци ју .Ово, свакако, због тога да својим изненадним одговором неби 
затекао остале посланике неспремне за дискусију,и на тај начин из- 
бегао стварни претрес.Ако би се претпоставио случај да министар 
неби хтео одговорити на интерпелацију,скушптина тиме неби била ли- 
шена права да је,и i6es министровога одговора,самг претресе и доне- 
се своју одл-уку.За претрес интерпелација одређује се посебан дан 
у недељи-чл.90 сп.У претресу интерпелација могу учествовати како 
интерпелант тако и остали посланици.Интерпелација може бити скину- 
та cq дневног реда на захтев интср .еланта или интерпелисаног иини- 
стра,али само по скупштинском решењу и то под условом да неможе 
бити одгођена ,у.:е од месец дана,сем интерпелације која би се од- 
носила на спољну политику.У случају да претрес једне интерпелације 
није свршен,може се довршити на првој идућој седници,коју у томе 
циљу треба да зстраже двадесет посланика.На тој седнчци претрес 
се мора завршити.Иначе,природа претреса интерпелација истоветна 
је са природом начелног претреса законских предлога-чл.90 а сп.~

Интерпелацијом се позива министар ”да образложи и о.правда 
свој поступак којим је интерпелант незадовољан"Рто је спор између 

интерпеланта-посланика и интерпелисаног-министра,који мора бити 
окончан скупштинском одлуком у једном или другом правцу.Интерпелант 
је обавезан да,пре но што министар о говори на интерпелацију,моти- 
више исту.Претрес се води као о сваком другом предаету који скуп- 
штина има да реши.Интерпелант може своју интерпелацију повућиа,али 
не увек.То може учинити само даш док не буду узети у решавање 
прелази на дневни ред,предложени скупштини.Ако интерпелант до та- 
да није повукао своју интерпелацију,скупштина име да донесе сдлу- 
ку.

Скупштинска одлука,којом се - по завршеном претресу интерпе- 
лације - прелази на дневни ред,може 'ити двојака:проста и образ- 
ложена или мотивисана.Једна искључује другу.Предлог о томе прела- 
зу на дневни ред има право да поднесе сваки посланик а не само 
онај који је поднео интерпелгцију."мшистри-непосланици неиогу 
1)С.Јовановић "Уставно право” ст:.235
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предлагати прелазе на дневни ред,јер ии законодавац није то из-

1)реко " допустио" .'То je потпуно у складу се тиме што је интерпе-
лација једно посланичко право,Е
Овде постоје три могућности:(1) да није предложен никзкав прелаз 
на дневни ред,(2) да је предложен прост прелаз на дневни ред,и 
(3) да је предложен мотивисан прелаз на дневни ред.У првом случа- 
ју,скупштина "без икаквог гласања”-чл.91 сп.прелази на он^нтер-
пелације које су на дневном реду;у другом случају,скупштина гласа 
о пргдложеном прелазу на дневни ред,који може бити примљен или од- 
бачен.Ако буде примжен скупжтина се тиме задовољава.Ако буде од- 
бачен,онда скуцштина гласе о мотмвисаном прелазу на дневни ред, 
што изостаје када скупштина изгласа прост прелаз на дневни ред. 
Поред тога,скупштина може решити да се мотивисани предлози упуте 
отсецима пре но што се о њима буде решавало.У томе случају,одбор 
изабран од тих отсека подноси скупштини извештај прве идуће сед- 
нице.Ако одборски предлог о прелазу на дневни ред буде одбијен, 
прелази се на остале предлоге по реду који скупштина буде означи- 
ла,-чл.92 сп.стим да је могуће да ниједан предлог не 5уде усвојен 
од скутп тине.У томе случају прелази се на оне интерпелације које 
@у на реду.иВлада има право,да изјави који ће од предложених пре- 
лаза на дневни ред примити као д о в о љ а н израз поверења 
скупштинског према њој"-чл.93 сп.

Посланици кроз интерпелацију имају једно право које је,у 
државама парламентарног режима -са чијом природом ћемо се упозна- 
ти у VI глави ове расправе - истовремено и најмоћније срество ко- 
јим народни посланици могу контролисати ред владе,или још тачније 
рећи:не само контролисати,већ и смењивати поједине владе чијим 
би радом били незадовољни.Наравно,то што може бити примењено пре- 
ма влади,као целини,може бити примењено и према њеним појединим 
члановима.Моћ интерпелације с стоји се у томе,што интерпелисана 
влада или поједини министри,пошто им скупштина изрази своје непо- 
верење,немогу више опстати на своме положају,јер у државама пар- 
ламентарног режима министри морају бити не само чланови скупштине, 
већ истовремено и перманентно претстављати скупштинску већину.

1)"Архив" ка.Х/1910 стр.140



Самим тим.што је једаом иинистру или целој влади изгласано непове- 
реде,вдма ништа друго не оотаје до да поднесу оставку.која ое има 
сматраги као крајља последица интерпелације.којој је оледовао мо- 
тивисан прелаз на дневни ред.што ће рећи прелав који у себи садржи 
баш тај израз неповереља према интерпелисано

Кад већ говоримо о скупштинским одлужама.оада ћемо на овоме 
месту проговорити и неколико речи о резолуцијама.које су такође 
скупштинске одлукедаад.ф ®у такве скупштинске одлуке ва које ниј, 
потреож. вииаква потврда (насупрот скупшгиноким ваконодавним реше- 
жима) и које производе своје дејство чим их скупштина донесе.Резо- 
луције"и-.г,ју значете унутрашље наредбе или поступаља у народној 
скупштини,исказиваља мишвеша или давава израза раедоложелу иароднв 
скупштине"-чл.87 а сп.Оне могу тангирати односе који постоје изме- 
ђу:(1) народне окупштине и владе,(2) народне скушстине и владаоца 
или владалачког дома,(3) унутрашаег рада и контролног права народ- 
не скупштине.Прва и трећа од овад.налави шјвећу примену код интер! 
пелација.док се друга примевује највише код адресе.којојг скупиина 
одговара на преотону беседу.Револуције моху предлагати како поједи- 
ии посладици тако и влада.Вмма се-немогу иевати.тумачити.ни ствара- 
ти права."Скупштинске револуције ван окупштине немају никедва прав- 
на дејства". .0 резолуцији се во и само ^еда.пооебац.адет , ооле 
кога се гласа у целини о резолуцијц.Пре него ито резолЈпдије буду до- 
нете.мора проћи кров надлекни одбор "предмет који се резолуцијом 

оп₽авва".у томе олучају.поступак зв резолуције иотоветан је као 
и поступак ва еаконске предлоге.уколико по предлоцу претседника 
окупштине или владе.није усвојен другачији поступак "у каквом на- 
рсчитом олучају”-чл.87а сп.Ив тога и цви.да би једне револуција 
могла бити уовојена на тај начин што би ое о љој глаоало само у окуг 
штинском пленуму.бев претходиог упућиваља у одбор и саслуиада ово- 
га.У олутајевима када се предмет.који ое расправва револуцијом.упу- 
ти у одбор.могућа оу ова скуп; тинскз решеља:(1) да ое дотични п-ед- 
мет прими к внаву,(2) да се упути влади на оцену,(3)да ое од владе 
ватражи:»Да овако или онако поступи.или да јој поднесе ваконски

М7или_да проучи дотични предмет сама.или преко своје или ме- 
1) "Архив" к&.11/1907 стр.508
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шовите анкете,или да народна скупштина одреди анкету,упути адресу 
или посленицу и TO'ie слично"-чл.87б сп.У свакој од ових ситуација 
потребан је”предлог с® формулисаном одлуком”.-Резолуције имају ве- 
лику ■ ену у земљама парламентарног режима.Путем вик,скупштина 
манифестује своја расположења према влади,краљу и др.Речју,резолу- 
цијом скупштина може обухватити и изразити све своје животне мани- 
фестациЈе.

4) Право законодавне иницијативе и право амандмана.-Право
л' авне иницијативе припзда ираљу и народној скупшт чл.34 у. 

Ово право народна скупгтина врши ез: висно од краља."Право законо- 
давне иницијативе јесте право подношења законских предлога законо- 
давном телу на решавање”^Тте предлоге могу подносити скупштини на- 
родни посланици појединачно или више њих заједно-чл.71 и 85 сп.Под-’ 
ношење законских пројеката од стране посланика дејствује повољно 
на бираче,јер посланици на тај начин могу исказати своја мишљења 
и начелна схватања у извесним ванним државним питањима,мада то не 
мора бити озакоњено,због употребе "вета" или распуштања скупштине, 
под претпоставком да је тај посланички предлог наишао на потребну 
потпору код владе.У противном,то би остале само жеља посл-ника да 
влада убудуће поведе више рачуна о народу,народним правима и ин- 
тересима,чију заштиту захтевају морални,национални и др.интереси. 
Независно од тога,да ли ће послашг ки зконски предлог бити озако- 
њен,он мора. бити написан у форми закона и,потписан од предлагача, 
предан претседнику,који га упућује одбору з- оцену умесности посла- 
ничких предлога (чл.26 сп) пошто га сгопшти скупг.тини пре прелаза 
на дневни ред.Кад саслуша извештај овога одбора окупштина,без пре- 
треса,одлучује о томе.да ли ће поднесени предлог упутути државном 
с: вету н? мишљење,преко владе,или не?-0во због тога,што "законске 
предлоге и оне једного ишње законе,који с буџетом стоје у непосред- 
ној вези,изузев сам буџет,неможе скупштине узети у претрес,док ид 
најпре не проучи државни савет и не поднесе о томе скуш тини своје 
шишљеље"-чл.111 у.и 83 сп.ђг су могућа два решења:или да поднесени 
предлог не требе узети на реш вање или пак да хи треба.У првом слу- 
чају,скупштина пре него што донесе макакву одлуку,мора на захтев 
1) Др.Ц.Јовановиг "Доношење закона" стд.З
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предлагача саслушати једнога од њих,ако је предлог потекао од 
јише њих;упр.отивном само подносиоца.Предлог је тада коначно од- ■ 
бачен и он се више неможе подносити скупштини за време истога са- 
зива -чл.120 у.86 сп.У другом случају,скупштина поднесени предлог 
упућује преко владе драавном савету,да овај да своје мишљење о 
истоме.По истеку одређенога рока,независно да ли је у тоне року 
Савет дао своје мишљење или не,предлог се упућује отсецима,који 
га предају надлежном одбору на проучавање и подношење извештаја. 
скупштини-чл.74 сп.,јер "ниједан законски предлог неможе сс пре- 
тгесати у скупштини,докле претходно не прође кроз надлежни одбор" 
чл.113 у., законодавни предлог јесте"сваки онај предлог који се, 
решен скупктином,подноси краљу на. потврду" '.Известилац тога одбо- 
ра подноси скупштини иззештај,после кога претседник извештава скуп 
штину,која удврђује дзи претреса тога законског предлога-^л.75 сп. 
Каогод што је могуће да један предлог поднесу више посланика,та- 
ко исто могуће је да два или више предлога буду поднета истовре- 
мено од разних посланика. а о истоме предмету.Такве предлоге скуп- 
штина на. исти начин упућује надлежним одборина.У томе случају,као 
основа скупштинског претреса има да служи онај предлог који буде 
за то најпогоднији.У противном,"одбор ће.из свих поднетих предло- 
га саставити један предлог за претрес у скупштини"-чл.85а сп.По- 
сланицима,тако^е,припада и право уставотворне иницијативе-чл.200 
у.85б сп.За оцену умесности овогг предлога блра се нарочити одбор, 
у који отсеци . оу најмање по два одбррника.Поред тога,одређени 
су рокови измеру првога и другога чите ња,на.јмг ње десет дана;а ре- 
шавању извештајг одСорских по овим предлозиша скупштина може при- 
ступити тек када протече најмање три дана од кад је извештај штам- 
пан и раздан посланицима.

Право амандмана(поправљања законских предлога) јесте такво 
право посланика,по коме један или више посланика моне предлагати 
измене и допуне појединих закрнских чланове."Амандман није ништа 
друго него измена,допуна,попрс.вка једног извесног предшета о коме 
скупштина има да решава" ;Допуштен је код законодавних предлога, 
-чл.81 сп,али ни код остали:.;'. предлога није забрањен.Може постојати 
1) C.Jobž ћ "Уставно право" стр.207 
2) "Архив" књ.л/1910 стр.470 
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посебног претреса.Посланици могу ово своје право користи- 

ти у двема ситуацијама:(1) у току првог и другог читаља извесног 
законског предлога који се налази пред скупштином,(2)"кад се цред 
скупштином налази предлог да се један раније издан закон=?измени 
или допуни"-чл.81 сп.У првом случају,измене и допуне морају садр- 
жавати "потпуну и тачну ред кцију целокупног члана на који се од- 
носе и бити написмено предате претседништву"-чл.81 сп.У другом 
случају,измене и допуне других чланова тога закона могу се пред- 
лагати само уколико стоје са тим члановима у нераздвојној вези.Иста 
је ситуација и за о.не из :ене и допуне,које су приликом претреса 
предлога предложене у одбору.Право гмандиана,као лично право посла- 
ника припада само посланицима.Послани и о чијем је избору одложе- 
на скупштинска одлука немогу користити ово право амандмана,по из- 
ричном законском наређељу,јер они "неће моћи по носити предлоге 
скупштини,нити управљати интерпелације и питаљ министрима"-чл.1О 
сп.Тако исто»министри који нису истовремено и народни посланици 
немају право амандмана,пошто ово претпоставља посланичко својство.
0 амандману скупштина решава ако има десет посланика који га по- 
државају.У томе случају имамо с једне стране амандман,као тезу,а 
с друге стране предлог на који се аиандман односи,као антитезу. 
Предлагач амандмана. износи своје разлоге у корист амандман--,на ко- 
је му одгове сзвестилац или који други члан одбора.Амандмани који 
су потпомогнути од десеторице посланика претресају се исте седнице. 
У одбор се упућују само на захтев известиоца или једног од министа- 
ра или владиног повереника,- ради оцене.Цредлагач,било у своје име 
или у и. е осталих предлагача,им право да буде саслушан у надлеж- 
ном одбору.У случају да о изменама и допунама не буде решено на 
оној се ници у којој су чин>ене;измене и допуне,по скупштинској од- 
луци,шт8мп£.ју се са именима својих предлагача и као л таипане раз- 
дају посланицима.Одвојена мишљеља појединих чланова о'бора немогу 
се "претварати у самосталне измене и допуне"-чл.82 сп.Посланици, 
истина,имају право да. повуку своје предлоге.У томе погледу треба 
разликовати да ли је у питашу цео законски предлог,или само измена 
и допуна једног закона.У првом случгју,предлог се може повући за 
време пачелног*претреса;  у другом,све Док предлог не буде стављен 
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на гласаше.У овом последњем случају "сваки посланик има права да 
повучени предлог о измени и допуни прихвати у своје име"-чл.87 сп. 
за који случај није потребно да то прихваташе предлога подрте још 
десеторица посланика.Ово се може догодити како код оних предлога 
који су потекли од једног предлагача,тако и код оних предлога који 
потичу од више предлагаче.Док се у првом случају,кад предлагач 
одустане од предлога а. нико га не прихвати,тај предлог дефинитив- 
но одбацује за. тај сазив;дотле у другом случају,где има више пред- 
лагача,одустанком једногг предлагача не сматра се да је предлог 
одбачен,јер "посланик може повући свој потпис с предлога,али нико 
неможе повући цео предлог"^који ће вредети све дотле док се на 

љему буде нала.зио ма и један потпис послаников.
Приликом коришћеља ових права,посланици могу тражити да се 

предлози огласе хитним.ћада хитност није карактеристика законских 
предлога,већ уопште свих предлога који могу бити и друге врсте,- 
ипак сматрамо да је потребно да се на овоме месту упознамо са при- 
родом те хитности.Хитност може бити двојака:принудн.с и вољна.Прва 
хитност је таква да постоји на основу самога закона и за коју није 
потребно никакво скупктинско решеље.Такву,принудну,хитност ужива 
"предлог о буџету и предлози о кре. итима,о завршном и о oni тем др- 
жавном рачуну"-чл.1О1 сп.Гољнг дитност постоји у случају када скуп 
штина усвоји стављени предлог о хинности,мада по закону није оба- 
везна да са тим предлогом поступа као са хитним.Хитност могу тра- 
жити подносиоци предлога,у моменту његовог подношева,и "приликом 
аеговог изласка из одбора"^;3ахтев мора бити написан и потписан, 
као и поткрепљен разлозима;може потећи од владе или народних по- 
сланика.У првом случају,скупштина о томе захтеву решава одмах,и 
у случају да га прими упућује предлог секција ча,из којих се обра- 
зује одбор,који о томе предлогу има да поднесе скупштини извештај 
-чл.102 сп.У другом случају,кад скупштина огласи посланички пред- 
лог хитним,упућује га одмах одбору зг оцену умесности посланичких 
предлога,који мор поднети скупштини извештај пре свиц других пред 
лога који се пред љиме налазе-чл.103 сп.Претседник скупштине став- 
ља такав предмет одмах на прво место дневног реда,независно од то-

1) 0.Јовановић "Уставно право" ст' .204
2) "Архив" кљ.Х/1910 стр.оЗ



га што скутпптина о томе није претходно извештен" и што није про- 
текло 24 часа од раздаваља штампаног извештаја-чл.75 и 76 сц.Пре- 
трес може почети исте седнице,у којој је одбор по нео извештај скуп 
штини,само ако то скупштина реши двотрећинском већином присутних 
посланика "са пристанком владе и предлагача"-чл.104 сп.При toi е, 
приоритет имају владини предлози над посл ничким,као и пуиликом 
захтева хитности:кад захтев долази од влзде није одређен моменат 
до када се он може ставити,као што је то учињено код захттва који 
потичу од.посленика:ови морају поднети захтеввпретседаку пре по- 
четкс. седнице"-чл.1ОЗ сп.-Ако је захтев хитности тражен за извесан 
предлог,приликом веговог тзласка и одбора,скушптина ће са њиме 
поступити исто тако као да је тражен приликом самога подношења пред 
лога.Така] захеев, једино,неможе се ставити после извештаја "одбора 
коме је поверено да испита да ли се може предати суду односно ис- 
тргжпој власти који члан скупштине"-чл.1О5 сп.У случају принудне 
хитности скупг.тина немохе одбити хитност,нити по истој решавати, 
к' о што је то случај ко‘ вољне хитност. ,када може не усвојити фит- 
ност.Код п‘ io хитности скупштина је обавезна да примени хитан 
поступак,без икаквих својих претх.дних одлука.-У поређељу са редов- 
ним,хитан поступак се разликује у томеЧ(1) што је поступак до по- 

четка претрес? различит,и (2)што ко; хитног претресг "коначно гла- 
l’)саље долази одиах после другог посебног претреса" - пре тога не 

иде у одбор ради де.инитивне редакције,(З)што је овај поступак 
установљен скупштинским пословником а не уставом и одредбе послов- 
ника,уколико их не садржи и устав,садрже разлику између хитног и 
редовног поступка^Заједничко је код предлога обеју врста што ?из- 

у првогз и другога гласања мора проћи најмање пет дана"-чл.115 
у. и 77 сп.

§ 13 Правни олнос посланика према властима.
1) Неодговорност народних посланика.- Посланичка неодговор- 

ност јестс привилегија јавноправног ..-аргктера дата посланицима у 
циљу олгкшаља врше&а посленичких „ункција.Ту привилегију огаран- 
товао им је устав,свој . ■ л.123.,јо коме"Нико и никад иемопе узети 
послгника на одговор за глас који је дао као члан скупштине",што 

1) "Архив" кљ. /1910 стј . 62



значи да ниједна власт,никад,неможе узети посленика на огговор за 
глас који је дао у скупштини у службеном посланичком својству. не 
само з вре: е трајала мандата,већ и по престанку истога.На пример, 
ако би један послзник гласао за извесну резолуцију која би могла 
бити окаргктерисана као бунтовна,следствено томе инкриминисана,он 
неби могао бити узет на одговорност због тога не само з; време тра- 
јања маццата већ и по љеговом престанку.Устав је у томе истом члану 
ову посланичку неодговорност још боље прецизлрао,тиме што је одре- 
дио да "За своје говоре у скупштини посл ници не одговарају ш 
другом сем самој скупштини,која их може казнити,на. п едлог прет- 
седника скупштине,дисциплинарним скупштинским казнама... "Из тога. 
изилази,да послгници могу одговарати само скупштини за своје гово- 
ре а не и коме другом,сем скупштине,која је законом овлатћена да, 
у извесним тачно о ререшг.: случајевима, може противу посланика из- 
рећи дисциплинске казне(§17).Из тога,опет,изилази да посланици не 
остају некажњени ако би својим говорима на пример унижавали до- 
стојанство скупштине,нарушавали ред прописан скуш тинским послов- 
ником и др.У томе случају посланик одговара за свој говор,али сзмо 
скупштини а не и којој другој власти.Та одговорност се односи само 

а не и глас,јер сматрамо да посланик за свој глас неможе 
одговарати ни пред скупштином.На пример:посланик је гласао з- из- 
весан предлог који је потекао од скупштинске мањине а који није у 
вољи скупштинској већини.Посланик у томе случају никада неби могао 
одговарб.ти ни пред скупштином а још маље пред којом друуом влатпћу• 
јер ако би се ово допустило,противно изричној уставној забрани,неби 
било тешко погодити да би то скупштинска већина злоупотребљавала у 
СБ0ЈУ ■ на итету скупштинске маљине.Сем тога,поеланичка де- 
лг.тност у TOi'e случају била би знатно ограничена услед неизвесно- 
сти кој би долазила баш са те стране,јер тада посланици неби зна- 
ли да ли ће по престанку мандата,или још и пре,одговарати 
због тога што су кео посланици у једном правцу гласали и говорили. 
Због тога што је посланич :а неодговорност дата послан.гтима у циљу 

кшања правилног вршења посланичког мандата,законода- 
вац је оствгрење тога циља,унеколико,обезбедпо тине т то је посла- 
нике ипак подврге.о дисциплинској одговорности скупштине за своје
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говоре и на. тај начин ускратио им могу1 ност да наруше скутп тински 
законом утврђени ред и да се учине свемоћним.3аконодавац,истина, 
није дединисао шта треба разу/ети под гласом и го .ором.ћи сматра- 
мо да се под гласом разуме само онај глас који посланик даје при- 
ликом глгсаља у скупштини.Налазимо да ту законодавац није мислио 
на товор,зато што га је посебно издвојио,а сем тога што говор прет- 
ставља шири појаи од гласа.Због тогг их је,свакако,законодавац и 
подвојио.Говор означава "сваку лзјаву мишљеља коју посланик учини 
у службеном своЈству" '0д тих изјава мишњења свакако дг је најваж- 
ниј посланички говор.Али,мишљеље моне бити изражено и на други 
начин,као:предлог,интерпелација,извештај и др.,безобзира да ли је 
мишљеље на тај начин изражено у скупштинском пленуму или одборским 
седницама.Речју,посланик не одговара ни з једну службену радтву, 
коју буде учинио у службеном посланичком својству.Чим посланик бу- 
де изишао из оквира службеног посланичког пословањг,он ће одгова- 
рати ks.o обичан појединац:ако би на извесном збору вређао и кле- 
ветао,посланик ће одговарати зг такву радњу,јер је инкриминисана 
или тачније речено,одговараће ss свој говор дат у неслукбеном свој- 
ству.Ме$утим,ако би посланик у самој скупштини,приликом свога го- 
вора,вређао и клеветао извесна лица,он з такву радњу,иако је ова 
инкриминпсана,неможе бити кажљен другачије до само дисциплински 
од стране скупштине и то само тада ако буде било места примени ове 
казне (§17).Цретпоставимо ли случај,дг је послгник у скупштини али 
не за време службеног пословаља већ за време одмора нанео увреду 
или клевету извесноме лицу,или учинио какву другу кривичну радљу, 
он у томе случају не потпада под неодговорност,већ за такву радљу 
име. да одговара и искуси законом предвиђену казну.Наравно,и у овом 
елучају неопходно је испунити процедуру која је прописгна за изда- 
вање посланика суду.То разликоваље,између посланичког слубеног и 
неслубеног својства,неможе унапред бити одређено "ин апстректо", 
већ се има. одређивати према појављепим случајевима "ин конкрето", 
према. чему ће з; висити посланичка одговорноет односно неодговорност. 
гћ сматрамо,да посла.ник није"ослоборен казне из једног чисто личног 
узрока" ;већ дг је посланик који је деловао у слубеном cboIctbv и

својим говором, Јпри томе/учинио кривичну радљу,ослобо$ен и самога покретања по- 
1)С.Јовановић "Уставно право" су .145 2)Исто место.
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ступка,због тога : то се посланик "неможе узети"..."на одговор за 
глас који је дао као члан скупштине" и што "за своје говоре у скуп- 
штини посланици... одговарају...сешој сдупштини"-чл.123 у.Према то- 
ме,самим тим што устав забрааује да се посланик у оваквим случгје- 
вима узме на одговорност изилази да се о ,следствено томе,неможе 
ни казнити.Шслимо да би било тачније рећи,да је посланик у таквоме 
случају ослобо 'ен одговорности,а не казне,зато што одговорност прет- 
ходи кгзни али јој%е следује уве. .У прилог мишљеља,да се посланик 
у овом случају неможе узети на одговорност,налазимо и тај разлог, 
што власт неби могла узети посланика на одговорност "за глас и го- 
вор" ни у случају када би за то имала одобреље скупштине или при- 
станак самога посланика,а ово зато што је законодавац забранио 
надлежној власти да. посланика узме на одговорност "за глас и говор". 
У сваком случ' ју,посланик не одговара ни за једну службену радљу 
коју учини у посланичком својству.За одређивање тога својства ме- 
родаван је моменат чињеаа.

2) Посланичка неповредност (имунитет).- Ја сва она дела ма 
које врсте:гр8.ђонска,кривична и др.,која. за собом повлаче законом 
предвиђену одговорност а која послгник учини не вршећи слупбену, 
посл.'ничку,дужност посла ће одговарати као обичан појединац.То 
је логична последица начела једнакости свих граАана пред законом, 
усвоје ог уставом-чл.7 у.Самим тим што такве,инкриминисане или др., 
радље чини посланик,он сс налази у једној специјалној ситуацији, 
које је обичан појединац осбобођен а то је могућност тенденциоз- 
ног опту ва.Ради тога,уставотвпрац је регулисао ов^ј однос чл. 
124 у.,по коме посланик неможе бити узет на одговор без овлашћења 
народне скушитиле,нити бити стављен у притвор без тога овлашћења, 
било да је у питању кривични или приватноправни однос послаников, 
односно кривица или дуг."То не значи да су посланици н :њиви,него 
да се само тренутак њиховог евентуалног кгхњавања о'лае"^?Скупшти- 

на том прилико' . има де. констатује caico једну чињеницу:да ли се по- 
сланик узима на одговор по једној озбиљној тужби или је ова тен- 
денциозно упућена?То је што се назива посланичким имунитетом или 
љеговом неповредношду.”у пита&е о посл никовој кривици скупштина 
не улази са напером да га она,у есто суда,реши.Она улази у њега са- 
1) "Ар:сив"књ.1 С/1924 стр.305
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мо стога што друкчије себи неможе створити уверење да ли je посла- 
ник жртва једне тенденциозне политичке тумбе или не" ;В.унитетои се 
даје посланику извесно јемство противу злоупотреба посланичке одго- 
ворности,;!ер кад овогг етва неби било,политичким противницм io- 
јелиних посланика неби било ништа лакие,него да подаесу тужбу против 
извесних посланика.На тај начин не само да би поједиие посланике от- 
странили од скупгтине,већ би могли и саму скупштину онеспособити за 
рад,пошто би се у томе случају смањио број послзпика потребних за 
решаваае,јер би скупштина могла бити неспособ ia за решававе у време 
кад љени чланови ју ићн по судовима и одаоварати.Имунитет штити 
посланика у времсиу од избора,па за све време док ну не престане 
посланички мандат.1стина,постоји један тренутак у томе делу времена, 
када посланике не штити имунитет а то је случај када се посланици 
ухвате од стране власти на самоме делу извршеља инкриминисане рад— 
ље.Тадс је т едвиђен случај да се о томе скуп: извежтава кад-а
је на окупу,у коме случају доноси одлуку по томе.Иначе,ако скупштина 
није на окупу,онда се,зн'чи,и не изве тава,него се то чини онда кад 
се скупштина буде саста :а.Судска власт им^а тражи овлашћеље од скуп 
штине у свича оним случајевима,када се народаи посланик оптужује за 
какво кривично дело.Под кривичним делима овде треба разуиети опште 
кривице,а не и дисциплинске,2]ер ако би један посланик који је још 
увек чиновник учинио извесну дисциплинску кривицу,он би могао бити 
кажи»ен од претпостављених,независно од тога што је посланик.Дакле, 
без скупштинског овланЉења.Овлашћеље је,затим,потребно када се по- 
сланик тужи за дугове.Овде се не прави никаква разлика одакле поти- 
че дуг.Једино у случају када се због дуга тражи притвор дужника,по 
требно је скупштинско овлашћеве.За скупштину је свеједно да ли се 
тај притвор тражи по грађанском или стечајном поступку.Тако исто, 
скупштинско овлашћеље потребно је у случају када се тражи "притвор 
или продучеље ист аге"-чл.138 спЛмунитет је,дакле, привилег::ја јав- 

службеним
ноправног карактера,коју послаиик ужива у свиг/ситуациј-м.ш ,с чим 
тиј; lto је посланик.То је с. ставни део посланичке личности у свим 
оним случајевима где посланик дејствује у спужбеном својству,±^одно- 
сно свуда где љегова посланичка функција долази до изражаја.Ив тога 
што је имунитет привилегија јавноправног карактера изчлази,да се 
посланицл немогу по своме на..обеБу одрећи имунитета, јер им тај иму- 
1Т"А:-гив" К1Б.ХШ/1912 стр.145
2)С.' ‘ "Уставно право” стр.147
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нитет није дат у њиховом приватном,већ општем,јавном,интересу.Да 
ли тај јавни,општи,интерес захтева д; посланик буде издат суду у 

• 1) једном одређеном моменту оцењује скупштина.ћмаЈу две ситуациЈе 
када. није потребно скупштинско овлешћење,иако се радње,коЈ'е власт 
прбдузима,тиуу народних посланика.То је случај претреса стана на- 
родних посланика и случај повивања народног посланика за сведока. 
До£ у првој ситуацији никада није потребно тражити скупштинско 
овлашћење,јер се тиме посланик не узима на одговор,дотле у другом 
случају има један моменат када j’e потребно скупштинско овлашћење 
а то је случај када посланик,који је позван као сведок,неби хтео 
сведоч г.ти, па би се противу истога,у смислу кривичноправних пропи- 
са,имао применити притвор.

По уставу,посланик одговара за све своје кривице исто тако 
као и обичан појединац,чл.7 у.Само док је одговорност грађанина 
једноставнија,ако се тако кжемо изразити,за одговорност послани- 
ка прописане су извесне формалности,од којих је нејважнија скуп- 
штинско овлашћење.Истина,то j'e овлашћење потребно у кривичним де- 
лима само за почетак ислеђеша,кога скупштина даЈ'е на основу своје 
оцене:дг ли је тунба противу посланика озбиљна или тенденциозна? 
При томе,као што смо нагласили,скуп.тина не улази у правну оцену 

ања:да ли је посланик крив или не.То би се косило са начелом 
поделе власти,јер би у томе случају скупштина стварно ушла у де- 
локруг рада судске власти,што наш устав изрично забрањује-чл.39 у. 
То,инак,ниЈ’е препрека да скупштина тражи од надлежне власти акта, 
по којима се посланик узима на одговорност односно на основу којих 
се од скупштине тражи овлашћење,да би на тај начин одредила да ли 
је тужба оз-биљна,што може чинити само преко министара-чл.126 у. 
У случају даскупштина изда посланика суду за једну кривицу,он 
неможе истовремено бити узет на одговорност и за извесне друге 
кривице за које не постоји скупштинско овлашћење.Посланик може 
одговарати само за ону радњу за коју је скупштина издала овлашће- 
ње.Та радња може бити квалификована и другачије,но што је бил; у 
тренутку када је скупштина .,вдшхшЉш по саслу ању имуни- 
тетског од ора(§7) дала своје овлашћење да се извесан посленик 
изда суду.

3) Напредовање чиновника-посланика и заштита од увреде и 
1)С.Јовановић "Уставно право" стр.148
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клевете.- Колико је законодавац желео да посл-ницима омогући несме- 
тан законодавни рад,може се видети ако се ргсмотре .и извесни други 
моменти.Тако,посланик који је истовремено и чиновник,неможе бити 
пенсионисан,ни премештен без свога пристанка,ни у друго место ни 
у другу службу,нити може бити отпуштен без пресуде редовних или 
дисциплинских судова.В овај начин, законодав'ц је хтео да у пот- 
пуности обезбеди несметано вршење посланичких ункција штитећи 
и оне посланике који су чиновници,и који би због тога могли бити 
изложени разним непријатностима ресорних министара,који могу при- 
падати другој политичкој групацији но што су потчи'ени чиновници- 
посланици,који и поред тога гто су посланици стоје под министровом 
дисциплинском влашћу.Али,каогод што је зако ;одавац заштитио посла- 
нике,који су чиновници,од непдеајатности и шикана којиме евентуално 
могу бити изложени,тако је исто забранио таквим посланицимс- дг по 
своме пристанку буду унапређени зг време трајаша мандата.Ово због 
тога,да се послбници-чиновници неби ставил ,на тај начин,у овољ- 
нији положај од онога у којем се налазе аихови другови,чиновници- 
непосланици.За случај,да такав посланик и поред изричне закоНодав- 
чеве забране буде унапређен по своме пристанку,санкција је"престаје.
бити посланик"-чл.17 зип.По томе члану"чиновник-посланик није за- 
штићен од свакоге^ ^е'.1ештаја,већ само од онога који одлучује мини- 
стар по својој дискреционарној моћи.Од оног премештаја који изриче 
на име казне судске власт,он није загтиће ,јер овај чаан каже да 
чиновник-посланик неможе бити пренештен без свога пристгнка .Да 
је закочодавац хтео да од посланика формира личности којима ће ко- 
лективни,от.ти,■штерес бити пречи од индивидуалног,лг- ог,-после 
изнетих одреде.ба не треба ни сумшати.То се најбоље види из кривич- 
ног зе.конодавства: ^увреда и клевета нанета народним посланицима 
строжије је г "гпвана кего ли кад је у питаљу увреда и клевета на- 
нета обичним појединцима,-§104 к.з.,чл.29 и 31 закона о штампи; уз 
то,клевета која се односила на посланички рад могла је бити дока- 
зивана(чл.34 з.шт.).Та] аштита била је јавноправног карактера; 
тужбу је 1.огл‘ подносити и полициске г>ласт,поред згинтересованога 
лиц‘. (§ 104 . .з.чл.44 з.гт.).
1)"Л-о ив” kb.VII/1909 ст .72/73
2)G.Јо1гновић "Уставно право" стр.151
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4) Дневнице,попутнина и обелегје.-Законодавац је?не само прав- 

но већ и '■ теријално,ставио посланике у такав поло ај да се несме- 
тано могу посветити народним интересиш.'т о ’ ена.
Поставило се питаве:да ли ће се посланицима исплаћивати дневнице 
и за оно време када скупштина не буде радила?^По једаом мишљеву, 
посланици имају праве на дневнице за све ;реме трајања мандата,па

>луч£ ју када скупштина не ради.У прилог овога гледишта, 
између осталих,навођени су разлози:што се ни у време када су скуп- 
штинске седннце згкључене послгници не лишавају својих обавеза које 
имају према скушгтини,(1) морају увек бити спремни да ођу н? скуп- 
штинске седнице,(2)несмеју се примити никакве службе која се коси 
оа посланичким својство :,као што је ли^ерантска и др.,(3) што по- 
сланички рад моне постојати и ван скупгтинских се нкца,јер посланик 
морг увек бити у додиру са својим бирачима,а уз то на лицу места 
контролисати органе власти,и (4) што економски слабији људи,иза- 
брани за послбнике,ост8ју без матернјалних срестава за живот.По 
другом мишљењу,посл-ници ненају право на дневнице у времену када 
скупгтина не ради,иако им тада јог. увек траје мандат.То мишљење 
брани се извесним разлозима,од којих су најважнији: .(1)посл1 ке 
дневнице треба дг се дају као специјална награда за рад у скупшти- 
ни а као накнада зфзгубљено време,које посланик мора провести у 
скупштини,ван места свога становаља,(2) наше позитивно законодав- 
ство не познаје "посланике по занимању”,те им не забрањује да обав- 
љају к кав други посао сагласан с; послпж им својство ,и (3) што
наш устав даје ирики посланицима право на дневницу "за време вршења 
послзнпчке₽ XX? dtxxxz дужности”-чл.127 у.Наш устав,дакле,не га-
рантује посл ницчма дневнице и за оно време каде скупштина не буде 

ила,Они тада немају право на даевиице.-Пост вља се питашегкада 
посл ник врши своју ду шост одно но када ће имати право на дневницу? 
[s би послгник имао право тг дневницу потребно је (1) да је скупшти- 
на на окупу и (2) да посланик учествује у скупштинском раду.Једино 
у случају "кад претседник скуштине предлопи а скугпитина одлучи од- 
гађање посланици игају дневниг^у и за оно време докле скупг. тина буде 
дого$ена-чл.61 сп." адоред тога,име извесних,изузетних,случајева 
1)”Аохив" књ.ГС/1924 стр.135 и др.2)"./y .. в" к- .VH/1909 сб .67



када посл ници не учетвују у скугп тинском раду а ипак примају по- 
сланичке дневнице.То су случгјеви боловања и оправданих изостанака, 
чл.150 сп.,У вези са овим,поставља се питање: да ли припадају днев- 
нице и оним послениуима који су иадати суд^Ч-На ово питање дао је 

одговор скутп тински пословник у своме чл.150,по комесе посланику
несме издавати дневница за вре. :е отсуствовања и неоправ-
даних изостанака.осим боловања.1 'еђутим,за посланикаи издатог суду 
неможе се рећи да је на осуству а још маве на боловању.Да ли ће 
посланик примити своју дневницу зависи једино од тога да ли му је 
изостанак,з<‘ време док је под судо; ,оправдан или није.У томе погле-
ду,ргзликују се две ситуацијеад је посланик издат суду од стране 
скупктине, са. овлашћењем, и дс није издат од скупштине, већ да је 
стављен под суд по томе основу што ј^гхва*  ен на месту извршења кри- 
вичне радње.У првом блучају,изостанак посланика је оправдан.У дру- 
гом случају,посланик ничим није оправдао свој изостанак и њему ће
се задржати дневница "ако се удоед неоправданог осуства једнога или
више посланика утврди да скупштина није могла решавати због недо- 
вољнога броја присутних посленика"-’л.150 сп.У icp јњој последици 
то би значило да посланик у првом случају има право на дневницу све 
до извршне судске одлуке односно док му по истој,на основу скупштин- 
ског решења,не буде престао мандат.У другом случгју,посланик неби 
имао право на дневницу за време док скупштина не изда овлашћење 
да се противу тога посланикае про/ужи истрага за време сазива.Ово 
због тога,(1) што посланик не учествује у скунштинском раду услед 
околности неЗсвисних од љегове воље,и (.2) што је законска претло— 
ставка да посланик,иако издат суду,није крив све док се пресудом
неби утврдило противно.-Поред дневнице,на, родни посланици,који не 
станују у месту рада скупштине,добиваЈу извесну суму новаца на име 
накнаде путних трошкова-чл.95 зип.Најзад,у пог е
них поеланика,установљен је "нарочити знак"-чл.161 сп.- који посла- 

_ ник носи за време трајања мандата и којим се,у«О1учају потребе,може 
увеп н јпре легитимисати,као најкраћим и најбрнитл путем.

Из свега тога,види се да је законодавац регулишући ове односе 
посланика хтео да им омогући и олакша несметано вршење обимних дун- 
ности народних претставчик .
1) "Архив" књ.ХПШ/1936 стр.109
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§ 14 Престанак мандата и правни однос посланика према 

појединцима.
I Посланички иандати трају sa све вреие четворогоди ље скуп- 

штинске перподе,кад« простају заједнб с прсстс..-.- 
периоде.Једино посл. ни.,и изабрани на накнадним изборима,не задр-

Ј ■ Јандат четри године,већ само "до краја скупштинске- периоде 
у којој еу бирани"-чл.100 у.и 93 зип-а.Смрћу посланиковом престаје 
му мандат.Мавдат посланички престаје и услед извесних,изрично за- 
коном предвиђених,случајева;независно од тога колико је времена 
дотада посланик провео у томе својству.Устав постсвља извесне усло- 
ве које посланици морају испуљавати,за све време трајава љиховог
мендата.Цвд посланик престане испуњавати услове потребне за врше-
ље посланичке функције љему престаје мавдат;али он не прест је
бит: посланик‘одмах кад је престао испуњавати услове потребне за 
вршеље посланичког'мавдата,већ тек на основу скупштинског решења, 
пошто је цеиспуњаваље законом предвиђених услова само основ за 
такво скупг.тинско решење.Тек тада ман ату послаиика долази крај. 
Мавдат престаје свим оним послани има,који нису чиновчкци али би 
се зз време трајаља мандата примили извесне службе неподударне са 
посланичким мандатом,изузев ако та служба није министарска и др. 
подударна са послпничким својством.Ово због тога што је устав усво- 
јио начело по■еле власти односно функција,чл.33,38 и 39 у.,по коме 
органи који врше судске и управне рункције немогу истовренено вр- 
шити и законодавне функције.Та лица им?ју посланичку способност, 
али им се не дозвољзва да посланичку службу врше упоредо са неком 
другом,државном или општи .'с:.г.ом,службом због тога начела поделе 
функција,усвојеног уставом.Иако се са посланичком отужбом неможе
слагати никаква друга,државна односно ош..тинска,служба ипак је од 
тога принципа учињен изузетак,по коме "задржавају своје чиновничке 
положаје,заједно са послани-кии г адато ,ови чиновници:1) министри 
у служби и на расположеау;2)чланови државног савета;3)изванредни 
и опуномоћени министри акре.. итовзни код страних дворова,и дипло- 
мзтски агенти;4)претседници и чланови виших и првостепених судова; 
5)професори велике школе,стручних и средљих школа;6)инжин>ери и 
лекари у државној служб.г;7)пенсионери и чиновници на расположељу"- 
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чл.98 у.и 16 вип.Дакле,таквим народним посланицима неће престати 
мандат,док осталима обавезно престаје.Твко исто,т;андат престаје 
и ониш послРНИЈЈИма-чинов:1ицима,који з- време мандата добију уна-
пређеље,по своме пристанку,-чл.17 зип.У случ*  ју када. краљ распусти 
cKvni тину,престају сви мандати,јер се оби тада ниште.Посланички
мандат престаје и онда,када посланик не буде више испуњавао усло- 
ве пасивног бирачког права(§1б).Ако би се утвр ило да је извесан
посланик саошштавао јавности предмете,о којима су се скупштина или 
одбор саветовали у тајном с станку,онда ће скупктина таквога посла-
ника искључити из своје средине,па ће му на тај начин престати 
мандат,ано је посл лик'искључен "сасвим"-чл.42 сп.Такво искључење 
не ствара трајну послгничку неспособност.Н јзад,посланички мандат 
престаје вољним актом нарддног посланика а то је подношељем остав- 
ке.Оставка мора бити писмена и упућена претседнику скупштине,који
је саопштаве пленуму.У овом погледу не постоје никакви рокови,ко-
јих се посланик wpr .гр^г.ти ши по/нсшешу ост'вке.Он је моне под- 
нети још одмаЈХ после избора,не чкајући да му се овери посланичко 
пуномоћство;само то ипак не ослобођава скупштину од испитивања "да 
ли је избор био правилан или не"-чл.151 сп.

II Поставља се питаље,обзиром на однос између посленика и 
појединаца,да ли ће посл;нику престати мандат у случају када се 
овај,у своме раду,није придрнавао оних упустава која је добио од 
појединаца,својих бирача?-По устгву,бирачима је забраљено ца. дају 
а народним посланицима да примају обавезна упуства-чл.83 у.Дакле, 
уставом су искључени императивни мгндат!;.Према томе,посланик када 
би и примио таква упуства,што није н^емогуће нарочито у изборној 
агитацији,та га упуства нимало пр<‘ ,:но не вежу.Посланик леби морао 
по носити оставку,у случају неиспуњвња тих обавеза,вато што посла- 
ник од бирача "добија само своје постављеље а не и своју власт"^ 

коју добија од ваконодавца.Према томе,посланици,пос ' ствар 
са правног гледишта,зе време свога мандат.1 могу радити ' оно што 
би било противно њиховим из 'Орним и предизборним обећавима,јер се 
они за то време"не налазе ниу>чсаквом прзвном односу према бирачи- 
ма .Бирачи,дакле,неби могли упвтребити противу посланика никаква 
пр вна среств д& их принуде нг испуњеље својих обећања.Цруго је 
1)С.Јовановић "0 Држави” кв.П ст .
2)Ксти,исто,стр.б8
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питање,да ли ће такав посланик услед свога става према појединци- 
ма,б-фачин.-,ризиковсти свој мандат и да ли ће при поновној канди- 
дацији бити изабран.Ту су могуће извесне санк^ије бирача противу 
посланика,али то нису правне већ политичке санкције и оне нас као 
такве не интересују,јер и .бог тих,политичких сан'-ција,н престаје 
послснички мандат:он се само не даје поново истоме посл*нику,коме
је ранији мандат престао по другом осн.
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ГЈ1АВА V 
НАРОДКА СКПИЕИНА 

. «
§ 15 Скупштински састанци и з>ихово отвграве,закизивање 

и закључивање.
I Скупштински састанци могу бити претходни и редовни,свакога 

скупштинског сазива.
Иа претходном оастанку претседг ва по годинама најстарији 

народаи посланик,који је присутан томе скупштинском састанку;док 
секретарску дужност врше четри најмлађа народна посланика,која 
предложи скупштини привремени претседник.Претходни састанак држи 
се онога дана у који је краљевж y.xcoi.i сгзван- скушптина,којом 
приликом морају бити присутни сви посланици и поднети своја посла- 
ничка пуномрћства-чл.101 у.и 1 сп.Народпим посланицима сматраће 
се,за тада,сви они посланици које је државни одбор увео у списак 
изабраних посланика,који је предао привременом претседнику-чл.2 
сп.Такве посла1ике7којима је надлежни бирачки одбор(чл.91 и 92у.) 
издао пуномоћства,неможе нико спречити да "уђу у народну скупшти- 
ну"-чл.1ОЗ у.Разумљиво је да се скупштини не ускраћује право да 
решава да ли је извесан избор правилан или није.На томе,прво1 , 
претходном састанку скупштина име дг изврши извесне радње.Она ће 
се поделити у девет отсека(секција),који затим бирају -сваки по 
једнога члана- у о: ор за преглед посланичких пуномоћстава-чл. 
104 у.и 3 сп.Настављеној седници не претседава више привремени 
претседник,зећ претседник одборг за преглед посланичких пуномоћ- 
става,коме народни посланиди,на по ив овога,предају своја посла- 
ничка пуномоћства-чл. 5 сп.Кад тај о . 5ор буде ггрегледао сва пуномоћ 
ства,он одређује известиоца који подноси о томе изве: тај скупшти-. 
ни.Тај извештај мора бити штампан и раздан посл ницша,јер се 
претресу истога може приступити,односно наредна седница скупплине ■ 
сазвзти,пошто протече 24 часа од тренутка раздаваља тога извешта- ' 
јг послани ■кд-чл.6 сп.На седницу се позивају сви народни посла- 
ници,нез io о тога да ли им је одбор оспорио п^номоћства или | 
није.Разликг, између оспорених и неоспорених пуномоћстааа нс до- ; 
лази до изражаја.код присуствоваља скупштинским се/.ницамг,као ни ’ 

/•/ • 
■ 
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претреса извештаја веририкационог о бора,већ код гласања утолико 
што"ниједан од њих (посланика)неможе гласати о своме властитом из- 
бору,ако су оспорене вегове личне пого; бе"-чл.7 сп.

На томе,претходном,састанку народне скупштине води се на- 
челни претрес о извештају верификац зг одбора.Претрес неможе тра-t 
јати дуже од три скупштинске седнице.Овим је законодавац ускратио 
могућност опструкције на самом претходном састанку (§19).После на- 
челног претреса скуш.тина одпучује да ли ће за основу поссбног пре- 
треса узети одборски извештај.Постоје . ве могућност нскупштина ће 

посебног
као основу/претреса узети извештај ве и.икационог одбора,или пак 
то неће учинити.У првом случају,дискусија се наставк са ограниче- 
њем да ниједан од посланика неможе гласати о своме властитом избо- 
ру,ако је одбор оспорио његове"личне погодбе",мада може учествова- 
ти у претресу.У другом случају,скупштина бира нов одбор за прсглед 
посланичких пуномоћстава.Начин како се то врши изложен је раније,- 
(§6).У случају када скуп авррими извештај одбора,у начелу,онда 
се о неоспорени изборима гласа без претреса.Засебно ће се гласати 
и претресати само о оним' изборима, за, које то буу тражила десето- 
рица народних послан ика.Такав претрес неможе трајати дуже од једне 
С едницес
ххдкхкжх&ххцххкихх^жфспгихзхЈфзвдииЈ^После неоспо- 
рених избора претресају се они које је о: бор оспорио-чд.7 сп.Кад 
посланичка пуномоћства буду прегледана и оверена,тек тада послани- 
ци полагу зклетву у скупштинској седници.Поред изложеног,верифи- 
кациони одбор испитује да ли је кандидатска листа исцрпена или не, 
у случају када је које посланичко место упражњено.Ако је посланич- 
ко место упражњено а кандидатска листа није исцрпена,предлаже скуп- 
штини да се позове први кандидат по реду са те листе.Ако је,пак, 
листа исцрпена,предлаже да се нареди нов избор.Тај исти одбор има 
задатак да прегледа пуномоћства посланика са накнадних избора и 
да о њима поднесе скупштини извештај,која и о њима одлучује на исти 
начин,као и о пуномоћствима посланика изабраних на редовним избори- 
ма.Као што смо наговестили,тек онда. када хххиххиихх^удх одбор буде 
прегледао и оверио извесан број посланичких пуномоћстава,довољан 
за држање скупштинских седница,којима би присуствовала апсолутна
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жжшж већина. уставом одређенш? броја посланика,са овереним пу-
номоћствима, и када посланици положе заклегву,- тек тада скупштина
улази у свој редован

Док се не претходном састанку рше извесне радње које имају
за цијб проверавање чињенице,да ли су сви оки који су се састали 

као народни посланици и које је као такве означио државни одбор, 
уистину такви,дакле,д8 изврши претходае рзфње;дотле се на редовном 
састанку врше оне радње које спадају у нориално пословање сваке 
скупштине,саст?вњене од легитимисаних нарогних посланика,чије су 
законске квалификације изррчно признате.Као такви једино могу при- 
ступити организацији народне скупшти-те.Први редовни с станак сле- 
дује претходаом састанку.На њему се чита протокол претходаог скуп- 
штинског састанка.Пошто он буде усБојен,сктпштина се дели у отсеке, 
којој деоби претходи избор тројице контролфра за бројање гласова.
Организацији скуп! тине приступа се избором|претседништва,о чему је 

■било говора на своме месту(§7).
II ака< в ље скупштинских сестанака јесте акт гхс 

скупштине,којим овај при завршетку скупштинског састанка о ј ује 
дан и час када ће се држати идући с стснакЈнауогне скупштине.Зака- 
зивање скупштинских састанака врши,са пристенком скупштине,или без 
тогг пгистаика,претседник скуп!'тине.Ск : ' . ти ci сс.с-
танак са пристанком скупктине,у свим оним (Јлучајевима када се у 
скупштини налази довољан број посланика зајдоношење такве и сличне 
одлуке-чл.61 сп.Истовремено, са за.ке.зивањеЦкупштинског саетанка, 
утврдиће се и дневни ред тога састанка.Вез пристанка скупштине, 

тседник ће заказати скупштинскк садтана! обј:Бгма,у случајевима • 
се е постг.пу толико нежрнеада се и после прет- 

седникове опонене говори послаиика немогу лепо/чути и саслушати.У 
томе случају претседник заказује седницу за први идућп цадни дан 
у који скупштина ради,сг наставком "старог^ дневнога джвгкт реда 
са додатком оних тачака које по самом овомјзакону (пословнику) тре- 
ба ставити или sa које је сама скупштина рфгије решила да се тога 
дана ставе на дневни ред”-чл.43 у в.60 сп.
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Отварање скупштине Јесте акт претседн штвд,којшг ово -пре 

злаза на дневни ред - koi гујз ie су у скугшггини присутни 
посланици у броју довољном ■ iaae -чл.117 сп.Отв ан скупшти- 
не има у сваком случају када скупштина приатупа извесном пословаљу, 
било да се организује,решава,итд.Отварање је радља која следује за- 
казиваву скупштинских састанака а претходи|закључиваау'истих.Пре- 
кидаве(Обустава) скупштинске седнице постоји у случају када скуп- 
штина не послуша претседникову опомену да се умири,већ се и даље 
настави немирно спроводити седница,толико аемирно да се немогу го- 
вори цосланика "чути и саслушати"-чл.6О cnl

Закључеље скуиштинских седница насттпа у с^гчају када прет- 
седник закључи седницу скупштиле ,.било да ово у";г... ус гсг лс :f : .] 
због тога што је дневни ред завршен,или паж што постоји немогућност 
да се дневни ред сврши једне одређене седнжце.И код прекидања (обу- 
ставе) и код закључеаа скуш тинских седниц|,’дејствује сам претсед- 

. ... , ' у опи . случ? / н ј 1 пе одлучује . огу-
ће "је да одлучује још и због тога (1) што услед немира не постоји 
могућност сазнаља колико је посланика присутно у седници,и (2) што 
би,и у случају могућег констатовања присутжих,било немогуће ма шта 
решавати,због нереда,иако би се претпостг.вило да има довољан број 
присутних за решавање.у случају када претседник скупгтине не закљу- 
чује седнице због нереда,већ по пристанку схкупштине;што наступа у 
случгју када је дневни ред завршен или кадг- постоји не-
могућност да се одређени дневни ред за,врши на једној седници,- 
у томе случгју скупштина има,пре но што сежница буде закључена, 
де испуни два задатка:(1)да реши о хитности по -несених предлога, 
уколико би гад било; и(2) да утврди дневни ред за идућу седницу - 
чл.70 сп.

§ 15 Поступак народне скугфтине.
I Скупштински поступак може бити заснован на двема основама. 

Прва би била законски текст а друга - скутжтинска резолуција.У пр- l 
вом случаЈу скупштина се морг гржати законрм утврренога поступка, 
јер га неможе једнострано мењати својим ревоууцијама.У другом слу- 
чају,скупштина може мењати свој поступак једностраним актима,у 
извесним случајевима,самим тим што је сзма себи поставила правила
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^М^садржана у резолуције т,које нису шгт< друго до једностра- 
не скупштинске одлуке,које не пот; ебују ничију сагласност,ни пот- 
врду.

Као основни захтев зг један добар скупштински пословник,ис- 
тиче се тежња де пословник треба да обезбеди(1) члановима скупшти- 
не примену свих уставних права, (2)члановима скупгтинске већине :
право пхххз доношења одлука,(3) члановима скупштинске маљине, 
опет,право оцене и критиковања рада већине а све то у границама 
које обезбеђују и омогућју скупштински рад.По уставу,чл.128,ближи 
прописи о скупштинском поступку одређени су законом о пословном 
реду у народној скупштини.Према томе,поступак одређен на тај начин 
имз/втриктно примењиван од скупштина,коЈЗ г- не.оге мељати својим 
резолуцијама.

Основно начело скупштинског поступка јесте јавност,чл.108 у., 
То начело садржи у себи,ако се тако мо емо изразити,два подначела: 
писмености и усмености.Прво/Ж^ло с стоји се у то: е,што се извес- 
не радње . ју писменом,које се опет чита у скупштини.На 
пример,молбе,жалбе,интерпелације и Др.Друго подначело,састоји се 
у томе,што се по њему скушптинска радња води :ивом,усменом,речју;
на који се начин доноси и скупг тинска о лука.У сагласности са тиме, 
скупштинске седнице су,у принципу,приступачне и оним личностима 
које не узимају учешћа у скупштинском пословању-публици,коЈ'а врши 
извесну контролу над радом наро нчк претставника;затим,рад тих 
седница објављује се п. тем дневне штампе и тако стоји под најширим 
надзором целокупне јавности.Јавност је и у овом случнју контрола. 
Њоме се постиже двојака добит:(1) омогућује се сарадња са јавним 
мљењем на једном општем послу,и (2)изазива се критика.која пружа 
могућност одабирања најобјекживнијег мишљења.

1) Приступачност скупн тинских седн.чца публици,по томе начелу, 
није неогракичена,али су ограничења минимална.Односе се најпре на 
простор,број и поступак.На простор се односе утолико/ то публика 
може з узети место у скупштини caivio на галеријана,у оноликом броју 
зг који претседник скуш/тине изда улазнице.Поступгк је нормиран 
утолико што публика,такође и новинари,за. све време свога боравка 
у скупштини,лорају остати "седећи и ћутећи"-чл.143 сп.
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2) Објављиваље скупштинсккх бележака,које воде скупштински 

стенографи и секретари,последица је начела јавности.Те су белешке 
двојаке:оне белешке које вод-е скупЕ тински секрет-ри јесу протоко- 
ли и они се објсввују у "Српс ,им новина ia" ,са потписом претседника 
или једнога од потпретседника.,који је овога зам®1вивао,и секретара 
који су водили протокол,чл.45 сп.За стенографске белешке,које воде 
стенографи,пословник није предвидео да ће се посебно објављивати, 
али се оне ипак оојаввују.Тако исто,приватна лица имају i ,по 
закону о штампи,да објављују извештаје са свих јавних скупитинских 
саст- нака.

У погледу одборских седница,устав не каже изрично да су оне 
јавне.По пословнику,сваки ne одбрр "водити кратак протокол о сво- 
јем раду"~чл.ЗО сп.Стенографске белешке не води.Могло би се веро-

; рад отсека и одбора недоступан јавнооти.Ми смстпамо да 
се само протоколи тајних ехдихжихехж седница скупштинских отсека 
и одбора немогу обј*  , н е,ј не се: се објављива-
ти,мадг не у оној мери у којој сдупштинске,пошто се у овим не воде 
стенографске белешке.Ограничеве постоји утолико што за таЈне пдаоахх 
реднице одбора и отсекг не вреди Гачело ј?вности-чл.42 сп.

нзузетно,по чл.108 у.,седнице н;■ родне скупштине могу се пре- 
тво. ’ ? да то з? :тева. претседаик скуш тине,влада или де-
сет посланика.У случају када предлог тотиче од народаих поеланика 
скупштина решава у тајној седници да ли ће тај предлог приикти или 
не.Тој седници могу присуствовати само чланови владе,владини пове- 
реници и народни посланици.Према томе,не присуствују им стеногра- 
фи.3начи,да се не воде стенографске белешке,већ само протоколи.Тај 
протокол се не објаввује,јер се цео р - тине и одбора сма-

Тс..јнвм, лоЈа се несме никоме рећи "осин посл: ницима и министри— 
ма,или онимг који би од владе били овлашћени"-чл.42 сп.Тајност ове 
седнице двострано је ујемчена:с једне стране,посланик ,за кога се 
докаде да није очувао тајну,бива од стране скупштине искључен из 
вене средине "нз извесно време или сасвимМдисциплинска казна). 
Са друге стране,сваки онај "ко штампа и објави:..Л.извештај о тај- 
нта седницама или ма каква саош тев? из тајних седница народне скут- 
штине,казниће се затвором од 3 месеца до три године?,-чл.39 з.нт.-

ивична kcjhej .Значи да један посланик који је преко штампе об- 



јавио или пак предао јавности извесне саопштен>а,до чијих сазнања 
је дошао не тајној седни :и,моЕе бити кажњен дисциплински,по послов- 
нику,и кривично,по закону о шт8мпи.адкле,неме иеста примени правно- 
га п;инципа’’нон бис ин идем”.Да ли ће једна седница бити јавна или 
тајна о тоие ослучује скупштина.Према томе,карактер скупштинске 
се~нице:да ли ће бити јавна или тајна није нешто што је законом 
нормирано.Скупштине која је одлучила дг извесна седница буде тајна 
није ограничена тиме заувек.Он може доцније донети решеше да се 
рад,са тајне седнице,публикује.Али,у томе случају скупптини је по- 
требан владин пристанак-чл.42 сп.Пословник нигде не гц , у ко- 
јин случајевима скупштина има држати тајне седнице,већ је то,као 
што смо казали,ост-'вљено скупштини да самостално и слобсдно реши.

Поред тих скупштинских седница,које гогу бити јавне и тајне, 
пштина се може скупљати и у конференције.Да би се скупштина мо- 

гла сестати у конференцију,потребно ie да то предло и претседник 
скупштине,влада или десет посланика-чл.42а сп.У поглеу пргвне 
природе пословаљг оваквих конференција,одлуке конфере ције немају 
карактер обввезности.Изгледа,да је згконодавчев циљ био да се пу- 

ових конференција од скупктине начини само садстодадно тело.
То је једини случај када рад законодавног тела не производи никак- 
ва правна дејства,моадз зато н.то му је овде претежнијг саветодав- 
на од законодавне функције. "На конференцијаад. могу бити присутни 
само посланици и министри”-чл.42а сп.,што значи да су са истих ис- 
кључени стенографи,публи р., gy ове 
врста Тсадпг. с/јгт т. : к седница.

Протокол!. ,који се воде з вре; :е снупнтинских седница,имв ју 
садржину одређену закопои-ттл.44 сп.По то е,у протокол се бележе: 
1)сва она саопштеља која има скупг тини да учичи влада или љен прет- 
седникад) сви они предиети о којима је скупштина решавала у току 
с ога с:.станка,као и решеља која је о њима донела,иЗ) адедмети вг 
које скупштина. ”нарочито реши да се унесу у протокол”.Према томе, 
од скупштлне зависи у којшл ће случајевима "нарочито решити” да 
се јог извесне ствари унесу у протокол.У сваком случаду,говоре 

ноел 'о унети у протокол,сем што мора увек »озна
р говорника за и пробив”.Протоколи се читају почетком 

сваке идуће седнице.Према тоне,они до тога времена морају бити 
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готови.Том приликом сваки посл ник ш право да ставља своје при- 
медбе на протокол,чл.45 сп.,када су могуће две ситуације:да секре-

, води протокол,изјави да је примедба однована и да је при- 
ми,после чега. је уноси у протокол; и да cei р не зну
примедбу,о чсиу у томе случг j г /јс.Рко
скупштина нађе да ie послаиичке примедба основана”се1 Р ј® лу- 
жан да преиа шој исправи протокол -П...44 сп.Г' > ;• : у. . .... ,0 •
мора се саодшч зкупштини на истој седници ил ј ве почетком 
прве се, нице које буде".Протоколв које скупштина усвоји потписује
претсе лик или,у случају вегове спречености,један од потпретседни- 

,и секретари,који су водили тај протокол.После тога протоколи се
"ју у службеним новинаиа.Поставва се питаае?како сс поступ:.

са протоколом последље седнице,ива које не долази никаква друга 
седницг,ж којој би се ље i протокол могао п оч тати" ?По чл.44 сп.
протоколи требг да се воде онда каде. скупштина држи свој састанак.
0 је у погледу љеговог саставг.;али у погледу љеговог саоппчеља 

скупштини,кад се исти чита,одређено је да"ће се протоколи читати
у почетку сваке скупштинске сед ::це".Ако би се усвојило 
гледиште се..  ри саставе протокол у току последље седнице,
гва да га скупштина реши пре свога закључеша^^^онда би био прекршен 
тај пропис закона о пословном реду у скупштини,који као закон не- 
може бити ни од скупштине једностргпо мељан односно . [©,

токол м бити прочитан у почетку бваке екутштинеке седнице.Та-
ко исто,неспр . да секретари не само требс,= већ и мораЈу да 
саставе протокол у току седнице,безобзира да ли је последва или не;

не _ звава да се тај протокол чита на крају сс ■ р, рћ 
у почетку свске с }е,што значи идућс.Преиа томе,сматра-1 
ico да протокол последље седнице,иако саставвен у току исте,што је 
исправно,неби могао бити читан на крају последље скупштинске cej 
нице,већ би остао нерешен,ссто тако као што остају нерешене и мно- 
ге интерпелације.

0 " ,воде се о скупштинским седницаш , то зна-
чи да се у исте бележе све оне редн>е,сви они акти,који се догоде у 
току је це се нице,почев од речи претседника скупштине кадо отвара 

цицу па до речи истога,када је огладује свршеном и заказује иду- m w—» жшв
1) С.Јовановић "Уставно пра о" с .177



ћу.Зато niTo стенограцске белешке садрже у дет-: љима сваку радњу и 
сваку реч учињену у скугпптинским седницама,а у циљу да исте буду 
што вернији приказ скупштинскога рада,ове се подносе на увиђ; ј 
"претседнику и с аком говорнику за његов говор”-чл.154 сп.Заин- 
тересовани могу уносити потребне измене у белешке.Те измене могу 
се тицати caifo редакције;иначе нове мисли и пазлоге не-оже/уноси— 
ти,исто тако као што неможе изоставвати исказане"мисли и разлоге". 
Ово је забравено,јамачно,стога што је звконодавац хтео да стено- 
грарск. белешке остану највернији приказ скупштинског рада.Има, 
истина, један изузетак када је белешкама забрањено да буду верне 
а то је у случају када се у скупштини употребе изрази "који вређа- 
ју достојанство скупштине или садрже личне увреде или клевете"- 
чл.154 сп.,у коме случају коректуре ових израза врши претседник, 
о чему смо већ говорили (§7).0стали говорници имају право да пре- 
гледају и исправе своје говоре у самој скупштинској згра.ди,држећи 
се напред изнетих ограничења.Изузетно говорници могу своје говоре 
прегледати и ван скуштине,али ту радњу морају свршити у року од 
24 часа,колико могу задржати стенографисане говоре код себе.Ако 
се догоди случај да избије спор у погледу тачности садр-.ине ових 
бележака,о томе решава скупштина без дискусије,на предлог претсед- 
ника s на. захтев говорника.Скупштина тадг саслушава и претседника 
и говорника.Првоге саслушава зато што му је дужност дасе стара о 
томе де бтенографске белешке бу у што тачније,а другога. зато да 
сазна зашто овај сматра белешке нетачним.Тек пошто буде решен евен- 
туални спор имају се оштампати стенографске белешке.На њима мора 
бити оштампано да их је "видео секретар,који је био де уран" у 
седници о којој су вођене белешке-чл.154 сп.

II..1) Дневни ед.-Цневни ред народне скупштине јесте онај 
део скупштинског свакодневхог пословања,који ова врши на основу 
законског наређења и на основу својих одлука.Према томе,дневни 
ред је саставЂен из два дела:један део је унапред пропиеан з?ко- 
ном а други део утврђује сама скупштина,при- крају сваке седнице 
за идућу.Законски део дневног реда садржи извесне,законом прописа- 
не,радае које се морају извршити на сваком скупштинском састанку. 
Као трва тачка законског дневног реда јесте"читаше протокола прет- 
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ходне седнице"-чл.62 сп.,после чеге долази претрес и решававе ис- 
тогаг-чл.63 сп.После тога,претседник реферише скупштини о новим

, би дошле.Законодавац их је изрично побројао.Претсед- 
ник има да реферише?а) о молбама и жалбама појединих српских гра- 
ђнна;б) о потврђеним законским предлозима,в)о законским предлози- 
ма које је влада поднела 8. не жели да их сама саопшти скупштини 
(преко мхнистера);г)о продлозима појединих посланика;д)о хитно да- 
тим осуствима;ђ)о молба ia појединих посланика за. осуство,о којима 
ће ску.ш.тинг одт..... решити (без претреса -чл.174 сп.);е)о поднетим 
интерпелацијама и питањима; и нгпослетку ж) о предлозима за хит- 
ност и свему другом што се односи на рад скупнтине или појединих

л. ' с ' јо ,ј ' ' . ?:оЈи се
састоје у томе,(1) што скупшти t. у својиј првој се ници,која се 
држи после седнице прекинуте нередом "пре свега и без икакве дис- 
кусије" има. да реши евентуалии предлог претседников о проузроко- 
вачима нереда нг прекинутој претходној скупштинској сеедници,уко- 
лико претседник неби допустио проувроковачима нереда да се"укратко 
извине" или "објасне свој поступак"-чл.60 с .,и (2) кад се ,прили- 
ком пребројавава посланика,покаде о посл кво-
рум,онда се питаље које.је било предмет pei r^.Kt има "оставити за 
дневни ред прве нове седнице и то на првом шесту"-чл.117 сп.Као што 
се види,с мо се о осуствима решав одмав:.l.олбе и палбе упућују се 
одбору за молбе и жалбе,з- конски предлози надле.оним отсецшоо однос- 

|;борима.Саопштена интерпелација може се прожитати уекстуелпо 
у скупштини само на захтев 20 посланика^чл.64 сп.0наче,акти боз 
потписа или са непристојном садржином не саошптавају се скупгти- 
ни.Све што скушгтинг теде. мо.не да реши,то јс да се саопгтена акта 
штампају-чл.46 сп.После овога,поједини посл ници могу упућ вати 
п .таља претседнику скупштине и влади.Лрвоме могу упућивати ?кратка 
усмена питаља о раду скупштинском".Другоме,п: к,кратка питан>а,било 
да се ова упућују појединим члановима владе или целој вледи,о чему 
смо се већ уповнали (§12).Независно од тогв да ли се о овоме делу

<о1 до iece или не,о п
који се тгдг сгопштавају не води се никг.лав претрес,што се може 
сматрати као извесно обележје својствено овоме делу ирнхрЕЕа днев- 
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ноге реда.-Део дневнога реда који скупштина врши на основу својих 
одлука,који можемо означити скупгтинским даевним редом,насупрот 
законско~:,састевље . је из оних предмета "за које је сама скушпти- 

да ће о аимз решавати дотичне седнице"Н"Дневни ред
■ идућу еедницу утврђује сама скј .. на ш крају своје с 

нице" по предлогу претседника-чл.43 сп.Да би скупштина могла утвр- 
дити дневни ред потребна је,у тренутку утврђ ваља истоге,да посто-  .. - -- - ~~ V-. '
ји кворум.Цретседников предлог зе дневни ред није,опет,ништа уна- 
пред утврђено;он обично зависи о послова који су приспели прет- 
седнику у тренутку када он чини овај предлог.Тај дневни ред објав- 
гје се у скупштинској дворани и згради.На прво место дневног ре- 

уће седнице морају се ставити сви они предмети о којима није 
свршен п с ie седнице.Уколико је у питању : итан едлог, 
он потискује остале који долазе за љим,али и тада само на основу

“• тинсј о ■ ■ , се "дневни ред ни у почетку ни у току сед-
нице неможе изменити без пристанка владина и без нарочитог решеља 
скуш.тинског"—чл.69 сп.лнтеросантно је да се овде тражи владин 
пристанак,док се код утврђивањг дневног и.
.Г об владу,која може чинити саоЉтења " у
свако вре е скупштинске седнице"-чл.68 сп.За н»у,дакле,не важи 
дневни ред,јер га она моне прекинути у свако доба.

2) Претрес.-Претресом се назива онај део скупг/тинског посло- 
вања у коме се раслрпвљо о извесни а,која се налазе на =

У, • ' ва све време доклегод има пооланика који
- ' уче тв iy у претресу.Он је слободанд. то . ’’ с једне 

стране да парламенат може све владине поступке подвргнути крити- 
ци, с друге стране,да мааина има исто тозшко могућности да изнесе 
и орпни својо мишљеве к&о и већимс:.п/С.По уставу,у с^сути тинском пре—

■ју право д^гчествују само љени чл^ а , . - n© . ■ цИј

владиниа повереници и члзлови државног саветаСу случајевима када 
овај излаже своја мишљен>а,чл.144 у.)-чл.47 сп.и 122 у.Чак и посла— 

и ■ је ■• - ; им§.ју
право да учествују у п ј ■ ,док та ornvjcr не буде донета-чл.10 
сп.У ci јким претресима учествује се оним редом как$ је ко 
1) С.Јов'нови! "Уставло право" стр.180 
2) Исти,"0 Дркави" кв.П стр.18б "
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"тражио и добио реч од претседника"-чл.48 сп.Пријаве за реч чине 
Се одмах чим се претрес орвори,па све док се не сврши.Оне се могу 
чинити:непосредно и посредно.У првом случају посланик их чини лич- 
но;у другом,пак,писмено или преко некога од посланика.Но^и у једном 
и У Другом случају посланик је дужан изјавити:"да ли ће говорити за 
или против предлога”/чл.50 сп.Претседништво,у почетку претреса,даје 
реч најпре говорнику који се пријавио да ће говорити противу иззес- 
нога предлогалкрји се претреса,па тек онда говорнику који се приЈа— 
вио да ће говорити за тај предлог."Претседник ће гледати да никзда 
не даје једно sa другим реч двојици говорника,који желе да товоре 
у истом смислу"—чл .53 сп.О једном предмету неможе нико говорити 
више од два пута,сем случаја када то,на захтев претседника,одобри 
скупштина-чл.51 сп.Н равно,и овде се изу ј ,чланови
државног савета,владини повереници и одборски известиоци."Послани- 
ци,министри,чланови државног савета и владини повереници могу гово-
рити или са говорнице или са свога места"-чл.52 сп.За време говора, 
забра&ено је прекидати говорника,кго и спречавати му слободу говора

°ј ин.Једини,ко ји је законом овлашћен да може говорника
прекидати у речи и опоменути га на ред јесте претседник скушнтине- 
чл.57 сп.Говорник,опет,несме другога говорника "лично нападати и 
вређати" већ има exxs говорити само "о питаљу које ie на дневном 
реду и то најдуже час и по,а по нарочитом одобрену претседника на- 
родне скупштине и по часа"—чл.55 сп.Друга питаља,коЈа немају 
или имају слабу везу са оним које је на дневном реду,говорник несме 
уплитати.Ради тога,у истом циљу,говорник несме читати "написане бе- ' 
седе или акта,или изводе или списе из кн>ига,или написе,штампане или 
писане .У случају -да говорник ипак чита поједина акта или поједина 
места из тих акта,као и друге преписке,онда говорник мора предати 
претседнику сва та акта,свесписе који се односе на тај предает.Ова 
акта,односно сва преписка,могу се саопштити скупштини,уколико иста 
нису поверљиве природе,када их надлежни министар односно претседник 
скупптине може не саопштити скупштини—чл.55 сп.Код законских ггоеп— 
лога,пријаве зг реч могу се чинити одмах чим у скупштини буде про- 
читан извештај одбора за проучаваље законских предлога,који је саз- 
вао претседник скупштине одмах пошто ху је тај одбор био изабран 
да извесан предлог проучи.У име онбора, подноси скупштини извештај 
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одборски извест лац,после чега скупштина уутврђује д-н претреса- 
чл.71 сп.Одборски изве; тај,било да је једноглаенн или да има одво- 
јених мишљења,штампа се и раздаје посланицима.Од тренутка равдавања 
тога извештаја треба да прође 24 часа,да би се могао отвррити пре- 
т ес тога законског предлога.О сваком тзквом предлогу води се један 
начелни и два посебна претреса.Претресу законских предлога и оних 
једногодишњих закона који са. буџетом "стоје у непосредној вези", 
изузев сам буџет,скупштина може приступити тек онда кад о њима др- 
жавни савет буце поднео скупштини своје миваеае-чл.111 у.83 сп.Е 
челан претрес јесте такав претрес који се води,при првом читању,о 
"основним идејама и главним цртама једнога предлога,без задржавања 
на веговим појединим члановимав 'Он се,дакле,води код свих законских 
предлога који,у начелу,ногу бити одбг.чени или -примљени.У првом слу- 
чају,ако је предлог у начелу одбачен,о њему се не lon.e водити ника- 
кав претрес,јер је са њиме свршено у томе сазиву:он је дефинитивно 
одбачен и кео такав неможе се више по.дносити скупштини у току ис- 
тога сазива-чл.78 сп.У другом случају,ако је предлог у начелу прим- 
љен,приступа се посебнох претресу,у коме се испитују поједини чла- 
нови и предложене измене и допуне.Јосебни претрес јесте такав пре- 
трес,који следује начелном претресу и у коме се говори посебице о 
сваком члану предлога,који јс усвојен начелним претресом.Он се може 
отворити исте оне седнице у којој је завршен начелни претрес.Пошто 
тај претрес буде завршен,скуш;.;тинаж1ма да утврди д-н у који ће ста- 
вити на дневни ред друго читање истога предлога,пошто о сваком так- 
вом предлогу скупштина. мора гласати два п та у истоме сазиву,пре 
него што га усвоји;али тако да измеру пцвога и другогг. гласгшс мо-
Р Д® прође наЈмаље пет дана—чл.115у.77 сп.При другом читаљу,прио®у> 
па се претресу законског предлога на исти начин,кзко се претресао 
и у првом посебном претресу и то са онаквим текстом,какав је изишао 
из тога првога претреса-чл.79 сп.,пошто претходно буду оштамш 
све обимније измене учињене у току првога читгља и раздане послани- 
цима.1у се претреса члан по члан.Тек после овога,другог,тосебног 
прет еса а пре него што скупштина приступи последљем,коначном,гла- 
сању,предлог се у је "одбору ради - егледа и поправке редакције, 
1) С.Јовановић "Устпвно право" стр.196 

/ • / •
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као и ради довођеља у сагласност љегових измењених и допуњених од- 
редг.ба,било мерусобно било са измењениг о;редбама,или којим рати- 
јим позитивним законом"-чл.80 сп.Тако исто,пре него што се прсре 
на коначно глас?ље,сваки кинистар и онај послгник који је опуномо- 
ћен од конституисаних скупктинских група може укратко излогшти "оп- 
ште побуде у прилог примању или одбацивању. предлога"-чл,79 сп.-Пре- 
трес се закључује,у законом одређени; случајевима: "1.кад се исцрпе 
листа пријављених говорника,или и пре тога,кзд скупгтина одлучи на
предлог десет т присутних посланика а томе се нико не про-
тиви;2.ако би се неки посланици противили закључењу претреса,онда 
- пошто између њих говоре они који су се сећ били јгвили за реч пре 
него што је поднесен предлог да се претрес закључи а нису ниједан- 
пут говорили о томе предмету"-чл.58 сп.Зн ачи,дб законодавац обез- 
беђује право говорг у оваквим случајевима семо оним народним посла- 
ницима,који-поред тога што су се са гонором пријавили пре него што 
j'e стављен предлог зг закључење претреса- треба да испуњавају још 
један услов а то је да "нису ниједгппут говорили о томе предаету", 
У таквом случ- ју,говорник нема право да свој ред говора уступи дру- 
гоме посланику,оносно говорнику,и чега се види де. је то лично 

чл.58 и 49 сп.
право послгниково(§12/. Лосле свршеног претреса,неможе говорити више 
ниједан посланик,сем ако није минисар,члан држ вног савета и од- 
борски известилац.Зладини повереницп шогу говоршти и у таквој ситу- 
ацији-чл.59 сп.Но,у свим тим случајевима,постоји ипак једно ограни- ј 
ничење:говорници ннмогу говорити више од Једанпут и не дуже од Јед- 
нога часа.Није тепко погодити зашто је законодавац ускратио посла- 
ницима да говоре после згвршенога претреса:нај .ре,тиме би претрес 
могао бити продунаван неограничено од стране малога. броја посланика, 
kojii би то продухење смишљено могли изводити,затим,дз је запонода- 
вац поступио противно,опозиција би могла постати господар скупштине 
и никада неби дозволилг скупг.тинској већини д. је прегласа,всћ би 

tax,no завршетку пдет еса,шогл’ кроз свога најјачег говррника’ на- 
ставити претрес све дотле,док се на говорници не буу изређали сви 
опозиционари.Значк,свакогз прет есг опозиција би га могла продужити 
за толико часова колико опозиција има својих члонова у скупштини(§19)



3) Гласаље.-Пошто је згвршен претрес и утврђен "начин постав- 
љ?ња питаља" приступа се гласању-чл.59 сп.Пита&е о koi. е се има 
гласати поставља пр тседник,или ако он не руководи седницом онда 
његов заменик,један од потпретседника скупштине,мада и поједит 
посланици имају права да о томе говоре и чине сходне предлоге. 
При овој скупитинској радњи,гласаљу,могу учествовати само они по- 
сланици који су присутни у скупштини,пошто се "глас може дати само 
лично"-чл.И0 у.,уколико тим присутним посланицима нису оспорене 
"личне погодбе%чл.10 сп.,јер тада ниједан од тнх послашка "не- 
може гласати о своме властитом избору"-чл.7 сп.Гласа се лично и 
одлучује c<r вршенаЈ^псолутнс, већина гласова присутних послжика.

,з је пословник прецизирао устав.Док је по уставу,чл.1О9.,по- 
требњ: већина,дотле је по пословнику,чл.116.,потребна савршена, 
апсолутна већина гласова.Пи сматрамо да је пословник прецизирао 
устав и да је са исти;. сагласан.У случе ју да се приликом гласаља. 
добије равне подела гласвва:колико има "за" толико и "против" пред- 
лог је одбачен-чл.109 у.и 115 сп.Уздржаваље од глс.с ља није допуш- 
тено,као ни мотивисаље истога.Ако пос... шк пе глса слатра се као 

је гласао против-чл.117 сп.Дласаље се може вршити на више на- 
чина:најпре,гласно поименце, затим. седељем и устај бем,или тајно- 
чл.110 у.и 120 сп.

Глас; ље гласно поименце иређује се у свил оним случгјевима, 
када се гласа:а)"о целокупном законском предлогу",б)кад влада или 
присутних двадеОет посланика,који морају учествовати у гласању,де 
им захтев неби "изгубио врепност",-згтрг'же так о глас^е,-чл.11О 
у.у вези чл.123 сп., и в)кад"глас ве седењем и устајаљем да сум- 
њив резултат и после другог покршаја" изузев случајеве нарочито 
предвиђсне-чл.123 сп.Гласаве гласно поименце врши се на тај начин 
што сваки посланик,кога. сејретар провове,им да гласа речима "аа" 

"п 7Тек последЈруге про$ ;на коју имају да се одазову 
и они посланици који се при првој прозивци нису одазвсли,гласаље 
се зажључује.

е Бем и устајањем јесте "редован начин гласања"^; 
уколико други начин гласаља није уставом или законом наређен или 
га,н основу истих,не тражи владг или двадесет посланика-чл.121 сп. 
1)3босник 23 страна 37 (савршена већина.више од половине од свију који су гласали) 2)С.Јовановић "Уставно право" ст .186 ,



Начин гласаља седељем и устајањем прописан је законом.По н»ему,пре$ 
седник позива да устану сви они који су против предлога-чл.122 сп. 
Значи,сви они који су за предлог - седе.О резултату решава прет- 
седништво.Ако је,по мишљељу претседника,резултат сумљив,ондг се 
приступа новом гласгну.Али ако и при другом гласаљу,извршеном на 
тај начин,резултат опет буде сумљив,онда се овај начин гласаља 
више неможе поновити,већ се приступа "гласаљу гласно поименце".

Тајно гласаље је изузетно предвиђено и моке се вршити само 
у тим,уставом или законом,предвиђеним случајевима.Тајном гл саљу 
скупштина ће приступити:а) при изборима кандидата за државни са- 
вет,које скупштина предл љу,и при изборима чланова државног 
савета,из листе кандидата коју је краљ поднео скупштини(чл.140у.), 
б) при избо претседника и чланова главне контроле (чл.179 у.), 
в)при изио лЕ.:а свију скупштинских часника (чл.110 у.),д)при избо- 
рима скупштлнских одбора,кад се ови врше у жупштинским седницама, 
чл.125 сп.,и ђ)при избору намесника -чл.65 у.Тајно гласаље врши 
се листићима,једне величине,једнобојним и једнообличним,који се 
стављају у једну коверту,нарочито за то спремљену.Посланици на 
прозивку секретара спуштају те листиће у ковчекић,који се налази 
на претседничко!: столу.

Бројаље гласова врши се пред скупштином и претседништвом,од 
стране народних посланика коцком одређених.Резултат скупктинског 
гласаља одмах оглашује претседник-чл.119 сп.Код тајноггна основу 
пребројаваљ? гласова,које врше коцком одређени народни посланици; 
а код поименичног,на основу пребројаваља,које врше секретари.Као 
скупштинска одлука може се прогласити ca.io она за коју ву је гла- 
сала савршена,апоолутна,већина присутних чланова-чл.109 у.и llScn. 
Што се тиче реда гласаља,н; јпре се гласа о претходним питаљима,као 
што су питаљ о томе:да ли ће се члзн о коме се гласа вратити у 
одбор,да ли ће се решеље о љему одложити док се не реше други чла- 
нови,или пак да се тај члан подели на више тачака,о којитла би се 
гласало посебно.Сви ови предлоз! ,који се подносе з. време претре- 
са дотичног члана,морају бити потпомогнути од десет посланика- 
чл.118 сп.О гладној ствари гласа се увек после гласаља о предло- 
женим изменама и допунана,које у одиосу на главну ст-.ар имају пр- 
венство.Зна1 и,о претходним питавима и 'о предложеним изменама и 



допунама гласа се пре него ли о главном пред'тету.Тако,посланичке 
измене и допуне долгзе пре одборске редакције;одборска редакција 
пре првобитне предлагачеве редакције."При другом читаљу сметра се 
као главна ствар она редакција к ја је утврђена приликом првог чи- 
тања"-чл.118 сп.Кад је реч о претходним питаљима треба имати на 
уму разлику која постоји измећу начелног и посебног претреса у 
томе погледу.Код начелног претреса може постојати,заједно са пред- 
логом,само једно претходно питање,било да се оно односи на понов- 
но упућиваље у одбор или на одгађање и др.Код посебног претреса, 
пак,код једног одређеног члана,може се стећи више питаља.Треба 
нарочито истаћи:претходно питање,амандман,одборску редакцију,пред- 
лагачеву редакцију.Но,и у једном и у другом случају,при гласању 
ће се поступити нг начин који смо изнели горе.Кворум мора посто- 
јати у сваком случају-чл.117 сп.

обичнк
§ 16 Надлежност/народне скупштине:

1) Одобравање буцета.-
Једно од оснобних и Htјважнијиц скупштинс их,а у парламен- 

тарним државама и најмоћнијих,права јесте одобравање буџета. "Др- 
жавни бупет је једногодиг њи закон,којиџсе предвиђају,претходно 
одббравају и претходно распоређују сви државни приходи и расходи" 
-чл.1 з.д. . ,јер "сви државни приходи и расходи морају ући у др- 
жавни буџет"-чл.173 у.14 з.д.р.По својој садржини,буџет је управ- 
ни акт,али се сматра законом стога " што га шер управне власти 
м о р а поднети на о добрење парламенту"ЧЕуџетска година,која 
траје од 1 јануара до 31 децембра,када се приходи и расходи одо- 
бравају,не поклапа се са рачунском голином,која. је нешто дужа, 
јер означава време за које се сви рачуни о приходима и расходима 
једне буџетске го ине морају свршити,? то је још до 4 априла по 
истеку буџетске године-чл.2 з.д.р.Државни буџет састављен је из 
буџета прихода и буџета расхода,и финансиског закона.У први се 
уносе пгиходи и ргс :оди "по разделима,главама,партијамз и пози- 
цијама"-чл.З з,д.р.,иако коначну деобу буџета на партије и пози- 
ције,за дотичну годину,утврђује сама скупштина.У други део буџета, 
Зинансиски закон,позивом ба буџет прихода зе приходе и не буџет 
расхида за расходе,како у погледу сума тако и у погледу намене, 
1)С.Јовановић "0 Држави " кљ.1 стр.378
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мора садржати"1.укупну суму расхода буџетом предвиђену;2.укупну 
суму прихода буџетом предвиђену;3.разлику између прихода и расдо- 
да,као и начин љеног изравнања (ако неби успео министар финансија 
де изведе буџетску равнотежу смгљивгљем издатека,расхода,било у 
своме или коме другом ресору и установ ,онда има да изнађе нов 
извор којим ће моћи покрити дефицит,који у сваком случају,било 
да је покривен или не,мора бити јасно показан у буџету.Дакле,мо- 
ра бити јаван-чл.12 з.д.р.);4.укупну суму по благајничким записи- 
ма кој може бити у оптицају;5.одредбу да« се буџетом,за дотичну 
годину,предвиђени п^иходи могу тришити само на буџетом предвиђене 

расходе,и само онако и у оножико,како су и уколико расходи буџетом 
За ту годину предви^ени по партијама и позициЈама;као и одредбу код 
којих позиција неможе бити вирмана;б.одредбу да се никакав порез, 
прирез или такса,или макаквога имена дажбина коЈу није одр брила 
народна скупштина,несме разрезива?и нии купиаи од народа,ни од 
стране државних ни од стране ма које врсте самоуправних органаЈкао 
и одредбу да се дажбине које постоје и које је одобрила народна 
скупштина,ма коЈе врсте и имена биле,несмеју повећавати без н>ено— 
гр претходног одобреља; Т.одредбе за балансираље буџета и друге 
које имају да важе за дотичну годину а нису противне ...закону"- 
чл.44 з.д.р.Овај други део.финаноиски закон.оаставва зе. сваку го- 
дину миниотар финаноија.и тај закон оадржи пропиое о изврве&у бу- 
џе'‘ ' ‘ орлог грљЕногНуџете. . и утвр-

“ ет (§21)-чл.1Е........... . ети скуп-
ШТИНИ.У са:о:.; понетку венога рада.ваједвд м прошлбгбДшаим заври- 
Н1Ш ра.чупо..;--;;;.17,.' у., уџет по нос;;,по сравевои.миниотар
финансијг. заједно оа овима објаижевдма и побудама.као и предлогом 
годавег фиааноиоког закона.Тако исто.по-носи и општи дркавни ра- 
чуп и завршни рачун истекле 'буџетске године.који је прегледан и 
оверен о :. стране главне контроле.

Буџет прихода и раохода.кога омо овначили првим делои буџе- 
та.скупштина реиава по партијама " с обзиром на потрабе и оуме у 
позицијама изложене"-чл.ЗО s. . ..утврђују^и на тај начин коначну 
деобу буџета ш партије и позиџије-чл.З з.д.р.Према томе.окупвтина 
би могла мељати предложене партије и позиције,по својој ци.



Међутим,постоји једно ограничење које везује скупшти iv.To је да 
скупштина неможе предложене партије буџета увећати-чл.173 у.,иако 
их можр<смаз>ити,па чак и изоставити.Скупштинг одобрава те буџетске 
предрачуне-.прихода и расхода.Та скупштинска радња може се мани- 
'естовати у два правца:(1) Скупгтина може ценити предрачун при- 
хода и расиода са рачунске стране:прегледа да ли је у љему износ 
појединих прихода. тпчно срачунат,да се у противном неби прикрио 
дефицит.Тада ова рада»а скуш тине има рачунски значај ,Дли,то не 
значи да ће скупштина одобрити влади буџет у сваком случају кад 
јој влада покаже дг предножени издаци ицају покриће у предложеним 
приходима.^купштина има права да цени предложене издатке и по 

њиховој целисходности,па следствено да их одбаци и онда кад њи-
хово уношење у буџет неби ниуколико доприносило стварању дефици-

1)та . Скупштина решава да ли ће дати влади одобрење за прикупља- 
ље оних прихода. који су буџетом утврђени а за које се и скутпптина, 
на напред изложени начин,уверила да влада у рачунској страни бу- 
џета није прикрила дерицит,означујући износ појединих прихода 
већим,но што су или што би могли бити. ило да скупштина оцобри 
или не овај буџет,када су последице разноврсне,манифестује се 
једно право скуш тине,о коме емо ниг;е говорити.—Чри тој радњи 
скупгтине,обзиром на резултат,правне последице по владу могу бити 
одлучујуће.Зато сматрамо да ова радаа и одлука скупштине има,не 
само рачунски,већ и правни значај.Према томе,скупштина цени буџет: 
рачунскн и правно.Док у првом случају,као то смо нагласили,врши 
једну чисто рачунску радњу;у другом случају врши правну.Ова прав- 
на радња има значаја утолико,што влада неби могла пџикупљати при- 
ходе,ни вршити издатке,у елучају када јој скупштина не одобри бу- 
џет.Дакле,скупштина моне о обрити буџет,али не мора.У првом слу- 
чају,кад скупштина одобри буџет,он важи за годину дана.Но,може се 
догодити да скупштина уопште не реши буџет пре него што је стари 
престао да вани.У томе случају,"она може продужити привремено бу- 
џет исте$ле рачунске године све док нови буџет не буде утврђен”- 
чл.174 у.Пррдужеве старога буџета врши се у виду заксна,исто тако 
као и вотирање новога буџета.Али,изузетно,стери се буџет може про- 
1)С.Јовановић "Уставно право" стр.224
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дужити и краљевим указом.То ће бити само у случају ако је народна 
скупштинарадпуштена,или одложена пре но што је скупштина решила 
буџет.И тад.а краљ неможе семостално продужити истекли буџет,већ 
му је аа то потребан пристанак државног савета.Са таквим пристан- 
ком,буџет истекле рачунске године може бити продужен највише за

. четри месеца-чл.174 уЛДржавнџ савет у овом случају вамеаује скуп- 
штину,јер се продучени буџет не подноси скупштини на накдадно одо- 
бреше" .Ипак,извесна разлика постоји.Приликом о обраваша буџета, 
скупштинг није везана за рок,као што је то случај кад га одобрава 
државни савет.Прва може продужити буџет за читаву годину дана;док 
то други може учинити само за четри хесеца;: то значи да се мора 
ocaivi месеца буџетирати по скупштинском буџету.; з тога изилази,па 
владе неможе са државним саветом продужавати буџет коликогод пута 
xohe,jep би се у противном порекло основно право скугштине:да. одо- 
брава буџет,које би овим било изиграно.И у овом случају,када скуп- 
штина одобри буџет,може се догодити:1)да за извесне држ&вне потре— 
бе буџетом нису предвиђени довољни кредити,2) да за извесне ванред- 
не државне потребе уопште у буџету није предвићеи никакав крегит. 
v п..бом случају,ако се те потребе немогу подмирити резервним кре- 
.-.итом,у који улазе заостали приходи од раниЈих година,уштеде буџет- 
ских кредита,суме добивене од сталних зајмова и претеци приреза 
установљених ради буџетске равнотеже,-мора се претиорно тражити 
на.лнадни кредит од скупштине,чл.о5 з.д,р,,и то пре него што се 
сасвим исцрпу буџетом одобрени кредити,чл.37 з.д.р.У другом слу- 

се од скупштине тражити ванредни кредит,ако се ти изда- 
ци,било сбог своје величине иди због исцрпљености кредита немогу 
подмиритит ни из буџетског ревервног/кредита за ванредне државне 
потребе -чл,оо з.д.р.Предлог за накнадне и ванредне кредите,који 
поред покрића морг садржавати још и распоред на партије и позициЈе, 
i.iopa се тражити од скупштине пре истека буџетске године-чл,38 з.д. 
р.Али,ако скупштина није на окупу или је распуштена,место љеног одо 
брења тражи се одобрење државног савета-чл.174 у.Једина разлика ко- 
ја постоји између накнадних и ванредних кредита јесте у томе,што 
први служе покриваау оних расхода који буџетом нису предвиђени у 
довољној мери,док други уопште нису предвиђени у буџету никако. 
1)С.Јовановић "Уставно право" стр.230
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Кад смо се на овај начин,углавном,упознали са буџетом,онда 

се постгвља питаље:да ли скупштина има право да одбаци бупет у це- 
лини илим нема то право?-ш сматрамо да вкупштина има то право.А 
ево зашто:најпре,(1) зато што устгв то право скупштини ниједним 
прописом не ускраћује,затим (2) што је то једино срество контроле 
народа над владом,јер скупштина у тоие случају не .одобрава буџет 
само једној одређеној влади,али не и свакој другој, и најзад,(3) 
што би љено о-.обраваље буџета у противном случају било једна нај- 
обичнија фикција.Први разлог,; о мишљеље,ндлазимо у опште прим- 
љсло... правно..£ принципу да је дозвољено све оно што изрично није 
забраљено.Како устав не ускррћује скупштини право одбациваља бу- 
џета,сматрамо да је у духу скупштине као законодавне институције, 
да један буџет може или одбацити или одобрити.Наравно да при од- 
бециваљу буџета скупштина неби доиосила закон о одбециваљу буџета, 
већ би га одбацила на тај чачин што предлог буџета неби одобрила. 
до тога момента он постоји само као предлог.После одбациваља у скјп 
штини он више није ни то,јер као так: . ј
је законодавац уистини хтео дати скупштини ово право види се по 
томе,што се завршни рачун с општим држ вн' рач ном мора поднети 

скупнтини,ув предлог буџета-зз идућу годину,с примедбама главне 
кон [е,засебно као нарочити зг предлог,чл,181 у.и 135 з. 
д.р.Када се зна,с једне стране да "завршни рачун показује дефини- 
тисно стаље буџета с налпадци” и ванрелниш .'•
р.и да мора бити састављен по партијама и позицијама,дг ie то "бу- 
џет прошле године такав какав £е био остварен"1^,^ с друге стране 
да општи др^с1.вни pa.4j н поиизује "целокупно ..финансираље једне годи— 
не",што значи све финансиеке операције,сва примаља и св?"даваља 
ма по коме основу:по распоређеним буџетскич кредитима,по финенсис- 
Koi'i вакону,по каквом ооо беном закону или основу,и "сву радљу бла— 
гајничку за _ту годину‘-чл.132 з.д.р., - онда се из свега тога може 
извести закључак да је буџетско право скупштине неограчичено,потпу- 
но.Самим тим што је то право скупштипе неограничено,што се скупшти- 
ни по истеку буџетске године мора полагати рачун о свему што ie у 
вези са буџетом,значи да je то Једини/законом овлзшћензпфккхн да 
во; и надзор над правилним утрошцира буџетом одре ених издатака, 
1)С.Јопановић "Устлвно право" стр.228
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као и прикупљаљем прихода,на исти начин предвиђеним. "Парламектар- 
но одобреше буџета значи само то,да парламенат унапред изјављује 
да неће владу узимати на одговор з расходе. учивене по -буџету"^ 

Таква контрола ниуколико не искључује из себе право скупштине да 
један буџет не усвоји,исто тако као гто заксине п 'Описује какву 
одлуку скупштина мора донети о завршном рачуну с опетим државним 
рвчуном—чл.136 з.д.р.На тај начин,скуш?тина контролише владу да 
ли је ова извршила буџет онако,како је он у скупштини био одобрен 
дајући тим путем разрешницу министрима-^л.58 з.д.р.-,кадг није 
било ванбуџетских ргсхода,што има да констатује и реферише скуп- 
штини главна контрола-чл.181 у.У случају да ску ia неда разреш- 
ницу министрима,онг је овлшћена да противу тстих предузме закон- 
ске мере и позове их на одговорност,о чему ће бити више речи на 
своме месту (§24).Иц те чиљенице,што скуштина може да. одобри или 
не одобри буџет изилази да је то одобрававе буџета право народне 
скупштине. Да ли Је и уколико ово право чиме ограничено,видећемо 
кад будемо гово или о решавању законских предлога.

Пошто смо се упознали cs пргвом скупг.тине де одбаци буџет, 
остаје да се упознамо са једнлм другим питаа>ем:какве су правне 
последице тога што скупштинг није од) бр ла буџет,када се зна да 
се ниједан издатак неможе учинити из државне касе,ако није осно- 
ван на закону,-чл.34 з.д.р.чл.118 у.173 и 177 у.Могло би се пове- 
ровати да је финансиски живот државе на тај начин угашен,после 
чега би исто следовало и са правним животом.Међутж,није тако.У 
случају одбациваља буџета скупштина може да манисрестује својаГ' 
схваташа двојако:политички и правно.Иас овде интересуЈЕ само прав- 
ни моменат,о коме ће.о углавном рећи неколико речи,да бисмо код 
одговорности чланова владе говорили више и о правном и о политич- 

ком момепту(§24).-Посматрајући ствар са чисто правног гледишта, 
скупштина има gpaga да одбаци о. лосно да не одобри буџет у свим 
оним случајевима када јај се"и то i ј ве за две године,ра^на- 
јући од заврЈ етка сваке буџетске го ине"(чл.181у.) не поднесе 
општи д: ■ ■.авни рачун са примедбагла гл вне контроле.То је наЈочитиЈ! 
пример када скупштина има правб~да одбаци-—-буџет још приликом на- 
ЦС.Јовановић "0 Држ ви" к$>.1 стр.386



челлог дискутовања.Истина,овај случај теже може да се догоди зато 
што се завршни рачун са општим државним рачуном подноси скупштини 

пџодлог буџета з: :.лху годинуи-чл. 135 з.д.р.и што скупптина 
неможе прећи на друго читаве предлога о буџету "пре но што сврши 
и на другои читаау претрес законског предлога о завршном рачуну 
с опптим државним рачуноми(чл.ГЗб з.д.р.) и док о љему не донесе 

у.Значи да је ох е ^авац смаљио уставни рок за подно- 
шеље завршног рачуна од две на једну годану.Ако би се догодило да 
завршни рачун није поднет скупштини,санкција је чисто правна:скуп- 
штине још у начелној дискусији може о бацити буџет у целини.Ова 
правна санкција може посредно по и политичку.Поли ч а бие се 
састојала у промени владе.То ипак не значи да новој влади при ис- 
тим околностима скупштина неби могла одбацити буџет.Напротив,пад 
претходне владе служи потољој као лекција:овг има заједно са бу- 
џетскил предлогом,који подноси скупштини у преосталом року,да под- 
несе и завршии рачун с општим државних рачуном.Ов ј предлог буџета 
неморе бити исти,али може. Тлавно је да је уз вега поднет завршни 
.чун.Законодавац на овај начин није хтео да привилегише скупшти- 

ну,већ је хтео сх:о дг. јој да једло срество да владу,којп неби 
поштовала законе,принуди тим путем на вршеље законитости.

2) Решаваље законских предлога.-
Видели смо да право законодавнс иницијативе припада краљу и 

скупштини (§12) и да,као чланови скупштине,такве предлоге могу 
подносити посланици појединачно или групно,према томе од кога по- 
тичу ти предлози.У име краља такве предлоге,опет,могу подносити 
скупштини влада или љени поједини чланови,министри,што зависи од 
тога ко је од ових за то овлашћен краљевим указом,због чега се ти 
предлози и називају владиним (§21).Било да је предлог потекао са 
једне или друге стране,право решавање истога припада народној скуп- 
штини,јер "никакав закон неможе се издати,укииути,изменити или 
протумачити без пристанка народне скупилине"-чл.1Г5 у.Према томе, 
екупштинХучествује у издавању нових закона,као и измени и укидаљу 
старих зенона,решавг.љсм посл. кичикх см':ндмана и најзад,у тумачењу 
еаконаЉ у једном од тих случајева скупштина не приступа решаваљу 
законских предлога док не буду извршене извесне претходне радше: 
потребно је мишљеље државног савета и образложен извештај огбора
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з' оцбпз унесности послпничкил предлога,који извештава скупштину да има 

места Да се о поднетом предлогу решава у скупштини.Са тим ра 
упознали смо се говорећи о посланичким правима (§12) и о поступку 
народне скупштине (§15).Ми те моменте нећемо понављати,само их 
овде констатујемо.Поводом тога образложеног одборског извештаја, 
скупштш тоси споју о о 88К0НСК0 едлогу и то доношење 
скупштинских одлука по извесним законским предлозима назива се 

конских предлога.Одлука може бити двојака:да сс закон- 
ски предлог одбаци или да се прими.Једна искључује другу.У случају 
када скупштина,лосле претреса иззесног 'с почског предлога,одбаци 
предлог у целини,он јој се неможе више подносити за време сазива 
у коме је одбачен-чл120у.и 86 сп.У другом случају,када је скупшти- 
на решила да се извесан законски предлог прими,тај предлог се од 
стране претседника скупштине спроводи,преко надлежног министра, 
краљу "отврду,зато што је за сваки закон потребан поред скуп- 
штинског и краљев пристанак,јер В8аконодавну власт врше краљ и 
народно претставништво заједнички”-чл.ЗЗ у.Та заједница огледа 
се у томе (1) што у скупштини” изгласани законски предлог ставља 
се написмено,и снабдевен потребним потписима и печатом парламента 
доставља се монарху не потврду”^(2)што монарх тако усвојен закон- 

неможе мељати”већ или гаски предлог/мора потврдити у о ом облику у коме му га je парла- 
1)менат доставио,или га може у целини одбццити". 'Дакле,с^унштини 

припада право решавааа законских предлога а краљу i о апсо^гт - 
нбг вета,пог.то по пл.43 у.”краљ п о т ; у ј е и проглашава
зеконе”.- Поводом тога поставља се питаље: да ли је решаваље за- 
конских предлога право или надлежност народне скупштине;другим 
речима,до ли скушлтина може овластити владу,или кога другога,да 
улесто ље репи извесан законски предлог?- Пре одговора на постав- 
љено питаве морамо нагласити да одговор на исто зависи од тога, 
са које стране се посж тра овај однос скупштине према предлогу. 
Ако посматрамо скупштину,која је згконом овлашћена да извесан 
законски предлог може примити или одбацити,односно да извесне 
измене или допуне може примити или одбацити,онда се крећемо у онву 
односима који имају све особине субјективних јавних права.Са те 
етране овај однос посматран ч и да зе на постављено питаље даје 
одговор да је то право скупштине,што би штало за последицу да би 
1) Др.Д.Јовановић”Доношеље закена” стр.57
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скупштина то своје право могла преносити и на другога.Међутим, 
у=д;угом случ»ју,уколико је законом скупштини стављено у дужност 
решавање законских предлога,изилази да је то ност i о не 
скупштине.Према томе,скупштина неби могла преносити своју надлеж- 
ност,уставом одре$ену,на неког другог фактора зато пто преноса 
надлежности неможе бити.У првом случају,ако би се узело да су за,- 
конодавне функције народне скупштине н>ено субјективно право,онда 
би снупштина исте могла преносити.У другом случају,ако се узме да 
су законодавне рункције народне скупптине њена надлежност,преноса 
надлежности неможе битиЈер је надлежност сваке власти изрично 
уставом одређена-чл.33,35,37-39 у.Према томе,изилази да су зако- 
нодавне рункције нгдлежност народне скупштине им ми делимо мишље- 
ње да " законодавне функције нису субјективно право народне скуп- 
штине .Ово се види из тога,што се "никакав закон неможе издати, 
укинути,изменити или протумачити без пристанка народне скупштине" 
—чл.116 у. ;што се без одобрења народне скушптине неможе никаква 
пореза нити општи државни прирез установити,ни изменити" а тако 
исто ни држава задужити”-чл.118 у.;што”< го ;? ■(? отго-

.17: . то со "с.. о зако ( ,са 
пристанком народне скупштине,која решава законске предлоге) можв 
државно имање отуривати или оно и|његов приход заложити или иначе 
оптеретити’’-чл.177 у.Ови случајеви јасно указују на то да преноса

гбсти неможе бити.Претпост о ипак случсј ,х0жх^ххххихккхх 
ххтакЕжш да скупштина стане на гледиште да је њено право да 
ли ће један закон усвојити или не, и да основом тога,овласти уна- 
пред владу да донесе,на пример,једну уредбу са законском снагом 
или пак да закључи извесан међународноправни уговор.Тимее се скуп- 
штина одрекла,дакле,своје уставом одређене надлежности,што са пргв- 
ног гледишта посматрајући ствар неможе бити.У томе случају,влада 

овлашћење скупштине за такве радње ипак,испуљевем истих, 
чини повреду устава.Поводом тога поставља се питање:каква ће санк- 
ција наступити према влади због те уставне повреде?-Еа своме месту 
(§17) -виделвш.адо.^адно.сно видећемо,да право опту инистара при- 
пада краљу и свупштини.Разумљиво је дг , извршне власти, 
неће оптужити једну такву владу чији је поступак санкционисао сво- 
1)С.Јовановић "Уставно право" ст .214



јим потписом и на тај начин одобрио тај владин поступак.Остаје 
да видимо шта ће скупштинау учинити од свога права оптужбе.И ту 
ситуација није ништа боља због тога што је скупштина,овлашћујући 
владу на једну такву радњу,унапред се прећутно одрекла свога пра- 
ва да оптужи министре sa такву уставну повреду;другим речима,она 
је унапред дала влади разрешницу за једну такву радњу.Због такве 
ситуације,у коју је владг дошла због скупштинског овлашћења,влада 
се ставља у могућност да чуни уставне повреде и да за исте никоме 
не одговара,што се у једној правној,да не кажемо и парлементарној, 
држави, неможе ниуком случају дозволити.Та чињеница најбоље yfta- 
зује на то да су законодавне функције народне скупштине надлежност 
а не право,народне скупштине и да због тога немогу бити преношене 
на друге власти.

3) Решавање молби и жалби.-
По устгву,"скупштина има право дост вљати иинистрима молбе 

и жалбе које су на њу управљене а ови су дунни давати обавештења 
о њиховој садржини,кадгод то скупштина од њих захте”-чл.122 у.По- 
ставља се питање: ко имг право да управља скупштини молбе и жалбе, 
кад ова. има право да их доставља министрима?-На то питање даје 
нам одговор чл.26 у.,по коме "Сваки Србин има право обраћати се 
у своје има земаљским властима,молбом коју може потписати један 
или више њих''.Нсти члан пружа могућност да надлештва и правна ли— 
ца,као целина,подносе молбе скупштини.Задатак скупштине,састоји 
се у томе што она,доводом молби и жалби,врши једно право надзора 
над министрима,који опет од своје стране врше тај надзор над ни- 
™ ,односно оним чиновницима који су им потчињени.
То право надзора скупштике над министрима,над којима не постоји 
никаква виша управна надзорна власт,остварује се најбоље путем 
молби и жалби збто,што у првом случају скупг.тина врши"надзор цад 
злоупотребама власти”}пошто заин®ересовани,својим жалбама,износе 
све детаље који и ују те незаконитости; у другом случају,скуп- 
штинс, решава о изузећима од појединих закона у корист пдиватних 
лица"1'

тт ИЛИ Л^бу,Да ги скупштиНс могла узети у поступак извесну молбг^овг тое- 
б да испуњава извесне хеххе услове,које можемо поделити у две 
1)С.Јовановић "Уставно право " стр.239



групе:ормалноправне и ^атеријалноправне.Први се састоје у томе, 
што молбе и жалбе,упућене скупгтини преко њеног' претседника, - 
а) морају бити написане и потписане од свих молилаца односно жали- 
лаца,б)потписи морају бити потврђени од стране власти (која се 
чини бесплатно,без наплете таксе и обсвезно),в)морају бити пристој- 
но написане,чл.1О8 сп.,и г7 да не длххе долазе у круг рада поједи- 
них министара,пред којима нифв билв-чл.111/11 сп.Такве молбе и жал- 
бе упућују се одмах одбору за молбе и жалбе,који их хронолошки за- 
води у посебан протокол са именом,пррзименом,занимањем и "стааем” 
молиоца или жалиоца,као и садржајем предает: молбе и жалбе.Такве 
молбе и жалбе одбор дели у три групе.У прву групу ставља оне молбе 
и жалбе,за оје налази да их треба упутити једноме од министара. 
У другу групу долазе оне молбе и жалбе за које одбор налази да их 
треба изнети пред скупштину,независно од тога да ли их је већ упу- 
тио надлежном мицистру или није."0 оним молбама и жалбама за које 
налази да их треба изнети пред скуш: тину,од ор подноси извештај 
као и за зсконске предлоге,заједно са формулисаним текстом.Тај 
текст може бити редигован као законски предлог зе краљеву порврду 
а може бити редигован као резолу ,ија којом скупштина упућује из- 
весну молбу и жалбу надлежном министру на увиђај"-чл.111а сп. У 
трећу,последњу,групу долазе оне молбе и жалбе које одбор сматра 
тајвима да их није вредно ни износити пред скупштину.У томе случај; 
одбор је ду::ан,у својим месечним саопштењима која се штампана раз- 
дају посланицима,објавити своје одлуке (1) о молбама и жалбама којс 
није изнео скупштини-на решавање,(2) извештаје о оним које је упу- 
тио коме одбору или министру,(3) оне које није ни узимао у реша- 
ваље обзиром на чл.1о8 сп.Поред тога,дужан је"доставити свакоме 
на одном послаиику своју о луку односно оне молбе и жалбе за коју

ј то буде захтевао”-чл.111 оп.,јер посланици имају право траж- 
ти да се о извесној молби и жалби поднесе извештај скупштини,-чл. 
112 и 113 сп.Остале молбе и жалбе одбор упућује иадлепним одбочи- 
ма.Тако,.) лбе које се односе на какав зпконски предлог
или иначе на какав предмет,који се у време по дошења молбе и жал- 
бе претресг у скупштини,претседник одбора за молбе и жалбе упућује 
ономе о. бору,у коме се претреса односни предлог или предмет на ко- 
ји се односи та молба или жалба -чл.110 сп.;б)молбе и жалбе,којима

/
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се траже или изазивају издаци из државне касе,зе које је одбор 
мишљеља да их треба усвојити ( јер се молбе ове врсте,ако их вла- 
да није пре тога усвојила или потпомогла,о чему се одбор мора из- 
јаснити подносећи извештај скупштини, не узимају у претрес и ре- 
шаваље),-спроводЕ на мишљеше финансиском одбору заједно са својим 
формулисаним пр :длогом,по 'О се ови предлози пре мишљења финансис- 
Ког о: >0] . [0 . :ети пред жупштину на решваље-чл. 1о8 сп.-
Други,материј лноправни,услов с стоји се у томе,што се скупгтини 
може жхлити с.мо у случајевима када је редовни лравни пут исцрпен 
"противу аката административних вл- сти,и то само оних који нису 
судског карактерап±;па би свака она молба/која је поднета скупшти- 
ни пре него што је искоришћен редо,ан правни пут морала бити од- 
бачена ,као ненадлежном телу под ета.А ово због тога што је устав 
v своме III делу усвојио начело поделе власти,о носно функција,на 
судску,законодавну и извршну.Св- ка она молба или жалба која би 
била управљена скупштини као делу законодавне власти,противу ака- 
та судске и извршне власти,пре него што би се искористили правни 
лекови прописани за употребу противу истих одлукат-морала би бити 
одбачена по тоие,што начело поделе функцијг не дозвољава мешаље 
законодавне власти у делокруг ових двају,било посебно или уједно, 
и што се противу тих t. .ата у законом прописаним случајевима може 
искористити употреба правних лекова код редовних и управних судо- 
ва."Жалби на скупштину могло би се прибећи само онда,кад би у 
питању били та :ви управни акти којима нису повређена права,већ 
интереси појединаца,и противу којих је стога немогућно жалити се • 

1}обичном суду или државном савету" ;Чим су у питању повреде инте- 
реса који нису засновани на праву,онда и оцена овоге. долази у 
област целисходности.Скупштина може решавати питаље,истакнуто у 
жалби,како наце за целисходно.iy је не вежу никакви правни пропи- 
си.Ск: . неби могла донети онај акт који је требала донети
управна власт противу чијег акта је изјављена жалба скупштини. 
Ово поштовање начела поделе функција спроведено је и кроз скуп- 
штински пословник,по коме:"Ни о једној молби и жалби неможе скуп- 
штина решавати,односно самога предмета њенога,АКО ОНА plABI! У 
КРУГ РАДА ПОЈВДИНИХ k АРА А ПРВД НИМА НИЈ . . (А.. ."-чл.111 сп.
1) С.Јовановић "Уставно право" стр.239
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Претседници одбора,било одбора зе молбе и жалбе или ма. кога 

другог одбора коме је тзвесна молба и жалбе упућена,морају ставити 
посланицима на. расположеве сваку ону ::олбу кој? од ових буде захте- 
вана;јер посланици имају право да траже да се извесна молба или 
жалба са извештајем поднесе скуш .тини,бевобзира каква је далука- 
чл.112 сп.О тим молбама и жалбама,које буду изнете пред скупштину 
на захтев посланика,с слушава се на.јпре посланик који је то трежио 
затим одборски известилац и надлежни министар,док о оним молбама 
и жалбама,з- које је сам одбор решио да их чзнесе пред скупштину, 
прво се чита одборски извештај,па се онда саслушава надлежни мини- 
стар.Тек после тога скупштинам може донети своју о?луку,којА се 
доноса на исти начин као и код законских предлога.Било да се из- 
весна молба или жалба изнесе пред скупштину по одбррском решеау 
или на. захтев/А86§0Ј§8ка,претрес се неможе отворити ако га не зах- 
тевају десет посланика-чл.113 сп.Скупштина може,на својим састан- 
цима,реш. вати о појединим молбама и жалбамг оемо онда ако је из- 
вештај штбмпан и раздан посланицима 24 часа пре претреса-чл.115 а 
сп.Али,и онда кад? су молбе и жглбе изишле из о 'ора скупштина их 
неможе увек узети у претрес'.'Надлежни министар може тр. жити да му 
с/остави извесан рок (од тридесет дана) да своје мишљеве о дотич- 

ној молби или жалби изнесе скупштини"-чл.114 сп.3атим,молбе и 
жалбе којима се" траже или изазивају издаци из државнв касе" не- 
могу бити узете у претрес док их претходно не усвоји влада-чл*108  
сп.РРшења која скупштина доноси поводом молби и жалби нису просте 
резолуције."То су оормални законодавни предлози који немогу sscra 

1) '--- "важити докле их краљ не потврди" .
4) Скупштинска анкета и истрага.-

"Скупштина има право анкете,као и истраге у изборним и чисто 
административним питавиман-чл.121 у.и 95 сп.Лод правом анкете ра- 
зуме се " право скупштине да о=извесном питаљу непосредно прикупи t 
податке који су јој потребни ради љеног обавештења"^!право истра- 
ге,опет,као што му сама реч каже,означава прзво осуштине да ис- 
тражује извесне кривице или погрешке"у изборним и чисто админи- 
стративним питаљима".Разлика између њ.тх састојала би се у томе, 
што скупштина може вршити своје право анкете у свима случајевима 
1) С.Јовановић "Уст вно право" ст; .240 2) Исто,исто,стр.235
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када то буде сматрвлг потребним и када донесе одлуку за то;док 
право истраге може вршити само ”у изборним и чисто административ- 
ним питаљина”.У првом случају,скуп: тинг није везана законом кад 
треба да врши анкету,у другом случају истрагу врши само не. основу 
закона и у ваконом npefвиђеним случајевима.Скупштинске анкете се 
одрерују зато да би се извидела извесна појегиност неког важног 
питаља и да се,на тај начин,прикупљени материјал изнесе пред скуп- 
штину у циљу тачне оцене и исцрпног обавештеља по томе питаљу.За- 
датак анкете јесте да испита стварно стаље ствари и да предлбжи 
мере коЈе сматрг. потребним за решсље ствари,која је била предлет 
анкете.Скупштина врши своје право аниетс прско с , то 
изабраног за то,у јавним седницама које изузетно могу бити и тајне. 
Одбор се бира или по отсецима или у скупштинској седници.Значи, 
само из средине народних послгника.У погледу права којима распола- 
r.e анкетни и истражни одбор,треба нагласити да они имају сва пра- 
ва која имају истражне власти у погледу "испитиваља оних против 
којих се истрага води,позиваља и саслушаваља сведока и вештака, 
прибављаља и проучаваља потребних докужената и акта"-чл.9В сп,, 
уколико та права скупштина не буде опраничила својом одлуком."Пар- 
ламентарне анкете може бити,али самопод условом да се не води са 
истог гледишта са кога кривична истрага,са гледишта казненог права 
него са једног специјално за скупштину интересантног гледишта...

1)са гледишта законодавне пилитике".х'Овај одбор може пречети своју 
власт на једног или виМе народних посланика у случају"ако је по- 
требно да се испит или саслушаље учини на лицу места"-чл.9б сп. 
Али,скупштинска анкета и истрагг су потпуно независне од судвке 
истраге-чл.100/11 сп.Могу бити продужене и у времену кад скупштина 
није на окупу-чл.99 сп.Иначе,сам поступак овога одборе. подударан 
је са поступком редовних судова:сведоци им.ју иста права и дужно- 
сти као и пред редовним истражним властима;у случају да су чинов- 
ници,позивају се преко надлежне власти,односно министра,јер скуп- 
штина само преко овога општи-чл.125 у.;сведоци који се криво заку- 
ну,као и сви они који их не.веду да се криво згкуну,одговз.рају кри- 
вичноправно-чл.97 и 98 сп.По свр] t поступку,претседник скупшти- 
не,споразумно са анкетним одбором,одређује штемпаље одборског из- 
1) ib" књ.У11/1909 стр.342 343 .
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вештаја и материјала,уколикоЈ«то природа овога последвег дозво^ава. 
После тога резултат рада износие се пред скупштинску седницу.Према 
резултату скупштина може донети једну од више одлука:а)или ће по- 
звати владу "да поднесе извесне предлоге и предузме извесне мере 
прсма похзоаиим не.тостацима,или ставу појединих закона или грана 
администрадије,појединих државних или еамоуправних установа,или 
према осумљичено . или окр вљеном особљу"; б)или,у случају ако би 
постојала извесна кривична дела а судска истрага о љима није по-
ведена ,може трежити да их "надлежни министар преда судовима на 
ислеђеље и суреље"-чл.100 сп.Ив тога изилази,да се скупштинска 
истрага може водити саио пре кривичне истраге,али ако би судска 
истрага била поведена после скупптинске истраге,она је потпуно 
независна од ове._ једна и друга завршују се скуп.:тинско : одлуком.

5) Оптужба министара.-
Скуш-тини пр надач и д олту шши&дре дрнгвнои суду^ 

за СЕ. : ■ ■ ? крј >по; то
за својс. службена три рдговараЈу краљу и скупштини—чл.
loo у.,чл.1 з.о м.о.Народна СЈОПтштина,дакле,може оптужити минист 
38 оне радље које су изрично предвиђене уставом и законом о мини-

oj одговорности.Тај скуштински предлог да се извесан мини- 
стар оптужи,мора испувавати законом одређене услове.Предлог мора 
бити:а)учин>ен написмено,б)с дртгвати тачке оптужева и изложити сва 
дела за која се министар оптужује,и в)би и потписан најмаље од 
двадесет посланика,-чл.127 у.и 11 и 13 з.о м.о.Такав предлог чита 
у јавној седници претседник скупштине и то пре прелаза на утврђени 
.дне^ни редцпосле чега наређује да се доткчни предлог оштампа и раз-
да народнЈш посланицЈша и шгтуженом министру.Предлог оптужбе мора

РеД ј пет дпна,уколико скупљтина неби
=t државни суд је суд "ад Х0к";организује се поводом сваке оптужбе 

минист&.ргл,н.-_длежан je да суди само министрима по уставу и закону о министарскоЈ одговорности.Састављен Је од чланова дхжавног с-7'. ета 
и касационог суда,коЈих има 16.0дређују се коцком:половина мопа бити из државног савета а половина из касационог суда.Исто тако и 
заменици,коЈих има 6 -чл.27 з.о м.о.Претседава му претседник дпжав- 
ног савета или,ако претседник није ушао у држазни сад,по?пеетсед- 
ник,или у краЈшем случаЈу наЈстарији севетник по наименовашу Се- кретарску дужност врши главни секретар државног савета или v слу- 
4ajy љегове спречености први секретар касационог суда.Сазива се v року рд 3 дана,пошто je претседник министарстве извештен од пгет- 
седника скупштине о решењу да се министар стави под су^.У точо слч- 
чаЈу,када скуплтина опту и министга,државни тужилац ie известилап истјвдног очиштвдскор одбора.или кф други од‘н Еегов коП опбор 
“'Н1™ оудаја Је °б.чланова касационод1?Д?АванИиНус£е^Лпл^ч8а§ТлВ^'11ба^от2г сУД&-ттл.о- з.о м.о.Прстлос je jubc-ji и усмен —чл.^о в.о м.о.Решава се већином глаеова-ћтт Км се догодило да je 6poj гласова раван,сматра се да је већина против 
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другачије' о лучила-чл.14 в.о м.о.Скуп! , гет,неможе решавати 
о овој оптухби пре него што министар буде дао писмену или усмену 
одбрану,или пак пре него што скупштина буде констатовала да се ми- 

дајенистар није хтео бранити-чл.15 з.о м.о.Одб на се хххи у онај дан 
у који је одређен претрес предлога оптужбе,пред скупштином.Кад 
буде свршен претрес,скупштина решава о простом прелазу на дневни 
ред,у коме неможе узети учешћа оптулени мин::стар,ако је народни 
посланик-чл.17 з.о . :.о.По претресу,могућа сутдва скуп: тинска ре- 
шења:или ће скупштина примити прелаз на дневни ред,или пак то неће 
учинити.У првом случају,предлог оптубе противу министара сматра 
се одбаченим и он се више никако неможе подносити скупштини у ис- 
том сазиву.У другом случају,приступа се претходном ислеђеау нзд 
оптуженим министром.У томе циљу скупштина бира истражни одбор,сас- 
тављен од 12 чаанова,народних посланика,у који немогу ући потпис- 
ници оптужбе.Тп је одбор "ад хок".Бира се са задаткрм да изврши 
извиђај и поднесе скупштин извештај у остављеном року.Умг сва пра 
ва и дужности истражног судије-чл.1' . , ... сгов се извештај чи- 
та у јавној скупштинској седници и са свима актима предаје прет- 
седнику скупштине, oj.i наређује да се исти оштампа и разда посла- 
ницима.Истражни одбор може предлонити да се опту :ени министар ста- 
ви у притворЛ томе случају одлучује скупштина и то "већином од 
две трећине п; ic _тних послсника"-чл.2о :■ .о .о.,исто тако к о што 
је потребн двотрсћинска већина у случају кадс скупштина реши да 
има еста оптужби про.тиву министра:да се овај стави под суд-ид.24 
з.о м.о.и 137 у.После прочитаног извештгја,или ако овај није под- 
нет у одређеном року,и без њега,скупштина приступа претресу у на-
пред одређени дан^Оптужени министар се позива у скупштинску седни- 
цу.шо:::е се догодити да у то време оптужени ви::е нпје министар; тако 
исто да није ни послгник.Он се ипак позива у ту седницу али као 
оптужени.То је једини случај када се пред скупптином налази ипту- 
женик.У томе случају могућа су ова решен>а:а) да народна скупштина 
двотрећинском већином присутних гласова реши да. има места оптужби 
противу извесног министра,у коме случају враћа. предчет истражном 
одбору д: овај поднесе оптужбу,коју кора потписати п е'седнвк икуп- 
оптужбе —чл.39 з.о м.о.Пресуда је одмах извршна и саопштава се 
скупштини ради знаша а п^етсе;нику министарског савета ради извр- 
шења -чл.41 з.о м.о.
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штине и известилац одбора; б) да скупштина приликом гласаља о сваН 
коме члану оптубе понаособ реши да се министар опту:.:и,без одбор- 
ског извештаја/Тада скупштина доноси о луку о томе:"ко ће саста- 
вити,потписати и државном суду предати тубу".в) Најзад,скупитина 
може одбацити предлог оптужбе,у случају када ниједну тачку оптуж- 
,бе не прими двотрећинска већина присутних послгника.У томе слу- 
чају предлог опту бе неможе се поновити о томе предмету у истој 
сесији-чл.25 s.o м. ).У случајевима а) и б),онога дана када је ре- 
шено да има места оптужби противу министра,претседник скупг.тине 
о томе извештава вла^ , еко на^ ior министра.Када је опту- 
же :и активан министар,владалац га одмах разрешава дужности све 
до одлуке државног суда-чл.24 з.о м.о.Министарскв^одговорност је 
потпуна,што значи да је они немогу избећи ни у случају кедаху

скупштина распуштена,ни у случају када с у скупгтинске седнице за- 
I кључене пре него што јој ј истражни одбор поднео свој извештај, 
i нити пак када су престали бити министри-чл.21 s.o м.о.,нити би 
I ову опет . :■ . . в.о.м.о.и 140 у.
Скупгтина ће и у идућем сазиву наставити тај поступак:а) ако су 
седнице закључене^тре о борског изве: атаја,скутп тина ће у лдућем 
сазиву изабрати нов одбор за предузимаље извиђаја, б) ако су сед- 
нице закључене после по гетог одборског извештаја,скупштина • е у 
томе случају у И’ућем с: зиву,нг основу тога извештг ја,приступити 
одмах претресу-чл.25 з.о м.о.Потпуна ехх п р а в н а адгдворност 
министара огледа се још у томе,штр крад неможе министриме. канну 
смаљити нити их помиловати "осем ако то народнг скупштина предло- 

t нопс Прекинути поведену истрагу-чл.42 з.о м.о.139 и
140 у.Убтавну одредбу,да краљ неможе прекинути поведену истрагу 
не садржи закон о министа.рској одговорности,што значи да краљ 
може осуђеног министра помиловати или i у казну смавити само по 
предлогу скупштине;што опет даље значи да се то може учинити са- 
мо путем закона за који је скупштина овлашћ,ена(чл.42 з.о м,о.)да 
узме инициј тиву.Поведену истрагу краљ немоке прекинути зато што 
би се тада пра.во скупл тлне да опту ује мин: стре ,под претпоставком 
да. му се вршеље овога права не услови скупштанским пристанком,- 
учинило фиктивним.Претпоставимо ли сада. другу сируацију:да је за 
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прекид истраге од стране краља потребно испун ти претходни услов:
имати за то пристанак скупштине,онда је ситуација таква да, у 
сви?: они случз.јевима када је истрага отворена по оптулби скупшти- 
не,скупштина неће пристати на прекид истраге,јер је-у противном - 
неби ни отваралаЈ оним пак случ. јевима када. је истраг отворена 
по оптужби краљевој разумвиво је да је овај неће ни прекидати.Али, 
ако бисмо и овде учинили је ,ну п етпоставкугда ?:рзљ хтид буде хтео 
да прекине истрагу,устав га у томе изрично спречава.ЈЗначи,скупштин- 
ско право оптугбе . нистара је потпуно.Ако би се,ипак,догодило да 
крав "прекине истрагу",онда би ово имало још даљих последица:од- 
говарао би министар који је премапотписао хххх тасав указ,што зна- 
чи да би скужтина имала. право садс да. оптужи тога министра за пре- 
мапотписани краљев неуставни акт.Према свему изложено? ,види се да 
је уставно право скун тине:да оптунује министре правно огаранто- 
вано прсвзнтиЕно и репресивно.Прсвент . утолико,што се поступак 
противу министра неможе обуставити ниукол случеју пре извршеља пре- 
суде а по овој са;о с одобрељем скуп тлне.Репресивно утолико,што 
ј;- СЈ -■ прот ва правно санкодонисана.Окупштина се може 
користити овим правом оптулбе министара у року "од четри године 
од како је дело учиШо"-чл.2 з.о м.о.Међут 1м,по чл.136 у.овај 
рок износи пет година.Ми сматрамо да се треба држати рока од пет 
година.А ево зашто:пр чл.281 у. »обнародовањем истога ступио је на 
снагу закон о министарској одговорности од 30 јануара 1891 го-ине, 
уколико љегове одредбе”не стоје у опреци са одредбама овога уста- 
ва”.Аако је та законска одредбе противна уставу,то се обзиром на 
ово изрично уставно наређеље има применити уставни а не законски 
рок,иако код нас судрви не примељују устав него законе.Истина,овде 
се и не поставља питаље несагласноти закона са уставом,већ је овде 
у питзљу једна обична исправка закона од стране уставотворца,који 
огсивљује један закон који у томе делу није био сагласан са уставом, 
али је овим прелазним наређењем.кроз чл.201 у.,доведен у сагласноса 
са истим;те се употреба овога скупктинског права има користити у 
року од пет година од како је дело учиљено.

6) Бираље:наиесника,саветника и ттл- нова главне контроле.
I Скупштина има право да бира краљевске намеснике између оних 

лица која је краљ означио у своме тестаменту,као налесничке канди- 
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дате.Избор се врши у нарочитом скугпптинском савиву-чл.62 у.Намес- 
ника има три.У случају да једно од та три места остане у :о, 
ма којим начином:било смрћу,болеШћу која има за последицу неспо- 
собност вршења намесничке службе,или цак оставком,народна скупшти- 
на ће на своме првом лдућем с. станку изабрати трећег намесника. 
Тај избор скупштина врши увек тајним гласањем,али скупштински 
пословник нлје прописао квква је већина потребна при овоме избо- 

,о да је и ту потребна "савриена^већина гласова при- 

сутних члаиова"-чл.11б сп.нако је ово право скупштине уставом од- 
ређено,онон није апеолутно,јер скупштина неможе иаабражи самостал- 
но изабрати намеснике од лица која оне произвоњно означи,већ "из- 
међу шест лица која је преминули крав у својем тестаменту назна- 
чио за кандидате намесничке"-чл.62 у.Значи да мора бити испуњен 
један .пцетходни услов,да би скупштина .чогла вршити ово своје пра- 
во.Тај услов се састоји у томе,де је преминули крањ у тестаменту 
означио иамесничке кандидате;јер ако то крањ неби учинио,онда за 
избор тих намесника неби била надлежна обична,већ велика народна 
скупштина.У сваком случају,била у питашу обична или велика скуп- 
штина,може се рећи да скупштини припада право,односно да. је она 
на легла да бира намеснике само у случају краљеве смрти,у коме 
опет треба правити разлику:да ли је крањ оставио тестаменат или 
није.У првом случ. ју наиеснике ће бирати обичнп а у другом велика 
народна скупштина.

II Скупштина И1ла такоре право да бира чланове државног саве- 
та,али је тај избор споразуман са кравевим и. .еновгљем с ветника, 
јер је цела радаа бираае саветника подељена на два дела,који чине 
цекину. "Kp' љ предлаже скупттини листу од 16 канЈгидата,између којих 
она бира осморицу,које краљ поставља за ct ветнике.Народна скупшти- 
на са своје стрзне предлаже краљу листу од 16 кандидата,између ко- 
јих краљ поставња осморицу за саветнике"-чл.14С у.При овоме,не 
прави се никаква разлика у томе да ли је то први избор саветника, 
односно поставг>еље,или је то допунски избор,који се врши у случају 
када једно од саветничких местг остане упрежн>ено,пошто се и ова 
попуњавају на исти начин.У томе случају треба пр вити разлику у 
томе,чије је место упр: жљено:да ли оног саветника из краљеве кан- 
1) в.нап.1) he стр.84
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дидатске листе,или пак место ив кандидатске скупштинске листе. • 
у првом случају,да се попуни упрагљено место предлог чини ■-.раљ, 
предлаући од своје стране истовремено два кан ирата,од којих скуп 

је дога.У другом случају,скупштина предлаже 
краљу два сг-ветничка кел идата,од којих з:раљ и генује једнога савет 
ником.Избор се врши тајним гласавеЈ »листићиЕа-чл.125 сп.Ако се,при 
избо у кан.~идата,не добије о ах. с; вршена,апсолутна,већина гласо- 
ва,онда ск пштина проглашава за изабране кандидате само оне који 
су,том,приликом првога гласааа добили ctвршену,апсолутну већину. 
Да би се изабрали зстали кандидати врши се поновно глас:н>е,при 
коме скупштина моне изабрати и оне кандидате који на првом гласа- 
ву”нису обили гласова"- чл.12 с .У овом случају,под претпостав- 
ком ра се зс цео потреДан број кандидатг не добије савршена,апсо- 
лутне већина гласова,- скупштина врши ужи избор из::еђу оних кан- 
дидата,"који су у другом гласању по реду имали највећи број"-чл. 
126 сп.

III Најзад,скупштина има право ..а о >н-
троле.Ово право скупштина остварује,унеколико,зај€
авним саветом.Кажемо заједнички зато,што дрпавни савет саставља 

кандидатску листу за чланове оле.Према томе,скупштина
може изабрати за чланове главне контроле само половину од оних 
андидата,које 'pn e с: . тој . , . е,не-

може изабрати за члана контроле ниједну личност која неби била 
у тој кандидатској листи,а затим неможе ш абрати ни све оне који 
би били означени у каддидатској листи.Значи да скупп-тина ово своје 
право неможе вршити све док јој државни савет не постави кандидат- 
ску листу,којом је она везана утолико што само од предложених кан- 
дидата лоле изебрати половину зг: чл; иове гл. вне контроле. "Претсед- 
ника и чланове главне контроле бира нгродна скупштина из кан/ ида- 
ционе листе коју ссставља др. :авни савет,и на ко/:ој је предло: .ено

ко је : аих местаи-чл.179 у.Овде 
н је одређен број чланова који морају бити предложени,као г. то је 
то случај у избору члшова др tor ... , ) је да ј ед-
ло':ено "два пута онолико ландидат? колико је празних честа" ,пре- 
ма чему изилази да ће број ових кан- идата увек зависити од фак- 
тичких прилика. [н • , геду начина бирава ових члш ова вреди 
исти онај поступак,који се примешује и при ивбору чланова 1 ргавног 
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савета,о чегу с о вег говорили у овоме прр.гра у,па то сада нећемо 
понав r ти.

7) Попуњавање упражњених посланичких места.-
Каогод iuto је скуиштина једино позвана д/. констатује када је 

извесан иан; г.т пуестао (?14),кад; je упрг/вено место је/ногар по- 
слад::ка,тако icto oh ји и/: за дужност да упрежњеио место попуни. 
,У томе случају?скупштина "упућује ствар"(чл.12 сп.) одбору за 
преглед посл нииких пономоћстава,који има да извиди да ли је по~ 
сланичк« к: . те сцрпена или ниј е .јвптггтппттпфтпга

ејшоше.У првом случају,када је кандидатска листа исцрпена,када 
више нема лица која би сг те листе могла бити народни посланици, 
или када их има али у недовољнои роју тако да се и поред тога бро- 
ја немогу попунити сва упражљена ,:еста,онда се упрапљено место 
попуњује новим накнадним избором у оном из ор :ом округу који је 
остао без свога пос Ј том случају,када кан~идатскА листа 
није исцрпена,упргл?љено посланичко ■ есто се попуњава л.:цемнкоје 
је на реду у оној : / • атској лнсти из којеје посланик којега 
место и:/а да се попуш—чл.93 зип.И у једном и у другом случ: ју, 
одређени су рокови у којима се ове р . ље '.орају извршити:попуну 
упражвеног местг скупптина мора извршити најдаље у року од пет 
дана од када се је место упразнило,док се накнадни из-ор има из- 
вршити у року од месец дана.Кад скуга.тина сама попуњава упражњено 
место,она позива следе^ег кандидата то јест првога по реду са по-

кандадатске листе.Позив упућује преко министра унутрашњих 
дела.Овакав посланик,разуш»иво,не добија пуномоћство од главног 
бирачког одбора,али му исто замењује скупштински позив.Такав кан- 
дидат jiO.'ce доћи на упраквено поеленичко десто само ако и у томе 
моменту унива посланичку способност,као што ју је имао на дан из- 
бора,пијз је правилност расправ1»ен& приликом верификовања пуномоћ- 
ст&ва посланика чије :есто тај кандидат попувава а са којим је за- 

’ ■ случају,кадг је посланичка листа исцрпена, 
наређује се нов избор.Али,да би нов избор могао бити наређен, 
стране влсде,потреоно је дг. скуш. тинг констатује: (1) да у скупшти- 
ни постоји упражњено посланичко меето,једно или више њих,(2) да 
то место није могло бити попуњено из кандидатске листе по којој
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је изабран посланик,чије је место сада упрадљено, због недостатка 

,х (3) да скупштина о томе извести владу.Изборим се на-
РеђУЈУ и ol; е краљевпм указом,на предлог министра унут п/шњих дела 

1,г).Мог|ћ је још један случај:да је упраж :
у оним варфшима које биражју с :о једнога посланика.У овом слу- 1 
чају скутштина попуњава упрачљено посланичко место после нових, 
накнадних,из ора,како је то горе изложено ко, случаја када канди- 
датској листи недостаје потребан број кандидата који би могли по- 
пунити упрсјшена посланичка места.У оном сл/чају,када посланички 
мандати п естану услед распугт/љ скуш тине или истека скуго тинске 
периоде,одлуку о попу у ххххии тих {д та доноси краљ на тај 
начин,што указом наређује опште изборе.Том приликом воља бирача 
одређује ко ће бити посланик и на тај начин се попуљавају упраж- 
н>ена :еста у скупштини.Уосталом,та воља бирачз одлучујућа је у 
свим случајевима попуљаваља упражљених пос гких места.То је, 
уосталом и разумљиво када се зна да мандат посланички једино дају 
бирачи а не скупштина или ко други,пошто скуш тина само на основу 
воље бирача,изражене на одређен начин,констатује и легализује на 
тај’ начин створену ситуацију.

8) Одобравање извесних мећунаро ноправних уговора.- 
Скупштина има право да одобрава само оне уговоре које јој 

је устав ставио у дукност.Ти су уговори изрично предвиђени уста- 
вом.Ми ћемо их редом набријати.

(1)Сви уговори,који се тичу државне области,било да се ова 
смањује или размењује,или пак да се исправља граница ненасељена
и маље В8жности,потре ују пристанак скупштине.Државна област нВ- 

може се "смањити ни разхменити без пристанка велике народне скуп- 
штине.дли,у случајевима исправке ненасељених гралица од мање важ- 
ности,довољан је пристанак обичне народне скупштине"-чл,4 у.На ово- 
ме месту нас интересује само обична народна скупштине.Њен приста- 
нак је потребан у сваком случају исправке "ненасељених ЈШЖх^Ј 
граница од маље важности".Које су,пак,то границе немогуће је рећи 
упс.првд,пошто се io може решавати само о случаЈа до случаЈа пое— 
ма тренутнцм приликама.Оно што хоћемо да нагласшло то је,да скуп- 
штина има право да одобрава сваки онај уговор,којим би се вршила 
исправка "ненасељених гр ниц: од ?ć ље вакности".
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(2)По чл.52 у."трговачки уговори и уговори за извршеље ко- 

јих се иште кскво плаћаље из државне касе,или измена емаљских 
закона,или којима се ограничавају јавна илк приватна права српских 
грађана,вредиће тек пошто их одобри народна скупштина".

а)Иако краљ закључује извесне уговоре,од тогз. је учиљен 
изузетак ва трговачке уговоре,који в.еде тек пошто их одобри скуп- 
штина.Да овај изузетак није изрично учињен,могло би се веровати 
д ^еу и трговачки уговор обухваћени по,г оним уговорима,које може 
закључити краљ,као што су уговори мира,савеза и др.Ме$утим,уста- 
вотворац је овде потпуно јасзн и сматрзмо да је ото реље скупшти- 
не потребно код свих трговачки. уговора,да би ови прпвно вредели. 
(§17,бр.2).

б) Уговори код чијег се иввршена тргжи извесно плаћа-е из 
државне касе,немо у вре ети о >з oi ј . у.,до с не 

штина,али исто $ж#ко ни обзиром на чл.118 у., 
по коме се држав н аду [ти "без пристанка скулштине".Код 
уговора,3' конодав< ц Је о езбедио једцу исту гаргнциЈу више nvra. 
То значи да Је заксиод-вчевг asna дв у сваком знсчаЈниЈем моменту, 
специЈелно онда када се држава ангажује материјално,има за то при- 
станак народних посланика,који су легитимисани да такве акте одо- 
бравг.ју или осуђуЈу.

в)Уговори,носле којих би требало мењати земаљске ваконе,по- 
требуЈу пристгнак народне екупштине самим тим што се "никакав 
звжрн неможе издати,укинутијизменити или протумачити без пристан— 
ка н: родне скулг тине’’-чл.11б у.Према томе,једна уговорна обгвеза 
ове врсте,ниуком случају немоме бити испуљена без пристанка скуп- 
штине.

г)КоД уговора коЈи "ограничавају јавна или приватна права 
српских грађана" постгвља се питаае:који су то уговори?-Кад једна 
држава закључуЈе какав међунаро ноправни утовор несумњиво јс да 
је љен ивенствени интерес,дак кроз тај уговор зештити интересе 
својих поданика а тиме и своје,без обзира да ли сс ти поданици 
о; носно држављани налазе у ави или иностррнству.Према томе 

код свих уговора код којих пристанак народне скуг je ннмсттјпготш

ру у питашу српски грађани,безобзира да ли се они налазе у дожави 
и- Ј °У У иностранству.Ово због тога што би,закључељем једнога уго- 
вора ове природе,наши грађани у инострранству,који су поданици
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наше државе,у противном случају били лишени оних права. која би 
по томс уговору имали они гргфани који жиже у држави.

(З)Сви уговори војне природе потребују пристанак народне 
ск j се види из чл.199 у.,по коме ie одебрење скупштине
потребно у ова случаја:а)да страна вбјск« поседне српско зем-

, 1и да пређе преко њега,б) да се српска војока стави у сј - 
6v које стране државе.Ми смо сагласни са мишњењем да ту "треба 
јамачно ' . • к/разумети "јемствене уговоре" тЈ.такве уговоре на основу којих ри 

јемчила својои boj’hom силом страној држави,илЈ рну- 
то,дедна страна држава јемчила својом boj’hom силом нашој држави, 

1) одраање љеног државноправног поретка” 1
Кад угрвори,овакве врстс,буду поднети народној бкупштини, 

он; неиот-е решавати о кгсвил и . ..енгна и допунеиа,нити може гла- 
сати о појединим члановима у.с a . ■ п- '■ с::ч . 'гх/х. з^п:::::.:: .

примедбе нг извесну одредбу уговора,он? сражити да се 
рати одбору.После тога одбо; подноси скупштини извепгтг 

о ; Д8- се уговор прими,б)или
- . . ,в)или да се одбаци.У случају под б) одређено је тач- 

но како ће скупг.тина то своје право изразити: "Скупштинг одлаже 
одлуку о поднетои јој уговору,а ?ieбутим обраћа влади пажљу на 
ове одредбеи-чл.84 сп.То је изузетак од ошјтих правила нормираних 
пословником.Како,по уставу,уговори ове кркжх природе вреде тек 
пошто их скупштина одобри,то изилази да ова неможе дати претдод- 
но одобрење на закљ^еље једнога таквог уговора,чија. јој је садр- 
жина у моменту даваља одобреља непозната,било у потпуности или 
појединостима, јер би то било преноше&е скупг.тинске надлежности

t ове i ; §17 .- Ј . с:.о о
скупштина може дати тек ондг 'када јој буде сздржина уговора по- 
зната.

9)Дисциплинско кажњб.ваве посланика и власт према публици.-
. 1.Своје право одржавав реда у скупштинској средини скуп- 

штина изражава дисциплинским кежњаваљем народлих посланика у сви- 
ма случајевима када посланицк н-руше или повреде љен правни поре- 
да1 .У којим ће се случ ј : ети д< је скупнтински поредак
Јгрушен односно повређен предвиђено је свуп: тинским пословником. 
1)С.Јоваловић "Уставно право" ст; .216-217
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У случају када је тај поредак нарушен скупштина,преко свога прет- 
седника или сама кепосре:;но,и-рит с извесне исциплинске казне 
над посланицима,које их лишавају чисто посл: ничких права,као што 
су право гого'да,прг.во та дневницу,пр:во присуствоваља скути тин- 
ским седницача и др.У томе погледу,пословник је предвидео тачно 
које дисциплинске казне и у кој.нм случајевима могу бити изречене 
над посланицима,независно од тог ли их изриче сам претседник 
или скупштина на љегов предлог.Зс. љих се може’рећи да су лимита- 
тивно набројанеЛПо опг.тим принципима парлс :ечт уног пут;: :лс- 
циплиАске к ;.не не подлезке дискусији.Уз то полгзе и специјглни 
разлози,основани не н шим законским прописима-чл.135 спДкоји је 
дослован превод II става чл.127 Француског скупштинског пословни- 

' .
(1)Усмена опомене. на ред јесте тсхвг. дисциплинска к.гнг ,:::о- 

јом се кажвава сваки ои: ј посл- ник,којк своји i голором или пона- 
шавем у скупштини наруши ред и прописе закона о пословном реду.
у дисциплинску казну изриче сем претседник-чл.128 и 129 сп.Но, 

претседник моле повући ову ка ну у случе.ју када посланик,послушав 
претседника,објасни свој говор,те претседник нађе да ову казну 
треба да повуче.

(2)3аписана опомена на ред јестс таква Д сц плинска казна 
која се може изрећи од претседника ж; оним говорникот,послани- 
ком,који је у истој скушттинској седници ранијев већ био опоменут 
на. ред,усмено.Ио,и у овом случају претседник није оћ.ве ан дз по- 
сланика одмах казни записаном опоменом на ред.Да ли ће га кавнити 
усшеном или згписаном о гоменом на ред зависи о претседниковога 
hćt :о ре ља-ч;г. 13С с .

(З)Дисциплинска казна одузимааа речи јесте казна теже врсте, 
којој се последице,кпко јој то само име кгже,с стоје у одузимању 
речи ономе посланику кој : говори.може ое изаећи 
над посл8.ником,који повре*и  скуга т: лски :еп,у ова два случаја:а) 
ако је посланик раније на истој скуш т нској седници гећ био каж- 
лен записаном ополспом иг ред, и б)ако посланик у току свога гово- 
ра на истој седници два пута није хтео послушати претседника,чл. 
131 сп.,] то се io;;e дого ити пко посленик и после претседникове 
1)”Архив’’ кн>ЛП/1909 стр.175-176
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друге опомене не буде говорио о пит њу које је на дневном реду, 
Ову казну,такође,изриче сам претседник-чл.129 сп.Правне последи- 
це ове казне састоје се у томе,што њоме кажњени посланик немоке *
добити реч у се ници у којој је кажљен све дошш се буде говорило 
о предмету,поводом ког је кажњен-чл.56 и 134 сп.3начи,д прет- 
седник ускра’ује реч послгнику само за време док се буде диску- 
товало о питању односно предмету поводом ког' је посланик кажњен. 
Дискусија,опет,може бити завршена:и пре истека скупштинскес едни- 
це,или,не у једној већ у више скупштинскигседница.и Носланик за 

и на тим седницамасве то B] цок се буде/рккк дискутовало и питању,повоцом кога 
је кажњен неби могао ихиххтиххекжхцххх говорити,« Уајзад,тај пред 

. пре завршетка седнице 1мет би могао бити скинут са дневног реда/и посланик би у томе слу- 
чају могао говорити о- ономе предмету који би после тота био став- 
љен на дневни ред,0ва к sir бележи се у протокол-чл.136 сп.

(4)Дисципличске клзна привременог искључењг из скупгтинских 
. , Ј СДН,.. од

седница Јесте/наЈстрожјшдазна,коју изриче скупштина а не вен 
претседник.Искључење неможе бити ду е од десет седница-чл.128 сп. 
Воме се кажњава сваки онај посланик ”који лично увреди или окле- 
вета (у кривичноправном смислу речи) једног или више посланика; 
једног или више министара и који се не покорава претсе нику,или 
понаша без довоњног поштовања према народној скупштини или њеном 
претседнику;који вређа личност краљеву,чланова крењбвског дома и

вевског намесника —чл.132 сп.У првом случају,казн< може бити 
искњучење до четри седнице а у другом од четри до десет.Ову казну 
скупгтина немо зрећи увек.Потребно је да исту предложи њен прет 
седник или двадесет чланова скуш тине-чл.129 сп.О њој се о ује 
устајањем и седењем-чл.134 сп.Предлог мора садржати назначење за 
колико седница да се предложени посланик искључи.Посланик,протиу 
kor. је предложена ов? казнаЈИтла право одбране;коју може дати лич- 
но или преко кога од народних посл<? ника.У сваком случаЈу та је од- 
бран ограничена у тра«јању,временски,на тридесет минута-чл.135 сг. 
Казне привременог искључења састоји се у томе,што се посланик мо- 
ра одмах уклонити из скупштинске зграде и што се несме појављива- 
ти у скупштини за све време док не истече време одређено казном. 
Једино^акав посл ”им? права и дусности ићи у одбогске седнице" 
ако је член кога одбора-чл.133 сп.Ова кезна се бележи у протокол, 
чл,136 сп.Она садржи у себи и једну другу казну:губитак по-сланичке 
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дневнице-чл.150 сп.Губитак дневнице није предвиђен као самостална 
дисциплинскг кг.зњ .Он наступа по са.о:: закону,ке.о законска после- 
дица посланичког ивостанка-чл.149 и 150 сп.Ову казну,привременог 
искључења из скупвтинских седница,треба разликовати од претседни- 
кове наредбе да се посланик удаљи "из скуш тинске дворнице до кра- 
ја исте седнице"-чл.137 сп.,коју претседник изриче противу посла- 
ника који,и после уетседникове опомене "сувише грубим понашањем 
и прављењем већег нереда" онемогућује рац свупштине.Та наредба 
може бити примењена у случају "већег нереда" и "грубог понашања" 
само према петорици посланика,најаив,у току исте седнице.Свакако 
зато дг. скупштина,у противном,неби постала неспособном зп решава- 
ље,јер би се могло догодити дз б де окрњен кворум.

(5) Скупштински пословник познаје још једну казну:искључења 
за увек из скупштинских седница,која се примењује противу онога 
посланика који изда скупштинску или одборску тајну,коју је сгзнао 

тајном скупштинском или одборском састанку-чл.42 сп.Истина,овај 
пропис познаје казну искључења "или на извесно време или сасвим". 
Од скуш тине зависи коју ће казну применити,односно коју ће врсту
казне предложити претсе ник или дв; десет посл ника-чл.128 cn.Oš?
казни привременог искључења упознали смо се.Казна искључења "са- 
овим" из скупгтинеке средине има много теже последице и казна,из- 
речена у томе виду јесте најтежа скупшти пска к зна којомшстоппсах
хоххјцсш скупштина искључује посланика "сасвим из своје средине"- 
чл.42 сп.

Према изложеном,види се да се скупштинскз 'исциплинск . власт
0'Носл сано ла послнике.Сва остглг лицакојг учествљју у р<- ■•у 
скуш.тине ,под претпоставко дг. нису послг.ни и,немогу бити дисци—
плински калњени од скупштине,где ’олазе,поред министара који нису
посланици,члгнови државног савета,владини повереници и др.Повреде
пословнилсл од стране таквих лица немају за последицу дисциплииску 
казну,јер ова може б.тти примењена само на посланике,за све оне 
радње које ови буду учинили у скупштини,док за остала лицг. неможе 
бити примењена. 1ако,ако би јв'..н посла.ник лично оклеветс.о или увре 
дио једног или више посл-ника;једног или више министара7он би од- 
говарао дисциплински и био би кажњен,по чл.132 сп.,казном искљу- 
чења с седниц< ,У таквом случају јед н министар који није посланик 



- 114 -
одговарао би кривично .Чланови држвног савета и владини поверени- 
ци одговаргли би исто тако - кривично.А ово зато,што их скупштина 
неби могл< казнити дисциплински,јер казне ове врсте може изрећи 
само над послгницима-чл.128 сп.Када смо расмотрили случај одговор- 
ности дисциплинске код министара који нису послтници,остаје -х. Ви- 
димо како скупштина треба да поступи са оним министрима који су 
истовремено и нарорни посланици?-Треба правити разлику о томе у 
коме се својству ови појављују пред скупштином.Претпоставимо ли 
случај да се министри појављују пред скупштином у својству нгрод- 
них посланика,онда се према. њима не; ,о:^другачије поступати но што 
се то чини према осталим посланицима. који н су министри.Ако се опеп 
јавњају пред скупштином,иако посланиц ,у својству министара,онда • 
је ситуација компликованија утолико што се на њих тадг неби моглв 
применити казне предвиђене да послгнике.На пример,скупштина неби 
могле казнити министра искључењем из скупштинских седница и одузи- 
мг.њем речи просто . о.то,што неби моглс својом одлуком противречити 
уставу,по коме министри имају право долазити у скупштину и учест- 
вовати у љеном раду.Устав то каже ови .: речима:"1инистпи имају при- 
ступа у народну скупз тину,која их је дужна саслушати кзд гоц то 
з( траде"-чл.134 у.

II Када смо расмотрили каква права скуш: тина има према лици- 
ма,која учествују у скупштинском раду иако нису народаи посланици, 
остаје да ви имо да ли скупштина има и к квих прав- према оним ли- 
цима која нису посланици,али з< р злику од н пред поменутих не уче- 
ствују активно у скупштинском раду,већ -ако бисмо тако могли рећи- 
пасивно,слушајући рзд народж скупштине.Та лица сачињава публика: 
новинари и слушаоци.У овом отучају немамо у виду прблику којс по- 
штује закон.Иас тренутно интересује она публика која дође у сукоб 
са законом,за који сукоб треба применити санкцију.Какву санкцију 
мо.пе изрећи скупштина према тој публиби?-Овде су могућа два реше- 
ња: скупштина има пр< во дг уд.-љи из скупг тинске зграде (1) само 
проузроковаче нереда,(2) све присутне слушаоце,из чије је средине 
п\'оузрокован нере; . !од нередом се разуме сваки знаке "одобравања 
или неодобраваља"-члД44 сп.Први сдучај аступпће онда када је 
проузроковач нереда непознат,то јест кзд.' је извесно лице из скуп- 
штинске пу.}лике,са. гглерије,знацима одобраваља или нео:.-.обравана
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израженим ма на који начин,прешло из пасивне улоге обичног посма- 
трача у активну улогу -анифестације воље знацима одобравања или 
неодобравава.Није потребно да је услед тога ред нарушен;довољно 
j# је дат внак одобравава или неодобравањг,па да то оамо за се- 
бе буде довољно да скупштина примени своје право и де такво лице 
отстрани из скупштине.У другом случају,ако се неможе пронаћи ко је 
давао те знаке одобравзља или неодобраваљг:., онда скупштина има пра- 
во да уклони читаву групу слушалаца " из чије су средине ти знаци 
изишли"-чл.144 сп.,значи целу галерију,јер "лица која су ушла на 
галерије скупштинске за новинаре и за слушзоце остаће седећи и ћу- 
тећи"-чл.143 сп.На тај начин скупштина не изриче никакву казну у 
правом смислу речи над публиком,већ са о примењује пословник лиша- 
вајући на тај начин публику оних права која има по пословнику у 
случају када ноштује на тај начин успост вљен ред;скупштина ии не 
дозвољава публици да слуша рад скупштине и у томе циљу удаљује исту 
са галерија.Ако неред,који публика прави у скупштини,има кривични 
карактер:када би ко од слушалаца или новинара вређао скупштину или 
љено достојанство,или кога од народних посланика,било говором или 
понашањем,скупштина има једино право да га преда надлежној власти. 
У томе правцу претседник издаје наредбе.Уопште,претседник врши овде 
функцију претставника скупштине.За одлуке ове природе њему није 
потребно изрично скупштинско одобрење.Такве одлуке он доноси са- 
мостално у свим оним случајевимг који су предвиђени у закону.Ни у 
једном од ових случајева не тражи се д: скупз тина,као целина,доноси 
одлуку у случајевима када публика прави неред.Циљ томе свакако се 
налази у законодгвчевој жељи да се и због таквих поступака публике 
не омета рад скупштине.

§ 18 Надлежност велике народне скупштине.
Говорећи о надлежности обичне народне скупштине (§17) видели 

смо,поред осталог,де обичној скупштини припада и право устгвотвор- 
не иницијативе;што значи да обична скупптин: може предложити "да 
се у ует то изчени,допуни или проту.ачи"-чл.2ОО у.То право уста 
вотворне иницијативе,безобзира дс ли је потекло од обичне скупштине' 
и.:и ог краља,није потпуно.То право падпадг и великој скупштини,јер 
ова предл. '.е краљу текст нових уставних чланова,другим речима она 
решава уставне предлоге.Каогод што краљ и обична скупштина одређују 
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које чланове устава треба изменити,допунити или протумачити,не 
предлажући љихов нови уставни текст,тако исто велика скупштина 

право и дужност да одређује нови уставни текст:њој дакле при- 
пада тг. друга половина уст вотворне иницијативе.Уставотворну власт 
вршв велика скупштин; и крал>,својим заједничким одаукаме ,што зна- 
чи да само оно може еихх постати устг о то велика скупштина реши 

кргљ потврди.”Везина (великоскупштинска) ће решења,доне i л- 
солутном већином од уставомм одређеног броја посл ника,вредети 
кад их враљ потврди”—чл.200 ©у.Велика скупштина може се бавити 
само мељаљем,допуљаваљем и тумачељем устава,у случају да је сазва—

0 • ' - .Н с к ■ .
штина,он? је везана краљевим или предлогом обичне скупштине,на 
основу кога је с зван. реди измене устава,што опет вначи да она 
може решавати свмо о оним изменама и допунама или тумачељима ус- 
тава,које су предвиђене предлогом ва измену,допуну и др.Фгишаиж 
Itoj 
не припада право да подноси законодавне предлоге краљу,нити да ре- 
шава молбе и жалбе.Устав је строго ограничио надлежност велике 
скупштине и оне може дејствовати само у оквиру исте.То није скуп- 
штина кој. заседава перманентно,већ је то скупштина ”ад хок" која 
има да сврши један одређени посао,предвиђен уставом а предложен 
од абичне скупштине или од краља .Решељем посла ради кога је с. з- 
вана аенб функцијаи престаје.

Међу правима велике скупштине истиче се,најпре,љено право 
даје краху свој пристана! би крањ исто ремено могао бити 

поглавар које друге државе-чл.55 у.;затитл,право да бира намеснике. 
io право има и обична скупштина,али постоји једна основна разлика 
између тих скуш тинских права.Док обична скупштина,као што смо ви- 
дели (§17) има право да бира намеснике само у случају када их је 
краж кандидовао,дотле велика скупштина има ово право баш у случају 
који је супротан овоме:када преминули краљ није,тестаментом,кан- 
дидовао шест лица између којих би обична скупштине. ималг дг изабе- 
ре три лица за намеснике малолетноме престолонаследнику-чл.63 и 
130 у.Једино тада,велика ci м® драво да бира намеснике
мадолетноме престолонаследнику-чл.63 у.После и сем шнетог,велика 
скупгтина мг пргва:а) д- реши о престолу у оним случајевима када 
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престо остане без наследника -ч .75 и 130 у.,б) да изабере крањев- 
ске намеснике у случгју који смо rope изнели (кад кр . љ у тестамен- 
ту није означио кандидате ва крањевске намеснике), в)да решава о 
смањењу или разиени којега дела државне области,чл.130.,уколико 
нису у питању "исправке ненасељених границг. од маље важности"- 
чл.4 у.

§ 19 Појаве у скупгтини:опструкција и апстиненција и њихо- 
ва правна основаност.

Опструкциј? је таква појава,која постоји односно може посто- 
'јати^уддр^^еема са. парламентарним системом влгдавине,у оном слу- 
члју " к-т :.дњинг с плалом одуговлачи све оне послове који псет- а нарочито претрес . >. __
ходе скупштинском решењу.Позн то је да скупштина стално дебату- 
је, . .. еса,Тг дебатз се врши по тачно утврђеном реду,прописанбм 
у скупштинсном пословнику,који извесним прописима даје скупштини 
могућност да критнкује и :. ] рад владе,те да. на тај начин
врши извесну контролу над радом владинимТопструкција је постала 
на тај начин што је те прописе скупштинс :ог пословника почела упо- 
требљавати скупштинска м :::. противу скуп; тичске већине, и: ч јући 
при томе један од циљевглили одуговлачење скупшт нске дебате или 
осујећење доношења скупштинских одлука.У првоч случају,скупштинска 
м њина одуговлачи доношење скупштинске одлуке,нг пример:одуговлачи 
буџетску дебату у нанери да влада остане без буџета;у другом слу- 
чају,та иста мањина осујећава доношење скупштинске одлуке.Ако је 
та маљина још и добро организована она може отегнути скупптинску 
дебату у бесконачност,уколико то пословник изрично не забраЉује, 
не пример временским ограничењем говора појединих посааника.И у 
једном и у друтом случају,скупштинска мањина отежава скупштинској 
већини да доноси одлуке."Код опструкције је карактеристично то, 
што она буквалном прииеном пословника ств ра скупг.тини чисто фор- 
малне тешкоће у њеном жтсхихихх раду"^;Поставња се пит:'ље:уколико 

је ова опструкција дозвољена и д: ли је уппште дозвољен::.?-Ца би 
се н то питање одговорило.мора се најпре повући разлика која по- 
стоји између техничке и физичке опструкци^е,које претстав- 
љају две гргне истога стабла:опструкције.Техничка опструкција са- 
стоји се из:бескрајно дугих говора(класично срество опструкције), 
1)С.Јав ави” књ.11 стр.1872)"А хив" к~.II/l'?u7 стр.411
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ПрвГЛОГс., KO.'-И Н Т.ју за ЦИЉ Дс.@ ОДГОДС Г... СГ. Њв 0 ГЛ ВНОЈ ^T.U'. ри 
или д. изс.зову поименично глас ље,пог’ ошеља ро.зних питрљакоја 

дневни ре, љ;:,о-и се исцољава ....
чин” што се у скупштини говори на лример о буџету три месеца уме- 
сто месец д ih ,што се постгвљају кратка питаља и тамо где су не- 
потребна,што се тр• ни:поименично гласање,прозив^^ д; .а све оез 
икакве потребе.Даклеу^опг ј cač ’ ■Д-
а>а које формолнопргв.то имсју оспов.: у скупгтилоком пословнику,али

... ■ е то дг се са пл. ,io.. о„■ дговлаче o:ik послови који
претиоде решењу скупштинеМзичка опструкција.,опет,састоји се у 
извеснин радањама,као што су:викаље,звивдање,лупање по клупама, 
звољеље и до. ,-д: кле,састоји се из оних радљс. кије ни формалмо- 
правно немеју ниј оилскол пдслрвнику.Прва^тех-
ничка опструкција ослгљс сз,унеколико,н: прописе пословник: и са- 
стоји се из апсолутне употребе посдодникок загсрантдваних посла- 
ничких права.Према томе,изгледало би да је то једна правно дозво—

[ојава - опструирати.Формалноправно то може бити тачно,али 
али не и материјалноправно,јер се у говору оних који учествују 
у - , i извесна разлика,да би се одговорило на по-
стављено питс се.-Говорлиг моде узети реч дг. би остварио извесан 
циљ:(1)или ће добивену речу употребити да ол кша доношеље решеља 
о предиетим; која су у дискусији,по.длући на тај начин да се по- 
стављено питаље што пре и боље разјасни и изведе на чистину,(2) 
или ће добивену реч употребити у циљу да друге говорнике спреии 
или омете у љиховом праву да гогоре,: > ују.У овоме случају го- 
ворник не упућује дебату напред.Не даје својој речи такав ток,већ 
напротив,узича реч исквучиво у кмери да задржи ток дебате и да 
осујети љен крајљи ци.љ - доношеље одлуке,којом приликом ј. сно 
онемогућује учешће д.угих у де ати.У првом случпју,опструкциј- 
не постоји,јер се т: квиш говорон ииуколико не одуговлачи скупштин- 
ско решење,већ,нблротив,говорник помане скупштини да се једно ре- 
шеље донесе после што свестраније:. прет; еса о целој ствари.У дру-
го случају,постоји њ .јјаснији облик опструкције, јер говорник 
узима реч у нсмери одуговлачеља свих оних послова,после којих 
треба да следује извесно скуп. тинско дешеље.Али и овај говор са 
т. KBOLi :1с :.:ером дат је од стране претседника скупштине н' основу 

/ пословника
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јер се намера говорника испољава тек за време говора.Рекло би се 
дг посланик има п во де. говори,да је тај говор уставом огаранто- 
ван и да нечоше бити забрањен посланику,пошто му га и са. - послов- 
ни [Знаје.На први поглед ово резоновање изгледа тачно.Уствари 
није тако.А ево зашто:свака парл... елтф нг дебата тече извесним 
законом утврђеним редом.Кадгод дебата иде тим редом,она је -у на- 
челу- правно допуштена и к о таква неможе бити ускраћена.Ееђутим, 
имс извесних принципа на основу којиф се,иначе,правно допуштена 
радаа забрааује.Ти су принципи били познати још римском праву и 
ми ћемо их оживотворити овдашвом применом.Први принцип био би
In fraudem legis agere ",који ce саштоји у томе,што сепо 

њему зг "“је свака правно допут.тена р у сЕим_онтц,Р^чаје- 
вима када се истг предузима_у циљу да се обиђе каква пр внг забра- 
на.Примењен н пгрламентслрну дискусију специјално на опст укцију 
о којој је овде реч,овај принцип нам истовремено даје одповор на 
пост вљено пит. ље дг. ли је опструкција прпвно основана или не.Про- 
тивници ogera могу приговорити да у облссти субјективних права( а 
ми сматра. о дс је послс.шко.во право говора његово субјеквивно прав< 
) сваки сме вршити своје право по ољл,нез вис но од тога какве 
су правнр последице тога вршења по друга ли ,а,јер "Qui iure suo 
utitur nemini fecit injuriam ".шеђутим,потребно=јс да воља бу-

. сагласна са правном вољом изреиеном у,Јшшну.Право нерме бити 
злоупотребљено,јер зл% н. мерг не ужива правну заштиту " Malltiis 
non est indulgendum ’• Ж вначи,1-?. право не пружа своју 
заштиту ономе ко’ји,игко форм лноправноо овл/шћен н. вршење извесне 
прг.вно допуштене радње,не врши исту у циљу задовољења свога права, 
циљу који је сам законодавгц чоставио,већ у циљу да нашкоди туђим 
интересимс заснованим на пр ву.Применом овога принцип« н' опструк- 
цију,поставља нам се питање: у коме циљу посланик опструира,да ли 
рзди тога да би на тај нзчин остварио једно своје право или ради 
тога да на тај начин ихххда нашкоди туђим интересима заснованим 
н' праву? Одговор није тежак.Опструент тиме оетварује своје право 
говора,али њему је циљ да преко тога свог права нашкоди туђим ин- 
тересима,у конкретном случају интересима скупштинске већине,на 
тај начин што ће се извесна одлука одло ити или се уопште неће 
донети.Када се зна да опструент кикрвдки с ко ост арује своје 
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право,путем коге: ће оштетити интересе ве'ЗДче и да је то битно у 
рздњи опструента: да путем злоупотребе свог: права онемогући или 
отежа скуп:. т нској већини употребу њених :ipcво,-ондз је јасно да 
право неможе пружити заштиту таквим радњж. и да техничка опструк- 
ција која из тих радњи следује неможе' бити правно допуштена. зтина 
формалноправно она је допуштенахпретседник даје реч говорницима 
по реду пријаве (§12).Кад то чини он незна да ли -е говорник да 
употреби своје право говора у циљу дебате или у циљу опструкције. 
Посланици имају право на реч,чл.48 сп.,и претседник им исту немо 
унапред ускратити.Постављено питање претседник оцењује " Ех bono 
et equo ",као и свако друго питаае руковава дебатом.Међутим,мдте- 
ријалнопр в о, . о штосе види,опструкција није дозвољена.Кад овако 
стоји ствар са техничком опструкцијом која је формалнопра^но дозво- 
љена,што значи да је посланику ујемчено право говора пословником, 
ондс се поставља питаве,да ли ће посланик говорити у гргницама 
обелекеним пословником и у циљу одређеном на тај начин?-То је пи- 
те.ње фактичко,које унапред неможе решити никакво правно резонова- 
ње,јер се тек после говора може видети постоји ли опструкција или 
не.Код физичке опструкције,међутим,не посто.ји ии то формалноправне 
овлашћење.Физичка опструкцијс је мајмаркантнији пример чисте про- 
тивправностиедојз. претставља ругло у пар . ок би се технич- 
к: опструкција могла праздати макгр и политички; дотле се физичка 
опстрдкција немо.:е правдати нхјгхдххки ни политички.Опструкција, 
даве,може бити организована и нео^едизована.Прва постоји у с у- 
чг.ју кзда мањина.,по претходном заје ничко: споразуму са свим по- 
литичким груп .ма које се налазе у скугп тинској мгњини ” с планом 
одуговлачи све оне послове који претходе скуштинском ршењу а на- 
рочито претрес’’^^руга,неорганизована опструкција,постоји у случа- 

ју кед поједини посланици опструирају незгвисно и без икаквог 
претходног споразума са остс.ли:: групам' које у скупштини претстав- 
љс.ју мањину.

Кад смо се упознали са суштином опструкције и њеним формама. 
онда се постављ: питаље:да ли је опструкција могућа по нашем за- 
кону о пословно:: реду у народној скупштини и да ли претседник скуп 
штине може ускратити реч опструенту?-Ако може,онда у којим прили- 
кама?
1) видити напомену 1) н< стр.117
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Пре него што будемо одговорили на постпвљено питаље,морамо 

н гл. сити л' је опструкција по ношем позитивном законодавсту до- 
ста ограничена.То ћемо видети из појединих з конских одред ба,ко- 
је ћемо навести у потврду овога гле j т ,Тгко,начелни претрес из- 
вештаја верификгционог одбора неможе тргјати дуже од три скупштин- 
ске седнице (§§б и 15);засебан претрес о извесном избојном телу, 
односно о једном посланику ако је у питаљу зегова лична квалифи- 
кација,неможе трајати дуже од једне скупштинске седнице-чл.7 сп. 
_ . више одU Једнон предлогу посл ник неиоже говорити/два. пута,сем ако скуп- 
штина на предлог претседника неби одобрила посланику да говори и 
трећи пут-чл.51 сп.(612);₽овор о повреди пословника може трајати 
највише тридесет минута ” а о једном случају може говорити само 
један посл . Л сп.(§12). о ”може говорити само о пи- 

таљу које је на дневном реду . Ј ." Е Ч’..С 1 ПО, по нарочитом 
допуштељу претседника народне скуш тине и по часа"-чл.,55 сп. 
У случају када говорник обухвата и друг питаља која нису на /нев- 
нои реду,претседник ин. дужност да га опомене да се држи питаља 
које је на дневном реду.Ако би гозорник и после друге претседни- 
кове опомене ност вио да говори у истом правцу,удавујући се од 
питаље које је на ндевнвм реду,"претседник ће му закратити реч 
све док се те седнице буде говорило о том истом предмету”-чл.5б 
сп.Код настављеног претреса,посл иик има право да говори:код на- 
челног претреса најдуже један час а код претреса у појединостима 
- двадесет минута,уколико скушптина поинеиит7нип гле.севеи,"-. ;о- 
трећинском већином присутних посл никгцне буде решвла да се то 
време скрати ш полг часа односно десет минута-чл.58 сп.(§15). 
Интересантно је де:(1)кретка ус :ена пит,ља,која посл.ници упућују 
претседнику скупштине ”могу сва укупно трајати највише дввдесет 
минута”-чл.65 cn.(sl2) р (2) дд с з р д спуш тине,рачунајући од 
почетка седнице до прелаза на дневни ред,може трс.јати укупно само 
један и по час,уколико ово време скупштина неби својим решењем 
продужила-вл.67 сп.,и (3) кратка питава влади или поједаим мини- 

. Ј...ТИ један час пре прелаза на дневни ред”-чл.88 и
66 сп.(§12)»Мотивисаве гласања,које би могло да одузме скупглини 
г:°с-- ’ таЈ начин да омогући опструкцију,нијв допуште-
но—чл.117 сп.Посланик противу когг је предложенб казна привременог
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исквучења неможе говорити више од тридесет минута-чл.135 сп.(§17) 
што значи дз посланици ни то м приликом немогу опструирати.Времен- 
ске огрсличеност не вреди ,једино,у случ. ју "кад је нв претресу 
предлог законски којим се мењз.,допуњује или објашљава устав или 
мења,допуњује,ук.1да,објгш^ава,или нов доноси закон о пословном 
реду у народној скупштини"-чл.58а сп.

Из њ.веденог,види се да опструкција није дозвољена.ћоже се 
рећи да је у томе погледу законодавац брижњивб н/.стојсо да је што 
више онемогући,па макар то било и на птету правилног скуп тинског 
'пословаљ. ,кг.о што је то случај на пример код извештаја верифика- 
ционог одбора.Самим тим,што је законодавац нормирао такве одредбе 
које у извесној мери . огућују опструкцију,претседник скупштине 
је позван да ускрати реч опструенту у свим случајевима. законом 
предвиђеним.То је и љегова дужност,јер од тога колико он буде 
тачно одговарао својој дужсноти зависи и правилност скуштинског 
пословања.

Спструкциј противу прг.ва већаве и решавања парламентане 
већине,ии ма у којој форми се јављала,није правно основана чак 
и у случају кгда рад опструкционе групе налази подршку и у јавном 
мњењу.Јер,ако би се узело противно па опструкционим групама при- 
знало право на опструкцију,у случају када за то имају подршку 
јавног мњеља,онда се -под претпостввком да је ма којим начином 
констатована сагласност јавног мљења са опструкционим радом - до- 
лази до закључка да је то исто што и потпунг негација права на 
опструкцију,јер опструкционе групе више нису у мгљини када имају 
уз себе цело јавно мњење.Кад би наступио један такав случај,то 
би семо могао бити рђав знак за већину,кој би на идућим изборима 
постала мањина.

Маљина може и на други начин протестовати односно несоли- 
дарисати се са скупштинском већином а не само опструкцијом.То би- 
ва у случају кадг м^љина,иезад вољна радом скупитинске већине, 
изиђе из скупштинске дворане,пг на тај начин,апсиинирањем,изја4и 
своје несолидарцсање са редом скупг.тинске већине.На тај начин мги- 
њина протестује против рада већине и огрсђује се о моралне одго- 
ворности пред народом за оно што већина реши односно уради.ТаЈква 
поЈав н зива се апсииненцијом или сецесијом.На први поглед,могло

• / •
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би се веровати да је апстиненција један облик опструкције,ели то 
није тачно.А ево заштохкод опструкције битно је обележје да се 
њоме одуговлаче послови,који гг етходе скупгтинском решењу <r наро- 
чито претрес;код апстиненције тај услов не постоји:апстиненцијом 
се не спреч вг. већина да дебатује и доноси одлуке;дакле,апстинен- 
цијс. нема битно својство опструкције,па се сг истом неможе ни из- 
једначити.Поред свега,апстиненција не онеспособљава скупштину за 
реш в.ње,јер ће увек у истој остати они посланици који чине већи- 
ну,постојаће квору i и без апстиен? аша.Апстиненција нема никакво 
правно дејство.Онг не онеспособљава скупштицу за рад,јер скупштји-
на може радити и без оних који апстинирају.Али,ако нема никакво 
правно дејство може т рално,које би се састојало у томе што 
су се апстиненти,на тај начин,оградили од оногг рада који је скуп- 
штинг обавила у њиховом осуству,и што н< тај начин могу постићи 
извесан ефе ат код својих бирача,који би мог о бити реглизован 
тек на идућим изборима.Н опстиненцијг мопе _бити:.потпуна^Јсдана и 
непотпунг,поје. иначна.Прва постоји у случају када скупштинску 
дворану напусти више послгника,који припадају истој политичкој 
групацији,или који тренутно заузипеју исти став према скупшгинској 
већини у извесном питању о које се решава.Да би овг. потпуна,груп- 
на апст ненција могла постојати није потребно да су апстиненти 
верификовали својс послзничка пуномоћства,примљена од главног би- 
рачког одбора,зато што посланици своја права"изводе из чина избора 
а не из чина верификовнњг,’Ј-?Скупг..тии. , ерифи ујући мбвдате' нароп- 

них посланика,као што смо видели (§6),неможе их стварати већ само 
признати,јер за изабраника који је,као посланички кандидат,добио 
народно поверење,законска јс претпостсвк де је то поверење добио 
правилним путем,све док се противно неби доказало.Преме тоге,у 
овом случ< ју онг лицг којима је главни б.тачкн о тбор издао пуно-

. имајумО1'Ства,К£о доказ дг. су изг.бр-ни зј. посланике,тиагиу се третиргти 
таквша и пре него што им скупштина верифицира мандате.Следствено
то;.:е,сматрсмо да апстинирати могу само народни посл ници,а не вла- 
дини повереници и др.,исто тако као што само посланици могу и оп- 
струирати."Снагг скупштине је у томе што претставља цео народ а 
она ће гс све мање претстављати што је у њој више нелопуњених ме- 
ста.У историји су се вижли тзв.крви парламенти,који су радили са- /
1)С.Јов'новић "Уставно право" сФр!134
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мо са једним делом својих чланова.Ти парлг.енти никад нису имаЈф 
правог ауторитета и били су осу ени као изметање народног прет- 
ставништва у партиску олиггрхију"Чкод друге,непотпуне,поједин:чне 

апстиненциј . цијг је мало другачија.Ту подедини посланици, 
незадовољни радом скупштинске већине,алстинирају на разне начине: 
било изостајањеи са седница на којима требг pei; ти о извесним

' предме има и од којих опстинент хоће да се огради,било недавањем 
гласа о томе или неком другом предмету и поред посланиковог при- 
суства.Истина ово недавање гласа у случв.ју посланиковог пр^суства 
у с:.:уп1.тинској дворани ш омогућује апстиненцију,јер"уздржавање 
од гласања'сматра се као да је посланик Гласао притив117 сп., 
те посланику и у овом случају остаје да напусти дворану за време 
гласава.И с д ако се баци један погле . на опструкцију,па о за упо- 
реди са апстиненцијом,онда се могу запазити извесне карактерис^ике 
опструкција увек или одуговлачи или онемогућује доношење извесне 
одлуке;апстиненција никад не одуговлачи и не ускраћује могућност 
доношења извесне одлуке.Напротив,апстиненција дмогућује доношеве 
оних одлука које жели већина,која без апстинената може несметано 
да ради и доноси одлуке.

У погледу правне основаности апстиненције,може се рећи да 
она није противправна појава,као опст. укција,, јер ова друга спре- 
чава односно отегава рад скушштине,злоупотребом права послгничкии; 
апстиненција,пак,ниуколико гс. не спречава,већ оиогућује само без 
своје сарадње,на пример кад опози ија својим изласком из скупштин- 
ске дворане омогући скупштинској већини ж иввесан предлог буд0 
изгласан.Овде се моле поставити питањеадс ли,посланици,с.пстиненти 
својом нерадњом не вређају односно долазе у сукоб са прописима 

о , долазе у сукобпослов ,ика?-Ако би се узело д посланици апстиненцијом/ххЕ^к^х сг 
пословником ондг. би и апстиненција била противправнаћојава;ако би
смо се ставили на гледишт' супротно овоме онда алстиненција неби 
била противправна појава.Апстиненцијом се,истин?,крши основна 
дужност посланик: - да пр.;суствују скушптинским седницама и уче- 
ствују у скупштинском раду,али противу истих није предвиђена ни- 
к квг другс. санкција,у случ? ју ксдс не п;исуствују скупштинским 
седницаж и не учествују у раду,- до губитка посл ничке дневнице

.150 сп.(§§11 и 17;. рема то ie, ш смат; :.. .о да апстиненција није 
1У "Архив" Kn.IV/1922 стр.124-125
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ПрОТИБПД/ 1Ж. ПОЈОВГ .

§ 20 Сдлага,ље, закључеде и р.спушт ље скуп? ти е.
Народнп скупштин . иоже бити одлоаенс ,з ..кључ-на и распуштена. 

Ма који од ових момената може наступити само актом краљевске вла|- 
сти-чл.54 у.

Одлагаше скупштие јесте такав .“кт бдџблбско властп киЈол се 
скупштина позива^од стрсне SSfij поссДЈзЈус г и задизвесан

-,с је "прекид сазиваи^;што значи даскулштића 

у поновном састанку довршује свој посао тамо где је бвај ос ip- 
довршен у тренутку одлагања скупштине.Одлагаше скупштине неможе би- 
ти дуке од двг есеца,ргЈ.и чега се у сваком указу,којим се одлажр 
скупшт на,одређу.је дан идућег скупштинског састанка.У току истога 
скупштинског сазивг скупштина се коже оглокити еехн поново,само ако 
Е .. то постоји и пристанак скупштине.Са скупкттлским решевем о одла- 
гаду поступа се кг.о с законодавним предлого -:.Иначе,ако то скупшти- 
н: не ; е; ,он се немо хе одло ти по. овно.Знспи де је овде потреб-
н с гл сност и једног. и другог чиниоца законодавног:краља и скуп- 
штине,па да скупштина у току истога сазив! буде поново одложенг . 
Наравно,да скупштина неможе бити одло"ел л; - :тего што почне рац, 
сли то ништа не смета да буде одложена пре него што, реши бдце.т - 
пл.174 у.Еасупрот обичној,велика народна сдупштина неможе бити од-
ложена.

Закључење лсуплтине је,т кође,акт краљевске власти којим крад 
”констатује дл је скупштина свршила. свој посао за ту годину"ГЛако 

Б}.  ,то пргво н ./ .] ■
неможе ,г /хнжк ЈкпЕдти увекн,као н п/и ер код одлагана скупгтине,веп само 
онда пошто скупштина буде решилс. буџет.То ограничеае кравевске вла-

.: ЧЛ.121У. ,по коме ое реловни сазив скупштине неможе 
закључити све док ове/не буде решила дршавни. буџет.Ако би се,.ипак, 
догодило да скупштина буде закључена пре него што реши буџет,зе та- 
ксв противуставан е.кт одговар. ли би сви министри који су пре апот- 
п с л:. тај укг. (§24) .Са.мм тим,иашто је скушттина ремилг буџет од 
краљевог нахођеш зависи да ли ће скупг.тину зак учити или не.Закљу- 
чену скуш тину .гоче..спзлвати све док јој не прође сгупштинска пери- 

1ка народна скупштина може се закључити само онда када буде 
1) С.Јованови! "Уставно право” с /.110
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свршила посз.о рбди ког? је сазвана.

р. спушт. ње скуш тиче јесте пр во које припвда само кргљу. 
Њиме се скупштинскс периода свршав: пре устс.вом одређеног рока. 
Скупштинг С' ,опет,може распустити тек ондс. када се конституише, 
од када правнб постоји.Да ли је свупштина сазвана у редовајн или 
ванредан сазив,безначаЈно Је за ps спуитсље исте;јер се скупштина 
може р?спустити незгв.сно од тога какав је сазив,исто тако као што 
се може распустити када је на окупу као и када није на окупу.Она 
може оити распуштена безобзира да ли је свршила посао ради кога 
је саз1ша или не.Јединб у два случаја скупшт на мора свршиЈти цо- 
сао ради кбга је сазвана,па тек онда може бити распуштенаЈТо је 
у случају ^ада скупштина,по чл.62 у.,бира намеснике и када краљ, 
по чл.59 у.,има да положи заклетву пред том скупштином,као: нови 
краљ.У првом случају,скуга неможе бити распуштена све док не
оуде из намесниквЈу другом,све-док нови краж пред њоме не 
положи заклетву.Удруги:.: случајевима,скупштина се може,зе разлику 
од веног ос..к.'0учењс.,р-аспустити и пре него што буде тешила дрлавни 
ЈуџеМкт распуштл з скуш тине не претстшж неограчичеио пјјгбо 
краљевиЈер "акт р спуста мора садржавати наредбу за нове изборе 
у најдаљем року од два месеца и наредбу за сазив народне скупшти- 
не најдаље за три месеца од дана распуста”-чл.54 у.У вези са тиме, 
пост вљ се п. : ,и краљ може распустити скупштину два пута
у3с,.стопце, једно за другим?Пре с;,ега,рс.спуштаве скупгтине има за 
последицу вршење апела на народ.Воља којг на тај начин од народа 
буде изражфна има бити поштована од стране краља.Устав утолико 
ограничава, Kpai>a,jep ако би се кражу дозволило да може распустити 
увек и сва^у скупштинЈ^,којо!1 није задовољан,ондд. би распуштање 
скупштине могло слјгжити само као срество да се добије онаква скуп- 
штина каква би краву била потребна.Ограничење се огледа у томе што 
крањ неможе продужити буцет,дужен од чет;п есеца,без скупштине- 
(:?17)..феб£ разликовати кад кр i спушта скупштину,пре или после 
решсног буџета.Ако краљ хоће да рг.спусти скупн.тину пре решеног 
буџета,он је може распустити само једном зато што,продуживши бу- 
џет помоћу државног ,савета,скупштине, му је потребна због одобрења 

наступајући период времена;пошто без скупштине продакен 
оуџет тр. је само четри меееца а скутшптина се састаје тачно месец 
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дана пре истека овога рока,тако да јој остаје месец дана зг одо- 
бравање буџета,због кога влад мора радити са скупштином,ако неби 
хтела да буде без буџета;другим речима,ако неби хтела да повреди 
устав,што би опет и ло за послеицу њену правну и џолитичку од- 
говорност,(§§17 и 24).Из тога изилази д? је скупгтинз апсолутно 
потребна и да због тога немо е бити распуштена по други пут пре 
него што реши буџет.Ако претпост вимо други случај,да кргљ хоће 
да р спусти скутпптину пошто је буџет^ већ решен од скупштине, онда 
му за то поновно ргспуштање не стоје нг путу друге препреке до 
оне, Предвиђене,чл. 54 уст. ,ва.Р спушт;iњем скупи тине свршава се њена 
периода;она се после« тога неможе сазивсти сем случаја,када није 
изабрана нова скупштина,пошто је старг распуштена,а нови краљ тре- 
б,. да положи заклетву н ... устав,у томе случају може бити сазвана 
стара скупштина (распуштена)-чл.59 у.Али,ни тим скупгтинским cai 
зивом њена скупштинска пер ода се не продужује,јер ова неможе свр- 
шити ни редити неки други посао сем онога роди когз је сазвана. 
Ниуједном другом случгју,распуштена скупптина неможе бити сазвана 
сем овога уставом предвићеног изузеткг ,који смо горе жвели.Иначе, 
распуштањем скупштине уистини се гаси скупштинска периода,безоб- 
зира да ли је у питању велика или обичнс Икупштина.
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ГЛАВА VI

Е Л А Д А
§ 21 Министри и министарски савет-Влада.

I Министри су они управни органи који стоје неппсредно под 
шефом управне власти,на врху чиновничке фијерархије,а наимечовани 
су од краља за поједине струке државне управе.: инистром може по- 
стати "само Србин по рођењу,или приробени Србин који је пет годи- 
њ настањен у Србији"-ч<.132 у.Никакве друге кв ткацијејпо ус- 
таву,нису потребне,сем оних-који се уопште траже за вршеве јавних 
.функција.Од тога су изузети члздови краљевс\ог дома;они немогу би- 
ти министри иако испуњавају све те услове-чл.133 .. .Еинистре и ггоет- 
седника министарског савета пост вv и отпушта краљ указом,-чл.131 
и 38 у. ,само док министре постгвљ^ односно именује нва поједине 
струке управе ,дакле са протфељом^дотле претседника министарског 
савета може именовати без портреља,што значи да тоне министру — 
претседнику не мора бити поверена никаква струка управе,он неће 
управљати посебно ниједном струком дрчавних послова,али ће fce сма- 
тр&.ти министром само зато што "стоји непосредно под краљем”^!Тоема 
toli е,није битно да је сваки министар в< н у поједину струку 
државне управе.Али,ако је већ нг i и з извесну струку држав- 
не управе,онда он мора вршити своје функције које се састоје у то- 
ме (1) што у^равља својим министарством као аегов шеф,и (2) што сг 
дејствује у свима актима које краљ чини.У првом случају он је пот- 
пуно самост у у.рављењу својиш иинистарствомгљеговим .чиновни- 
цима немогу заповедати ни скупштина ни краљ,јер скупштина стоји у 
непосредном односу само са шшистрима,а само мииистри опет стоје 
под краљем непосредно.По чл.7 Устројенија,”главне су дужности и 
права министвра:да руководе послове поверене им струке и брину се 
о унапређељу исте;дг се старају о издчелу .. 7-оч; у по
својим струкама подносе краљу и противпотписују акта,којг краљев-Ј 
ског решеља. фтребујуда спремају нужне пројекте вакона и уредаба 
као и све потребне мере по својим струкама;да предлажу краљу зва- 
ж.'шке CBOJS по' ру^ја;дг извршују надзор и контролу нед потчи-
љеним надлештвима и здновницима;да спремају буцете по својим стру- 

jy трошевем отворених им кредита,и од тога рачунј дају".
1) С.Јрвздовић "Уставно право" стр.308



- 129 -
То су,као што се види,главне дужности министар .Они имају и поееб- 
них дужности,али те посебне дужности зависе "од природе сл^жбе ко-
ј им је поверена".Сем тогг ,м шстри дају упуства надлештвЈЈЕма и 
чиновницима о формалном вођењу послова;у границама закона огобра-
впју л мељг.ју решења потчињених власти и решавају у последњем сте- 
пену _ U7.1C устр.Министар заступа свога спреченог колегу-чл.12 
устр.Он "управља својим минист у име крава,као његов делр- 
гат”1)уКолико извесне дусности нису резервисане краљу,као што је
на пример ставњање војске у ратно стање. инистар
издаје,као шеф своге министарства,све наредбе у своје име и за њих 
сноси одго оеност такође сгмД'акав систем управе"по коме на челу 

ру.
министарства стоји један шеф,назива се бирократски систем .У ДРУ- 
гом случгју,министар премапотписује све краљеве државне акте,јер 
пре министровог потписа тажав акт нема правне вредности-чл.56 и 
135 у.

II Разне струке државне управе одвојене су у n. зна млнистар- 
ства.По § 2 "Устројенија централне државне управе" у Србији је 
било осам министгрстава:Дмииистгрство правде,2)министарство про- 
свете и црквених дела,3)министарство иностраних дела,4)министарств 
унутрашњих дела,5)министарство инансија, )минист'рство војно,7) 
министарство грађевина и 8) министарство за народну привреду.На 
челу свакога од тих мин ^старстава стоји министар.Јединствен,са- 
гласан и хармоничан рад између тих министарстава одржава се на 
тај начин што министри,који управљају појединим струкама државне 
управе кроз своје. министарства,чине једсн савет који се назива 
министарски савет.Бегов је задатак да се стара о потребном једин- 
ству у државној управи.Он стоји "на врху државнн службе"-чл.131 у. 
Постоји ради тога"да би се пројекти закона и уредаба и све важне 
мере и наредбе свестрано и зрело могле претресати и решавати,као 
и да би се одржало јединство и једнообразност у делима правитељ- 
ства и управе"-чл.16 устр.Он је потребг.н ради тога "да одр- и је- 
динство у раду министара и да pf справљс питањ® опгте политике,ко- 
јс не улазе у круг послова ниједног посебног министарства”"''Он je 
по правилу "само саветодавни орган",како шефу извршне власти та.ко 
и појединим министрииа;јер ови немогу чинити извесне акте,за које 
1)0.Јовановић "Уставно право" стр.308
2)Исти,"0 Држави" кљ.II стр.2283)Исти,ист^,стр.229 /,
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су ингче надлежни,без прист-пкз министарског с-иета.Цео рзд мини- 
старског савета став г. се у нарочити протокол,који потписују при- 
сутни нинистри,о чему се стар претседник министарског савет . 
Претседник министарског савета премапотписује сва она акта краље- 
ва,која не спадају у надлежност ниједнога другог министра-чл.18 
устр.Он претседава седницама министарског савета,у краљевон от- 
суству-v .15 уст .Она:е,претссдиик минист рског сгвета није ста- 
рији ог остплих министгра,јер су министр "равни изкфђу себе”- 
чл.4 устр.,али сви скупа чине министарски савет-чл.5 и 15 устр. 
и 131 у.Иако су чланом 16 устр., углавно?:, општим потезима одређене 
дужности мин, старског савета,он и порер тога има извесних уставом 
нарочито одређених дужности,којс мора. вршити само у предвиђеним 
случајевима.Ми ћемо их навести,при:: ради,да би слика о мини- 
стгрском савету и љеговој рункцлји тиме била употпуљенија.Тако, 
по чл.53 у.,краљевску власт врши министарски савет у свим оним 
случајевима када је краљ отишао из земље на неко време,а наследник 
престола није пунолетан да би краље. могао заненити.Наравно,минин 
старски савет и тада. врши краљевску власт нг основу упустгва која 
му даје кргљ у границама устава.3атим,чланови министарског с вета 
имају дуаност да се потпишу на полеђини кргљевог тестемента,кео 
сведоци,иако исти не пд мапотписгју к: о министр -чл. >2 у.динистар- 
сји с. вет,даље,врши пцивремено краљевску власт у свим оним случа- 
јевима у којим:,по уставним одредбгма,треба изабрати намеснике- 
(§17) .11 овде министарски савет врши нривремено уставну влгст кра- 
хеву,под својом одговорношћу-чл.74 у.Најзад,минис1тски савет узи- 
ме .'фсљевску власт у своје руке кад престо остале без наследника, 
у коме слуШју је дужан да сазове велику народну скупштину,у року 
од 30 дзна по крг.љевој смрти,,ца би овг. решила о престолу-чл.75 у. 
Поједини чланови министгнског спвета,министри,имају право приступг 
у скупштину,али у истој могу глас ти само они министри,који су 
истовремено и народни посланици-чл.134 у.

III У ^киЦ^јаиаве^задатак мивистарскотј
савета с. стоји се/у томе,што има. де састави з конодавни приграм 
скуп: тине,што з гаг и да му је дуност дг у то ,е програму обухвати 
све оне згконодавне р. дше,које ће у току скуш тинског сазива из- 
нети квд на решававе.Тај програм,наравно,неможе обухвптити оне 
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ргдае за које ’ е узети иницијативу посланици (§12).У име краља, 
коме припада право предлагааа закона,чл.34 у.,влад подНоси•зако—
нскеч предлоге скупштини на решавање—чл.71 сп.За подношење таквих
предлога министри добивају од краља овлашћеље,путем указа,због
чег се ти предлози и не.зкваЈу влгуиним:јер се подносе преко над- 
лежног министра.Са указима,коЈимг су министри овлјшћени на подно- 
шеље законсдих предлога,мораЈу бити упознати како претседник тако
и скупштина чл.72 сп.Уз указ се подноси текст законског предлога 
и мишвеве државног савета,коЈе може изостати само у случајју ако 
се не поднесе у одређеном року-чл.73 сп.Владини предлози упу’уЈу 
Се H% лОјдНИМ О борИМ! ,коЈи их проучав Ју зез ЗаХХХХГГГ i
чланова владе,уколико одбор или поЈедини министри неби сматрали 
потребним да присуствуЈу томе раду.Одбор не само да не мора ycio- 
јити владин предлог у целини,вел може исти мењати по своме нахб—

је,. не стране, владин предлог трпи измене у самом одбору а 
с друге у скупштинском пленуму,на таЈ начин што поЈедини послони-
ци путем свога права амнадмана( §12) могу таЈ предлог мењати,допу- 
њавати и поправвати.На крају се може догодити да владин тато 
Зс конски предлог,уколико га влада неби повукиа пре коначног скуп- 
штинског решеља-чл.119 у.и 87 сп.,буде знатно измењенЈер он може 
постати законом саио ако наиђе на сагласност потребнн већине по- 
сл§ника.Дакле,влдда и када би хтелг д/ ихЕЕ38жнхнхкин'’поотури" из- 
весан законски предлог,неби то моглг учинити,са изнетих равлогај 
коЈи пок зуЈу нхугаоЕга ниЈе прави посао "самв д влада,него 
да надзирав^. оне коЈи владаЈу^Ако сад упоредимо ове,владиие, 

предлоге са посланичким,изилази да међу љима постоЈи Једна битна 
р зликг,коЈј се састоЈи у томе "lto се код првих не пост-bv ииих 
зххе претходно питање о њиховоЈ умесности,коЈе се код других по-

Цср окуш тина мора упутити владине предлоге от 
рад.Међутим.скуш тин. :о; - о, д; посланичке предлоге упути 
отсецима.Али.то не зн ' , иницијатива утолико огре
ничена.пошто би сс. _ тако.иото могло рећи и ва вл»-

л савет,исто тако као што скуп- 
штински одбор цени умееност посланичних предлога.
2)С. Јов/ноглћ "Устрвно ггр. во" ст" 1Q1
1)ћсти,"0 Држави" II кљ.стр.250 L
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§ 22 Влада и скупЕтина и правни однос између љих.

I Из тогп што министром може постг.ти сваки Србин,ро^ени или 
прирођени, арсо је наста&ен пет годинс у Србији од дана прироћеља, 
и ако није чл; н краљевског дбма,-ако га краљ поста.ви--л. 132,133 
и 131 у.,м кирестују се следеће последице:1) министри не морају 
бити народни посланици,али моћу;2) ако су наро нл послани! не 
морају бити ив скупштинске већине;3)ако су из скупгтинске већине 
не мор: ју,и’..ко уживају повереае исте,постгти министрима.Премг то- 
ме,министром може постати свако лице страно скупт.тини.Ип-?к,дг. би 
постојпо из^еђу влгде ц скупштине какав пргвни однос,устав пред- 
ви$а извесне случајеве који омогућују влади да тај однос о ржава. 
Гако;(1) минист\.и могу бити икридкк истовремено и народни поола - 
ници,али не морају;(2) министри "имају приступа у скупптину" не- 
зависно од тог. дг ли су посланици или не.Ако су министри исто-

и прсл 1ИЦИ ондг могу гласати у скупштини.У противном,ако 
нису послг. ници,мин.л.;три имо.ју само право да говоре кадгод то за- 
траже и скупп тина је дужна да их саслушс.. (3)"Скупгтнна им; пргво 
захтевати да су министри присутни у везиним седницама"-чл.134 v. 
То право скупптинн нема никакву санкцију:скупгтина нсможе примо- 
рати министре ниједним уст. ? описом,нити својом изјав^м непо- 
верева,да др^у у скупптину,јер^ ови од веногг повереаа не зависф 
увек.Према томе,ова уставна одредба,по којој скушптина "имав пра- 
во" з хтевати дј министри бупу присутни љеним седницама јесте без 
сгнкције.Ово долази отуда,што чланови владе могу,али не морају, 
бити члзнови скупгтине;јер када би члптови владе,по уставу,морали 
биги и ил.-нови СИУШ тине.ондо. би однос између скуш тине и влсде 
морао бити на другачијој осиови.У тоие иучају министри би се тру- 
дили да Вдзојии р. дом згдовоље скупплину и да на тај начин оси ^у- 
рају себи иззесну већину у скулштини;пошто би од поверева 
скупштинска већина даје извесном министру зависио и љегов мини- 
ст.рски положај.Чим министар неби испувавао своје устгвне,па чак 
и партиско-политичке,ду;:ности скупгтина би моглг,посредно, једном 
изјавом неповерења,да га ссени.У н®Жретном случају,од бој. >. : . 
му скупштина неби израадћла неповереље у извесној ствгри,минист. 
би редовно дрлазио у сцупптину и тек у таквом случпју постојала бг 
санкција за скун тинско право згхтевгљс.. дс. министри присуствују
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:вениседнпцама(§24)Иначе,никгквс послгничкг. интерпелација,чак и 
У случају ако би имала за последицу мотивисан прелаз не дн^вни 
ред са изјавом неповереаа према извесном министру,неби имала ни- 
каква дејства у смислу да се министар принуди да дође у свупштин- 
ску седницу ;јер,к<_ о што смо то ;ггласили,по устгву,министар не 
мора им ти повереве скупштине све док не доре на ред одобраваље 
буџета.1ф$утил,о буџету се решава једаннут годишње.Зг то вр|еме 1ји- 
нистар може ради^и без скупштинског поверења.Али,и у томе случају 
скупштина rs неможе сменити,већ може учинити то,да не изгласа бу- 
џет онога рбсора на чијеме сс челу налази министар прртиву коз 
скупштина предузима те санкције.То би био,по пгрламентарним прин- 
ципима,знак да таквсга министра не треба задржати више на томе по-

ЈУ и д би он имао бити смењен.Ако би скупштина сматрал 
треба дс предузме санкције цремг целој влади,због тога што се са
овом не слаже у извесној врсти делатности или што сматра дг рад 
вл:де није у сагласности са тежњамп скупштине,она и ту може пое- 
дузети мере које ће најбиње наговестити д« таква влада више неможе
опст' ти на челу дрнавне управе,а то|ће постичи одрицањем односно 
неоодбравање^ буџета(§17) .Р-азумњиво је да вл дг ,з ог . ог неодо- 
бравања буџета,нс падг 'одмах у самој скупштини,али таква влада 
више неможе рпстати челу дрнавне управе зато,што влада не^ноке 
учинити ниједан издатак из државне каое,ако није основан на зако- 
ну,чл.±lb,17џ и 173 у.,а з кони опет немогу постати без пристинка 
скупштине-чл.115 у.У таквој ситуацији влада би чинила с мо незако- 
нитости.Због тога скупштина има право да оптужи министре-чл.;136 и 
137 у.Тим,прАвним,путем скупштина би -под претпоставком да је крзљ 
не р спусти(тн4)- била ослобођена једне владе чији рад није одобра- 

■ 0 90 до ованвих скупштинских салкциј треб: да прођее 
извесан дужи период временаЈер (1) скутпптина о буџету j с о 
једанпут гојме,(2) скупштина немг лш таквих могућности у друч 

,сем одобравања буџета,да владу натера у незакокиточ 
сти и да је се после тога ослободи,(3)да би оборила владу скупгти— 
1 тРе^а Да Је натера у незаконитости и да је оптужи било индиви- 
дуално или кодективно.У првом случ:..ју,о; ов е с„ io поје’ 
нистри који су чинили незаконитости;у другом случају - св ч чстр.

з.о м.о .Дакле, скупштина може збац истре само посведно



-134-
"натерујући их на. оставку тиме што би им одрекла буџет"Ч

II Као што смо наговестили,народни посланици који уживају 
повереае скупштинске већине,не морају -и поред тога- постати мини- 
стрима,јер устав министарско зваље не условљава посланичким свој- 
ством.Слелствено томе,устав не тражи да министар припада скупштин- 
ској већини.1 ,.еђути::,у парлгментаг ном режиму "министри :у жкихужх 
политичка лица узета из средине самога парламента”^:3а једну владу 
која је састављена <д министара,који не уживају повереве скупштин- 
ске већине и који истовремено нису народни посланици,неможе се ни- 
кала рећи да је парламентарна.Ни оздос који ихжзу постоји између 
такве владе и краља није заснован на парламентарним принципима.Исти- 
на,овоме гледишту могло би се приговорити да је краљево право по- 
стављања министара,ограничено парпаментарним конвенција ia,na да краљ 
и поред уставне одредбе која га не ограничава да за министре ужма 
личности из парламента,ипак за ове узима личности које му препоручи 
шеф најјаче странке у скупштини.ми ис: о сагласни са овим гледиштем. 
Ка1 је устав рекао д? краљ посто.вља министре,онда је могао прецизи-

ти ј°ш и ту чишеницу:да министри морају бити чланови скуш тинске 
већине.Речју,да тинистри морају бити узети из ср дине парламента.На 
тај начин односи који постоје измеру к аље и владе били би поставље- 
ни на правну основу.У томе сдучају влада и скупштина би били у међу- 
зависном односу,који је правно регулисан.Кад то уставотворац није 
рекао,ми имамо разлога да верујемо у оно што нам пружа текст устава. 
Ради тога сматрамо да тај уставни текст,као писано право,неможе бити
ограничен парламентарним конвенцијама,традицијама и обичајима,као 
неписаним правом.Ово због тога што сматрамо да су исти могући у оним 
земљама (1) у којима је обезбеђено поштовање уставности и законито- 
сти,и (2) које имају своју дугогодишље изграрену праксу ко.ја упот- 
пуњује непотпуне и нејасне уставне одредбе у томе поавцу.Први случај 
није постојао у Краљевини Србији све до 1903 гоЈине,јер смо до тада 
имали уставе који су једнострано,нелегално,обустављани и васпостав- 
њани,уставе који су преко ноГи били укидани;речју,уставе који нису 
били поштовани:устав од 22 децембра 1888^године,обуставвен кјраљеџом 
прокламацијом од 9 маја 1894 годже^Ја враћен у важност устав! од 29 
јуна loov године ,устав од 6 априла 1901 године^^обустављен ппокла- 
---------- ------------ мацијом од 24 марта 1903 IJu.JoBfновић,Уставно право,стр.281
2)0.Јовановић,Влада Милана 0бреновића,кн>.1,стр.109
ЗјЗборник^sgKOHa и уредаба бр.44, 4) Исто,бр.оО, 5) Исто,бр.2|2
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године^а васпостављен прокламацијом од 25 марта 1903 годинЛа-

сле вишечасовног неуставног стаља,док најзад,народно претсТавни-
штво Краљевине Србије,које је тада било састављено од сената и 
скуп. тинс,с: владом није васпост; било сг. извесним изиенам: и до- 
пунама онај устав од 1888 године,као*устав  од 5 јуна 1903 годинеР 

Све то чини да се изводи закључак да тај период историје није мо- 
гао изградити јегиу етапу када су парламентарнфонвенције биле 
поштоване.Да је то тако ви и се нг.јбоље ив тог што су и сами 
устави нелегално обуставља и цћраћани исто тако нелегално.Други 
случај,по коме би парлгленттррна пракса употпунила непотпуне и 
најасне уставне одредбе,неможе бити примењен на Србију.А ево за- 
што:први з н а ц и иарламентаризма наговештени су Србији уставом 
од 1888 године.Тај устав је био кратког века (1888-1894)^Јјер за

време љеговога вашеља парламентарн праксад

хииц није могл? бити ни довољно изграђенг,ни довољно устаљена,чак 
и кад би се п р е тпоставилодаје била већ изграђена, 
мада је тај устав у основи исти као и овај устав од 1903 године.
На ту парламентарсну праксу,као и п ну праксу по уставу 
од 1903&дине,могли бисмо се ослонити у случају да су уставни 
прописи нејасни или непотпуни,тако да. се применом тих про.писа 
нјпре мор утврдити аихов смисао путем јуриспруденције.Међутим, 
те нејаснотти устав од 1903 нема.Он изр чно кеже ко може бити ми- 
нистар и од тогг искључује само чланове краљевског дома.Сви оста- 
ли,унолико уошште н.су лишени права да могу вршити макакву јав су 
функцију,могу бити министри.Самим тим што је устав одрадио ко не- 

с бити министар,устав није одредио изрично ко иоже бити мини- 
стар.&егова тако уопштена одредба да "министар може бити само Ср- 
бин”-чл.132 у.не помаже решеау питања које третирамо.Устав ни јед- 
ном својом одредбом не ставља у дужност краљу да министре постав- 
ља из скупгтинске већине.К устав то не тражи "експресис вербис" 
као дужност кра^еву,како можемо очекивати да ће та дужност бити 
испуњена зато што је нслажу парламентарне конвенције;јер гледиште 
п рл шентарних к нвенција јесте "гледиште нечега неодређеног и 
неутврђеног"иФсе7;утим,"о свима правним о носим: у друштву долосе 
се зекони" . Ти закони имају специјалну мисију:"да својом пјрециз- 
1)3борник 58 ; 2) Зборници 44 и 50;3)"11едељни преглед" бр.2 стр.Зо зг 1908 год.
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ноп&у и одререношћу не дају места сгмовољи и субјективности"бЈИ 
уколико се признају правни обичаји то бива у крајњој нужди и у 
уским границама,које опет треба да буду одређене од законодавца, 
да би имале правне вредности.Међутим,заступати гледиште да краљ 
поставља министре из скупштинске већине зато што је такав обичај, 
што су такве парлсментарне конвенције,значило би одступити од јед- 
нога начела, тризнатог у п р а в н о ј државиада свв правнв поја- 
ва морају бити регулисане државним закочима,који имају одређену 
намену.

Према изложеном,однос између владе и скупштине није одрецен 
уставом онако како се то чини у naj .. нтарној држави.Кад ово ка- 
жемо мислимо на онај однос који треба де постоји између владе и 
скупгтине,не само у тренутку образовањз владе,већ однос који треба I 
да покаже ср змеру између владе и скупштине и утицај који скупшти- 
на може у сваком тренутку вршити на владу,КсО п етставника скупштин 
ске већине.-Видели смо,да влада не мора бити састављена од министа-, 
ра који су посланици и који према томе не зависе,мада не увек,од 
расположеља скуп. тине(§24).У таквој ситуацији-може се догодити : 
(1)дг скупгтина изгласа неповерење влади а да ова. ипак и дање оста- 
не Нс челу државне управе.То би било по нап.е уставу - уставно,али ; 
не и парламентарно.(2)Есто тако могло би се догодити да чланови 
скупштинске ве! ине никад- не постану министри.И ово би било устав о 
али не и паргаментарно.Нсјзад,(3) могло би се догодити да вкупшти- 
на пружи своје повереае влади,сг.ст вњеној од ванпарламентарних лич- 
ности.И то би било устгвно али не и парла-
ментарно,јер таква влада на овај начин ипак неби могла постати 
парламентарном зато што јој недостаје оно што је битноада су чла- ‘ 
нови такве владе посланици и дг као такви,као посланици,учивају 
поверење скупштинске већине.

1рема томе,горорити о правном односу између владе и скушпти— 
не значи говорити о односу двају тела,којс,по уставу,могу једно по- 
ред другог и несметано једно₽ од другог самостално да егзистирају,- 1 
мада не и увек( §24) поп.:то устав не ст; в&а владу и скупштину у 
с т а л н и мерувависан o.’hoc: једини случг.Ј када та ме^узависност 
постоји јестс моменат одобравања буџета, влада може бити при- 
1)”Недељни преглед” бр.2/1908 стј .36
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нуђена на отступање.Еа који начин скупштин? принуђава владу на 
отступ ље упознзћемо с н своме месту,кзд будемо говорили о од- 
говорности члгнов: влзде( §24) ЛГ овоме .месту,где говоримо о одно- 
сима између влзде и скупштине, здрздо нггл: сити чиљеницу да влзда, 
по уставу,није морала бити састављена од народних послг,ника,већ 
је могла бити састављена и од других,вгнпгрлг ;ентг.р:.:их,личноот^Ч

Д а ли и колико таква влада може бити парламентарна,видећемо на 
своме : :есту(

(l)Haine гледиште,изнето н? овом iecTv употпуњујемо праксом, 
зг. време вздеља устава о^ 1903 године(1903-1918),jер сматрамо да ово питаље,о односу између владе и скупптине,заслужује посебно 
расматраље освртом на уставну праксу.Да бисмо о; говорили на пос- 
т зљено питање,морамо разгледати цео период парламонтарне истори- 
је,за време вакева тогс устава,бацивши на њега један ретроспекти- 
ван поглед.Од 29 мај? 1903 године до децембра 1918 године имали 
смо свега 22 владе.дг бисмо утврдили да ли су у томе периоду пар- 
лгментатне историје ,биле поштоване парл; ментарне к. нвеције парла- 
ментарних земаља,расмотрићемо сваку владу понаособ.Из тих ргсма- 
трањг,нотирг: емо то:која је влада имала и колико својих чланова 
који нису оили парламентарне личности,д бисмо на taj начин доби- 
ли тачан одговор на п тгље:какав је пргвни однос између владе и 
скуш тиче, јер по ов ме што изилази из‘ текст. устава несме се рећи 

.. су чланови владе морали бити личности из екупштине.
рва влада,после револуције ©д 29 маја 1903,била је с став- љена од ванпарламентарних личности .Већ јуна исте године обргзо- 

вана је владе/под претседништвом Јована Авакумовића^министјра без 
портфеља.Влад л. j'e до септембра 1903.У тој влади били су,иако 
в нпарлг : " чости,министри:спољних послова,војске,грг^е-
винздзг све време .рг.јс.љ ове влзде^а дели ице су министровали 
кар заменици иако ванпарламентарне личности:правде од 2.VIII.1903 |)инансиЈг од истог ввемжна.Остали ресори били су повсрени пар- 
ламентврним личностима-;У влзди која је после тога обгЕзована и 
трг.ј. лс. од септембра 1903 до Јануара .1904 само два ресора:иинис- 
тарство војске и народне привреде,била су поверена ванпарла :ентар- 
i : личностима,док су остале ресоре имали паржментарци.Претсецни! владе био је Сава Грујић,министг^без портфеља°1Влада којг"јс зп- 
менила ову и вл; до новембра 19 о ине,под истим претселни- 
штвок, ■ . .је три ресора поверена ванпарламент . ..: личностима: 
воЈске ,финансиЈа и4н ... не привреде.Остели ресори цу били у ру- шентараца“'0ву владу насл дила је владг Николе Пакића, 
до мг.Ја 190a,у којој је Па ип ик. о реоор министарства спољних по- 
слова.У тој влади била су четри ресора:војске,финансија,правде и 
родне привреде у рукамг ванпарламентарних личности .По пјаду ове владе,нову вледу је образовао 1)убомир СтоЈ*анов  ћ;о:г је владал^ 

до Јула 1905 годинвха ииалг је једино министра војске вгнпг.рла- 
ментарну личност. 'Јул.? 1905 била је образована нова влада',под 
истик претседништвош,сг:то је с да поред минист.:рства војске,од 2. 
XII.1905 био поверен и ресор спољних послова вгнпарламентарној лж 
ности.и то једном активном официру(пуковнику ВасилиЈу Антонићу) 
који је тада био министар војске а згмењивао министрг спољних по- 
слова Шрвогг карта 1906 владу је,опет,обргзовао Савз ГрујиКмини- 
стар вбјни.Та влада је билг. на управи земље до априла 1906 године 
и Једини ресор који je оио поверен вг тпарламентарној личности био је министарснва епољних послова (пуковник ВасилиЈе Антонић)°?По

у те владе,априла 1906 го ине,о је нова влада под ппеп
седништво оле Хаизда,министра спољних послова.У овој и 
јединвхминистарсвво војске било j'e поверено ванпарламентарно ј лич- 
ност Ч Под претседтиштво Пашипевим образована је нова влгде. у 
мају исте године,али је урввој само један ресор поверен ванпарла- 
ментарноЈ личностИ: војни je влада била до марта 1908 го ине, 
1)с.б.за 19оЗ;2)с.б.за 19оЗ кљ.1;3)с.б.за 19оЗ/19о4 кљ.П;

§^ćW!9W??V5;6>0-6-8a 19oš
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§ 23 Влада и краљ и правни однос између љих.

По уставу,чланови владе,министри,могли су таквима постати са- 
мо ако уживају краљево повереље;поверење скупв.тине у томе моменту 
није им потребно,јер краљ није имго дуност дз министре поставља 
из скупгтинске већине-чл.131 и 132 у.Устав,истина,дозвовава1да ми-
нистри могу бити истовремено и нгадни посл ници,али не садржи ни-
какве прописе који би јгсно регулисали однос између владе и краља.
То сматрамо једном осетном пр знином с-'мо зато,што у једној правној
држави,каква је била Кр љевина Србгја за време важења устава од
када је образована нова влада под Пашићевим претсе; нигтвом.И у овој 
влади само jg»pecop министарства војске био поверен ванпарла? ;ентар- 
ној личности .Но да,кода је ову заменила и остада на управи до фебруара 19о9,била је образована под претседништвом иетра Пели- 
мировића Ткоји је до lI.VII1.19o8 заступао министрс грађевина).Има- 

jeflfi •: ресора поверена ванпарламентарни! - уости'£:у Јутрашњих
дела,воЈСке,спељних послова и народне поивреде .Ту владу заменила 
јегфебруара 19о9,влада Стојана НоваЈ »министра без портфоља, 
кода је опет имала извесне р.-соре поверене в' нпарламентадним лич- 
ностима.Тако,ресор министарства унутрапмх дела до 16.VI.1909 био
je поверен вснпарл’ ментз.рноЈ личности,после га je преузела псрла- 
ментарна личност.Ресор иностраних послова опет je био у рукг.ма 
BfHinr ;ж.мгнт. пе '• ibc: .Ал::,с . уге ст’ ‘не министарство ; ојске, 
које jc било у ру непарламентарца,о; 1. 319о9,поверен4ле пар- 
ламентарној личности,као заступиику, 1>уб м ру Стој_нови* v. 'У ок- 
тобру исте године,нову владу обр зовао је Никола Папић,министгр 
бев прртфеља.У тој влади били су министри:спољних послова,војске 
и граревина ванпарламенатррне личностиХ1:1У владу је тек у јуну 1911 године др.Милована 1Љловеновића,министра ина-
страних послова.Он је влздала до јануара 1912 године.Имала је 
само министра војног као ванпарламентарну личностХ1;Ј«нуаре 1912 
била.је образована нова влада под претседништвом др.ЖновановићМ. 
Онг је имада само пинистра војске ванпарламентс рну личност и у једном псриоду,од= неколико дан. ,,министрг пррвде, 
когг је заступао непарламентсрац.Претстдникс. министадског'с вета, 
засдаао је,од_смрти др.Миловановића -18.VI. 1912- Марко Тт^фкозјћх 

. . /министар унутрашњих дела,јуна 1912 године, образовао но;.у владу,у којој су министарства војске и пр вде били 
поверени в нпс.рлзментарним личностимах .У августу исте године,нову владу образовао је Еикола Пашић,минг:стар спољних послова.Та влада 
постојгж- је до новембра 1914 го«ине.Имглг је министре војске и ’ 
правде ванпарламентарне личности1С'У новообразованој влади.новем- 
бра 1914,под претседништвом Пгл:ићевин,ресори:правде,поосвете и вој- 
ске,били су поверени напарл та . • 'Јуна 1917 године,опет Јеобразована нова влада под истим претсепништвоу њој су фасори 
правде иродске били поверени ванпарламентарним личностима*̂:  У влади KOja je бил.; образозанг марта 1918 под истим ггретседништвом ресор министгрства правде Оио je поверен ванпарламентарној личнЈ- 
сти а у једном периоду времена,истина кратком (од 31.V по 24.VI) 
министра водске заступао је парлг^ентарад,пг је тај peoo’p иатзад 
пцвсрен непарламентарцу.И најзад.влздагтод новембра до 1918 године,под претседништвом нбколе Г ,имала je i.Tin стре:воЈске,п] освете ванпарл н гти^?

вић
цао jc,_or смрти др.. 
.Тако је Трифковић,:

рен непа:rго/ине,

[е.ћмада je миниотре војске и 
У новообразованој влади,новем-

ецемора мНни-
Према томе,ако запоставимо револуционарну владу од fiftja

!•'-'З,Oii, иадлази с :о од 22 в;:_ ц х..;ог претпост- го п."" ie пао-
лгментарни обичг-j дг министерство воЈске буде пов рено ва?пп..рла- 
тецтг.рној личности,-им'ли свегс. седам парла гентарних влс.дг.: 1) --<• i-! 1?<?6,3)април 19оС-маГ 19о7.4)р.1 19о7-lg?§>5)»PT-jy™ 19о8,6)Јуни 1911-јаиуар 1912 и Ф)Љну. р- ’
jy и 1.12 го .PiHe.iv зђутим,колико се :.:оне ослонити на т. j”ri п рле- 
иентс.рни обичај,види се по томе,што је у вла и:мгрт-- прил 19об
9)с.б.за 19о8 кљ.1; lo) с.б.за 19о8 ke.IV и‘за 19о9 књ.1:
11) с.б.за 19о9 књ.1 и V и с. 1 . 1 ... . )с.б.за 1912 г.;13)с. . 1912/13 I 1913 г.;14) с. . t 19is 1913 г.
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1903 године,сви правни односи треба де буду правно регулисани,јер 
се само на тај начин може захтевати законитост и њено поштовање.Ис- 
тина,извесних прописа има,али се они односе на оно свакидање посло-
вање KOje захтева државни организам,као што је на пример премапотпи- 
сивање државних аката. од стране министара,чл.135 у.Устав не садржи 
прописе који би регулисали однос,који нас специјал о у овој расправи 
интересује:кога краљ може поставити за члана владе,министра и када 
и зашто овога може сменити?—Говорећи о односу између скупштине и 
владе (§22,11) видели смо кога краљ по уставу може поставити за ми- 
нистра и какав је,унеколико,од.нос између краља и министара.Акр запо— 
ставимо онај чисто формално правни моменат,по коме је право постав-
љаша и отпуштања министара краљево уставно право,онда можемо рећи 
де однос између краља и министара није уставом регулисан у поједино- 
стима.Ради тога ми ћемо овај однос покушати да расветлимо обзиром на 
наше пооитивно законодавство и обзиром на парламентарне принципе,у 
виду јелног питањл.да ли краљ кад и зашто може по уставу отпустити 
једну владу односно овој изразити своје неповерење? - Неоспорно је 
да је краљево уставно право да једну владу,која више не ужива његово 
поверење,отпусти не само зато што у њу нема више поверења,већ и због 
тога што сс са истом не сложи у којем питању,чл.131 у.Ово најчешће
наступа у случају када влада гази законе,у коме случају за краља на- 
стаје дужност да не одобри рад такве владе,чл.13б у.,јер у правној 
држави и краљева воља мора бити испод а не изнад закона.Тој духности 
рдговара и краљево право да се са владом не сложи у решењу извесног 
пита&а.Претпоставимо случај да таква влада ужива поверење скупштине, 
онда се поставља питање,да ли би и такву владу краљ могао отпустити 
односно истој изразити своје неповереве? Са уставноправног гледишта 
не nDCToje никакве сметње које би у томе спречавале краља да једну 
влапу отпусти.Ово због тога што устав не условљава такву влапу ужи-
вавем_сталног_скупштинског повегења,односно не$ тра и да влада мора 
ресор министарства војске имала парламентарна личност (v влапи ол 
фео руарЗг-октобра 19од и март-новембар 1918 године опет ie папламри тарна личностГпостала министар војске) док ie с дж?с стоан? Е- 
старство спољних послова имала ванпе.рламент^на личност.и то активан 
ОфИрир.Ако^оисмоЈ! ту претпоставили парламентарни обичај,изишло би да je и ова влада парламента на,што би се —ималући у виду соазмепу 
измеру парламентарних и ванпарламентарних личнобти - могло ппимити са гледишта целисходности и опортуностиа,али не и са гледишт? ћаола- 
ментарних принципа. ’ иадла- 



бити састављена од чланова скупштине кго претставника скуш тинске 
ве!жне,који гогу опстати таквимгг са.о з< време док то повепење ужи- 
вају. .оставља се питање:да ли је тај одговор,се гле 'ишта парламен- 
тарног права,у склагу cs принципи :а парламентарне монархије? -Један 
од најделикатнијих односа у парламентарној влали јесте однос између 
краља и владе.Влада је у првом реду позвана да по^.тује законитост: 
уставне и парламентарне пропиое.Краљ<= се управља no њеним саветима, 
истовремено је саветујући од своје стране,у случајевима када. то буде 
сматрао потребним.Иако влада ради у границама одређеним позитивним 
законодавством,није искључено мимоилажење између влаге и краља у 
решењу извеснога питања.То ће обично бити онда,кал. краљ верује дз, 
народ мисли истоветно као и он:супротно чишљењу које иг.а влата.Како 
ће се то двоје измирити? На једној страни и :а о само краљево мишљење 
а на другој мишљење парламентарне владе,што ће рећи влае која ужи-
вг поверење скугг .тинске вегине,којс је опет пдетстг вник народа?У то- 
е погледу разликују се две врсте владалачке активности:^унутрашња

и спољашња.11рва,унутрашња,активност краљева ограничена је на онај 
утицај који краљ има на влагу приликом доношења одлука;лнуга,спољашњг 
активност крељева јесте отворено неслагање између краља и владе,које 
се састоји из оних .гера крје..краљ предузима у циљу. дг, реши тај сукоб 
пред бирачким телом,апелом на народ.У духу прве активности^краљ мора 
да се интересујс гн пословгша,да се о њиме, саветује са својом 
влатом и . '.а евентуално предлаже њиховор решење,ко^и предлози за пар- 
лзмент&рну владу нису обавезни.Влада неможе ништз, крити од краља;дуж- 
на је да га обавештава о свим важнијим делатностима,исто тако као 
што је краљ д^План да једној таквој влади поклони своје поверење и 
да се уздржава од свега онога што би могло бити утицајно у негативнок 
правцу на односе који постоје између саг.1их чланова владе,или пак из- 
међу в..1аде и скупштине.под унутрашње владалачке активности краљев 
утиЦсЦ) на владу невидљив је и колико ће се он у тој влади осећати 
зависи од разних околности,које немогу бити унапред,ггравно,регулиса- 
не.У cbsjcom случају,унутрашња активност краљева није штетнб. по владу, 
јер краљево мишљење није обавезно за ову;али ако се поводом тога ми- 
шљења изроди сукоб између краља и владе,онда долази до изрежаја кра- 
љева спољашња активност.Сукиб решава народни суд - бирачи.Ово због 
17 "Одјек” бр.122/907



тога што парламентаризам ”по најпопуларнијем тумачењу,значи владу 
оне странке која има већину у скупштини" .Карактерише се тиме што 
шеф извршне власти неможе узети за министра кога он хоће.У томе по~ 
гледу он је,унеколико,о1раничен;за министре ;.io'.:e узети само људе из 
скупштинске већине.Ради тога и одговор на постављено питање:да ли 
краљ може отпустити једну владу која ужива поверење свуп1 тине,мора 
имати друтачије решење у једној парламентарној дркави од онога реше- 
ња које би постојало у уставној држави »обзиром на саму разлику ко- 
ја постоји/ између краља и влале у овим двема држг .Пре одговора 
на постављено питаае,морамо констатовати две ствари;(1)Влада ужива 
краљево поверење све дотле док јој краљ неускрати одобрење за изве- 
сан законодавни предлог,или се са истом не разиђе у решењу којега 
питања.(2) нпдлгиентирни п инципп зактевају ■; се,у сви: случајевима 
када влада изгуби поверење једнога или другога факторг у свакој пар- 
ламентарној монархији, врши апел на на.род;к о то смо то већ наглае 
сили говорећи о краљевој споњашњој активности.Све зависи од тога:ка- 
ква је криза насталашинистарска или парле^ентарна^!1’1рва,министарска, 
крлза .дсстоЈи._у~случају ; . •ададд у.губл само краљево поверење.Овак- 
ва,министарска,криза појављује се у случају кзда једне. влада има у 
скуп; тини сталну већину,кад се дакле узрок кризи не налази у скупшти- 
ни,већ у несугласицама које постоје излеђу владе и краља,које нај- 
видљивије испољава краљева употреба ”вета”.У томе случају влада ужн- 
ва поверење скупштине,јер је ова pei ила извесан законски предлог,на 
коме краљ користи своје пр;:.во"вета";д.:кле,на« тај начин скупштина ;ioj 
је изразила своје поверење а краљ опет - неповерење.Како је за сваки 
закон потребан пристанак оба чиниоца законодавне власти,чл.35 у.,то
изилази ла влада на овоме питањуу ххи.кж има да отступи.Еу хпзњ не
отпушта непосре; но,к; о на пример чиновнике,већ јој употребом "вета" 
изра ав своје -теповерење и тако чини даљни опстенак на влади немо- 
гућим,јер таква влада више неби могла ради:ти..Цакле,у слДају мини- 
старске кризе краљ не отпушта. владу непосрелно,на тај начин што би 
на пример донео указ о образовању нове владе:он то чини на тај начин 
i;:to влади израдава неповерење употребом "вета".То је краљево уставно 
право.Услед употребе тога краљевог права онемогућује се владина по- 
словна активност.То је потпуно у складу са начелима уставне монавхи- 
1)С. Јованов^лJiohcimh;^ и п" вне расгг.т ве,м .III ст' .291 2)"0дјек:’ п. 20/905
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је у којој највиша власт припада крељу и народном претставништву,као 
равноправним чиниоцима.Да је то потпуно уставно вили се из чл.38 у., 
по коме "министре поставља и разрешава краљ".Али,не само да је то 
уставно,већ би то било н парламентарно у свим онил случајевииа када 
се краљево поверење изражава на изложени начин.-Друга,парламентар-.а, 
криза постоји у случај када једна влаца изгуби повереае у скутштини 
и када неби било могуће образовати нову владу из већине те скупптине ----------------------------- .     .. ,х. Г1| . L „ 
која је н окупу,-иако влада образована из те скупштине ужива кра- 
љево поверење,- већ би се та скупштина морала распустити и расписати 
нови избори.То би имала да спроведе специјално састављена изборна 
влада (§28,V) .По томе је ова криза и назваш парламентарном,што из 
те скупштине која постоји,није могуће образовати нову пословну владу. 
У случају кад; наступи парламентарна криза,краљева је дужност да по- 
стојећу скупштину распусти и распише нове изборе,чл.54 у.,и да на 
тај начин пруки могућност влади,која је тренутно остала у мањини у 
скупштини,да од вотума скупштине апелује на вотум бирачког тела,које 
има да к же на чијој је страни већина,о носно наро но поверење.Раз- 
лика је између ових двају криза у томе,што министерску решава сама 
скушптина а парламентарну решавају,опет,бирачи.Циљ и једне и друге 
кризе јесте да се о рауује нова влада,која би укивала поверење оба 
уставна фактора.Истина,у државама парламентарног режима ређе ,је о- 
стварљива претпоставка:дз влада,образована из скупштинске већне,и х 
краљ,који ју је каз такву поставио,дођу у сукоб; другим речима да 
настане министарска кржа.У таквим државама влада није изложена че- 
стим могућностима да сваки час г. ола. и у сукоб са краљем и скупшти- 
ном,зато што је дошла на управр земље поверењем једнога и ругога 
уставног ф; ктора,и што у изражавању тога поверења посто.ји контину- 
итет и једна еволуцијс,која обезбеђује постепеност а не нагле скокове 
и промене.Ти фактори раде скоро у потпуној сагласности.Краљево до- 
стојанство се не руши тиме што краљево "вето" постоји,али без упо- 
требе.Уколико ;је већа сагласност између тих фактора,утолико је ло- 
стојанство свакога од љих уочљивије.Министарска криза може обично 
да наступи у случају неслагања између владе и краља,када је извесно 
да изборна влада (§28,V) образована из скупштинске маљине име изгле- 
да да ће на изборима,који поводом отступааа старед1ословне,влћде 
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имају бити расписани,- добити већину.Јрр ако ово неби било извесно, 
могло би се догодити да стара,пословна,влада на тим изборима опет 
добије већину.Тада се поставља питање:какав ће у томе случ^у бити 
о нос између владе и краља? У томе случају,када је народ на изборима 
изразио своје поверење старој,пословној,в ати -поводом разилажења из- 
међу ње и краља- краљ више није у могућности у ;ржавама парламентар- 
ног ремида п. такву владу отпушта,односно да јој и по други пут из- 
рази своје неповереве,зоог тога што. та влада сада ужива повереље и 
скупшгине и бирачког тела,баш у питаљима која су проузроковала несла- < 

аљаЈ томе случају,када се краљ не слаже ни са 
владом,ни са скупштином а тиме ни са народом,- краљу не остаје ништа 
друго до попуштање,или отступаае.Због таквих последица,краљ ретко ка- 
да или тачније речено никада,у државама парламентарног режима, еће 
правити овакве покушаје са владом којг ужива поверење народа.

У доме случају када једна. влада неможе више опстаги на челу 
држ® не управе,због неповерења које јој је краљ изразио^онда-се по- 
ставља питање:ко треба да премапотпише указ о образовању нове владе, 
да би овај имао правне вредности и као такав вредео?да ли то треба 
да учини претседник старе или пак новообразоване владе? У*  првом слу- 
чају,ако се стоне нг гледиште дс. тај акт треба де. премапотпише ранији 
претседник в..аде,под претпоставко • д< је овај стварно чл.н скуп .тинске 
већине,иако то по уставу није обавезно,могло би се до одити да овај 

рати краљу свој премапотпис а ми знамо да по чл.56 устава краљеви 
државни акти правно н е без премапотписа надлежног министра.У 
томе случцју поставља се питање:какву правну ситуацију имамо тада?- 
министар ужива-поверење скупштине али че и кра.вево,иако је овим пове- 
рењем дошао на положај министра?Са уставноправног гледн; та није тешко-
одговорити на постављено питаље.Самим тим ште је министар изгубио » 
краљево поверење,које г је својевремено довело на зваше министра, 
министар мора отступити зато што му је услет израженог неповереља 
онемогућена свакг пословна активност.Такав министар неможе ни за једну 
своју ра њу наићи на краљеву сагласност.Следствено томе,таквом мини- 
стру не остаје ништа руго до премапотписивање указа којжл његова ми- 
нистарска функција престаје.Са гледишта парламентсрног права ситуаци- 
ја ; . акву ситуацију ми смо назвали министарском Kpi . .
Ради тога овакво ст; стваги гоге имати сачо оно решеље,које имају 



решења министарских криза,- о чему смо се већ упознали.Ако би се усво- 
јила другс претпоставка да указ о образовању нове владе премапотпису- 
је претседник нове владе,онда је краљу омогућено да по своме нахођеву, 
руковођен искључиво целисходношћу владине политиике активности и др- 
жавним интересима,отпушта владу.Сматрамо да је исправније гледиште 
по коме указ о отпуштању старее и образовању нове владе треба да буде 
премапотписан од претседника нове влале,зато (1) што се тиме избега- 
ва једж незгодна ситуација која би настала у&случају кадз претседник 
старе владе неби хтео премапотписати указ о отпуштању своје владе,по- 
што тај указ без овога премапотписа не вреди,(2) указ о отпуштању 
старе владе истовремено садржи и указ о постављаљу чланова нове в.а- 
де а членом нове владе немо.же постати нико без свога пристанка,и(3) 
једна влада се стварно смењује тек онда када је нова влада образова- 
на.

У недостатку изричних устазних прописа о односима између кра- 
ља и владе,с гатр.мо да су ти о.дноси такви да њима у сваком случају 
-судећи по уставу- господари краљ.Он у свакој п илици може образовати 
нову владу и да та влада буде уставна.Да ли ће та влада бити и пар- 
ламентарна,то једруго питаље које зависи од тога колико краљ,прили- 
ком образовања и промена влада,поштује парламентарне конвенције,тра- 
диције и обичаје,односн^ ли ће тада своје поверење дати претставни- 
цима скупштинске већине.Ово__због тога што га устав не обавезује да 
од таквих личнрсти. саставЈБа вдаде,нити пак да поштује т кве обичг.је. 
Ва своме иесту (§22 нап.1) упознали смо се са саставом појединих 
влала и том приликом дошли до савнаља да је свака влада имала извесан 
број парл ментзрних личности,поред ванпарл: ментарних.Поставља се пи- 
тање:шта је руководило краља :а у владу узима перламентарце,када по 
уставу то није морао чинити?- Ако и се као разлог томе узела чиње- 
ница ,а је то краљ чинио у=жељи да скупштина лакше олрбри буџет влади, 
ми сматрамо да би такво оправдање кр&љевог поступања било безначајно. 
Ово зато што једна вледа не ора бити парламентарна,пз да јој скуп- 
штина одобри оуџет,исто тако као што ни са?ж чином о обравања Оуџе- 
та једна влада не постаје парламентзрном,ако јој недостају потребни 
услови за то.Правно објаснити овај факат није могуће.Ово због тога 
што устав није регулис о oj-hoc који такве ситуац :је чини обавезним.
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Ако бисмо узели да је краљ био овраничен парламента ним конвенцијама, 
трах.ицијвма и обичајима,видели смо (§22) да такве конвенције нису ни 
цостојале у Сцбији до 1903 године,већ се може узети да су тек отада 
почеле да се стварају.Иретпоставимо д. је кргљ имао у виду те конвен- •' 
ције,традиције и обичаје парламентарних земаља и да је по угледу на 
љих узимао у владу и личности из скупштине.То је јоп једини пут који 
нам објашвава зашто је краљ у сваку уставну вла у узимао извесан број« 
парламентарних личности.Али,ако посматра! о прадну приролу тих кон- 
венција,традиција и обичаја.онда ћемо видети да оне нису биле правно 
обавезне,јер такви обичаји нису нормирани.Сем тога такве обичаје ни 
сам краљ није сматрао обавезним.Ово закључујемо по томе што те оби- 
чаје није примењивао на све ресоре,већ само на неке и то не у свима 
приликама.Према тохе,ч веница да је краљ,макар и делимично,поштовао 
те конвенције не доказуј^ нам да су исте биле за краља обавезне,нити 
их је он таквима сматрао.Напротив,из тога се хххх изводи закључак 
да их је краљ примењивао својом добром вољом.Да би о нос између кра.~ 
ља и владе био правно регулисан,ми сматрамо да није довољно да посто- 
је парламентарне конвенције,трацици.је и обича.ји,макар идругих пар- 
ламентарних земаља а не само наше,већ је неопходно да тај однос мора 
бити регулисан основним законом једне правне државе - уставом.Ово 
због следећих разлога.(1) Иарламентарне конвенције,да би добиле ка- 
рактер прзвних обавеза за оба уставна фактора:краљз и скупштину;тре- 
ба да буду развијане поступно за извесан период времена,који ће им 
омогућити "право графанства" у једној држави.(2) Путем пзрламентарних 
конвенција није могуће утврдити све што би било и што неби било 
парламентарно,чак и ако би се узело да су се парламентарне конвен- 
ције поступно развијале за дужи период времена,зато што се у већи- 
ни случајева те конвенције ослељају на извесне политичке теорије. 
(3) Политичке теорије немогу унапред предвидети све оне случајеве 
који би билид довољни да се регулише однос измеру краља и владе,као 
и однос између скуп ;тине и ххкхх краља.Регулисаље тих односа моке и 
се извршити најситурније само правним прописима.Ово због тога што 
сматрамо да. правну приро.ду једноме институту обележава законодавац, 
одре бама свога законодавства,а не теорија или пракса.



§ 24 Одговорност чланова владе:правна и по.:итичка.

У свакој правној држави спроведена је одговррност држав- 
них органа све до шеуа извршне власти,који је у монархијама је- 
дино неодговорна личност.Али,због тога што је шеф извршне власти 
неодговоран,одговорни су министри којк стоје непосредно под ше- 
дом иввршне власти и који,као такви,премапотписују краљеве држав- 
не акте.на тај начин се иппраиља неодговорност шефа извршне вла- 
сти.ћинистар одговара не само онда када прелапотписује краљеве 
државне акте,већ он одговара још и за. све оне противуставне и 
незаконите акте,које доноси самостално у делокругу своје надлеж- 
ности,законом одререне.

Поред наведених,има и других случајева када министри 
о говарају нехешш због својих поступака,који носе обележје не 
само незаконитости,већ и нецелис: :одности.Овде се поглавито мисли 
на политичке нецелисх :ности,због ко.јих министни одговарају поли« 
тички пред парламентом."Кад се у парламентф ним земљама говори о 
одговорности владе пред скупштином,онда се мисли на право које 
скупштина има да обори_владу,не због љених'незаконитости,већ због 

1) љене руавснолитике .
ћинистарска одговорност је вишеструка.Она постоји пред 

шефом управне власти - краљем,пред скупштином и пред државним су- 
дом. рема томе-,пред којим је форумом прилењена министарска одго- 

ворност и

1 )С.Јовановић,Иолитичке. иправне расправе,кљ.III,стр.360



правнополитичке последице те одговорности су различите.У оном слу- 
чс.ју када министри одговарају пред крзљем : скупнтином реч је о 
политичкој одговорности министара.У другом случају,к 
одговарају пред дрв; вним сулом реч је о љиховој правној одговор- 
ности.Док у првом случају одговарају ко и
за законитост својих поступака;у другом случају одговарају само ■ 
за законитост своји: поступака.Пр вне последице мин ict .рске од- 
говорности с<стоје се у примени законом предвиђених сзнкција.Те 
санкције могу бити различите.Ради тога што ми одговорност министа- 
ра посматрамо с: гледишта јавнопр; вног а не и п ноп \ . зног,има- 
јући у виду законитост и целисходност министарских радаи,мц ћемо 
о минист рс ој о говорности ГО .0 ити кго правној и политичкој,под- 
зу ie зајући у првој»правној»одговорности кривичноправду министар- 

ску одговорност з то што минист-рскг. осуш може иш.ти не само оне 
прг.вне санкције које предвиђа закон о минист ској одговорности, 
већ и оне. које предвиђ. кривични законш другој ,пол::тичкој ,од-

орности министара - Esees- о зст министара пред скупшт] 
Тпоследице којб отудг проистичу.Са тих р- злога ми ћемо при изла- 
гану ове одговорности имати у виду к-ивичноправry и политичку од- 
говорност министара,апстрсхују' и приватноправну одговорност мини- 
стара за штету нанету држави и појединцима-чл.9 з.о м.о.

I ПрЛвнс одговорност министара састоји се у томе што се про- 
тиву министара,у законом предвиђеним случајеви.:а,по лоси нг зо1 :том‘ 
суду формална тужба,што се та тужбс узим<. у поступак предвиђен за- 
коном о министарској одговорности и што се тај поступак mr завр- 
шити судском пресупом кој/ је одмах извршна.Правна одговорност 
министара јесте једно од најјачих репресивних срестава противу 
оних министара који се руководе незаконитостима.Она је предвиђена 
и у оним уставима,који изрично нису усвојили парламентарни режим. 
Због с. ме природе функција коју министри врше,уставотворац је пред- 
видео нгрочите случајеве у којима ће министри одговарати.То j'e 
учињено законом о мин старској одговорности,кроз који провејг.вс. 
законодгв-еве. тенденција (1) дс. министри не буду блаже суђени 
од осталих и (2) дг министри из политичког расположеља односно 
нерасположева неби били осуђивани неправддно.Прво због тога,што 
би се због високог положаја,који министри згузимају, у чиновничкој 
хијерар i;oroj .. да се премо. аима закон блаже примељује; 

/
• / •
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а д уго због тога што би се активност једног минлстрг знатно смажи- 
ла ако би он увек могао,чак и безрс.зложно, бити изведен на оптуче- 
ничку клупу и суђен.То би дало маха полит чким противницимг д на 
тај начин једну личност онемогуће к.-.о лин ст '..Что се тиче самих 
кривичних дела,ради којид министри могу бити оптужени,могућа| су 
два системаЧпо првоме систему,министарске деликте закон обухвата 

на ј едап, рпшти. .начинтсвој.ом. .одрег.бом која може оиухватити министар- 
ску одговориост двојако:и о говорност само за законитост или од- 
ГО..ЈОрНОСТ и 3Ć ЗПК0НИТ0СТ И За целисходност МИНИСТС.рСКИХ радњ&.д ру- 
ги систем с стоји. се.у тоие,што законрдавзд изрично н ја кривице 
ва које министри одговарају,на начин који је предвиђен само зг 
хову одговорност,пДЈф нарочити i судом.У корист првога систе i tc- 
тиче се као разлог то,што је министарскг- активпост таква да он ис- 
то ■ може учинити извесан број радњи које ће бити штетне по државне 
интересе,али које се немогу све унапред предвидети.У корист другога 
система министарске одговорности наводе се извесни ре.злози од којих 
је најважнији тај,да се предвира&ем унапред случајева за које ће 
министри бити одговорни спречава .огућност да се министри изведу 
на оптуженичку клупу у слу г ју пгртиске нетрпељивости или чак и 
мржње од стране противника.Поред тога,овај други систем је цотпуно 
у духу кривичноправног принципа предвиђености казне у закону" нула 
пене сине леге".Тај други^систем усвојио је устав од 19оЗ го ине, 
а тај уставни принцип детаљно је разрефен у закону о минист/рској 
одговорности-чл.136 у.и чл.2 з.с .).pjзумљиво јс з што је уставо- 
творац овако поступио:свакако зс.то што су партиска расположеља у 
еззшх често у степену претеране з. оштрености.Под таквим околности- 
ма једино је умесно усвојити овај систем,који у себи садржи исто- 
времено основни кривичнопргвни принцип предвиђености казне у зако- 
ну.У Toi.ie циљу,цео постушк код држвног судг згснован је на аку- 
заторском а не инквизиторском начелу.По тим принципима који су,кроз 
наше,горе наведено законодавство,усвојени,министри ће одговарати 
само за оне рздње које су инкриминисане.Према томе министри. ће од- 
говаргти за следећа дела:"1.з. издају земље и влад&оца;2.за повреду 
устава и уст: вних права српских гргфана;3.за примаље мита;4.за оште 
ћеље држе.ве из користољубља"-чл. 136 у. и 2 з.о м.о."5.за издаваље 
1)Касановић Јосиф"К1инистарска одговорност у Српском Jsbhom погвг"

-Београд, 1911 ст] .129 ‘
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нсредбе подручним властима да повреде одредбе изборног зекснг,које
уЈемчав. Ју гргђгним српским слободну употребу бирачког пр; в: ; 5.
з номерно спречавање,злоупотребо . своЈе власти,вршења закона или
3'.конодавних решења,или извршења судских пресу.ка,у случајима кад
се тим нанесе вред државним или прив-: .. интерес ;7.з злона- 
мерно подношење неистинитих извештаЈа краљу или на; одној скупшти- 
ни,кад услед њих буде штете по r г"-чл.2 з.о м.о.Када ће посто-
јати које од ових дела меродавни су прописи појединих закона.Тако, 
у случаЈу 1.3.и 4.биће меродавни прописи кривичног закона,који 
оедрже поЈмове и дефиниције овде инкриминисаних раднл.У случаЈу 
под 2.министри ће одговарати у двс. случаЈа,сем оних случајева пред 
виђених кривичнш оником.То Је у случаЈу к ■ повреди убтав као 
шеф свога министарства и у случају кадг краљ повреди устав.Први
случај је доследна последица принципг персоналитета у кривичном 
праву усвоЈеног,по коме Јс кривична одговорност лична.У др^том 
случаЈу морамо правити разлику;к.-ко Је крањ повредио устав,дали 
рад] или не , ...ктивно ил пасивно?Повреда уста1 лњом,ак- 
тивна повреда, састоЈала би се у томе ffiro би краљ извршио једну 
дау коЈа Је провивна уставу;ту д; ло постоји краљев форм---лни 

акт који нема никахве равне в нности док г:' н длешни министар 
не премапотпише-чл.56 и 135 у.То је активна неуставност.Самим тим 
што јс министар премалотписао јсд н неуставан акт,он Је одгово—

-i;2X исто тако као д« га Је сам извршио.Повреда устава нерадвом 
састоЈи сс у томе,што кро ■ ниЈе извршио извесну радњу коју му ус- 
тав нг-реруЈе да ивврши,на.,примерн ниЈе положио заклетву у уста.вом

о о у. lo Је пасивна неуставност<У томе случа ју,за ■ зли— 
хД од првог,не постоЈи кр љев форм&лан акт и нсдленни министар 
ту ништа не.премоПОтнисуЈе.Онда се поводом тога а обзиром на прин- 
цид персоналитета,з^оЈи смо казали да Је усвојен ко; ове одговор- 
ности,-пос‘_. ке:зашто зс. тај акт одговара министар кад он
ниЈе непосредно повредио устав,какав Је ту правни основ министгр- 
ске Ксоне?—Одговор ниЈе компликован.рјинистсф Јо о..1огућио краљеМ 
неуставни поступс1с,нерадву.Према томе,посредно Је повредио устав. 
Ако би министар тео да се дрхи уставних прописа,у случаЈу да неби 
могао спречити K] евршеау уставом одређених . остт, или-
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стар ce може избавити личне одговорности на тај начин што ће у 
томе случају поднети оставку.Самим тим,што
оставку у оном случају када јс крал пропустио да изврши извесну 

'оддкоју јс по уставу морао учинити,значи да је сс ■ отар са 
с гласио.Тиме је,посредно,задовољен принцип персонали^ета.

Г.С.Јовановић у своме "Уставном праву"(стр.24б) то нарочит$ исти- 
че:"Министар је постављен поред крава да би спреч вао крпљевс пов- 
реде устава;кад год пропусти да ту своју дужност учини...,св: 
љеве повреде уставг које услед тогз постану могућне,стављај)у се 
на љегову личну одговорност? Закон о министарској одговорнбсти, 
порсд наведених,инкриминише још и следеће радље:1.кад министар 

мапотпише краљев указ којим се обуст вљг устз ,било у ll
или у појединостима -чл.б з.о . ).;2.к 1ареди или премг потпише 
крсљев указ,којим је наређено да се купи какав општи дашк или 
прирез,који није одобрен од стране народне скупштине,као и да се 
закључи извесан з;јам,који такође скуш тиш није одобрла,или пак 
да се зак&учи већи зајам но што је од скупштине одобрен или под 
тежим условима-чл.118 у.4л.7 в.о м.о.; . гпотпишс краљев
указ којим се српека војска ставља у службу стране државе,или пак 
кад потпише указ којим се стракој војсци допушта да заузме српско 
земпиште,или опет дг. пређе преко њега о за све то нема претходно 
одобр >одн -i л.Н у.и 7 .о м.о.,и 4.кад изврши
краљев указ који нијс премапотписан од надлежног миниртра-пл.56, 
135 у.и 7 з.о. м.о.У овом случају ист ими ;ана ј . би 
се многи министри могли служити у случг.ју крс.љеве повреде устава, 
да би се на тај начи избавили кривит . ности: једност вно 
тај краљев акт неби премапотписао.Међутим,устав у чл.56 каке да 
ниједан к г жв :.кт,који се односи на дрдавнн послове,нема пргвне 
снаге,нити се сме тзвршити гко није потпис&н од надлежног мини- 
стра ”који је с . тим за н> одговоран” .Када се ова уставна од- 

■ с у г. ,_у са ту1.7 .. м.о.о изилази да би министар, 
извршујући један краљев акт непремапотписан од надлежног министра; 
дпкле,акт који немг прссне сдаге,учинио једну очиту нез. коннтост 
сс коју,разумљиво,мора ог с . . то се,министар се неможе 
избг.вити одговорности ни непрсмапотписивгљем кр.љевог скта,ни из-
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вршењем непремзлотписаног акта,већ једино по ношењем оставке или
по: товаљем уставности односно законитости.Као што смо истакли, 
министрова је одговорност лична.Одговара само за оне радље које ] 
се догоде у кругу његове.надлежности.Ме$утим,имг један случај 
кад ће министар одговарати и з. радње његових колега а то је у
случају ”ако је у министарској седни и пристао и потписао” такву 

[уку министарског савета која с и кажњиву радњу”-чл.З з.
о.

II Политичка одговорност министара састоји се у томе,што ми- ■<
нистри одговарају зг све оне радње којима учине кгкву политичку
погрешку.Ош значи " да министри могу бити оборени у скупгтини за- 
за своје политичке грешке тј.за свс.ку своду дњу коју скупштина 

'1 'jс .. тр . г о. полгт ички гецежсходну .За cbojc политичке погрешке 
министри одговарају пред краљем и пред скупштином.Политичка одго^ 
ворност обухвата њихо у одговорност због нецслисходности а и не- 
законитости уколико је обухваћена нецелисходношћу.Одговор^ост пре;

,iocmjтрајући ствар са чисто правног гледишта,састоји сс у 
томе што краљу припада право да пост. вља и отпуштт министре.Од- 
говорност министара пред скугп тином није тако једносто.вна, јер она 
не распол; же тим ?орм; лним пр~вом дг пост; вљг и отпушт. мипистре; 
сем тог она не располаже ни јсдни: д г правом које имају скуп 
штине у земљама правога парламентаризма:д.' министри морају имати 
поверење скупштинске већине и бити из аихове средине.С и 
што.би министри у извесним тренуцима били без тоге скупштинског
поворења,испољило би се пр во скупштине дз их смени,јер ови неби
могли даљс опстати к.о министри сашо зато што нису чланови окуп- 

,о носно што не уживају више љено поврољс.У томе 
случају,уст ■ вн' одредбс. да кр љ постсвљс министре била би допуље^ 
на утолико што би они морс.ли бити из скугп тинске већинс;што би
значило да би могли бити министрима csmo за нреме док уживају то 
повереае.Чим им скупштина будс изразила неповереве,ма у коме виду 
онда настаје једна ‘ рсиост за крсљ;..,чију личност правно формира 
устав,д. таквога министра отпусти о: носно де му уважи оставку ко- 
ју овај с. д< морг. поднети услед'немогућности дс р< ди без скупитин 
ског пов ,Али,како по нашем уставу министри не морају бити 
не само члснови скуш.тинске већине,већ ни послатици,то изилази 
да скупг тина неби могла непосредно принудити министре да сзјШ да- 
1)"Архив" кв.11/1907 . . 08
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W остс.вку.'' недостг.тку тих нслосусг шх орест; о; ,no::oty којих би 
скупштина могла принудити министре на подношење оставке,убтав јој 
ј® дао извесна,да их - за разлику од првих - назовемо посрсдна 
срества,којима скупштина може прииорати министре на повлачеае. 
Тако,поводом интерпелације,којом је извесан посланик тражио од 
министре д му положи рачун о својој деаатности у извесној обла- 
сти која за тога послоника претставља политички интерес,-ркуп- 
штинг [о е -кад је незадовољна министровим одговором -моЈивиса- 
ним прелазом на дневни ред,резолупијом,изр8зити неповерење одно- I 
сном министру и тиме осудити његову односно владину политИку.Али, 
ово срество није д< зно.Није ефикасно зато што ј t
по уставу,не морају уживати поверење скупштине у свакој прилици. 
Њимг у скупштини,поводом које интерпелације,може бити изгласано 
неповерење,али то не значи да их крсЈ^лора' отпгстити односно да 
они морају поднети оставке;јер ако је сдупштина незадовољна ра- 1 
дом једнога министра можс с е догодити да је тим радом задовољан ■ 
краљ,на кога скупштина нс утиче приликом постављања министара,ни-• 
ти Је кргљ због того. консултује.Црема краЈу.скупштина немЛ никак-Ј 
виХубрестслБ.,. на расположеву да му стави до знаље да више не жели 
ј®дну дичност за министра. Јер од тога колико јс крав распсјложен 
2- парл [ентарни режим,зависи да ли пе он им; ти у виду парламен— 
тарне конвенције и то неповерење скужштинр према његовом мини- i 
стру сматрати као знак дг истога треба заменити.Дакле,то би била 
добра воља краљева.Ту скупв тинс. нема срестава сигурних да на тај 
начин узме министра на политичку одговорностЛо би било више јед- 
но морално срество,неада,недосољно ефикаСно.Аш,уколико је то сре- 

о ефик сно,утолико је једно друго далеко ефикасније, 
само је штета за политичку одговорност миниетара што скуплтинг 

но такво срество неби могла користити у случајевима потробс,
с 0 ; »Е решава о буџету.То срество састо-

ји се у томе,што скупштина том приликом може одрсћи влади да одо- 
бри буџет.И тада,опет,влада не мора одмах пасти,мада је то нај- 
јаснији пример кадв једну влгду треба отпустити.Али,та власт је 
у рукама краља а не скупштине.Претпоставимр да су интереси крава 
и владе идентични,у овоме питаљу,насупрот инте есима скуп; тине
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и н рода.Краљ би у томе случају могао распустити скупштину,ј^ 
то пр:ЕО даје устав,и помоћу дркавног савета прбдужжти буџет за че- 
три месеца а у иеђувренену расписати изборе тпко да буџет решава 
новг скупштина,саставБена од нових народних посланик! . ■ ед о о- 
гућношћу није исквучен факат да се овим путем врши извесан џритисак 
на недово1но,политички,национално,страначки и др.свесне народне по- 
слснике.Али,ако бисмо одбацили ову претпоставку:да су интереси виа- 
де и крава истоветни,те да један буџет треба да буде о обрен онако 
како је предложен и да крав ту исту в остави и даде нанелу др~ 
жавне управе,она је самим тим фактом што јој скушптина није одобриле 
буџет спречена д... управљ. држшвом. 'лад: у тоие случају несме учини- 
ти ниједан издатак из државне касеЈер ов- ј мора бити основан.на 
з: кону а закони немогу постати без прист нка скутп тине.У противном, 
влада би чинила незаконитости а по уставу крав је,морално и правно, 
обавезан да одржи земаљски устав неповредан,да по уставу и закониж 
влада и да у свима својим тежљама и делима има пред очима добро на- 
рода-чл.60 у.У овоме случају,када влада чини незпкои. тости из~<" јућз 
новац из држсвне касе,меда тај издатак није основсн на закону,кра- 
вева и скупштинска дужност јесте да такву владу оптужи.ПретпретавЈ 
случпј де то кр љ,ипг.к,не учичи.Кс.ква је у тог.е случају могућа санк- 
цијс. према иинистрима?- 10 што краљ није учинио може учинити скуп- 
штина,која може тада да се користи својим правом оптужбе министара 
и дд. тим путем изведе министра пред држ/вни суд.У томе случају,прет- 
седник скупктине, оногс. истога дкн... када је скупгтина решилс. д, има 
месте. оптужби противу извеснога министра,извештава кргља о таквом 
Pei ... ’ у томе случају има одмах да разреши од дужно-
сти оптуженог министра,до одлуке државног суда,чл.24 з.о.м.о, Ето, 
такав је по уставу посредан пут да скупштина уклони односно смени 
једну владу,којом је незадововна; у случгју да сама влада,пошто јој 
скупштин; не одоо и буџет,не буде хтела дгти останку и повући се 
са свог полоа..j;.... 1' k.i.v • •■ одговорност дпннсџ...г. дџед скуп-
штином ми називамо посредном политичкоп о: говорношћу.Ово због тога 
ШТО' министри ког те одговорности тек преко прсвне^с^овррности^од- 
гбварћју ' 'j . :ички,јер министри у томе •^лучају^е-ааимгупају због 
Израженог неповерешГ. од стргне скупштине,веЈ: због правне нешогушо-
СТИ р^ављају државне послове (§24,11) Жолико су ов сре- ’
ства доБбдна да јелу владу,или појединог министра,приморају се 
повуче и у оном случају к&да то они неби хтели учинити,видисе нај- 
јасније у случају кад деекх таква влада,којој скупштина није одо- 
брила буџет,ужива поверење кравево; дакле, у случају парлбшентарне
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пцад ментарне кризе (§2j).iy је решење слтуације једноставније 
но што се,можда,мисли:по чл.54 устава краљ може тадг распуотити 
скупштину,ако жели да влада спроведе теј буџет кроз скупштину.У 
тоше случају,"акт распустз мора садржавати нс.редбу за новс избо- 

/лре у најдаљем року од два месеца и наредбу sa сазив народнб скуп- 
штине л јдаље за три иесеца од дана распустаи.-Дакле,скупгтина ;је 
распуштена пре него што је решила буџет.У томе случају "крсљ мо- 
же продужити уз пристанак државног Сс.вета,буџет истекле рпчунске

се нова скупштина састатиши тачно .есец данс. рпније него што ис- 
тече нериод времена ва који је крг-.,у приетанак државног фавета, 
продужио буџет,и к ко се буџет мора поднсти скупштини "у садоме 
почетку њезинога радаи-члЛ73 у.изилази то,да ће нова скупадина
имати д' решава и одобрава онај буџет,који ранија скупштиж није 
хтела одобрити.Овоне резоновању^моада,би сс приговорити

МОГЛс.

могућност да ће кр в лфлпво распумтмти једну скупштину,која је 
опст стааао одредмж буџет једном министарству,које се држи на
влзди само зато што ужива краљево поверев>е,мада не и повер^ље скуп 
штине.хии мислимо дб кр< љу,ипак,не по уставу толико власти.
А сво зашто:по чл.174 у.,когс смо већ цитирали,краљ може продуж 
ти буџет истекле рачунске године,без скупштине,уз пристгнак држав- 
ног савета,ин а ј духе за четри месеца".Према томе,у сдучају 
који смо већ претпоставили:скупЕтиш је одрскла буџет влзди,крал> 
ју јо распустио и помоћу државног савета продужио буџет зг чстри 
месеца-f краљ нсби могао више продузжвати буџет путем државног cei- 
5та,већ би му зг. тај буџет било потребно одобре i сарадша на-

родне скупштине.Да ли ће,пак,народна скупштина одобрити б^џет 
.j ДН$Ј влади којој јс,прс продужења буџета од стране државног са- 
вета и кр<Јл>с-.,ускр«.. тила одобрење,— то је питаве на које се цеможе 
дати одговор унапред.Зато ћемо га ? смотрити у« виду претпостгвки: 
Ако Нс.родна скупгтинс.,ново;ормиран; по извршеним изборима,нс о;о~ 
бри рад владе којој је претходна скупштина изразила неповерење 
неодобрава&Ш! 6yi ета^онда по парламентарним принципима. таква вла— 
да мора отступити односно крс.љ је мора отпустити,или тачжј[е ред 
чено мора јој уважити оставку и састав нове владе поверити.У томе 
случају,поли!.ЈМчк./ одговорност министарг пред скуш тинои,послс то-
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ликих фаза,догш1.. је до изражаја.АЛи,ако би се догодило да наво- 
образована скупптпи. ,насупрот својој претхолници,одо .ри буџет вла- 
ди која је спровела изборе,онда се немо?;;е рећи де у таквоме случају 
постоји пол т гчка одговорност министада пред скупштином.Ово због 
тога што:(1)уместо да скупштина промени владу,влада је променила 
скупштину, (2) уместо одговорности влдце т е,- скупштином,добила се 
одговорност скупв.тинс пред владом,и (3) ниједно од свега тога нема 
никаквих обележја пврламентариз^.Са тих разлога сматрамо д је 
хшжожжкизквхххх политичка одговорност министара пред скупшти- 
ном,по уставу од 1боЗ,непотпуна.Т ,непотпуна политичка одговорност 
министарг. састоји се у томе што министри политички не одговарају 
пред скупштииок увек,већ само у једном одређеном. вреиену.То је при- 
ликом решавањ.. о буџету.Лрема томе,скупнтина није у мо ућности да 
једну владу узме н.;. одговорност одмах у оном моменту када примети 
владине погрешке,ве'Ј мора чекати нарочито одређени 1оменат,па да 
исту узме на олговорност,а то је када буде решавала о буџету,~ер 
овде влаца без скул тинског поверења неможе егзистирати.Непотпуност 
ове одговорности огледа се нарочито у томе,што скупштина немоке 
израженим неповерењем принудити владу на отступање ни у једном 
другом законом предвиђеном случ<ју,сем код одобравања буџета,и то 
нг излонени начин.Р ди топ ,ми смо потпуно сагласни сг мипљењеи да 
је”право распуштгња шрламентадкоји располгг; државни поглавар, 
такво по својој приуод; ,д- се. к : ior ћност љеговог остварења чини 
да парлшент не ужива невависност и с; мосталност никада у оној : е- 
ри у којој . нема да се боји распуштања^Црезоновању,

које спо н/пред ивнели,могло бисе гање приго.ворити,да би у томе 
случају и влад мој лг . друга.Ми на тај приговор одговарамо д 
у томе случају влада не мора бити друга,али може.Овако миспимо са 
разлога:кад би се узело да је влада зависииа од скупг. тинског пове- 
рења,она би имала бити смењена одмо?;; чин јој је скупштина изразила i 
неповерева,односно кад није одобрила^ буџет;то би Јило парламентарнс 
Тако није урарено:владн је и поред неповерева које јој је ие
у скупштини остала и даље на управи земње.То иако није парламентарнс 
јесте уставно;уставно је због тог ; то устав до-.воваво егзистенцију.,

- . .
могуБност искњучује једино у времену када се решава о буџетуТкада 
се име на у.гу да оно што је уставно незначи д? је истовремено и 
парл.-ментарно,онда у случају који нас интересује можемо извести 
з;;квуч к:дг и после избора који у скупштину доводе нове вуде,влзда 
може остати у истоме саставу у коме је била у тренутку када јој 
је скупштина ускратила одобрење буџета.Канемо м о ж е зато,што се 
ова cTB’.p мог;е посмгтрпти с пва глсдишта.Да бисмо појмове и појаве 
п.остг. в*>.  ли на своја права жста,увек iie;.io у рас;;.; .тлау ств ои |пави- 
ти разлику И31.;..ру онога пто је п;:рлг;.1снтто и оногг'што је"уставно. 
У духу Парлашентг ризма било би j;a се владе Дорсирају по својим по- литичко- оројним снагама,што знапи ------__—Z________—---

1)Др.:;. Таси! , ментаризму ,Летопис тице српске, књ.3о9/92|^тр.
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чи да ои нову послеизборну владу имао образовати вор скупктинске 
већине,који би коаљу предложио чланове своје владе.У сваком случају, 
по парламентарним принципима,чија је суштина влада већине,после сва- 
кпх избора имала би се образовати нова влада.У конкретном случају,који 
нас интересује,изишло би да би скупштина имала,опет посматрајући ства^ 
са гледишта парламентарних принципа,у својим ру ама срество да с ?ени 
владу,макар по цени распуштаља скупштине и расписивања нових избора: 
циљ би био постигнут а народни интереси заштићени од једне владе која 
је била склона да их погази.Што би скупштина после тих избора била, 
можда,у новом саставу са измељеним члановина, то сматрамо да није прав- 
но гелевантно по егзистенцију скупштине као целине.Дакле,по парламен- 
тарним принципима,одговорност чланова влат,е пред скушптином је пот— 
пуна.Она се састоји у томе што чланове такве владе,па и целу влалу, 
скутпптина моке у свакомм моменту узети на одговорност а не сапо у 
тренутку решавоља о буџету.Ово због тога што се таква влада заснива 
и одржава на скупштинском повепељу.Следствено томе,у свима оним слу- 
чајевима када вмада остане без' тога поверева,она се неможе више одр- 
жати на власти и мора отступити.Према томе,код_овога сл_ потпуне 
политичк отоБорности .скуп^тина ;шјс оге / . ■ -енат у
коме нохе узети владу на бдговорност.Она" то може учинити олмах чим опази' влалине' погвешко.’ тблико ce© ова одгоБОдиосттгзликује од не- 
потпунадполтадгчгдг''6?,гбБО'г-ности министара,у коме случају свупштина 
може узети министре на одгс ост само приликом решг уџету.
Еод ове,потпуне политичке одговорности,правнополитичке последице ми- 
нистарске одговорности јесу престанак министарског звања,у случају 
када један од уставних дак^ора,краљ или скупштина (овде је реч о скуп- 
штини) изрази министру неповереље.У томе случају настаје за краља оба- 
веза да таквога министра,који не ужива поверење скупштине,отпусти;уко- 
лико сам министар неби полнео оставку услед израженог неповерева,ка- 
да је краљева дужност,у свакој парламентарној земљи,да такву оставку 
уважи.По уставу ствар стоји другачије.Као што смо већ имали прилике 
да нагласимо,Ш4Нистри по уставу не морају бити посланици а још маље 
доћи на тај положај поверењем скупштине.Према томе,влада која ie била 
на управи земље у времену када јој је скупштина ускратила да одобри 
буџет и која је спровела изборе садо да би помоћу нове скупштине 
добила одобреље за тај буџет,ако би остала и даље на власти тиме неби 
учинила ниједан противуставан акт.Према изложеном,влади је овај пут 
распуштања скупштине и расписиваља нових избора најсигуднији да кроз 
нову скупштину спроведе оне ствари због којих је претрпела неуспех у 
прошлој скупгтини.Али,тиме што такав поступак владин неби био протгн- 
уставан не значи још да би он био и парламентаран.Ово двоје у сваком
случају треба разликовати.И сад кад се зна да је опстанак на власти, 

и после избооа о.



оне владе која ид је спровела а кој је пре тога имслг према себи 
неповсрсљс скуштине - уставан, : дг не и пгрлг.ентаран, акт онда 
из тога изилази дг наш устав омогућује влади де у овоме обиму, 
макар и привремено,изигра оне мере које би скупштина опет на осн> 
ву устава моглл. предузети,било противу љених чланова или противу 
ве саме као целине.Самим тим што устав омогу^ујс да Цдада ово пра- 
во скупштине,у случају кад<? буде имала поверсве новообразоване 
скупшти :е,изигра, на начин који смо изнели,политичка одговорност 
ирххжхдх минист. р." пред скуп' тино:т,пожзујфе у правој мериадру- 
гим очи: ,он ј нилижлдих,по уст ву,непотпуна.Ал: ,т , непотпуност 
политичке министпрске одговорности не долази само услед ове прав- 
нс- моућностиадс владг. распусти скупвтину и р? спише изборс и тим 
путем,на изложени начин,избсгне или осујсти своју политичку о.пго- 
ворност прЗд скупштином.Та непотпуност долази још и отуда,што скуп 
штинска осуда министара,изражена неповерешем према овима,произво- 
ди своје последице -промену министарг - само код о ©браваза буџе- 
та;јер неповереље скупштине израчено прводом извеснс интерпелаци- 
је,мотивисанив прелазом н дневни ред,по уставу не повлачи проме- 
ну министара,којг је обдвезнаад? се тг.ко изразимо,у случзју када 
скупштина влади не о обри буџетадошто се у томе случају влада не 
повлачи само због неповсреша скушг:тине,од когг зависи једна пар- 
лгмент рн влада,већ због тога што то неповереве има јед.ну правнЈЈ 
значајну последицу:влада се дгље онек гућује да чини лакакве из- 
датке или примитке,неосноване н> закону,и због тога се мора пову- 
ћи.Дакле,посредна политичка одговорност.Е па сад када се зне кад- 
в- ’дје политичка одговорност минист ра пред скупштином,и како она 
и у којој© мери може бити осујећена,ондг. се поставља питаље:да ли 
јс један такав режим^у коме министри имају могућности да на изло- 
жени начин осујете своју политичку одговорност пред с упитином, 
уистини пг.рламентаран?-Е' ово питање одговорићемо ои а кад бу емо 
го.одили о томе,да ли је устав од 1903 усвојио и уколико парлгмен- 
тарни режин (§ЗО).Зг с;.да,д: би приказ политичке одготзорности ми- 
нистар пред скупштином био употпуњенији,хоћемо да учинимо је.дну 
прстпоставкуадг jcs влада с ст вљена о; народних послаиика,јер 
устав,у своме чл*134.,дозвољав  министри могу бити и народни 
посланици.У овој претпоставци чланови владе су псрламентарне лич-



ности.И сед узмимо случај који смо расматрали:скупштина таквој 
влади нс о рбри 6yi ' ' • “с што повољнији од
О''.;' в;т Ој ј С' : CT • ВЉОНС. ОД Н ОПОСЛЗНИКс:.?Ш у ОВОЈ СИТуаЦИЈИ МО— 

рамо поћи,при резоноваљу,од оне основе коју смо већ постевили на 
основу уставног текста.Чланови ове влгде нису пост ли тгкнимг. за- 
то што су чланови скушптине,односно њене већине,већ су постади чла- 
[ ИН' вл де зато што уживају поверење краљево,јер устав не тражи 
као услов да министри морају бити претставници скупштинске већиие 
а тиме ни посланици.Чињеница,да су министри исто ремено и послани- 
ци,у овом односу не мења аихов министарски положај према скупштини 
ниуколико,ако запоставимо она правг која тгквии министрима припа- 
до.ју с:::о зато што су послзници.А ево зошто:у постављаљу министа- 
ра скупштина немг никаквога удела.&ша је довољнсда уживају само 
повсрење кр вево :: . . - . томе,непове—
рењс скуп тине,изрглсно члановњ::: в .. о-лосл: ::г ...:< нема другачијш 
последица но што су оне код чланова владе-нвпосланика.Уатав те .тве 
ситуације не разликује.Факат да су посланици постали још и мини- 
стрима <оже бити сл ч ј ил тачније речено,зависити од краљевог 
носођељаЈср устав не ставља крзљу у д^жност • н нови владе буду 
личности из скуп тине.У тоие случс.ју,тен,скуш т пг би била утиц; ј- 

на
н ::: састав владе,^жкихиш као и/све њене активкст ллт: : . вћс- 
стације.И у претпостсвљено! ју, о -м не неогра-
ничено- распустити скупшоину ::ој о j г . ј у
краљево повсреље и која,сомо због тог , не и скупитинског повере- 
ња,које јој недостаје у овој прилици,- остаје и даље нг

III у парламентфној монархији,политичка одговорност министа- 
$а,иезависно од тога да ли је примелена пред јегним или друтим ус- 
тавним 'I гтором:кргљсм или скупштином,им< једну последицу која је 
истоветна ма са које стране долазило неповерење:министар престаје 
вршити своје функције одтосно престаје бити министар.Ту скупштина, 
из чије јс средине изишао министар и који je са скупштином везан 
истоветпошћу погледа на државне послове,вргги директно контролу над 
министрима,којб и:;.... за циљ,у једној таквој влади,да се министри 
узму на орговорност у свим оним случајевима кзда повреде државне '
интересе или промене политички правац,засновал страначким стг.ту-
Toi ј . странакг чијим поверење! долази гс. упр^гу земље
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У таквоj држави скупштинска већина п е р . а н е :i т н о контро- 
лише рад владин,уверавајући се да ли је рад исте сагласан са с: . . •■ 

шма и принципима скупштинске већине (питааг ,интерпелације,одо- 
браваље буџета,контролисаа»е извршеаа буџета и др.) .Приликом те 
контроле,скупштина може изразити влади неповереље на више начина,*  
- ., з ., : , :о иилски :г шдлог од кога зависи
владин опстанак,затим може одбити буџет и то у целини и др.После 
овога,поставља се питаае,каква је санкција таквој изјави непове- 
рења коју скупштинс може да учини? -Као што смо већ нагласили, 
да би таквг гзјавг неповерења имала дејства,потребно је д: су ус- 
тавом односи између скупштине и владе тако организовани,да влада 
није у могућности да опстане на св.оме месту ако не ужива повереае 
скупштине.По нашем уставу,ово срество омогућује устав :: 
чин што скупв.тини д:јс такве буџетскс атрибуције,н: оснонд којих 
је скупштина,у којој мери видели смо у §-у 23 ,скужтина у могућ- 
ности д доведе министре у ситуацију када морају отступиии.Такво 
буг/отско право скупштине објашвава се тж:е,што је уставотворац 
желео да на тај начин оствари политичку одговорност министара и 
пред скупштином,пошто скупштина у томе случају неће да оцобри 
буџет ссмо влади које је у питаљу а свакој другој,моада,доће.У 
томе случају,када треба одобрити буџст јсдној в: :ојг
скулктинско поверо"Бе,скупштино ј у /сгуТлости да владу иоведе у 
положај да пред њом чолитички одговара.Таква одговорност је,као 
што смо видели,непотпуна политичка одговорност мин с 
одговорност непотпуна видеће се ако ргсмотримо питање:како ће 
уставна влада,.у времену када није актуелно доношеље о носно одо- 
бравање бупета, бити приморана од скупштине на отступаае? У томе 
моменту,дакле,није у питашу одрбраваље буџета.Дг ли скупгтина мо- 
же мотисисаним прелазом на дневни ред,који долази као последица 
неповерева скупштине прежа вла и, и др.срествима,којима се изрич7 
но или прећутно изражавг: неповерење преме влади,ову узети на по- 
литичку одговорност,којг. би имала за последицу отступаше владе? 
Пре одговора на постгвљено питање,морамо поновити да уставна вла- 
да не зсвисј^од поверења скупштине.Ради тогг ,скупштина нема могућ- 
ности да обори такву,уставну,в а: у све док ова не бу: .е ивнела пред 
скупштину буџет нг. решавање.Иначе,сва друга срества,као што су:
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интерпелације,мотивисан прелаз на дневни ред и др.могу остати и 
остају без утицаја на промену уставне владе.Све то доказује нам 
да је политичка одговорност министара пред скупштином,по уставу, 
непотпуна.Та се непотпуност огледа и јасније истиче нарочито онда 
када политичку одговорност министара у уставној владиZea политич-
ком одговорношћу министара у парламентарној влади.О томе ћемо се 
такоре упознати на своме месту(§26).

§ 25 Шта је парламентарна влада,како се образује и каква 
моке бити:хомогена и коалициона.

Парламентарна или кабинетска влада јесте таква влада,која 
постоји у оним државама где краљ мора узимати за љене чланове,ми- 
нистре,само личности које уживају повепеље скупштине као њени чла- 
нови,посланици,и где краљ мора тракити друге министре у свим оним 
случајевтма када ови не буду више уживали поверење скугпптинске ве- 
ћине.'\ тим државама,где министри зависе од парламента а не од ше- 
фа упранне власти,каже с е да постоји парламентарна или кабинетска 

1)влада". Из тога изилази,да се суштина парламентари састоји у 
томе,што влада увек зависи од скупштине или тачније речено од скуп- 
штинске већине,и што - као таква- увек политички одговара пред 
скупштином." По парламентарном систему,две власти,извршна и зако- 
нодав. а,доведене су посреством кзбинета у сталне о носе;оне су у 
стаљу једна на другу утицати и уместо да свака за себе функционише, 
пре би се могло рећи да су на извесну сурадљу ynyl ен • ' .

I После свршени избора,владу образује она стран;:а која је 
на изборима добила потребну већину.Краљ даје мандат sa састав

1)СЈовановић,0 држави,кљ.И стр.230
2)0.^ овано!зић, 0 суверености, Београ;:, 1879 стр. 38



влзде претседнику или вођи стронке којг једобила већину,водећи 
н тг.ј начин рпчуна о н родном pr сполож®њу,а овај опст има зада- 
так де састави владу.У погледу избора пој нистг
потпуно слободан:по правилу скоро увек узина за милистре само оне 
вуде који су чланови странке,чиј ј он којј е по-
ред тога налазе у скупштини,као посланици;јер влад| 5yj
најчистији,најјачи г најодлучнији лзр з општих тежња једне стран- 
ке.При томе може водити рачува о крсљсвој жељи,да извесна личност, 
са којом краљ не стоји у добрим односима,изостане;али та жеља за 
овога нијс обавезнг . (оло ј пр гсе заузима претседник
странке,мандатор кра&ев.Таква влад . налази у своме р?ду подршку 
у , кој је образована и под чијим се утиц ј 
странка влада у скупштини,јер би у противном.^даада ..гјглг, рлспу- 
стити скуплтину и.на...тај -начин -изложити послгпике извесним непри-
ј- тности ia, jr.p (1) изборни трошкови посл-жг ких кандидат.з нису 
мали,(2) не постоји извгсност да ће сздати послгници бити изабра- 
ни и на тим наредним изоогг . .г г ,:гоу.г с г гуј/. г тсотда 
оне странке која јо_ на избориму.добила воћину и којо јс саставље- 
нс, caivio из члгнова те странке,назив' се хомогено. влада.Члннови 
такве владе су солидарни,или тачнијср речено одговорност ин је 
колективна а нс индивидуална,што знечи дс с. владе силазе заједт 
но,исто тако као што су заједно и дошли у исту,а с
нсллопс изразити неповереше појединачно извссном члону те владе, 
згто што се т квг изјавс неповерења тиче првенствено целе владе 
и има за послегицу пгд целе влзде а не само министра коме је из- 
гдасано неповереше,у скупштини.Ово због тога ,што се влада у сво- 
joi дел<тности ослаше на ону политичку групу,из чије је срсдине 
поникла.Наравно,д® у т/ кгим случајевима партиска дисциплина нала- 

- . •• л. ... ЧЛ1НОВИ..Г те rpyne,KOja ge ухлхху влслу,дг. увск долазе н; скуп- 
штинске ссдаицс,да би не т ј начин увск могли бити з суупвени број- 
није од опозидаоних група,и дг иликом гласају у смислу жеља 
владиних,које им због исте политичке прип&цности нису туђс.€ао

• : . јо ис-
ог lfory јо ухххкхх OuO' ити v

gb&ko случају кад је у каквој било погрешци.Као Припадницм
■ » с из лојг је постала влада,ож



нер.здо обарају овгкве,хомогено,владе з; то (1) што су ове изпшле 
иб њихове парт;gec оргонизације,и (2) што су са истом везгни пар— 
тиско-полит чког идеологијом.Даклс,оч квс,хомогене,влгде су ста- 
билније у свохе битисаљу од ма којецруге.Али,има случ јева кгда 
сс ' огенг влада.То зависи од партиских одноеа
у једној земљи.Ако би ј д: :. ЈШг- број стр
је се узгј мно смељују не. вл сти

бп се скоро у. оп моглс обра-
зовати парламентарне хомогене владе.Ово зато што у ppfete случају,
кзд је i-гли број добро низованих странака,оидз је извесно да

■зд од н>их добити већину.На тс.ј начин створиће се могућност

Јдарсх^пздд.кеђути: _,имг случ јев : се влада недо::е образовати 
из једне странке.То ћ бити у оним случајевима j ниједна од
странака,које су учествовале на изборима,није до илг. већину.У то- 

- случздург д.г ментарна већина ствара сс нг један посебан начин: 
сгвезом између неколико политичких групс.Ћ ј свез,између пол тич- 
ких групз. које су учествовале на изборима а од којих ниједна није 
добила В€ћину,ствара сс у циљу да би сс на тај начин могла обра- 
зовати парламентарна влада тј.да би се могло образовати заједаичко 
минист рство.Тај савез постоји све док не падне министарство које 
јс уживало политичку потпору од тога савеза групг,странака,или 
друг. чије речено,то£ министзрство постоји док буде постојао и са- 
вез између стргнака.Влада која је на тај начин сгст вљена из више 
политичких странака зове се коалициона парламентарна влада.Коали- 
ција претпоставља да су претходно испувени извесни услови:1)про- 
гргм рада коелиционе владе треба да буде одређен на краћи рок и 
огргничен на неколико најважнијих рефорама или делатности,2)свака 
група треба да жртвује извесна своја политичка уверења и захтеве, 
да би се на тај начин омогудилп коолиција.Приликом образовава так-т 
ве владе.било приликом министарске или парламентарне кризе 
краљ се саветује с претседником скупштине и претстпвни1:имг. поје- 
диних п рламентарних група,политичких странака,о точе^коме политич- 
ком човеку треба повсрити мандат за састав влзде?-И у томе случају. 
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кад- крЕЉ,по извршеној консултациј::,повери мандат se састав владе 
извесном политичкон човеку,који у томе моненту имг н јвише изгле- 
да н успех,- ни т т није извесно да ли ће мандатор успети да 
оствари савез између своје и осталих политичких група,да би на 
тс ј начин ст орио својој групи већину у скуштини,-?. не тај начин 
и с с .< вио*  владу.Ту су могућа ;:вг решеља:успети или нс ус сти. 
Tpcro јс искључено.У првом случг.ју,манд' тор образује владу од к 
претставника свих стј а,које су ушле у тај сгвез,сразмерно њи- 
ховој бројној снази исг&еној на изборима.У другом случају,када 
мандатор не успе да образује влау;крзљ се тада,на основу оне кон 
султације коју је извргио први пут,или?ако му она није довољна 

sa оријснтиссље у новонастслој политичкој ситуацији,обраћ ? .-но 
гс. политичара кји,по овоме утицају и моћи,до зи по реду кзфк за 
оним који је вратио мгндгт,мада ни овде нема ни један стспен из- 
весности на основу кога би се могло очекивати да ћс нови мгццгтор 
у својој акцији успети.Почетна ситуација је иста као и код првог 
м ндгтора;Каква ће бити завршнг ,.:си од тога да ли ће у својој 
акцији успети,или не,када долазимо на ситуацију истоветну са оном 
у којој се налазио први мандатор.

III 1-.'1Инистарствз. коалиционих влада нису уисто странанка,као 
што је то случај код хоиогених влад.?;јер су овг. састављена. увек 
од нсколико политичких група удружених ссмо п гт.-.сисно: ту не по- 
ciojK GTt.ppH:: солидарност изм^.ру чланова разних политичких ррупа, 

услсд саме разлике у аиховим првграмима.У таквој влади разилгжеве, 
између вених чланова, скоро је редовна појава.Ово због тога што у 
т квој влади министри не отступају сви заједн^:у случају да један 
део министара отступи,други део министарг може да пређе из старог 1 
у ново министарство,опет на исти начин:јјоалицијом.Самим тим што 
т< квсл минист рства имаЈу основ у привременим споразумима разних 
политичких група,ош нс...огу оити у. ста&у да све својс пристзлице 
задовоље у истој мери,јер свак’ о тих политичких група јесте ор-

, гг.низов<на и она врши надзор над владиним пословаљем.Таква влада ] 
нема на расположељу ниједно срество помоћу кога би своју већину 
j скупштини др. у послушној оданости:ту већину држе у својоЈ 
власти скупштински клубови.Такве владе падг.ју у скупштини и могу 

опет скупмтини.11оводом тога скупштина се не рас— 
/• / •
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пушта,јер је коалициону владу могуће образовати у с мој скупитини. 
3 таквом случ<.ју,скупг тинс. нс стр хујс да ће., бити јзаспуштена и ни- 
јс необично да се у току једне скуп тинскс- периоде промени више 
коалиционих влада ссмо зато:(1) што приликом пада тасве владе скуп 
г.тинг сс но мор< распуштзти,(2) што сс hobć вл&дс може образовати 
из срсдине те исте скупштине,која је оборила ранију владу,и (3) ■ 
што се све такве владе ослгљ ју на кохбинацију више политичких 
група.У једној таквој влади,влади коалиционе већине,није обезбеђен 
дужи период делатности.,као што је то случај кот хомо '. вл де,ко- 
јс моне тр. ј ти за свс време скупг.тинске периодс,по: прстпоставком 
да не изгуби већину,што није искључено;јср коалициона влада врло
често претвара се од већине у мањину у свим оним случајевима кзда 

број
сс од ње одвоји извесан ххн минист ра.Примоваквој влади стално по-
стоји вежња дг се што више задовоње групе,из којих је она састав-

, !,п фл . ,кад со оставе све пр/внс фор-
шулс иг страну,ј т - ј дне партије,оне i ije кој и . ве-

■ С ........ ' • '■ ■ '/ ' о , OL. ■ ■ ■слс.лс
већине KojiH посредује између крзљ и ску :' тине,као уст вних .^скто- 
рс..Пи за један свој поступак не одговара ни скупштина ни крањ.За 
то сноси хдхгЕппгхЕ сву одговорност (политичку и правну) влгдг.,али 
то не значи да је влада неки трећи чинилац независан од краља и 
скупг/тине.

IV Ако сгдг.,пошто смо се упозноли с пгрлг.,тентарном вла^ом и 
н>ек.: ' .. 1а,поставимо питан>е:којг је парлги вл 'о ,
да ли хомогенг или коалициона,одговор није тежак.Из свега онога 
што је напред изнето,види се да хомогену парламентарну владу тре- 
ба увек претпоставити ко лиционој парламентарној влади#Наравно, 
и,,с. слу , се ова претпоставка неможе остварити а то ће
бити онда кад у ДЈжави, пос.тоји више оргснизова.ких странака тако, 
д.. постоји могућност,врло честа,дг ниједна од таквих странака на 
изборима не добије потребну већину за обравовање хомогене владе, 
којг претпоставља,скоро увек,мали број добро ојганизованих^страна- 
ка,од којих је једна свакако у мо ућности да н' изборима добије 
поту/лу већину,којг ће јој омогућити састав хомогене вледе.У по- 
ређспу с ког,лиционом,хомогена втзда има извесних својстава која 
1) С.Јовановић ”0 .Црнави” п .11 стр.251
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ко-лкционој влади недост ју : којг се с стоје у то е(1)што ie ко- 
могена
хххххох влсдс. далеко стабилнија од коалиционе,јер није изложена
честим и брзим променгма као ова,и (2) што је много лгкше образо- 
ве.ти хомогену него ли коглициону владу.Насупрот

лициона влада згдоваљавг. јед н дснократски принцич,који се
огледа у општем суделоваљу свих коалираних странака.Поред изнетих' 
прримућст?ва,која има хомогена влада над козлиционом,хомогена вла- 
дс има једно негативно својство:у случсју паде такве влгде,која 
је поникла из оне псртије која је на изборима лобилг већину,кад

■»-А.Д/ЈСЈј/'* ’• ћА” . <^s₽

таквб. влада дакле изгуби поверевб у скупштибпућоставља-се питаље 
ко ће обр?зовати нову влзду и каква ће она бити:хомбгена или коа- 
лиционс.?^ првом случају,ако је влада^образована из једне политич- 
ке групе,дакле хомо ’ен. ,изгу ил повсреље у скупштини,постоје две 
могућности:или ћс истг политлчк; група дати нову владу,јер непо- 
вереље изранено према влади не мора бити и неповереље према целој 
полити кој групи,мзда пад владе обипно има то значен>е;или ће дру- 
ге политичке групе,из којих није била образована владг- које от- 
ступа,и којс претсвављају-укупно узсте-бројну надмоћност над оном I 

полити ком групом,из које је Д;ила образов. н: дотадааа влсд?,обра- < 
зовати СПоразумним путем коалициону владу.Први случај прстоји,као 
што смо изнели,у државама у којима има мали број добро ооганизо— 
ваних странака и где је скоро постало пргвилом да једнг. странка 
буде на ВЛ8ДИ за време док је друга. у опозицији.Други случај на- 
ступилс у држави у којој постоји више политичких ррупа,. ко 
да ниједн о љих,узета посебно,неби била довољна за образоваље 
хомогене влс>де,већ се ова има извршити путем споразума између по— 
литичких ррупа.У случају када влада,образован јј - хитич-< 
ке групе пгдне и не буде могла из своје средине образовати нову 
владу,или пак ова не буде могла бити образована ни споразумом из- 
иеру појединих странака,било да се т ј спор лључу^| између 
групе иији су чланови били у влади и остглих политичких група,или 
пак између ових посл с мо,избори су неопподни у случају љи- 
ховог ниспо . .. то (1) да 5и народ , бирачи,одредио бројну ј
снагу између појединих политичких групг,- . и једној својс повс- 
реље,и (2) да би се нгро: изјаснио о питању које је довело до па- 
да вл4де«То је незгоднс страна хо:.:ог<~ :с владе,јер у случ^ ју немо- 
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могу. ности да се образује,при љеном оступаву,нова в лада -било хомо- 
генаили= коалициона- избо’ и су обавезни.Ствара се на. тај начин од 
министарске парламентарна криза( §2g) .Ми сматрало да ће се такви 
случајеви,ипак,ређе догађати зато ц.о tž.io где неби било могуће 
образовати хомогену владу треба д: буде могуће образовати коалици- 
ону владу,и на тај начин избећи изборе пре уставом ojређеног рока.

§ 26 Разлика изиећу уст. вне и педле чептарне вла:е.
r При излагаљу политичке отговорности министара (§24) нисмо 
се задржали на томе да са .о укапемо на непотпуност те одговорности, ■ 
која произилази из устава од 1903 године,већ смо сматрали потребним Ј 
да ту одговорност упоредимо са оном одговорношћу министара,коЈа по- 
стоји у једној парламентарноЈ влади,где је та одговорност. у сваком 
случ Ју непоср дна и потпуна.Из самих разлога чињених у томе циљу, 
изнета је истовремено и разлика између уставне и парламентарне владе. 
Сем тога,говорећи о односу изперу кра&а и владе (§23) ми смо се по- 
средно упознали и са разликом која постоји између уставне и парлаиен^ 
тарне владе.Ово због тога што се та разл . , )у ових двају вл -- 
д:, ioz;e вндет само тада ако се расмотри онај однос који постоји 
између краља и владе,јер од тогс како је правно оттанизован тај од- 
нос зависи кекву ћемо владу имати:уставну или парламентарну.Ако Је 
краљ уставом овлашћен да зе члана владе поставља "свакога Србина", 
независно од тоГа да ли он у: :ива поверење скупштине или не,као и 
да ли Је члан скупитине или не,- онда Је у томе случају реч о устав- 
ној влади.Таква,уста.вна влада не мора бити саставњена од личности 
које су чланови парламента.Ако је,пак,једна влада састављена од лич- 
ности које су чланови парламента и које,као такве,уживају повереае

шштинске већине,онда је реч о парламентарној влади(§25).Бил 
разлика у односима између ових двају вледа састоЈисе у овоме.(1) У 
уставној вла: и ниједан њен члан не мора истовремено бити и члан скуп- 
штине,мада мопе;у парламентарноЈ влади сваки њен члан не само да мо- 
ра бити члан скупштине,послапик,већ морп пдипадати скупштинскоЈ ве- 
ћини односно уживати њено пове ење,јер само тако моке опстати у 
једној парламентарној влади.(2) У уставној влади политичка одговор- 
ност министкра пред скупштином је непотпуна и посредна (§24).Непот-

<а зато што-министри--одговарају пред скупшгином политинки само 
приликом решаваља о буџету;посредна зато што приликом те одговорно- 
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сти министри не отступају због израженог неповерења од стре.не скуп- 
штине,већ због правне немогућности дп и даље обављају државне посЛР- 
ве.У пгрламентарној влади,мецутим,политичка одговорност министара је 
непосрелна и потпуна.Потпуна ради тога што такву владу скупштина. може 
узети у сваком моменту на политичку одговорност а не само у зпзкзшгку 
времену решавања о буџету;непосредна одговорност ради тога што мини- 
стри- одговарају пред осупштином политичкџ<што ne рећи да одговарају 
не само за сво.је незаконите већ и нецелисхо. не поступке.(З) У уставној 
влади министрима је потребно поверење скугпитине само онда када свуп- 
штина треба да одобри буџет,не зато што због израженог неповерења не- ’ 
би могла на томе положају опстати,већ због тога што би као последица 
тога неповерења дошла правна немогућност да врши своје функције.На 
пример,немо:де издавати плате чиновницима,ни вршити наплату пореза и 
др.У парламентарној влади министри морају ужвати поверење скупштине 
перманентно а не само приликом одобраваља буџета.Они морају отсту- 
пити у сви . случјевима кад. им се изрази неповерење ма на који начин, 
и ма којом приликом,а не само приликон одо бравања буџета,као што су 
мотивисан прелаз на дневни .ред,одбијање извесног законског предлога 
за који влада везује свој опстанак и д ,У овом случају отступање до- 
лази као последица израженог неповерења а не правне нелогућности 
да министри и даље обављају државне послове,какав је случај код по- 
средне одговорностн.(4) У уставној влади крав по својој вољи,која ни- 
је ограничена ниједаим прописом или је огра ичена врло мало,као што 
је одредба да краљ иг,моџ. поставити за министра ниједног члана кра- 
љевског дона,- поставв; и отпушт. министре.У парламентфној влади 
крањ је,при постављању и отпуштању министара,везан још и вољом скуп- 
штине:он неможе поставити ниједну личност за министра ако та личност 
није народни послшик и ако,као такав,не угмва повереље скупштинске 
већине.Краљев избор у постављању министара,дакле,ограничен је тиме 
да они морају уживати поверење скупштинске већине.(5)Уставној влади 
потребно је поверење скупштине само приликом одобравања буџеша због 
тога, а би се правно омогућило пословаве та.кве влМде и :;а у противном 
неби била оптужена од скуп.’.тине.ћ£рламентарној влади пот ебно је по- 
верење скупмтине због тога да би могла нормално функционисати,џадећи 
и остале послове који не стоје у вези са одобравањем буџета.
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Према томе,каква lie рзвлика постојати између уставне и пар- 

ламентатне владе зависи од оног односа који постоји између краља и 
владе а који однос нормира устав.Ако устав обавеже краља да за чла— 
нове ккжиктиие влаце поставља сако пар.:аиентарце,који уживају пове- 
рење скуиптине,онда је јасно да се ради о иаментарној влади.Ако 
устав не нормира такву одредбу,већ краљу остави могућност да за мини- 
стре може постављати и личности ван парламента,онда је реч о уставној 
в:ад .Гл вна ревлика између једне и уге владе састоји се у томе 
што је при образовању парламентаде владе краљ обавезан да поштује и 
вољу парламента,док то код образовања уставне владе није случај.

§ 27 Могу ли у парламентарној влали бити њеним члаа овима, 
министрима,и личности ван парламента,непостани:џ-i?

Поводом тога што су владе,образоване цо уставу од 1903 године, 
имале у своме саставу скоро увек извесан број личности које нису били 
народни посланици,мада су могли пивати поверење скупштине,поставња 
се питање: да ли у једној парламентарној влади могу бити њеним члано- 
вима,министрима,и ванпарланентарне личности,непосланици,безобзира да ' 
ли су то војна или грађан?ка лица?- У духу пррламентаризма јесте да 
мин :стри уживају поверење шважики скуштине и краља,уз услов да су 
народни посланици.Код случаја који нас интересује,постоји само једно: 
министар је постао таквим само зато што ужива поверење краљево,док 
она друга два битна елемента парлаиентарне владе:да је посланик и 
да као такав ужива поверење скупштинс :е већине,у ово::е случају недо- 
стају."Суштина је парладентаризиа,међутим,баш у томе да се за мини- 

: /стре узимају само они за које се на изборима посве очило да имају 
наролно поверење"Чпо принципу односа који мор. постоји у свакој 

}/ парламентарној дриави измеру краља и владе,ниједаннеможе бити зави- 
' сан од краља а независан од скупштине,безобзира да ли је војно или 

грађанско лице;слелствено то :е неможе битп крањев човеи,јер дозволити 
ово значи усвојити л и ч н и а не парламентарни режим.У томе случа- 
ју,утицај народног преставништва на целу једну област државне управе, 
поверене ванпарламентарној личности,остаје без дејства.Према таквом 
министру који долази нг тај положај само крањевшл поверењем,скуп1. тина 
је немоћн. ., јер незадовоњство ове није утицајно на :.1инистра:он ће так- 
вим остати за све време док ужива крањево поверење.Ако бисмо претпо- 
стави :и случај,да ;ie таквом минист'"у поводом интерлелације, а не одо- бравања буџета,изрзжено неповепење,бнда оно неможе произвести ону по- следицу која би неминовно наступила у случају кад< би члан владе била 
парлгиентарна личност.Чак,ако бисмо претпоставили и тај случај:да та- 
кав министар,иако ванпарламентарна личност,укива поверење скупштине, ; 
---- -—- ------- опет та влада у кбјој се о:. на- 
1)0.Јовановић,Влада Александра^Обреновића^књ.Ш стр.112



Л'8И неби тиг.о постадг п ад. ...днтгрно?;. 1ко пос.лг.традо садо ресор 
министарства војскс,вдхх а ово зоог тога што jt*  тај р сор скоро 
увек бивао у рукама ванпарламентарне личности са мадим изузетком 
(§22),ондг. морамо учинити једну констатедију:у парлгментарним др- 
жавама војска није одвојена ни од државе,ни од државне (мада не 
и страначке) политике.Према томе,ни министгр војни неможе бити 
личност која ће увек остати нез висна кгко од влзде,тако и од 
скугг: тине; те да промене вршснс у влади буду безутицајне на лич— 
ност министра војног.У прилог гледишта,да личност министра војног 
треб ' да буде вгнпг.рл.-ментарна хкииеех и дг је владаочево право 
; с . бир таквога министра,безобзира на расположеве скупштине 
и владе,истицада се^теорија континуитетг у војсци,по којој је, 
углавног,ово право требадо признати краљу само зато што овај тако 
важан ресор по земг.љску одбрану треба дг буде вођен без икаквих 
прекида и промена,које би доладиле променом личности; што би,по 
тој теорији,било у слу^ају каде би тај ресор био повераван п рла- 
менткрним личности■'.Да су ови ржло-и без иккквс вредност ,ви и 
се по томе,кгд..г бисмо ову гргуг нтадију пргнели нг неки други ре- 
сор,јср и у тим ресорима постоји свакг.ко потреба континуитетом, 
он;. би и т<:. ;о,уз м? ју и те рг.адоге вг основ,требало згступ ти 
глсгиште дз и остади ресори због континуитета буду поверавани 
вгнпгрл. ;онт:.рш-г.; личностим; ,(§22,(1).) Ако би се ова теоријг кон- 
тинуитета применила на све ресоре,онда бисмо имзли л и ч н и а 
не парламентарни режим.Тада би "континуитет" свакакохджи 
дошао до пуне изргжсјности.шерутимЈПО устгву,чл.1.,Кр; кевин? Ср- 
бија јс "наследааа уставна монархија с нахродним претставништвом", 
п јс лични режим искључен.Истина,по устаду,крзљ има право да по- 
стави министре не консултујући претходно скупштину о личностима, 
које ћс постсти министримс.,ади то не значи да је то парлгментар- 
но.Ди смо,на свомс ?.;есту(§i2&CK^fc повукли разлику између устав- 
ности и парламентарности и утврдил- дд. оно што је устзвно није 
истовремено и пг ж : нтарно.Ако претпоставимо случај,дг је мини- 
стар војт;и поднео скуп! тини буџет н? одобреае - а ово узингмо као 
пример зг.то што су на шему све појг.ве најуочљивије - онда се по- 
ставља пит<.ље:шт ће бити са. тии министром у случају ако му скуп- 
штина не о ;обри буцет,дг ли ће он оргти да поднесе оставку или 
1)"Одјек" .3.29/912 и б .127/912
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ћс га краљ иоргти и без исте отпустити?-Тачно је дг по уставу ми- 
нистар неморг бити нроци послгник,али је исто тако тгчно дг се 
ниједан издатак изјцржавне касем неможе учинити ако није основан 

моћи
н з кону- ■ л.116, 118 и 173 у.Да ли ће такав министар взптаи чинити 
издг.тке ако му скупштин? није д л о: о реље sr то?-бвакако дг не- 
Mo;:e,jsp би уфао у сфсру незаконитости (§21). 5бог тога што дрдавни 
организам неможе егзистирати без материјалних срестава,краљ неби 
имао другог излаза до:или да рсспуштељем скупштине и расписиваљем 
избора покуша тај буџет притурити кроз нову скупштину,или да про- 
меном министра омогући старој скупштини одобраваље истога.Први 
случај,р спуштг.вг скупштлн« и р списиваљ и >ора,неби могго бити 
увек п; имс љиван, ег.то што изискује доста дугу процедуру а баш код 
овога ресора,::охр: вишс нсго ли код "ругш::,питг.ље времена ?.оке би- 
ти судбовосно не само за егзистенцију једне вл дс,гсћ целе државе. 

одмах
Због тогг је целисходно/приступити пуоме.ти министра.Сггло,д; ли ће 
ова прочена министра,као ванпарла; :ентг.рне личности,имати зг после- 

. у довођеве друге парл . не личности,то је питаље које није 
о променом ранијег министрг.Дакл »добивамо исту ситуацију 

коју спо в ћ тротирбли:нинистар војни вгнпарл ментгрна краљева лич- 
ност;ко;темо кравева зато што це у по .реве скупштине,или иако 
би уживала повереве скупштине,није члан исте,није посланик.Таква 
ситуеција по уст :Јним прописимг је озвољена и могућа;али је по 
парламентаржм схватавима забраљена.Ту забрану диктује с п при- 
рода парламентаризма,као владе свупштинске већине.Поред тога,да 
би министар могао прг.силно вршити својс дужности,он ::.:ор\ бити не- 
s висгн од ма чије заповести;јер сгмо т: г ношс понети личну од- 
говорност пред скупштином.Тс.ј случг.ј не постоји код минжстара - 
е. нп рл i.i нтгини :,било Јојнис: :лк г; г ici: ,ле:ностп сгтош l::to 
се : инистри-војнс лжлости ниуко:: случају немогу одупрети пове- 
сти врховног комгндгнта,- у случају кгд:а би у истој ствгри зссту- 
псли извесно гледиште које би било супротно ономе које има краљ. 
То,уост лом,произилази иг сале природе војне орггниглције,где до- 
минир- принцип субординације:потчин>ености илађих стар јим.Сс?: то- 
Гс, .инистди-вг тпгрл; лелт р и,г ћ"нсн л: ца нслазе се у сличној
зависности од кргљс.,сг::о се т. зг.виснотт испољг.в нс други г-.чин: 
самим тим што је министар дошао н: тај положај,иако неп^рламентај^ 



поввревем кра1>еним,он сс сматра као краљева личност и налази се, ' 
ебог тогг. у истој ситуацији као и министар,неп.1рламентарац,војна

ност.Према свему томе,ивилази де разлози теорије
нису опрлвдгнн.Континуитот у вођсљу дрг.авних послова :о?:.е бити 
одрк .ван од владе,појединих министара и стручних референата.Општи 
правац ј!дне политике д$је министарски савет,у границамв кој : 
ју остати поједини министри,а ако у једном линистарском с вету бу-
де чланова репарлзи ентараца^онда је и самоме савету отежано да
одржава потребно јединство у раду,јер тад^анпарламент рна личност
сзмим ти; i. то не зг.виси од скуш тине не з виси ни од владе и :а
тај н ■ от . потссбно јс инство Јгто се тиче онога хд
континуитета,који имају одржавати министри кроз свој ресор,то се
може постићи и путем стручн .. ,кој :.
ство,јср ти референти делују по заповестимо својих министара.Да-
кле,с јгдне стране континуитет опште политике одржава владг кон- 
тинуитете стручног пословољс. - појегини стручни рефоренти који 
р де по в повестим? и упуствима министара.Каогод што је могуће 
тај континуитет о риати у оним ресорима где су министри парламен- 
торне Л1г:ности,којс се чпк и ,п:ло често мск.ј.: ,исто је тгко могу-

:п:.ти т ј континуитет и у ресору министарс®ва војске.Према 
томе,такви ргвлози чикада не огу опрг.вдати гажље једнога од бит- 
них принција парлзментсрне владг..винс,безобзира х ли јс у питању 
војно или грађанско ххцк ванпарламентарно лице,као члан једне вла- 
де. Због тога ми сматрамо у парламентарној влади немогу'бити 
аеним члшо ;им“,иинистои;.м,в нпгрламентарне личности - било гра,- 
ђгнске ИЛИ ТЈОЈНб.

§ 28 Парлаибнт рни чиниоци:већинг и м::.љинг.,в..ада и опоеи- 
ција и О7.НОС између вих.

I У сваком друштву у коме је развијена јавна свест,јавни жи- 
вот тражи да се креће по утврђеним но [ам,о ј
чин кретаље државног организма у је одређеном правцу,који се који се см тргју'изналати изчсру оних по _ :т-чкиг: гр.чз-Цс и стд мвск'/кго'
ххдазш нојпогоднији.Гр п кој буде најјачи претст вник таквога 
правца увима пресудну улогу,уххт^г коју требе • а одигр у животу 

; - • IMHK .Оста-
ле групе,које такођс претставлх.ју извесне политичкс правце и
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стремжеља^али са знатно мањим. бројнии чланством,долазе до улоге су- 
дије и критичара.Та група једним доста строгим мерилом цени рад оне 
групе коју смо означили кго групу већине,у певи де својо.. критдком 
и оценом утиче нг јавно мљеље.Та група која кри?икује и оцевује j'e- 
сте игљина.1Јзмеђу тих група,већине и игљине,постоји увек идеодоика

, оје се састоји и? бе пол , л »страначких и др. 
принципа,погледа и мишљељ .Али,не# само између тих група,већине и ? 
маљине,већ-и између осталих група које у ове не улазе,водисе слична 
борба,без којих се парламентарни живот јене државе неможе ни зами- 
слити.Те политичке групе,странке,долазе до изражаја не само на избо- 
рима,већ и у парламенту.Еа изборн. олазе до изрелаја утолико што 
управљају изборима,ж тај начин што истичу кандидате које бирачи 
и:.х ' глас ју.У пг’лешенту,долаае до кзрснс.јг. на тсј начин што у 
парламенат неможе бити изабран . ниједна личј ост ако није присталица 
извесне политичке странве.Те политичке странке врше орп .ницацију

_ .Оне "поку- 
шавају да безброј ситних личних ћуди и гледишта која постоје у једнот. 
народу,сведу на неколико великих колективних мишљеља,и дам место ве- 
ликог броја М8ЛИХ група од који : ниједна не преставва никакву поли- 
тичку снагу,створе млли број оеликих,добро дисциплинованих ггупа,
- cv= ч ,У7 ,;v ■ I ч .7 i сеое терет државне упррвег’Чзбог тога 

јавно мишљење,које се у државама парламвнтарниз , првенствено 
састоји из бирача(пос жтрано очимаперлгментарца) оцевује вредност 
оваквих борби и начина рада,и као последицу те оцене од.ељује свакој 
од тих група толико повереља,колико оне по вредностима свога 
слу жују.У томе погледу здрава свест народа преставва јегну од оних 
полуга,које омогућују блој [ентарни~рбта1.Без
те сдести нема пулштлентарногпрогрсс- .-П ■ ■ ентар^теор{Је о ве- 
ћини и мааини нису произвољни принципи,створени унапред путем дија- 
лектичких закључака.Оне су последица историског раввитка народног 
живота,коју је дижтовала логика стварних догађаја.Због тога се за. 
'бих кале да долазе к.:.о после ица и резултат свега онога искуства, 
ко је је жудски род -кроз свој исуориски пут- стварао деценијзма. 
. томе се налази тачност ових теорија.Рзди тога скупцтинсл;

■ o-it; поДлне коЈд постоји , ве-/ПИНП je увек у могупности v. из своЈе'сћелиие oOnaSvje 0чогену.
јвладу којој та већина им . .бити контролни а. не извршни одган v panv. 
Она д je у влгоу csoje Нсјбоље и нсјјаче вуде,за које је уверена да 
l'ie на наЈбови и наЈутсесниЈи начин спровооити начела вепине и озако- 
љово.ти љене политичке,социјо.лне,итпаначке и дп,идеје,садрдс.не и v 
сбмии страначкин стг.тутиха.Пасупрот овој ,скупштинско мпшина,самит тим што je маљина,не >o..i зи ~ о оло.. утлк ја л др. вне послове који 
има већина;сли и она cni.n. 3t себе имс извесну -ункцију:дс оцељује 
и критикуЈе р:.д вешше,односно владе састпв.&ене из те већине.

II Р погледу односа и;:.ЕГрђу већине и маљине можемо рећи да ве- 
ћина,по парлаиент:.рним принципима,и1.тае пр .во дг одлучује а ::/.шигч 
да оцењује и критикује рад и одлуке већине.Г.Ђ.Јелинек,говорећи о 
основици за право које би требсло признати :пљини,у своче "Праву 
маљина” (стр.18) истиче да се мора поћи од извесних напо/_  

1) Сл.Јовановић,0 држави II стр.195 
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мена,м ;ру којима вавоги дг "целокупно мисло,д већин; требг дг 
одлучује;почиво. нг предстс.ви о потпуној унутрашњој једностс.вности 
н ро а.Њена је по лога природнопр вн< - демократскз. идеја,дт све 
индивидус и .. ју подједнаку вредност.Но индивидуе једн./ке вредно- 
сти нсмогу nt-метно одлучивати ни н. који други иадин до по вели- 
чини њеној".Владгвина већине развила се,даклс-,из тих природноправ- унутрашњој
hicc пог оад о потлуној/ј. днак ;сти њуд; .Стог и адгфу већине и ■ а- 
њине нешеју постојгти радлике всрскс,наро.цносне и социјалне,јер 
у протилном случају "~лзду већине, . у кгкву конску форму била 
обучена,мањин: неможе осећати друкчије,него као тирннију и често 
ћо доћи у иадушење да се побуни противу вакона којо већина доно- 
си насупрот веним најдрадии увс; .bilh."’4 Каогод што се већини не-

мопс ускратити прво дс доноси одлу.:е,т.'ко се ни мањини неможе 
ускр: тити да критикује.Иако су ид улоге овако подељене,ипак имг 
нечега • ■ једничког у тој делатностн:обе сносе о/,гопорност,али 

с ■ о /./ свој рад.О говорноет сносс пред наро о; који,адо- 
јии иерилом,цени ргд обеју група и према томе оилучује ко^’ће 
пружити своје поверење када буде вршен апел на народ,односно ко 
ће на основу тих гласова пр тст . ти тада већину.Сваки од ових 
пс.рл. иснтарних чинилгцс треба д< остане - својој улози и да не 

• 
лази у сферу пословања другог парламентарног чиниоца,јер би ово

могло и ; ти незгодних после-иц по csci ’рлг нт-рни иивот. ?.ко 
је влада израз ^тежња ip поглсдд. с-;д;д тлиск- већине,она у о пссу 
нс свој рсд бив цељена двојпки; ерилом,(1) по н челик кој; је 
проповедала док још није бил; да ла нг владу,и (2)по примени тих 
начела и њиховом начину извофења у практичном животу.Али,и кад би 
се прстпостсвило дд постоји спсолутн једнакост изме у начелг,ко- 
ја је влада пропаведала,и начела,која рјс,рад сваке владе 
може ћ поред тога бити,м колико он одговарао истакнутим принципи-
хс тогс. прогрсмг.,напо.дан и критивован од стрснс м?њине,опозиш!је,

повод опозиционом нападу,критици,налази се бгш у неједнекости
политичких и социјалних и др.тежњж »схватања ;; принципа,који се 
пслазе изрс’ ' чи у владинон и опо .иционом nporps .у.^Ж тогг немо- 
гуће io осмислити п рламентарну владу без опозиције.Дакле,борба 
из;.:е/у влад.е л опозиције ;;оне битк адојака:идеолошка. и прогр -.мска. 
Прва,идеолошка,постоји у случају неједнакости политичких,социјал- ј 
ТЈС.Јов новпћ "С ,р;; lh" кт. II стр.253



- rzf ■
них,економских и'Др.тежви,схватања и принципа ,речју у неједна- 
кости саме идеологије,кој постоји између владе и пповиције.цруга. 
прогр- ск. ,бо; постоји у случају кздд влазд. не поштује свој про 
гро;..;,тс сс догоди ;. н. хартији ииа ј.дгн прогрем r у пр;;кси,г;е 
треба тај прогр : дс будс оствг.рен,- д уги прогрг :,или друг чије 
речено првобитни програм транссЈормисгн и с обрс.ксн опорту истич- 
ки.Идеолошка борба је редовна појава која постоји у свима држава- 

/ма,које имају парлг ; режим,између владе и опозицијс.Про- 

: гргмскс борба не мора постојати с .уда где постоји влада и опози- 
/ ција,иако ове егзистирају само у државама које имају парламентар-
ни облик владавине.То зависи од начинг. на који ће влада реализо- 

l вати свој npoj .Ако једна влада,првенствено страначк ,ххнмншш 
сматра да јој је циљ оствареље страначких принципа а срество

£■. оствареље истих - влг.ст,оно, ће ретко кзда имгти потребе га от- 
ступа од свога прогрсмс .Али,а,ко влада ваступа противно гледиште 
и налази да јој је циљ и срество једно исто:власт,он;. је скоро 
редовна појгва неслаггље ил;е1.у проповеданог програма и онога ко- 
ји се изводи у пракси.Тада је програмске борба између владе и 
опозицијо редовна појава.Реализовала свој прогргм на један или 
други начин,у једној парламентарној држави, већина несме и неможе

[О.У таквом случају супрштставља јој се опогиција.
ШОпозиција,као претставник скупштинске манине,има ва циљ 

прати р;д и кретаве владе,као и аене странке,да влзду помаже 
у сваком н;-пору који би био један искрен напор за оствареље ци- 
љсвс. национ’лне,дрг:<.вно,политлкс и ; с све те р ди>е влздине под- 
вргне својој најширој критици и оцени.ОпозициЈа је,због своје 
критике,неопходно потреба за пргвилно зднгциоипздцс с:.;; : .
Она мора бити свесна тога,да је н; протквној.страни пресудан број. 
Због тога OHc' настоји а оствари једно од својих основних права: 
да све своје стараве управи у циљу да од мааине и сама постане

. 0 се ово може постићи?— Cbojhi »коректним,зна—
лачким и објективним радом опозиција се труди да освоји си ти? 
јс ј;.вкости,дс. у расправе питаљг која су на дневном рсду улази

,^ачелно и д погледима,које том приликом засту- 
па,освоји симпатије (пмшпш би;; ,ч ,тс .. ј начин о маљи- 
не кој. ... ,. о :.ој о (Ду^уЈе.То јс основно и



битно право сваке маљине.У циљу оствареља овогг права,поред успе- 
ха који тим поводом опозиција може имати,она чини помрћ својој 
земљи н тс.ј начин што ћс савесншс проучаваљем,испитиваљем и раз- 
рад.ол свих питаљс која су на дневном ре;у,омогућити прсвилио ре- 
шеље истих и на тај начин,посредно,оствареље свога права s од 
маљине постане већина.Овај задатак опозиције ниЈе толико тежак 
колико би то могло нс први поглед изгледати,зато што опозиција, 
посматрајући ствари са стране,има један критички став који јој

огућује да ствари реалније гледа но и сама влада.Дакле,опозици- 
ја се старг својим одређеним ставом и разложном арцументацијом 
задобије већину а тиме посрецно и дрвшвну управу.При тој радљи, 
опозиција избацује на површину одмерене,разборите и мислене људе, 
који критички улазе у расматраља вл. динс политике,са довољно са- 

оуздања,одлучности а и јавнога угледа,створеног на тај т.
Он... у сваком олучају изазива дискусију о владиним грешкама.Ако би 
таква опозиција била и на~гласана,што неби било необично обзиром 
да већина,скоро увек,чува владу кој је произишлг из љене среди- 
не.,опозиција би остала као један најмаркантнији пример добре опо- 
зиције у скупштини и правог парлементарног живота.Док већина,на- 
лазећи се у= једном положају из ког утиче ш ток јазних послова, 
поступа понека^ опрртунистички,према потребама стварнога живота; 
дотле опозиција,желећи да оствари једно своје битно правода од i 
маљине постане већина, пол ост т.п увек на начолное ,ххцох програф- 
- ; реализоваљу својих принципа,односно ®ој<
политичке идеологије и бољим данима који би за дрпаву требали naf 

у љеним доласком на власт,искоришћујући<при томе вељу и скло- 
ност пуди,да им будућност бу е увек боља но што јс садашљост.При 
таквим околностима, шјс искључено да маљин; једног тренутка noS 
станс већина.Као што смо н гласили,то и јестз љсна основњ тенден- 
ција и једно од љених најбитнијих права.То нам сведоче све поли— 
тичке странке у парламентарним државама,које су свој живот почи-

.. као мањина,па истрајним радом,своЈственим само маљини, 
успели задобити јовно мљеље и о; л &ине,којс је судила и критико-

~ Ј • • -
овако:”Прад овим правом маљине (да од маљине постане већина) није 
безбедна ниједна већина,пошто немг ниједног среетва којим би мо-
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1) гла угушити то пргво" .

IV Главна разлика између владе и опозиције,у парламентарној 
држгзи,оглеr. се у томе што влад .,з то што ужива поверење :..е ине, 
ради на дрл внин пословима и за тај рап сноси одговорност прс.вно 
и политички;опозиција цени и к rje тај ред настојећи да он 
нс буде противан земаљскш / сима.Мада су о.бјекат
и циљеви ис:и,срества су р:зличит.:.:вл: г. штити те интересе кроз 
своју политичко странаину иуоологију а опозиција ,опет,кроз своју 
поссбну идеологију кој: ,сг. шг: тиш што је опозиционе ,нор бити раз 
личиа о’ оне идеологије коју спроводи влада.Да би и влада и опози 
ција могле,свака на свој начин,допринети остварељу државних циље- 
ва и згјптити вених интерсса,потребно је д, односи иаађђу већине 

односго
и љине/влгде и опозидије, бу:.у т./чно регулисани. Свака: о да ће 
једна вледа,као претставник скупштинске већине,која савесно изво- 
ди свој програ дне обмањујући свно мњеље и скупштину,која не вр- 
ши оно противу чеп је устзјал: зг врсме и.борне акције,кој.. не 
допушт корупцију и која уставне и законске одредбе поштујетимати 
право да захтева од опозиције да остане строго у својим границама 
обележеним законима и т на тај начин олакша влгди раг у скупшти- 
ни.Од тога какви односи постоје између већине и маљине у једној 
скупштини зависи д.а ли ће рад те скупг.тине бити не ceaio пр.. вилан, 
већ и по земљу користан.Због тога ти односи требг буду регули- 
сани уставом и законом о пословном '.оду у скупи:тини.Али,иако ти 
односи буду регулисани законима,ипвк је потребно "а прописи који 
бу у регулисали те односе не буду злоупотребљавнни (§19).Тиг пу- 
тем рсгулисани односи и .иеоу мањине и већине,претст?.вљају извесна 
моћна срества којима се мааина може корисно послужити противу ве- 
ћИне.Најпре,у скупштини којг је садтављена из више политичких гру 
па,странака слабо организованих,(§26),мавинг је врло често у мо- 
гућности да дође у положај већине.3атим,у случају када је скупшти- 
на састављена из мање политичких група чврсто оргннизованих,мањи- 
на и у томе случају има н: расположељу извесна срества којиж. мо- 
же да осујети већину одлучује;н: npniep код уставне промене: 
устав се може мењати само двотрећинском већином.Ако присталице 
већине не сслиљав ју ту двотрећинску већину,мањина је у по .о:;:-;ју 
да ту промсну осујети.Због тога већии::: треба с :..а,у својој целат- 
1? ■,р.З.Јелинек',1раво .љин. ” ст; .19
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ности т, ce пграничи и не постане владавинг. тлачитеља и тиранс?$, 
већ ца поклони потребну пгжљу сваком оправданом згхтеву маљине , 

треба даисто тако као што мањина,у својству опозиције<Иомаже владу у сва- 
ко. пору који би прртстављс.о је гн искрсн напор у остварењу ци- 

: љевг нациоиалне,дркпвнс,политикб.3гто је потребно ж ко: свих чла- 
нова скупштине постоје правилна схватеља о правима зећине и мааи- 
не у скупштини и дг прстставници тих група остгну увек у својим 
Границама.Х случају да скупштиискг мањина злоупотреби иввесне про- 
писе скупштинског пословникг.,дкупитинској всћини не остаје ништа 

о да правним путем измени тс одредбе,код којих постоји мо- 
гућност злоупот ебе,што може увек'учинити обзиром да располсже 
окупштинском већином.Да ли ће и уколико то бити на штету права 
послоничких,аЕХ^хихиххиии и уштрб скупатинс,- то јс друго питаље. 
Према то;.ле,ник. мањина неможе у толикој :ери осујетити ц.елатно-
сти владе,као претсШник/ скупштинске већине,као што то може учи- 

грема опозицији,к' о претсШнику скуп1 тинск маљина-, 
јер у моментимг непо., љни по скупштинску већину о носно владу
ов ...о;::с д. изнени скуп тински пословник и н. тај начин опозицију
огнтг.и с у својој . ел тности.Овс односе треба да ре-Ж1К

гулише устс.в,КсО основни земп.сски закон,и скупштински пословник
зато што је то једзн од највакнијих законг. у парламентарној дрна- 
ви,који мора бити у сагласности са уставом,и Kojm^be организује 
рад скуп: тинс,пошто ог добре оргсни.: ције скупштине зависи да ли 
ће и уколико р д тогг. тела бити по за.љу користан..

V У вези са овим изл.“.газ>ем,постав1>с се пит?.н> ■ :може ли скуп— 
штинскп мс.љина образовати владу и,ако може,д*'  ли је то парлгмен— 
тарно?

По основним приниципима *парл .. ри ,који захтевају да 
влапа мора бити сг.стављснг из скупштинске већине слободно изабра- 
иих пос.љи ика,изилази да м< ■ во образује владу.То јс ■ 
цринцип.Али,тај принцнп,уост ло:. као и сви други принципи,дозво- 
љава један изузетак.По томе,скупштинск? маљина може да образује 
влзду и ■ с рс.спише изборе само он c ,к:. ■ тдлвт иаљина предузима 
тегакте на основу одобрења и у стласности са скупштинском већи-

, ј лада из којих разлоп ,с у осттци.У овоме слу- 
чају., :и се питгио:.: а ли та,дојучерз.љ; ,маљина и после тога пошто /
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sa своју -елгтност добије одобреље скуп" тинске всћин ,монс бити 
см транс. мавином?0на ссдг.,крос о. обреље скупптинске већине,ужива 
и повереље те већине и ми сматрамо да. се маљина,н.с тгј начин,пре- 
образила у скупштинску већину,јер се са ■' бројни однос игмениоу 
корист раније мааине.У тој ситуацији,све радље које буде предузи- 
мгла тс,кза,дојучераља,мгљина која за своју делатност налази пуну 
сагласност роније скупштинскс већине,- морг.ју сс смгтрати кжхјзехх 
хе парлам нжмиидж.Следствено томе,влада крју н тај начин бу- 
де образовала маљина,биће у сваком случају парламентс.рна, јер садр- 
кграктеристике/адхизж такве владе.Она,наравно, неможе образов ти о < у,али 
з то може образоваги коалициону владу,и ова би као таквс могла 
распустити скупштину и вршити изборе.Таква,коалициона,влада може 
отпр:.вк;ти и редовне државне послове,каогод и парлздентарнг. послов- 
на влада.Овакви случајеви могући су ко ■; министарске кризе која се 
најлакше може решити на тај начин,коалицијом.-Претпоставимо ли дру- 
гачију ситуацију: ’ ,с. скупштинска маљина нема подршке од стране скуп- 
штинске већине; да ли би таква маљина моглг образовати владу и да 
ли би то било парламенаарно,ако може да је образује?У овом случа.- 
ју морамо правити разлику у то'..с,јт лп јо о о пословнод или 

■4изоорној влади.11рвс.,пословна,влзда je свака оно. влзда којг. редов- 
нв. отправљг. др послове.Насупрот овој,изборна влада би била 
тдквг влг.да,1соја не отправља рздовне дркавне послове,већ и ; зд 
изврши један одређени зздздтг,к;роспу..таље скупптине и спровореље 
исбора.Тек после овога разликоваља^можемо одговорити на питгље ко- 
је спо поставили.Ми сматрамо да јс у дуку парлздеитсрних принципа 
,зд; вл ’, из скупштинске л љине,оне здљине коју ниукоме вп/у не по- 
маже рзд-шјс скуш.тинска већин' ;д.-кл( ,из опозиције,немозд образова- 
ти пррл ментс.рну пословну владу,али то не значи неби -оглг, обра- 
зов&.ти изборну вааду.Ов&ква,изборна влада се образује у случајеви— 
ма парламентарне кризе (§26) кзда дотадаља влзда изгуби повереље 
скупгтинс,ј. .зд: не п крздзд,па услед тогс, неповереља поднесе ост-вку 
која јрј буде отж увзд.ена нову владу не буде могуће образова- 
ти из дотг зд скупштинске већине;Ки

^здздкхх^хкжхЈсххххж^ јер у противном случају,ако влада ни-
је поднела оставку,таква влада која је тренутно остала у скупштини 

i



у маљини има право тражити од краља да распусти скупштину и рас- 
пише изборе,па да на тај начин од вотум' скупштине апелује на во-
туб бирачког тела;пошто је таква влада дошлг на управу земље на- 
родним поверељем,ш би Н'достстко истога поверен/ требала и да 
одступи.У случају да је образована изборна влада,влада која има 
један одређени задатак,она мора да предложи краљу да распусти 
(скупштину и распише избо] ... ква влада постоји само за време док 
се не спроведу избори,којом приликом бирачи одлучују кој ће скуп 
Љтинска група образовати нову,пословну владу и да ли ће тг чаљи- 
на,кој је образовал изборну вледу,претст вљати скупштинску ве- 
ћину у ситуедији створеној изборима.Тај изузетак од правила пар- 
л ..' рног режима толерира се само у случају:(1) када из сгедине 
скупштине није могућо образовати к<ко хомогену тако ни коалициону 

потреба зз.
владу,(2) каде је/образоваљеМћове владе дошла као последицг остав-
ке ргнијс вле^ е,и (37 кеда је апелоп нг народ потребно видсти ко- 
Ј8 политичка група има већину,односно којој од њих треба поверити 
састав нове пословн л . о обављеним изборима,могућа су два 
решења:или ћс изборна вледа пост. ти пословном,или ће отттупити.

настушиц!
Први ће случај кнхжседглх онда ако изборна влгда н обављеним из-
бориме добије потребну всћину.Ово због тогг гто су бирачи н јпо- 
званији да пресуде настали спор и да нг начин даду јачи ауто- 
ритст оној групи,којој је исти до избора био оспораван.Други слу- 
чај,отступаља владе,наступиће ако изб. вл г добије потреб- 
но повереље народа.Из тога изилази да ман>ина,изЈ ■ -
ментарних п: инципа,може образовгти сгмо изборну али не и послов-
?Ј, јова иоследаа,пословн . вледа, ,iops увск ужив ти пове— 

реље скупштинске већине и краља.У овом погледу Г.др.Ћ.Тасић у
I’histoire constitutionnelle de la Serbie

кеже:"Улоп кргљева неможее се простирати до оне тачке дг можс 
саставити вледу из скупштинске мааине.Оно што би се могло нјвише 
допустити то је,да поверава изборе једној влади саетављеној из 
маљине,али и то се може примити под условом дс се избори спрове-

. у једној земљи стварно слободкој"Ч,(Le role du roi ne peut 
pas s’ćtendre jusgu’au point gu’il peu former le gouvernement de 
la mmonte parlementaire.Ce qu’on pourrait concćder au mazimum, 

les ®elections a un gouvernement de la minoriić 
1) Чл нак j . обј вљен v " Revue d,k-i«+ •2) tjonnelle" И Paris.page 228-257 * ₽olltique et oonstitu- 

"LThistoire oonstitutionnelle de Itf Serbie" page 255
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meme cela n’est acceptable qu’a la condition que les ćelections 
aient lieu dans un pays reellement libre)^

§ 29 Правна природа парл ментарног режима.
Гпрлгмент-рни режим огледа се угл: вном,како смо то у току 

расправе изложили,у томе,(1) што влгда морс. бити сгстлвљена од 
н/ :?одних посл ник? ,кхШ: који уживају повереве скупштинске ве3ине, 

и краљем и (2) што т кв вл. д? политичкг! одговар: прсд скупг тино у ; клс, 
тај рсмим "претпостс.вља СТАЈЛП надзор законодавног тела нсд вл.?- 
до:.'Л!;ЧУ ово : случ?.ју њ с интересујс политичка одговорност министс- 
ра,да ли је он: правно оргснизовбн?.;слсдствено томе:да ли је пар- 
л нслт риз.:м правни или политички поја ? - Г.С.Јовановић,каже: 
"...да ли ће се парламентаризам сматрати к?.о правни појам зависи 
од тога,дал ли с политичка одговорност министара пред парл•■мен- о > том моле прииити к. о пргвни noj??i" .- Пре нсго што одговорино на 
постављоно питгље,морамо повући јсдну р:злику ш. :еђу политичке 
одговорности министт.р: пред скупштино?: у слуЧсју(1) кад је та 
одговорност организована правним прописим. ,,ссдржаним било у уста- 
ву,скупштинско:: пословнику,или коме рругом организациском згкону, 
и у случају(2) к . политичка с говорност министаре нијс органи- 
зована правним прописима или је орг'низована,али непотпуно.

I У случају кадс. је политичка одговорност министара пред 
скупштином организоваш правно,сматргмо дг је парломентгризам 
.правни појм.А ево зашто:политичка одговорност министврг. пред 
скуп: тино постоји на основу изр^чног згконског текст.. .На основу 

■ тога,скупштинг. може узсти министра на одговорност,као..дегова над- 
ворна власт,путем оних срестава кој јој ст?лж н? расположење 
скупштински пословник,односно устав и др.закони,који регулишу 
о' томе случају минист р има за дужност да одговори
односно да по пре;-узетим мергмг. пруни ровољеве к. .ко скупштини, 
тлко и појединим посланицима,према томе од кога је потекао захтев< 

ли ’ н' Tf’ тргжељг-'. одго-
ворити или не,то не згвиси о добре воље министрове,већ од кхдхх 
иххихек прлвне природе пропис који т:ј однос рсгулишу, .и зномо ■ — — * 1.Ч ... . .1^ ■ 1» . ■ 1»
1)ви; зти h по.:..:::у 2) иг. ст: . 17У 

новић "0 Држави" ка.П стр.54 
3)Исти,исто,стр.254
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и вољ8. изргжена кроз н>ега мора

. ЛРУГИ,изргжених на м коЈи/начин.?.ини~
д у једној правној држави право 
бити старија од свих других вољ:

,дакле,нема могућности да осујети одговор и да пружи задовоље/
в н- постг.вљеш пит. љ’. и зсхтеве,к“0 и д својс извесне поступке 
оправда.Таква одговорност министара јсст вно организованг :оз 
однос који постоји или мочс постојоти између скуп; тине и министа-

< је,дакле,правом;то је чист правни однос.Скупштин 
има право да тражи од министра обавештсљ? о свим стварима која љу 
интересују,као и оправдаље евих поступака министарскихЈследствено 
том .ки зд попаникВ има право да тражи од минис
о свим оним министровим делатностима,која з? посланика претстав- 
M.j'y извесан,политички,национални,страначки' и др, ,интерес.Министар 
је,по уст..ву,дут:'н д: нг т кв питгљо и интопсл дије о. говори и 
hl тај начин положи скупштини ро.чун о свомс пословољу.Са је не 
стране и,чмо права послгника и скупштине да траже непто од мини-
стара а с цруге стргнс и. о дутности министаро , а на то не: то 
одговоре.Т ј однос је пргвно рсгулиссн,јер другачије неби могао
[ти об везан.То Ј*е,дакле,правни  одНос.Прем? томе,и појгм који 

проиетиче из правом регул] с носа неможе бити други до^дх 
Гправни појам.Сами ... што рраво изв. i( односе регулише,оно их
/ тим рслулисањем истовремено и оуопвтава и н тај начиж ств

појмове,који -етворени пр. вом- могу бити само правни појмови.У 
парламентарном режиму,режиму гдс постоји СТАЈ1Ш надзор законодав- 
не власти над извршном,није тешко уочити тачност овога резонова- 
ња.Ту скупштина може ув ^ији ј :
задововна,односно у кој- е не буде имала повереља.Истина^да 
прецизирамо овај израз уклони:скупгтии не постављп министре,па 
их неможе ни уклчзбти, јјг oho што моше,то је до. тчквом министру 
у чији рад више не ia вере изрази своје неповерење.Пошто у томе

и r ми [истри мораЈ'у уживати повереве и Kpasa и скупнтинс,то је 
•. најЈ*аснији  знак да таквога минис..

на на тај начин мева и уклаља министре чијим j*e  радом незадово*-  
на.Промени министара узрок j*e  неповерење скупштине, због рада так- 

■ вога министра а послодица јс правно предвиђена:чим министри не 
јучивају повсреве скупштине,они нсмогу више опстати нч своч. поло- 
жају и у то е случају зсконска посл дица,неповорења,јесте његова
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промена и долазак 4Г ,H|i за министра оне парламентарне личности 
која у скупштини ужива поверсљо већине.Дакле,у парламентарном ре4 
жиму миниетров рад који не бдговара статутном пр гфаму оне стран- 
ке из које је,као већи ске у скупштини,министар дошао на то вва- 
:lc , скупгтин". је у хогућности дг предузме извесна унапред предви- 

зрества,било да су иста предвиђена орга^Жм законима 
оргав^ким статутима странке..... ?ар доласком на то зва-

н>е није ослобођен оних принципа,који су изражени у страначком про- 
граму и којих се др.х љогове страначка организациЈа која је мини- 
стра избацила на политичку површину.Ти принципи,изложени у програ- 
му странке,претст<вљају извесну вршту правних прописа.У погледу 
правне природа тих пропис< ,садржзлих у страначким стзтутима,мора- 
мо разликовати две ствари:да ли се исти применују према члановима 
странке или према нечлановима.У првом случг ју,прописи страначких 
статута ж.хју обжсону снагу закона за све члановс странке;дакле, 
законски су пбавезни "интер партес".У другом случгју,кгда се ти 
прописи односе на примену односно када треба да буду примелени 
према нечл новимс стронке,ри прописи немају никакву обавезну сна- 
гу према тим лицима;дак..о,статутни прописи према трећим незжнте- 
ресованим лицима,нечлшовима,немају обавезну законску снагу,она. 
не дејствују "ергг омнео", нихова обавезна снага огргничава се са- 
мо на страначко чллнство -"интср вартесп.Према томе,сдушшинској 

ћини жј:. остазљена жсолутна...слобод: у погледудиерил^којим ће
‘ ј® лог; министра.Првенствено,н>у везује стло.- 

нт.чки статут и политички прогрљ; стј\-нке,исто као што везује и 
министра.Дакле,к t о с.. у о носима регулисаним извссник правним 
прописима.Да ли ћемо,код п . 5не тих прописа,ослаа>ати се на какво 
политичко мерило или не,мада није равнодушно за питаае којо трети- 
рако,-ипт.к није битно,зато што странкс која у скупштини претстав- 
ља већину,из чије је средине образован јл ,г. ,има да контролише 
р?.. те вл.де и појединих министа .. обзиром на, тај програм стгтутни, 
при томе Ехххо ценећи сагласност 'између статутног програма и рада 
министровог.Она ће бити сагласна са аиховим радом све док се мини- 
стри буду држали кшш принципа изражених у стран&чк . програму,кроз 
статут стронке.Чим министри,или један од њих,^гду прекршили те 
страначке принципе,онда странка кој- је још увек скупштинск ве- 



ћина,на основу ших прописа,отказује .даље повереље тз.квој влади или 
таквом министру.Дакле,и ту с :о у области правом ре-улисаних односа, 
регулисаних бар "интерн партес".У томе случају паржшентарни режим, 
кго режим потпуне политлчке оговорности министара пред скупштином,.
пок: зује над се као правом регулисан појам,зато (1) што у случају 
прекршаја страначког програма од стране министгра,под претпоставком^ 
да апстрахујемо и саиу повреду прописа организациских закона држа- . 
ве,која има још строжије посведице (§24), скупштинска већина,од ко-јј 
је зависи министар,изражава таквоне нинистру своје неповереве,и 
(2) што министар,коме је скупштинскз већина изргзила своје непове- 
реље,има искусити правно предвиђену последицу,која наступа у слу- 
чају израженог неповереља:неможе више опстати као министар.

II У случгју кадг министарска политичка одговорност пред скуп- 
штином није организована правним прописи ш ,или је организована али 
непотпуно,питаље о томе да ли је политичка одговорност министара j 
правни или политички појам неможе добити одговор у два потеза.ћи I 
о пралној природи парламентарног режима расправљамо и с обзиром 
на овде учиљену претпоставку зато што постоји нишњеље да је и та- 
кав режим,режим непотпуне и посредне министарске пол-.тичке одго- 
ворности,парламентаран(§30).Потребно је нагласити да у случајевима 
када политичка одговорност министара није предвиђена правним- про- 
писимг или је предвиђена,али је по истим непотпуна и хјеххи посред- i 
на ^^жн&е=^о, владг. преко правне одговорности одгов ра и политич-
ки(§24).Ца ли један режим који упесто xz јдих потпуне и непосред-
не усвај. непотпуну и посре, ну пол тичку одговорност минист р? , 
може и уколико бити парламентаран,видећемо на своме месту(§30).У 
тим режимима,као што смо ви. ели,где политнчк . одговорност министа-

правно организована или је организовг , i зе сгстоји из 
посредне и непотпуне политичке одговорности,вледе не морају бити 
саст ■ i од посланика.Таквим владама није потребно'повереве скуп- 
штине приликом шиховог образовања,већ csmo при одобраваљу буџета, 
ради тога (1) дг би се правно омогући о пословање■тлкве владе,и 
(2) да у*противно  би била оптулена од скупштине.Такве владе је- 
су уставне илзде.Због тога &то такве владе,приликом свога образо- 
ваша а делимице и код доцније делатности,не зависе од скупштинске 
ве ине,следствено томе ни од нз.јбројније стрснач :е организације,- 



немогу погазити стпаначк ; п огрг:,л немогу бити ни оцењиване по 
томе основу,страначки.Ј к.рилом.То значи ово:преко цсле године,у 
времену када скупштина осећа незадовољство због радг. таквих мини- 
стсра,- пит- ч ,ин®ерпеладије и др.остају нелоћна срества скутти-

i противу влзде све доне ii одобраваља буџета.Пред том
чиљеницом,влзда се труди да зздовољи скут тину,претпостав.%?.јући 
да ће ма и за најкраће време задобити скупштинско повереље;тадае 
се глелује на: "п ц он. лну свест", "сшшшљу опгсност!,"хитност"итд. 
итд. Скупштина једино у томе моменту располаже једиим од најмоћни^их 
својих уставних права:дд тој влзди не одобри буџет у целини и да 
је на тај начин правно онемогући у пословној активности.У овом слу- 
чај , за разлику ог случаја који смо изнели у режиму где је ншшм 

политичка одговорност министарз потпуна и непосредна,скуштина не 
цени рзд министзд: ник.. квим несл. г- љемздоје би постојало измзђу
ЉИХОВОГ ргда И СТ . .H . .ЧКПГ ПрОГрЖа, ј Зр Т8КВИ МИНИСТрИ Нв МОрб.ју

бити чл. нови фтрснке која ја најбројнија,или гко су и чланови те 
стздн.е нису због тога својства постгли члановинг владе,већ скуп- 
штџна у таквоме случају цени рзд слзде једним политнчким ерилом 
са циљем дг. такву влзду оне тогући.То јс скупштинска политика: да 
влсду којош Је нсз-: дово.зш и к6ју',раниЈе^зрожено,неп^^е&е:моти- 
висаним прелазом на дневии ре‘д,резолуцијом идх и др.начином,није 
могло променити,- сруши ко буџета и на тај начин је правно=онемо- 
гући у пословељу.Из тога изилази,да скупштина овде цсни pc.j.; влзде 
политичким серилом у моменту правно одређеном (приликом о обрава- 
ња'буџета),п;гсупрот случаЈу који смо изнели под I у овом §-у,где 
рад владе скупштина цени правним мерилом у сваком моменту.Утолико 
је политичка одгозорност министа а у првом случ. ју н потпуна а у 
другои потпуна.

Кад по овом случај; ; с Јатрамо режиме са потпуном и нспотпу-’ 
ном политичком оргозорношћу министара,то чинимо зато (1) што режим.' 
који по уставу предвиђа потпуну политичку одговорност министара 
прсд скупштином,а ти..е и порламентарну владу,који се дакле не осла- 
ља. на парлолентарне обичаје,традиције и конвенције,-сгмим тим прет- 
постављ дг је усвојио пг.рлгментарни режин,(2)што у таквом режиму 
постоји перманентна политичка одговорност министара,што значи да 
министри морају увск,даклеи и приликом образоваљ: владе,уживати 



поверсље скуш-тинске већине а не счо при одобравању буџета,(3) што 
режим који имг нспотпуну а нс потпуну политичку одговорност мини- 
стара,д: клс ,режим у коме министри не морају али могу бити послани- 
ци,какав је случг.ј^ по уст ву од 1903 године^омотућује и садржи 
извесне карактеристике парламентс.рног режиша, као што је буџетско 
право скупштине,и према они:: :.:инистри:..г. који нису изишли из скуп- 
штинске срединс ... који приликом одобравава буџета морају уживати 
повсрсзо.скупштинс,игЈсо су ванпарламентарне личности,не зато што 
би по п: ■рламент; пниљ принципима норали имг ти повсрење скупштине да 
би могли министровг\ти,већ зато што је ,по уставу,скупштина надлеж- 
на да одобрава буџет с једне стране а с друге да оптуује министре 

■?ади тога 
за~нез.'.'кои тости које би настале нг. тај или други начинрж/скуп- 
штинско поверењс 1шјс пот ионо '"миилст: у дл би он на тај начин по- 
стао члан парлџментарне владд, јер o:i чланом ове немо.ме постати са- 
мим тии што није нсродни посл: ::ик,веТ: због тог,. т скупг.тина,у слу- 
чају неодобреног буџетг.,неби оптуила владу и тим путем јој створи- 
ла немогућност. даљег-опстанка.Због тогс смо подвојили слу^ајеве 
правно ор:’г низовгне и неорганизоване односно непотпуно орг: н:: ова- 
не политичкс одгово костл министар .И док јс код првог случаја н; .ј- 
обичније узсти јс политичк: одговорност :иниствра прсвни појгм 
зато,што јс- ун. пред лредвиђена и прзвно могућс. у свим ситуацијама 
скуп. тинског послов; та;дотле је у другом случс.ју,сматрс.мо,најтач- 
није узети дг*  је политичка одговорност министара пред скупштином 
политички/појам згто,што ист' нијс о.у' ■ у свис: ситугцијама скуп- 
штинског послова&а,и што унапред није предвиђено иерило,какво прет- 
ставља оно изргскснџ у организацискин п описима странке,којим ће 
скупштина цснит:. рад министрг.,већ исто згвиси од разних околности: 
националне,политичке,класне и др.свести народвад посланика.Истина, 
и у је.дном и у другом случ. ју,пра..но је п~ едвиђен? политичк: одго- 
ворност министара: ког. режима у ко е је политичка одговорност мини- 
стара потпуна,он. јс утолико ефикг.снијп што с; нинист у моше изра- 
зити неповереае за све време скупштинског пословаае и путем интер- 
пелација,које би и’.л ле вс. последицу отступаше тога министра,док 
у режимуЗзшзж: непотпуне политичке одго so. ности министара,чллнови владе 
морају и ::.ти поверсњс скупштине сг.но приликом одобравбња буџета:ту 



ноповерсњс,које јс дошло кго последица интерпелације,нема таквих 
последица,које обавезно наступају у случгју потпуне политичке од- 
гово ности министара.Дакле,и у једном и у другом==случају заједнич- 
ко је то што је политичка одговорност министара правно орг. низова- 
на:у првом случ.ју потпуно,у другом непотпуно;само док је у првом 
случају политичка одговорност министара правни појам зато што је 
правно организована тако да скупштина у сваком случс.ју може узети 
министре на одговорност,не само мерилом одређеним организациским 
законима државе,већ и оним мерилом предвиђеним у организгциским 
прописим? странкердотле је у другом с т о говорност

^политичкј-у пђЈом зато што скупштина. неможе увек узети мини-
стре на одговорност,воћ сгмо при рошавању буџета.Код овога случа- 
ја,скупштина не само да политичким мерилом цени ргд министра,већ 
јој је и по.тупак политички срачунат:кад преко целе го.ине мора 
де трпи министре који не уживају њено поверење и који раде,можда, 
супротно аеним схватан>има,-она у томе случају усредсређује сву 
своју дел?тност политички:чека моменат одобраваља буџета и у томе 
случ.-ју узима влг.ду нл политичку одговорност.П у једџом и у другом 
случсју,изјава неповереша сс.д;. има последице правно предвиђене: 
такви министри морају отступити.Следствено т оме,политичка одговор- 
ност министара може постојати само уколико је правно предвирена. 
Чињсница што ћс сс тсда скупштина руководити политичким мерилом не 
мењо правну^природу министпрске политичке одговорности,јер је ова 
пр .вно организована:мздг у је ном случеју потпуно а у друтом не- 
потпуно.Премг томе,политотка р говорност мишкЈтар у ■ т .
у режиму где постоји потпун . политичка одговорност министзде^акле, 
правом па^лзментарнрм_режик<у, јсстс само пр: ини појам,а у другом 
случају^,у режишу где постоји непошпунг политичка одговорност ми-
нистара Д политичкг одговорно с т
министарс JCCTO пргвни и политички ПОЈс.М: ПрЛВНИ утолико уколико 
јс политичка оггогорност'мипистсрс 'правнб^органвзована;политички 
утолико што од ce.tl' тинске пол, тике. зависи политичка одговорност

истарагкоја се нс ц основу организациских nponjica странј- 
ке.,већ по слободном нахођеву скупштине.



§ 30 Да ли је устав од 5 јуна 1903 године усвојио пгрламен- 
тарни режим?

I Устав од 1903 го; ине ниједном својо; одредбом не каже из- 
рично д;. је усвојио парламентарни рекж .Због тогв је неопходно утвр- 
дити j č ли тај устав својим одредбама :те io оа парламентарни "ежиу 
иако то није изрично констатовао.Да бисмо могли п< ти одговор на по- 
стављено питаље, морамо на. ласити шта рз зуиемо по парл< ментарним
режимом,да би одговор на постављено питаље био одреренији и правил-
нији.Истина,ми делимо чи:нвеље ■ а " има читавг скала ступњева савр- 

1'lшенијег и мање савршеног nt .рламентарног система" ,али мислимо да
нам то"не смета да поставимо за идеал један"прави",један "савршен" 
парламентаризам" - у жељи да парламентарни појмови буду постављени 
на своја права места једник објективним мерилог, соје и,:а у виду тај 
пра и па.рлаен т аризам.

1) з самога излаган>а,које с .о чинили у току ове расправе,мо- 
же се зекључити дд ,по нашем мивљен>у,п< рламентарни режим постоји у 
оним др.павама,чији облик владавине допушта: (1) опште право гласа , 
које због тога,што парламентаризам зна^и в. :аду већине,и што већина 
у Н‘ ро-у сгмо путем општег права гласа—које омогућује учешће у јав- 
ном политичком животу свим друштвеним редовима,- може посла.и у 
скупштину стварну већину која постоји у народу и која би тај народ 
престављала;(2) парламентлрну владу,а то је она вла а која је поста- 
ла поверењем скупгтинске већине из средине саме скупштине,како смо 
то опширније објаснили у §-у 26,и која може егзистирати само док 
буде у .ивала поверење те скупштине,због тога што преставља скуп- 
штинску већину; и (З)политичку одговорност министара,потпуну и не- 
посредну,која омогућује- с т а л н и надзор законодавног тела над 
извпшном влашћу,на тај начин . тосе влада у свим случајевима кад 
јој скупштина изрази неповереље,мор: сгмо због израженог неповерења 
повући.Јер "парлсментерни регтг постоји онда,ка- министри одговапа- 

рлју у политичком смислу.прег парламентом" .У парламентарним монархи- 
јама,та политичка одговорност министарг постоји још и пре,: шефом 
извршне власти и маниоестујесе на тај начин што шеф извршне власти 
отпуг.т и постављс;. ннистре.

1)Др.В.Тасић,0 парламентаризму,Летопис Матице Српске,кљ.310/926 e«n 
,0 држаш,11 кд.стр.253-4

./.



2) Из самзга текст устава види се дг је режим,који је тим . 
уставом нормиран,садр&авао следећа обележја:(1) ограничено право 
гласа,којесе огледало у материјалном и моралном цензу/§1/;(2) устав- 
не владе,које у тренутку свога образовава нису ниуколико зависиле 
од скупгтинског повере&а и у коју су моглв ући и личности ван скуп- 
штине,непосланици; и (3) политичку одговорност министара,непотпуну 
и посредну,која је омогућавала извес.н надзор законо; авног тела над 
извршном влашћу на тај начин што је скупштина могла ускратити владич 
одобрење буџета.Та одговпрност пред шеџом извршне власти бил; је 
потпуна и непосредна,утолико што је шеф извршне власти имао право 
да поставља у владу како парламентарне тако и ванпараламентарне лич 
ности.з то што §е такв... владг. морала i-иати повереље само приликом 
реш ваш о уџету.Као антитез. скупштинском праву да не одобри 
иуџет постоји краљево право да распуити скупштину.

Расправљајући os томе режиму,који смо имали по уставу од 
1903 го: ине,ми смо у свакој прилици констатовали недосте.тке који 
чине да се тај режим немоке узети као идеално типски пример парла- • 
ментарног режима.Али,да су по томе уставу постојали и з в е с н и

<елементи који карактеришу парламентарни режим,маље савршен од иде- 
ално типског,то §е оно што се неможе спорити обзиром да се шрла- 
ментгрни режим обележава као" режим екилибра међу органима,па се 
из тога појма извлачи закључак д: има парламентаризма,ако постоји 
и распуштаље као неопходни услов ове равнотеже"1^- 
к Чиљеница да устав није рекао т усвајг пгрлачентерни режим није 
битна за оцену питања,да ли је устав од 1903 године усвојио паола- 
ментфни режим.Битно је то,да ли је тај устав својим одредбама усво- 
јио она специјелнг обеле:- ја,кој! не само карактеришу већ и чине су- 
штину парламентф ног режима.Због тога ћемо изнети миш.веља,примљена 
у правној науци,која карактеришу парламентарни режим,да бисмо у 
поређешу са режимом који је завео устав од 19оЗ видели колико је 
и да ли je он био парламентаран.

II У правној науци,Ссгласно мишљењу изнетом под 1,1),усвојено
је мигљеае да парламентс.Јни режим постоји у извесним случајевима.

[р.Ђ.Тасић,0 парламентаЈизму,Летопис матице српске,кљ.310/926
стр.269
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1)"Тамо где министри не одговарају (за воје политичке погрешк^ 

само пред краљем него и пред скупгтином" 'и "гдегод су та срества 
(којима би могла принудити министре да сами дају оставку) дана скуп- 
штини у д о во i н о ј мери,ту постоји политичка одговорност ми- 

1) нистара пред скупштином,и с њоме парламентарни режим .
2)"Подударност ив iei}y посланичке и министарске функције јесте 

O')... један од битних услова парламентарног режима"^'
3)"...Имамо пред собом парламентаризам онда,када влада има 

поверење скупштинске већине,то јест када је састављена од ове ве- 
пЗ)ћине"' . (”Permettez-moi de constater que j’ai partage depuis tou- 

jours l’opinion suivant laquelle ON EST EN PESAN6E DU PARLEMENTA- 
RISME SI LE GOUVERNEMENT A LA CONFIANBE DE LA MAJORITe PARLEMENTAIRE] 
CTEST-A DIRE S’IL EST FORMe PAR CETTE MAJORITe")^.

Ако ова обележја парламентаризма пренесемо на режим односно 
упоредимо са режимом,који јепостој. о у Србији под уставом од 1903 
године,онда ћемо доћи до следећих закључака:

(1)У Краљевини Србији,за време важева устава од 1903 годне, 
министри су одговарали за своје политичке погрешке и пред краљем и 
пред скупштином.Пред краљем су одговарали утолико што их је краљ 
постављао и отпушт5.о,а пред скупштином утолико што нису могли више 
опстаги на власти у случају ако ,им скупштина не буде хтела одобрити 
буџет;ругим речима,ако им скупштина само на- тај начин изрази своје 
теповерење.Због тога што неповереље изражено само yš једном одређе- 
ном времену може принудити владу на одступаље,ми сматрамо да устав 
није дао скупштини д о в о * н о срестава којима у сваком моменту, 
у коме влада неби уживала повереше скупв:тине,моне ову принудити на 
отступаве.Ово због тога што неповерење израже .о као последице интер- 
пелације,путем мотиписаног прелаза на цневни ред или резолуцијом 
којом се владина политика осуђује,не производи бно дејство које 
производи неповерење изражено од стране скупштине при ---------

1) С.Јовановић,Уставно право,стр.312
2) Ibidem ,стр313*

"Revue d’histoire politique et constitutionnelle" p.254 Dr,G.tasić:"L’histoire constitutionnelie de la Serbie".
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ликом

решавања гг . скупштиниас оуџета.Да уст- в не даје/дововно срестава,којима
iviosco принудити владу на одступпн>е,и у времену када није актуелно 
рсшавање буџета,види се из следећих разлога:по уставу буџет се 
подноси скупштини на решававе упочетку скупштинског сази- 
ва,што значи да се о љему теда и решава-.Претпоставимо сдучају да 
скупштинг .. злога ускрпти своје одобреље вледи за тај бу- 
џет и да га одобри.То је неоспоран знак да влада у томе моменту 
унива повереае скупштине,али то не значи да ће влада уживати то 
пс - -■ време свога постојаља.Устав не прави разлику изме-
уу олс владе која је саставдена од нарламентарних и оне владе ко- 
ја је саставЈБена од вонпарламснтс.рних личности;али нез' висно од то- 
га,под претпоставком да је одобрен буџет једној влади која је сас- 
т них личности или Ж има само у извесном
^роЈЗ' ванпарламентараца,та владг и поред тога нс постаје парламен- 
т<рно^,јер јој недостаје оно што је битно за појам парлементарне 
вдаде:да су љени чланови посланици и да,као такви,уживају повереље 
скупшвинске већинс (§22).Ссшиш тим што јс скупс.тии;.. рсшил: бгџет, 
љена посло • . . : в •_ . Bg
Л01 ? ±1 ■ -- -
Претпоставимо случај да јс скупштина у времену пошто је решила бу- ' 
џет променила свој став према влади,осносно да је влсда заузела 1
другачији став но што га је ималз у тренутку када јој де скупштина 
изразила својс повереље,и да је због тогг новог става скупштина ' 
изразила своје неповерење влади,г ово по уставу може учинити,постав- 
sa се питаае:да ли би тада скуп тин имала каквих срестава н рас- g 
полој ву,помоћу којих би могла онемогућити владу у пословању и на 
г ј начин отстранити је од др . в ?- Одговор јс кратак;не|«а. 
Ево зашто:интерпелација ниј . ?

■ - Ц ' ’■ лно срество утолико што од вледе зсвиси ■
да ли ће она водити каквих обзира према неповерељу изр . ном на тај 
начин а које јој не ствара никаквих прпвних препрека да и даље от- ■ 
правња држ i послове. к 1чи,скупштина би моралг да чека одоб] . - । 

... бог ТОЈ. је полит
пред скупштином непотпуна и посредна,како смо то на свше месту

- " Уетс-в од 1903 го џнс не дајо скупштини д о - ј
в о љ и о срестава ,којим би могла ппинудати владу на одступаље и 
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у оном СЈђгчају ка а је скупштина већ решила буџет.Под таквим окол- 
ностима скупитина се неможе противста ити влади,или ако би заузела 
такав став ,он је без икаквих правних последицг:влада се у томе слу- 
чају не мора повући.дзвесно је да се влад неће повући у случоју 
када ужива краљево поверење,а тај случнј по уставу је могућ зато 
ieto он не условњава ег: отен ију једне вледе поверењем сцупштинске 
већине,и у оном случ.ју кедд није актуелно питање буџета и његовог . 
одобравања.Дакле,и у случају када сиупштина-по решењу буџета-изрази 
своје неповереае влади,правна ситуација остаје неизмешена а тај, 
правни моменат нас овде интересује и њега смо увек имали у виду 
у овој расправи.Због тога смат амо :.а је политичкт одговорност 
министара пред скупктином непотпуна,односно да устав не едје скуп- 
штини д о в о љ н о срестава,којим о&е принудити владу на отсту- 
пање у свако доба cbor . пословања а не само приликом о:о бравања 
буџета.

(2)У погледу подударности између посланичке и министа ске • 
функције,која преставк "један од битних услова парЛаментарног 

1)режима’ ,мо. емо pe'. и да ту подударност устав од 1903 године није 
учинио обавезномедеда ју је до волио.'дкле,она није облигаторна, 
већ само факултативна,што значи да од краљевог нахођења зависи 
да ли ће владу поверити парламент:рним лше остима или he у исту 
узети поред парламентараца и непарламентарце.Колико је кред себе 
сматрао обавезним једном оваквом уставном могућношћу,по којој владу 

ј 
није морао поверавати само парпаментардима,видели смо на своме ме- ' 
сту (§22,нап.1).Овде морамо констаговати да тај битнж услов пар- 
ламентарног режшл ,по коме су министлрскг н поадапичЕ^ед^ункциЈГ. 
морале бити под^дарне,ниЈ€Г био об: везсн по томе уставу и да ми 
сматрамо да је то на.јосетнији недостатак уставом предвиђеног ре- 
жима.Да је устав нромирао и ову ситуа.цију,па о.шос изм ђу министар- 
ске и посланичке функцију регулисао на тај начин да је министром 
могао постати само онај који з.-. собом имг народно поверење,који 
је народни послжик,-устав би имао скоро све услове гед буде при- 
мер идеално типског парламентаризма,пошто би таква владс била у 
сталном међузависном односу премг скупштини,јер би своју глвотну 
егзистенцију заснивгж:. на њеном поверењу.Али,ако та погударност

1) в. . '
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између послсничке и министе.рскс 1ушуије уставо:: није учињен: о а- 
везном,то не значи да у пракси није постојзла.Напрр®ив,ми смо се 
већ упознали (§22) са тиме колико је краљ настојао да се посланичка
и министарска функциј; подударе.Нг, то крав по уставу није био правнс 
обсвезан.Смс.трамо д<: је то краљ чинио зато што је прозрео здраву 
свест нашег народа,који је имао развијене имисао за народну ц пар-
ламентарну,владавину; па је настојао да та жеља не буде запоставље- 
на ради тога што га је тај исти народ довео на престо.То сматрамо 
узроком што је уставни режим- изградио извесну праксу,која се узди- 
же изнад уставног а приближује парламентарном режиму,ма да не до- 
стиже онај идеално типски парламентаризам,који ми претпистпвљсмо 
свакој другој нијс нси парлалент: ризмаЛ'
1QJPy циљу расмотрићемо једну владу која је постојала од марте 
1У0о до уебруара 1н J,:io: претседниптвом Нетоа ^елинировића.Та влале 
je имала четри ресора поверена ванпарламента ним личностима. .еђу । 
осталим, есор народне привреде био је поверен вснпаплд .ситс: зцу Гоств 
,. i лавииипу.1. ...(11 редовно:: састанку,1о јонуара 19о9,таког< мини- 
стра интерпелише посланик Драг.В.Радуловип,тражећи од министра об- 
ЈашБеље:да л:: je заиста на 150.000 комада /товета,такса за сечу горе ’ 
смсњена и колико..-,оји су предусимачи и концесио : :ли и колико износи^ укупна сума те сжшене таксеТ^интерпелант није биб задовокзи жм- z

’SF? ® тина Ј'е УсвоЈила предлог посланикари 14”H0i»одс.ткогл ±И0с'. ца,у коме се из:.ећу ост::логг. кг:’е л се нрродна скупшамна’не задововава с., одговором и радњом г.мин 
поводом ове интерпелациЈе;очекује да ће г.министар предузети меее' 
за оцену питаља о раскиду уговора закљученог између мшшстг; нзооп-'и Пром^ °«нке 21 нивембра 1905 К.ш;БрЛ3605 и ЖД 
Лс..зи на д^евни ред . Предлог по Трашковића.ког; ie voooiho 

и&Р0-^® привреде,по коме је за пра.,.елну оцену питаља по- Зт?еОнеса2Тб£и™. °Д пеТ илснова - пропао jeJiSieTap Глави- 
н.,хД,непс..рл^.1снти,у\.,ц,поступио je 11сд/1с,ментарно:уггутио ie пис о п^ет- 
оеднику владе . елимировиПу.у коме каже да му је скупштина позолом интерпелациЈе Рздуловића ивгласала неповереље.ради тег^у il н«о-

» nŽ-1? 5^5?? ос^ати министром.Подноси оставку и мбли да се^уважи $
I °вцуецдецо; јбове нздс - у::ј

» птарну,влапавину;
који намепе таква владавинп.Истога лан&.. рађевина Д.Савчић и ппавде отипрни^. ‘ ooc. парланентбрци,подносе оставке јер сматоају да ie љихорог nnvrv у влади и политичком пријатељу" (сви су били самостзл™ Уучшена неправда од отрзде радикалне отранке ^i^e^olŽ - 

оаиоотално радикална отранка коадиран; . "Јве остадке ov пооузт-о-Вов-л₽< W Ј? мога° Реши™ У “амом парлментућдаоснГда Љ®
ити такво решеве,претседник Велимирови!писдаОл.. о / ei|pyapa исте године тражио је од шефа странке аамостдјг нии радикзла (падикалне п«мптгплппн£5 л самостад 

, к; о и осећа

према раниЈе склопвеном споразу. ,iy (о ’ летспрошле године) да имена трију лица која би могзо ппежокитибТ^ 
7

Ao,uixrtcxc. аспи ш1о ку je ое.-ОБс. с т ?анка изравила неповеп^њр -тртгпздпкабинету и да због тога ст. анка самосталлих оадикада н&о е oZ2

пООлОвеДРоб^Д12в^ТвлН^.ва
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(3) доследао нашем схватаау да би идеално типски парламен- 

таризам nocToj’so у случаЈу 24 Је наш устав учинио обавезним факат, 
да посланичка и министарска функција морају бити подуларне,односно 
да министром може постати само народни послсник,- н опходно је по- 
ред тога”до влада има поверење скупштинске већине^односно дг је 
саставвена од оних послслика који уживају повереље скупштинсле ве • 
ћине.Само у овоме случају,политичка одговорност министара дошла би 
до свога пуног изражаја:онс би у таквом случају била потпуна и не- 
посредна (§24}.Овакве министре скупштина би хиххх и путем интерпе- 
лаиија.,ооносно неповерељем које би било изражено као последицсл ин— 
терпелација,- могл< отстранити и сменити у случају да је истим не- 
задововна.Тај моменат "поверева скупштинске већине” влада мора одр- 
жаваи за све време свога пословаља а не cai о приликом од>бравања 
буџета.Таква влада је у сталној зависности од скупштине и она,са- 
мим тим што јој је изражено неповереље у скупштини,имала би - по 
парламентарним принципима- увек да отступи и своје место уступи 
онима који буду уживали поверење скупштинске већине.На тај начин 
континуитет зависности владе од скупштине пост&де сталним.

III Досада су о режиму,који је постојао за време важеља 
уст&ва од 19оЗ године,дата миш&ења од наших одличних државноправних 
писаца.ши ћемо их,због тога што су м&лобројна кшош — свег§ два,по 
нашем с&знању - цитирати.

1) Г.Сл.Јовановић сматра"да је наш устав хтео да заведе 
парламентфни режим"^— Судећи по томе што је устав oj 1Š©3 садр— 

1) в.нап.2) на стр.189
•|&кле ,коалициона влада снстављена од рцдикалне и сауостблно ради— 
калне странке није могла остати на власти зато што је Један љен члаг 
министар" Главинић поднео оставку услед израженог неповереља,коЈе je 
оп₽т дошло као последица интерпелациЈетпосланика Радуловипа.Иако 
овг" интерпелација уставом није учињена правним среством,ипмсс е 
вили из овога случаја да су морални квалитети личности^коде^су ула- 

[у скупшину, били на једиоЈ, висини kojo прика-
Btrie и пблитичку‘воедност. тих кволитета и омогупуЈе -а се ин.терпе- 
mioao л х" свество,прштује к п ...:esyje' ca ћвом строгошпу 
I’o'i';'ћг-г iv птД впп срества.Због оваквих случаЈева,који нису били 
усам&ени°а ни општ , <гло би се говорити о традициЈама,обичаЈима 
и конвенцијаша у српском парламенту,које су на таЈ начин изграри- 
јване.Али онда се испоставва То:традициЈе,обичаЈи и конвенције дола- 
зе v неписано право.Дакле,њихо-во поштовање и прикењиваве ниЈ’е правнс обавезно,односно није таквим учињено.мтојећи на гледишту да сви од- 
носи у хихзосхзгхтхЕИХ у правној дрмгви треба да буду правно регулиса- 
ни,које ми сматрамо Исправним,- ми обичајном парламентарном працу 
п етпост в.д,. о писано паола.лентарно право.
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жавао извесне одредбе,које карактеришу парламентарни режим(на пример: 
дозволио да министри могу бити и посланици,увео политичку одговорност 
макар и непотпуну) и које су тај режим од уставног приближавале ка 
парламентарном,само уколико су такве одредбе постојаде^ххлазлмхиж 
сагласни смо са мипљењем да је тај устав хтео да завеле парламентар- 
ни режим;али да го ипак није завео=? у смислу оног идеално типског 
парламентаризма,који ми имамо у внду у овој расправи (§30 1,1).Сама 
чињеница да је устав нормирао извесна обележја,кој постоје у парла- 
ментаниц државама,несме нас навести на пут заквучка је устав у пот- 
пуности нормирао парламентаЈНи режим.Ово утолико пре што смо в; дели 
да и неписано парламентарно право (§30 II нап.1):традиције,обичаји 
и конвенције,- није имало обавезан карактер,већ је његова примена , 
зависила од свега другог само не од принуде у смислу правне обавезно- 
сти.Фак т д, је устав,хотећи да уведе парладентарни режим,оставио 
могућности да се под режимом тога устава поштују и примењују парла- 
ментгрне конвенције,традиције и обичаји парламентарних земаља,не 
даје нам довољно разлога да тврдимо да је режим у времену од 19оЗ 
до 1918 године,заснован тим уставом, као писаним правом,- био до- 
пуаен парламентг рним конвенцијама,трздицијама и обичајима,као не- 
писаним правом;па де је на тај начин режим употпуњен и од уставног 
постао п ним.Овакав ваквучак,сматрамо, није могуће извести
обзиром ty разлику између писаног и неписаног п; ..Ово утолико 
пре што-и кад би се узело да је хххомвдоизсцтотпуњен парлаиентгр- 
ним традицијама,конвенцијама и обичајимги режим заснован уставом од 
19оЗ ни тада не даје оне елементе које ми сматрамо апсолутно потреб-, 
ним,да би један режим могао бити пример идеално типског парламента- 
ризма.Ово се најуочљи ије види у томе што обичаји,као неписано пра- 
во,нису увек примењивани,нарочито при образовању влада(§2>,нал.1),а 
ми неможемо примити мишљење да у таквој ситуацији,где нема парла- 
ментарних влада,може постојати парламентарни режим.Овакве владе 
сматрамо као "кондицио сине ква нон" да би један режим могао бити 
назван парламентарним,бар у смислу оног идеално типскоп парламен- 
таризма,о коме ми говоримо.

2) Г.др.Ђ.Тасић,сматра да смо" у Србији,под владавином Кравај 
Петра имали парпаментаризам енглески..." 1 . (•  jjn Serbie sous le 
1) Dr.G^Tasićr’L’histoire constitutionnelle de la Serbie".

*
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regne du roi Pierre,nous avons en le parlementarisme ”a PanglaiseO
Ha овом месту морамо се потсетити енглеског типа парламентарне вла- 
давине,да бисмо ш т&ј начин могли дати свој суг о томе, ли je 
наш устав од 19оЗ завео такав исти тип или не.”По енглескоч типу, 
владб није у рукама владо.оца,него у руквмд љегових министара,који 

2)м о р а ј у бити узети из парламент; рне већине" (Говорећи о односу 
између владе и скупштине (§22) ми смо видели да у владу нису морали 
ући они посланици који уживају повереве скупштинске већине.Ово због 
тога што устав Kpasa тиме не обавезује.Што се ,ипак,догађало ца је 
i; поставвао за министре,мада не увек, извесне личности које ужи- 
вају повереве скупштинске већине,било 5 ismhht јли не, 
то се неможе правно објаснити зато што ти односи нису били правцо 
ни регулисани.Објашњење тога могло би се наћи у случају ка ,а бисмо 
правном претпоставили морални моменат,у коме случ^у долавимо до 
закључка да такав кравев рад пре® тавља љегову добру воњу,- обзиром 
да се краљева личност формира уставом - кроз права и дужности -а 
такву дужност устав не намеће крању.Према томе,режиму ко.ји је за- 
сновсН уставом од 19оЗ недостаје један најбитнији елеменат,да би

могао бити ж "лихк пв ви паул; ментарни режим.Он не но ■ .шра
парламентарну владу.Онај парламентаЈИзам који се жјг о у Енгив' 
ској има извесних карактеристика,које служе узором остолих форми 
влгдавина које теже ' буду париаментарне.Пренет из Енглеске на кон
тиненат он се трансфоЈМисао обзиром на политичке прилике зема»о. у
кој е је преношен.Та оступањs. у пој еi jihi/ зе
ју.Ми посматрамо парааме зам какав се развио у Енглеској,да 
бисмо утврдили да ли је такав парламентаризам постојао у Србији,
з.' време владавине граља петра.Енглески парламентартзам трави три 
ствари,да би се о . једну / [огло
ментарна.Ок траззи (1) да се влада узима из парламент^)н^ее већине, 
што има за последицу формирање хомогених страннчких влада обзиром
на. малобројност енглесвих странакс; (2) таквој вла .и парламенат
може у свако доба да изјави своје неповерење,које има за после- 
дицу отступање владе; и (3) влада може,опет,у свако доб с- 
пусти парламенат^^ .0 то g, л.. v. .-.. . v .•....■Ој.-
1) в.нал.1) на стр.194
2)С. овановић,0 држави II,g.212ЗЗС.Јов нов , литичке и правне расправе III,с.376
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парлементарне већине упознали смо се.Тако исто и са пит. љеш дорми- 
раља хомогених и кослиционих страначких влада(§25) .Рада тога на овим 
питањима нећемо се задджавати.Остаје да расветлимо онедруге две ства- 
ри,које претпоставља енглески парламентаризам:изјаву неповерења од
страие парламента влади,као и хес распуштзље парламента од стса
не влзде.По е глеском парламентаризму,парламенат може у с в . к о 
Д о и с. ла изјави своје неповерење влади.Ако се за мо:тенат. задржимо 
само на овој констатацији,па у међувремену - пре но што расмотримо 
последице такве исјаве- бацимо поглед на режим од 19оЗ онда видимо 
да је и српски парламенат имао право да у свако доба изјави своје 
неповереље влади.^еђутиг:,постоји једн: битна разлика у поређењу ових 
двају парламенташзама: код енглеског парламент. .ризма изјава непове- 
рења има пргвно предвиђену последицу.Та се последица састоји у томе 
што министсир,коме је изражено неповерење,неможе више као такав опста- 
ти ради тога што му недостаје поверење скупштинске већине а тиме не
испуњава један услов ,неопходан да се постане планом енглеске владе. 
Ко.д режима,заснованог уставом од 19оЗ,изјава неповерења није имала 
такве последице.Ово због тога што^'^ томе режиму влада била условљена 

поверењем скупштинске већине само у једном одређеном времену - кзда 
скупштина има да одобри буџет.Према томе,оно што би било заједничко 
енглеском парламентаризму и режиму,који је постојао по уставу од 19об 

хтт • .скупштинеило ои то.да изЈаве неповерења/према влади имају извесне заједничке 
последице са једном разликом,што те последице код енглеског парла- 
ментсфизма наступају увек;док по режиму који је нормирао устав од 
19оЗ оне наступају csmo кзда се решава о буџ@ту<Том приликом непо- 
верење изражено од стране парламента влади производи скоро оне ист е 
последице,које и неповерење енглеског парламента према својој влади*
влада морг. отступити;само док у првом случају влада отступа због 
праже немогућности да даље влада,дотле удругом случају - кол енглее 
ског ихдхххеи типа парламентаризма- влада отступа првенствено због 
израженог неповерења.Најзад,енглеска влада може у свако доба распу- 
С1И1И парлг менат.Коме то право припада по нашем уставном режиму и 
нада се скупшоина може распустити видели смо на своме месту (§ 20) . 
Док по типу енглеж ог парламентаризма распуштање врши влзда у сваком 
случ: ју,дотле по нашем устаном режиму то врши крањ указом који пре- 
мапотписују сви министри -чл.54 у.Чак има извесних момената у ico i:. 
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се скупЕТИна може распустити тек после ихжм свршеног посла;дакле, 
не у свако доба( на пример,ако је скупштинс. сазвана ради и на- 
месника она може бити распуштена тек када ове изабере,ч«.62 у.,или 
ано је сазвана ради полагања заклетве новога кража,онда може бити 
распуштена тек^када краж положи заклетву,чл.59 у.)Ако запо © 
ова ограничеља,онда и по режи је засновао устав од 19оо скуп- 
штинг. може бити у свако доба распуштена,али не од владе већ од кра- 
жа,јер је распуштаље скупштине кравево уставно право-чл.54 у.Нарав-> 
но да тај акт премапотписују министри,д.а би имао правне вредности, 
али тај премапотпис не значи да влада одлучује да ли ће једна скупу 
штин. бити распуштена или не.Влада може предложити распуштање скуп- 
штине краву,али то не значи да тај предлог крав мора примити.У то— 
ме се огледа још једна разлика између енглеског типа парламентари- 
зма и оног режима који је постојао по уставу од 19оЗ,јер уенгле- 
ској перламентарној монархији битно је то ”да владалзд не ради сам 
него по савету својих шлнистара.Он о е имати своје мишњеље о о- 
литичким питаљима ,може г< заступати насупрот својим министрима, 
али,на крају крајева,ако они неби хтели примити његово мишљеље,мо- 
гш он пржити њихово.Вдадаоцу је остао само у т и ц а ј,..права 

”1)влас.т прешла је с владаоца на министре. ме ;утим,по режиму који 
је засновао устав од 19оЗ крав није има,о тугшост да прихвати такав 
преллог владе,већ је могао исти предлог одбитиДо одбијаље влсдиног 
предлога о распуитању скупштине може изазвати министарску кризу и, 
у случају р<. та криза неби била претворена у парл&ментарну,до рас- 
пуштања ckvhi тлне неби ни дошло и тако би вла ин предлог о р&Ј.пу— 
штбљу претрпео неус .С ЈДе вледоад није обавезан да прими мишвење 
својих министарс..Због тога што постоје таква оступања измђђу енглес- 
ког перламентаризма и режима који је засновао устав од 19оЗ,ми с 
трамо да се неможе рећи да зжфиххкжс смо за време важеља тога 
устава имали парламентаризан енглески.

3) Као год што се неможе рећи да је за време важења устава 

од 19оЗ постојао енглески тип п. . . .елтс а,исто тако^сматрамо 
да се неможе рећи да тај устав није засновао извесна својства која 
карактеришу парламентарни режим.С једне страИе,та својства која ка- 
рактеришу парламен ие нису предви^ена уставом у=тој мери,
1) C.JobchoehI ,С др..-. Е ,11 с.213
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да је вихова примена учињена обавезно :,али могућност њихове при- 
.ене није ограничена,нити исКвучена, c сдруге Фтргне,обзиро : на 
ту могућност,и .весна обеледја која карактеришу перланентарни пежим 

у пракси
била су примењивана/у толикој мери д; е тај режим од уставног 
приближавао ка парлсмент: рном.У овоме периоду,у коме је ве.лио 
устг.в од 19пЗ,устатни прописи,к; о пис но поаво,били су поимењивани, 
мада не увек,упоредо са/парлсиентарним обичајима парламентарних 
земаљг ,гккле,неписани;.: правом.Нг ај нат ин,уколико ;је уставни ре- 
жим био употпуњен неписаним правом,може се говорити да се уставни 
режим пвибл ' т; о -ка- пгрлт ментарном и да је у своме битисању ство- 
рио посебну врсту парлсментаризма,по угледу на онај парл;лент ризам 
који ,је постојс.о у Ннглеској,али р .зличит о’ овога.Због т.га lto 
смо у томе периоду наше историје имали један режим који је носио 
обележја парл. ментарне владавине,која истина нису нормирана уста- 
вом,али су Ипак било примешивана у иввесној мери која онемогућује 
закључак да парламентаризма уопште није било,- ми сматрамо да смо 
у томе периоду имали једну врсту парл нентуне владавине,којг. ни-
е својстве а ниједној другој парла/ентарној држави.Са тих рг.злога 
сматрамо да ону форму владавине,коју смо имали за време всжеља то 
тог' уст;о; емо назвати с.мо српским парлсмент.5ризмом,као по- 
себнои врсто:. п; о " ент; но вл;.с :вине,ос: г :ож д постоји "читв.ва 
скала ступвева савршенијег и маае с вршеног парламннт.рног систе- 

1)
• (/Ваксв з; ::;.&учс,л изво и :о из ои^ р; лике кој постоји у типо- 

вима ових двају псрл?: .сентариззма. (1)Ко,л енглеског типа,влагг мора 
бити из скупв.тинске већине;код српског типг. парламентаризма,влада 
мо :е бити из скупс тинске већине, ли не :ора.(2) ';,од енглеског тип&. 
парламентаризма последице израженог неповереља наступају увек и 
одмах:министри отступају;код српског типа последице наступају семо 
прилико?! решаваља о буџету,јер само тадг изражено неповерење про- 
изводи извесно дејство.(З) ћо.; енглеског тиш вл.,.т . о . увек рас-
Пустити скупштину; док код српског тип<: влада мо.ле увек само предло- 
жити крању г? распусти скупштину.Преме. то? е,рг зликз. у карактеристи- 
кзла донела је и разлику у именима.

Али,иако режим заснован уставом од 19оЗ односно режим који 
је постојао за верем ^сжеша истог? уставг називоко српским пгрла-

... , . нт<ризму,Летопис матице српске,кв.310/26 стр.272 "
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ментаризмом,то не значи да тиме признајепо и заступамо глет.иште 
да је то једина и неприкосновена форма у кјој се парламентвризам 
код нас може јавити.Реч је о једној 'цорми пгрлппентсризма, која је 
код нас већ постојала,којс се код нас изгрзђивзад под посебним no# 
литичким приликша и која је остала својствена, само Краљевини Срби- 
ји.Каогод што парл ментаризам који постоји у Енглеској има право 
на име енглеског парлгжентгризмг,а парлам. нтаризам који постоји у 
Француској има нраво на име Франпуског п о. .ент-ризма,теко исто 
сматрамо/бна форма парламентаризма која је постојала у Кравевини 
Србији за време вадева устава од 19оЗ има право на име српског пар- , 

5- ' ■ о је т i.'-j::. ентаризма рођена у Србији. ‘
Неоспорно је д:, је и тој форми парламентгризма служио као узор 
енглески парл [.Међутим,познато је да се енглески парла-
ментаризам досада није још нигде развио у оној рорми у којој је то 
учинио у Енглеској.Али,ако се такав хиххх париаментаризом нигде 
није могс.о одомаћити ван своје домовине,то ипак не значи да се на 
основу општих принципа парламентарв8ма,пршаених у појединим цар- 
ламентарним државама,несме изгре ..ити један режим као идеално тип- 
ски пример парлсментаризма;као режим који би у потпуности био пар- 
ламентаран.Да бисмо то учинили ми ћемо,к;. о основу,узсти режиг ко.ји 
је засн ван /тзтавом од 19оЗ и вему додати оне елементе које см< .трамо' 
неопходним,да би тткг.г- режим био типски пример парла тентарне в,.;< ца~ 
вине.

Ако бисмо хтели да ог режима,заснованог уставом од 19оЗ 
гог.ине, створи о режим идеално типског m олсментфиз , било би по- 
требно извршити само две радље:1) уместо ограниченог права гласа - 
усвојити опште право гласа(§1) и на тај начин омогућити да већина 
из народа буде претстављена у скупштини,и 2)уместо устгвне одредбе 
члана 132,дг "министар моке бити само Србин,по рођењу или прирорени", 
било би потребно нормирати одредбу "министар може бити само народни 
посланик,који ужива, повереше скупштине",да би на тај начин министри- 
ма постојали 1>уди,за којесе на изборима осведочило дт уживају на- 
родно повереше.Недостатак оваквих одредаба изненађује нас,утолико 

само
пре што је овај устав донело/народно претставништво "које се у пу- 
ном смислу речи понашало као суверено тело"х\и које је својом 

1)"Архив" кљ.1/1920 стр.61
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јом резолуцијом од 2 јуна 1903 године одлучило да се врати "на сна- 
гу устав од 22 децембра 1888 године и сви политички закони који су . 
по љему донети",'са потребним изменама о допунама,које су имале би- 
ти донете " и пре него се изабрани вл лац на љ згкут-тг-"1 ј
Ibno измељени устав,који је сада постао устав од 5 јуна 1903 годи- 
не,потписали су сви посланици и сенатори^ а не "сама влада"3^и на 
њега је изабрани Краљ Петар положио заклетву,не учествујући прет- i 
ходно у љеговом ствараљу.Тај устав је,као што се већ види,постао 
без учешћа краљевог;па је народ имао могућности да парламентарни 
режим у потпуности обезбеди позитивним одредбама тога устава или 
органских згкона,које би ссдржавале и напред изнете редље.На тај 
начин,првом радњом била би датс. могућност да се добије стварна ве- 
ћина из народа;другом радњом,опет,не само да би био задовољен је- • 
дан од битних услова парламентарног режима -"попударност између 
посланичке и министарскс функцијс",већ би на тај начин било учиље- 
но обавезним да влада да Јбухх има повереље скупштинске већи- 
не.Самим тим што би устав нормирао таквео одредбе,он би овакав ка- 
кав је,н равно после тих измена,од непотпуне и посрсдне политичке 
одговорности министара створио потпуну и непоср; дну одговорност 
истих прсд скупштином и на тај начин ставио вледу у стадан зависан 
однос прсма скупштини,што би имало за посдедицу да такву владу скуп- 
штина може ства; но контролисати и дс то контролисаље буде и ефикаснс 
и у времену пошто је буџет већ решен.У таквом стању ствари,интерпе- 
лација, после којс би било изражено неповереље извесном министтзу или 
и целој влади,претстављала би моћно правно срество,насупрот оној 
интерпелацији предвиђеној у режиму који је постојао на основу vc- 
тава од 1903 го;ине,у коме је интерпелација претстављада с. мо мо- 
рално срество.Министар или и цела влада били би обавевни да ототу- 
пе односно поднесу оставке csmo зато што им је скупштина изразила 
неповереље.Они се повлаче,дакле,због израженог неповерења а не збот 
неодобреног буџета,у коме случају би се моради» такође повући;ади 
првенствено због израденог неповереља,не чекају1 и да буду оптужени; 
jep и у једном и у другом случају повлачеље за љих претставља прав- 
ну обавезу,која наступа као последица тог- неповереља.Ради тога 
1)с. .6 реду ванредне скупштине за 1903 стр.6 
2)ћсто,стр.1963-).Ј.Продадовић"Уставни раввитак и уст&вне борбе у Србији"стр 436 
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влада,свесН' ситуације ца је у сталној зависности од скупштине,мо- 
рал: би ргуити сагласно са скупштином.Овоме би се,можда,могло при- 
говорити да би скупштина тадав свој положај злоупотребЂавала.шеђу-
тим,сма.трамо да би та.кав приговор био неоснован и да о њему не тре- 
ба водити рачуна са разлога:(1)"злоупотребе" скупвтине,чињене на
основу тога,биле би свакако мање оп оних злоупотреба које влала,у
случају ла не зависи или зависи али у недовоњној мери од скупштине, 
може чинити над скупштином и народом,и (2) могућност таквих зло-
употреба моие бити ускраћена на т< ј начин што би краљ могао рас- 
пустити такву скупштину,под претпостевко:.: де је л. којим© објектив-
ним мерилом могуће констатовати злоупотребе од стране скупштине.
Тако лопуњен режим,заснован уставом од 19оЗ године постао би при- 
мер и узор идеално типског парламентсризма,који ми сматрамо кзо 
је ину орму народне владавине.
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