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INTRODUCTION

1l est, dans la Révolulion francaise, une insti-
tution formidable donl on évoque tris souvent le
souvenir, et dont le caractére d'effrayante et tra-
gique grandeur exerce encore sur nous une vive
impression : c’est le Comité de salut public.

D’ouvrage spécial sur ce sujet brilant, il nen
exisle pas, & notre connaissance du moins. Sans
doute, les grands historiens francais de la Révo-
lution. Thiers, Mignet, Louis Blane, Michelet, ne
nous laissent pas ignorer ce qu'il est indispensa-
hle de savoir sur le Comité de salut publi¢. Aussi
bien qu'enx, — sinon mieux, — lhistorien alle-
mand de Sybel, dans 7' Furope et la Révolution
[rancaise, a montré le role qu’il a joud. Mais,
dans leurslivres, les fails se rapportant an Comité
de salut public sont dispersés, enchevitrés el
comme noyés dans I'ensemble et la suite des évi-
nements ; il est difficile de les isoler pour en
constituer un tonf, un corps.

Pourquoi lhistoire du terrible Comité n'a-t-clle
pas encore été écrile?

Les questions qui plongent ainsi au ceeur méme

i
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de la Révolution sont trop passionnantes pour
qu'un pareil sujet nait tenté personne. Beaucoup
ont di songer & éerire celle ceuvre. Ce qui les
aura sans doute arrétés, cest la conviction frop
vite acceptée que Lhistoire du Comité de salul
public se confond avee celle de la Terreur, et que,
rapporter les faits & la Convention nationale ou
A son Comité, c'est tout un.

Le Comité de salut public fait-il partie inte-
grante de la Convenlion au point qu'on ne puisse
Pen détacher? Nullement. D’abord, il est loujours
possible de considérer séparément les diverses
<cones et les différents acteurs d'un grand drame
historique. On I'a fait pour les Girondins et pour
les Monlagnards, qui oul été I'objet d’études par-
ticulitres, bien que, dans la réalité, leurs des-
tinées aient été 6troitement liées. Le Comité
de salut public 8’y préte bien mieux encore. 11 a
son domaine propre, qu'il est facile de délimiler,
ot son action ne se confond pas absolument avee
colle de ’Assemblée dont il émane. Ainsi, on peul
classer dans ses allributions tout ce qui se rap-
porte a la police intérieure, & la guerre continen-
tale et marilime et aux affaires dtrangéres ; 1d,
son action esl incessante et directe, tandis qu’il
ne s’occupe que fort peu, et indirectement, des
finances, de linstruction publique, de la législa-

tion ou des travaux publies.
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Non seulement il a son domaine propre, ot 'on
peut suivre les traces de sa dévorante activilé,
mais il a aussi sa physionomie particulitre. Cest
un organisme produil par un certain milieu, qui
s'est développé et a évolué d'une fagon spdciale.
Issu de la Convention, il n’a pas tardé a acquérir
une personnalité propre. Ce w'est ni une simple
commission analogue aux autres comités de la
Convenlion, ni purement une dictature 3 9 ou 10
tétes, telle qu'on nous le représente parfois,
mais bien un véritable gonvernement,

Celte allirmation élonne tout d’abord. Lors-
qu'on étudie la période aigui de la crise révolu-
tionnaire, —leregardtroublé par la vapeurde sang
qui couvre ce tragique champ de bataille, — les
événements semblent élre exclusivement produits
par le déchainement des passions dela foule; ils
ont un caraclére de désordre, de déraison, de
nécessité et de fatalité tout a fait en opposition
avec les idées d'ordre, de raison et de régle qu’im-
pligue la notion de gouvernement. Mais une
observation plus atlentive permet de déméler,
sous ce chaos apparent, une impulsion énergique
et soutenue dans une direction déterminée, diree-
tion qui n’est évidemment pas conlraire au cou-
rant général de la Révolution, mais qui ne se
confond pas non plus avec lui. Le mécanisme qui
imprime eetle action ef celle orientalion, c'est le
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gouvernement révolutionnaire, dont le Comité de
salut publie est I'ame.

Essayer de restituer sa vie autonome, en étu-
diant ses origines, son esprit, ses doetrines, ses
moyens d’action, son ceuvre enfin, — tel est le
but poursuivi dans ce livre.

11 ne fallait pas songer & entrer dans le détail
des mille événements de cette époque si pro-
digieusement remplie : ¢’eat é1é vouloir refaire
toute I'histoire de la période conventionnelle. Je
me suis donc borné aux faits essentiels, aux
grandes lignes, me proposant moins d’écrire une
histoire complite du Comité de salul publie, que
de présenter, dans un cadre restreint, un tableau
d’ensemble aussi fidéle que possible.

Bien que ce ne soit pas 1a un ouvrage d'érudi-
tion pure, et qu'il ne s'agisse que d’une modeste
étude de vulgarisation, j'ai mis a contribution les
principales sources de cette histoire, et jai fait
mon profit des travaux les plus importants publiés
sur ce sujet, notamment du beau livre de M. Albert
Sorel sur £ Europe et la Révolution frangaise, et
des recherches de M. Aulard, le savant historien
chargé de la’publication du Recueil des actes du
Comité de salut public.

Toulouse, mai 18gd.
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COMITE DE SALUT PUBLIC

CHAPITRE PREMIER

CREATION DU COMITE

Le mouvement de 1789 est dirigé, dans I'ordre poli-
tique, contre I'absolutisme monarchique : on 'atteint
dans son principe par l'affirmation de la souveraineté
nationale, et dans son action par la séparation des
pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire.

Et cependant, 4 peine la monarchie absolue est-elle
renversée, & peine a-t-on inscrit dansles lois le prineipe
salutaire de la séparation et de I'indépendance des
pouvoirs, qu'une autorité tout aussi absolue se recons-
litue, et que les pouvoirs solennellement isolés sont de
nouveau réunis en un faiscean redoutable par la eréa-
tion du Comité de salut publie.

Quelle eontradiction | Comment la Révolution fran-
gaise a-t-elle été amende 4 se donner un démenti aussi
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¢elatant, & remplacer le despotisme tempéré qu’elle
avait anéanti parune dictature millefoisplus effrayante,
et 4 ressaisir les vieilles formes abolies pour sauver le
reste de son ceuvre ?

Ir

-

Tant que les idées nouvelles étaient rvestées dans le
domaine de la théorie, les privilégiés s’en étaient mon-
trés fort enthousiastes. Dans la plupart des salons,
grands seigneurs, courtisans et prélats mondains s'éle-
vaient avee esprit contre les abus dont ils bénéficiaient,
et dissertaient avee grice sur les nouveantés les plus
audacieuses ; les hardiesses philosophiques leur cofi-
taient d’autant moins qu’ils éeartaient la possibilité de
la réalisation prochaine de ces spéculations : ¢'étaient
de simples jeux d'esprit.

Cependant, le jour vint ot ces idées descendirent
dans la pratique. Alors, lésés dans leurs intéréts, frois-
si's dans lears habitudes et leurs préjugés, les privilé-
giés essayérent de relever les institutions qu'ils avaient
eontribué & renverser, fomentérent des guerres civiles
& I'intérieur et secondérent les ennemis de I'extérieur,
tant il est vrai que les vieilles idées et les intéréts qui
so rattachent & leur durée ne disparaissent jamais sans
risistance !

Ainsi, dans le sein méme de notre pays, la lutle
entre I'ancien ordre de chosesetle nouvean était fatale.
Elle ne 'était pas moins entre la France et 'Europe. Non
pas que les rois éprouvassent un dommage immédiat
du fait de Porganisation nouvelle que nous nous don-
nions. Mais deux conceptions dilférentes du droit ne
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peuvent exister cote a cote sans danger pour I'une
d’elles. La crainte de la contagion des principes révo-
lutionnaires poussa done les souverains élrangers &
faire 1a guerre 4 la France,

(e n'est pas tout. On vivait & uneépoque de désarroi,
entre leffondrement de Pancien régime et I'établisse-
ment complet du nouveau. Il fallait faire l'apprentis-
sage de la liberté, car les meeurs politiques ne s'im-
provisent pas, et la suppression de la vie provineiale
et municipale par I'ancien régime n’avait pas permis
aux citoyens de faire leur éducation politique. Les
études classiques y préparaient mal; les vagues el son-
vent pen exactes données historiques qu'elles fournis-
saicnt sur les républiques de la Gréce et de Rome ne
pouvaient qu'induire & de dangereuses analogies. Puis
Pivresse de la victoire, une fausse notion de la liberté,
confondue avee la licence, la haine d'un passé détesté,
tout condnit anx excds et & l'anarchie. Les citoyens
n’obéissent plus aux administrations ; celles-ci se dé-
tachent du pouveir central, et forment de petits états
indépendants qui légiférent, pergoivent les impols
pour leur propre usage, lévent des troupes. La Cons-
titution eivile du clergé vient ajouter & I'anarchie
administrative un déplorable schisme religienx qui
divise profondément le pays et alimente la révolte de
la Yendée. Enfin, la rupture des relations commer-
piales, la cessation du travail, le diseréditdes assignats,
la rizueur des saisons, ameénent la famine avee son cor-
lége desouffrances, de soupgons, de eris de haine contre
les accapareurs ; la question sociale se pose.

Done, lutte terrible contre I'dtranger, anarchie et
guerre civile & Uintérienr: tel était le prix dont la Fran-
ce devail payer sa régénération. Pour faire face a cette
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anarehie intérieure et & la guerre contve I'Europe, que
voit-on ? Des administrations rebelles, ‘une marine dé-
sorganisée, une armée |faible ct démoralisée, un con-
seil exéeutif sans autorité, un Roi dont on suspecte a
juste titre la sincérité!

Les Assemblées de la Révolution trouvérenl le re-
méde. Elles étaient bien convaincues que rien n’est
meilleur, en fait de gouvernement, que des pouvoirs
dislincts, s¢ limitant et se balangant dans un savant
équilibre. La-dessus, elles ne varient pas : IAssemblée
constituante le dit en 1784, et la Convention le repite
en 1793. Mais elles comprennent aussi que l'on doit
établir une différence capitale entre un régime destiné
4 fonctionner dans une période tranquille et celui que
I'on doit appliquer dans les temps troublés. Liinstinct
de la conservation les avertit que, dans ce cas, il faut
recourir & une machine moins perfeclionnée, maisdont
les effets seront plus puissants et plus rapides; plutot
que de mourir selon les régles, elles préféreront se sau-
ver pardes moyens énergiques. Toutes ces Assemblées,
aussi bien la Constituante que la Législative ou la Con-
venlion, sentent la nécessité d'un pouvoir fort et visent
4 concentrer toutela puissance sinon dans le méme in-
dividu, du moins dans le méme corps, L'oeuvre s'ac-
complit progressivement, & mesure (que les dangers
augmentent : commencée en juillet 1789, elle se trou-
vo achevée en juillet 1793,

i

On peut done dire que les empiélements du pouvoir
législatif sur un pouvoir exéeulil, qui s'abandonne
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d'aillears lui-méme, commencent avee la Hévolullon.

Le 28 juillet 1789, 'Assemblée vient d'apprendle le
pillage des chiteaux, la destruction des chartriers, le
projet attribué aux nobles de Bretagne de-livrer Brest
aux Anglais. Une série de petits événemente etdebruits
mystérieux ont jeté I'alarme dans le pays. On voit
partout des traitres, on tremble pourla Révolution nais-
sante. eubell monte 4 la tribune. Son discours, qui
traduit Uinquiétude générale, se termine ainsi: «CGom-
battons nos ennemis, interceptons leurs correspondan-
ces el portons partoul des yeux pénétrants et actils. »
Duport, qui le remplace, propose d'établic un Comité
des recherches.

Le chevalier de Boufflers, M. de Castellane et le comte
de Virieu protestent. — « Quelles seront, demande le
comte de Virien, lesbornes du pouvoir que nous allons
exercer 7... Non, 1l est dangereux de réunir dans nos
mains tous les pouvoirs, toute I autorité | » Ces paroles
produisent surl'Assembléeune impression d’autantplus
vive qu'on avait déja lancé I'idée non seulement d’une
commission inquisitoriale chargée d’intercepter les cor-
respondances, mais aussi d'un tibunal qui prononce-
rait sur le sort des accusés.

Un certain nombre de députés sout hésitants. Cha-
pelier, qui voitle projet compromis,s'efforcede détourner
l'attention de ses collégues des dangers entrevus : « 11
me semble, dit-il, que jusqu’ici on n'a pas saisi le véri-
table sens de la motion, L'on s'écarte, l'on parle de
tribunal, de violation du secret des letlres. Ce ne sont
pas 1a les objets qui vous sont proposés. De quoi s'agit-
il done? De former un Comitd de 12 membres, renou-
velable tous les mois, pour recevoir sur les personnes
suspeeles les informations de tous ceux qui voudront

. .
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nous donner des détails. Ces preuves seront remises
ensuite & un tribunal compétent... Cessons done de té-
moigner des ecraintes. Nous ne voulons ni tribunal ni
interception de lettres ! » Ainsi commentée, la motion
de Duport est adoptée & une forte majorité.

Le Comité des recherches est créé. Pour rassurer
I"Assemblée, Chiapelier avait assigné & ce Comité unrile
madeste en apparence. La vérité est qu’on empiétait a
la fois sur le pouvoir judiciaire, en donnant a des légis-
lateurs le droit de procéder & des enquétes sur des
personnes suspectes ; — et sur le pouvoir exéentif, i
qui on enlevait ses attributions de haute police. Aussi
le Comité des recherches ost-il devenu plus tard le fa-
meux Comité de siireté générale,

Ay

Cefte eréation était une marque de défiance 4 1'é-
gard do Conseil exécutif. Inconnus de 1'Assemblie,
puisqu’ils devaient é&tre pris par le Roi en dehors
d'elle, trés souvent impopulaires et médiocres, les
ministres étaient traités par les membres de I'Assemblde
constituante en détrangers, presque cn ennemis. Méme
aprés le 10 aont, lorsque les Gironding errivirent an
ministére, ils ne trouvérent pasgrice devant I'Assemblée.
« Une sorte d'habitude politique, dit M. Aulard, avait
é1é prise de considérer le ministére comme ennemi et
étranger et de tenir la fonction de ministre pour infé-
rieure et presque humiliante. Le Roi n’était plus 1, la
canse de cot état suspect avait disparu, 'effel n’en sub-
sistait pas moins. »

Ainsi hostile uu:(‘!niniﬂros:, créatures du Roi, 'Assem-
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Blée constituante leur arracha pen & peu leur pouvoir
pour le donner 4 des comités que eomposaient ses pro-
pres membres. Ces comités g'étaient formés au jour le
jour En aont 1789, existaient déjh les Comités de véri-
fication des pouvoirs, de constitution, de féodalité, des
subsistances, des recherches, ete. 11 s'en établit d’autres
pour étudier certaines questions, préparer des projets
de loi, en un mot pour discuter et non pour agir. Mais
ils franchirent vite la limite qui sépare la delibération
de l'action. Nous en avons un remar(uable exemple
dans le Comité diplomatique. Il fut eréé pour fournir
4 I'Assemblée des renseignements sur les traités qui
liaient la France avee les nations voisines: quatre jonrs
apris, on lui renvoyait I'examen d'une affaire ; son
rapporteur ordinaire, Mirabeau, devenait le viritable
ministre des affaires étrangéres de tla France (1). ¢
L’Assemblée alla beancoup plus loin dans cette voie.
Le 21 juin 1791, & la nouvelle de la fuite de Lonis XYI,
elle décida que ses décrets auraient force de loi et se-
raient exbeatés sans rqu'il fut besoin de la sanetion
ou de l'acceptation dnRoi. Par ce déeret important, elle
réunissait le pouvoir législatif et le pouvoir exécutif.
[l ne lui restait plos qu'a charger ses propres membres
de faire exéeater ses déerets. Clest ee qui arriva. Le
lendemain, 22 juin, sur la proposition du Comité mili-
taire, elle envoyait des commissaires dans les départe-
ments frontidres, avec pouvoir de faire toutes les réqui-
sitions néeessaires pour lemaintien de 'ordre public et
la sécurité de I'Etat. Le méme jour, en -déléguant
Barnave, Pétion et Latour-Maubourg pour protéger le
retour do Roi, elle leur donpait le droit de disposer

) Voir plus Inin, page 300.
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des corps administratifs et de commander aux gardes
nationales ainsi qu'aux troupes de ligne,

La confusion des pouvoirs était 'compléte. Mais il
faul avouer que jamais on ne vit lexéeutif se dérober
de Ja sorte. Il avait souvenl montré de linertie et de
I'ineapacité ; cetle fois, ¢’était une véritable abdication.

L’Assemblée législative gouverne aussi au moyen de
ses comités, Elle en posséde une vingtaine, la plupart
permanents : comités diplomatique, de guerre, de
législation, d’agriculture, des finanees, dinstruction
publique, de la marine, etc. Le comité des recherches
y devient le Comité de streté générale, charge de la
haute police da royaume, Nous les retrouvons sous la
Convention, qui les institua presque tous le 2 oetobre
1792; jusqu’'a ce jour, les comités de la Législalive
restérent en fonelions.

(Jest par ee moyen que les Assemblées altirérent a
elles toute 'autorité exéentive; et il en sera de méme
chaque fois quau lieu de commissions temporaires,
élues pour un objet déterming, on eréera de grandes
commissions permanentes composées de spécialistes ; on
devraredouter leurs empiétements, surtoutsi lenrs attri-
butions éoncordent avee celled'un département minis-
tériel. 11 arriva donc que les Comités de guerre, de
marine, diplomatique et destreté générale nelaissérent
plus qu'un vain titre et quelques atiributions maté-
riclles et techniques aux ministres correspondants
guerre, marine, affaires étrangéres, intérieur.

\.‘

Mais ce n'était pas la un gouvernement., Ce qui
constitue un gouvernement, c'est la coordination et
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I'harmonie des efforts, d’oil dérive I'unité d'impulsion.
Ce résultat ne pouvait pas étre obtenu avec une ving-
tainc de comités sans rapports les uns avec les autres,
agissant chacun dans sa sphiére, sans combiner son
action avec celle des autres. Notons en outre que la
responsabilité du  pouvoir, répartie sur tant de tétes,
était illusoire.

Le reméde était tout indiqué : il fallait rattacher ces
comilés a une autorité centrale, i un comité supérieur
qui remplirait l'office d’un véritable ministére. Ceo
gouvernement central ne pouvait dtre qu’un groupe
pris dans I'Assemblée et non en dehors, acause de
son antipathie et de sa méfiance pour tout ce qui n'é-
tuit pas elle; il devail comprendre un certain nombre
d’hommes, parce qu'on redoutait avant tout le pouvoir
d'un seul.

Le premier essai dans ce sens eut lieu sous la Légis-
lative, au moment ot allait commencer la lutte contre
PAatriche (1). « Ladéclaration de guerre aux puissanecs,
a dit Mallet du Pan, a en pour but de concentrer tous
les pouvoirs entre les mains du Corps législatif. » En
mars 1792, 4 I'imminence de la guerre venait s’ajouter
le péril intérieur. Des désordres avaient éclalé dans les
Bouches-du Rhdne, I'Eure et plusicurs autres départe-
menls; le maire d’Etampes avait été assassiné dans
une émeule. Une députation de femmes de Paris vint
a I'Assemblée, réclamant des piques, des [fusils...
Gionchon, porte-paroles d’une autre députation du fau-
bourg Saint-Antoine, lerminait ainsison diseours : « Les
rois, les ministres, la liste civile passeront; mais les

1) Voir 1'Infroduction placée par M. Aulard en téte de la
publication du Recueil des Actes du Comité de salul public,
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droits de 'homme, la souveraineté nationale et les
piques ne passeront jamais. » Une vive discussion, &
laquelle prirent part Cambon, Guadet, Isnard, s'engagea
alors 4 la tribune; on attaqua viclemment les minis-
tres: « Je demande, dit Cambon, que lorsqu’il sera
constaté que le pouvoir exéeutif n'emploie pas tous
les moyens qui sonl en sa puissance, nous prenions
les mesures nécessilées par le malheur des cireonstan®
ces!» Cet appel fut entendu. Sur la proposition d'un
député d'lle-et-Vilaine, Tardivean, I'Assemblée déeréta
qu'il serait « immédiatement formé une commission
chargée de recucilliv et de lui présenter toutes les me-
sures propres au rétablissement et an maintien de la
tranquillité publique; cette Commission sera eomposée
de deux membres de chacun des Comités des pétitions,
d'agriculture, de commerce, des subsistances, militaire
et de législation. L'Assemblée invite tous ses membres
4 communiquer & la Commission tous les projets et
toutes les vues qu'ils croiraient utiles ». On eut ainsi
une Commission des Douze, comme onPappela, en ma-
jorité monarchiste constitutionnelle, mais ol I'élément
jacobin était cependant représenté par quatre membres,
parmi lesquels 'abbé Fauchet et Basive (9 mars 1792),

Constituée le soir méme sous la présidence de Tardi-
veau, son promoteur, elle se mit immédiatement &
I'ceuvre, et consacra ses premicres séances 4 une sorte
d’enquéte sur les troubles qui avaient éclaté daus la
Lozére, le Cantal, la Corse, et sur les moyens de les ré-
primer. Mais au bout de quelques jours, la constitution
d'un ministére girvondin, en donnant satisfaction a la
majorité de 1'Assemblée, vint faire oublier la Commis-
sion des douze; tant qu'il dura, on n'en parla plus.
Lorsque Louis XVI I'eut renvoyé pour le remplacer par
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un ministére impopulaire, I'Assemblée 16gislative réor-
ganisa sa Commission, « pour examiner sur tous les
points de vue de I'état actuel de la Franee, en présenter
le tableau sous huit jours et proposer les moyens de
sauver la Constitution, la liberté et I'empire » (18 juin
1792). Le ton élait menacant.

Cette fois, les Douze ne furent pas ¢las par les Co-
milds, mais au serutin. La majorité était encore mo-
narchiste eonstitutionnelle, et ecomptait parmises mem-
bres les Feuillants les plus connus: Bigot de Préamenen,
Vaublane, Lacépéde, Pastoret. qui fut élu président ;
mais il y avait une imposante minorité jacobine et ai-
rondine : Guyton-Morveau, Riihl, de Bry, Guadet;
de plus, parmi les neuf suppléants se trouvaient Thu-
riot, Condoreet, Delmas, Vergniaud.

A peine formde, cefle Commission se trouva en dé-
saccord avee la majorité de I'Assemblée. ol les idées de
violenee gagnaient chaque jour du terrain. On Patta-
qua trés vivement. Brissot demanda qu'elle fit rem-
placée par un Camité scerel, chargé spécialement des
mesures de streté géndrale (1). On n'adopta pas cetle
proposition; mais on en imagina une autre : 'Assem-
blée décréta que les suppléants feraient uésormais par-
tie de la Commission, —ce qui eut pour résultat de faire
passer la majorité de droite & gauche. Pastoret céda la
présidence a Condorcet (19 juillet 1792).

Ainsi transformée, la Commission des 2/ devient ab-
sorbante et présage le Comité de salut public. Ello exa-
mine et casse larrété du département de Paris suspen-
dant Pétion de ses fonctions de maire, entend notre
envoy¢ & la eour de Mayence, se fait mettre an conrant
de mos relations diplomatiques par le directeur des

{1) 9 juillet 4793,
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affaires étrangdres, fait appeler Montesquiou, général
de larmée du Rhin, examine méme I'éventualité de la
déchéance du roi (séances des3 et 8 aolt) et les mesures
a prendre en ce cas, etc.0n ne sait pas au juste son role
au 10 aolit; mais le surlendemain, elle devient la Com-
mission des 25 par l'adjonction de Brissot, Bonnier,
Gensonné et Lasource. Ces aceroissements successifs du
nombre des membres étaient sans doute dictés par le dé-
sir de renforcer I'élément jacobin de la Commission e~
traordinaive, comme on appelait quelquefois. Mais on
ne tarda pas & s’apercevoirqu’avee vingt-cing meinbres,
il est impossible d'obtenir I'unité d’action et la rapidité
d’exéeution désirables. Aussi, un membre méme de la
Commission demande qu'cllesoitentidrement renouvelde
el qu'on réduise le nombre des membres & quatorze(1).
Un autre estime qu'un Comité de huit membres sufti-
rait(2). Chaque fois 'Assemblée passa 4 lordre du jour,
sous le prétexte quele patriotisme et le zéle de la Com-
mission étaient indiseutables : ce qui ne 'empécha pas,
lorsqu'elle envoya des commissaires au camp de Sois-
sons et aux (uatre armées du Nord, du Centre, du Rhin
et des Alpes, deles rattacher non dlaCommissionextraor-
dinaire, mais 4 un Comité de six membres « chargé de
correspondre avee les ministres et les généraux (3) ».

Il se produisit pour la Commission des 25 ce quon
avail constaté pour la commission des Douze ! cette der-
niére s'était éclipsée devant le ministére givondin, celle
des 25 seflaca deyant le ministére Danton-Roland, qui
avait toutes les sympathies de 'Assemblée, et elle ler-

! mina sa earridre d’'une facon assez obscure.

(1) Seance du 27 aotit 41792,

N Séance da & m,-ph:ml]r'&' 1792,
P g i e
(3) Béance du 24 aoul17y2.
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VI

La Convention allait réprendre ces essais. Si 'exem-
ple des Assemblées précédentes lui efit manqué, elle an-
it pu remonter dans le passé de la monarchie: en
1357, A instigation d’Etienne Mareel, les Etats généraux
avaient institué des comilés d'armement, de délense,
d’approvisionnement et méme un grand conseil de ré-
formation qui était un vérilable comité de salut public.
— D’auatres exemples, ceux-1a tout & failecontemporains,
lui étaient donnés soit par le Conseil de Brabant, qui,
dans la révolution belge de 1790, avait institué un Co-
mité de haute police quis’empara de tous les pouvoirs;
soit par la Commune de Paris. Celle-ci, en octobre 1789,
veut avoir elle aussi son Comité des recherches, et elle
empitte autant qu’elle le peut surles attributions dela
Constituante et de la Législative. Aprés le 10 aoit, elle
s'arroge le droit de faire arréler les suspects, supprime
le directoire du département de Paris, ordoune au dé-
partement de Seine-et-Oise de mettre en liberté les
meurtriers du maire d'Etampes, mande & sa barre les
ambassadenrs de Parme et de Venise, et fait instituer
un tribunal révolutionnaire. Elle élait pourvue d’un
Comité de surveillance de quinze membres, ou Comité
exéeuatil, qui était un véritable Comité de salut public.
1l privdu reste plusieurs foisce dernier titre, — que la Con-
vention n'eut méme pas achercher. On letrouve notam-
ment en bas d'une instruction destinée 4 vingt-quatre
agents que la Commune envoyail dans les départements.
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Vil

IYailleurs, la Convention était convaincue qu'en la
nommant le peuple lui avait délégué tous les pouvoirs.
« Tous les pouvoirs vous ont été conlérés, leur disait
Cambacérés, vous devez les exercer tous. Il ne doit y
avoir aucune séparation entre le corps qui délibére et
celui qui fait exéeuter. Il ne faut pas suivre ici les
principes ordinaires. »

Ala fin de 1792, Thorizon s'assombrit. L'agitation
intérieure, provoquée par la mise en jugement du roi,
devenait menacante ; PEurepe se montrait de plus en
plus hostile & la Révolution, et une guerre générale
provoquée parl'Angleterre, qui répondait par de mau-
vais procédés i I'attitude concilinnte de la France, pa-
raissait inévitable. 11 était urgent d'aviser. Le 31 dé-
cembre, laConvention décida que les Comités de gner-
re, de marine, des colonies et diplomatique seraient
mis au complet dans le plus brel délai. Le lendemain,
sur la proposition du député breton Kersaint, rappor-
teur du Comité diplomatique, elle déerdte que : « Les
Comités de guerre, des finances, des colonies. de
marine, diplomatique, de constitution et de commerce
nommeront chacun trois de leurs membres, qui se rén-
niront dans un local particulier sous le nom de Co-
mité de défense générale. Ce Comilé s'occupera sang
interruption avee Ies ministres des mesurves qulexi-
ger:t la campagne prochaine et I'état présent des affaires,
et lorsqu’il aura besoin de la parole pour rapporier
une atfaire, le président ne pourra la lui refuser. »

La Législative avait chargé six de ses comités de for-
mer une commission de douze membres ; la Conven-
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tion, dans des circonstances analogues, donnait le soin
4 sept de sesprincipaux comités de constituer un comité
de vingl-un membres. La formation du premier préed-
dait la déelaration de guerre 4 "Autriche; eelle du se-
cond, la lutte conlre toule I'Europe.

("est dans la séance du & janvier que fut exéecuté le
déeret du 1 janvier instituant le Comité de défense
générale. Les comités désignés par 1'Assemblée nom-
mérent ehacun trois membres comme il avail été dé-
crété, saufl les comités de marvine et diplomatique
qui en délégnérent 'on cing, I'antre quatre, de sorte
gqu'an lien de vingt-un membres le Comité de délense
en compta vingl-cing. Les principaux étaient Bréard,
Brissot, Kersaint, Guadet, Guyton-Morveau, Cambon,
Dubois-Craneé, Barére, Gensonndé, Sieyés (1), Fonlréde,
ete. — Kersaint, qui en avait proposé la eréation, fut
nommé président; Brissot, vice-président ; Guyton-Mor-
veau et Fonfréde seerétaires. Kersaiat, ayant refusé de
fairepartie de la Convention aprés lamortde Louis XVI,
fut remplacé 4 la présidence par Guyton-Morveau (2).

Le Comité de défense décida qu'il tiendrait trois
séances par semaine, le mardi, le jeudi et le samedi, 4
sept heures du soir; le jour méme de sa eonstitution, il
entra en activité el entendit les ministres de la marine
et des affaires étrangires. Il ne s'en tint pas 4 trois
séances par semaine; du 6 au 13 janvier, il se réunit
tous les jours; duo 43 au 20, il y ent interruption, —
du moins les registres ne mentionnent pas de réunion,
— sans doute 4 canse du jugement du roi. Le 20, le
Comité se réunit pour s'occuper desaffaires de 'armée,
— a en croire les registres, — et probablement aussi

(1) 11 en sortit le 27 [évrier.
(2} 3 féwrier 1793,
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pour prendre les mesuves relatives a l'exéeution de
Louis XVI, qui devait avoir lieule lendemain : ce jour-
la, il tint deux séances, la premiére  midi, la seconde
i sept heures du soir : ont dut y parler d’autres choses
que de laguerre ou des affaires deBelgique mentionnées
au proeds-verbal. Pendant les deux mois qui suivent
la mort du toi,le Comité montre une grande activité; le
plus souvent, il tient deux séances par jour.Deux jours
seulement il nese réunit pas, le 24 février et le 10 mars.
Le 24 février, il se rendit sans doute aupris du Conseil
exéeutif qui devait réprimer un mouvement annoncé
pour le lendemain a Paris ; le 10 mars, la Convention
eut une séance orageuse et prolongée qui empécha les
membres du Comité de se réunir comme d’habi-
tude.

On renvoyaitau Comité de défense la plupart des af-
faires concernant la guerre, la marine, les alfaires étran-
géres. Il entendait les généraux, les ministres, qui
¢laient obligés de venir chaque soir lui communiquer
I'état de leurs travaux ; les agents des puissances étran-
géves. Ainsi, le chaucelier de la République de Bile fut
admis 4 la séance du 1¢r février ; Dumouriez avait as-
sisté a celle du 13 janvier. On y lul quatre mémoires
qu'il avait apportés, et sur lesquels, prétend-il, « on
entama des disputes trés frivoles et trés ignorantes ;
tous parlaient a la fois, et l'on se sépara aprés une
séance detrois heures sans avoir rienéelaivei ». Le Comitd
s'oceupa de la défense des cotes, de la réfection de la
flotte, de l'entretien des troupes, des rapports avec les
Fitats voisins; il était en relations suivies avec les com-
missaires envoyés par la Convention aux cdtes ou aux
frontitres. Cambon y parlait des finances, Brissot et Ba-
rére deladiplomatie, et Carnotdela guerre; il est ques-
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tion de lui pour la premiére fois le 25 janvier, sans que
I'on sache & quel moment il y est cntré.

Nous voyons apparaitre 12 les imperfections capitales
du Comité de défense : le trop grand nombre de ses
membres, les variationsde sa composition, la publicité
de ses séances. On lui adjoint trois membres du Comité
des pétitions (1). Des députés qui n'en font partie 4 au-
cun titre assistent aux séances et prennent partaux dis-
cussions. De simples citoyens agissent de méme : le
procés-verbal du 3 février nous ap prend, par exemple,
que « Chaumette donne ses vues sur la Hollande ». Les
délibérations se prolongent indéfiniment et sont Lrés
violentes; Barére cite une explication qui dura toute
une nuit entre Danton et Gensonné, & propos de Du-
mouriez et des affaires de Belgique. Le secret n'est pas
gardé sur les opérations; la responsabilitén’existe pas;
les ministres ne savent pas au juste quelles sont les li-
mites de lear autorité. Tousces inconvénients découra-
gent les plus zélés ; les séances sont moins régulieres (2),
les proeés-verbaux trés courts.

Vil

Les Girondins sont en majorité au Comité de dé-
fense; et Guadet, vice-président depuis le 3 février, est
fevé A la présidence le 19 mars. Les Montagnards,
qui gagnent du terrain dans la Convention,se montrent
partisans d’une transformation du Comité, qui tout en
le rendant plus puissant, le soustrairait a I'influence
de leurs adversaires. « Il faut, dit Robespierre dans

(1) 31 janvier 1793,
{2)Iln’y enanile 21, nile22, ni le 24 mars.
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la tumultuense séance du 10 mars, il faul que 'exé-
cution des lois soit confite 3 une Commission ficke~
le, d'un patriotisme épuré... » Mais la création du
tribunal révolutionnaive fit oublier la proposition
de Robespierre. Du reste, le Comité lui-méme sen-
tait la nécessité de modifications profondes. Le 18
mars, par organe de son rapporteur Barire, il de-
manda « qu'il fit formé incessamment dans le sein
de I'Assemblée an Comité de salut public, ¢t qu'il it
organisé de manitre 3 prévenir toutes les défiances, a
¢leindre les discordes ot a établir des communiealions
plusactives entre la Convention et le Conseil exéeutif ».
La Convention adopta en principe la mesure propo-
sée (1), et chargea son Comité de défense de lui présen-
ter dans les vingl-quatre heures un projet d'organisa-
tion du Comilé de salut public. Présenté seulement lo
25 mars, ce projet fut voté le jour méme,

Le nouveau Comilé, composé de 25 membres, pro-
posera les lois et les mesures nécessaires 4 la défense
intérieure et extérieure de la République; les ministres
assisteront au moins deux fois par semaine & ses
séances et lui rendront compte de leurs dcles ; ses rap-
ports seront toujours 4 I'ordre du jour, et chaque jour
il rendra compte & I'Assemblée de I'état de la Républi-
que, ainsi que des opérations qu’il aura faites et qu'on
pourra publier sans danger.

Lesmembres du nouveau Comité ne furent pas choi-
sis par les divers comités de I"Assemblée; la Conven-
tion les nomma elle-méme en adoptant, dans la séance
du 26 mars, la liste que lui Pproposaitson bureau, et qui
avait été préparte surtoat par son président, J. de Bry,

(1) Béance du 22 mars,
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Elle choisit done : Dubois-Crancé, Pétion, Gensonné,
Danton, Guytou-Morveau, Sieyes, Lasource, Isnard, Ro-
bespierre, Barbaroux, Riihl, Vergniaud, Fabre d'E-
olantine, Buzot, Delmas, Guadet, Condorcet, Bréard,
Camus, Prieur de la Marne, Barére, C. Desmoulins,
Quinette, Cambucéréset J. de Bry. — Les nouveaux élus
se réunirent immédiatement sous la présidence du
doyen d'age, Riihl, et, le soir, ils nommérent Guyton-
Morveau président, Barére viee-président, Bréard et
Cambaeérés secrétaires.

Le Comité ainsi constitu¢ se mit & I'ceuvre avec ar-
deur, et le proces-verbal des séances des 27, 28, 20 et
30 mars montre qu'il aborda une foule de questions.
Mais quelques jours suffirent pour prouver qu'on ne
possédait pas encore le Comité définitif, D'abord, le
nombre des membres élait toujours trop élevé. En ou-
tre, selon le désir manifesté par les esprits coneiliants(l),
on y avait faitentrer les hommes marquants des divers
partis de la Convention : Camus et Sieyes, dela Plaine,
y condoyaient Vergniand, Gensonné, Buzot, de la Gi-
ronde, et Danton, Robespierre, C. Desmoulins, de la
Montagne. C'était une liste de fusion, de concentration,
dirions-nous aujourd’hui. On avait espéré que le
rapprochement des chefs de tous les partis au sein du
Comité directenr donnerait un gouvernement fort. Il
n'en fut rien. Les haines persistérent, et il fut impos-
sible d'obtenir des déecisions impartiales et rapides
d’une commission aussi hétérogéne et aussi divisée.

Cependant, quelques progrés avaientétéréalisés : cer-
taines mesures du Comilé pouvaient élre secrétes; il

(1) Et méme par le fougueux Isnard dans les séances des
22 janvier et 22 mars.
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n'élait plus tenu d'agir de concert avee les ministres: il
les surveillait (1). Encore quelques modifications, et 'on
arrivera & 'institution nécessaire.

Les événements y amenent vite. Lyon se prépare &
la résistance, le département du Var ne fail plus par-
venir ses contributions i I'Etat et 1éve unetroupe pour
sa propre défense; la Vendée se soulive; les sections
de Marseille envoient 4 la Convention une adresse
commencant par ces mots : « Mandataires infidéles,
votre perfidie esth son comble... » Les armées sont dé-
sorganisées; les soldats dénoncent lears chefs au Co-
mité; Dumouriez, sur qui onavait fondéde si grandes
espérances, prend un ton altier & I'égard de la Conven-
tion ; Danton et Delacroix échouent dans leur tentative
de le ramener a l'obéissance; bientdt sa trahison de-
vient évidente. La perspective des dangers que cetto
infame conduite fait courir & la France provoque un
affolement général.

Le 31 mars, le Comité tient deux séances : celle du
soir se prolonge jusqu'an lendemain & midi ; il multi-
plie les mesures de défense, les interrogatoires, les ar-
restations, Un membre annonce que « le citoyen Saint-
Tust a des mesures & proposer pour le salut de la Ré-
publique ; le Comité déclare que Saint-Just aura la
parple aussitot qu'il se présentera ». Le lendemain,
1¢ avril, 'inviolabililé des représentants esl supprimée.
Le 3, la Convention apprend a la fois 'arrestation des
quatre représentants ¢l du ministre de la guerre en-
voyés auprés de Dumouriez, 'intention de ce dernicr
de marcher sur Paris, la retraite de Custine aprés un
échee 4 Bingen. Le Comité de défense regoit I'ordre de

(1) Le 29 mars, lo Comité envoio un questionnaire aux mi-
nistres, qui doivent v répondre.
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s'assembler immédiatement pour aviser 4 la situation ;
les ministres, les autorités du département et de la
commune, le eommandant de la garde nationale sont
appelés & la barre, et il leur est enjoint d’exercer une
surveillance sévére ; enfin la Convention se déclare en
permanence. Elle entend un discours furibond de Marat
demandant qu'on établisse une dictature ; puis Robes-
pierre s’en prend aux Girondins qu'il veut faire mettre
en accusalion, el au Comité de défense, qu’il eritique
violemment.

IX

La séance du lendemain, 4 avril, commence par le
défilé 4 la barre de ciloyens des sections venant faire
les motions les plus extravagantes. On vole ensuile
divers décrets, dont le prineipal, proposé par le Comité
de défense générale, confére des pouvoirs trés étendus
aux commissaives de la Convention dans les départe-
ments ef aux armées. Puis onrevienl au Comitéde dé-
fense. « Je demande, dit Brival, le remplacement d’une
partiede ses membres ; personne n'ignore que plusieurs
ont en des relations avec Dumouriez. » On apprend
que ce Comité est réuni en ce moment et qu'il discule
un projet de déeret présenlé par Cambon et Isnard. On
attend done avec impatience les propositions qu'il va
faire.

Enfin, 4 minuit, le rapporteur, Isnard, paralta la tri-
bune : « Yotre Comité, dit-il, a reconnu que, dans un
moment ol les revers se succi:dent, oliun vaste plan de
contre-révolution couvre la France, ot des trahisons de
tout genre se manifestent, il fallait aux efforts du

2
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gouvernement plus d’action, plus d’énergie, plus d'uni-
té; les métiances qui environnent le pouvoir exéeutif,
la publicité des délibérations de votre Comité, le désir
des ministres eux-mémes, tout a concouru a nous di-
terminer a4 la mesure qui va vous étre soumise. Nous
avons pensd qu'il fallait nommer un Comité d’exéeution
de 9 membres, chorsis dans le sein de e Convenlion,
chargés devemplir les fonctions quiélaient attribudes aw
Conseil exéeutif et de prendre toules les mesures de si-
reté généralequ’ils jugeront indispensables. Vous pouvez
et vous devez adopter ce que le Comité vous propose ;
vous le pouvez, parce que la nation, en nommant une
Convention, lui a délégué l'exercice de la souveraineté
et tous les pouvoirs; vous le devez, paree que, dans un
moment oil tous ce qui n'est pas vous cherche & vous
trahir, il est prudent de ne vous fier qu'a vous-mémes.
C'est & vousque le peuple a confié le dépot de laliberté,
clest 4 vous qu'il en demandera compte; c'est vous qui
devez exclusivemenl veiller 4 sa garde. Saisissons enlin
d’une main hardie et ferme les rénes dugouvernement.
Il w’estplus question de disputer sur les formes. il s'agit
de défendre la patrie. Avant de délerminer le culte que
I'on doit a la libertd, il faut assurer son triomphe ! Je
ne me livre pas & de plus longs développements, car il
faut en ce moment des acles et non des paroles. »

Le projet est hardi. Il supprime le Conseil exéeutif et
le remplace parun comité deneufl députés de la Conven-
tion; c’est un moyen déguisé de prendre les ministres
dans I'Assemblée, — ce quiavaient demandé en vain
Mirabeau en 1789 et Danton en 1793, En elfet, quelques
jours auparavant (1), Danton avait repris la motion de

(1) Séance du 11 mars 1793,
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Mirabeau ;mais devant les murmures de la Convention,
il avait dii batlre en retraite et déclarer que ¢'était un
simple voeu, el non une proposition formelle. Le projet
dont il vient d’entendre lecture le satisfail done; mais il
craint qu'on le soupconne de Pavoirinspiré et qu’on le
rejette. Pour éviter la possibilité d'un échee, il monto &
Is tribune, dit gu'un sujetaussiimportant nedoit pas étre
trailé & la légdre, qu'il est tard, et demande l'ajourne-
ment an lendemain, avee renvoi au Comité : on aura
ainsi le temps d'y introduire quelques changements
de forme destinés & rassurer la Convention.

Laséance est suspendued quatre heuves dumatin, pour
glre veprise & sept heures (5 avril). Elle débute, comme
la préeédente, par la leeture de motions d’une violence
inouie quise succedent pendant plusieurs heures. Dans
I'une d'elles, par exemple, il est demandé qu'on envoie
& I'ennemi, au premier rang, tous les suspeets; et qu’a
la moindre velléité de trahison de ceux qu'on exposera
ainsi, on égorge leurs femmes et lears enfants ! Cette
pétition est faite par une femme.

Isnard vient rappeler qu’il est urgent de reprendre
la discnssion sur le Comité d’exéeution, car les minis-
{res ne veulent rien faire sans I'approbation du Comité
de défense. qui est incapable de faire le hien ; il reluse
d'y siéger plus longlemps, el donne sa démission. Un
autre membre, Bréard, la donne également. Barére
monte ensuite 4 la tribune et fait un long discours,
inspiré sans doute par Danton, en faveur dela prope-
sition d'Isnard, légérement modifide.

« Le Comité de défense est public, dit-il, et le seeret
est 'ame des affaires de gouvernement, Nos ennemis
connaissent nos projels avantméme que nous les ayons
déerétés. Nous faisons comme les Athéniens. quand
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Philippe était dleurs portes : nous délibérons beaucoup,
et nous agissons peu. Votre Comité est un club ou une
nouvelle assemblée nationale. 1l ne répond pas au but
de son institution. Ce n'est pas un Comité actif el pre-
nant promptement des mesures de salut public. 1l
a é1é créé comme une sorte de transaction entre des
partis fortement prononcés : vous avez formé le
congris des passions, il fallait faire celui des lumiéres.
Ce Comité, par sa composition, par son organisation
vicieuse, par sa publicité dangereuse, par ses délibéra-
tions trop lentes, ne peut qu'entraver la marche des
affaires et laisser périr la République ! Dans tous les
pays, en présence des conspirations flagrantes, on a
senti la néeessité de recourir momentanément a des
autorités dietatoriales,a des pouvoirs supra-léganx. Ce
n’est pas(ueje veuille vous proposer de pareilles institu-
tions : la seule dietature légilime, nécessaire, ¢'est celle
de la Convention nationale. [l ne s’agit ni de transpor-
ter ni de déléguer au nouveau Comité une partie de la
puissance législative. Qu'avez-vous & craindre d’un
Comité responsable, toujours surveillé par vous, n'é-
dictant pas de lois, ne laisant que surveiller le pouvoir
exéeutif, presser action des agents de ce pouvoir,sus-
pendre cerlains arrélds pris par les ministres, avee or-
dre d’en informer la Convention ? Qu'avez-vous i crain-
dre d’un Comité dont la Trésorverie est indépendante,
qui ne peut agir sur la liberté des simples citoyens,
mais seulement sur les agents du pouvoir qui seraient
suspects 7 Qu'avez-vous & craindre d'un Comité établi
pour un mois et sur qui tous les regards seront porlés,
toutes les espérances réunies, toutes les détiances aceu-
mulées? — Ciloyens, nous environnerons-nous tou-
jours de terreurs et de chiméres? La peur dela tyran-
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nie améne & sasuite la tyrannie elle-méme. Yoyons
nos enneris lels qu'ils sont, et combatlons-les !»

X

Avee une réelle habilelé, Baréreavait surtout mis en
lumigre les points quidevaient rassurer la Convention,
Aussi,ses hesitalions cessbrent. Elle nomma une com-
mission, chargée de rédiger un projet de décret da-
pres les bases posées par Isnard et Barére. Ces deux
représentants en firent naturellement partie, ainsi que
Danton et deux de ses amis, Thuriot et Mathieu. Le
travail d'élsboration fut vite terminé, et i la séance
suivante, il fub présenté a la Convention par Isnard
(6 avril). .

(On venait de lire des lettres concernant les troubles
du Cantaletde la Haute-Loire,les manceuvres employées
dans certains départements pour empécher la levée de
300.000 hommes. Ces Ficheuses nouvelles étaient bien
faites pour montrer une fois de plus la nécessité d'un
pouvoir fort. Aussi, lorsque Buzot attaque le projet
Isnard Bartre-Danton, sa voix ne trouve guére d’écho.
Thuriot réplique que eette créationn'a rien d'alarmant,
puisque le nouveau Comité devra rendre comple deses
actes 4 la Convention. Marat appuieThuriot. Il ne craint
gu'une chose, ¢'est que le Comilé projeté « ne soit pas
encore assez fort... C'est par la violenee, dit-il, qu'on
doit établir la liberté, et il est indispensable d’établir
momentanément le despotisme de la liberté pour écra-
ser le despotisme des rois »!

Birotteau proteste contre les théories de Marat. 1l
craint de voirs'élever dans le Comité un ambiticux qui

=]
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tente de s'emparer du pouvoir supréme. Plos tard, la
Convention put se souvenir des prophétigues paroles
de 'orateur girondin. Mais, dans ce moment orageux,
les nécessités du présent lui eachérent la vision de
lavenir, ef elle adopta le décret suivant :

« La Convention nationale déeréte :

« AnmicLe premiEn. — I1 sera formé, par appel nomi-
nal, un Comité de salnt publie, composé de neuf mem-
bres de la Convention nationale,

« Anr. 2. — Ce Comité délibérera en secret. 1l sera
chargé de surveiller et d'accélérer I'action de Padminis-
tration confide au Conseil exdéeutif provisoire, dont il
pourra méme suspendre les arrétés, lorsqu’il les croira
contraires & I'intérél national, alacharge d'en informer
sans délai la Convention.

« Anr. 3. — 1l est autorisé & prendre, dans Ies cir-
constances urgentes, des mesures de défense générale
extéricure et intéricure, et les arrétés signés de la
majorilé de ses membres délibérants, qui ne pourront
étre an-dessous des denx liers, seront eXécutes sans
délai par le Conseil exécutif provisoire. Il ne pourra,
en aucun cas, décerner des mandats d'amener ou
d’arrét, sice n'est contre des agents d'exdeulion, et A
charge d’en rendre compte, sans délai, a la Convention.

« Anr. &, — La Trésorerie nationale tiendra & la dis-
position du Comité de salut public josqu’a concurrence
de 100.000 livres, pour dépenses secréles, qui seront
délivrées par le Comité, ef payées sur les ordonnances,
qui seront signées comme les arrétés,

« Anr, 5. — 1l fera chaque semaine un rapport
général et par éeril de ses opéralions et de la situation
de la Républinque.
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« Anr. 6. — Il sera tenu registee de toutes Jes délibé-

rations.
« Ant. 7. — Le Comité n'est établi que pour un

mais.

« Anr.8. — La Trésorerie nationale demeurera indé-
penrinme du Comité d’exécution et soumise i lasurveil-
lance immédiate de la Convention, suivantle mode
fixé par les déorets. »

Aprés le yote de ce décret, la Convention procéda
immeédiatement 2 la nomination des neuf membres du
Comité (1). Barére obtient 360 voix, Delmas 347,
Bréard 325, Cambon 278, Danton 233, Jean de Bry 227,
Guyton-Morveau 202, Treilhard 167, Delacroix (d'Eure-
et-Loir) 151,

A la reprise de la séance, le président Delmas pro-
elama, pour la seconde fois, les résultats du scrutin et
fit eomnaitre les membres qui avaient obtenu le plus de
voix aprés les élus. C'étaient: La Révellidre-Lépeanx 146
voix, Lasource 143, Isnard 141, Robert Lindet 122,
Thuriot 103, Dubois-Crancé 96, Boyer-Fonfréde 806,
Merlin(de Douai) 85, Cambacérés 62. Quelquesmembres
demandaient qu'ils fussent admis comme suppléants.
Celte proposition fut rejetée, parce que, dans le déeret
de la veille, il n'était pas spdeifié qu’il y aurait des
suppléants. Jean de Bry avant refusé, pour raisons de
santé, de faire partie du Comité, Robert Lindet fut ¢la
4 sa place (7 avril).

X1

La proposilion adoptée ne donnait sans doute pas

(1) Jusgqu'it la suspension de 1o séance, qui eul lieu i minuit,
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aussi nettement que celle de la veille le pouvoir exé-
cutif & la Convention. Le ministére subsiste encore.
Mais ce n'est plus qu'une ombre, une apparence vaine,
au moyen de laquelle I'Assemblée cherche & cacher aux
autres, el peut-étre 4 se dissimuler i clle-méme, U'exacle
réalité. Le Conseil exéeutif n'était-il pas supprimé en
fait par la création & coté delui, — ou plutot au-des-
sus de lui, — d'un comité de neul membres qui le sur-
veille, délibére en secret, suspend ses arrélés et l'as-
treint & faive exéeuter les mesures de défense générale
qu’il prend ?

Le décret du 6 avril 1793 est le couronnement d'une
série d'essais de plus en plus perfectionnés et qui ont
commeneé avee la Révolution elle-méme, dans le sens
du gouvernement direct d'une Assemblée. Rappelons
les étapes parcourues. Dés juillet1789, I'Assemblée cons-
tituante crée le Comité des recherches ; en 1790, elle
s'empare d'une des principales attribations de la sou-
verainetd, la direction des affaires étrangéres par Pinsti-
tution du Comité diplomatique; en 1791, lors de la foite
du Roi, elle met hardiment la main sur la puissance
exécutive. En 1792, I'Assemblée législative établit la
Commission extraordinaire, qui, reconstituée, en 1793,
par la Convention, sous le nom de Comité de défense
générale, avee mission de seconder les ministres, de-
vient, trois mois aprés, le Comité de salul public, qui les
supprime en lait pour donner tous les pouvoirs & la
Convention. Leterrible Comité n'est done pas une créa-
tion inopinde, fortuite, accidentelie. 11 sort des entrailles
de la nécessite.


http://www.tcpdf.org

CHAPITRE 11

HISTOIRE INTERIEURE DU COMITE DE SALUT
PUBLIG

e

Le Comité dantoniste

1

En transformant le Comité de défense en Comilé de
salut public, la Convention monire qu'elle veut amdé-
liorer son instrument de gouvernement ; par le choix
du personnel qui le compose, elle indique dans quel
sens elle entend que son action s'exerce. Ce choix ost
significatif.

Les Girondins, qui n'ont vien su faire du Comité de
délense, sont écartés; pas un seul n'est élu, pas méme
Isuard, qui a cependant beaucoup contribué i la créa-
tion du Comité, et qui n'obtient qu'un faible nombre
de voix. Cest le prélude de la chule définitive, Le pou-
voir échappe de leurs faibles mains pour passer entre
celles des Montagnards. 11 n’arrive pas du premier coup
2 la Montagne jacobine et robespierriste. Les esprits
1’y sont pas emcore préparés ; une transition est néces-
saire. Pundant une courle période de trois mois (du 6
avril au 10 juoillet), il appartient & la fraction modérée
de la Montagne : le Comité est dantoniste. Danton y
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enlre avee ses partisans, dont quelques-uns.a vrai dire,
manquent de noloriété, bien qu’ils aient tous fait par-
tiedu Comit¢ dedéfense,soit comme membresactifs,soit
comme suppléants : ils n'en seront que mieux disposés
d suivre son inspiration. Les plus connus méme Lindet,
Cambon, Barére, Ini laissent la direction du Comité jus-
qu’an jouroi la question de la Gironde se pose nette-
ment. En cette cireconstance, Danton et son ami Dela-
croix, tout & fait hostiles aux Girondins, se séparent
de leurs collégues plus indécis, qui se rangent autour
de Barére. Cette scission est funeste 4 l'autorité mo-
rale du Comité et de son chef.La négligence et le man-
que de ténacité de Danton, et surtout le progrés des
idées de violence amenérent la dislocation complite da
Comité dantoniste (1).

Il suffira de dire quelques mots de chacun de ses
membres.

Georges-Jacques Danton élait né en 1759 & Arcis-sur
Aube, ol son pére élait procureur du bailliage. Aprés
avoir étudié les humanités chez lesOratoriens de Troyes,
il fit son droit 4 Paris et acheta une eharge d'avocat
aux conseils duRoi (1787). Il accueillit la Révolution
avec ardeur, fut élu membre de la Commune de Paris
aux élections complémentaires de janvier 1790, et, en
1791, substitut du procureur de la Commune. L'au-

(1) Une lettre do 27 juin 1793, adressiée par Beaumarchais i
Danton, nous monire la place que ce dernier lenait an Comild
du salut public : « Depuig trois jours, prét & partir, je passe
une partie de mon temps a chercher le moyen de prendre per-
sonnellement congd de wons sans pouveir vous rejoindre. A
peing, ma2 dit-on, venez-vous depuis quelques jours au Comild
de salut public, on pourtant je n'al pas apergu, depuis deux
mois que j'y monle la garvde, qu'on y prenne un parti sur rien
“de regarde comme important =ans vous aveir communiqué. »
I.. Lintilhac. — Beaumarchais inddit. Beowe des Dewr-Mondes
du 1°r mars 1893,
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torité qu'il avait acquise dans le district puis dans le
club des Cordeliers contribua 4 le faire connaitre et &
le rendre populaire. Aprés la journée du 10 aout, a
laquelle il avait participé, U'Assemblée le nomma mi-
nistre de la justice, mais il renonga a ses fonclions pour
celles de représentant a la Convention, auxquelles le
département de Paris Favait appelé. Dés lors, spit i la
tribune de I'Assemblée, soit dans les missions, soit
au Comité de défense, il joue un réle prépondérant et
dovient un des chels écoutés de la Montagne.

Des vues politiques larges el élevées, un patriolisme
ardent, la connaissance des affaires et des hommes, un
jugementsiret rapide, loujours au service de solutions
pratiques, lesprit de déeision, une éloquence de tribun
soulevant les foules, tout en fait 'homme d’Etat le
plus remarquable, aprés Mirabeau, de la Révolution
francaise. Il en est anssi le plus sympathique, autaut
par ses faiblesses que par ses qualités personnelles: un
eerlain optimisme, une grande confiance dans au-
teui, une franchise pleine de benhomie, le goat des
plaisirs, un peu d'indolence, I'insouciance du danger,
lg courage dédaigneux, cotte gaité gauloise qui ne I'a-
bandonuera méme pas sur I'échafaud, enfin cette géné-
rosité et celte humanité qui faisaient le fond de sa
nature et qu'il essayait de dissimuler sous des formes
brutales.

Son ami DeELacroix était un avecat normand, né A
Pont-Audemer (175%), et envoyé par le département
d’Eure-et-Loir 4 la Convention. D’une stature gigan-
tesque (1), de belle ligure, et d'ailleurs sans qualités
exceptionnelles, Delacroix était 'homme de'l)aulﬂn,

(1) Lorsqu'il fut arrélé, un royaliste dit, en le voyant entrer
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pour quiil avait laplus vive admiration, aveequiilavait
été envoyé en mission en Belgique, et qu’il devait ac-
compagnera |'échafaud.

TreiLnarp était un homme deloi devenu inspecteur
général des domaines avant 4789 ; il fut élu aux Etats
généranx, — o0 ildemanda la eréation de I'état civil et
la suppression des ordresreligieux, — par le tiers état de
Paris, et 4 la Convention par le département de Seine-
et-Oise. On appréeiait ses connaissances juridiques.
Mais chez lui, le caractére n'était pas & la hauateur du
savoir: ga brusquerie avec les humbles n'avait d’égale
que sa facilité & 's'incliner devant les puissants du
jour ; il suivit tantdt Danlon, et tantot Barére, puis
s'effica pendant la Terreur; nous le verrons plus
tard devenir comte de I'Empire. Il éfait né & Brives

en 1742. :
Breano (J.-1. de) avait vu le jour au Canada (né &

Québez en 1750), mais il vint de bonne heure en Fran-
ce. Il fut successivementconseiller al'élection de Maren-
nes, maire de cette ville, président du directoive de la
Charente-Inférieure, puis représentant de cedépartement
i la Législative et 4 la Convention. Souvent malade, il
ne joua gqu’un role effacé au Comité.

Le Toulousain DeLyas (né en 1751) était lieutenant
au “bataillon de garnison de Bourbon, lorsque la Révo-
lution delata. 11 fut un des fondatenrs de la Sociélé
populaire de Toulouse, et le département de la Haute-
Garonne l'envoya & la Législalive, puis ala Convention.
Un officier avait sa place tout indiqude dans un Comité
qui devait s’oceuper de la direction des opérations mi-
litaires. Delmas n'ent pas le temp d'y faire ses preaves ;

dans la prison du Luxembourg : « Voild de quoi faire un beau
cocher! » Riguffe, Mémaoires sur les prisons.
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il ne manquait eependant ni d'activité, ni d'espril de
décision, et plusicurs fois, aux heures critiques, la Con-
vention lui confia le soin de la défendre, par exemplo
au 9 thermidor.

Guyron-Morveau apparfenait & la magistrature et
avait été avocat général au parlement de Dijon, sa
ville natale; il donna sa démission en 1782 poar se
consacrer o I'étude des sciences et surtout de la chimie.
En 1789, il adopta les idées nouvelles et ful nommd
procureur general syndic  du département de la Cote-
d'Or, qu'il représenta 4 la Législative et 4 la Convention.
(X'était un savant et un administrateur. Il avait 56 ans
et élait le plus agé des membres du Comité ; Danton
était le plusjeune (3% ans).

Campon, né a Montpellier en 1734, s'oceupait de eom-
merce avant la Révolution. Officier municipal desa ville
nalale en 1790, il futenvoyé a la Convention par les élec-
teurs de PHérault. Sa compétence en matidre financiére
luiassignaituneplace plutotau Comité des finances qu’au
Comité du salat public. I y apporta une activité em-
preinte d'une certaine raideur dontil ne se défit jamais.

On peut en dire autantde Robert Linoer, avoeat nor-
mand né & Bernay en 1743, représentant de I'Eure 4 la
Législative ct it la Convention. Deux actes le désignérent
a l'attention de ses collégues : il rédigea l'acte d'accu-
sation de Louis XVI, et il proposa d’établir le tribunal
révolutionnaire. Il acquit ainsi une riéputation de
cruauté qui le fit qualifier par ses adversaires d'/yéne
révolutionnaire; en réalité, dans ses différentes mis-
sions, il se montra toujours partisan de la conciliation
et de Pindulgence, et ne versa pas le sang. Il allait
bientot donner sa mesure dans Padministration des
subsistances.
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Bertrand Banine (de Vieuzac) naquit & Tarbes en
1755, 1l se consacra dabord aux lettres et fut couronné
par I'Académie des jeux floraux de Toulouse. 1l de-
vint avoeat au parlement de cette ville, puis conseiller
a la Sénéchaussée de Bigorre, dont le tiers état I'envoya
aux Etats généraux. 1l rédigea le journal le Poin du
Jour. Elu député 4 la Convention par le département
des Hautes-Pyréndes, il présida I'Assemblée avee beau-
coup de dignité pendant le procés du Roi, el fit ensuite
partie du Comité de défense. (est lui qqui obtint le plus
de voix comme membre du Comité de salut public. Flot-
tant indécis entre tous les partis sans s'attacher franche-
ment 4 aucun, il avait partout des sympathies. La grace
de ses maniéres lui gagnait les eceurs. Il n’épousait pas
une opinion avec assez de passion pour hair ceux qui
ne la partageaient pas. Dans une réunion d'hommes
ipres, tenaces, raides, — les Lindet, les Cambon et
plus tard Robespierre et Saint-Just, — il n'était pas
mauvais qu'il se trouvit un homme aimable, liant, qui
pacifiait, coneiliail, calmait les suseeptibilités. On lui a
reproché la désinvolture avee laquelle il bralait le len-
demain ce qu'il avait adoré la veille, et on I'a qualifiée
de fausseté et de fourberie. La légende le représente
meme ayant, dans la séanee du 9 thermidor, denX dis-
cours en poehe, I'un en faveur de Robespierre, lautre
contre lui, en prévision des événements. Il est cerlain
que « le souple et ondoyant Barbre » a souvent varié
dans ses opinions et ses affections. L'immutabilité n'est
pas son fait. Mais s'ensuit-il que le désir de sanver sa
{éle ait été le seul mobile de ses actes? Il lui eit &té
facile, dans ce cas, de deseendre des hauteurs périlleuses
ot il était monté, ct de s'enfouir comme Siéyés dans
quelque comité obseur afin de passer inapergu. Ses va-
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riations suceessives s'expliquent autrement : Barére
va d'un parti a4 l'autre sans préméditation, incon-
seiemment, parce que le vent a changé, parce que,
n'ayant pas d'idées propres, il réfléte les aspirations et
les passions du moment. Barére n'est pas une person-
nalité, ¢'est un écho. Sa puissance de travail, sa facilité
de parole, sa verve méridionale et son aptitude a
sassimiler les idées des autres le rendaient précieux
et le désignaient comme le rapporteur ordinaive du
Comilté.

La premitére séance du Comité de salut public cut
lieu le 7 avril, quelques heures aprés la nomination de
ses membres. Tous , sauf Treilhard, y assistaient.
Guyton-Morveau fut nommé président, sans doute en
qualité de doyen d’ige; Bréard vice-président, Barére
et Lindet secrétaires,

On arréta : 1° qu'il y aurait deux séances par jour,
I'une & neul heures du matin et I'autre & sept heures du
soir,avant et apris la séance de la Convention ; 2° qu'il
serait organisé au sein du Comité trois bureaux : un
bureau de correspondance avee les commissaires de la
Convention, un autre pour la correspondance avec les
ministres et les généraux; enfin un bureau central
chargé de la correspondance générale, des adresses, pé-
titions, mémoires ; des réclamations contre les minis-
tres et de la distribution de toutes les pidees. Les
membres du  Comité dirigeaient c¢cs bureaux. Le
10 ayril, ils y établirent des subdivisions ou ils se pla-
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cérent suivant leurs aptitudes et lears gouts : Barcre
et Danton avaient les affaires étrangéres: Delmas el
Delacroix la guerre; Bréard et Treilhard la juslice,
Cambon, Guyton-Morveau et Lindet lintérieur et les
subsistances.

Celte répartition du travail était indispensable pour
mener i bonne fin I'ceuvre qui incombaitau Comilé, ct
que Barére résumait de la maniére suivante dans la
séance du 16 avril: « Le Comité s'est pénétré de la
grandeur et des difficultés de sa mission : former un
plan de défense de terre et de mer, scruter les opinions
politiques et la conduite militaire des généraux, revoir
la composition des états-majors, suivre la marcho des
armées, veiller 4 leur approvisionnemenl en tout
genre, faive rechercher et fabriquer des armes, aug-
menter la cavalerie, veiller & la défense des cotes, acti-
ver les travaux dans les porls, comprimer les trames,
presser I'action de I'administration publique, surveiller
le Conseil exéeutif, éteindre par des mesures promples
ot fortes les torches de la guerre civile, voila les ques-
tions dont il s'est déja oceupé. » Barbre n'oubliait que
les affaires étrangéres, que 'on ne négligeait pas cepen-
dant (1).

Le Comité de salut publie s’altachad’abord & assurer
I'ohéissance de toutes les administralions, condition
nécessaire d’une bonne exéeution de ses ordres. Le
soir méme de son entrée en fonctions, il fit voter un
décret rattachant les représentants en mission dans les
départements et aux armdes au Comité ; désormais, ils
devaient teniv une correspondance quotidienne avec
lui, indépendamment de leur correspondance avec la

(1) Voir le chapitre VII.
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Convention nationale. Dans la méme séance, I'Assem-
blée le chargea d'examiner la conduite du général
Chazot, accusé d'avoir dégarni la frontiére du nord-esi.
1l réorganise les étals-majors, nomme des généraux,
Custine, Brunet, Beauharnais, Kellermann; envoie de
nouveaux commissaires aux armées et [ait respecter
leur autorité : les agents ou les corps constitués qui
suspendraient, retarderaient ou supprimeraient leurs
déeisions sont passibles de dix ans de fers.

Il traite de hauat le Conseil exéeutif : ¢ Gitoyens, dit
(tambon le 10 mai, la surveillance que vous avez eon-
fice & volre Comité de salut publie sur tous les agents
du pouvoir cxécutif lui a imposé l'obligation de se
faive rendre par tous les ministres un compte exact de
la situation de la République et des mesures quils
croyaient devoir prendre; ce comple-rendu ne nous a
pas satisfaits. » Le 17 mai, Cambon revient a la charge:
il juge le ministre de la marine « trés arriéré », celui
de la guerre « indécis », celui des affaires étrangbres
sans activité, et dit quon se plaint beancoup de celui
des contributions publiques. Le 23 mai, nouvel assant
liveé par Bréard et Cambon, ¢t 4 la suite duquel la
Convention supprime la garde des ministres de la
guerre etde la marine. La sitnation de ministre était
devenue fort difficile ; le Comité ne leur ménageail pas
les eritiques, et, & plusieurs reprises, il leur retourna
des rapports incomplets; d’autrefois il les traitait plos
que cavaligrement (1).

Chague jour, le Comité de salut public étendait son
action. Lorsque le Comité diplomatique fut supprimé
(23 mai), il hérita de ses fonetions. Le 30 mai, Barére

(1) Yoyez chapitre I, page 156 (note).
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présenta un déeret sur 1'établissement des deoles pri-
maires, que I'Assemblée adopta sans discussion. 1l
devait y avoir dans toute commune d’au moins &00
habitants, une école publigue, o 'on enseignerail anx
enfants « les econnaissances 6lémentaires nécessaires
aux ciloyens pour exercer leurs droits, remplir leurs
devoirs et administrer leurs affaives domestiques ». En
outre, les instituteurs ¢taient chargéds « de faire aux
citoyens de tout age de I'un et Tautre sexe des lectures
el des instructions une fois par semaine ». Clesta ce
point de vue, comme moyen d’éducation civique, que
Pinstruction publique rentrait dans les attributions du
Comité de salut public.

(Quelques représentants en mission ayant pris des ar-
rétés assez visiblement dirigés contre les journaux gi-
rondins, Boyer-Fonfride s'éleva contre cette fyrannie
nouvelle, qui en viendrait bientot a défendre de lire
« et peut-étre de penser... Tuer la pensée, concluait-il,
¢'est commettre un homicide contre le genre humain ! »
LeComité, par 'organe de Bardre, s’associa & ces plaintes
ot fit annuler par la Convention les arvétés incriminés
ainsi quetous ceux du méme genre (25 mai). Toutefois,
pour son propre compte, il employait déji une partie
des procédés des autres gouvernements. 11 déeida que
toutes les lettres venant de I'étranger & Paris seraient
ouvertes (28 avril). Cetle mesure fut étendue ; dans tou-
tes les. communes of il y avait un bureau de poste,
deux officiers municipaux devaient se faire délivrer les
lettres adressées anx personnes portées sur la liste des
émigrés, et en vérifier le contenu en présence du Con-
seil général de la Commune.

La Convention chargea méme son Comité de salut
public de lui présenter un projet de constitulion. Pour
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lerédiger, il devait s adpmdre cing membresnouveaux,
qui furent choisis l¢ 30 mai. Le lendemain succom-

haient les Girondins.

Il

Iactivité do Comilé ne pouvait changer la situation
en quelques semaines. L'Angleterre pressait ses arme-
ments, et la Chambre des Communes se constituait en
comité de subsides. Les Francais étaient chassés d'Es-
pagne, de Hollande, de Russic et de 'Empire. Les ar-
mées ennemies riomphent partout : Dampierre, suc-
cosseur de Domouriez & Uarmée do Nord, est fué; les
Autrichiens s'emparent du camp de Famars; Custine
continie 4 battre en retraite; les Espagnols pénétrent
en Franee. A Uintérieur, les Vendéens prennent Loudun
et Thouars et sont victorieux & « Fonlenay-le-Peuple »;
la Bretagne et la Normandie s'agitent, les grandes vil-
les se souléventl ou sont prétes a se soulever.

Ces facheuses nouvelles arrivent coup sur eoup pen-
dant le mois de mai a Paris, et retentissent vivement
sur ee centre vibrant de la France, déji surexcité par
les événements qui se sont succédd depuis six mois.
Tons les regards sont tournés vers la Convention, ol
(irondins et Montagnards sont en préscnce. Les patrio-
tes acquiérent la conviction que la Révolution ne peut
étre sauvée que par la cessation del'antagonisme crois-
sant qui existe entre les deux partis; ils sentent que le
Comité de salut public, émanant de la Convyention, ne
peut avoir aucune force s'il représente une Assemblée
divisée ; ils se disent qu’il faut que 'un des deux partis
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disparaisse. Leur choix n'est pas doutenx. D'un cdte,
des bommes généreux, éloquents, aimant sincérement
la liberté, mais sans autorité sur la foule, sans esprit de
déeision et aveuglés par la noble illusion de sauver la
République par la légalité et 'humanité; — de l'autre,
des hommes d'action, audacieux, animés d'une furieuse
¢nergie, soulenus par la multitude exaltée el fanatique,
et décidés a [aire usage de loutes les armes pour sauver
la France ct la Révolution. Les Girondins sont done
condamnés davance (1). 'lls le sont surtout depuis le
jour ofi, ayant eslomnié Danton et repoussé ses avan-
ces, le tribun leur a déclaré une guerre & mort (1
avril 1793).

Les Montagnards seront soutenus par les Jacobins et
par la Commune. Cestdu club desJacobins que sortent
les motions violenles, les adresses impérieuses, les
délations. Le président choisi an début d'avril est Mavat;
cenom seul est un indice assez clair de I'état des esprits.
Le concours de la Commune est tout aussi cerlain,
(uoique moins désintéressé. Elle aidera i la chute des
Girondins, mais en méme temps, elle cherchera & do-
miner les Montagnards dont elle aura assuré le triom-
phie. Car elle joue & I'Assemblée omnipotente; elle en-
voie comme la Convention des commissaires auprés des
armées ou dans les départements, vient faire de temps
cn lemps des pétitions menagantes & la barre, crilique
les actes des comités et des ministres, el tyrannise
Paris.

Les mois d’avril et de mai sont marqués par ce duoel

(1) « Comment auraient-ils fait avec des loiz justes ce que les
Montagnards firont avee des lois violentes ? Comment auraient-
ils vainen los ennemis étrangers sans fanatisme, comprimé les

parlis sans épouvante, nourri la multitude sans parimum, ali-
menlé les armées sans riquisitions? 0 — Mignet.
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entre la Gironde et la Montagne. Les discussions paci-
fiques sont rares pendant cette période. Pourtant, la
Convenlion réorganise les Messageries, vote un secours
de 3.500.000 livres en faveur des enlants trouvds,
entend un rapport de Lakanal sur I'unité des poids et
mesures. Mais les discussions sur la loi du mazimum,
adoptée en principe. sur la constitution nouvelle,sur le
fonctionnement da tribunal révolutionnaire, sur la
provocation an rétablissement de la royauté, mise an
nombre des tentatives contre-révolutionnaires, sur les
peines rigoureuses déerétées 4 la demande de Danton
contre les instigateurs de la révolle de la Vendce, tout
contribue A élargir encore le fossé qui sépare les deux
partis.

Il suffit de rappeler les principaux épisodes de cette
lutte tragique. Violemment altaqués par des députa-
tions de sectionnaires pavisiens, que Robespierre et
Danton prennent sous leur protection (8 et 10 avril),
les Girondins se redressent, et, ramenant pour quelque
temps la Plaine & leur cause, ils obtiennent que Marat,
incnlpé d'avoir poussé au pillage et & l'assassinat, soil
envoyé au tribunal révolutionnaire. Marat est absous.
Les Girondins ne perdent pas courage : ils font voter
la eréation d'nne commission de douze membres qui
ose faire arréter Hébert, substitut du procureur de la
Gommune, ainsi que quelques agitateurs. Furcur de
Marat, de la Commune et des Jacobins, qui, se sentant
soutenus par les Montagnards de la Convention, font la
révolution des 31 mai et 2 juin.
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v

Quel role joua le Comité de salut public dans ces
journées fameuses ?

Personnellement, les membres du Comité élaient
hostiles aux Girondins et souhaitaient leur éloigne-
ment du pouvoir. Mais comme hommes de gouverne-
ment, ils étaient tenus de s'élever an-dessus des que-
relfes de partis et de n'intervenir gque eomme conci-
liateurs et mdédiatears, alin de rendre moins croelle
I'élimination nécessaire. (Vest ce que voulail Barére,
qui se flattait de n’appartenir 4 sucun des partis en
présence (25 mai); il était méme en bons lermes avec
les Girondins, qu’il voyait tous les jours, dit-il, ¢« soit
chez Fonfréde, soit chez Vergniaud, que j'aimais beau-
coup ». — Cambon, Robert Lindet, Bréard, Treilhard,
Delmas, Guyton-Morvean pensaient comme lui.

Bien mieux, la fameuse Commission girondine des
Donze, chargde d'examiner les arrétés pris par la Com-
mune de Paris ¢t par lessections, derechercher les com-
plots tramés contrela liberlé el contre la représentation
nationale, et de prendre toutesles mesures que compor-
terait la situation, avait ét¢ créée 3 la demande méme
de Barére, comme moyen de transaction. En effet,
Guadet, irrité de Pattitude insolente et agressive de la
Commune de Paris 4 I'égard desGirondins, proposaitde
casser les autorités de la capitale; Barére eraignant que,
vul'état de surexcilation desesprits, cette mesure ne [t
considérée comme une provoeation etn’amenil un conflit
sanglant, avait obtenu qu’on se borneraitd institution
de la Commission des Douze. Déja, le 6 mai, il avail
déclaré, an nom du Comité, que la Commune « était
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<ortie des bornes des pouvoirs dans lesquelles elle de-
vait élre sans cessc rejetée ». Sa conduite ne manquait
donepas d'habileté, car il atteignait ce double but, de
donmer des satisfactions légitimes aux Girondins et de
résister aux empiétements de la Commune.

Cependant, lorsque la Commission des Douze montra
de la fermeté, par qui fut-clle attaquée? Par Danton lui-
méme, ¢ui, entrainant avec lui Delacroix, se sépara
de ses collégues (1).Cette seission du Comité ne lui per-
mit pas dinterveniv utilement dans la révolution qui
s'accomplissait.

Le choix que fit le Comité, 1030 mai, decing membres
adjoints pour rédiger la constitution, prouvait gu'on
s'éloignait de plus en plus de la Gironde. On avait pris
deuxdantonistes, Hérault deS¢chelles et Mathien, ettrois
amis de Robespierre, Ramel, Couthon et Saint-Just.
La cause des Girondins était de plus en plus compro-
mise; il y avait chez les amis de Barére une certaine
lassitude de toutes ces lultes, et peut-étre aussi un
peu de jalousie & I'égard de la Commission des Douze,
dont I'énergie les étonnaitet les inquiétait. N'était-ce pas
un pouvoir nouveau, qui menacait de s'élever en face
du Comité de salut public?

Quoi qu’il en soit, les ennemis de la Gironde surent
mettred profit cette désunion et cetle faiblesse du gouver-
nement. Le 30 mai, le maire de Paris. Pache, et le procu-
reur syndic, appelés devant le Comité, qui savait Uinsur-
rection imminente, furent énigmatiques. « Aucune puis-

(1) Dans la stance du 27 mai, Danton la qualifie de « commis-
sion funeste, qui tovrne les armes quion amises entre ses mains
contre les meilleurs citoyens ». Barére va jusqu'a dirve, dans ses
Mimaoires, qua Danton et Delacroix avaient !‘if‘(jigl? sur le burcan
meme do Comité la pélition que la Commune vint présenter & la
Gonvention ls 31 mai.
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sance, dit Pache, ne peut déranger les mesures prises;
mais elles seront grandes, sages ¢t justes; lordre sera
maintenu et la représentation nationale respectée. » Le
Comité, défiant, fit déeréler, quelques heures plus tard,
que le département de Paris et la Commune lui ren-
draienl compte de I'état de la capitale,alin gu'il pit te-
nir la Convention au eourant d’hieure en heure. Il ne fut
pas obéi ; et le lendemain, il ne put méme pas oblenir
qu'on relachat les ministres Claviére el Lebron, arvétés.

Ce jour-la (31 mai), Papparition de Cambon & la tri-
bune, permettantde constater quele Comilé élaitindéeis
sur la conduite 4 tenir et les mesures & prendre, ne fait
qu’encourager les Montagnards complices de linsur-
rection. Danton attaque une fois de plus les Douze. Les
Girondins se défendent pitoyablement. Barére voit gu'il
est indispensable de faire la part du feu.ll demande,
au nom du Comite, que la Commission des Douze soit
casste, mais que la force armde de Paris soit mise & la
disposition de 'Assemblée. De ectle facon, on conlentait
lafouleen sacriliant uneCommission impopulaire et usée;
et, d'autre part, la force armée de Paris ¢tanl enlevée
aux meneurs, 'insurrection se terminait delle-méme .,

La Gironde et la Plaine, au lien d’accepler immédiate-
ment ces propositions, pevdent leur lemps & de stériles
diseussions. Le soir, elles sonl obligées de les voter de
force : la Commission des Douze est supprimée, ses pa-
piers seront remis au Comité de salut publie, a qui « il
appartiendra désormais » de recherclier les aulenrs des
complotsdénoneds & la bavre, el qui fera sous trois jours
son rapport sur les papicrs de la Commission. Un ins-
tant aprés, sur la demande de Delacroix, ami de Danton,
Ia Cenvention approuvait Pareélé de la Commune qui
assurait deux livres par jour aux ouyriers spus les
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armes jusqu'an complet vétablissement de Uordre, ce
qqui était un excellent moyen de permetire la continua-
tion de linsurrection ! Quelle inechérence !

('est quo'en eliet les insurgés n'étaient qu'a moitié
satisfaits. La suppression de la Commission des Douze
ne leur suffisait pas. Barére crut qu'en les f[élicitant
ilss’en Liendraient peut-étrela. Dans la séancedu 1+ juin,
il lut l'adresse rédigée par le Comité pour expliquer les
¢dyvénements qui venaient de se produire. Les faits y
otalent Lravestis, et l'insurrection glorifiée : des mesures
trop rigoureuses avaient exeité le meécontentement pu-
hlic; le peuple de Paris, toujours grand, sétait levé ;
ses réclamations avaient peut-étre é1é formulées« avee
quelque  exagération inséparable du zéle civique »,
mais du moins il avail respecté la vie et la liberté des
ciloyens, ¢t avait « juré de mourir pour le maintien de
la loi, pour Punité et Vindivisibilité de la Républigue
et pour la streté de la représentation nationale » | Ces
derniers mots, on le comprend, font bondir les Giron-
dins, Louvet dit avec emportement : « Je m'oppose 2
I'approbation el &4 I'envoi de ce tas de mensonges | »
Lasource, Vergniand protestenl aussi. Barére parvient
cependant a faire comprendre que son. roman n'a
d'antre but que de sauvegarder I'honnenr de la Conven-
tion, en laissanteroived la France que la Montagne avait
volé librement et que la Gironde était intacte. Les vain-
cus courbentla téte, etla rédaction du Comité est adoptés,
Puis, de erainte de nouvelles réclamations de la Com-
mune, on s'empresse de lever la séance & six hearesdu
S0ir.

L'insurrectien redoutée ne s'en trame pas moins ou-
vertement. Pour essayer de dissiper ce nouvel orage, le
Comité [uit appeler les chels de 'émeute : — « Ministre
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dela guerre, criec Cambon an Jacobin Bouchotte, nousne
sommes pas aveugles; je vois (rés bien que des em-
ployés de tes bureaux sont parmi les meneurs de toul
ceci | » Delmas, Bréard, Treilhard, Bardre s'indignent
aussi. « 1l faudra bien savoir, répite Barére avec colére,
si c'est la Commune de Paris qui représente la Répu-
blique francaise ou si ¢'est la Convention ! » Danton
lui-méme refuse d'aller plus loin. Satisfait d’avoir
atteint les Girondins dans leur influence politique, il
lui répugne d’acheter de leur sang une vietoirecompléte.
Il s'ingénie 4 chercher le moyen de les éloigner de la
Convention sans violence. Trop tard! il ne peut plus
diriger le mouvement qu'il a contribué i déchainer. [l
estdébordé. Il s'en apercoit & l'audace croissante des
meneurs. Pache, appelé au Comité, avoue cyniquement
que linsurrection est préte. Marat vient ensuite deman-
der pourquoi la Conventiona levéla séance & six heures;
il erie, gesticule et veut que le Comité la convoque
pour le soir, afin de permettre aux insurgés de présen-
ter leur pétition. Cambon et Bardre lui promettent de
réunir 'Assemblée, mais au lieude le faire ils mandent
les ministres, Ils arrivent. On diseule. Garat ne voit
qu'une solution possible : que les chels des deux partis
de la Convention s’¢loignent volontairement, et la dis-
corde due aux inimitiés personnelles cessera, la paix
renaitra, et la patrie bénira ce beau sacrifice | Delmas,
(iambon, Barére sont enchantés du projet. Danton, ton-
jours généreux, dit qu’il est prét & se sacrifier le pre-
micr, On fait parler de cela & Rosbespierre; mais il
refuse, n'y voyant qu'un pidge destiné a4 priver la Mon-
tagne de ses chefs.

Devant ce refus, le Comité estime qu'il ne reste plus
qu'a consciller aux Girondins de s'exiler volontaire-
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ment. Barére présentera le projet, qu'il commence
a rédiger. Cependant, Marat avant fait sonner le toesin,
la foule se mel en marche vers I'Assemblée; une cen-
taine de Montagnards é¢tant venus & tout hasard, la
seance commence. Une députation demande un déeret
d'accusation contre 27 Girondins. Legendre veut qu'on
melie en arrestation tous ceux qui ont signé 'appel au
peuple. Cambon s’y oppose : « Si pour aveir ¢mis une
opinion, dit-il, on faisait santer la téte & un député,
nous n'oserions plus ouvrir la bouche! » Marat insiste.
Barére intervient. Il débute par un bel éloge du peuple
de Paris, puis il [ait décider que le Comité présentera
dans trois jours un rapport sur les Girondins dénoneés
et surles moyens d'assurer la séeurité de la République.

Ce nouveau délai devait permetire de gagner du
temps. Mais la Commune, dont les projets élaient bien
arrétés, n'en lixa pas moins l'insurrection au lendemain
2 juin, qui éait un dimanche. On connait Ia suite :
Hanriot, avee 80.000 hommes et 160 pitees de canon,
entoure I'Assembléde, dont les issues sont gardées. Les
représentants sont anxieux. Bardre arrive et lit, non le
rapport déerété la veille, pour lequel il avait un délai de
trois jours, mais un projet de décret dans lequel il était
dit : « Le Comité n'a pas cru devoir adopter la mesure
de Tarreslation; il a pensé qu’il devait s’adresser au
patriotisme et 4 Ja générosité des membres aceusés et
leur demander la suspension de lears pouvoirs en lenr
représentant que c’est la seule mesure qui puisse faire
cesser les divisions qui assiégent la République et y
ramener la paix. » Isnard accepte, puis Lanthenas, Fan-
chet, Dassaulx ; mais Barbaroux et Lanjuinais relusent
avec indignation. Marat profite de la surprise causée
par ee refus pour demander 'arreslation des Girondins:



http://www.tcpdf.org

52 LE COMITE DE SALUT PUBLIC

il ne veut pas qu'on laisse les honneurs du saerifice &
des conspiraleurs. ..

Le Comité de salut publie fait nn dernier effort pour
sauver les Girondins. Delacroix et Danton s'élivent en
termes véhéments contre la Commune. Barire propose
a I'Assemblée, pour prouver qu’elle est libre, de sortir
et d'aller au milieu de la force armée. C'était un moyen
assez habile d’esquiver la mesure qu'on voulait lui ar-
racher. Ce fut en vain : la Convention, contrainle par
Hanriot de rentrer, la téte basse, dans le lien de ses
séances, dut sacrifier les Girondins.

Le Comité de salut publie, « dans lequel, dit Garat,
élait alors tout le gouvernement nafional, et dont la
trds grande majorité était irréprochable et pure, » fit
appeler le maire et Hanriot; Cambon, Delmas et Treil-
hard lear adressérent des reprochesteés vils; ils répon-
dirent qu'ils avaient é1é entrainés par le couranl popu-
laive, et firent de tardives protestations d’obéissance.
Pendant cette scéne, Delacroix, Bréard et Danton étaient
mornes : « Je me pourrai les sanver! » murmurait
Danton. 1l sentait peut-¢ive, dans cel instant, que la
chutedes Girondins, dort il avait un moment révé d'ére
le chef, — au moins des plus sages, — Palleignait pro-
fondément. Avee les Girondins, succombaitla bourgeoisie
républicaine dont appui lui eat éLé si ulile pour tenter
la réalisation de son idéal politique. La domination
allait passer & la démoeratie jacobine, dont Rebespierre
élait le chel.

".’

]

Le 21 mai, le Comité de salut public avait été charge,
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comme nous I'avons vu, de faire, dans un délaide trois
jours, un rapport sur les Girondins; le 3 juin, on le lui
rappela. Le cas était embarrassant : il étail plus facile
de montrer que la chute de la Gironde constituait un
avantage pour la République, que de prouver la légalité
de cetacte. Le mieux était done de renvoyer I'affaire le
plus possible. Mais le 5 juin, Fonfréde fait remarquer
que le Comité aurait déja di feurnir son travail. Barére
répondit que les picces manquaient. Le lendemain, il
dit que la Commune et le Comité eentral révolution-
paire n'avaient envoyé que des renseignements sans
valeur et des « réponses dérisoires », Il débita néan-
moins un long diseours, trés embrouillé, trés ambigu.
Il ne pouvait réprouver le 31 mai ; il ne voulait pas non
plus en glorifier les auteurs, an moment ol il se propo-
sait de briser leurs pouvoirs. Pour éviter, dit-il, le re-
tour d'une journée ot les meilleurs amis de la liberté
ne peuvent pas sempécher de voir « un abus de la
force », il faut détruive ces comités révolutionnaires
¢ quun orage a créds », mais qui ne sont plus que des
« instruments d’anarchie et de vengeanee » 3 il ne faut
pas que la Convention soit soumise au caprice de sec-
tions remuantes, ni qu’elle reste 4 la merci d'une force
publique commandée par des hommes qu’elle ne connait
pas. Il proposedonede supprimer les comités révolution-
naires, de placer la garde nationale de Paris sous 'au-
torité de la Convention, et méme d'envoyer dans les
dépariements dont les députés avaient ¢té déerétesd’ar-
restation, un nombre ¢égal de députés pour y demeurer
comme otages.

Les Montagnards aceueillirent fort mal ees proposi-
tions. Robespierre, Bourdon de 1'Oise, Danlon lui-méme
les eombattivent, et firent ajourner la diseussion au len-
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demain. Le Comité comprit, et ne parla plus de son
projet.

La question restait toujours en suspens. Les Giron-
dins ne sont pas les moins acharnés & y ramencr I'As-
semblée. 1ls demandent d'abord qu'on ajourne le vote
de la constitution jusqu’a ee que la Convention soif au
complet : on passe i 'ordre du jour. Alors ilsréclament
un rapport du Comité sur les Girondins détenus. Robes-
pierre fait décréter que I’Assemblée ne doit pas s'oc-
cuper des Vergniaud et des Brissot quand lintérét de
la patrie est en jeu. Néanmoins, I'un des nouveanx
venusdansle Comité, Saint-Just, fit, quelgues jours plus
tard, unrapport plein d'ineriminations absurdes ¢f men-
songéres sur les 32 membres délenus, et il coneluait,
pour presque tous, 4 la mise en accusation {8jnillet). Les
conclusions de ce rapport furent adoptées lo 28 juillet:
les Girondins étaient promis & I'échafaud.

L’atroce réquisitoire de Saint-Just n’estguére en har-
monie avec la modération que montre le Comité & 1'é-
aard des premiers soulévements provoqués par la chute
des Girondins. Ainsi, Barére fait déeréter que Wimpfen,
qui a refusé de mettre en liberié les commissaires de
la Convention et de venir se justifier 4 la barre, sera
destitud et jugé, —malgré Gaston ot Bentabole, qui veu-
lent que I'Assemblée le mette, sans plus de formalités,
hors la loi. Robert Lindet se rend loi-méme & Lyon,
et essaie de pacifier cette ville, comme il devait faire
hientot aprés avee sucees pour la Normandie. Mathica
¢t Treilhard tiennent une conduite semblable & Bor-
deavx. Enfin Ramel proposa de eréer une conmission
paternclle qui déeiderail si les personnes détennes de-
vaient 'étre mises en liberlé ou envoyées au Iribunal
révolutionnaire; un auire membre du Comité, Jeanbon
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gqint-André, combaltit cctte proposition et la fit re-
pOusser.

Vi

(est que, déja désuni avant la chute des Girondins,
le Comité 'élait bien, plus depuis. Sa eomposition avait
d’ahord éL¢ modifide par I'entrée des cing membres ad-
joints spécialement pour rédiger le projet de constitu-
tion (1), et qui conlinuérent a en faire partie. En ontre,
déji prorogé pour un mois le 10 mai, il le fut encore
le 12 juin (2), et dans cette séance, la Convention lui ad-
joignit lofficier Gasparin pour la guerre et Jeanbon Saint-
Andrépourla marine. Ace moment, le Comité comptait
done seize membres (3), et de dantoniste il devenait
robespierriste, ou plutdt, il renfermait une forte mino-
rité d'amis de Robespierre, hostiles & lenrs collgues.
La Convention allait étre obligée de prendre parti
pour une fraction ou pour T'autre. Il était facile de
prévoir dans quel sens elle se prononcerail.

Le prétexte pour renverser le Comité dantoniste ne
fut pas difficile a trouver. Les revers suceedant aux re-
vers, on ne s’en prit pas seulement au ministre de la
guerre Bourbotte, mais au Comité, qui avail dans ses
atlributions la surveillance des affaires militaires. Sans

(1) Le projet fut rédigé f:n-grumlr.' partic par Héranlt de Sé-
chellos, sanf In déclaration des droitg, due i Sainl-Just. Le (n-
mité réuni Padopla en une séance. Volée par la Convention le
2§ juin 1793, aprés une douzaine de séances de discussion, la
conslitutionde 1793 ne fut pas appliquée; on en renvoya la misg
oo vigoenr i la paix. .

2] Led juin, la Convention avait renouveld tous ses comitdés,
sauf ln Gomile de salut publie. ;|

(3] Breard avail donneé sa démission le 5 juin : mais Bernier
avail ¢té adjoint an Comité le méme jour (V. le Moniteur).
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doute, nos échecs étaient dus & l'insuffisance deI'effectif
des troupes et & leur désorganisation ; mais on les attri-
buait aussi a lincapacité des membres du Comité
s'occupant spéeialement de ces questions : l'avocat
Delaeroix , incompétent et peun assidu aux séances ;
Poificier Delmas, qoi n'avait que des talenls ordinaires,
et Gasparin, entré depuis peu, et souvent malade. Mais
la raison la plus sérieuse du mécontentement des Mon-
tagnards dtait Dattitude presgue désapprobatrice du
Comité pouar le 31 mai, et sa modération a 'égard des
révoltes givondines. .

(Cest sur ces deux points gu'on lattaqua. Le & juil-
let, Taillefer critiqua la mollesse du Comité dans la ré-
preasuon de la révolte normande, et fit rendre une sorte
de vole de détiance par la Convention, bien que Saint-
André affirmat qu’on avail pris des mesures qu'il croyait
mauvais de divulguer. Un autre membrs se plaignit
ensuite des nominations faites par le ministre de la
guerre, et Chabot fit remarquer avee aigreurque le vrai
wupable n’élait pas le Conseil exéentif, mais le Comilé
desalut public, ou plutot quelques-uns do ses membres,
en particulier Delmas. « Le Comité, fit observer Delmas,
ne nomme personne, il présente seulement des candidals
4 la Convention, qui les accepte ou les refuse. » Cette
réponse spécieuse ne désarma pas les meneurs.

Un nouvel assaut lui fut donné le 6 juillet. Enfin, ar-
vive la séance du 10 juillet, qui devait étre déeisive.
La surexcitation est & son comble. Catherine de Rus-
sie vient d'interdire lentrée de ses Etats aux marchan-
dises [rancaises, tant que Cauforité légitime ne sera pas
rétablie; le géndéral espagnol Ricardos adresse au penple
francais un manifeste dans lequel il s'éleve contre la
tyrannied’une Assemblée « illégale, usurpatrice et effré-
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née»; la Vendée s'étend, toutes les grandes villes et une
partie des départements sont en pleine révolte; 4 Lyon,
le royaliste de Précy est mis a la téte des rebelies. On
rejette toute la responsabilité sur le Comité de salut
public. Un membre demandeque la loi qui ordonne dele
renouveler chaque mois soil exécutde; un autre, qu'on
le réduise & neuf membres ; un troisiéme, qu'il s'occupe
de moins d'objets pour réserver tous ses soins aux
grandes questions d'intérét général. Camille Desmoulins
dit « que c’est sous son régne que sont arrivés les dié-
sastres les plus humiliants pour la République » ; il ne
J'accuse pas de trahison, mais d’incapacité; il demande
qu'il soit renouveld, « qu'il ne s'érige pas en chambre
haute et qu'il ne royalise plus ses fonetions ! »

Devant cette explosion d'attaques, Jeanbon Saint-
André monte 4 la tribune. Il dit que si le Comité ne
posstde pas la confiance de la Convention, il ne laut
pas le changer, mais le détruire ; il n’a jamais eu « le
ridicule orgucil de vouloir se former en Chambre
haute; il n'a jamais oublié qu'il n'est que I"émanalion
de la souveraineté nationale... On se plaint du secret
qu'il met dans ses délibérations ; l'importance des ques-
tions qu'il traite I'exige... Encore une fois, si le Comité
est mauvais, andantissez-le, mais si vous voulez le
conserver, ne I'avilissez pas ! Voild la réponse que je
voulais [aire a Camille ! »

Le discoursdeSaint-André produit une vive impres-
sion sur I'Assemblée, el la « diatribe de Camille » est &
son lour vertement attaquée; il sied bien 4 Camille, fait
remarquer Delacroix, de critiquer le Comité, lui qui
n'assiste jamais anx séances de la Convenlion ! —
C'est parce qu'on n’a pas choisi son ami Arthur Dillon
qu'il était venu proposer pour le commandement de
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l'armée du Nord, ajoute Bréard, que Camille est de
mauvaise humeur ; du reste, il ne fréquente que les
aristocrates. .. Camille Desmoulins se délend; il ergote,
revient sur U'incapacité du Comité, sur les plans délec-
tueux de Delmas. La discussion s'égare. Les Mon-
tagnards Drouet et Bentabole la raménent a son point
de départen demandant que le Comilé soit réduit aneul
membres, que ses pouvoirs soient ceux que la Conven-
tion lui avait donnés lors de son institution, el que ses
membres soient nommés par appel nominal. L'Assem-
blée adopte ces propositions, el décide qu'elle consa-
crera, le soir, une séance extraordinaire au renouvelle-
ment du Comilé.

Le soir eut lien la séance annoncée. Les votants
furent pen nombrenx. Les nenf membres choisis furent:
Jeanbon Saint-André, 192 voix, Barére 192, Gasparin
178, Couthon 176, Héraull de Séchelles 175, Thuriot
155, Prieur de la Marne 142, Saint-Just 126, Robert
Lindet 100,

§2

Le Comité robespierriste.

Du Comitédu 6 avril, on n’avait eonservé que Robert
Lindet et Barére. Danton et ses amis [urent écartés, On
élut cependant deux dantonistes, Hérault de Séchelles
et Thuriot ; mais ils n'eurent jamais aucune influence et
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siéotrent pen de temps. Les sept autres membres
élaient des Montagnards.

Sile premier Comité était le Comitéde Danton, le nou-
veau élait celui de Robespierre. Onne s'explique méme
pas pourquoi il n'y entra pas immédiatement. Au reste,
il le considérait tellement comme son Comité qu'il prit
park aux délibérations de son autorité privée, sans en
faire partie. Quelques jours plus tard, Gasparin, élanl
malade, demanda & aller en mission dans le Midi (1) ;
sar la proposition de Saint-André, Bobespierre fut dési-
ané pour le remplacer (24 juillet). Du moment gue ses
parlisans étaient au pouvoir, il efit été au moins singu-
lier qu'il firt resté & I'écart (2).

Le grand Comité étail constitud; il renfermait les
chefs de la Montagne, et & leur téte Robespierre. Il ne
subit pas de trés grands ehangements jusqu’au 9 ther-
midor, Cependant, comme il n'y avait plus d'officier
au Comité depnis le départ de Gasparin, on y en
fit entrer deux, Carnot et Prieur de la Cote-d'Or (14
aoiil), pour remplacer provisoirement Saint-André el
Lindet, envoy¢s en mission. Le provisoire devail éire
définitif, et ces denx membres restérent au Comité.
En outre , le 6 septembre, on sadjoignit encore
Billaud-Varenne et Collot dHRerbois. Le Comité
comptait done 13 membres ; mais Thuriot démissionna
au bout de quelques jours (20 septembre) et Hérault
de Stéchelles lo 29 décembre. Depuis lors, le Comité,

(1) Il se rendit @ l'armée qui assiégeait Toulon, puis revint
;11.!1]};. sa ville natale, Orange, ol il mourut le 41 novembre
(2) Hest diffieile d'admettre avec Barére qu'on se serail passé
delui et qu'on ne se décida & le proposer que sur la riflexion
de Couthon : qu'il « élait suns cesse occupe & contrecarrer toul
ca qu'il ne faisait pas ».
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réduit & 11 membres, — quel'on appelait quand méme
les décemvirs, — ne subit pas de modifications jusqu’a
la ehute de Robespierre.

Maximilien Ropesmierne avait 35ans. Fils d'un avocat
d’Arras, il appartenait 4 la petite noblesse de robe.
Eléve soigneux et appliqué & Arras et au collége Louis-
le-Grand, puis étudiant en droit, il revint dans sa ville
natale pour y exercer la profession d'avoeat. 1l menait
de front ses travaux professionnels et'étude des letires,
et lorsque ses compatriotes le nommérent député dn
tiers aux Etats généraux, il étail en méme temps qu'un
avocal oceupé un poete estimé, et, de plus, directeur
de I'Académied’Arras, qui complait parmises membres
le lieutenant du génie Carnot.

Drabord peu écouté & I'Assemblée constituante, 2
cause de sa voie gréle, de sa figure inexpressive ¢l de
la singularité de ses motions, il ne se découragea pas,
et lorsque Mirabeau eut disparu de la scéne, il arriva
bientat, — soutenu par les Jacobins qu'il avait disei-
plinés, — & étre I'un des deuxou trois chefs en vue, puis
le premier. Et cependant, que de choses lui manquent !
Sansconnaissances approfondies sur les questions poli-
tiques, économigques ou diplomatiques,il n’a méme pas
cette faculté d'assimilation que possédent souvent A
un trés haut degré les vérilables hommes d'Etat. Sans
talents exceptionnels, sans prestige d’aucune sorte, ni
celui de le naissance, ni celui de la gloire militaive, ni
celui d'éminents services civils, iln'a pas davantage cet
abord affable qui allire et retient les coeurs, cet art de
charmeur que 'onretrouve souventau fond de certaines
suprémalties, Au conlraire, sa vanil¢ de rhéteur, son
espril étroil, son intoiérance sacerdotale, sa raideur et
surtout son implacable croauté en font un des per-
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sonnages les moins sympathiques de la Révolution.

Dot lui vient done sa fortune ? C'est qu'il a pour lui
son deésintéressement et la dignité de sa vie privée, —
ce (qui manguaiti Mirabeau ; — puis cette persévérance,
colte action incessante, do tous les instants, — i la-
quelle ne put jamais s'astreindre son rival Danton ; en
un mot, il posséde eette force, la plus grande de toutes,
selon le mot de M. A. Franece, « une ambition servie
par une volonté ». Une volonté persévérante, dirigée
vers un but toujours présent & I'esprit, jointe & un
grand ascendant moral, tel est Robespierre.

Ce but, il ne I'atteindra pas complétement, parce que
son idéal est trop élroit, et surtout parce qu'iln'est pas
un homme d'action. On ne retrouve sa main dans au-
cune des journées décisives de la Révolution; il ne
descend jamais aux détails minutieux de la pratique, il
reste dans les généralités, il est avant toul un théoricien
vague et sans hardiesse. C'est ce qui fait & la fois sa
foree et sa faiblesse. Il parait étre le dispensateur de
I'évangile nouvean, dont la beauté rejaillit sur lui, car
elle n’a subi ni les souillures ni les diminutions que
lui inflige la pratique. Sa faiblesse ne se montre que
lorsquon le force & agir; il en est incapable. Aussi,
Robespierre garde longlemps le réle de directeur du
Comité de salut publie, il semble é&tre la téte qui mé-
dite, pense, ardonne, et ses collégues le bras qui exécute;
mais le jour on il lui faut prendre & son tour une déci-
sion, il ne peut : il succombe.

L'esprit de résolution qui lui manque, son fidéle
Sast-Just, son séide, — selon une expression un pen
usée, mais qui rend trés bien la pensée, — la pos-
stde au plus haut point. On le sent, en l'entendant
s'exprimer d'une voix incisive, par aphorismes fran-

&
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chants. Son besoin d’agir se satisfait 4 la tribune, o il
parle dans les circonstances critiques, au Comité et anx
armées. D'une haule stature, avec une figure noble
mais [roide, le maintien plein deraideur, hautain, d’une
insensibilité farouche, courageux : tel nous apparait
Saint-Just. Avee cela, des aptitudes (rés varides. Sil'on
songe qu'il était & la fois orateur, philosophe, organisa-
teur, et qu’il avait & peine 26 ans lorsqu’il entra au
Comité, il ne sera pas témdéraire de croire qu'il y avait,
dans ce « lerrible adolescent », I'étofic d’'un homme
d’Etat,

Cournos formait, avee Robespierre et Saint-Just, lu
fameux (riumvirat qui prétendait plus tard diriger le
Comité et donner la dictature 4 Robespierre. 'était un
Auvergnat (néd Oreet en 1756, député du Puy-de-Dome),
maigre, petit de taille, paralytique et obligé de se faire
transporter 4 la tribune dans son fauteuil lorsqu'il vou-
lait prendre la parole. Il avait un regard dur qui con-
trastait avec sa voix argentine. Ses infirmités I'emps-
chaient d'étre trés assidu au Comité; il n'y venait pres-
que jamais le soir. Néanmoins, des trois membres du
triumyirat, ¢'était celui quiavait les idées les plus lar-
ges et le caractére le moins inhumain,

Tuumior, avocat a Reims avant la  Révolution, avait
participé a la prise de la Bastille. Il représenta la Marne
a la Législative, puis 4 la Convention. Ses sympathies
allaient surtoul & Danton; aussi, a peine entré au Co-
mité, il se brouilla avee Robespierre et Saint-Just, et
jugea prudent d'en sortir. Interpellé & ce sujet aux
Jacobins, il rejeta sa démission sur le mauvais état de sa
santé. Cest ee prétendu malade qui présidera la Con-
venlion au § Thermidor.

HEravLT DE SECHELLES, autre ami de Danton, né A
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Paris en 1760, ancien avocat-général au Chatelet, était
représentant de Seinc-et-Oise & la Convention. 1l avait
orand air, était spirituel, riche et fort ami des plaisirs.
Elnle tinten général al'écart desdélibérations du Comiltd.

BirLavn-Vanesse, filsd'unavoeal dela Rochelle (1756),
était devenu lui-méme avocal apris avoir été quelque
temps préch des ¢ludes dans un eollége d’Oratoriens.
Membre de la Commuune insurrectionnelle du 10 aodt,
puis député de Paris i la Convention, il était fanatique,
d'humenr sombre, froidement et systématiquement
cruel, muis désintéressé el bon administrateur.

L'ancien comddien et auteur dramatique Corror
p’Herpms (il avait pris ce dernicr nom au théitre) étail
plus sanguinaireencore que Billaud : « Il est bien ques-
tion en révolution du justeet del'injuste ! » disait-il.—
[rnorant, ellronté, vindicatif, déclamatenr, sa véhé-
mence était encore augmenlée parune perpétuelle exal -
tation provenant de l'sbus des liqueurs fortes 5 sa phy-
siopomie imposante, ses poses thédtrales, sa voix de
stentor lui donnaicnt beaucoup d'influence aux Jaco-
hins.

Nousg parlons plus loin de Carxor. Son collabora-
teur dévoud, Pmievk (de la Cate-d'Or), né 4 Auxonne
(1756), représentant de la Cote-d'Or, s'occupa pen de
la direction politique du Comité. Le second Prigvn
(dela Marne) était un avoeat de Chialons, ardent Robes-
pierriste qui ne siégea guere au Comité, car il [ut pres-
qjue constamment en mission,

Un aulre travailleor était Jeansox Saivr-ANpne.
André Jeanbon appartenait & une famille protestante de
Montauban, ol il naquit en 1749, D’abord ecapitaine de
la marine marchande, il perdit toules ses économies
dans un naufrage. 1l alla étudier la théologie a Lau-
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saune, fut pasteur a Castres, etajouta & son nom, comme
le faisaient souvent les habitants du Midi et surtout les
protestants, un second nom, eelui de Saint-André, 1l
vivait dans sa ville natale lors de Ia Révolution, et fut
envoyé 4 la Convention par le département du Lot, dont
Montauban faisait alors partie. Résolu, intégre, bon ad-
ministrateur, il fut spéeialement chargé, au Comité de
salut publie, de la surveillanee de la marine.

Nous connaissons déja Lanper, qui continua i s'oc-
caper des subsistances, et Banine, dont activité fut trés
grande. Il dirigeait nos relations extérieures avee Robes
pierre ; en 'absence de Saint-André, il était chargé de
Ia marine; il avait en outre dans ses attributions lout
ce qqui se rapportaita l'instruction publique, aux monu-
ments et aux théatres, 4 la mendicité el aux secours,
enfin la préparation des projets de loi, ainsi que la
plupart des rapports & la tribune. Tout lui était fami-
lier. « Lorsque, disait plus tard Pricur {(de la Cote-
d’0r), aprés de longues heures de débats animés qui
nous lenaient souvent une partic de la nuit, nos esprits
fatiguds ne pouvaient plus qu’avec peine se rappeler
les circuits que la discussion avait parcourus, et per-
daient de vue le point principal, Barére prenail la
parole : & la snile d’un résumé rapide et lumineux, il
posait nettement la question, et pous n'avions qu'un
mot a dive pour la résoudre. »

i1

Le 11 juillet,au moment ofi le nouvean Comilé allait
entrer en fonctions, la Convention entendit la lecture
d'un rapport fait par Cambon surle Comité qui venait
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de disparaitre. Dans celte sorte de testament politique,
il rappelait les efforts qui avaient ¢été faits pour dimi-
puer Panarchie intérieure et mulliplier nos moyens de
défense. Il insistaitsur la probité de sa gestion; & ce point
de vue, ajoutait-il, le Comilé¢ qui s’en va défic les aceu-
cations. 101,000 livres par mois avaient éL mises & sa
disposition pour les dépenses secrétes. « Nous nous
sommes bornés & la dépense strictement nécessaire de
80 livres par jour, etd celledes commis qu’il nous fallait
pour notre travail qui se compose déji de 800 délibéra-
tions par jour.» Ces dépenses onl é1é sur veillées, comme
toutes celles de ce genre. parle Comité des inspecteurs,
de lasalle. — Camille Desmoulins demanda & répondre
4 Cambon, mais la Convention passa & lordre du jour.

Le nouveau Comité n'avait qu'a continuer l'ceuvre
commencée par Iancicn, qui lui avait aplani la voie.
[l y apporta un csprit différent: plus de lempori-
sation, inflexibilité 4 Pégard des fédéralistes et des
ginéraux coupables, guerre & outrance 4 I'Europe. La
sévorité qu'il déploya lui permit, comme le dit Mallet
du Pan, « d'organiser ln désorganisation ». La Com-
mune de Paris et les Jacobins furent soumis (1). Dans
les départements, les administralears rebelles furent
destitues, mandés 4 la barre de "Assemblée ou mis en
aecusation ; Paoli fut mis hors la loi, le Comité de
salut public de Lons-le-Saulnier dissous, les arrétés
illénaux eassés, nolamment ceux qui concernaient des
lovies d'argent ou de troupes ovdonnées par certains
départements. 1l it décider que la peine de mort
serait proponcée conlre ceux (ui « commettraient le
viol et le pillage dans les licux restés fidéles 4 la Répu-

(1) Voyes chapitee 11, page 163
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blique », contre ceux quiferaient de fausses patrouilles
ou qui se déguiscraient en femmes pour propager de
fausses nouvelles et troubler 'ordre ; dans les départe-
ments rebelles, les citoyens arrélés par ordre des ré-
voltds devaient étre remis en libertd ; ceux, au con-
traire, qui, arrétés par ordre des représentants en
mission, auraient ¢1¢ relachés pendant les troubles,
soront incarcérés de nouveau ; tout individu convainen
davoir refusé des assignals en paiement, de les avoir
donnés ourecus 4 perte, sera puni de six mois de pri-
son, cl, en cas de récidive, de vingt ans de fers.

En ce qui concerne la lutte contre I'Europe, 4 peine
le: Comité étail-il en fonctions que Condé, Mayence et
Valencicnnes tombaient aux mains de 'ennemi. Mais la
face des affaires allait éire changée par la grande réqui-
sition du 23 aodt, ct parl'entrée au Comilé de Prieur et
surtout de Carnot (1% aoit). Bientot la victoire allait
reparaitre sous nos drapeaux.

Dans tous ses actes, le Comité apporta de la fermeté
ctde Pesprit de suite. Le 10 juillet, la Gonvention avait
décidé qu'il serait renouvelé chaque mois et réduit 4
ses altributions primitives ; mais, dans la pratique, il
fut cmnipotent et immuable ; ['Assemblée ne le renou-
vela jamais et lui laissa des pouvoirs illimités.

I

Certains auraient voulu qu'il fiat plus fort encore.
Ainsi, le ¢ aoit, Danton demande que le Comité de
salul public soit ¢rigé en gouvernement provisoire,
que les ministres ne puissent plus prendre eollective-
ment aucune mesure et ne soient plus que des agents
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du Comité chargés de 'exéeution de ses arrétés, enfin
que 50 millions soient m1:s 4 sa disposition pour les
dépenses politiques et secretes. « Ce n'est pas, termine-
t-il, par ambilion personnelle que je parle ainsi, car je
ne veux faire parlie d'aucun Comité, me réservant
i'étre Iaiguillon de tous. »

Saint-André répond que, dans le casott la Convention
sorait d’avis de modifier le Comité, il faut qu'clle con-
linue de laisser la partie financiére entre les mains des
ministres; « sans cela, on ne manguerait pas de faire
pleuvoir sur le Comité une foule de calomnies qui re-
jailliraicnt sur la Convention elle-méme. » Barére insis-
te aussi surce point, etmenace de donner sa démission,
si on metles finanees a leur disposition. — « Cen’est pas
étre homme, répligue Danton, que de craindre la ealom-
nie! Lorsque, Pannée derriére, dans le Conseil exécu-
tif, je pris seul, sous ma responsabilité, les moyens
pour donner une grande impulsion aux affaires, je me
dis: Qu'en me calomnie, je le prévois, il ne m'importe.
Diit mon nom étre flétri, je sauverai la liberté!... Je
déclare que, puisqu’on m'a laissé 4 moi tout seul le
poids de la proposition, je déeclare, comme étaut un de
ceux qui ont été le plus celomniés, que je n'acceplerai
pas de fonetions dans le Comité! »

Robespierre, qui ne veut rien devoir & som rival,
demande I'ajournement desa proposition. L'Assemblée
secontente de la renvoyer au Comilé pour qu'elle spit
I'objet d'un rapport. Le rapport ful présenté dés le
lendemain. Héraultde Séchelles y faisait remarquer que
le Comité possédait les pouvoirs les plus élendus en
maliére d'administration intérienre, de guerre, de marine
et de diplomatie ; et que rien ne limitait son autorité,
tant dans le choix des mesures que dans celuidesagents.


http://www.tcpdf.org

08 LE COMITE DE SALUT PUBLIC

La Convention, dit-il, vient méme d’ajouter a ces
immenses pouvoirs le deoil de lancer des mandats d'ar-
réi «dansles circonstanees périlleuses et -eritiques (1) »,
Il est donc inutile de supprimer le Conseil exéeutif
chargé des détails administratifs ; il est inutile aussi de
donner au Comité un nouveau titre qui n'ajoulerait
rien ni & son autorilé ni & son énergie. Toutefois, si
on croyait utile de mettre & sa disposition 50 millions
payables sur ordonnances, et dont un compte imprimé
justifierait U'emploi, il accepterait. — La Convention se
rangea a cet avis. Elle ne poussa pas l'aundace aussi
loin que Danton l'aurait voulu, puisqu’elle n’accepla
qu'une deses propositions; quelques mois plus tard,
elle réalisera la seconde, la suppression du Conseil
exéeutif. Mais elle n'osa jamais décider que le Comité
de salut public serait transformé en Gouvernement :
elle eat semblé lui donner une indépendance inguié-
tante, tandis qu'il était de son intérét de le conserver
dans ses mains, puisqu’elle ponvait alors le briser a
son gré ; enfin, établic un gouvernement délinitif,
e'était laisser croive que la Convention songeait a
s'éterniser et ne voulait plus se séparer.

En réalité, le Comit¢ de salut publie avail toules les
attributions d'un véritable gouvernement il ne lui en
manguait que la pompe extérieure et les apparences.
Certains le regreltaient. Clest ainsi que, sous prétexte
d'éviter aux membres du Comilé une perte de temps,
Bentabole était d'avis qu'on leur donnit un logement
awr Tuileries, G'était un premier pas. Maissa proposi-
tion n'eul pas de suites (27 juillet).Plus tard, Legendre
propose aux Jacobins de demander qu'on donne une

{1) Déerat du 28 juillet 1793,
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garde aux membres du Comité : Couthon refuse (23

mai 179%.
¥

Parmi les hommes influents de la Convention qui
ne Taisaient pas partie du Comité et quien témoignaient
quelque humeur, il faut citer Billaud-Vareune. Il avait
eritiqué la marche des affaires militaires et surtout la
direction de T'armée du Nord : on I'y envoya. A son
retour (29 aoit), il monla i la tribune, trouva que lont
allait mal dans celtearmée, et en fit remonter la respon-
subilité an Comité.Commereméde, il proposait de créer
une Commission qui, concurremment avec le Comité,
serait « chargée de surveiller le pouvoir exécutif dans
I'exdeution des lois ». Robespierre répondit avec rai-
son (il était & craindre que cette Commission, au lieu
de se horner a une surveillance loyale, ne devint un
véritable Comité de dénonciation. Et comme les amis
de Billand murmuraient, il reprit d’'un ton menagant :
« Citoyens, je dois le dire avee franchise, ce n'est pas
d'anjourd’hui que jo m'apercois qu'il existe un sysiéme
perfide de paralyser le Comité de salut public en pa-
raissant Vaider dans ses travaux, et qu'on cherche 4
avilir le pouvoir exécutif, afin de pouvoir dire qu'il n’y
a plus en Franee d'autorité capable de tenir les rénes
du gouvernement. Je demande la question préalable
sur la proposition de Billaud. »

Danton pense de méme. Il eraint qu’au lieu « d'une
action nouvelle on n'ait qu'une nouvelle inqui-
sition ». Le moment est mal choisi pour attaguer le
gouvernement. Qu'on le fortifie plutot en lui adjoi-
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gnant trois membres chargés de remplir 'objet de la
proposition de Billaud, ¢'est-a-dire la surveillance du
Conseil exécutif.

Danton counaissait bien les hommes. [l indiquait le
veritable moyen dedonner satisfaction 4 Famour-propre |
de P'irascible représentant : I'introduire au Comité, on il
pourrait exercer la surveillance qu'il réclamait, sans
que pour cela I'unit¢ du gouvernement fiit rompue.
Comme le Comité ne se hatait pas de se 'adjoindre,
Billand revint & la charge. Le 5 septembre, & son insli-
gation peut-ttre, une dépulation de la Commune de
Paris vint demander avec violence : la eréation d’ane
armée révolutionnaire, divisée en plusieurs seclions,
suivies chacune d'un tribunal révolutionnaire et d'une
guillotine ; I'arrestation des suspects, la peine de mort
contre les accaparcurs, l'exécution des Girondins,
« Montagne & jamais célébre, disaient les motionnai-
res, Monlagne 4 jamais célébre dans les fastes de 1'lis-
toire, sois le Sinai des Francais ! Lance au milien des
foudres les déerets éternels de la justice et dela volontd
du peuple! Plus de quartier aux traitres! Le jour dela
Justice etde la coldre est venu. Jetons entre eux ot nous
la barriere de I'éternité ! »

Thuriot s'élance & la tribune : ¢ Citoyens, dit-il, o
n'est pas pour le crime que s’accomplissent les révolu-
tions, ¢'est pour le triomphe de la justice! Ce n'est pas
pour la France seule que nons travaillons, cest
pour I'humanité ! C'est ainsi qu'en consommant notre
ceuvre glorieuse, nous nous couvrirons d'une gloire
éternelle. Loin de nous l'idée que la France soit altérée
de sang, elle n'est altérée que de justice | L'homme qui
combat & Ia face de I'univers pour I'égalité et le hon-
hear des hommes, doit étre sans reproche. [l faut que
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cotte révolulion, qui est I'ouvrage d'un génie extraordi-
paire, déifie tous les Francais... Forgons nos ennemis
mémes 4 rendre hommage a la grandeur de notre con-
duite. Il fant s'armer pourla liberté. Eh bien ! armons-
nous; mais quela loi marche toujours avee nous,etagis-
sons demaniére que,loin denousdiviser par des craintes
mutuelles, nous puissions & chaque instant par des bai-
sers fraternels donner au mounde le spectacle del'union et
delaforce! » —Généreuses et superbes paroles, mais com-
bien vaines ! Non, il n’est malheurcusement pas vrai
fque ces redoutables crises qu'on appelle des révolutions
puissent étre compardes a ces idylles dontparle Thuriot
et quelles snient caractérisées par ces élans de frater-
nité, ce respect de la loi qu’il réclame. On ne peut les
diriger, — du moins dans I'étroile mesure ot il est pos-
sible d'agir sur de pareilles forces déchainées, — qu'en
aceeplant l'erreur commune. Thuvriot s’y velusait ; sa
place n'était done plus an Comiié de salut public. 1l le
comprit, et, quelques jours plus lard, il en sortit.

Barére,qui le remplaga ala tribune, tint un autre Jan-
gage. « Les aristocrates, dit-il, veulent un mouvement !
Eh bien, ils lauront: Ia terreur sera placée 4 I'ordre du
jour! lls demandent du sang : ils auront celui des
conspiratears et des trailres, de Brissot et de Marie-An-
toinette ! Ils veulent faire périr la Montagne : la Monta-
gne les éerasera | » Il fit déeréter 1a formation de I'ar-
mée révolutionnaire; sur la motion de Billaud et de
Saint-André, ont rapporta le décret qut interdisail toute
visite domiciliaire pendant la nuit ; enfin, les Girondins
elaient envoyés au tribunal révolutionnaire. « Tous les
esprits étaiont en délive dans cette journde du 35 sep -
tembre, » éerivait plus tard Barére.

Billaud n'avait pas manqué, au milieu de la séance,
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de venir réclamer de nouvean la création d'une com-
mission « chargée de surveiller l'exécution des lois el
de punir les fonctionnaires négligents ». Le lendemain
Barére annonca que le Comité adoptait la- proposition
de Billaud, et qu'il s'adjoignait trois membres spéciale-
ment chargés de veiller al’exécution des décrets ; il pro-
posait les citoyens Billaud-Varenne, Collot d'Herbois et
Granet, que la Convention accepta-(1). Avee Billaud et
Collot, hébertisme entrait an Comilé ; satisfaclion
était donnée a ce parti ainsi qu'd la Commune, dont
'opposition allait eesser pour quelques mois. Quant a
Granet, on ne sait pourquoi, il refusa de sié¢ger.

“'u‘

Le méme jour, on faillit, comme par compensation,
y faire entrer Danton. On venait de lire de [icheuses
nouvelles sur la révolle lyonnaise ; lo grand tribun
prit la parole pour dire qu'il déplorait ces revers, mais
qu'il croyait que le Comité n’usait pas assez des fonds
secrels 3 il ne faut pas négliger, pour sauver la France,
« les grands moyens que suggcre 'amour de la patries !
— Enthousiasmé par ce discours, le monlagnard Gas-
ton ajoute aussitol: « Danton a la téte révolulionnaire;
il exécutera micux qu'aucun autre ce qu'il propose. Je
demande que malgréd lui il soit adjoint au Comilé de
salut public. » L’Assemblée acceple cetle proposition a
I'unanimité, dit le Monitear. Lorsque, & la séance sui-
vante, on informa la Convention que Danton relusait,
elle passa & lordre du jour. Le lendemain, il expliqua

{1y La veille, Billand-Varcnne avait étd élu président de la

Convention par 149 veoix sur 217,
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que, le jour ot il avait proposé c‘1e- 1'éur'g.anis:er le Cq—
mité, il avait juré de n'en pas faire partie; |.] voulait
tenir sa parolc? tout en se réservant « le droit d'aller
dans les Comilés pour y étre utile dans la mesure du
possible » (6-9 septembre). _ :

En effet, quelques jours plus tard, il eritiqualincurie
du Comité des marchés, disant qu’il fallait que » les
détensenrs de la liberté lussent bien nourris et bien
vétus », dat-on pour eela ¢ déshabiller tous les musea-
dins de la République ». 1l demanda que les membres
de ce Comité fussent destitués, que le Comité de salut
public les remplagit par des patriotes, et que, d'une
maniére générale, il fit autorisé a éliminer les citoyens
suspects de tous les comités. La Convention ayant
adopté ees propositions, il en profita immédiatement
pour présenter la liste des membres du Comité de si-
veté générale (14 septembre).

Vi

La toute-puissance du Comité s'établit ainsi pen A
peu. Il consent 4 conserver les agents du Conseil exeé-
cutil, mais & condition qu'ils soient placés sous sa sur-
veillance immédiate (11 septembre), — Quelques mem-
bres du département de Seinc—et—Oise étant venus
demander a la Convention, d'un ton impérieux, de rap-
porter l'arcété du Comité desalut publicdestituant trois
de leurs collegues, Saint- André, puis Robespierre. bla-
ment ce manqgue de respect, « ce ton hardi el mena-
cant », et font improuver les pétitions et renvover les
délégués (15 septembre).

Les sections de Paris ne furent pas plus heureuses.

o
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Varlet étant venu protester en leur nom contre l'arrété
du Comité quilimitaitd deux par semaine, — et bientot
par décade, — le nombre deleurs assemblées, et qui
fixait leur durée de cinq & dix heures da soir, le prési-
dent Billaud-Varenne lui répondit d'une fagon sévére.
Robespierre et Saint-André arrivés bientdtapris,défen-
dirent avee hauteur les mesures incriminées, ajoutant
que la pélition était certainement euvre de quelques
intrigants et non du grand peuple de Paris. 1t ils firent
passer & I'ordre du jour.

Cetle omnipotence devait faire beaucoup de méeon-
tents. Une nouvelle levée de boueliers cut lieu 4 la fin
de septembre, Merlin de Thionville, Briez, Cochon, les
deux Goupilleau, Courlois étaient & la téte des ennemis
du Comité. Le prétexte choisi fut la destitution, seche-
ment anuoneée par le ministre dela guerre, de Hou-
chard et de deux autres généraux. Des murmures écla-
lent dans 1'Assemblée & la nouvelle de la disgrace du
vainqueur d’Hondschoote (25 septembre) ; plusienrs
membres voudraient au moins que le Comité leur
donne les raisons de ces destitutions. Parmi ceux qui
I'attaquent, on distingue Thuriot, qui en est sorti
depuis gquelques jours seulement.

Billaud-Varennerépond aigrement que Houchard n'a
passu profiter de sa victoire, et qu'il est non seulement
destitué, mais arrété...'Saint-André confirme les paroles
de Billaud : Houchard est unincapable, et si I'armée a
été victorieuse a Hondschoote, c'est malgré son géndé-
ral!

La Convention est trés peu satisfaite de ces réponses
hautaines. Justement, le représentant Briez arrive de
mission de l'armée du Nord : il monte i la tribune,
explique les faits 4 sa fagon, el rejette les torts sur le
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Comité de salut public. L'Assemblée décide alors que
Briez sera adjoint au Comité qu’il vient d'attaguer.

La situation est mauvaise; mais Barére parait. Avec
son aisance habituelle, dans un long discours rempli
de considérations sur la stratégie, de menaces et d’in-
sinuations contre les généraux frappés, et aussi contre
les mauvais patriotes et les ambitieux, il s’efforce de
discul per le Comité. Les esprits sont ébranlés.

Survienl Robespierre. Son front est sévére, son ton
irrité. 11 existe, dit-il, un projet d’avilir la Convention
dans la personne des défenseurs de la liberté ; depuis
longtemps, le Comité est en buile aux allagques de
quelques membres plus envieux que justes. On nous
reproche de ne rien faire : diviger onze armées, démas-
quer les traitres; déjouer les complots des émissaires
des tyrans, surveiller les administrations infidéles, apla-
nir partout les obstacles qui s'opposentd 'exéeution des
plus sages mesures de la Convention, n'est-ce done
rien ? — « Non, il 0’y a que la plus exiréme ignorance
ou la plus profonde perversité qui puisse prétendre
quon ne soit pas un ennemidela patrie, lorsque, dans
les circonstances présentes, on se fait un jeu cruel
d'avilir ceux qui tiennent le timon des affaires, d'entra-
ver leers opérations, de calomnier leur conduite!, .. On
déelame sans cesse contre les nobles, on dit qu'il faut
les destituer, et par une étrange contradiction, quand
nous exeeutons cette grande mesure révolutionnaire, on
nous dénonce !... Ah ! cette journée a valu & Pitt, j'ose
le dire, plus de trois victoires !... » Ceux qui, quelques
instants auparavant, avaient cru 4 la chate prochaine
du Comité, ne conservérent pas longtemps cetteillusion,
car Robespierre reprit : — « Mais avant de détruire
votre Comilé, ne pourriez-vous pas examiner quelssont
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ceux qui lattaquent? La faction contre-révolutionnaire
n'est pas morte, elle conlinue & conspirer au fond des
cachots ; les serpents du Marais ne sont pas encore
tous éerasés! ... Mais la justice du peupleles atteindra.
Ceux qui nous dénoncent enx-mémes seront dénoncds.
d'accusateurs qu'ils sont, ils vont devenir accusés ! »
La Convention applandit. Bien que son nom n'ait pas
été prononcé, Briez, qui s'est senti désigné d’une fagon
assez claive parles derniéres paroles de Robespierre,
vient protester de la pureté de ses intentions, rétracter
humblement ses accusations, et, sur sa demande, I’As-
semblée rapporte le décret par lequel elle lui avait
fait le périlleux honneur de l'adjoindre an Comité.
Saint-André compléte la vicloire en désignant les
anteurs de cette campagne: ce sont, dil-il, les débris
de la faction girondine, et surtout les représentants
qui, rappelés au bout de deux mois de leur mission,
el désolés d'abandonner leurs pouvoirs souverains, onl
voulu se venger. Il termine par I'énumération des me-
sures prises par le Comité pour diriger les 1.800.000
hommes qui se sont levés pour défendre la patrie.
Quelques membres veulent clore l'incident en pas-
sant & I'ordre du jour. Mais I'ordre du jour pur et sim.
ple ne suffit pas a Robespierre ; il lui faut un vole de
confiance. — ¢ Ol en serions-nous done, s'éerie Basire,
si Robespierre avait besoin de se justifier devant la
Montagne! » Alors, la Convention tout entiére se leve
etdéclare, au milieu d'un tonnerre d'applaudissements,
que le Comité de salut public atoute sa confiance. On
met 4 profit ce moment d'enthousiasme : Billaud-Va-
renne fait approuver les mesures incriminées au début
de la séance, et Barére fait déeréter que le Comité de
salut public dela Convention portera seul cette dénomi-
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pation ; les autres comités de ce nom existant dans les
départements seront simplement appelés Comités de

surveillance. :
Le Comité robespierriste sortait plus fort de celte

séance orageuse.
Yii

Le 10 octobre, Sainl-Just fit consacrer par décret ce
qui existait en fait : le gouvernement seraif révolu-
tionnaire jusqu'a lapaix. On avouait franchement que
I'on yvivait sous un régime exceptionnel, dont on justi-
fiait les rigneurs par la nécessité de vaincre I'Europe,
et dontla durée était limitée & la durée de la guerre
elleeméme. « (Pest une grande et lerrible mesure de
prudence, écrivail alors Mallet du Pan, d'avoir su se
mettre au-dessus de toutes les formes, et d'avoir em-
ployé a I'égard du territoire tout entier les mesures
qui se pratiquent dans un vaisseau en périlou dans une
ville assiégée. » Et Michelet : « Le gouvernement révo-
lutionnaire, qu'on appelle sonvent Iavénement de 1'a-
narchie, se trouve, toul au conltraire, lemoyen violent,
affreux, mais enfin le seul moyen d’y échapper. »

Ge que l'on devait surtout chercher & établir, e’étail
I'exéeution rapide et compléte des mesures révolution-
naires. L'organisalion administrative était toujours
réglée par la Constitution de 1791, qui, par une vio-
lente réaction contre la centralisation oppressive de
Pancien régime, lombait dans l'exces contraire. Les
divisions et subdivisions de la France étaient a4 peu
prés indépendantes les unes des autres et détachées du
pouvoir central ; ¢'était 'anarchie. « Or, disait Billaud,
1'écueil des jeunes républiques, c'est I'anarchiel » —
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La victoire'de Wattignies,'dont I'éclat rejaillissait surle
Comité, et la mort dela Reine et des Girondins, qui ter-
rifiait ses ennemis, loi permirent de tenter un retour 4
la centralisation monarchique. Le 6 frimaire, Danlon
demandail de rechercher « les moyens de donner une
action grande el forle au. gouvernement provisoire ».
En réponse, Billand-Varenne présente, au nom du Co-
mité, un déeret qui est voté le 1% frimaire. Pendant la
discussion, Merlin demande encore que le Comité s’ap-
pelle Comité de gouvernement. Billaud s’y oppose, allé-
guant quele centre dugouvernementest la Convention ;
et Barére ajoute que, changer le Comité en gouverne-
ment, ce serait changer la sitnation de ceux qui le com-
posent et les placer en dehors de la Convention dont
ils sont membres. La proposition est rejetée.

Le déeret du 1% frimaire établit d’abord des principes
généranx d’administration. Les diverses aulorilds econs-
titudes doivent étre sédentaires; lenr role est de faire
exéeuter littéralement les lois, en laissant 4 la Conven-
tion le soin de les interpréter; elles ne doivent ni sortir
de leurs altributions ni se coaliser entre elles, ni recon-
naitre un autre cenire d'autorité que la Convention et
son Comilé de salut public; celles qui disposeraient des
fonds publies ou qui en changeraient la destination
sans y étre autorisées encourraient des peines sévéres.

Les attributions des diverses partiesde |'Etat sonf pré-
cisées : les districts, et, sous leursurveillance, les muoni-
eipalités qui les composent, doivent faire exécuter les
lois révolutionnaires et les mesures de sireté générale
ou de salut public. Le véritable réle révolulionnaire
appartient donc au distriet. Le déparfement ne conserve
que l'exéeation dos mesures purement administratives,
reléguées au second plan & cette époque : répartir les
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contributions, entretenir les routes, faire vendre les
biens nationaux, etc. — Yotre role n'en est pas moins
beau, leur disait le Comité dans une circulaive; vous
travaillez aussi pour la France. « Les hommes ne sont
rien, la Patrie seule est tout; ellecommande, obéissez ! »

Enfin, les diverses autorités sont rattachées les unes
aux autres et relides au pouvoir central. La municipa-
lité est placée sousla surveillance immédiate du distriet ;
elle doit Iui rendre compte, tous les dix jours, de l'exé-
cution des lois et lui renvoyer 4 la fin de chaque mois
Panalvse de ses délibérations etdeses correspondances;
le dislhrict doit, en outre, rendre compte de ses actes,
tous les dix jours, an Comité de salut public, et le dé-
partement au Conseil exécutil. Les divisions de I'Etat
forment ainsi unesorte de hiérarchie;ellesne sont plus
isolées, et leurs attributions sont nettement délimilées.
Linstitution des agents nationanx de commaune et sur-
tout de district vient affermir cetle dépendance, ce rat-
tachement au centre (1).

Danton n'avait pas été étranger i cette création, 11
aurait voulu qu'on établit aussi dans chaque départe-
ment, sous le nom de procureur national, un de
ces agents du pouvoir central, afin de combattre les
influences locales et de forlifier le gouvernement. Le
Comité n'appuya pas cetle motion, soit parce que les
agents nationaux de district lui suffisaient, soit parce
que les agents départementaux auraient trop rappelé
les intendants. Comme toujours, on n’avait accordd a
Danton que la moitié de ce qu'il demandait. Mais n'est-
il pas intéressant de constaterque, chaque fois que les
circonstances exigent une nouvelle manifestation d’é-

(1) Voyez chapitre 111, page 150.
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nergie : tribunal révolutionnaire, Comité de salut pu-
blie, levée en masse, organisation du Comité en gou-
vernement, nous rencontrons le grand tribun avee sa
vuo nelte des choses, son audace et son ardent patrio-
tigme ! Ce qu'il avait demandé, ¢’élait en réalité la créa-
tion des préfets; la Convention la lui avait refusée, mais
le Consulat exécutera, et leprocureur national de Dan-
ton deviendra le préfet de Bonaparte.

Le méme décret instituail le Bulletin des Lois. Dés
leur insertion dans ce Bulletin, les lois étaient exécu-
toires sans qu'il fut besoin d’antre publication. La peine
de mort était prononede contre tout eontrefacteur. Dé-
sormais  U'exéeution des lois n'est plus laissée & la
merci des autorités du département, du district et de la
commune, «qui se refusaient parfois i les faire connai-
tre (1).

VIIT

Le gouvernement est pourvu de ses 0rganes essen-
tiels ; il peut agir. Il fait déeréter la suppression des
taxes et des armées révolutionnaires: des commissions
départementales, comités eentraux, comités révolution-
naires, tous corps indépendants, qui le plus souvent
contrarient I'action des aulorilés légales (2). Les admi-
nistrateurs de district, les officiers municipaux et méme
de simples citoyens se permettent de faire des réquisi-
tions : il leur est interdit d’agir sans un arrété de la

(1) Par areéte do 14 pluvidse, le Comité fait transporter a Pa-
ris, pour l'impression du Bullefin des lois, les presses des qualre
suceursales de la Loterie nationale (Lyon, %ur[]cﬂux, Lille et

Nantes).
(2) 19 frimaire an 1I,
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Commission des subsistances ou du Comité de salut

ublic. Les délégués des assemblées primaires avaient
déja 6té rappelés (8 brumaire). Furent de méme som-
més de ne pas continuer leurs fonctions, les commis-
<uipes nommés par les administrations, moins d'auto-
risation spéciale. Enlin, les autorités qui désobéissent
aux ordres regusou qui se mon trent ticdes sont brisées,
ou tout au moins dpurées.

Tous ces acles de rigueur, destinés a4 faire régner un
certain ordre dans la prodigicuse anarchie administra-
tive de cette époque, n'allérent pas sans provoquer des
mécontentements contre le Comité. Le 22 frimaire, scs
pouvoirs élaient expirés depuis deux jours, sans quo
I’Assemblée enit été appelée a les renou veler ; quelques
membres demandérent non seulement qu’on respectil
la loi qui ordonnail qu'on le renouvelat chaque mois,
mais qu’un tiers de ses membres sorlit chaque fois. C'e-
lait le moyen légal d'obtenir que les mémesreprésentants
n'en fissent pas indéfiniment partie. Des listes circu-
laient, et parmi les noms mis ¢cn avant, on remarquait
celui de Dubois-Grancé, La Convention décida seulement
de procéder au renouvellement le lendemain 23. Mais
ce jour-la, le robespierriste Jay Sainte-Foy monta ala
tribune. « Fai entendu, dit-il, qu'on demandait 'appel
nominal... Oui, on devrait 'accorder, alin de connailre
ceux (ui vout voler une mesure favorable# 'ennemil»
Puis il émit des considérations trés justes : des plans
étaient en exéention, des négoeialionscommencées ; ne
valait-il pas mieux les laisser continuer par ceux qui
les avaient entamées ? « Avee nn nouveau Comité, toute
responsabilité disparait. Si vous vous plaignez de lui,
il dira : Les plans étaient mauvais, nous sommes arri-
vés trop tard pour les corriger. — Si vous accusez I'an-

b


http://www.tcpdf.org

82 LE COMITE DE SALUT PUBLIC

cien, il répondra : Les mesures ¢taient bonnes, elles
“ont été mal exéeutées ! » Et il termina par un éloge
pompeux du Comité, que I'Assemblée prorogea tout
simplement pourun mois, sans lerenouveler en partie,
comme il en avait été d'abord question.

Quelques jours plus tard, la Convention décida que
les représentants en mission qui étaient d'anciens
nobles ou d'anciens prétres seraient rappelés, Bourdon
de I'Oise voulait que la mesure it générale et que P'on
déerétit l'exclusion de tous les nobles et de tous les
prétres de la Convention. 1l n’ignorait pas qu'ainsi
entendue la mesure atteindrait deux membres du
Comité : Jeanbon Saint-André, comme pasteur pro-
testant, et Hérault de Séchelles, comme woble. Mais
Couthon fit décréter qu'une exception serait faite en
leur faveur, et I’Assemblée ne maintint pas son déeret.

Les membres de la Convention n’étaient méme plus
ménagés. Le représentant Osselin fut arréts par ordre
do Comité de siveté générale et envoyé au tribunal
révolutionnaire pour avoir sollicité la liberté d'une
femme prévenue d'émigration. I’ Assemblée, se sentant
tout entiére menacée, vota qu'un député ne pourrait
étre déerété d'accusation sans qu'elle I'eiil entendu
(20 brumaire). Mais Barbre prétendit que ce déeret
constituait un privilége : « Il o’y a d’inviolable, dit-il
avec emphase, que le peuple et la libertd ; tous, repré-
sentaniset citoyens, doivent passersous le méme niveau,
tous doivent étre soumis 4 la méme loi !» L'Assemblée
applaudit, et, aprés quelques mots de Billaud, se sou-
mit .

Un membre du Comité, Couthon, avail accusé le
représentant Javogue de se conduire « en Néron ».
Javogue désirait que I'Assemblée se fit juge entre son
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accusatenr et lui, et fixil un jour pour les entendre tous
deux :la Convention refusa cette mission dangereuse,
sous prétexte qu'on devait obéir aux lois du gouverne-
ment révolutionnaire qui ordonnaient aux représentants
en mission de rendre compie de leurs actes au Cormilé
de salut public (23-2% ven tose). Ces représentants furent
astreints & la plus complite subordination. Le Comité
lear avait enjoint de se conformer strictement & ses
arrétés ; il leur rappela qu'illeur étaitinterdit d’établir
sans son ordre des commissions ou des armées révo-
lutionnaires, et qu'ils ne devaient pas oublier de
correspondre tous les dix jours avec lui,

Le Conseil exéeutif, trés amoindri, il est vrai, subsis-
tait encore. Il n'allait pas tarder i étre délruit. On com-
menca par défendre aux ministres de puiser dans le
\résor sans autorisation du Comité ; on leur enleva le
droit d’envoyer des commissaires civils, droit réserye
au Comilté seul. L’arrestation d’un représentantdu peu-
ple par un agent du Conseil exéeuntif indigna fort I'As-
semblée, quisomma le Gonseil de venir s'expliquer ala
barre ; Deforgues comparut et eut une attitude des
plus humbles. Enfin, le 12 germinal, sur la proposition
de Carnot, parlant au nom da Comité de salut public,
la Convention supprima le Conseil exéeutif; & partir du
1+ floréal (20 avril), les six ministres devaient étre
remplacés par 12 commissions placées sous la dépen-
dance do Comité, qui centralisait leurs opérations,
(étaient les commissions : 1° des administrations
civiles, police et tribunaux, disposant du sceau de la
Ripublique et chargée de Pimpression et de I'envoi des
lois, de la police, des tribunaux, enfin de la surveil-
lance descorps administratifs et municipaux ; 2* de l'in-
struction publique ; 3° d'agriculture et des arls et
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manufactures; 4* du commeree et des approvisionne-
ments ; 5° des travaux publics ; 6° des secours publies 3
7° des transporls, postes et messageries ; 8 des
finances ; 9° de l'organisation et du mouvement des
armées de terre ; 10° de la marine et des colonies ;
11° des armes, poudres et exploitation des mines ;
120 des affaires étrangéres.

Ces commissions Gtaient composées pour la plupart de
deux membres nommés parla Convention sur la pré-
sentation du Comité, et organisant leurs bureaux sous
sa surveillance.

Ce déeret augmentait encore la puissance du Comité.
Désormais, il avait sous sa hante direction aussi bien
I'agriculture que la diplomatie, les travaux publics que
les finances, les postes et messageries que la fabrication
des armes ou I'exploitationdes mines; pourla premidre
fois, linstruction publique formait un service gouver-
nemental distinct. Le Comité aunrait trouvé la un
moyen dediriger 'esprit publie ; il voulait yarriveraussi
en réglant les représentations théatrales, en instituant
des fétes nationales, en donvant le ton & la presse (1).

La confusion du pouvowr législatifet du pouvoir exé-
cutif, — confusion sur laquelle I'existence du conseil
exéeulil laissait quelques doutes, — était désormais
compléte. La marche des affaires devait en éire facilitée.
Si insignifiants que fussent les derniers ministres, ils

(1} En seplembre 1793, Ie Comité avait décidé la eréalion d'un
journal dont le rédacteur devait étre Garat, avec la collabora-
tion de Rousselin, Ce journal resta & Pétatde projet. Plas tard,
de U'aveu de Barére. il songeail & remplacor h: Pére Ducliéne,
gqu'il trouvail trop ordurier, par un journal décent et patrioti-
tique. Go journal ne futpas eréd non plus, st an }u‘inluul;:s da
1794, le Comit se fit antorisar & se servir du Bullefin des lois
pour répandre ses avis, En oubre. il subvenlionna des jour-
naux officienx telsque In Feuille du Salut public,
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se heurtaient parfois aux membres du Comité, et il leur
restait une apparence d’autorité eollective. 11 ne devait
plus en étre ainsi avec une vingtaine de Commissaires
avant chacun des attributions assez modestes (1) et ne
constitnant pas un corps autonome; ¢'étaient loujours
des commis, mais des commis plus dociles.

IX

Dans ce Comité ainsi organisé, un membre est in-
sensiblement arrivé & s'imposer 4 ses collégues comme
le chef. Le Comité est tout-puissant, et Robespierre lo
dirige. Le supréme pouvoir est 4 portée de sa main; il
aspire i le saisir, moins peut-éire pour salisfaire son
ambition personnelle que pour appliquer les principes
que son esprit étroit juge senls capables d'assurer le
triomphe de la Révolution. Parmi les obstacles quile gé-
nent, deuxapparaissenttout d'abord:dans la Commune
de Paris, la faction hébertiste; dans la Convention, le
parti dantouiste. Ils disparaitront. Les uns compromet-
tent la Révolution par leursexeés, ce sont les Violents ;
les autres la compromettent par leur modérantisme, ce
sont les Indulgents. Il va se servir des indulgents pour
détruire les hébertisies, puis il abattra les dantonistes.
Tout ce qui s'éearte de la ligne inflexible qu'il a tracée
doit ¢tre anéanti. Il sera alors prés du but.

Notons cependant que ce n’est pas Robespierre seul
qui détestait les Hébertistes. Au moment oil le Comité
devenu gouvernement devait songer @ exercer réelle-
ment ses fonctions de centralisation, il rencontrait sur

(1) Ainsi les attributions du ministre de la cuerreétaient dis-
persées danz trois Commissions (7¢, Y= et 110,
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sa route un parti dont 'idéal politique était en opposi-
tion avec le sien. « La Commune, quiavait pour pro-
gramme politique essentiel autorité absolue du muni-
cipe et I'entitre subordination, sinon la suppression
totale de I'Elat, était ce qu’il y a de plus opposé au
Comité de salut public et considérait sa transformation
en gouvernement proprement dit, non seulement
comme une yviolation des principes, mais comme une
usurpation criminelle et une trahison (1). »

La divergence des vues entre la Commune et le
Comité existail aussi pour la politique extérieure: les
Hébertistes préchaient toujours la propagande armée,
tandis que le Comité avait dir revenir & des vues moins
chimériques. Enfin, en matidre religieuse, I'athéisme
de la Commune se dressait en face du déisme du
Comité et de son chef,

Cest par co ebté que les Hébertistes déplaisaient le
plus & Robespierre. Il avait, comme on I'a dit, I'esprit
prétre ; de son maitre Rousseau, il tenait une sorte de
christianisme sentimental qui lui fit toujours ménager
le catholicisme et les prétres. Peul-étre aussi se disait-
il que la religion est un puissant levier, qu’il était im-
politique d’exaspérer les catholiques par des farces
qu’ils considéraient comme sacriléges, et que ses projets
ambitieux seraient favorisés par tous ceux que I'atti-
tude de la Révolution a I'égard des catholiques et du
clergé avait blessés. Robespierre était trés mécontent
de leur politique religieuse, — ou plutot anti-reli-
gieuse, — et surtout de 'appui donné par la Commune
a ce que M. Aulard a appelé le mouvement de déchris-
tianisation de la France. Navait-elle pas aboli les

(1) D* Robinet, Danfon homme d'Eiaf.
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cérémonies du cunlle catholique a4 Paris et installé la
Raison # Notre-Dame ? N'avait-elle pas décidé qu'il
serait lenu un registre des citoyens qui voudraient se
déprétriser, et donné le plus d'éclat possible a l'abju-
ration de I'évéque Gobel el de plusicurs prétres (1)?
Navait-elle pas aussi, — élablissant 'égalité dans la
tombe, — décidé que les moris seraient enterrés dans
un cimetiére commun, au milien duquel on lisait : {a
Mort est un Sommeil éternel? Enfin n’avait-clle pas ré-
primandé les houchers qui refusaient de vendrele « ci-
devant vendredi », fait détruire « les signes du [ana-
tisme », enlevé l'argenterie des églises, défendu de
vendre « croix, ccce-homo, agnus, orviélan, eaux
médicinales », et déeidé de « faire abattre les clochers
qui par leur domination sur les autres édifices sem-
blent contrarier les principes de I'égalité » 2 — Ces
actes avaient un grand retentissement dans toute la
[rance, et en beaucoup d'endroits, on faisait des héca-
tombes de saints, on confisquait les objets d'or et
d’argent consaerés au culle, on fermait les églises et on
célébrait la Raison,

Les Hébertistes avaient des chefs trés populaires dans
la démagogie : Hébert, substitut du procureur de la
Commune, et rédacteur du Pére Duchéne, Chaumette,
procureur de la Commune, Anacharsis Clools, l'orateur
du Genre hwmain ; le ministre de la guerre Boucholte,
qui prenait dans la caisse des armdéesles sommes néces-
saires 4 la diffusion du Pére Duchéne ; Ronsin, général
de 'armée révolutionnaire; les représentants Carrier,

(1) Aprésla solennelleabjuration de Gobel en pleine Conven-
tion, Cloots, sur les conseils de qui il avait agi, ne put s'empé-
cher d'aller en lémoigner sa joie au Comité de salul public. Il
v trouva Hobespierre, qui le regut fort mal.
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Fouché, Collot d'Herbais. Ils s'appuyaient sur la Com-
mune, sur le club des Cordeliers, sur les comités
révolutionnaires des sections et sur 'armée révolation-
naire ; le journal d’Hébert leur servait d'organe de
publicité, el ils étaient protégés par la présence de
Collot d'Herbois an Comite.

X

Robespierre comprit qu’il n’abattrait les Hébertistes
qu'avee le concours des modérds, et il manceuvra pour
se rapprocher de Danton. Le 3 décembre, celui-ci
sentit s’élever contre lui une sourde rumeunr aux Jaco-
bins; il se vit réduit &4 donner des explications et 4
demander la nomination d'une commission chargée
d’examiner sa conduite. Mais Robespierre se leva,
T'accabla d’éloges, — perfides, il est vrai, el pleins de
rélicences, — et le prit sous sa protection. De méme
pour Camille Desmoulins : il le traita en enflant capri-
cieux, el l'engagea &4 détre « moins versatile & lavenir
et & thcher de ne plus se tromper sur le compie des
hommes qui jouent un grand rdle sur la seéne politi-
que... » (L4 décembre). Il le fit réintégrer, le 26 janvier,
pour la seconde fois dans [a Société,

S'étant ainsi attaché ces deux hommes, que dans
quelques mois il enverra & I'échafaud, Robespierre peut
agir. Il prend, au préalable; quelques mesures desti-
nées a affaibliv les Hébertistes : Collot d'Herbois est en-
voyé en mission a Lyon, les comités révolutionnaires
des sections parisiennes cessent d'étre sonmis & la Muni-
cipalité, pour passer sous la surveillance du Comité de
streté générale, Le21 novembre, Robespierre prononce
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aux Jacobins son réguisitoire contre Vathéisme; le 26,
Danton le seende en flétrissant 4 la Convention « les
masecarades anti-religieuses (1)»; enfin Camille Desmou-
lin publie le Viewr Cordelier, hostile aux Hébertistes (2).

Apres avoir ainsi préparé le terrain, Robespierre fit
un long discours sur la liberté des cultés (5 décembre).
La Convention décida que le Comité ferait un rapport
sur celte question. Ce rapport, trés long et trés étudid,
fut présenté par Robespierre ; il pouvait étre considéré
comme une réponse aux accusations lancées contre le
peuple frangais, « que tous les gouvernements dénon-
cent @ I'univers comme un peuple de fous et d'athées ».
Comme conclusion, les autorités constituées étaient
invitées 4 faire respecter la liberté des enltes, et il
fallait s'occuper plutét du salut de la patrie que de
disputes théologiques. C'était une ecritique non dégui-
sée de Pattitnde religieuse de la Commune.

Robespierre ne s'en tint pas 1d. Le 17 décembre,
Ronsin, ex-général de I'armée révolutionnaire, son
adjoint Mazuel, et Vincent, secréfaive général du minis-
tére de la guerre, tous Hébertistes, élaient arrétés. Les
accusations positives portées contre eux n'élant pas trés
graves, on les compromit en les mélant 4 des étrangers
suspects, tels que U'Autrichien Proly; & des agioteurs
arrétés quelque temps auparavant pour lears tripotages
dans la liquidation de la Compagnie des Indes (Chabot,
Delaunay) et 4 des généraux accusés de trahison (Cus-
tine et Biron).

Le 20 décembre, Robespierre fit décider que les deux

(1) Voyant quelle avait contre elle Robespierre ot Danton, la
Commune prend peur, et rapporte son arrélé ordonnant la
fermelure des églises (28 novembre).

{2} Les épreuves des deux premiers numéros furent mbme
corrigées par Robespierre.
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Comilés nommeraient nne commission de justice pour
rechercher les patriotes injustement arrétés, afin de les
élargir; et comme le décret disait que, pour éviter les
sollicitations, les noms des commissaires devaienl res-
ter inconnus, on pensait bien qu’ils seraient choisis par
Robespierre. « Enorme accroissement & son influcnee!
dit Michelet. Seul il allait tenir la clef des prisons ! »
Pour pen qu'il inclinat vers la clémence, comme I'y in-
vitaient quelques-uns de ses partisans, comme le faisait
espérer Camille Desmoulins dans le 5° numéro du
Viewz Cordelier, « cet homme efl régné, malgré lui ».

Mais ses collégues Billaud, Lindet, Barére, Carnot et
méme Collot d'Herbois, revenu de Lyon, se coalisent
pour lui faire échec, Barére, parlant de la proposition
relative a I'élargissement des palriotes incarcérés, de-
mande que la Commission chargée de ces délicates
fonctions soit prise dans les deux Gomilés. Robespierre
insiste pour quon s'en tienne au déeret voté. Survient
Billaud, qui attaque 4 la fois la proposition de Bavére
et le déerot rendu sur la proposition de Robespierre :
1a Convention passe & Pordre du jour sur la premiére
et rapporte le second.

C'étaitune défaite pour Robespierre, que ses eollégnes
avaient laiss$ seul. Pour mienx Uisoler etle démasquer,
Bartre avait méme déclaré qu'il était, lui, lorgane du
veew des deux Comités réunis, Furieux de’cette hostilité,
Robespierre fait alors un brusque mouvement vers les
exagérés, et revient anx Hébertistes, que, la veille, il
combattait. Cette évolution est annoncée dansle rapport
qu'il présente au nom du Comité, sur les principes du
gouvernement révolutionnaire. « La mesure de la force
de ce gouvernement, dit-il, doit étre I'andace et la per-
fidie des conspirateurs... » Ces conspirateurs sont de
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deux sortes : les uns affichent un’perfide modérantisme,
Jas autres une exagération dangereuse.. . _

Le 6 février, dans un nouvean rapport lail au nom
du Comité, « sur les principes de morale politique qui
doivent guider la Convenlion nationale dans l'adminis-
tration intérieure de la république », il econclut que
I'on doit continuer & appliquer une justice sévére et
rapide sans écouter les partisans du modérantisme et
les fédéralistes, ni les fanatiques et les athées ou les
citoyens du monde (1). La Convention déeréta que ce
rapport serait envoyé 4 toutes les autorités constituées,
aux sociétés populaires et aux armées et traduit dans
toutes les langues. — Robespierre était de nouveau le
maitre.

Malade du milieu de féyrier an milien de mars, il fit
revenir de 'armée du Nord son fidéle Saint-Just qui,
au nom des deux Comités de salut public et de sireté
générale, donna le 26 février un rapport sur les per-
sonnes incareérées. Avec plus de raideur encore que Ro-
bespierre, il attaquait les deux factions opposées, qui,
prétendait-il, s'appayaient toutes deux sur I'étranger
pour détruire la Républigue ; il terminait en proposant
diverses mesures que nous «ualifierions aujourd’hui de
communistes. Robespierreavait, du reste, fait de méme:
ilsse plagaient ainsi 'un et Uautre en avant des Héber-
tistes pour pouyoir les frapper.

lls fournirent eux-mémes le prétexte. Le froid, la
disette, les longues stations & la porte des boulangeries

{1; 1l faizait allusion & Anacharsis Cloots, & qui il reprochail,
aulre ses 200000 livres de rente et son tilre de baron ]|Jr11.~'slr_'n,
ses idies extravagantes el son furieux alhéisme; il lul en vou-
lait surtout de g'intituler citoyen du monde et de se faire le dé-
fenseur du genre humain. « jamais celui du Peuple francais,
jamais celui de la Montagne » !
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avaient exaspiréla foule. Aux Cordeliers, on voila d'un
crépe noir la Déclaration des droits (& mars) ; Momoro,
Vincent, Boulanger, Carrier parlérent de s’insurger; en-
fin Hébert et Vincent attaquérent le Comité (5 mars).

Le lendemain, Barére, fit déeréter que le tribunal
révolutionnaire informerait sans délai contre les au-
teurs des pamphlets, les alarmisies et les conspirateurs.
On répandit le bruit que, avec I'appui de I'armée révo-
lutionnaire, les Hébertistes voulaient s'emparer du
pouvoir et conférer ladictature 4 ungrand juge (Pache,
disait-on). La Commune fut effrayée, et lorsque lescon-
jurés vinrent pour la soulever, le maire Pache était ab-
sent;le procureur Chaumetle les recut trés froidement.
La masse de la Commune restait fidéle au Comité,

La défection des Jacobins était 4 craindre. Le soir
méme, Collot s’y rendit. Il fit I'éloge du Comité, fétrit
ses ennemis, qui choisissaient, pour Patlagquer, le mo-
ment o il était affaibli par 'absence de Billaud et de
Saint-André et parla maladiede Robespierre et de Cou-
thon ; puis il flatta 'les Jacohins en leur disant que le
Comité avait confiance en eux pour « comprimer les
agitateurs, les rejeter hors des rangs des palriotes, et,
apres ce sacrifice indispensable, continuer ses travaux
et ses victoires... Il faut que vous nous souteniez ouque
nous nous retirions ! s'éerie Collot. — Nomn, non, ré-
pondent les Jacobins, heureux d’éire ainsilesdéfenseurs
du Comité, ne vous retirez pas, nous vous soulien-
drons! »

Fier de ce succes, Collot osa aller, le lendemain, an
centre méme de U'insurrection, au club des Cordeliers.
Il réussit & rompre la glace du début, fut applaudi par
la majorité, et obtint que le crépe qui couvrait la Décla-
ration des droits [t enlevé. Les insurgés n'avaient plus
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poureux ni la Commune, ni les Jacobins, ni les Corde-
liers ; « le géant, » Collot d'Herbois, les abandonnait ;
Carrier prétendait qu'il ne s'agissait que d’une insur-
rection conditionnelle ; selon Hébert, ce n’étail qu'une
insurrection morale. Les exaltés, cependant, voulurent
marcher ; mais lorsque, le lendemain, Ronsin parcou-
rut les rues, appelant le peuple aux armes, personne
ne bougea.

Le soin de les écraser fut confié & Saini-Just. Il lat
un rapport « sur les factions el sur la conjuration our-
die par elles pour détruire le gouvernement républicain
ot affamer Paris ». 11 demandait que I'on fat infle xible
pour les conspirateurs et qu on les punit promptement
(13 mars). Dans la nuit, Hébert, Vincent, Momoro fu-
vent arrétés ainsi que le banquier hollandais Kock, ce
qui rendait vraisemblable la supposition d'une conju-
ration avec I'étranger; on impliqua dans la méme al-
faire Anacharsis Cloots, et quelques jours plus tard
Chaumelte fut arvété (1). Le proeés fut vile terminé
le 24 mars, Hébert, Ronsin, Momoro, Cloots, Proly el
leurs complices, en tout 18 personmes, montérent sur
I'échafaud. Cloots mourut avee courage ; jusqua son
dernier moment, il précha « Notre-Seigneur le genre
lumain » & ses compagnons. Hébert était anéanti, et la
foule oublieuse railla el insalta celui qui I'avait cepen-
dant b... amusée. Il se lamentait, ainsi que Momoro,
disant que la République était perdue. « La Liépublique
perdue, répondit Ronsin, parce que quelques miséra-
bles individus vont périr! La République est immor-
telle ! Nos ennemis succomberont aprés nous, et la Li-
berté nous survivra a tous!» Cette foi superbe lui fit en-

(1) Fouquier-Tinville voulait englober Pache parmi les accusés.
Le Comilé 87y opposd.
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visager avec assurance la guillotine, et il mourut sans
Lroncher, comme il se 'était promis, Chaumette fut en-
voyé & l'échafand quelques jours plus tard (12 avril).

XI

Les Hébertistes frappés, le tour des Dantonistes allait
venir. D'ailleurs, toul en commencant parles premiers,
Robespierre n’oubliait pas les autres. Chaque fois
(u'une menace était prolérée contre les exagérés, une
autresuivait, comme pour servir de contre-poids, contre
les indulgents. On pouvail prévoir le sort qui les atten-
dait.

L'alliance signée entre Robespierre et les Dantonistes
ne fut jamais trés solide; elle fit méme bientot place, de
la part des amis de Danton, & une hostilité mal dégui-
ste. C'est I'an deux, Bourdon de I'Oise, qui, le 12 décem-
bre, avait donné le signal de l'assaut contre le Comilé
robespierriste. D'autres amis de Danton, Fabre d’Eglan-
tineet Philippeaux, eriliquaient le caractére donné a la
guerre de Vendée ; enfin Camille Desmoulins'attaquait
indirectement en réclamant un Comité de clémence.
« 0 mon cher Robespierre, lisait-on dans le 4* numéro
du Vieur Cordelier... 6 mon vieux camarade de collg-
ge..., souviens-toi de ces lecons de I'histoire et de la
philesophie : que 'amour est plus fort, plus durable
que la crainte; que P'admiration et la religion naqui-
rent des bienfaits; que les actes de elémence sont 1'é-
chelle, comme nous disait Tertullien, par laquelle les
membres du Comité de salut public se sont élevés jus-
qu’au ciel, el qu'on n’y monte jamais par des marches
ensanglantées ... »
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Robespierre se plaignit devant les Jacobins, que pré-
sidait Danton, qu'on critiquat le Comité au moment
oit il 6lait accablé de travail et en butle la haine des
tyrans, Camille, voulant répondre, est inlerpellé de
foules parts avec vivacite. Robespierre le délend
alors & su facon : il le loue ironiquement de son admi-
ration pour Philippeaux, et termine en disant que Ca-
mille est un enfant gdté né avee d’heureuses disposi-
tions, mais que les mauvaises compagnies avaient égare.
1l demande qu'on le conserveaux Jacobins ; seulement
ses derniers numéros du Vieuz Cordelier seront bri-
lés... — « Cest fort bien, Robesprerre, réplique Camil-
le, mais je te répondrai comme Rousseau: britler n’est
pas répondre! — Tu veux encore justifier de pareils ou-
vrages ! reprend Robespierre furieux. Apprends, Camille,
que si tu n’étais pas Camille on pourrait hien ne pas
ayoir antant d'indulgence pour toi! » Danton s'interpo-
se alors:... « Camille ne doit pas s'effrayer des lecons
d'un ami sévére... Citoyens, que le sang-froid préside
toujours aux discussions des Jacobins ! En jugeant Ca-
mille, eraignez de porter un coup funeste i la liberté -
de la presse! » (7 janvier).

A la séance suivante, Robespierre tomba sur Fabre
d’Eglantine, qui ne lui ménageait pas les épigrammes,
et qu'il soupgonnait de mal conseiller Camille. Comme
on discutait encore sur les articles de ce dernier:
« Yinvite la Société. dit Robespierre, 4 s'attacher 4 la
conjuration et non 4 des numéros de journal; et je de-
mande que cette homme, qu'on ne voit jamais qu'une
Jorgnette i la main, et qui sait si bien exposer des intri-
guesde théitre, veuille bien s'expliquer ici; nous verrons
comment il sortiva de eelle-ci! » Phrase sinistre! Le 12
janvier, Fabre d'Eglantine était arrétésous'inculpation
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grave de complicité avee les agioteurs Chabot, Delau-
nay et Julien (de Toulouse).

Larrestation des Hébertistes put (romper un momeunt
Danton sur les projets de Robespierre, l'incarcération
de son ami Hérault de Séchelles vint le rappeler au
sentiment de la réalité.

Des deux Dantonistes da Comité, I'un, Thuriot, avait
donné sa démission le 20 seplembre; l'autre, Héranlt
de Séchelles, fut, presque dés le début, éearté des déli-
bérations du Comité et tenu en mission. On Pattagua
avec violence ; Couthon prit d’abord sa défense, puis
I'abandonna. Découragé, Hérault de Séchelles vint ren-
dre compte 4 la Convention de sa missiondans le Haut-
Rhin; il protesta de son atlachement pour la Républi-
que, pour cette République dont il avait rédigé la Con-
stitution et & laquelle il s’éfait donné pour toujours; il
se plaignit des calomnies dont on I'abreuvait, et donna
sa démission de membre du Comité de salut public pour
qu'on piit examiner sa conduite, faisant la Convention
juge entre le Comité et lui. Mais I"Assemblée n’osa pas
intervenir dans cette querelle et passa & 'ovdre du jour
(29 décembre). Dés lors, il était condamné. Le 15 mars,
il ful arrété provisoirement par ordre dn Comité de
salut public lui-méme, pour avoir donné asile & un
émigrd, et le 17 Saint-Just vint faire rendre deéfinitive
cette arrestalion. A ce sujet, il dit que, depuis quatre
mois, ses collégues et lui se méfiaient d’Héraull, qu'ils
soupgonnaient de s'étre emparé des papiers diploma-
tiques du Comité et de les avoir divulgués. Il n'en [fallait
pas tant pourenvoyer un homme 4 I'échafaud !
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XII

Il n'était que temps pour les Dantonistes d'agir. A
yrai dire, la partie n'élait pas encore désespérée. Ils
avaient pour eux tous ceux qui pensaient que la Ter-
peur avait assez duré, puisque la République était vie-
torieuse, et gui savaient que Danton voulail « rouyrir
les portes des prisons, faire renouveler le Comité de sa-
lut public pour lui enlever son influence assassine, tirer
la France de sa slupeur, et rendre aux bons citoyens
la tranquillité et le bonheur (1) ». Son but, dit Garat,
étail « d’arrviver enfin, ou par des mouvements gradués
ou par un mouvement inattendu, impétueux, au re-
nouvellement total ou partiel des deux Comités ». Un
courant se dessinait en sa [aveur: ainsi, dans laseconde
quinzaine de mars, deux dantonistes, Tallien et Legen-
dre, furent nommés I'un président de la Gonvention,
Pantre président des Jacobins; et sur la demande d'un
autre dantoniste, Bourdon de I'Oise, I’Assemblée ordon-
na larrestation du chef de la police robespierriste,
Héron (2).

{1} Dubnis-Crance, Analyse de la Révolulion frangoise.

(#) est & ce moment de la lutle enlre Robespierre et Danlon,
nons raconte M. Legouveé, dans Seiranfe ans de souvenirs, que
son pere (it jouer Epicharis et Néron. « Les deux chefs de I
Montagne assistaient & la représentalion, Robespierre oecupait
une premidre loge d'avant-scéne, Danton était & Porchesire,
el derricre ui s’échelonnaient tous ses amis. A peine le mot de
Mort au tyran ! fut-il prononcé que, sur un signal de Danton,
seg amis, éclatant en bravos fréndtiques, se relournérent vers
HKobespierre, et, deboul, les pnings tendus, lui renvoyérent ce
terrible eri de vengeance, Robespierre, pile, agité, avancait et
retirail sa pelife main d homme d'affaives (je tiens le mot de

M. Lemercier, témoin de la seéne) comme un serpent allonge
el retire sa téte plale et irritée. .. »

6
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Ces suceés en faisaient présager d'autres. Robespierre
redoutait par-dessus toul qu'aprés un discours de
Danton, dont il connaissait I'éloquence, la Convention
ne le portat au Comité avee ses partisans et n'en fit
sortir les Montagnards. Il comprit qu’il lui fallait res-
saisir son autorité sur ’Assemblée. Avee l'aide de Cou-
thon, il commenca par obtenir, non sans peine, le rap-
port du décret concernant Héron, dont il présenta
arrestation comme une piéce du systéme qui consistait
a discréditer le Comité (20 mars).

Restait & prendre la supréme déeision a I'égard de
Danton. Robespierre hésitait. Cest I'incarnation méme
de la Terreur, Rillaud-Varenne, qui, le premier, osa for-
muler brutalement le désir secret de ses collégues : « 1]
faut tuer Danton ! » dit-il. Robespierre fut effrayé. Pen
dant trois jours, on discula avee acharnement dans le
petit salon du Comité; ce n'est que dans la nuit du 23
au 24 que Robespierre accorda & Billaud et 4 Saint-Just
la mort de Danton. Quelques heures auparavant, Hé-
bert, Ronsiu, Cloots étaient monlés sur 'échaland. La
facilité avee laquelle un parti avait disparu I'enhardis-
sait & lenter la suppression de I'autre.

Quelques jours se passent avant exécution de lame-
sure décidée en principe. On nomme un nouveau maire,
Fleuriot, 4 la place de Pache; et, pour remplacer le pro-
curcur Chaumette, on choisit Payan, avec le titre d’agent
national ; quelques agents de I'administration de la po-
lice sont arrétés et remplacés; un Comité révolution-
naire régénéré. Dés lors, un soulévement devenait
presque impossible. Le 30 mars, on réunit les Comités
de salut public, de streté générale et de législation,
sous prétexte de discuter la suppression du Conseil exé-
cutif, Au moment ot on allait se séparer, Saint-Just lit
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le rapport qu'il a rédigé contre Danton. On est atterré,
mais tout le monde signe, saul Lindet, du Comité de
salut public, et Riihl, du Comité de siireté. Le lende-
main, # six heures du matin, Danton, Delacroix, Phi-
lippeaux et Camille Desmoulins sont arrétés (31 mars).

Le broil de cette arrestation se répand rapidement
dans Paris, et cause une véritable stupeur. La Conven-
tion entre en séance. Legendre s'élance i la tribune :
« Citoyens, s'écrie-t-il, qualre membres de cette Assem-
blée ont éié arrétés cetle nuit, Je sais que Danton en est
un, jlignore le nom des autres. Je demande que les
membres arrétés soient traduits 4 la barre pour étre
accusés ou absous par vous, Je le déclare, je crois
Danlon aussi pur que moi... » Des murmures s’élévent;
mais Tallien, qui préside, maintient la parolea orateur.
Lezendre continue I'apologie de Danton. Il eraint que des
haines particuliéres n’aicnt motivé son arrestation et
renouvelle sa demande. Le Montagnard Fayau la combat
et vent qu'on se fie au Comité. L'Assemblée devient
honlense, Robespierre arrive : « A ce tronble depuis
longtemps inconnu qui régne dans cette Assemblée,
dit-il, il est aisé de s’apercevoir qu'il s'agit ici d’un
grand intérét. Il s’agit en effet de savoir si quelques
hommes aujourd'hui doivent 'emporter sur la patrie,
si U'intérét de quelques hypocrites ambitieux doit I'em-
porter sur intérét du peuple francais ! » (Applaudisse-
ments.} 1l blime ensuite ceux qui sont venus demander
pour Danton iine sorte de privilége... « Non, nous n’en
voulons point de priviléges! non, nous n'en voulons
point d'idoles! »(Nouveaur applaudissements.) Ce quion
réclame pour Danton, on aurait pu le réclamer aussi
pour Brissot, pour Pétion, pour Chabot, pour Hébert
lui-méme... « Nous verrons si dans ce jour la Conven-
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tion saura briser une prétendue idole, pourrie depuis
longtemps, ou si dans sa chute elle éerasera la Con-
venlion et le Peuple francais! » 1l obtient la question
préalable sur la proposition de Legendre,

Barire, qui vient ensuile, insiste de nouveau sur ce
point que, permetire & Danton de venir s'expliquer, ce
serait créer un privilége en sa faveur. Et comme si
cela ne suffisait pas, Saint-Just parait 4 son tour:
¢ Citoyens, dit-il, la Révolution est dans le peuple et
non dans la renommée de quelques personnages... »
L’amour de la patrie est tellement exelusil « qu'il
immole tout sans pitié, sans frayeur et sans respect
humain » a Uintérét publie. G est pourquoi les comités
Pont chargé de demander justice ¢ an nomde la patrie
contre les derniers partisans du royalisme » ! Ces
partisans du royalisme sont Danton el ses amis, aux-
quels, pour les perdre plus sirement, on a joint des
gens larés et desétrangers. Il lance contre eux lesaceu-
sations les plus invraisemblables, entremélées de disser-
tations dogmatiques et d’aphorismes ; puis aprés une
longue énumération de tous leurs crimes, il demande
aux députés dela Montagned'avoir cette inflexibilité qui
feraleur gloire danslaveniv en les égalantaux héros de
Fantiquite ; ear, dit-il mélancoliquement, « le monde
est vide depuis les Romains ! » Il fait décréter enfin
qu'ils seront traduits au fribunal révolutionnaire (1).

Trainés au Luxembourg, o ils trouveérent Hérault
de Séchelles, Camille et Danton ne tardérent pas &
Otre transférés 4 la Coneiergerie. Quand Danton entra
sous la voiite « qu'on ne repassait gque pour mou-

{1) Le 1-uij=p{11'l de Saint-Just était en partie composé d'aprés
des notes fournies par Robespierre.
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rie (1) », il dit : « C'est & pareille époque que jai fait
instituer le tribunal révolutionnaire. Jen demande
pardon & Dieu et aux hommes. Mais ¢'élait pour pré-
venir un nouvean septembre, el non pour qu'il devint
le fléan de "humanité ! »

(estdevant ee tribunal qu'il eomparut avec les aulres
accusés, le 2 avril, & onze heures du matin. Les détails
de ce proces, — l'un des plus dramatiques de I'his-
toire, — sont trop connus pour qu'il soit nécessaire de
les exposer ici. Rappelons seulement que lorsque les
accusés voulurent se défendre, et que, Danton faisant
entendre sa voix tonnante, les juges étaient ébranlés
et le peuple ému, Saint-Just, an nom des deung
Comités, vint demander &4 la Convention de voter
un déeret mettant hors la loi les aceusés qui insulte-
raient & la justice, c'est-d-dire qui essayeraient de se
défendre ; mentant avec effronterie, il prétendit que la
révolte des coupables (déja !) avail obligé & suspendre le
jugement; il déelara que « ¢'étaitle dernier effort qu'on
lui demandait pour consolider 4 jamais la Répu-
blique »; et la Convention vota (2).

Le 5 avril au matin, les débats furent déclarés clos et
la condamnation prononcée. Quelques heures aprés,
le bourrean montrait au peuple la téte de Danton :
« Vive la République ! » eria la foule imbéeile.

X1

Robespierre approche du but. Girondins, Hébertistes
et Dantonistes ne sont plus. Pendant les mois de mars

(1) Michelet, fisloire de la Révolution.

(2) Pour se défendre, les Danlonistes demandaient la compa-
rution, & litre de lémoins, de seize de leurs collégues Fou-
gquier-Tinville alla présenter celte requéte au Comito de salut
publie. Billaud-Varenne et Saint-Just refuscrent neltement.
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et d’avril, il a placé partoul ses partisans; les grands pou-
voirs civils, judiciaires et militaires sont dans sa main.
La Commune de Paris lui est soumise ; ses amis Flen-
riot el Payan sont, I'un maire, I'aulre agent national de
la capitale. Il est toujours Poracle des Jacobins, et
par eux il dirige (outes les sociétés affilices de la Ré-
publigque ; sur leur demande, il a fait décider Ia ferme-
ture des autres clubs, moins dociles. A la téte de la
garde nationale parisienne, sont Hanriot et Boulanger,
d'autant plus dévonés qu'ils ont a faire oublier leur
passé hébertiste. Aux armées, beancoup de représen-
tants en mission sont robespierristes ; bientdt méme, an
camp de Sablons, on institue une Ecole de Mars on
3.000 jeunes gens sont placés sous la direction du géné-
ral Labretéche, grand admirateur de Robespierre. Le
tribunal révolutionnaire est présidé par un de ses
hommes, Colfinhal; et 'accusateur publie, qui, jusqu’au
mois de septembre, avait recu ses instructions du Co-
mité de streté générale, venait depuis cetle époque
les prendre tous les soirs an Comité de salul public,
c’est-ii-dire chez Robespierre (1). L'armée révolution-
naire fut supprimée sous le prétexte qu'elle était anti-
démocratique, altendu que toutes les armdes francaises
sont révolutionnaires, — en réalité, parce qu'elle élait
composde d'hiébertistes. La police de Paris a é1é recon.
stitude el purgée, ainsi que les comités révolutionnaires
des sections, des éléments anarchistes qui s’y trou-
vaient. Son compatriote Hermann, d’Arras, dirige la
Commission des administrations civiles, police et tri-

{4} 1l exists méme une décizion du Comité, en date du 25 flo-
réal, écrite de la main de Robespierre, et on il est dit gue
« Fouquier-Tinville présentera chaque décade la liste des procés
& inslruire ».
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punaux ; le peintre David et Lo Bus, tous deux dévouds
i Robespierre, font partie du Comité de sirelé géné-
rale, chargé de la police de la République. Il a, du
reste, sa police particuliére : un bureau de surveil-
Jance établi sur la demande de Saint-Just pour surveil-
ler les fonctionnaires, et dirigé d’abord indistinetement
par Collot, Billand, Barére, Couthon et Robespierre,
se transforme bientdl en bureau de police siégeant au
Comité de salut public, agissant secrétement et mené
par Robespierre, qui ne consulte méme pas ses col-
logues. Ce bureau de police, gouverné par un homme
de confiance, Héron, annihile pen & peu le Comité
de sireté, ol Robespierre compte quelques ennemis.
Ses propres agents épient ceux du Comité de salut
public et les membres de la Convention EUX-IEMES ;
¢'est ainsiqu’il envoie un jeune homme de dix-neuf ans,
Jullien, suryeiller Carrier 4 Nantes, puis Tallien a Bor-
deaux ; et la femme Taschereau & Toulouse, pour le
renseigner sur la conduite de Paganel, Les commissai-
res qui ont remplacé les ministres lui appartiennent
aussi (1). Enfin le Gomité de salut publie, la supréme
autorité de la République, parait reconnaitre en lui
son chef naturel ; deux de ses membres lui sont dévoués
i toute épreuve, Saint-Just et Couthon : & eux trois, ils
forment une sorte de triumvirat & qui appartient la
haute direction; la bratale intervention de Saint-Just
contre les Hébertistes et les Dantonistes indique assez
quelle place prenaient certains membres du Comilé
parmi leurs collégues.

(1) « Robespicrre se réserva la composition de ces commis-
sions. Nous avons ses listes écrites de sa main, des projets, de
courtes notes sur les individus, enfin la combinaison définilive. »
(De Sybel.)
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XIv

La répression des révoltes de Uintérieur et les vie-
toires remportées sur les coalisés élaient attribuées &
Robespierre. En réalité, il ne s'occupait guére des af-
fuires militaires, préférant exercer une influence politi-
que, sociale et religieuse sur la Révolution. Il fut done
inspirateur de diverses mesures destinées & imprimer
un caraclére particulier aux meeurs, aux iddes et aux
institutions.

Dans eette phasede histoire du Comité, — paisqu’il
est resté solidaire de Robespierre, — nous pouvons
remarquer : quelgues réforimes sociales, une tentative
religieuse et une recrudescence de la Terreur, qui
devait conduire Robespierre a la dictature ou 4la mort.

w Il faut enfin, disait Saint-Jusl, créer des institutions
civiles, institutions qui seules pourront établir I'Etat
sur des bases assez solides, et auxquelles nul n'a songé
jusqu’ici. » Saint-Just voulait sans doute parler de cetle
sorle de communisme vague dont il a laissé Pesquisse
dans ses [astitutions républicaines. On n'alla pas trds
loin dans cette voie : on se borna 4 décider que I'Etat
encouragerait les fabriques, les manufactures, Uexploi-
tation des mines, le desséchement des marais, ferait des
avances aux négociants patriotes ; que I'éiranger qui
vivail du travail de ses mains était autorisé i résider en
Franece, mais que celui qui se plaindrait de la Révolu-
tion et qui vivrait sans rien faire serait déporté & la
Guyane ; quelgues arrélés relatils 4 la mendicité, a la
protection des vieillards et 4 la solidarité entreles habi-
tants des communes, furent anssi pris. On voyait
poindre ainsi la proclamationde lobligation du travail,


http://www.tcpdf.org

HISTOIRE INTERIEURE DU COMITE DE SALUT PUBLIC 105

I'organisation de Iassistance publique, el le socialisme
d'Etat.

En matitre religieuse, le pas fut plus déeisil. Le
90 ayril, Billand-Varenne exposa 4 la Convention la
nécessité d’agir sur 'ame nationale au moyen de U'ins-
truction publique, non seulement « celle que I'on regoit
dans les écoles, mais surtout celle que l'on acquiert
dans les réunions publiques, les sociétés populaires, les
armées, par la parole, les livres, les journaux, le
théatre, les fétes publiques et méme les monuments
élevés aux grandes actions », defagon & saisir « 'homme
dis sa naissance pour le conduire a la vertu par 'ad-
miration des grandes choses et enthousiasme qu'elles
inspirent ». — « Que chaque action héroique, ajoutait-
il, ait son trophée, que chaque sentiment généreux soit
célébré dans les fétes publiques! »

Billaud, on le voit, voulait développer les yerlus ci-
viques par un systéme méthodique de féles. Celles que
T'on célébra en Phonnenr de Bara et de Viala, et celles
qui suivirent la reprise de Toulon surles Anglais étaient
dvs applications de cetle idée; le Recucil des actions
heroiques concourait au méme but (1).11 n’y avait pas la
de préoceupationreligieuse : il nefallaitguére en altendre
de Billaud ni de la pluparl de ses collégues, par exem-
ple, de Collot d'Herbois qui disait : « Dieu a bien fait
de se tenir invisible, car s'il se [t montré quelque
parl, je n'aurais pas manqué de le déclarer suspect! »

Mais Robespierre pensait autrement. Le 18 floréal

{1} Ge vecueil, rédigé par L. Bourdon et Thibaudeau, elait re-
pandu & profusion ; on I'envoyail aux arméss, aux sociélds po-
pulaires et 4 toufes les éeoles de la République; les instituteurs
devaient le faire lire 4 leurs ¢éleves, et on devail le lireen public
les jours de décade (10 nivbsel. Le Comitd déecida qu'il serait
tird 150,000 exemplaires de chaque numéro (18 plavidse).
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(7 mai), il lut d'un ton solennel un long discours sur
« les rapports des idées religieuses et morales avee les
fétes républicaines », dans lequel il s'efforcait de dé-
montrer que U'idée de néant est contraire au bonheur
individuel, que I'athéisme est une doetrine aristocrati-
que, ct qu'au contraire ¢ l'idée de 'Etre supréme et de
I'immortalité de I'Ame est un rappel continuel i la
justice : elle est done sociale et républicaine ».

En conséquence, il faisait voter undéeret disant que
« Le peuple lrancais reconnait I'existence de I'Etre su-
préme el 'immortalité de I'ame. » Outre les {étes na-
tionales des 14 juillet, 10 aoit, 21 janvier, 31 mai, il
élait élabli des fétes de la Vérité, de la Juslice, de la
Vieillesse, ete., pour utiliser les décadis ; enfin une [éte
nationale devait étre célébrée 1e20 praivial en 'honneur
de I'Etre supréme.

Sur la demande de Couthon, la Convention décida
que le discours de Robespierre et le déeret rendu en-
suite seraient envoyés aux armées, aux autorités cons-
Lituées, aux sociétés populaires, affiché sur (ous leg
murs, « traduit dans toutes les langues et répandu dans
tout I"'univers » !

Il y avait deux choses dans la proposition de Robes-
pierre : un systéme de fétes, dont les unes, celles du
10 aont et du 21 janvier, devaient étre comprises ; mais
dont les autres, celles de la Frogalité, de I'Amour,
de la Foi conjugale ou du Stoicisme, risquaient d'étre
froidement célébrées. 11 y avait aussi I'acte par lequel
une assemblée politique, s'érigeant en concile, établis-
sait une religion d’Etat avec ses dogmes et ses [dtes.
Ne risquait-on pas, en placant cette religion philoso-
phique & cbté de I'ancienne, — qui subsistait, puis-
que le méme décret maintenait la liberté des cultes, —
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de provoquer une comparaison qui pouvait étre défa—
vorable a la nouvelle ? L'ane n'était qu’une suite d’al-
légories froides et obscures, tandis que P'autre plongeait
ses racines dans les profondeurs des habitudes héredi—
taires. On aurait di s’en tenir 4 la proposition de Bil-
laud, et, au lieu d'avoir des visées religienses, rester
dans le domaine civique des [étes nationales, des anni-
versaires héroiques et patriotiques.

On l¢ vit bien & la féte du 20 prairial, Quoique nos
armées fussent viclorieuses; qu'aprés une année mau-
vaise, la récolte de 179% s’annoncat comme devang étre
abondante; bien que David et é1¢ l'organisateur de la
{éte, et qu'on n'edt ricn ménage pour la rendre su perbe,
elle resta froide el en certains endroils un peu ridicale.

Robespierre lui-méme n’y gagna rien. Lorsque, au
sommet de la Montagne symbolique qui s'élevait au
Champ-de-Mars, on le vit paraitre avec un immense
bouquet de fleurs et d'épis a la main, et que, la Con-
vention a ses pieds, il parla au peuple assemblé, il
sembla 4 la fois pape et roi; la France et Europe, au
récit de cette féte, virent en lui un maiire. Les Mon-
tagnards ne s’y étaient pas trompés, et n'avaient pu
retenir leurs menaces. « Le b... ! disait un sans-culotte,
il n’est pas content d’étre maitre, il lui faut encore éire
Dieu!» Les représentants Thirion, Montaut, Ruamps,
Duhem, Bourdon, Merlin de Thionville parlent de
tyran, de Brutus, Lecointre dit de facon a étre entendu
de Robespierre : « Je le méprise et je le hais | » Plus
do vingt lois, il Pappelle tyran et dictateur. Robes-
pierre, déconcerté par les injures qu'il entend ou de-
ving, hite le pas, les peureux le suivent, si bien que
le retour de cette féte triomphale ressemble & une
fuite.
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XV

Cette journée, si bieu commenece el si mal lerminée,
devait engager Robespierre & s'emparer complétement
de la dictature. Si I'on en eroit Barére, Saint-Just I'y
poussail depuis quelques mois. Le 26 février, reprenant
une tentative qui avait échoué quelque lewps aupara-
vant, Saint-Just avait fait déeréter la formation de six
commissions populaires, qui devaient vider les pri-
sons des suspeets qui les encombraient, en élargissant
les uns et en envoyant les autres au tribunal révolu-
tionnaire. Ce déeret fut complété par eelui du 15 avril,
rendu aussi sur sa proposition; les (ribunaux révolu-
tionnaires des départements élaient supprimés, les
conspirateurs du pays entier comparaitraient désormais
devanl le tribunal révolutionnaire de Paris ; c'élait
meltre toutes les existences dans la main de Robes-
pierre.

Que restait-il afaire pour établiv une dictature abso-
lue en faveur de cet homme qgui dominait la Gom-
mune, laConvention, les Jacobins, la police et letribunal
révolutionnaire ? Rien qu’une petite loi permettant
datteindre les derniers opposants de la Convention el
des Comités, les Bourdon, les Tallien, les Lecointre, qui
Payaient presque injurié i la fete de I'Eitre supréme, les
représentants qui s'élaient eouverts de sang dans leurs
missions, el aussi ce Carnot, ce Barére, ce Billaud, ses
collézues du Comité, quil'éclipsaient par leurs services
ou lui faisaient redouter leur hostilité (1).

(1) I songeait & enlever les rapports militaires a Barére
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Dés le lendemain de la féte de 'Etre supréme, il en
parla yaguement au Comité, Couthon 'appuya ; mais
les autres feignirent de ne pas comprendre. 1l arvivait
4 ses adversaires de se faire des signes d'intelligence
lorsqu'il faisaitquelque proposition, et de lacombaltre,
L'opposition se dessinait de plus en plus nettement. A
la séance suivante de la Convention (22 prairial),
Couthon présenle, comme venant du Gomité, un projet
de loi rédigé par Robespierre, et destingé 4 rendre la jus-
lice plus expéditive : le tribunal révolutionnaire était
divisé en qualre sections pouvant juger séparément; les
preuves morales suffisaient pour entrainer la condam-
nation ; enfin, — et ¢’était dans ce paragraphe que ré-
sidait toute 'importance de la loi, — le Comité desalut
public avait le droitde traduire au tribunal révolution-
naive. Il n’était pas dit formellement qu'il pourrait y
traduire les représentants, mais les Montagnards clair-
voyants I'interprétaient ainsi, et lorsque le projet vint
en discussion, ils en demandérent I'ajournement. Ro-

pour les donner &4 Couthon, et 1o guerrs & Carnot au profic da
saint=Just. La trinité robespierrizste aurait suifi & tout. Carnot
et Buinl-Just se détestaient ; une quinzaine de jours aprés la
mort de Danton, une scéne trés vive eut lisu entre eux, Sainte
Just, soutenu par Robespierrs, critiquail la direction desopéra-
tions militaires. Carnot répliquait avec fermelé. Saint-Just, qui

ouvait supporter la contradiction, entre aussitot dans une
violente fureur : « Tu os 1ié avec les ennemis des patriotes, dit-
il & Carnot. Saeche qu’il me suffirait de quelques lignes pour
dresser ton acte d'accusation et te faire guilloliner dans deux
jours.» —« Je t'y invite, répond Carnot, Je ne te crains pas,
ni toi ni les amis ; vous étes des dictateurs ridicules ! » Saint-
Just de plus enplus exaspéré demunde son expulsion immédiate
du Comité. Mais Carnol se contente de lui répondre froidement :
o Tu en sorliras avant moi, Saint-Just ! » Ses eollégues ne disent
mot. Surpris dela résistanes qu'il renconlrait, Robespierre sortit.
Saint Just le suivil, jelant sur Carnot un regard menagant.
Carnol proposa alors & ses collégues de dénoncer les projets
de Hobespierre 4 la Convention. Is n'osérent pas, car ils
estimaient que sa ?uissancc &tait trop grande encore, ot qu'il
fallait attendre.— ¥, les Mémoires de Barére.

7
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hespierre s’emporta, réclamantla discussion immédiate,
diit-elle se prolonger jusqu'a neuf heures du soir. La
Convention s'inclina. Mais le lendemain Robespierre
étant absent, Bourdon et Merlin (de Douai) firent décider
que cerfainement la représentation nationale navail pu
s¢ dépouiller du droit inaliénable de décréter ses mem-
bres d'accusation. A la nouvelle de ce revirement, Ro-
bespierre vient an Comilé; mais ses collégues Carnot,
Collot d'Herbois et Billaud-Varenne, sentant bien que
cette loi était dirigée contre eux autant que contre les
simples membres de la Gonvention, soutinrent 'inter-
prétation de 1'Assemblée. Une al tercation trés vive s'en-
suivit : « Je te connais! » criait Robespierre & Billaud.
— « Etmoi aussi, je te connais,tues un contre-révolu-
tionnaire ! » Robespierre était suffoqué. La querelle
devint si violente que les gens qui passaient sous les
fenétres du Comités'arrétaient pour écouter. Robespierre
n'obtint pas gain de cause. A la séance suivante de la
Convention, Couthon et lui en furent réduits & déclarer
que la premicre rédaction était la bonne, qu'il n'était
touché en rien aux droits des représenlants, et, partant,
quel’Assemblée devait abroger les considérants dont elle
lavait fait suivre, el qui élaient outrageanis pour le

Cormité.
XVI

Robespierre est battu. L'opposition s'est révélée re-
doutable, tant dans la Convention que dans le Comité,
dont I'hostilité encourage ses ennemis. Un savait que
Carnot le détestait, que Billaud et Collot tournaient en
vidicule « son arrogance sacerdolales. Barére sapait son


http://www.tcpdf.org

HISTOIRE INTERIEURE DU COMITE DE SALUT PUBLIC 411

autorité avec une rarve perfidie. Un certain Ladmiral
avant tiré sur Collot d Herbois & défaat de Robespierre,
St N jeune fille, Céeile Regnanlt, ayant été prise chez
ce dernier et trouvée munie de deux couteanx, Bardre
vint informer la Convention de ces faits, Comme d’ha-
bitude, il en accusa les Anglais. « Ce sont ces 1jnémes
Anglais et leurs complices en France, qui disajent
jadis : le Comité du salut public aordonné telle mesure,
comme si la représentation nationale était toute dans
le Comité, et comme si la Convention n’existait pas! Ce
sont ces mémes Anglais et leurs partisans en France
qui disent aujourd’hui : Robespierre a fait ordonner :
ou bien : les soldatsde Robespierre ont pris telle place,
comme si le Comité de salul public n'existait pas, et
comme si le gouvernement étail dans un seul homme! »
Barére trahissait ainsi la facon dont on parlait de Ro-
bespierre 4 I'étranger et la place illégale qu'il tenait
dans le Comité.

Le Comité de siret¢ générale seconda Bardreet essa ya
de ridiculiser Robespierre. Le grand houleversement
qui venait de s'opéreravait fortement ébranlé les ima-
ginations. Tant de catastrophes, de folies, de crimes et
aussidegrandeuret d'héroisme,anx yeuxdecertains mys-
tiques, paraissaient présager des événements plus éton-
nants encore. La destinée de Robespierre, en particu-
lier, n’était-elle pas étrange ? Le petit avocat d’Arras
qui, Irois ou guatre ans auparavant, érait inconnu,
sans prestige d'aucune sorte, devenu le champion de la
Revolution en face de 1'Europe monarchique, le maitre
absolu de la Franee, le créateur d'un mouvement reli-
gieux, le dispensateur souverain de la vie ot dela mort,
— un pareil homme avait en lui quelque chose de
divin. ‘Beaucoup le disaient tout bas, A Paris, une


http://www.tcpdf.org

1z LE COMITE DE SALUT PUBLIC

folle, Catherine Théot, qui s’intitulait Ia Mere deDieu,
et dont le principal disciple ¢tait un ancien collégue de
Robespierre i la Constituante, le chartreux dom Gerle,
préchait avec ardeur que Robespierre élait le fils de
IBice supréme, lo Messio atlendu ; elle faisait des
adeptes et célébrait picusement le nouveau culle.

Le Comité de streté ayant découvert I'affaire, un de
ses membres, Vadier, sans doute aidé parBarére, écha-
fauda la-dessus un rapport qu’illut & la Convention. Le
vieux Gascon exposait de la fagon la plus comique les
momeries deé la nouvelle religion ; il ne nommait pas
Robespierre, mais les allusions étaient assez transpa-
rentes pour qu’on ne put s’y méprendre : la Convention
riait. Le soir, au Comité, Robespierre ordonna & Fou-
quier-Tinville d'arréter ce procis, et réprimanda  ses
collégues, qui lui demandérent ayec un grand sérieux en
quoi cette affaire pouvait bien I'intéresser !

Aprés le ridicale, Podieux. On guillotina en grand
appareil, avec la chemise rouge des parricides, les
assassins de Robespierre : Cécile Régnaull et ses 53
complices, parmi lesquels cing ou six femmes, quel-
ques-unes jeunes. Jamais exécution n'avail été aussi
solennelle depuis celle de Louis XVL. Elle ful suivie
de beaucoup d'autres. Depuis la loi du 22 prairial,
le tribunal révolutionmaire déployait une aelivilé
effrayante: de trois exécutions par jour quel'on comp-
tait en moyenne depuis la eréation du fameux tribunal,
la proportion s'élevait 4 trente. Les quartiers de Paris se
plaignaient du passage de la fatale charrette; on mur-
murait en apprenant que les prisons se remplissaient
par des arrestations nouvelles, & mesure qu'elles se
vidaient par I'échafaud ; celte aceélération dela Terreur
excitait la réprobation contre Robespierre.
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XV

Une erise élait devenue inévitable. On était arriveé,
selon 'expression de Grégoire, « aux jours caniculaires
de la Révolution » ! Rebespierre voyait qu'il faisait
fausse route, el qu'il y avait assez de sang versé, Il lui
suffisait de se débarrasser de quatre ou cingq opposants
des deux Comitds et d'une vingtaine de membres hos-
tiles de la Convention, et aprés cette épuration, la die-
tature lui appartenait; il devenait le régulateur de la
Révolution.

De leur coté, ses collégues du Comité étaient résolus
4 en linir. A la fin de messidor, ils firent prendre contre
lui diverses mesures hostiles: les citoyens étaient préve-
nus que toutes les pélitions , demandes ou obser-
vations devaient étre adressées an Comite et non indi-
viduellement & ses membres (1). Sur les réclamations
du Comité de streté générale, le burean de police
fut supprimé, — ou plutot réuni au Comité de siwelé ;
le Comité expulsa de Paris tous les hommes étrangers
cette ville : on éloignait ainsi un certain nombre de
clubistes des départements, que Hermann avait fait venir
pour répandre dans le publie I'idée qu'un nouveau 31
mai élail nécessaire, el seconder le ztle des partisans de
Robespierre. Enlin, dans une grande réunion des deux
Comités, Barére et Billaud dénoncérent 'ambition de
Robespierre : on trouva méme plaisant ou habile de
charger Saint-Just de rédiger un rapport sur la situa-
tion de la République (2). C'est par lai, sans doute, que

(1) 19 messidor an 1.

{2) C'est ce qulassurérent Collot, Billaud et Barére, dans leur
réponse aux accusalions de Lecointre,
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Robespierre sut ce qui s'était passé au Comité, car il
n'avait pas assisté 4 la séance. Quelques jours aupara-
vant, lui et Couthon avaient fait, aux Jacobins, 1'éloge
du Comité, soit pour désavmer leurs adversaires, soit
pour mieux dissimuler leurs desseins (1). Peul-&tre, en
effet, Robespierre edt-il préféré obtenir de la pleine vo-
lonté des Comités cette dictature 4 Iaquelle il aspirait.

Ce qui semblerait le prouver, ¢'est la séanee des deux
Comités le 5 thermidor. Robespierre y assisle, avee
tous ses amis. Il commence par se plaindre des lenteurs
de l'action révolutionnaire... Au bont de quelques
instants, silence embarrassé. Le Bas dit quelques mots
sur la néeessité de la rendre plus rapide... Nouveau
silence. Enfin Saint-Just prend la parole. Il parle des
faclions intérieures, de l'anarchic gouvernementale.
« Cet immense désordre, dit-il, ne peut se guérir que
par la concentration du pouvoir, l'unité du gouverne-
ment, la force des institutions... » Il sarréte—: « Parle,
lui erie-t-on. 00 veux-tu en venir ? » — « Je parlerai
done, dit-il. La dictature est nécessaive, non la dictature
dn Comité de salut public, mais celle d’un homme qui
joigne l'expérience révolutionnaire & l'amour de la
patrie, qui soit vertueux, inflexible, incorruptible ! Cet
homme, c'est Robespierre ! Lui seul peut sauver I'tat.
Je demande que demain les Comités proposent de lui
confier la dictature ! » Stupeur! Couthon, David, Le
Bas se joignent 4 Saint-Just ; mais les autres, sans oser
s’élever contre la proposition, éludent la réponse.

Un se sépara sans avoir rien décidé. En présence
de cette risistance, Robespierre résolut d'accepter la
lutte, mais d'agir prudemment. En ce qui concerne ses

(1} & thermidor an II.


http://www.tcpdf.org

I —— T ———

HISTOIRE INTERIEURE DU COMITE DE SALUT PUBLIC 115

colldgues du Comité, Collot, Billaud et Carnot, — il
croyait pmnmr compter sur lesautres, — il se borne-
rait d’abord & eritiquer lear administration,puis, reve-
nant & la charge, il obtiendrait leur ¢limination ; ce
n'est que foreé qu'il efit demandé leur téte.

Il n’agit pas lui-méme. Ce fut son ami Couthon qui
alla raconter aux Jacobins que Carnot avait envoyé aux
frontiéres une partie des canonniers de Paris; les Jaco-
bins rédigentimmédiatement une pétition qu'ils appor-
tent 4 la Convention dansla séance du7. La conduitedn
Comiléy était blamée d'une maniére trés vague; Carnot
n’était méme pas nommé, on se contentait de désigner
son commissaire Pillé, qui éloignait deParis les canon-
niers patriotes. Cetle attaque, méme indirecte, contre
Carnot était maladroite en un moment ol nos armdées
étaient partout vietorieuses. Pour toute réponse, Barére,
qui sortait d'une discussion orageuse avee Saint-Just,
vint débiter, avee son emphase habituelle, un rapport
dans lequel il comparait la situation de la République
en juillet 1793 et en juillet 1794; il termina par une
apologie du Comité et avertit 1"Assemblée qu'un non-
veau 31 mai se tramait contre elle.

Robespierre voit qu'il n’a pas de temps & perdre
¢'il veut terrasser ses ennemis. Le lendemain, 8, il
parait 4 la tribune de la Convention, et lit le fameux
discours qu'il avait (ravaillé avec tantde soin, el mis
deux nuits & apprendre par coeur, — d'abord apologie
de sa conduite, puis flatteric 4 l'adresse de la Plaine,
enfin réquisitoire violent et vague contre ses ennemis,
les indulgents et les terroristes,les athéeset les corrom-
pus, et Carnot et Cambon, et Barére qui déerit la vie-
toire « avecune légéretéacadémique» et les Comités de
salul public et de stireté générale. 11 concluait en de-


http://www.tcpdf.org

16 LE COMITE DE SALUT PUBLIC

mandant que la justice continuat d'éire sévére, que
T'on épurat les Comités et que P'on fortifidt le gouver-
nement. Les altagques contre Carnot tombaient mal,ear,
au moment ot il montait & la tribune, Barére en des-
cendait et venait de rendre compte de la prised'Anvers,
qui entrainait la conquéte de la Belgique. Traiter I'in-
tégre Cambon de Brissotin, d'aristoerate et de fripon
wétait gnére plus habile. Néanmoins, quand il eut fini
son discours,écouté dans un profond sitence, la erainte
qu'il inspirait était telle qu'on I'applaudit, et sur la de-
mande de Lecointre, de Barére ¢t de Couthon, la Con—
vention en vota I'impression ! Robespierre triomphe.

Cependant, Vadier vient timidement défendre le Co-
mité de siireté: on I'écoute 4 peine. Mais voiciCambon :
avec sa fougue habituelle, et fort de son honnéteté, le
financier républicain se défend : « Avant d’étre désho-
noré, dit-il, je parlerai & la France ! Jai dénoncé
toutes les factions quand elles attaquaient la fortune
publique; toutes m'ont trouvé sur leur route... Cest
Iheure de dire la vérité toul entiére : un homme
paralyse la Convention ! Cet homme, c'est celui qui
vient de parler, c’est Robespierce ! » Cette viru-
lente apostrophe réveille I'Assemblée, qui s'enhardit
lorsque Robespierre s'abaisse jusqu’drépondre qu’il n'a
pas altaqué les intentions de Cambon, mais seulement
ses plans.

Billaud profite du revirement qui se produil, D'un
ton véhément, il défend les actes du Comité, puis il
géerie : « Il faut arracher tous les masques! F'aime
mieux que mon cadavre serve de trine 4 un ambitieux
que deo devenir par mon silence le complice de ses
forfaits ! » Et il demande que I'on rapporte le déeret
qui ordonne I'impression du discours de Robespierre.
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Apras lui, les muets de tout & 'heure, Panis, Bentabole,
Charlier, Amar, Bréard retrouvent la parole; il n'est pas
jusqu’a Barére qui n'appuie la motion de Billaud, ou-
bliant qu’il a demandé le contraire quelques instants
auparavant. Sa délection entraine celle de la Plaine; la
Convention se ressaisit : le discours ne sera pas impri-
mé !

Robespierre, consterné, selaisse tomber sur son banc:
« Je suis perdu, » murmura-t-il. [la bien compris que
et ¢ehee, en soi peu important, a une portée considé-
rable : Ia Convention lui échappe; s'il ne la raméne pas
4 la séance suivante, il est perduo. Le soir, il se rend
aux Jacobins, dont 'aceueil le rassure @ il pent encore
compter sur eux; d'autre par, Hanriot lui promet le
concours de la garde nationale ; il eroit que la Com-
mune lui est toujours dévoude, et que la Plaine lui res-
tera fidéle. Son plan est simple : il enverra d'abord
Saint-Just 4 la tribune, puis il avrivera pour compléter
la victoire.

Mais, de leur edté, leshommes menacés ne restent pas
inactils. Ils font habilement circuler des listes de 5,
18 ou 30 noms des plus compromis. Leur taclique con-
siste 2 grossir des dangers trés véels pour pouvoir en-
roler un plus grand nombre d'adhérents, grice auquel
on était plus certain du suceés,ou de l'impunité en cas
d'¢ehec.

Pendant que Robespierre, accompagné de Couthon,
parlait aux Jacobins, Barbre, Carnot, Prieur et Saint-
Just étaient restés en séanee an Comité. On avait d’a-
bord expédié queliques affaires courantes ; puis Barére
demanda a Saint-Just de soumettre & Papprobation de
ses collégues lerapport dont il avaitété chargé quelques
jours auparavant. Saint-Just répondit qu’il ne l'avait

s
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pas sur lui, et refusa de {aire connaitre ses conclusions.

A ce moment, Collot et Billaud reviennent des Jacobins,

ot ils ont été menaces, maltraités, et ne sont parvenus

qu'i grand’peine & se sauver. Exaspérd, Collot apos-

trophe Saint-Jost, qu'iltraite decomplicedeRobespierre,

d’hypocrite, de boite & apophtegmes, et demande l'ar-

restation da maire de Pavis, de 'agent nationalet d'Han-

riot. Une discussion violente celate et dure jusqu’aux

premiéres lueurs du jour. On fait alorsune transaction ;

le maire et I'agent national ne seront pas arréiés, mais
ils viendront expliquer leur conduite an Comité ; et,

d'aulre part, Saint-Just lira son rapport 4 dix heures &
ges eollegues. Un peu avant onze heures, le Comité
apprend que le maire et I'agent national refusent de
venir, et recoit un billet de Saint-Just disant : « Vous
avez cette nuit déchiré mon coeur, je vais T'onvrir 4 la
Convention! » Peun rassurés, ils se rendent tout de suito
a I’Assemblée,

Tallien, Bourdon, Lecointre ont passé la nuit & s’as-
sarer le concours de la Plaine, qui résiste tout d’abord
toute la matinée du 9 est employée & ces négocialions,
d’ot1 dépend l'issue de la journée. Enfin, Boissy d'An-
glas et Durand-Maillane promettent l'appui de leurs
amis. Il est midi; les collogues cessent. Saint-Just vient
de paraitre 4 la tribune : « Clest le moment, il faut en
finic! » dit résolament Tallien. Saint-Just commence
la lecture de son discours. Dés les premicres phrases,
Tallien I'interrompt. Pais Billaud prend la parole et at-
taque furieusement Robespicrre. Celui-ci, par un dis-
cours habile, espere ramener 2 lui ces hommes qui
P'ont si souvent applaudi, mais on ne le laisse pas par-
ler. « A bas le tyran ! » telle est Uinterruption nourrie
qui étouffe sa parole dés qu'il éléve la voix ; c'est ains;
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que les Montagnards et leurs alliés le tuent. Barére vient
ensuile ; toujours prudent. il prononce undisconrs assez
pale, ontil ne demande qu'une chose, modeste en ap-
parence, capitale au fond, la destruction de la tyrannic
militaire qui opprimela Convention, ¢'est-a-dire la des-
titution d’Hanriot. Il T'obtient, Encouragé par ce sue-
¢s, il faitsupprimer la charge de commandant général
de la gardenationale, puis fait rendre lz maire respon-
sable, sur sa téte, de 'ordre de Paris.

On n'a pas encore touché i Robespierre. Tallien s’en
charge. Prenant la parole, il lui reproche d’avoir calom-
nié les Comilés, ces Comités héroiques « qui ont sauvé
la Patrie » ! Encore une fois, Robespierreessaic de se dé-
fendre. Clest en vain; sa voix est étouffée, comme au-
paravant, tant par les cris des interrupteurs que par le
bruit que fait le dantoniste Thuriot en agitant sa terri-
ble sonnette sous prétexte d'obtenir le silence. Robes-
pierre est épuisé par ces efforts; sur la demande d'un
député obscur, Louchet, — ironie de I'histoire! — il
est déerété d'arrestation ainsi que son frére, Couthon,
Saint-Just et Le Bas. La séance est suspenduoe.

Cependant, 4 cette nouvelle, la Commaune se souléve;
on délivre Robespierre, fort mal gardé, et on 'améne a
I'Hotel-de-ville ; Hanriot, arrété aussi, est délivré de
méme. Un comité dexéeution de neuf membres est
chargé de diriger la révolte contre le Convention. Mais
la majorité des sections restent fidtles; quatre seule-
ment sur quarante-huit persistent & défendre Robes-
pierre ; les Jacobins eux-mémes hésitent. Les uns ne Iui
pardonnent pas le mort des Hébertistes, les autres erai-
gnent de se compromettre; coux qui prennent son pacti
se décident frop tard.

Du reste, dans sa séance de nuit, la Conventiona pris
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des mesures séricuses. D'abord, sur Ja demande du Co-
mité de salut public, Robespierre et ses amis sont mis
hors la loi, ainsi qu’Hanriot; on envoie dans tous les
quartiers des émissaires chargés de faire connaitre le
terrible décret qui atteint aussi « tout fonetionnaire ré-
calcitrant». Cela donne a réfléchir. En outre, Bavére fait
défendre de fermer les barridres et de convoquer les
sections sans Pautorisation du Comité, et interdire aux
chefs des légions d'obéir a Hanriot ; enfin, on déeréte
d’arrestation le commandant de I'Ecole de Mars, dévoud
it Robespierre. Barras est chargé de défendre la Con-
vention; on lui adjoint cing représentants parmi les=
quels L. Bourdon et Delmas. lls ramassent i la hate
les gardes nationaux fidéles et attendent... Il est mi-
nuit, il pleat. Llindéeision régne chez les partisaos
de Robespierre. Néanmoins, Billaud-Varenne, que
Bacras trouve seul dans la grande salle du Comité,
west pas encore rassuré. « C'est a la Commune
qu’il faut marcher, dit-il; elle devrait déja olre cer-
née... Vous laissez & la Commune et & Robespierre le
temps de nous égorger!» Barras se décidealors & pren-
dre Voffensive; & deux heures du malin, sa petite troupe
arrive a I'Hotel-de-Ville. La lutte fut courle.

On sait le reste. A dix heures. Robespierre et ses
amis montaient sur I'échafaud (10 thermidor). Les
mesures pour leur exécution avaient ¢é proposées, au
nom des deux Comitds, par Lacoste, du Comilé de
shireté pénérale.
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§3

Le Comité thermidorien

Le triomphe de Robespierre aurait entraine la chute
du Comité de salut public; sa défaite aboutit au méme
yésultat. La néeessité de se défendre fit faire aux Monla-
gnards exactement ce quiavaient souhaité les contre.
révolutionnaires. Mallet du Pan dit, en effet, que les
royalistes avaient adoplé le plan, dont Lameth serait
I'auteur, de pousser & une alliance entre les modérés de
Ja Convention et les députés compromis, d’engager cette
coalition & attaquer la dictature du Comité, de deman-
der son renonvellement immédiat, d’avoir une liste
préparée d'avance et de la présenter a l'acceptation de
I'Assemblée; le nouveau comilé ainsi formé par sur-
prise aurait fait arréter les membres de 'ancien et leurs
partisans.

Ce projet devait étre réalisé presque de point en
point, mais avee moins de rapidité, par les thermi-
doviens. Ils brisérent la dictature du Comilé; ne pou-
vant le snpprimer tout & fait, ils affaiblirent en lui
enlevant la plupart de ses aitributions ; ils firent sortir
ses anciens membres el les mirent en accusation. Ce
west que le jour ot ils y entrérent en maitres, qu'ils
songérent i lui rendre une partie de sa force.

Le 10 thermidor se passa en congratulations récipro-
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ques: « Le jour de la mort d'un tyran doit élre un jour
de féte! » disait Tallien anx applaudissements de la
Convention. Mais, dis le lendemain, la lulte contre le
Comité commenca. Sur la proposition de Bréard, on
avait snspendu le tribunal révolutionnaire; Billaud-
Yarenne, qui arrive quelques instants aprés, veut faire
rapporter le déeret : «Il reste encoredes traitres 4 punir,
dit-il ; attendez da moins la proposition que le Comité
de salut public vous présentera a ce sujet! » De nom-
breux murmures accucillent la péroraison de Billaud ;
toutefois, I'Assemblée, par un reste d’habitude, décide
d'attendre les propositions du Comilé.

A la reprise dela séance, Barére estime qu'il suffirait
de remplacer les jugeset les jurés du tribunal révolution-
naire; de plus, comme les pouvoirs du Comilé n'expi=
rent que le 21, il demande 4 la Convention de le com-
pléter par 'adjonction de trois membres destinés d rem-
placer Robespierre, Couthon et Saint-Just; et il pro-
pose Bernard (de Saintes), Duval et Eschassériaux. Des
protestations s'élévent contre celte prétention du Comité
de désigner lui-méme ses membres. Un représentant
demande qu'ils soient élus au serutin secret. Billand
s’y oppose, il veut I'appel nominal. ¢ De cetle maniére,
le peuple connaitra les siens, » dil-il. Il est interrompu
avec violenee, et on demande méme qu'il soit rappeld
4 l'ordre. Collot d'Herbois, son collégue, qui préside,
refuse. Alors, les représentants s'enhardissent; pendant
deux heuares, ils apportent leurs récriminations 4 la
tribune, et se vengenl ainsi de lear sonmission d'une
annde. L'un demande gue U'on nomme cing membres et
non trois pour compléter le Comitd, sous le prétexte que
c'est parce que le Comité était réduit & dix membres, et
méme moins lorsque plosieurs élaient en mission, que
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Robespierre a pu élublir sa Iyrannie. Un autre ajoute
qu’il est mauvais que les membres du Comité soient
envoyés en mission ; ils sont trop puissants, et, en leur
absence, ils ne peuvent remplir leurs fonclions; un
troisizme dit que les pouvoirs du Comité sont beaucoup
trop étenduns.

La Plaine est visiblement favorable 4 ces mécontents
et les encourage. Quelques Montagnards, parmi les-
quels Bourdon et Lecointre, devinant les intentions de
leurs alliés de la veille, prennent la défense du Comité
de salut public. Trop tard! La Convention décréte que
les comités seront renouvelés par quart chague mois,
et que nul ne pourra étre réélu qu'un mois aprés sa
sortie. C'est aux eris de : Vive la République! qu’est
prise cetle déeision, qui doit changer le caractére du
Comité. Le pouvoir changerasouvent de mains aux dé-
pens de Desprit de suite, de 'économie de temps et de
l'autorité morale.

Les six membres manguants furent élus le 13 ther-
midor; e¢'étaient Bréard, Eschassériaux 'ainé, Laloi.
Thuriot, Treilhard et Tallien (1). Ces choix sont signi-
ficatifs : les nouveaux venus appartiennent 4 la fraction
modérée de la Montagne et surtout i I'élément dan-
toniste ; leur entrée au Comité va anmihiler 1'élément
Jacobin.

11

Aprés le changement du personnel, vint la limitation
des pouvoirs. Barére, quile pressentait, prit les devants,

) 1ls remplacaient Robespierre, Conthon, Saint-Tust, Héranlt

chelles, Pricar de la M e et Jeanbon Saint-Andrd; ces deux
qui étaient en sion { e moment, turml! sans doute
rés comme demissionnaires.

considd
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cette fois. Comme onse plaignait surtout que le Comité
proposat i la fois des mesures et les fit exéenter, il de-
mandait que le soin de prendre des mesures {ut laissé
aux commissions, et que le Comité de salut public se
contentat de les coordonner et de veiller 4 lenr exdeu-
tion (1% thermidor). Cet amoindrissement ne suffisait
pas aux thermidoriens. Mais Barére insista sur la
nécessité de eonserver une autorité assez lorte pour
anéantir la force militaire, qui finit par anéantir toutes
les Républiques. La Convention passaoutre. Sur lapropo-
sition de Delmas, elle nomma une Commission chargée
de recucilliv les divers projets d'organisation du Comitd
et d'en présenter un qui fat définitif (26 thermidor).
L’'organisation qui triompha fut la suivante: la Con-
vention reste le centre unique du gouvernement; mais
les affaives sont réparties entre seize comités surveillant
leurs commissions respeetives: Salut public ( diplo-
matie et guerre); Sireté générale (haute police) ; légis-
lation (administration intérieure et tribunanx); mi-
litaire, de finances, do la marine, ete. (1** septembre).
A partir de ce moment, I'histoire du Comité de salut
public peut étre considérée comme terminée. 11 existe
bien encore, sous ¢e nom, un Comité de donze membres
(et méme de seize aprésle 15 germinal), dont le quart
sortent au début de chaque mois et ne sont pas rééligi-
bles avantun mois; mais ce n'est qu'un Comitésemblable
aux autres, avee des fonctions trds limitées, obligé, s'il
veut prendre quelque arrété, de se concerter soit avec lo
Comité de sireté générale, soil surtont avec celui de
lézislation, dont les attributions ont &t fort élendues aux
dépens des siennes, Ges réunions de Comitis, nécessities
quelquelois par des mesures de peu d'importance, occa-
sionnent une grande perte de temps ; parfois, il n'est
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plus opportun d’agir quand on a délibéré. Possédant
chacun une part do gouvernement, les Comités pren-
nent souvent des arrétés incohérents, contradictoires,
parce qu’ils n'ont pas de point central ol les opérations
<e discutent et se coordonnent. En un mot,il n’y a plus
de gouvernement. Beancoup le regrettent. Hoche, qui
pourtant n'avait pas toujours eu a se louer du grand
“omité, disait : « Ce gouvernement au moins était uni-
forme: on savait  qui entendre; aujourd'hui, 'homme
de bien ignore quelle ronte il doit suivre. »

I

Tout dabord, on n'eut pas trop & en souffrir. Nos
armées, guidées pendant plusieurs mois encore par
(arnot, continuent leurs progrés, et facilitent 'ozuvre
de la diplomatie. Le Comité de salut public, au regard
d'un juge compétent, ne fut pas trop au-dessous de sa
tache dans cette dernidre fonction : « Par le jen des re-
nouvellements qui en faisaient sortir quatre membres
chaque mois, et qui rendaient ces membres inéligibles
pendant un mois, le Comité se modifiait continuelle-
ment, et les vacillations de 'opinion dans 'assemblées’y
réfléchissaient ; mais comme tousles membres y restaient
quatre mois, et que presque tous ceux qui en sortirent
furent réélus, ils’y élablit un fond permanentd’hommes
et d’idées, une tradition de politique qui se transmit
de soi-méme desuns aux autres, enfin une sorte de con-
sistance du tout, indépendante de l'instabilité des par-
ties (1)- »

(1) A. Sorel, I'Europe et la Révolulion francaise, t. 1V.
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Mais, & Dintérieur, l'absence de gouvernement se
faisait sentir. En février 1705, Thibaudean le consta-
tait: « Si le pouvoir était tyrannique lorsqu’il était trop
centralisé, il est faible quand il est trop divisé. Il fau-
drait trouver un juste milieu entre le despotisme et
I'anarchie. » Aprés les insurrections des 1 et 12 ger-
minal, Thibaudeau, revenant a la charge, insiste sur la
nécessité d'organiser le gouvernement, et, en attenda nt,
de fortifier le Comité de salut public (1). On nomma
une commission pour étudier sa proposition: il en sor-
tit le projet Cambacérés, que la Convention adopta (2).
On restituait au Comité de salut public la surveillance
des commissions exéculives; il devenait done un agent
central d’exécution. Quant aux décisions A prendre,
elles étaient laissées aux autres Comités, et si elles en
intéressaient plusieurs, au lieu de les convoquer tout
entiers, on n'appelait au Comité de salut public que
quatre membres de chacun d'enx, sauf pouar le Comité
de siireté générale, qui devait se réunir tout entier :
ainsi, avant de se séparer, In Convention décida que,
en attendant linstallalion du Directoire, le gouverne-
ment serait confié anx Comités de salut public et de
siretd géndrale, auxquels seraientadjoints quatre mem-
bres du Comité de législation .

Le Comité de salut publie recouvrait ainsi une partie
de son ancienne autorité.

i) 16 avril 1795,
(2) 40 mai 1795,
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v

Cette seconde phase du Comité thermidorien dure
environ six mois, ear il reste en fonetions jusqu’a I'é-
tablissement définitif du Directoire. Son dernier arrété
est du 13 brumaire an 1V (4 novembre 17935). [l sur-
vécut done de huit jours & la Convention.

Depuis la chute de Robespierre, une soixantaine de
membres firent partic du Comité, et les fluctnations de
sa composition reflétent les variations de 1'Assemblée.
Les Girondins y font leur apparition dés le mois de no-
vembre 179%, et ils en partagent bientdt la direction
avec les membres de la Plaine (mai 4795). A ce mo-
ment les Montagnards en sont complitement éliminés.
Les membres les plus souvent réélus furent : Merlin
(de Douai) 11 fois ; Cambaecérés 10 fois; Bréard, Delmas,
Fourcroy, 8 fois; Treillard, Sieyés, Rabau!-Saint-
Etienne, Reubell, 6 fois; puis Boissy-d’Anglas, Tallien,
Debry, Aubry, Dubois-Crancé, ele.

v

Les anciens membres du grand Comilé sortirent, les
uns un mois aprés la chute de Robespierre (Collot,
Billaud et Barére) (1) ; les autres, le mois suivant
(Prieur de la Cote-d’Ur, Lindet et Carnot) (2). Cepen-
dant, Carnot y fut bientdt rappelé (3), et y resta encore
quatre mois, aprésquoi il le quitta définitivement. Les

15 fructidor an II.

(1)
(2) 45 vendémiaire an III,
(8} 15 brumaire an 1II.
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premiers sortirent lors du premier renouvellement du
Comité ; le sort avait désigné Carnot, Lindet et Barére;
mais Lo]lurct Billaud donnérent leur démission, ee qui
permité Carnot et 4 Lindet de rester encore. Collot ex-
pliqua & la tribune que Billaud et lni se retiraient parce
qu'on ne devait pas s'éterniser au pouvoir, et surfout
parce que la surveillanee des autorités constituées, dont
ils étaient chargds jusque-la, élant enlevée au Comité de
salut publie, leur présence n’avait plus de raison d’étre.
En réalité, les attaques dont ils venaient d’étre l'objet
n’'élaient pas étrangéres & leur détermination.

Quelques jours auparavant, Lecointre avait lancé
contre eux de virulentes accusations (12 fructidor). Mais
I’Assemblée les repoussa comme calomnieuses. Robert
Lindet y répoudit indirectement quelques jours plus
tard {1). Au nom du Comité, il rendait compte de la
situation dela République, montrant I'cenvre immense
accomplie en deux années. llrevendiqua la responsa-
bilité d’actes auxquels il avait collaboré, et demanda i
la Convention de ne pas persécuter ceux qu’elle avait
placés # sa téte pendant la bataille révolutionnaire.

i Ne nous reprochons jamais, disail-il, ni nos mal-
heuars ni nos fautes. Avons-nous pu éire ece que nous
aurions voulu étre en effet ? Nous avons tous été lancéds
dans la méme carriére ; les uns ont combatin avee cou-
rage, avec rétlexion ; Ics aulres se sont preéeipités dans
leur bouillante ardeur contre tous ies obstacles qu'ils
voulaient renverser et détruire. Chacun de nous a con-
tribué & affermir la République, la liberté et 'égalité.
Qui voudra nous interroger ¢t nous demander compte
de ces mouvements qu'il est impossible de prévoir et

{1} 4= sans-culottide del'an 11 (20 septembre 1794).
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de diriger. La Révolution est faite ; elle est I'ouvrage
de tous. Quels généraux, quels soldats ont jamais fait
dans la guerre ce qu'il fallait faire, et ont su sarréter
ot 1a raison froide et tranquille aurait désiré qu’ilss’ar-
rétassent? N'étions-nous pas €n dtat de guerre contre
les plus nombreux et les plus redoutables ennemis ?
Quelques revers p’ont-ils pas irrité notre courage, en-
{lammé notre colére? Que nous est-il arrivé qui n'ar-
rive a tous les hommes jetés @ une distance infinie du
cours ordinaire de la vie 2... Le navigateur surpris par
la tempéle s'abandonne & son courage, 4 ses lumiéres,
que le danger rend plus vives et plus fécondes en res-
sources, pour sauverle vaisseau quilui est confié. Lors-
qu'il est arrivé sans naufrage au port, on ne lui demande
pas compte de ses MANUVIES ; on n'examine pas g’il
a suivi ses instructions, Quand il faul lancer [réquem-
ment la foudre, peut-on répondre d’atteindre toujours
le vrai but, et que des éclats ne s'écarteront pas de la
direction donnée? La raison, le bien du peuple ne
vous permettent pas de jeter les yeux sur les ruines que
vous venez de franchir ; n'envisagez que ce qui vous
reste 4 faire; que la Patrie seule occupe VoS pensées. »

VI

Ce langage, empreint d'une philosophie si humaine,
fut applaudi par les Thermidoriens ; il ne les désarma
pas. Quinze jours plus tard, le fougueux Legendre re-
prend les accusations de Lecointre contre « les com-
plices encore impunis de Robespierre », Barére, Collot
et Billaud ;—et Merlin de Thionville proposedenommer
une Commission qui examinera leur conduite, Cette
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demande provoque un grand tumuite. Lorsqu’il s’apaise,
Carnot réclame la parole; il prie la Convention de ne
pas le séparer de ceux qu'on accuse. Lindet parle de
méme. L'Assemblée commence & étre ébranlée. Quel-
ques paroles indignées de Bréard, demandant qu'on
mette fin & une discussion aussi scandaleuse, produisent
une vive sensation. La proposition n’a pas de suite.

Mais la perte des membres incriminés nest que dif-
férée. Le mois suivant, tantot & propos des mesures
prises contre les Jacobins, tantdt & propos du rappel
de 73 Girondins, on remettait le passé en cause. Tal-
lien, rappelant le souvenir du 31 mai, parla un jour
des hommes sanguinaires, représentants en mission,
membres du Comité de salut public, qui avaient rendu
la Révolution odieuse, et il appelait la vengeance des
lois sur leur téte. Lindet vint encore une fois, au mi-
lieu des interruptions les plus vives, défendre Ja con-
duile de l'ancien Comité lors de la révolution du 31
mai, qu'il estimait « fatale, néecessaire et heureuse » !
Cette aflirmation souleva une telle tempéte que, pour
y mettre un terme, la Convention prononea la cloture
de la discussion et passa a I'ordre du jour (1).

Les haines contre eux grandissaient. Billand-Varenne
ayant dit auxJacobins :« On accuse les patriotes de gar-
derle silence ; maisle lion n'est pas mort quand il som-
meille, et & son réveil il extermine tous ses ennemis! »
Bentabole dénouca ces paroles 4 la Convention. Tallien
§'éleva contre ceux qui, le glaive de la loi suspendu sur
leur téte,songeaient encore i ressusciterle systéme abo-
minable de la Terrour. Legendre, furibond, attaque ces
hommes que « 'Auteur de la nature devrait condamner

1 brumaire an I,
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i ne jamais mourir, afin qu'ils portent i la postérité la
plus reculée I'histoire de leurs forfaits » ! et il supplie la
Convention de ne pas oublier que les plus grands cou-
pables sont encore dans son sein. Cette fois, 'Assemblée
décida que ses trois Comitds de gouvernement lui pro-
poseraient les mesures nécessaires pour empécher les
représentants du peuple de précher la révolte contre
elle (1); et bientot aprés elle les chargea de lui faive
un rapportsur les membres incriminésdes deuxanciens
Comités de salut public et de sireté générale.

Le 6 nivose, au nom des trois comités du gouverne-
ment, Merlin (de Douai) déclara qu'il y avail liea a
oxaminer la conduite de Billaud-Varenne, Collot d’Her-
Dbois, Barére et Vadier; et, sur sa proposition, une
commission de 21 membres fut nommée pour faire un
rapport sue les faits qu’on leur imputait.

L'enquéto fut longue. Plus de deux mois s'élaient
déja éeoulés; Merlin (de Thionville) se plaignait de
cette lenteur. Enfin le 12 ventdse, Saladin donna lecture
de son rapport; il contenait moins des accusations pre-
cises contre les quatreinculpés qu'une critique générale
du systéme de la Terreur, et il concluait la mise en
accusation. Barére et Collot firent remarquer que Ia
distinetion entre les membres de la Convenlion qui
avaient fait partie du Comité et ceux qui n'en avaient
pas fait partie était arbitraive, puisque c'était la Con-
vention qui avait toujours été 'ime du gouvernement,
le Comité n'étant que le bras qui exécutait. Vains
efforts ! Le siege de I'Assemblée était fait. Legendre,
toujours acharné, demande I'arrestation immédiate des
prévenus; sa proposition, que personne ne combat, est
adoptée i une grande majorité.

(1) 15 brumaire an IlL.
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Le 2 germinal (1), les accusés comparaissent devant
la Convention ; le proeés eommence. Lindel demande la
parole : « Puisque vous jugez le gouvernement, dit-il,
il faut le juger dans son intégrité. Yen ai fait partie de-
puis le commencement jusqu'au 15 vendémiaire, etquoi-
qu'on m’excepte de l'accusation jappelle sur ma téte
la responsabilitéque je dois partageravec les prévenus,
puisque jai partagé leurs actes ! » Et il glorifie le Co-
mité, dont il rappeile Uhistoire. 1l a pris la parole & midi;
i six henres, il est encore i la tribune, épuisé. Son frére,
I'ex-évéque constitutionnel Thomas Lindet, termine la
lecture de son courageux discours, ui provoque la co-
léve de Lehardi, Isnard, Louvet ; le girondin Lesage
demande méme que Robert Lindet soit joint aux autres
accusés : I'Assemblée n'ose pas aller jusque-la.

A la séance suivante, ¢’estCarnot qui vient défendre
ses collégues. «Bien que j’aie souyvent combattu les pré-
venus lorsque tout fléchissait devant eux, dit-il, je les
défendraianjourd’hui que chacunlesaccable. » Il montre
quon leur impute non pas des dilapidations, des cons-
pirationsoudes vengeances personnelles, maisdes délits
contre-révolutionnaires, « qui peuvent avoir été les pro-
duitsd’une Ame exaltée, du délire méme de laliberté, ou
les effets d’un torrent de circonstancesqui n’ont pu étre
ni calculées ni mailrisées ; il est alors de la grandeur
du peupled’absoudre des coupables d'excisqu'ils n'ont
commis que pour mieux le servir. » En outre, pour-
quoi les altaquer pour un discours plus ou moins vio-
lent, pour un acte ou deux sur plusicurs milliers? Si
vous voulez étre justes, vous devez les juger sur l'en-
semble ot sur les résullats généraux de leur action poli-

(1) 23 mars 17935.
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tique. 1l termine ainsi : « L'expérience rend indulgent,
citoyens, et sans doute, ceux qui ont mis la main a
I'ceuvre seront moins sévéres poor leurs colligues que
geux qui ont pris une part moins directe aux événe-
ments | » — Prieur (de la Cole-d'Or), 4 I'exemple de
Lindet et de Carnot, prend aussi la défense desaccusés,

Le 4, la parole est donndei Collot. Avecson éloguence
théatrale, il dit que c'est un étrange speetacle que celui
de ces trois hommes qui ont combattu de toutes leurs
forces pour le triomphe de la République, et qui sont
aujourd’hui accusés davoir voulu la renverser; qui
ont lulté quinze mois contre les tyrans de I'Europe, et
qui sont accusés d'étre des tyrans eux-mémes! « Les
rois dégradds, limmiliés par nous ne peuvent contem-
pler notre situation sans un secret plaisir... Nous som-
mes poursuivis pour avoir servi la cause de la liberté :
nous ne déshonorerons pas une si noble infortune !...
L'ombre de Capet est la qui plane au-dessus de vous
et qui anime nos ennemis L...» Il annonce qu'il répon-
dra article par article aux inculpations contenues dans
le rapport de Saladin.

En effel, dans les séances des b, 6 et 7 germinal,
Collot, Billaud et Barere se défendent. Lachose estfacile;
car les actes qu'on leur reproche ont presque tous été
approuvés parl’Assemblée. Aussi, quelquesreprésentants
demandent que la procédure soitsuspendue et les aceu-
sés remis en liberté, Mais les trois Comités de gouver-
nement s’y opposent, et font décider que les prévenus
Seront entendus tous les jours impairs, de dix heures
du matin & cing heures du soir, jusqu'a ce que la Con-
venlion soit suffisamment éclairée.

Cette nouvelle exaspére les Jacobins, qui, le 12 ger-
minal, viennent réelamer, d'on ton menacant, « du pain,

8
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la Constitution de 93 et LA LipERTE DES DETENUS ! »
Déliveée seulement & six heures du soir parles citoyens
des seelions intéricures, 'Assemblés ne respire que la
vengeanee. Alors commence une séance de nuit qui
ne se termine qu'a six heures do matin. Les motions
les plus violentes se produisent ; le président, Dumont,
nest pas le moins furicux. « Savez-vous, dit-il, quelest -
le but du mouvement d’aujourd'hui? C'est de vous
empécher de vous prononcer sur le sort des trois bri-
gands qui ont inondd la République de sang ! (Plu-
sicurs voiz : Respecte tes collégues |) — Je ne respecte-
rai pas les hommes que je méprise ! Dussé-je élre éear-
tele, je signalerai les bourreaux de 'humanité. Vous
avez aujourd’hui les preuves de la complicité des hom-
mes qui sont en jugement avee les révoliés ; je vous
propose de les chasser du territoire francais! (Applau-
dissements.) Je demande que les trois brigands qui ont
assassiné la patrie soient déportés cette nuit ! » — Dé-
crété : 4 l'inslant méme, on les expédie i Oléron, ol ils
seront embarqués pour la Guyane.

Lorsqu’éclata la terrible insurrection da 1** prairial,
qui amena la mort des derniers Montagnards, un mem-
bre fit remarquer que Romme, Bourbotte, Soubrany
et lears complices allaient étre fusillés, tandis que les
grands coupables, Billaud, Collot, Barére, seraienl sim-
plement déportés ; il voulait qu’on les fitrevenir d'0léron
pour les traduire, eux aussi, devant la Commission mi-
litaire ; un autre dit qu'au lien de les amener a Paris,
on devait les juger sur les lienx, pour gagner du temps.
— « Et on économisera, ajoute L. Bourdon, les [rais de
voyage de ces trois seélérals ! » — La Convention dé-
cide qu’ils comparaitront devant le tribunal eriminel
de la Charente-Inféricure pour y étre jugés sans délai
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d'apris I'acte d'accusation que dressera le Comité de
législation. Mais, le 7 prairial, & peu prés au moment ot
devaient arriver les courriers chargés de donner ce
contre-ordre, Billaud et Collot partaient pour la Guyane.

viI

Pendant la {ameuse nuit du 12 au 13 germinal, Gar-
nier (de 1'"Aube] avait demandé 'arrestation de tous les
membres des aneciens Comités de gouvernement. On
avait passé 4 l'ordre du jour. Le lendemain, Cambon
n'en était pas moins chassé du Comité des finances. Le
) prairial, Lariviére reprit la proposition de Garnier de
I'Aube, attaquant Lindet « qui a parlé une journde
entiére pour les chels de nos bourreaux » 5 Carnat, qu'il
accuse ¢« d'indifférence ou d'imbscillité » ; il allait ¢ ou-
blier Saint-André » & propos duquel il dit solennelle-
ment: ¢ Ne pas empécher le erime, ¢'est le commettre! »
Carnot montea latribune: ¢'est lacinquitme ou sixitme
fois. Déja, quelque temps auparavant (1), il s'était
défendu par I'énumération des superbes résultats de
ses efforts pendant dix-sept mois : « 27 victoires, dont
8 en bataille rangée, 120 combals de moindre impor-
tance, 80.000 ennemis tués, etc. » Le 9 prairial, il fut
encore obligé de rappeler ces [aits. On se rabattit alors
sur Lindet, que Dubois-Craned fit décréter d'arrestation,
et sur Saint-André, pour lequel la méme décision [ut
prise. Il ne restait plus que Prieur et Carnot. On osa
proposer de meltre ce dernier en arrestation : « Il a
organisé la victoire! » fit observer un membre. Ce
mof le sauva.

{1} 14 ventdse an 1.
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Vit

(Que devinrent les hommes qui avaient composé lo
Comité de salut public depuis sa création jusqu’au
9 thermidor ?

Sur vingt-et-un membres qui en ont fait partie, six
sont morts sur I'échafaud : trois dantonisles et trois
robespierristes (Danton, Hérault de Séchelles, Delacroix,
Robespierre, Couthon, Saint-Just); un seul, Gasparin,
est morl daps sont lit avant la fin de la Convention;
les autres eurent une existence fort diverse.

Thuriot, déerété d'arrestation aprés la journée du
12 germinal, prit la [uite. Sous le Direcloire, il fuot
nommé commissaire prés le tribunal de Reims ;) puis il
devint juge au tribupal criminel de la Seine; c'est en
cettequalité qu'ilinterrogea Moreau et Pichegru, et futle
rapporteur de cette affaire; il fut nommé ensuite sub-
stitut du procureur geénéral de la Cour de ecassation
(1805). Banni & la Restauration comme régicide, il alla
se fixer a Lidge, on il reprit la profession d’avocat gu'il
exergait avant la Révolution. Il y mourut en 1829,

Bréard fit partie du Conseil des Anciens sous le Direc-
toire,et du Corps législatif pendant le Consulat. En 1803,
il entra dans 'administrationdes postes. Exilé en 1816,
la Révolution de juillet lui rouvrit les portes de sa
patrie, et il mourut en 1840 4 I'ige de 90 ans. — Son
ancien collégue Delmas avait été élu au Conseil des
Anciens, mais il mourat bientot fou (1798).

Guyton-Morveau, un des fondateurs de I'Ecole poly-
technique, dont il devint méme directenr, entra i I'Ins-
litut, dans la classe desSciences mathématiques et phy-
siques, puis fut nomm¢é administratenr des Monnaies
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(1800). 11 remplit ces fonctions jusqu’an jour ou les
Bourbons le destituérent, et mourut peu de lemps
apres (1816).

Treilhard fut successivement président du Conseil
des Cing-Cents, ambassadeur 4 Naples, plénipotentiaire
4 Rastadt et membre du Directoire. Il ne s'indigna pas
trop contre le 18 bramaire, et entra au Gonseil d'Etat;
il y utilisa ses connaissances juridiques dans les discus-
sions o fut élaboré le Code. Napoléon le fit comte et
minisire d’'Etat; & sa mort, sesresles furent transportés
au Panthéon (1810).

Un autre membre duComité de salut public consentit
aussi & seevir 'Empire : Jeanbon Saint-André. Lors des
attarques violentes des thermidoriens contre le Comité,
il réussit 4 se faire nommer consul & Alger (1795), puis
i Smyrne (L798). Fait prisonnier par les Tures au mo-
ment de l'expédition d'Egypte, il ne fut rendud la liberté
gu'an bout de trois ans. Bonaparte en fit un preéfet, et
Ienvoya administrer le département duMont-Blane, qui
avait pour chef-lien Mayence. La peste s’élanl mise
dans la ville, il voulut aller visiter les pestiférés el prit
les germes de la maladie qui 'emporta (1813) : « Cet
homme était juste, impartial grand administrateur et
d'une fidélité & toule épreuve,» a dit de lui le comte
de Puymaigre, quil'avait rencontré & Spire.— « Qu’on
se figure une téte étineelante d'esprit et de malice dia-
bolique, avec le rire et I'expression sardonique de
Voltaire, couronnée de cheveux blanes flottant sur
le cou, et l'on aura une esquisse de Jeanbon Saint-
André. Il avait le trait acéré dans la conversation, une
spécialité énergique dans les mots qu’il employait, et
une extréme facilité de travail et de conception. Et ce
méme homme était heureux comme un enfant de

2 8.
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ses hochels, du titve de baron et des armoiries gu'il
tenait de la munificence impériale; on etit été mal venu
de ne pas lui donner son nouveau titre, et il appliquait
partout ses armes (1). »

Tous ne 'imitérent pas. Cambon, déerété d'accusation
aprés la journée du 1°" prairial, réassit & se soustraire
aux poursuites de ses ennemis, el vécul dans la retraite
jusqu'a la fin de I'Empire ; il accepla alors de faire par-
tie de la chambre des représeniants de 1815. Exilé
I'année suivante, il se réfugia 4 Broxelles, ol il mourut
(1820). Tl était connu pour sa fierté un peu ombrageuse
la dignité de sa vie et son intégrité: en 1796, il justi-
fia que, entré aux affaires avee 6.000 livres de rente,
il en sortit avee 3.000. Plus tard, il refusa de Napoléon
le titre de comte et le ministére des finances.

Prieur (de la Cite-d'0Or) n’était encore, en 17899, que
colonel du génie; deux ans apres, il fut admis au trai-
tement de réforme comme chel de brigade. Aprés le
18 brumaire, cet homme si actif, quiavait participé &
I'organisation des armées, a la création de I'Ecole poly-
technique, de I'Tnstitut, du burean des Longitudes et
du systéme métrique, parut, dit Barére, « jeter un re-
gard de mélancolie et de dégoiit sur le train nouveau
des affaives publiques ».Ilalla vivre en industriel et en
savant dans son pays nalal. La Restauration I'exila ; mais
la chute des Bourhons lui permit de rentrer en France,
et il put finir ses joursen paix i Dijon (1832).C’est I'une
des figures les plus pures de la Révolution.

Prieur (de la Marne), compromis dans Finsurrection
du 12 germinal, s’était aussi tenu éloigné des aflaires
publiques et avait repris sa profession d’avocat. A la

1) Souvenirs de Pémigration.
) g
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Restauration, il dut se réfugier & Bruzelles, ou il finit
ses jours dans Uindigence (1827).

Robert Lindet, d'abord compromis dans le complot
des babouvistes, mais acquitté, devinten 1799 minisire
des finances du Directoire ; il resta en fonctions jus-
qu'au 18 brumaire, ‘mais il refusa de servir Bonaparle.
1l mourul 4 Paris en 1825,

La vie de Carnotest beaucoup plus connue. Elu membre
du Directoire  laplace de Sidyds, qui n’avait pas accepté,
il fut proserit au 18 fructidor. Rappelé aprés le 18 bru-
maire par Bonaparte qui le fit ministre de la guerre, il
e retira au bout de quelques mois; devenu membre du
tribunat, il protesta contre la proclamation de 'Empire,
et rentra dans la vie privée. Il s’oceupa alers de mathé-
maliques et d’art militaire et publia un T'raité de défense
des places fortes, qui fut aussitot traduil en plusieurs
langues (1810). En 1814, il offrit ses services & Napoléon
vaineu, qui le rappela a U'activité comme général de
division et le nomma goaverneur d'Anvers ; on sail
comment il défendit cette place forte. Aprés le retour
de lile d’Elbe, Napoléon songe encore & Carnot, et le
fait ministre de 'intérieur. 1l déploie une grande ac-
Livit¢ pendant son court ministére, et rend de signalés
services 4 I'enseignement populaire par la eréation de
la Socidté pour Cinstruction élémentaive. Obligé, apris
Walerloo, de reprendre le chemin de 1'exil, il se fixe
d'abord 4 Varsovie, puis a Magdebourg, ou il meurt
en 1823. Ses cendres ont été ramenées en France en
1889.

“ollot d'Herbois et Billaud-Varenne, transportés en-
semble & la Guyane, furent séparés dés leur arrivée. Col-
lot resta & Sinnamary, ot il mourut au bout de quel-
ques mois 4 la suite d'excés alcooliques (janvier 1796).
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Billaud, envoyé & lintériear, se contrnisit une habita-
tion, cultiva ses champs et éleva des troupeaux. Barbé-
Marbois, qui voyait souvent le terrible inembre du Co-
mité de salut public, éerivait que « I'aspect de Billaud-
Varenne lui avait rappelé Socrate ». Il refusa I'am-
nistie offerte par le premier consul aux déportés. En
1817, des vaisseaux francais urrivaient & Cayenne ; Bil-
laud, sachant que le retour des Bourbons était pour Ini
le signal d’une proseription nouvelle, alla & Saint-Do-
mingue ol le président Péthion Iui it bon aceueil et le
traita avec égards. Le farouche révolutionnaire monrut
peu de temps aprés (1819).

Barére ent une existence non moins mouvementée,
Il aurait di aceompagner Collot et Billanud 4 Cayenne,
mais au moment du départ son navire ne se trouva pas
prét. « Pour la premiére fois, disait-on, Barére a oublié
de suivre le vent ! o 1l faillit le payer cher,car il tom-
bait sous le coup du déeret de comparution devant le
tribunal criminel de la Charente-Inférieure. Mais un
retard dans 'exécution de ce décret, — retard da sans
doute 4 de hautes influences, — le sauva, et quinze
Jours avant de se séparer, la Convention décida qu’on
s’en tiendrait au déeret de déportation. Barére parvint
a gévader et so réfugia & Bordeaux, olt il resta caché
pendant quelques mois. Da fond de sa retraite, il
apprit que ses compatriotes I'avaient élu au Conseil
des Cing-Cenls ; mais son élection [ut annulée. Aprés
le 18 brumaire, il fit pour Bonaparte plusiears réfu-
tations de pamphlets anglais et rédigea le MWémorial
britannigue. Exilé aprés la chute de Napoléon 1=, il
se réfugia 4 Bruxelles, ofi il lrouva un grand nombre
de ses collégues de la Convenlion (Siéyis, Merlin de
Douai, Levasseur, Lakanal, Mailhe, Lejeune, Ingrand,
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Cavaignae, Thibaudean, Mallarmé, Ramel, Cambacéres,
David, ete.) et d’anciens membres du Comité: Cambon,
Bréard, Prieur de la Marne. « Lorsque les convention-
nels seréunissaient au café des Mille-Colonnes, Barére
y tenait ledé de la eonversation, parlant el écoutaniavec
la politesse un peu hautaine des hommes de I'ancien
régime (1); » toujours mis d'une manidre irréprochable,
gauseur charmant, trés doux, « adorant les fleurs, » il
¢était dillieile de reconnaitreen luile rapporteur ordinaire
du Comité desalut public. 1l rentra en France en 1830;
ses compatriotes, quine l'avaient pas oublié, l'envoyirent
au eonseil géndral des Hautes-Pyrénées, ot il siégea jus-
qu'd sa mort. Ilcontinuait a s'inléresser aux affaires pu-
bliques. A la fin de 1840, il éerivit I'Avenir de I Europe,
qu'il acheva huit jours avant de mourir, et qui se ter-
mine ainsi : « Le conlinent, trop souvent Pinstrument
de 'ambition anglaiso, sera préservé de ce role par les
deux puissances continentales, la Russie et la France. »

Barere s'¢teignitle 13 janvier 1841, a 835 ans. Il avait
vu descendre dansla tombe celte prodigieuse génération
des hommes de 'an II, et en particulier tous ceux qui,
un demi-siécle auparavant, siégeaient avee Iui au Co-
mité de salut public.

(1) Saint-Ferrdol, les Proserils francais en Belgigue, 1869,
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FONCTIONNEMENT DU COMITE

A quel moment vaut-il micux examiner les ressorts
et les ronages du nouveau gouvernement et la maniére
dont il a fonctionné ?

Le Comité de salut public a duré du 6 avril 1793 au
4 novembre 1795. Mais, pendant ces deux' années of
demie, sa physionomie est loin d’étre toujours restée
la méme. Il eit été bien extraordinaire, en effet, qu'une
pareille institution [t demeurde stable et immobile an
milicu des furicux bouleversements de celte époque.
Son histoire comprend done au moins trois grandes
phases : d'abord, le Comité est dantoniste d’avril a
juillet %3, pendant trois mois ; puis il est robespier-
riste pendant une année, de juillet 93 & juillet 1794 ;
enfin il devient thermidorien. La période thermido-
ricnne est la plus longue, puisqu’elle compte 15 mois.
Mais le Comité ne posséde alors ni lesprit de suites
nile prestige, ni autorité qu'il avait auparavant; il
w'inspire plus la terveur, il n’a plus la force suffisante
pour régulariser l'activité nationale et discipliner le
chaos révolutionnaire, il n’est plus un gonvernement ;
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en un mot il n’exerce plus cette dictature terrible que
son nom seul éveille dans tous les esprits.

('est done le Comité jacobin qu'il faut étudier, non
pas que le Comité dantoniste soit indigne de notre
attention; il s'appuie sur les mémes principas, dispose
a peu pres des mémes moyens d'action et poursuit le
méme but; mais il y a entre eux la différence qui
existe entre une institution naissante, aux prises avee
les difficultés inhérentes a tout débul, el une institu-
tion solidement établie, ayant étendu son action, for-
tifié ses parties faibles, et qui s’impose déja par I'an-
cienneté, 'habitude et les services rendus.

« Mais, dirait-on, quinze mois, si an Comité jacobin
on ajoute le Comité dantoniste, — une année seulement
si on ne considére que le grand Comité, ¢’est un bien
court espace de temps ! » — Erreur : la mesure habi-
tuelle de la durée n'est pas applicable & celle époque
extraordinaire, unique dans Phistoire du monde; il
faut ehercher une autre régle. Le sang court plus vite
dans les veines, les sensations se sugcédent pressées et
intenses, l'activité est fébrile.

Ne sachant pas s'ils verront le lendemain la lumiére
du soleil, ces hommes voudraient pouvoir concentrer en
quelques jours une existence entictre : « Je veux me
hater de vivre, écrivait Héranlt de Séchelles, et lors-
qu’ils m’arracheront la vie, ils eroiront tuer un homme
de 32 ans et j'en aurai 80, car je veux vivre en un jour
dix années ! » Et Robespierre : — « Nous n’avons pas
fait entrer dans nos calculs V'avantage de vivre longue-
ment! » (7 prairial an 1.

it les cenvres s'accumulent. Est-ce en trois ans que
la Convention a rendu 11.200 décrets ? Est-ce en quel-
ques mois que son Comité a pris 8.000 arrétés ?
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Il

(Cest & la fin de 1703 ou dans les premiers mois de
1794 qu'il faut voir le Comité de salut publie pour le
saisir dans sa pleine activité et dans sa marche régu-
lidre, avant que quelques hommes n'y acquidrent une
prépondérance trop marquée. Ses membres sontréduils
a dix, puisque Thuriot a donné sa démission et que
Hérault de Séchelles est tenu & I'éeart par ses collégues,
Les décemvirs se parlagent la souveraine puissance.
Voici d’abord les travailleurs : Prienr de la Cdte-d’Or,
qui s'occupe du matériel de guerre ; Robert Lindet,
qui approvisionne nos armées ; Jeanbon Saint-André,
qui reconstitue notre flotte, et surtout Carnot, « le
généralissime des armées de la République, I'organisa-
teur de la vietoire ». Puis Bavére, 'homme au travail
facile, le parleur intarissable, qui, avec sa faconde
méridionale sait « laire mousscr les victoires », pallier
les échees, amuser I'Assemblée lorsqu’il stagit de
gagner du temps, et aussi exciter son enthousiasme :
cest le rapporteur en titre du Comité; Couthon, le
paralytique, qui, de sa voix argentine, vient de temps
en temps proposer quelque mesure atroce ala Con-
vention, ou présenter quelque motion violente aux
Jacobins ; Collot d'Herbois, Pinfatigable déeclamateur,
qui va dans les clubs ot dominent ses amis hébertistes,
pour les surveiller et les rallier aux vues du Comité ;
Billaud-Varenne, le « patriote rectiligne », dont l'in-
{lexibilité farouche maintient partout I'énergie révelu-
tionnaire et la terreur ; puis un jeune homme a 'atti-
tude impéricuse, « délibérant comme un vizir (1), »

(1) Barére, Mémaires.
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Saint-Just ; il représente la bravoure hautaine, et va
porter aux armées, avee Pexemple du mépris de la mort,
avec la lerreur qui I'accompagne partout, les vues mi-
litaires du Comité, qui se trouve ainsi présent en face
de I'enmemi ; enfin, au dessus de tous, I'lncorruptible,
Maximilien Robespierre, qui ne prend la parole que
dans les grandes circonstances, lorsqu'il faut proclamer
le régne de la vertu ou T'existence de I'Etre supréme,
dépeindre sous de noires couleurs les erimes de 1'An-
gleterre et des rois, ou demander la téte des facticux,
leurs complices. Dans ce cas, il n'agit pas toujours
loi-méme ; il fait un signe et son disciple bien-aimé,
Saint-Just, I'ange porteglaive, accourt, rédige rapi-
dement quelque rapport meuririer, le lit 4 la tribune
d'une voix bréve et incisive, et, son ceuvre de mort
accomplie, retourne aux armdes.

Ainsi,d’un edté, les travailleurs, leseitoyens modestes
el courageux dont la prodigieuse activité prépare sans
bruit lavictoire ; de 'autre, los policiers, les inquisiteurs,
dont la méfiance ombrageuse poursuit d'une haine
implacable lous les ennemis réels ou supposés de la
Révolution, scrute le fond des eceurs, toujours préte a
suspecter la pureté du civisme, et maintient la terreur ;
ici, un labeur obsting, I une fureur permanente ; chez
tous I'amour, poussé jusqu'aufanatisme, dela France et
de la Révolution.

Faut-il regretter que le Comilé ne se soit pas renou-
velé, et que les mémes hommes aient conservé leurs
fonctions pendant plus d'une année? L'entrée de mem-
bres nouveaux apportant, avee leurs lumitres et leur
énergie, esprit de la Convention dont la veille encore
ils faisaient partie, ett-elle éloigné pour I'Assemblée
elle-méme le danger d'une dictature dont elle devait

9
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avoir 4 sonffrir ? — Peut-étre. Mais la permanence du
Comilé n'a pas été sans présenter de sérieux avan-
lages.

Certes, leshommes de valeur de la Convention n'élaient
pas tous an Comité ; et ce sont de beaux noms, et purs,
que ceux deRomme, Grégoire, Lakanal, Dubois-Crancé,
Ramel, Cambon ; mais la plupart faisaient partie d’autres
Comités, ol les appelaient leurs aptitudes, et ol ils ren-
daient plus de services qu'ils n'auraient pu le faire au
Comité de salut public. On eit pu redouter également
les suites ficheuses d'un désaccord entre quelques-uns
deces membres, Grégoire, Dubeis-Crancé ouCambon, et
leurs collégues robespierristes. Iln’élait pas mauvais que
les chefsde la Montagneeussentla direetion des affaires.
Cette fixité du pouvoir dans les mémes mains avait en
outre pour résultat de donner plus d’'unité et de célé-
rilé & la conception et & I'exécution des mesures de
gouvernement. Et I'aveu d’un homme qui les détestait,
mais qui les vit de prés, est ici précieux a recueillir :
« Le nouveau pouveir, dit Lacretelle, commit beaucoup
d’inepties politiques et militaires ; mais il avait la vo-
lonté déferminée el persévéranie quimanguaita tous les
vois ligués.» Ainsi,leComité porte en lui, avec I'audace
révolutionnaire, celle persévérance ef cet esprit de suite
sans lesquels on ne fait rien de grand.

1

({'est aux Tuileries, & portée de la Convention, que
se tient le Comité de salut public. L’Assemblée sitge,
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depuis le 10 mai 1793, dans I“ancicnne salle des spec-
tacles du palais, située au premier étage, entrele pavillon
de la Liberté(Marsan) et le pavillon de I'Unité {Central);
plus loin se trouve le pavillon de Flore : c'est 13, au
rez-de-chaussée, dans les anciens petils appartements
du roi, que se réunit le Comité. De nombreux corps-de-
garde, tant du coté du jardin que du colé de la eour,
assurent sa séeurité; devant la principale entrée, se
trouvent des canons, méche allamée. 11 n'est pas facile
d’entrer, & moins d'avoir él¢ mandé par le Comité ; il
arrive méme aux membres de la Convention de faire
antichambre.On traversed’abord un long corridorobseur,
¢éclairé nuit et jour par une faible lampe a chaque ex-
trémité ; ce corridor est bordé de bureaux ot travaillent
les employés, et ot desagents & ladisposition du Comité,
« couchés sur desmatelas éparsca et 1a (1), » attendent
ses ordres. On parvient ainsi aux antichambres autonr
desquelles sont les salles ol se réunissent les sections
du Comité ; enfin,on pénétre dans le salon ol §'assem-
blent tous les soirs, vers dix heures, tous les membres
du Comité de salut publie. La, autour d’une table ovale
couverte d'un tapis vert, — le papier de la salle est de
la méme couleur, — délibérent en commun, sans pré-
sident (2), les hommes qui tiennent dans leurs mains
les destinées de la patrie. La discussion est parfois teds
vive. « On sait aujourd’hui comment, dans ces nuits la-
borieuses du Comité de salut publie, le silence était

(1} Prudhomme, Révolulions de Paris.

(2) Nous avons vu cependant {ehapitre II) que, lors de sa erda-
lion, le Comité danloniste availorganise son bureau. Kt pour
ce qui concerne le Gomild montagnard, Barére nous apprend
que les premidres séances furenl présidées par Prieur de la
Marne « avec un véritable et sage enthousiasme de la libertd »,
Mais cela dura peu.
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quelquefois brusquement interrompu. On se reposait
du travail par une menace de mort, une accusation de
Saint-Just qui promettait 1'échafaud pour le lendemain
A Carnot, & Collot d'Herhois on a Billaud. Aprés quoi le
silence recommencait, et I'on n’entendait plus que lo
grincement de la plume de Saint-Just, ou le frolement
des cartes et des plans militaires que Carnol déployait
devant lui... (1). » Un jourméme, la discussion devint
tellement violente,qu’on dut monterau premierétage,afin
que les passants qui se promenaicntsous les fenétres ne
fussent pas témoins des orages qui agitaient le Comité.

v

est de ce sombre atelier que sortaient, par centaines,
chaque jour, les projets de décrels, les arrétés, les ins-
tructions, les plans, etc., qu'une petite imprimerie
sitube dans les caves, et fonctionnant nuit et jour, jetait
sur la France étonnée. Quatre ou cing cents affaires
étaient traitées chaque jour, el dans telle séanee,
celle du 1 avril 1793, par exemple, la Convention
vota,sur la proposition da Comité, jusqu’a dix décrets.

Pour produire une pareille somme de travail, le
Comité avait adopté une organisation particuliére (13
et 16 juin 1793). Il se divisait en six sections ayanl
chacune deux membres 4 sa thte: 1° correspondance
générale; 2 affaires étrangbres; 3° guerre ; &° marine ;
5 contributions publiques, intérieur ct justice; 6 récla-
mations (2). Cette derniére se réunissait dans la salle a

1) Edgar Quinet, Révolution.

}EJQuumi las six rninistres furent remplacés par douze commis-
sions, on otahblit douze bureaux correspondunts, surveillés par les

membres du Comité ; quelques-uns, en Pabsence de leurs col-
légues, en surveillaienl jusqu'a trois.
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deux colonnes, et comprenait deux membres pris 4
tour de role dans le Comilé et chargés d'entendre tous
les jours les réclamations des citoyens et de leurs eol-
ligues. Pour les cing autres sections, il n’y eut pas de
partage formel entre les membres du Comild : mais
ils s'enlermérent peu i peu, suivant leurs aplitudes
ou leurs goits, dans un domaine dont ils ne sortaient
gudre : Saint-André et Prieur (de la Marne) dans la
marine ; Carnot, Prieur (de la Cote-d’0r) et Lindet dans
laguerre ; Billaud-Varenne et Collot d'Herbois dans la
section de correspondance générale ; en relations confi-
nuelles avee les représentants en mission, les agents du
Comité, et les autorités administratives, « ils étaient, 4
proprement parler, dit M. H. Carnol, les ministres de
Uintérieur(1) s, Barére avait la section des affaives étran-
géres; mais, comme la besogne était assez restreinte,
il s'occupait aussi de la marine, de la guerre,
de la correspondance : c'était le maitre Jacques du
Comité. Un jour méme, ses collégues étant malades,
ahsents ou en mission, il s'y trouva tout seul. Quant &
l1 §® section, sous la dénomination assez impropre de :
contributions,intérieur et justice, elle ne comprenait en
réalité que la haute police; ¢'est celle dans laquelle se
cantonuerent Robespierre, Couthon et Saint-Just.
(irice au vague de lears attribulions, ils purent pren-
dre une sorte de prépondérance sur leurs collé-
}__’HUH,

Les six sections s’assemblent tous les matins 4 dix
heures dans lenrs salles respectives; la section de cor-
respondance générale ouvre les paguets et indique les

(1) En P'absencede 'un deux, il était suppléd par Baréra, Car-
not, cte. Beaucoup de lettres sont signees: Carnot ol Barére,
Carnof ef Billand, Collot et Barére,
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questions i traiter. Les membres priparent leurs rap-
ports, et, & deux heures, ils se réunissent en comilé
général dans la salle dn Conseil exéecutif, ot les
ministres sont depuis une heure, pour préparer, eux
aussi, leurs rapports sur l'exécution des mesures de
salut publie, et présenter leurs vues sur les réformes 4
introduire. La, on discute les arrétés & prendre et les
projets de décret & présentera I'Assemblée; les premiecrs
doivent étre signés des deux tiers des membres ; pour
les antres, six signatures suffisent.

Ces derniéres preseriptions furent mal observées: a
canse des absences et des missions, on ne pouvait pas
toujours trouver les signatures exigées; du reste, la
masse des affaires traitées était si considérable qu'il
eiit 61¢ impossible 4 un membre de lire toutes les piéces
qu'il signait. Sauf les cas exceptionnels, les signatares
étaient données 4 titre de simple formalité.

Le soir, & partir de huit heures, avaitlieu la plusim-
portante réunion du Comité de salat public, celle dans
laquelle on s'oceupait plus spécialement des grandes
mesures A prendre ; elle seprolongeait jusqu’a minuil,
et souvent méme plus tard.

v

Quelle est la doetrine politique du Comité de salut
public, et sur quels principes s'appuie-t-il 2 — Robes-
pierre lui-méme va nous l'apprendre. Dans son Rap-
port sur les principes du gouvernement révolution-
naire (1), il nous dit que ce gouverncment est néces-
saire, parce qu'on ne peut « soumeltre au méme

{1) 5 décembre 4793,
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régime la paix et la guerre, la santé et la maladie » ;
il est juste et légitime, paree qu'il est « appuyé sur fa
plus sainte des lois, le salut du peuple, sur le plus
irréfrazable de tous les titres, la nécessité ». Il est des-
tiné 4 fonder la République, que le gouvernement
constitutionnel eonservera. « Il n'a rien de commun
avee l'anarchie ni avec le désordre ; son but, au con-
traire, estde les réprimer pour amener et pouraffermir
le régne des lois; il n'a rien de commun avee I'arbi-
traire, car ce ne sont pas les passions particulidres qui
doivent le diriger, mais U'intérét public. 11 doit se rap-
procher des principes ordinaires et généraux dans tous
les cas ofl ils peuvent étre appliqués sans comprometire
Ia liberté publique... » — « La Révolution, disait-il
encore, esl la guerre de la liberté contre ses ennemis. »
Le gouvernement révolutionnaire est done un gouver-
nement de lotle, de combat, de guerre : de li, son
activité, sa sévérité et l'absence de fixité dans ses
lois : elles sont flexibles comme les circonstances —
« Le ressort du gouvernement populaire dans la paix
est la vertn; en révolution, il est 4 la fois la vertu
et la terrewr, la vertu sans laquelle la terrcur est
funeste, la terreur sans laquelle la vertu est impuis-
sante (1). »

Les théoriciens de la Gironde croyaient noblement
quil v’y a qu'une méthode politique, — la justice et
la légalite, —applicabledanstousles cas, aussibien dans
« la paix » que dans « la guerre », dans la santé que
dans la maladie; les Montagnards pensaient, avec Robes-
pierre, qu'il est des heures dans la vie des nations ol la
légalité et la justice sont impuissantes, que la plus haute

(4) 6 février 1794,
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fonetion d'un peuple est de réaliser la justice, mais
que la premitre condition pour cela, e'est de vivre. Ils
aboutissaient ainsi 4 la vieille maxime romaine : le salu/
the peuple est la supréme loi ; ils revenaient A la raison
d'E'tat de I'ancienne monarehio ; et le nom méme qu'ils
avaient donné & leur Comité indiquait assez que lo
salut public était pour eux la grande, unifque question.
Les actes paraissaient justes et légitimes en proportion
de ce qu'ils contribuaientausalut public. « — llsveunlent
étre libres, et ils ne savent pas élre justes, » avait dit
avec amertume l'abbé Sieyes. — Clest qu'ils voyaient
que la justice conduisait tout droit non & la liberté,
mais & la servitude. En cas de légitime défense, la jus-
tice passe au second plan, ou plutdt elle consiste 4 sc
défaire de I'agresseur.

Au reste, ainsi que le disait le géncéral Foy, « le salut
publie ne s'inscrit pas dans les lois : au jour du danger,
on sauve la patrie aussitot qu’on le peut, et comme on
le peat ».

C'est ce que fit la Convention. Elle déclara que le
gouvernement serait révolutionnaire jusqu'a la paix, et
le confia an Comité de salut public. Les mesures du
Comité et les lois de la Convention étaient aussi qua-
lifiées de révolutionnaires, moins parce qu'elles étaient
dictées par les circonstances, — ce qui est un peu le
cas des mesures et des lois ordinaires, —- que parce
qu'elles restreignaient la liberté individuelle. Les lois
faites en temps normal tendent en général a garantir
aux membres de la collectivité la plus grande indépen-
dance possible, parce que la libre initiative individuelle
constitue la meilleure base de I'Etat ; le pouvyoir central
ne doit aliener que le minimum de la liberté des ci-
toyens, ear c'estde la somme des énergies particulitres,
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s¢ mouvant librement chacune dans sa sphére, que ré-
sulte le jen régulier de I'organisme social; la part de
chaque individa que prend I'Etat sert 4 lui garantir la
tranquille possession du reste. Mais lorsque de grands
dangers menacent d’engloulir la nation, I'Etat redevient
omnipotent; il a besoin de I'homme tout entier, de
toutes ses facultés, de toules sesénergies pour former
un faisceau puissant qu'il dirige versun but uni-
que; lindividu abdique alors an profit de la com-
munauté : il n'y a plus de place pour la liberté, jus-
quau jour oi, ce supréme effort accompli, I'Etat cesse
d'¢tre le maitre - absolu et rend & lindividu sa vie
propre.

Vi

Les mesures révolutionnaires prises p ar la Convention
le plus souvent sur la proposition du Comité de salut
public, ct destinées, les unes & repousser les ennemis
du dehors, les autres & tervifier les ennemis de l'inté-
riear, sout innombrables. D'un edté se trouvent la levée
en massedu 23 aoit 1793, et toutesles lois mettant en ré-
quisition permanente « tous les ages, tous les sexes,
toutes les intelligences, toutes les ressources » pour le
service des armées; de l'autre les mesures qui caracté-
risent la Terreur: la terrible loi des suspects (17 sep-
tembre) qui, menagant ceux (ui s'étaient montrés par-
tisans de la royauté ou du fédéralisme, ceux qui avaient
des parenls émigrés, ceux (ui avaient parlé contre le
penple, enfin ceux qui, n’ayantrien fait contre la liberté,
n'avaient rien fait non plus pour elle, — ne laissait 4
personne aucune garantie de séeurité; et la loi du

o,
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maximum (20 septembre), complétée par la loi contee
les accaparements.

VIl

Pour I'adoption de ces mesures, le Comité de salut
public agit sur Ia Convention; pour lear exéeution, il
sut ¢établir de nombreux et dociles agents, se servir de
cenx qui existaient déja, et faire concourir toutes les
forces sociales & ce but.

(’est dans la Convention que résidait légalement la
souveraineté ; elle seule avait le droit de rendre des dé-
erets; e'est d'elle enfin gu'émanait le Comité de salut
public. Mais, par suite de la tendance de toul corps
constitué & étendre ses altributions, et par suite aussi
de la difficulté quéprouve une assemblée i se défendre
contre des empiétements légitimés par la néeessité, le
Comité est arrivé 4 dominer la Convention. Elle ne fait
rien sans lui; son rapporteur se fait attendre; lorsqu’il
entre, il apparait suivi d'une petite cour. L’Assemblée
adopte alors ses choix, approuve ses arrétés et vole les
projets de déevet qu'il propose, tout eela sileneiense-
ment, sans ppposilion, presque sans discussion. Si un
mécontent ose donner une marque d’improbation, des
murmures s'élévent; Barére monte a la tribune, fait une
carmagnole dans laquelle il parle de Pitt et de Cobourg,
de Brissot et de Chabot, du perfide modérantisme et
des crimes des rois; I'opposition cesse, et il est bien
rare quon ait besoin de lintervention de Couthon ou
d’un discours plein de vagues menaces de Robespierre.
— Quelquefois, Barire est déji au milieu de la salle;
il remonte précipitamment 4 la tribune; d’une voix
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indifférente, il annonce qu'il va réparer un oubli:
les pouvoirs du Comité¢ expirent aujourd’hui, on méme
ils sont expirds depuis la veille et quelquefois I'avant-
veille; aussitot 'Assemblée, par acclamation, les renou-
velle pour un mois.

La certitude qu'a la Convention qu’il lui suffit d'un
vote pour anéantir le Comité, lni dissimule son asser-
vissement ; de son edté, le Comité voit son autorité
fortifi¢e par I'approbation que ’Assemblée donne ses
actes. La supréme puissance appartient donc, en réa-
lité, & une poignée d'hommes qui n'ont pas de repré-
sentation extérieure, el que rien ne distingue de lears
collégues de la Convention,

Cenx-ci ne se font pas d'illusion & ce sujet, car ils
savent que l'effort qui les débarrasserait de leurs maitres
devient de jour en jour plusdifficile a effectuer, et que
leur vicloive n’{rait pas sans inconvénients. Un jour,
Barére rencontre dans lacour des Tuileries son collégue
Baudin (des Ardennes), et le prie de lui dire nettement
ce qu'il pense de la Conslitution. Comme ils étaient
prés dn perron par lequel on entrait au Comié de salut
public: « Est-il possible, répondit Baudin, qu’a la voe
des degrés du trone (et il montrait du doigt le perron)
jo me hasarde a parler sans feinte a Votre Majesté ? —
Allons, vous plaisantez! — Nullement. »

Vil

Le Conseil exéculif est conservé encore pendant quel-
(jue lemps; mais il n'a plus qu'un semblant de pouvoir.
Les minisires sont tenus de soumetire leurs projets au
Comité, de Iui présenter la liste des officiers généraux
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de Tarmée ou de la flotte, ainsi que le nom de leurs
agents dans les départements, aux armées ou a I'éiran-
ger, avec l'objet de leur mission. Ils sont chargés de
veiller & l'exéeution des lois et de signaler les fonclion-
naires accusés de négligence ou de désobédissance. La
loi du 1% frimaire oblige aussi chague ministre a ren-
dre compte tous les dix jours des opérations de son dé-
partement an Comité de salut public (1). Les commis-
saires qui les remplacent sont astreints 4 des obligations
encore plus dlroites.

Mais les agents les plus actifs du Comité furent les
représeniants du peuple envoyés en mission dans les
déparlements et anprés des armées. — « La Révolulion,
dit M. Albert Sorel, avail supprimé les intendants el
éparpilléle pouvoir entre des administrations collectives
toutes diffuses. La Convention les annula et revint dn
eoup, franchissant des sitcles, aux missi dominici de
Charlemagoe, aux proconsuls de 'Empire romain (2}, »

Les uns, chargés d’établir Ja suprématie du pouvoir
civil sur le pouvoir militaire, se rendent aux armées ;
placés 4 edoté ou plutdt au-dessus des généraux, ils les
surveillent, rétablissent la discipline, et les obligent &

(1) L'ancien Comité traitait déji les ministres de haul. En
voici un exemple.

LES I'LF,'PII};!&E.‘ET.’\.‘ETS DU PEUPLE COMPOSANT LE COMITE

DE SALUT PUBLIC
Aw Ministve de la guerre ef i ses adjoints
LIBERTE, EGALITE, FRATERNITE

Allez-vouns faire £...! Que le diable vous confonda, &'l vous
faut des ordres pour donoer des selles quand il vous a été en-
joinl de donner des chevaux. Fauol-il aussi des ordres pour
que vous donoiez des brides ?»

Dantoy, Raberl-Lixoer, Canpox fils ainé.
(2) Parmi ces missionoaires d'un nouvean genre, il y a hean-
coups. de prétees: Laplanche, Fouché, Paganel, Monestier,
Le Bon, ele.,
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adopter la nouvelle tactique, appropriée au génie révo-
lutionnaire; le jour de I'action venu, Levasseur, Fabre,
Soubrany, Duquesnoy, Bourbotte, Merlin de Thion-
ville, Prieur de la Marne, Baudot, Lacoste gu méme
Qaint-Justet Carnot paient de leur personne, marchent i
la tite des troupes, font au besoin le coup de feu, de
sorte que les soldats, atteints par la contagion de lear
enthousiasme et de leur bravoure, font des prodiges.
Aprés la victoire, ils lisent aux défenseurs de la patrie
les bulletins de la Convention ou la mention laconique
que-le Comilé leura fait accorder: gu'ilsont bien mérité
ou qu'ils gu'ils eontinuent @ bien mériter de la patrie.

Les autres sont envoyds comme commissaires dans
les départements pour étouffer les germes de guerre
civile, ramener les autorités constituées a 'obéissance,
les épurer, les mettre d’accord, faire arréter les sus-
pects, veiller & Pexécution des lois et spéeialement de
la levée en masse et des réquisitions. C'est ce que
font : André Dumont dans la Somme, Francastel dans
I'Dise, Lequinio dans la Charente, Thibaudeau dans la
Dordogne, Lakanal dans le Lot et I'Aveyron, Paganel
i Toulouse, Laplanche dans le Cher, Cavaignac dans
le Gers, ete. D'autres vontdans les départements révol—
tés ou dans les pays occupés par 'ennemi, munis d'im-
menses pouvoirs : Carrier & Nantes, Fouché i Marseille
et & Toulon, Maignet dans Vaucluse, Collot d'Herbois 4
Lyon,LeBon 4 Arras. Le Comité leur donne ses instrue-
tions, excite lear ardeur ou leor reproche leurs exces
de zile. — Ingrand se plaint du fanatisme du Poitor, ol
ilest en mission : « Continue, lui répond le Comilé, 4
présenter la lumiére, mais qu'il ne tombe du flambeau
aucune flamméche sulfureuse. » — « Lorsqu'il s'agit
d’opinions religienses, éerit-il & un autre, la violenece

[=]
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agit sans convaincre. » Plusieurs abusent de I'autorité
presque illimitée qui leur est départie; la toute-puis-
sance grise ces inconnus de la veille : le Comité, qui
exige d'enx une obéissance stricte, les rappelle.

IX

Lorsque les circonstanees réclament une surveil-
lance secréte, et pour les besognes secondaires, le Co-
milé se sert d’Agents eivils : ils parcourent les dépar-
tements, activent l'extractiondu salpétreou la descente
des cloches, signalent les tentatives de révolle, ach-
tent les chefs des rebelles, surveillent les commissaires
de la Convention (1); ou bien, passanta I'étranger, en
Suisse, en Angleterre, en Allemagne, en lalie, s’in-
quigtentdes projets des ennemis, dela force des armdes,
de Pesprit des populations. Au début, ces agents se
rencontraient aveccenx du conseil exéeutif, — appelés
aussi quelquefois commissaires nationaux, — dno elub
des Jacobins ou de la Communede Paris, de sorte que,
représentants du peuple, agents du Comité, agents des
ministres, envoyés de la Commune, délégués des Jaco-
bins, sillonnent la France dans tous lessens, méfiants,
autoritaires, les uns hébertistes, les autres dantonistes
ou robespierrisles, tous désireux de faire prédominer
leur volonté ; les antorités Constiluées, recevant des
ordres contradietoires de tous eotés, prennent le parti
de n'obéir 4 personne, les généraux sont souvent em-
barrassés par les prétentions rivales et parfois bizarres

(1} Dans le eas ou ils sont surtout des espions, on les appells

des observateurs, el ils relévent plus spécialement du Comile de
shreté génirale.
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de celte nuée d'agents. Mais peu i peu le Comité réta-
blit 'ordre; la plupart des agenis sont supprimés ou
placéssous sa direction immédiate et sousla surveillan-
ce des représentants du peuple, qui dépendent eux-
mémes étroitement du Comité de salut publie. « Dans
le gouvernement extraordinaire, éerit Couthon, c'est de
la centralité que doivent partir toutes les impul-
sions. »

X

Par ses agents et par les représentants en mission,le
Comilé exergaitune grande action sur les autorités ci-
viles et les armées; mais celte action était irréguliere
et intermittente. La création des Agents nationaur de-
vait faire disparaitre ces inconvénients. Aunparavant,
la commune avait son proeureur, le district son pro-
cureur syndie ; le département son procureur général
syndic; mais cesagents défendaient les intéréts delears
circonseriptions, et non ceux de I'Etat.[In’en fut plus de
méme avee les agents nationaux qui les remplacérent,
et qui élaient nomméset révoqués par le Comité. Ceux
des communes se contentent de correspondre avee les
districts. Mais, comme ¢’estaux districts qu'élaitconfide,
parla loi du 14 frimaire, l'exécution des mesures
révolutionnaires, le Comité tenait 4 avoir les agents
nationaux de distriet dans sa main. « Ils npe font
point partie des corps administratifs on municipaux
prés lesquels ils sont établis .. Chargés de requérir
auprés de ces corps 'exdéeution des lois, ils doivent
assister a loufes leurs séances : il ne peut v étre fait
aueun rapport sans gw'ils en alent ew communication,
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ni étre pris aucun arvétd sans qu'ils. aient 6té entendus,
soit verbalement, soit par éerit (1). » [ls sont tenus
d’écrire tous les dix jours au Comité de salut public
pour tout ce qui concerne Padministration, et au Comi-
té de stireté pour les choses de la police (2). C'est aux
agenls nationaux de district que sont transmis les or-
dres d’en haut. Dans ces 400 agents desquels dépen-
dent ceux des communes, le Comité a une armée de
précicux auxiliaires, imbus de ses idées, corfidents de
sa politique, au moyen desquels il fait sentir son ac-
tion jusqu'aux extrémités du pays, et dont on n'aura
guére & changer que le nom pour en faire des sous-
préfets et des préfets.

Pour que I'exécution des mesuresrévolutionnaires ne
soit pas paralysée par la négligence ou le mauvais vou-
loiv de ceux qui sont chargés de leur application, le
Comité se lait attribuer, par le déeretdu 1% frimaire, le
droit d'épurer les aulorités constitudes et de nommer
presque tous les fonctionnaires, ou, ee qui revient an
méme, de présenter ces nominations & la Conven-
tion, qui les ratific toujours. Le grand principe de
I'élection, que la Constituante mettait si haut, est pres-
que abandonné; en moins de trois ans, la coalition de
I'Europe monarehique a obligé la Révolution 4 se don-
ner un démenti & elle-méme, i retiver les dons qu’elle
avail faits si généreusement, et & replacer sous 'suto-
riLé du pouvoir central tous ces eorps qui naissaient &
la liberté, & la responsabilité, 4 la vie politique.

Pour faire respecter les ordres du Comité de salut pu-

(1 Cireulaire du Comité de salut public aux agenls nalio-
naux de district (13 germinal an [1).

(2) Us sonl antori & parcourie les diverses localilés de leur

arrondissement, & inspecler les maisons darcél el de justi-
ce, ale,
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blic, la Convention mit & sa disposition une armée ré-
volutionnaire de 6.000 hommes ct de 1.200 canonniers
(5 septembre 1793) 5 elle était divisée en détachements
qui parcouraient la France,ct dontla senleprésence ins-
pirait la terreur; elle servait & garantiv la séeurité des
agents du Comilé, a faive les arvestationsdilficiles et les
réquisitions, i proteger la circulation des subsistances.

XI

La néecessité d'établir I'unité de direction amena le
Comité de salut public & se subordonner les divers
comités de la Convention, qui, a Uorigine, étaient indé-
pendants et ne relevaient que de 1'Assemblée : les Co-
mites de guerre, de marine, dinstraction publigue
ceux de diplomatie, dont il prit les fonctions; de légis-
lation, qu'il s'adjoignait dans les circonstances graves,
et surtout, le plus important de tous, le Comité de
siirelé générale.

e Comité de siret¢ générale ou de surveillance,
¢labli par la (onvention le 2 octobre 1792, avait suc-
cédé an Comité des vecherches, pour surveiller dans
Paris les ennemis de la chose publique, faire arréter les
agenls de I'étranger, les conspirateurs, les contrefacteurs
d'assignats, examiner les arrestations faites dans toule
la France pour crimes contre-révolutionnaires, en un
mot veiller 3 la stireté de I'Etat et faire la police de la
République.

Il était & craindre qu'avee des pouvoirs aussi étendus
le Comité de stireté ne fit tenté d’entrer en lutte avee
lo Comité de salut public. On évita cette éventualité
désastrense en déeidant (13 septembre 93), sur la pro-
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position de Danton, que le Comité de salut public nom-
merait les membres de tous les autres comités. Le Co-
milé de sitireté générale fut alors composé de douze mem-
bres : Vadier, Panis, David, Dubarran, lagot, Amar,
Guffroy, Lavicomterie, Ruhl, Voulland, M. Bayleet Louis
(du Bas-Rhin). Le déeret du 14 frimaire précisait ses
aftributions : « tout ce qui est relatif aux personnes et
@ la police générale et intéricure » appartient au Co-
milé de sureté. Il recevait les dénonciations, prononeait
les incarcérations ou les mises en liberté, revisail cer-
tains jugements, préparait les rapports de mise en ac-
cusation des députés, et rédigeait les listes pour I'acen-
sateur public du tribunal révolutionnaire. Sur la pro-
position de Robespierre, il avait été déeidé que le Co-
mité de sireté générale assisteraitune fois par semaine
aux séances du Comité du salut public, pour prendre
de concert les grandes mesures.

Le Comité de siivetd ¢était accablé de besogne. Le pe-
tit hotel de la rue de Varennes, ol il tenait ses séances,
était devenu l'antre de la délation, comme on disait
alors. Habituésa vivre dans lidée continuelle ducrime,
4 ne voir partout que trahisons et complots, ses mem-
bres avaient perdu toute pitié et étaient devenus inexo-
rables. « Leur teint et leur physionomie étaient flétris,
sans doute par le genre de travaux pénibles et noetur-
nes auxquels ils se livraient. L'habitude et la nécessitd
du secret avaient imprimé sur leur visage un sombre
caractére de dissimulation. Leurs yeux caves, ensan-
glantés, avaient quelque chose de sinistre, Le long exer-
cice du pouvoir avait imprimé sur leurs fronts ie ne
sais quoi daltier et de dédaignenx (1), »

(1) Dussaulx, Fragments pour servir & Uhistoirede la Convention
nationale.
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Le Comité de siireté générale était en relations avee
tous ceux qui avaient des dénonciations i faire, avec
les agents nationaux, chargés de lui signaler les fone—
tionnaires néglizents ou coupables, et surtout avee les
Comités révolutionneires on de surveillance,

D'abord chargés de surveiller les étrangers résidant
en France (1), activité qu’ils avaient déployée dans
ces fonctions les désignait naturellement pour rempla-
cer les municipalités dans I'application de la loi des
suspects. La loi du 17 sepiembre donnait en effel
aux Comités établis par le décret du 21 mars, ainsi
qu'h ceux qui avaient été crécs depuis par des
arrétés de représentants en mission ou par des décrets
de la Convention, le pouvoir de dresser la liste des
gens suspects, de décernercontre eux desmandats d’ar-
restation, et de faireapposer les scellés surleurs papiers.
Les commandants de la foree publique devaient, sous
peine de destitution, meltre ces mandats & exécution
sur-le-champ. lls s'empardrent, dans beaucoup d’en-
droits, du droit de délivrer les passeports ainsi que les
certificats de résidence et de civisme, ou lout au moins
de viser les certificats de civisme délivrés par les mu-
nicipalités.

Les comités révolutionnaires étaient tenus de corres-
pondre tous les dix jours avee le Comité de siireté géné-
rale. Cetie obligation ne concernait que les présidents
des comités révolutionnaires de district, mais ceux-ci
avaient une sortede suprématie sur les comités révolu-
tionnaires des communes, qu'ils surveillaient et dont
ils transmettaient les opérations au Comité de siretd.
Aussi, les comités révolutionnaires de district furent

(1) Décret du 21 mars 1703.
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bientot jugés saffisants, et coux des communes, dont
beaucoup étaient inaclifs ou méme n’avaient pas été
organisés, furent supprimés. De 20.000, le nombre en
fut réduit a 500. Les plus actifs furent naturelle-
ment ceux des graudes villes et surtout ceux de Paris -
chacune des 48 sections de la capitale avait son comité
révolutionnaire, pourva de sa police et méme de sa ca-
valerie.

Les membres de ces comilés recevaient une indem-
nité, qui s'élevait, 3 Paris, i trois livres par jour, et qui
en faisait en quelquesorte des fonetionnaires de I'Etat:
les présidents et les secrétaires, en vertu de la loi du 14
[rimaire, devaient étre renouvelés tous les (uinzejours
et n'étaient rééligibles qu'un mois aprés. On évitait
ainside laisser s’éterniser dans des fonetions aussi éten-
duesque délicates deshommesqui auraient pu éire ten-
tés d’en abuser. En obligeantles présidents 4 correspon-
dre tous les dix jours avee le Comité destireté,on mettait
de P'uniformité dans la police de la République ; elle
était en réalité dansla main du Comité de salut public
puisque le Comité de sireté générale, de qui relevaient
ces-redoutables comités révolutionnairves, lui élait su-
bordonné,

Les arrestations faites par les comilds révolutionnai-
res, par lesreprésentants en mission et par le Comilé
de siireté généralealimentaient les tribunaux révolution-
naires des départements et surtout celui de Paris; pour
metire plus d'uniformité dans la justice révolutionnaire,
le Comité de salut public fit supprimer les fribunaux
révolutionnaires des départements, ot tous les inculpés
devaient comparaitre devantle terrible tribunal révolu-
tionnaire de Paris, supréme instrument de la dictature
tlu Comité de salut public.
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X1

Le Comité sut enfin obtenir le concours de deux for-
midables puissances, la Commune de Paris et le Club
des Jacobins.

La Commune de Paris, « la place forte de la Républi-
que, » suivant l'expression de Couthon, a fait le 10
aoiit etle 31 mai; un moment elle a été le véritable
gouvernement, Méme apres la création du Comité,
elle agit en pouvoir souverain : sur la motion de
Chaumette (18 avril 1793), elle déclare qu'elle se
sentira frappée tout entiére dans la personne d'un de
ses membres, d’un président de section ou d'un simple
citoyen poursuivi pour délit d’opinion. Elle décide
que lecomité de correspondance avee les 4%.000 muni-
cipalités , créé précédemment, sera mis en activité
et se composera de neal membres.La mu nicipalité pari-
sienne se place ainsi hardiment & la téte des 4%.000
municipalités de la République. Le Comité est d'abord
obligé de compter avec la Commune. Il se garde de la
heurter ; an besoin, il fait quelques sacrifices : le
G aofit 1793, il lui préte deux millions pour achcter
du blé ; le 1%, il lui en préte trois ; & partir dua G sep-
tembre, il met chaque semaine un million & sa dispo-
sition. En revanehe, il 'oblige pen 4 peu a se ren-
fermer dans la limite de ses attributions, a respecterles
décrets de I'Assemblée, & ne plus envoyer de commis-
saires dans les départements et aux armées, 4 ne plus
faire arréter les fonctionnaires publics sans l'autorisa-
tion du Comité de sireté générale,afin de ne pas désor-
caniser les services publics.
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Le 1 décembre 1793, Chaumette demande que les
comités révolutionnaires de la capitale soient rattachés
i la Commune ; et, sans atlendre que laulorisation fat
accordée, le Conseil général convoque pour le 4 décem-
bre dix membres de chacun des 48 comités révolution-
naires de Paris. Mais,ce jour méme, Billaud monte i la
tribune et réclame annulation de cet arrété comme
anarchique, attendu que les comités révelutionnaires
de la capitale dépendent du Comité de sireté, et non de
la Commune; et sur la proposition de Barére la Con-
vention défend expressément, sous peine de dix ans de
fers a toule autorité constituéede convoquer les comités
révolutionnaires.

Cette attitude énergique produisit de bons fruils :
lorsqu’on apporta & Chanmette le décret de la Conven-
tion, il lelut aux membres des comités révolutionnaires
réunis, et les invita & se retirer pour obéir 4 la loi. La
Commune était domptée. Lorsde la révolle des meneurs
du parti hébertiste (mars 1794), la grande majorité de
ses membres resta fidéle, et Paris laissa renouveler sa
municipalité par le Comité.

XIIE

Les Jacobins furent soumis de méme. —« Les Jaco-
bins, dit Michelet, nesont pas la Révolution, mais I'eeil
de la Révolution, V'wil pour surveiller, la voix pour
accuser, le bras pour frapper. » D¥s les premiers jours
de 1789, le besoin de se¢ communiquer les espérances
que 'on concevait et de s’occuper de concert des affui-
ves publiques fut la cause de I'éclosion des sociétds
populaires dont la plus célébre est le elub des Jacobins.
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D'abord dirigé par Duport, Lameth et Barnave, le club
des Jacobins se modifia sous U'influence desdangers que
couraient les idées nouvelles, devint violent et soup-
connenx, et subit l'ascendant de Robespierre. A
partir de ee moment, sa puissance grandit. En 1791, le
elub des Jacobins a son organe, le Journal des amis dela
(Constifution, qui rattache la Société mére & un millier
de sociétés affilides, s'étendant sur la France comme un
vaste réseau. Cette feuille regoit les dénonciations ve-
nues de loutes les parties du terriloire, et instruit Paris
des sentimenls du pays ; d'autre part, comme clle ac-
corde une large place aux discussions et aux actes de
la sociélé mbre, elle trace dses alfiliées des départements
Ja voie qu’elles ont & suivre;elle donne un mot d'ordre
et pout eréer, d jour donné, une vive agitation dans
toute la République, car ¢’est dans ce millierde sociélés
alfiliées que se trouvent les meneurs de la Révolution
en provinee.

Au début, les Jacobins trailent de puissance & puis-
sance aveele Comilé. lls lui donnent des avis qui sont
presque des ordres. Ainsi, estimant que le Comité de
salut public agirait sagement en appelant aupres de
Jui une commission composée d'anciens militaires, ils
envoient deux commissaires pour 'y décider (23 sept.
1793). Une autre fois, ils I'invitent 4 épurer toutes les
administrations de la République.

Le Comité ne veut pas laisser la remuante Sociélé en
dehors de son action. La plupart de ses membres en
font partie; Robespierre est son oracle ; Collot d’Herbois
et Couthon y parlent soavent. Unjour, on lit une lettre
de 1a Socidté populaire de Cambrai, réclamant des sub-
sistanees ; Collot, qui assiste & la séance, fait remarquer
que ce n*6tait pas aux Jacobins qu'il fallait s'adresser,
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mais au Comité de salut public. En outre, leurs séan-
ces étant fixdes & deux par semaine, il était facile de les
surveiller ; enlin, le Comité, indemnisant les citovens
pauvres qui y assistaient, était presque certain de leur
fidélité. 1l dirigeait done, sans qua'il y parit, leur poli-
tique; et comme les sociétés affilies recevaient 'impul-
sion de la Société cenlrale, il [aisait tourner & son pro-
fit une force qu'il eat été mauvais de s'aliéner.

Le jour vint on toutes les sociétés populaires rivales
furent supprimées au profit des Jacobins. Ceux-ci en
étaient fort satisfaits, mais le Comité y trouvait aussi
son compte. Chaque jour il restreignait leur indépen-
dance. Il les invita méme (29 vendémiaire an Il) a lui
donner la liste des sociétés départementales : il voulait
leur envoyer une circulaire relative & I'organisation du
gouvernement révolutionnaire. Un membre, Dufourni,
s’y opposa ; que le Comilé, dit-il, fasse passer un certain
nombre d'exemplaires & la société, etelle lesdistribuera !
Mais Heébert se monira beaucoup plus coneciliant : il
ne voyait pas d'inconvénient i fournir la listedemandée.
Danton pensait de méme; il est néeessaire, dit-il, que
le Comité corresponde directement avec les sociétés po-
pulaires. 1l leur fut aussi interdit de dénoneer les fone-
tionnaires publies, dont la surveillance appartenail au
Comité, — 1l les flattait, du reste, pour les diriger plus
facilement : il leur demandaitdes listes de citoyens aptes
i exercer des fonctions publiques, & étre des adminis-
trateurs, des préposés & la fabricalion des armes, &
’extraction des salpétres.

Il n'est pas jusqu'anx déléguds des Assemblées pri-
maires qui n'aient été employés a seconder les vaes du
Comité. Yenus a Paris, annombre de 8.000, pour la féte
du 10 aodt 1793, ils retournent dans leurs cantons, ani-
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mésdel’¢énergie révolutionnaire, et le Comité les charge
de porter partout son ardeur et ses volontés; puis lors-
qu’ils ont fini lear tiche, il déelare laur mission termi-
née (8 brumaire an II).

XIV

Ainsi fonctionnait le gouvernement dont le Comité
était la téte, Deux services avaient été laissés en dehors
de sa sphére d'action : la Trésorerie, dont la Conven-
tion s'était réservé la surveillance immédiate, et laJus-
tice, puisque son décret d'institution lui interdisait de
lancer des. mandats d’amener ou d'arrét, saufl contre
ses propres agents. Mais, au fond, le Comité avait, en
maticre de finance, un crédit illimité, et la justice était
indirectement dans sa main. La supréme puissance lui
appartenait. Les éléments si divers, nés de Uefflores-
cence révolutionnaire, et dont les efforts se paralysaien
mutucllement, s'étaient disciplinés et groupés en un
faisceau eapable d'opposer aux ennemis de Pintérieur et
a ceux de I'extérieur la plus formidable résistance dont
I'histoire ait gardé le souvenir.
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LE COMITE ET LA POLICE INTERIEURE

Si l'on cessail d'avoir présents & l'esprit tousles maux
(ui s'abattirent sur la République vers le milicu de
1793, si I'on oubliait qu’a ce moment sa situation étail
considérée par beaucoup comme désespérée, on ne
comprendrait pas les mesures terviblesque prit leComité
desalut publie, surtout pour Madministration intérieure,
ol son action ful presque exclusivement répressive.
Ainsi que la remarque en a déja ét6 faite, on serait
plongé dans une stupéfaction pareille a celle qu'éprou-
verait un spectateur qui, devant un tablean représen-
tant la lutle d’un héros contre des monstres, ne verrail
que le corps du héros: il serait profondément étonné
de son attitude érrange, de ses gestes désordonnés, de
la fureur et de la haine peintes sur son visage, etil ne
pourrait que le prendre en pitié. Que la seéne, au
contrairve, s présente & lui dans toute son intégrilé, et
il cessera d'étre étonné.

[l faut donec se rappeler nos armées sans confiance
dans leurs chels, marquant de toul, indiseiplinées, dé-
moralisées par les revers; les Anglais bloquant nos ed-
tes, el bientot maitres de notre meilleur port de guerre;
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les Espagnols débordant sur le sol francais par les deux
extrémités des Pyrénées; les Piémontais essayant dere-
prendre le comté de Nice et la Savoie; les Prussiens et
les Aulrichiens pénétrant en Alsace ; Cobourg et le due
d'York assiégeant Dunkerque et Maubeuge, dont la
chute devait onvrirla route de la capitale aux rois coa-
lisés. — Il faut se rappeler aussi que les efforts des en-
nemis de l'extérieur étaient secondés & l'intérieur.
Derrigre les Girondins qu'anime un sombre désespoir,
s'abritent hypoeritement tous ceux qui regrettent le
passé, tous ceux dont les préjugés ou les intéréts font
des adversaires implacables du régime nouveau. Entre
la Révolution et eux, ¢’est un duel & mort, Ainsi la Yen-
dée s'insurge; « pendant que la France est attaquée en
face, elle la poignarde dans le dos; » Bordeaux essaie
de soulever le Sud-Ouest, Marseille entraine Avignon
et tout le Midi, el menace de joindre ses forcesa celles de
Lyon rebelle; la Normandie se révolte, la Lozire de-
vient le centre d'une nouvelle Vendee, Toulon va étre
liveé aux Anglais; un complot est tramé & Strashourg
pour faire entrer les Autrichiens dans la ville; en Alsa-
ce, en Lorraine, en Flandre, partout oi se moul,ront les
troupes étrangéres, les contre-révolutionnaires relévent
la téte. Les meneurs exploitent le méecontentement causdé
par la misére due an diserédit des assignats, & la eessa-
tion dn travail, 2 la mauvaise réeolte de 1793, a la
suppression du commerce exlérieur et maritime. Brel,
la moitié de la France est révoltée contre la Conven-
tion.
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I

Gomme l'année précédente, la France dtait envahie
parl'étranger,déchirée par les faclions ; les conséquences
furent les mémes : une exaltation des angoisses pa-
triotiques et de la fureur populaire, qui se traduisit
par un superbe élan contre les coalisés, et 4 l'intérieur
par un nouveau 2 septembre plus régulier, mais aussi
plus long et plus sanglant que le premicr.

Sur les divers points du territoire francais, les révol-
tes furent réprimées et les coupables [rappés par les
soins des représentants en mission, agents du Comilé
de salut publie. Les infractions aux lois concernant les
prétres réfractaires,l'inexéentionde la loi du mazimim,
lo refus d’obtempérer aux réquisitions furent punis
avec la plus rigoureuse sévérité. Enfin, tous les délits
contre-révolutionnaires ne rentrant dans aucune des
catégories précédentes furent englobés dans la terrible
loi des suspects, qui, par le vague de ses dispositions,
devait jeter I'épouvante dans tous les coeurs; personne
n’était i abri d'une dénonciation, bientdt suivie d'une
arrestation ordonnde soit par les représentants du pen-
ple, soit par les comités révolutionnaires. 200.000 per-
sonnes furent ainsi incarcéries. La chute de Robes-
pierre en sauvale plus grand nombre ; les autres furent
traduites devant les ecommissions militaires, les com-
missions populaires, les tribunaux révolutionnaires des
départements, et surtout lo tribunal révolutionnaire
do Paris. On estime & une soixanlaine le nombre de ces
tribunaux exceptionnels qui ont fonetionné sans comp-
ter que la plupart des tribunaux criminels ont été re-
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quis par les représentants de joger les délits contre-
révolutionnaires,

1T

L'insurrection la plus formidable futeelle dela Vendée,
ou plus exactement de 'Ouest. Ignorants et fanaliques,
les paysans dela Bretagne, de 'Anjou, du Poitou et de
la Vendée haissaient la Révolution. lls restérent sons
I'influence des prétres réfractaires et des nobles qui en-
tretinrent leur mécontentement,et pendant trois anndes
les exciterent, jusqu’au moment ol ils eurent réussi i
amener un soulévement général (mars 1793). Dans
les trois premiers mois qui soivirent la  révolte,
trente ou quarante mille insurgés, pleins de confiance
dans lears chefs, courageux, excellents tiveurs, connais-
sant bien le pays sur lequel ils se baltaient, ses sentiers
perdus, ses métairiesisolées, ses fourrés impénétrables,
remportérent de grands avantages : ils furent victorienx
4 Chantonnay (15 mars), Beaupréan, Chatillon, Bres-
suire, Thouars, et surtout & Fontenay (25 mai);
enivrés par cedernier sueces, ils se ruérent au nombre
de 10.000 sur Saumur, dont ils s'emparérent (10 juin).

Toutes les forces de la République étaient alors aux
frontiéres ; il n'y avait méme pas de troupes & Sau-
mur et & Angers ; on fut obligé, pour faire face aux
premiers besoins, de lever a la hate quelques batail-
lons de gardes nationaux. A la fin d’avril cependant, le
Comité de salut public put envoyer quelques renforts ;
puis la direction des opérations militaires fut confiée
& Biron. Bon général, mais facile au ddécouragement el
suspect i ses troupes comme ex-noble, il entra en con-

10,
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flit avee les représentants du peuple et avee ses subor-
donnés, lesgénéraux hébertistes Ronsin et Rossignol. Les
Vendéens continuérent leurs suceds, et s'ils échougrent
dans leur tentative pour prendre Nanles, ils battivent
les troupes républicaines a Vihiers (18 juillet).

Le nouvean Comilé de salut public proposa alors &
la Convyention, qui le vota, leterribledderet du Ler aont:
« Il sera envoyé en Yendée, par le ministredelaguerre,
des matiéres eombustibles detoute espice, pour incen-
dier les bois, les taillis, les genéts. Les foréts sevont
hattues, les repaires des rebelles détruils, les récoltes
coupées, les bestiaux saisis. Les femmes, les enfants
ot les vieillards seront eonduits 4 Uintérieur, ol il sera
pourva & leur siiretd et 4 leur subsistance avec tousles
égards dus & 'humanité. » La garnison de Mayence
sera transporlée en poste dans la Vendée. L'armée sera
renforeée par unc levée générale, qui aura lieu au son
du toesin parmi lesciloyens de seize 4 soixante ans des
départements voisins restés fidéles. Les biens des re-
belles seront confisqués, et anen consacrera une partio
i indemniser les patriotes de leurs pertes.

Il va sans direque laplupart deces menaces restérent
sans effet.

D'abord, pendant pris de trois mois encore, on ne
put vainere les Vendéens. Le plan qui consistait & les
isoler de 1'0céan et 4 les prendre entre les trois armées
républicaines de I'Ouest, — plan proposé par un con-
seil composé de onze généraux etde onzereprésentants
réunis 4 Saumaur, et approuvé par le Comité de salut
public, —ne fut pas réalisé. La fauteen incombasuriout
4 Rossignol, général en chel de la principale de nos
armées, ou il avait remplacé Biron (2% juillet). Le
Comité du salut public avait pensé que, dans celte
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affrense guerre, o 'on avait devant soi un ennemi
fanatisé el insaisissable, il fallait renoncer a la vieille
routine militaire ; il erut aussi que la Vendée ne pou-
vait élre écrasée impitoyablement que par un révo-
lutionnaire 4 l'dme ardente, enthousiaste plulit que
méthodigque, par un patriote et non par un soldat. Mais
Rossignol se montra vraiment au-dessous de sa tiche.
Destitué une premiére fois par les représentants (26-
98 aofit), il fut rétabli par le Comité. Reubell éerivit
alors une leltre confidentielle i Barére sur I'incapacité
de Rossignol, et son collégue Philippeaux une letire
pleines d’aigres reproches. Le Comité accepta le fond,
non la forme : « Sitel était le earactére de nos commu-
nications réciproques, bientot le eoncours de nos efforts
ne présenlerait quune lutte fachcuse, qui substitue-
rail les viésullats de la mésintelligence a ceux d'unehen-
rense et nécessaive harmonie...» Philippeaux s'excusa
en disant gqu’il n'avait pu contenir son indignation a la
vue desinepties de Rossignol. 5

Lorsqu'on se déeidad destituer Rossignol, ce fut pour
le remplacer par Léchelle. Ge choix était déplorable, car
Léchelle était un ancien maitre d'armes ignorant et
lache. Arrivé aucample 8 oetobre, un conseil deguerre
eut lien en sa présence ; il n'y eomprit vien ; il approu-
vail tout ce qu’on proposait, en disant : « Il faul sortir
majestueusement et en masse. » Les représentants,
voyant a4 quel homme ils avaient affaire, chargérent
secretement Kléber dediriger les npérations, en se con-
tentant d’en rendre compte A Léchelle... Celui-ei eut
du moins le bon sens de se préter 4 ce role.

En méme temps, Barére, dans un nouveau rapporl
sur la Vendée, avait fait décréter que la guerre devait
étre terminée avant le 20 octobre. Le 17 oetobre, nos
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soldats, au nombre d’environ 22.000, sont réunis sous
les murs de Cholet ; sept représentants du peuple vien-
nent au milien d'eux : Bourbotte, Choudieu, Fayau,
Bellegarde, Turreau, Merlin de Thionville et Carrier.
Une [urieuse bataille s’engage. Les bleus ont devant
eux une foule qu'on peatévaluera 100.000individus. La
garnison de Mayence fail des prodiges; les représentants
Bourbotte el Merlin de Thionville, puis Marceau, Beau-
puy et surtout Kléber se battent comme des héros (1).
Les Vendéens plient. Aussitot commence un carnage
fqui ne cesse qu'a six heares du soir, lorsquela nuit ne
permet plus de distinguer les vainqueurs des vaincus.
La bataille de Cholet était gagnée. '

« La Vendée n'est plus | » éerivent les veprésentants
du peuple & la Convention et au Comité. En effet, dés
le lendemain de la victoire, 60 4 80.000 malheureux,
I'ime saisie d'épouvante, croyant sans cesse voir der-
riere eux les républieains, traversentla Loiresur quelques
radeaux, et vont chercher un tombeau dans la Breta-
gne. On connait les péripéties de leur lamentable
odyssée. Arrivés aprés millefatigues a Granville, ot ils
espéraient recevoir des secours des Anglais, ils furent
repousses par la garnison et la garde nalionale, et re-
vinrent sur leurs pas, déeouragés, lls passérent 4 Dol
(ot mourat le jeune Bara), a Fougeres, & Laval, se diri-
geanl sur Angers, avec le projet de traverserla Loire et
de rentrer dans leurpays. Chassés d'Angers par Kléber,
ils essayent de passer la Loire plus haut, & Saumur.

Marceau les en empi:che, et les rejefte sur le Mans.on
ils sont écrasés par les troupes républicaines (13 dé-
cembre). Poursuivis par les hussards de Westermann,

(1) Carrier lui-méme "eut un choval tué sous lui — Mémoires
da Mue de Bonchaomp.
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les vaincus s’enfuient du cdté de la basse Loire; arrivés
4 Ancenis,ils eroient pouvoir repassarle fleuve : sur la
rive opposée, un détachement républicain se montre.
Affolés, harcelés, ils eontinuent leur fuite misérable jus-
qu'a Savenay. Marceau y arrive quelques heures aprés
cux, les sépare d'unbois qui aorait pu learservir de re-
fuge, et les extermine (23 décembre). « Partout, éeri-
vail Westermann, on n’apercevait que des monceaux
de morts ! »

Le général Turreau, resté en Vendée, ot les débris
de la grande armée royale et catholique venaient rani-
mer Uinsurrection, résolut d'appliquer, en ledépassant
méme, le décret qui ordonnait la dévastation totale du
pays.Ses 15.000hommes furent divisés en douze colonnes
mobiles, qui sillonnaient la Vendée de U'est 4 'ounest, in-
cendiant les bois et les métairies, et fusillant les habi-
tants, sans méme épargner les enfants el les vieillards ;
I'une de ces eolonnes mérita par la lerrenr qu'elle ré-
pandit dans ces malheureuses eontrées le surnom d'in-
fernale, qui ful aussi appliqué aonx autres. « Extermine
les brigands jusqu’an dernier, voild ton devoir! » avait
d’abord écrit le Comité & Turreau (1). Mais quelques
jours plas tard, il lui rappelle « l'esprit et les termes
des déerets, qui ordonnent de détruire les repaives des
brigands et non pas les fermes et les demeures des
bons citoyens (2) ».

Un nouveau systéme allait étee appliqué. Carnot rap-
pela Turrean,et le remplaca par le général Vimeux, qui
appligqua les idées préconisées par le représentant Le-
(uinio, consulté & ce sujet par le Comilé de salut pu-
blie : 4 savoir, éclairer les populations égarées, el user

(1) 6 février 1704,
2] 1

1
2} 42 fhvrior 1794,
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d’indulgence et de modération. La pacification de la
Vendée était en bonne voie, lorsque, aprés le 9 ther-
midor, Hoche remplaca Turreau; on sait aveequel suc-
cés il la continua,

Cent mille soldats républicains étaient morts pendant
cette funeste guerre de Vendée. Beaucoup avaient péri
dans d’épouvantables souffrances. Les Mayencais sur-
tout partageaient avec les prétres constitutionnels le
priviltze des supplices les plus ralfinés ; tout au plus,
était-il quelquelois fait grice provisoirement 4 cenx qui
ne s'étaient pas confessés, de peur de les damner. Les
populations restées fidélesa la République n'avaientpas
éé mieux traitées. Pendant longtemps, sur la foi des
historiens royalistes, on a considéré les Vendéens
comme des héros soulevés par une grande idée, pour
une sublime croisade, et les fleus comme des brigands
souillés de tous les crimes. La véritéfinitcependant par
se faire jour (1). Ce n'est pas la foi seule qui guidait
les rebelles de 'Ouest ; ils n’étaient pas insensibles &
Pappat da butin, et plusieurs de leurs chefs leur don-
nérent exemple du pillage. Lenr férocité, lears nom-
breuses atrocités, que l'on peut relever dés le début de
Pinsurrection,expliquent les représailles dont ils eurent
a souffrir. Le jour méme o commencait la révolte, on
pul voir les paysans de Machecoul, conduits par un
sonneur de cor qui sonnait la vue, Uhallali, la curde,
faire la chasse aux malheureux habitants ; pendant un
mois et demi, un tribunal, autorisé par le Comité roya-
liste, jugea ceux qui avaient été épargnés, On fusilla,
on assomma, on martyrisa de mille facons ces mal-
heureux ; on alla jusqua les enterrer vils dans les

i1y €. Port, Ia Vendée angevine.
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¢hamps voisins : « On voyail avec horreur sortir une
main crispée qui, dans I'effroyable angoisse de I'éloul-
fement, avait saisi et tordait des herbes fléiries (1), »
542 personnes périrent. Des massacres analogues eurent
lieu a Pontivy, & Savenay, 4 la Roclhie-Bernard; a Cholet,
on altacha six jeunes républicains a Uarbre de la liberté
pour le fusiller avee enx. (uand Charretie veprit Noir-
moultiers, il lusilla les malades laissés & I'hopital, ainsi
que 180 volontaires d'un bataillon de la Manche.

On comprend quelles haines s'étaicut amassées dans
le coeur des Vendéens républicains et des patriotes de
la France enti¢ re conire une iusurrection aussi sangui-
naire, éclalant au momeut ou la patrie courait les plus
grands dangers. Un s'élonne moins de voir la somme
des haines et des coléres ainsi amassées se résumer
duns un homme dont le nom passera 4 la postériié la
plus reculée, entouré d'une sinistre auréole !

Carrier (2) est si bien l'expression acquise d'une [u-
reur colossale que jusque-la il s'élait monwré humain ;
envoyé en mission 4 Rennes, il avait vegu avee bonté
les Yendéens qui se rendaient, Mais lorsque le Comité
de salut public lui enjoignit de se reudre @ Nantes,
quelques jours aprés la vicloire de Cholet; qu'il se
trouva au milieu d'une population atfamée et exaspérée,
el qu'il entendit les cris de misere et de lurcur des
patriotes, il perdit tout équilibre et devint fou furieux.
Lleeil hagard, 'humeur farouche, toujours dans une
demi-ivresse, il arriva bientdta un élat d'irritation ex-
tréme. Les noblesinearcérés dans les prisons de Nantes
¢t les prétres enfermés sur les pontons de la Loire ne

(4} Michelel, Histoire de la Révolution.,

(2 Carrier, nd en 4736 & Yolai (Auvergne),représentail le Gans
tal & la Couvenlion,
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cachaient ni leurs espérances anli-patriotiques ni la
joie que leur causaient nos revers; soit en corrompant
des gedliers, soil par d'autres moyens, ils correspon-
daient avec le dehors, malgré la surveillance du terri-
ble inquisitenr, Le nombre des prisonniers aungmentait
de jour en jour parce que la Compagnie Marat et celle
des Hussards américains, composdées d’exaltés qui obéis-
saient au fameux Comilé révolutionnaire de Nantes,
opéraient des visites domiciliaires et des arrestations
dans Ia ville et dans la banliene. Le Comité révolution-
naire criait vengeance.

Carrier allait donoer libre cours 4 sa fureur, etalta-
cher sun nom 4 la plus épouvantable des répressions.
En six mois, d’avril 4 octobre, le tribunal révolution-
naire de Nantes n'avait prononcé (ue 39 condamnations
capitales contre 331 acquittements. Carrier, trouvant
cette justice trop lente, réorganisa la commission mi-
litaire établie en vertu des décrets des 19 mars et 1+
aoiit pour fusiller les rebelles,de facon alui donner plus
d’activité; puis il en eréa une seconde. Environ 1.800
personnes [urvent fusillées, aprés un jugement trés som-
maire, dans les carriéres de Gigandet et sur la prairie
des Mauves ; d'aulres furent envoyées sans jugement i
la guillotine. Carrier ne s'en tint pasla : il imagina ce
qu'il appelait les déportations verticales. Pendant la
nuit, on enfermait les prisonniers dans des bateaux 2
soupape, qui, arrivés au milieu de la Loire, s'entr’ou-
vraient et les engloutissaicnt (1). C'est surtout lorsque

(1) aCarrier n'a pas le mérite de l'invention. 1l appertient
aux royalistes nantais gqui avaient autrefois fait la traite des
negres ; ils avaient fail construire des bateanx qui leur permet-
1au_nl; quand ils élaient poursuivis, de noyer leur marchandise
ctdechappur ainsi & la justice. Or, le malériel quils avaient
fait comstruire était encoro 1, sur les quais de Nanles. Carrier



http://www.tcpdf.org

LE COMITE ET LA POLICE INTERIEURE 184

la défaite du Mans eut refoulé sur Nantes une eohue
an milien de laquelle la peste commengait & sévir,
menacgant de s'étendre sur toute la ville, que Carrier eut
recours 4 ces atroces noyades;on en comple sept, dans
lesquelles 1.800 personnes périrent,sanl quelques-unes
qgui réussirent & regagner les bords 4 la nage. Ces sinis-
tres exéeutionsont-elles été aggravées par des mariages
ripublieains ? Les noyades étaient pour Carrier un
moven rapide de se débarrasser secriterent, au milicu
des ténibres, de plusieurs centaines de suspeets a la
fris 5 les mariages républicains n’auraient contribud
en rien & ce résultat; aucun documentsérieux ne vient
élayer cette assertion : M. Wallon lui-méme n'y croit
pas.

Quoi qu’il en soit, la terreur régnait dans la ville.
On éerivit & Couthon, qui consulta Robespierre ; celui-
ci envoya en secret le jeune Jullien, pour se rendre
compte des faits. Il eut avee Carrier une entrevue ora-
geuse; (uelques jours aprés, le farouche représentant
était rappelé, et revenait prendre sa place 4 la Conven-
tion. En moins de quatre mois (19 octobre- 1k février),
il avaitfait périr environ 4.000 individas (1),

Arrété aprés le 9 thermidor, Carrier ne comprit ja-
mais pourquoi on le poursuivait. [l s’imaginait avoir
sauveé la patrie : « J'ai lerminé, disail-il, une guerre
civile dont les pieds de géant menagaient la France tout
enticre... La victoire m'a justifié; javais juré, les
mains tendues sur lautel dela patrie, de sauver mon

le trouva et appliqua aux royalistes le traitement qu'ils avaient
eux-mémes fait subir aux nigres. » A. Dubost, Banlon ef les
massacres de seplembre.

(1) Le tribunal révolutionnaire et une Commission militaire
continuérent defonctionner aprés son départ, mais avee mode-
ration.

11
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pays, j'ai tenu mon serment... Fenvisage avec calme la
cigué de Socrate, la mort de Cicéron, I'épée de Catonl»

Les victimes de Nantes ne furent pas les seules. La
sinistre renommée de Carrier a éclipsé celle de plu-
sieurs de ses collégues, agents comme lui de la justice
révolutionnaire dans 1'Ouest. Les plus connus sont
Lequinio et Laignelot, [ls partagent I'élat de [rénésic
de Carrier. Ainsi, 4 Fontenay-le-Peuple, Lequinio fait
manger le bourreau & sa table, brile de sa propre
main la cervelle 2 un détenu, et, & la nouvelle de I'ap-
proche des Vendéens, donne Pordre d’égorger Lous les
prisonniers dés quapparaitrait ennemi. Le tribunal
criminel n'avait condamné qu'une trentaine de per-
sonnes pendant toute I'année 1793, Lequinio active sa
marche et crée une commission militaire qui en fait
périr 198 jusqu'au 9 thermidor. Une douzaine d’autres
commissions, établies 4 Noirmouliers, aux Sables, 4
Guérande, Ancenis, Machecoul, Chateaubriand, la Ro-
chelle, Niort, en font fusiller environ 200 autres (1).
Lequinio et Laignelot créent le tribunal révolutionnaire
de Rochefort, qui en fait guillotiner 20; celui de Brest,
institué par Laigoelot, fait monter sur I'échafaud
96 administrateurs du département. A ces victimes, il
faut ajouter celles de Granville, d'Alengon, de Laval,
du Mans, d’Angers, ete.

v

Ce qui rendait la révolte de la Vendée plus redouta-
ble, ¢’étail le soulévement des provinces voisines, —

{1) Cependant, certaines so montreat indulgentes @ cella de
Noirmouticrs ne prononce que 2 condamnations contre 600
acquiltements.
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Bretagne et Normandie, — et de Bordeaux, i Pinstiga-
tion des Girondins. Apris le 2 juin, en effet, les Giron
dins essayirent d’insurger les départements contre Paris
et contre la Convention. Rabaut Saint-Etienne alla dans
le Gard, Brissot dans'Allier, Rebeequi et plus tard Bar-
baroux dans les Bouches-du-Rhéne, Birotteau et Chas-
set & Lyon, Meillan et Duchatel dans la Bretagne, enfin
Buzot se rendit en Normandie, ou il fut bientdt rejoint
par Gorsas, Louvet, Barbaroux, Lesage, Pétion, Guadet.

Dés le 4 juin, le département du Calvados s'insur-
gea; le 10, il fit arréter et incarcérer i Bayeux les re-
présentants montagnards Romme et Priear de la Cole-
d’Or, que la Convention avait chargés d’organiser I'ar-
mée des cites de Cherbourg; le département de 1'Eure
décida la formation d’une armée dé £.000 hommes qui
rait & Paris rendre la liberté & laConvention opprimée
par la populace; enfin, les délégués des déparlements
de la Normandie devaient se réunir 4 Caen pour se
fédérer et s’entendre avee les révoltds de la Bretagne,
de Bordeaux, de Lyon et de Marseille.

Cette insurrection provoqua une vive discussion dans
I'Assemblée. L’union du parti montagnard dans ce grave
danger ¢tait indispensable. Danton, qui avait gardé un
silence énigmatique depuis le 31 mai, et qui paraissait
désapprouver cetle journée, monta 4 la tribune pour
la glorifier et pour flétrir la conduite des Girondins.
Pour donner un fanal & la conscience publique égarée
par toutes ces divisions et ne sachant plus ol est lo
gouvernement, Couthon et Robespierre font déeréter
que « dans les journdes des 31 mai, 1,2t 3 juin, la
Commune et le Peuple de Paris ont puissamment con-
courn & sauver la liberté, unité et 'indivisibilité de Ja
République » (13 juin).
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Ainsi unie, la Montagne prend des mesures vigou-
reuses : Buzot est déerété d’accusation,ainsi que les ad-
ministrateurs duo Calvados qui ont fait emprisonner
Romme et Prienr; les arrétés pris par le département
de I'Eure sont cassés, et le chel-lien transféré & Bernay.
Puis le Comité de salut public ordonne aux fone-
tionnaires qui ont pris des arrétés factieux, de les ré-
tracter sous peine d'étre déclarés traitres a la patrie;
aux ciloyens qui se sont rassemblés en armes pour
obéir & ces arrétés, de se disperser sur-le-champ, faute
de quoi ils seront aussi déclards traitres & la patrie, de
méme que ceux qui leur fourniront des armes, des mu-
nitions ou des fonds publics; les patriotes incarcérés
sont placés sous la sauvegarde de la loi; des commis-
saives sont envoyés dans les départements rebelles pour
éclairer les populations; enfin, dix millions étaient mis
A la digposition du ministre de Iintérieur « pour ftre
distribués a titre de seeours aux départements, tant
pour les subsistances gque pour les frais nécessités par
les machinalions contre-révolutionnaires ». L'argent pa-
rait avoir contribué a la_soumission de la Normandie.

Le Calvados, 'Eure et 'Orne avaient ¢nvoyé leurs
délégués 4 Caen, oli, réunis & ceux de la Bretagne, ils
constitudrent UAssemblée centrale de résistance @ Uop-
pression. Cette Assemblée lanca un manifeste par lequel
elle déclarait combaitre en faveur de la République en
la délivrant de I'oppression de la Commune et des Jaco-
bins; elle fixait le contingent que devait fournir chaque
département pour former I'armée insurrectionnelle,
dont elle donnait d’avance le commandement en chef au
général Wimplen. C'était une grave faute, ear Wimpfen
était royaliste; dés que les Girondins virent que leur
victoire serait le triomphe du royalisme, ils devinrent
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hiésitants, puis s'abstinrent. Quelques Bretons seulement
arriverent a Evreux, ot Wimpfen avait fait transporter
des vivres, des munitions et de P'argent puisé dans les
caisses publiques ; Caen fournit trente hommes, Vire
vingt; les forces des rebelles ne dépassaient pas
2.500 hommes, sans aucun entrain.

8i le Comité avait eu quelques bataillons de ligne, il
en [at facilement venu & bout; mais tout avait €lé
absorbé par les armées des frontidres et par la Vendée,
1l dut secriétement s'entendre avee la Commune de Paris
pour une levée, qui se fit avec beaucoup de lenteur,
bien que Lindet, muni d’assignats, allat de seclion en
section pour la hiter. Au bout d'un mois, il avait réuni
deux bataillons de Paris, un bataillon de Seine-et-Oise,
quelques soldals de ligne, et 300 gendarmes. Celte petite
armée, commandée par le général Sépher, que secondait
I'adjudant-général Brune, ami de Danton, se porla du
cité de Vernon oi se trouvaient les rebelles; quatre
commissaires de la Commune et deux représentants du
peuple, Lindet et Duroi, I'accompagnaient. Le 43 juillet,
les Parisiens étaient arrivés a Vernon. Aux premiers
coups de feu, on prit la fuite des deux cotés; les repré-
senlants parvinrent a rallier leurs bataillons, qui resté-
rent maitres de ce singulier champ de bataille. « Ce
fut, dit Louis Blane, une défaite sans combat. » Les
insurgés se dispersérent et retournérent chez eux.

Lindet et Duroi entrent en triomphateurs 4 Evreux,
le 16 juillet, an milien de la consternation générale,
Les habitants sont convoqués pour le soir i la eathé-
drale. Ils arrivent en tremblant, car ils redoutent le
courroux de la Convention; mais Lindet monte en
chaireet les rassure. La réputation de sévérité laite a
ce représentant par les Girondins, qui Tappelaient
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Uhyéne révolutionnaire, lui permit d’étre impunément
humain pour ses compatriotes. 1l fit remettre solennel-
lement en liberté Romme et Prieur, recut la sonmis-
sion et la rétractation des autorités rebelles, fil aceep-
ter la constitution de 1793, et reconnaitre partout
Pautorité de la Convention. Il pacifia ainsi son pavs
natal, Rappelé au mois de novembre, onluidemanda un
rapport sur ['insurrection normande. Mais le souci des
subsistances I'absorbait tout cntier; son rapport traina
de mois en mois jusqu’au 9 thermidor ; alors il déelara
qu'il n'y avait jamais eu de fédéralisme.

¥

Il restait d’autres insurreclionsi réprimer. Celle de
Bordeaux était inévitable. Le département de la Gironde
1e so sentait-il pas spéeialement atfeint par une révo-
lution dirigée contre un parli dont ses représentanls
étaient les chefs illustres 7 Aussi, le 6 juin, le Conseil
général de la commune de Bordeaux envoya 4 la Con-
vention une protestation contre le 31 mai; une
Commission populaire de salut public fut eréée pour
organiser la résistance ; les représentants montagnards
lehon et Dartigoeyte durent sortic de la ville, et le
Comité de salut public avant envoyé deux de ses mem-
bres les plus moddrés, Mathicu et Treilhard, pour rame-
ner I'obéissance, on lear enjoignit de quitter la Gironde
dans le plus bref délai; enfin les Bordelais envoyirent
des émissaires a4 Limoges, Périgueux, Montauban,
Toulouse, Marseille, Nimes, Lyon.

Mais la levée des troupes allait trés lentement; on
réunit & grand’peine quelques bataillons ; les cités voi-
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sines, d'ailleurs contenues par lesreprésentants, restent
dans Vexpectative ; la défaile des Normands & Vernon
fait réfléchir les meneurs; le 2 aott, la Commission
populaire de Bordeaux prononce elle-mime sa dissolu-
tion.

La Convention ignorait celte décision, lorsque Barére
lui donna lecture d'une letire adressée une huitaine de
jours anparavant par les rebelles de Bordeaux aux
Toulonnais. Indignée, elle se montre implacable : les
membres de la Commission populaire de Bordeaux,
ainsi (ue ceux qui ont obéi a ses arrétés, sont mis hors
Ja loi et leurs biens seront confisqués (6 aoul). Le
Comité charge Baudot etLacoste, puis apris eax Ysa-
beau et Tallien de soumettre Bordeaux ; les représen-
tants vont s'installer & La Réole, ou ils préparent une
armée d'investissement. La formation en fut difficile.
On réussit cependant 4 rassembler une petite armée de
4.000 hommes,' dont le commandement fut eonfié a
Brune, et le sitze commence. An bout de quelques
jours, la famine et les dissensions intestines onkt raison
de la résistance des Bordelais; les sections désignent
chacune deux commissaires qui forment une Munici-
palité provisoire pour traiter de la reddition de la ville
(19 seplembre).

Tallien et Ysabeau, sur 'ordre du Comité de salut
publie, font leur entrée dans Bordeaux au milieu de
I'armée de Brune. La population est désarmée, puis
vient la punition des coupables. Une commission mili-
taive de sept membres est formée a cet effet. Cette
commission, qui n’a de militaire que le nom, et qui
est présidée par un ancien instituteur toulousain,
Lacombe, se met 4 'euvre. Parmi ses victimes, il laut
citer La Vauguyon, ancien précepteur de Louis XVI,
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Duranthon, ancien minisire de la justice ; les Girondins
Grangeneuve, Guadet, Salles, Barbaroux et Birotteau :
« 8i nous avions été vainqueurs, disait ce dernier &
Tallien, nous veus aurions guillotinés ! » — La Gom-
mission militaire infligeait aussi des amendes qoi va-
ri¢rent de 300 livees 2100.000 et méme 1.200.000 Hivres,
et dont le total s'éleva environ 4 sept millions. Cer-
tains acquitlements paraissaient inexplicables; des
accusalions de vénalité furent lanedées contre Tallien,
dont lintimité avec la belle Mme de Fontenay était
connue de toute la ville. Le Comiié de salut publie lui
adressa des reproches, puis aprés une enguéte faite par
le jeune ami de Robespierre, Jullien, qui revenait de
Nautes, il le rappela.

D 23 octobreau 9 thermidor, la Commission militaire
avait jugé 858 personnes; 373 furent acquittées, 301
econdanées & mort, 55 & PVamende et 129 4 d'auntres
peines. Aprés la chute de Robespierre, le président de
la Commission, Lacombe, fut condamné & mort pour
exaction, concussion, corruplion des meeurs publiques,
et pour éire entré ¢n composition avec cerlains accusés.

VI

L'une des raisons du peu de gravité de l'insurrection
bordelaise, ¢'est la fidélité de Tounlouse i la Convention,
Située sur la route de Bordeaux a4 Marseille et a Lyon,
¢'est d'elle quedépendait la non-jonction des rebelles de
I'Ouest avee coux do Midi. Le Comité de salut public
veilla avec d’autant plus de soin sur Tounlouse qu'il
savait que les éléments contre-révolutionnaires y étaient
nombreux. Aprés le 31 mai, les sections se déclarérent
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en permanence,el les autorités du Département et de la
Commune protestérent contre la chute des Girondins,
puis envoyérent des ¢missaives 4 Bordeaux et a Mar-
seille. Mais les représentants Baudot et Chaudron-Rous-
seau, appuyés sur la Sociéié populaire de Toulouse,
mantrérent de la décision et de I'énergie; et l'arresta-
tion des principaux mencurs, qui furent envoyés a
Paris, fit que, dés les premiers jours de juillet, les Gi-
rondins de Toulouse étaient rentrés dans 'obéissance.
Les représentants qui vinrent ensuite, lancien prétre
Paganel et Dartigoeyte, transformérent le tribunal cri-
minelde Toulouse en tribunal révolutionnaire ; en trois
mois (25 nivise-2 floréal), 31 condamnations capitales
furent prononeées ; la principale est celle du eomte Du-
barry, beau-frére de la favorite de Louis XV.

La soumission de Toulouse entraina celle des villes
voisines : Albi, ot le tribunal révolutionnaire condam-
na & mort cing prétres réfractaires ; Cahors, ol il y eut
neufexécutions; Agen,qui, 4 moitié chemin entre Tou-
louse et Bordeaux, avait envoye des députés a chacune
de ces villes aprés le 31 mai, mais qui ne bougea pas ;
le tribunal eriminel, érigé en tribunal révolutionnaire
par Paganel, ne prononga que cing condamnalions &
mort; « une lemme déclarée émigrée et contre-révo-
lutionnaire ne fut méme condamnée qu'd la déporta-
tion (1. »

La répression de la révolte naissante de Toulouse
donna le coup fatal & l'insurrection de la Lozére, ou le
tribunal eriminel prononga8l condamuations capitales;
le chel dela rébellion, Charrvier,fut jugé par le tribunal
révolutionnaire de Rodez et condamné ainsique quinze
autres rebelles. Le Sud-Ouest était pacifie.

(1) Wallon, les Reprisentunds en mission.

11,
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Vil

Comme les autres grandes villes, Marseille était hos-
tile aux Montagnards. Elle n'attendit méme pas le 31
mai pour se soulever. Elleeréa un Comité central pour
organiser la résistance, ainsi qu’un tribunal révolu-
tionaire pour poursuivre fes agitateurs;arréta les repré-
sentants Bo el Antiboul qui se rendaient en Corse(l),
et leva une armée de G.000 hommes bicntdt portée a
15.000. Les rebelles marseillais se proposaient de mar-
cher sur Avignon, puis,renforeés par une armée venue
de Bordeaux et de Toulouse, et par les révoltés de I'Hé-
rault,du Gard etdel’Ardéche, ils seraient arvivési Lyon,
alors en pleine révolte. Les Marseillais et les Lyonnais,
anxquels se seraienl jointstous les rebelles des départe-
ments voisins et du centre de laFrance, auraient formsé
une masse lormidable, qui se serait précipitéesur Paris.

Le Comité de salut public empéchal'exéeution de ee
plan, que luiavaientsignaléles représentants du peuple
Dubois-Craneé et Gauthier. Carteaux recut 'ordre de
descendre la vallée du Rhone pour empécher la jone-
tion annoncéedes Marseillais et des Lyonnais. Son armde
était faible, mais celle des Marseillais n'avait pas recu
tous les renforts qu'elle avait espsrés, nolamment ceux
de Bordeaux, de Toulouse et de Montpellier, et aprds
un petit échec a Orange, ceux du Gard la quitiérent.
Obligée d'évacuer Avignon, elle batlit en retraite sur
Marseille; le 25 aoit, aprés un combat dans les gorges

(1) 1ls no furent déliveds que lorsque Carteanx reprit Marseil-
le ; mais Anitiboul, ayant paru favorable aux rebelles, fut tra-
duit au tribunal révolutionnaire de Paris et exécutd le 3 ortobre,


http://www.tcpdf.org

LE COMITE ET LA POLICE INTERIEURE 194

de Seplimes, Iarmée de Carteaux arriva en vue de
Marseille. Les divisions qui existaient entre les Giron-
dins de la ville et les royalistes paralysérent toute résis-
tance,si bien que, le soir méme,le géndéral républicain
y fit son entrée (25 aoiit).

Los commissaires de laConvention ehargent le tribu-
nal eriminel de juger révolutionnairement les conspi-
rateurs. A la fin de I'année, il n’avait encore prononcé
que 160 condamnations capitales. Fréron et Barras,
qui reviennent de Toulon, bliment cette moddration.
Ils instituent une commission militaire, qui, en dix
audiences, envoie 120 personnes & la guillotine. Fréron
est enchanté. ¢ La commission militaire, éerit-il, va
un train épouvantable contre les conspirateurs, les
négociants et les fédéralistes. En huit jours, elle fera
plus de besogne que n'en a fait le tribunal en quatre
mois! » Maignet, leur suecesseur, établit un tribunal
révolutionnaire, qui au 9 thermidor avait prononed
124 condamnations capitales.

En outre, avant méme de venir, Barras, Saliceli et
Frévon avaient lancé de Port-la-Montagne (Toulon) un
arrété ainsi congu : « ...Le nom de Marseille, que porte
cette commune criminelle, sera changé. La Convention
nationale sera invitée 4 lui en donner un autre. Provi-
soirement elle restera sans nom, et portera cetle déno-
mination... » Et, en effet, pendant un mois, Marseille
s'appela Ville-sans-Nom.

Son nom lui fut restitué sur I'ordre du Comité de
salut publie. Jusqu'ici on ignorait que le Comité et
officiellement désapprouvé cette mesure. M. Aulard a
découvert anx archives la lettre qu'il adressa aux re-
présentants (4 pluviose). Il les fElicite de leur énergie
dans le chatiment de Marseille; un grand exemple était
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nécessaire, Toutefois il n'est pas satisfait qu'on ait dé-
baptisé la ville; il rappelle la eonduite des Marseillais
an 10 aoit, les secours qu'ils ont fournis pour réduire
« I'infame Toulon »; il remonte jusqu’anx Phocéens.
Pourquoi, du reste, Marseille serail-elle traitée plus sé-
véremeut que Bordeaux? Qu'on planle sur une de ses
places « un poleau qui rappelle le crime et le ehati-
ment », mais qu'on lui laisse son nom, quand ce ne se-
rail que pour vécompenser les bons citoyens qulelle
rvenferme. Cette lettre est signée : Collot d'Herbois et
Billaud-Varenne,

Quelques jours plus tard, le Comité chargeait Maignet
d'inviter ses collégues 4 se conformer & ces instruc-
tions ; s'ils ne sont plus & Marseille, ¢'est lui qui exéeu-
tera les ordres du Comité. La Convention confirma par
un décret (24 pluviose) Uarrété qui restituait a Marseille
son nom; ¢'est Maignel qui Pannonga aux habitants.

VI

Toulon avait subi un sort analogue. Le 24 décembre,
sur la proposition du Comité de salut publie, la Con-
vention avait volé le déeret suivant @ « Lenom infame
de Toulon est supprimé. Celte commuune portera désor-
mais le nom de Port-de-la-Montagne. Les maisons de
Fintérieur seront rasées... (1) »

Si 'on en croit le duc de Bellune (2), les représen-
tants entrérent 4 Toulon « 4 la face illuminéde d’une joie
¢ffroyable v. La population fut rassemblée au Champ
de Mars et placée sur plusicurs rangs. Les représentants

(1) O'pst zans doute cet arrélé gui avail délerming Barras et

Frévon a suppreimer le nom de Marseille.
(2) Mémires,
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arrivent, accompagnés d'une escorte de trois cents pa-
triotes ; ceux-ci passent dans les lignes et désignent les
(railres qui ont pactisé avec les Anglais : six cents sont
ainsi séparés de la foule. Pour plus de préecaution, ils
sont interrogés un & un par un jury de douze membres
pris parmi les trois cents patriotes; les innocents el les
vicillards sont mis en liberlé, les aulres envoyés en
prison pour ¢tre jugés; enlin cent cinquante environ,
signalés comme ayant porté les armes contre la Répu-
blique, sont amenés devant une batterie de canons et
mitraillés. Puis les représentauts eréent une commission
révolutionnaire, gqu’excite surtout Fréron. — « Cela va
bien, éerivait-il le 6 nivose, nous avons requis 12.000(2)
macons pour démolir el raser la ville. Tous les jours
depuis notre entrée, nous faisons tomber 200 tétes] »
Lt dix jours plus tard : « Il y a déja 800 Toulonnais
fusillés. »

Dans sa haine sanguinaire, Fréron exagére. Le nom-
bre des victimes est bien inféricur a ce qu'il voudrait
{aire eroire. Si aux cent cinquante vietimes du début on
ajouie celles de la Commission révolutionnaire, puis
celles dn tribunal révolutionnaire qui la remplaga
(soixante-huit d’aprés Berriat Saint-Prix), on arrive au
chiffre de 350 environ (1).

IX
Apeds la prise de Marseille et de Toulon, beaucoup

de rebelles fugilifs avaient é1¢ arrétés dans les départe-

(1) Plus tard, dans gon journal, il prétendit quon n'avait di-
inoli wuenne maison et que le nombre des viclimes w'avail éle
que de 250,
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ments voisins, sgurlour, dans Vaueluse. Les prisons do ce
département renfermaient, dit-on, plusde dix mille
individus. Un mouvement pour les délivrer était 4 erain-
dre; une grande effervescence régnait dans toule la ré-
gion. A Bédouin, prés de Carpentras, I'arbre de la
liberté est abattu pendant la nuit et jet® au ruisseau, le
bonuet de la liberté qui le surmontait souillé, et les
déerets de la Convention arrachés de la porte de la
maison commune et foulés anx pieds.

Le représentant Maignet, député du Puy-de-Dome i la
Convention, homme actif, anstére, mais d'un caractére
sombre et défiant, voit 14 le commencement d'vn com-
plot contre-révolutionnaire. Pour effvayer les conspira-
teurs, il ordonne 4 trois cents hommes du &° batailion
de I'’Ardiéche, commandé par Suchet, — le futur maré-
chal de I'Empire, — d’occuper Bédouin : cent trente
habitants sontarvétés, entassés dans1'église, puisamends
4 Avignon, ol ils comparaissent devant le tribunal erimi-
nel juzeant révolutionnairement : 63 sont condamnés
mort et guillotinés ou fusillés. Puis les habitants regoi-
vent l'ordre de sortir de leurs maisons, en emportant
leurs hardes, leurs meubles, lenrs provisions; le village
est incendié par les soldats; il s'appellera désormais
Bédouin Uinfime ou mieux Bédouin Candanti (1)!

Maignet dcrit ensunite 4 son compatriote Couthon
pour obtenir du Comité de salut public la création d'un
tribunal destiné 4 juger les fédéralistes da Midi; son
ami Payan envoie des notes & Robespierre sur le méme

(1) « Les toits et les planchers de ces maizons eroulérent en
géngral sous Paction du feu, mais les murs restérent debonot. »
(Berriat Saint-Prix, fa Justice rdvolutionnaire.) — En de-
cembre 4704, la Convention accorda un secours de 300.000rancs
pour aider & reconstruire les 430 maisons incendites.
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sujet. Le Comité arréte qu'il sera établi & Orange une
Commision popnlaire de cing membres, « pour juger
les ennemis de la Révolution qui seront trouveés dans
les pays environnants et particulierement dans les dé-
partements des Bouches-du-Rhone etde Vaucluse s . Les
membres de cette Commission sont choisis par le Co-
mité, et la présidence en est confide & Fauvety, jurédn
{ribunal révolutionnaire de Paris, dont la sévérité était
fort appréciée par Fouquier-Tinville. Lorsque la Com-
mission fut entrée en activité, Fauvely éerivait aPayan,
de la Drome, ami de Robespierre : «... Ragot, Fernex
(deux juges) et moi sommes an pas. Roman-Fonrosa est
un excellent sujet, mais formaliste enragé:... Melleret,
mon quatridme collégue,ne vaut absolument rien ; il
est quelquefois d'avis de sauver des préfres contre-
révolutionnaires il lui faut des prenves comme anx tri-
bunaux ordinaires ; il inculque cette maniére de voir &
Roman, il le tourmente, ef, tous deux réunis nous tour-
mentent 4 leur tour ; nous avons quelquefois des setnes
trés fortes... Dieu veuille que Ragot, Fernex ¢t moi ne
soyons jamais malades! Si ce malheur arrivait, la Com-
mission ne ferait plus que de 1'eau claire!»

Payan éerit alors amicalement & Roman-Fonrosa,
pour lui montrer les différences qu'il y a entre la jus-
tice révolulionnaire et la justice ordinaire ; il lui recom-
mande de s¢ méfier de sa sensibilité; « elle doit, dit-il,
prendre un caractére plus auguste, elle doit s'étendre
i la République... » Roman répond qu'il remplit ses
fonctions selon sa conscience, cherchant & déméler les
vrais coupables de ceux qui ont eéddé 4 un entraine-
ment passager, ou de ecux qui doivent leur inearec-
ration a des animosités personnelles; pour mieux con-
naitre la vérité, il travaille trois oun quatre heures par
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jour de plus que ses collégues; il est « harassé de
travail & désespérer de le soutenir longtemps ».

Ainsi, méme parmi ces juges des tribunanx révolu-
tionnaires, il n'était pas rave de trouver des hommes
considérant leurs redoutables fonctions comme un véri-
table sacerdoce; et il serait injuste de rester sur I'im-
pression produite par celte phrase du greflier de la
Commission populaire, si souvent reproduite par les
historiens: « Tua connais la position d’0Orange : la guil-
loting est placée devant la Montagne; on dirait que
les 1éles lui rendent, en tombant, hommage qu'elle
mérite, »

La Commission siégeait dans un ancien temple pro-
testant, élevé en 1560 sous Guillaume de Nassan, et
devenu successivement 'église Saint-Louis et le lemplo
de Ia Raison. La sacristie servait de salle des délibé-
rations; le tribunal était & la place de I'autel, et I'ac-
cusateur public dans la chaire. En 42 séances (1*° mes-
sidor-17 thermidor) , 591 accusés avaient compuru
devant elle, sur lesquels 332 [urent condamnés &
mork.

Moins dunan apres, les juges de la Commission mili-
taire montaient eux-mémes sur Péchafaud (mai 1795).
Maignet, décrélé daccusation aprés un discours de Tal-
lien, allait saus doute subir le méme sort que son com-
patriote Carrier ; mais il bénéficia de I’amnistie accordée
par la Convention arrivée au lerme de sa carriére, et il
alla reprendre sa profession d’avocat & Ambert, sa ville
natale ; il mourut en 183%, 4 Tige de 76 ans.
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X

Parmi les grandes villes [rangaises, Lyon est une de
celles dont la personnalité est le plus accentude. L'anti-
que capilaledes Gaules a toujours montré une vive ré-
pugnanee & recevoir le mot d'ordre de sa glorieuse ca-
dette, lacapitale de la France; aussi, en 1793, la majo-
rité des Lyonnais étaient hostiles aux Montagnards. Co
n'élait pas seulement par esprit d'indépendance que
Lyon s’éloignait d’eux : ville aimable et vivant de ses
industries de luxe, elle devait soubaiter le triomphe de
la République telle que la concevaient les Girondivs,
d’ot le plaisir, le luxe et les élégances ne fussent pas
bannis. Derritre la bourgeoisie girondine, se cachaient
les royalistes; ne se trouvant pas en séeurité dans les
villages et les bourgs des environs, ils alfluaient dans
la grande ville, o1 ils pouvaient vivre inconnus el cor-
respondre, les uns avec les émigrés de Cobl entz, les au-
tres avee les rebelles du Midi.

La population ouvritre, elle, allait aux opinions ex-
trémes. L'habitude du travail sédentaive favorisait en
elle le penchant & la réflexion et & la réverie, et méme
une tendance trés prononeée au mysticisme, que nous
n'avons encore renconirée jusqu’ici ni & Bordeaux, ni
4 Toulouse, ni & Marseille, et a laquelle la Révolution
vint donnerun aliment. Elle faisail partie de différentes
sociétés populaires de la ville, sartout du Club centrval ;
clest 1a que ces pauvres gens venaient chaque soir
applaudir aux déclamations de Chalier. C'était un
admirateur enthounsiaste de Maral, mais plus sympa-
thique et plus exalté. 1l était U'idole de cette population
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qu’il fanatisait par son langage, oli se retronvait un pen
la grandeur heurtée et bizarre des Prophetes, des aceds
de fureur, des anathémes, des explosions d'une sen-
sibilité maladive et attendrie. Un groupe ardent se
forma autour de lui, presque une secte, qui, plus tard,
lorsqu’il eut été grandi encore par une mort atroce, —
on s'y prit & trois fois pour le guillotiner, — lui vona
un véritable culte. 11 eut des diseiples qui le considé-
raient comme un dieu, et on invoqua le Saeré Coeur
de Chalier comme le Saeré Ceour de Marat.

L'influence de Chalier avail été telle qu'une munici-
palité montagnarde avait été élue. Mais, le 29 mai, les
Girondins parvinrent & la renverser. A la nouvelle dela
chute de leur parti, ils se révoltent contre la Montagne.
Pour diriger la résistance, ils eréent une commission
populaire et républicaine de salut public, que préside
le girondin Birotteau, établissent un tribunal révolu-
tionnaire dont la premiére victime fut Chalier, livent
une armée de dix & douze mille hommes et mettent
Lyon en état de défense ; les Girondins se virent bientit
débordés par les royalistes, et le commandement de
l'armée rebelle fut donné au marquis de Précy.

Xl

Le Comité danfoniste essaya de ramener Lyon par la
douceur; mais son envoyé, Robert Lindet, fut trés mal
recu. Le Comité montagnard fit déclarer Birotteau etses
complices traitres a la patrie, et déeida qu'on assidge-
rait la ville révoltée. Les représentants Gauthier et
Dubois-Crancé, mis au courant des projets de jonetion
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des Marseillais avee les Lyonnais, envoyérent Carteanx
pour arréter les premiers dans leur marche, éteignirent
un commencement de révolte dans I'lsére, et s'occu-
pérent du sidge de Lyon, Il fallut d’abord former une
armde. Quelques bataillons de I'armée de Kellermann
se rendirent 4 Bourg ; ils furent rejoints par dix mille
hommes environ requis dans les départements voi-
sins, et le 8 aont, sur le refus des Lyonnais de se
rendre, [¢ sidge commenca. L'armeée n'étant pas asse®
forte, les représentants Javogue, Laporie, Reverchon’
Chateauneuf, Maignet ct Cowthon soulevérent les cam-
pagnes voisines : bientot descendirent de Sadne-el-
Loire, de I'Ardéche, du Cantal et du Puy-de-Déme
trente ou lrente-cing mille paysans indisciplinés, mal
armés, et qui ne servirent guére qu'd investic plus
complétement Lyon afin de la prendre par la famine.
Pendant ce temps, on avait fait venir des munitions,
et cent Irente gros canons avee lesquels Kellermann
bombarda la ville. Le 8 octobre, Couthon donne 'ovdre
d'v entrer. Le lendemain, i neul heures du matin, an
moment ot le marquis de Préey et deux mille fugitifs
sortent en longeant la Sadne, l'armée républicaine
arrive au centre de Lyon, entourée d'une foule de
Montagnards persécutés qui sont venus au devant de
leurs libérateurs.

Le Comité de salut public fit alors rendre le déeret
du 12 octobre, ordonnantla punition des coupables, la
démolition de la ville ou du moihs des maisons des ri-
ches, et le remplacement du nom de Lyon par celui de
Conmmune-A ffranchie. Sur les débris de cette ville erimi-
nelle ildevait étre éleve une colonne avec celte inscrip-
tion : Lyon fit la guerre a la liberté, Lyon w'est plus!

Couthon recut ce décret le 15 octobre ; ce n'est que


http://www.tcpdf.org

200 LE COMITE DE SALUT PUBLIC

le 26 qu’il commenca la destruetion de la ville. 11 se
fit placer dansson fauteuil de paralytiqueet transporier
sur la place Bellecour, devant la maison par lagquelle
devait ‘commencer la démolitien, et qu'il frappa d'un
petit martean d’argent en disant : La loi e frappe !

En cequi concerneles vaincus, il était d'avis de ne se
montrerimpitoyable quepourles chefs. A la fin d’octobre,
iln’y avait encore eu que neuf exéeutions. Sachant qu’on
inferprétait mal cette elémence, il demanda son rap-
pel (1).

Tout changea avec l'arrivée de Fouché, Maribon-
Montaut et Collot-d'Herbois, escortés de dix-neul mem-
bres des clubs parisiens, et, hientot aprés, protégéspar
un détachement de 2.000 hommes de I'armée révolu-
tionnaire sous les ordres de Ronsin. Ils remplacérent la
Commission militaireet la Commission populaire eréées
parCouthon par une Commission révolutionnaive decing
membres présidée par l'ex-comédien Dorfeuille, puis
parun ami de Ronsin, Parrein. Un jour, comparut devant
Dorfenilleun philanthrope lyonnais, Mathon de la Cour,
qui avait consacré sa vie et sa fortune & des derits et a
des ceuvres utiles : Dorfeuille était embarrassé : « Tu
étais noble, lui dit-il, tu n'as pas quitté Lyon pendant
le sidge ; lisle décret, et prononce toi-mémesur ton sort.»
Mathon lut l'article funeste et répondit : « Celle loi
m’atteint ; je saurai mourir ! » Et, stoiquement, sans
une plainte, il marcha i Péchafaud. — Le 1% frimaire,
soixante condamnés furent conduits surle bord de deux

(1) Louis Blane s'efforee de démontrer que Robespierre dlait
Oppost AN Mesures de sévirite & 'égard de Lyon. ar, le dieret
dii 12 octobre élait aceompagné d'une lettre signée : Héraull et
Rohespierre, donl le brouillon existe, toul entier dcrit de la
main de Robespierre recommandant d'excculer o avec una sévi-
ritéinexorable les décrets salutaires que nous vous Envoyons ».


http://www.tcpdf.org

LE COMITE ET LA POLICE INTERIEURE 201

fossts paralléles creusés dans la plaine des Brotteaux, et
qui devaient leur servir de sépulture ; en face d'enx
&taient des canons chargés 4 boulets, On tira. Quelques-
uns senlement furent atteints mortellement, les autres
n'étaientque blessés ou méme avaient été épargnés. Les
soldats durent les achever ou les dgorger. Cette scéne
faroce dura prés de deux heures ! Le lendemain, on ne
mitrailla pas les condamnés, on les fusilla: 206 en une
fois ; deux autres fusillades eurent lieu le 18 et le 21
frimaire. Ces seines horribles jetérent la consternation
dans le cceur des Lyonnais, qui se plaignirenta la Con-
vention etau Comité. On ne fusilla plus, on guillotina;
et le sang infectant la place, on erensa un fossé pour son
éeonlement. En février, Collot d'Herbois et Fouché fu-
rent rappelés; la Commission révolutionnaire cessa ses
fonctions. 20.000 personnes avaient él¢ compromises
dans la révolte de Lyon ; 3.500 comparurent devant les
tribunanux, 1.876 furent condamnées & mort. Les deux
derniéres exécutions furent celles da bourreau et de son
aide !

X

Dans le Nord-Est la situation était grave. L'armée Gtait
désorganisée ; les réquisitions ne s'effectuant plus, les
soldats désertaient et pillaient les campagnes. Les lois
de la Convention restaient lettre morte dans un pays ol
Ja langue allemande était presque exclusivement parlde ;
les nobles, les prétres et les agents des émigrés fomen-
taient des troubles ; il se tramait méme, ainsi que le
prouva une leltre saisie aux avant-postes ennemis, un
complot pour livrer Strasbourg aux Autrichiens.
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Saint-Just et Le Basy furent envoyés avee des pou-
voirs extraordinaires. lls destituérent la plupart des
fonctionnaires, réorganisérent la police, les hépitaux, le
service des subsistances, et ordonnérent & laMunicipalité
de prendre chez les riches deux mille lits pour lessoldats
malades ou blessés. « Dix mille hommes, lui éerivaient-
ils, sont nu-pieds dans U'armdée. Il faut que vous dé-
chaussiez tous lesaristocrates de Strasbourg dans le jour,
el que, demain, 4 dix heures du malin, ces dix mille
paires de souliers soient en marche pour le quartier-gé-
néral. » — Ils obtinrent 17.000 paires de souliers, 7.000
habits, vestes et pantalons, 20.000 ehemises, 20 quintaux
de charpie et un grand nombre d'autres objets utiles aux
troupes..Un emprunt foreé de neuf millions sur les riches
devait étre employé en partie a acheter des munitions
etdes vivres, le reste pour 'éfablissement d'écoles gra-
tuites de langue franpaise dans le Bas-Rhin et pouar
venir en aide aux pauvres (1).

Leurs prédéeessenrs avaient établi auprés de I'armée
du Rhin deux’ tribunaux révolutionnaires ambulants.
Le pluas redontable était celui qui avait pour accusateur
public Euloge Schneider, prétreallemand, ex-professeur
4 I'Université de Bonn, ex-vicaire de I'évéque de Stras-
bourg. Accompagné d'une escorte de prétres défroqués,
d’intrigants et d'énergumencs, il Lrainait son tribunal
et sa guillotine & travers I'Alsace, qu'il épouvantait, tant
par ses fantaisies de pacha que par ses caprices de des-
pole el ses exactions : Fooquier-Tinville Ini-méme
« frémit » en apprenant sa conduite. A vraidire,iln’a-

(1) Aubre arréte de Saint-Just el Le Bas : « Les citoyens el ci=
tovennes de Strasbourg sont invités & quitter les modes alle-
mandes puisque lears ceeurs sont francais, »
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husait pas de la peine mort (1), il préférait requérir de
fortes :;mende.s, dont le registre n'était méme pas tenu!
I1&tait infligé, par exemple, 40.000 francs d’amende pour
avoir venduune chopine de vin un frane, 100.000 [vanes
pour ayoir vendu du sucre candi au-dessus de la taxe!

Dans sa derniére tournée, apres avoir commis mille
excenlricités et abas de pouvoir, il se maria: il épousa
presque de force la jeune lille qu'il avait choisie, et
rentra & Strasbourg dans une voiture 4 six chevaux
escortée par un détachement de hussards (24 frimaire).

Le méme jour, Saint-Justet Le Bas, poar le panir
de s'étre présenté avec un faste insolent, arvétent que
i ledit Schneider sera exposé demain depuis dix lheures
du matin jusqu’d deux heures aprés midi sur 'échafaud
de la guillotine, 4 la vae du peuple, pour expier l'in-
sulte faite aux meeurs de la République naissante, et sera
ensuite conduit de brigade en brigade au Comité de
salut public ». — Trois mois aprés, letyran de I'Alsace
montait & I'"échafaud. Son tribunal fut renouvelé,

Avec une énergie implacable, et sans que le moindre
doute se lut élevé sur leur désintéressement, — de
I'aven méme de leurs ennemis (2), — Saint-Just et Le
Bas pacifierent I’Alsace, et préparérent sa délivrance en
mettant 'armée en état de chasser les étrangers.

XTIl

Malgré les victoires d’Hondschoote et de Wattignies,
tout danger n’avait pas disparu dans le Nord. Les Au-
(1) En 19 scances il prononga 132 jugements, et il n'y eut gque

20 eondamnalions capitales.
(2} Vovez Saini-Just el la Terrewr, par E, Fleury.
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trichiens et les Anglais entretenaient des relations avee
les contre-révolutionnaires, les patriotes étaient menacés,
la cocarde tricolore fonléeaux pieds: il fallait relever le
courage des patriotes, effrayer les contre-révolutionnai-
res et dérouter les projets des ennemis.

Ce soin fut confié & Joseph Le Bon. Né & Arras en
1763, Joseph Le Bon entra dans les ordres, et, en 1789,
il 6tait professeur dans un college d'Oratoriens 4 Beaune.
C’était alors un jeune homme de figure agréable, trés
attaché & ses éldves, mais merveux, impressionnable
Pexcés (2), et d'un fanatisme tel qu'il aurait été capable,
disait-il lui-méme, de le pousser jusqu'a tuer son pére
ot sa mére. Il porta dans la Révolation, lorsqu’elle vint
ghranler ancien monde, toute la vinlence de son Ame
désordonnée. Sorti de son couvent en mars 1790, il re-
vient dans son pays natal etse fait nommer prétre cons-
titutionnel A Neuville, prés d'Arras. L, il lie connaissance
avec une de ses cousines, I'aime follement et I'épouse.
A ce moment. il a abandonné sa care et il est venu
Sétablir 4 Arras,oil il est bien vite conou, et dont ilde-
vient maire 4 27 ans. Elu par ses compatriotes député
suppléant 4 la Convention, il y entre en juillet 1793.

En aoit, il est chargé, avee Andreé Dumont, d'une
mission dans la Somme ; en septembre, il fait partie du
Comité desiireté générale ; en octobre, il estenvoyédans
le Pas-de-Calais et les départements voisins; mais il
n'y reste pas longtemps, car, i la fin do méme mois,
nous leretrouvons a la Convention, faisant un discours
sur la nécessité d'établir des écoles primaires. En dé-

1) Ses parents étaient dune intaelligence faible, et Torsmqu'il
out jeti la froc aux orties, la dounleur qu'en éprouva  sa mere
fut si forte quella devint folle,
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combre, lorsque le Comité voulut organiser le gouverne-
ment révolutionnaire dans les départements, il envoya
Le Bon dans le Nord et le Pas-de-Calais, en lui conseil-
lant de se délier d'une humanité fausse eof malentendue.
Recommandation superflue! — Il est revenu de Paris,
derivait Darthé, son secrétaire, « dans une sorte de
fitvre o1 La présence de Saint-Just, les menées des
conspirateurs, la convietion qu’il assurerait le salut de
la frontiere du Nord, tout contribua & le transformer
complétement.

Il est saisi d'une activité dévorante. Les murs sont
couvertsde ses arrélés; ses proclamations sont lues dans
tous les earrelours; il prodigoe lesdiscours patriotiques
et les harangues furibondes. [1est présent partout. Hier
il était & Arras, aujourd'hui on le trouve 4 Saint-Pol,
Saint-Omer ou Béthune, demain 4 Aire ou Cambrai,
trainant avec lui ses juges et sa guillotine.

Les aceusés une fois traduits devant son tribunal, —
dont il achoisi les juges et les jurés, sur lesquels cing
ou six sont ses parents, — Le Bon ne se repose pas. Il
dirige 'accusateur publie, intervient dans la rédaction
desactes d’accusation,morigéne les magistrats,et appelle
la sévérité des lois révolutionnaires sur certaines tites.
Il a Tair d'un furieux et porte toujours un pistolet 4 sa
ceinture. Il destitue, arréte et envoie devant le Comité
de streté générale le président du tribunal eriminel
d’Arras, l'accusateur “public et un membre du comité
de surveillance, parce qu'ils demandaient la suppres-
sion du tribunal révolutionnaire et s'élevaient contre le
rigorvisme ouiré, implacable ef le patriofisme souppon-
news de Le Bon. Un certain comte de Béthune, deux
fois relaché par le tribunal criminel, est incarcété une
troisiéme fois par les ordres de Le Bon, traduif devant

12
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le tribunal révolutionnaire, et, le soir méme, exéculé a
la lueur des flambeaux.

Il avait écrit sur sa porte : « Ceux qui entreront ici
pour solliciter des mises en liberté n'en sortiront que
pour aller en prison.» — Un jour,un condamné arrive
au pied de I'échafand; 4 ce moment, Le Bon yient de
recevoir la nouvelle d’une victoire de I'armée républi-
caine ; il accourt, fait arréter un instant le condamné
pour qu'il puisse entendre lalecture dubillet, ets'éeric :
« Que les ennemis de la patrie emportent en mourant le
désespoir de nos succés ! »

A Cambrai, en six semaines, le tribunal révolution-
naire juge 209 individus ; 150 sont condamnés dmort,
b8 aequitiés, et un est ajourné pour lui donner le temps
de produire des témoins.

Tout le pays est dans la consternation. Aux faits
péels qu'on peut lui reprocher, imagination populaire
en ajoule d'autres, et une légende se forme autour du
nom du farouche représentant: il vit dans de sanglantes
orgies, égorge de ses propres mains les condamnés,
dine avee le bourreau, s'abaisse jusqu’a voler ses vieti-
mes, abusedes femmesui viennentsolliciter saclémence
ete. (1). Des pétitions sont adressées contrelui a la Con-
vention ; son collégue Gulfroy l'attaque dans une bro-
chure, le Censeur, puis & la tribune (23 juin). Le Bon

(1) Lorsque la Convention jugea Le Bon, elle ful obligee d'e-
carter la plupart de ces accusations : ginsi clle reconnul qu'au- -
cune pidce do son volaminenx dossier ne prouvail que Lo Bon
aif abusé d'une femme qui venait lui demander lagrice de son
mari. — On avait anssi pretendu qu'il 'était emparé d'un col=
lier de diamants dansla succession d'une comtesse guillolinée
quand on leva les scellés, on retrouva la collier intact. — Qv
4 Paccusalion d'uvoir admis lo bourreau & sa table,
« n'arriva qu'une fois, par hasard =, si Fon eroit gon fils,
Lo Bon, juge au fribunal de Chalon-sur-Sadne, sous le second
Empire, ol qui a éerit sa biographie,
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arrive pour se défendre, mais Ie Comité le renvoie &
Cambrai, et son compatriote Robespierre, qu'il aurait
voulu voir avant de parlir, loi ferma sa porte. La Con-
vention renvoya laffaire & I'examen du Comilé de sa-
lut public.

(’était au Comité & prendre sa défense, car Le Bon
aurait pu montrer les lettres qu'il en avail recues :
« Toutes les mesuares révolutionnaires vons sont per-
mises ou plutdl ecommandées par vos pouvoeirs et par le
salut de la patrie. — Salut et Fraternité : Carvor, Bit-
LAuD » (1°* frimaire). — ¢ Le fanatisme s'agite, éclaire
le peuple, assure-toi de ceux qui I'égarent; arréte et
frappe. — Salut et Fraternité: CoLLor, BARERE » (1% ven-
thse). — A quoi Le Bon répondait, il est vrai : « Nous
allons bien, nous irons encore mieux » (3 flovéal),

Barére déclara que Le Bon avait rendu de grands
services, contribué au gain de la victoire de Fleurus, et
gqu’on ne pouvait loi reprocher que« des formes acer-
bes, que le Comité a improuvées », et il fit passer &
I'ordre du jonr (9 juillet). Le Comité avait couvert son
agent, et il lui était difficile d'agir autrement; mais, le
lendemain, il mettait fin & sa mission el lui preserivait
de venir lui rendre compte de ses actes.

Mais le 8 thermidor survint. Le Bon fularrité, et apris
(uatorze mois de captivité, il monta sur I'échafaud. 11
n'avait que trente ans. Il montra un courage stoique
devant la mort, ear il était convainen non seulement
d’étre innocent (1), mais de mourir pour la République,
et celle penséerassérénases derniers moments: « Ah ! ne
dis pas que je vais mourir, écrivait-il & sa femme; je

{1} « On me fait un crime de ne pasavoir été froid gquand
vous éliez bralants, » disait-il dans sa délense,
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vais commencer une vie nouvelle dans tous les coeurs
dévouss i la République ! »

X1y

La surveillance de Paris était d’autant plus facile que
cette ville partageait les idées du Comité. 1l n’y avait
qu'a réprimer l'exagération, la turbulence el surtoul
les visées ambitieuses de la Commune et des Jacobins.
Nous avons vu comment il y parvint. Quant au tri-
bunal révolutionnaire de Paris, son role est si connu
que nous nous contenterons d'en dire quelques mots.

Créé le 10 mars 1793, le tribunal eriminel extraor-
dinaire comprenait cing juges (pouvant juger  trois)
un jury de douze membres avec quatre suppléants, un
accusateur public et deux substituts. Tous, juges,
jurés, accusateur, élaient nommds par la Convention.
L’aceusateur public poursuit, arréte, traduit en jugement
et soutient 'accusation. Les jurés opinent @ haute voix.
Les jugements sont sans appel.

1 fut d’abord peu actif. Mais aprés le triomphe defi-
nitif de la Montagne, le tribunal ayant plus de besogne
fut partagé en deux sections (31 juillet), puis en quatre
(Bseptembre), il y cut alors seizejuges et soixante jurds;
deux sections s'occupaient de l'instruction du proeés, les
deux autres du jugement (14 septembre).

Le 29 octobre (8 brumaire) sur la demande de Bil-
laud-Varenne, le tribunal criminel extraordinaire de-
vint le tribunal révolutionnaire. C'est & partir de ce mo-
ment qu'il porte légalement cetle dénomination. Le
16 avril 1794 (27 germinal an 11}, il fut déerélé que les
aceusés de toute la République seraient jugés par lui.
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Il subit une derniére aggravalion par la loi du 22 prai-
rial : on ¢pura les juges et les jurés, on supprima les
défenseurs, les témoins & décharge, l'interrogatoire
avant les débats ; la preuve morale suffisait pour en-
trainer la condamnation; la seuale peine infligde était
la mort ; enfin les crimes qualifiés révolulionnaires
devenaient d'un vague effrayant. On congoit que, sous
Pempire de celte loi, le tribunal révolutionpaire, — sur-
tout avec un aeccusaleur public tel que Fouquier-Tin-
ville, — ait fait un nombre considérable de victimes.

Le 23 thermidor, le tribunal fut réorganisé, le per-
sonnel renouvelé, on revint aux lois antérieures &
celle du 22 prairial; la question intentionnelle
fut rétablie; on restreignit le nombre des cas pas-
sibles du teibunal, Enfin, aprés le jugement de
Fouquiee-Tinville, il fut supprimé (31 mai 1795).

D'avril & novembre 1793, les condamnations capi-
tales ne sont pas trés nombreuses: une en moyenne
tous les deux jours (treize par mois contre trente acquit-
temenis). Pendant les quatre mois qui suivent (no-
vembre-mars), le chiffre des condamnations capitales
g'éléve i soixante-cing par moiscontre quatre-vingl-cing
acquittements. De 63, le chiffve des condamnations
capitales monte brusquement a 116 en ventdse, 155 en
germinal, 354 en floréal et 281 dans les vingt-deux
premiers jours de prairial (neuf en moyenne par jour
contre quatre acquiltements). Mais ce n'est rien en
comparaison de ce qui se passe sous l'empire de la
ioi du 22 prairial (1-366 condamnations capitales en
47 jours), ol une trentaine de personnes montent
journellement a 'échafaud, tandis que sept seulement
sont acquiltées. Les 106 condamuations capilales que
P'on trouve 4 partir du 9 thermidor jusqu'a Ja fin du

12,
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tribunal révolutionnaire ne frappent guére que Ro-
bespierre, ses amis et les terroristes.

En résumé, depuis sa création jusqu’au § thermidor,
le tribunal révolutionnaire a condamné a mort 2.625
personnes et en a acquitlé 1.305.

Noussavons dans quelle étroite dépendance le Comilé
de salut public sut tenirla Commune de Paris, les
assemblées de seclions, les &8 comités révolutionnaires
de la capitale, les clubs. La surveillance des prisons
était une fonction municipale ; mais 4 Paris, les prisons
étaient placées sous la surveillance du Comité de sireté
générale, c'est-d-dire sous l'aulorité du Comité de
salut public; il avait aussi prise sur clles, par son bu-
reau de police et par la Commission des administrations
civiles. Ainsi, il ordonne d’assainir la Conciergerie
(8 ventése), et recommande aux administrateurs de
police de veiller & ce qu'il ne soit pas commis d'exac-
tions dans lapprovisionnement des prisonniers.

On comprend sans peine que les manifestations po-
pulaires aient été étroitement surveillées par le Comité
de salut publie, qui avait la responsabilité du maintien
de I'ordre. C'est pour cette raison que, par lorgane de
Barére, il 8'élive contre les repas civiques eélébrés en
pleine place publique de Paris (28 messidor).

Les thédtres de 1a capitale furent aussi placés dans sa
main. Il interdit la veprésentation de Paméla, pidce
qui prétait aux allusions contre-révolutionnaires, et
fit arréter son antenr, Francais de Neufchiteau. Accu-
sant de tiédeur les artistes du Théatre de la Nation, il
les fit également incareérer. Peut-&tre l'un de ses
membres, Collot d'Herbois, chercha-t-il par la a satis-
faire une vengeance personnelle; mais le Comité dans
son ensemble fut guidé par des motifs moins mesquins.
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I voulait faire collaborer le théitre 4 son cenvre, et s'en
servir pour raviver la haine des tyrans et 'amour de la
Révolution dans le eceur des Francais. Le théatre de la
Nation, réorganiseé, devint le théatre de la Républi-
que ; le Comité autorisait les pigces qui devaient y étre
joudes. 1l ordonna de chanterla Marseillaise et d'autres
hymnes patriotiques dans lesreprésentations thétrales,
et T'on sait qulil arrivait &4 provoquer de la sorte,
chez les spectatears, un enthousiasme qui tenait du
délire (1).

('est surtout une action de police que le Comilé a
exercée sur la France entiére, Mais il ne fandrait pas
croire que son role de gouvernement n'ait eonsisté que
dans les mesures de répression ; il se faisait une plus
haute idée des fonctions de I'Etal.

.

Le 15 septembre 1793, le Comité de salut public fait
ordonner aux municipalités de s'occuper du soulage-
ment des venves, des femmes et des enfants des défen-
seurs de la patrie. Quelques maois plus tard, Couthon
vient demander & laConvention de mettre 500.000 franes
i la disposition do ministre de lintéricur pour cet
objet. Cambon répond que ce n'est pas suffisant; la
République arracle des jeunes gens de dix-huit ans a
leur famille ; elle doit montrer qu’elle sent la grandeur
de ce sacrifice, et il fait voter dix millions (1¢ pluvidse).
Enfin, le 1% praivial. sur un rapport de Collot, une
somme de ceut millions est encore volée pour ce ser-

(1) Voir chap. V, page 247,
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vice (1. .Un décret régle la distribution des indemnités,
pensions el secours accordés aux familles des défen-
seurs de la patrie : les parents, la femme, les enfants,
les fréres orphelins anronl un secours annuel de soixante
& cent livres ; les veuves, une pension variant de trois
cents & quinze cents livres,

En ce qui concerne les subsislances, le prix du pain
estfixé; on ne doit en frabriquer que d'une seule quali-
té. Au commencement de U'hiver, le Comilé preserit de
rentrer dans les granges les gerbes restées dans les
champs, de méme que les meules de lourrages. Il s'oc-
cupe aussi du battage des grains et de 'ensemencement
des champs ; pour que la moisson puisse s'effectuer,
les ouvriers qui en seront chargés seront dispensés du
service de lagarde nationale (2), L'exportation des mar-
chandises francaises était interdite, mais il fut déeidé
(7 actobre 1793) que tout navire neutre qui aurait ap-
porté en France des denrées de premibre nécessité
pourrait exporter un chargement de méme valeur.

Des travaux de défrichement furent ordonnés. Vingt-
cing millions [urent votés pour Uentretien des routeset
des ponts, en vue de faciliter les charrois de l'armée;
l'agriculture devait naturellement en beénéficier. Une
commission des Travaux publies ful inslituée pour
régulariser les lravaux relatifs aux ponts, chaussdes,
canaux, ports, fortifications, édifices npationaux, ete.

Toute personne convaincue d’avoir occasionné, par

(1) Vingl millions devaient en outre indemniser les ciloyens
des pertes qu'ils auraient éprouveées du fail de la guerrs étran-
gére i des révoltes de linlérieur (14 venlise).

(2) Le Comilé entrail dans les plus pelits délails ; il déeida,
pour P'amélioration de nos races de moutons, que le lroupeau
de race espagnole clubli & Rambouillst continuerait & élre en-
trelenu aux frais et sous la dicection du gouvernement, et qu'il
en serail établi deux aulres, -
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de fausses nouvelles, des troubles dans les eampagnes,
devait ¢re déportée a la Guyane. Collot d’Herbois
voulait méme que la peine encourue fut la mort, et
quon appliquat le décret a tous ceux qui s’élaient
rendus conpables de ce crime. Mais Barére s’y opposa
en objectant qu'il suffisait, dans certains cas, d'éloi-
guer les coupables et que, d'autre part, il s'opposerait
toujours & ve que les lois eussenl un effet rétroactit 5
celle qu'il proposait était déji bien séyére, mais elle est
inscrite « dans le Code révolutionnaire que vous briile-
rez le jour ou la liberté triomphera de tous ses enne-
mis » !

Le Comité avait aussi le souci de la fortune publique:
I'’Agence des Domaines nationaux devait lui rendre
compte chaquesemaine des mesures prises pourla recher-
che des biens des émigrés et des condamnés confisqués
par les munieipalilés, comme aussi de lalocation de ces
biens, de 'apposition des scellés, de I'emploi du pro-
duit des taxes, emprunts, saisies, dons, dépouilles des
églises, elc.

Il ouvrit un concours pour l'assainissement et 'em-
bellissement de Paris ; conduite des eaux, fontaines,
places, marchés, gymnases, bains publies, théitres,
larges rues avectrottoirs, « égouts, latrines, cimetiéres,
et en géndéral Lout ce qui peut contribuer & la salubrité
et i la commodité publiques » (10 messidor). D'autres
concours furent institués : pour transformer I'Opéra en
arénes couvertes destinées aux [étes nationales, pour
¢riger une statue de bronze a J.-J. Rousseau; pour
Slever des monuments destinés 4 rappeler les grandes
époques de la Révolution, pour achever le Panthéon et
pour yélever une colonne commémorative en Phonneur
des eitoyens morts pour la patrie (6 floréal).
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Le Palais-National et les jardins devaient étre embel-
lis par des arcs-de-triomphe et des statues; d’autres
statues devaient étre érigdes sur la place des Vietoires
et sur le Pont-Neuf (1). La statue de la Philosophie de
Houdon devait étre transportée dans la salle des séances
de la Convention. — Les maisons et jardins de Bellevue,
Saint-Cloud, Mousseaux, le Rainey, Versailles, Baga-
telle, Sceaux, ele., ne seront pas vendus, mais « entre-
tenus anx frais de la République pour servir aux jouis-
sances du peuple et former des élablissements uliles a
T'agriculture et aux arls » ; par exemple, le Raincy et
Mousseaux seront consaerés i l'agrieulture, Saint-Gloud
i la sculpture, Bellevae & la peinture, Yersailles &
I'éducation publique.

Le Comité aurait vouln qu'il y et une architecture
civile pour les monuments publics : lieux de réunion
et de [tles déeadaives, maisons communes, juslices de
paix, maisons d'arrét, prisons, théatres, bains, fon-
taines, etc. 11 appelail tous les artistes & concourir 4
« Tamélioration du sort des lhabitants des campagnes
en proposant des moyens simples ¢t économiques de
construire des habitations plus commodes et plas
salubres » (25 floréal).

Les historiens, les peintres, les pobtes, les auleurs
dramatiques étaient invités & chanter, i raconter ou a
figurer les principaux faits de la Révolution. — David
devait présenter au Comité « ses vues sur Jes moyens
d’améliorer le costume nalional, de l'approprier aux
meeurs républicaines et au caractére de la Révolution ».

Bien qu'il y eiit un Comité spéeial pour Iinstruction

i1) Les chevaux de Marly seront placés i I'entrée des Champs-
Elysées, agrandis du jardin de la maizon Beaujon (arcété du
Comité du 5 floréal).
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publique, le Comité de salut public fut attiré par cetle
grande question. 11 s’occupa également de I'enseigne-
ment supériear et de 'enseignement populaire; pour
améliorer le Muséum, il ordonna de rechercher quels
étaient les biens nationaux et les terrains environnants
que P'on pourrait réunir 4 cet établissement, el par
quels moyens on y engloberait la Bidvre.

Le 18 pluvidse, il avait arrété que, dansles communes
des départements de la Bretagne, du Nord, de I'Alsace,
du comté de Nice, des Pyrénées-Orvientales et des
Basses-Pyrénées, ot l'on parle encore les aneicns
idiomes (breton, flamand, tudesque, italien, calalan,
basque), un institoteur sera nommé pour enseigner la
langue francaise. Sous 'ancien régime, disait Barére, la
partie polie de la popalation parlait seule le frangais, le
peuple devait se contenter d'idiomes divers; mais sous
lerégne de U'égalité, la langue frangaise, sibelle, doit étre
la langue de tout le monde. La langue d'un pays répu-
blicain doit étre uniforme afin que chacun puisse rem-
plir ses devoirs de citoyen ; car le premier devoir du
citoyen est d’obéir aux lois, et, pour leur obéir, il faut
les connaitre. Du reste, les divers idiomes encore en
usage sur nos frontiéres ne sont que les instruments de
la superstition et du despotisme.

Cet arrété montre la passion du Comité pour I'unité
nationale. D'autres le complétent trés heareusement.
Ainsi, il devait étre rédigé un recueil clair el succinel
de toutes les lois parues jusqu’alors : Cambacérés, Mer-
lin de Douai et Couthon furent nommés a eet effet (3
flovéal).

La noble préoccupation des questions sociales ne fut
pas inconnue da Comité. Un arrété du 15 pluviose dé-
cidait que le Val-de-Griee 'serait ouvert aux femmes en
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couches ot aux enfants trouvés. Le 19 floréal, Barére
Jut un remarquable rapport sur les moyens d'extirper
la mendicité, et sur les secours & accorder aux indi-
gents, aux orphelins, aux méres de famille pauvres, aux
venves avee enlants, aux incurables, aux fous. Il ne
devait plus y avoir d'aumdnes ni d'hdpitaur, mais des
secours et des visites d'officiers de santé & domicile. Une
pension de retraite de cent soixante livres devait étre
accordée aux cultivateurs indigenls aprés soixante ans;
les artisans incapables de fravail auraient regu cent
vingt livres. Pour les secours, une mére indigente
ayant trois enfants dont un i Ja mamelle devait rece-
voir soixante livres, et vingt livres en sus, si, 4 lafin de
Pannée, elle présentait ses enfants vivanls a lagent
national de sa eommune.

Ce redoutable probléme de Textinction de la mendi-
citd, de l'assistance des faibles et des dédshérités, et do
morceau de pain donné aux invalides du travail, a done
été courageusement abordé par des hommes aux prises
avec les plus épouvantables difficultés et chargés de la
plus lourde responsabilité.

XVI

Dans cet ordre d’idées, on pourrait eiter encore de
nombreuses mesures prises par leComité de salut public
el par ses agents, les représentants du peuple en mis-
sion dans les départements. On verrait alors qu'a eoté
de quelques noms tristement eélébres il se rencontre
une foule de ciloyens obseurs dont lactivité peu
broyante n’en produisit pas moins d'heureux résultats.
Car il nefaudrait pas que le souvenir desCarrier, des Le
Bon, des Maignet et des Fouché emplitl'esprit au point
de faire croire que la Franee n'était qu'un immense
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abattoir. Sauf quelques cas particuliers. partout o le
danger n'exaspéra pas les passions, la vie humaine fut
épargnée. Dans beaucoup de départements on n'établit
pas de tribunal spécial pour punir les contre-révolation-
naires; on chargea de ce soin le tribunal criminel, en
général peu féroce. Clest ce qui explique qu’il n’y ait
pas eu une seule condamnalion a mort dans les Hautes-
Alpes, les Basses-Alpes, le Gers, la Haute-Sadne et méme
la Nitvre, oit furent cependant envoyés deux terribles
sans-culottes, Fouché et Laplanche. Mais le bruit qu'ils
firent trompe sur leurs actes; il en est de méme d’An-
dré Dumont dans la Somme. Son langage est celui d'un
fou furieux : il raconte, par exemple, qu'il a fait arréter
G4 prétres insermentés el qu'il a fait traverser la ville
i ce « troupeau de bétes noires »; il demande ce qu’il
doit faire de ces « cing douzaines danimaux»! Il ne
parle que d’encager les aristocrales, et, annongant I’ar-
restation d'une parente de Pitt, ils'exprime ainsi: Croi-
rait=0n (ue « celte mégére avait U'intention de déguer-
pir » lorsqu’il Pa fait arréter? — Et combien de tétes a
fait tomber cet homme si violent en paroles? Deux, Il
valait mieux, disait-il lui-méme, employer « le ridicule
que la guillotine ».

Le plus grand nombre des tribunaux criminels ou
méme révolutionnaires firent, selon l'expression de
M. Wallon, « plus de peur que de mal ». Dans I’ Yonne
le Jura, la Somme, la Drome, il y eut deux mndamna~
tions & mort; trois dans Seine-et-Oise et I'lsére, quatre
dans l'Aube' I'Ain, I'Allier; six dans le Cher et dans
Saone-et-Loire, efe,

On peut admettre en principe que la justice révolu-
tionnaire ne fut redoutable que sur les poinis ol la Ré-
publique était le plus furicusement menacée; partout

13
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ailleurs, le nombre des victimes fut trés minime, et il
serait trés instruetil de eomparer le chifire des vietimes
dela Terreur rouge. sur lequel certains historienss’élen -
dent si complaisamment, & celuide la Terreur blanche.

Les tribunaux exeeptionnels de I'an I ont arraché
la vie 4 beaucoup d'innoeents, mais il serait excessif
de prétendre qu’ils n'ont pas frappé sussi un grand
nombre de coupables; les formes judiciaires et les ga-
ranties des accusés, déja trés faibles, n'ont pas toujours
416 respectées ; maisles casot 'on a observé les déerets,
et ol juges ou jurés ont apporté une humanité relative
et de la conscience dans leurs redountables fonctions
somnl aussi trés nombreux ; enfin, la morl élait le ehiati-
ment de fautes qui en d’autres temps cussent élé punies
pen séviérement; mais les lois varient avee les situations
et avee les circonstances : le soldal n'est pas traité com-
mele civil, et, en temps de guerre, la justice dont il est
passible, lui aussi, est beaucoup plus rigoureuse et plus
rapide qu’en temps de paix.

C'est cette justice révolutionnaire que le Comilé de
salut publie avait le devoir de faire appliquer. Il le fit
avee ¢nergie et sans faiblir, tout en combaltant les
exces de zéle et les acees de fureur de ses subordonnds
Nousavons vu comment il restitua & Marseille son nom,
que lui avaient enlevé Barras et Fréron. Déja, lorsque
ces mémes représentants lui avaient proposé de ravager
la Provence, de la Durance & la mer, pour affamer les
Anglais, oubliant que ceux-ci étaientmailres de la Médi-
terranée, le Comité s'étail opposéa cette stupide cruautd,
De méme, lorsque les représentants Lejeune et Roux
parlaient d’enlever les blés des départements frontiéres,
au risque de faire mourir les habitants de faim, ils se
heurttrent au refus trés sage du Comité de salut public.
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LE COMITE ET LA GUERRE

Créé sous la pression des dangers extérienrs, le Co-
mité de salut public devait avant tout se préoccuper
de la défense nationale. (Vélait |4 sa principale raison
d'étre; car, ainsi que I'a reconnu Mirabeau, la guerre
est « la erise des sociélés ol un gouvernement est le
plus nécessaire ». Aussi, on peut dire que tous ses clforts
tendaient & jeter en face de 'ennemi ces armées auda-
cieuses, exaltées, furieuses, qui sauvérent la France et
laissérent un sillon luminenx a travers I'histoire, en (ra-
cant la gigantesque épopée révolutionnaive et impé-
riale.

La Révolution introduisit deux éléments nouveaux
dans Porganisation militaire : le nombre et I'enthousias-
me, — le nombre, puisquelle appelait tous les hommes
ala vie civile et politique, les chargeait de se gou-
verner eux-meémes, et, par conséquent, de délendre
personnellement leurs droits et leur liberté. L'armée
ne devail done plus étre un corps spéeial, dont la fone-
Lion consistait & se baltre pour le compte du roi et de la
nation : ce role incombait désormais & la mation tout
cntiére.


http://www.tcpdf.org

230 LE COMITE DE SALUT PUBLIC

Ces masses, soulevées pour défendre leurs droits les
plus préciens, étaient remplies d’une ardeur, d'un en-
thousiasme, qui n’avaientd’égal que leur inexpdrience.
— Faire servir cette inespérience méme, celle igno-
rance des vieilles régles 4 transformer I'ancienne tacti-
que, 4 créer hardiment un art nouveau, tel fut le but
que poursuivit le Comité de salut public; et cette
tactique révolutionnaire qu'il adopta et généralisa nous
assura la vietoire aussi longtemps que nos adversaires
ne songérent pas 4 nous imiter.

Il

Voyons d’abord comment il obtint et organisa malé-
riellement le nombre. Dans les derniéres années de
Pancien régime, les publicistes, — Turgot, Condorcet,
Mirabeau, Servan, — demandaient déja le service mi-
litaire obligatoire pour tous, 'exclusion des étrangers
des troupes [rancaises, la formation de gardes nationales
daus chaque paroisse, en un mot la nation armée. Aussi,
c'est spontanément que, dés les mois de juillet et d'aoilt
1789, s'organise & Paris et dans toute la France, dans
des circonstances diverses et sous des noms différents,
la garde nationale; mais partout elle conserve, « avecle
désordre de sa formation primitive, 'harmonie morale
de I'inspiration qui la eréa (1) ». On eut le spectacle
prodigicux, unique jusqu’alors, de six millions d’hom-
mes se levant pour défendre leurs droits, La distinction,
bientot établie, entre les citoyens actifs et les citoyens
passifs, réduisit ce chiffre de plus de moitié. Mais ala

{1) Gh.-L. Chassin, ' Arnée de la Révolution.
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fin de 1790 la garde nalionale comprenait encore prés
de trois millions d’hommes.

Lorsque, par suite de la suppression de la Maison du
Roi et des régiments étrangers, ainsi que de la désertion
des soldats et de I'émigration des olficiers, armée
royale fut réduite 4 une soixantaine de mille hommes,
c'est dans la garde nationale, telle quelle s'était cons-
titude & l'origine, qu’il fallul puiser comme dams un
vaste réservoir, pour défendre la Révolution attagquée.
On ne trouva pas du premier conp le procédé pratique
pour utiliser ces forces disponibles. Toul d’abord, on
sc conlenta de faire appel 4 lIa bonne volonlé des
citoyens ; en quelques mois, 100.000 wvolontaires, sur
200,000 dont on aurait ¢u besoin, répondirent & cet
appel. Ce sont eux qui, I'année suivante, remportérent
la victoire de Valmy. Aprés les premiers revers de nos
armes, en 1792, un second procédé fut employé. La
palrie fut déclarée en danger, et les eitoyens appelés a
s'enroler de plein gréy dans le eas ot le nombre fixé
n’était pas atleintde cette maniére, les gardes nationaux
choisissaient entre enx pour compléter le chilfre déter-
miné par la loi. Les hommes levés par ce moyen ne
sont donc pas des volontaires, au sens propre du mot;
la plapart sont plutdt des réguisifionnaires, diésignés par
des camarades souvent peu bienveillants, et bien infé-
rieurs aux volontaires de 1791,

On peut en dire autant des défenseurs de la patrie
obtenus en vertu du déeret de la Convention duo 25 fé-
vrier 1703 ordonnant la levée de 300.000 hommes : &
défaut de linscription volontaire, qui ne produisait
plus guére, on devait recourir an {irage au sort ou a
I'élection. Malgré'envoi de 80 commissaires de la Con-
vention, chargés d'aceélérer la levée et de réprimer les
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troubles qu'elle faisait mnaitre on n'obtint que
1%0.000 hommes (1).

11T

Si nous songeons que la plupart des volontaires de
1791, a qui I'Assemblée avait dit qu'ils n’étaient requis
(ue pour une campagne, étaient rentrés ila finde 1792 ;
que beaucoupde réquisitionnaivesavaient déserté, enfin
que la levée de 1793 n’avait réussi qu'd moitié, nous
comprendrons que le Comité de salut public, en face de
la révolte de la Vendée et de la coalition de I'Europe,
ait senti qu'un effort plus grand encore était nécessaire.

En 1791, dans les discussions militaires de 'Assem-
blée constituante, plusieurs députés avaient émis Uidée
d’une levée en masse (2). Lors de l'invasion austro-
prussienne, les représentants Delmas, Bellegarde et
Duabois-Dubais avaient tenté de réaliser cette idée dans
les départements du Nord, du Pas-de-Calais et de la
Somme. Ce n'est ni un engagement ni un enrdlement
gque nousdemandons, disaient-ils, mais un «rassemble-
ment extraordinaire, une réunion momentanée, subite,
de toutes les forces pour chasser l'ennemi commun,
'expulser des frontitres », aprés quoi « chaque citoyen
sera libre de retourner dans ses foyers ». Cette lenla-
tive échoua. Le 1°r aoat 1793, les représentants Elie

(1; On avait tont dabord mis en réquisilion permanente tous
los citoyens de 48 & 40 ans; mais ce principe établi, on n'avait
pas su lappliquer pour obtenir les 300.000 hommes nécessaires;
de 14 I'échee de la levée,

{2) Cette idée fut reprise on 1792, & la Législative. Charrier
affirma qu'on n'avait pas besoin d'armée régulidre, ecar « la
toesin sonnant, tous les palriotes seronl sous les armes »,
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Lacoste et Peyssard la renouvelérent sur la frontitre
du Nord : tous les citoyens devaient dlre réunis sous
trois jours, dans leurschefs-lieux de eantons respeetifls,
armés de faulx, de piques, de lanees, fusils, pistolets,
« n'importe quelles armes ». lls n'oblinrent qu'une
eohue indisciplinée, effroi des pays qu'elle traversait.
D'autres essais ne réussirent pas mieux.

Ainsi, lesdiverses levées de 1792 etdn 24 février 1793
étaient injustes lorsqu’on faisait choisir par leurs ca-
marades les soldats qui devaiont partir; d'autre parl, la
levée en masse était juste et populaire, mais imprafi-
cable. Il fallait trouver une formule qui conciliit le
principe méme de la levée en masse, I'égulité de tous
devant la loi, avec les exigences matérielles.

Le 12 aont, Gossuin monte & la lribune : Mayenece,
Condé et Valenciennes sont prises, Cambrai est cernde,
les ennemis marchent sur Péronne, nous mangquons de
bons généraux ; le minisire de la guerre pérore aux
Jacobins; le Comité de salut public n'est pas au com-
plet... Il demande que le Comité vienne s'expliquer
seanee tenanle sur la situation. Bardre répond : Varmée
du Nord vient de recevoir 18.000 hommes de renforts ;
sous peu elle en recevra 30.000 autres; le Comité a
tracé un plan de campagne que Houchard exéeutera; la
vietoire est certaine : les ennemis de 'intérieur et ceux
de I'extérieur seront écrasés. L'assurance de Barére est
telle qu'on l'applaudit. Cependant, les délégués des
assemblées primaires, élus sous la pression des sociétés
populaives, et qui assistent en nombre a la séance, ne
sont qu'a moitié satisfaits. — Pour [aire mordre la
poussiére aux lyrans, dit I'nn d'eux, il faut que tous
les suspeets soient mis on arrestation, et que la masse
terrible des sans-culoltes so précipite aux [ronticres !
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En somme, il demande deux choses : une loi sur les
suspects, — que Robespierre approuve fort et qui sera
votée un mois plus tard, — et la levée en masse, que
préfere Danton. Toutefois, le grand tribun explique
qu’elle doit se borner & éire un recrufement extraor-
dinaire, pour lequel lo Comité donnera les détails
d'exéention.

Deux jours plus tard, Barére lit I'adresse qu'il a
rédigée, et par laquelle le Comité de salut public ap-
pelle le peuple francais aux armes. Mais ce n'élait pas
encore la réponse attendue : 'appel aux armes était
trop vague pour étre appliqué (14 aott).

Cependant, le temps presse ; la Vendée triomphe,
les Marseillais sont déja & Avignon, la frontitre est ou-
verte au nord et au midi. Les délégués des assemblées
primaires, auxquels se sont joints les députés des sec-
tions parisiennes, rappellent a la Convention qu’il est
urgent « de faire éclater la foudre sur tous les tyrans et
sur leurs esclaves » ! — On y parviendra en adoptant
ln levée en masse et la guerre révolutionnaire. Le
Comité langa immédiatement une proclamation dans
laquelle il se pronongait hautement pour la tactique
révolutionnaire, et il ajourna au lendemain le déeret
relatif 4 la levée en masse (16 aoit). Mais ni le lende-
main, ni le surlendemain, il ne présentait le déeret pro-
mis. Il se contentait de prendre guelques mesures ¢on-
cernant les fonderies de canons, les points de concen-
tration des nouvelles tronpes, les attributions des délé-
gués des assemblées primaires : tout d’abord, il avait
songé 4 leur donner moins un pouvoir légal qu'une
sorte de mission civique qui en aurait fait les défen-
seurs de 'unité et de I'indivisibilité de la République et
de I'obéissance due 4 la Convention; mais, sur les con-
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seils de Danton, il finit par leur accorder le droit de
meltre en réquisition les armes, les chevaux, les mu-
nilions, les subsistances. Le 19 aont, Delacroix rappelle
au Comité sa promesse; il fait répondre qu'étant trés
oceupé il ne pourra faires on rapport qu'a la scance
suivante. Ce jour-la, Danton monte & la tribune. Le
Comité, dit-il, a éé pen pratique en déerétant une
Jevée générale. 11 faut mourir pour la liberté, mais
mourir utilement. « Considérons que, pour marcher,’
il fant des armes et du pain; or, avons-nous assez
d’armes et de pain pour faire marcher & la [ois tous les
Francais? Non, sans doute. Il faut combiner leur mar-
che progressive en raison de la quantit¢ d'armes et de
pain que vous avez i fournir. Cest sur ces bases que
doit reposer le nouveau projet du Comilé. »

En deux mots, Danton, avec son esprit pralique, a
indiqué au Comité de quelle manitre il fallait com-
prendre la levée en masse. — Danton peut bien pen-
ser, réplique aigrement Barére, que les idées qu’il ex-
prime « ne sonl pas étrangéres au Comité; nous avons
gémi de la manidre dont on nous harcelail a ce sujet.
Déja, les aristocrates ont jeté le ridicule sur cette levée
en masse en altérant riotre idée; mais le ridicule n'at-
teint pas ceux qui servent bien leur patrie. Ne croyez
pas que le Comité songe i faire marcher & la fois
25 millions de Franeais : il a songé seulement que lout
devait élre a la réquisition de la liberté. Nous devons
tout faire pour chasser les ennemis. Un puissant effort
d’enthousiasme est indispensable; mais ce grand effort
doit étre régularisé, Glest ce que le Comité se propose
de faire ».

En eflet, trois jours aprés, Barére vint lire le projet
de décret organisant la fameuse réquisition; ce décret

1d.
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est éerit de la main de Carnot, avec des additions ot
modifications de Barére. Il éfait précédé d'un rapport,
donnant, dans le style ampoulé del’époque, le véritable
caractére de I'opération.

« Publions une grande vérité, y était-il dit : la
liberté est la créanciére de tous les citoyens. Les uns
lui doivent leurindustrie, les autres leur fortune, ceux-
ci leurs conseils, ceux-1a leurs bras : tous lui doivent le
sang qui coule dans leurs veines. Ainsi done, tous les
Francais, tous les sexes, tous les dges sont appelés par
la Patrie & défendre la Liberté ; toutes les facultés phy-
siques ou morales, tous les moyens politiquesou indus-
triels lui sont acquis; tous les métaux, tous les élé-
ments sont ses tributaires... La France tout entitre
doit étre debout contre les tyrans... Hommes, femmes,
enfants, la réquisition de la Patrie vous somme tous,
au nom de la liberté et de P'égalité, de vous destiner
chacun selon vos moyens au service des armées de la
République !... LaRépublique n’est plus qu'une grande
ville assiégée. Il faut que la France ne soit plus autre
chose qu'un vaste camp... Paris doit devenir 'arsenal
de la France ... »

Puis venait cet admirable décret du 23 aoiit 1793,
qui fut adopté au milieu d'un enthousiasme indescrip-
Lible :

« Dis ee moment jusqu'a celui oii les ennemis auront
6été chassds duo territoire de la République, tous les
Francais sonten réquisition permanente pour le service
des armées. Les jeunes gens iront au ecombal ; les
hommes mariés forgeront les armes et transporteront
les subsistances; les femmes [eront des tentes, des
habits et serviront dans les hopitaux; les enfants met-
tront le vieux linge en charpie; les vieillards se feront
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transporter surles places publiques pour exciter le eou-
rage des guerriers, précher la haine des rois et 'unilé
de la République » (art. 1°).

« La levée sera générale, les citoyens non mariés ou
veuls sans enfants de 18 425 ans marcheront les pro-
miers (1) ; ils se rendront sans délai au chef-lien de
lenr district, ot ils 8’exerceront tous les jours au manie-
ment des armes en attendant 'heure du départ »
(art. vi.
~ « Nul ne pourra se faire remplacer dans le service
pour lequel il sera requis. Les fonctionnaires publics
resteront & leur poste » (art. vu).

« Le bataillon qui sera organisé dans chaque district
sera réuni sous une bannitre portant celle inseription :
Le peuple francais debout contre les tyrans I (art x1). »

On entrait dans les plus petits détails : les maisons
nationales seront converties en casernes, les places pu-
bliques en ateliers d'armes, le sol des caves sera lessivé
pour en extraire le salpéire. Les armes de calibre se-
ront confiées 4 ceux qui marcheront & ennemi ; le
service de l'intérieur se fera avec le fusil de chasse. Les
chevaux de selle sonl requis pour la cavalerie, les che-
vauxde trait pour I'artillerie et les transports de vivres,
On établira les manufactures néecessaires pour une
fabrication extraordinaire d'armes. Pour assurer les
subsistances, les fermiers et les régisscurs de biens
nalionaux verseront en grains le revenu de ces biens,
et ils paieront en nature leurs contributions arriérées,
ainsi que les deux tiers de celles de 1793, Les délégués
des assemblées primaires se rendrout dans leurs can-

(1) Le 27 septembre, un déeret mit formellement 4 la disposi-
linn do minisire de la guerre les ciloyens de la premiére réqui-
silion.
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tons respectifs pour collaborera I'exécution de ce décret;
ils pourront en outre recevoir des commissions spécia-
les des représentants en mission, dont le nombre est
augmenté de 18. Entin, le présent décret sera porté
dans les départements par des courriers extraordi-
naires.

(est ainsi que lon parvint, selon I'expression de
Carnot, 4 « organiser militairement la fureur popu-
laire » ; et cette levée en masse, qui aurait pu ne fournir
qu'une cohue désordonnée, devint, sous I'impulsion
du Comité de salut publie, un grand et régulier mouve-
ment national, olt I'on retrouve, dit Barére, «cetle
sagesse qui n'exclut pas I'enthousiasme, et cette raison
qui n’atténue pas U'énergie républicaine ».

Le déeret du 23 aofit était la catégorique affirmation
du devoir de tous les citoyens de délendre leur pays.
(e soin n'était plus réservé & des volontaires enthou-
siastes partis de leur plein gré, ou & des hommes tantot
éluspar des camarades malveillants, tantot désignés par
le caprice du sort : tous devaient Pimpot du sang. Le
grand principe de I'égalité ainsi introduit dans le plus
noble, mais le plus pénible des devoirs, en rendit Pac-
complissement facile. Ne pouvant appeler tous les ci-
toyens & la fois, on appela d'abord la premitre classe,
composée des hommes de 18 & 25 ans; en cas d'insuf-
fisance, on se serait ensuite adressé 4 la 2° (254 30 ans)
et méme Ala 3¢ et & la 4°. La Convention n'y ful pas
obligée. La premiére levée, grossie des patriotes qui,
bien qu'échappant 4 la loi, voulurent partircomme vo-
lontaires, alimenta les armdées révolutionnaires jus-
qu'en 1793 (1),

(1) Ce n'est que le 5 septembre 1798 que, sur la proposition
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IV

La grande réquisition fournissait des hommes. I
fallait les organiser. Une instruction fut rédigée & ce
sujet par le Comité de salut public (1), et les représen-
tants en mission la firent appliquer.

Les hommes de la réquisition se transportent au
chel-lien de district pour y former des compagnics
de 86 4 100 hommes; neuf des ces compagnies consti-
tuent le bataillon du district ; s'il y en a plus de neuf,
les représentants versent le surplus dans les bataillons
incomplets. 11 y a en moyenne six bataillons par dé-
partement.

Sont exempts de la levée, les fonctionnaires publics,
les marins, les employés des manufactures d’armes,
ete. Ceux qui, apres le déeret du 23 aoit, se sont jetés
dans les fonctions publiques pour ne pas partir, en
sont chassés (2), Ceux qui se feront délivrer de faux
certificats de maladie ou d'infirmité seront enfermés
jusqu'a la paix, et les médecins complices punis de
deux ans de fers. Pour qu'on ne puisse prélexter le
besoin de bras pour I'agriculture, les communes sont
chargées de la cultare des terres appartenant aux dé-
fenseurs de la patrie ou a leurs parents. Enfin, les
réfractaires furent assimilés aux émigrés, et, comme
tels, sonmis, eux el leurs familles, aux dispositions des
lois relatives aux émigrés et aux parents des émigrés.

de Jonrdan, le Directoire déclara la réquisition de {793 termi-
nee, el la remplaga par la conscription.

(1) 8 septembre 1793,

{2) Décret du 22 vendémiaire an IL.
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Ces lois, on ne l'ignore pas, étaient trés sévéres ; aussi,
ces jeunes gens reparurent avant la fin de la décade
qui leur avait été accordée pour rentrer (1),

La levée fut retardée parla néeessité de se munir de
uniforme national ; les défenseurs de la patrie devaient
lacheter eux-mémes ou se le faire fournic par lenrs
communes, sanl remboursement ultévieur par 'Gtat.
La confection de ces uniformes demanda un temps
assez long. On eat, du reste, été fort embarrassé si tous
les bataillons avaient été préts dés le début, car les
armes et les munitions manquaient. Aussi, la levée ne
fut terminée qu’a la fin de 179%, époque ou partirent
les derniers bataillons, :

Ajoutons que les recrues s'exergaient tris lente-
ment, & cause du manque d’officiers capables. On ne
pouvait songer 4 les envoyer tout de suite & I'ennemi.
Le Comité fit déeréter que les premiers bataillons préts
iraient remplacer dansles villes de la frontidre les trois
fquarts desgarnisons existanles, pour permettre a celles-
ci de rejoindre au plutot leurs armées respectives (2).

‘l‘

La lavée du 23 aoiit produisit 425,000 hommes. L'in-
troduction de ce formidable appoint dans I'armée fit
sentir la nécessité de I'unifier. Elle se composait dé-
léments fort divers : troupes de ligne, provenant des
débris de I'armée royale ; corps francs: légions lié-
geoise, batave, ete.; volontaires de 1791 et 1792;
hommes de la levée du 2% février 1793 ; bataillons

(1) Déeret da 8 frimaire an T
(2) 27 septembre 1793,
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de la grande réquisition, Ces cing ou six espbees de
troupes ayant chacune un effectif, des riéglements, un
costume, une organisation & part, I'administration de
la guerre ¢tait si compliquée, que le ministre et ses
bureaux ne s’y reconnaissaient plus. Les dépenses de-
venaient efirayantes, car la plupart des corps multi-
pliaient comme & plaisir le nombre des officiers et des
sous-officiers; tel simple soldat, qui venait de toucher
sa prime de 80 livres pour entrer dans les froupes de
ligne, les quittait pour passer dans les aulres corps,
o1, par suite de son expérience relative, il obtenait
d'emblée un grade élevé, Le Trésor était obligé de payer
tous ces petits ¢lats-majors. En outre, la différence de
recrutement, dinstruetion et de solde ¢tait une cause
permanente d'antagonisme eotre les troupes. La vieille
armée royale surtout, étant la moins bien traitée, me-
nacait de se dissoudre peu & peu. Avee elle, allaient
disparaitre cetle instruction, cet esprit de discipline,
ce sang-froid (qui manquaient aux troupes de formation
récente. 11 ne s'agissail done pas seulement de réaliser
une économie et de simplifier des rouages: une fusion
de tous ces éléments était indispensable. Elle ne pré-
sentait que des avantages, si on prenait la précaution
d’opérer le mélange & raison d'un bataillon de ligne
pour deux bataillons de volontaires; dans cecas, laligne
ne parviendrait pas a donner aux volontaires son esprit
de caste, sa tendance & I'obéissance passive en dehors
des camps, son dédain de I'élément civil, mais elle
leur inculquerait des principes d’ordre, de discipline
¢t de sang-froid; ceux-ci lui communiqueraient, en
échange, le patriotisme et I'enthousiasme qui les ani-
maient.

Diés le commencement de 1792, le ministre de la
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guerre indiquait & I'Assemblée qu’il serait bon d'in-
corporer les volontaires de 1791 daps les troupes de
ligne. La proposition était prématurée; beaucoup erai-
gnaient que cette mesure ne portit atteinte & I'amour
de l1a liberté, et ne favorisat les préjugés militaires.
Pour ohvier i ces inconvénients, Aubert-Dulayet pro-
posait une solution intermédiaire : ne pasincorporer les
hommes, mais véunir les bataillons. Ce systéme fut re-
poussé. Carnot et Delmas voulaient,au contraire, fondre
'armée de ligne dans les bataillons de volonlaires.

Les revers de la fin de 41792 provoquérent un nouvel
examen de la question ; et la nécessité d'uniformiser
Parmée s'imposa si fortement & tous les esprits que la
Convention adopta le principe de l'amalgame (21-25
février 1793). Mais pour ne pas désorganiserlcs armées
qui allaient se batire, elle en renvoya I'application & la
fin de la campagne de 1793, On n’aliendit méme pas
jusque-la.

A la fin du mois d'oetobre, Saint-Just et Le Bas,
convainens, comme ils I'éerivaient au Comité, «que
les jeunes gens de la premidre réquisition ne peuvent
¢tre employés utilement qu'au moyen de l'incorpora-
tion dans les corps actuels, » prirent un arrété dans ce
sens : le Comité les approuva (1); leurs collégues
Hentz et Bo annoncérent bientdt que ce qui avait dté
fait par Saint-Just et Le Bas pour l'armée du Rhin, ils
I'avaient déeidé eux-mémes pour larmée des Ar-
dennes (2). Quelques généraux avaient agi de méme.

Le Comité se déeida alors & appliquer la loi votée en
prinecipe au mois de février (3). Deux opérations bhien

1) Lettre du 6 brumaire an 11,
(2} Lettre du 2 frimaire an 1L
{3) Décret du 2 frimaire su 11,
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distinctes devaient étre faites : 1° réduction de tous
les types d'armées 4 denx, la ligne et les volontaires,
par la fusion de tous ces derniers en un seul type ;
cest ce qu'on appela Pincorporation; el 20 amalgame
de la ligne et des volontaires.

("'est dans les bataillons de 1791 el 1792, déja quelque
peu expérimentés, que furent versés, sans distinetion
de grades, les hommes des légions tant étrangires que
francaises, des corps francs et des bataillons de réqgui-
sitionnaires du 23aoit. Les sous-officiers qui perdaient
amsi leurs épaulettes murmuraient; ils envoyeérent des
adresses trés vives @ la Convention; des dépulations
vinrent se plaindre & la barre. La Convention deécreta
que « quiconque liendraitdes propos suspecls sur I'in-
corporation » serail Lraité comme « conspirateur », et
elle interdit 2 tous les eorps de troupes de la Répu-
blique d’envoyer des députations i la barre (1). Les
chefs qui désobéiraicnt seraient fusillés.

On unifia les grades, la solde, 'habit. A mesure que
les vétements de toutes formes et de toutes couleurs
q(ue portaient les volontaires étaient usés, on les rem-
piacait par V'nniforme national. Ce n’esl pas sans re-
arets que les soldats de ligne quitiérent I'habit blane
de 'ancienne armée pour prendre I'habit blea des vo-
lontaires; il fallut menacer de destitution les officiers
qui conserveraient I'ancien uniforme (2).

Puis, dans les premiers jours de janvier 170%, vint
l'amalgame par 'embrigadement. Pour 213 bataillons
de ligne, il y avait, aprés la réforme des corps francs
et l'incorporation des réquisitionnaires, 725 bataillons
de volontaires. On forma d'abord 213 demi-brigades

{1) 21 déeembre 1793-4 janvier 1794.
(2) 29 aolit 1793,
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(le nom de régiment ayant été supprimé) an moyen des
213 bataillons de ligne, et d'nun nombre double, ¢'est-
d-dire de 426 bataillons de volontaires; el comme il
restait 299 bataillons de volontaires en surplus, on en
fit entrer une partie dans les corps qui n’avaient pas
'effectif voulu, et avec le reste on eréa 15 demi-briga-
des, qui étaient donc exclusivement composées de vo-
lontaires. Ces derniers ne furent pas envoyés tout de
suite & Uennemi.

Cet immense bouleversement [ut accompli en moins
de trois mois (1). Voici de quelle fagon on procédait :
« Un membre de la Conventlion, commissaire 4 'em-
brigadement, se rend dans chaque armée. Sans dégar-
nir, sans changer aucun poste, il assemble en armes
deux hataillons de volontaires et un de ligne, leur an-
nonee qu’ils sont réunis el forment une demi-brizade,
leur fait préter serment de maintenirla liberté, 'égalité,
la République une el indivisible ou de mourir & leur
poste. 1l désigne ensuite celui des trois chefs de ba-
taillon, qui, étant le plus méritant, est ehargé de con-
duire 4 la victoire les défenseurs de la patrie. Le noun-
vean chef de brigade ordonne de poser les armes et de
rompre les rangs, Soldats, volontaires et réquisition-
naires sejetlent dansles brasles unsdes autres en eriant
Yive la République! — Puis chacun se remel & sa
place, et la demi-brigadedéfile devantlo commissairede
la Convention en chantant la Marseillaise (2). »

Ainsi saccomplit Nunification des armées de la [é-
publique.

(1) 11 fut terminé le {* germinal (21 mars 1794),
(2] Ch.-L. Chassin, 'drmée el la Révolulion,
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VI

Les demi-brigadesse groupent par divisions (6a8.000
hommes), correspondant & nos corps d'armée, et for-
mant un tout complet, pourva de son général et de son
état-major. Cing ou six divisions, dont chacune consti-
tue une colonne, sont groupées en armées. Leurnombre
et leur effectif,onle comprend sans peine, varient cons-
tamment pendant le cours de la Révolution. Dantonen
comple onze en aout 1793 ; au mois de décembre, il yen
a quinze; 4 la finde 1795, 0n n’en trouve plus que huit,
mais le peuple en est resté aux quatorze armées dé-
crétéesparla Convention. 8il'on fait entrerenligne lar-
mée de l'intérienr, plus tard appelée armée de réserve,
et fondue dans eelle de I'Ouest, puis V'armée intermé-
dinire, qui n'élait que la réserve de celle duNord et des
Ardennes, enfin I'armée révolutionnaire, on arrive en
effet au chifive de 1%, mai cela dure & peine un mois
(8 sept.-b octobre 1793 ).

Méme manque de fisité dans Veffectif de chaque ar-
mée. La Convention avait décrété la levée de 14 armees
de 100.000 hommes chacune. L'expérience ne tarda
pas & montrer qu'il était d’une logique puérile de vou-
loit donner un chiffre égal & ehaque armée, quels que
fussent ses besoins ; et voici de quelle fagon les forces
de la République étaient réparties en thermidor an [1:

EFFECTIF PRESENTS

Hommes Hommis
{* Armée du Nord. 153.000 — 113.000
2= — des Ardennes 20.000 — 16.000

3*  — de Sambre-et-Meuse 163.000 — 107.000
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EFFECTIF PRESENTS

Hommes Hommes
40 Armée de la Mosalle 80.000 — 75.000
8 — du Rhin 118.000 — 81.000
e — des Alpes £0.000 — 31.000
oo —  dltalie 88.000 — 62.000
8 — desPyrénées-Orientales 9%.000 — 53.000
90— des Pyrénées-Occident, 70.000 — 51.000
100 — de I'Ouest 51000 — &5.000
11- — de Brest G68.000 — &7.000
12°  — de Cherhonrg 20.000 — 17.000
132 -— de I'Intérieur (1) 6.000 —  4.000

Ce qui donne un effectif de prés d'un million d’hom-
mes (970.000) et seulement 752.000 présents. Ce der-
nier chiffre n'a guére é1é dépassé, en tout cas il n'a
jamais atteint 800.000 hommes ; il n'était méme que
de &50.000 hommes présents sous les drapeaux lors-
que la Convention se sépara. Dailleurs, ¢'était bien
suffisant. L'Europe ne nous en opposait guére plus ;
sans compter qu’un effectif plus considérable aurait
causé des difficultés presque insurmontables pour la
solde, I'équipement, 'armement, les subsistances. Enfin
ne faut-il pas tenir compte de la valeur personnelle de
ces hommes, de leur enthousiasme, de leur bravoure et
de leur ardent patriolisme ?

ViI

On travaillait nuit et jour au ministére de la guerre

(1} L'armée révolutionnaire avait été supprimée quelques
mois auparavant.
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ot au Comité de salut public pour nourrir, équiper et
armer ces masses d’hommes. Un décret du 9 féyrier
1793 avait affecté aux frais de la guerre les biens des
¢migrés : ils servirent d’hypothéque 2 la création de
800 millions d’assignats nouveaux. Le décret du 23
aofit affectait trente millions & lafabrication desarmes, et
meltait en outre cinquante millions a la disposition du
ministre. En réalité, un erédit illimité élail ouvert pour
sauver la République.

La nourriture des troupes était une grave préoceu-
pation. Le manquede vivres avait fait échouver diverses
tentatives et occasionné de nombreuses désertions. La
révolte de la Vendée pous privait d’une partie de la
viandenécessaire A la subsistance desarmées. Le Comité
chercha d'autres lieux d’achat, surtout en Suisse. limit
en réquisition « la 8° partie des cochons actuellement
existants dans la République (1) ». Il avait méme cu
intention de faire déeréter un caréme civique d'on ou
deux mois, mais il s’arréta & Iidée d'inviter les républi-
cains & la frugalité. Un déeret du 13 novembre 1793
ordonna 4 chaque commune de livrer ses grains et au-
tres denrées de premiére néeessité 4 toule réquisition
faite pour les troupes. Le paiement des contribuations
put étre fait en nature ; dlimmenses grenicrs re¢urent
les grains des cultivateurs. On fit venir aussi du bl¢ de
I'étranger, de I'Amérique surtout.

Chaque commune avait habillé et équipé 4 la hite
son contingent aux frais de I'Etat; mais il fallait répa-
rer et entretenir tous ces effets. Dés juillet-aout 1793,
les agents de 'administration des habillements et équi-
pements militaires, accusés de dilapidation, avaient été

1) Arpdle du L0 novembre 1793,
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arrélés, et les marchés passés avec eux résilids (1). 1l
fallut s'adresser & l'industrie privée, et recourir au fra-
vail des femmes dans des ateliers ou & domicile, sous la
surveillance des municipalités et des représentants du
peuple ; Barras el Fréron éerivent qu'd Marseille £.000
ouvriers travaillent nuit et jour 4 I'équipement et a
I'habillement des soldats. Enoutre, le Comité invita les
bons citoyens « 4 faire des offrandes 4 la patrie en
chemises, basel souliers ». Partout, les représentants en
mission el les sociélés populaires provoquérent ces
dons patriofiques, qui ne tardérent pas & affluer ; par-
fois, comme Saint-Justet Le Bas a Strasbourg, ils met-
tent en réquisitionles objets indispensables ; ou comme
Barras et Fréron, ils vequiérent les 20.000 citoyens les
plus riches de Marseille de donner chacun deux che-
mises pour l'armée dllalie. Les sections parisiennes
vont tout simplement prendre des matelas et des cou-
vertures chez les eitoyens ; le Comité lear fait remar-
quer que les péres de famille avaient déja fait un
grand sacrifice en se privant momentanément de leurs
enfants; et qu'il ne fallait pas aggraver leur situation ;
il valait mieux confisquer les matelas, draps et cou-
vertures que 'on trouverait dans les maisons des émi-
grés (2),

Pour chausser les soldals, on mit en réquisition tous
les cordonnicrs de la République, qui durent fournic
tantol denx paires par décade, tantot cing paires, tantot
méme ne travailler que pour les soldats. Comme consé-
quence, ordre fut donné anx tanneurs de vider et rem

(1) Sauf pour « la section chargée du pelit équipement, qui
continuera & recevoir el & payer les effets dont elle a le plos
besoin, comme marmites, bidons, selles, chapeaux, » ele.

(2) 25 vendémiaire an 11.
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plir leurs fosses sans inlerruption, sous peine d'éire
{raités comme suspecls ; une instruction rédigée par
les soins du Comilé leur servait de guide pour les
opérations techniques. Au commencement de Uhiver,
le Comité invita les volontaires & porter des sabols
dans les moments ol ils ne seraienl pas de service;
son appel fut entendu, et on cépargna de cette fagon,
d’aprés Barére, 150.000 paires de souliers.

Les églises et les hotels d'émigrés servaient de ma -
gasins militaires. Les services des charrois militaires,
vivres et ambulances, étaient placés sous la direction
d'une régie dirigée par lrois administrateurs en chef
choisis par la Convention et surveillés par le Comité,
spécialement par Robert Lindet, quesecondait Prieur de
la Marne dans les eourts intervalles que lui laissaient
ses missions. Les services rendus par Lindet dans cette
partie de I'administration étaient tels que, le 5 brumaire
an II, Barére pria la Convention de le rappeler de mis-
sion, car il était indispensable 4 la bonne marche des
allaires. Lindet revint done de Normandie, et dés lors,
pendant une année, il se consacra enticrement i sa
tiche. Pour permettre d'effectuer un contrdle sérieux,
toutes les administrations devaient fournir un compte
détaillé de l'emploi des sommes affectées & I'habille-
ment et & 'équipement des volontaires, ainsi que des
dons patriotiques. Lindet eata triompher de nombreuses
difficultés, 2 vaincre de sourdes résistances; & diverses
reprises, ses agents furenl incarcérés comme accapi-
reurs par des munieipalités trop zélées: d'antres fois,
les paysans cherchaient 4 le tromper sur la quantité ou
la qualité de leurs marchandises. Ce n'est que par un
labeur acharné, un travail de seize heures par jour,
quil parvint & mettre de l'ordre, de la probité ct de


http://www.tcpdf.org

240 L COMITE DE SALUT PUBLIC

lactivité dans ladministration des subsistances, de I'ha-
billement, des ambulances et des transports.

VI

L'armée équipée et habillée, il [allait la pourvoir de
vivres et de munitions. La mise en réquisition pour le
service de la République de toutes les armes de guerre
que détenaient les particuliers était loin de suffire aux
besoins (1). Le Comité résolut d’en organiser la fabri-
cation sur une base trés large. Il mit d’abord en réqui-
sition le fer qui se trouvait dans les forges et hauts-four-
neaux, celui des grilles extéricures et intérieures des
églises, ainsi que le bronze des cloches. Pour utiliser
ces matériaux, les manufactures d’armes existantes ne
suflisaient pas; on yajouta les ateliers privés, puisles mai-
sons nationales et d’émigrés ;on s'établit méme en plein
air, sur les promenades et les places publiques. A
Paris, on complait 258 forges, dont 140 sur 'Esplanade
des Invalides, 5% au Jardin du Luxembourg, et 6% sur
la place de I'Indivisibilité; chacune de ces forges put
bientot liveer & canons de fusil par jour ; 80 foreries,
pouvant percer 1.000 fusilspar jour, se trouvaient dans
des bateaux sur la Seine. Pour les travaux délicats, on
réquisitionna les horlogers et les ouvriers en instru-
ments de mathématiques; pour les travaux grossiers,
on s'adressa aux ouvriers en fer, auxarmuriers (2) ; on
passait des marehés avee ceux qui voulaient travailler

(1) 25 frimairs an 1L

{2) Chaque district recherchera &7l existe dans son arrondis-
sement des armuriers qui puissent fabriquer des carvabines
(12 nivise an 1.
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chez eux, les autres venaient dans les ateliers publics
Les ouvriers qui ne connaissaient pas la fabrication des
armes alléerent 'apprendre 4 la manufacture nationale
de Charleville; ils dirigeaient ensuile enx-mémes leurs
camarades moins expérimentés. Le Comité chargea des
savants de publier un petit traité sur la trempe de I'a-
cier. On multiplia les ateliers de réparation des engins
de guerre ; au lien d'une seule manuflacture d’armes
blanches, il y en cul bientdt vingt: Grenoble, Longwy,
Chatellerault, Thiers, ete.

La Frante était ainsi transformée en une vasle ma-
facture d’armes, ayant son centre 4 Paris et ses suceur-
sales dans toutes les parties de la République. Certains
convents servaient dateliers, et, comme le disait Car-
not, « ces endroils consacrés jadis au silence, & I'inac-
tion, aux regrets, retentissent du bruit des marteanx ».

Le Comité organisa de méme la « fabrication révolu-
tionnaire » du salpétre, de la poudre et des canons (1).
Des cours sur I'art de raffiner le salpétre, de fabriquer
la poudre, de mouler, forer et fondre les eanons furent
faits & 800 jeunes gens venus de tous les points de la
République, parneuf institufewrs quenomma le Comité de
salut public. Ces instituteurs s'appelaient Guyton-Mor-
veau, Fourcroy, Berthollet, Dufourny, Carny, Pluvinet,
Hassenfratz, Monge et Perrier; lessix premiers devaient
s'occuper du salpétre et de la poudre tous les jours, a
onze heures, au Moséum ; les trois autres, de la fabri-
cation des canons & deux heures, & I'Evéché. Les
cours devaient durer trois décades. « L’ancien ré-
gime, disait Barére, aurait employé trois ans pour uno
pareille préparation : la Révolution ne demande que
trois décades ! »

(1) Arrété du 14 pluvidse an 11,

14
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Monge rédigea d'une fagon trés claireune instruction
sur Uart de fabriguer les canons.Les armées républicai-
nes purent ainsi étre pourvues d'une bonne artillerie,
surtout en piéces de petit calibre. Une levée extraordi-
naire de six chevaux au moins par canton fournitles
altelages nécessaires.

Il fallait de la poudre. Le Comité engagea la muni-
cipalité de Paris 4 en employer le moins possible dans
les représentations théitrales, attendu « qu'ilimporte de
réserver la poudre deguerre pour foudroyer les tyrans» ;
loutes les matitres premiéres concourantila fabrication
de la poudre, telles que le charbon, le soufre. étaient
mises en réquisition(1). La plus précicuse de ces matie-
res, le salpéire, nous venait jusqualors de I'lnde an-
glaise; il était nécessaive d'y supplder. Le décret du 23
aofit avail mis en réquisition toutes lesterreset maticres
salpéirées de la République;; tous les citoyens, excepté
ceux dont les habitations ¢taient situées dans l'arron-
dissement d'un salpétrier, étaient tenus de lessiver eux-
mémes les terrains tirés duo sol de leurs caves, écuries,
bergeries, pressoirs, celliers, ainsi que les décombres
de leurs batiments (2). Une instruction sur I'extraction
du salpétre, rédigée par les ordres du Comité de salut
public, devaitétre lue sous l'arbre de la liberté de cha-
que commune pendant trois décadis conséculifs, etdépo-
sée 4 la municipalité pour y étre consultée. Le salpétre
produit était envoyé par les soins des déléguds de dis-
trict & des préposés dedépartement ; ceux-ci le faisaient
passer & la Régie des poudres, qui le payait a raison de
2% sous la livre et le faisait ensuite raffiner (3). A elle

{1) Déeret du 21 septembre 1393,
{2y Déeret du 14 frimaire an 1.
{3} Les fougéres, mousses, genéls el ¢n pénéral les planles
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seule, la poudrerie de Grenelle fournissait 30.000 livres
de poudre par jour. Le Comité faisait aussi exéeuter
« au ci-devant chiteau de Meudon » des expériences
secrétes sur la fabrieation des poudres fulminantes et
des boulets ereux. Il donna une instruction pour la
fabrication du goudron ; ef, sur son invitation, Conté
éludia la composition d'un erayonsupéricur a eelui des
Anglais.

Le télégraphe de Chappe fut adopté, et son inventenr
recut le titve  d'ingéniewr télégraphiste, aux appointe-
ments de lieutenant duo génie. Pour leslunettes que né-
cessitail 'emploide ce télégraphe, le Comité fit faire des
expériences sur la fabrication du flint glass. La prise
do Quesnoy fut le premier sueces qu'il annoneca : une
heure apres la reddition de la ville par Ies Autrichiens,
la nouvelleen arrivait & Montmartre,

Le Comité reprit aussi les recherches faites sur les
aérostals par Meunier, mort & Mayence ; les éldves de
I'Ecole de Marslurent exereésa manceuvrerles nouveanx
appareils. Pour la promiére fois, pendant la bataille de
Flearus, on vil, au-dessus de 'armée francaise, un bal-
lon observant les mouvements de I'ennemi. Les expé-
riences d’adrostation’ militaire de Meudon furent long-
temps dirigées par lesavant Guyton-Morveaun. Ainsi, les
savants payaient la dette de reconnaissance contractde
envers la Révolution, quiavait affranchi la pensée. Iis
[urent les collaborateurs les plus actifs de la grande
cenvre de défense nationale.

On n’oublie pas lesmalades et les blessés. Les officiers
seches devaient 8tre briltes pourfournir dela potasse destinée &
remplacer celle que le salpélre exigeait, afin de ne pas luisser
déperie les verreries, les savonneries et les indnsiries du blan-

chiment. On essaya aussi de retirer la soude da sel marin afin
de 'employer 4 la place de la potasse lorsque ceserait possible,
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de santé, chirurgiens, médeeins et pharmaciens de 18
4 40 ans furent mis & la disposition du ministre de la
guerre. Cent voitures suspendues furent affectées au
transport des blessés. Une instruction officielle appre-
nait a purifier I'air des hopitanx. On exerga une rigou-
reuse surveillance sur le personnel affecté aux malades
et aux blessés. « Des infirmiers furent guillotinés pour
avoir transporté dans la salle des morts des agonisants
qui n’avaient pas encore rendu le dernier soupir (1).»

Les armes, les munitions et la surveillance des ho-
pitaux militaires absorbaient tous les instantsdua « no-
ble etsavant compagnon deCarnot», Prieur de la Cote-
d'Cr. Malheureusement, les besoins élaient trop eonsi-
dérables et les temps trop troublés, pour que effrayant
labeur do Prieur, de Lindet, de Monge et de Carnot pit
faire succéder un ordre absolu au chaos qui régnait au-
parant. [l y eut encore des erreurs et des retards dans
les transports, du gaspillage et des malversations dans
les subsistances et lesarmes; les armées souffrirent do
Ja disette, manguérent parfois de munitions et de véte-
ments. Certaines deces réformes nedonnérent tous leurs
fruits que plus tard, sousle Directoire et PEmpire, «in-
grats, disait Barére, qui héritérent des forees de la Ré-
publique et des immenses travaux du Comité de salul
public » 1

Ces créations multipliées révélérent « aux citoyens le
secret de leurs forces, aux ouvriers le secret de leur in-
telligence, a la République le secret de ses énormes et
innombrables moyens », ajoutail Barére. En effet, les
procédés pour le tannage des cuirs, la trempe de I'a-
cier, la fabrication de la poudre et des armes, consli-

(1) N. Fervel, Campagnes dés Pyrénées-Orientales.
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tuaient autant de gains pour notre industrie. Il se pro-
duisit alors, sous I'empire de la nécessilé, un phéno-
meéne analogue & celui qu'entraina plos tard le blocus
continental : en se repliant sur elle-méme, la France
fit surgir de son sein des richesses ignorées.

1X

Ce qu’il importe de connaitre bien plus que le nom-
bre des soldals et I'organisation matérielle des armées,
c'est leur valeur morale, c'est 'ame de ces collectivités.
En supprimant les provinces, et avec elles les barritres
douanitres qui les séparaient, les priviléges particuliers
qui en faisaient autant de petits Etats traitésinégalement,
et les antiques rancunes qui les divisaient ; en déerétant
l'égalité de tous devant la loi, la Révolution élargit et
fortifia le patriotisme. Le sentiment de la dignité ho-
maine acerue favorisa la communauté des vues et des
aspirations, 'unité morale de la nation. La lerre sur la-
quelle germaient la liberté, le droit, la justice, devenaip
plus préciense encore pour ses fils. Car ce n'est pas seu-
lenient des fronticres, un sol et des souvenirs que l'on
aime el défend ; c'est aussi un patrimome moral et des
espérances. Le désir de défendre non seu ement linté-
grité du terriiowre, mais encore une doctrine, animait
donc les soldals de la Révolution, et Mallet du Pan ex-
prime trés bien cette idée, lorsqu'il nous les montre te-
nant d'une main le sabre, « et de l'autre les Droits de
I'homme ». Il est, pav suite, bien mal venu a dire que:
¢ Les armées nesont niroyalistes nirépublicaines, mais
francaises. » Oui, elles étaient francaises avant tout ;

) 14,
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elles aimaient la patrie, mais la patrie mére de la foi
nouvelle !

Le tableau que certains historiens ont tracé d’armées
ignorant tout 4 fait ce qui se passail @ I'intérienr est
done fantaisiste. La présence presque conlinuelle des
représentants du peuple, leurs proclamations, lesadres-
ses de la Convention, quelgquefois de simples discours
de ses membres, — « qui seront envoyds & toutes les
armées », disentles décrets; — les journaux patriotesque
'on expédiait par ballots, et quipréchaient la haine des
rois et I'amour de la liberté, tout maintenait la France
armée en communion d'idées avec la France de linté-
rieur. Nos armées étaient résoldmentrépublicaines; seu-
lement, elles nes'attardaient pas 4 d'énervantes querelles
de partis ; elles étaient républicaines sans épithéte,
et non dantonistes, robespierristes ou hébertistes. Les
royalistes méme y atténuaient singuliérement leurs opi-
nions: « Cest & 'armée, éerivaitleroyaliste Dommartin,
qu'est la place de tous les gens de bien. » Les camps
leur offraient, du reste, plus de sécurité que la vie
civile, Les défiances et les haines qui les eussent entou-
rés dans la méléo des partis s'arrélaient d'ordinaire 4
I'ombre du drapeau.

La possibilité darriver aux grades élevés pendant la
guerre et la promesse d'une récompense nationale & la
paix servireni peut-étre de slimulants au patriotisme
de quelques défenseurs de la patrie. Mais l'immense ma-
jorité élaient avant tout des hommes de foi, ardents,
enthousiastes, pleins d’abnégation, héroiques devant
les fatigues et les privations, et doués d’un extraordinaire
mépris de la mort. Les trails de ce patriotisme indomp-
table foisonnent; on a puen composer des recueils
entiers. Ceux qui avaient traversé cet ardent foyer ne
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I’oublitrent plus jamais : « I'en ressens encore, écri-
vail Marmont, trente ans aprés la chaleur et la puis-
sance & Bians comme au premier jour ! »

X

Un chant futalors la fidéle expression des espoirs, de
I'enthousiasme et des eoléres de tout un peuple : cest la
Marseillaise. Son incomparable puissanceavait sa source
dans la puissance méme des passions qu'elle traduisait
et coneentrait en quelques paroles bréves, pour les jeter
aux échos dans un rythme inoubliable. Ces paroles, on
n'ent pasi les inventer, mais simplement & les recueillir,
car elles flottaient dans l'air, enlraient dans le langage
courant, résumant des préoccupations communes et
constantes et des passions qui emplissaient toutes les
ames. Vint 'homme qui, dans une heore de sublime
inspiration, leur donna la plus parfaite incarnation meé-
lodique qu’il soit possible de réver.

Cestpar des accents pleins d’une mile assurance que
s'ouvre la Marseillaise : elle sonne le combateontre la
tyrannie, avec laliberté comme but, ¢t la gloire comme
récompense. L'appel devientde plus en plus pressant,
haletant méme, a U'évocation de bataillons ennemis, que
I'on eroit voir serapprocher d’instant en instant dans la
cadence fortement marteléedes vers.La voix, contenue,
tombe et laisse trainer ses dernitres notes assourdies.
Un silence anxieux. Puis, touti coup, éclate un strident
et formidable eri de : Aur armes! ou semble dabord
poindre une seconde d’angoisse, & laquelle fait vite
placela superbe affirmation d'une espérance invincible
en la victoire, une sorte de furieuse et triomphante es-
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calade d’une invisible forteresse. Répétée par deux fois
avec une furie croissante, cette explosion d'énergie
donne & la Marseillaise son caractére de Lragique gran-
deur.

L'effet produit était intense. Aucon des autres chants
de cette éporue ne "égala. Elle excitait un enthousias-
me indicible, une sorte de délire parmi les citoyens,
qu'elle soulevait un moment de terre pour les trans-
porter dans la région des tempétes. Elle était chantée
dans tous les théitres, & toutes les représentations.
Gossec en avait méme fait un opéra dont chaque cou-
plet formait un acte ou un tableau. La scéne figurait
une place assiégée; et lemmes, enfants, vieillards,
canons el chevaux 'encombraient. Au milien était une
petite Montagne symbolique. Les différents couplets
étaient entremélés de danses el d'évolutionsguerriéres.
Arrivés au dernier : Liberté, liberté chérie, — ¢'étaient
des femmes qui le chantaient d'une voix douce, com-
me une ardente priére,— tous lesregards se tournaient
vers la Liberté, représentée par une jeune fille debout
sur la Montagne ; les cavaliers saluaient de I'épée, les
étendards s'inclinaient, les chevaux eux-mémes ployaient
les genoux. Puis, aprés un long silence, les trompettes
Jouaient, les tambours battaient, le tocsin sonnait, an-
non¢ant I'approche de I'ennemi ; et, contrastant avec
le refrain qui venait d’expirer doucement, le terrible :
Aua armes ! retentissait. .. Un demi-sitcle aprés, les
vieillards se sentaient tout émus lorsqu’ils rappelaient
de pareils souvenirs !

Si I'ame populaire vibrait ainsi aux accents de la
Marseillaise, ons’imagine sans peine quel religieux fris-
son devait sentir passer en elle la quintessence méme
de la nation, I'Armée, pour laquelle ce chant avait été
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composé, et dont il représentait si bien l'impétueuse
audace. Admirablemenl appropriée a la tactique réva-
lutionnaire dont elle seconde les vigoureux élans, la
Marseillaise achéve d'enfiévrer nos soldats ; dans une
action difficile on ne manque pas de la leur fuire
chanter : leurs forees sont alors déeuplées, ils devien-
nent invincibles. Les généraux disent qu’elle vaut dix
mille hommes. Le sceptique Dumouriez I'entonne lui-
méme a Jemmapes.—« Envoyez-moimille hommes et un
exemplaire de la Marseillaise, éeril un chef d’armée, et
je réponds de la victoire | » — « Nous nous sommes
battus un contre dix, raconte un autre, mais la Mar-
seillaise combattait 4 nos cotés | »

Xl

Au fond, les systémesde tactique se réduisent & deux:
eclle qui s’appuie sur la défensive, et celle oit domine
I'offensive. Tel de nos voisinsa, dans son caraclére pro-
pre, assez de prudence, de caleul, de ténacitéel de sang-
froid poursaccommoder de la défensive. Nous, au con-
traire, nous sommes faits pour aller & I'ennemi et non
pour l'attendre ; nos qualités comme nos défauts, notre
vivacité entrainante et nos prompts découragements
nous imposent l'offensive.

An xvue et au xvine sictele, des régles compassées et
méthodiques paraissent 'emporter. Mais le jour o, au
lieu d’'une armée combattant pour une cause qui ne
I'intéresse qu'indirectement, un peuple toul entier se
souléve pour défendre avec une furieuse cuergie son
terriloire etsa liberté, le tempérament national reprend
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le dessus : on revient 4 une vigoureuse offensive; la
tactique révolutionnaire sortdes entrailles mémes de la
Révolution,

A vrai dire, jamais la vérifable tradition francaise
n'avait totalement disparu. Le ecardinal de Richelien
éerivait en 1636 & Chavigny : ¢ Nous perdons tout
pour ne hasarder pas ; qui assaille est vainqueur. » En
1637, au cardinal de Sourdis : « Souvenez-vous que
rien ne metd bout la finesse des Espagnols que la réso-
lution des Francais. » Et an fils du maréchal de Schom-
berg : « Qui attaque vivement les Espagnols en a rai-
son. » Aun xvie siéele, le ecomte de Guibert, dans son
Fssai de tactique et dans sa Défense du systéme des
guerres modernes, préconisait 'abandon de méthodes
surannees. Custine et Dumouriez furent les premiers 4
mettre en pratique les théories nouvelles.

Le savant rapport de Dubois-Craneé, dont les idées
furent partagées par le Comilé de délense générale,
n’était que I'dcho d’'un mémoire de Grimoard, ot il
élait dit : « Le moyen le plos simple de remédier
autant que possible & I'art parle nombre, c'est de faire
une guerre de masses, c'est-i-dire de diriger toujours
sur les points d'attaque le plus de troupes et d’artillerie
qu'on pourra, de ne jamais ecaleuler le nombre des
ennemis, mais de se jeler brusquement dessus a coups
de baionnette. Cette maniére de combattre, si analogue
4 l'adresse, a l'impétuosité et au caractére nalurels de
la nation ; ne peut que lui donner lavictoire en dérou-
tant les armees étrangéres. »

C'est en effet I'application de ce systtme, expression
nette et claire d’'une nécessité confuse, qui valut 4 la
République ses plus belles vietoires, et Napoléon ne fit
que le continuer, en le perfectionnant, en visant davan-
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tage & isoler les ennemis pour les deraser ensuite plus
facilement.

On renoncait aux marches lentes, aux mouvements
compassés, méthodiques, prévus; on comptait davan-
tage sur 'imprévu et la libre initiative des chefs, « La
lévolution francaise rendit au commandement cetle
simplicité et ce mouvement primesautier qu'ils avaient
perdus au xvin® siecle (1). » Il est vrai que la responsa-
bilité des chefs eroissait avec leur liberté.

Il eit été facile & nos adversaires de pénétrer notre
lactique et de la déjouer; ils n’y songérent méme pas,
sans doute paree qu'au lien de la considérer comme
redoutable ils n'y voyaient qu'une absence de méthode
et un désordre qui excitaient leur pitié. Vaincus, ils
pouvaient se plaindre, comme ce colonel prussien dont
Barére entretenait Ja Convention, qu'on ne les et pas
battus suivant les régles! Les revers ne les corrigeaient
pas plus que ne les éclairaient les avis du perspicace
Mallet du Pan : « La tactique du Comité n’est pas bien
compliquée, écrivait-il : attaquer toujours et toujours
en grandes masses, »

XII

Ce n'est pas dans la eréation de la tactique révolu-
tionnaire que consiste le rolede Carnot ; son esprit lent
el méthodique et son éducation militaire I'y auraient
plutdt rendu réfractaire. Il la trouva imposée par la
forcedes choses, et déja parliellement appliquée. Il eut la
mérite d’en reconnaitre lasupériorité, de la faire adopter

(1) Yon den Gollz, la Nation armée,
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par toutes les armées ¢t de la régulaviser. 11 imi}rima
Pimpulsion harmonique, d’autant plus nécessaire que,
I'offensive étant prise sur toutes les frontiéres i la fois,
il fallait coordonner les mouvements. Il lui donna l'es-
prit de suile en ayant dans sa main la direction do per-
sonnel, 4 qui il fournissait le thtme, la trame, le plan
des opérations.

La loi du 24 féyrier 1793 avait décidé queles grades
seraient donnés : un tiers « & Panciennetd de service a
grade égal », et deux ticrs au choix. Pour les grades
supérieurs a eclui de capitaine, il étaitdit que les nomi-
nations seraient faites & lancienneté, sauf les cas
notoires oit les commissaires de la Convention pourraient
proposer pour Pavancement sans tenir compte de lan-
cienneté.C'était une porte ouverte a Uaction du Comité,
qui disposa en maitre de tous les grades élevés, sur-
toul des généraux.

Les généraux de l'ancien régime, — Rochambeau,
Luckner, — avaient é1é vite usés, saul les déclassés,
les aventuriers que leur exaltation préparait & compren-
dre Ia nouvelle tactique: Biron, Custine, Canclaux,
Montesquiou, Dumouriez, Maisla plupart étaient nobles,
peu dociles, et inspiraient des soupcons. Le Comiié de
salut public, pour les remplacer, sut découvrir les
talents cachés et mettre en lumidre les véritables géné-
raux de la Révolution: Hoche, Kléber, Marcean, Desaix,
Jourdan, Pichegru, Dugommier, Bonaparte.

Sans doute, il se montra d'une sévérité excessive
leur égard, et beaucoup payérent de leur téte une
défaile, un tchee, ou méme une simple maladresse.
Mais rappelons-nous D'état de fidvre dans lequel on
vivait, songeons A la nécessité d'établir la subordina-
tion, & Uincurable méfiance qu'avait fait naitre la tra-
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hison de Dumouriez & I'égard des généraux, et nous
nous expliquerons que le Comité les ait surveillés de
prés et qu'il ait considéré, dans certains cas, des fautes
peu importantes comme des crimes graves.

On a anssi reproché au Comité davoir appelé aus
plus hautes fonetions des hommes sans compétence
spéciale, mais ayant ‘oun allectant des sentiments révo-
lutionnaires, — des Santerre, des Ronsin, des Rossi-
gnol, des Léchelle. N'oublions pas que, pendant plu-
sieurs mois, jusqui ce que son pouveir ait 6té
solidement établi, il a été obligé de ménager les bureanx
de la Guerre, soumis a U'influence hiébertiste, et de subir
plusieurs de leurs créatures. Et puis, juge-t-on toujours
ces généraux avee équité? Napoléon, parlant de
Doppet. dit qu'il étail « Savoyard, médecinetméchant s,
ignorant et poltron. — Mais écoutez Jomini ; « Doppet
était une sorte de Montagnard illuminé, homme de
bien pourtant, et fort propre & seconder la Gonvention
pour la réduction de cette ville rebelle (Marseille). »
Peut-étre aussi leComité se disait-ilque de tels hommes
seraient plus aptes & comprendre la guerre révolution-
naire et accepteraient plus docilement sa direction.

Il veut étre obéi: « 11 est temps, éerit-ila I'un d'eux,
(qu'on apprenne qu'une responsabilité terrible pése suv
la téte de ceux qu'une erreur involonlaire n'excuserait
pas. La Convenlion nationale veut que les géndéraux
obéissent aux ordres du Comité de salut public. Chacun
répond sur sa tétede leur exécution. » Cependant il sait
¢tre indulgent : « Un revers, éerit-il & Hoche aprés son
échee de Kayserslautern, n'est pas un erime... Notre
confiance te reste. Rallie tes forces, marche et dissipe
les hordes royalistes. »

i3
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XIIE

Le Comité avait constamment 'eeil sur les généranx
par les représentants en mission pres les armées(1). Lo
30 ayril 1793, sur la proposition de Cambon, les anciens
commissaires délégués aprés le 26 février étaient rappel
1és et remplacés par 63 représentanis que désignerait
le Comité de salut public. Leurs pouvoirs étaient consi-
dérables: signalerl’état « des places, forts, porls, cotes,
armée et flotte de leur division » ; dresser des états de
situation des fournitures, armes, vivres et munitions ;
prendre toules les mesures pour hater I'armement,
I’équipement et I'incorporation pour les armées et les
flottes ; surveiller les agents du Conseil exécutif, les
fournisseurs militaires, nommer et révoquer les agents
civils, faire arréter les généraux, et, en cas de complot
contre la stireté de 'Etat, traduive au tribunal révolu-
tionnaire. Tous les corps civils et militaires sont leur
disposition pour faire exéenter leurs arrétés. — Quelques
conventionnels sont effrayés de cette autorité : « Chaque
commissaire, sécriait Génissieu, sera plus puissant
qu'un roi ! » Mais Cambon, se basant sur la nécessité
d’exercer une action énergique sur les armées, fit
confirmer leurs pouvoirs (7 mai). On prit seulement
quelques précautions : ils n’auront aucune autorité sur
les payeurs et les controleurs de 'armée ; ils ne poar-
ront agic que s'ils soat au moins deux ; ilsseront renou-
velés par moitié tous les mois; chaque semaine ils expé-

{4) Ceux-ci & Jeur tour ctaient sury pillés par des agenls secrels
du Comité. Clest ainsi que Pagent Hardi rend témoignage de

I'habileté du général Dugoberl contre les repriésentants Gaston
¢t Fabre quil‘avaient calomnic aupres du Comild,
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dieront un compterendu de leurs actesala Convention,
ot chagque jour ils correspondronl avec le Comilé de
salut publie, & qui ils communiqueront lears arrétés et
proelamaltions (1).

Le role des représentants en mission a été jugé avee
beaucoup de sévérité. Nous ecroyons quon manque de
Justice 4 leur égard; mais, dans une question de
ce genre, nous préférons laisser la parole & un soldat :

« Quel spectacle offraient alors nos armées? 1'une
part,des chelfs improvisés et encore sans poids, on vio-
lemment altachés aux sévéves et jalouses habitudes de
toute leur vie, pleins de regrets du passé, sans con-
fiance dans I'avenir, éperdus enfin comme des pilotes
surpris par la tempéte dans des parages inconnus; de
l"autre, des masses confuses, impatientes, qui venaient
chague jour, recrues de la veille, agiter dans nos
camps les idées subversives d’une société dont tous les
licns étaient rompus. Le moyen de coordonner de tels
¢lements ? de faire, du jour au lendemain, dans ces
camps ol tronait 'anarchie, prédominer la voix de l'an-
torité, de la discipline ? La voix seule de la passion
€lait @ la hautear du tumaulte, et seule encore I'épreuve
d’une longue année de revers pouvait démontrer I'im-
puissance de l'enthousiasme sans la discipline ; mais
enfin, pour traverser ces premiers et inévitables
moments de confusion, enthousiasme était, 3 défaut de
la discipline, la seule langue que comprenait la foule ;
ct cette parole ineconnue 4 nos hommes de guerre,

(1) Les représentanis en mission portaient un coslume &
moitié eivil el & moitié militaire : une écharpe en ceinlure, un
chapeau rond surmonté de plumes trieolores formant panache,
un sabre nu Eeudu i un baudrier en cuir noir placé en sauloir
par-dessus I'habit {Déerets des & el 5 avril 1793),
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¢'était 4 d’autres, ¢'était aux législateurs de la religion
nonvelle & l'annoncer (1) [ »

Beaucoup étaient des exaltés, qui se trouvaient &
I’étroit dans la Convention; les intrigues des partis, les
discours & la tribune ou le travail des commissions n'é-
taient pas leur fait. Parmi eux, se trouvaient un cerlain
nombre d’ofticiers : Pun, Dugommier, se fit donner
le commandement de Parmée des Pyrénées-Orientales:
Dubois-Crancé exerca celui de l'armée qui assiégeait
I.yon, tout en conservant son titre de représentant. Le
marquis de Soubrany, ancien officier de dragons, dé~
puté du Puy-de-Dome, fut envoyé aux Pyrénées-Orien-
tales avec son compatriote Milbaud, le futur général
de cuirassiers de Napoléon I**. Soubrany était lidole
des soldats, « qui n'avaient pas de plus infaligable
compagnon au hivouae,de plus intrépide frére d'armes
au eombat. Il les charmait surtout par la témérité de
sa turbulente bravoure, sa franchise, la brusquerie
de ses allures et jusqua I'étrangeté de son costume
bizarre, affectant d'étaler sa poitrine toujours nue, et
de cacher a demi sous son énorme bonmel & poil son
rude et sombre visage (2) ». A cette méme armée, le
représentant Cassanyés fut blessé @ la bataille de Pey-
restortes; son collegue Fabre de I'Hérault fut tué au
combat de Banyuls qu’il avait engagé ; quelques jours
aprés, on retrouva son cadavre, la tite percée d'une
balle, et le corps haché de coups de sabre. Robespierre
prononga son éloge funébre 4 la Conveation et fit
décerner les honneurs du Panthéon & ce représentant
du peuple mort pour la patrie.

1) N. Fervel, capilaine d'artillerie, Campagnes de fa Reévolu-
tion frangaise dans les Pyrénces-Orvienlales. 1861.
2} Idem.
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En Vendée, Philippeaux, toujours an premier rang,
déploya une grande bravoure, de méme que limp3-
tuenx Bourbotte; & Chatillon, ee dernier ent un cheval
tout lui; il fut renversé et allait périr, lorsqu’un jeune
officier le sauva en lui donnant son cheval : eet officier
s'appelail Marceau,

Auax frontiéres, Baudot et Lacoste, Merlin de Thion-
ville, Levasseur, Delbrel, Cavaignae, Robespierre jeune,
Saint-Just et Le Bas, Carnot lui-méme montrérent le
plus grand courage et ne dédaignérent pas de [aire le
coup de feu, 11 arriva & Saint-Just de recevoir les par-
lementaires ennemis dans la tranchée. Un jour, il apos-
trophe ainsi 'un d'eux ; « Est-ce que Monsieur esi
chargéde traiter pour toutes les puissancesde I'Europe ?
Soldats, continuez le feu ! » 1l conservait sous les balles
Pimpassibilité qu’il avait 4 la Convention.— « A I'heure
qu’il esl, disait quarante ans plus tard son ancien col-
légue Baudot, son souvenir me fait encore frissonner ! »

Investis d'une grande autoritémorale appuyée sur un
pouvoir effectif effrayant, ils parvinvent & obtenir peu 4
peu l'ordre, I'obéissance, la discipline. ¢ A Poitiers, dit
Thibaudean dans ses Mémoires, je Tus obligé de me
présenter souvent devant des bataillons de passage, qui,
réunis en armes, refusaient de partir el menacaient de
piller les caisses. Je les pérorais, et ils finissaient par
obéir. A Niorl, j'arrétai moi-méme, dans les rangs de
plusieurs bataillons rassemblés, un officier qui soufflait
la révolte, je le fis conduire en prison par ses propres
soldats, et an commandement de : £n avant, marche !
que je prononcai au nom de la Convention, la eolonne
eontinua sa marche sans lemoindre murmaure... L'auto-
rité prepait dans mabouche un ton de confiance tel que
chaque individu se sentait comme isolé et croyait étre
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seul aux prises avec toutela représentation nationale.»

Un autre service non moins grand que rendirent les
représentants en mission, ce fut de donner aux armées
de la République les moyens matériels de subsister.
Xprés avoir aclivé les levées, incorporé les hommes,
proeédé 4 lembrigadement, ils protégeaient larrivée des
munitions et des vivres, qui, dans le désordre général,
eussent ¢té pillés vingt fois en route, et les dirigeaient
aux points désignés; usant de leur droit de réquisition,
ils procuraient aux troupes les chevaux, les voitures,
les grains dont elles avaient besoin. Et ce sont ces tra-
vaux sans éclat, accomplis sans bruit, indispensables
néanmoins, que 'on oublie pour ne s¢ souvenir que de
quelques exeés de pouvoir; parfois, en effet, des avocats,
des juges, des médecins, investis d'une autorité sans
limite, voulurent se substitner aux généraux, lear im-
poser leurs plans, et donner eux-mémes le signal de
I’action. Le brave général Dagobert osa s’en plaindre &
la Convention, — Je suis attaqué, dit-il, pour navoir pas
approuvé le plan de 'expédition de Rosas; « mais les
plans des représentants sont-ils doncecomme 'arche dn
Seigneur, qu'on ne puisse les toucher du doigt sans
dtre frappé de mort ? » Ces plaintes étaient légitimes ;
aussi, en novembre 1793, la Convention, sur la propo-
sition de Collot d’Herbois, membre du Comité, apporta
de sérienses restrictions & leurs pouvoirs : les représen-
tants devaient rester avant tout des administrateurs et
des surveillants.

XIv

La présence des représentants au milieu des armées,
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A coté des généranx, devaitprévenir des trahisons nou-
velles: elle avait un but non moins important. Ce que
la Révolution redoutait avant tout, c’était le triomphe
du militarisme, la formation d'une caste guerridre auto-
nome, d'un pouvoir militaire rival du pouveir civil, et
dangerenx pour la liberté. « Le gouvernement militaire,
disait Billaud-Varenne, est le pire aprés la théocratie. ..
L’histoire nous apprend que c'est par li quo toutes les
Républiques ont péri. » Il craignait, de méme que Ros-
bespierre et Saint-Just, que, sans une main de fer, quel-
que général, ayant le prestige de la victoire, ne fit
tenté d'en abuser.

— « Tu donnes i tes rapportsmilitaires une emphase
et une solennité ficheuses qui montent la téte des sol-
dats, » disail Saint-Just & Barére.

— « Cesont les défenseurs de la liberté! »

— « Qui, mais on verra sortir un jour de leurs rangs
quelque ambitieux qui tuera celte liberté! »

— « Je ne crains pas l'accomplissement de ta pro-
phétie aussi longtemps que le Comité de salut public
existera, et que la Convention nationale maintiendra
le pouvoir civil 4 la hautenr ol nous I'avons placé. »

— « Jo te le répite, fesrapporls sont compromettants
pour Pavenir; ne fais pas tant mousser tes victoires! »

La prophétie de Saint-Just devait s'accomplir. Du
moins, tant que le Comité de salutpublie vécut,le pou-
voir militaire fut subordonné a la puissance civile; la
moindre tentatived'indépendance fut réprimée, et, selon
lexpression de Michelet, 'épée trembla devant la loi.

L'action des représentants ne s’exercait pas seulement
sur les chels, mais sur lessoldats, dont ils partageaient les
fatigues et les dangers. Ils les félicitaient et les réeom-
pensaient de leurssuceés. Et quelles récompenses! Point
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derubans, point de eroix, point de dotations princiéres :
un sabre ou un fusil d’honneur, un déeret de la Con-
vention disant que telle armée a bien mérité, ou conti-
nue de bien mériter dela patrie; ou bien une bréve
proclamation d’un représentant, — Baudot, par exem-
ple, —ainsicongue: ¢ Républicains, vous avez fait votre
devoir ! » El ¢'était une joie enfantine lorsque le
Butletin des lois leur apportait la nouvelle qu'on avait
parlé d’eux & la Convention. [lIs voulaient se batire
encore, tout de suite, el ils se précipitaient sur I'enne-
mi en criant: « Barére & la tribune! »

11s avaient foi dans le Comité lorsqu’il leur assurait
que la défaite des « hordes étrangéres » élait certaine.
« Connaissez, lui disait Barére, tous les avantages que
volre position vous donne el que volre courage vous
assure : tandis quenos ennemis combattent & 300 licues
du sol dont ledespotisme les a arrachés, vous combattez
pourvos foyers, pour vos familles, vos propriétés et vos
droits; vos ennemissont des esclaves, des mercenaires;
vous étes des hommes libres, des républicains!... Glest
un vil intérét qui forme la ligne des tyraus, dont les
haines etles rivalités réeiproques préparent sourdement
la dissolution ; c’est D'égalité et la liberté qui forment
notre sainte coalition!...»

Le Comité était tellement assuréd de 'obéissance des
teoupes et de leur bravoure, qu'il put plusieurs fois dé-
créter la victoire et assigner tel jour & une armée pour
hattre U'ennemi : la Convention avait ordonné que les
Vendéens fussent vaincus avant le 20 octobre, ils le
furent le 17; de reprendre Toulon avant le 31 décem-
bre, la ville fut soumise le 19; de reprendre le fort de
Bellegarde avant le 21 septembre: ce qui fut fait.

Voiei en quels termes laconiques et pleins d'élévation
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Saint-Just leur parlait aprés une vietoire : « Soyez
grands, généreux, implacables pour les suppdts des
tyrans, mais donx et eléments aux populations quon
opprime. Vous manquez de tout... Qu'importe, si 'on
dit que vous &tes le premier peuple du monde ! » —
Moins de trois ans aprés, c’estun langage bien différent
que Bonaparte tenail aux soldats de I'armée dTtalie :
« Soldats, vous étes nus, mal nourris.., Je vais vous
conduire dans les plus fertiles plaines du monde. De
riches provinces, de grandes villes seront en votre
pouvoir; vous y trouverez honneur, gloire et richesses... »

Xy

La haute direction des opérations militaires apparte-
nait dans le Comité de salut public 4 lofficier du génie
Carnot. Issu d'une famille bourguignonne appartenant
i la bourgeoisic, Lazare Carnot se montra de bonne
Leare réfléchi et infatigable au travail. Son gott pour
les mathématiques et 'art militaire le fit entrer & I'Ecole
du génie de Metz, puis & celle d’Arras, d’on il sortit
officier. 1l poursuivait la solution de questions seien-
tifiques lorsque la Révolution éclata. Il en adopta les
principes avee la logique d'un mathématicien, s’y jeta
avee ardeur et y porta ses qualités el ses défants : une
lénacité poussée jusqua Uenlément et n'admettant pas
la contradiction, do courage, du désintéressement, un
caractérerésolu, de vasles connaissances, des convictions
libérales, et une certaine ignorance des hommes el dela
vie n'allant pas sans raidcur.

Envoyé & la Législative et & la Convention par le
département du Pas-de-Calais, qu'il habitait et on il

15,
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§'élait marié, il 'y montra partisan des mesures les plus
révolutionmaires. vota la mort du roi, fut on des mem-
bres éeoutés du Comité de défense générale, et entra au
Comité de salut publie. Il avait alors 40 ans.

« Nul ne fut plus que lui assida au Comité. Barére,
Collot, Saint-Just et les autres arrivaient quelquelois
tard, parce qu'ils allaient au speetacle on aux Jacobins :
Carnot, matin et soir, y arrivait toujoursle premier, en
sortait toujours le dernier (1). » Sans étre resté indiffé-
rent aux querelles des partis, ainsi qu'il essaya de le
taire eroire lorsque la réaction le menacait, et tout en
partageant les passionsel les haines de ses collégues(2),
il consacra la plus grande partie des seize ou dix-huit
heures qu’il passait chaque jour an Comité, aux choses
militaires. 1l avait constitué auprés de lui une sorte de
bureau topographique, composé de savants et d'ingé-
nieurs : d'Arcon, Lacuée, Meunier, Favart. Clest avec
leur concours qu'il faisait les nominations et les desti-
tutions, dictait les ordres, tragait les plans de cam-
pagne, correspondant le plus souvent de sa main avee
les généraux.

Lui, qui faisait et défaisait les généraux, était resté
simple capitaine; il ne fut fait major qu'aprés deux ans
de grade. Sa probité était telle que, plus tard, ayant
reen du gouvernement une somme de 2&.000 francs
pour effectuer un voyage i U'armée du Rhin, il remit
4 son retour 10.200 franes au Trésor public; et I'on
était si peu habitué a de semblables reslitutions, que
I'on se trouva fort embarrassé pour les porter en re-
cetle.

(1) I.-K. Pache, Sur les faciions et les pariis.
(2) Yoyoz sur ce point, Etudes ef tecons sur la Révolution, par
M. Aulard.
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L'autorité qu'il acquit au Comité ne manqua pas de
porter ombrage & Rohespierre. « Si je pouvais seulement,
s'écriait un jour celui-ci, arriver 4 comprendre quel-
que chose 4 ces maudites affaires militaires, afin d’étre
en élat de me passer de cet homme insupportable! » —
Carnot, deson coté, devinait les ambitieux desseins quo
poursuivait sen coll’gue : « Tu es un dictateur, lui
cria-t-il un jour devant toutle Comité rassemblé, au
milien du silence plein d’anxiété des autres membres;
tu es un diclateur, ct tous fes acles respirent I'arbi-
traire (1)! » — « Nous avons besoin de toi, lui répon-
dait Robespierre, ¢'est pourquoi nous tolérons ta pré-
sence aul Comilé ; mais, songes-y bien, ta téte tombera
au premier revers de nos armées! » Robespierre n'osa
ou ne pul mettre sa menace & exécution, ¢t Carnot fuf
en quelque sorte, pendant prés de deux ans, le chef
d’élat-major général des armées de.la République.

AVI

Le résultat de tous ces efforts, on le connait. Le 8
septembre, Houchard, par la victoire d'Hondschoote,
obligeait les Anglais & lever le sidge de Dunkerque.
Le village Tut plusieurs fois pris et repris par nos trou-
piers. Les représentants Levasseur et Delbrel excitaient
I'enthousiasme des soldats. « En avant ! En avant ! »
criait Levasseur. Un boulet casse les reins 4 son che-
val. — « Va done en avanl, murmuraient ironiquement
quelques soldats, il y fait bon! » Mais le représentant,
sans s'émouvoir. monte sur un cheval quon lui améne

(1) Levasseur, Discours prononcé d la Convention le 6 germi-
nal-an 111,
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el continue 4 montrer son panache tricolore au premier
rang.

Cette victoire, la premitre depuis la trabison de Du-
mouricz, empécha les Anglais de prendre en France le
pied-a-terre qu'ils avaient désiré ; elle ranima la con-
fiance et montra lexeelience de Vimpulsion donnce
par le Comité de salut public aus aflaires militaires.

Une victoire plus décisive encore ne larda pas a étre
remportée. Les Autrichiens, voulant etre maitres de la
valléede la Sambre, envoyerent 80.000 hommes prendre
Maubeuge. Tandis que 30.000 soldats assidgeaient la
ville, Cobourg, avee 50.000 hommes, s'éait formidable-
ment retranché dans les positions de Dourlers et de
Waltignies. En haut, Tartillerie ; au pied, I'infanterie
hongroise ; & mi-cote les réserves; sur les flancs, la ca-
valerie. — « S'ils viennent ici, avait dit Cobourg, je
me fais sans-culotte! » C'est cependant de ces retranche-
ments que, aprds une bataille de deux jours, Jourdan,
secondé par le représentant Duquesnoy et par Carnot.
délogea Cobourg (16 octobre). La victoire de Walli-
gnies, sauva Maubeuge. De 'avis de Napoléon, ¢’est le
plus beau fait d’armes de la Révolution.

Sur leRhin, Prussiens et Autrichiens avaient envahi
I'Alsace, fored les lignes de Wissembourg, et Wurmser
assiégeait Landan. Le Comité voulut débloquer Lan-
dan comme il avait débloqué Dunkerque et Maubeunge.
La tache ¢tait plus rude. Les armées de la Moselle et du
Rhin étaient désorganisées, sans vivres, sans munitions,
commanddes par des incapables, démoralisées. Le Co-
milé envoya Saint-Just et Le Bas & Uarmée du Rhin,
Lacoste ot Baudot 4 celle de la Moselle; placa Pichegrn
A la téte de la premidre, el Hoche, malgré ses 25 ans, &
la téte do la seconde. Les représentants pourvurent les
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troupes de souliers, de vétements, de vivres, rétablirent
la discipline et relevérent le moral des armées. Carnot,
qui avait pleine confiance en Hoche, Ini donna un plan
de campagne d'une grande simplicité : refouler vers
Mayence larmée prussienne qui lobservait, traverser lis
Vosges el venir se joindre a Parmée duRhin pour dé-
bloquer Landau. Malgré de vigoureux efforts, Hoche
¢choue toat d’ubord 4 Kayserslautern ; mais les représen-
tants, qui s’étaient vaillamment battus & ses cdlés, pren-
nent sa défense; le Comité Uencourage. Il renouvelle sa
tantative; cette fois, aprés des efforts inouis, il réussit &
descendre en Alsace, et, écartant les Autrichiens, & ope-
rer sa jonetion avee l'armée du Rhin. Comme il ne
fallait qu'un seul chel pour les deux armées réunies,
Lacoste et Bandot désignérent Hoche, qui accepta le 25
décembre & midi. Le lendemain, il remporteit la vie-
toire du Geisberg ; les Prussiens évacubrent Wissem-
bourg, le sitge de Landau ful levé ; la frontitre de Test
était délivede (26 décembre 1795).

Quelque temps aprés, le vainquene du Geisberg était
destitué et avrété. 1l était coupable d'avoir refusé de
suivre les conseils de Saint-Just et de Ini comm uniquer
ses projets ; dans une discussion, il Pavait méme mena-
¢é de briser son épée, blessant ainsi profondément T'or-
gneil du jeune proconsul 3 en outre, il éerivait sur un
ton hautain an Comité, raillait Tineptic du minisire
de la guerre, prolestait contre les pouvoirs illimités des
veprdsentants en mission. Le Comité de salat public ne
voulut pas supporter cette attitude. D'abord sépart de
sonarmée, Hoche fut arrdté en vertu d'un ordree éerit de
la main de Carnot, et amené d Paris escorté par deux gen-
darmes. Il demanda & &tre conduit au Comité. 1l atten-
dait qu'on lui donnit audience, lorsque Saint-Just tra-
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versa l'antichambre : « Que voulez-vous? » lui demande
le terrible proconsul ? — « Justice ! » répond Hoche.
— « On vous fera celle que vous méritez ! » Et il or-
donna de le conduire aux Carmes,d’ol il fut transféeé
i la Conciergeric. Il y préparait sa délense, lorsque, lo
10 thermidor, il vit entrer dans sa prison Saint-Just,
vaincu de la veille, que I'échaland attendait. ..

La campagne avaitété moinsdécisive aux Alpes ; mais
aussi le danger y était moins grand. Cependant les Pié-
montais qui venaient au secours des rebelles de Lyon
furent repoussés par Kellermann, et Uarmée d'[talie
arrdélaceux quivenaient se joindre aux révoltés du Midi.

Aux Pyréndes, nous avions 4 lutter contre les Espa-
gnols, qui détestaient « celte République infernale qui
tuait les rois, insurgeail les peuples et reniait Dieu » !
lls envahirent la Cerdagne et le Roussillon, — leurs
anciennes provinces, — etprirent Bellegarde. Perpignan
était menacé. Le représentant Cassanyés va 4 la Con-
vention. 1l arrive au moment ot 1'on donne lecture
d'une lettre allirmant que la forteresse de Bellegarde est
ravitaillée pour trois mois | Indigné, il se rend au
Comitéet annonce la prise de Bellegarde. «Qui t'a done
si bien informé ? » lui demande Danton — Eh ! c'est
mon pays! — Ah! c'est ton pays, et tu esici! Tes
fovers sont la proie de 'ennemi, ¢t tun'es pas parti en-
core ! » Le lendemain, Cassanyés partait avec un erédit
de 1% millions et des pouvoirs illimités. On ne put
néanmoins y envoyer qu'une faible armée, qui, pendant
six mois, livra une série de combats obscurs, sesignala
par des actos de valeur ignords, des souffrancesstoique-
ment supportées : « Un bataillon était pieds nus, et 'on
heésitait 4 accepter de ces hommes exténudés un sacrifice
au-dessus de leurs forces. Apprenant qu'on vales laisser,
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ils découpent leurs havre-sacs, s'en enveloppent les
pieds, et courent supplier leurs chefs de leur permettre
d’aller changer de chaussures avee les Espagnols (1)1 »

Aux Pyrénées-Occidentales , notre petite armée,
surveillée parCavaignae, Dartigoeyte, Garrau, Moneslier
ct Pinet ainé, maintenait ses posilions.

La campagne de 1793 avait disloqué et consterné
la coalition ; celle de 1794 lui donna le coup de
grice.

Le plan de Carnol consistait & prendre l'offensive par-
tout, mais 4 larendre énergique et rapide sur quelques
points déterminés: sur les Alpes, ot les victoires de
'armée d'ltalie auraient permis de révolutionner la
péninsule et d'atteindre I'Autriche; du cdté de la Bel-
gique, pour combattre encore les Autrichiens ef leurs
alliés les Anglais. Cette derniére partie du plan, la
plus importante, était basée sur I'apathie prévue des
Prussiens; elle fut fiddlement exécutée. Au contraire,
la premiére ne fut qu'imparfaitement réalisée ; l'armée
d'ltalie nedonna pas tout ce qu’on avait attendu d'elle,
et I'action fut plus forte gqu’on ne I'avait ern du eoté des
Pyrénées.

Aux Pyrénées-Oceidentales, Iarmée, réorganisée par
Cavaignac, qui la pourvat d’'une bonne cavalerie, et
commandée par Moncey, envahit la Navarre, remporta
deux vietoires et savanga jusqu’a Pampelune ; puis an
printemps de 1793, elle prit les provinees basques et se
préparait & envahir la Castille, lorsqu’un armistice fut
signé. — L’armée des Pyrénées-Orientales, grossie d'une
partie du matériel et de 10.000 hommes de I'armée qui

(1) N. Farvel, Campagnes de la Révelulion dans les Pyréndes-
Orienlales.
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avait fait le sitge de Toulen, et placée sous le com-
mandement de Dugommier, que secondaient Augereau,
Dagobert, Pérignon, remporta une premiére victoire au
Boulou (30 avril el 1¢" mai 179%); les Espagnols aban-
donnaient 140 canons, 800 mulets chargés de bagages
et d'effets de campement pour 2.000 hommes. Aprés
avoir repris les places perdues, il se porta an deld des
Pyrénées, dans la partie de la Catalogne parcourue par
la Mouga et détendue par Figniéres et Bosas. (Clest la
que se livra, contre 60.000 Espagnols retranchés dans
une sorte de citadelle naturelle que défendaient 90 re-
dontes sur le senl point oft elle fut ouverte, une ba-
taille qui dura quatre jours. Le premier jour, Dugom-
mice fut repoussé, le lendemain il fut tué d’un boulet de
canon. L'armde se débandait; le représentant Delbrel
Varvéta, et prit immédiatement le commandement, en
attendant I'arrivée de Pérignon ; deux jours d'efforts en-
cove, et la victoire fut 4 nous (17-20 novembre 179%).
Le général en chef de Parmée espagnole avait éwe luc
ainsi que 10.000 de ses soldats; 300 canons tombérent
enlre nos mains. Laffolement des Ispagnols était si
grand qu'ils livrérent Figniéres sans tirer un coup de
canon; on y trouva 170 eanons, des vivres et des muni-
tions en quantité considéranle.

Au nord, les ennemis,qui possédaienttonjours Condd
el Valenciennes, se proposaient,aprés avoir pris encore
Landrecies, de former une masse formidable qui se
précipiterait sur Paris. Mais Prussiens, Anglais, Hol-
landais et Autrichiens avaient des intéréts trop diffé-
rents pour s'associer ainsi franchement dans ce colos-
sal effort contre la Révolution. Ce plan était en retard
d’une année; peut-éire an milicn de 1793 aurait-il pu
éire exéeuté; maintenant, ¢'¢lait trop tard.
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Pichegru, avee la puissante armée da Nord; Jourdan,
avee les armées des Ardennes et de la Moselle, farent
victorieux & Mouseron (29 avril), Courtrai (1°" mai),
Tourcoing (18 mai), la Hooglede (17 juin), et enfin a
Fleurus (26 juin). Ce fut la bataille décisive. Carnot
avait résolu de frapper un grand coup, pour en finir,
ainsi qu'il Péerivait a Pichegru. Cing fois, sur lordre
de Saint-Just, on tenta le passage de la Sambre, cing
fois on échoua; mais la sixidme tentative réussit; la
garnison autrichienne de Charleroi serendit, et c'esten
venant au secours de la place que Cobourg allagqua
Jourdan. Celui-ci, bien secondé par Kléber, Marcean,
Lefebyre, Championnet, fut victorieux aprés une lutte
acharnée.

La victoire de Fleurus ent un grand retentissement
en Burope. A partic de ce moment, nos succés furent
rapides. Nos troupesrentrérent en possession des places
fortes quedétenaient les ennemis; Jourdan et Pichegru
conguirent en quelques joursla Belgique; puis les deux
généraux se sépardrent, le premier pour conquérir la
rive gauche du Rhin, le second pour s'emparer de la
Hollande; le 20 janvier 1743, Pichegru, entour? des re-
présentants Lacoste, Bellegarde et Joubert, entra a
Amsterdam. Cette cité, dit Jomini, vit « avee admiration
dix bataillons de ces braves, sans souliers, sans bas, pri-
vés méme des vélements les plus indispensables, et
forcés de couvrir lenr nudité avee des tresses de paille,
entrer triomphalement dans ses murs, au son dune
musique guerriére, placer leurs armes en [aisceaux,
bivonaquer pendant plusieurs heures sur la place pu-
blique, au milicu de la neige et de la glace, attendre
avec résignation, sans un murmure, qu'on pourvil i
laurs besoins et @ leur casernement ».
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Aprés la Belgique, la rive gauche du Rhin, les pro-
vinces basqueset la Catalogne,la Hollande était confquise.
La République pouvait traiter. — Montesquien avait
dit vrai: « On se trompesi on croit qu'un peuple en
révolution est disposé 4 étre conquis ; il est prét i con-
quérir les autres. »
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LE COMITE ET LA MARINE

La marine francaise avait jouéun role fort honorable
pendant la guerre del'indépendance américaine, ctavait
contribué a effacer la honte de la guerre de Sept ans.
Son attitude ne fut pas aussi brillante pendant la Kévo-
lution, et les suceés de nos flottes ne répondirent pasaux
victoires de nos armeées,

Cette inlériorité s'explique par plusieurs causes.

Le corps des officiers de marine, trés attaché 4 I'an-
cien régime, semontra bientdt hostile au nouvel ordre
de choses ; beaucoup de chels démissionnérent. On dut
les remplacer par des hommes d’une bravoure incontes-
table, mais dépuurvas de connaissances techniques. Or,
si la vaillance et le patriotisme suffisaient aux officiers de
I'armée de terre pour remporter d’éclatantes victoires,
elles ne suppléaient pas, chez les officiers de I'armée de
mer, au savoir professionnel eté I'expérience.

La désorganisation n’alteignit pas seulement les ca-
dres; elle causa des ravages plus profonds. Dans la dé-
tente générale qui s'opéra dans les liens du gouverne-
ment, surtout aprés la prisede la Bastille, les municipa-
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lités s’affranchirent presque complétement da pouvoir
central et sadministrérentecomme de petites républiques
indépendantes. Toutes étendirent le plus possible leurs
altributions. C'est ainsi que les villesmaritimes ne man-
quérent pas de s'ingérer dans les choses de la marine.
Les ouvriers renvovés des arsenaux, les matelots qui
se croyaient punis trop sévérement allaient se plaindre
aux autoritésmunicipales. L'Hotel de Ville devenait ainsi
le point d’appui des mécontents.

e nombre en était d’autant pluas grand que la disci-
pline était plus rigoureuse et les abus plus eriants. L'o-
béissance des marins envers leurs chefs ne put résister
au soufile de liberté qui pénétrait toutes les institutions.
L'insubordination devint extréme.

Il

Des troubles éelatérent au Havre, & Lorient, & Roche-
fort,a Saint-Malo, a Cherbourg, et surtont dans nosdeux
grands ports militaires, Brest et Toulon, ott la popula-
tion, déja nombreuse, était grossie par ces étrangers et
ces gens de sac et de corde qui surgissent on ne sait
d’olt aux époques tronblées.

A Toulon, le chef d'escadre d'Albert de Rions, com-
mandant de la marine avait renvoyé de VArsenal
deux ouvriers qu'il considérait comme des meneurs.
La foule se rua sur son hétel, et, non contente d’ar-
racher la grice des deux ouvriers, elle traina d’Albert
do Rions et deux de ses officiers en prison. A Brest, il
fallut réprimer aussi plusieurs émeutes,et méme des ré-
voltes 4 bord des bitiments. De Rions, qui y avait été
envoyé en quittant Toulon, dut donner sa démission ;
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au boutde huil jours, son successeur, M. de Souillac,
s’empressa de demander un congé. Une éclaircie parut
se produire lorsque le eélébre Bougainville fut appelé a
la téte de U'escadre. Mais il n’en dut pas moins faire des
exemples, of son autorité et fini par s'user, si l'esca-
dre n'efit été licencide en janvier 1791. Lorsqu’on la
réorganisa 'annde suivante, Bougainville, instruit par
lexpérience, relusa d'étre mis a la téte. Il reprochait
amérement 4 ses subordonnés « des murmures, des
refus de serviee,des injures dites aux supérieurs, méme
par des matelots & haute paye, méme par des ofliciers
mariniers ». L'amiral Morard de Galle, qui accepta le
commandement de I'escadre, seplaignait aussi, dans une
lettre écrite au ministre de la marine « que l'espril
des matelots se (Ut entidrement perdu (1) ».La valeur de
ce personnel ne paraissait guére devoir augmenter, ear
le commerce maritime, élant nul, ne pouvait fournir des
hommes i la marinede guerre.

i

1l ne nous était pas possible d'espérer prendre I'avan-
tage sur le nombre des vaisseaux a mettre en ligne En
février-mars 1793, 'Angleterre, la Hollande, 'Espagne,
le Portugal, 'Empice et les Deux-Siciles étaient entrés
dans la coalition formée contre nous ; nous avions done
a lutter contre les premiéres flottes du monde. A ce mo-
ment, nous ne possédions que G6 navires de guerre :
I'Angleterre, a elle seule, en complait 158, c'est-a-dire
plus du double! Des ordres [urent donnés pour pousser
activernent les lravaux des arsenaux el les armements.

{1) 22 mars 1793,
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Mais les ouvriers ne travaillaient guére; au surplus, ce
n’est pas en un mois ou deux que l'on pouvait refaire
une flotte.

On ne tarda pas & étre éclairé sur linfériorité de la
marine francaise. A la fin de 1792, le contre-amiral Tru-
guet avait aidé le général Anselme & conquérir le comté
deNice. Mais lorsqu'il voulut s'emparer de la Sardaigne,
les choses allérent moins bien. En passant a Ajaceio, il
ne put empteher ses hommes de maltraiter la popula-
tion et de se livrer au pillage; arrivé sur les cdtes de
Sardaigne, il se borna & lancer quelques boulets contre
Cagliari, et dut rembarquerles volontaires, quile secon-
daient mal. Il perdit un vaisseau et deux frégates; 'ex-
pédition était mangquée.

L'escadre de Brest ne fut pas plus heureuse. A la fin
de mars 1793, sur l'ordre desreprésentants du peuple,
I'amiral Morard de Galle prit la mer avec trois vais-
seaux, et envoya des frégates en croisiére. Les matelols
se montrérent si réealcitrants el si ignorants que, le
vent ayant tourné, ils ne surent ou ne voulurent faire
les manceuvres qu'on leur eommandait; Pamiraldut
rentrer & Brest. Les équipages des croisidres s'étaient
conduits de la méme lagon ; clles rentrérent aussi (1).

v

Le Comité de salut public héritait done d'une situa-
tion difficile. Le seul de ses membres qui et quelques
Jumiéres sur les questions relatives a la marine était
Jeanbon Saint-André, qui, pendant sa jeunesse, avait été

1) E. Chevalier, Histoire de la marine [rangaise sous la pre-
miere Lidpublique,
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capitaine de la marine marchande. C'est luiqui s’occupa
presque exclusivement de nos forces de mer. Mais son
intelligence, son activitd, ses talents d’administrateur,
utilisés plus tard par Napoléon, ne pouvaient suppléer
i l'expérience et au savoird'un homme de la carriére.
Tout d’abord, il agit avec modération et parut ne vou-
loir toucher gque d'une main prudente a de vieilles ins-
titutions. L'infame trahison qui livra Toulon aux
Anglais, et & laguelle quelques-uns Paccusaient d’avoir
contribué par son indulgence, le fit entrer dans une
voie plus révolutionnaire.

v

Deux partis se disputaient alors Toulon : les Giron-
dins, formant la majorité des assemblées de seclion, et
soulenus par les royalistes et par les officiers de la flotte;
les Montagnards, appuyés sur le club des Jacobins, et en
possession de la municipalité. Aprésle 31 mai, ces der-
niers demandaient qu'on épurit I'état-major de la flotte,
ou tout au moins qu'on fit prendre la mer & 'escadre;
ils voulaient ainsi affaibliv leurs adversaires en éloi-
gnani de la ville les officiers de marine. Le Comité de
salut public relusa. Il décida que « I'escadre de Toulon
ne prendrait la mer qu’autant que ses forces contreba-
lanceraient celles de Uennemi ». Il ne destitua pas non
plus les officiers royalistes. Le 20 juillet, Saint-André
s'¢levait trés vivement conlre les administrations qui
prétendaient avoir la haute main surla flotte, ici empé-
chant 'armement des vaisseaux, la disposant de tel ou
tel mavire a leur gré, nulle part n’obéissant & I'arrété
qui mettait les vaisseaux marchands i la disposition de
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la République. Cependant il est indispensable, ajoutait-
il, que les forces navales soient « conduites par la mé-
me main, par celle qui a un plan combiné ». Et il fait
défendre aux autorités civiles des villes maritimes de
relenir sous aucun prétexte les vaisseanx qui ont regu
lordre de partir. « Cenx des administrateurs qui se
permettraient de donner des ordres pour arréter, sus-
pendre, accélérer le départ des vaisseaux, ou pour en
changer la deslination, et ceux gui provoqueraient ¢t
signeraient des actes ou arrétés tendant & s'immiscer
dans la direction des forces navales de la République
seront (raduits au tribunal révolutionnaire et punis de
mort. » Il en serade méme de tout vice=amiral ou, com-
mandant de vaisseau qui déférerait 4 des ordres aulres
que ceux du Conseil exéeutif et du Comité (1).

Le Gomité de salut publie se comportait done en vé-
ritable gouvernement. I1 éait si évident qu’il devait
avoir la haute main sur les flottes aussi bien que sur
les armées qu’un jour, le ministre de la marine venant
défendre a la tribune quelques nominations gu’on lui
reprochait, la Convention 'envoya s'expliquer devant
le Comité. Aussi, le rendit-on responsable dela trahison
de Toulon.

Le 13 juillet, les excilations des prétres réfractaires,
jointes & U'action corruptrice de I'or anglais, a la com-
plicité des officiers de la flotle, et & la diselte qui se
faisait sentir, amenérent une rtévolte des sections. Les
autorités montagnardes furent renversées et remplacées
par un Comité général givondin. Bientot, les vainqueurs
humiliaientla Convention dans la personoe des repré-

1] Le méme jour, il fil casser et annuler des aredlés des auto-
ritts da Finistére, défendant de mettre Uembargo sar des bati-
menls de commercoe.
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sentants Pierre Baille et Beauvais, qu'ils contraignirent
a se rendre de leur demeure a I'église principale de la
ville, un cierge 4 la main, pour assister & un 7e Dewm
en Phonneur de la défaite du parti montagnard (1); le
lendemain, ilsles mirent en prison (2). Le Comité donna
ordre de remettre en liberté les cilovens incarcérés
aprés le 13 juillet et de rétablir les anciennesautorités .
on ne 'dcouta pas. Les représentants Barras et Fré-
ron, auxquels étaient adjoints Gasparin et Escudier,
regurent pleins pouvoirs pour rétablir 'ordre. A ce mo-
ment, la trahison se tramait dans 'ombre.

La nouvelle municipalité faisait parvenir des secours
aux Marseillais révoltés, défendait 4 la flotte d’obeéir a
la Convention, et envoyail au minisire de la marine
une adresse des plus insolentes. Beaucoup d’officiers et
méme le contre-amiral Trogoff, commandant de |'es-
cadre, 1'avaient signée. lls croyaient & la victoire des
Girondins : grande fut leur surprise lorsqu'ils appri-
rent la délaile de 'insurrection normande 3 Yernon, et
I'envoi de forces considérables contre Lyon et Marseille.
Ils entrevirent alors le sort qui les attendait. Le contre-
amiral Trogoff, suriout, senfait la responsabilité qui
pesait sur lui; il ne recula pas devant I'idée de livrer
Toulon aux Anglais, dans I'espoir que la perte de ce
port contribucrait & la chute de la Convention, qui,
seule, eroyait-il, pouvait le sauver. La nouvelle de l'en-
trée des troupes républicaines 4 Marseille acheva de le
décider (25 avril).

Prétextant une maladie, il ne parail pas pendant quel-

(4) 48 juillet 4703,

() Baille se suicida — ou fut élranglt — dans son cachot; son
collegne Beanvais, déliveé par la prise de Toulon, lunguit
quelijues mois a Montpellier et mourut.

16
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ques jours ; mais il encourage secrétement les pour-
parlers entre le Comité général et I'amiral Hood, com-
mandant |'escadre anglaise de la Mediterranée. Les
meneurs royalistes savent que la plupart des officiers
frangais sont de connivenee avee eux, et que les equi-
pages ont ¢té soudoyés par les émissaires du Comilé
général ou de I'étranger. L'accord s’établit bientot : les
Anglais déharqueront des troupes pour délendre Toulon
contre la Convention ; pour cela, la possession du poit
leur étant nécessaire, leur flotte prendra la place de la
flotte francaise. L’arrivée de 7 a 8.000 fogitifs marseil-
lais, dont le coeur débordaitde haine, amena le dénoue-
ment.

Le 28 aoat, Trogofl livrait sa flolte aux Anglais, et
ordonnait au commandant de la station de Villefranche
d’amener 4 Toulon les batiments placés sous ses or-
dres. Indigné, le contre-amiral Saint-Julien résolut de
reésister; il réunit les marins patriotes de son escadre,
et leur fit jurer de défendre le pavillon de la Républi-
que; mais déja les Anglais oceupaient les forts, 15.000
cnnemis étaient dans la rade; de plas, le commandant
royaliste de la frézate le Perle menaca de canonner son
vaisseau; le brave contre-amiral se vit contraint de
s'éloigner avec quelqnes vaisseaux, qui furent sauvés
ainsi. L'amiral Trogofl’ prétendait, pour sa justification,
que, Toulon ayant reconnu pour roilégitime Louis XVII,
les Anglais restitueraient le port, la flotte, les forts et la
ville aussitol qu'il serail sur lo trone. Mais ce n’était
en réalité qu'une odieuse Lrahison, pour laquellz Tro-
goff regut de I'Angleterre une forte pension, qui fut
continude 4 sa veuve. Nos mortels ennemis s'élaient
ainsi fait liveer notre premier port militaire, environ
20 navires de guerre, de nombreux vaisseaux de com-
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merce qui y élaient entrés depuis la révolte de Mar-
seille, enfin un matériel considérable, des hois de cons-
traction, des munitions, ete,

VI

Tout d’abord le Comité refuse d’y croire. Lorsque la
triste mouvelle est confirmée, il envoie aux départe-
ments du Midi une adresse flétrissant cette « trahison
infime, dont la pensée senle aurait pénétré d'indigna-
tion les Francais esclaves d’'un roi, et qui a & con-
clue, méditée, exécutée par des Francais qui se disent
républicains » ! Il appelle la vengeance révolutionnaire
sur la téte des conspirateurs et des traitres (1). Trogoff
et ses complices sont mis hors Ia loi, et leurs biens
donnés aux patriotes (2). La ville rebelle sera assiégéo
et rasée (3). — Ces derniers décrets ont 6té pris sur la
proposition de Saint-André, qui fait en outre déeider
que le ministre remettra sans délai an Comité un état
des officiers de la flotte de Toulon, avec des renseigne-
ments sur le civisme de chacun d'eux (4).

Carteaux recoit I'ordre de reprendre Toulon. Il arrive
devant la ville avee 8.000 hommes seulement, mal ar-
més et sans canons. Le port est défendu par 16.500
hommes (2.500 Anglais, 6.500 Espagnols, %.500 Napo-
litains et 1.500 gardes nationaux toulonnais) ; rien ne
lenr mangue; de nouvelles redoules ont été élevées: la
ville parait imprenable. Carteaux, ex-peintre, trés pa-

(1) 6 sepltembre 1793,

(2) 9 septembre 1793,

(3) 7 septembre 1703,

(%) Le 13 septembre, celte mesure fut étendue 4 toute la ma-
rine de Ia République,
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triote, mais sans grandes capacités, en juge du moins
ainsi. Il propose de repasser la Durance et d’attendre
au printemps. Mais le Comité n'admel pas ces atermoie-
ments. Plusieurs représentants sonl détachés des ar-
mées des Alpes et d'ltalie pour ranimer le courage de
Carteaux et maintenir Pordre dans ses troupes. Son ar-
mée esl grossie par des bataillons tirés de 'armde d'Tta-
lie et par une partie de Parmde et de lartillerie qui a
prisLyon. A ce moment, le capitaineen premier, Bona-
parte, allait rejoindre son eorps a Niee. Carteaux, qui
connait & peine la portée d'un eanon, le requiert ponr
le service de P'artillerie. Enfin, Carteaux lui-méme est
remplacé par Doppet, pnis par Dugommier.

On sait comment, le 18 décembre, & minuit, malgré
un orage affreux, les colonnes républicaines ayant i
leur téte Dugommier, Bonaparte, les représentants Sa-
licetti, Ricord, Robespierre jeuneet Fréron, s'élancent
4 l'assaut du fort de I'Eguillette et s'en emparent. La
possession de ce fort, du haut duquel on pouvait balayer
le port, décide I'amiral Hood & évacuer la ville. Sans
perdre un moment, il met le feu a I'arsenal et aux vais-
seaux, ¢, 4 la loeur de lincendie, il embarque ses
troupes, ainsi que quelques-uns des rebelles les plus
eompromis ; d’autres fugitifs se dirigent en foule vers
la campagne ; mais les batteries républicaines exercent
des ravages effroyables dans ces masses compactes.
Pendant ce temps, les patrioteset les soldats s'efforcent
d’éteindre I'incendie.

Les représentants, avant la fin de celte nuit terrible,
dépéchent un courrier extraordinaire au Gomité pour
Iui annoneer celte grande nouvelle. Malheursusement,
I'Arsenal était en partie détruit. Les Anglais avaient
emmené dans lenr fuite huit navires on frégates, el ils
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en avaient bralé neuf. Seuls, treize vaisseaux de guerre
avaient ét¢ sauvés par les palriotes aidés de quelques
galériens, actuellement « les plus honndtes gens qu'il ¥
ait & Toulon », écrivaient les représentants au Comilé.
Un foreat s'8tait méme briilé les mains en éteignant les
goudrons qui allaient meitre le feu @ un élablissement
national. La Convention, sur la demande do Comité,
décida qu'il serail mis sur-le-champ en liberté, el que
les représentants lui donneraient un secours de 600
livres.

Vil

La flotte de Toulon était & pen prés anéantie, celle de
Brest désorganiscée; le Comilé s’efforga de réparer ces
désastres.

Dabord, 100 millions furent mis & la disposition du
ministre de la marine. Tous les ohjets propres & la
construction, a l'armement et & 'équipement des vais-
seanx, bois de constructions, chanvre, cordages, cuivre,
fer, plombh, étain, goudren, toiles, suifs, résines, ete.,
étaient mis en réquisition. Les détenteurs de ces mar-
chandisesdevaienten faire la déclaration sous peine d'étre
considérés comme accapareurs et traités comme lels,
¢t de voir leurs marchandises confisquées. Les ciloyens
employés dans les manufactures de toiles a voiles on
dans les fonderies et les manufactures d'armes destindes
au servicede la marine étaient dispensés de tout service
dans les armées de terre. Les batimenis marchands
élaient requis pour dtre armés en guerre, de méme que
les flotteurs de bois; et le ministre pouvait prendre
dans les fortis, méme particuliéres, les arbres propres
& la comstruction des vaisseaux. Tous les hommes qui

16,
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avaient servi sur les wvaisseaux de commerce oun de
PEtat étaient mis & la disposition du ministre de la
marine ; des écoles étaient établies sur chaque vaisseau
pour Uinstruction des jeunes matelots, un ¢eole d'hy-
drographie créée & Saint-Jean-de-Luz, les chantiers
remis en activité. On remplaga daos chaque port les
administrateurs de la marine par des bureaux civils
plos étroitement rattachés au ministre. La munieipali-
té du Havre, exéentant avec peu d’empressement les
ordres da Comité, fut destituée,

Rl

L’escadrs de la Méditerranée se reconstitua lentement.
Au moisde juilletsuivant, elle comprenait une quinzaine
de vaisseaux dont les équipages étaient inexpérimentds
et les chefsimprovisés ; ainsi, le contre-amiral Martin,
qui avait remplacé Trogoff, était devenn en deux ams,
de simple lieutenant de vaisseau, chel d'escadre. Apris
le 9 thermidor, il recut Uordre d’escorter un convoi de
10.000 soldats qui devaient débarquer dans la baie de
Raint-Florent, afin de reprendre la Corse aux Anglais.
Mais une rencontre de Pamiral Martin avee la flolle
anglaise en vue du cap Noli (16 mars 1795) aboutit 2un
échec ; deux vaisseaux furent pris ; les antres rentrd-
rent & Toulon. Il se borna désormais A capturer des
vaisseaux marchands. Une trentaine [arent pris en
quelques mois.
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IX

L'escadre de I'0céan, forte de 22 vaisseaux, alla
mouiller dans la baie de Quiberon, pendant l'insurrec-
tion girondine, 4 laquellele département du Finistére
avait pris parl. Au mois de septembre 1793, Iamiral
Morard de Galle recut I'ordre de eroiser sur le passage
d'un convoi hollandais faiblement escorté, se dirigeant
vers I'Espagne et le Portugal. Mais les équipages se
mutindrent, prétendant qu’on ne les envoyait & la mer
que pour les livrer aux Anglais, et il [allut rentrer a
Brest. Le Comité de salut public, irrité de ce contre-
temps, adjoignit aux denx représentants en mission a
Brest, Tréhouart et Bréard, denx de ses membres, Jean-
bon Saint-André et Prieur de la Marne. Ils commened-
rent par traduire au tribunal révolutionnaire de Paris
six des meneurs, qui furent exéeutés. L’amiral Morard
de Galle, manquant d’autorité parce qu’il avait conlre
lni « sa naissance et la méfiance de l'armée », fut des-
fitné, de miéme qu'une partie de ses subordonnés. Saint-
André les remplaga, ainsi qu’il Pécrivait au Comité, par
des « patriotes purs, incorruptibles et éelairés », éear-
tant « les nobles, les suppats de l'ancienne marine et
les intrigants ». Les capitaines de vaisseau Martin,
Cornic, Van Stabel et Villaret-Joyeuse furent promus
au grade de contre-amiral.

Bréard et Saint-André adressérent a lescadre de Brest
une proclamation pour prévenir les équipages que toute
nouvelle tentative de révolie serait punie avee la der-
niére rigueur ; ils rappelaient en outre aux officiers la
conduite qu'ils deyaient tenir a4 Tégard de leurs chefs
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et de lears inférieurs. Ces instructions étaient compléiées
par un arrétd des mémes représentants, formant une
sorte de Code pénal maritime on la peine de mort n’é-
tait pas ¢pargnée. On rétablissait ainsi la subordination
nécessaire dans tout grand service public, et la diseci-
pline qui seule peat la maintenir.

La Convention déeréta aussi, & la demande de Saint-
André, que le capitaine etles officiers d'un vaissean de
ligne qui se rendraient 4 des navires ennemis, quel
qu'en fut le nombre, seraient punis de mort, & moins
que ce vaisseau ne courat le risque de s'engloutir, ou
qu’il ne restdt que le temps indispensable pour sauver
U'équipage. En revanche, quand un vaisseau francais
aura capturéd un vaisseau ennemi dont la foree sera
supérieure d’an moins un tiers & la sienne, ceux qui se
seront distingnés seront avaneds au grade ou 4 la paye
immédiatement supériears & ceux dont ils jouissent.

X

[’eseadre de Brest fut bientdt appelée 4 se signaler, A
la fin de 1793, notre agent diplomatique aux Etats-Unis
avait recu ordre d'expédier en France une grande
guantité degrains et dedenrées coloniales. Un econvoiim-
portant partit de New-York en avril 179%.Comme il était
escortd senlement par deux vaisseaux et quatree [régates
que commandait le contre-amiral Van Stabel, le Comité
de salul publie, qui tenait beaucoup 4 ce que le convoi
put rentrer en France, décida que I'escadre de Brest
irait 4 sa rencontre et favoriserait 'entrée de la Manche.

Le 16 mai, 'amiral Villaret-Joyeuse sortit de Brest
avee 20 vaisseaux. Le Comité lui avait recommandd
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d’éviter un engagement. Mais Jeanbon Saint-André, qui
I'accompagnait, et que 'ardeur de I'équipage enchantait
an point de lui faire croire & un suceés possible, ne re-
culait pas devant l'idée d'une bataille, Lord Howe était
sorti de Portsmouth avee 25 vaisseaux de ligne; aprés
avoir errd pendant trois semaines dans le golfe de Gas-
cozne, il se trouva, le 28 mai, en présence de Yillaret-
Joyeuse. Un combat assez vif, inferrompu par la nuit,
et repris le lendemain matin, s'engagea. La lenteur avec
laquelle on obdit aux ordres de Villaret-loyeuse et les
méprises des officiers firent que cette journée lut sans
résultat; de chaque eoté on eat un navire hors de com-
bat. Le 30 et 31 mai, une brume épaisse enveloppa les
deux flottes.

Le 4 juin, lord Howe, convaincu de sa supériorité
par le combat du 29, résolut d’en finir. Il donna I'ordre
a chacun de ses vaisseaux de couper la ligne frangaise
et de combattre le vaissean francais correspondant. A
dix heures, l'action devint générale. La Montagne, oil
se trouvaient Villaret-Joyeuse et Jeanbon Saint-André,
eut 4 lutter contre la Reine-Charlotte, que montail I'a-
miral Howe. Villaret-Joyeuse, bien secondé par le re-
présentant et par I'équipage, montra une grande intré-
pidité. Renversé de son bane de quart, qu'un boulet
avait fait voler en éelats, il ne se déconcerta pas. Lo
combat devint terrible. Une fumée ¢paisse couvrait le
champ de bataille & un point tel qu'on ne se voyaii
plus. Le eapitaine Bazire entlesdeux jambesemportées ;
il dit au chirurgien quile pansail : « Dites au représen-
tant do peuple que le seul voeu que je forme en mou-
rant, ¢'est le triomphede la République!» A deux hen-
res, les Anglais avaient onze de leurs vaisseanx plus ou
moins endommagés; mais nous ep ayions donze dans
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un élat bien plus grave. Villavet-Joyeuse donna alors
Vordre de cesser le combat ¢t de dégager les vaisseaux ;
toutefois, il resta sur le champ de bataille, prét 4 re-
commencer la latte si lord Howe l'attaguait. Celui-ci,
gans doute trop éprouvé, lui aussi, pour achaver la dé-
route de la tlotte francaise, ne |'essaya méme pas, et &
huitheuvesdusoir, Villaret-Toyeuse reprit ladirection de
Brest. 11 abandonnait aux ennemissix vaisseaux, onplu-
tot six carcasses de vaisseaux, selon l'expression de
Saint-André; en outre, parmi ceux qu'il ramenait, cing
se trouvaient si endommagés qu’on dut les remorquer.
Sur sa route, Villavet-Joyeuse apergut , le 9 juin, une
eseadre anglaise [orte deneuf vaisseaux sous les ordres
de lord Montagu ; aveeses dix-neuf vaisseaux si maltrai-
tés, il la poursuivit quelque temps; puis, supposanl
qu'on cherchait a I'entrainer au large, il la laissa, ct
arriva denx jours aprés dans la rade de Bertheaume.
Que devenail le convei? Pendant que se livrait la
bataille du 1+ juin, il passait dans les parages ol avait
eu lieu le combat du 29 mai, et ol il trouva des débris
de mits. Van Stabel aurait pu rencontrer soit 'escadre
victorieuse de lord Howe, soit celle de Montagu; par
un heureux hasard, et aussi grice & sa prudence, il n’en
fut rien, et il rentra sans encombre 4 Brest.
Néanmoins, la bataille da 1+ juin était une défaite,
trés honorable, il est vrai, et que peu d'efforts auraient
pu transformer en victoire, mais c'était une défaite.
L'égquipage ne demandant qu’a combattre, Jeanbon Saint-
André avait [acilement accordé une autorisation qui
flattait son ardeur belliqueuse et ses espérances secréfes.
La réorganisation de escadre de Brest était son ceuvre;
de la & la eroire invincible, il n’y avait pas loin. Son
optimisme lai voilait la vérité : la plupart des hommes
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ignoraient les manceuvres; quant aux officiers, beau-
coup paviguaienl en escadre pour la premiere [ois; et
¢'élait sa faute, si notre artillerie de marine avait été
inférieure 4 celle des Anglais. N'avail-il pas fail rendre
un décret supprimant l'infanterie de marine , sous
le prétexte que lous les palrioles devaient combatire
sur n'importe quel point pour la hiberté, et qu'il était
contraire a ’égalité que certaines troupes eussent le pri-
vilege de défendre exclusivementla R \publique sur mer,
— comme s'il sultisait d'avoir été garde national on
méme artilleur sur terre pour éire un bon arlilleur de
marine (1) 1

Xl

Cependant, le Comité de salut public devait rendrs
comple a la Convention el 4 la France de la bataille du
1er juin. On chargea Barére de ce soin. Il chercha i
montrer, dans le langage hyperbolique et vague qui lui
Glait habituel, que nowe flotte avait combatiu avee un
grand béroisme, — ce qui élail vpai, — contre des
forces écrasantes, contre une lolte complant 1% vais-
seaux de plus quela ndtre : or, on se souvient que nous
avions 26 vaisseaux et les Anglais 25. 1l chercha sur-
tout & attiver l'attention sur P'épisode du Vengeur, qu'il
dramatisa de la plus émouvante fagon.

« Imaginez, disait-il, du haut de la tribune de la Con-
vention, le vaisseau le Veagewr percéd de coups de
canon, s'entrouvrant de toutes parts et cernd de tigres
et de léopards anglais, un équipage composé de blessds

(1) 28 janvier 1704,
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et de mourants, luttant contre les flots et les canons.
Toul & eoup, le tumulte du combat, I'effroi du danger,
les eris de douleur des blessés cessent; tous montent
ou sont portés sur le pont. Tous les pavillons, toutes
les flammes sont arborés; les eris de : Yive la Républi-
que! Vive la liberté et la France! se font entendre de
lous eolés; c'est le spectacle touchant et animé d’une
{éte civique, plutit que le moment terrible d'un nau-
fraze. Un instant ils ont da délibérer sur leur sort.
Mais non, citoyens, nos [réres ne délibérent plus, ils
voient les Anglais et la Patrie. Ils aimeront mieux s'en-
gloutir que de la déshonorer par une capitulation; ils
ne balancent point; leurs derniers veenx sont pour la
liberté et pour la République; ils disparaissent! »

Ce n'est pas tout a fait ainsi que les choses se seraient
passées, d’aprés les relations de 'amiral Howe et sur-
tout du capitaine frangais Renaudin, qui se trouvait sur
un vaissean anglais 4 ee moment. Le Vengeur s'était
battu avec acharnement contre trois vaisscaux ennemis;
démité de tous ses mals, ayant en outre ses soules i
poudre envahies par lean, ce qui Pempéchait de tiver du
canon, il allait s'engloutir, malgré les efforts de I'équi-
page & pomper el 4 puiser; un autre vaisseau, le Trente-
un-Mai, veul le prendre 4la remorque, mais les Anglais
le forcent & s'éloigner 4 coups de canon. L'eau gagne
Pentrepont; plusieurs canons sont jelés 4 la mer ; néan-
moins le vaisseau s'enfonce peud peu. Le capilaine,
voulant sauver ces braves gens, fait metlre son pavil-
lon en berne. Plusieurs vaisseaux anglais lancent alors
leurs eanols disponibles 4 la mer, et ces embarcations
recoivent ceux qui s’y jeltent les premiers. « A peine
s'élaient-elles ¢loignées, ditle capitaine Renaudin, que
Ie plus affrenx spectacle s'offritd nos regards : cenx de
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nos camarades qui étaient restés sur le Vengeur, les
mains levées au ciel, imploraient, en poussant des eris
lamentables, des secours qu’ils ne pouvaient plas espé-
rer. Bientol disparurent et le vaisscan et les malheu-
reuses victimes qu'il contenait. Au milien de horreur
que nous inspirait ce tableau déchirant, nous ne piimes
nous défendre d'un sentiment mélé d’admiration et de
douleur. Nous entendimes, en nous éloignant, quelgues-
unsdenos camarades formerdes vorux pour leur patrie.
Lesdernierseris de ces infortunés furent ceux de : Vivela
République! [Is moururent en les pronongant. Plusieurs
hommes revinrent sur I'eau, les uns sur des planches,
d’autres sur des mits et d'autres débris du vaisseau. lls
furent sauvés par un cutter, une chaloupe et quelques
canots, et conduits & bord des vaisseanx anglais. » D'a-
prés lord Howe, 276 hommes auraient é1é sauvés ainsi.

Le récit de Renaudin a un accenl de vérité qui saisit ;
mais il prévaudra difficilement contre la légende née
du discours de Barére. La vérité simplement exprimée
est eependant assez belle,

Xl

Jeanbon Saint-André profita de la lecon du 1% juin
pour poursuivre son ccuvre de réorganisation. 1l fit dé-
eréter que tout capitaine qui laisserait couper sa ligne
serait puni de mort. 1l décida que désormais il y aurait
un cours d'instruction pour les officiers. Le 18 floréal,
le Comité adopta le plan d'un ouvrage rédigé par lo
Comité de marine, relatifa U'enseignement a donner sur
les vaisseaux. Il devail comprendre, outre les connais-
sances techniques, la déclaration desDroits de 'homme,
un_abrégé de I'histoire de la marine chez les diflé-

17
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rents peuples, ainsi que les beaux traits d'héroisme.

Mais une marine ne se reconstitue pas du jour au
lendemain. A la fin de 1794, Villaret-Joyeuse essaya en
vain de tenir la mer; il dut rentrer 4 Brest. L'escadre
ne fut pas plus heureuse en juin 1795, en face de T'ile
deGroix; Villaret y perdit trois \dl%eﬂux Cependant,
la crmstéredhner avait ramené A Brest une [régate
anglaise, 70 vaisseaux marchands et 1.500 pnsunmu
Beaucoup de capitaines de vaissean, parmi ceux qui
avaient 61é récemment nommds, ne sougeaicul guere
qu'h capturer des batiments marchands; ala guerre
d’escadre, se substituait la guerre de course, plus lucra-
tive, et moins périlleuse pour une marine en aussi
mauvais état que la nitre. La Convention, du reste,
aprés le 9 thermidor, approuvait cette eonduite, favo-
risait les armements en course et applaudissait au récit
des prises faites sur Pennemi.

X1

En résumsé, les transformations que la Révolution fai-
sait subir & toutes chosesdevaient forcément atteindre la
mavine. ol les abus n’étaient pas moins grands qu’ail-
leurs. Mais comme les forces navales d'une nation ne
s'improvisent pas, et qu'il faut un temps trés long pour
y introduive des réformes de quelque imporlance, il
aurait fallun’y toucher qu'avee précaution. Etait-il pos-
sible d'attendre? Clest douteux. Le conflit entre les
vieilles traditions et les prineipes nouveaux éclatait de
lui-méme. Le Comité de salut public ne pouvait pas
se prononcer pour le passé. Son action sur la marine
ne ful peut-étre pas toujours heurcuse ; mais il est per-
mis de penser qu'il a tiré le meilleur parti possible de
la situation créée par les hommes et les circonstances.



http://www.tcpdf.org

et

CHAPITRE VII

LE COMITE ET LA DIPLOMATIE

Quand le Comité de salut public prit en mains la di-
rection de la diplomatie, la conceplion des rapports des
Etats entre eux n’élait rien moins qu'arrétée s elle avait
déja varié plusieurs fois depuis 1789.

Tout d’abord, on s'était fait un idéal trés élevé. Plus
de conquétes, carelles portent atteinte a la souveraineté
despeuples el aux droits des nationalités, que la raison,
la justice et la liberté, fondements de la Révolution,
nous ordonnent de respecter; plus de guerres pour le
maintien de I'équilibre européen ; car la France a une
force d’expansion suffisante pour amener pacifique-
ment les nations de 'Europe & adopter ses principes,
et par suite dse garantir leur indépendance réciproque.
La paix universelle paraissait donc le résultat néces-
saire de la diffusion desdroits de 'homme.

Ladiplomatie se trouvail considérablement simplifide,
Qu'élait-il besoin, désormais, d'alliances dynastiques
dictées par des considérations de famille, d’intérét ou
de sentiment, accompagnées de menées ténébreuscs et
des habituelles [ourberies diplomatiques ? Tout devait
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se borner & des pactes nationaux pour un bul légitime
et avouable ; et alors, pourquoi rechercher le secret,
le mysterve, au lieu de laisser ’'Assemblée constituante,
forte de la pureté de ses intentions, agir elle-méme en
loute loyauté, publiquement et au grand jour ?

Aussi,le 22 mai 1790, voulantattester solennellement
sa nouvelle ligne de conduite, I’Assemblée, aprés des
discours de Robespierre, Pétion, Volney, Barnave, et
sans tenir comple des objeeclions de Mirabeau, vole
solennellement que :

« La nation frangaiserenonce i entreprendre aucune
guerre dans la vue de fairedes conquétes, el n'emploiera
jamais ses forces contre la liberté d'un peuple. »

Cetarticle fut inséré, plus tard, dans la constitution
de 1791,

I

Les Constituantss’apergurent bientdt que, dans ivees-
se des principes et de la raison pure, ils avaient oublié
que la France me pouvail pas rompre ainsi avec ses
traditions ni méconnaitre ses intéréts; qu’il existait sur
son sol des enclaves a4 annexer, sur ses frontieres des
entailles & combler; que, ne vivant pas seule dans un
conlinent, elle devrait prévoir des difficultés avec ses
voisins, étre préte a [rapper pour ne pas étre frappée(1),
en un mol a4 faire la guerre, c'est-a-dire & acquérir
des territoires, et 4 donner ainsi un démenti 4 ses prin-
cipes. L'occasion ne tarda pas 4 s'en présenter. Avignon

(1) « Nous portons la gnerre dans les Etals de la maison d’Au-
triche, disait Dumouriez en 1792, pour eviter nolre ruine en ope-
ront la sienne: »
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demandait sa réunion & la France; le premier mouve-
ment de I'Assemblée fut d’accepter. Mais & la réflexion,
on se dit qu'il était difficile de concilier cette annexion
avec la renonciation aux conquéles. Dans le cas oii cer-
laines nations voudraient nous empécher de faire cette
aequisition ou d'autres semblables sur nos frontitres,
quel parti devrait-on prendre! Se résignerait-on i leur
faire la guerre ousubirait-on leurs volontés ! Telles éaient
les questions embarrassantes que faisait naitre la malen-
conlreuse déclaration de I'Assemblée. Mirabean demanda,
en homme pratique, que I'on n’entrat pas dans ces dis-
cussions : le Roi a le devoir de protéger les Francais
d’Avignon, d'y assurer la paix publique, et pour cela
d'y envoyer des troupes; quant au « reste de la ques-
tion », il conseille de le « laisser indéfiniment ajour-
nd (1) ». La solution était simple. L'Assemblée s’y rallia;
mais cette solution n’en conslituait pas moins une
déviation des grands principes sur lesquels était basée
la diplomatie révée par la Constituante.

I

D'autres déviations plus graves allaient se produire 4
mesure que la Révolution devenait plus ardente.. Le
goiit des aventures, Phumenr guerriére, 'amour de Ia
gloire, la passion de propager les idées généreuses et
de défendre les grandes causes, toul ce qui avait carac-
Lérisé jusque-la les Francais, ne pouvait rester long-
temps comprimé. Le tempérament national reprenait
le dessus, encore exalté par la fidvre révolutionnaire.

(1) 20 novembre 1790,
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Les plus modérés sc conlenteraient de la conquéte des
limites naturelles; pour tout ce gui est en dehors, la
propagande morale leur suffit. Les enthousiastes, qui
ont le fanatisme des Droits de 'homme, embrassent
I'humanité tout entidre. Ils ne peuvent résister au désir
de voir adopter partout, et au besoin d'imposer par la
force, des principes qui doivent faire le bonheur du
monde. Ils sont convaincus que les peuples n’aspirent
qu'au moment ot ils pourront se débarrasser de leurs
tyrans; comment ne pas venir au secours de fréres
malheureux, impatients dela délivrance | commentrester
les amis de leurs oppresseurs!

« C'est un combal i mortentre la liberté et la tyran-
nie, écrit Brissot & Dumouriez... Vous dtes prédestind
a aller planter partout l'arbre de la liberté... Ah! mon
cher, qu'est-ce que Albéroni, Richelieu, qu'on a tant
vantés! Qu'esl-ce que leurs projets mesquins comparés
2 ces soulévements du globe, A ces grandes révolutions
que noussommes appelésa faire!.. Novus rerum nascilur
ordol... »

Lorsque, en 1791et 1792, commencait 4 seformer la
coalition contre la France, la guerre de propagande se
montra sous un aspect moins désintéressé: elle apparut
comme un moyen de défense par le soulévement des
peuples contre les rois. ¢ Elevons-nous, disait Isnard
i la fin de 1791, & toute la hauteur de notre mission...
Disons4 I'Europe que le peuple francais, s'il tire 'épée,
en jettera le fourreau, que si des cabinels engagent
les roisdans une guerre contre les peuples, nous engage-
rons les peuples dans une guerre a mort contre les vois!
Disons-lui que tous les combats que se livrent les pea-
ples par I'ordre des despotes ressem blent aux coups que
deux amis excités par un instigateur perfide se portent
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dans l'obseurité. Si la clacté du jour vient & paraitre, ils
jettent leurs armes, s'embrassent, et chatient celui qui
les trompait, De méme, si, au moment o les armoes
ennemies lutteront contre les ndtres, le jour de la philo-
sophie vienl &luire, les peuples s'embrasseront & la lace
des tyrans détronés, de la terre consolée et du ciel satis-
fait! »

Le fougueux orateur élail en ce moment l'interprite
des sentiments de la Gironde. Aprés le 10 aont, les
mémes idées guidérent Danton ; en méme temps que
lessoldats francais seraient les missionnaires de 'évan-
gile nouveau, notre pays pourrait compléter ses [ron-
tiéres naturelles et repousser la coalition. Les suceds de
septembre et d’octobre 1792 justifitrent ces espirances.

La Convention entra dans ces vues, en déeritant, le
19 novembre, que la France accorderait secours et fra-
ternité 4 tous les peuples qui voudraient recouvrer leur
liberté ; et, le 15 décembre, que partout ol entreraient
nos armeées, des commissaires francais aideraient les
habitants & organiser un gouvernement libre, et s'oc-
cuperaient en méme temps d'assurer la subsistance de
nos troupes,

Tels étaient les principes qui prévalaient 4 1a fin de
1792, lls ne rcssemblaient guire i ceux de 1789, En
présence de 'hostilité des rois, la diplomatie avait dd
revenir aux procédés de duplicité et de corruption que
I'on avait flétris et voulu détraire ; ainsi, Dumouriez
avertit le président du Comité diplomatique, Kock,
qu’il demandea I"'Assemblée de [ui accorder six millions
pour «des besoins bien calculés ». La renoneiation aux
conquéles ne s'entendait plus qu'avee ce correctif, que
la France devait acquérir ses limites naturelles; enfin,
la diffusion pacifique des Droits de 'homme avait fait
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place & la propagande armée, a lacroisade pourlaffran-
chissement des peuples.

v

Trois mois nes'élaient pas encore éeoulés, que déja
les théories des Girondins étaicnt abandonndes. Aprés
de brillants et rapides suceés étaient venus les revers.
Parmi les peuples a qui nous allions porter nos princi-
pes, les uns tenatent & leursinstitutions et considéraient
la France non comme une libératrice, mais comme un
Etat dominateur et iyrannique ; ceux qui comprenaient
la supériorité do régime qui leur dtait offert élaient
Liumiliés qu'on le leur imposit de force; et lorsque la
I'rance exploitait les pays conquis, changeait les gouver-
nements ou s'annexail des provinces, ils étaient ehoqués
de la voir fouler aux pieds les principes de la souverai-
neté populaire et de 'indépendance nationale qu'elle
prétendait propager; ils étaienl logiques, ainsi que le
remarque Michelet, en refusant la liberté au nom de la
liberté. Bref, nous avions contre nous et les peuples
el les rois.

Si, malgré toul, la France sorlait victorieuse de ce
duel grandiose, ne devait-on pas redouter pour avenir
I'établissement du régime militaive, la dictature du
général vainqueur? De sorte que notre pays, aprésavoir
consacré son énergie A affranchir I'Europe, courait le
risque d'étre le seul a ne pas jouir des bienfaits de la
liberté! Pendant que la France eémploierait ainsi ses
ressources et son activité 4 cette guerre de propagande
extérieare, au lien de s’occuper de ses propres affaires,
et nolamment de l'organisation du gouvernement répu-
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blicain, n'était-il pas 4 craindre de voir I'anarchie in-
térienre rendre inévitable, — ce qui arriva plus tard,
— l'avénement d’un pouvoir fort, confisquant la liberté
pour assurer 'ordre 7

Danton, qui avait partagé un momentl'enthousiasme
des Girondins pour une guerre de propagande, comprit
qu'il était dangercux de persévérer dans cette voie. —
Il ne sagit plus, dit-il, de bouleverser les peuples aun
nom de la révolution. Cenx qui jugeront la liberté pré-
férable & la servitude n'auront qu’a la conquérir 5 la
Francene doit pas compromeltre sa séeurité pour les y
aider. Le temps des équipdes chievaleresques, mais témé-
ruires, est passé. Nous ne devons done pas nous obsti-
ner dans la guerre générale, Le meilleur moyen pour
olhitenir un traité honorable, — car personne ne voudrait
d’une paix humiliante, — c'est de continuer la guerre
commencée, mais en la concenlranl contre certaing
Etats. Toutes les nations ne nous sont pas également
hostiles ; plusieurs sont intéressées a notre existence ;
on doit viser a les sépaver de la enalition, et, au besoin,
i obtenir lenr alliance. Pour eela, il faut se résoudre &
teaiter avec leurs rois. Cescrupule n'arréle pas Danton;
il estime qu'il serait « absurde de rejeter nne alliance
utile avee un Etat par le senl motif que le chef de cet
détat porte une couronne (1) ». Cette politique, qui était
celle de Domouriez en 1792, lorsqu’il essayait deséparer
I'Allemagne de U'Aatriche, Danton la fit facilement
adopter au premier Comité de salut publie; lui disparu,
elle fut délaissée pendant quelque temps, mais on dut
y revenir, car e’était la politique du bon sens, des tra-
ditions et de I'intérét national ; c'est celle qui triom-
pha en 1795.

1) De 8xbel, Europe et la Révalulion francaise.
L i
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Il était indispensable d'obtenir l'assentiment de la
Convention pour celte évolution de notre diplomalie, et
d'indiquer aux puissances nos véritables inlentions.
L'oceasion en fut bienldt fournie & Danton et au Comild
de salut public. Le 13 avril, on lut & la tribune des
lettres échangées entre Cobourg et les représentants en
mission & I'armée du Nord. On erut y voir une tentative
de négociations, — et de négueiations avec des tyrans
a qui la République ne reconnaissait aucun droit. L'in-
digration fut vive sur certains bancs. ¢ Jo demande,
dit Robespierre, — qui persistait & trouver admirable
la guerre de propagande, — je demande que vous pro-
noneiez la peine de mort contre les liches qui propose-
raient de transiger avee I'ennemi! »

Danton répond. Il faut savoir étre politique et se
méfier de I'enthousiasme, dit-il en substance. Le décret
par lequel la Convention promeltlait aide et protection
aux peuples révoltés est fort beau; malheareusement i1
est inapplicable, « puisqu’il vous oblige 4 soutenir des
patrioles qui voudraient faire une révolulion en Chine!
[l faut avant toul songer a la conservation de notre
corps politique et fonder la grandeur frangaise. Que la
République s'affermisse, et la France, par ses lumitres
ot sen énergie, lera altraction sur lous les peuples! s
Ev il fait voter le déeret suivant :

« La Convenlion nalionale déelare, au nom duo Peu-
ple francais, qu'elle ne s'immiscera en aucune maniére
dans le gouvernement des autres puissances. »

Ainsi que le reconnaissait Barére quelques jours plus
tard, la paix devenait possible. En eflet, par cette dé-
claration du 13 avril, les déerets du 19 novembre ot du
15 décembre étaient virtuellement abrogés. La Républi-
que reconnaissait les gouvernements étrangers ol ne se

e
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condamnait plus 4 ne jamais traiter avec eux, — « La
guerre défensive, la lutte pour I'existence, voila toul ce
(jui nous restait du grand réve de 1792 (1). »

v

Arrivés 4 ce point, il est intéressant de rechercher par
quel coneours de circonstances la direction des rela-
tions extérienres était échue au Comité de salut public.

Depuis louverture des Etats généraux, le ministore
des affaires étrangeres avail ¢1é successivement oecupé
par Montmorin, de Lessart, Dumouriez, le marquis de
Chambonas, le chevalier Bigot de Sainte-Croix, et aprés
le 10 aoit, pav le girondin Le Brun, qui le conserva jus-
qu'au 21 juin 1793. Apreés la chate de Montmorin, en
novembre 1791, de Lessart ne resta que quatre moisau
pouvoir, Dumouricz trois mois et leurs deux suceesseurs,
Chambonas et Sainte-Croix, & peine un mois chacun.
La destinée de ces ministres éphéméres fut tragique :
Montmorin périt dans les massacres de septembre; de
Lessart se trouvait parmi les prisonniers d'Urléans qui
furent égorgés A leur arrivée & Paris le 9 septembre 1792
Dumonuriez et Sainte-Croix moururent en exil, Le Brun
sur I'échafaud; enfin, le moins malheureux, le marquis
de Chambonas, pour échapper a une accusation capi-
tale, se réfugia a Londres, ol il exerca la profession de
bijoutier (2).

Sauf Montmorin et Le Brun, ces ministres étaient tout
4 fait médiocres. Les puissances étranggres, hostiles & la

(1) Dr Robinet, Danlon homme d'Elal.
(2) F. Masson, le Département des affaires élrangéres pendant
la Révolution.
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Révolution, ne lacilitaient pas leur tiche; le roi les sou-
tenail officiellement, mais les contrecarrait en secrel:
l'opinion publique était méfiante pour des hommes qui
avaient conservé une action aussi étendue et aussi mys-
térieuse que les secrélaires d'Etat aux affaires étran-
geres. Dés le début de la Révolution, leur autorité fut
entamée. La longue discussion de 1"Assemblée consti-
tuante sur le droit de paix et de guerre attira l'attention
sur leurs attribulions. Mais ee fut la nonvelle que des
troupes autrichiennes allaient passer sur le territoire
Irangais pour se rendre en Belgique, qui mit le feu
aux poudres. Quelques membres de I'Assemblée
demandent si les traités existants aulorisent une pareille
alteinte & nolre dignité. D'autres ¢lavgissent le débat :
£e n'est pas ec traité seulement qu'il importe de con-
naitre, mais tous eeux qui lient la France el los
puissances étrangéres. Ils proposent de eréer un Comité
de six membres, dont le travail pourra étre consallé en
eas de besoin. La proposition est adoptée. L'Assemblée
choisit, pour composer ce  Comité, les députés Menou,
Fréteau, Mirabeau, Chatelet, d’André et Barnave (29
Juillet 1790). Cest ainsi que fut créd lo Comitd diplo-
malique.

La présence de Mirabean dans ee Comité indiquait
assez qu'il ne se bornerait pas 4 rédiger un recueil de
traités & l'usage de 'Assemblée. Celle-ei dtait intéres-
sée i savoir ce qui se passait & I'dtranger, et n’avait
('une confiance médioere dans le ministre ; de son
coté, le grand Leibun, qui avail toujours eu un goit trés
vil pour la diplomatie, entendait ne pas négliger cetle
partie importante du gouverncment, et diriger, dans la
mesure da possible, la politique extérieurede la France,
A peine le Cpmité diplomatique était-il constitud que
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Montmorin vint annoncer que 'Espagne déeidée & faire
la guerre i 'Angleterre, se disposait & réclamer 4 la
France son eoncours en vertu du Pacte de famille (1) :
PAssemblée renvoya 'examen de I'affaire 4 son Comité
diplomatique ; le ministre devait lni eommuniguer les
dépéehes relatives 4 celle question, ainsi que ['extirait
des traités eonclus entre 'Angleterre el les autres puis-
sances del'Europe.C'est Mirabean qui [it le rapport sur
cetle aflaire.

Le role du Comité diplomatique se (rouvait agrandi,
et son rapporteur ordinaive, Mirabeau, éiait beaucoup
plus puissant que le ministre. Montmorin soullrait de
celle sujétion. Il espéra s'en allranchir aprés la mort
du tribun.Mais la fuite du Roi le perdit : ilavait toujours
nié¢ les projets de départ du Roiet les passe-ports por-
latent sa signature ! 1l redoutait Virritalion bien légi-
time de I"Assemblée ; elle se contenta de lui imposer ane
sarde chargée de ne laisser sortir aucun papier ou pa-
nuet du ministére des affuires étrangéres, et elle lui
rnjoignit de eonlérer avee le Comité pour les aflaires
importantes. Il se résigna a4 abandonner A peu prés
complétement la direction effective des relations exté-
rieures au Comité diplomaligue, ot Talleyrand avait
remplacé Mirabeau.

L'Assembléelégislative ne tenail pas plus que sa de-
vanciére i se dessaisiv de la diplomatie. Elle recons-
titua le Comité diplomatique (2), qui eut douze membres
au licu de six, etqui passa sous ladirection du meilleur
homme d'Elat de la Gironde,Brissot, Cest sur sa propo-
sition que la guerre fut déclarée au roi de Bohéme et
de Hungrie. Le nouveau Comité s'étant plaint d’étre

(1) 2 aotit 1790.
(2) 16 oclobre 4701,
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mal secondé par le ministre de Lessart, I'Assemblée
décerite ce dernier d’accusation et décide que la corres-
pondancedes affaires étrangéres seraenvoyée au Comité
diplomatique & partivr du 1*° mai 1792. On nomma
cependant d’autres ministres, mais leur autorité fut
i peu prés nulle.

VI

Lorsque la Convention nationale prit la place de
Assemblée législative, elle aussi voulut avoir son
Comité diplomatique bien que le ministére des affaires
étrangéres {0t enlre les mains du girondin Le Brun,
qui ne manquail ni d’habilet¢ ni d'activité (1). Mais
Pautorité du Comité diplomatique ne tarda pas i étre
restreinte par Pinstitution du Comité de défense, qui,
comme nous l'avons vu, devint bientot le Comité de
salut public. La nécessité d’assurer le secret dans la
gestion des affaires élrangdres fut mémeune des causes
dela eréation du Comité de salut public. Toutelois, on
n'avait pas formellement supprimé le Comité diploma-
tique. Un jour méme, Collot d'Herbois demanda son
avis. Buzot répondit que ce Comilé, réduit i 2 men-
bres, pouvait étre considéré comme n'existant plus, ot
il proposa a la Convention de délégucr ses attributions
au Comité de salut public, qui les avait déja en fail.
Clest ainsi que disparut le Comité diplomatique (23 mai
1793).

{1} 2 oetobre 1792,
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Vi

Le ministére subsistait toujours ; le Comité de salut
publie y avait laissé Le Brun. La Commune de Paris,
qui, 4 plosiears reprises, avait intercepté la correspon-
danee du ministre et la lni avait renvoyde déecachetde,
alla plusloin; elle langa contre lui et contre Clavitre
un mandat d'arrét. Le Comité protesta en vain, Le
2 juin, la Convention, sous la pression de l'insurrection
parisienne, déeréta d'arrestation Claviére et Le Brun. Le
&, Le Brun lui éerivit pour lui demander s'il était sus-
pendu de ses fonetions, ear 'Assemblée ['avait déeréié
d’aceusation mais non destitué. Le Comité lui répondit
de eontinuer 4 expédier les affaires courantes, ['autori-
sanl méme a prendredes décisions dans les cas urgents.
On vit alors ce spectacle inerovable de deux ministres
consignés et gardés & vue 4 leur domicile, amenéds au
Comité entre deux gendarmes, et expédiant les affaires
de 'Etat pendant que les sbires les attendaient 4 la
porte pour les ramener chez eux! Cela dura ainsi jus-
qu’au 21 juin, oi,sur la proposition du Comité,la Con-
vention remplaca Le Brun par Deforgues (1).

Deforgues, ancien clere de Danton, avait été secrétaire
général du Comité de salut publie, puis adjoint au mi-
nistre de la guerre Bouchotte. Bien qu'il fut actif et
¢clairé, il n'eut guére d'action sur les affuires extérieures,
d'abord, parce que les relations diplomatiques devin-
rent insignifiantes & partiv de juin 1793, ensuite parce

(1) Il n’avait pas &té possible, en présence des menaces de la
Commune, de garder Le Brun plus longtemps. 11 ful envoyé en
prison, el de & & échaland.
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qu'étant une créature de Danton il était suspect i Ro-
bespierre. [l se sentait tellement inutile qu’il pria lui-
méme la Gonvention de le remplacer (1). Elle n'en fit
rien, et il conserva son titre de ministre jusqu’au jour
ou il fut arrété (2 avril 179%) (2).

Le méme jour, le Conseil exéculif était supprimé. Le
ministére des affaires étrangéres fut remplacéd par la
Commissiou des relations extérieures. Le premier com-
missaire aux relations extérieures ful Goujon; mais i
peine nommé, il fut appelé a siéger 4 la Convention
comme représentant de Seine-et-Oise, 4 la place d’Hé-
rault de Séchelles. [l fut remplacé par Buchot, procureur
général syndie do Jura, homme d'une intelligence mé-
diocre, mais fort intégre et grand partisan de Robes-
pierre. Apres le 9 thermidor, lorsque les relations de
la France avec les pnissances étrangéres devinrent
muilleures, Buchot fit place a Miot, ancien secrétaire
général des affaires étrangires sous Delorgues (novem-
bre 179%); puis Miol eut pour successeur Colehen,
employé au ministére depuis 1792, qui resta en fone-
tions jusqu'a Favénement du Directoire.

La Comumission des relations extérieures avail encore
moins d'autorité que le ministre. Le Comilé de salut
public, on s'en souvient, dtait divisé en sections qui se
vépartissaient la direclion générale. Les membres qui
firent ordinairement partie de la section des affaires
étrangeres élaient Bardre et Dunton dans le premier
Comité; Barére, Hérault de Séchelles el quelque pen
Robespierve dans le grand Comité; Sieyis, Treilhard,
Merlin de Douvai, Boissy d’Anglus et Beubell dans le
Comité thermidorien. Ce sont les vrais ministres,

1) 18 diéeambre 1793,
(2) Elargi aprés le 9 thermidor, il mourul an 18%0,
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Vil

Voyons-les a l'euvre. — En avril 1793, nous élions
en guerreavee I'Autriche, la Prusse et laSardaigne depuis
une annde ; aprés le 10 aout, la Suéde, le Danemark,
I'Espagne, les Etats-Unis, I'Angleterre et la plupart des
princes d'Allemagne et d’llalic avaient rappelé leurs
chargds d'affaires et leurs ambassadeurs, sans toutefois
nous déclarer encore la guerre; mais aprés 'exécution
de Louis XVI, I'Angleterre expulsa notre ambassa-
deur ; son exemple fut suivi par les villes hanséatiques,
I'Espagne, le pape, le roi de Naples, la Russie; notre
vieille allite la Turquie rompit toutes relations avec
nous, et refusa de recevoir notre ambassadeur Sémon-
ville.

Clest cette ligne formidable que Danton essaye de dis-
soudre. Par son ordre, Le Brun charge notre ambassa-
deur en Suisse, Barthélemy, de répandre le plus possi-
ble le décret du 13 avril qui inangure une politique
nouvelle, afin d’édifier l'opinion publique sur nos véri-
tables intentions. Le 1% juin, Le Brun engage vivement
nos agents diplomatiques, dans une instruction inspi-
rée par le Comité, & se moatrer dignes, mais circon-
spects, & dire bien haut que chaque nation a le droit de
choisir son gouvernement, et toul en démonirant l'ex-
cellence des principes de la Révolution, & ne pas cher-
cher 4 les imposer par la violence; ils ne doivent pas
non plus, & moins d’instructions spéciales, favoriser tel
ou tel parti politique dans les pays on ils sout enyvoyds.

Aprés avoir rassuré les peuples, on pouvait songer a
négocier avee leurs goavernements, non pas directement
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puisque nos agents oflficiels avaient é16 chassés de pres-
que partout, mais indirectement, par des intermédiai-
res officienx entamant des pourparlers qui, arrivés 4 un
cerlain point, seraient vepris officiellement pour ftre
convertis en traités définitifs. Ces négociateurs devaient
agir secrétement, & l'ancienne manitre, autant pour
avoir quelque chance de réussir auprés des gouverne-
ments étrangers, que pour ne pas eontrarier les patriotes
de Pintéricur, qui, ne comprenant pas qu'on discutit
avec les tyrans autrement qu'a coups de eanon, n’au-
raient pas manqué de crier i la trahison. La faculté de
délibérer en seeret, qui avait été accordée an Comité
de salut public par le déeret de fondation, répondait &
celte nécessité. Les six millions accordés & Dumouriez
élant épuisés, Cambon en fit voter six autres pour les
dépenses secrites (16 avril); en outre, le Comitéd se fit
donner le droit de puiser dans les fonds extraordinaires
du ministére de la guerre les secours nécessaires pour
« indemniser les alli¢s de la République (1) ». —11 it
méme  déeréter que les effets du garde-meuble pour-
raient étre employés « dans les transactions avee les
puissances étrangdres (2) ». On revenait aux vieilles
traditions,

IX

Les uns conseillaient au Comité de salut public de
chercher surtout & détacher I'Angleterre de la enali-
tion ; d'autres, la Prusse; d’autres, enfin, parmi les-

1) 3 mai 1793,
{2) $0 mai 1793,
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quels Barthélemy,des’appuyer sur les Etats secondaires.
1l fitdes tentatives dans ees trois dircctions.

Danton inclinait vers I'Angleterre. Au fond, le peua-
ple anglais avail ¢té longtemps favorable & la Révolu-
tion ; ce qui 'avait surtout tourné contre nous, c'élait
la propagande armdée, el en particulier la conquéte de
la Belgique. 11 est vrai que c'élait la France qui avail
déelaré la guerre & I'Angleterre, mais & un moment oil
I'influence girondine dominait, puisqu'elle avait &1
décrétée sur la proposition de Brissot, T'apotre de la
propagande guerriére, au nom du Comité diplomati-
que. Au contraire, leConseil exéeutif sy montrait oppo-
sé, Le jour méme de la déclaration de guerre (1), le
ministre Le Brun éerivit & lord Grenville pour lui dire
combien il regrettait la rupture entre les deux nations.
A la fin du mois de mars, il chargea un aventurier de
lui remetire des lettres renfermant des propositions de
négociations : la réponse officielle de Grenville fut né-
gative ; mais officieusement, il demandait, pour le réta-
blissement de la paix, que la France restituil ses con-
quétes, rappelat les émigrés et rétablit la monarchic
constitutionnelle. Ces conditions dlajent évidemment
inaceeptables ; mais c'était déja beaucoup que d'avoir
pu entamer méme indirectement des négocialions avee
I'Angleterre. Lord Grenville avait en outre déclaré que
si on avait de nouvelles ouvertares & lui faire en vue
de la paix, elles devaient passer par le canal des géné-
ranx des armées sur la frontidre. L'occasion élait bonne.
Avec l'approbation du Comité, Le Brun echoisit deug
commissaires, le révolutionnaire Forster, Mayengais
passé au service de la France, et le citoyen Pétry, qui

(1) 4er fovrice 1793,
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connaissait I'Angleterre pour y avoir voyagé. Ils de-
vaient se rendre & I'armée du Nord pour s'oceuper ou-
vertement, avec le général anglais Murray, de 'échange
des prisonniers ; mais, secrétement, ils ticheraient de
connaitre les intentions du gonvernement britannique ;
les deux commissaires recurent de Le Brun, puis de De-
forgues des instructions trés conciliantes 4 ce sujet
{juin 1793).

Mais avant qu'ils eussent pu les utiliser, le Comité
dantoniste avait ¢té renversé ; les instructions de Fors-
ter et de Petry furent modifiées dans un sens plus bel-
liqueux. Sil'Angleterre, leur disait-on, « avait encore
la présomption d'entretenir les commissaires de répa-
ralions, de satisfactions, d’indemniltés, ils répondraient
que s'il fallait examiner les molifs de la guerre injuste
qu'on a foreé la République de repousser, elle aurait
les premiers droits & une indemnité ; et si Uon insistait
sur cette prétention étrange, ils diront froidement que,
pour payer des dettes de cette nature, la République
ne connait d’autre monnaie que le fer ». — Dans ces
conditions, la mission des commissaires devenait inu-
tile; ils ne virent méme pas le général anglais.

X

Les négociations se poursuivirent plus loin avee la
Prusse et 'Autriche. Ces deux nations étaient fort mi-
contentes I'une del'autre. La Prusse venait de participer
de concert avec la Russie, au second partage de la Polo-
gue; I'Autriche, jalouse, laissa alors comprendre qu'elle
convoitait PAlsace. La Prusse s’éloignait de plus en plus
de PAutriche, d'abord parce qu'elle ne voulait pas I'ai-
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dera prendrel’Alsace, puis parce queson intérét lui con-
seillait dese fortilier dans sa réeente conquéte polonaise.
Il ezt tout naturel que le Comitéde salut pablic ait cher-
chié 4 tirer parti de cel antagonisme. Déja, en septembre
1792, en ne poursuivant pas, aprés Valmy , l'armée
prussienne démoralisée, Danton laissait entendre qu’il
considérait Uinimiti¢ de la Prusse comme passagére. 11
pensait encore de méme. Le ministre Le Brun mit Pa-
gent Desportes, nommé quelque temps auparavant mi-
nistre plénipotentiaire prés le due de Wurtemberg, en
relation avec le baron d’Esebeck, ministre du duc de
Deax-Ponts ; celui-ci avait été arrété el emprisonné &
Metz; en échange de la liberté, il offrit ses bons offices
pour la paix avec la Prusse. Desportes regut d'abord
un passe-porl pour voyager en Allemagne, et conféra
i Metz avec le duc de Luxbourg, chambellan du roi
de Prusse. Bientot les bruits de paix devinrent si per-
sistants qu'il en ful question 4 la Convention. Garat
parla d'une lettre datée de Landau, relative 4 un
éehange de prisonniers qui s'était accompli de la
maniére snivante : « Le maire présenta un exemplaire
de la Constitution a l'aide-de-camp prussien, qui
en parut fort satisfait et qui assura qu'il le remettrait
& ses supérieurs. L'échange eut lieu. Notre cartel por-
tait : La République franpaise au roi de Prusse, Celui
qui nous fut envoyé portait : Le roi de Prusse a la Ré-
publique francaise. EL les agents de ce roi onl signé. »

Ainsi, un résultat considérable avait été obtenu: la
reconnaissance de la République f{rancaise par le roi
de Prusse. Au fond, il n'y avail rien d’invraisemblable
4 ce que Frédérie-Guillaume, qui, ainsi que le disait
Desportes, avait tiré de son alliance avec I'Aulriche
tout ce qu’'elle pouvait lui donner, en particulier une
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extension de frontidres i est, aceeptit I'alliance fran-
caise dans Pespoir d'y gagner quelques territoires i
I'ouest, sur la rive droite du Rhin. Mais le Comité dan-
toniste tomba ; le Comité robespierriste abandonna des
négociations pourtant en trés bonne voie; car, 4 ce
moment, dit Uhistorien allemand de Sybel, « des pro-
positions officielles de paix faites par le gouvernement
[rangais et basées sur les projets de Desportes auraient
pu étre d'un poids immense». Un autre procédé, em-
prunté a l'ancienne diplomatie, avait élé tenté pour
amener la Prusse 4 fraiter : c¢'élait de lui faire croire
qu'on cherchait i se réconcilier avee 'Autriche. Pour
cela, Sémonville, qui se rendait 4 Conslantinople, recut
Pordre des’arréter chez le grand-duc de Toscane, pavent
de I'Empereur; et, saus donner d'assurance formelle,
il devait laisser croire i la possibilité de la paix avee
I'Autriche, — ce dont le roi de Prusse eit éié vite
averti. En réalité, avee I'Autriche, disait le Comité, « 1a
République n'a que la guerre 4 traiter... Alarmer le
cabinet de Berlin, ¢’est, en résultat, ce dont le citoyen
Sémonville aura & s'occaper. Il entrerait dans nos vues
de désunir ainsi la ligue et de ramener Frédéric 4 nous
par cette feinte ». Mais Sémonville, ayant été arrété par
les Autrichiens, ne put [aire usage de ce stratagéme.
Le Comité essayait de se renseigner sur les intentions
de 'Autriche. La Convention ayant appris que les re-
présentants del'armée do Nord, Briezetda Bois du Bais,
avaient écrit & Cobourg, les désavona avec fracas, et
les rappela (1). Barére rédigea une proclamalion adres-
sée anx armées pour les mettre en garde contre les
propositions aslucieuses des Autrichiens. G'élait pour

(1) 15 avreil 4793,
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rassurer le public. Mais dans une circulaire conliden-
tielle, le Comilé s'exprimait autrement : « Nous ne de-
vons pas penser 4 négocier, disait-il aux représentants
en mission. Mais ne trouverez-vous pas quelquelois
I'oceasion d’arracher le secret de nos ennemis sans
compromettre la dignité nationale ¢t le caractére dont
vous Ctes revélus, et sans vous engager dans des dis—
cussions gqui ne conviennent qu'a des agents politigues
ct sont au-dessous d'un représentant du peuple? Les
circonstances peuvent vous ofirir des occasions que la
prudence humaine ne peut prévoir; nous vous prions
de ne pas négliger cet objet de correspondance et de
nous communigquer ce qui parviendra & votre con-
naissance. »

Ne voulant rien négliger pour avoir la paix, le Co-
milé voulut profiter, pour ses négociations, du désir
supposé de U'Aulriche de délivrer les prisonniers du
Temple, Déja, au début d'avril, le général Dampierre
avail fait 4 ce sujet une proposition au général autri-
chien. Un peu plus tard, Maret et Sémonville devaient
offrir 4 la Toseane et aux Deux-Siciles, pour prix de
leur alliance, la” liberté de la reine et de sa Tamille.
Danton voyail 1a un moyen de concilier Iintérét de
la République avee les prescriptions de humanité.
L'arrestation, au mépris du droit des gens, de Marel et
de Sémonville vint faive échouer ce projet. L’Autriche
ne tenait pas i sauver la reine; elle désirail an con-
traive yu'elle fint sacrifiée, afin que son supplice excitat
encore davantage la haine des puissances de 1'Europe
contre lu France, et servit de motif avoué a la guerre.
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XI

Les puissances secondaires ne furent pas oublides.
Maret devait essayer d'obtenir du roi de Naples, — un
Bourbon, beau-frére de Louis XVI, — son alliance pour
chasser les Anglais de la Méditerranée, ou tout an moins
la neutralité, en échange de territoires enlevés an pape.
Noel, ministre de France 4 Venise, avait pour mission
d'engager la Sérénissime République & garder aussila
neutralité. « Il laisseraentrevoir pour Venise elle-méme,
disait le Comité dans son instruction du 12 mai, une
part considérable dans le démembrementde 'Autriche,
tandis que, d'un autre c0té, sa puissanee pourrait s'ac-
croitre des débris du patrimoine de Saint-Pierve. »
Chauvelin, envoyé 4 Florenee & la place de Sémonville,
devait faire espérer au grand-duc de Toscane qu'une
conduite semblable lui vaudrait une fraction des Elals
pontificanx et un large morceaun des possessions autri-
chiennes du nord de I'ltalie. Le Piémont lut officieuse-
ment informé qu'on ne lui restituerait ni la Savoie ni
le comté de Nice, mais que s'il conservait une neutralité
bienveillante et s'il livrait passage A nos troupes, on so
préterait & une compensation fournie par Génes et les
Etats autrichiens. Le pape, « I'évéque de Rome, » com-
me on disait 4 la Convention, ne devait conserver de
tous ses Etats que la ville de Rome « avee de simples
appointements pécuniaires qui le mettraient en dtat de
soutenir la dignité de chel de I'Eglise, et il faudrait
soigneusement lui ¢n conserver le titre », afin de ne
pas mécontenter davantage les catholiques.

L’Espagne était sans doute la seule nation qui nous
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fit la guerre non par intérét, maispar hainede Pimpiété
révolutionnaire et pour venger I'exéeution de Louis X VI.
Deux comités révolulionnaires s'élaient formés, I'un a
Perpignan, l'autre 4 Bayonne, pour agiter ce pays.
Apres le déeret de 13 avril, ces comilés ou plutét lours
chefs, Comeyras et Borel, recurent de Le Brua I'ordre
de proclamer toutes les fois qu'ils en trouveraient
'occasion, surtout dans les échanges de prisonniers,
que la France est l'alliée naturelle de I'Espagne et que
I'Espagne se laisse duper par 'Angleterre (1).

Le Corps germaniquen’avait rien 4 gagnera contribuer
aux victoires de la Prusse et de I'Autriche ; aussi fit-il
longtemps la sourde oreille aux appels de I'empereur;
on comprend, en effet, que la Bavidre, qui savait que
I'Autriche songeait a I'absorber, ou la Saxe, qui redou-
tait le méme sort de la part de la Prusse, ne pouvaient
désirer I'écrasement de la France.

Méme lorsque la Ditte, sous la pression de I'Autriche,
nous eut déclaré la guerre (2), les Etats allemands sc
montrérent peu empressés i fournir leurs contingents.
Le Comité de salut public entretint, d'une manitre dé-
tournée, des relations suivies avec la plupartd'entre eux.

X

Da vieux liens d’amitié nous unissaient a la Suéde.
Gette puissance déclara, le 23 avril 1793, qu’elle enten-
dait observer « une exacte neutralité ». Puis, son en-
voyé, le baron de Staél, de retour en France, se mit en
rapport avec le Comilé de salul publie, qui agit avec

1) 3 mai 1793,

(2) 22 mars 1793,

18
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lui, dit-il, « avee beaucoup de loyauté ». Un jeta les
bases d'un traité d'alliance o il était ditque : « La
République rancaise et la nation suédoise sejurent uue
amitié sincere et durable, el prennent,dés ce moment,
I’engagement solennel de regarder comme leurs enne-
mis propres quicongue allaquera le tervitoire, la sireté
el I'independance de I'une des deux.» En conséquence
la France accordait un subside 4 la Suide ; celle-ci s'en-
gageait & fournir des soldats et des vaisseaux ; enfin
lus deux alliés devaient soutenir en Allemagne tous les
Etats qui voudraient rester neutres. — Un ne se pressa
pas assez pour faire approuver le traité au regent de
Sucde ; le mois de juillet arriva ; nos échees militaires
et lattitude hostile de la Russie refroidirent la Suéde,
qui s'en tint a la neutralité.

La conduite du Danemark fut analogue. Il continua
avec nous les relations commerciales, malgré les me.
naces de la Russie et de 'Angleterre. 1l n'avait pas re-
connu la République frangaise, mais il s'était engage a
le faire si une grande puissance lui en donnait exem-
ple. Le roi n'osa pas recevoir officiellement le citoyen
Grouvelle, seerétaire du Conseil exéeutil, que Lebrun
avait nommé ministre plénipotentiaire en Danemark(L),
mais il lui fit un excellent accueil, et, par son intermé-
diaire, resta en relations avee le Comité de salut public
méme au plus fort de la Terreur.

Le but du Comité était de maintenir I'union du Dane-
mark et de la Suéde, et de déterminer ces deus Etats a
sallier avec la République francaise. Notre envoycé
extraordinaire & Constantinople, le marquis Descorchies
de Sainte-Croix, avait méme regu Uordre de présenter

(1) 4e7 juin 1793,
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au Sultan la coalition de la Suéde et du Danemark
« comme un ¢événement trés probable et prochain »,
afin de le pousser & y adhérer lui-méme. Les mendes
de la Ruossie, de I'Antriche et de la Prusse firent que le
Divan, tout en prolestant que la Porte n'oubliait pas
savieille alliée, n'osa néanmoins recevoir officicllement
notre envoyé (1).

Quelle politique le Comité entendait-il suivre & 1'¢-
gard de la Pologne ? Un point des instructions de no-
tre ambassadenr i Constantinople consistait & protester
an nom de la Révolution contre le partage de la Polo-
gne, qui fortifiait les ennemis de Ia Turquie. Mais, au
fond, le Comité se disait que si "Autriche, la Prusse ot
la Russie élaient occupées par le démembrement, elles
négligeraient Ia lutte contre la France, et peut- étre
méme arriveraient d se broailler pour le partage des
dépounilles. Il se disait anssi que, dans le cas oi I'une
des nations coparlageantes nous demanderait de sous
crive a lanéantissement de la Pologne, nous me pou-
vians 4 aueun prix donner notre assentimoent formel et
éeril 3 mais comme notre refus ne pouvait avoir d'effet
utile puisque I'"Angleterre n'élait pas avee nous, mieux
vaudrait, dans ce cas, « nous laire un mérite de notre
silence ». Toutefois, en public, on ne faisait pas aussi
bon marché de la Pologne : Barére déelarait 4 la tri-
bune de la Convention que les Tures et les Polonais
trouveraient au besoin un appui dans la France (2). Le
Comité espérait sans doute, par eette déclaration, ame-
ner la Russie et la Prusse i compter avee nous ; peut-
¢tre méme, en cas d'absolue nécessité, fit-il effective-
ment intervenu ; notre agent a Leipzig, Parandier, de-

(1) Mai 1793.
(2) 7 mai 1793,
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vail méme encourager secrétement les Polonais dans
cetle espérance.

X

L’ancien régime attachait un grand prix a existence
de bons rapports avec la Confédération helvétique. La
Révolution y tenait encore davantage. L'hostilité d'un
pays républicain eat produit un effet moral ficheux; 4
un point de vue plus pratique, elle edt fourni & I'Autri-
che et au Piémont un passage pour les troupes qu'ils
dirigeaient contre nous. Or, les cantons catholiques
avaient fort mal accueilli la Révolution ; les atleintes
portées aux capitulations, le massacre des Suisses au
10 aptit et la dissolution des troupes helvétiques an
service de la France nous aliénérent aussi les cantons
protestants. Il avait fallu P'energique attitude de Du-
mouriez et ses victoires ainsique celles de Custine, pour
éviter une rupture compléte avee les treize Cantons.

La conduite du Comité était toute tracée : empéeher
i tout prix la rupture ouverte, obtenirla reconnais-
sance de notre ambassadeur Barthélemy, préparer
méme une nouvelle alliance. De pareils résultats ne
pouvaient étre obtenus que par beaucoup de ménage-
ments et de coneessions; car la Convention avait eu
bsan manifester publiquement les sentiments de la
France pour ses ¢ [réres et alliés (1) », et Condoreet
leur éerire une belle lettre, ces avances avaient 616
froidement accueillies. Le Comité comprit que des sa-
tisfactions d'ordre positif étaient préférables. Les Suis-

(1) Octobre 1792,
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ses réclamaient depuis quelque temps le paiement des
indemnités et pensions daes a4 lears soldats licenciés :

on le leur accorda. Auirefois, ils s'approvisionnaient de
sel en Lorraine et en Franche-Comlté, et le roi le leur
délivrait & moitié prix; ils réclamaient un traitement

analogue de la part de la Révolution : en les satisfit.

Ce qu'tls redoutaient par-dessus tout, ¢’élait 'annexion

de certains territoires alliés, Genéve, Mulhouse, le Ya-

lengin et Bile ; on les rassura, Le Comité eut seulement

le tort d’envoyer 4 Genéve comme résident un ancien

prétee marié, Soulavie. homme indiseret, arrogant et.
brouillon. Par contre, le pont de Bile était commandé
par une batterie placée & Huningue ; cette batterie fut
enlevée, & la grande satisfaction des Suisses (avril-juil-
let 1793).

Le Comité recueillit bien vite le bénéfice de sa mo-
dération: la didte aunuelle, réunie & Frauenfeld le
L= juillet 1793, confirma la nentralité helvétique et
vata la levée de troupes destinées & empécher la viola-
tion du territoire helvétique par les Auatrichiens. Notre
ambassadear ne ful pas reconnu officiellement, mais la
rupture était évitée et la neniralité assurée.

En résumé, le Comité dantoniste étail rapidement
arrivé, en suivant la voie indiquée par le bon sens et
les traditions nationales, 4 des résultats trés satisfai-
sants, Grace 4 son aclivilé, A sa modération et & la
fargeur de ses vues, 'Angleterre consentait a entrer en
rapport avec nous; pour I'obliger & compter avee la
2épubligue, on lui suscitait des embarras chez elle,
on essayail de lui trouver des adversaires dans la
Méditerranée, en méme temps qu'on vivait en bons
termes avee ses colonies révoltées, les Etats-Unis. La
Prosse commencait 2 comprendre que son in'rét lui

18.
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conseillait de se retirer de la coalition, et ne faisait déja
plus de difficultés pour reconnaitre la République
francaise. L'Autriche elle-méme ne se montrait pas
absolument iutraitable. Enfin, les puissances secon-
daires n'élaient pas enliérement réfraclaires 4 une
alliance avec nous, oun tout an moins & une neatralité
bienveillante (1).

XIV

Mallienreusement, 4 la fin de 1793, la silualion
s'était obscurcie. La révolution dudl mai, accomplie
sous le régne du Comité, affaiblit son prestige; le
snccés des Montagnards effraya nos voisins. Bientol
Daunton fut renversé, et la direction des affaires passa a
Robespierre el 4 ses amis. Les négociations entreprises
furent presque partout suspendues ou abandonnées.
Le ton altier que 'on prit n'était guére fait pour les
faciliter. 1l convient néanmoins de dire que cetle reeru-
descence de Desprit belliqueux avail d’autres causes
que les théories robespiervistes. Nous avions subi de
graves échees en juillet 1793 ; nos frontitres étaient
entamées. Il fallait & tout prix comcentrer lous les
efforts vers la défense nationale : seuls, quelques
succés militaires permetlraient de reprendre les pour-
parlers dans de bonnes conditions. La lutte & ou-
trance, telle élait la grande pensée du moment. Cest

(1) « Nous pouvons assurer gue ce furent les mesures actives
de Danton ot du premiar Comité de salut publie, jointes anx
dissentiments qui divisaient la coalition, qui donnérenl & la He-
publique le pouyoir de résister & PEurope. » (De Sybel.)
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ce que Barére appelait « la diplomatie du canon et de
la victoire ». — « Soyez bien convaincus, disait-il
encore, que notre diplomatie réside lout entibre dans
I'intérét commereial et la foi des traités pour les puis-
sances neutres ; dans les fonderies de canons, dans les
fabriques de fusils et de salpétre 4 I'égard des pais-
sances continentales ; et dans les ports, les arsenaux et
les ehantiers de constroction pour les puissaneces
maritimes (1). » En d'autres termes, agir sur les neu-
tres par lintérét, sur les grandes puissances en leur
opposant de bonnes armées, et sur ’Angleterre par une
oxcellente flotte, tel est le but que Bardre assignait
pour le moment & notre diplomatie.

A un membre qui trouvait trop sévére le déerct
déeidant que les Francgais useraient de représailles en
pays ennemis, leComité répondait : « Nous ne voulons
étre ni des barbares ni des cannibales, mais nous
devons nous défendre ; d'ailleurs, quand, en Vendée,
nous briilons nos propres villes et détruisons nos com-
palrioles, oserions-nous nous montrer plus humains
pour nos enpemis? — Si nous avions la foudre, nous
nous en servirions contre eux (2) ! » Il avail une
superbe confiance dans Pavenir : « L'Univers est iu-
léressé i notre conservalion, disait Robespierre... An
reste, dit I'Europe entiére se déclarer contre vous,
vous éles plus lorts que I'Europe. La République [run-
¢aise est invineible comme la Raison, immorteile
comme la Vérité (3)! »

(1) 14 nivise an II.
(2) Seplembre 1793,
(3] Rapport du 7 seplembre 1793,
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XV

Cependant, il ne faudrait pas eroire que la diploma-
tie Tut totalement négligée. Le Comité, presque malgreé
lui, fut obligé d’établir entre ses ennemis des diffe-
rences basées soil sur des raisons de scntiment ou
d'inlérét, soit sur des traditions persistantes ; ainsi, il
faisait naturellement une distinetion entre les monar-
chies et les républiques. Ence qui coneerne ees der-
n éres, méme les moindres et les plus mal disposées,
il n’est pis d'attentions qu'il ne leur témoigne, pas de
concessions qu'il ne soit disposé & lear faire. « Le
Comité de salut public est chargé de s’occuper des
moyens de resserrer de plus en plus les liens de 'union
el de Pamitié entre la République et ses alliées, notam-
ment les eantons suisses et les Kiats-Unis d’Amérique, »
avail déerété -la Convention. — Pour se conformer &
Pesprit du déeret, le Comité commenga par rappeler
des Genéve le brouillon Sounlavie (1), Les Genevois re-
connaissants nous envoyérent un agent, le eolonel
Weiss. Pnis. le Jacobin Humbert recut Pordre de se
rendre en Suisse pour nne mission particulidre. Les
administratenrs de la Haute-Saone ayant arrété, le
Comité fit improuver leur conduite et Humbert put
continuer sa route. Bientdt aprés, la  Convention
déeida qu'il était particuliérement défendu de violer le
territoire des cantons suisses. Ei lorsqu’aux Jacobins
un citoyen demande gqu'on « délivee » les Suisses, c'est
le membre le plus violent du Comité de salut public,

(1) 16 déeambre 1793,
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Collot d’Herbois, que s’y oppose et veut qu'on respecte
la liberté de ce peuple (1).

Dans la diplomatie comme ailleurs, le Comité tiche
d'établir un pea d'ordre. Barére se plaint que certains
comilés révolulionnaires arrétent les agents de 1'étran-
ger, hier celui de Malte, aujourd’hui eelui de Genive.
« Il faut, ajoutait-il, il faut dire hautement & cette tri-
bune,d'oli vous étes entendusde tous les gouvernements,
que leurs agents sont placéssous le droit des gens, que
nous respectons alors méme qu'on le viole & notre
égard. » Et comme la direction de la diplomatie n’ap-
partient qu'au gouvernement, il est interdit 4 toute
autorité constituée d’attenter en ancune maniére a la
personne des envoyésdesgouvernements étrangers ; les
réclamations qui pourraient s'élever conlre eux seront
portées au Comité de Salut public, seul compétent pour
v faire droit (2). — Quelque temps auparavant, le
représentant Riihl demandait que I'on publiat'la liste
des agents de la France prés les gouvernements étran-
gers et réciproquement ; la Convention estima que
cette publicalion serait dangereuse : la liste des agents
diplomatiques serail déposée au Comité de Salut public
ot les représentants du peuple pourraient aller la con-
sulter (3).

Sur la proposition de Barére, il fut aussi décidé que
les trailés d'alliance avec Génes seraient maintenus (&) ;
le Comité prit des mesures en conséquence. La neutra-
lité de cette petite république nous fut trés utile et
irvita fort la coalition. — Le Comité décida également

1) 24 février 1794.
2) 13 ventdse an II — § mars 1795,
3) 20 juillet 1792,

[
(
[ . 4 g
(4) 2 mivise an II — 22 décembre 1793,
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que les citoyens des villes hanséatiques résidant en
France y seraient traités comme les citoyens des pays
neuntres et allids (1).

Malgréleur attitude peu bienveillante et sermonneuse,
les Etats-Unis furent traités avec égards, et le Comité
supporta avee beaucoup de patience les procédés dou-
teux de la « République-sceur ».Déjale 6 juin 1793 ,un
corsaire francais ayant pris un navire amdéricain, mal-
traité I'équipage et tué¢ le capitaine, les Etats-Unis se
plaiznirent au Comité, qui fit excepter leurs navires
de ccux qui pourraient étre pris par les corsaires fran-
cais s en outre le navire serait restitué et une indemnité
accordée. Le méme fait s'étant reproduit I'année sui-
vante, otiun batiment marchand ful capturé par le cor-
sairve le Sans-Culotte, de Honfleur, le Comilé fit relicher
ce batiment. — Nous ne devons pas « nous aliéner,
disait-il, les gouvernements quinous sont favorables,
et il faut moins considérer notre intérét que ee qui nous
honore (1) ». 11 fit aussi accorder une indemnité & un
commercant américain dont le vaisseau avait été endom-
magé & Port-Vendres par un coup de ecanon venu de
I'armée des Pyrénées-Orientales.

XVI

En principe, on était moins bien disposé pour les
monarchies que pour les républiques. En pleine tribune
de la Convention, Barére, parlant des protres et des rois,
disait que la conduite & tenir a leur égard était bien
simple : il fallail « battre les uns et ehasser les autres ».

(1) 4 floreal an I — 23 avril 1794
(2) 20 pluvidse an 11 — 17 mars 1794,
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Son collégue Couthon, qui appelail irrespeclucusement
le roi de Piémont ¢ roi des marmottes », proposait 4 la
Societé des Jacobins de nommer une commission
i chargée de rédiger l'acle d'accusation de fous les
rois ». Il fut choisi, ainsi que Robespierre, Billand-
Varenne, Collot d'Herbois et Lavicomierie, pour com-
poser celte commission (1). Mais ¢’élaient 13 des con-
cessions aux passions du moment. Le Comité compre-
nait fort bien que, certains rois nous étant plus hostiles
que d'autres, nous ne pouvions nous passer, pour les
battre, de 'appui ou au moins de la neulralité des
autres souverains, 1l se trouva ainsi amené & ménager
les vieilles alliances de notre pays.

La Suéde et le Danemark, comme dans la période
précédente, protestaient contre la tyrannie maritime de
I'Angleterre, qui prétendait empécher les neutres de
fuire le commerce avee la France (2) ; on ne réussit pas
a leur faire déclarer la guerre a la République. Le
comte de Bernstoff, premier ministre du roi Christian de
Dapemark, continmait a4 voir Grouvelle, représentant
officieux de la Republique [rangaise & Copenhague. 11
facilita méme des entretiens secrets entre Grouvelle et
le ministre d'Espagne en vue de la paix(3). Tuutefois,
on nalla pas jusqu'a une alliance déelarée avee la
Suéde et le Danemark,

Descorches, chargé d’affaives de la France en Tup-
quie,avait soudoye le Divan; de septembre 1793 4 mars
1794%, il avait distribué pour plus de quatre millions
d'or et de diamants. Un teaité ful alors signé: la Porte
promettait seulement de se préparer i la guerre ; e,

(1) 2 pluyidse an II — 18 [ivrier 1795,

(2) Pluvidse an 1l — mars 17894,
i) Décembre 1793,
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4 cet effet, le sultan Sélim demandait des officiers ins-
tructeurs que le Comité lui envoya (1).

Le Comité et vu avee joie la Turquie an sud, le
Dancmark et la Sutde au nord, se lancer dans la lutte
contre la coalition ; cette prise d’armes et coincidé
avec un vasle soulévement des Etats italiens et de
la Pologne, ou. dans chaque ville, des patriotes pro-
mettaient d'appuyer les efforts de la Sudéde et de la
Turquie. Les choses ne se passérent pas de la sorte. Ce
systéme de diplomatie, qui était préconisé par Hérault
de Séchelles et Barére, déplaisait a Saint-Just ; ce fut un
de ses griefs contre le malheureux Hérault de Séchelles.

XVII

Par contre, ce n'est que de la haine que l'on éprou-
vait & I'égard de I'Auntriche et de I'Angleterre. La fureur
contre ces deux nations était telle qu'il nest guére de
diseours 4 la Convenlion, de discussions aux Jacobins,
de lettres des départements, o l'on n'invective « Pitt et
Cobourg ». Le Comité partageait ces passions. Sur la
proposition de Robespierre, les crimes du gouvernement
britannique furent mis 4 Vordre du jour des Jacobins,
et on leur consacra d’inlerminables séances; nombre
de discours violents furent prononeés. Un citoyen pro-
pose de les traduire en anglais pour les répandre « sur
les bords de la Tamise », et demande que le Comité de
salut public soit invité & faciliter cette opération. A un
membre ui veut quon établisse une distinclion enire
le peuple anglais el son gouvernement, Robespicrre

(1) Les traités avee Alger et Tunis, dépendances de la Porle,
furent renouvelés,
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répond avee vivaeité qu'il hait le peuple anglais, et
qu'il ne reconnaitra la différence dont on parle que lo
jour ofi il verra ce peuple renverser « le tyran imbé-
cile el les ministres qui le gouvernent ». Il ne tarit pas
sur la perfidie des Anglais. Barére les déteste encore
davantage. Les dernitres lignes qu'il ait écrites, quel-
ques jours avant sa mort, étaient dirigées contre enx.
En 1794, il accuse le gouvernement britannique de
faire e1lomnier le Comité, de favoriser les troubles de
lintéricur, d'inonder la République de Taux assi-
gnats (1). Aussi ne ménage-t-il pas « lo faussaire cou-
ronné »; le 2 thermidor, il attaque encore 'Angleterre
et « son gouverncment néronien ». Sur la proposition
de Couthon, son collézue du Comité, la Convention pro-
clame solennellement Pitt ennemi du genre humain (2),
et le désigne au mépris et & la hainede tous les peuples
de P'univers. Défense fut faite, sous peine de vingt ans
de fers, d’importer des marchandises anglaises en
France; tous les Anglais voyageant sur le territoire de
la République devaient étre arrétds et leurs biens con-
fisqués (2). Sur la proposition de Bartre, il fut déerété
quon ne ferait plus de prisonniers anglais (&); enfin,
pendant 'automne de 1793, le Comité combinait un
projet de descente en Angleterre pour le printemps
suivant; et la présence prolongée de Saint-André a
Brest était motivée par cel objet.

1) 6 prairial an 11 — 25 mai 17%.

2) Garnier demandait méme que 'on décretdt le droil de as-
SHSSIer.

(3) 18 vondéminire anTl. — Saint-Just voulait dtendre eelte me-
sure i tous les étrangers des nations avec lesqualles nous étions
en guerre; mais il fallul faire de si nombreuses exceptions que
Fon dut ajourner I'application du décret. i

(&) 7 prairial an II, 26 mai 4794. —Ce déerel, pris dans un mo-
ment de colére,ne fut pas exécuaté,

19
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Cette haine, parfois puérile dans ses manifestations,
sexplique cependant. C'était I'Angleterre qui en 1793
avait noué la formidable eoalition qni avait failli écraser
la France ; ¢'était elle encore qui, en 179%, ranimait
I'ardeur expirante de cette méme coalition. Ainsi, la
Prusse ne demandait qu'a s'en retirer ; mais par la con-
vention de la Haye (19 avril 179%), I'Angleterre I'y fit
rester en lui aceordant un  subside mensuel de
1.250.000 francs pendant toute la durée de la guerre
contre la France.

XVl

En somme, notre diplomatie officielle était nulle.
Aucun souverain ne recevait ouvertement les repré-
sentants de la République francaise 3 4 peine quelques-
uns, — et non des plus puissants, — osaient-ils les
aceneilliv & titre d'agents officienx d’'un gouvernement
de fait et non de droit. Mais le Comité n'était pas moins
renseigné sur ce quil avait intérét & connailre en
Europe. 1l avait une vingtaine d’agents secrets chez nos
ennemis (Duckel a Londres, Stamaty a IHambourg,
Parandier a Leipzig, Probst & Nuremberg, Schweitzer
dansles Grisons, Venet & Lausanne, Rivals a Bale, etc.).
Des renseignements ¢laient aussi fournis par les révo-
Jutionnairves des pays voisins ou par de faux émigrés,
sur les armements, les dispositions des troupes, I'esprit
des populations. Dans le Piémont, le secrétaire roval
Dufour recevait une pension du Comitéde salut public,
4 qui il livrait les plans de campagne et la correspon-
dance diplomatique avec 1'Autriche ; & Génes, a Flo-
rence, & Naples, des agents francais s'abouchaient avec
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les libéraux, de facon que I'entrée de Dumerbion en
ltalie pit éire le signal d’'un vaste soulévement dont
les points principaux seraient Turin, Naples, Venise.

Mais le principal centre d'informations était la Suisse,
ou résidait notre agent le plus préeienx, Barthélemy.
Né & Aubagne, en Provence, en 1747, il avail déja
fourni une longue carridre dans la diplomatie et avait
passé par Stockholm, Vienne et Londres, lorsqu’il fut
nomme, en 1792, ministre puis ambassadeur en Suisse.
Alors 4gé de 45 ans, dans la force de I'age, trés instruit,
trés prudent et d'une grande activité, il ne tarda pas a se
laire remarquer, et le Comité eut le bon esprit de le
conserver malgeé la modération de ses idées, Cetle
modération, ainsi que son tact et son urbanité, en
firent un négociateur excellent lorsque les puissances
étrangéres furent disposées a traiter.

Il suivait avec beaucoup d'attention les modifications
qui survenaient dans les dispositions respectives des
coalisés; les agents secrets des villes voisines : Bale,
Nuremberg, Coire, Lausanne, elc., étaient en corres-
pondance avee lui (1). Au mois de novembre 1793,
Hérault de Séchelles fut envoyé 4 Huningue, o il cut
une entrevue avec Barthélemy pour s'entendre, au
nom du Comité, sur la politigne extéricure de la
France.

(1) Apreés Ie 9 thermidor, lorsque la paix parut possible el pro-
chaine, le Comité décida que Barthélemy disposerait dun
nombre plus grand d'agents secrets; et, an mois de janvier sui-
vanly il lui fit parvenir 25.000 francs en numéraire et non en
assignats pour les payer, IYaulres sommes devaienl suivre
celle-1i.


http://www.tcpdf.org

328 LE COMITE DE SALUT PUBLIC

XX

Le gouvernement révolationnaire ne peut donc étre
accusé d’avoir,de parti'pris,cherché & perpétuerla guerre
générale. Il reste toutefois évident que la diplomatie n'a
occupé qu'un rang secondaire dans ses préoccupations,
et qu'il attendait la paix beaucoup moins des négocia-
tions que des victoires. « Vous le savez, disait Barére
le 14 thermidor, depuis la coalition des tyrans, nos am-
bassadeurs sont des armées, et nos moyens diplomati-
ques des canons et des baionnettes! »

En fait, les suecés de nos armées faciliterent singulié-
rement les négociations. Dans les derniers mois de 1794,
I'Autriche a de nouveau perdu la Belgique, et aprés
avoir vainement tenté de s’emparer de I’'Alsace, elle a di
repasser le Rhin vaincue et découragée; elle devine
qu'elle esten butte a I'hostilité sourdede la Prusse, qui,
sentant qu’elle ne peut lutter i la fois contre la Pologne
el contre la France, cherche 4 se rapprocher de nous;
du Piémont, qui I'accuse de I'avoirpoussé & une guerre
oui il n’a éprouvé que des pertes. L'Angleterre est, il
est vrai, vietorieuse sur mer et aux colonies; mais elle
n’a pas réussi 4 tourner contre nous laSuéde et le Dane-
mark: ses incursions dans la Méditerranée ont mécon-
tenté I'Espagne, la Toscane, Naples; son alliée la Hol-
lande s'attend i étee envahie. La Russie maudit la Révo-
lution, sans mettre pour celaun soldat en ligne; les au-
tres Etats, Turquie, Suisse, Génes, Venise,nous sont plutot
favorables; bref, la eoalition est vaincue et préte & se
dissoudre. Les victoires de l'automne de 179% sur I'Es-
pagne et le Piémont, la conquéte de la rive gauche du
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Rhin et I'invasion de la Hollande par Pichegra la cons-
ternent et achévent de la désorganiser. Les souverains
les plus las de la guerre, comme le roi de Prusse, ou
les plus menacés, comme le stathouder de Hollande,
se résignent alors 4 demander la paix,

XX

L’attitude coneiliante du Comité les y encounrage. En
prévision du rétablissementdes relations, il a commeneé
par fixer le cérémonialdiplomatique. Quinze joursaprés
la mortde Robespierre, Eschassériaux, nouveau mem-
bre du Comité de salut public, annonce que le ministre
d’une grande république demande & étre reconnu par la
nation franeaise. 1l ajoute que le ridicule cérémonial
de l'ancienne diplomatie doit faire place i la simplicité
eta la dignité républicaines : le ministre seraintroduit
dans la Convention et présentera 'objet de sa mission;
puis « le président lui donnera I'accolade [raternelle en
signe de 'amitié¢ qui unit le peuple américainet le peu-
ple francais » 3 c'est la toute Uétiquette (1).

Quelgues jours plus tard eut lieu,dans les mémes for-
mes, la réception du ministre de la République de Ge-
néve (2). Méme cérémonial pour la présentation des let-
tres de créance du comte Carletti, envoyé do grand-due
de Toscane (3), et pour la réception de « M. Frédéric
Staél-Holstein », ambassadeur extraordinaire du roi de
Suéde présla République francaise. 1l est placé,d'aprés

{1y 27 thermidor an 11, 14 aofit 1794,
2) 30 aoht 1704,
{3} 48 mars 1795.

e
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le cérémonial indiqué par le Comité, dans un fauteuil
vis-a-vis du président,et parle assis. [l commence de la
sorte : « Citoyens représentants du Peuple francais... »

Le Comité de salut public poavait alors faire connai-
tre ses intentions. Le & décembre 179%, son rapportenr,
Merlin deDouai, prononca un teés long discours sur les
bruits de paix qui cireulaient dans le public. — Oui,
nous voulons la paix, disait-il, et nous I'aurons. Caril
n'est pas éloigné, le jour « ou, éclairés par la foudre ré-
publicaine qui les a frappés tous & la fois, plusieurs de
ces gouvernements que ’Angleterre a ameulés contre
nous ne pourrontlixersans effroil'abime ot cetteodieuse
puissance a failli les précipiter. « Mais, toujours éprise
de justice, la France saura distinguer ses ennemis el
les motifs de leur agression ; elle saura faire une dil-
férenceentre ceux que la vanité, laerainte ou la violence
ont poussés 4 la lutte, et les chefs audacieux de cetie
lizgue insensde.

André Dumontfit déeréter 'impression dece discours,
sa traduction dans toutes les langues, el son envoi aux
municipalités et auxarmées. — L'invitation du Comité,
encadrée dans de hautaines paroles, était assez claire et
assez rassurante pour que plasieurs nations I'entendis-
sent. Maisceux qui avaient intérét alesempécherde quit-
ter la coalition leur insinuaient que la France n'avait
pas de gouvernement avee qui il fat possible de traiter
en toute séeurité. Le Comité, par l'organe de Boissy
' Anglas, renouvela les déclarationssolennclles de Mer-
lin de Douai et fit bonne justice des assertions visant le
gouvernement républicain. — La France, disait-il net-
tement, veutla paix, maisune paixdurableet glorieuse,
et elle est en droit d'exiger ses frontiéres naturelles. « A
ce prix, les puissances de 'Europe peuvent compler sur
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une paix inviolable,.. En vain voudrail-on égarer les
peuples en leur disant (ue, notre gouvernement n'élant
que provisoire, aucun Lraité ne peul avoir de garantie:
nolre gouvernement est le plénipotentiaire nommé par
la lotalité du peuple frangais pour terminer en son nom
la révolutlion et la yuerre, et je doute qu'on ail jamais
vu d'ambassadeur revétu d’un plus ample pouvoir et
d’un plus auguste caractére... La paix séra dautant
plus solide qu'elle sera donnée par un peuple entier.
Pent-on mettre en doute si la nation qui sait vainere a
le pouvoir de négocier ? »

XXI

Le premier traité signé [ut celui dela République avee
la Toseane. Le grand-due avait reconnu la République
francaise 4 la fin de 17925 mais, aprés l'exécution de
Louis XVI, il rappela son ministre. Toutefois, il fallutles
menaces de I'Angleterre, qui luidennadouze heures pour
se décider, pour qu'il nous déelarit la guerre (8 octobre
1793). Quant 4 son concours effectif, il trouva divers
prétextes pour 'éluder, et n’envoya pas un soldat contre
nous. Lorsque la défaite des Austro-Sardes & Savone
eut rétabli nos communicaticns avee Génes, le grand-
due vit que Uissue de la lutte n’élait pas douteuse, et
il se décida 4 offrir la paix 4 la République francaise.

Son chambellan, le comte Carlefti, connu pour ses
opinions libérales, arriva a Paris le 20 janvier 1795, et
alla visiter le commissaire des relations extérieures,
Miot, qui le mit en relations avec la section du Comité
de salut public chargée des affaires élrangéres. Elle se
composait alors de Merlin de Douai, Cambacérés, Boissy-
d’Anglas, Louvet, Treilhard et Jean de Bry. Clest
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Merlin de Douai qui dirigea la négociation, qui fut
d’ailleurs courte.

Le 10 [évrier, lecture est donnée a la Convention du
projet de traité. Une discussion éclale 4 ce sujet. Bour-
don de I'Oise prétend (u'on s'esl trop pressé de traiter:
nos ennemis vont croire que la France a soif de paix
et que la Bépublique est épuisée ; ansurplus, ajoute-i-il,
—et c'était L le grand griefd une partie de I'Assemblée,
— le droit de signer la paix n'appartient pas au Comité
de salut public, mais & la Convention. Thibaudean émet
la méme opinion. Cambaecérés répond que le Comité n'a
fait que se conformer au déeret du 7 [ruetidor, qui lui
attribue les relations extérieures ;mais voyant que I'As-
semblée est mal disposée, il demande 'impression du
traité et l'ajournement au quintidi suivante.

Le jour fixé pour la discussion, on vient encore dire
que le Comité devail proposer un projet de fraité @ con-
clure, et non demander la ratification d’un traité con-
clu. Mais Boissy d'Anglas el Cambacéris n'onl point de
peine 4 faire comprendre qu'on ne pouvait eependant
pas tenir jour par jour I’Assemblée au courant des dis-
cussions diplomatiques, car beaucoup d’Etats n’enten
draient pas que leurs affaires fussent ainsi divulguées (1).
[Is proposent done 4 la Convenlion de ratifier et confir-
mer le traité qui lui estsoumis. Ce qui fut fait.

Les relations diplomatiques étaient rélablies entre la
France et la Toscane, qui se juraienl paix etamiti¢ (2}.
Assurément, la Toscane n'était pas un grand Etat et son

(1) Bientdt, le Comité obtienl méme expressément de la Con-
vention l'autorisation de signer des articles seerets, pourvua
quils ne soient pas contraires aux articles patents, et i condi-
tion den rendre compte & "Assemblée lorsque les circonstances
Ig permetiront (mars 1795).

(2) Traité du 21 pluvidse an UL (% [évrier 1795),
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alliance ne pouvait nous étre d’une grande utilité; mais
le traité étail avantageux comme symplome de la lassi-
tade de la coalition, Pour la premibre [ois, on traitait
ouvertement avec la République frangaise, et ¢'était un
allié des grandes familles monarchiques, un parent de
Louis XVI, qui donnait I'exemple! D'antres traités plus
importants allaient suivre.

XXII

Au miliea de I'été de 179%, au moment ou les trou-
pes républicaines envahissaientlesPays-Basaulrichiens,
le maréchal Mollenderf, qui commandait I'armée prus-
sienne, suivant les instructions secréles de la cour de
Berlin, resta dans Uinactivité, évita de nous liveer des
combats séricux et recula peu & peu, — loul en en-
voyant un émissaire auprés de Barthélemy,a Bale. Fa-
rieuse de voir que ses subsides étaient si mal employés,
I'Angleterre les suspendit momentanément ; en oulre,
Pitt chercha 4 s'allier plus étroitement encore & 'Au-
triche. Mais celle-ci indignée de laconduite de la Prusse,
qu’elle qualifiait de trahison, se rapprochait de la Rus-
sie pour prendre un gros morceau de la Pologne; en
méme temps, elle faisait adresser indirectement des
propositions de paix & la France.

A la fin de 179%, le Comité de salut public avait
donc le choix, pour la paix, entre I'Autriche et la
Prusse. A laquelle allail-il donner la préférence? Re-
prenant la vieille tradition francaise de Frangois Ier, de
Richelien, de Mazarin et de Louis X1V, qui cousistait a
alfaiblic la maison d’Auatriche, il se déeida & écouter la
Prusse,

19,
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Le 1=r décembre 179%, 4 la nouvelle que la Hollande
avait envoyé des agents au quartier général de Piche-
gra pour traiter, le roi de Prusse ordonna & son ancien
ambassadeur 4 Paris, le comte de Goltz, d'aller a Bale,
et d’entrer en négociations avec Barthélemy (1). Le
Comité de salut public lui demanda d’envoyer & Paris
un homme de confiance pour poser les bases sur les-
quelles discuteraient de Goltz et Barthélemy ; Frédérie-
Guillaume manda alors an secrétaire de légation Hav-
nier, qui avail jusque-la dirigé les négoeiations de Bile,
de se rendre 4 Paris. Il lnidonna des instructions qui
prouvent qu’il ne se rendait pas un compte exact de la
situation ; il s'imaginait que la simple promesse d'a-
bandonner la coalition et de reconnaitre la République
francaise I'autorisait & réclamer en revanche une foule
d’avantages : évacuation par les Frangais de la rive
gauche du Rhin, maintien de la maison d'Orange en
Hollande, droil d'étre choisi comme médiateur entre la
France et les petits princes allemands, et méme une
clause en faveur desémigrés. —Orid ce moment, Piclie-
gru entrail en Hollande, la France était partout victo-
ricuse. Aussi lorsque, le 7 janvier 1795, Harnier entra
pour la premicre fois au Comité, il lui fut nettement
déclaré que la paix ne serait solide que si le peuple
francais la trouvait honorable, ¢'est-i-dire basée sur la
cession de Mavence et de la rive gauche du Rhin ; et
que, de plus, on n'entendail pas que la Prusse s'oceu-
pat de la Hollande ni des émigrés.

Harnier objecta qu'il était impolitique d'affaiblir un
Etat qui devait servir do barriére 4 d'insatiables ambi-

(1) Les Etats de I'Empire, représentés i la dicle de Ratisbonne,

i&l-i.-}?lin';‘lll ausst tes veeux ardenls pour la paix (22 décembre
TUY,
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tions; le Comité persista & réelamer la rive gauche,
mais en déelarant qu'il ne vovait pas d’inconvénient &
ce que la Prusse acquit sur la rive deoite une compen-
sation; qu'au besoin, méme, on Paiderait 4 'obtenie-
Aprés ces démarches officicuses et préparatoires, Har-
nier se rendit 4 Bale, el les négoeiations ofticielles com-
meneeérent le 12 janvier entre de Goltz et Barthélemy.
A Berlin, on trouvait ces proposilions teop dures: on
résolut de faive trainer les négoeiations en longueur. Le
comte de Goltz ayant été cmporté en quelques jours par
une fidvre bilicuse.en attendant arrivéede son succes-
seur Hardenberg, Harnier demanda que la question de
la rive gauche fat réservée a la paix générale. Le Co-
mité s'indigna de cette proposilion dilatoire, et donna
Pordre aux géndraux d'agir vigoureusement. Iantres
échappaloires furent aceueillies de la méme fagon:
« Nous voulons une déecision immédiate avant le 25
mars! » dit 1e Comité — « Il nous faut un oui ou un
non définitif et immiédiat! » 11 n'était plus possible de
reculer. Le traité fut signé le 5 avril. Le roi do Prusse
reconnaissait la République francaise; la France conti-
nuait & occuper les provinces prussiennes de la rive
gauelie du Rhin,dont le sorl devait étre définitivement
arrétd A la paix géndrale; si clle les conservait alors,
une eompensation serail accordée 4 la Prusse; la Ré-
publique acceptait pour les Etats allemands qui vou-
draient traiter avec elle la médiation de la Prusse.
Celle-ei tenait beaucoup & cefte clause, qui lui attirait
la reconnaissance des petits Etats et fuisaitde la Prosse
le centre naturel de PAllemagne du Nord (1). — La

i) Le landgrave de Hesse-Cassel traite le 28 acil suivant;
il s'engagenit & ne plus receveir de subsides de PAnglelerrs et i

ne plus Tisi vendre ses troupes. — Lis aulres Etats allemands
allaient trailer quelques mois plus Lard.
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Franee obtenait ainsi une importante cession de terri-
wire: elle avait triomphé des armées organisées par
Freddérie 11 ; unegrande nation monarchique reconnais-
sait la République francaise.

XX

Les deux membres du Comité qui s'élaient particu-
litrement cecupés de la paix avee la Prusse détaient
Merlin de Douai et Cambacérés ; ce [urent Sievés et
Reubell qui suivirent les négociations avee la Hollande.,

En novembre 179%, lorsque Pichegru s'avancail vers
Ia Hollande, le prince d'Orvange lui envoya des parke-
menfaires; le géndral les adressa au Comité de salut
publie. Celui-ci, qui savait par ses émissaires que le
parti du stathouder était trés faible, leur dit qu'on ne
traiterait qu'a la Haye. Les parlementaires offrirent
alors, au licu d'une simple reconnaissance de la Répu-
blique, une alliance formelle. Mais ¢'était trop lard :
le pays était & moilié conquis; les patrioles hollandais,
longtemps comprimés, accueillaient nos soldats en libgé-
rateurs; bientol la [lotte hollandaise tombait entre nos
mains,la famille d'Orange [uyait en Angleterreet le sta-
thoudérat faisait place & un régime démocratique. C'est
avee le nonvean gouvernement que le Comité allait trai-
ter,Reubell et Siéyésse rendirvent i la Haye, ot la paix fut
vite signee (16 mai 1795). Unealliance affensive et défen-
sive pourtoute ladurée dela guerre,el méme pour tous les
casde guerre avee l'Angleterre, était conelue entre |aRé-
publique francaise et la Bépublique balave; la France
garanlissait l'indépendance de la Hollande; en échange,
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la Hollande nous prometiait le concours d'une partie
de sa flotte et de la moitié de son armée, prenail i sa
solde un corps francais de 25.000 hommes laissé dans
ses places fortes, nous cedait la Flandre hollandaise,
acceplait la libre navigation du Rhia, de la Meuse et de
I'Escaut, et payait une indemnité de guerrede 100 mil-
lions de florins.

XXIV

Puis vint I'Espagne. Au printemps de 1794, les An-
glais avaient pris la Corse, ce qui assurait lear prépon-
dérance dans la Méditerrandée. Mais les Espagnols furent
effrayés de ce voisinage inguiétant, et leur ardeur pour
la coalition commenca & diminuer. Les suecés de nos
armdes pendant 1été de 179% achevirvent de les décider
4 traiter. Au mois d'octobre, Godai entra en pourparlers
avee un eertain Simonin, agent du Comité de salut pu-
blie, ui se trouvait alors a Barcelone pour s’y occu-
per de I'échange des prisonniers de guerre. Il lui dit
qu'il fraiterait avee la République si elle rendait la
libertd aux enfants de Louis XVI, el si elle donnait a
celui que les royalistes appelaient Lomis XVII un
rovaume formé des provinces du sud de la France! Le
Comité considéra, nou sans raison, de semblables pro-
positions comme injurieuses, rappela immédialement
Simonin, et ordonna aux généraux [rangais de conti-
noer leur marche en avant. La victoire de la Mouga
(novembre 179%), la conquéte du nord de la Catalogne
el des provinees basques, la crainte de voir les suce’s
de nos armes conlinuer an printemps, enfin la nonvelle
(que la Hollande el la Prusse abandonnaient la coali-
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tion, achevérent de déterminer 'Espagne. Le roi lui-
méme, tout d’abord effrayé i la pensée d’entrer en re-
lations avec des athées el des régicides, se résigna
(22 mars 1745). Don Domingo de Yriarte, connu pout
ses sentiments démoeratiques, fut chargé d’allers’enten-
dee avec Barthélemy a Bale.

L'Angleterre menacant I'Espagne de lui déclarer la
guerre si elle persistait & vouloir traiter, Godoi ne visa
pendant quelque temps qua fuive trainer les négoeiations
en longueur, en proposant des conditions inacceptables
(libre rentrée des émigrés, pension aux princes francais,
etc.), ou en amenant la discussion sur le sort des enfants
de Louis XVI. On lui déclara nettement que la
France n'entendait pas qu'on s'oecupit de sa situation
intérieure; d'autre part, le Dauphin mourul. Les succes
de Moncey dans la Navarre et la Biscaye hatérent le dé-
nouement. Le 22 juillet 1795, la paix fut signée. L'Es-
pagne reconnaissait la République francaise et nous
cédait la moitié de Saint-Domingue; en revanche, elle
rentrait en possession des territoires qu’elleavait perdus
aun sud des Pyrénées. Bienlot méme, Yriavte offrit au
Comité l'alliance de PEspagne, une sorte de résurrection
du Pacte de famille. G'est le Dircetoire qui s’en oceupa.

XXV

Trois de nos principaux ennemis, la Prusse, la Hol-
latide ot I'Espagne, s'avouent vaincus. Il ne reste plus,
en laissant de eoté quelques minuseules Etats d’Alle-
magne et d’ltalie, que 'Autriche affaiblie et 'Angleterre
lasse de se ruiner inutilement. Lo jour n'est pas éloigné
ol elles anssi s résigneront & traiter. La coalition est
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done disloquée. La Fraunee révolationnaire rentre dans
le concert européen. Le vieux droit monarchique se
voit obligé de faire une place au droit nouveau, qui va
étre son dissolvant. La République réalise le réve de Ia
monarchie : 'acquisition des frontiéres naturelles. Ri-
clielicu avait dit : « Jusqu'oil allait la Gaule, jusque-la
doit aller Ia France. » Le Comité de salut ptblic lui ré-
pondit par la bouche de Danton : ¢ Les limites de la
France sont marquées par lanature : & P'Oedan, aux Py-
rénées, aux Alpes et au Rhin. Nous les alteindrons. »
Et il les atteignit,
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CONCLUSION

« 11 n’y a eu en France, depuis 1789, qu'un seul vé-
ritable et énergique gouvernement, ¢'était le Comité de
salut public. »

(le jugement de NapoléonI*", qui s’y connaissait, n'est
pas isolé.

« 1l Faul toujours remonterau Comité de salat publie,
qui fut un miracle, et dont Uesprit gagne encore dus
batailles, » éerivait J. de Maistre (1).

IEt Mallet du Pan, dans une lettre du 47 [évrier 1794,
disait 4 lord Elgin, en lui parlant de la puissanes du
Comilé: « Le péril de la République et la défiance du
pouvoir exéeutif lui donnivent naissance, son influence
s'agrandit avec les dangers, elle s'est perpétuée et affer-
mie avec lessucets. » — On ne pouvait mienx résumer
en (quelques mots les causes de la création et de la
grandeur du Comité de salat publie.

Jomini faisait mieux ressortir encore 'importance de
'cenvre qu'il a acecomplie, en disant quau moment ot
il s’établit solidement (juillet 1793), « jamais Etat ne se
trouva dans une situation plus alarmante et ne parut
plug prés de sa ruine ». :

Edgar Quinet était done bien en droil de conslater

(1) Considérations sur fa France,
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que : « Cenx qui ont donné I'idée la plus haute du Co-
mité de salut public, ce sont ses ennemis, de Maistre,
Mallet du Pan, Jomini. A travers leurs haines, quelle
admiration pour ce prodige de force ! Le duc de Bruns-
vick fit plus, il se démit devant ce pouvoir qu'il jugea
invineible aprés l'avoir bravé. »

Les appréciations portées depuis par la plupart des
historiens, des philosophes ou des hommes d’Etat ne
sont pas moins unanimes. Nous ne citerons que celle
d’Auguste Comle : « Alors surgit, & travers les nuages
métaphysiques, 'admirable conception du gouverne-
ment révolutionnaire, instituant une dictature compa-
rable 4 celles de Louis XI, de Richelieu, de Cromwel
et méme de Frédérie. Touten dirigeant avee une irré-
sistible énergie la défense républicaine, elle compléta
I'abolition de la royauté par I'élimination des débris qui
s’y rattachaient (1). »

Ce qui ressort de ces jugements émananl de person-
nages si divers, c’est que le Comité de salut public fut
un véritable gouvernement aux allures diclatoriales,
une eréation a la foisnécessaire et heureuse.

Obligés de défendre Pindépendance de la nation et
Pintégrité du territoive, les Droits de 'homme dont ils
étaient les dépositaires et leur propre existence, les
hommes dela Révolution concentrérent tous les pou-
voirs entre leurs mains et les exercérent 4 I'aide de
comités qui annihilérent bientdt I'action des minisires
el eelle du roi. C'est ainsi que la Coustituante elle-
méme, que tous ses principes poussaient & la décentra-
lisafion et 4 la distinction des pouyoirs, s'engagea dans

(1) Sysieme de politique posifive, tome III, page 599. — « Une
haine aveuole envers le passe, dil-il encore, dlail alors indis-
=) it : b AT

pensable pour sorlir énergiquement de ancien régime, »
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la voie, — ot la Convention alla jusqu'au bout, — de
la confusion des pouvoirs et de la centralisation & ou-
trance. Toutefois, la téte pleine de souvenirs confus de
la Gréce et de Rome, ils colovaient ce retour vers le
passé, — qu'il leur répugnait de s’avouer netlement et
sur lequel ils voulaient se faire illusion, — du prétoxte
de I'imitation des gloricuses républiques de l'antiquité.
Aun fond, les révolutionnaires obéissaient plutét & une
impulsion instinetive, qui, dans le danger, fait cher-
cher le salut dans la conlraction sur soi-méme. L'an-
cien régime avait fait pénétrer dans les meeurs, par
une pratique de plusieurs siécles, I'habitude d’un pou-
voir central fort, servi par des agents directs : sans
effort, on revint a devieilles habitudes, contre lesquelles
onl avait réagi un moment, mais qui n'étaient pas ou-
bliées. « La passion de 'unité, dit M. A. Sorel, constam-
ment développée par I'ancien régime, sauva la Révo-
lution de ses propres excés... On crut imiter le sénat de
Rome, on imita tout simplement le cardinal de Riche-
lieu. »

Les origines du Comité sont done naturelles et (ris
explicables. Sa earriére ne I'est pas moins.

Il a évolué rapidement de la dictature impersonnelle
reglée, conditionnelle, & une dictature personnelle
et sans limites; et il a péri moins par l'exagération de
son principe, que parce que les causes qui Pavaient fait
naitre, — eirconstanees, idées, passions, — avaient peu
a peu disparu. Le terrain manquant, la plante devait
fatalement se dessécher.

['opinion publique accepta ou plutdt toléra ce pou-
poir exorbitant et anormal, tant que la nécessité lui en
parut évidente. Le jour ol son ceuvre passagére fut i
moitic¢ réalisée, ellele soutint avee moins d’ardeur, puis
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I'abandonna. Ainsi, dans les premiers mois de 1794,
les dangers étaient devenos moindres, la gituation in-
térienre et extérieure s'était améliorée, Les furieuses
révoltes de la Vendée, de Lyon et du Midi étouffées,
nos armées partout vietorieuses, nos frontitres déli-
vrées, — tout montrait la possibilité de détendre les
liens du gouvernement. Aussi, est-ce précisément & ce
moment quun courants’établit dans ce sens. N'était-ce
pas, cependanttrop exiger d’hommes habitnés 4 l'exer-
cice du pouvoir et dont la séearité deviendrait problé-
matique le jour o ils en descendraicnt, que de leur
demanderunesorte d’abdication?Le Comité,que dominait
alors Robespierre, résista. Mais la chute de Robespierre
marqua la fin de son régne; el, dans lardeur de la
réaction, ontomba dans I'extrémité opposée :le Comilé
de salat public, qui avait élé une dictature effrayante,
ne resta méme pas un gouvernement.

L'importance de I'eeuvre qu'il a accomplie ne peut
étre mise en doute. Pour la juger ¢quitablement, onne
doit pas considérer seulement la rigueur de son admi-
nistration intérieure, ctil ne fandrait pas que la terreur,
qu’il régularisa plutot qu'il ne la eréa, (it oublier ses
immenses travaux. Les mesures de terreur ne consti-
tuent qu'une minime partie, — el sans doule la condi-
tion fatale, — de son weuvre générale.

Sans la frayeur qu'il inspirait, peut-étre n’aurait-il
pas obtenu d'aussi grands résultats. Si, sur plusieurs
millions d'actes, il s'en trouve quelques-uns difficiles
4 justifier, nous n'en serons ni étonnes ni indignés.
Peut-on demander 4 la Révolation de n’étre pas une
révolation ? Et, selon la comparaison méme employée
par les membres du Comité de salut public, un navire
assailli par une tempéte peut-il étre gouvernd avee le
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méme calme, la méme prudence et la méme mesure
qu'un navire qui vogue tranquillernent ?

Il se peut que la Terreur ait, selon Iaffirmation
d'Edgar (juinet et de Louis Blane, éreinté la Révolu-
tion, qu'elle I'ait laissée sans force pour son dévelop-
pement ultérieur, ce qui expliquerait I'éclipse momen-
lanée que ses prineipes ont subie; il se peut enfin
qu'elle ait faussé les notions de liberté et de droit
par l'alliage impur qu'elle présente de liberté et de
tyrannie, de raison et de délire, de fraternité et de
guillotine, Mais la question n’est pas la.

[l ne s'agit pas de savoir si l'effort désespéré fait par
un homme en état de légitime défense I'a épuisé et lui
a donné la funeste tendance de recourir avec une dé-
plorable facilité a la force brutale dés qu'il se croira de
nouveau menace; il s'agit de savoir si cet effort était
indispensable,

Nous croyons qu’il I'était.

On ne peat juger la Révolution en général ni aucune
de ses phases en particulier d’aprés les rigles ordi-
naires. Il en est de méme du Comité de salut public,
qui domine la Terreur, et & qui on ne peut reprocher
d’avoir agi selon des procédés révolutionnaives ; ear il
n'a réussi 4 exercer une influence limitée, sans doute,
mais incontestablement heurcuse, sur les événements,
gque paree qu'il partageait I'exaltation commune.
Encore, notons que, cette action, il I'a exercée comme
tout gouvernement, méme le plus violent, est amené 4
le faire, parce qu'il s'inspire d'une régle supérieure
aux eapriees individuels et qu’il voit les choses de
haut, il I'a exercée en modérateur.

« Quil y ait pour les Etats, dit M. Royer-Collard, des
crises plus fortes que les remédes ordinaires, dont
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I'application serait impossible ou dangereuse ; qu'a ces
époques fatales, les zouvernements puissent et doivent
s'élever au-dessus des lois, frapper, s'il en est besoin,
ceux qu'elles épargnent, épargner ceux qu'elles frap-
pent, séparer le fait du droit et 1a justice de ses formes ;
en un mot chercher leurs motifs et leurs régles dans
I'intérét supréme du salut de I'Etat, dont alors ils sont
uniquement responsables : c'est ee qu’on ne peut nier,
4 moins qu'on ne prétende qu'il est prescrit aux na-
tions de descendre au tombeaun plutit que de s'écarter,
un seul instant, d’aucun des principes, d’aucune des
formes établies dans d'autres temps et pour un autre
but. »

I| est indéniable que les résultats de la Révolution
frangaise constituent une précieuse acquisition pour
'humanité. Et cependant, si 'onremonte a la source de
ce grand bien, qu'y trouve-t-on? — Un grand nombre
d’actes fous, stupides ou eriminels. Comment ceei a-t-il
produit eela? Mystére! — De méme pour le Comité de
salut public : assurément, parmi ses actes, il en est de
mauvais; mais l'ensemble de l'oenvre collective est bon.
Qu'importe, alors, que, dans la résultante définitive, il
entre quelques éléments impurs?

Le Comité de salut public a donc droit & notre re-
connaissance, el sa création a été 4 la fois une nécessité
et un hien. Les hommes qui l'ont composé, et dont le
nom provoque dans la postérité un mystérieux senti-
ment de fascination et d’horreur, ne peuvent pas, par
suite, étre traités sommairement de coquins et de scé-
lérats. Leur destinde participe de la fatalité et de U'incon-
science du mouvement dans lequel ils furent entrainés.
On trouve parmi enx beaucoup d’hommes de valenr;
dailleurs tous furent élevés au-dessus d'eux-mémes par


http://www.tcpdf.org

346 LE COMITE DE SALUT PUBLIC

les événements ; les plus doux et les plas timides firent
le sacrifice de leur vie; les plus bornés (rouverent un
moment de supériorité; plusieurs sont de nebles ol
grandes figures; etsi quelques-uns, — Gollot d’'Herbois,
par exemple, — ne furent, selon la belle expression de
Condorcet, que les « instraments tros méprisables d'une
révolution utile, glorieuse et nécessaire », peat-étre leur
concours était-il indispensable, et peut-étre M. Renan
a-t-il raison de dire : « La marche du monde se [ait
par U'impulsion des fanatiques et des violents. .. (Dans
une révolution), les hommes valent en proportion de
leur laideur. Tout y sert, excepté le bon sens et la ma-
dération. Les fous, les scélérats, les incapables y sont
attirés par le sentiment instinctif que leur moment
d’étre utile est venu... Ces ouvriers d'une wuvre de
géants, envisagés en eux-mémes, sont des pygmées,
Cétait T'envre [qui était grande, et qui, s'emparant
d’eux, les faisait grands, La situation les saisissait, les
enfiévrait, les transformait selon ses besoins; quand
I'aceés élait passé, ils se retrouvaient ce qu'ils étaient
auparavant, ¢'est-d-dire médiocres... Ce furent des jn-
conscients sublimes... Il ne faut pas les proposer & I'i-
mitation ; ceux qui les imiteraient seraient des scélérats.
Nous les aimons & condition qu'ils soient les derniers
de leur école (1). »

A plusieurs reprises on a tenté de ressusciter lo
Comité de salut public.

Dés mars 1796 fut constitué, par Babeuf qui enétait e
président, un Comité insurrecteur de'salut public dequatre
membres, destiné & servir de centre occulte 2 la ten-
tative communiste des égaux ; de ce Comité dépendaient

(1) Discours promonce & I'Académie francaise, le 29 févriar
1889, en réponse d M. Claretie,
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douze agents civils (un par arrondissement), chargés de
sondoyer Paris, et des agenls militaives qui devaient
agir sur la police et les troupes régulieéres, surlout eel-
les ducamp de Grenelle. Le Directoire, averti par un
traitre, fit arréter Babeul et la plupart de ses collégnes
du Comité au moment oit ils prenaient leurs derniéres
dispositions pour le suceds du complot qu'ils avaient
tramé.

Sous la seconde République, les meneurs des clubs
parisiens firent.le 16 avril 1848, une manifestation, pa-
cifique en apparence, mais qui devait aboutir, dans
leur esprit, 4 la eréation d'un Comité de salut public
qui. investi de la dictature, donnerait une nouvelle
organisation du travail et réaliserait le bonheur social,
Le Gouvernement provisoire vint facilement & bout de
cette insurrection mal conduite, et le Comité de salut
publir resta a I'état de projet.

En 1871, lorsque la Commune se vit séricusement
menacée par 'armée de Versailles, quelques-uns de ses
membres pensérent que 1'établissement d’un pouvoir
exéeutil fort était seul capable de les sauver. Le 1 mai,
sur la proposition dua citoyen Miot, et malgré la résis-
fance d'une importante minorité qui protestait contre
I'institution d'un pouvoir dictatorial, la Commune créa
un Comité de salut publie de cing membres, investi
des pouvoirs les plus étendus et responsable devant elle
seule. Ce Comité ne véeut que trois semaines. Sous
linfluence de Félix Pyat d'abord, et plus tard d'Eudes,
il se proposa visiblement d'imiterle grand Comité de
l'an II. Comme lui, il voulut subordonner le pouveir
militaire & la puissance civile; mais il ne réussit qu'a
augmenler le désordre qui régnait dans les armées de
la Commune ; comme lui, il youlut inspirer la erainte et
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il n’aboutit qu'a s’aliéner la population parvisienne terro-
risée par des violences de plus en plus furieuses &
mesure yu'il approche de sa fin.

Ces hommes gui se sentaienl perdus avaient cru que
ce senl mot de Comité de salut public renfermait une
vertu magique, et que par lui-méme il était une foree.
Illusion des grands souvenirs! Jamais ['histoire ne se
répéte 'identiquement. Chaque crise exceplionnelle se
crée la forme gouvernementale qui lui est propre, et
qui ne peut pas étre la copie servile de celles qui Font
préeédée. Le Comité de salul public a éi¢ 'organisme
produit par la Révolution avrivée & sa période aigué.
Nous devons chercher dans son étude non un modéle
pour I'avenir, mais des enseignements et des lecons.

FIN
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