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Yi1ora obaBemrTtajHMX areHIMja y
IIpeBeHIINj} Tepopu3Ma: ODaslaHCHpame
n3Meby 3amrTure HaMoHaTHE
0e30egHOCTM M JBYICKMX IIPaBa

Pe3ume: Tema oBor paga ycMepeHa je Ha aHa/IM3y KOMIUIEKCHe I KOHTpOBep3He yJiore Kojy
obaBemTajHe areHIuje MMajy y IIpolecy IIpeBeHIVje TepopmsMa, Kao M Ha WM3a3oBe Koju
npowmswIase 13 IoTpebe fa ce MCTOBpeMEHO 3allTUTH HallMOHajHa 0e30eqHOCT W IIOIITYjy
OCHOBHa JbyscKa Ipasa. CaBpeMeHM TepopmsaM, Kao jeflaH Off Hajo3OWBHMjIX ITI0OaTHMX
Oe30eqHOCHNMX W3a30Ba, 3aXTeBa pPa3BOj CBeOOyXBaTHWMX MeXxaHNM3aMa IIpeBeHIIMje, Y KojuMa
KIbYUHY YJIOTy UIpajy yIpaso obasermrajHe ciryxkbe. Vmak, H1xoBe akKTMBHOCTH — Kao IITO CY
HaJ30p, TajHO NMPUKyIUbake MojaTaka U capajiha ca CTpaHMM CiIy’kbaMa - 4ecTo JoBofie 0
AVCXapMOHMje ca IIPaBOM Ha IIPMBATHOCT, CJI0000M M3paXkaBarba ¥ APYTVM 3arapaHTOBaHVM

npasumMa rpabana.

VcrpaxuBarbe je 3acHOBaHO Ha KBaJIMTaTUBHO]j aHa/IM3U pejleBaHTHe JIMTepaType, HallioHa/IHe
n mebyHaporHe 3aKOHCKe peryJiaTiBe, Kao ¥ cTpareruja 0e30egHOCTM ¥ JbYACKMX IIpaBa.
ITocebna maxmpa mocseheHa je muTamuMa ITpaBHe perysaTuBe, HeMOKPaTCKOI Haj3zopa Haf,
pazgom areHnyja u mocrojehyM MexaHusMyMa samrTuTe rpabana of syoynorpebe opsamnthersa.
AHamBupajy ce IpUMepH 13 IIpaKce y pasimauTiM IpXKabaMa, ykbydyjyhn CpOujy, kako ou ce
yKa3aJIo Ha IIoTeHIIjasie 3a yHanpebeme nocrojehmx Mmopera.

ITwe pana je ma ce ykake Ha HEOIIXOMHOCT DaaHcHparba nsMeby edmkacHocTr y 60pom mpotms
Tepopu3Ma M O4YyBarba HeMOKPATCKMX BPEIHOCTH. Y TOM KOHTEKCTY, pai HyAu IpelopyKe 3a
OIP>KMBUjV ¥ IIPABHO yTeMeJbeHN IIPUCTYII AeJI0Barby obaBeITajHmx CJIy k0v1 Koji He HapyaBa
TeMeJbe BilajiaBuHe Ipasa. Ha Taj HaumH, 0Baj paj DOIIPMHOCK IIVpeM pasyMeBamwy (PyHKIIje
obaBellITajHIX CIIy>XOM y caBpeMeHOM CBeTy, ajlyl 1 YHarpebewy jaBHe IOIUTVKe y obi1acTu
0Oe30emHOCTN.

Krpyane peun: obasemrajue ciayxOe, TepopusaM, HamyoHaJHa Oe30eqHOCT, Jby[cKa IIpaBa,
IIpeBeHIIVja, Haf30p, AeMOKpaTHja, 3aKOHUTOCT



The role of intelligence agencies in the
prevention of terrorism: balancing
between the protection of national

security and human rights

Abstract: This thesis focuses on the complex and often controversial role of intelligence agencies
in the prevention of terrorism, and the challenges arising from the simultaneous need to
safeguard national security and respect fundamental human rights. Modern terrorism, as one of
the most significant global security threats, requires the development of comprehensive
prevention mechanisms, in which intelligence services play a pivotal role. However, their
activities —such as surveillance, data collection, and international cooperation —frequently come
into conflict with the right to privacy, freedom of expression, and other civil liberties.

The research is based on qualitative content analysis of relevant academic literature, national and
international legal frameworks, and security and human rights strategies. Special attention is
given to the issues of legal regulation, democratic oversight, and the protection of citizens from
potential abuse of power. The paper also examines real-world practices in various countries,
including Serbia, in order to highlight best practices and identify areas for improvement.

The aim of the thesis is to emphasize the importance of balancing effective counter-terrorism
measures with the preservation of democratic values. In this context, it offers recommendations
for a more sustainable and legally grounded approach to intelligence operations that respects the
rule of law. Thus, the study contributes to a deeper understanding of the function of intelligence
agencies in contemporary society and informs public policy development in the field of security.

Key words: intelligence agencies, terrorism, national security, human rights, prevention,
oversight, democracy, legality
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1. YBOJI

1.1 Tema pana

Tema , Yrora obaseriTajHmx areHiivja y mpeBeHIIji Tepopu3Ma: OasaHCHparbe
usMeDy 3ammTuTe HaloHaIHe Oe30eTHOCTY M JbY/ICKMX ITpaBa” n3abpaHa je 360r
CBOje aKTyeJIHOCTM ¥ 3Hadaja y caBpeMeHOM JIpymTsy. Tepopmsam IIpefcrassba
jenaH o, Hajsehyx m3a3oBa ca KOjuMa Ce CyouaBajy [p’kaBe IIVMPOM CBeTa, a
oDaBellTajHe areHIyje Urpajy KJby4dHy YJIOTy y CIIpedaBalby TepOPUCTUUKMX
aKTMBHOCTU U 3allITUTV XXMBOTa ¥ IMOBVHe rpabaHa.

MebyTiM, oBaj 3amaTak 4ecTo [ojla3u ca 3Ha4dajHMM WM3a30BMMa, HOceOHO y
TIOIJIely TIOIITOBaKa JBYACKVIX IIpaBa. Y moOa rimobasisanyje v TeXHOIIOIKOT
HarpeTKa, ITpaherse, aHasM3a ¥ IpeBeHINja IIOTeHITVjaTHVX IIPETHI 3aXTeBajy
cBeoOyXxBaTHe Mepe, KOje MOTY YK/by4MBaTV Ha30p, IPUKYIUbakbe IIofIaTaka 1
capaimy ca OpyrmM pApkaBamMa. OBe aKTMBHOCTM, WMaKO HEOIIXOAHE 3a
Oe30e1HOCT, MOI'y ce JOBEeCTM y CyKOoO ca IIpaBOM Ha IIPMBATHOCT, CJIOOOIOM
M3paKaBarba VI APYTMM OCHOBHVIM JBYLCKMM IIpaBVIMa.

I1360p oBe TemMe MOTMBWCAH je IOTPeOOM [1a ce MCTpaXke MexXaHWM3MM KoOjuIMa
oOaBeIlTajHe areHIfje MOry eduKacHO [IeJI0BaTU y CIIpedaBarby Tepopu3Ma, a
Jla IPUTOM O4YyBajy BpeTHOCTM HAeMOKpaTuje M JbyAcKa IlpaBa. basancupame
n3Meby 6e36eHOCTYM 11 CJ1000/1a je MUTarbe OfI M3Yy3eTHOT 3Hauaja, jep o1, ’beTOBOr
pelliaBarsa 3aBUCH KaKo IIOBepere rpabaHa y MHCTUTYLIMje, TaKO U JIyrOpoYHa
CTaOVIIHOCT APYINTBA.

JIuHO MHTepecoBarbe 3a OBy TeMy HPOM3JIasy U3 CBECTU O BaXXKHOCTU 3allITHTe
JbYJICKMX ITpaBa YaK ¥ y Haju3a30BHUjMIM OKOJIHOCTVIMA, aJIVl U U3 MHTepecoBarba
3a PyHKIMOHMCare 00aBeIlTajHMX CIIyXKOW M HUXOBY YJIOTYy Yy CaBpeMeHOM
cBeTy. VicTpaXxuBarmeM OBe TeMe HacTOjU ce JIOIpUMHeTV OojbeM pasyMeBarby
cjIoKeHMx offHoca musMeby Oe3bemHocTM M mpaBa, Kao M MAeHTUUKaIVju
H00puX IMpakcy Koje MOTy CIIy>XKUTU Kao Mozert 3a Oyayhe m3asose.

1.2 ledpnHMCcam-e 0CHOBHOT IIpo0sIeMa

ObaBemnTajHe areHuyje, Kao cacTaBHU €0 crcTeMa 0e30eIHOCTY, VIMajy yJIOry Y
yCIIOCTaB/bakhy W OuyBaky CTama 0e30eHOCTV HalMOHajIHe Ip>KaBe.
Tepopusam je crienndruan 13a30B ca KOjUM ce CyodaBajy dp’KaBe M Kao TaKaBb
HpeficTaBba IIpeTHy Mo 0e30eqHOCT IMBWIHOT cTaHOBHMINTBA. ObaBelTajHe
areHIMje y JIeMOKpaTCKMUM JIpyIITBUMa Tpeba /1a 0Oe3besie edprkacHy 3aIlITUTY
HalyoHa/IHe 0Oe30eHOCTM M 3alITUTy M OuyBamke JbyACKMXx mnpasa. Kao
OCHOBHVM ITpo0sIeMoM y oBoM pajly 6asrhemo ce Tume f1a j1u je Moryhe v Ha Koju

HauMH CIIpeuYnTn TEpOopm3aM, a MCTOBPEMEHO IIOIIITOBATM 3aKOHCKE OKBUpPE 1

2



IIporvicaHa JbyZCKa IIpaBa, OIHOCHO KOjU Cy TO M3a30BUM ca KojMa Ce OBe
areHIlyje cyodaBajy IIpWINKoOM OajlaHcuparba M3MeDy odyBarba 6e30eqHOCTI U
IIOIIITOBaF-a 3aKOHOM 3arapaHTOBaHMX JBYICKMX ITpaBa. OBa IyyieMa HapOYmUTO
J071a3¥ 10 M3paXkaja Y KOHTEeKCTY TeXHOJIOIIKMX ITpOMeHa M HeHMX cBe Behmx
IIprIMeHa y TepOPUCTUYKMM aKTMBHOCTVIMA.

IIwe oBor pama je Ia HOpPYyXWM jacHO ¥ IpelM3HO pasyMeBame YyJiore
oDaBellITajHMX areHIMja y ouyBamy cTarba Oe30eHOCTM, ca HarjlackoM Ha
IpeBeHIINjy Tepopu3Ma Kao CrelndIIHOr 13a30Ba y ToM 3agyxemy. Vicrahu hy
Mepe Koje areHijyje Ipeaysumajy y IIpeBeHIIju TepopusMa Kao 1 M3a30oBe ca
Kojuma ce cycpehy Ha ToMm myTy. Iloceban ocBpr mahy m HaumMHy Ha Koju
obaBellITajHe areHIIvje y OBMM CUTyallijaMa Mopajy ga OajlaHcupajy Kako He Ou
yIPO3WIN JbyJICKa MHpaBa LVBWIHOI CTAHOBHMIIITBA IIPWJIVKOM IIpeBeHIje U
cy30ujarba TePOPVUCTUYKMX aKTMBHOCTA.

1.3 MeToa0/I0MIKM OPUCTYII

[JoMyHaHTaH METOOJIOIIKN ITPUCTYI Koju heMo KopucTuT y oBoM paiy Ouhe
aHasIM3a cagpikaja. [Iponahn hy v aHaymsmpat cBe pesieBaHTHe IMICaHe M3BOPe,
y IITaMIIaHO] WM eJIeKTPOHCKO] popMI, KOjy Cy M3ydaBaJIv VIV TOBOPWIIN O
TeMI 0OaBellITajHMX areHIVja ¥ IIpeBeHIINj/ Tepopr3Ma, Kao 11 OHMX KOjI CY ce
OaBwWIM TTOIITOBa-eM JbYACKMX ITpaBa y TUM OKoyHocTuMa. Takobe, mpoyunhy
3aKOHOIIaBHe OKBUpe HAaIlMOHAJIHMX [pXXaBa M MeDyHaponHe 3akoHe KOju
roBOpe 0 IpeBeHIIVj! Tepopu3Ma U JbyICKMM ITpaBuMa.

3a mmpoHasIaXkere 13Bopa y efleKTpoHCcKoj dpopmm kKopuctuhy Google Scholar n
SCIndeks. 3a 3akoHCKe mIpommice y KojiiMa ce TOBOPY O IIPEBEHIIV|I TepopM3Ma
MoXeMo aHaim3upaty CTpaTeruje HamyoHaiHe Oe30eqHOCTH, a Kaza je ped o
JPYIOCKMM IIpaBVMa EBpOIICKy KOHBEHIIVjy 3a 3aIlITUTy JBYACKMX IIpaBa W
OCHOBHVIX CJI000/1a, Kao V1 IPYTy 3aKOHCKY peryJaTiBY Koja 3a IIpefIMeT VMa J1aTe
TeMe.

Haxkon cestexiiyje afgeKBaTHOT caIprKaja KOji je IIOroflaH 3a Hallle VICTpaKVBarbe
usBpIheMo crcTeMaTCKy aHaJIM3Yy TEeKCTOBa U IIUTaTa KOjy TOBOpe O 13a0paHoj
TeMV VI U3HETV JINYHO TyMaderse 1 MULIUberse.

2. TEOPUJCKHMN OKBUP

2.1 ledpmHnimja obaBemrajHMx Iy >Kom

»,ObaBellTajHa ciIyX0a je crenyjayM3oBaHa OpraHu3aliyja ApKaBHOT arlapara
KOja, CrHenmMdUUHMM MeToOMMa W CpelcTBMMa, CIpoBOAM obaBellTajHe,
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Oe30enHOCHE, CyOBep3VBHE M IpyTe aKTUBHOCTY, C IIVUbEM 3aIlITHUTE YHYTPAIIIEhe
U cIIoJbHe 0e30eTHOCTY 1 peaTn3aliyje CTPaTeIIKIX IVbeBa COIICTBeHe Ap>KaBe,
Kao ¥ 3allTUTe WHTepeca came cIyx0e” (Mwujankosuh, 2010, crp.
102). ObGaBerrrajHe ciry>x0e cacTaBHI Cy eJIeMeHT crucTeMa Oe30eqHOCTH jeHe
3eMJbe U UTPajy KIbYUHY YJIOTY Y OdyBamy HeHe 6e30emqHocTy. ITprmapHa yiiora
VM je IIpeBeHIIMja Oe30eTHOCHMX IIPETEV IIpe Hero IINTO Ce OHe PasBUjy y
030mpaH npobireM. To cy mpkaBHe opraHm3alivje, MOTy ma Oyy BOJHOT WIIN
LIVIBVWJIHOT TWIIa, KOje NPVKYIUBAjy, aHAIM3MPAjy M KOpucTe MHQOpMaIlije o
3Haudaja 3a HalMOHaIHy Oe30emHoct. OCHOBHM 3aflaTaK WM je 3aIlTUTa
HalVIOHAJTHVIX WHTepeca 3eM/be Of CIOJballlFbMX, &l W YHYTpPaIlmbuX
0e30eTHOCHVIX ITPEeTHH.

Jby6omup Crajuh obasemrajuy c1yxOy nedpunmMIe Kao ,CrHelyjajiM30BaHy
peJIaTVBHO CaMOCTaJIHy OpraHm3alujy Ap)KaBHOT arapara, objlamrheHy [a
JleTaJTHVM, @i ¥ TajHUM CpeAcTBMMa ¥ MeTofaMa, IpPUKyIUba 3HadajHe
oOaBerTajHe mopgaTtke M MHOpMalyje O APYTMM IIp)KaBaMma I FeHUM
MHCTUTYIMjaMa ¥ MOTryhuM yHyTpaIllb/M IIPOTMBPEYHOCTVIMA COIICTBEHe
IpXaBe, IOTpeOHe 3a Bobeme IMOIMUTUKE 3eM/be ¥ Ipeldy3VMarbe IPYTiux
IIOCTyTaKa y MUPY ¥ paTy U [ja COIICTBEHOM aKTMBHOIINY, CaMOCTaIHO VT Y
capanmpy ca APYTMM ApXKaBHMM OpraHiMa, CIPOBOAM [e0 OpPXKaBHUX U
nomuTrakux mwbesa 3emsbe” (Crajuh, 2010, crp. 223). Opxan [paramr naje
cBefleHMjy HedpmHMIINM]Yy obaBelITajHMX CIIy>X0mM 1 Kaxe: ,ObaBerrTajHa ciTy>x0a
je crelyjayM3oBaHa WMHCTUTYLMja ApJKaBHOI arlapara oOBlaliheHa ja CBUM
CpeICTBMMa ¥ MeTofaMma IIPUKyIM, oOpady M [OCTaBU >KejbeHe IIofaTKe
notpeOHe 3a ycrelHuje ogpebuBame beBa apkaBHe noiautuke” (Iparar,
2009, cTp. 47)

,VI3 00e peduHMIIMje MOXeMO yOuWTH HeKe HeCIIOpHe KapaKTepUCTVKe
obaseIITajHMX CITYKOM:

- IlpBO, peud je o ApXaBHMM OpTraHM3alMjama, Koje IIpeCTaBibajy [1eo
VI3BPIIIHE BJIACTVI, OJHOCHO JIp>KaBHE YIIpaBe;

- [pyro, ocHOBHa [1€JIaTHOCT OOaBeIlTajHUX CIIyXOu jecTe MpPUKyIUbarbe,
oOpama, M mocTaBparbe IIOfaTaka ¥ WMHQOpPMaNyja HaIeXHUIM
IOp>XKaBHVUM OpraHMMa;

- Tpehe, obapemrajHe ciryxbe cy cHelnyjaM3oBaHe VHCTUTYLIVje,
perlaTMBHO caMOCTaJIHe OfI IPYTMX CTPYKTypa Ap>KaBHOT arapaTa 1

- YetspToO, HesraTHOCT obaBellITajHMX CIIY>KO0u je y pyHKUMjI TedmHMCaba
v Bobema fgpxasHe noymtuke” (Iparumh, 2020, ctp. 232-233)

ObGasgerrrrajae ciryx0e, y Hajpehoj TajHOCTHM, IPUKYIUBAjy 3Ha4YajHe MHAOpPMaliyje
O TIOTeHIIMjaJIHVIM HeIlpujaTe/bCKVIM JIeJIOBarblIMa, aHa/IM3Mpajy Te mopaTke 1
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CTaBJbajy MX Ha pacroslaraHe HajBUIINM Ap>KaBHMUIIVIMA, KaKO OV OmIydmm o
Ia’byM JejioBamMa y obstactu Oe30eqHoCT. OBe aKTMBHOCTM HAPOYUTO Cy Off
3Hadaja Kaja 1ocToje ompebeHe Oe30emHOCHe IIpeTHe WIM Kada ce Jp>KaBa
HaJla3u y HellpujaTeJbCKOM OKPYKeY.

»~JaHac y cBeTy He IIOCTOjM [OpXaBa Koja MMa caMO jeHy oOaBeIlITajHY
VHCTUTYLIVjy Koja Ou ce GaBmla CBMM NUTaMMa 00aBelITajHOT paga. Y IIpakcu
ce, YIJIaBHOM, paiayu O obaBellTajHO-Oe30eITHOCHVM CUCTeMMMa ca BUIIe
CHelMjayIM30BaHMX oOpraHmsamyja Koje obaBrbajy ompebene obaseriTajHe
nenaTHocTy. OCHOBHM ITpO0JIeM je y UMEbeHMIIM [la M3pa3 obaBellTajHa CJIyKba
HVje jedVHM KOj/IM Ce 03Ha4aBajy cIiellyjain3oBaHe opraHusaliyje y 0Boj o01acTu
JbyICKe JeJaTHOCTW. YmnorpeOpaBajy ce w  wm3pasM Kao INTO  Cy
KOHTpaoOasellITajHa cJIyX0a, ciry>kba Oe30eqHOCTM M TajHa ciTy>k0a, a a ce IIpu
TOM OHOCe Ha VICTOBeTHe OpTaHM3alyje, KaKo 110 FbUXO0BO] CTPYKTYPH, TaKO U
1o IwbkeBMMa WIM MeTojlaMma JieloBama. Hawme, T3B. KOHTpaoOaBellTajHe
ciry>kOe cBOje OCHOBHe 3ajjaTKe peasl3yjy HpPMMeHOM obaBellTajHVX MeToza
(oTKpMBajy HPOTMBHUYKY oODOaBellITajHy aKTMBHOCT), a CIy>XOe Oe30emHOCTM
Takobe Bpllle obaBelTajHe IIpofope IIpeMa HOCHMOIMMa aHTUYCTaBHe
nenatHoctn” (Casuh, 2009, cTp. 58).

Jeman coenujanMzoBaHM Heo  obaBemnTajHMX —CIyKOM OaBu  ce U
KOHTpaoOaBeITajHNM pPajioM, OJHOCHO IITUTHU JIpXKaBy Of HeIpujaTeIbCKIMX
obaBerrrajanx akTMBHOCTM. OHM paje Ha TOMe Ia CIIpede IINVjYHaXy W
MHWITpaIMjy CTpaHMUX areHaTa y Ap)kKaBHe 1 BojHe mHcTuUTyIMje. ,Ciryx0e
Oe30eHOCTY Ce y KJTACWYIHOj JINTEPATy Py 9eCTO Ha3MBajy 1 KOHTpaobaBellTajHe
ci1yx0e, jep je ¥MUXOBa IIpBOOMTHa HaMeHa Owila cIipedaBarbe CyOBep3VBHE
HerlaTHOCTY CTpaHmx obasemrrajumx aryxon” (dparvmmh, 2020, cTp. 231)

ObGasgernrrajae ciry>x06e mMory 11a Oyay 1imBwiHe 1 BojHe. Ha mpumepy Harire semsbe
uuBWIHA oObaBemnrajua co1yxba je BMA (Besbemnocno wmHQOpMaTiBHa
arenIivja), a BBA (Bojao obaBerrajua areHiivja) je obaserrajaa ciry>k0a BojHOT
Tna. lyBwine oOasellTajHe areHIMje IIPUKYIUbajy HOJaTKe KOju ce TUYY
IVIBWIHOT JleJla JIp>kKaBHe yIpaBe M BaXXHM Cy 3a IMTarba HallVIOHaJIHe U
MebyHaponHe Oe30emHOCTM, IOK BOjHe oOaBellTajHe CIy>kOe IIPUKYIUbajy
nHoOpMalyje Koje ce TMYy BOjHMX aKTMBHOCTU M BaKHe Cy 3a BOjHe oIlleparije
3emibe.

HajmiosHaTtuje obaBellTajHe areHiiyje y CBeTy cy:

- LIMA (Central Intelligence Agency) - CA/],

- MWUG6 (Secret Intelligence Service) - Bertnka bpuranmuja

- DCBb (Federal Security Service) - Pycuja

- MOCCA[] (Israeli Intelligence) - VI3paer1, a y Hallloj 3eM/bI TO je



- BUA (Besbennocno-madopmaTnBHa areHmja) - Cpouja.
2.1.1  Mecmo obabewmajnux cayxou y cucmemy HayuoHaHe besbeornocmu

,,be30emTHOCHY crcTeMN caBpeMeHMX JIpKaBa IIpefcTaBibajy BUI BeoMa JoOpor
opraHm3oBarba ¥ W3pasuTO (PYHKIIMOHAIHOI HaudMHa [eJIoBarka ApKaBe U
IOPYIITBA Y IVUbY M3BpIIaBarka CBMX Mepa M aKTMBHOCT Ca TEXKEOM Ha 3alIlITUTI
BUTJIHVX BpemHOCTM ApyinTBa. OOaBellTajHe CiTy>kOe IIpencTaBibajy IOCTa
crielijajii3oBaHe oOpraHu3alyje Koje y OKBUPMMa CBOje aHI'a)XOBaHOCTU
V3BpIllaBajy TajHe 3aJaTKe ycMepeHe AMPEKTHO Ha IPOTMBHMKA, a IIPU TOMe
yrorpeOrpaBajy cBe MeTome ¥ crenudW4IHA CpPeICTBa, y LIbY 3allTUTe
6e3bennoctn npxase” (I[Terkosuh, 2018, crp. 5-6). Cucrem HarmMoHaIHe
Oe3benHOCTM je jemaH cBeoOyxBaTaH M JOOpO OpraHmM30BaH MexaHM3aM KOju
jemHa gp>kaBa KOPMCTM Kako Ov cadyBajla CyBepeHUTeT U MHTeTPUTET 3eMIbe,
oflpKasla CTaOVITHOCT 1 offOpaHIIIa CcBoje JeduHICcaHe HallMOHaJIHe VHTepece.
[Tompa3symeBa jemaH HVU3 JOHETVIX Mepa ¥ CKYII AP KaBHMX MHCTUTYIIMja Koje Te
Mepe CIIpOBOie Y JaTVM CUTYyalljaMa.

KoopayHanyja cucremoM HamyoHaIHe 0e30eIHOCTH je HOBepeHa TeJliMa Kao
mTo cy Caper 3a HalMoHajIHy Oe3begHocT, MuHMcTapcTBO OnIOpaHe,
MuHMCTapcTBO YHYTpAILILMX M CHIOJBESMX IT0cI0Ba. Hamsop Ham pagom osor
cucreMa oOwuHO je moBepeH IlaprrameHTy Koju je HOyXkaH ma o0e30emu
TPpaHCIIapEeHTHOCT VI IOIITOBarbe JbYICKMX IIpaBa y pajly CrcTeMa HalIOHaJIHe
Oe30emHOCTI.

»,BojcKa, monmiyja, opraHm3alyja 3a AeloBame y BaHpPeOHVM MIpviIMKaMma
(uMBWIHA 3amITUTA), oOODaBeITajHO-O0e30eHOCHN CHUCTeMM, HAUIDIOMATCKO-
KOH3yJIapHa IIpeICTaBHUIITBA, CYHAOBY, TYXWIAIITBA, VHCIEKIIVCKI OpraHW,
LapyHa ¥ OpraHM JIOKaJIHe CcaMOyIIpaBe 4YMHe W3BPIIHM Je0 CUCTeMa
HarmoHasiHe OesbennHocTi” (dparmmmh, 2020, crp. 24). Mecto obaserrrajHmx
CITy>kOm y cucreMmy Oe30emHOCTVM Halasm ce, JaKile, V W3BPIIHOM [IeJIy TOT
cucrema. Kao mITo je paHuje HaBeleHO, M3BPIIHM [I€0 CUCTeMa HallVIOHAIHe
Oe3demHOCTM UMHE:

- OpyxaHe cHare y Koje cIiajiajy Bojcka v HoJIiyja:

Bojcka - koja je k’byuHa y ogOpaHM 3eMJbe 01 CIIOJbHUX arpecuja. OHa je Takobe
3HavajHa y IIpy’Kamy IIOpIIKe y CIydajy KpU3HMX CUTyallyja Kao INTO Cy
HoIulaBe, ITIoXapu 1 cIn4dHo. [JoOpo opranmsoBaHa Bojcka MOXKe CIIYKUTU U Kao
cpercTso ogspaharka of1 CioJbHMX Halaza. Bojcka y cBoM cacTaBy vMa KOITHEHe,
BasJyIlIHe ¥ IOMOPCKe CHare.



IToymrimja - Koja ce 6aBu crIpedaBarseM 11 Cy30MjarbeM YHYTpalllbliX IPeTHhI U
ofpXKaBarbeM jaBHOT perma m Mupa. Ilommnmja mma sHavajHy ysiory y OopOu
IPOTMB OPTaHM30BaHOT KpVMMMHaJIa, Tepopu3Ma UT/.

- ObasemITajHe 11 KOHTpaoOaBellITajHe CITyX0e:

Obaserrrrajae areHIiyje MMajy 3ajaTak fa IIpuKylle cBe 3HavajHe MHMOpMaliyje
3a ouyBarbe, OfpKaBarbe U YCIIOCTaB/batbe CTarba 0e30eTHOCTI V jeIHOj 3eMIBIL.
Vudopmalimje Koje OHe IIPUKYIUbaAjy CYy OfL CTpaTelIKOr 3Hadaja 3a Oe30eqHOCT
3eMJbe U YKIbY4yjy IIpeTHe IIOIyT Tepopu3Ma, HOIUTUUKIX HeCTaOVIIHOCTU U
TOME CJIVYHO.

KoHnTpaobaserrajHe areHIiyje cy ycMepeHe Ha TO [1a HOAPWBajy oOaBeIllTajHe
AaKTMBHOCTV CTPaHMX areHaTra Yy CBOjOj 3eM/bM WM cCHOpede IIPUKYIUbarbe

oOaBeIlTajHMX IT0JlaTaKa.

- JwwioMarcke ciryx0Oe Koje Cy 3HaudajHe y IIpoIlecMMa IIOCTM3arba
MebyHaponHe capaiibe, 1oropopa u MebyHapomHMX criopasyMa Kao HadulHa 3a
pelitaBarbe ofpebennx KkondrmKaTa 1 ooezdebrBarba 6e30emHOCTIL.

- Cynosu, TyXwIalllTBa, MHCIEKIIVje VI CJIMYHO 00aBbarkeM IIOCTIOBa W3
CBOT AeJIOKpyTa pajia 3HA4YajHO HOIIPMHOCE OCTBapuBamy, yHampebusamwy u
olIp>KaBarby CcTarba 0e30eTHOCTI y 3eMJbIL.

OcnoBu HyweeBM PYHKIMOHMCAaa U pajla CrcTeMa HalloHaIHe Oe30e1HoCTm
jeqHe HalMOHaJIHe JIp)KaBe jecTe IIpe cBera oOdyBame CyBepeHUTeTa W
VIHTerpuTeTa, yCTaBHOTI IIOpeTKa U BilafiaByHe Iipasa. Lk je Takobe u ycrieritHa
omOpaHa of YHyTpallbMX ¥ CIOJbAIllFbMX Hallafga M 3alllTuTa LMBVJIHOT
CTaHOBHMIITBA ¥ KpWUTHUYHe WH@PPACTPyKType y HApXKaBu, U OUyBalbe WU
ollp)KaBake eKOHOMCKe CTaOVITHOCTIL.

2.1.2  Vaoea obabewimajnux cayxou y HayuoxaiHoj besbedrocmu

,OcHOBHa MmCcHja oOaBemTajunx u Oe30emHOCHMX CIIy>XXOM je, cBakKako,
0e30eTHOCT [IprKaBe, OHOCHO HalMOHaIHA Oe3bemHocT. CTora HeMa Ap’kaBe
KOja He ITOKJIaFka 3HauajHy HaXiby CBOM 0e30e1HOCHO-00aBeITajHOM CHCTeMY,
OMHOCHO 3aKOHCKOM ypebuBamy merope opraHmsanuje wu QyHKIje
(HaUIeXXHOCTY, II0CJIOBA, Mepa U aKTMBHOCTH), Ka/IpOBCKOj ITOJIMTUIIM (ogabupy,
o0y m ycaBpIlaBamy KaIpoBa), MaTepUjaIHO-TEXHWYKOM OIIpeMamy,
Hanzopy m KoHTponm utha. ObaselnrtajHo-Oe30eHOCHA [1€/IaTHOCT U CIIyXKOe
TOTOBO CByJa MMajy CTaTyC ,TajHe OMUIUIOMaTuje” M cMmaTpajy ce ,IIpBOM U
IOCIIeIF-OM JIMHMjOM 3allITUTe HalMoHaHe 6e30enuoct”” (Mujasikosuh, 2011,
cTp. 78). Yiiora obaBertajHIX areHIja y CICTeMy HallyOHaJIHe Oe30eTHOCTH je



BUIIIeCTpyKa 1 BeoMa 3HadajHa. FbrxoBe akTMBHOCTM O cTpaTeIlKor Ccy 3Havaja
3a OCTBapuBame 11 Ofp’KaBambe cTara Oe30emHOCTM y 3emsblt. Ibrxos 3amaTak
CaZlpX1 HM3 aKTMBHOCTY Kao IIITO Cy: IIpolieHa U Ipeasrbarbe MOTeHIIVjaTHVIX
0e30e1HOCHVIX IPeTH:N, IPUKYIUbatbe MH(OpMallija 13 pasHIX M3BOpa Koje cy
K/byUHe 3a JOHOIeHe OjIlyKa Koje ce TWU4y HallMoHasIHe Oe3bemHOCTM M
aHaJIVI3Uparbe TUX peJleBaHTHMX MHQopMaliyja.

~,Kaga rosoprMo o opraHmsanyioHOM MOMEHTY Yy CTPYKTypu CIyXOm, Tpeba
pehu fga mocToje gBa HajBakHMja cerMeHTa Koja Cy KapaKTepUCTUYHa 3a CBaKy
areHIIMjy - TO Cy oIlepaTuBa M aHa/mMTHUKa. OnepaTBHM He0 oOaBeIITajHIX U
6e30emHOCHVIX CJIYXKOM 00yxBaTa MpuUIagHNKe areHIyje 1 capagHuKe. 3aaTaKk
NpuIIaJHMKA areHIlvje (areHaTa) je Ja HEIIOCPEIHO CIPOBOIE ITPETXOIHO
UCIUIaHWpaHe aKTMBHOCTM IIPUKYyIUbarka IIOfaTaka o  0Oe30eqHOCHO
VMHTepecaHTHM II0jeIMHIIMMa, IPpyIIaMa VIV JIp)XaBaMa, IpuMersyjyhm 3a Tako
HeIIITO Hajpa3induTuje (I03BoJbeHe 1 Hel03BOJbeHe) MeTO/e, Te CBe IIOCTYIIHe
JbYICKe ¥ TeXHWUYKe KamaruTeTe. AHaJIUTHKaA je ,MO3aK” cBake oOaBeIlTajHe
ciIyk0e, Te ce Ty IIpaBe IUIaHOBV OOaBeITajHX aKTMBHOCTY, aHAJIM3VIpajy ce 1
TyMade IOCTaB/beHV IMOally, Te Ce OHM I0CTaBJbajy HaIJIeXXHUM AP KaBHUM
opraHMMa y IIWbY Kpeupama ¥ CIIpoBoberba IOJIMTHKe IIpeMa APYToj Ap>KaBu
VIV, PpeluMo, CaHKIMOHNMCala ¥ HeyTpalusalyje TepOPUCTUYIKUX WIN
KpMMMHAJIHMX FpyIia Koje Aeilyjy Ha ogpebenom nonpydjy semsbe” (Crojanosuh,
2022). Obasermrtajae ci1y>xOe MMajy 3amaTak 1 Jia Jejlyjy KOHTpaoOaBeIITajHO,
OIHOCHO /la 3allITUTe Ap>KaBy Off 00aBeIlTajHV X aKTMBHOCTY IPYIMX CITy>XOm -
LIV y HaKe. Konrpaobaserrajue aKTVMBHOCTU rozipasyMeBajy
VaeHTUUKALINjy CTpaHMX areHaTa, BbVX0BO Mpaherbe 1 cIipedaBambe FVIXOBUX
aKTMBHOCTM IIOIyT caboTaxka. Y 0BOj cdepu ciayxbe mompmHoce u 60pou
MIPOTVB TepOPM3Ma ¥ OpraHM30BaHOT KpUMMHAaJIA, jep pajie Ha TOMe [1a Ha BpeMe
UOeHTUPVIKY]y TepOPUCTUYKe TPyIle U CIIpede HBUXOBe aKilvje, MACHTUPUKY]Y
KpVIMMHaJIHe IpyIie 1 oHeMoryhasajy ¥1xoBe aKTMBHOCTY Kao IIITO Cy TPTOBMHA
HapKOTMIIMIMa, Jby[OWMa, €KOHOMCKM KpuMmmHai u papyro. OHe Takobe
NPUKYIUbajy MHPOpPMaIlMje 0 TepOPUCTUYKIIM I'pyIlaMa, BVIXOBUM JIAeprMa U
wWIaHOBMMA, HauMHVMa (PUHAHCKparba, IVTaHMPaHUM oIlepaliyjaMa 1 CJINIHO.

,OnHoc n3Mmeby ap>kaBHe HOINUTHKe 1 0OaBellTajHe CIy>K0e ce, y OCHOBM, CBOANU
Ha ofpebuBarbe IeJIOKpyTa U IIpeiMeTa pajia oOaBellITajHe CiIy>kOe ofI cTpaHe
3BaHWYHMX IIOJIMTMUKMX VHCTUTYILMja ca jeqHe cTpaHe, JOK o0aBelllTajHa
cayk0a cBojuM mH@OpMallMjaMa yTude Ha IOKpeTambe YKYIIHe IIOIMTIYIKe
akTUBHOCTY, ¢ ApyTe cTpaHe” (Casuh, 2009, ctp. 37). ,ObGaserrrajuu crpyumariy
IO TIpaBWIy He Aajy U He Ou Tpebasio [1a [1ajy HOIMTHUYKe IperopykKe, Maza ce
MoOpa MpWU3HATH Ja FUXOBYU CTaBOBY O TOMe KOje Cy UMEbeHMIle 3HadajHe, Kao U

Ha4ylH Ha KOjVI ceé OHe WM3HOCe MOry yTunaTtm Wi IIPpOMU3BECTU nocebaH
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MOJIUTUYKN CTaB WIM IIomiell Ha oxpebeHu mpoOsieM KO IOJIMTUYUKIX
kpeatopa” (Casmuh, 2009, crp. 40-41). VMHdopmamuje OO0 KOjux HgoJase
obaBelllTajHe areHIIVje CAOIIITaBajy ce AP>KaBHOM BpPXy KOj/I Ha OCHOBY HbUIX
JIOHOCH TIOJINTHYe OfJTyKe, OBe CJIy>KOe He yTudy Ha Te OJIyKe AVPeKTHO, aJill je
IbVIXOBa J€JIaTHOCT BaXkKHa y Bobemy npkaBHe nomtike. CBOjM aKTVBHOCTMMA
obaBerlrTajHe  CIy>kOe WMHOMPEKTHO IITUTe KPUTUYHY WMHPPaCTPYKTYpy
(es1exTpoO cucTeM, BOIOBOAHM, (PMHAHCHJCKM CUCTEM) U IIOMaXy Yy yIIpaBibakby
Kpu3aMa ¥ yMamMBalby IUXOBUX IOCIeAuIla TaKO IITO IIpaBOBPeMeHO
OTKpMBajy MH@OpMallyje 1 cIipedaBajy caboTaxe.

Jeman meo UXOBe yJIoTe OHOCK ce M Ha IIpyKarbe IIOJPIIKe BOjCIIV, CIIOJbHO)
HOIATULM WM AguivioMatuju. BojHe obasemTajHe cityx0e IIpuUKyIUbajy
nHopMalyje Koje ce TMUY HellpujaTe/bCKMX BOJHMX CHara, pacropesny Tpylla,
omepanyja, HauMHa JAeJ10Barka, JIOTUCTUIM 1 3HadajHe Cy 3a JOHOIIeHe OTyKa
Ha ToM HUBOY. Kajja je ped o criosbHMM OgHOCHMA OHe IPUKYIUbajy IIOJaTKe O
MOJIMTUYKUM CUTyalljaMa y 3eM/baMa, bUxoBUM MebycoOHM KOHIIMKTIMa,
€KOHOMCKVMM IIpWIMKaMa Koje IIOMaXy 3eM/bM Yy [IOHOLIeHY OJIyKa Ha
MebyHapoHOM HUBOY.

, Y OKBUIPY 3aKOHCKe peryJiaTviBe 00aBeIlTajHO — Oe30eTHOCHOT CcrcTeMa, MOXKe
ce pehu ma cBU ImpUIagHUIIM OBOT CUCTeMa Y OKBUPY HeKe Jp>kaBe MOpajy Ha
IIOIITYjy W IIpUOpXaBajy ce, Iopen aomMahmx mOpaBHMX akKTa, M CBUX
MebyHaponHMX KOHBeHIIMja WWIM yTroBopa Koje paTuduKoBarseM Off CTpaHe
MaTM4YHe p)KaBe IIOCTajy 1Ie0 y OKBMPY VHYTpallllber IIpaBa M CYICKe
HamtexHoctn Te apxase” (Ilerkosuh, 2018, crp. 23). Takobe, obaserrrajHe
areH1vje Mopajy Ja IIOIITY]y 1 3aKOHCKY peryJyaTuBy Koja ce OJJHOCV KOHKPEeTHO
Ha BIIX, OOHOCHO MOpajy Ada pajge y CKIady ca JOHeTUM aKTMMa KojuMa ce
perymnmire paz areHmyje. , Y HOpPMaTVBHOM IIOIJIeAy, pall cBake oOaBellTajHe
cTy>kOe ce TeMesbM Ha CBUM OIIIITVM ¥ ITOCEOHMM M3BOPVIMA IIpaBa, Kao ¥ Ha
YHYTpaIlllbM aKTVMa KOjiI YyTUYy Ha YCIIOCTaBJbarbe caMe CJIyXkOe, HeHY
HAJJIEXXHOCT (IeJIOKPYT paza), opjalthersa HeHVX IIpUIIagHMKa, HO3UIY Y
obaBerlTajHO-0€30€THOCHOM CHCTEMY 3eMJbe, Capaliby ca APYTMM Op>KaBHVM
opraHM3aIyjaMa, OFHOC IIpeMa LIMBIIIHOM CEKTOPY, VHyTpallllbe peJianyije u
ToMe caHO. CpIicku crcTteM Ge30eTHOCTV y TOM CMIUCIIY IIpero3Haje 3aKOH O
ocHoBaMa ypebema ciryx06m 6e36enroct, 3akon o bIIA 1 3akon o BOA 11 BBA
Kao HajBaIMIHMje U3BOpe jYPUCAUKIIMje Y paly CPIICKMX CIIY>KOM, MaKo ce OHW,
HapaBHO, TeMeJbe Ha YCTaBy Kao HajBMIIeM W3BOPY IIpaBa y HallleM IIpaBHO-
nomTiakoM cuctemy” (Crojanosuh, 2022).

Yiora obaserrrajamx cryX0m cacToju ce Jakile, of, H/3a aKTMBHOCTM Koje Cy Off
BeJIMKOT CTpaTellKor 3Hadaja 3a jedHY 3eM/by M IIOMaXy joj y 00Jb0j



opraHmsaquM " JOHOIIEHY alleKBaTHUX OIJIyKa O Ha4dMHY CI)YHKHT/IOHI/ICaH)a
CBUX y4YeCHIKa CrCTeMa HallViOHa/IHe 6836e)IHOCTT/I.

2.2 Ilojam Tepopmu3ma

CaM moueTak I10CTOjarba TepOpM3Ma Kao M30JI0BaHOTI KPUBMYHOT Jiejla ca CBUM
HeroBuM oDesleXjiMa jaBjba ce moueTKoM 16. Beka y Bermmkoj bpuranuju. I'aj
Pokc (Guy Fawkes) ce cmarTpa jemHMM of1, IIpBUX TepOpUCTa, a 3aBepa Kojy je
CIIpOBeo MO3HaTa je of HasusoM , bapyTHa 3aBepa” (Gunpowder Plot). Hanme,
Tajla Cy 3aBepeHUIIV XXeJlen fa youjy OpuraHckor Kpajba Llejmca Tako miro he
ekcIuIo3uBoM nuhm y Basgyx bpuranckm mapsamenTt. MoTus 3a oBo 6mo je
IOJIMTUYKO-BepcKy, Oyayhm ma cy 3aBepeHMIM OwiM rpylla eHIJIECKMX
KaToJIMKa Koja je Jkeslesia [1a ce M300pyi IPOTMB IIPOTECTAaHTCKOT CHCcTeMa. 3aBepa
OBaKO ITpefiCTaB/beHa, MMa CBa oleJieXXja TepOPUCTUYKOr Harasja: MOJINTUYKI
MOTWB, yCMepeHa ITpOTUB ITpeficTaBHMKa BJIaCTV U XKeJba Jla ce IIpuByYe BesIrKa
MaXma pylIekheM MHCTUTYIIMje Koja je cMMOOJI BIacTu Kako Oum ce m3asBao
OMINTV CTPax jaBHOT Miberba M M3BPIIVO IIPUTHCAK Ha MpecTaBHIKe BJIacTH 3a
VCIyHerbe ofpebeHnx 3axTeBa. 300r cBera HabefeHOI, bapyTHa 3aBepa, ce
cMaTpa IIPBUM TePOPUCTUYKIM aKTOM, KaKBOT Ta MU fedmHMIIIeMO gaHac. Vaxo
3aBepa HUje [10 Kpaja CIpoBeieHa, 5. HoBeMOap ce 11 JaHac MaMTU V1 IIPOCiIaBiba,

a Macka Koja mpeycrasiba ['aj @okca cmboI1 je peBoityLyje.

Cauxa 1: I'nj @oxc u macka xoja ea cumbosuuie

,,Hqu)I/IHI/II_H/I]'e TEPOPII3Ma MerpaJie Cy €€ KaKo Cy ce Merbajla VI BpeMeHa 11 KaKoO je
€BOJIYVIpaJIO IIOJIMTUYKO OKpPYXEHe. Cama ped Tepopn3aM HacTalla je y
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pesonynmonapHoj ®paniryckoj, ma ce y OKcdOp/ICKOM peYHUKY eHIJIeCKOT
jesuka pgedwHMIe kKao "BjaJaBMHa ITyTeM 3acTpallliBarka, IIpVMerMBaHa y
dpaniryckoj 3a BpeMe rpabancke pesosyiiuje 1789-97". 'y Konekcy Yjenumenvix
Harmja, maparpad 22. nedunuine tepopmsaM Kao "HOIUTUYKM MOTUBMCAHO
Hacwbe ca IIpeyMullUbajeM, Koje IpOTUB HeOOpaukmx IybeBa IHpely3uMajy
cy0-HarmoHaHM vwint TajHu areHTH". OBOj gedpuammju CrejT [JenapT™meHrT je
J0/la0 jelaH HacTaBak: 'OOMYHO ca HaMepoM Ja ce yTude Ha IWbBHY
yormky " (Stern, 2004, cTp. 14).

Bbynyhu na rmoctoju jako Besmvky 6poj pasmmuanTix AedVHMIIMja Tepopu3Ma, Kao
VI [1a He TIOCTOj1 jefIHa KOja je omImTerrpmuxsaheHna, To Hac HaBOIM Ha 3aK/by4aK J1a
jako CJIOKeHO M KOMIUIEKCHO AedwHMcaTV Taj IIojaM Tako Ja ce jelHa
medMHMITMja IPUXBaTU Of], CTpaHe CBUX TeopeTndapa.

, Y HajIIpeM IIOJIUTUYKOM CMUCIY, Tepopy3aM je Has3uB 3a MeTOJ, IIOJIUTIYKe
OGopbe 3a Koju je KapakTepuCTMYHA CHUCTeMaTcka ymoTpeba Hacwba paaun
3acTpallnBama IIPOTUBHIKA U CJlaMatba lerosor orropa” (Casmh, 1998, ctp. 85).
» TepopusaM je IIaHCKM aKT Hacwba Koju IIpelny3uMajy opgpebeHe gpyIiiTBeHe
rpylie ¢ IWbeM OdyBarka WIM OCBajarba BJIACTV, OJJHOCHO TePOPWU3MOM ce C
IIpaBOM Has3MBa CaMO OHaj Tepop Koju y cBoM Owmhy campXxm colmjaiHo-
TICVIXOJIOUIKY, OTHOCHO IOJIMTUYKY KoMroHeHTY” (Mwtomesuh, 1988, ctp. 341).
OBpe cMO M3ABOjWIM HeKe Of PasIMuuTUX MMWPUX U yXux JedvHUIIja
Tepopu3Ma Koje II0Ka3yjy ja Tepopu3aM 1Ma HeKe CBOje OCHOBHe eJIeMeHTe KOju
ce CIIOMMIbY Y CBUM JeduHUIIMjaMa ajy Cy OHe OIleT pasimuuTe U He
ycamiarmieHe. He MoryhHocT fa ce ycrnocTasu jeqHa jenyHCTBeHa AedpVHUITM A
HpesicTaB/ba BeJIMKM ITpoOsIeM U JIOBOIM IO PasIMUUTUX 3JI0yIoTpeda oBOr
rojMa.

~CMaTpajyhm To 1mipeTshoM 10 ceOe (M/wIn IOpKaBy), IIOJIUTUYKA BJIACT yBeK
KelM  Ja  enwuTeT Tepopw3aM WIM TepopucTa IIPUIMINe HOJIUTUYKOM
HPOTUBHUKY paay [eJlernTUMICarba FeroBe IOJIMTUYKe Vieje M Hhera caMmora.
V13 Tora maspe citeniv fa cy y IIpakcy KBaJInmKOBaHM Kao TEPOPUCTUYKN aKTU U
OHa IIOHalllarba Koja TO II0 TeOPUjCKMM KpuTepujymmma Hucy. Ha Taj Haumn
KBayIduKalyja TepOPUCTUYKOL aKTa IIocTaje 0paH3MBHO MOJIMTUYKO CPeICTBO
JIVIIIeHO Hay4HOr yTemelbera. C Apyre cTpaHe, OMINTa jaBHOCT dpaclyHMpaHa
OpojHMM HauMHMMAa M3BpIIea U ITocjIeAnIIaMa Koje TM II0BOJIOM HacTajy Kao
IpeIMeT MHTepecoBarba YIJIaBHOM MMa IOjaBHe OOJIVKe, YMe ce yiasbaBa O]l
cywITrHe poOieMa ogpebuBama Tepopusma” (Crajuh & Mwupkosuh, 2021, cTp.
396). YnHu ce, KaKo BpeMe ofIMIUe [1a TepOopMU3aM IIOCTaje ped Koja ce cBe uelrthe
KOPUCTM M y cuUTyallMjamMa Koje IIpeMa paHMje yTBpbeHMM OeduHMIMjaMa
TepopusMa To Hucy. OneT fo1asu 10 IIpoMeHa Tepopu3Ma, Te Moxxemo pehmn 1a
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OH U JlaJbe HUje yTeMesbeH Beh ce Kao mojasa kpehe 11 Mema ca BpeMeHOM Koje
posasy. CXogHO ToMe, He MOXKeMO ce HajaTu Aa he noburtu jenHy yTBpbeHy mn
LIeJIOKYTIHY AedpuHMIMjy 110 Ko0joj hemo TauHO Mohm ma KakeMo 71a je HeKO
VI3BPIIEHO JeJI0 TePOPVCTUYKY Halla.

Cse oBe pasmunTe gedUHUIIMje Tepopu3Ma, CBOJe Hac Ha WMCTU 3aK/bydak O
OCHOBHVM KapaKTepucTMKaMa OBOI KpMBUYHOT fera. ,Kao mommriuakm m
HaCWIHWYKM aKT Tepopu3aM ce O[jIMKyje HeKIM KapakTepucTukama. Ty ce mmpe
cBeTa MVCIIVI Ha YMEbeHMUITY J1a je TepOPUCTIMYKY aKT, aKT IIpeHoIIera ofpebene
nopyke. ITopyka rosopu o 1imbeBrMa 1eJ10Barba, Kao 1 0 HamepaMa M3BpIInola
Ma KO OH 010. 3aTO TepOPWUCTH 1 IIpey3MMajy OATOBOPHOCT 3a M3BPIIIEHO JIeJIo.
Crpax mwim M3asuBare cTpaxa je ipyra KapakTepucTuka Tepopusma. CTpax Huje
yCITyTHa ITOC/IenIIa TepOpu3Ma, OH je edpeKat ImpemMa KOMe Ce TeXV Kao CPerICTBY
3a ocTBapuBamse Iiba. Cjtefjeha KapakTepucTiKa jecTe aMOPaIHOCT caMOT UMHa,
jep TepopucTu He JeiTyjy IO HOpMaMa IIpaBa KOHBEHIIMOHAJIHOT IPYINTBa W
MebyHapopHe 3ajeHuIle, Beh IpemMa COIICTBEHOM cucTeMy BpegHocTH. Hheroso
BpIllerbe IIpeficTaB/ba KPWMBWYHO Jejio, INTO je joIl jegHa Hherosa
KapaKTepucTuKa. [lesioBarbeM IMpOTMB IIPABHOI CHCTeMa Jp’KaBe TepOPVICTU
ouekyjy peakuwmjy npxase” (Crajuh, 2011, cTp. 265-266). Hasonm ce pame y
JIUTEpaTypW jOIII MHOINTBO KapaKTePUCTMKa Tepopu3Ma Kao IITO Cy: a Cy TO
Aesia Koja Cy MOTHMBMCaHa MHOJIMTUUYKMM Hamepama, Ja Cy TO Tpyle Koje cy
OpraHm3oBaHe W OKyIUbajy ce II0 pa3yIMduTUM OCHOBaMa (IIOJIMTUYKIIM,
peJINTMO3HUM...), Ja Jejla Iojpa3yMeBajy BUCOK CTelleH HaCVWJIHOCTU U
OpyTaiHOCTH, Ta OMpajy objekTe Haraza II0 3Ha4ajy 3a JIp’KaBy, Kao ¥ [1a Cy TO
Harajiy Kojui Cy eKOHOMWYHM, OJHOCHO TeXe Jla ca IITO MamMM CpefiCcTBMMa
oCTBape CBoje IVbeBe.

Kaga rosopmMo o mpomeHama Tepopm3Ma Kpo3 BpeMe, M KapaKTepUCTVKe
Tepopu3Ma Cy ce Memajle ¥ AofaBaje y CKiamy ca TuM. ,Taxobe jemna on
OCHOBHIX oO0eJjIeXja caBpeMeHOI Tepopu3Ma Cy M W3HeHabere, OIUIyYHOCT,
IAPCKOCT, 0(paH3MBHOCT, JIyKaBCTBO, IOKPET/bUBOCT 1 MHOTe Apyre. VIsHeHabeme
he OwTy HOTIIYHO KakKo IIO MeCTy ¥ BpeMeHy TaKO M 10 HauMHYy IIpUMeHe
Hacwba. [la Ou ce mocTuriio moTIyHO n3HeHaberse Tepopuctu he mpe akiiuje
Ipoyd4aBaTy O0I9aje VI IICHXOJIOTHjy JhYIM Ha IIVIpeM IIPOCTOpPY I7ie IUIaHMPajy
ma nsseny axiyjy. OmIydHOCT ce KO TepOopucTa IpVMerbyje YBeK 1 10 Kpaja.
JpcKocCT ce mpuMeRYyje Y KOHTMHYUTETY, a 10 M3pakaja 1ojIa3y Ha MecTiMa I7ie
ce cHare offOpaHe HajMarbe Hajajy v rae ce ocehajy Hajoe3benHmje. OdaH3MBHOCT
ce TIOCTVDKe HEIIPeKNMIHVM HacvbeM Ha BUIIle oOjeKaTa MCTOBpPeMeHO KaKo Ou
VCIIpIIIIN CHare ofOpaHe. JIyKaBcTBOM TepOpWMCTH IOBOIe XPTBY y 3a0iymy,
JOK TOKPeT/BMBOCT IIOCTIDKY WM300poM ofrosapajyhmx TpaHCIIOPTHMX
CpericTaBa, M3y3eTHOM IICMXOMU3MUIKOM CHaroM u onpemsbeHonthy” (Pajkosuh,

12



2013, ctp. 19). Moxe ce pehm pma TepopucTu BpeMeHOM YyHarpebyjy csoje
IUIaHVpakbe OBaKBMX aKilrja 1 aHaJIM30M ITPETXOIHMX yodaBajy MecTa 3a JOIIYHY
Y HauMHe Ha Koje he cmposectm OGosbe cBoje 3ammcmm. Ca MomepHOM
TeXHOJIOTMjOM, IIVPOKO ¥ JIAKO JOCTYIHMM Me[IujiMa ¥ APyIITBeHM MpeXkaMma
OBaj 3ajIaTaK MM je 3HadajHO OJIaKIIIaH.

»YcremHu Tepopuictt he omaOpaTit cBOjy TeXHOJIOIMjy TaKo Jia MaKCHMMaIHO
VICKOpUCTe pamuBocT ofpebeHor npymrsa. MogepHa ApyiiTBa cy I10ceOHO
oceT/bUBa Ha Opy>kja Koja MOTY OfljelHOM Aa yOwujy Besiku Opoj ocoba - opyxja
3a mMacoBHO yHuUTere (WMD - weapons of mass destruction)” (Crapuesuh,
2012, ctp. 91). Ilom oBOoM BpcTOM OpyXja MMCIIV Ce YIJIaBHOM Ha XeMUjcKa U
OuosioiKka opyXja, He Hy>)KHO Ha HyK/IeapHa. [o oBIX BpcTa opyXja TepopuCT
JIaKo [jo0jla3e Ha IIPHOM TPXMUINTY U MMajy Takobe crermdindaH ICHXOJIOMIKA
edekaT Ha JbyJie, a TaKO CIIeKTaKyJlapaH U jeIMHCTBeH edekar je yIpaBo OHO
IIITO OHM JKeJle Jla M3a30By CBOjUM aKTMBHOCTMMa. CBaka TepopucTUYKa rpyra
KeJIv J1a M3Bejle HellTo 110 yeMy he 6uTu rpernio3HaT/buBHY, ITO he OUTH HIXOB
ymormic”. OBlle Kao IpuMep MOXEMO Y3eTU TepOpPUCTUMUKY Ipymny AyM
[IIvHpUKjo Koja je M3BpIIMIa TpoBame y MeTpoy oTpoBHMM racoM CapmHoOM
1995. ronure y Toxwjy, vyu ciiarbe IIicama M TpOBarbe aHTPaKCOM Koje ce JeCvIo
umpoM Amepuke 2001. rogmse.

Y Crpaternju HaumonasiHe Oe30egHocTn PerryOimke CpOuje nedpunmcano je
ciepehe: , Tepopusam mpencraB/ba BeIMKM PUBUK ¥ O30M/BHY IIPETHY
6e36ennocty PerryOimke CpOuje. VI3Boberme TepopMCTUUKMX aKaTa Ha HeHOj
TEPUTOPVjUL MOXKe YCIIOKUTY IIOIUTUIKO-0e30emHocHy cuTyanyjy. PerryOika
CpOuja 1 meHm rpabaHu, y 3eM/bM U MHOCTPAHCTBY, MOIy OwuTu oOjeKTHU
TEPOPVICTIIKOT [IeJI0Baha, a FheHa TepUTOpHja MoXKe OuT 3710yIIoTpeO/beHa 3a
TPaH3UT, IPUIIpeMy U M3Boberbe TepOPUCTIMUKMX aKlyja y APYIM Jp’KaBama,
mro je HenpuxsaTbMBO~ (CTparermja HarmoHaiHe Oe30emHocTM PerryGimike
Cpb6ugje, 2011).

2.2.1 Iocaeduye mepopusma no opxaby

ITocrenuite TepopmsMa 110 ApXKaBy Cy BeoMa Ay0Ooke v 0301pHe. OHe MOry OuTH
MOJINTIUYKe, eKOHOMCKe, Oe30eqHOCHe, HpYIITBeHe U yTU4Iy HyTOPOYHO WU
KpaTKOPOUHO Ha CTaOwiIHOCT jenHe 3ewmsbe. HajoupexkTHuja m Hajrexa
IocjIefylla ca HallleT CTAaHOBUIIITA jecTe T'yOUTaK y JbYIACTBY, OOHOCHO IVBVITHE
xptBe. , TepopucTuyky Hamaay Koju IOTEHIIMjaJIHO MOTY IIOTOOWTW CBaKora
MOIy yTUIIaTM Ha OpPYIITBEeHO OJlarocrame Kpo3 IIojagaHO ocehame cTpaxa
(Beker i Rubinstein, 2011). bocronckmu 6ombartkm Haraz je Takobe BepoBaTHMje
rnoaceTrio AMepuKaHIle Ha ApaMmaTiuHe gorabaje ox 11. cerrem6pa 2001, xaja je

13



ckopo 3.000 seyzim mormuHys10 y HeBubeHOM TepopucTiukoM Harany As-Kawe”
(Clark & Stancanelli, 2016). Takap HaumH Ha Koju ce ry0e JbyICKM XXMBOTU
u3asyuBa TpayMy U CTpax KOj, CTAaHOBHMINTBA. Besku cTpax craHOBHMINITBA Off
HOBVX Hallajja WIu Tyra 3a OJVDKEbVMMa M3a31Ba Jby TUTOCT M HelloBeperhe IIpeMa
BacTMa. [lajbe TO HemoBepeme yTuUdYe Ha IIOJINTUYKEe HeCcTaOWIHOCTU Y
Ap>KaBy, 710J1a31 10 clabsbersa JIeTUTYMUTeTa MHCTUTYLIVja y Ap>KaBy, a MOXe
pohm m o npomene BiracTr. OBaKoO IIOJIUTUYKY HecTaOWiIHe 3eMibe, oOys3eTe
KPW30M U y3HEMMpPeHMM CTaHOBHUIIITBOM, CaBpIlleHe Cy MeTe 3a IO/ puBame U
pyllembe IpXaBe 3HyTpa.

IIpeTxomHO HaBemeHe TMOCIIeAMIle CMaTpajy ce IOUPeKTHUM IVbeBrMa
TepopUCTMYKMX Haraza. Iloper Tora nocroje MHAMpPEKTHe ITOC/IeINIle Kao IITO
je eKoHOMCKa Kpwm3a KOja ce MOXe jaBUTWU yojIel AMPeKTHMX Hallajga Ha
durHaHCHjcKe MHCTUTYLVje U cucTeMe aji U yciler, noseharsa 6e30e1HOCHVIX
TPOIIIKOBa, CMamera TypusMa W CTpaHUX WHBecTuuja. ,Blomberg u
capaguaum (2004) aHam3pasv Cy aHesI ItogaTke 13 177 3emarpa y Hepuopay of,
1968. mo 2000. rogvHe 1 yTBpAWIN Ja M30Mjarbe CIIOJBHOT paTa WIN YHYTpallliber
KOH(JIMKTa VMa 3HadajaH HeraTuBaH yTuIlaj Ha peasHu pact b/II1-a y rogumm
Kaja ce porabaj 1oroau, 10K TepOPUCTUYKM Hallafy MMajy Mamby, ajli U Jajbe
3HadajaH HeraTuBaH yTuIiaj. Takobe cy 3ak/byunin 1a mopeharse TepopucTiTuKe
aKTMBHOCTH IIpeycMepaBa eKOHOMCKY aKTMBHOCT ca MHBeCTUIIMja Ha Ap>KaBHY
MOTPOIIY U [a je HeraTuBaH yTHUIIQj TEPOPUCTIUUKMX Jorabaja m3paxeHUju y
Mame pa3sujeHM 3emsbaMa. Abadi 1 Gardeasabal anaymsupanm cy nomarke ms
BUIIIe 3eMajba ¥ OTKPWIN 11a noseharse mepImmmpaHor pusMKa ofl, Tepopu3Ma
JOBOIM O 3HA4ajHOr Iajla CTpaHMX OMpeKTHuX mHBecTumja” (Roberts, 2009,
cTp. 3).

OHo 1ITO je HaMa jakO Ba)KHO ca CTaHOBUIIITA ITpobJIeMa KOjy MCTpaXKyjeMo jecy
rocjleyile Koje Tepopus3aM mMMa IO Jby[CKa IIpaBa Koja Cy 3arapaHTOBaHa
rpabanmMa mpase mnorobeHe TepOPUCTUYKMM HamagoM. ,Bemukn Opoj
clTydajeBa 0 KojuMa je omryumBao KoMmreT 3a jbyAcKa IIpaBa, OGHOCKO Ce Ha
IpaBoO Ha XMBOT, Koje KoMureT y HU3Y ojIyKa McTHU4e Kao ,BPXyHCKO IIpaBoO
spypackor ouha”. ITpu ToMe, HecllOpHO je [a ce IIpaBO Ha XXMBOT KaO OCHOBHO
npaBo cBuX rIpabaHa, HpBO HapyllaBa TePOPUCTUUKMM aKTuMa. Hanme,
Tepopu3aM y CBOjoj OWTwm ympaBo mae Ka TOMe [a YHUIITY BPeOHOCTN U
CTaHIOapre KOju IpelcTaB/bajy LMBIWIM3AllMjCKe TeKOBMHe, Te 3amITuheHa
JbyIICKa IIpaBa IIPeBaCXOJHO 300Tr CBOI YHMBEP3IHOT 3Hadaja ¥ OIIIIITe
NpU3HATOI HUBOA, HMKa/ga He OM cMesla OUTHM XpTBOBaHa y Toj bopbu. [lakite,
yaK MaKo ce HaMmeTHe I1oTpeOa 3a ofgpebeHnM orpaHmyermMMa pagy 3allTUTe
oIpaBIaHMX VHTepeca, Ta OTpaHNYErba MOpajy OWTM KOHTpomIcaHa M Y
yHKIIMjI TIOIITOBaka OCHOBHMX JbYZCKMX IIpaBa 1 ciobozna. [Tpommcusamem
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dopmarTHMX ycIIoBa 3a OrpaHWYebe JbYICKMX IIpaBa Ce YIIpaBO KaHa/IVIIe W
O6opba mpoTMB Tepopm3Ma ¥ CIIpedaBa fa ce OTBOPW HeOTpaHWYeH IIPOCTOP y
KoMe 611 MorJI0 f1a Jobe m0 HapyIllaBama 3ajeMUYeHNX CJI000/1a 1 HeIIOIITOBaha
roctasjbeHmx craHnapaa” (Jamkosuh, 2010, crp. 614). Biact dyecto mocie
TepOpUCTMYKMX Hamraja rosehaBa Mmepe Ge30emHOCTM 1 KOHTpOIIe, roBehasa
IIPVICYCTBO BOjCKe W IIOJIMIIVje, YBOMOV BaHpeOHe Mepe M IIpoBepe, 3abparmbyje
OKYIUBarba, 3aTBapa IpaHMIle, IIITO MOXKe OIPaHMYNTY HeKa OCHOBHA IpabaHcka
npaBa 1 cobome. OBakBe Mepe MOIY OyrOpOYHO YTHUIIATV HEIIOBOJBHO Ha
BJIa/IaBVIHY IIpaBa ¥ IeMOKpaTCcKe MHCTUTYLIje.

, I IoJIMTUYKO Hacube ce MOXKe cMaTpaTy M 3JI0YVHOM U3 MPXKEse VI TePOPU3MOM
OHJIa KaJla je yCMepeHO IIpOTUB ofipebeHe Ipylle — Kao IITO Cy paca, pejiriuja,
HAITMOHAJTHOCT WJIM TeHepaJIHO CMaTpaHu ,HeroxesbHMMa”. Tepopuct gecto
V3BOJIe Hallajle Ha Jbyje Koju cMMOOoIM3yjy IWwb KojeM ce mpoTuse. Y Beinkoj
bpuranuju, Hemaukoj, CjenumenuMm Ameprukum [lpkaBamMa W OPYyTrvUM
MecTrMa, MHOIM IIOje[lMHIM ¥ Tpylle IIpuOeraBajy Hacwby Kako Ou
IIPOMOBVCaJIV areHay 4nju je Iwb ,Ipeuninhasare” gpymrea” (Martin, 2016,
cTp. 2). Kao gupekrHa nnocienuiia y ApyIITBY MOTY Ce jaBUTH U IVCKPUMMHAaLIVje
ofpebeHMX eTHWYKMX WIM BEepCKMX Ipylla, Ila ce MoXe jaBuTu ocehaj He
HNPUIIaJHOCTY KOJI TaKByX rpyna. OBaKBoO CTame y JPYIITBYy Takobe Moxke 61T
Y3POK M MUTPalljCKMX Tajlaca U pacejbaBarba rpabaHa y gpyre 3emibe.

[da cymupamo, T1ocieguile Tepopu3Ma MOTY JIOBeCTM [0 Kpuse WU
HdecTaOwivsalyje y APYyIITBY, €KOHOMUjM, HOIUTUIM U MebyHapomgHOM
HoJI0Xajy jemHe 3emsbe. Ilocenmite Mory OUTH IyrOpOYHOT VI KPAaTKOPOYHOT
KapakTepa, a Mepe Koje je Ip>kaBa IIpuHybeHa fa Iipefys3uMa Takobe yTuay
HeTIOBOJBHO Ha JIeMOKpaTcKe IIpoliece 1 rpabaHcKa Ipasa 11 cj1o0oe.

OmHo 11TO Ce pebe criomuiibe, jep ra je MCTO TaKO PeTKO Kajl Moryhe yTBpAUTY jecTe
TepopM3aM KOju ce BPILV Off CTpaHe ap>kasa. To je cBakako ImMTame Koje 3axXTeBa
na ce nocebHo mnpoyun. Kaja roBoprMo 0 akTepyMa Tepopu3Ma, OJHOCHO
y4ecHULIVIMa TeEPOPUCTUYKOT aKTa, TO He MOpajy Hy>XHO 11a Oyy TepopucTiUKe
rpyne. Hammipoko mocmarpaHo akTepy Tepopu3Ma MOTYy OUTH M JIp)KaBe, Ha
XKaJIOCT pyra CTpaHa TepOPUCTUYKOT Harlala yBeK OCTajy VB

»Jp>kaBe 1 FbVIXOBU JIVIEPY MOT'Y OMTV IIOYMHMOLIV TEPOPUCTUYKMX aKaTa, U TO
ce c BpeMeHa Ha BpeMe 1 jgoroan. Cagam XycenH je, Ha ITpyMep, TePOPUCTUUKI
JejioBao IPOTUB CBOjUX COICTBeHMx rpabana, mpaukux Kypna; Crameun je
HacyMu4HO Tepopwucao rpabane Cosjerckor Casesa; Biiaga ['Batemarte je Omsy
yeTpieceT TOAVHA Tepopuicaia corictBeHn Hapor” (Stern, 2004, ctp. 15). [Ipxase
Cy KOpUCTWIe Tepopu3aM M Kao MHCTPYMeHT paToBakba, Hallajajyhy HaMepHO
Oamr nyBMIIe f1a OM ce MPOTMBHUKY CJIOMMO Mopasl. AMepudKa BojcKa je Oarrmia

15



aToMcke 6oMOe Ha XupommMy 1 Haracakm ca jacHoM HamepoM [1a Tepopuiiie
JamaH cBe 110K Ta 3eMJba He KanuTysIMpa. JloHeT je 3aK/bydak Jga Tpeba IIOroguTu
uuBIIe ga 6u Tepopucame 6110 MaKCMMasIHO. 3a JIpKaBe ce yoOudajHO cMaTpa
Jla BOJle HeKM BUJL oIlepallyja WM paT, MebyTum, 1 JgpKaBe MOIy Jja KOpUCTe
Tepopu3aM 3a CBOje BUIIIe TIOJINTUUKe IIMbeBe Kao IIITO ce JeciIo y HaBeIeHM

HnprMepyMa.

»,lepopu3zaMm mocTaje mapaBaH 3a IOTYMIbaBarbe W HECTPYKLOW]Y Of
JOMVHAHTHVIX CVICTeMa, KaKO CBOT Hapoja TaKo U 3eMajba Koje Cy O3HadeHe Kao
TepopucTruke. To je HAUMH J1a ce CKpeHe TeMa ca peayIHMX ITpobsieMa, Kako Ou
ce Mem-aJl 3aKOHM, IpuOaB/bajia cBe Beha Mmoh, a rpabanuma cMamuBasa
ciiobora. To ce pamm Ha pauyH cTpaxa of Tepopu3Ma KOjy ce HellpecTaHO U
opraHmnsoBaHO IpoMosuile y Meaujuma” (O6pagosuh, 2011, crp. 139). AyTop
OBJle HacTOju Jla HaM Kaxke J1a he ce Heka Jiejla 0JIaKO OIMICaTV Kao TepopwsaM,
jep je Tako HajyIakIIle 3a0KYIWUTY MMaXky I'pabaHa. Y o3afyHu Tora, BJIacT MOXe
Jla KOPVCTY CTarbe OIITe YCMepPeHOCTM Ha TaKBe BeCTU W Ja IIPUKpuBa Heka
JelllaBakba 3a KOja ce ITpeTIIOCTaB/ba Jla He OM Haulbla Ha J100ap ofasus KO,
rpabaHa.

2.2.2  Oodnoc mebyHapoOHe 3ajeOHUYe npeMa Mmepopusmy

,Vlako Tepopu3aM HuMje HOBa IIOjaBa, HeIlO3HATa y WCTOPWjCKO] ITPOILLIOCTH,
erOBM CaBpeMeHM OOIMIM Cy IIONCTaKIM CBe peJjleBaHTHe cCyOjexTe
MebyHapormHUX ofHOca Ja OaBjberbe HMMe IIOCTaBe Kao CBOj IpuopuTer”
(Bypcah, 2020, ctp. 11). Vinctutynumje mebyHnaposHe 3ajegHuiie ocybyjy ceakm
BUI Tepopwu3Ma ¥ IIOKYIIaBajy Zla ra Cy30ujy pasHMM IpaBHMM aKTuMa U
capagmaMa Koje ycrocrasbajy. CMaTpa ce da je Tepopus3aM IIpoOiieM Koju
IpeBaswwIasy MOIyhHOCTY jeIHe Ap>kaBe fda ce OOpU ca M, Te J1a je TToTpeOHa
capasia n3Meby Bulle gpXasa 1 MeDyHapoIHMX OpraHu3alivja Kako Ou ce Mepe
HPOTUB Tepopu3Ma YCIelIHOo crpoBoawle. Te Mepe IogpasyMmeBajy pasMeHy
pelleBaHTHMX WHOpMalMja, 3ajeIHMYKe BOjHe olepalyje, yckiIabuBame
IpaBHMX OKBVPa Be3aHMX 3a TepOpM3aM.

»~Caser Oe30emHocTi VYjenumenux Hamyuja je ToxkoMm 2001. romwmHe ycBojuo
Peszonynnjy 1373111 y Kojoj je HaryamieHoO Aa akTu Tepopu3Ma IIpeJCcTaBsbajy
V3a30B CBMM JIp’KaBaMma aIi M yKyITHOM YOBEUYaHCTBY, Ja TV aKTW Tepopus3Ma
yTpOXaBajy HOCTOjaHCTBO VM CUTYPHOCT JbyOM CByJa y CBeTy, Ja HOApVBajy
APYIITBeHM ¥ IPUBPEOHV pa3BoOj CBUX ApXKaBa M Yy CBETCK/M pa3Mepama

! Bure 0 TOME JIOCTYITHO Ha: https://documents-

ddsny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N01/557/43/PDF/N0155743.pdf?OpenElement
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IIOTKOIIaBajy cTaOwIHOCT m Onarocrame. Caser Oe30emHOCTMI je Yy  OBOj
Pe30JIyIIju M3pasuo ¥ BeJIMKY 3a0pMHYTOCT 300r mopacTa TepOpPMCTUYKMX
IIOCTyIIaKa y pasIMauTUM CBETCKMM peJIurujaMa, a Koju Cy MOTWMBVCAHU
HeToslepaHIyjoM 1 ekcTpeMmsmoM” (Crumoscky, 2017, crp. 10-11).

~Cjenumene Amepuuke [IpXaBe yuecTByjy y OpojHuM MebyHapomHMM
criopasyMmMa O pasMeHM oOaBelllTajHMX IIofaTaka, Of KOjuUX je jemaH Off
HajuctakHyTUjux The Five Eyes Alliance (Five Eyes). Opa anmjaHca, koja je
HacTaJla M3 IIIMjyHCKNX JOroBopa CKJIOIUbeHMX TOKOM [Ipyror cBeTcKor para,
omoryhasa pasMeHy oOaBemTajHMX IIojjaTaka HPUKYIUbeHMX ITyTeM
esleKTpoHCKor Hanzopa nsmeby CA/Jl-a, Besnke bpuranuje, Aycrpanmje, Kanane
n Hosor 3emanpa. 3emsbe Five Eyes ammjance cy ce obasesaste ga he
pa3MemVBaTH CBe IIPUKYIUbeHe oOaBellTajHe ofgaTKe Jo0MjeHe Iy TeM HaI30pa
KOMyHMKaIlija, Kao ¥ MeTofle M TexHMKe Koje KOpHUCTe y TUM ollepalyjama’”
(Kim, Lee, Lubin & Perlin, 2018).

Pasmena mHdopmanmja nobpo je mokpuseHa npumepom Iler ounjy (The Five
Eyes Alliance - FVEY), cnopaszymom o pasMeH nH@OpMaliyja Kojy Cy HOTHMCaIIe
CAll, Bemuka bpuranmja, Kanama, Aycrpaimja wu Hosu  3eranm,
,FVEY npukymea mHdpoOpMalMje mpecpeTarmeM IIPVMBATHUX KOMYHMKaIlMja —
oyt TejledpOHCKMX I103MBa, akca, e-mawioBa m CMC nopyka - w3
VHPPaCcTPyKType Kao IITO Cy caTejinTu, TeredOHCKe MpexXe ¥ ONTUYKA
Kabsosut. Takobe, FVEY nobuja momaTke KOprCHMKA Of1 BeJIVKVIX T€XHOJIOMIKIX
KoMITaHMja, YKJbyuyjyhu Microsoft, Yahoo, Google, Facebook, Paltalk, YouTube,
AOL, Skype i Apple” (Wesley, 2020).

3aTnM IOCTOje U 3ajeJHIYKe BOjHe aKlIyje Kao IITO cy oHe mpensobeHe CAJl-om
y Cupuju u Wpaxy nporms VICVICA. VYcwiabusame ImpaBHUX OKBUpa
rojpasymMeBa J1a he semsbe M3BPIINTY eKCTPaAULIMjy TepopycTa KOjyi Cy ocybeHNM
y ApyTVIM 3eMJbaMa, [1a he 3aMp3HY TV IpaBo Ha KOpuIThere HhIIX0Be VIMOBUHE Y
CBOjOj 3eMJbU.

Hexke of Haj3HauajHMjMX IpaBHMX aKaTa Koje je JoHejla MeDyHapoiHa 3ajeqHMIIIA
jecy: EBporicka KoHBeHIIMja O OopOm mportms TepopmsMa, Mebynaponna
KOHBeHIIMja O Cy30ujarby dprHaHCHpara TepopusMa, [100aiHa crpareruja 3a
60p0Oy npoTnB TepopusMa YjequmeHnx Hallyja.

MebynaponHe opraHmsaiiije Koje y4ecTByjy y aklyjaMma cy3Oujara TepopusMa
cy Yjenumene nHauwmje, VaTepniosn, Eppomos, HATO, kao mn PunHaHcmjcKa
aKIlMOHa rpyIa Koja paAgy Ha cIIpedyaBamy UHaHCHUpama Tepopusma. OHe
MebycobHO pasMmemyjy MHpOpMaluje of 3Hadaja, IpaTe TepOPUCTe, HUXOBa
KpeTalha W aKTMBHOCTM W 3ajeqHO yBexOaBajy akiyje cys30Oujamba W
CYIPOTCTaBJ/baka TEPOPU3MY.

17



~Hanac je EBporicka yHU1ja, y3 YjenumeHe Halyje Hajuelrhy v Haj3sHadajHUjI
ayTOp KOHBeHIIMja ¥ IIPOTOKOJIa KOjU Ce OJHOCe Ha aHTUTEePOPUCTUYKO
nenosame. Crora ce Oe3 cymme Moxe pehwu 11a je EBporicka yHMja mocraBmia
IIpaBHY aHTUTEPOPUCTUYKN OKBUP YHYTap cBojux rpanuia” (bypcah, 2020, cTp.
21). ,OcnoBHa wupeja wianua YHuje, ,CurypHa Espoma y Oosbem cBery”,
nperodeHa je 2003. rogmnae y EBporicky 06e3bemHoOcHY cTparterujy, Koja
cuMOoyM3yje M OIJIyuHMje YycTajatbe EBporicke yHuje y Oopbm mpoTus
TepopmsMa. [loHomreme 6e3b6emHOCHe cTpaTeruje Ha HuBoy EY Tama ce nojasmio
Kao HEeOIIXOJJHOCT, He caMoO 300r pamnmIHOr IMpema TepopusMa, Beh m 300r
HellaBarba Ha MebyHapo/iHOM IU1aHy, Koja cy yclednIa HaKoH Haraia Ay Kanpe
Ha CAII” (Bypcah, 2020, cTp. 24).

~/Jo ycBajama EBporicke mnpoTuBTepopucTuuke cTpaTeruje pomnuio je 2005.
roguHe y bpwmcenry, makoH Hamaga wmsspmenux y Mappuny wm Jlongony.
[Tocmatpajyhm oBaj JOKyMeHT MOXe ce 3aKbyuMTH fHa je EBporicka yHmja 3a
OJIFOBOP Ha MIODaJIHy TepOPUCTUUKY MpeTHY IpuIpeMwmIa CTpaTerujy Kojy
uyHe YeTuMpm CTyOa, TauHMje IIpeBeHIIMja, 3alllTUTa, IPOTOH W OJTrOBOP
(European Council, 2005)” (bypcah, 2020, cTp. 25).

Hapasno, MebyHapoyiHa 3ajefHMIIa yJlaXke ¥ MHOTO Harlopa Kako cIipoBoberem
Mepa IIpOTVB Tepopu3Ma Koje JoHOocu He 6u Omsia mospebeHa sbyricka npasa. Y
TOj OOpOu oOHa Kao IIPMOPUTET CTaB/ba 3allITUTY JbYACKMX IIpaBa Te
MebynapogHu cyj1 3a Jby/CKa ITpaBa BPIIM Ha/30p M KOHTPOJIy Haj TUM Jia
JoHeTe Mepe Oy/y yckilabeHe ca OCHOBHVM ITpaBMMa U cJiobojamMa Jby .

,EBpOIICKa yHMja CBOje MeCTO y OBOj IIMPOKOj aHTUTEPOPUCTUIKO] O0pOM BrAM
y Ieily IpyXara KOHTMHyVpaHe IToMohy u IOfpIIKe JIp)KaBaMa WIaHMIIaMa,
Hapo4uTO y BUJy pasMeHe MHQOpMaIlija, ycrocTaBbama Jo0pe Mpakce U y
pasBujamy edpukacHMx 1 caBpeMeHux Mepa” (bypcah, 2020, cTp. 25).

3. IIPEBEHIIMJA TEPOPU3MA

3.1 Mepe nipeBeHIIMje Tepopm3Ma

Mepe mnpeBeHIIMje Tepopm3Ma OIHOCE Ce Ha OHe AKTMBHOCTM Koje IpkKaBe
CIIPpOBOZIe KaKo OVI CIIpeunsie TepOPUCTIYKe aKTVBHOCTH ITpe Hero IIITO OHe Oyy
v3BpIIeHe. ,3a ycmex y OopOm mpoTMB Tepopms3Ma, a HApOYUTO Y
vaeHTVMKAOWju M npahermy TepOpMCTMUKMX Tpylanyja, HeOIIXOOHa je
MebyHaponHa capanma Oe3bemHOcHMX ¥ oOaBemTajHMx CIyxOn. Hamwme,
,~HapOUYUTO je 3HayajHa capafrba M3Meby obaBelITajHUX CIIYXXOM y CMUCITY
pasMeHe MHMOpMaIMja Koje yKasyjy Ha IIpuIIpeMare TEPOPUCTUIKMX Hallaza,
Kao IIITO Cy M3BOPU pUHAHCHparba, 0ase 3a 00yKy, KaHa/I 3a HabaBKy opykja 1
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cs1. Ocum Tora, 3a IIaHVpame aJeKBaTHMX IIPeBeHTUBHIX Mepa yCMepeHNX Ka
IIpeceriaby TEPOPUCTIUKIIX aKTMBHOCTYI 3HadajHa je M pa3MeHa MHpoOpMayja
Koje omoryhasajy yrosHaBame KapaKTepucTVKa TepOPUCTUYKIMX OpraHu3aliija,
Kao IITO Cy YyHyTpalllba CTaOWIHOCT, KOHKYpeHIMja C APYIMM Trpylama,
BeJIVTIMHA T'PyIle, IpUpoa WIV KapaKTepucTiKe Boba rpytie, OpojuaHo crame
Oase momnpIKe, OHOCHO OpOj CTAaHOBHMIITBA KOje IIO[pKaBa TEPOPUCTUUKE
aKTMBHOCTM W JOpyrM peieBaHTHM mopmainm”. IlocemoBarse  OBaKBUX
vHpOpMalMja IpenycioB je 3a YCIeNIHy IpeBeHIjy y OopOm mpoTus
caBpeMeHOr TepopmsMa. [lo3HaBarbeM cTelleHa MVJIMTAHTHOCTV, CTPYKType
BobcTBa, HaunHa KOMyHMKalyje Meby wiaHcTBOM UTH., Oe30eIHOCHe CiTyX0e cy
y BEeJIVMKO] IIPeIHOCTM Yy OJIHOCY Ha opraHusalije Koje OKyIUbajy TepOpuCcTe.
Mebytum, pa Om  obasemrajHo-OesbeHOcHe CiTykOe ycIlelmHO —pasBule
IIpeBeHTVBHI MexaHM3aM 3alllTiTe, HEOXOAHO je ma capabyjy ca akageMcKOM
3ajeIHNIIOM OJHOCHO, ca Hay4YHMIIMMa U3 obsactu anTuUTepopmsma” (babuh,
2023, ctp. 222). Kako Tepopnsam IIpeficTasiba II00THY ITpo0sieM 1 IIpeBa3iIasi
HaITMOHAJIHe IpaHMIle, Ha IIPeBEHIINjI Tepopr3Ma Tpebasio 011 Ja 3aje THIYKMM
CHarama pajie u ip>kaBse 1 MebyHapoiHe opraHu3aliyje Kao 1 JIOKaIHe 3ajelHuIle
u cHare Oe30emHOCTM. Jako je OMTHaA HMXOBa y3ajaMHa capagra 1 gobpa
KoopauHariyja.

JemHa o ocHOBHMX Mepa IIpeBeHIIMje Kaja je TepopwsaM Yy MUTamy jecTe
pasMeHa oOaBellITajHMX II0JaTaKa, KaKoO Ha YHyTpallllbeM HUBOY Yy Ip>KaBW,
nsmeby obaBernrajHmx CIyX0M, BOjcKe M IIOJIMIIMje, TaKO ¥ Ha CIIOJballliheM
HuBOy w3Meby pApXaBa, HeBJIaOVMHMX OpraHmsaiuja u MebyHapomHMx
opranmsanyja. ITpaBoBpemena mH@oOpMICAaHOCT O 3aHaXXeHOj KpeT:U WIn
aKTVMBHOCTVMa TepOPUCTa MOXe OCyjeTUTH HMXOBY ollepallujy, Te je TauHa U
Op3a MHPOPMIMCAHOCT Of1 KJbYYHOT 3Hauaja y IpeBeHIIj1 Tepopu3Ma.

,EBUIIEHTHO je Ia IIPOTMBTEPOPWUCTMYKA IIPeBeHIIMja IIPeICTaB/ba CHUCTEM
HOPMATVBHO-TEOPUjCKMX ¥  HPAKTUIHMX OOpa3sOBHMX, OWMIUIOMATCKMX,
HOJIUTUYKMX, Oe30eIHOCHMX, O0aBellITajHIX, MHAPOPMaTUBHIX, IIpOIIaraHIHIX,
pvHAHCMjCKMX, IAPWMHCKMX, MIPaBOCYAHMX W OPYIMX [HEeJIaTHOCTM, YWjUM
YCIIENITHVIM OCTBapVMBam-eM ApyKaBa HaCTOj! a ce 3aIlITUTH Off OWJIO KaKBe BpCTe
TepopucTidKe ormacHocT” (Mujaikosckn, 2007, ctp. 580).

»IloBpeMeHN, IIOrOTOBO CHUCTEMATCKM aKTV Hacuba TepoOpucTa IIPOTUB
BUTaJIHVX BpedHOCTN ofpebeHe npkase, a IpwindaH Opoj AprKaBa je M3JI0KeH
TaKBOM MCIIOJbaBalby TEPOPUCTUUKOr HaCKba, IIpeiCcTaBibajy II0y3daH JOKa3 O
HPONYCTJBMBOCTY FheHe HPOTUBTepOpUCTIYKe HpeBeHIje. HezaBucHo of1 Tora
71a JIVI je HeKM TePOPUCTUUKY aKT MMao 3a IOCJIeNITy JbyCKe XXPTBe WIN je caMO
M3a3Bao cTpax Koy, rpabaHa, jaBHOCT ¢ IIpaBOM I10CTaBjba IIUTakb€ je JIM MOTao 1a
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Oyne copeden. Tum nmuramem Tpeba y jorr Behoj Mepu ma Oyne 3aoKyIUbeHa
BJIaJia JOTVYHE 3eMJbe, jep o] ibe TpabaHu Tpake OITOBOP Ha ITMTakb€ 3alllTO Hijje
obe30emmia BPXYHCKY edMKacHOCT cucTeMa opbpaHe on TepopusMa”
(Mujaskoscky, 2007, crp. 580). Ipyra 3HauajHa Mepa IIpeBeHIIMje Ha HUBOY
Ip>KaBe, I1a ¥ MebyHapoHe 3ajemHuIle jecTe yHarpebeme 6e30e1HOCHVIX cHara.
Ha HuBOy pgpXkase BpIIM ce OOyKa IpuIIagHMKa CHara Oe30emHOCTH U
6e30eTHOCHYIX CITY>KOV O TPaIMIIMOHAIHVM ajIvi ¥l HOBMM HadMHMMa Je/IoBarba
TepopuCTa Kako O oHM Omym cripemut fia epuKacHO M Op30 pearyjy y TakBUM
cutyaumjama. Ha HUBOy MebyHnapopHe 3ajemHulle Bpllle ce 3ajefHUYKe BOjHe
aHTUTEePOPUCTUUIKe BexOe.

,Ilocienmux roguHa je eBUAEHTHMpPaH BeJIMKM IIOopacT Opoja cajToBa KojuMa
yIIpaBibajy McJIaMcKe Tpylle U cuMIaTusepu. Telko je ompenuTn TadaH Opoj,
M ce MpoLersyje Ja MX rMa HeKoJmKo croTvHa. Cagpikajy Koju cy Ha FbMa
3aCTyIUbeHM 00yXBaTajy TeMe off MHAPOPMaTUBHIX 0 TEOJIOIIKIX, Y3 PETOPUKY
KOja IIpOMOBMIIIe Wieje ,MIpaBeqHor para” n ,mydenumrTsa”” (IlytHuk, 2012,
cTp. 315). JenHa op 3Ha4ajHVIX Mepa y HOBUje J00a TexHosIoIvje jecTe 1 mpaherbe
JlelllaBarba Ha MHTEPHeTY U JIPYIITBeHVM Mpexama. TepopucTu y Hocieme
BpeMe YecTO KOpWCTe WMHTepHeT M IPYILITBeHe MpeXe 3a INipere CBoje
IpoIaraHje ¥ perpyToBarbe HOBMX wiaHOBa. OuyBame cajoep Oe3bemrocTn
nogpasyMeBa npahere TaKBMX aKTMBHOCTY U YKJIarbarbe TaKBOTI cajpiKaja.

»,Kaxo 61 ce panwio Ha cy30ujamy TepopusMa ap>kaBe HajlIpe MOpajy 1 11a ce
rosabase ycJjIoBMMa KOju OV MOIVIM J1a IIOTOAyYjy pa3Bojy TepopmsMa. YKOJIKO
Oyny ycremHe y ToMme, cMmamuhe ce m moryhHocT 3a passoj Tepopusma”
(Cumosckuy, 2017, cTp. 14). ,, Periimo, np>kase Ov Tpebasio fa pelllaBajy HeraTvBHe
COIMja/THO-eKOHOMCKe (paKTope, Kao IITO Cy KOpyIIIyvja, HemocTaTak JoOpor
yIIpaBJbakba, BUCOK HVBO He3aIrloCJIeHOCTH, a HapO4mUTO KOJI, MyIaJiviX JbYAN, jep
OHM IIpeJCTaB/bajy HajpamMBUjy Kareropujy. Mopajy paguTi Ha jadamy
IeMOKpaTCKMX MHCTUTYIMja ¥ BjlaJaByHe IIpaBa, Ha IIPOMOBUCAIbY AMjasiora
m3Meby npXaBe 1 IpyIITBa, ¥ Ha oMoryhaBarbe IIOIITOBakba JbYICKMUX IIpaBa U
OCHOBHMX cj100oma. Bemmky maxmy TpeOajy mocBetutn m O60pbu mpoTms
HeToJIepaHIlvje ¥ JOVWCKpPUMMHAIMje, aJIu ¥ IIpOMOBUcamy MebycoOHor
MIOIIITOBakba, KOETr3VCTeHIIje ¥ CKIagHMX ofHoca n3Meby BepcKmx, eTHUYKMX,
je3sMUKMX U pasHUX Opyrux rpyna. Mopajy cripeuaBaTyi ¥ HacvIHe KOHQJIVIKTe,
a Ja IIpOMOBMIIY MWpPHO pelllaBalbe CIOpOBa U pellaBame IocTojehnx
koHdrmkara” (Koncommmosanu oksup OCLIE 3a 60p0Oy mmpoTs Tepopmsma, CTp.
41-42). TlpeseHumjoM Tepopm3Ma MOXKeMO CMaTpaT¥i ¥ pasHe oOpasoBHe
mporpaMe 3a Miazge O MebycoOHOM IOIITOBarby ¥ TOJI€paHLMjU HPYTUX
KyJITypa, IIOfiM3ameM KOJIeKTVBHE CBeCTM O TepopusMy, colujajiHe U
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IICMXOJIOHIKE ITpOorpaMe IIOAPIIKe M30JI0BaHVIM I'pyIlaMa KaKo He Ou 3arasmim y

€KCTpeMI3aM ¥ CJINMYHO.

3.1.1 Hayuonasrnu npabru oxk6upu 3a bopdy npomub mepopusma

~HpXaBe 61 TpebaJio ja ocuUrypajy He3aBVCHOCT, MHTeTPUTeT U AeTIoJINTU3aLI]Y
MPaBOCYAHOT CrCTeMa KOji 3aIlpaBo IIpefiCTaB/ba OCHOB BJIaJlaBMHe 3aKOHa, jep
0e3 TakBOI' IIPaBOCYJIHOT CHCTeMa Mepe Koje ce IIpeAys3uMajy y 6opou rporTus
Tepopm3Ma 1 OpraHn30BaHOr KpuMimHasia Hehe 6uti epuxacte. [TorpebHo je na
ce JIOHeCy U ycBoje ofrosapajyhm 3akonu xoju he 6utn y ckiiagy ca ycraBuma,
a1 ¥ ca MebyHapogHMM HOpMaMa 3a 3allITUTY JbyOcKux mpasa” (CuMoOBCKw,
2017, cTp. 59). ITocToju mocTa mpaBHMX aKaTa KOje peryJInIIy Jiejla TepopusMa y
npxasyu, obmuHo cy TOo CTpareruje HalMoHajiHe Oe30emHOCTM, 3aKOHU O
onopanu, Kpusuanm sakonm. IlpaBHN 0KBUp jefiHe 3eMybe ITOTPeOHO je ma Oyy
ycxiiabenn ca MebynapogHuM KOHBeHIIMjaMa ¥ 3aKOHVIMa O TEpOPU3MY .

,Perry6mmka CpOuja mpero3Haje Tepopm3aM Kao IIPETHY 110 OCHOBHE BPeTHOCTHU
Ha Koj/IMa II04MBa, Kao IIITO Cy BjlajflaBVHa IIpaBa, JbyIICKa IIpaBa ¥ JeMOKpaTwja,
yxbydyjyhu cmobomy, Mup mu 0Oe3bemHocTt rpabaHa, cyBepeHUTET U
TePUTOPMjaJIHI MHTETPUTeT, CTaOWIIHOCT 1 0e30eqHOCT NIpKaBe M JIETUTVIMHO
n3aOpaHux BjacTy, Kao u MebyHapomguu mMup 1 06e30emHocT MebyHaposHe
3ajeqHmiie. HarmoHasiHa moymTmKa y 0Boj 00s1acTy 3acCHOBaHa je Ha OCY/IV CBUX
feJia Tepopu3Ma, He3aBUCHO O] UMEbeHNIIe Y KaKB/M OKOJTHOCTVMA, Off CTpaHe
KOj/X CHara, r7e, Kaja 1 Kako cy usspiieHa. Vctospemeno, Perry6imka CpOuja
ce IIPOTMBY TIOBE3VBaFby TepPOpM3Ma ca OMI0 KOjOM BEPCKOM, €THUYKOM VUIU
npyrom rpynom” (HarmmoHasiHa cTpaTeruja 3a cipedasarse M 60pOy HpoTMB
TepopusMa, 2017-2021). [TpaBHa akTa 00MYHO y CBOM canpajy AedMHNUIILY Koja
ce TO /ieJla CMaTpajy TepOopM3MOM, Koje Cy Mepe IIpeBeHIVje Tepopus3Ma, Koje
Mepe ce IpeAy3uMajy 3a 00pOy HNpOTUB TepopwmsMa, KaXimbaBarbe TePOPUCTa,
perysuiiy yJory cHara 6e36emHocTyt 11 obaBerTajHMX CIyXKO0M 1 MebyHapomHy
capaziy y 0Boj 00s1acTiL.

Y Cpbuju 3akoHM y KOjyMa ce TIOMIUEbe 00JIacT TepopusMa Cy:

- Kpusnunn 3akonux Perry6imike Cpbuije

- 3aKOH O CIIpeyaBarby IIparba HOBIIA 1 (PMHAHCHpParha Tepopu3Ma

- 3aKkoH O OopraHM3aIVjy ¥ Ha[JIeXHOCTY AP KaBHMX OpraHa y cy30ujamy
OpraHM30BaHOT KPUMWHAJIA, TepOpU3Ma 1 KOpyIIije

- 3akoH o be3benHOCHMM city>kOama Perry6rmike Cpbuje

- 3axoH 0 BaHpPeIHVM CHUTYall/jaMa

- 3aKoH 0 cIIpevaBamy 3J10yInoTpede MHMOPMAIIMOHIIX TEXHOJIOTHja
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Takobe, Hama 3emsba je TOTHMCHUIIA MHOTOOpOjHUX MeDyHapogHMX akaTa O
6opbu mporms Tepopmsma. CBM OBM 3aKOHM y CKJIajly Cy ca HOTHVCAaHUM
KOHBeHIIVjaMa, CIIopa3yMyMa 1 yTOBOpVMa.

»HApXxaBe ce MOTy ameKBaTHO OOpPWUTW HPOTMB Tepopm3Ma ¥ OPTraHM30BaHOT
KpVIMIMHaJIa, CaMO YKOJIVIKO II0CeTyjy JOOPO MOCTaB/beH CUCTEM MHCTUTYIIV]aA 3a
Ty CBPXY, OOHOCHO ajleKBaTHe Ip)kKaBHe OpraHe, KojiIMa je 3a/jaTak Cy3Oujarbe
OBVIX HeraTMBHMX Oe30emHOCHMX 1I0jaBa. T opranm Tpeba ma IrpenysnMajy Mepe
¥ aKTMBHOCTM Koje cy yckiIabeHe ca HopMmama Baxkehe gp>kaBHe 3aKOHCKe
peryiaruBe, Kao 1 MebyHaponHux mponmca u craHgapga” (Cvmosckn, 2017,
cTp. 62).

3.2 Vrora ob6aBemrajanx cIy>k0m y IpeBeHLIMjU Tepopm3Ma

,Yyiora obaBelITajHMX CIyXO0M je KbydHa 3a OOpOy IIpOTMB cBaKor BuIa
yrpokaBara 0e30e1HOCTY AprKaBe U leHuX IpabaHa. Y 61Ty, o edprKacHOCTI
obaBerrrTajHIX CJIYXOM 3aBUCK 1 e(PUKACHOCT caMe AprKase. 3aTO je HeOIIXOIHO
CXBaTUTV KOJIMKO y cTBapu obaBellITajHe cIy>kOe MMajy yTuliaj y 6opout IpoTms
Tepopm3Ma ¥ CIIMIHMUX 00JIMKa yrpoXkaBamba Oe30OemHocTy rpabaHa m mprkasa.
Yiora obaBemTajHux CIy)XKOM je K/bydHa IIpe cBera y WIeHTUUKAIVjU
TEPOPUCTUYKMX OpraHuW3allyja, IUXOBUX Boba, wWIaHOBa, IPUCTAINIIA,
IoMarauva, ujeja Koje Mx OKYyIUBajy, Kao U LybeBa 3a Koje ce Oope. YcrerHom
vneHTHdMKajoM, 6e3beqHocHe Ci1y>kOe mocenyjy HeorxomHe Oe3OemHocHe
rogatke o ogpebeHoOj opraHm3alyji 1 3Hajy ca KOjyM JIMIIVIMAa MMajy I10C1a, 3Hajy
bVIXOBe KOHTaKTe ¥ Moryhe capaiHUKe, IIITO ariCOJIyTHO HOIIPMHOCU CBaKOM
By IIPEeBEHTUBHOT Jejlaiba y CIIpedaBarby Moryhmx obsmka TepopucTUYIKOT
menarba. Taxobe, casHameM MXOBe MeTOHOJIOTMje Ppaja, oObaBeITajHO-
6e30eHOCHE CTPYKTYype MOTY IIpeBeHTUBHOM 00pOOoM yBek 0TI KOpaK MCIIper],
HerpujaTesba” (baduh, 2023, cTp. 221). Kao mrro cMo Beh HartomeHy M OCHOBHa
yjiora oOaBellTajHMX CIYXOM jecTe HMpUKyIUbakbe ¥ aHaIM3a pejleBaHTHUX
Oe30e1HOCHVIX TTOfIaTaKa. YIIpaBo Ta BIIX0OBa yJIora jecTe HajsHadajHMja 1 Kajia je
ped o IpeBeHLIVjU Tepopu3sMa. [la Ou ce cripeuno jemaH TepPOPUCTUUKI YMH O]
IIpecyJHOr je 3Hauaja IIpaBOBpeMeHO IoceoBalbe WMH@OpMalMja o
TEPOPUCTIMA, IGUXOBOM CIeUM(PUUHOM HauMHY [ejIoBamba, HVXOBUM
3ara’keHVM KpeTarbyMa 7 aKTMBHOCTVIMA.
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,Bureammupan J.M. "Majk" Mekoner, 1ok je 6o nupexkrop HCA?, npumeTno:
,VIMam Tpu Bemmka IipoOsreMa: oOpania, oOpama m obOpama.” T'oroBo cBu
CTpy4mbaliy 3a oOaBellTajHe IIOCIIOBe CJIaXKy Ce J1a je IIPUKYIUbare MH(opMaliuja
IIMPOM CBeTa JajleKo HaJMallllJIoO Hallly CITOCOOHOCT J1a oOpagMo Te rojaTKe.
ITpouene cy ma vyak 90 mpolleHaTa OHOTra IIITO IPUKYIIM aMepryKa obaBellITajHa
3ajelHNIIa HMKaJa He IIperiiefla JbYICKO OKO (Mako ce KOpWCTe ,JINCTe 3a
npaheme” 3a Kby4uHe II0OjMOBe Kao LITO cy ,00mM0e” v , An Kanmga®). Yak 99
IpolleHaTa TejlepOHCKMX ITpecperarba Koje npukymv HCA Hukama He Oynme
aHaymsupano. OBo mpesicTaB/ba orpomaH m3as3os 3a VT crpyumake y Bitamm:
yHaIIpeOIuTy CIIOCOOHOCT 3eMbe 1a Op30 wiITpupa HpPUKYIUbeHe IIOJATKe,
pasgerbyjyhm curnaste o, mryma, KopucHe mHdopMaiyje oz Oe3HauajHMX.”
(Johnson, 2012, ctp. 54). IlpukympeHn momamy Mopajy OWUTHU aleKBaTHO U
npaBoBpeMeHO aHaymsupaHu. OOpaga IopaTaka je HajBaXHUjU acIeKT
obaBellITajHOT IVKITyCca U HeHa CBpXa je Ila IIPYXXW YBUI Y 3Haderbe IofaTaka
KOj¥ Cy IPUKYIUbeHM 1 0/1la0paHy Kao pejieBaHTHI. Y pabeHa aHa/3a rojaTaka
ce JJoCTaB/ba Jajbe JIOHOCHOIMa OJjTyKa U 3aTo je BaXkHO Jla aHajm3a Oyrie
Ipely3Ha, TayHa W IIpaBoBpeMeHa. AHaJM30M IofaTaka IIOKyIIaBa ce
HPery3HO YCTaHOBUTM KO Cy WIAHOBM TepOPUCTUUKe OpraHm3aliyje, KOJIMKO
wiaHOBa MMa, KOjii Cy UM IUIaHOBU U CTpaTeruje, Koje o0jeKTe KOPICTe 3a CBoje

aKTVMBHOCTU M TOME CJIMYHO.

e HUje caMO HIPUKyIUbaFke W aHaIM3Vpare MHopMalja Beh BIX0BO
MebycoOHO ferberse ca ApyrmnM Oe30eqHOCHMM ciTy>k0aMa Kako Ov ce MMao IITO
OosbM yBUA, y OpraHM3alyjy HeKe TepOpUCTIYIKe TPyIle ¥ CaMyM TUM IIITo Oorbe
IUIaHMpasle aKTMBHOCTM yCMepeHe IPOTHUB FIXOBOT JejloBamba. [lakiie, HaKOH
vgeHTUdUKaIVje W INPUKyIUbakka CBUX WHPOpMaIja O WIaHOBMMA
TepOpVUCTIYKe TPyIle BpIIy ce U paherse 11 Haf30p Hazl FUXOBUM WIAHOBMMA.
Hamzop ce se Bpmm camo ¢pusiaky, Beh 1 mpecpeTareM KOMyHVKaIIVje V1 ITyTeM
VHTepHeTa ¥ OpyIITBeHVX Mpexka. Ha Taj HaunH, Kaga MMamo cBe MHpOpMaliyje
U KaJla IpaTVMO KpeTara WIaHOBa TEPOPUCTIUKE TpyIle BPII ce 1 aHaIn3a U
IpoIleHa Harmajga. IIponemyje ce Ha OCHOBY HoOMjeHNMX ITofaTaka KOJIVIKE CY
IIIaHCe [a ce AOTOAM TepOpPUCTMYKM Hamlaj, Kao ¥ Koja je TO yrpoxkeHa

MHPpacTpyKTypa.
~Hocaanima Ipakca 1 UCKycTBa y OopOw HpoTMB TepopusMa II0Kasyjy ja je

YCIIEIITHOCT OBe OopOe IIPBEHCTBEHO YCIIOBJb€HA IIPEBEHTMBHVIM pajioM, IIpe
cBera J00poM opraHmsarjom 1 edprKacHOM obaBselITajHoM ciry>k0om. To je ripBa

2 HammonariHa 06e30eqHocHa areHIMja - cMaTpa ce HajpehoM aMepuIKoM BJIaIVIHOM

obaBerTajHOM areHIjoM.
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Y HajBaKHMja JTMHMja Ha PpoHTy O0pbOe mpotus Tepopmsma” (Cresanosuh, 2017,
cTp. 36-37).

»MHOTroOGpOjHI YMHVIOLIM YTUUIYy Ha CBeyKyIIHy 0e30eIHOCT jeliHe nprKaBe, a Ol
BVIX Ce II0 3Hayajy M3[Baja CIIOCOOHOCT HAIJIeXHMX CIyXOM ma Birapajyhmm
CTpyKTypaMa y IIpaBO BpeMe o00e30eme IIeJIOBUT 7 KOXepeHTaH (OHI
IIpoBepeHMX ODaBeINTajHMX IIofJaTaka O IIOTEHIVjaJIHUM IIpeTEaMa II0
6e3bennoct. ['yburak kBasimTeTa MHQOpMallMja WIM [aK BMXOBa IMIpojaja
IIpefiCTaB/bajy IIpBe 3HaKe ypylllaBarka CUCTeMa HallMOHaIHe Oe30emHoCTI”
(CreBanosuh, 2017, ctp. 37).

,be3benHocHe 1 obaBellTajHe CiIy>kOe Ip’kaBe HalJIeXXHe Cy, objairheHe U
ocriocoO’beHe Ja HOpUMEHOM HeyoOWdYajeHMX [JeJIaTHOCTV,  OIHOCHO
cnenmdnyHMX (TajHMX) MeToda W CpefcTaBa, OTKPWjy HPOTUB3aKOHUTO
IleJIoBaF-e€ TepPOPNCTa, IIpaTe HMXOB TOK, VCKOPVCTe NPUKYIUbeHa casHamba 3a
yHanpebusame COIICTBEHe omepaTVBHO-ODaBeIlTajHe CIIOCOOHOCTH,
VHPOPMUIILY ApP)KaBHO PYKOBOACTBO O KapaKTepy TepOpUCTUYKe IIpeTHse,
aHaJIM3MpPajy 1 IPOTHO3MpPajy OOMM 1 KapakTep TepOpUCTUYKe arpecuje 1 y3
omobpere ” TIOMON MHpaBOCYIHNMX OpraHa cBOja oOllepaTBHa ca3Harba
HIpeTBapajy y MaTepujayiHe AoKase. Y WCTO BpeMe, M3BoDemeM akiluja WU
omepailvja, HepeTKO OPYXXaHMX, OHU Cy30ujajy [AejioBarbe TepOPUCTIUIKIX
cacraBa” (Mujaskosckm 1 Konatap, 2012, crp. 278-279). Pagu nobujarsa TauHmMX
VI IIpaBOBpeMeHNMX MHQOpMalja MOIy ce KOPUCTUTH M HeKe eKCTpeMHUje
MeTofe Kao IITO je MHAWITpalMja HpuMIagHUKa obOaBelITajHMX CIIyXXOm y
TepopucTUUKy rpyiy. OBaj MeToJI jecTe HajedpVIKacHMjV aJIu je ¥ HajoIaCHUjA.

,PobepT Moc (Robert Moss), 6puraHcku ayTop, HarjlallaBa [a ce ,4uTaBa
BellITIHa 00opOe IIPOTUB TepopM3Ma CacToji ce y 1y00Koj 0OaBeITajHoj CIIyKOm.
Jbynwv xoju cy 3aciTy>kKHM fa IpaTte ¥ OTKPMBajy HOINTUYKe eKCTPeMICTe MOPajy
7la pa3yMejy HBUXOB MOTVB I HaUMH MUIIUbeHba, KaKo OV YHaIIpe[ IpeaBuie
w1xose Moryhe norese n kopake””(Keua, 2012, ctp. 138). ,ObaBerrajaa ciryx0a
MMa KJbY4HY YJIOTY y IIpyKalby IIOMONNM KpeaTopyuMa IIOJIUTHKE Ja cxBaTe U
KaIpupajy m3a3oBe ca KOjUMa ce CyodaBajy M y CMamermy CIIOCOOHOCTM
NPOTUBHMKA Jla pean3yje Hallaje, ajin 1oOpa obaBelTajHa cirykOa He MOXe
camMa 110 ceOu peImMTy TIOTIUTHUUKe IIpobteMe. OOaBeIITajHI MeHarlepy MOpajy
HOIIPVIHETV IIOTITyHUjeM 1 CBeoOyXBaTHIjeM pa3syMeBarby IIpobiiemMa MOINTHKE,
ajIv MOpajy ¥ Aa IIOMOTHY Y BbeHOM Kpeupatrby” (Jenkins, 2005, cTp. 3). ,Orpoman
3Hauaj obaBelllTajHe CIy>kOe ce orvlefa M y UMEEHWIIM Ja CBakKa caBpeMeHa
OpXXaBa ¥Ma HajMarbe IBe a oOHe Behe m HeKoIMKO oOaBeIlTajHMX W
Oe3benHoCcHMX CiIyXKOM. IbuxoB HemepsbuB HompmHOC ce MaHUdecTyje y
OTKJIalbakby CBUX CTpaTerujcKmx M3HeHabema 3a maty gpxkasy. Cyrobomro ce
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MoXe pehn ja oHe TIpericTaBIbajy IpVIMapHe 1 IIPeBeHTMBHE CHAare, MHCTPYMEHT
3a HeOPY>KaHO OHeCIIOCO0JbaBarbe TEPOPICTa JIOK, Ca APyTre CTpaHe, CIelyjaTHe
AHTUTEPOPVCTIIKE jeVHIIEe IIPeCTaB/bajy YIapHe CHare 3a FBVIXOBO OPY>KaHO,
penpecuBHO oHecriocobsbaBame” ([Tommosuh, 2015, cTp. 20).

Ocraste ysiore obaserTajHe CiIykOe y Iorjiefly IIpeBeHIIVje TepopusMa jecy U
capajrba " IIpyXXarbe IIOfpIIKe yHyTpallllb/M OpraHvMa pefa, IOJIMIIUjV,
BojcII U mpaBocyby y crpoBobery mcTpare u xamery Tepopucra. Kao un
capajrba ca MebyHapogHMM MHCTHUTYIMjamMa ¥ OpraHu3allijama y IIOrJIey
cllpedaBar-a TepopusMa WM u3Bobema TepopucTa Iipes, Jmile mpaspe. Ilon
capaJiFOM Mopa3yMeBa ce pasMeHa 0OaBellTajHIX IToflaTaka Kao 1 CIipoBoberbe
3ajeTHNMYKNX aHTUTePOPUCTUUKIX BeXXOa.

Vako je yiora obaBerTajHMX CIyXOM y IIpeBeHIINjII TepOPM3Ma Off CYIITIHCKE
Ba)KHOCTW, Y IIPaKCH ce cBe dellthe IocTaBsba IUTarbe HaulHa Ha KOji Te CITy>K0e
CIIpOBOJIe CBOje aKTMBHOCTIL. JemaH of HajBehrix m3a30Ba IIpecTaBba OICYCTBO
edprKacHOT HazI30pa Hajl FbMIXOBVIM pafioM, IIITO OTBapa IIPOCTOP 3a 3710yIIoTpedy
opjanthema ¥ Kplllelhe OCHOBHUX JbYACKMX IIpaBa. YHoTpeba caBpeMeHVIX
TEXHOJIOIIKMX CpeficTaBa OMOryhwiia je ciaykbama IIpUKyIUbarbe BEJIVIKMX
KOJIVTYVIHA ITofIaTaKa, 4ecTo Oe3 afekBaTHe IpaBHe OCHOBE 1 TPaHCIIapeHTHOCTL.
OBaxBM IIOCTYIIIIM JOBOJE y IIMTarbe IIpaBO Ha IIPUBATHOCT, KaO ¥ IIOBEpPEerhe
rpabaHa y MHCTUTYIIMje cicTeMa Oe30eTHOCTIL.

3.3 Mebynaponna capagma y 60pom npoTms TepopmsMa

,C 003MpoM Ha TpaHCHAIIMOHAJIHY HOpupody BbehunHe MHpeTN, TeIIKO je
3aMUCIIUTI OWIO KOjy CiIykOy Koja MOXKe caMOCTa/IHO [1a VICIIYHU CBe 3axXTeBe
cBOje HalMoHasIHe Oe30enHOocTN. ObaBellITajHa capajiba BuUIlle Hije OIIlyja - TO
je HyXHOCT. MebycoOHa IIOBe3aHOCT HaIIVX HOpyITaBa 3axTeBa MOAEPHY
c1yx0y koja mMMa Mpexy MebyHapomgHmx opHoca. Vsrpadra moBepema je
KJbYUHM cacTojak 3a eduKacHy capairy. Hekormko MysTwiaTepaHUMX W
pernoHaHMX popyMa IIpy>ka OKBUpe 3a capadmy mmpoM Espore” (Jlozarunh,
2020, ctp. 11). Tepopmusam je mocrao miobayHM IIpobsieM, Ia je TaKo IIOCTaJIo
roropo Hemoryhe ma ce jemHa HaIMOHaJIHA [pXXaBa caMa Oopu IIPOTUB
TepopusMa. JegaH op mpaTehmx obasesa CIyx0m jecte m capagma U
KOoOpAMHAaIMja ca MebyHapogHMM MHCTUTYLMjaMa, HMXOBMM CHarama
6e30eqHOCTY, Kao 1 FMXOBVIM IIpaBHVIM OKBUpPMMA y 0bs1acTyt TepopmsMa. Ha Taj
HauMH OHe ce 3ajelHO CYIIpOTCTaB/bajy OBOj IIpeTH:M II0 Oe30emHOCT, Koja
HIpeBaswIasy HallMOHaJIHe IpaHMIle, Ia je CXOJHO TOMe U IIOTpeOHO [a ce
Hpey31Majy 3ajeHI4YKe KOHTpa Mepe.
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,Y GopOu mpoTmMB TepopmsMa M3y3eTHO BeJIMKy yJIory urpa MebyHapomHa
HoJIMIIMjCKa capajiiba Koja ce ca OIlpaBlameM cMaTpa TeMesbeM OBe OopOe.
Hajcrapuja opranmsanmja mebyHaponHe mornmimjcke capajgme je ViaTepros.
OcuMm Tora, y Espormm je ocHosan Eypomon 1975. roguHe, a Ha OpuTaHCKY
VHUILIWjaTUBY je ocHoBaHa I'pyma 3a 0opOy nporus MebyHapogHoOr Tepopusma,
panukanmsMa 1 ekcrpemmsma - TREVI rpyna. Ha mompyyjy omre 6e30emrocTi
capajipba ce cacTtoju y ciiefehem: pasmeHa mHdoOpMalyja O akTVMa Hacwuba,
TePOPUCTUYKMM IUIaHOBMMA W aKTMBHOCTMMAa W MHpYyXamwy IHoMohn y
KOHKPETHVM CJIy4ajeBVMa, pasMeHa TeXHWUYKMX VCKycTaBa ITOJIVIIVCKMX
cITy>)kOeHMKa, ycaBplllaBarbe OOpasOBHOI cucTeMa 3a IOJMIIVY, capaima y
3alITUTY IVMBWIHOT BasAyIIHOr caoOpahaja, samTura 1 curypHocT rpabaHna,
3alllTUTa [VBWIHMX HYKIeapHUX eJleKTpaHa W CUTYPHOCT IIVBVJIHOL
TpaHCIIOpTa HYKJIeapHOI MaTepujajlla, capafmba y ClpedaBarby ITPVPOIHUX
KaTtactpoda 1 Hecpeha. TREVI rpymna, nieHTpasiHa 1 HallMOHaJIHe yIIpaBe CY
OCHOBaHe y 3em/bamMa EBponicke YHmje m OHe ¥Majy caBeTOHaBHY YJIOTY
HalMIOHAJIHMX OpXXaBHMX opraHa. 1985. rogmHe mnornmcaH je IlleHreHckmn
criopasym msmeby benruje, @panirycke, JlykcemOypra, Xonanauje n Hemauke
paau  MebycoOHoOr ykwugama TpaHUYHMX KOHTpOJIa. YCKOpO ce TIpymu
npunpyxmwia u Vraimja, a gaHac oBaj cropasyM oOyxBaTa CBe WIaHUIIE
Esporicke Yuuje” (Jlykmh, 2006, ctp. 273-274). OcHoBa of, Koje IOjIa3M OBa
capajirka 3aCHMBA Ce Ha pa3MeHM obaBellTajHMX ITofaTaka. IIpoTus Tepopnsma
je makire OOpUTH ce Kajla MMaMo IIpaBoBpeMeHe 1 TauHe MHQoOpMaliyje, jep je
Tako Moryhe mnpemsumetr m cropeunTtn Oynmyhe nHamame. Y oBoj obiactu
VnTepnionn n EBponosn mMajy KbydHy ysiory jep omoryhasajy Op3 HpoTok
nH@OopManyja nsmMeby semarba. OHM 1IMajy cBoje Oas3e mofgaTaka O OCyMEUYEHUM
TepopuctuMma. Y okBupy Ebpomncke yHuje TO Om Omo IleHrenckm
VHPOPMaLMIOHY CUCTeM, 1 OH oMoryhasa j1aky pasMeHy nHdopMalyja nsMeby
3emMasba EBporre.

~MebyHnapogHa capa/irba je yBek O1yla BaskaH cerMeHT oOaBellTajHe KOMIIOHEHTe
TepOPUCTIYKe KaMIIake Koja je HapOuMTO MHTeH3MBUpaHa HaKoH 11. cemrrembpa
2001. roguue (Smith, Deuch, 2002), a BehnHa ycrenHmx omnepaiyja IpoTus Al
Kaume n npe osor morabaja Ouo je pesysiraT 3ajeqHUYKMX VMHUIIMjaTVBa U
aKTMBHOCTY. YK/byUlMBalbe aMepUuKMX ¥ APYIMX CTpaHMX obaBelTajHuX
cITy>k0m y 6opby mportus Tepopusma mipe 9/11 (Kurmnik, Ribnikar, 2003, str. 121)
tauHuje Ayt Kanume 1 crpaTeruje rosHaTe Kao ,IUIaH” ocjlarasla ce Ha Xarllllerba
Tepopucra. Tagamrsn nypekrop LIVIA je 3jaBro KOHIPeCHVM VCTpakUTeIbyMa
2002. ronuHe [1a je Ta ci1y>kOa capabuBaia ca OpojHIM eBPOIICKMM BllajjaMa, Kao
IIITO Cy UTa/IVjaHCKa, HeMadKa, ppaHIlycKa 11 OpuTaHCKa y Wby ocyjehmBarba u
py1ema Tepopuctiakmx rpyma” (Rosenau, 2007, str. 5).
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PasunTe 3emibe 4ecTo M3BOME 3ajefHUYKe MNPOTVUBTEPOPUCTUUYKe akIyje y
KOj/IMa ce KOOPOVIHWMIIY IIOJIMIIMjCKe ¥ BOjHe CHare pasJIMuuTuX 3eMajba U
BeXX0ajy OJIroBOp U 3aIITUTYy KPUTHUUYHe MHOPPACTPYKType y Cilydajy Haraja.
Yjenumene Haumje m OEBC opranmsyjy obyky kampoBa cHara Oe30eqHOCTH,
yHanpebembe polieca Haj30pa 1 IPUKYIUbakba oOaBellTajHVX ITojjaTakKa, jadyarbe
KaralmTeTa 3eMasba Koje Cy ITOTeHIIVjaJIHO HajyTPOXeHMje TePOPU3MOM.

MebyHapopHa capagra ycMepeHa je 1 Ha Ipeceliarbe (PMHaHCHjCKMX TOKOBa U
cpevaBame (puHaHCHMpama TepopusMma. ['pyma 3a duHaHCHjcKe aknuje je
MebyHapoIHO TeJjlo Koje pafay Ha OTKpUMBamy U cClpedaBamy Kopuiihera
cpelicTaBa 3a Koje ce yTBP/IM Jla ce KOPUCTe y CBpXY Tepopu3Ma.

»~Caset EBporie je ogmax HakoH Haraga Ha CA/l 11. centem6pa 2001. ronuxe
yceojuo IDman axkTmBHOCTM KOju je m3MeDy ocTajior mpelBueo ycBajarbe
OxsupHe oyryke o 6opbu mpoTms Tepopusma” (JIyxwuh, 2006, ctp. 265).

~Apxase uwianuile EY cxsatuiie cy ma je pamm edukacHe OGopbe mpoTus
Tepopu3Ma IOTpeOHO yCKJIaIUTY Hall¥OHa/IHa 3aKOHO/IaBCTBa JIp>kaBa YWiaHWIIa
TaKo Jla Ce Ha MICTOBeTaH HauMH JedVHMIIe Tepopr3aM Kao U ca HbIM II0Be3aH!
o0 KpUBUYHMX [efla (HIp. mojam Tepopuctuuke rpyte). ITopen Tora,
ApXKaBe Cy cxBaTwie Jia je IIOTpeOHO M3BPIINUTK ycCKIabuBare HallVIOHAJIHUX
3aKOHOJIaBCTaBa y IIOIJIe[ly CucTeMa Kas3HM Kako OM CIIpedwIn WM3BPIIMOILe
KPVMBUYHOI  Jejla Tepopu3Ma Ja KOpWCTe PpaskKe  HalMOHAJIHMX
3akoHonascTaBa” (JIyxmh, 2006, cTp. 266-267). MebyHapomHu KpuBUYHM CYI je
TeJIO KOje ce Hajla3W y LIeHTPy IIpaBOCyAHe capajibe, IMa yJIoTy Jia Iporecympa
Tepopucre. CBU IpaBHV OKBMPWU je[lHe 3eM/be KOjuMa ce peryJiuiiie Tepopusam
Mopajy Outm yckiabeHu ca MebyHapomgHVMM KPMBUYHMM 3aKOHOM. 3a 60pOy
IIPOTMB TepopuM3Ma jako je OMTHO [a y 3eM/baMa IIOCTOje MeXaHU3MW KOju
omoryhaBajy ekcTpaJuiijy OCyMEbUYEeHNX 3a OBe 3JI0UHe.

,Ir06ainu  opym 3a 0Oopby npomub mepopusma je MyJITWIaTepaiHa
VHUIIVjaTuBa Koja pa3Buja cTparerujy 3a 6op0Oy mportus TepopmsMa. OcHOBaH je
2011. rogmue Ha iHMIMjaTNBY CA/l-a 11 Typcke. @opym mma 30 gpkaBa wiaHUIIA
U3 pasImanTIX KpajeBa ceeta. OCHOBHI LIWB je Ppa3Boj capajime MeDy 3emsbaMa
wlaHMIIaMa Kpo3 pa3MeHy MHQoOpMalirja, MCKycTaBa 1 Hajoosbe mpakce y 60pom
npotus Tepopusma.” (Global Counterterorrorism Forum - thegctf, pristup 2025.)

ITocToje TemaTcke pajiHe IpyIie Koje ce OaBe pa3IMuUTM OUTakbUMa y 00J1acTu
Tepopu3Ma 1 pa3Bujajy aJeKBaTHe CMEepHUIIEe 3a 3eM/be Y TUM CUTyallijama.

Ksbyunn pesynratit osor dopyma cy: pasBoj ,Hd00pux Ipakcu” Koje cy
IpeficTaB/beHe Y HNU3Yy pasIM4InTX JOKyMeHaTa Koje [1ajy CMepHMIle 3eM/baMa
KaKo [la ce IIOHAIIAjy y Ppas/IMuUTVUM CUTyallyjaMa IMOIyT uHaHCHpamba
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Tepopw3Ma, ITpeBeHIIVj/I HaCVWJIHOT eKCTpeMI3Ma, Xalllllerwy TepopucTa. Popym
IIPOMOBMIIIe capajiiby ca JIOKJIHMM 3ajeHUIlaMa ¥ YKJbydyje Ty pasjMauTe
Iporpame efykaruje o 6op6v mpoTus Hacuba.

OHo 1ITO je HaMa 13 OBOT yIJla HajBaXkHUje jecTe Aa oBaj [1100atHM dopyM 3a
O60opOy mHpoTuB Tepopw3Ma IIPOMOBUIIE IIOIITOBake JbYACKMX IIpaBa y
CIpoBOberYy KOHTPATepOPUCTUUKMX aKTMBHOCTH. OH wMcTHUYe Ba’kHOCT
OastaHcuparska M3Meby momrrosama JbyACKMX IIpaBa 1 Oe30eqHOCTY, KaKo Ou ce
cIpedwIo [a y W3Bobemy Mepa y Oopbu mpotus Tepopmsma mpobe 1o
HapyIllaBatba OCHOBHVIX JbYIICKMX IIpaBa 1 cj10007a.

4. JbYOCKA IIPABA

4.1 Vicropmjcku pa3Boj 1 gedpmHMcamke JbyICKMX IIpaBa

»Jbylicka mpaBa 1 cj10bope 1percrasbajy PyHIaMeHT CBaKOI JeMOKpPaTCKOT
IOpYIITBa ¥ II0JIa3Ha Havesla y AepVHUITMjI YoBeKa Kao cJIo0omHor rpabaHmHa,
KOju 1x cTude camMuM pobemeM. [lakile, Ta IIpaBa cy ypobeHa u yTkaHa y Ouhe
CBaKOT YOBeKa, aJI IIX0Ba eKCIIaH3Mja 1 adpupmaliija 1obuja Ha 3Hadajy Tek
nocitenmnx nap sekosa’” (Crajuh & Credanosuh, 2020, crp. 107). Vicropmjckn
PpasBoj JbYICKMX IIpaBa jecTe jefaH AyroTpajaH M CJIOXKeH ITPOLIeC Yujyl IToYely ce
jaBbajy joIl y IOpeBHMM NuBWIM3alMjaMa. leduHncame JbyacKMX IIpaBa
PpasBujaIo ce U3 pasINUUTIX KyJITY PHMX, PYI030PCKUX, ITPaBHX, TTOJIMTUYKIX
Tpaguiyja u ooudaja. [TperM oBakBVMM 3aKOHOM KOjy peryJiuiie JbycKa IpaBa
cMaTpa ce XaMypaOwujeB 3aKOH, Koju je HacTao y 18. BeKy IL.H.e. y Mecomnotamuji
U OH je y CBOM cajipXajy yK/bydmBao ofpebeHe IIpMHIIMIIE 3aIlITUTe HEKMX
APYIITBEeHUX Ipyla.

Y cpenmeMm Beky permriuja je Owsia Ta Koja je IIpoMoBMcasla JbyICKa IIpaBa.
XpurhaHcTBO, MCIaM U jy/jan3aM UCTULIAJIN Cy IIOCTOjakbe JbYIICKMX ITpaBa Koja
cy mpommcaHa boxaHckuM 3akoHMMa. ,Moxe ce pehm ma cpenroBeKOBHU
IIpaBHM JOKyMeHT, YKbydyjyhu u JlylliaHoB 3aKOHMK MMajy yTuUIlaj Ha pa3Boj
JBYIICKMIX IIpaBa, jep campike MojefyHe ofpende Koje orpaHNYaBajy MOHAPXOBY
cBeMOh y XXeJby [la ce BJIajla ITpaBUYHM]je, ajIv He IIPU3Hajy [1a JbYAM MMajy IIpaBa
He3aBuCHO of MoHapxose Bosbe”(Tomoposuh, 2021). Kacuuje, Tokom moba
penecance dmtozodm XKan XKak Pyco, MonTeckje 11 Llon JIok pa3sujajy gabe
vieje o APYIITBEHOM YTOBOPY M IIpaBMMa Ha cJI000/1y, )XMBOT ¥ IMOBVHY.

3 TMocToje ayTopu Koju Bepyjy Ja JbyJcKa Npasa y no0a riiobanusaluje NpeicTapibajy YTONUjy U Ja Cy
n3ryOmIIa CBOj MMOJIOXKaj M 3Ha4aj 3a Jbyacko apymTso. Moyn S. (2012). [Tocnena yronuja: Jbyicka npasa
y ucropuju. Harvard University Press. ctp. 212-227., Lagoutte, S., Sano, H. O., u Smith, P. S. (yp.).
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Hajsehe nmpomene y morsieny ocHOBHMX IIpaBa JbYAM KOje MU JIaHaC IT03HajeMO
nonase HaMm y mepmony Tokom 19. m 20. Bexa. Toxom 19. Beka ponasm Ho
eJIMIMMHIICak-a JleraJIM30BaHor pOIICTBa y MHOTMM 3emsbaMa. Ha To ce HamoBesyjy
V1 MI3[1€jCTBOBaHa paJJHIYKa IIpaBa, IpaBa Ha XyMaHe yCJIOBe Paja v CMHIVIKAJIHO
opraHmsoBarbe 10 KOjiX je JOIIUIO TOKOM MHAyCTpujcke pesoinyuuje. Kpajem 19.
v rtogeTkoM 20. BeKa 110131 110 O0pOe moKpeTa XKeHa 3a JKeHCKa IIpaBa, OJJHOCHO
3a IpaBo IJlaca M IpaBo Ha paBHOIPaBHOCT I10JIOBA.

~MebynapopHa samruTa nojeguHaiia je y 19. sexy 6mia ycMepeHa yriiaBHOM Ha
60pOy mpoTtus porictsa, Te je 1815. rogune, Ha beukom KOHrpecy, TprosuHa
pobsbeM IporviallleHa 3a IOBpeAy eBpOICKor MebyHapomHor 1pasa”
(ITaynosuh, Kpusokammh, Kpcruh, 2014, ctp. 24). ,CaBpemeny mebyHapogHy
3aIlITUTY JbYACKMX IIpaBa JIOHeo je Tajlac cTpaxoTa Koje je Hocro [Ipyrv cBeTcKm
part. Tako ce rocsie para oHOCe JOKyMeHTa Koja IIpecTaBibajy KaTajore IpaBa
u cstobopa: Ommra gexiapanyja YjenonmeHnX Halyja o JbYICKUM IIpaByiMa 13
1948, Eporicka KonseHmuja o seynckmm mpasuma n3 1950, a Hemrro kacHUje
Mebynapogun mnaxkt YH o rpabaHckuM ¥ HOIUTHMYKMM IOpaBUMa U
Mebynapoguu nakt YH 0 eKOHOMCKMM, COITMjaJTHUM ¥ KyJITYPHUM IIpaBuMa,
oba mn3 1966. roguHe. MebyTum, passujeHe jImcTe JBYACKMX IIpaBa cajpike U
nomahm n3BopM JBYIICKMX IIpaBa, a IIpe cera, ycraBHM Tekcrou” (lajur, 2011,
crp. 130). Hakon [pyror cBeTckor paTa Koju ce cMaTpa Hajpa3’OpHUjUM IIO
NUTamy JbYIACKNUX XXpTaBa, OCHOBaHa je opraHusanyja YjeaureHe Haryje 1945.
rofIViHe ca IIWbeM J1a ITPOMOBUIITY MUP y CBeTy 1 00aBe3y IOIITOBaHa OCHOBHYX
JbyICKMX IpaBa. [JoHera je [lextapanmja o jbynckuM mpasuMa 1948. romyse Koja
je mpercraBbajla HPBM MebyHapoIHM [IOKYMeHT y KoMe cy JeduHMcaHa
OCHOBHa JbyJiCKa IpaBa. HakoH oBe mexiapaliyje [IOHeT je HWU3 IIOBeJba U
KOHBeHIIMja O YHUBep3aJIHMM JbYJICKMM IIpaBuMa O KojuMa hemo rosoputu y
HaCTaBKYy.

,HalmonajHe wHcTUTyLMje 3a JbyJCKa IIpaBa IIOCTajle Cy 3HadajHa U
CBEIIPUCYTHMja OIJIMKa CaBpeMeHMX YCTaBHMX ¥ jaBHOIIPaBHUX cucTema”
(I'mmymmarns, 2023, crp. 50). ,,Hammonanse nHCTUTYLIMjE 3a JbYACKa IIpaBa Cy JaHac
K/bYUYHI HapTHep YjenumeHMX Halluja, Koje cy MM oMoryhwie jedvHCTBEeHU
nojoxaj y csoMm cucremy” (CrojaHosuh & Jlvmanms, 2016, crp. 265-301).
»IIpenycios 3a To je OWIO 1 ycIIOCTaB/balbe pelloBHe (pe)akpeduTaliyje OBMX
VIHCTUTYIIWja, y IIpollecy KOju CIIpOBOJe caMe HallMOHa/IHe MHCTUTYIIMje 3a
JbyZICKa IIpaBa, Iof, okpwreM Kanrlermapuje Bucokor komecapa YH 3a spyncka
npasa. CHaxxHa npoMonwmja Ilapuckmx mpmHIMIIa O cTpaHe YjeIumbeHMX
Hallyja, C je[lHe CTpaHe, OJJHOCHO 3aroBapamhe yCIIOCTaBJbatba OMOyJCMaHa y
KojeM je mpenmauno Caser EBporie, morpuHes cy ToMe fa cBe AprKaBe OvBIIe
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JyrociaBuje v mviper perroHa ycIiocTaBe HallMIOHaIHe MHCTUTYIVje 3a JbyAcKa
IIpaBa, 4MMe Cy ce Ipuapyxuie riiobaisom TpeHay” ([ymrar, 2023, crp. 51).

Pa3Boj by IcKMX ITpaBa je mpollec Koju 1 f1ajbe Tpaje. OHa ce CTaJIHO IOIYbYjy U
cycpehy ce ca HOBMM M3a30BMMa Koje HaM HOCH J100a y kojeM >kmuBuMo. Tako ce
TpeHyTHO cycpehemo ca HoBuM TpeHaoBuMa. Heku o mux cy: gurnraaHo goba
I7le je 'y KOHTeKCTY JbYJCKMX IIpaBa IOTpeOHO peryymcaTyi IUTamba
HpuBaTHOCTY, Oe30eHOCTM JIMYHMX IIojlaTaka WU CJI00ode WM3pakaBamba,
yCMepeHOCT Ha ITpaBa MOjeAVHMX IPYyIITBeHMX Ipylla IIONyT w30ernmx u
pacerbeHMX JImiia, ocoba ca MHBaymMauTeToM, crapux jmia, LGBT nomysarnmje;
ofpebenn Ge3beqHOCHM 13a30BM Kao IITO CYy MUTpaliyje, TepopusaM U CJIMYHO
Takobe 3axTeBajy nocebaH IIpUCTYII U JledMHMCae HauHa 3allTUTe JbYACKMX
Hpasa.

4.2 MebyHapoaHu mpaBHM OKBVPU 3a 3aIITUTY JbYIACKNMX IIpaBa

Caser EBpome mpencraBba jegHy o, Haj3sHaudajHUjUX MebyHapomHMX
opraHusalija Koja yjlake Harlope Ka TOMe Jia ce Jby/icKa IpaBa yHampebyjy u ga
ce pasBujajy IITO OO/BM MexaHW3MM 3a mUxoBy 3amrury. ,Caser Epporre
dopmyimcao je oxnpebenu Opoj MebyHapomHMX IIpaBHMX MHCTpyMeHaTa U
CTaHIapa Ha OCHOBY KOjiX ce MOXe YBUIETV 3Hauaj Koju OH IIpumaje Oopbou
IIPOTMB TepOpY3Ma 1 KOjU WIIyCTPYjy OCHOBHY IIOPYKY OBe OpraHu3aliyje, a To je
na je moryhe ycremmso ce GopuTyu HPOTMB Tepopu3Ma CaMO y3 IIOIITOBame
JbYICKMX TIIpaBa W BJIaJaByHy HOpaBa. EBpONCKy KOHBeHLVjy 3a 3allTUTy
JBYIICKMX IIpaBa ¥ OCHOBHMX cjiobona* m3panmo je Caser EBporie, mpu uemy je
OCHOBHa HaMmepa Owmiia [da ce 3amTuTe rpabaHcka M IOJIUTWUYKA IIpaBa.
KonBeHIIjOM je yCTaHOB/BEHO IIpaBO Ha IOjeAVHAaYHy IIPeACTaBKy - IIpaBO
HojeZIMHaIla ¥ opraHusalyja ga ocrope ofjIyke CBOjMX Bjlajia IyTeM IIOCTyIHaKa
y Crpasbypy, Tako mTo he cBoj npeaMeT m3HeTH mpes; EBporicKy KoMucujy 3a
JbyJIicKa IpaBa (ocHoBaHY 1954. roguHe), a motoM nper EBporickm cyn 3a jbyricka
npasa® (ocHoBaH 1959. roagmHe), mmpu ueMy IHpecyde cyda obaBe3yjy BUCOKe
crpane yropopHuile KonseHiuje. AxktuBHocTr Casera EBpomne Ha monmpydjy
6opbe mpoTMB Tepopu3Ma II0YMBajy Ha TP OCHOBA a TO je: jadarbe 3aKOHCKMX
Mepa IIPOTUB TePOPM3Ma, 3allITUTa OCHOBHIX BPeIHOCTV 11 OaBberbe y3polMa
TepopmusMma” (Jamkosuh, 2010, crp. 606). OBa MebyHapomHa opraHmsaiyja
HOOIIpMHOCHU yHarpebemy 3amTuTe /by ICKIX IIpaBa Kpo3 pas3iManTe KOHBEHIIVje,

4 EBporicka KOHBEHIIM]a 32 3aITHTY JbY/ICKMX NIPaBa U OCHOBHHX cj1060/1a, Pum, 04.11.1950, (,,CiyxGenu
mact CLI™, 6p 5/05) y nassem Tekcty: KonBenmuja

>V pameM TekcTy o3HaueH kao: Cyx
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HeKjIapanyje M IIpellopyke M IIOJCTMUYe p’KaBe WIaHWUIE Ja YycKiIale cBoja
3aKOHOJIABCTBA Ca HbVMa.

MebyHaponHu TOKyMeHTV KOjii TOBOPe O JbYIICKIUM IIpaBuMa CJIy>Ke ToMe fa ce
ApKase ITpaBHO obaBexy J1a he momroBaTy oBa ITpaBa Kao M Jia IIPOMOBUIITY
Ba)KHOCT IIOIITOBaH-a OCHOBHMX IIpaBa cBakor uoseka. Heku op HajsaxHUjIX

OBUVIX HOKYM€HAaTa Cy:

- VHuBepsasiHa mexsiapaiiyja o JbyIcKuM IrpasrMa (1948)

- MebyHapomHan nakT o rpabaHCKVM ¥ HOJTUTUYKMM ITpaBuMa (1966)

-  MebyHaponHu 11akT 0 eKOHOMCKMM, COLVjaJTHMM ¥ KYJITY pPHUM IIpaBUMa
(1966)

- Komnseniyja o cripeuaBamy 1 KaXkibaBarby 3J104MHa reHormaa (1948)

- Konsennuja o mpasuma geteta (1989)

- Komnsenmuja o emmMuHanuMju cBux O00OJIMKa OUCKpUMMHAIMje >XeHa
(CEDAW, 1979)

- KomnBenmuja mpoTmsB Mydema U IOPYIMX CYpPOBUX, HEJBYICKUX WJIA
noHvoKaBajyhmx kasHu 1 rocrymnaka (1984)

ITopen mMebyHapomHIX IIOCTOje ¥ pPervoOHaIHM IIpaBHU OKBUPM KOjUIMa ce
perymnmiiy JjbyJicKa IpaBa:

- EBporicka koHBeHIIMja O JbyAcKmM ItpaBumMa (1950)

- AmMepuuka KOHBeHIIMja O JbYACKMM ITpaBuMa (1969)

- Adpnuka niosesba 0 JbYACKMM ¥ HapogHUM mpasuMa (1981)
- Aparicka roBespa 0 JbYICKMM ITpasuMa (2004)

,YHUBep3ajiHa pAekilapanyja o JbyackuMm mnpasuma (UDHR), ycsojena 10.
netiemOpa 1948. roguHe, rapaHTyje 1CTa IIpaBa CBUM JbyanMa. [dexitapanmja je,
VaKo HUje IpaBHO obasesyjyhm mokymeHT, o 1948. ronuHe [o gaHac yuvia y
TeKCT ycTaBa MHOTMX JIp>kKaBa, VIV je OUTHO yTuIlajla Ha BbUXOBY cagpxuny. Ha
10j ce TeMelby M cBe Behum Opoj HamyoHaaHMX ¥ MebyHapogHMX 3aKoHa U
ciopasyMa, Kao W pPervoHaJIHMX, HalVIOHJIHMX W HaJHalMIOHaIHUX
VHCTUTYILIMja Koje ce OaBe 3allITUTOM ¥ ITPOMOBMCameM JbYJICKMX IIpaBa”
(UNICEF, mpucrymwbeHo y cerrreMopy 2025). Yian 3 YHUBep3asiHe Oexiapalivje
0 JbYZCKVM IIpaBMMa yBakaBa IIpaBO Ha XXVMBOT CBVIX JbYZU: ,CBAKO MIMa IIpaBo Ha
XMBOT, cjio0ony 1 6e36emroct”” (Kopsean, 2012, crp. 55).

»,EBpOIICKa KOHBeHIIMja O JbYOCKVM IIpaBMMa IIpefcTaBiba jeflaH Ol TeMeJbHIX
MebyHapomHMX yropopa y obyacTu 3aIlTuTe JbyAcKux Ipasa. CTymmia je Ha
cHary 1953. ronuHe ca mwbeM J1a 00e30eay OCHOBHA IIpaBa M cj1000/e cBaKor
nojeAMHIIA y IOpkaBaMa IoTtnmcHuilaMa” (EBporicka KoHBeHIIVja O JbYHACKUM
IIpaBMMa ¥ OCHOBHMM cj1000mama, 1950).
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Y ®0j je neduHMCaHO:

- ,IIpaBo Ha XMBOT cBaKor 4oBeka je 3amrtTnheHo sakoHoM. Huko He Moxe
OuTM yMUIIIBAjHO JIMIIIEH XMBOTa, OCMM 3a BpeMe M3BpIlera Ipecyse
cyZa KojoM je ocybeH 3a KpMBIYHO J1€JI0 3a KOje je OBa Ka3Ha IIpoIycaHa
3aKOHOM.

- Huko ®He cMe OWUTM TIOOBPTHYT Myduelry, HEYOBEUHOM WIN
HOHVDKaBajyheM IOCTyHamy MWiIM KaXKEbaBamby.

- Hwuxko He MoXe OUTH Ip>KaH y POIICTBY.

- Cpaxo 1Ma IpaBo Ha cJI000/1y M JIMYHY CUTYPHOCT.

- Cpako mMa IpaBo Ha IIpaBUYHY U jaBHY paclipaBy y pasyMHOM POKY IIpef]
He3aBVICHVM U HeIIPUCTPACHMM CYZA0M, PopMIUpaHM Ha OCHOBY 3aKOHa,
NPpWIVKOM yTBpbuBama Herosux rpabaHcKux mpasa 1 obase3a win
KPVBUYHUX IIpUjaBa IIPOTUB Hbera.

- Hwuxo ce He MoXe cMmaTpaTy KpUBMM 3a KPVMBWYHO [I€JI0 YYUEHEHO
VI3BpIIEeM WIM HedumelheM Koje Yy BpeMe W3BpIIema Huje
HpeJICcTaBbajio KPUBIYHO JesIo 1o toMaheM wm MmebyHapogHOM IIpaBy.

- Cpako mMa IIpaBoO Ha IIOIITOBaH-€e CBOT IIPVBAaTHOT U IIOPOIWYHOT XIBOTa,
JIOMa VI IIpemnvcKe.

- Cpaxo mMMa IpaBo Ha cJI000[1y MVICIIV, CAaBEeCTV VI BEPOVICIIOBECTIA.

- Cpaxo 1Ma IpaBo Ha cJ1000]1y M3pakaBarba.

- Cpako mMMa 1IpaBO Ha Cj1000ly MHUPHOr OKyIUbalka W CI000my
yApyXXvBama ca Apyruma.

-  Mymxkapum 1 keHe ofrosapajyher y3pacra mMajy IIpaBo Ha CKJIallarbe
Opaka M ocHMBame IIOpPOAMIle y CKJIajly ca YHYyTpalllbUM 3aKOHMMa
KojuMa ce ypebyje ocTBapuBare OBOT ITpaBa.

- VxwuBame mmpaBa 1 csio6opa npensubeHnx obom KonseHijom o6e36ebyje
ce Oe3 IycKpMMMHAaIIMje 110 0110 KOM OCHOBY, Kao IITO Cy 11071, paca, 0oja
KOJXe, je3VK, Bepa, IIOJIMTUYKO WIV IPYro MUIUbeHe, HallIOHaIHO VIV
COLVjaJIHO ITIOPEeKJIIO, II0Be3aHOCT ca HallMOHAIHOM MarbVHOM, VIMOBVIHA,
craryc, pobemwe wm npyru craryc” (EBporicka KoHBeHIIMja O JbYICKUM
IIpaBMMa ¥ OCHOBHMM cj1000mama, 1950).

~Hda Ou ce obe3bemwio momToBarme obaBe3a 13 OBe KOHBeHIIMje Koje Cy
IpuxBaTIe Bucoke cTpane yroBopHUIle, yCTaHOBI/LEHO je:

a) EBporicka xomuicuja 3a JbyzicKa IIpaBa, y ajbeM TeKcTy , Kommcuja”.

6) EBporckm cyn 3a Jpynacka mpasa, y gajbem Tekcry "Cyn'” (EBporicka
KOHBeHIIVja O JbYICKVM IIpaBIMa VI OCHOBHMM cto0omama, 1950).

KOMT/ICVIja ce CaCTOjT/I O OHOJIMKO YIlaHOBa KOJIMKO ¥Ma BUCOKMX CTpaHa
YTOBOpHUIIA. VicTa 3emsba He MOXXe MMAaTV BVIIIE o1 je,JIHOF CBOT" Ip>XaBJjbaHa Yy
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Komucujn. Yiranosu xoMmmcuje Oupajy ce Ha ImecT ropvHa. EBporickm cyn 3a
Jby/ICKa IIpaBa YMHM OHOJIMKO cyduja Koimko mMa wiaHuia Casera Esporre.
VlcTa np>kaBa He MOXKe MMaTV BUIIIe Off je[THOT CBOT fp>XaBibaHa y Cyny. YiiaHosu
Cyna Oupajy ce Ha nepmop, o, geseT roguHa” (EBporicka KOHBeHIMja O JbYICKIM
IIpaByMMa ¥ OCHOBHMM cJ1000mama, 1950).

OEBC je najseha pernonasiHa 6e36emHoCHa opraHmsaiiyja. Fberos nomnputoc y
ouyBarby JbYICKMX ITpaBa M JEeMOKpPaTCKMX Ipolleca orlefa ce y TOMe INTO
IIPOMOBMUIITY JeMOKpaTcKe 1300pHe IIpoIiece, cJI000Ay MefIyja, IIpaBa MarbHa U
HOAPLIKY IpaBocydgHMM pedopmama. Y mogpydjuma rmae je Oe3OemHOCT
yrpoxeHa OEBC opranmusyje mucuje momohm Ha TepeHy Kako Ou ce ouyBasia
IIpaBa yIPOXXeHMX JbYIAN U eBeHTyasIHO crpeuno cykob. ,OEBC je pernonasina
opraHusalyja Koja ca CBOjUX 57 HOp)kKaBa y4yecHMIIa IOKpMBa IIPOCTOP Iiejie
EBporie, eBpo-aTylaHTCKM M eBpo-asujcku permoH. Hacraja kxao dopym 3a
nujasior msMeby Mcroka m 3amaga y XJIagHOPATOBCKOM IIepUOIy, Kao
Kondepentmja 3a eBporicky 0e3deqHOCT 1 capajiiby, y 3aBpIIHOM akTy W3
XescuHkMja n3 1975. roguHe oHa pasBuja cBeoOyXBaTHM KOHIIENT Oe30e1HOCTI
KOjI1 TIofIjeTHaKO IIofIpasyMeBa HMBO Ap>KaBHe, ajiv U JbyIcke 0esbenHocTm. On
NOTHVCUBarba 3aBpIIHOr akTa w3 XeJICHMHKMja Kaja Cy JOp)KaBe yJYecHWUIle
Ipey3esie obaBese 113 HEKOJIMKO offpefaba Koje ce OIHOCe Ha JbYJICKa IIpaBa JJOHeT
je jour ymraB HM3 JoKyMeHara noj okpwbeMm KEBC-a xoju je pesieBaHTaH 3a
Jby/icKa mpaBa. TokoM rofyHa jeyJicka AVIMeH3Mja pa3BuJla ce y JleTajbaH KaTalor
npaBa KOju CafpXy W MeXaHM3Me KOjy IOMaXy 3eM/baMa y4YecHUIlaMa Yy
vMIvleMeHTanju. Jbynacka auMensmwja xbyuHa je y Hamopuma OEBC-a 3a
msrpagmoM  Mupa. Hesasucne wHcetuTynmje OEBC-a - Kannenapwja 3a
IeMOKpaTcKe ycTaHOBe 1 JbyzcKa Ipasa (OLVIXP), Bucokn komecap 3a nuTama
HauyoHaytHuX MamnHa (XLIHM) u IIpencrasaux 3a citobony menuja (POOM)
KJbYUHM Cy WHCTPYMEHTV 3a OCUTyparbe IIOINTOBarka JbYACKMX IIpaBa,
meMoKpatuje 1 BilagasuHe npasa” (Huxormmh, 2015).

ITocToje 11 TOKyMeHT Koju ce OaBe crielpIHMM CUTyalljaMa ¥ OKOJIHOCTVIMA
y KojuMa je TIOTpeOHO IOIITOBaTV OCHOBHA JbyIIcKa IIpasa. Hekn ox mpumMepa
TaKBVX JJOKyMeHaTa Cy:

- Konsennuja o mpasmmMa ocoba ca naBaimanuTeroM (2006)

- Komnsentuja o cratycy nsbersmiia (1951)

- Pumckn cratyT MebyHapomHor kpusmaHor cyga (1998)

- [Hexnapanmja o mpasuMa IpuIlaJHMKa HalMOHAJIHUX WIV eTHUYKUX,
BePCKMX U je3nukmx MarbuHa (1992)

- Mebynaponna nexiapaiiija o IrpasuMa ayToxXToHMX Hapopa (2007)

33



4.3 YTunaj TepopusMa Ha KpllleHe JbYACKMX IIpaBa

Tepopusam je jeman of, Hajo3OWBHMjIX M13a30Ba Kajla je 3allITUTa JbYACKMX IIpaBa
y IUTamy. Y yCJIoBMMa TEPOPUCTUYKMX IIPETH:U IpKaBe HacToje Ja 3allTuTe
cBoje rpabane, MebyTyM Mepe Koje ce JJOHOCe YeCTo 3Hade 1 OrpaHJaBambe VI
KplIere oppebeHnX OCHOBHMX IpaBa 1 c1obopga Tmx rpabana. Jeman of
OCHOBHUX cJI000/1a KOje ce orpaHMYaBajy y OBUM YCJIOBMMa jecTe cjo0osia
KpeTarba, 3aTVM U KpIllerhe IIpaBa Ha IPMBAaTHOCT U IIpaBo Ha ITpaBUYHO cyberbe.

,Tepopm3aM MoOXe 3axTeBaTW OrpaHMUYeHa JbYIOCKMX IIpaBa. VImak, Ta
orpaHMuer-a Hajoosbe je pelraBaTy KpoO3 TpaaAWMIIMOHAIHY aHaIU3Y JbYHACKMX
npasa. la 6u ce cy30mo TepopusaM, Tpeba ce OaBUTVM HeTOBUM KOPEHUTUM
y3polmMa ¥ YJIOXKWUTM Harope Aa ce OHM emMuHMpajy. HeomxomHo je
IIOKPeHY TN 030WbHY nebaTy o c1oboam 1 0e30eTHOCT KaKo 01 ce ocMuUcIIIe
ozxrosapajyhe mmoymTike Koje cTaBbajy JbyZIcKa IIpaBa y IIpsu IvlaH. Crora je ox
K/by4YHe BaXXHOCTM oOpa3oBaTy I'pabaHe O JbYJICKMM IIpaBMMa Kako Ov ocTaimn
OymHM ¥ KPUTWYKM TPOLEHVBATIM Ap)XXaBHa OrpaHnYerma Koja HOeyjy
MPOM3BOJbHO W IIOTKOIABajy IIOIITOBaFke BJIajlaByHe IIpaBa ¥ IIpaBa Ha
npasudal nocrynak” (Costi, 2006, cTp. 454). YTuiaj TepopmsMa Ha JbyJcKa
IpaBa MOXXe OUTM IvpeKTaH v MHApeKkTaH. CaM 4MH TepOPUCTUYKOTr Hallazia ”
EberoBe IOoCTIeNVIle VIMajy OMpeKTaH YTHUIlj Ha KpIIere OCHOBHMX JBbYICKMX
IIpaBa, 0K IIPOTUBTEPOPUCTUYKE Mepe Koje Ipeay3nMajy IpKaBe Kao OITOBOP
Ha Tepopu3aM MOTY [1a VIX MHAVPEKTHO YIpoXXaBajy M orpaHndaBajy. Hamagyu Ha
LIVBWIEe W3asuBajy OrpoMaH CTpax Yy [OpPYIITBY, HapyIIasajyhm Herosy
CTaOVUIHOCT VI FbETOBO IIOBEpere y OpKaBHe MHCTUTyIMje. CaMyM dYMHOM
TEPOPVCTUYKOr Hallafla HajOMpeKTHMje ce KpIle JbyACKO IIpaBO Ha >XMBOT,
c710001Ty ¥ CUTYPHOCT.

,CrienndaHM Hamafy Koje opraHmsamyja CIpOBOAM Ha OM ce cMaTpain
,TEPOPUCTNHUKMM” aKTMMa MOpajy OwTum ycMepeHM IIpOTMB HajOCHOBHU VX
nobapa m MHTepeca nojenmHaria. CaMo ako yrpoxkasajy wiv 1oBpebyjy Xusor,
1o6pobuT, MHTerpuTeT 1 CJ100011y, Moryhe je cTBOpUTHU 3HaudajaH cTpax Koju he
3ay3BpaT IIpMMOpaTW BjIaZle Ja Ce IIOBMHYjY TEepOPUCTMUKMM 3axTeBUMa.
Yxpatko, u yomrrreHo rosopehm, TepmuH , TepopmsaM” Tpeba cXBaTUTI Kao OHe
HaCWIHe, IIOHOBJbE€HE VI HeCeJleKTVBHE aKIyje yCMepeHe Ha IIOBPemy
VHAVBUAyaJIHMX pobapa, IIpaBa WM cJjI00oga, ca crocobHomthy 1da
VHCTPYMEHTIN3yjy IIOjedVHIle pagy IIOCTM3arba IIOJIMTUYKMX IfbeBa”
(Masterrer & Walker, 2013, ctp. 22-24). TepopucTUUIKMM aKTOM OVPEKTHO Cy
yTpo’keHa OCHOBHa JbyJICKa IIpaBa Kao IIITO Cy: IIPaBo Ha XMBOT - jep Tepopr3aM
pe3yiTyje ogpebenvM OpojeM JbYICKMX XpTaBa; IIpaBo Ha (PV3MYKIM U IICVIXUYKA
VIHTETPUTET — jep 300r OKPYTHOCTM CaMOT YMHA JI0JIa3M 10 TPAjHMX (PUMUKIIX
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rospesia, cakahera Kao 1 0 TpayMma ¥ IICUXWYKY JIOIIeT CTakba XpTaBa; IIpaBo
Ha VIMOBVHY - jep aKTV TepOpM3Ma 4YeCcTO YKIby4yjy M YHUIITaBarbe VIMOBVMHE
KOja MOXke OUTV jaBHa WIM IIpVIBaTHA.

Y MHOrMM 3em/baMa aHTUTEPOPUCTUYKE Mepe ypylllaBajy JleMOKpaTcKa Hadesla
TaKo IITO Ce y IWbY CIlpedaBarba TepopusMa CIIPOBOe MacOBHM HaJ30pW,
npahema, orpaHmMyaBame c10001e roBopa, IpUTBapare OCyMEbUYeHUx Oe3
cybema m cimuHo. Of1 M3y3eTHe je BaXXHOCTU [la Mepe IIPOTUB TepopusMa Oyjry
cIIpoBefieHe TaKo fa ce Oe30eqHOCT He OCTBapyje Ha yINTpO JbYICKMX IIpaBa U
cs1000/1a ¥ 1eMOKpPaTCKMX BPeHOCT.

4.3.1 CexynoapHe nocreduye mepopusma Ha syocka npaba (exoHoMcke, coyujaite,
ncuxoaouike)

Mepe Koja gp>XaBa mpenysuMa IIpOTUB TepOpM3Ma Majy MHAVPeKTaH yTuIlaj Ha
OoCTBapMBam-e JbYJICKMX ITpaBa TaKO INTO YeCTO Jlojlasu 10 OrpaHMYaBarba
OCHOBHMX ITpaBa r'pabaHa Koy BMIXOBOT cIipoBoberba.

Te Mmepe yoOuuajeHO yK/BY4yjy yBODerse BaHPEOHOI CTarba, OrPAHMUIABAMbE
KpeTara, 3abpaHe OKyIUbaka ¥ THMe Ce YIpOoXaBajy WIV OrpaHWdaBajy
rpabaricke ciro0ome. BanpenHo crame ce yBoaM y cTamy Kpajibe HyXe. To Huje
HOPMaJIHO CTambe W [OpXKaBa y HeMy OTeXaHO (PYHKIIMOHWUIIE jep je HeH
VIHTETPUTET A0BeleH y mmTame. [lonasu no nopemehaja y pagy mMHCTUTYIIVja,
MHOTI'VI MeXaHM3MI He (PYHKIIVOHUIITY, a JbYZCKa IIpaBa 1 cj1o0oze cy Hajuernthe
npBa Ha ymapy. ,Y1an 200. YcraBa npormmicyje a ,, 0mjIyKa O BAHPEIHOM CTarby
Moxe BakuTy Hajayxe 90 mana” n omoryhasa ga , mporianiaBareM BaHpPeTHOD
cratba HapomgHa cKymmmTmHa MoXKe ITpOIVICaTV Mepe KOjuMa ce OICTYIIa Off
yCTaBOM 3arapaHTOBaHMX JbYACKMX M MambMHCKMX IIpasa”. MebyTtum, koja he
IpaBa OWMTV OrpaHVYeHa 3aBVCH IIpe CBera Off OKOJTHOCTH 300T KOjX je YBeIeHO
BaHpenHO cTarbe. OHO IITO je CUTYPHO jecTe ma mocToju oxpebeHm criekrap
mpaBa M ©I1000da 3arapaHTroBaHMX YcraBoM (wiaH 202, craB 4) Koja y TOKY
BaHPEIHOT CTalba HY Ha KOjyI HAYMH He MOTy OWTWM OrpaHMYeHa: IIPaBO Ha
XXVIBOT, IIPaBO Ha JIOCTOjJaHCTBO ¥ CJIOOOHAH Pa3Boj JIMIHOCTY, HEIIOBPEIVBOCT
pm3MUKOr ¥ TCUMXMYKOT WHTerpuTeTa JIMYHOCTY, 3abpaHa poICTBA U
PVIHYIHOT pajia, IIpaBa y Be3M ca IOCTYIIareM IIpeMa JIVITY JINIIIEHOM CJI000z1e,
IIpaBO Ha MPaBUYHO cybembe, IIpaBo Ha IIpaBHY CUTYPHOCT y KPUBUYHOM IIPaBY
(mpetnioctaBka HeBuHOcTH, nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege...),
[IpaBoO Ha IIpaBHY JIMYHOCT, IIPaBO Ha JP>KaBJbaHCTBO, CJIO0OIY MVICIIN, CaBECTH
VI BEPOVICIIOBECTVI, IIPUTOBOP CaBeCcTH, CI000dy WMCKasvBamka HallMOHATHE
HNPUIIaIHOCTY, 3a0paHy IOACTUIIAkha Ha HAVIOHATHY, PAacHY ¥ BEPCKY MPXIBY,
IIpaBO Ha 3aK/byuerbe Opaka 1 paBHOIIPaBHOCT CYIIPY>KHMKa, ci100oay pabarba,
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npaBa feTeTa 1 3a0paHy npucwiHe acumwianyje” (Croajuh & Credanosuh,
2020, cTp. 113).

,OCVM OBUX, CBa OCTajla IIpaBa MOTy OUTNM OrpaHWdYeHa 3a BpeMe BaHpPeIHOT
cTama: CJI000/1a KpeTama, IIpaBo Ha CUTYpPHOCT ¥ 100071y, TajHOCT mycama ¥
3aIlITHTa JIMYHMX IIofaTaka, ¢JIoboma OKyIUbamka, CJ10007da Meuja, IIpaBo Ha
obaBerITeHOCT, CJI00OIa MUIIUBEbAa ¥ M3pa’kaBarba, HEIOBPEOMBOCT CTaHa, Y
Horjienly Tpajara rpursopa, uth.” (Crajuh & Credanosuh, 2020, ctp. 113).

,IIpMBaTHOCT 3HaUajHO MOXe J1a Ce yTPO3V1 11 HeOBJIalTheHIM ITPUCITY IIIKVBAFeM
VI CHUMambeM Koje ce Bpim rtoceOHMM ypebajima, HapymaBajyhu Ha Taj HaumH
Ipe cBera cjI000Iy HeCMeTaHOT W3pakaBama‘. Hajuemhe ce mpucmymkyjy
MoOwtHM TertedpoHn” (Bepmesosuh, 2016, cTp. 252). Vcra cTBap ce memiasa u
KaZla TOBOPMMO O MepaMa Koje Cce IIPEeBEHTMBHO CIIpOBOAe y OopOu IIpoTwB
TepopM3Ma Kao INTO Cy Ipaheme OCYyMIBIYEHMX TEPOPHUCTa ¥ IIpecpeTarbe

BUXOBe KOMYHT/IKaLH/Ije qriMe ce IMPEKTHO HapyIllaBa IIpaBO Ha IIPVMBAaTHOCT.

JJoK cy y IpBOM IUIaHYy, HAKOH HaIlajla, CBAKaKo JbyJICKe XPTBEe ¥ MaTepujaTHe
IIITeTe, OHO IIITO Ce y TT03a/IVHV TEPOPVICTIYKOT Hallajja [elllaBa CBaKaKo Cy HeKe
ceKyHZIapHe aJIi M3y3eTHO 3Ha4ajHe 1 TpajHe II0CIeAIIe 110 je[fHO APYIITBO Koje
OH OCTaBJba m3a cebe.

,I1pame HOBIIa 11 PVHAHCHPabe TepOpU3Ma Cy III00aIHM ITPpoOsIeMI KOji VMajy
noppaTHe edeKkTe Ha €KOHOMCKe, IIOJIMTUUKe, Oe30eqHOCHe 1 coLVjasiHe
cTpykrype 3emsbe. Ilociiequiie mpara HOBIIA M PUHAHCKpParba Tepopu3Ma Cy:
HoApVBakbe CTaOVIIHOCTY, TPaHCIIapeHTHOCTU 1 ePUKacCHOCTM (PVMHAHCHjCKOT
cucreMa 3eM/be, €KOHOMCKM Itopemehaju 1 HecTaOWIHOCT, yrpokaBarbe
nporpamMa pedopMy, CMarbele WMHBeCcTUlMja, IyOsberbe yIjleda ApKaBe WU
yrpoXasarbe HalyoHaiHe Oe3bemHocTn” (HarmonarHa crpareruja 3a 60pOy
IIPOTUB IIpakba HOBIIa 1 (pMHaHCKpatba TepopusMa, Ciryxb6enn rtacHuk PC, 6p.
89/08.). Iloper Tora eKOHOMCKe IOCIIeANIIe OfI M3BPIIIEHOT TEPOPUCTIUIKOT aKTa
MOTy OWUTW M Te IITO YHUINTaBareM KPUTUYHe MH@PPACTPYKType A0JI1a3u IO
nopeMehaja y eKOHOMCKIMM TOKOBMMa, IOCJIOBHUM IIpolleciMa ¥ 0 rybuTaka
pamHMX MecTa, cMambyje ce Opoj TypucTa IITO JOBOOM IO T'yOUTKa 3apaze Ofl
Typu3sMa. Beimkm feo cpepcraBa IpeycMepaBa ce Ha CaHMpaibe IITeTe U Ha
rofvsame Mepa 6e30eTHOCTY Ha BUIIIV HMBO IITO onTepehyje apxaBHU Oy1IeT.

,Y TPeHyTKYy KaJla Cy CyOueHM ca M3HeHaJH/M ¥ HeoueKMBaHVM Telllkohama 1
OTe)XaHMM OKOJIHOCTMMA 3a JXMBOT, JbyAM ocehajy 30yHeHOCT, HaHWUKY,
HeCUTYPHOCT U CTpax Off HemsBecHOCTU 1 ryouTka. Vimajyhu y Buay fa je yruiiaj
BaHpeIHVX CUTYyallyja pasJINdnT Y 3aBUCHOCTY Off KapaKTepyCTVKa Ioje/IHaIla,

® Yy, 143 K3, nponucano ka0 KPUBMYHO JIEJIO HEOBJIAINEHO MPUCITYIIKUBALE U CHUMAMbE.
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3a HajloBOJbHUje IIpyXKarke IIOMONM ¥ HOApPIIKe HacTpagaMMa 3HadajHoO je
OpraHM30BaTH aKIlMjy CBMUX HMBOA APYILITBA, MHCTUTYIIMja, CTPYUHMX CITy>XOw,
rpabana, Kpo3 meTajbHe IIporpaMe Hoapiike, Meby KojimMa je 1 IcuxocolyjaaHa
nopgpmka” (RAupwuh, 2021, crp. 6-7). ,Ilcuxoconyjaiza nogpiika mogpasyMesa
AVHAaMUYKM OHOC M3MeDy IICMXOJIOMIKMX M colyjaiHmux edekara Kpuse. OBe
IBe IVIMeHM3Mje Cy YCKO IIOBe3aHe: IICMXOJIOIIKe AVMeH3Mje (YHyTpalllkby,
eMOILIVOHaJIHM ¥ MMCaoOHM mpollecy, oceharsa 1 peakiyje) M collyjasiHe
OVIMeH3Uje (OIHOCH, IOPOAMYHE MpeXe ¥ MpeXe Yy 3ajedHNIN, COoLyjaiHe
BpegHOCTM M KyaTypHu  obudaju)”  (Hemamoswuh, 2013). ,OcnHosa
IICUXOCOLIMjaJIHMIX ITporpaMa jecTe , OCHaKMBam-e IIOjefIMHalla ¥ 3ajefHuIa y
LWBY jadarba HbUXOBE OTIIOPHOCTM ¥ OIOpaBKa HAaKOH Kpw3HMX morabaja“”
(Tomoposuh, Bpauesmh, Ric Rihter, bormanosuh, Mwmhesnh-Kasammh,
Muopagosuh, 1 Jankosuh, 2018). CommjasiHe 1 IICHXOJIOIIKe ITOCIIeNIIE Ce
jaBibajy y OpYILITBMMa KOja Cy IIOrobeHa TepOPUCTUYKMM HaIlaZoM TaKoO IIITO
I0J1a3y 0 IIojies1a Ha IOJINTUYKOj, BEPCKO] VIV €THUYKO] OCHOBU U IOBOIOM 110
cykoba y okxBupy 3ajemHuile. Pa3Buja ce aTMocdepa HeloBepema WU
AVICKpVIMMHAaIIMje Mambux rpylla Koje ce cMaTpajy OATOBOPHMM 3a TepOpM3aM.
Taxsa gpy1iTea rybe roseperse y MHCTUTYLVje gp>KaBe Koje X HUCY 3allTUTIIe
IITO JOBOIAWM 0 CTarba OINNTer JPYyIITBeHOr He3aJoBOJbCTBa. Ilopen oBmx
COLIMjaJIHVIX jaBJbajy Ce ¥ IICHXOJIOIIKe IIOoCJIe[uIle IIOIyT TpayMe, Ielpecuje,
IapaHoje VI CTaJIHOT CTpaxa Off [IOHaBJbakka TepOPUCTUYKOT Haraza. Hapounro
jaKe IICHIXOJIOLIKe ITOCIIeAuIle Ofl AOXKMBIBEHMX IIpU30pa MOIY Ce jaBUTW KOf
JKpTaBa Harlajla, FVIXOBVX IIOpOJVIia VIV OYeBuIalia.

TepopucTiukmu Hamaj, Koju MMa IyJb YHUINTeHe HeKOT KYJITypPHOT 71o0pa Koje
HpezicTaB/ba KyJITypHO Haciebe wim cumOboil Tpaguiidje HeKOr Hapopa
HpesicTaB/ba AVPeKTaH yJap Ha HeroB HallMIOHaJIHWM WIeHTUTEeT. YKOJIMKO je
TOKOM Halla/la YHUIIITeH HeKV BepCKV VI MCTOPUjCKM CIIOMEeHUK, IocIIequIia

TOTa jecTe ypyllaBarbe KyJITYPHOT MeHTUTeTa jeJHOT Hapoya.

4.3.2  3a0ynompeba aHMUMepoOPUCUUKUX 3AKOHA

,'Ibylcka mpaBa Cy BaXHa jep Cy HeM30CTaBHU cacTaBHU [leo JmOepasHe
IleMOKpaTcKe IOJINTHKe Koja je ToTpeOHa y BaHpeIHVM CUTyallujaMa, ITOJINTIKe
KOja WHCUCTMpPa Ha BaXXHOCTW MOjedVHa4YHMX IIpaBa, IIofesie BJIACTU W
CUCTeMaTCKOM IIperjiefly WM3BpIIHe MOhu of cTpaHe CyICKe U 3aKOHOJaBHe
rpase." Moxma ce Heko He cjtake ca Richardom Wilsonom oxo Tora ma s paT
IPOTUB Tepopu3Ma 3alcTa UCIyHaBa ycjloBe "BaHpelHe cuTyalyje', 6bap Kako
TO pasyMeMO y KOHTeKCTy MHCTpyMeHaTa JbyACKMx IipaBa. Vmak, HMKo Hehe
OCIIOPpWUTHM CTaB [la Jeporanmja JbYACKMX IIpaBa y BpeMeHVMa BaHpergHe
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cuTyalyje He Tpeba fa ce IIPeTIIOCTaBY, Meja KOjy je CIIMKOBUTO U3pasuo cyauja
O'Connor y airyuajy Hamdi mpotus Rumsfelda fga uak Hu paTHO cTare He 3HaUM
"Omanko dyek 3a mpemncemnmka"’(Costi, 2006, crp. 453). Hajpehmn mpocrop 3a
3710ynIOTpedy aHTUTEPOPUCTUYKMX 3aKOHA OCTaB/ba TO IITO Tepopu3aM HeMa
ommre npuxsaheHy gedprHMINjy, Ma ¢ TUM y Be3U MOXe OUTHM IIPeIIpOKO
HmeduHMCaH y OBMM 3aKOHMMa. YIIpaBo TO IIpeJcTaBiba Ipo0ieM jep ce Ha Taj
HauMH " HeKe aKTMBHOCTY, Ha IIpMMep IOJIMTUYKM IIPOTECTU WIV IITPajKOBY,
KOjV1 HUCY TepOPVCTUYKI OPMjeHTICAaHV MOTY IIPeICTaBUTV Kao TaKBI YKOJIMKO
TO OJITOBapa aKTyeIHOj BjacTv y Apkasu. Ha Taj Haums onu kpehy y 6opOy
IPOTMB JIETUTUMHIX IIOKpeTa Koje Cy JIaXHO O3HauWwIM Kao BpIIMOIe
Tepopu3Ma y cB0joj 3ewbi. Ha oBaj HaumH BiIacT ce MoXe OOpWUTW IIPOTUB
omo3uIIMje U HeHNX JIvepa 1 3aTalllkaBaTy KpUTHKe Ha padyH BJIacTI.

Osre Moxe fohu 11 10 yrpoXkaBarba JbYIICKOT IIpaBa cJI00071e roBopa TaKo IIITO ce
Hpy>kKame MOApPIIKe OBaKBVM APYIITBEHMM IIOKpeTVMa VIV I'pyllaMa VIV ca
ApyTe CTpaHe W3HOIIEHe KPUTHMKEe 3a aKTyeIHy BJIaCcT MOXXe IIPOITIacCUTH Kao
HoJICTUIIakbe Ha TepopusaM. , Tepopmsam BepoBaTHO HMKaa Hehe mpecrtaTy, a
dopmyraliMja TIOMTMKe 3acHOBaHe Ha MOeNy 'para’ caMo je padyHaro Ia
omoryhm Bi1agm a cBaky ocoOy Koja ce IpOTMBY HeIeMOKPaTCKMM CPeCTB/MA
CMaTpa HellaTpMOTCKOM. AKO BjIaJia He [IeJlyje YHyTap 3aKOHa, OHa IO pYBa CBOj
HIeMOKPATCKM JIETUTUMITET, TyOu HoBepere jaBHOCTM 1 omITehyje IoImTOBarbe
KpuBM4aHor mpasocynHor cucrema” (Costi, 2006, crp. 459)

Jou jemaH rpo0OsieM Koju ce jaBiba KO, aHTUTePOPUCTUYKIX 3aKOHa jecTe Taj IIITO
ce y ¥bVIMa 4eCTO J03BOJbaBa Xalllllere OCyMIbIueHnX 0e3 1okasa 1 0e3 cybersa
Ha JIy>XU Ilepuofi, Kao u Ipahere OCyMIMUeHNX 3a Tepopu3aM U IIpecpeTarbe
BVIX0Be KoMyHMKaiyje. OBo Hac oIeT JOBOMM [0 3JI0yIIoTpeOe OBOT 3aKOHA U
KpIllera JbYACKOI IIpaBa Ha IIpaBUYHO Ccybeme, Kao W yrpoXKaBambe
HPUBaTHOCTM.

5. BAJIAHCUPAIE U3MEBY OCTBAPMBAWA BE3BEJHOCTU U
TBYIICKMX IIPABA

Jenan on Hajsehuix M3a30Ba caBpeMeHe JeMOKpaTwje jecTe yIrpaBo OasaHCHpare
v3Meby ocTBapuBamba 0e30eTHOCTI 1 JbYICKIX ITpaBa 1 OCHOBHMX cj10001a. OBaj
vdeasl HajBuUIlle O3V O M3pakaja y KOHTEKCTy Cy30mjarba pasHUX IPeTHU
HaIMOHAJIHOj Oe3bemHocTy, yxbyuayjyhu Ty m Tepopmsam. Kop cysbujama
Tepopu3Ma Ap>KaBHM arapaT KOPUCTM IIpeBeHTWBHE U pelpecuBHe Mepe.
,TpebGa HarloMeHYTH [1a ce M KO, PEeBeHTUBHNIX ¥ KOJl, pelIpecBHIX Mepa, a
1moceGHO KO7I, OBUX IIPBUX, CTBaPajy yCIIOBY 3a yIpoyKaBarbe TUX IIpaBa 1 cJ100oza,
IITO Ip>KaBHe BJIaCTV IIOHEeKa/], CTaBiba ITpe]] HeTloITyJIapaH M300p - [1a JIu Aa I10
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CBaKy IIeHy OIIpaBajy TO IITO Ce FbUXOBe 3eM/be 03HaudaBajy Kao IeMOKpaTcKe
Win fa, 3apaj] edpukacHe 6opOe MIPOTVUB Tepopu3Ma, pelaTUBU3Yjy U 0Bey Y
HUTakbe CBOj JIeMOKpaTCKM yIiles1 y MebyHapoHoj 3ajequuiy. Tasia ce yriaBHOM
BOJIe T3B. HaueJIOM OIIOPTYHUTeTa, OJJHOCHO OUIy4yjy Aa IprberHy nsbopy Koju
he y KOHKpeTHOM [JPyIITBEHO- IOJIUTUYKOM MOMEHTY OUTV Off KOPVCTU JIpKaBU
U BUXOBOM PeXMMy. Y TOM KOHTEKCTy Tpeba HallOMeHyTH Jla pe3yJITaTul
HpVIMeHe II0jeAVHNX IIPeBeHTBHIX Mepa HeMajy IIpaBHY CHary JioKasa Ipep,
cyzioM, MMajyhu y Bujty J1a HauMH Ha KOji ce IIpVMelbyjy IToOHeKajl IojpasyMeBa
OJICTyIIarse OfI IIOIIITOBarba HeKMX IIpasa 1 cjiobona rpabana” (Jleunh, 2014, cTp.
176-177).

PaBHOTeXa 13Meby Ge3beHOCTI 1 OCTBapVBaba JbYICKIMX IIpaBa 3axTeBa je/laH
BeoMa IaXXJbUB IIPUCTYII KaKo Ou1 ce m30eryie pasHe 310yHoTpebe 1 3allITUTIIIE
JIeMOKpaTCKe BPeIHOCT.

OcHOBHa JbyZiCKa IIpaBa Kao IITO Cy IPaBO Ha KMBOT, VMOBWHY ¥ CJIOOOMY
KpeTara Kao IIpefycIoB 3a CBOje OCTBapuBame WMajy crame u ocehaj
Oe3bennoct. MebyTuM Kkaja je 3emspa IorobeHa HekMM 0e30emHOCHVUM
IpeTaMa Ip)KaBa je AyXXKHa J1a 3aIlITUTH IIpaBa CBOjuX rpabaHa ¥ HbVIXOB
vHTerpuTeT. [la Ou mTuTwia cBoje rpabaHe Agp)kaBa MoOXe yBecTu orxpebene
Mepe KOje OrpaHIJaBajy HVXOBa IIpaBa, Te TO MOXXe JIOBECTV 10 HepaBHOTEXe
nsMmeby GesbennocTt 1 cimobome. OBo MoXe IpefcTaB/baTl IpaBU M3a30B Y
TpaXemy OajlaHca m3Meby 6e30e1HOCTY 1 JbY/ICKMX IIpaBa.

ITocToje ompebeny mpuHIIMIN KOju MOTY IToMohm y offp>kaBarmy paBHOTeXe, a
TO CY:

- BrapgaBmHa mpaBa - cBe Mepe Koje ce IIpey3uMajy IIPOTUB Tepopr3Ma 1
apyrux 06e30eIHOCHNIX IPeTH:V MOpajy OuUTH y cKIlamy ca 3akoHoM. Han
CIIpoBObermeM Mepa MOpa ITOCTOjaT HaZ30p HAUIEXKHVIX OpTraHa KaKo He
Ou1 mosta3wIo Ao 3710yTIoTpede.

- IlponopmmoHarIHOCT - Mepe KOje ce CIIpOBOIe Mopajy Ourn
HIPOIIOPIIVIOHAIIHE IIPETHV Koja HapyIaBa 0e30eTHOCT.

- TpancnapeHTHOCT - Ap>kaBe MOPajy OWTV TpaHCIIapeHTHe y CUTYyalyjaMa
IpeTHV 10 HAOVOHAIHY 0e30eMHOCT M IprMeHM KOHTpa Mepa pamam
odyBarka VIV ITOCTM3akha CTarba 0e30eTHOCTL.

- He puckpmMmmHammja moppasyMeBa Ha ce aHTUTEPOPUCTUYKE Mepe
IIpey3uMajy IpOTHUB II0jeVHalla KOjyI Cy CTBapHA IIPeTHa, a He [Ia ce
OVICKpVIMMHMIIIE ofpebeHa Tpymia IpeMa BepCKOj, €eTHMYKOj WV HEKOj
IAPYTOj IPWUIIaTHOCTL.

- Ilpuanum momroBarka MebDyHapomHMX IPaBHMX HOPMM KojuMa ce
perymmiy jbyfcKa IIpaBsa, Koje Ip>kaBe MOpPajy IIOIIITOBATA.
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5.1 IlpvHOMO IPOIOPUMOHATHOCTY M IPUHIIUII HY>KHOCTH

[IpyHIIMII IIPONOPIMOHAJIHOCTY M HYXXHOCTM Cy OCHOBHM W TeMeJbHU
OPVHOUON KOjiI ce KOPUCTe Yy IIpaBHOj M IIOJIUTUYKO] Teopuju. OHU ce decTo
HpUMerYjy Y KOHTeKCTy IIpaBa M c1000a IojedyHalia 1 orpaHmJdaBarmba TX
npasa. ,IlocTtoju BaxkxHa Besa M3MeDy HeolxojHe cHare CUI'ypHOCHMX Mepa Koje
ce yBOIe Kako Om ce 3aycTaBWIM TEPOPWUCTM ¥ YIaI/BMBOCT Mepa Koje ce
HIpey3rMajy 3a IpUKyIUbaltbe OOaBellTajHMX IofaTaka KaKo Ou ce cIIpeumsiv
Haray, ¥ HMBoa oBepera MeDy pasmanTiiM f1eJI0BrMa 3ajeflHulIe y BiIaay U
weHy nocsehenoct samrruTy c1obopga m mpasa rpabana. Ilpaso Ha XMBOT
OoOMYHOTr YoBeKa CyOYeHOr ca yOuIaukuM Tepopu3MOM C jeflHe CTpaHe je y
HAIleTOCT! ca IIPaBOM Ha IIPMBATHOCT JIMYHOT U IOPOAMYHOT XMUBOTA C JIpyre
crpase. IToeHTa koja Tpeba ma ce 3amamTi je MebycoOHa 1oBesaHOCT M3Meby
6e30eqHOCHOT Harlopa Hallyje CyodeHe ca YHYTpaIlbOM IIPeTHOM, JUPEeKTHOT
yTHuIlaja Ha pU3MKe ca KOjiMa ce CyouaBsa jaBHOCT, I MHAVPEeKTHMX edpekaTa Ha
BJIaJlaBVHYy IIpaBa, rpabaHcke ciioboe, JjbyIcKa MpaBa, a TuMe ¥ IpabaHCKy
xapmonujy” (Omand, 2013, ctp. 17).

[TpyHIMIT TPONOPIIMOHAIHOCTY IIOpasyMeBa Ha ce IIpaBa U cjIoboze
HojefIMHAIla CIIPOBOE y TOJIMKOj Mepu Koja je JI0BOJbHA Ja Ou ce ITOCTUIJIV
onpebenn nwbesn. CBaka peCcTPUKTIMBHA Mepa KoOja ce CIIPOBOAM Mopa OuTu
NPONOPIMOHAIHA JKeJbeHOM pe3ynTaTy. AKO Ap’kaBa CIIPOBOAVM Mepe VIV
JIOHOCH 3aKOHe Koje orpaHnJaBajy JbyZcKa IIpaBa, OHa MOpa BOAWUTY padyHa Ja
Te Mepe HICy ITpeKOMepHe WJIV HecpasMepHe.

»Jp>kaBa Mo>ke II03BaTV HY>KHOCT KaO OCHOB 3a VMCK/byYeH-e HeJIeTaJTHOCT Jiejia
caMoO y eKCTpeMHMM OKOJIHOCTMMA. [lesio Mopa OUTHM jeqVHI HauMH 3a ApKaBy
Jla 3allITUTV OCHOBHU MHTepec of1 0301bHe 1 HelloCcpelHe OITaCHOCTY, 1 He CMe
030WBHO HapPYILIUTV OCHOBHE U 3aKOHUTe MHTepece npyrux npxasa” (Fleck,
2007, ctp. 699). IlpuHUMII HYXHOCTM IHOApasyMeBa Aa ILb KOjU ce >KeJu
noctuhn yBeeHMM MepaMa pecTpUKIIMje je oImpaBHaH U jlerMTuMaH. Takobe
OuTHO je M Ia ce Wb He MOXe OCTBAPUTM Ha HEKM JPYIr¥M HauMH. YKOJIMKO
IIOCTOje Makbe PecTPUKTVBHe Mepe Koje OM Hasie MICTU pe3ysITaT OHA HbVIXOBO
yBoberbe Huje oIrpaBIaHo.

OBa mBa mpuHIMIIA Hajuernrthe ce KOpwcTe 3ajemHO y CJIydajeBMMa Kaza ce
aHaIM3Mpa Aa i cy ofapebeHe Mepe Koje orpaHMJaBajy JbyJIicKa IIpaBa y CKJIagy
3aKOHCKVMM peryJjlaTMBaMa y [OpkaBu M ca MebDyHapomHWM akKTvMa KOju
peryyny oBy oOmact. OBa ABa HNpMHIIMIIA CY TeMeJbHa Kala TOBOPVMO O
OastaHcupary m3Meby ompikaBarba 0e30eTHOCHOT cTalba y 3eMJ/bU M OdyBarba
JBYICKMX IIpaBa.
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HemoBosbHa TpaHCIIApeHTHOCT pafa CIIyXkXOM, Kao M OrpaHudYeHa yJiora
VHCTUTyLIMja Koje Ou Tpebasio da Bplile KOHTpOIIy (IlapjlaMeHT, oMOy[cMaH,
He3aBVICHA TeJla), JOBOJIM /10 Tora Jia rpabaHu HeMajy jacHY ITpeJicTaBy O TOMe
IIITa Ce CBe cMaTpa OIpaBIaHOM obapemnTajHoM akTmsHomhy. Yak u y
ciIy4ajeBVMa Kajia IIOCTOj/ OCHOB 3a IIpMIMeHy Mepa Ha/I30pa, OHe ce He CITPOBOfIe
yBeK y CKJIafly ca HadeJIMa HY>KHOCTH, IIPOIIOPIVIOHATHOCTY ¥ 3aKOHWUTOCTA.

5.2 VI3a3oBu y OataHCcHpamy

,CamMo Tpeba pasMmCIUTI O IBeXVUbajie TOOMHA CTapoj PUMCKOj MaKcumMm Inter
arma silent leges ("Y BpeMeHMMa para, 3aKOHM Cy Trxu'") ga OricMo 3HaIM [1a ce ca
OBUM IIpoOsieMmMa He cyodaBamo 110 mnpsu myt” (Ashby, 2005, crp. 8).
basancupame w3Meby samrTmTe jaBHMX MHTepeca, O[pJKaBakba —CTarba
Oe30emHOCTY 11 OUyBarba JbYICKMX IIpaBa U ¢JIO0O/Ia je jeaH of1 BeJIMKIIX 13a30Ba
ca KOj/IM ce JIpKaBe CyOodaBajy ¥ 3aTO OHO 3aXTeBa BeOMa ITaK/bVB IPUCTYIL. Taj
HNPVCTYII MOpa Ha yK/bydyje ¥ aHaIM3y IIPUHIMIIA IIPOIOPIIMOHAITHOCTI U
HYXKHOCTM IIOCTaB/b€HVX Mepa, Kao VI EbVIXOBY JIETUTVIMHOCT ¥ OIIPaBIAHOCT.
[TorpebGHO je a mocToje TOOPO ycIIocTaB/beHV MeXaH3MI 3a 3aIITUTY OCHOBHIX
JBYIICKVIX TIpaBa V1 J1a CBe Oyzle TpaHCIIapeHTHO.

,ITocebHO, kKao 111TO je Beh HarToMeHyTO, BjIazie y CBOjOj IIoTpasu 3a 6e30eqHoIThy
MOTYy PU3MKOBaTH Ja yrpose cjI000jly KpeTama ¥ rOBOpa, KaoO M BJlajlaBUHY
IpaBa, 4MMe HapyllaBajy rpabaHCKy XapMOHWMjy KOja je y CpIly YCIeITHUX
ApyliTaBa. 3aucra, BaXaH cacTojaK jaBHe 0Oe30emHOCTM Yy IeMOKpaTuju je
ToBeperbe y CIIOCOOHOCT BiIajie Ja yIIpaBiba PU3MKOM Ha HaulHe KOjy IIOIITYjy
JbyIcKa mpaBa M BpenHoctn apymTsa” (Omand, 2013, crp. 21). Kagma siact
noHOCK ofpebeHe Mepe y Me jaBHe CUTy PHOCTY IIOCTOjV OITaCHOCT Of], TOTa Jia ce
IIpeKOMepHO orpaHuve Jbyjcka Nnpasa 1 caobopge. Te mpsu 13a30B 0 Kome
IpuYaMo jecTe yIpaBo Ja ce JoOpo MpolieHM Ja JiM Cy Mepe Koje ce JIoHOce
Hy>KHe U /ia JI Cy IIpOIOpIIMOHaIHe IMJbY KOjU ce JKeJI IocTuhu ’iiMa, a Jin
ce MICTO MOXe ITocThy Marbe peCTPUKTVMBHIUM MepaMa, Kao 1 KOJIMKO Te Mepe
Tpeba Ja Tpajy jep CBakO HMXOBO ITpojly’KaBame Koje je HelloTpeOHO Moxe
V3a3BaTy HeJlarofly y Hapoy.

Jeman on m3asosa y OajlaHCHMparby jecTe M TO IITO KOI JIOHOIIEHa Mepa Y
onpebennM cuTyanmjaMa, Moxke Johu 10 yrpokaBarba IIpaBa Ha IIpuBaTHOCT. To
ce HAPOYMTO MOYKe OITHOCUTH Ha CIIpoBoDerbe IPOTUBTEPOPUCTUUIKIIX Mepa Koje
yKIbydyjy IIpaherbe 11 Haf30p, IIpecpeTare KOMyHMKaIlyje 1 CJIMYHO. , 3allIThTa
JIMYHMX T0oJaTaKa ¥ 3a0pMHYTOCTM 300T IIPMBATHOCTU BVCOKO Cy Ha JHEBHOM
peny EVY. [lerperse muHMX IIofgaTaxa, oIy T eBudeHIje nMeHa rmyTtHuKa (ITHP),
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KOje je IpecyOHO BaXHO HNPWIMKOM IIpaherra KpeTarba OCYMIBMUYEHVX 3a
Tepopu3aM, OWIo je y HeIIpujaTHOM II0JIOXKajy 11O Ipe HeKOoIMKo roxauHa’. On
tama, nocseheHoct EY Oe3bemHocTy KOHTMHEHTa AoBela je [0 yckiIabeHor
V3BPIIHOT 3aKOHOIABCTBA KOje y31Ma y 003Mp 3allITUTY IofIaTaka, MICTOBpeMeHO
oJjIakIIaBajyhm TyXmolyma, DoMIIMju 1 cilykbama Oe30emHOCTV capaliby Y
[IPeKOTpaHVYHIM VICTparaMma y by edukacHuje 60pbe IIpoTvB KpUMIHAIA,
Tepopu3Ma ¥ KOMIIyTepCKMX Hallaja IIMpOM KOHTMHeHTa. IIpoHarmaxeme
onrosapajyhe pasHOTexe w3Mmeby 3amITUTe IIPMBATHOCTM IIOjeAMHIIA U
obe3bebuBamba edprkacHIIX obaBelITajHMX CIIOCOOHOCTY Orhe peaMeT MHOIMX
Oynyhux cioposa” (Jlosanumh, 2020, cTp. 13).

Beoma m3a3oBHa cutyaliija y Ko0joj cMo ce Hauum Owia je nangemuja Kopona
Bupyca (COVID-19) kaga cy ce kao Mepe 6e30eHOCTM jaBHOT 3IpaBiba MOpasie
JIOHeTN pajiviKajle Mepe; 3aTBaparbe I'paHNIla, 3a0paHa OKyIUbama, 3a0paHa
c71000THOT KpeTarba, 00aBe3HO HOIIlere Macky Ha jaBHUM MecTuMa. OBe Mepe
Owle cy mpeko norpebHe paay odyBara 3/pabiba JIPYINTBA aii CY Y BeJIMKO]
Mepyu orpaHM4aBajie cJIoOOAy KpeTara M OKyIUbara KOje Cy OCHOBHe JbyJICKe
citoboze. Takse Mepe Mopaste cy OuTy OOpO aHaIM3MpaHe U CIIpoBefieHe Y TOj
Mepu Ja He Jiobe O OMIITer JPYyIITBeHOT He3al0BOJbCTBA pagy OrpaHYaBarba
cr100o0ra.

3aIrTiTa jaBHOT MHTepeca MOXe Jia [IoBejie JI0 CuTyaliuja y KojuMma ce ogpebeHe
rpyme Wiy HOjedVHIM OUCKPVMMHWILY WIM ce MOXXe IIOropinaTyi HWUXOB
10JIOXKaj Y IPYIITBY.

pXXaBHM opraHm Koju MMajy IpaBo yIoTpebe cwle (HOIMIMja, BOjcKa) MMajy
OIITOBOPHOCT Ja O[p>KaBajy jaBHM pefl. Y o0aB/bary HMXOBUX AY>XKHOCTH jaKo je
BaXHO Ja He Jobe 1o 3ioymnorpebe IojIoXaja M IIpeKOMepHe yIIOTpebe
penpecuje. Ha npumep y ciydajeBrMa JeMOHCTpanyja M IIpoTecTa OBe CHare
VMajy 3aJaTak Ja ofp KaBajy jaBHM pell ajli je BaXKHO Ja ce He Ipebe rpaHuiia
nsMeby odyBamba jaBHOT pefia U perrpecyje KOjoM ce yTpoXkaBa OCHOBHO JbyJICKa
cj1000/1a OKyIUbarka 1 CJ1000/1a M3pakaBarba.

TpaHcnapeHTHOCT je jemHa of, moTpeba 11 113a30Ba Kajia je OastaHCHparme n3Meby
Oe3benHOCTM 1 yBODera Mepa y ONuTamy. Y AeMOKPaTCKMM APYLITBMMa Mepe
KOje ce yBOHe paay odyBarba Oe30emHOCTVM [ApyILITBa MOpajy Owurtwn
TpaHCIIapeHTHe ¥ JIeTUTVUMHe, OIHOCHO MOpPajy CIYXWUTM 3a OCTBapeme
JETUTVMHOT IWwba. HemocraTtak TpaHCIIapeHTHOCTMI MOXe JOBeCTM IO
HelloBeperba Kol TpabaHa 1 moMucao Ha TO Ia ce pajiyi O 3JI0yIIOTpeOu BIIacT.

" Caser EY ycBojuo je y anpury 2016, romuune ITHP JlupekTuBy Koja omoryhasa 3emibamMa 4IaHULAMa
TIepUOJT OJ] IBE TOUHE 32 yckinahuBame qomalinx 3akoHa, ypemgada v aiMUHICTPATUBHUX openada.
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ITmre xoju ce moKyIIasa roctmhyu Takobe Tpeba GuTy jlermTHMaH M Ol jaBHOT
MHTepeca, [a ra rpabaHm cMmaTpajy onpaBgaHVMM ¥ TOXe/BHVUM Kako Ou
NpUXBaTWIV Mepe KOj/IMa Ce Yy WM3BeCHO] Mepu OrpaHM4YaBajy HeKe HbVXOBe
ciiobope. ,C 0O31poM Ha OBe OIIACHOCTY, JeMOKpaTcKe 3eMJbe Cy CyoueHe ca
V3a30BOM yCIIOCTaBJbakka IpaBWla, KOHTPOJIa M MexaHM3aMa Haj3opa 4uji je
Wb CMamelkhe MOTyhHOCTM He3aKOHWTOr IIOHalllakka W 3JI0yIoTpebe
opyiaihersa, Te OCUTypame J1a obaBellTajHe CJIyKOe MCITyHhaBajy CBoje Ty KHOCTHU
y CKJIa/ly ca yCTaBOM M 3aKOHVMMa. Y AeMOKpaTHjy, 3a PasjIvKy Ofl IIOJIMIIMjCcKe
ApXKase, Ja Ou Owie ycrelnHe obaBelllTajHe areHIyje ce MOpajy OCJIam-aTi Ha
capaziby ca jaBHOCTY, a He Ha IPUHYY WiV cTpax. TajHOCT je jefiHa off OCHOBHUX
KapaKTepyCcTMKa oOaBellITajHMX CIyKOu 300T came IpUpojie HMXOBOI MaH/aTa
u dyskumje. Ilperepana TpaHcImapeHTHOCT OM X CTaBwia y HeIIOBOJbaH
IOJIOXKa] M WM3pasUToO OIlacHy cuTyalujy. MHoOrm pagoBu O JeMOKpPaTCKOM
yIlpaB/balby oOOaBellTajHMM CiTy>)kOama wmcTuay pda ce ,Mopa moctmhu
onrosapajyha paBHOTeXa m3Meby TajHOCTM 1 TpaHcHapeHTHOCTH . Tlosasuire
6u Tpebasio Hahu Meby TemesbHMM MTOcTaBKaMa JleMoKpaTtuje. Meby Te mocraske
Criajia TpaHCIIAPeHTHOCT U IIPaBo JbYAM [Ia OCTBape MPUCTYI MH@OopMaljaMa
Koje mocenyje npxasa. Vaeja ga je ciioboma mHpOpMMCarba OCHOBa 3a Apyra
npaBa 1 «j1obome wmspaxeHa je y Pesomynuju I'enmepaine cKymTmHe
Yjenumennx Hamyja 59(1) ns 1946. roguHe Koja mporialiiasa [a je ,,cj100oma
MH@OpPMICaha TeMeJbHO JbYCKO IIpaBO U IIpeficTaB/ba MePWIO CBUX IPYTHUX
cs100011a KojuMa cy nnocsehene Yjenumene Haiyje”. ITlocToju myHo gokasa f1a cy
Behu msmienm na he ce opramthera 3710yoTpedUTH 1 JbyIICKa IIpaBa KPIIUTH Y
yCJIOBMMA TajHOCTVI HETO Y OTBOPEHOM IIOJIUTUYKOM OKpyXXery. OTBOpeHOCT
omoryhyje y4MHKOBUT Ha/[30p Off CTpaHe IapJlaMeHTa 1 MaKJbMBO IIpaherse o1
cTpaHe Menuja ¥ OyAgHMX CKyIMHa HIMBWIHOT IpPYINTBa, Hajyhm ocHoBa 3a
OTKpUBaH-e He3aKOHUTOCTY U 3JI0yII0Tpeba, a unMe ce cIipedaBa pas3Boj KyJIType
HeKaXXEbMBOCTY. []eMOKpaTCKM IIPUCTYII HAIMOHAIIHO] CUTYPHOCTM O0yXBaTa 1
ycBaja JbyzicKa mpasa 1 csioboze” (Nathan, 2012, ctp. 49-53).

/13a30B je BeTIMKM aKO IIPETIIOCTABMMO ¥ TO [Ia JbYZCKa IIpaBa M cJI00ofe HICY
cratmaHM Beh cy AMHaAMMYHM U HOpwiarobaBajy ce pasiMamTVIM CTarbVMa Y
KOjvMa ce Ipykasa Halasu. Ha ripuMep, Kaza je Ap>kaBa y MMPHOIOIICKOM CTaFby
Taja Cy ¥ IpaBa M ci100ome weHmX rpabaHa MHOTO IIMpe HETO IITO Cy TO Y
paTHMM YCJIOBMMA TWIVM HEKVMM BaHpeOHMM cuTyalyjama. Hdpxasu he saxie
Outn pa ompaspaa, a rpabanHm he Jakine ga mpuxsaTajy Mepe Koje ce JOHOCe
YKOJIVKO je Op’kKaBa y CTalby paTa WIM BaHpe[dHe CUTyalyje Koja je m3a3BaHa
MMaHaeMyjaMa, TPUPOSHVM HellorofaMa ¥ CIIMYIHO.

Kpmemwe jbynackmx mpasa y mme 0e30eqHOCTM YKOJIIMKO HWMje JIETUTUMMHO U
oIpaBIaHO MOXe [IOBeCTU OO0 KpPUTMKa ¥ CaHKIMja of cTpaHe MebyHapomHe
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3ajegHMIle. JenuHO crposobere Mepa Koje Cy y cKiajy ca MebyHapogHVM
IIpaBOM, YCTaBOM JIp>KaBe U BJla/laBMHOM ITpaBa MOXe Jla ocurypa bajiaHc nsMeby
IOoCTH3arba M OuyBarba jaBHe 0e30elHOCTV U oOuyBama JbYACKMX IIpaBa U
ciobora. Tume ce yjeqHO mocTibKe M CTaOWIHOCT JIpyINTBa, 300T H-MIXOBOT
HoBepera y Jp>KaBHe MHCTUTYINje.

5.3 OgrosopHocT 0o0aBemITajHUX CJTy>KOM

»[a 61 ce aleKBaTHO CYHpPOTCTaBWIe HajTeXMUM OOIMIIMa KpUMMHAJIUTETa, Y
Koje HeCIIOPHO cHaja " TepopmsaM, oOaBelTajHe 1 Oe30eHOCHe CiIy>kOe, Kao
mTo je Beh KoHcTaroBaHO, IpubOeraBajy KOMOWHOBamby IIPEBEeHTMBHUX U
penipecuBHUIX Mepa. IIpn ToMe Tpeba HarracuTn ma, CBakM IIyT Kafa ITOCTOjU
MoryhHocT, akileHaT TpeOa CTaBUTM Ha IIPeBEeHTMBHO JeJIoBame Koje
HofpasyMeBa CBeOOYXBaTHO IUIAHCKV OCMUIIUbeHe ¥ OpTaHM30BaHO IIpery3eTe
Mepe pa3IMIUTIIX OpTaHa JIp>KaBHe BJIaCTM ¥ caMmXx I'pabaHa KojuMa ce HacToje
OTKJIOHUTM WM OapeM CMamUTU OVUPEKTHU WIM WHAUPEKTHU Y3pOoIn
KaXmyBux IoHammawa” (Jleunh, 2014, crp. 176). ,OHO HITO UMHM OCHOBHY
pasimKy m3MeDy IpeBeHTMBHVIX U pelIpecBHIX Mepa Cy MHTeH3UTET U CTelleH
KOHTpOJIe U IIPaBHOT PeryJIvcara, OJHOCHO 3aKOHWTOCTVI IbVIXOBE IIPVMEHe ca
CTaHOBUIIITA JJOCJIEHOT IIOIITOBaba IIpasa 1 ci1oboxa rpabana” (Jleunh, 2014,
crp. 176). OcHOBHM 3amaTak oOaBellITajHMX CIIy>XXOM jecTe ma HNPUKYIUbAjy,
aHa/IM3M1pajy 1 obpabyjy nadopMaliije o 3Hadaja 3a HaI[MOHAIIHY Oe30emHOCT
VI OATOBOPHM Cy 3a TO Ja Ce Ta HpMXOBa AEJIAaTHOCT o0aB/ba y CKIIAdy ca
MpomnvcaHM MebyHapomHVM U Ap>KaBHMM aKTMMa y obsacTi Ge30emHOCTI.
OHu pazme Ha 3aIlITUTU APXKaBHMUX VHTepeca ¥ IIPeBeHIVjU ¥ OTK/Iarbarby
MIPeTHV Kao IIITO Cy TepOopM3aM, OPraHM30BaHV KPUMWHAI VI CJITIHO.

ObGassbare BIXOBUX 3aaTaka Mopa OWTHM y CKIafy ca OCHOBHUM JbYICKVM
paBuMa M c1o0oaMa 1 He cMejy mMX yrpoxkaBari. To ce IOCTVDKe TaKO IIITO
obaBerrrTajHe ciTy>kOe MOpajy ZesIoBaTy y 3aKOHCKMM OKBUpmMa. ,Hecmopso je
7la je pa3Boj TeXHOJIOIMje IMPYXMo obaBellITajHUM 1 Oe30emHOCHMM ciTy>kKOama
MoryhHOCT 3a IIMpPOKy HNpuMeHy KOHTPOJIHMX Mepa IIpeMa IOTeHIIVjaTHUM
yUMHMONIMA KPMBMYHMX Hela. MomepHa TexHOJIOTMWja je, IIOpen
NPUCITYIIKMBaka ¥ TajHOT CHUMama TejedOHCKMX pasroBopa, oMmoryhmia u
CHVIMarbe PasroBopa y>KMBO y IIPMBATHVM IIPOCTOPUjaMa, HaI30p IIOMONy Breo
KaMepa, eJIeKTPOHCKY oOpajy mHofaTaka ¥ HMXOBY IJI00asiHy pasMeHy. Mmak,
HpUMeHOM HabpojaHMX MeToIla 4ecTo ce HyOOKO 3ammpe y 30HY 3amTvheHMx
npaBa M ci1obopa rpabaHa, a cy OHe orpaHMYeHe 3aKOHCKMM IIpormcyuma’
(Jleunh, 2014, ctp. 179-180). 3akoHOM cCy medwHMcaHe HaIIEKHOCTU WU
opyamtheHa obaBeITajHVIX CITy>KOM 11 EbVIXOBO IeJI0BaFbe Y OKBUIPY KOT Ce TeXN
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Ila ce He IIpejlase I'paHNIIe VI He yIpoXaBajy IpuBaTHOCTH rpabana. ITocToje n
Hes3aBVcHI ApkaBHM opraHu (Kommcuja 3a xoHTpoOsty ciryx06m Oe30emHOCTH,
IapJlaMeHT, CycKa KOHTpoOJa) KOju Cy 3afy’keHM Ha IIpaTe VW HaA3upy pan
CIIy>KOM fa He IIpeKopade CBOja OBjIallthersa ¥ He yrpose JbyAcKa M rpabaHcka
IpaBa.

~HenoTBopHOCT Oe30eHOCHO-00aBeIITajHNX CIyXKO0M MoOXe ce, y Hadely,
olLlelVBaTI CaMO Ha OCHOBY MHQOpMalluja Koje 00jaBibyjy HMXOBU LVBVIIHU
HapenOomaBIM WIV PYKOBOAMOIIM caMux Tux ciryx0om. To ce Hajuernthe nerasa
HaKOH IITO Oe30emHOCHO-0DOaBellITajHe CIIy)XKOe yCIelIHO cIipede (IIpeceKy)
ofpebeHy akTMBHOCT Koja je y HuxoBoj HamiexxHoctn” (Crojanosuh I'., 2012,
crp. 84). Omnepaumje koje crposope obaselllTajHe CIykOe Mopajy da Oymy
MPOIOPIIVOHAJIHE IIPeTHN Koja yrpoxasa Oe3dennoct. Ciryxbe 6e36emHOCTI CY
OIITOBOPHE 3a TO [ia IIOIITOBambe JBbYIACKMX IIpaBa Oyre IPUCYyTHO Yy CBaKOM
acIeKkTy CIIpoBoberba FbMXOBUX Ollepaliija M Aa rapasTyjy ga Hehe mohm mo
3710y110Tpeba, Kao LITO cy HeoslaltheHO IIPUCITyIIKMBambe Wi Ipaheme, Beh 11a
he cmpoBonwTH camMo Hy>)XHe Mepe pazy ITocTr3ama 0e30eTHOCT.

[akite, 3aK/bydak je ma obaBelliTajHe CIy>kOe MMajy OITOBOPHOCT Aa obe3Oere
HalVoHaIHy Oe30efqHOCT Oe3 yrpoxkaBama JbyICKMX IIpaBa. [ly>XHOCT 1M je Ja
BOJIe pauyHa O TOMe Jla He IIpeKopade 3aKOH y CIIpOoBOberY CBOjuX aKiiuja 1 He
J0BefTy /10 Kplllera JbYACKMX U rpabaHCKIX ITpaBa MM OrpaHUYaBaka FIXOBYUX
cr100o0ra.

,Hajounrinennuju pasior 3a 3a0pMHYTOCT 300r OATOBOPHOCTH je Taj ILITO CY
opraHmsalyje Koje Cy 3aTBOpeHe 3a CIOJ/bHY KOHTPOJIy IIOIJIOXKHWUje
snoynorpebama. Kao mro je Michael Andregg msjasuo: ,Moh mnMa TeHneH1IMjy
Ila KOpyMIIMpa YaK ¥ HajoOTBOpeHUje CUCTeMe; TajHU cucTeMy Mohu m Jbyau y
BVMa Cy moceOHO momIokHm ToMme”. OBO ce 4eCcTO MCTUYe Kao OMAacCHOCT 3a
APYLITBO, ajJil je Takobe BakHO M 3a caMmy o0aBellITajHy OpraHmsauujy.”
(Accountability and Inteligence, pristup 2025.) OnrosopHocT y Be3u ca pamoMm
oOaBeITajHMX CITy>KOM MMajy ¥ Ap>KaBHM OpTraHM KOjui CIIpOBOjie KOHTPOJTy Hajl
BUX0BMM panoM. IlocToje He3aByuCHe KOHTpPOJIHE MHCTUTYIIMje Koje ce Oase
3aIlITUTOM JBYACKMX IIpaBa ¥ IPMBATHOCTM rpabaHa M Koje cy HajleXHe Ja
OTKpUjy 1 Cy301jy IOTeHIT1jasIHe 37I0yIIoTpebe oOaBelTajHIX CITy>X01. Y Haloj
3eMsbV1 MaMo Komuicujy 3a KOHTpos1y city>k0m 6e30eHOCTI Kao He3aBVICHO TeJIo
KOje KOHTpOJIMIIIe 1a JIM CIy’k0e IOCITyjy y CKJIaly ca 3aKOHOM, OJHOCHO ca
mgaTvM 1M opjlamtherMa. OBa KoMIcCHja pasMaTpa XXajtoe rpabaHa 11 Ha OCHOBY
BVX MOXe BpPIIUTY HaA30p Hal oIlepalyjaMa Koje CIyX0e crposoze.
[TapirameHnT Takobe BpIIM KOHTpOJIy paza CIyXx0Om Oe30egHOCTM M MMajy
opiantheme 1a Tpake MH@OpMaIyje O HBUXOBUM aKTMBHOCTMMA. [locToju
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Takobe 1 Cy[ICKM HaI30p KOju je 3aAy’keH 3a IIOIITOBamhe IIpaBa, OIHOCHO [1a
HIpoLeHN J1a JIM Cy obaBelllTajHe aKTMBHOCTM (IPUCIYIIKMBabe, IIpaheme) y
CKJIaJly ca 3aKOHOM VI KOHTPOJIUIITY Ia y o0aB/barby TUX aKTUMBHOCTH CITyXOe He
IIpeKopave cBoja oBIalIhema.

OnrosopHocT obaBelITajHMX CIIy>KOM M OopraHa Koju MX KOHTPOJIMIIY jecTe y
TOMe J1a aKTMBHOCTM CJIy>XOu Oymy y MHTepecy HallMoHasIHe Oe30eqHOCTH, aln
Oe3 mpekopadema opJanihera M yrpoXkaBarba OCHOBHMX JbYACKMX ITpaBa. Y
HOjeIMHIIM [Ip>kaBaMa, oOaBellITajHe areHIyje Aeilyjy Y3 MUHVUMAaJIHY KOHTPOJIY
u ycko capabyjy ca HOJUTUMYKMUM CTPYKTypama, IITO pe3ysITupa HUXOBOM
37I0yIIOTpebOoM y cBpXxe IIOJIMTUYKOT 00padyHa, Ipahera HOBMHapa, aKTVBYICTa
VI OIO3MIIMOHMX aKTepa. To IpescTaB/ba 030WbaH PU3MK 110 JeMOKpaTujy U
BJIaJIaBVHY IIpaBa. Y TaKBOM KOHTEKCTY, 3alllTMTa HalloHaIHe Oe30emHOCTHU
IocTaje MHCTPYMEHT KOju ce KOPWMCTM IIPOTMB OCHOBHMX €JI00Ofa, IITO je
CYHPOTHO OCHOBHVM BpeIHOCTVMa Ha KOjyMa IO4VBajy MOJepHa JleMOKpaTcKa
ApYILITBA.

6. 3AKJPYUAK

Yi1ora obasemrrajHx areHIja y MpeBeHIINjI Tepopr3Ma IIpeicTaBlba jefaH O]l
K/byYHMX aclleKaTa HalyoHajiHe Oe30eHOCTV, ajli MCTOBPEeMEeHO IIOCTaBlba
3HaYajHe M3a30Be Yy IIOIJIe[ly 3amlTuTe JbyAckux Irpasa. C jemmHe cTpame,
obasemrrajae cry>xOe nMajy 3afaTak J1a MAEHTUVKY]y U CIIpede TepOPUCTIUKe
IpeTH-e, IITO 3axTeBa IIPUKyIUbame 1 00pay obaselTajHMX IT0jIaTaka, Kao U
aKTMBHO JeJIoBarbe IPOTUB pasmmunTux dopma tepopmsma. C gpyre crpate,
0Ba aKTMBHOCT MOpa OUTHU y CKJIaJly ca OCHOBHMM ITPMHIIUITIMA JbYJICKVX ITpaBa,
Kao IIITO Cy IpaBo Ha IIPMBaTHOCT, cJI0OO/ia M3paXkaBarba, a Takobe 1 ITpaBo Ha
npasny u dep cybeme.

Kako 6m1 ce moctumia paBHOTexa msMmeby oBux JiBajy HwbeBa, OTpeOHO je
ocurypaTy a obaBellITajHe CITy>k0e eiTyjy Y OKBUPY jaCHOT M TpaHCIIapeHTHOT
3aKOHCKOT OKBUpa KOj OrpaHWdYaBa IbMXOBa OBJIAIThera W UYMHU WX
OITOBOPHMM 3a CBOje IIOCTYIKe. 3aKOHOHABCTBO Mopa OWTM ycMepeHO Ka
O p>KaBarby BYCOKOT HMBOA Oe30eTHOCTYI, aJIvi TaKO J1a He NTobe 110 IIpeKopadersa
" 3710y1I0oTpebe Mohu, IIITo 611 MOIJIO YIPO3UTY MHAMBYMIya/IHa IpaBa I'pabaHa.

Oprosapajyhmn MexaHmM3sMI Han3opa, Kao IITO Cy He3aBUCHe KOHTPOJIHE
KOMUICHje, TTapjlaMeHTapHM HaJi30p U CYACKM CHUCTeM, Urpajy K/bYUHY yJIOTY Y
ocuUrypary fa obaBelllTajHe CTy>kOe He HapylllaBajy JbyZACKa IIpaBa y IIpoliecy
cBojux onepanmja. Ilopen Tora, eTmuka CBeCT M CTPUKTHO IIpUp KaBarbe
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MebyHaponHMX cTaHOapaa JbYACKMX IIpaBa Of CTpaHe caMMX areHIIVja MMajy
Ba)XHY YJIOTY y OUyBalby IIOBeperba jaBHOCTI U OflpKaBarby IIpaBHe JpKase.

IMaxo obaBerrrtajHe ci1y>k0e MUrpajy BUTaJIHY YJIOTy y IIPeBeHIIMjII Tepopu3Ma 1
3aIITUTY HallMOoHaJIHe 0e30eTHOCTM, FbMXOBa JAeIaTHOCT MOpa OWUTM CTaJTHO
HOUIOKHA HaX/BMBOM HaI30py M ycKiIabuBary ca OCHOBHMM IIpaBMMa
nojenuHIa. bajancuparse 0oBMX MHTepeca Hyjje jeIHOCTaBHO, ajIy je HeOIIXOLHO
3a ouyBambe JeMOKPaTCKMX IPMHIIMIIA U IpaBeqHOr ApyiuTea. Y OyayhHocT,
Ol CYWITMHCKe BaXHOCTM he OWTM KOHTMHYMpPaHM pasBoj HOpaBHUX U
VIHCTUTYLIMOHAJIHMX MexaHM3aMa Koju he omoryhutu ednkacHo cripeuaBamse
TepOopV3Ma, y3 IIOIITOBabe OCHOBHUX JbY/ICKMX ITpaBa.

bastanc m3meby 3ammrTmre HarMoHasTHe Oe30€THOCTM M IIOIITOBAMba JBYIICKVIX
IpaBa OCTaje WM3y3eTHO BaXkKaH M3a30B y KOHTEKCTy CaBpeMeHOr IJIO0aTHOT
TepopusMa. Tepopmsam je peHOMeH Koju He caMO [a yTrpoXkaBa CUTYPHOCT
npxasa, Beh u gpymTBeHe 1 Jby/ICKe BPEIHOCTY, IIITO 3HA4M [a obaBelllTajHe
c1ykbe Mopajy mMMaTu ajaTe M pecypce 3a Op30 M eduKacHO [ejloBarbe.
MebyTtnm, nok je 61THO 00e30eMTI Oe30eTHOCT, BaXKHOCT IIpaBHOT OKBMIpa KOji
IIITUTY JIVIYHY CJI000AY ¥ IIPVBATHOCT HYIje Marbe BakKHa.

[Topen mpaBHMX ¥ MHCTUTYLUVOHAJIHMX MeXaHM3aMa HaJ30pa, BaKaH acIleKT je
u efyKalja M oOyKa 3arocjieHux y obaBellTajHMM areHIfjaMa O eTUYKVM
CTaHOapauMa W Jby[ACKMM HOpaBuMMa. Yak m Kaga Cy cBe IIpaBHe U
VIHCTUTYLIMIOHAJIHe CTPYKType Ha MeCTy, yclex y 3aIllTUTH JbYACKMX IIpaBa
3aBucuhe Of CBeCTM WM OATOBOPHOCTM CaMMX oOIlepaTepa y oDaBelnTajHVM
areHIjama.

Have, MmebyHnaponHa capagma y OopOuM HpoTuB Tepopus3Ma IIpefcTaBiba
IoIaTHU CJI0j cJIoKeHOCTH. MebyHaponHu cTaHAgapAu 1 KOHBeHIIVje Tpebajy
OuTy MHTerpucaHm y HalMIOHaIHe 3aKOHO[aBHe 11 oOaBellTajHe MexaHWM3Me,
KaKo OM ce ocurypasio Aa CBaKa [ApkaBa IIOCTyIla y CKIIafy ca IJIOOaTHMM
HaueJIVIMa 3aIlITHTe JbYICKMX IIpaBa.

Y oBOM KOHTeKCTy, mM3a30BM OymyhHOCTM YK/BYy4yjy HOTpeOy 3a CTaIHOM
PpeBU3IjOM U ycaBpIllaBalheM MexaHM3aMa KOju YpaBHOTeXyjy Oe30emHOCT 1
JbyIcKka mpasa. OOasernTajHe ciIyk0e, Kao M Apyre Ap>kaBHe WMHCTUTYIIVje,
MOpajy ce CTaIHO IIpwiarobaBaTy HOBUM IIpeTH-aMa, ajli MCTOBpeMeHO OuTu
CBeCHe TI0CIIeIIIa TIpeKopaderba BIacTy Y 00J1acTy Koja ce OJHOCK Ha JbyJIcKa
npasa. IlpoHasiasak mpaBe paBHOTeXe y OBMM NWUTamMMa He caMo 1a he
1o0oJbIIaTH HaIlMOHAIHY Oe30emHOCT, Beh he ocurypaTit 1 omp>XXnBo oBepere
rpabaHa y MHCTUTYIIVje Koje VX IITHTe.
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Konauno, camo yckiabuBameMm edmKacHUX cTpaTerMja 3a IIpeBeHIIVY
Tepopu3Ma ca IIOIITOBareM JbYACKMX IIpaBa, MOXXeMO CTBOPWUTH IIpaBeIHO U
CUTYPHO OPpYILITBO Koje he OUTN OTIIOPHO Ha CBe BPCTe IIPeTH, a ICTOBPEMEHO
ce IIpyIIpKaBaTy OCHOBHMX JIeMOKPaTCKVX ITPUHITATIIA.
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