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Apstrakt: Probijanje planetarnih granica i drugi nagomilani drustveni problemi
aktuelizuju potrebu za odrzivim razvojem. Izvestavanje o odrzivosti omogucava
wvid u stanje i trendove, kao i razvoj odgovornosti i polaganja racuna, ali i
podstice promene u ponasanju izveStajnih entiteta. Eksterno izvestavanje o
odrzZivosti prevazilazi granice finansijskog izvestavanja obelodanjujuci uticaje
preduzeca na Zivotnu sredinu i ljude i povratno uticaje sredine na preduzece, dok
upravljacko racunovodstvo odrzivosti pomaze vidljivosti troskova u vezi sa
odrzivoscéu, oceni uticaja faktora odrzivosti na finansijske performanse, ali i
postavijanju metrike, targeta i sagledavanju doprinosa Sirim ciljevima odrzivog
razvoja. Multidimenzionalna priroda informacionih zahteva nosi brojne izazove
usled Sirokog kruga stejkholdera sa razlicitim informacionim potrebama,
raznolikosti pitanja odrZivosti, povezanosti nefinansijskih i finansijskih efekata,
Sirenja izvestavanja izvan granica preduzeca. lako je izveStavanje o odrzivosti i
dalje dominantno dobrovoljno, regulatorne aktivnosti su poslednje decenije postale
intenzivnije, da bi u 2025. godini ponovo zastale. Srbija se kao zemlja ¢lanica UN
ukljucila u izradu nacionalnog izvestaja o napretku ka ciljevima odrzivog razvoja,
gde Republicki zavod za statistiku preuzima mandat izrade ovog izvestaja uz brojne
izvore informacija, dok na nivou kompanija izvestavanje o ciljevima odrZivog
razvoja ostaje dobrovoljno, ali je obavezno izveStavanje o nefinansijskim
informacijama uvedeno za odredeni krug velikih kompanija po ugledu na
prethodnu Direktivu EU, bez preciznijih smernica, dok kompanije koje su ukljucene
u registre izvora zagadenja obavezne su da izvestavaju o nekoliko aspekata
zagadivanja u fizickim pokazateljima Agenciju za zastitu Zivotne sredine ili
nadlezna tela lokalne samouprave.

Kljuéne reci: racunovodstvo odrzivosti, upravijacko racunovodstvo odrZivosti,
regulatorno okruzenje, ciljevi odrzivog razvoja, korporativni izvestaji o odrzivosti.



Racunovodstvena znanja kao cinilac ekonomskog i drustvenog napretka

Uvod

Uprkos naporima koji se ¢ine, daleko smo od reSenja postojecih problema
odrzivosti. Izvesno to je problem sa kojim ¢e ziveti sve buduce generacije, koje sa
jednakom paznjom moraju da brinu o njemu i tragaju za najboljim moguéim
reSenjima. U tom smislu, nestrpljivo iS¢ekivanje 2030. godine do kada su
projektovane aktivnosti u Agendi 2030 (UN, 2015) nema puno smisla, jer je re¢
samo o jednoj, istina veoma vaznoj fazi dostizanja ciljeva odrzivog razvoja. Cak i
kada bi planirani ciljevi odrzivog razvoja (Sustainable Development Goals —
SDGs) bili u potpunosti dostignuti, $to se, prili¢no izvesno, nece desiti, izvesno je
da problemi odrzivosti ostaju jednako aktuelni. No, nezavisno od toga, globalne
politike 1 pravci kretanja su poznati: zelena tranzicija, koja ukljucuje prelazak sa
linearnog na cirkularni poslovni model, pravedna raspodela prirodnih resursa
izmedu sadasnjih i budu¢ih generacija, Sto podrazumeva uvazavanje planetarnih
ograni¢enja, obezbedenje odrzivih izvora za finansiranje enormnih kapitalnih
ulaganja, uz efikasno kanalisanje prema odrzivim projektima koji ¢e kroz
korporativne aktivnosti doprinositi dostizanju SDGs na lokalnom, nacionalnom i
globalnom nivou. U svim tim procesima izveStavanje o odrzivosti predstavlja
neizostavni deo ukupnog mozaika, koji treba ne samo da pruzi realnu predstavu o
dostignutom nivou ciljeva u odredenom trenutku i trendovima u brzini njihovog
dostizanja, ve¢ i da u kontinuitetu obezbeduje relevantne informacije za donoSenje
kvalitetnih odluka, posebno na korporativnom nivou, imajuci u vidu odgovornost
preduzeca za nastale probleme i neophodno aktivno uc¢esce u njihovom resavanju.

Veli¢inu problema kojima je Covecanstvo izlozeno lako mozemo pokazati.
Prema informacijama sa stranice Global Footprint Network, 59 zemalja
funkcionise u okvirima planetarnih ogranicenja, dok u preostalim zemljama ekoloski
otisak prevazilazi biokapacitet planete. Deficit biokapaciteta oznaCava situaciju u
kojoj postoji negativna razlika izmedu prirodnog kapitala kojim jedna zemlja, region
ili planeta raspolaze i iskazane potraznje za dobrima koje moze da pruzi zemlja, more
i reke te zemlje, regiona ili planete. Ovo se jos naziva ekoloski deficit i kada on
postoji povecana potraznja se zadovoljava uvozom i prekomernom potro$njom
sopstvenih dobara (Suma, prekomerni ribolov i sl.). U obrnutom slucaju postoji
ekoloski suficit ili rezerva biokapaciteta. Primera radi, sve zemlje ex-YU regiona
imaju ekoloski deficit (Slovenija -2,8; Srbija -1,7; Crna Gora -1,7; Severna
Makedonija -1,5; Hrvatska -1,3; Bosna i Hercegovina -0,9). Za razliku od USA (-4,1)
i Kine (-2,7), kao pozitivne primere mozemo navesti Australiju (5,4), Brazil (5,7) ili
Kanadu (6,8) (Global Footprint Network, 2025).
budu¢i da je za funkcionisanje svetske populacije, prema proracunima od 1. avgusta
2024. godine, potrebno prosecno 1,75 planeta zemlje. Ukoliko bi, na primer, sve
zemlje Zelele da imaju nivo razvoja Nemacke ili Francuske, onda bi to znacilo da bi
za funkcionisanje Covecanstva bile potrebne 3, odnosno, 3,3 planete zemlje. Jo$ je
nepovoljnija situacija ako bi svi ziveli na nivou USA, jer bi tada bilo potrebno pet
planeta (Buchholz, 2024).
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U ovakvim okolnostima neupitna je potreba za izveStavanjem o odrzivosti.
Pracenje napretka u dostizanju ciljeva odrzivog razvoja, neophodnost upravljanja
ovim procesima na globalnom, nacionalnom i korporativhom nivou su samo neki
od razloga koji govore tome u prilog. Pitanja obima, raznovrsnosti, obaveznosti
uveravanja i sl. su otvorena, ¢ini nam se predugo bez jasnog stava o njima.
Promena regulative u pogledu obaveznosti i obima izveStavanja nefe smanjiti
negativne efekte klimatskih promena, nivo zagadenja zivotne sredine, prekomernu
potro$nju prirodnih resursa ili uticati na opstanak u okvirima planetarnih
ogranicenja. Naravno, sve ovo ako ne racunamo da bi manja vidljivost ovih
problema i nedovoljno transparentno sagledavanje tempa napretka u ovim
procesima moglo prikriti veli¢inu problema i odgovornost za njihov nastanak i
realnu situaciju prikazati boljom nego $to ona stvarno jeste. Ovo ne znaci zalaganje
za preterano zahtevno izvesStavanje i, mozda, nepotrebna ulaganja u ove svrhe ve¢,
pre svega, zalaganje za veci stepen institucionalne odgovornosti na ovom podrucju,
koji ne podrazumeva Ceste i nagle zaokrete u razli¢itim pravcima koji mogu
ponistiti u€injene napore ili barem obeshrabriti na ve¢u privrZzenost reSavanju ovih
problema.

U ovom radu postavili smo tri istrazivacka pitanja. Prvo, da li se kompleksni
informacioni interesi koji postoje na globalnom, nacionalnom i korporativnom
nivou mogu zadovoljiti u okviru racunovodstva odrzivosti, koje predstavlja
prepoznatljivi funkcionalno relativno samostalni deo racunovodstva? Drugo, kako
su informacioni tokovi, u najSirem smislu, organizovani u Republici Srbiji (RS), iz
perspektive institucionalne 1 korporativne nadleznosti, u svrhe kreiranja i
prezentovanja informacija o odrzivosti, ukljucujuci i zastitu zivotne sredine? Trece,
da Ii i u kojoj meri Omnibus paket mera u EU ograni¢ava zapoCete procese
izveStavanja o odrzivosti? U istrazivanjima regulatornog okvira koristili smo metod
analize sadrzaja relevantne domace i medunarodne regulative, posebno evropske,
kao 1 uporednu analizu. Struktura rada prilagodena je istrazivaCkim namerama.

Redizajniranje racunovodstva kao odgovor na SDG zahteve

Poslovni svet se danas suocava sa velikim izazovima na podruc¢ju odrzivosti,
Sto ostavlja posledice i po racunovodstvenu teoriju i praksu. Brojna
racunovodstvena istrazivanja usmerena na redizajniranje prakse izveStavanja za
eksterne i1 interne korisnike treba da ponude odgovore i inovativna reSenja na
mnoga otvorena pitanja. Tokom prethodne tri decenije neke globalne inicijative
povezane sa ciljevima odrzivog razvoja, prihvacena zakonska regulativa, kao i
inicijative profesionalnih organizacija uticali su na povecanje znacaja
racunovodstvenog izveStavanja o odrzivosti. U tom smislu, racunovodstvo
odrzivosti (Sustainability Accounting - SA) predstavlja veliki iskorak u novijoj
istoriji racunovodstva koje u fokusu ima merenje, upravljanje i izvesStavanje o
aktivnostima preduzeca u procesu stvaranja vrednosti, u uslovima postojanja
znacajnih ekoloskih i drustvenih ograni¢enja. Ovo upucuje na neophodnost
poznavanja interakcija koje postoje izmedu performansi preduzeca i odnosa prema
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zivotnoj sredini i drustvenoj zajednici. Ovo je navelo akademske istrazivace i
profesionalne racunovode da prosire svoju perspektivu o odrzivosti i da prepoznaju
povezanost izmedu odrzivosti i racunovodstva (Gil-Marin et al., 2022).

U prilog razvoju raCunovodstva odrzivosti govore brojni razlozi:
raznovrsnost informacionih potreba na globalnom, regionalnom, nacionalnom i
korporativnom nivou, iskazana potreba za finansijskim (monetarnim) i
nefinansijskim indikatorima, ukljuujué¢i i informacije o fizickim tokovima,
vidljive razli¢ite potrebe internih u odnosu na eksterne korisnike informacija o
odrzivosti, primena kompleksne ESG metrike (Environmental — E, Society - S i
Governance - G) sa brojnim targetima i jo§ brojnijim indikatorima za pracenje
njihovog dostizanja i dr. Oc¢igledno, re¢ je o mnogim specificnim segmentima koji
izlaze iz okvira tradicionalnog finansijskog izveStavanja opsSte namene kakvo nam
je poznato. Na Slici 1 predstavljena je struktura ra¢unovodstva odrzivosti, imajuci
u vidu Cetiri dimenzije: interne i eksterne informacione zahteve i potrebu
obelodanjivanja finansijskih i nefinansijskih indikatora.

Slika 1: Struktura rac¢unovodstva odrzivosti
Izvor: Autori
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Mogli bismo re¢i da je raCunovodstvo odrzivosti praksa u nastajanju, sa
primarnim ciljem da pomogne u reSavanju slozenih problema odrzivosti na
korporativhom, a preko toga i na nacionalnom i globalnom nivou. Razvijanje
razli¢itih konceptualnih okvira i razli¢itih standarda izvestavanja potvrduje da neka
sustinska pitanja nisu do kraja resena i da pred kreatorima profesionalne regulative
stoje veliki izazovi. Ipak, neke konceptualne stvari su nedvosmileno jasne. Prvo, za
racunovodstvo odrzivosti moguce je kreirati konceptualni okvir koji je dominantno
usmeren na izveStavanje o odrzivosti 1 dostizanje ciljeva odrzivog razvoja, $to
zna¢i da je moguée postaviti sistem merenja performansi koji ¢e omoguditi
pracenje doprinosa kompanija dostizanju SDGs. Drugo, pripremanje i
prezentovanje izvestaja o odrzivosti se zasniva na nekim bazi¢nim principima, kao
Sto su: princip izveStajnog perioda, princip materijalnosti, princip opreznosti,
princip stalnosti poslovanja, princip uporedivosti i sl. Trece, moguce je
organizovati prikupljanje podataka i primeniti tehnike merenja koje omogucavaju
pracenje performansi, analizu tokom Zivotnog ciklusa i vrednovanje. Cetvrto,
postoji potreba za adekvatnim izveStajnim formama koje ¢e omoguciti
prezentovanje informacija korisnicima na nacin koji ¢e voditi smanjenju
infomacione asimetrije 1 povecanju sigurnosti pri donoSenju poslovnih,
investicionih i odluka o finansiranju. Peto, ocekivana visoka upotrebna vrednost
informacija o odrzivosti, podrazumeva i visoko vrednovanje atributa kvaliteta, kao
§to su: transparentnost, potpunost, tacnost, pravovremenost, relevantnost,
komparabilnost, kontekst odrzivosti i sl. (Lamberton, 2005, 17).

Prepoznatljiva traznja za informacijama od strane eksternih i internih
korisnika dodatno potvrduje potrebu za postojanjem racunovodstva odrzivosti.
Kompleksnost izveStavanja o odrzivosti na razli¢itim nivoima i sloZenost
inkorporiranja ciljeva odrzivog razvoja, kroz adekvatnu metriku na korporativhom
nivou, pokazuju da se to ne moze efikasno uraditi u okvirima postoje¢eg zvani¢nog
izveStavanja opSte namene. ESG metrika 1 njeno inkorporiranje u sistem
korporativnog izvestavanja o odrzivosti su dobar nacin razmi$ljanja o moguéem
nacinu reSavanja izvestajnih problema o odrzivosti.

Racunovodstvo odrzivosti usmereno na informacione zahteve eksternih
korisnika predstavlja efikasno sredstvo komuniciranja sa stejkholderima. Ono je
jednim delom usmereno prema informacionim potrebama investitora (donoSenje
odluka o investiranju i dezinvestiranju), regulatornih tela (monitoring tokova koji
vode ostvarenju SDGs) i1 druStvene zajednice (obelodanjivanje povoljnih i
nepovoljnih uticaja na lokalnu zajednicu). Istovremeno, ono nudi informacije koje
su od znacaja za postavljanje strategija, donosenje poslovnih odluka, uzvodne i
nizvodne uticaje na druga preduzeca koja su sastavni deo lanaca snabdevanja i
kreiranje vrednosti u kontekstu svih ekoloskih i drustvenih ograni¢enja. Ne treba
gubiti iz vida da danas kompanije umesto reaktivnog ponasanja biraju proaktivne
strategije, 1 u tom kontekstu traze prostor za dostizanje SDGs kroz ceo lanac
vrednosti (Antony et al., 2024).

Mnoga preduzeca se danas suocavaju sa novim kategorijama troskova i
njihovim znacajnim uceS¢em u ukupnim troskovima. Neki od njih su direktni
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(troskovi otpada, troskovi izgubljenih sudskih sporova, troskovi opreme za
kontrolu zagadenja, troskovi ekoloskog dizajniranja proizvoda, troSkovi
recikliranja i sl.), dok su drugi indirektni troskovi (troskovi merenja zagadenja,
troskovi ciSCenja zagadenih povrSina, gubitak prodaje zbog loSe ekoloske
reputacije, deo troskova nabavke, deo troskova upravljanja i sl.). Naravno, nije
problem u tome da li se ovi troskovi evidentiraju i da li uti¢u na performanse
preduzeca, ve¢ u tome da li su oni vidljivi, odnosno da li se mogu alocirati na
pojedinacne proizvode ili grupe proizvoda. U tom smislu, upravljacko
ra¢unovodstvo odrzivosti (Sustainability Management Accounting — SMA) moze
ponuditi razli¢ita unapredenja. Primena tehnika, kao $to su obracun troskova zastite
Zivotne sredine zasnovan na aktivnostima (Environmental Activity Based Costing —
EABC), upravljanje troSkovima zivotnog ciklusa zastite zivotne sredine
(Environmental Life Cycle Costing — ELLC), koji omogucava obracun troSkova
dizajniranja proizvoda u skladu sa zahtevima recikliranja ili smanjenja opasnog
otpada, obrac¢un punih troskova (Full Cost Accounting - FCA) ili obrac¢un troskova
materijalnih tokova (Material Flow Cost Accounting — MFCA), nagoveStavaju
mogucénost kvalitetne informacione podrske upravljanju troSkovima zastite Zivotne
sredine.

Svakako, veoma je korisno Kklasifikovati troskove koji su povezani sa
odrzivoséu na konvencionalne (troskovi materijala, troskovi nabavke, troSkovi
kapitalnih ulaganja i sl.), potencijalno skrivene troskove (regulatorne troskove,
troSkove koji nastaju pre procesa proizvodnje, kao Sto su troskovi lokacije,
instalacija, tro§kovi u postprodajnoj fazi, kao $to su troSkovi odlaganja otpada i sl.),
kontingentne troskove (novcane kazne), troSkove gubitka imidza (u odnosima sa
kupcima, dobavljacima, zaposlenima, regulatorima, vlasnicima i sl.) i druStvene
troskove (oStecenje ekosistema, troskovi le¢enja usled zagadenja vazduha, gubitak
vodenih povrSina za rekreativnu upotrebu i sl.). Ovakva struktura troskova otvara i
pitanje moguénosti internalizacije nekih tipi¢no eksternih troSkova za ¢iji nastanak
su odgovorna preduzeéa (Malini¢, 2022, 13-16). Dodatni napori moraju se Ciniti u
pravcu integrisanja nekih eksternih dimenzija u upravljacko raCunovodstvo
odrzivosti, pri ¢emu mislimo, pre svega, na upravljanje troSkovima odrzivosti u
kompanijama na nacin da to doprinosi unapredenju dostizanja pojedinih ciljeva
odrzivog razvoja, ne samo na korporativnom nivou, ve¢ i na nacionalnom i
globalnom nivou. Jasno je da ukoliko ne bi bilo mogucnosti da se ovakvi troskovi
prepoznaju i izoluju, onda ne bismo znali njihovo ucesée u ukupnim troskovima i
ne bismo imali moguénosti da upravljamo takvim troskovima.

Dodatni izazov koji pomera upravljacko raCunovodstvo zastite Zzivotne
sredine prema upravljackom racunovodstvu odrzivosti usmeren je na unapredenje
odlucivanja unutar preduzeca na nacin koji ¢e voditi ostvarenju SDGs, kako na
nivou preduzeca, tako i na nacionalnom i globalnom nivou (Schaltegger et al.,
2022). To znaci integrisanje raznovrsnih pitanja odrZivosti, prelazak sa ex-post
pratenja na orijentaciju na buduce dogadaje, izveStavanje o implikacijama
preduzimanih i nameravanih aktivnosti na odrzivost, kako bi se osigurala efektivna
podrska tranzicionim procesima i dostizanju SDGs (Fiechter et al., 2022). SMA ima
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potencijal da integriSe sve tri ESG dimenzije u proces odlu¢ivanja, §to ¢e omoguciti
pracenje ekoloskih i drustvenih uticaja na finansijske performanse, bolje upravljanje
rizicima i stavljanje fokusa na dugoro¢ne performanse (Johri et al., 2024, 3).

Racunovodstvo odrZzivosti: multidimenzionalna priroda informacionih
zahteva

Racunovodstvo odrzivosti zasnovano, izmedu ostalog, na trostrukoj ESG
metrici, obuhvata mnogo $iri spektar problema u odnosu na zvani¢no finansijsko
izveStavanje. Multidimenzionalnost je vidljiva iz nekoliko perspektiva. Prvo, iz
perspektive postojanja korporativne odgovornosti prema kljucnim stejkholderima,
odnosno prema investitorima, zivotnoj sredini i druStvenoj zajednici, Drugo,
viSedimenzionalna korporativna odgovornost povlaci za sobom viSedimenzionalnu
metriku koja mora da podrzi kljune stubove odrzivosti, te otuda potreba za
merenjem finansijskih, ekoloskih i drustvenih performansi. Uz sve ovo, ciljevi
izveStavanja, pa i metrika mogu da budu razli¢iti, u zavisnosti da li pricamo o
potrebi merenja odrzivosti na globalnom, nacionalnom ili korporativnom nivou.
Naravno, iz ovoga ne treba izvuéi zakljucak da je za sve aspekte odgovornost
izveStavanja na racunovodstvu, ali je relativno lako konstatovati da dobar deo
odgovornosti jeste. U tom smislu, neophodno je ista¢i specificnosti koje prate
izveStavanje o odrzivosti.

Raznovrsnost (Siri krug) stejkholdera. Generalno bismo mogli reéi da su
korisnici informacija zvani¢nih finansijskih izvestaja opSte namene u isto vreme i
korisnici informacija iz izvestaja o odrzivosti. Ipak, to bi bilo samo delimi¢no
tacno, i to iz dva razloga. Prvo, izvesno je da postoji §iri krug korisnika informacija
o odrzivosti i, drugo, da su za postojece korisnike informacione potrebe Sire.
Naucna zajednica (akademske institucije, istrazivaci, studenti i1 sl.) je
zainteresovana za mnogo S$ira istraZivanja, posebno na globalnom i regionalnom
nivou. Poslovna zajednica (komore, razli¢ita poslovna udruzenja na nivou grana,
sektora ili ukupne privrede) mora brinuti o tranzicionim izazovima i rizicima
kojima su izloZzena pojedina¢na preduzeca, ali i Citavi sektori. Nacionalna i
globalna regulatorna tela (kao S$to su agencije za zaStitu Zivotne sredine na
nacionalnom nivou ili Medunarodna agencija za energiju, Program Ujedinjenih
nacija za zivotnu sredinu, Evropska zajednica za zaStitu Zivotne sredine i sl.),
postavljaju pravila, definiSu nacin izveStavanja o fizickim tokovima energije,
emisiji Stetnih gasova, daju smernice o nafinu ponaSanja u situacijama koje
kompromituju odrzivost i sl. Drustvena zajednica (lokalne zajednice, organizacije
civilnog drustva, potroSacke grupe, mediji) ima svoje interese i informacione
zahteve. Logicno, Siri krug korisnika informacija doprinosi povecanju traznje za
informacijama o odrzivosti.

Drugacije informacione potrebe postoje¢ih stejkholdera. Sasvim je
razumljivo da su neki korisnici istovremeno zainteresovani i za informacije iz
zvani¢nih finansijskih izvestaja i za informacije o odrzivosti. Znamo da je zvani¢no
finansijsko izveStavanje primarno usmereno prema investitorima i kreditorima, koji
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obezbedujuc¢i potrebni kapital omogucavaju poslovnu sposobnost preduzeca.
Njihova orijentacija na kreiranje vrednosti se ne menja ni u prosirenoj
odgovornosti za odrzivost, ali se realizacija takvih zahteva mora vrsiti u
drugacijem, SDG i ESG okruzenju. Drugim recima, neophodno je kreirati vrednost
u uslovima znacajnih drustvenih i ekoloskih ogranicenja. Investitori ¢e morati da
prepoznaju atraktivne sektore za ulaganja, budu¢i da trziste kapitala favorizuje
zelene investicije, prvenstveno zbog Cinjenice da su ulaganja u tzv. prljavu
proizvodnju opterecena znacajno visim rizikom. Kreditori ¢e morati da usvoje ESG
metriku prilikom usmeravanja izvora finansiranja prema zahtevima zelene
tranzicije. Oc¢igledno i jednima i drugima bice potrebne obe vrste informacija.

Visedimenzionalna priroda izve§tavanja o odrZivosti. Siri krug tema u
odnosu na zvani¢no finansijsko izvestavanje doprinosi ve¢oj ponudi informacija o
odrzivosti. Informacije o eckonomskim performansama, uticaju preduzeca na
okruzenje i obrnuto, okruzenja na preduzeca, kao i o uticajima ponaSanja
kompanija na druStvenu zajednicu, znacajno podizu kompleksnost izvestavanja.
Kompleksnost se dodatno Siri ako imamo u vidu isprepletanost informacionih
zahteva na razli€itim nivoima: globalnom, nacionalnom i korporativnom. lako su
postavljeni brojni targeti, utemeljeni brojni indikatori za svaki od targeta,
konzistentno izveStavanje ostaje veliki izazov. Neophodno je razviti informacije
koje su vazne za preduzeca, njihove investitore, menadzere, poslovne partnere i sl.,
ali one istovremeno treba da budu konzistentne sa doprinosom preduzeca
dostizanju SDGs na nacionalnom i globalnom nivou. Sve ovo komplikuje
razvijanje globalno konzistentnih resenja, koja treba da obezbede uporedivost i
stalnost konceptualnih reSenja.

Nefinansijske informacije mogu imati svoju finansijsku interpretaciju.
Isticanje vaznosti nefinansijskih informacija je preko potrebno, buduéi da njihovo
ignorisanje moze da dovede do pogresnog sagledavanja okolnosti u kojoj
preduzece posluje. Ne treba trositi reCi o znacaju informacija o postojanju vecih ili
manjih koli¢ina rude ili minerala koji su predmet eksploatacije, koliCini opasnog i
neopasnog otpada, emisiji ugljen dioksida u vodu i vazduh ili emisiji drugih Stetnih
gasova. Korisnost ovih informacija je neupitna, kada je re¢ o negativnim uticajima
na zivotnu sredinu i druStvo. Vazno je to i za regulatore i za procenu stepena
napretka u reSavanju postojec¢ih problema. Naravno, sve ovo je oCekivano. Mozda
je na prvi pogled malo iznenadujuc¢a Cinjenica da neke od ovih informacija imaju
finansijsku dimenziju. Na primer, informacija o koli¢ini emisije CO, je tipina
nefinansijska informacija koja se iskazuje u metrickim tonama. Medutim, kada
stupe na snagu neke odredbe Uredbe o uspostavljanju mehanizma ugljeni¢nog
prilagodavanja na granici (Carbon Border Adjustment Mechanism - CBAM), koja
¢e se koristiti 1 kao instrument zastite zivotne sredine EU, onda bi mnozenjem
metri¢kih tona sa predvidenom taksom koja ¢e se placati pocev od 2026. godine,
od nesto vise od 50 evra po metrickoj toni, uticaj emisije ugljen dioksida na bilans
uspeha nekih preduze¢a mogao da bude dramati¢an. Re¢ je o preduzecima koja
pripadaju industrijama proizvodnje cementa, aluminijuma, elektricne energije,
vestackih dubriva, vodonika gvozda i ¢elika (CBAM, 2023). Sve ovo bic¢e u cilju
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smanjenja rizika izmeStanja ugljenika koji je posledica vec¢ih klimatskih ambicija
Evropske unije (EU) u drugih zemalja koje imaju nize ekoloske standarde. Dodatni
problem je $to bi stete trpele i druge industrije koje koriste proizvodne inpute ovim
merama pogodenih industrija.

Sirenje izve$tavanja izvan granica preduzec¢a. Ovde pre svega mislimo na
stvari koje su razli¢ite u odnosu na zvaniéno izveitavanje. Cinjenica je da
preduzeca svojim aktivnostima mogu negativho uticati na Zzivotnu sredinu i
drustvenu zajednicu. Primer za to su emisije Stetnih gasova u vodu i vazduh,
kontaminiranje zemljiSta, odlaganje otpada, iscrpljivanje prirodnih resursa,
povecani troskovi zdravstvene zastite usled zagadenja vazduha i sl. Ovi troskovi
najcesce padaju na teret drustva, ali su njihovi uzroc¢nici preduzec¢a. Po toj logici u
cilju efikasnog upravljanja rizicima trebalo bi o njima i da izvestavaju. Neki od tih
eksternih troSkova mogu da budu internalizovani. Na primer, troskovi zagadenja
reka mogu da budu eksterni troskovi u smislu da nastaju izvan granica preduzeca.
Medutim, ukoliko preduzeée plati kaznu zbog zagadenja, takvi troskovi ¢e dobiti
interni karakter i optereti¢e profitabilnost preduzeca. Uz to, neki troSkovi ¢e nastati
kao rezultat preventivnih ulaganja (troskovi mera zastite zivotne sredine) kako bi
se sprecile ili umanjile Stete po zivotnu sredinu. U svakom slucaju, puni ekoloski
troskovi bi¢e jednaki zbiru internih i eksternih troSkova (troskovi spoljnih Steta po
zivotnu sredinu) (Gale & Stokoe, 2001,123-126).

Obelodanjivanje informacija o odrzivosti u okviru posebnog izvestaja moze
doneti korisnicima zna¢ajne prednosti. Ove informacije svakako smanjuju
informacionu asimetriju, te samim tim i rizike negativne selekcije i moralnog
hazarda. Pored toga, svestrano sagledavanje rizika koji su vezani za preduzece,
zaStitu zivotne sredine i drustvenu zajednicu trebalo bi da doprinese kvalitetnijim
procenama profitabilnosti, finansijske pozicije i tokova gotovine, §to bi moglo
pozitivno da utice na cenu kapitala i trziSnu vrednost preduze¢a. U takvim
okolnostima postoji veca mogucnost kontrole menadzera, ¢ime se podize kvalitet
odluka. Sve ovo doprinosi podizanju atraktivnosti hartija od vrednosti takvih
preduzeca, Sto opravdava zahteve za relevantnim informacijama o odrzivosti
(Christensen et al., 2021, 1187-1188). Sadrzajno izveStavanje daje vecu sigurnost
korisnicima informacija u procesu procene rizika. Oc¢igledno je da postoje veliki
pritisci u pogledu izvestavanja o odrzivosti. Oni dolaze od medunarodnih
institucija, drzavnih organa (preko zakona, uredbi, smernica, preporuka i sl.),
regulatornih tela, pojedina¢nih i institucionalnih investitora, ucesnika u lancu
vrednosti 1 sl. Na kraju, nije najvaznije pitanje Sta je racunovodstvo odrzivosti
danas i $ta su racunovode danas, ve¢ je najvaznije Sta ¢e raCunovodstvo odrzivosti i
racunovode biti u buduénosti. Tome treba da bude prilagodeno redizajniranje
obrazovnih programa (Ascani et al., 2021, 21).
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Inkorporiranje ciljeva odrZivog razvoja u izvestavanje o odrzivosti: nacionalni
i korporativni nivo

Definisanjem 17 ciljeva odrzivog razvoja zajedno sa 169 targeta, kao i
razvojem pratecih indikatora kojih sada ima 251, odnosno 234 bez ponavljanja u
vezi sa razlicitim targetima, stvoren je okvir za pracenje stanja i napretka globalnog
drustva ka odrzivosti. Neophodna pretpostavka za njegovu primenu jeste dobro
ustrojen 1 pouzdan sistem prikupljanja podataka, koji ukljucuje napore na nivou
pojedina¢nih zemalja i na globalnom nivou, te omogucéava izradu izveStaja na
sistemati¢noj osnovi. Globalni izvestaj saCinjava se u okviru UN svake godine, a
poslednji pripremljeni izvestaj iz 2024. godine ne daje povoda za optimizam. Samo
17% targeta je na putu da bude ostvareno, dok se kod gotovo polovine targeta
ostvaruje tek minimalan ili umeren napredak, a stagniranje ili regresija su prisutni u
slucaju jedne tre¢ine targeta (UN, 2024). Ipak, put ka odrzivosti nema alternativu
tako da je neophodno nastaviti sa procesima unapredenja. U tom smislu, svi akteri
moraju da daju svoj doprinos, pa se pritisak sa medunarodnih organizacija prenosi
na pojedinane drzave koje treba da stvore ambijent koji je podsticajan za
ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja. IzveStavanje na nacionalnom nivou je u tom
kontekstu pretpostavka transparentnosti i odgovornosti, ali i osnova za ciljano
delovanje.

Republika Srbija je prihvatanjem Agende 2030 preuzela i obavezu kreiranja
sistema izvesStavanja koji ¢e omoguciti pracenje nacionalnih dostignu¢a u pogledu
odrzivosti. U 2019. godini Srbija je u UN predstavila prvi Dobrovoljni nacionalni
izvestaj, a od 2020. godine Republicki zavod za statistiku Srbije (RZS) svake
godine izdaje godisnji Izvestaj o napretku, tako da su ukupno Cetiri izvesStaja do
sada izradena, a poslednji je za 2023. godinu. RZS ima mandat za obracun
indikatora i njihovog progresa, $to se sprovodi na osnovu raspolozivih podataka iz
sopstvenih izvora i drugih relevantnih izvora, te uz koriS¢enje metodologije
Evrostata. Dostupnost podataka i1 njihova azurnost predstavljaju 1 dalje
izazove, gledano u globalu, kao i na nacionalnom nivou, ali je o¢igledan napredak
u izgradnji potrebne infrastrukture. Tako se pocelo sa samo tre¢inom indikatora
koji su imali relativno dobru pokrivenost podacima, odnosno podaci su bili
raspolozivi u vise od 50% zemalja, a sada je taj procenat na nivou od 68% (UN,
2024, 4). U Srbiji je po poslednjem izvestaju za 2023. godinu ukljuceno 137
indikatora (12 viSe nego prethodne godine), Sto je predstavljalo 55,2% ukupnog
broja indikatora. Tabela 1 prikazuje broj indikatora koji su praceni u Srbiji u 2023.
godini po svakom cilju, kao i ocenu napretka po ovim indikatorima (Babovic,
2024). Moze se videti da je pokrivenost indikatora po pojedinim ciljevima razlicita
1 u rasponu od 10 do 86%, tako da je potrebno dalje razvijati sisteme prikupljanja
podataka. U pogledu napretka, samo 10% pracenih indikatora dostiglo je ciljnu
vrednost, malo vise od 40% pokazuje napredak, ali 14% indikatora se po
vrednostima udaljava od cilja, dok 8% pokazuje nekonzistentne trendove 1 oko 2%
stagnira. Za oko 24% indikatora nije bilo moguce utvrditi trend.
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Tabela 1: Broj indikatora koji se prate u Republici Srbiji u 2023. godini i ocena

njihovog napretka
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O A | va Vv
SDG1 13 10 76.9% 5 1 4
SDG2 14 6  42.9% 5 1
SDG3 28 15 53.6% 3 9 2 1
SDG4 12 7 583% 3 2 2
SDG5 14 12 8.7% 1 3 17
SDG6 11 8 727% 1 4 1 2
SDG7 6 4 667% 1 2 1
SDG8 16 9  563% 1 4 11 2
SDG9 12 8  66.7% 6 2
SDG10 14 9 64.3% 3 2 4
spGi 15 10 667% 1 2 1 5 1
SDG12 13 5 385% 1 2 11
SDG13 8 3 37.5% 3
SDG14 10 1 10.0% 1
SDG15 14 8 571% 2 4 1 1
SDG16 24 12 50.0% 4 2
SDG17 24 10  417% 3 2 1 3 1
UBI 248 137 552% 14 58 3 11 19 32

Izvor: Sistematizacija autora prema: Babovi¢, 2024, 9-10.

Dobijeni uvidi daju osnov za delovanje drzave i kreiranje odgovarajucih
strategija i politika, te koriS¢enje raspolozivih instrumenata kako bi se mobilizovali
napori i resursi ka unapredenju onih oblasti gde je identifikovan zaostatak ili
stagnacija. Medutim, iako su ciljevi odrzivog razvoja definisani za makro nivo, i
jasno se prepoznaje uloga drzave u njihovom ostvarivanju, uloga privatnog sektora
izuzetno je vazna. To je navelo kompanije Sirom sveta da pod pritiskom ocekivanja
koje pred njih postavljaju stejkholderi po¢nu da izvestavaju i o svojim aktivnostima
u pravcu ciljeva odrzivog razvoja.

Pristup koji se preporucuje u izveStavanju podrazumeva tri koraka, gde
kompanije treba najpre da identifikuju podru¢ja gde svojim poslovanjem vrse
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najveci uticaj na okruzenje i ljude, te da u skladu s tim izvrSe prioritizaciju ciljeva i
targeta gde mogu da ostvare najveci doprinos. Potom je potrebno da razviju
strategiju, metriku i targete kako bi pratile svoj napredak ka izabranim prioritetima,
i da na kraju na adekvatan nacin izveStavaju o tome u svojim izvestajima o
odrzivosti (GRI & UN Global Compact, 2018). Mnoge studije pokazuju trend rasta
u izvestavanju po ciljevima odrzivog razvoja (Hummel & Szekely, 2022; KPMG,
2024; Silva, 2021). lako ovo izveStavanje pokazuje neke nedostatke, poput
nebalansiranog pristupa gde se obelodanjuju samo pozitivni efekti (KPMG, 2024),
1 otkriva jo$ uvek nedovoljnu operacionalizaciju ciljeva odrzivog razvoja, u smislu
da postoji deklarativna posvecenost istim, ali izostaje opis konkretnih aktivnosti,
indikatora i targeta koji bi ukazali da je zaista doSlo do promene u poslovanju
kompanija ka odrzivosti (Silva, 2021; Waal & Thijssens, 2020), moze se oceniti da
je ovaj vid izveStavanja znacajan i da uspostavlja neophodnu vezu izmedu onoga
Sto je neophodno posti¢i na globalnom i nacionalnom planu sa aktivnostima
kompanija koje su jedan do glavnih aktera u mnogim podrué¢jima odrzivosti.

lako je korporativno izvestavanje po ciljevima odrzivog razvoja dobrovoljno
i uglavnom se koristi kao komplementarno sa drugim okvirima za izveStavanje
(poput GRI standarda), postojanje nacionalne agende sa jasnim prioritetima i
delovanjem u pravcu ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja omogucava i
kompanijama da prepoznaju i usaglase svoje aktivnosti, Sto je korisno za celo
drustvo. Tako na primer, empirijska istrazivanja pokazuju da kompanije najcesce
kao prioritetne ciljeve prepoznaju ciljeve logi¢no povezane sa biznisom, kao $to su
ciljevi 8,12 i 13 (Heras-Saizarbitoria et al., 2022; Hummel & Szekely, 2022), ali
jedna studija u Indoneziji pokazuje da cilj 11 dominira jer kompanije posluju u
kontekstu gde se ocekuje da rade zajedno sa vladom na poboljSanju stanja u
lokalnim zajednicama (Gunawan et al., 2020). U Republici Srbiji izveStavanje
kompanija o ciljevima odrzivog razvoja je dobrovoljno i nije mnogo zastupljeno.
Ipak, neki primeri izveStavanja postoje (na primer, Hemofarm a.d., Telekom a.d.) i
treba ih promovisati, pri ¢emu je vazno da to ne bude samo izveStavanje u svrhe
kreiranja boljeg imidza kompanije, nego demonstriranje sustinskog razumevanja i
orijentacije poslovanja ka kreiranju vrednosti, uz uvazavanje potrebnih promena u
odnosu na okruzenje i drustvo.

Regulatorno okruzenje korporativnog izveStavanja o odrZivosti

Ciljevi odrzivog razvoja su obuhvatan i usmeravaju¢i okvir za ponasanje
svih koji mogu doprineti odrzivosti, ali njihovo integrisanje u poslovanje i
izveStavanje kompanije je ipak novija inicijativa. Medutim, sama ideja o
orijentaciji kompanija ka odrzivosti postoji mnogo duze, kao i povezano
izveStavanje uglavnom u vidu dodatnog izvestaja uz uobicajeni set finansijskih
izveStaja 1 godiSnji izvestaj ili kao deo godiSnjih izvestaja kompanija. lako je
pocelo kao dobrovoljna inicijativa, a i danas je dominantno zasnovano na
dobrovoljnoj osnovi, izvestavanje kompanija o odrzivosti dozivelo je ekspanziju
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poslednjih decenija. Visegodisnja studija, koju sprovodi KPMG (2024) pokazuje da
je u 2024. godini ¢ak 96% od 250 najve¢ih kompanija na svetu rangiranih po
prihodima, izvestavalo o odrzivosti, dok je u 1999. godine to ¢inilo samo njih 35%.
U uzorku od 5.800 kompanija, koji ¢ine po 100 najvecih kompanija iz 58
jurisdikcija, procenat onih koje izveStavaju o odrzivosti dostize 79% u 2024.
godini. Ipak, potreba za odgovorno$c¢u i transparentnosé¢u kompanija u pogledu
odnosa prema zivotnoj sredini i drustvu, navela je zakonodavna i regulatorna tela
da ozbiljnije razmotre uvodenje obavezujeCeg izveStavanja o odrzivosti. U
uslovima dobrovoljnog izvestavanja, kompanije mogu da biraju da li ¢e izvestavati,
kada i kako. To otvara pitanja konzistentnosti i uporedivosti prezentovanih
izveStaja, ali 1 selektivnih izbora kako bi se prezentovala povoljnija slika,
nebalansiranog izvestavanja putem obelodanjivanja samo pozitivnih uticaja, kao i
prezentovanja viSe simbolickih, umesto izveStaja sa suStinski vaznim
informacijama. Pored toga, izostanak uveravanja nezavisne strane o istinitosti i
objektivnosti pruzenih informacija nosi rizik obmanjivanja korisnika izvestaja.

EU je svoju posvecenost zelenoj ekonomiji i pravednijem drustvu
operacionalizovala usvajanjem niza propisa, koji izmedu ostalog ureduju i
izveStavanje o odrzivosti. Ovim se EU nametnula kao jedan od lidera u svetskim
okvirima u pogledu ustanovljavanja obavezujute regulative za ovu vrstu
izveStavanja. Iskorak je predstavljala Direktiva o nefinansijskom izveStavanju
(Directive 2014/95/EU), kojom su postavljeni zahtevi velikim kompanijama da u
svojim godis$njim izveStajima ili, eventualno, za te svrhe sastavljenim posebnim
izveStajima pruze informacije u pogledu odnosa svog poslovanja i aspekata
odrzivosti, koji u najmanjem obuhvataju zaStitu Zivotne sredine, drustvena i
kadrovska pitanja, poStovanje ljudskih prava, borbu protiv korupcije i
podmicivanja. Ova Direktiva je transponovana u nacionalna zakonodavstva
zemalja Clanica do kraja 2016. godine, tako da je 2017. godina bila prva godina
obuhvacena izveStavanjem, a prvi izvestaji su se pojavili u 2018. godini. Republika
Srbija je sa pomakom od nekoliko godina, tj. 2019. godine unela u Zakon o
racunovodstvu obavezu nefinansijskog izvestavanja po uzoru na Direktivu EU.
Izvestavanje je propisano za velika pravna lica koja su entiteti od javnog interesa i
imaju preko 500 zaposlenih, odnosno u sluc¢aju grupe preduzecéa koja zadovoljava
ove kriterijume veli¢ine dovoljno je da konsolidovani godisnji izveStaj ukljuci
nefinansijske informacije. Prvi izveStajni period bila je 2021. godina. Medutim,
tada je EU ve¢ uocila slabosti donete regulative i krenula u njene radikalnije
izmene.

Direktiva o nefinansijskom izveStavanju postavila je tek minimalne osnove
za izveStavanje, pre nego §to je detaljnije regulisala ovu materiju, tako da je
ostavljena znacajna diskrecija kompanijama u pogledu izvestavanja. Evaluacija
efekata primene sprovedena od strane Evropske komisije pokazala je da se
kvantitet obelodanjivanja povecao, ali da su dometi Direktive u pogledu
relevantnosti, uporedivosti i pouzdanosti obelodanjivanja ograni¢eni (EC, 2021).
Akademske studije objavljenih izvesStaja u zemljama Clanicama pokazuju sli¢ne
nalaze. Tako su istrazivanja u Italiji i Nemackoj utvrdila ve¢i kvalitet izveStavanja
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po donosenju Direktive u odnosu na period dobrovoljnog izvestavanja (Mion &
Loza Adaui, 2019; Papa et al., 2022). Ipak, empirijski dokazi pokazuju da su
izvestaji neujednaceni i u pogledu sadrzaja i generalno kvaliteta, te se stoga u
studiji u Portugalu zakljuCuje da je nasuprot omoguéenom veCem stepenu
fleksibilnosti pozeljno obezbediti konkretne smernice/standarde izvestavanja, kao i
zahtevati bar neki nivo uveravanja (Carmo & Ribeiro, 2022).

Opredeljenje za rigoroznije regulisanje izveStavanja o odrZivosti, a sve u
funkciji ciljeva koje je EU sebi postavljala i novih inicijativa, poput Evropskog
zelenog plana 1 Akcionog plana o finansiranju odrzivog razvoja, dovelo je do
Direktive o korporativhom izveStavanju o odrzivosti (Corporate Sustainability
Reporting Directive - CSRD), koja je unela zna¢ajne novine u pristup izvestavanju.
Pored prosirenja kruga kompanija koje su obveznici izveStavanja, pripremljeni su i
usvojeni Evropski standardi izveStavanja o odrzivosti (European Sustainability
Reporting Standards - ESRS), bazirani na potrebi obelodanjivanja uticaja
kompanija na planetu i ljude, ali 1 povratnih uticaja na kompaniju, tj. rizika i prilika
koji proisticu iz delovanja faktora povezanih sa zivotnom sredinom, socijalnim
pitanjima, ali i upravljackim aspektima. Dvostruka materijalnost se stoga potencira
kao pristup primenljiv pri odredivanju informacija koje treba da budu
obelodanjene. Ovim je potvrdeno opredeljenje EU za regulisanje izveStavanja na
nacin da zadovolji potrebe ne samo investitora, Sto je svakako primarno kod
finansijskog izvestavanja, nego i drugih stejkholdera, pre svega aktera civilnog
drustva na liniji pra¢enja odgovornosti kompanija za njihove negativne uticaje i
potrebe njihovog usmeravanja na odrzive aktivnosti. Ukupno je objavljeno 12
standarda, grupisanih pored dva standarda opSteg karaktera, u tri grupe prema tri
aspekta kljuéna za koncept odrzivosti — zivotna sredina, drustvo i upravljanje.
Pored ovih standarda koji se odnose na pojedinacno vazne teme odrzivosti,
predviden je i naknadni razvoj sektorskih standarda. IzvesStaji o odrzivosti su
ukljuceni u godisnje izvestaje, kako bi se jasno istakla povezanost ovih informacija
sa drugim informacijama u godiSnjem izvestaju i lakSe sagledao njihov uticaj na
razvoj, performanse i finansijsku poziciju kompanija. Takode, uvedeno je obavezno
uveravanje o izveStajima o odrzivosti, najpre u vidu ograni¢enog uveravanja, a
kasnije i viSeg nivoa, tj. razumnog uveravanja.

Donosenje CSRD podrazumevalo je brojne analize i konsultacije, koje su
rezultirale vrlo ambiciozno postavljenim zahtevima. Ceo set novih standarda
trebalo je istovremeno da se primeni uz: veliki broj obaveznih obelodanjivanja,
ocenu dvostruke materijalnosti, razmatranje pitanja odrzivosti ne samo u direktnim
uticajima kompanije nego kroz ceo njihov lanac vrednosti, produzenje
posmatranog vremenskog horizonta, kao i da se sprovodi angazman uveravanja u
pogledu sastavljenih izvestaja. Ve¢ od pocetka inicijative ovako zahtevnog pristupa
isticani su i rizici da on potencijalno moze da ugrozi konkurentnost evropskih
kompanija u odnosu na druge neregulisane kompanije Sirom sveta (Giner & Luque-
Vilchez, 2022). To se odnosilo ne samo na znacajno administrativno i troskovno
optere¢enje kompanija, nego i na ¢injenicu da kompanije mogu da trpe negativne
reakcije 1 pogorsaju svoju poziciju na trziStu usled obelodanjivanja negativnih
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uticaja, koji ostaju skriveni kod kompanija koje nisu u obavezi da izvesStavaju o
istim.

lako se prvi izvestaji o odrzivosti sacinjeni u skladu sa CSRD i ESRS
objavljuju tek u ovoj 2025. godini, te nije jo§ moguce oceniti efekte nove
regulative, nepovoljni trendovi u okruzenju izazvani geopolitiCkom krizom, uticali
su da EU pitanje konkurentnosti svoje privrede stavi u prvi plan. Odrzivost je
strategijsko opredeljenje koje doprinosi konkurentnosti u dugom roku, ali teret
prilagodavanja u kratkom roku moze da bude znaCajan. Tome treba dodati i da
druge jurisdikcije znacajno sporije ulaze u ovo podrucje. U SAD-u, Komisija za
hartije od vrednosti (The Securities and Exchange Commission - SEC) posle dugog
perioda suprotstavljenih stavova - zalaganja i oponiranja, uvela je registrovanim
akcionarskim druStvima obavezna obelodanjivanja o rizicima povezanim sa
klimatskim promenama (SEC, 2024), ali je odluka odmah bila predmet osporavanja
na sudu, da bi tokom 2025. godine i sam SEC izglasao da odustaje od nje (SEC,
2025). Neke druge jurisdikcije ulaze postepeno u regulaciju, prihvatajuci
Medunarodne standarde izveStavanja o odrzivosti ( International Financial
Reporting Standards for Sustainability — IFRS S), koji za sada obuhvataju pored
standarda sa opStim zahtevima u pogledu obelodanjivanja o pitanjima odrzivosti,
samo jedan tematski standard koji se bavi uticajem klimatskih promena. Prema
podacima iz septembra 2024. godine, 30 jurisdikcija je donelo odluku ili je u
procesu donosenja odluke o uvodenju IFRS S u svoju legislativu ili regulatorne
akte, pri ¢emu te jurisdikcije zajedno ostvaruju 57% globalnog bruto domaceg
proizvoda i viSe od 40% globalne trzisne kapitalizacije (IFRS Foundation, 2024).
Interesantan je primer Australije koja je objavila sopstvene standarde na bazi IFRS
S, ali je samo standard koji reguliSe obelodanjivanja povezana s klimatskim
promenama obavezan, dok je primena standarda sa opStim zahtevima koji
ukljucuje obelodanjivanja o ostalim pitanjima odrzivosti dobrovoljna (KPMG,
2024). Na taj nacin pocinje se sa manjim zahtevima prema kompanijama, §to im
omogucava da bolje na njih odgovore, a sigurno ¢e uticati i na razvoj kompetencija
koje ¢e olaksati pripremu za kasnija obuhvatnija obelodanjivanja.

Reagujuci na aktuelno okruzenje i sa fokusom na konkurentnost, u EU je
pripremljen predlog Omnibus paketa mera usmeren na pojednostavljivanje
regulative koja se odnosi na odrzivost (EC, 2025). Deo ovih mera su intervencije u
pogledu izvestajnih zahteva. Ve¢ je usvojeno odlaganje obaveze izveStavanja za
kompanije obuhvacene CRSD, koje su tek trebalo da budu ukljucene u izvestajne
subjekte, s obzirom na fazni pristup koji je promovisala ova direktiva. lako je pri
donosenju CSRD svesnost o zahtevnosti novih standarda izveStavanja dovela do
odredenih reSenja koja omogucavaju kompanijama njihovo lakSe ispunjavanje,
poput odlaganja obelodanjivanja pojedinih zahtevnijih informacija kako bi
kompanije imale dovoljno vremena da omoguée njihovo prikupljanje i
produkovanje, ali i uvodenje jednostavnijih standarda izvestavanja za listirana mala
i srednja preduzeca kako bi se obezbedila proporcionalnost izvesStajnih obaveza,
sve ovo nije u novoj perspektivi ocenjeno kao dovoljno.
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Stoga Omnibus mere ukljucuju radikalnije izmene. Najpre, krug izvestajnih
entiteta se znacajno suzava, tako da samo najvec¢e kompanije budu te koje kao
najveci generatori uticaja na planetu i ljude moraju da izvestavaju o odrzivosti, dok
ostale kompanije to mogu da cine na dobrovoljnoj osnovi. Takode se trazi
revidiranje ESRS, pre svega kako bi se redukovao broj i kompleksnost zahtevanih
obelodanjivanja. Ipak ¢ini se da se novim predlozima slabe nastojanja CSRD da se
dostupnost, relevantnost i uporedivost obelodanjivanja kompanija o pitanjima
odrzivosti poboljSaju. To bi se u nekoj meri kompenzovalo planiranim razvijanjem
standarda za dobrovoljno izveStavanje. Ipak, jasno je da je potreba regulacije
nastala usled problema koji su pratili okruzenje dobrovoljnog izvestavanja. Tako se
moze desiti da kompanije koje imaju znaCajne negativne uticaje po pitanjima
odrzivosti izbegnu izveStavanje ili to ¢ine na oportunisticki nacin. Uporedivost se,
takode, naruSava, $to korisnicima izvestaja oteZava upotrebu informacija.

Predlog izmena ukljucuje i odustajanje od razvijanja sektorskih standarda. S
druge strane, ranija istrazivanja su upravo isticala potrebu razvoja sektorskih
standarda 1 njihov pozitivan uticaj na relevantnost i uporedivost informacija i
performansi kompanija iz istih sektora (Adams et al., 2022). Dodatno je predlozeno
da se napusti predvidena tranzicija sa ogranicenog nivoa uveravanja za izvestaje o
odrzivosti, na razumni nivo. Time se naruSava ideja da finansijski izvestaji i
izveStaj odrzivosti dobiju isti tretman u smislu podizanja kredibiliteta
prezentovanih informacija. lako je ograni¢eno uveravanje vazan pomak u pravcu
podizanja pouzdanosti izveStaja o odrzivosti, zna¢ajno manje postupaka provere se
koristi u ovom vidu angazmana, pa je i manji potencijal otkrivanja manipulativnih
praksi. Istrazivanje Ruiz-Blanco i dr. (2022) pokazuje da su manipulativne prakse
prisutne, ali u manjoj meri kod kompanija koje koriste eksterno uveravanje.
Cinjenica je da trziste ovog tipa usluga uveravanja jo$ nije dovoljno razvijeno i da
postoji niz otvorenih pitanja pocev od profesije koja time treba da se bavi jer pored
racunovodstvenih firmi i razne konsultantske i inzenjerske kompanije traze ovde
svoj prostor (Channuntapipat et al., 2020), pa do upitnog kvaliteta obavljanja ovih
usluga usled nedovoljnih kompetencija, nerazvijene metodologije i problema
oCuvanja nezavisnosti od uticaja menadZmenta klijenta (Boiral et al., 2019;
O'Dwyer & Owen, 2005). Upravo zbog ovih rizika CSDR je ukljucila fazni pristup
uvodenju obaveznog uveravanja, gde razumno uveravanje postaje zahtev tek kada
se za to steknu uslovi. Ipak, opcija razumnog uveravanja sada je mnogo manje
izvesna.

Omnibus paket mera je u proceduri potencijalnog usvajanja, $to jos uvek
stvara neizvesnost u pogledu krajnjih ishoda. U predlogu se obrazlaze da EU ostaje
posvecena ciljevima odrzivosti, ali je sigurno da je ovo korak unazad u odnosu na
progresivni pristup u CSRD. Promene legislative koja je tek usvojena, takode,
kreiraju neizvesnost i nestabilnost u regulatornom ambijentu, pri ¢emu su mnoge
kompanije ve¢ sprovele opsezne pripreme i time su stavljene u nepovoljniji
polozaj. Moze se ocekivati da kretanja u EU imaju uticaj i van njenih
granica. Kada je re¢ o Srbiji, regulativa u pogledu izvestavanja o odrzivosti nije
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bila uskladena sa CSRD, tako da su postojea reSenja na nivou prethodne
nefinansijske direktive uz sve slabosti koje ona nosi, ukljucujuci nedostatak jasnijih
smernica za primenu. Konac¢na resenja u EU, koja se ocekuju u narednom periodu,
koristan su osnov za neophodna unapredenja domace regulative. U svakom slucaju,
efekti prelivanja zahteva sa evropskih kompanija na kompanije u Srbiji, preko
lanca vrednosti ne mogu se izbe¢i, tako da je potrebno ojacati kapacitete domacih
kompanija da odgovore na povecane zahteve.

Pored eksternog izvestavanja o odrzivosti koje se moze okarakterisati kao
izveStavanje opste namene 1 gde se kao korisnici vide investitori, kao i organizacije
civilnog druStva, ali i drugi stejkholderi, postoje izveStajni zahtevi prema
kompanijama da se informacije koje se tiCu zivotne sredine i koje su po svojoj
prirodi informacije o fizi¢kim tokovima, dostavljaju regulatornim telima koja imaju
mandat za njihovo prikupljanje 1 delovanje u pravcu zaStite Zivotne sredine.
Izvestajni entiteti su po pravilu kompanije koje su ocenjene kao one koje vrse
znacajnije negativne uticaje na zivotnu sredinu.

¢ D Energetika
Preradivacka — — 1
93 =
E Vode
21
F
B Rudarstvo .
8 N Gradevinarstv
o . 0
AdI.HmISt”i'E“i"rgovina
A ne 1 pomocne
Poljoprivreda usluZne
42 delatnosti
1

Slika 2: Struktura velikih izvora zagadenja po sektorima
Izvor: Prikaz autora prema: Agencija za zastitu zivotne sredine, 2025; APR, 2025.

U Republici Srbiji obavezu izvestavanja imaju kompanije koje posluju u
definisanim delatnostima koje dovode do zagadivanja zivotne sredine i prelaze
minimalne grani¢ne vrednosti kapaciteta, pri ¢emu su one sa ve¢im kapacitetom
zagadivanja 1 brojem zaposlenih ukljucene u nacionalni registar kao veéi izvori
zagadivanja, a ostale u lokalne registre. Prema aktuelnim podacima Agencije za
zastitu zivotne sredine, koja vodi registar nacionalnih izvora zagadenja, ukupno
180 poslovnih entiteta je u ovom registru (neki i po osnovu vise pogona, jer se
evidencija vodi po pogonima) i ima obavezu da dostavlja podatke o emisijama
zagadujucih materija u vazduh, vodu i zemljiSte, kao i o generisanju i tretiranju
otpada. Na Slici 2 prikazana je njihova sektorska struktura, tako da se moze videti
da najve¢i broj kompanija koje izveStavaju Agenciju, pripada preradivackom
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sektoru (iznad polovine), zatim slede sektori poljoprivrede, vode i energetike, dok
su sektori rudarstva, trgovine, gradevinarstva i usluznih delatnosti zastupljeni sa
samo po nekoliko kompanija. Agencija za zaStitu zZivotne sredine saraduje sa
brojnim regionalnim i medunarodnim organizacijama i dostavlja im podatke za
Republiku Srbiju, ¢ime se omogucava njihovo uklju¢ivanje u informacije o stanju i
pracenju zivotne sredine u Sirim okvirima.

Moze se zakljuciti da kompanije u Srbiji mogu da budu izloZene visestrukim
eksternim zahtevima za izvesStavanjem o odrzivosti, odnosno one kompanije koje
su obveznici nefinansijskog izveStavanja zbog svoje veli¢ine merene brojem
zaposlenih (preko 500) i ujedno su prepoznate u registru izvora zagadenja, imaju
obavezu da sastavljaju nefinansijske izvestaje kao deo svojih godis$njih izvestaja u
kojima bi trebalo, izmedu ostalog, da objave klju¢ne nefinansijske pokazatelje, dok
u isto vreme prema propisanim obrascima brojne nefinansijske informacije
dostavljaju Agenciji za zastitu zivotne sredine, odnosno nadleznom organu lokalne
samouprave.

Zakljucak

Obelodanjivanje informacija o odrzivosti doprinosi efikasnom praéenju
napretka u dostizanju ciljeva odrzivog razvoja, smanjenju informacione asimetrije,
kvalitetnijem odlucivanju, potpunijem sagledavanju sposobnosti kreiranja
vrednosti u uslovima postojanja ekoloskih i drustvenih ogranic¢enja, objektivnijem
sagledavanju rizika i sl. Otuda su razumljivi veliki pritisci u pogledu izveStavanja o
odrzivosti koji dolaze od medunarodnih institucija, drzavnih organa, regulatornih
tela, investitora, finansijskih institucija i druStvene zajednice. Multidimenzionalni
karakter izveStavanja o odrzivosti, u smislu informacionih potreba i ciljeva
izveStavanja, upucuje na potrebu integrisanja ekonomske, ekoloske i druStvene
metrike u racunovodstvene prakse. Implementiranje ovako slozene metrike u
izveStavanje o odrzivosti pretpostavlja ureden i sloZen sistem izveStavanja koji bi
se mogao pozicionirati kao prepoznatljiv deo ukupnog racunovodstvenog sistema.
Medutim, ovo ne znaci da je odgovornost za izveStavanje samo na racunovodama.
U tom procesu treba da ucestvuju i inzenjeri, tehnolozi, eksperti za ekoloska
pitanja, eksperti za korporativnu drustvenu odgovornost, pravnici itd...

Multidimenzionali informacioni zahtevi 1 razli¢ite nadleznosti za
obezbedenje informacija uti¢u na to da i regulatorni okvir bude kompleksan. Njega
¢ine medunarodna i domacda zakonska i podzakonska regulativa, profesionalna
regulativa, smernice, preporuke i slicno. U delu koji se odnosi na globalno
izveStavanje 1 pracenje nacionalnih dostignuc¢a u pogledu odrzivosti vaznu ulogu
imaju medunarodne preporuke i smernice koje su u funkciji obracunavanja
globalnog SDG indeksa na globalnom (svetskom) i nacionalnom nivou (za svaku
zemlju), koji meri progres u dostizanju ciljeva odrzivog razvoja. U Republici Srbiji
RZS koji ima nadleznost za prikupljanje informacija (iz sopstvenih i drugih
izvora), obra¢unava indikatore i priprema Izvestaj o napretku u ostvarivanju ciljeva
odrzivog razvoja.
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Vaznost dostizanja ciljeva odrzivog razvoja u kontekstu neophodnosti
oCuvanja planete, kao 1 naglasena odgovornost preduze¢a za planetarna
prekoracenja i degradaciju Zivotne sredine, namecu potrebu inkorporiranja ciljeva
odrzivog razvoja u izvestavanje o odrzivosti na korporativnom nivou. U tom
kontekstu, posebnu vaznost za regulisanje izveStavanja o odrzivosti u RS ima
regulativa EU, pre svega direktive, prvo Direktiva o nefinansijskom izvestavanju,
nakon nje Direktiva o korporativhom izvesStavanju o odrzivosti i sada Omnibus
paket mera usmeren na pojednostavljivanje regulative koja se odnosi na odrzivost.
Realno bi bilo ocekivati da se ova reSenja na neki na¢in transponuju u zakonsku
regulativu RS, sa posebnim akcentom na obaveznost izveStavanja, potrebu
uveravanja 1 primenu usvojenih evropskih standarda izveStavanja o odrzivosti.
Nazalost, do sada smo imali samo nagovestaj primene nefinansijskog izveStavanja
u Zakonu o racunovodstvu. Dodajmo, na kraju, da kompanije koje posluju u
definisanim delatnostima koje dovode do zagadivanja zivotne sredine i
zadovoljavaju postavljene kriterijume imaju zakonsku obavezu dostavljanja
informacija Agenciji za zastitu zivotne sredine i/ili nadleznim organima lokalne
samouprave.
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REGULATORY ENVIRONMENT OF SUSTAINABILITY REPORTING IN
THE REPUBLIC OF SERBIA: A MULTIDIMENSIONAL PERSPECTIVE

Abstract: Crossing planetary boundaries and accumulated social problems
actualize the need for sustainable development. Reporting on sustainability enables
insight into the state and trends, as well as the development of responsibility and
accountability, but also encourages changes in the behavior of reporting entities.
External sustainability reporting goes beyond the limits of financial reporting by
disclosing the company's impact on the environment and people and impact of
sustainability issues on the company, while sustainability management accounting
helps visibility of costs related to sustainability, assessment of the impact of
sustainability factors on financial performance, but also the setting of metrics,
targets and providing the insight into contribution to the broader goals of
sustainable development. The multidimensional nature of information requirements
brings numerous challenges due to a wide range of stakeholders with different
information needs, the diversity of sustainability issues, the connection of non-
financial and financial effects, the spread of reporting beyond the company's
borders. Although reporting on sustainability is still predominantly voluntary,
regulatory activities have become more intense in recent decades, although the
subject of reconsideration in 2025. Serbia, as a UN member state, accepted to
prepare national report on progress towards sustainable development goals, where
the Statistical Olffice of the Republic of Serbia takes over the mandate of preparing
this report with numerous sources of information. At the company level, reporting
on sustainable development goals remains voluntary, but mandatory reporting of
non-financial information has been introduced for a certain number of large
companies based on the previous EU Directive, without more precise guidelines,
while companies that are included in the registers of pollution sources are obliged
to report several aspects of pollution in physical indicators to the Serbian
Environmental Protection Agency or designated bodies of local governments.

Key words: sustainability accounting, sustainability management accounting,

regulatory environment, sustainability development goals, corporate sustainability
reports.
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