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Apstrakt. Savremeni pristup medunarodnoj trgovini, uglavnom stavlja akcenat na obim
i vrednost razmene, instrumente spoljnotrgovinske politike, na izvore finansiranja me-
dunarodnog poslovanja, globalne lance vrednosti. Medutim, medunarodna trgovina
ostvaruje i znacajnu povezanost sa zastitom Zivotne sredine. Najcesce je ova povezanost
odredena cinjenicom da optimalna kombinacija spoljnotrgovinske politike i zastite
Zivotne sredine moze da omoguci povecanje koristi ucesnika u medunarodnoj trgovini.
Usled pojave brojnih novih tendencija u medunarodnoj trgovini, dolazi i do seljenja
procesa proizvodnje u zemlje nizeg stepena ekoloskih zahteva. Ocekuje se da ¢e brojni
instrumenti spoljnotrgovinske politike omoguciti uravnotezenje kako ovih kriterijuma,
tako i opsteg blagostanja. U pitanju je izazov ekonomske nauke, s obzirom da primena
instrumenata izaziva i brojne troskove i neravnoteze. Medu njima se izdvajaju porezi na
emisiju ugljen-dioksida prilikom uvoza proizvoda koji se smatraju zagadujucim.
Predmet ovog rada jeste upravo analiza uloge medunarodne trgovine u zastiti Zivotne
sredine, raspolozivih instrumenata, troskova koji njihovom primenom nastaju, ali i
uticaj klimatskih promena na realizaciju spoljnotrgovinskih poslova. U radu se posebna
paznja posvecuje novijoj kategoriji proizvoda, poput ekoloskih proizvoda, nastalih
upravo jacanjem ekoloSke svesti, ali i izazovima koje oni donose u primeni instrumenata
spoljnotrgovinske politike.

Kljuéne reéi: emisija ugljen-dioksida, porezi na emisiju ugljen-dioksida, utocista za
zagadenje, ekoloski proizvodi, troSkovi pomorskog transporta.

ECOLOGY AND INTERNATIONAL TRADE — FOREIGN
TRADE POLICY INSTRUMENTS IN ENVIRONMENTAL
PROTECTION

Abstract. The modern approach to international trade mainly emphasizes the volume
and value of exchange, instruments of foreign trade policy, sources for international
business financing, global value chains. However, international trade also has a
significant connection with environmental protection. Mainly, this connection is
determined by the fact that the optimal combination of the trade policy and envir-
onmental protection can increase the benefits of participants in international trade. Due
to numerous new trends in international trade, the production process is moving to
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countries with a lower level of environmental requirements. It is expected that
numerous instruments of trade policy will enable the balancing of both, these criteria
and general welfare. It is a challenge of economic science, since the fact that
application of instruments provokes numerous costs and imbalances. Among them, car-
bon tariffs payed for import of products that are considered polluting are distinguished.
The subject of this paper is precisely the analysis of the role of international trade in
environmental protection, available instruments, costs incurred by their application, but
also the impact of climate change on the implementation of foreign trade operations.
The paper points out special attention to the newer category of products, such as
ecological products, created precisely by strengthening environmental awareness, but
also to challenges they provoque during the implementation of foreign trade policy
instruments.

Keywords: carbon dioxide emission, carbon taxes, pollution havens, environmental
goods, maritime transport costs.
JEL Klasifikacija (classification): F10, F13, F18, F64

1. Uvod

Poslednjih decenija, sve ceS¢e se istice povezanost ekologije i
eckonomije, zato Sto zaStita zivotne sredine postaje novi imperativ. Ta pove-
zanost je veoma izrazena i odnosi se na brojna pitanja medu kojima se mogu
izdvojiti: potros$nja resursa, sirovina, opadanje biodiverziteta, ograni¢ene koli-
¢ine vode za pice i sve CeSca zagadenost voda, uticaj klimatskih promena izme-
du ostalog na proizvodnju, kao i na trgovinsku razmenu proizvedenih dobara.
Treba dodati i uticaj zagadenosti vazduha na zdravlje Coveka, koji pred-
stavljajuci radnu snagu, pored kapitala, robe i usluga, ¢ini veoma vazan faktor
proizvodnje. Jedan broj mera spoljnotrgovinske politike svake zemlje povezan
je 1 sa domaé¢im zakonodavstvom koje se bavi zastitom Zivotne sredine, pa su
stoga i komplementarni, ali uvek postoji moguénost da se primenom mera jedne
od dve politike, ipak narusi ova ravnoteza. Cilj ovog rada je analiza prirode tog
odnosa, zasnovana na brojnim izazovima kako postojece, tako i tek ocekivane
zakonske regulative. Brojni autori poput Krugmana i Obstfelda smatraju da su
upravo dodirne tacke izmedu spoljnotrgovinskih politika i politika koje se bave
klimatskim promenama, “potencijalno eksplozivno podruéje”. > Sa globa-
lizacijom i pojavom Globalnih lanaca vrednosti (Global Value Chains — GVCs),
postavljena su brojna pitanja o ulozi savremene medunarodne trgovine u
postizanju ciljeva odrzivog razvoja. Cak i do te mere da su iskazane brojne
sumnje da samoj zaStiti zivotne sredine pozitivno doprinosi posleratna libe-
ralizacija medunarodne trgovine, pod okriljem GATT-a i Svetske trgovinske
organizacije — STO. Naredni aspekt je uticaj klimatskih promena, pored
brojnih ostalih promena u prirodnom okruzenju, na samo odvijanje i prirodu
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spoljnotrgovinskih poslova. Upravo je navedena sprega zastite Zivotne sredine i
medunarodne trgovine, predmet analize u ovom radu.

Na toj relaciji se izdvajaju brojne teme. Neke od njih su vezane za
pra¢enje emisije ugljen-dioksida u uZem smislu, pri proizvodnji izvoznih
proizvoda, ali i proizvoda koji se potrose u zemlji domacinu, u Sirem smislu,
zatim za potrosene koliCine sirovina, biomase, fosilnih goriva, ruda metala i
nemetala, koji su upotrebljeni za proizvodnju onih proizvoda kojima se trguje.
Izdvaja se i znacaj trgovine ekoloskim proizvodima, ali i davanje subvencija za
fosilna goriva, §to menja ravnotezu orijentacije ka izvorima obnovljive energije.
Takode, u ovu oblast se moZe svrstati i trgovina otpadom.’

2. Aspekti delovanja medunarodne trgovine na zaStitu Zivotne sredine

Medunarodna trgovina upravo moze da postane pokreta¢ ekoloske
odrzivosti. Njena uloga nastupa kada se uvede zakonodavna baza o zastiti
zivotne sredine i tada svi korisnici proizvoda kojima se obezbeduje veci stepen
zaStite zivotne sredine, odnosno ekoloski proizvodi, na domadem trzistu,
poéinju vise da ih koriste.* Njihova razvijena potrosatka svest o ekoloskom
aspektu izaziva i traznju ovih proizvoda na globalnom trziStu. Da bi takvi
proizvodi bili dostupniji, nastupa medunarodna trgovina. Na medu-narodnom
trzistu nastupaju kompanije iz zemalja u kojima postoje zahtevniji uslovi zastite
zivotne sredine i upravo proizvodi takvih kompanija ostvaruju ozbiljniju
konkurentsku prednost. Dakle, ukoliko je u pitanju proizvodnja u zemlji u kojoj
su primenjeni stroZi propisi, domaci proizvodaci ekoloskih proizvoda ¢e imati
veée mogucnosti, kako na medunarodnom trzistu, kao vodeci izvoznici, tako i
na domacem trzistu, ali, samo ukoliko je svest potrosaca okrenutija ekoloskim
proizvodima.

Medunarodna trgovina omogucuje transfer klju¢nih informacija o
o¢ekivanom kvalitetu robe, do izvoznika, odnosno do samog proizvodaca.
Zahvaljujuéi ovakvom lancu za prenos podataka koje dobija prodavac, odnosno
proizvoda¢ od svog kupca, a koji se odnose na stroze ekoloske zahteve kupca,
sam proizvoda¢ moze koristiti kako bi unapredio proizvodni proces. To ¢e dalje
omogucéiti i veéu izvoznu konkurentnost datih proizvoda na medunarodnom
trzistu, koje je ekoloski sve osveS¢enije. Smer inovacija je unazad, duz lanaca
snabdevanja, zato S§to zahtevi uvoznika, koji postaju sve strozi, u pogledu
upotrebe resursno efikasnih tehnologija, uslovljavaju prilagodavanja izvoznika,
odnosno, proizvodaca.

Doprinos medunarodne trgovine zastiti Zivotne sredine moze da se
poveZe i sa razvijanjem cirkularne ekonomije, kao i sa vekovnom potrebom da
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se privredni razvoj razdvoji od same ekstrakcije sirovina.” Ovo ¢e omoguéiti
upravo tokovi trgovine kojima se otpad dostavlja u zemlje u kojima se
najefikasnije sortira i preraduje ve¢ upotrebljen proizvod, vodeci tako ka
njegovoj daljoj, efikasnoj upotrebi. Upravo liberalizovana medunarodna
trgovina, koja pospesuje privredni rast, moze da omoguci uspesnije upravljanje
zivotnom sredinom, c¢ine¢i dostupnim nove tehnologije koje omogucéuju
proizvodnju, uz ocuvanje zivotne sredine, tako Sto ¢e se postojeci resursi
koristiti racionalnije.

Medutim, pored ovih pozitivnih aspekata, posleratne godine su
pokazale neke negativne posledice ubrzanog rasta. Svetska proizvodnja, koja je
rasla skromnijim intenzitetom od medunarodne trgovine, uslovljena je upravo
razvojem medunarodne trgovine. Sa pojavom GVCs, ostvarenje cijeva poput
privrednog rasta, moze imati i negativan uticaj na zivotnu sredinu i to u vidu
povecanja zagadenja, ali 1 koli¢inskim smanjenjem prirodnih resursa, kao i
ugrozavanjem njihovih imanentnih kvaliteta. Uloga GVCs, razvijenih upravo
zahvaljuju¢i medunarodnoj trgovini, zahtevala je povecanje pomorskog
saobracaja, radi transporta robe, Sto je takode doprinelo povecanju emisije
ugljenika. © Pored pozitivnih doprinosa, GVCs su kao pokazatelj globalne
industrijske povezanosti, Cesto bili brzi kanali za Sirenje raznih udara koji
dolaze iz okruzenja.’

Liberalizacija medunarodne trgovine tokom druge polovine XX veka i
narocito tokom XXI veka, ali i razvoj GVCs 1 fragmentiranje proizvodnje na
mnogo ucesnika u tom lancu, doveli su do preusmeravanja proizvodnje one
vrste dobara koja upravo ugrozavaju zivotnu sredinu, a koju pomaze tako libe-
ralizovana medunarodna trgovina, uglavnom u zemlje u razvoju — ZUR. Sa se-
ljenjem proizvodnje dolazi i do seljenja onih zagadivaca, koji obavljaju samo
jedan deo ukupnog proizvodnog procesa, naj¢eS¢e sa najvecim stepenom
zagadenja, u one zemlje koje imaju liberalniju ekolosku politiku. Na taj nacin
stvaraju se “utolista za zagadenje” (pollution havens). * Nakon te faze
proizvodnje, proizvod se putem GVCs dalje usmerava ka ostalim fazama
proizvodnog procesa, u zemlje koje imaju stroze propise. Mnoge od ZUR
predstavljaju upravo ovakva “utociSta”, smatrajuc¢i to svojom jedinom Sansom
da postanu deo globalnih lanaca vrednosti.

Posmatranjem geografske distribucije emisije ugljenika proteklih ne-
koliko decenija, uocena je disproporcionalnost, odnosno, da postoje zemlje koje
intenziviraju proizvodnju koja zahteva visoku emisiju ugljenika, odnosno,
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predstavljaju ,,utoCista za zagadenje“. Za samo petnaestak godina, izmedu 1995.
godine i 2011. godine, primeceno je da je znaCajno povecana emisija ugljenika
prilikom proizvodnje nekih proizvoda i to za ¢ak 91%, a koji su se izvozili iz
zemalja izvan OECD, u zemlje OECD.’ MoZe se konstatovati da, iako je
proizvodni proces bio predmet brojnih tehnoloskih unapredenja, pa je dolazilo
do opadajuceg nivoa emisije ugljenika prilikom proizvodnje, ipak su proizvodni
procesi u zemljama OECD bili znatno razliciti, odnosno, sa manjim uceS¢em
emisije ugljenika, u odnosu na zemlje izvan OECD. "

Predlozi stru¢njaka koji u vidu povezivanja politike zaStite zivotne
sredine i medunarodne trgovine vide ozbiljnu komplementarnost jesu zasnovani
na integrisanju obaveza i to obaveza koje se odnose na klimatske sporazume sa
obavezama za transfer iskljucivo Cistih tehnologija. Samo integrisanjem ovih
zahteva, moze se izbe¢i seljenje prljavih tehnologija u “utocista za zagadenje”,
u zemlje u kojima postoje zahtevi ekoloske politike koji se nalaze na nizem
nivou.'" Ipak, postoje i tvrdnje da velike investitore u veéinu ZUR ne privlaci
moguc’nols2t da izbegnu odredbe stroge ekoloske politike, koliko ih privlace niske
nadnice.

Postojanje “utoCista za zagadenje” moze da se posmatra samo kao
lokalni problem one zemlje u kojoj se ovakav posao obavlja, odnosno primer
negativne eksternalije koji zahteva angazovanje date drzave, pa stoga i ne moze
biti predmet medunarodnih pregovora. Medutim, ukoliko se dogodi veliko
povecanje ugljen-dioksida, takav slucaj bi predstavljao globalni problem,
odnosno, radi se o0 medunarodnoj negativnoj eksternaliji i to bi onda zahtevalo
da se re$ava pregovorima na medunarodnom nivou."

U pokusaju stvaranja kvantitativnih indikatora koji bi pruzili
mogucnosti za pracenje i unapredivanje pristupa, stru¢njaci OECD su postavili
jednu raskrsnicu za tri aspekta posmatranja:'*

- alati politike zastite zivotne sredine (environmental policy tools),
- instrumenti spoljnotrgovinske politike (trade policy instruments), i
- konkurentnost na medunarodnom nivou (international competitiveness).

Upravo ovakvom klasifikacijom potvrduje se neraskidiva povezanost
dve oblasti, ekologije i medunarodne trgovine, s obzirom da se u sva tri
navedena aspekta, preplicu obe. U skladu sa ovom podelom na oblasti, mogu se,

? OECDb, (2021), pp. 55-6.

' OECDb, (2021), p. 56.

" OECDa, (2021), p. 94.

"2 Krugman et al., (2015), pp. 340-1.
" Krugman et al., (2015), p. 341.

' OECDb, (2021), p. 58.
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u tri grupe, podeliti i mere koje drzave mogu primeniti kako bi ostvarile
odrzivost Zivotne sredine."” Prva grupa mera podrazumeva sve direktne mere
kojima se ograni¢ava uvoz, ili izvoz svih onih proizvoda koji nisu u skladu sa
propisanim metodama proizvodnje u kontekstu ublazavanja klimatskih promena
(Trade-Related Measures Based on Processes and Production Methods in the
Context of Climate-Change Mitigation-PPMs). Druga grupa podrazumeva neke
od ekonomskih politika, poput fiskalne i spoljnotrgovinske, uglavnom u vidu
ekoloskih  nadoknada, poreza, subvencija, kompenzatornih carina,
prilagodavanja poreza na granici (border tax adjustment). Trea grupa se
oslanja na bolje informisanje potrosaca o nacinu proizvodnje proizvoda koji
kupuju, kako bi njihove preferencije opredelile promene u procesima
proizvodnje.

Druga grupa navedenih mera je i glavni element EU klimatske agende
2030, koja uvodi kategoriju, tzv. mehanizam prekograni¢nog prilagodavanja
ugljenika (Carbon border adjustment mechanism — CBAM), kao sistem prvih
svetskih poreza na emisiju ugljen-dioksida, koji se naplacuje prilikom prelaska
robe za ¢iju proizvodnju je emitovano vise od dozvoljenog nivoa, na drugu
carinsku teritoriju. Ovim sistemom treba da se pomogne doma¢im kompanijama
koje, ili gube trziSno uceS¢e usled uvoza iz zemalja sa dozvoljenim
intenzivnijim emisijama ugljenika, ili pak napustaju domaci teren usled potrebe
da proizvodnju presele u zemlje bez, ili, slabije ekoloske regulative. 16
Kategorija ,,curenja ugljenika“ (carbon leakage) podrazumeva upravo jedan od
ova dva scenarija prema kojima, proizvodaci iz zemalja sa strozom regulativom
moraju da sele proizvodnju, pa se onda taj isti ugljenik oslobada u drugim
zemljama, 1 zatim uvozi, ili se pak uvoze proizvodi iz zemalja slabije regulative,
tako da je emisija ovih gasova sveprisutna i nema ocekivanog smanjenja na
globalnom nivou. U uslovima seljenja proizvodnje u inostranstvo, nema mnogo
efekta ako samo jedna grupa zemalja uvede strozu regulativu, ve¢ je potrebno,
ujednaciti je.

Kuznjecova kriva zivotne sredine, u obliku obrnutog slova “U”
pokazuje da zemlje koje tek razvijaju svoju industriju, imaju i najnizi nivo
dohotka per capita, ali sa rastom ovog dohotka, koji je rezultat vece proizvodnje,
a koju prati i ve¢e zagadenje, zemlja dolazi u fazu da moZe da preduzme mere
za zaStitu Zivotne sredine. Kao jedan od primera navodi se i Malezija, koja je
nakon pocetne faze razvoja pocela sa uvodenjem mera za Kkontrolisanje
zagadenja uz davanje dovoljno vremena stranim investitorima da se prilagode.'’
Sa daljim rastom dohotka per capita, usled ulaganja u zastitu, Zivotna sredina ¢e

> OECDb, (2021), p. 58.

'® Kardish et al. (2021), Internet, https://resourcetrade.earth/publications/which-
countries-are-most-exposed-to-the-eus-proposed-carbon-tariffs, (10.07.2022.)
" Dasi¢ i dr., (2022), str. 29.
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biti znacajno manje zagadena. ° Zastita zivotne sredine dolazi na red tek kada se
postigne Zeljeni nivo privrednog razvoja, $to moze dovesti i do ekoloske krize.

Na narednom grafikonu prikazan je dinamican porast prisustva ugljen-
dioksida, koji je rezultat sagorevanja energije i industrijskih, proizvodnih
procesa. Tome su doprinele mnoge zemlje u svetu. Na osnovu podataka se
uocava da su zapravo periodi vezani za ekonomske krize ujedno bili i periodi
smanjenja proizvodne aktivnosti, pa samim tim i emisije Stetnih gasova. To je
period nakon krize 1973-1975. godine, zatim, period 1982-1984. godine, kao i
veoma izrazen pad proizvodnje tokom i nakon velike finansijske krize 2008-
2009. godine. Zatim, pandemija COVID-19 je uslovila znacajan pad emisije
Stetnih gasova, ali se ve¢ 2021. godine, emisija Stetnih gasova vratila na
predasnji nivo iz 2019. godine.

Grafikon 1: Emisije CO2 iz sagorevanja energije i industrijskih procesa u
periodu 1970-2021. godine
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Izvor: Autor na osnovu podataka IEA, International Energy Agency;

Jedno od glavnih pitanja iz domena povezanosti medunarodne trgovine
i politike zastite Zivotne sredine, jeste upravo pitanje koje se odnosi na promene
konkurentnosti izvoznika, odnosno, proizvodata iz one zemlje u kojoj se
pocinju primenjivati stroza ekoloska pravila, kao i prilikom njihovog ulaska na
inostrana trzista, koja primenjuju noviju regulativu.

Na vrednost izvoza uti¢e i nivo zahteva ekoloskih politika zemalja koje
izvoze i zemalja koje uvoze dati proizvod, odnosno, stepen ujednacenosti ovih
politika. U zavisnosti od sektora koji je zastupljen u izvozu procenjuju se
marginalni efekti za prljave i Ciste sektore, dakle analiza se ne zasniva na
ukupnoj ekoloskoj politici zemlje, ve¢ na analizi razliCitosti izvoznih sektora, u
zavisnosti od toga da li se radi o “Cistim”, ili “prljavim sektorima”.

Ustanovljeno je da ¢e zemlje €iji je izvoz viSe vezan za izvoz “prljavih sektora”,

' Krugman et al., (2015), pp. 338-9.
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ostvariti manju vrednost izvoza ukoliko je ekoloska politika tih zemalja stroza,
u odnosu na zemlju uvoza, ako se uporedi izvoz istog sektora, u slucaju kada su
ekoloske politike ujednacene. I obrnuto, ako je ekoloska politika zemlje
izvoznice slabija u odnosu na ekolosku politiku zemlje uvoznice, tada je izvoz
“prljavih sektora” ve¢i u odnosu na situaciju ujednagenih ekologkih politika."’
Ovi zakljucci mogu da posluze kreatorima spoljnotrgovinskih politika prilikom
odabira mera kojima Ce se uticati na povecanje izvoza odabranih sektora.

Prema misljenju predstavnika antiglobalistickih pokreta u svetu, cak i
samo povecanje medunarodne trgovine je Stetno po Zivotnu sredinu. Oni i ulogu
STO, kao i brojnih medunarodnih trgovinskih sporazuma upravo vide na ovaj
nacin, odnosno, smatraju da se time zaustavljaju aktivnosti kojima bi trebalo
zadtititi zivotnu sredinu.” Postoje i misljenja koja podrzavaju izrazenu bojazan
mnogih ZUR da bi ekoloska agenda mogla izazvati problem usled stava da
jedan model treba da odgovara svim zemljama Glanicama STO.*' Da bi se
izbegli rizici kojima medunarodna trgovina moze doprineti smanjenju nivoa
zaStite zivotne sredine, a opet i povecale moguénosti kojima medunarodna
trgovina moze doprineti ocuvanju zivotne sredine, potrebno je preduzeti vise
koraka na multilateralnom nivou, upravo zbog potrebe za harmonizovanjem i
ujednacavanjem na tom nivou. Prvi korak je svakako STO, kao primarna
multilateralna institucija koja se bavi medunarodnom trgovinom, sa pokrenutim
pregovorima za smanjenje carina za eckoloSke proizvode, ujednacavanje
postoje¢ih sporazuma, kao i regulative za subvencionisanje zaStite Zivotne
sredine.

3.Uloga i pozicija ekoloSkih proizvoda

Sa povecanjem ekoloske svesti, odnosno, svesti o borbi protiv
zagadenja zivotne sredine, po¢ev od sedamdesetih godina proslog veka, kao i
pojavom brojnih zakona, na lokalnom, ali i regionalnom i globalnom nivou,
nastala je jedna heterogena grupa roba i usluga koje su koris¢ene za sprecavanje
nastanka Steta vezanih za zivotnu sredinu, ali i merenje, kontrolisanje i
ublazavanje posledica nastalih $teta po Zivotnu sredinu, kao i za obavljanje
aktivnosti radi edukacije 1 informisanja o zastiti Zivotne sredine i upravljanju
prirodnim resursima. To su ekoloski proizvodi i usluge, koji ¢ine istoimeni
sektor (Environmental goods and services sector — EGSS). Sektor je nastao
prvenstveno kao rezultat traznje za uslugama tretmana otpadnih voda, ili
skupljanja i upravljanja otpadom, a dalji razvoj je vezan za potrebe ekoloSkog
zakonodavstva. Poslednjih decenija, na razvoj ekoloskih proizvoda i usluga,
odnosno, na povecanje ponude i traznje ovih proizvoda, uticao je i tehnoloski

' OECDa, (2021), p. 92.
%% Krugman et al., (2015), p. 337.
I Reinert A. K., (2012) p. 108.
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napredak, ali je doSlo i do pojave novih trzisSnih segmenata. Brojnim
instrumentima ekonomskih politika omoguceno je i da ekoloske tehnologije
mogu da konkuri$u tradicionalnim naginima proizvodnje.** Ekoloski proizvodi
(Environmental goods-EG), pored opreme koja se koristi za upravljanje i
tretman otpadnih voda, kao i za upravljanje ¢vrstim i opasnim otpadom,
podrazumevaju i postrojenja za dobijanje i usmeravanje obnovljive energije.

Postrojenja za dobijanje obnovljive energije povecavaju svoje ucesce u
medunarodnoj trgovini, najviSe zahvaljuju¢i ojaCavanju politika i samog
regulatornog okvira potrebnog za regulisanje trgovine ovim proizvodima. Moze
se uoCiti postojanje dva razli¢ita procesa. Sa jedne strane, evidentno je
poveéanje uceS¢a ovih proizvoda u medunarodnoj trgovini, stvaranjem
konkurentne industrije za obnovljivu energiju, ali i postojanje zemalja sa druge
strane, uglavnom izvan OECD, koje odvajaju znacajna sredstva za odobravanje
subvencija za fosilna goriva i koje nemaju toliko konkurentnu industriju
potrebnu za dobijanje obnovljive energije.”

Tokom Ccetvrte ministarske konferencije STO, odrzane u novembru
2001. godine u Dohi, doneta je Ministarska deklaracija, u kojoj je ukazano na
znacaj pregovora o spoljnotrgovinskoj liberalizaciji za robu i usluge iz oblasti
ekologije. Deklaracijom je ukazano na mogucénost medusobne podrske
medunarodne trgovine i Zivotne sredine.** Predvideno je da se vode pregovori
radi smanjenja carina i necarinskih barijera u medunarodnoj trgovini ovom
vrstom roba i usluga.”” Od 2014. godine, grupa zemalja &lanica STO je otpocela
plurilateralne pregovore o donoSenju Sporazuma o ekoloSkim proizvodima,
odnosno, Sporazuma o liberalizaciji medunarodne trgovine ekoloskim
proizvodima, sa sniZzavanjem carina i necarinskih barijera prilikom uvoza ovih
proizvoda. Neka istrazivanja su pokazala da bi liberalizacija svakako omogucila
porast izvoza ovih proizvoda, ali samo uz skromni rast BDP i skromno
smanjenje emisije Stetnih gasova od 0,3%.°° Neki autori smatraju da je veliki
broj razlicitih klasifikacija ovih proizvoda uzrok nemoguénosti tacnog
izracunavanja ocekivanih koristi po Zivotnu sredinu. Takode, isti¢u i da je sama
liberalizacija medunarodne trgovine ekoloskim proizvodima nedovoljna,
ukoliko se ne bude primenjivala u sadejstvu sa brojnim ekonomskim politikama,
poput posebne spoljnotrgovinske politike za ekoloske proizvode
(Environmental goods — EG) 1 ukoliko se ne ustanovi uza grupa EG, izrazena

22 Burostat, (2009), p. 19.

» OECDb, (2021), p. 56.

** Vikhlzaev, (2004), p. 93.

2 WTO, Internet,

https://www.wto.org/english/tratop e/envir_e/envir negotiations_e.htm, (20.08.2024.)
*® Bacchetta, M., (2023), p. 28.
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putem carinske tarife sa bar 8 cifara tarifnih podbrojeva, kako bi liberalizacija
obuhvatila najuzu grupu EG.”

Sa porastom upotrebe ovih proizvoda poslednjih decenija, ukazano je
na potrebu upotrebe instrumenata spoljnotrgovinskih politika, poput
eventualnog snizavanja carina na uvoz ove vrste proizvoda. Samo u kratkom
periodu od 2003-2016. godine, medunarodna trgovina ekoloskim proizvodima
je vise nego udvostruc¢ena i to u vrednosti od 531,10 milijardi USD, na 1261,24
milijarde USD. Takode je primec¢eno i da je u tom periodu doslo i do povecanja
u¢escéa ovih proizvoda u medunarodnoj trgovini i to sa 7,2% na 8,1%.>* Porast
traznje za ovom vrstom proizvoda nastala je kao rezultat ekoloskih politika 1
zakona. Na taj nalin je otvorena jedna nova trziSna niSa, a povecava se
konkurentnost kako domacih proizvodaca koji su usmereni na proizvodnju ovih
proizvoda, tako i spoljnotrgovinskih firmi, odnosno, domacih izvoznika.

Grafikon 2: Carinske stope za EG 1 ostale proizvode, prema razli¢itim nivoima
dohotka zemalja
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Izvor: Autor prema podacima: WTO, World Trade Report—Climate
Change and International Trade, 2022, Geneva, p. 121.

Od barijera u medunarodnoj trgovini ovim proizvodima, izdvajaju se
prvenstveno carine, mada se necarinske barijere mogu smatrati daleko ve¢om
preprekom. Prema klasifikaciji spoljnotrgovinskih mera, izdvaja se prva grupa
koju predstavljaju carine, druga, u kojoj su kvazi-carine i jo§ osam grupa, u
kojima su razvrstane razli¢ite necarinske barijere.”” Kako se uo¢ava na osnovu
podataka prikazanih na grafikonu, carinske stope za ekoloske proizvode su u
proseku nize u odnosu na carinske stope koje se odnose na ostale proizvode

*7 Xiurong, H. et al., (2020), p. 7.
* OECDb (2021), p. 56.
* Bjeli¢, (2018), str. 332.
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(Grafikon 2). Carinske stope za EG se razlikuju u zavisnosti od nivoa razvoja
zemalja koje ih primenjuju, pa su tako u Zemljama visokog nivoa dohotka,
carinske stope za EG-1,4%, a za ostale proizvode-2,8%. Slican odnos postoji i
kada se radi o Zemljama srednjeg nivoa dohotka, u ¢ijem slucaju su carinske
stope za EG-4,5%, a za ostale-7,8%. U slucaju Zemalja sa niskim nivoom
dohotka, EG-7,3%, a za ostale su 11,0%.

Znacajno izrazeniju barijeru trgovini EG predstavlja heterogena
grupacija necarinskih mera (Non-tariff measures-NTMs). U ovoj grupi, najvise
se istiCe upotreba Tehnickih barijera u medunarodnoj trgovini (7echnical
barriers to trade-TBT), s obzirom na ¢injenicu da ova grupa proizvoda znacajno
podleze strogim tehnic¢kim propisima. (Grafikon 3) Za razliku od carina, koje su,
iako znaCajno nize za EG u odnosu na ostale proizvode, NTMs su znacajno
prisutnije u slucaju zemalja visokog dohotka, u odnosu na one koje su na
niskom nivou dohotka, a viSe se primenjuju upravo na kategoriju EG. To je
iskazano intenzitetom primene TBT, koji je kod Zemalja visokog nivoa dohotka
na nivou od ¢ak 12 TBT koje se primenjuju prilikom uvoza ovih proizvoda na
njihovo trziSte, a znaajno manje i to samo 9, za ostale proizvode. Nasuprot
njima, Zemlje sa niskim nivoom dohotka primenjuju samo dve TBT za EG, a
jednu vise za ostale proizvode.

Grafikon 3: Broj uvedenih TBT, 2019. godine, za EG i ostale proizvode, prema
razlic¢itim nivoima dohotka zemalja
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Izvor: Autor prema podacima: WTO, World Trade Report—Climate Change and
International Trade, 2022, Geneva, p. 122.

Ipak, intenzitet primene TBT iskazan u broju mera koje primenjuju ove
navedene kategorije zemalja ne mora biti pokazatelj isklju¢ivo restriktivnosti.
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4. Klimatske promene i njihov uticaj

Veoma znacajan deo realizacije spoljnotrgovinskog posla je i sam
prevoz robe, koji se uglavnom zasniva na pomorskom saobracaju. Smatra se da
se tim putem preveze preko 80% kolic¢ine robe koja je predmet medunarodne
trgovine.” O¢ekuje se da ée klimatske promene ostvariti znadajan uticaj i na
medunarodnu trgovinu, usled najverovatnije ceS¢ih ekstremnih klimatskih
pojava, ali i usled porasta nivoa mora, $to je izazov za mnoge luke u svetu, koje
bi zato mogle biti i zatvarane, ili pauzirati sa radom kada nastanu ove promene.
Uticaj klimatskih promena na medunarodnu trgovinu mozemo pratiti i sa
indirektnog aspekta, uocavajuci Cinjenicu da ¢e klimatske promene smanjiti
produktivnost faktora proizvodnje, rada, kapitala i zemlje, S$to ¢e usloviti
smanjenje proizvodnje, a samim tim i medunarodne trgovine.’' Ove promene
znacajno ¢e menjati 1 biodiverzitet, u smislu nestanka, ili prilagodavanja
postojeéih vrsta flore i faune, ili pak kolonizacije novih vrsta.”

Prevoz robe i putnika brodovima je izmedu 2011-2021. godine postao
daleko efikasniji sa energetskog aspekta, $to dokumentuju podaci da je ukupna
emisija gasova rasla sporije u odnosu na ukupan broj plovila. Iako je prisutna
pozitivna tendencija, stru¢njaci UNCTAD-a smatraju da se teku¢om dinamikom
ipak ne moze sti¢i do ispunjenja ciljeva dogovorenih pod okriljem
Medunarodne pomorske organizacije (International Maritime Organization —
IMO), kojim je odredeno smanjenje ukupne godiSnje emisije gasova koji
stvaraju efekat staklene baste, za najmanje 50% do 2050. godine, ako se kao
bazna godina uzme 2008. godina. U pitanju je strategija IMO o smanjenju
emisije gasova koji stvaraju efekat staklene baste, a vezani su za brodove.”
Osnovni izazov sa kojim se suocava pomorski transport jeste zahtev za
dekarbonizacijom i otpocCinjanjem energetske tranzicije, kako bi se ova vrsta
transporta, ubudu¢e odvijala na odrziviji nacin. To se moze posti¢i novim
tehnoloskim sredstvima, uvodenjem meSavine goriva, zatim, alternativnih
goriva, ali i promenom dizajna brodova. Ipak, primena ove IMO strategije
mogla bi dovesti do ekoloski pozitivnih rezultata, u obliku smanjenja emisije
Stetnih gasova, ali bi zato sa ekonomske strane, bila manje prihvatljiva, zbog
sigurnog usporavanja isporuka brodom, Sto bi odmah povecalo troskove
pomorskog transporta, posebno u slucaju ZUR, a narocito bi pogodilo Male
ostrvske zemlje u razvoju (Small Island Developing Countries — SIDC).**

39 UNCTAD, Review of Maritime Transport, Internet, https://unctad.org/topic/transport-
and-trade-logistics/review-of-maritime-transport, (24.06.2022.)

’' OECD, Internet How are trade and environmental sustainability compatible?,
Internet, https://www.oecd.org/trade/topics/trade-and-the-environment/, (24.06.2022.)
% Abramovié i ostali (2016), str. 49.

» UNCTAD, (2021), p. 105.

* UNCTAD, (2021), p. xviii.
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Brojni faktori koji su strukturnog karaktera imaju presudnu ulogu u formiranju
ovih cena, a time uti¢u i na konkurentnost u medunarodnoj trgovini i u njima se
takode mogu traziti izvori snizavanja trosSkova. U pitanju je prvenstveno stanje
infrastrukture u lukama $irom sveta, zatim, moguénosti za ostvarenje ekonomije
obima, geografska neravnoteza obavljanja pomorskog transporta, povezanost
brodarstva, ali i savremeni procesi kojima se omogucuje ostvarenje OlakSavanja
medunarodne trgovine (Trade Facilitation — TF) i sa ovog aspekta, snizavanje
troskova pomorskog transporta i povecanje spoljnotrgovinske konkurentnosti.
Ovi brojni strukturni faktori bi, ukoliko se budu znacajno unapredili, mogli
omoguciti 1 smanjenje troSkova za oko 4%, ali bi omogu¢ili i ve€u otpornost na
razliGite neoGekivane udare, poput pandemije.” U pitanju je veoma heterogena
grupa faktora.

Stepen uspesnosti u smanjivanju troskova pomorskog transporta, dakle,
treba da odredi konkurentnost prilikom nastupa na inostrana trziSta, brojnih
ucesnika u realizaciji spoljnotrgovinskih poslova u mnogim zemljama, ali je u
trenutnim okolnostima postojanja iznenadnih i sve ¢e$¢ih nepredvidivih udara,
veoma tesko posti¢i njihovo strukturno smanjenje.

5. Zakljucak

Medunarodna trgovina i ekologija ostvaruju veliki broj dodirnih tacaka.
U radu je analizirana uloga faktora koji su u skorijoj proslosti uticali na
ugrozavanje Zivotne sredine, a povezani su sa medunarodnom trgovinom, koja
opet svojom regulativom moze doprineti smanjenju uticaja takvih faktora.
Povezanost se najviSe ogleda u upotrebi i izboru odgovarajucih instrumenata
spoljnotrgovinske politike kojim se motivisu, ili pak demotivisu proizvodnja i
razmena odredenih proizvoda koji u sebi nose, kako pozitivan, tako i negativan
sadrzaj, posmatrano sa ekoloskog stanovista.

Sirenje mreze GVCs uslovilo je seljenje procesa proizvodnje, a sa njima
i velikih zagadivaca. Naplata posebnih poreza na emisiju ugljen-dioksida u
ve¢oj meri od propisane, prilikom uvoza takve robe, ukazuje na elemente
spoljnotrgovinske politike, koja se moze upotrebiti i radi motivisanja razmene
ekoloskih proizvoda i usluga, smanjenjem carina i1 necarinskih barijera.
Pomorski transport kao vazan element uspesSne realizacije spoljnotrgovinskih
poslova, usled klimatskih promena, nalazi se pred izazovom za smanjenje
emisije gasova, $to ¢e kao posledicu imati, usporavanje isporuka brodom i
samim tim, povecanje troSkova medunarodnog pomorskog transporta, ¢ime se
umanjuje spoljnotrgovinska konkurentnost mnogih izvoznika.

%5 Ibidem.
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