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1. YBogn

[TapyraMeHT WM HapOOHO IPEeACTaBHUINTBO IIpeCcTaB/ba HajBaKHWU]y IIOJIUTUUKY
VHCTUTYLM)y JIeMOKpaTcKor cumcreMa. [lapriamMeHTapmsaMm mpescTaB/ba  OOJIMK
IIpefiCTaBHUYKe IeMOKpaTuje KOju IIourBa Ha wm30opuma M mu30op IHapjamMeHTa je
ropepeH rpabaHmma Te semsbe. IlapamMeHT M3pakaBa BOJbY Hapojla M Kao LieHTpajIHa 1
HajBaXkKHNja MHCTUTYLMja ce OaBM HajaKTyeJIHUjUM IIUTabIMa 1 IIpobieMmMa y by
pelllaBarba THX IIpo0JieMa M IOIM3arka caMOr XMBOTHOT cTaHjappaa. ITpencrapHiruka
WIV IIapJiaMeHTapHa JeMOKpaTuja ce pas/iMKyje Ofl HeIloCpemHe II0 TOMe IITO Hapofl
cTaBjba MOh y pyke CBOjuX M3aOpaHMX MpeACTaBHMKA y PyKOBODewy IpXKaBoM U
3aje/THUIIOM, Kao U JOHOIIeH-e 3aKOHa ¥ JPYrux IIpomuca, a He obaBsbajy Te I0CIoBe
camy. Ha ocHOBY oBOra MoXKeMo 3aKJby4UTH Ja Ce JITUTVIMHOCT IIapjlaMeHTa OCJlarba
yIIpaBO Ha IMPeKTHY Be3y Hapopga (Ompauda) M IIoc/laHMKa KoOja ce ycCIIoCTaB/ba Ha

OIIIITVIM, TIEPVOAMYHVIM VI HETIOCPeTHMM M300pmMa.

Jenna ox ocHOBHMX PyHKIIMja TTaplaMeHTa, OHOCHO IIOCJIaHVKa M3a0paHuX OfI CTpaHe
HapOOHMX IIpeCTaBHMKA jecTe MapaMeHTapHa Ipoledypa OTHOCHO [JOHOIIEHe
3aKOHa y CKJIajly ca MHTepecuMa 1 IoTpebaMa rpabaHa, o yemy he 6utu BuIle peun y

HaCTaBKy OBOI' paJa.

Y oBom pamy petasbHMje hy mmcati O 3aKOHOHJABHOM IIOCTYIIKY (UecTo U
IapjlaMeHTapHa IIpollefypa) Koja IofpasyMeBa TeMeJbHY IIpOIe[lypy 3aKOHO[aBHOT
Tejla yTBpbDeHy 3akoHmMa. 3a mpumep hy ysern gpxasy LlpHe T'ope m mmcatn o
Ipolie/lypaMa M3paje 3aKOHa, FeroBor IIpefylararba, JJOHOIIIeHa, Iporlallerha I1a CBe

A0 CTyIlalba 3aKOHa Ha cHary.
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2. Tlojam 1 HacTaHaK NapJjlaMeHTapM3Ma

ITojam mapsiaMeHTapm3Ma ce Moxe fdedVHMCATY Ha [IBa HaulHa, 11 TO y IIMPeM U yXKeM
cMMCITy. Y omITeM ¥ IIMpeM 3Hademy 'TapjaMeHTapu3aM O3HadaBa jeaH OOJIMK
IpeicTaBHNYKe (rpabaHcke) geMOKpaTuje y KOMe CPeluIlby ¥ HajBaKHUy YJIOTY Y
MOJIMTUYKMM  [IpollecMMa WMa MHap/laMeHT Kao CKyIl I00ogHO — m3aOpaHux
Ipe/IcTaBHMKA, OJHOCHO IpabaHa KOju Cy Yy paBHONpPaBHOM IIOJIMTMYKOM cCTarycy"
(Matuh, Ilogynasar, 1997, crp. 289). IlapiiameHTapusaM Takobe, y IIVpeM CMUCIY,
oOyxBaTa M CKyIl ofpebeHUx IpaBHUX IIpaBWIa Koje IIOMaXxy Y MOIeIOBamby
VIHCTUTYIIMja Y HEKOM [pYIITBEHO - IIOJIUTUYKOM CHCTeMy, Kao W JOHOIIeHe
IOjeIVHMIX OJJIyKa W ITOJINTMKa Kako Ou rpabaHm Morm 6uTH Bullle yKIby4eH! y came
MOJIUTUYKE IIpolece Te 3ajeqHulle, aJli Y YJIOTy IIOjedVHMX VHTepPeCcHMX Ipyla W’
HOJIUTUYKMX TTapTHja Koje CBOjUM WjejaMa, IUIaHOBMMA, IIpeyio3uMa WiV aKiujaMa
MOTY [la YTU4y Ha Ha 1IeJIOKyIIaH pa3Boj 3eM/be. Y yXeM 3Hauery 'lapslaMeHTapu3aM je
jedaH creuudWYHN WMHCTUTYLMOHAIHM aHrakMaH, OJHOCHO CHUCTeM OpraHu3alluje
BJIaCTV 4YMja je OKOCHMIla paBHOTeXa W capajiba 3aKOHO[aBHe (IlapJaMeHTa) U
M3BpIIHe (BjIafa) BJIACTH, IIpM YeMy OM IOCTOjajla M3BecHa IIpeBara 3aKOHOJaBHe
BJIacTV Hajl erseKyTMBOM ¥ TO IIpe cBera Kao WM300pHe (Bjlaja HpowsWIasu W3
IapjlaMeHTa ¥ OBOMe je OHOTOBOPHA), M KOHTpPOJIHe yiiore mapsjameHTa (Matuh,

ITogynasari, 1997, cTp. 289).

[TapriameHT je HajBuilla M Hajuemha IIpoydaBaHa WHCUTYIMja IIpeICTaBHUYKOT
INOJINTUYKOr CHUCTeMa W '"HapJjaMeHTapwsaM IpefcTaB/ba HajcTapujyi  ITOJIUTUYKNA
CHICTEM YyTeMe/beH Ha IPeCTaBHMYKOM MNPVHLWIY WM Hadely IIojese BJlacTu"
(ITonnoBuh-O6pamosuh, Ilykosuh, Ilasuhesuh, 2002, crp 7). IlapiameHTtapusam

O,H,J'[T/IKY].G T/I360p 3aKOHOIaBHOI' T€JIa O, CTpaHe rpabaHa Ha OIlmTrM, HeIlloCpeIHM




Hwkosa ®wmivonosmh
ITAPJIAMEHTAPHA ITPOLIEAYPA (Ilpumep Llpua I'opa)
- AuruiomMcku pap, -

cJ1000HVIM, TajHMM IT1acarseM. "Y MopepHOj ITOMTIYKO] 3ajeIHNII HeMa MoryhHocT,
a1 Hy ToTpebe ma cBu rpabaHm HeITOCpeIHO OITydyjy O Ap>KaBHVMM IIOCJIOBMMA. 3aTO
rpabasu Ompajy cBOje IpPeICTaBHMIITBO M IIOBEPABAjy OBOM TeJIy OATOBOPAH II0CAO
yIlpaBbarba 3ajeTHUIIOM, IIOBEpaBajy My BpIIEeHe BIJIACTM (HOHOIIEeHe 3aKOoHa WU
3alITUTY BUX0BUX IIpaBa u cioboma)" (ITajpamunmh, Byxuesuh, 2008, crp. 178). Y
HajseheM Opojy 3emMaspa ycTaB Wit M300PHN 3aKOH M3PWYNTO IIPOIINCY)Y [a IOCTIAaHMK
OITHOCHO ITOCJIaHMIIM Y JIOMY 3a rpabaHe Mopajy 1a pelipe3eHTyjy cBe rpabaHe Te 3embe

a He CaMO OHe KOjVI CYy 3a mbera rjiacajim.

Peu mapiiameHT fg0s1a3m n3 paHIyCKOr je3uKa ¥ IJlarosia napaate (pasroBapati) "IITO
yKasyje Ha HoueTHy PYHKIIMjy OBUX 00JIMKa OKyIUbathba Kao MecTa I7le Ce pasropapasio

VI CaBeTOBAJIO O HEKMM BaXKHUM ApKaBHMM 1tocsioBumMa' (ITasnosuh, 2007, cTp. 76).

Hajuenrhe ce 3a pogHO MecTo 0OIHOCHO KOJIEBKY IIapJlaMeHTapu3Ma y3uMa Enrriecka rie
je cam IIporiec ycrocTaBbarba M pasBoja IlapjlaMeHTapu3Ma Tpajao M3y3eTH JAyTo, Yak 1
HEeKOJIMKO BeKOoBa. 3arioueo je ycBajarbeM Besmke moserbe ciiobope (Magna Carta
Libertatum) 1215. ronure. Hemomrosame oOaBesa Koje cy Omsie geo m3 Bermmke rosesbe
cs10001a [I0BeJIO je 10 BelluKe MoOyHe deTppeceT TOOVMHA KacHMje, Koju ce Hajuerrhe
o3HayaBa JlorabajeM HacTaHKa ITpPBOI eHIJIECKOT IlapJlaMeHTa jep je OKyHIMO He caMo
IpeAcTaBHMKe deyJaTHuX M ILIPKBeHMX CTajeXa Hero ¥ IIpefACTaBHMKe CUTHOT
IUTEMCTBA, Kao M cjiobomHe rpabane, mpencraBHMKe rpagoBa. 'JemHa of ompenou
IToBesve mpensmbaria je Ja MOHapx He MOXe I10 CBOjoOj CJIOOOIHOj BOJBM yOUMpaTH ITopese
- 32 OIUIYKY O mopesuMa Owia My je moTpebHa cariacHOCT CBMX OHMX dpeyrasiala Koju

cy ox1 wera noowm 3ewby" (Jopanosuh, Humutpujesuh, [Tomosuh, 1998, cTp. 143).

KonnenryasHo pelerse BIafaBuHe y IapjaMeHTapyu3My I10J1a3y Off IIPeIocTaBKe 1a
rpabaHu, Mako y cKjIajly ca HadeJIoM HapoOjHe CyBepeHOCTV, YyHe WU3BOp U OCHOBY
BJIaCTV HWCYy Yy CTarmby ¥ He MOIY HeNOCPeIHO TOHOCUTW IIOJIMTUYKe OfJIyKe
OKyIUbajyhm ce Ha jaBHMM MecTVMa, Kao IITO Cy TO Mo Y AHTV4YKoj ['pukoj u gpyrum

paHM ):[eMOKpaTT/IjaMa. 300r oBe UMb€HUIE HapOdHa CYBEpPEeHOCT C€ YCTaHOBJbaBa
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m3bopoMm mperncrapHMKa. CI0XKeHOCT (PyHKIIMOHMCAka MHap/laMeHTapHOI CHCTeMa Y
IIpaKCK 3axTeBa VCIyHere ofpebeHnx mpesyciiosa. IIpe cBera, peu je o mocrojamy
cTabwiHe HapsiaMeHTapHe BehnHe, jep 13 Te BehuHe Iponsiiasu 1 cama Bjlajia, a IIOTOM

¥ Da3smuHa caryjIacHOCTH Yy 1orjiely TeMeJbHIVIX Hadella ypeberba APYIITBa.

——
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3. WUcropujar napsameHTapusma Llipae I'ope

Ckymrmnaa Ipae l'ope Kao [gpkaBHM OpraH,Kako y MaTepujaJIHOM TakKoO M Y
dopmastHOM cMuMCITy,ycTaHOBIbeHa je YcraBoM 3a Kuexesnny Lipao ['opy ms nerembpa
1905. rogmme nop HaswBoM Hapopgma CKymmTuHa Kao HapOSHO IIPeICTaBHUIITBO.
Tama je ycranosmeHo ma je Knexesnna llpna 'opa HaciienHa m ycraBHa MOHapxuja,
J0K je HapoAaHO mpencTaBHMINTBO HapomHa ckyrmmnTiHa, Koja je 3aMeHMIa JOTalllkbe

HapozHe 300poBe, cacTaHke 1 Beha.

ITpsu mapnamentapan n3bopu 3a Haponny ckymmrmay y Lipaoj l'opu ogpkanm cy Ha
OCHOBY 3aKOHa 0 1300py HapOoAHMX IOC/IaHUKa HoHeTor 24. jyHa (7. jyia) 1906. ronuse.
Msbopu cy onpxanm 27. centeMOpa, a Hapormna ckymnimmTuHa cacrasia ce IIpBu HyT Ha
Lletumy 31. okrobpa 1906. rogmae. OBo je Omo npsu casus CKyIHIITUHE U Taj JaTyM ce

y3¥MMa Kao JIaTyM ITo4YeTKa rnapsiamMenTapusma y LipHoj 'opnm.

On osor (upsor) casmusa 13 1906. rogmuae CkymmrrHa Lprae I'ope mma 27 casusa. (27.

casus je casus CKymIIITHHe KOHCTUTYMCaHe 23. cenrreMbpa 2020. roguse).

IIpsa Hapopma ckymmmiHa KoHcTMTymMcaHa 31. okrobpa 1906. rogmue ([dan
napyameHTapmsMa y Llpuoj I'opu), pacnymrrena je 9. jyna 1907. rogune. V3bopu 3a
apyru casus Haponne ckymmite ofgpxanu cy 31. okrobpa 1907. ronune, a Haponna
CKYTIIITMHA cacTasia ce 21. HopemOpa 1907. ronuHe. MaHIaT oBe CKYIIITIHE Tpajao je

1o cerrreMOpa 1911. roguse.

M360pu 3a Tpehn casus Hapopse ckymintiae ogpxaHu cy 27. cenrreMOpa, a Hapomna
CKyHIITHHA ce cacTasia 1. merem6pa 1911. ronuHe. MaHzar oBor casusa Tpajao je 1o 25.

okToOpa 1913. roguse, kana je Haponna ckymmTiHa pacmyinreHa.

——
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M360pu 3a wetBpTH casms HaponHe ckymmruae ogpxanu cy 11. jaryapa 1914. ronne,
a Hapogna ckymmrmna cacrasia ce 28. jaHyapa 1914. rogmue. HapogHa ckymmTiHa
OBOT cas¥Ba cacTajla ce IIocJbellibyt IyT 25. gerleMOpa 1915. roguse, a paj, 3aBpiiwia 4.

janyapa 1916. romyiHe v BuIlle ce Huje cacTajasia.

Y Bpeme Kuexesmne u KpasbeBune lLlpue ['ope, omHOCHO 10 3aBpierka lIpsor
cBeTcKor para, kaga je Llpua T'opa 1918. rommue, msryOwia craryc MebyHapomHO
npusHarte npxase, y LlpHoj I'opu 6wia cy vetupm casmusa Hapopgne ckymrrmune. On
Taga 10 Hpyror cejerckor para LlpHa I'opa Huje MMasia CKyIIITUHY, YMIbEHUIIOM J1a Ce
Hajtaswia y cactaBy Kpassesume Cpba, Xpsara n Ciioenama (1918 - 1929), a satuMm n y

okBupy Kpaspesune Jyrociasuje (1929 - 1941).

Hosu vt metn ckymriackm casvB 'y LIpHoj I'opm je LipHoropcka anTudammcriyka
cKkymmTuHa HapopHor ociaobobema (LIACHO), cassama 14. jyima 1944. ronwme y
Komammnay omiykom 3emaibcKor aHTH@AIMCTUYIKOr Bujeha HapopgHOr ocimobobersa

Lipue I'ope 1 boke (3ABHO) o nperBaparsy 3ABHO y LIACHO.

ManpaT, oIHOCHO ca3MB OBe CKYIHIITHHe Tpajao je o 3. HopeMOpa 1946. ronuae, Kana
cy ompxxaHu m3bopm 3a YcrasorsopHy ckymmTuHy HP Ilpue T'ope, ¢ Tum 1miTo je
HACHO wmemwao Hasus, m To: 15. anpwia 1945. rogmne y IlpHOropcky HapomHy

CKyHIITHHY, a 15. dpebpyapa 1946. ronune y HaponHy cKymmTuHy.

YcTraBoTBOpHA CKYMINTMHA KOHCTUTyMcaHa HoBeMOpa 1946. rommue Owia je Imectu
casus Ckymmtuse Lprae IN'ope.CkyminTrHa KoHcTUTyMcaHa 2. okroopa 2006. roguse je
23. casuB CKymiuTmHe, a KOHCTUTYyMCaHa je W IIo4Wella paj Kao YCTaBOTBOpPHAa
CKYIIIITMHA, ca 3a7aTKOM Jla JoHece YcraB HesaBucHe apxase LlpHe I'ope, a moTom

HacCTaBM MaHIaT KaO pengoBHa CKYIIIITIVIHA.

Axtyenmnn 27. casuB CkymmruHe llpHe I'ope moueo je ca pamoMm Ha cegHuu 23.

cerrremOpa 2020. ronuHe.
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4. Tlomena Biactn y LpHoj 'opu

4.1. 3axonodabna Baracm

Y Lpnoj I'opwm BitacT je ypebena 110 Hauesy nopesie BjIacTV Ha: 3aKOHOJABHY, VM3BPIIHY
U CyHOcKy BiacT. 3akoHopasHy Biact Bpum Ckymmrmaa Llpne I'ope, kojy umne
IIOCJIaHWUIIM, KOjU Cy OMpaHM HeIocpelHO, Ha OCHOBY OIIITer U jefHaKOI Oupaukor
IpaBa, TajHUM IacameM. [locitanuk ce Gupa Ha mecT xmwbaga oupada, y LpHoj I'opu
Kao je[HCTBEHO] M300PHOj jeIMHMIINM, Ha OCHOBY WM30OpHMX JIMCTa KOje IIOJIHOCe:
MIOJINTIYKe TapTHje (CTpaHayka mM300pHa JINCTA), KOaIMIMje IMOJMTUYKMX MHapTuja

(koayMIIMOHa M300pHa JINCTa) U rpylle TpabaHa (1300pHa jicTa rpymne rpabaHa).

Ckymmrrmna Lpnae 'ope je jeqromomun nmapriameHT Koju MMa 81 nocnanmka. Ilpumapna
AY>XHOCT TIOCJIaHMKA Yy Perpe3eHTaTVBHO]j AeMOKpaTWuju jecTe Aa 3acTylla Ipabame,
IbVIXOBe CTaBOBe M MHTepece. 3aTo jemqHa of, ocHOBHMX (pyHKImja CKyIIITHHE jecTe

JOHOIIIEbE 3aKOHa y CKJIaly Ca MHTepecriMa 1 HOTpGGaMa caMIX rpabaHa.

JenHa on wbyuHMX dPyHKUMja CKyOIITHHE je 1 HaJI30p Haz pagoM Biane. "HamsexxHocT
IapjlaMeHTa J1a KOHTPOJIUIIIe pajl er3eKyTuse, II0ceOHO BJIazle, YMHM CyTICTaHIIMjaIHO
jesrpo ofHoca Koju 00JMKYyjy mpupoay mnapriameHTapHor cucrema' (ITajpamumh, 2008,
crp. 124). CkynmrTHa MMa Ha pacliojiaralkby HeKOJIMKO MHCTPYMeHaTa 3a OCTBapuBakbe
IapJyiaMeHTapHOr Hajsopa. [Tpe ceera, To ce ogHOCK Ha ITpaBoO HapslaMeHTa Ja JJOHOCHU
OylleT 1 Ha BpIIM Han30p Haj, TpollermeM OylleTcKmx cpefcrasa. IlapiiameHTapHMU
VHCTPYMEHTV HaJ30pa Bjlajfle Cy UM IJlacalbe O HelloBeperby Bilally, VMHTepIiesalyja,
IapyiaMeHTapHa VcTpara, caciylllarba ¥ IOCIaHWYKO ImTarbe. HajsHauvajumju n
HajAeJIOTBOPHUjM WMHCTPYMEHT KOHTpOJIe Bjlaje je IJlacarbe O IIOBeperby Biaje.
"ITpyHIMII IIpeMa KoMe IIOJIOXKaj BjIajie y IlapjlaMeHTapHOM CUCTeMy IIoduBa Ha

IoBeperby NapslaMeHTapHe BehnHe KOHKpeTH3yje ce y IpaBy IIOCJIaHMKa Ja 3aXTeBajy




Hwkosa ®wmivonosmh
ITAPJIAMEHTAPHA ITPOLIEAYPA (Ilpumep Llpua I'opa)
- AuruiomMcku pap, -

IIpOBepy HOBepera 1 MOJIHeCy IpeIor [la ce y IapJjlaMeHTy Ijlaca O II0oBepery Biaan"
(ITajpamunth, 2008, ctp. 125). Hakon mnopHeTor 3axTeBa y IlapjlaMeHTy OTBapa ce
paciipaBa 0 HF-eMy M HaKOH 3aBpllleHe JebaTe ce IJlaca O IIOBepery BJIagy Koja MOXe Jia
pesyirupa 1agoMm Biage. CKymmnTMHa Takobe mMMa Ha/JIeXXHOCT IOTBpbuBamba

MebyHapoHIX yrosopa.

Ckymnmmaa Lpae I'ope kao HajsulIlle IIpeIcTaBHIYKO TeJIo oMoryhasa akTMBHO yueliihe
rpabana y mapsiaMeHTapHOM XMBOTY. 3aToO je pajl IlapjaMeHTa jaBaH 1 IToceOHa IMaKba
ce 1ioceehyje HeroBoj OTBOPEHOCTHM U AOCTYIHOCTW. ITpMHITNITI jaBHOCTV ITPBEHCTBEHO
ce omlefla y capaiiby M KOMYHUKaIVj/ ca IMBVWIHVM CEKTOPOM, Uujyi HpeACTaBHUIIN
MOTY IIPUCYCTBOBaTM CeIHMIIAMa paJHMUX Tejla, Kao M y oOjaB/bUBamy pejleBaHTHUX
nHdopMallMja M [OKyMeHaTa HacTalMx y pady IapjaMeHTa Ha CKyIIITHMHCKO]
VHTEpHeT CTPaHWUIY, 00jaB/bMBamby CTpaTeIIKMX JOKYMeHaTa, TOOUIIEUX M OPYTUX
M3BeIlTaja O pamy, PVMHAHCHCKMX M3BellTaja, OvITeHa M APYyTMX MyOImMKarmja, 3aTiM
AVPEKTHOM TeJIeBU3WJCKOM IIPeHOCY CKYHIUTMHCKMX CegHMIa M KOJIEKTMBHVIM W
VHAMBAYyaJIHUM IoceTaMa Tpabana. Ympaso uspmihoj Besu msmeby mapriameHTa U

rpabana 11 jauarby HoBepera JOIPMOHOCHK CJI00IaH HPUCTYII MHQOpMaljaMa.

CkynmTmHa pagy Ha pedOBHMM WM BaHpeOHUM 3acefarbyuMa. PPeoBHO 3acepamse ce
onp)Xasa [Ba IIyTa roguimrbe, y ckiaamgy ca Ycrasom Llpue TI'ope. IIpso pemosHO
3acefarbe IOUMIbe NPBOI PagHOr JaHa y MapTy W Tpaje OO0 Kpaja jyjia OO ApPyro
3acelarbe IIOUMEbe IIPBOT PaJHOI JaHa y OKTOOpy ¥ Tpaje OO Kpaja AereMOpa.
BangpenHo 3acemambe casmBa ce Ha 3axTeB HajMambe TpehwmHe yKkymHOr Opoja
nociaHuka, npencennvka Lpae I'ope u npencennuka Biiage. CkyminTuHa omrydyje
Beh1HOM TJlacoBa IPUCYTHMX IMOCJIaHMKA Ha CETHWMIIM KOjoj IPUCYCTBYje BUIIE O]l

TIOJIOBMHE ITOCJIaHMKa, ako YcTaBoM Huje gpyrauuje ogpebeHo.

Manpgar CkymmnTuHe Tpaje 4YeTMpWM TOAVHE WU MOXe IIpecTaTy IIpe BpeMeHa,

pacmymrameM win ckpahemem MaHIaTa.




Hwkosa ®wmivonosmh
ITAPJIAMEHTAPHA ITPOLIEAYPA (Ilpumep Llpua I'opa)
- AuruiomMcku pap, -

ITpencepnuk CkymmruHe Lipre I'ope je xkbyuHa cdurypa y 3akoHopasHO] Biact. OH
npeacegasa cepgHuama CKymIuTuHe, OpraHu3yje pai, Kao M TO Ja OmIydyje o
IIpeyIo3rMa 3a pacrapasy, obe30ebyje ma ce CBM MOCJIAHWMYKM IIOCTYIILV CIIPOBOIE Y
cKIagy ca 3akoHoM. OH Moxe 1 ga obycraBu ceguuily CKyIIITHHe YKOJIMKO fobe /10
HeroImToBama Irpouenype. Ilpencenauk CkymmmnTiHe uMa 1 (GYHKIM)Y Aa IpeacTaBba

IapJiaMeHT y OHOCY Ha Jpyre opraHe BjJacTy 1 MebyHapoHe MHCTUTYIIje.

ITornpenceguuiy  CKyIIITHHe IIOMaxy IIpeficelHMKy Y oOaB/bamby HeroBMX
aKTMBHOCTM " JyXHOCTH. OOudHO ce OMpa HEKOJIMKO IOTHIpeceHUKa Koju Bofe
CeJTHMIIe Y OICYCTBY IIpeACeIHIKa, Kao U IIpey3uMarby IPyrMx aKTMBHOCTY Be3aHMX 3a

pan CKyHOmTuHe.

CkymomtnHa je Takobe KbydHa Kao IITO je HalIOMEHYTO 3a paTudukauujy
MebyHaponHIX yrosopa Koje niornmiiie Biaga Llpae I'ope. Jour jeqHa BakHa dyHKIIMja
je ma je CKyIIIIITMHA YK/by4YeHa y cyceficKe 1 MebyHapoIHe oIHOCe IIITO 3Ha4M J1a MOXe
omIyumMBaTl O IIUTamVIMa Koja ce omHoce Ha MebympkaBHe omHOce, MebyHapomHe

criopasyMe Kao ¥ Ha Jipyre MebyHaposHe obaBese.

Yiora CxkymnruHe je Kao IITO caM HallOMeHYO Ja KOHTPOJIUIIe pajl U3BPIIHE BJIacTi
OAHOCHO Briage Ha pasmuumnre HaumHe M Kpo3 pasmmuuT Opoj mHcTymeHaTa. Ilopen
Tora CKyHIITHHA je 3amy’kKeHa M 3a VIMEHOBarbe U CMerbVBarbe K/bYUHMX APXKaBHUX

3BaHMYHVKa.

CKYHIHTT/IHa VIMa " HEeKOJIMKO 0;160pa KOjT/I Cy OATOBOPHM 3a HOeTaJbHO pasMaTparbe

ofpebennx Tema u 3akoHa. Hexn oy HajpaxxaMjx ofrOopa cy:

e Opbop 3a mpaBHa NUTamkba

e Onbopa 3a ekoHOMM)y, PHaHCHje 1 Oy1IeT
e Opbop 3a criosbHe MOCJIOBE

e Onbop 3a Oe3bemrOCT M1 OIOpary

e Onbop 3a jpyzcKa IIpaBa 1 ci1oboe

——
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4.2. UsBpwna Baacm

Brrama Ilpne I'ope je Hajpumm opran wmsspmne biactu Llpae I'ope. Bmamy umne
NpeIcefHNK, jeJaH VIV BUIe HOoAnpencegHuka M MyHucTpu. Ilpemcenumk Brame
npesicrasba Biiamy v pykosonm meHnM pajoM. [ermokpyr paga, opraHmsanyja, HaumH
paga u omiyunBama ypebenu cy Ycrasom, 3akonmMa Llpue I'ope m monszakoHCKMM
akTMa. Munucrpe y Bimanu Lipae T'ope 6upa Ckymrruaa Lpae I'ope, kxojoj je Biranma

OZITOBOPHA 3a M3BpIIIaBame obase3a yrBpbernx YcrasoMm 1 3akoHmMa Llpae I'ope.

Brragma BOomu yHyTpallmy M crosballllby IMOJUTUKY 3eM/be U y3 MHOre Jpyre
HaJIeXKHOCTH, He caMO Jia je CpeawIlTe, Hero, o CJIOBy YcTaBa, VI jelHM HOCWIAIL
V3BpIIHEe BJIACTY, Tj. M3BPIIHY BJIacT He JIeJIV HU ca K1M, yKbyuyjyhu u nipenecoHuKa
n s
napxase. "3ato Ycras 1 He onpebyje ITpencennuka Lprae 'ope kao geo n3BpliHe Bi1acTit
4J/Me ce, YIIPKOC HerOBOM AMPEKTHOM M300py ofl cTpaHe rpabaHa, MMIUIMIIMpa [a je
med pApXKape IIpe cCBera HeH CMMOOJI M Ja je Heroba AYKHOCT IIPeBaCXOIHO
llepeMOHMjaIHa, IIpe[icTaBHMYKa ¥ KOOpAMHAIMOHa, a He ymnpasbauka' (['oatw,

Hapmanosoh, Byjosuh, denosuh, Bykuhesuh, Tomosuh, 2015, cTp. 34).

Maxo YcTtaB He HaBOOM HM jeIHOT APYror HOCMOIIA WM3BPIIHE BJIACTM OCUM Briame,
MOIJIO OM J1a ce Kake M IIPUMETH [1a, YV jelTHOM CerMeHTY, og0paHe 1 Oe30eIHOCTI, OHa
JeVI VI3BPIIHY BJIACT Ca TeJIOM Koje IIpelCTaB/ba KOJIEKTVBHY BPXOBHY KOMaHIy -
CaBerom 3a ombpaHy 1 6e30emHOCT. OBO TEJIO je TpOWIaHO, Koje UMHE IIPerCemHVK
apXase, mOpencemHMK Brage m mpencegHmk CKyminTMHe, M AOHOCK OIUIYKE O
KOMaH/IOBalby OpyXXaHMM CHarama ¥ jeguHO je objlamiheHo 3a yBobeme “ycTaBHe

AvKTatype”, Tj. Hporialllehe BAaHPeTHOT CTarba.

Y Tom cmucity, med npxase 1 npenceqHuK IlapiamenTa y Bpjio orpaHmdeHoM oOvmy
" y jenHoj crienrdryaHoj 06s1acTy, Ha M3BecTaH HauMH Y4YeCTBYjy Y BplIelby M3BpIIIHe

BJIaCTI.
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YcBajamem Ypenbe o opraHmsanuju M HadMHYy paja Jp)KaBHe yIpaBe, OCHOBaHa Cy

HOBa MUHMCTapCTBa M OpraHu JIp)KaBHe yIipase. Biiajy umHe 12 MuHMCTapcTaBa U TO
cy:

e MuHNCTapCTBO HpaB/e, JbYICKMX Y MaFVHCKNX IIpaBa

e MuHMCTapCTBO YHYTpalIbX IOCIIOBA

e MunwncrapcTBo ofOpaHe

e MunncrapcTBo pMHAHCK]ja 1 COLVjaJIHOT CTaparba

e MuHNCTApCTBO CIIOJBHMX ITOCIIOBA

e MuHMCTapCTBO jaBHe yIIpaBe, IVUIMTaJIHOT APYINTBa 1 MeAvja
e MuHNCTapCTBO HPOCBETe, HayKe, KyJIType U ClIopTa

e MuHMCTapCTBO 37IpaBiba

e MuHuCTapCcTBO €KeHOMCKOT pa3Boja

e MuHMCTapCcTBO HOJLOIIPUBPe/Ie, IyMapCTBa M BOIOIIPUBpe]ie
e MuHMUCTApCTBO €KOJIOIMje, IPOCTOPHOT IUIaHMpama 1 ypbaHm3Ma

L4 MT/IHT/ICTapCTBO KalmmTaJIHMX VIHBeCTMHVIja

4.3. Cyocka 6aacm

bam xao mTo je m y eBporckuMM 3emsbaMa ca KOHTMHEHTaJIHOM eBPOIICKOM ITPaBHOM
TpaguiyjoM, Tako je n y Llproj I'opu cyncka siact momesbeHa m3MeDy ycTaBHOT U
penosHoOr cyacTtBa. Cy je camocTasiad 1 HesaBucTtaH. Cyay Ha OCHOBY YcTaBa, 3aKOHa,
u norpsbennx 1 obja/beHNX MebyHapomHMX yropopa. 3aOparbeHO je cTBapare U
OCHMBambe IIpeKnx 1 BaHpernHux cygosa y LpHoj l'opu. Cyx cynm y Behy ocum ako Huje
3aKOHOM IIpOMMCAHO Jpyraduje, Taja MoXe CyIuTH cyAuja nojegmsail. Ha cybemy

MOTY J1a y4ecTBYjy U Cy/iMje IOPOTHUIIM YKOJIMKO je TO yTBpheHO 3aKOHOM.

!
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PacripaBa mpep, CyZioM je jaBHa 1 CBe IIpecyjie MOpajy Ja ce M3pudy jaBHO,0CMM Kaja je
TO HEOIIXO[IHO jaBHOCT MOXe OuTH MCKbydeHa y oppebeHoM oOMMy m TO M3 pasjiora
KOjU Cy HYXXHU Yy HOEeMOKPaTCKOM [pPYINTBY, Kaja ce Cyay MaJIOJIeTHUIVMIMA, pafu
3aIITUTe IIPVBATHOT XMBOTa CTpaHaka, y OpadHMM CIIOPOBMMa, y IHOCTYIIIVMa Y Be3u
ca cTapaTe/bCTBOM WIM YCBOjeeM, pajiu dyBara BOjHe, II0CJIOBHe WIn CITy kKOeHe TajHe

u 3amTute 6e306eqHOCTM 1 omOpane Llpre [ope.
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5. Ilpomenmype M3paae 3aKOHa

3aKoHOaBHM IIOCTYIIaK VIV MapJlaMeHTapHa IIpolieypa, oOyxBaTta pajiibe IIpoIcaHe
YcraBoM ™ IIOCJIOBHMKOM 3aKOHOJABHOT Tejla. 'Y IIOCTYIIKYy MOHOIIeHa 3aKOHa
HEOIIXOIIHO je OocuUrypaty opMasiHy YCTaBHOCT 3aKOHa, oMoryhwru ma Boska U
MHTepecu rpabaHa u Ipyrux cyOjekara OyAy Mcka3aHM y 3aKOHY, 00e30e1uT JOBOJbHO
BpeMeHa 3a Cepuo3Hy IIpUIIpeMy 3aKOHa KakKo Ou ce n30ersie decTe HaKHaHe IIpOMeHe,
Koje yrpoXkaBajy CTaOWIHOCT IHpaBHOT CUCTeMa W Haudello IIpaBHe CUTYpHOCTH'

(ITajparruanh, 2008, cTp. 141).

IIporienype w3spame 3akoHa IIO[pasyMeBajy CUCTeMaTHKy 3aKoHa, oOpMaIHy

CTPYKTYpPY 3aKOHa 11 00passiokerhe 3aKOHa.
1) Cucmemamuxa 3axona

OcHoBHI ejleMeHT 3a MeHTUdMKalIMjy 3aK0Ha je Fer'oB HasyB Koju Tpeba fa Oyae
KpaTak ¥ Jla CaKeTo M3pasu IIpeaMeT mherosor ypebusara. CanpikiHa 3aK0Ha

pasBpcTaBa ce CHCTeMaTM30BarbeM HerOBIX ofpernada 1o cirenehem pacriopemy:

e OcHoBHe ofrpen0e, KojiMa ce Ha cakeT HauMH oxpebyje cagp krHa 3aKoHa

e llenTpasiHe oxgpen0de, kojuMma ce ypebyje Hajsehu 1eo MaTepuje Kojut je IpeMer
3aKOHCKOT ypebuBamba.

e Kasuene onpenbe, xoje Tpeba 11a campyXi CBaKM 3aKOH KOj/ y LIEHTPaJIHUM -
MaTepujaJIHUM ofpendama canpxu Hapebyjyhe, omrHocHO 3a0pamyjyhe HopMe.

e [IlIpernasue onpernde, KojuMa ce, yKOJIMKO je TO HOoTpeOHO, ypebyje omHOC 3aK0Ha
KOj/I je MpecTao Hda BaXM ¥ HOBOT 3aKOHA M oppeDyjy pOKOBM 3a IOHOIIEHe

ITIO3aKOHCKMX aKaTa
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e 3aspmiHe ofpende, kojuMa ce ypebyje nmTame ITpecTaHKa Bakera paHUjer
3aKOHa, WIN IOjeJHUX HeroBUX OfperOu, Kao M NUTame CTylara Ha CHary

3aKOHa, OJTHOCHO IT0YeTaK H-erose IIprMjeHe.
2) @opmasna cmpykimypa 3aKkona

Y saBucHoOcTM of oOwMa, cagprKaja M CIOXKEHOCTM IUTama Koje ypebyje, maTepuja
3aKOHa ce popMaIHO rpyIulIlie y lieJIHe Koje Mopajy 6utn MebycoOHo ycxiiabene. Kox
KpaTKMX 3aKkoHa (Mame of 20 wiaHOBa) HMje NOTPeOHO BPIINUTH IIOfeJTy Ha IieJInHe,
IorjlaB/ba, alll je y TOM CJIy4ajy HeOIXOOHO YHeTH Hasube wiaHoBa. CBU 3aKOHU
MOpajy Aa cagpyke WiaHOBe. 3aKOH MOpa J1a Camp Xy HajMarke [ABa WiaHa. 3aKoH Tpeba
IycaTyl jaCHUM CTWIOM, jeJHOCTaBHMM pedrMa, a ofpende 3akoHa Tpeba m1a Oyay
Ipelu3He ¥ pasyM/bMBO opMyJIMcaHe M HammcaHe, Oe3 MoryhHocTM pasmmamnTor

TyMaJerba.
3) Obpa3saoxerve 3axona

Harpt mim mpemyior 3akoHa Mopa /Ja caJipXu oOpasjioxere, Koje obaBe3HO Mopa Jia
callpXu cBe ejleMeHTe mpensubene mnociopHukoM Ckymmruae Llpue T'ope a To cy
(ycTaBHM OCHOB 3a [JOHOIIIeHe 3aKOHa, pa3jiore 3a [IOHOIIeHe 3aKOHa Off CTpaHe
Ipefylarayda Kojuma ce PyKOBOJVO, IIWJbeBU KOji ce JKeJle TTocTrhy JOHOIIIeheM 3aKO0Ha,
ycarIamieHoCT ca IIpaBHOM TeKoBHOM EBporicke YHje 1 moTBphermM MebyHapogHm
KOHBeHIIMjaMa, objalllberbe OCHOBHMX ITpPaBHMX MHCTUTYTa, IIPOlleHy (PUMHaHCHjCKIX
cpelicTaBa 3a JOHOIIIeHe 3aKOHa, TeKCT ojperaba 3akoHa Koje ce Memajy, ako ce

IIpeyIake 3aKOH O M3MeHaMa 3aKOHa).
5.1. IIpedaazarse 3axona
ITpaso nipemyiora 3akoHa nMajy Briana v mocimanmk. ITpaso nipeyiararsa 3aKoHa MMajy ”

miecT Xubada 6Mpaqa, IIPEKO IIOCIIaHMKa KOjel" OBJ1acTe. y IIOCTYIIKY IIOOHOIIEHA

IIpenjiora 3aKOHa (M3pa)1a HamipTa 3aKOHa W IIpenjiora 3aKOHa) BpIIN HaHJIEX)KHO

)|
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MIMHMCTapCTBO. 3a IoTpebe m3pajie 3aKOHa MMHMCTap MoxXe fda dopmupa M pagHy
rpymy of HnpencTraBHMKa Briaze, MyHmcTapcTaBa, HeB/IaayHVIX OpraHu3amnyja M HeKMX
apyrux uvHCTMTYIuja. 'llpemmosy 3akoHa MOry ce IIOOHOCUTHM — IIapjlaMeHTy
KOHTUHYMPAHO, YKOJIMKO Ce IapJlaMeHT Hajlasy y CTaJIHOM 3acefarby WIM IIaK Y
ofpebeHuM pokoBMMa IIpel] 3acefar-e IapjlaMeHTa, yKOJIMKO ITapjaMeHT 3acefia y
ogpebenvm BpemenckmMm tmepmopyma’ (ITajpamumh, 2008, crTp. 155). VYmpaso
IOAHOIIeheM Ipeylora 3akoHa W OTIOYMIbe 3aKOHOAABHM IIOCTyIIaK OHOCHO
IapjlaMeHTapHa mnporenypa. /la 6u mpemior sakoHa Omo ycrielaH OJHOCHO Jla ce
CTaBU Ha JJHeBHU pef] MapjlaMeHTapHMX aKTMBHOCTY, IOTpeOHO je 1a [1Ba ycioBa Oymy
ucryreHa. IIpBu yci1oB jecte ga ce mpemyior 3akoHa JOCTaBU CyOjeKTrMa KOjiI y4eCTBYjY
y 3aKOHOAABHOM IIOCTYIIKY a TO Cy IIpe CBera ITOCJIaHWMIIV Kao M WIaHOBM Bilaje, JOK
APyT¥ IIPeycIoB jecTe caMO CTaBJbarbe ITpeyIora 3aKOHa Ha JJHEeBHU pefl 3acefarba
napsaMeHTa. Kao mro mMoxemo J1a HpuMeTMMO ITpeyIor 3aKOHa IIpoJjiasu ofpebeHy
Ipolleflypy, a Tako je ¥ IIOCJIOBHMKOM MapJlaMeHTa YTBpbeH M POk 3a OBy d@asy
IapJlaMeHTapHe IIpollelype OIHOCHO 3aKOHOOABHOT rocTynka. Kamma npeceHmK map-
JJaMeHTa IIpVIMM IIpeyIor 3aKOHa Ofi OBJamtheHOr IIpefjlarada OH je JyXXaH M MMa
obaBe3y Ja ofMax WIM y KpaTKOM BpeMeHCKOM MHTepBaJly JOCTaBy ITpeyIor 3aKOHa
IOCJIaHMIIVIMA, PagHVIM TeJIVMa ¥ BJIafy ajvi IOJ, yCJIOBOM Ja Bilaja Huje mpenjiarad

CcaMOr 3aKOHa.

Y npunpemnu 3akoHa kojuma ce ypebyjy npasa, obaBese v mpaBHU MHTepecu rpabaHa
oOaBe3Ha je jaBHa pacipasa. MuUHICTap MOXe J1a OJIY4M [1a Ce M y IPUIIpeMu OPYTux
3aKOHa BOIM jaBHa pacIIpaBa. JaBHa pacIipaBa 3alouiibe 0OjaB/bMBar-eM jaBHOT I1031Ba
3a yuemrhe Ha VHTepHeT CTPaHWMIM MMHICTApCTBa, IIOPTally e-yIlpaBe W jeJHOM
IIITaMIIaHOM Meujy Kojut u3iiasu Ha Teputopujut Lipae I'ope. Y3 jaBHu nosus 06jasibyje

Ce M TEKCT HallpTa 3aKOHa Cca O6pa3TIO)KEI-BEM " IIpOorpaMoM pacliipasbe.

PacnpaBa O TEKCTY OCTBaPYje ce OpraHmn3oBarb€M OKPYIJIMX CTOJIOBA, HOCTaBJbarbeM

Irpenjiora, cyreCTMja VI KOMEHTapa y IIMCaHOM W €JIEKTPOHCKOM O6J'IT/IKy. Ilo 3aBPLIETKY

!
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jaBHe pacIipaBe MMHICTApCTBO cacTaB/ba M Ha CBOjOj MHTepHeT CTpaHMIIM o0jaBibyje
M3BEIIITaj O jaBHOj pacipasu. AKO je IIpezjlarad IecT Xwhbajga Ovpada, Oy>XKHU Cy Aa Y3
IIpe/yIor 3aKOHa ojperie OBJallheHOr IIOCJIaHMKa ITpeKO Kojer IIOJHOce ITpeijior

3aKOHa.

5.2. [lonouerve 3aKoHa

HOCTYHaK 3a JOHOIIIerme 3aKOHa HOerhe ce Ca IIOJHOIIIeHkEeM IIpelljiora 3aKOHa.

IIpemyior 3akoHa ycBaja ce y Tpu pase OHOCHO TPW UMTakba.

K/

< IIpBO unTame:

IIpemyior 3akoHa ce Ipe pasMaTparba Ha CeJHMIV CKYIIITVHe, Iajbe Ha pasMaTparbe
Ol CTpaHe HaJIeXXHMX ofgoopa (3aKoHOAaBHM OL0OP VI MAaTUYHM 0f00p) Kao M IPYImX
3aMHTepecoBaHMX 07100pa, Kao 1 0100p HajylexxaH 3a OylleT, ako ce IIpeJyIoroM 3aKOHa
cTBapajy obasese 3a Oyrter. Ogbopm Koju Cy pasMaTpaiv IIpeyIor 3aKOHa J10CTaBIbajy
CBOje MUIIUbeH-e MaTMYHOM Of00pY, KOjU MX pasMaTpa M Yy WM3BellTajy KOju IOTHOCU
CKynIITVMHM M3HOCK CTaB O MMIUbeHY TUX ofdopa. MaruuHm opbop momHocu
msBemTaj CKyIIITYHY Y KOjeM IIpejlaXe J1a yCBOjU IIPeIor 3aKOHa y LIeIVHY, ga Ta
YCBOjU y TEKCTY M3MEHeHOM Y OHOCY Ha TeKCT IIpejylarada v Ja IIpeIor 3aKoHa He

YCBOJjI.
% pyro untame:

Hpyro unrame OTHOUYMIbE pasMaTparbeM Ipemyiora 3akoHa Ha cegHuny CKymIIuTiHe
OTHOCHO HadyeJIHMM IIpeTpecoM O IpeIory 3aKoHa Koju obOyxBaTa pacHpaBy oO:
yCTaBHOM OCHOBY; pas3J/io3/Ma 3a [OHOIIeHe 3aKOHa; HeroBoj yckiIabeHocTu ca
eBPOIICKMM 3aKOHOIABCTBOM M HOTBpbeHMM MeDyHapomHMM yroBopuMa; CyIITUHU U
edpekTVIMa TIpeIOKEHNX pelllera ¥ IIPOlleHN MHOTpeOHMX cpercTaBa m3 OylleTa 3a

CHpOBObeHae CcaMOT 3aKOHa.

!
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ITo 3aBpmenomM HadesHOM nperpecy, CKymuTumHa omjlydyje O HpemlyIory 3akoHa Y
Hayelly M MOXe Jla OIIydM [a ce IIpelyior 3aKOHa y Hadelly IIpuXBaTV Wi He
npuxsaTu. AKO ce Hpemyior 3aKOHa y Hauelly He IpuxBaTM OHAa ce Hehe BonuTHU
nperpec y mnojeguHocTMa 1 Hehe ce omryumBati. Ako CKyHIITHHA YCBOjU IIPeIor
3aKOHa y HadeJly, IIpe Hero IITo ce Iipebe Ha IpeTpec y MOjedMHOCTMMA O IIPeJIOTY
3aKoHa, IIpeaceqHnK CKyIMIITHHe O3MBa HaljIeXXHe ofbope 1a, HajKacHVje Y POKY Off
ABa JaHa, OOJAaTHO pasMOTpe IIpeyIor 3aKOHa M IIOAHeTe aMaHIMaHe ¥ IIOIHecy

VI3BEIIITaj.

Axo Y HadeJIHOM IIpeTpecy HeMa CIIOpa O YCTaBHOM OCHOBY U HOTpe6VI 3a JOHOIIIeHheM
3aKOHa, a He IIpejIor HNMCYy IIOOHETVM aMaHIMaHW VI Cy IIOAHETVM aMaHIMaHWU
HpT/IXBaheHT/I Ol1 CTpaHe IIpeyiarada, HaKOH YCBajaI-Ba 3aKOHa Yy HaudeJly, MOXe ce oIMaX

Hpehm Ha IIpeTpecy HOje,H,T/IHOCTT/IMa " Ha oyIy4dmBarbe O IIpeJIOry 3aKOHa O IIEeJIMHII.

K/

% Tpehe unrame:

Haxon HaKHaJHOT 1 JOHATHOT IIpeTpeca y og0opuMa 1 10CTaBjbakba M3BeIlTaja O TOMe,
CkymuTiHa 1mpesasy Ha IIpeTpec IIpeiyiora 3aKoHa y MOjeanHOCTIMa, OTHOCHO Tpehe
uyTame, Koje oOyxBaTa IIpeTpec O pelllelbVMa y MpemJIory 3aKoHa, IOAHEeTUM, a
HeycarJlallleHM aMaHAMaHMMa, CTaBOBMMa ¥ Ipemio3uMa oxodopa. Ilo saBpieHOM
IpeTpecy y IojeAVHOCTMMa IIPHUCTYIIa ce IJlacarby O aMaHAMaHVMa Koje HICY caCTaBHU
Jleo mpeyiora 3akoHa jep Mx Ipejylarad 3aKoHa Huje IIpUXBaTuo, a 3aTUM O IIpeyIory
3aKkoHa y nemuHu. Ilpe 3axbyuema IIperpeca O IIOjeVIHOCTVIMA, ITpeIICTaBHMK

IIpeyiarada viMa IIpaBO Ha 3aBpIIIHY ped.

Cnenm rnacame Iperjiora 3aKOHa y IIeJIHM, 3aKOHWM ce JOHOce BehmHOM Iv1acosa
MPUCYTHMX IIOCJIaHMKA Ha CEIHMIIM Ha KOjoj IIPUCYCTBYje BUIIle Ofl IOJIOBMHE CBUX
IIOCJIaHMKA, W KBaJIMPUKOBaHOM BehmHOM cBUx nociaHvKa y CKyIHIIIITHMHYM, OJTHOCHO
nBoTpehmHCcKOM BehmMHOM CBUX IIOCJIaHMKA. 300r Tora ce Ipe IIpejlacka Ha IJIacambe

yTBpbyje ma s nocroju kBopyM. KBopym je MyHMMaiHM 6poj HocjiaHuKa Koju Mopa

!
17|

——



Hwkosa ®wmivonosmh
ITAPJIAMEHTAPHA ITPOLIEAYPA (Ilpumep Llpua I'opa)
- AuruiomMcku pap, -

Oty mpuCyTaH Ha CeOHMIIM ITapaMeHTa J1a Ou oIyKe Koje HMapilaMeHT JOHOCH Owte
nyHoBaxHe. "O IIpeyIory 3akoHa IOCJIaHMIIM OIJIy4dyjy IJiacarbeM. IJ1acarse je mo Ipa-
BTy jaBHO, AV3ameM pyKe VIV Ha HeKM OPyrV HaunH, KopuimhemeM TeXHUUIKIIX ype-
baja" (ITajparumh, 2008. ctp. 162). YV ompebennM msysermma Kaga To YcTas 103BOJbaBa
VIV TIOCJIOBHMKOM ITapslaMeHTa Moryhe je Imiacame o 3aKOHY TajHMM IyTeM, MJIM Kaja
IapJIlaMeHT IIPMXBaTV 3aXTeB IIOC/IaHMKaA J1a ce O 3aKOHY Ivlaca TajHo. Takobe o 3akoHy
ce MOXe IJIacaTy VI IIPO3MBOKOM CBAKOT ITOCJIAaHVIKA ITOjeMHAYHO YKOJIVMKO ITapjlaMeHT

IIPpMXBaTM 3aXTEB ITOCJIaHVIKa [Ia Ce IJlaca Ha Taj Ha4lH.

Ksarmdpnmxosarnom BehmHOM, BehmHOM ri1acoBa cBmx nocianmka, CKyOIITVIHA JOHOCH
3aKoHe KojuMa ce ypebyjy: HaumMH ocTBapuBarma cjiodoaa v mpasa rpabaHa, IIpHOTOPCKO
Ip>KaBJbAHCTBO, pedpepeHIyM, MaTepujaiHe obaBe3e rpabaHa, IpKaBHM CMMOOIIV Kao 1
yroTpeba 1 HaumH Kopullthema Ap>KaBHMUX cuMOosa, ogbpaHa 1 6e30emHOCT, BoOjCKa,
CHajarbe Kao M yKuarke OIINTVHA, MpoIJIalllaBarbe PaTHOT ¥ BaHPEOHOI CTarba,
JOHOIIIehe IIPOCTOPHOT IIaHa, JOHOIIeHme ITocIoBHMKa CKymmuTiHe, Takobe omtyuyje
O PpacnucuBamy IOp)KaBHOTI pedepeHmymMa m omIydyje o ckpahmBame MaHIarta

CkymnmTuse.

Ksaymdnkosanom - georpehiHckom BehmHOM Iy1acoBa cBUX HocjaHvka y CKyIImITrHM
ofylydyje ce O 3aKOHMMa KojuMma ce ypebyje mM300pHM cucTeM M VMMOBHMCKa ITpaBa
crpanaria. Takobe ce y mpBom ryacamy gsoTpehmHckoM BehHOM 1 y IpyroM Ijlacamby
BeNMHOM CBMX IIOCJIaHWMKa, HajpaHuje HakKoH Tpu Mecena, CyImnTrHa oOmjIydyje o
3aKOHMMa KojuMa ce ypebyje HauMH ocTBapuBarba CTeUeHMX MamMHCKMX ITpaBa U

yroTpe0a jequumiia Bojcke y MebyHapogHM cHarama.

ITocToju MmoryhHoCT goHOIIea 3aKOHa y ckpaheHOM ITOCTYIIKY, 13 pa3Jiora 1 Ha HauuH
Ha Koju je To yTBpbeHo mnocsoHuKoM CkymmruHe. Ilpemor 3akoHa 3a uuje ce
JIOHOIIIere Ipeylake cKpaheHM IIOCTyIaK MOXKe Jla ce CTaBM Ha JIHeBHU pe]l
CKyniTmHe ako je mogHeT HajkacHuje 24 caTta mpe mmoderka cepgaune Ckymmruae Lipre

T'ope.
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HoHorerse 3akoHa y ckpahenoMm moctynky y Llpnoj I'opu mpencraspa yb63pany
IIpoLelypy Koja ce KOPUCTM y CHeuuduUuHMM cuTyanujaMa Kaga je Op3o moTpeOHO

JOHEeTV MJIV MI3SMEHWUTV 3aKOH 300r HEKMX XUTHWMX JIVI ITOCEOHMX OKOJIHOCTM.

YcraB Liprae I'ope kao n nociosuuk CkymmrruHe Llpae 'ope omoryhasajy moHoreme
TIX 3aKOHa y cKpaheHOM ITOCTYIIKY KOji ce MOXKe KOPUCTUTH Y cilefehrM citydajeBrMa:
e XwWTHe WIN BaHJpeIHe CUTyallije Koje 3axTeBajy Ops3o pelllaBarbe Kao IITO CY
e€KOHOMCKe, ITOJINTIUKe, Oe30e/THOCHe MIM HeKe JIpyre OKOJIHOCTM.
e II3060op wm npumeHa MebyHapogHmx yrosopa Koju Tpaxe Op3sy
VMIMIUIEMEHTaIjy y JoMahe 3aKOHOaBCTBO.
o Texnuuka, aIMMHWUCTpaTVMBHa WIM CIelWjajiM30BaHa IWUTama Kkoja He

HojIpasyMeBajy Py OPYILITBeHy IUCKycHjy, Beh caMo cTpydHy peryianmjy.

YmpaBo Taj ckpaheHm mocTtymak m ciayxu Kaga CkymmnrmHa Llpre I'ope cmaTpa ma
IIOCTOjVI OIpaBHaH paxIor Ja ce IpolleAypa JOHOIIeHa 3aKoHa yOp3a M Kama Ou
HOpMaJIHa IIpoliefypa OwIa mpecriopa 3a peltaBarbe ofpeberor rpobiema. HapasHo 1
aKo je mocTymak ckpaheH m fajbe ce IOIITYjy OCHOBHe dase M KOpally 3aKOHOAaBHe
mporiefiype, y3 HapaBHO ofpebeHe wm3y3eTke Koju omoryhasajy Opke IOHOIIeHe
3akoHa. Takobe jomr jemHa 3aHMM/BMBOCT je I1a je HpemIor 3aKoHa y cKpaheHoM
IIOCTYIIKy OOMYHO MHOTO JeTaJbHUje paspebeH, kako Ou Omo ycBojeH y ITo Kpahem

BPEMEHCKOM IIEPVIOY.

ITopen mpemHOCTM M KOPUCTU Koje ckpaheHM IocTymak I1ocefyje, Imoctoje n ompebene
KpPUTHKe Koje ce OffHOce IIpe CBera Ha; OrpaHWYeHO ydJellhe jaBHOCTM (OBaj ITOCTyIIaK
MOXe [Ia CMamV JIeMOKpPaTCKy KOHTpoily m yuelthe rpabaHa y [oHOIIEHY 3aKOHA);
Moryhm HemocTaly y KBaJIUTeTy 3aKOHa 300r Mame BpeMeHa 1a Oyae edukacaH y
IyTOPOYHOM CMUCIIY; OTpaHM4YeHa paciipaBa (IIOoCJIaHMUIIM MoXda Hehe mMmaTy 10BOJBHO
BpeMeHa /ia ce JJleTaJbHO OaBe CBMM acleKTyMa 3aKOHa, IIITO HapaBHO MOXKe JOBECTM [I0

JOHOIIIe ba HealeKBaTHMX 3aKOHCKIX pelllerba).
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5.3. Ilpoeaawierse 3aKona

"[Ipornaiiere 3aKOHa je 3aBPIIHM YMH 3aKOHOOABHOTL IIOCTYIKa KaJia IIpejIor 3aKOHa
yCBOjeH y mapJlaMeHTy, 100uja IIpaBHY CHary ¥ II0CTaje 3aKOH. AKTOM O IIpoIJIalllerby
3aKOHa HaJ/lJIeXXHV OpraH KOHCTaTyje BOJbY IapjlaMeHTa, IIoTBpDhyje /ia je 3aKOH JIOHeT,
Ja je mocTao 3akoH 1 fa obasesyje ce u cBakor' (Ilajsarumh, 2008, ctp. 170). AxT 0
IIpOIJIallerby ce JOHOCK caMO Kaja Cy y NWUTary YCTaB M 3aKOHM KOjy IpeCcTaBIbajy

Haj3Ha4ajHMje OIIIITe IIpaBHe aKTe.

AKT o 1mporjaiiery 3aKOHa W3flaje BMCOKM OpraH Ap)KaBHe BJIacTM OIHOCHO IIO
npaswiy Ied npxase Tj. npencenHuk Llpre I'ope. OBo mpaBo y HekmM gpKaBaMa
MIpefIcCeTHNK MOXe WM3BPIINUTI CaMOCTJIHO WJIM y3 IIPEeMarloTINC, OJHOCHO Y IIOTIINC
IpeficefHVKa 3aKoHOmaBHOr Tesla. Kao mto je Beh peueno mpencemuuk Llphe T'ope

YKa3oM IIporjlaliaBa 3aKOH.

IIperncenHUK CKyIINTHHe je Ay’KaH Jla OAMax, a HajkacHMUje y POKYy of TpH JaHa IO

JOHOIIIeHbY 3aKOHa, J0CTaBy 3aKOH IIpeacieHnKy LipHe ['ope panu mporsaniabarba.

ITpencennmk LipHe I'ope je my>kaH [ja mporsiacy 3aKOH y pOKY Of ceflaM JIaHa Of, JaHa
yCBajarba 3aKOHA, OJHOCHO y POKY Of TpU JaHa akKoO je 3aKOH YCBOjeH II0 XUTHOM
nocTynky. [TpemcenHuK gpxaBe MoXe a He JOHece yKa3 O IIpoIialllelhy 3aKOHa U MMa
IIpaBOr TAaKO3BaHOI' CYCIIEH3MBHOI BeTa. BeTo MOCI0BHO O3HauaBa 3abpaHy M KOPUCTHU
ce fa ompebeHa crpaHa jemHOcTaBHO 3aycTaBu ompebeHy omiyky. Moxe ce pehu na
BETO IIPeIICTBIba ofpebeHy BiIacT 1a ce M3MeHe HallpaBe, &IV He 1 fa ce M3MeHe yCBoje.
Kopwucrehn nipaBo cycrieHsuBHOr BeTa, Iled Ip>kaBe He MOXKe CIIPeunTH JOHOIIeHe 3a-
KOHa, Beh caMo MoXke OIJIOXXITY HeroBy IIPUMeHY, 3axTeBajyhy IOHOBHO OfJTyYlBarbe.
IlTed npxaBe oOaBelITaBa Hap/laMeHT O pa3jio3VMa KojuMa je ce PYKOBOAMO Kaja je
3aKOH BpaTMO Ha IIOHOBHO omjlyumBambe. Ombujarbe IIpefceqHMKa JpkaBe Jla yCBOjU

3aKOH pe3yJITpa IIOHOBHVIM OIJIy4MBarb€M O TOM 3aKOHY Yy CKYHH_ITT/IHT/I.
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YKommMKO TIpefcemHMK 3axTeBa J1a Ce IIOHOBO oOmIy4yje o oxmpebeHoM 3akony,
npencenHnk CKyNIOTHHe cTaB/ba 3aKOH Ha [THEBHM pef, IIpBe HapedHe CegHWIIe

Ckynmrrmse.

ITornoBHO YCBOjeHT/I 3aKOH ITpeIceITHMK CI(yTII_T_ITT/IHe H0CTaB/ba IIPEOCeIHVKY IIp>KaBe

paau IporJialiaBaba, Koji je Iy>KaH [1a [IOHOBHO YCBOjeHM 3aKOH U IIPOIJIacil.

5.4. Cmynaree 3axK0Ha HA cHA_Y

"OOjaBbVBarbe 3aKOHa je CTaB/balbe, Ha IIOrofaH YHaIllpes, ITpelV3HO IPOIVCaHM
Ha4lH, 710 3Hakba 11eJIOKYITHOj jaBHOCTU Aa je 3akoH goHet" (ITajsanunh, 2008, cTp 174).
IIpocto je BakHO Ha jaBHOCT Oyjle yIO3HaTa ca 3aKOHOM M Jia 3aKOH Oyze ITO3HaT
jaBHOCTM jep je TO IIpeTIOCTaBKa [da CyOjeKTu umje IOHalllalbe 3aKoH ypebyje, mory
IIOCTYHaTV y CKJIajy ca 3aKoHOM. 30or Tora ce y BehmHm ycTtaBa yBoam obasesa

o0jaB/plBarba 3aKOHa.

3akoHM ¥ ApPYru IIponmcy o0jaBibyjy ce IIpe CTyHara Ha CHary, a CTylla Ha CHary
HajpaHMje OCMOT JaHa of] JlaHa objaB/bMBarba 3aKoHa. VI3y3eTHO, Kaja 3a TO IIOCTOje
pasjiosn Koju Cy yTBpDeHM y IOCTYIIKY IOHOIIeHa, 3aKOH ¥ IPYrM IIPOIWCKU MOTY

CTYIWTV Ha CHary HajpaHuje JaHOM oDjaB/bVBamba.

ObGjaBpuBame 3akoHa y Ciyx6enom symcry IlpHe T'ope ce m 3BaHMYHO 3aBpliaBa

IIOCTyIIaK MOHOIIIErba 3aKOHa.
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6. 3ak/pydak

AHaji3a 3aKOHOJABHOT IIOCTYIIKa OJHOCHO MapJlaMeHTapHe IIpoLeype ce OFHOCK Ha
caJIp>kaj 3aKOHa, TaKO ¥ Ha Ha4yMH Ha Koju ce oHM JtoHoce. Ko mpemyiaxke 3aKoHe 1 110
KojuM nponenypama? Ko ycpaja 3akonHe? Koju cy HauMHM ¥ KOpauy IIPVIIMKOM
3aKOHOAABHOT ocTynka ? OBO Cy caMO HeKa ITUTarba Koja Cy 3HadajHa 3a IIeJIOKyIIaH
cucTeM IlapJlaMeHTapHe ITpolieflype 1 Koja Cy JeTajbHuje Owia obpabena 1 paspabena
y OBOM pafgy. Y OBOM pajy HpaTwii CMO WCTOpujaT IapjaMmeHTapusMa llphe I'ope,
IIPaTWIV CMO IIPOLIeC JJOHOIIeHa 3aKOHa II0YeBIN Of IIpeJjlarara 3aKoHa 40 FeroBOr
ycBajarba ¥ caMor IIporJiallierka ca IJybeM Jla pacBeT/IM 1 0bjacHMM cBe IIpollefiype 1
KOpake, Kao M ITpakce y OKBMPY 3aKOHOIABHOI Ipolleca, a IoceOHO mpolleca Koju ce

onsyjajy y Ckymrrnau Lipae I'ope.

3akoHopasHe mpoueaype y LlpHoj T'opu cy, xao m y gpyruMm mapiaMeHTapHUM
CUICTEMIMa, BPJIO CJIOKeHe U IIO[JIOKHe 3aKOHCKOj perysaTusy, umMme ce obe3bebyje

TPaHCIIape€HTHOCT, ONTI'OBOPHOCT 11 eCpT/IKaCHOCT Yy paly 3aKOHOIaBHE BJIaCTW.

YV nmemoxpatuju cBu rpabaHu cy jemHaku M OMPEKTHO WIM VHAMPEKTHO YUYeCTBY]y,
IIPeKO CBOjMX M3abpaHMX IIpelCcTaBHIKA, y JOHOIIEeHY OIjIyKa IIpeMa Koj/Ma ce jefHa
3ajeqHMIa M JPYIITBO BOMOV, OJHOCHO yHpasiba. To je yIpaBo m jeqHa Off OCHOBHMX
dyskimja CKymoITHe, OJHOCHO IIOCJIaHMKA KOjU Cy M3abpaHM of] CTpaHe HapOITHMX
IpefcTaBHMKa, jecTe IIOHOIIeHe 3aKOHa M APYIMX ITO[3aKOHCKMX aKaTa y CKJIaay ca

mHTepecMa 1 HOTpe6aMa Hapona.

V1 xonauHo, nmapiaMeHTapHe npouenype y LipHoj 'opu, nako cioxeHe, mpezcrasibajy
K/byd 3a e@UKACHO [IOHOIIeHe 3aKOHAa, IMOJIUTUYKY CTaOWIHOCT ¥ OATOBOPHO

yIiipaBjbakbe [IP>KaBOM.
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M3JABA O AKAJEMCKOJ HECTUTOCTMU

MsjaBbyjeM Ja cam y IpUWIOKeHOM pajly IIOIITOBao/Jja cBa ITpaBWia O aKa/ieMCKOj
YeCTUTOCTNL.

Osaj mucanm pap, pesyirar je MCK/by4MBO MOT JIMYHOT paja, TeMe/by ce Ha MOjUM
VICTpaXMarbyMa U OCJIarba ce Ha HaBelleHy JINTepaTypy.

Y beorpany, nana TOIMHeE.

[Tormvic crypmenTa:
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