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»SLUCAJ COVID-19: EKONOMIJA PANIKE*
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Manje od godinu dana bilo je dovoljno da se svet, a sa njim i prilike
u Srbiji, izgleda nepovratno promene pod uticajem pandemije izazvane
koronavirusom. Retko se nailazi na one koji su zadrzali iste drustvene i
poslovne obicaje, nac¢in komunikacije, potroSacke navike i ocekivanja, ali
1 sklonost da se preduzme rizik. Za pocetak, pruziti ruku sagovorniku kao
znak pozdrava, ne smatra se bezbednim, a ¢esto ni uctivim. Pod pritiskom
pandemije svakodnevni zivot ljudi se prilagodava novim obrascima
komunikacije, poslovanja i potrosnje. Donosioci ekonomskih odluka u drzavi,
oni koji raspolazu budzetskim sredstvima kako na nivou republike tako i na
lokalnom nivou, suocavaju se sa brojnim ograni¢enjima u svom delovanju.
Ne ¢udi, deluje se u uslovima neizvesnosti. Inercija ranijeg toka istorije je
prekinuta, pa se svaka projekcija buducénosti pre svodi na nagadanje nego na
kredibilan stav profesije. Greske u odlucivanju, dakle, nastale bilo ¢injenjem
ili necinjenjem, su neizostavan pratilac tog nasumicnog delovanja. Kako
ekonomska nauka vidi posledice pandemije? Teorija i1 brojevi su uglavnom
neizostavni deo odgovora i neophodne argumentacije, poredenja aktuelnih
vrednosti sa projekcijama pre pandemije, te onog Sto se prikazalo tokom
duzeg niza godina i onoga Sto je sada. Ponekad, argumentacije radi, dovoljno
je samo uporediti stvarnost sa istim mesecom prethodne godine. Zaklju€ak
se sam namece, pandemijska stvarnost je surova, koliko god pokusali da je
ulepsamo. ,,Ekonomija panike” je u toku.

Upravo, nova knjiga Dejana Molnara predstavlja nastavak serije
tekstova kojima je ,,Slu¢aj COVID-19” polaziste. Ishodiste je temeljan
kriticki osvrt na ekonomske i Sire drustvene fenomene u eri pandemije. Knjiga
,Ekonomija panike” je nastala na temelju kolumni koje je autor objavio
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u nedeljniku Zrenjanin, hronoloski od 14. avgusta 2020. do 19. februara
2021. godine. Ukupno 28 tema neodvojivih od konteksta u kom su nastale
u vremenu nezapamcéenih nedaca izazvanih koronavirusom. Kako se navodi:
,,Jeme su odabirane i obradivane tako da budu aktuelne u momentu kada su
se tekstovi objavljivali” (str. 19). Tekstovi nude obilje empirijskih podataka,
preciznih definicija ekonomskih kategorija, 1 nezaobilazne ekonomske teorije,
Sto je vestinom iskusnog znalca autor uklopio u nedeljne kolumne, aktuelne
1 prijem¢ive ,,neekonomskoj” citalackoj publici. Bogat spisak koris¢ene
literature na kraju knjige govori o na¢inu na koji autor pristupa svakodnevnim
temama — kriticki 1 odgovorno prema svojoj profesiji. Ponekad 1 naizgled
najjednostavnija ekonomska pitanja nemaju jednoznac¢ne odgovore, pa ih je
tesko predstaviti tako da njihovo razumevanje ne bude rezervisano samo za
stru¢nu publiku. Taj teret, Citalac, svakako, ne bi trebalo da primeti. Da se
zapaziti da se u tome u znacajnoj meri uspelo.

U ovu seriju nedeljnih tema autor nas uvodi pomalo netipi¢no,
nehronoloski, dajuc¢i ve¢ na pocetku odgovor na pitanje ,,Gde smo nakon
godinu dana neizvesnosti?”. Aludira se na tzv. ,,novu normalnost” kojoj se
nespretnim koracima prilagodavamo. Rec je o godini koja je odve¢ sagledana.
Mnoge projekcije s pocetka pandemije ispostavile su se kao pogresne.
Na primer, ona u vezi sa dinamikom BDP-a raznih zemalja od strane
Medunarodnog monetarnog fonda, gde se ispostavilo u veéini slucajeva da je
pad bio veci nego §to se predvidalo. Osvrtom na takvo dejstvo neizvesnosti
konstatuje se: ,,Jedina sigurna pojava u vezi sa dosadas$njim tokom pandemije
COVID-19 je neizvesnost” (str. 20). Za razliku od rizika sa kojim se mogu
predvidati ekonomski izgledi, neizvesnost je najpribliznija reci ,,ne znam”,
Sto nesumnjivo Siri paniku, a ona ne mora biti samo u ekonomskoj sferi, iako
se tu najpre oseti. Ne Cudi stoga to $to na ulazu ove knjige, kao pozdrav,
a mozda 1 opomena c¢itaocu, stoji poznati citat velikog knjizevnika: ,,Nista
nije neizbezno. Sve je neizvesno”. Ocigledno, pandemija se nije mogla
izbeci, a nazalost, ispostavlja se, ni ve¢ina posledica koje je prouzrokovala.
Zajednicka crta svih tema koje knjiga pokriva je neizvesnost koja je dosla sa
pandemijom, unosec¢i paniku u ekonomska kretanja, pa i svaki drugi aspekt
druStvenog zivota. Stanovnis$tvo postaje anksiozno ostajuc¢i bez posla ili sa
smanjenim radnim vremenom, zivot u velikim gradovima ¢ini se besmislen
bez uobicajenih drusStvenih kontakata i1 sadrZaja, investitori su oprezniji,
ekonomije zemalja su u slobodnom padu, razni budzeti se uspesnije prazne
nego S§to se pune. Drugim re¢ima, pandemija nas je uvela u krizu jo$ uvek
nesagledivih razmera, a one nisu samo ekonomske prirode.
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U jednom broju tema knjiga nas provodi kroz specificna pitanja i
probleme sa kojima se tokom pandemije suocavaju lokalne samouprave
na primeru grada Zrenjanina. Imajué¢i u vidu nauc¢ni opus i dosadasnju
bibliografiju autora, te nedeljnik u kom su kolumne objavljivane, o¢ekivano
je njegovo nastojanje da priblizi problematiku ,,ekonomske panike” oku svog
prevashodnog Citaoca. Bas onog koji u predvecerje svakog cCetvrtka kupuje
pomenuti nedeljnik, interesujuéi se za zbivanja protekle nedelje u svom
gradu. Ipak, strutnom oku nece promaci da iza svake lokalne teme stoji
vanvremenska teorija koja se moze primeniti za opis okolnosti u kojima se
moze naci bilo koja opstina, grad ili drzava. Neke od tema neminovno polaze
od nivoa republike, gde autor vesto, iz nedelje u nedelju, gradi sponu izmedu
republickog 1 lokalnog nivoa. U ekonomiji je naizgled sve povezano. Pad
vitalnih parametara na nivou drzave, odrazi¢e se, neretko i pogubnije, na pad
tih istih parametara na nivou grada. Sve spram prinadleznosti — drzavne su
neuporedivo izdasnije. Vise tema daje kriticki osvrt na razne aspekte lokalnih i
republickih javnih finansija. Na primer, ukazuje se na to: ,,Ko ¢e ostati kratkih
rukava?” (str. 87) u narednoj godini. U gradu Zrenjaninu, ispostavlja se svi,
osim zaposlenih u lokalnoj administraciji i javnim preduzeé¢ima. Citaocu se
predocava ocita anomalija koja je u neskladu sa manjim budzetskim prilivima
sa lokalnog nivoa, ali i manjim predvidenim transferima iz republickog
budzeta. Neslucajno, jedna od tema istice: ,,U budzetu je istina”.

U kritickom osvrtu na neopravdano ulepSavanje inae sumorne
stvarnosti na trziStu rada u tekstu ironi¢no nazvanom: ,,Ministar ’pobrkao
lon¢i¢e’?”, navodi se: ,,...olako se di¢imo pukim statistiCkim indikatorima,
iako se ’iza njih’ krije mnogo Cinjenica koje ne ostavljaju prostor za bilo
kakav optimizam” (str. 43-44). Otuda, gde je neophodno, ¢itaocu se priblizava
metodologija obracuna osnovnih ekonomskih kategorija kao §to je u ovom
slu¢aju nezaposlenost. Ispostavlja se da uprkos krizi nezaposlenost u Srbiji
beleZi istorijski minimum u drugom kvartalu 2020. godine. Zato se paznja
Citaocu skre¢e na nacin obracuna stope nezaposlenosti i na podatke tzv.
Ankete o radnoj snazi. Klju¢ objasnjenja lezi u drasticno pove¢anom broju
neaktivnih lica koja su usled pandemije bila sprecena da aktivno traze posao,
pa je stopa nezaposlenosti smanjena, iako je broj nezaposlenih lica porastao za
preko 72.000. Pandemija, dakle, nije poboljsala uslove na trziStu radne snage
kako se isprva Cinilo. Tekstovi ovog tipa su prosvecujuci, u isto vreme kada i
kriticki prema politickom igrokazu u kom pazljivo probrani statisticki podaci
neretko sluze da zavaraju javnost. Po pravilu, §to je vise takvih informacija
na dnevnom nivou to je njihova uloga efektnija na planu dezorijentisanja
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javnosti. Za neistinitu poruku gotovo uvek izostaje sankcija. Jasan je utisak da
lon¢ic¢i verovatno nisu slu¢ajno ili iz neznanja postavljeni na pogresno mesto.

Predah u otplati kredita, jos jedna mera pomoci privredi i stanovnistvu
obavijena je velom nerazumevanja i poinje pitanjem: ,,Sta nas &eka posle
moratorijuma?”. Ukazuje se na podatak da je viSe od 90% duznika u
Srbiji, tokom prve primene moratorijuma, odlucilo da iskoristi tromesec¢no
odlaganje servisiranja svojih obaveza po osnovu kredita i lizinga (str. 59),
a potom se objaSnjavaju uzroci tako velikog odziva. U duznike se u ovom
kontekstu ubrajaju kako privreda, tako i fizicka lica (stanovnistvo). U ovoj
temi ne dolazi do podvajanja motiva privrede i stanovniStva da prihvate
moratorijum, a mozda je trebalo, jer razlike postoje. Barem tokom prvog
talasa moratorijuma fizickim licima, sasvim izvesno, nije bilo transparentno
stavljeno do znanja da ,,pogodnost moratorijuma” nije besplatna, kako se s
pocetka mnogima c¢inilo. Tako su mnogi prihvatili tu uslugu i ako im mozda
nije bila neophodna. Standardan obrazac razmiSljanja bio je: ,.tri meseca bez
rata, a posle toga nastavak uz istu ratu i uz produzenje perioda otplate za period
trajanja moratorijuma”. U prvi plan nije istaknuto da ¢e svima biti uvec¢ane
preostale rate duga za obracunate kamate na dug koji se ne umanjuje, tj. ostaje
konstanta pri obra¢unu kamate tokom moratorijuma. Tako velikom odzivu je
doprinela i tendenciozna formulacija banaka, da se moratorijum automatski
primenjuje, osim ukoliko duZnik to eksplicitno ne zeli, pa mora da podnese
zahtev u zadatom roku. Cinjenica je da u stvarnom Zivotu na izbor ljudi moze
snazno uticati to kako su predstavljene informacije na osnovu kojih se donosi
odluka. Re¢ je poznatom fenomenu iz bihevioristicke ekonomike gde je
frekvencija nekog odgovora visoko korelirana sa na¢inom na koji je pitanje
postavljeno, gde mehanizam automatskog prihvatanja programa pospesuje i
ucesc¢e duznika u njemu. Autor konstatuje i to da su bankari predvideli da ¢e na
trzistu do¢i do porasta rizika, te da nisu spremni da ga olako preuzmu na sebe
(str. 61). Ipak, moratorijum je olako prihvacéen, ¢ak je i podstican. Racionalni
bankari to ne bi preduzeli da nisu imali interesa. Iskazuje se bojazan povodom
toga ,,kako ¢e funkcionisati privreda kada kreditne obaveze po¢nu ponovo
da se naplacuju” (str. 60). Cinjenica da ,,predah” nije bio besplatan, podupire
iskazanu bojazan.

Takode, u knjizi se postavljaju i naizgled neekonomska pitanja, poput:
,Zasto se ne poStuju mere protiv Sirenja Korone?”, za koja se ispostavlja da
imaju duboke ekonomske posledice. Navedena tema je osvanula 2. decembra
2020. godine u jeku ubrzanja novog talasa Sirenja virusa u Evropi, $to svakako
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nije zaobislo ni Srbiju. Imali smo priliku da spoznamo intenzitet tog udara na
sopstvenom primeru. IzlaZzu¢i probleme do kojih dovodi nepoStovanje mera
protiv Sirenja virusa, navode se i uzroci takvog odnosa stanovniStva prema
uvedenim merama. Autor polazi od razumne hipoteze da niko ne Zeli da se
zarazi koronavirusom, kojoj suprotstavlja ¢injenicu da se to ipak dogada.
StanovniStvo kao da hrli u susret virusu uprkos preporukama da to ne ¢ini.
Rast broja zarazenih nedvosmisleno je protivrecio postavljenoj hipotezi. Na
osnovu dosadasnjih iskustava i dostupnih istrazivanja ukazuje se da: ,,uspeh
javnih politika u najvecoj meri zavisi od stepena poverenja koje gradani
imaju u svoje lidere” (str. 95). Tu se dolazi do zakljuc¢ka da uvedene mere
nemaju potreban kredibilitet koji bi naveo stanovnistvo da se prema njima
vlada. Poznato je u ekonomskoj teoriji da nekonzistentno sprovodene politike
tipa ,,kreni-stani” daju suboptimalne rezultate. Ponekad i loSa politika koja
je konzistentno sprovodena moze biti bolja od one koja je naizgled dobra,
ali se sprovodi u talasima. Upravljanje ovom krizom u Srbiji je imalo sve
odlike pomenute nekonzistentnosti. Naime, ,,zaklju¢avano” je stanovnistvo,
pa samim tim i privreda, u periodima malih brojeva zarazenih, kada na to
niko u Evropi nije pomisljao, a u periodima velikih brojeva su takve mere
izostajale. Izrazava se zabrinutost kada struka prestaje da vodi glavnu rec¢
u oblasti za koju je nadlezna, pa ,,...lekari poCinju da se bave ekonomskim
pitanjima (finansijama, troSkovima, ekonomskim posledicama ’zatvaranja’),
a da jos uvek nisu utvrdili mnoge medicinske ¢injenice u vezi sa pandemijom”
(str. 97). Dovoljno je navesti da je previSe vremena od pocetka pandemije
trebalo da se poSalje nedvosmislena poruka da maske za lice zaista Stite od
zarazavanja. Naposletku, ovaj jezgroviti tekst nas ne ostavlja bez preporuka
kako se problem sa nepostovanjem mera moze prevazici.

Na kraju svih tema navodi se koriS¢ena literatura na kojoj su
tekstovi sazdani. Re¢ je o relevantnim knjigama i nau¢nim c¢lancima kao i
drugim internet izvorima, §to moze predstavljati trag od kog mogu poci
dalja akademska bavljenja ovom tematikom. Ne promice Cinjenica da je
konsultovano specijalizovano nau¢no Stivo za ekonomske teme u vreme
pandemije, kao Sto je relativno novi nauc¢ni Casopis ,,Covid Economics”.
Nastojanjem nauc¢ne zajednice da odgovori na goruca pitanja, ovaj ¢asopis
je u kratkom vremenskom periodu, barem za jedan nau¢ni Casopis, uspeo
da publikuje veliki broj naucnih ¢lanaka. Oc¢igledno, i u nauci se pomera
paradigma kada je objavljivanje u pitanju. Standardni proces objavljivanja, uz
duge rokove za recenziju i prihvatanje radova, kao da nije dovoljno efikasan
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kada pravovremenost nauc¢nih saznanja ima ulogu u dobrobiti ¢ovecanstva.

Kona¢no, ovo je jedna preko potrebna i fascinantna knjiga, koja pruza
puno prostora za razmis$ljanje i baca novo svetlo na upravljanje kriznim
situacijama, na propustene prilike u Srbiji, 1 izazove koje je pandemija
nametnula. To ¢itaocu daje solidnu osnovu i priliku da razume i sagleda buduce
prilike u gradu i zemlji u kojoj zivi. Ako se pode od stava da ,,neizvesnost”
znaci ,,ne znam”, ova knjiga svakako nece pruziti osnovu za predvidanje, ali
¢e pomoci da se opreznije donose odluke koje mogu imati znacajne posledice.
Zanimljiva intelektualna vezba bi bila da se razmotri u kojoj meri bi se
akteri pogresno donetih odluka, recimo iz klase privilegovanih da ih donose,
prepoznali dok ¢itaju ovu knjigu.
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