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Politike i mehanizmi delovanja Medunarodnog monetarnog fonda u procesu
smanjenja ekonomske nejednakosti u periodu od 1997. do 2018. godine

Sazetak

Rad je posvelen istraZivanju promene pristupa Medunarodnog monetarnog fonda
smanjenju ekonomske nejednakosti kao deo reakcije ove institucije na krizu kredibiliteta i
legitimiteta sa kojom se suocila nakon Azijske finansijske krize iz 1997. godine. U osnovi
novog pristupa jeste promena diskursa MMF-a o znacaju unutraSnje dohodovne
nejednakosti i njenog odnosa sa konceptom ekonomskog rasta. Oblikovanje i
institucionalizacija redefinisanog diskursa kroz delovanje za ove procese Kklju¢nih
predstavnika MMF-a, pretoCeni su u promene sadrZaja i shvatanja uloge pojedinh
makroekonomskih i sektorskih politika i mehanizama delovanja (funkcije nadzora i
program dodele finansijske pomo¢i) Fonda, a u cilju pruzanja doprinosa smanjenju
ekonomske nejednakosti kako unutar drzava €lanica, tako i izmedu njih.

VaZzan segment ove disertacije jeste istrazivanje znacaja finansijskih kriza (Azijske
finansijske krize, Svetske ekonomske krize i Duznicke krize Evrozone) za ove procese kao
spoljnog faktora koji je uticao na iniciranje ovih promena, ali i kao sredstva koje su koristili
predstavnici MMF-a u promovisanju i zastupanju ovog novog pristupa ekonomskoj
nejednakosti.

Kljuéne reci: Medunarodni monetarni fond, ekonomska nejednakost, dohodovna
nejednakost, ekonomski rast, finansijske krize, institucionalna kriza MMF-a, organizaciona
kultura, promene diskursa, reforme politika i mehanizama MMF-a
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Policies and Mechanisms of the International Monetary Fund in the Process Of
Reducing Economic Inequality in the Period From 1997 To 2018

Abstract

The paper aims to examine the evolving approach of the International Monetary Fund
(IMF) in addressing economic inequality in response to the credibility and legitimacy crisis
it encountered after the 1997 Asian financial crisis. The IMF's new approach focuses on
acknowledging the significance of internal income inequality and its impact on economic
growth.

The redefined discourse has resulted in changes to the IMF's macroeconomic and sectoral
policies and its mechanisms of action, such as supervisory functions and financial
assistance programs. These changes aim to reduce economic inequality within and
between member states.

This study also investigates the role of principal financial crises, including the Asian
financial crisis, World Economic Crisis, and Eurozone Debt Crisis, as external factors
influencing these changes, as well as the tools employed by IMF representatives to
advocate for and champion this new approach to addressing economic inequality.

Keywords: International Monetary Fund, economic inequality, income inequality, economic
growth, financial crises, institutional crisis of the IMF, organizational culture, changes in
discourse, reforms of IMF policies and mechanisms
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1UVOD

Poslednjih godina svedoci smo sve veCeg angaZovanja i posvecenosti Medunarodnog
monetarnog fonda (u tekstu i kao Fond i kao MMF) problemu ekonomske nejednakosti.
Autori poput Aleksa Nana (Alex Nunn) i Pola Vajta (Paul White) isticu da su svetska
ekonomska kriza iz 2008. godine, uspon desnicarskih i populistickih pokreta u Evropi i
Arapsko prolece bili okidaci za aktivnije uce$¢e MMF u istrazivanju uzroka i posledica ovog
izazova, kao i kreiranju reSenja koje bi umanjilo rast ovog vida ekonomske nejednakosti
(Nunn and White, 2016, 188).

Izjava direktorke Fonda Kristin Lagard (Christine Lagarde) iz 2013. godine da je
,izrazena nejednakost korozivna za rast, da je korozivna za drustvo, i da sada MMF bolje
razume da ravnomernija distribucija prihoda omogucava ekonomsku stabilnost i dugoro¢ni
prosperitet, zdravije drustvo zasnovano na koheziji i poverenju“, predstavlja jasan znak
svesnosti problema, kao i zainteresovanosti Fonda da ucestvuje u reSavanju ovog izazova
(Lagarde, 2013). Ovakav stav Lagard je na liniji sa tezama njenog prethodnika Dominika
Stros-Kana (Dominique Strauss-Kahn), kao i njene naslednice Kristaline Georgieve
(Kristalina Georgieva). Tako je Stros-Kan neretko isticao da ,nejednaka distribucija
bogatstva predstavlja pretnju slobodnom trziStu, odnosno da je ona tamna strana
globalizacije“(Strauss-Kahn, 2010). Drugim reima, nejednakost kao ,drusStvena kriza
pravednosti i solidarnosti“ ¢ini drZave ranjivim na finansijske i socijalne anksioznosti, stoga
je uloga MMF-a da kreira politike koje ¢e smanjiti nejednakost i osigurati pravednu
distribuciju mogu¢nosti i resursa (Strauss-Kahn, 2011). Trenutna direktorka MMF, upravo
na temelju angazovanja i doprinosa svojih prethodnika, nastavlja sa narativom koji temu
unutrasnje nejednakosti pozicionira kao jedan od klju¢nih izazova, a obuzdavanje ovog
problema oznacava prioritetom institucije kojom rukovodi (Georgieva, 2020).

Ovaj kontinuitet u sagledavanju znacaja i posledica ekonomske nejednakosti od
strane aktera koji su upravljali i upravljaju Fondom, potkrepljen je i stru¢nim analizama i
istrazivanjima osoblja MMF-a. Stoga ne cudi Sto je za vreme mandata pomenutih direktora
znacajan deo izveStaja ove institucije poput World Economic Outlook i Global Financial
Stability Report, kao i godiSnjih pregleda Kancelarije za nezavisnu evaluaciju bio posvecen
temama koje proizilaze iz problema ekonomske nejednakosti (WEO 2007, 2013, 2015;
GFSR, 2016; IEO Evaluations, 2017). Ovi izveStaji su bili praceni stru¢nim radovima od
strane clanova osoblja MMF-a o znacaju pitanja unutrasnje ekonomske nejednakosti za
ekonomski rast i drustvenu koheziju (Coady and Gupta, 2012; Naceur and Zhang, 2016;
Ostry, Loungani and Furceri, 2016; Furceri and Ostry, 2019)

Za ovo istrazivanje najvaznije su studije u okviru Fonda koje se ti¢u odnosa
delovanja ove institucije i koncepta ekonomske nejednakosti, tj. na koji nacin su politika
uslovljavanja, vrSenje nadzora i kontrole doprineli trendovima dohodne nejednakosti
(Blanchard, Jaumotte and Loungani, 2014; Ostry, Berg and Kothari, 2018). Ovi stavovi
svedocCe o napustanju prethodnog poimanja znacaja nejednakosti dohotka i zanemarivanju
njenih negativnih efekata.

Naime, u ekonomskoj paradigmi Medunarodnog monetarnog fonda do pocetka
devedesetih godina 20. veka dominirala je doktrina ekonomske neutralnosti koja obavezuje
MMF da se vodi iskljuc¢ivo ekonomskim principima prilikom donoSenja odluka koje se ticu



drzava c¢lanica. Pomenuta paradigma je delovanje Fonda usmeravala na makroekonomska
prilagodavanja, dok su druStveni ciljevi i procesi prevashodno smatrani domenom
unutrasnje politike drZava (Finch, 1983; Swedberg, 1986). U skladu sa ovakvim stavovima
jeste i posmatranje koncepata unutraSnje ekonomske nejednakosti kao podredenog i
sekundarnog u odnosu na druge ekonomske ciljeve. Tako Martin Feldstajn (Martin
Feldstein) pozivajuci se na Paretov princip istic¢e ,da nejednakost nije problem* i da fokus
treba da bude na procesu smanjenja siromastva (Feldstein, 1998, 1). Preciznije receno,
Feldstajn istice da se uvecanje nejednakosti, koje je zasnovano na znanju, veStinama,
preduzetnisStvu i tehnoloSkim inovacijama, koje ne degradiraju postojeci status drugih, ne
moZe posmatrati kao negativna stvar samo zato Sto na tome insistira egalitarna
perspektiva, jer je takva nejednakost proizvod ekonomskih principa (Ibidem, 1998, 1- 4).

Na slican nacin, na primeru Kine, odnos izmedu siromastva i unutrasnje
nejednakosti posmatra i En Kruger (Anne Krueger), bivSa glavna ekonomistkinja Svetske
Banke, zamenica direktora i privremena direktorka MMF-a (Berg and Krueger, 2002, 3). U
svojim radovima ova autorka zastupa tezu da medunarodne institucije, poput MMF-a,
nemaju mandat da vrSe redistributivnu politiku unutar drzava, ve¢ da stvaraju
makroekonomske preduslove za rast (Krueger, 1997, 21).

SuStina ovih stavova se ogledala u metafori plime i brodova, gde je zadatak MMF-a
da podstice plimu (ekonomski rast) koja ¢e podi¢i sve brodova bez obzira na njihovu
veli¢inu, tj. donece dobrobit svim slojevima drustva (Stiglitz, 2016, 134). Ono Sto je
primetno jeste da se ova metafora ne odnosi na pitanje distribucije koristi od rasta.

Pored navedenih razlog, vazan deo argumentacije starog narativa jeste uvreZeno
miSljenje o pozitivnom odnosu dohodovne nejednakosti i ekonomskog rasta. ,IstraZivanja
efekta nejednakosti na rast sugeriSu da bi ve¢a nejednakost mogla biti dobra za rast”
(Iradian, 2005, 4). Rast dohodovne nejednakosti se posmatra kao nuzna posledica (trade-
off) ekonomskog razvoja, odnosno sluZi kao podsticaj za privrednu aktivnost i izvor
akumulacije kapitala (Kuznets, 1955; Bourguignon, 1981; Barro, 2000). Ovako definisan
odnos izmedu dohodovne nejednakosti i rasta implicira i obrnutu proporcionalnost izmedu
dve dimenzije ekonomske nejednakosti, unutrasnje i medunarodne. Prema ovakom
shvatanju, zemlje u razvoju koje Zele da sustignu najrazvijenije drZave, zarad veceg
ekonomskog rasta, moraju na neki nacin Zrtvovati unutra$nju ekonomsku i drustvenu
koheziju.

Novija istrazivanja svedoCe o napustanju ili revidiranju ovih teza. Tako Endru Berg
(Andrew Berg) i DZonatan Ostri (Jonathan Ostry) isticu da postoji ,statisticka znacajnost
uticaja niske unutraSnje nejednakosti na odrzivost ekonomskog rasta“, odnosno da je
sjednakost vazan sastojak u promovisanju i odrzavanju rasta“ (Berg and Ostry, 2011, 13;
Berg et.al,, 2012; 2018).

Pojedini radovi svode vremenski efekat vaZenja pozitivnog odnosa izmedu
nejednakosti i rasta samo na inicijalnu fazu (Benhabib, 2003; Halter et al., 2014) ili
uspostavljaju prag nejednakost posle kog se ovaj odnos transformise u negativnu korelaciju
(Grigoli and Robles, 2017).1 Navedeni autori poentiraju tvrdnjom da izraZena i dugorocna

1 Autori u svom radu ukazuju da prag meren Dzini indeksom od 0.27 predstavlja granicu posle koje odnos
rasta i dohodovne nejednakosti postaje negativan. ReC je o relativno niskoj nejednakosti karakteristi¢noj
uglavnom za razvijene ekonomije koje po pravilu imaju ve¢u druStvenu koheziju (Grigoli and Robles, 2017,
3).

10



unutrasnja nejednakost predstavlja znacajnu prepreku za ekonomski rast, drusStvenu
stabilnost, kao i da vodi degradaciji institucija. Ovaj negativan uticaj po ekonomski razvoj
drzava odrazava se i na trendove medunarodne nejednakosti. Oc¢igledno da sa promenom
shvatanja odnosa izmedu unutrasnje nejednakosti i ekonomskog razvoja dolazi i do
promene odnosa izmedu unutrasnje i medunarodne komponente ekonomske nejednakosti.
U ovom novom shvatanju, rast unutrasnje nejednakosti predstavlja znacajnu varijablu u
objasnjenju rastuceg trenda ekonomske dekonvergencije izmedu bogatih drzava i zemlja u
razvoju (Dervis, 2012).

Medutim, postavlja se pitanje da li je proklamovani otklon MMF-a i transformacija
narativa samo privremena reakcija institucije na pritisak medunarodnih dogadaja i fokusa
strucne javnosti na socijalne uzroke i posledice ovih procesaili je re¢ o sustinskoj promeni?

Smatramo da je redefinisanje diskursa MMF-a, tj. razumevanje koncepta ekonomske
nejednakosti, sastavni deo susStinske promene pristupa Medunarodnog monetarnog fonda
koji se odrazava u reformama politika i mehanizama delovanja ove institucije. Navedeni
stavovi i strucne analize nisu cilj sam po sebi, ve¢ predstavljaju redefinisani diskurs, koji je
operacionalizovan u konkretnim reformskim procesima i oblicima ponaSanja ove
institucije. Na ovom tragu, direktorka MMF-a, poentira sa tvrdnjom da je diskurs o
ekonomskoj nejednakosti ,ugradene u prakse nadzora, kreditiranja, istraZivanja i
osnazenja razvojnih kapaciteta drzava ¢lanica“ (Georgieva, 2020).

U pogledu politika, najznacajnije promene se pre svega odnose na shvatanje i
primenu redistributivnih mehanizama u okviru fiskalne politike, zagovaranje progresivnog
oporezivanja, implementaciju elemenata socijalne zastite kao balansa merama Stednje u
okviru fiskalne konsolidacije, kao i osnaZivanje kapaciteta (obrazovanje, inovacije i
drusStvena mobilnost) koji doprinose razvoju socijalnog kapitala i institucija zemalja ¢lanica
(Bird, 2009; Chwieroth, 2010; ob.cit. Coady and Gupta, 2012; Ostry et. al,, 2016). Vaznu
novinu u okviru politika MMF predstavlja insistiranje na socijalnoj dimenziji u njegovom
delovanju. U prilog ovoj posvecenosti ne govori samo donoSenje Strategije angazZovanja
MMF-a u socijalnim davanjima 2019. godine (A Strategy for IMF Engagement on Social
Spending) ve¢ citav set konkretnih reformskih koraka koji se odnose na mehanizme
delovanja MMF-a. Jedan od takvih koraka predstavlja formiranje Fonda za smanjenje
siromaStva i rast (Poverty Reduction and Growth Trust - PRGT/PRGT) i instrumenata
podrske (prate¢im) politikama (Policy Support Instrument) iz 2009. godine. Ukljucivanje
socijalne dimenzije u mehanizam vrSenja nadzora i kontrole, pre svega u okviru
bilateralnog nadzora, a na osnovu c¢lana IV osnivackog akta, takode cini deo ovih
evolutivnih procesa.2

Za razliku od ve¢ pomenute teze da se pomeranje fokusa MMF-a ka pitanju
unutrasnje nejednakosti desava nakon Svetske ekonomske krize iz 2008. godine i vaZnih
politickih procesa na pocetku druge decenije 21. veka, smatramo da proces promene
pristupa Fonda pocinje znatno ranije, tj. u toku i nakon Jugoisto¢noazijske finansijske krize.
Stenli FiSer (Stanley Fischer), prvi zamenik direktora MMF-a, na konferenciji o
»+Ekonomskim politikama i pravi¢nosti“ (Economic Policy and Equity) iz 1998. godine je
ukazao da je Jugoistocnoazijska finansijska kriza iz 1997. godine ,istakla znacaj pravi¢nosti
u dizajnu programa podrske MMF-a“ ( Fischer, 1998). FiSer priznaje da se u diskursu Fonda

2 U periodu od 2015-2018, sprovedene su studije za 42 zemlje u kojima su, izmedu ostalog, analizirani
politike i faktori koji oblikuju trendove nejednakosti u ovim drzavama (IMF, 2019).
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pojam pravicnosti, pre svega, odnosio na pitanje siromastva, a retko kad na samu
distribuciju prihoda (Ibidem, 1998). Medutim, iz samog njegovog govora, kao i iz izlaganja
uCesnika na ovoj konferenciji moZe zakljuciti da se ta praksa menja u korist pitanja
unutrasnje nejednakosti (Ibidem, 1998; Chu, Gupta and Tanzi, 1999). Naime, sam FiSer je u
viSe navrata, neposredno nakon krize iz 1997. godine, isticao stav da smanjenje
nejednakosti podstice dugorocan rast i da MMF u svojim programima mora integrisati
socijalnu sigurnosnu mreZu, usmeriti budZetska izdvajanja na osnovne socijalne usluge,
obezbediti adekvatan nadzor i analiticki okvir kako bi se kroz dobijene uvide unapredili
postojec¢i mehanizmi (Fischer, 1999; 2000).

Period koji je usledio nakon ove krize, kako smo to ve¢ naveli, obelezZio je proces
produbljivanja i argumentovanja novog narativa o ekonomskoj nejednakosti, kao i
kreiranja i sprovodenja konkretnih reformi politika i mehanizama delovanja MMF-a
posvecenih ovom izazovu.

Na osnovu prethodno navedenog, namecu se pitanja koji su to razlozi koji su naveli
Medunarodni monetarni fond da promeni pristup, odnosno koji su to faktori koji su inicirali
i uslovili promenu diskursa i reforme politika i mehanizama u okviru MMF-a? Odgovor lezi
u egzogenim (kretanju trendova ekonomske nejednakosti i finansijske krize) i endogenim
(norme, preference i interesi predstavnika i osoblja MMF-a) €iniocima.

U prethodnim pasusima istakli smo da ekonomsku nejednakost ¢ine dve medusobno
proZimajuc¢e dimenzije, medunarodna i unutrasnja. Obe dimenzije, u periodu koji je
prethodio promeni pristupa, obeleZene su negativnim tendencijama cije su druStvene,
ekonomske i politicke posledice proizvele snazan pritisak na stru¢nu javnost, donosioce
odluka unutar drZava i predstavnike medunarodnih institucija da preispitaju uzroke, efekte
kao i medusoban odnos ovih dimenzija.

,U razvijenim zemljama nejednakost u dohotku je bila u padu sve do 1980. godine,
nakon toga znacajno raste, posebno od 1990. godine“ (Dervis and Qureshi, 2016, 2). Prema
izveStaju Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (Organisation for Economic Co-
operation and Development OECD), 18 od 23 drZave clanice, u periodu od sredine
osamdesetih godina 20. veka do 2013. godine, imale su znacajan rast unutrasnje
nejednakosti (OECD, 2015, 24). Od 85 drzava samo je 30 uspelo da smanji nejednakost u
periodu od 1980. do 2000. godine, odnosno 65% drZava pokazalo je stabilan ili zapaZen
rast razlike u prihodima izmedu njihovih gradana (Seguino, et al., 2013, 68). U prilog govori
i analiza Branka Milanovi¢a i DZona Romera (John Roemer), da je u periodu od 1988. do
2011. godine, dve tretine drZava zabeleZilo rast dohodne nejednakosti (Milanovic and
Roemer, 2016, 111).3

Slican negativan trend u periodu od 1978. do 2000. godine, beleZi se u pogledu
ekonomske nejednakosti izmedu drzava. Najveéi rast nejednakosti uoCen je na prostoru
Istocne Evrope i nekadasSnjeg Sovjetskog saveza (za 0,138), zatim u Africi (za 0,095),
Latinskoj Americi i Karibima (za 0,071) i Aziji (za 0,058), jedino je region Severne Amerike
i Zapadne Evrope zabeleZio opadanje DZini indeksa (sa 0,163 na 0,153) (Milanovic, 2007,
46-48). Tezi o produbljivanju jaza izmedu drzava doprinosi i kretanje ovog indikatora na

3 Povani Kornia (Giovanni A. Cornia) i Bruno Martorano (Bruno Martorano) su u svom istrazivanju utvrdili da
su osamdesetih i devedesetih godina proslog veka gotovo svi regioni, osim Bliskog istoka i Severne Afrike,
zabeleZili rast nejednakosti u dohotku u njihovim drZzavama (Cornia and Martorano, 2012, 2).
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nivou sveta. Tako je, u periodu od 1980. do 2000. godine, doSlo do povecanja DZini
koeficijenta sa 0,474 na 0,545 (Milanovic 2005, 48). Ovako opisan trend medunarodne
nejednakosti ,se razlikuje od prethodnih po duzini trajanja, odnosno re¢ je o najduzem
neosciliraju¢em rastu koji je za posledicu imao najveéu stopu nejednakosti u dosadasnjim
merenjima“ (DZuverovi¢, 2013, 40).

Na osnovu iznetog namecu se dva zakljucka. Prvi, da je primetno podudaranje
kretanja medunarodne nejednakosti i distribucije prihoda unutar drzava, kao i da ovo
podudaranje doprinosi stavu da povecanje unutraSnje nejednakosti destimuliSe rast u tim
drzavama i vodi ka dekonvergenciji u odnosu na druge zemlje. Drugi zaklju¢ak nam ukazuje
je da MMF u svom insisitranju na ekonomskom rastu kao jednom od vodecih prioriteta
nakon kraha Bretonvudskog sisitema zanemario socijalnu dimenziju u svom delovanju te
stoga nije ni dovoljno paZnje posvecivao pitanju ekonomske nejednakosti (Vreeland, 2002;
Frenkel, 2003; Killick, 2003; Stone, 2004).

Drugi spoljni faktor predstavljaju medunarodne finansijske krize sa kraja 20. i
pocetkom 21. veka. Kao $to smo istakli, Jugoisto¢noazijska finansijska kriza iz 1997.
predstavlja pocetnu tacku promene pristupa MMF-a u poimanju ekonomske nejednakosti i
sprovodenja, shodno tome, odgovarajucih reformi unutar ove institucije.

UceSc¢e Fonda u pomenutoj krizi bilo je predmet oStrih kritika zbog njegove uloge u
njenom produbljivanju i prelivanju na zemlje u regionu Jugoisto¢ne Azije (Bhagwati, 1998;
Meltzer and Sachs, 2000; Radelet and Saches, 2001; Wade, 2003; Oatley and Yackee, 2004;
Dieter 2006). Posledica ovih kritika jeste otvaranje debate o sposobnosti Fonda da
ispunjava proklamovane ciljeve, kao i o svrsishodnosti njegovog postojanja u formi koja je
postojala do okoncanja krize. VaZan deo ove debate jeste i pojava ozbiljnog skepticizma i
pesimizma u pogledu buduce uloge i zna¢aja Medunarodnog monetarnog fonda. Period
izmedu dve finansijske krize, sa kraja 20. veka i sa pocetka 21. veka, obeleZili su zabrinutost
i sumorna predvidanja u vezi sa perspektivom Fonda u godinama koje dolaze. Pomenute
kritike su utrle put u stvaranju narativa o Fondu kao gubitniku i prevazidenoj instituciji.

U prilog govori i izjava dugogodiSnjeg urednika u FajnenSel Tajmsu (Financial
Times) Martina Volfa (Martin Wolf), koji u jednoj od svojih kolumni u vrlo strogom tonu
upozorava ,da je MMF na ivici ne samo opskurnosti vec¢ irelevantnosti” (Wolf, 2006). O
zabrinutosti zbog ozbiljnosti izazova sa kojima se ova institucija suocavala dovoljno govori
i izjava tadasnjeg kandidata za generalnog direktora Fonda, Dominika Stros-Kana
(Dominique Strauss-Kahn) ,da je ulog danas samo postojanje MMF-a kao vodece institucije
koja odrZava finansijsku stabilnost u svetu, tj. obezbeduje globalno javno dobro“ (Strauss-
Kahn, 2007).

Ovakva percepcija buduénosti Fonda, zasnovana na navedenim kritikama, nije bila
bez utemeljenja u konkretnim radnjama i dogadajima. Naime, aktivnosti pojedinih drZava,
kao i finansijsko stanje u samoj instituciji govorili su u prilog narativa o slabljenju Fonda.
Primeri ove praksa jesu prevremene oplate obaveza od strane velikih ,klijenata“
(Argentina, Brazil, Turska), kao i izraZena tendencija pada potraznje za uslugama MMF-a u
periodu od 1999. do 2007. godine. Podaci da su u 2007. godini pozajmljena
sredstva/plasirani krediti Medunarodnog monetarnog fonda iznosila svega 10 % od
obima/nivoa iz 2003. godine, kao i da je u istoj godini Fond bio prinuden da otpusti 15 %
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svojih zaposlenih zbog smanjenih prihoda, govore u prilog pomenutim pesimistickim
predvidanjima (Kaya, 2012, 1).4

U istom vremenskom okviru, dolazi do pojave alternativa poput Ciang Mai (Chiang
Mai) inicijative, bilateralnih svop aranzmana, i istorijski najvece akumulacije deviznih
rezervi u vode¢im zemljama u razvoju. Ovi dogadaji i procesi su bili jasan signal teznji
drzava u periodu nakon Jugoisto¢noazijske finansijske krize da osiguraju samodovoljnost
ili uzajamnu pomoc¢ kako bi se izbeglo obra¢anje MMF- u u kriznim vremenima.

Negativan narativ i percepcija buduceg statusa Fonda, odnosno kriza legitimitet i
kredibiliteta ove institucije, kao i primeri opadanja znacaja, primorali su Medunarodni
monetarni fond na pokretanje reformskih procesa ¢iji vazan aspekt jeste i promena
pristupa MMF-a u poimanju i smanjenju ekonomske nejednakosti. Pored navedenih
promena, koje se odnose na narativ o ekonomskoj nejednakosti i reformi politika i
mehanizama delovanja, ovaj sveobuhvatni proces c¢inile su i reforme glasackih prava i
sistema kvota, kao i nacina finansiranja aktivnosti Fonda. Klju¢nu ulogu u pokretanju,
stvaranju i sprovodenju pomenutih reformi, kao i njihovom zagovaranju i promovisanju u
nameri da repozicioniraju Fond u medunarodnim ekonomskim odnosima, imali su
direktori MMF-a i njihovi najbliZi saradnici.

Zapocete 1 ostvarene reforme, pored univerzalnog c¢lanstva, razgranate
organizacione strukture, Siroke ekspertize MMF-a, hitnost situacije i nedovoljni kapaciteti
mogucih alternativa, predstavljaju razloge zasto su na samitima G20 u Sankt Peterburgu i
VaSingtonu 2008. godine najvazniji principali Fonda ukazali poverenje ovoj instituciji da
preuzme jednu od glavnih uloga u procesu kreiranja, koordinacije i sprovodenja odgovora
na finansijske izazove koje je donela Svetska ekonomska kriza iz 2008. godine. Za Liam
Klega (Liam Clegg) ,globalna finansijska kriza iz 2008. godine udahnula je novi Zivot, nove
resurse/kapacitete, u Medunarodni monetarni fond“ (Clegg, 2012, 81). Sa obnovom
poverenja u MMF od strane najznacajnijih principala olicenih u G20 za vreme pomenute
krize, doslo je do zaustavljanja procesa opadanja relevantnosti ove institucije (ob. cit. Kaya,
2012, 24-26). Ovaj ,uspon feniksa“, kako je DZozef DZojs (Joseph Joyce) opisao delovanje
Fonda u Svetskoj ekonomskoj krizi iz 2008. i njenom derivatu DuZnickoj krizi Evrozone iz
2010. godine, od posebne je vaznosti za nasSe istrazivanje.

U prethodnim delovima naveli smo da znacaj jugoistoc¢noazijske kriza iz 1997.
godine leZi u Cinjenici da je ona pocetna tacka u promeni pristupa MMF-a ekonomskoj
nejednakosti, tj. da su negativne posledice uces¢a MMF-a u reSavanju ove krize oblikovale
reforme koje su usledile. Svetska ekonomska kriza i DuZnicka kriza Evrozone predstavljaju
tacke provere i produbljivanja promena u narativu, politikama i mehanizmima delovanja
posvecenih problemu ekonomske nejednakosti. Drugim rec¢ima, ove krize su bile poligon za
testiranje dotadas$njih reformi, ali i prekretnice u procesu njihovog daljeg uobli¢avanja.
Potvrda teze da je delovanje MMF-a u finansijskim krizama iz 2008. i 2010. godine
doprinelo daljem kvalitativnom unapredenju reformskih procesa, koji po naSem misljenju
Cine nov pristup ekonomskoj nejednakosti, Siroko je zastupljen u literaturi posvecenoj ovoj
temi (Oberdabernig, 2013; Ben et.al., 2016; Mariotti et. al., 2017; Ostry et. al.,, 2019; Clift,
2020).

4 Prihodi od kamatnih stopa plasiranih kredita MMF-a su se znacajno smanijili, sa prosec¢nih 2 milijarde SDR
godiSnje u periodu od 1998 do 2005. na 484 miliona SDR 2007. godine (Broome, 2010, 10).
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I[stovremeno, o navedenim procesima postoje i drugacija misljenja, odnosno kritike
upucene posvecenosti MMF-a pitanju ekonomske nejednakosti i adekvatnosti njegovih
mera. ReC je o stavovima koji se zasnivaju na tezi da su sprovedene reforme izraz
,organizacione hipokrizije“, jer je proklamovana retorika MMF-a u suprotnosti sa
posledicama primene njenih politika i programa (Kentikelenis et al, 2016). Za ve¢
spomenute Nana i Vajta, reforma Fonda u kontekstu radne i socijalne zastite je dokaz da je
posvecenost MMF-a nejednakosti viSe pria nego stvarnost (Nunn and White, 2016, 187).
Navedene i slicne kritike neretko poistovecuju MMF sa Svetskom bankom, na taj nacin
zaboravljaju¢i Sta je mandat i koje su nadleZnosti Fonda. Takode, u ovim kritikama
primecuje se i u¢itavanje normativnih pogleda autora, te je tako predmet istraZivanja ono
Sta bi trebalo da bude, a ne ono Sto jeste. Drugim rec¢ima, ne analizira se proces reformi kao
takav, nego njegovo odstupanje od zamisli autora. Insistiranje na radikalnim, brzim
reformama i odmah vidljivim rezultatima, Cije odsustvo vodi tezi da je u pitanju licemerje
Fonda, zanemaruje evolutivni karakter promena u tako vaznim i velikim medunarodnim
institucijama kao Sto je MMF.

Kljucni ciljevi ove disertacije jesu da pokuSa da pruzi odgovore koji se ticu razloga,
obima i stepena promene pristupa Medunarodnog monetarnog fonda ekonomskoj
nejednakosti i da objasni doprinos navedenih finansijskih kriza kreiranju i sprovodenju
reformi diskursa, politika i mehanizama delovanja koji ¢ine nov pristup MMF-a. Cilj ovog
rada predstavlja i istrazivanje uloge najvaznijih predstavnika Fonda u procesu
redefinisanja diskursa o dohodnoj nejednakosti. Preciznije receno, istrazivanja razloga i
nacina kako su ovi akteri Koristili ne samo pomenute finansijske krize ve¢ i krizu
kredibiliteta i legitimiteta Fonda u nametanju ovog novog poimanja nejednakosti i
njegovog prelivanja u konkretne reformske procese unutar MMF-a.

Drugim recima, svrha ove teze jeste da pruzi objasnjenje zasto su predstavnici MMF-
a inicirali i sproveli promenu pristupa ekonomskoj nejednakosti, kakav je sadrZaj i priroda
ove promene, kao i da objasni znacaj finansijskih kriza u posmatranom periodu za ovaj
proces.

Na kraju vazno je ista¢i da se u ovoj disertaciji nismo bavili samim trendovima
ekonomske nejednakosti, niti kvalitetom i posledicama primene politika i mehanizama
delovanja MMF-a. Takode, predmet istraZivanja nisu ni finansijske krize same po sebi ve¢
njihova veza/uloga u promenama diskursa, politika i mehanizama delovanja koje smo
istrazivali.

U nameri da pruzimo Sto preciznije odgovore na postavljena pitanja, ovaj rad smo
podelili na dva dela. Prvi predstavlja teorijski i metodoloski okvir u kom smo izlozili osoben
teorijski pristup i njemu svojstvenu metodologiju istrazivanja. Drugi deo rada ¢ini studija
slucaja, koja pokriva finansijske krize i postkrizne periode od 1997. do 2018. godine, a u
kojoj su analizirane reforme diskursa, politika i mehanizama delovanja MMF-a u kontekstu
ekonomske nejednakosti.
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PRVIDEO
II TEORIJSKI OKVIR

U osnovi istrazivanja ove doktorske disertacije jeste interdisciplinarni pristup koji
obuhvata i povezuje naucne oblasti medunarodnih odnosa, medunarodne politicke
ekonomije, kao i ekonomije razvoja.

Ovakvo disciplinarno odredenje svoje uporiSte ima u svojstvenom epistemoloSkom
polaziStu koje se oslanja na analiticki eklekticizam kao poseban vid epistemoloskog
pragmatizma.

Na osnovu ovakvog stajaliSta, za potrebe istraZivanja ove doktorske disertacije,
stvorili smo poseban teorijski okvir i shodno njemu odgovaraju¢i metodoloski pristup.

U narednim delovima objasnicemo osobenost teorijskog objasSnjenja promene
pristupa Medunarodnog monetarnog fonda ekonomskoj nejednakosti. Re¢ je o teorijskom
pristupu koji kombinuje racionalisticki i konstruktivisticki pristup sa teorijskim
konceptima iz oblasti kriznog menadZmenta. Uvodni korak u ovom zadatku/poduhvatu
jeste objasSnjenje znacaja koncepta analitickog eklekticizma.

2.1. Analiticki eklekticizam

Tvorci ovog koncepta Rudra Sil (Rudra Sil) i Piter Kacenstajn (Peter Katzenstain)
isticu da je analiticki eklekticizam posveéen ,stvaranju intelektualnih i prakti¢nih veza
izmedu analitickih klastera/alata, koje su bitno medusobno povezane iako poticu iz
razlicitih (epistemoloskih) paradigmi“(Sil and Katzenstain, 2010, 2). Ovaj pristup pociva na
pragmati¢nom setu pretpostavki kojima se prevazilaze rigidni epistemoloSki stavovi
(Ibidem, 2). Cilj ovog pristupa jeste da ponudi odgovore na konkretna pitanja u vezi sa
kompleksnim fenomenima u politickim naukama.

Radi ostvarenja ovog cilj ne¢emo se drzati strogog i nefleksibilnog insistiranja
Dejvida Marsa i Pola Furlonga (David Marsh i Paul Furlong) na epistemologiji “kao kozi“,
koju sa sobom nosi svaki autor (Marsh and Furlong, 2006, 23). Naime, tvorci ove metafore
isticu da su ontoloSka i epistemoloska stajaliSta jasno odvojena i nepromenjiva (Ibidem,
23). Preciznije receno, da ova polaziSta oblikuju istrazivacev pogled na svet, njegovu
naucnu perspektivu, pa se stoga ne mogu stapati ili menjati.

Za razliku od ovakvih stavova, kao Sto je to ve¢ istaknuto, prednost analitickog
eklekticizma leZi u izgradnji mehanizama za premosScavanje ovih krutih postavki u svrhu
izgradnje Sto potpunijeg i, za istraZivanje, optimalnijeg teorijskog i metodoloSkog okvira.
Ovaj pristup ne odbacuje postojanje razlic¢itih epistemoloskih paradigmi i teorija koje
proizilaze iz njih. Namera nije da se ,sintetizuju, odbace ili zamene postoje¢e paradigme,
ve( se oslanja na povezivanje za istrazivanje relevantnih koncepata, narativa i zakljucaka
koji su nastali u naizgled nepomirljivim epistemoloskim i teorijskim pozicijama“ (ob.cit, Sil
and Katzenstain, 2010, 3).

Odabirom ovog vida epistemolosSkog pragmatizma zapravo zaobilazimo neretko
nesvrsishodnu debatu izmedu uSancenih epistemoloskih i teorijskih tabora Cije insistiranje
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na krutosti i jednostranosti sve viSe udaljava istrazivace od kompleksnih procesa i pojava u
praksi medunarodnih odnosa i medunarodne ekonomije. Ovakva debata i pomenuta
uSancenost opterecuju i oteZavaju sposobnost istrazivaca da na objektivan i adekvatan
nacin prouce svoje predmete istrazivanja u nameri da dodu do preciznijih odgovora.

Analiticki eklekticizam i njegove varijante su u svojoj biti ,,problem-solving pristupi®,
¢iji cilj jeste da kreiraju teorijski okvir srednjeg dometa koje ¢e proizvesti Sto konkretnije i
sveobuhvatnije odgovore na konkretna istrazivacka pitanja u vezi sa jasno definisanim
predmetom istraZivanja sloZenog procesa ili pojave. Drugim recima, pretpostavke,
metodologija i zaklju¢ci do kojih se dolazi ovim pristupom nemaju opSte vaZenje niti
pretenduju da budu uniformno primenjeni na druge procese i fenomene.

Naravno da ovakav pristup sa sobom nosi i odredene rizike i kritike poput onih koje
se odnose na neophodnost minimuma konzistentnosti teorija koje cine teorijski okvir,
neselektivnost prilikom odabira koncepata i metoda - pluralizam kao ,cilj sam po sebi”.
(Moravcsik, 2003, 136) Takode, kritike se odnose i na nedovoljnu teoretizaciju stajalista,
kao i na nejasne i nerazvijene alate uskladivanja i povezivanja koncepata koji dolaze iz
razlicitih paradigmi (Cornut, 2015, 53).

Branu od ovih rizika i kritika predstavlja jasno definisanje predmeta istrazivanja,
pojmova, koncepata i metoda koji se koriste u doktorskoj disertaciji. Kljuan segment u
otklanjanju ovih izazova jeste kreiranje skladnog teorijskog pristupa pod kojim se
podrazumeva precizno odredenje uloge svake od teorija koje ovaj pristup Cine (Lake,
2011). Takode, mora se naglasiti na koji nacin se ove teorije medusobno dopunjuju,
odnosno Sta ¢ini njihovu komplementarnost.
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2.2. Teorijski pristup istrazivanja

Na epistemoloSkom polaziSu analitickog eklekticizma, teorijski pristup nasSeg
istrazivanja Cine teorije i koncepti zasnovani na (post)pozitivistickim/racionalistickim i
interpretativistickim osnovama. Rec je o teoriji delatniStva (theory of agency) koja proistice
racionalistickog korpusa, tj. principal-agent pristupu, kao i teoriji birokratizacije i njoj
bliskih drugih konstruktivistickih koncepata.

U nameri da se na Sto precizniji i sveobuhvatniji nacin potvrde proklamovani ciljevi
iz uvodnog dela, pomenuta dva teorijskog pravca dopunjena su i primenom teorije
eksploatacije kriza koja je pozajmljena iz oblasti korporativnog i politickog kriznog
menadZmenta.

Komplementarna priroda upotrebe koncepata iz navedenih teorija ogleda se u
jasnoj podeli uloga koja svaka od njih ima u objaSnjenju procesa, ishoda i ponasanja aktera
koji se ti¢u politika i mehanizama delovanja Medunarodnog monetarnog fonda u kontekstu
smanjenja ekonomske nejednakosti. Struktura odnosa izmedu ovih teorijskih pravaca i
njihovih uloga je Sematski prikazana na skici 1. Na predstavljenoj Semi jasno se moZe uociti
da se ovi teorijski pravci naslanjaju i nastavljaju jedan na drugi u prikazanom redosledu.
Osa stepena konkretizacije se odnosi na stepen opStosti predmeta istraZivanja koji se
objasnjava jednim od teorijskih pristupa. Drugim rec¢ima, ova osa ukazuje na pravac
suZavanja argumentacije i tema koje se pokrivaju u odnosu na elemente teorijskog okvira,
tj. ukazuje na prirodu i obim uloge koji pomenuti teorijski pravci imaju u ovom
istrazivanju.

Koherentnost ovih teorija i njihovu komplementarnost ojacavaju i ,vezivne tacke“
koje predstavljaju istovremeno uskladeno objasnjenje odredenih elemenata predmeta
istraZivanja od strane barem dva pristupa iz teorijskog okvira. Tako na primer i PA pristup
i teorija birokratizacije iz razli¢itih, ali podudarnih uglova osvetljavaju pitanje
autonomije/samostalnosti i izvore autoriteta i legitimiteta Medunarodnog monetarnog
fonda u kontekstu ekonomske nejednakosti. Vezivna tacka jeste i pitanja uloge relevantnih
predstavnika MMF-a u redefinisanju diskursa o dohodovnoj nejednakosti i shodno tome
pokretanju i sprovodenju reformskih procesa unutar Fonda. U ovom slucaju vezu
predstavlja primena konstruktivistickih koncepata i teorije eksploatacije kriza.

Osnovni teorijski sloj argumentacije ove disertacije ¢ini principal-agent pristup c¢ija
uloga po stepenu opsStosti jeste najSira kako se to moZe i videti na grafickom prikazu. Svrha
ovog pristupa jeste da ukaze na stav da je Medunarodni monetarni fond pre svega
medunarodna institucija/agent koji je osnovan i funkcioniSe u interesu drzava c¢lanica, da
ove drZave clanice kao principali u krajnjoj instanci kroz organe MMF-a u kojima su
predstavljeni daju poslednju rec/saglasnost kada su u pitanju ciljevi, reformski procesi,
promene paradigmi, politika, nacina funkcionisanja ili obezbedivanja resursa Fonda.
Takode, uloga navedenog teorijskog pravca jeste da objasni izvore
autonomnog/samostalnog delovanja Fonda u odnosu na svoje osnivace, razloge i nacine
takvog delovanja kao i njegove ishode. Drugim recima, principal-agent pristup predstavlja
temelj odgovora na pitanja zasto i kako Medunarodni monetarni fond pokrece i sprovodi
unutrasnje reformske procese, kao i kakav je medusobni odnos sa principalima u toku ovih
promena. Medutim, ovaj pristup ne moZe da pruZzi adekvatne odgovore u pogledu sadrZine i
sustine tog autonomnog ponasanja. PA model nije u stanju da samostalno objasni zasto bas
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neke oblasti/teme, vrednosti ili norme postaju predmet interesovanja i delovanja Fonda,
kao ni dinamiku njihovog razvoja i usvajanja u okviru ove institucije.

Upravo je to zadatak sledeceg sloja koji se taloZi i nastavlja na PA model. Uloga
teorije birokratizacije i njenih prate¢ih koncepata jeste da dopuni i nadomesti ogranicenja
prethodnog teorijskog pristupa. Ovaj konstruktivisticki pravac treba da objasni razloge
zaSto i nacine kako je ekonomska nejednakost, pre svega unutrasnja dohodovna
nejednakost, postala prvo deo, a zatim i prioritet reformske agende MMF-a. Primetno je
kao Sto je to istaknuto i na prikazu da je predmet primene ovog sloja teorijskog okvira uzi i
usmereniji u odnosu na racionalisticki element.

lako je reC o relativno skorasSnjoj praksi, primena ova dva pristupa u razli¢itim
odnosima, uprkos razli¢itim epistemoloskim i ontoloSkim polaziStima, u proucavanju
medunarodnih (finansijskih) institucija je ve¢ izraZzena u akademskoj praksi, o ¢emu
svedoCe brojni radovi istaknutih istraZivaca (Moschella, 2012; Best, 2010; Barnett and
Coleman, 2005).

U prilog ovome govore i stavovi DZejmsa Ferona (James Fearon) i Aleksandra Venta
(Alexender Wendt) koji ne poric¢u postojanje znacajnih razlika izmedu ova dva pristupa, ali
isticu da postoje brojne oblasti u kojima je poZeljna njihova saradnja jer su pomenute
razlike pre komplementarne nego kontradiktorne (Fearon and Wendt, 2002, 92).
Aleksandar Vent tvrdi da integracijom konstruktivistickih koncepata u racionalisticke
pristupe poput principal-agent, istraziva¢i dobijaju ,uzro¢nu dubinu”, odnosno veci
eksplanatorni potencijal istraZivackog pristupa (Wendt, 2001, 1021). Na sli¢an nacin i
Dankan Snidal (Duncan Snidal) ukazuje da racionalni izbor kao metodologija ukljucuje
opSte teorijske pretpostavke, te ga to Cini Siroko otvorenim za priliv drugih teorijskih
sadrzaja, tj. ,otvorenim za upliv konstruktivistickih tvrdnji koje mogu biti plodonosno
ugradene u racionalisticki model” (Sindal, 2002, 101). Zakljucak koji se namece iz navedene
literature jeste da kroz integraciju ovih pristupa istraziva¢ upotpunjuje svoj teorijski i
metodoloski okvir koji mu na koncu omogucava izgradnju i dokazivanje kvalitetnijih i
odrzivijih hipoteza i zakljucaka.

Poslednji sloj, koji zapravo daje i pecat, teorijskom stajalistu disertacije jeste ujedno
i onaj najusmereniji po pitanju predmeta primene. Teorija eksploatacije krize pomaZze da
shvatimo ulogu relevantnih aktera unutar MMF-a u promovisanju i zastupanju pitanja
unutrasnje nejednakosti kao cilja reformi. Drugi element primene ove teorije jeste da ukaze
na obrazac upotrebe finansijskih kriza od strane aktera unutar Fonda kao sredstva u
zastupanju prioritizacije nejednakosti u politikama i mehanizmima delovanja MMF-a
posvecenih ovom izazovu.

Teorija eksploatacije krize vrlo dobro se nadovezuje na teoriju birokratizacije jer
pojaSnjava kontekst i ulogu klju¢nih aktera koji iniciraju i zastupaju sadrZaj koji cine
reformske procese. Takode ova teorija je komplementarna i sa principal-agent pristupom
jer sagledava kako predstavnici MMF-a kao agenti koriste krizne situacije kako bi prosirili
svoju autonomije ili delovali van nje.

Ovako postavljen teorijski okvir podrazumeva analizu na dva nivoa gde se analizira
delovanje Medunarodnog monetarnog fonda kao aktera u medunarodnoj areni i delovanje
relevantnih predstavnika MMF-a unutra ove institucije.

U narednim odeljcima rada su izloZeni elementi ovih teorijskih pravaca, kao i
njihova svrha u izvodenju argumenta kojima se dokazuju iznete tvrdnje i ostvaruju ciljevi
ove disertacije.
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Skica 1. Sematski prikaz odnosa teorijskih pravaca

Eksploatacija
krize

Teorija
birokratizacije

Principal-agent pristup

Stepen konkretizacije

2.2.1. Postavke principal - agent pristupa

Okosnicu racionalistickog elementa teorijskog pristupa u disertaciji Cini teorija
delatnistva (theory of agency), odnosno njen principal-agent (PA) pristup. Koreni ove
teorije razvijali su se gotovo paralelno u oblastima menadZmenta i teorijama organizacije
(upravljanja u kompanijama), kao i teorijama koje se bave odnosima izmedu politickih
aktera i birata u unutrasnjoj politickoj areni. Jedan od utemeljitelja principal-agent
pristupa, Stiven Ros (Stephen A. Ross) istice da je odnos delatniStva jedan od najstarijih
poznatih kodifikovanih modela drusStvene interakcije koji nastaje izmedu dve i viSe strana,
gde je jedna predstavljena kao agent, da deluje za i u ime drugih strana predstavljenih kao
principali, u odredenoj oblasti koja se ureduje ovim odnosom (Ross, 1973, 134).

Zaceta u mikroekonomiji i polju menadZmenta, ova teorija se razvijala na dva
koloseka. Prvi je i dalje ostalo polje ekonomije u okviru kog je naglasak bio na podsticajima,
motivaciji i mehanizmima kontrole agenta. Drugi kolosek predstavlja institucionalna teorija
delatnistva Berija Mitnika (Barry Mitnick) koji na slican nacin poput Rosa definiSe osnovne
koncepte PA pristupa. Razliku izmedu stavova ova dva pionira PA modela i teorije
delatniStva predstavlja insistiranje Mitnika na ,institucionalnoj formi delatniStva,
imperfekciji PA odnosa, kao i mehanizmima kontrole za smanjenje ovih nesavrSenosti“
(Mitnick, 2019, 2). Mitnik svojim radovima je prilagodio i uopStio koncepte teorije
delatnistva/PA modela i na taj nacin utro put Siroj primeni i razvoju ovog teorijskog pravca
u Sirim drusStvenim oblastima (Mitnick, 2012, 8).
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PA je analiticki alat koji omogucava da se proSiri saznanje o fenomenima koji nas
okruZuju, a koji nisu predmet proucavanja klasi¢nih teorija medunarodnih (ekonomskih)
odnosa ili produbi saznanje o pojavama i procesima iz ove oblasti u kojima nije do sada
primenjivan PA pristup (Hawkins et al., 2006, 10-12).U svojoj biti ,delegiranje je uslovna
dodela autoriteta od strane principala agentu koja ga ovlas¢uje da deluje u ime principala”
(Ibidem, 2006, 7).

Znacaj PA pristupa se ogleda u tome Sto objaSnjava kontekst u kom funkcionisSu
medunarodne institucije. Ovaj pristup nam omogucava da sagledamo u kojoj meri ove
institucije mogu da se ponaSaju samostalno u odnosu na principale i kako spoljni faktori
poput dinamike odnosa medu principalima utice na njihov status i delovanje (Woods, 2006,
385-390).

Proces delegiranja uvek proistice iz formalnog ili neformalnog ugovora, tj. akta o
delegiranju. Ovim aktom se definiSu obim nadleZnosti resursi, medusobne obaveze aktera,
mehanizmi kontrole i nadzora, kao i podsticaji i sankcije za delovanje agenta. Ono Sto
opisuje proces delatni$tva jeste da su uloge principala i agenta medusobno definisane.
Delegiranje kao takvo, principal i agent Cine tacke trougla PA modela, katete u ovom
trouglu su preferencije/interesi aktera i podsticaji koje delatniStvo proizvodi za njihovo
ponasanje. Delegiranje autoriteta je ograniceno u svom obimu i mora biti reverzibilno.
Principal uvek moZe povuci ovlas¢enja i razvlastiti agenta, ova dimenzija na posredan nacin
podrazumeva i vremenski okvir delegiranja koji zavisi od sposobnosti agenta da ispuni
zadate ciljeve.

Od posebne vaznosti za istrazivanje jeste forma delatniStva koja nastaje u odnosu
agenta i kompleksnog/kolektivnog principala. Kolektivni principal podrazumeva da dva ili
viSe principala imaju jedinstveni akt o delegiranju sa jednim agentom koji deluje u ime i za
interes njih kao kolektiva. (Lyne, Nielson and Tireney, 2006, 44) Koncept kolektivnog
principala ,u mnogo vecoj meri reflektuje strategijsku interakciju unutar institucija“
(Ibidem, 2006, 75). Drugim recima, ovaj koncept u dobroj meri opisuje najces¢e odnose
izmedu drZava clanica (principali) i medunarodnih institucija (agenti) koje ove drZave
osnivaju.

Jasno je da odnos agenta i kompleksnog principala utkan u medunarodne finansijske
institucije, pa i u Medunarodni monetarni fond. Cin osnivanja, definisanje mandata, nacina
funkcionisanja, obaveza i prava Medunarodnog monetarnog fonda se odreduje kroz
osnivacki kolektivni ugovor (akt o delegiranju) koji je jedinstven i predstavlja saglasnost
svih principala. Na slican nac¢in Mark Kopelovi¢ (Mark S. Copelovitch) proces donosSenja
odluka i kreiranja politika Medunarodnog monetarnog fonda posmatra kao produkt
»Zajednickog delatnistva” u kom agent/Fond deluje u ime i za interese ,kolektivnog
principala” (Copelovitch, 2010, 50).5

Osnovno pitanje koje postavlja PA pristup jeste zaSto drzave uopSte delegiraju
nadleznosti medunarodnim institucijama. Raspon motiva zbog kojih principal delegira

5 Jako bi se u idealnim uslovima pod kolektivnim principalom podrazumevale sve drZave Cclanice,
podrazumeva se da je re€ o najrazvijenijim drZavama upravo zbog asimetrije u ekonomskoj snazi izmedu
drzava clanica pa samim tim i znacaju za funkcionisanje MMF-a. Pod najrazvijenijim drzavama autor
podrazumeva drzave okupljene u G5 grupu (SAD, Velika Britanija, Nemacka, Japan i Francuska) iz razloga da
ove zemlje imaju kontrolu u organima MMF-a u kojima se donose odluke. U literature koja se bavi odnosima
MMF i drZava ¢lanica, nezaobilazni deo jeste i Veto status SAD-a zbog veli¢ine kvote i koli¢ine glasackih prava
koja iz nje proizilaze (Copelovitch, 2010, 51-54).
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ovlas¢enja agentu krece se od ,minimiziranja transakcionih troskova, reSavanja problema
kolektivne akcije, otklanjanja problema nestabilnosti politika, do obezbedivanja potrebne
ekspertize i tehnickih/regulatornih standarda, definisanja distributivnih Kkoristi i
sprovodenja nepopularnih odluka“ (Kassim and Menon, 2003, 123).

Odgovor na pitanje zasto drzave delegiraju nadleZnosti lezi i u beneficijama koje
delegiranje donosi, odnosno vrednosti javnih dobara koja institucije pruZaju principalima.
Takode, navode se i odredene sekundarne dobiti koje delegiranje donosi, a koje se mogu
svrstati u upravljanje eksternalijama politika, olakSavanja procesa donoSenja kolektivnih
odluka, resavanje sporova, dostizanje kredibiliteta i kreiranje najvaznijih politika (ob. cit.
Hawkins et al, 2006, 12).

Jedan od glavnih razloga zasto principali delegiraju ovlaS¢enja na agenta, u ovom
slu¢aju Medunarodnog monetarnog fonda, jesu zahtevi za specijalizacijom u oblasti
delovanja (Ibidem, 2006, 13).6 Naime, pitanja potrebne ekspertize, asimetrije znanja i
informacija traZe od principala da prenesu nadleZnosti na agenta Kkoji poseduje
specijalizaciju u oblasti delovanja i ¢ije ¢e aktivnosti doneti dobiti i ostvariti proklamovane
ciljeve drzava osnivaca.

Osnovni koncepti ovog teorijskog pristupa, pored odnosa principal-agent, akta o
delegiranju i samog delegiranja, jesu koncepti autonomije, zone diskrecije, problema u
delatniStvu. Pomenutim konceptima se definiSe nivo slobode koje agent (u ovom slucaju
MMF-a) uziva u odnosu na kolektivnog principala u kontekstu iniciranja i sprovodenja
politika ili odluka u okviru poverene autonomije. Lisa Martin (Lisa Martin) autonomiju u
PA modelu vidi kao raspon potencijalno nezavisnih aktivnosti dostupnih agentu (Martin,
2006, 140)

U slucaju visebrojnih principala/ kompleksnih principala se moguénost kontrole i
sankcionisanja delovanja agenta usloZnjava i ograni¢ava, $to omogucuje agentu da
proSiruje svoju autonomiju kao i oblasti delovanja. (Pollack, 1997, 100) Ovo Sirenje za
posledicu ima osnaZivanje uticaja koje agent ima nad principalima, produbljivanje
asimetriji informacija, unapredenje kapaciteta i uvelicavanje stepena zavisnosti ovih
principala na agente.Mark Polak istiCe da je mehanizam/ opcije odredivanja agende jedan
od najvaznijih koje agenti imaju u o¢uvanju i uvecanju svoje autonomije i polja delovanja
(Pollack, 1997, 101)

Uticaj osoblja Fonda na procese donoSenja odluka raste ukoliko je znacajan deo
principala nezadovoljan postoje¢im stanjem. Naime, ovde se tvrdi da u slucajevima krize
koja preti medunarodnom finansijskom sistemu, osoblje MMF-a ima znacajan uticaj na
odluke koje donosi Odbor direktora. (Martin, 2006, 142). Ovakva situacija omogucava
osoblju da se strateSki ponaSa i odabere one politike koje imaju potencijala da privuku
podrsku razliCito pozicioniranih strana/principala (ob.cit. Martin, 2006, 143). Takode,
zastupnici principal-agent pristupa insistiraju na razlici u konceptima autonomije i
diskrecije agenta u PA modelu. Tako se pod diskrecijom nacelno podrazumeva vid
delatnistva u kom principal definiSe ciljeve i smernice, dok se ostavlja agentu da odabere
nacine kako ¢e do¢i do ovih ciljeva (ob.cit. Hawkins et al., 2006, 8).

6 Dobit od specijalizacije je vece ukoliko su aktivnosti agenta ¢eS¢e, ponavljajuce aktivnosti zahtevaju posebnu
strucnost i znanje.
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Diskrecija i autonomija koja iz nje proistice su temelji efikasnosti agenta u
obavljanju poverenih nadleznosti. Ovakvo poimanje diskrecije agenta, iako
pojednostavljeno na dobar nacin ukazuje da je ovaj vid ponaSanja agenta ureden aktom o
delegiranju i ima saglasnost principala. Agentu se ostavlja autonomija da sam odabere
najsvrsishodnije nacine u postizanju proklamovanih ciljeva. Stoga je upitno insistiranje na
razlici izmedu ova dva pojma, posebno imajué¢i u vidu da i stanje diskrecije omogucava
agentu da se ponasa i u skladu sa svojim preferencijama, odnosno da koristi diskreciju za
ostvarivanje svojih interesa.

Kad se navodi da diskrecija predstavlja alternative delegiranju zasnovanom na
pravilima, ponovo se vrsi veStacka podela jer se autonomija agenta zapravo reguliSe kroz
neformalnu ili formalnu saglasnost principala. Dok je jasna razlika izmedu autonomije i
samovolje agenta u delatniStvu, dotle su linije podele izmedu autonomije i diskrecije
zamagljene i ovi pojmovi se medusobno upotpunjuju, te se stoga i koriste kao sinonim u
ovom radu.

Pod samovoljom agenta (agency slack) se podrazumeva ,nezavisna aktivnost agenta
koja je neZeljena ili nepredvidena iz ugla principala”(ob. cit. Hawkins et al, 2006, 8).
Samovolja se desava kroz dve forme. Prava se naziva ,zabusavanje” (shirking) kada agent
minimalizuje napore/aktivnosti koje obavlja u ime i za interese principala (Ibidem, 2006,
8) Druga jeste “isklizavanje” (slippage) i odnosi se na aktivnosti agenta kojima se vrsi
“pomeranje politika od Zeljenih ishoda i preferencija principala ka sopstvenim
interesima”(Ibidem, 2006, 8).

Ovaj nesklad nije neka vrsta ishitrene pobunjenosti ili buntovnistva agenta ve¢ se
opravdava kroz koncept ,problema delatnistva“ (agency problem/agency slack). Pod ovim
terminom se podrazumeva situacija kada principal ili viSe principala nemaju moguénost
adekvatne/optimalne kontrole ili mehanizama nadzora nad samovoljom agenta u kreiranju
i sprovodenju politika i agendi. Ova teza implicira da agent zapravo poseduje uslovno
ovlaséenje da deluje u ime i za interese principala. Ova zavisnost od principala ne sputava
agenta da postupa mimo ovlas¢enja (samovolja agenta) ili da proSiruje svoj mandat u
skladu sa aktom o delegiranju (agentova autonomija).

Pristup principal-agent istice da je ovakva pojava uobitajena pre svega zbog
asimetrije informacija, struc¢nosti, organizacionih kapaciteta, prirode podsticaja. Drugim
re¢ima da je rizik od moguceg moralnog hazarda u ovom kontekstu na neki nacin
predviden aktom o delegiranju i prate¢im konceptima koje smo ve¢ pomenuli.

Institucionalni dizajn agenta predstavlja faktor koji determiniSe njegovu autonomiju
i sklonosti ka samovolji (Cortell and Peterson, 2006, 256). Endrju Kortel (Andrew P.
Cortell) i Suzan Piterson (Susan Peterson) se u izvesnoj meri ograduju od teze da
razlicitosti u stavovima principala apriori stvaraju samovolju kod agenta. Diskrecija agenta
nije sama po sebi dovoljan uslov za samovolju agenta, potrebno je da se ispune zahtevi da
postoje administrativni elementi/osoblje koje moZe imati stavove i interese drugacije od
principala. (Ibidem, 2006, 257). Drugim recima, neophodno je da postoji birokratski aparat
koji ima svojstvo nadnacionalnosti i nije pod direktnim uticajem drzava Cclanica
medunarodne institucije. Zakljucak je da samo agenti koji imaju administrativne kapacitete
da razviju i sprovedu sopstvene preferencije, kao i postojanje procedura odlucivanja koje
omogucavaju ovim administrativnim elementima da oblikuju krajnje odluke agenta, mogu
imati odredene nivoe samovolje.
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Postojanje ,samovolje agenta“ (agency slack) predstavlja konstantu PA odnosa jer
zbog postojanja razli¢itosti interesa, ciljeva i vrednosti izmedu principala i agenta, sam
odnos podsti¢e agenta da Siri svoj autonomiju mimo prvobitno poverenih ovlaS¢enja. Za
Helen Milner (Helen Milner) pitanje samovolje agenta dodatno se komplikuje sa pojavom
kompleksnog/zajednickog principala (Milner, 2006, 112). Naime, u osnovi ovog stava jeste
da heterogenost u preferencijama i interesima medu principalima povecava prostor da
agent sledi svoje interese nezavisno od volje principala. Takode, kada postoji znacajan
stepen uskladenosti stavova drZava ¢lanica ili njihova zainteresovanost za odredena pitanje
prostor za samovolju se smanjuje, a povecava stepen kontrole agenta.

Za nas vazna teza u vezi sa problemom delatnistva jeste da se zona diskrecije agenta
i njegova autonomija povecava sa usloZnjavanjem koju sa sobom nosi koncept nesigurnosti
okruZenja. U ovakvim uslovima se dodatno smanjuje moguénost kontrole i nadzora, kao i
motiva i struc¢nosti da se u takvim okolnostima principal aktivnije bavi funkcionisanjem
agenta. To naravno ne znaci da u ovakvim uslovima ne moZe do¢i do pribliZzavanja i
poklapanja interesa i preferencija ovih aktera. Jasno je da u naSem istrazivanju ovu spoljnu
nesigurnost predstavljaju medunarodne finansijske krize koje su deo predmeta
istrazivanja. Ove Krize predstavljaju klju¢ne faktore za iniciranje i testiranje reformskih
procesa koje obuhvata promena pristupa MMF-a ekonomskoj nejednakosti.

Problem delatniStva je zapravo skup neizvesnosti i troSkova Kkoji nastaju
samovoljom agenta i proSirivanjem njegove autonomije. Ovaj problem je jedno od klju¢nih
pitanje za PA pristup koji pokusava da sagleda motive i ishode oportunistickog ponasanja
agenta i posledice koje takvo ponasanje ima po medusobni odnos principala i agenta.

Postoje dva nacina pomocu kojih principali usmeravaju delovanje agenta u nasem
slu¢aju Medunarodnog monetarnog fonda, jedan su podsticaji, drugi mehanizmi kontrole.
Akt o delegiranju definiSe podsticaje koje principali dodeljuju agentu za adekvatno
obavljanje poverenih nadleZnosti. NajCeS¢e je re¢ o materijalnim podsticajima, poput
posebnih bonusa, nagrada ili pak simboli¢kog isticanja uloge agenta. Na primeru MMF-a rec
je o uvecanju resursa, povecanju broju ¢lanova osoblja, dodavanju novih nadleZnosti ili
donosSenju odluka po predlogu Fonda kojima se dodatno osnaZuje njegov kredibilitet i
legitimitet u odnosima sa drzavama ¢lanicama.”

Kontrolni mehanizmi se mogu podeliti u dve grupe. Prvu C¢{ine ex ante
administrativne procedure i ex post nadzorne procedure (Pollack, 2006, 169).
Administrativne procedure obuhvataju pravni okvir pod kojim se vrsi delegiranje, obim
nadleZnosti koje se delegiraju, kao i regulatorni okvir za potrebe mehanizama delovanja
agenta. Pod nadzornim procedurama podrazumeva se naknadni mehanizam koji treba da
kontroliSe i koriguje ponaSanje agenta.? Grupa mehanizama ex post kontrole se najceSce

7 Manipulacijom podsticaja principal tezi da smanji potencijalno ,isklizavanje” agenta, odnosno da smanji
cenu delegiranja. Upravo analiza mehanizama na koji na¢in smanjiti gubitke i troskove heterogenosti interesa
principal i agenta Cine ,problem principala” (Miller, 2005, 204). Ove pretpostavke imaju dva glavna efekta u
pogledu PA odnosa. Prvi, Da bi predupredio troSkove delatniStva, principali koriste ,podsticaje zasnovane na
ishodima“ kako bi resili problem moralnog hazarda kojem teZi agent (Miller, 2005, 206). Na ovaj nacin se
rizik deli i prebacuje na samog agenta koji je inace sklon rizicnom ponasSanju. Drugi efekat je ,efikasnost
kompromisa”, odnosno odnos podsticaja/troskova koje principal treba da ulozi kako bi ograniCio rizi¢no
ponasanje i efikasnosti agenta (Miller, 2005, 206).

8 Jedan od ex post reSenja kontrole jeste i nadzor nad ponaSanjem agenta kako bi se ustanovilo i
pravovremeno reagovalo na odstupanja agenta od zadatih okvira. Postoje dve vrste ovih strategija nadzora.
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izrazava u formi sankcija kroz koje principali teZi da disciplinuje agenta uti¢uéi na njegov
budzet, kadarove i mandat (Kassim and Menon, 2003, 124).

Principal-agent model nudi za ovu disertaciju vrlo vaZno objasnjenje na koji nacin
agent Siri/produbljuje svoje autonomno delovanje. Pomenuti Hovkinsa i DZejkobi Vejd
(Jacoby Wade) isticu strateSko ponaSanje medunarodnih finansijskih institucija u PA
odnosu. Autori isti¢u Cetiri osnovne strategije koje agent primenjuje kako bi uvecao svoju
samostalnost i znacaj (Hawkins and Wade, 2006, 202):

. Interpretacija poverenog mandata

. Reinterpretaciji ovih pravila nakon delegiranja sa ciljem Sirenja
autonomije i uticaja agenta;

. Sirenje popustljivosti;

. Tamponovanje/buffering

Pod interpretacijom mandata se podrazumeva stratesko tumacenje mandata, pravila
funkcionisanja, opsega autonomije i obaveza prema principalima. Cilj ovog ponasanja jeste
nametnuti svoje stajaliSte znacenja akta o delegiranju kako bi se osigurala i uvecala
autonomija i diskrecija u radu agenta.

Na ovu strategiju se naslanja i strategija reinterpretacije postoje¢ih elemenata koje
sadrZi akt o delegiranju. Ova strategija se deSava ili zbog znacajnih promena konteksta u
kom agent funkcionise ili promena bitnih preferencija agenta.®

Sledeca strategija jeste Sirenje popustljivosti koja podrazumeva aktivnosti agenta u
pravca veleg otvaranja za saradnju i uticaj trecih strana. U kontekstu delovanja
Medunarodnog monetarnog fonda i smanjenja ekonomske nejednakosti, re¢ je o
aktivnostima ove institucije u izgradnji koalicija i saradnje sa drugim medunarodnim
organizacijama poput Svetske banke, Razvojne agencije Ujedinjenih nacija, relevantnim
nevladinim organizacijama i nezavisnim istrazivackim centrima kao Sto je to Oxfam
International ili znacajnim pojedincima iz akademske zajednice.

Re¢ je o ,policijskom patroliranju” koje od principala zahteva aktivno delovanje u pogledu kontrole i
nadziranja agenta, Sto otvara pitanje troskova i spremnosti principala da vrsi ovakvu kontrolu; i ,poZarnom
alarmu” gde principal radi kontrole agenta okrece trecoj strani (Kassim and Menon, 2003, 124). Druga
strategija stvara sekundarni principal-agent odnos, koji sa sobom nosi novi problem delatnistva koji dodano
uvecavaju troskove delegiranja. Ono sto im je zajednicko jeste da podizu troskove delegiranja, pre svega
troskove nadzora.

9 Agent u okviru strategije reinterpretacije koristi ¢etiri mehanizma (Hawkins and Wade, 2006, 205):

1. Agent reinterpretira pravila postepeno na gradualni nacin, tako daju¢i prostora i vremena principalima
da prihvate promenu bez da naglo prelazi crvene linije (Ibidem, 2006, 205). Ovi postepeni koraci koji
pojedinacno ne predstavljaju znacajno pomeranje od pocetnog stanja, kreiraju akumulativni efekat
opipljivih promena

2. Agent moZe reinterpretirati pravila tako da Izaziva/podstice podelu medu principalima

3. Agent moze odabrati da se ponasa u skladu sa suStinskim preferencijama principala dok razvija
proceduralne inovativnosti/novine za njihovo sprovodenje ili po pitanju drugih polja delovanja. Autori
ukazuju na rizik od presedana (Ibidem, 2006, 205). Preciznije re¢eno na strah principala da ¢e pomenute
inovativnosti predstavljati “nogu u vrata” za uplive ovakvog ponasSanja agenta i u ona pitanja koja su od
sustinske vaZnosti za principale.

4. Jeste zahtev agenta principalima za formalizacijom praksi koje je agent razvio neformalnim nacinima ili
zaobilazeéi postojeCe procedure (proizvod samovolje agenta) (Ibidem, 2006, 205). Pitanje naknadne
formalizacije sa jedne strane resava troskove kontrole i na neki nacin vra¢a ponasanje agent u formalne
okvire, ali sa druge strane podsti¢e agenta da nastavi sa ovim praksom i u drugim stvarima kao
dokazanim nac¢inom prosirivanja autonomije.
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Navedena strategija se oslanja na tezu da ¢e agent biti podloZan uticaju tre¢ih strana
ako se poklapaju njihove preferencije, ako treca strana poseduje informacije ili resurse koji
su neophodni agentu da obavlja svoje funkcije (Hawkins and Wade 2006, 209).10 Uticaj
akademske/strucne zajednice kao i relevantnih medunarodnih nevladinih organizacija, kao
spoljnog pritiska za iniciranje procesa reformi unutar MMF-a, posebno nakon Azijske
finansijske krize je ocigledan. U samom uvodnom delu ukazali smo na vrlo oStre stavove
pojedinih istrazivaca koji su predstavljali linije ozbiljnih kritika upucenih na ra¢un Fonda.

Tamponovanje kao poslednja strategija odnosi se na pokuSaje agenta da ometa
konstantnu kontrolu i nadzor principala. Ova strategija se odnosi na pokuSaje agenta da
zaobide nadzor i kontrolu od strane principala. Isticu se dve forme tamponovanja, dualizam
i ceremonijalizam.!

2.2.1.1. Primena koncepata principal-agent pristupa

Neopterecenost pritiskom velikih teorija, usmerenost na konkretne predmete
istraZivanja, kao i otvorenost za uplive i upotrebu drugih teorijskih pravaca ¢ine ovaj
pristup vrlo zahvalnim alatom za objaSnjenje razloga nastanka medunarodnih institucija,
njihove autonomije, mandata, kao i sistema podsticaja i mehanizama pomocu kojih drzave
¢lanice kontroliSu delovanje ovih institucija.

U prilogu rasprostranjenosti primene ovog modela govore brojne studije koje su
posvecene istrazivanju reformi (medunarodnih) institucija i njihovih politika (Martin 2004;
Lyne et al 2005); pitanja asimetrije informacija i posledica koje proisti¢u iz ove asimetrije
po odnos principala i agenta (Gould 2004; Pollack 2003; Cooley and Ron 2002); motiva i
ciljeva procesa delegiranja i kompleksnosti faktora koji ovaj proces oblikuju (Vaubel 2003;
Broz and Hawes 2004, Lake and McCubbins 2004, Milner 2004).

Stoga ne c¢udi Sto je ovaj pristup znatno zastupljen u istraZivanjima autonomnog
funkcionisanja Medunarodnog monetarnog fonda i njegovog odnosa sa drZavama
¢lanicama. Autonomija delovanja, sadrzaj politike uslovljavanja i nacini dodele finansijske
pomo¢i MMF-s su najCeSce bili predmet istraZivanja autora koji su primenjivali ovaj
pristup. Mnogi autori primenom PA modela u svojim istrazivanjima su pokusali da shvate
samu prirodu i domete samostalnog delovanja MMF-a (Seabrooke, 2012, Breen and Breen,
2013, Martin, 2017). Tako Martin tvrdi da postoje dve vrste autonomije MMF-a formalna i

10 Agent ¢e biti spreman u ovim okolonostima da usvaja kritike od treée strane ukoliko ne moZe na iste da
pruzi adekvatan odgovor. Propustljivost ka tre¢im stranama vodi ka ve¢em uplivu uticaja ovih strana na
stavove i ponaSanje agenta. Medutim, agent je taj koji u ovom odnosu odreduje granice. Preduslov ovog
uticaja/odnosa jeste postojanje komplementarnosti stavova i ciljeva ovih aktera (Hawkins and Wade, 2006,
209).

11 Dualizam je forma tamponovanja u kojoj agent paralelno obavlja svoje korske funkcije (ono $to zapravo
radi i radnji kojima se agent dodvorava najvaznijim principalima (Hawkins and Wade 2006, 210).
Ceremonijalizam je forma povrs$nog izvestavanja o agentovim aktivnostima ¢iji je cilj da zadovolji potrebe i
osecaj kontrole principala bez otkrivanja sustinskih informacija (Ibidem, 2010). Na ovaj nacin agent ¢uva i
asimetriju informacija i ekspertizu koja je vazan izvor njegove autonomije. Snazan agent neretko poseZe za
samoobavezivanjem izveStavanja kako bi zadovoljio potrebe principala, ali i kontrolisao protok informacija i
sprecio imenovanje potencijalno striktnijih mehanizama kontrole (Ibidem, 2006, 211).
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neformalna. Formalna autonomija je skup ovla$¢enja koji principali delegiraju agentu kroz
akt o delegiranju, dok se pod neformalnim delatniStvom podrazumeva diskreciono
delovanje MMF-a u praksi (ob. cit. Martin, 2006, 141; Martin, 2017).

Drugi autori su prilikom upotrebe principal-agent pristupa svoj fokus usmeravali
na usponu pojedinih politika na agendi MMF-a poput liberalizacije i kontrole kretanja
kapitala (Chwieroth, 2014; Howarth and Sadeh, 2011). Na slican nac¢in PA model je bio deo
teorijskog okvira za razumevanje razvoja mehanizama nadzora i monitoringa
Medunarodnog monetarnog fonda (Kaya, 2012; Hodson, 2015). Primer ovakvog
istrazivanja jeste i rad Besme Momani, u kom se ukazuje da je ovaj pristup bio odlicno
sredstvo u objaSnjenju uticaja pre svega Sjedinjenih Americkih DrZava, kao najvaznijeg
principala, u procesu unapredenja funkcije vrSenja nadzora MMF-a (Momani, 2006, 21).

U literaturi politika uslovljavanja, koja je sastavni deo programa MMF-a u pruZanju
finansijske pomoc¢i drZzavama Clanica, predstavljala je najznacajniji poligon upotrebe
principal-agent pristupa. Upotrebom ovog teorijskog pravca, autori su hteli ili da ukaZu na
upliv interesa i volje principala u kreiranje programa MMF-a (Stone, 2008; Breen, 2008;
Copelovitch, et al., 2013) ili na koji nacin je Fond kao agent koristio razlike u interesima
najvaznijih principala i u saradnji sa zemljama u razvoju reformisao mehanizme pruzanja
pomoci najsiromasnijim drZzavama (Hibben, 2014, 2015).

[z poimanja Medunarodnog monetarnog fonda kao agenta, osnovanog od strane
drzava (principala) kroz osnivacki ugovor (akt o delegiranju), kojim se ureduje mandat,
stepen autonomije, funkcije, mehanizmi kontrole i medusobni odnos sa principalima, vidi
se da PA pristup predstavlja temelj teorijskog okvira ove disertacije.

[ako je Odbor Guvernera prema osnivackom ugovoru glavno predstavnicko telo
drzava clanica, u operativnom i suStinskom smislu odnos principal-agent je izraZzen u
odnosu izmedu Odbora izvrsnih direktora (principal) i menadZmenta i osoblja (agent).
Odbor direktora ¢ine izvrsni direktori koji su izabrani od pojedinacnih ili grupa drzava
¢lanica i generalni direktor kao nadnacionalna li¢nosti koja predstavlja instituciju u celini.
Pomenuti direktori su predstavnici najrelevantnijih principala i kao takvi odrazavaju
interese i percepcije svojih drzava. Akt o delegiranju predvida da je u mandatu IzvrSnog
odbora da vodi i nadgleda delovanje/poslovanje MMF-a, da bira Generalnog direktora, da
donosi odluke, usvaja dokumente i izveStaje, odobrava zajmove i vrsi druge aktivnosti
neophodne za funkcionisanje institucije (IMF, 2016 ed.). Prilikom odluc¢ivanja o ovim
stvarima, osim u slucaju neresenog ishoda glasanja, direktor Fonda nema pravo glasa u
porcesu donoSenja odluka Izvr$nog odbora. Generalni direktor, pod kontrolom Odbora, sa
druge strane olicava osoblje MMF-a i operativno upravlja svakodnevnim aktivnostima
Fonda (Ibidem, 2016ed.).

Opisan odnos potvrduje tezu o tome po kojoj najvazniji principali ipak imaju
poslednju rec¢ kada se radi o usvajanju/implementiranju promena koje istrazujemo u ovom
radu. Drugim re¢ima, da bi se da se promena diskursa o ekonomskoj nejednakosti prelila u
zvanicne politike i mehanizme delovanja MMF-a neophodna je saglasnost Odbora
direktora, tj. principala.

Ovaj pristup, kako smo ve¢ opisali u prethodnom delu, podrazumeva postojanje
autonomije MMF-a, tj. samostalnosti osoblja i menadZmenta u obavljanju mandatom
poverenih funkcija. Svoju autonomiju Fond opravdava ekspertizom/specijalizacijom i
efikasnosti u ostvarenju nadleZnosti. Asimetrija informacija na strani osoblja MMF-a i
heterogenost/nesklad u interesima principala uvecavaju ovu samostalnost koja se pre
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svega odraZava u sposobnosti agenta da nametne svoje stavove, interese i teme u okviru
agende ove institucije.

U ¢lanu 1 Osnivackog ugovora, u okviru nadleznosti MMF-a, ne pominje se pitanje
ekonomske nejednakosti, odnosno iz prvobitnog mandata Fonda izopSteni su bili kakvi
koncepti koji sadrZe socijalnu dimenziju (ob. cit. IMF, 2016ed). Upravo PA model nam
pomaze da sagledamo na koji nacin su direktori i osoblje Medunarodnog monetarnog fonda
prosirili svoje polje delovanja na drusStveno-ekonomske izazove poput pitanja ekonomske
nejednakosti.

U ovom procesu agent je svoje strateSko ponaSanje u cilju Sirenja nadleZnosti,
zasnivao na reinterpretaciji postojeeg mandata. Naime, pomenuti ¢lan 1 definiSe na vrlo
Stur i uopSten nacin nadleznosti MMF-a $to otvara mogucnost za ucitavanjem razlicitih
tumacenja Sta sve predstavlja mandat ove institucije od strane direktora i osoblja. Direktori
i osoblje Fonda su naknadnom reinterpretacijom drugog stava ¢lana 1 osnivackog akta, koji
isti¢e da je uloga Fonda , da olaksa Sirenje i izbalansirani rast medunarodne trgovine i time
da doprinese promovisanju i odrzavanju visokog nivoa zaposlenosti i realnih prihoda, kao i
razvoju proizvodnih kapaciteta svih €lanica, kao i njihovih primarnih ciljeva ekonomske
politike” (IMF), zapravo opravdavali nametanje pitanja dohodovne nejednakosti na agendu
prioriteta MMF-a. U osnovi novog tumacenja jeste promena shvatanja odnosa unutrasnje
nejednakosti i ekonomskog rasta. Preciznije reCeno, Sirenje svoje nadleZnosti na ovo polje
MMF je pravdao novim shvatanjem unutrasSnje nejednakosti kao bitne determinante
dugoroc¢nog i odrZivog ekonomskog rasta. Tako opisana nejednakost postaje prioritet
ekonomskih politika drZzava ¢lanica, tj. prioritet delovanja MMF-a.

U okviru reinterpretacije posebno su zahvalna dva njena mehanizma koja opisuju
obrazac kako je MMF kao agent koristio svoju autonomiju da postavi temu unutrasnje
ekonomske nejednakosti kao deo svojih nadleznosti. Re¢ je o postepenoj reinterpretaciji
kako bi se dalo vremena i prostora principalima da shvate znacaj pitanja nejednakosti. Ovu
fazu u ponasanju agenta prepoznajemo u prvim godinama studije slucaja, tj. u toku i
neposredno nakon Azijske krize. Ovaj vid ponasanja preklapa se sa postepenom evolucijom
znacaja koncepta unutraSnje nejednakosti i njegovog odnosa sa pitanjem siromastva. U
istrazivanju se prepoznaje i ponasanje agenta kojim se teZi ka uspostavljanju presedana,
odnosno prakse gde agent obavljaju¢i primarni zadatak, u nasem slucaju prevencija i
reSavanje finansijskih kriza, paralelno razvija agendu po nekom drugom pitanju i kao takvu
tezi da je poveZe i sprovede u okviru ocekivanog delovanja. Promena pristupa MMF-a
ekonomskoj nejednakosti je deo Sireg procesa reformi ¢ija je svrha da obnovi poljuljani
kredibilitet i legitimitet ove institucije nakon Azijske krize. Takode, insistiranje na
socijalnoj dimenziji prilikom delovanja u Svetskoj ekonomskoj krizi ili Duznic¢koj Kkrizi
Evrozone moze se podvesti pod ovaj oblik reinterpretacije mandata.

Drugi nacin u okviru PA modela koji objaSnjava Sirenje polja nadleZnosti agenta i na
pitanje ekonomske nejednakosti, a koji se moze i paralelno odvijati sa prethodnim, jeste
samovolja agenta. Naime zbog krize kredibiliteta i legitimiteta sa kojima se MMF suocio
nakon Azijske krize otpoceo je proces reformi sa ciljem obnove statusa i poverenja u rad
ove institucije, deo ovog procesa jesu i reforme politika i mehanizama delovanja u cilju
smanjenja nejednakosti. Insistiranjem na promeni okruZenja i nastanku novih globalnih
izaziva koji nisu postojale kada je Fond osnovan, novih saznanja o negativnim posledicama
izraZenog jaza izmedu bogatih i siromasnih po ekonomski razvoj, kao i negativnog uticaja
koje finansijske krize imaju u produbljivanju ovog jaza, MMF je nalazio pokrice za svoje
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delovanje mimo poverenih nadleZnosti/ovlas¢enja. Ova samovolja agenta se preliva u
konkretne reforme politika i mehanizam delovanja kroz naknadnu formalizaciju i davanje
saglasnosti Odbora direktora $to zbog preklapanja interesa, Sto zbog moguce visoke cene
kontrole ili kaZznjavanja agenta.

MMF-a je u Sirenju mandata na ekonomsku nejednakost imao snaznu podrsku kod

partnerskih razvojnih institucija poput Svetske banke, predstavnika medunarodnih
istrazivackih centara, strucne javnosti i nevladinog sektora. Ova veza sa tre¢im stranama se
uklapa u stratesko ponasanje opisanog kao ,Sirenje kroz popustljivost®.
Takode, znacajan faktor u Sirenju mandata od strane agenta ¢ini i spoljni pritisak. U ovom
istrazivanju taj pritisak je u obliku ekonomskih, politickih i druStvenih posledica
produbljivanja ekonomske nejednakosti, posebno u kriznim momentima. Istakli smo ve¢ da
je visoka socijalna i ekonomska cena Azijske krize iz 1997. godine bila jedan od pokretaca
promene pristupa ekonomskoj nejednakosti MMF-a, dok je Velika recesija iz 2008. godine
oznatena kao Kljutna prekretna tacka u shvatanju znacaja unutrasnje nejednakosti.
Finansijske krize u razli¢itim ulogama, bilo kao spoljni faktor, ili pozadina/kontekst
promena ili kao sredstvo u promovisanju i zagovaranju, ocigledno predstavljaju konstantu
u svim elementima teorijskog okvira ove disertacije.

Prilikom autonomnog i samovoljnog delovanja, Fond je u odnosu na drZave clanice
koristio asimetriju informacija, ekspertizu i heterogenost stavova svojih principala ili
njihovu ravnodusnost kako bi efikasnije primenjivao pomenute strategije u Sirenju svog
polja delovanja i autonomije.

Odbor direktora znacajan iskorak u kontroli ponaSanja osoblja i menadZmenta
MMF-a je napravio osnivanjem Nezavisne kancelarije za evaluaciju (the Independent
Evaluation Office) 2001. godine nakon negativnog iskustva tokom Azijske krize.

Mandat ovog tela jeste ,da sistematski sprovodi objektivne i nezavisne evaluacije o
pitanjima od znacaja za mandat Fonda; da posluzi kao sredstvo za unapredenje kulture
uCenja unutar Fonda, jacanje spoljnog kredibiliteta MMF-u i podrska institucionalnom
upravljanju i nadzornim ovlas¢enjima IzvrSnog odbora”(IEO, 2015). Sam akt o osnivanju
ove kancelarije istice da je ovo telo u svom radu nezavisna od menadZmenta MMF-a, ali i od
uticaja Izvrsnog odbora... struktura i modaliteti rada IEO moraju Stititi njegovu operativnu
nezavisnost (Ibidem, 2015).

[ako ambiciozno zamiSljena, ova kancelarija nema ni kapacitete, ni resurse da bude
adekvatno kontrolno telo delovanja MMF-a. U prilog ovome govori i podatak da 11 ¢lanova
osoblja od ukupno svega 15 zaposlenih pored Direktora IEO, poseduje ekspertizu da
nadzire rad osoblja MMF-a (IEO). [ako su nalazi ove Kancelarije neretko u skladu sa
opravdanim kritikama na rac¢un MMF-a, njena vidljivost i znacaj njenih stavova imaju
ogranicen uticaj na ponaSanje osoblja i direktora MMF-a. Postavlja se pitanje zaSto
principali ne osnaZe ovu Kancelariju ili ne uvedu nove alate kontrole rada Fonda?

Mark Polak nudi objasnjenje u vidu visokih troSkova za sprovodenje dodatne
kontrole i nadzora, kojima se neretko moZe uticati na kredibilitet MMF-a kao nezavisne
institucije (ob. cit. Pollack, 2006, 170). Sa druge strane insistiranje na kontroli pored
troSkova pracenja principalima donosi i smanjenu sposobnost agenta da ostvaruje
proklamovane ciljeve zbog kojih je uopste doslo do delegiranja. DZon Hubler (John Hubler)
i Carls Sipen (Charles Shipan) isticu da su ovi mehanizmi zapravo zavisna varijabla,
odnosno da njihova forma zavisi od politickog okruZenja i Sireg konteksta u kom
funkcioniSu agent i principali (Hubler and Shipan 2000, 29). Stoga u potencijalnom
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podizanju cene delegiranja usled uvodenja novih alata kontrole zbog izrazite asimetrije
informacija i potrebne ekspertize, kao i u njihovim posledica po efikasnost i kredibilitet
MMF-a leZe odgovori zaSto nije doSlo do suZavanja autonomnog delovanja i smanjenja
podsticaja za samovoljom agenta od strane drZava principala. Ovaj argument zapravo istice
da Fond u Sirenju svoje autonomije i samovoljnog delovanja sa ciljem iniciranja reformskih
procesa u kontekstu smanjenja nejednakosti nije imao adekvatne kontrolne prepreke
kojima bi principali mogli da usmere ili ogranice njegovo postupanje.

Asimetrija informacija, ekspertiza, potreba za MMF-om u Kkriznim periodima i
objektivan pritisak posledica ekonomske nejednakosti doprineli su naknadnoj formalizaciji
delovanja agenta i pristanku Odbora direktora na prelivanje promene diskursa o
unutrasnjoj nejednakosti na politike i mehanizme delovanja MMF-a.

2.2.1.2. Ogranicenja principal-agent pristupa

Principal-agent pristup ima ogranicenja koje ga ¢ine nedovoljnim da samostalno
odgovori na zahteve koje ima istraZivanje pred nama. Ogranicenost ovog teorijskog pravca
leZi u tome Sto principal-agent pristup nema alate kojima bi mogao da sagleda unutrasnju
dinamiku iniciranja, kreiranja i sprovodenja normativnih promena i sadrzaja politika u
okviru MMF-a.

Polak u svojoj analizira linije kritika i njihove opravdanosti u kontekstu primene PA
modela u proucavanju medunarodnih institucija istice postojanje tri grupe ovih uslovno
reCeno napada na teorijski pravac. Prvu grupu metafori¢no naziva ,crvenim haringama“ u
nameri da ukaZe na njihovu prirodu da se fokusiraju na sporedne i gotovo irelevantne
elemente odnosa principal-agent poput nerazumevanja autonomije, preferencija i uloge
samog agenta (Pollack, 2007, 4).U okviru ove linije kritika leZi i zameranje PA pristupu da
ne nudi odgovore na spoljne uticaje ili uticaje trece strane na odnos izmedu principala i
agenta, odnosno da zbog simplifikacije ne vidi dalje od procesa delegiranja (Ibidem, 8.)

Druga grupa kritika se odnosi na vestacke pokuSaje da se napravi razlika izmedu
razlic¢itih tipova agenata, dok se zapravo moZe pre govoriti o razli¢itim stepenima
autonomija koje akteri uzivaju. U osnovi ove kritike jeste teza PanDominika Majonea
(Giandomenico Majone) o ,dve logike delegiranja“, jednoj koja zahteva ekspertizu u oblasti
delegiranja i druga koju naziva ,kredibilnom posvecenosti“ (Majone 2001, 104). Dok je
ocigledno da se u slucaju prve principali okre¢u delegiranju agentu zbog asimetrije znanja,
veStina i informacija u okviru odredene autonomije i pravila funkcionisanja odnosa, u
slucaju druge logike rec¢ je o nesposobnosti principala da posveéeno i dugoro¢no se
pridrZzavaju odredenih principa i sprovode odredene politike iako imaju znanje i veStine,
usled neizvesnosti i dinamike u unutrasnjim politickim arenama, kao i razlicitih
perspektivama/interesima kada je u pitanju ve¢ broj nalogodavaca. Iz ove dihotomije po
miSljenju Majonea proistice i dihotomija izmedu agenta i poverenika u kojoj poverenik
uziva znatno veci stepen ne samo autonomije vec¢ i uticaja na principale (Ibidem, 113). Na
slican nacin i drugi autori poput Rut Grant (Ruth Grant) i Roberta Kohejn (Robert Keohane)
prave distinkcije izmedu agenata sa diskrecionim ovlaS¢enjima/autoritetom i
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instrumentalnih agenata (Grant and Keohane 2005, 31). U ovom sluc¢aju takode razlika je
zasnovana na stepenu autonomije i na¢inima kontrole agenta.

Poslednja grupa kritika koju istice Polak zapravo ukazuje na stvarne mane PA
modela kao teorije srednjeg dometa i analitickog aparata koju takva teorija/pristup pruza.
Naime, Polak se u pita da li pristup principal - agent moZe da objasni razloge delegiranja i
delatniStva u medunarodnoj areni. Svoju sumnju zasniva na nemogucnosti da PA model
objasni razloge i motive zaSto drzave delegiraju ovlaS¢enja Medunarodnim institucijama,
kao naknadni i uticaj koju ove institucije imaju na njihove principale (ob.cit. Pollack, 2007,
13). Polak ove mane potvrduje kroz neretku nesposobnosti PA modela da u empiriji dokaZze
apstraktne razloge kojima se opravdava proces delatnistva, kao i to da ovaj pristup nema
mehanizme da obuhvati skrivene ili nematerijalne motive/razloge za uspostavljanje
odnosa izmedu principala i agenta (Ibidem, 2007, 14-15).

Za nas mnogo vaZznija kritika na ra¢un PA modela koju autor istice jeste da je ,PA
pristup crna kutija“ za razumevanje unutras$njih procesa ne samo kod agenta ve¢ i
principala .. odnosno da PA pristup ne moZe da ponudi kompletan odgovor objasSnjenju
ishoda (Ibidem, 2007, 8).

Sami zastupnici PA pristupa iskazuju svest da prelivanje i primena ove teorije iz
izvornih oblasti (mikroekonomije i menadZmenta) u razumevanje kompleksnih politickih
pojava nosi sa sobom zanemarivanje kulturnih i socioloSkih faktora u oblikovanju
ponasSanja PA aktera u ovim pojavama (Colleta, 2013, 316). Ketrin Viver (Catherine
Weaver) istiCe ogranicenja PA pristupa u shavatanju uloge agenta, njegove koherentnosti i
sposobnosti da projektuje nematerijalne uticaje na svoje principale i idruge aktere
(Weaver, 2010, 48). Autorka dalje nastavlja da je problem sa PA modelom taj Sto ne
objasnjava Sta agent stvarno Zeli, tj. PA model ne moZe da adekvatno objasni zaSto
institucije ili njeno osoblje kreiraju i promovisu odredene ideje, setove znacenja ili prakse
mimo delegiranog mandata, posebno uslovima kada materijalni faktori imaju mali znacaj
(Ibidem, 2010, 48).

Principal-agent pristup moZe da objasni kako Medunarodni monetarni fond Siri
svoju autonomiju ili kako u odredenim okolnostima koristi asimetriju informacija, svoju
ekspertizu i sukobe interesa i preferencija izmedu principala, kako bi ,samovoljno“ delovao
(agency slack), ali ne moZe da sagleda za Sta Fond koristi tu proSirenu autonomiju i
samovolju. Preciznije reCeno, ovaj pristup ne moZe da nam pruZi objasnjenje sadrzine
pomenutog autonomnog/samostalnog delovanja Fonda. Pomenuti teorijski model je
ograni¢en u pogledu razumevanja transformacije diskursa o unutrasnjoj ekonomskoj
nejednakosti i njenog odnosa sa ekonomskim rastom, tj. ogranicen je da razume zasto i
kako se bas$ ovo pitanje naslo na agendi MMF-a.

Iz ovoga proistiCe i nemogucénost da objasni i sadrzinu reformi politika i
mehanizama delovanja iako jasno definiSe procese i nacina kako se ove reforme usvajaju i
postaju sastavni deo funkcionisanja Fonda. Takode, PA pristup je nem i za pitanja brzine,
nivoa, i kvaliteta ovih promena, odnosno da li je u pitanju institucionalna hipokrizija ili se
ove promene u diskursu stvarno primenjuju i u praksi, da li su one kozmeticke prirode ili
sustinske, da li su evolutivnog ili revolucionarnog karaktera?

ReSenje za ova ograni¢enja nam nude ineterpretativistic¢ki/konstruktivisticki
teorijski pristupi koji akcenat upravo stavljaju na znacaj vrednosti, normi i narativa za
razumevanje funkcionisanja medunarodnih institucija, kao i na unutrasnjoj dinamici u
procesu odlucivanja u ovim institucijama.
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Uloga konstruktivistickih koncepata, kako smo to istakli na pocetku ovog dela, nije
da zamene PA pristup ve¢ da ga upotpune sa ciljem Sto boljeg razumevanja evolucije
Medunarodnog monetarnog fonda u pogledu politika i mehanizama delovanja koji se ticu
ekonomske nejednakosti.

2.2.2. Koncepti i primena teorije birokratizacije

U prethodnim delovima naveli smo da razlike izmedu pristupa PA i
konstruktivistickih teorijskih koncepata nisu prepreka za saradnju ovih teorijskih pravaca.
Naprotiv, kombinovanje ovih teorija omogucava da sagledamo na precizniji i
sveobuhvatniji nacin proces evolucije diskursa, politika i mehanizama delovanja
Medunarodnog monetarnog fonda koji se ticu ekonomskog jaza kako izmedu pojedinaca,
tako i drZzava. Ukljuc¢ivanje konstruktivistickog pristupa u teorijski okvir nam pruZza
mogucnost da istrazimo prirodu, unutrasnju dinamiku i obim procesa reformi u
Medunarodnom monetarnom fondu. Zagovornici ovog pristupa isticu da su promene u
okviru medunarodnih finansijskih institucija uslovljene organizaciono-kulturnim i
partikularnim interesima pojedinih sektora ili aktera unutar ovih institucija (Clegg, 2012,
2013; Momani, 2005; Chwieroth, 2008, 2010).

Polazna teza konstruktivistickog pristupa jeste da medunarodne institucije kao
takve nisu puka produZena ruka najvaznijih principala ve¢ imaju sposobnost da
usmeravaju i oblikuju ponasanje svojih drZava ¢lanica. U osnovi ovog stava jeste shvatanje
medunarodnih institucija ,kao birokratija, tj. kao autonomnih (samostalnih) aktera“
(Barnett and Finnemore, 2004, 2). Drugim refima, medunarodne institucije imaju
sposobnost da proizvode objektivna/bezlicna pravila kojima ne samo da regulisSu vec i
konstituiSu i konstruisu svet oko sebe“ (Ibidem, 2004, 3).

Osnovna teza konstruktivistickog pristupa u medunarodnim ekonomskim odnosima

jeste stav da su finansijski izazovi, razvojni problemi i njihova reSenja drusStveno
Konstruisani i istorijski ukorenjeni (Park and Vetterlein, 2010, 10). Konstruktivizam teZi da
identifikuje ,kada i kako su ideje/norme/vrednosti bitne za oblikovanje medunarodnih
ekonomskih politika” (Park, 2018, 146). Drugim recima, sa konstruktivizmom dolazi do
promene fokusa sa interesa ka kulturi, normama, pravilima, diskursima, kojima se
demonstrira da socijalni faktori imaju primarnu ulogu za oblikovanje shvatanja sveta od
strane aktera (Barnett and Duvall, 2018). Interpretativistic¢ki pristup je oCigledan i odlican
teorijski alat u objasnjavanju mo¢i i autoriteta medunarodnih finansijskih institucija, koji
proisticu iz njihove sposobnosti da kreiraju, interpretiraju i Sire norme i ideje koje oblikuju
ponasanje i interese drugih aktera (Weaver, 2010, 50).
Stoga drustvena konstrukcija ideja postaje relevantna za istrazZivanje jer predstavlja izvor
autoriteta institucija. Konstruktivizam nudi Sirok obim objasnjenja kako organizaciona
kultura uoblicava realnost, odnosno kakav je njen znacaj za oblikovanje i definisanje
stavova pojedinaca unutar organizacije u pogledu ciljeva, uslova i motiva promena unutar
njih (Chwieroth, 2008).

Organizaciona kultura, kao klju¢ni koncept teorije birokratizacije, se moZe shvatiti
kao set pravila, rituala i uverenja koja su ukorenjena u organizaciji i njenim jedinicama, i
odraZava se na nacin kako osoblje ovih organizacija shvata svoje okruZenje. Organizaciona
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kultura predstavlja sociva kroz koje osoblje organizacija posmatra okvir u kom funkcionise
organizacija (Barnett and Finnemore, 1999, 719). Kulturni identitet organizacije zapravo
kreira narative koje pojedinci koriste kako bi proizveli znacenje za procese i pojave koje
posmatraju/istrazuju (Ibidem, 719). Majkl Barnet (Michael Barnett) i Marta Finmor
(Martha Finnemore) ukazuju da ,birokratije po svojoj definiciji kreiraju pravila, radeci to
one kreiraju drusStveno znanje, definiSu zajednicke medunarodne zadatke, nove kategorije
aktera, njihove interese, kao i Sire modele politicke organizacije” (Ibidem, 1999, 700).

Pod birokratijom autori isticu da je re¢ ,o posebnoj druStvenoj formi autoriteta sa
specificnom unutraSnjom logikom i trendovima u ponaSanju” (ob.cit.Barnett and
Finnemore, 2004, 3). Drugim re¢ima, medunarodne institucije kroz ova pravila stvaraju
nove kategorije aktera, formiraju interese i percepcije za druge aktere, definiSu nove
zajednicke medunarodne ciljeve i zadatke, i Sire nove modele druStvenog organizovanja po
svetu.

Birokratija izraZava svoj uticaj kroz sposobnost da kreira objektivna i univerzalna
pravila. Ta pravila zatim koristi ne samo da reguliSe odnose nego da ,konstituiSe i izgraduje
drustveni svet” (Ibidem, 2004, 3). Svojim stavovima da su medunarodne organizacije viSe
od pukih agenata koji sluZe interesima svojih osnivaca i ¢iji je zadatak da olaksaju saradnju,
obezbede javna dobra, resSe pitanja kolektivne akcije, ve¢ da predstavljaju subjekte koji
imaju sposobnost da oblikuju aktere, kao i uloge i funkcije koje ti akteri treba da
obavljaju,konstruktivisticki pristup pravi otklon od stroge drZzavnocentri¢ne argumentacije
(ob.cit. Barnett and Finnemore, 1999, 700).

Birokratije uZivaju autonomiju i autoritet u odnosu na drZave, pojedince i druge
medunarodne aktere. ,Pod autoritetom se misli na sposobnost jednog aktera da koristi
institucionalne i diskursivne resurse kako bi izazvao poslu$nost drugih” (ob.cit. Barnett
and Finnemore, 2004, 4).

Da bi se neka institucija smatrala birokratijom neophodno je da sadrZi odredene
birokratske principe i karakteristike. Re¢ je o (Barnett and Duvall, 2018, 54):

¢ Kontroli/autoritetu zasnovanom na ekspertizi

e Organizacionoj strukturi prilagodenoj polju delovanja

e Postojanju procedura i standardizovanih odgovora na okruZenje

e Postojanju procesa donoSenja odluka zasnovanih na objektivnoj primeni pravila i
procedura

Priroda moci/autoriteta medunarodnih institucija je dvostruka, ona je i regulatorna
i konstitutivna (ob.cit. Barnett and Finnemore, 2004, 20-25). Upravo ovakva priroda nam
omogucava eklekticki pristup i povezanost ova dva razlicita teorijska pravca jer je jasno da
je regulatorna priroda domen PA modela, koja kroz odredena pravila igre uz delegirana
ovlas¢enja oblikuje ponaSanje agenta. Sa druge strane, konstitutivha se odnosi na
uspostavljanje pravila, vrednosti, narativa koji usmeravaju principale u skladu i mimo
delegiranih ovlas¢enja. Drugim recCima, medunarodne organizacije poput MMF-a
,konstituiSu svet oko sebe kroz definisanje novih kategorija problema kojima treba
upravljati i kreiranje novih normi, interesa, aktera i drustvenih potreba“ (Ibidem, 2004,
17).

Primenom konstruktivistickih koncepata zakljucuje se da MMF ne sledi samo
mandat koji mu je poveren, ve¢ da ova institucija daje znacenje procesima i dogadajima koji
Cine njegovo polje delovanja. Poimanje Medunarodnog monetarnog fonda kao birokratije
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opisuje sposobnost Fonda da stvori novi diskurs o unutrasnjoj ekonomskoj nejednakosti i
njenoj vezi sa ekonomskim rastom, zatim da shodno ovim novim pogledom na pomenuto
pitanje predloZi sadrzaj politika i mehanizama delovanja.

Pitanje shvatanja autonomije medunarodnih institucija je jedna od vezivnih tac¢aka
koja povezuje teorijske pravce u jedinstveni teorijski okvir, konkretno PA pristup i teoriju
birokratizacije. Pored PA modela i konstruktivizam obja$njava koncept autonomnog
delovanja MMF-a u odnosu na drZave ¢lanice.

Interpretativisticki pristup prepoznaje dve vrste poimanja autonomije
medunarodnih institucija, uZe i Sire. Pod uzim poimanjem se podrazumeva sposobnost da
se u potpunosti suprotstavi i utiCe na najvaznije drzave Clanice (Ibidem, 2004, 12). Ovako
postavljen Kkriterijum samostalnosti bi ucinio postojanje samostalnih/autonomnih
institucija vrlo retkim. Pod Sirim poimanjem autonomije se podrazumeva sposobnost
medunarodnih institucija da se ponaSaju i deluju u smeru koji nije odreden ili iniciran od
strane drZzava (Ibidem, 2004, 12). Barent i Finmor isticu da medunarodne organizacije
mogu delovati i mimo interesa drZava c¢lanica, ¢ak mogu i transformisati te interese
(Ibidem, 2004, 29). Za razliku od Sireg, uze definisanje autonomije je retko u praksi Sto i
potvrduje na neki nacin teze PA modela o funkcionisanju Fonda kao agenta i uloge drzava
¢lanica u oblikovanju ove autonomije u krajnjoj instanci.

Pomenuta autonomija medunarodnih institucija, u nasem slu¢aju MMF-a, u odnosu
na drZave i druge aktere moZe se grupisati u pet tipova (Ibidem, 2004, 28-31):

1. Medunarodne organizacije mogu ispoljavati autonomiju kako bi promovisale i ostvarivale
interese drZava ¢lanica.

U osnovi ,,autonomija po dizajnu", kako se inace naziva ovaj tip autonomije lezi stav
da su drzave clanice svesne da medunarodne organizacije bez odredenog stepena
autonomije nece biti u stanju da sprovedu njihove interese, stoga ih one toleriSu i podsti¢u
da koriste svoju autonomiju kako bi unapredile svoj mandata radi ostvarenja poverenih
ovlas¢enja. Pod ovom autonomijom pre svega se podrazumeva sposobnost medunarodnih
organizacija da kreiraju pravila i procedure, kao i njihova tumacenja i pratete narative,
suprotne prvobitno poverenom mandatu, a u nameri da na bolji nacin ostvare poverene
ciljeve.

2. Medunarodne organizacije mogu delovati autonomno kada su drZave indiferentne.

Medunarodne organizacije mogu, zapravo i teZe, da popune vakum Kkoji nastaje
usled nezainteresovanosti drzava za neku oblast delovanja ili zbog novonastalih situacija
koje zbog tromosti, problema koordinacije interesa ili manjka ekspertize i resursa, drzave
ne mogu da razumeju i reguliSu.

3. Medunarodne organizacije mogu biti neuspesne u sprovodenju poverenih
ovlaséenja/zadataka od strane drZava

U ovom slucaju medunarodne organizacije iskazuju tendenciju ka birokratskoj
patologiji, tj. ,patologiji medunarodnih organizacija” koja podsti¢e neefikasnost, krutost,
negativnu selekciju kadra i neadekvatnu organizacionu strukturu, i odrzava se na
sposobnost ovih institucija da vrSe poverene mandate (ob.cit. Barnett and Finnemore,
1999, 715).12

12 Postoje i slucajevi kada Medunarodne organizacije zbog suprotnosti sa organizacionom kulturom,
normama i stu¢nosti, odbijaju da sprovedu u praksi politiku koja moZe ugroziti legitimitet i kredibilitet
institucije. Takode, ukazuje se i na strateSko ponasanje birokratija da umesto formalno dodeljenih zadataka
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4. Medunarodne organizacije mogu delovati suprotno interesima drZava i drugih aktera

Pod ovim tipom autonomije, podrazumeva se delovanje navedenih institucija kao
samostalnih aktera u odnosu na svoje principale. Najcesce je to slu¢aj u odnosima ovih
organizacija i manje razvijenih i uticajnijih drZava clanica. Medunarodne organizacije su
sposobne da stvaraju savez i koalicije sa zainteresovanim akterima i drZzavama u
ogranicavanju i transformaciji interesa i preferencija najmo¢nijih drZava ¢lanica.

5. Medunarodne organizacije mogu menjati normativno okruZenje, kao i percepciju i
preference drZava kako bi bile u skladu sa njihovim preferencijama

U ovom kontekstu vaZna poluga jeste kreiranje narativa i postavljanje agende koje
vrSi ove institucije. Na ovu bazu se nadograduju i konkretni mehanizmi delovanja u
promovisanju i sprovodenju ove agende i narativa o nekom problemu ili procesu.

Ocigledno da se navedena tipologija u velikoj meri poklapa sa poimanjem
autonomije u PA modelu kada je re¢ o dodeljenoj autonomiji, njenim ciljevima i pokusajima
samovolje agenta. Ono Sto izdvaja interpretativisticko shvatanje jesu poslednja dva
podtipa. Za istrazivanje delovanja MMF-a u kontekstu ekonomske nejednakosti od posebne
vaznosti jeste poimanje autonomije Fonda kao sposobnosti da definiSe i redefiniSe
odredene procesa i da kroz to novo videnje oblikuje interese i preferencije drzava ¢lanica.
Vazna teza koja proizilazi iz ovakvog stava jeste da Medunarodni monetarni fonda ima
sposobnost da oblikuje narative o procesima i dogadajima koji ga okruZuju, tj. da mozZe
definisati i etablirati odredene teme kao probleme/pretnje i ponuditi odgovore na njih.

Kao potvrdu ovog iskaza govori i stav Barneta i Finmor da MMF ne samo da
procenjuje ekonomske politike drzava ¢lanica ve¢ odreduje koje su to politike najbolje, koji
su mehanizmi njihovog ostvarivanja najefikasniji, tj. koji vid upravljanja ekonomskim
politikama ¢e dovesti do realizacije ciljeva koje je opet Fond definisao kao takvim (ob. cit.
Barnett and Finnemore 2004, 8). Iz navedenog se jasno uvida da je na ovaj nac¢in MMF
definisao i novi diskurs o unutraSnjoj ekonomskoj nejednakosti, tj. da je Fond imao
sposobnost da ovo pitanje postavi kao pretnju po ekonomske aktere, da ponudi inkluzivni i
dugorocan rast kao cilj i reSenje ovog problema, da definiSe sadrZaj poZeljnih politika i
oblika ponasanja svojih principala kako bi ostvarili proklamovani cilj.

Objasnjenje ove sposobnosti MMF-a treba traziti u stavu da medunarodne institucije
nisu ,crne kutije koje reaguju na spoljne stimulanse"”, tj. da ove institucije vremenom
razvijaju posebnu organizacionu kulturu, koja ¢ini organizacioni identitet, koja oblikuje
percepcije i stavove ovih institucija u svetu u kom deluju (Ibidem, 2004, 9). Drugim rec¢ima,
organizaciona kultura, kao kljuan koncept teorije birokratizacije je vazna za objasSnjenje
ne samo izvora samostalnog delovanja i razli¢itih interesa i preferencija MMF-a u odnosu
na principale ve¢ predstavlja i argument kojim se objasnjavaju promene/reforme unutar
Fonda. Katrin Viver organizacionu kulturu vidi kao skup ideologija, narativa, normi i rutina,
koji oblikuju preferencije i percepcije medunarodnih organizacija (ob. cit. Weaver, 2010, 5).

U opStenju sa drugim akterima medunarodne organizacije pokusavaju da navedene
elemente organizacione kulture internacionalizuju i prenesu kroz ove odnose. Naravno,
formiranje zasebne kulture podrazumeva uvodenje granica izmedu "mi i oni", onih koji dele

zapravo teZe ostvarenju svojih skrivenih agenda (Ibidem, 1999). Jasno je da ovo stratesko ponaSanje
doprinosi neefikasnosti u pogledu formalno proklamovanih ciljeva.
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organizacioni identitet i spoljnih aktera (ob. cit. Barnett and Finnemore 2004, 19).
Medunarodne organizacije stvaraju i Sire diskurse, simbole i vrednosti medu svojim
osobljem u cilju kreiranja grupnog identiteta kao osnove organizacione kulture.
Organizaciona kultura predstavlja smernice u ponasanju aktera, ali ne i determinante tog
ponasanja (Ibidem, 2004). Te smernice se pre svega vide u birokratskim pravilima i
procedurama, kao i u normama koje definiSu/usmeravaju delovanje ovih institucija. Vazno
je istaci da je organizaciona kultura dinamicka kategorija koja je podloZna uticaju promena
u organizacionom okruZenju ili pritisaka nastalih usled krize kredibiliteta i legimtimiteta
institucija. U slucaju ove disertacije jasno je da se radi o krizi kredibiliteta i legitimiteta
nastalom za vreme i neposredno nakon Azijske finansijske krize.

Pitanje krize kredibiliteta i legitimiteta je vaZno jer nam takode pruZa uvid zasto su
reformski procesi koji su predmet istrazivanja, bili pokrenuti upravo u periodu nakon
finansijske krize iz 1997. godine i bili produbljeni u kriznim situacijama iz 2008. i 2010.
godine i njihovim postkriznim periodima. Krize imaju dvojaku karakteristiku, istovremeno
one su poligon za testiranje postojec¢ih stavova, normi, ciljeva i politika Fonda, ali i prilika
za iniciranje reformskih procesa i nametanja alternativnih pogleda i nacina delovanja.
Znacaj navedenih Kkriza za proces promene pristupa MMF-a u pogledu ekonomske
nejednakosti detaljnije ¢e biti izloZen u delu posve¢enom teoriji eksploatacije krize.

Autoritet i kredibilitet iz kog proistice vaze samo uz saglasnost aktera u odredenom
druStvenom odnosu. ,Autoritet je druStveni konstrukt" i kao takav ne postoji mimo
relacionih odnosa koji ga konstituiSu i daju mu legitimitet (Ibidem, 2004, 20).

Postoje tri vrste autoriteta koje mogu da projektuju institucije poput Medunarodnog
monetarnog fonda, rec je o autoritetu koji se bazira na delegiranju, moralnosti i ekspertizi
(Ibidem, 2004, 22):13

e Delegirani autoritet je autoritet koji je objasnjen kroz PA model. Osnov ovog
autoriteta jeste da on izvire iz ugovora o delegiranju i volji principala.

e Moralni autoritet - medunarodne organizacije i njihova organizaciona kultura
podrazumevaju postojanje odredenih principa i vrednosti koje promovisSu i slede -
Insistiranjem na ovim principima i normama u odnosima sa drzavama i drugim
akterima, ove institucije zapravo uticu na njihove odluke i ponasanje.

o Ekspertski autoritet proizilazi iz svrhe i nadleznosti zbog kog se uopste uspostavlja
organizacija. Naime, zbog potreba obavljanja posebnih poverenih mandata, osoblje
organizacija mora da poseduje odredena znanja i veStine koje ih izdvajaju u odnosu
na druge aktere.

Posedovanje autoriteta od strane medunarodnih organizacija, bez obzira na izvor
autoriteta, predstavlja temelj njihove autonomije.

Samostalnost MMF-a po teoriji birokratizacije se odrazava u njegovoj sposobnosti
da ne samo koristi asimetri¢nost informacija i stru¢nost u odnosima sa svojim c¢lanicama
(PA pristup) ve¢ da te informacije i znanje upotrebljava da daje znacenje izazovima,
interesima, politikama/resenjima u medunarodnim ekonomskim odnosima.

Pod autonomijom MMEF se pre svega podrazumeva autonomija direktora i osoblja
ove institucije u obavljanju dodeljenih nadleZnosti. Ova autonomija se zasniva na

13 Ovakav vidovi autoriteta konstituiSe medunarodne organizacije i po formi (kao birokratiju) i po sustini
(prvaila, norme, politike) (Barnett and Finnemore 2004, 22).
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formalnim, normativnim i ekspertskim autoritetom. Osoblje oslikava, promovise i
unapreduje organizacionu kulturu neke medunarodne institucije. U njihovo delovanje
utkani su prethodno pomenuti principi i norme institucionalnih politika i mehanizama
delovanja kojima se utice na ishode i ponasanje aktera sa kojima opSte.

Teorija birokratizacije u pogledu autonomije i autoriteta zapravo proSiruje i
upotpunjuje PA pristup tako Sto dodaje vrednosnu dimenziju oli¢enu u organizacionoj
kulturi. Sam PA model tvrdi da je navedena saglasnost za postojanje autoriteta, odnosno
kredibiliteta i legitimiteta MMF-a data u aktu o delegiranju, dok konstruktivisticka
perspektiva istice norme, principe i politike zasnovane na njima, preferencije i
organizacioni identitet kao izvor ovih autoriteta i autonomije. Ova dva shvatanja nisu u
koliziji, ve¢ su komplementarna jer aktom o delegiranju moze se dodeliti oblast delovanja i
formlani autoritet agenta u njoj, ali principi/norme i sadrZaj ovog autonomnog ponasanja
agenta zapravo potvrduju ili osporavaju kredibilitet i legitimitet procesa delegiranja.

Pored autoriteta, stepen autonomije i samostalnosti delovanja medunarodnih organizacija
zavisi od njihove snage i mo¢i.

U pogledu odnosa moci i autoriteta Barnet i Finmor su izri¢iti u tezi da ,moc¢
institucija proisti¢e iz autoriteta koji ih konstituise" (Ibidem, 2004, 30). Medutim, ovaj
odnos nije jednosmeran. Pored toga Sto mo¢ medunarodne institucije poristiCe iz obima i
prirode njenog autoriteta, u slu¢aju MMF-a iz procesa delegiranja, snaga institucija je
otelotvorena kroz njeno autonomno delovanje u praksi. Ovo delovanje potvrduje, proSiruje
ili uruSava izvore autoriteta koje ove institucije poseduju.

Preciznije receno, autoritet i legitimitet MMF-a pocivaju na njegovoj eksperitizi,
sposobnosti da ostvari povereni mandat, kao i na mogucénosti da definiSe i redefiniSe
diskurse kojima se oblikuje ne samo njegova organizaciona kultura ve¢ i stavovi i
ponasanje drzava clanica. Autoritet i legitimitet neke medunaronde institucije se meri
prvenstveno kroz uspeh ili neuspeh njenog delovanja (Best, 2007, 473). Drugim recima,
,birokratsko znanje ne samo da odrazava drustvenu realnost kako je vidi birokratija ve¢ i
konstituiSe tu realnost" (ob.cit. Barnett and Finnemore 2004, 30). Ovo znanje ima ulogu da
da znacenje procesima i da shodno percepciji kreira politike koje se primenjuju u praksi
kao odgovor na nove okolnosti, izazove i potrebe. Upravo Barnet i Finmor isticu da ,,mo¢
birokratije nije samo u kontroli informacija ve¢ u sposobnosti da te informacije pretoci u
znanje" (Ibidem, 2004, 30).

Istakli smo ve¢ da se nacini projektovanja moci/autoriteta medunarodnih
birokratija poput MMF mogu podeliti u dve grupe, oni koji reguliSu i oni koji konstituiSu
procese i dogadaje koji ¢ine polje delovanja institucije. ,Pod regulativnom sposobnosti ovih
organizacija se podrazumeva da akteri imaju sposobnost da manipuliSu podsticajima i na
taj nacin uti¢u na ponasanje drugog, dok se pod Kkonstitutivnim elementom misli se na
»,Sposobnost da se kreira, definiSe i mapira drustvena realnost”. (Ibidem, 2004, 30).

Ovakav stav teorije birokratizacije predstavlja osnov za objasSnjenje zaSto i kako su
predstavnici MMF-a inicirali redefinisanje znacenja unutraSnje nejednakosti i u skladu sa
time pokrenuli i sproveli odredene reforme u pogledu politika i mehanizama delovanja.

I[sticu se tri mehanizma koje MMF, kao medunarodna birokratija, ima na
raspolaganju za prevodenje normi/saznanja u regulisanje i konstituisanje svog polja
delovanja (Ibidem, 2004, 35):

1. Kilasifikacija (Proces klasifikacije je forma moci) - ,Sposobnost da se klasifikuju objekti,
promeni njihova definicija i identitet je jedan od najvecih izvora moci birokratije" (ob.
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cit. Barnett and Duvall, 2018, 62). Ovaj porces se fokusira na imenovanje i svrstvanje
drustvenog konteksta i grupisanje slicnih druStvenih pojava i procesa.

2. Davanje znacenja u druStvenim procesima - Sastavni deo ovog procesa je
yuramljivanje" koje se odnosi na stvaranje posebnih metafora, simbola, kongnitivnih
signala koji oblikuju narative i orijentiSu ponasanje aktera. Svha ove tehnike jeste da se
akteri podstaknu na prihvatanje novih znacenja ili tumacenja ovih pojava, kao i na
uskladivanje svog delovanja Zeljenim obrascima ponaSanja. Institucije neretko koriste
simbolicke (psiholoSke i socioloSke) manipulacije kako bi “uramljivanje” bilo
delotovorno (Ibidem, 2018, 58)

3. Artikulacija i promovisanje novih normi i pravila - Proizvod procesa uramljivanja i
davanja znacenja jesu nove norme, pravila i politike koje birokratije nastoje da Sire i
primenjuju u odnosima sa drugim akterima.

Od posebne vaznosti za ovu disertaciju jesu drugi i tre¢i mehanizam jer ukazuju na
aktivnosti Fonda putem kojih je pridao novo znacenje pitanju ekonomske nejednakost, t;j.
kako je ,uramio“ diskurs o unutrasnjoj dohodovnoj nejednakosti i njenom odnosu sa
povezanim konceptima. Zatim, ovim mehanizmima objaSnjava se uloga Kklju¢nih
predstavnika MMF-a u promovisanju i zastupanju pomenutog redefinisanog diskursa i
njegovo prelivanje u reformske procese politika i konkretnih mera za smanjenje
ekonomkse nejednakosti.

2.2.2.1. Zivotni ciklus normi

[zrazito zahvalan konstruktivisticki koncept koji nam pomaze da objasnimo na koji
nacin se pitanje dohodovne nejednakosti naslo u foksu delovanja MMF-a, tj. da objasni kako
je uopste doslo do redefinisanja diskursa o ekonomskoj nejednkosti i njegovog prelivanja
na funkcionisanje Fonda u praksi, jeste koncept Zivotnog ciklusa norme.

Norme se definiSu kao karakteristike rezima/institucija po kojima se ocekivanja
aktera prilagodavaju i uklapaju u datom polju delovanja (Krasner, 1982, 187) Pod
normama Finmor podrazumeva ,zajednicka ocekivanja o poZeljnom ponasanju od strane
jedne zajednice aktera“ (Finnemore, 1996, 22; Risse, 2002). Ova zajednicka ocekivanja su
pretoc¢ena u politike i pravila te zajednice (Park and Vetterlein, 2010, 4). Ove definicije
govore da norme postoji samo u odnosima izmedu aktera, kao i da one na neki nacin
vrednuju nekakvu aktivnost. ,Norme pomaZzu realizaciju zajednickih interesa, zajednickih
cilieva, kao i uobiCajene predstave o poZeljnom ili nepoZeljnom ponasanju” (O’Neill,
Balsiger and VanDevee, 2004, 162). Iz ovoga proizilazi da je druStvena interakcija
konstituisana normama koje oblikuju ponasanje aktera koji opet uti¢u na promene same
norme (Park, 2018, 148). Drugim rec¢ima, delovanje aktera i priroda norme su medusobno
uslovljeni i povezani.

Norme se konstantno preispituju, evoluiraju kroz drusStvene prakse i procese koji
konstituiSu znacenje (Vetterlein, 2010, 97).14 Norme nisu nepromenljive strukture, menjaju

14 Veterlin isitiCe da su medunaronde institucije zavisne od svog materijlanog i normativnog okruzZenja u kom
funkcioniSu, kao i da promene u tim okruZenjima uti¢u na percepcije institucije i promene unutar njih
(Vetterlein, 2010, 97).
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se kroz kolektivno delovanje. One mogu dobiti ili gubiti snagu prema stepenu prihvatanja i

pridrzavanja (ob. cit. Park and Vetterlein, 2010, 5). Za razumevanje funkcionisanja

medunarodnih institucija neophodno da se objasni na koji nacin nastaju norme i kako one
oblikuju proce donoSenja odluka u njima. Ova dinami¢nost normativnog okvira u kontekstu

MMF-a i unutraSnje ekonomske (ne)jednakosti moze se razumeti kako smo to ve¢ istakli

kroz koncept Zivotnog ciklusa normi.

Za razliku od linearnog modela kojeg zastupaju Marta Finmor i Katrin Sikink
(Kathryn Sikkink), a koji se ogleda u fazama pojave, Sirenja i internalizacije norme
(Finnemore and Sikkink, 1998, 898), u ovoj disertaciji bi¢e zastupljena ciklicna verzija
Suzan Park (Susan Park) i Antje Veterlin (Antje Vetterlein). Autorke u svom vaZnom
zborniku ,Vlasnistvo nad razvojem: kreiranje normi politike u MMF-u i Svetskoj banci“
(Owning development: creating policy norms in the IMF and the World Bank) navode teze
kojima objaSnjavaju proces usvajanja, promocije i primene ideja i normi od strane
Bretonvudskih institucija (Park and Vetterlein, 2010, 3).15 Ova studija ukazuje na
potencijale ovih institucija da kreiraju normativne promene unutar njih samih i da ove
promene pretoce u operativne politike i mehanizme delovanja. Mogu se istaci tri zakljucka
koja dominiraju ovom studijom (Park and Vetterlein, 2010, 4):

e Prvi jeste da su sve politike Medunarodnog monetarnog fonda i Svetske banke
ukorenjene u nekom normativnom okviru, tj. da pocivaju na nekakvim normama i
idejama, a da izvor ovog okvira ne moraju nuzno da budu samo drzave osnivaci/¢lanice
ve¢ i drugi relevantni akteri.16

e Drugi zakljuc¢ak se odnosi na mo¢ norme. Naime, autori ukazuju da se snaga neke norme
odraZava u njenoj sposobnosti da postane relevantna za znacajni deo zajednice u okviru
koje nastaje i promoviSe. Park i Veterlin istiCu da je moguce razumeti i precizirati
prelomni momenat kada se snaga norme preliva u konkretne politike medunarodnih
organizacija.

e Tre¢i argument studije jesu istraZivanja delovanja MMF i Svetske banke koja u
konkretnim studijama slucaja dokazuju primenu prethodno pomenutih teorijskih
postulata konstruktivistickog pristupa u pogledu vaznosti normi i ishoda njihovog
uticaja na ponaSanje ovih institucja.

Autorke navode tri faze promene normi i politika zasnovanih na njima. Re¢ je o nastanku
norme i njenom uzletu; fazi stabilizacije i ve¢inskog prihvatanja; opadanju vaznosti norme i
njenom skrajnjavanju.

15 Autori koji su ucestvovali u ovoj studiji analizrali su devet slu¢ajeva Zivotnog ciklusa normi i njima shodnih
politika, re¢ je o liberalizacija kretanja kapitala, libralizacija teku¢eg rac¢una, oprostu dugova, poreskim
reformama, samanjenju siromastva, rodnoj ravnopravnosti, penzionim reformama i reformi javne uprave.

16 Norme su definisane kao zajednicka oCekivanja za relevantne aktere u okviru neke zajednice kojima se
definiSu Zeljena/prihvatljiva ponasanja, a koje su pretocene u politike i pravila te zajednice (Park and
Vetterlein, 2010, 4).
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Skica 2. Sematski prikaz Zivotnog ciklusa norme (Park and Vetterlein 2010, 20)

Uspon Stabilizacija
norme norme

Opadanje
norme

Prva faza ovog ciklusa jeste uspon norme koja se zasniva na stavu da retko koja
norma jeste i po formi i po sustini nova, pre predstavlja modifikaciju nekog ve¢ postojeceg
principa ili seta vrednosti. U prilog govori i stav samih tvoraca koncepta da norme i ideje ne
odumiru ve¢ da se prilagodavaju i menjaju u zavisnosti od spoljnih uticaja i preferencija
aktera (ob.cit. Park and Vetterlein, 2010, 8). Drugim re¢ima odredene ideje/norme dolaze
do izrazaja u specificnim kontekstima koji dovode u pitanje postojeéi narativ i sistem
vrednosti. Kada okolnosti, najceS¢e krizne situacije, ukazu na neadekvatnost postojecih
normi, tj. ogole njihovu krutost, nepromenjivost ili neefikasnost, dolazi da gubitka njihovog
kredibiliteta i legitimiteta stoga i potrebe za njihovom zamenom. Upravo u takvim
okolnostima dolazi do takmicenja izmedu alternativnih ideja i normi, koje su na neki nacin
sve vreme prisutne, ali se nalaze u senci etabliranog normativnog okvira.

Ukoliko primenimo ovu fazu jasno ¢emo uociti preklapanje sa ¢injenicom da ideja
ekonomske nejednakosti nije novina za predstavnike i osoblje MMF-a. Ne samo da je
pitanje medunarodne ekonomske nejednakosti gotovo sveprisutno nakon kraha
Bretonvudskog sistema u delovanju Fonda, ve¢ je i unutrasnja dohodovna nejednakosti bila
predmet promisljanja. DoduSe, od sekundarnog znacaja kao nuzna posledica ekonomskog
razvoja drzava. Neposredno uoci finansijske krize u Aziji iz 1997. godine mogu se naci retki
pojedini govori visokih predstavnika Fonda koji su isticali rizike i negativne posledice koje
sa sobom nosi unutras$nja nejednakost, te su pozivali da se drzave c¢lanice posvete ovom
pitanju i uhvate u kosStac sa njenim uzrocima (Camdessus, 1995). Medutim, tek nakon
pomenute krize iz 1997. godine, usled ve¢ navedenih spoljnih i unutrasnjih pritisaka, dolazi
do pocetka faze uzleta novog poimanja znacaja dohodovne (ne)jednakosti.
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Faza stabilizacije norme zapravo karakteriSu Sirenje i usvajanje norme od strane
,Kriticne mase” koja bi za posledicu imalo i prelivanje ove norme u pravila i procedure, kao
i delovanje MMF-a. Na ovaj nacin se potvrduje adekvatnost/kredibilitet i legitimitet nove
norme. Prihvatanje ove norme od strane KkriticCke mase i relevantnih aktera, kao i
ukorenjivanje u delovanje odredenih institucija vode prvobitno u socijalizaciju te norme u
nekoj zajednici, zatim dalje u internacionalizaciju, tj. njeno prelivanje izvan te zajednice
(Park and Vetterlein, 2010, 337).

Ova faza podrazumeva da norme i politike proistekle iz njih postaju deo
organizacione kulture Medunarodnog monetarnog fonda. Upravo organizaciona kultura je
glavni filter kroz koji ideja dobije prihvatanje i naknadnu validaciju unutar Fonda, tj. glavni
mehanizam za institucionalizaciju normi i njihovo prevodenje u konkretne politike i nacine
postupanja MMF-a (Leiteritz and Moschella, 2010, 167). Ova institucionalizacija jeste bitna,
ali i ne i dovoljna da bi neka norma ili politika zavrSila fazu stabilizacije. Naime, kako to
Park i Veterlin navode, neophodno je da norma i politike zasnovane na njoj steknu i
,legitimitet kroz drustveno i kulturno prihvatanje” (Ibidem, 2010, 337). Drugim rec¢ima, da
bi se neka norma smatrala podrazumevanim obrascem ponasanja MMF-a neophodno je da
bude i prihvacen kao takva od strane drzava u kojima ova institucije deluje. U sluzbi ovih
validacija jeste i proces kreiranja narativa od strane agenata promena kako bi se u
takmicenju alternativnih normi i politika ubedili drugi akteri u kredibilitet novih ideja.1”

Ukoliko procesi socijalizacije i internacionalizacije norme budu uspesni, ona ¢e se

smatrati podrazumevanom i njena vrednost i smisao nece biti dovedeni u pitanje sve dok
se zadrzava kredibilitet i legitimitet norme (ob. cit. Park and Vetterlein, 2010, 22).
Ova faza zapravo opisuje tvrdnje ovog istraZivanja o novom poimanju znacaja dohodovne
nejednakosti, kao i reformskih procesa koji su pratili stabilizaciju shvatanja ove norme. U
kojoj meri je ova promena ukorenjena unutar Fonda i prepoznata od strane onih na koje se
odnosi treba da pokaze studija slucaja koja je sastavni deo ove disertacije.

Poslednja faza se deSava kada odredena norma biva diskreditovana ili gubi
legitimitet zato Sto ne predstavlja adekvatan odgovor spoljnim uticajima i preferencijama
aktera.

Normativne promene traZe snazne podstrekace u vidu spoljnih Sokova i kriznih
situacija. (Ibidem, 2010, 23). U ovakvim situacijama se testira opravdanost, efikasnost kao i
adekvatnost neke norme, tj. iniciraju i promoviSu alternativna resenja koja bi moZda na
bolji nacin predstavljala odgovor na krizne okolnosti. Drugim recima, faza opadanja
podrazumeva postojanje procesa i dogadaja koji testiraju uvreZeni normativni narativ,
kritika i aktera koji pretenduju da nametnu svoje normativno polaziSte kao adekvatnu
zamenu.

Takmicenje u narativima i alternativnim politikama koje zastupaju agenti promena
u odnosu na status kvo idu ruku pod ruku sa dogadajima koji diskredituju legitimitet i
kredibilitet pojedinih uvreZenih normi ili politika koje zastupaju medunarodne institucije.
DZefri Svirot (Jeffrey Chwieroth) smatra da je uspeh ovih normativnih preduzetnika, kako
ih naziva, uslovljen pozicijom koju oni obavljaju unutar organizacije, odnosno koliki je
njihov znacaj u samoj strukturi pa samim tim i sposobnost da nametnu svoje preference (
Chwieroth, 2008, 5).

17 Za viSe pogledati (Wiener 2007).
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Jasno je da su klju€an element u svim ovim fazama akteri koju iniciraju i zastupaju
normativne promene. U naSem slucaju re¢ je o najviSim predstavnicima MMF-a koje
oznacavamo kao agente/nosioce promena (Weick and Quinn, 1999; Kostakopoulou, 2005).
Bez obzira $to ovi predstavnici nisu stvorili samu normu, mogu se smatrati nosiocima
promena jer su joj udahnuli novo znacenje/svrhu i preveli u konkretne oblike ponaSanja
institucije kojom rukovode. Opisano delovanje imalo je za cilj da smanjenje unutrasnje
nejednakosti etablira kao prioritet na agendi Fonda, tj. politike i mere koje doprinose ovom
smanjenju kao podrazumevane u mehanizmima delovanja MMF-a.

Uloga agenata promena u reformskim procesima predstavlja takode vezivnu tacku u
teorijskom okviru koja povezuje teoriju birokratizacije i teoriju eksploatacije kriza.
Poslednja navedena treba da nam pokaZe na koji nacin su predstavnici MMF-a koristili
krizne situacije kako bi nametnuli redefinisano videnje norme o ekonomskoj nejednakosti i
pratecih reformi.

2.2.2.2. Izvori priroda promena

Poslednji segment u kom koristimo konstruktivisticke koncepte u okviru teorijskog
okvira jeste razumevanje nivoa i kvaliteta promena. Pomocu teorije birokratizacije i
prate¢ih koncepata moZe se ukazati na izvore i tipove promena kojima se mogu objasniti
ishodi reformskih procesa unutar MMF-a u kontekstu smanjenja ekonomske nejednakosti.

Prema konstruktivistickom teorijskom pristupu, ,reforme u okviru medunarodnih
institucija se odvijaju kada dolazi do promena u birokratskoj/organizacionoj kulturi. Pod
organizacionom kulturom podrazumeva se skup ,narativa, simbola i vrednosti, koje deli
osoblje .. ovi zajedniCki elementi generiSu grupni identitet organizacije i strukturu
interakcije unutar nje“ (ob.cit. Barnett and Finnemore, 2004, 19). Preciznije receno,
birokratska kultura predstavlja prizmu kroz koju osoblje unutar institucija posmatra,
tumaci i oblikuje pojave i procese ne samo u njihovom spoljnom okruZenju ve¢ i unutar
njih. Da bi se na pojave i procese drugacije gledalo neophodno je da dode do promene ili
prepravke ove prizme.

Promene unutar institucija kao Sto je to MMF po teoriji birokratizacije predstavljaju
odgovor ili na spoljni pritisak (promene u okruZenju, potreba za prilagodavanjem, nova
saznanja) ili odgovor na neadekvatnosti resursa, zastarelosti organizacione strukture,
politika i ciljeva delovanja same institucije. Ovi izazovi zapravo predstavljaju izvore
disfunkcionalnosti i mogu se svesti na birokratsku kulturu i birokratsku politiku (ob.cit.
Barnett and Finnemore 2004, 36). U suStini izvore promena delimo u zavisnosti da li su
materijalni ili apstraktni, odnosno unutrasnji ili spoljni.

U osnovi istrazivanja patoloSkog ponasanja medunarodnih organizacija nalazi se
teza da medunarodne organizacije kao samostalni subjekti u kreiranju aktera, normi i
politika, svojim ponaSanjem mogu proizvesti neZeljene/negativne posledice koje mogu
ugroziti mandat, kredibilitet i legitimitet ovih institucija (ob.cit. Barnett and Finnemore,
1999, 701). Drugim re¢ima, uzrok didfunkcionalnosti institucija mogu biti one same.

Nekoliko je razloga kojima se objaSnjava postojanje patologije/disfunkcionalnosti
ovih institucija. Istice se da je disfunkcionalno ponasSanje medunarodnih organizacija
ocekivano jer neretko ove institucije teze simbolickoj legitimaciji umesto efikasnosti u radu
(Ibidem, 1999, 718). Drugi razlog jeste kontradiktornost ciljeva i politika, ova
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kontradiktornost uti¢e na sposobnost institucija da svoju funkciju obavljaju efikasno. Izvor
ovih suprotnosti jesu razliiti podsticaji koji dolaze iz konteksta, tj. okruzenja u kom
institucije poput Medunarondog monetarnog fonda deluju. U prilog izreCenom govori i stav
Barnet i Finmor da ,okruZenja koja su visSesmislena u pogledu potreba i ciljeva, stvaraju
konfliktne i razliite normativne i legitimne imperative ... medunarodne institucije kao
zavisne varijable tog kulturnog okruZenja u svom radu reprodukuju te kontradiktornosti”
(Ibidem, 1999, 718).

Takode, u samim organizacijama kao mikrokosmosima moZe postojati pluralizam
kulturnih obrazaca koja mogu biti osnov za disfunkcionalno ponasanje (Ibidem, 1999, 719).
Naime, ovaj stav podrazumeva da u okviru institucija imamo frakcije koje se baziraju na
alternativnim organizacionim kulturnim identitetima i politikama, itd. Takmicenje izmedu
ovih frakcija zapravo moZe uticati negativno na ponasanje same institucije, jer pripadnici
ovih podgrupa cesto promovisSu i sprovode partikularne interese na ustrb kredibiliteta i
legitimiteta medunarodnih institucija.

U delu posvecenom studiji slucaja, obrazloZeno je zasto se delovanje MMF-a u
Azijskoj krizi moZe posmatrati kao disfunkcionalno, kao i na koji nacin je ovakvo
postupanje bilo razlog za pokretanje reformskih procesa unutar Fonda, a ¢iji je sastavni deo
i promena pristupa u pogledu ekonomske nejednakosti. Prethodni pasusi zapravo
potvrduju stav teorije birokratizacije da u organizacionim promenama vidi reSenje za
birokratske patologije koje su svojstvene medunarodnim institucijama. U okviru teorije
birokratizacije dominira teza da osoblje ovih institucija predstavlja uglavnom inicijatore i
sprovodioce reformi u okviru Fonda, a u cilju uvecanja njegovog kredibiliteta i autoriteta.
Mogu¢nost prikupljanja sopstvenih prihoda i kreiranja agende zasnovane na strucnosti
predstavljaju izvor slobode osoblja da inicira pomenute promene.

Andre Brum (Andre Broome) ukazuje da ove promene i prepravke vrse ,analiticka
odeljenja“ ili bitni akteri u okviru medunarodnih finansijskih institucija koji poseduju
,kognitivni autoritet”, tj. sposobnost da se okruZenju, tj. pojavama i izazovima daje
znacenje, i shodno tome kreiraju resenja (Broome, 2012, 2-4). Ova tela oblikuju drustvene
procese sa namerom da izvrSe ekonomske reforme i da ukorene intelektualne narative kao
podrazumevajuca reSenja za izazove kojima se bave (Broome and Seabrooke, 2012, 1).
Brum i Leonard Sibruk (Leonard Seabrooke) dalje nastavljaju da analiticki proces kroz koji
Medunarodne organizacije posmatraju svet oko sebe i mehanizmi koje ove institucije
koriste kako bi svoje okruzenje shvatile/objasnile kroz zajednicki sistem merenja i
odredivanja standarda, konstituiSu posrednu mo¢ nad druStvenim, ekonomskim i
politickim sistemima (Ibidem, 2012, 1).

Primena teza koje zastupaju ovi autori omogucava nam da lociramo analiti¢ke
jedinice, kljutne agente promena u ovim jedinicama u okviru MMF-a, da vidimo na Kkoji
nacin su ovi unutras$nji akteri doprineli procesu promene pristupa Medunarodnog
monetarnog fonda u poimanju i smanjenju ekonomske nejednakosti. Preciznije receno, ovaj
pristup nam daje korisne alate u shvatanju uloge predstavnika Fonda u redefinisanju
narativa o nejednakosti, kao i u kreiranju reformi politika i mehanizama delovanja ove
institucije. Za razliku od autora koji zastupaju stav da su promene videne Kkroz
konstruktivistiCku perspektivu nuzno spore i objasnjene kroz koncept putne zavisnosti
(Mahoney and Thelen, 2010; Weaver, 2008), u ovom istrazivanju koristicemo kompleksniju
i viSedimenzionalnu podelu promena poput onih koje nude Veterlin i Moskela (Vetterlein
and Moschella, 2014), Kapur (Kapur 2002), Hol (Hall 1993) u svojim radovima.
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Teorija birokratizacije koja ne samo da insistira na sposobnosti i samostalnosti ovih
institucija da uobliCavaju svet oko sebe vec istice da upravo zbog takvih svojstava
medunarodne organizacije imaju i odgovornost za svoje delovanje. Tako se posledice
usvajanja normi, politika i njihovo prevodenje u konkretne mehanizme delovanja koji se
zatim implementiraju u odnosima MMF-a sa drzavama clanicama, moraju posmatrati u
odredenom stepenu kao odgovornost samog Fonda. Naime, prihvatanjem teze o
odgovornosti od strane Medunarodnog monetarnog fonda za svoje delovanje predstavlja i
osnovu za potencijalno iniciranje promena unutar i od strane same institucije. Ovaj proces
podrazumeva i sposobnost institucije da samostalno analizira svoje postupke, uvidi
propuste i predlozi odgovarajuce reforme.

Upravo Barnet i Finmor na primeru Medunarodnog monetarnog fonda ukazuju na

evolutivni karakter ovih promena. Po njihovim re¢ima MMF se znacajno odmakao od
prvobitne funkcije koja mu je dodeljena Osnivackim ugovorima i da se ta evolucija ne mozZe
pripisati volji principala iako su stavovi najvaznijih drzava clanica svakako doprineli
oblikovanju ovih procesa (ob. cit. Barnett and Finnemore, 2004, 45).
Potvrdu stavova navedenih autora da se promene u okviru medunarodnih institucija
deSavaju usled promena organizacione kulture i takmicenja unutrasnjih jedinica/aktera u
njihovom definisanju iznose i radovi Manuele Moskele (Manuela Moschella) i njenih
saradnika (Vetterlein and Moschella, 2014, 144).

Kada govorimo o promenama u kulturi organizacije, govorimo o gradualnim
procesima koji se na evolutivan nacin menjaju i razvijaju. Ova evolutivnost se odigrava kroz
putnu zavisnost u kojoj spoljni faktori ,organizaciono okruZenje“ uti¢e na smer i obim
promena (Ibidem, 2014, 147).

Za Devesa Kapura (Devesh Kapur) promene takode mogu biti indukovane spolja i
iznutra. Egzogene promene c¢ine brojne strukturne promene i Sokove u formi prirodnih
nepogoda ili kriza, dok unutrasnji izvor promena mogu biti promene indukovane
procesima u okviru samog sistema (Kapur, 2002, 8). Za nas od posebnog znacaja jeste
endogeni izvor promena podstaknut procesom ucenja od strane samog agenta. Sposobnost
ucenja i prilagodavanja agenta, odnosno moguc¢nost da promena bude indukovana ovim
procesima je veca ukoliko je i njegova autonomija znacajna (Ibidem, 2002, 8)

Tabela 1. Tipovi i efekti promena (Vetterlein and Moschella, 2014, 148):

Tip promena Karakteristike Dinamika

TaloZenje Postepena/spora Dodavanje novih politika i instrumenta
Delimic¢na

Pretvaranje Radikalna/spora Preusmeravanja postojecih instrumenata

ka novim ciljevima

Razgradnja Radikalna/brza I[skorenjivanje postojecih politika kroz
nove instrumente i politike

IzmesStanje Postepena, brza Uvodenje konkurentnih modela politika
Delimi¢na
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Isti autor nudi i objaSnjenje faktora koji determiniSu promene/reforme unutar
medunarodnih institucija, a koje se moZe primeniti i na Medunarodni monetarni fond.

Kao prvi faktor navode se strukturne promene. ReC je o promenama u
medunarodnom okruZenju u kom su medunarodne institucije ukorenjene i predstavljaju
prelomne tacke koje sa sobom nose nove uslove i pritisak da se medunarodne institucije
prilagode i promene. (Kapur, 2002, 8) Primer ovih promena jesu rast meduzavisnosti i
globalizacija, informaciona revolucija ili kraj hladnog rata, povratak multipolarnog sveta.

Krize i nepogode predstavljaju slede¢i faktor i imaju tendenciju da ogole ogranicenja
postoje¢ih aranZmana i politika, pa i medunarodnih institucija (Ibidem, 2002, 10). Ove
situacije su jasan teren za testiranje odrZivosti i funkcionalnosti sistema i njenih aktera.
Ovakvi procesi i dogadaji mogu biti okidaci za promene institucija u razli¢itom rasponu, u
zavisnosti koliko su institucije sposobne da na adekvatan nacin odgovore na nove izazove i
okruZenje. Zapravo ako uzmemo u obzir stav da u slu¢aju medunarodnih ekonomskih
odnosa, finansijske krize su karakteristika sistema, njegova datost, onda moZemo govoriti
da ove krize predstavljaju redovna raskrS¢a koja uti¢u na smer razvoja medunarodnih
finansijskih institucija. Kapur, takode, upucuje na pitanje percepcije krize od strane samog
agenta i da upravo promene uzrokovane tom percepcijom daje ovoj vrsti izvora promena
endogeni karakter (Ibidem, 2002, 10). Poslednja dva faktora koje istice autor su od
posebne vaZnosti za naSe istraZivanje - rec je o liderstvu i u€enju.

Medunarodne institucije nisu pasivni set pravila i strukture ve¢ aktivna birokratija

koju predstavljaju akteri koji imaju transnacionalni uticaj i deluju kao agenti promena.
(Ibidem, 2002, 21). Ocigledna je povezanost da promene stavova i preferencija agenata
promena za posledicu ima i promene unutar institucija. Kapur vidi znacaj liderstva u
sposobnosti da iskoristi i prosiri postoje¢u autonomiju i vaznost institucija kroz nadleznost
kreiranja agende, upravljanja resursima i birokratijom unutar organizacije (Ibidem, 2002,
21-22).Proces ucenja predstavlja poslednji faktor koji je ujedno okida¢ promena, ali i
definiSe smer promena unutar medunarodnih institucija.
Institucionalno ucenje jeste vazan izvor i aspekt institucionalnih promena (Ibidem, 2002,
24). Pre svega jer proistiCe iz same organizacije kroz procese samoevaluacije ili ko-
evaluacije, tako nova shvatanja ili videnja stvari se ukorenjuju u reformske procese i ¢ine
promene efikasnijim i odrzivijim. Na ovaj nacin se u okviru promena izbegava moguci otpor
birokratije i povecava njena uloga u oblikovanju ishoda promena. Autor istice da ce
konkurencija, greSke, promena normi, narativa i epistemologije verovatno podstaci i
poKkrenuti proces ucenja (Ibidem, 2002, 24).

Teze Kapura o izvorima i faktorima promena ne samo da potvrduju opravdanost
istrazZivanja stavova predstavnika Fonda koje smo oznacili kao nosioce promena, ve¢ na
dobar nacin ucvrscuju vezivanje teorijskih pravaca unutar teorijskog okvira istrazivanja.
Naime, ovi stavovi se u velikoj meri primenjuju u okviru teorije eksploatacije kriza.

Poput drugih koncepata i u pogledu tipova promena postoje razliite klasifikacije.
Piter Hal (Peter Hall) navodi da postoje tri generacije promena i dok su prve dve
(proceduralne i instrumentalne prirode) postepene i neretko samo kozmeticke, trec¢a
generacija, koja se odnosi na ciljeve predstavlja susStinske, radikalne promene (Hall, 1993,
280). Sa druge strane Veterlin i Moskela navode da postoje Cetiri tipa promena unutar
medunarodnih organizacija. Za razliku od Hala, ove autorke pokuSavaju da konkretizuju
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klasifikaciju u kontekstu promene organizacione kulture unutar medunarodnih institucija.
U tabeli 1 navedeni su tipovi i efekti ovih promena.

Prvi tip predstavlja taloZenje i podrazumeva dodavanje novog sloja politika, ciljeva,
vrednosti i mehanizama postoje¢im. TaloZenje podrazumeva odsustvo radikalnih ili
sustinskih promena. Cesto reforme koje ¢ine taloZenje se prilagodavaju ustaljenim
pravilima i praksama, kako bi se izbegla protivre¢nost, a nove politike i instrumenti za
njihovo sprovodenje brze postali deo organizacionog identiteta/kulture.

Konverzija je tip promena koja nastaje kada se politike preusmeravaju i
prilagodavaju novim ciljevima kroz promenu njihovih instrumenata i praksi, tj. menja se
uloga i funkcija koju institucija ima (Thelen, 2003). Obe ove promene se deSavaju
sporo/puzajuéi zbog vremena potrebnog da se ove reforme prihvate i zaZive u
institucijama (Thelen, 2003, 226).

Razgradnja/iskorenjivanje je tip promene koji predstavlja ukidanje ili zamenu
postojecih politika novim politikama. Autorke ukazuju da za razliku od prva dva tipa koja
su na neki nacin prilagodavala i preusmeravala postojece politike, razgradnja podrazumeva
potpunu zamenu postojecih pravila i procedura u nekoj oblasti (ob. cit. Vetterlein and
Moschella, 2014, 147). Ovaj tip promena podrazumeva ne samo zamenu politika i njenih
mehanizama za sprovodenje vec i Siru/radikalniju promenu koja se odnosi na same ciljeve,
norme/vrednosti i narative institucija.

IzmeStanje kao poslednji tip se odnosi na uvodenje novih alternativnih ciljeva i
vidova delovanja kao posledica loSih rezultata i negativnih efekata postojec¢ih politika
(Ibidem, 2014, 147). Na neki nacin izmeStanje predstavlja izbor alternativnog modela
politika u odnosu na postojeci zbog njegove neadekvatnosti i neefikasnosti. Ova promena je
brza jer zamena ovih modela se najceSc¢e deSava usled spoljnih Sokova i kriza. Za razliku od
ove promene razgradnja je po obimu promena Sira i podrazumeva i promene na
vrednosnom/normativnom nivou, ne samo u vezi sa prakticnim delovanjem. Na primeru
borbe MMF-a protiv siromastva Veterlin i Mosekela ukazuju da je moguée da reformski
procesi u pogledu neke politike imaju viSe tipova promena u razli¢itim fazama. Tako
autorke isticu da je promena pristupa MMF-a u pogledu siromastva imala dve faze, prvu
koja se moZe okarakterisati kao promena izmestanja i druga koja nakon Azijske krize vise
odgovara fazi razgradnje (Ibidem, 2014, 158).

Primenom ove tipologizacije na naSe istraZivanje moZemo ukazati da karakter
promena u pristupu MMF-a u pogledu ekonomske nejednakosti predstavlja kombinaciju
taloZenja, konverzije i razgradnje. Ove tipovi promena ne samo da se odvijaju u razli¢itim
fazama studije slucaja ve¢ teku i paralelno. Takode vazna napomena jeste da za razliku od
Veterlin i Moskele zastupamo tezu da proces razgradnje moZe biti i spor i postepen.
Posebno ovo vazi za procese u kompleksnim, univerzalnim i sistemskim institucijama
kakav je Medunarodni monetarni fond.
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2.2.3. Teorija eksploatacije krize

U uvodnom delovima ve¢ je napomenuto da su jedan od Kklju¢nih elemenata
istraZivanja finansijske krize, da one predstavljaju okruZenje u kojima funkcioniSe odnos
principal-agent, da su one test politika i mehanizama delovanja, kao i povod za iniciranje i
sprovodenje reformi u okviru Medunarodnog monetarnog fonda, ukljucuju¢i i one koje se
ticu ekonomske nejednakosti.

Takode, naveli smo da su klju¢nu ulogu u iniciranju i sprovodenju ovih reformi, kao
u kreiranju prateceg narativa, prema naSem teorijskom okviru, imali klju¢ni akteri u ovim
institucijama/agenti promena. Vazan segment u ovim procesima jeste percepcija ovih
kriza, njihovih posledica i reSenja od strane navedenih aktera. Upravo da bismo objasnili
razloge i motive koji su podstakli donosioce odluka u okviru MMF-a na reformske procese,
kao i njihove napore u rebrendiranju/repozicioniranju ove institucije u njenom okruzenju
primenic¢emo koncepte teorije eksploatacije Krize i njoj bliskih pristupa iz literature koja se
fokusira na liderstvo i organizaciono ucenje.

Sama teorije eksploatacije krize je relativno novijeg datuma i predstavlja ¢edo
promisljanja grupe autora okupljenih oko Arijen Boin (Arjen Boin) i Pola t'Harta (Paul
t'Hart) sa Univerziteta u Utrehtu. Ova teorija u svojoj osnovi pripada Kkorpusu
organizacionih teorija i sustinski predstavlja prelivanje kriznog menadZmenta (iz
korporativnog funkcionisanja) u politicko polje.

Boin i Hart su prilikom prilagodavanja koncepata iz kriznog menadZmenta uneli
politikolosku perspektivu kako bi upotpunili pragmati¢ne/prakticne i ciljno-orijentisane
elemente Kkriznog menadZmenta. Ova politikoloSka dopuna se ogleda u uvodenju
takmicenja razlicitih preferencija/interesa relevantnih aktera, pratecih narativa i politika
koje ovi akteri kreiraju i zastupaju a u cilju ostvarivanja Zeljenih ishoda.

Namera ove teorije jeste da otvori ,crnu kutiju“ procesa kriznog i postkriznog
pravljenja politika, odnosno da objasni politicki uticaj ( posledice/efekat po predstavnike
institucija i vlada) i uticaj politika (posledice po sadrzaj programa i njihove
operacionalizacije) u kriznim vremenima (Boin, t'Hart and McConnell, 2009, 82).

Predmet njenog istraZivanja jeste da objasni kako krize uticu na status i ugled
aktera, kao i kakve su posledice nastanka stanja ugroZenosti po ustaljene prakse, prirodu i
efikasnost postojecih politika.

Svrha teorije po misljenju ovih autora jeste da pruZi odgovore ne samo na uspon odredenih
okvira ve¢ i da sagleda kako sukob tih okvira formulise konkretne politicke posledice i
posledice po politike (Ibidem, 2009, 88).

Kljucan element ove teorije jeste upotreba kriza od strane relevantnih aktera radi
ostvarenje svojih interesa. Konkretno, proces eksploatacije kriza predstavlja ,svrsishodno
iskoriS¢avanje krizne retorike kako bi se promenila podrska postoje¢im javnim
zvanic¢nicima ili (predstavnicima institucija) i javnim politikama“ (Ibidem, 2009, 82-84).
Sam naziv teorije ukazuje da je kriza njen osnovni postulat, polazna tacka u analiziranju
kriznih dogadaja i njihovih posledica. Stoga je o¢ekivano da sam proces definisanje krize u
okviru ovog teorijskog pravca zauzima znacajno mesto.

Sami tvorci teorije krizu definiSu kao ,epizodni slom uvrezZenih/poznatih
simbolickih okvira koji daju legitimitet predkriznom drustveno-politicCkom poretku“ (Boin,
McConnell and Hart 2008, 3). Kriza je za njih ,po svojoj prirodi i opsegu izuzetni dogadaj
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koji testira otpor drustva i prikazuje mane lidera i institucija“ (Ibidem, 2008, 3). Kriza je
destabiliSuci faktor po legitimitet postojecih politika, ciljeva i institucija. Medutim, ona
predstavlja ,prozor mogucnosti“ za reforme bez obzira Sto ugroZava sigurnost interesa
donosioca odluka i onih koji Zele to da budu (Birkland, 1997, 147).

Na slican nacin Boin, Hart i MekKonel (Allan McConnell) krize opisuju kao
»poremecaje drustvene rutine i oCekivanja koja otvaraju politi¢ki prostor za aktere iznutra i
izvan institucija, da redefiniSu problem, predlozZe inovativne/alternativne politike i
organizacione reforme“ (ob. cit. Boin, t'Hart and McConnell, 2009, 83).

U nameri da preciziraju dogadaje ili procese koji se mogu smatrati krizama, Pol
t'Hart i Karen Tindal (Karen Tindall) uvode tri kriterijuma (Hart and Tindall, 2009a, 4).
Prvi kriterijum jeste ugroZenost i negativne posledice po osnovne vrednosti, uverenja,
mehanizme i principe funkcionisanja, kao i po imovinu kako pojedinaca tako i institucija ili
sistema u celini. Slede¢i kriterijum jeste ,hitnost“ situacije, odnosno da su pomenuti izazovi
i pretnje u neposrednom vremenskom okviru ili se trenutno desavaju. Poslednji kriterijum
¢ini osecaj neizvesnosti koja je logicki atribut kriznih situacija jer svaka nestabilnost sa
sobom donosi izvore promena statusa kvo i ustaljenih obrazaca ponaSanja aktera, Sto
doprinosi vecoj anksioznosti i nepredvidivosti delovanja relevantnih aktera/donosilaca
odluka.

Mana ovako navedenih kriterijuma za poimanje krize jeste $to se kriza svodi na
iznenadne, dramaticne i u prvi mah nekontrolisane dogadaje i procese. Na ovaj nacin se
zanemaruje postojanje sistemskih i strukturnih kriza koje si po svojoj prirodi dugorocne,
postupne/gradivne, Ciji efekat je posledica akumulacije strukturalnih manjkavosti,
neadekvatnih politika, ili promene u globalnim trendovima. Po navedenim kriterijumima bi
se akcenat stavljao na same okidace, odnosno tacke kulminacije ovih kriza, a ne na stvarne
uzroke, pa samim tim i posledice. To naravno ne znaci da sporimo znacaj i opseg ovih kriza
posebno u unutrasnjoj politickoj areni ili funkcionisanju korporacija.

Stoga navedene kriterijume i definicije krize koje insistiraju na njima treba dopuniti
sa onima koje pokrivaju sistemske i strukturalne procese posebno na medunarodnom
nivou. Upravo su i pojedini autori teorije eksploatacije kriza bili svesni manjkavosti
prvobitnog uZeg poimanja krize (kao iznenadnog i izrazito destruktivnog dogadaja) te su u
kasnijim radovima svoju paZnju usmerili i na puzajuce i sporogradece krize.

Pod puzaju¢om krizom podrazumeva se ,pretnja po Siroko deljene drustvene
vrednosti ili sistema bitnih za Zivot (pojedinca), koja se razvija tokom vremena i prostora,
nagoveStena je prethodnim dogadajima, podloZna razliCitom stepenu politicke i/ili
drusStvene paznje, a vlasti/odgovorni se njome delimi¢no ili nedovoljno bave“ (Boin,
Ekengren and Rhinard, 2020, 122).

Puzajuca kriza ima dug period inkubacije i moZe nastaviti sa produbljivanjem i
nakon ,vruCe faze", odnosno krize okida¢a koja ukazuje na postojanje ranjivosti
sistema/institucije. Ove krize nemaju jasna pocetak ili kraj, one mogu biti dugo neotkrivene
ili jasno prepoznate bez adekvatne reakcije (Boin, Ekengren and Rhinard, 2021, 3).

U okviru poimanja puzajuée krize takode dominira dvodimenzionalno shvatanje
krize. Objektivna dimenzija krize odnosi se da je ona ,empirijski fenomen, stvarna pretnja,
koja ima potencijal da izazove ozbiljnu Stetu/posledice po klju¢ne vrednosti ili sisteme"
(Boin, Ekengren and Rhinard, 2021, 4). Ova dimenzija krizu posmatra kroz njen potencijal
da ugrozi uvreZena misSljenja, postojeCe principe i strukture nekog sistema. Drugu
dimenziju ¢ini subjektivna percepcija od strane lica koja krizu analiziraju ili prozivljavaju
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(Boin, Ekengren and Rhinard, 2021, 4). Zbog svoje prirode i razlike u odnosu na iznenadne
krize koje se mogu uokviriti, svesti na oCigledan dogadaj koji je oznacio pocetak ili
kulminaciju krize i gde se percepcije aktera odnose na posledice ili na¢in upravljanja
krizom, u puzaju¢im Kkriznim situacijama predmet interpretacije aktera jeste i sam pocetak
i uzrok krize.

Iz takvog poimanja autori krizu vide kao razvojni proces sa korenom Kkrize,
inkubacionom i akutnom fazom i na kraju sa njenim posledicama. (Boin, Ekengren and
Rhinard, 2021, 4) Drugim recima, puzajuca kriza otvara viSe prostora za takmicenje
narativa i videnja od strane zainteresovanih aktera. Primenom pseudoresenja (neefikasnih
i neadekvatnih odgovora) omogucava se puzajucoj krizi da svoj destruktivni potencijal
transformiSe u kineti¢ku fazu ogoljavajudi tako urusen legitimitet i kredibilitet pojedinaca,
institucija i sistema. Drugim rec¢ima prisustvo ovakve krize vodi postepenom uru$avanju
sposobnosti i pozvanosti institucija da ostvare poverene zadatke i ciljeve.

Boin u saradnji sa Magnusom Ekengrenom (Magnus Ekengren) i Markom Rinardom
(Mark Rhinard) izvodi Cetiri medusobno povezane analiticke dimenzije koje se ticu
puzajuce krize (Boin, Ekengren and Rhinard, 2021, 5-6):

. Nastanak i postepeni razvoj destruktivnog potencijala kroz interakciju uslova
kroz prostor i vreme

. predvidanje pretnje kroz dogadaje koji su prethodili

. Promena prirode paZnje usmerena na pretnje u drustvenim grupama i medu
javnim delatnicima

. Delimic¢an i nedovoljan odgovor na pretnju

lako se istiCe da se tesko moZe odrediti sam pocetak kao i kraj ovog tipa krize ipak
smatramo da je moguce kroz proces pracenja njenih faza uociti njene okidace koji
predstavljaju neku vrstu potvrde njenog postojanja ili uvod u kulminaciji same krize.
Takode, kroz analizu njenih ishoda i preduzetih odgovora moZemo prepoznati njen
zavrSetak. Jedan od primera KonKkretizacije puzajuce krize u praksi predstavljaju
institucionalne krize. Na neki nacin, puzajuce Kkrize se odrazavaju kroz oblik
institucionalnih kriza.

Bez obzira na prirodu kriza, ponasSanje institucija u njima predstavlja u nekoj meri
konstantni predmet istraZivanja teorije eksploatacije kriza. Za razliku od uZeg shvatanja
krize kao iznenadne i intenzivne pretnje, koja posmatra reakciju institucija i njenih klju¢nih
predstavnika na spoljnu pretnju, shvatanje institucionalne krize kao puzajuce tera nas da
na instituciju gledamo kao i na izvor i mesto krize.

Institucionalna kriza se deSava kada se dovede u pitanje institucionalni integritet i
kredibilitet politika. Za Kristofera Ansela (Christopher Ansell) i Dejvida Vogela (David
Vogel) institucionalna kriza nastaje kada postoji intenzivan i Sirok sukob oko
fundamentalnih postulata/pretpostavki i institucionalnog okvira kroz koji se kreiraju i
sprovode politike (Ansell, Ansell and Vogel, 2006, 14-16).

Ove sukobe podsticu ili otkrivaju spoljne krizne situacije koje zapravo ukazuju na
neadekvatnost i neefikasnost postoje¢ih politika, mehanizama delovanja i strukture
institucija. Ovi okidaci pokre¢u raspravu/preispitivanje o odgovornosti, svrsi, ciljevima i
liderstvu ovi institucionalnih rezima.

Kao proveru da li opadanje znacaja Medunarodnog monetarnog fonda, tj. kriza
autoriteta i kredibiliteta ove institucije potpada pod institucionalnu krizu primeni¢emo set
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karakteristika koji Ansel sa Bojnom i Kujpersom izdvajaju kao nuzne za ovaj tip Kkriza
(Ansell, Boin, Kuipers 2016, 416 - 417):

1. Intenzivno Kkriticko preispitivanje postojeCeg institucionalnog aranZmana od
strane medija i javnosti

2. Interpretacije konkretnih institucionalnih gresaka ili neuspeha kao
primera/refleksije hronic¢nih i sistemskih mana upravljackog aranZmana

3. Postojanje ozbiljnog izazova po autoritet i legitimitet politika upravljackog
aranZmana

4. Pozivi za sveobuhvatnim reformama, prilika za institucionalne inovacije, kao i
predlozi promena sa namerom da se obnovi autoritet, poverenje i legitimitet

Ako pogledamo ove kriterijume, jasno moZemo prepoznati Medunarodni monetarni
fond neposredno nakon Azijske krize iz 1997. godine. U ovom periodu, kako smo to vec
istakli u uvodu, ne samo da smo imali kritike, predvidanje kraja MMF-a, pozive za
radikalnim reformama, ve¢ i stvaranje alternativnih rezima/ustanova (u Sirem smislu)
kojima su se okretale drzave Clanice.

Institucionalna kriza kao posledica institucionalne erozije, procesa u kom se
postepeno usporavanje ucinkovitosti i efikasnost institucija vidi kao problem i izazov od
strane njenih zainteresovanih aktera. (Ansell, Boin, Kuipers 2016, 418) Opadanje
performansi se javlja kao prostor-razlika izmedu zamiSljenih, tj. proklamovanih
sposobnosti i ciljeva i njihove ostvarenosti u praksi.

Ova percepcija moZe biti objektivno utemeljena poput neuspeha institucije da
odgovori na nove izazove i obezbedi javna dobra ili subjektivno kada zainteresovana lica na
osnovu svojih interesa i preferencija tumace adekvatnost institucionalnog aranzmana.
Znacaj subjektivne percepcije lezi u tome da samo postojanje opadanja performansi ne
mora da znaci da se o tome govori kao institucionalnoj krizi ve¢ samo onda kada je ona
percipirana kao pretnja po funkcionisanje institucije.

2.3.3.1. Teorija eksploatacije kriza i reformski procesi unutar MMF-a

Zastupnici teorije eksploatacije kriza u pogledu institucionalne strukture,
upotrebljavaju podelu na ,hardver (struktura, pravila, procedure)“ i ,softver (politike,
uverenja i principi“ institucija (Alink, Boin, and ‘t Hart, 2001, 291).

Institucionalna kriza postoji onda kada su i softver i hardver institucije ugrozeni.
lako se moze sa razlogom govoriti i o institucionalnoj krizi Fonda u pogledu hardvera
nakon azijske krize, u prethodnim delovima je ve¢ navedeno da je predmet ovog
istraZivanja softverski segment institucionalne krize koji se tiCe ekonomske nejednakosti.
Preciznije reCeno, nas zanima na koji nacin su akteri koristili ovu krizu kako bi nametnuli
novi pristup ka ekonomskoj nejednakosti kao deo reSenja za obnovu kredibiliteta i
legitimiteta MMF-a.

Posledice kriza nisu samo promena agendi politika ili pokretanje pojedinih
reformskih procesa, ve¢ kriza dovodi u pitanje samu sadrZinu politika, osnovne principe i
pravila koji su pretocCeni u te politike, kao i samu strukturu institucije.
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Kriza dobija punu paZnju sa nastankom ,fokusnih dogadaji“ koji simbolizuju i
ukazuju na probleme performansi institucija (Ansell, Boin, Kuipers, 2016, 420)18. Pomenuti
dogadaji zapravo pokrecu pitanje odgovornosti i adekvatnosti postojecih aktera, politika ili
ciljeva institucije. Sa njima se javljaju i alternativna resenja koja pretenduju da zamene u
tom momentu etablirane norme, principe i nacine delovanja ovih institucija. U ovom
slucaju fokusni dogadaji jesu same finansijske krize koje su deo studije slucaja istraZivanja.

Primenom teorije eksploatacije krize zapravo istrazujemo motive, ciljeve i nacine
pomocu kojih su predstavnici MMF-a, oznaceni kao agenti promena, koristili ne samo
spoljne Kkrizne situacije (finansijske krize iz 1997, 2008. i 2010. godine) vec i
unutradnju/institucionalnu krizu Fonda, kako bi nametnuli redefinisan diskurs o
ekonomskoj nejednakosti i sproveli odgovaraju¢e reforme politika i mehanizama
delovanja. Cilj ovih reformi, kao dela Sireg reformskog procesa, jeste obnova kredibiliteta i
legitimiteta ove institucije i njeno repozicioniranje kao aktera sposobnog da odgovori na
nove globalne izazove medu kojima je i ekonomska nejednakost.

Iz ovako odredene svrhe i same definicije kriza moZe se zakljucite da postoje tri
varijable u okviru ove teorije. Prva, zavisna varijabla se odnosi na prirodu i dubinu
promena politicke podrske za klju¢ne donosioce odluka ili institucija, kao i prirode i dubine
promene u politikama usled nastanka krize (Boin, t'Hart and McConnell, 2009, 82-83).
Nezavisnu varijablu €ini pojava kriznih dogadaja i procesa, interpretacije i izvestavanja o
njima (Ibidem, 83). Kljuan segment ove teorije jeste tre¢a posredna varijabla koja zapravo
predstavlja sponu i bitan faktor za ishode koji se ticu politika i liderstva. Rec¢ je o
takmicenju razli¢itih narativa, odnosno o uokviravanju slike o uzroku, prirodi, toku i
posledicama same krize (Boin, t'Hart and McConnell, 2009, 83). MoZda i najvazniji deo u
ovoj posrednoj varijabli jeste i uloga aktera u ovim procesima.

Jasno je da se ovo takmicCenje zasniva na subjektivnoj dimenziji shvatanja Kkrize.
Takode, u takmicenje narativa su utkani i procesi socijalizacije, obrazovanja, ali i drustveni
status, interesi, ambicije i vrednost/uverenja aktera koji kreiraju i namecu svoje videnje
kriznih procesa i dogadaja, kao i njihovih reSenja.

Teorija o eksploataciji kriza je upotrebila ovu tezu da oko nje izgradi teoriju
srednjeg dometa koja ima za cilj da objasni korelaciju izmedu kriza, delovanja (ponasanja i
motiva) klju¢nih aktera i promena u institucijama. Drugim recima, stavljanje akcenta na
same aktere u krizi pruza moguénost sagledavanja onih finesa koje zapravo mogu usmeriti
sam njen ishod, a koje pocivaju na individualnim ili grupnim motivima, uverenjima i
veStinama upravljanja krizom.

Kada kriza delegitimizuje odnos moci i autoriteta, kao i pratece diskurse koji
podupiru ovaj autoritet, strukturalne promene su poZeljne i oCekivane (Hart and Tindall,
2009b, 21). Hart i Tindal definiSu eksploataciju krize kao ,svrsishodnu
utilizaciju/iskoriS¢avanje krizne retorike kako bi se obezbedila znacajan nivo politicke
podrske za trenutne vrsioce duznosti“ (Ibidem, 2009b, 24). Za autore retorika donosilaca
odluka/relevantnih aktera je u osnovi analize teorije eksploatacije kriza, ova retorika
(videnje stvari) je pretoCena u konkretne mere koje su predstavljale odgovor na krizu i
njene posledice.

18 Rec je o postepenom i tthom procesu koji se odvija u dugom periodu i mozemo ga posmatrati kao opadanje
institucija (Ansell, Boin, Kuipers 2016, 420). Kada ovaj proces prolazi neopaZeno uglavnom rezultira
dostizanja prelomne tacke koja vodi krizi.
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Krize omogucavaju prostor za zainteresovane grupe da ,napadnu“ postojece
politike, narative i klju¢ne odgovorne predstavnike, kao i druge aktere/konkurente koji
pretenduju da nametnu svoje narative o razvoju krize, njenim posledicama, kao i moguc¢im
reSenjima. Uticaj na politicke predstavnike/aktere i javne politike nemaju sama Kkrizna
deSavanja kao takva vec¢ percepcija i interpretacija tih dogadaja. Heterogenost percepcija
krize i stepena osecaja ugroZenosti sa sobom donosi i pluralitet potencijalnih odgovora na
krizu od strane donosilaca odluka, ali i onih koji Zele to da postanu. U pozadini ovog stava
leZi kako to isticu autori Tomasova teorema koja tvrdi da je neka radnja/situacija realna u
svojim posledica, samo ako ¢ovek definiSe tu radnju/situaciju kao stvarnu (Ibidem, 2009b,
24)

Na tragu Uriel Rozentala (Uriel Rosenthal) moZemo ista¢i da prema ovoj teoriji kriza
liderstva i politika postoji kada dovoljno kredibilan autoritet ili jasan sled ociglednih
dokaza potvrduje da su u pitanju veliki, nepovoljni i destruktivni procesi. (Rosenthal et al.,
1989; Rosenthal and Kouzmin, 1993, 4).

VaZan aspekt ove teorije jeste i teza da ,kriza generiSe takmicenje izmedu razli¢itog
formulisanja/uokviravanja prirode i ozbiljnosti krize, njenih uzroka, odgovornosti za njeno
izbijanje i eskaliranje, kao i implikacije po njenu budu¢nost” (Boin, t'Hart and McConnell,
2009, 83). Jasno je da kriza predstavlja poligon za takmicCenje razlic¢itih narativa,
preferencija i politika/reSenja, tj. poligon za relevantne aktere da redefinisu ciljeve i svrhu,
predloZe nove politike, usmere javno mnjenje, privuku pazZnju i popularnost, kao i da
kritikuju alternative. Drugim recima, kriza se moZe razumeti kao takmicenje
suprotstavljenih okvira/percepcija. Ovo takmicenje se odnosi na prirodu i dubinu Kkrize
(njenu ozbiljnost); njene uzroke (delatnistvo), okrivljavanje za nastanak i eskalaciju krize
(pitanje odgovornosti); kao i implikacije po buduénost (proces ucenja i reforme) koje
iniciraju akteri sa razlic¢itim interesima i perspektivama u odnosu na status kvo (Boin,
t'Hart and McConnell, 2008, 287).

Zagovornici ovih uokviravanja se zapravo bore da nametnu svoje videnje stvari, oni

kroz manipulisanje informacija, strateSko zagovaranje i operacionalizovanje namecu svoj
narativ o prirodi, toku i posledicama krize.
Oni ¢iji su narativi uspesniji u privlacenju javnosti i partnera, ti akteri imaju mogucénost da
kreiraju zvani¢no videnje stvari, kao i odgovore na krizne situacije. Ovi odgovori ne svode
se samo na ,gaSenje pozara“ odnosno mere otklanjanja posledica i reSavanja neposrednih
okidaca Kkrize (krizni menadZment) ve¢ i mere/odluke koje su zasnovane na procesu ucenja
(reformski procesi).

Interdisciplinaran pristup krizama leZi na zajedni¢koj premisi da uslovi Kkrize,
tacnije njene karakteristike, pokrecu politicCke i psiholoSke mehanizme koji vode
promenama u kojima ljudi, organizacije, vlade, pojedinci i mediji deluju i imaju medusobnu
interakciju, koristeci velike izazove i prilike koje nosi kriza za iskazivanje javnog liderstva
(Ansell, Boin, and t'Hart, 2014, 420)

[z Sire sistemske perspektive, termin Kkriza se koristi radi opisa prekretane tacke u
evoluciji bilo legitimiteta vladajuce elite, politika, paradigmi, politickih reZzima ili politickih
sistema u celini (Ibidem, 2014, 420). Upravo neadekvatne politike, nedosledna
implementacija, veliki ekonomski krahovi, fiskalne krize, zapravo predstavljaju pretnju po
efikasnost i legitimitet uverenja, vrednosti, narativa, institucionalne strukture, i koalicija
(grupa) koje zagovaraju postojece programe i politike (Ibidem, 2014, 420).
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Ove promene nikad nisu proizvod institucija kao takvih, ,one moraju biti odlucene,
upakovane i prodate od strane lidera, bilo da su u pitanju trenutni vrsioci funkcija, njihovi
politicki rivali ili rastuci/uzlazni agenti promena koji dolaze van sistema“(Ibidem, 2014,
421-422) U pozadini ove teze leZi stav da institucije nisu monolitni i apstraktni akteri ve¢
da ih Cine, predstavljaju i usmeravaju klju¢ne figure u njima.

Ono Sto ova teorija osvetljava jeste da stavovi strana u borbama okvira/narativa
nisu staticke prirode ve¢ se menjaju u zavisnosti od promena na terenu, medusobne
interakcije, kao i postignutih uspeha.

Narativi su podrzani ali i pretoCeni u odgovore i ponaSanje aktera u odnosu na krizu.
Oni su sastavni element odabira strategija, formiranja i ostvarivanja politika i reformi sa
ciliem ne samo da se otklone posledice krize ve¢ da se sprovedu promene zasnovane na
preferencijama/perspektivama aktera koji ove narative i zastupaju.

Formiranje ovih narativa se odvija oko dve ose. Prvu osu ¢ini pitanje odgovornosti
(,blaming game®“), odnosno pitanje krivice i sankcija, dok se druga odnosi na procese
uCenja, tj. na evoluciju i usvojanje lekcija iz prethodnog iskustva. (Boin, McConnell and
t'Hart 2008, 9)

Poslednja osa je vaznija za ovo istraZivanje jer se proces ucenja odnosi na reforme
konkretnih politika, organizacione strukture, redizajniranje postojecih i nastanak novih
diskursa, ciljeva neke institucije.

Proces ucenja je sastavni deo otklanjanja negativnih posledica nastanka krize. Ovaj proces
pocCinje ve¢ u toku same krize a svoju kulminaciju dobija u postkriznim vremenima,
osnovni cilj ovog procesa jeste otkloniti moguce uzroke buduce krize, povratiti legitimitet
institucije, usvojiti nove vrednosti i saznanja, kreirati i sprovesti odredenje narative, kao i
unaprediti stare i kreirati nove politike i mehanizme delovanja. U prethodnim pasusima
smo ve¢ objasnili motive i interese zagovornika statusa kvo ili promena za ucenje i
implementiranje lekcija. U literaturi kriznog menadZmenta se one institucije koje su
sposobne da na svojim greSkama ili prethodnim iskustvima uce lekcije nazivaju ,visoko
pouzdane organizacije/institucije. Ove organizacije imaju kapacitete da shvate Sta je
problem i Sta su nova ocekivanja od njih, kao i sposobnost da kreiraju i sprovedu
odgovarajuce reforme (Ibidem, 2008, 14).

Upravo element ucenja lekcija je od vaZnosti za naSe istraZivanje stoga se njemu s pravom
posvecuje i viSe paznje. Iz navedenog namece se zaklju¢ak da je proces ucenja sustinski
neodvojiv od reformskih procesa u okviru institucije. Jasno je da ovaj proces mogu
pokrenuti trenutni funkcioneri ili njihovi naslednici kada dodu na poziciju. Sastavni deo
ucenja jeste i kreiranje prateceg diskursa o vaznosti i smislu samog ucenja kao i nuZnosti
implementacije reformi koje su proistekle iz naucenih lekcija. Naravno ove dve ose nisu
odvojene jedna od druge i u praksi se najcesce preplicu.

Faktori koji uti¢u na ovaj proces ucenja dele se na situacione i kontekstualne
(Ibidem, 2008, 17-18):

. Situacioni faktori govore da se kriza ne odigrava u vakumu ve¢ da priroda i
percepcija o krizi zavisi od drusStveno istorijske situacije koja omogucava ili sprecava
manevarski prostor elitama da kreiraju svoje videnje stvari/narative o prirodi krize,
njenim uzrocima. U ovu grupu spadaju priroda i obim krize, kao i istorijski momenat,
kontekst, lideri, priroda institucija i sistema.

. Kontekstualni argument se tiCe vremenskog okvira i momenta, kao i
nacina/intenziteta kojim je kriza uzdrmala uvreZene obrasce ponaSanja lidere i institucije.
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Ono S$to prethodi ovim osama i uramljivanju odgovora na krize u zavisnosti od
interesa i percepcija aktera jeste pitanje prihvatanja samog postojanja krizne situacije.
Zastupnici teorije eksploatacije krize isti¢i da po ovom pitanju postoje tri strategije
(Ibidem, 2008, 87-88):

. Strategija 1 - minimiziranje znacaja dogadaja

U ovoj strategiji akteri relativizuju deSavanja i procese sa ciljem izbegavanja
definisanja istih kao krizne situacije. Na ovaj nacin akteri pokuSavaju da predstave razvoj
dogadaja kao uobicajen pa stoga nema ni potrebe za vanrednim reakcijama/promenama ili
postavljanju pitanje uzroka i odgovornosti.

. Strategija 2 - prepoznavanje znacaja dogadaja

Strategije 2 - uzrok krize je spoljne prirode. Ovakav stav skida odgovornost sa
donosilaca odluku i teZi oCuvanju statusa kvo uz kozmeticke promene unutar institucije.
Rec je o vrSiocima duZnosti za vreme nastanka krize.

. Strategija 3 - maksimiziranje znacaja dogadaja

Strategija 3, za razliku od prethodne strategije podrazumeva unutrasnje uzroke
krize, tj. podrazumeva sustinske promene. Rec je o akterima koje oznaCavamo kao agente
promena.

Zagovornici ovih sukobljenih strategija/okvira manevriSu, debatuju, pregovaraju u
pokuSajima da osiguraju da njihovo videnje stvari preovladava, tj. pokuSavaju da postanu
opSteprihvaceni i uZivaju ve¢insku podrsku u relevantnoj politickoj areni u kojoj se odvija
kriza (Boin, t'Hart and McConnell, 2008, 88).

Apsolutno vazan koncept ove teorije i bitan mehanizam pomocu kog su agenti
promena u okviru MMF-a inicirali reformske procese u kontekstu ekonomske nejednakosti
jeste kreiranje agende. Kreiranje agende je proces u kom problemi i alternativna reSenja
dobijaju/sticu ili gube javnu paznju i pozornost donosilaca odluka (Birkland, 2017, 62)1°.
Takmicenje u postavljanju agende je kompleksan i zahtevan proces jer ne postoji drustvo ili
politicka institucija koja ima kapacitete da obuhvati i pruzi sve moguce alternative na
moguce probleme koji nastaju i nekom vremenu (Ibidem, 2017, 62) .

Akteri koji se kroz kreiranje agende bore da uokvire i nametnu svoj narativ o prirodi

krize i adekvatnim reSenjima, tj. bore se za dominantnu poziciju u kreiranju kriznog
odgovora (upravljanja i iskoris¢avanja krize). U ovom procesu, akteri moraju i
delegitimizovati/ diskreditovati ne samo stare narative i predloge reformi nego i nove
alternativne koji dolaze od konkurenata.
Vazno je napomenuti da pod sadrZzajem agende podrazumeva se Sirok raspon od
konkretnih zahteva i svakodnevnih izazova u jednoj zajednici, do rasprave o principima,
vrednostima i reSenjima izazova na medunarodnom nivou izmedu drzava, medunarodnih
organizacija, znacajnih privatnih aktera (Ibidem, 2017, 62).

Ono Sto autori istiCu jeste u borbi Sta ¢e biti predmet agende najvazniji faktor nije
snaga argumenta ve sposobnosti grupe koja zagovara odredeni sadrzaj agende (Birkland,
2017, 67; Cobb and Elder 1983). Sto je grupa bolje pozicionirana u strukturama
organizacije ili Sto je snaZnija po pitanju kapaciteta za vrSenje uticaja (materijalni resursi,
povezanost sa medijima, druStvena umreZenost, prepoznatljivost i socijalni kapital

19 Agenda je skup problema/izazova, razumevanja uzroka, simbola i re$enja, kao i drugih elemenata javnog
izazova koji su postali predmet paZnje javnosti i nadleZnih organa jedne drZave ili organizacije (Birkland,
2017, 62).
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predstavnika) to je veca verovatnoca da ¢e njihovo videnje stvari, teme i reSenja biti sadrZaj
agende bez obzira koliko je moZda alternativa bila argumentovanija ili opravdanija.Ono Sto
je zajednicko svim ovim pristupima jeste tvrdnja da kriza proizvodi izazove i posledice koje
kreiraju prostor za aktere da ponude, nametnu i sprovedu svoje resenje Krize.

Teorija eksploatacije krize predvida i korake koji se o¢ekuju od aktera da preduzme
prilikom definisanja uzroka i toka krize, pitanja odgovornosti za njen nastanak, kao i
mogucih reSenja. Po miSljenju ve¢ pominjanih Ansela, Bojna i Harta re¢ je o slede¢im
odgovorima (Ansell, Boin, and t'Hart, 2014, 422-422):

. Kreiranje smisla (Sense-making)

Od aktera se oCekuje da daju autoritativnu interpretaciju uzroka, karakteristika,
dinamike i posledica krize. Postoje¢i autoritet ili agenti promena u ovom slucaju bi morali
da pruZe/nametnu odgovarajudi narativ zasnovan na odredenim argumentima, podacima i
intelektualnoj pozadini o razlozima nastanka, prirodi, toku i posledicama krize.

. Oblikovanje odgovora

Od lidera/agenta promena se oCekuje da odredi smernice i koordiniSe odgovor na
krizu. Odgovor moze biti organizovan kroz ve¢ uspostavljene procedure odlucivanja.
Medutim, u Kriznim vremenima lideri neretko vrse formalan ili neformalan uticaj kako bi
osigurali da sprovodenje odgovora bude u skladu sa njihovim interesima. Zapravo se i
ocekuje od lidera da u kriznim vremenima obezbedi sprovodenje teskih odluka i nuznih
kompromisa koji prate ove procese.

. Davanje znacenja

Davanje znacenja se odnosi na obavezu lidera da kroz narativ o prirodi, posledicama
i preduzetim reSenjima objasni zainteresovanim stranama procese koje ih okruzuju, a cilju
ocuvanja ili uspostavljanja legitimiteta organizacije i sistema ¢iji je i sam deo

. Polaganje racuna/odgovornost nakon krize,

U ovom odgovoru se od lidera ocekuje da informiSe javnost o preduzetim reSenjima,
njihovoj efikasnosti, budu¢im trendovima, ali i da objasni ko snosi odgovornost za krizu na
nacin u kom osigurava svoj status i prezentuje svoje zasluge u reSavanju iste ili prihvata
neophodnu dozu odgovornosti.

. Ucenje

Od lidera/agenta promene se ocekuje da izvuce lekcije iz krizne situacije sa ciljem
kreiranja i sprovodenja odgovaraju¢ih reformi kako bi se izbegla naredna kriza i
povratio/uvecao kredibilitet i legitimitet institucije.

Ocigledno da se navedeni odgovori donekle poklapaju sa mehanizmima pomocu
kojih MMF kao birokratije prevodi norme u konkretne politike, o kojima je bilo reci u
prethodnom delu. Na ovaj nacin se potvrduje komplementarnost teorija birokratizacije i
eksploatacije kriza u pogledu vaznosti uloge agenata promena i prirode njihovih
mehanizama delovanja u procesu pokretanja i sprovodenja promena diskursa, politika i
nacina postupanja Fonda u kontekstu smanjenja ekonomske nejednakosti.

Pored uloge aktera, ove dve teorije su komplementarne i u pogledu Kklasifikacije
promena. Tako zastupnici ove teorije vide promene kao fina podesavanja, reforme politika i
promenu paradigme. Fino podeSavanje predstavlja instrumentalnu i povr$Snu adaptaciju
politika u praksi, ali bez promena kora vrednosti i ciljeva institucija (Boin, McConnell and
t'Hart 2008, 17). ReC je promenama od sekundarnog znacaja Cija je poenta da ugase
trenutni poZar ne da reSe dublje uzroke krize koja se eksploatise.
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Reforme politika kao druga vrsta promena odnose se na promenu principa i
mehanizam implementacije konkretnih politika u odredenoj oblasti Rec¢ je o
Jfundamentalnom prilagodavanju“ ovih politika novim potrebama (Ibidem, 2008, 16).
Poslednji stadijum predstavlja promena paradigme, koja se u praksi retko deSava pre svega
zbog obima i kompleksnosti promene (Ibidem, 2008, 17). Ovaj stepen intenziteta
podrazumeva suStinske promene samog normativnog kora koje se odraZavaju na
sveobuhvatno funkcionisanje institucije.

Primenom ove Kklasifikacije na nase istrazivanje, karakter promena koji dokazujemo
treba traZiti u kombinaciji poslednja dva tipa. Naime promena pristupa MMF u pogledu
ekonomske nejednakosti se zasniva na normativnoj promeni u pogledu unutrasnje
dohodovne nejednakosti. Ova promena paradigme za posledicu je imala i reforme politika,
tj. njihovih principa i mehanizam implementacije.

Kompleksan teorijski okvir podrazumeva i sloZeni metodoloSki pristup koji
odraZzava analiticki eklekticizam i komplementarnu primenu tri po svemu razlicita teorijska
pravca.
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Il METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Zbog interdisciplinarnosti i teorijskog okvira, koje zastupamo u naSem istraZivanju,
od opsStenau¢nih metoda koristicemo hipoteticko-deduktivnu metodu i metodu
induktivnog zakljucivanja.

U pogledu operativnih metoda bi¢e upotrebljen konvergentni meSoviti metod. Pod
ovim metodoloSkim pristupom podrazumeva se ,kombinovanje kvalitativnih i
kvantitativnih metoda prilikom prikupljanja i obrade podataka i kreiranje jedinstvene
interpretacije dobijenih rezultata u cilju Sto preciznije i sveobuhvatnije analize predmeta
istrazivanja“ (Creswell and Creswell, 2018, 52).

Polje istrazivanja meSovitih metoda, kakvo danas poznajemo, pocelo je sredinom 20.
veka, da bi vrhunac popularnosti ovaj metod stekao krajem osamdesetih godina proslog
stoleéa. ZaCetnci ovog metoda, Donald Kambel (Donald Campbell) i Donald Fisk (Donald
Fiske) su u psiholoskim istrazivanjima po prvi put primenili sloZeni metodoloski pristup u
vidu multimetodolo$kih matrica koje su podrazumevale konvergenciju razli¢itih nezavisnih
pristupa (Campbell and Fiske, 1959, 82-84).

DZon i Dejvid Kresvel (John and David Creswell) isticu da se meSoviti metod bira
zbog svoje snage koja se oslanjanja na kvalitativno i kvantitativno istraZivanje, kao i
minimiziranja ogranicenja oba pristupa (Creswell and Creswell, 2018, 297).

Prednosti ovog modela ogledaju se u tome Sto ovaj pristup predstavlja
elegantan/suptilan alat za upotrebu i kvalitativnih i kvantitativnih nalaza a u cilju kreiranja
Sto preciznijih i proverenijih argumenata u prilog dokazivanja hipoteza disertacije.
Primena pomenutog metoda zapravo odraZava i epistemoloski pragmatizam koji jeste
istrazivacki temelj ovog rada. Razloge zasto se meSoviti metod koristi u ovom istrazivanju
treba traZiti u njegovoj sposobnosti da kroz komplementarnu primenu i kvalitativnih i
kvantitativnih metoda prevazide manjkavosti koje bi sa sobom nosila primena samo jednog
od ova dva metoda u istrazivanju evolucije diskursa, politika i mehanizama delovanja
Fonda u kontekstu ekonomske nejednakosti. Istrazivac¢ zasniva istraZivanje na pretpostavci
da prikupljanje razli¢itih tipova podataka najbolje obezbeduje potpunije razumevanje
istrazivackog problema nego Sto bi to bio slucaj upotrebe samo kvantitativnih ili
kvalitativnih podataka (Creswell and Creswell, 2018, 54).

U ovom metodoloskom resenju, istraziva¢ obi¢no prikuplja oba oblika podataka
istovremeno, a zatim integriSe informacije u interpretaciju ukupnih rezultata (Ibidem,
2018, 52; Fetters and Molina-Azorin, 2019). Ova integracija nalaza istraZivanja zasnovana
je na uporednoj (side by side) komparaciji koja podrazumeva medusobno potvrdivanje
paralelnih ishoda primene kvantitativnih i kvalitativnih metoda.

Zagovornici ovog pristupa isticu postojanje eksperimentalnog dizajna; dizajna
studije sluc¢aja; dizajna participacije i socijalne pravde; i evolutivnog dizajna kao Cetiri tipa
istrazivackog resenja zasnovanog na upotrebi mesovitih metoda (Creswell and Creswell,
2018,310-312).

U ovom istrazivanju zapravo je primenjen tip studije sluaja meSovitog metoda.
Naime, ovaj istrazivacki dizajn omogucava primenu i kvalitativnih i kvantitativnih metoda
u jednom ili viSe slucaja i konvergenciju nalaza ovih metoda u cilju dokazivanja hipoteza.
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3.1. Kvalitativha metoda studije slucaja

Od kvalitativnih metoda u okviru prethodno navedenog mesSovitog modela,
koristicemo metod studije slucaja, tj. njen poseban tip koji se odnosi na , proces pracenja“
(process tracing) (Checkel, 2008). Ovaj metod se na odli¢an nacin uklapa u teorijski okvir
istrazivanja i doprinosi doslednosti u zastupanju analitickog eklekticizma u ovoj disertaciji.
Kako to potvrduje DZefr] Cekel (Jeffrey Checkel), proces praé¢enja pomaze da se prevazidu
neproduktivne ,ili/ili“ meta-teoretske debate u pravcu empirijske primene i opravdanosti
istrazivanja (Checkel, 2008, 115). Autor takode istice neophodnost istrazivaca koji
primenjuje ovaj metod da budu ,epistemoloski pluralni, tj. da koriste i pozitivisticka i
postpozitivisticka metodoloska sociva” (Ibidem, 2008, 115).

Jednu od prvih definicija ovog metoda (upotrebljenih u politickim naukama) stvorili
su Aleksander DZordZ (Alexander George) i Timoti MekKjuen (Timothy McKeown) koji pod
procesom pracenja podrazumevaju ,metod analize evolucije uzro¢nih procesa unutar
jednog slucaja“ (George and McKeown, 1985, 35).

Proces pracenja predstavlja upotrebu istorijskih dogadaja, arhivskih dokumenata,
transkripta intervjua i druge grade radi ustanovljavanja kauzalnih odnosa izmedu
teorijskih hipoteza (Bennett and Checkel, 2012, 8).

Endru Benet (Andrew Bennett) i Kolin Elman (Colin Elman) navode da popularnost
primene studije slucaja kao kvalitativnhog metoda, ,posebno kombinacije procesa pracenja i
tipoloSkog teoretisanja” u medunarodnim (ekonomskim) odnosima pociva na znacajnim
prednostima u proucavanju sloZenih fenomena (Bennett and Elman 2007, 171). Drugim
reCima, znacCaj ovog metoda i opravdanost njegove upotrebe leZi u sposobnosti da obezbedi
adekvatne i relevantne uvide u istraZivanju procesa i dogadaja koji ¢ine studiju slucaja.

Ovaj tip studije slucaja je nezamenljiv alat za testiranje teorije i razvoj teorije ne
samo zato Sto generiSe brojna zapazanja u okviru slucaja, ve¢ i zato Sto ova zapaZanja
moraju biti povezana na posebne nacine da bi predstavljala objasnjenje slucaja (George and
Bennett, 2005, 258)

U istom smeru i Derik Bi¢ (Derek Beach) isti¢e da je rec o istrazivackom metodu za
pracenje uzrotnih mehanizama koja koristi detaljnu empirijsku analizu unutar jednog
slucaja o tome kako se uzrocni proces odvija u realnosti (Beach, 2017, 3). Upravo vrednost
ovog metoda jeste ustanovljvanje snaznih veza izmedu varijabli, kao i procesa nastanka i
toka ovih veza.

Znacaj ove metode se ogleda i u doprinosu spoznavanja osnova delovanja aktera u
odredenom kontekstu i ishoda koji proizilaze iz ovog delovanja. Insistiranjem da se proces
pracenja zapravo odnosi na postojanje jednog slucaja ukazuje da se zakljucci i rezultati
istraZivanja koje primenjuje ovu metodu mogu odnositi samo na konkretan slucaj.

Studija slucaja ove disertacije predstavlja promena pristupa Medunarodnog
monetarnog fonda u poimanju ekonomske nejednakosti i njenog smanjenja, odnosno
promena narativa i politika i mehanizam delovanja koje ¢ine ovaj pristup, u kontekstu
finansijskih kriza.

Ovako definisana studija slucaja moZe se rasclaniti na dve medusobno proZimajuce
ose. Prvu osu predmeta istrazZivanja predstavlja ispitivanje promene shvatanja koncepta
ekonomske nejednakosti od strane Medunarodnog monetarnog fonda. Preciznije receno, u
okviru ove ose istrazuje se evolucija shvatanja odnosa unutraSnje nejednakosti i
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ekonomskog rasta, kao i kako se ova promena odraZava na trendove medunarodnu
nejednakost.

Medunarodnu dimenziju ekonomske nejednakosti definiSemo kao neponderisanu
medunarodnu nejednakost. Branko Milanovi¢ ovaj koncept objasnjava kao ,nejednakost
izmedu drzava u kojoj se drzave posmatraju kao uniformne celine bez obzira na veli¢inu
teritorije i populacije“ (Milanovic, 2005, 7). Ovako shvatanje nejednakosti se izjednacava sa
B (Beta) i o (sigma) konvergencijom/divergencijom koje pokazuju produbljivanje ili
smanjenje jaza u ekonomskom razvoju izmedu najbogatijih i siromasnih drzava (Milanovic,
2006, 2).

Ispitivanjem poimanja odnosa izmedu unutrasnje nejednakosti i ekonomskog rasta,
zapravo se ispituje odnos izmedu pomenutih dimenzija ekonomske nejednakosti. Tako se u
istrazivanju analizira preklapanje i medusobni uticaj ova dva koncepta nejednakosti.

Klju¢an deo ove ose studije slucaja jeste ispitivanje na koji nacin je promena
diskursa unutar MMF-a o znacaju unutrasnje nejednakosti, doprinela reformskim
procesima u ovoj instituciji u pogledu smanjenja ekonomske nejednakosti. Naime, u osnovi
promene pristupa ekonomskoj nejednakosti, tj. reformi politika i mehanizama delovanja
Fonda, jeste promena shvatanja znacaja unutrasnje dohodovne nejednakosti.

Sastavni deo procesa pracenja, pored promene pristupa ekonomskoj nejednakosti,
jeste istraZivanje da li su i u kojoj meri akteri unutar Fonda, koje smo oznacili kao agente
promena, koristili finansijske krize koje obuhvata ova studija u procesu redefinisanja i
zastupanja diskursa o dohodovnoj nejednakosti i shodno tome reformisali agendu i nacine
delovanja MMF-a.

Druga osa studije slucaja proistice iz prethodne i odnosi na konkretne reforme
politika i mehanizama delovanja Medunarodnog monetarnog fonda koji proizilaze iz
pomenute promene shvatanja ekonomske nejednakosti.

Pod politikama MMF-a podrazumevamo sistematizovane stavove koji se odnose na
makroekonomske i strukturne aktivnosti i procese koje imaju za cilj smanjenje
nejednakosti unutar i izmedu drZzava.20

Mehanizmi delovanja su alati kroz koje se pomenute politike operacionalizuju u
praksi. Dakle, mehanizme Fonda cine kreditne linije i aranzmani, konkretni programi za
reSavanje finansijskih/ekonomskih izazova, mehanizmi vrSenja nadzora, prevencije i
izveStavanja, kao i sredstva pruzanja tehnicke i stru¢ne pomoci. Znacaj primene ovih
mehanizama se ogleda u tome $to na ovaj nain moZe istrazivati obim i adekvatnost
reformskih procesa i njihovu primenu u praksi. Preciznije reCeno, mogu se ste¢i uvidi u
kojoj meri je promena pristupa MMF-a smanjenju ekonomske nejednakosti suStinske
prirode ili je samo stvar retorike.

Pored obima, brzine i kvaliteta ovih promena, naSe istraZivanje je usmereno i na
nacine na koje su medunarodne finansijske krize i postkrizni periodi doprineli iniciranju,
kreiranju i sprovodenju ovih reformi. Drugim refima, smatramo da su iskustva iz ovih kriza
i njihove posledice kljucni faktori za razumevanje razloga i samog toka evolutivnih procesa.
Ove krize predstavljaju poligon za testiranje politika i programa MMF-a, koji u tom

20 Rec je o politikama koje ¢ine ekonomsku paradigmu Fonda. Iako ne postoji zvani¢an dokument MMF-a u
kom su taksativno definisane politike Fonda u posmatranom periodu, u literaturi se obi¢no navodi da su one
grupisane u okviru koncepata VaSingtonskog konsenzus ili Post-Vasingtonskog konsenzusa (Williamson,
1993, 2009; Stiglitz, 2005; Birdsall and Fukuyama, 2011).
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trenutku odraZavaju dominantnu ekonomsku paradigmu i diskurs o znacaju pre svega
unutradSnje dohodovne nejednakosti. Kroz istrazZivanje delovanja Fonda u finansijskim
krizama moZemo u konkretnim situacijama pratiti doslednost, efikasnost i legitimitet
pomenutih reformi.

Polaznu taCku procesa pracenja predstavlja Jugoistocnoazijska finansijska kriza iz
1997. godine, koja je zbog znacajnih kritika i samokritika delovanja Fonda pokrenula
procese preispitivanja i dovodenje u pitanje njegove buduce uloge i znacaja. Odgovor na
ove kritike i upitnost buduceg statusa jesu reformski procesi koji su otpoceli u postkriznom
periodu. Deo ovih reformskih procesa jeste i prethodno pominjana promena pristupa u
kontekstu ekonomske nejednakosti.

Svetska ekonomska kriza iz 2008. godine i DuZznicka kriza Evrozone iz 2010. godine
predstavljaju prelomne tacke za evaluaciju zapocetih i sprovedenih reformskih procesa u
pogledu politika i mehanizama delovanju kojima se doprinosi smanjenju ekonomske
nejednakosti. Pored toga Sto su poligon za prakti¢no testiranje ovih reformi, krize su bile i
sredstvo manipulacije/eksploatacije koje su relevantni akteri unutar MMF-a koristili kako
bi nametnuli novi diskurs o unutrasnjoj nejednakosti i ovo pitanje predstavili kao jedan od
prioriteta delovanja MMF-a.

Shodno tome, vazan deo studije slucaja Cini i istrazivanje uloge klju¢nih aktera u
okviru MMF koji su oznaceni kao agenti promene u iniciranju i zastupanju pomenutog
dikursa i shodno njemu politika i mehanizama delovanja.

Re( je o pozicijama direktora Fonda, zamenika direktora, glavnih ekonomista MMF-
a i rukovodilaca klju¢nih odeljenja relevantnih za pokretanje i sprovodenje ovih reformi. U
nameri da Sto preciznije objasnimo pomenutu ulogu ovih aktera bi¢e neophodno da
istrazimo i adekvatno obradimo njihove izjave, izveStaje, intervjue, kao i uceSéa na
strucnim i politickim skupovima u svojstvu zvani¢nih predstavnika MMF-a u posmatranom
vremenskom okviru. ProSirivanjem agenata promena i na druge predstavnike Fonda pored
direktora MMF-a, moZe se istraziti Sirina koalicije koja promovise i zastupa novi diskurs,
kao i dubina njegovog prihvatanja u okviru ove institucije. Takode, na ovaj nacin se mozZe i
spoznati dinamika takmicCenja alternativnih videnja znacaja unutrasnje nejednakosti za
ekonomski rast.

Vremensko odredenje studije slucaja ¢ini period od 1997. godine do 2018. godine. U
prethodnim pasusima istakli smo da Jugoisto¢noazijska kriza iz 1997. godine predstavlja
pocetnu tacku u naSem istrazivanju. Argumenti u prilog ovom izboru leZe u ¢injenici da ova
kriza predstavlja po obimu i broju pogodenih drZzava prvu znafajnu medunarodnu
finansijsku krizu od redefinisanja uloge MMF-a nakon kraha Bretonvudskog sistema.
Takode, prvi put su, u ovakvoj medunarodnoj krizi, bile operacionalizovane politike koje
Cine VaSingtonski konsenzus, tj. prvi put je primenjen tada dominantni set politika i
mehanizama delovanja MMF-a. Kao poslednju godinu u istrazivanju uzimamo 2018. godinu.
U ovoj godini je i formalno zavrSeno pruzanje finansijske pomo¢i Grckoj zbog posledica
Duznicke krize Evrozone. Stoga ona predstavlja suStinski i simbolian kraj ove krize.

Poseban status u okviru studije slucaja uZiva analiza diskursa kojom se utvrduju
promena diskursa i prateéih narativa MMF-a o znacaju unutrasnje nejednakosti, promena
odnosa ovog koncepta sa konceptom ekonomskog rast i procesom konvergencije razvoja
izmedu drzava. Shodno ovom statusu u narednim pasusima bice i detaljnije objasnjena, kao
i njena uloga u ovom istrazivanju. Ova posebnost se ogleda u Cinjenici da je osnov reformi
politika i mehanizama delovanja MMF-a u pogledu ekonomske nejednakosti jeste promena
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poimanja znacaja i redefinisanje diskursa i pratec¢ih narativa o unutrasnjoj dohodovnoj
nejednakosti.

3.1.1. Analiza diskursa - primena Istorijske analize diskursa

U poimanju analize diskursa ne postoji jedinstvena definicija ovog koncepta
(Blommaert and Bulcaen 2000; Rogers 2004; Gee 2014), stoga kao najmanji zajednicki
sadrZzalac moZemo navesti da analiza dikursa podrazumeva istrazivanje/proucavanje
komunikacije i kreiranja znacenja u odredenom kontekstu (Thomas and Tschoétschel 2019,
472). Analiza diskursa je pristup kojim se opisuje i razume proces kroz koji se formira,
prenosi i tumaci znaCenje u konkretnim situacijama (Ibidem, 472).

Vrednost analize diskursa leZi u njenim alatima koji kroz analizu jezika
kreiraju/uocavaju obrasce, percepcije, stavove aktera ¢iji su govori, radovi, intervijui i
drugi tekstualni ili multimedijalni materijali predmet analize. Ova metoda zapravo je u
stanju da sadrZaje pomenutih dokumenata pretoci u operativne podatke kojima se mogu
potkrepiti/argumentovati proklamovane hipoteze nekog istraZivanja.

Analiza diskursa kao metoda sprecava ispoljavanje neutemeljenih argumenata,
nepreciznih interpretacija i trivijalnih zaklju¢aka u pogledu drustvenih pojava i procesa
(Sayago 2015, 729).

Ova analiza se moZe posmatrati na tri medusobno povezana nacina, bilo da je u
pitanju poimanje kao metodologije, metode ili analiticke tehnike. Razlika se u sustini
odnosi na preference istrazivaca u pogledu odabira samog naziva/pojma prilikom
definisanja. Medutim i te male razlike zapravo proisticu iz razli¢itih epistemoloskih
polaziSta samih autora.

Prednost analize diskursa je njena dvostruka priroda, da je istovremeno
interdisciplinarno polje znanja i metodoloski pristup (Ibidem, 2015, 732).

U ovom istraZivanju na analizu diskursa se pre gleda kao na metodoloski alat, ali sa
odredenim konceptualnim elementom koje donosi sa sobom njegova kriticka podvrsta. U
ovom slucaju, analiza diskursa je istovremeno i metod i tehnika istrazZivanja. Njena uloga
nije samo da obezbedi podatke ve¢ i da ukaZe na obrasce, tj. argument kojim se dokazuju
redefinisanje diskursa i prate¢ih narativa, kao i na koji nacin su akteri u okviru Fonda
koristili krize u zastupanju novog videnja znacCaja dohodovne unutraSnje nejednakosti i
reformskih procesa. Zbog znacaja ovog segmenta za istrazivanje neophodno je podrobnije
objasniti vrstu, osnovne koncepte i svrhu upotrebe ove metode, stoga ¢e se u narednim
pasusima istacdi traZeni odgovori.

PoCetna premisa u ovoj metodi jeste da svaki tekst na neki nalin odraZava
drustvene procese koji ¢ine kontekst/okruZenje za aktere u njima. Ovaj proces ne stoji u
vakumu izolovan od ishoda/posledica koje proizvodi. Na ovom tragu smatramo da je
sastavni deo ovog procesa i istrazivanje posledica koje odredeni diskurs proizvodi za
odredene drusStvene odnose i pojave.

Dejvid HodZis sa saradnicima (David Hodges) navodi da postoje tri tipa analize
diskursa (Hodges et al. 2008 570):

e Formalno lingvisti¢ki: Analiza diskursa ukljuCuje struktuiranu analizu teksta sa
ciljem uocCavanja opStih pravila uloge lingvisticke i komunikacione funkcije koju ima
posmatrani tekst.
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e Empirijski diskurs ne koristi struktuirane metode detaljnog kodiranja pojedinacnih
reCi ili izjava ve¢ trazi upotrebu Sirih tema i funkcija jezika upotrebom
konverzacione analize i analize Zanrova/obrazaca koji dele istu strukturu i kontekst

e Treci pristup je kriticka analiza diskursa ukljuc¢uje u analizu druStvene prakse ,
pojedince, institucije koji oblikuju razumevanje fenomena u odredenom
pravcu/smislu, kao da daju odredene izjave o tome Sta je ,istina. Drugim re€ima od
istrazivaca se ocekuje da zauzme normativni stav pretocen kroz hipoteze ili
istrazivacko pitanje o predmetu istrazivanja.

Upravo zbog svojih svojstava u ovom istraZivanju primenjena je kriticka analiza
diskursa (KAD), ta¢nije njena podvrsta Istorijska analiza diskursa (IAD).

KAD zapravo u svojoj biti predstavlja analize odnosa moci i konstrukcija istine, kao i

kako se ovi odnosi i koncepti mogu upotrebiti za promene i restrukturiranje uloga, odnosa
ili institucionalnih praksi (ob.cit. Hodges et al., 2008, 572).
Kriticka analiza diskursa je proistekla iz Fukovog ucenja, i kao takva podrazumeva
dvosmeran odnos izmedu institucija i pojedinaca sa jedne i diskursa/teksta sa druge
strane. Dvosmernost se ogleda u tezi da pojedinci i institucije ne samo da proizvode i Sire
odredene narrative, ve¢ i ovi narativi oblikuju njihovo ponasanje (Foucault, 1971). Kriticka
analiza diskursa kao poseban podtip ovog pristupa upravo insistira na razumevanju nacina
na koji primena odredenog diskursa oblikuje druStvene procese u datom kontekstu.

Po misSljenu Normana Ferklafa/Ferkloa (Norman Fairclough) KAD poseduje

normativnu i eksplatornu dimenziju. Normativha dimenzija podrazumeva da analiza
diskursa ne opisuje samo realnost koja nas okruzuje ve¢ oslikava i stav autora o procesima
koji su predmet istrazivanja (Fairclough, 2013, 9). Drugim rec¢ima, ona podrazumeva
vrednosno i podrobnije angazovanje istraZivaca u razumevanju sveta oko sebe.
Na ovu dimenziju se oslanja i eksplatorna koja podrazumeva da autori ponude i objasnjenje
za procese i pojave koje su predmet primene analize diskursa. Ferklaf ukazuje da se na ovaj
nacin zapravo testiraju proklamovane hipoteze o faktorima koji objasnjavaju pomenute
ishode. (Ibidem, 2013, 9)21 Temeljni pojam KAD i istorijske analize predstavlja koncept
diskursa. Pomenuti autor navodi da se ovaj pojam odnosi na: kreiranje znacCenja kao deo
Sireg drustvenog procesa; na jezik povezan sa posebnim druStvenim poljem ili praksom;
nacin konstruisanja percepcija sveta povezanih sa konkretnom drustvenom perspektivom
(Fairclough 2013, 11).22

Kriticka analiza diskursa inicira razumevanje kompleksnosti, suprotstavlja se
redukcionizmu i dogmatizmu, istovremeno je samoreflektivna i skepti¢na. (Kendall, 2007)
Pod ovim podrazumevamo da kriti¢ka analiza diskursa nije puko razvrstavanje sadrzaja i
njegov kodiranje, ve¢ predstavlja metodoloSki alat koji treba da nam ukaZe na smisao i
ulogu teksta, tj. na koji nacin jedinica analize diskursa odrazava posmatrane druStvene

21 Kriticka analiza diskursa ukazuje ,na ideoloSki karakter diskursa”. (Fairclough 1993, 136; Fairclough
1989). Autor zapravo svoje stavove bazira na neomarksistickim konceptima u sagledavanju uloge diskursa u
oblikovanju drustvenih odnosa

22 Autor dalje nastavlja da diskursi na semioticki nacin konstruiSu aspekte sveta oko nas, koji se mogu
definisati iz razlic¢itih pozicija i perspektiva razli¢itih druStvenih aktera (Fairclough 2013, 11). Ferklaf
zapravo navodi da je tekst neka vrsta posrednika izmedu drustve strukture i posebnih diskurzivnih ishoda
kojim se konstituiSe poredak/hijerarhija diskursa. (Fairclough 1995, 2002, 2013)
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procese i promene. Skepti¢nost se ogleda u potrebi istraZivaca da polemiSe sa samim
nalazima analize u kontekstu svog teorijskog okvira, kao i da ispituje opravdanost svojih
iznetih hipoteza.

U kritickoj analizi diskursa ,drustvena praksa implicira dijalekticki odnos izmedu
odredenih diskurzivnih dogadaja i institucija i druStvenih struktura (Fairclough and Wodak
1997, 258). Diskurzivni dogadaji konstituiSu drustveni konstrukt i bivaju konstituisano od
strane istog, kao i od institucija, drustvenih struktura, drustvenih identiteta pojedinaca i
grupa (Glynos et al,, 2009, 18).

Kriticka analiza diskursa vidi diskurs ,kao ishod odnosa moéi i drustvenih

struktura” (Glynos et al., 2009, 18). Ovaj pristup zapravo iskazuje stav da ,diskurzivno
ponasanje aktera nije ishod njihove slobodne volje ve¢ spoljnih socio-politickih pritisaka“
(Johnstone, 2008, 267).
Ovako poimanje diskursa ima ogranicenja jer zanemaruje aktere, njihove preferencije i
interese u procesima koji se posmatraju. Naime, moZemo da uvidimo da Kkriticka analiza
diskursa zapravo ne obuhvata pomenute interne dinamike i ponasanja aktera, odnosno da
prenaglasSava znacaj i ulogu strukture i odnosa moc¢i u razumevanju ponasanja i promena
koje karakteriSu delovanje MMF-a u kontekstu medunarodne nejednakosti.

Odgovarajuce reSenje Cini ve¢ pomenuta istorijska analiza diskursa (IAD). Ovaj
podtip kriticke analize diskursa povezuje poimanje uloge, znacaja i sadrzaja diskursa u
istraZivanju druStvenih procesa sa razumevanjem uloge aktera, njihovih interesa i
preferencija, kao i unutrasnje dinamike za oblikovanje delovanja institucija, pojedinaca ili
grupa. Naime, IAD istraZzuje kako se diskurzivne prakse institucionalizuju ili kako se izjave
ili poruke transformisu u faktore koji oblikuju druStvene odnose (Pedersen, 2009, 8)

Klju¢ni argument IAD jeste da ,fokus na objektivnim drustvenim varijablama poput
roda, klase, etniciteta, moci/snage nisu dovoljni da objasne uticaj drustvenog konteksta na
varijacije jezika i diskursa” (Glynos et al., 2009, 18).23 Autori poput Teuna Van Dijka (Teun
Van Dijk) isticu da je klju¢na spona izmedu druStvenog konteksta i strukture diskursa
sociopsiholoski faktor aktera koji u€estvuju u procesu (Van Dijk, 2005, 56).

Rut Vodak (Ruth Wodak) i Martin Majer (Martin Meyer) kao neki od najvaZnijih
zagovornika istorijske analize diskursa zastupaju stav da objektivne drustvene okolnosti
proistekle iz drusStvene strukture ne oblikuju narativ ve¢ to Cine subjektivne percepcije
ovih dogadaja/okolnosti koje zapravo uti¢u na diskusiju i tekst (Wodak and Meyer, 2009,
14).24

Po re¢ima Vodak IAD pristup omogucava sistematsku, eksplicitnu i transparentnu
analizu istorijske (tj. intertekstualne) dimenzije diskurzivnih praksi, istrazujuci nacine na
koje su odredeni Zanrovi diskursa podloZni promenama tokom vremena, kao i integriSuci
razliCite teorijske pristupe u nameri da se objasni kontekst (Wodak, 2011, 628).

BeCka Skola analize diskursa kojoj pripadaju ova dva autora zapravo naglaSava
ulogu preferencija i subjektivnost aktera u oblikovanju diskursa o odredenim procesima i
dogadajima u kojima ovi akteri indirektno ili direktno ucestvuju. Za razliku od klasicne

23 JAD poput KAD je usmerena na reSavanje problema, ali IAD pruZa Siri okvir za njihovo identifikovanje i
klasifikovanje (Glynos et al., 2009, 20). Ove moguénosti koje pruza IAD baziraju se pre svega na ukljucivanju
pored drustvenog konteksta i subjetivnih faktora poput preferencija, interesa i normativnih vrednosti za
razumevanje nastanka i uloge odredenih diskursa.

24 Autori dalje nastavljaju da su ove “subjektivne definicije” odredene socio-psiholoskim okvirom relevantnih
aktera (Wodak and Meyer, 2009, 14).
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kriticke analize diskursa u istorijskoj verziji se odnos izmedu drustvenog konteksta i
strukture i onih koji zapravo kreiraju diskurs posmatra kao dvosmeran, ako ne sa vaznijom
ulogom subjektivnih faktora, onda bar ravnopravnom.

Vodak prepoznaje cCetiri karakteristike istorijske analize diskursa, re¢ je o
interdisciplinarnosti, orijentisanost ka problemu, triangulacija kao osnovni metodoloski
princip, i orijentacija kao primeni (Wodak, 2015, 2).

Autorka po triangulacijom podrazumeva pristup koji objedinjuje razlicite teorije,
polazista i metode, ako i izvore podataka (Wodak, 2011, 65).25 Na ovakav nacin se IAD
pristup bori sa nepreciznim ishodima istraZivanjia, ogranicenjima koje sa sobom nosi KAD,
tj. analiza diskursa sama po sebi. Upotrebom razli¢itih metoda, i primenom kompleksnijih
teorijskih okvira reSava se potencijalni problem preterane subjektivnosti autora u
iznoSenju zakljuc¢aka u istraZivanju (Wodak, 2011).

Iz prethodnih pasusa uocavaju se razlozi zaSto IAD zauzima vazZno mesto u
metodoloSkom okviru. Ne samo da odrzava kompleksnost i pragmati¢nost teorijskog
okvira ve¢ predstavlja zahvalan alat u pruzanju preciznih uvida koji se odnose na dinamiku
nastanka i uloge diskursa u konkretnim reformskim procesima unutar MMF-a u kontekstu
smanjenja ekonomske nejednakosti.

Takode. za istraZivanje u disertaciji od posebne vaZnosti jeste to Sto [AD poseban
akcenat stavlja na aktere/agente promena, koji imaju odgovarajucu relevantnost/autoritet
u procesima Kkreiranja diskursa. U prilog govori i teze da jezik sam po sebi nije snazan vec
da on crpi i odraZava snagu kroz uticajne aktere koji ga stvaraju (Wodak, 2015, 4). Tako
IAD predstavlja zahvalno sredstvo u razumevanju motiva i uloge klju¢nih predstavnika
MMF-a u kreiranju, promovisanju i zastupanju novog diskursa i prate¢ih narativa koje o
dohodovnoj nejednakosti.2¢ Upotreba istorijske analize diskursa omogucava da se sagleda i
na koji nacin su pomenuti akteri Koristili finansijske krize iz studije slucaja, kako bi
prioritizovali pitanje unutrasnje ekonomske nejednakosti i shodno tome sproveli
odgovarajuce reforme politika i mehanizama delovanja Fonda. Odnos snage izmedu
relevantnih aktera u oblikovanju diskurzivnih ishoda se ogleda prvo u takmicenju/borbi
Sta Ce biti sadrzaj diskursa koji pretenduje da postane dominantan u odnosu na alternative,
zatim se ogleda na Sirenje ovog diskursa i njegovo zastupanje u javnosti.

Definicija diskursa u okviru IAD ocigledno predstavlja dopunjenu verziju vec
navedene definicije Ferklafa u okviru KAD, tj. naCina kako ovaj tip analize shvata diskurs i
pratece koncepte.2’” Ova dopuna se prepoznaje u ukljucivanju subjektivne dimenzije i uloge

25 Triangulacioni pristup je zasnovan na konceptu ,konteksta“ i podrazumeva cCetiri nivoa: (Reisigl and Wodak
2009, 94)

e neposredni, jezicki ili tekstualni unutrasnji ko-tekst i ko-diskurs

e intertekstualniiinterdiskurzivni odnos izmedu iskaza, tekstova, zanrova i diskursa

e ekstralingvisticke drustvene varijable i institucionalni okviri specificnog ,konteksta situacije”

e Siri drustveno-politicki i istorijski kontekst u koji su diskurzivne prakse ugradene i sa kojima su

povezane

26 Pomenute faze iz teorijskog okvira i uloga aktera u ovim fazama se preklapa sa tipovima mo¢i u okviru
diksursa, tj. ,mo¢ u diskursu®, ,mo¢ nad diskursom“i, mo¢ diskursa“ (Kanwal and Garcia 2019, 321-324).
Osnovni mehanizmi pomocu kojih triangulacija povezuje/objedinjuje iskaze, narrative, diskurse, diskurzivne
dogadaje, percepcije i interese aktera i ishode njihovog delovanja jesu intertekstualnost i interdiskurzivnost.
27 Becka Skola analize diskrsa definiSe diskurs kao (Reisigl and Wodak 2009, 89): skup semiotickih praksi
zavisnih od konteksta koje se nalaze unutar specifi¢nih polja drustvenog delovanja; druStveno konstituisan i
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relevantnih pojedinaca u procesima nastanka i Sirenja diskursa. Poput KAD i IAD istice da
diskurs ¢ine narativi/Zanrovi o diskurzivnim dogadajima koji stoje u odredenom poretku.

Prilikom primene istorijske analize diskursa sadrZaj u jedinicama analize se
razvrstava u pomenute narative. ,,Zanr"/narativ se moze okarakterisati kao drustveno
potvrden nacin upotrebe jezika u vezi sa odredenim vrstama druStvenih aktivnosti i
dogadaja (Wodak, 2015, 6).

U naSem slucaju diskurs i narativi o ekonomskoj nejednakosti zastupaju relevantni
akteri u okviru Medunarodnog monetarnog fonda, odnosno same ove institucije. Primena
istorijske analize diskursa zapravo predstavlja vrlo koristan metodoloski alat za ispitivanje
upotrebe diskursa radi ostvarenja odredenih ciljeva i interesa koje zastupa institucija, kao i
u kojoj meri sam diskurs oblikuje ove interese i ciljeve. Otklon od ideologije i druStvene
strukture u analizi diskursa koje zastupa IAD, za posledicu je imalo pribliZavanje ovog
metodoloSkog pristupa i prate¢ih metoda proucavanju institucija/institucionalnoj teorije.
Ovaj trend se preklapa sa sve ve¢im znacajem istraZivanja uloge ideja u institucionalnim
reformama (Pedersen, 2009, 9)

[z prethodno navedenih razloga, istorijska analiza diskursa zbog svog zastupanja
teze da preferencije, interesi i normativne vrednosti aktera koji ucestvuju u procesu
stvaranja i promovisanja diskursa mogu oblikovati reformske procese unutar MMF-a,
obezbeduje metodoloSku podlogu za dokazivanjem hipoteza koje smo predvideli
konceptima teorija birokratizacije i eksploatacije kriza. Primena ove metode omogucava da
sagledamo razloge, dinamiku i posledice transformacije diskursa MMF-a o dohodovnoj
nejednakosti unutar drzava, kao i promene unutar pojedinac¢nih narativa koji ¢ine ovaj
diskurs poput narativa o odnosu unutrasnje nejednakosti i ekonomskog rasta. Primena IAD
pored toga Sto predstavlja alat za razumevanje upotrebe finansijskih kriza u promovisanju
ovih transformacija, ona otkriva i konkretne reformske korake u delovanju Fonda.

Pored analize diskursa u okviru studije slucaja koristi se analiza sadrZaja kao
istrazivacka tehnika.

drustveno konstitutivan; vezan za makrotemu; povezan sa argumentacijom o tvrdnjama o validnosti— koja
ukljucuje nekoliko drustvenih aktera sa razli¢itim tackama gledista (Reisigl and Wodak 2009, 89).
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3.1.2. Analiza sadrZaja

Analiza sadrZaja je jedan od najzastupljenijih metoda u istraZivanjima drustvenih
procesa. Izvorno ova metoda se odnosi na direktne i jasno merljive aspekte tekstualnog
sadrZaja, i po pravilu na apsolutnu i relativnu ucestalost reci po tekstu ili povrSinskoj
jedinici (Titscher and Jenner, 2000, 60).

Kasnije je koncept proSiren tako da ukljucuje sve one procedure koje operisu sa
(sintaksickim, semanti¢kim ili pragmatickim) kategorijama, ali i koje nastoje bar da
kvantifikuju i kvalitativno obrade kategorije pomoc¢u kojih se dokazuju hipoteze nekog
istrazivanja (Ibidem, 2000, 60).

Danas u akademskoj javnosti postoji konsenzus da je analiza sadrzaja istrazivacka
tehnika ,za objektivan, sistematican i kvalitativan i kvantitativan opis manifestnog sadrZaja
komunikacije” (Berelson, 1952, 18), kao i za ,objektivno identifikovanje odredenih
karakteristika poruka” koje se sadrZe u izvorima literature (Holsti, 1968, 601).

U istraZivanju, analiza sadrzaja je primenjena prilikom obrade zvanitnih izjava
predstavnika Fonda, zvani¢niih dokumenata MMF-a, kao i izveStaja, knjiga, zbornika,
naucnih radova posveCenih promeni pristupa Medunarodnog monetarnog fonda
ekonomskoj nejednakosti, reformi politika i mehanizama delovanja u cilju smanjenja
nejednakosti, kao i ulozi finansijskih kriza od 1997. do 2018. godine u ovim reformskim
procesima.

U nameri da ovu sloZenu temu sagledamo na Sto valjaniji i sveobuhvatniji nacin,
kako smo to ve¢ istakli, pored kvalitativnih metoda primenjene su i kvantitativne pre svega
statisticke metode.

3.1.3. Primena statistickih metoda

Uloga ovih metoda jeste da proveri, potvrdi i upotpuni uvide do kojih se doslo u
okviru upotrebe kvalitativnih metoda. Svrha korisc¢enja statistike jeste testiranje pojedinih
ishode i obrazaca transformacije diskursa o ekonomskoj nejednakosti do kojih se doslo
primenom istorijske analize diskursa.

0d statistickih metoda sluzZi¢emo deskriptivnom i inferencijalnom statistikom. Svrha
primene deskriptivnih statistickih metoda jeste utvrdivanje distribucija/ucestalosti i
korelacija kategorija koje su definisane prilikom analize zvani¢nih govora predstavnika
Fonda.

Pod korelacijom podrazumevamo metod koji opisuje u kojoj meri su dve ili viSe
varijabli medusobno povezane. Prednost ove metode leZi u Cinjenici da se kroz jedan
podatak, koeficijent korelacije moZe opisati povezanost izmedu ovih varijabli (Wheelan,
2013,61).28

VaZzno je napomenuti da ovaj indikator nikada ne ukazuje na uzrocno-posledi¢ne
veze izmedu posmatranih varijabli ve¢ iskljucivo njihovu korelaciju/povezanost.

28 Pirsonov koeficijent korelacije ,r”, nazvan po Karla Pirsona, koji se krece u rasponu izmedu -1,00
(apsolutno negativna korelacija) i +1,00 (apsolutno pozitivna korelacija), ukazuje na jac¢inu/snagu linearnog
odnosa izmedu kategorija (Witte and Witte, 2016, 113).
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U nameri da se utvrdi postojanje kauzalnih mehanizama, kako na to i obavezuje u
prethodnim paragrafima objasnjen metodoloski okvir, u istrazivanju primenjuje se linearna
regresija, kao alat inferencijalne statistike, a u cilji dokazivanja uzro¢nih odnosa izmedu
pojedinih varijabli (Witte and Witte, 2016, 129-136). Svrha upotrebe linearne regresije
jeste da ukaZe na postojanje kauzalnih odnosa izmedu promene diskursa MMF u pogledu
unutrasnje dohodovne nejednakosti i eksploatacije kriznih situacija u promovisanju
promena unutar Fonda, kao i odnos izmedu pomenute transformacije i reformskih procesa
unutar Fonda.

Prilikom primene ovih metoda koristi¢emo Microsoft Excel program za statisticku
obradu podataka. Pored podataka do kojih ¢emo sami do¢i kroz istraZivanje vaZan izvor za
primenu kvantitativnih metoda cine i relevantne baze podataka medunarodnih finansijskih
institucija.

3.2. Selekcija jedinica analize

Kada je rec o prikupljanju podataka i selekcije jedinice analize, tj. izvora podataka, u
istrazivanju koriste se kompleksan/heterogen analiticki uzorak koji obuhvata sa jedne
strane zvanic¢na relevantna saopStenja, dokumenta, izjave, intervjue i nastupa na javnim
skupovima (primarni izvori), a sa druge strane, knjige, nau¢ne radova, zbornike i novinske
¢lanke (sekundarni izvori). Takode, u analiticki uzorak spadaju i baze podataka o kretanju
za naSe istraZivanje relevantnih ekonomskih indikatora.

Upotreba prideva relevantni i zvani¢ni implicira subjektivnu selekciju jedinica
analize, tj. odabir odredenih/ciljanih primarnih i sekundarnih izvora podatka za koje se
veruje da predstavljaju Cvrst i reprezentativan poligon za dokazivanje proklamovanih
hipoteza i ciljeva disertacije.

Selektivnim odredivanjem pomenutih izvora/jedinica analize rizikuju se manjkavosti koje

sa sobom nosi mogucéa izrazita arbitrarnost, a koje se ogledaju u metodoloskoj

nepreciznosti, nepouzdanim rezultatima i upitnosti samog kredibiliteta istraZivanja.

U nameri da izbegnemo kritike upucene cherry-picking pristupu (Moravcsik, 2014; Baker

and Levon, 2015) koristifemo modifikovanu verziju selektivnog pristupa koja

podrazumeva primenu odredenih kriterijuma u selekciji jedinica analize koje ¢e biti
predmet metodoloske obrade.

Kriterijumi za odabir primarnih izvora podataka jesu:

e Vremenski, u skladu sa vremenskim okvirom studije slucaja. Fokus ¢e biti stavljen na
period od 1997. do 2018. godine. U obzir ¢e se uzimati i izvori podataka i nakon 2018.
godine ali koji su bili posveceni predmetu istraZivanja u navedenom periodu.

e Kriterijum konteksta stavlja akcenat na izvore grupisane oko finansijskih kriza.
Preciznije re¢eno paZnja Ce biti posvecena u vecoj meri onim jedinicama analize koje
su nastale za vreme i neposredno nakon posmatranih finansijskih kriza.

e Kriterijum teme se odnosi na prikupljanje podataka koji su na indirektan ili direktan
nacin posvecCeni konceptu ekonomske nejednakosti. tj. reformama  politika i
mehanizama delovanja Fonda koji se ti¢u ovog pitanja. Opisani kriterijum pokriva jos i
odnos finansijskih kriza i pomenutih refromskih procesa unutar MMF-a.
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e Kada je rec o analizi izjava, intervju i saopStenja, analizirae se samo oni materijali koji
su potekli od aktera koje smo oznacili kao agente promena unutar Fonda.

e Poslednji kriterijum koji se zapravo proZima kroz sve prethodne navedene jeste viSe
puta pomenuti princip intertekstualnosti koji odrazava medusobnu povezanosti i
usmerenost izvora podataka/jedinica analize.

Primenom ovih kriterijuma u okviru veb-arhive, koja se nalazi na internet prezentaciji
Medunarodnog monetarnog fonda https://www.imf.org/, kao jedinice analize selektovano
je 237 oficijelnih govora. ReC je o nastupima u ime Fonda od strane direktora MMF-a,
njihovih zamenika, rukovodilaca departmana klju¢nih za kreiranje i sprovodenje reformi
unutar ove institucije. Na ove jedinice analize u okviru studije slu€aja primenjena je
istorijska analiza diskursa u cilju dokazivanja transformacije diskursa i narativa Fonda o
znacaju unutrasnje nejednakosti kao i posledica ove transformacije na reforme MMF-a.

Pored ovih zvani¢nih izjava, primarne jedinice literature takode cine izveStaji
Svetski ekonomski izgledi (World Economic Outlook) od 1997. do 2018. godine. Re¢ je
redovnim publikacijama koje odraZavaju dominantnu ekonomsku paradigmu i ciljeve ove
institucije, stavove njenih klju¢nih odeljenja, kao i pregled preporuka ekonomskih politika i
izvestaj njihove primene u drzavama ¢lanicama. Upravo iz ovih razloga Svetski ekonomski
izgled predstavlja odli¢an izvor za primenu analize sadrZaja kako bi se stekli uvidi u
pogledu reformi politika i mehanizama delovanja MMF-a u kontekstu smanjenja
ekonomske nejednakosti. Takode, analiza sadrzaja u ovim izveStajima omogucava da se
istrazi u kojoj meri je novi diskurs o nejednakosti prisutan u funkcionisanju Medunarodnog
monetarnog fond, tj. kako se ta promena manifestuje na delovanje Fonda u praksi.

Na osnovu analize Svetskog ekonomskog izgleda po principu intertekstualnosti kao
jedinice analize bi¢e obradeni i pojedinac¢ni drugi izvestaji MMF-a poput IzveStaja globalne
finansijske stabilnosti (Global Financial Stability Report) ili Fiskalnog monitora (Fiscal
Monitor).
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DRUGI DEO
STUDIJA SLUCAJA: PROMENA PRISTUPA MMF-a EKONOMSKOJ NEJEDNAKOSTI

Drugi deo disertacije predstavlja studija sluCaja koja treba da kroz istraZivanje
prakse potvrdi ciljeve ove disertacije, odnosno opravda objasnjenja koja nudi njen teorijski
okvir.

Svrha ove studije, Ciji se vremenski okvir prostire od 1997. do 2018. godine, jeste da
dokaZe da je MMF reformisao shvatanje/diskurs, politike i mehanizme delovanja po pitanju
ekonomske nejednakosti u ovom posmatranom periodu.

Studiju slucaja, ¢ine dva dela posvecena istrazivanju promena koje se odnose na
diskurs, politike i mehanizme delovanja MMF u pogledu ekonomske nejednakosti.

Prvi deo argumentuje naSu tezu o redefinisanju diskursa, pre svega, unutrasnje
dohodovne nejednakosti i prate¢ih narativa koji ¢ine novo videnje ekonomske nejednakosti
od strane MMF-a. U metodoloskom delu smo istakli da u ovoj fazi dominira primena
istorijske analize diskursa koja treba da nam pokaZe evolutivni put novog shvatanja
znacaja dohodovne nejednakosti, njenog odnosa sa medunarodnom dimenzijom
nejednakosti i ekonomskim rastom, kao i uloge finansijskih kriza u oblikovanju i promociji
ovog shvatanja.

Drugi deo se zasniva na istraZivanju promena politika i mehanizama delovanja
Fonda kojima se podstice smanjenje nejednakosti. Ove reforme proisti¢u iz prethodno
redefinisanog diskursa o znacaju unutrasSnje ekonomske nejednakosti. Preciznije receno,
promena u percepciji dohodovne nejednakosti je prethodila promenama u pogledu politika
i mehanizama delovanja MMF-a posvecenih pitanju ekonomske nejednakosti.

IV FINANSIJSKE KRIZE: POZADINA STUDIJE SLUCAJA

Pre nego Sto zapoclnemo istrazivanje studije sluCaja promene pristupa MMF-a
ekonomskoj nejednakosti, smatramo da je neophodno prvo predstaviti pozadinu ove
studije, tj. objasniti ulogu finansijskih kriza u periodu od 1997. do 2018. godine u
oblikovanju novog pristupa MMF-a.

Finansijske krize za koje smo naveli u prethodnim delovima da ¢ine studiju sluc¢aja
disertacije, predstavljaju svojevrsnu ,scenografiju” za odigravanje pomenute promene
pristupa Medunarodnog monetarnog fonda. Naime, ne samo da percepcije delovanja Fonda
u ovim krizama predstavljaju okidac za iniciranje i produbljivanje novog diskursa i reformi
politika i mehanizama delovanja MMF-a ve¢ one cine i sredstvo koje su agenti promena
koristili kako bi nametnuli svoja stajaliSta/shvatanja nejednakosti kao temelj ove promene
pristupa.

Vazno je da napomenemo da finansijske krize nisu predmet istrazivanja, tj. u studiji
slucaja ne¢emo se baviti detaljnije njihovim uzrocima, tokovima i posledicama, kao ni
ulogom Fonda u njihovom resSavanju. Ove krize su predmet istrazZivanja u kontekstu mere i
nacina na koji su doprinele promeni pomenutog pristupa, kao i na koji nacin su ih akteri
unutar MMF-a koristili u promovisanju i zastupanju sadrZaja navedenog pristupa.
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Kako smo istakli, studija slu¢aja obuhvata tri ekonomske krize i njihove postkrizne
periode. Upravo u narednim delovima bice predstavljeni njihovi pregledi, pre svega u cilju
pojasnjenja konteksta u kom je doslo do reformi diskursa, politika i mehanizama delovanja
Fonda.

4.1. Azijska finansijska krizaz%*
Zemlje Jugoistoc¢ne i Istocne Azije svoj privredni uzlet beleZe u period od Sezdesetih

godina do sredine devedesetih godina proSlog veka. Ovaj privredni uzlet po uzoru na
privredni razvoj Japana, zasnovan je na izvozno-orijentisanoj privredi, snaznoj sprezi
drzave, banaka i privrednih aktera, odredenom vidu protekcionizma za strateSke
industrijske sektore. AdZat Sing izdvaja Sest odlika ,Isto¢no azijskog modela razvoja” ili
»Azijskog kapitalizma” kako jo$ naziva ove ekonomske sisteme (Singh, 1998,7-8):

e Prvu odliku predstavlja snazna veza izmedu drZave i privrede oli¢ena u
njihovim koordinisanim aktivnostima.

e Druga odlika jeste da je drZavna intervencija pre bila u vidu
»2administrativnih vodi¢a“ nego zakonskim aktima.

e Postojanje ,sistema glavne banke“ koji omogucava dugoro¢nu saradnju
izmedu finansijskih institucija i preduzeca i izvesnost u planiranju privrednih
aktivnosti i sigurnost priliva kapitala predstavlja trecu karakteristiku
Azijskog ekonomskog modela.

e Cetvrtu odliku ¢ini posebna Kkorporativna kultura upravljanja, koja
podrazumeva sistem doZivotnog =zapoSljavanja i odnos saradnje
menadZmenta i radnika.

e Peta odlika podrazumeva odbacivanje konkurentne trZiSne privrede
svojstvene zapadnoevropskim i severnoamerickim drzavama zarad razvoja
strateSkih privrednih grana, tehnoloskog razvoja i poboljSanja Zivotnog
standarda.

e Poslednju odliku predstavlja postepena ili strateska integracija ovih drzava u
medunarodne ekonomske tokove.

Zahvaljuju¢i ovakvom nacinu funkcionisanja, pomenute drZave su u period od
Sezdesetih godina do kraja 20. veka viSestruko puta uvecale svoj bruto domaci proizvod,
dohodak po glavi stanovnika, smanjile stopu smrtnosti, nepismenosti i siromastva uz
relativnu nisku dohodovnu nejednakost. O izvanrednosti postignutih rezultata ovih zemalja
govori i termin ,IstoCnoazijsko ¢udo” kojim je Svetska banka opisivala ekonomske i
drustvene trendove u ovom delu sveta (Joyce, 2012, 106; World Bank, 1993).

Prva ozbiljan test modela i ekonomija pomenutih zemalja je bila Jugoisto¢noazijska
finansijska kriza (Azijska kriza) iz 1997. godine. U literaturi ne postoji konsenzus oko
njenog nastanka i toka.

Tako su autori poput DZefri Frenkela (Jeffrey Frankel) smatrali da je uzrok krize u
samom nacinu funkcionisanja, tj. strukturi azijskog modela kapitalizma (Frankel, 1998, 2).
Pomenuti AdZat Sing pripada grupi autora koja uzrok krize vidi u liberalizaciji globalnog

29%Qvaj segment predstavlja preraden i izmenjen deo master rada kandidata pod naslovom ,Uloga
medunarodnih finansijskih institucija u podsticanju medunarodne nejednakosti - delovanje Medunarodnog
monetarnog fonda u Jugoistoc¢noazijskoj krizi iz 1997. godine”, 33-58. Ovaj rad je odbranjen 2013. godine na
Fakultetu politickih nauka, Univerzitet u Beogradu.
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finansijskog trziSta, odnosno liberalizaciji protoka kapitala. Sing istice da osnovni uzrok
krize nije preterani upliv i kontrola privrede od strane drzZave, ve¢ njen nedostatak u
procesu liberalizacije kretanja kapitala u periodu krajem osamdesetih godina 20. veka
(ob.cit.Singh, 1998, 18). Za DZefri Saksa (Jaffry Sachs) i Stivena Radeleta (Steven Radelet)
uzrok krize predstavlja viSestruki ekvilibrijum, u kome sudominantni faktori finansijska
panika zasnovana na odredenim makroekonomskim slabostima, poput visoke stope
kratkoroc¢nih kredita, greSke u vodenju makroekonomske politike i dogadaja koji su
izazvali paniku (Sachs i Radelet, 2000, 149).3° Pablo Bustelo zastupa stav o sloZenosti
uzroka finansijske krize iz 1997. godine na prostoru Jugoisto¢ne Azije. Po njegovom
miSljenju, uzrok finansijskog sloma posmatranih zemalja treba traziti u medusobnoj
povezanosti preinvestiranosti, finansijske liberalizacije, losih makroekonomskih
pokazatelja poput velikog spoljnog duga ili deficita tekuceg racuna, kao i efekat ,ponasanja
krda“ na medunarodnom trZiStu kapitala (Bustelo, 1998, 15-17).

U ovom istrazivanju, stvarni uzrok krize se vidi u sloZenom istovremenom delovanju
viSe faktora od kojih je bilo dominantno odsustvo odgovarajuceg regulatornog finansijskog
okvira i naglog priliva, a zatim i odliva ,vruceg kapitala“ u ove zemlje.

Drzave Jugoistocne Azije su sredinom 80-ih godina 20. veka zapocele sa
ublazavanjem svojih restriktivnih mera za kontrolu priliva inostranog kapitala. PoCetkom
devedesetih godina, proces liberalizacije trziSta kapitala na Tajlandu, Indoneziji i JuZnoj
Koreji dostize svoj vrhunac. Pored brojnih zahteva i ohrabrenja Medunarodnog
monetarnog fonda, Svetske banke, Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj, kao i
mnogih tada vodecih ekonomija za otvaranjem trZzista kapitala, zemlje Jugoisto¢ne Azije su,
pre svega, bile motivisane sve ve¢om potrebom za prilivom kapitala zarad odrZanja visoke
stope privrednog rasta. Pomenuti Bustelo je primetio da su se posmatrane zemlje upustile
u otvaranje trziSte kapitala zbog nemoguénosti da alokacijom domace Stednje obezbede
neophodan kapital za dalji privredni razvoj (Ibidem, 1998, 5-8). Potreba za ve¢im prilivom
kapitala, kao i namera da se $to brZe integriSu u medunarodne finansijske tokove doprinele
su da ove zemlje otvore svoja trziSte kapitala bez donoSenja odgovarajuceg pravnog okvira,
mehanizama regulisanja i kontrole finansijskih trzista.

Upravo odsustvo adekvatne uredenosti domacih finansijskih trzista predstavlja
glavnu slabost finansijskih i privrednih sistema Tajlanda, Indonezije i JuZzne Koreje, a
samim tim i pogodno tle za Spekulativne napade, rizi¢ne kredite, nastanak ekonomskog
mehura trzista kapitala i nekretnina, nerazvijen i neureden bankarski sektor. Odustajanje
od postepenog integrisanja svojih privreda u svetske ekonomske tokove i neadekvatna
regulacija finansijskog sistema prilikom liberalizacije domacih trziSta predstavljaju osnovni
uzrok finansijske krize koja je zahvatila posmatrane zemlje. Za razliku od onih koji sam
proces otvaranje trzista kapitala vidi kao uzrok krize, mi vidimo nacin na koji su ove zemlje
sprovele ovaj proces.

30 Iniciajalni dogadaji koji su, po misljenju ova dva autora, izazvali paniku bankrotstva ,Hanbo Steel”, ,Sammi
Steel“i,Kia Motors” u Juznoj Koreji, ,Sampasong Land“ na Tajlandu (Sachs i Radelet, 2000, 149).
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Pod okidac¢ima krize podrazumevamo faktore koji su na neposredan nacin doprineli
nastanku finansijske nestabilnost na Tajlandu, u Indoneziji i JuzZnoj Koreji. Razlog za
uvodenje ove kategorije jeste namera da se ukaZe da su faktori koji se obi¢no pominju kao
uzroci krize zapravo posledica stvarnog uzroka krize. Smatramo da bi analiza samo okidaca
kao jedinih uzroka krize zamaglila razumevanje samog nastanka i razvoja azijske
finansijske krize. Neposredne okidace krize moZemo podeliti na spoljne i unutrasnje
faktore. U prvu grupu spadaju faktori koji odraZavaju doprinos medunarodnih finansijskih
trendova nastanku finansijske Kkrize, tj. ovi faktori predstavljaju varijablu na koju
posmatrane zemlje nisu mogle da uti¢u. U ovu grupu spadaju Spekulativni napadi na valute
posmatranih zemalja, posebno na Tajlandski bat i u manjoj meri na Korejski von. Krajem
1996. godine i u prvoj polovini 1997. godine doslo je do Cestih Spekulativnih napada na
tajlandsku valutu. Primera radi, u jednoj nedelji u maju 1997. godine prilikom
Spekulativnih udara Centralna banka Tajlanda izgubila je 20 milijardi dolara (Ito, 2007, 25).
Kao spoljni faktor istice se i apresijacija dolara u odnosu na jen Sto je doprinelo smanjenju
konkurentnosti privreda Tajlanda i Koreje, pa samim tim i smanjenju izvoza.

Grupu unutra$njih okidaca krize c¢ine visoka stopa i struktura spoljnog duga i
pucanje trziSnih mehura nekretnina i kapitala na Tajlandu i u JuZnoj Koreji. Rast stope
spoljnog duga posmatranih zemlja predstavlja direktnu posledica neuredenog procesa
liberalizacije kapitala. Ukupna inostrana zaduzZenost Tajlanda u periodu od 1990. godine do
1996. godine gotovo se udvostrucila, IndoneZanski spoljni dug se u ovom periodu uvecao
priblizno za 30%. Spoljni dug JuZzne Koreje se samo za dve godine uvecao za 26 milijardi
dolara (Sachs i Radelet, 2000, 114). Smatramo da je klju¢no istaci i strukturu spoljnog duga
u kojoj je dominirala visoka zaduZenost privatnog sektora najces¢e sa kratkim rokom
otplate.

Sa slabljenjem vrednosti valuta, privatnom sektoru postajalo je sve teZe da servisira
svoje obaveze prema inostranstvu. Nemogucnost otplate kredita, pored pomenutog
smanjenja izvoza, pokrenulo je lanac bankrotstva i nelikvidnosti u privredi. Veliki deo ovih
kratkoro¢nih kredita bio je usmeren na kupovinu i izgradnju nekretnina, odnosno
stvaranju ekonomskog mehura na njihovom trZistu. Pomenuto smanjenje izvoza,
nemogucénost otplate kredita i bankrot velikih kompanija doveli su do pucanje ovog
mehura. Kolaps trziSta nekretnina za posledicu je imao produbljivanje panike kod
investitora, samim tim i rast stope odliva kapitala. Navedeni opis ekonomskog stanja u
zemljama je predstavljao jasan signal da one ulaze u nezavidne finansijske okolnosti koje su
bile okidac dublje krize.
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4.1.2. Faktori koji su produbili krizu - posledice delovanja MMF-a

Pod faktorima koji su doprineli produbljivanju jugoisto¢noazijske finansijske krize
podrazumevamo neadekvatnu makroekonomsku politiku, efekat ,prelivanja“, kao i
delovanje Medunarodnog monetarnog fonda.

Neadekvatna makroekonomska politika se ogleda u istrajavanju drZava na o¢uvanju
fiksnih deviznih kurseva. Ovakvo postupanje za posledicu je imalo smanjenje deviznih
rezervi potrebnih za ocuvanje poverenja u sposobnost drzava da ispunjavaju svoje
preuzete obaveze. Tu je i naglo napustanje ovih deviznih rezima i prelazak na fluktuirajuci
devizni kurs u uslovima ekonomske nestabilnosti. Prelazak sa fiksnih deviznih kurseva na
fleksibilne bila je nuZnost zbog nepostojanja dovoljnog nivoa deviznih rezervi kojima bi se
fiksni paritet izmedu deviznog kursa odrzavao, a istovremeno i namera da se sprece dalji
Spekulativni napadi.3! Glavna nevolja kod ovog prelaska jeste Sto u uslovima finansijske
nestabilnost predstavlja negativan signal investitorima o ekonomskom stanju u drzavi.
Prelivanje finansijske krize na Indoneziju, kao i na druge zemlje izvan regiona predstavlja
posledicu panike investitora, tj. povlaCenja kapitala iz regiona, kao i posledicu pojave
konkurentske depresijacije valuta. Pored ova dva, mozda i najvaZzniji faktor koji je doprineo
produbljivanju jugoistoCnoazijske finansijske krize jeste neadekvatno delovanje
Medunarodnog monetarnog fonda. Upravo analiza uloge Fonda u reSavanju ove krize
predstavlja poCetnu tacku nase studije slucaja.

Naime, kako smo to istakli, delovanje Fonda u ovoj krizi je bilo predmet ozbiljnih
kritika koje su se prelile u institucionalnu krizu legitimiteta i kredibiliteta MMF-a.
Najglasnija i najznacajnija kritika ticala se samog postupanja Fonda u krizi, tj. paketa mera
za spasavanje i otklanjanje posledica finansijske krize u drzavama koje je ona zahvatila.

Prvu gresku koju je Medunarodni monetarni fond ucinio predstavlja pogresno
»postavljanje dijagnoze krize“(ob. cit. Singh, 1998, 16). Iz teze da je glavni uzrok krize sam
nacin funkcionisanja ekonomskih sistema Indonezije, Tajlanda i JuZne Koreje proistekao je
stav Medunarodnog monetarnog fonda da samo primenom strukturnih reformi
finansijskog i korporativnog sektora moze doc¢i do prevazilaZenja finansijske nestabilnosti i
obnove poverenja investitora u trziSte ovih zemalja. Pomenute slabosti azijskog modela
kapitalizma po miSljenju Fonda odraZavaju se u pregrejanosti privrede (trziSnim
mehurovima), deficitima tekuceg racuna i nesolventnim finansijskim institucijama (Singh
and Zammit, 2006, 1-4). Stoga i ne ¢udi Sto su programi MMF-a za reSavanje krize bila
dizajnirana za reSavanje problema proisteklih iz monetarizacije deficita tekuceg racuna i
visoke zaduZenosti pre svega drzave. Ovu tvrdnju potkrepljujemo insistiranjem Fonda na
strogim merama Stednje, tj. na ostvarenju fiskalnog suficita i ¢vrstoj monetarna politici,
prilikom odobravanja stand by aranZmana pomenutim drzavama (Gill and Gill, 2008).

Neuvidanje da jugoistocnoazijska kriza nije proizvod losih makroekonomskih
performansi vlada ovih drzava ve¢ proizvod uglavnom aktivnosti privatnog sektora
predstavlja drugu gresku u dijagnozi ove finansijske krize. Iz ovakvog razumevanja uzroka
proistekle su mere fiskalne i monetarne politike, kao i odredene reforme finansijskog i

31 U trenutku prelaska sa fiksnog na fleksibilni devizni kurs, neto devizne rezerve Tajlanda su bile gotovo na
nuli, Juzne Koreje su iznosile 5 milijardi dolara, dok je Indonezija imala najvisi nivo od 20 milijardi dolara
(Ibidem, 1998, 28).
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korporativnog sistema, Cija primena je doprinela da se pomenuti ciljevi i prognoze Fonda
ne ostvare.

Monetarna politika koju je zastupao Medunarodni monetarni fond u resavanju
Azijske Kkrize je podelila stru¢nu javnost u vezi sa njenom opravdanos¢u i efikasnoséu. Sa
jedne strane postoje autori koji tvrde da je podizanje vec¢ visokih kamatnih stopa i kontrola
ponude novaca zaustavilo dalju depresijaciju valuta i ogranicilo rast inflacije, odnosno
doprinelo stabilizaciji finansijske situacije pre svega u J. Koreji i na Tajlandu (Corsetti,
Pesenti i Roubini, 1998, 55-56). Treba ista¢i da u strucnoj javnosti ne postoji jasno
definisana veza izmedu obnove poverenja u trZiste i podizanja kamatnih stopa. Naprotiv,
mnogi poput Carls Kindelbergera (Charles Kindelberger) smatraju da podizanje kamatnih
stopa u vremenu finansijske krize signal investitorima da izvuku kapital, a ne da ulazu
dodatna sredstva (Kindelberger, 2005, 17). DZozef Stiglic u slicnom tonu isti¢e da su
,visoke kamatne stope preopteretile visoko zaduZene isto¢noazijske kompanije i na taj
nacin uzrokovati bankrotstvo i nelikvidnost privrede“ (Stiglitz, 2000, 3). Pored negativnog
efekta visokih kamatnih stopa na dostupnost sredstava domacim finansijskim institucijama
i preduze¢ima, odnosno na njihovu sposobnost da izvrSavaju svoje preuzete obaveze,
DZefri Saks i Stiven Radlet isticu da je Medunarodni monetarni fond strogom monetarnom
politikom ogranicio sposobnost centralnih banka ovih drZzava da vrSe funkciju poverioca
poslednje instance (ob. cit. Sachs i Radelet, 2000, 145). Po misljenju ova dva autora
pomenuto ograni¢enje dodatno je poljuljalo poverenje investitora u brz privredni
oporavak. Razlog za to je njihova sumnja u to da ¢e centralne banke uspeti da odrze
likvidnost na trzistu.

Prilagodavanja fiskalnih politika sadrZzanih u originalnim sporazumima izmedu
Medunarodnog monetarnog fonda i zemalja zahvacenih krizom su takode doprinela
produbljivanju krize, odnosno nastanku privredne kontrakciji u ovim drzavama. Postoje tri
argumenta zasto smatramo da je i fiskalna politika predloZzena od strane Fonda bila
neprimerena ekonomskoj situaciji u pomenutim drZzavama. Prvi razlog, kao $to smo to vec
u tekstu naglasili, proizilazi iz pogreSne dijagnoze krize i neuvidanja da je nemoguc¢nost
privatnog sektora da finansira visoku zaduZenost u inostranstvu u osnovi same Kkrize, a da
to nije visok nivo budZetskog deficita i javnog duga. Neuvidanje vaznosti uloge drzave u
funkcionisanju ekonomskih sistema Indonezije, JuZne Koreje i Tajlanda predstavlja drugi
razlog neadekvatnosti fiskalnih mera koje je zagovarao Fond, odnosno neuvidanje da je
drzava svojom koordinativnom ulogom i partnerskim odnosom sa privredom motor
ekonomskog i druStvenog razvoja ovih zemalja. Pod strogim merama Stednje
podrazumevale su se mere ukidanja subvencija strateskim granama privrede, u slucaju
Indonezije ukidanje subvencija cena osnovnih Zivotnih namernica, zatim, insistiranje na
prekidanju finansiranja velikih infrastrukturnih i drugih privrednih projekata od strane
posmatranih drzava (Kutan, Muradoglu and Sudjana, 2012, 169-172). Ove mere su za
posledicu imale znacajnom smanjenje privredne aktivnosti, nelikvidnost i bankrotstvo
preduzeca, Sto se u velikoj meri odrazilo na Sirenje razmera finansijske krize. Nastanku
ovih posledica veliki podsticaj su dali i podizanje poreskih stopa poput poreza na dodatnu
vrednost. Odustajanje MMF-a od stroge Stednje drZave i usvajanje fleksibilnije budZetske
politike u naknadnim izmenama prvobitnih paketa mera predstavlja tre¢i argument u
prilog tvrdnje o pogresnosti fiskalne politike ,stand by“ aranZmana. Iako se Fond branio
tvrdnjom da je do promene doslo zbog poboljSanja makroekonomske slike, pre svega stanja
tekuceg racuna, ipak smatramo da je Fond uvideo vaZnost stimulisanja privrede od strane

74



drzave u periodu finansijske i ekonomske krize kao jedan od mehanizama oporavka od
krize (Fischer, 1998a). Medutim, odbijanje MMF-a da u prvobitnim ugovorima primeni
fleksibilniju fiskalnu politiku u velikoj meri je doprinelo produbljivanju krize, pa naknadne
izmene nisu mogle da daju Zeljene rezultate. Na slican nacin i Saks i Radelet ukazuju da je
namera MMF-a da merama Stednje povrati poverenje u trziSte i na taj nacin stabilizuje
devizne kurseve bila pogreSna, odnosno ,da ne postoji dokaz da je devizno trziSte
reagovalo povoljno na pokus$aj ostvarenja fiskalnog suficita i da sigurno nije reagovalo
nepovoljno kada je Fond olabavio fiskalne mere* (ob. cit. Sachs i Radelet, 1998, 64).

Neuspeh delovanja Medunarodnog monetarnog fonda da zaustavi i okrene tok
finansijske krize leZi i u strukturi i nacinu raspodele finansijske pomo¢i fonda Tajlandu,
Indoneziji i Juznoj Koreji. U svojim izjavama visoki zvanic¢nici Fonda isticali su da je
prikupljena finansijska pomo¢ upuéena ovim trima zemljama najveca u dotadasnjoj istoriji
Medunarodnog monetarnog fonda, re¢ je o 111,7 milijardi dolara (Lane and Ghosh et al,,
1999, 21). Pomenuti zvanicnici su bili sigurni da ¢e veli¢ina paketa pomo¢i obezbediti
poverenje investitora i zaustaviti dalji odliv kapitala. Medutim, kao Sto smo vec naveli,
izveStaji sa terena su pokazali da je trend odliva kapitala i privrednog propadanja
nastavljen i posle potpisivanja sporazuma izmedu Fonda i drzava kojima je pomo¢ bila
namenjena. Postavlja se pitanje kako tako znacajna novcana sredstva prikupljena od strane
Fonda i drugih partnera nisu uspela da stabilizuju finansijske prilike u ove tri zemlje
Jugoistocne Azije. Odgovor se krije u strukturi prikupljenih sredstava i nacinu njihove
distribuciji pomenutim zemljama. Pomenuta sredstva se bila podeljena na prvu i drugu
Jliniju odbrane“.32 U prvu liniju spadaju sredstva koja su izdvojili Medunarodni monetarni
fond, Svetska banka i Azijska razvojna banaka, s tim da treba naglasiti da ugovaranje
sredstava sa Svetskom bankom i Azijskom razvojnom bankom vrSeno odvojeno od
ugovaranja sa Fondom (Ibidem, 1999, 21). Drugu liniju odbrane Ccinila su sredstva
prikupljena od strane pojedinacnih drzava, uglavnom najvaZnijih trgovinskih partnera
Tajlanda, Indonezije i Juzne Koreje. Najvece ucesce kao pojedinacna zemlja u spasavanju
ove tri drzave imao je Japan sa ukupno 20 milijardi dolara (Ibidem, 1999, 22).33 Pored
nekoordinisanog delovanja, nejasnoc¢a oko uslova za dodeljivanja novcanih sredstava iz
druge linije odbrane i fazno dodeljivanje je takode uticalo na skepticizam kreditora u
delotvornost prikupljenog paketa pomo¢i. U samim ,stand by“ aranZmanima navedeno je
da c¢e se prikupljena sredstva dodeljivati fazno u zavisnosti od ispunjenja zadatih ciljeva u
vremenskom okviru od tri godine, a u slucaju Juzne Koreje 34 meseca (ob. cit. Ito, 2007, 25-
26).34

VaZan propust Medunarodnog monetarnog fonda predstavlja ¢injenica da nije uspeo
da u pocetnoj fazi uklju¢i strane i domace kreditore u reSavanje jugoisto¢noazijske
finansijske krize. U ovom kontekstu, glavna zamerka MMF-u je $to od samog pocetka nije
bio posrednik izmedu drzava pogodenih krizom i inostranih kreditora s ciljem da obezbedi
pristanak poverilaca na restrukturiranje nepovoljnih kredita, odlaganje pla¢anja kamata i

32 Ukupna pomo¢ namenjena Tajlanadu sa 17,2 milijardi dolara najmanja u odnosu na indoneZanskih 36,1 i
juznokorejskih 58,4 milijardni dolara (Lane and Ghosh et al., 1999, 21).

33 Qva linija odbrane je trebala da bude iskoriS¢ena tek nakon iscrpljivanja prve linije, s tim da nije
precizirano pod kojim uslovima ¢e se smatrati da je prva linija odbrane iskoris¢ena.

34 Smatra se da primer Tajlanda najbolje pokazuje neefikasnost prikupljenih sredstava i da je upravo
propustanje prilike da se adekvatno odgovori finansijskim potrebama Tajlanda otvorilo Pandorinu kutiju,
odnosno pokrenulo efekat prelivanja krize i ekspanzije panike kod investitora. (Sachs i Radelet, 1998, 51).
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obezbedivanje novih kredita za odrzavanje likvidnosti (Marchesi and Thomas, 1999, 115).
Ove aktivnosti Medunarodni monetarni fond je prepustio posmatranim drZzavama da na
bilateralnoj i dobrovoljnoj osnovi ugovaraju restrukturiranje dugova sa privatnim
kreditorima. Upravo pocetno opredeljenje da ne preuzme odgovornost za ukljucivanje
kreditora u reSavanje krize kroz restrukturiranje dugova, odnosno reSenost da kroz
finansijsku pomoc¢ i sredstva drzava u kojima je intervenisao namiri potraZivanja kreditora
podstaklo je njihovo hazardsko ponaSanje i doprineo nastavku trenda odliva kapitala
(Eichengreen and Woods, 2016, 31; Joyce, 2004).

Strukturne reforme finansijskog i korporativnog sektora predvidene originalnim
,stand-by” aranZmanima za Tajland, Indoneziju i JuZnu Koreju bile su takode predmet
najostrijih kritika od struc¢ne javnosti. Martin Feldstajn osporava, ne samo opravdanost
strukturnih reformi u ove tri drZave, nego i mandat Medunarodnog monetarnog fonda da
uopste donosi mere koje se ticu reformi finansijskog i korporativnog sektora neke drZzave
(Feldstein, 1998). Drugim reCima, da pomenute mere prevazilaze ovlaSéenja Fonda
sadrzana u osnivackom aktu. Robert Vejd (Robert Wade) i Frank Venerozo (Franck
Veneroso) idu i korak dalje u radikalizaciji kritika na racun Fonda tvrdnjom da je
intervencija Fonda u jugoisto¢nioazijskim drzavama, a posebno deo koji se tic¢e strukturnih
reformi predstavlja vid vodenja ,Drugog opijumskog rata“ od strane ,Wall Street-
Treasury-IMF“ kompleksa c¢iji je cilj da nametne zapadni model kapitalizma (Wade and
Veneroso, 1998, 3-24).

Za razliku od autora koji odbacuju celokupnu reformu finansijskog i korporativnog
sistema, smatramo da su odredeni elementi reforme bili neophodni za stvaranje osnove za
stabilan privredni oporavak. U prethodnom delu rada smo kao stvarni uzrok Kkrize
definisali odsustvo zakonodavnog okvira prilikom procesa integracija privreda
posmatranih drZzava u medunarodne finansijske tokove. Upravo u ,stand by" aranZmanima
kao i u naknadnim njihovim ispravkama predvidene su mere za uspostavljanje
prudencijalne regulative bankarskog sektora, mehanizama nadzora, informisanja i
transparentnog upravljanja finansijskim i korporativnim institucijama (Lindgren, and
Balifio et al. 1999,36). Drugim refima, Medunarodni monetarni fond je u svojim
programima insistirao na uvodenju onih mera koje su Tajland, Indonezija i Juzna Koreja
propustile da usvoje prilikom procesa otvaranja trZiSta kapitala krajem osamdesetih i
pocetkom devedesetih godina 20. veka. Medutim, pored ovih pozitivnih elemenata reformi
finansijskog i korporativnog sistema, odsustvo sveobuhvatne strategije, kao i nacin
restrukturiranja bankarskog sektora su bacile senku na delovanja Fond u ovom kontekstu.
Insistiranje na gasenju finansijskih institucija u posmatranim zemljama, poput insistiranja
na zatvaranju 16 banaka u Indoneziji od ukupno 64 zatvorene finansijske institucije, bez
prethodno dogovorene strategije kako spreciti problem nezaposlenih, garancija depozita i
drugih mogucih negativnih posledica, doprinelo je ne obnovi poverenja nego kulminaciji
panike medu investitorima i kreditorima (Ibidem, 1999, 36).3>

Odsustvo jasnog plana i kriterijuma identifikovanja finansijskih institucija koje
spadaju u grupu predvidenu za gaSenje uzrokovalo je smanjenje kreditne aktivnosti

35 Broj ukupno zatvorenih finansijskih instucija na Tajlandu je bio 57, dok je u Juznoj Koreji to bio slucaj sa
122 finanijske kompanije (Lindgren, and Balifio et al, 1999, 36). Pod finansijskim institucijama
podrazumevamo trgovacke i komercijalne banke i druge nebankarske finansijske institucije, poput
finansijskih korporacija, investicionih fondova itd.
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preostalih finansijskih institucija. Ograni¢enje mogucnosti banaka da vrSe operacije
pozajmljivanja dovelo je do pogorSanja vec postojeceg problema likvidnosti finansijskog i
korporativnog sektora uzrokovanim depresijacijom valuta. Ovo je za posledicu imalo
nastanak domino efekata bankrotstva u ovim sektorima, Sto se odrazilo na dublje
privredno propadanje, rast siromastva i nezaposlenosti. Neosporno je da su u posmatranim
zemljama postojale finansijske institucije koje su bile nelikvidne i koje je trebale ugasiti, ali
kao Sto Saks i Radelet ukazuju pitanje je primerenosti nacina i vremenskog trenutka za
sprovodenje ovih postupaka (ob. cit. Sachs i Radelet, 2000, 144-145) Sto se ti¢e reforme
korporativnog sistema, koja je pre svega podrazumevala privatizaciju drZzavnih kompanija
u strateSkim privrednim sektorima i razmontiranju sprege izmedu drZavnih banaka,
preduzeca i vlade, smatramo da je i ova odluka Medunarodnog monetarnog fonda posledica
loSe definisanog uzroka krize od strane Fonda, kao i nepoznavanja nacina funkcionisanja
privrednih sistema Tajlanda, Indonezije i JuZne Koreje. Nije postojala opravdanost za
insistiranjem MMF-a na procesu privatizacije i povlacenja drzave iz privrede jer kao Sto
smo pokazali u prethodnim pasusima, nisu javna preduzeca i javan segment ekonomije bili
generatori krize nego privatan sektor.

Na osnovu izreCenog moZemo zakljuciti da je Medunarodni monetarni fond svojim
delovanjem produbio finansijsku krizu u posmatranim zemljama. Primenom mera
sadrzanih u ,stand by” aranZmanima, kao i kasnijim prilagodavanjem ovih aranZmana,
Fond je doprineo vetem padu privredne aktivnosti, smanjenju privrednog rasta i
zaposlenosti, krahu finansijskog i korporativnog sektora. Produbljivanjem finansijske krize
i njenim pretvaranjem u najve¢u ekonomsku, socijalnu i politicku krizu u ovim zemljama u
prethodnih 30 godina.

Vazno je da se istakne da su neke od kritika bile neopravdane ili je doprinos MMF-a
znatno preuvelican. Poznati su momenti gde su se posledice nedoslednost donosioca
odluka i njihovo unilateralno krsenje dogovorenih programa stavljali na teret MMF-a kao u
sluc¢aju Indonezije. Takode, postojali su glasovi koji su pravdali postupanje fonda hitnosti i
kompleksnosti situacije na terenu, netransparentnosti podataka, otpora politicara i javnosti
nuznim reformama (Fischer, 1998; Rogoff, 2003; Azis, 2017). Medutim, uprkos
»0lakSavaju¢im okolnostima®“, relativno opravdan narativ/percepcija o odgovornosti Fonda
za produbljivanje Azijske krize je preovladao medijskim i stru¢nim mnjenjem i otvorio
debatu o institucionalnoj krizi MMF-a.

Navedenim kritikama i pitanju posledice delovanja MMF-a u konkretnoj krizi
pridruzile su se i druge opstije linije zamerki koje se odnose na funkcionisanje ove
institucije, a koje su ucvrstile percepciju da se Fond nalazi u ozbiljnoj krizi kredibiliteta i
legitimiteta.

Prvi pravac ovih nacelnih kritike usmerene je na politike i principe funkcionisanja
MMF-a koji su bili pretoCeni ne samo u pomenutim programima. Pojedini autori ukazuju da
je insistiranje Fonda na politici nagle liberalizacije protoka kapitala imalo negativan uticaj
na stvaranje uslova za nastanak Jugoistocnoazijske finansijske krize (Stiglitz, 2000; Jeanne,
Subramanian and Williamson, 2012; Gallagher et al., 2012.).

Politika uslovljavanja, kao jedan od klju¢nih principa delovanja Fonda, zbog svojih
posledica, a i paznje koja joj je posvecena u radovima razlicitih autora, predstavlja jedan od
najkritikovanijih elemenata funkcionisanja ove institucije. Istice se da je pomenuta politika
uslovljavanja neefikasna zbog kontinuiranog rasta broja uslova i njihovog prelivanja izvan
monetarne i fiskalne sfere u strukturne i makroekonomske politike (Allegret and Dulbecco,
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2007; Beazer and Woo, 2016). Na ovaj nacin skrojenu politiku uslovljavanja prati
neefikasnost, nepotpun mehanizam nadzora i kontrole uspesnosti Fondovih programa, kao
i otpor prema reformama drustva i politickih aktera u zemljama koje traze pomo¢ (ob. cit.
Allegret and Dulbecco, 2007, 2-3). Za vreme i nakon Jugoisto¢noazijske finansijske krize,
pored politike uslovljavanja na teret MMF-u se stavljaju i neadekvatni mehanizmi nadzora i
ranog upozorenja koji se odrazavaju na sposobnost Fonda da predvidi izazove po stabilnost
ekonomija drzava clanica, i samog sistema (Momani, 2007; Lombardi and Woods, 2008;
Eichengreen and Woods 2016).

Stavovi koji se odnose na tvrdnju da je Medunarodni monetarni fond produZena
ruka VaSingtona i krupnog kapitala, odnosno da Fond u svom radu nije nezavisan nego da
su u njegovo funkcionisanje utkani politicki i ekonomski interesi glavnog/ih principala
predstavljaju trecu grupu kritika. Ova linija kritika zauzima znacajno mesto u istraZivanju
funkcionisanja MMF, o ¢emu svedoce brojni radovi i studije. (Wade, 2003; Oatley and
Yackee, 2004; Dieter 2006; Dreher and Jensen, 2007; Stone, 2008)

Poslednju liniju kritika ¢ine one koje dolaze od strane ,neokonzervativaca“ i
pojedinih tadasnjih zvani¢nika Sjedinjenih Americkih DrZava. Srz ovih kritika ¢ini teza da
Medunarodni monetarni fond podstice moralni hazard u ponasanju drzava ¢lanica. Olicenje
ovog stava jeste izveStaj Melcerove komisije. U samom izvestaju se navodi da je dugoro¢no
pruZzanje finansijske pomo¢i MMF-a, uz nekonzistentno i neefikasno sprovodenje potrebnih
reformi, izvor zavisnosti drZzava od finansiranja od strane ove institucije, te takvo
ponasanje Fondaza posledicu ima odlaganja nuznih strukturnih promena u tim zemljama
(Meltzer, 2000, 2; Meltzer and Sachs, 2000, 106-123)

Kriza kredibiliteta i legitimiteta pokrenula je sveobuhvatne reformske procese
unutar MMF-u u postkriznom periodu kao odgovor ove institucije na dovodenje u pitanje
njene buduce svrhe i relevantnosti. Deo ovih reformskih procesa u kontekstu reformi
ciljeva, politika i vrednosti na kojima se one baziraju, kako smo to ve¢ istakli, jeste i pitanje
promene pristupa u pogledu ekonomske nejednakosti. Stoga Azijska kriza kao polazna
tacka i njen postkrizni period predstavljaju prvu fazu studije slucaja u kojoj dolazi do
postepene promene diskursa i pocetka procesa kreiranja novih i prilagodavanja postojecih
politika i mehanizam delovanja MMF-a shodno ovim promenama.

Drugu fazu predstavlja period neposredno uoci, za vreme i nakon Svetske
ekonomske krize iz 2008. godine i Duznicke krize Evrozone iz 2010. godine. Opis i znacaj
ovih kriza izloZeni su u narednim delovima.
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4.2. Svetska ekonomska kriza

Druga tacka u nasoj studiji slucaja jeste Svetska ekonomska kriza nastala 2008.
godine u Sjedinjenim americkim drZavama. ReC je o najvecoj ekonomskoj krizi koja je
pogodila svet nakon Velike depresije iz 1929. godine. Upravo zbog kompleksnosti, obima,
broja aktera i posledica je Cesto u literature i medijima ova kriza bila u poredena sa
pomenutom krizom iz prve polovine 20. veka. U osnovi ove komparacije pored Zelje za
razumevanjem ekonomskih procesa osobenih kriznim situacijama, bila je i strepnja od
moguceg razvoja dogada i ponavljanja u nekoj meri politickih posledica Velike depresije
(Temin, 2010; Dominguez and Shapiro, 2013; Eichengreen, 2016). Sama upotreba naziva
»Velika recesija“, ,Globalna recesija“, ,Svetska ili globalna ekonomska kriza” govore u prilog
postojanju svesti o znacaju ove krize i njenoj kompleksnosti, kao i nameri da se kroz
paralele sa Velikom depresijom podigne nivo ozbiljnosti i koordinacije svih relevantnih
aktera u cilju njenog prevazilaZenja.

U nameri da ukaZzu na ovu kompleksnost, ali i da je re¢ o jedinstvenoj ekonomskoj
krizi nakon Drugog svetskog rata, Karmen Rajnhart (Carmen M. Reinhart) i Kenet S. Rogof
(Kenneth S. Rogoff) u svojoj knjizi simbolickog naziva ,0vog puta je drugacije” navode da je
ova kriza objedinila viSe razliCitih tipova kriza, tj. i kvantitativne poput krize neravnoteZe
platnog bilansa i kvalitativne pod kojima se pre svega podrazumeva bankarska kriza i krah
drugorazrednog hipotekarnog trzista (Reinhart and Rogoff, 2011, 256-278).

Ova sloZenost se preliva i na definisanje njenog stvarnog uzroka, kao i na analizu
toka Kkrize. U osnovi, kriza iz 2008. je sistemske prirode i njen stvarni uzrok moZemo
locirati u procesu deregulacije finansijskog sektora koji je svoju kulminaciju imao za vreme
administracije Bila Klintona i DZordZa Busa Mladeg. Rec je o procesu koji je imao za cilj da
razmontira tekovine regulatornog okvira uspostavljenog nakon Velike Depresije iz 1929.
godine.

Medutim, insistiranjem samo na ovom procesu ne bi se na najbolji na¢in shvatila
sloZenost faktora koji su doveli do krize, njenog produbljivanja i prelivanja na druge zemlje.
Pored deregulacije, vazni izvori krize su tehnoloske i finansijske inovacije, medunarodna
neravnoteZa platnog bilansa, neadekvatna makroekonomska politika, kao i psiholoski
faktor i podsticaji ka ve¢em riziku.

U prilog izrecenom govori i stav Endru Rouza (Andrew Rose) i Marka Spigla (Mark
M. Spiegel) koji potvrduju na uzorku 107 drZava koje su bile u vecoj ili manjoj meri
pogodene krizom iz 2008. godine, da je tesko utvrditi njen pojedinacan uzrok, ve¢ da se
paznja mora obratiti na meduzavisan i viSeslojan odnos faktora od kvaliteta institucija,
makroekonomskih politika, finansijskih preduslova, medunarodne neravnoteze platnog
bilansa i trendova na trZiStu nekretnina (Rose and Spiegel, 2009, 5-29). U narednim
pasusima izloZen je pregled ovih faktora i njihov doprinos Velikoj recesiji.

4.2.1. Dereqgulacija kao izvor krize

U prethodnim pasusima naveli smo da je deregulacija nose¢i stub na koji se
nadovezuju i drugi faktori kojima u objasnjenju nastanka krize iz 2008. godine
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Najvazniji element procesa deregulacije finansijskog sektora u SAD-u su oli¢eni u
ukidanju Glas-Stigal zakona (Glass-Steagall Act) kojima su bile uspostavljene granice
izmedu komercijalnog i investicionog bankarstva, gde komercijalne banke nisu mogle da
koriste depozite svojih klijenata kako bi investirale na trziStu. Deo ovog procesa su i
promene u pogledu upotrebe sredstava klijenata, obaveznih rezervi i nivoa “leverage” koje
su finansijske institucije morale imati, kao i nacina izveStavanja i transparentnosti
poslovanja.

Pomenuti zakon 1999. godine zamenio je Gramm-Leach-Bliley Act, simbol
finansijske deregulacije, koji je omogucio finansijskim institucijama da preduzimaju
dodatni rizik, usled novonastale konkurencije izmedu do tada odvojenih banaka
(Eichengreen, 2009, 2).

Ova kriza je posluzila mnogima da iznose oStre osude na racun sistema, otuda i stav
da je ogolila mane celokupnog medunarodnog sistema kapitalizma zasnovanog upravo na
procesima koji su se ticali reformi finansijskog sektora sa kraj 20. veka (Kotz, 2009, 306;
Kroszner and Strahan, 2014). Dejvid Koc (David Kotz) navodi da su izvor sistemske krize
kapitalizma upravo karakteristike pomenutih deregulacionih procesa koje se odnose pre
svega na liberalizaciju finansijskog sektora i kretanje kapitala, povlacenje drzave iz
nadzornih organa i agencija, smanjenje poreza za bogate i privredu, slabljenje uloge
sindikata i radnih prava, odustajanja od upotrebe fiskalnih politika kao protivteze
negativnim aspektima trZiSnih trendova, podsticanje rizicnog ponaSanja i prisustva
moralnog hazarda (Kotz, 2008, 306-307).

Ranjivosti u finansijskom sistemu SAD-a bile su direktan rezultat rastuceg verovanja
u samoreguliSu¢u prirodu finansijskih trzista i sposobnost finansijskih institucija da same
sebe kontroliSu (Born, 2011, 232).

Ublazavanje ili ukidanje pravnih akata i politika kojima se uredivao finansijski okvir
stvorilo je plodno tlo za rizictno ponaSanje finansijskih institucija, investitora i gradana, a
koje je za posledicu imalo nastanak trziSnih mehurova kao uvoda u krizu.

4.2.2. Tehnoloske i finansijske inovacije

Proces deregulacije je znaCajno umanjio sposobnost i kapacitete nadleznih organa
da prate i ureduju razvoj finansijskih inovacija i globalnog umreZavanja finansijskih aktera.

Pojava ovih trendova bila je omogucena primenom kvantitativnih metoda i
tehnoloskih inovacija u poslovanju na finansijskim trzistima. Posledica opisanih promena,
koje su obelezile progres finansijskog sektora, jeste uvecavanje asimetrije informacija i
ekspertize ne samo izmedu finansijskih institucija i krajnjih investitora/gradana vec i
izmedu regulatora i finansijskih aktera. Stoga i ne cudi $to na primer procesi sekjuritizacije
kojima se kreiraju finansijski derivati poput hartija od vrednosti pokrivenih imovinom nisu
bili transparentni niti adekvatno uredeni. Kao potvrda ovim tezama govori i ¢injenica da
trziSte svopa kreditnog rizika (CDS) gotovo da uopSte nije bilo uredeno niti predmet
delovanja regulatornih tela Sjedinjenih Americkih DrZava.

Primena tehnoloSkih inovacija i razvoj finansijskih derivata za cilj su imale vecu
dostupnost kapitala, unapredenje finansijskih trziSta, diversifikaciju rizika, kao i vecu
efikasnost u procesu odlucivanja. Medutim, umesto da kao motor brZe i dublje integracije
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medunarodnog finansijskog sistema, posluZe za njegovu efikasnost i stabilnost, ove
inovacije i finansijski derivati, kako to isticu pojedini autori, zapravo su doprineli nastanku
i Sirenju Svetske ekonomske krize (Mishkin, 2008; Trichet, 2009).

Upravo je proces sekjuritizacije omogucio nastanak drugorazrednog hipotekarnog
trziSta, na kom je kasnije nastao i trziSni mehur. Naime ovim procesom su dugovi razlicite
strukture i rejtinga bili pretoceni u finansijske proizvode koji su svoje prinose bazirali na
sposobnosti krajnjih duZnika da otplacuju svoje duznicke obaveze. Visoki prinosi i
potraznja za ovim proizvodima su ucinili trziSte duga i nekretnina vrlo poZeljnom
destinaciojm za ulaganje Sto je za posledicu imalo dalje Sirenje trZista finansijskih derivata.
Znatni prilivi kapitala su izazvali infalatorni pritiksa i monetarni odgovor nadleznih
organa. Posledice ovog odgovora su opteretile pomenutu sposobnost gradana i privrede da
servisira svoje obaveze, $to je dalje vodilo krahu hipotekarnog trzista i trziSta pomenutih
derivate. Kolaps ovih sektora izazvao je od Drugog svetskog rata, najve¢u bankarsku krizu
koja je umalo dovela do kraha ne samo ekonomije SAD-a ve¢ i ostatka sveta.

Beri Ajhengrin (Barry Eichengreen), ASoka Modi (Ashoka Mody), Milan Nedeljkovi¢ i
Lucio Sarno (Lucio Sarno) u svojoj studiji pokazuju postojanje znacajne korelacije izmedu
krize drugorazrednog hipotekarnog trzista i krize u realnom i bankarskom sektoru kako u
SAD tako i na globalnom trzistu (Eichengreen et al.,, 2012, 2). Glavni faktor prelivanja ove
krize jeste izloZenost aktera na finansijskom trziStu od rizika bankrotstva/nelikvidnosti,
zatim i moguce nesolventnosti. Naime, pomenuti autori su istraZivali vezu visine obaveza/
visinu premija koje sa sobom nose svopovi kreditnog rizika, a koje su investicione banke i
drugi finansijski akteri posedovali, u nameri da pokaZu uvezanost kraha drugorazrednog
hipotekarnog trzista, trziSta finansijskih derivata i nastanka Velike recesije (Eichengreen et
al,, 2012, 6-24).36

Znacaj ovih faktora naveo je Daglasa Ernera (Douglas Arner) da zaklju¢i da uzrok
Svetske ekonomske krize leZi u raskoraku izmedu stepena razvoja regulatornog okvira u
SAD-u i savremenih inovativnih trendova u globalnim finansijama (Arner, 2009, 91).

4.2.3. Neravnoteza platnog bilansa kao pogonsko gorivo krize

Nakon azijske krize, vodete zemlje u razvoju, posebno sa azijskog kontinenta,
okrenule su se akumulaciji znacajnih deviznih rezervi kao osiguranja i alata za neke buduce
finansijske Kkrize. Ova kolic¢ina sredstava je traZzila svoju svrhu i nacin da se ocuva i uveca. U
uslovima niskih prinosa na nerizi¢na ulaganja, potraznja za kapitalom i zarada koja je
postojala na trziStu finansijskih derivate u SAD-u, predstavljala je poZeljnu i logicnu
destinaciju za ulaganja kapitalno suficitnih privreda.

Globalna neravnoteZa platnog bilansa je zapravo bila pogonska snaga za uvecanje i
produbljivanje mehura na trziStu finansijskih derivate, koje se opet prelivalo na
drugorazredno hipotekarno trziSte. U prilog izreCcenom govori i stav da je globalna

36 Raspon marze/cena ili spread svopa kreditnog rizika zapravo pokazuje koliko je neka institucija ugrozena
od ,finansijskog stresa i u nemoguc¢nosti da izvrSava svoje obaveze”. (Hasan, Liu and Zhang, 2016, 2).

81



prezasi¢enost Stednjom ta koja je podstakla neodrZiv kreditni bum u Sjedinjenim DrZavama
(Eichengreen, 2009, 1).

Karmen i Vinset Rajnhart (Carmen i Vincent Reinhart) na studiji od 181 zemlje u
trajanju od 1980. do 2007. godine ukazuju da epizode priliva kapitala ili kako to jo$
nazivaju ,bonaca kretanja kapitala® vode Spekulativnim mehurima na finansijskim
trzistima, kao i na trZiStu nekretnina S$to naposletku vodi finansijskim krizama (Reinhart
and Reinhart, 2009, 11) Autori su utvrdili da postoji sistemska veza izmedu epizoda priliva
kapitala, duga, deviznog kursa, inflacije i bankarske krize (Reinhart and Reinhart, 2009, 27)

Ocigledno da neravnoteza platnog bilansa ima znacajnu ulogu u nastanku i toku
Svetske ekonomskekrize, ali je vrlo upitno u kojoj meri bi priliv kapitala bio dovoljan razlog
za krizu. Kao i u Azijskoj Kkrizi i ovde osnov za nastanak krizne situacije treba traziti u
sloZzenom i medupovezanom odnosu vise faktora.

Upravo Moris Obstfeld (Maurice Obstfeld) istice da je globalna neravnoteZa bitan
faktor u razumevanju ekonomskih procesa koji se odvijaju u drzavama i medunarodnom
ekonomskom sistemu, ali ona sama po sebi ne moZe da predstavljati uzrok krize kakva je
bila Velika recesija (Obstfeld, 2012, 12-14).

Drugim re¢ima, neravnoteZu platnog bilansa pre moZemo posmatrati kao faktor koji
je produbio i uvecao volumen krize, ali i kao osnovni kanal za njeno prelivanje van
teritorije SAD-a.

4.2.4. Makroekonomske politike

Namera izdvajanja ovog faktor jeste da se ukaZe na koji nacin su nadleZni organi
kroz ekonomske politike podsticali rizicno ponasanje, kreiranje i uvecanje trziSnog mehura
nekretnina i finansijskih derivata. Pre svega reC je neadekvatnoj monetarnoj politici
americkih Federalnih rezervi. Izuzetno niske kamatne stope bile su faktor koji je doveo do
potrage za ve¢im prinosom, rizicnim odlukama, procvatu i kraha na trZista nekretnina, i
naposletku dao snaZan doprinos bankarskoj krizi. Niske kamatne stope zbog globalnih
obrazaca Stednje i investicija, zajedno sa prilagodljivim odgovorima monetarne politike i
drugih politika nadleznih organa u SAD-u, promovisali su kreditni i stambeni bum koji je
sam po sebi doveo do daljeg Sirenja globalnih neravnoteza (Obstfeld, 2012, 12-14).

Politika ,too low for too long” kamatnih stopa po misljenu DZon Tejlora (John
Taylor) je nedvosmisleni razlog za kulminaciju i pucanje mehura trziSta nekretnina. Naime,
autor istice da prema ekonometrijskim modelima koji su oponaSali vodenje politike
kamatnih stopa od strane FED-a po njegovom /Tejlorovom pravilu u period pre krize bila i
do 3% niZa od potrebnog nivoa (Taylor, 2018, 3-4). Autor dodaje da je FED na vreme
podigao kamatnu stopu verovatno bi se izbegao trziSni mehur nekretnina, samim tim i
finansijska kriza iz 2008. godine (Ibidem, 2018, 23 ). Takode, i pomenuti Ajhengrin istiCe da
je odluka da se niske realne kamatne stope na desetogodiSnje drzavne obveznice drZe
prenisko usmerila kapital ka drugim nesigurnijim investicijama Sto je na kraju i dovelo do
sloma trzista (op.cit Eichengreen, 2009, 21).

Svrha osvrta na doprinos neadekvatnih makroekonomskih politika nastanku krize,
pre svega monetarne politike, jeste da ukaZei u ovom kontekstu na nespremnost, ali i
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ogranienu sposobnost, nadleznih organada uopSte sagledaju rizike i posledice svojih
odluka u pogledu nastanka Velike recesije.

4.2.5. Psiholoski podsticaji ka riziku

Pored gore navedenih makroekonomskih i strukturnih objasnjenja vazan element
imaju i promene u podsticajima i ponasanju aktera na trziStu. Ovaj argument treba da
ukaZe da su potraga za viSim prinosima i profitom, diversifikacija rizika i dostupnost
kapital uticali na rizi¢nije poslovno ponasanje menadzera i investitora.

Ajhengrin tako u Semama kompenzacije za investicione menadZere, ¢iji su bonusi
zavisili od trenutnog ucinka, bez obzira na buducu profitabilnost ili ¢ak odrZivost firme,
vidi podsticaj ka rizi¢nijem ponasanju koje ima za cilj maksimiziranje kratkoroc¢nih prinosa
¢ak i na racun dugorocne stabilnosti kompanije (ob. cit. Eichengreen et al., 2012, 2).

DZozef Stiglic (Joseph Stiglitz) potvrduje da su psiholoski podsticaji bili bitan faktor
za nastanak krize. Pre svega radi se o podsticaju menadZmenta da preduzimaju rizi¢nije
poslovne poduhvate zbog sve veceg pritiska deonicara za ve¢im prinosima, kao i postojanja
mehanizama podele rizika poput ve¢ pomenute sekjuritizacije (Stiglitz 2009b, 1-2).

Na tragu Stiglica, Kenet Skot (Kenneth Scott) istice da je u osnovi promene u
podsticajima promena poslovnog model u SAD-u 90tih godina 20. veka (Scott, 2010, 22;
Blundell-Wignall, Atkinson, and Lee, 2009). Ovaj model je akcenat stavljao na rizi¢nije
aktivnosti finansijskih institucije koje su podrazumevale fokus na operacijama na trzistu,
procesu kreiranja finansijskih inovacija, prihode koje donosi trgovina ovih novih proizvoda,
visoke bonuse i sklonost ka riziku.

Ovakav model poslovanja i nacin razmisljanja, usled povecane konkurencije i
zahteva klijenata, jasno se primecuju i u ponaSanju Agencija za kreditni rejting. Ove
agencije su u godinama koje su prethodile i za vreme finansijske nestabilnosti dovele u
pitanje svoju objektivnost i ekspertizu prilikom ocenjivanja finansijskih derivate. Kao
posledica njihovog delovanja doslo je ne samo do dodatnog produbljivanja asimetrije
informacija izmedu finansijskih institucija i investitora ve¢ i do suspenzije signalnog
mehanizama o riziku ovih finansijskih proizvoda. Ovakvi podsticaji i ponaSanje koje je iz
njih proizislo zapravo su i kreirali trziSne mehure nekretnina i finansijskih proizvoda ciji je
krah i bio okidac za krizu.

Ovako definisani uzroci krize nam pomaZzu da objasnimo ulogu i ponasSanje aktera,
okolnosti u kojima se obavlja njihov interakcija, faktore produbljivanja krize, kao i nacine
njenog prelivanja van teritorije SAD-a.
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4.2.6. Okidac krize — krah hipotekarnog trzista

Postojanje trziSnog mehura nekretnina, pre svega zbog postojanja neprvorazrednog
hipotekarnog trziSta doveo je do inflatornog pritiska u Sjedinjenim Americkim DrZavama
na koje je reagovano pooStravanjem monetarne politike, odnosno podizanjem efektivne
kamatne stope. Podizanje kamatne stope dovelo je do prestanka otplate rizi¢cnih kredita
koji su imali varijabilnu cenu kapitala. Posledica ovog trenda jeste pad vrednosti
nekretnina i rast njihove ponude. Usled sve veceg broja nenaplativih kredita i smanjene
potraznjedoslo je da opadanja kreditnih aktivnosti uglavnom lokalnih finansijskih instiucija
i rastu njihove izloZenosti od nemogucnosti servisiranja njihovih duznickih obaveza.
Ovakvo stanje je dovelo do kraha hipotekarnog trziSta olicenog u bankrotu i stecaju
specijalizovanih agencije za izdavanje hipoteka i lokalnih/regionalnih banaka.
Nenaplativost kredita je predstavljalasponu prelivanja ove Krize na trzista finansijskih
derivata na kom su ucestvovale gotovo sve relevantne investicione banke kako iz SAD-a,
tako i gotovo svih delova sveta.

Naime, investicione banke su otkupljivale pomenute Kkredite i kroz procese
sekjuritizacije i tranSiranja kreirali obveznice pokrivene imovinom, medu kojima je
najcesce obveznice pokrivene kolateralom (CDO). Ove nove finansijske proizvode su zatim
prodavale investitorima garantujuc¢i im znatne i sigurne stope prinosa. Osnovna vrednost
ovih finansijskih inovacija zasnivala se na oc¢ekivanojdobiti od otplate kamata i glavnice
kredita na sekundarnom hipotekarnom trzistu. Investicione banke u saradnji sa
Agencijama za kreditni rejting garantovale su neretko neopravdano Zeljene investicione
rejtinge kako bi privukli Sto viSe investitora.

Kolapsom ovog trziSta presuSili su prinosi koji su se prosledivali vlasnicima
pomenutih obveznica. Nemogucnost ispunjavanja obaveza prema investitorima uvelo je
investicione banke u ozbiljne probleme likvidnosti. Ove institucije, kao i investitori sa
ciljem da se osiguraju od moguce nenaplativosti CDO su kupovali svop kreditnog rizika
(CDS) od velikih osiguravajucih ku¢a poput AIG. Medutim, zbog obima nanaplativih CDO i
pritiska na investicione banke, ubrzo se problem likvidnosti preneo i na osiguravajuca
drustva.

Zbog nemogucénosti da servisira svoje obaveze, jedna od najvecih investicionih
banaka Liman Braders (Lehman Brothers) 15. septembra 2008. godine, podnela je zahtev
za bankrotom. Ovaj vazan ekonomski ali i simbolicki dogadaj oznacio je pocetak
transformacije uslovno receno unutrasnje hipotekarne krize SAD-a u globalnu finansijsku
krizu. Naime, pomenuti bankrot izazvao je ne samo slom berze i ogolio potencionalnu
nesolventnost mnogih drugih velikih finansijskih aktera poput Bank of America vec je
oznacio i pocetak krize likvidnosti i njeno prelivanje u realne ekonomske sektore. Takode,
ovaj dogadaj je bio i okidac i za prelivanje krize van granica SAD-a

Izdvajaju se dva glavna kanala transformacije unutrasnje hipotekarne i bankarske
krize u globalnu ekonomsku krizu. Prvi kanal se odnosi na finansijsku globalizaciju,
odnosno na stepen integracije i meduzavisnosti medunarodnog finansijskog sistema koji je
omogucio brojnim finansijskim institucijama iz drugih razvijenih drzava ali i zemalja u
razvoju da ucestvuju na trziStu relativno novih finansijskih derivate. Ovaj kanal je zapravo
povratna sprega priliva kapitala u Sjedinjene Americke DrZave i globalne neravnoteZze, tj.
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mehanizma koji je uve¢ao volumen trziSnih mehura i omogucdio i finansijskim institucijama
i investitorima izvan SAD da ucestvuju na njima.

Drugi kanal prelivanja jeste meduzavisnost i kompleksnost medunarodnog lanca
proizvodnje. Naime sa prelivanjem finansijske krize u realan sektor, doslo je do smanjenja
obima potrosnje, proizvodnje, nemogucnosti da se pronadu sredstva za finansiranje
poslovanja i pla¢anje dobavljaca. Samim tim velike koli¢ine robe koje su bile ve¢
proizvedene nisu mogle biti ili pla¢ene ili nije bilo potraznje za njima, dok zbog
neizvesnosti nije bilo ni novih zahteva. Ovakvo stanje je prvo pokrenuo talas nelikvidnosti,
a zatim i bankrotstva u realnoj ekonomiji.

Odgovor nadleznih organa u svim relevantnim zemljama koje su bile izloZene
krizom bio je da obezbedi dovoljan finansijski stimulans bankarskom sektoru kako bi
ocuvale likvidnost u sistemu, omogucile funkcionisanje privrede i obnovu poverenja na
trziStima.Ostin Marfi (Austin Murphy) u svom radu iznosi zapanjujuci podatak da su vlasti
u SAD-u intervenisale ukupno sa tri biliona dolara poreskih obveznika kako bi sacuvale
finansijskisistem i likvidnost privrede od posledica kraha drugorazrednog hipotekarnog
trziSta, trziSta finansijskih derivata i globalne recesije koja je proistekla iz njih (Murphy,
2008, 61). 0d ovog iznosa direktna pomo¢ upuéena najvaznijim bankama iznosila je 700
milijardi dolara (Herszenhorn, 2008). Pored toga pojedine finansijske institucije poput Fani
Mej (Fannie Mae) i (Freddie Mac) su bile nacionalizovane, dok su neke banke bile pripojene
likvidnijim i manje izloZenim finansijskim kompanijama.

Na slican nacin su intervenisale i evropske vlade usled posledica Sirenja ove krize.
Primeri Barkliz banke (Barklays plc), RBS (Royal Bank of Scotland) i FISBC grupe u Velikoj
Britaniji ili nemackih Komerc banke (Commerzbank) i IKB banke ili banke Deksia (Dexi
Bank) u Francuskoj i Belgiji, potvrduju tezu o znacajnom ucesc¢u finsnijskih institucija sa
starog kontinenta u potrazi sa ve¢im stopama profita na trzistima finansijskih derivata u
SAD-u.

4.2.7. Posledice krize i njen znacaj za istraZivanje

Uprkos intervencijama drZava i medunarodnih finansijskih institucija. Posledice ove
krize su bile osetne i nakon stabilizacije finansijskih sektora u njima.

Prva posledica jeste dug rovit postkrizni period u mnogim drzavama nakon 2009.
godine. Nakon globalnog finansijskog sloma krajem 2008. godine, 91 ekonomija, koja
predstavlja dve trecine globalnog BDP-a u smislu pariteta kupovne mod¢i, dozivela je pad
proizvodnje u 2009. godini. (WEO 2018b, 73)

Blizu 80 procenata ekonomija koje su pretrpele bankarsku krizu u periodu 2007-
2008. godine iskusilo je manjak kapitala u odnosu na trendove pre krize. U ekonomijama
koje nisu bile direktno ugroZene krizom, stok kapitala je bio za 65% niZi nego Sto bi to bio
slucaj da nije doSlo do Svetske ekonomske krize (WEO 2018b, 79).

Smanjene investicije za posledicu su imale odlaganje u primeni inovacija i pad
izdvajanja za programe istrazivanja (WEO 2018b, 79). Odsustvo investicija, inovacija,
istraZivanja u uslovima visoke nezaposlenosti i smanjenog output-a ukazuje na ogranicenu
sposobnost drZava da kreiraju dugorocne i odrZive stope rasta. Pored makroekonomskih
posledica, kriza je snazno uticala i na druStvene i politicke procese u zemljama koje je
pogodila.
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U strucnoj javnosti gotovo da postoji konsenzus o povezanosti ljudskog razvoja,
socijalne homogenosti, druStvene-politicke stabilnosti i odrzivog i inkluzivnog ekonomskog
rasta (Newman and Thomson, 1989; Ranis, Stewart and Ramirez, 2000; Ranis, 2004; Iyer,
Kitson and Toh, 2005). Upravo je razvoj socijalnog kapitala prepoznat kao jedna od klju¢nih
spona za progres drustva (Bousrih, 2013; Thompson, 2018).

Socio-ekonomske posledice ove finansijske krize, pored drustvenog nezadovoljstva i
politickih promena u vidu smena vlasti, protesta, otpora reformama, takode su imale
Velika recesija iz 2008. godine. Stefani Segvino (Stephanie Seguino) ukazuje na o¢ekivanu
posledicu Svetske finansijska kriza iz 2008. godine, odnosno da je ova kriza rezultirala
znacajnijim gubitkom poslova i sredstava za Zivot i usmerila domacinstava sa niskim
prihodima na neodrZivo zaduZivanje radi odrZavanja Zivotnog standard Sirom sveta
(Seguino, 2010, 179). Gubitak poslova, osetna neizvesnost, ograniCena sposobnost drZava
da usled krize pruZe adekvatnu socijalnu zasStitu i usluge, odrazili su se i na socijalni kapital,
tj. potencijal da se na brz nacin oporavi od krize i ostvare znacajne stope ekonomskog rasta.

U prilog izrecenom govore i nalazi Kristiana Valbeka (Kristian Wahlbeck) i Mareike

Avolin (Mareike Awolin) da rast nezaposlenosti, izraZena nesigurnost zaposlenja, rast
zaduZenosti domacdinstava, rast stepena siromastva, nejednakost, drustvena iskljucivost,
mere Stednje u zdravstvu i pruzanju socijalnih usluga, doprinose znacajnom porastu
zdravstvenih i psihickih problema poput depresije, pa €ak i porasta stopa suicida u
zemljama gde je pomenuta kriza bila izraZena (Wahlbeck and Awolin, 2009 2-4).
Brojne studije akademske zajednice i medunarodnih organizacija poput UNCEF-a ukazuju
na negativne posledice koje su finansijske krize iz 1997. i 2008. godine imale na razvoj i
mogucnosti dece i mladih u drzavama koje su bile pogodene ovim krizama (Bhutta et al.,
2008; Inci and Podpiera, 2013; Rajmil et al.,, 2014). Sve ove posledice jasno ukazuju na
socijalnu cenu ekonomskih slomova, kao i na rizik od dubljeg ekonomskog raslojavanja u
drustvima u kojima se odvijala finansijska kriza iz 2008. godine.

Pored toga Sto dalji rast unutrasnje nejednakosti predstavlja posledicu krize, ovaj
negativni trend nudi jo$ jedan razlog zasto su bitni za istraZivanje politike i mehanizmi
delovanja MMF-a posveceni ekonomskoj nejednakosti. Naime, u literaturi o uzroku Velike
recesije navodi se i teza da je ekonomska nejednakost jedan od razloga njenog nastanka.

Tezu o rastucoj unutrasnjoj nejednakosti kao uzroku finansijske krize iz 2008.
godine dobijala je sve viSe na paznji u radovima posvecenih ovim procesima (Palley, 2011;
Bordo and Meissner, 2012; Goda, 2013; Van Treeck, 2014). U osnovi je stav da su benefiti
od povecanja prihoda tokom proteklih decenija bili ograniceni na relativno malu grupu
domacinstava na vrhu distribucije dohotka dok se potros$nja grupa sa niZim i srednjim
dohotkom uglavnom finansirala zaduZivanjem (Sturn and Van Treeck, 2013, 125).
Konkretnije, u Zelji da o¢uvaju svoj Zivotni standard, pripadnici ovih drustvenih slojeva su
bili primorani da ucestvuju na sekundarnim hipotekarnim trZistima i da budu korisnici
skupih gotovinskih kredita. Ovi krediti su zatim, kako je to vec reCeno, posluzili kao osnov
za generisanje finansijskih derivate koji su se prodavali finansijskim investitorima Sirom
sveta.

Na ovom ttragu Engelbert Stokhamer (Engelbert Stockhammer) zastupa tezu da
»krizu treba shvatiti kao interakciju deregulacije finansijskog sektora sa efektima rastuce
nejednakosti” (Stockhammer, 2015, 937)
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Ovaj autor dalje Identifikuje cetiri kanala preko kojih je rastu¢a unutrasnja
nejednakost doprinela krizi u SAD-u (Stockhammer, 2015, 937):

. Prvo, rastuéa nejednakost stvara silazni pritisak na agregatnu traZnju, poSto
siromasnije grupe imaju vece grani¢ne sklonosti ka potrosnji.

. Drugo, medunarodna finansijska deregulacija je omogucila zemljama da
imaju velike deficite (ili suficite) tekuc¢eg ra¢una u duZem vremenskom period.

. Trece, u modelima rasta vodenim dugom, ve¢a nejednakost je dovela do vece
zaduZenosti domacdinstava jer su porodice radnicke klase pokuSavale da odrze korak sa
normama socijalne potrosnje uprkos stagnaciji ili padu realnih plata.

. Cetvrto, rastuca nejednakost povecala je sklonost $pekulacijama jer bogatija
domacinstva imaju tendenciju da preduzimaju rizi¢nije finansijske poduhvate od drugih
grupa.

Ovi stavovi svedoCi o etabliranosti miSljenja u akademskoj zajednici o negativnim
aspektima unutrasnje nejednakosti i njenoj ulozi kao determinante ne samo odrzivog
ekonomskog rasta vec i stabilnosti ekonomskog sistema.

Aktivan ucesnik u reSavanju ove krize bio je i Medunarodni monetarni fond.
Pomenuta kriza je predstavljala povratak Fonda na velika vrata u medunarodnim
ekonomskim odnosima. Samo tokom avgusta i septembra 2009. godine MMF je obezbedio
bezuslovna finansijska sredstva svojim clanicama kroz opstu alokaciju od 204 milijarde
SDR (316 milijardi dolara), Sto je predstavljalo gotovo polovinu od ukupno obezbedenih
sredstava (420 milijardi SDR) u period od 2008. do 2013. godine (WEO, 2018b, 83; IMF,
2009). Takode, MMF je svojim drZzavama c¢lanicama stavio na raspolaganje Citavu paletu
novih ili reformisanih kreditnih linija koje su imale za cilj da obezbede na efikasan i brz
nacin neophodnu likvidnost drzava pod povoljnijim uslovima nego Sto je to bilo slucaj sa
prethodnim delovanjima Fonda.

U okviru reformi koje su prethodile ili su se desile u toku Velike recesije, €iji je cilj
bio obnova kredibiliteta i legitimiteta Fonda jeste promena pristupa MMF-a u pogledu
kratkorocne kontrole kapitala u kriznim uslovima, kao i postepenog otvaranja i integracije
drzava na medunarodno trzZiSte kapitala (Ishii et al., 2002, 36-37; IEO, 2006; Abdelal, 2006;
Gallagher, 2014; Ban and Gallagher, 2015, 134-140).

MMEF je takode promenio pristup u pogledu politike strukturnog uslovljavanja, koja
je inace bila i predmet najostrijih kritika nakon Azijske krize (Dreher and Vaubel, 2004;
Babb and Carruthers, 2008; Lamdany, 2009). Ova promena je bila olicena u Novom vodicu
MMF-a za politiku uslovljavanja, i insistirala je na fokusiranju uslova MMF-a na korske
makroekonomske oblasti u svojim programima (IMF, 2002b). DZozef DZojs isti¢e da je deo
ovih procesa bio proces reformisanja postojecih i kreiranje novih kreditnih linija i na¢ina
pruZanja finansijske pomo¢i poput uspostavljanja AranZmana iz predostroZnosti, Kreditne
linije za nepredvidene situacije, Fleksibilne kreditne linije itd. (ob.cit. Joyce, 2012, 142).
Autori poput Naire Vuds (Ngaire Woods) akcenat stavljaju na organizacionim reformama i
promenama u pogledu adekvatne reprezentativnosti unutar Fonda (Woods, 2010; Kahler
2013). Reforme u pogledu tehnicke pomo¢i i osnaZivanje uloge MMF-a u efikasnom
obavljanju nadzora nad ekonomijama drzava clanica i sistema u celini, privlacilo je paznju
mnogih istrazivaca (ob. cit. Moschella, 2012; Poole, 2015). Suprotno narativu da ovu krizu
nije bilo moguce predvidetii da se iznenada dogodila, Medunarodni monetarni fond je
zahvaljujuéi reformisanim mehanizmima nadzora svetske ekonomije jos 2005. i 2006.
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godine upozoravaona visok rizik koji donose trzisni mehuri u SAD-u i izraZena globalna
neravnoteza platnog bilansa (WEO, 2005a; WEO, 2005b; WEO, 2006a; WEO, 2007a).

Priznanje za reformske procese, kao i potvrda teze o univerzalnoj potrebi za
postojanjem aktivne institucije kakva je MMF dobijeni su na sastancima G20 u Pitsburgu i
Londonu 2009. godine na kojima je odluceno da se ovoj instituciji dodele potrebni resursi
kako bi se ocuvala likvidnost drZava ¢lanica i ogranicio efekat krize (IMF, 2009c). Svi ovi
procesi, kao i brza reakcija u vidu poziva za koordinisanim delovanjem i fiskalnim
stimulansom najvaznih ekonomija i pruZanja finansijske pomo¢, nametnuli su MMF, kao
jedine relevantne medunarodne finansijske institucije, da predvodi koordinisani odgovor
Velikoj recesiji.

0 novoj percepciji Fonda i dodeljenoj ulozi, najbolje svedoci i izjava Dominika Stros-
Kana (Dominique Strauss-Kahn) da je odlukama najvaznijih drZava ¢lanica/principala MMF
osnaZen postavljen za centralnu instituciju finansijskog sistema (Strauss-Kahn, 2009).
Sastavni deo svih ovih reformskih procesa koji su doprineli obnovi kredibiliteta i
legitimiteta jeste potvrdivanje i produbljivanje novog pristupa MMF-a u pogledu
dohodovne nejednakosti za vreme i nakon ove krize.

U okviru naSe studije slucaja, svetska ekonomska kriza iz 2008. godine predstavlja
prekretnu tacku u promeni pristupa MMF-a ekonomskoj nejednakosti. Naime, u toku i
nakon ove krize dolazi do konacne stabilizacije, instiucionalizacije i produbljivanja diskursa
o unutrasSnjoj nejednakosti i njegovog prelivanja u konkretne politike i mehanizme
delovanja.

[straZivanjem zvanicnih izjava, izvestaja i konkretnih dokumenata MMF-a za vreme i
nakon ove krize treba da daju sud ne samo o promeni stava u pogledu nejednakosti i
njegovog ukorenjivanja u politike i mehanizme delovanja MMF-a, ve¢ treba da determiniSu
i karakter ovih promena. Stoga je analiza grade koja postoji u periodu tokom i nakon ove
krize od sustinske je vaZnosti za dokazivanje proklamovanih ciljeva disertacije.

Neotudivi deo ove faze studije slucaja jeste i Duznicka kriza Evrozone iz 2010.
godine. lako MMF nije bio prva violina u resavanju ove krize, ona takode predstavlja
poligon provere evolucije pomenutog novog pristupa i njegove promocije.
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4.3. Duznicka kriza Evrozone

Jedna od najznacajnijih posledice Svetske ekonomske krize iz 2008. godine jeste
duznicka kriza Evrozone. Naime, uceSc¢e finansijskih institucija iz slabije razvijenih drZzava
Evrozone i EU na trZiStu finansijskih derivata izlozilo je ove finansijske aktere riziku od
nelikvidnosti i nesolventnosti. Poput svojih kolega iz Federalnih rezervi i nadleZnih organa
SAD-a i Centralne banke i ministarstava finansija drzava clanica EU, kao i Evropska
centralna banka intervenisale su znacajnim paketima pomoc¢i kako bi ocuvale likvidnost
finansijskog sistema i stabilnost ekonomija drzava ¢lanica. Medutim, kriza nepoverenja i
kontrakcije na trZiStu odrazile su se na oteZanu i relativno skupu moguénost pozajmljivanja
na trzisStima kapitala, kako za pojedince i privredu tako i za same drzave. Upravo ekonomije
koje su na neki nacin posle ulaska u Evrozonu postale zavisne od spoljnog finansiranja
svojih potreba, kroz zaduzivanje kod velikih medunarodnih banaka, nakon kulminacije
hipotekarne krize/pucanja mehura iz 2008. godine nisu mogle da nastave da po povoljnim
uslovim i u istom obimu obezbeduju potreban kapital.

Ove zemlje su svojim odricanjem od monetarne suverenosti zarad clanstva u
monetarnoj uniji transformisale model nacina podsticanja konkurentnosti svojih privreda
kroz devalvaciju valuta ka zaduzivanju na finansijskim trziStima.

Relativno visok priliv pristupacnijeg kapital odrazio se i na praksu da vlade drzava
poput Grcke ili Italije jaz u svojim budZetskim deficitima smanjuju kroz emitovanje
drzavnih obveznica ili drugih vidova pozajmljivanja. Na sli¢an nacin su gradani drZava
periferije Evrozone svoj bolji Zivotni standard finansirali putem lakse dostupnih kredita.
Posledice ovakvog ponaSanja bile su nastanak trziSnih mehura, visoke stope privatnog, ali i
javnog duga, kao i postojanje znacajnog rizika od kriza ukoliko dode do prestanka ili
smanjenog priliva kapitala, Sto se upravo i desilo.

Clanstvo u monetarnoj uniji je omoguéilo drZavama ¢lanicama poput Gréke,
Portugala, Spanije i Italije da imaju pristup i uslove pozajmljivanja daleko povoljnije nego
Sto je to bio slucaj pre integracije. Zbog primene principa konvergencije/uskladivanja
prilikom Kkreiranja monetarne unije, dominantan uticaj na odlike i politike Evrozone imale
su najrazvijenije zemlje, pre svega Nemacka, zbog svoje ekonomske snage, stabilnosti
valuta i kreditnog rejting. Pored ujednacavanja kamatne stope po ovom principu, EMU je
sa sobom, kako to primecuju Galina Hejl (Galina Hale) i Moris Obstfeld (Maurice Obstfeld),
donela i druge benefite za zemlje periferije poput ujednacavanja regulatornih politika
finansijskih trziSta, smanjenje troskova transakcija, ukidanje valutnog rizika, kao i efikasniji
sistem naplate potrazivanja (Hale and Obstfeld, 2016, 1-3).

Medutim, DuZnic¢ka kriza iz 2010. godine na povrSinu je iznela sve strukturne
manjkavosti nedovrSene monetarne unije kakva je Evrozona i ogolila stvarni jaz u
ekonomskim potrebama i stepenu razvoja izmedu njenih drZava c¢lanica. U doktorskoj
disertaciji kriza iz 2010. godine se posmatra kao proces koji je proistekao i naslanja se na
Svetsku ekonomsku krizu. Posledica ovakvog stava jeste da se pomenute krize prilikom
istrazivanja promena diskursa, politika i mehanizama delovanja MMF-a u kontekstu
ekonomske nejednakosti posmatraju kao deo jedinstvenog kriznog perioda. lako bi za nase
istraZivanje zbog same njegove svrhe, ali i prirode uloge MMF-a u krizi Evrozone, bilo
dovoljno posmatrati ovu krizu kao derivat i deo postkriznog perioda Velike recesije,
smatramo da je ipak svrsishodnije na Duznicku krizu gledati kao na relativno ravnopravnu
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tacku u razmatranju promene pristupa MMF-a ekonomskoj nejednakosti. Razlozi za ovakav
stav leZe u tvrdnji da se na ovaj nacin preciznije opisuje kontekst u kom su se odvijali
posmatrani reformski procesi unutar Fonda i adekvatnije sagledava uloga kriza kao
sredstva za promovisanje i zastupanje promena diskursa, politika i mehanizama delovanja
MMF-a od strane njegovih klju¢nih predstavnika radi smanjenje ekonomskog jaza unutar i
izmedu drZava. Upravo zbog ovih razloga u narednom delu izloZi¢emo stvarne uzroke
Duznicke krize, kao i pojasniti ulogu MMF-a u njenom reSavanju.

4.3.1. Okidac i stvarni uzroci krize

Gotovo da postoji konsenzus da je okida¢ duZniCke Krize bio obraéanje javnosti
grckog premijera oktobra 2009. godine u kom je saopsSteno da je budzZetski deficit skoro
dvostruko veéi nego Sto je to bilo prvobitno objavljeno (Lawton, 2009; Strupczewski,
2010). Pomenuto saopsStenje je podstaklo sumnju u sposobnost Grcke da izvrSava svoje
obaveze prema poveriocima. Ova sumnja je pokrenula odliv kapitala i otezala uopste
mogucnost da se Grcéka zaduZuje na finansijskim trZiStima. Strepnja i uzdrZani stav
investitora se prelila ubrzo i na druge zemlje periferije Evrozone koje su imale donekle
sli¢cne makroekonomske karakteristike poput Gréke. Re¢ je o Portugalu, Spaniji i Italiji.
Ovakav razvoj dogadaja primorao je ove zemlje da se obrate za finansijsku pomo¢ pre
svega Evrozoni i ECB.

Za razliku od uvreZenog stava u pogledu dogadaja koji je oznacio pocetak krize,
postoje podeljena misljenja o njenom stvarnom uzroku. U literaturi se mogu izdvojiti tri
linije argumentacije.

Prvu liniju predstavlja stav da je kriza proizvod neodgovornog ponaSanja i
prekomerne javne potroSnje pomenutih drzava ¢lanica Evrozone. Sama upotreba termina
»,PIGS“ u narativu o krizi je trebalo da predstavi na peZorativan nacin stav da su ove zemlje
godinama Zivele raskalasno i na rac¢un vrednih i Stedljivih drzava jezgra. Stoga sada i treba
da podnesu teret i plate cenu takvog ponasanja. Ovakav stav je bio dominantan ne samo u
medijima ve¢ i kod najvisSih predstavnika najvaznijih ekonomija Evrozone. Nemacki
ministar finansija, i u tom trenutku jedna od najistaknutijih politickih figura evropske
politike Volfgang Sojble, isticao je da je u zemljama poput Gréke ,u pitanju kriza suverenog
duga, ¢iji su uzrok pogresne/neodgovorne ekonomske i fiskalne politike (Schauble, 2011).

U prilog ovoj tezi govori i stav da je duZnicka kriza, pre svega u Grckoj, akumulirana
posledica loSeg wupravljanja ekonomijom, nedovoljno razvijenog politickog i
institucionalnog sistema (Sklias and Maris, 2013, 145-146).

Ovako videnje uzroka finansijske krize je bilo u osnovi programa mera Stednje koje
su drzave morale da primene kao uslov za dobijanje finansijske pomo¢i od organa EU,
Evrozone i Medunarodnog monetarnog fonda kako bi ocuvale likvidnost i obnovile
poverenje investitora. Daniel Gros (Daniel Gros) ukazuje da je cilj ovih programa bio da
osiguraju solventnost Vlada, koja zavisi pre svega od sposobnosti da se u dugom roku
obezbedi odrziv rast (Gros, 2013, 1)

Po njegovom misSljenju mere Stednje bi stoga uvek trebalo da budu od koristi za
solventnost na dugi rok, cak i ako se odnos duga prema BDP-u pogorsa kratkoroc¢no, to ne
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znaci da je samo povecanje odnosa duga prema BDP-u u JuZnoj Evropi predstavljalo dokaz
da ove mere nisu efikasne (Gros, 2011, 1-2).

Programi mera Stednji su obuhvatali i strukturne reforme koje su za cilj imale da
povecaju efikasnost administracije i privrede kako bi se podstakle veée stope rasta koje bi
naposletku donele i vece budZetske prihode za servisiranje dugova prema poveriocima.

Medutim, zbog drustvenih, politickih i ekonomskih posledica primene ovih
programa u zemljama periferije Evrozone, ove mere su bile predmet brojnih kritika.

Tako Pol De Hruove (Paul De Grauwe) i Juemei Ji (Yuemei Ji) isticu da ne postoje
relevantni dokazi da su mere Stednje olaksale i povecale sposobnost drzava da nastave da
servisiraju svoje obaveze (De Grauwe and Ji, 2013, 2). Osnovni razlog zasto ove mere nisu
ispunile cilj jeste pogresno dijagnostikivane uzroka krize.

Naime, pomenuti De Hrouve istice da kriza nije uzrokovana javnim dugom i
raskalaSnim ekonomskim politikama drZzava ve¢ je njen izvor zaduZenost gradana i
privrede u zemljama periferije (De Grauwe, 2010a, 1). Nakon finansijske krize iz 2008.
godine akumulirani privatni dug primorao je pojedini drzave ¢lanice da na sebe preuzmu
dugovanja, pre svega banaka, kako bi ocuvale svoje privrede i druStveno-politicku
stabilnost (De Grauwe, 2010b, 1-2).

Dostupnost kapitala po povoljnijim uslovima koje je sa sobom nosilo ¢lanstvo u
EMU, omogucilo je gradanima i kompanijama da znaCajno ulazu u
neproduktivne/netrgovinske oblasti poput trZista nekretnina Sto je dovelo do njihove
prezaduZenosti i nastanka trZiSnih mehura u ovim zemljama. LoSa alokacija resursa uticala
je na produktivnost i konkurentnost ekonomija zemalja periferije koje je za posledicu imalo
smanjeni priliv poreskih prihoda u budZete ovih drzava i rast budzZetskog deficit.

U prethodnim pasusima, objasnjen stav da je duZnicka kriza nastala zbog akumulacije
dugova privatnog sektora jeste druga linija objaSnjenja izvora krize u Evrozoni.

Trec¢a grupu argumenata Cini teza, koja je zastupljena i u ovom istraZivanju, da
prethodno navedena dva objasnjenja uzroka krize predstavljaju samo manifestacije
strukturnih/sistemskih ogranicenja koje je sa sobom donela nedovrSena monetarna unije.
Monetarnu uniju Evrozone nisu pratili odgovaraju¢a bankarska unija niti postojanje
automatskih fiskalnih transfera koji bi imali za cilj da amortizuju negativne aspekte
uvodenja zajednicke valute. Takode, zbog jezickih barijera, razlike u Zivotnim stilovima,
favorizovanja domace radne snage u drzavama c¢lanicama i sama mobilnost radnika nije
bila na nivou potpune ekonomske unije kao Sto je to slucaju u Sjedinjenim Americkim
Drzavama. Ovako stanje je dodatno oteZavalo mogucnost otklanjanja negativnih efekata i
rizika koje je sa sobom nosilo ¢lanstvo u Evropskoj monetarnoj uniji.

To naravno ne znaci da nastanak Evrozone nije imao znacajne koristi za drzave Clanice.
Postoje brojne relevantne studije koje potvrduju prednosti uvodenja zajednicke valute
(Baldwin and Di Nino, 2006; Petroulas, 2007; Ricci, 2008).37

Upravo nedovrSena/parcijalna monetarna unija sa izraZzenim razlikama u
ekonomskim karakteristikama i ishodima drzava clanica stvorila je asimetricne Sokove za
njene mediteranske ¢lanice. Izvor ovih asimetri¢nih Sokova ili kako ga Pol Krugman naziva

37 Medutim, prednosti EMU i EMU kao takva, iako vrlo zanimljive teme, nisu predmet istrazivanja ovog rada
da bi smo o njima detaljnije govorili.
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,majke asimetri¢nih Sokova“ jeste naglo i masovno kretanje kapitala od jezgra ka periferiji
usled ujednacavanja rizika i cene kapitala (Krugman, 2013, 444).

Filip Lejn (Philip Lane) u svojim radovima ukazuje da je postojala znacajna
korelacija izmedu priliva kapitala, rasta domace stope kreditiranja i brzog uspona
gradevinskog sektora u Grékoj, Irskoj i Spaniji izmedu 2003-2008. godine (Lane, 2013, 276-
278; Lane and Pals, 2012). Pomenuti priliv kapitala pored trzZiSnih mehura doveo je do
rasta cena nadnica, roba i usluga u ovim drZavama. Posledica ovog rasta jeste bilo
urusavanje produktivnosti i konkurentnosti ekonomija koje su i pre ¢lanstva u monetarnoj
uniji imale ozbiljne strukturne probleme.

U prilog ovoj tezi govore i nalazi Hans Verner Sina (Hans-Werner Sinn) o zna¢ajnom
produbljivanju zaostajanja Gréke, Portugala, Italije i Spanije u pogledu konkurentnosti
njihovog izvoza u odnosu na najvaZnije takmace poput Turske (Sinn, 2014, 2-3). Usled
nemogucnosti da se koriste stari mehanizmi za odrZavanje kompetitivnost roba i usluga
ovih drzava, pre svega devalvacija valuta, pomenute drZave su se okrenule ka zaduZivanju
kao nacinu odrzavanja Zivotnog standarda, cena nadnica i pokrivanja posledica nedovoljne
produktivnosti. Alternativa u vidu unutrasnje/fiskalne devalvacije zbog kompleksnosti,
politicke nepopularnosti i mogucih otpora ka reformama nije bila realna do same krize.

Politike i ciljevi ECB nisu bili skrojeni da obuzdaju ovaj inflatorni pritisak koji je
pratio navedene procese u zemljama periferije ve¢ su ga dodatno podsticali kroz
ekspanzivnu monetarnu politiku. Gubljenjem monetarne suverenosti i ujednaCavanjem
kreditnih rejtinga drzava €lanica izgubio se i signalni mehanizam o stepenu rizika i stanja u
ekonomiji ovih drzava, koji bi inacCe trebalo da upozori investitore na potencijalne
negativne trendove i odvrati od ulaganja.

Imajuci u vidu izreceno, moZe se zakljuciti da je duznicka kriza u Evrozoni zapravo
nuzna posledica nepotpune strukture Evropske monetarne unije, velikih sistemskih razlika
izmedu ekonomija drZava cClanica i asimetricnih Sokova koji su proizilazili iz ovih
karakteristika, neadekvatne monetarne politike ECB za zemlje periferije i odsustva
odgovarajucih ekonomskih i regulatornih politika ovih drZava.

Stoga ni ne ¢udi Sto su programi mera Stednje koju su pratili finansijsku pomo¢

naisli na snazne otpore pre svega u Grékoj i Spaniji i bili predmet kritika od strane stru¢ne
javnosti. Kao osnovna mana ovih programa moZe se navesti to da su se zasnivali na
posledicama krize, a ne na njenim uzrocima. Drugim re¢ima,umesto da se bave sistemskim
manama prvobitno skrojene monetarne unije koje su dovele do krize, ove mere su bile
usmerene pre svega na vrh ledenog brega.
Drugim recima, programi reformi nisu bili usmereni na kompletiranje EMU kroz
uspostavljanje Bankarske unije i automatskih fiskalnih stabilizatora, kao i osnaZivanje ECB
da vrsi funkciju poslednjeg utocista (Overbeek, 2012). Takode insistiranjem da se preuzmu
dugovi privatnog sektora od strane vlada, teret i troSkovi pogresnih ekonomskih odluka
kako pojedinih domacih kompanija i gradana, tako i stranih poverilaca, su preneti na sve
poreske obveznike.

Programi mera Stednje pored toga Sto su ugrozili u kratkom roku privredni rast,
zbog znacajno nizih izdvajanja u oblasti obrazovanja, zdravstvene zastite, socijalnih usluga,
kao i kapitalnih investicije, doveli su do visoke nezaposlenosti, socijalne nestabilnosti, krize
politickih institucija i rasta ekonomske nejednakosti (Meloni, 2016). Ove mere ne samo da
nisu reSile pitanje javnog duga, tj. odnosa bruto domaceg proizvoda i duga vec¢ su ogranicile
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mogucnost da u nekom srednjem roku dode do duZih i odrZivijih epizoda ekonomskog
rasta.

Duznicka kriza Evrozone ima viSestruki znacaj za studiju slucaja u ovoj disertaciji.

Poput Svetske ekonomske krize iz 2008. godine, ona predstavlja poligon za testiranje da li
su i u kojoj meri u praksi primenjene politike i mehanizmi delovanja u kontekstu smanjenja
ekonomske nejednakosti. lako je kao ¢lan Trojke koja je vodila pregovore i donosila
programe za spasavanje ekonomija pogodenih drzava ¢lanica, MMF ucestvovao u ovoj krizi,
on suStinski nije imao glavnu ulogu u ovom procesu ve¢ je pre bio savetodavac, izvor
sredstava i pruzalac kredibiliteta nadleZnim organima EU/Evrozone.
To ne znaci da je MMF bio statista u ¢itavom procesu, naprotiv. Upravo zbog ekspertize,
iskustva, ali i obnovljenog ugleda nakon 2008. godine, Fond je revnosno isticao svoje
stavove, preporuke, ali i kritike na racun delovanja evropskih zvani¢nika i nadleZnih organa
EMU i EU. Drugim re¢ima, odnos c¢lanova osoblja Medunarodnog monetarnog fonda i
predstavnika Evropske monetarne unije i Evropske unije unutar Trojke je neretko bio
obojen tenzijama i sukobima miSljenja oko izbora, nac¢ina i efekata sprovodenja politika
koje su bile uslov za pruZanje finansijske pomo¢i drZzavama pogodenim krizom iz 2010.
godine. U prilog izreCcenom govore brojna istraZivanja posvelena pomenutoj Kkrizi
(Wyplosz, 2014; Kopits, 2017; Mody, 2018).

Kroz kritike MMF-a upucenim evropskim partnerima zapravo moZemo na posredan

nacin testirati/uociti promene pristupa MMF-a ekonomskoj nejednakosti u praksi. Primeri
ovih kritika jesu radovi i izjave vaznih aktera unutar Medunarodnog monetarnog fonda.
Tako Moris Obstfeld i Pol Tomsen (Poul M. Thomsen) isticu pogreSnost insistiranja na
znacajnom fiskalnom suficitu Grcke kao uslova za uceSce u Evropskom stabilizacionom
mehanizmu (European Stability Mechanism) do 2018. godine (Obstfeld and Thomsen,
2016). Autori navode da je implementacija mera Stednje koje su zahtevali predstavnici
Evrozone uticala na sposobnost vlasti u Atini da vodi ekonomske politike koje podsticu
rast, tj. da su ove mere uticale na znacajan pad javnih investicija i kvaliteta pruZanje
socijalnih usluga (Ibidem, 2016). Tomsen pored toga Sto potvrduje zahteve MMF-a za
manjim budzetskim suficitom Grcke jos od 2012. godine, istice i Citav set preporuka MMF-a
koje se odnose na pravi¢niju reformu trziSta rada, ukljucivanje privatnih kreditora u
restruktuiranju dugova, povoljnije uslove otplate i otpis odredenog dela duZnickog tereta,
koje je Evrogrupa odbila (Thomsen, 2019).
Rasel Kinkejd (Russell Kincaid) u jednom od izvestaja Nezavisne kancelarije za evaluacije
MMF-a iz 2017. godine navodi postojanje jasnih razlika u stavovima predstavnika MMF-a i
evropskih clanova Trojke u pogledu odrZivosti duga i fiskalne stabilnosti u zemljama
periferije usled primene mera Stednje (Kincaid, 2017,188). Kinkejd u istom izveStaju
navodi zabrinutost MMF-a i njegova upozorenja o negativnim posledicama primene strogih
mera Stednje po ugroZene kategorije stanovniStva u drzavama pogodenim krizom (Ibidem,
2017, 196).

Navedene kritike ne samo da opisuju razlike u stavovima aktera unutar Trojke vec i
nedvosmisleno pokazuju neslaganje Fonda u vezi sa primenom onih politika koje su
sputavale ekonomski rast i produbljivale socijalni jaz u drzavama koje je pogodila DuZnicka
kriza Evrozone iz 2010. godine.

Kako smo istakli na pocetku, svrha pregleda kriza jeste preciziranje
konteksta/okruZenja u kom se odvijala promena pristupa MMF pitanju ekonomske
nejednakosti. Osvrt na uzroke, tok i posledice finansijskih kriza koje Cine studiju slucaja
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naSeg istrazZivanja, pomaZe nam da sagledamo znacaj ovih kriza i njihovu ulogu u
oblikovanju pomenutog pristupa. Takode, navedeni pregledi treba da nam pomognu da
lakSe razumemo razloge i nacine upotrebe ovih kriza kao sredstva za nametanje reformi
diskursa, politika i mehanizama delovanja MMF-a od strane njegovih klju¢nih predstavnika
radi smanjenja ekonomske nejednakosti.
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V ANALIZA DISKURSA

Prvi korak dokazivanja tvrdnje o promeni pristupa MMF-a ekonomskojnejednakosti
predstavlja analiza diskursa predstavnika Fonda kojom se potvrduje da je Medunarodni
monetarni fond redefinisao svoje poimanje znacaja unutrasnje ekonomske nejednakosti, tj.
promenio shvatanje veze ovog koncepta i ekonomskog rasta. Posledi¢no, ove promene su
se odrazile i na odnos izmedu njegove unutras$nje i medunarodne dimenzije.U osnovi naseg
istrazivanja leZi stav da je promena shvatanja dohodovne nejednakosti i njenog odnosa sa
pomenutim konceptima, temelj reformskih procesa u pogledu politika i mehanizama
delovanja Fonda, ¢iji je cilj smanjenje ekonomskog jaza kako i izmedu pojedinaca unutar
drzava tako i izmedu c¢lanica Fonda. Drugim reCima, promena percepcije dohodovne
nejednakosti vodila je promenama u politikama i mehanizmima delovanja MMF-a u
kontekstu napora za njeno smanjenje.

Ova analiza ima za cilj da pokaZe da su agenti promena, direktori MMF-a i njihovi
najblizi saradnici, koristili finansijske krize i narativ o institucionalnoj krizi MMF-a, kako bi
zastupali i promovisali novo poimanje znacaja unutrasnje nejednakosti. Vredno je opet
naglasiti da je ova promena pristupa deo Sirih reformskih procesa u cilju obnove
kredibiliteta i legitimiteta MMF-a.

5.1. Pocetni stav i stari diskurs o unutrasnjoj ekonomskoj nejednakosti

Prilikom analize internet arhive izjava predstavnika Medunarodnog monetarnog
fonda ve¢ na samom pocetku studije slucaja se primecuje vrlo distanciran odnos MMF-a
prema konceptu ekonomske nejednakosti.

Naime, u periodu od 1994. godine (pocetna godina digitalne arhive) do druge
polovine 1997. godine, u samoj arhivi na pretragu klju¢ne reci,nejednakost” kao rezultat je
prikazano svega Sest govora tadasnjeg direktora Medunarodnog monetarnog fonda, MiSela
Kamdesija (Michel Camdessus), kao i jedan transkript njegove pres-konferencije od ukupno
241 arhiviranih dokumenata (IMF).38 U istom periodu, pretragom pojma siromastvo
ustanovljeno da je 81 dokument (gotovo tre¢ina od ukupnog broja) u nekoj meri bio
posvecen ili se ticao problema siromastva (IMF).

Ocigledno da je siromastvo za predstavnike MMF-a u tom momentu bilo znacajnije u
odnosu na ekonomsku nejednakost. Poredenje broja izjava u arhivi predstavlja samo jedan
od argumenata u nizu koji govori u prilog tezi da je neposredno uoci Azijske finansijske
krize MMF akcenat stavljao na problem siromastva. Nejednakost je bila, pre svega,
prepoznata u kontekstu razvojnog jaza izmedu drzava (medunarodna nejednakost), dok se
na unutrasnju nejednakost gledalo ili kao na nuZznu posledicu ekonomskog rasta ili kao na
deo Sirih drustvenih izazova povezanih sa pitanjem siromastva. U osnovi ovog stava jeste
doktrina ekonomske neutralnosti, kao i teza da je neophodno praviti nuZan kompromis
izmedu jednakosti i efikasnosti.

Teorija plime koja je dobila ime i zasniva se na Kenedijevoj recenici da ,nadolazeca
plima podiZe sve brodove“ (Kennedy, 1962), zastupa stav da ekonomski rast doprinosi

38 U julu mesecu 1997. godine nastaju okidaci jugoistocnoazijske finansijske krize, stoga ovaj period uzimamo
kao pocetnu tac¢ku u analizi grade studije slucaja.
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druStva. Ova teorija akcenat stavlja na brzom rastu kao jedinom reSenju za izlazak iz
siromaStva ,malih brodova” (gradana unutar drZava), jer benefiti ovog rasta se na
indirektan i direktan nacin prelivaju i na ove grupe u drustvu. Drugacije receno, kako to
DZejms Hines (James Hines) sa saradnicima istice da ,iako (ekonomski) rast ne leci sve
drusStvene probleme, on ipak sluZzi da reSi mnoge od njih“ (Hines, Hoynes and Krueger,
2001, 44).

Stoga, zarad ovih ekonomskih i drustvenih koristi treba tolerisati i nuzne negativne
posledice takvog rasta. Jedna od tih nuZnih posledica jeste i nejednakost u prihodima koja
za zastupnike ove teorije odraZava razlike u sposobnostima, podsticajima, ambicijama i
znanju kod pojedinaca.

Pomenuti stav se bazira na postojanju protivre¢nosti i nuZznog izbora izmedu
jednakosti/pravicnosti i efikasnosti. Artur Okun (Arthur Okun) se istice kao jedan od prvih
zagovornika ove teze koja se bazira na nuznosti racionalnih aktera da na Sto efikasniji nacin
alociraju retka dobra i resurse na trzistu (Okun, 1975/2015, 1-16). Preciznije re¢eno, akter
u okruZenju oskudice mora doneti odluku ili da upotrebi resurse za dalji rast i progres ili da
te resurse redistribuira radi vece jednakosti.

Dominantan stav u literaturi u drugoj polovini 20. veka jeste da je nejednakost
dobra za ekonomske podsticaje, samim tim dobra i za rast, kao i da pitanja rasta i
podsticaja mogu biti u suprotnosti sa pravicnoS¢u (Aghion, Caroli, and Garcia-Pefialosa,
1999, 1615). Tako su Edgar Brauning (Edgar Browning) i Vilijam DZonson (William
Johnson), na primeru Sjedinjenih Americkih DrZava, tvrdili da je marginalni
kompromis/trade-off izmedu jednakosti i efikasnosti prilicno izraZen, c¢ak i kada je
elasticnost ponude rada niska i uprkos skromnim ukupnim troskovima tadasnjih
redistributivnih fiskalnih politika (Browning and William R. Johnson, 1984, 176). Pod
odredenim ekonomskim uslovima (skoro potpune kapitalne iskoris¢enosti) Hamid Mohtadi
(Hamid Mohtadi) potvrduje postojanje ove protivre¢nosti u kratkom, ali i duzem roku
privrednog ciklusa (Mohtadi, 1988, 428-432).

Na slican nacin Nansi Brdsal (Nancy Birdsall), Dejvid Ros (David Ross) i Ri¢ard
Sabot (Richard Sabot) potvrduju stav da je dominantna teza ekonomske paradigme sa kraja
20. veka bila izmedu ostalog i postojanje pomenutog izbora izmedu jednakosti i
ekonomskog rasta (Birdsall, Ross and Sabot, 1995, 477). Autori dalje nastavljaju da je ova
suprostavljenost izmedu navedenih koncepata zasnovana na Kalderovim ucenjima da su
visoke stope Stednje i akumulacije kapitala preduslov rasta i Kuznjecovom tvrdnjom da je
nejednakost neizbeZna posledica pocetnih faza ekonomskog razvoja (Ibidem, 1995, 477).

Drugim rec¢ima, Kuznjecova hipoteza u obliku slova U pokazuje da ekonomski uzlet
zemalja u razvoju nuzno sa sobom nosi povecanje ekonomskog jaza unutar drustva, da bi
se vremenom sa veCim stepenom razvoja taj jaz smanjivao (Kuznets, 1955). Relativno
siromas$ne ekonomije koje vrednuju istovremeno i pravi¢nosti i prosperitet mogu se suociti
sa izborom pravicnost/jednakost u kratkom i prosperitet u duZem roku (Ibide, 1955).

SuStina ovog izbora je u riziku da ukoliko ekonomije primene redistributivne
politike prerano mogu ostati zarobljene u niskim stopama ekonomskog rasta i druStvenog
razvoja (Galor and Tsiddon, 1996, 115).

Pored ovih stavova, vazan aspekt u oblikovanju delovanja Medunarodnog
monetarnog fonda u pogledu ekonomske nejednakosti jeste doktrina ekonomske
neutralnosti i upliv monetarizma koji je oblikovao ekonomsku paradigmu Fonda poslednjih
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decenija 20 veka. Doktrina ekonomske neutralnosti koja podrazumeva da su ekonomska
pitanja apoliti¢na, tj. da ekonomska sfera ne samo da je odvojena od ostalih, ve¢ se njoj
podreduju druga drustvena pitanja (Orhangazi, 2003, 133; Robert, 1996). Tako se i pitanje
pravi¢nosti, jednakosti i druStvene kohezije podredilo konceptima ekonomskog rasta i
makroekonomske stabilnosti.

Citirajudi izjavu predsednika Svetske Banke sa poCetaka osamdesetih godina Eldena
Klausena (Alden Clausen) ,naSa ideologija je ekonomija, mi se ne bavimo politickim
pitanjima, niti ¢emo“. Ricard Svedberg (Richard Swedberg) ukazuje da je doktrina
ekonomske neutralnosti utkana u ponasanje Bretonvudskih institucija (Swedberg, 1986).
Po miSljenju ovog autora, ova doktrina u datom kontekstu pociva na dve premise, da
politici nema mesta u delovanju MMF-a i Svetske banke, kao i da su odluke ovih institucija
zasnovane na Cisto ekonomskim argumentima (Ibidem, 1986, 377). lako su mnogi sa
pravom kritikovali element neutralnosti o nemeSanju politike u odlucivanje Fonda,
posebno u pogledu politike uslovljavanja prilikom dodele finansijske pomoc¢i, gotovo da
postoji konsenzus da Fond nije posvecivao dovoljno pazZnje socijalnoj/drustvenoj dimenziji
svojih odluka ve¢ se u svojim programima vodio ekonomskom ortodoksijom (Thacker,
1999; Abbott, Barnebeck and Finn, 2009; Gould-Davies and Woods, 1999).

Vesnik promene pristupa MMF-a u kontekstu ekonomske nejednakosti jesu
pojedine izjave MiSela Kamdesija uoci finansijske krize u Aziji iz 1997. godine. U ovim
izjavama direktor MMF-a ukazuje da bi ova institucija morala viSe paZnje da usmeri na
pitanje pravi¢nosti u drZzavama clanicama i to pre svega kroz uvecavanje ,jednakosti Sansi“
za njihove gradane (Camdessus, 1995a). Po njegovom misljenju, ,fond je u potpunosti
svestan potrebe ne samo da se bavi siromaS$nim i marginalizovanim drZavama vec i
potrebama marginalizovanih ljudi u svim drzavama“ (Camdessus, 1995b). Kamdesi takode
istice da je jedini nacin da se pitanje siromastva i neravnomerne distribucije prihoda
otkloni jeste kroz odrzivi i dugorocan ekonomski rast (Ibidem, 1995b).

Medutim, ove izjave ne samo da su bile retke ve¢ nisu bile pracene ni stavovima
drugih predstavnika Fonda, niti ukorenjene u zvani¢nim dokumentima i izve$tajima Fonda.
U prilog tezi govore i kritike upu¢ene na ra¢un Fonda koje se ticu posledica njegovog
delovanja u kontekstu ekonomske nejednakosti. Osnova ovih kritika jeste iskaz da MMF
utiCe na rast nejednakosti u mnogim zemljama u razvoju kroz svoju politiku uslovljavanja,
koja je sastavni deo programa pruZzanja finansijske pomoci od strane MMF-a.

Ovu tvrdnju potkrepljuju stavovi Tomasa Stabsa (Thomas Stubbs) i njegovih
saradnika da reforme iz programa MMF-a koje se tiCu fiskalne konsolidacije, trgovine,
finansijske liberalizacije, unutrasnjih reformi finansijskog sektora, kao i problema spoljnog
duga, imaju negativne distributivne efekte, posebno u kratkom roku u drzavama gde se ove
mere primenjuju (Stubbs et al., 2018, 21). Konkretnije, insistiranjem na makroekonomskoj
stabilizaciji, deregulaciji, privatizaciji i liberalizaciji Fond je doprinosio uvecanju
dohodovne nejednakosti u zemljama gde su se primenjivali njegovi programi (Ibidem,
2018, 3). U pogledu unutrasnje nejednakosti na osnovu istrazZivanja 58 programa MMF-a,
Gopala Garude (Gopal Garuda) istice da su ovi programi izazivali znacajne poremecaje u
distribuciji prihoda siromasnih u drzavama gde su se oni primenjivali (Garuda, 2000,
1031). Na ovom tragu, u sarkasticnom tonu, DZejms Vrilend (James Vreeland) zakljucuje da
politika uslovljavanja MMF-a redistribuira prihode od siroma$nih, a ne ka njima. (Vreeland,
2003).
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Delovanje MMF-a za mnoge u tim vremenima je bilo i izvor uvecanja razvojnog jaza
izmedu drZava. Tako analizom 648 programa MMF-a u periodu od 1951-1990. godine
Adam PSevorksi (Adam Przeworski) i Vrilend su ustanovili da ovi programi uti¢u negativno
na rast drzava u kojima je Fond delovao, tj. da produbljuju njihov zaostatak za
najrazvijenijim zemljama, a samim tim i medunarodnu nejednakost (Przeworski and
Vreeland, 2000, 388-400).

U prethodnim pasusima opisano je pocetno stanje, tj. prikazane su osnove starog
poimanja ekonomske nejednakosti i posebno (ne)shvatanje znalaja njene unutrasnje
dimenzije. Imaju¢i u vidu kritike upuéene na racun delovanja MMF-a, odnosno njegovih
posledica po pitanje ekonomske nejednakosti, kao i negativnha percepcija uloge Fonda
prilikom resavanja finansijskih kriza sa kraja 20. veka, bilo je oCekivano da ova institucija
napravi sustinske promene u pogledu svog pristupa makro-socijalnom izazovu kakvo je
pitanje nejednakosti.

5.2. Uspon pitanja unutrasnje nejednakosti i transformacija diskursa

U radu je ve¢ naznaceno da se studija slucaja sastoji iz uslovno receno dve faze, obe
obuhvataju krizni i postkrizni period. Azijska kriza kao krizni period prve faze obuhvata
vremenski okvir od (juna) 1997. godine do (kraja maja) 2000. godine. Drugu podfazu cini
postkrizni period i period umerenosti (odsustvo regionalnih sistemskih kriza), koji je trajao
od druge polovine 2000. do juna 2007. godine. Drugi deo studie slu¢aja obuhvata Svetsku
ekonomsku krizu i DuzZnicku krizu Evrozone, kao kriznu etapu, u trajanju od druge
polovine 2007. do sredine 2013. godine, dok se postkrizna podfaza prostire do kraja 2018.
godine, koja je ujedno i zavrs$na tacka studije slucaja.

Analizom internet arhive u periodu od juna meseca 1997. Godine do juna 2000.
godine, broj arhivskih materijala koji su u vecoj ili manjoj meri bili posveceni nejednakosti,
je porastao na 40.

Nakon azijske finansijske krize, u periodu ekonomske smirenosti od regionalnih i
svetskih kriza izmedu 2000-2007. godine, broj arhiviranih dokumenata MMF-a u ovom
kontekstu se popeo na 178. Uzlazni trend rasta broja medijskih materijala u arhivi koji su
posveceni pojmu nejednakosti nastavio se i u periodu Svetske ekonomske krize i Duznicke
krize Evrozone (2007-2013.) i dostigao broj od 318. U neposrednom postkriznom periodu
broj medijskih dokumenata u arhivskoj gradi popeo se Cak na 749. Ovaj trend jasno
pokazuje da je pitanje ekonomske nejednakosti preslo put od zanemarene teme do statusa
vaznog pitanja i jednog od prioriteta na agendi Medunarodnog monetarnog fonda.

Uvodni korak u primeni istorijske analize diskursa jeste primena kriterijuma, koji su
navedeni u metodoloskom okviru, za odabir jedinica analize. Na osnovu ovih Kkriterijuma u
pomenutoj internet arhivi Medunarodnog monetarnog fonda ustanovljeno je da je u
vremenskom okviru istrazivanja bilo 264 javnih istupa najviSih predstavnika ove institucije
koja su se posredno ili neposredno odnosila na pojam nejednakosti. Analizom ovih
materijala zakljuceno je da gradu za analizu diskursa ¢ini 237 zvanicnih govora/izjava
direktora Fonda, njihovih zamenika, kao i glavnih ekonomista MMF-a. Ovi govori su
klasifikovani od strane samog Medunarodnog monetarnog fonda kao zvanicni istupi
najvaznijih predstavnika institucije.
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Na grafikonu 1 jasno se moZe uociti rastudi trend broja selektovanih govora/izjava u
posmatranom periodu. Ovaj rast nije monolitan, moZemo prepoznati, uslovno receno, dva
skoka (peak) koja su prethodili Svetskoj ekonomskoj krizi iz 2008. godine. Re¢ je o 2000. i
2007. godini. Ove godine, po naSem misljenju, nisu slucajne jer su bas u njima funkciju
direktora MMF-a preuzeli dva od tri kljuna agenta promene Horst Keler (Horst Kéhler) i
Dominik Stros-Kan (Dominique Strauss-Kahn). Takode, ove godine se poklapaju sa
prelazima izmedu kriznih i postkriznih perioda koje karakteriSu procesi (samo)evaluacije,
ucenja lekcija i sprovodenje reformskih procesa. Treci uzlet, koji traje sve do kraja studije
slucaja, zapocinje, kako se to moZe videti na grafikonu, nakon 2009. godine. U vremenskom
okviru od 2010. do 2018. godine nalazi se gotovo 65% svih selektovanih govora. Ovaj
period se ponovo poklapa sa krajem finansijske krize iz 2008. godine i obeleZile su ga
stavovi Stros-Kana, ali i njegove naslednice Kristin Lagard (Christine Lagarde). U ovoj
disertaciji Lagard je oznacena kao treci klju¢ni agent promene cije delovanje je utvrdilo i
produbilo novi diskurs o unutrasnjoj ekonomskoj nejednakosti. Kako ¢emo u analizi
diskursa pokazati, ovaj period je zapravo period prihvatanja, stabilizacije i Sirenja novog
shvatanja unutrasnje nejednakosti unutar MMF-a. Medutim, osim stavljanja fokusa Fonda
na pitanje ekonomske nejednakosti, uc¢estalost ovih govora nam ne govori niSta o dinamici,
sadrZaju i naCinu promene shvatanja ovog koncepta.

Kako bi smo pruZili odgovore na ove dileme, u narednim delovima razloZi¢emo
nalaze do kojih smo doSli primenom Istorijske analize diskursa. Svrhu upotrebe i
objasnjenje ove metode smo istakli u delu posve¢enom metodologiji ove disertacije.

U okviru primene istorijske analize diskursa kreirane su kategorije i sa njima
povezane potkategorije, pomocu kojih su ustanovljeni obrasci promena narativa u pogledu
diskursa i poimanja koncepta ekonomske nejednakosti. Pojedine kategorije su medusobno
povezane, tj. proisticu jedne iz drugih. Stvarne granice izmedu njih su vrlo maglovite i ne bi
se mnogo pogresilo kada bi se odredeni elementi govora podveli pod drugu kategoriju. Ono
Sto ih odvaja jeste kontekst u razli¢itim vremenskim fazama, kao i detalji u govorima koji su
bili predmet istrazivanja.

U tabeli 3. su navedene kategorije koje smo kodirali za potrebe istraZivanja. Rec je o:
e Medunarodna nejednakost,
Unutrasnja nejednakost,
Prioritizacija unutrasnje nejednakosti,
Odnos siromastva i unutrasnje nejednakosti,
Veza ekonomskog rasta i unutrasnje nejednakosti,
Eksploatacija Kkriza i postkriznog perioda i repozicioniranje MMF-a
Politike i mere MMF-a

[z naziva pojedinih, ali posebno iz objasnjenja ovih kategorija moZe se uvideti da
kategorije zapravo predstavljaju pojedinacne hipoteze doktorske disertacije, pre svega one
koje se odnose na promenu diskursa o unutraSnjoj nejednakosti, njenu vezu sa
ekonomskim rastom, odnos izmedu dve dimenzije ekonomske nejednakosti, kao i pitanje
reformi relevantnih politika i mehanizama delovanja. Deo ovih kategorija jeste i hipoteza o
upotrebi kriza zarad nametanja ovih reformi od strane agenata promena.
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Grafikon 1. Prikaz ucestalost jedinica analiza po godinama
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Neke od pomenutih kategorija sadrze i ,potkategorije”, od kojih pojedine nisu u
klasi¢noj podredenoj vezi u odnosu na svoju kategoriju. Posebne potkategorije mogu stajati
samostalno i podjednako su znacajne za istorijsku analizu diskursa. Uloga ovih
potkategorija jeste da preciznije objasne transformacije pojedinih narativa o nejednakosti u
posmatranom istrazivackom periodu. Stoga, kada se deo neke izjave podvode kao
potkategorija, treba imati u vidu kompleksnost njihovog odnosa sa kategorijama. One su u
pojedinim slucajevima istovremeno i pomoc¢ne, ali i ravnopravne, $to implicira odredenu
meduzavisnost i dvosmernost u odnosu na ,mati¢ne” kategorije.

Osim medunarodne nejednakosti, svi drugi elementi kodiranja imaju svoje pomocne
kategorije.3® Tako u okviru kategorije Konstatovanje problema unutrasnje nejednakosti se
nalazi potkategorija unutrasnja nejednakost kao izazov. Razlog njenog postojanja lezi u
nameri da se ukaZe na prvobitno shvatanje znacaja ovog koncepta u odnosu na ostale
vremenske okvire istraZivanja. Ukoliko se ne bi preciziralo da je re¢ o potkategoriji u kojoj
se nejednakost posmatra kao usputni izazov ili deo nekog Sireg seta drustvenih izazova,
dosSlo bi do zamagljivanja istine kada bi se takvi govori podveli pod kategoriju koja
unutrasnju nejednakost shvata kao samostalni problem, tj. koja opisuje postojanje svesti
kod predstavnika Fonda o ozbiljnosti posledica postojanja dohodovnog jaza i njegovog
produbljivanja izmedu pojedinaca i grupa unutar nekog drustva.

39 Primer dela izjave koju podvodimo pod ovu kategoriju jeste izjava Hors Kelera da , ekstremne nejednakosti
u prihodima izmedu nacija prete da postanu glavni izvor politicke nestabilnosti u svetu. To Sto otprilike
polovina stanovniStva ovog sveta mora da Zivi sa manje od dva dolara dnevno niko ne sme da shvati kao
prihvatljivo stanje stvari.” (Horst Kdhler, 2002)

100



Primer koji opisuje izjave koje svrstavamo u ovu kategoriju ili njenu potkategoriju
jeste izjava jednog od nekadasnjih prvih zamenika direktora MMF-a Stenli FiSera:

»Dozvolite mi da priznam da koristimo reci ,pravednost” i ,pravican” kao nacin da
izbegnemo pitanje da li je nasa zabrinutost vezana za siromastvo samo po sebi ili raspodelu
prihoda i bogatstva. Odgovor je: sa siromastvom, sigurno; sa raspodelom prihoda, ponekad.”
(FIscher, 1998a).

Kategorija prioritizacije unutrasnje nejednakosti je i klju¢na kategorija kojom se
dokazuje teza o promeni odnosa prema konceptu unutrasnje nejednakosti. Naime, pod
prioritizacijom podrazumeva se shavatanje dohodovne nejednakosti ne samo Kkao
negativne pojave koja moZe imati odredene negativne drustvene i politicke posledice ve¢
kao bitne ili krucijalne ekonomske determinante ekonomskog rasta i moguci izvor
ekonomskih i drustvenih kriza.

Za razliku od prethodne kategorije Konstatovanje problema unutrasnje nejednakosti,
koja izmedu ostalog konstatuje svest o postojanju problema distribucije prihoda unutar
drzava i njenih negativnih posledica, ali bez davanja veceg znacaja u pogledu ekonomske
dimenzije ili bez dubljeg promisljanja ovog koncepta u izjavama, navedena kategorija
ukazuje da je dohodovna nejednakost klju¢na ili jedna od Kklju¢nih tema kojoj je jedinica
analize posvecena.

U okviru kategorije prioritizacije unutrasnje nejednakosti nalazi se potkategorija
podaci o dohodovnoj nejednakosti. Ova potkategorija ima zadatak da iskaZe u kojoj meri su
predstavnici MMF-a navodili konkretne podatke o unutrasnjoj nejednakosti sa ciljem da
dodatno povecaju impresije o znacaju ovog problema, odnosno u kojoj meri su ovi akteri
koristili konkretne indikatore kako bi dodatno sekjuritizovali koncept unutrasnje
nejednakosti. Navedeni citati ispod su primeri delova izjava koje smo oznacali sa
kategorijom prioritizaicije unutrasnje nejednakosti.

»,0no $to smo naucili tokom vremena je da nezaposlenost i nejednakost mogu
potkopati sama dostignuca trZisne ekonomije, sejuci seme nestabilnosti. U previse zemalja,
nedostatak ekonomskih prilika moZe dovesti do neproduktivnih aktivnosti, politicke
nestabilnosti, pa ¢ak i sukoba” (Strauss-Kah, 2011c).

JlzraZen disparitet u prihodima“ je na samom vrhu globalnih rizika u narednoj
deceniji ... prekomerna nejednakost je korozivna za rast; ona je korozivno za drustvo”
(Lagarde, 2013).

Na osnovu ovih citata se jasno uvida prioritetni status koje pitanje unutrasnje
ekonomske nejednakosti ima za agente promena.

U prethodnim delovima ve¢ smo ukazali na isprepletanost i odnos izmedu pojmova
siromasStva i unutrasnje nejednakosti. Tacnije, da je ekonomska nejednakost bila u senci
pitanja siromastva i da se na njeno postojanje gledalo blagonaklono, jer se smatralo da je
ovaj vid nejednakosti nuzan u uslovima brzog ekonomskog rasta kao reSenja za problem
siromastva.

Upravo da bi se proverilo u kojoj meri je ovako razmisljanje bilo prisutno prilikom
analize diskursa uvedena je i kategorija Odnos siromastva i unutras$nje nejednakosti. Ova
kategorija zapravo treba da pokaZe da li postoji otklon od starog shvatanja odnosa
siromastva i nejednakosti, kao i da proveri u kojoj meri se pitanje dohodovne nejednakosti
nalazi samostalno na agendi MMF-a. Na ovaj nacin, zapravo se sagledava da li je pitanje
nejednakosti u diskursu vazno kao deo nekog Sireg socijalnog i ekonomskog seta izazova ili
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samo po sebi predstavlja problem na koji se predstavnici Fonda fokusiraju u svojim
izjavama/nastupima.

Ova kategorija ima dve potkategorija koje zapravo odraZavaju dve faze odnosa
izmedu siromastva i unutrasnje nejednakosti. Rec je o fazama akcenat na siromastvu u kojoj
je unutrasSnja nejednakost podredena negativnim posledicama materijalne
bede/nemastine. Ova potkategorija pitanje distribucije prihoda posmatra ili kao deo
drustvenih izazova u kom dominira pitanje siromasStva ili zanemaruje uopSte problem
nejednakosti. Takode, ova potkategorija obuhvata i narativ u kom je unutraSnja
nejednakost nuzna pojava/posledica reSavanja problema siromastva kroz podizanje
ekonomskog rasta. Primere ove potkategorije moZemo videti u izjavama Kamdesija
posvecenim ekonomskoj nejednakosti da je ,siromastvo (i dalje) ultimativna pretnja po
stabilnost globalizovanog sveta“ (Camdessus, 2000).

Druga potkategorija, koja se tiCe ravnopravnosti ova dve koncepta i ukazuje na
prelaznu etapu odvajanja dohodovne nejednakosti i siromastva, u kojoj se ova dva izazova
posmatraju ne samo kao medusobno povezana ve¢ i podjednako vazna za predstavnike
Fonda.

Eksploatacija kriza i postkriznog perioda i repozicioniranje MMF-a predstavlja vrlo
vaznu kategoriju za naSe istraZivanje, jer ova kategorija treba da pokaZe u kojoj meri su
predstavnici MMF-a Koristili krizne situacije kako bi sproveli nuzne reforme i povratili
poljuljani legitimitet i kredibilitet ove institucije. Za ovo istraZivanje posebnu vaznost ima
odnos dohodovne nejednakosti i koriS¢enja kriznih situacija za usvajanje gore navedenih
promena od strane Fonda. Drugim rec¢ima, ova kategorija treba da opise da li su i u kojoj
meri predstavnici MMF-a koristili krizne i postkrizne periode kako bi nametali redefinisani
diskurs o ekonomskoj nejednakosti kao deo Sirih reformskih procesa unutar ove institucije.
Pomenuta Kkategorija zapravo treba da nam pokaze da li je institucionalizacija
redefinisanog diskursa o unutraSnjoj ekonomskoj nejednakosti, tj. njena prioritizacija,
proistekla iz upotrebe finansijskih kriza i institucionalne krize MMF-a kao prilika/prostora
za promene u organizacionoj kulturi MMF-a i reformi u pogledu politika i mehanizama
delovanja Fonda u kontekstu smanjenja ekonomske nejednakosti.

Upravo navedene izjave opisuju na koji nacin su se krize predstavljale kao prilika za
reformske procese unutar MMF-a u selektovanoj gradi.

»Svaka kriza rada nove ideje, a posebno nove ideje koje se odnose na unapredenje
medunarodne finansijske arhitekture" (Strauss-Kahn, 2008).

,Trenutna kriza nije nista drugo do poziva na budenje.. mi moramo upravljati
sistemom mnogo bolje nego sto smo do sada to radili” (Ibidem, 2008).

Navedenu kategoriju Cine dve potkategorije reforme Fonda, Sirenje mandata.
Reforme Fonda i Sirenje mandata zapravo su pre pomoc¢ne kategorije koje iako mogu stojati
samostalno, ovde imaju ulogu/funkciju da pojasne i upotpune ovu kategoriju. Na neki nacin
ove potkategorije podupiru tezu da je promena pristupa deo Sireg reformskog procesa, kao
nacina kako se iz ugla institucionalne krize pravda Sirenje mandata MMF-a u smeru
pozicioniranja pitanja dohodovne nejednakosti visoko na listi prioriteta ove institucije.

Kategorija veza izmedu ekonomskog rasta i unutrasnje nejednakosti ima za cilj da
utvrdi evolutivne promene u percepciji odnosa izmedu ova dva koncepta od direktora
MMF-a i njihovih najblizih saradnika. Ova kategorija moZe imati i pozitivan i negativan
prefiks u zavisnosti da li se unutrasnja nejednakost posmatra kao prepreka ili nuzna
posledica ekonomskog rasta.
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Primer pozitivnog odnosa i same kategorije jeste dole navedena izjava Stros-Kana.

»,Stojimo na pragu nove ere. Ne moZemo okrenuti leda otvorenosti i globalizaciji, ali
nam je potrebna nova globalizacija za novi svet—globalizacija sa ljudskim licem, gde su ljudi
na prvom mestu i gde rast i jednakost uvek idu zajedno” (Strauss-Kahn, 2010).

Poslednja kategorija u analizi diskursa jeste Politike i mere MMF-a. Ova kategorija
odraZava tezu da predstavnici/agenti promena nisu samo prepoznali i diskutovali o
vaznosti unutrasnje nejednakosti ve¢ da su u svojom zvani¢nim nastupima ponudili i
reSenja za uzroke i negativne posledice postojanja dohodovnog jaza. Na ovaj naCin zapravo
se proverava da li su i kako predstavnici Fonda dublje promisljali o istrazivackom
problemu i pokusali da ponude adekvatan odgovor u vidu politika i mehanizama delovanja
ili je njihov novi pristup imao samo retoricku dimenziju. Navedenu kategoriju Cine dve
pomoc¢ne potkategorije Politike i mere MMF-a za smanjenje dohodovne nejednakosti i
Politike i mere MMF-a za resavanje krize.

Podelom na ove dve potkategorije hteli smo da, koliko je to moguce, izolujemo one
politike i mere Fonda koje su posvecene smanjenju unutrasnje nejednakosti od onih koje se
primenjuju na otklanjanje uzroka i posledica kriza. Pojedine politike i mere se prepli¢u u
periodima ekonomskih kriza, posebno kada je re¢ o merama fiskalne politike. S obzirom da
je ceo tre¢i deo studije slucaja posvefen promenama u politikama i mehanizmima
delovanja MMF-a u procesu smanjenja unutrasnje ekonomske nejednakosti, u delu koji
sledi, osim opisa trenda, nece se dublje ulaziti u analizu evolutivnog puta ove kategorije.

Rezultati analize selektovanih zvani¢nih govora u kontekstu navedenih kategorija su
predstavljeni u tabeli 2. Prvo Sto se zapaZa na ovoj tabeli jeste da su sve kategorije imale
trend rasta, osim kategorije koja se odnosi na odnos siromastva i unutrasnje nejednakosti.
Evolutivni put ovih kategorija predstavlja promene u narativima o pojedinim elementima
koji ¢ine novi diskursa MMF-a o unutrasnoj ekonomksoj nejednakosti. Naredni delovi su
upravo i posveceni promenama u ovim narativima.
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Tabela 2. Kategorije u analizi diskursa

Kategorije 1997-2000 2000-2007 2007-2013 2013-2018 Ukupno
Broj govora 24 47 45 121 237
Medunarodna nejednakost 3 16 11 37 67
Konstatovanje problema unutrasnje 6 3 10 29 48
nejednakosti

Unutra$nja nejednakost kao izazov 2 9 11 0 22
Prioritizacija unutras$nje nejednakosti 0 1 23 75 99
Podaci o unutrasnjoj nejednakosti 0 2 3 21 26

Odnos siromastva i unutrasnje

nejednakosti

Akcenat na siromastvu 9 16 1 0 26
Ravnopravnost siromastva i nejednakosti 4 38 4 1 17
Veza ekonomskog rasta i unutrasnje 3 6 24 81 114
nejednakosti

Opravdanje za postojanje nejednakosti 0 6 0 0 6
Eksploatacija kriza i postkriznog perioda 15 21 33 62 131
i repozicioniranje MMF-a

Reforme Fonda 5 18 8 15 47
Sirenje mandata 4 4 5 26 39

Politike i mere MMF-a

Politike i mere MMF-a za smanjenje 11 11 27 75 126
prihodne nejednakosti

Politike i mere MMF-a za reSavanje krize 8 8 11 2 29

5.2.1. Narativ o odnosu siromastva i unutrasnje nejednakosti

Razvoj odnosa koncepata siromastva i unutrasSnje nejednakosti presao je put od
medusobne suprostavljenosti, preko podredenosti koncepta unutras$nje nejednakosti, do
ravnopravnog odnosa ova dva globalna izazova.

Prilikom definisanja pocetnog stava MMF-a, ukazali smo da je dohodovna
nejednakost percipirana kao nuzna posledica rasta koji izvlaci ljude iz siromastva, odnosno
da se ravnomerna distribucija prihoda mora Zrtvovati radi , plime koja podiZe sve brodove”.

Napomenuli smo da su i pre Azijske finansijske krize postojali glasovi u Fondu koji
su prepoznavali vaznost distribucije prihoda. Medutim, sa po¢etkom pomenute krize ovi
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glasovi su postali sve ceS¢i, a na distribuciju prihoda se gledalo kao na prateci izazov
problema siromastva, te je tako kroz ovaj koncept bila i promisljena.

Drugim recima, u toku krize iz 1997. godine ovaj odnos c¢ini podredenost pitanja
nejednakosti konceptu siromastva. Treba ista¢i da su pojedine analizirane izjave iskazivale
ravnopravnost izmedu ovih koncepata. Poput izjave Piter Helera (Peter Heller) iz 1999.
Godine ,Mi (MMF) moramo da priznamo da siromastvo, nezaposlenost i ozbiljna nejednakost
u prihodima mogu ugroziti rast i dovesti do ozbiljnih fiskalnih transfera koji opterecuju
budzet” (Heller, 1999).

Medutim, ova i njoj sli¢ne izjave su, kako se moZe uociti i na tabeli, u manjem broju.
Trend nadredenosti narativa o siromastvu kao vaznijem prioritetu u odnosu na dohodovnu
nejednakost se nastavio i u postkriznoj podfazi (2000-2007.).

Gotovo dvostruko vie izjava je prepoznavalo siromastvo kao vazniji problem nego
Sto se na odnos ova dva koncepta gledao kao na ravnopravan. O dominanciji shvatanja
siromasStva kao vaZnijeg pitanja od nejednakosti svedo¢i da je broj izjava koje su
akcentovale siromastvo bio ve¢i nego ukupan broj jedinica analize koje su na bilo kakav
nacin stavljale fokus na unutrasnjoj nejednakosti.

Odnos izmedu ekonomske nejednakosti i siromastva se moZe opisati i poredenjem
kategorija kojima se ovi koncepti pokrivaju. Ako se pogleda tabela 2 videce se da su
kategorije koje su isklju¢ivo posvecene unutrasnjoj ili medunarodnoj dimenziji
nejednakosti obrnuto proporcionalne kategoriji koja se bavi pitanjem siromastva. U
podfazama gde je bila izraZena kategorija odnos siromastva i nejednakosti, tj. gde je pitanje
siromastva imalo prednost nad konceptom distribucije prihoda, u tim vremenskim
okvirima imamo relativno mali broj selektovanih govora u kojima dominira pitanje
nejednakosti. Medutim, u drugoj fazi studije slucaja (2007- 2018), tema siromastva gotovo
da nestaje iz selektovanih govora. U prilog govori podatak da je u periodu od 2013-2018.
godine svega postojao jedan govor od ukupnih 121, koji je bio relevantan za odnos
siromastva i nejednakosti.

Na osnovu iznetog namece se zakljucak da je nakon Svetske ekonomske krize iz
2008. godine doslo do kona¢nog odvajanja ova dva koncepta u percepciji MMF-a. Ta¢nije,
da je sazrelo shvatanje nejednakosti kao posebnog izazova kojem Fond treba da se posveti.
Naravno to ne znaci da pitanje siromastva viSe nije tema ili predmet delovanja MMF-a, ve¢
samo da prilikom razmatranje pitanja unutrasnje ekonomske nejednakosti ova institucija
viSe ne koristi siromastva kao prizmu za njeno shvatanje. Iz svega navedenog moZe se istaci
da je sa redefinisanjem diskursa o unutras$njoj nejednakosti, narativ o siromastvu, koji je
bio iz viSe navedenih razloga dominantan u starom diskursu, postao gotovo beznacajan za
oblikovanje novog pristupa MMF-a u kontekstu ekonomske nejednakosti.
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Najvazniji element promene pristupa MMF ekonomskoj nejednakosti jeste evolucija
shvatanja znacaja unutrasnje nejednakosti u okviru redefinisanog diskursa.

Istrazivanje promena ovog narativa jeste klju¢an doprinos primene Istorijske
analize diskursa. U prethodnim delovima smo jasno naveli da temelj novog pristupa MMF-a
predstavlja normativna promena koja je uticala na samu organizacionu kulturu iz koje su
kasnije proistekle i konkretne reforme politika i mehanizama delovanja MMF-a u pogledu
ekonomske nejednakosti. Upravo pomenuta evolucija koja predstavlja ovu normativnu
promenu prikazana je na Semi broj 3.

Sema 3. Sematski prikaz evolucije shvatanja unutra$nje nejednakosti

Finansijska kriza iz 2008.

Pocetak Borba narativa Prioritizacija unutrasnje
promena nejednakosti

>
<

1997 - 2000. 2000 -2007. 2007 - 2018.

Proces oblikovanja narativa o dohodovnoj unutrasnjoj nejednakosti se opisuje
pracenjem dve kategorije Konstatovanje problema unutrasnje nejednakostii prioritizacije
unutrasnje nejednakosti u posmatranom vremenskom okviru.

Na navedenom Sematskom prikazu u okviru perioda studije slucaja jasno se
uocavaju tri trenda. Prvi trend obeleZava poCetnu fazu koja se poklapa sa krajem Azijske
krize i njenim neposrednim postkriznim periodom. Ovu etapu obeleZilo je delovanje Horst
Kelera kog smo oznacili kao prvog agenta promena, tj. kao lice koje predstavlja koaliciju u
MMF-u koja je inicirale opste reformske procese u cilju obnove poljuljanog kredibiliteta i
legitimiteta, medu kojima je i promena pristupa Fonda prema unutrasnjoj nejednakosti.

5.2.2.1. Pocetak promena

U fazi pocetak promena ekonomska nejednakost se ili posmatra kao izazov ili kao
deo Sirih drustvenih problema (ve¢ smo ukazali na odnos sa siromastvom).
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Drugo, za ovaj narativ bitno poimanje kome je Keler doprineo jeste shvatanje
unutrasnje nejednakosti kao samostalnog problema za koji se percipira da ima odredene
negativne efekte po drustvo i ekonomiju.

U prilog govori i jedna od njegovih izjava iz 2000. godine, €iji je deo citiran ispod:

~Moramo priznati da postoji globalni problem nejednakosti i siromastva. U
srednjorocnom i dugorocnom roku ova nejednakost bi lako mogla postati izvor politicke i
drustvene nestabilnosti, samim tim i ekonomske nesigurnosti” (Kéhler, 2000b).

Keler ve¢ u prvim nedeljama svog mandata predlaze i konkretna reSenja za
reSavanje ovog problema, kao preteCe Fondovih setova politika i njegovih operativnih
mehanizama koje ¢e kasnije ova institucija zastupati u ,borbi” protiv unutrasnje
nejednakosti (Kohler, 2002c).

[ako u manjini, kako to tabela 2 pokazuje, Keler u prvoj fazi nije bio usamljen u
svojim izjavama. Njegov prethodnik pred sam kraj svog mandata je takode poceo glasnije
da govori o unutrasnjoj nejednakosti o ¢emu svedodi i citat da su ,sve veéi jaz izmedu
bogatih i siromasnih unutar nacija, i jaz izmedu najbogatijih i najsiromasnijih nacija,
moralno necuveni, ekonomski rasipni i potencijalno drustveno eksplozivni” (Camdessus,
2000a). Medutim, ova izjava se ne moZe smatrati prioritizacijom unutrasnje nejednakosti
jer Kamdesi ve¢ u sledecoj recenici istice da se ovaj problem mora posmatrati kao deo Sirih
drustvenih problema, a ne samostalno (Ibidem, 2000).

U opisanoj fazi se Cesto koncept nejednakosti opisuje terminom pravicnosti.
Upotrebom ovog termina se na neki nacin relativizuje sam problem, ali sa druge strane i
ovakvo poimanje predstavlja iskorak u odnosu na dominantni pocetni stav.

Stenli FiSer i Kamdesi su koristili pojmove pravi¢nosti i pravednosti kako bi izbegli
jasno opredeljenje za problem unutrasnje nejednakosti. Relativizacija samog pojma
nejednakosti se ogleda i u Sirenju koncepta na jednakost Sansi, potrosnje i pristupa
zaposlenju. Za Kamdesija pojam pravicnog se razlikuje od drustva do drustva, te stoga
svaka zajednica treba da, prema svojim vrednostima i stavovima ¢lanova/gradana, odredi u
kojoj meri je potrebno smanjiti prihodnu nejednakost, tj. koja mera nejednakosti je
prihvatljiva (Camdessus, 1998).

Jasno je da ova faza predstavlja odredeni iskorak u iniciranju promena pristupa i da
je ovaj poCetak doSao pred kraj krize iz 1997. godine pre svega zbog rastuc¢ih kritika
upucenih Fondu, kao i objektivnih socijlanih posledica njegovog delovanja tih godina na
prostoru JugoistoCne Azije.

Ono Sto se takode uocava jeste da se ovaj period poklapa sa periodom uspona
norme gde prepoznajemo direktore Fonda, pre svega Kelera, kao zastupnike i promotera
tog uspona.

Sledeca etapa u evoluciji narativa smestena je u period od sredine 2000. do sredine
2007. godine. Ovaj period je vrlo vazan za potvrdu teorijskog okvira ove disertacije. Ne
samo da ova faza pokazuje pocetni deo stabilizacije norme koji se odnosi na upliv norme u
organizacionu kulturu Fonda i njeno etabliranje ve¢ zapravo opisuje i objasSnjava
borbu/takmicenje alternativnih narativa aktera koji Zele da svoje shvatanje nametnu kao
dominantno.

Pomenuto takmicenje zapravo se odigralo izmedu agenata promena i predstavnika
MMF koji su zastupali stari, tj. samo povrSno izmenjeni pristup Fonda ekonomskoj
nejednakosti. Borba alternative je na Semi 3 prikazana sa strelicama u obrnutom smeru kao
metaforaza razliCito poimanje i pravca razvoja ovog narativa i onih koji iz njega proizilaze.
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Naime, Horst Keler je i nakon 2000. godine nastavio sa zastupanje i produbljivanjem
shvatanja znacaja unutrasnje dimenzije nejednakosti.

Kroz koncept ,rast sa drustvenom pravednosc¢u“, Keler istice tri cilja MMF-a:
,uCiniti ekonomije otpornijim, kako bi se izbegle buduce iscrpljujuce finansijske krize;
jacanje institucionalnog okvira i usmeravanje strukturnih politika, kako bi se povecao
ekonomski dugorocan rast; i direktno suocavanje sa prekomernim nejednakostima u
prihodima i korupcijom, kako bi se izgradio ¢vrst druStveni konsenzus o reformama“
(Kohler, 2003b). Iz samog citata se vidi da je unutra$nja nejednakost postala vazan cilj
buduceg delovanja MMF-a, kao i da je Keler produbio znacaj opisanog koncepta.

Horst Keler dalje u svojim izjavama povezuje ekonomski rast sa pravicom
distribucijom dohotka. U jednoj od njih isti¢e ,da bez drustvene pravi¢nosti ne moZe biti
drusStvenog mira, bez druStvenog mira, nema dugoroc¢nih investicija, pa samim tim i odrZivi
ekonomski rast ostaje neuhvatljiv” (Ibidem, 2003b).

On zapravo podiZe lestvicu o poimanju vaznosti unutrasnje nejednakosti, kao i uloge
MMF-a u ovom pitanju. On zapravo kao prvi direktor nakon azijske finansijske krize i
burnih kritika upucenih na ra¢un delovanja MMF-a u znacajnoj meri posvecuje paZnju
socijalnoj dimenziji ponasanja Fonda.

Njegovo zastupanje narativa o unutrasnjoj nejednakosti i neophodnosti MMF-a da se
aktivno ukljuc¢i u borbu za smanjenje jaza u distribuciji prihoda ne ¢udi imaju¢i u vidu
njegovo ideolosko i paradigmatsko opredeljenje. Naime, Keler je bio pod snaZnim uticajem
nemackih ordoliberala i politike Ludviga Erharda, stoga ne iznenaduje Sto je teZio da
principe drustveno trZiSne ekonomije unese u agendu MMF-a i njegovo delovanje (Kohler
2010, 1-7; Glossner and Gergosz 2011).

Ovo polaziSte kod Kelera se moZe primetiti i u samim njegovim zvani¢nim
obracanjima kao direktora MMF-a. Tako u svom govoru iz marta 2003. godine istice ,da
postoji potreba za socijalnom trziSnom ekonomijom kako bi se ostvarila teZnja ka
slobodnim trZistima sa druStvenom pravednos¢u i principom moralne odgovornosti svakog
pojedinca prema celom drustvu“ (Kéhler, 2003a; Ibidem, 2002).

Navedeni pristup prepoznajemo i kod pomo¢nika i zamenika direktora MMF, Sto
svedodi o Sirenju koalicije koja zastupa novi narativ, kao i njegov prodor u organizacionu
kulturu MMF-a. Tako Eduardo Aninat (Eduardo Aninat) u razmatranju efekata globalizacije
na trendove nejednakosti zakljucuje da je,ekonomski, politicki i eticki, tako veliki jaz
izmedu bogatih i siromasnih neprihvatljiv” (Aninat, 2001).

Pitanje uloge globalizacije na ishode ekonomskih procesa opterecuje gotovo sve
predstavnike MMF-a u svim fazama nase studije slucaja, posebno u kontekstu nejednakosti.
Glavne dileme jesu da li proces globalizacije donosi viSe ekonomske Stete ili koristi
zemljama koje u njemu ucestvuju, kao i da li su ishodi/benefiti globalizacije ravhomerno
raspodeljeni kako na nivou drZava tako i unutar njih.

Narativ o ulozi globalizacije i potrebi za ravhomernom raspodelom njenih koristi
uvezan je sa rastom interesovanja za unutrasSnju ekonomsku nejednakost. Naime,
dohodovna nejednakost se u govorima predstavnika Fonda smatra ili izazovom ili
negativnom posledicom vece i dublje integracije sveta i tehnoloskog razvoja koji prati ovu
integraciju. Upravo uloga MMF-a jeste da ublazi, otkloni i spreci negativne ishode, kao i da
doprinese vetem prosperitetu i njegovoj ravnomernoj raspodeli svim ucesnicima
globalizacije.
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Pored Aninata i drugi Kelerovi saradnici su u svojim izajvama potvrdivali da
pripadaju koaliciji koja teZi da redefiniSe diskurs o unutra$njoj nejednakosti. Tako Piter
Heler povezuje efikasnost reformskih procesa i otpore u drustvu prema njima sa
pravednom raspodelom prihoda i nepristrasnosti sistema prema privilegovanim grupama
(Heller, 2003). Ocigledno je da se ovakav stav i poziv Medunarodnom monetarnom fondu
da se priliko kreiranja svojih programa vodi iznetim tezama.

5.2.2.2. Borba narativa

Sa dolaskom novog direktora Rodirga Rata 2004. godine dolazi do usporavanja
procesa promene pristupa. Naime, nalazi istorijske analize diskursa su pokazali da Rato u
prvim godinama svog mandata, iako inac¢e posveéen reformama unutar Fonda, nije bio
zainteresovan za pitanje unutrasnje nejednakosti u meri u kojoj su to bili njegovi
prethodnici. Njegov fokus je opet bilo pitanje siromaStva, dohodovna nejednakost se
posmatrala upravo kroz prizmu odnosa sa ovim konceptom. U prilog stavljanja fokusa na
smanjenje siromastvaje i izjava Rata da ¢e ,MMF nastaviti da igra klju¢nu ulogu u globalnim
naporima da iskoreni siromastvo” (Rato, 2005). U poslednjih nekoliko godina strategija
smanjenje siromastva je postala klju¢na tema odnosa zemalja u razvoju i MMF-a. U prilog
izreCenom govori i izjava u tom trenutku novog direktora MMF-a u kojoj se kaze da ¢e Fond
nastaviti da insistira na makroekonomskoj stabilnosti kao osnovi za smanjenje siromastva,
ali se prepoznaje da je potrebno uciniti viSe po ovom pitanju (Ibidem, 2005).

U drugim svojim izjavama iz istog perioda Rato zapravo unutra$nju nejednakost
stavlja ili u drugi plan ili se posmatra ravnopravno, ali neodvojivo od problema siromastva
(Rato, 2005b; 2005¢; 2006)

Na osnovu naSe analize ustanovili smo da Rato nije bio taj koji je predstavljao i
oblikovao alternativno videnje u odnosu na Kelera, ve¢ je uslovno receno glavni razlog za
usporavanje novog i ponovno promovisanje starog pristupa jeste En Kruger (Anne
Krueger).

En Kruger je bila dugogodiSnja prva zamenica direktora MMF-a (2001-2006),
takode i potpredsednik Svetske banke (1982-1986). Pored toga, ona je bila predsednica
Danas je En Kruger profesor emeritus na Stenford univerzitetu i predavac na DZon Hopkins
univerzitetu. Kratak opis biografije govori o kredibilitetu i ekspertizi aktera koji
predstavnik konzervativnog diskursa u pogledu socijalne dimenzije delovanja Fonda.
Razlog zasto ovaj diskurs i narativi u okviru njega nisu pobedili u takmicenju alternativa
treba traziti u drugim faktorima o kojima ¢e biti reci, ali ne u kvalitetu argumentacije i
kredibiliteta ljudi koji su ih zastupali.

Bave(i se pitanjem zaSto i kako zemlje sa niskim prihodima mogu posti¢i odrZzivi
rast, Kruger tvrdi da redistribucija prihoda i insistiranje na dohodovnoj nejednakosti
zapravo mogu biti prepreka za reSavanja pitanje siromastva, ali i za brzi ekonomski razvoj
(Krueger, 2005). Potvrda ovog stava se jasno vidi u navedenim delovima njenih izjava u
svojstvu predstavnika MMF-a (Ibidem, 2005):

»Nekoliko je razloga zasto redistribucija znacajno ne doprinosi smanjenu siromastva.
U osnovi kada su prihodi po glavi stanovnika niski kao Sto je to slucaj sa najsiromasnijim
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zemljama, redistributivne politike, ako jo$ ne pogorsaju podsticaje i ishode ekonomskog rasta,
mogu redistributirati mizeriju. Politike koje su usmerene ka ostvarenju ovog cilja (vece
jednakosti u prihodima) izazvale bi snaZne negative efekte u pogledu podsticaja za
proizvodnju i smanjile stvarni ekonomski output i stoga smanyjile per capita prihode.”

,U takvi uslovima redistribiutivne politike bi ucinile jedino da svi podjednako budu
siromasni”.

Iz ovih izjava se vidi da ona navodi da je mali broj drZzava uopsSte uspeo da kroz
redistribuciju smanji unutra$nju dohodovnu nejednakost, osim uz ogromnu cenu u
pogledu ekonomskog rasta. ,Da bi se obezbedio visoki rast, potrebne su politike koje nisu
populisticke” (Krueger, 2005b).

Akcenat se stavlja na brzom ekonomskom razvoju kao nacdinu da se resi pitanje
siromaStva, pre svega kroz podizanje produktivnosti, makroekonomsku stabilnost,
ulaganje u obrazovanje i zdravstvenu zastitu.

En Kruger kritikujué¢i stav da je ,nejednakost ishoda Ahilova peta globalizacije",
isti¢e njegovu pogresSnost i cudenje preokupacijom ovim pitanjem (Krueger, 2003).
Pozivajuci se na poznati citat Deng Sjaopinga ,imam izbor da redistribuiram bogatstvo ili
siromastvo", isti¢ce da fokus umesto redistribucije treba da bude "sticanje bogatstva", tj.
razvoj (Krueger, 2002). MoZda citat koji najbolje opisuje i potvrduje posvecenost starom
stajaliStu Kruger jeste (Krueger, 2002):

LSiromasni ljudi ocajnicki Zele da poboljSaju svoje materijalne uslove u apsolutnom
iznosu, a ne da povelaju raspodelu prihoda. Stoga se cini daleko bolje fokusirati se na
siromastvo nego na nejednakost”.

[z svega navedenog se jasno prepoznaje uticaj koji je ovakav autoritet imao na
oblikovanje pocetnog stava u tom trenutku novog direktora MMF-a. Njenim odlaskom
2006. godine, pitanje unutrasnje nejednakosti ponovo dobija na znacaju. Naime, u analizi
prepoznajemo da se Rodrigo Rato u 2006. i 2007. godini svojim izjavama pribliZio i
nastavio zastupanje stavova Kelera.

O ¢emu svedoce i izjave sa kraja 2006. godine, u kojima Rato ne samo da pokazuje
svest o posledicama unutraSnje nejednakosti ve¢ uvezuje ovaj koncept sa ekonomskim
rastom. U svojoj izjavi tvrdi da su politike usmerene na ekonomski rast i pitanja
nejednakosti i siromastva komplementarne (Ibidem, 2006)

Pred svoj iznenadni odlazak Rato je nastavio da produbljuje narativ o znacaju
dohodovne nejednakosti, istina i dalje kao ravnopravni problem sa siromastvom. Tako je u
februaru 2007. godine Rato istiCe da ,nivo nezaposlenosti i siromaStva ostaju
neprihvatljivo visoki, kao i razlike u prihodima izmedu bogatih i siromasnih“ (Rato, 2007).
U nastavku pomenuti nudi predlog politika u borbi protiv siromastva i nejednakosti poput
efikasnijeg pruZanja socijalnih usluga, bolje targetiranih socijalnih sigurnosnih mreza i
vecih javna izdvajanja (Ibdem, 2007).
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5.2.2.3. Stabilizacija i institucionalizacija novog shvatanja znacaja unutrasnje nejednakosti

Sa dolaskom njegovog naslednika Dominika Stros-Kana pocinje poslednja faza
evolucije pristupa MMF-a pitanju dohodovne nejednakosti. Kako smo to ve¢ istakli Stros-
Kan je oznacen kao drugi kljuan agent promena koji je zapravo narativ o unutrasnjoj
nejednakosti podigao na viSi nivo oznacavaju¢i ga kao jednog od prioriteta na agendi
Fonda.

Njegov dolazak na ¢elo MMF-a se poklopio sa poc¢etkom hipotekarne krize u SAD-u,
koja ¢e ubrzo prerasti u Svetsku ekonomsku krizu. Upravo ova kriza je posluZzila kao
,prozor mogucnosti“ da agenti promena ucvrste svoju agendu i dublje ukorene svoje
narative u organizacionu kulturu. Faza koja pocinje sa Stros-Kanom poklapa se sa
kona¢nom stabilizacijom norme/narativa o znacaju dohodovne nejednakosti, tj. dolazi do
etabliranja ovog narativa kao podrazumevane i dominantne perspektive MMF-a.

Na Sematskom prikazu (Sema 3) jasno se uocava da faza prioritizacije se poklapa sa

celom drugom etapom studije sluc¢aja od 2007. do 2018. godine. DuZina crne strelice
predstavlja da ova faza pojedinacno traje najduze, kao i da se njome dalje produbljuje
znaCenje koncepta. Takode, na osnovu ishoda primene istorijske analize diskursa
pretpostavljamo da se ovaj trend nastavio i nakon zavrsne godine studije slucaja.
Ovu fazu smo oznacili kao fazu prioritizacije unutrasnje nejednakosti jer se ovom konceptu
zbog posledica koje on ima po ekonomiju i drustvo u celini pridaje posebna vaznost. Na
neki nacin se vrsi sekjuritizacija ovog koncepta u nameri da se predstavi/opravda njegovo
pozicioniranje kao prioriteta u delovanju MMF-a. Primer ove prioritizacije moZemo videti u
izjavi Stros-Kana da ,nepravedna raspodela bogatstva moze istroSiti drustveno tkivo, tj. da
zemlje sa znatnom nejednakosti imaju loSije socijalne pokazatelje, 10Siji stepen ljudskog
razvoja, kao i veci stepen ekonomske nesigurnosti i anksioznosti“ (Strauss-Kahn, 2010). U
prilog izreCenom govore i druge njegove izjave o ovom pitanju poput izjava da:

,Globalizacija ima tamnu stranu iza koje se krio rastuci ponor izmedu bogatih i
siroma$nih“(Strauss-Kahn, 2011a). ,Ne samo da se unutra$nja nejednakost protivi
principimapravednosti i solidarnosti, ve¢ predstavlja pretnju ekonomskoj i drustvenoj
stabilnosti” (Strauss-Kahn, 2010b).

“Stojimo na pragu nove ere. Ne moZemo okrenuti leda otvorenosti i globalizaciji, ali
nam je potrebna nova globalizacija za novi svet - globalizacija sa ljudskim licem, gde su ljudi
na prvom mestu i gde rast i jednakost uvek idu zajedno. Moramo se osloniti na trZiste za rast,
ali nevidljiva ruka ne sme da postane nevidljiva pesnica” (Ibidem, 2010b).

Primetno je da je Stros-Kan svoje teze o nejednakosti neretko podupirao sa
poredenjem nivoa nejednakosti u prihodima u Sjedinjenim Americkim DrZavama sa
periodom koji je prethodio Velikoj depresiji iz 1929. godine (Strauss-Kahn, 2010b). Na ovaj
nacin je Zeleo da ukaZe kroz istorijsku analogiju na razmere posledica izraZzene dohodovne
nejednakosti.

[z navedenih citata vidi se neosporan doprinos produbljivanju narativa i njegovom
etabliranju kao dominantnog. Nakon mandata Dominika Stros-Kana viSe nije bilo pokusaja
da se napravi korak unazad ili da se ponudi drugo videnje znacaja dohodovne nejednakosti.
Naprotiv, nastavljena je dublja institucionalizacija novog shvatanja i njegovo Sirenje.
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Ubrzo nakon izbora Kristin Lagard u 2011. godini, kao prve Zene na ¢elu MMF-a, bilo

je jasno da je ¢e njen odnos prema novom pristupu biti odnos kontinuiteta. U ovoj
disertaciji ona je takode oznacena kao agent promene Kkoji je zastupao i dodatno
produbio/ucvrstio novo shvatanje u pogledu znacaja unutrasnje nejednakosti.
Ako se vratimo na grafikon 1, jasno se uocava da je ubedljiva ve¢ina selektovanih govora o
nejednakosti bilo u njenom mandatu. Samo u period od 2013. do 2018. godine (tabela 2) 75
jedinica analize je sadrzalo kategoriju prioritizacije unutra$nje nejednakosti, od kojih su
vecCina bile njene licne izjave, gotovo 74% od ukupnog broja govora i izjava u kojima je
unutrasnja dimenzija nejednakosti bila percipirana kao prioritet delovanja Fonda.

U prilog izrecenom govore njeni stavovi poput da je ,izrazen disparitet u prihodima“
na samom vrhu globalnih rizika u narednoj deceniji, tj. da je prekomerna nejednakost
korozivna za rast; da je korozivna za drustvo“ (Lagarde, 2013). Pozivajuéi se na Papa
Franju sama Lagard nejednakost naziva ,korenom drustvenog zla“(Lagarde, 2014b).

U nameri da ukaZzemo na odlu¢nost Lagard da se tema unutrasSnje nejednakosti
predstavi kao kljucan prioritet navodimo i druge indikativne izjave:

»Rastuca nejednakost prihoda je sve veca briga kreatora politike Sirom sveta. Tokom
proteklih 25 godina, nejednakost prihoda se povecala u vecini naprednih zemalja i zemalja u
razvoju” (Lagarde, 2013b).

»Moja kljuéna poruka veceras je sledeca: smanjenje prekomerne nejednakosti —
podizanjem ,malih ¢amaca” - nije samo moralno i politicki korektno, ve¢ je i dobra
ekonomija“(Lagarde, 2015) .

»,Dohodovna nejednakost postala je jedan od najveéih globalnih ekonomskih izazova”
(Lagarde, 2018).

Lagarde je poput svog prethodnika je takode svoje tvrdnje o unutrasnjoj
nejednakosti prioritizovala kroz navodenje podataka o istoj ili podse¢anjem na posledice
Velike depresije (Lagarde, 2014a).49 Prva direktorka MMF-a je dodatno produbljivala
narativ o unutras$njoj nejednakosti kroz nadogradnju i upotpunjavanje ovog koncepta
relativno novim oblicima ekonomske nejednakosti poput rodne ekonomske
neravnopravnosti ili ekonomske nejednakosti izmedu razli¢itih starosnih grupa (Lagarde,
2016Db).

Na osnovu iznetog lako se moZe zakljuciti da je uloga Kristin Lagard podjednako
vazna poput uloge Stros-Kana i Kelera u evoluciji narativa o znacaju unutrasnje
nejednakosti. Ako je Keler inicirao promenu, Stros-Kan ucinio da dohodovna nejednakost
postane jedan od prioritet za MMF, Lagard je doprinela ne samo produbljivanju i Sirenju
opisanog narativa ve¢ da prioritizacija ovog vida nejednakosti postane duboko ukorenjena
u organizacionoj kulturi Fonda koja oblikuje poglede ove institucije na svet u kome deluje.

Evolutivni put narativ Fonda o znacaju unutrasnje nejednakosti koji smo objasnili u
prethodnim pasusima predstavlja najvaZniji nartiv u hijerarhiji narativa koje ¢ine diskurs,
kako to istice Istorijska analiza diskursa. Ovaj narativ se naslanja na preostala dva vazna
segmenta redefinisanog diskursa o dohodovnoj nejednakosti. Re¢ je o narativima koji se

40 Primer ovih izjava jeste predstavlja citat ,da je tokom protekle tri decenije, 1 % najbogatijih stanovnistva
povecalo je svoj udeo u prihodima u 24 od 26 zemalja za koje imamo podatke. Narocito u mnogim naprednim
ekonomijama, nejednakost je na ivici nivoa koji je poslednji put viden tokom pozla¢enog doba” (Lagarde,
2014a).
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poklapaju sa kategorijama Veza ekonomskog rasta i unutrasnje nejednakosti i Eksploatacija
kriza i postkriznog perioda i repozicioniranje MMF-a(tabela 2). Primenom IAD na evoluciju
shvatanje odnosa izmedu unutrasnje nejednakosti i ekonomskog rastom i upotrebu kriza i
njihovih postkriznih perioda u zastupanju i Sirenju novog pristupa ekonomskoj
nejednakosti, zaokruzujemo sve elemente novog diskursa MMF-a po ovom pitanju.

5.2.3.Narativ o odnosu unutrasnje nejednakosti i ekonomskog rasta

Uvod u prioritizaciju unutrasnje nejednakosti predstavlja evolucija odnosa ove
dimenzije nejednakost i ekonomskog rasta.

Analizom diskursa selektovanih govora, konkretno praéenjem kategorije Veze
ekonomskog rasta i unutrasnje nejednakosti u periodu studije slucaja, ustanovili smo da se i
ovaj odnos transformisao od suprotstavljenog preko komplementarnog do kauzalnog.

Naime, na pocetku smo ve¢ istakli da je prvobitan stav olicen u teoriji plime bio da je
dohodovna nejednakost nuZna posledica ekonomskog rasta i da redistributivne i druge
»populisticke“ politike mogu biti i prepreka ekonomskom progresu posebno u siromas$nim
zemljama. Takode, naveli smo da se u starom shvatanju postojanje trade off/nuznog izbora
izmedu nejednakosti i rasta odrazio i na sukob koncepata siromastva i nejednakosti.

Komplementarni odnos izmedu ekonomskog rasta i unutrasSnje nejednakosti
odrzava fazu njegove ravnopravnosti sa konceptom siromastva i kategorijom konstatovanje
unutrasnje nejednakosti kao problema. U navedenom odnosu ne postoji viSe nuzni izbor
izmedu ova dva koncepta. Ako se uopSte posmatra u ovom Kkontekstu, smanjenje
nejednakosti se percipira kao neSto Sto moZe da doprinese ili predstavlja posledicu
ekonomskog razvoja, ali ne i kao faktor koji oblikuje ekonomski rast.

Ova faza zapocinje sa Azijskom krizom i zavrSava se krajem 2006. godine, odnosno
sa odlaskom En Kruger sa pozicije prvog zamenika direktora MMF-a, kao i pribliZavanja
stavova Rodriga Rata Horestu Keleru.

Primer izjava koje oslikavaju ovu komplementarnost jeste Ratovo obecanje da ce
nastaviti da razgovara o politikama koje su osmisljene da povecaju rast, kao i o politikama
osmisljenim da smanje nejednakost i siromastvo jer se ove politike medusobno dopunjuju
(Rato, 2006) .

U drugoj fazi studije slucaja (2007. - 2018.) odnos izmedu ova dva koncepta postaje
kauzalan. Naime, kroz analizu selektovanih govora jasno se uocava put od suprotstavljenog
odnosa do uzroc¢ne veze izmedu ovih koncepta.

Sam pregled tabele 2 jasno pokazuje uzlet ove kategorije, ¢ija se kulminacija poklapa
sa dominacijom kategorije prioritizacije unutrasnje nejednakosti.

Jedan od ishoda promene narativa o znaaju unutraSnje nejednakosti jeste
percepcija da je unutraSnja nejednakost jedna od klju¢nih determinanti odrZivog i
dugorocnog rasta. Politike usmerene ka smanjenju ovog problema jesu ujedno politike koje
podsticu ekonomski razvoj. Kao potvrdu ove percepcije govori stav osoblja MMF-a da je
»velika je greSka razdvajati analize rasta i raspodele prihoda, tj. da smanjenje nejednakosti i
odrZivi rast mogu biti/jesu dve strane istog novci¢a“ (Berg and Ostry, 2011).

Kristin Lagard dalje produbljuje ovaj odnos kroz insistiranje na konceptu
inkluzivnog rasta. Pod ovim modelom ona podrazumeva ravnomernu raspodelu benefita
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koje rast donosi, tj. zastupa tezu da je ravhomerna distribucija prihoda neodvojiva od
ekonomskog razvoja. Preciznije, inkluzivni rast je koncept koji Lagard koristi kako bi
predstavila da ne postoji rast bez jasne socijalne dimenzije koja se odnosi na smanjenje
dohodovne nejednakosti (jednakost ishoda) i jednakost Sansi za sve (ob. cit. Lagarde,
2013). U prilog ide i njena izjava da ,nejednakost nije samo moralno pitanje - to je
makroekonomsko pitanje, odnosno nejednakost gusi izglede za pojedince da ostvare svoj
puni potencijal i doprinesu drustvu® (ob. cit. Lagarde, 2014d).

Lagard upotrebom termina inkluzivnog rasta produbljuje vezu izmedu ovih
koncepata. Ne samo da je smanjenje unutrasnje dohodovne nejednakosti jedna od
determinanti koja oblikuje rast, nego je ona i sastavni deo inkluzivhog poimanja
ekonomskog razvoja.

Nekadasnja direktorka Fonda donekle tvrdi da ne moZemo govoriti o rastu i razvoju
ukoliko koristi od istog ne osecaju svi gradani neke drZave, posebno njeni siromas$niji
slojevi (ob. cit. Lagarde, 2015). Ona ide i korak dalje sa pitanjem da li moZemo uopSte
ekonomski rast bez socijalne dimenzije nazivati rastom? (Ibidem, 2015).

Kristin Lagard dalje nudi i pojaSnjenje zasSto je unutrasnja nejednakost uvezana sa
ekonomskim rastom. Upravo izjava da ,svi mi (uklju¢uju¢i MMF) bolje razumemo da
pravicnija raspodela prihoda omogucéava veé¢u ekonomsku stabilnost, odrziviji ekonomski
rast, kao i da Cini drustvo snaZnijim krozvecu koheziju i poverenje“ (Lagarde, 2013).
Upotreba termina ,svi mi“ zapravo na simbolicki na¢in potvrduje nameru da se ovaj stav
predstavi kao univerzalan i podrazumevajuc¢i. Na ovaj nacin se izmenjena organizaciona
kultura Fonda internacionalizuje, a MMF predstavlja kao glas koji govori u ime svih svojih
¢lanica.

Insistiranjem na obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, kvalitetnim socijalnim uslugama,
izgradnji institucija, borbi protiv korupcije, redistributivnim fiskalnim politikama, Sirenjem
dostupnosti inovacija, veCem stepenu integracije uz odgovaraju¢u regulaciju u
medunarodne trgovinske i kapitalne tokove, kao politikama koje doprinose vecoj
dohodovnoj jednakosti, predstavnici MMF-a dodatno ucvrs$éuju vezu ovog koncepta sa
ekonomskim rastom, jer je ocigledno preklapanje sa politika kojima se podstiCe razvoj neke
zemlje (Strauss-Khan, 2010; Lipton, 2014; Gaspar, 2017).

Sastavni deo opisanog narativa jeste i promena odnosa izmedu medunarodne i
unutrasnje nejednakosti. U pocetnom stanju Kroz tumacenje odnosa rasta i dohodovne
nejednakosti, zapravo i okarakterisali i odnos izmedu dve dimenzije nejednakosti. Zbog
uzrocne veze vecih stopa rasta i smanjenja jaza izmedu drZava, na unutrasnju nejednakost i
u ovom kontekstu gledalo se kao na nuznu Zrtvu ili kolateralnu Stetu smanjenja
medunarodne nejednakosti.

Kako se menjao odnos rasta i znaCaj ravnomerne unutraSnje distribucije prihoda,
tako se menjala i veza ove distribucije i medunarodne ekonomske nejednakosti.

Sa shvatanjem unutrasnje nejednakosti kao determinante ili sastavnog dela
ekonomskog rasta uspostavlja se i posredna uzro¢na veza sa medunarodnom dimenzijom
nejednakosti. Drugim recima, kretanje trendova dohodovne nejednakosti u nekoj zemlji
pozitivno ili negativno podsticu sposobnost te zemlje da kroz svoj razvoj smanji
ekonomsko zaostajanja za drugim drzavama. SuStina ovog stave jeste da sa promenom
odnosa izmedu unutrasnje nejednakosti i rasta, dolazi do objedinjavanja percepcija i
istraZivanja unutrasnje i medunarodne dimenzija ekonomske nejednakosti. Preciznije
reCeno, promisSljanje o unutrasnjoj nejednakosti, politikama i merama za njeno smanjenje,
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ujedno se promislja i o medunarodnoj nejednakosti, politikama i merama koje doprinose
smanjenju jaza izmedu drzava.

5.2.4. Narativ o eksploataciji kriza i postkriznih perioda

Poslednji narativ koji je analiziran u studiji slucaja se odnosi na motive i nacine
zaSto i kako su agenti promena ¢ije smo izjave analizirali koristili krize i njihove postkrizne
periode kako bi zastupali, promovisali i kona¢no nametnuli novi pristup ekonomskoj
nejednakosti kao dominantnom polaziStu Medunarodnog monetarnog fonda po ovom
pitanju.

Ve¢ smo istakli da je ovaj novi pristup deo Sireg seta reformi MMF-a, koje su
pokrenute kako bi se zaustavilo opadanje znacaja ove institucije, tj. njena institucionalna
kriza koja je nastala nakon delovanja Fond u Azijskoj krizi iz 1997. godine. U nameri da
promoviSu i sprovedu nuzZne reforme kao odgovor na nastalu krizu kredibiliteta i
legitimiteta predstavnici ove institucije eksploatisali su i spoljne (finansijske) krize, kao i
unutrasnju (institucionalnu) krizu.

Cilj pomenutog narativa jeste da ukaZe da krize predstavljaju priliku da se sprovedu
reformski procesi koji ¢e omoguciti obnovu relevantnosti MMF-a, tj. njegovo
prilagodavanje globalnim izazovima i repozicioniranje u odnosu na principale.

Ove krize pored toga Sto predstavljaju ,prozor mogucénosti“, one su bile i test
postojecih narativa, politika i mehanizama delovanja, kao i principa, normi i ciljeva koji su
Cinili vaZeCu organizacionu kulturu MMF-a.

U cilju dokazivanja iznetih teza u analizi diskursa smo pratili kategoriju
Eksploatacija kriza i postkriznog perioda i repozicioniranje MMF-a. Kako smo to vec istakli
deo ovog narativa jesu njena potkategorija Reforme Fonda i pomoc¢na (pot)kategorija
Sirenje mandata. Ovi elementi analize treba da prosire i podupru tezu o upotrebi kriza radi
nametanja reformi medu kojima je i novi pristup ka ekonomskoj nejednakosti.

Kretanje ove kategorije i njenih potkategorija u analizi diskursa je takode
predstavljeno u tabeli 2.

Ono Sto nam ova tabela pokazuje jeste da je eksploatacija kriza bila izraZzena u
samim kriznim godinama, ali da za razliku od postkriznog perioda nakon Velike recesije i
Duznicke krize Evrozone u kojem se fokus stavlja na promenu pristupa ekonomskoj
nejednakosti, postkrizni period nakon Azijske Krize je zabeleZio znacajan broj izjava koje su
ove aktivnosti koristili radi promocije reformskih procesa koji nisu stavljale pitanje
nejednakosti/socijalnu dimenziju u fokus.

Ovo je negde bilo i ocekivano imajuci u vidu evolutivni put poimanja unutrasnje
nejednakosti i promenu njenog odnosa sa ekonomskim rastom, kao i aktivnosti agenata
promena u ovoj evoluciji.

Sama teorija eksploatacije krize predvida da ¢e u vremenskim periodima u kojima
su agenti promena dominantni akteri aktivnosti usmerene na koriS¢enje Kkriza radi
ostvarivanja njihove agende biti izrazene. Ako se vratimo na tabelu 2, moZemo uociti da su
upravo u mandatima Stros-Kana i Kristin Lagard, predstavnici MMF-a bili najaktivniji da u
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svojim izjavama koriste pomenute krize kako bi ukorenili i dalje promovisali redefinisani
diskurs o ekonomskoj nejednakosti.

Krajem Azijske krize i neposredno nakon njenog zavrSetka predstavnici Fonda su
kriznu situaciju koristili radi nametanja reformskih procesa koja su se odnosila i na
negativne socijalne posledice. U ovo delu studije sluc¢aja pod ovim posledicama se pre svega
podrazumevaju posledice koje je kriza imala i po siromastvo u zemljama u kojima se
odigrala. Kako smo to ranije istakli pitanje unutrasnje nejednakosti u kriznim godinama je
percipirano kroz prizmu u tom trenutku vaznijeg drustvenog i ekonomskog izazova.

U prilog izreCenom govori i FiSerova izjave da je ,Azijska kriza jo§ jednom istakla
vaznost pravicnosti u kreiranju programa koje podrzava MMF“ (Fischer, 1998). Zamenik
direktora Fonda dalje nastavlja da je ,u suoCavanju sa ovom krizom, od sustinske je
vaznosti vratiti finansijsku stabilnost i obuzdati efekte globalne zaraze, ali takode da je od
kljunog znacaja da se obezbede odgovarajuci programi koji minimiziraju negativan uticaj
na siromasne i ucine Sto je viSe moguce da zaStite prethodne rezultate u smanjenju
siromastva koje su ove zemlje postigle u proteklim decenijama“ (Fischer, 1998).

Analizom izjava i Kamdesija i Kelera i Stross-Kana, kao i Lagard potvrduje se stav da
je narativ o eksploataciji kriza i postkriznog perioda bio konstanta procesa promena
diskursa o unutras$njoj nejednakosti, odnosno da su navedeni agenti promena koristili krize
kao efikasan alat za nametanje svog poimanja znacaja i znacenja dohodovne nejednakosti.

Velika recesija iz 2008. godine imala je posebnu vaZnost za ovaj narativ. Upotrebom
ove krize agenti promena su ucvrstili i ukorenili prethodne narative o znacaju dohodovne
nejednakosti i njenom odnosu sa ekonomskim rastom. U prilog isticanja znacaja ove krize
od strane agenata promena govore i delovi izjave Stros-Kana da ,Zivimo u veoma
jedinstvenom trenutku u istoriji, periodu velikih preokreta. Kao Sto svi znate, globalna
finansijska kriza je devastirala globalnu ekonomiju i izazvala nesagledive teskoce i patnje
sirom sveta. Ali ucinila je vise od ovoga — takode je unistila intelektualne temelje globalnog
ekonomskog poretka u poslednjih Cetvrt veka” (ob. cit. Strauss-Kahn, 2011b) ili tvrdnje
Lagard da ,osobenost MMF-a leZi u njegovoj sposobnosti da se prilagodava i menja u skladu
sa okolnostima ... nedavna kriza je stvorila izazove bez presedana, a i MMF je odgovorio na
nacin bez presedana” (Lagarde 2014a).

Deo objasnjenog narativ jeste i narativ o Sirenju mandata. Prilikom analize diskursa
uocCili smo da predstavnici MMF-a u nameri da opravdaju svoju posvecenosti pitanju
unutrasSnje ekonomske nejednakosti, tj. sprovodenje reformi koje se ticu ovog pitanja,
pribegavaju tumacenju svog poverenog mandata koji je sadrzan u Osnivackom ugovoru.
Konkretno rec¢ je naknadnom tumacenju stava 2, ¢lana 1 Ugovora u kom se kaZe da je
mandat Fonda da ,olaksSa/obezbedi Sirenje i izbalansirani rast medunarodne trgovine i
time da doprinesepromovisanju i odrzavanju visokog nivoa zaposlenosti i realnih prihoda,
kao i razvojuproizvodnih kapaciteta svih ¢lanica kao njihovih primarnih ciljeva ekonomske
politike“(IMF, 2016ed.). Upravo su agenti kroz akcentovanje svog mandata u pogledu nivoa
zapolsenosti, realnih prihoda i razvoja pravdali njihovo insistiranje na temi unutrasnje
nejednakosti kao prioriteta delovanja Fonda.

Ovako ponaSanje predstavnika MMF-a u potpunosti opravdava upotrebu principal -
agent pristupa u objaSnjenju Sirenja autonomije i mandata Fonda kao agenta drzava
¢lanica. U pojedinim jedinicama analize primetili smo i primere samovolje agenta kada je
re¢ o opravdanju delovanja MMF-a u kontekstu smanjenja ekonomske nejednakosti.
Drugim reima, ova pomoc¢na kategorija je takode preSla put od stava da MMF niti ima
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potrebnu ekspertizu, niti ima mandat da se bavi ovim pitanjem do stava da kao
determinanta rasta i izvor drustvene, politicke i ekonomske stabilnosti, pitanje unutrasnje
nejednakosti predstavlja predmet apsolutnog interesovanja MMF-a.

Nalazi iz tabele 2 pokazuju nam da se ova aktivnost najc¢eS¢e Kkoristila od strane
Lagard i njenih saradnika. Sama tabela opet pokazuje velike razlike u kretanju ove
kategorije u vremenskom okviru. Opet, u periodu nakon 2013. Godine, beleZi se aposlutno
najvece prisutustvo ove kategorije i njenih potkategorija. Ovaj trend se opet uklapa u
podelu na stari (pre i za vreme azijske krize) i novi pristup u pogledu ekonomske
nejednakosti. Na tabeli jasno se uocCava da kriza iz 2008. godine i u ovom slucaju
predstavlja tacku posle koje se intezivirao narativ o upotrebi kriza kao prilike za reformske
procese medu kojima su i procesi posveceni ekonomskoj nejednakosti.

5.2.5. Politike i mere Medunarodnog monetarnog fonda u novom diskursu

Primenom istorijske analize diskursa ustanovili smo da je jedna od naj¢eSc¢ih
kategorija koja je bila prisutna u jedinicama analize jeste kategorija politike i mere MMF-aq,
pre svega one politike i mere koje ¢ine potkategoriju posveenu smanjnju ekonomske
nejednakosti. Na tabeli 2, moZe se uociti da kretanje ove kategorije kroz vremenski okvir
istrazivanja prati trendove osnovnih narativa, tj. narativa o znacaju dohodovne
nejednakosti i njenog ondosa sa ekonomskim rastom. Takode, u ovom slucaju je primetno
da politike i mere za smanjenje ekonomske nejednakosti postaju vrlo vaZzan segment izjava
predstavnika MMF-a nakon finansijske krize iz 2008. godine.

Narativ o politikama i merama MMF-a u pogledu smanjenja unutrasnje nejednakosti
je sastavni segment treceg dela studije slucaja, koji je posvecen konkretnim reformama
politika i mehanizama delovanja Fonda u navedenom kontekstu. Stoga ¢e u ovom delu biti
detaljnije izloZen kao deo evolutivnih procesa shvatanja uloge pojedinih politika i promena
u nacinima delovanja MMF-a kojima ova institucija doprinosi smanjenju ekonomske
nejednakosti unutar i izmedu drzava Clanica.

5.2.6. Rezultati analize diskursa

Primena istorijske analize diskursa, kako smo to pokazali u prethodnim delovima,
potvrdila je promenu shvatanja znacaja dohodovne nejednakosti, kao i promenu odnosa
ovog koncepta sa konceptima siromastva, ekonomskog rasta i medunarodne nejednakosti.

Takode, ova metoda je ukazala i na ulogu kriza kao alata za oblikovanje,
promovisanje i nametanja Zeljenih narativa od strane agenta promena i njihovih saradnika.
Treba istaci da je analiza diskursa potvrdila da je postajalo takmicenje izmedu alternativnih
pogleda koje je oblikovalo dinamiku evolucije ovih narativa, kao i znacaja procesa ucenja i
vaZznosti delovanja agenta promena. Ishodi do kojih smo dosli ukazuju i na izuzimanje
koncepta siromastva iz novog poimanju znacaja dohodovne nejednakosti.

Ovi narativi kako to zahteva istorijska analiza diskursa stoje u odredenom poretku i
kao takvi ¢ine reformisani diskurs o ekonomskoj nejednakosti Fonda.
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Narativ o prioritizaciji unutrasnje dohodovne nejednakosti prepoznat je kao stub
redefinisanog diskurs na koji se nadovezuju drugi prate¢i narativi. Ovaj narativ je
podrzana/podupren promenom odnosa ekonomskog rasta i unutraSnje nejednakosti.
Tacnije, ova promena shvatanja odnos izmedu ova dva koncepta je zapravo oblikovala
narativ o prioritizaciji.

Narativ o eksploataciji krize i postkrznog perioda prethodi prioritizaciji unutrasnje
nejednakosti i njegova uloga jeste upotreba spoljnih i unutradnjih kriza radi nametanja
nuznih reformi u okviru same institucije. U okviru tih reformi kako smo istakli jeste i
promena pristupa Fonda u pogledu ekonomske nejednakosti u Cijoj osnovi jeste
redefinisani diskurs gde narativ o prioritizaciji ima najvazZnije mesto.

Drugim re¢ima i ova prioritizacija je proizvod namere agenata promena da nametnu
novi pristup u pogledu ekonomske nejednakosti kako bi se sprovelepotrebne reforme i na
taj nacin doprinelo obnovi poljuljanog kredibiliteta i legitimiteta MMF-a

U nameri da dodatno osnaZimo iznete argumente i potvrdimo odnose izmedu
kljunih narativa novog diskursa o ekonomskoj nejednakosti, pomenute odnose smo
testirali i kvantitativnom metodom.
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5.3. Testiranje ishoda istorijske analize diskursa.

U ovom delu namera nam je da proverim i statisticki postojanje korelacija i
kauzalnih veza izmedu narativa o prioritizacije dohodovne nejednakosti sa jedne strane i
eksploatacije kriza i postkriznog perioda i veza ekonomskog rast i unutrasnje nejednakosti
sa druge.

Pod testiranjem ovih odnosa podrazumevamo testiranje odnosa kategorija koje
predstavljaju ove narativa (tabela 2) primenom linearne regresije.*1

U prethodnim pasusima ukazali smo da proces prioritizacije unutrasSnje dohodovne
nejednakosti pocCinje u drugoj polovini 2007. godine, tj. sa pocetkom hipotekarne krize u
SAD-u i dolaska Dominika Stros-Kana na ¢elo MMF-a. Stoga je ova godina uzeta ka pocetna
u kvantitativnoj proveri. U nameri da izbegnemo koliko je to moguce zamku malog broja
opservacija, period od druge polovine 2007. do kraja 2018. godine smo podelili na
semestara/polugodiSta. Kretanje kategorija koja oznacavaju pomenute narative u
navedenom vremenskom rasporedu izlozili smo u tabeli 3.

5.3.1. Odnos narativa prioritizacije unutrasnje nejednakosti i veze ekonomskog rasta i
unutrasnje nejednakosti.

Rezultati Primene linearne regresije na navedeni odnos gde kategorija prioritizacije
predstavlja zavisnu varijablu dok veza ekonomskog rasta i unutrasnje nejednakosti ima
svojstvo nezavisne varijable prezentovan je na grafikonu 2, detaljniji nalaz je iskazan u
tabeli 4.

Ovi rezultati nedvosmisleno potvrduju korelaciju izmedu ovih varijabli. Izrazito
visok koeficijent korelacije 0.939 potvrduje postojanje znacajne veze izmedu ovih varijabli.
Ovakav Multiple R je morao da se odrazi i na koeficijent determinacije R? koji takode
znacajno visok (0.882) Sto dokazuje naSu tezu da je narativ o vezi ekonomskog rasta i
ekonomske nejednakosti oblikovao narativ o prioritizaciji unutrasnje nejednakosti. Ova
korelacija ima i izrazitu statisticku vaznost o ¢emu svedoci p-vrednost (tabela 4). lako je za
nivo vaznosti za drusStvene nauke odabran uobicajeni nivo od p<0.05, p vrednost u ovoj
regresiji je znacajno manje od 0.01 nivo Sto potvrduje da odnos izmedu ove dve varijable
nije proizvod slucajnosti ili nekih drugih faktora.

41 U poglavlju posve¢enom metodoloSkom okviru istakli smo da ¢emo prilikom primene metode linearne
regresije koristiti Microsoft Excel program za obradu podataka.
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Tabela 3. raspored kategorija po semestrima.
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Grafikon 2. Linearna regresija odnosa narativa veze ekonomskog rasta i unutrasnje

nejednakosti i prioritizacije unutrasnje nejednakosti
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5.3.2. Odnos narativa eksploatacije kriza i postkriznog perioda i prioritizacije
unutrasnje nejednakosti

Primena linerane regresije u testiranju znacaja/uticaja kategorije eksploatacije kriza
i postkriznog perioda kao nezavisne varijable na prioritizaciju unutrasnje nejednakosti je i
u ovom slucaju potvrdila iznete teze o odnosu narativa koji predstavljaju kategorije. Nalazi
testiranja iskazani su na grafikonu 3 i tabeli 5. Kao i uprethodnom slucaju, ova statisticka
metoda je primenjena na 23 opservacije i nivou vaznosti od p<0.05.

U tabeli 5 jasno se uocava da je u posmatranom slucaju koeficijent korelacije je
relativno blizu apsolutnoj pozitivnoj korelaciji i iznosi 0.880. Na ovoj tabeli se jasno moZe
prepoznati da je i u ovom slucaju koeficijent determinacije R2 sa svojih 0.776 znacajno
visok. Na osnovu navedenih podataka jasno je da narativom o eksploataciji kriza moZemo
objasniti narativ o prioritizaciji unutrasnje nejednakosti. Potvrdu iskazanom stavu daje i
nivo statisticke vaznosti u testu koji je daleko ispod 0.01nivoa vaznosti (tabela 5).

U oba slucaja upotreba linearne regresije je potvrdila objasnjeni poredak narativa
koji Cine redefinisani diskurs o unutrasnjoj ekonomskoj nejednakosti. Zbog znacajne visine
prethodno pomenutih koeficijenata, kao i zbog koncepata i teza iz teorijskog i
metodoloSkog okvira disertacije, kao i zbog iznetih zaklju¢aka u kvalitativnoj analizi
diskursa, usudujemo se da samo u konkretnoj studiji slu¢aja, na osnovu selektovanih
jedinica analize, za samo navedene narative, tvrdimo da postoji odredena kauzalna veza
izmedu njih.

Imajudi u vidu i kvalitativne i kvantitativne nalaze sprovedene analize diskursa u
naSem istrazivanju moZemo zakljuciti da je u okviru promene pristupa MMF-a pogledu
ekonomske nejednakosti doslo do sustinske promene diskursa o unutrasnjoj ekonomskoj
nejednakosti koja je inicirana i sprovedena od strane predstavnika Fonda sa ciljem obnove
kredibiliteta i legitimiteta ove institucije.
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Tabela 4. Linearna regresija odnosa narativa veze ekonomskog rasta i unutrasnje nejednakosti i prioritizacije
unutra$nje nejednakosti

Regression Statistics
Multiple R 0.939036807
R Square 0.881790124
Adjusted R Square 0.876161083
Standard Error 1.103775528
Observations 3
ANOVA
df 5 MS F Significance F
Regression 1 190.8500539 190.8500539 156.6501319 33411
Residual yil 2558472873 1218320416
Total 2 216.4347826
Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95% Lower 95.0% Upper 95.0%
Intercept/prioritizacija nejednakosti 0.346952445 0.388278265 0.893566485 0.381680452 -0.460516408 1.154421298 -0.46051641 11544213
Veza rasta i unutradnje nejednakosti 0857334226 0.068499086 12.51599504 334611 0714882578 0.999785874 (0.71488258 (0.99978587
Tabela 5. Linearna regresija odnosa narativa eksploatacije kriza i postkriznog perioda i prioritizacije
unutrasnje nejednakosti
Regression Statistics
Multiple R 0.38068449
R Square 0.77560513
Adjusted R Square 0.76491971
Standard Error 1.52075866
Observations L]
ANOVA
df 55 Ms F Significance F

Regression 1 1678679 167.8679 72.58504639 2.96E-08
Residual 21 48.56684 2317707
Total 22 2164348

Coefficients andard Em ¢ Stat P-value Lower 95% Upper95% Lower 35.0% Upper 35.0%
Intercept/Prioritzacija nejednakosti 0.06417112 0585829 0.109539 0.913815027 -1.154127314  1.28246956 -1.15412731  1.282465956
Eksploatacija kriza i postkriznog perioda 1.01604278 0119258 8.519636 2.96E-08 0.768031684 1264053878 0.76303163 1.264053878
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VI ANALIZA POLITIKA I MEHANIZAMA DELOVANJA MEDUNARODNOG MONETARNOG
FONDA

Na osnovu iznete analize diskursa iz prethodnog dela jasno se vidi promena narativa
MMF-a u pogledu znacaja i uloge unutra$nje nejednakosti.

Primena istorijske analize diskursa i kvantitativnih metoda ukazale su na obrasce
promene pomenutih narativa, vremenski okvir etabliranja dohodovne nejednakosti, kao
determinante rasta i njenog odnosa sa medunarodnom dimenzijom nejednakosti. Takode, u
prethodnom delu ustanovili smo na koji naCin su finansijske krize, Sto kao
scenografije/pozadine ovih promena, Sto kao sredstvo njihovog zagovaranja, oblikovale
proces redefinisanja diskursa o ekonomskoj nejednakosti.

U analizi diskursa ustanovili smo da je sastavni deo prioritizacije unutrasnje
ekonomske nejednakosti predlaganje politika i mera za njeno smanjenje.

U tabeli broj 2 u kojoj su predstavljeni rezultati analize izjava najznacajnijih
predstavnika Fonda jasno se vidi da se ovi akteri nisu zadrzavali samo na retorickom
promovisanju novog pristupa u poimanju nejednakosti i njenim odnosom sa ekonomskim
rastom, ve¢ su u svojim govorima ponudili i konkretne politike i mere u cilju smanjenja
ekonomske nejednakosti.

Ovaj deo studije slucaja posvecen je upravo istrazivanju pomenutih politika MMF-a,
tj. u kojoj meri je promena diskursa o ekonomskoj nejednakosti doprinela promeni
shvatanja znacaja i uloge pojedinih ekonomskih politika u kontekstu smanjenja ekonomske
nejednakosti.

Pre nego Sto zapocnemo analizu ovih politika, neophodno je da utvrdimo da li se i u
kom stepenu novi diskurs o ekonomskoj nejednakosti prelio na osoblje i niZe upravljacke
pozicije Fonda, odnosno da li su se prethodno opisane promene institucionalizovale kroz
politike i mahanizme delovanja MMF-a.

6.1. Institucionalizacija novog diskursa o0 dohodovnoj nejednakosti

Kako je to istaknuto u metodoloskom poglavlju, u nameri da se pruZe odgovori na
navedene dileme, primeni¢e se metoda analize sadrZaja najvaznijih izvestaja MMF-a, pre
svega Svetskog ekonomskog izgleda (World Economic Outlook - WEO), kao i drugih
dokumenata c¢ija relevantnost proistice iz principa interkontekstualnosti i povezanosti sa
ovim dokumentima.

»Svetski ekonomski izgled” (i kao Izgled i kao WEO) je publikacija koju objavljuje
MMF od 1980. godine. Od 1984. godine ova publikacije je izlazila semestralno, da bi od
finansijske krize iz 2008. godine bili uvedeni dodatni kratki preseci koji su objavljivani u
manje viSe redovnim izdanjima u drugom i ¢etvrtom kvartalu.

Pregled perspektiva i politika sadrzanih u Izgledima, su proizvod sveobuhvatne
meduresorne analize svetskih ekonomskih kretanja, koja se prvenstveno oslanjaju na
informacije koje osoblje MMF-a prikuplja kroz konsultacije sa zemljama ¢lanicama (WEO,
19983, IX). Ove konsultacije sprovode posebna resorna i regionalna odeljenja MMF-a
zajedno sa Odeljenjem za razvoj i reviziju politika i Odeljenjem za fiskalna pitanja (WEO,
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1998a, IX). U prilog ovoj tezi govori i to da Izgled odraZava analize i rezultate rada
specijalizovanih odeljenja u okviru Fonda i da njegov nastanak koordiniSe direktor
Odeljenja za istrazivanje u saradnji sa rukovodiocima Odeljenja za svetske ekonomske
studije MMF-a (WEO, 1998b, IX).

Ova publikacija predstavlja odliCan izvor za istraZivanje jer objedinjava i
reprezentuje vrednosti, politike i ciljeve MMF-a. Drugim re¢ima, ona je rezime ispoljavanja
organizacione kulture Fonda u praksi. IstraZivanjem ovih dokumenta moZe se ustanoviti da
li je novi diskurs o znacaju dohodovne nejednakosti ukorenjen i prihvacen od strane
osoblja, kao i na koji nacin je operacionalizovan kroz delovanje MMF-a.

Razvoj politika i mehanizama delovanja za smanjenje ekonomske nejednakosti
zapravo sledi dinamiku procesa redefinisanja i usvajanja diskursa o unutrasnjoj
dohodovnoj nejednakosti. Drugim recima, proces stabilizacije i ukorenjavanja novog
shvatanja ove dimenzije nejednakosti, njenog odnosa sa ekonomskim rastom, kao i
vaznosti finansijskih kriza za opisane procese se preliva i na operativno delovanje MMF-a.
Ocekivano je da dinamika promene normativnog pristupa nejednakosti bude pracena sa
odredenim zakaSnjenjem i promenom ponasanja osoblja MMF-a, tj. politika i mera koje ova
institucija zastupa. Ova teza zapravo odgovara ponudenom objasnjenju koje se odnosi na
Zivotni ciklus norme, kao i konceptu organizacione kulture. Preciznije, dinamika prelivanja
promene diskursa u promene postupanja Fonda, preslikava objasnjenje koje pruza
promena elemenata u organizacionoj kulturi institucije kao izvora promene prakti¢nog
delovanja te institucije. Kada je re¢ u Zivotnom ciklusu norme, ovu fazu studije slucaja
moZemo locirati u poslednjoj etapi stabilizacije norme, tj. u procesu institucionalizacije, ¢iji
je cilj da se ova norma smatra podrazumevanom.

Analizom sadrZaja pomenutih Svetskih ekonomskih izgleda potvrdili smo iznetu
tvrdnju o dinamici razvoja pomenutih politika i mehanizma delovanja. Takode, ishode ove
analize moZemo podeliti u dve faze, koje se podudaraju sa vremenskim okvirima unutar
analize diskursa.

U prvom vremenskom okviru koji se proteze od pocetka Azijske krize iz 1997.
godine do pocetka hipotekarne krize u Sjedinjenim Americkim Drzavama 2007. godine i
dolaska na celo MMF-a Dominika Stros - Kana, u obradenim izvestajima dominira pitanje
siromas$tva kao najvaZnijeg drustvenog izazova, stoga i usmerenost politika i delovanja
Fonda ka ovom cilju. U prilog izrecenoj tezi govore i stavovi iz WEO izveStaja iz perioda
Azijske krize.

Tako su, prilikom analize socijalnih troSkova pomenute krize iz 1997. godine u
Svetskom ekonomskom izgledu iz oktobra meseca 1998. godine, predstavnici Fonda stavili
akcenat na pitanje siromastva (WEO, 1998b). Naime, moZe se re¢i da sam izveStaj
konstatuje da finansijske krize povecavaju siromastvo u zemljama srazmerno njihovoj
izloZenosti krizi. Prema ovom izveStaju poguban uticaj krize na siromastvo se ogleda u
rastu inflacije, smanjenju privredne aktivnosti, a samim tim u porastu nezaposlenosti i da
daljem smanjenju ili gubitku realnih prihoda domacinstava (WEO, 1998b, 46-48).

Svetski ekonomski izgled iz maja 2000. godine potvrduje da je vodeci socio-
ekonomski problem unutar veéine drZava c¢lanica siromastvo. Siromastvo se percipira kao
jedan od glavnih prepreka odrzivom ekonomskom razvoju, samim tim i izvorom
medunarodne ekonomske nejednakosti. Iz ovih razloga jasno se uo¢ava namera Fonda da
kroz ,novi” pristup borbi protiv siromastva pruZzi snazniju podrsku zemljama u razvoju da
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smanje jaz u odnosu na najrazvijenije drzave (WEO, 2000a, 113). ,Smanjenje siromastva je
sada postavljeno u centar svih koncesionih programa podrske MMF-a” (WEO, 2000a, 147).

Novi pristup smanjenju siromastva podrazumeva da se u pocetnim fazama
implementacija program =zasniva na makroekonomskim i strukturnim osonovama
naglaSavaju¢i pritom vaZnost drzavnog ,vlasnistva“ nad programima i strategijima za
smanjenja siromastva (WEO, 2000a, 113-114). Na ovaj nacin zapravo se, pouceni
iskustvom iz Azijske krize, zemlje obavezuju da preuzmu odgovornost za sprovodenje i
rezultate primene ovih programa.

Navedeni stavovi su pretoceni u StrateSke dokumente za smanjenje siromastva
(Poverty Reduction Strategy Papers) koje je Fond doneo krajem 1999. godine. Ovim
dokumentima, pored toga Sto se predvidaju konkretne aktivnosti radi smanjenja
siromastva na srednji i duZi rok, njime se zapravo potencira da su drZave te Kkoje su
odgovorne za kreiranje kona¢nog sadrZaja programa i njegovu implementaciju. Glavni
mehanizam delovanja MMF-a u okviru novog pristupa jeste Trust za smanjenje siromastva i
razvoj koji je zamenio koncesioni Mehanizam za unapredeno strukturno prilagodavanje
(Enhanced Structural Adjustment Facility - ESAF).

U nastanku novog pristupa i mehanizma delovanja moZemo prepoznati efekte
eksploatacije krize sa ciljem reformisanja postoje¢ih obrazaca postupanja kakav je bio
ESAF. Kriza se koristila ne samo u smislu da je ona ta koja generiSe vece siromastvo, tj. da
recesije u zemljama mogu da preokrenu do tada postignute ekonomske i druStvene
rezultate, ve¢ i kao naucena lekcija za neophodne reforme programa posebno u kontesktu
njihove socijalne dimenzije.

Kada je re¢ o nejednakosti, neposredno nakon Azijske krize pod delovanjem MMF-a
se pre svega podrazumevala njena medunarodna dimenzija odnosno razvojni jaz izmedu
drzava.

Tako se u Izgledu iz maja 2000. godine istiCe trend rasta nejednakosti izmedu
najbogatijih i najsiromasnijih zemalja (WEO, 2000a, 113). U istom izvestaju osoblje MMF-a
nudi objasnjenje za odsustvo konvergencije izmedu drzava. Re¢ je o razlici u primeni
tehnoloSkih inovacija, prirodi institucija, stepenu specijalizacije i integracije privreda u
medunarodne tokove kretanja kapitala i trgovine (Ibidem, 20003, 156-163).42

U istom periodu, u publikacijama MMF-a, dominira pocetno videnje pitanja
unutrasnje nejednakosti. Ovaj koncept je u ovoj fazi analize od sekundarnog znacaja u
odnosu na siromastvo. Dokaz se vidi u jednom od retkih navodenja unutrasnje
nejednakosti u broju Svetskog ekonomskog izgleda iz oktobra 1998. godine, gde se kaze da
Jrastuca nezaposlenost utice na neka domacinstva viSe od drugih i samim tim bi mogala da
se odrazi i na pravi¢nu raspodelu prihoda“ (ob. cit. WEO, 1998b, 47).

Neposredno nakon Kkrize u Jugosito¢noj Aziji, u izvestajima osoblja MMF-a,
unutrasnja nejednakost se gotovo ne percipira kao relevantna pretnja sa ozbiljnim
posedicama po ekonomsku i drustvenu, pa i politicku stabilnost, ve¢ se o njoj govori kao o
pratecoj pojavi bez jasnog normativnog opredeljenja (WEOQ, 2000a).

Poput analize diskursa, i analiza sadrZzaja WEO publikacija u toku krize u
Jugoistocnoj Aziji potvrduje stav da se na koncept nejednakosti gleda kao na nuZnu

42 Jako same po sebi liberalizacija slobodne trgovine i kretanje kapitala ne garantuje konvergenciju izmedu
drzava vec¢ one u sinergijii sa odgovaraju¢im ekonomskim politikama i regulatornim okvirima predstavljaju
plodno tlo za odrZivi rast.
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ekonomsku posledicu razvoja. Insistiranje na terminu distribucije prihoda indikativno je i
za zastupanje normativne neutralnosti osoblja po ovom pitanju, verovatno kako bi se
izbegle vrednosne debate koje pozivaju na proaktivnost MMF-a.

U istom izvesStaju prilikom navodenja determinanti koje oblikuju ekonomski rast ne
pominje se unutrasnja dohodovnanejednakost (WEO, 20003, 118). Ova publikacija zapravo
ide i korak dalje u primeni starog shvatanja odnosa ekonomskog rasta i unutras$nje
nejednakosti.

Tako se u navodi da je uzro¢na veza izmedu nejednakosti prihoda i rasta nejasna,
odnosno da su empirijski dokazi za ovu vezu upitni i dvosmisleni (WEO, 2000a, 135-136).

Nakon Azijske krize i stupanjem na duZnost Horst Kelera, vidljive su promene u
percepciji osoblja u pogledu nejednakosti, pa se tako vec¢ u jesenjem izdanju iz 2000. godine
govori o dohodovnoj nejednakosti i siromastvu kao ravnopravnim izazovima (WEO,
2000b, 101).

Osoblje MMF-a u navedenom broju istice i faktore koji doprinose ili objasnjavaju
dohodovnu nejednakost poput uvodenja trziSnih podsticaja, makroekonomskih problema
kao Sto je visoka inflacija, kao i traganje za rentom manjine koja je na ovaj nacina
akumulirala znacajno bogatstvo (WEO, 2000b, 100).

Kelerovi stavovi se mogu prepoznati i u kasnijim izveStajima, posebno u pogledu
uloge kriza u produbljivanju unutras$nje nejednakosti. Tako se u publikacijama iz 2001.
godine konstatuje da finansijske krize i izazovi negativno uti¢u na drusStvenu stabilnost i
ogranicen izbor zaStite od rizika, pa su stoga nesrazmerno ugroZeni ekonomskim
kontrakcijama (WEO, 2001a, 152).

Pored socijalnih posledica azijske krize, proces tranzicija nekada centralno-planskih
privreda, kao i nedosledna primena brojnih sustinskih reformi koje su bile sadrzane u
programima i preporukama MMF-a, ukazali su na postojanje visoke druStvene cene
opisanih dogadaja koja se odraZava i na efikasnost programa i otpor promenama.

U Svetskom ekonomskom izgledu iz aprila 2004, u delu koji je posvecen Latinskoj
Americi, prvi put se ukazuje na dohodovnu nejednakost kao vazan izazov za region (WEO,
20044, 30). Termin unutrasnje nejednakosti postaje zastupljeniji od termina distribucije
prihoda, Sto ukazuje na usvajanje stava o normativnoj teZini koju nosi termin nejednakost.

U godinama pred Svetsku ekonomsku krizu moZemo govoriti o donekle
ravnopravnom odnosu dohodovne nejednakosti i siromastva, kao i prepoznavanju
unutrasnje nejednakosti kao znacajnog drusStveno-ekonomskog problema. Medutim, ovaj
koncept se joS uvek ne posmatra kao vazna determinanta ekonomskog rasta, niti mu se
posvecuje bitniji prostor prilikom razmatranja politika i mehanizama delovanja kojima se
doprinosi smanjenju nejednakosti. U prilog tezi govori da su aktivnosti, koje se pominju kao
deo alata za smanjenje siromastva i dohodovne nejednakosti, bile deo Sirih mehanizama
koji su trebali da obezbede fiskalni prostor za amortizaciju buduc¢ih Sokova, kao i da
obezbede sredstva za javne investicije, ulaganje u obrazovanje, zdravstvo i socijalne usluge
(WEO 20044, 30-31).

Citav ovaj period je obeleZen stalnim smenama narativa o odnosu nejednakost i
siromaStva, Sto se uklapa u naSu tezu o borbi alternativnih stajaliSta unutar MMF-a.
Jesenje izdanje WEO iz 2004. godine upravo potvrduje izreCeno kroz navodenje da
,Smanjenje siromastva mora biti u vrhu prioriteta medunarodne agende MMF-a” (WEO
2004b, 18).
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U ovom broju na pitanje unutrasnje nejednakosti se ponovo gleda kao na deo Sirih
socijalnih problema koji uticu na ekonomsku i drustvenu stabilnost i moguce otpore prema
reformama u drZzavama ¢lanicama (WEO, 2004b, 23-37).

Prvi znacajan iskorak u promeni shvatanja vazZnosti unutrasSnje ekonomske
nejednakosti predstavlja prole¢no izdanje Svetskog ekonomskog izgleda iz 2005. godine.
Naime, drugo poglavlje posveéeno izazovima sa kojima se suocavaju zemlje u razvoju istice
smanjenje dohodovne nejednakost kao jednog od tri prioriteta delovanja, pored
blagostanja i dugoro¢nog i odrzivog rasta (WEO, 2005a, 69).

U tom svetlu ponudene su politike i mere koje doprinose ostvarenju ovog cilja. Re¢
je o efikasnom pruZanja socijalnih usluga i dobro skrojenim mreZama socijalne zaStite i
dodatnim budzZetskim izdvajanjima za infrastrukturne investicije (WEO, 2005a, 38).

Izgled iz aprila 2006. godine na neki nacin i dalje odrzava takmicenje narativa o
unutrasnjoj nejednakosti, kao i tezu da u periodu izmedu finansijskih kriza jo$ uvek traje
proces institucionalizacije novog diskursa o znacaju ravnomerne distribucije prihoda kao
determinante dugorocnog i odrzivog rasta.

U prilog govore i navodi iz istog broja pomenute publikacije gde se jasno pominje da
postoji tradeoff/ izbor izmedu efikasnosti (veceg i brZeg ekonomskog rasta) i socijalne
kohezije, pravednijeg drustva sa manjom ekonomskom nejednakosti (WEO, 20064, 26).43

Prekretnu tacku u usvajanju novog diskursa o unutrasnjoj ekonomskoj nejednakosti
i njegovih implikacija po delovanje Fonda, predstavlja Svetski ekonomski izgled iz oktobra
2007. godine. Sam naslov ,Globalizacija i nejednakost” nedvosmisleno pokazuje da pitanje
ekonomske nejednakosti, pod koji se misli na unutrasnju dohodovnu nejednakost, postaje
jedan od prioriteta na agendi MMF-a.

Objavljivanje ovog izveStaja se poklapa sa pocetkom hipotekarne krize u SAD-u
krajem 2007. godine. U njemu se upozorava na negativan trend neravnomerne raspodele
benefita koje globalizacija donosi kako izmedu drzava tako i unutar njih. Osoblje MMF-a
tako istice da su brzi tehnoloski napredak i ubrzana globalizacija trgovine i finansija u
velikoj meri podstakli rast i pomogli u smanjenju siromastva, ali su istovremeno doprineli
povecanju koncentracije prihoda i bogatstva, kako u razvijenim privredama, tako i u
zemljama u razvoju. (WEO, 2007b, 32)

Pomenuti Izgled na osnovu analize uloge globalizacije na ekonomsku nejednakost
zakljucuje da liberalizacija trgovine smanjuje unutrasnju nejednakost, dok kretanje
kapitala negativno utie na raspodelu prihoda unutar drzava, posebno zemalja u razvoju
(WEO, 2007b, 32). Medutim, u slucaju razvijenih institucija, odgovarajuce regulacije i veca
otvorenost u pogledu finansijske globalizacije mogu imati pozitivan efekat po smanjenje
nejednakosti (WEO, 2007b, 32).

U poglavlju 4, autori su pokusali da istraZe vezu izmedu ekonomskog rasta i faktora
koji mu doprinose poput dohodovne nejednakosti. Ovo istrazivanje je zapravo bilo
obeleZeno debatom o distributivnim efektima globalizacije koja je ¢esto polarizovana
izmedu dve tacke gledista. Pomenuta debata zapravo jeste takmicenje starog i
redefinisanog narativa o odnosu ekonomskog rasta i unutrasnje nejednakosti.

U prilog govore stavovi koji se zanivaju na teoriji plime koja podiZe sve camce. Tako
se navodi da cak i grupe sa niskim dohotkom izlaze kao pobednici globalizacije u

43 Tako se navodi da anglo-saksonski model ima najbolje performanse u pogledu produktivnosti i rasta, dok
su nordijski i kontinentalni modeli viSe okrenuti smanjenju nejednakosti i siromastva.
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apsolutnom smislu (WEO, 2007c, 32). Ovaj optimisti¢ni pogled ima osnova u Kuznjecovoj
hipotezi iz, koja je sugerisala da, iako bi nejednakost eventualno porasla u pocetnim fazama
industrijskog razvoja, na kraju bi opala kada bi tranzicija zemlje ka industrijalizaciji bila
zavrSena (WEO, 2007c, 32).

Suprotna Skola tvrdi da iako globalizacija moZe poboljsati ukupne prihode, koristi
od nje se ne dele podjednako medu gradanima, odnosno usled globalnih trendova rastuci
dispariteti u prihodima ne samo da mogu izazvati brige o blagostanju i drustvu, ve¢ mogu i
ograniciti pokretaCe rasta, jer prilike koje stvara proces globalizacije mozda nece biti u
potpunosti iskoriséene (WEO, 2007b, 32). Odrzivost globalizacije ¢e takode zavisiti od
odrZavanja Siroke podrSke medu stanovniStvom, na koju bi sve veca nejednakost mogla
negativno uticati. (Ibidem, 2007b, 32). U samom izveStaju se jasno uocava da se osoblje
Fonda svrstalo u ovu drugu Skolu i prihvatilo stavove koje su zastupali klju¢ni agenti
promena u okviru ove institucije.

Kao potvrda izrecenog govori i ponudeno objasnjenje o uzroku novog prioriteta na
agendi MMF-a. Tako se iznosi stav da pored trgovine i tokova kapitala, na nejednakost utice
i stepen primene tehnoloskih inovacija (Ibidem, 2007b, 47). Znacaj ovog WEO leZi u tome
da pored integracije u medunarodne trgovinske i kapitalne tokove, stepena tehnoloskog
razvoja navodi i druge determinante nejednakosti i rasta, poput obrazovanja, razgranatosti
sektorskih politika i stepena razvoja finansijskog sektora (Ibidem, 2007b, 47).

Od pomenutog broja Svetskog ekonomskog izgleda do poslednjeg analiziranog iz
oktobra 2018. godine, u vecoj ili manjoj meri unutrasnja nejednakost je bila predmet
istrazivanja i izveStvanja osoblja Fonda. Akutna krizna situacija, koju je sa sobom donela
Velika recesija, dominirala je u Izgledima iz 2008, 2009. i 2010. godine, ali i u ovim kriznim
izveStajima unutrasSnja nejednakost je bila predmet analize, pre svega kroz pitanje
zaposlenosti, kao i negativnih posledica krize na prihode i poslove pojedinaca (WEO,
2008a, 2008b, 2009a, 20009b, 2010a).

U Izgledu iz 2012. godine, nakon iskustava u finansijskoj krizi, ekonomska
nejednakost ponovo je u fokusu istraZivanja osoblja MMF-a. U samom izveStaju se navodi
korelacija izmedu rasta i dohodovne nejednakosti, kao i njena vaznost za drustvenu i
politicku stabilnost (WEO, 2012b, 36). Redefinisan pogled na odnose izmedu dohodovne
nejednakosti, medunarodne dimenzije ovog koncepta i ekonomskog rasta potvrdivani su u
narednim brojevima. Poseban naglasak na ovim pitanjima je dat u Svetskim ekonomskim
izgledima iz 2016., 2017 i 2018. godine. Sa uspostavljanjem medusobne zavisnosti izmedu
untrasnje i medunarodne dimenzije nejednakosti, dolazi i do objedinjavanja politika i mera
za njihovo smanjenje. Ovim objedinjavanjem, instrumenti kojima se reSavaju izazovi koje
donosi jaz izmedu pojedinaca unutar neke zemlje, doprinose i smanjenju jaza te zemlje u
odnosu na druge drzave.

Dokaz inkorporiranja novog diskursa o znacaju dohodovne nejednakosti leZi i u
drugim specijalizovanim izveStajima, zvani¢cnim dokumentima MMF-a, kao i u prate¢im
naucnim studijama istaknutih ¢lanova osoblja MMF-a.

Nakon Svetske ekonomske krize iz 2008. godine, Fond je pitanje unutrasnje
nejedakosti postavio kao glavnu temu u mnogim drugim izveStajima i publikacijama od
kojih su najrelevantniji: Fiskalni monitor posvecen borbi protiv nejednakosti iz 2017.
godine (Fiscal Monitor, 2017); Fiskalni monitor o dohodovnoj nejednakosti iz 2014. godine
(Fiscal Monitor, 2014); posebna publikacija o Nejednakosti i Fiskalnoj politici iz 2015.
godine (Clements, ed at., 2015).
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Brojni radovi osoblja MMF-a su potvrdivali i produbljivali promenu diskursa o
unutradnjoj dimeniziji kroz istrazivanje odnosa rasta i nejednakosti (Berg and Ostry, 2011,
2017; Sembene, 2015; Ostry 2015), analizu faktora koji oblikuju unutrasnju nejednakost
(Baher, 2013; Vargas and Garriga, 2015; Furceri Loungani, and Zdzienicka, 2018), do
istraZivanja posledica ovog koncepta i predloga za njihovo otklanjanje (Coady and Gupta,
2012; Coady and Dizioli, 2018; Land and Tavares, 2018).

Jedan od vidova potvrde da unutrasSnja ekonomska nejednakost predstavlja prioritet
na agendi Fonda jeste i njegova podrSka Odrzivim razvojnim ciljevima (Sustainable
Development Goals - SDG) koji su doneti od strane Ujedinjenih Nacija 2015. godine kao
zamena za Milenijumske ciljeve. Uloga MMF u ostvarivanju ovih ciljeva izmedu ostalog jeste
da ponudi/usmeri svoj analiticki okvir, politike i delovanje u cilju smanjenja dohodovne i
rodne nejednakosti; oCuva makroekonomsku stabilnost drzava Cclanica; podstakne
odgovorne fiskalne politike radi akumulacije potrebnih sredstava za ostvarenje ovih
ciljeva; kao i da pruzi finansijske pomo¢i radi finansiranja programa i projekata kojima se
doprinosi odrZivom razvoju (Fabrizio et al., 2015).

Kroz analizu izdanja Svetskog ekonomskog izgleda i poveznih izveStaja, kao i
pregled literature osoblja MMF-a, jasno se potvrduje da je usvajanje novog diskursa sa
sobom donelo i promisljanja o politikama i merama za smanjenje dohodovne nejednakosti,
odnosno za podsticanje inkluzivnog rasta i drustvenog razvoja drzava ¢lanica.

U narednom delu bice izloZena analiza politika koje MMF zastupa i zagovara kao alat
za ostvarivanje ovih ciljeva.

6.2. Promene u politikama Medunarodnog monetarnog fonda u kontekstu smanjenja
ekonomske nejednakosti

Na samom pocetku studije slucaja istakli smo da Svetski ekonomski izgled
predstavlja sumirane nalaze stajaliSta i delovanja MMF-a u ¢ijem stvaranju ucestvuju svi
relevantni akteri za procese kreiranja politika i na¢ina postupanja unutar ove institucije.
Stoga, na osnovu ovih publikacija mogu se prepoznati i uociti preporuke, saveti, sadrZaji
programa Fonda u pogledu njegovih politika i mehanizama delovanja, a u kontekstu
smanjenja ekonomske nejednakosti. Drugim re¢ima, primena analize sadrZaja ovih i na njih
naslonjenih publikacija u periodu od 1997. do 2018. godine, uz analizu diskursa, stvorila je
plodno tlo da se sintetiSe pregled politika i mehanizama delovanja koje MMF promovise i
zastupa kao sredstva za smanjenje ekonomske nejednakosti i otklanjanje njenih
,korozivnih posledica”.

[ako smo to veci navodili i ovde smatramo da je bitno ista¢i da sa promenom odnosa
unutrasnje i medunarodne dimenzije nejednakosti, tj. njihovog poimanja kao
meduzavisnih, komplementarnih i isto usmerenih procesa, politike i mere za smanjenje
unutrasnje nejednakosti zapravo postaju politike i mere za smanjenje medunarodne
nejednakosti.

Prema ekonomskom rec¢niku DZona Bleka (John Black) i saradnika, ekonomske
politike se definiSu kao skup mehanizama kontrole i mera koje Vlade koriste za regulisanje
ekonomske aktivnosti (Black et al.,, 2017, 114).
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Politike MMF-a mogu se definisati kao ekonomske politike koje ova institucija sledi i
promoviSe u Zelji da uti¢e na svoje drZzave clanice da efikasno ureduju i upravljaju
procesima svojih ekonomija u skladu sa odgovaraju¢im standardima i ciljevima koje MMF
zastupa (Ramlogan and Fritz-Krockow, 2007). Cllj ovih politika jeste da omogu¢i ostvarenje
ekonomskih interesa drZava clanica, kao i da obezbedi i o¢uva sposobnost medunarodnog
monetarnog i ekonomskog sistema u celini, da pruZze medunarodna javna dobra i
adekvatne odgovore na medunarodne ekonomske izazove (IMF).

Takode, na pocetku ovog dela naznacili smo ose podela prema kojima moZemo
klasifikovati navedene politike i njihove mehanizme. Ovu Klasifikaciju cine
makroekonomske i strukturne politike, koje na direktan ili indirektan nacin doprinose
smanjenju ekonomske nejednakosti.

6.2.1. Makroekonomske politike

Makroekonomska stabilnost predstavlja temelj odrzivog i dugoro¢nog ekonomskog
rasta. Pored toga, ona je osnova druStvenog prosperiteta i politicke stabilnosti. U
akademskoj zajednici postoji jasan konsenzus o efektima ovog vida stabilnosti na
ekonomski razvoj neke zajednice/zemlje (Birdsall, et al., 2007; Ocampo 2008;Rodrik,
2009).

U prethodnim delovima smo ve¢ ukazali na koji na¢in ekonomske krizne okolnosti i
odsustvo stabilnosti doprinose rastu nejednakosti kako unutar drzava tako i izmedu njih. U
prilog govori i izjava Pitera Helera da periodi makroekonomske nestabilnosti mogu
rezultirati ve¢om nejednakoscu jer ne samo da krize dodatno ugrozavaju siromasne slojeve
veC guraju i one koji to nisu ispod granice siromastva (Heller, 2003).

Osnovni alati za ocuvanje i obnovu makroekonomske stabilnosti jesu dobro
skrojene fiskalne i monetarne politike. Tako se u prole¢nom Izgledu iz 2010. godine, navodi
da monetarna i fiskalna politika, kao standardne makroekonomske poluge, ostaju primarni
alati za podsticanje zaposlenosti i privrednog rasta (WEO, 2010a, 2). Na slican nacin i jedno
od kriznih izdanja ove publikacije potvrduje klju¢nu ulogu ovih politika, posebno fiskalne, u
brzom prevazilazenju posledica krize i obnove makroekonomske stabilnosti (WEO, 20093,
42).

Makroekonomske politike doprinose smanjenju ekonomske nejednakosti na
indirektan nacin, kroz odrZavanje nuZne ekonomske stabilnosti, i na direktan, kroz
primenu konkretnih mera pre svega fiskalne politike. U pozadini direktnog uticaja jeste
teza da se pitanje dohodovne nejednakosti posmatra kao ,,makrokriti¢cno”, odnosno kako
smo to ukazali u prethodnom delu kao determinanta ekonomskog rasta i druStvene
kohezije.
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6.2.1.1. Fiskalna politika

U kontekstu ekonomske nejednakosti, analizom diskursa, ali i dokumenata Fonda
fiskalna politika drZava je prepoznata kao najvazniji alat/ politika za smanjenje unutrasnje
dohodovne nejednakosti. Fiskalna politika predstavlja upotrebu javne potrosnje i poreske
politike sa ciljem oblikovanja ekonomije, tj. promocije odrZivog rasta i smanjenja
siromastva (IMF).

Nakon redefinisanja diskursa o dohodovnoj nejednakosti doSlo je do znacajnih
promena u percepciji uloge i upotrebe fiskalne politike od strane osoblja Fonda. Aktivno
promovisanje ove politike kao najvaznijeg alata u smanjenju unutrasnje nejednakosti
predstavlja najznacajniju reformu u politikama MMF-a u ovom kontekstu.

U osnovi ove politike jeste Kejnzovo ucenje i videnje drzave kao aktivnog aktera ¢ija
je uloga da kompenzuje negativne trziSne efekte ukljucujuci tu i neravnomernu raspodelu
prihoda, kao i da podstice aktivnosti koje doprinose odrzivom ekonomskom rastu, a samim
tim i smanjenu jaza izmedu drzava.

Sam Stros-Kan istiCe u svom maniru da ,fiskalna politika je definitivno bila

zanemareno Cedo porodice politika, ali da je Kriza iz 2008. godine probudila uspavanu
lepoticu da podrZi agregatnu traZnju i spasi svet od slobodnog ekonomskog pada“ (Strauss-
Kahn, 2011). On nastavlja da je stari pristup upotrebu ove politike svodio na automatske
stabilizatore i kontrolu budZetskih deficita, dok se na njene diskrecione mehanizme gledalo
sa podozrenjem (Ibidem, 2011).
U slitcnom tonu i Nemat Safik (Nemat Shafik), nekada$nji zamenik direktora MMF-a,
potvrduje ovakvo videnje promene percepcije uloge fiskalne politike i gotovo na identi¢an
nacin isti¢e njenu ulogu u spasavanju sveta od kolapsa tokom resavanja finansijske krize iz
2008. godine (Shafik, 2011).

Kristin Lagard, u jednom od svojih govora, gotovo kao pokli¢ istiCe da je fiskalna
politika bila klju¢na u otklanjanju drustvenih izazova, tj. da je u naprednim ekonomijama
fiskalna politika igrala glavnu ulogu u smanjenju nejednakosti u poslednjih 30 godina
(Lagarde, 2013).

Fiskalna politika je takode prepoznata od strane osoblja MMF-a kao primarni alat
koji drZzave koriste kako bi uticale na distribuciju prihoda (Coady, Mooij, and Shang 2015,
37). U tom svetlu se tvrdi da je fiskalna politika ,najpotentniji instrument koje vlade imaju
u smanjenju unutrasSnje dohodovne nejednakosti“ (Clements, et al., 2015, 31).

Osnovne komponente kojom fiskalna politika oblikuje trendove ekonomske
nejednakosti jesu redistributivni mehanizmi. Pod redistributivnim mehanizmima
podrazumevamo izdvajanja javnih prihoda, tj. indirektne ili direktne novcane transfere
ugroZenim slojevima drustva; zatim finansiranje socijalnih usluga kojima se podiZe Zivotni
standard i kreira drusStvo zasnovano na jednakosti Sansi, uspostavljanje efikasne mreze
socijalne zaStite; poreska politika koja podsti¢e ravnomernu distibuciju. lako ne spada u
redistribudtivne mehanizme vaZan element fiskalne politike kojim se na indirektan nacin
utiCe na pitanje nejednakosti jesu javna kapitalna/infrastrukturna ulaganja.
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Prilikom proucavanja trZiSnih ishoda, Dejvid Lipton je ukazao da Gini koeficijent
znacajno opada nakon primene redistibutivnih transfera, kao i da ulaganje u obrazovanje,
zdravstvo i druge socijalne usluge dodatno uravnoteZuje ishode trzista (Lipton, 2014).44

U prilog izreCenom govore i podaci da u razvijenim privredama, fiskalna politika
nadoknaduje oko trecine trziSne (pre oporezivanja i transfera) nejednakosti u dohotku, pri
¢emu 75 procenata dolazi od direktnih transfera (Gaspar, 2017). PruZanje socijalnih usluga,
kao Sto su obrazovanje i zdravstvo, takode uti¢e na nejednakost trziSnih prihoda tokom
vremena tako $to menjaju raspodelu ljudskog kapitala (Ibidem, 2017).

Vitor Gaspar svojom izjavom naglaSava da nivo preraspodele i dizajn instrumenata
za redistribuciju treba da odrazavaju okolnosti specifi¢ne za zemlju, ukljuCujuci tu osnovne
fiskalne karakteristike, drustvene preferencije i administrativne kapacitete (Ibdiem, 2017).

Gore navedene izjave samo potvrduju iznetu tezu o promeni shvatanja uloge
fiskalne politike i njenih mera, tj. o novom pristupu MMF-a u pogledu vazZnosti
redistributivnih mehanizma. Ovaj novi pristup Fonda dokazuje usvajanje socijalne
dimenzije delovanja Fonda i njegovu nameru da otkloni i kompezuje negativne efekte
trziSnih procesa. Navedeni stavovi o fiskalnoj politici predstavnika MMF-a, pretocCeni su i u
oficijalne dokumente MMF-a koje smo analizirali.

U posebnom broju Fiskalnog monitora posvecenog pitanju dohodovne nejednakosti
iz 2017. godine, navode se mere redistributivne politike za otklanjanje posledica i uzroka
ovog drusStveno-ekonomskog problema. Rec¢ je, pre svega, o direktnom progresivnom
oporezivanju i transferima, oporezivanju potroSnje, pruzanju socijalnih usluga poput
zdravstva i obrazovanja (Fiscal Monitor, 2017, 6). U istom izveStaju se naglasava da se
pomenutim merama, pre svega, ulaZe u socijalni kapital kao nuznu komponentu odrzivog
rasta i vece drustvene stabilnosti (Ibidem, 2017, 6-7).

U Svetskim ekonomskim izgledima nakon Velike recesije isticanje znacaja fiskalnih
mera za smanjenje nejednakosti je postalo gotovo konstanta. U Izgledu iz aprila 2011.
godine tako se akcentuje mreZa socijalne zasStite kao sredstvo prevencije za produbljivanje
jaza u raspodeli prihoda i rasta siromastva (WEO, 2011a, 90).

U brojevima koji su se odnosili i na DuZnicku krizu Evrozone iz 2010. godine insistirano je
da se prilikom sprovodenja fiskalne konsolidacije u prezaduzenim drzavama, mora voditi
racuna o najugroZenijim slojevima, odnosno da se fokus mora staviti na oCuvanje kapitalnih
investicija, finansiranje socijalne zastite i drugih socijalnih usluga (WEO, 2011b, 8).

U Svetskom ekonomskom izgledu iz oktobra 2011. godine apeluje se na zemlje koje su deo
duznicke krize da sprovedu nuzne reforme koje bi trebalo da smanje rastudi jaz izmedu
zaSticenih i nezasti¢enih radnika, dok istovremeno poboljsavaju izglede za zaposljavanje
mladih kroz finansiranje boljeg obrazovanja i stru¢nih obuka (WEO, 2011c, 26)

U publikaciji iz aprila 2018. godine ukazije se na ¢itav set preporuka koje bi zemlje
trebalo da primene kao nacine ublazavanja i otklanjanja posledica postojanja znacajne
razlike u prihodima medu gradanima. Ove mere ¢ine (WEO, 2018a, 26):

o Javna ulaganja u infrastrukturu; veca i efikasnija potroSnja na

obrazovanje; i viSe podrske za programe stru¢nog usavrsSavanja, prekvalifikacije i

doZivotnog ucenja;

4 Lipton istice i upozorenje da redistributivna fiskalna politika treba da bude u skladu sa ciljevima
makroekonomske politike. Nivo potrosSnje na redistribuciju, na primer, treba da bude u skladu sa
makroekonomskom stabilnos¢u (Lipton, 2014)
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o Povecanje ili uvodenje finansiranja decijih dodataka ili drugih
transfera kojima se garantuju bar minimum prihoda za odgajanje dece;

. Povecéanjem obuhvata poreza na dohodak gradana, smanjenjem tereta
indirektnih poreza, kao i rast udela transfera grupama sa najniZim prihodima;

. Uslovni novcani transferi poput onih koji su primenjivani u Brazilu i
Meksiku, a koji su uslovljeni sa upisom u skolu dece ili zdravstvenim uslugama;

. Finansiranje i sprovodenje politika za podsticanje inkluzivnog rasta
poput minimalne univerzalne zdravstvene zastite, reforme obrazovanja, pruZanja
komunalnih usluga, kao i finansijske inkluzije.

Zakljucak iz Fiskalnog monitora da je fiskalna politika mocan alat za sve vlade u
borbi protiv izrazene dohodovne nejednakosti (ob. cit. Fiscal Monitor, 2017, 27) zapravo
sumira ishode do kojih smo dosli prilikom analize sadrZaja ovih izveStaja.

Potvrdu da opisani pristup predstavlja znacajnu promenu u shvatanju uloge fiskalne
politike od strane MMF-a, kao i da njeni redistributivni mehanizmi znacajno doprinose
smanjenju unutra$nje nejdnakosti, dala je i Nezavisna kancelarija za evaluacije MMF-a u
svojoj posebnoj studiji iz 2021. godine (IEO, 2021, 7-10).

Imajuci u vidu same izjave agenata promena i stavove osoblja MMF-a, koji ¢ine
zvaniCne izveStaje Fonda, jasno se uocava evolucija znacaja i upotrebe fiskalne politike od
strane ove institucije u kontekstu smanjenja ekonomske nejednakosti. Naime, percepcija
ove politike, usled promene ekonomske doktrine i organizacione kulture unutar MMF-a, je
presla put od poimanja kao neadekvatne politike do nuZnog i efikasnog sredstva za
ostvarenje drusStveno-ekonomskih ciljeva (Clift, 2019). Analiza sadrZaja zvani¢nih
dokumenta MMF-a ukazuje da je u periodu od 1997. do 2018. godine doslo do otklona od
doktrine ekonomske neutralnosti i Vasingtonskog konsenzusa u pogledu uloge fiskalne
politike. U okviru ovog otklona dominrali su neokenzijanisticki stavovi koji su insistirali na
direktnom ukljucivanju drzave u procese ekonomskog i drustvenog razvoja.

Klju¢an element u navedenoj promeni jeste upotreba fiskalne politike radi
smanjenja unutrasnje ekonomske nejednakosti. U prilog iznetoj tezi govore i stavovi autora
poput Kornela Bana (Cornel Ban) koji potvduje promenu pristupa MMF-a u pogledu
upotrebe fiskalne politike i istice njen znacaj za smanjenje ekonomske nejednakosti (Ban,
2014, 2015; Fiebiger and Lavoie, 2017)

Svrha fiskalne politike u kontekstu smanjenja ekonomske nejednakosti pored
dodavanja novog cilja fiskalnim merama, kojima je osoblje u tom trenutku raspolagalo,
podrazumevala je i aktivnosti Fonda u istraZivanju, osmisljavanju i primeni novih fiskalnih
alata posebno skrojenih za smanjenje dohodovnog jaza unutar drzava €lanica.

Svetska ekonomska kriza i u ovom slucaju predstavlja prekretnu tacku koja je
potvrdila i proSirila zagovaranje i primenu ove politike od strane MMF-a prilikom pruzanja
finansijske pomoc¢i drZzavama c¢lanicama. Na osnovu izreCenog, moZemo zakljuciti da su
promene koje se odnose na fiskalnu politiku sustinske prirode i da u punoj meri odrazavaju
promenu diskursa MMF-a o znacCaju dohodovne nejednakosti i njenog odnosa sa
konceptom ekonomskog rasta. Drugim re€ima, reforme u pogledu ove politike suStinski su
doprinele razgradnji starog i uspostavljanju novog pristupa Fonda pitanju ekonomske
nejednakosti.

134



6.2.1.2. Monetarna politika

Za razliku od fiskalne politike koje je oznacCena kao klju¢na u smanjenju ekonomske
nejednakosti, monetarna politika u ovom kontekstu ima posrednu vaznost, pre svega u
ocuvanju makroekonomske stabilnosti. Sa jedne strane re¢ je o stabilnosti koja
podrazumeva prevenciju kriza koje na direktan nacin ugroZavaju siromasnije slojeve i
produbljuju jaz u dohotku izmedu gradana. Sa druge strane, monetarna politika kroz
stabilnost cena doprinosi povoljnom okruZenju za primenu drugih politika u cilju
smanjenja nejednakosti. Naime, inflacija je ozna¢ena kao monetarni fenomen koji u daleko
vecoj meri pogada one koji imaju manje.

U prilog govore izjave predstavnika MMF-a poput stava Saleha Nsoulija (Saleh M.
Nsouli) da je stabilnost cena i niska inflacija od posebne vaznosti za siromasne (Nsouli,
2009). Stros-Kan istice da ,inflacija najviSe povreduje siromasne, zato $to su oni najmanje
sposobni da se zaStite od nje” (Strauss-Kahn, 2008). U njegovoj izajvi da “inflacija vodi
vecoj nejednakosti i neretko nemirima” prepoznaje se percepcija povezanosti ovog
monetarnog fenomena i dohodovne nejednakosti (Ibidem, 2008).

Medutim, osim saveta za ekspanzivnom monetarnom politikom ¢iji je cilj bio da
ocuva likvidnost i podstakne privrednu aktivnost za vreme i nakon finansijskih kriza iz
2008. i 2010. godine, u izveStajima Svetskog ekonomskog izgleda nije razmatrana niti
razradivana njena uloga u kontekstu smanjenja unutrasnje ekonomske nejednakosti.

Ovo je bilo donekle iznenaduju¢e imaju¢i u vidu postojanje brojnih radova
istaknutih ¢lanova osoblja Medunarodnog monetarnog fonda koji pokazuju na koji nacin
monetarna politika utice na ekonomsku nejednakost. Tako se, na primer, u jednoj od
studija isti¢e da kontrakciona monetarna politika na sistemski nacin podstice nejednakost
u dohotku, nadnicama i potrosnji (Coibion et al., 2017, 31-32). U drugim studijama se istice
da monetarna politika mora biti uskladena sa poslovnim ciklusima, kao i da njeni efekti na
nejednakost zavise od strukture zarada, tj. od udela najnizih plata u ekonomiji i nivoa
redistributivnih politika (Furceri, Loungani, and Zdzienicka, 2016, 1-43) Pojedini radovi su
razmatrali ulogu monetarnih politika u ograni¢avanju rasta cena prehrambenih proizvoda i
njihove posledice po unutrasnju nejednakost (Walsh and Yu, 2012).

Na osnovu analize selektovanih izvestaja, ali i izjava predstavnika MMF-a, moZemo
zakljuciti da, u kontekstu ekonomske nejednakost, nije doSlo do znacajnijeg prelivanja
redefinisanog diskursa u pogledu sadrzaja monetarne politike koju je MMF-a sledio u
periodu trajanja studije slucaja.

Imajuc¢i u vidu znacaj monetarne politike za makroekonomsku stabilnost, koja
predstavlja neophodno okruzZenje za smanjenje nejednakosti, ali i pomenute studije
¢lanova osoblja MMF-a, smatramo da je bitno istraziti u nekom od budu¢ih radova razloge
odsustva reformi ove politike u kontekstu promene pristupa Fonda ekonomskoj
nejednakosti.
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6.2.2. Strukturne reforme

Posle fiskalne politike, strukturne reforme su prepoznate kao vazan segment u
smanjenju dohodovne nejednakosti i stvaranja podsticajnog okruZenja za dugorocan i
odrzivrast. Ove politike su medusobno uvezane i usmerene jadna na drugu. Preciznije
receno, ,strukturne politike ne samo da podsticu ekonomski rast, one takode omogucavaju
uspesSnu implementaciju stabilizacionih politika” (Abdel-Kader, 2013, 46).

Shvatanje znacaja ovih politika kao i njihov sadrzaj u pogledu nejednakosti
evoluirao je u skladu sa dinamikom promena diskursa o unutrasnjoj nejednakosti. Pod
ovim politikama se podrazumevaju politike i mere Vlada koje uticu na ekonomske ishode i
alokaciju ekonomskih resursa kojima se oblikuje dugoroc¢na agregatna ponuda (Goldstein,
etal, 2003, 366-367).

ViSestruke koristi od strukturnih politika su zasnovane na njihovim odredenim
cilievima poput dugorocnog rasta prihoda i zaposlenosti, ekonomske otpornosti, kao i
inkluzivnosti i drustvene pravednosti (Masuch, et al., 2018, 1).

Strukturne politike su vazan aspekt delovanja MMF-a. Pretocene u strukturne
zahteve koji prate primenu programa Fonda one su jedan od glavnih mehanizama za
oblikovanje reformskih procesa u zemljama €lanicama. SuStina zagovaranja i primene ovih
politika od strane MMF-a jeste prepoznavanje znacaja institucionalnog dizajna,
regulatornog okvira i prirode podsticaja za makroekonomsku stabilnost i ekonomski rast.

U Svetskom ekonomskom izgledu iz aprila 2003. godine navodi se da kvalitet i
razvijenost institucija opredeljuje ishode u pogledu dugoro¢nog i odrZivog ekonomskog
rasta (WEO, 2003a, 95 -128). Slabe institucije ometaju rast i podrivaju sprovodenje
zdravih makroekonomskih politika (Ibidem, 116). U istom izveStaju osoblje MMF-a je
utvrdilo da ,razvoj institucija predstavlja duboku strukturnu determinantu stepena razvoja
zemalja, za njih je ova veza je snazna i robusna.” (WEO, 2003a, 96).

Postoje brojni radovi i studije koje potvrduju vezu izmedu inkluzivnih i snaznih
institucija i ekonomskog rasta (d’Agostino and Scarlato, 2012; Acemoglu and Robinson,
2012; 2016). Upravo ovako shvatanje vaznosti institucija se, na insistiranje Fonda prelilo
na strukturne reforme ,druge generacije” u svojim programima. Ove mere Fonda su
usmerene na transparentnost aktivnosti Vlade i institucija, efikasnost upravljanja javnim
resursima, izvesnost i transparentnost okruZenja u kom deluju institucije (WEO, 20033,
96). Insistiranje MMF-a na strukturnim politika ima za cilj izgradnju kapaciteta i
osnaZzivanje sposobnosti nadleznih organa da kreiraju i sprovode odluke kojima doprinose
postojanju povoljnog okruzZenja/okolnosti za dugorocan i inkluzivan rast.

U kontekstu ekonomske nejednakosti, samo osoblje MMF-a istice da strukturne
politike, uz sinergiju sa redistributivnim mehanizmima, predstavljaju efikasan alat u
smanjenju jaza izemedu pojedinaca unutar neke ekonomije (Fabrizio, et al., 2017, 28-29).

Pojedini analiticari u MMF-u, poput DZonatana Ostrija (Jonathan D. Ostry), Endrju
Berga (Andrew Berg) i Sidharta Kotaria (Siddharth Kothari) u svojim radovima potvrduju
postojanje svesti da strukturne reforme neposredno nakon primene mogu imati negativne
efekte po distribuciju prihoda, ali po njihovom misljenju to ne znaci da treba odustati od
ovih procesa zbog njihove vaznosti za ekonomski rast (Ostry, Berg and Kothari, 2018, 2).
Autori dalje dodaju da efekte ovih politika po dohodovnu nejednakost treba posmatrati iz
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Sireg ugla, kao deo dubljih reformi u kom se negativne posledice strukturnih reformi
amortizuju fiskalnim politikama (Ibidem, 2018, 2-3).

Integrisanje redistributivnih mahanizama, akcentovanje socijalnih ciljeva prilikom
zastupanja strukturnih politika, predstavlja najvazniju promenu u shvatanju ovih politika
od strane Fonda. U biti ove promene je spoznaja da, na osnovu prethodnih iskustava u
kriznim situacijama, strukturne politike u kratkom roku mogu imati visoku drustvenu
cenu, te ih je neophodno koordinisati sa politikama i merama koje kompenzuju ove
drusStvene troSkove.

U izjavama predstavnika MMF-a, kao i izveStajima ove institucije mogu se
prepoznati konkretne mere strukturnih politika, koje na direktan ili indirektan nacin,
samostalno doprinose smanjenju unutrasnje nejednakosti i podizanju kapaciteta za odrzivi
ekonomski rast. Re¢ je o politikama usmerenim, pre svega, na izgradnju institucija i
pravnog okvira, reformu trZista rada, finansijsku inkluzivnost i podsticanje trgovine.

6.2.2.1. Institucije i vladavina prava

Dizajn institucija odraZava raspodelu drustvene moci, ukljucujuci tu i ekonomsku
snagu, kao i ciljeve kom to druStvo stremi. Pozivajuéi se na brojne studije (Engerman i
Sokoloff, 1997, 2002) osoblje Fonda u Svetskom ekonomskom izgledu iz 2003. godine je
ukazalo na zaklju¢ak da MMF treba da insistira na razvoju institucija, jer slabe institucije
sluZe da ocuvaju i uvecaju povlastice najbogatijih (ob. cit. WEO, 20033, 100).

U jesenjem izdanju ove publikacije iz 2017. godine istice se da unapredenje
poslovne klime i podsticaja za investicije, unapredenje vladavine prava u obuzdavanju
korupcije i poStovanju zakona, izgrdanje poverenja u institucije i njihova efikasnost
sustinski doprinose jednakosti Sansi za sve gradane (WEO, 2017b, 33). Osoblje u ovom
izveStaju zakljucuje da zemlje u razvoju, posebno one najsiromasnije, svoje visoke stope
nejednakosti, duguju upravo odsustvu inkluzivnih i razvijenih institucija (Ibidem, 2007b).

O percepciji vaznosti ovih mera za koncept nejednakosti govori i izjava Rodriga Rata
u Kkojoj istice da ove mere, pored fokusirane i dobro osmisljene fiskalne politike,
predstavljaju glavni nacin za izgradnju sistema koji promovise ve¢u ekonomsku jednakost
(Rato, 2006b).

Kroz naSe istrazivanje uocili smo da insistiranje na strukturnim reforma koje se
odnose na kvalitet institucija i regulatornog okvira nije novina u delovanju MMF-a. U prilog
ovoj tezi govore radovi osoblja Fonda poput onih posvecenih izgradnji instituicija i
reformama regulatornog okvira u oblasti trziSne konkurencije u drzavama clanicama
(Ghosh, et al., 1999) ili pitanju unapredenja finansijskog sektora i kriznog menadZzmenta
(Killick, Malik, and Manuel, 1992; Driscoll. 1995; Krueger, 1998).

Kao potvrdni argument navodimo i izjavu Kamdesija iz 1997. godine u kojoj ukazuje
da reforme institucionalnog okvira koje on naziva jos$ i reformama ,druge generacije” imaju
za cilj razvoj efikasnih i odgovornih institucija koje garantuju vladavinu prava, podsticu
privatnu inicijativu i poslovanje, obezbeduju infratrukturu i druge javne usluge
(Camdessus, 1997).

Kamdesi u svojoj izjavi dalje nastavlja da u okviru ovih reformi se podrazumevaju:
procesi reformi sudstva i administracije sa namerom obezbedivanja pravne sigurnosti za
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sve aktere kroz garantovanje sprovodenja ugovora i zastite prava pojedinaca; stvaranje
regulatornog okvira koji omogucava jednak i slobodan pristup trzistu; kao i unapredenje
efikasnosti i kvaliteta javne potro$nje poput ukidanja mekog budZetskog ogranicenja i
finansiranja neproduktivnih projekata (Ibidem, 1997).

Upravo poslednja decenija 20. veka predstavlja vrhunac primene strukturnih
reformi u okviru programa MMF-a. Ove reforme su zauzimale vrlo vazno mesto u okviru
seta politika koje su ¢inile VaSingtonski konsenzus (Babb, 2013).

Stoga, u kontekstu naseg istraZivanja, sama upotreba ovih politika koje se odnose na
institucionalni okvir ne predstavlja nekakvu novinu. Naglasavanje vaZnosti izgradnje
institucija i vladavine pravu u delovanju MMF nije novina ¢ak ni u kontekstu medunarodne
nejednakosti, imajuci u vidu da je primarni fokus ovih reformi ekonomski rast (Redclift and
Sage, 1998; Redding and Venables, 2004). Medutim, ono Sto ¢ini promenu u okviru ove
politike jeste dodela novog cilja u vidu smanjenja dohodovne nejednakosti. Svrha ovih
mera se u praksi sada ispoljava kroz insistiranje MMF-a na stvaranju inkluzivnih institucija
koje promoviSu ekonomski homogenije i pravednije drustvo kao determinantu inkluzivnog
rasta. Ovakvu promenu u odnosu na pocetnu tacku studije slucaja, a na osnovu klasifikacije
promena iz teorijskog okvira, opisujemo kao pretvaranje, tj. dodavanje novog cilja
postojec¢im politikama i instrumentima.

6.2.2.2. Reforme trzista rada

Vazan segement strukturnih reformi koji se gotovo na direktan nacin bavi
unutrasnjom nejednakoscu jesu politike usmerene na trziste rada.

Kroz analizu diskursa u prethodnom delu uocili smo da agenti promena vide jasnu
vezu izmedu stepena zaposlenosti, kvaliteta novootvorenih radnih mesta i smanjenja
dohodovne nejednakosti. Tako Stros-Kan pozivajuc¢i se na Kejnza ukazuje na rizike koje
kombinacija nezaposlenosti i nejednakosti moZe imati po drusStvo i dostignuca trziSne
ekonomije (ob.cit. Strauss-Khan, 2011a). Za njega, visoka nezaposlenost i izrazena
nejednakosti predstavljaju “dva plu¢na Kkrila” krize sa kojom se svet suocava (Ibidem,
2011a).

Kristin Lagard u stvaranju novih radnih mesta sa viSim primanjima vidi jednu od
osnovnih mera u smanjenju nejednakosti i podsticanju inkluzivnog rasta (Lagarde 2016c;
Lagarde 2017b). Veza izmedu zaposlenosti i nejednakosti posebno je izrazena u uslovima
finansijskih kriza jer gubitak poslova i smanjenje nadnica pre svega siromasnijem delu
stanovnistva produbljuju ekonomsku nejednakost u zemljama pogodenim krizom.

U Svetskom ekonomskom izgledu iz prvog kvartala 2009. godine, zbog posledica
Velike recesije istice se da stope nezaposlenosti imaju tendenciju znacajnog rasta i mnogo
godina nakon finansijskih Sokova (WEO, 2009b, 49). U ovom Izgledu, imajudi u vidu krizne
okolnosti, predlazu se i konkretni predlozi poput privremenih subvencija kao stimulansa za
otvaranje novih radnih mesta kako bi se ohrabrile firme da zaposle nove radnike (WEO,
2009b, 27). U izveStaju se dalje istiCe da ovakve subvencije, koje su sprovodile razvijene
ekonomije u proSlosti i tokom ove recesije, smanjuju troskove zaposljavanja po radniku
poslodavcima, obi¢no kroz kredite za novo zaposljavanje ili niZe poreske stope na prihode

138



(Ibidem, 2009b, 27). U ovoj publikaciji se predvidaju i mere za nezaposlene poput
privremenih adekvatnih transfera uz odgovarajuc¢i mehanizam socijalne podrske na osnovu
imovinskog cenzusa, kao i bolje edukacije i obuke u cilju prekvalifikacije (WEO 2009b, 49).
Sastavni deo ovih mera jesu reforme sistema socijalne zastite, ukljuCujuéi tu zdravstvenu
zaStitu i penzioni sistem (Ibidem, 2009b, 49).

U jesenjem izdanju Svetskog ekonomskog izgleda iz 2010. godine, osoblje Fonda
navodi listu strukturnih mera kojima se podstice zaposlenost i posredno smanjuje
nejednakost, medu kojima su (WEO, 2010b, 44):

o Mere koje eliminiSu dvoslojna trzista rada smanjenjem zastite koja se
pruZza radnicima na neodredeno vreme, dok se povecava zastita dostupna onima sa
privremenim ugovorima;

J Mere za olakSavanje traZenja posla, uskladivanja veStina i mobilnosti
radne snage;

o Bolji pristup obuci i obrazovanju za podrsku tekuc¢im sektorskim
promenama;

o Dobro osmisljene subvencije za zaposljavanje ranjivih grupa
(dugotrajno nezaposlene ili mlade) kako bi se ubrzala njihova reintegracija na
trziSte rada;

o Strukturne reforme trziSta rada i integracija u trgovinske tokove.

Osoblje Fonda na slican nac¢in sumira najmanji zajednicki sadrzilac ovih reformi i u
izdanju iz 2017. godine (WEO, 2017a). Ono Sto medutim izdvaja ovaj izvestaj jeste
podsticanje rodne ravnopranosti i inkluzije. U osnovi ovog segmenta jeste integracija Zena
na trZiste rada, a koje su sa njega izostale iz kulturnih, drustvenih i ekonomskih razloga.

Pitanje zaposlenosti, kao i politike koje direktno utiCu na trendove ovog koncepta,
predmet su delovanja MMF-a od njegovog nastanka. Stoga, mere koje se odnose na trZziste
rada ne moZemo posmatrati kao novinu. Medutim, sa promenom shvatanja odnosa
ekonomskog rasta i dohodovne nejednakosti, kao i insistiranjem da podizanje kvaliteta i
broja radnih mesta smanjuje unutrasnju nejednakost, prethodno opisane Fondove
promene u pogledu politika trZisSta rada mozZemo takode okarakterisati kao konverziju.
Vazno je ista¢i da odredeni reformski koraci u okviru navedene politike predstavljaju i
sustinske novine, pre svega kada je re¢ o rodnoj i generacijskoj ravnopravnosti i inkluziji
ovih kategorija na trZiste rada.

6.2.2.3. Finansijska inkluzija

U okviru strukturnih reformi posebno se istiCe znacaj finansijske inkluzije za
smanjenje nejednakosti. Ovaj segment predstavlja suStinsku promenu u strukturnim
politikama jer je i sam proizvod insistiranja na konceptu inkluzivnog rasta i Sirokoj
upotrebi tehnoloskih inovacija. Glavna promoterka ove novine u strukturnim politikama
bila je Kristin Lagard. Prema njenim recima finansijska inkluzija osnaZuje pojedince i
porodice, posebno Zene i siromasne, a finansijski sistemi koji dobro funkcioniSu obogacuju
c¢itave zemlje (ob.cit. Lagarde, 2014b).
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Tehnoloske inovacije su moZda najperspektivniji na¢in da se unapredi finansijska
inkluzija, zato Sto smanjuje troskove opsluZzivanja klijenata sa niskim primanjima (Ibidem).

Promovisanje finansijske inkluzije je esencijalno u naporima MMF-a da doprinese

smanjenju nejednakosti (Furusawa, 2015).
Finansijska inkluzija podrazumeva Siru dostupnost finansijskih usluga siromasnijim
slojevima drustva. To je nacin da se akomulirana Stednja i kapital stave na raspolaganje
domacinstvima i preduzec¢ima koji pre nisu imali pristup ili je on bio oteZan finansijskim
uslugama (Furusawa, 2016a). Mitsuhiro Furusava (Mitsuhiro Furusawa) u jednoj od svojih
izjava objaSnjava znacaj ovog koncepta za ekonomsku nejednakost (Ibidem):

,Pristup finansijskim uslugama otvara vrata porodicama, omogucavaju¢i im da
izjednace potrosnju i ulazu u svoju buduénost kroz obrazovanje i zdravstvo. Furosava dalje
nastavlja: , Pristup kreditima omogucava preduzeéima da se proSire, otvaraju radna mesta i
smanjuju nejednakost, odnosno finansijska inkluzija je most izmedu ekonomske mogucnosti i
ishoda”.

Furusava upozorava na vaZnosti izgradje finansijskog sistema, regulatornih
institucija i odgovaraju¢eg mehanizama nadzora kako bi finansijska inkluzija imala pun
pozitivan efeka, a ne otiSla u drugu krajnost i podsticala rast jaza izmedu bogatih i
siromas$nih (Furusawa, 2016b)

Sama Lagard svojom izjavom ,,mi u MMF-u prepoznajemo i podrzavamo finansijsku
inkluziju kao kljucni stub finansijskog razvoja i inkluzivnog rasta“ istice da ova promena u
strukturnim politikama predstavlja novi smer u razvoju finansijskog sektora (ob.cit.
Lagarde, 2014).

Drugim recima, finansijska inkluzija se mora posmatrati kao blisko isprepletena sa
procesom razvoja finansijskog sektora jer su upravo te institucije subjekti Sirenja ove vrste
inkluzije kroz aktivnosti usmerene prema onim drustvenim slojevima koji ranije nisu imali
tako lak pristup potrebnom kapitalu. Ovaj vid sektorske politike predstavlja znacajnu
reformu i moZemo ga okarakterisati kao novi set mera kojim se bitno utice na postojece
politike MMF u pogledu razvoja finansijskih institucija i finansijskog sistema drzava ¢lanica.
Finansijskom inkluzijom ne samo da se ekonomska nejednakost pozicionirala kao jedan od
ciljeva refromskih procesa u finansijskom sektoru, ve¢ se njome doprinosi i razgradnji (tip
promene) starog pristup Fonda kako ekonomskoj nejednakosti, tako i razvoju finansijskih
institucija.

6.2.2.4. Trgovinske politike

Oblast trgovine je percipirana i podrZzana od strane MMF-a kao jedna od klju¢nih
oblasti koje doprinose ekonomskom rastu. Stoga i trgovinske politike, pre svega one koje
promovisSu vedi stepen liberalizacije i integracije drzava u trgovinske tokove, predstavljaju
vazan aspekt promiSljanja i delovanja Fonda. Medunarodni monetarni fond ima krucijalnu
ulogu u skretanju pazZnje na sistemske i makroekonomske implikacije razvoja trgovinskih
politika (IEO, 2019).

U prilog izreCenom govore izjave nekadasnjih Celnika MMF-a, poput izjave Kelera da
je trgovina klju¢na za rast, kao i da veci stepen integracije u globalnoj ekonomiju doprinosi
borbi protiv svetskog siromasStva (Kohler, 2002). U slicnom duhu i Lagard velica benefite
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od dublje trgovinske integracije u podsticanju rasta, zaposljavanja i realnih prihoda, kao i
napore MMF-a u ovim procesima (Lagarde, 2017).

Sam osnivacki akt ove institucije naglaSava mandate MMF-a u pogledu Sirenja
uravnoteZenog rasta medunarodne trgovine. O posveéenosti MMF-a pitanju trgovine
govore brojni radovi njegovog osoblja (Jonsson and Subramanian, 2001; Obstfeld, 2009; Ju,
Wu, and Zeng, 2010), kao i broje publikacije i izvestaji (WEO,2002, 2019; ESR, 2018; Clift
and Diehl, 2007).

Znacaj trgovine za delovanje MMF-a je prepoznat i u literaturi, gotovo da postoji
konsenzus u akademskoj zajednici o ulozi ove instiucije u promovisanju politika koje
doprinose otvorenosti trgovinskih tokova (Robbins, 2003; Hartzell, Hoddie and Bauer,
2010; Ali and Naeem, 2017).

U izvesStaju Nezavisne kancelarije za evaluaciju o odnosu MMF-a prema pitanju
trgovine, navode se promene u pristupu MMF-a u pogledu pre svega vrSenja nadzora,
pruZanja strucne i tehnicke pomoc¢i radi ukazivanja na benefite koje donosi otvorena
medunarodna trgovina, promovisanja multilateralnog pristupa kao najsvrsishodnijeg za
dalju liberalizaciju trgovine, i identifikovanja rizika i troSkova uvodenja restriktivnih mera
(ob.cit. IEO, 2019, 9).

U istom izveStaju se istice da MMF posveCuje posebnu paZnju osnaZivanju
mehanizama za sagledavanje socijalnih posledica trgovinskih trendova u drzavama
¢lanicama (Ibidiem, 2009, 9). Ove promene moZemo shvatiti i kao neku vrstu reakcije
Fonda na kritike da liberalizacija trgovinskih tokova negativno uti¢e na siromastvo i
ekonomsku nejednakost (Asteriou, Dimelis and Moudatsou, 2014).

Osoblje Fonda odbacuje ovakav izriCit stav i istice da trgovina poput nov¢ica ima dve
strane, odnosno da efekti trgovine mogu istovremeno imati negativne posledice po
manuelne radnike u razvijenim zemljama, ali i pozitivne po zaposlene u zemljama u razvoju
(Dabla-Norris et al,, 2015, 19). Drugim recima, trgovinske politike mogu produbljivati ili
smanjivati nejednakost u zavisnosti od okolnosti.

Potvrda ove teze se nalazi i u Svetskom ekonomskom izgledu iz oktobra 2016.
godine u kom stoji da veca trgovinska integracija moZe ojacati produktivnost i rast,
podiZu¢i tako opste blagostanje (WEO 2016b, 67). Nesumnjivo je da liberalizacija trgovine
pojedine grupe ili pojedince stavlja u nepovoljan poloZaj kao gubitnike ovih procesa. U
pomenutom Izgledu se prepoznaje da su komplementarne fiskalne mere mehanizam kojim
se osigurava ,da trgovinska integracija funkcioniSe za sve”, tj. osigurava ravnomerna
raspodela koristi koje medunarodna trogovina nosi sa sobom (WEO, 2016b, 67).

Trgovinske politike koje zastupa MMF na posredan nacin doprinose smanjenju
nejednakosti, Sto se posebno odnosi na zemlje u razvoju. Sa jedne strane, vecéi stepen
otvorenosti privrede, doprinosi ve¢em ekonomskom rastu, stoga i vecoj zaposlenosti. Sa
druge strane, veca konkurencija na trziStu vodice vecoj produktivnosti i padu cena
prozivoda i usluga Sto ¢e poboljsati Zivotni standard najugroZenijih slojeva i smanjiti jaz.
Razlog za ovakav trend, po miSljenju osoblja Fonda, leZi u ¢injenici da koristi od trgovine
imaju tendenciju da favorizuju one na dnu raspodele dohotka jer siromasni trose veci deo
svog prihoda na robu kojom se intenzivno trguje (WEO, 2016b, 67).

Konkretne mere trgovinske politike koje doprinose smanjenju dohodovne
nejednakosti prepoznali smo u izjavama predstavnika MMF-a i ticu se ukidanja subvencija
u poljoprivredi (posebno se odnosi na razvijene zemlje), poziva za regulacijom internet
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trgovine i poStovanje Sporazumu o trgovinskim olakSicama iz februara 2017. godine (WEO,
2018a, 30).

Nsuli ukazuje na spremnost Fond da pruzi finansijsku pomo¢ zemljama ¢lanicama
kako bi im pomogao da reSe potencijalni uticaj mera trgovinske reforme na platni bilans
putem svojih redovnih finansijskih sredstava (Nsouli, 2007). Pored toga, Fond je takode
stvorio Mehanizam trgovinske integracije (TIM) kako bi osnaZio svoju podrSku zemljama
koje pate od privremenog zastoja u platnom bilansu zbog liberalizacije trgovine od strane
drugih zemalja (Ibidem, 2007).

[straZzujuci promene politika MMF-a u kontekstu smanjenja dohodovne nejednakosti
jasno se uvida prelivanje promene diskursa o znacaju ovog koncepta u oblikovanje
pojedinih politika MMF-a. Oznacena kao najvazniji metod u borbi protiv nejednakosti,
fiskalna politika je doZivela sustinsku promenu u percepciji njenog znacaja i uloge od
strane osoblja MMF-a. Za razliku od ove politike, odnos Fonda prema monetarnoj politici u
ovom kontekstu je bio poprilicno neutralan. Osim prepoznavanja inflacije kao izvora
nejednakosti i prema tome insistiranjem na odgovornom monetarnom pristupu u pogledu
stabilnosti cena, Fond se nije upustao u neka dublja promisljanja ili eksperimentisanja u
vezi upotrebe ove politike radi smanjenja nejednakosti. OlakSavaju¢a okolnost jeste i
upitnost manevarskog prostora monetarne politike da u vecoj meri doprinese smanjenju
dohodovne nejednakosti.

U kontekstu strukturnih mera, promene koje se predlazu u pogledu reformi trzista
rada i finansijske inkluzije mogu se posmatrati kao znacajni iskoraci u odnosu na
prethodnu praksu MMF-a. Ovim politikama nije dodat samo novi cilj, ve¢ se Kkroz
insistiranje na novim konceptima poput rodne ravnopravnosti, generacijskog jaza,
finansijskih inovacija i sa njima povezanim Kkreativnim merama, promene u ovim
politikama mogu okarakterisati kao bitne.

Priroda promena u pogledu elemenata strukturnih politika koje se odnose na
izgradnju institucija, reforme finansijskog sektora i trgovinske politike se na osnovu
klasifikacije promena iz teorijskog dela mogu opisati kao taloZenje ili fino podeSavanje, pre
svega jer se postojece shvatanje uloge ovih politika i njihov nacin operacionalizacije samo
usmerio na pitanje unutrasnje nejednakosti.
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6.3. Mehanizmi delovanja Medunarodnog monetarnog fonda u kontekstu smanjenja
ekonomske nejednakosti

Kroz analizu diskursa predstavnika Medunarodnog monetarnog fonda i analizu
sadrzaja Svetskih ekonomskih izgleda i prate¢ih izveStaja prepoznali smo tri grupe
mehanizama delovanja MMF-a putem kojih Fond operacionalizuje redefinisani diskurs i
reformisane politike u cilju podsticanja smanjenja ekonomske nejednakosti. Re¢ je o
mehanizmima nadzora i monitoringa, dodeli koncesionih i nekoncesionih zajmova kroz
reformisane i nove kreditne linije, kao i o pruzanju tehnicke pomoc¢i u izgradnji pre svega
institucionalnih kapaciteta drZzava za smanjenje dohodovne nejednakosti.

Tehni¢ka pomo¢ se u ovom kontekstu smatra sastavnim delom procesa nadzora,
prikupljanja podataka, redovnih konsultacija, kao i kreiranja, implementacije i evaluacije
pomenutih programa te se ona nece zasebno analizirati u ovom delu. Takode, u zvani¢nim
izveStajima Fonda malo se paZnje posvecuje ovom vidu delovanja MMF-a, pre svega zbog
problema tajnosti i netransparentnosti aranZmana. Izazov bi predstavljao i izbor indikatora
ili na¢ina da sagledamo u kojoj meri je ovaj vid delovanja MMF-a posvecen temi ekonomske
nejednakosti.

Istrazivanje preostala dva mehanizma delovanja su kljuan segment u proveri
dubine promene pristupa Medunarodnog monetarnog fonda ekonomskoj nejednakosti. Na
ovaj nacin Zelimo da proverimo Kkritike koje su usmerene na pristup Fonda ovom problemu.
Rec je o kritikama koje se odnose na ,organizacionu hipokriziju“, tj. tezu da je neosporno
doslo do promene diskursa o unutrasnjoj ekonomskoj nejednakosti, ali da se ta retoricka
promena nije prelila u delovanje MMF-a u praksi (Nunn and White, 2016). Aleksander
Kentikelenis (Alexander Kentikelenis) je sa svojim saradnicima u mnogim svojim radovima
kroz sintagmu ,more talk than walk” (u slobodnom prevodu) ,viSe pri¢a nego Sto radi je
opisao odsustvo prakticne primene novog narativa o nejednakosti i proklamovane uloge
Fonda kao vaznog aktera za njeno smanjenje (Kentikelenis et al, 2016, 18; Shriwise,
Kentikelenis, and Stuckler, 2020).

U prethodnim delovima smo odbacili tvrdnje da Fond nema potrebnu ekspertizu,
kao ni povoljnu ,unutrasnju kulturu“ da bi se na adekvatan nacin posvetio konceptu
nejednakosti (Clift and Robles, 2021, 4). U narednim pasusima namera nam je da ukaZemo
da se promena pristupa MMF-a u pogledu diskursa i politika usmerenih ka smanjenju
unutrasnje ekonomske nejednakosti prelila i na delovanje u praksi kroz reforme
mehanizama delovanja.
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6.3.1. Mehanizam vrsenja nadzora

Reforma funkcije nadzora MMF-a usled iskustva u Azijskoj krizi prepoznata je kao
prioritet u osnazivanju uloge Fonda u prevenciji kriza kao pretnje ekonomijama drzava
¢lanica i funkcionisanju sistema u celini.

Vaznost reforme ove funkcije prepoznata je joS u mandatu Horst Kelera koji je
insistirao na razvoju ranih signalnih mehanizama koji ¢e na vreme upozoriti na moguce
pretnje i obezbediti mehanizme za njihovu amortizaciju (ob. Cit. Koéhler, 2002).

Kod gotovo svih direktora MMF-a nakon Azijske krize primetno je isticanje vaZnosti
unapredivanja sposobnosti Fonda da nadzire i prati kretanja ekonomskih i druStvenih
trendova kako u pojedinacnim drZavama, tako i na multilateralnom nivou (Strauss-Kahn,
2009b; Kato, 2009; Lagarde, 2016b)

Ishodi vrsenja funkcije nadzora i monitoringa su sastavni deo Svetskih ekonomskih
izgleda, ne samo kroz redovne analize osnovnih indikatora ekonomskog stanja u svetu, ve¢
i njihovoj posvecenosti u odredenim izdanjima posebnim tememama, kao Sto je to bio i
slucaj i sa pitanjem nejednakosti. Od jesenjeg izdanja ove publikacije iz 2007. godine, koju
smo inace oznacili kao i prekretnu tacku, pod simbolicnim naslovom ,Globalizacija i
nejednakost”, u svakom slede¢em broju ovih izveStaja pitanje nejednakosti je u vecoj ili
manjoj meri predmet analize. Svrhu ukljuc¢ivanja ove teme kao redovne ¢ini namera da se
javnosti predstave trendovi ekonomske nejednakosti, ponude politike i mere koje
doprinose njenom smanjenju.

Kao potvrdu izrecenom navodimo i stav osoblja da je ,analiza pitanja nejednakosti
rutinizirana u multilateralnom i bilateralnom nadzoru u zemljama gde se ovaj nivo i trend
nejednakosti smatra makro-Kriticnim, tj. vaznim za makroekonomsku stabilnost i
inkluzivni rast” (IMF, 2022).

Funkciju nadzora i monitoringa MMF vrsi na multilateralnom i bilateralnom nivou.
Prilikom vrSenja multilateralnog nadzora Fond kroz pradenje relevantnih ekonomskih
indikatora sagledava ekonomsku krvnu sliku medunarodnog monetarnog i finansijskog
sistema, kao i razvojnih trendova na medunarodnom nivou. Pored Svetskog ekonomskog
izgleda, ishodi ove funkcije pretoceni su jos u izvesStaje Fiskalnog monitora (Fiscal Monitor),
IzveStaje o globalnoj finansijskoj stabilnosti (Global Financial Stability Report) i redovne
godisSnje izvestaje Izvrsnog odbora direktora MMF-a.

Razvoj sposobnosti i efikasnosti Fonda da vrsi ovu funkciju pratio je dinamiku Sirih
reformskih procesa koje je Fond preduzeo radi obnove kredibiliteta i legitimiteta nakon
Azijske krize. Tako se u radovima osoblja Kancelarije za nezavisnu evaluaciju MMF-a
potvrduje da je segment multilateralnog finansijskog nadzora presao dug put u
prevazilaZenju svojih slabosti i da danas analize ranjivosti sistema, koje ova institucija
pokriva, obuhvataju Sirok opseg tema od rizika i promena na finansijskim trzistima, trziSne
likvidnosti, uloge finansijskih aktera, do ekonomskih trendova i njihovih kanala prelivanja
izmedu razvijenih drzava i zemalja u razvoju (Zettelmeyer, 2018, 1).

U istrazivanju promena politika MMF-a kroz analizu sadrZaja njegovih izveStaja i
publikacija detaljnije smo pokazali posvecenost Fonda vrSenju funkcije multilateralnog
nadzora u kontekstu smanjenja ekonomske nejednakosti. Ocigledan je uticaj promene
diskursa o znacaju dohodovne nejdnakosti na evoluciju ovog konkretnog mehanizma
delovanja Medunarodnog monetarnog fonda.
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U Clanu 4, stav 1 i 3, Osnivackog ugovora MMF-a istice se obaveza Fonda da vrSi
pregled/nadzor razvojnih i ekonomskih politika svih drzava ¢lanica (IMF, 2016 ed.)

Po ovom ¢lanu i funkcija bilateralnog nadzora MMF-a nosi ime. Tako Konsultacija u
skladu sa ¢lanom IV predstavlja najvazniji mehanizam Fonda u razmatranju ovih politika i
prikupljanja potrebnih podataka.

U nameri da proverimo u kojoj meri u okviru ove vrste nadzora je delovanje MMF-a
posveceno pitanju unutrasnje ekonomske nejednakosti, analizirali smo poslednji vaZeci
vodi¢ za osoblje Fonda u vrSenju ovih konsultacija u period trajanja studije slucaja. U
uputstvu osoblju za vrSenje nadzora putem Konsultacija u skladu sa ¢lanom 1V, iz maja
2015. godine, uocava se da je pitanje dohodovne nejednakosti sastavni deo vrSenja ove
funkcije.

U delu posve¢enom razmatranju i prac¢enju fiskalnih politika drzava ¢lanica navodi
se da su ove politike neretko miks politika posvecenih makroekonomskim izazovima medu
kojima je i unutrasnja nejednakost (IMF, 2015d, 18). U istom vodicu se dalje istice da
osoblje ima slobodu da napravi posebne operativne vodie za razmatranje doprinosa
fiskalnih politika i mera pitanjima niskih stopa rasta, nezaposlenosti i dohodovne
nejednakosti (Ibidem, 2015d, 21). Na kraju, u segmentu ,poslovi i rast”, stoji da je pitanje
smanjenja nejednakosti sastavni deo agende Fonda u promovisanju politika kojima se
podstice rast i otvaranje radnih mesta (Ibidem, 2015d, 38).

[straZivanjem arhive Fonda, konkretno IzveStaja osoblja MMF-a po Konsultacijama u
skladu sa ¢lanom IV, ustanovili smo da je u periodu od 1997. do 2018. godine, ukupan broj
ovih izveStaja koji se bave izmedu ostalog i pitanjem dohodovne nejednakosti bio 325
(IMF). U periodu od 2008. godine i nastanka finansijske krize do 2018. godine broj izveStaja
bilateralnog vrSenja nadzora koji su u sebi sadrZali temu nejednakosti iznosi 290 (Ibidem).
Rekordna godina je upravo poslednja godina studije sluc¢aja u kojoj je 52 izveStaja osoblja
direktno pokrivalo temu ekonomske nejednakosti u drzavama ¢lanicama (IMF, 2022).

Navedeni podaci nam na nedvosmislen nacin pokazuju da se promena pristupa
MMF-a po pitanju ekonomske nejednakosti odrazila i na promene u vrSenju funkcije
nadzora.

Preciznije receno, redefinisanje diskursa i promene u politikama oblikvale su alate
za vrSenje multilateralnog i bilateralnog nadzornom MMF-a. Znacajan zakljucak na koji nas
upucuju prethodno navedeni podaci, jeste da se prodor novog shvatanja ekonomske
nejednakosti u ove mehanizme delovanja MMF-a dogodio za vreme i nakon finansijskih
kriza iz 2008. 1 2010. godine.

6.3.2. Pruzanje finansijske pomoéi Medunarodnog monetarnog fonda

Pozajmice MMF-a predstavljaju vid pruzanja finansijske pomoc¢i drzavama
¢lanicama u uslovima pojacane nesigurnosti ili u kriznim situacijama.

Svrha jednog od najvaznijih mehanizama delovanja MMF-a jeste da amortizuje
krizne Sokove i omoguci zemljama prostor kako bi sprovele potrebne reforme ili preduzele
druge aktivnosti u otklanjanju uzroka koji su doveli do krize, kao i da otkloni posledice ovih
Sokova.
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Politika uslovljavanja zapravo odraZava ,organizacionu kulturu“ osoblja Fonda, tj.
njihovo shvatanje poZeljnih ciljeva, ekonomskih politika i ponaSanja aktera. Stoga je
ocekivano da se promene u institucionalnoj kulturi preliju i na sadrZaj politike
uslovljavanja. U osnovi ove politike jesu predlozi i preporuke, tj. konkretne mere, ¢ijom
implementacijom se uslovljava dodela sredstava od strane MMF-a.

Uloga uslovljavanja sa jedne strane jeste da podstakne sprovodenje nuznih reformi
u cilju prevazilaZenja nepovoljnih okolnosti zbog kojih se zemlja i obratila za pomo¢. Sa
druge strane uslovi koji prate zajmove Fonda su i garancija za sprecavanje moralnog
hazarda da se pozajmljena sredstva ne vrate. Politika uslovljavanja je preto¢ena u program
koji odobrava/aminuje Izvr$ni odbor direktora na predlog osoblja. Vazno je naglasiti da
donoSenje ovog programa, tj. pruZanja pomoc¢i inicira drZava koja trazi pomoc
dostavljanjem ,Pisma o namerama“ Kkoje sadrzi i memorandum o ekonomskim i
finansijskim politikama.

Ovaj memorandum zapravo Cine predlozi politika i mera koje ¢e drzava clanica
preduzeti kako bi otklonila uzroke i efekte krize, ali i osigurala vracanje pozajmljenih
sredstava. U kreiranju ovog seta predloga aktivno ucestvuje i osoblje MMF-a, ¢ija uloga je
da savetuje, predloZi i obezbedi da uslovi ve¢ budu dogovoreni pre nego Sto se pomenuti
dokumenti nadu pred Odborom izvrSnih direktora. Procedure i pravila kojima se stvaraju i
implementiraju ovi programi su jasan odraz odnosa principal i agent, dok se sama politika
uslovljavanja posmatra kao sredstva vrSenja poverenog mandata (Bassanetti, 2017, 193).

Ova politika je od 1952. godine sastavni deo pruZanja finansijske pomo¢i drzavama
¢lanicama od strane Fonda i tada je bila percipirana kao set monetarnih i fiskalnih politika i
mera usmerenih ka odrzavanju deviznih kurseva. Sa naftnim krizama, krahom
Bretonvudskog sistema, otpocinjanja procesa deregulacije u razvijenim zemljama i
tranzicije u nekadasnjim drzavama isto¢nog bloka, doslo je do uvecanja broja i Sirenja ovih
uslova i na sektore koji nisu primarni za makroekonomsku stabilnost poput strukturnih
mera.

Na pocetku studije slucaja ukazali smo da su upravo primena i sadrZaj politike
uslovljavanja MMF-a bili predmet oStrih kritika od strane stru¢ne zajednice nakon Azijske
krize. Tako Aksel Dreher (Axel Dreher) isti¢e da je politika uslovljavanja bila neefikasna, ne
samo zbog preopterecenosti broja uslova i zadiranja u oblast bez ekspertize, ve¢ i odsustva
predvidivih mehanizama sankcije za nepoStovanja dogovorenog ili odustajanja drzave
¢lanice od donetog programa (Dreher, 2009, 256-259). Ovaj autor u zajedni¢ckom ¢lanku sa
Zan-Egbert Strumom (Jan-Egbert Strum) i DZejms Vrilendom ukazuje i na neprincipijelnost
u primeni i povlas¢enost podobnih drzava kada su u pitanju kompleksnost i brojnost uslova
koje sadrZi programi finansijske podrske MMF-a, odnosno da je politika uslovljavanja na
neki nacin i sredstvo za ostvarivanje politickih interesa najvaznijih principala (Dreher,
Sturm, and Vreeland, 2015, 122-123). Programi MMF su bili i predmet protivljenja jer se
isticalo da Fond prilikom svog delovanja u razli¢itim slucajevima primenjuje gotovo
identicna reSenja bez uzimanja u obzir posebnosti koje karakteriSu te drzave (Marshall,
2009).

Za ovo istrazivanje od posebne vaznosti su kritike na rac¢un uslovljavanja koje se ticu
socijalne dimenzije i pre svega ekonomske nejednakosti.

U jednom od prvih spoljnih kriti¢kih pregleda politike uslovljavanja Fonda u okviru
G24 meduvladine grupe UNCTAD-a (Konferencije UN za trgovinu i razvoj), navodi se da je
politika uslovljavanja suviSe usmerena na kratkorocne ishode, suvisa fokusirana na
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upravljanje traznjom, i ne posvecuje dovoljno paznje posledicama njihove primene po rast,
socijalnu potrosnju i dohodovnu nejednakost (Buira, 2003, 1).

Programi MMF-a, tj. uslovi sadrZani u njemu, a koji se pre svega odnose na
liberalizaciju trZista kapitala, veci stepen integracije u medunarodne trgovinske tokove,
kao i strukturne mere, uveavaju regionalnu i druStvenu nejednakost koja podriva
ekonomsku sigurnost i politicku stabilnost u drzavama (Sandbrook and Romano, 2004,
1007-1028).

Na uzorku od 58 programa Fonda u periodu od 1975. do 1991. godine studija
Gopala Garude je utvrdila vezu izmedu primene ovih programa i poremecaja distribucije
prihoda, tj. produbljivanja jaza izmedu bogatih i siromas$nih slojeva (Garuda, 2000). Za
Vilijama Isterlija (William Easterly), primena strukturnih prilagodavanja iz programa
Fonda dovodi do ogranicene moguénosti drZzava da u postkriznim periodima smanje
unutrasnju nejednakosti i siromastvo (Easterly, 2000).

Odgovor na ove kritike Fond je ponudio u reformama i nastanku novih kreditnih
linija, promeni pristupa u kreiranju programa i uklju¢ivanjem ,makro-socijalnih“ politika i
zahteva u uslove za dodelu finansijske pomoci.

Nacini na koji Fond pruza finansijsku pomo¢ drzavama ¢lanicama mogu se podeliti
na nekoncesione i koncesione. Prvu grupu cCine kreditne linije u okviru Racuna opStih
resursa (GAB) koje su usmerene na pruZanje finansijske pomo¢i radi otklanjanja
poremecaja u platnom bilansu, spoljnih Sokova i podsticanju ekonomskog rasta kod
razvijenih i srednje razvijenih drzava.

Kreditne linije iz ove grupe poput Stend-baj aranZmana (Stand-by arrangement) ili
AranZmana za produZeno finansiranje (Extended Fund Facility - EFF) nisu
direktno/namenski posvecene drustvenim izazovima poput dohodovne nejednakosti, ve¢
njima doprinose kroz sadrzaj politike uslovljavanja koji ¢cine makroekonomska i strukturna
prilagodavanja njihovih programa. Rec¢ je o naj¢es¢im oblicima pruZanja finansijske pomoci
drzava ¢lanica. U kontekstu ekonomske nejednakosti, ova grana programa MMF-a nije
pretrpela neke znacajnije izmene u smislu formiranja posebnih kreditnih linija posvecenih
nasoj temi istrazivanja. Promene koje su za nas relevantne jesu one koje se ti¢u upliva
makro-socijalnih reformi u uslove koji prate ove programe.

Druga grupa su koncesione kreditne linije koje ¢ine Fond za smanjenje siromastva i
rast (Poverty Reduction and Growth Trust - PRGT). Ovaj mehanizam je 1999. godine
zamenio do tada, ispostavice se, neefikasan Fond OlakSica za pojacano strukturno
prilagodavanje (Enhanced Structural Adjustment Facility - ESAF).

Pored toga Sto je namenjen zemljama u razvoju, ovaj Fond predstavlja znacajan
reformski korak nakon Azijske krize u kreiranju programa posebno prilagodenih
potrebama siromasnih drZava sa izraZenom socijalnom dimenzijom. Re¢ je o programima
koji pod izrazito povlaS¢enim uslovima omogucavaju zemljama u razvoju da prevazidu
makroekonomsku nestabilnost i podstaknu drustveni progres.

[ako je pre svega bio posvecen pitanju siromasStva, vaznost ovog mehanizma se
ogleda u integrisanju socijalnih tema prilikom kreiranja programa, tj. reformskih politika i
mera koje smo oznacili da doprinose smanjenju unutrasnje nejednakosti.

Primena PRGT programa podrazumeva integraciju klju¢nih socijalnih i sektorskih
politika, predloga infrastrukturnih projekata, institucionalnih reformi i drugih mera koje
imaju za cilj otklanjanje negativnih posledica trzisnih trendova, u njegov makroekonomski i
strukturni okvir (WEO, 1999a).

147



U nameri da se nacini finansiranja prilagode specificnim potrebama zemalja u
razvoju koje traze pomo¢ u okviru PRGT formirane su tri kreditne linije: proSirena kreditna
olaksica (Extended Credit Facility - ECF); kreditna olaksica u pripravnosti (Stand-by Credit
Facility - SCF); i mehanizam ubrzanog kreditiranja (Rapid Credit Facility - RCF). Navedene
kreditne linije u ovoj formi su uvedene 2010. godine. ProSirena kreditna olakSica je
zamenila do tada Olaksicu za smanjenje siromastva i rast, dok su druge dve linije po prvi
put formirane sa ciljem efikasnijeg i brZzeg odgovora na iznenadne ili kratkoro¢ne Sokove sa
kojima se mogu suociti zemlje u razvoju (Vetterlein, 2015, 87-88).

[ako je prvobitno bio posveéen pitanju siromastva, nastanak Fonda za smanjenje
siromaStva i rast, kao i reforme i nastanak novih kreditnih linija u okviru ovog programa,
predstavljali su znacajan reformski korak i u kontekstu ekonomske nejednakosti. Ovaj vid
promena je vazan zbog povlasS¢enog pristupa zemljama u razvoju, pre svega zbog uzimanja
u obzir njihovih druStvenih i ekonomskih potreba ukljucujudi tu i smanjenje dohodovne
nejednakosti.

Medunarodni monetarni fond nije pokazao posebnu Kkreativnost prilikom
reformisanja svojih programa pruZanja finansijske pomo¢i u kontekstu ekonomske
nejednakosti. NadleZzni akteri ove institucije nisu formirali posebne grane finansiranja ili
neke posebne kreditne linije koje bi bile posve¢ene smanjenju dohodovne nejednakosti ve¢
su koristili unapredene postojece ili viSenamenske nove mehanizme. Verovatno je
prevladalo misljenje da nije potrebno stvarati posebne vec je moguce uticati na trendove
dohodovne nejednakosti kroz postojece koncesione i nekoncesione programe.

6.3.3. Promena pristupa Fonda u procesu kreiranja programa

Vazan aspekt promena u pruzanju finansijske pomo¢i MMF-a drZzavama c¢lanicama
jeste insistiranje na novom pristupu u pogledu ,vlasniStva“ nad programima koji se
primenjuju u ovim zemljama.

Nakon negativnih iskustava iz kriza pred kraj 20. veka MMF pocinje da insistira da
su zemlje koje traZe finansijsku pomo¢ ne samo odgovorne za sprovodenje tih programa,
veC i njihove vlasnice. Pod vlasniStvom se ovde podrazumeva uloga/uceSte drZava u
kreiranju ovih programa, tj. implementaciji njihovih interesa i stvarnih potreba u uslove
koje je potrebno ispuniti u toku primene.

Svrha ovog novog pogleda Fonda sa jedne strane jeste da motiviSe drZave ¢lanice da
budu dosledne i efikasne u primeni dogovorenih politika i mera. Sa druge strane
insistiranje nad vlasniStvom podiZe nivo kvaliteta i usmerenost pruzanja finansijskih
sredstava MMF-a kroz isticanje stvarnih interesa i kapaciteta drzava. Novi pristup na
posredan nacin odraZava raspoloZenja javnosti i moguce otpore reformama, jer se stavovi
javnog mnjenja kroz politicke predstavnike drzava donekle oslikavaju i u sadrzaju
programa koje inicira drzava ¢lanica

U kontekstu smanjenja ekonomske nejednakosti ova promena je bitna jer
omogucava zemljama izmedu ostalog da kandiduju reformske politike i mere u oblastima
obrazovanje, socijalne zaStite, trziSta rada, kapitalnih investicija i druge koje doprinose
smanjenju jaza izmedu drustvenih slojeva. U prilog izreCcenom govori i stav osoblja MMF-a
da je novi koncept vlasnistva drzava clanica nad programima MMF-a vodeci princip u
pruZanju pomoci ove institucije (IMF Staff, 2002, 5).
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U prethodnim recenicama krije se teza da je Medunarodni monetarni fond sa
promenom pristupa u pogledu vlasniStva odstupio od zagovaranja univerzalnih reSenja u
razli¢itim sluCajevima, odnosno da se viSe paZnje sada posveCuje posebnostima drZava
prilikom pruzanja finansijske pomoci.

Pored ,vlasniStva“ nad programima i uzimanja u obzir specificnih okolnosti i
karakteristika drzave koja traZi pomo¢, novinu u pristupu u formiranju programa
predstavlja i uzdrZanost u primeni uslova koje se nalaze u ovim programima.

Ova uzdrZanost podrazumeva smanjenje broja uslova i fokusiranje na one
strukturne i makroekonomske mere koje su neophodne za prevazilaZenje kriznih situacija i
uspeSnu primenu programa (ob. cit. Buira, 2003, 10).

U prilog potvrdi postojanja ovih novih pristupa govore brojni radovi, a ono u ¢emu
se oni razlikuju jeste pitanje njihove adekvatnosti, doslednosti primene, kao i njihovih
posledica po efikasnost programa (Boughton, 2003; Drazen and Isard, 2004).

Bez Zelje da se upustamo u dalju debatu o svrsishodnosti i stalnosti u primeni
pomenutih principa, smatramo da je sama percepcija o promeni pristupa od strane drZzava
vaZznija od pitanja stroge primene u praksi. Razlog za ovakav stav treba traziti u potrebama
i izazovim drZava koje zahtevaju kompleksna reSenja koja se ne mogu svesti na samo nuzne
uslove.

Vazno je da konstatujemo da i ova promena deo reformskih procesa koje je MMF
preduzeo kako bi povratio ugled i obnovio poverenje kod drZava ¢lanica. Insistiranjem na
vecCoj usmerenosti uslova u programima ka postovanju interesa i potreba drZava ¢lanica,
Fond je Zeleo da svoje programe ucini privlacnijim i zastupljenijim u praksi i na taj nacin
dode do priznanja svoga statusa i potvrde svog legitimiteta od strane drzava ¢lanica.
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6.3.4. Integracija makro-socijalnih uslova u sadrzaj program MMF-a

Politike i mere koje smo prepoznali kao alate koje zagovara i zastupa MMF za
smanjenje ekonomske nejednakosti pre svega se operacionalizuju u praksi kroz uslove i
zahteve sadrZane u programima.

Integracija makroekonomskih i strukturnih uslova koji se odnose na nejednakost se
nastavlja na procese redefinisanja diskursa o znacaju unutrasnje nejednakosti i promene u
politikama i merama koje doprinose smanjenju ekonomskog jaza unutar drZava i izmedu
njih.

Oznacili smo Svetsku ekonomsku krizu iz 2008. godine kao prekretnicu u konacnoj
stabilizaciji dohodovne nejednakosti kao jednog od prioriteta agende Fonda.

Nakon ove krize i prioritizacije unutrasnje nejednakosti, politike i mere koje je MMF
oznacio kao delotvorne u borbi protiv nejednakosti postale su sastavni deo politike
uslovljavanja programa finansijske pomo¢i drZzavama ¢lanicama. Ovaj proces takode nije
monolitan ve¢ se kroz odredenu dinamiku razvijao u kriznom i postkriznom periodu.

Klju¢na dva dokumenta koja nam pomaZzu da sagledamo ovu dinamiku, kao i sadrzaj
integrisanja ,makro-socijalnih“ uslova u programe MMF-a, jesu zvanicni pregledi dizajna i
politike uslovljavanja u programima MMF-a. (Review of Program Design And
Conditionality) iz 2011. godine i 2018. godine. ReC je svojevrsnim izveStajima osoblja
Fonda koji su predmet diskusije i potvrde Odbora izvr$nih direktore MMF-a. U ovim
dokumentima je zastupljena interna analiza sadrzaja i primene zahteva na kojima se
uslovljava pruzanje finansijske pomoc¢i od strane MMF-a. Ono Sto se primecuje i u ovom
slucaju jesu procedure koje opet akcentuju ulogu Odbora direktora kao predstavnika
principala u kontroli delovanja agenta, tj. osoblja i menadZmenta MMF-a.

Pregled iz 2011. godine pokriva period od 2006. do 2011. godine uz osvrte na
interval izmedu 2002. i 2005. godine. Ovim dokumentom zapravo sticemo uvid o sadrZaju
politike uslovljavanja u kriznom periodu i u godinama koje su prethodile Velikoj recesiji. Na
ovaj nacin moZemo sagledati da li je pre ove krize bilo uslova koji su se odnosili na
nejednakost, tj. potvrditi da li se razvoj ovih zahteva uklapa u evolutivne obrasce odnosa
Fonda prema konceptu ekonomske nejednakosti. Drugi dokument se odnosi na vremenski
period od 2011. do 2018. godine i znacajan jer potvrduje iznetu teze da je redefinisanje
diskursa vodilo promenama ne samo u pojedinim politikama veé¢i i u Kkljutnim
mehanizmima delovanja.

U prvom izvestaju osoblje Fonda jo$ na pocetku pravi ogradu u odnosu na programe
neophodne fiskalne konsolidacije i naglaSava nuZnost kompromisa koji su morali biti
uCinjeni radi spaSavanja samog sistema (ob. cit., IMF STAF, 2011, 6).

[zvesStaj ukazuje da su se uslovi koji se odnose na podsticanje rasta i makro-socijalne
politike bili zastupljeniji u programima usmerenim na zemlje u razvoju (Ibidem, 2011, 13).
Takode se navodi da su ovi ciljevi, instrumenti i strukturni zahtevi bili izraZeniji za
siromas$nije drzave clanice (Ibidem, 2011, 13). Opravdanje se moZe na¢i u pocetnim
uslovima i vecoj potrebi ka izgradnji institucija i regulatornog okvira, kao i prilagodavanja
ekonomije medunarodnim tokovima.

Pojedini makro-kriti¢ni uslovi/indikatori i strukturni uslovi su direktno vezani za
makro-socijalna pitanja, ali su oni predstavljali mali udeo u ukupnom broju strukturnih
uslova (Ibidem, 2011, 21).
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Makro-socijalni uslovi beleZe rast neposredno nakon nastanka Velike recesije u obe
grupe programa (GAB i PRGT) i odnose se na reforme trZzista rada, javne uprave i javnih
usluga, reforme penzionog sistema, podsticanja zaposljavanja (Ibidem, 2011, 21). Vaznu
promenu predstavlja odustajanje osoblja MMF-a od mera kojima se zamrzavaju plate kao
deo procesa unutrasnje devalvacije posebno u sektorima obrazovanja i zdravstva (Ibidem,
2011, 22).

U ovom izveStaju se joS navodi i da je fokus fiskalnih mera u ovom periodu bio pre
svega na fiskalnoj konsolidaciji usled finansijskih kriza iz 2008. i 2010. godine. Medutim,
pomenute Krize nisu negativno uticale na uvecanje broja zahteva koji se odnose na fiskalna
izdvajanja usmerena na makro-socijalne politike (Ibidem, 2011, 24). Naime, u izveStaju se
ukazuje da je broj ovih uslova u periodu od 2006. do 2008. porastao za 50%, dok je u
periodu 2009. - 2011. godine rast broja ovih zahteva iznosio 60% (Ibidem, 2011, 24). Ovi
podaci apsolutno potvrduju veéu paZnju u programima MMF-a, pre svega PRGT programa,
ka onim uslovima koji doprinose smanjenju dohodovne nejednakosti. Ovi podaci potvrduju
i nalaz da je fiskalna politika percipirana kao najznacajniji alat za otklanjanje uzroka i
posledica nejednakosti.

U Pregledu dizajna i politike uslovljavanja u programima MMF-a iz 2018. godine
nedvosmisleno se dokazuju teze o prelivanju promene diskursa i politika MMF-a u pogledu
ekonomske nejednakosti u mehanizme delovanja MMF-a za pruZanje finansijske pomoci
drzava clanica.

Naime, u ovom izveStaju se navodi da su socijalni rashodi uglavnom bili zaSti¢eni u
programima podrZanim od strane Fonda u periodu od 2011. do 2018. godine. ViSe od
polovine programa u uzorku ukljuc¢ivalo je indikativne ciljeve (IT) ili kvantitativne
indikatore performansi (QPC) za socijalnu i sli¢nu prioritetnu potrosnju. (ob. cit., IMF STAF,
2018, 23). Udeo ovih indikatora se gotovo udvostrucio u odnosu na nalaze u prethodnom
Pregledu (Ibidem, 2018, 23). Gotovo 90% PRGT programa je sadrzalo uslove koje smo
prepoznali da doprinose smanjenju nejednakosti (Ibidem, 2018, 24)

UspesSnost sprovodenje ovih zahteva bila je oko 70%, a posebno se izdvajaju oni
uslovi koji se odnose na socijalnu zaStitu, obrazovanje i zdravstvo (Ibidem, 2018, 24).
Prime¢ena su veca fiskalna izdvajanja za ove oblasti u zemljama korisnicima PRGT
programa uprkos fiskalnoj konsolidaciji (Ibidem, 2018, 24).

[zvestaj joS potvrduje i prisustvo strukturnih uslova koji se odnose na trziste rada.
Rec je o uslovima koji doprinose smanjenju strukturne/dugoro¢ne nezaposlenosti, vecoj
ukljuCenosti radne snage na trziStu rada, podizanju konkurentnosti i ve¢oj ponudi radnih
mesta (Ibidem, 2018, 36). U ovom dokumentu se potvrduje i upotreba strukturnih uslova
koji se odnose na vece ukljucivanje Zena na trziSte rada, ravnopravnost u prihodim, bolje
uslove porodiljskog odsustva, podsticajne poreske olakSice u samozaposljavanju i
pokretanju Zenskog preduzetnistva (Ibidem, 2018, 37).

U nameri da potvrdimo navedene podatke, istraZili smo arhivu MONA (Monitoring
of Fund Arrangements) u kojoj su predstavljeni svi uslovi koji su bili predmet zahteva
programa MMF-a u dodeli finansijske pomo¢i drZzavama ¢lanica. Za naSe istraZivanje su
bitni indikatori koji se poklapaju sa merama i politikama koje smo oznacili da doprinose
smanjenju dohodovne nejednakosti u periodu nakon finansijske krize iz 2008. godine do
poslednje godine studije slucaja (2018. godine).

Na uzorku od 162 programa iz obe grupe kreditnih linija (GAB i PRGT), analizirali
smo prisustvo kombinovanih strukturnih uslova (prethodne aktivnosti, indikativni ciljevi i
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strukturni pokazatelji) koji se odnose na politike i mere koje smo prepoznali da na direktan
nacin oblikuju trendove unutrasSnje nejednakosti. Re¢ je uslovima koji se odnose na
reforme trziSta rada, reforme socijalnog sektora i socijalnih usluga, kao i reforme koje se
odnose na javni sektor, zaposSljavanje i plate. Sastavni deo ovih uslova jesu i javna
izdvajanja za finansiranje reformi i pruZanja pre svega socijalnih usluga, direktnih i
indirektnih transfera. Ishodi naSe analize prezentovani su na grafikonu 4. Od ukupno
28282 selektovanih strukturnih uslova u 11 kategorija, 2062 njih, gotovo 7.3%, je
pripadalo grupi koju smo oznacili da doprinosi smanjenju dohodovne nejednakosti. Preko
60% od ovog broja odnosila se na mere pruzanja socijalnih usluga i reforme socijalnog
sektora u drzavama koje su bile primaoci finansijske pomo¢i MMF-a.

Takode na ovom grafikonu vidimo potvrdu da su ovi uslovi bili najzastupljeniji u
godinama fiskalne konsolidacije, kao i da njihova dinamika zavisi i od broja iniciranih i
realizovanih programa. Ono $to je ocigledno jeste da broj strukturnih uslova koji se odnose
na socijalne usluge i reforme socijalnog sektora nije se vra¢ao na nivo pre finansijske krize
iz 2008. godine.

Grafikon 4. Prisustvo strukturnih uslova u programima MMF-a kojima se doprinosi
smanjenju dohodovne nejednakosti u periodu od 2008. do 2018. godine (MONA)#>

Kombinovani strukturni uslovi

m Reformatrzistarada/privatni sektor m Reformasocijalnog sektora i usluga Reformajavnog sektora/zaposlenosti plate
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45 Podaci su preuzeti iz arhive MONA - Baza podataka za pracenje aranZmana Fonda. Dostupno na: MONA Full
dataset (2002-current): (imf.or
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Na osnovu analize zvani¢nih izve$taja o sadrZaju i dizajnu programa MMF-a u
periodu od 2002. do 2018. godine, kao i analizom baze makroekonomskih i strukturnih
uslova koji su sadrZali svi programi u intervalu od 2008. do 2018. godine, moZemo
zakljuciti da postoji trend prelivanja fiskalnih politika i redistributivnih mehanizama, kao i
pojedinih sektorskih politika koji smo oznacili da doprinose smanjenju unutra$nje
nejednakosti u uslove Kkoji prate programe pruZanja finansijske pomo¢i drzavama
Clanicama od strane Medunarodnog monetarnog fonda. Implementacija mera i
instrumenata navedenih ekonomskih politika u programe dodele finsnsijske pomo¢i MMF-
a potvrduje teza da je u odnosu na pocetnu tacku studije slucaja doslo do znacajnih
evolutivnih procesa koje moZemo okarakterisati kao taloZenje i pretvaranje postojeceg
sadrzaja politike uslovljavanja koja je pratila navedene programe Fonda. Re¢ je o
reformama Kkoje na direktan nacin uticu na sposobnost Fonda da doprinese smanjenju
nejednakosti unutar drZava ¢lanica.

Promene u mehanizmima multilateralnog i bilateralnog nadzora, nastanak i
reformski procesi u okviru PRGT programa Fonda za dodelu finansijskih sredstava,
promene pristupa u pogledu vlasnisStva, fokusiranost u odabiru uslova i insistiranje na
posebnosti drZzava Cclanica prilikom kreiranja aranZmana, kao i integrisanje makro-
socijalnih zahteva i indikatora u politiku uslovljavanja, predstavljaju argument u prilog tezi
da se proces redefinisanja diskursa o dohodovnoj nejednakost odrazio i na reforme
mehanizama delovanja MMF-a.
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VII ZAKLJUCAK

Primenom posebnog teorijskog okvira koji je objedinio epistemoloski razliite
teorijske pravce ukazali smo na promenu pristupa Medunarodnog monetarnog fonda u
pogledu politika i mehanizama delovanja usmerenih na smanjenje ekonomske nejednakosti
kako unutar drzava €lanica, tako i posledi¢no izmedu njih.

Naglasavanjem uloge pojedinac¢nih teorija i njihovih koncepata (principal-agent
pristup, teorije birokratizacije i eksploatacije kriza) unutar ovog okvira, njihovog
komplementarnog odnosa, kao i vezivnih tacaka koje dodatno doprinose koheziji ovog
osobenog teorijskog pristupa, stvorili smo adekvatan alat koji je ponudio sveobuhvatnije i
preciznije objasnjenje razloga, naCina i rezultata ovog novog pristupa MMF-a, kao i uloge
kljucnih aktera unutar Fonda koje smo oznacili kao nosioce ovih promena.

U osnovi promene pristupa MMF-a u kontekstu smanjenja ekonomske nejednakosti
jeste promena diskursa o znacaju unutras$nje dohodovne nejednakosti. Rec je o sustinskoj
promeni, promeni paradigme, koja predstavlja osnov, tj. iz koje proisticu promene u
pogledu politika i mehanizama delovanja MMF-a u ovom kontekstu.

Upotrebom istorijske analize diskursa dokazali smo da je u osnovi ovog novog
diskursa promena shvatanja znacaja unutrasnje nejednakosti, koja je prosla put od statusa
nuzne posledice ekonomskog razvoja do bitne determinate ekonomskog rasta i druStvene
stabilnosti. Upravo promena shvatanja odnosa dohodovne nejednakosti i ekonomskog
rasta je uticala na prioritizaciju ovog vida nejednakosti u diskursu i agendi MMF-a. Ova
analiza je i potvrdila tezu o promeni odnosa unutrasnje i medunarodne dimenzije
nejednakosti u smeru njihove pozitivne meduzavisnosti. Bitan segment rezultata
istraZivanja jeste i potvrda uloge finansijskih kriza kao faktora iniciranja reformskih
procesa unutar MMF-a, medu kojima je i promena pristupa ekonomskoj nejednakosti. Krize
su takode u ovom istraZzivanju predstavljale scenografiju odvijanja pomenutih reformskih
procesa, ali i sredstvo za promovisanje i zastupanje promene pristupa MMF-a ekonomskoj
nejednakosti.

U nameri da dodatno oja¢amo iznete argumente, u disertaciji su bile koriS¢ene i
statisticke metode od kojih je za ovo istrazivanje bila najvaZnija linearna regresija. Znacaj
ove metode ogleda se u utvrdivanju statisticke znacajnosti korelacije izmedu eksploatacije
kriza i postkriznih perioda od strane agenata promena radi promovisanja reformskih
procesa i prioritizacije unutrasnje nejednakosti u agendi Fonda. Takode, primena ove
metode dokazala je i statistiCku znacajnost odnosa promene shavtanja veze ekonomskog
rasta i unutrasnje nejednakosti i narativa o percepciji unutrasnje ekonomske nejednakosti
kao jednog od prioriteta delovanja MMF-a.

IstraZivanjem reformskih procesa u unutar MMF-a u kontekstu smanjenja
ekonomske nejednakosti, utvrdili smo da se redefinisani diskurs, tj. narativi koji ga cine,
prelili i na promene u politikama i mehanizmima delovanja Fonda po pitanju nejednakosti.

Ove promene kako smo pokazali nisu bile monolitne, tj. nisu imale istu dinamiku i
niti dubinu, pa se njihov karakter mora pojedinacno tumaciti. Najznacajnija promena jeste
svakako shvatanje uloge fiskalne politike i redistributivnih mera kao najefikasnijeg alata u
smanjenju nejednakosti unutar drzava clanica. MMF je prepozna opSiran set ovih mera
kojima se podstice jednakost Sansi i kompenzuju razlike u jednakosti ishoda, a sve u cilju
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kreiranja dugorocnog i inkluzivnog rasta. Ovde moZemo govoriti o tipu razgradnje kako to
nazivaju Veterlin i Moskela gde promena podrazumeva aktivno zagovaranje upotrebe
fiskalnih mera za smanjenje ekonomske nejednakosti Sto pre nije bila praksa u delovanju
MMF-a. Promene razgradnje, na osnovu istraZivanja, prepoznajemo i u pojedinim
sektorskim politikama poput politika koje se odnose na reforme trziSta rada i finansijske
inkluzije. Pored pomenute promene u navedenim sektorskim politikam bila je zastupljena i
promena pretvaranja koja je postojece elemente ovih politika usmeravala kao ekonomskoj
nejednakosti.

Politike koje se odnose na institucionalni dizajn i pravni okvir, kao i trgovinske
politike, kako smo to istakli u radu, moZemo pre posmatrati kao promene finog
podeSavanja i taloZenja, gde se nejednakost pridodaje kao novi cilj postojeCem setu mera
ovih politika. Takode utvrdili smo da monetarna politika nije imala bilo kakve relevantne
izmene koje bi opravdale tvrdnju o prelivanju redefinisanog diskursa o ekonomskoj
nejednakosti.

U pogledu mehanizama delovanja, nakon finansijske krize iz 2008. godine moZemo
govoriti da se promena pristupa ekonomskoj nejednakosti jasno prepoznaje u funkciji
vrSenja multilateralnog i bilateralnog nadzora, kao i u sadrzaju politike uslovljavanja koja
prati programe pruZanja finansijske pomo¢i. Kao argument u prilog tezi u disertaciji je kroz
analizu zvani¢nih izveStaja osoblja Fonda i MONA baze programa i njihovih indikatora,
utvrden rast broja uslova koje je MMF prepoznao da doprinose smanjenju nejednakosti i
njihove zastupljenosti u konkretnim paketima finansijske pomo¢i.

Medutim, osim dodavanja smanjenja ekonomske nejednakosti kao jednog od ciljeva
postojecim ili novoformiranim kreditnim linijama koje su imale Siru svrhu u odrZavanju ili
obnovi makroekonomske stabilnosti, Fond nije formirao posebne pakete pomo¢i koji bi bili
pre svega posveceni ekonomskoj nejednakosti.

Vazna promena koja ne utiCe direktno na pitanje nejednakosti, ali omogucava da se
ovo pitanje nade u programima jesu promene u pristupu njihovog kreiranja. Naime, ukazali
smo da je MMF fokus pomerio na principe ,vlasni$tva“ nad programima od strane drzava
¢lanica, ve¢u usmerenost uslova koji ¢ine ove programe na proklamovane ciljeve u njima,
kao i uzimanje u obzir ekonomskih i drustvenih posebnosti drzava kojima se pomaze.

Na osnovu navedenog zakljucuje se da i kada se radi o mehanizmima delovanja
karakter promena zavisi od pojedinacnih elemenata. Tako za funkciju nadzora se moZe reci
da u potpunosti odrazava novi pristup Fonda ekonomskoj nejednakosti, dok zbog odsustva
posebnih kreditnih linija ili ve¢e zastupljenosti mera i strukturnih zahteva koji doprinose
smanjenju unutrasnje nejednakosti, a koji prate ove linije pomoc¢i, moZemo govoriti o
promeni taloZenja i konverzije. Bez obzira na razlicit karakter ovih promena, nesumnjivo je
potvrdeno njihovo prisustvo kojim se dokazuje postojanje novog pristupa MMF-a
ekonomskoj nejednakosti.

Zelimo ovde da naglasimo da prilikom razmatranja ovih promena mora se imati na
umu kompleksnost, vaznost i Sirina polja delovanja ove institucije, pa se i sve promene
unutar nje moraju posmatrati kao evolutivne te stoga nije ni opravdano ocekivati brze,
sveobuhvatne i radikalne promene u ponaSanju Fonda. Upravo iz ovog razloga stvarne
efekte reformi politika i mehanizama delovanja MMF-a u kontekstu ekonomske
nejednakosti treba ocekivati u godinama nakon posmatrane studije slucaja, tj. u periodu
koji tek predstoji.
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Svi navedeni zakljucci, pored toga Sto su potvrdili ciljeve doktorske disertacije,
imaju dvostruku svrhu u buduéim istrazivanjima uloge Medunarodnog monetarnog fonda,
kao i dalje jedne od najvaZnijih institucija medunarodnog ekonomskog sistema, u pogledu
ekonomske nejednakosti. Naime, sa jedne strane ovo istraZivanje motiviSe da se nastavi sa
istrazivanjem promena u pogledu diskursa, politika i naCina delovanja MMF-a u ovom
kontekstu i nakon 2018. godine kako bi se utvrdilo da li je Fond u uslovima pandemije
korona virusa i trenutnih geopolitickih kriza nastavio sa prioritizacijom ekonomske
nejednakosti. Shodno tome i da li doSlo do dubljih promena pre svega u mehanizmima
delovanja MMF-a za smanjenje dohodovnog jaza unutar drzava Clanica. VaZzan segment
nasih buducih koraka bi bilo i istraZivanje kvaliteta i rezultata primene ovih mehanizama,
prvenstveno programa za pruzanje finansijske pomo¢i drzavama ¢lanicama.

Druga svrha ovih zakljucaka jeste da motiviSe druge autore u nasoj akademskoj
zajednici da se upuste u debatu istraZivanja uloge MMF-a u smanjenju ekonomske
nejednakosti, kao i drugih reformskih procesa unutar ove institucije koje imaju za cilj
repozicioniranje u odnosu na pricncipale i prilagodavanje Fonda novim globalnim
izazovima. Usudujemo se da zakljuimo da ova disertacija u odredenoj meri daje doprinos
ovoj debati.
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2. Autorstvo - nekomercijalno (CC BY-NC)
3. Autorstvo - nekomercijalno - bez prerada (CC BY-NC-ND)
4. Autorstvo — nekomercijalno - deliti pod istimuslovima (CC BY-NC-SA)
5. Autorstvo - bez prerada (CC BY-ND)
6. Autorstvo - deliti pod istim uslovima (CC BY-SA)
(Molimo da zaokruzite samo jednu od Sest ponudenih licenci.
Kratak opis licenci je sastavni deo ove izjave).
Potpis autora

U Beogradu, __11.jul 2023. godine
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1. Autorstvo. Dozvoljavate umnoZavanje, distribuciju i javno saopstavanje dela, i prerade,
ako se navede ime autora na nacin odreden od strane autora ili davaoca licence, ¢ak i u
komercijalne svrhe. Ovo je najslobodnija od svih licenci.

2. Autorstvo - nekomercijalno. Dozvoljavate umnoZavanje, distribuciju i javno
saopStavanje dela, i prerade, ako se navede ime autora na nacin odreden od strane autora
ili davaoca licence. Ova licenca ne dozvoljava komercijalnu upotrebu dela.

3. Autorstvo - nekomercijalno - bez prerada. Dozvoljavate umnozavanje, distribuciju i
javno saopstavanje dela, bez promena, preoblikovanja ili upotrebe dela u svom delu, ako se
navede ime autora na nacin odreden od strane autora ili davaoca licence. Ova licenca ne
dozvoljava komercijalnu upotrebu dela. U odnosu na sve ostale licence, ovom licencom se
ogranicava najveci obim prava kori$¢enja dela.

4. Autorstvo - nekomercijalno - deliti pod istim uslovima. Dozvoljavate umnoZzavanje,
distribuciju i javno saopsStavanje dela, i prerade, ako se navede ime autora na nacin
odreden od strane autora ili davaoca licence i ako se prerada distribuira pod istom ili
slicnom licencom. Ova licenca ne dozvoljava komercijalnu upotrebu dela i prerada.

5. Autorstvo - bez prerada. Dozvoljavate umnoZavanje, distribuciju i javno saopStavanje
dela, bez promena, preoblikovanja ili upotrebe dela u svom delu, ako se navede ime autora
na nacin odreden od strane autora ili davaoca licence. Ova licenca dozvoljava komercijalnu
upotrebu dela.

6. Autorstvo - deliti pod istim uslovima. Dozvoljavate umnoZavanje, distribuciju i javno
saopStavanje dela, i prerade, ako se navede ime autora na nacin odreden od strane autora
ili davaoca licence i ako se prerada distribuira pod istom ili slicnom licencom. Ova licenca
dozvoljava komercijalnu upotrebu dela i prerada. Sli¢na je softverskim licencama, odnosno
licencama otvorenog koda.
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