Op Ueana PAKU'K*
Hp bojan PUCTU'R**

O IIOTPEBM JOHOINIEIbA CMEPHUITA
3A OHEHY XOPM3OHTA/ITHUX KOHIOEHTPAIINJA
Y PEITYB/INIIN CPBUJN

Ancmpaxm

Y osom paody he bumu ykasano Ha 3Hauaj u nompeby doHoulerba cmep-
HUUA 3 OUeHY XOPUSOHMATHUX KOHUEHMPAUUJA YHeCHUKA HA MPHUWMY y
Peny6nuyu Cpouju. Cmepruye 6u npedcmasmwane nokyuaj 0a ce npubnumcu u
nojacHu npaxca Komucuje 3a 3aumumy KouKypeHyuje y 001acmu KOHmMpose
koHuenmpayuja. [lompeba je uax u éeha axo ce uma y 6udy 0a akmyenHu npo-
nucu He npase pasnuxy usmehy XopusoHmManHux u HeXOPU3OHMATHUX KOHYeH-
mpayuja, 4ume ce mMo2y CMeopumMuU HedoOymMuue K00 yHeCHUKA HA MPHUUMY
nosodom nocmynaka u auanusda xoje Komucuja cnposoou. Hedocmamax
mecma NpemnocmasbeHoz MOHONOAUCME Npu OedUHUCARY pPesle6AHMHO2
MpiHUWMa, Kao u m3e. kpumepujyma ,cueypre nyxe* (safe harbour) npu oue-
HU epeKama XOPU3OHMANHUX KOHUeHMPAayuja, Hepa3nuKkosdarbe yHUnAmMepar-
HUX U KOOPOUHUpAHUX edexama, u He0080bHA odpeheHocm Kpumepujyma 3a
OueHy KOHueHmpauuja, Heku cy 00 pasnoea 0a ce pasMompu HeonxooHoCH
doHowerwa cmepHuya. CmepHuue 6u noouzie npasHy uU3éecHocm y 080j obna-
cmu, wunehu nocmynax xoju Komucuja cnposoou mpaxcnapeHmHujum ceum
3auHmepecosanum cmpanama. Ananusom nocmojehux nponuca, uckycmasa u
ozpanuderva y wUx060j NpumeHu, me npeznedom peuierba HAjbowe ynopeote
npaxce, 6uhe yuurven nokywiaj 0a ce gopmupajy npuHyunu 3a O0oOHOULerve
Hedocmajyhux cmepruua. Ha ocHo8y uckycmasa HajpaséujeHujux npakcu u3

AyTop je u capapgnuk VMucruryra 3a ynopegHo npaso y beorpany. CTaBoBu usHeceHu y pafy nmd-
HJ Cy CTaBOBM ayTOpa J He OfipakaBajy HY>KHO cTaBoBe Kommcuje 3a 3alITUTy KOHKypeHIuje
Peny6uxe Cpbuje.

**  pouent, EkoHoMcku dakynter YHusepsurera y beorpagy
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ose obnacmu, ucnocmaema ce da je napmuepcmeéo Komucuje u axademcke
3ajedHuYe OUMHA KaAPpUKa y 060mM Npouecy.

Kmyune peuu: xopusonmante KoHueHmpayuje, cmepruye, npaso KOHKYpeH-
yuje, EY, CAJ]

I VYBog

Y ymopesHOM IpaBy, KOHTPO/Ia KOHIIEHTpalija MpefiCTaB/ba 13y3eTHO
3HaYajaH e/lleMeHT IpaBa KOHKypeHLuje — T3B. Tpehu cTyO monmTuke saiuTure
KOHKypeHII}je, jep ce IPYMEHOM IIPOIca O KOHTPO/IM KOHI[EHTpalyuja MOTy
3a0paHNUTV OHe KOHIIEHTpalije KOjuMa ce MO>Ke HapyLIMTV KOHKYpeHI[Mja Ha
TpxuiTy. KOHTpOZIOM KOHIlEHTpaluja clipedaBa Ce CTBapame HEMOBO/BHMX
TPXXMIIHUX CTPYKTypa KOje IIpefcTaB/bajy OCHOBE 3a HEKOHKYpPEHTCKa
TP)XMIIIHA TTOHAIIaba (3aK/by4lMBame PECTPUMKTMBHUX CIHOpasyMa U 3/I0YyIO-
TpeOy ZOMMHAHTHOT II0JI0Kaja), 300T Yera ce KOHTPOJIa KOHILIEHTpalija cMaTpa
BeOMa BaXHJMM MHCTPYMEHTOM 3a OYyBalbe KOHKYPEHTCKVUX TP XMIIHUX
CTPYKTypa KOje MOTry fa TeHepuily IOBO/bHe edeKTe IO eKOHOMCKY
eMKacHOCT, a TMMe ¥ IO PYIITBEHO O/1arocTame.

KoHueHTpanyje ce MOTy OfpefuTI Kao pasIvMduTy OOIUIN CTaTyCHOT
WIV YTOBOPHOT OOjefubaBama y4eCHMKA Ha TPXKMIUTY KOjiMa ce Ha TPajHOj
OCHOBU Mé€rba KOHTPOJIA HaJ| jeHUM VIV BUIIE YYE€CHMKA Ha TPXKUIITY U KOju-
Ma ce OHM JOBOJE IOJ, 3ajeIHNYKy KOHTPOJY, Y/MMe Ce OCTBapyje IOCTIOBHO
jeNVIHCTBO CBMX YYECHMKA y KOHLIEHTpAaLMjy KOjU Cy [0 Taja Ouiy He3aBUCHM.!
[TpaBHU 06UV KOHIIEHTpAlMja jecy Cliajarba IPUBPEIHUX APYIITABa, IPEY3u-
Mama KOHTpoJIe 1 ofipeheHn o6y 3ajeHIYKOr ynarama (joint venture).

KoHTpona KoHIleHTpanyja Hajuenrhe MMa IpeBeHTVBAH KapakTep, Ia
ce CIIPOBOAY IIpe HheHe peanusanyje. Y yropefHOM IpaBy je mpuxsaheHo fa
ce KOHTpOJIa KOHI[eHTpalMja BpIIM IIpe CIIpoBobhema KOHIEHTpaluje, Ia
Y4ECHMIIM Ha TP>KMILUTY KOjU HaMepaBajy /la CIIPOBeNYy KOHLIEHTPaLjy MOPajy
lla je mpujaBe Tely HaAJIOKHOM 3a 3alITUTY KOHKYpeHIuje U fa fobujy
ofobpeme 3a HEHO CIpOBOheme, IO YCIOBOM Ja IpUjaB/beHa KOHILIEHTpa-
1Mja MoAjIeXXe KOHTPO/IM, OJJHOCHO Jla C€ Ha by MOTY IPMMEHUTH IPOIUCH O
KOHTpo/M KoHLeHTpauuja. KoHlleHTpanuje ce cMaTpajy a priori IOXKe/bHUM
aKTVBHOCTMMA Ha TPXKUIITY, jep ce CIpoBobhemeM KOHIIEHTpaIyja OCTBapYjy
OpojHe KOpMCTM 3a y4eCHMKe Ha TPXUINTY M 3a npuBpeny. HajBaxumja

1 Bup. Visana Pakuh, ,,Konnenrtpauuje npuspennux cy6jexara y Pemry6munu Cpbuju ca ocBpToM Ha
mpaBo EBporncke Yunuje“ (moxropcka aucepranuja), IlpaBuu dakynrer Yuusepsutera y beorpany,
beorpap, 2014, 9.

253



7-9/2019. ViBana Paknh, bojan Pucruh (ctp. 252-269)

KOPNCT Off CIIpoBoDema KOHIIeHTpalyja jecTe yBehame ekoHOMcKe edukac-
HOCTH, KOja HacTaje Kao IOC/IeyIla eKOHOMMIje 001Ma U eKOHOMIje OIICeTa.

Ynpkoc ToMe mTO ce cripoBolereM KOHIIEHTpalija OcTBapyjy OpojHe
KOpucTy, OHe UMajy u ofpeheHe HeratmBHe edekTe ycaen KoOjux
KOHKYpeHI[ija MOXKe OUTM 3Ha4yajHO HapyulieHa. KoHIleHTpanujama ce yTude
Ha CTPYKTYpPY TPXKUIITA CMambyBameM Opoja TP)XXMITHNX YYeCHIKa, I1a Ce TAaKO
o/akiaBa MehycobHO ycarnalaBame IIPeOCTINX KOHKYPeHaTa ¥ 3aK/bydl-
Bambe PECTPUKTMBHMX criopasyma usMeby mux. VicroBpemeno, ysehamem
TpXXUIITHe MONN yYecHVKa y KOHIIEHTpanuju U crab/bereM KOHKYPEHTCKUX
IOpuUTHCaKa ca KOjuMa Cy CyO4yeHH, HacTaje ONAacHOCT f#a he mosesaHm
YIeCHMIIM Ha TPXKUIUTY 3/I0YIOTpeOUTH cTedeHy TpxxumHy moh. Moryhnu
HeratMBHM eeKTV KOHIIEHTpallija Ha KOHKYPEHIjy CBPCTaBajy ce y JBe
OCHOBHe I'pyIle — YHU/IATepanHe U KoOpAuHMpaHe edekre.”

YHunarepanay edeKTu Cy HajuspakeHUju y Caydajy XOPM3OHTATHUX
KOHIIEHTpaLuja, jep je cmabpeme MehycOOHMX KOHKYPEHTCKUX IPUTHCAKa
HOC/eANIIAa JUPEKTHOT YTUIAja KOHLEHTpallyje Ha TP>KUIIHY CTPYKTypy.’
XopusoHTa/He KOHIIEHTpalje CMamwyjy 06poj y4ecHMKa Ha TPXXUIITY KOji Cy
aKTMBHU Ha PeJIeBaHTHOM TP)XUIITY ¥ yBehaBajy Tp>KMIIHY KOHIJeHTpanyujy,
3a PasMKYy O HEXOPU3OHTATHNX KOHIIEHTpalija, Koje HeEMajy OBaKaB yTUIIA]
Ha TPXKMUIIHY CTPYKTYpY.* YUeCHMIM Y XOPM3OHTATHOj KOHI[EHTPALUju Cy
MelycoOHM KOHKYpeHTH, IIa ce IJMXOBVM IIOBE3MBAaFHbeM MOTY HEIOCPEIHO
YKIOHUTU BaXHU MelycOOHM KOHKYPEHTCKM IPUTHUCIY KOjU Cy IOCTOjaln
Impe KOHIleHTpaumje, Oyayhm fa HakoH KOHIIEHTpalVje HecTaje 3HadajaH
KOHKYPEHT ca TPKMIITA.

2 YHUIaTepaHY WIM HEKOOPAMHMpaHUM edeKTM jaB/bajy ce 3060T CTHIaa, OJHOCHO jadarba
TpP)KIIIIHE MONN y4ecHMKA y KOHLeHTpauuju, 6yayhu fa HaKoH KOHIIEHTpaliije HecTaje 3HaYajaH
KOHKypeHT ca TpxumTa. Koopamumpanm edextu ce ornefajy y naxieMm Mehyco6HOM
ycarnaiaBamy IIPeOCTalTNX yYeCHNMKA HAKOH KOHIIGHTpaluje, Ia ce, ¢ 003MpoM Ha Mamyu 6poj
TPXXUIIHUX y4ecHuKa, mnosehaBa BepoBaTHOha 3aK/byuMBama PECTPUKTMBHUX CIIOPasyMa,
OIHOCHO HacCTaHKa J OfIp>KaBarba KapTesa.

3 XOpU3OHTATHMM KOHLIEHTpalijaMa Ce MOBe3Yjy AUPEKTHM KOHKYPEHTM Ha TPXKMUILUTY, OJHOCHO
YYECHUIIM Ha TPXXMIUTY KOjU Hyfle UCTe WM 3aMeH/bUBe IPOM3BOfie Ha ofpehenoM reorpadckom
noApYyjy.

4 Y HexOpu3OHTalHe KOHIEHTpalMje CIajajy BepTUKAaJHE UM KOHITIOMEPAaTCKe KOHIEHTpaLuje.
BeprukanHe KOHIleHTpaluje ce peanmsyjy u3Mehy ydecHMKa Ha TPXKMIUTY KOjU IIOCHTYjy Ha
PasIMYUTUM HUBOMMA MCTOI IIPOM3BOAHOr /aHLa. KoHIToMepaTcke KOHIEHTpauuje ce
HedMHMIIY HEraTMBHO — KA0O KOHIJEHTPaIlMje Koje HUCY HU XOPU3OHTA/IHE HY BePTUKA/IHE, IIOIITO
Cy YYECHMIM y KOHIJIOMEPATCKOj KOHLEHTpaluji YYECHULM Ha TPXKUIUTY KOjU IOCIYjy Ha
pasmuntM, Mehyco6HO HermoBe3aHMM TPXKMINTMMA, u3MeDhy KOjuX HeMa XOPM3OHTATHOT MM
BePTUKA/IHOT IIpeK/anama.
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OTyna ce Ha XOpPM3OHTalHE KOHIIEHTpalyje IPUMERYjy CTPOXU
KpUTEpPUjyMI Off KpUTEpUjyMa KOju Ce IpUMElbyjy Ha HEXOPU3OHTaIHe
KOHIIEHTpallKje, jep Cy OHe Haj3HayajHUju Y3pOK CTBaparba HEKOHKYPEHTHMX
TPXKMUIIHMX CTPYKTypa ¥ MOIYy MMAaTM 3HATHO TeXe IIOC/Iefulie II0
KOHKYPEHIIMjy Offi HEXOPM3OHTaJHMX KOHILeHTpaumja. Jako cBe BpcTe
KOHIIEHTpallija MOIY YTULIATM Ha HacCTajatbeé HEKOHKYPEHTHUX TPKULIHUX
CTPYKTYpa, pas3/lMKyjy Ce HauyMHM Ha KOjU TaKBe CTPYKType HacTajy, Yy
3aBJMICHOCTM Of] TOTa KOja BPCTa KOHIIEHTpaLMja ce CIpPOBOAN. XOPU3OHTATHE
KOHIIEHTPaLIMj€ HEIIOCPENHO YTUYY Ha CTBapalbeé HEKOHKYPEHTHUX TPXKMUIIHUX
CTPYKTypa, [VPEKTHUM  yMambMBalkeéM KOHKYPEHLMje Ha  TPXKUIITY
(cMamuBameM Opoja KOHKypeHaTa), a BEepPTUMKaIHE U KOHITIOMEpPATCKe
KOHLIEHTpalLlMje MOTYy IIOCPENHO Ja YTUYY Ha KOHKYDPEHLN)y, IPBEHCTBEHO
yCIlocTaB/bambeM Oapujepa yIacKy HOBYM KOHKYPEHTVMA, OTHOCHO KOHTPOJIOM
npolieca ymacka Ha Tpkumiure.” 300r Tora ce BepTMKalHe ¥ KOHITIOMEpATCKe
KOHLEHTpalLlje ¥ CBPCTaBajy y jeqHy IPYIy, T3B. HEXOPU3OHTa/He KOHILIEH-
Tpanyje, Oynyhm ma Ha gpyrauumju HauyMH MOTY YIPO3WUTM KOHKYPEHIMjy Ha
TP>KUILTY Off XOPM30HTA/IHMX KOHI[EHTpal/ja.

Vmajyhu y Bupy fa mocroju pasiuka y Ha4MHY Ha KOjJ XOPV3OHTATHE
1 HEXOPM3OHTATHe KOHI[eHTpal[yje YUYy Ha KOHKYPEHIIVjy, HEOIXOHZHO 61
OuI0 meTa/bHYje pacBeTINTY OBY IPOOIEeMATHKY, IITO CBAKAKO IIpeBasyIasy
OKBMpe 6110 KOT 3aKOHa 13 00/1acT! 3alITUTe KOHKypeHIyje. [Ipakca passu-
jeHMX CUCTeMa 3allTUTEe KOHKYpeHLMje je la MPONNUCYjy CMEPHUIIE 3a OLEeHY
KOHIIEHTpalMja, Koje MMajy 3a LWb Jja jacHuje JeUHUIIY KpUTepujyMe 3a
OlLleHy KOHIIEHTpalMja U IOCTyIakhe Tela HA/IJIEXKHOT 3a 3alUTUTY KOHKYPEH-
nuje y TMM cry4dajeBuma. Ca TUM y Be3 ITO>Ke/bHO 61 6110 3ace6HO meduHu-
caT¥ CMEpHUIE 32 XOPM3OHTA/HE VM HEXOPM3OHTA/NHE KOHLEHTpauuje, I0
yIZIe[y Ha CIMYHE JOKYMEHTE HajpasBUjeHMjuX Tejla 3a 3alITUTY KOHKYPEHI-
je, rae ce npe ceux mucnn Ha Cjenumene AMepuuke [Ip>xase u EBporicky yHu-
jy. Hemom 360r unmmeHuIe Aa MOCTOjU 3HaYajHMja O0jasaH Jja XOPU3OHTAIHE
KOHIIeHTpalllje MOTY IOBECTM JI0 YTpOKaBala KOHKypeHIuje, a He/IoM 360r
TOTa IITO je TO yCTa/beH C/efl forabaja y moMeHyTUM Hajpa3BMjeHMjUM IpaK-
caMa, Bajbaio 6u rmohu ojf cMepHUIIa 3a XOpM30OHTa/He KOHIeHTpanyje. OBaj
paj uMa 3a IWb Ia YKa)Ke Ha 3Havaj OBe TeMe 3a CUCTEM 3alUTUTE KOHKYPEH-
nuje y Cpbuju, Ha eBUieHTHY IOTpeOy JOHOLIeHha CMEPHMIIA 33 OLjeHy KOH-

5 Bopuc Berosuh et al., Anmumonononcka nonumuka y CP Jyzocnasuju - Ananusa nocmojehux
MPHUMHUX CIPYKMYPA U GHMUMOHONONICKUX UHCmumyyuja, 1lentap 3a mubepanHo HeMOKpaT-
cke crynuje, beorpapn, 2002, 126.
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IeHTpalyja, Aa yKaKe Ha yIJIeflHe TOKyMeHTe U3 OBe O0/IacTy M fia IPYKU
IpMHINIIE Ha KojuMa he ce cMepHMIle oBe BpcTe popMuparn.

II 3navaj cMepHMIa 34 KOHTPOY KOHIIEHTpALMja

Konuenrparnuje Hucy 3abpameHe per se, Beh Telo HajiexHo 3a 3all-
TUTYy KOHKYypeHIVje Mopa fa IpVMeHM OAroBapajyhm NpaBHUM CTaHAAPH
OPWINKOM MCINTMBamba KOHIEHTpalyje M fla Ha OCHOBY PpasINYUTUX
KpuTepujymMa ImpoleHu edekTe KOHIEHTpalMje Ha KOHKYPEHLMjy U HOoHece
OITYKY O BeHOM CIIpoBoDhemy — 0g06uTH je v 3abpaHuTu. 3aTo ce 6pojHUM
akTuMa 6/mpKe ypebyjy MHOTra mnTama y IIOCTYIIKYy KOHTPOJIe KOHLIEHTpalllja,
Kako 61 ce yBehasa mpaBHa CUTYPHOCT M YCIIOCTaBMO CHMCTE€M KOHTPOJIe KOju
omoryhasa cBeoOyXBaTHY OlleHY edekaTa KOHI[eHTpaLyja.

Y npaBy Peny6mke Cpbuje, KOHTpO/Ia KOHIIEHTpPAIVja je yCTaHOBIbe-
Ha 3aKOHOM O 3aIUTUTU KOHKypeHnuje n3 2005. rofnHe, Kajia je OCHOBaHA U
Komucnuja 3a 3amrurty konkyperuumje (game y Tekcry: Komucnja). Komucnja je
IpUXBATU/Ia MOJIENl ex-ante KOHTPOJIe KOHLEHTpalyja, IIpeMa KOjeM Ce KOH-
Tpo7a KOHIIEHTpallMja BPIIN IIpe BUXOBOT cipoBobhema. Omobpeme Komucn-
je je HeoIIXoHO fja 6M KOHI[eHTpaIyja 61Ia ClipoBefieHa. Y MOCTYNIMMa KOH-
Tpo/le KOHLIEHTpAIlja, TeCT 3a OLeHy [JO03BO/bEHOCTY KOHI[eHTpaumja (sub-
stantive test) jeHaKO ce NpUMeIbYje Ha CBe IIOMEHYTe BPCTe KOHIIEHTpaIyja.
nak, ysumajyhu y o63mp pasnmke y Imoriefy KOHIIEHTpanyja, IPUINKOM
UCHNUTUBaba KOHIEHTPalija MOTy ce IIPMMEHNUT IToceOHa IIpaBuIa, OFHOCHO
PasIM4INTY KPUTEPUjYMU 32 OLIEHY XOPM30OHTATHUX U HEXOPM3OHTA/THUX KOH-
neHtpanyja. TepeT mokasuBamwa HeraTMBHUX edeKaTa KOHIEHTpalyje je Ha
Komucnjn.

[TpunukoM olieHe XOpM3OHTATHUX KOHIIeHTpauuja, Komucuja npume-
1byje 3aKOH O 3allITUTY KOHKYpeHIyje,® jep He IIOCTOj! IPYTY IIPaBHY U3BOP Y
IIOITIEYy OBMX INTama, KA0 HY CMEPHMIIE 3a XOPM3OHTA/IHE KOHI[EHTpaLyje.
Komucuja ce mpu Tome yriefa Ha npakcy EBporncke xomucuje, 1ma 4ecTo npu-
MemYje KpuTepujyMe Koju mocroje y mpasy EY, moce6no y Cmepaniiama EY o
3a OlLleHy XOPM30HTaTHNX KOHI[eHTpanuja.” Moxe ce, Takje, 3aK/byIUTH Jia ce
Komucuja pykoBogu nmpakcom Koja nocroju y EY u fga ce nmpuzp>xasa ycmosa
koju cy yrBphenn y Cmepruijama EY 3a olleHy XOpM3OHTaTHMX KOHI[EHTpa-
I[1ja, MaKo ce HeKafla TO M3pM4NTO He HaBoay. OBaKBO IOCTYHame je Y CKIany

6 Cryx6enn rmacauk PC, 6p. 51/09 u 95/13, name y Tekcry 33K.
7 Guidelines on the assessment of horizontal mergers under the Council Regulation on the control
of concentrations between undertakings, O.J., 6p. C. 31/2004.
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ca CriopasymMoM 0 cTabunmsanuju u NpuApyXnuBamwy Koju npensuba obasesy
IIpaBIJIHE U [Ie/IOTBOPHE IIPMMeEHe U CIpoBohema npasa yckaaheHor ca mpa-
BoM EV, mito 3Haum u Tymademe ycknaheHor mpaBa y ckafy ca mpasom EY.

ITpumMena yckmaheHux mpommca Ha HaBefleHV HA4MH MOXKe CTBOPUTH
onpebene HemoyMmuie u Temkohe y mpakcy, ma 6u 36or tora 6mno 6ome fa
Komucuja nnak foHece mocebHe cMepHuLie 3a cripoBobheme 3akoHa 0O 3aIlTy-
TV KOHKYpeHIIMje KojuMa O JleTa/bHO ypenuaa 6pojHa MUTama y Be3! ca KOH-
LleHTpalyjaMa. JefiHa of, Haane>xxHoctu Komucuje ynpaso jecte To ja JOHOCU
YITYTCTBA U CMepHUIle 3a CIpoBoheme 3aKoHa 0 3alITUTH KOHKypeHuyje.®

Y npomncuma Penry6nuke Cpbuje Huje u3BplleHa Iofie/ia KOHIIEHTpa-
IVja, TaKo Jla He II0CTOje TToceOHa MpaBIIa 3a OLieHy PasININTHX BPCTa KOH-
HeHTpanyja. Y ToM morreny 6mrio 6u Beoma KopucHo na Komucuja yrBpau
noce6He CMepHUIle KaKO 3a XOPM30HTa/IHE TaKO M 332 HEXOPU3OHTATHE KOH-
LleHTpauyuje, 4uMe Oy ce 3HAYajHO JJONPUHEIO IPAaBHOj CUTYPHOCTU U U3Be-
CHOCTH Y IIOC/IOBalbY Y4eCHUKA Ha TpXuwTy. [Torpe6HoO je pasnmkoBary moje-
[VIHA TIpaByMa 3a OLeHY XOPM3OHTAIHMX ¥ HEXOPU3OHTATHMX KOHIJ€HTpal/-
ja, jep ce pas/nMKyjy ¥ MeXaHM3MU KOjuMa OBe BPCTe KOHIIEHTpalyja yITu4y Ha
CTBaparme HEKOHKYPEHTHUX TPXXMUIIHMX CTPYKTYpa U TMMe Ha KOHKYpPEHLM)y.
Ha xopusoHTanHe KoHIeHTpauuje 6u Tpebasmo MpUMeHUTH pyraduje 1 yoI-
LITE y3€B CTPOXKEe KpUTEpUjyMe 3a OLieHY, jep Cy OHe Haj3Ha4ajHUju Y3POK
CTBapama HEKOHKYPEHTHMX TP)XXMIIHMX CTpyKTypa. Ha Taj Haumn Ou 6mam
yTBpDeHM jacHuM KpuTepujyMu 3a OljeHy KOHI[eHTpauuja ¥ MPUMEHY 3aKOHa,
OIHOCHO 3a nocTyname Komucuje npummkoM cripoBobema 3akoHa.

V3paza moce6HNX CMEpHNUIIA, HAPOUUTO Y 00/IaCTV KOHTPOJIE KOHIIEH-
Tpaluja, OIpaB/laHO ce CMaTpa BaKHOM IIPEIIOPYKOM 3a YHampebhemwe mommru-
Ke 3alITHTe KOHKYpeHIIMje y 3eM/bl,’ jep ce Ha Taj HAauMH yMamYje peryn1aTop-
HU PU3KK — PU3UK KOjU jeé 3aCHOBAH Ha HEM3BECHOCTM Y IOIVIEMly NPOINCA,
HEeM3BECHOCTV IbJXOBe IIPOMEHe WIM, Hajuyelrhe, HEM3BECHOCTV Y IOITIERY
BJXOBe IpPUMeHe ¥ KOHKPEeTHUX OjIyKa ApaBHUX Tema.' Hemperushe
3aKOHCKe ofipefibe 11 HejacHMU IIpaBHU CTAHAApAM IpyXKajy mmpoke MoryhHo-
CTIU 3a MHTepIIpeTaljy, IITO yTHU4e Ha CTBapame 1 yBehaBame perymaTopHor

8 Buyp. wian 21. craB 1. Tauka 5) 33K.

9  Bugp. bojar Pucruh, Bersko Mujymkosuh, ,IIpernopyke sa yHanpeberme monmuke salmTute KOH-
kypeniuje y Cpbuju Ha OCHOBY HOCaflallllbyX MCKYCTaBa M YIOpPefHe aHa/aM3e BUIIE 3eMaba‘,
Keapmannu monumop 31/2012, 75-76.

10  Bup. bopuc Berosuh, Brnapumup ITaBuh, ,JacHa u HeIIOCpefiHa OIIACHOCT: IIpMKa3 HOBOT 3aKOHA O
3alITUTY KOHKypeHuuje“, Ananu 2/2009, 74.
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pusuka. Taj pusuk 6u ce MOrao yMamwUTH, IOYEBIIN Of JOHOILIEHa IOCEOHUX
CMEPHMIIA 32 OLIeHY XOPM3OHTATHMX KOHLIEHTpalja.

Komncrja MMa pasHOBPCHY U OOraTy Ipakcy y HOIIeAy MCIMTaHUX
XOPU30HTA/IHUX KOHLIEHTpalyja, IITO TOBOPU y IPU/IOT HEOIXOLHOT VICKY-
CTBa U 3peIOCTH 3a JJOHOLIEhe CMepHMIIa OBOr TuIa. BehuHa oBUX KOHIIEH-
Tpanuja ce ogobpasa y ckpaheHoM mocTynky, npu 4emy je ox 2005. roguHe y
caMo /iBa CTy4aja JOHeTa OJIyKa o 3abpaHu, a y 19 caydajeBa ofyKa o yc/IoB-
HOM OfloOpery KOHLleHTparnyja."!

ITI Ynopegna nmpakca

[Iwb oBOTr moOINaB/ba je Ja NMPOKPYM IIYyT yTeMe/belby IPUHIMIA 3a
dopmmpame HefOCTajyhux CpICKMX CMEpPHMIA 32 OLeHYy XOPM3OHTaTHMX
KoHIeHTpanuja. bapem kaja je ped o mogyxsaTy JOHOLIEHA CMEPHUIIA, IIOKY-
mahemo fa ce cTaBUMO y Ty yory TeMe/behn X Ha MICKyCTBMMA Haj6osbe YIIo-
pelHe IpaKce, NPaBHOj M €KOHOMCKOj JIOTMLM M [OCaflallllbeM UCKYCTBY
CUCTeMa 3a 3aLUTUTY KOHKypeHUuje y Perryomuum Cpouju. VickycTBo ykasyje
Ha MOTyhHOCTM Ja ce eKOHOMCKe aHa/lM3e XOPM3OHTA/HUX KOHIIEHTpaIja
cripoBofie y mpakcu. Pesynrar Tora 6u Tpe6ano na Oyzme foKkyMeHT (cMepHuIie)
KOji je y CKaamy ca mocrojehmm mpommcuma u3 oBe 0671acTi, eKOHOMCKOM
TeopujoM, amum u MoryhHocTMma fja ce aHanmmse Koje mpensuba crposope y
nepcrexTyBy. 1lITo je M3BecHO, OBaj JOKYMEHT He 61 Tpebao fa IpefcTaB/ba
IpeBOJ] CMEPHUIIA APYTUX 3eMajba, MaKo OM ce OC/Iamao Ha CafipyKaj M apry-
MEHTaLMjy KOja CTOjM y cMepHuIaMa HajpasBujeHmjux npaxcu, CAJl n EY.
CBakako, y pasMaTpame 61 Tpebao yBpCTUTH U JpyTre OpUTMHATHE MTOKYIIaje
la ce oBa Impobnemartyuka pacBerin. IIpe cBera, Bpeneno O6m pasMOTPUTH
HalIOHA/IHE CMepHuIle 3eMaba YiaHuia BY u kangupara sa ynasak y EV, anu
M CBUX JIPYTMX HAIlMOHA/JHMX CHCTEMa 3alITUTe KOHKYPEHIMje ca CIMYHOM
OpPTraHM3aLMjOM CHCTEMA 3aIITUTE KOHKypeHIyje. Y Kpajiboj TMHUjI, CBYU Pas-
BUjeHN CUCTeMM 3aIUTUTe KOHKYpeHIMje, YK/bydyjyhy 3alITUTy KOHKypeHIje
KOjy je pasBmiaa EBpoIicka KoMucHja, MOTUYY U 3aCHUBAjy C€ Ha aMepPUYKOM
MCKYCTBY 13 OBe O0OacTy mpasa. VI mo mpaBwiy, ca BpeMEHCKMM IIOMaKoM,
Mame WIN Bulle cCoPUCTUIMPAHO cefie yTabaHe myTambe aMepUIKOT CUCTeMA.

1. Cmepaune CAJL

Y mpaBy CA]l, ykpynmaBame ydecHMKa Ha TpXumty ypebyje ce
IpaBMIMMa O 3alUTUTU KOHKypeHuuje joumr of 1890. romune, Kajma je

11  Bug. roguimbe u3Bemtaje o pany Komucuje, objaBbere Ha cajTy http://www.kzk.gov.rs/izvestaji.
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[ITepmanoB 3akoH ofpeheHuM opendama 3abpaHNo OHe OOJIVKe ITOBe3VBaba
TP>KMUIIHUX y4eCHMKA KOjuMa Ce OTpaHM4YaBa TPrOBMHA MM KOja ce BpIle Y
IVJBY MOHOIO/MMCama Tpxuira.'> Mehytum, oBe oppenbe Hucy morre fa
obe3befe 3alITUTY KOHKypeHIMje, Oyayhm pa cy ce opHOocmie Ha
3aK/byuMBambe PECTPUKTUBHUX CIIOpa3yMa, OJNHOCHO KapTena, ¥ Ha (IOK-
ylllaje) MOHOIIO/MNCAba TpKuiTa. 360r Tora je 1914. ropune, KnejroHoBUM
3aKOHOM, Yy WIaH 7, yBefleHa 3a0paHa cmpoBohema KOHI[eHTpanuja Koje
3HaYajHO YMamyjy KOHKypeHIujy,” a 1950. ropgwne je ycBojen Cenep-
Kudosepos 3akon nporus kounenrpanyja (Celler-Kefauver Antimerger Act of
1950), xojuM je maMemweH 4wi. 7. KiejToHOBOTr 3akOHa U KOjuUM je IpUMeHa
IpaBWIa O KOHTPO/IM KOHIIEHTpalyja IpolIpeHa ¥ Ha KOHILIEHTpalyje Koje
ce CIpoBOJie KYIIOBMHOM MIMOBMHE, a HEe CaMO KYIIOBMHOM aKIyja, OJJHOCHO
yAena y OpyroM y4eCHUMKY Ha TpXuiuTy. VIsmenama KnejronoBor 3akoHa m3
1976. ropune (Hart-Scott-Rodino Antitrust Improvements Act of 1976),
yBefieHa je IpeTXOofHa KOHTpoja KOHILeHTpaluja M obaBe3a ydecHMKa Ha
TPXKUINTY Jla IpujaBe KOHIEHTpalMjy Koja IIpelasy 3aKOHOM YyTBpheHe
buHaHCHjcKe TIparoBe. YYeCHMIM Yy KOHIIEHTPAlVj CMejy Ja CIpOBefy
KOHIIEHTpalujy TeK Kaja fobujy omobpeme CaBe3He TPrOBUHCKE KOMUCHje
(Federal Trade Commission) ¥ AHTMMOHIIONCKOT Ofie/berba MUHMCTapCTBa
npaspe (Antitrust Division of Department of Justice), Koju Cy HamIeXHM 3a
KOHTPOJTYy KOHILIEHTpaLyja.

Kpurepujymn 3a oreHy KoHLeHTpauuja Omxe cy ypebenn cmephn-
IJaMa 3a OIIEHY XOPM3OHTA/IHMX KOHIIEHTpalyja Koje JoHoce MUHMCTapCTBO
npasie u CaBe3Ha TProBMHCKa Komucuja. Jako Hucy ob6aBesHe 3a MuHu-
crapctBo mpasfe ¥ CaBe3HY TPrOBUMHCKY KOMMCH)Y, CMepHMIle O KOHIIEHTpa-
IjaMa ofjpa>kaBajy IIPaKCy OBUX OpraHa ¥ YTUIy Ha OfIy4MBambe Cy[0Ba, TAKO
Jla 3HA4YajHO MONPMHOCE IIPaBHOj CUTYPHOCTM Y4YECHMKA Ha TPKMUIITY.
Munucrapcrso npasgie je 1968. ronune goHeno npse CMepHUIE O KOHIIEHTPa-
nujama (Merger Guidelines), a mnocnenmwe, CMepHUIlE O XOPU3OHTATHUM
KoHLeHTpauujama (Horizontal Merger Guidelines) nonere cy 2010. roguse.

Cmepumue wus 2010. ropguHe YycBajajy HOBM IPUCTYII  KOjU
MunncrapcrBo npasfe u CaBesHa TPrOBMHCKAa KOMMCHja TIPUMEILYjY Yy
aHanMsu KoHLeHTpanuja. CMepHUIIE Cy yCMepeHe Ha MeETOfie JUPEKTHe
nporieHe edexaTa Koje KOHILIEHTpallije ¥Majy Ha KOHKYPeHILIUjy ¥ 3aTO BUIIeE
He HaIJIalllaBajy MPecy[HOCT y/lore Kojy yTBphuBame peneBaHTHOT TP>KUIITA
uMa y oBoj aHamm3u. Takobe, oHeK e je M3MemeH 1 TeCT IPeTHOCTaB/bEHOT

12 Bup.. Sherman Antitrust Act, 15 U.S.C, . 1-2.
13 Bup. Clayton Antitrust Act of 1914.
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(XMIOTETMYKOT) MOHOIOMMNCTE, Al He ¥ K/bYYHOCT IberoBe YIore Y
fepVHNCaYy peleBaHTHOT TPXKMINTA. Y JIMTEpAaTypy ce yKasyje Ha TO fia
PEIeBaHTHO TPXKMIITE MIMa Makby, alM jOII YBEK 3HAYajHy Y/IOTy Yy aHa/IN3U
KOHIIeHTpanuja 36or yera he Munncrapcrso mpaszie n CaBe3Ha TProBMHCKA
KOMJCHja MITaK HACTaBUTHU fIa YTBPDYjy pe/leBaHTHO TP KUIITE Y IOCTYIIVMA
OlleHe XOPM3OHTa/THNX KOHI[eHTparyja.*

Yonmre yseB, cTu4e ce YTUCAK [la HOBE aMepu4Ke CMEpPHUIIE IIpuMe-
Ibyjy PeTaKCUpaHMju IPUCTYNl KOHTPOIM XOPU3OHTAJHUX KOHIIEHTpaluja,
KOj/ He C/Iey CTPMKTHO 3ajjaTe Kopake KOji HY)KHO IOYNIbY ca HedUHNULIU-
joM peneBanTHOT Tpxuimra. Crehemwe Kopaka je 610 [ieo0 IPETXONHUX CMep-
Huna. [Tpakca je mokasama fja ce 0Baj MeTOJ, IMOKa3ao Hee(MKACHUM U 4eCTO
HECIIPEMHMM Jla O[IOBOPM Ha C/IOXKEHMje aHaIUTU4YKe 3axrTeBe. [Ipmmepa
panu, Beh Ha TpxUIITHMA AUdEpeHIPAHNX IPON3BOJA CTPUKTHA IIpUMeHa
TeCTa XUIIOTETMYKOI MOHOIIOJINCTE 3axTeBaa OM jacHy Xmjepapxujy CBUX
Moryhux cymcruryra of HajOnMDKuX 10 Hajia/bux, I1a U eKOHOMETPUjCKY olle-
Hy KOMIUIETHOT CHCTeéMa TpaXKibe. Y HOBUMM CMEpPHMIIAaMa TaKaB IPUCTYII je
yHanpebeH, ma caMyM TUM U OJaKIIaH YMEHEHUIIOM Jia TIOpefaK CYICTUTYTa
HUje HeonxofHO ¢opMmuparty. 3HayajHa OpMjeHTalyja Ka eeKTuMa yKasyje
Ha TO Ja IIO/IMTOH 32 epeKTUBHY KOHKYPEHIUjy He MOpa IOTULIATH Of, pemo-
crefa CyncTuTyTa. TuMe ce yKua HY>)KHOCT Jla ce Y CBAaKOj UTepalujy TecTa
IPETIIOCTaB/beHOT MOHOIO/NCTE JOfjaje IPBY HajOMVKY CYTICTUTYT.

KonauHo, ¢ pa3morom oBaj IpuUCTyIl 6M ce MOTaO OKapaKTepucaTu U
Kao eKIeKTNYKM, Oymyhi ja Ha cBe JOCTYIIHe HauMHe TeXM Ja oMoryhnm yTBp-
buBame edekara KOHIEHTpalMje Ha YCBOjeHN KPUTEPUjyM 3aLITUTE KOHKY-
peH1Mje, He Benm4ajyhu, amm u He ncKpydyjyhu nedunncamwe Tp>Xumra u Ha
HbeMy 3aCHOBAaHUX yzierna."

Bpeny HanmoMeHyTH Jia je CBaKM e/IeMeHT aHa/IM3e aMePUYKNIX CMEPHMU-
11a mponpaheH max/pUBo 6upaHuM peanrHum npumepom. Ha Taj HaumH ce cro-
»KeHa eKOHOMCKa Teopuja CITYIITa O HMBOA MOTYhHOCTH Aa je Yy Bo6poj Mepn
pasyMejy cBe 3aiHTepecoBaHe cTpaHe. TuMe ce He yMamYje Ipelu3HOCT IOKY-
MEHTa, /i ce oBehaBa Wberopa IMPUCTYTIAYHOCT.

Komuko cy cmepnune sHadajHe 3a 3amtuTy KoHKypeHuuje y CAJJ
TOBOPY U TO JIa C€ OHE JJOXKMB/baBajy Ka0 MaHU(ECT aKTYeNHOT CTYIIiba Pa3By-

14  Bup. VBana Pakuh, ,,Relevant market definition and SSNIP test under the 2010 US Horizontal
Merger Guidelines®, Cmpanu npasuu susom, 6p. 3/2012, 95. u fame.

15  Bup. Carl Shapiro, “The 2010 Horizontal Merger Guidelines: From Hedgehog to Fox in Forty
Years”, Antitrust Law Journal, Vol. 77, No. 1, 700-760.
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jEHOCTM METOMIOJIOTHje U3 NOMEHa 3allTuTe KOHKypeHuuje. [Ipumepa pagu, y
4acT IefleCETOrOAMIIIbNIIE YCBajarba NMPBUX CMEPHMIIA 33 KOHTPO/y KOHIIEH-
Tpalyja, jeflaH yI/Ie[IHU YaCOINC U3 JOMEeHa UHIYCTPUjCKe OpraHu3aluje TUM
IIOBOJIOM je M3[a0 CBOje CIIeLMja/IHO TEMATCKO M3fame. bamr tum nmosomom
YJacoNNC je OKYIWIO OpojHe CaBpeMEHNUKe pa3BOja CMEpPHMIIA, eMUHEHTHE
CTpy4maKe U HayYHMKe 13 oBe obmacTu.'®

2. Cmepuune EY

Perynmcame XOpM3OHTa/lTHMX KOHIEHTpalyja y4eCHMKA Ha TPXKUIUTY
EY cnama y HagexxHoct EBporicke xomucmje. 3empe wianmue EY Takobe
MIMajy CBOje IIpOIIVICe M CBOjy IIPAKCy, Koja ce y ofpeheHNM cerMeHTMMa pas-
JIMKYje Off 3eM/be JIO 3eMJ/b€, /il ¥ Y OJHOCY Ha IIPOIINCEe U MPAKCY KOjy Clequ
EBporncka koMmucuja.

Ypen6a EY o koHneHTpanmjama u3 2004. rogmHe yCBOjeHa je Y OKBUPY
MOJlepHM3allMje IpaBa KOHKypeHUMje EY u mpepcraBba OCHOBHU M3BOP
npaBa EY y o6mactu koHTpone KoHILeHTpanuja.” Ypemba je 3amprxanma
OCHOBHAa pelllelba Ha KOjUMa ce 3acHMBajJia IpeTXofHa ypenba, a
Haj3HAYajHMjOM IIPOMEHOM ce CMaTpa yBolheme HOBOT TecTa 3a OIeHY
KOHIJeHTpallMja, Tj. TeCTa 3HA4ajHOT HapylllaBarba [eIOTBOPHE KOHKYpeHIIMje
(SIEC Ttect - significant impediment of effective competition test). OBaj Tect
IIpefiCTaB/ba OCHOBHM MaTepyja/IHO-IIPAaBHYU KPUTEPUjYM KOjU Ce IIpUMeEbYje
IpPWIMKOM OlieHe KOHIIeHTpallyje Ha OCHOBY Kojer EBpomcka komucuja
yTBpDhyje ma mu Moxxe fa ofoOpy KOHIEHTpalyjy (6e3yc/I0BHO MIN YCIOBHO)
VIV Mopa Jia je 3abpaHm.'®

ITopen Ypenbe o KoHIleHTpalyjamMa, Kao usBopu mnpasa EY y obmactu
KOHTpOJIe KOHI[eHTpalyja IpUMembYjy ce U Apyru usBopu (ypembe n obasem-
Tema) KojMa Cy AeTa/bHO ypeheHa 6pojHa nurama npensubena Ypenbom EY
0 KOHIIeHTpalujama, yKbydyjyhu yrephusame penesantHor Tpxumra. [Ipu-
JIMKOM VMICIIUTMBarba KOHLIEHTpanyja, EBpolicka KomMucuja npuMemnyje u cMmep-
HIIIIe KOje CaMOCTAIHO JIOHOCH, alIi KOje HMCY IpaBHO obasesyjyhe. Vmak,
CMepHMIIe Cy BeoMa OUTHe 3a OlleHy KOHI[eHTpaluje 1 3a IPUMeHY IIpaBIIa O
KOHTPO/IN KOHIleHTpanyja, 6yayhu ma ce y muma ornefa NOBpaTHU YTUIAj
npakce EBporcke xommcuje n cymosa EY Ha yrBphuBame kpurepmjyma 3sa

16  Bup. George A. Hay, “The 1968 Merger Guidelines: Editor’s Introduction”, Review of Industrial
Organization, Springer, Vol. 53(4), 421-433.

17 Council Regulation (EC) No 139/2004 of 20 January 2004 on the control of concentrations betwe-
en undertakings, O], L. 24/2004.

18  Yau 2(3) Ypenbe EY o KoHIjeHTpaLujaMa.
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OLleHY KOHIJeHTpalija 1 Ha JOHOUIEHe MPOINCa O KOHTPO/IM KOHLIEHTPaLuja.
Pey je o CmepHuIiamMa 3a OlleHy XOPM3OHTa/THUX KOHIeHTpauuja u CMepHu-
IJaMa 3a Ol[eHY HeXOPM3OHTA/THNX KOHIleHTpanuja.'” CMepHMIle 32 OLleHy KOH-
LEeHTpaluja y TOM CMUCITY Jiajy BaKHE OITOBOPE Ha MNTarba y BE3U Ca aHa/Iu-
30M edeKaTa CBUX BPCTa KOHIIEHTpAlUja, a Y CKIafly ca 3aXTeBUMa Cy[oBa O
Ipy>Xamy yBEP/bMBUX JIOKa3a O yIpOXKaBalby KOHKypeHILMje, IITO Cé MOXe
BUJETU Yy OJJIyKaMa Koje je EBpoIlcKa KoMmucuja HOHe/la IIOC/Ie YCBajamba
CMmepHunia 3a OLeHy XOPM3OHTATHMX KOHIEHTpaumja. Tume ce ocrBapyje
Ba)KHA INPEABU/BMBOCT M INPaBHA CUTYPHOCT 33 y4YECHUKE Ha TPXKMUINTY Yy
IIOTJIe/ly XOPM3OHTA/THUX KOHIEHTpalja.

3a pas3nuKy ojf aMepMUYKUX CMEPHUIIA, KOjUi CYTepUINy eKIeKTUYKU
IPUCTYIH, IIpe 3aCHOBAaH Ha e(eKTVMa, Hero Ha AeVHMIUjJM peIeBaHTHOT
TP>KMILTA, €BPOIICKe CMepHUIle Cefie IMPUCTYIl CYKIIeCMBHUX KOpakKa KOju
YIIpaBo MOYMY AePUHNINjOM pe/leBaHTHOT TpxxuTa. [Ipu Tome, 3a pasmu-
Ky OJf aMepuYKMX CMEpHMI[Aa TOK AepVHICaba pe/IeBaHTHOT TP)KMIITA HIje
neo cmepHuna Beh je perymmcan moce6Hum ObaBeniTemeM O HepUHNCABY
peneBaHTHOr Tpxxmmra.” Ilpumernmo fa 3aceb6Ha ypenba 3a medmHucame
peNeBaHTHOT TP KUILTA ITOCTOjU 1 KaJl je ped O IMPaKCK 3alITUTe KOHKYPEHI-
je y Peny6onmuum Cp6uju. ®opma, kao 1 ToH cMepHuna EY, rotoBo 3akoHcku je
CTPUKTHA U 6€3 HOofaTNX IIpyMepa Koju 6V TIOMOI/IN pa3dyMeBamby OBe Ipobiie-
MarTuKe, IITO je Takole pasIm4nuTo y OHOCY Ha aMepuiKe CMEpHMIIE.

3. lpyru npuMepu U3 ynopegHe mpakce

[Topen HaBemeHux Bopehux mpakcu, mocroje u fpyru, 6pojHM mpuMe-
pM yCIelllHe TPaHCIO3MIMje MPaKCce HALMOHATHUX Te/la 3a 3aLUTUTY KOHKY-
peHIMje y opMaT CMepHUIIA 32 OlieHy KOHILIeHTpalnuja. bes Hamepe fja cBakn
HOjeAMHAYHY CTy4aj 3ace6HO pasMaTpamo, ykazaheMo Ha HeKe OJf OCHOBHUX
YOYEHMX KapaKTepUCTMKa IpUMepa CMEpHMUIA KOje IIOCTOje Yy YIOPELHO]
npakcu. Y mapeHwty popMm U cafip>KIHa, OBY IpUMepH ce Ipybo Mory moge-
JIUTU Ha JOKYMEHTa MHCIMPJCaHa aMePUYKOM IIPAaKCOM, OHa Koje Cy HacTaja
no yrieny Ha npakcy EY, anm u oHa koje cy mokymrana fia yamy Haj6o/be of
ob6a cucrema. Pasnmuke y cMepHMIIaMa IOCTOje Y 3aBMCHOCTM Off TOTa Jja /i

19 Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the
control of concentrations between undertakings (O.]., 6p. C. 265/2008).

20  3nHayajHO IIpe IOHOLICIbA AKTYETHMX CMepHNLA, EBporicka komucuja je 1997. roaune goHenma oba-
BewTeme KojuM ypehyje nedunmimjy penesantror Tpxumira. Bug. Commission Notice on the
definition of relevant Market for the purposes of Community competition law, Official Journal of
the European Union, 1997 (O] C 372).
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YK/bY4yjy HpoOneMaTuky feduHMCama peleBaHTHOT TPXMINTA WM je Ta
cafip)KVHa IpenMeT nocebHux npasmna. I103HATO je Aa je MHTerpucame cMep-
HMIA 32 XOPM3OHTa/IHE KOHI[EHTpalyje I CMEpHUIA 32 HedMHUCame pee-
BaHTHOT TPXXWIITA KapaKTePUCTUYHO 3a amepudky cucreM. OueKnBaHO,
KaHnaza u Jamas, 1o yryiey Ha aMepuyke CMEpHIIIe, MHTETPHUILY HepUHULN)Y
PEIeBAaHTHOT TPXKMUILITA Y OKBMpE CMEPHMIIA 3a OLIEHY XOPU3OHTAJHUX KOH-
reHTpanyja. MehyTum, To CTO YMHe U IIOHEKe eBPOIICKe 3eM/be, Kao Ha IpH-
mep Yemka u ITo/bcka, 3a Koje 61 ce 0Y4eKMBAIO Aa ZOCTOBHO IIpaTe IPaKcy
EBponcke xomucuje — 1mTo, 6apeM Kajia Cy CMEpHuUIle y NMUTamby, He Mopa
O6uTH cnydaj.

C gpyre crpaHe, o6a Hajseha cucTema IpaBe jacHO IOJBajarbe XOPU-
30HTA/IHUX VM HEXOPM3OHTA/JHUX KOHIIEHTpaliyja, HOK IIOHeKe HallMOHa/He
cMepHMLe o0jefybyjy oBe MpobIeMaTKe Y OKBUPY MCTOT JOKYMEHTa, Kao
mro je caydaj ca Kanagom, Hemaukom u Yjegumennm Kpamescrsom Bennke
bpuranmnje u Cesepne Vpcke.

3emmpe ynanune EY Koje Hemajy cMepHUIIE, @ MMajy IIPaKCy perymuca-
ha XOPU3OHTA/IHUX KOHIEHTpalija, Ka0 KOMIIPOMICHO pellerhe YITTaBHOM
Kopucre cMepHuiie EBponcke komucuje. IIpumep 3a to cy I'puxa, CnoBayka u
Byrapcka. Cpbuja, Kao kaHAMAAT 3a WIAHCTBO y EY, Moxe ce mpuppyxutn
0BOj rpymy, umajyhu y Bupy ycrabeHa mosuBama Komucmje Ha enemeHTe
OBUX CMEPHMIIA.

Kao moce6Ho opurmuanue, 6ynyhu na npepcraspajy MeIIaBUHY YTH-
Iaja 06a KpUTMYHA TI0/Ia, MOTY Ce M3[IBOjUTH JOKyMeHTH YjemumeHor Kpa-
/beBCTBa, Hemauke 1 Ouncke.

Kap je ped o Vjemumenom KpabeBcTBy, T0rM4aH je yTuiaj aMepuyKkor
cucreMa, 6ymyhn ma cy MM MCTOPUjCKM TOKOBM 3HAYajHO MCIIPEIUIETaHN, alu
U YMIbEHUIY [ia MMajy CIM4YHe OJJIMKe IPaBHUX CUCTEMA 3aCHOBAHMX Ha
eHITIECKOM TIpaBy. Tex 1998. ropune, Vjenumeno KpabeBcTBO je JOHOIIEHEM
3akoHa o koHKypeHuuju (Competition Act), BOBeNO y CKIaf CBOje HaIlMIOHAI-
He 3aKOHe ca (pyHHaMEHTATHUM IPMHIUINMA 3alITUTe KOHKypeHIje Ha
Husoy EVY. CmepHune Yjegumenor KpambeBcTBa NMOBOIOM XOPM3OHTATHUX
KOHIIEHTpalyja,”! MOIyT aMepuYKNX, YK/bY4yjy AeUHNLIN]Yy pe/leBaHTHOT
TPXXWIITAa ¥ MpoO/IeMaTHKy IleHOBHe mMcKpuMuHanumje. C jemHe cCTpaHe,
¢dbopMa 1 caM TOH CMepHMIIA Cy IIpe eBPOIICKOT HEro aMepUYKOr THUIIA, a C APY-
re CTpaHe, Y IPMMEHN je TeCT 3HaYajHOT yMamberwa KOHKypeHnuje (Tect SLC -
Substantial Lessening of Competition), KOju Bullle OATOBapa Cagp>KUHU aMe-

21  Bup. Merger Assessment Guidelines, CC2 (Revised), OFT1254, September 2010.
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PUYKUX CMepHUIA, Oynyhy na je sacHOBaH Ha IpOpavyHy HelmocpenHux ede-
KaTa KOHILIEHTPalLlMja yYeCHMKA Ha TP>KUIITY.

dopmupamwe MofiepHOT IIpaBa KOHKypeHIuje y Hemaukoj 6uio je mox
CHOXHMM VMHTEIEKTYa/IHMM YTUII3jeM CTPydmaKa ca XapBap/a, aly 1 YyBeHe
Hemauke Oppio-nmmnbepanHe LIKOe, KOja ce CTaB/ba Y Be3y ca eKOHOMUCTIMA I
npaBHUIMMA ca YHuBepsutera us ®pajoypra. ITomyr EBpomncke xomucuje,
HeMaukKe CMepHulle ynoTpe6spasajy Tect SIEC,? Koju je oOujeH KOMIIPOMU-
com nsmebhy nmomenyror tecta SLC u Tecta gommHanuje.”> OHe He YK/bY4yjy
feVHNIjY pelleBaHTHOT TPKMUILTA, C TUM IITO, Y OKBUPY UCTOT JOKYMEHTA,
YK/by4yjy pasMaTpama y Be3) Ca BEPTUKATHMM Y KOHITIOMEPATCKMM KOHIIEH-
Tpalujama.

®uHcke cmepHuIe,* kao u cMepHuIie EBporcke komucnje, monase of
tecta SIEC npu ouenn edexara XOpM3OHTATHUX KOHLEHTpALUja, YKbYUYjy
neMHMINjY peleBaHTHOT TPKMINTA KOja je jaCHO 3aCHOBaHA Ha TECTy IIperT-
IIOCTaB/bEHOT MOHOIIOJNCTE, Kao U NMpoOIeMaTuKy edeKkara HEXOPU3OHTAII-
HUX KOHIIEHTpaIija. YOIIIITe y3€B, OBMM CMEpHUIIAMa JIaT je [JeJIOBUT OKBUP
npo6eMaTUIIM KOHLIEHTpalMja y feTa/bHOj, BUIIE ,MOHOIpadckoj, a Mame
»CTPUKTHO-3aKOHCKO]“ popmm. [Topex cranmapaHOr cafip>kaja cMepHUIIA KOju
OINCYje T/IaBHE aHAIMTIYKe TeXHVKe IIpYU JOKasuBamwy edeKaTa KOHIEHTpa-
I1ja, YK/bY4eHU Cy U CBU JIPYTM €/leMeHTHU, HeONXONHN! 3a IPUMEHY 3aKOHa
(omuc mpouenype HaJJIeKHOT Tena, ofpehuBame obaBese mpujaBe KOHIEHTpa-
nyje, o0pavyyH IpMUXOfa YYeCHMKA, IOCTYNaK IIOHOLIEha IIpMjaBe KOHIIEH-
Tpalnje, Ia 4aK U Moceb6aH OCBPT Ha KOHIIEHTpaIlMje YHyTap crenuduyHux
rpaHa Koje Cy peryjmcaHe moceOHUM 3aKOHMMA, KaKaB je C/Iy4aj ca JucTpuoy-
IVIjOM eJIeKTpUYHe eHepruje).”

IV IlpyHnmMnm u npenopyke

Y unby KOMILIETMPalba PEryIaTOPHOT OKBUpPaA 32 XOPU3OHTATHE KOH-
IIeHTpaIyje, Hy>KHO 01 OM/I0 JTOHEeT! CMepHMIIE 32 OlleHy edeKaTa OBUX KOH-
IIeHTpalyja, 0 yIJIefy Ha IIOMEHYTy Hajoo/by ymopenHy mpakcy. CBakako,

22 Bup. Bundeskartellamt, “Guidance on Substantive Merger Control”, 2012.

23 Buue o momeHyTuM TectoByMa Bupety y loannis Kokkoris, “Merger Control in Europe: The Gap in
the ECMR and National Merger Legislations”, Routledge research in competition law, 2011, 38-49.

24  Bup. FCA, “Finnish Competition Authority (FCA) Guidelines on Merger Control: Guidelines on
the Application of the Competition Act, 1/2011”, 2011.

25 Ilopen HaBefleHMX, HEKE Off 3eMa/ba KOje MMajy CMEDHMIIE 3a OLeHy KOHLEHTpalyja Cy HIID.
AprentuHa, Aycrpanuja, bpasun, Yune, Vspaen, Kuna, Xpsarcka, [lancka, ®panirycka, Mabap-
cka, Mpcka, Kopeja, Makenonnja, Hosu 3enann, [loptyran, Pymynuja, Pycuja, Cunramyp.
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cMepHMLle 61 Mopaste fja ce ykione y nocrojehe mpomnuce Penyonuke Cp6uje,
Tako [ja OATOBapajy [AocCajallmbeM MCKYCTBY u mnocturiyhmma Komucuje y
cripoBobemy 3aKoHa.

IIpu cactaBbamy cMepHUIA Tpebao 6M BOAUTU padyHa fia MCTe He
CIIy>Ke Jla 3aMeHe 3aKOH, Beh Jja Ha 6a3y 3akoHa JjeUHMIY IIPaKTUYHEe Kopa-
Ke CIIpoBobema IOCTyIKa KOHTpOJIe KOHIleHTpanuja. Tume 61 ce 3anHTepeco-
BaHMM CTpaHaMa INPY>KMO OATOBOp Ha muTame Kako Kommcmja cripoBopu
KOHTPOJTy KOHI[eHTpall/ja y IIPaKcy, ITO He O6M/I0 y KOHTPaAUKIM)H ca 3aKO-
HOM, umje cy nocrojehe ofpende kpajibe OIIITe U TIOAJIOXKHE 33 Ja/by Paspajy
Y OKBUPY CMepHUIIA.

Kao mTo je HamomMeHyTo, Bpefeno 6u n3behn 3aMKy HellocpegHOT Ipe-
HOILIEHa pelleha HaBeIeHMX YITIEIHNX MPAKCH Ca 3HAYajHUjUM MCKYCTBOM Y
crpoBobemy oBoOr JoMeHa mpasa. Jnak, ocnamame Ha Beh yreMesbeHa pelte-
b3 je CacBUM I0XKeJbHO, KaK0 011 ce M30er/I0 yuerme Ha COIICTBEHUM IpelKaMa
u yOp3ao IIpoliec ca3peBama MIAIOT CHUCTeMa 3a 3aLITUTY KOHKYpeHLuje.
KoHnayHo, TeKCT cMepHuIa 61 yKasuBao Ha HMBO COMUCTUIIMPAHOCTH TIPOLe-
nype kojy cipoBoay Komucuja. Cam KacHuju pasBoj cMepHM1a 61o 61 3acHO-
BaH Ha PacTy VICKyCTBa Off BbMIXOBe IIpUMeHe 1 yHanpebhemwy aHanMTHUKe ara-
patype ca kojoM Komucuja pacnonaxe. IlomTo je ped 0 aHaIMTUIKM HAjCIO-
JKeHMjoj 00/1acTy IpaBa KOHKYpeHIIVje, pasBoj CMEPHMIA IIPefiCTaB/bao Ou
MaHI}eCT pa3Boja CUCTeMa 3aIITNTe KOHKypeHIuje y Cpouju.

HepBocMimcneHo, KOHTpO/Ia XOPM3OHTA/IHMX KOHIIEHTpalMja je Haj-
3aXTeBHUjM BUJ aHa/IM3€e U3 00/IacTy 3aIITUTe KOHKYPEHIMje 1 3aCHIBA Ce Ha
pesy/ITaTiMa eKOHOMCKe Teopuje U ajlaTVIMa 3a BIXOBY IIpUMeHY Ipuarobe-
HIX Y CKTafly ca MCKYCTBOM J OTpaHMYenMa y Bohemwy oBe MONMUTHUKe. Y TOM
CMUCTy, ¥3a30B je CAuMHUTM NOKYMEHT Koju 61 Ba/baHO 0OyXBaTHO CBa
nocrojeha murama, a IPUTOM je JOBO/BHO jeHOCTaBaH 3a pasyMeBame. 3aTo
6u mpwmkoM ¢Gopmmpama HemocTajyhux cMepHmia Tpebamo 6m BOgUTH
padyHa [ja OHe MOpajy [ja cafpyKe Tpu K/bydHe JUMeH3Uje U TO: a) HOpMaTuB-
HY, 6) TO3UTUBHY 1 B) MHPOPMATUBHY.?

a) CmepHuiama 6u tTpebano na 6yge onpebhen kpurepujym Tj. CraHfapz
pery/anyje y CKIafly ca Iy/beM 3aKOHa Ha KOjy Ce pery/alyja IpUMapHO OC/Ia-
13, LIITO YVMHY HUXOBY HOPMATUBHY AMMeH3Vjy. UnmbeHnna f1a 6u ce cMepHuIle
CIIEI[Vja/II30BaHO OJHOCK/IE CaMO Ha XOPM3OHTa/lHe KOHILIeHTpaluje, mpyxa

26  Bup. Miguel De la Mano, “For the Customer’s Sake: The Competitive Effects of Efficiencies in
European Merger Control”, Enterprise Papers, No 11, 2002, Enterprise Directorate-General of
European Commission.
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MoryhHoOCT fja ce G/mDKe ypefie KpUTEpUjyMI 32 BUXOBY OlleHy, Oyayhm ma ce
aKTyeJTHV TeCT 3a OlLleHY J03BO/bEHOCTV KOHIeHTpaluja (substantive test) 6e3
M3y3€eTKa IIpMMelbyje Ha CBe IIOMEHYTe BpCTe KOHILIEHTpallja.

6) CmepHue 6u Tpebano na mpeuysnpajy Ha4yMH Ha KOjU ce MIPaKTU4-
HO IPUMebYjy KPUTEPUjYMU 32 OLieHY JJ03BO/bEHOCTH KOHIIEHTpaluja, Hapo-
4UTO y MOIJIeRy yTBphuBama TPXXMUIIHNX yHe/la, HUBOA U IPOMEHa TP)KMIITHE
KOHI[eHTpaluje, poleHa epUKACHOCTM U APYIuX (aKTopa ca IO3UTUBHMUM
JiejCTBOM Ha KOHKYPEHIIN)Y, a/ii ¥ HeTaTMBHUX yTUIaja 1O KOj/ JOBOJY ITOBe-
hana TpxuiiHa Moh yyecHMKa Ha TP>KMIITY HAaKOH KOHIleHTpauuje. Jloruka
KpUTepUjyMa ,,CUTYPHUX JIYKa“ KOja ce 3aCHMBA Ha MEPWINMa TPXKMIIHE KOH-
neHTpauyje (yrimaBHoM Ha XepduHyan-XupIUIMaHOBOM MHAEKCY) Tpebana 6u
la YBOXM BeIMYVMHY ¥ KOHLEHTPMCAHOCT goMmahux tpxumTa. [IpeHomeme
Tyhux muMeHsMja ,CUTYPHUX JTyKa“ MO>Ke OMTU HeCBPCUCXORHO, unHehn Ha
npumep fia ce BehnHa KoHIeHTpanyja Hahe Y 30HaMa BICOKe KOHIIEHTpalyje,
aKo pomMaha TpXXWIITa yoOMdIajeHO KapaKTepHuIle BVICOK CTElleH KOHIIEHTpa-
nyje. Takobe, na 6u ce oBa AUMeH3Mja YIOTIYHWIA, Tpebanmo OM HaIlpaBUTH
HIpOCTOp 3a cOQUCTULMPaHe eKOHOMCKe TeXHMKe Kao ILITO Cy CUMYJaiuje
Cllajama, aHamM3a KoedulujeHTa IpeycMepaBamwa (diversion ratio), aHanusa
kputnaHor ryoutka (Critical Loss Analysis), Tect mputucka Ha nosehame
uene (Upward Pricing Pressure) n fip. Y cBaKOM CITIy4ajy, ped je 0 KOMIUIEeMeH-
TapHMM TeXHMKaMa, Koje He MCK/bYUYjy TPafUIMIOHATHY aHA/IN3y 3aCHOBaHY
Ha flepuHNLMjKU peneBaHTHOT Tp>xminTa. Ha taj HaunH omoryhmo 6u ce 060-
rahuBame foKasa, WTO 6M CMamWIO MpocTop 3a rpemke perymanuje I u II
BpCTe, IITO OM MeXaHM3aM KOHTPO/IE XOPM3OHTA/JHNMX KOHIEHTpauuja y
Cp6uju npubmKMIO IIOMEHYTOM eK/IEKTUYKOM IPUCTYIy. Y aHaIUTUYKOM
CMICITY, HUjeIHa Off IOMEHYTHUX TeXHMKa He 3aXTeBa JofaTHe IOfIaTKe, pecyp-
ce U 3Haba Y OBHOCY Ha TeMHNIIMjY pe/leBaHTHOT TP>KMINTA IIPUMEHOM TecTa
IPEeTIOCTaB/beHOT MOHOIIOINCTE.

EBuaeHTHO je fa je oBa iUMeH3Mja yCMepeHa Ka pacBeT/baBaiby KOpaka
VIV LielIMHe perylaTopHe NpOLiefiype, ca U3Y3eTKOM AedMHIUCamba peleBaHT-
HOT TP>KMIITA, WITO je obmacT Koja je Beh mepuHmcana mocrojehom ypendom.
OcTaje oTBOpeHO NUTame fja mu 61 y mocrojehe nmpommce Tpe6ano yBecTy TeCT
IPETIOCTaB/bEHOT MOHOIIONNCTE ¥ fia U O6M mpobneMaTMKoM HeduHUCama
pe/leBaHTHOT TP>KMINTa Tpebano fa ce 6aBe u cMepHule, o yriaeny Ha CAJL
Takobe, nmajyhu y Buny amepuuke cMepHule, nurame je fa v 6u Komucuja
Tpebano fa MPUIATOAM YTao aHalm3e y CUTyalMju Kai OapeM jefaH Off yde-
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CHUKA XOPM3OHTA/HE KOHILEHTpalyje CTaTHO WIM CIOPAJUYHO IpUMEmYje
IIeHOBHY JVICKpMMMHAIV]y.”

KoHnauHo, y OKBUpY OBe AMMeH3Nje jacHO OM Tpebaso pasimKoBaTu
YHWIaTepalHe off KOOPAMHUPaHMX edeKaTa [0 YI7Iefly Ha TOTOBO CBe IOMEHY-
Te pedepeHTHe NpaKce, fedUHICATY apTryMeHTe 3a of0paHy KOHILIEHTpalyja,
PacBeTINTY NMPOOIeMaTUKy Oapujepa yIacKy Ha TPXKUIITE M CYIIPOTCTaB/beHe
Mohwu Kymara.

B) [Tocnenme, anu He 1 Mame BaXKHA JVIMEH3Mja, OFHOCH ce Ha MHPOp-
MaTUBHY y/ory cMepHuia. Kaz je ped 0 KOHKpeTHOj XOpM30HTA/THO] KOHI|EH-
Tpauuju, cMepHuile 6u Tpebdamo fa mpyxe MHPOPMATUBHY IOAPLIKY CBUM
3a/[HTEPeCOBAHUM CTpaHaMa TUM IIOBOZIOM, 4YMMe OJ ce 3Ha4ajHO IIOAVIrao
HVBO IIPaBHE M3BECHOCTY KaJ| je KOHTPOJIa XOPM30HTA/THIX KOHI[eHTpanyja y
INUTamy. YTeMe/bebe OBe NUMeH3Mje Ha/lasy y IOTpebu fla ce yYeCHMIMMa Ha
TPXXMIITY CTaBY jaCHO [0 3Hama Koje KpUTepyujyme KOHI[eHTpalija Mopa Ja
3a/10BOJ/bY Ja O Oyta ofo6peHa, VN IaK jacHO Jja CTaBY [0 3Hama Kajia KOH-
IIeHTpalija MOXe Jja 3a[J0BOJbI KpuTepujyme ,,curypse nyke“. To 6u 3Haummo
lla cMepHuIle Tpeb6a IOCMAaTpaTyV Kao JOKYMEHT KOjJi 3HAa4YajHO OJIaKIIaBa
IIOCJIOBHO IUIaHVpambe YYeCHNMKA Ha TPXKMIITY KOju HaMepaBajy Jia ce MHTe-
rpuury. Mame CTpUKTHa OpMa U TOH CMEPHMILIA, Y3 NaXK/bUBO OupaHe Ipu-
Mepe OHUX Tadaka Koje came IT0 cebu MOry OuTy mpobjaeMaTnyHe 3a pasyMe-
Bambe, MO>Ke OMTY 3HAYajHO C acneKkTa MHPOpPMATUBHE yIOTe CMepHMUIIA.

V 3ak/pyqak

AHanm3a y oBOM pajy yKasana je Ha To #a Permry6munu Cp6buju Hepo-
crajy ogpeheHa mpaBmia o KOHTpOIM KOHIIEHTpaluja Kojuma Ou ce MorIa
IeTa/bHMje YPeAUTH TI0jejMHA IITarba Koja ce Ha mbUX ofiHOce. Ped je 0 jacHOM
Pa3/KOBamby BPCTa KOHIIEHTpAIMja, YHIWIATepaTHUX edeKaTa KOHIeHTpaLy-
ja o KoopauHMpaHuX edekarta, IpelysHujeM AepUHNCABY KpUTepyujyMa 3a
OlLleHY (XOPM3OHTA/IHUX) KOHIIEHTpaIyja, IpyXKawy aprymMeHara 3a ofOpaHy
KOHLIeHTpanuja u ap. JoHomemeM NOceOHMX cMepHMILA Koje Om ypepue
HaBefleHa INTarma, MOIJIa OM Cce O/IaKIIATV MOBe3UBamba YYeCHMKa Ha TPXKU-
mTy, yBehartu mpaBHa CUTYPHOCT M YHAIIpeOWMTV 3alITUTa KOHKYpeHIuje.
Mosxe ce pehm fa HemocTojarme OBUX IOCEOHMX IpaByIa IIpefiCTaB/ba HeJo-
craTak KOHTposie KoHIeHTpanuja y Cpouju. IbuxoBo HefoHOLIEHE MOXe Ce Y

27  Buiue o 3Havajy [ieHOBHe NUCKPUMUHALje 3a aMepuuke cMepHuiie BuaeTy y Carl Shapiro, “The
2010 Horizontal Merger Guidelines: From Hedgehog to Fox in Forty Years”, Antitrust Law Jour-
nal, Vol. 77, No. 1, 700-760.
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oppeheHOj Mepy 00jacHUTM UYMIEHUIIOM Ja je KOHTPOJIa KOHLEHTpaluja
pe/IaTMBHO CKOPO yBefleHa y mpaBHU cucteM Pemy6mke Cp6uje u ma Komu-
Cija ¥IMa pelaTUBHO KPaTKy MCTOPWjy OaB/bera KOHTPOIOM KOHI[EHTpaIyja,
Tako fla ce yuHM Komucuja Huje MMana JOBO/bHO MICKYCTBAa Ha OCHOBY KOjeT
Ou y moce6HMM aKkTMMa Morya fa AedUHMUIIE MPAKTUYHO IIOCTyIIame Yy
MOCTYII[MMa KOHTPOJIe KOHI[eHTpaluja.

[Tomrro je Komucuja go caga popmupana u3BecHy Ipakcy Koja Ou joj
omoryhmna ma feta/bHMje ypenn o671acT KOHTpO/Ie KOHIleHTpaIyje, HoceOHO
aKo ce MMa y BUAy oKOIMHOCT fa y EY mocToje 6pojHa nmpaBwia koja perymiury
OBy 00671aCT, 0 HaBe[JleHUM NUTamkuMa Tpebaso 61 BOLUTH padyHa YKOIUKO OU
ce pasmaTpaa MOryhHOCT HOHOIIeWa HOBUX IIPOINMCA, OFHOCHO M3MEHe
nocrojehux mpommca o KOHTpoM KoHIeHTpanuja. TakBa mobospiama 6u ce
MOTJIa TIOBO/bHO O[[PasUTy Ha IOBe3VBarba YY€CHMKA Ha TPXKUIITY M Ha KBa-
nuteT pafa Komucuje n YnpasHor cypa. Baba HanmomenyTn fa ce Komucnja n
YrpaBHU cyJ IOHEKaJ| Cyo4yaBajy ca Telkohama y cBoM papy, ra 61 oBY IIpo-
HICY JOTIpUHeM 60/beM pasyMeBamy KOHTPOJIe KOHIIEHTpaLyja.

Peny6nmmuka Cpbuja 6u Ha Taj Ha4MH MOIJIA M Jla HACTaBM, OJHOCHO
3aBpIIN TIpoliec MpubmkaBama 1paBHoM cuctemy EY y obmactu mpaBa KoH-
KypeHIije, OJHOCHO KOHTpPOJIe KOHIIEHTpPalija, MaKo je 3aKOH IPUXBATUO
HajBa)KHMje IPMHIMIIE Ha KOjMMa Ce 3aCHMBA KOHTpOJIa KOHIeHTpanujay EY.

3akoH O 3alITUTM KOHKypeHUuje u mpartehe Ypenbe cy 3HavajHO
ycknahennu ca Ypen6bom EY o koHIeHTpanmjama, Oyayhn ma He mocToju Heko
3HavYajHMje OJCTyName Ofi pemlema npasa EY. HexmBocmucieHo, KOHTpoma
KoHIleHTpanuja y Penrybmum Cpbuju tpeba ma 6yme ypehena mo yrieny Ha
npaso EY, mTo He uckpydyje MoryhHOCT fja ce Ipy M3pafy CMepHMIIA KOH-
CYITYjy M Jpyra KBaJUTeTHA U y TEXHWYKOM CMIC/TY NpVIMEHJBA pellerha.
[Ipumepy yriefHUX MPAKCU Y OBOM Pafy Cy CIYKWIM YIPaBO fa YKaXy Ha
OYNT IUTypaIUTeT MOTYRNHOCTY IIpY M3pajyl CMEpHUIIA.

KoHnauHO, HOHOILIEe CMEPHNUIIA 32 KOHTPOIY XOPM3OHTATHNUX KOH-
LleHTpalyje IpefcTaB/ba J0Oap YBOJ a U HEXOPM3OHTA/IHe KOHIIEHTpalje
1obujy cBoje mocebHe cMepHuile. Takobe, JOHOLIEHe CMepHNUIIA 32 KOHTPOITY
XOPM3OHTA/THNUX KOHIIeHTpanuje Hamehe moTpeby fja ce MOHOBO Pa3MOTPHU 1
nocrojeha ypen6a 3a nedmHuCcame peleBaHTHOT TPXXUIITA KaKo 61 ce mpua-
rojyIa 3aXTeBHUM IoTpebaMa cMepHuIia Koje he 6utu joHeceHe.
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ABOUT THE NEED OF ADOPTING A GUIDELINES
ON THE ASSESSMENT OF HORIZONTAL CONCENTRATIONS
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

This paper will point out the importance and need for making guidelines
for the assessment of horizontal concentrations of undertakings in the Republic
of Serbia. The guidelines would be an attempt to bring closer and explain the
practice of the Commission for Protection of Competition in the field of concen-
tration control. The need is even more significant if one takes into account that
the current regulations do not make a distinction between horizontal and non-
horizontal concentrations, which may create confusion with undertakings on
the procedures and analyses conducted by the Commission. Lack of the hypothe-
tical monopolist test in the relevant market definition, as well as the “safe har-
bour” criteria for assessing the effects of horizontal concentrations, non-differen-
tiation of unilateral and coordinated effects, and insufficient determination of
the criteria for assessing the concentrations, are some of the reasons to consider
the necessity of guidelines adoption. The guidelines would raise legal certainty
in this area by making the Commission’s procedure more transparent to all sta-
keholders. By analysing the existing regulations, experiences and limitations in
their implementation, and by reviewing the solutions from the best comparative
practice, an attempt will be made to establish principles for making the missing
guidelines. Based on the experiences of the most advanced practices in this field,
it turns out that the partnership of Commission and academic community is a
vital link in this process.

Keywords: horizontal concentrations, guidelines, competition law, EU, USA
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