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Pe3ume

Y pady cy npesenmosaHe ocHogHe pasiuke usmehy enmumema npusamHoz U jagHoz
cekmopa Koje umajy oupekmaH u Hed80CMUC/AEH ymuydj Ha AaHay cHab0esarba 3a
duHaHcujcko uzsewmasarse. [loce6Ho cy HazaaueHu epekmu caspemeHux pegpopmu
jasHoz cekmopa Ha payyHo8odcmeeHU cucmeM U PUHAHCUJCKO U38ewmasare eHmu-
mema jasHoz cekmopa. He dosodehu y numarbe HEONX0OHOCM NPUMEHE PAYYHOBO-
dcmea 3acHO8AHO2 HA 06PA4yHCKOj 0CHO8U Y eHmumemumd jagHoz2 cekmopa, aymopy
pady ynosopasa Ha HezamugHe nocieduye reHe HeKpUmu4He npuMeHe Ha Keaau-
mem @uHaHcujcko-pavyyHosodcmeeHux uHdopmayuja.

KmyuHe peyu: pedpopme jasHoz cekmopa, eHmumemu npusamHoz cekmopa, eHmu-
memu jagHoe cekmopa, NPUMAapHU KOpUCHUYU GUHAHCUjCKUX U38ewmaja, yu/sesu
duHaHcujckoe uzsewmasarea, 06pavyHCKa 0CHOBA pa4yHo80dcmaa.

Yeood

Op apyre nosoBUHe ceflaMieceTUX 'O MHA IPOLLJIOT BeKa J10 JaHALIBUX [JaHa,
y CKOPO CBMM 3eMJbaMa CBeTa KOHTMHYUPAHO Ce 0/1BUjajy pedpopMe jaBHOT CEKTO-
pa, ycMepeHe Ha yHanpehemwe bwerose eGUKacHOCTH U epeKTUBHOCTU. AKTUBHOC-
TH Ha OBOM II0Jby HajboJbe onucyjy peud JoHanzaa Ketsna: “Ako moctoju ujesiHa

9 [JloueHt, EkoHoMcku dakyrTeT, YHUBep3uTeT y Beorpany, dana@ekof.bg.ac.rs
[pumsbeno: 13.05.2018. [IpuxBaheHo: 16.05.2018.
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KOHCTaHTa y TJ106aJIM30BaHOM CBETY, TO je y6p3aH TeMIo poMeHa Jpxase (Kao
MHCTUTYLH]je - npuMez6a /1.].). ToToBo cBaka Haluja ce 60pH 1a CBOjy ApPKaBY Y4 H-
HU jayoM Kpo3 noBehame epUKACHOCTH HEHUX aJMHHHUCTPATUBHUX Ipolieca U
yHanpebhemwe neppopmancu.”’

HesaBucHO o/ TOra 1a 1M OCHOBHHU NOKpeTayu pepopMCKUX [Tpolieca jaBHOT
CeKTopaycMepeHUX HayHanpehemwe weroBe epuKacHOCTU U epEeKTUBHOCTHU IO-
THYYy U3 IOJIMTUYKE, COLMja/IHe, EKOHOMCKE WY MHCTUTYLIMOHa He chepe’ oHn
Cy yBEK HepacKU/AUBO I0Be3aHU ca pedpopMaMa pauyHOBOACTBA jaBHOT CEKTO-
pa, Koje 1o CBOjOj CYIUTUHU NpeCTaB/bajy TPAaH3ULUjy ca pa4yHOBO/CTBA 3a-
CHOBAHOT Ha FTOTOBUHCKOj OCHOBY Ha Pa4yHOBO/JCTBO 3aCHOBAHO Ha 06pavyyH-
CKOj OCHOBH.

OBo 360T TOra IITO Ce BpeHOBakbe U yHanpehewe neppopmMaHcy 6110 KOT €H-
TUTETa, I1a U eHTUTeTa jaBHOT CEKTOpa, MOTY Jla U3Bplile caM0 yKOJIMKO ocToje Gu-
HaHCHjcKe MHPOpPMaLMje Koje oipaxkaBajy epeKkTe akTUBHOCTH eHTUTEeTa He CaMo
Ha aHra>koBaHe pHUHaAHCHjCKe, Beh U Ha YKyITHE EKOHOMCKe pecypce.

Of cTpaHe eHTHUTETA jaBHOT CEKTOPA TPaZ UL MOHAIHO IPHUMeEbMBAaHO PAaYyHO-
BO/ICTBO 3aCHOBAHO HAa TOTOBHMHCKOj OCHOBY He MO>Ke J1a UCITyHU OBaKBe HUH$OpMa-
LIMOHe 3axTeBe. 3aje JHUUKY KapaKTePUCTUKY CBUX pepOPMHU jaBHOT CEKTOPA, Y [0-
MeHYy payyHOBOJCTBEHOT CUCTeMa U PUHAHCUjCKOT U3BelITaBakha EHTUTETA jaB-
HOT CEKTOPa, YUHU Kopulihewe KOHIleNaTa U IpHUHIMIIa Ha KojuMa ce 3acHUBa du-
HAaHCHjCKO M3BellTaBawke eHTUTeTa IPUBATHOI CEKTOPa, OAHOCHO IIpesia3akK Ha
$UHAHCHjCKO U3BeLITaBamke 3aCHOBAaHO HAa Pa4YHOBO/CTBY Ha 06pa4yHCKOj OCHO-
BU. OBaKaB UCX0/I je ollpaB/iaH jep puHaHCHUjCcKe NHOopMalHje Koje MpoayKyje pa-
YYHOBOJICTBO 3aCHOBAaHO Ha 0OpavYyHCKO] OCHOBU oMoOryhaBajy: Bpe/JHOBame
YKyIlHe UMOBUHE KOjy €HTUTEeT KOHTPOJIUILIE, OLleHY CBPCUCXOJHOCTH HadyMHA
ynoTrpebe oBe UMOBUHE, BpeJHOBame NepdopMaHcH, PUHAHCUjCKOT NOJI0Kaja U
HOBYAaHHUX TOKOBA EHTUTETA U JJOHOIIEeHEe 0/l/1yKa 0 6yAyhUM HaYMHUMA NIpYKakba
ycJyra 4 ’bbuXoBor GHHaAHCHpambha.

MebyTum, 6yayhu la ce eHTUTeTH jaBHOT U IPUBATHOT ceKTopa Mehyco6HO
pasJIMKYyjy, 0Baj IpeJsia3ak He MOKe Ja 6y/ie inHeapaH. HanpoTus, pas/iuke usamehy
E€HTUTETA jaBHOT U IPUBATHOT CEKTOPA Y BE3U Ca OCHOBHUM LIM/beBUMa HbUXOBUX
aKTUBHOCTU U MHPOPMALUOHUX 3aXTeBa KOPHUCHUKA GUHAHCUjCKUX HU3BeLITaja
HEMHHOBHO Cy HalllJle CBOj 0/jpa3 y pas/IMuMTO JeUHHUCAHUM [Ju/beBUMa GHUHAH-
CHjCKOT U3BelLITaBawka OBUX JiBejy rpyma eHTUTeTa. Llvsb oBOr paza je fja UCTaKHe
pasJiuke u3Mehy eHTHUTeTa IPUBATHOT U jaBHOT CEKTOpa 0 KojuMa Tpeba BOAUTH
payyHa NPUJIMKOM NpUIIpeMama, IPe3eHTOBamba, YuTawa U ajanuile GUHaHCH]-
cKkuxX HH$OpMalyja OBUX eHTUTETA CaJip>KaHUX y NIPUHIUIIAjeJTHO UCTOM CeTy Qu-
HaHCHjCKUX U3BeILTaja ONLITEe HaMEHe.

1) Ketl],D.F,, (2005), The Global Public Management Revolution, Brookings Institution Press, Washington,
Preface - vii;

2)  Ketll,D.F, (2005), The Global Public Management Revolution, Brookings Institution Press, Washington,
p-3-4;
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1. Pazauke y uHghopmayuoHuM 3axmesuma
npumMapHux KOpUCHUKAa huHaHcujcKux uzeeurmaja onuime HameHe
eHmuimema npueamHoe vs. jagHoz cekmopa

Y akaZieMCKOj U CTPYy4HOj INTepaTypH [10CTOjaIa je carJlacHOCT y Be3H ca CTa-
BOM 0 TOMe KO Cy NPUMapHHU KOPUCHULY GUHAHCHjCKUX U3BELITaja ONILITe HaMeHe
eHTHUTeTa IIpUBaTHOI cekTopa. CarjacHOCT y Tnor/jejy KOpUCHUKA NOCleAUla je
CarJIaCHOCTH y MOTJIe/ly CTaBa IITa je OCHOBHU I1M/b GUHAHCHjCKOT U3BEIITaBaba.
Hajyemhe HaBoheHu npuMapHu KOpUCHULYM GUHAHCHUjCKUX U3BeLITaja CY:

. MHBECTUTOpPH (rocTojehn U MOTEHUUjaIHU BJIACHUIIH),
e  3allOC/IeHy,

o 3ajMoJiaBLM (KpeauTOpH),

. Job6aB/bayH,

. KYILH,
e JpXaBaH
o JaBHOCT.

NHuBecTuTopH (mocrojehu v noTeHMjaHU BJACHULIM) HHOPMaI[Hje Tpe3eH-
TOBaHe y GUHAHCHUjCKUM H3BELITajUMa OMNLITEe HaMeHe KOPHUCTe Jla 6U J0HeaH
OJIJIYKY O TOMe JIa JIY J]a 3aMI0YHY /HAaCTaBe Ca MUHBECTUPAEeM Y IOCMAaTPaHU EHTH-
TET WU JIa U3BPILE JIe3UHBECTUPAbE, OJJHOCHO /12 0/1 UHBECTHUPAaHa 0/IyCTaHy. 3a
JIOHOIIEHe TAKBUX OJIIyKa HTHBECTUTOPH KOjU Y EHTUTETY UMajy KPaTKOPOYHH MH-
Tepec KOPHUCTe, Npe CBera, HHopMaIliyje o:

e  BUCHHU CBOjHUX IPUX0/IA — AUBUAEHAHU U
e  BHCHHM CBOjUX KAaNUTAJHUX JJOOUTAKa/TyOUTaKa Ha OCHOBY MpOMeHa Tp-
YKUIIHUX I|eHa aKIyja.

WHBeCTUTOPH KOjU CBOje yJlarame NoCMaTpajy ca acieKTa Ayror BpeMeHCKOr
nepuoa nopes NpeTX0AHHUX JiBejy BpCcTa MHPOpMaLhja 3aXTeBajy He CaMo aKTyeJl-
He, Beh 1 npocneKkTUBHe HHboOpMaLUje 0 UHAHCUjCKOM I10J102Kajy, 3apahuBaukoj
MohH, TMKBUJHOCTH, HOBUaHMM TOKOBHMaA U NIOCJIOBHOj CTPATErHUju OCMaTpaHOT
eHTUTEeTA.

MHdopManyje o pMHAHCHjCKMM U IOCJOBHUM NeppopMaHcaMa 3aloCIeHHN Y U3-
BelITAajHOM EHTUTEeTY U lbUXOBe CHHAMKA/IHe OpraHU3alyje KOPUCTe IPUMapHO:

e  3aTMpOIEHYy CUTYPHOCTH, OJHOCHO OJIPXKUBOCTH NMOCTOjehrx pafiHUX MecTa U
HEePCIeKTHBe U U3BECHOCTH 33 OTBapale HOBUX U

e  KaoIl0JIa3HY OCHOBY y IperoBapaykKuM IIPoLiecHMa KOjH Ce 0/JHOCE Ha BUCHHY
3apa/ia, ycJIoBe pajia, IEH3MOHO OCUTYpalbe U TOME CIANYHO.

[Ipupoja HameHe uHpopManrja 0 GUHAHCHjCKUM U IOCJ0BHUM nepdopMaH-
caMa yKa3yje Ha TO Jja Cy 3all0CJIeHH y U3BeIlTajHOM eHTUTEeTY 3aUHTEPECOBaHU U
3a uHpopMalivje o TpeHyTHOj PUHAHCHUjCKOj CTAOUJIHOCTH, aJId ¥ 3a UHPopMaIliyje
0 yropo4Hoj GUHAHCUjCKOj O P>KUBOCTH NOCJ0BaKkha U3BELITAjHOT EHTUTETA.

3ajMoaBLY, CAJANIBY U MOTEHIWjaIHY, 3aBUCHO O AYXKUHE MepHo/ia 103aj-
MJbHBaH-3, Ha OCHOBY MHpOpMalMja Mpe3eHTOBAHUX Y GUHAHCHjCKUM U3BEILITAjUMa,
OlLleR:Yjy cajialliibe U 6y iyhe HOBYaHe TOKOBE U3BELITajHOT EHTUTETA, herOBY TeKyhy
U O0yayhy peHTaGUJIHOCT, HETO YTPXKUBY BPEIHOCT H-er0Be UMOBHHE, Ka0 U HeroBe
MOTEeHI[YjaJie 3a pacT U pa3Boj. [[puMapHU UHTepec 3a CBe 3ajMO/IaBIIe U 33 CBAKOT O]



158 PauyHosodcmeo 1-2/2018

HbUX T0je/IMHAaYHO, HE3aBHUCHO O/ AY>KUHE MePH0/ia M03ajM/bUBAa, je J]a HA OCHOBY
Npe3eHTOBAaHMX UHPOpMalMja IpolieHe BUCHHY PU3HUKA CBOjUX IJIACMaHa, OJIHOCHO
M3BecHOCT noBpahaja niacupaHux cpe/icTaBa yBehaHHX 3a yroBopeHy Kamary.

JlobaB/bauu U3BELITAjHOT EHTUTETA 04EKYjy Ja he Ha OCHOBY moJiaTaka mnpe-
3€HTOBAaHUX Y GUHAHCUjCKUM U3BellTajuMa MohU Ja NpolieHe HeroBy JIUKBHU/-
HOCT U COJIBEHTHOCT. 360T TOTa je ’hUX0Ba IpMMapHa NaXKkha yCMepeHa Ha aHa/Iu3y
caJlallilbUX U NpoLieHy 6yAyhrux HoBYaHUX TOKOBa. [lopef Tora, 3a j06aB/bave je o,
BUTAJIHOT UHTEpeca JleKJapucaHa I0CJ0BHA CTpaTeryvja U3BellTajHOT eHTUTETA,
jep Ha OCHOBY He MOTY Jia PoLieHe U3BECHOCT b6y iyhe MOC/J0BHE capa/ikbe ca U3-
BEIITajHUM EHTUTETOM.

KopucHuuu puHaHCHjCKUX HM3BelITaja OMLUITe HaMeHe KOjd, PYHKLUOHATHO
NI0OCMaTPaHo, Ipe/CTaB/bajy Kylllle yYMHAKa U3BELUTAajHOT eHTUTeTa MehycobHo cy
M3y3eTHO XeTepOreHH, ajld Ce HAUeJTHO MOTY Pa3BpCTaTH Y [jBe OCHOBHe rpyne: (1)
€HTUTEeTH KOjU YYHHKE N3BeLITajHOT eHTUTeTa KOPUCTe Kao MHIyTe IpY 06aBJ/ba-
Y CONCTBEHE J1eIaTHOCTU U (2) Kpajibu noTpouayu. 06e rpyne Kynana npuMapHo
Cy 3aMHTepecoBaHe 3a KBaJIUTeT KYIJbeHUX YYMHAKa U ycaoBe mnpogaje. [lopen
TOTa, IOCJeAbHUX JelleHH]ja, ToCeOHO ca acleKTa Kynala KojH Cy KpajibH oTpoIla-
4yH, cBe BehU 3Ha4aj 06HWjajy 1 uHPOpMaIlvje Koje ce 0/JHOCE Ha TTOJTUTHKY U3Belll-
TajHOT eHTUTEeTa IpeMa OuyBamwy KMBOTHe OKOJIMHE U NOIITOBake MehyHaposa-
HUX CTaHJap/a KBaJUTeTa, HAPOUYUTO CTaHJapAa KOjU ce 0JHOCe HAa TPOU3BO LY,
npepajy 4 poMeT )UBOTHUX HamupHuLa (HACCAP ctanapan)’. [lpeaMeT uHTe-
pecoBama NpBe rpyle Kynala npeAcTaB/ba IPOLieHa KpaTKOPOYHe U AYyTOpOYHe
duHaHCHjcKe CTaGUIHOCTH U OJPKUBOCTHU IOCJOBaka U3BELITAjHOT EHTUTETA
KOjH 33 HbUX, PYHKIMOHAJIHO IOCMATPaHO, Ipe/icTaB/ba A06aB/bayda.

Jlp>kaBa Kao KOPUCHUK PUHAHCHUjCKUX WHPOpMalMja MPe3eHTOBAaHUX y OU-
HaHCHjCKUM M3BelLITajuMa UMa ZiBa MIpUMapHa NpeAMeTa HHTepecoBamwa. [IpBH je
IpolLieHa KalalKuTeTa ONope3rBamka Ha 0OCHOBY ITOpe3a Ha 06U TaK U 110 OCHOBY I10-
pe3a Ha Z10/1aTy BPeJJHOCT, a IPYTH je EKOHOMCKO MO/IeJIUPakbe.

AKTHBHOCTH €HTHTETA y IPUBAaTHOM CeKTOPY MMajy BUIlIe3Ha4YaH yTHLAj He CaMo
HallOHAlllake Her'0BUX aKTYeJIHUX ¥ IOTeHLIUja/IHUX BJIACHUKA U IPeTX0HO HaBe/je-
HUX IPUMapHUX rpyna KOPUCHUKA HeroBUX GUHAHCHjCKUX U3BeLUTaja, Beh U Ha 1ie-
JIOKYIIHY APYIUTBEHY 3aje/{JHULY ¥ KOjOj EeHTUTET I10C/Iyje U CBAaKOI I0jeJMHIA KOjU Ty
3ajeaHu1ly ynHU. OBako JedUHMCaHA jaBHOCT 3aMHTEPECOBAHA je U 33 KpaTKOpPOYHe U
3a IyropovyHe Nocje/ulLe Koje Y eKOHOMCKOj, COIMjaIHOj, COLIMOJIOLIKO] U €KOJIOIIKO)]
cdepy u3a3uBa NocCJ0Bakbe U3BelITajHOT eHTUTeTa. HajBehu 6poj nHpopmanuja 3a
KOje je jaBHOCT 3aUHTepeCcoBaHa [Ipe3eHTOBaH je y U3BelITajuMa O I0C/0Baby U JeK-
JIApMCAHUM II0CJIOBHUM CTpaTervjamMa U3BelITajHOI eHTUTeTa.

CarJyiacHOCT CTaBOBa aKa/IeMCKe U CTPYYHE jaBHOCTH, Kao U ¥ OKBUPY CBaKe 0/
IbUX, Y Be3U Ca MUTakbUMa KO CY MPUMapHU KOPUCHUIIY GQUHAHCHjCKUX U3BELITaja
OMILITe HaMeHe eHTUTeTa MPUBATHOT CEKTOPa, IloveJia je /ja ce HapyllaBa MovyeT-
KOM OBOT MUJIEHH]jyMa Ka/la Cy, Y OKBUPY aKTUBHOCTH Ha NPOjeKTY KOHBEPreHIHje
usmehy MehyHapoguux craHjap/ja GUHAHCHjCKOT W3BelITaBamba' U aMepUYKUX
OnmrenpuxBaheHUX pa4yHOBOACTBEHUX pHHIMNa®, Oa60p 3a MehyHapoHe pa-

3)  HACCP - Hazard Analysis and Critical Control Point - CucteM 6e36eJHOCTH XpaHe.
4)  International Financial Reporting Standards® - IFRS.
5)  United States Generally Accepted Accounting Principles - US GAAP.
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4yHoBoAcTBeHe cTaHgapze (IASB)® u amepuuku On6op 3a craHaapze GpuHaHCH)-
ckor payyHoBojcTBa (US FASB)’ o6jaBuin HaupT npBor norJiaB/ba yHanpehesor
KoHuenTyasHor okBUpa GUHAHCHUjCKOT M3BellTaBakba. [[oMeHyTHUM HaLpPTOM je,
nopeJ, ocTaJIor, NpeABuheHo Aa jeJMHU MPUMapHU LU/b GUHAHCHjCKOT U3BeLITa-
Bama Tpeba Jja 6y/e npe3eHTOBawe GUHAHCHjCKUX UHOPMalLMja HEONXOAHUX Y
NpoLecy JOHOIIEemka 0/J1yKa, OAHOCHO Koje Cy IpeBacxoHO yCMepeHe Ha 33/l0BO-
JbaBake MHPOPMaIMOHUX NoTpeba caallilbUX U NMOTEeHIUjaTHUX NHBECTUTOPA,
KpeJUTOpa U JpyrUX KOPUCHUKA Y NpoLecy JAOHOLIeHa OJ/IyKa 0 UHBECTUPAY,
KpeJUTHpamy WJIA HEKOM JApYyroM O6JIMKY ajoKauuje pecypca. KoHnentyaanu
OKBUP QUHAHCHjCKOT U3BellTaBamba ycBojeH je 2010. roauHe 6e3 U3MeHa y CMUCIY
IPUMapHOT [[1/ba GUHAHCHjCKOT U3BelITaBawba. Y craBy OB5® eKCIVIMIMTHO ce Ha-
BOJY Jja Cy NPUMapHHU KOPHUCHUILIM eKCTePHUX GUHAHCHjCKUX U3BellTaja cafalll by
Y MOTeHHjaJIHU HHBECTUTOPH, 3ajMOJABLU U OCTAIA KPeJUTOPH YUjUM UHPOD-
MaLlMOHUM NoTpebaMa cy pUHAHCHjCKU U3BELITaju HaMeheHU U KOjUMa Cy IpuJia-
rohenu. [lopes Tora, y KoHllenTyaHOM OKBUpPY U3HET je cTaB Ja he GUHaHCHjcKH
V3BelITajy, IpUNpeM/beHH IPUMapHO 32 UHBECTUTOPE, 3ajMO/IaBLie U OCTaJle Kpe-
JIATOpe GUTH OJf KOPUCTH U CBUM OCTAJIMM KOPHUCHULIMMA PUHAHCH]jCKUX U3BELITa-
ja, Kao IITO Cy Ha MPUMep peryJaTopHa TeJia U jaBHOCT®.

360r npupoJie aKTUBHOCTU Koje 00aBJ/bajy M HAYKMHA Ha KOju ce GUHAHCUDA]Y,
€HTUTETHU jaBHOT y OJIHOCY HAa eHTUTETE IPUBATHOT CEKTOpA MOTEeHLHjaIHO MOTy
MMaTH Jajieko Behu 6poj Mehyco6HO U3pa3UTO pa3IMUUTUX KOPUCHUKA b UXOBUX
duHaHCHjCcKUX U3BellTaja onuTe HaMeHe. OBakaB cTaB NOTBphyjy pe3yaTaTH UC-
TpaxkuBamwa IPSASB-a Koje je cnpoBe/ieHO Y OKBUPY U3pajie KoHllenTya/lHOT OKBU-
pa ¢UHaHCHjCKOT U3BelITaBaka OMNILTe HaMeHe eEHTHUTEeTa jaBHOI ceKTopa. AHa-
JIM3a nojiaTaka 406UujeHUX o/ MHOTHUX HallHOHA/IHUX TeJla 3a JOHOIlehe payyHo-
BOJCTBEHUX CTaHJAAp/ia U APYTrUX ayTOPUTATUBHUX TeJia Ha/JIEXKHUX 32 AePUHU-
came CTaHJap/Aa 3a PUHAHCHjCKO U3BelITaBakhe EHTUTETA jaBHOT CEKTOpa 10Ka3a-
Jla je la ce Kao KOPUCHULM QUHAHCHUjCKHUX U3BELITaja OMNIITE HAMEHE eHTUTETa
jaBHOT ceKkTOpa Hajuelihe HaBoje:

. OpecKy 06BE3HUIIY U IpyTe CTPaHe Koje Ha “HeJ060POBOJbHOj” OCHOBU €HTHU-
TeTHUMa jaBHOT ceKTopa 06e36ehyjy pecypce,

. rpabaHU U APYryd KOPUCHULIM YCIyra eHTUTETa jaBHOT CEKTOPa,

e  3aKOHOJAaBHA U HA/30pHA TeJa,

. HNOJIMTUYKUM NpoLecuMa n3abpaHu WK NOCTaB/beHU 3BAaHUYHUIIM U HbUXO0-
BO 0C006JbeE,

. JloHaTopH (yK/bydyjyhu 1 MehyHapoiHe opraHy3anuje) U Jpyre CTpaHe Koje
Ha J,06pOBOJ/bHOj OCHOBY EHTUTETUMA jaBHOT ceKTopa 06e36ebhyjy pecypce,

. HallMOHaJIHE CTaTHUCTHUYKE I/IHCTI/ITYLU/Ij e,

6) International Accounting Standards Board - IASB.
7)  United States Financial Accounting Standards Board - US FASB.
8)  IASB, (2017), International Financial Reporting Standards®, IFRS Foundation™, London, ctpaHa 80.

9) Y wMajy 2015.roguHe IASB je o6jaBro OcHOBe 3a 3aK/by4HBakbe y 0JHOCY Ha HOBU HaupT koHIenTyasn-
Hor okBupa (Basis for Conclusions on the ED/2015/3 Conceptual Framework for Financial Reporting)
y KOjUMa ce KOHCTaTYyje Aa I0CTOoje Npe/yIo3H Jja ce NPUMapHU KOPUCHUIM PUHAHCHjCKUX U3BellTaja
OnuITe HaMeHe JePUHHULIY Pa3IUIUTO y ofHocy Ha KoHuenTyannu okBup U3 2010. roauHe, anu ja je
craB IASB-a ja ce Ha TOM OAPYYjy He Bplie npoMeHe. OBaj cTaB je HoTBpheH y PeBujpaHoM KoHIjen-
TyaJIHOM OKBHUDY K0jH je 06jaB/beH y MapTy 2018.roguHe. O6aBe3Ha npuMeHa 3axTeBa U3 oBor OKBUpa
nouyume oA 1. janyapa 2020. roguHe (Maja ce ZOMyLITA ¥ KbUX0BA paHUja ynorpeba).
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. dKTYyeJIHU 1 HOTeHI_I,I/IjaJIHI/I HHCTUTYUWOHA/JIHU U UHAWNBUAYAJIHU KPEJUTOPHU 1
Kyl JPpXaBHUX 06B63HI/IL[a N APYTUX UHCTPYMEHATa AY>KHUYIKOT KallhuTaJia,

. KOPUCHULIY yC/TyTa EHTUTETA jaBHOT CEKTOpa KOjU 3a Te yciiyre 1ahajy HaloKHae,
. [l06aB/bayy U 3a10CJIEHH,

o MeJuju U

. Tnpe/CTaBHULM UM CAaBETHULIM IPETXO0/JHO HabpojaHUX rpyna KOpucHUKa'’,

Y Toky Aa/bUX aKTUBHOCTHU Ha u3paau KonuenrtyanHor okBupa IPSASB je 3a-
y3eo CcTaB [Jia je paau GoKycHpama Ha 3ajeJHU4YKe UHPOopMalMoHe oTpebde pasJiu-
YUTUX NOTEHLUjaJHUX KOPUCHHKA (QUHAHCUjCKUX H3BellTaja ONIITe HaMeHe
CBPCUCXO/JHO U3BPILUUTH BbUXOBO I'PyNUCakbe y Be TpyIie IPpUMapHUX KOPUCHUKA:

(1) KOpHCHHIM yCayra eHTUTETA jaBHOT CEKTOPA U lbUXOBU MPEACTaBHULIU U

(2) CTpaHe KOje eHTUTETHUMa jaBHOT ceKTopa 06e36ehyjy pecypce U HbUXOBHU
peCTaBHUILIM.

[lopen Tora, IPSASB 3acTymna CTaHOBMIUITE /14, YKOJHUKO Ce NPUIPEMAbEM U
npe3eHTOBakeM QUHAHCHjCKUX U3BeILTaja ONLITE HAMEeHe 33/0Bo/be HHPOpMa-
IJMOHe NoTpebe OBUX /IBejy NPMMapHUX Ipyna BbUXOBUX KOPHUCHUKA, TO he ayTo-
MaTCKU 3HAYUTHU [Jia CY 3aJj0Bo/beHe U UHOpMallMoHe NOTpebe CBUX OCTATUX KO-
PHCHUKA, y KOje ce ybpajajy HallMOHaJIHe CTaTUCTUYKe UHCTUTYLUje, MeIUjU, du-
HaHCHjCKU aHaJIMTUYapU U CaBETHULMU U IPYTHU.

O6e rpyne KOprucHHUKa GUHAHCHUjCKUX U3BEILTAja OIIITE HAMEHE UMajy MOTpe-
0y 3a uHpopMalyjama Koje he um omoryhutu za:

e  BpejHYjy nepdopMaHce U3BEIITAjHOI EHTUTETA,
e  OlleHEe HKeroBYy JIMKBU/HOCT U COJIBEHTHOCT,
e  OIleHe JYTOPOYHY OAPXKHUBOCT HErOBUX aKTUBHOCTH U MpYyKarka ycayra u

e  MpOIlEHE KeroBYy CIOCOOHOCT MpHUJarohaBama npoMeH/bUBUM OKOJHOCTHMA
y AeMorpadCcKoj U eKOHOMCKOj (HallMoHaIHOj U MehyHapoaHoj) cdepu.

llpema BaxkeheM KoHLenTyaaHOM OKBHPY'!, cTpaHe Koje eHTUTETHMA jaBHOT
cekTopa 06e36ehyjy pecypce v bUXOBU MPeACTABHUIY, TOPE] TPETXO0/HO HaBe/ie-
HUX MHOOPMAIMOHUX 3aXTeBa, UMajy U 3axTeBe 3a J0JAaTHUM HHopMalyjaMa
Koje he uM omoryhutu aa npoiieHe:

o CTeleH OCTBapekha IU/beBa 3a UMje MOCTHU3AbE CY PECYPCH MPUKYIL/beHH (006-
e36eheHn),

e  HauyvH QUHAHCUpaHa TEKYNUX aKTUBHOCTH, OJHOCHO /1a JIU CYy TeKyhe akTHB-
HocTH QUHAHCUpaHe U3 pecypca Koju cy 06e36eheHn y TekyheM nepuoay Ha
OCHOBY OIlOpe3WBakba WU U3 M03ajM/bEHUX U3BOPA U

e  BepoBaTHONY HacTaHKa NOTpebe 3a JOAATHUM pecypcuMa 3a GUHaHCUpabe
aKTUBHOCTHU U3BELITAjHOT eHTUTETA Y 6yAyhHOCTH, KA0 U MOTYRHOCT IpH-
6aBJbarba THX pecypca U3 pasJMuUTHX U3BOpa.

10) IPSASB, (2008), Consultation Paper - Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by
Public Sector Entities: The Objectives of Financial Reporting, The Scope of Financial Reporting, The
Qualitative Characteristics of Information Included in General Purpose Financial Reports, Reporting
Entity, IFAC, Toronto, ctpaHa 18.

11) IPSASB®, (2017), Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements, Volume I, ctpaHa 34.
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C 063upoM ja ce rpahanu (M HUXOBU NMPEJCTABHUIIN) KOjHU YHHE jeJIHY APYII-
TBeHY 3ajeJHULY HCTOBPEMEHO Hajla3e y 06e rpyre KOpUCHHUKA GUHAHCHjCKUX U3-
BelllTaja oniTe HaMeHe, IPSASB 1oceGHO UCTHYe 3HAYaj UCIyHaBatha HUXOBUX
WH}OpMaLMOHUX TOTPeba.

AycTpanujcku 0160p 3a padyHOBOJACTBEHE CTaHJapAe'” uMa cauvaH CTaB y
Be3U ca IpUMapHHUM KOPUCHUIIMMA GUHAHCHjCKHUX U3BELITAja ONILTE HAMEHE, Y 0/ -
HOCY Ha IpeTX04HO U3HeTHU cTaB IPSASB-a. CTaBOBU OBUX /|Bajy TeJsa pa3JjUKYyjy ce
jeAMHO o TOMe IITO AyCTpaJIijCKY 04,00p cCMaTpa /ia U3 IPeTX0JHO HaBe/leHe JiBe
rpylie NpuMapHUX KOpUCHUKA QUHAHCUjCKUX U3BEIITaja ONIITe HaMeHe Tpeba U3-
JIBOjJUTH HUXOBe NpeJCcTaBHUKE Koju 6u dopMupaiu Tpehy rpyny npuMapHUX
KopucHHUKa. OBe pasyuke cy GopMasHe, a He CYIUTUHCKE IPUPOJE.

[IpeTxoAHa U3J1arawa MoKasyjy Jla uaMehy eHTUTETa IPUBATHOT U jaBHOT CEK-
TOpa NOCTOje 3HAaYajHe pa3/IMKe ¥ Be31 ca TUM KO ce cMaTpa IpMMapHUM KOPUCHU-
[MMa BbUXOBUX GMHAHCH]jCKUX U3BeIITaja ONLITe HAMEeHe U ’hUXOBUX MHPOpMaLu-
oHux notpeba. OBe paszivke Mopajy a 6yay y3eTe y 063Up Y CBUM acClleKTHMa JiaH-
112 cHa6/ieBarba 3a PMHAHCHUjCKO M3BelITaBame. .

2. Pazauke y yusseguma (hUHAHCUjCKO2 U38ewmasara
onwime HamMeHe eHmMuMmMema npueamHoez vs. jagHoz cekmopa

@duHaHCHjCKO U3BelIaTaBkhe eHTUTeTa IPUBATHOT CEKTOpA Ce 10 CBOM OCHOB-
HOM IJUJ/bY He Pa3J/IMKYyje y 0JHOCY Ha PUHAHCHjCKO U3BEIITABahe EHTUTETA jaBHOT
CEeKTOpa OJHOCHO, F'eHEepUYKH IOCMaTpaHo, 06e BPCTe eHTUTEeTa UMajy HUCTU
OCHOBHH I1WJb - IpYKama (KOpUCHUX) UHOpMaLUja KOpUCHULIMMA GUHAHCH]CKUX
M3BellTaja ONlITe HaMeHe. MehyTUM, UCTOBETHOCT reHEPUYKOTr LIU/ba He 3HAYU U
HCTOBETHOCT KOHKPETU30BAHOT LW/ba U Npoleca GUHAHCHjCKOT M3BELITaBakha,
jep je KOHKpeTH3alMja Lu/ba GUHAHCHUjCKOT U3BeLITaBawba oipeheHa MHGopMaLu-
OHMM noTpebaMa NpPUMapHUX KOPHUCHUKA (PUHAHCHUjCKUX H3BelITaja OMNIUTe
HaMeHe 3a Koje je y IPBOM JieJly pajia IOKa3aHo Jia Ce 3Ha4ajHo pasJIuKYjy.

2.1. qumsesu dhuHaHcUujcKo2 ulsewmasarsa
eHmumema npueamHo2 cekmopda

OCHOBHM IM/b QUHAHCHjCKOT U3BellITaBalbha eHTUTeTa IPUBATHOT CEKTOpa ce
BpeMeHOM IIOCTeNeHO MeH:ao, /v Cy Te IpOMeHe yBeK 6uJle U3a3BaHe U y CKJIaLy
ca IpoMeHaMa HaCTaJuM y HEKOM 0/ 6pojHUX ¢paKTopa NpUBpeJHe aKTUBHOCTH
(mpuBpeAHU OJHOCH, BPCTAa aKTUBHOCTH, BJIACHULITBO U HAaYWH yNpaB/bakba, Ha-
YUH OpraHu3alyje, TeXHUYKO-TeXHOJIOIIKHY Pa3Boj, pa3BUjeHOCT TPXKUILITA Kallu-
Tasla U TPXKUIITA YOTIUTe U CJIMYHO), 0JHOCHO Y CKJIaZly ca IpoMeHaMa y pa4yHOBO-

12) Australian Accounting Standards Board, (1990), Statement of Accounting Concepts 2 - Objective of
General Purpose Financial Reporting, Australian Accounting Research Foundation, Caulfield, ctpana 8.

13) Y cTpy4HOj IUTEPATYpH ce TEPMUHOM YUKAYC PUHAHCUjCKO2 U38ewmasarsa, 0JHOCHO y HOBHje BpeMe
HeroBUM CHHOHHMOM J/1aHAY CHa60esara 3a PUHAHCUJCKO U3sewmasare, 03Ha4aBajy CBU MPOLECH U
JIMLA KOjH Cy YK/bYYeHU Y aKTUBHOCTH NIpUIIpeMama, Bepudukanyje (ogob6paBama), peBU3Hje, aHaIU-
3e 1 ynotpebe GUHAHCHjCKUX U3BELITaja.



162 PauyHosodcmeo 1-2/2018

JICTBEHOM OKpy>Kery. OBOM MPUJIMKOM MTpeIMeT H3Jiaramba Hehe GUTH UcTOpUjaT
OBHUX IPOMeHa, Beh caMo TPeHYTHO CTakbe Y peryyiaTUBU:

. IASB-a, kao HajpesieBaHTHUjer MehyHapoHOr Tesa y chepu MehyHapoaHe
CcTaHAapAu3anuje GUHAHCUjCKOT U3BELITABAKA,

o Cjenumenux AMepuukux /[p:xaBa, Kao jeiHe 0/ Hajpa3BUjeHUjUX TP>KUIIHUX
€KOHOMHja y CBeTY,

o YjenumweHor Kpa/beBCcTBa Koje, mopes U3y3eTHe Pa3BUjeHOCTH TPXKULITA, Ka-
paKTepulle U HajAyKa TpaJuLikja peryaucamwa pa4yyHOBOACTBA U QUHAHCH]-
CKOT' U3BelITaBakba,

. Hemauke Koja ce, MCTOPHjCKM IOCMATPaHO, 3Ha4ajHO pa3JIMKOBaJa OJi OCTa-
JIUX TPXKUIIHUX €KOHOMHUja U KOja Ay>KM HU3 FOMHA [Ipe/[CTaB/ba jeJHOT OJ
Haj3Ha4ajHUjUX CIOJbHOTPTrOBUHCKUX NapTHepa Penyb6usnke Cpbuje u

o AycTpasnuje, y K0joj ce IpUMewyje CEKTOPCKU HeyTpaJiaH MPHUCTYII.

[Ipema akTyesHoM IASB-oBoM KoHYyenmyaaHom okeupy 3a PUHAHCUjcko u3seu-
masatse, Koju je pejieBaHTaH U 3a UHAHCHUjCKO U3BELITABalhe eHTUTEeTa IPUBAT-
Hor cekTopa y Penyosiuny Cp6uju: “Lin/b GUHAHCHjCKOT U3BeIlITaBamba OMIITE Ha-
MeHe je obe3behuBamwe PUHAHCUjCKUMX MHPOPMALKja O U3BELUTAjHOM E€HTUTETY
KOje Cy KOpUCHe nocTojeNuM 1 NOTeHLUjaITHUM HHBECTUTOPUMA, 3ajMOIaBIjMMa U
JPYyrMM IOBepHOLIMMa NPUJIMKOM JIOHOLIEeHma 0JJIyKa 0 06e36ehuBamy pecypca
eHTUTeTy. Te oAJ1yKe 06yxBaTajy KyIOBUHY, IPOJajy UJIX ApKakbe UHCTPyMeHaTa
BJIACHUYKOT U AYKHUYKOT KallUTala U oZ06paBame WIH NoBJavYee (YKUAAmbe)

KpeJuTa U OCTaNuX 06JIMKa 3a/yKuBama”'*,

Kao nocienuna npojexkra koHBepreHuuje uaMmehy Onmrenpruxsahenux pauy-
HOBO/ICTBEHUX [IPUHIMIA pesieBaHTHUX ¥ CjeanmbeHUM AMepuuKkuM /lp:kaBama U
IFRS v 3a ¢uHaAHCUjCKO H3BellTaBawe onute HameHe y CAJ] BaXXu MpPeTXOAHO
LUTHPAHU LUb.

Y Vjenuwenom KpameBcTBy cy 2013. roivHe, HAKOH BUIIETOJUIIEHET UCTPaA-
>KMBakha, U3BPLIEHEe KOPEHUTE NPOMeHe V peryaaTuBU GUHAHCH]jCKOT U3BeLITaBa-
13, KOjUMa Cy CBU J10 TaJla BaxkehH HallMOHA/IHY Pa4yyHOBO/J,CTBEHU CTaHAap AU 110-
By4YeHH U 3aMeH-eHH CaMo ca TPH CTaHap/a’® unja mpuMeHa je 3anodeJia o/l jaHya-
pa2015.rogune.Y jennom o wux — FRS 102 Cmandapd punaHcujckoe uzsewmasa-
ba Koju ce npumersyje y YK u Penybauyu Hpckoj*® HaBou ce Aa je “Iin/b GUHAHCH]-
CKHUX U3BelITaja Ja ce 06e36e/e nHpopmanuje o UHAHCHUjCKOj MO3ULMjU, epdop-
MaHCaMa M HOBYaHMM TOKOBUMa EHTUTETA KOje Cy KOPHUCHE 3a [J0HOLIEeHhe EKOHOM-
CKHX 0/1JyKa BEJIMKOT 6p0oja KOPUCHUKA KOjU HUCY y O3ULUjH [ja 3aXTeBajy U3Bell-
Taje KOjU Cy npuJaroheHu Tako /a 3a10B0/baBajy kbUX0Be clieljuPpruiHe HHPopMa-
1uoHe nmoTpebe”. OBaKBO JedHUHUCAE I[U/ba PUHAHCHU]jCKOT U3BEIITaBaha OIIIIITE
HaMeHe y NOTIyHOCTH Or0Bapa LjU/by KOjH je 610 pesieBaHTaH 3a GUHAHCH]jCKO U3-
BelllTaBabe peMa npeTxoaHo BaxkeheM IASB-oBoM KoHIlenTya/lHOM OKBUpPY (KO-
pUcHUIIM QUHAHCHjCKUX UHOpMalivja Cy UHBECTUTOPH, KpeJUTOPH, L06aB/bAUH,
3al0C/eHH, KYNIY, p:KaBa U jaBHOCT y OMNIITEM CMHUCIY pedu).

14) 1ASB, (2012), International Financial Reporting Standards®, IFRS Foundation™, London, cTpana 79.
15) Financial Reporting Standards - FRS

16) www.icaew.com
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3HauajHe pedopMe pauyHOBOACTBEHOT CUCTEMa U3BpLIeHe cy Uy HeMaukoj rae je
2009. rogyHe JOHET 3aKOH 0 MOZIePHHU3ALUjU padyHOBO/CTBA' KOjH je J0Beo A0 GyH-
JlaMeHTasHe pedopMe pauyHOBO/JACTBEHE peryJaThBe KOAUPUKOBaHE y HEMAYKOM
TproBayKoM 3aKOHUKY'® M TOC/IEINYHO TOME M JI0 TPOMeHa y HeMauK1M onuITenpux-
BaheHUM NPUHIMIIMMA ypeJHOT KiUroBo/CTBa . Pedopma je, nipe cBera, JoBesa 0
IIpOMeHa y NMpaBU/MMa NpYM3HaBama U Bpe/JHOBamba ejleMeHaTa QUHAHCHjCKUX U3-
BellTaja, 0JHOCHO heHa OCHOBHA MHTEHIMja 61JIa je 1a ce Kpo3 yBohere MpoMeHa Y
KOHLIeNTe NPU3HaBamwka U BpeJJHOBama ejleMeHaTa GYHAHCHjCKUX U3BellTaja noBeha
epHUKaCHOCT TPXKULLITA KallMTaJ/la Koje [oC/Ie/lb1X [O/IMHA [10CTaje CBe 3HAYajHUjU 13-
BOp 3a GMHAHCHpambe BeJUKMX KoMnaHuja. MehyTrM, edpekTr pedpopMe Ha pUHAHCH]-
CKO U3BellITaBake 3Ha4ajHO Cy OTpaHUYeHU IpOMeHaMa Y I0pecKoj peryJiaTUBY KOju-
Ma Ce WY eKCIIMLUTHO 3abpatbyje UM eKCTEH3UBHO YC/10B/baBa IPYMeHa HOBe pa-
YYHOBO/JCTBEHE perysaTuBe. 300T JOMHUHALMje JIETATUCTUUKOr NPUCTYINA, Kpajibu
edexaT cnpoBeieHUX pedopMHy, ca acnieKTa [jusba GUHAHCHjCKOT U3BEIITaBaHa, BEO-
Ma je orpanuueH. [lakse, y Hemaukoj iu/b pUHAHCHjCKOT U3BeLITaBaba HUje IpUIpe-
Make U Npe3eHTOoBabe PUHAHCUjCKUX UHOOpMalLlja HaMelheHUX IPeBacX0HO UH-
BECTUTOPHMMA, Beh yTBphUBame pacno/ie/buBOTr JOOKUTKA U O pKaBakbe KanuTasla Yu-
Me Cce, TIpe CBera, XeJii ocTuhu 3autita nosepuaana’.

OcHOBHa KapaKTepUCTHUKa PAadyyHOBOJCTBEHE peryJjaThBe y AyCTpasuvju je
HbeHA CEKTOPCKA HeyTPaJIHOCT, OJJHOCHO y pery/JIaTUBH Koja ce 0JHOCH Ha GHUHaH-
CHjCKO U3BellTaBamwe He IPaBHU Ce pa3/iMKa U3Mely eHTUTeTa IPUBATHOT U jaBHOT
cekTopa. OBakaB NPHUCTYI je MocaeAulia NpeoBJafaBajyher cTaBa Jia je CylITHHA
HeKe TpaHCaKl¥je — eKOHOMCKe IpOMeHe He3aBHUCHA 0/} CeKTOopay KOjeM je OHa Ha-
CTaJla, U3 YeraJIoTUYHO CJ1e/id 3aK/by4aK /ia He MOCTOjU HU pa3JiuKay MHpopMalu-
OHUM INOTpebaMa KOpUCHUKA GUHAHCUjCKUX U3BEIITaja EHTUTEeTa IPUBATHOT U
jaBHOT cekTopa. CX0/JHO HaBeJeHOM, [[1/b QUHAHCUjCKOT U3BeLITaBakha EHTUTETA
Y jaBHOT W NPHUBATHOT CEKTOpa je UCTH, OJHOCHO mpeMa SAC 2 - Statement of
Accounting Concepts 2: “lln/b GUHAHCHjCKOT U3BEIITaBakba ONLITE HAMEHE je /1a 06-
e36e11 HHPOPMaLHje Koje Cy KOpUCHe KOPUCHUILIMMA 3a IOHOLIEe U Bpe/JHOBakbe

0//IyKa 0 aJIOKaL[iju OrpaHUYeHMX pecypca”.

OuurJiejHO je 1a y HALLMOHAJHUM pery/iaTHBaMa He IOCTOjU CarJIacCHOCT y BE3U
ca sedrHUCambEM LiM/ba GUHAHCH]CKOT U3BELITABamkha ONIITE HAMEHE, 0JHOCHO Ha
JIPYTY HAYMH pPeyeHo, He MIOCTOjH OMIITA CarJIaCHOCT OKO “OMNIITEr MecTa” Kao LITO
je neduHUCae IM/ba GUHAHCH]CKOT U3BellITaBakba. MehyTuM, npeTxoAHOj pede-
HULIM He Tpeba NpPUIUCAaTH HeTaTUBHY KOHOTalWjy. HanMe, pauyHOBOACTBO U pu-
HaHCH]jCKO U3BelITaBalbe Y HEKOj 3eMJbH, 0 TPaBUIY, OAPAKABAjY CTEINleH pa3BU-
jEHOCTH U CTPYKTYPY HeHe NPUBPE/Ie, PA3BHUjeHOCT eKOHOMCKE HayKe, aJIk U Hal[U-
oHaJIHY Tpaaulyjy. [lopes Tora, pa4yyHOBO/ICTBO ¥ GUHAHCHjCKO U3BELITABAbE CY
YBEK U Yy CBUM 3eMJ/baMa YMHHUJIM CaMo Jleo GUHAHCHjCKOT CUCTEMA, OJJHOCHO J1e0

17)  Bilanzrechtsmodernisierungs-gesetz - BilMoG.
18) Handelsgesetzbuch - HGB.
19) Grundsitze ordnungsmaBiger Buchfiihrung - GOB.

20) Y Hemaukoj oz 2005. rogrHe KOMIIaHUje YMje Ce aKlyje KOTHPajy Ha 6ep3u 3a CBOje KOHCOJIUJ0BaHe
¢durHaHcHjcKe u3BelTaje npuMemyjy IFRS. [lopes Tora TokoM 2013. roguHe U3BplIeHa Cy HEOIXO0/HA
npujarohaBama pauyHOBOACTBEHE peryiaTuBe 3axTeBuMa JJupektuBe 2013 /34 (eur-lex.europa.eu).

21) Australian Accounting Standards Board, (1990), Statement of Accounting Concepts 2 - Objective of
General Purpose Financial Reporting, Australian Accounting Research Foundation, Caulfield, ctpana 11.
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MHCTUTYLMOHa/NIHe UHQPACTPYKTYpe U Kao TaKBU Ce CUMYJITAHO pa3BHjajy U Me-
ajy, paTehu cBe leHe ocTalle eleMeHTe. /lak/e, XeTeporeHoCT IU/beBa GHUHAH-
CHjCKOT U3BellTaBamba JOTMYHa je MocjaeJUla pa3/iMKa y pa4yyHOBO/JCTBEHUM Ha-
[JMOHAJHUM (MHTepHAlMOHAJHOM) OKPYKebHMa, a [Ipe CBera pasJivKa y norjaesy
NpUMapHUX KOPUCHHUKA QUHAHCHUjCKUX U3BeLITaja ONLITe HAaMeHe. Y CylITHHH, U3
CBaKe MPeTX0JHO LIUTUPaHe AedUHHIIMje jaCHO IPOUCTHYEe NPeTIoCTaBKa Ko ce
cMaTpa NpUMapHUM KOPUCHHUKOM (UHAHCHjCKUX U3BEIlTaja U KaKBU CYy HbEroBU
vH$opMaLMoHU 3axTeBU. Ha jeHOM nouty cy IASB-oB OxkBup u US GAAP-oBU rZie ce
MHBECTUTOPH CMaTpajy NIpMMapHUM KOPUCHHULIMMA, & Ha CYyIIPOTHOM I10JIy Ce HaJla-
31 3aKOHCKa peryJjiaTuBa y HeMaukoj rzie ce npeJHOCT Jaje noBepruonuma. Peryna-
TUBay YjenumweHoM Kpa/beBcTBY U AycTpa/iuju HUje GOKycHpaHa HU Ha jeiHY Ka-
Teropujy KopucHrMKa GUHaHCHjCKUX U3BEIITAja, Beh je Kpajibe yoniTeHa, TaKo Aa
ce MOX<e CMaTpaTH /ia je I1u/b GMHAHCHjCKOT U3BellTaBamba Jia ce 33/0Bo/be MHGOP-
MallMOoHe NMOoTpebe MHUPOKOT CIeKTpa KOPUCHUKA, YUjU HHPOPMALIMOHU 3aXTeBU
HeKaJia Mory Aa OyAy 4ak U JuBepreHTHU. OCHOBHA KapaKTepHUCTHKa LIMKJyca
drHaHCHjCKOT M3BelllTaBatha eHTUTETA NPUBATHOT CEKTOPA je ia OH U MOYUIbe U
3aBplliaBa ce MHBECTUTOPUMA M OCTAJIUM KOPUCHUIMMa GUHAHCHjCKUX U3BeLITaja
KOjUMa Cy, y Ipoliecy JOHOlIeha eEKOHOMCKHX O/IJIYKa O U 3a Ipe/iy3ehe-KoMnaHuU-
jy, HeonxoJHe GUHAHCHjCKe HHPOpMaALHje.

2.2. Jumesu huHaHcUujcko2 uzsewmasarsa
eHmumema jasHo2 cekmopda

3a pas/IuKy o[ XeTepPOreHoCTH y JiepuHUCaky LM/ba GUHAHCHjCKOT U3BEIlITa-
Bala eHTUTETa IPUBATHOT CEKTOPa, Ha MehyHapoHOM HUBOY OCTOjU TOTOBO I10-
TIYHa CarJacHOCT aKaJeMcKe jaBHOCTH, NpodecuoHalTHUX OpraHy3anuja u pery-
JIATOPHUX TeJIa Y Be3U ca TUM 1a GYHAHCHjCKO U3BeLlITaBakbe OMIITe HAMeHeE 3a EH-
THUTETE jaBHOT CEKTOpa MMa 3a IuJb 06e36ehuBambe nHopMaIja o GUHAHCHjCKOM
0J10Kajy, UHaHCUjCKUM nepdopMaHcaMa M HOBUaHHUM TOKOBHMMa eHTUTET3, Koje
Cy KOPHUCHE LIMPOKOM CIIeKTPY KOPUCHUKA ¥ IPOLieCHMa JOHOLIEHA U BpeIHOBa-
ba 0JJIyKa 0 ajoKaluuju pecypca. OcTBapewe OBaKO yONIUTEHO AepHUHUCAHOT
[[M/ba y CYIITHHU Ce peasu3yje OCTBapemhEeM JiBajy KOHKPETHU30BaHUX LiU/beBa. Ha-
VMe, LHIMPOKOM CIIeKTPY KOPHUCHUKaA Tpeba 06e36eUTH HHPOPMaALHje:

e  KOje Cy KOpUCHe y MpoLecy JOHOIIeha OAJIyKa U
e  KOjUMa Ce JEeMOHCTPUPA OJIrOBOPHOCT EHTUTETA ¥ Kopullhewy pecypca Koju
Cy My MOBEPEHH.

/la 61 ce 0BaKo OCTaBJ/beHHU LIN/beBU QUHAHCHUjCKOT U3BellITaBakba UCIYHUJIY,
HEONXO/HO je j]a eHTUTEeT NPUIPEeMU U Ipe3eHTyje HHPopMaLHje o:
o M3BOPUMa, aJI0KaLlUjH U YIOTpe6u GUHAHCHUjCKUX pecypca,

. HayMHMMa Ha Koje cy QrHaHCHpaHe lheroBe akTUBHOCTH U IpU6aB/beHa HOB-
YaHa CpeJiCTBa,

. pecypCriMa HEONMXOAHHWM 3d KOHTUHYHUPAHO oGaBJ/bambe AdKTHUBHOCTH,

e  pecypcuMa Koju MOTy J1a 6yAly UHTEpPHO reHepuCcaHU KPO3 KOHTHHYUPAHO 06-
aBJbalbe aKTUBHOCTHY,

. CIOCOOGHOCTH Ja GUHAHCHUPA CBOje aKTUBHOCTH U U3MUDYje ob6aBe3e, 0JJHO-
CHO KpPaTKOPOYHOj U IyTrOpOYHOj GUHAHCHjCKOj OJPKHUBOCTH,

e  (OUHAHCHUjCKOM CTaly U MPOMEHaMa HaCTaJUM Y HheMY,
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e  TPOIIKOBHMMA MOjeIUHAYHUX YCIyTa — YYMHAKA (ayTHyTa - outputs), epukac-
HOCTH Y KpajbUM UCXouMa (ayTKOMU - outcomes),

e  H3JIOXKEHOCTU HEU3BECHOCTH U PA3JIMYUTHUM BpcTaMa PU3HUKa,

e  TOMe J]a JIK Cy pecypcu npubaB/beHU U KOPUIINEHH y CKJIa/ly Ca 3aKOHCKH Jie-
dbuHMCAaHUM 6yIIeTOM U

e  TOMe /]a JIU Cy Pecypcy NpUOaB/beHU U KOPHUIINeHH y CKJIAJy ca 3aKOHCKOM
peryJaTUBOM U ojipe/ibaMa pa3JIMIUTHUX YrOBOpa.

HeomnxoHoCT npunpeMama U pe3eHTOBakha NPeTX0AHO HaBeJeHUX HHOP-
Manyja nocjaeAula je YUbeHULe 1a ce eHTUTEeTH jaBHOI CeKTOopa, 10 NIPHUPOJAU U
CBPCHU CBOjHUX aKTUBHOCTH U OKPYKeY Y KojeM GyHKIUOHUIY, GUTHO Pas3auKyjy
0/, eHTHUTeTa IpuBaTHOT ceKTopa. [locTojame 0BUX pas/ivMKa y3poKyje, opeJ ocTa-
JIOT, U IpUMeHY cniellMPUIHUX KOHLIeNaTa pejieBaHTHUX 3a YIIPaBJ/bakbe U LIUJbEBE
duHaHCHjCKOT U3BelITaBakba OBUX EHTUTETA. Ped je, pe cBera, 0 KOHLENTY JoMa-
huHCckor rasgoBamwa TyhoM HMOBUHOM U KOHYenmy jagHe 002080pHOCMU.

2.2.1. Konyenm domahurckoz 2azdosarba
myhom umMo8uHoM

3a KOHIIENT, 33 KOjU Ce ¥ CTPYYHO]j JIMTePAaTyPH aHTJIOCAKCOHCKOT MOPeKJIa KO-
PUCTH ped cTjyapamuin (stewardship) y oBoM pajly ce, KOpPUCTH CHHTArMa “KOHIeNT
noMahuHCKOT raszioBama TyhoM uMoBuHOM” %%, Y Peny6iuny Cp6uju U y 3eM/baMa
13 OKPYKeHa Ce, aKO Ce YOIIIITe Pa3MHUII/ba U MHUIIE O OBOM KOHIIENTY, KOPUCTHU
TePMUH pyKogoherse. Mulll/beha CMO, HAPOUUTO KaJla ce TOBOPH O EHTUTETHMA jaB-
HOT CEKTOPa, /la 0l yIoTpebe TepMUHA pyKoBohemwe Tpeba 0[lycTaTH jep CHHTarMma
domahuHcko 2asdosarbe myhom UMOBUHOM HeJJBOCMHUCJIEHO OJpakaBa CYIUTHHY
KOHIIENTa, 0K Ce TEPMUHY pyKo8ohere MOTy TPUINUCATH MHOTa 3HaU€ekha, 0 KOjUX
Cy HeKa M MeXOpaTHBHa.

AHTJIOCAaKCOHCKU ayTOpU TeopHuje yIpaB/batba HaBOJe OpOjHe MpUMepe KO-
puiherwa KoHIenTa AoMahUHCKOT ra3jjoBawma TyhoM uMoBUHOM y CTapoM u Ho-
BoM 3aBeTy, lllekcnupoBUM e/ IMMa, aKTUBHOCTHUMA PA3JIMIUTUX PEJIUTHjCKUX I10-
KpeTa, Kao M y akTUBHOCTMMa CaBpeMeHHUX eKOJIOIKUX mokpeTta®, [lpemMa Xuzcony,
“y 1eroBoj HajpaHujoj popmu JoMahHHCKO ra3/joBame TyhHoM UMOBUHOM je mpej-
CTaBJbaJIO CTApaTE/bCTBO HAJ J06pHUMa ¥ UMe ApyTre 0cobe, a ca LU/beM Jia ce UMO-
BUHA NPEBEHTUBHO 3alUTHUTH of, Kpaba u npeBapa. Hajpanuje ¢popme pauyHoOBO-
JICTBA Cy U pa3BUjeHe Kao CpeSiCTBO 3a OCTBapeHe OBOT 1MJba. K/by4HU aclieKT oBOT
THMa JJoMahHHCKOT ra3jijoBamba TyhoM UMOBHHOM je 06e36ehrBame HHOpMaIija
10 OCHOBY KOjUX 6U BJIaCHUK UMOBHUHe (raszia) JoHeo olleHy uiu GopMHUpao MUILI-
JbeHbE 0 TOME JIaJIY je "CTjyapT" yUYMHHUO OHO IIITO je 61JI0 HEONIXO/HO /1a O Ce Hero-

22) Ilpema Be6cTepoBoM EHIJIECKO-EHIJIECKOM PEYHUKY, ped stewardship se ynoTpe6/baBa ca 3HaYEHEM
“Na)kK/bUBOT U OJIFOBOPHOT YIIpaBJ/bakba HEYMM LITO je HEKOMe II0BEpPeHO Ha cTapame”,
www.merriam-webster.com.

23) Armstrong, J., (1997), Stewardship and Public Service, A Discussion Paper Prepared for The Public
Service Commission of Canada, ctp. 17-20.
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Ba MMOBHMHA 3alITUTHJA."** WCTOPHjCKM MOCMAaTpaHO, MOXJA HajIIaCTUYHHjU
npuMep MpUMeHe KOHIEeNTa JAoMahWHCKOT ra3fioBalba TyhOM UMOBHHOM Hpej-
CTaBJ/ba MHCTUTYIMja HAMECHUKA (HAMECHUIITBA) YMjH je 33/1aTaK /ia yIpaBJba Of-
peheHOM TepUTOPHUjOM JIOK MaIOJIETHU HACTIeHUK TPOHA He cTaca 3a 06aB/batbe
BJIa/lapCKe JY>KHOCTH.

Mako KOHLeNnT JoMahMHCKOT ra3joBamba MMa AyO6oKe UCTOPUjCKE KOPEHE O
BbEMY Ce y aKaZleMCKOj U CTPYYHOj IMTepaTypUu MaJio roBopuJio cBe fio 2007. roau-
He. Tazia cy, y OKBUpPY aKTUBHOCTH Ha IPOjeKTy KOHBepreHuuje>, 0n60p 3a Mehy-
HapoJHe pauyHOBOACTBeHe cTaHjap/e (IASB) v Ox6op 3a craHzape uHaAHCH]-
CKoOT pauyHoBoZcTBa (FASB) 3ay3eJu cTaB Ja je je fJUHU NPpUMapHU Lu/b GUHAHCH]-
CKOT M3BellTaBakba Ipe3eHToBawme GHHAHCHjcKUX UHOpMallija Koje cy npeBac-
XO0JIHO yCMepeHe Ha 3a/l0Bo/baBabe HHGOPMALIMOHUX NOoTpeba cafalllbUX U 10-
TeHIMja/IHUX MHBECTUTOpa ¥ KpeauTopa. 0BakBUM pelllelheM HalyllITa ce [0 Taja
MPUCYTaH JAPYTry Wb PUHAHCHUjCKOT U3BellITaBamba — 06e36ehuBame nHGopmanu-
jakoje he BjiacHUIIMMa U3BELITAjHOT EHTUTETA OMOTYAUTH a OLleHe KOJIMKO je Me-
HalIMeHT J,oMalMHCKH ra3/j0Bao bUXOBOM UMOBHHOM, OJJHOCHO [1a OLieHe KOJINKO
je MeHalIMeHT yCIlellaH ¥ KOMIIeTeHTaH 3a 06aB/balbe HaJJIeXKHOCTH Koje Cy Ha
Wera npesere. [lakie, 3ay3erT je cTas Ja APYTYA IPUMapHU LIW/b - CTjyapALLIUII - He
Tpeba U3/iBajaTH Kao mocebaH, jep je OH UMILITMIUTHO 06yxBaheH NpBUM (U jeu-
HUM I[1JbeM ) OHOCHO, a Cy UHPOopMaliyje 0 KojuMa ce QUHAHCHjCKU U3BELITaBa y
GYHKLUjH 3a10BOJbaBarba IPBOT L[1M/ba MOA06HE U 32 UCIYHbEEbe JAPYrore,

Ynpkoc YulbeHULM 3 je jesaH of, daKTopa 1ojaBe U pa3Boja pauyHOBOACTBA
HEeroBo Kopuihemwe Kao cpeZicTBa 3a GopMUpakbe OLleHe pajia KA Koja pacnoJia-
Ky TyDOM UMOBUHOM, KOHLIENT JoMahUHCKOT ra3zjoBamba TyhHoM UMOBUHOM je CBO-
je TeOpUjCKO yTeMe/beke 10610 TEK Y OC/AeAH0j lelleHUjU [|BafieceTor BeKa, 0/i-
HOCHO 1993. roguHe, Kaza je [Tumep Baok o6jaBuo Kibury Cmjyapdwun®. Baokosa
HUCTpaXKMBama Cy ce OJHOCUJIA Ha OpraHu3alyje y OKBUPY NIPpUBAaTHOI CEKTOpa y
CjenumweHuM AMepudkuM /lp>kaBaMa, aiv 6e3 063upa Ha TO, HberoBH 3aK/bY4LU U
CTaBOBH Ce, YaK U Y Behoj MepH, 0JHOCEe Ha EHTUTETE jaBHOT CEKTOpa.

[Ipema b10Ky, KOHIIENT AOMahMHCKOT ra3fioBama TyhoM UMOBUHOM MPe/CTaB-
Jba CPEJICTBO KOjUM Ce MOXKe OCTBAPUTH 6a3W4Ha MPOMeEHA y HAYMHY Ha KOjU ce
yIpaB/ba Pa3JIMYUTHUM BPCTaMa UHCTUTYIWja U3 TPUBATHOT, aJIU U U3 jaBHOT CEK-

24) Higson, A, (2003), Corporate Financial Reporting - Theory and Practice, SAGE Publications Ltd, London,
cTpaHa 44.

25) O OBOM IIPOjeKTy je OMJIO pedH y IPETXOAHUM H3JIarambHMa Koja Cy ce 0/lHOCH/Ia Ha IpUMapHe KOpHUC-
HUKe GUHAHCHjCKUX M3BEIITAja ONIITE HAMEHe eHTUTEeTa IPUBATHOT CEKTOPA.

26) Y Majy 2015. roguHe IASB je o6jaBro OCHOBe 3a 3aK/byUHBakb€e y 0JHOCY HAa HOBY HaLpT KoHUIenTyast-
Hor okBupa (Basis for Conclusions on the ED/2015/3 Conceptual Framework for Financial Reporting)
y KOjUMa Ce KOHCTaTyje Aa N0CToje MpejJIo3u Jja ce IPUHLMI JoMahMHCKOTr ras/joBama NOHOBO Npe-
[I03HA Kao jeJJaH 0/i OCHOBHUX IM/beBa QUHAHCHjCKOT U3BellTaBakha eHTUTeTa IPUBATHOT ceKTopa. U
nopeJ 0BaKBHUX Ipesiora, IASB je 3ay3eo cTaB Aia ce Ha TOM NO/pyyjy He Bplue npoMeHe. OBaj cTaB je
noTBpheH y PeBuaiipaHOM KOHIIENITYaJIHOM OKBUPY KOjH je 06jaB/beH y MapTy 2018. roaune. O6aBes-
Ha IpyMeHa 3axTeBa U3 oBor OkBUpa nouuibe of 1.janyapa 2020. roguHe (Maza ce JOMYIITA U lIbUX0BA
paHuja ynorpe6a).

27) Kwura Stewardship: Choosing Service Over Self Interest je ©MaJia U3y3€eTaH OZjeK U Yy CTPYYHUM U y aKa-
JleMCKHMM KpyroBuMa. JIsasieceT rogrHa kacHuje, 2013. rogune, 510K je NpUnpemMuo Apyro AoNyHeHo
M3Jame 0Be KibUre y KOjeM je, IopeJ 0CTaJIor, ONKCao ApaMaTH4He IpOMeHe Y IOCJA0BHO] U paZiHOj
eTHUIIM Koje IpeMa HheroBOM MUILbEHY jOLI BHIlle Har/allaBajy HEONXOAHOCT IPUMeHe KOHIeNTa
JoMahMHCKOT rasjioBamwa Ty)oM UMOBHHOM.
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Topa. bazuyHa npoMeHa HauMHa yIpaBJ/bakba MHCTUTYLUjaMa 0OC/IeAULA je YU Ebe-
HUIIE [a ce KOHLeNT AoMahHHCKOT ra3/ioBalmha Haye/IHO 3aCHUBA Ha OCTaBLU Ja
npaBo u360pa NojefuHLA ¥ opraHusanyju Tpeba fa 6yze jaue of, y Hb0j yHanpes,
yCTAaHOBJbEHE JUCTPUOYLUje Mohu. b0k TOCEOHO UCTHYE Ja OjeJUHLIU KOjU ce
XUjepapxUjCKH HaJla3e Ha JHY WJIM 10 060iMMa opraHu3alyje Tpeba Ja uMajy npa-
BO M360pay Be3W ca HAYMHOM Ha Koju he 06aB/baTH CBOje Y>)KHOCTH y IpoLeCy Npy-
>Kamba ycJlyra Kyniuma, rpahaHrMa U 1ieJIoKyHoj 3ajegHUL M. Kao v cThname 6110
KOT IpYyroT NpaBa, TaKo U CTHLlame IIpaBa U3b60opa y Ha4MHy 06aB/bakba Jy>KHOCTH
noJipasymMeBa MCTOBPEMEHO M HAaCTaHAaK HeKe o6aBe3e. Y KOHTEKCTY KOHIeNTa
JloMahHUHCKOT ra3/joBama TyhoM HMOBUHOM MPETXOAHO OMKUCAHO NpaBo u3bopa je
HeO/IBOjUBO 0[] CIPEMHOCTH U 06GaBe3e CBAKOT MoOjeJUHAalla ¥ opraHU3alnuyjyu Aa
6y/ie jaBHO 0 rOBOpaH 3a J06pO6UT He caMO OpraHK3anyje, Beh v upe 3ajeJHULLE.
Y KoHLenTy foMahuHCKOT ra3/joBawa TyhoM UMOBUHOM OCHOBHA BpeJHOCHA Ka-
Teropuja je nocBeheHoCT nojeinHaLa U opraHy3anyja Aa 06aB/bakby aKTUBHOCTH
MPUCTYTAjy Kako O 3ajeJHUIH Y KOjOj er3sucTUpajy NpYyXUJad Hajoosbe Moryhe
ycJyre Koje cy joj Heonxo/iHe, 0OJHOCHO PyKOBoheme ONUITUM, a He TUYHUM HHTe-
pecom.

C 063MpOM Ha TO /12 je UMOBHHA KOjOM PacHoJIaXKy EeHTUTETH jaBHOT CEKTOpa
HbHMMa CaMo [I0BepeHa Ha yIpaBJ/bakbe, jacHO je 1a MPUJIMKOM NpUIIpeMatba U Ipe-
3eHTOBama pUHAHCHjCKUX U3BeIlTaja OBUX EHTHUTETAa Tpeba yBaXkaBaTH 3aXTeBe
KOHIleNnTa ,oMahMHCKOT ra3/[0Bamba Ty)oM UMOBHHOM, OJHOCHO /12 je KOPUCHUITU-
Ma pUHAHCHUjCKUX HU3BeITaja HEONXO0JHO 00e36eAUTH HHPOpMaIHje Koje he UM
oMoryhuTH J1a olleHe KOJIMUKO je U3BEIITajHU eHTUTET A0MahNHCKH ra3/joBao bH-
XOBOM UMOBHHOM.

2.2.2. KoHyenm jagHe odzo80pHOCmuU

llpema JJy6Huk-y,”® npunukom geduHucama nojMa akaymabuiumu (account-
ability) Tpe6a MpaBUTH pa3IUKy U3MeDy HeroBoT CeMaHTUYKOT 3HaUYEeHa U CYIITH-
He KOHILIeITa 3a YMje 03HaYyaBame ce [10jaM KopucTu. [loMmeHyTa eHrJiecka ped je He-
NpeBO/IMBa Ha CPIICKH je3UK, 6e3 pU3HKa /la ce IyTeM IPeBo/ia He 0/[y3Me 3Ha4yajaH
Jleo IbeHe CYLITHHe, OJHOCHO 3Hauewa. Haume, Hajuewrhe ce peu accountability
NpeBO/Y Kao “NoJiararme padyyHa” WM ,,04rOBOPHOCT IITO HUje Y IOTHYHOCTH Ta4-
HO. 360r Tora npejJjiaXkeM Jja ce KOPUCTH CUHTAarMa "jaBHa OArOBOPHOCT" NKCaHa
KOCHM CJIOBUMA, OZHOCHO: jagHa 002080pHOCM.

HcTopujcku mocMaTpaHo, cCeMaHTHYKa yIoTpe6a peyy jaBHa 0JTOBOPHOCT He-
NOCPEeJIHO je NMoBe3aHa ca pa4yyHOBOJCTBOM M pa4yyHOM Kao H-eTOBUM OCHOBHUM
cpeAcTBOM - UHCTpyMeHTOM. Ilopes Tora, y ceMHOTHYKOM CMHUCJIY OBaj I10jaM
MOe 6UTH KopultheH y GyHKIUjU cMMG0JIa, UHAMKATOpa Uan “UkoHe”. tberos
CUMOOJIMYKY CMHCAo AedUHHILIE Ce Kao CIOCOGHOCT /1M 06aBe3a /ia ce IB padyyH
0 HeyeMy, OATOBOPH Ha MUTakba 0 HEKOj aKTUBHOCTH UJIH AYKHOCTU. CUMOOIMYKHU
ce 0Baj I10jaM BPJIO YeCTO M3jeJHayaBa ca HU30M JPYyrux [0jMoBa Kao LITO Cy, Ha
puMep, HA/IJIeXKHOCT, 0JTOBOPHOCT WJIM JIOjaJIHOCT. Y QYHKLIMjU UHAUKATOPa OBaj
nojaM ce Hajuelthe ynoTpe6./baBa ia yKaXke Ha MOIYhHOCT cTBapama ycJ10Ba y KOju-
Ma he ce noctuhu Behu cTeneH leMOKPaTUYHOCTH, IPaBUYHOCTH, eTUYKOT IIOHa-

28) Dubnick, M.J,, (2002), “Seeking Salvation for Accountability”, paper presented at the 2002 Annual
Meeting of the American Political Science, Boston, cTpana 1.
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Wama Uiy neppopMancy. Mako je u3yseTHoO Ma/iu 6poj pedH Koje UMajy UKOHUYIKO
- KyJITHO 3Ha4eH-€, UMaK ce OHO NPU/aje ¥ CAHTarMM jaBHa OIFOBOPHOCT. YIIOTpe-
6a 0Be CMHTarMe y 0BOM KOHTEKCTY Tpeb6a Zia yKaxke /ia je ped 0 CaCBUM HOBOj — CaB-
peMeHoj IpaKcH, IOCTYIKY WM aKTUBHOCTH KOja je HelIOGUTHO U HeCyMHUBO U3-
y3€THO 60/ba O IPETXOAHE™,

KoHuenTyasHO mocMaTpaHo, CHHTAarMa jaBHa OJFOBOPHOCT MOXKe GUTH KO-
puiiheHa y 4eTHpH pa3/inyriTa KOHTEKCTA:

e  UHCTUTYI[MOHAJIHU KOHTEKCT,
e  OpraHU3alMOHU KOHTEKCT,

e  KOHTEKCT COLlMjaJIHUX TPaHCaKIUja U
e  KOHTEKCT KOMILJIEKCHOT OKpYKerba.

Y UHCTUTYLIMOHAJHOM KOHTEKCTY KOHIIEIT jagHe 002080pHOCMU O pa3yMeBa
CKYII IpaBUJia U aKTUBHOCTH IIyTeM KOjUX Ce OCTBapyje KOHTpPOJIa aleKBaTHOCTU
dyHKIMOHMCawka oipeheHe UHCTUTYLMje UM ayTOpUTaTUBHOT Tesia. OpraHusa-
LIMOHU KOHTEKCT KOHLIENTY jagHe 002080pHOCMU i0/ie/byje yJIOTy II0J1a3He OCHOBE
3a popmHUpame HepopMalTHUX U popMaTHUX MeXaHM3aMa Koje opraHu3anuja npu-
Memyje y CUTyalldjaMa MM akTUBHOCTHMaA KOje 3aXTeBajy cyodyaBambhe ca pU3ULIU-
Ma KOjH Cy Noc/1e/|M1ia pa3/IM4YMTHX OYeKHBama WU HeM3BeCHOCTU. KoHLenT jagHe
002080pHOCMU je y KOHTEKCTY COL|Mja/IHUX TPaHCaKLUja jeJaH 0/ OCHOBHUX HAuM-
Ha Ha KOjU N0jeIUHLU YCIIOCTaB/bajy 0lHOCe MehycoBGHOTr oBepewa U TO IIpe CBera
NyTeM KOHTHHyHMpaHe KOMYHUKaluje usmehy cybopanHupajyhux akTepa y Kojoj
jenaH akTep “moJiake padyyH” 3a aKTUBHOCTM IpeJy3eTe HAa OCHOBY 3aJaTaka U
WHCTPYKIHja Koje je ;0610 o/ Apyror akTepa. HajobyxBaTHUje 3HaYeHhe KOHIIENT
jasHe 002080pHOCMU UMA Y KOHTEKCTY GYHKIMOHUCAKA, OUJI0 OpraHusaluje 6110
M0jeJUHIA, Y OKPYKerby Koje 61 ce MOTJIo Ha3BaTU XaOTUYHUM, OJTHOCHO ¥ OKpY»Ke-
Y I'Zie ce IpeJi N0jeAMHLIA UJIM OpraHU3aliHjy 0CTaB/bajy BULIECTPYKA, pa3/InyH-
Ta 1 4yecTo MehycoObHO KOHPJINKTHA OYeKHBakba. Y 0BOM KOHTEKCTY KOHLENT jagHe
002080pHOCMU TIpeLiCTaBJ/ba jeJHO OJ CpPe/iCTaBa yIipaB/bakba y Xa0TUYHOM OKpY-
JKemy.

C Apyre cTpaHe, IpyUpoJa KOHLENTA jagHe 002080pHOCMU JUPEKTHO ce oApa-
’aBa KpO3 HheroBo UCTOPHUjCcKo nopekJo. [pema Jy6Huk-y*’, nako cy MexaHU3MH
C/IMYHU JAaHAUIKBUM CUCTEMUMA jaBHE O4TOBOPHOCTH NOCTOjaJIX jOll Y JPEeBHUM
PEeXUMHUMA, UIIAK Ce 0 ’ber0BOj CaBpeMeHO0j KOHLeNTyalu3aluju MOXXe TOBOPUTHU
TEeK 0/] jeZJaHAaeCTOT BeKa, 0AHOCHO 011 1086.roAuHe Kaza je y Tafalimboj EHryeckoj,
HaKoH 6uTKe Ko XejctuHrca (Hastings) 1066. roguHe, Biagao GppaHIyCKH OCBajay
kpasb Bunujam [psu (William I) op Exraecke®. Y Toky npoleca npeysumama BJiac-
TH, 0Max HAaKOH WHBasuje, Buiujam [Ipsu je koOHGUCKOBAO EHIJIECKO 3EMJbUILTE U
MpOrJIaCUO I'a CBOjUM JIMYHMUM BJIACHULITBOM, @ 3aTHUM je TO 3eMJbULITE [0e/JH0
CBOjUM cCJlel6eHULUMA, KOjU Cy ayTOMAaTCKU MOCTau HkeroBu Basaju. [loTnyHo
pPasJIMYMT NPUCTYN HOBM BJaZiap je UMao Kaza je ped 0 UHCTUTYLMjaMa, OJHOCHO

29) Bupetu: Bovens, M., (2007), Carnegie, G.D. and West, B.P., (2005), Besley, T. and Ghatak, M., (2003),
Miller, P., (1996),

30) Dubnick, M.J,, (2002), “Seeking Salvation for Accountability”, paper presented at the 2002 Annual
Meeting of the American Political Science, Boston, cTrpane 7-10.

31) William I of England wnu William the Conqueror.
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MHCTUTYLHOHA/IHOj BJIACTH K0ja je YyCTaHOBJbEHA Yy BpEME IIPe HeTOBOT 0CBajama U
KOjy je OH TOTOBO Y I|eJIMHU 33/IP3Kao M0/, CBOjOM JUPEKTHOM KOHTPOJIOM.

YcnocraBsbakbe U yuBplIhUBamwe BaajaBuHe Busaujama [Ipgoz, 0HOCHO MpPoO-
1leC U3rpajikbe CUCTeMa yIpaB/bakha TPaAjao je ABe JelleHHje U oKoH4aH je 1086. ro-
JIMHe Ka/ia je U3BPLUEH JleTa/baH NOMUC U BpeJHOBak€ CBEera IITO I0CTOjU Y KpaJbe-
BUHU. Pe3ysiTaT oBOT nomnuca je Kibura CMM60JIMYHOT HacnoBa Kruza cydrez daHa
wiu Kreuza cmpawroe cyda (Domsday book) Koja v JlaHac npeicTaB/ba 3Ha4ajaH U3-
BOp apxUBcKe rpabhe U Koja U lajbe UMa CHary NpaBHOT JJOKYMeHTa Ha OCHOBY Kojer
ce JJoKa3yje IpaBo CBOjUHe HaJ| 3eMJ/bULITEeM. Y KibU3U ce 32 CBaKO MMakb€e Hajlase,
Ha [IpuMep, nopen oCtasor, v noJganu o NOBPIIMHU 3€eMJ/bUIITA 10 lIyMaMa, JINBa-
JlaMa U nallbalnuMma, 6pojy cJ060JHUX /bYAH, ce/baKa, po60Ba U IMJyroBa Koju ce
HaJsase Ha jeqHoM nocefy. [lopes Tora, ogpehena je TpeHyTHa BpeAHOCT LieJIOKYTI-
HOT UMakba, OJHOCHO BPeJIHOCT Ha JaH nonuca. [loce6Ho BaxkHa KapaKTepUCTHKaA
Kmure je 1a ce 3a cBaky 0/, IOMeHYTUX BapujabJiu [ajy noJaly He caMo Ha JlaH Mo-
TKca ¥ y BpeMe BJiaJlaBUHE PETX0HOT CyBepeHa®?, Beh v y TpeHyTKy Jj0/ie/bUBa-
Ha BazasiuMa. EBUIEHTHO je 1a je HA OCHOBY KOMIIapaTHBHUX II0/1aTaKa IPe3eHTOo-
BaHUX y Kibu3u 6uso Moryhe oZipeJUTH CTelleH NopecKor onTepehemwa, 0HOCHO
[I0CTOjare HencKopULTheHOr MopecKor KananuTteTta. Mebytuwm, /ly6Huk cMaTpa aa
HauMH opraHu3alyje U cupoBohema nomnuca nokasyje Aa onopesnuBamwe HUje 610
NpUMapHU LUWb KOjU je Kpasb Busaujam [Ipsu eieo Ja 0CTBapy; HANPOTHUB, TO je
npatrehu edpekaT ocTBapewa NIPUMapHOT LW/ba KOjHU je 6MO JIerMHTUMU3aldja Ha-
CUJIHO OCBOjeHe BjacTU. Ha 0BakaB 3aK/by4aK yKa3yjy He CaMO YMbeHUIa Ja je [0~
IIMC CIPOBeJieH y nepuoy kpaheM of roMHY AaHa, Beh U CIOJ/bHOIOJIUTHYKA CH-
Tyallija y K0joj ce Kpa/beBHUHA HaJla3WJay TOM TPeHYTKY, UYMjy IpUMapHy KapakKTe-
PUCTHUKY NIpeJCTaB/bajy jaCHO UCKa3aHe OCBajayKe HaMepe CyCeJHUX 3eMasba, lipe
cBera Tagauime /JlaHcke v HopBelke. [loce6HO 3HavyajHa YyukbeHUIA je Aa je Buau-
jam [Ipgu Hapeayo Jja monuc 06aBJbajy MojeJMHIY KOjH He I03Hajy TEPUTOPHU]jY Ha
K0joj Tpeba la U3BPLIY ONKC U 1A Ce ClIpoBoheme cTor 06aBJ/ba BUILIECTPYKO, OJ1-
HOCHO Jla jeJlHa UCTa TepUTOPHja Oy/ e MONMCaHA BULIE TyTa 0J, CTPaHe, JaHallllbUM
pPEeYHUKOM peueHo, pa3/IMYUTUX IONUCHUX KOMHUCH]ja, YUMe ce CTBapasia 0CHOBA 3a
nopeheme 06MjeHUX MoJlaTaKa U OTKpUBalbe eBEHTYaJHUX IOKYIIaja peBape.
MorJio 64 ce pehu fa je Ha 0Baj HAUUH UCIYH-EH 3aXTEB jeIHOT 0/ OCHOBHUX HaueJa
ypeAHOT KHUTOBOJCTBA - Hauesa MOTYhHOCTH MpPOBepe YHUjUM MOLITOBAHKEM Ce
06e36ehyje noysgaHocT UHPopMaLHja.

TokoM cripoBohema npoleca nomnyca CyBepeH je U JIMYHO MyTOBao CBOjUM Te-
pUTOpHjaMa, a [0 lberOBOM OKOHYAkY 103Bao je cBe Bazasie y Conzbepu (Salisbury)
O/l KOjUX je 3aXTeBao /Ja IM0JIOXKe CBeYaHy 3aKJETBY O MOKOPHOCTH M BEPHOCTH
HbeMy, a MPOTUB CBUX ocTa uX. Ha oBaj HauuH je usmMehy cyBepeHa v lberoBux Basa-
JIa, TopeJ 0/THOCA BJIaJlapa U MOTYUHEHOT, CTBOPEHA U IToceGHa BPCTA 3ajeJHHUIE Y
K0joj cy Be3e 1 Mehyco6HU O/THOCH yCIIOCTaB/bEHU HAa OCHOBY YMHA CBeyaHe 3a-
KJIETBE KOjU Mpunaza chepu eTUKe, 0JTHOCHO MOpaJia. YCIoCTaB/bathe 3ajeIHULle
3aCHOBaHe Ha KaTeropujaMa MopaJia 3HauajHo je 360T Tora LITO je olleHa KapaKTe-
PHUCTHKA YIaHOBA KOjU Ty 3aje/JHUILY YMHE U HBbUXOBOT MOHallaka y Hajeehoj Mmepu
HOpPMaTHUBHA [0 CBOM KapakTepy. OBo je mocjeaula YUbeHHIE a eTHKa KaTero-
pHjy MopaJia mocMaTpa, IopeJ 0CTAIOT, U Ca aKCHOJIOLIKOT ¥ €A JIeOHTOJIOIIKOT ac-
neKkTa. AKCHOJIOLIKH acleKT MocMaTpakba MopaJia 6aBy Ce YMHbeHHUUYHUM CTakhEeM,

32) Kpam Edward.
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OJTHOCHO YTBphyje Koje HopMe U 06M4YajH ce Y HEKOj 3ajeIHUIM KapaKTepUIIy Kao
JlOOPU UJIU 3J/1H, LIITA Cy UJleasu U BpJirHe. [leOHTOIOLIKY aclleKT IoCcMaTparmbha Mo-
paJia 0JHOCHU Ce Ha YTBphHBa€e LITa Cy AY>KHOCTU U 06aBe3e, a LiITa Cy [IpaBa 4Ja-
HOBA 3aje/HULIe U LITA je IpaBeJHO, a IUTa He. /lakJie, ca aKCUOJIOLIKOT acneKTa Io-
cMaTpama AedUHHUILY ce MOpaJHU UJbEBU KOjHU Ce XeJle TOCTUhH, 0K ce ca Apyre
CTpaHe, JEOHTOJIOIIKMM acleKToM ojpehyje HauWH NoHallamwka NojefMHana y 3a-
jeAHULH, KOjU BOAM OCTBApeHY MPETXOAHO MOCTAB/bEHUX MOPAJHUX LIU/bEBA U
KOjHU ce cMaTpa nNpuxBaT/bUBUM. [loHalIake N0jeAMHALLA KOje HUje Y CKIay ca MO-
paJioM 3ajefjHUIle, N0 NMPaBUJIy TOI NOje[MHIIA U3JaXKe CaHKLHjaMa pas3iuyuTe
BpcTe. Pe3ynTat gorabhaja y Conz6epujy je fa je, FOTOBO 1iecT BekoBa npe Tomaca
Xo6ca (Thomas Hobbes) u mweroBe Teopuje APYIITBEHOT YroBOpPa, YCTAHOBJ/bEH
HOBU CUCTEM BJIaJlaBUHe - YIIpaB/balba 3aCHOBAH Ha ofHOCUMa MehycobHe jaBHE
O0ZTOBOPHOCTH Ba3aJjia U cyBepeHa. MehyoiHOCH Ba3asia U cyBepeHa Cy TaKBU Jia ce
Ba3aJ/id IOKOpaBajy CyBEepeHY U Ha iera IipeHoce CBy Moh, mpaBa U oBJlalihewa, a
CyBepEeH ce 3ay3BpaT 06aBe3yje Aa he es10BaTH y 3ajeJHUYKOM - ONLITEM UHTEPe-
cy*. lope/ Tora, 3Ha4ajHa KapaKTepUCTHKA HaBeJeHUX Mehyo[HOCa je YUEbeHUIIa
Jla OHU HUCY A0OPOBOJbHU Beh HaMEeTHYTH, OJHOCHO CyBEPEH je KOPUCTHO CBOjY
MOR ¥ yCIoCTaBUO TaKBe 0JHOCE.

Ha npBu nor/ies Mo>xe ce y4HUTH /ia He IOCTOje pa3/ivKe U3Mely 0BaKBOT CHUC-
TeMa yIIpaB/baka, KOjU je IIPBU YT yCIIOCTABJ/bEH Y jelaHaecTOM BEKY, U areHLHj-
CKOT MO/ieJIa yIIpaB/bakha YMja je KOHLeNTya/lIu3alyja CKopallker JaTyMa U Besyje
ce 3a HaCTaHaK NIPUBPeHUX APylITaBa y OpMHU OTBOPEHHUX ApYyILITaBa KanuTaaa
(ca BelMKHMM OpojeM BJlacHMKa). Y OTBOpEHHMM ApPYIITBHMA KanuTalda HHUXOBU
BJIACHULY - aKLIMOHAPU WJIM YJIAaHOBHU PYLUTBA - IPEHOCe 1e0 CBOjUX [IpaBa Ha Ipo-
decronaHy ynpaBy - MeHalIMeHT JpYyLUTBA - KOja 61 Tpebasio Aa ynpasJba ApyLl-
TBOM Ha Ha4yMH KOjH je y Haj60o/beM UHTepeCy HeroBrx BJacHUKa. MehyTumM, oBa
JiBa KOHLIeNTa Cy CJIMYHa caMo 10 GOpPMH, 0K Ce CYLITUHCKU 3Ha4ajHO Pa3/IUKYjy.
/lBe Haj3HaYajHU]je pa3JUKe Cy:

] OCHOB HaCTaHKa "

. npupoza Mehyco6HUX oJJHOCA.

Hanme, ocHOB 3a HacTaHak MehyoaHoca usmelhy cyBepeHa U lber0OBUX NOJAHU-
Ka je popMHUpame MopaJHe 3ajeJHUIIEe - OJHOCHO OB OZJHOCH Ce 3aCHUBAjy Ha MO-
paJIHUM Ha4yeJIMMa, 0K Cy MehyOoJHOCH y areHILIUjCKOM CUCTeMY 3aCHOBaHH Ha yTo-
BOpy M3Mehy NpUHIMNa/Ia U keroBux areHara. [lopes tora, npuinkomMm ¢popmupa-
Ha 0JJHOCA CyBepeHa Ca HberoBUM M0JaHHULIMMa He NTOCTOjU MehycoOHa He3aBuC-
HOCT, OZJHOCHO ayTOHOMHOCT I0jeJiJMHalla, 3a pa3JIMKy 0J, areHLMjcKoT MoJeJsa y
KOMe Cy ojeINHIY Koju Meh)yco6HO CKJ1anajy yroBop, y IpUHLMNY, TOTIIYHO ayTo-
HOMHH.

33) Thomas Hobbes cMaTpa /ia je 4OBEK 110 CBOjOj MPUPOAU CeOGMYaH M 320 U J]a HACTOjHU 1a OCTBApH CBOje
noTpebe HE3aBUCHO 0] TOTA KaKO TO yTH4Ye Ha Apyre sbyAe. Byayhu fa oBa kapakTepucTHKa BaXHy 3a
CBaKOT N0jeJMHIA, X06C 3aK/byuyje jJa CBAKO paTyje NPOTUB CBAKOT. [I0IITO je TAKBO CTambe HEOAPHKH-
BO, JbYJ CBECHO 1 J0OPOBOJbHO OTPaHHYaBajy CBOjy CJI000AY M CBOja IpaBa MPeHOCe Ha JipXKaBy 1 BJla-
Jlapa KojU BJIaJila y ’bUXOBOM HHTepecy, a 3ay3BpaT OHU Cy AY>KHHU Jia My ce IIOKopaBajy. [akJe, 1a 64
OCHTYpaJii CBOjy €r3UCTEeHIIH]Y, JbY/JU CKJIalNajy CIopa3yM — yroBop KojuM ¢popMupajy Apywtso. To je
CyIITHHA NOJUTHYKe U uno3odcke Teopuje JPYLITBEHOI yroBopa KOjoM ce obGjalImaBa 0JHOC
usMebhy nojesuHLa U BiacTH.
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CucTteM ynpaBJ/batba 3aCHOBAH Ha KOHLENTY jagHe 002080pHOCMU KOHLIENTya-
JIU30BaH y BpeMe BJaflaBuHe Busujema Oceajaua npuMemwyje ce U JaHac NpHU
yIpaB/bakby jaBHUM CEKTOPOM (HeJeMOKPaTCKUX U JEMOKPATCKUX 3eMasba). Hau-
Me, V je/IHOj IeMOKpPaTCKOj Ip>KaBHO] 3ajeJHUIIU lhbeHU I'pahaHu Jleo CBOjUX ITpaBa U
ob6aBe3a NpeHOCe Ha ApP)KaBy, OAHOCHO Ha €HTUTETE jaBHOT CEKTOpa U HUXOBY
ynpay. [IpeHoc mpaBa 1 06aBe3a CIpOBO/M Ce MyTeM NapJiaMeHTapHUX U360pa, Ha
KojuMa rpahaHu uspaxaBajyhu cBOjy cJ1060HY BOJby GUpajy NOJUTHUYKE NpeJ-
CTaBHHUKe KOju he MX penpe3eHTOBATH U 3aCTyNaTH HbUXOBe WHTepece. YIIPaBo
360r Tora mTo rpahaHu eo CBOjUX IpaBa IpeHOoCe Ha eHTUTEeTe jaBHOT CEKTOPA, 0/,
HBbUX Ce 0YeKyje [a IeMOHCTPUPAjy jasHy od2080pHOCM 32 epUKACHY U e(PEKTUBHY
yHIOTPeOY pecypca Koju “Npunajiajy” CBUM caJiallilbUM, aJIH U 6y 1yhHUM OKOJIEHhH-
Ma jelHe APYLITBEHe 3ajeJjHUlle, OLHOCHO Jia 6yAy jagHo 002080pHU 3a foMahuH-
CKO raszioBame TyhoM UMOBUHOM.

Pasnukay ofpehuBamy 1in/ba (04HOCHO IM/beBa) GUHAHCHjCKOT H3BellITaBa-
Hba OILITe HaMeHe 33 eHTUTeTe NPUBATHOT y OJJHOCY Ha eHTUTETe jaBHOT CEKTOopa
je mocyefuIia pa3/iMKay CXBaTakby KO Cy IPUMapHU KOPUCHULA GUHAHCHjCKUX U3-
BelliTaja OMIITe HAMeHe U pa3/IMKa y bUX0BUM HHPOpMaLlMOHUM NoTpebama. Pas-
JIMYUTH IJU/beBU QUHAHCHUjCKOT M3BellTaBalba eHTUTEeTa jaBHOI CEKTOpa MOpajy
Jila 6yly yBaykaBaHM He caMO NPUJIHMKOM NIpU3HaBama U BpeJlHOBamba ejleMeHaTa
M3BemTaja o GrHaHCHjCKOM N0J10ajy U U3BelTaja o uHaHCHjcKUM eppopMaH-
caMa, Beh U NpUJIMKOM Npe3eHTOBawa HH$opManujay Hanomenama y3 ¢prHaHcuj-
CKe u3BellTaje. [[pyruM peyrMa, HaKo je JaHal, CHabJeBamwa 3a PUHAHCH]jCKO U3-
BellITaBalbe 33 eHTUTETE jaBHOT CEKTOPa HayeJIHO UCTH Kao U 32 eHTUTeTe IPUBAT-
HOT CeKTOPa, Mehy bbUMa I0CTOje U oJipeheHe 3HauajHe pa3JIMKe jep eHTUTETH jaB-
HOT CEKTOpa Cpe/iCTBa NPUKYI/beHA 0/ IOPEeCKUX 0OBe3HUKA, J0HATOPA, KpeaUTO-
pa ¥ U3 0CTaJIMX U3BOpa KOpHCTe 32 GUHAHCUPaHe CBOjUX U3Pa3UTO Pa3HOPOJHUX
aKTHBHOCTH KOje Cy NIpUMapHO yCMepeHe Ha Npy’Kakbe yCayra CTaHOBHULIMMA U
JPYTMM KOPUCHHUIMMa Ha peJleBaHTHOM reorpadckoM MoApydjy.

3aKksyyak

CyITHHA CBENPHUCYTHUX U KOHTUHYMPaHUX CaBpeMeHUX pepOpPMH jaBHOT CeK-
TOpay pa3/IM4YUTUM 3eM/baMa Y CBETY, 0ZHOCHO pepOPMU PayyHOBOACTBEHOT CHC-
TeMa U QUHAHCHUjCKOT M3BellTaBalkha eHTUTeTa jaBHOI CEKTopa je y Kopullhemwy
KOHIeNaTa ¥ NPUHLMIA Ha KOjuMa ce 3aCHUBa QUHAHCHUjCKO U3BellTaBambe eHTHU-
TeTa NPUBATHOT CEKTOPa, OAHOCHO IpeJia3ak Ha GUHAHCHjCKO U3BelITaBame 3a-
CHOBAaHO Ha payyHOBO/JCTBY Ha 06payyHCKOj oCHOBU. Byiyhu fa ce eHTUTeTH jaB-
HOT U IPUBATHOT CEKTOPA BHIIE3HAYHO 3Ha4YajHO MehyCcOBHO pas/IMKyjy, HOCTOjU
peaJiHa OMACHOCT Jja Ce HEKPUTHUYHUM TPAHCIIOHOBAabEeM CBUX 3axXTeBa 06padyH-
CKe OCHOBe Pa4yHOBO/ICTBA peJIeBAaHTHHUX 3a eHTUTeTe IPUBATHOI CEKTOpa Ha eH-
TUTeTe jaBHOT CEKTOpa M 3aHeMapHUBambeM KOHIlenaTa cnelipUUHUX 3a eHTHUTe-
TeT jaBHOT CEKTOpa U3a30BY 030U/bHU HeraTUBHU epeKTH Ha KBAJUTET Npe3eHTO-
BaHUX PMHAHCHjCKO-Pa4yHOBO/JCTBEHUX HHPOpMaIiyja.

HexpuTHuuHa npriMeHa o6padyyHCKe OCHOBE pauyHOBO/CTBA (4Mja HEOMXO/I-
HOCT Ce He JIOBOJIU V MUTake) y eHTUTETUMA jaBHOT CEKTOPA MOXKe JIOBECTH 10
NpHUKa3WBakkha MOrpeuHor GUHAHCHUjCKOT oJI0XKaja (pe cBera360T MOrpemnHor
Bpe/lHOBaka UMOBHHE) U pUHAHCHjCKUX TepdopMaHCH (360T MOTrpenHor Bpe/-
HOBaka NPHUX0/1a U pacxosa), 360r yera uHpopmaluje npe3eHTOBaHe y GUHAH-
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CHjCKUM U3BElITajuMa OIIITE HAMeHe MOT'Y /1a IOBe1y /10 TOTPEIHUX 3aK/by4a-
Ka KaKo y JIoMeHY JJOHOLIeHha 0/JIYKa 0 aJIOKalUj| pacypca, TaKo Uy IOMEHY UC-
noJbaBaka TPAHCNAPEHTHOCTH aKTUBHOCTH U JIEMOHCTPUpaha jagHe 002080p-
Hocmu.
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