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Apstrakt: Rad je posvecen istrazivanju vaznijih promena do kojih je u razvoju
makroekonomske misli doslo usled velikih ekonomskih recesija tokom XX veka i u prvim
decenijama XXI veka, uz prognozu kakve ée promene iznedriti tekuca recesija izazvana
pandemijom korona virusa. Analizira se u kojoj su meri recesije bile stvarne prekretnice
i da li su podstakle rascep i neslaganja u makroekonomiji, ili su podstakle postizanje
novih konsenzusa. U tom kontekstu se i razmatra pozicija dominantnog neoliberalizma
koga je u bliskoj proslosti uzdrmala Velika recesija (2007-09), da bi se danas nalazio
pred velikim iskuSenjima koje su mu trenutna zdravstvena kriza generisana pandemijom
bolesti COVID-19, a zatim i ekonomska kriza nametnule. Danas se pred makroekonomiju
stavlja primarni zadatak da prognozira efekte razlicitih mera ekonomske politike za
kojima trenutno posezu drzave Sirom sveta, kao i da se prognozira duzZina trajanja i
oStrina recesije koja je pandemijom izazvana. Naravno, nezavidno stanje u kome se
globalna ekonomija kao i ekonomska misao danas nalaze, samo su delimicno posledica
pandemije, dok su dobrim delom rezultat visegodisnjih ekonomskih problema koji su
pandemijom samo produbljeni. Oni su rezultat i viSegodisnje krize makroekonomske misli,
Ciji je dominantni tok zasmovan na neoliberalnim ekonomskim idejama olicenim u
monetarizmu i Novoj klasici, a sublimiranih kroz formu konsenzusa u makroekonomiji
poznatog kao nova neoklasicna sinteza.
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THE INFLUENCE OF ECONOMIC RECESSIONS ON
THE DEVELOPMENT OF MODERN
MACROECONOMICS

Abstract: The paper analyzes important changes that occurred in the development of
macroeconomic thought due to major economic recessions during the XX century and in
the first decades of the XXI century, with a prediction of what changes will be caused by
the current recession caused by the coronavirus pandemic. It analyzes the extent to which
recessions were real milestones and whether they encouraged divisions and
disagreements in macroeconomics, or encouraged the achievement of new consensus. In
that context, the position of the dominant neoliberalism is being considered, when in the
recent past it was shaken by the Great Recession (2007-09), and today it is facing great
temptations imposed on it by the current COVID 19 pandemic crisis which generated
economic crisis. Today, macroeconomics is faced with the primary task of predicting the
effects of various economic policy measures currently being implemented by governments
around the world, as well as predicting the duration and severity of the recession caused
by the pandemic. Of course, the undesirable state in which the global economy and
macroeconomic thought are today only partly a consequence of the pandemic, while they
are largely the result of many years of economic problems that have only deepened the
pandemic. They are also the result of many years of crisis of macroeconomic thought,
whose mainstream is based on neoliberal economic ideas embodied in monetarism and
the New Classics, and sublimated through a form of consensus in macroeconomics known
as the new neoclassical synthesis.

KEYWORDS: ECONOMIC RECESSIONS, MAINSTREAM MACROECONOMICS,
NEOLIBERALISM, COVID-19 PANDEMIC

1. UVOD

U razvoju ekonomske misli dobro je poznato da su velike ekonomske
recesije odlucujuce uticale na makroekonomsku misao, doprinose¢i promenama
dominantne ekonomske paradigme i podsti¢uci debate koje se vode izmedu
predstavnika razli¢itih makroekonomskih $kola. Razlog za to delimi¢no lezi u
kontekstualnosti ekonomskih teorija jer se ekonomske ideje moraju razmatrati i
razumeti u okviru odredenog istorijskog konteksta koji ukljucuje kulturalnu
pozadinu, socioloske faktore, zahteve ekonomske politike, razvoj drugih
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disciplina, kao i biografske podatke o odredenim ekonomistima. Razlog se krije
i u Cinjenici da su pojave velikih ekonomskih recesija neminovno dovodile u
pitanje valjanost dominantne ekonomske misli, a narocito dominantnog videnja
funkcionisanja ekonomskog sistema. U ovom slucaju re¢ je o makroekonomskoj
misli, tacnije o razvoju makroekonomskih teorija i dominaciji pojedinih teorija,
kao i pokuSajima da se uspostavi konsenzus izmedu rivalskih makroekonomskih
misljenja razvijenih u okviru dva dominantna istrazivacka toka u
makroekonomiji — klasi¢nog i kejnzijanskog. Istrazivanje uticaja koje su
ekonomske recesije imale na promene u razvoju savremene makroekonomije nije
nimalo jednostavno, ono mora u obzir uzeti razli¢ite aspekte, s obzirom da razvoj
misli podrazumeva da se ekonomske ideje moraju proceniti na osnovu njihove
logicke konzistentnosti, njihove uskladenosti sa prisutnim dokazima u
odredenom vremenskom trenutku, kao i njihovim implikacijama na budu¢i razvoj
ekonomske misli.?

Dakle, da bi se razumelo zasto su se ekonomske ideje razvijale na nacin na
koji su se razvijale od presudnog je znacaja istorijski kontekst u kome su one
nastale i dozivele uspeh, te se u ovom smislu moze posmatrati i uticaj velikih
ekonomskih recesija. Naravno, vazno je ista¢i da istorijski kontekst ne
obezbeduje opravdavanje ideja, odnosno njihovo vrednovanje (u Poperovom
smislu). Ipak, jasno je da se uspeh mnogih vaznih teorija duguje istorijskom
trenutku u kojem su one nastale, kao i da je upravo taj trenutak uticao na sadrzaj
ovih teorija. To se moze uociti jo$ na primeru uspeha ekonomske misli Adama
Smita i njegovog ,,Istrazivnja prirode i uzroka bogatstva naroda” iz 1776. godine,
koga Sumpeter smatra najuticajnijom nauénom knjigom, poredeéi je samo sa
Darvinovom knjigom ,,0 poreklu vrsta” iz 1859. godine.’

U ovom kontekstu se moze razumeti uspeh i uspon klasi¢ne politicke
ekonomije, zasnovane na fiziokratskom poklicu ,,laissez faire, laissez passer” koji
je postao ideja vodilja ekonomskog liberalizma. Sli¢no je uticala i filozofija
Dzona Loka (1632-1704) koja je obezbedila temeljna nacela liberalizma,
opredeljujucéi liberalnu politicku filozofiju u narednim vekovima.

Naravno da se vrednovanje ideja klasi¢ne politicke ekonomije, kao ni
narednih ekonomskih Skola ne zasniva isklju¢ivo na njihovoj kontekstualnosti,
ve¢ i na njihovoj metodologiji. U tom smislu se razvoj ekonomske misli moze
posmatrati i u kontekstu koncepata razvijenih u metodologiji i filozofiji
ekonomske nauke: logickog pozitivizma, Poperovog koncepta falsifikovanja,

2 Backohouse (1995), str. 1-2
3 Schumpeter (1975), str. 150



STANIJE I PERSPEKTIVE EKONOMSKE MISLI ......

Kunovih paradigmi i LakatoSevih nau¢no — istrazivackih programa. Logicki
pozitivizam podrazumeva formulisanje deduktivne strukture teorije koju je
mogucée empirijski testirati. Teorija je tacna ukoliko je empirijski testirana i
verifikovana. Logicki pozitivizam je osporen 1930-ih godina Poperovim
pristupom falsifikovanja prema kome se empirijskim testiranjem ne moze
dokazati istinitost teorije, ve¢ se samo pokazuje da joS uvek nije dokazano da je
ona netacna, ali je ve¢ naredni eksperiment moze odrediti kao netacnu: ,,Nauka
napreduje kroz odbacivanje greSaka, i ovaj samo-korektivni proces je ono $to se
smatra nau¢nim progresom.”*

Za filozofiju ekonomske nauke i vrednovanje ekonomskih teorija posebno
su vazni koncepti LakatoSevih naucno-istrazivackih programa i Kunovih
paradigmi. Upravo se LakatoSevi programi zasnivaju na ideji da se nauka razvija
kroz naucno istrazivacki program koji sadrzi: 1) 'tvrdo jezgro’ ideja koje se
smatraju nepobitno ta¢nim i koje svi teoreticari koji deluju u okviru programa
prihvataju, 2) "pozitivnu heuristiku’ koja se bazira na tvrdom jezgru i u okviru
koje se program razvija, 3) 'negativnu heuristiku’ koja se odnosi na postavke koje
¢e se odbaciti kao nerelevantne za program.

U ovom ¢e se kontekstu u radu i razmatrati dva dominantna, istovremeno
konkurentska naucno-istrazivacka programa u makroekonomiji: klasi¢an i
kejnzijanski, kao i uticaj koje su ekonomske recesije imale na njihovu dominaciju
i opovrgavanje, ali i na komunikaciju izmedu ovih programa u pokusSajima
postizanja konsenzusa u makroekonomiji. To se odnosi na sve velike recesije
tokom XX veka, a nastavilo se i u prvim decenijama XXI veka. Velika Depresija
1930-ih 1 uporni inflacioni pritisci udruzeni sa recesijom tokom 1970-ih (tzv.
Velika inflacija) upravo su primeri ovakvih prekretnica. Prva je na velika vrata
uvela drzavnu intervenciju i pomogla uspehu revolucionarne Kejnsove teorije,
osporavajuéi postavke do tada vladajuée neoklasike i liberalne ekonomske
politike. Druga je oznacila pocetak dominacije neoliberalizma i trzi$nih reSenja u
ekonomskoj politici, kao i1 uspona neoliberalne paradigme kroz uspon
monetarizma i Nove klasike.

Globalna ekonomska recesija (2007-09) nametnula je pitanja adekvatnog
uklju¢ivanja finansijskih frikcija u makroekonomske modele, ogranicenja
racionalnih o¢ekivanja i mikroekonomskih osnova makroekonomije na kojima su
se makroekonomski modeli zasnivali, a privremeno je izazvala i povratak
kejnzijanskih preporuka ekonomskoj politici kroz znacajniju drzavnu
intervenciju. Trenutna pandemija je ucinila da se makroekonomski problemi

4 Weintraub (1999), str. 142
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prodube namecuéi potrebu da se ,,stare” teme — drzava ili trziSte, raspodela i
preraspodela dohotka i bogatstva, posmatraju u novom kontekstu i to u relativno
novim politickim i ideoloskim okolnostima na koje ukazuju rastuc¢e drustvene
tenzije unutar razvijenih ekonomija, kao i geopoliticke tenzije. Ove tenzije su jos
jedan od izazova sa kojima se suoCava dominantni neoliberalizam, i to kako kao
politicki i ekonomski projekat, tako i kao doktrinarna osnova makroeknomske
ortodoksije.

2. USPEH KEJNSOVE TEORLIJE 1
KEJNZIJANSKE MAKROEKONOMIJE

2.1. Revolucionarnost Kejnsove teorije

Mnogi ekonomisti navode da je ekonomska teorija Dzona Majnarda
Kejnsa bila ne samo revolucionarna za vreme u kome je nastala, ve¢ i da je bila
kljucna za dalji razvoj makroekonomske misli. Iako je Kejnsov nauéni opus
obiman, najcelovitije je svoju teoriju izloZio u knjizi ,,OpSta teorija, zaposlenosti,
kamate i novca,” koja je objavljena februara 1936. godine. Opsta teorija je pruzila
zaokruzen sistem ekonomskih ideja koje su se =zasnivale na novim
pretpostavkama i snaznim metodoloskim osnovama, zbog cega je oznaclila
intelektualnu revoluciju u ekonomiji, slicnu intelektualnim revolucijama koje su
u nauci izazvala dela Marksa, Darvina, Frojda ili Ajn3tajna.’

Sam naziv knjige je indikativan jer je Kejns pokusao da poruci ¢itaocima
da je u pitanju teorija koja objasnjava opste stanje kapitalizma koje je odredeno
suboptimalnom ravnotezom u kojoj je prisutna nezaposlenost, nasuprot do tada
dominatne klasike koja je govorila o optimalnoj ravnotezi kao o stanju u kome ¢e
se kapitalisticki sistem naci, uz uslov da je prepusten neometanom delovanju
trzista.

Iako je problem nezaposlenosti centralni ekonomski problem koga Kejns
analizira sa ciljem da pruzi odgovarajuce preporuke ekonomskoj politici, njegova
teorija se odnosi na citav sistem ekonomskih ideja koje objasnjavaju sve
segmente funkcionisanja ekonomije uz objasnjenje faktora i izvora ekonomskih
problema (nezaposlenosti, cikli¢nih fluktuacija i drugih). S obzirom da je
monetarna ekonomija dominirala makroekonomskim razmatranjima do nastanka
savremene makroekonomske analize, Kejns je ponudio potpuno novu teoriju

5> Mynski (2008), str.1
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novca, dovodeéi u pitanje do tada dominantnu kvantitativnu teoriju. Zbog toga se
on smatra jednim od najvaznijih monetarnih ekonomista u razvoju misli, iako je
kasniji kejnzijanizam Cesto pogresno poistovecivan sa fiskalizmom.

Centralni ekonomski problem je nezaposlenost, a klju¢na veliCina je
efektivna traznja kao nov koncept koji je Kejns uveo da bi objasnio pojam
suboptimalne ravnoteze kao kljucne za objasnjenje zbog Cega su stanja recesije
,,op§ta” stanja kapitalizma, dok su stanja pune zaposlenosti, ukoliko se 1 dostignu,
tranzitorna stanja. Kejns je uveo makroekonomski pristup razmatranju stanja
nezaposlenosti jer obim zaposlenosti odreduje visina efektivne traznje koja je u
stanju suboptimalne ravnoteze nedovoljna, generisuc¢i dohodak nizi od onog pri
punoj zaposlenosti. Jedna od najviSe primenjivanih Kejnsovih postavki je da
kapitalisticki ekonomski sistem koji je prepuSten sam sebi tezi stanju
suboptimalne ravnoteze u kojoj ¢e se javiti nezaposlenost i to mnevoljna
nezaposlenost koja se nije mogla resiti uravnotezuju¢im delovanjem promena u
realnim nadnicama, kako se u neoklasici sugerisalo. To je posledica ¢injenice da
kapitalisticki ekonomski sistem u kome drzava ne interveni$e na pravi nacin ne
poseduje samokorektivni mehanizam kojim bi se obezbedila stabilna ravnoteza
pri punoj zaposlenosti.

Koncept efektivne traznje je duboko teorijski zasnovan na Kejnsovim
postavkama o marginalnoj sklonosti potrosnji, marginalnoj efikasnosti kapitala i
psiholoskim faktorima koji odlucuju¢e determiniSu ponasanje investitora i
potroSaca, uz presudni znacaj neizvesne buduénosti. Upravo Kejnsov koncept
funadamentalne neizvesnosti i njegovo insistiranje na neizvesnosti koja je
endemska u kapitalistiCkoj ekonomiji omogucéavaju alternativno videnje
funkcionisanja ekonomskog sistema u kome se sa sigurnoc¢u ne moze govoriti o
rezultatima ekonomskih odluka u duhu klasike koja je apstrahovala ¢injenicu da
o buduénosti znamo malo, kako isti¢e i sam Kejns. U neizvesnom okruzenju nece
postojati mehanizam koji bi ekonomskim subjektima obezbedio sigurne
zakljucke o buduc¢nosti.

Kejns je bio jedan od prvih ekonomista koji je ukazivao na znacaj
neizvesne prirode buduénosti za odluke koje ekonomski subjekti donose®. Faktori
koji determiniSu agregatni dohodak i zaposlenost zavise od 'pogleda na
buduénost’, odnosno, od o¢ekivanja buducih ekonomskih kretanja: ,,preduzetnik
nema drugog izbora nego da bude voden svojim o&ekivanjima.”’

¢ Americki institucionalisti, u prvom redu Mi&el i Klark, neposredno pre Kejnsove teorije,
sliéno njemu su razmatrali pitanja neizvesnosti. (Backhouse (1996), str.107-113.)

7 Keynes (1987), str. 45.
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Kejns je ocekivanja tretirao kao egzogena i zbog toga nezavisna od
sadasnjih varijabli. On je pravio razliku izmedu kratkoro¢nih i dugoro¢nih
ocekivanja. Kratkoro¢na ocekivanja su odredena na osnovu proslog iskustva, dok
su dugorocna o¢ekivanja egzogena. Zbog toga se trenutne odluke o zaposljavanju
donose na osnovu kratkoro¢nih ocekivanja, dok se trenutne odluke o proizvodnji
donose tako da se zadovol I STANJE SAVREMENE MAKROEKONOMIJE ji oCekivani
obim prodaje u buduénosti, odnosno o¢ekivana efektivna traznja.®

U okviru Kejnsovog modela, neizvesnost izaziva fluktuacije u
investicionoj potrosnji i preferenciji likvidnosti, tako uticuéi i na efektivnu
traznju. Te fluktuacije se mogu javiti nezavisno od trenutnih okolnosti.
Ocekivanja uticu na tri psiholoske sklonosti koje su u osnovi Kejnsove teorije i
njegovog objasnjenja determinacije dohotka i zaposlenosti: sklonost potrosnji —
pojedinaca/potrosaca, sklonost investiranju — preduzetnika, preferencija
likvidnost — imalaca novca.’

2.2. Kejnsovo objasnjenje cikli¢nih fluktuacija i
ekonomskih recesija

Kejnsovo objasnjenje ciklusa, zajedno sa Piguovim i Lavingtonovim,
prate¢i Kembridzku tradiciju spada u tzv. psiholoske teorije privrednih ciklusa'’.
Psiholoski faktori i fundamentalna neizvesnost su odlucujué¢i za Kejnsovo
objasnjenje cikli¢nih privrednih fluktuacija. U jedinom poglavlju Opste teorije
koje je posveceno ciklusima Kejns ukazuje da cikli¢na privredna kretanja
izazivaju fluktuacije marginalne efikasnosti investicija izazvane promenama u
oc¢ekivanjima i fluktuacijama u izdacima potro$aca, koje su posledica promena u
bogatstvu kojim potroSaci raspolazu. U tom su kontekstu od posebnog znacaja
Kejnsova teorija zaposlenosti i investicija, kao i njegova monetarna teorija:
"Istrazimo 1i detaljno stvarno stanje ma kog trenutka poslovnog ciklusa,
otkri¢emo da je ono vrlo sloZeno i da ¢e za potpuno objasnjenje biti potrebni svi
delovi naSe analize. Posebno ¢emo otkriti da su u njemu svoje odigrala i kolebanja
sklonosti potrosnji i stanje sklonosti likvidnosti i grani¢na efikasnost kapitala.”"!

8 Prascevi¢ (2008), str. 86-87, op. cit.
9 Isto, str. 87.

10 Ovu klasifikaciju je dao Haberler.
1 Keynes (1987), str. 181.
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Trzisne privrede 'pate’ od tendencije da hroni¢no funkcioniSu pri nivoima
nizim od pune zaposlenosti. To je narocito prisutno nakon S$to je prethodila
znacajna akumulacija kapitala, zbog koje ¢e marginalna efikasnost kapitala biti
toliko niska da indukuje stopu investicija koja nece biti dovoljna da se apsorbuje
Stednja koja odgovara nivou dohotka pri punoj zaposlenosti'?. Kejns navodi:
,Posleratna iskustva Velike Britanije i Sjedinjenih Drzava su, zaista, stvarni
primeri kako je akumulacija bogatstva, tako velika da je njihova marginalna
efikasnost pala mnogo brze nego $to moze da kamatna stopa opadne u uslovima
postojeéih institucionalnih i psiholoskih faktora.”'*P sihologiju odreduju 'talasi’
sistematskog i kumulativnog optimizma, odnosno pesimizma. Uloga koju pri
tome ima visina kamatne stope je od drugorazrednog znacaja.

Pad marginalne efikasnosti kapitala je odlu¢uju¢i za objasnjenje
ekonomske krize, a Cesto je pracen i rastom kamatne stope. Medutim, cak i kada
postoji pad kamatne stope on nece biti dovoljan da anulira ,,srozavanje grani¢ne
efikasnosti kapitala.”'* Niska kamatna stopa nije delotvoran lek u borbi protiv
ekonomske krize, kao §to je visoka kamatna stopa delotvorna u obuzdavanju
ekonomskog poleta, koga mnoge teorije oznacavaju kao jedini nacin za
izbegavanje cikli¢ni¢nih fluktuacija. Kejns, medutim, odbacuje zahtev za
ogranicavanje ekonomskog poleta, odbijaju¢i primenu visoke kamatne stope u
borbi protiv rasta investicija i ekonomskog poleta: ,,Polet, dakle, predstavlja
okolnosti u kojima preterani optimizam trijumfuje nad kamatnom stopom koja bi
se uz trezveniji pristup ¢inila preteranom.”"

2.3. Kontekstualnost Kejnsove teorije i
Velika depresija (1929-33)

Neposredno nakon Prvog svetskog rata evropske privrede su se suocile sa
problemima visoke nezaposlenosti, visokih stopa inflacije i neuravnotezenih
javnih finansija (budzetskih deficita). Oni su reSavani na stari nacin prateci
neoklasi¢nu ekonomsku teoriju, kroz monetarnu politiku koja se i dalje zasnivala
na kvantitaivnoj teoriji novca uz povratak na zlatni standard za vecinu valuta,
tokom 1920-ih. Pokazace se da je ovaj povratak bio koban za ekonomski

12 Pragéevi¢ (2008), str. 97, op. cit.
13 Keynes (1987), str. 108.

14 Isto, str. 182.

15 Isto, str. 185.
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oporavak privreda, naro¢ito britanske, te da je u narednim decenijama produbio
problem visoke nezaposlenosti. Ovakav sled dogadaja je podupirao Kejnsova
teorijska stajaliSta u domenu monetarne ekonomije u okviru koje je on ponudio
novu teoriju novca (teoriju preferencije likvidnosti), kao i novu teoriju kamate.

Bio je prisutan i rastuéi ekonomski nacionalizam, olien u
protekcionistickim merama velikog broja zemalja,'® naroito kao odgovor na
probleme izazvane Velikom depresijom, Sto je delimi¢no bilo podstaknuto i
politickim faktorima.'” MoZe se zbog toga zaklju¢iti da je Kejnsova teorija imala
jako kontekstualno uporiste, te da se deo njenog uspeha upravo vezuje za njenu
kontekstualnost. Slicno ¢e vaziti i kasnije, za uspeh kejnzijanske ekonomije i
njenu dominaciju koja ¢e biti prisutna do 1970-ih.

Medutim, bilo bi potpuno pogresno uspeh Kejnsove teorije pripisati samo
turbulentnim uslovima u meduratnom periodu, koga su karakterisali dramati¢ni
politicki i druStveni dogadaji proistekli u velikoj meri iz ekonomskih problema
visoke nezaposlenosti i siromastva. Za nove uslove je bila neophodna nova
ekonomska politika, a ona je zahtevala novu ekonomsku teoriju. Upravo je to
pruzila Kejnsova teorija.

Velika depresija ili Velika ekonomska kriza (1929-33) se moze svakako
smatrati prekretnicom u makroekonomiji, kako u teoriji, tako i u politici. U okviru
makroekonomije njoj je posveéena zacajna paznja u pokusaju da se otkriju uzroci
za njeno otpocinajnje, njena dinamika, kao i naCini prevazilazenja, a u cilju da se
ovakav globalni ekonomski krah ne bi ponovio. Americ¢ki ekonomista i bivsi
guverner FED-a Ben Bernanke naziva ovu krizu ,svetim gralom
makroekonomije.”!®

Velika depresija je otpocela u SAD-u ,,crnim &etvrtkom”'? kada se dogodio
berzanski krah, mada su kasnije analize Nacionalnog biroa za ekonomska
istrazivanja (NBER) pokazale da je americka privreda jo§ tokom avgusta 1929.
usla u recesiju. Bez obzira na dramati¢nost berzanskog kraha niko nije mogao
odmah da predvidi dalja ekonomska kretanja koja su uvela americku privredu, ali

16 Protekcionisti¢ke mere su se pored dustrijskih odnosile i na poljoprivredne proizvode, posto
je tokom 1920-ih doslo do akumulacije velikih poljoprivrednih viskova zbog ¢ega je njihova cena
opala za 30% do pocetka depresije.

17 Polititka mo¢ farmera i poljoprivrednika se u meduratnom periodu poveéala u mnogim
zemljama.

18 Bernanke (2004), str. 4.
1924, oktobra 1929.
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i svet u najvecu ekonomsku krizu, jedinstvenu u ekonomskoj istoriji.** Analiza
Velike depresije zahteva uporedno razmatranje kretanja u razli¢itim
ekonomijama kako bi se istrazili kanali kojima su se depresiona kretanja Sirila
izmedu privreda, iako se smatra da se ¢ak 80% krize odnosi na SAD.*!

Visoka i uporna nezaposlenost koju je Britanija upoznala mnogo pre
otpocinjanja Velike depresije,?? postala je karakteristika i u ostalim ekonomijama,
narocito u SAD-u i Nemackoj tokom 1930-ih. Nezaposlenost se u SAD-u sa 2,9%
u 1929. godini popela na visokih 23% u 1932. godini. Nju je pratila izuzetna
neiskoris¢enost kapaciteta, naro€ito u privrednim granama koje su proizvodile
dobra namenjena masovnoj potrosnji. Krizom su bile zahvacene i industrijska
proizvodnja i proizvodnja primarnih proizvoda, kao i gradevinarstvo koje je nesto
ranije pocelo da belezi pad (jo§ od 1926. godine), doprinose¢i padu GDP-a i
tokom depresije.”

Ako je visoka nezaposlenost bila najoc¢iglednija posledica, onda su faktori
na strani monetarne politike bili primarni uzrok krize. Zbog toga se razvoj
Kejsnove nove monetarne teorije moze smatrati podstaknutim i greSkama u
vodenju monetarne politike koje su doprinele generisanju Velike depresije. Veé
je u radu ukazano da je monetarna politika bila vodena na osnovu kvantitativne
teorije novca i zlatnog standarda na koji se do kraja 1925. godine vratilo cak 28
zemalja. Medutim, za razliku od uspeSne primene u decenijama pre Prvog
svetskog rata,?* povratak na zlatni standard i njegovo odrzavanje i nakon
otpocinjanja depresije uticale su da se recesija produbi i produzi u tzv. ,,zemljama
zlatnog bloka,” dovode¢i u direktnu korelaciju odustajanje od zlatnog vazenja §to
je znacilo i devalvaciju i monetarnu ekspanziju, sa ublazavanjem i izlaskom iz
recesije.”

Velika depresija je pokazala da su Sokovi agregatne traznje vazni za
otpocinjanje ekonomske recesije i da oni mogu generisati cikli¢ne fluktuacije.

20 Tzostalo je ¢ak i zvani¢no saopstenje FED-a, dok je tada$nji predsednik SAD-a Herbert Huver
u saopstenju ocenio da se americka privreda nalazi na stabilnim osnovama.

21 Prageevié¢ (2012), str. 8.
22U periodu 1920-38. prose¢na stopa nezaposlenosti u Britaniji je bila 9.6%.
23 Pras¢evié (2012), str. 12.

24U tom periodu je zlatnim standardom upravljala Bank of England §to se nije moglo nastaviti
nakon rata jer je Britanija izgubila svoju poziciju, dok Federalne rezerve SAD-a za vode¢u ulogu
nisu bile spremne.

25 PragCevi¢ (2012), str. 14-17.
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Ovo potkrepljuje ne samo Kejnsovu teoriju, naroc¢ito u delu koji se odnosi na
njegovu teoriju novca i neneutralnost novca, ve¢ i suprotstvaljenu teoriju
monetarizma koja pretpostavlja da novCana masa moze izazvati cikli¢ne
fluktuacije preko uticaja na agregatnu traznju. Prema monetaristima, monetarna
kontrakcija pred i tokom Velike depresije uticala je na snizenje cena i dohotka.
Otac monetarizma, Milton Fridman je utvrdio da su Federalne rezerve primenile
monetarnu kontrakciju na poc¢etku 1928. godine da bi okoncale berzanski bum u
SAD-u, dok je monetarna politika tokom 1929. nastavila da bude suvise
restriktivna. Zapravo su Federalne rezerve pre otpocCinjanja recesije bile
okupirane bumom koji se deSavao na berzi, a u pokusaju da ogranice delovanje
Spekulanata povecéale su kamatnu stopu. To je svakako okoncalo ekonomsku
ekspanziju, a uz bankarsku paniku koja se prosirila ¢itavom prvredom bila je
kljuéni faktor za otpodinjanje i produbljivanje krize.?

Monetarna politika je tokom citave depresije ostala neadekvatna. Veliku
depresiju je karakterisala deflacija, §to je uobicajeno za cikli¢ni privredni pad, a
koja je poticala od sniZenja novCanog multiplikatora i smanjenja nov¢ane mase.
Deflacija je, pak, sa svoje strane dodatno podsticala recesione pritiske, $to je iz
danasnje perspektive makroekonomskih znanja dobro poznato, ali to nije bilo
tako i tokom 1930-ih. Umesto monetarne ekspanzije koja bi oborila kamatnu
stopu, monetarna politika je ostala restriktivna, podsti¢uci ekonomsku depresiju
kroz razli¢ite kanale. Koliko je monetarna kontrakcija u SAD-u bila snazna
ukazuje podatak da je agregat novcane mase M1 u periodu 1929-33. opao za 23%,
dok se na visinu iz 1929. godine vratio tek 1936. godine.*’

Nisu samo Federalne rezerve tokom depresije vodile restriktivou
monetarnu politiku, ve¢ su to ¢inile i ostale centralne banke pridrzavajuci se
zlatnog standarda i doprinose¢i monetarnoj kontrakciji na svetkom nivou. Zbog
toga je zlatni standard na koji su se zemlje vratile tokom 1920-ih radi obezbedenja
stabilnosti, imao potpuno suprotne efekte jer se koli¢ine zlata na svetskom nivou
nisu uvecavale dovoljno da bi mogle pratiti potrebe rastuce svetske proizvodnje
i trgovine. Zemlje su radi odbrane vrednosti domace valute povecavale kamatne
stope $to je imalo recesione efekte.

Pred monetarnu politiku su zapravo postavljeni kontradiktorni zadaci —
bankarska kriza je zahtevala monetarnu ekspanziju, a odrzavanje deviznog kursa
je zahtevalo ¢vrstu monetarnu politiku. Centralne banke, su se opredelile za

26 sto, str. 14.
27 Isto, str. 21.
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monetranu kontrakciju i to skupo platile u produblivanju i produzavanju depresije.
Ben Bernanke istrazuju¢i monetarnu politiku tokom Velike depresije utvrduje
viSestruke potencijalne ravnoteze novCane mase (postojanje dve NeSove
ravnoteze) u zavisnosti da li su o¢ekivanja ,,optimisticka” ili ,,pesimistiéka.”28 To
jo§ jednom potvrduje nalaze Kejnsove teorije u vezi sa ocekivanjima,
neneutralno$éu novca, izvorima cikli¢nih fluktuacija, kao i ulogom monetarne
politike koja se tokom Velike depresije nije pokazala samo kao neefikasna, veé
kao neadekvatna.

Kejnsove preporuke monetarnoj i ukupnoj ekonomskoj politici imale su
dalekosezne posledice, iako u prvo vreme nisu bile u potpunosti shvacene, niti
prihvacene. Ipak, ekonomski programi koji su vodili izlasku iz krize, primarno
americki ,,Nju Dil” oslanjali su se na stranu agregatne traznje i drzavnu
intervenciju, kao neizbezne za prevladavanje ekonomske depresije. Program je,
naravno, uklju¢io odustajanje od zlatnog standarda i devalvaciju ameri¢kog
dolara, povecanje drzavnih izdataka za javne radove, reorganizaciju bankarskog
sektora, povecanu regulaciju, pomo¢ drzave farmerima i slicno.

Iako je oporavak bio spor Ruzveltov Nju-Dil je ipak ublazio ostrinu krize
i olakSao njene posledice, mada je tek Drugi svetski rat oznacio kraj problema
nezaposlenosti (do pocetka rata ona u SAD-u nije opala ispod 9%), uz znacajan
rast agregatne traznje, prvenstveno zbog rasta drzavnih izdataka za vojsku koji su
iznosili ¢ak 40% GDP-a.”’ Strah od ponavljanja recesije nakon okon¢anja Drugog
svetskog rata kada ¢e se neminovno poveéati ponuda radne snage, uz smanjenje
agregatne traznje usled smanjenja drzavnih izdataka za vojsku, na $ta je ukazivao
ne samo Kejns, navele su ekonomske vlasti da prihvate preporuke za vodenje
aktivne, tacnije kejnzijanske ekonomske politike.

2.4. Posleratna ekonomska kretanja i dominacija
kejnzijanizma u ekonomskoj politici

Uticaj Kejnsove teorije i Sire, njegovih ideja na ekonomske politike
vodecih zapadnih zemalja nakon Drugog svetskog rata je neosporan. Vlade ovih
zemalja su u posleratnom periodu morale da preuzmu odgovornost za neometano
funkcionisanje ekonomije, kao i za blagostanje gradana. To se realizovalo kroz

28 Bernanke (2004), str. 9.
29 Prag¢evi¢ (2012), str. 26-28.
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kejnzijansku drzavu blagostanja.’® Drzava blagostanja je imala za cilj da se
obezbedi vec¢a jednakost u raspodeli dohotka i bogatstva, §to je znacilo neku vrstu
dogovora izmedu rada i kapitala, kao i delimi¢no odricanje od sopstvene zarad
opstedrustvene koristi. Tako snazni, ali neuobicajeni ciljevi u kapitalistickim
zemljama imali su svoje uporiSte u nekoliko vaznih ¢injenica.

Najpre, prethodila su im velika razaranja i gubici tokom rata koji su
povecali solidarnost izmedu ljudi. Drugo, upravo posledice koje je rat imao na
zivote ljudi zahtevale su pomo¢ drzave — na primer ratnim veteranima, zatim
poboljSanje zdravstvene zastite, finansiranje obrazovanja (univerzitetskog u
SAD-u), pomo¢ pri zaposljavanju i slicno. To je u SAD-u dovelo do poboljsanja
zivota miliona Amerikanaca i transformacije americkog drustva kroz novu ulogu
koju je drzava imala u demokratskom sistemu.*'

Medutim, ne samo da je americka drzava imala novu ulogu na unutrasnjem
planu, nego je ona postavila i nove ciljeve na medunarodnom planu. Zbog lose
pozicije evropskih ekonomija koja je mogla da izazove politi¢ku nestabilnost sa
nesagledivim posledicama, sli¢nim onima nakon prethodnog svetskog rata, SAD
su se odlucile za obimnu pomo¢ Evropi. Naravno, vazan faktor pri ovom izboru
bila je i hladnoratovska kompeticija sa zemljama iza gvozdene zavese. Bilo je,
naime, neophodno obezbediti da se komunisticke ideje ne proSire na ostatak
Evrope, a za to je bila neophodna podrska Citavog stanovni$tva, ukljucujuéi i
siromasne i radnicku klasu. SAD su postavile zadatak da svetska ekonomska
kretanja vrate na normalni kolosek, kako bi se obezbedila politicka stabilnost 1
osigurao mir.

U Britaniji, u kojoj je koncept drzave blagostanja i nastao posleratni
ekonomski oporavak nije tekao glatko. Nakon dolaska Laburista na vlast 1945.
godine, ekonomska politika je znacajno promenjena na Stetu preduzetiCkog
delovanja, prvenstveno kroz uvodenje visokih poreza na ,,nezaradene” dohotke,
kakvi su renta, kamata i dividende. To je dovelo od odliva kapitala iz Britanije 1
stagnacije aktivnosti privatnog sektora. Bez obzira na povratak Konzervativaca
na vlast 1951. godine koji su pokusali da isprave greske, britanska privreda je
tokom 1950-ih i 1960-ih stagnirala, uz relativno visoku stopu inflacije od oko
3,4%. Realni rast u Britaniji je u periodu 1950.-1981. bio prose¢no svega 2,4%,
dok je u SAD-u on bio 3,4%, a u Nemackoj ¢ak 5,1%. Nemacka privreda se

30 Koncept drzave blagostanja je nastao u Britaniji 1942. godine kada je britanskom Parlamentu
bio ponuden Beveridzov izvestaj kao dokument sa revolucionarnim pristupom obezbedenju
socijalne sigurnosti zasnovane na specifiénoj saradnji drzave i pojedinaca.

31 Prag¢evi¢ (2012), str. 29.
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mnogo brze od Britanije oporavljala od posledica rata, delimi¢no zbog primljene
ekonomske pomodi, ali i vladinih mera monetarne reforme.** Nemacka je do
1960. godine dostigla nivo ostalih industrijski razvijenih zemalja, da bi do 1973.
godine dostigla nivo GDP-a per capita drugi na svetu, odmah iza SAD-a. Period
blagostanja i prosperiteta trajao je u Nemackoj sve do naftnog Soka 1973. godine,
kada su se i ostale privrede suo¢ile sa problemom ekonomskog pada i recesije.*?

2.5. Razvoj kejnzijanske ekonomije i uspostavljanje
konsenzusa u makroekonomiji

Uspeh Kejnsove teorije i razvoj kejnzijanizma pripisivan je moguénosti
jednostavne primene u ekonomskoj politici, kao i primamljivosti ideje koju su
prihvatili svi vazni politicki subjekti tog perioda, da se povecanom ekonomskom
ulogom drzave, u periodu nakon Drugog svetskog rata, reSe najvazniji drustveni
konflikti kapitalizma.

Ipak, vazno je razmotriti doktrinarne doprinose makroekonomiji
kejnzijanskih $kola, koji su zaista neosporni. Kejns je jo§ za zivota stekao
znacajne pristalice medu akademskim ekonomistima sa obe strane Atlantika. Oni
su bili glavni nastavljaci, a Cesto 1 interpretatori njegovih teorijskih koncepata, s
obzirom da on nije za Zivota stigao da se znacajnije bavi obja$njavanjem svoje
teorije. Kejnzijanska ekonomija u posleratnom periodu (do 1970-ih) razvija se
kroz sledece standardne kejnzijanske modele:**

1. modeli funkcije potroSnje — objasnjavaju multiplikativni efekat
(promene u obimu zaposlenosti kao funkciji neto promena u visini
egzogenih izdataka Sto omogucava fiskalno fino uskladivanje),

2. IS-LM model (bez trzista rada) — Hiksov model (1937) koristio i Alvin
Hansen za ,ameri¢ku verziju standardnog kejnzijanizma,” * kao
objasnjenje ekonomske politike u SAD-u pred i nakon Drugog
svetskog rata (Cesto se naziva i Hiks-Hansenov model),

32 Do 1948. godine ekonomska politika je bila pod direktnom kontrolom saveznika, da bi 1948.
godine tadasnji ministar finansija Nemacke unilateralno sproveo monetarnu refomu i ukinuo
kontorlu cena.

3 Pragéevié (2012), str. 32-33.
3 Mynski (2008), str. 23-51.
33 Isto, str. 32.
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3. neoklasi¢na sinteza:

a) IS-LM model sa trzistem rada
b) potpuna ravnoteza.

Interpretacija i razvoj Kejnsovih teorijskih postavki kroz kejnzijanske
modele i Skole imaju slede¢e zajadnicke karakteristike: pojednostavljenje i
odustajanje od kljuc¢nih revolucionarnih postavki (kao §to je neizvesnost), kao i
prihvatanje klasicarske metodologije, zasnovane na valrasijanskom pristupu.
Dakle, moguce je utvrditi da je kejnzijanska ekonomija komunicirala sa njoj
suprotstavljenim nau¢nim programom u makroekonomiji — klasikom, te da je od
njega preuzela metodoloske elemente koji su je udaljili od originalne Kejnsove
teorije, a priblizili klasici.

Tako je i nastao prvi uspesni konsenzus u makroekonomiji — neokalsi¢na
sinteza.*® Za ovu sintezu je od odlu¢ujuéeg znacaja bio IS-LM model koji je bio
klju¢an i da savremena makroekonomija bude ,,inficirana“ Valrasijanstvom,””’ to
jest da se iz sinteze iskljuce revolucionarni elementi Kejnsove teorije (veci znacaj
se pridaje Piguovom efektu, zanemaruje se koncept fundamentalne neizvesnosti,
naglasava se znacCaj rigidnosti nominalnih nadnica kao klju¢nog razloga za
postojanje nezaposlenosti, odustajuci od koncepta efektivne traznje).

Za kejnzijansku ekonomiju od posebnog znacaja je bila i Filipsova kriva i
to u svojoj originalnoj formi, kao i u formi koju su razvili Samjuelson i Solou
(1960). Znacaj Filipsove krive se ogledao u moguénosti nagodbe izmedu inflacije
i nezaposlenosti koja je bila prisutna u razvijenim ekonomijama tokom 1950-ih i
1960-ih, omogucéavaju¢i da se primene kejnzijanske mere upravljanja
agregatnom traznjom u podsticanju rasta zaposlenosti, odnosno smanjenja
nezaposlenosti. Krah kejnzijanske Filispove krive tokom 1970-ih oznacio je i kraj
mogucnosti primene kejnzijanskog upravljanja agregatnom traznjom.

Dominantne kejnzijanske Skole nisu vecu paznju posvecivale cikli¢nim
fluktuacijama, iako je generalno sam kejnzijanizam vezan za kontraciklicnu
ekonomsku politiku. Razlog lezi u cinjenici da se znacajnije recesije nisu
pojavljivale u ovom periodu. Ipak, postojala je kejnzijanska Skola
makroekonomije koja je ostala verna revolucionarnim Kejnsovim idejama u
objasnjenju inherentne nestabilnosti kapitalistickih ekonomija, fundamentalne

36Pol Samjuelson i Alvin Hansen, sredinom 1950-ih godina teZili su formiranju sinteze
makroekonomskih ideja, integrisanjem odredenih postavki klasi¢ne ekonomije u kejnzijansku
ckonomiju.

37 Taylor (2010), str. 222
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neizvesnoti i izvorima cikli¢nih fluktuacija. To je post-kejnzijanska ekonomija
koja inisistira na makroekonomskim osnovama makroekomije, nasuprot mikro
osnovama koje je ukljucivala klasika i posredno neoklasi¢na sinteza. Prema post-
kejnzijancima neoklasi¢na sinteza nije sinteza ideja, ve¢ klasi¢na teorija
upotpunjena kejnzijanskom makro terminologijom, $to je dovelo do napustanja
logike Kejnsove ekonomske teorije. ** Jedan od vaznih teoreti¢ara post-
kejnzijanizma Filip Arestis isti¢e: "Tako neoklasi¢na sinteza jasno ukazuje da je
fundamentalna kejnzijanska revolucija napustena. Logika neoklasi¢ne sinteze je
uglavnom pre-kejnzijanska.”*

Dalji razvoj dominantnog toka kejnzijanizma kroz Skolu Novih
kejnzijanaca nastavio je ovu liniju istrazivanja neoklasi¢ne sinteze, uz
ukljucivanje 1 nekih bazi¢no klasi¢arskih postavki kao S$to su racionalna
ocekivanja. Kasniji razvoj makroekonomije kojom je dominirala Nova klasi¢na
makroekonomija u komunikaciji sa Novim kejnzijancima pratila je neoklasi¢nu
sintezu, stvarajuéi ,,novu neoklasi¢nu sintezu.”

3. USPON NEOLIBERALIZMA 1 USPEH
MONETARIZMA I NOVE KLASICNE
MAKROEKONOMIJE

Kao §to su ekonomski problemi i Velika depresija 1930-ih ucinili da se
odustane od laissez-faire pristupa u ekonomskoj politici, kao i od neoklasike u
makroekonomskoj teoriji, tako su i ekonomski problemi u vidu uporne i rastuce
inflacije i ekonomskih recesija tokom 1970-ih oznacili kraj drzavne intervencije
u eckonomiji, kejnzijanske drzave blagostanja, kejnzijanske kontracikli¢ne
ekonomske politike, kao i dominacije kejnzijanizma u makroekonomskoj teoriji.
Neoklasi¢nu sintezu je u makroekonomskoj teoriji zamenila debata vodena sa
monetaristickom Skolom, koja se zasnivala na debati Kejns-Viksel, uz
monetaristicko oslanjanje na Vikselov koncept.

Ova debata izmedu kejnzijanaca i monetarista zapocela je jo$ dve decenije
ranije prili¢no tiho, tokom 1950-ih kada su objavljeni neki vazni monetaristicki
radovi koji su dokazivali da novac igra znacajnu ulogu u determinaciji
nacionalnog dohotka. Na intenzitetu i znacaju debata je dobila tek sa
usloznjavanjem ekonomskih problema i u trenutku kada kejnzijanska ekonomija

38 Praséevié (2008), str. 106.
39 Arestis (1992), str. 23.
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viSe nije bila u stanju da ponudi adekvatna reSenja. To se podudarilo i sa
politickim promenama krajem 1970-ih, sa usponom Nove desnice i
implementacijom neoliberalnog ekonomskog i politickog projekta, najpre u
razvijenim zemljama zapadne demokratije. Nova — neoliberalna ekonomska
politika zahtevala je novu makroekonomsku teoriju. Nju je u prvo vreme ponudio
monetarizam, a zatim i Nova klasicna makroekonomija koja je predstavljala
potpuni doktrinarni raskid sa kejnzijanizmom.

Neoliberalne ideje koje su u prvo vreme zagovarali akademski ekonomisti
1 filozofi nudile su utopijsku viziju savrSenog funkcioniranja ekonomskog
sistema baziranog na slobodnom trzistu i racionalnim ekonomskim subjektima,
vodenim Smitovom ,,nevidljivom rukom” trziSta. Neoliberalni ekonomisti i
filozofi bili su posveceni idealima li¢nih sloboda i njihova je doktrina utemeljena
u neoklasi¢noj ekonomiji razvijanoj od sedamdesetih godina XIX veka, a ne u
klasi¢noj politickoj ekonomiji razvijanoj u Britaniji od sredine XVIII do sredine
XIX veka. U senci ovih utopijskih ideja o savrSenstvu ekonomije slobodnog
trzista, prakti¢ni deo uspona neoliberalizma odvijao se u obliku obnavljanja mo¢i
ekonomskih elita i bogatih slojeva stanovnistva. Upravo je to osiguralo dug Zivot
i opstanak neoliberalizma uprkos mnogim ekonomskim problemima sa kojima se
suocavao. Neoliberalisticki ekonomski i politicki projekat oslonio se na glavni
tok makroekonomske teorije, duboko suprotstavljenu teorijama drzavne
intervencije razliCitih kejnzijanskih Skola. Medu prvima je to ponudio
monetarizam Miltona Friedmana.

3.1. Neoliberalizam — politicki i ekonomski projekat

Pod pojmom neoliberalizma se podrazumeva mnogo toga. Od neoliberalne
ekonomske teorije koja se odnosi na glavni tok ekonomije, preko ekonomske
politike zasnovane na monetaristickim i novoklasicarskim principima, do nac¢ina
za imperijalisticko vladanje svetom zapadnih demokratija, na ¢elu sa SAD-om.
Bez obzira na ove razlike, neoliberalizam ukljucuje sinergiju politickih i
ekonomskih sadrzaja koji se zasnivaju na politickim idealima slobode pojedinaca
i Sire ljudskih sloboda kao osnovnih vrednosti zapadne civilizacije. Kao takav,
neoliberalni pristup je u potpunoj suprotnosti ne samo sa autoritarnim i
diktatorskim sistemima, ve¢ i sa bilo kakvim oblikom drzavne intervencije kojom
se individualne odluke zamenjuju kolektivnhim odlucivanjem. Neoliberalni
ekonomski i politicki projekat u razvijenim privredama razlikuje se od
neoliberalnog projekta u manje razvijenim, perifernim zemljama.
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U razvijenim ekonomijama od 1945. godine, tokom vise od dve decenije,
aktivna drzavna ekonomska politika, bez obzira na pove¢ane drzavne rashode,
osiguravala je visoke stope privrednog rasta, niske stope nezaposlenosti, kontrolu
nad poslovnim ciklusima i ono §to je najvaznije — unutras$nju drustvenu koheziju
i to integracijom sindikata i politickih stranaka levice u drzavni aparat i sistem.

Medutim, taj sistem je poc¢eo da se suocava sa ozbiljnim problemima na
nacionalnom i medunarodnom nivou ve¢ krajem 1960-ih. Oni su kulminirali s
pojavom ekonomskih recesija, a delimi¢no se razresili pobedom politickih snaga
Nove desnice koje su neoliberalizam izvele na globalnu politicku i ekonomsku
scenu. Budu¢i da je ekonomska kriza tokom 1970-ih u osnovi bila kriza
akumulacije kapitala s padom profita u razvijenim ekonomijama, $to je izazvalo
rast nezaposlenosti i stope inflacije, jasno je zasto je Nova desnica planirala da
ponovo afirmise kapital i slobodnu trzisnu utakmicu uvodenjem novog politickog
projekta koji je otvoreno osporio ideoloski i ekonomski sistem posleratnog
velferizma (welfair state, eng.) i socijal-demokratije, u kojima je ekonomska mo¢
visih klasa bila ograni¢ena, a radni¢koj klasi je pripao mnogo veci deo
ekonomskog kolaca. To su bili razlozi za pocetak primene neoliberalne politike
krajem 1970-ih, narocito u SAD-u i Velikoj Britaniji.*’

Klasni odnosi i ideoloske norme, pre nego utopisticke filozofske i
ekonomske ideje, mogu se smatrati stvarnim osnovama neoliberalizma.*' Oni se
nisu menjali tokom vremena, bez obzira na promene ostalih sadrzaja. Projekti
Nove desnice, koja je uvela rezim neoliberalne politike u ekonomijama zapadnih
demokratija, pokusali su da ozive trzisni liberalizam kao filozofiju i slobodno-
trziSnu privredu s ograni¢enim opsegom drzave, ali uz vracanje autoriteta i
sposobnosti drzave da deluje. Ekonomska elita i vladajuca klasa postigle su preko
neoliberalizma obnovu svoje klasne moci, a izbegle su pretvaranje zapadnih
demokratija u demokratije radnika ili akcionara.*

Strateski cilj neoliberalizma — ograni¢iti vladu, znacio je smanjiti veli¢inu
i opseg drzavne intervencije, kao i1 smanjiti kontrolu i regulaciju nad trziStima.
Istovremeno, drzava bi u zastiti institucija slobodne ekonomije trebalo da bude
jaka, a ne slaba. Zbog toga bi trebalo da bude u stanju da podstakne konkurenciju
kako bi se obezbedila fleksibilnost cena, ukljucujuéi fleksibilne devizne kurseve,
kao i da podstakne povecanje ekonomske efikasnosti, ali i povecanje

40 Gamble (1994), str. 34
41 Cahill (2014), str. 9
42 Harvey (2005), str. 15
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fleksibilnosti trzista rada kroz smanjenje snage i uticaja radnickih sindikata, ali i
da sprovede programe privatizacije, naroCito u prvim fazama implementacije
tokom 1980-ih.

Neoliberalizam ima svoj ekonomski, kao i politi¢ki sadrzaj. Ovi su sadrzaji
podjednako vazni za ukupni neoliberalni projekat i deluju sinergetski podsti¢uci
jedan drugog. I u ovom slucaju najrazvijenije ekonomije zapadne demokratije
bile su klju¢ne za preokret i prelazak na neoliberalnu politiku, koja se kasnije
Sirila svetom. Ukazujucéi na razloge koji su doprineli otpoc¢injanju neoliberalizma,
isti¢u se Getiri vazna istorijska dogadaja u periodu 1978-80.** Najpre je u Kini
1978. godine Dengs Ksijao Ping ucinio prve korake u reformisanju ekonomije u
pravcu vece liberalizacije, zatim je Pol Voker 1979. preuzeo vodenje Federalnih
rezervi, dramaticno menjaju¢i monetarnu politiku SAD-a u skladu sa
monetaristickim preporukama, u Britaniji je u maju 1979. godine za premijera
izabrana Margaret TaCer koja ¢e primeniti novu ekonomsku politiku da bi
okoncala decenijsku stagflaciju u Britaniji, a na kraju, na izborimau SAD-u 1980.
godine pobeduje republikanski kandidat Ronald Regan sa politickim i
ekonomskim idejama slicnim Margaret Tacer podrzavajuc¢i monetarizam Pola
Vokera, ograni¢avajuci snagu sindikata, deregulisuc¢i industriju, poljoprivredu i
eksploataciju resursa, kao i dereguliSuci finansijska trzista i oslobadajuci tokove
kapitala, kako na unutranjem, tako i na medunarodnom planu.**

Vremenom se uspon neoliberalizma, zasnovan na trziSnim reSenjima,
privatizaciji i deregulaciji podudario sa velikim geopolitickim promenama kakve
su bile pad Sovjetskog bloka i otpocCinjanje procesa ekonomske i politicke
tranzicije u velikom delu sveta (bivSim socijalistickim zemljama), dalje
ubrzavanje ekonomskih reformi u Kini pod okriljem Komunisticke partije Kine,
ekonomski uspon azijskih ekonomija, kao i arapsko prolece koje je otpocelo u
prolec¢e 2010. sa kontroverznim posledicama po ovaj deo sveta.

Ove promene su uticale na uévrs¢ivanje neoliberalizma u ekonomiji, ali
istovremeno i na politickom planu i njegovo Sirenje na manje razvijene zemlje
sveta. Ponekad je to Sirenje bilo u formi pokuSaja izvoza demokratije i
neoliberalnog koncepta vodenja ekonomske politike u manje razvijene, ili
nedemokratske zemlje Sirom sveta. Medu prvim takvim pokusajima bila su
desavanja u Cileu za vreme diktature Pinoea i podrika koju je on dobijao za

4 Harvey (2005), str. 1
4 Isto, str.1.
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svoje ekonomske reforme od neoliberala.*’ Sledile su dosta godina kasnije vojne
intervencije u Iraku, kao i u mnogim zemljama nakon tzv. arapskog proleca.
Najuocljiviji pokusaji Sirenja neoliberalizma odnose se na programe reformi u
bivsim socijalistickim zemljama.

Zbog toga se u nekim delovima sveta na Sirenje neoliberalizma gledalo kao
na pokusaj hegemonije zapadnih demokratija, a narocito SAD-a nad ostatkom
sveta i u domenu ekonomskog, a mozda jos vise u domenu politickog sistema.
Politicke snage koje se instaliraju u tim zemljama obavezuju se da izvrSe
svojinsku transformaciju, odnosno da privatizuju preduzeca, da liberalizuju
eksploataciju svojih prirodnih resursa, u¢ine fleksibilnim trziste radne snage, kao
1 ostala trziSta, da osiguraju slobodnu trgovinu i tokove kapitala kojima
dominiraju razvijene ekonomije i multinacionalne kompanije. U mnogim od tih
zemalja razvoj demokratskog sistema je od sekundarnog znacaja, a za lokalne
vlasti je primarno da vode neoliberalnu ekonomsku politiku i instaliraju
neoliberalnu drzavu. Tako ove zemlje, iako nominalno suverene, postaju vrlo
zavisne u globalnoj mrezi odnosa zavisnosti, nejednakosti i ekonomskog
iskoriS¢avanja unutar globalizovanog sveta.

Neoliberalna ekonomska politika u nerazvijenim i tranzicionim zemljama
povezana je s Vasingtonskim konsenzusom, koji je postao mnogo vise nego §to je
prvobitno bio — set mera ekonomske politike i ekonomskih reformi pripremljenih
za zemlje Latinske Amerike krajem 1980-ih. Negativni rezultati u ekonomskom
i socijalnom razvoju u tim privredama cesto su dovodili do otpora neoliberalnom
projektu u ekonomiji i politici (primeri su ocigledni u zemljama Latinske
Amerike i u nekoliko bivsih socijalistickih zemalja), §to je za posledicu imalo
uspon politickih snaga koje se otvoreno protive neoliberalizmu i globalizaciji,
promovisuéi drzavnu intervenciju u ekonomiji, kao i socijalisticke ideje.

3.2. Uspon monetarizma u ekonomskoj teoriji i politici

Tokom sedamdesetih godina XX veka dogodili su se znacajni politicki i
ekonomski dogadaji, medu kojima su: krah Bretonvudskog sistema fiksnog
deviznog kursa na kome se zasnivao medunarodni monetarni poredak a cije je
vazenje okoncao Nikson 1971. godine, arapsko-izraelski rat 1973. godine, afera
Votergejt i ostavka Ricarda Niksona 1974. godine, kraj rata u Vijetnamu 1975.

45 Harvey (2005), str. 9.
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godine, Iranska revolucija (1978-1979), kao i naftni Sokovi 1974. 1 1979. godine.
Ekonomska kretanja u razvijenim ekonomijama, prvenstveno u SAD-u su se ve¢
krajem Sezdesetih pogorSavala, uz opadanje profitnih stopa, neiskori§¢ene
proizvodne kapacitete, dalji rast nadnica koje su nadmasile rast produktivnosti
rada. Posle decenija ubrzanog ekonomskog rasta i pune zaposlenosti, delovalo je
da kejnzijanska ekonomija nema reSenja za nastajuce privredno usporavanje.
Tome svakako treba dodati i problem uporne i rastuce inflacije sa kojim ¢e se
ekonomije tokom naredne decenije boriti i koji ¢e definitivno dovesti do promene
u ekonomskoj politici — prelasku sa fiskalne na monetarnu politiku, kao i do
promene klju¢nog cilja ekonomske politike — umesto pune zaposlenosti,
promovisace se niska i stabilna stopa inflacije.

Ekonomska recesija u SAD-u je otpocela krajem 1969. a zavrsila se u
novembru 1970. godine, uz slab ekonomski oporavak koji je podstakao tadasnjeg
americkog predsednika Niksona da predlozi promene ekonomske politike radi
postizanja ,,prosperiteta bez rata,” medu kojima je bilo i suspendovanje zlatnog
standarda americkog dolara i njegova devalvacija. Ekonomski rast je trebalo da
bude podstaknut kratkorocnim merama i kombinacijom slabog dolara, niskih
kamatnih stopa, rasta nov€ane mase, smanjenja poreza i rasta drzavnih izdataka,
uz politiku kontrole cena i dohodaka kojima je trebalo odloziti inflaciju za post-
izborni period (nakon predsednickih izbora 1972.). lako je predsednik Nikson
uspeo da obezbedi izbornu pobedu, ovakva politika je skupo kostala americku
ekonomiju kroz visoku inflaciju i veoma ostru recesiju koja je otpocela 1974.
godine. Slab dolar je doprineo visoj inflaciji, ali nije bio njen glavni uzrok. Izvori
inflacije su bili primarno u rastu cena nafte tokom 1974. godine, zbog politickih
razloga embarga na izvoz nafte u SAD od strane arapskih proizvodaca, ali i usled
rasta cene zlata (sa manje od 40$ za uncu krajem 1971. na oko 160$ za uncu
tokom 1974. godine).*¢

Istovremeno je monetarna politika FED-a bila izrazito inflatorna uz
odrzavanje kratkoro¢nih kamatnih stopa ispod ravnoteznih, da bi monetarna
ekspanzija kulminirala 1979. godine povecanjem novCane mase, ponovo u
funkciji pobede ameri¢kog predsednika, u ovom slucaju Kartera. Medutim, u
avgustu 1979. godine na Celo Federalnih rezervi je doSao Pol Voker, umesto
Vilijama Milera. On je odmah izdvojio borbu protiv inflacije kao klju¢ni cilj
monetarne politike, te je otpoceo restriktivnu monetarnu politiku, s obzirom da je
pocetkom 1979. godine inflacija dostigla ¢ak 10%. U to vreme je doslo i do
drugog naftnog Soka koji je bio posledica Iranske revolucije. Obaranje inflacije u

46 Pragevic (2012), str. 41.
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SAD-u bilo je placeno ekonomskim usporavanjem, visokim stopama
nezaposlenosti od cak 10% krajem 1982. i pocetkom 1983. godine, kao i
ekonomskim recesijama (januar 1980. — jul 1980. i jul 1981. — novembar 1982.).
Nakon ovih recesija nastupile su decenije gotovo neometanog neiflatornog
ekonomskog rasta americke privrede (recesije su bile u periodima: jul 1990-mart
1991, mart 2001-novembar 2001), pre nego $to se dogodila Velika recesija 2007-09.*

Sa ekonomskim problemima 1980-ih borio se americki predsednik Ronald
Regan, a njegova politika je poznata kao reganomika. Ona je uporedo vodena sa
britanksim tacerizmom. Obe su pratile osnovne postulate monetarizma,
predstavljajuci prve primere neoliberalistickog projekta u ekonomiji i politici. Pet
je kljucnih elemenata Reganovog ekonomskog programa: 1) deregulacija u
razli¢itim privrednim granama, 2) privatizacija, 3) slamanje snage radnickih
sindikata, 4) snizenje poreza i 5) smanjenje drzavnih izdataka. S obzirom da
poslednji element programa nije realizovan,*® bez obzira na monetaristi¢ku
monetarnu politiku i primenu ideja $kole ekonomije ponude u sniZenju poreza, ostalo
se pri kejnzijanskim merama stimulisanja ekonomije preko drzavnih izdataka.*’

Uspehu monetaristicke kontrarevolucije u teoriji i politici pridonela je
upravo primena reganomike i tacerizma. Napad monetarizma je uklju¢ivao napad
na sva tri elementa kejnzijanskog sistema: teoriju, empirijsku validnost i
ekonomsku politiku kejnzijanaca. U domenu teorije, monetarizam je doveo do
reintegracije monetarne ekonomije u makroekonomiju.’® Monetaristi¢ki pristup
makroekonomskoj nestabilnosti i poslovnim ciklusima se zasniva na fokusiranju
znacaja koji ima novCana masa, za razliku od dotadasnjeg isticanja kamatne stope.
Kljuéni izvor cikli¢nih fluktuacija je promena novCane mase, koja je egzogena
varijabla. Empirijska istrazivanja M. Fridmana i A. Svarc, pokazala su da je
monetarna politika u ekonomskoj istoriji ¢eS¢e bila izvor nestabilnosti, nego
stabilnosti. Monetaristi se oStro protive bilo kakvoj upotrebi monetarne politike
u kontracikli¢ne svrhe jer privredi treba prepustiti da se sama prilagodi Sokovima
koji deluju povecavaju¢i tako efikasnost privatnog sektora, dok kreatori
ekonomske politike i naroCito monetarne vlasti ne poseduju odgovarajucu
kompetentnost, uz prisustvo vremenskog kasnjenja.’!

47 Isto, str. 42.

48 Drzavni izdaci na podetku i kraju Reganove administarciji bili gotovo nepromenjeni, oko
21% GDP-a.

49 Isto, str. 44.
30 Walsh (2003), str. 1.
31 Prascevic (2008), str. 134.
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Promena u monetarnoj politici na osnovu monetaristickih preporuka zaista
je izazvala obaranje inflacije u razvijenim zemljama, pocetkom 1980-ih, ali je
istovremeno doslo i do znacajnog rasta nezaposlenosti tokom 1980-ih Sto je
dovelo do napustanja vodenja monetarne politike na bazi ciljne stope monetarnog
rasta, u korist odredivanja ciljne kamatne stope.”> U SAD-u je to delimi¢no
udinjeno 1982. godine, a u potpunosti 1993. godine.> Ipak, monetaristi su
odluc¢ujuée uticali na promenu cilja monetarne politike i uvodenju pravila u
kreiranje monetarne politike, s obzirom na nekompetentnost kreatora monetarne
politike. Tako je tokom 1990-ih doslo i do razvoja i implementacije u mnogim
zemljama novog koncepta za vodenje monetarne politike — targetiranja inflacije.
To je dovelo i do odlucujuce uloge koju ima centralna banka za koju je zahtevan
i novi institucionalni okvir funkcionisanja u domenu njene nezavisnosti, kao i
transparentnosti monetarne politike.

Uspon monetarizma nije oznac¢io samo promene u monetarnoj politici veé
i odbacivanje fiskalnog aktivizma, diskrecionih prava u fiskalnoj sferi, drzavnog
upravljanja ekonomijom, uz afirmaciju trziSnih reSenja, povecanje efikasnosti
ekonomskih subjekata i znacajno smanjivanje drzavnih rashoda kroz ukidanje
»kejnzijanske drzave blagostanja” i fiskalnih mera protiv siromastva.

Bez obzira na doktrinarno utemeljenje monetaristicke teorije, ostalo je
otvoreno pitanje u kojoj je meri monetarizam bio stavrni raskid sa Kejnsovom
teorijom, a koliko je bio samo jedna od mnogobrojnih interpretacija ove teorije, i
dalje fokusiranju¢i agregatnu traznju, naravno uz razlicite zakljucke u odnosu na
kejnzijansku ekonomiju. Monetarizam nije napravio raskid sa kejnzijanskom
metodologijom, niti sa kejnzijanskim analitickim okvirom ali je okoncao
dominaciju kejnzijanskog upravljanja makroekonomijom.

3.3. Nova klasika u ekonomskoj teoriji i politici

Potpuni raskid sa kejnzijanskom ekonomskom teorijom ponudi¢e Nova
klasi¢na makroekonomija, koja dominira nakon monetarizma odredujuci i glavni tok
makroekonomije, kao i pokusaje stvaranja novog konsenzusa u makroekonomiji sa
suprotstavljenom Skolom Novih kejnzijanaca, u formi nove neoklasi¢ne sinteze.

52 Jzuzetak su bile Nemacka i Svajcarska.
33 Praséevié (2008), str. 136.
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Nova klasila je pruzila Siru teorijsku osnovu nego monetarizam u
potpunom raskidu sa idejama kejnzijanizma, fokusiranjem strane agregatne
ponude jer agregatna traznja nije faktor determinacije dohotka, ni zaposlenosti,
¢ak ni u kratkom roku. Nova klasika uvodi kontroverzne postavke o
kontinuiranom uravnotezenju trziSta, racionalnim ocekivanjima i neelasti¢noj
agregatnoj ponudi. Uklju¢ivanjem potpuno novog koncepta — hipoteze o
racionalnim ocekivanjima, Nova klasika je izvela revoluciju u makroekonomiji,
istovremeno obezbedujuci da se odbaci postojanje kratkog i dugog roka i razlike
u efektima monetarne politike, u zavisnosti od mogucéeg postojanja sistematske
greske u ocekivanjima, koja je postojala u situaciji kada se oc¢ekivanja formiraju
kao adaptivna (u monetaristickoj teoriji).

Nova klasika je oznacila prekretnicu u makroekonomiji jer je bila izraz
teznji posleratne makroekonomske teorije da makroekonomska kretanja objasni
na bazi racionalnog ponaSanja ekonomskih subjekata, obezbedujuci snazne
mikroekonomske osnove makroekonomije. Takode je predstavljalai prekretnicu
u makroekonomskom modeliranju i razvoju stohasti¢ckih modela opste ravnoteze.
Poseban doprinos Nove klasike je u specificnom objasnjenju cikli¢nih fluktuacija
dohotka i zaposlenosti. One su u okviru teorije monetarnih poslovnih ciklusa
posledica delovanja racionalnih subjekata koji mogu biti iznenadeni
neanticipiranim monetarnim Sokom zbog Cega pogre$no pripisuju promene
novCanih cena promenama relativnih cena usled problema ,,ekstrakcije signala”
koje primaju sa trzista.

U narednoj fazi razvoja Nove klasike, u teoriji realnih poslovnih ciklusa
(RBC) ciklusi su rezultat realnih Sokova na strani agregatne ponude i ve¢inom su
izazvani velikim fluktuacijama u stopi tehnoloskih promena. Dogadaju se Sokovi
koji deluju na proizvodnu funkciju, a izazivaju i fluktuacije relativnih cena na
koje optimalno odgovaraju racionalni ekonomski subjekti. Uo¢ene fluktuacije
proizvoda i zaposlenosti su karakteristike ravnoteze, zbog toga je re¢ o
ravnoteznim poslovnim ciklusima koji su rezultat optimalnog odgovora
racionalnih subjekata na promene u ekonomskom okruzenju. Integrisana je
teorija rasta i teorija fluktuacija, dok model realnog poslovnog ciklusa predstavlja
stohasticki dinamicki ravnotezni model rasta. Promene u obimu zaposlenosti
tokom privrednog ciklusa reflektuju promene broja ljudi koji zele da rade. Zbog
toga su Pareto efikasni odgovori na Sokove koji deluju na proizvodnu funkeiju.
Monetarna politika je irelevantna za objasnjenje ovih fluktuacija, a novac je super
neutralan.>*

34 Prag¢evi¢ (2014), str. 20-21.
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Tabela 1. Postulati savremene makroekonomije™

Neutralnosti u glavnom
toku savremene
makroekonomije

Detalji neutralnosti

Odbacivanje — Prihvatanje
kejnzijanizma u ekonomskoj
politici

Nezavisnost potrosnje od
visine trenutnog dohotka
(hipoteza o  Zivotnom
ciklusu potrosnje)

Potrosnja zavisi od bogatstva —
vrednosti trenutne imovine 1
diskontovane vrednosti buducih
prihoda. Promene u visini
trenutnog dohotka koje ne uticu
na ukupno Dbogatstvo su
neutralne u uticaju na trenutnu
potro$nju.

Odbacivanje kejnzijanske  eko-
nomske politike preraspodele trenu
tnog dohotka (ka siromasnijima) jer
nece imati efekata na povecanje
agregatne traznje s obzirom da je
potrosnja  odredena na  osnovu
permanen-tnog dohotka.

Nezavisnost investicionih i
finansijskih odluka
(Modiljani — Milerova
teorema)

Investiciona strategija firme je
potpuno nezavisna od njene pozi-
cije likvidnosti. Promene u finansi-
ranju firme ¢e zato biti neutralne
u uticaju na trenutne investicije.

Odbacivanje kejnzijanske ekonom-
ske politike drzave u domenu fiskalne
politike jer nece uticati na finansijske
odluke preduzeca.

Stabilnost inflacije
isklju¢ivo pri prirodnoj
opi nezaposlenosti
(hipoteza o prirodnojstopi)

Postoji jedinstvena stopa
nezaposlenosti koja se moze
permanentno  odrZavati  bez

uticaja na stopu inflacije. Miks
fiskalne/monetarne politike koji
obezbeduje  razliite  stope
inflacije je neutralan u uticaju na
dugoro¢nu stopu nezaposlenosti.

Odbacivanje kejnzijanske ekonomske
politike  drzave  kojima bi  se
eksploatisala Filipsova kriva u
kratkom roku a cime bi se
pokrenula isklju-civo inflatorna
spirala, dok bi se stopa
nezaposlenosti uvek vracala na
svoju prirodnu stopu.

Neefikasnost
makroekonomske
stabilizacije u uslovima
racionalnih
oc¢ekivanja(hipoteza
oracionalnim
ocekivanjima)

Sistematski odgovor monetarne
politike na poslovni ciklus nece
imati  efekata na  makro-
ekonomsku stabilnost. Stabilnost
ekonomije je neutralna v odnosu
na sistematsku reakciju monetarne
politike na poslovni ciklus.

Odbacivanje kejnzijanske ekonom-
ske politike drzave u formi anticipirane
(sistematske) monetarne politike koja
nema efekata na realna ekonomska
kretanja i nisu  efikasna  u
prevazilazenju  ciklicnih  padova
ekonomske aktivnosti.

Nepostojanje uticaja
poreza i budZetskog
deficita na potro$nju
(Rikardo — Barova
teorema ekvivalencije)

Reprezentativno ~ domacinstvo
(potrosac) na drzavne obveznice
gleda kao na buduce obaveze, a
ne kao na imovinu. Zbog toga su
transferi meutralni u uticaju na
trenutnu potro$nju.

Odbacivanje kejnzijanske ekonomske
politike u vodenju fiskalne politike
u formi fiskalnog impulsa koji
nemaju  efekata  na  ukupnu
agregatnu traznju jer se privatna
Stednja povecava u ocekivanju
bududih visih poreza.

35 Prag¢evi¢ (2014), str. 22-23.
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Primena Nove klasike u makroekonomiji podrazumeva sledece: 1)
problem vremenske nekonzistentnosti, 2) neefikasnost ekonomske politike, 3)
hipoteza o prirodnoj stopi, 4) savrSeno neelasticna krive agregatne ponude, 5)
prihvatanje Rikardo-Barove teoreme ekvivaletnosti. Ovi postulati su bili vazni,
kao 1 koris¢enje zajednicke metodologije koja se zasniva na ,,mikroekonomskim
osnovama makroekonomije” za uspon radikalnog antikejnzijanizma u
makroekonomiji koji je bio naglaSen u glavnom toku makroekonomije. DZordz
Akerlof ukazuje na sledeCe ,neutralnosti” na kojima pociva savremena
makroekonomija,>® a koji dovode do radikalnih antikejnzijanskih zakljuaka
(tabela 1).

Navedeni postulati su dovedeni u pitanje poslednjom Velikom recesijom
(2007-09), kao i usporenim oporavkom koji je ovu recesiju pratio. Tada su dosli
do izrazaja svi nedostaci ovih ,neutralnosti,” kao i njihov anti-kejnzijanski
sadrzaj. U njima je jasno odricanje od Kejnsovog nasleda: prihvatanje
klasi¢arskog zahteva za uvodenjem racionalnosti, hipoteticko-deduktivnog
apstraktnog pristupa u modeliranju ponaSanja pojedinaca koji odreduju i
makroekonomske rezultate i makroekonomska kretanja. Dolazi do razvoja
dinamickih modela koji su u obzir uzimali ponasanje ,,reprezentativnog subjekta,”
ali se namece pitanje da li se moze govoriti o univerzalnom ponasanju
»reprezentativnog subjekta” koje se u makro modelu agregira, bez uzimanja u
obzir stvarnih motiva koji karakteri$u pojedince, kao 1 specifi¢nih normi koje na
njih uticu.

Izvesno unapredenje se ¢ini u modelima Novih kejnzijanaca ali ne i
ukljucivanjem specifi¢nih normi ponaSanja, ve¢ se to odnosi na ukljucivanje
razlic¢itih oblika trzi$nih rigidnosti koji ometaju formiranje optimalne ravnoteze.
Kreatori ekonomske politike maksimiziraju korisnost, ne uzimajuéi u obzir kako
bi trebalo ili ne bi trebalo da se ponasaju, odnosno ne uzimajuc¢i u obzir norme.
Zbog toga se navedene neutralnosti, ¢ak i u rigoroznim stohasti¢ko-dinamic¢kim
modelima opste ravnoteze ne mogu primeniti.

Norme kao drustvene kategorije zahtevaju da se konvencionalna
ekonomska analiza dopuni socioloskim konceptima koji bi pruzili bihervioristicki
pristup (promena pretpostavke o racionalnom ekonomskom ponasSanju, na kome
poc¢iva moderna makroekonomija). Nova analiza na kojoj bi pocivala
makroeknomija bi u obzir morala da uzme pored normi i institucije, ukljucujuci
i stepen njihove razvijenosti i njihovu evoluciju, jer one opredeljuju ponaSanje
ekonomskih subjekata, kao i kreatora ekonomske politike. Umesto toga,

36 Akerlof (2007), str. 5-36.
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neoliberalna paradigma i na njoj zasnovana makroekonomija u obzir uzimaju
samo jednu instituciju — trziste. To predstavlja veliko pojednostavljenje stvarnosti
koje dovodi do preteranog pojednostavljenja u procesu modeliranja.>’

4. 1ZAZOVI NEOLIBERALIZMU I GLAVNOM
TOKU MAKROEKONOMIJE

Dominacija neoliberalizma nije iSla glatko u proteklim decenijama.
Najvise su je u pitanje dovodile ekonomske recesije i razli¢ite ekonomske krize.
Medu znacajnijima je bila finansijska kriza u Aziji (Isto¢noazijska ekonomska
kriza, otpocela krajem 1997. godine), ali i duznicke krize tokom 1980-ih. Ipak,
najznacajniju pretnju globalnom ekonomskom sistemu imala je Velika recesija
2007-09, kao i usporeni ekonomski oporavak (era sekularne stagnacije) tokom
koga su do izrazaja dosli znacajni ekonomski problemi, prvenstveno problemi
javnih finansija, ali i nedovoljne zaposlenosti, slabe ekonomske aktivnosti,
problemi nejednakosti u raspodeli u okviru najrazvijenijih ekonomija.

4.1. I1zazov Velike recesije (2007-09) i decenije sporog oporavka

Velika recesija (2007-09) bila je najduza i najoStrija recesija u posleratnom
periodu koju je karakterisao najve¢i pad dohotka, potrosnje, investicija i rast
nezaposlenosti. Zbog toga su se tokom njenog trajanja javljali strahovi da ¢e se
pretvoriti u ekonomsku depresiju, slicnu onoj iz 1930-ih. Do toga ipak nije doslo,
prvenstveno zbog preduzetih mera ekonomske politike koje su dobro poznate kao
kejnzijanske kontraciklicne mere ekonomske politike. Za to se moze zahvaliti
napretku u oblasti makroekonomije (znanjima o cikli¢nim fluktaucijama,
determinaciji dohotka i zaposlenosti).

Sto se ti¢e same recesije ona je, makar u SAD-u, u kojoj je i nastala, imala
tipi¢ne karakteristike. U pocetku, do sredine 2008. godine, nije bila o$tra (mereno
padom dohotka — GDP-a ili rastom stope nezaposlenosti), nakon cega je sledio
znacajan pad sve do drugog kvartala 2009. godine, kada dolazi do usporenijeg
pada, dok u junu 2009. godine recesija u SAD-u dostize dolju ciklusa.’®

37 Pragéevic (2014), str. 25-26.
38 Pragcevic (2014), str. 47.
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Razlike u dva nau¢na toka makroekonomije (kejnzijanskom i klasic¢arskom)
dosla su do izrazaja i po pitanju ove recesije i to u objasnjenjima uzroka, kao i
nacina za prevazilazenje globalne recesije (2007-09). Kejnzijanci uzroke ovako
duboke recesije vide u deregulaciji i ekspanziji finansijskih trzista, neadekvatnoj
ulozi drzave u funkcionisanju ekonomskog sistema zasnovanog na trzistima koja
su se pokazala kao rigidna. Obnavlja se u makroekonomskoj misli interesovanje
za revolucionarne koncepte Kejnsa izlozene u njegovoj Opstoj teoriji. Narocito
se to odnosi na njegov koncept fundamentalne neizvesnosti i inherentne
nestabilnosti kapitalistickog sistema. Posebnu paznju pobuduje post-kejnzijanska
makroekonomija, koja nikada nije prihvatila ni jedan oblik konsenzusa — ni
neoklasi¢nu sintezu, ni novu neoklasi¢nu sintezu, smatrajuci ih u osnovi pobedom
klasicara i izdajom Kejnsovog dela.

U prakti¢nom domenu, ekonomisti se vra¢aju preporukama kejnzijanaca o
nadinima za prevazilazenje ekonomskih recesija. S druge strane klasicari, iako
mnogo tisi od kejnzijanaca tokom recesije, njene uzroke nalaze u greskama
monetarne i fiskalne politike vodene u SAD-u od 2001. godine. Oni ukazuju na
znacaj odstupanja od pravila u vodenju monetarne politike, do ¢ega je doslo zbog
suvise agresivnog i nepotrebnog odgovora Federalnih rezervi na blagu recesiju
koja je SAD pogodila tokom 2001. godine.

Bez obzira na razlike u objasnjenjima uzroka ove recesije, uocljivo je
vracanje kejnzijanskim preporukama za povecanje agregatne traznje, a s obzirom
da je recesija znacila pad globalne agregatne traznje. Fiskalna stimulacija je
trebalo da bude obimna da bi se nadoknadilo smanjenje privatne traznje, da
dovoljno dugo traje zbog neizvesnog trajanja recesije, da bude diversifikovana i
odrziva u srednjem roku, kao i da otkloni moguée negativne posledice na kretanje
u visini kamatnih stopa na finansijskim trziStima, kao i posledice po licnu
potrosnju. To se obezbedivalo odgovaraju¢om monetarnom ekspanzijom.
Privremeno je 1 Medunarodni monetarni fond odstupio od svoje dugorocne
politike stabilnih javnih finansija odobravaju¢i zemljama vise deficite drzavnog
budzeta. Dakle, od jeseni 2008. godine prisutna je dominacija kejnzijanaca,
tokom naredne dve godine, a klasi¢ne kejnzijanske mere podsticanja agregatne
traznje bile su udruzene sa merama za povecanje finansijske stabilnosti i Sire
pomoc¢i finansijskom sektoru. To znac¢i odustajanje od monetarnog i fiskalnog
konzervativizma koji je bio preporucivan u decenijama koje su prethodile
globalnoj recesiji.

Recesija je u pitanje dovela sledece vazne postulate na kojima je pocivala
dotadasnja ekonomska politika i glavni tok makroekonomske misli:

1. makroekonomske fluktuacije za koje se smatralo da su uspesno
stavljene pod kontrolu, postale su znac¢ajan makroekonomski problem,
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