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BILJANA JOVANOVIC GAVRILOVIC

KVALITET PRIVREDNOG RASTA: KONCEPT I MEREN]JE

Privredni rast je ve¢ dugo vremena predmet posebne paznje akademske i Sire javnosti.
Reé je o kompleksnom fenomenu, koji, pored kvantitativne, ima i svoju kvalitativnu stranu.
Ideja kvaliteta ekonomskog rasta ima dugu predistoriju, ali je njen puni znacaj dosao do izra-
Zaja tek u novije vreme, posebno sa afirmacijom koncepta odrzivog razvoja. Kvalitet privred-
nog rasta je visedimenzionalan koncept koji uvazZava ekonomske, socijalne i ekoloske aspekte
rasta. Sa gledista kvaliteta rasta bitna je ekonomska osnova na kojoj taj rast pociva, ali i
njegova socijalna delotvornost i ekoloska prihvatljivost. Kvalitetan ekonomski rast je po svojoj
prirodi postojan i samopodrzavajuci, dok nekvalitetan rast ne stvara uslove za samoodrZa-
vanje, vec, naprotiv, potkopava temelje povecanja proizvodnje u buducnosti. U literaturi su
razvijeni razliciti metodi za merenje multidimenzionalnih koncepata kao sto je kvalitet rasta.
Kompozitni indeksi, koji se najéesée koriste, imaju dobre, ali i loSe strane. U radu su apostro-
firana dva kompozitna indeksa kvaliteta rasta — Indeks kvaliteta rasta i Indeks inkluzivnog
zelenog rasta, koji predstavljaju vazan korak u dobrom smeru.

Kljucne reci: kvalitet privrednog rasta, ekonomska osnova rasta, socijalna pravicnost,
ekoloska odrzivost, indikatori kvaliteta rasta

UuvoD

Ekonomisti se ve¢ decenijama trude da proniknu u osnovne ¢inioce koji de-
termini$u privredni rast, da razumeju zasto su neke zemlje uspesnije od drugih
u povecanju nivoa dohotka i unapredivanju blagostanja ljudi, da izvuku pouke iz
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razlic¢itih primera i formuli$u preporuke za kreatore politika i institucionalnih re-
formi. Kompleksnost ekonomskih prilika u savremenom svetu iziskuje da se da-
nas, viSe nego ikada pre, spozna i uvazi, pored kvantitativne, i kvalitativna strana
privrednog rasta. Kvantitativna strana pruza uvid u brzinu povecanja proizvod-
nje (ukupno ili per capita) i izrazava se preko odgovarajuce stope rasta. Analiza
kvaliteta rasta je kompleksnija i razotkriva pravu prirodu rasta, kroz sagledavanje
ekonomske osnove na kojoj taj rast pociva, kao i njegovih socijalnih i ekoloskih im-
plikacija. Sa stanovista kvaliteta privrednog rasta bitna su sredstva, odnosno nacin
na koji se rast ostvaruje, ali i ciljevi, odnosno rezultati koji se postizu u izrazima
ljudskog blagostanja.

Analiza privrednog rasta je po svojoj prirodi dugoro¢na. Pri posmatranju
kra¢ih intervala treba imati u vidu vremensku meduzavisnost ostvarenih stopa ra-
sta. Brza ekspanzija proizvodnje u jednom periodu moze povoljno ili nepovoljno
da deluje na tempo uvecanja proizvodnje u narednom periodu u zavisnosti od tog
kakve su kvalitativne karakteristike ekonomskog rasta. Nekvalitetan rast se javlja
kao ogranicavajuci faktor Sirenja proizvodnje u buducnosti. Kvalitetan rast je, na-
suprot tome, samopodrzavajuci.

Istrazivanje kvaliteta rasta je relevantno kako u uslovima visokih, tako i u
uslovima niskih stopa rasta. Vaznost ove analize, medutim, treba posebno imati
u vidu u prvom slucaju kada postoji sklonost da se u atmosferi brze privredne ek-
spanzije prerano donose povoljni zakljucci. Niske stope rasta, pak, same po sebi,
predstavljaju podsticaj za istrazivanje drugih aspekata rasta.

Iz dosadasnjih razmatranja sledi da visoka stopa rasta nije garant njegovog
kvaliteta. Ipak, ukoliko jedna privreda na duzi rok konstantno postize brz rast ima
dosta osnova za pretpostavku da je taj rast kvalitetan. To nikako ne znaci da tre-
ba cCekati da kretanje stope privrednog rasta signalizira njegov kvalitet. Naprotiv,
kvalitet rasta treba procenjivati u hodu kako bi se moglo blagovremeno reagovati
usmeravajuci razvoj privrede i drustva u Zeljenom pravcu.

Ideja kvaliteta ekonomskog rasta ima dugu predistoriju, koja datira jos$ iz
pedesetih i $ezdesetih godina dvadesetog veka, ali je njen puni znacaj dosao do
izrazaja tek u novije vreme, posebno sa afirmacijom koncepta odrzivog razvoja i
isticanjem nove razvojne agende Ujedinjenih nacija sa tezistem na inkluzivnom i
zelenom rastu.

Znacaj kvaliteta rasta za ekonomski razvijene zemlje se uglavnom ne dovo-
di u pitanje u akademskoj literaturi i prakti¢noj ekonomskoj politici. Nedoumice,
medutim, postoje oko toga da li i na nizim nivoima razvijenosti treba istrazivati i
unapredivati kvalitet rasta. Tokom prvih faza razvoja ekonomska politika je preo-
kupirana postizanjem visih stopa rasta, $to sa sobom nosi rizik od zanemarivanja
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kvaliteta rasta. U nastojanju da se realizuje brz tempo privrednog rasta ne bi trebalo
gubiti iz vida njegova kvalitativna svojstva. Razlog je jednostavan. Izmedu tempa i
kvaliteta rasta postoji tesna meduzavisnost. Tempo rasta se moze znacajno ubrzati
na racun njegovog kvaliteta, zbog cega su manje razvijene zemlje u iskusenju da
zanemare ovu dimenziju rasta proizvodnje. Pre ili kasnije kada nekvalitetan rast
izazove usporavanje i destabilizaciju privredne dinamike, pokazace se da je ovo
privremeno ubrzanje zapravo postignuto na racun buduce ekspanzije proizvodnje i
dugorocne stope rasta. Briga za kvalitet rasta, doduse, moze da otpoc¢ne i onda kada
su se problemi ve¢ ozbiljno zaostrili. Mere za ozdravljenje privrede iziskivace u tom
slucaju vece troskove, a nece biti tako delotvorne, jer je propusten pravi momenat
za kvalitativne promene.!

Analiza kvaliteta rasta pruza autenti¢nu predstavu o privrednom rastu, tros-
kovima koje taj rast iziskuje i koristima koje iz njega slede. Kreatori ekonomske po-
litike su tako u situaciji da kontroli$u i uporeduju ulaganja u rast i prinose od rasta.

GENEZA I SUSTINA KONCEPTA KVALITETA RASTA

Tokom pedesetih i $ezdesetih godina proslog veka razvijene zemlje su ostva-
rile relativno brz privredni rast, bez presedana u ekonomskoj istoriji. U jeku posle-
ratne ekspanzije proizvodnje u prvi plan je izbila stopa ekonomskog rasta kao ¢i-
sto kvantitativni pokazatelj promena u proizvodnim moguénostima zemlje. Porast
proizvodnje i dohotka postao je velika preokupacija kreatora ekonomske politike,
neka vrsta cilja za sebe, ¢ime je narusena integralnost drustvenih ciljeva.

Jedan broj autora je ve¢ u pedesetim godinama skretao paznju na nepozeljne
efekte ovako shvacenog ekonomskog rasta.? Ta upozorenja, medutim, nisu dovela u
pitanje opsti povoljan utisak o privrednom rastu. Krajem Sezdesetih godina osecaj
zadovoljstva stvoren posleratnom konjunkturom postepeno smenjuje razocarenje
izazvano socijalno-ekonomskim posledicama rasta. To za rezultat ima svojevrsnu
»humanizaciju“ teorije privrednog rasta i pomeranje tezista sa povecanja bruto do-
maceg proizvoda (GDP-a) na promene u blagostanju, koje proisticu iz njegovog ra-
sta. U to vreme pojavljuje se veoma podsticajan rad Mishan-a u kome se preispituje
mesto privrednog rasta u ekonomskoj politici razvijenih zemalja i podrzavaju samo
one forme rasta koje doprinose povecanju drustvenog blagostanja. Ubuduce, zaklju-
¢uje ovaj autor, treba traziti izvore kvalitetnog (,,worthwhile“) ekonomskog rasta.?

1 Biljana Jovanovi¢ Gavrilovi¢, Kvalitet privrednog rasta - teorijska razmatranja i iskustva
Jugoslavije, Savremena administracija, Beograd, 1989, 13.

2 Jean Fourastié, Méchanizme et bien-étre, Universitaires de France, Paris, 1951.

3 Ezra]. Mishan, The Costs of Economic Growth, Staples Press, London, 1967, 37-38.
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U isto vreme raste interesovanje i za probleme prirodnog okruzenja, $to daje
novu dimenziju raspravama o rastu. Na to je, u prvom redu, uticalo nepovoljno
stanje Zivotne sredine izazvano privrednim rastom, ali i strahovanje od oskudice
osnovnih prirodnih resursa na kojima pociva moderna proizvodnja. Godine 1972.
publikovana je studija ,,Granice rasta®, koja je skrenula paznju na protivre¢nost iz-
medu eksponencijalnih trendova rasta stanovnistva i bruto domaceg proizvoda,
na jednoj strani, i ogranicenih resursa i ,noseceg kapaciteta“ nase planete, na dru-
goj.* Posle objavljivanja pomenute studije zapo¢inje Ziva debata u nau¢nom svetu
o mogucnosti i pozeljnosti kontinuelne ekspanzije proizvodnje. Jedni se zalazu za
zaustavljanje rasta, dok drugi traze da se povede vise racuna o ekoloskim aspektima
povecanja proizvodnje. Eho ovih rasprava je i danas prisutan u akademskim krugo-
vima. Tako mnogi autori u novije vreme pisu o kraju rasta,® potrebi smanjenja pro-
izvodnje® ili sekularnoj stagnaciji.” Ipak, preovladalo je uverenje da privredni rast,
sam po sebi, nije problem. Naprotiv, pravilno shvacen, predstavlja reSenje. Kvanti-
tativnom, nedeferenciranom rastu pretpostavljen je kvalitetan, selektivan rast.

Program Ujedinjenih nacija za razvoj je od 1990. godine, kroz Izvestaj o ljud-
skom razvoju i Indeks ljudskog razvoja, uveo ideju kvaliteta rasta u glavne tokove
politicke debate. Postalo je jasno da progres u GDP-u ne znaci automatski i na-
predak na planu ljudskog blagostanja. Ekonomski rast ostaje vazna komponenta
razvoja, ali je, kako se pokazuje, i kvalitet toga rasta veoma bitan.

Kvalitet privrednog rasta je kompleksan pojam, koji obuhvata ekonomske,
socijalne i ekoloske aspekte povecanja proizvodnje. Izmedu razli¢itih dimenzija
kvaliteta rasta postoji meduzavisnost. Ekonomski, socijalni i ekoloski ciljevi mogu
do izvesne mere da razviju sinergiju. Medutim, oni se uvek medusobno ne podr-
zavaju. U odredenim okolnostima ¢ak i konkuri$u jedni drugima. U tom slucaju
koncept kvaliteta rasta trazi da se uspostavi odgovarajuci balans izmedu navedenih
ciljeva. Preduzete mere koje se ti¢u jednog od njih moraju da obezbede uvazavanje
makar minimalnih standarda relevantnih za druga dva cilja. Ekonomsko zdravlje
rasta, ekoloska zastita i socijalna pravi¢nost su na istoj agendi. Nije moguce ostvariti

4 Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jergen Randers, William W. Behrens III, The
Limits to Growth, Universe Books, New York, 1972.

5 Richard Heinberg, The End of Growth: Adapting to our New Economic Reality, New Society
Publishers, Gabriola Island, BC, 2011.

6 Federico Demaria, Francois Schneider, Filka Sekulova, Joan Martinez-Alier, ,What is
Degrowth? From an Activist Slogan to a Social Movement®, Environmental Values, No. 22, Vol. 2,
2013, 191-215.

7 Secular Stagnation: Facts, Causes and Cures (eds. Coen Teulings, Richard Baldwin), Centre
for Economic Policy Research, London, 2014.
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napredak na duze staze u bilo kojoj od navedenih klju¢nih dimenzija kvaliteta ra-
sta, bez progresa u svakoj od njih.?

Za M. Camdessus-a kvalitetan privredni rast je, u prvom redu, odrziv rast,
tj. rast koji je postojan i otporan na eksterne $okove. Takvom privrednom rastu
odgovara unutrasnja i spoljasnja finansijska stabilnost. Uz to, kvalitetan rast je di-
namican i ima to svojstvo da stvara uslove za buducu ekspanziju proizvodnje kroz
povecanje investicija, pre svega u ljudski kapital. Briga za ugrozene kategorije u
drustvu (siromasne, slabe i ranjive) je, takode, vazno svojstvo kvalitetnog rasta.
Tome treba dodati i odgovoran odnos prema prirodnom okruzenju kao zajednic-
kom nasledu ¢itavog ¢ovecanstva.’

U knjizi pod naslovom ,Kvalitet privrednog rasta®, koja je publikovana u
osvit novog milenijuma, konstatuje se da ne samo tempo, ve¢ i kvalitet privred-
nog rasta oblikuju razvojne rezultate. Pri tom se kvalitet privrednog rasta vezuje
za klju¢ne aspekte procesa rasta, kao sto su: raspodela $ansi za sticanje dohotka,
odrzivost prirodnog okruzenja i upravljacki okvir. Izmedu tempa i kvaliteta rasta,
kako se uocava, postoji tesna meduzavisnost. Ove dve dimenzije procesa rasta se,
cesto, uzajamno podupiru, uspostavljajuci pozitivan, virtuozni ciklus. Ali, nekada
su prisutni ozbiljni trade-offs izmedu kvantiteta i kvaliteta rasta. Brz privredni rast
koji nije ekoloski i socijalno odrziv direktno ugrozava izglede za buduce povecanje
proizvodnje.'0

U izvestaju koji je 2008. godine objavljen u okviru Svetske banke kvalitet
rasta se vezuje za tip ekonomskog rasta koji smanjuje ekstremno siromastvo, re-
dukuje strukturne nejednakosti, stiti prirodno okruzenje i, kao takav, odrzava sam
proces rasta. Strukturne nejednakosti, kako se naglasava, proizilaze iz trzi$nih im-
perfekcija i propusta drzave, koja, Cesto, iskljucuje grupe sa niskim dohotkom iz
pristupa osnovnom obrazovanju i zdravstvenoj zastiti, uskrac¢ujuci im prilike da
participiraju u ekonomskom zivotu. Kvalitetan rast pretpostavlja suzavanje struk-
turnih, ali ne i drugih vidova nejednakosti, koji mogu da budu deo trzisnih podsti-
caja za investicije i rast.!!

8 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UN-ESCAP),
Shifting from Quantity to Quality: Growth with Equality, Efficiency, Sustainability and Dynamism, UN
ESCAP, Bangkok, 2013, 11.

° Michel Camdessus, ,,Aiming for High Quality Growth', Finance & Development, September
1990, 10-11.

10 Thomas Vinod, Mansoor Dailami, Ashok Dhareshwar, Daniel Kaufmann, Nalin Kishor,
Ramon Lopez, Yan Wang, The Quality of Growth, Oxford University Press, XXV, New York, 2000.

11 Ramon Lopez, Vinod Thomas, Yan Wang, The Quality of Growth: Fiscal Policies for Better
Results, The World Bank, Washington, D.C., 2008, 11-12.
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Letnji Davos u Aziji, koji je organizovao Svetski ekonomski forum 2011. go-
dine, bio je posvecen kvalitetu rasta, koji ukljucuje pet klju¢nih atributa: odrzivost,
inkluzivnost, pravi¢nost, uravnotezenost i inovativnost.'? Prethodio mu je dogovor
lidera APEC (Asia Pacific Economic Cooperation) o novoj strategiji privrednog
rasta sa naglaskom na poboljsanju njegovog kvaliteta.

U ovom kontekstu pomenucemo i Izvestaj Ekonomske i socijalne komisije
UN za Aziju i Pacifik u kojem se identifikuju tri dimenzije kvaliteta privrednog
rasta: ekoloska, socijalna i ekonomska. Takode se ukazuje na pet klju¢nih deter-
minanti kvaliteta rasta: inkluzivnost u odnosu na ekoloske, socijalne i ekonomske
koristi; efikasnost i produktivnost u kori$¢enju prirodnog, ljudskog i proizvedenog
kapitala; strukturna transformacija koja promovisu socijalne i ekonomske vred-
nosti; balansirane investicije u sve forme kapitala i, na kraju, limiti u ekonomskoj,
socijalnoj i ekoloskoj sferi.!3

Martinez i Mlachila prepoznaju kvalitetan privredni rast po tome §to je sna-
zan, stabilan, odrziv, $to povecava produktivnost rada i vodi socijalno pozeljnim
ishodima, kao $to je unapredenje zivotnog standarda, posebno kroz smanjenje
siromastva.!

Posto je odrzivost privrednog rasta jedan od klju¢nih pokazatelja njegovog
kvaliteta, sasvim je prirodno $to su koncepti kvalitetnog i odrzivog privrednog rasta
veoma bliski, prakti¢no identi¢ni. Odrzivi rast omogucava da se zadovolje potrebe
sadasnjih generacija na nacin koji ne dovodi u pitanje sposobnost buducih nara-
$taja da podmire svoje vlastite potrebe.!> Mada se pod odrzivim rastom prvobitno
podrazumevao rast koji je odrziv s ekoloskog stanovista, savremena interpretacija
ima u vidu rast koji je ekonomski i socijalno, a ne samo ekoloski odrziv.

Trendovi i dogadaji u poslednjih desetak godina — od svetske ekonomske
krize, preko klimatskih promena, hroni¢nog siromastva i nejednakosti do aktuel-
ne pandemije COVID-19 doprineli su da se debata o kvalitetu privrednog rasta u
velikoj meri preseli iz akademske sfere u domen javne politike.!® Traga se za novim

12 World Economic Forum, Annual Meeting of the New Champions 2011: Mastering Quality
Growth, World Economic Forum Summer Davos in Asia, Dalian, 2011.

13 United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UN-ESCAP),
op.cit., 16.

14 Marcelo Martinez, Montfort Mlachila, ,The Quality of the Recent High-Growth Episode
in Sub-Saharan Africa“ International Monetary Fund, Working Paper, No. 53, 2013, 3.

15> World Commission on Environment and Development, Our Common Future, Oxford
University Press, Oxford, 1987, 43.

16 Lawrence Haddad, Hiroshi Kato, Nicolas Meisel, ,Introduction: Growth is Dead, Long
Live Growth — The Quality of Economic Growth and Why its Matters*, Growth is Dead , Long Live
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nac¢inima konceptualizacije rasta, njegovog merenja, analize i ocene. Dobra politika
i adekvatne institucije pogoduju ostvarivanju pozeljnih performansi na planu kvali-
teta privrednog rasta. Ne postoji jedan put koji vodi ka visokom kvalitetu rasta. Na
raspolaganju su razli¢ite politicke opcije, uz mnoge zajednicke komponente. Hete-
rogenost konteksta u kojem se ostvaruje privredni rast je velika, a redosled poteza
veoma bitan. Jedan instrument politike svakako nije dovoljan da se unapredi kvalitet
rasta s obzirom na njegovu slozenost. Potreban je specifican miks instrumenata i
mera kako bi se, u datim okolnostima, poboljsali atributi rasta. Vaznu ulogu u po-
stizanju kvaliteta ekonomskog rasta ima i kvalitet institucija, koje ,,otklju¢avaju® po-
tencijale za rast privrede na dugi rok. Nedostatak delotvornih i fer institucija izlaze
zemlju institucionalnim rizicima, kao $to su: korupcija, neefikasnost i slabo sprovo-
denje vladavine prave. Jake institucije promovisu zdravu ekonomsku politiku, koja
moze da ohrabri investicije u razli¢ite stubove kvaliteta rasta. Objasnjavajuci ulogu
institucija u postizanju kvalitetnog rasta Rodrik istice da ekonomisti ¢esto stavljaju
prevelik naglasak na znacaj relativnih cena i njihove reforme za ekonomski rast i
razvoj, zapostavljajuci vaznost jasno definisanog sistema svojinskih prava, regula-
tornog aparata koji sprecava najgore oblike prevara, anti-konkurentno ponasanje
i moralni hazard, umereno kohezivnog drustva zasnovanog na poverenju i medu-
sobnoj saradnji, drustvenih i politickih institucija koje ublazavaju rizik i upravljaju
socijalnim konfliktima, te vladavine prava i ,,¢iste” vlade.!”

Ako sve forme rasta nisu podjednako vredne i ako su neke destruktivne po
razvoj postavlja se pitanje kako da se obezbedi kvalitetan rast? Komisija za rast i ra-
zvoj, koja je okupila istaknute stru¢njake iz te oblasti, istrazivala je uzroke, posledi-
ce i dinamiku rasta u 13 zemalja sveta, koje su, u periodu posle 1950. godine, uspele
da ostvare prose¢nu godisnju stopu rasta od 7% ili viSe u intervalu ne kracem od 25
godina.!® Ovi slucajevi su potvrdili da je brz i odrziv rast mogu¢, ali da ga nije lako
ostvariti, jer bi bilo mnogo vise uspesnih primera. Svaka od posmatranih ekono-
mija ima svoje specifi¢nosti, $to ne isklju¢uje moguc¢nost generalizacije i izvlacenja
odgovarajucih pouka za druge zemlje sveta. Autori Izvestaja o rastu, koji je proi-
stekao iz pomenutog istrazivanja, naglasavaju da nisu u pitanju ,,ekonomska ¢uda®

Growth — The Quality of Economic Growth and Why its Matters (ed. Lawrence Haddad, Hiroshi Kato,
Nicolas Meisel), JICA Research Institute, Tokyo, 2015, 2.

17 Dani Rodrik, ,Institutions for High-Quality Growth: What they are and How to Acquire
them", National Bureau for Economic Research, Cambridge, Working Paper, No. 7540, February
2000, 1-2.

18 Commission on Growth and Development, The Growth Report — Strategies for Sustained

Growth and Inclusive Development, The International Bank for Reconstruction and Development /
The World Bank, Washington D.C., 2008.
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jer se odrziv i visok rast moze objasniti, a kako veruju, i ponoviti. Doduse, ne po-
stoji gotova formula za kreatore politike koju bi samo trebalo primeniti. Svaka
zemlja ima specificne karakteristike i istorijsko iskustvo, koji se moraju odraziti
na njenu strategiju rasta. Ipak, Izvestaj nudi okvir koji moze pomoc¢i pojedinim
zemljama da defini$u sopstveni put odrzivog povecanja proizvodnje. Najvaznije
zajednicke karakteristike koje odlikuju privrede sa postojanim i visokim stopama
rasta su: 1. ukljucenost u svetsku privredu, koja omogucava zemljama u razvoju
da uvoze znanje i tehnologiju, da prosire trziste i stvore jak izvozni sektor; 2. ma-
kroekonomska stabilnost, koja pretpostavlja relativno nisku inflaciju i fiskalnu od-
govornost drzave; 3. orijentacija ka buducnosti, koja rezultira u visokim stopama
Stednje i investicija; 4. trzi$na alokacija resursa, koja ukljucuje i mobilnost radne
snage; 5. liderstvo i upravljanje, odnosno posvecena, kredibilna i sposobna vlada,
jer se brz i odrziv rast ne desava spontano. Medu pet pomenutih karakteristika
poseban znacaj, prema ovom istraZivanju, ima ukljuéenost u svetsku privredu,!®
$to navodi na zakljucak da je globalna ekonomija, bitan resurs odrzivog rasta
nacionalnih privreda.

INDIKATORI KVALITETA RASTA

Ve¢ dugo vremena u ekonomskoj nauci je prisutno uverenje da konvencio-
nalni makroekonomski pokazatelji poizvodnje, poput bruto domaceg proizvoda,
posmatranog u agregatnom ili per capita izrazu, nisu adekvatna mera ekonomskih
performansi i napretka ostvarenog na planu ljudskog blagostanja. Mada je GDP od
neprocenjive vrednosti za ekonomsku politiku, ovaj makroekonomski agregat nije
podoban da izrazi visestruke izazove sa kojima se suocava danasnji svet, kao $to
su klimatske promene, zdravlje, Zivotna sredina. Shodno tome, potrebno je da se
GDP prilagodi ili dopuni drugim indikatorima. Statistika je godinama registrovala
napredak u povecanju proizvodnje, dok se nije spoznalo da je taj rast, zapravo,
uni$tio vise nego $to je stvorio. Vlade, kako se pokazalo, moraju da obrate daleko
vecu paznju na kvalitativne karakteristike privrednog rasta od kojih zavisi njegova
odrzivost na duzi rok.

Vazan impuls merenju ekonomskih performansi i socijalnog progresa, koje
ide dalje od GDP-a i uvazava razlicite aspekte kvaliteta privrednog rasta dao je
Izvestaj Stiglitz — Sen - Fitoussi komisije publikovan 2009. godine.?? Od momen-
ta kada je Komisija formirana, do momenta kada je Izvestaj objavljen globalni

19 Commission on Growth and Development, op.cit., 21-28.

20 Josep E. Stiglitz, Amartya Sen, Jean-Paul Fitoussi, Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and Social Progress, CMEPSP, 2009.
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ekonomski kontekst se radikalno promenio. Svet se suocio sa najtezom finansij-
skom, ekonomskom i socijalnom krizom u posleratnom periodu. Kriza je potvrdila
urgentnost promena u na¢inu merenja ekonomskih rezultata. Izostala su rana upo-
zorenja da je naizgled uspesan rast svetske privrede u periodu 2004-2007. zapravo
postignut na ustrb usporavanja buduce privredne dinamike.

Svet se suocio i sa ekoloskom krizom, povezanom prevashodno sa global-
nim otopljavanjem. To je rezultat ¢injenice da standardne mere ekonomskih per-
formansi ne uzimaju u obzir ekoloske troskove. Pokazalo se da je tesko upravljati
privredom i drzati ispravan kurs bez pouzdanog kompasa. Odluke zavise od toga
koliko su valjani pokazatelji kojima raspolazemo i koliko je adekvatna njihova
interpretacija.

Da bi se pratio kvalitet rasta nuzno je da se defini$u odgovaraju¢i indikatori
koji idu dalje od GDP-a i uzimaju u obzir interakciju ekonomskog, socijalnog i
ekoloskog stuba na kojima pociva kvalitet rasta. U novije vreme bilo je vise po-
kus$aja da se kvantifikuje kvalitet rasta kao multidimenzionalan koncept koji je
predstavljen preko brojnih individualnih pokazatelja. Mogu se izdvojiti tri karak-
teristicna pristupa, koja su generalno primenljiva za merenje slozenih, multidi-
menzionalnih koncepata:

— kontrolne table (dashboards),

— okviri (frameworks) i

— kompozitni indeksi (composite indices).?!

Kontrolna tabla je lista specifi¢nih indikatora preko kojih se prate indivi-
dualne komponente. Njena prednost je fleksibilnost. Medutim, obilje indikatora
otezava njihovo poredenje po zemljama, kao i ocenu trenda na nacionalnom nivou.

Okvir je dijagramska $ema za kombinovanje razlic¢itih indikatora. Kao takva,
ni ona nije od velike pomo¢i pri sagledavanju i pracenju kvaliteta rasta, ukoliko
nedostaju sistematske smernice kako da se to kombinovanje realizuje.

Kompozitni indeks predstavlja jedan broj koji se dobija agregiranjem razli-
¢itih dimenzija uz pomo¢ specifiénih pondera. Ovaj metod se moze koristiti za
poredenje performansi na planu kvaliteta rasta medu zemljama, kao i za prace-
nje progresa jedne zemlje u tom domenu tokom vremena. Za kreatore politike je
lakse i pogodnije da interpretiraju kompozitne indekse nego da identifikuju za-
jednicke trendove za ceo set parcijalnih indikatora. Kompozitni indeksi imaju i
odredene slabosti. Pored ostalog, konstrukcija kompozitnih indeksa ukljucuje
subjektivne procene pri selekciji individualnih indikatora, tretmanu nedostajucih

21 Shikha Jha, Sonia Chand Sandhu, Radtasiri Wachirapunyanont, Inclusive Green Growth
Index - A New Benchmark for Quality of Growth, Asian Development Bank, 2018, 3.
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podataka, izboru metoda agregiranja i selekciji pondera, o kojima se moze diskuto-
vati i koje se mogu dovoditi u pitanje.

U fokusu ovog rada su kompozitni indeksi za merenje kvaliteta privrednog
rasta, koji omogucavaju jednostavno, a ipak kompleksno poredenje performansi
pojedinih zemalja u razli¢itim domenima (Zivotna sredina, ekonomija, drustvo).
Najvecdi broj tih indikatora se usredsreduje na inkluzivnost ili ekolosku odrzivost
privrednog rasta, paralelno sa ekonomskim rastom, bez pretenzije da daju zao-
kruzenu sliku kvaliteta rasta. Tako, na primer, ekoloska dimenzija kvaliteta rasta
je zanemarena pri konstrukciji Indeksa kvaliteta rasta Medunarodnog monetar-
nog fonda,?? kao i u slu¢aju Okvira za indikatore inkluzivnog rasta, koji je for-
mulisan od strane Azijske razvojne banke.?*> Oba pokazatelja su gradena samo
sa socioekonomskim fokusom. Nasuprot tome, Indeks zelenog rasta, koji je od-
vojeno razvijen od strane Ekonomske i socijalne komisije UN za Aziju i Pacifik
i OECD-a, prati samo ekolosku odrzivost i njen odnos sa ekonomskim rastom.?*
Neki kompozitni indeksi kvaliteta rasta, poput Indeksa inkluzivnog razvoja Svet-
skog ekonomskog foruma?® i Indeksa inkluzivnog zelenog rasta, iza kojeg stoji
Azijska razvojna banka,?® pokrivaju sva tri stuba kvaliteta rasta — ekonomski,
socijalni i ekoloski.

U nastavku ¢emo nesto detaljnije razmotriti Indeks kvaliteta rasta i Indeks
inkluzivnog zelenog rasta, koji u kontekstu merenja kvaliteta rasta zasluzuju po-
sebnu paznju.

Indeks kvaliteta rasta (Quality of Growt Index - QGI)) omogucava ocenu
kvaliteta razlicitih epizoda rasta unutar jedne zemlje, ali i medu zemljama. Re¢
je o kompozitnom indikatoru koji pociva na dva stuba. Prvi stub pruza uvid u
unutrasnju prirodu rasta, odnosno ,,osnove rasta“. Sa stanovista kvaliteta rasta je,
bez sumnje, bitna njegova priroda, odnosno nacin generisanja rasta. Rast koji je
snazan, stabilan, diverzifikovan i izvozno orijentisan ima ve¢u verovatnoc¢u da tra-
je i dovede do socijalno pozeljnih ishoda. Shodno tome, dobro su odabrani indi-
katori koji pokrivaju osnove rasta, odnosno sve njene bitne aspekte: tempo rasta

22 Montfort Mlachila, René Tapsoba, Sampawende J. A. Tapsoba, ,,A Quality of Growth Index
for Developing Countries: A Proposal, Working Paper No. 14-172, International Monetary Fund,
Washington, DC, 2014.

23 Asian Development Bank, Key Indicators for Asia and the Pacific: Framework of Inclusive
Growth Indicators, ADB, Manila, 2011.

24 V. Sikha Jha, ,,Measuring, Monitoring and Operationalizing Qality of Growth — Implications
for the People s Republic of China“, ADB Briefs, No. 98, 2018, 3.

25 World Economic Forum, Inclusive Development Index, WEF, Geneva, 2018.
26 S. Jha, S. Chand Sandhu, R. Wachirapunyanont, op. cit.
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(godi$nja promena realne vrednosti BDP-a per capita), volatilnost rasta (reciproc-
na vrednost koeficijenta varijacije), sektorsku strukturu (indeks diversifikacije
koji se izracunava kao jedan minus Herfindahl-Hirschman indeks — HHI izvo-
znih tokova) i izvoznu orijentaciju (procentualno ucesce neto eksterne traznje u
BDP-u, tj. koli¢nik neto izvoza i BDP-a). Drugi stub pokriva socijalnu dimenziju
rasta, odnosno ,,socijalne ishode®, koji su predstavljeni preko indikatora zdravlja
(recipro¢na vrednost ocekivane stope smrtnosti odojc¢adi i o¢ekivana duzina zivo-
ta) i obrazovanja (stopa zavrsetka osnovne $kole) kao klju¢nih pokretac¢a promena
u nivou siromastva.

Konstrukcija indeksa se odvija u dva koraka. U prvom su sve varijable stan-
dardizovane, odnosno svedene na istu meru, a u drugom agregirane u jedan indeks
primenom aritmeticke sredine i uz kori$¢enje odgovarajucih pondera:?’

QGI = «l (osnove rasta) + a2 (socijalni ishodi) (1)

gde:

— osnove rasta = (ja¢ina, volatilnost, sektorska kompozicija, izvozna orijentacija)
- socijalni ishodi (zdravlje, obrazovanje)

-al=a2=0,5.

Indeks je primenjen na 93 zemlje u razvoju za period 1990-2011. Pokaza-
lo se da je kvalitet rasta znacajno unapreden tokom vremena, uz osetne varijacije
medu regionima i zemljama sa razli¢itim nivoima dohotka. Zemlje vieg srednjeg
stepena razvijenosti su zabelezile najbolje rezultate na planu kvaliteta rasta. Slede
one sa nizim srednjim nivoom dohotka i niskim dohotkom, §to je u skladu sa oce-
kivanjima. Posmatrano po regionima Latinska Amerika, Centralna i Isto¢na Evro-
pa, kao i Azija i Pacifik beleze najbolje rezultate, pre svega zahvaljujuci znac¢ajnim
poboljsanjima u socijalnoj komponenti Indeksa. Latinska Amerika je startovala
sa niske osnove, opterecena izrazenim siromastvom i dohodnom nejednakoscu,
a performanse Centralne i Isto¢ne Evrope su podstaknute znacajnim socijalnim
rezultatima ostvarenim posle tranzicije ka trzi$noj ekonomiji u ovom regionu. Jak,
izvozno orijentisan rast pra¢en povec¢anjem produktivnosti zahvaljujuci transferu
tehnologije i inovacija je bio glavni pokreta¢ promena u regionu Azije i Pacifika.
Zemlje Sub-Saharske Afrike su najlo$ije pozicionirane, uprkos robustnom rastu
koji je tek trebalo da rezultira u boljim socijalnim ishodima. Zapaza se, medutim,
da je konvergencija kvaliteta rasta medu posmatranim ekonomijama relativno
spora. Zemlje sa najlosijim performansama na planu kvaliteta rasta teze da uhvate
korak sa bolje plasiranim, ali se to sporo odvija. Istrazivani su i klju¢ni pokretaci

27 Detaljnije M. Mlachila, R.Tapsoba, S. Tapsoba, op. cit., 4-10.
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kvaliteta rasta, uz apostrofiranje znacaja kvaliteta institucija i zdrave makroeko-
nomske politike. Eksterno okruzenje, uklju¢ujuci strane direktne investicije koje
dopunju domacu stednju i ubrzavaju transfer tehnologije i znanja je, takode, veo-
ma bitno.?

Indeks kvaliteta rasta Medunarodnog monetarnog fonda eksplicitno se bavi
ocenom kvalitativne strane privrednog rasta. Ovaj kompozitni indeks predstavlja
znacajan korak u dobrom smeru. Budu¢i pravci istrazivanja, po oceni samih auto-
ra, treba da idu ka $irenju obuhvata Indeksa kvaliteta rasta kroz uklju¢ivanje po-
kazatelja trzista rada i nejednakosti. Glavni nedostatak ovog indeksa je, medutim,
odsustvo ekoloskog stuba koji u savremenim uslovima dobija poseban znacaj. Au-
tori tu dimenziju kvaliteta rasta ¢ak i ne pominju, $to se moze objasniti njithovom
usredsredeno$¢u na manje razvijene ekonomije u kojima su socijalni aspekti kva-
liteta rasta posebno bitni. Ipak, kvalitet privrednog rasta treba celovito sagledavati
na svim nivoima razvijenosti, jer se odredeni ekoloski troskovi mogu izbe¢i i bez
dodatnih ulaganja, ukoliko se ekoloski kriterijumi uzimaju u obzir pri donosenju
ekonomskih odluka.

Indeks inkluzivnog zelenog rasta (Inclusive Green Growt Index - IGGI) pred-
stavlja relativno novu meru kvaliteta rasta, koja pokriva $irok set indikatora inkor-
poriranih u tri stuba: ekonomski rast (odrziv snazan rast i otvorenost), socijalna
pravicnost (podrska razvoju ljudskog kapitala, socijalna inkluzija i smanjenje ne-
jednakosti) i ekoloska odrzivost (limitiranje ekoloske degradacije i efekata klimat-
skih promena). Prvi stub uklju¢uje 7 indikatora koji ukazuju na jacinu, stabilnost,
diverzifikaciju izvora i odrzivost ekonomskog rasta. Medu njima se nalaze Cetiri
indikatora, koja su identi¢na kao kod ve¢ analiziranog Indeksa kvaliteta rasta, i
tri nova koja ukazuju na odrzivost ekonomskog rasta. Drugi stub obuvata c¢ak 14
indikatora koji pokazuju inkluzivnost rasta kroz prizmu zaposlenosti, dohotka,
pola, zdravlja, obrazovanja i osnovnih potreba. Uz ranije pomenuta tri socijalna
indikatora Indeksa kvaliteta rasta, ovaj stub ukljucuje i novih 11 pokazatelja Sireg
obuhvata. Treci stub se odnosi na o¢uvanje prirodnog okruzenja i, kao $to je ve¢
pomenuto, predstavlja dodatak u odnosu na Indeks kvaliteta rasta, koji zanema-
ruje ekoloski aspekt. Pazljivo upravljanje prirodnim okruzenjem je bitan elemenat
ekoloske odrzivosti, kao treceg stuba kvaliteta rasta, iskazane preko 7 indikatora.
Potencijalni uticaj klimatskih promena se meri kroz emisiju CO, po jedinici GDP-
a, energetsku intenzivnost i kori$¢enje obnovljivih izvora energije. U obracun su
ukljuceni i pokazatelji iscrpljivanja prirodnih resursa, kao i zagadenja vazduha i
odrzivosti vodnih resursa.

28 V. Montfort Mlachila, René Tapsoba, Sampawende J. A. Tapsoba, ,,A Quest for Quality®,
Finace & Development, No. 2, Vol. 52, 2015.
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Konstrukcija Indeksa, kao i u prethodnom slucaju, pretpostavlja, najpre, da
se svi indikatori standardizuju, odnosno svedu na istu meru, a potom agregiraju,
primenom istih pondera, kako bi se dobio kompozitni indeks:?

IGGI = 1/3 (ekonomski rast) + 1/3 (socijalna pravicnost)
+ 1/3 (ekoloska odrZivost). (2)

Pored Indeksa inkluzivnog zelenog rasta definisan je i Izbalansirani IGGI,
koji uzima u obzir gepove u performansama medu razli¢itim stubovima. Zemlje
koje beleze dobre ukupne rezultate prema IGGI ne moraju da budu podjednako
uspesne kada je re¢ o pojedinim stubovima posmatranog kompozitnog indeksa.
Izbalansirani IGGI se dobija kao prosek tri IGGI stuba i ravnoteze izmedu stubova
(cross-pillar balance - CPB), koja se tretira kao cetvrti stub. Pri tom sve cetiri kom-
ponente ovako definisanog Izbalansiranog IGGI imaju isti ponder.>

Izbalansirani IGGI = 3% (IGGI) + % CPB. (3)

To omogucava da se IGGI prilagodava imajuci u vidu jaz u performansama
medu stubovima. Izbalansirane performanse duz tri posmatrana stuba pokazuju da
zemlja obraca paznju na sve aspekte kvaliteta privrednog rasta. Ako ,slabiji“ stub
snizava vrednost IGGI, odgovaraju¢im merama i politikom se moze delovati na
indikatore koji su za to odgovorni.

Indeks inkluzivnog zelenog rasta je obracunat za regione u razvoju na pro-
storu Azije u 2015. godini. Region Pacifika je pokazao najbolje rezultate kako pre-
ma IGGI, tako i prema Izbalansiranom IGGI, dok je Isto¢na Azija zaostajala za
drugim regionima, posebno kada je u pitanju Izbalansirani IGGI. Posmatrano kroz
prizmu tri stuba Juzna Azija, Jugoisto¢na Azija i Pacifik imaju uravnotezenije per-
formanse i stoga se bolje rangiraju po Izbalansiranom IGGI, nego po IGGI, dok je
situacija u zemljama Centralne Azije i Isto¢ne Azije obrnuta. Jugoisto¢na Azija ima
najdinamicniju ekonomiju u regionu, Centralna Azija distribuira koristi od rasta
$ire nego drugi regioni, a Pacifik vodi u postovanju ekoloskih standarda. Kreatori
IGGI su takode prepoznali vaznost dobrog upravljanja i kvalitetnih institucija za
postizanje inkluzivnog zelenog rasta.?!

Mada je Indeks inkluzivnog zelenog rasta obracunat samo za zemlje u razvo-
ju sa prostora Azije njegova primena je, kako konstatuju autori, moguca i na druge
ekonomije sveta razli¢itog stepena razvijenosti.

2 Detaljnije, S. Jha, S.C. Sandhu, R. Wachirapunyanont, op. cit., 46-47.
30 Detaljnija objasnjenja mogu se naéi u Ibidem, 47.
31 Ibidem,13-19.

127



REVIJA KOPAONICKE SKOLE PRIRODNOG PRAVA br. 1/2022.

Cinjenica je da IGGI pokriva sva tri klju¢na aspekta kvaliteta rasta — eko-
nomski, socijalni i ekoloski, pa je, kao takav, celovit i sveobuhvatan. Broj posma-
tranih indikatora unutar ovog indeksa je, ipak, relativno veliki, $to otezava njego-
vu analizu i interpretaciju. U tom smislu ima prostora za pobolj$anja pomenutog
indeksa, a upitna je i njegova primena u razvijenim ekonomijama imajuci u vidu
nacin definisanja pojedinih pokazatelja koji bi trebalo da budu prilagodeni stepenu
razvijenosti posmatranih zemalja.

ZAKLJUCAK

Kvalitet privrednog rasta je kompleksan i, donekle, neuhvatljiv pojam, koji
moze da znaci razlicite stvari za razlicite ljude. Uklju¢uje normativne vrednosne
sudove i ima bogatu konotaciju. U literaturi se sre¢u misljenja da je, kao i lepota,
kvalitet rasta u oku posmatrac¢a.’> Mada se pojam kvaliteta rasta moze na razlicite
nacine interpretirati i operacionalizovati, jasno je da je re¢ o viSedimenzionalnom
konceptu koji pruza dublji uvid u prirodu rasta, njegove ekonomske, socijalne i
ekologke aspekte. Pomeranje od kvantiteta ka kvalitetu rasta je posebno naglaseno
u novijem periodu i izraz je teznje ka postizanju odrzivog rasta. Sa fokusom na
kvalitet ekonomskog rasta otvaraju se bolje dugoro¢ne perspektive povecanja proi-
zvodnje i dohotka, kao i unapredivanja ljudskog blagostanja.

Merenje kvaliteta privrednog rasta je veoma bitno za definisanje adekvat-
ne strategije i politike usmerene ka njegovom unapredivanju. Stoga bi konstrukciji
odgovarajucih indeksa kvaliteta rasta u narednom periodu trebalo posvetiti vecu
paznju. Dosada$nji napori na tom planu su ohrabruju¢i i valjalo bi ih intenzivirati.

Prof. Dr. BILJANA JOVANOVIC GAVRILOVIC
Full Professor, Faculty of Economics
University of Belgrade

QUALITY OF ECONOMIC GROWTH: CONCEPT AND MEASUREMENT

Summary

Economic growth has long been the subject of special attention of academic and general pub-
lic. It is a complex penomenon, which, in addition to the quantitative, also has its qualitative side.
The idea of the quality of economic growth has a long history, but its full significance has come to the
fore only in recent times, especially with the affirmation of the concept of sustainable development.

32 M. Mlachila, R.Tapsoba, S. Tapsoba, op. cit., 14.
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Quality of economic growth is a multidimensional concept that respects economic, social and envi-
ronmental aspects of growth. From the point of view of the quality of growth, the economic basis on
which that growth is based is important, but also its social efficiency and environmental acceptability.
Quality economic growth is by its nature stable and self-sustaining, while poor quality growth does not
create conditions for self-preservation, but, on the contrary, undermines the foundations of increasing
production in the future. Various methods for measuring multidimensional concepts such as growth
quality have been developed in the literature. The most commonly used composite indices have their
pros and cons. The paper emphasizes two composite growt quality indices — the Growth Quality Index
and the Inclusive Green Growth Index, which are an important step in the right direction.

Key words: quality of economic growth, economic fundamentals of growth, social equity, en-
vironmental sustainability, growth quality indicators
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