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OSVRT NA ZA ŠTIT NE ME RE ME DI CIN SKOG  
KA RAK TE RA U PRE KR ŠAJ NOM PRA VU SR BI JE1

Sažetak: U si ste mu za štit nih me ra srp ski Za kon o pre kr ša ji ma re gu li še i dve 
me re me di cin skog ka rak te ra: oba ve zno le če nje za vi sni ka od al ko ho la i psi ho ak-
tiv nih sup stan ci (čl. 59) i oba ve zno psi hi ja trij sko le če nje (čl. 60). Ovu po sled nju 
za štit nu me ru ni je po zna va lo na še ra ni je pre kr šaj no za ko no dav stvo, ta ko da je 
ona uve de na va že ćim Za ko nom o pre kr ša ji ma iz 2013. go di ne. Oba ve zno le če nje 
za vi sni ka od al ko ho la i psi ho ak tiv nih sup stan ci je na me nje no uči ni o ci ma pre kr-
ša ja ko ji su za vi sni ci od na ve de nih sred sta va, dok je oba ve zno psi hi ja trij sko le-
če nje pred vi đe no za ne u ra čun lji ve i bit no sma nje no ura čun lji ve uči ni o ce pre kr-
ša ja. Na ve de ne za štit ne me re ima ju slič no sti sa me di cin skim me ra ma bez bed no-
sti iz Kri vič nog za ko ni ka, kao što su oba ve zno psi hi ja trij sko le če nje i ču va nje u 
zdrav stve noj usta no vi (čl. 81), oba ve zno psi hi ja trij sko le če nje na slo bo di (čl. 82), 
oba ve zno le če nje nar ko ma na (čl. 83) i oba ve zno le če nje al ko ho li ča ra (čl. 84). 
Nji ho va slič nost ima i le gi sla tiv no po kri će, jer je u čl. 233 Za ko na o iz vr še nju 
kri vič nih sank ci ja Sr bi je pro pi sa no da se od red be tog za ko na o iz vr še nju me ra 
bez bed no sti shod no pri me nju ju na iz vr še nje za štit nih me ra iz re če nih za pre kr šaj.

Bez ob zi ra na kon cep cij sku slič nost iz me đu me di cin skih za štit nih me ra i 
me di cin skih me ra bez bed no sti, po sto je i od re đe ne zna čaj ne raz li ke u nji ho voj 
re gu la ti vi. Pr vo, svr ha me ra bez bed no sti se sa sto ji u ot kla nja nju „sta nja“ ili 
„uslo va“ ko ji mo gu uti ca ti da uči ni lac po no vi kri vič no delo (čl. 78 Kri vič nog za-
ko ni ka), dok se svr ha za štit nih me ra ogle da u ot kla nja nju „uslo va“ ko ji mo gu 
uti ca ti na po na vlja nje vr še nja pre kr ša ja (čl. 51 st. 1 Za ko na o pre kr ša ji ma). Ni je 
ja sno zbog če ga za ko no da vac i kod za štit nih me ra ni je pro pi sao da se nji ma ot-
kla nja ju „sta nja“, jer upra vo se tim iz ra zom uka zu je na osnov pri me ne me di cin-
skih me ra bez bed no sti, što bi se tre ba lo od no si ti i na me di cin ske za štit ne me re. 
Dru go, Kri vič ni za ko nik je for mal no odvo jio tret man za vi sni ka od opoj nih dro ga 

1 Rad je pre zen to van na Me đu na rod noj na uč noj kon fe ren ci ji Prav na tra di ci ja i no vi prav ni 
iza zo vi, odr ža noj 03. i 04.10.2019. go di ne na Prav nom fa kul te tu Uni ver zi te ta u No vom Sa du. 
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i za vi sni ka od al ko ho la, pod iz go vo rom da se ra di o dve raz li či te vr ste za vi sno sti, 
dok je Za kon o pre kr ša ji ma pred vi deo je din sve nu za štit nu me ru za ove dve ka te-
go ri je za vi sni ka. Mo že se po sta vi ti pi ta nje za što je za ko no da vac kod slič nih me ra 
pred vi deo dva raz li či ta kon cep ta? Na kra ju, kod za štit ne me re oba ve znog psi hi-
ja trij skog le če nja za ko no da vac ni je pred vi deo po se ban po stu pak nji ho vog iz ri ca-
nja, kao što je kod psi hi ja trij skih me ra bez bed no sti, u Za ko ni ku o kri vič nom po-
stup ku, de talj no re gu li sao po stu pak nji ho vog iz ri ca nja. Ia ko Za kon o pre kr ša ji ma 
u svo jim pro ce snim od red ba ma upu ću je na shod nu pri me nu Za ko ni ka o kri vič nom 
po stup ku, te ško da se u kon kret nim slu ča je vi ma od red be tog Za ko ni ka ko je se 
od no se na po stu pak iz ri ca nja psi hi ja trij skih me ra bez bed no sti mo gu pri me ni ti i 
na po stu pak iz ri ca nja za štit ne me re oba ve znog psi hi ja trij skog le če nja. Ovo iz 
raz lo ga što je Za ko nik o kri vič nom po stup ku pred vi deo po seb na pro ce sna pra vi-
la ko ja se od no se na psi hi ja trij ske me re bez bed no sti (tzv. po se ban kri vič ni po stu-
pak), ko ja u mno go me od u da ra ju od op šte kri vič ne pro ce du re. O tim raz li ka ma 
u po stup ku oči gled no se ni je vo di lo ra ču na pri li kom pro pi si va nja za štit ne me re 
oba ve znog psi hi ja trij skog le če nja.

Ključnereči: pre kr šaj no pra vo, me di cin ske za štit ne me re, me di cin ske me re 
bez bed no sti.

1. UVOD NA RAZ MA TRA NJA

U pra vu Sr bi je već du že vre me je pri sut na ten den ci ja pri bli ža va nja pre kr šaj
nog pra va kri vič nom pra vu, ta ko da su broj ni in sti tu ti pre kr šaj nog pra va re gu li
sa ni iden tič no ili slič no kao u kri vič nom pra vu. Od go va ra ju ća slič nost pri sut na je 
i u obla sti pro pi si va nja si ste ma sank ci ja ove dve gra ne ka zne nog pra va. Za kon o 
pre kr ša ji ma2 Sr bi je je, slič no kao i Kri vič ni za ko nik,3 za sno van na plu ra li stič kom 
si ste mu sank ci ja. Oba za kon ska tek sta pred vi đa ju po seb nu vr stu sank ci ja na me
nje nu „opa snim uči ni o ci ma“ kri vič nih de la od no sno pre kr ša ja, tj. sank ci je ko je 
ima ju za cilj ot kla nja nje od re đe nih fak to ra ko ji mo gu uti ca ti na po na vlja nje ovih 
ka žnji vih de la.4 U pi ta nju su za štit ne me re iz ZP i me re bez bed no sti iz KZ. Za to 

2 Za kon o pre kr ša ji ma – ZP, Slu žbe ni gla snik RS, br. 65/13, 13/16 i 98/16 – od lu ka Ustav nog 
su da. 

3 Kri vič ni za ko nik – KZ, Slu žbe ni gla snik RS, br. 85/05, 88/05-is prav ka, 107/05-is prav ka, 
72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 i 35/19.

4 Upor. de fi ni ci je me ra bez bed no sti i za štit nih me ra: Zo ran Sto ja no vić, Kri vič no pra vo: Opšti 
deo, Prav na knji ga, Be o grad 2016, 343; Stan ko Be ja to vić, Osno vi pre kr šaj nog pra va (ma te ri jal ni, 
pro ce sni i iz vr šni aspekt), Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Is toč nom Sa ra je vu – Srp sko udru že nje 
za kri vič no prav nu te o ri ju i prak su, Be o grad 2013, 88; Đor đe Đor đe vić, Pre kr šaj no pra vo, Kri mi-
na li stič kopo li cij ska aka de mi ja, Be o grad 2008, 95; Snje ža na Oset, „Pre kr šaj no prav ne sank ci je de 
le ge la ta i de le ge fe ren da – pri mje na i iz vr še nje“, Hr vat ski lje to pis za ka zne no pra vo i prak su 
2/2005, 526.
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se u li te ra tu ri ka že da su za štit ne me re pan dan,5 od no sno ekvi va lent6 me ra ma 
bez bed no sti. To ima i svo ju le gi sla tiv nu po tvr du, jer je u čl. 233 Za kon o iz vr še nju 
kri vič nih sank ci ja7 pro pi sa no da će se od red be tog Za ko na ko ji ma se ure đu je iz
vr še nje me ra bez bed no sti iz re če nih za kri vič no de lo shod no pri me ni ti i na iz vr
še nje za štit nih me ra iz re če nih za pre kr šaj, ako po seb nim za ko nom ni je dru ga či je 
od re đe no.8

Pre ne go što se upu sti mo u raz ma tra nje me di cin skih za štit nih me ra iz na šeg 
pre kr šaj nog pra va, oba ve znog le če nja za vi sni ka od al ko ho la i psi ho ak tiv nih sup-
stan ci iz čl. 59 ZP i oba ve znog psi hi ja trij skog le če nja iz čl. 60 ZP, po treb no je 
ukrat ko ana li zi ra ti od red bu čl. 51 st. 1 ZP ko jom je pro pi sna svr ha za štit nih me ra 
i upo re di ti tu od red bu sa čl. 78 KZ ko jom je pro pi sa na svr ha me ra bez bed no sti. 
Jer, uko li ko je reč o „ekvi va lent nim“ ka zne nim sank ci ja ma ko je su, šta vi še, na
me nje ne „opa snim uči ni o ci ma“, od re đe ne ide je bi mo ra le ima ti isti ili sli čan le gi
sla tiv ni od raz pri li kom pro pi si va nja nji ho ve svr he. Upra vo pri li kom od re đi va nja 
svr he za štit nih me ra za ko no da vac od stu pa od kon cep ta ko ji pri hva ta u kri vič nom 
pra vu ka da for mu li še svr hu me ra bez bed no sti i to u onom de lu ko ji se ti če ovih 
sank ci ja me di cin ske pri ro de. 

Na i me, pre ma čl. 51 st. 1 ZP svr ha pri me ne za štit ne me re je ot kla nja nje uslo-
va ko ji omo gu ća va ju ili pod sti ču uči ni o ca na iz vr še nje no vog pre kr ša ja, dok se 
pre ma čl. 78 KZ svr ha me ra bez bed no sti sa sto ji u ot kla nja nju sta nja ili uslo va 
ko ji mo gu bi ti od uti ca ja da uči ni lac ubu du će ne vr ši kri vič na de la. Pre ma to me, 
kod za štit nih me ra za ko no da vac ima na umu sa mo uslo ve, a kod me ra bez bed no
sti ka ko uslo ve ta ko i sta nja kao fak to re vr še nja ka žnji vih po na ša nja. Me đu tim, 
ne spor no je u kri vič no prav noj te o ri ji da se iz raz „sta nja“ od no si na psi hič ka sta nja 
uči ni o ca9 (du šev ne bo le sti, du šev ne po re me će no sti, za vi snost od al ko ho la ili opoj
nih dro ga i sl.), dok se pod iz ra zom „uslo vi“ mi sli na od re đe ne si tu a ci je ko je sti
mu la tiv no de lu ju na uči ni o ca u prav cu vr še nja kri vič nog de la10 (oba vlja nje od re-
đe nih po sla va, po se do va nje od re đe nih pred me ta i sl.). Po sta vlja se pi ta nje za što 
za ko no da vac ni je isto po stu pio i pri li kom for mu li sa nja svr he za štit nih me ra? 
Mo žda je za ko no da vac sta no vi šta da za štit ne me re ne mo gu ot klo ni ti „sta nja“ 

5 Emir Ćo ro vić, Me re bez bed no sti oba ve znog le če nja nar ko ma na i al ko ho li ča ra, Dok tor ska 
di ser ta ci ja, No vi Sad 2010, 202.

6 Bra ni slav Ri sti vo je vić, Ivan Mi lić, Osno vi pre kr šaj nog pra va, Prav ni fa kul tet u No vom 
Sa du, No vi Sad 2018, 76. 

7 Za kon o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja – ZIKS, Slu žbe ni gla snik RS, br. 55/14 i 35/19.
8 Jed nu ova kvu od red bu iz vr šnog ka rak te ra Pi hler tu ma či prav no teh nič kim raz lo zi ma i 

po što va njem op šteg kur sa pri bli ža va nja pre kr šaj nog pra va kri vič nom. Vid.: Stan ko Pi hler, „Osvrt 
na od red be o pre kr šaj noj od go vor no sti i pre kr šaj nim sank ci ja ma u no vom Za ko nu o pre kr ša ji ma“, 
Zbo r nik ra do va No vi ne u obla sti pre kr šaj ne prak se, 2006., Be o grad, Glo sa ri jum, Be o grad, 58.

9 Z. Sto ja no vić, 343.
10 Ni ko la Sr zen tić, Alek san dar Sta jić, Lju bi ša La za re vić, Kri vič no pra vo SFRJ: Opšti deo, 

Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, Be o grad 1997, 475.
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ko ja uti ču na uči ni o ca pre kr ša ja u prav cu nji ho vog po nov nog vr še nja?! Ti me se, 
me đu tim, otva ra pi ta nje za što su on da ZP pred vi đe ne za štit ne me re ko je ne mo gu 
da udo vo lje svo joj ulo zi da eli mi ni šu od go va ra ju će fak to re pre kr šaj nog po na ša nja? 
Mo žda je, pak, za ko no da vac sma trao da iz raz „sta nje“ ni je pri kla dan!? Na to uka
zu ju po je di ni au to ri u kri vič no prav noj te o ri ji, s ob zi rom da iz raz „sta nje“ po svom 
zna če nju pod ra zu me va ne što što je traj no i ne pro me nji vo.11 Ako se ta ko po sta ve 
stva ri, za i sta je upit no ka ko se pred me ra ma bez bed no sti mo že po sta vi ti zah tev 
da ot klo ne ne što što je ne pro me nji vo, tj. da ot klo ne ne što neo t klo nji vo. Čak i ako 
osta vi mo po stra ni zna če nje poj ma sta nje, te ško je po ve ro va ti (da ne ka že mo da 
je ne mo gu će) da se me ra ma bez bed no sti ili za štit nim me ra ma mo gu ot klo ni ti 
sta nja u vi du za o sta log du šev nog raz vo ja, broj nih du šev nih bo le sti (shi zo fre ni je, 
ma nič node pre siv ne psi ho ze i sl.), dru gih te žih du šev nih po re me će no sti (na pri
mer te ži slu ča je vi psi ho pa ti ja)! Ipak, ni smo si gur ni da je za ko no da vac pri li kom 
for mu li sa nja svr he za štit nih me ra imao u vi du ovo shva ta nje, već se pre ra di o 
to me da o na ve de nim for mu la ci ja ma ni je vo đe no ra ču na, ili su one pre u ze te iz 
upo red nog za ko no dav stva.12 U sva kom slu ča ju ni je is prav no da se kod ekvi va
lent nih ka zne nih sank ci ja, pri li kom pro pi si va nja nji ho vih svr ha, ako se za ko no-
da vac već od lu čio za ta kav ko rak, pri stu pa raz li či to, na ro či to u po gle du onih 
obe lež ja ko ja bi za štit ne me re/ me re bez bed no sti tre ba lo da či ne oso be nim.

Na ovom me stu uka za će mo još na dve stva ri. Pr vo, sve za štit ne me re, uklju
ču ju ći i one ko je su pred met ovog ra da, mo gu se pro pi sa ti sa mo za ko nom i ured
bom (čl. 51 st. 2 ZP), ne i pro pi si ma ni že prav ne sna ge. Dru go, me di cin ske za štit
ne me re (i još ne ke) mo gu se iz re ći pod uslo vi ma ko je pro pi su je ZP i kad ni su 
pred vi đe ne pro pi som ko jim je od re đen pre kr šaj (čl. 52 st. 2 ZP).

11 Vid.: Dra gi ša Dra kić, Me re bez bed no sti psi hi ja trij skog ka rak te ra u kri vič nom pra vu Sr-
bi je, Pro sve ta, No vi Sad 2005, 19-21.

12 Na pri mer, naš ZP iz 1989. go di ne (Slu žbe ni gla snik SRS, br. 44/89, Slu žbe ni gla snik RS, 
br. 21/90, 11/92, 6/93, 20/93, 53/93, 67/93, 28/94, 16/97, 37/97, 36/98, 44/98, 62/01, 65/01 i 55/04) 
ni je od re đi vao svr hu za štit nih me ra, ali je ste ZP iz 2005. go di ne (Slu žbe ni gla snik RS, br. 101/05, 
116/08 i 111/09), a for mu la ci ja iz tog za ko na je iden tič na sa da šnjoj. Ova kve for mu la ci je od re da ba 
o svr si za štit nih me ra, stil ski po sma tra no, mo gu se na ći u za ko ni ma o pre kr ša ji ma Hr vat ske iz 
2002. i 2007. go di ne. Hr vat ski ka zne ni (kri vič ni) za ko ni, pret hod ni iz 1997. i sa da šnji iz 2011. 
go di ne, pri li kom od re đi va nja svr he me ra bez bed no sti (mje ra si gur no sti) ta ko đe ne ko ri ste for mu
la ci ju „sta nje“. To nas ne ka ko upu ću je na za klju čak, ako se po gle da hro no lo gi ja ovih za kon skih 
re še nja, da je od red ba o svr si za štit nih me ra iz na šeg pret hod nog ZP iz 2005., a ko ja od go va ra 
od red bi čl. 51 st. 1 va že ćeg ZP Sr bi je pre u ze ta iz hr vat skog pre kr šaj nog za ko no dav stva, ko je pak, 
ima svoj uzor u KZ te ze mlje iz 1997. go di ne. O to me vid.: E. Ćo ro vić (2010), 203, fn. 943. Ta ko đe 
upor.: čl. 66 KZ Hr vat ske 2011. (https://www.za kon.hr /z/98/Ka zne ni-za kon, 10. ok to bar 2019.); čl. 
74 KZ Hr vat ske iz 1997. (https://na rod ne-no vi ne.nn .hr /clan ci/slu zbe ni/1997_10_110_1668.html, 
10. ok to bar 2019.); čl. 51 Pre kr šaj nog za ko na Hr vat ske iz 2007 (https://www.za kon.hr /z/52/Pre-
kr%C5%A1aj niza kon, 10. ok to bar 2019.); čl. 37 Za ko na o pre kr ša ji ma Hr vat ske iz 2002. (https://
na rod ne-no vi ne.nn .hr /clan ci/slu zbe ni/2002_07_88_1462.html, 10. ok to bar 2019.).
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2. OBA VE ZNO LE ČE NJE ZA VI SNI KA OD AL KO HO LA  
I PSI HO AK TIV NIH SUP STAN CI

Za raz li ku od KZ ko ji pred vi đa dve me re bez bed no sti, jed nu na me nje nu 
nar ko ma ni ma (oba ve zno le če nje nar ko ma na iz čl. 83) i dru gu na me nje nu al ko ho
li ča ri ma (oba ve zno le če nje al ko ho li ča ra iz čl. 84), a ova kav le gi sla tiv ni pri stup se 
obra zla že ti me da su na r ko ma ni i al ko ho li ča ri dve raz li či te ka te go ri je ko je zah te
va ju i dru ga či ji tret man,13 ZP pred vi đa je din stve nu za štit nu me ru ko ja se mo že 
iz re ći za vi sni ci ma od al ko ho la i psi ho ak tiv nih sup stan ci. U pi ta nju je za štit na 
me ra oba ve znog le če nja za vi sni ka od al ko ho la i psi ho ak tiv nih sup stan ci iz čl. 59 
ZP. Sma tra mo da je, ia ko po sto je su prot na mi šlje nja,14 le gi sla tvi ni pri stup iz ZP 
is prav ni ji od pri stu pa ko ji je pri hva ćen u KZ iz sle de ćih raz lo ga: pr vo, ak ce nat 
kod sank ci ja ova kve vr ste tre ba lo bi da bu de na či nje ni ci za vi sno sti, a ne na sred-
stvu od ko jeg je kon kret ni uči ni lac za vi san;15 dru go, pri stup ko ji je pri hva ćen u 
KZ ne vo di ra ču na o tzv. po li tok si ko ma ni ma u slu ča ju ka da je uči ni lac za vi snik 
od al ko ho la i od dru ge psi ho ak tiv ne sup stan ce;16 tre će, pri stup ka kav ima mo u 
na šem KZ ni je, ko li ko nam je po zna to, pri hva ćen u upo red nom za ko no dav stvu, 
iz u zev Cr ne Go re,17 već se ko ri sti kon cept ko ji pred vi đa je din stven tret man za 
za vi sni ke od al ko ho la i psi ho ak tiv nih sup stan ci; če tvr to, ko ri šće njem for mu la ci
je „za vi snik“ u na slo vu pred met ne za štit ne me re iz be ga va se ko ri šće nje poj mo va 
„nar ko man“ i „al ko ho li čar“, što je mo žda me di cinski is prav ni je, a uz to for mu la
ci ja „nar ko man“ ni je ni naj pre ci zni ja, jer po sto je raz li či ti ob li ci nar ko ma ni je, pa 

13 Z. Sto ja no vić, 349.
14 Vid.: ibid.; Stan ko Pi hler, „No ve le op štih usta no va u kri vič nom za ko no dav stvu Sr bi je“, 

Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du (Zbo r nik ra do va PFNS) 3/2005, 55. U pre kr šaj
no prav noj li te ra tu ri ima mi šlje nja da ova za štit na me ra u stva ri ob u hva ta dve za štit ne me re: 1) 
oba ve zno le če nje al ko ho li ča ra i 2) oba ve zno le če nje nar ko ma na. Ta ko: B. Ri sti vo je vić, I. Mi lić, 81.

15 Vid.: E. Ćo ro vić (2010), 106107. 
16 E. Ćo ro vić (2010), 108; Emir Ćo ro vić, Si stem kri vič nih sank ci ja Re pu bli ke Sr bi je, Au tor sko 

iz da njeSven, No vi Pa zar – Niš 2015, 203; Sne ža na So ko vić, „Spo r na pi ta nja iz ri ca nja me ra bez bed
no sti me di cin skog ka rak te ra“, Cri men 3/2017 – Re vi ja za kri vič no pra vo i kri mi no lo gi ju (RKK) 
23/2017, 367. Pri stup na šeg za ko no dav ca ko ji je pri hva ćen u KZ kri ti ku je se i zbog to ga što raz li či
tost tret ma na pre ma al ko ho li ča ri ma i nar ko ma ni ma ne mo že bi ti raz log za stva ra nje no ve kri vič ne 
sank ci je, već o raz li či to sti tret ma na tre ba vo di ti ra ču na pri li kom pro pi si va nja od go va ra ju ćih od re
da ba kri vič nog iz vr šnog pra va. Ta ko: Dra gi ša Dra kić, „Me re bez bed no sti oba ve znog le če nja nar ko
ma na i la ko ho li ča ra u no vom Kri vič nom za ko ni ku Sr bi je“, Zbo r nik ra do va PFNS 1-2/2008, 615. 

17 Vid.: Dar ko Ra du lo vić, „Si stem kri vič nih sank ci ja u Kri vič nom za ko ni ku Cr ne Go re i 
za šti ta od dis kri mi na ci je“, Me đu na rod na na uč na kon fe ren ci ja Prav ni si stem i za šti ta od dis kri-
mi na ci je, jun 2015, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Pri šti ni sa pri vre me nim se di štem u Ko sov skoj 
Mi tro vi ci, dru ga sve ska, Ko sov ska Mi tro vi ca, 134. Me đu tim, cr no gor ski za ko no da vac je do sle dan 
pa je u čl. 42 Za ko na o pre kr ša ji ma (https://www.pa ra graf.me /pro pi si-cr ne go re/za kon-o-pre kr sa-
ji ma.html, 12. ok to bar 2019.), isto kao i u kri vič nom pra vu, pred vi deo dve za štit ne me re, jed nu 
na me nje nu al ko ho li ča ri ma i dru gu na me nje nu nar ko ma ni ma, a na iste se shod no pri me nju ju od
red be o pred met nim me ra ma bez bed no sti iz KZ te dr ža ve (čl. 49 cr no gor skog ZP).
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ti me i raz li či te vr ste nar ko ma na.18 Do daj mo da po sto je iz ve sne ten den ci je u upo-
red nom pre kr šaj nom za ko no dav stvu da se pri me na jed ne ova kve za štit ne me re 
pro ši ri i na dru ge ob li ke za vi sno sti, kao na pri mer na za vi snost od kla đe nja i sl.19

Za štit na me ra oba ve znog le če nja za vi sni ka od al ko ho la i psi ho ak tiv nih sup
stan ci mo že se, na osno vu čl. 59 st. 1. ZP iz re ći pod sle de ćim uslo vi ma:20 1) uči-
ni lac mo ra bi ti za vi snik od al ko ho la ili psi ho ak tiv nih sup stan ci; 2) pre kr šaj mo ra 
bi ti uči njen usled za vi sno sti od „stal ne“ upo tre be al ko ho la ili psi ho ak tiv nih sup-
stan ci; 3) mo ra po sto ja ti opa snost da će uči ni lac usled za vi sno sti i da lje či ni ti 
pre kr ša je. 

Či nje ni ca za vi sno sti se utvr đu je ve šta če njem. Po pri ro di stva ri se ra di o psi hi
ja trij skom ve šta če nju i o to me će bi ti re či u na red nom iz la ga nju. Mo že se ra di ti 
ka ko o fi zič koj ta ko i o psi hič koj za vi sno sti.21 Okol nost da je uči ni lac iz vr šio pre
kr šaj pod dej stvom al ko ho la ili dru ge psi ho ak tiv ne sup stan ce, a pri to me kod nje ga 
ni je stvo re na za vi snost, ni je do volj na za iz ri ca nje ove za štit ne me re.22 Za ko no da vac 
kod ove za štit ne me re ko ri sti fo r mu la ci ju „psi ho ak tiv na sup stan ca“ što je sva ka ko 
is prav ni je ne go for mu la ci ja „opoj ne dro ge“ ko ja se ko ri sti u čl. 83 KZ, jer sve psi
ho ak tiv ne sup stan ce ko je iza zi va ju za vi snost ne spa da ju u krug „opoj nih dro ga“, 
od no sno raz li či te psi ho ak tiv ne sup stan ce ima ju raz li či ta psi hofar ma ko lo ška dej stva, 
ta ko da su opoj ne dro ge sa mo jed na vr sta psi ho ak tiv nih sup stan ci.23 Po red to ga, 

18 Is ti če se da nar ko ma ni ja ne pred sta vlja je din stve nu bo lest ni „u po gle du eti o lo gi je, kli nič
ke sli ke, pa ni iz bo ra lič no sti“ pa je is prav ni je go vo ri ti o „ra znim nar ko ma ni ja ma ili ra znim po
jav nim ob li ci ma nar ko ma ni je“. O to me: Ste van Pe tro vić, Dro ga i ljud sko po na ša nje, Par te non, 
Be o grad 2003, 244. Da lje, od ko ri sti je i sle de će za pa ža nje: „Svet ska zdrav stve na or ga ni za ci ja (SZO) 
je 1951. go di ne od ba ci la ter min „hro nič ni al ko ho li zam“, jer je on bio raz li či to tu ma čen i usvo ji la 
ter min „al ko ho li zam“ pod ra zu me va ju ći pod njim eks ce siv no uži va nje al ko hol nih pi ća ko je po ste
pe no do vo di do po ja ve za vi sno sti. Če tr de set go di na ka sni je, 1992. go di ne, SZO je u Kli nič kim 
opi si ma i di jag no stič kim uput stvi ma De se te kla si fi ka ci je men tal nih po re me ća ja i po re me ća ja 
po na ša nja, ter min „al ko ho li zam“ po ti snu la u dru gi plan, uklju čiv ši ga u gru pu po re me ća ja na sta
lih zbog upo tre be psi ho ak tiv nih sup stan ci i u ka te go ri je po re me ća ja kao što su akut na in tok si ka
ci ja, štet na upo tre ba i sin drom za vi sno sti“. Cit.: Pe tar Jo va no vić, Slo bo dan Ćur čić, Vi do je Mi lo
sav če vić, „Pri log de fi ni ci ji al ko ho li zma“, Psi hi ja tri ja da nas 2-3/2000, 106.

19 Ta ko: La na Mi li vo je vić, Pre kr šaj no pra vo i ma te ri jal no prav ne od red be Pre kr šaj nog za ko-
na, Mi ni star stvo unu tar njih po slo va Re pu bli ke Hr vat ske – Po li cij ska aka de mi ja, Za greb 2018, 49.

20 Emir Ćo ro vić, Pre kr šaj no pra vo (pre ma Za ko nu o pre kr ša ji ma iz 2013. go di ne), Au to ri zo va-
na pre da va nja, No vi Pa zar 2015, 71 (http://www.dunp.np.ac.rs/wp-con tent/uplo ads/2018/11/prek-
pra_ap.pdf, 13.ok to bar 2019.). 

21 To je ne spor no u sud skoj prak si ka da je reč o me ra ma bez bed no sti iz čl. 83 i 84 KZ. Kri
tič ki o to me da li je oprav da no iz ri ca ti ove me re bez bed no sti (što bi se shod no mo glo od no si ti i 
pred met nu za štit nu me ru) li ci ma kod ko jih po sto ji psi hič ka za vi snost vid.: D. Dra kić (2008), 616
617; Emir Ćo ro vić, „Me re bez bed no sti oba ve znog le če nja nar ko ma na i oba ve znog le če nja al ko ho
li ča ra u sud skoj prak si“, Zbo r nik ra do va PFNS 3/2009, 378-380. 

22 Igor Vu ko vić, Pre kr šaj no pra vo, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, Beo grad 2015, 
118.

23 O to me: Vla di mir Ku še vić, Zlu po tre ba dro ga, Re pu blič ki se kre te ri jat za unu traš nje po
slo ve SR Hr vat ske, Za greb 1988, 2830.
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ta kva for mu la ci ja je i u skla du sa ter mi no lo gi jom iz Za ko na o psi ho ak tiv nim kon-
tro li sa nim sup stan ca ma.24 Me đu tim, ova za štit na me ra se mo že iz re ći i on da ka da 
je uči ni lac za vi snik od ne ke psi ho ak tiv ne sup stan ce ko ja ne pod le že ZPAKS, kao 
na pri mer u slu ča ju za vi sni ka od „is par lji vih ras tva ra ča“ (le pak i sl.), što je ba rem 
hi po te tič ki za mi sli vo, ili u slu ča ju za vi sni ka od od re đe nih ta ble ta (tzv. ta ble to ma
ni ja) ko je u se bi sa dr že psi ho ak tiv ne sup stan ce, što i ni je ret ka po ja va u prak si, a iz 
raz lo ga što je ova za štit na me ra usred sre đe na na čin za vi sno sti, od no sno le če nje 
za vi sni ka (pod uslo vom da su uči ni o ci pre kr ša ja), dok je svr ha ZPAKS da, u naj ši
rem smi slu re či, re gu li še pro iz vod nju i pro met psi ho ak tiv nih kon tro li sa nih sup stan
ci (čl. 1 ZPAKS). Ovim že li mo da ka že mo da je kod ove za štit ne me re re le van tan 
čin za vi sno sti, a ne sred stvo od ko ga je ona stvo re na, pa u tom smi slu ne tre ba 
me ša ti obla sti re gu la ti va ko je su pred vi đe ne u raz li či tim za ko ni ma i za raz li či te po
tre be, pri li kom pro ce ne da li je ne ko sred stvo po dob no da iza zo ve za vi snost.

Dru gi uslov, u stva ri, go vo ri o ka u za li te tu iz me đu za vi sno sti i uči nje nog 
pre kr ša ja, jer pre kr šaj mo ra bi ti iz vr šen „usled“ za vi sno sti, što zna či da iz me đu 
za vi sno sti i uči nje nog pre kr ša ja mo ra po sto ja ti uzroč nopo sle dič na ve za, tj. pre
kr šaj je po sle di ca uči ni o če ve za vi sno sti. Su vi šno je što za ko no da vac ko ri sti for
mu la ci ju „za vi snost od stal ne upo tre be al ko ho la ili psi ho ak tiv nih sup stan ci“, jer 
za vi snost kao po se ban psi hopa to lo ški pro ces i na sta je usled „stal ne“ (kon ti nu i
ra ne) upo tre be na ve de nih sred sta va.25 

Tre ći uslov je prog no stič ke pri ro de i od no si se na mo guć nost da uči ni lac 
pre kr ša ja, usled to ga što je za vi snik, i da lje či ni, tj. po na vlja pre kr ša je. Ova za štit
na me ra se upra vo i iz ri če da bi se pred u pre di li even tu al ni bu du ći pre kr ša ji uči
ni o ca. Me đu tim, za ko no da vac ov de go vo ri o „opa sno sti“ da ljeg či nje nja pre kr ša
ja, dok se u KZ kod ekvi va lent nih me ra bez bed no sti go vo ri o „ozbilj noj opa sno sti“. 
Ozbilj na opa snost se tu ma či kao vi sok ste pen ve ro vat no će po no vlja nja de la,26 pa 
bi u tom smi slu „opa snost“, bez nje ne da lje gra da ci je, tj. iz o sta vlja njem iz ra za 

24 Za kon o psi ho ak tiv nim kon tro li sa nim sup stan ca ma – ZPAKS, Slu žbe ni gla snik RS, br. 99/10 
i 57/2018. Pre ma čl. 2 st. 2 ovog Za ko na psi ho ak tiv ne kon tro li sa ne sup stan ce su: 1) opoj ne dro ge, 
od no sno na r ko ti ci; 2) psi ho tr op ne sup stan ce; 3) pro iz vo di bi o lo škog po re kla ko ji ima ju psi ho ak tiv no 
dej stvo; 4) dru ge psi ho ak tiv ne kon tro li sa ne sup stan ce. Iz ovo ga je ja sno da ter min „opoj na dro ga“ 
ima uže zna če nje od poj ma „psi ho ak tiv na sup stan ca“.

25 Ra ni je je u čl. 65 Kri vič nog za ko na Ju go sla vi je, ka sni je Osnov nog kri vič nog za ko na – OKZ 
(Slu žbe ni list SFRJ, br. 44/76, 46/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90 i 54/90, Slu žbe-
ni list SRJ, br. 35/92, 16/93, 31/93, 37/93, 24/94 i 61/01, Slu žbe ni gla snik RS, br. 39/03), kod ne ka da 
je din stve ne me re bez bed no sti oba ve znog le če nja al ko ho li ča ra i na r ko ma na ko ri šće na fo mu la ci ja 
„stalna upotreba“ što je u kri vič no prav noj li te ra tu ri sma tra no su vi šnim i ne po treb nim. Vid.: Zo ran 
Sto ja no vić, „Me re bez bed no sti u ju go slo ven skom kri vič nom pra vu“, Zbor nik PFNS 1-3/1985, 286, 
fn 41; Lju bi ša La za re vić, „Me re bez bed no sti“, Sa ve to va nje Re for ma opšteg de la KZ SFRJ i sa vre-
me ne ten den ci je u ju go slo ven skom kri vič nom pra vu, maj 1991. go di ne, In sti tut za kri mi no loš ka i 
so ci o loš ka is tra ži va nja, Bu dva, 7.17.

26 Z. Sto ja no vić (2016), 346.
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„ozbilj na“, mo gla da ozna ča va ne ki ni ži ste pen, na pri mer „obič nu“ ve ro vat no ću 
či nje nja pre kr ša ja. Otu da je oprav dan pri go vor da „opa snost mo že po sto ja ti kod 
sva kog za vi sni ka..., a ozbilj na opa snost sa mo kod od re đe nih za vi sni ka“.27 Ima ju-
ći u vi du da je ovaj uslov sam po se bi pro ble ma ti čan usled svo je prog no stič ke 
pri ro de, jer se od no si na ne što što se u bu duć no sti mo že (ali i ne mo ra) do go di ti,28 
bi lo je ko ri sni je da je za ko no da vac i kod ove za štit ne me re po sta vio stan da rd 
„ozbilj ne opa sno sti“, tim pre što se ra di o uslo vu za iz ri ca nje jed ne ka zne ne sank
ci je, što će re ći jed ne re pre siv ne me re. Opa snost se, ta ko đe, ne bi sme la od no si ti 
na mo guć nost vr še nja pre kr ša ja uop šte, već na mo guć nost vr še nja pre kr ša ja od
re đe ne vr ste (ne pri mer pro tiv jav nog re da i mi ra).29 

Iz od red be st. 1 čl. 59 ZP mo gu se uo či ti još dve stva ri. Pr vo, iz ri ca nje ove 
za štit ne me re je fa kul ta tiv no,30 jer se ko ri sti for mu la ci ja „mo že se iz re ći“. Zbog 
to ga je for mu la ci ja o fa kul ta tiv nom iz ri ca nju pred met ne za štit ne me re u ko li zi ji 
sa nje nim na zi vom: oba ve zno le če nje či je iz ri ca nje je fa kul ta tiv no!? Dru go, pre ma 
od red bi čl. 59 st. 1 ZP oba ve zno le če nje za vi sni ka od al ko ho la i psi ho ak tiv nih 
sup stan ci se iz ri če „li cu“. Za ko no da vac u tom slu ča ju ko ri sti je dan neo d re đe ni 
po jam ia ko je reč o ka zne noj sank ci ji ko ja se mo že iz re ći sa mo „uči ni o cu“ pre kr
ša ja, pa bi i u tom smi slu tre ba lo iz vr ši ti iz ve sne za kon ske ko rek ci je.31

U st. 2 čl. 59 ZP je pro pi sa no da će sud pre iz ri ca nja ove za štit ne me re pri
ba vi ti „mi šlje nje ve šta ka, od no sno nad le žne zdrav stve ne or ga ni za ci je“. Od red ba 
je pro ce sne pri ro de i me sto joj je u de lu ZP ko jim se ure đu je pre kr šaj ni po stu pak, 
a ne u de lu ko ji pro pi su je ma te ri jal no prav ne od red be.32 Pri to me, od red ba je kon-
fu zna. Ov de je mo gu će raz li ko va ti dve mo guć no sti ko je su al ter na tiv no po sta vlje
ne i obe su u naj ma nju ru ku pro ble ma tič ne. Pr va se sa sto ji u pri ba vlja nju „mi šlje
nja ve šta ka“. Ne do sta je, me đu tim, nje gov na laz!!! Ta kva for mu la ci ja je pro tiv na 
čl. 218 st. 1 i čl. 221 ZP ko je se od no se na ve šta če nje. Pre ma pr vo na ve de noj od
red bi „ve šta če nje se od re đu je ... ka da je za utvr đi va nje ili oce nu ne ke va žne či nje
ni ce neo p hod no pri ba vi ti na laz i mi šlje nje od li ca ko je ras po la že struč nim zna
njem..“, dok se u po to njoj od red bi pro pi su je da će se ve štak po zva ti „...da pred met 
ve šta če nja bri žlji vo raz mo tri, da tač no na ve de sve što opa zi i na đe i da svo je 

27 Ivan Mi lić, „No vi Za kon o pre kr ša ji ma i sta ri pro ble mi sa za štit nom me rom oba ve znog 
le če nja za vi sni ka od al ko ho la i psi ho ak tiv nih sup stan ci“, Zbo r nik ra do va PFNS 1/2014, 267.

28 „Jer, gde se „ope ri še“ sa mo guć no šću i ve ro vat no ćom, a ne sa iz ve sno šću, tu su otvo re na 
vra ta za pro iz volj no sti i zlo u po tre be“. Cit.: Dra gi ša Dra kić, „’Dru štve na opa snost’ uči ni o ca i kri
vič no pra vo“, Zbo r nik ra do va PFNS 1/2007, 314.

29 Ta ko To ma še vić u ve zi sa me ra ma bez bed no sti. Go ran To ma še vić, Mje re si gur no sti u 
kri vič nop pra vu, Knji žev ni krugPrav ni fa kul tet, Split 1986, 59.

30 Dra gan Jo va še vić, Du ši ca Mi la di no vić Ste fa no vić, Pre kr šaj no pra vo, Prav ni fa kul tet 
Uni ver zi te ta u Ni šu, Niš 2018, 103.

31 O ko ri šće nju ne u jed na če nih ter mi na pri li kom for mu li sa nja ove za štit ne me re vid.: I. Mi
lić, 266267.

32 Ibid., 267.
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mi šlje nje iz ne se ne pri stra sno i u skla du s pra vi li ma na u ke ili ve šti ne“. U sva kom 
slu ča ju, pi ta nje je i ka ko ve štak mo že da ti mi šlje nje o bo le sti za vi sno sti, a da pre 
to ga sam ni je utvr dio re le vant ne či nje ni ce, tj. da ni je dao svoj na laz. Dru ga mo
guć nost se sa sto ji u pri ba vlja nju mi šlje nja „nad le žne zdrav stve ne od ra ni za ci je“. 
Ni je ja sno o ko jem do ka znom sred stvu je ov de reč!? Da li se ov de mi sli lo o ve šta
če nju ko je oba vlja „nad le žna zdrav stve na or ga ni za ci je“ kao od go va ra ju ća struč na 
usta no va, a da pret hod na mo guć nost ozna ča va ve šta če nje od stra ne po je di nog 
struč nja ka? Me đu tim, to ni je po treb no na gla ša va ti u ovoj od red bi, jer se pra vi la 
o od re đi va nju ve šta ka na la ze u čl. 218 st. 4 ZP.33 S dru ge stra ne, ako za ko no da vac 
pod mi šlje njem „nad le žne zdrav stve ne or ga ni za ci je“ ni je mi slio na ve šta če nje 
ko je oba vlja struč na usta no va, on da se po sta vlja pi ta nje ko je je to do ka zno sred
stvo? Po što se u pred met noj od red bi go vo ri o „pri ba vlja nju mi šlje nja“ zdrav stve
ne or ga ni za ci je, ono mo ra bi ti u pi sa noj for mi, što će pred sta vlja ti jav nu is pra vu. 
Me đu tim, ne ja sno je na osno vu če ga se jed na ta kva is pra va iz da je? Da li je do
volj no da je ne ko li ce evi den ti ra no kao za vi snik kod nad le žne zdrav stve ne usta
no ve da bi mu se na osno vu to ga mo gla iz re ći za štit na me ra oba ve znog le če nja 
za vi sni ka od al ko ho la i psi ho ak tiv nih sup stan ci? Bez da ljeg obra zla ga nja sma tra
mo da bi jed no ova kvo tu ma če nje bi lo štet no, čak i opa sno, a u slu ča ju da uči ni lac 
pre kr ša ja ni je evi den ti ran kao za vi snik (a u po stup ku se iz dru gih do ka za utvr di 
da to je ste), ono je i bes ko ri sno.

Ima ju ći u vi du da je pi ta nje utvr đi va nja či nje ni ce za vi sno sti od al ko ho la ili 
psi ho ak tiv nih sup stan ci pro ce snog ka rak te ra, tre ba lo bi, pre ma čl. 99 ZP, shod no 
pri me ni ti od red be čl. 131 i 533 Za ko ni ka o kri vič nom po stup ku.34 U tom smi slu, 
ka da po sto ji sum nja da je okri vlje ni iz vr šio pre kr šaj usled za vi sno sti mo ra lo bi se 
oba vi ti ve šta če nje (shod na pri me na čl. 131 ZKP) i ve štak bi se mo rao iz ja sni ti i o 
mo guć no sti ma okri vlje nog za le če nje (shod na pri me na čl. 533 st. 2 ZKP). Ovo 
po sled nje tre ba raz u me ti kao iz ja šnja va nje ve šta ka o ve ćim ili ma njim iz gle di ma 
o uspe šno sti le če nja.35 Pre ma to me, dr ži mo da bi se ova za štit na me ra mo gla iz
re ći tek po što se oba vi ve šta če nje, tj. pri ba vi na laz i mi šlje nje, a ve šta če nje mo že 
oba vi ti ka ko struč na usta no va (npr. zdrav stve na or ga ni za ci ja) ili struč njak (ve štak 
psi hi ja tar).

33 Čl. 218 st. 4 ZP: „Ve šta če nje se mo že po ve ri ti od go va ra ju ćoj struč noj usta no vi, dr žav nom 
or ga nu ili struč nja ku, pr ven stve no sa li ste stal nih sud skih ve šta ka, a dru gi or ga ni ili li ce se mo gu 
od re di ti sa mo ako po sto ji opa snost od od la ga nja, ako su stal ni ve šta ci spre če ni ili ako to zah te va
ju dru ge okol no sti“.

34 Za ko nik o kri vič nom po stup ku ZKP, Slu žbe ni gla snik RS, br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13, 
55/14 i 35/19.

35 Ta ko: Zvo ni mir Še pa ro vić, „Su stav kri vič nih sank ci ja u no vom kri vič nom za ko no dav stvu 
Ju go sla vi je“, Go diš njak Prav nog fa kul te ta u Ba njoj Lu ci 1977, 208. De talj no o to me šta bi na laz i 
mi šlje nje ve šta ka tre ba lo da sa dr ži vid.: Emir Ćo ro vić, „Po stu pak iz ri ca nja me ra bez bed no sti oba
ve znog le če nja nar ko ma na i oba ve znog le če nja al ko ho li ča ra“, Bra nič 3-4/2009, 53-54. 
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Ova za štit na me ra je do pun skog ka rak te ra. Ni kad se ne iz ri če sa mo stal no 
već uz ka znu, opo me nu ili vas pit nu me re (čl. 53 st. 2 ZP). To opre de lju je i vr stu 
od lu ke ko jom se iz ri če. Uko li ko je iz re če na uz ka znu ili opo me nu, iz ri če se od
lu kom u for mi pre su de (čl. 249 i 251 ZP), a ako se iz ri če uz vas pit ne me re on da 
se iz ri če od lu kom u for mi re še nja (čl. 297 st. 3 ZP). Ka da je reč o ma lo let ni ku ZP 
ne pred vi đa da se ova za štit na me ra ne mo že iz re ći uz vas pit ne me re po seb nih 
oba ve za, kao što to či ni Za kon o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič
no prav noj za šti ti ma lo let nih li ca.36 Ta kvoj za bra ni bi ima lo me sta i u na šem pre kr šaj
nom pra vu, jer se od go va ra ju ći tret man ma lo let ni ci ma ko ji ima ju pro blem sa za vi
sno šću mo že pru ži ti i vas pit nim me ra ma po seb nih oba ve za (čl. 76 st. 1 tač. 4 ZP). 

Ova za štit na me ra mo že naj du že tra ja ti do jed ne go di ne, a nje no iz vr še nje 
će se ob u sta vi ti i pre is te ka vre me na od re đe nog u pre su di ako zdrav stve na or ga
ni za ci ja usta no vi da je le če nje za vr še no (čl. 59 st. 4 ZP). Ni je ja sno po ko jem si
ste mu je ure đe no nje no tra ja nje. Kod ekvi va lent nih me ra bez bed no sti iz čl. 83 i 
84 KZ pri hva ćen je si stem re la tiv no neo d re đe nog tra ja nja, ta ko da one na čel no 
tra ju dok po sto ji po tre ba za le če njem, ali ne du že od nji ho vog za ko nom pred vi đe
nog mak si mu ma, što da lje zna či da se u pre su di ko jom se one iz ri ču ne od re đu je, 
tj. ne pre ci zi ra vre me nji ho vog kon kret nog tra ja nja, već se sa mo kon sta tu je pret
hod no re če no, tj. na vo di se za kon ski tekst ko jim se ure đu je vre me nji ho vog tra ja
nja.37 Od red ba čl. 59 st. 4 ZP, me đu tim, do pu šta da se u pre su di tač no opre de li 
vre me ko je je po treb no za le če nja, jer se ka že da se mo že ob u sta vi ti „pre is te ka 
vre me na od re đe nog u pre su di“. U li te ra tu ri se tim po vo dom na vo di da sud ne 
tre ba da ogra ni či mak si mal no tra ja nje ove me re, već ono tre ba da bu de uslo vlje no 
uspe hom u le če nju, dok u po gle du mi ni mu ma nje nog tra ja nja naj če šće se ko ri sti 
ono ko je je pre ma mi šlje nju ve šta ka neo p hod no za ot kla nja nje opa sno sti, ali da to 
mi ni mal no vre me ne oba ve zu je zdrav stve nu usta no vu, jer se iz vr še nje me re mo
že ob u sta vi ti i pre vre me na od re đe nog u pre su di, uko li ko zdrav stve na usta no va 
utvr di da je le če nje uspe šno za vr še no.38 Dr ži mo da bi, ima ju ći u vi du me di cin sku 
pri ro du ove za štit ne me re, naj i sprav ni je bi lo, ia ko od red ba čl. 59 st. 4 do pu šta 
dru ga či je tu ma če nje, da se u pre su di, isto kao kod ekvi va len tih me ra bez bed no sti, 
sa mo kon sta tu je da za štit na me ra oba ve znog le če nja za vi sni ka od al ko ho la i psi
ho ak tiv nih sup stan ci tra je naj du že do jed ne go di ne i da se nje no iz vr še nje mo že 
ob u sta vi ti i pre tog ro ka ako zdrav stve na or ga ni za ci ja usta no vi da je le če nje za
vr še no. Bilo bi ko ri sno da se u ne koj bu du ćoj re vi zi ji ZP ova kav na čin tra ja nja 
ove za štit ne me re ne dvo smi sle no pro pi še, jer isti od go va ra nji ho voj me di cin skoj 
pri ro di, dok po sto je ća od red ba do pu šta raz li či ta tu ma če nja. 

36 Za kon o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj za šti ti ma lo let nih li ca, 
Slu žbe ni gla snik RS, br. 85/2005.

37 O to me, kao i o pri me ri ma iz sud ske prak se po vo dom ovog pi ta nja vid.: E. Ćo ro vić (2009), 
386-387.

38 I. Vu ko vić, 118.
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Pri li kom iz ri ca nja oba ve znog le če nja za vi sni ka od al ko ho la i psi ho ak tiv nih 
sup stan ci sud će na lo ži ti oba ve zno le če nje u od go va ra ju ćoj zdrav stve noj ili dru goj 
spe ci ja li zo va noj usta no vi (čl. 59 st. 3 ZP). Isto kao kod ekvi va lent nih me ra bez
bed no sti (čl. 83 st. 6 i čl. 84 st. 5 KZ) za ko no da vac ko ri sti for mu la ci ju „zdrav
stve na ili dru ga spe ci ja li zo va na usta no va“. Po što je reč o le če nju za vi sni ka, lo gič
no bi bi lo da se ono spro vo di u zdrav stve noj usta no vi, bi lo op šteg ti pa (gde po sto
ji psi hi ja trij sko ode lje nje) bi lo spe ci ja li zo va nog ti pa (psi hi ja trij skoj usta no vi ili, 
još uže, usta no vi za bo le sti). Mo že se po sta vi ti pi ta nje šta se sma tra pod „dru gom 
spe ci ja li zo va nom usta no vom“? Ovu for mu la ci ju tre ba raz u me ti na na čin da ona 
pod ra zu me va, na pri mer, Spe ci jal nu za tvor sku bol ni cu, jer na ve de na usta no va 
ni je zdrav stve na već za tvor ska (čl. 13 st. 1 tač. 4 ZIKS).39 

Što se ti če iz vr še nja ove za štit ne me re, ono za vi si od vr ste pre kr šaj ne sank
ci je uz ko ju je iz re če no, ma da po sto je iz ve sne ne do u mi ce u ovom prav cu.40 Ako 
je pred met na za štit na me ra iz re če na uz za tvor ili ma lo let nič ki za tvor on da se 
iz vr še nje spro vo di „ho spi tal no“ tj. u od go va ra ju ćoj za tvor skoj usta no vi.41 To bi 
bi la po me nu ta Spe ci jal na za tvor ska bol ni ca ko ja slu ži, iz me đu osta log, i za iz vr
še nje ekvi va lent nih me ra bez bed no sti (čl. 13 st. 1 tač. 4 ZIKS), te bi se na osno vu 
čl. 233 ZIKSa u njoj mo gla iz vr ši ti i za štit na me ra oba ve znog le če nja za vi sni ka 
od al ko ho la i psi ho ak tiv nih sup stan ci. 42 Tre ba ima ti u vi du i da je Ured bom o 
pla nu mre že zdrav stve nih usta no va43 pred vi đe no da od re đe ne zdrav stve ne usta
no ve na me nje ne psi hi ja trij skom le če nju pru ža ju uslu ge, iz me đu osta log, za le če nje 
bo le sti za vi sno sti, kao i da slu že po tre ba ma fo ren zič ke psi hi ja tri je. U Ured bi su 
po seb na pra vi la po sve će na i or ga ni za ci ji le če nja za vi sni ka od dro ga (čl. 35g35đ), 
ko je se, iz me đu osta log, mo že spo vo di ti i u sta ci o nar nim zdrav stve nim usta no va
ma i mo že, iz me đu osta log, ob u hva ta ti krat ko traj nu i pro du že nu ho spi ta li za ci ju. 

ZP ne da je od go vor na dva pi ta nja u slu ča ju ka da je ova za štit na me ra iz re
če na uz ka znu za tvo ra: pr vo, ko ja se od ove dve pre kr šaj ne sank ci je prvo iz vr ša
va i da li se vr ši ura ču na va nje jed ne sank ci je u dru gu;44 dru go, da li iz re če na 

39 U čl. 36 st. 2 Za ko na o zdrav stve noj za šti ti – ZZZ, Slu žbe ni gla snik RS, br. 25/2019, pred-
vi đe no je, iz me đu osta log, da za vo di za iz vr še nje kri vič nih sank ci ja mo gu oba vlja ti po slo ve zdrav
stve ne de lat no sti za ko ri sni ke uslu ga te usta no ve, ako Mi ni star stvo zdra vlja utvr di da is pu nja va ju 
pro pi sa ne uslo ve za od re đe nu vr stu zdrav stve ne usta no ve.

40 I. Mi lić, 269270.
41 I. Vu ko vić, 119.
42 Pra vil nik o upu ći va nju osu đe nih, pre kr šaj no ka žnje nih i pri tvo re nih li ca u za vo de za iz

vr še nje kri vič nih sank ci ja (Slu žbe ni gla snik RS, br. 31/2015) tak sa tiv no na vo di za sva ku usta no vu 
ko je se kri vič ne i pre kr šaj ne ka zne, kao i me ra pri tvo ra, u njoj iz vr ša va ju, ali u de lu ko ji je po sve
ćen Spe ci jal noj za tvor skoj bol ni ci na vo di sa mo ekvi va lent ne me re bez bed no sti, a ne i ovu za štit nu 
me ru. 

43 Ured ba o pla nu mre že zdrav stve nih usta no va, Slu žbe ni gla snik RS, br. 42/06, 119/07, 84/08, 
71/09, 85/09, 24/10, 6/12, 37/12, 8/14, 92/15, 111/17, 114/17 – is pr., 13/18, 15/18 – is pr. i 68/2019.

44 I. Mi lić, 268269.
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za štit na me ra mo že tra ja ti dru že od iz re če ne ka zne za tvo ra.45 U od su stvu iz ri či tih 
za kon skih od re da ba tre ba uze ti da se, u ne kim slu ča je vi ma, za štit na me ra i za tvor 
pa ra lel no iz vr ša va ju, kao na pri mer u slu ča ju ka da se iz vr še nje spro vo di u Spe ci
jal noj za tvor skoj bol ni ci. Ako se pak ne iz vr ša va u toj usta no vi, već u ne koj zdrav
stve noj, a reč je o ho spi tal nom le če nju, pr vo bi se tre ba la iz vr šiti za štit na me ra, a 
po tom ka zna za tvo ra (vi ka rijski si stem) u ko ju bi se ura ču na lo vre me pro ve de no 
na le če nju jer je ipak reč o od go va ra ju ćem pri nud nom li še nju slo bo de. U od su stvu 
iz ri či te za kon ske od red be sma tra mo da le če nje u ho spi tal nim uslo vi ma ne mo že 
tra ja ti du že od iz re če ne ka zne za tvo ra, jer bi se ti me de fac to pro du ži lo vre me 
li še nja slo bo de, što bi bi lo na šte tu pre kr šaj no ka žnje nog li ca. U ta kvom slu ča ju 
tre ba lo bi pre kr šaj no ka žnje no li ce, po iz dr ža noj ka zni za tvo ra, od no sno iz vr še
nom ho spi tal nom le če nju ko je se ura ču na va u ka znu, upu ti ti na le če nje na slo bo
di. Na rav no, ova pi ta nja tre ba ju da bu du pred met bu du ćih no ve la ZP.

Uko li ko je ova za štit na me ra iz re če na uz nov ča nu ka znu, rad u jav nom in
te re su, opo me nu ili vas pit nu me ru tre ba uze ti da se ona iz vr ša va na slo bo di, tj. 
ra di se o am bu lant nom tret ma nu u zdrav stve noj ili dru goj spe ci ja li zo va noj usta-
no vi (u ovom dru gom slu ča ju ne mo že se ra di ti o Spe ci jal noj za tvor skoj bol ni ci). 
Ako uči ni lac pre kr ša ja bez oprav da nih raz lo ga od bi je le če nje, ZP pro pi su je da će 
se me ra iz vr ši ti pri nud nim pu tem (čl. 59 st. 3). ZP ne od re đu je ko li ko u ovom 
slu ča ju pri nud no le če nje mo že naj du že tra ja ti. U sva kom slu ča ju ne mo že tra ja ti 
du že od jed ne go di ne ko li ko iz no si mak si mal no tra ja nje ove me re. Ov de se ra di 
o svo je vr snom „kon ver to va nju“ le če nja na slo bo di u sta ci o nar no le če nje „ra di 
”di sci pli no va nja“ ne po slu šnog pa ci jen ta ko ji ne sa ra đu je u pro ce su sop stve nog 
le če nja“.46 Za to je le gi ti mi tet ove od red be pri lič no spo ran. 

3. OBA VE ZNO PSI HI JA TRIJ SKO LE ČE NJE

Ova za štit na me ra je uve de na va že ćim ZP iz 2013. go di ne. Na še ra ni je pre
kr šaj no za ko no dav stvo ni je je po zna va lo. Svoj uzor (mo del) ima u me ri bez bed
no sti oba ve znog psi hi ja trij skog le če nja na slo bo di. Na me nje na je ne u ra čun lji vim 
i bit no sma nje no ura čun lji vim uči ni o ci ma pre kr ša ja.

Pre ma od red ba ma čl. 60 st. 1 i 3 ZP oba ve zno psi hi ja trij sko le če nje mo že se 
iz re ći pod sle de ćim uslo vi ma:47 1) uči ni lac mo ra u vre me iz vr še nja pre kr ša ja bi-
ti ne u ra čun ljiv ili bit no sma nje no ura čun ljiv; 2) mo ra se utvr di ti da po sto ji ozbilj-

45 I. Vu ko vić, 119.
46 Ta ko Dra kić u ve zi sa me rom bez bed no sti iz čl. 82 KZ i za štit nom me rom iz čl. 60 ZP. 

Vid.: Dra gi ša Dra kić, „Pri nud no za dr ža va nje li ca sa du šev nim po re me ća ji ma u ka zne nom pra vu 
Sr bi je“, Zbo r nik ra do va PFNS 2/2015, 643644. Isto se, me đu tim, od no si i na si tu a ci ju ko ju obra
zla že mo.

47 D. Jo va še vić, D. Mi la di no vić Ste fa no vić, 104.
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na opa snost da će uči ni lac po no vi ti pre kr šaj; 3) da je ra di ot kla nja nja opa sno sti 
po treb no uči ni o če vo psi hi ja trij sko le če nje.

Ne u ra čun lji vost od no sno bit no sma nje nu ura čun lji vost tre ba raz u me ti u smi
slu čl. 19 st. 2 i 3 ZP. Ovi in sti tu ti su re gu li sa ni iden tič no kao u KZ i po sto je ka da 
uči ni lac usled du šev ne bo le sti, pri vre me ne du šev ne po re me će no sti, za o sta log 
du šev nog raz vo ja ili dru ge te že du šev ne po re me će no sti ni je mo gao da shva ti zna
čaj svog po stup ka ili ni je mo gao da upra vlja svo jim po stup ci ma (ne u ra čun lji vost), 
od no sno ka da mu je spo sob nost da shva ti zna čaj svog de la ili spo sob nost da upra
vlja svo jim po stup ci ma bi la bit no sma nje na usled ne kog od po me nu tih uzro ka 
(bit no sma nje na ura čun lji vost). U slu ča ju ne u ra čun lji vo sti uči ni lac ni je pre kr šaj no 
od go vo ran (čl. 19 st. 1 ZP), ta ko da oba ve zno psi hi ja trij sko le če nje pred sta vlja 
je di nu pre kr šaj nu sank ci ju ko ja se sa mo stal no mo že iz re ći jed nom ova kvom uči
ni o cu (čl. 60 st. 2 ZP). Me đu tim, ZP ne na vo di ko je se sve za štit ne me re mo gu 
iz re ći uz oba ve zno psi hi ja trij sko le če nje ne u ra čin lji vom uči ni o cu, kao što je to 
pred vi đe no u čl. 80 st. 2 KZ za slu čaj ka da je ne u ra čun lji vom uči ni o cu iz re če na 
ne ka od psi hi ja trij skih me ra bez bed no sti. Otu da se mo že iz ve sti za klju čak da se 
ne u ra čun lji vom uči ni o cu pre kr ša ja ko me je iz re če no oba ve zno psi hi ja trij sko le
če nje mo gu iz re ći sve osta le za štit ne me re pod uslo vom da su is pu nje ni za kon ski 
uslo vi (čl. 53 st. 1 ZP). Bi lo bi ko ri sno pre i spi ta ti da li je ova ko re še nje do bro, jer 
ni je baš lo gič no da se pre ma ne u ra čun lji vom uči ni o cu pre kr ša ja mo že iz re ći ši ri 
op seg za štit nih me ra od ne u ra čun lji vog uči ni o ca u kri vič nom pra vu za ko ga je 
pred vi đen uži spek tar me ra bez bed no sti. 

S dru ge stra ne, uko li ko je uči ni lac pre kr ša ja u vre me nje go vog iz vr še nja bio 
bit no sma nje no ura čun ljiv on je pre kr šaj no od go vo ran i nje mu se oba ve zno psi hi
ja trij sko le če nje mo že iz re ći uz nov ča nu ka znu, rad u jav nom in te re su, opo me nu 
i oslo bo đe nje od ka zne (čl. 60 st. 3 ZP). To zna či da je u ovom slu ča ju pred met na 
me ra su ple men tar nog ka rak te ra.

Za raz li ku od pret hod ne me re, kod oba ve znog psi hi ja trij skog le če nja za ko
no da vac zah te va ozbilj nu opa snost po na vlja nja pre kr ša ja, što u smi slu već re če nog 
tre ba raz u me ti kao vi sok ste pen ve ro vat no će po na vlja nja pre kr ša ja. Ako ni je utvr
đen vi sok ste pen ve ro vat no će po na vlja nja pre kr ša ja, on da se ova za štit na me ra ne 
mo že iz re ći.48

Sle de ći uslov zah te va da je, ra di ot kla nja nja uči ni o če ve opa sno sti, po treb no 
nje go vo psi hi ja trij sko le če nje. Ovaj uslov je po sta vljen na sli čan na čin kao kod 
me re bez bed no sti oba ve znog psi hi ja trij skog le če nja i ču va nja u zdrav stve noj usta
no vi iz čl. 81 KZ. Uslov tre ba raz u me ti u smi slu da ot kla nja nje opa sno sti ni je 
mo gu će bez od re đi va nja me re le če nja.49

48 I. Vu ko vić, 120. 
49 Ibid.
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Da bi se utvr di lo da li je uči ni lac ne u ra čun ljiv ili bit no sma nje no ura čun ljiv, 
neo p hod no je da se oba vi psi hi ja trij sko ve šta če nje. U čl. 222 st. 3 ZP je pro pi sa no 
da će se od re di ti psi hi ja trij sko ve šta če nje pre gle dom ili po sma tra njem u zdrav stve
noj usta no vi uko li ko po sto ji sum nja u ura čun lji vost okri vlje nog. Bli že od red be o 
ovoj vr sti ve šta če nja ni su pro pi sa ne. Shod nom pri me nom čl. 132 st. 1 ZKP ve štak 
bi tre bao: 1) usta no vi da li je u vre me iz vr še nja pre kr ša ja kod okri vlje nog po sto ja la 
du šev na bo lest, pri vre me na du šev na po re me će nost, za o sta li du šev ni raz voj ili dru
ga te ža du šev na po re me će nost, 2) da od re di pri ro du, vr stu, ste pen i traj nost po re
me će no sti i 3) da dâ mi šlje nje o uti ca ju ta kvog du šev nog sta nja na spo sob nost 
okri vlje nog da shva ti zna čaj svo ga de la ili da upra vlja svo jim po stup ci ma. S ob zi rom 
da ZP ne pred vi đa ko li ko mo že tra ja ti psi hi ja trij sko ve šta če nje ko je se oba vlja po
sma tra njem u zdrav stve noj usta no vi, ima me sta i shod noj pri me ni čl. 122 ZKP, 
ta ko da pre ma st. 2 ovog čla na sme štaj mo že tra ja ti naj du že do 15 da na, s tim da se 
iz u zet no, na obra zlo že ni pred log ve šta ka i po pri ba vlje nom mi šlje nju ru ko vo di o ca 
zdrav stve ne usta no ve, mo že pro du ži ti naj du že za još 15 da na.

Kod ove za štit ne me re po sto je broj ni pro ce sni pro ble mi uko li ko se ona iz ri če 
ne u ra čun lji vom li cu ko je je uči ni lo pre kr šaj. ZP ne pro pi su je po se ban po stu pak za 
tu prav nu si tu a ci ju, a shod na pri me na ZKP te ško da bi mo gla do ći u ob zir. Na i me, 
ZKP kod iz ri ca nja psi hi ja trij skih me ra bez bed no sti ne u ra čun lji vim uči ni o ci ma pro
tiv prav nih de la ko ja su za ko nom od re đe na kao kri vič na de la pred vi đa po seb nu 
vr stu op tu žbe (pred log za iz ri ca nje me re bez bed no sti, čl. 2 st. 1 tač. 10 ZKP), ti tu
lar ove op tu žbe je je di no jav ni tu ži lac, okri vlje ni mo ra ima ti bra ni o ca (oba ve zna 
od bra na), me ra bez bed no sti se iz ri če re še njem i po sto je još ne ka pro ce sna pra vi la 
tog po stup ka ko ja se raz li ku ju od osnov ne kri vič ne pro ce du re.50 S dru ge stra ne, ZP 
po zna je sa mo jed nu vr stu pre kr šaj ne op tu žbe, to je zah tev za po kre ta nje pre kr šaj nog 
po stup ka, jav ni tu ži lac je sa mo je dan od mo gu ćih pod no si o ca ovog zah te va, u pre
kr šaj nom po stup ku ne po sto ji oba ve zna od bra na ni ti se pu no let nim li ci ma mo gu 
iz ri ca ti pre kr šaj ne sank ci je od lu kom u for mi re še nja. O ovim okol no sti ma se oči
gled no ni je vo di lo ra ču na pri li kom pro pi si va nja pred met ne za štit ne me re.51 Ovih 
pro ble ma ne će bi ti uko li ko se pre kr šaj ni po stu pak vo di pro tiv bit no sma nje no ura
čun lji vog uči ni o ca, jer je u tom slu ča ju ova sank ci ja do pun skog ka rak te ra i ne ma 
od stu pa nja od op šte pre kr šaj ne pro ce du re (iz u zev što mo ra bi ti psi hi ja trij skog ve
šta če nja), a pre kr šaj ni sud bi ovu za štit nu me ru mo gao (tač ni je du žan je, jer ZP 
ko ri sti for mu la ci ju „sud će iz re ći“) iz re ći pre su dom i ka da nje no iz ri ca nje ni je pred
lo že no od stra ne pod no si o ca zah te va za po kre ta nje pre kr šaj nog po stup ka.52

50 De talj no o tom po stup ku: Sne ža na Br kić, „Po stu pak za iz ri ca nje me ra bez bed no sti oba
ve znog psi hi ja trij skog le če nja i nje gov od nos pre ma op štem i skra će nom kri vič nom po stup ku“, 
Zbo r nik ra do va PFNS 2/2018, 477-490.

51 O to me vid.: I. Vu ko vić, 121.
52 Ovo va ži za kri vič ni po stu pak uko li ko je okri vlje ni bit no sma nje no ura čun ljiv, pa se shod

no tre ba pri me ni ti i na pre kr šaj ni po stu pak. Vid.: S. Brkić (2018), 478; Sne ža na Br kić, Kri vič no 
pro ce sno pra vo II, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, No vi Sad 2013, 279. 
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Oba ve zno psi hi ja trij sko le če nje se spro vo di na slo bo di i tra je dok po sto ji 
po tre ba le če nja, ali ne du že od jed ne go di ne (čl. 60 st. 4 ZP). Pre ma to me, za ko
no da vac pri hva ta si stem re la tiv no neo d re đe nog tra ja nja, što zna či da se u sud skoj 
od lu ci ne od re đu je kon kret no tra ja nje ove me re (tra je dok po sto ji po tre ba za le če
njem), ali je li mi ti ra no nje no mak si mal no tra ja nje (do jed ne go di ne). Me đu tim, 
ZP ne od re đu je pe ri od u ko jem se oba vlja ju pe ri o dič ne kon tro le na osno vu ko jih 
se pro ce nju je da li je psi hi ja trij sko le če nje i da lje po treb no. Za to bi tre ba lo shod no 
pri me ni ti čl. 204 ZIKSa po ko joj je zdrav stve na usta no va oba ve zna da naj ma nje 
sva kih šest me se ci oba ve šta va pre kr šaj ni sud ko ji je iz re kao ovu za štit nu me ru o 
zdrav stve nom sta nju li ca ko je je na le če nju, kao i o even tu al nom za vr šet ku le če nja.

S ob zi rom da se le če nje spro vo di na slo bo di, ZP u čl. 60 st. 6 pro pi su je da će 
se od re di ti da se za štit na me ra spro ve de u zdrav stve noj usta no vi (ne spo mi nju se 
dru ge usta no ve) uko li ko se uči ni lac ne pod vrg ne le če nju na slo bo di ili ga sa mo
volj no na pu sti. Pri to me, u po to njoj od red bi se upu ću je na st. 4 istog čla na ko ji je 
pret hod no na ve den. Ti me se le če nje na slo bo di „kon ver tu je“ u sta ci o nar no le če nje 
ko je ta ko đe tra je „dok po sto ji po tre ba za le če njem, ali ne du že od jed ne go di ne“.53 
Ta kvo re še nje je pro tiv reč no is toj toj od red bi st. 4, jer u njoj iz ri či to sto ji da se ova 
za štit na me ra spro vo di na slo bo di. Le gi ti mi tet ovog re še nja je spo ran, jer se sta
ci o nar no le če nje od re đu je iz di sci plin skih raz lo ga.54

Po red na ve de nog, ZP u st. 5 čl. 60 pro pi su je da se, ra di uspe šni jeg le če nja, 
mo že od re di ti da se po vre me no le če nje spro ve de u zdrav stve noj usta no vi (ne i u 
ne koj dru goj usta no vi) s tim da ne pre kid no le če nje u usta no vi ne mo že tra ja ti du
že od 15 da na, a mo že bi ti pred u ze to naj vi še dva pu ta u to ku go di ne.

U li te ra tu ri se spo mi nje jed na pri lič no spo r na si tu a ci ja ko ja se mo že ti ca ti ne u
ra čun lji vih uči ni la ca pre kr ša ja. Na i me, mo že se de si ti da se ne u ra čun lji vom uči ni o cu 
iz da pre kr šaj ni na log za pre kr šaj za ko ji je pro pi sa na nov ča na ka zna u fik snom iz no
su.55 Ti me do la zi do ka žnja va nja li ca ko je je ni je pre kr šaj no od go vor no, a ono bi, 
even tu al no, mo glo bi ti sa mo su bjekt za štit ne me re o ko joj je ov de reč. Ovim se otva
ra pi ta nje ka ko tre ba ure di ti po stu pak sa pre kr šaj nim na lo gom uko li ko slu žbe no li ce 
ko je je ovla šće no da ga iz da po sum nja u ura čun lji vost uči ni o ca? Na ve de noj pro ble
ma ti ci ta ko đe tre ba po sve ti ti pa žnju, jer se po sto je ćim re še njem za di re u prin cip in di
vi du al ne su bjek tiv ne od go vor no sti u me ri u ko joj to ne bi sme lo bi ti do pu šte no.

4. UME STO ZA KLJUČ KA

Po sto je ća re gu la ti va me di cin skih za štit nih me ra u srp skom pre kr šaj nom za ko
no dav stvu ni je za do vo lja va ju ća. Vi de li smo da ne ka pi ta nja ni su uop šte re gu li sa na, 

53 Isto: Igor Vu ko vić, 121; Bra ni slav Ri sti vo je vić, Ivan Mi lić, 83.
54 D. Dra kić (2015), 644.
55 Bra ni slav Ri sti vo je vić, Ivan Mi lić, 8283.
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od re đe ne od red be su prav noteh nič ki ve o ma lo še po sta vlje ne, a ne ke su pri lič no 
ne do re če ne. Ni smo ula zi li u ne ka su štin ska pi ta nja ko ja po je di ni te o re ti ča ri po
sta vlja ju, kao na pri mer, da li je mak si mal ni rok od go di nu da na ko li ko ove me re 
mo gu tra ja ti do vo ljan za le če nje (da ne ka že mo iz le če nje) uči ni la ca pre kr ša ja pre
ma ko ji ma se iz vr ša va ju, na ro či to uko li ko se ra di o psi hi ja trij skom le če nju.56 S 
dru ge stra ne, to li ki (krat ki) rok tra ja nja ovih me ra otva ra pi ta nje da li je ce lis hod-
na pri me na od re da ba o pe ri o dič noj kon tro li me di cin skih me ra bez bed no sti na 
me di cin ske za štit ne me re, ko ja je, kao što je pred sta vlje no, (naj ma nje) še sto me
seč na ta ko se for mal no po sma tra no mo že sa mo jed nom iz vr ši ti to kom nji ho vog 
tra ja nja (u pr vih šest me se ci, jer pro te kom na red nih šest „is ti če“ nji hov za ko nom 
pred vi đe ni mak si mum). To ni je sa mo teh nič ko pi ta nje. To je pi ta nje ljud skih pra
va, pra va li ca li še nih slo bo de, kao i pra va na ade kvat nu zdrav stve nu za šti tu.

Zbog to ga se u ne koj na red noj re for mi na šeg pre kr šaj nog za ko no dav stva 
mo ra vo di ti ra ču na o sve mu pret hod no re če nom. Jer, ne tre ba za bo ra vi ti da smo 
na po lju ka zne nog pra va i pri me ne re pre siv nih me ra, ta ko da se ova ma te ri ja mo-
ra ure di ti na prav no za do vo lja va ju ći na čin i, s ob zi rom da je reč o le če nju odr đe
nih li ca, uz po što va nje do stig nu ća me di cin ske na u ke i prak se.

LI TE RA TU RA I IZ VO RI

Be ja to vić Stan ko, Osno vi pre kr šaj nog pra va (ma te ri jal ni, pro ce sni i iz vr šni aspekt), 
Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Is toč nom Sa ra je vu – Srp sko udru že nje za kri vič
no prav nu te o ri ju i prak su, Be o grad 2013.

Br kić Sne ža na, Kri vič no pro ce sno pra vo II, Prav ni fa kul tet u No vom Sa du, No vi Sad 
2013.

Br kić Sne ža na, „Po stu pak za iz ri ca nje me ra bez bed no sti oba ve znog psi hi ja trij skog 
le če nja i nje gov od nos pre ma op štem i skra će nom kri vič nom po stup ku“, Zbo r-
nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 2/2018.

Vu ko vić Igor, Pre kr šaj no pra vo, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Be o gra du, Be o grad 
2015.

Dra kić Dra gi ša, Me re bez bed no sti psi hi ja trij skog ka rak te ra u kri vič nom pra vu Sr bi-
je, Pro sve ta, No vi Sad 2005.

Dra kić Dra gi ša, „„Dru štve na opa snost“ uči ni o ca i kri vič no pra vo, Zbo r nik ra do va 
Prav nof fa kul te ta u No vom Sa du 1/2007.

Dra kić Dra gi ša, „Me re bez bed no sti oba ve znog le če nja nar ko ma na i la ko ho li ča ra u 
no vom Kri vič nom za ko ni ku Sr bi je“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom 
Sa du 1-2/2008.

Dra kić Dra gi ša, „Pri nud no za dr ža va nje li ca sa du šev nim po re me ća ji ma u ka zne nom 
pra vu Sr bi je“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sadu 2/2015.

Đor đe vić Đor đe, Pre kr šaj no pra vo, Kri mi na li stič kopo li cij ska aka de mi ja, Be o grad 
2008.

56 D. Dra kić (2015), 643644; B. Ri sti vo je vić, I. Mi lić, 83, fn. 171.
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Jo va no vić Pe tar, Ćur čić Slo bo dan, Mi lo sav če vić Vi do je, „Pri log de fi ni ci ji al ko ho li
zma“, Psi hi ja tri ja da nas 2-3/2000.

Jo va še vić Dra gan, Ste fa no vić Mi la di no vić Du ši ca, Pre kr šaj no pra vo, Prav ni fa kul tet 
Uni ver zi te ta u Ni šu, Niš 2018.

Ku še vić Vla di mir, Zlu po tre ba dro ga, Re pu blič ki se kre te ri jat za unu traš nje po slo ve 
SR Hr vat ske, Za greb 1988.

La za re vić Lju bi ša, „Me re bez bed no sti“, Sa ve to va nje Re for ma opšteg de la KZ SFRJ 
i sa vre me ne ten den ci je u ju go slo ven skom kri vič nom pra vu, maj 1991. go di ne, 
In sti tut za kri mi no loš ka i so ci o loš ka is tra ži va nja, Bu dva.

Mi li vo je vić La na, Pre kr šaj no pra vo i ma te ri jal no prav ne od red be Pre kr šaj nog za ko-
na, Mi ni star stvo unu tar njih po slo va Re pu bli ke Hr vat ske – Po li cij ska aka de mi
ja, Za greb 2018.

Mi lić Ivan, „No vi Za kon o pre kr ša ji ma i sta ri pro ble mi sa za štit nom me rom oba ve
znog le če nja za vi sni ka od al ko ho la i psi ho ak tiv nih sup stan ci“, Zbo r nik ra do va 
Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 1/2014.

Oset Snje ža na, „Pre kr šaj no prav ne sank ci je de le ge la ta i de le ge fe ren da – pri mje na 
i iz vr še nje“, Hr vat ski lje to pis za ka zne no pra vo i prak su 2/2005.

Pi hler Stan ko, „No ve le op štih usta no va u kri vič nom za ko no dav stvu Sr bi je“, Zbo r nik 
ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 3/2005. 

Pi hler Stan ko, „Osvrt na od red be o pre kr šaj noj od go vo r no sti i pre kr šaj nim sank ci ja
ma u no vom Za ko nu o pre kr ša ji ma“, Zbo r nik ra do va No vi ne u obla sti pre kr šaj-
ne prak se, 2006., Be o grad, Glo sa ri jum, Be o grad.

Pe tro vić Ste van, Dro ga i ljud sko po na ša nje, Par te non, Be o grad 2003.
Ra du lo vić Dar ko, „Si stem kri vič nih sank ci ja u Kri vič nom za ko ni ku Cr ne Go re i za

šti ta od dis kri mi na ci je“, Me đu na rod na na uč na kon fe ren ci ja Prav ni si stem i 
za šti ta od dis kri mi na ci je, jun 2015, Prav ni fa kul tet Uni ver zi te ta u Pri šti ni sa 
pri vre me nim se di štem u Ko sov skoj Mi tro vi ci, dru ga sve ska, Ko sov ska Mi tro
vi ca.

Ri sti vo je vić Bra ni slav, Mi lić Ivan, Osno vi pre kr šaj nog pra va, Prav ni fa kul tet u No-
vom Sa du, No vi Sad 2018.

So ko vić Sne ža na, „Spo r na pi ta nja iz ri ca nja me ra bez bed no sti me di cin skog ka rak te
ra“, Cri men 3/2017 – Re vi ja za kri vič no pra vo i kri mi no lo gi ju (RKK) 2-3/2017, 

Sr zen tić Ni ko la, Sta jić Alek san dar, La za re vić Lju bi ša, Kri vič no pra vo SFRJ: Opšti 
deo, Sa vre me na ad mi ni stra ci ja, Be o grad 1997.

Sto ja no vić Zo ran, „Me re bez bed no sti u ju go slo ven skom kri vič nom pra vu“, Zbor nik 
ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sa du 1-3/1985.

Sto ja no vić Zo ran, Kri vič no pra vo: Opšti deo, Prav na knji ga, Be o grad 2016.
To ma še vić Go ran, Mje re si gur no sti u kri vič nom pra vu, Knji žev ni krugPrav ni fa kul

tet, Split 1986.
Ćo ro vić Emir, „Po stu pak iz ri ca nja me ra bez bed no sti oba ve znog le če nja nar ko ma na 

i oba ve znog le če nja al ko ho li ča ra“, Bra nič 3-4/2009.
Ćo ro vić Emir, „Me re bez bed no sti oba ve znog le če nja nar ko ma na i oba ve znog le če nja 

al ko ho li ča ra u sud skoj prak si“, Zbo r nik ra do va Prav nog fa kul te ta u No vom Sadu 
3/2009.

Ćo ro vić Emir, Me re bez bed no sti oba ve znog le če nja nar ko ma na i al ko ho li ča ra, Dok-
stor ska di ser ta ci ja, No vi Sad 2010. 
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Ćo ro vić Emir, Pre kr šaj no pra vo (pre ma Za ko nu o pre kr ša ji ma iz 2013. go di ne), Au-
to ri zo va na pre da va nja, No vi Pa zar 2015, http://www.dunp.np.ac.rs/wp-con tent/
uplo ads/2018/11/prek pra_ap.pdf, 13.10.2019.

Ćo ro vić Emir, Si stem kri vič nih sank ci ja Re pu bli ke Sr bi je, Au tor sko iz da nje-Sven, 
No vi Pa zar – Niš 2015.

Še pa ro vić Zvo ni mir, „Su stav kri vič nih sank ci ja u no vom kri vič nom za ko no dav stvu 
Ju go sla vi je“, Go diš njak Prav nog fa kul te ta u Ba njoj Lu ci 1977.

Pro pi si

Kri vič ni za ko nik, Slu žbe ni gla snik RS, br. 85/05, 88/05-is prav ka, 107/05-is prav ka, 
72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16 i 35/19.

Kri vič ni za kon Ju go sla vi je – Osnov ni kri vič ni za kon, Slu žbe ni list SFRJ, br. 44/76, 
46/77, 34/84, 37/84, 74/87, 57/89, 3/90, 38/90, 45/90 i 54/90, Slu žbe ni list SRJ, 
br. 35/92, 16/93, 31/93, 37/93, 24/94 i 61/01, Slu žbe ni gla snik RS, br. 39/03.

Za kon o zdrav stve noj za šti ti, Slu žbe ni gla snik RS, br. 25/2019
Za kon o iz vr še nju kri vič nih sank ci ja, Slu žbe ni gla snik RS, br. 55/14 i 35/19
Za kon o ma lo let nim uči ni o ci ma kri vič nih de la i kri vič no prav noj za šti ti ma lo let nih 

li ca, Slu žbe ni gla snik RS, br. 85/2005.
Za kon o pre kr ša ji ma, Slu žbe ni gla snik SRS, br. 44/89, Slu žbe ni gla snik RS, br. 21/90, 

11/92, 6/93, 20/93, 53/93, 67/93, 28/94, 16/97, 37/97, 36/98, 44/98, 62/01, 65/01 i 
55/04.

Za kon o pre kr ša ji ma, Slu žbe ni gla snik RS, br. 101/05, 116/08 i 111/09.
Za kon o pre kr ša ji ma, Slu žbe ni gla snik RS, br. 65/13, 13/16 i 98/16 – od lu ka Ustav nog 

su da. 
Za kon o psi ho ak tiv nim kon tro li sa nim sup stan ca ma, Slu žbe ni gla snik RS, br. 99/10 i 

57/2018
Za ko nik o kri vič nom po stup ku ZKP, Slu žbe ni gla snik RS, br. 72/11, 101/11, 121/12, 

32/13, 55/14 i 35/19.
Ured ba o pla nu mre že zdrav stve nih usta no va, Slu žbe ni gla snik RS, br. 42/06, 119/07, 

84/08, 71/09, 85/09, 24/10, 6/12, 37/12, 8/14, 92/15, 111/17, 114/17 – is pr., 13/18, 
15/18 – is pr. i 68/2019.

Pra vil nik o upu ći va nju osu đe nih, pre kr šaj no ka žnje nih i pri tvo re nih li ca u za vo de za 
iz vr še nje kri vič nih sank ci ja, Slu žbe ni gla snik RS, br. 31/2015.

Ka zne ni za kon Hr vat ske (1997), https://na rod ne-no vi ne.nn .hr /clan ci/slu zbe ni/1997_ 
10_110_1668.html 10. ok to bar 2019.

Ka zne ni za kon Hr vat ske (2011), https://www.za kon.hr /z/98/Ka zne ni-za kon, 10. ok-
to bar 2019. 

Za kon o pre kr ša ji ma Hr vat ske (2002), https://na rod ne-no vi ne.nn .hr /clan ci/slu zbe-
ni/2002_07_88_1462.html, 10. ok to bar 2019.

Pre kr šaj ni za kon Hr vat ske (2007), https://www.za kon.hr /z/52/Pre kr%C5%A1aj niza
kon, 10. ok to bar 2019.

Za kon o pre kr ša ji ma Cr ne Go re, https://www.pa ra graf.me /pro pi si-cr ne go re/za kon-o-
pre kr sa ji ma.html, 12. ok to bar 2019.
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Re flec tion upon Pro tec ti ve Me a su res of Me di cal Cha rac ter  
in Ser bian Mis de me a nor Law57

Abstract: In the system of pro tec ti ve me a su res, the Ser bian Law on Mis de-
me a nor sti pu la tes two me a su res of me di cal cha rac ter: man da tory tre at ment of 
al co hol and psycho ac ti ve sub stan ces ad dicts (ar tic le 59) and man da tory psychi-
a tric tre at ment (ar tic le 60). This last pro tec ti ve me a su re was not re cog ni zed by 
pre vi o us mis de me a nor le gi sla tu re, so it was in tr o du ced by the cur rent Law on 
Mis de me a nor back in 2013. Man da tory tre at ment of al co hol and psycho ac ti ve 
sub stan ces ad dicts is de sig ned for mis de me a nor per pe tra tors who are ad dic ted 
to them, and man da tory psychi a tric tre at ment is de sig ned for in cal cu la ble per-
pe tra tors and per pe tra tors with sig ni fi cantly dec re a sed sa nity. The se pro tec ti ve 
me a su res ha ve si mi la ri ti es with me di cal se cu rity me a su res from Cri mi nal Co de, 
such as man da tory psychi a tric tre at ment and con fi ne ment in a psychi a tric in sti-
tu tion (ar tic le 82), man da tory psychi a tric tre at ment at lar ge (ar tic le 82), man da-
tory tre at ment of drug ad dicts (ar tic le 83) and man da tory tre at ment of al co hol 
ad dicts (ar tic le 84). The ir si mi la rity al so has a le gi sla ti ve co ver, for in ar tic le 233 
of the Law on Im ple men ta tion of Cri mi nal San cti ons of Ser bia it is sti pu la ted that 
le gal pro vi si ons of this law abo ut se cu rity me a su res are ac cor dingly ap plied on 
im ple men ta tion of pro tec ti ve me a su res is sued for a mis de me a nor.

Re gar dless of con cep tual si mi la rity bet we en me di cal pro tec ti ve me a su res 
and me di cal se cu rity me a su res, the re are cer tain sig ni fi cant dif fe ren ces in the ir 
re gu la ti ve. Firstly, the pur po se of se cu rity me a su res is to re mo ve “a sta tes” or 
“con di ti ons” which can af fect the re pe a ted cri me (ar tic le 78 of The Cri mi nal Co-
de), whi le the pur po se of pro tec ti ve me a su res is to re mo ve “con di ti ons” which 
can af fect re pe a ted mis de me a nor (ar tic le 51, §1 of The Law on Mis de me a nor). It 
is not cle ar why the le gi sla tor did not sti pu la te with pro tec ti ve me a su res as well 
that they re mo ve “a sta tes”, for this is exactly the ba sis for me di cal se cu rity me-
a su res, which sho uld re la te to me di cal pro tec ti ve me a su res. Se condly, the Cri mi-
nal Co de has for mally se pa ra ted drug ad dict tre at ment from al co hol ad dict tre-
at ment, un der the ex cu se that the se are two dif fe rent types of ad dic tion, whi le the 

57 This pa per has been pre sen ted at the In ter na ti o nal Sci en ti fic Con fe ren ce Le gal Tra di tion 
and New Le gal Chal len ges, held on Oc to ber 3rd and 4th, 2019, at the Uni ver sity of No vi Sad Fa culty 
of Law. 
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Law on Mis de me a nor sti pu la ted a sin gle pro tec ti ve me a su re for both the se ca te-
go ri es of ad dicts. One can ask why the le gi sla tor sti pu la ted two dif fe rent con cepts 
for si mi lar me a su res? In the end, with pro tec ti ve me a su re of man da tory psychi-
a tric tre at ment the le gi sla tor did not sti pu la te a se pa ra te pro ce du re of re qu i re-
ment, what was the ca se with psychi a tric se cu rity me a su res in the Cri mi nal Pro-
ce du re Co de, which re gu la tes the pro ce du re of the ir pro vi sion in de tail. Alt ho ugh 
the Law on Mis de me a nor in its pro ces sual pro vi si ons le ads to an ade qu a te ap-
pli ca tion of the Cri mi nal Pro ce du re Co de, sti pu la ti ons of the Co de which re fer 
to the pro ce du re of in tr o du cing psychi a tric se cu rity me a su res can hardly be 
ap plied on the pro ce du re of in tr o duc tion of pro tec ti ve me a su re of man da tory 
psychi a tric tre at ment. This co mes from the fact that the Cri mi nal Pro ce du re Co-
de sti pu la ted spe cial pro ces sual ru les re fer ring to psychi a tric se cu rity me a su res 
(the so-cal led spe cial cri mi nal pro ce du re), which lar gely dif fer from ge ne ral cri-
mi nal pro ce du re. The se dif fe ren ces in pro ce du re ap pa rently we re not been con-
si de red when the pro tec ti ve me a su res of man da tory psychi a tric tre at ment we re 
pas sed.

Keywords: mis de me a nor law, me di cal pro tec ti ve me a su res, me di cal se cu rity 
me a su res.
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