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VYBog

Cucrem ondpane Penybrmke CpOuje (y majbeM TeKCTy CUCTeM ofOpaHe) IIpeliCcTaBiba
BeOMa CJIOXKeH CHUCTeM KOju y CBOjoj CTPYKTYpPW CaJipXXyM BeJIMKM Opoj pasiivMumTiX
cy0jexaTa Koju TeXe 3ajellHNYKOM IIMJbY. Y3eBIIN y 0031p UMibeHuIly /a je ITIOMeHy T
cucTeM W3JI0KeH BeJIMKOM Opojy m3a3oBa, pusMKa M IpeTHM, Y LWby 3allTuTe
VHTepeca 3eM/be, HEeOIIXOJHa je ajieKBaTHa CIIOCOOHOCT cucTeMa op0paHe, OJHOCHO
PYKOBOJICTBa CHUCTeM Koje TpeDa IoceloBaTy 3Hama O WAEHTUUKOBaHmY W3a30Ba,
pUsMKa ¥ TpeTHM ca KojuMa ce CUCTeM cyouaBa, MoryhmMm HaumHMMa
CyIIpOTCTaB/bakba, Kao M PacIoIoXMBUM pecypcrMa ofbpase. Taxobe, 3ajeqHimuka u
KOOpAMHMCAaHa aKTMBHOCT BOjHMX ¥ ILMBWIHMX aKTepa cucTeMa oj0paHe jecTe
IpeAyc/IoB MpaBWIHOI M HecMeTaHOT (PyHKIIMOHMCama cucreMa onOpase. ItaBHuU
HOCWJIall, BojHe of0OpaHe y Haltoj 3em/bl jecte Bojcka CpOuje, 1ok ImMBUIHY Of0paHy
OCTBapyjy ocTajm cCyOjeKTM cucTema ofjOpaHe- OpraHu ¥ OpraHusaiuje JpKaBHe
yIIpaBe, JIOKaJIHe caMOyIIpaBse, IIpUBpeIHa JIPYIITBa, jaBHa IIpenyseha, mpemyseTHUIN
U Apyra mIpaBHa Jiniia, rpabaHm, apyiiTeeHe u Apyre opranmsanyje. C TuM y Besu
LIeHTpaJIHO MCTpaXkMBayko MNUTale Ha Koje heMo HacTojaTu a OATOBOPUMO Y OBOM
pazly OIHOCK Cce Ha 3Hadaj, yJIOTy M aHaJM3y Hpolleca CTpaTervjcKor IUIaHVpama Y
PenryOmumm  Cpbuju.  CriokeHOCT IpeaMeTa WCTpaXyBarba IIPBEHCTBEHO W3UCKYyje
1oTpedy ajfileKBaTHOI TIO3HaBarka TEePMMHOJIOTMje OJHOCHO TIojMa W cajpiKaja
CTpaTerujCcKOr IUIaHNparka, Kao LEeHTPaIHOr 110jMa, Kao ¥ II0jJMOBa YCKO IIOBe3aHMX ca
LIeHTpaJIHMM TI0jJMOM pajia, 0 YyeMy he OuTy peun y IIpBoM IoIjlaBby paga. Mertone u
TeXHUKe CTpaTervjcKor IUIaHMpama of0paHe Tj. IO3HaBalbe IbVXOBe IIpUpoae U
HauyHa CIIpOBODbera of1, KJbYYHOT Cy 3Hauaja 3a JoBoberse crcTteMa of0paHe y II0BOJbaH
II0JIOXKa]j Y OJHOCY Ha OcTajle aKTepe cyucTeMa IyioOasiHe Oe30eTHOCTM U II0ce/ioBabe
MOryhHOCTM IIpaBOBpeMeHOI Kpearobarma y CHUTyalljaMa HOBOHacTaje Kpuse. Y
HacTaBKy pajia Ouhe mpescrasbeHM 3Hauaj M ysora Beh moMeHyTux akrepa cucreMa
ofgbpaHe, Kao ¥ WMHCTUTyLMja Of 3Havaja 3a opbpany. Ilo nmramy 3akoHCKe

peryiatvBe, MOJa3sHy OCHOBY ypebema cucrtem opbpaHe IIpefcTaB/bajy OpojHa
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CTpaTelIKO MOKTPMHMpaHa ¥ IUIAaHCKa HOKyMeHTa Koja he Takobe Omwke Owutm

IpencrabB/b€Ha Y HaCTaBKy pada.
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1. Crparemiku MeHalIMeHT

“Crpatelky MeHaIIMEHT YBOIM II0jaM CTpaTeruje Kao HadMHa 3a pelaBambe Oymyhmx
cuTyalwja v Impo0sieMa, Kao CBOjCTBeHOT Boayda npenyseha y Oyayhaoctn. CrpaTemxn
MeHalIMeHT ce OaBu Oynyhnouthy mpenyseha, HeroBoM IO3MIIMOM U IIOCJIOBaH-EM U
rogpasyMmeBa AeduHIMcame IybeBa Koje mpernysehe xem y OymyhHoctn gmocthm m
IpaBlle ¥ HauMHe [OCTM3ara OBWX IWbeBa, INTO W IIpefcTaB/ba cCTpaTerujy”
(Josanoswuh, 2005, cTp. 268).

Y oBom mormnasby Ouhe meTasbHMje aHaIM3MpaHa CMHTAarMa CTpaTelIKor MeHalIMeHTa
4lje CeMaHTWUYKO ITO3HaBab€e je HEeOIXOQHO pafy afeKBaTHOT IIPWCTyIla M3ydaBarby

oOJ1acTy cTpaTerujcKor mwiaHupama y cuctemy ofgopane Perry6immke Cpouje.

1.1. Ilojam u cadpaj cmpameuioz MeHaymeHma
“CuHrarmy “crpareniky MeHalIMeHT” 4iHe jiBa IojMa “cTpareruja” u “MeHariMeHT” ca
pasIMYnUTUM 3HadereM, IIpY YeMy ped cTpaTervja MMa JeHOTaTMBHY, a MeHalIMeHT
KOHOTaTMBHY ysiory y osHadaBawy (Kovacevié, Domjanci¢ i Kova¢, 2018, ctp 254).
Kaxko 6u ce cam nojam OGimvke 06jacHMO HEOIIXOIHO je IIPBO aHaIM3MpPATH II0jMOBe KOji

ra caunrbaBajy.

Kama rosopmmo o mojMmy crparermje Hamhm hemo Ha Besmuku Opoj medpwHwmIMja
PpasIMYUTIIX ayTopa W3 pas/IMYUTIX elloXa Y3eBIIM y 003Mp UMibeHUIly J1a ceé TepMUH

cTpareruja yrorpebsbaBa joIil of1 Ilepuopa crape I'puke.

Y caBpemenom [o0y mojaM cTpaTeruje ce KOPUCTM y MHOIMM HayKaMa M Hay4HUM

o0OJsTacTiMa Te HeroBo 3HAUYEHe Bapmpa y CKiIaly ca KOHTEKCTOM Y KOM je ynOTpGGJ’beH.

ok, Kaja je y nuTamy II0jaM MeHalIMeHTa, He MOXXeMO HaBeCT! TaydaH IIpeBOll 3a
eHIJIeCKy ped menagment, aji ce ayTopu Hajdelihe cIyXe TepMUHMMa PyKOBODeme

i Bobeme. TepMT/IH MEHaIIMEHT ce Yy HanyIHOj JinrepaTypm IIpoHaylasu IIpBU IIYT Y
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pany ®Ppenepuka Tejinopa (Frederick Taylor), mopg HasusBoM Yiipasrparbe rtororom (Shop
Management), Mmaga Moxemo pehu ga je mojam 6mo y ymorpedbm 1 y 19. Beky Ha
Teputopuju 3amanHe Eppome. ledunuijy koja je m gaHac  ymoTpedbm mao je
cappemeHuk @. Tejmopa, pymapckm wnmxerwep AnHpu Pajon (Henri Fayol) xoju
IpeficTaB/ba MeHAIIMEeHT Kao “ IIpollec mpelsubarka, opraHu3OBarba, KOMaHIOBarba,
KoopauHamyje 1 KouTposie. To je mpoltecc miv pyHKIIMja Koja je HajsHadajHMja 3a CBaKO

npenysehe 11 oHa oOyxBara 1mocjiose yrpassbama Ipenysehem” ( Kovacdevié, Domjancic i

Kovag, 2018, str 258).

Kao sax/pyyak HaBemeHor MoxkeMo pehu f1a mocroju puille redrHUIIMja MeHalIMeHTa
I OHO CTO je IPUMAapHO jecTe TO Aa ce IojaM Hajuellthe KOPUCTU y KOHTEKCTY

YiipaBJbatba OpTraHM3allMOHVIM CCTEMOM, HPEJIYSGHGM WT.

1.2. Cmpameauja
Hajcrapuje snaueme mojma “crpareruja” Besyje ce 3a Ilepumofi IOCTOjarba IOJIMCa W
O3HavaBa I10Ccao KOj/IM Cy ce OaBVIIN BUICOKM CITy>KOeHWMITM M BOjHV TeHepasm. J1OK, Kama
rOBOPMMO 0 MojiepHOM 1100y, JKosm 1te Mecepo je mpsu gedpuHMCAO0 II0jaM cTpaTervje y
cBoM genry Teopuja para. [laHac, 1mmojaM cTpaTervje Koju ce KOPUCTM Y MeHalIMeHTY
I103ajMJ/bEH je 13 BOJHOT pedHMKa M U3 Teopuje urapa v npeacTas/ba HauuH JiejioBarba Y
CBpPXy AOCTH3arba 1wbeBa. Jlakile, cTparervja mMa 3ajaTak IIpOHasIakKera ageKBaTHOT
HauyHa Ha Koju he opraHmsanmja 3aJ0BOJBUTU CBOje JyrOpodYHe IJbeBe WM OHa

IpesicTaBsba CIIOHy M3MeDy came opraHusalyje 1 leHOr OpraHM3alIOHOT OKPYKerba.

Kaza je mpernmer Halller MHTepecoBarka Cajp’kaj IIojMa cTpaTeruja Takobe MokeMo
HaBeCTV YMIbeHNIY J1a II0CTOje pas/induTa IpecTaB/barba HaBe[eHOT y 3aBUCHOCTY Off
ayropa. Tako, C. Kykoneha y csom fesry OpraHmnsaliioHO-IIOCJIOBHY JIEKCMKOH HaBO[ M

TPOjaKo 3Ha4derbe TEpMIHA CTpaTervje:
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»CKYII IIOCTYIIaKa 3a ITOKpeTe BEJIMKMX PaTHIX je,Z[VIHVIL[a o[ I(OjV[KX 3aBVICH yCIIEX

y BOjHOM ITOXOJly, VI paTHUX MeTojla Umj| je Wb JoOujare paTa;

- MeToIMKa aKTVMBHOCTM IIOje[IMHalla WM Ipyle Koja Tpeba ma obe3bermm IITO

paloOHaJIHMje OCTBaperhe IOCTaBIbeHNX beBa;

- CKYH IpaBWwia, IPVHIIMUIIA ¥ 3aKOHA, KOj/ ce KOPVCTe y JOHOIIehY AyTOPOYHIIX
yIpaB/baukKux aKiyja 1 pyHKUmMju cuctemMa Ha Koju ce ogHocu” (Kykoseha, 1986,

cTp. 461).

M. Byjaximja je Takobe y cBom JIeKCMKOHY CTpaHMX peum U M3pasa HaBeo TPOjaKo

3Ha4Y€me TeEpMIIHA CTpaTeera:

e ,HayKa O Bobemy BOjcKe;
e BeIlTWHA paTOBaiba;

e KmbUTra O BeITMHM paToBarsa” (Byjaxmja, 1980, ctp. 876).

HakoH HaBobema ceMaHTHMIIKMX pasMaTparma W aHajM3a cajpikaja IojMa cTpaTervje
MOJKEMO, Y3€eBIIM y 003Mp pas3manTa HaBoberba ayTopa, 3aK/bydnUTH fAa CTpaTervja y
oOicT cucteMa opdpaHe, Koju je ILEeHTpaJIHM IIOjaM Halller VIHTepecoBarba,
IIpeJicTaB/ba HAUMH OCTBapVBarba HAIIMOHAIHIMX MHTepeca Ip>KaBe Y CICTeMy ITIo0aIHe
Oe3benHncT Y3 ynoTpeOy CBUX [JOCTYIIHMX pecypca, €eKOHOMCKMX, BOjJHUX,

IPUBPETHMX, IIOIUTUYKMX, MHPOPMAIIIOHVIX.

1.3. Cmpamewxo naanuparee 000pane

Crparemiko IutaHupame of0paHe IIpecTaB/ba IIpolieC KOjUM PyKOBOJIe PYKOBOMOLI
HajBUIINX OpPraHM3allMOHMX HMBOA, OJHOCHO OpraHM Jp)XaBHe yIIpBe U BOjcKa Ha
Teputopuju ApxXape. [J1laBHM Wb cucTeMa of0paHe OJHOCKM ce  Ha 3aIlTUTY
onbpaMbennx uHTepeca PeryGimke CpOwje, Kao M goBobere y IOJIOXa] Y KOM

rocelyje cBe IIOTpeOHe pcypce HeOIXOdHe 3a OCTBapuBambe eQPUKacHOCTU U
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edeKTMBHOCTM CUCTeMa Tj. IO0JIoXKaj Y KOM WMa MOTYYHOCT 3alllTUTe BUTaJIHWX
ApXKaBHMX VMHTepeca Ha HMBOY CHCTeMa HallMOHajIHe U IIobayiHe Oe3bemmnocTn. Y
LIeHTpYy cdepe WHTepecoBarba CTpaTellKor IUlaHMpama Hajlasu ce OymyhHocT
OpraHM3alMOHOI CVCTeMa Te MOXKeMO 3aKJby4WUTH [a je CTpaTerujcKo IUIaHMpare Of

IIpVIMapHOT 3HayYaja 3a CBaKV CVICTEM.

Bpatuhemo ce xopak y Hasag m pehm ma je Kpajesu Uwb IUIaHMpama onOpaHe
JAOCTYITHOCT CBMX KaIlaluTeTa, OIpeMe, BOjHVKA, MHPPACTPYKType, y IIbY AOCTU3amba
LIVEbeBa cricTeMa offOpaHe U IUlaHMparka MucHja. ITpema aytopuma Kosau n Crojkosuh
JaHVpame ofOpaHe MOXe OUTM CTpaTerujcKo, omepaTuBHO M omeparmHo (Kosau u

Crojkosuh, 2009).

Crpaterujcko IlaHUpame ojiopaHe je jedaH o7l K/byYHMX IIOjMOBa OBOTI paja, Te hemo
eMy IIOCBeTUTW HajBuIlle IIaXme, JOK heMo ocTajle TUIIOBe IUIaHMparba CaMo

IIOMEHYTU Yy IIap pedYeHuIIa.

Aytopu Kosau wm Crojkosuh Takobe HaBome Kpajie pesysTaTe oOIlepaTUMBHOT
IUIaHWparba Koju cy ciefgehmn: cpeqopouHm IUIAHOBM WM IIporpaMu pasBoja cucTeMa
ofdpaHe, MHCTUTYIIMje 3a M3pajly CPpedOPOYHNX IUIAHOBa U IIporpaMa, MUHMCTapCKO
YIIyTCTBO, (PMHAHCU]CKM M JPYIU IUIAHOBY, JOK Kao VCXOMe CTpaTervjcKor IUIaHparba
nomeHyT ayTtopu Hasomge CrpaTerujy HaumoHaiHe 0e30emHoctr, CrpaTerujy
onbpane, Bojuy crparerujy, Ctparerujcku mperier oopaHe, /lyropounn 1iaH pasBoja

cvicreMa ogopate (Kosau 11 Crojkosuh, 2009).

OrnepatvBHO IUIaHMpare MpeJcTaB/ba IIpollec KOjUi ce YCJIOBHO pedeHO HacTaBba Ha
IIpollec CTpaTerujcKor IUlaHWpama, OJJHOCHO OIlepaTMBHIM IUIaHMpPaHeM ce CTpaTIIKe
OUIyKe ¥ IUIAHOBU IIpeBOfe y KOHKpeTHe aklyje ¥ IIOBe3yjy ce HeOIXOOHW Tj.

AOCTYIIHU pecypcu cucTeMa ofgOpaHe ca AedMHMCAHVIM CTPaTeIIKUM I/JbeBMa.

Ornepanyiono IwiaHupame je Kpajiby CerMeHT IUlaHWpara of0paHe M OJHOCK ce Ha
Hesiernpame opJamihersa 1 3ajly)Kera CBMM aKTepuMa Yy cucTeMy of0paHe Kaja je

HEOIIXOIHO IbMXOBO [1€JI0Barbe 3a BpeMe paTHOTI V1 BaHPEeIHOI' CTatba OIJTHOCHO 3a BpeMe
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HOBOHaCTajle Kpu3e Te MOXeMO 3aK/byuuTu [da cy oilegeha OoKyMeHTa mCXOI
IUIaHMpara ynorpeOe cHara opOpaHe: IDran ynorpebGe Bojcke CpbOuje, IDian

MO6T/IJ'IT/IBaIH/Ij€‘, [Trnan anraxoBama AP>KaBHVX OpraHa.

OHo mITO TIpeTxoam IIpollecy IUIaHMparka of0paHe jecTe IIOCTaB/barbe Bapujabin Koje
Cy ersakTHe 1 4lje IIO3HaBare je IMPeaycyIoB cIpoBobera IIpolleca IUIAHMpArba.
Bapwujabrie y mporecy ruianmparsa ombpane jecy ombpamOeHM IbeBM, KOHIIEIITH

onOpane, kao u cHare ogopane (Kosau 1 Crojkosuh, 2009).

['maBHYy ysiory y mocras/bary ofOpamOeHux mmbeBa nMajy Braga u IlapiameHT, mox
ofdbpamMOeHN IVJbeBM 3aIlpaBo IpezicTaB/bajy OHO CTO ce o4eKyje oy cybjekaTa cucTeMa
of0paHe IIPMWIVMKOM HUXOBOI aHTakoBakka y IIM/bY 3alllTUTe BUTAJIHWUX MHTepeca
ApXaBe 3a BpeMe Ilepuojia HoBoHacTaje Kpuse. ChHare opbpaHe Mory OuTu
neduHMCcaHe Kao KOITHeHe CHare, ITOMOPCKe CHare, BasJyXOIUIOBHe VIV CIleIlyjaIHe
CHare M HeIIOCPeHO ce IIpero OBMX IME-eBa BPIIM OCTBapuBame of0pambOeHMx
ApKaBHMX MHTepeca ¥ 3alllTUTa BUTAJIHMUX BPEIHOCTM KpO3 pas3/iMuuTe KOHIIerTe
ofdpaHe OIHOCHO Kpo3 fedaH3MBHY OAOpaHy, CTpaTerujcKy odaH3MBY, pas3ndnTe
oOymke capajre ¥ CaBe3HMINTBa WWIM OHAOpaHy OJl CTpaHe COIICTBEHWMX CHara u

kanaryreta (Kosau n Crojkosuh, 2009).

1.4. Memode u mexuuxe cimpameuikoe niauuparea o0opate
CrpaTrermnjcko IUIaHMpare og0OpaHe oOyxBaTa BMIIEe PasIMUNMTIX MeTOoda ¥ TeXHWKa
KOje ce IIPOXXMMajy Kpo3 Ipoliec IUlaHWpama ofgdopaHe. MeTolie 1 TeXHMKe IUIaHVpakba
ombpaHe MOTY ce cBpcTaTu y cilefiehe rpyme: MeToze 11 TeXHMKe 3a aHaJIN3y OKpYKekba
U CTarba CUCTeMa ofi0paHe, MeTofle M TexHUKe 3a Ipersubare OyayhaocTn 1 Metope
omepalMiOHMX WCTpaXwuBama. Pany Jlakimier pasymeBara Yy HacTaBKy hemo

npeacraBrUT yCJIOBHY IIOAEITy METOda M TEXHMKa 3a aHa/lM3y OKpYyXKerba VU CTarba

10
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cucreMa omOpaHe, Kao M MeToda WM TexHUMKa 3a Ipeasubame Oyayhaoctn (Bumetn

TaGeny 1).

MeTone " TEXHVIKE 3a aHaJIN3y OKpYy>Kerba 11 MeTode M TeXHMKE 3a npemsmba}be

CTarba crcTeMa ofopaHe 6ynyhHocTn

SWOT ananmsa, SPEST (LE) anayimsa, aHayimsa | MeToze clieHapuja, 1eidu MeTofa,
mpo0sieMa, MeToIa KpUTUYHMX paKTopa o6pemscTpommHT 1 KOSTMOD.

yciexa n 6eH‘{MapKVIHF

Tabena 1: MeToge 1 TeXHMKe CTpPATELWKOr NAaHWpakba oa6paHe

“SWOT anammsa (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats) je Texuuka umju je
OCHOBHI IWJb yOuaBalbe CHara, HeJoCTaTaka, IIaHCK ¥ OIIACHOCTM Be3aHMX 3a
dyHKIMOHMCae pa3MaTpaHe MHCTUTyIIMje. OHa CIIyXKM 3a carjleflaBarbe CTarba U
IIepCIIeKTVBa VHCTUTYLIMje ¥ CTakba ¥ TPeHIOBa OKpyXela y KojeM WHCTUTYIIVja
dysxumonme” (Kosau n Crojkosuh, 2009, crp. 464). SWOT amaimmsa ce cmarpa
OCHOBHOM METOIIOM IIpolleca CTpaTervjckor IUIaHWpama opdpaHe. Pasior Tome je
uneHnIIa f1a ce mpumMeHoM SWOT anaimse Moxe crehn yBup y TpeHYTHM ITOTeHIIVjal
cucTteMa ofOpaHe Kao M y MOryhHOCTM Ierope edpWMKacHOCTM ¥ e(eKTMBHOCTU Y
oynyhaocti. SWOT aHaimmsa ce MoXe HOpPMMEHWUTM Ha OpraHM3alliioHe IlejIiHe

PasIMYMTIIX HUBOA- OJT HMBOA CVICTeMa Of0paHe, I1a 710 H1BoA n3adpaHmx reorpadckmx

rnozpyyja.

SPEST(LE) amammsa (Security, Political, Economics, Social, Technological) je meroma
aHaIM3e OKpYXXera ¥ CTama CUCTeMa of0paHe KoOja ce y IIpakCy HpUMeryje Kao
nonyHa SWOT ananmse. 3Hauaj oBe TeXHMKe je y TOMe IIITO ce FbeHOM IIPVMEeHOM MOTY
VIeHTUVKOBaTY CBU IIPVUCYTHU YTUIIAjX KaKO Ha caMy MHCTUTYIIV]jy, TaKO ¥ Ha HeHO

okpyxeme. “Koparn y npumenn SPEST(LE) anaymse cy cirepgehm:

11
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1. Anaymsa SWOT martputie n pasBpcTaBabe IIIaHCH VIV IPeTHI Y ofgrosapajyhe
KaTeropuje (Oe30eqHOCHA, IOJIMTWYKA, €KOHOMCKA, COILMjasIHA, TEeXHOJIOIIIKa,
IpaBHa U €KOJIOIIKA);

2. yTBpbuBame CTelleHa yTHUIlaja CBAKOT YMHIOLIA;

3. yTBpbuUBame 3Ha4aja CBaKOI YMHMOIIA 3a pasMaTpaHy MHCTUTYIIVY;

4. yrtBpbuBame yKyIHOI cTama U ofpebusame HamnpenHux kKopaka”(Kosau u

Crojkosuh, 2009, cTp. 466).

Metona xputnukmux daxropa (y mabeMm Tekcry KDY) ycnexa ce y mpakcu Iojasmia
60ux rogyHa IIpOLUIOr BeKa M CBOjy IIPMMEHY je IIpOHAlUIa KakO Yy CTpaTellKoM
IUIaHMparwy of0paHe Tako M y APYyrMM HayuHuM obOsactmma. Kpajwu pesysrar
IprMeHe OBe MeTOJle jecTe WM3[Bajarbe K/bYUYHMX YMHWIALIA ycIlexa OpraHusanyije.

[TprmeHa oBe MeTOIe CIIPOBOIM ce Kpo3 cilefiehmx meT dpasa:
“onpebuBame nogpydja akTBHOCTI KDY,
NPUKyIUbarbe IofaTaka;

1

2

3. aHaJyM3a IojiaTaka;
4. wsnsajame KDY;
5

a"Haymsa KOY” (Kosau 1 Crojkosuh, 2009, cTp. 468).

Mertope u Texnuke 3a npensubara 6yayhHocT 011 3Hadaja cy 3a IIpollec CTpaTerijcKor
IUIaHVpara Ofn0paHe jep ce FIXOBOM IIPVIMEHOM ¥ aHAJIM30M OOMjeHMX pesyirara
MOTY JIeTeKTOBaTH IIpeTHbe ca KojuMa he ce cucrem ogbpane y OymyhHOCTH cycpecti,

FpUIXOB MTHTEH3UTET, II0CJIENNIIE 110 CUCTEM, KaO VI BpPEMEHCKN MHTEPBaJl.

Metona clueHapmja CIIpoBOOM ce panu Ipensubarba M MIeHTUUKOBara CTarba U
MOTeHIIjaJIHMX YTUIIaja OKTYXKera Ha cucTeM. “MeTozia clieapuja ce o1 ApyTMX MeToIa
pasiuKyje y nBe ctBapu. [IpBo, oHa [aje BuIlle KBaJIMTATMBHY W OIIITY AeCKPUIIIV]Y
Kako he cagammocT eBosrymparu y OymyhHocTw, a Mambe mIpell3He KBaHTUTATMBHE

rogaTke. pyro, MeTona cleHapuja OOMYHO HACTOjM A MOEHTU@WKyje ceT Moryhmx
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Oymyhmux curyammja om Kojux ce cBaka MOXe [eCUTH, aJll HUjedHa HUje MOTIIYHO

msBecHa” (Marmmmh, 2001, cTp. 79).

Hendu meTtoma mpefcrabba eKCIUIOpaTMBHY MeTOy IpelBubarka KOjy CIIPOBOAU
rpyla eKcllepaTa Kako Ou IIpefiBiesiv BepoBaTHONY 11 BpeMeHCKM MHTepBal OfIBMjaba

Oynyher norabaja. “OcnHoBHa oGestexja [1eridpn meTose cy:

® KOPUCTU IIPeIHOCTY IPYITHOT MUIUBEHba;
e IIpeBa3wUIa3V HeIOCTaTKe KOjIi ce jaBibajy y pamy IpyIle;
® AHOHNMHA je;

e ozarosopu ce oopabyjy cTaTuMCTUUKIA;

e ynuTHUK je nedmaMcan” (Kosau i Crojkosuh, 2009, cTp. 479).

bpeuncropmunr wim “Moxmana onyja” MeTopa je koja je Hactasa 30ux TropayvHa
IpOIIUIOr BeKa, pas3Bujajla ce BpeMeHOM, Te JlaHaCc MoXeMo pehu mga mocToju Buille
Bapwjalyja oBe MeTofe: MHAVBYAYTHY OpeMHCTOPMIMHT, TeXHIKa HOMVHAIIHE TPYIIe,
eJIeKTpOHCKM OpemHcTopMmHr wmtha. CBpXxa HOpUMeHe OBe MeTofde oIjlefla ce Y
UMEbeHUIN [a Pa3IvduTy HpodWwIv JIMYHOCTU Pas3IvMduUTO IIPUCTyHajy, LITO jaje
MOJICTUIIA] Pas3Bojy eduKacHOCTM opraHusanyje. “dase IpuMeHe OBe MeToie CY

cirenehe:

e TIIpuIpemMa OpeMHCTOPMMHIA;

e (dopmyimcame mpobiiema;

® Kpeuparbe n1eja;

e BpelHOBarbe 1 M300p HajOOTBUX HIEja;

e paspana uaeja” (Kosau n Crojkosuh, 2009, cTp. 481).

KOSTMOD je wmertoma Koja CBOjy IIpMMeHy IpOHaja3yW Yy IyrOpOYHOj aHaJIV3u
TPOIIKOBa KOju Ipomswiase u3 Oyayher crama cucrema ofdpaHe Kao IIOC/Iedulie
M3a3oBa ca Kojuma ce cucreM cycpehe TokoMm Bpemena. Tokom mporeca mpumene

KOSTMOD wmetonme xopmcTu ce BeJIMKM Opoj IofaTaka Te je HeOIIXOTHO afeKBaTHO
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CTPy4YHO IIO3HaBalbe CaMOr CUCTeMa oOfOpaHe Off CTpaHe eKcIlepaTa Koju ce Oase

IIPMIMEHOM OB€ METO/IE.

Mertope onepalroHMX UCTpaXkuBarba CIIPOBOJIe Ce Y Lby IpOHaIaXKeHa MPaKTUYHMIX
Y IparMaTUYHIX pelllera OllepalijcKMX 1 CTpaTervjcKmx IpodsiemMa Te CBOjy IIpUMeHY
IIpoHasIase M y Ipoliecy cTpaTe[rMjcKor IIaHupama ogdpane. [Tpenyciios criposoberba
olepalVOHNX VCTpaK/Barba OHOCH Ce Ha cacTaB/barke TMMa KOjy M3WCKYje capairby
pasmuanTiX cybjekara, of AOHOCWIAlIA OIJIyKa,lla A0 OIlepalMOHMX VICTpakuBada U

akTepa Koju he criposecTn ofyjiyKe.
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2. Cucrem ogOpaHe

ITpema Crparernju opbpaHe, cucTeM opbOpaHe je [eo cuUcTeMa HallVIOHaIHe
Oe30emroct  PerryGrmke CpOuje m mpercTasiba jeIMHCTBEHY, CTPYKTypHO ypebeny
LleJIMHy cHara u cyOjekaTa offOpaHe 4uju je Wb 3alITUTC Off0paMOeIH M BUTJTHUX
nHTepeca PeryGrimke CpOuje, IonpmHOC ouyBamy Mupa U WU3Tpajia ITOBOJBHOT
Oe30eTHOCHOT OKpYyXera, Kao ¥ capafiba Ca IPYyIMM OpXKaBHUM ¥ Hegp>KaBHUM
opraHmsaiijamMa. CHare of0paHe jecy Jby[ACKM W MaTepujajIHM IOTeHLVjaJIu
Penry6imke Cpbuje, oTHOCHO opraHM3allMiOHe CTPYKType cyOjekaTa cucTema ofiOpaHe.
Takobe, cTpykTypa, ympap/bare ¥ Hauesla (QyHKIMOHMCama CHUcTeMa of0paHe
npenonpebena cy Crparerujom ogdpane. Beh momenyTa crpykrypa crucrema onOpaHe
OTHOCH Ce Ha OpraHe 3aKOHOJaBHe ¥ M3BpIIHe Biactu Perybiuke Cpbuje, Bojcky,
cybjexTe nMBWIHe Oof0paHe Kao M ocTajle CyOjeKTe ofI 3Hadaja y oBoj cdepu. I'aBHe
KapaKTepucTHKe CHUCTeMa jecy CJIOKeHOCT, OTBOPEHOCT, [MHaMUYHOCT Kao U
XVjepapxujcKy OJHOC Koje My IIpyXajy ayTeHTUMYHOCT MeDy ocTayiMM HpyIITBEeHUM
cuctemmnma. Takobe, cucreM ofbpaHe Iocefyje cCBOje IVJbeBe M 3ajlaTKe KOju Cy

npukasanu y TaGerm 2.

LlwbeBn cucrema ogopaHe 3aganm crcreMa ofiOpaHe

e lsrpanma cricreMa onOpaHe
crIocoOHOT 1a OTOBOPY Ha Ca/jalllibe U
Oynyhe wm3a3oBe, pusuKe U IIpeTH-€
6e3bemHOCTI y paTy M MUPY

e EdwuxkacHo ympassbarme og0paHOM

e CrabwiHo QYHKIIMOHMCAIbe CUCTEMA

e Opbpana w 3amTUTa BUTAUIHMX
0Oe30emHOCHX n onopaMOeHmIX
VHTepeca Jp>XaBe

e AKTHMBaH JONPMHOC O4yBarky MuUpa ¥
pasBujarby IIOBOJBHOT  Oe30eTHOCHOT

OKpYXerba
. onOpaHe  IIpeMa  PacCIIONIOXVIBUM
e Paspujare 14 yHarnpebusame
pecypcuMma u  MoryhHocTMMa  3a
ITapTHEPCKMX ofHOCA ca
. . JIOTVICTVYKY TIOJIPIITKY
oxrosapajyhvm VHCTUTYIIMjaMa

e Capammba ca [OpXaBama WIaHMIIaAMa
EY, Ilporpama “IlapTtHepcTBa 3a Mup”,
U IPYTVIM Ip>KaBaMa U caBe3vMa

cucreMa KOJIeKTMBHe —0Oe30ermHOCTH,
cyceyMa Vi IpyrvM JIp>kaBaMa

TaGera 2: IIpuka3s nwbeBa m1 3afaTaka cucreMma ogopane (Jedpruh, 2020/2021, crp. 43)
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2.1. Ilojam, eaemenmu u pyuxyuja cucmema o0dpane Penybauxe Cpouje

Y cxiamy ca 3akoHOM O oOpaHM, CUCTeM OfOpaHe je IIOJICHCTEM CHCTeMa HallMlOHaIHe
Oe30emHOCTM M jeIMHCTBEH OOJIMK OpraHM30Barka IIpUIIpPEMa 3a M3BpIIeHe 3aJaTaka
onOpaHe, cripoBoberba Mepa M pafy 3a paf rpabaHa, Ap>XKaBHMX OpraHa, IPUBPeTHX
ApylITaBa M OPYrMX OpaBHMX Jmma 3a ynorpedy Bojcke Cpbuje m mpyrmx cHara
ogOpaHe y paTHOM ¥ BaHpPeOHOM cTamy. LleHTpatHM mwb cucreMa omOpaHe jecTe
ombpaHa TepuTOpuje Of, IIOTeHIIMjaJIHMX 13a30Ba, PU3MKa M IPeTHN, Kao U 3allTuTa
cBUX TpabaHa, MaTepujaJIHMX pecypca 1 XMBOTHe cpenanHe. [Tpema 3akoHy o onOpaHu,
ombpaHa PemnyOrmke CpOuje Moxe ce peaJm3oBaTH CaMOCTaIHO, KopuinhermeM
VICK/bYYVBO COIICTBEHMX KallalTeTa, WM y capafiby ca IPYIUM JOp’KaBaMa y OKBUPY
MHCTUTYIMja CUCTeMa HalliOHaJIHe, pervoHaiHe U IytobaiHe Oe3demHocTy (3aKoH O
ondpanm, 2007, wit. 4).

CucreMm onnOpane Perty6immike CpOuije umte BojHa 1 uBiIHa onbOpaHa.

Y 3akony o onbpanm Perrybrmmke Cpbuije HaBeieHO je 1a je BojHa og0OpaHa J1eo ojiOpaHe
Penry6imike Cpbuje Koja oOyxBaTa MHCTUTYIIMje ¥ aKTMBHOCTY Ha IpUIIpeMu ofopaHe
Ol BOjHMX W3a30Ba, pW3MKa ¥ IIpeTEM Oe30emHOCTM, [OK je IMBWIHA oOnOpaHa
medpmHMCAaHa Kao [1e0 jeOMHCTBEHOr cucreMa onOpaHe PemyOrmmke CpOwje,
OpraHmM30BaH paay YCIeIIHOT ((YHKIMOHMCAamka [AgpKaBHMUX OpraHa, OpraHa
ayTOHOMHVIX TIOKpajHV ¥ jelVHMIIA JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe, IPVBpPeIHMX ApyIITaBa m
APYyTVX IIpaBHUIX JINIIA, 3aIITUTE 7 ClIacaBama 1 obOe30ebema yciioBa 3a XMBOT 1 paf,
rpabaHa u 3a710BOJBeFba IOTpeba cHara ofOpaHe Yy BaHPeIHOM 1 PaTHOM CTamy (3akoH
o onbpanm, 2007, urt. 4).

2.2. YnpabBrauxu opeanu cucmemna 006pane Penyobauxe Cpbuje

praBJ'ba‘IKT/I Jeo0 crcreMa 0)16paHe qrHe VIHCTVITtule 3aKOHOIaBHE ¥ VI3BPIIHE

BJIACTV. Y MUpY, OBe MHCTUTYILVje IPONNCYjy ¥ JOHOCe:

e “crparerujcka JOKyMeHTa of0paHe;
® 3aKOHCKe ¥ ITOJI3aKOHCKe IIPOIIVICe M3 IIOApYyYja ofOpatHe;
e Oy1ler ogOpaHe;

e 1pI1aH ofgOpaHe Perrybrmke CpOuje;
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* pa3sBOjHe IUIaHOBe M IIporpaMe KalMTaJHMX VHBECTHUIIVMja Ha IIOOPYY)y
onOpane 1
e IUlaHOBe U IporpaMe MebyHapomue onbOpambene capanme”(JedpTuh.

2020/2021, cTp. 44).

Hapogna ckymmTuHa obaBiba CBOja 3ayXKeHa y CKIagy ca YcTaBOM M 3aKOHMMa, Te
ojyIydyje O IpoIJIalllelby PaTHOI M BaHPeIHOT cTama, 0 ynorpedbu Bojcke Cpbuje BaH
rpaHuIia, Kao 1 o Oyilety opbpane. Takobe, Hapogna ckymmriaa ycBaja CTpaTerujy

onbpaHe 1 JlyropouyHu IulaH pa3Boja cricTeMa of0paHe.

ITpencenuuk Penybriike, y obsactu nennosama Bojcke CpOuje, ycBaja Ilian yrorpebe
Bojcke, xao 1 HoxTpuHy Bojcke mo mpmbas/beHOM MUIIUBbEHY MMHUCTPa Of0OpaHe,
KoMaHtyje Bojckom, omgpebyje pomose 1 city>xOe 11 mocTaB/ba U paspelllaBa Hade/IHMKa
Ienepammraba Ha mpemyor MuHUCTpa ombpane, Hapebyje moOwmsanmjy Bojcke u
3ajeqHo ca Bnagom nmopnocyu npemyior HapoaHoj cKyminTrHM 3a IIpomianiere paTHOT U

BaHPeIHOT CTarba.
“Brnapga niperyiake HapogHOj ckymImTiiHYI ycBajambe:

e Crparermje HanMoHaIHe Oe30eTHOCTYI;

e Crparteruje oOpase;

e JlyropouHor IUlaHa pa3Boja cucTeMa of0paHe;
e Dyiter 3a notpebe ogOpane;

® U pyra axra.
Braza ycBaja:

e Crparerujcku Iper’ies] ofdpaHe Ha OCHOBY IIpefljIora MMHICTpa of0paHe;

e [ID1an opbpane Penrybrmmke Cpouje” (Jedptuh, 2020/2021, cTp. 46).

HenatHoct CaBeTa 3a HalMOHa/IHy 0e30eqHOCT IpaBHO je peryjncaHa 3aKOHOM O
ocHoBaMa ypebema ciry>xOm Oe30eqHOCTV, a OOHOCKU ce yIIpaB/balbe PagoM CIIyXOm

Oe3benHOCTM ¥ pa3sMaTparbe IUTara 13 o0s1acTy HalmoHaiiHe Oe30emHocTH. CaBeToM
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npeficeqiaBa IIpeficeHUK PeryOrvke, a wiaHOBM caBeTa Cy MMHUCTap ojiOpaHe,
MUHNCTap YHYTpaIlbUX I10CJI0Ba, MUHCTap IIpasie, npefcenHuk Branme, HauenHmk
I'enepaymuraba Bojcke CpOwuje, mupexropm ciryx6m Oe3bemHOCTM, Kao M ceKpeTap
caBeTa Koju yudecTByje y pangy CaBera asim Hema IpaBo omjryumBara. Cemguuile Casera
casuBa IIpencennuk, Kojuma OH M IpencefaBa, OCUM YKOJIMKO je CIIpedeH Ty YJIOry

npeysuma IpenceHuK Briage.

2.3. Haoaexcuocm u opeanusayuona cmpyxmypa Munucmapcméba o0dopane

MwHucTapcTBO OombOpaHe OpraH je Ap)kaBHe yIIpaBe KOjui o0aBjba IIOCJIOBE KOjiI ce
OIHOCe Ha MOIUTUKY onOpaHe, IUIaHMpame oOna0paHe, IUIaHWpame W ydemthe y
MyJITMHALIVOHAJIHVIM OIlepallijaMa, oIlpeMarbe 1 HaopykKaBarbe Bojcke v gpyrux cHara
ontOpane, Oe30eqHOCT 3HavajHy 3a OA0paHy, BOjHO IIKOJICTBO, 3[IPaBCTBEHY 3aIlITUTYy U
3ApaBCTBEHO OCUTyparbe BOJHMX OCUTypaHMKa, Kao M HayYHOMCTPaXKMBadKM pai, a

o0Opa3oBaHO je 3aKOHOM O MUHMCTapCTBUMA.

MuHnctapeTBo omOpaHe Takobe mMa CBOje MeCTO M YJIOTY Y IPOILIeCy CTPaTerijcKor
wianupa. C TMM y Be3u IOCIIOBU Koje o0aBjba y OBOj obsacTu jecy citemehm: mspabyje
Hatpt CrpaTteruje HarmoHaHe 6e30emHocTy Perty6imike Cpouje, CtpaTeruje onbpaHe
PerryOimnke CpOuje, kao m [yropouHor IvlaHa pa3sBoja cucreMa onOpane. Vspabyje
npemyior Hokrpune Bojcke Cpbuje m Crpartermjckor mpersiefia ondOpase PemyOrvke

Cpb6uje. Taxobe, m3pabyje 1 CpemrropouHmM IUIaH ¥ IPOrpaM pas3Boja CrCTeMa of0paHe.

Y oxBupy Munancrapctsa omOpaHe oOpa3oBaHe Cy OCHOBHe, IIOceOHe Y yxKe
YHyTpalllibe jefIHNIIe, JOK OpraHu3alioHy CTPYKTYypy MuHMcTapcTBa 4iHe JIp>KaBHM
cekperapu, mnocebHm caserHuiy, l'enepammra® Bojcke CpOwuje, ueTMpm OCHOBHe
yHyTpallllbe jedVHIIIeN], /IBe IToceOHe YHYTpalllibe je[HIIle, YeTUPW OopraHa yIipase,

JIBe caMOCTaJIHe yIIpaBe U [IBe yKe YHyTpallibe jeauHuiie (Bupern Crmky 1).
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MHWHUCTAP O EPAHE

KAEMHET
MMHWCTPA OABPAHE

TEHEPAJILLTAB CEKPETAPHIAT
BOJCKE CPBMIE MHWHHCTAPCTBA

BOJHOD
NPABOEPAHHNALUTBO

NoceBue yHYTPALWKE jeAMHHULE

CEKTOP 3A
NOAWTHKY OOBEPAHE

CEKTOP 3A
Y ICKE PECYPCE

CEKTOP 3A
MATEPHIANHE PECYPCE

CEKTOP 3A BYWET H
PHUHAHCHIE

WHCNEKTOPAT
OJEPAHE

BOJHOBEIBEAHOCHA
ATEHLIMIA

BOJHOOBABELUTAIHA
ATEHLIMIA

/

OACEK 3A HHTEPHY
PEBM3WIY

TEHEPA/THH MHCNEKTOP
CNYHEH

YNPABA 3A OAHOCE CA
JABHOWTRY

¥NPABA 3A BOJHO
30PABLTBO

ynpase

-

_______ —
CamoCTanHa BHCOKOLIKOACKA

ycraHoBsa

e

Crmka 1: Opraamsaiiiona cTpykrypa MuHmcrapersa ogdopase (MuamMcTaperBo ondOpaHe PerryGrke

Taxobe, Crparerujom opbpaHe nedmrHMCaHO je [Ia CUCTeM ofOpaHe IIOcefyje CBOjY
yIpaB/badKy W W3BPIIHY KOMIIOHEHTY. YmpaB/baukKyi [Ie0 CUCTeMa 4YMHe OpraHm
3aKOHOJJaBHe W M3BPIIIHEe BJIacT! KOjU CBOje HaJlJIeKHOCTU Bpllle y CKJIa/ly ca YCcTaBoM U
YcraBoMm nponvcaHmx MOA3aKOHCKMX akKaTa, [JOK cacTaB M CTPYKTypa M3BPIIHOT Jesla

Cucrema ombpanHe 3aBUCH Of akTyeJIHMX WM3a30Ba, pusuka u mperwssu (CrpaTeruja

onOpasne, 2009).

Cpbuje, n.d.)

—
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2.4. Haoaexctnocm u opeanusayuona cmpykmypa Bojcke Cpouje

VsBpurHM feo cucteMa onOpaHe umHe Bojcka CpOuje m mpyre cTpaHe ombOpaHe Koji
cIpoBoberseM IpeBeHTMBHIX Mepa U IIPUMeHOM CHara 3amrtuTe obe3debyjy Oe30emro
XVBOTHO OKpYXere rpabaHnMa, Kao 1 ocTBaperme ogopambenx nHTepeca PerryOimike

Cpb6ujje.

Mecro u ymora opyxanux cHara y PenyOmumm CpOwju perynmcana je IpaBHUM
aKTVIMa, IIOYeBIIM Of YcTaBa, KaoO HajBUIer IIPaBHOI akKTa, IIPeKO CTpaTerujcKo-
JOKTPVHMPaHMX JIOKyMeHaTa U ITpaBHMX Ipornuca. I'1aBHa yiora Bojcke Cpbuje jecte
ofdbpaHa 3emsbe Of1 OpPY>KaHOT yrpo’kKaBakka CII0Jba, Kao ¥ M3BpIlIaBame JPYIMX MUCHja
" 3ajaTaka y cKkiany ca 3akoHuma. Ycrasom PemyOmmke CpOuje ms 2006. romune,
wia”HoM 139, npenBubeHo je 11a je ocHoBHa Mucuja Bojcke Cpbuije ogbpaHa of opyKaHOr
yrpoxaBsara 3emibe. Takobe, Bojcka CpOuje objenurbyje cBe ydecHUKe y OopOeHMM
ollepalyjaMa ¥ KOMaHJIyje CBMM CHarma Koje m3Boje 6opOeHa fiejcTBa, KaKO y paTHOM

TaKO ¥ Y BaHPeTHOM CTamy, y ckiazy ca JJokrpunom Bojcke Cpbuje.

Bojcka CpOrije opraHm3oBaHa je Ha CTpaTeTVjCKOM, OIIePATVBHOM VI TAKTMYKOM HVBOY Y
KOMaHIe, jeqmHmnIle 1 ycTaHoBe. CTpeTervjckit HUBO IIpeficTaBiba IIoceOHa yHyTpalllrmba
jenuaMIla MuHMCcTapcTBa onOpaHe- I'enepammrab Bojcke CpOuje, mox omepaTmBHU
HIBO ypHe KoMaHjie KomHene BOjCKe, PatHor Ba3/1yXOIUIOBCTBA 148
MIPOTMBBA3Iy XOIUIOBHe or0paHe, kao 11 Komarse 3a 00yKy, a TAKTVYKM HMBO OJHOCH Ce

Ha Opurane u GaTasboHe.

3akoHoM 0 Bojciin Cpbuje nedumnmcaHo je ma ce Bojcka Cpbuje cacToju of, cTasiHOT 1
pe3epBHOr cacTaBa " Ja ce CIyXboM y Bojciim cMmarpa Bplierme BOJHUX WM IIPYIMX

Ay KHOCTU y HaBeZleHMM cacTaBuMa (3akoH o Bojcum Cpbuje, wit. 5).

CrastHn cacraB umHe IpodecroHanHyn IpunanHuiy Bojcke CpbOuje m BojHMIIM Ha
CJIyXXery BOJHOI pOKa, JIOK pe3epBHU cacTaB, KOji ce [ejIl Ha aKTMBHY Y IIaCUBHY

peyepBy, UnHe pe3epBHM O0pUIIPY, pe3epBHM ITO0MUIIMPY 1 BOJHULIN Y Pe3epPBIL.
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Mwucuje n samarke Bojcke nedpunmmme Haponna ckymntmHa Perry6rke CpOuje y
CKIagy ca YcraBoM M Ha OCHOBY Heorybenor mnpasa Penybimmke Cpbuje Ha
VIHAMBUAYaIHy M KOJIEKTMBHY of10paHy, cariacHo wiaHy 51. [Tosesbe YH 1 ocHOBHUM

NpUHIMITMa MebyHapoIHOT jaBHOT ITpaBa Koju perysminy yrotpeby cuie. (Tabera 3)

Mucnja 3amarak

e Oppahame o1 opyXaHOT yrpoXkaBama M IPyTmX
BOjHVIX 113a30Ba, PU3MKa U IIpeTH:U 0e30eTHoCTI

e Opbpana TepuTopyj

e Opbpana Ba3AyIIHOT IIPOCTOPA

e OpnbOpana Penty6rinke CpOuje
o7 OpYyXXaHOT yrpo’KaBarba
criosba

e VYuyemthe y MebyHaponHoj BOjHOj capaisu

) yernhe y oyyBamkby MuUpa
y y oty y pay e VYdyemthe y My/nITHHaIMOHAIHMM OIlepaliyjaMa

PervioHy v CBeTy

e [lomoh HMBWIHMM BJIaCTMMa Yy CYHPOTCTaBIbaby
e [lompximka LIVBVWIHUM

HYTPAIIEeM rpo’kaBatb Oe3bemHOCTI
BJIacTMa y YHYTP yre y . ’
Tepopu3MYy, cerrapaTmsmy, OpraHM30BaHOM
CYIIPOTCTaBIbakhy IIpeTHaMa
KPVIMVHATY
Oe3benuocTN )
e IJlomoh mmBWIHMM BIacTMMa y  CIIy4ajy
HIPVIPOIHMX Herioroaa " TEeXHWUYKO-

TeXHOJIOIIKMX U IpyTrvx Hecpeha

Tabera 3: Mucuje u 3amamny Bojcke Cpbuje

I'enepammTab Bojcke CpbOuje je Hajpuimmm cTpyuHM M INTaOHM OrpaH y cacTaBy
MuwunncrapcTta onOpaHe Koju obaB/ba CBOje HaJIEKHOCTM Y CKIIagy ca YcCTaBoM,
3aKOHOM W Hapebemmnma mpencenHmka PemyOmmke w  mumHMCTpa opbpate.
Ienepamura® Bojcke CpOuje obaprba IIOCJIOBe KOjM Cce OfHOCE Ha: WM3paay
OOKTpUHapHUX AoKyMeHaTa, [D1ana ynorpebe Bojcke CpOwuje, ITiana moOmmsaiyje
Bojcke CpOwje, opraHmusoBarme Mepa HPUIIPaBHOCTM Ha OCHOBY aKaTa IIpefice/lHMKa
PerryOimmke wim MuHMUCTpa opOpaHe WM Ipyre IIocjioBe ojpebeHe 3akoHOM U
MO/3aKOHCKMM akTuMa. Takobe, I'enepasnrab je gykaH 71a 0 cBOM pajy M3BellITaBa

npeacenHuka Perry6iike 1 MyuHMCTpa oOpane.
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2.5. Haoaexxnocm u opeanusayuona cmpyxkmypa Cexmopa 3a noaumuxy o0dpane

CekTop 3a HOIUTMKY OfOpaHe je OCHOBHa YHYyTpallllha jeduHMIIa MwuHMcTapcTBa
ombpaHe KOjOM PYKOBOAM IIOMONHWMK MMHMUCTpa opOpaHe 3a MOIUTUKY opOpaHe.
Henaraoct CekTopa Moxe ce cBecTit Ha ciefiehe obracTu paga: “m3pamy cTpaTervjcKmx
JOKyMeHaTa, [JOKyMeHTa IUIaHMpala pasBoja cucTeMa onOpaHe,  pa3BoOj
Hay4YHOWUCTpaXXVBauyKe ¥ WHBEHTWUBHe MeJIaTHOCTW, IUIAHMparme ¥ OpraHM30Bambe
MebyHaponHe BOjHe capaiibe, clipoBoberme MebyHapomHMX criopasyMa 11 KOHBEHIIVja,
MIOZPIIKY CHCTeMy OfmOpaHe y IPOILleCy eBpOIICKMX MHTerpariija, MyJITUIaTepaiHy U

Owtarepanay capanmy” (MHbDopMaTop o pany Munmcrapersa ogopane, 2008).
Y Cexropa 3a nonuTrKy offdOpaHe oOpa3oBaHe cy ciiefiehe yXe yHyTpalllibe jeIHUIIe:
1. VYmpasa 3a cTrparerujcko IiaHupame
2. Ympasa 3a MebyHapoHy BOjHY capaimby
3. Operpeme 3a 3ajeJHIYKE I10CIIOBe
4.

I'pyna 3a BojHO-nONMIMjcke nocsiose (Brumern Crinky 2)
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CEKTOP 3A NOJIMTUKY
OAGPAHE

Ynpasa 3a Operverse 3a fpyna 3a BOjHO-
crparermjcko Ynpasa 3a MBC 3ajeaHnuKe nonuumjcke
naaHuparse nocnose nocnose

Anpexunja 3a
eBpOnNcKe nHTerpaumje
" ynpas/sarse
npojextmma

BojHo
NPeACTaBHULLITEO ¥

Mucujm PC npm HATO

Kanuenapwmja sa
agMmmHMcTpaTHMBHe M
CTpyYHe nocnose

Cnucaxk pagHmx mecra
¥y Munumncrapcrsy
CnosbHUX Nocnoesa

Bojua
npeacrasHMWwTEa y
MHOCTPaHCTBY

Cmika 2: OpranmsanmoHa cTpykrypa CekTopa 3a OIUTUKY ogOpaHe (MuHMCTapCcTBO On0paHe

Penty6imiike Cpbwje, n.d.)

2.6. Haoaexxnocm u opeanusayuona cmpykmypa Ynpabe 3a cmpamezujcko

naatupatree

Ynpasa 3a crpaTermjcko IulaHuWpame yxXka je opraHmsanymoHa jegunuila Cekropa 3a
HNOJIMTUKY oabpaHe uuje yHKUMje cy oilenehe: crparerujcka, pasBojHa,
Hay4YHOUCTpaXkrBadka ¥ MHBeHTVMBHa fej1aTHocT. Ob6sacT paga Yipase ycMepeHa je Ha
oOyiacT mpwmpeMe cTpaTerMjcKux HOKyMeHaTa ¥ JIOKyMeHaTa IUIaHMpama pasBoja
cucTteMa of0OpaHe, oOIpere/berba, IJUbeBe W 3afaTKe TIIOJIMTHKe HallYOHaJIHe
6e3beqHOCTM M TIONIUTUMKe oOn0OpaHe, IUIaHWpale U pa3Boj HayUHOMCTpaXMBauke U
VIHBEHTVIBHe J1eJIaTHOCTM, Te KoopauHauwjy axktusHocTu y Ilponecy ruiaHupama u
nperitea (ITAPII) y oxksupy HATO nporpama IlaptHepcrso 3a Mup. Kibyunn 3amarax
OBe OpraHM3alVOHe jelVHMIIe CBOAM Ce Ha M3pady HallpTa HajBUIIMX CTPaTeIIKyX
nokymeHara PerryOrmke CpOuje. OpranmsaimoHa cTpyKTypa YIpase 3a CTPaTervjcKo

IUIaHMparbe IIpeficTaBbeHa je Ha Crvmm 3.
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UPRAVA ZA
STRATEGLISKO
PLANIRANJE

Naécinik uprave

Ocdefjenje za planiranje,

programﬁg: e i inventivnu delatnost
iana

Odeljenje za naucnu

Crmxa 3: Opranmsanyona CTpyKTypa YIIpase 3a cTpaTeTujcko IuTaHupame (MuHMcTapeTBO ofopaHe

Penry6rmnke CpOugje, n.d.)

2.7. Ocmaau cekmopu MunucmapcmBa od0bpane

Yxe opraHmsanmoHa jenuHuile MuHKcTapcTBa opfOpaHe, Hopesd Yipase 3a
cTparermjcko IvlaHupare 1 Cekropa 3a IOMmMTHKY onOpane, jecy m Cekrop 3a

jpyncke pecypce, CexTop 3a MaTepujasiHe pecypce 11 CexkTop 3a Oyiier 1 puHaHCHje.

CekTOop 3a JbyICKe pecypce je OCHOBHa yHyTpallllba jeavHuIia MuHucrapcrsa

on1OpaHe HajyIeXXHa 3a:

* “HopmaTBHO Yypeberwe opraHmsalje w” yIpaB/barbe OpPTraHM3aLVjCKIM

IIpoMeHaMa;
* HOPMaTMBHO ypebeme IuIaHMpama 1 IpuiipeMe MoOvM3aIyje;
* CTaTyCHa M OCTajla IIMTama IpodeCcoHaATHYIX IpuHagHuKa Bojcke CpOugje;

¢ IUIaHMpake HIKOJIOBarba ¥ YyCaBpIllaBarba 3a pall Ha IIOCIIOBVMMaA 0)16paHe "

Oe30eHOCTM Y 3eMJBV I MIHOCTPAHCTBY;
* IUIaHMparbe IIpuiipeMa 3a ogopany PeryOinmke Cpouje;

* IUIaHMpare ¥ oOyuaBame IpabaHa ¥ jenuHMIIA IIMBWIHE 3allITUTe OIIIITe

HaMeHe 3a OIOpaHy 3eMJbe;
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* BOjHY, paJHy U MaTepujajiHy obaBe3y;
* MY3ejCKy JAeJIaTHOCT;

* Tpaguuujy, KyJTypy, eTMKy, coljijaJlHa M XyMaHWUTapHa IIUTama Ha HUBOY

cricTeMa offOpaHe;
* morpele BeTepaHa;
e craMOeHO 00e3deberne;

* yHanpebeme pomHe papHOIpaBHOCTM y MuHNMCTapcTBY ombpaHe 1 Bojcrm
CpOuje mn ciposobeme nonmTiKa jeqHakmux MoryhHoctn” (MunMCTapcTBO Of1OpaHe

Penry6imike Cpbuje, n.d.).
Y cBom cacraBy CekTOp 3a JbyZIcKe pecypce MuHMCTapcTBa of0paHe rocesyije:

e VYmpaBy 3a opra#msauny;jy;
e VYmpasy 3a Kazpose;
e Vmpasy 3a oOaBe3e ozi0paHe 1

e VYmpaBy 3a Tpagunujy, CTaHgap/, I BeTepaHe.

CekTOp 3a MaTepwujajiHe pecypce je OCHOBHA yHyTpallliba jeauHnia MuHucrapcrsa
ombpaHe Koja oOaB/ba IIOCJIOBE KOjiI Ce OOHOCe Ha WCTPaXMBarbe, pasBoj,
IIPOV3BO/IIGY M IIPOMeT HaopyKarba WM BOjHe OIlpeMe, OlpeMarbe VI Haopy’KaBame
Bojcke CpOuje m mpyrux cHara oxOpaHe, IUIaHMpare, OpraHM30Bambe, Hag30p U
VB3Tpaflby BOjHMX oODjekara ¥ IUIAaHMpare, OpraHM30Bame W CIpoBoberbe
oOjenumpeHnx HabaBkM 3a 1oTpeOe Mummcrapcrsa onbpane u Bojcke CpOuje n

MaTepwujatHo oOe3beberse Bojcke CpOrje.

Y Cekropy 3a MarepujajiHe pecypce obpasosaHe cy cilefiehe yxke yHyTpalllibe

jenvHuIIIe:

L anaBa 3a OIIIITY JIOTUCTUKY,

e VYmpasa 3a oOpaMbeHe TexXHOJIOIMje,
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e VYmpasa 3a HabaBKe 1 IIpOAAjy ”
e Ympasa 3a UHPPaCTPYKTypy.

CexTop 3a OylleT 1 ¢dpmHaHCKje je OCHOBHaA yHyTpallliha jefuHuIla MuHucTapcTsa
ombpaHe Koja obaB/ba IIOCJIOBe KOjiI Ce OOHOCe Ha HOpPMaTMBHO Yypeberbe,
IUIaHMparbe, OpraHu3oBame W  KOHTPOIy (PUHAHCUjCKOT IIOCJIOBamka Y
MunucrapcerBy onbpane n Bojcum Cpbuje. (MuHmctaperBo ogdpase PemyOrmke
Cpb6uje, n.d.) Opranmsammona crpykrypa Cekropa 3a Oyier m duHaHCHje

nperncrasbeHa je Ha Crvnm 4.

|' CEKTOP 3A BYLIET W ®PMHAHCWJIE ]

l \_J_

O0EIBEHE 3A 3AJEOHWHYKE rPYTA 3A BOJHONONWUMWJCKE
[ ¥MNPABA 3A BYLIET J { J [ NOCNOBE ]

MNoOcCnNoBE

TDOHO 3A COUWJANHO OCUMINYPAKSE
[ PAYYHOBOACTBEHM LIEHTAP J [ e % eI P RE A ]

Crmka 4: Opraamsanona crpykrypa Cekxropa 3a Oynier 1 punHancHje (MuHMCTapCcTBO OIOpaHe

Penry6rmnke CpOuje, n.d.)
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3. Crparernjcko miaaupame ogopaHe y Perryomnm Cponjn
Crparermjcko IUIaHUpame ofaOpaHe y cucremy opbpaHe Peryommke Cpbuje
CIIpOBOJIe HAjBUIIN Ip>KaBHV OpraHM ocjlamajyhi ce Ha HOpMaTMBHA, CTpaTervjcKa
¥ OOKTPMHMpaHa IOKyMeHTa. Y OBOM Iorjaeby Omvoke he Owrtm nmedpmHmcanm
IIOjMOBY JIOKTpVHe ¥ CcTpaTeruje opgbOpaHe, Kao ¥ Haj3HadajHUjU CTpaTerujcko-

AOKTPVHMPAHN U IUIAaHCKM JOKYMeHTH y obs1acTyt ogopane Perrybrke Cpbuje.

3.1. HopmamuBue ocnoBe cmpamezujckux u 00KmMpuHUpaHux 0okymenama y
Penyb.auyu Cpouju
OcHoBHa cTpaTerujcko- JOKTpMHMpaHa J0KyMeHTa y obsacty ogbpane PeryOvike
Cpbuje jecy cineneha: Crparermja HammonaiHe 6e36erHocTy PenyGimke CpOuje,
Crparernja opbpanHe Pemybrimmke Cpbuje m [dokrpunHa Bojcke CpOuje, mok
Haj3HavajHMjM IUIAHCKM JOKYMeHTH y obsactu opOpaHe jecy [yropouHm IniaH
pasBoja cucrema onOpaHe Pemybrmmke CpOwuje, CrpaTermjckmt mpersien oOpaHe
Perry6rmmke CpOuje n Ilnan onbpane PenryOimke Cpbuje (3akon o ombpanm, 2007,

L. 7).

Y3eBmm o o03up uMmbeHMIly [1a CBa HaBeleHa JOKyMeHTa HWCY jaBHO [IOCTYIIHa,

IIpeJICTaB/beHe Cy TeOPUjCKe OCHOBE CaMO II0jeAVHIX TOKYMeHaTa.

Crpaternja nHanmoHaiaHe 0e3beqHoctit PeryGrmmke CpbOuje (y maskeM TeKCTy
Crpareruja HaryoHaIHe Oe30€JHOCTI) jecTe HajBUIIM CTPATEIIKM IOKYMEHT KOjI je
nonesta Haponna ckymmrmaa 27. JenemOpa 2019. rogume. Ilpencrasba mosasHy
O3HOBY 3a W3paay OCTaJlMx MIOOKyMeHaTa ¥ akaTa Yy oOJacTi HalioHaIHe
Oe3bennocTn. Ibena mosasuinTa cy: odyBalbe CYBepeHOCT W TepUTOpUjaiHe
1IeJIOBUTOCTY, BOjHA HeyTpPaJIHOCT, Opwura O CpPICKOM Hapody BaH TIpaHMUIla

Perty6rinke Cpbuje, eBporicke mMHTerpaiyje n eduKkacHa IpaBHa Apasa. Takobe,
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OBVM JIOKYMeHTOM ce JioMahoj 1 MebyHaporHOj jaBHOCTM IIpe/icTaB/bajy OCHOBHA

CTpartelliKa ompefesbersa PerryOike CpOuje y obiacTy HaroHasiHe 6e30e1HOCTL.

Crparernja ogdopane PemyOimke Cpbuje (y masbem Tekcry CrpaTeruja ombOpane)
ycBojeHa je op crpaHe Hapomme ckymmrmae 27. enemOpa 2019. ronwue wm
IIpeJicTaBlba OCHOBHU CTpaTerujcKil IOKYMeHT KOji ycMepaBa pas3Boj
HOPMaTMBHIX, JOKTPMHAPHMX ¥ OpraHM3allMjCKMX pelllera CucTeMa ofdOpaHe,
IUIaHVpakbe U PUHAHCHpabe ofI0paHe 1 aHTaXoBame pecypca onoOpaHe PerryGrmike
CpOwje, ogHOCHO HajBUIIN JOKYMEHT y obsactut ogOpane Perry6imke CpOuje xoju
ce 3acHMBa Ha YcTaBy PernryOimke Cpbuje 1 Crparernju HaumonHe 6e30emHOoCTI. Y
Crpateruju ombpaHe aHayM3upa ce 0e30eTHOCHO OKpYXKeFe ca aclleKTa ofdpaHe
Penry6imke Cpbuje, mmeHTUdUKYjy M3a30BM, PU3MINM U IIpeTHe O0e30eqHOCTI Of
3Hauaja 3a ofdpaHy, dopmyuiry onOpamMOeHM MHTepecM U IWbeBU, YTBpbyje
HIOJINTVIKa offOpaHe, CTPYKTypa, yIpaBibarbe ¥ Hauesla PyHKIVMOHVCAba CrCTeMa

onbpane Perry6rmke Cpbuje.
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3akspydak
Jeman on mIaBHMX IWbeBa CpaTerMjcKor IUIaHMpama oOj0paHe jecTe o00e30enuUTV
cTaOwIHO (PYyHKIIMOHMCAake CHucTeMa ox0paHe Kao ¥ edUKACHO ¥ edeKTUBHO
VICITyHbebe LVbeBa, 3afjaTaka 1 Mucuja ogdopaHe. CTora je eBUIHETHO fia je IpVIMeHa
CTpaTerujcKor IUlaHWpama of0paHe HEOIIXOMHA 1 y Haloj 3emsbit. CricteM ofOpate je
CJIOKeH OpraHM3allMOHM CHUCTeM HaMeHeH 3a 3alllTUTy BUTaJIHMX of0paMOeHMx
uHTepeca Pernybimke CpOwuje Te yIpap/barbe Tako CJIOXKEHUM OpraHM3allMIOHM
CVICTEMOM IIpeIICTaB/ba M3a30B 3a PYKOBOACTBO CHCTEMa IIOTOTOBO Y3€BIIN Yy 003Mp
UMbeHNIly Ja ce HpUpofa M3a3oBa, pU3MKa M IIPeTHM MO0 ApXKaBy Yy HOCIEIHUM
JelleHrjaMa 3HATHO IIpoMeHWIa. [laHac, caBpemeHe Oe30emHOCHe IIpoOsieme dUMHe
Tepopu3aM, OpraHM30BaHM KpUMMHaJI, cajoep Hallagy, OIHOCHO CBe Cy BuIlle
3aCTyIUbeHe HeBOjHe IIpeTihe, IITO paHMWje Huje OwWo cilydaj, Te cucTeM opdOpaHe
Perrybrimke CpOuje momtexe cBojoj pedopmm. Taxobe, KoHIlenT cTparervjckor
MeHalIMeHTa oMoryhaBa pas3Boj cuctemMa opbpaHe [OOCTM3alkeM W OIp KaBarbeM
CIOCOOHOCTM TIOTPeOHMX 3a WM3BpIIere II0CIoBa, MucHuja M 3amaTtaka. Cam mporlec
CTpaTerujcKor IUIaHMpama of0paHe, Yy HAIlloj 3eM/bl, YKJbyUyje MHTepaKIyjy OpojHmX
cyOjekaTa KOju y CBOM pajly HpUMelYjy MeTojle CTpaTerujcKor IUlaHupama ofdpaHe,
KaO ¥ 3aKOHCKYy peryjaTMBY IIyTeM CTpaTerujcKux, HOKTPMHWMpPaHMX W IUIAHCKMX
JOKyMeHaTa 4yMe ce IIOCTVDKe 3alllTUTa BUTAJIHMX JIp>KaBHMX MHTepeca U ofp KaBakbe

CHCTEMa y CTarby paBHOTEXeE.
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M3JABA O AKAJEMCKOJ YECTUTOCTMU
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MsjaBbyjeM a caMm y IpWIOXKeHOM pajly IIOINTOBao/jia cBa ITpaBWla O aKaJeMCKOj
YeCTUTOCTHL.

OsBaj nmcaHm paj, pesyJITar je MCK/bYYMBO MOI JIMYHOI paja, TeMe/bM ce Ha MOjUM

VICTpaXXMarmklriMa 1 OoCjlakba €€ Ha HaBeIEeHy JIMTEpaTypy.

Y beorpany, nana TOIMHe.

IMoTtrnvic crymenra:
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