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YCKJIIABUBAIBE ITPABA PEIIYBJIIUKE CPBUJE CA
EBPOIICKUM CTAHAAPAUMA HA IIVIAHY CJIOBOJAE MEJINJA
N ITPABA HA HTHO®POPMUCAHOCT

PE3UME

JlokTopcka aucepranyja 3a npeMeT UMa aHaJlu3y pas3Boja, IPUPOJE, CAaPKUHE,
U Jajbe TMepcrekTuBe yckinahuBama mpaBa Pemybmmke CpOuje ca eBpONCKUM
CTaHJapAMMa Ha IUTaHy ciio0ojie Menrja v npasa Ha nHGopMucanoct. CTpaTenky b
Cpbuje jecre mpucryname EBpoOICKOj yHHMjH, a jejaH O]l BaXHHUX YCIOBa 3a TO je
yckiiahuBame Mpormuca Kako y JpyruM, Tako U 'y 0Boj 001acTu.

Pan je nogespeH Ha yeTupH fena. Y IpBOM JIeNTy JOKTOPCKOT pajia pa3MaTpajy ce
nUTamka UCTOPHjaTa ciI000/1e Meanja, mojMa ciodojie Merja, ogHoca ciio0oae Meauja u
cioboze M3paxaBamwa, OAHOCA ci1000/Ae Meauja W MpaBa Ha MPUBATHOCT M IUTamHkA
B€3aHa 3a OrpaHuYema ciio0ose Meauja. Y JIpyrom Jeiy JOKTOPCKOI paja pa3Mmarpajy
ce MuTama UCTOpHjaTa MpaBa HA MH()OPMUCAHOCT, MOjMa MpaBa Ha MHPOPMHUCAHOCT,
OJTHOCA TIpaBa Ha MH(OPMHUCAHOCT W jaBHUX MEIUJCKHUX CEepBHCa, OJHOCA IMpaBa Ha
nH(pOpMHUCAHOCT U cI00OAHOT TIPHUCTYIa WH(pOpMaIMjamMa Of jaBHOT 3Haudaja, OJHOCA
npaBa Ha MH(OPMHUCAHOCT W MpUCTyna HH(OpManMjama Koje ce O IOojeMHIUMa
NPUKYIUBbaj)y U 00pal)yjy U muTama orpaHuYerna rnpaBa Ha nuHpopMmucaHocT. Y Tpehem
Jiey IOKTOPCKOT pajia pa3Marpajy ce MuTama Be3aHa 3a CTaHaap/e y obiactu cnobdoje
MeaMja M TpaBa Ha HMHMOPMHCAHOCT y EBPOICKUMM IMpONUCHUMA. AHAIM3UpPajy ce
HajBa)XHU]J€ EBPOICKE KOHBEHIMjE€ Koje najy Temesb clio0oIu Meauja M IMpaBy Ha
UH(POPMHCAaHOCT, MHOIOOpOjHE Mpernopyke, Aekiapanrje u pesonynuje Casera Espone,
nupektuBe EY u npakca ECJBIL. ¥V weTBpTOM neny nucepTaiiyje aHaau3upa ce CTame
perynatuse Pemmyonmke CpOuje y o6acTu ciobone Menrja u mpaBa Ha ”HGOPMHUCAHOCT
MOYeBIIN Of YcTaBa, Mpeko 3akoHa O jaBHOM HMH(popMucamy U Meaujuma, 3akoHa O
€JIGKTPOHCKUM MeJIjuMa, 3aKOHa O €JIEKTPOHCKUM KOMYHHKaIMjaMa, 3aKOHa O JaBHUM
MEIMJCKUM CEpBHCHMMa W MHOTOOpOJHMM JPYrMM 3aKOHHMa U MOJ3aKOHCKUM
IpoNucHUMa KOjU Peryiuily IojeuHa MHUTamka Off 3Hayaja 3a OCTBapHUBame clio0oje

MeAWja U TpaBa Ha WH(GOPMHCAHOCT. Y OBOM JeNy Juceprainuje yTBpheHu cy



HejocTal y nocrojehuM pememnma u onpeheHH Ccy TPUOPHUTETH U TPABLU J1aJber
ycariaiiaBama ca €BpOICKMM CTaHJapAuMa y obiacTu cioboae Meauja W mpaBa Ha
WH(POPMHUCAHOCT.

VY 3aKJby4Ky JOKTOPCKOT pajia CYMUPAHHU Cy PE3YJITaTH HCTPAKUBAKHA U YKa3aHO
je Ha HajBaXXHUje 3aKJbYYKE Yy BE3H Ca TEOPHjCKUM pazMaTpamHMa y OJHOCY Ha IPaBo
cnobone Meawja W MpaBO Ha WH(DOPMHCAHOCT, OICHEHO j€ CTame ycarjalleHOCTH
noctojehux pemema y PemyOomumum CpOuju ca €BpONCKUM CTaHIapaAuMa y o0JacTh
ciobozie MeaMja U TpaBa HA WHPOPMHUCAHOCT U YKA3aHO je Ha MPUOPHUTETE W IMPAaBIIC
JlaJbeT ycariialiaBama, a MoceOHO Ha M3a30Be KOj€ JOHOCH HOBO TUTUTAIIHO OKPYKEHE

3a paja Meauja.
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HARMONIZATION OF THE LEGISLATION OF THE REPUBLIC
OF SERBIA WITH THE EUROPEAN STANDARDS IN THE FIELD
OF MEDIA FREEDOM AND THE RIGHT TO INFORMATION

SUMMARY

The subject of the doctoral dissertation is the analysis of the development,
nature, content, and perspective of continued harmonization of the legislation of the
Republic of Serbia with European standards in the field of media freedom and the right
to information. Serbia’s strategic goal is to join the European Union, and one of the
important conditions for accession is the harmonization of regulations in many different
areas, including this one.

The paper is divided into four parts. The first part of the doctoral dissertation
discusses the history of media freedom, the concept of media freedom, the relationship
between media freedom and freedom of expression, the relationship between media
freedom and the right to privacy, and issues related to restrictions on media freedom.
The second part of the dissertation discusses the history of the right to information, the
concept of the right to information, the relationship between the right to information and
public service media, the relationship between the right to information and free access
to information of public interest, the relationship between the right to information and
access to data collected on individuals and issues of restricting the right to information.
The third part of the dissertation discusses issues related to standards in the field of
media freedom and the right to information in European regulations. The most
important European conventions that provide the basis for media freedom and the right
to information, numerous recommendations, declarations and resolutions of the Council
of Europe, EU directives and the practice of the European Court of Human Rights are
analyzed. The fourth part of the doctoral dissertation analyzes the state of regulations of
the Republic of Serbia in the field of media freedom and the right to information,
starting with the Constitution, through the Law on Public Information and Media, the
Law on Electronic Media, the Law on Electronic Communications, the Law on Public

Media Services and many other laws and bylaws that regulate certain issues of



importance for the exercise of media freedom and the right to information. In this part
of the dissertation, shortcomings in the existing solutions are identified and priorities
and directions for further harmonization with European standards in the field of media
freedom and the right to information are determined.

The conclusion of the doctoral dissertation summarizes the research results and
points out the most important conclusions regarding theoretical considerations in
relation to the right to freedom of the media and the right to information, assesses the
state of compliance of existing solutions in the Republic of Serbia with European
standards and the priorities and directions of further harmonization are pointed out,
especially the challenges brought by the new digital media environment.
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YBOA

3Hayaj Teme

CrtBopenu J1a nHGOpMHUIILY, 00pa3yjy u 3abaBe, MEUjU Cy HECTIOPHO HajMOhHH]e
CPEZCTBO 3a OOJIMKOBAIE JaBHOT MIbCH-A, YTUIAE Ha MMOHAIIAKE JbYAU U (GOPMUpPAHE
CTaBOBA O PA3JIMUYUTHM IMOJUTUYKHM, EKOHOMCKUM U JPYIITBEHHM NUTAkbUMa, add H
HajCaBpIIEHU]jE CPEIICTBO 3a CTBAPAKE M Pa3BOj JEMOKPATCKE KYIType, OXpaOpHuBame,
pa3BUjambe U HETOBAKE MyXa KPUTHYKOT MUILBEHA. MyHBEBUTUM pa3BOjeM MOJEPHUX
WH(GOPMALIMOHUX TEXHOJIOTHUja, MEAHMjH Yy CBETY U Halloj 3eMJbM II0CTajy CBe
Pa3HOBPCHH]jU M JOCTYITHUjH, TIa CE CAMHUM THUM OTBapa MPOCTOP 3a HOBE IPaBHE TUJIEME
U Oara CBETJIO Ha MUTama Koja J0 Mpe map JACleHH]a, Na YaK W TOJAWHA HHUCY Omia y
doKycy 3aKOHOJIaBaIla, a HA JUJIeMa Cy/Iuja.

3Hay4aj TemMe orjena ce y TOMe IITO CJI000AHO M3HOIICHE, IPUMakhe U pa3MeHa
uH(OpMaIrja, CTAaBOBA U MUIIJbEHA ITyTEM MeJIMja UMa 3a b yHanpeheme BpeTHOCTH
JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA, CIIpeyaBame Cyko0a M OYyBame IPYIITBEHOT MHUpA, Ma Cy
CTOTa 3aKOHOM TIPOTHCaHa TpPaBWJIa HEOMXOJAaH YCIOB 32 OCTBApEHE OBHX IUJBEBA.
Naxo cy pa3Boj meaujckor mpasa y PenyOmuuu CpOuju M XpOHOJIOTHja JOHOIIEHA
ME/IMjCKUX 3aKOHa carjejaHa Kpo3 HCTOpPH]y HHTepecaHTHHM, To Hehe Outu Qokyc
Haller MHTEpecoBama, Beh caMO MMO3UTHBHU MPOMUCH. AHanmu3zupahe ce periema
VYcraBa Penyonuke CpOuje, Koju y Jieiny Koju c€ OJIHOCH Ha JbyJICKa M MambUHCKA MTpaBa
jemMun cioboAy MUILbEHAa U U3paXkaBama, CJI000AYy H3pakaBamba HalMOHAJHE
MPUITATHOCTH, CI000y MeIfja U TpaBo Ha 00aBEIITEHOCT (Y OKBUPY KOra ce rapaHTyje
Jla CBaKO MMa MpaBO Ja HCTUHUTO, MOTIYHO M OJaroBpeMeHo Oyae oOaBemTeH o
NUTambUMa O] JaBHOT 3Hayaja), 3aTUM 3aKOH O JaBHOM MHGpOpMHUCaky U MeaujuMa (Koju
yIBphyje M moceOHa Hayeda jaBHOT MHGOpMHCama Kao IMTO cy cioboxa jaBHOT
uHpopMHCcama, HHPOpPMUCAke O MUTAakMMa OJf HHTEpeca 3a jaBHOCT, 3aIlITUTa
MeAMjCKOT IuTypain3Ma 1 3a0paHa MOHOIIOJIA, JaABHOCT MoJaTaka 0 MeIujuMa, MoJIoxKaj
HOCHUJIAIla JaBHUX M MOJUTHYKHX (QYyHKIMja, o0aBe3a HOBHHAPCKE MaXKH€, YCTaHOBE

JaBHUX MEAMJCKHMX CepBHCA WMT[.), 3aKOH O €JIEKTPOHCKUM MeAHjuMa, 3aKOH O jaBHUM
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MEJIMjCKUM CEepBUCHMA, 3aKOH O CIO0OOAHOM TNPUCTYNy HHGpOpMalujaMa O] jaBHOT
3Hayaja, 3aKOH O 3aIITUTH MOJaTaka o JIUYHOCTH U MHOTH Apyru. He mame BakHa cy u
cTparemka mokymeHta wmehy kojuma je u Crparerdja pa3Boja cHCTEMa jaBHOT
nHpopmucama y Penyomunm Cpouju 2020-2025. roxuue, a yyja peliema Takohe y
MOjeJTMHUM IUTAalkbUMa MOTY OMTH OJ1 KOPUCTH TOKOM pa3MaTparba.

YcknahuBame npaBa Pemybinke CpOuje ca eBpOICKUM CTaHAapANMa Ha IUIaHy
cino0ojie MeMja U mpaBa Ha HHGOPMHCAHOCT TeMa je OBOT paja 300T BEIMKOT 3Hauaja
3a CBAaKOr IIOjeJIMHIIA, JAPYIITBO, anu U jApxkaBy. Crnobooa uugopmucarba u
uspadicasarba MPEACTaBIba €0 KOPITyca TPAIUIIMOHAIHUX TOJIUTHYKUX U TpahaHCKUX
npaBa Koja cy yTBpheHa Tokom rpahanckux peBomynuja kpajem XVIII Beka. Ona cy
naHac moTBpheHa mehyHaponHuM JOKyMeHTHMa (YHUBEP3alHOM JIEKIapalujoM o
JbYICKUM TpaBUMa YjeaumeHux Hauuja u3 1948. romuue, ui. 19,2 Mehynapoanum
MaKTOM O Tpal)aHCKMM W MOJIMTHYKUM TpaBuMa YjequmeHnx Hanuja u3 1966. ronune,
wr. 19,° AMepHIKoM KOHBEHIjOM O JbyACKHM TpaBuma m3 1969. rommme, wr. 13,*
EBporickoM KOHBEHIIMJOM 3a 3allITUTY JbYACKUX MpaBa u ocHoBHHX ciobona (EKJBII)
Cagera EBpone u3 1950. ronune, . 105), a y Ipyroj moyioBuHU XX BeKa J0JIa3H 10
U3J[Bajamka JBE HOBE CI000JE, a TO Cy cr10600a jagnoe ungopmucara (Koja y CBOM
M0jMy MHKOPIIOpHpa MpaBO Ha UCTUHUTY, OJlaroBpeMeHy, 00JeKTUBHY MHpOpMaLujy U
JaBHY KPHUTHKY KOHKPETHHMX IIOCTylaka W akaTa BJIAcTH) U c¢10000a npucmyna
ungopmayujama (npaBo GU3NYKUX U MPABHUX JIMIA J1a U3BPILIE YBUJ Y MOAaTKE KOjUMa
pacroyiaxxy jaBHM OpraHM W JAPYrdM CyOjJeKTH KOjuMa je IMOBEpEeHO BPILEHE jaBHUX
¢yuknuja). Mapopmucanu rpahanu ocHoBHA cy henuja cBakor JeMOKpPATCKOT JPYIITBA,
1a 3aT0 M HE YyJIM YNEH-CHHIIA /1A j€ TIOCIIECABUX JISIIeHHja HHANBUIYAITHO JbYICKO MPABO
Ha €000y M3pakaBama MPOIIMPEHO U T3B. KOJIEKMUBHUM Npagom epahana oa 0yoy
ungopmucanu, OJHOCHO — IMPaBOM Ha MH(OpMHUCaHmE, OJHOCHO MPABOM jJaBHOCTH Ja

3Ha.

! Crparernja pasBoja cucrema jaBHor mHbopmucama y Pemy6muuu Cpbuju 3a meprog 2020-2025.
roxune, Cn. eracnux PC, 6p. 11/2020.
VHuBep3aJHa Jekiapaija o JbYACKHM mpaBuma, https://www.un.org/en/about-us/universal-
declaration-of-human-rights, 20.03.2020.

¥ Medunarodni pakt o gradanskim i politi¢kim pravima, SI. list SFRJ, (Medunarodni ugovori), br. 7/1971.

* Amephuka KOHBEHIHMja O JbyJACKHM TpaBuma, http:/www.oas.org/dil/treaties B-32_American_
Convention_on_Human_Rights.htm, 04. 05. 2021.

® Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda — EKZLJP, Rim 04. 11. 1950, SI list
SCG, (Medunarodni ugovori), br. 9/2003.
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300r BenuKor 3Haudaja nmpakce EBporckor cyna 3a spyacka npasa (ECJBII), koja
je borara kaja je ped o oBoj TeMH, BaxkHO je uctahu na EKJbII cnobony n3pakaBama He
BUIM Kao arCOJYTHO TpaBo (Kao INTO je TO Cyd4aj ¢ MPaBOM Ha >KUBOT, 3a0paHOM
POIICTBAa M MPHHYAHOT paja), Beh Kao oepanuueHo npaso y3 KyMYJIaTUBHO HCITYHCHE
cieaehux ycnopa: Kaza je Melame JIp:kaBe MPOMHCaHO 3aKOHOM, KaJia OHO MMa 3a IIHJb
3alITUTY jeTHOT WM Bulle mHTepeca W BpenHoctu yrBphenux EKJBII (mammonanna
0e30eqHOCT, jaBHA 0€30€THOCT, TEPUTOPHjATHH HHTETPUTET, CIIpeYaBame Hepedaa M
KPUMHHAA, 3aIITUTA 3/IpaBJba U MOpaja, 3allTHTa YIJeaa U TpaBa JIPYrux) U Kaja je
MeIIake HEONXOAHO Y JNEMOKPATCKOM APYIITBY (IPUHIUI MPOIMOPLUHUOHAIHOCTH). Y
npakcu ECJBIT m3aBojuna cy ce cimenacha npa Hawena: wmaueno jasnoe unmepeca (y
CMUCIy TOJUTHUYKE JebaTe) U Hayeno nocebHe 3auimume c1ob600e meduja u HOBUHAPA
(kaxxmaBarbe HOBHHAapa Mopa OWTH OINpaBIaHO W3Y3€THO BaXHHM pa3jio3nMMa
JOMYIITEeHOCTH Beher cTerneHa KPUTHKE jaBHUX JMYHOCTH W MOJUTHYApa y OJHOCY Ha
obuuHe rpahane, mpu Yyemy MoceOHy Nakmy Tpeda MOCBETHTH PA3IUKOBAY YHHHCHUIIA
U BPEAHOCHUX CyI0Ba). Y IJIaBU 3 OBOT paja, Koja ce 6aBH €BPOIICKOM PEryJIaTHBOM H
cTaHaapauMa y objacTtu cinoboje Meauja u mpaBa Ha HHGOPMUCAHOCT, a y neny 3.2.4,
IJIe Cy TeMma Mpemnopyke, jaekiapanuje u pesonyiuje Caera EBpome, oOpahyje ce
BeNMKU Opoj akara koje cy opranu Casera EBpomne gonenn. OBH akTH YIJIaBHOM Ce
OJIHOCE Ha OIIIIITe CTaHAap/e y objacTu cio0ojae Meauja U mpaBa Ha MHPOPMHUCAHOCT,
1oJIoXkaj TOjeMHalla y OAHOCY Ha MeaMje, HajBehe omacHOCTH Koje JaHac Ipere
ciobony MeaMja M NpaBy Ha HMH(OPMHUCAHOCT, CTaHaaple Koju Tpeba na Baxke y
HOBHUHAPCKO] Tpodecuju, MEIUjCKOo 00pa3oBame, jaBHU MEIUJCKU CEPBUC, U
nuruTanuzanyjy Mmenuja (Pesonmymuja o mpaBy Ha OArOBOp — IOJIOXKA] TMOJEIWHIA Y
oJlHOCYy Ha mmtammy, [Ipernopyka o rapaHToBamy HE3aBUCHOCTH jJaBHOT PaguoIu(py3HOT
cepBuca, [Ipenopyka o mpaBy HOBHHapa Jla He OTKpHjy CBOje M3BOpe HMH(popMaluja
UTII.).

CnobGona menuja ¥ mpaBo Ha HH(OPMHMCAHOCT pPa3IMYUTO CE€ CXBaTajy y
pa3IMYUTUM IPAaBHUM CHCTEMHUMa, I1a heMo y OKBUPY UCTpaKWBamba, U3HETU pas3iiuKe y
NpaBHUM CXBaTakbUMa M pPa3rPaHUYUTH II0jMOBE Ci1000A€ Meauja M IpaBa Ha
nH(pOpMHUCAHOCT, KOja 00yxBaTajy cia000Ay MPUKYIJbarka, 00jaB/bUBakha M MPUMamba
uHpopMmanyja, crobony ¢opMupama U U3pakaBama HEja M MHIUIBEHA, CI0001y

mTaMnama U AUCTpUOYIMje HOBUHA U CI000y IPOU3BOIE, IIPYKamba U 00jaBbHBamba
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ayJIuo M ayJu0-BU3yeITHUX MEIUJCKUX yCIyra, CJI000y mupema HHPopMaIija u uaeja
NPEKO MHTEPHETA U IPYTUX IUIaTPOPMH, Kao U CI0001y H3/1aBamba Me/irja 1 00aBbarba
JIEIATHOCTH JaBHOT MH(OpPMUCamka. JaBHU MHTEpEC Y OKBUPY MpaBa Ha HHYOPMUCAHOCT
jecTte ma ce y MOTIYHOCTH OCTBapH IPaBO jaBHOCTHU Ja Oyne mH(opMucaHa y CMHCITY
Pa3InYMTUX CTAPOCHUX, OOPA30BHUX, ETHHUUKUX, PEIUTHjCKUX, JE3UYKUX TPYyIa, ald U
ocoba ca wuHBammauteToM (kKojuma je omrehen Bung wim ciyx). IlpaBo Ha
UH(POPMHCAHOCT MPOUCTHYE W3 TpaBa Ha IIUpPEHEe WHPOpMalWja U HJeja, OJHOCHO
mpaBa Ha oOaBemTeHOCT. OHO je jeIHO BeoMa Ba)KHO JbYJICKO MpaBo, Koje rpahanu
OCTBapyjy Kpo3 paJi jaBHOT MEH]CKOT CepBHUCa, CII000AaH MPUCTYI WH(OpMaIHjaMa o
jaBHOT 3HAYaja, NPUCTYN IOJallMMa O JMYHOCTH HA OCHOBY IIpaBa yTBpHEHHUX
peryJaaTHBOM O 3alITHTH MOJIaTaKa O JUYHOCTH, M HA IPyre HA4MHE, a HEOIXOHO je Ja

Oyze HopMaTUBHO ypeheHo.

MeTOAI/I HCTPpAKHBalba

Y uuwby MNOTIYHOr carjiefjaBamkba IpeiMeTa HUCTpakuBama, Kopuctuhe ce
meopujcke u emnupujcke memooe. Y pany he OUTH aHANM3UpPaHU PaA3IUUUTH U3BOPH,
npe csera uszBopu mnpasa Eppomncke ynuje (EY) u usBopu MehynapogHor u
HAIIMOHAJTHOT TpaBa y oOONacTH JbYyACKHX TpaBa. [lopex eBpoOICKMX cTaHaapna,
Mel)yHapoAHMX M HallMOHAJIHUX IPOMKCA, O]l M3y3€THOT 3Hayaja 3a ciI000ay Melauja u
npaBo Ha MH()OPMHUCAHOCT jecTe U jypHcIpyAeHLrja MelyHapoIHUX U HALMOHATHHUX
CyJIOBa, Kao M aKaJeMCKH PaJIoBH KOjU ce 0aBe aHAJIM30M Pa3IUYUTHX MpolieMa Koju
Cce jaBJbajy y 00JaCTH MEIH)CKOT TpaBa.

Haume, nopmamuenu memoo Ouhe uUpUCYyTaH TOKOM UCTpaKHUBamba Kao
npumapHu. [lomohy mera he OWTH OTKpHUBaHE KapaKTEpUCTHKE MEAUJCKOT
3akoHoJ1aBcTBa CpOHje U eBPOIICKOT MEAM]CKOI 3aKOHOJIABCTBA Y oOyiacTUMa ciao0oe
Meauja ¥ npaBa Ha wHpOpMHCame. J[akiie, HopMaTHBHOM MeTo/0M he ce m3ydyaBaTu
OCHOBHE KapaKTEPHCTUKE Pa3IMUUTHX MOJEJa penlaBama MOjeIMHAX MUTamka Kao IITO
cy cnoboja mMenuja, mpaBo Ha 00aBEIITEHOCT, 3a0paHa LeH3ype, ciI000a MULIJbEHA U
u3pakaBama, JOK he ce yINopeAHONpPaBHU, HCTOPUJCKO-TIPABHH, COLMOJOMIKH |
AKCHOJIONIKH METO]T M3y4YaBama paBa MPUMEHUBATH Ka0 CEKYHIapHHU.

Paznuunre asze pa3Boja MenujcKor mpaBa KoJ Hac M y cBeTy Ouhe n3yuaBaHe

MPUMEHOM UCMOPUJCKO-NPABHO2 Memodd, TIocMaTpajyhu mpe cBera IpaBHE acleKTe
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UCTOPHUjCKOT pa3BOja pEryyiaTuBe y OBOj OOJACTH KoOja je Mopayia Ja IMpaTH HaYuH
U3BEIITaBamka KOjU Ce O IITAMITAHUX MEHja MPEecesuo Ha pajuo, 3aTUM TEJIeBU3HU]Y, a
MOCJICIIbUX TOJIMHA JJO’)KUBEO €KCIaH3W]y Yy OHJIAJH M3JamkuMa y KojuMa uHpopmalmja
Beh HAaKOH HEKOJIMKO MUHYTa MOKE Y IIEJIOCTH OWUTH NMPEHECEHAa W OCTATH JIOCTYITHA
KOPHCHHUIIMMA TpajHO. TEeXHOJOMIKM pa3Boj YCIOBHO je Mpelia3ak Meluja ca aHaJoTHE
Ha JIUTUTAJIHY TEXHOJIOTH]Y, @ TUME jé OTBOPHO U MHOTOOpOjHA HOBA IHUTamka Be3aHa 3a
OCTBapMBame IpaBa Ha CJI000AYy MeaWja W TpaBa Ha HH(OpMHUCAHOCT y o01acTu
CJIEKTPOHCKUX MEIHja.

buhe kopumhen u ¢gynxyuonannu memoo. Kako ce cmodoma Mennja u mpaBo Ha
UH(POPMHICAHOCT HE MOTY ITOCMATPATH W30JIOBAHO y OAHOCY Ha OCTaJIe MPaBHE 00JIACTH
y OKBHPY KOJHX ce€ peryiuiny, Ouhe uctpakeHa Be3a m3Mmel)y OBHX IpaBa M 3allITUTE
JNPYTUX afcoJlyTHUX WM PEIaTUBHUX IpaBa, Mpe cBera mocMarpajyhu oBa mpaBa y
OJTHOCY Ha TIpaBa ca KOjuMa 4ecTo J0ja3e y CyKoO Kao IITO Cy MpaBO MPUBATHOCTH U
IPaBO HA YacCT U yTJIE.

Ynopeononpaenum memooom Ouhe nat mpuka3 OCHOBHUX peIICHA Y OKBHUPY
MEJIMjCKOT TpaBa y CBPOICKHMM CaBPEMEHHM IIPaBHUM CHCTEMHMa, Kako Ou ce
cariefany pa3IMyUTH HAaYMHM YycKiahuBama Menujckor mpaBa. OBaj METOH MOXKe
noMohM M y OTKpUBamWYy KoOja pelliewma Cy HajupuxBar/buBrja 3a CpOujy M 3a1To UX
TpeOa UMILUIEMEHTUPATH.

Coyuonowku memoo he OUTH MPUMEHEH U3 pa3jiora HarjalleHOT COLMjaIHOT
3Hauaja cropoBa u3 objacTu cykoba cioboae Meauja U mpasa nojeanHana. Takobe, y
3aKJbyYHUM JieJIoBUMa pajaa Ouhe kopuirheH COLMOJIOIMIKM METOJ y nopehemy Haiier
MEJIMJCKOT MOJIela ca JeJlHEe U €BPOIICKOT MEIH]CKOT MOjelia ca Jpyre CTpaHe, a CBe
OCMaTpaHO KpO3 YCBajake€ HAJBUILIMX EBPOINCKUX CTaHAapAa Yy OBOj oOjacTu.
BpenHocHu cTaB, OJHOCHO OIEHMBabE MCHPABHOCTH HOPMATHBHHUX pellewa, Koja he
OWTH TIpenMeT WCTpakWBama, M TO TPE CBEra ca acleKTa JIEMOKpPaTCKOT pa3Boja
JIpyLITBa, MpaBeAHOCTH, MpaBHE CUTYPHOCTH U BiaJaBUHE IpaBa, Ouhe ypahen

carjlaCHoO IpaBujiiMa akKCUOJIOMIKOI MECTOAA.

[In/beBU UCTpaKUBakha

TokoMm uncTpaxuBama M U3paje paja MMaMo 3a IWb Ja aHAJIU30M IIOJMOBa

CJ'IO60,Z[C MCI[I/Ija U IIpaBa Ha I/IH(I)OpMI/IcaHOCT, carjicaBakbeM  YIOPCIAHO IIPABHOT
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3aKOHOJABHOT ypehema W CyIacke Mpakce y OBOj O0JacTH yKakKeMO Ha OCHOBHE
mocTyyare y oBoj oOmactu, mpobieme ca Kojuma ce cycpehy Kako KOPUCHHUIU
(YUTAOIM, CITYIIAOLH, TIIEA0IN) TAKO H CAMH MEJIHjH Kao MPYXKAOIH OBE YCIYre TOKOM
Kpeupama U MpeHoIIeHha HHpopMaIija, Kao U J1a MPeUIoKUMO HOBa peliekha KOjuMa
he ce ymanpeautu nocrojeha y oBoj odmacru.

Paznosu 3a omabup Teme Tudy ce motpede yHampehema crama y 0BOj 00JIacTH.
[Ipe cBera muciaumo Ha moTpely mojenuHIa aa Oyae OJaroBpeMeHo MH(POpPMHUCAH O
NUTalkUMa KOja Cy HheMy BaKHa M TO IIOYEB OJ] CCPBUCHHX MH(OpMaIlMja BE3aHUX 3a
(GYHKIIMOHUCAE JIOKATHE 3ajelHuIle, HH(popMammja 0 3aIITUTH 3/paBiba (Koje Ccy ce
nokaszajie HapO4YHTO 3HayajHUMa 3a BpeMe NaHjaemuje KoBuaa 19), eaykaTUBHOM U
IIKOJICKOM MPOrpaMy HaMemEeHOM Jelu (ITo je Takohe Ouia BpJO 3HAuajHA yiora
MeAMja Kpo3 jaBHHM CEpBUC TOKOM MaHAEMH]j€), Ma CBE /0, y JIUTEeparypu Hajuemrihe
NOMHUEAHOT, ITPaBa IJiaca U CBUX MUTamka BE3aHUX 3a H300pe U Me/rje Kao MOCPEIHUKA
U CH&KHOT OpYXja TOKOM OCBajarha BIACTH WJIM OJpKaBama MOJIMTUYKHX MapTHja Ha
10j. [lox yHanpehemem cTama y 0Boj 00JaCTH MOAPA3ZyMEBAMO €yKaI1jy U CTPYKOBHO
npouIMcame OHUX KOjU ce 0aBe HOBUHAPCKUM IOCIIOM, lbUXOBUX YPEIHUKA, 3aIITHTY
OHHX KOjU ce 0aBe OBHM IIOCJIOM, IIpe cBera Muciehn Ha 3alITUTY HHUXOBHUX JKUBOTA U
3/IpaBJba, XyMaHe YCIIOBE pajJia M TOMITOBAKk-¢ OCHOBHUX PaJIHO MPaBHHUX Hauelna Kaja je
y MHTamky MPEKOBPEMEHHU pajl, PeJJOBHA MCIUIATa 3apaje, pal Ha IPHO, (HUHAHCUPAHE
menuja. [locebHu npobiiemu jaBibajy ce JBOjaKO M TO Kaja MOjeAMHLM KOjU MpeHoce
uH(OpMallje CTaTyC jaBHE JIMYHOCTU KOjU CTUYY PaJoM y MEHjUMa KOPUCTE 32 JIUYHY
poMoIHjy (1o IPUHIIMITY 'ja caM TO3HAT jep pa3roBapaM ca Io3HaThMa') 6e3 CBECTH O
TOME J]a HUXOB IOCAa0 jecte mojJi Behom JyrnmoM jaBHOCTH HE Ja OM ce ca3Hajiu CBU
JeTajbll BUXOBOT NMPHUBATHOT XKUBOTA, Beh 1a O0u umH(popMaImje Koje npyxkajy Ouie of
KopucTH rpahanuma. [Ipyra ctpaHa Meaajbe jecTe JlaHac CBE NPUCYTHUJU aHTaroHW3aM
MamuHE ,XpaOpux‘ MojelMHana KOjU Ce€ Ha JPYIITBEHUM MpeXama KpHUjy MO
NICEYJOHUMOM, Tperehr oHMMa KOju ce 0aBe HOBUHAPCTBOM U HUXOBHUM ypeIHHUIIMMA
YKOJIMKO €€ HE Claxy ca ypehHBaukoM IOJUTHUKOM IO ojpe)eHHMM NOIUTUYKUM
NUTakbUMa, IITO y TMOjelMHUM CllydyajeBUMa MOXE HMMAaTH CTpalllaH enujior Kajga ce
HaraJ| ca BUPTYEITHOT MPeHece Y CTBAPHU CBET.

O cnobGoau meauja, mpaBy Ha THGOPMHUCAHOCT M CJIIO00IN U3PaKaBamba Y€CTO CE

TOBOpH U HA BbY CC YECTO IMO3UBA, [IOI'OTOBO Y MC,Z[I/IjI/IMa, a HCPCTKO CC JIC1IaBa /1a KaJa
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nojeauHal Tpeba Ja OCTBapH YCTaBOM, 3aKOHOM WJIHM paTH(hUKOBaHUM Mel)yHapoIHUM
aKTOM rapaHTOBaHa MpaBa, HaWJa3u Ha IpPEnpeKe U rpyoo U3nrpaBame [HJba U CMUCIIA
HOpME KOjJy je 3akoHoaamal] (opmyimcao. AHAJIW30M OBUX IIOjMOBA I10j€IUHAYHO,
UCTOPHjCKH, YIOPEIHOIPABHO, Y KOHTEKCTY MEIHUjCKOT IpaBa y LEJIWHHU, qoMahux u
€BPOIICKUX MPOIHKCA, AJIA M CYJICKE MPaAKCe KOja Y UCTPAKUBAY MOXXKEe OUTH M3y3€THO
3HauajHa jep Maje YBUA Yy TO IJe Ccy Hajuemhu mpoOJIeMH, >KEIMMO Ja YKaKEeMO Ha
HEJIOCTATKE ¥ MPEIUIOKUMO aJIcKBaTHA PElICHa.

Etnuke HOpMe oOpahene cy y Mepu y Kojoj oOMM pajxa TO JI03BOJbaBA, C
003MpOM Ha TO JIa U3a HUX HE CTOjJU arapar Ap)KaBHE MPUHYJE, alld jecy 3HAYajHE jep
HECYMIMBO OTBapajy MUTABE CaMOPETYNIAlMje Y OKBHPY KOjUX CE€ yCTaHOBJbABAjy
npaBWia MoOHamama. Kao dYyBapu eTHYKHMX CTaHAapAa y jeIHOM Jelly 3eMaba
nojaBibyjy ce meamjcku omOyncmanu (IlIBencka), a y apyrum CaBeTu 3a LITamIty
(Hemauka). Konexc HoBuHapa CpOuje camo je jemaH oJ] akara Koju ce 0aBe eTHIKUM
CTaHJapA¥Ma HOBHHAPCKE Mpodecuje, a caMoperyianyja 3Ha4d Ja IpaBuiia JJOHOCE
OHHM 4Hj€ c€ MOHAIlalke THUM HOpMama M ypelyje paau mobosbliama yciayra Koje
NpyXajy YUTaolUMa, CIyIIaoluMa, riefaolrma. M3y3eTHO je BaKHO Jia ce MpaBo Ha
c1000y Menvja W IpaBO Ha MH(POPMHUCAHOCT HE MPETBOPE Y CBOjy CYNMPOTHOCT KPO3
NPEHOIICHE JTAXKHUX M HEHCTUHUTUX UYWEHLCHHIA, KPIIEHha MPETIIOCTaBKe HEBHHOCTH
uta. Kana je peu o eTuukoM KoJiekcy, 3Ha4ajHO je ucTahu NpUHLIKIT HOBUHAPCKE MaXKHHE
KOjU IoJpa3yMeBa Ja je mpe o0jaBibUBama MOTPEOHO NMPOBEPUTH HHPOpMALHU]y ca
NaKHBOM IIPUMEPEHOM OKOJTHOCTHUMA, Ka0 Y MPaBO Ha MPUBATHU U MOPOANYHH KUBOT U
IpaBo Ha npaBu4HO cyhemwe. L{pHa XpoHuKa je nmoceOHa TeMa. M3BemiTaBambe 0 HaCUIbY
HUJ€ afnpuopu JIOUIe, jep yKazyje Ha mpoOjeme y JApYyLITBY, BpIIM IMPUTHCAK Ha
HaQ/JIe)KHE MHCTUTYLMje Ja TMpeay3My aJeKkBaTHe Mepe (u3MeHe mnocTojehux
3aKOHO/IaBHUX pelIekha Yy by e(pUKacHHjer IeoBama M3BPIIHE BIACTH), yoyaBa ce
JIEBUJaHTHO TTOHAIIAake M 0cyhyje Kako He OU MOCTaJIo Ie0 CBAKOIHEBUIIC U UICOJIOITKA
obpazar. McrtuHuTe, 00jeKTMBHE W TIpaBOBpeMeHe HHGOpMaIHje jecy IMOXKeJbHe, Y3
YCIIOB JIa Ce MOIITYje JbYJCKO JIOCTOjaHCTBO, YIiell, 4acT M NMPUBATHOCT, KaKo KPTBE,
TaKO M HEHE MOpOoJHIle (YeCTO Y TeKCTOBUMA I[PHE XPOHUKE MOXKEMO Ca3HATH JINYHO
UMe XPTBE, MECTO MPEOUBAIUINTA, TAC Pal, HIH aKo Cy Y NMHUTalky Jela KOjy IIKOTY
noxaha wtn.). Ca apyre cTpaHe, MeaujcKa HEEMITATUYHOCT Kao BHUJ COIM]jaTHOT

Cay4yeCHMINTBA W CEH3AI[MOHATUCTHYKU HACIOBU (y3 ymoTpeOy mpuaeBa 'OpyTanHo',
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'CKaHJAJI03HO', 'je3WBO', 'MIOKAHTHO', 'MOHCTPYO3HO'), pa3BHjalbe U IJIACHPAE
crepeotnmna, (OKycHpame Ha TojenuHavaH jgorahaj, 6e3 mayOspe aHanmm3e mpodiema,
00jaB/bHBamkE CIIMKE JKPTBE, jacCHE HIEHTU(HKAIMje MAaJOJISTHUX JIMIA, XXPTaBa M
IbIXOBUX CPOJIHHKA, aJIPece CTAHOBAba, PAAHOT MECTa, IIKOJIC, HHIje CaMO HEOIIPAaBIaHO
ca CTaHOBHUIITa eTHKe, Beh cTBapa 030uIbHE MpoliieMe U 3a MOjeIUHIIA U 32 TOPOHILY
3a gapymTBo y uenuHu. CeKyHJapHa BHUKTHMHU3alMja KpO3 HETAaTHBHY pEaKUujy
COIMjaJIHe CPEIMHE YMHU Ja )KPTBA WM HEeHa MOpOANIa 300T HEJOBOJBHE 3AIITUTE O
HETPUMEPEHOr IMyOJIMIUTeTa TPIU BEJIUKY IITeTy. HeomxomHo je cBakako y pany
yKa3aTh Ha NpoOJieMe KOju MOTy HACTaTH HEMPOPECHOHATHUM W3BEIITABAHEM,
CTHTMaTH30BamkeM oapeheHuX KaTeropuja JbYAHM, CTBapameM CTEpeoTUIAa WIH
MapruHajln30BamkeM MpolieMa JaBambeM HHQpOpMalMje OJ CTpaHe HOBHHapa
Oa3upajyhu ce camo Ha KOHKpETaH ciydaj 0e3 q1y0spe aHanuse.

Kana je ped o cinoboau Mennja HE MOKEMO ce 0aBHTH OBUM THTAHEM a Ja HE
pasMOTPUMO OCETJBPMBO TOJpYyYje MpaBa MPHUBATHOCTH. Y OKBUPY HCTPAKUBAA
ucnutaheMo 1a 1M je W y KOjOj Mepu MpaBo Ha cjiIo0O0dy Meauja W TMpaBo Ha
UH(QOPMHUCAHOCT y CYKOOY ca MmpaBOM NpHUBAaTHOCTU. [IpaBo Ha MpHUBAaTHH >KUBOT Kao
cnenruYaH BHJ HIMPEHA KOHIENTa IyXOBHOT WHTETPUTETa JUYHOCTH, OJHOCHO
JbYJICKOT JIOCTOjaHCTBA, TAPaHTOBAHO je oApendama wi. 12 YHuBep3aiaHe Aekiapaiuje o
JbyAckuM mpaBuma, 4ia. 18 Ilakta o rpahaHCKkMM M NOJUTHUYKUM IIpaBUMa, 4. 8
EBporicke KOHBEHIMje O 3allITUTH JbYACKHMX IpaBa U OCHOBHUX ciobona. [lomenyte
olpende caapke MpaBWiIa Ja HUKO HE MOXKE OWUTH M3JIOKEH MPOMU3BOJEHOM WM
HE3aKOHUTOM MeIamy Yy HEroB NPUBATHHU KUBOT, TOPOJAMILY, CTaH HIIM IPEITHCKY,
HUTH MPOTUB3aKOHUTHUM HaraJnMa Ha HETOBY YacT M yIIIEHd, Y3 OrpaHHueHke (H3y3€eB Y
MepH Koja je y CKIIaay ca 3aKOHOM, Ko0ja je MOTpeOHa y JIeMOKpPAaTCKOM JIPYIITBY U Y
UHTEpecy je HalMoHalHe 0e30eHOCTH, jaBHE CUTYPHOCTH MM €KOHOMCKE J100poOuTH
3eMJbe, pajHl CTipeuaBamba Hepela U KpUMUHaJa, 3alITUTE 3paBba U Mopajia WId pajan
3aIITUTE TpaBa M CJI000/1a IPYTUX JuIa). Y OBOM Jiely pajia Ouhe pa3MoTpeHa pa3iinka
npaBa NMPHUBAaTHOCTU Kaja Cy y NHUTamky OOMYHU JbYIAHM ca jeHE M jaBHE JMYHOCTH
NOJUTUYApU U HOBHHAPH ca Jipyre cTpaHe. [IpaBo mpuBaTHOCTH Kao jeTHO OJf OCHOBHUX
Y HAJONITHjUX rpa)aHCKUX M MOJUTHYKUX TpaBa YcraB CpbOuje He yTBphyje; ymecTo
Tora OH JedUHHINE TPU TpaBa Koja M3 Hhera MPOW3WiIa3e: HEMOBPEAMBOCT CTaHa,

TajHOCT nmrucamMa U Apyrux CcpeacTraBa OIIITCHA U 3allITUTY IToAaTaKa O JIMYHOCTHU. 3akoH
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0 jaBHOM WHGpOpPMHCAKy U MEIUjuMa y Wi. 8 TOBOPH O OrpaHHWYCHHMA IpaBa Ha
NPUBATHOCT HOCHMOLMMA JApPXKAaBHUX U NONUTHYKMX (QyHKuuja. IloBpema mpaa
NPUBATHOCTH, KaJla je YUHIbCHA ITyTEM CPE/ICTaBa jaBHOT MH(POPMUCaba ald U MEAHja y
IIUPEM CMHCIIy OTBapa NHTame HOBHHApCKe, rpaljaHcke, KpUBUYHE M IIPEKpIIajHE
OJIFTOBOPHOCTH. J{OCTOjaHCTBO JNWYHOCTH (YacT, Yriie[ W IMHJeTeT) JIMla Ha KOoje ce
uHopMalrja OJHOCH je MpaBHO 3amTHheHo, a mpobiieM ojbanuBama WHGOpMAIH]je
KOjOM Ce JIMIE MpHKa3yje y JIa)KHOM CBETIY, MPUIIMCHBAKEM 0COOMHA KOje HeMa HIIH
OJpUIIaEEeM OJf OCOOMHA KOje MMa MOXe OWTH HMHTEPECaHTHO NPWIMKOM aHaN3e
CyIACKE TMpakce Kao © HeoBiamheHo ¢ororpaducame W HU3HOIICHE JHYHUX U
nopoanyHUX npwivka. [Ipeaqmer ananuse y paaxy ouhe u npyxame uHbopMalija Koje
ce O/IHOCE HAa KPUBHYHE IOCTYIKE IIyTEM MeJuja, ca MOCEOHHM OCBPTOM Ha 3aIUTHTY
MaJIoJIeTHHKA, KPTaBa, CBEJOKA MOPOAUIIA KPTBE MM OCYMIHYEHOT, ONTYKEHOT HIIH
ocyhenor nmma. Tema jaBHUX MenujcKkux cepBuca (y OKBHPY €BPOIICKE MEIHjCKe
NOJINTHKE), FUXOBE YJIOre y jaBHOM HH(OpPMHCamy M OCHOBHUX (QyHKIHja Ouhe
oOpahena xonuko To Oy/e HEOMXOAHO y CMUCIY pacBeTbaBama mojMa cioboje Meauja,
u3paxkaBama U HHHOpPMHCaka, Kao U paBa Ha HHPOPMHCAHOCT.

OBy KoOpenanujy BaXKHO j€ PAacBETIUTH W KPO3 TEOPUJy U KPO3 MpPaKCy C
003MpoM Ha TO Ja 3JI0yHnoTpede M MaHMIIyJNallMje Yy MEeOujuMa MOTy pe3yITHpaTh

TCIIKUM IOBpEaAaMa JbyACKOI )IOCTOjaHCTBa, MMPUBATHOCTHU U UHTCTPUTCTA.

Mepaujcko npaBo

[TojaMm meduju moOTHYE OF JATHHCKOr Triaroja mMmediare, Kkoju 3HaAYM
nocpenoBatu. Meauju nocpenyjy usmel)y onora ko uHbopmaiifje cTBapa, CaolllTasa,
mabe U oHora ko uH(opmanuje npuma. OBO HajIIUpe 3HAYECHE PEUH MEIUjU He
NOKJIalla ce ca NpPaBHUM 3HauewmeM pedud Meauju. CBako HaIMOHAIHO IpaBo je
neduHICANIO 3HAYCHE PeYH 'MeIUju' U OOMYHO ra Cy’kaBa caMO Ha WHCTUTYIIH]E KOj€ CY
pPErUCTpOBaHE y HAIMOHAIHUM pPErucTpUMa Kao Meauju (HOBHHE, HOBUHCKE areHIluje,
TeJeBU3Wje, paauo, HWHTEPHET MeAWju) W 4uHje Ccy HuHpopMmaluje HaMemeHe
HEOrpaHMYeHOM Opojy NMpUMaana.

[TpaBo koje ypehyje npymTBeHe oJHOCE Y OJIPYYjy Mellja Ha3uBa Ce MeOujcKo
npaso. Kao mro nanac HUje jeIHOCTaBHO Ae(UHUCATH IITA CY TO MEIHJU, CXOAHO TOME

HUje JIaKo HU JIe()MHHUCATH ILITA je TO MEAMjCKO MpaBo. CIOKEHOCTH JepHHUCAbA IT0jMa
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MEJIMjCKOT MpaBa JOMPHUHOCE jOII HajMame ABe unieHHle. IpBa je ma manac moctoje
Mel)yHapoaHM MHTEpPHET MEIHjH KOjU Cy MYJITUMEAMjaTHH U OMTHO MEHajy 3HAYCHE
nojMa meauja. Jpyra je ma mojaM MEIWjCKOT TIpaBa JaHAC CBE BHWIIE IPEBa3HIIA3U
perynucame caMmor ogHoca m3Mmely meamja u rpahana m oOyxBaTa W HHU3 JAPYTUX
o0acTi Kao mTO je 00jacT oJHOCA JIp)KaBe W MeIuja, Meauja U MPHUBPEIHOT IpaBa,
camoperyainmje oJi cTpaHe NpodeCHOHATHUX yAPYKEeHha MeAr]ja, CII000HOT MPUCTyIa
nH(popMaljamMa o] jaBHOT 3Havaja, 3alITHTY MoJAaTaKa UT/.

Menujcko mpaBo MOXKe ce IMOCMaTpaTd Kao CIOXKEH CHCTEM NPaBHUX HOPMH
KOju 00yXBaTa HOpME KOj€ PETYJUIY HU3 MHTamka BE3aHNX KaKO 3a JaBHO MPABO TaKO H
3a IPUBATHO TpaBo. Y 00JacTW jaBHOT IpaBa CIajajy Mpe CBera HOpPME YCTAaBHOT H
KPUBUYHOT TIpaBa KOje PEryNIuWIly MUTama Of 3Hadaja ¥ 3a cio0oqy Meauja U 3a
OCTBapHBame NpaBa Ha WHPOpPMHUCAHOCT. Y 00IacCTH NMPUBATHOI MpaBa Crajajy Ipe
cBera HopMme rpah)aHCKOT mpaBa Koje PETyNHINy MOjeIMHa MUTama Be3aHa 3a 3aIITUTY
MOjeIMHNX JIMYHUX MIPaBa, Ha MPUMEP Kao IITO je IMpaBo MpuBaTHOCTH. M3 oBOT pasziora
HEKH ayToOpH HCIPAaBHO 3aKJbydyjy JAa j€ MEIUjCKO IpPaBO Meuosumo, OTHOCHO
Xubpuono npaso Koje uma Hemoryhy mMucHjy na ca jeane crpate ¢aBopusyje, pa3Buja U
yHanpehyje cioboay jaBHHX Meadja, a ca Jpyre CTpaHe aa o0e30enu MOIITOBAHkE
JUYHUX TIpaBa. 3ajlaTak JIEMOKPATCKUX JpyIITaBa je€ Ja TEXe Ja OCTBAape HajBUIIEC
cTaHjapne cinobone Meauja, anv Takole M HajBHINE CTaHAapne ciobone rpahana y
OKBHPY 3aIITHTE INYHAX IpaBa rpahama.’

OcuM mozesne MeMjCKOT MpaBa Ha MPUBATHO MEH]CKO MPaBO U jaBHO MEIN]jCKO
npaBo Moryhe je U3ABOJUTH Jpyre OOJIMKE MEIMJCKOI MpaBa, Kao IITO Cy MOCIOBHO
MENIMjCKO TPaBO, TEXHOJIOIIKO MEIHjCKO TPaBO, PaTHO MEIUjCKO MPaBO, KPUBUIHO
MEJIHjCKO TIPABO UTAL.'

HopmaTuBHa perynatuBa koja ypehyje murama Be3aHa 3a OCTBapHBaIE IpaBa
Ha cno0oay Menuja M mpaBa Ha MH(OPMHMCAHOCT MOJEJbEHA je Ha MehyHapoAHy M
HAI[MOHAJHY peryiatuBy. Y OKBHpPY Mel)yHaposIHe perynatvBe HajBaXHHMJU je HU3
KOHBEHIIMja YCBOjEHUX Ha III00AITHOM M PErMOHAIHOM IUIaHy, a KOje Cy yCMepeHe Ha
3alITUTY JbYACKUX IMpaBa M rpahaHckux crnoboxa. Ha yHuBep3aniHOM IUlaHy TO je mpe

cBera YHHBEp3ajgHa JIeKJIapalija o JbYJACKUM TpaBuMa YjenumeHuX Hanuja u3 1948.

® A. Radolovi¢, "Odnos prava osobnosti i medijskog prava”, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, br 1/2007, 2-3.
" Ibidem, 7.
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roguae u MehyHapoaHu makt o rpahaHCKUM M TOJIMTUYKUM TpaBUMa Y jeAHEBEHUX
Hanmja u3 1966. ronune. Ha pernonanHom muiany on mMeh)yHapoaHHMX akata 3Ha4ajHUX
3a obmact menujckor npasa Ty je npe cBera EKJbII CaBera EBpone u3 1950. rogune,
EBporicka koHBeHIIM]ja O MpeKorpaHu4Hoj TeneBu3nju u3 1989. ronune Casera EBpore,
[ToBesba o ocHoBHuM mnpaBuma EY u3 2000. rogune, xao U Hu3 aupektuBa EVY,
npernopyka u pesonyiuja oprana Casera EBpomne. /lupektuse EY mokpuBajy nojennne
obyacti Menujckor mpaBa: JlupektuBa o TeneBu3HMju 0e3 rpanuna u3 1989. 1997. u
2007. rogune u JlupekThBa O ayAMO-BH3yEeIIHUM Meaujckum yciayrama (JAMY) us
2010. m 2018. rommue. Y OKBUpPY €BPOICKOT IPABHOT CHCTEMa MEIUjCKOT IpaBa
M3Y3eTHO Cy 3HAYajHE JeKapaiuje, pe3oiynnje, u npenopyke oprana Casera EBpomne
Kao mrto cy [eknapanuja o MeaujuMa MacoOBHE KOMYHHKAIM)€ U JbYJCKUM MpaBUMa U3
1970. rogune, [exnapanuja o ciob6oau uzpaxabama U nHPopmucama u3 1982. ronune,
[Ipenopyka 0 HE3aBHCHOCTH M (hyHKIMjaMa pETyJaTOpPHUX OpraHa y o0jacTtu paauo-
mudy3uje u3 2000. roqune, Pezonynuja o MHAUKATOPHMA 32 MEIHjE U JIEMOKPATH]y W3
2008. roguHe, Kao U HU3 JPYTUX JAeKiIapalyja, mpenopyka u pesonyiuja oprana Casera
EBporne.

VY OKBHpY HAIlMOHAJIHUX MPOMHCA BE3aHHUX 32 PEryivcame MuTama U3 001acTi
MEJUJCKOT TIpaBa W 3allITUTE cjao0oie Meauja M mpaBa Ha HWHGOPMHCAHOCT, MOPEN
yCcTaBa 3HAYajHU Cy MPOMHUCH U3 OOJACTH KPUBUYHOT TpaBa KOJU PETYIUINY MUTamba
OJFOBOPHOCTM HOBHMHApa W MeIWja, Ha TpHUMEpP 3a TOBOP MpPXKHE U IIHPEHE
HETPIIEeJbUBOCTH Ha PAaCHO], BEPCKOj WJIM HEKO] IPYTroj OCHOBHU, IOBPELY YIeaa U YacTH
UTA., U rpahaHCKOr mpaBa, re ce Hajueurhe paaud O HaKHaIu IITeTe 300T MOBpere
yriena U 4acTH, KpIllelka ayTOpCKUX IpaBa, HapyllaBawma NpuBaTHOCTU. Hanmonamuu
CUCTEM MEJH]CKOT MpaBa YWHE U MOCEOHU 3aKOHH KOjU PEryJIHIIY UCKIbYYHBO MUTAmHA
pajia mojequHuX Meanja, HAIIMOHAIHOT MEINjCKOT CEepBHCA, €NEKTPOHCKUX MEAMja UT/.
Op BenuKOr Cy 3Hayaja M MPOMHCH KOJU PETyNHINY MHUTamka CI000JHOT MpHUCTyNa
uH(popMalljaMa o] jaBHOT 3Hayaja U NMUTamba 3allITUTE MoJaTaKa.

VY OKBHpY HAIIMOHAJIHUX CHCT€Ma MEIUjCKOT TpaBa 3HAuYajHy YyJIOTy HMajy U
mpaBHUJia KOja JOHOCE YApPYKeHka Meluja U HOBHHApa, a Koja ce TUYy MHCTpyMeHara
camoperyianmje Kao IITO Cy KOJEKCH IOHallaka HOBUHAapa M E€TUYKH KOJIEKCH,
HE3aBUCHHU XAJIOCHH OpraHu KOju HaI3Hpy KpLIeHme MPOoPEeCcHOHATHUX CTaHAapAa OJ

CTpaHC MCI(I/Ija u HOjC,Z[I/IHaI_Ia, HpO(I)CCI/IOHaJ'IHI/I CaBCTHU UTA.
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Crparemku nuss CpOuje jecte npuctyname EY, a jeqan ol HajBaKHUjUX yCIIOBa
3a MPHUCTYMamke je ycKiIahuBame npomnuca, Kako y ApyruM o0JIacTHMa Tako M 'y 001acTi
menujckor npasa. [lonmutuuke ctpykrype EY cmaTpajy na ce mpuxBarameM pa3induTuX
CTaHjap/ia, MOMyT OBUX KOjU C€ TUYY MeJHja, MOTBplyje cpeMHOCT oapeleHe apkaBe
Ja ce YKbYdH Yy eBPONCKE JeMOKparcke TokoBe.” VI3y3eTHO BeIMKH 6poOj
Mel)yHapoaHHX ¥ HAllMOHAIHUX MPOIHICA KOJU PEryNUITy MeIUjcKy cepy He TapaHTyje
KBAJIMTET U jeTHAKY YTHJIMTAPHOCT MCTOT MOJIENA Y Pa3IMUYUTHM TPABHUM CHCTEMHMA,
npxaBama u Kyntypama. [lomazehm on Tora ga je perynaruBa EY y oBoj oGmactu
no0pa, jep cy je wianuie u3pahupaiie U JOHOCHIIE 3a ceOe U CBOje moTpede, He KEITUMO
Jla anphopu BEpyjeMO Ja MPOCTUM MPEHHCHUBAKBEM THUX pEIICHha OHA MOTY JIaTH
OJUTMYHE pe3yJITaTe M KOJ Hac, Beh Jia MOCTaBUMO MHUTakE Yy KOJUM CllydajeBHUMa Tpeda
NPUXBATUTHU JlaTa pelliemka, a Kaja Tpebda otuhu u kopak nabe. 3emsbe EY mpumajy
nocebaH 3Ha4aj MPUMEHU MEIMjCKE peryiatuBe. Y 00JacTd cTBapamba U IPHMEHE
MeAMjCKe peryiaruBe moceObHo mecrto 3ay3umajy u CaBer EBponme m ECJBIT kao
e(pUKACHH KOPEKTHBHH MEXaHHM3MH KOJH HCIIPaBJbajy TPEIIKE HACTAIC Yy NPUMEHH

HanmlMOHAJIHHUX 3aKOHOAaBCTaBa.

8S. Smederevac, Evropsko medijsko pravo i zastita nacionalnog interesa, RTS. Beograd 2013, 144,
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1. CJIOBOJIA MEJIU]A

1.1.YBoA

Hcropujcku mocMaTpaHO, pa3BOj IHMBHIM3AIM]E KapaKTEpHILE HEMPEeKHIHA
Oopba 3a cTBapame JpyIITBa ca MTO BehuMm cTenmeHoMm cioboae u neMmokparuje. On
aHTUYKOT 700a IMa cBe J0 JlaHac BehwHa ApyliTaBa je HacTojajia Jla c€ OpraHu3yje Ha
TaKkaB HAYMH Kako OM OCTBapwja IITO BUIIM CTEMEH JIEMOKpaTHje Yy CBUM oOiacTuma
xuBoTa. Ta nieja pa3BuTKa mMTO Beher creneHa JeMOKpaTHje Hajla3u CBOj OCIIOHAIl Y
BpEIHOCTUMA CJ'IO6OI[6.9 Cnobony MoOkeMO CXBaTHTH M Kao MoryhHoct uzbopa, 0e3
MKaKBe MPUCUIIC U MaHUMYJAIMje KOjy CBAKU IMOjeJMHALl y JeTHOM IPYIITBY Tpeba aa
uma. OBako cxBaheHy ci000ay HEkW TeopeTHuapu JIeDUHUITY U Kao ¢10600y
camooopeherpa TPy TOHOUICHY KOJICKTUBHUX H OMIITe0OaBe3yjyhux ozmyKa.lo Ha 6mn
ce oBako cxBaheHa cn000/4a y MOTIYHOCTH OCTBAapHiia y OOJAacTH MEIUjCKOT IpaBa,
HEOIXOJIHO j€ Jla C€ UCITyHe MHOTOOPOjJHH MPEIYCIOBH Ka0 LITO CY MOTIIYHO CIOOO0IHU
MeJIMj1, HE3aBUCHU OJ1 OMJI0 KaKBOT yTHIIaja, a TAKO U MOTIIYHO CJIOOOJHU HOBUHAPH, a
CBAaKako M Ja HCTUHUTE, MOTIYHE MU IpaBoBpeMeHe HH(popmaunuje Oyay Jako u
YHHBEP3aIHO JOCTYITHE CBUM rpaljarima. ™

Cam nojaMm c1o600e 03Ha4aBa MOTyhHOCT CaMOCTAJTHOT M HE3aBUCHOT JI€JIOBamka
0e3 nkakBe npunyae. Moxe ce pehu na ce 11eo pa3Boj yoBeuaHcTBa kpehe y mpasiry aa
C€ OCBOJM IITO BUIIE M INTO KBAJIUTETHUJUX WHAUBUAYATHUX croboma.’? Texma 3a
OCTBapHBameM IITO Beher crerneHa cio0oe CBAKOr MOjeANHIA TUPEKTHO je MOBe3aHa
ca meropoM Moryhnomrhy ga cBakoJHEBHO MPUKYIJba U IPUMa UCTHHUTE, 00jeKTHUBHE,
U TIpaBoOBpeMeHe HHGOpMaIlije Koje Mpyxajy CII000THH MEIU]JH.

TexHoNOMKN pa3Boj JOBEO j€ IMojaM c€i1000Je O CACBUM HOBOI 3Hauyewma. Y

Menujckoj chepu 3aMaribeHa je JIMHMja pasrpaHuuera u3Mel)y KOHBEHIIMOHAIHUX

°R. Dal, Demokratija i njeni kriticari, CID, Podgorica 1999, 409.
1bidem, 425.
“1bidem, 439.

2 D. Nikoli¢, Sloboda izrazavanja u teoriji, zakonima i praksi nacionalnih i Evropskog suda pravde,

Knjiga-komerc, Beograd 2005, 38.
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MeJIHja y eIeKTPOHCKOM H3/amby, APYLITBEHAX MPEXa H alTepPHATHBHIUX BeG-cajToBa.’
JlaHanima CBEOMNIITa YMPEKEHOCT U JOCTYIHOCT HH(OpMaIija yBEK U CByJla U IbUXOBa
HEBEpOBAaTHA KOJHMYWHA TPYKajy TIOjJEAMHIYy BEIHMKY CJI000Jy, ajl HCTOBPEMEHO
NpECTaB/bajy 3a Eera M BEIUKY OIACHOCT KOjy [IOHOCE HEMpOBEpEHe, JaxHe,
TEHJICHIIO3HE U 3JI0HaMepHe nHpopmanuje. Y u3Bemrajy EBporncke komucuje u3 2018.
TOJMHE 3aKJbydyje C€ Ja HMHTEpPHET IUIaTgopMe, IMpe CBera JPYIITBEHE MpEKE,
wiatpopMe 3a pa3MEHy BHICO CaapiKaja W MPETPAXKHUBAYH UMAjy KIJbY4HY YJIOTY Y
mupewmy JAe3uHpopMalnyja W Ja je HEONMXOAHO Npeay3uMame Mepa Kako Oum ce
cuTyalyja TmompaBuia (mMoOOJbIIAFE TPAHCHAPEHTHOCTH H3BOpa HWHGoOpMaIyje,
MPOMOBHUCAKE PA3HOBPCHOCTH  HMH(OpMammja, pa3Boj ajmata 3a OTKPUBAkE
ne3uHdopmalrja, KOHTHHYHPAHO HCTpPaKUBaWke yTHlaja Ae3uH(popMalirja, MOau3ame
HMBOA CBECTH M Memmjcke mucMmeHoctr).”! Hemauka je 4ak IOHENa 3aKOH KOJUM ce
IPYIITBEHE MpPEKe M IiaTdopMe 3a pasMEeHY BUCO calpikaja 00aBe3yjy Ja y poKy Of
24 cara yKIJIOHE CBaKH ,,04UTJICHO HE3aKOHUT caapxkaj”, YKJbydyjyhu u nakaHe BeCcTH
1101 IPETHOM HOBYAHE KasHe 10 50 MimoHa espa.’

HeBepoBaTtHu moTeHIMjanu Koje OTBapa pa3Boj MH(GOPMALMOHUX TEXHOIOTH]a
npaheH je BUCOKOM IIEHOM Koja Mopa OuTH miaheHa — yrposkaBame MPUBATHOCTU U
ropop Mpxme. Kako mnperepane ciobone He O yrposwie pa3Boj APYIITBEHHUX
3ajeTHHIIa HEOTIXOIHO je Jla WX MpaTH aJeKBaTHa HOPMAaTHUBHA PETyJaThBa M KOHTPOJA
HEHE IPUMEHE 0/1 CTPaHEe HE3aBUCHUX OpraHa y CBUM oOJacTuMa.

Hcropujcku rieaano, MpBH Cy ce pa3BWIIM IITaMIIaHU MEANJH, a 3aTUM U OCTaJId
— panuo, TeleBH3Wja, UHTEPHET MEAWjU — Ma Ce W JaHac u3pa3 c10b60da wmamne
ynotpeOJbaBa Ka0 CHHOHUM 3a CJI000y Meauja.

Cnobooa meduja TpenycioB je ocTBapuBama Beher cremeHa JeMOKpaTuje H
OMIITET pa3Boja JpylITBeHe 3ajennunie. OHa o0yxBaTa 10600y ocHugara meouja 6e3
WKaKBe IICH3YpE M YCIIOBJbABaWkAa, 10000y NPUKYN/LAFA U NpUMara UuHgopmayuja,
cn0600y Gopmuparba U uspaNicagared uoeja U Muulberbd, C100600y uupersa

ungopmayuja MyTeM IITAaMIAHUX U EJIEKTPOHCKUX MeAMja, MeOujcKu Naypaiu3am,

¥ R. Tomljenovi¢, Regulatorna tela za elektronske medije i medijska pismenost: uporedna analiza
najboljih evropskih praksi, Council of Europe, Strasbourg, 2018, 10.

4 European Commission, A multi-dimensional approach to disinformation: Report of the indepedent
High level Group on fake news and online disinformation, Directorate-General for Communication
Networks, Contetnt and Technology, Luxembourg, 2018.

% R. Tomljenovi¢, Reugaltorna tela za elektronske medije i medijska pismenost: uporedna analiza
najboljih evropskih praksi, Council of Europe, Strasbourg, 2018, 16.
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Jjeonaxy oocmynHocm CBUM CETMEHTHMA JIPYIITBA, N0CeOan Noaodicaj MambiuHa U IPYTUX
NOCeOHUX Tpylna y APYIITBY, 3aOpaHy MOHONOAA, OUCKPUMUHAYU]e U 2080PA MPICIbe,
Ka0 U emuuke u npogecuonaine cmarnoapoe KojuMa HOBUHapH Tpeda J1a ce pyKoBOJIE.
Y uHTEpecy jJaBHOCTH je 1a Meauju Oy1y CII000IHH, OJHOCHO Jia MOTY CJI000THO
Jla TMPUKYIUBAjy ¥ 00jaBibyjy uH(pOpManmje, uaeje, MUILbEHA Kako OW Ha Taj HAYUH
oMoryhmiin ocTBapuBame MpaBa CBAKOr TpaljaHWHAa HA UCTHHUTY, MPABOBPEMEHY H

00jexTuBHY HH(pOpMaIIH]y.

1.2. UcTtopujaT c1o604e Meauja

TokoMm pa3Boja NMBWIM3ALIM]E JbYIU Cy HEMPEKHUIHO TEKUIN OCTBAPHBAKY IIITO
Beher crtemnena cinobojie y cBUM o0jacTumMa, ma Tako U y obnactu uHdopmucama. Jou
1789. ronune y Jlexknapanuju mpaBa 4oBeka U rpahanuHa y uinany 11. kaxe ce na je
,,CI000/1a caolTaBamka MUCITH U yOehema jeTHO O]l HajaparoleHUjuX IMpaBa YOBEKa:
npeMa TOMe CBaku rpal)aHuH MoXxe CI000HO TOBOPUTH, MUCATH, 00jaBJbUBATH, C THUM
LITO OTOBapa 3a 3I0YIoTpedy OBe clI0GoE y clyuajeBrMa npeasuljernm 3akonom ™, *°

Jla 6u ce pasBujana JIeMOKpaTHja HEONXOJIHO je OWJo Aa CIOOOAHH MEeAHju
JaBHO pacIipaBJbajy NMHUTama O] 3Ha4aja 3a pa3Boj JPYIITBA. Y MOYETKY j€ Haj3HAYAjHU]E
OWJIO J1a ce MEUjU 3aIlITUTE OJ1 3710ynoTpeda o1 CTpaHe ApKaBe MyTeM pa3HUX CHCTeMa
J103BOJIa, LIEH3ype, 3a0paHe Me/uja, 3arjieHe UTA. buio je HeonxoHO MpaBHUM aKTHMa
Ha IJ100aJIHOM, PETHOHAIIHOM U JIOKQJTHOM HUBOY FapaHTOBATH OBY CI0001Y.

Cno6ona MeaMja JaHac je rapaHTOBaHa y OKBUPY NPaBHUX aKaTa KOjU rapaHTyjy
JbyJICcKa mpaBa u ciobogne. [Ipe cBera cy To mpaBHu akTu OpraHusaiuje yjeIumbeHnX
Hanuja, Caseta EBpone, EY, kao u HallMoHaIHU 3aKOHHU ycaryialieHu ca Mel)yHapoagHuM
aKTHUMa.

VYHuBep3anHa JAekinapaiyja o JbYJACKMM TIpaBHMa, KOJy CY YCBOjUIEe W
nporiacwie Yjenumene Hamuje 10. gememOpa 1948. roamne, y wiany 19. rapanryje
CBHMMa TIPABO Ha CJI000Iy MUIIJbEHA U U3paXKaBama Koje 00yxBara u ,,[TpaBo Ja TPaKH,
npuMa W mupu oOaBemiTema M uaeje OWIO KOjUM cpeacTBUMa U 0e3 o03upa Ha

rparmme”.”’ MeljyHapomuum makToM 0 rpaljaHCKHM M MOIHTHYKEM IpaBHMa, KOjH je

op, Mapxkosuh, Ycmasno npaso, Yuusep3surer y beorpany — [IpaBun daxynrer, beorpan, 2016, 479.

0. Rati¢, B. Milinkovi¢, M. Paunovi¢, Ljudska prava : pet decenija Opste deklaracije o ljudskim
pravima pod okriljem OUN, OEBS i Saveta Evrope, Medunarodna politika, Sluzbeni list SRJ, Pravni
fakultet, Fakultet politickih nauka, Beograd 1998., 129.
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YCBOj€H M OTBOPEH 3a MOTIHCUBAKE U PATU(PUKOBABE WINM MPUCTYHAKE PE30TYIIH)jOM
['enepanne ckymmTuHEe YjeaumeHUX Hamnuja ox 16. nememOpa 1966. ronune, 4iaHoM
19. MOHOBO je cBMMa TapaHTOBAHO MPABO Ha CII00OIY M3pa)kaBama Koje Mojapa3yMeBa
,,CI10001y TpaKema, MpUMamka U MHUPEHkha 00aBelITeHha U Ueja CBake BpcTe, 0e3 003upa
Ha rpaHuIle, OUI0 YCMEHO, MMCMEHO, ITyTeM IITaMIle WIA Y YMETHUYKOM OOJIMKY, WIH
Ma KOJHM JpYrMM CpeicTBHMa mo cBoM m36opy“.’® ¥V oBom mcrom wmamy
MebhynaponHor makra o TpaaHCKMM M TOJIMTHYKHM TpaBUMa TpeaBuleHa je U
MOTYNHOCT HHUXOBOT OTrpaHWYaBamka Ha OCHOBY 3aKOHA y JBa Cllydaja — Yy IPBOM
citydajy 300T MOITOBama MpaBa WIK yrileAa IPYTHX JIMNA, a y IpyroM 300T 3alITHTE
HALIMOHAITHE 0e36¢IHOCTH I jABHOT [IOPETKA, M jaBHOT 3/[paBJba HIIM MOpaa. ™

Caser EBpone je 4. noemOpa 1950. ronune ycBojuo EKJBII, uuju uman 10
nebununie cro0ony wH3pakaBamkba U Kake 0a c8aKO UMa nNpago Ha Ci1o6oody
uspadicasarba W TO CN0O0OY NOCEO08aAbA CONCMBEHOZ MUULbEIbd, NPUMArd U
caonwmasara ungopmayuja 1 unaeja 0e3 Meliama jaBHE BIACTH U 0e3 003upa Ha
rpaHUIle, IITO HE CIpeyaBa Jp)KaBe Ja 3axTeBajy J03BOJIE 33 pajl TEJICBU3U]jCKUX,
panujckux u Omockorckux npenyseha. Kopumheme oBux ciobona mosmayu 3a cobom
OyXKHOCTH ® oaroBopHoctu. Crobona wu3pakaBamba Ce€ MOXE TMOABPTHYTH
dopmamHOCTHMa, YCIOBHMA, OrpaHWYEHHMa WM Ka3HaMa NPONHCAHUM 3aKOHOM H
HEONXOJHUM Yy JIEMOKPATCKOM JAPYIITBY y HWHTEpPECy HalMOHAIIHE O0€30eIHOCTH,
TEPUTOPHjATHOT MHTETPUTETA WM jaBHE 0€30€IHOCTH, paal CIpeuyaBama Hepela Wiu
KpUMUHANa, 3alITUTE 3ApaBJba WIM MoOpaia, 3allTUTE yIrieJa WIW TpaBa JPYyrux,
CIpeyaBama OTKpHUBama O0aBelITelha JOOUJEHUX Yy MOBEpelmY, WIM pad O4yyBamba
ayTOPUTETa U HEPHCTPACHOCTH Cy/ICTBa. ™

3Hayaj cnobone u3paxanama U nocedbHo npakce ECJBII y Be3u ¢ TuM nocedHO
JI0JIa3U 10 M3paxkaja ako ce MMa y BHIY Ja je mpema uctpaxuBamuma u3 2011. roqune
Ha y30pKy o 240 riaBHMUX M OATOBOPHUX YypeJHHMKa HH(DOPMATUBHHUX peAakija
Menuja u3 79 rpagoBa u Mecra y Cpbuju, camo 6% mWHUX cMaTpalio Ja CPIICKO

npaBocyhe epuKacHO IITUTH ci1000ay u3paxaBama. CBaku Tpehu ucnuranuk (37%)

cMaTrpao je Jpyraumje jep je CyACTBO, O BUXOBOM MHUIBEHY, CIOPO U HeeuKacHo,

BIpidem, 141-142.
Blpidem.

2 KonBeHnmja o JbyJICKMM IpaBUMa ca H3MeHaMa npeaBuheHnM mnporokonuma 11. m 14. : ca
IIporokonuma 1, 4, 6, 7, 12 u 13, Caset EBpone, beorpan 2017., 11.
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JIOK j& CBaKW YETBPTH UHTEPBjyUCaHH ypenHuK (28%) cMaTpao aa je To 300r KOpymiuje
U TIOJUIOKHOCTH pazHuM yrunajuma. Oxo 17% mux cmarpaiio je 1a mpaBocyhe HUje
e(UKacHO jep TY)KHOLM M CyAHje HUCY OOY4YeHHU J1a OJUIy4yjy y HpeIMeTHMa KOju Cce
OHOCE Ha MEJIHje ¥ HOBHHape.2

Hama paspama umana 10. EKJbII, y nemy koju ce OAHOCH Ha CIO00TY
u3paxkaBama U MHOpMECama, ycrneamna je y Jeknapanuju o cnoboau u3paxaBama
nHpopmucama kojy je ycBojuo Komurer munuctapa Casera EBpone 29. anpuna 1982.
roxune.”” OBUM IOKYMEHTOM 3emibe wiannie Capera EBpore ce 3amaxy 3a To ja
pa3Boj MH(POPMAITMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJOTHja Tpeba ma ciyxu yHarpehemy
cnobone wH(pOpMECama, OJHOCHO IMpaBa HA CaolllTaBamke WH(OpMaNHja W HICja.
[uweBu nedunucanu y Jleknapauuju o cioboau u3paxkaBama U UHPOpMHCama jecy
3allITUTa MpaBa CBAKOI MOjeIMHIA Ja U3pa3u CBOje MHILbEHEe, 00e30ehBame BelIuke
Pa3HOJIMKOCTH HE3aBUCHHX M CAMOCTATHHMX MEAMja, yuMe ce oMoryhaBa m3pakaBame
Pa3IMUYUTHX HJEja U MUIJbEha, 00e30ehuBame mocTynmHocTr oarosapajyhux cpencrasa
3a MpEeHOIlIeHE U MUpemhe HHPopMalyja u uaeja Ha romahem u melynapoaHom 1iany,
ka0 u oOe30ehuBame edukacHOr Kopullhema HOBHUX KOMYHUKAIIMOHUX U
WHPOPMALMOHUX TEXHUKA U CEPBHCA KaKO OM ce MHUPHO 00MM clI000/e U3pakaBama U
uH(pOpMHUCakbA.

Hcropujcku 1 TEXHOJIOMIKK Pa3Boj MeIM]ja JOBEO j€ JI0 CMamkEha 3Havaja jaBHUX
MEJIMjCKUX CepBHCca M IojaBe cBe Beher Opoja MpUBATHUX MeAMja KOjU Ka0 KOMIaHHje
Ha TPXHIUTY MPOU3BOJAE U Mpojajy MHopmauuje Hactojehu na octBape mpodwur.
Jlornuno 6m 6wmJIO 1@ ca Ha OBaj HA4MH MoBehaBa KOHKypeHIM]a, mTO Ou Tpebdano aa
noseznie 10 Beher nmpodecnonanu3ma 1 KBaIUTETa ME/IN]ja, @ Y Kpaji0j JIMHUJU U J10 Behe
cioboze Menyja, WTo Uiak Hajuenthe HUje ciaydaj. OnacHOCT Of CTBaparmba MOHOIONA Y
Menujckoj cepu Tpebano OM TaKTUYKU U y3 HeMellawme y ypehHuBauKy MOJIMTUKY Ja
CIIPEYH JIp>KaBa U Jla Ha Taj HA4MH 3alUTUTH CJI0001y Meuja.

C mojaBOM WHTEpHETa pacia Cy OuYeKHMBama Be3aHa 3a JpacTHYHO moBehame

ciobone Mearja 3axBasbyjyhu TeXHHUKUM MoryhHOcTHMa nHTepHeTa. OuekuBao ce Ja

2! Jovanka Mati¢, Serbian Media Scene VS European Standards, Association of Independent Electronic
Media, 2012, 5, 13, https://mediaobservatory.net/sites/default/files/Serbian-Media-Scene-VS-European-
Standards.pdf, 10.12.2021.

22 Council of Europe Committee of Ministers, Declaration on the freedom of expression and information
(Adopted by the Committee of Ministers on 29 April 1982 at its 70th Session),
https://www.right2info.org/resources/publications/instruments-and-standards/coe_decl-on-foe-and-
foi_1982, 25.09.2020.
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he mohm nmo penecance ,,cimobogHOr roBopa“, na he yTuiaj apkaBa OUTH 3HAYAJHO
cMameH, Te Ja he OuTu mpommpeHa cioboma uHdopmucama. Taj onTuMu3zaMm aHac
,CIUIAIIHABA jep jadyajy OrpaHHyeHha, TaKo INTO, MPE CBEra, HeIEMOKPATCKH PEKUMHU
HacToje na duntpupajy uHpopmaiuje Ha Be6y“.23 Kama Ttome momamo HejemHaky
mMoryhHocT mpuctymna uHpopMaidjamMma 300T HEAOBOJbHE MH(POpPMATHUKE MHCMEHOCTH,
je3nukux Oapujepa, WM HEKE APyre HEeMOTYNHOCTH KOPHCHHKA Ja o)y 10 KBaJIUTETHE
UH(POPMAIIMOHE yCIIyTe, OHJIa MOXKEMO KOHCTAaTOBATH JIa je Ueja Jja CBako Mopa Jia iMa
npucTyn wH(popManujama U J1a Tako OCTBapy CBOje MPaBO Ha CI000y MUILBEHA U
U3pakaBamba jOIll YBEK JAJIEKO 01 CTBapHE peasin3aliyje.

Ca ngemokpaTcKkuM npoMeHama koje cy Hactymuie 2000. roguHe MmoYnme 1a ce
pas3Buja ciobona Meauja u 'y Peny6munu CpOuju. HoBe Biactu cy nmpokiaMoBaie Kao
jenaH o HajBaAKHUjUX MOJUTUYKUX IUIbeBa MpuOmmkaBame U ynazak y EY, mTo je
3HAYIIIO U MPUXBATalkbE EBPOIICKUX CTAaHAAp/a JIOHOIICHEM HOBHX IPOIUCA Y MHOTHM
obnacTuMa, ma Tako W'y meaujckoj cepu. HoBu 3akoH o pagmomudy3uju JOHET je
2002. ronuue, a 3akoH o jaBHOM uH(popmucamwy 2003. ronune. L{usb noHOIIEHa HOBUX
nponrca OMO je Ja ce MpOKIaMmyje YCIOCTaBJbalkbhe TPXKHUIITA MEAWja, IUTypain3aM
Mmenuja, ypehuBauka He3aBHCHOCT MeaMja, MOTYNHOCT OCHHBama Meauja 0e3
NPEeTXOAHUX JI03BOJAa OJl CTpaHe JAp)KaBHUX OpraHa, IpUBaTH3aldja Meauja,
TpaHcopmallyja Ap>KaBHE TEIEBU3HjE U pajidja Y JaBHU MEJIUJCKU CEPBUC U OCHUBAHE

HE3aBUCHOT PETYJIATOPHOT TEJIa 3a obact pazmja n TeHeBI/I3I/Ije.24

1.3. I[lojam ci10604€e MeaMja

[Ipe pa3smarpama nuTama Be3aHUX 3a JAeduHHCamE MojMa ciaolonae Menuja
noTpeOHO je pa3MOTPHUTH NHTama Koja Cy Be3aHa 3a caM mnojam Meauja. OBaj mojam
JneQUHHUIIE ce Ha pa3IMunuTe HAYMHE MO3UTUBHUM M HETaTUBHUM JAe(UHUIM]jaMa KaKo y
TEOpHUJU TaKO U Y HOPMATHUBHO] PETyJIaTHUBH.

Kana je peu o noxrpunu, Boguaennh HaBomu na Hekana Meuj 03HadaBa CBAKO

CpCACTBO WJIKM HAYUH ITPCKO KOjeF CC MIMPCHOCHU I/IH(bOpMaI_II/IjaZ TCJ'IC(I)OH, BHUJCO-KaccTa,

% D. Stavljanin, Balkanizacija interneta i smrt novinara : ka postinternetu i postnovinarstvu, Prag,
Beograd, Radio Slobodna Evropa, Cigoja, Beograd 2013, 28.

2 p. Dimitrijevi¢, J. Vuckovi¢, Analiza medijskog zakonodavstva u Republici Srbiji, Fondacija Centar za
javno pravo, 2018, 2,
http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Predrag_Dimitrijevic_i._Jelena_Vuckovic.p
df, 10.05.2021.
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CD-ROM, mucmo, dotorpaduja, MHTEpHET, JUMHUA CHTHAN, CBETIIOCHH ypehaj, Tpyba
uta. Ty 6u morno na Oyae onaroBapajyhe 3Haueme Meuja Kao HEKOTa KO je BE3HBHH
yrad wu3Mely (Memujym) oHora 4ujy uH(popmaiujy opammbe (KOMYHHUKATOpa) H
npumaoria uHdopmanuje (pernunujenta). Boounenuh uctuue na menmjeM 3a IpaBHE
notpede HazuBaMmo cienehe: HOBUHE, PaiijCKU WIHM TEIECBU3U)CKU MIPOTPaM, TEIETEKCT,
UHTEpHET-U3/ama, a Jia je CHAHOHUM 3a MeaH] 'jaBHO riacuio’. Konauno, oH mpeuusupa
Jla je MeIW] WU JaBHO TVIACHJIO TIPOTPaM YHjH jeé OCHHUBA4 (PM3WYKO WJIM MPABHO JIUIIC
KOje Tpe/cTaB/ba PEIaKIMjCKH OCMUIIJBEH CKJION WH(pOpMaIrja HAMCHEHUX YHAIpe]
HeoxpeheroM Gpojy uua (rry6umm).

Hukonuh uctude na menuju MMajy yiuory jaBHHX KOHTPOJIOpA KOjU CBOjOM
nenatHomihy, oOO0jeKTUBHMM HWHGOpMHCakeM Yy 00JacTH TMOJHUTUKE, MPUBPEIE,
YMETHOCTH HWTHA. (GOpMHUPAjJy jaBHO MmbEHe, NolnpuHocehn HacTajalby OMNIITHX U
NOCEOHMX BPETHOCHUX Cy/OBa O HjEjaMa W MOHAIIambhMa, O KBAJUTETY paja jaBHHX
CIIy’)KOM 1M HOcWIiIana jaBHHX ciiyxOu. Ilo memy, OCHOBHE BpETHOCTH KOJ oapehuBama
1ojMa MeJIUjCKOT TpaBa cy ciezehe:

1) wu3pas ,,MeIujCKO MpaBoO‘ 03HaYaBa HOBY, MMOCEOHY TPaHy MPABHOI CHCTEMA,

KaKo Ha Mel)yHapoJHOM, TaKO ¥ Ha PETHOHAIHOM U HAIIHOHAJTHOM HUBOY; Ha
HAI[MOHAJHOM HUBOY, OBa IPaHa IpaBa je u J1eo Baxkeher 3aKk0HOaBCTBa;

2) moja TOjMOM ,,MEIWjCKO TMpaBo* Tpeba moapa3ymeBaTd MeljyHapoaHe
KOHBEHIIMje U TOBeJbe Koje oipelyjy cinoboay H3paxaBama, a Koje Cy
patn(duKoBaHEe W TOCTajle A0 HAIMOHAIHOI IpaBa, HAIlMOHATHU 3aKOHHU
KOJU peryiauiry o0jacT Meauja, W MOJ3aKOHCKUA aKTH, Ka0 U TMPELeIeHTH
CYJCKe TIpaKkce; Ty crajajy u ommrenpuxBahena melyHaponHa npasuia u3
OoBe 00JIacTH, Kao M MpaBHA NpaBWia, TaKO3BaHO ,,MEKO MpPaBO“, Koje ce
OIHOCH Ha OBY 0671acT. 2°

ByuxkoBuh TBpau Aa pa3Boj MenMjcKor mpaBa oOenexkaBa pa3Boj ciobojne
n3pakaBama, JEMOKpaTHje W TpaBHE IpkaBe. 3a MEQWje ce cMmaTpa Ja Cy
YEeTBPTU CTYO JI€MOKpaTHje jep MM je yJlora Ja KOHTpPOJIMILY BJIACT Yy HMe
jaBHOCTH. MenujcKo MpaBo je mpeMa BbeHoj AeUHUIM]H TPaBO KOje ce OJHOCH
Ha Menuje, a o0yxBara ojpel)eHu cucrteM MpaBHUX U ,,eTHYKHX' HOPMH KOjUMa

Ce PEryjuIly MEIWju W JIPYIITBEHU OJHOCH y BE3W ca Meaujuma. Meaujcko

% Vladimir Vodineli¢, Pravo masmedija, Fakultet za poslovno pravo u Beogradu, Beograd 2003, 7-8.
%% TTanuno Huxomuh, Meoujcxo npaso, CnyxOenu rnacHuk, beorpan 2010, 25.
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npaBo yoOJIM4aBa ce Kao moceOHa rpaHa mpaBa a 00yXBaTa peIaTUBHO IIUPOKY

chepy APYIITBEHUX oxuoca.?’

3ajeqHMYKA KapaKTEPUCTUKA CBUX TUX JC(PUHUIIM]A je 1a Ce MO TI0JMOM Merja
00yxBaTajy IMOjeIMHIIM WM WHCTHTYIMje KOJU Ha OCHOBY NpOrpama CTBapajy CKyI
uH(popMallija HaMeleH HeoapeheHoMm Opojy KopucHuKa. Jlakie, 1a Ou 1MocTojao Meaw]
OH MoOpa Jla UMa YpPEJIHUIITBO, ypehUBauKy MOJUTHKY U MPOTpaM, HEOIXOIHO je aa
npuKyIJba u obpalyje mHbopmarmje, Te na ux auctpuOympa Heoapehenom Opojy
KOPHCHHUKA.

Kana je ped 0 mo3uTHBHOM 3aKOHOAABCTBY, 3aKOHOM O jaBHOM MH(OpMHUCABY H
MeAHjiMa TIPOITMCAHO je J1a ce jaBHO MH(OpMUCame OCTBapyje MyTeM Meiuja, a Moy
nojMoM Mezauja mpema wi. 29 3akoHa O jaBHOM HH(pOpPMHUCAky U MeIujuma
3aKOHO/aBall MOJPa3yMeBa c8a cpedCcmaa jagHoe 0baseumasarba Koja pedumd, ciukom
O0OHOCHO 38YKOM NpeHoce YPeOHUUKU 00auUKo8ane ungopmayuje, uoeje u Muulvberba u
opyee caopoicaje HamereHe jasHoj oucmpudbyyuju neoopehenom opojy xopucnuxa. Ilon
MeAMjuMa TMOoJpa3yMeBajy ce THEBHE U MEPUOJAUYHE HOBUHE, CEPBUCH HOBHHCKHUX
areHIyja, paguo U TEeIEBU3H]CKU MPOTpaMH U €NIEKTPOHCKA U3/1aba THX MeAuja, Kao U
camMoCTaJHa CJIGKTPOHCKa u3Nama (ypehuBauku OOJMKOBAaHE HWHTEPHET CTPAHUIE U
WHTEpHET mnopTaiu). HaBepeHun ™emuju ce cmartpajy MeaujuMa JeIHMHO akKo Cy
peructpoBanu y Peructpy mMenuja y ckiaay ca 3aKOHOM O jaBHOM HHGOpPMHCAkby U
Me,[[I/IjI/IMa.ZB Unan 30 3akoHa 0 jaBHOM MHPOpPMHUCABY U MEAUjUMa ofpelyje mTa HUCY
menuju HaBozehu u3mely ocrtamor na TO HUCY HM HMHTEpHET (POpymH, ApPYLITBEHE
Mpexe U apyre miatdopme Koje omoryhasajy ci000aHy pa3MeHy uH@popMaliuja, ujaeja
Y MUIIBbEHA, HUTU JIPYre CAMOCTATHE €JIEKTPOHCKE MyOJIMKAIM]je Kao IITO Cy OJIOrOBH,
BeO-IIpe3eHTAllje OCUM Y Clly4yajy KaJia cy perucrpoBaHe y Peructpy menuja y ckinany
ca 3aKOHOM O JaBHOM HH(OpMHUCaky U MEUjUMa.

HarmonanHa 3akoOHOJAaBCTBA 3aXTeBajy PETMCTpalldjy Meluja y HalUOHAIHUM
perucTpuMa Kako OM ce OHM MOTJIM cMaTpatu Meaujuma. Bpro je OuTHa HEOmXOgHOCT
pPEeTUCTpPOBaka MeHja y HAIMOHAIHUM PETUCTPUMA jep M3 Tora Npou3uiase pasHa

npaBa 1 0b6aBe3e Menuja.

*7 Jenena Byuxkosuh, Meoujcko npaso, Memusect, Hurn 2018, 9, 11.
% p. 29, 3akon o jaBHOM mHpoOpMHCamy H Memujuma — 3JUM, Ci. Inacnux PC, 6p. 83/2014, 6p.
58/2015, n 6p. 12/2016.
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lrta moxpasymeBamMo MO MEAMjUMA JPACTHYHO €€ MPOMEHMIO KpajeM XX U
nouetkoM XXI| Beka yciel TEXHOJOMIKOT pa3Boja M Tpellacka ca aHaJlOTHE Ha
JUruTanHy TexHosorujy. Hekana cy ce menujuma cMaTpaiu Ipe cBera IITamIlaHa
JTHEBHA, HEJleJbHA W MECEYHa H3Jaka, HOBUHCKE areHuuje, paauo M TeJeBU3Hja, a
BehMHa BWHUX je UMaja CacBUM OIPaHMYCHE THUPAaXEe W OrpaHHuYEHY JOCTYHHOCT
KOpPUCHHUIIMMA YTJIaBHOM Yy HAIMOHAJTHUM OKBHUpUMAa WM Y3 CaXeTy Bep3ujy
PETHOHAIHOT MJIM €BPOIICKOI M3/ama. JlaHallllku CBET Meluja MOTIYHO je Apyrauduju.
JlurutanHu MeQuju 3a pa3iMKy OJ] aHAJOTHMX MeJuja He MOry OUTH LIEHTPalIU30BaHO
KOHTPOJICAaHU, OHU Cy HWHTCPAKTUBHH M TpPHJIAroheHH cy TOjeJMHUM TIpyraMa
KOPUCHHMKA M HUCY TEXHOJIOUIKH OIPAaHHYCHH Y CMHUCITY TIOTpede Mmoce0Bama MOCceOHNX
ypehaja 3a mpujem cnuke UM 3Byka Beh ce cBu oOmuuu uHpopMmaiuja (TEKCT, 3BYK,
CIMKa) JWTUTANW3Yjy W JOCTYIIHH Cy jeAHaKO Ha CBUM ypehajuMa OHIAJH O]
KOMITjyTepa, ITaMeTHOT TEJEBH30pa, MaMETHOT TenedoHa, MaMEeTHOT ayToMoOmia, ma
cBe 10 mamerHor ¢pmkuaepa.”’ TeXHONTOMKM Hampelak ¥ yIa3aK IMTHTAIHE
TEXHOJIOTHj€ y CBaKOJIHEBHHU >KMBOT Beh je MPOMEHNO 3HAUCHE 110jMa MeHja, ajli HOBE
BEJIMKE ITPOMEHE TEK OUEKY]EMO Pa3BOjeM BEITAauKe UHTEIUTCHII]Ee U IeHE IIPUMEHE Y
NPUKYIUbAKkY U AUCTpUOyIHju nHpopmMalija. Pa3Boj Bemrauke MHTEIUISHIN]E U FeHa
ynorpeba y obiiactu Menuja jour Buiie he yTuiatia Ha notpedy peaepuHucama mojMa
MeaMja U pelepuHHCcama IMpaBHE peryjlaTUBE Koja ypehyje HauuH (QyHKIHMOHHCama
Meauja.

VY cBaKoOM JIeMOKpaTCKOM APYLITBY MEINjU UMajy U3Yy3€THO BaXkHy yiory. Heku
ayTOpu CMarpajy Ja Cy MEIWjH ,,d4eTBpPTa BJIacT®, jeAHAKO BaXXHU Kao 3aKOHOJaBHA,
yIpaBHa M CyJCKa BJIACT, JOK APYTH CMATpajy Ja MEIUJU HEMajy WHCTUTYIIMOHATHO
cTaryc ,,4eTBPTE BIACTU' U3 pasjiora IITO HeMajy M30O0pHU JIETUTUMHUTET U HHjeTHA
ApKaBa MM He naje TakaB craryc.’ He ymymrajyhin ce y OBy pacmpaBy MOKEMO
KOHCTaTOBaTH Jia Meauju 100puM nenoM (GopMupajy jaBHO ME-EHE U FBbUXOBa yliora y
(GYHKIMOHHCAY MOJUTHYKOT, €KOHOMCKOT, KYJATYPHOT W CBEYKYIHOT JPYIITBEHOT
KHUBOTA je HE3aMEHJbUBA. Y NOAUMUYKOM HCUBOM) CBAKE 3€MJbE MEIMjH UMAjy YIOTYy
Kpenpama W AUCTpUOYIMje TMONUTUYKH pelieBaHTHE MHQOpMalUje, OHH OpPTraHu3yjy

noauTHuke nedare u omoryhaBajy rpahaHuma U ApyruM akTepuMa Ja HCKaxy CBOje

2W. J. Potter, Digital Media Effects, Rowman and Littlefeld, London, 2021, 2.
%0 A. Radolovi¢, "Odnos prava osobnosti i medijskog prava", Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, br 1/2007, 10.
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CTaBOBE O  pA3IMYUTHM  TOJUTHYKUM  [UTamLUMa. MeOuju  NPOMOBHILY
TPAHCHAPEHTHOCT ¥ KOHTPOJIMIIY jaBHE BIAcTU. Y OKBHPY @DYHKYUOHUCAIA
EeKOHOMCKOZ cucmema MEIUju YYeCTBY]Y Y €KOHOMCKOM pasBojy pasmarpajyhu pasHa
NUTaka M3 OKBHUpA Ipolieca SKOHOMCKOI pa3Boja, OIVIAllaBajy Mpojajy MpOH3BOJA U
ycayra ¥ Ha Taj HAUYMH Y4YECTBYjy y €KOHOMCKOM IMpOIeCy, YTUUY Ha 3aroCICHOCT
o0jaBpyjyhn wmHpopMarnuje o mMoryhHOocTMMa 3a 3amonUbaBame. Y Opyuimeenoj u
KyImypHoj cghepu Meauju neuHUITY IpyIITBEHA KpeTamkba U OpPHjEeHTAIlU]y APYIITBA,
omoryhaBajy comnujanusandjy IojeuHaIa, Mpyxajy uH]opMmalnuyje Be3aHe 3a
o0Opa3oBame, Y4ecTBYjy y KYJITYpHOM pa3Bojy, a Takohe mpyxajy u uH(popmarmje
BE3aHE 32 CIIOPT U 3216aBy.31

PazymeBame nojma cio6ojie Meauja y JUPEKTHO] je BEe3U ca pa3yMeBambeM HHU3a
Hayela Koja Mperu3upajy HauuH (YHKIMOHHCAA CIOOOAHMX MeAHja U Koja Cy Kao
TaKBa yCBOjeHA 01 cTpaHe Mel)yHapoaHe 3ajeJHHIIe U HAIIMOHATHUX Ap:kaBa. Ta Havyena
Cy cnoboda ocHusarba meouja, 3a0pana yeumsype, UHGOpMUCAFE O NUMAILUMA OO0
ummepeca 3a jagHocm, 3a6pana MOHONONA, 3AUMUMA MEOUJCKO2 NILYPAIUSMA, JABHOCH
nooamaka o meoujumda, HOBUHAPCKA NAJICFHA, NOCeOaH NOJOJNCA] HOCULAYA JAGHUX U
ROMUMUYKUX ~ PYHKYUja, NocedaH NoaoHcaj HAYUOHATHUX MaruHa U ocoba ca
UHBAIUOUMEMOM, 3A0paHa OUCKpUMUHAYUje W 3a0paHa 2080pa Mpicrbe, jeOHaKa
docmynnocm ungopmayuja, medujcka nucmenocm uta. ma aytopa koju cMartpajy na
cBa Hayella MEIUJCKOT IpaBa MMajy YIOPULITE y BPXOBHOM MPHHLHUIY cil10007e
M3paKaBamba. 2

Jla 6u menuju 6uinn ci0OOAHU OHU HE CMejy OMTH IOJ YTHUIIajeéM OopraHa jaBHE
BJIACTH MJIM OMJIO KOJUX APYTUX UHTEPECHUX Ipyna. 3abpana yen3ype je 3arpaBo HAYUH
CIpeYaBama Ja HEKO KOHTpoHIIe Meauje. To Mory OUTH ApKaBHU OPraHH, MOJIUTHYKE
napTuje, BepCcKe opraHusanuje, KOMIIaHWje, NMpHUBaTHA JIMLA, WIM OWIO Koja Jpyra
opraHu3alyja Koja >Kelu Ja OJIydyje YMECTO MeIuja IITa ce CMe, a IITa Ce HE CMe
ob6jaBspuBatH. Heku ayropu crmobomy meawja naeduHHITY Kao ClI000ay Of yTHIAja
jaBHUX BiacTH (cio0ony OJ IEeH3ype, 3acTpalliBambe¢ HOBUHApA U Meluja OJ CTpaHe

NpKABHMX 3BAHMYHMKA, M JPYrMX OONMKAa yTHIAja HA HOBHHApe M Memuje).>

38 L. Handzhiyska, C. Mackay, Introduction to Media Law, verein freies Radio, Wien, 7-8,

https://old.094.at/wp-content/uploads/Introduction-to-Media-Law_EN.pdf, 05.05.2021.
%2 J. Byuxosuh, Meoujcko npaso, Menupect, Humr 2018, 17.
% W. Lamar, Press Freedom as an International Human Right, Palgrave Macmillan, Cham, 2018, 2.
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Hcropujcku riieano, MHOTH TOTIMTAPHU M ayTOKPATCKU PEKUMH, Kao U HepopMaiHu
[EHTPH BJIACTH, KOPUCTHIM Cy MeAWje 3a cBoje mnorpede onemoryhasajyhu
objaBspuBambe HH(pOpManMja, WiIM 00jaBJbyjyhnm HeETayHEe WM JCTUMUYHO TadHE
uHpopmanje. 300r oBOra HEOMXOAHO j€ y CBHUM JIEMOKPAaTCKUM pEKUMUMA Y
MNOTIYHOCTHU CIIPEYUTH OMIIO KakaB OOJUK IIEH3Ype Meuja.

O mocTojamy WK HETOCTOjaky LIEH3YPe y CBAKOj KOHKPETHO] CUTYaIllju Tpebda
Jla OJUTYYH CYJI 110 XUTHOM TocTynky. OH Tpeba ja pa3MoTpH Tpu nutama. [IpBo — na
o cy onpeheHe mMepe orpaHuuema O]l CTpaHe ApXKaBe MPOMUCAHE 3aKOHOM WIH CY Y
CKJIaay ca 3akoHOM. JIpyro — nma 7au ce mMepama OrpaHHyermha TEXH OCTBAPUBAY
JETUTUMHOT 1uba. Tpehe — ma mu cy Hy)KHE y JeMOKpaTckoM npymTBy. OrpaHudema
KOja je Jp)kaBa HaMETHYJIa MeJnjuMa cmatpahe ce JJIeTMTHMHUM U JI03BOJBEHHM CaMoO 'y
Cllydajy J1a Cy UCITyE-eHa CBa TPH YCiIoBa.

Hekana je meHsypa Owmiia Ha4WH Ja C€ CIIPEYH JI0JIa3aK 10 WHQOpMaIuja, a ca
TEXHOJIOIMIKAM DPa3BOjeM Y JaHallkhe BpeMe OHa J100Mja HOBE OOJIMKE W CBE BHIIE
(YHKIMOHMIIIE TaKO INTO 3acHla JbyAE BEIMKOM KOJIUYMHOM HUPEICBAHTHUX
I/IHq)opMauI/Ija35 uzasuBajyhu  Ttako3Bany ,uHbopMmanumony Oyky“. Ilpumanarg
uHpopmanuje OomOapaOBaH je BEIMKOM KOJMYMHOM TMOJYTAYHUX, HETAYHHX,
MapruHaJlHUX HMHQOpManHja Kako OM IITO TEXKe JOIIA0 /10 HWCTUHUTE, MPOBEPEHE U

npaBoBpeMeHe nHpopMaIyje.

1.3.1. Hauena y ee3u ca cq106000M meduja

VY okBupy mojma cioboie Meauja H3/Bajajy ce Hauesna mpaBa M oOaBes3a
HEpacKMAMBO Be3aHa 3a OCTBapHBame oOBe cioboxe. Ta Hauena o0yxBarajy
uHpopMHUCake O MUTamkUMa OJ] MHTEpeca 3a JaBHOCT, 3a0paHy MOHOIOJA, HAYyeslo
HOBHMHAPCKE TaXHe, HaueIo Mo KoMme ce obe3behyje mocebaH mosokaj HalMOHATHUX
MambMHa W oco0a ca MHBAJIMIUTETOM, IOCEOHOT TIOJI0Kaja HOCWIIAllA jaBHUX U
HNOJUTUYKUX (YHKILHMja, Hauesno 3adpaHe JUCKpUMHUHAILM]E U TOBOpa MPXKHE, Kao H

HaYeJlo jeJlHaKe TOCTYIMHOCTH nH(popmarlyja.

3 p. Dimitrijevi¢, J. Vugkovi¢, Analiza medijskog zakonodavstva u Republici Srbiji, Fondacija Centar za
javno pravo, 2018, 5, http://www.fcjp.ba/templates/ ja_avian_ii_d/images/green/ Predrag_
Dimitrijevic _i._Jelena_Vuckovic.pdf, 10.05.2021.

% 3. N. Harari, Homo deus : kratka istorija sutrasnjice, Laguna, Beograd, 2018, 486.
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Hngpopmucare o numaruma o0 unmepeca 3a jagHocm jecte Ha4eJI0 Ha OCHOBY
KOora MeJIMju UMajy MpaBo u o0aBe3y 1a 00jaBibyjy uHpOpMaIdje, uieje 1 MUIIBCHA O
rmojaBama, jorahajuma U JUYHOCTHMA 32 KOj€ JaBHOCT UMa ONpasoaHu unmepec 0d 3Ha
uHpOpMayuje, OCUM y CITy4ajeBUMA Kaja IOCTOj! 3aKOHCKO OrPaHHYCHe. >

3abpana mononona je Hadeno koje 06e30ehyje ma ce crnpedn KOHIICHTPUCAHE
BJIACHMINITBA HAJl MEIMjUMa, OJHOCHO Ja ce 00e30emu miypanmmzam y meaujuma. OBo
HAueJo je YCKO MOBE3aHO Ca HayvelMMa 3allITUTE MEIUjCKOT TUTypaju3Ma M HadeJIoM O
JaBHOCTH TOJaTaka O Menujuma. TpaHCHApEeHTHOCT Y CBOJUHCKAM OJIHOCHMA Y
MEAWjUMa 3HAYajHO JONPUHOCH IUIypau3My Yy MEIWjUMa W HCTHUHUTOM H
npaBoBpeMeHOM HH(popMucamy rpahana. Llusms oBor Hauena je omemoryhaBame OHIIO
KOra Jla ©IMa MOHOTIOJ Ha o0jaBibUBame HHPOpPMAIja, Ueja U MUILbEHA Y MEIUjuMa,
Kako 6u ce 06e30eauo ci10001aH IPOTOK HH(POpMaLH]ja, Uieja U MULILIbEHA.

Hosunapcka nadxcrsa je Hadeno koje oOaBe3yje HOBHHape W OATOBOPHE
ypEeIHUKE J1a Kafa 00jaBibyjy HH(OpMAIHje WU IMHUITy KOMEHTape ¥ MHUILBEHA MOPajy
Ja TMpoBepe MOpeKiIo HH(OpMaluja, HUXOBY HCTHHHUTOCT M IOTIIYHOCT, OJHOCHO
MOpajy Jia MOCTYIajy ca NaKHkOM IIPUMEPEHOM OKOJIHOCTHMA. Y CaJPKHHCKOM CMHCITY
0BO Hauelo 00yXBaTa OTOBOPHOCT, HENPUCTPACHOCT M mpodecHonammsam.’ Cpaku
Me¥] MMa CBOTa BJIACHHKA, KOJU ojapelyje OpHjeHTaIu]y W KOHIICTIU]y Meauja, a
penakuuja y OKBUPY Meauja OONHMKyje CBaKOAHEBHU caiapikaj] meauja. Hajuemrhe ce
HOBHMHapcKa clio0o/ia yrpokaBa yrmpaBo y OKBUPY paja pelakidje W ypeIHUKa, KOju
Jajy HOBHHApMMa CMEpHHIIE Kako M InTa Tpeda HamucaTH WIH OJ0HjameM
o0jaBJpUBam-a TEKCTa WJIM CTaBJhalkeM y u3rjiea Beher 3na (cMamUBameM 3apaje,
nNpeMelITalheM Ha HWKE paHTupaHo W ciabuje 1uiaheHo pajgHo MeCcTo WT.).
VYrpoxaBame cn000Je HOBHHApa IMpEACTaB/ba BEIHMKY OINACHOCT 3a OCTBAPUBAHE
c1000/1e MeMja 1ma U3 TOT pas3jiora Mopajy MocTojatu euKacHU MEXaHU3MH, Tpe CBera
y OKBHUDPY VIpYyXema HOBHHApa a IOTOM M INUpe, Koju he ycrmeTd aa 3aliTuTe
HOBUHApCKe c10007e, a THME U cao0oay Meauja.

Onmte je mpu3HAT U PETKO OCIOpaBaH 3HA4a] HOBUHApCKe mpodecuje 3a
U3TPalllby W OApXKAmkE JEMOKpaTHje Kpo3 CIOOO0MAHO M3pakaBame CBHX PEIEBAHTHUX
MUIIJbEHA y ApymTBy. CTOra HUje HEOOMYHO /1a Ce 3aKOH O paay KOju ce MpUMEmYyje Ha

HOBHUHAape Mpelnu3upa noceOHUM CTaTyTOM, KOJH Jlaje MpaBHU OKBUP OBOM NUTamy. Y

% J1. Huxomuh, Medujcko npaso, CiyxGenn riacauk, Beorpan 2010, 44.
37 J. Byuxosuh, Meoujcko npaso, Menupect, Humr 2018, 19.
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MHOT'HIM 3eMJbaMa HOBUHAPH MMajy MUHUMYM 3alITUTE OJ] IPUTHCAKA KOjU CE CIIPOBOJIC
nyreM Hapehema BUXOBHX YPEIHHKA, a MOTY YYECTBOBATH M Y HEKHM YIIPaB/baYKUM
outykama. Melytum, npema nomahum npornvcuma, pagHu OJHOCH Cy PETYJIMCAaHH CaMO
OINIITHM 3aKOHMMa, KOjU C€ OJHOCE Ha CBE IOCIOAABIIC M 3allOCICHE, TaKO Jia He
[10CTOje ITOCEGHN MPOITHCH O Pajy KOjH Ce OXHOCE HA HOBHHAPE.

Hageno mo kome ce ob6e3belyje noceban nonodicaj HAYUOHATHUM MAFUHAMA U
ocobama ca uHeanUOUmMemomM YCTAHOBJHEHO je KaKo OM ce €THHYKUM 3ajeIHHIlaMa U
HAIIMOHAJTHUM MambHHama 00e30enmino uHQOpMHUCake Ha COINCTBEHOM jE3WKY U
HETOBAmkE COIICTBEHE KYJITYpe M UICHTUTETA, @ 0c00aMa ca MHBATUAUTETOM CBH YCIOBH
HEOITXO/IHU 32 OCTBApUBALE MpaBa y 00JacTu HHPOPMHCATHA.

Iloceban nonoocaj Hocunaya jasHux u NOAUMUYKUX DYHKYUjA € HAYETO KOoje
(akTHYKKA OrpaHHYaBa MPUBATHOCT OBHX JIMIIA Y OJHOCY Ha MH(]OpMAaIje Koje MOry
OWTH OJ] MHTEpeca 3a JaBHOCT, OJHOCHO MH(OpMaIHja Koje Cy MOBE3aHe Ca BPIICHEM
BUXOBHX (QYHKIHja, OJHOCHO WH(pOpMaIMje Koje O Tpebasio 00jaBUTH Yy CKJIaay ca
ONPABOAHUM UHMEPECOM JABHOCMU Od 3HA.

3abpana ouckpumunayuje u 3a6pana 2080pa Mpiictbe Haueno je neuHucaHo y
[IJBbY CIIpeuaBarba MOJICTHIIAkA, OTPABAaBakba M BEIMYamha TOBOPA MPXKIbE Ha OCHOBY
TVCKpUMUHAIIMj€ Ha OCHOBY pacHe, TMOJMTHUYKE, IMOJHE, BEPCKe, je3W4YKe WM HEKe
npyre paznuke. [{usb oBor Havena je ma ce y MeIMjuMa OHeMOTyhu CBako 3aroBapame
HAallMOHAJTHE, pacHe WJIM BEpPCKe MpXKHe Koja TOJCTHYC Ha JUCKPUMHUHAIHU]Y,
HETPHUjaTeJbCTBO UM HACHIBE.

Jeonaka oocmynnocm ungopmayuja je HA4eIo MO KOME CBHM OpPTaHH BIACTH
UMajy OY)XKHOCT Ja HHpopMaluje O CBOME pajay yuuMHE JOCTYIHHM JaBHOCTHU IOJ
jeHAKMM YCIOBHMA CBHM HOBHHAPHMA M MEIUjHMa. >

Meoujcka nucmenocm je BEIITHHA M CIIOCOOHOCT IMpOHAJaXkemwa, Oupama,
aHATM3WPama, BPEJIHOBAkhA U CKIAUIITeHha HHPOPMAIIKja paJy MOCTU3amkha KPUTHUKE
ayTOHOMH]€ Y OJTHOCY Ha CBE Me)mje.40 Menujcka MICMEHOCT je MPEyCIIOB 3a yCIeIIaH

npujeM uHpopmalja (KpUTHUKY aHAJIU3y U OTKpUBaE JIe3uH(opMallija), CTBapame U

% Slobodan Kremenjak, Aleksandra Rabrenovié, Robert Rittler, Milo§ Zivkovi¢, The Law of

Broadcasting Enterprises in the Federal Republic of Yugoslavia, Institute for Central and Eastern

European Business Law (FOWI), Vienna University of Economics and Business Administration, Vienna,

Austria, 2001, 128.

1. Hukomuh, Meoujcko npaso, CnyxGenn riacuuk, Beorpan 2010, 52.

* R. Tomljenovi¢, Reugaltorna tela za elektronske medije i medijska pismenost: uporedn analiza
najboljih evropskih praksi, Council of Europe, Strasbourg, 2018, 18.
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pasmeny wuH(popmanuja. JlurutarHa NOHCMEHOCT je TojaM OJHM3aK  MEAujCKoj
MUCMEHOCTH aJlM M Pa3NIMYUT OJ e M 00yXBaTa CIIOCOOHOCT W 3Hame 332 KopuIllheme
HOBUX MH(POPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja, a NpeACTaBjba OWTaH
IpeayCIOB 32 OCTBapUBambEe MEAMjCKe MUCMEHOCTH. [lopen aururanHe MMCMEHOCTH U
MEIM]CKO 00pa3zoBame NpPEJCTaB/ba MPEAyCIOB MEIUjCKe MHUCMEHOCTH. Menujcka
nucMeHocT obyxBara (opmaiHe W HedopMaaHe OOJIMKE CTHUIAkha 3HAkhA O CTHUYKHM
BPEIHOCTUMA, JbYACKAM IPaBUMa, KPUTHYKHM U KPEaTHBHUM CIHOCOOHOCTHMA JOOpOT
uHdopmucama. Camo rpahaHu Koju Cy IUTUTAITHO MUCMEHH M MEIHMjCKU Cy MUCMEHH U
MOTY Ja UMajy JMYHY ayTOHOMH]Y M Jla KPUTUYKH MHUCIIE, J1a paBe n300p Ha OCHOBY
nobpe WHGOPMHCAHOCTH W HAa Taj HAYMH pa3BHjajy AEMOKpAaTHjy W HampegaK y
apymtBy. Jla Ou ce y jeAHOM IPYIITBY JOCTUTA0 BHCOK HMBO MEIHjCKE NMUCMEHOCTH
HEONXOJHO je CIPOBOAMUTH HCTPaKMBama KOjUMa C€ NpOLEHYje TOCTUTHYTH HUBO
Me/IMjCKe MMUCMEHOCTH. TakBa HCTpakMBama CIpoBeeHa y okBupy EY mokazana cy ga
JBa KJbydHa (pakTopa yTHYy Ha HMBO MEJHjCKE IMHCMEHOCTH — WHAWBUIYaIIHE JIMYHE
KOMIICTCHIIj€ ¥ OKpYXKeme. Y HHIUBHIyallHE JHMYHE KOMIICTCHIMjEe CIaaajy
JWTUTaTHA THCMEHOCT, MEAMjCKO 00pa3oBame, KPUTHYKO pasyMeBame U
KOMYHHKAIIM]CKE CIIOCOOHOCTH (IIPOM3BOJIba M pa3MEHA cajapikaja M KOPHIINCHE
JIPYLITBEHUX Mpexka). Y (QakTop OKpyXkema clajia JOCTYIIHOCT UHTepHEeTa, MOOMIIHUX
tenedoHa, HOBUHA, pajifja, TEIeBU3Uje U (QUIMA, KA0 U KBAJIUTET MEJUJCKE UHIYCTpH]e
(MeIujcKu TUTypain3aM, JOCTYIMHOCT, ¢10001a M3pakaBama, TPAHCIAPEHTHOCT HTII.).
OnmTty MeaujcKy MHUCMEHOCT YMHE 3aj€JHO HUBO WHAMBHUIYaTHHUX KOMIIETEHIHja U
HHBO MEJIU]jCKOT 01<py>1<eH)a.41

[TomroBame CBUX HABEIEHUX Hadela HEONXOJHO je na Om ce oOe3benuia
cnoboaa Menuja.

["ajun cmaTpa na cnobosia Meauja kao cio0ojia jaBHOr HH(pOpMUCama 00yxBara
TPU LEIHHE: MpaBHOPUIO30(CKE MPUHIUIE, CAAPKUHY MPaBHOT IMOjMa, U OCHOBHA
mpaBuja TPAaBHOT pPEXKHMa cI000Je jaBHOT I/IH(l)opMI/Ica}La.42 IIpasnoghunosogpcru
npunyuny, OJHOCHO Hayena, oOyxBaTajy MNPHUHLMII MCTHUHE, IOJUTHYKE HCTUHE,
JIeMOKpaTuje, TPXKHILITA, CBOjUHE, JaBHOT J100pa, INYHE ayTOHOMHjE U jaBHOT MHTEpeca.

Caopocuna npasnoe nojma cinobdoae mHpopmucama oOyxBaTa cI0004y H3pakaBamba

* Ibidem, 22-23.
*2 Saga Gajin, "Nagela i osnovne odredbe medijskog prava", Pravo medija s Modelom zakona o javnom
informisanju (ur. V. Vodineli¢ i ostali), Beogradski centar za ljudska prava, Beograd 1998, 17-37.
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MUCIH, cI000AY MPUKYIJbakha, UCTPAKHBAKha, 00jaBJbUBakha U MUPEHa HHPOpMaIHja,
ciobony ITammama W pacTypama IITaMIle M JPYTHX jaBHUX TJIacHiia, IPOU3BOIbY U
EMHUTOBAkC MEIMJCKOI M TEJICBH3UjCKOT TporpaMa, ciio0ony IpuMama ujaeja u
nHpopmaryja u cro00ly OCHHUBama MPaBHUX JIMIA KOja 00aBJbajy JACIATHOCTH JaBHOT
uHpopmucama. OcHoHA Npasula NpasrHoe pedicuma clodoae jaBHOT MHPOPMHUCAHHA
o0yxBaTajy ,,3alITUTy MOCEOHUX IpaBa M ciI000Ja jaBHOT MH(OPMHCABA 00 aKkama
noepede u yapoicasarsa W3BPLICHUX OJf CTpaHe ApyKaBe Hid Tpehux uma®,*® amm osa
npaBuia Tpeda u 1a GOpMyIUILY ,,[TpaBHA MPaBHJIA 33 PElIaBakbe YHYTPAIIbBEr Cykooa
u3mel)y oBUX MOCeOHUX MpaBa 1 cioGoma“. ™

Cnobona meauja xao u cinoboa nHpopMucama ce Kao 1ojaM Mory neduHICcaTH
U Kao cj000/a, OJHOCHO MpaBo Ha IMpewme uHpopMmanuja u uaeja. themy mperxomu
ci1000/1a, OJHOCHO TPaBO Ha TOCEAOBAHKC COINCTBEHOT MHUIJBEHA, a MpaTH ra H
¢11000/1a, OTHOCHO MPaBO Ha MpUMamke HH(OpMaIMja U uaeja.

Y omHOCY Ha TpaaWIMOHAIHO CXBaTame ciobone Menuja TOJA YTHIAjeM
TEXHOJIOIIKUX MPOMEHA JIOILIO je 10 BEIMKHX mpoMeHa. Hekama cy jenMHO HOBUHE,
TEJICBU3Hja M PAJIMO MOTIIM JIa JIOTIPY JIO BEIMKOT Opoja KOPUCHHMKA U Jla HA Ta] HAYWH
CTBapajy jaBHO MICHE M YTUUY Ha TpoIece y ApyITBY. JlaHac JOCTYMHOCT MUPOKOM
Opojy KOpHCHMKA HUje IPUBUIIETH]a TPAJULIMOHATHUX Meanja. 3axBajbyjyhu HHTEpHETY
rpahaHu Kao TMOjenuHIM, YApYXKema TpahaHa W JOPYrd TPEACTABHUIM IHBIITHOT
JpYyLITBA MOTY YCHEIIHHUje o Mpo(dheCHOHAIHUX HOBMHApa M3BEIITABATU Ha MPHUMEP O
NUTalkbUMa BE3aHMM 3a JIOKAJHE 3ajeHHIle WIM IOojenHa KOH(IMKTHA MOApydYja.
[Tosehawe Opoja Menuja KOju NMyTeM HHTEpPHETA MOTY Ja yTUYy Ha JaBHO MHCHE
OJIHOCHO MOTy e(HUKacHO Jia mupe nHpopmalrje BeITuKkoM Opojy KOPUCHUKA HaXKaJIOCT
HeMa 3a MOCJeIMIly U3BEIITaBame O MUTAalkUMa O]l jJaBHOT MHTepeca, Beh je To Hajuenrhe
U3BELITaBakE O NMPUBATHUM XMBOTHUMA I10j€IMHAIA, 1A OM M3 TOT pasjora ca MpaBHE
Ta4yKe TJENWIITa CBAKaKo TpedajJo paszIMKOBATH HMCTPAKMUBAYKO HOBHHAPCTBO O
U3BEIITaBaba O CTBapUMa W3 TMPHUBATHOT JKUBOTA TIOje[MHANA Yy CKJIagy ca
peneduHICameM MojMa Meauja aanac.

Cnobona mMenuja IMpeayclioB je OCTBapHBamba HU3a JPYTUX MpaBa, Kao IITO Cy

MOJIMTHYKAa M CKOHOMCKa IIpaBa, IIa TaKO MOXEMO KOHCTAaTOBAaTH Oa OCTBApUBAILC

“Ibidem, 31.
“Ibidem.
#J. Oster, Media Freedom as a Fundamental Right, Cambridge University Press, Cambridge, 2015, 2.
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BUIIIET HHUBOA CJI0007€¢ MeAHja AMPEKTHO BOJIU JIO OCTBapUBamba MHOTUX JPYTHUX
JbYJICKHUX TIpaBa, OJHOCHO OHA je (yHAAMEHTATHO JBYACKO TMpaBo, O€3 uwHjer

OCTBapHMBamka HEMA HaIIPETKa APYLHITBA Kao OCIUHE.

1.4. C10604a MeaHja Kao CErMeHT CJ10604e
H3paKaBamba

Crnobonme Meauja HeMa Oe3 MPETXOMHO jacHO neduHHcCaHe W ePUKACHO
3amrtuhene cnobone m3paxaama. Ciioboaa M3paxkaBama je QyHIAMEHTATHO JbYJICKO
TPABO Ha KOME j€ 3aCHOBAHO IETOKYITHO ME/IMjCKO TpaBo.”

Cnobona wu3pakaBamba oOyxBaTa ci1000ay MpHKYIUbama, OO0jaB/bUBakA U
npuMama uHpopMaIuja, croboxy dopmupama U H3pakaBamka HJCja U MUILLUBEHA,
ciobony mrammama M JUCTpHOyLMje HOBHHA M CIO0OAY MPOU3BOMAIE, NMpYXKama U
o0jaBjpMBama ayaHoO W ayIuO-BH3YEIHUX MEIUjCKUX YCIyra, cioboay mHpema
uHpopMallMja U HOeja MPEKO HMHTEPHETa M JAPYrux MmiaThopMu, Kao U CI000ay
u3/laBamka Merja u 00aBJbama AeNaTHOCTH JaBHOT urdopmucama.”’

,Clo0o/1a M3pakaBama je TapaHT 3a ClI000JaH, He3aBHCAaH W O0jeKTHBAH paj
Me)mja.“48
ObaBe3ze apxase koje mpouctuuy u3 wi. 10 EKJBII ca jemne crpane cy
HETaTHBHOT a ca Jpyre CTpaHe MO3MTHBHOr Kapakrepa.'® OGaBesa HeraTHBHOT
KapakTepa je Ja ce Jp)kaBa He Mella y ciIo0oay M3pakaBama M Oail 3aTO MOCTOJU
BenKu Opoj cimyuajeBa npen ECJBIT 30or memama y npaBo Ha €000y U3pakaBama.
O6aBe3a MO3WUTHUBHOTI KapakTepa JpikKaBe je Ja MpeAay3uMa Mepe 3alTute cioboje
u3pakaBama, Kao MpeayciioBa 3a JeJ0TBOPHY JleMokpaTHjy. JpkaBa Tpeba 1a IITUTH
IpaBo Ha cI000y U3pakaBama y oApel)eHMM OKOIHOCTHMA, Kao IITO je TO OHO ciydaj

y Typckoj xaga je HoBMHCKa Kyha Ouia u3JI0OKeHa O30MJBHMM HamaguMmMa U

y3HEMHpaBaby.

“® p. Dimitrijevi¢, J. Vuckovié, Analiza medijskog zakonodavstva u Republici Srbiji, Fondacija Centar za
javno pravo, 2018, 4, http://www.fcjp.ba/templates/ ja_avian_ii_d/images/green/ Predrag_
Dimitrijevic _i._Jelena_Vuckovic.pdf, 10.05.2021.

" p. Dimitrijevi¢, J. Vugkovié¢, Medijsko pravo, Sven, Ni§ 2015, 10.

*8 J. Byuxosuh, Medujcko npaso, Meusect, Hum 2018, 17.

* T. Mendel, Sloboda izrazavanja Vodic za tumacenje ¢lana 10 Evropske konvencije o ljudskim pravima
i njegovog konteksta, Savet Evrope kancelarija u Beogradu, Beograd 2014, 14.

%0 Mumseme Espornickor cyna y ciyuajy Osryp I'ynnem npotus Typcke, 2000.
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[TpaBo Ha cio6oay Menuja 3amrruheno je ox ctpade ECJBII u y ciydajy Ahmet
Yildirim v. Turkey, omiyka 6p. 3111/10 ox 18.3.2013.°" Tloamocmuam mpeacraeke,
BJIACHUK ¥ KOPUCHHK WHTEpHET-Tpe3eHTanmje wu3pahene Ha rtuiardpopmu ,,[yra‘
(Google) nma ®oj je 00jaBJbHBAO CBOje aKaJeMCKE paJOBC M JIMYHE CTAaBOBE Ha
paznuuute Teme. Y jyry 2009. roguHe jenaH o TYPCKHX MPBOCTENEHUX KPUBUIHHX
CyJIOBa Hapeawo je OJIOKUpame Ipyre HHTepHET-Ipe3eHTaIuje 30or Bpehama cehama Ha
Kemana Atarypka u Ty HapenOy mociao je JupekTopary 3a TeleKOMYHUKAIMje Ha
U3BpIICHE, HAKOH Yera je Ha 3axTeB [lupekropara omIyka cyja H3MEHeHa TaKo IITO je
HAJIOXKCHO OJIOKHpame KOMIUICTHO] ratdgopmu ,,['yrn“, Te je 300r oBe OIyKe H
NOJHOCHJIALl TpEACTaBke OMO oOHeMoryheH Ja MpHUCTYNH CBOM cajTy. [ocrmomuH
JunmupuM je onm cynma TpaxHO Ja YKMHE HapenOy OJoKaae y OJHOCY Ha HbEroBY
UHTEPHET-TIPE3CHTAIIN]y, C 003UPOM Ha TO J]a OHa HEMa HHUKAaKBE BE3€ ca HE3aKOHUTHM
cajpkajeM, alu je Cya oBaj 3axTeB oxbanmo. [ocmogwH Jummupum oOpartno ce
npencraskom ECJBII HaBonehu na je 610Kka0M KOMIUIETHOT MIPUCTYTA CepBHCY ,,[ yTa
noBpehena cnobona m3paxkaBama rapanroBana y wiany 10 EKJbII. EBporicku cyn 3a
JbYJICKa TIpaBa je yTBPIHUO Jia je OJIOKHUpame CIOpPHE BeO-CTPAHUIE Y TOKY KPHBHYHOT
MOCTYTKa OWJIO OCHOBAHO, aJIH JIa jé CACBUM jaCHO JIa IPpYyre HHTePHET-IPE3CHTAIH]e Ha
HCTOM cepBHUCY He Ou Tpebano aa Oyay oOyxBaheHne OyiokamoM, jep je cBeoOyxBaTHa
Oyiokama JoBena N0 Tora Ja BeJMKH Opoj uHpoOpMmalMja MOCTaHe HEIOCTYyMaH 3a
KOPHUCHHUKE, IITO j€ 3HaYajHO OTPaHNYMIIO FBHXOBO MTPAaBO HA CI10001y HHPOPMHUCAA, TE
je y cBOjoj mpecyau outyyuo na je gomuto no nospene uiana 10 EKJBII u nanoxuno
PenyOnum Typckoj na monHocHony npeacrtaBke uciatu usHoc on 7500,00 eBpa Ha
nMe HakHaze mrere U 1000,00 eBpa Ha ©Me HaKHAJE TPOIIKOBA MOCTYIIKA.

[Tojam cnobone u3pakaBama TELIKO je AepUHHMCATH Mpe cBera 300r HeHe
OIIITOCTH ¥ 300T TOTa IITO je OHA CYHITWHCKH JIC0 3aIITHTE APYrHX cio0oja U mpasa,
Kao mTo je W cioboma mHPOpMHCAmka, a KOja Cy 3arapaHTOBaHa EKJBIL>® Cnoboga
u3paxkaBama UMa YHHUBEP3aJIHH KapakTep, OJHOCHO MpHIaaa cBuMa 6e3 003upa Ha 1o,
pacy Wiu Bepy M MPEJCTaBJba IUBWIN3AIINjCKO MTOCTUTHYNhE M YCIIOB HAlpeTKa jeTHOT

npymTBa. Hema ucTuHCKe 1eMoKpaTHje U BlaJiaBUHE MpaBa 6e3 cioboje u3paxapama.

51 Ahmet Yildirim v. Turkey, (Application no. 3111/10), ECHR, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
115705, 20.07.2020.

%2 D. Nikoli¢, Sloboda izrazavanja u teoriji, zakonima i praksi nacionalnih i Evropskog suda pravde,
Knjiga-komerc, Beograd 2005, 17.
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Ona je HeomxogHa 3a pa3BOj XAPMOHUYHUX OJHOCA Y JAPYWITBY, ApPXKaBU U
meljyraponroj 3ajeauim.>

Crnobosa w3pakaBama je 3HATHO IIUPH I0ojaM of clioboje uHpOpMHCamka, a
c10001a nH(pOpPMHUCaka j€ HHTETPATHHU J1e0 CI1000/1e U3paxanama, ,,a aTpuoyT ci10601e
uH(popMHUcama je paBo Ha cio0oaaH npuctyn uHpopmamnmjama, jep hopMUpaTH CBOj
CTaB W W3pA3UTH CBOjy MHCA0 MOXE caMo OHaj rpahaHWH, Kao W3BOPHH HOCHJIAII
cyBepennTeTa, KoMme cy wmHbopMmanmje nocrymue“.> OcrBapuBame cioGoze
nH(popMHUCama NMyTeM MAacOBHHUX Meauja Moryhe je jeIMHO y3 TOIITOBame IpaBa U
OTpaHHYCHa KOje YCTaHOBJhABA]y IMPOMKCH KOJU TapaHTYjy CI000Iy M3pakaBama, a
TUME U cI1000/1y Menuja.

KoHntpona kBanmutera caaprkaja mporpama MEIUjCKUX Kyha y Belnukom ey
3acHuBa ce Ha wi. 10 EKJBII. CymporcraB/beHM LMJBEBU JaBHOI HHTEpeca 3a
KBAJMTETHUM IPOrpaMOM M €KOHOMCKE JOOWTH TpaBHUX JHIa Koja ce OaBe
NPOM3BOIKH-OM M €MUTOBAKEM TOT INpOrpama 3axTeBajy Kowmpoly kearumema. Heku
ayTOpH CMaTpajy Jla KOHTPOJIMCAkhEe KBAJIMTETa IPOrpaMa He CMe YrpoKaBaTH ClI000y
U3pakaBama, KOjy BHJEC Kao J0OpO MPUOPUTETHO 3amTUheHo W y (HOpMaJHOM Uy
canpxuHCKoM cmuciay. OHM HaBoJe J]a Ha NPBU TOTJEA JIaKO MoKemo 1ohu 1o
3aKkJpydka na @paHIlycka uMa JTOBOJbHE TapaHIMje 3a 3allITUTY CI000/e M3pakaBama,
M J1a TEMEJPHHUJUM M3y4YaBameM IpaBHE HAyKe U CyJCKE MpaKce CBE BHIIE JOJIA3UMO
0 3aK/bydyKka Ja jeé W Yy JEMOKPaTCKMM JPYIITBUMAa HEOMXOJHA HaTHAI[MOHATHA
KOHTpOJIa KaKBY IIpyXka ECJBIL™

Opaniycku yaconuc ,,Moua™ (Le Monde) o6jaBuo je 1995. roanHe wiaHak o
IPOM3BOJKY U TPrOBUHM HapkoThlMMa y Mapoky Oasupajyhu ra Ha 3BaHMYHOM
u3BeTajy. Kpam XacaH je ynoxkuo mpoTecT U 3aXTeB Ja ce MPOTHUB YacOIMKCa, TIIaBHOT
¥ OJITOBOPHOT ypeIHHKA M HOBHMHApPA MOKPEHE KPUBUYHU MOCTYIMAK 32 KPUBUYHO JIEJIO
yBpeae meda crpane apxkase. [IpBoctenenn cya je ociao00Au0 KPUBHIE ypEeaHUKA U
HOBMHApa W3 pasiora MITO Cy MOCTYNad y 000poj Hamepu W MeiCuiu onpagoaHoM

yumsy, ajinu je APYTrOCTCIICHU CYyJ IMPEHHAYUO IIPECyAy IMPBOCTCICHOT MW OTJIACHO HUX

* Ibidem, 20-21.

% N. Mol, Dz. Rejnolds, Z. Pazin, Prirucnik o sudskoj praksi Evropskog suda za ljudska prava : élan 10
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda: pravo na slobodu izrazavanja,
Cedem, Podgorica 2014., 7.

% La convention europeenne des droits de I’nomme et le controle du contenu des programmes,
http://junon.u-3mrs.fr/u3ired01/Main%20docu/tv/rapport-cedhprgrammes.pdf, 27. 01. 2016.
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KPUBUM U3 pa3jiora mTo HUCY JIENOBAIHN Y J00POj HAMEPH jep HUCY MPOBEPHIN TAYHOCT
U 2KYpHOCT YHIHCHHIIA. Y PEIHUK U HOBHHAP cy ce xammwm ECJBII, koju je 3akibydno
Ja je monuio a0 mospene wi. 10 EKJBIL>® Y 00pa3yIoKEmy je PEUYCHO J1a CE€ y paclpaBh
0 BOXHHUM IHUTabMMa HOBHHAPH MOTY CIY)KUTH 3BAaHHYHHM HM3BEIITajUMa U Ja MeQOoBU
CTpaHHX Jp>KaBa HEMajy UMYHUTET HA KPUTHUKY.

EBporicku cyj 3a Jbyjcka npasa je y caydajy Bladet Tromso and Stensaas v.
Norway 2000. roguue>’ Takole 3akJbydno Aa je aonuio a0 kpuiewma wiaHa 10 EKJBIL.
Hammonamau cynosu Hopselike ocyauiaw Cy jeaH JIMCT, HETOBOT YpEeIHUKA W
HOBHMHapa 300T KiieBeTe 300r HHU3a WiaHaKa y BE3W ca ycHemHomhy omepanmja jeHor
€CTEeTCKOr XHpypra. EBpONCKH cya 3a JpyJCKa NIpaBa je 3aK/bYy4HO Ja C€ CHOpPHH
TEKCTOBU OJIHOCE Ha jellaH Ba)kaH acleKT JbYJICKOT 3lIpaBiba, MOKpehy 030uspHa
numarea 00 jagnoe uHmepeca, a TpUYE TAlMjeHaTa Cy YIIIABHOM TayHE U BEPHO CYy
npeHere. OH HHUje HETUPAO Ja je XUPYpPr JOKMBEO UWIAHKE KAo Hamaj Ha HhEroB
npodeCHOHATHN YIJIeN, ald je 3aKJby4Ho Ja Cy KpPHTHUKE OHIiie OmpaBjaaHe, a Jia Cy
peropTaxke 3aCHOBaHE Ha pa3roBOpUMa 3HAYajHO CPEICTBO Koje oMoryhapa mramiu jaa
urpa yJory jaBHOT dyBapa.

Orpanundeme ciodoae nHpopMucama 300T Kpiema yrieaa nocioaasina ECJBIT
motBpaMo je y cuydajy R. Predot v. Austria u3 2000. rommme.”® IlogHocmar
NPEJICTaBKE j€ BPJIO OMITPO KPUTHUKOBAO CBOT MOCJOJABIIA, JKEIE3HWYKY KOMIAHH]Y,
mramnajyhu serke u 06jaBibyjyhu mucMo y jeqHoM daconucy. 360 TUX aKTUBHOCTH OH
je no6uo otkas, ECJBII je 3akspyuno ga KpUTHKA HUje U3HETa ydyeutheM y HeKOj AedaTu
0 mpobiieMuMa o7 jaBHOT MHTepeca Beh je yuMmeHa Ha TakaB HauuH Jla jeé MoIJa jaa
HAIIIKO/M YTJIey TOCIOaBIa Ma je W3peueHa MUCIUILTMHCKA Mepa MpecTaHaK pajHoT
OJTHOCA OLICEhEHA KA0 HEONXOOHA Y OeMOKPAMCKOM OPYWMEY U CPA3MEPHA YUbY KOMe
ce meacuo.

Cnob6ona nHpOpMICamka je OrpaHUYeHa JISTUTUMHUM IUJBEM Od ce 3aumumu
jasno 30passme, anu OBO TIPABO JIpKaBe Ja OTPaHUYM CI000AYy MHPOpPMHCAma paiu

3alITUTE JaBHOT 3J]paBjba Mopa OUTH cpasmepno. Y CcIllydajy Ja je HeKka Mepa

D, Nikoli¢, Sloboda izrazavanja u teoriji, zakonima i praksi nacionalnih i Evropskog suda pravde,
Knjiga-komerc, Beograd 2005, 138.

 Bladet Tromso and Stensaas v. Norway (Application no. 21980/93), ECHR,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58369, 20.08.2020.

% D. Nikoli¢, Sloboda izrazavanja u teoriji, zakonima i praksi nacionalnih i Evropskog suda pravde,

Knjiga-komerc, Beograd 2005, 133-134.
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OorpaHHuYeHa C1000/e nH(DOPMHCaka paju 3alITUTE JaBHOT 3[[paBJhba HECpa3MepHa, T
ako Taj ciydaj 0yne uzneceH npen ECJBII, on Moke y cBOjuM mpecyaama yTBpIUTH Aa
Cy Mepe IprKaBe paliy 3allTUTE jaBHOT Mopayia Ouie HecpazmepHe. TakaB 3aKjbydak je
ECJBII poueo y mpecymn y ciayuajy Hertel v. Switzerland 1998. roause. *° Oprau
npxase llIBajuapcke 3a0paHnO je MPUBATHOM JIMIy Ja Y INTAaMIIaHUM MeIujuMa
o0jaBJbyje TEKCTOBE y KOjUMa TBpAU Ja je ymorpeba XpaHe NpUIIPEMIbCHE Y
MUKpOTaJlacHOj mehu mrTeTHa 3a JbYJICKO 31paBibe. [IpMBaTHO JMIE KAIWIO CEe Ha
3abpany ECJbII, koju je 3akbyuno Na HUje OUTHO INTO jé MHUILJbEHE IMOJTHOCHOIA
xKanbe y MamHHHU, Te J1a ce MOrao crehu yTHCak Jia je JIMIIEHO CBake OCHOBE M 1A je
HApOUYUTO HECcpasMepHO TO Ja ce ciI000[a M3pakaBamba OTPAaHWYH CaMO Ha OIIIITE
npuxBaheHe ujeje, OAHOCHO Aa je Mmepa 3a0pane opraHa Bmane IlIBajuapcke Ouia
HecpasmepHa W Ja je TpeAcTaBKa OCHOBaHa, Tj. Ja j€ Yy OBOM Clly4ajy AOIUIO N0
kpuiewa wiada 10 EKJBIL.

Cnoboma menuja, OJHOCHO cio00ona WH(POpPMHUCAama MPOUCTHYEC U3 CII000IC
u3pakaBamba W HHXOBa Mel)y3aBUCHOCT je O] W3Y3eTHOT 3Hauaja 3a pa3yMeBambe

c1000/1e Meuja yOIIITe.

1.5. Cs10604a MeAMja ¥ IPAaBO HA IPUBATHOCT

[IpaBo Ha HPUBATHOCT Y Y)KEM CMHCIY MOX€ C€ OIpPEAUTH Kao ,,allCOIYTHO
Cy0jeKTHBHO NpaBo (PU3UUYKOT JIMIA J1a MOXKE CAMOCTAJIHO J1a OAJYYH O YIO3HABamby
Tpehux muma ca Omio KojoM MaHugecTtauujoM cBoje eraucteHuuje. IlpaBom Ha
NPUBATHOCT INTUTH C€ MPHUBATHOCT TOTAJIUTETa YOBEKOBE ET3HMCTEHIMjE, OJHOCHO
NPUBAaTHOCT CBUX MaHH(eEcCTaluja er3uCTEHIMje jeIHOr JIHMIa, HIp. JIMKa, TJaca,
PETUCTPOBAHUX MUCIIH, aKTUBHOCTHU U CTama y KOjUMa ce Hanas3u uTA. Tako ce mokasyje
Ja ToceOHa JIMYHAa TMpaBa IOMONY KOJUX c€ INTUTH NPUBATHOCT ojpeheHux
MaHH(]ecTanrja Y0BEKOBE €r3UCTEeHIIN]e, a HAaUMe, TPAaBO Ha MIPHUBATaH KUBOT, IPAaBO Ha
JWK, TpaBO Ha TJac, MPaBO Ha CIHUCE JIMYHOT KapakTepa, M3BUPY W3 TIpaBa Ha

. 60
IPUBATHOCT, JIM U OCTajy IeI0BU OBOT OIILTEr Ipasa.*

% Hertel v. Switzerland, (Application no. 59320/00), ECHR, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-59366,
25.08.2020.

% C. T'ajun, "TIpaBa nuua Ha Koje ce ogHoce uHpopMammje”, IIpaso meduja ¢ Modenom 3akona o jasnom
ungopmucarny (yp. B. Bonunenuh, i1 ostali), beorpaackn nenrap 3a spyzacka npasa, beorpan 1998,
169.

42



Hekn namm aytopu cmaTpajy Ja Ha HalMOHAJHOM HHUBOY HEMa TEOPH]jCKE,
3aKOHOJIaBHE WJIM CYJCKE IMPaKce ca 3ay3eTUM CTaBOBMMa O TOME INTa C€ cMarpa, Tj.
IITa yJIa3Hu y CaapXXUHY WIM YMHH TI0jaM npaea Ha npusamuocm, Beh ce TH CTaBOBH
O0aszupajy Ha MehyHapoJHMM HCKYyCTBHMa TEOpHjE H npa1<ce.61 [Tojam mpaBa Ha
NPUBATHOCT HUjE Mpeuu3Ho oapeheH Hu y YcraBy PemybOnuke CpOuje HE y 3aKoHY O
jaBHOM MH(pOPMHUCAY U METUjUMA.

Yn. 9 ®panmyckor rpahanckor 3akoHHKa npensuba na ,,cBaKO MMa MPaBO Ha
HOMITOBAKE CBOT MPUBATHOT )KUBOTA, Takohe Oe3 neduHncama mpaBa Ha IPUBATHOCT.
Cyncka mpakca He Jaje mpenu3Hy JeUHUII]Y, alld ¢ MOXKE 3aKJbYYHTH J1a OBO IIPABO
YKJbYyYYyje ,,3aIITHTY O] OMJIO KaKBOT KpIIEHa MpaBa Ha JIMK, CIHUKY, IJ1ac, IPUBAaTHOCT,
YacT U yIie], 6I/Iorpa(1)1/1jy“.62

Pa3BojeM wuHpOpMAIIMOHUX TEXHOJOTHja M I0jaBOM MHTEpPHETa JA0Jia3u 0
OTPOMHE eKCIaH3Wje y pa3MeHu uH(popmanuja. CBaKOIHEBHO CE€ O IOjeIUHIIMA
NpUKYIUBajy, 00palyjy, Ckiamumre ¥ KOMEpPUHUjaTHO KOPHCTE BEJHKE KOJIHMYUHE
nozaraka,® koje ce THy HHXOBOT KPETarba, aAKTHBHOCTH, CKIOHOCTH, HABUKA, I1d j& CBE
TeXe OJPEeIUTH TpaHHIy Koja Aend uHdoOpMaluje Koje chafajy y JOMEeH IpaBa
NPUBATHOCTH U OHE KOj€ Cy y jJaABHOM JOMEHY.

Cnobona Menrja, OJHOCHO ¢l1000/1a N3pakaBarkba CBOT MHUIILJbEHAa ITyTEM Menja
HUje ancosyTHa. OHa MOXe OUTHU OTpaHWYEHA U3 PA3IMUUTUX pa3Jiora, a jeJaH OJl THX
BPJIO 3HAYajHUX pazjiora je CykoO ca mpaBoM Ha HpI/IBaTHOCT.64 3ampaBo, MOTPeOHO je
UCTOBpPEMEHO 00e30eUTH OCTBapHBame 00a MpaBa — U IpaBa Ha CI000ay U3pakaBamba
W mpaBa Ha mpuBaTHOCT. Kako y HEKMM cuTyamujama TO HHje Moryhe, Mopa ce Ha
OCHOBY JaCHHMX U IpaBeJIHUX KPUTEPHjyMa OUIyYUTH KojeM he ce mpaBy JaTu npumar u
y KOjOj MEpH.

YuHu HaMm ce J1a je JaHac MpaBo Ha MPHUBATHOCT CBE NOTpeOHMje a Jla ra je CBe
TeXe 3allTUTH, T€ J]a C€ HOPMATUBHO pPELIEHE, UaKo M0 cBeMy cynehu y 100poj Bepu
CauMEHO, HE MOXKE Y CBAaKOM KOHKPETHOM CITy4ajy aJieKBaTHO ocTBapuTH. Huko He

MOXKE OUTH H3JI0KEH MMPONU3BOJbHOM WJIM HC3dKOHUTOM MCIIAKY Yy IIPUBATHU KHUBOT,

o1 1. Huxomuh, Medujcko npaso, Cnyx6enn riaacuuk, beorpax 2010, 199.

%2 La protection de la vie privee face aux medias, http://www.senat.fr/lc/Ic33/c333.html#toc16, 17. 01.
2016.

83 1. Stepanovié, Zivot na internetu: pravo na privatnost i online komunikacija, Institut za kriminologka i
socioloska istrazivanja, Beograd, 2020, 68.

L. Handzhiyska, C. Mackay, Introduction to Media Law, Verein freies Radio, Wien, 23,
https://old.094.at/wp-content/uploads/Introduction-to-Media-Law_EN.pdf, 05.05.2021.

43



MOPOJUILY, CTAH WMJIM MPENUCKY HUTH MPOTUB3aKOHUTHUM HaraguMa Ha 4acT U yriied U
CBAKO MMa NPABO HA 3aKOHCKY 3aITHTY OJ TAKBOT HAmaja WiH Memama.” CBako nma
IIPaBO Ha MOLITOBAKE CBOT IPUBATHOI U MTOPOJUYHOT XKMBOTA, JOMA U Mpenucke. JapHe
BiacTU Hehe ce MelaTH y BpLIeHhe OBOI IIpaBa, CeM aKo TO HHUje Yy CKJIaJly ca 3aKOHOM U
HEOIMXOJIHO y JEMOKPATCKOM JPYIITBY y HHTEPECY HAlMOHAHE 0e30CIHOCTH, jaBHE
0e30eJHOCTH WJIM EKOHOMCKE J0OpOOMTH 3eMibe, paad CIipeyaBamba Hepena WIH
KpUMMHANA, 3alTHTE 3[paBjba WIM MOpaja WM paad 3allTUTE IpaBa U ci1o6ozaa
apyrux.%

MehyHnapogHOnpaBHU aKTH KOjU TapaHTYjy MPaBO MPHBATHOCTH Cy IpeMa Uil
16. ct. 2. YcraBa Cp61/1je67 CacCTaBHHU JICO HAIIIET YHYTPAIIHET MMPABHOT NOPETKa. Y CTaB
Cpouje y uin. 40, 41. u 42 Takole rapantyje HEOBPEIMBOCT CTaHA, TAJHOCT MHUcama U
JPYTUX CpeJCTaBa OMIUTEHAa, U 3aIUTUTY Mojataka o guuHoctu. Ilopen Ycrasa, Buie
3aKOHCKUX M TIOJI3aKOHCKUX NPONHCa HAa HAIMOHAIHOM HHUBOY PEryNHINE I10jeJInHa
IWTamba BE3aHa 3a IPUBATHOCT JIMYHOCTH: 3aKOH O 3AIITHTH I0JAaTaKa O JIMYHOCTH,®
3aK0oH 0 c1000JHOM MpHUCTYNY UH(OpMaIjamMa o] jaBHOT 3Hat1aja,69 3aKOH O ONIITEM
YIIPaBHOM TOCTYIKY, ° 3aKOH O YIPAaBHAM CIIOPOBHMA, ~ 3aKOH O KPHBHYHOM
HOCTyHKy,72 Kpusuunn 3aKOHHK, ° 3aKOH 0 HperHIajI/IMa,74 3akOH O jaBHOM
uH(poOpMUCaky U MGI[I/IjI/IMa75 UTH.

3akoH 0 jaBHOM HH(poOpMHCaky M MeIWjUMa Yy TJaBU HaclOBJbEHO]

»AHpopmanuje o auuHocTH canpxu wi. 80 — , IIpuBaraH >kUBOT U JTMYHU sarmc*’®, He

Mory ce Oe3 NpHUCTaHKa OHOra Ha Kora ce ojHoce 00jaBUTH HHGOpMaLHUje U TO

% uyn 17, MehyHapoanu makt o rpahjaHCKUM M TONMTHYKUM IIPaBUMa, YCBOjEH M OTBOPEH 3a
MOTIHCUBaKke U paTH(UKOBame pe3onylujoM [eHepanHe ckymuTuHe YjenumeHux Hanuja 2200A
(XXI) ox 16. meniem6bpa 1966., ctynmo Ha cHary 23. mapta 1976. y cknany ca wr. 49., Cun. Jlucm COPJ
(Mehynrapoaau yrosopu) 6p. 7/1971.

Un. 8, EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3aIUTHTY JbYJICKUX IpaBa M OCHOBHUX cioboma, Pum 4. HOBemOap
1950. — EKJBII, Ca. Jlucm CLI", mehynaponnu yrosopu, 6p. 9/2003.

%" yYcras Pery6muxe CpGuje, Cr. Iiacnux PC, 6p. 98/2006.

%8 3akon 0 3aurTUTH nojaraka nuanocty, Cr. eracnux PC, 6p. 87/2018.

% 3akon 0 cro6oxHOM mpHCTYy HHbOpMAIHjaMa o jaBHOr 3Hauaja, Ci. enachux PC, 6p. 120/2004,
54/2007, 104/2009, u 36/2010.

"0 3akon 0 onmTeM ynpasaoM moctynky, Cr. erachux PC, 6p. 18/2016.

" 3akon 0 ynpaBuuM crioposuma, Cir. 2rachuk PC, 6p. 111/20009.

"2 3aKoH 0 KpUBHIHOM TIOCTYIIKY, C1. 2nacnux PC, 6p. 72/2011.

"® Kpusmunn 3axounk, Cr. [acnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012,
104/2013, 108/2014, u 35/2019.

" 3akon o mpexpmajuma, Cr. enacuux PC, 6p. 65/2013, u 13/2016.

" 3akon 0 jaBHOM HE(OpMICay 1 Mexujuma (3JUM), Cu. Inacuux PC, 6p. 83/2014, 6p. 58/2015, u Gp.
12/2016.

" Ibidem.
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uHpopManyje M3 NPUBATHOI JKUBOTA, OJHOCHO JIMYHM 3amuc (IHUCMO, THEBHHK,
3a0ernenika, AUTUTATHE 3alUC U CIL.), 3anuc Jmka (portorpadcku, UpTaHu, QUIMCKH,
BU/ICO, TUTUTAIHU U CII.) M 3aIHC Iy1aca (MarHeTopOHCKH, TpaMO(OHCKH, IUTHTAIHU U
CJ1.), OTHOCHO 0€3 MPUCTaHKa JIMIIAa YHje PeUHr, JUK OJHOCHO IJIac cajip>ku uHpopmalyja
U aKo ce mpu 00jaBJbUBAIKY MOXE 3aKJbYYHTH KOje je TO JInIe. 3aKOHOAaBal] MoceOHO
IITUTH HApOYUTO OCETJbUBY KaTErOpHjy MAaJIOJIETHHKA M KaXXe Ja Ce OHU HE CMEjy
YYUHHUTH TIPETIO3HATIFUBAM y HHPOPMAIHjH KOja MOKE J1a TIOBPEIH BUXOBO MPABO WIN
uHTepec. [Ipucmanax je HEONXOAaH M 3a HEMOCPEIHO NPEHOIICHE JHKa WM Iiaca
yTeM TEJCBU3Hje, pajJifja W CIMYHO, a WH(OpPMAIHje W 3allUCU HE MOTY ce 00jaBHTH
0e3 mpucTaHKa OHOra Ha KOra ce OJHOce, ako Ou oOjaBjpMBameM Omio moBpeheHo
IETOBO NPAaBO Ha NPUBATHOCT WIM Koje Apyro mpaBo. [Ipucranak ngatr 3a jemHo
o0jaBibuBame, 3a onpeheHH HauuH, OAHOCHO y ojapeheHOM Wby, HE cMmarpa ce
MPUCTAHKOM 32 MIOHOBHO 00jaBJbHBaME, 32 00jaB/bMBAE HA APYTH HAYMH, OJHOCHO 3a
apyre mwbese.’ IlpucTaHak ApPyrMX JMIOA Ha 00jaBJbHMBAme WHMOPMAIKja H3
NPUBATHOT JKMBOTA M JIMYHUX 3aIlFca PEryjlucaH je HapeIHUM 4IAHOM, a CIy4ajeBU y
KOjUMa HHje MOTpedaH MpHCTaHaK 3a 00jaBJbHBam-e HAOpOjaHU Cy Yy 4iaHy 82 HCTOr
3aKOHa.

VY IWMpEeKTHOj BE3W ca 3alITUTOM IpaBa MPUBATHOCTH j€ W 3aIITHTA IOJaTaKa O
auyHocTH. OTKpHBame JMYHUX I[I0JlaTaka IyTeM Menauja Oe3 JaTor MpHCTaHKa
NOoje/IMHIIa KOjU j€ BIACHUK TUX I[oJlaTaka YecT je Cllydaj 3J0ymnoTpede JIMYHUX
nojaraka. To je joml 3HauajHHUje Kaja ce pajau O MOCeOHO OCETJHMBHUM IOjaluMa Kao
HITO Cy MOJAIM O 3JPABCTBEHOM CTamy IOjeAMHAIA, ITOJIAIN O CEKCYATHOM KHBOTY U
CEKCyaJHO] OpHjEHTAIU]H1, TOJalld O PACHOM M €THUYKOM TOPEKITy, MOJAIN O BEPCKUM
U TIOJINTUYKHUM YBEpEHUMa, T€HETCKH U OMOMETPHjCKHM MOJAIM O JMYHOCTH, MOJalu
MaJIOJIETHUX Jiula UTA. [IpaBo Ha 3aIITUTY JIMYHUX 110/1aTaKa YECTO je Y BE3U ca PaBOM
Ha JIMYHO JIOCTOJaHCTBO, TIa TaKO CJI000/Ja Meauja Mopa OWTH OTrpaHWYCHA 3AIITUTOM
IpaBa MPUBATHOCTH, OJJHOCHOM 3aIITUTOM JIMYHOT IOCTOjaHCTBA MOjE€UHIIA.

EBporcku cyn 3a Jbyjacka mpaBa JIOHEO je HU3 Ipecysa Koje ce 0aBe 0JHOCOM
npaBa Ha cino0oy MHGpOpMHCama M IpaBa HAa MPUBATHOCT, a MPEAHOCT MpPaBy Ha

MIPUBATHOCT Y OJHOCY Ha mpaBo Ha ciobdoxy uHpopmucama ECIBII je nao u y cinyyajy

™ 1bidem.
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Peck v. The United Kingdom omrykom 6p. 44647/98 on 28.1.2003.® V oBom
MHTEPECAaHTHOM CJIy4ajy MOJHOCHIJIAIl MpEeACTaBKe U Jp)kKaBjbaHUH Benuke Bpuranuje
Lleppu [enuc Ilex mperpmeo je 3HAYajHy IITETY YCJeJ HEBEPOBATHUX OKOJIHOCTH.
Haunwme, aBrycra 1995. rogune rocoaus Ilex 6oi0Bao je oa aenpecHje U MOoKyIao Ja
U3BPIIN CaMOYOHCTBO CEYCH-EM BEHa Ha 3riI000BMMa MOMOhy KyXHWE-CKOT HOXKa KOjH je
HOCHO y pyuu Kpehyhu ce ynmuiom, aiau HUje 3HAO Jla ra CHUMajy Kamepe 3a BHIEO
HA/I30p MHCTAJUpaHe Ha aJJMHHUACTpAaTUBHOj 3rpaau CaBera Okpyra bpentByn. CHIMaK
HUje MOKa3a0 Kako MOJHOCHIIAI] 3aXTeBa Ceue BEHE, ajlk je omepaTep BHIEO-HAaA30pa
00aBeCTHO TMOJIMIIH]Y J1a YOBEK IIeTa YIUIIOM H HOCH HOX Y PYIH, T€ je MOJUIHja yop30
cTuria u rocnoauny Ileky omy3ena HOX, T€ Ta CMECTWIIA Y TIOJHUIINjCKY CTAaHUILY, TAC je
HAKOH Tmperjena Jjekapa nmymTeH kyhu 0e3 momusama ontyxHuie. OkroOpa ucrte
roJIMHE Ha OCHOBY CauyyBaHMX CHHMMaka JIOKATHU MeIuju 00jaBuiu cy aBe ¢ororpaduje
Ha KOjUMa ce jacHO BUJeIo Juie rocnoauHa [leka ca macmoBom ,,[TapTHepcTBO M3mehy
BUJICO-HA/I30pa | TOJIUIU]E CIIPEIHIIO TTOTCHIINjaTHO OMAcHy CUTyanujy*. ¥ ¢edpyapy
cnenehe ronuHe 00jaBJbeH je HACTABaK WIAHKA MOJ Ha3uBOM ,, Tpujymd ouujy Ha HeOy*
ca uctom Qororpadujom rocnoguHa Ileka, HakoH yera ra je mpemo3Hana BehuHa
npujaTesba, a JeJIOBH CHUMKA MYIITEHU Cy M Y Iporpamy JoKajgHe TeneBusuje. CHUMaK
je omo mpociehen u mpoxayinentuma cepuje ,,Kpajm out” (Crime Beat) Bpurancke
pamnoaudysue xopropanuja (BBC) koja y npocexy uma oko 9,2 MUIMOHA Tie/anana,
T€ Yy HajaBU €MU30/€ CIMKa MOJHOCHOLA 3axXxTeBa HUje Owia mpukpuBeHa. ['ocnoauH
[Tex ce »alno M HEroB JIMK Yy KacHHWjeM €MHMTOBamy OMO je MPHUKPUBEH, alu Cy ra
CBEjeIHO TpHjaTeJbH W IMOPOJMUIIA WIAK IPENO3HAIN, T€ jé OH KacHHje TOCTOBAO y
MeJMjUMa U TOBOPHO MPOTHUB 00jaBJbHBama CIIOPHOT CHUMKA U CBOjux ¢oTorpaduja.
Ampuna 1996. romune rocmomuH Ilex sxammo ce Kommcuju 3a pamguoaudyswujy,
HaBojehu na ce y emucuju ,,Kpajm Out* emutoBameM (oTtorpaduja 1 CHUMaKa KpIIH
BErOBO MPaBO Ha TMPHUBATHOCT. Maja WCT€ TOIWHE MOJHOCWIIAIl TIPEACTaBKe
6esycnemnrHo ce Komurery 3a mrammnane Meauje kajluo Ha 4jlaHKe 00jaBJbEHE Y ,,KyTO]
ITaMOM, a 3aTUM je MOJHEO 3axTeB Buiem cyay 3a /103BOJy J1a MOJHECE 3aXTEB 3a
CYICKY peBH3Hjy y Be3u ca mpaBoM Casera Okpyra Ja jaBHO KOPHCTU M TIpHKa3zyje
MaTepHjall CHUMJbEH Kamepama 3a BHJIe0 Ham30p. HberoB 3axTeB u 3aXTeB 3a JJO3BOIY /1a

ce JKalu ATmenanuoHOM CyAy cy oaoujeHu, 30or dvera je rocrmoawH Ilex momHeo

"8peck v. The United Kingdom (Application no. 44647/98), ECHR, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
60898, 21.07. 2020.
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npezncrasky ECJbII, y kojoj ce xanuo 300r o0enogamiBama CHIMKA, KOje€ j€ JT0BEIIO J10
TOTa Jla c€ CHUMaK 00jaBJbyje W IMUPOKO €MUTYje, HAKOH Yera je Cya yTBPIUO Ja je
nonuio Ao mnoBpene wianoBa 8 u 13 EKJBIL. EBporicku cynm 3a Jbylcka mpaBa
KOHCTAaTOBAaO je Jia Cy HaKoH oO0ello/lamiBamba CHUMKA KaMepe 3a BHIEO-HAI30D
HNOCTYNIM rocrnoavHa lleka mpukasuBaHM y BHIIE HaBpaTa y MEpH Koja IalieKo
npeMailyje M3JI0KEHOCT OOWYHOT MpPOJIa3HWKAa OYMMa jaBHOCTH, & YMH 00jaBJbHBamba
CHMMKa BHJCO-HAJI30pa MpEBa3Wiia3d OHO IITO j€ TOJHOCHJIAI IPEICTaBKE MOTao
eBeHTyastHO Aa npeasuau. Cyja HHUje Hallao Ja Cy MOCTOjald ONpaBJaHu Pa3iio3n KOoju
O JO3BOJIWIIM OTKPWBAkE HICHTUTETA MoAHOcHona mnpencrtaBke. Takohe, ECJBIT je
cMaTpao Ja KaCHUju JOOPOBOJFHU MEIUjCKHA HACTYIH rocroanHa [leka HUCY yMamuim
030UJbHY TIPUPOJTY MEIIamka y MPUBATHOCT TIOJJHOCHOIIA TIPEICTABKE, T€ j€ 3aKJbY4HO J1a
je rocnionuH Ilexk Guo XpTBa 036UbHO2 Mewarba ¥ NPaso Ha NPUBAMHOCH 00 CMpaHe
JIOKAHUX Meduja W 1a My HHje Tpy’KeHa aJIeKBaTHA 3aIlTUTA, Ja HUje OCTBAPHO MPABO
Ha JISTIOTBOPAH MPaBHHU JIEK, 300T vera je momwnio a0 nmospene wianosa 8§ u 13 EKJBIL

[Tomro HM y Teopuju HHU y MehyHApOJHUM HHM HAIMOHAIHHM HPOIHCUMA
HEMaMO HaOpojaHe ciy4ajeBe MOBpelle MPUBATHOCTU, MOXKEMO 3aKJbYYHTH Jia ,,CBaKa
TBpAKA Ja Cy MeAuju HeoBnamheHo wu3Henu oapehene wuHpOpmammje w 1ga TO
IpeJCcTaBba MOBPEY MpaBa Ha MPUBATHOCT MOPa OWUTH MPEIMET OLlEHE Y KOHKPETHOM
cnyqajy“.79 [TotnyHo je pa3ymspMBO Ja caMmo caryieiaBajyhu KOHKPETHE OKOJHOCTH
cilydaja HaiuoHanHu cynoBu, na u ECJBII, Mory na yTBpne koje je mpaBo moTpedHo y
Behoj MepH 3alITUTUTH.

[IpaBo Ha JUYHU KMBOT Ca MUHMMYMOM OMETama MOCEOHO jeé MHTEpEeCaHTHO
KaJa Cy y NUTamy jaBHE JINYHOCTH, jep MOJeAMHOCTH U3 HHXOBOT IPHUBATHOI JKHUBOTA
1po/iajy HOBMHE M MoBehaBajy IieJaHOCT M CIYLIAHOCT EJIeKTPOHCKUX Menuja. Mmak,
JaBHE JMYHOCTH MOpajy MMaTH CBECT O TOME Ja MocebaH IMO0JI0Kaj KOjU 3ay3uMajy y
JaBHOM JKHMBOTY, y HajBeheM Opojy ciydajeBa MO COTICTBEHOM H300py, HEU30EKHO
noapasymeBa W Behu MpHUTHCaK Ha HUXOB NMPUBATHH XHUBOT. Kama cy momutudapu y
NUTalky, U3BECHE YMILEHUIIE U3 HbUXOBOI MPUBATHOT KUBOTA 3aKCTa jecy OJ MHTepeca
3a rpahlaHe U Moke ce cMaTpaTH JETUTUMHUM IIPaBOM IJlacaya fa 0yay MHPOpPMHUCAHH

0 oapeheHnM 1mojeTMHOCTIMA U3 KUBOTA CBOJUX MPEJICTABHUKA.

1. Hukomuh, Medujcko npaso, Cnyx6enn rnacuuk, Beorpax 2010, 204-205.
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YTBphHBame TaHKe JHHU]jE KOja MOCToju u3Mel)y nmpaBa Ha MPUBATHOCT M TpaBa
Ha ciobony mHpopmucama 6asuo ce ECJBII y coyuajy Von Hannover v. Germany u3
2000. romumue.® HpxaBmanka Monaka Kapommna ¢on XaHoBep, Hajctapuja hepka
npunia Penuja III onq Monaka m mpunnese I'pejc, Tyxuina je mpen HaMOHATHUM
cynoBuMma Hemauke Hemauky u3maBauky kyhy ,.bypma“ (Burda) moxymiaBajyhu na
cnpeun o0jaBjbUBame CBOjUX (hoTorpaduja M3 MPUBATHOT KMBOTA y Tabiomauma. Y
BHIIIE yacomuca o0jaB/beHO je BHIIE cepuja Qororpaduja M3 TPUBATHOT >KHUBOTA
Kaponune ¢on Xanoep. Hamumonamam cynoBu Hemauke cy WM MOTOYHO WM
JEIMMAYHO OJ0AIMIIN F-EH 3aXTeB 3a 3a0paHy naber o0jaBibuBama. CyIOBH Cy TO
00pa3NIOKMIIA HETIOCTOjarmbeM JISTHTUMHOT MHTEpeca U 3aKJbyYKOM Ja IITaMIia 00aBba
byHk1jy dhopMmupama jaBHOT MI-EHa KOja HE MCKJbY4yjyhu u oOmact 3abaBe, K0joj
dororpaduje npumangajy. Hemauku cynoBu cy 3akbyuwiii Ja 3a0aBa yTUYe Ha
dopmupame MANIUBEHA U J]a IMa 3HA4ajHy IPYIITBEHY (QYHKIHU]Y jep CIaBHE JIMYHOCTH
NpeCTaBbajy onpeleHe KUBOTHE CTHIIOBE M MOpAJIHE BPEAHOCTH HAa KOjUMa MHOTH
JbyU TeMeJbe CBOje XKUBOTHe m30ope. [lomTo je ucipnena cBa mpaBHA CPelCTBa y
OKBUpY HamuoHanHuX cyaoBa Hemauke, Kaponuna ¢on XaHoBep je MOKpeHYya
nocrynak npen ECJBII. OBaj cyn je HAakOH oJMepaBama IpaBa Ha 3allTUTY
NPUBATHOCTH M TIpaBa Ha CII000y M3pakaBarma 3aKJby4HO J1a y KOHKPETHOM CIIydajy
objaBspuBame (Pororpaduja u uyjIaHKA HUJE JOTPUHENIO HEKOj paclpaBU OJ OIIITET
uHTepeca 6yayhu na Kaponuna ¢pon Xanosep He 06aBJba HUKAKBY 3BaHUYHY (YHKIIH]Y,
a ¢ororpaduje M WIAHIU Cy CE€ OJHOCHUIM HCKJbYYMBO Ha HEH IMPHUBATHU MKHUBOT.
EBporicku cyn 3a Jpy/cka TpaBa je Y OBOM CiIy4ajy 3aKJby4HO Ja JaBHOCT HeMa
JIETUTHMHHU UHTEpec Aa 3Ha e ce Kaponmnaa ¢pon XaHOBep Hana3w U Kako ce MOHaIa y
CBOM IIPUBATHOM >XHUBOTY. OBaj Cya je 1ao MPEeIHOCT JeJIOTBOPHO] 3aIITUTH IMPUBATHOT
KUBOTA Yy OJHOCY Ha KOMepIMjalHe MHTEpece dacomuca 3a 00jaBJbUBAKBEM
dotorpaduja u wianaka. Konagno, ECJbII je y oBoM citydajy 3akjbydro Ja je JIOILIO
1o nospene wiana § EKJbII, 1j. mao je mpemHOCT 3alITUTHA MMPUBATHOCTH y OJHOCY Ha
cnoboay nH(opMHCamka, OTHOCHO CII000Y Meauja.

[Tonoxaj Hocuiana jaBHUX U MOJIUTUYKHX (YHKIIMja OrpaHUYaBa HHXOBO MPABO
Ha 3alITHTY NpUBaTHOCTH. M3abpaH, MOCTaBIbEH, OJHOCHO UMEHOBAaH HOCHJIAI jaBHE U

NOJUTHYKE (DYHKIHMjE IyKaH je Ja TPNH H3HOIIEeHhE KPUTHUYKUX MHUIUbEHa Koja ce

8 \Jon Hannover v. Germany, (Application no. 59320/00), ECHR, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
61853, 21.07. 2020.
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OJTHOCE Ha pe3yiTaTe HEroBOTI Pajia, OAHOCHO IMOJUTHKY KOjy CHpPOBOIM y BE3H ca
obaBibambeM cBoje (hyHKIHje Oe3 003upa Ha TO na jau ce oceha nuuHO ToBpeheHuM
M3HOLICHHEM THX MUILBCHA.

Ho6ap nmpumep je cimyuaj ECJBII Axcen Ilnpunrep nporuB Hemauke, omyka
6p. 48311/10 ox 10.7.2014.%? y koM je momgHOCHIAI IpHjaBe KOMIAHH]a KOja M3jaje
gaconuc ,,.bung“ ob6jaBieeHo je nma je 'epxapn lllpenep mmeHoBaH 3a mpejceIHUKA
HAJ30pHOT 0a00pa HeMadyko-pyckor kouszopuujyma Konsortium Nordeurpaische
Gaspipline. I'epxapx Ilpenep je panuje 6uo Ha pynkuuju kanmenapa CP Hemauke, anu
je mocie mopasa Ha BaHpPEJIHHUM IapiaMEeHTapHUM M300pHMa MpecTao jaa 00aBiba OBY
¢byaknujy. b KOH30pHIHjyMa KOjU MPEABOIM pycka KommaHuja ,,['acnpom™ Ouna je
usrpaama racopoja. Jlana 11. ampuna 2005. moTmucad je crmopasyMm O H3rpambu
racoBojia y mpHCYCTBY TaJalllkber HeMaukor Kanuenapa ['epxapna Ulpenepa u pyckor
npenceqauka Bmamgummpa IlytuHa. YroBOp 0 HM3rpaamu racoBoja IMOTHHCAaH je 8.
cenrremOpa 2005. rogune, Takohe y BHMXOBOM MPHUCYCTBY, IECET JaHa MPe BaHPEIHUX
napiameHTapHux u3zbopa y Hemaukoj. Jlana 12. nmememOpa 2005. u3na3u ydacommuc
DU, ca HacioBHOM cTpaHoMm: ,Kommko oH 3ampaBo 3apalyje on wu3srpagme
racoBoga? Illlpenep Mopa OTKPUTH CBOjy pycKy Iuiary. Yacomuc je 00jaB/beH HAKOH
IITO je 3aMEHHK TpeACeTHHKA MapilaMeHTapHe CKymmThHe JInbeparHo JeMoKkparcke
napTHje U3pa3uo CyMmbYy Jia Cy BaHpeaHu u3dopu pacnucanu jep je ['epxapa Ulpenep
OJUTY4HO J1a TIO/IHECE OCTaBKY Ha MECTO IpeMujepa Kako OM MPUXBATHO YHOCHUJU TIOCA0
y xoH3opuujymy. I'epxapn [penep je 3aTpakuo ol HaJUIEKHOT cyna y XamOypry aa
3abpanu cBako Oyayhe o0jaBibHBame uacomuca ,,buna™ y aeny Koju ce OJHOCH Ha
nmoMeHyTH HacyioB. HaimexxHu cyn je 3a0panno ajbe 00jaBJbUBamke yaconuca ,,buin’ y
CIIOPHOM JIeNy, a MOAHOCHJIAL] MPEICTaBKe Ce y CBOM 3aXTEBY JKAJIMO Jia je 3a0paHoM
o0jaBJpuBama ,,bunna* mospeheHo npaso Ha c100601y U3paXxkaBama.

Cyn je mpumeTHO Ja WiaHak, 00jaBJbeH y ,,buwiny*, He caapxku nerabe
npuBatHor xuBota ['epxapaa Llpenepa na Ou ce 3a0BOJbHO jJaBHH HMHTEpPEC, alld Ce

IIOMHUKE HBCIOB YUMHAK Kao npeMI/Ijepa U KOHTPOBCP3HO HUMCHOBAKLC Ha MECTO

L Un. 8, 3JUM.
8 Case of Axel Springer AG v. Germany (No. 2) (Application no. 48311/10), ECHR,

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"languageisocode™:["ENG"],"appno™:["48311/10"],"documentcollectionid
2":["CHAMBER"],"itemid":["001-145700"]}, 8.12.2021.
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npenceaaBajyher pycko-HEMadKor KOH30pIMjyMa HAaKOH Topa3a Ha MapiIaMEeHTapHHM
u3zbopuma. Hemauku cynoBu cy yrBpawim aa, naxko Llpenep Huje 60 ocyMIBUYEH Ja je
HNOYMHHUO KPUBMYHO [€JI0, Y YIaHKy Cy M3pa)xKeHe 030MJbHE U YBpPEAJbUBE CYyMHE
IPOTUB Hera. YIPKOC YMIEHHUIM Jla ce 4YjaHak 0aBMO TEMOM O JaBHOI MHTepeca,
CYyJIOBH Cy KPUTHKOBAIM HEIOCTaTak OOjeKTHMBHOCTM U OajaHca jep Ce 4Yacomuc
IPETXOAHO HUje KoHCynToBao ca ['epxapnom Lllpenepom mim 4iaHOM HETroBOT TUMA. Y
YJIaHKy je ,,buna’ usHeo craBoBe Tuiea, mpeaceaHuka mocjaaHudke rpyne Jindepaino
neMmokpatcke maprtuje. Cyn je 3ak/byddo Ja je HeroBa M3jaBa O pas3jio3uMa KOju Cy
JOBEJHM JI0 BaHPEOHHX H300pa BUIIE NpPEICTaB/bala HHETOB BPEAHOCHH CYyJ HETO
YUBCHUIIE KOje Ccy Omiie moaioxkHe noka3y. Cy je mpuMeTHo Ja je IPyrocTerneHu Cy,
3a pas3NIMKy O] IPBOCTENEHOT Cy/a, Y30 y 003up Aa je Ouilo JOBOJbHO YHI-EHHIIA J1a Ce
noBenie y cyMmy noHamamwe Llpenepa. Mehytum, anenannoHu cyj je KpUTHKOBAO
YacomucC IITO jeé HaBeO CaMO Taj JI0Ka3 y MPHIJIOT HABOJHOT HE3aKOHHWTOT TOHAIAmba
Hlpenepa, a 1a HAje UCIUTAO APYTY CTPaHy. ANETIAIMOHH CY/l j€ TPUMETHO J1a YaCOIIHC
HUje CIIPOBEO UCTpary yrBphHBama YH-EHHUIIA HUTH ce KOHCYAToBao ca llpenepom mpe
o0jaBJpuBama cropHor wianka. Cyz je yTBpJIMO Jia Cy CIIOpHAa MUTamba Ha HACIOBHOJ
CTpaHU Yacomwuca ,,bUia™ mMoJUTHYKE IPUPOJIC M OJ1 MHTEpeca 3a MNPy JaBHOCT U HHJE
ontyxuo Ilpenepa na je moumHHo KpuBHYHO neno. Cya ce CIOXKHO ca CTaBOM
JPYTOCTENeHOT cy/a Ja Cy muTama Tuiiea Moria npouctehu u3 pa3IuauTHX YHEHEHUIA
U Ja je omiyka o uMmeHoBamy lllpenepa 3a mpenacenHuka HaA30pHOr oa60pa
KOH30pIMjyMa Omia jaBHO mpompaheHa y MeAMjuMa, Te€ C€ O HOj paclpaBibajo U Y
napiaMeHTy. KOHTpoBep3Hy cCHUTyallu]y HHje MNPOKOMEHTapucao camo Tuie Beh u
NOJUTAYApH W3 JPYTUX NONUTHYKUX maptuja. Cyx ce HHje CI0XKHO Ca CTaBOM
HEMauyKuX Cy/I0Ba Ja je wiaHak Tpebano aa ykibyuu aeo y kopuct llpenepa. [lomto je
OMBIIM MpeMujep OMO Ha jeHO) O HajBHIIUX JApkaBHUX ¢yHKuuja y CP Hemaukoj,
Tpebaso je na mokaxe Behu cremeH TojepaHIMje 3a KPUTUKY Hero obuyaH rpahjaHuH.
Cyn je yTBpAMO Ja CIIOPHUW KOMEHTApH MOTUYY U3 M3jaBe MOJUTHYApa, WIaHa jeTHe O]
HEMayKuX MapjaMeHTapHuXx naprtuja. OH je HarjlacHo J1a je yjiora Me/inja y IpeHOIeHhY
uHopMalrja 1 ujeja Koje cy oj1 HHTepeca 3a JaBHOCT y CKJIay ca BbUXOBUM o0aBe3ama
u onroBopHoctuMa. Ciiobo/1a n3pakaBama je W3y3eTHO Ba)KHA HA TIOJUTUYKO] CIIEHH, a
MEAMJU CY TH KOJU MMajy KJbYYHY YyJOry y MH(OpPMHCalky JaBHOCTH O MOJUTHUYKUM

nemaBambuMa. KakmaBame HOBHHApa Koju o0jaBU u3jaBy ojnpeheHe ocobe moxke
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030MJBHO Ja YTPO3H JOTMPUHOC KOJU MEAWJH MMajy Yy paclipaBama O] jaBHOT HHTEpeca.
Cyn je Munubema Ja HOBHHAPH HE MOTY CBaKd HYT Ja MPOBEPE BAJIUIHOCT H3jaBe
JeAHOT TOJWTHYapa O JPYroM MOJUTHYApy, aKO je TaKkBa HM3jaBa JIO jaBHE pacIpaBe
nomnuTHaKe mpupoxe. >

Cyn cMarpa na je 3a0paHa o0jaBJbHBama CIIOPHOT TEKcTa y ,,buiay morna mga
yrpo3u MpaBo Ha ciaobony m3paxkaBama. OH je 3akibydno na ,.buna” y KOHKpeTHOM
Cllydajy HHUje MPEKOpayro TpaHWIle HOBUHApPCKE cinoboxe. Hemadyku cymoBu HUCY
MOKa3aJIM J1a je 3alTUTa yrieaa OWBIIEr NMpeMujepa Ouia BaKHH]ja O] 3allITUTE IpaBa
MIOJTHOCHOLIA TIPEJICTaBKE Ha CI0001y U3pakaBama M MPOMOBHCAba TOT IpaBa y jaBHOM
untepecy. Cyl je YIBpHO 1a je gounto go nospexe wi. 10 EKJBIL

[IpaBo Ha MPUBATHOCT IITUTH CE€ U Y KPUBUYHOM 3aKOHOABCTBY. Y KpuBHuHOM
3akoHUKY Peny6nuke CpOuje nepuHUCaH je HU3 KPUBUYHUX Jiefla KOja IITUTE IPaBO Ha
npuBartoct.” KpHBHYHO [1eM0 HM3HOUICEHC JMYHHX W IOPOJMYHHX TPHIIHKA
npeasuheno je wianom 172. CaHkiyja je HOBYaHA Ka3HA MIJIM Ka3Ha 3aTBOpa JI0 IIECT
MECEIH 3a JIUIE KOj€ U3HOCH WJIM IPEHOCHU IITOTO]] U3 JIMYHOT MJIH MTOPOJAUYHOT KHBOTA
HEKOT JIAIA IITO MOXKE MIKOJUTH HKEroBOj YacTu win yrieny. KsanudukoBanu o0imk
OBOT' KpUBUYHOT JIeJIa, 3a KOjH je 3anmpeheHa HoBYaHA Ka3HA WM Ka3Ha 3aTBOpa 10 jeaHe
TOJIMHE, jecTe aKo je NIEJI0 YUUEHO MyTeM IITaMIle, pajinja, TEeIeBU3Hje WIH CINIHHUX
CpeicTaBa WM Ha JaBHOM CKyIy. JoIl TeXH OOJIMK OBOT KPUBUYHOT Jieia 3a KOjU je
3arpeheHo Ka3HOM J0 TpH TOJMHE 3aTBOpa jeCTe aKo jeé OHO ILITO Ce€ M3HOCH WM
OPEHOCH JOBEJNO WM MOIJIO JIOBECTH 10 TEeMIKMX THocieauna 3a omTeheHor.
3akoHO/aBaIl jeé OCTaBUO MOTYhHOCT /Ja He Oy/e KaKHheH YUYMHHIIAIl YKOJUKO je JeNIO
YUYUHHO y BpIIEHY CIy)KO€He TyXKHOCTH, HOBHHAPCKOT MO3WBA, 0J0paHU HEKOT IpaBa
WIN TIPH 3QIITHTH ONPABIaHUX MHTEPEca aKo JOKaKe UCTHMHUTOCT CBOT TBphewa WIiH

aKO JOKaXX€ aa je HMAa0 OCHOBAHOI' pasjiora na HOBGPYje Y UCTUHUTOCT OHOI' LITO je

M3HOCHMO WM npeHocro. CTaBoM NEeT WCTOr 4jaHa yTBpheHa je MCTUHUTOCT WM

% Ibidem.

* Ibidem.

%To Cy: HapyllaBame HEONOBpeANBOCTH cTaHa (wi. 139.), moBpeaa TajHOCTH MHUCMA U APYTHX MOIIMIBKA
(wn. 142), HeoBnamheHo npucIynIKuBamke U cHUMame (wi. 143), Heonamheno gororpaducame (Wi.
144), neosnamheHo o0jaBjbMBamke M IpHKasuBame Tyher cmuca moprpera W cHUMKa (Wi 145),
HeoBnamheHO NPHUKYIUbake JHYHMX mNojaraka (wi. 146), crnpedaBame o0jaBJbHBarba OIroBOpa U
ucnpaske (wi. 150) 1 U3HOIIEHE JIMYHUX U TIOPOJIUYHHX NprinKa (wi. 172).
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HEHCTUHUTOCT OHOTa IITO C€ U3HOCU WJIM MIPEHOCH W3 JIMYHOT WJIM NOPOJUYHOT KUBOTA
HEKOT I, >

Hexu aytopu cMatpajy 11a je TeIKO OAPEIUTH IITa Claga y KaTeropujy JIUYHOT
Y TIOPOJIMYHOT JKUBOTA, ajlH JIa OTKPUBAE YHEHCHUIIA U3 JTMYHOT U TIOPOJIMYHOT KUBOTA
U yIO3HAaBamke JPYrHX ca TUM YHIbEHUIIAMa ,,MOKe OMUTH OINpaBJaHO CaMO aKo 3a TO
MOCTOj HEKH ApymTBeHH mHTepec™,” mTo yrBplhyje Cym y CBaKOM KOHKPETHOM
CiIy4ajy.

Omrrehenn nopea MoryhHOCTH MOAHOIICHA KPUBHYHE TY:KO€ Ha pacroyiaramby
uMa U MOTYNHOCT MoJHOIIEHma TYKOe rpal)aHCKOM CyqIy paad HakHa/AE NpPeTpIJbeHe
HITeTe.

be3 nmpaBa Ha oaroBop (mpe cBera mnpasa omTeheHor Ja CBojuM pedunmMa cam cebe
3alITUTH) W IpaBa Ha UCIOPABKy caMa YHI-CHHIA Ja ce omrTeheHoM ayryje HakHaja
mTere W Ja je oH go0uja ormer He pemaBa mpodieM. OBa BpcTa MOBpENE 3aXTeBa
KOMIUIEKCHU]Y HMHTEPBEHILIM]y OJl TMPOCTE HaKHaJAe IMmTeTe. 300r Tora HAlMOHAIHU
3aKoHHU TpenBulajy mpaBo Ha OATOBOP M MPABO Ha UCIPaBKy MHQOpMalHje, a Koa HacC
3aKkoH 0 jaBHOM MH(OpMUCaky U MEIUjUMa TO YMHU BPIIO JETAJbHO Yy YjJaHOBHMA 83—
100. Cappxuna TyXKOCHOT 3axXTe€Ba M OCTajla MUTamba BE3aHa 3a IMOJHOIICHE TYXKOe
nedunucana cy y wianosuma 101-106 uctor 3akoHa.

KpHuBHYHO 3aKOHOABCTBO M JIPYTHX €BPOIICKHX 3eMajba IpeaBul)a KpHBHYHA
Jena Kojuma ce 3abpamyje yrpoXkaBame MPUBATHOCTU MyTeM Meauja. DpaHIlycKu
KpuBnunu 3akoHMK ujmaHoM 226-1 mnpeasuha moOBpely NPUBATHOCTH — YClen
o0jaBspuBama 0€3 J103BOJIE W OJIFTOBOPHOCT JAMPEKTOpa, YpeAHUKAa Meauja U ayTopa
urdopmarmje.®

O paspemiey cykoba usmely crnobome Meawja U mpaBa Ha MPUBATHOCT
OJUTydyjy Ipe CBera CyJACKH OpraHU Kako Ha HAllMOHAJHOM Tako W Ha MelyHapogHOM
HUBOYy. Kana je kpuBHYHONpaBHA CyJCKa OJTOBOPHOCT y MHTamky, OHA je Y JaHAIIhe
BpEMe CBE Mame IMOToJIHA 3a pa3pelieme cykoba m3mely crmoboae Menuja u mpasa Ha

IMPUBATHOCT. Pazno3u 3a OBY TBpABY CY TCH):[CHI_II/Ije Jacecy Behuau IIpaBHUX CUCTCMaA

8y 172, Kpusnunu 3akonux — K3, Cr. Iacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 u 35/2019.

87 Jb. Jazapesuh, Komenmap Kpusuunoe saxonuxa: Opyeo usmereno u 0onyweno uzoare, lIpaBau
¢axynrer YHuBepauter YHHOH, beorpan 2011, 606.

8 a protection de la vie privee face aux medias, http://www.senat.fr/lc/Ic33/Ic33_mono.html#toc18, 17.
01 2016.
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OJITOBOPHOCT MEIHja UCKJbYUyje U3 3aKOHOJABCTBA, MJIM CE CIMMUHUINY WIH CMambyjy
Ka3He 3aTBOpa, a Takohe ce cBe uemhe OATOBOPHOCT ca HOBHHApa mpedairyje Ha
BJIacHUKE Meauja. KpHBHYHO 3aKOHOJNABCTBO j€ Yy NPOIUIOCTH KOPHUIINEHO Kao
CpPEe/ICTBO 3acTpalliBaka HOBUHAPA, 1A Cy OBE HOBE TCHJCHIIM]jE Y KPUBHYHO] 3aIITUTH
3ampaBo MOCIIEIMIIE HACTOjamba JIa e IIPOLIMPH c10001a Memja. >

['pahanckonpaBHy 3alITUTY MpaBa Ha MPHUBATHOCT NpEJ CYACKUM OpraHuma
Hajuenthe mokpehe cam omrehenn TyxO00M panu oOjaBjbuBama WHOOpPMaIUje HIN
ucnpaBke uHopMaiyje, Ty>)kO0M paju HOBYAHE HAKHAJE IITETE W MpaBa Ha ydemihe y
no0UTH, OJHOCHO Bpahama HEOCHOBAHO CTEUCHOT, TYXOOM paad NpOIMyIlTama
o0jaBipbHBara HH(POPMAIIH]jE Y IIHJBbY 3aIITHTE ITPaBa JIHIHOCTH.

YTBphuBame TaHKe JIMHU]jE KOja IOCTOju u3Mel)y mpaBa Ha MPUBATHOCT U MpaBa
Ha c10001y MHpOpMHUCamka HajjaCHUje c€ MOXKE YOUUTH y nojeauHuM ojurykama ECJBII,
KOjuMa je 3aKJby4eHO Ja je monuto no nospexae wiana 8§ EKJBII, 1j. mata je mpegHocT
3aIITUTH TIPUBATHOCTH Y OHOCY HA clI000ay HHPOpMHUCama, OJHOCHO CII000Y Meauja
(cmyuajeBu: @on Xanosep npomus Hemauxe wuz 2000. roguue® u Ilex npomue

Vjeourwenoe Kpawescmea, ongiyka op. 44647/98 on 28.1 .2003.91).

1.6. OrpaHuyema cj10604€e MeJuja

Cnobona menuja Mopa OMTH OrpaHHWYEHa APYrHM MpaBUMa Koja cy rpahaHuma
rapaHToBaHa, alli Takohe MOoxe OUTH Ha pa3NIuYUTe HAUWHE YIPOXKeHa, KaKo OJ CTpaHe
Jp>KaBe TaKo U O/ CTPaHe BETMKUX Kopropaiyja. J[p:kaBa skenu Ja KOHTPOIUIIE MeTje
paau MpoOMOBHCama OCTBAPEHHUX pe3yiTaTa pana Bianajyhe BehuHe, Koja Kemu IITO
JTy’)K€ OCTaTH Ha BJIACTH, PaJH MIPOMOBHCama ojipe)eHIX BPEAHOCTH U BOhema n300pHe
yTaKMHUIlE, KOja ce HajBehuM JenoM JaHac BOAU y MEIUjUMa, a BEJHKE Kopropaluje
&Kele J1a KOHTPOJIMIIY MeJuje M3 eKOHOMCKHMX MHTepeca Kako OM u30eriie TpiKUIIHY
YTaKMHILy, OCTBApUJIE MOHOIIOJICKY MO3UIH]Yy U cTekie mTo Behu npodut. 360r oBora

je Beoma JenWKaTHa TpaHuna wu3sMely ocTBapuBama cioboae Meauja W HEHOT

8 A. Radolovi¢, "Odnos prava osobnosti i medijskog prava", Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, br 1/2007, 26.

%S Niksi¢, Sloboda izrazavanja : mediji i ljudska prava : presude Evropskog suda za ljudska prava,
Centar za profesionalizaciju medija, Beograd 2006, 298.

% peck v. The United Kingdom  (Application no.  44647/98), ECHR,
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{"itemid":["003-687182-694690"]}, 21.07. 2020.
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orpannvaBama. OBa rpanuna ce yreplyje npe cBera CyJcKOM MPaKCOM HAI[MOHAIHUX U
mehynapoaHux cynoBa.

Orpannuema c1000j1e Menuja y ciaydajeBuma npeasuleHuM melyHapoaHUM H
HAI[MOHAJIHUM MPOMKUCHUMa HEOIXO0/IHA CYy Kako O0u cineaehe O6umo 3amtuheHo:

- TpaBa Jpyrux mojeauHana (4acT, yrjiaeJ M JOCTOjaHCTBO IOjeIUHAIa,
NPUBATHOCT HT/L.);

- ayTOPUTET U HEIIPUCTPACHOCT CY/Ia;

- JaBHO 3/paBJbE;

- jaBHa 0€30€/THOCT;

- JABHH TIOpPEIAK;

- CIIpeYaBamke HACUJba U

- CIIpeYaBamke OTKPHBabha 00aBEIITEHha JOOH]CHUX Y TIOBEPLCHY.

OBa orpannyema npeaBuheHa Cy OOMYHO MPBO HAJBUIIUM HAIMOHATHUM
MPaBHUM aKTOM, a IOTOM Cy TpPEIH3HUje PEeryjrcaHa y KPUBHYHOM HAIMOHAITHOM
3akoHOJaBcTBY. Ha nmpumep y PemyOnuim CpOuju ciiobosia MUIIUbEHA M U3paXKaBamba,
Kao M ¢J1000/1a J1a ce TOBOPOM, IMHCAHEM, CIIMKOM I Ha JPYTH HAYKMH, TPaxe, IPUMajy
u mupe uHpopmanmje, o0aBeITeHha U Hieje, Koja je rapanToBaHa YcraBoM PemyOinnke
Cpb0uje, ,,M0Ke c€ 3aKOHOM OTPAaHUYHUTH, aKO j€ TO HEOMXOJHO PajH 3aIITUTE MpaBa U
yriena Jpyrux, dyBamkba ayTOPHTETa W HEMPHUCTPACHOCTH CyJa W 3allTHTE jaBHOT
3/IpaBJba, Mopana JAEMOKPATCKOT IPYIITBAa W HalMoHanmHe Oe30enHoctu PemyOnunke
Cp61/1je“.92

Cnob6ona naopMucama OrpaHlueHa j€ U npasom nojedunaya 0a wmume 4acm,
yeneo u 00CmojaHcmeo CBOje JTUYHOCTH. 3alllTHUTa YacTH, YIJiela W JOCTOjaHCTBA
npensuleHa je y BehMHM KPHUBHYHHMX 3aKOHOJABCTaBa W Jp’KaBe je BPJIO YECTO
3710ynoTpedsbaBajy Kako OM ce orpaHuumia cinobona mHpopMmucama U oHeMoryhuia
KPUTHKA HEOMXOJ/JHA CBAKOM JIEMOKPATCKOM JIpymITBY. Ty TaHKYy JMHHU]Y KOja pa3zaBaja
cinoboxy menuja U cinobony wHbOpMHCama OJ TMpaBa Ha 3aAIITHTY YacTH, yriiena u
nocrojanctBa ytBphyje ECJbII nmoHocehm mpecyne y pasIuuuTUM CYACKHUM

nocTyniuma, yrephyjyhu aa iau je gomnuio g0 kpuema uiana 10 EKJBIL

%24y, 46, Ycras Penybmuxe Cp6uje, Cr. Iiacnux PC, 6p. 98/2006.
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Cnoboma wm3pakaBamka OrpaHHYCHA j€ JaHaC CBE BHUIIE W JEIHUM HOBHM
CTaHIApIOM — 06aBEe30M TIOCTYIIamba y CKIaAy ¢ MpaBHINMa HOBHHApCKe cTpyke.” Jla
O0u Heka wHpOpManHja Moriia OMTH 00jaBJbeHA, OJHOCHO Jia TO OOjaBJbHBamE Oyie
JIOTYIITEHO, TOTPEOHO je J1a je oHa Ipe 00jaB/bHBama MPOBEPEHA Ca JY)KHOM MaKEOM.
Ta T13B. HoOSuHapcKka nadcrea Bapupa O]l Cllydaja J0 Cllydaja, a Mepa QYXKHE MaKmibe
3aBHCH O]l OKOJHOCTH, OJ TMpHJIUKAa KOje TIOCTOjé y BE3HM Ca KOHKPETHOM
I/IH(bopMaquOM.g4 HoBunapcky mnaxmy mnpeuusHuje NAeUHUITY ETHYKH KOJCKCH
npoeCHOHATHUX YAPYKEHha HOBUHAPA.

Cnobony nndpopmucama o6panu ECJBIT cBojom npecynom y ciydajy Dalban v.
Romania u3 1999. romuue.”® Ciuyuaj ce oxgmocmo Ha mnpujaBy Kojy je EBporckoj
KOMHCH]H 3a JbYJICKA MpaBa MOJHEO PYMYHCKH JpKaBJ/baHWH, HOBUHAp JlanbaH, Koju je
00jaBMO WiIaHaK O HHU3Yy NpeBapa Koje je HaBoaHO MmounHuo u3BecHu [.C., M3BpIIHU
JTUPEKTOp Ap>kaBHOT nosbonpuBpenHor npenyseha ®ACTPOM u3 Pomana y Pymynuju.
OBaj wiaHak, a W jelaH KacHHUjH, Oanuo je cymmy Ha ceHatopa P.T. y Be3u ¢ tum
ciyuyajeM. HoBuHap je TBpaumo na cy o0jaBjbeHe HHQOpMAIlMje 3acHOBaHE Ha
u3Bemrajuma Ofiesbema 3a IpeBape, a PyMyHCKH CYIOBH Cy T'a MPOTJIACHIA KPUBUM 32
KPUBHUYHO JIEJIO KJIEBETE M OCYAWJIM ra Ha TPU Mecena 3aTrBopa (YCIOBHO) U HOBUYAHY
Ka3Hy. YTIPKOC OBOj MPECYH, HOBUHAP j€ HACTaBHO J1a 00jaBibyje HHPOpMAIIHjEe Yy BE3U
ca "HaBogHoM mpeBapoM. C o03upom Ha TO Aa je [Hanban 1995. ronune momHeo
npezncTaBky EBporckoj KoMHcHju 3a JbyACKa MpaBa, a Jia je MOCTYNaK I0Cie HErose
cmpti 1998. ronune HacTaBuia merosa skeHa, ECJBII je Ha kpajy mocTynka 3akJbyqyuo
Jla ce MPEIMETHH WIAHIM TUYy MUTamka Of jaBHOT MHTEpEeca: yNpaBibama JPKaBHOM
MMOBUHOM M HAauWHA Ha KOJU MOJUTHUYAPU UCIYHaBajy CBO] MaHIAT. Y cilydyajeBHMa
Kao IITO je OBaj, HallMOHAJHA I'PaHMIlA CJI000HE MPOLEHEe OrpaHHuYeHa j€ UHTEPEecOoM
JIEMOKPATCKOI' APYLITBA Ja OMOTyhu IITamnu jJa OCTBapu CBOjy CYHITHHCKY YIJIOTY
,,JaBHOT dyBapa‘“ u jJa mpeHocu mH(popMmaiuje on jaBHOT 3Hadaja. [Ipema craBy cyna,
Omio OM HEMPUXBATIFMBO J1a C€ HOBHHAPY 3a0paHU U3HOIICHE KPUTHIKHX BPETHOCHUX
CyJOBa OCHM aKO OH HE JIOKaX€ HUXOBY MCTHHHMTOCT. Y OBOM ciyd4ajy HHUje OMIIO

JOKa3sa aa je OITnC noraljaja AaT y WiaHOyuMa MOTIIYHO HETA4YaH W J1a je OCMHUIIIJCH Oa

% A. Pagonosuh, "Onmoc mpaBa ocoGenoctd u Meamjckor mpasa", 36opuux Ilpasnoe gakyimema
ceeyuunuwma y Pujeyu 1/2007, 17.

% B. Boauuemh, Ilpaso macmeduja, axynret 3a MociaoBHO 1paBo y beorpany, beorpan 2003, 89.

% Dalban v. Romania (Application no. 28114/95), ECHR, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-583086,
19.09.2020.
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noJicTakHe kKammnamy kieBere npoTtuB [.C. u cenatopa P.T. Bnama Huje ocmopuia
3akibydak Komucuje na ce yak u uMajyhu y BUAy Jy>KHOCTH U OATOBOPHOCTH HOBHHApa
KOjHU OCTBapyje MpaBo Ha cioboay u3paxkaBama yTBpheHo wianom 10. Konsenmuje,
ocyJlla HOBHHapa He MOXE CMaTpaTtu ,,HEOMXOJHOM y JIeMOKpaTckoM apymTBy. Cyn je
3aKJbYUYHO JIa j€, Y OJIHOCY Ha JISTUTUMHU IHJb KOjeM ce TeXMIo, ocyhuBame Jlanbana
3a KPUBHYHO JEJI0 M Ka)KIbaBambe Ha 3aTBOPCKY Ka3HY IPENICTaBJbalio HECPa3MEpPHO
MEIIakhe y OCTBApUBAE HETOBE CI000/Ie M3pakaBama Kao HOBHHApa. CXOIHO TOMeE,
IpeMa MUIUBEEbY CYAa, JOLUIO je 10 mospexe wiana 10. *° V ucroj npecyan HapeneHo
je ma je mramma Jy>KHa Ja caolTaBa WH(OpMaIWje W UAeje O CBUM IMUTAmHMa O]
OIIITET MHTEpEeca M JIa HUje PUXBATIBHUB CTaB HAIIMOHAJIHUX CYJ0Ba Ja HOBHUHADP MOXE
na GOopMyJIMIIe KPUTHYKE CYIOBE CaMO IO/ YCJIOBOM Ja MOXE Ja JIOKaXKE HUXOBY
UCTHHUTOCT.

WuTepecanTaH je U Clly4aj Y KOME Cy HAllMOHAHU CYIOBU AYyCTpHje OCYIUIU
HOBHMHApA 32 KPUBUYHO JIEJIO YBPE/IE U3BPIICHO PeMa jeTHOM MOJUTHYApPY 3aTO IITO je
y YIaHKy KOMEHTapucao I'OBOp MOJMTHYapa M Ha3Bao ra ,,kpereHom . HoBuHap ce
xamno ECJBIT u oBaj cyx je 1997. roquue y ciydajy Oberschlick v. Austria® sakmyuno
J1a je MOJUTHYAPEB TOBOP UMAo 3a IHJb Ja OyJ/ie MPOBOKATHBAH M U3a30BE MOJEMHKY U
Ja KOMEHTAap HOBHHApa HE TMpeICTaB/ha HEONpaBIaH JUYHU HaMaa, jep je 1ao
o0jalmbeme KOje j€ 00jeKmuUsHo pa3ym/bueo W 3aCHOBAHO Ha ToBOpy nosmtuyapa. Cyn
je 3aKJby4yMo Ja je ymoTpeba peuu ,,KpeTeH cpasmepna W Ja jy je H3a3Bao TOBOP
noJUTHYapa Tma TMpecyae AYCTPHjCKHX CYIOBa MPEICTaBlbajy Kpiiewme wiaHa 10.
EKJBII.

V cnyuajy Lingens v. Austria 1986. roguue® ECJBII 3amrutno je cao6oxy
UHpOpPMHCamka, OJHOCHO TPAaBO HOBUHApa Jia TOCEAyje JUYHO MHIUBCHE U Jia TO
MUIIJBEEHE jaBHO CAOIIITH. AYCTPHjCKH CYIOBH IO TPUBATHO] TYXOW 3a yBpemy
ayctpujckor kanmenapa bpyna Kpajckor ocymmim cy HOBHHapa 300T MUIIIBEHA
W3HETOT y YjaHKy. 3aXTeB 3a HaKHaAy IITeTe je OAO0WjeH, alu je JI0OHeTa Mepa
Olly3MMame¢ W3Jlaha HOBHHA Y KOjUMa Cy 00jaBJbEHU WIAHIM ca OOpa3JIoKEHEM Jia

HOBHUHAap HI/Ije MoOrao JoKa3aTH UCTUHUTOCT CBOjI/IX TBPAKBH. EBpOHCKI/I Cya 3a JbYJACKa

96 |
Ibidem.

% Oberschlick v. Austria, (Application no. 20834/92), ECHR, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
58044, 20.07.2020.

% Lingens v. Austria, (Application no. 9815/82), ECHR, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57523,
20.07.2020.
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npaBa 3aKJbyyHO j€ J1a MOJMTHYApPU MOpajy MOKa3aTH BHCOKM CTENEH TOJEpaHIIHje
npeMa KPUTHIM Y MEIUjuMa ) CKIady ca OpYumeeHuM uHmepecom Aa C€ pas3BHja
OTBOpEHA JHCKYCHja O TOJUTUYKUM THTAalkbUMa M Ja HM3pEYCHa Ka3Ha HOBUHAPY
npecTaBiba BUJ IIeH3ype U 1a he ra cipeuntn na y OyayhHOCTH Jaje OBakBe U CIIMYHE
KOMeHTape, Te he Ha Taj HaUMH OMTH OorpaHMYeHa cinoboxa nHpopmucama. EBponcku
CyZ 3a Jby/CKa IpaBa je 3aKJbY4HO Ja je 3aXTeB HAI[MOHAIHUX CY/IOBa Ja CE JIOKaxKe
UCTHHUTOCT KPUTUYKOT MUIILJBEHHA MPEJICTABBA0 TUPEKTHO 3aIUPABE Y CaMy CYIITHHY
ciobo/ie MUILJbEHa M Ja OIyKe HAIMOHAIHUX CYIOBa HuUCY Oule HeonxooHe y
demMoKpamckom Opywmey W Ja je TocTojayia oucnponopyuja usMmel)y mupa nma ce
3a0THTH YIaea ¥ nuiba Ja ce oMoryhm cinoboma mHpOpMHUCama M H3pakaBamba.
EBporicku cya 3a Jpylacka MpaBa je 3ak/bydydo Jia Cy Inpecyae AYCTPHjCKHX CyIoBa
npeacrapsbaje kpiiewe wiana 10 EKJbII.

V ciyuajy Bladet Tromso and Stensaas v. Norway u3 1999. romune™, kaga cy
[JIABHU YPEOHUK M FbETOB JIUCT OWiIM OCyheHH mpea HAIMOHATHUM CYyIOBHMa Yy
Hopgeikoj Ha miahame oamrere jep Cy U3BPIIMIA KPUBHYHO JIEJI0 KJICBETE Y M3jaBama
KOje Cy ce OJIHOCUJIC Ha KpIIeHe mporuca o JioBy Ha (oke, ECJBII je y unspy 3amrure
ciobone nHpopMucama 3akibyuno na je Hopeemka npexpuria wian 10 EKJBIT. Ty
OJUTYKY 00pa3JIokKHO j€ THME IITO j€ YPEIHUK IMOCTYMao ¥ 00Opoj Hamepu U Ja je ca
pa3ioroM Morao Ja ce OCIIOHM Ha 3BaHWYHH HW3BEIITA] He npogepasajyhiu rezosy
ucmunumocm. Cyq je 3akJbydydo Ja Tpecyla 3a KIEBeTy HHje OINpaBlaHa, jep HHje
MoCTOojana pazymua cpasmepa n3Mel)y HAMETHYTOT OTpaHHYeHha clio00/1e n3paxanama 1

3alITUTC YTJICAA.

1.7. 3ak/by4yak

Cnobona MeaMja cmaja y pei M3y3€THO 3HAuajHUX BPEIHOCTH JEMOKPATCKUX
npymtaBa. OHa npoucTude U3 ci1000]e M3pakaBama U Claja y pell JbYACKHX IpaBa
rapaHTOBaHUX MOjeIMHIIMa MHOTOOPOJHUM MelyHapOJHUM U HAIlMOHAJIHUM NPaBHUM
aktuma. OniHOC mpema ciio0oIu MeJHja Kao jeTHOM O] acrekara cio00/e n3pakaBama
IpeJCcTaBba jeTHO O]l MEpHJIa TOCTUTHYTOI HUBOA JIEMOKpAaTHje y jelHOM APYIITBY,

JOCTUTHYTOT HUBOA pa3Boja JAPYIITBA YOIIITE.

% Bladet Tromso and Stensaas v. Norway (Application no. 21980/93), ECHR,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58369, 20.07.2020.
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[Tojam croboae Meauja cBakako oOyxBara co001y OCHHBama MEAH]ja, CII000Y
NPHUKYIUbaka, CI000AY UCTpaXuBama, cloboay o0jaBjbUBamba W IIHPEHA
uHopMaIyja, cio0oy u3/1aBama MTaMIIAHUX U €JIEKTPOHCKUX MEHja, TPOU3BOIABY H
EMHTOBAkC MEIMJCKOI M TEJICBH3UjCKOI TporpaMa, cio0ony MNpuMama ujaeja u
uH(popMaIIrja, OJHOCHO c1000/1aH TPOTOK HHPOPMAIIH]a.

OctBapuBame €10601€ Meanja MoJpa3yMeBa IMOIITOBAE MPOIKCA O CTpaHE
JpXXaBe U 0] cTpaHe Menuja. [IpxkaBa je y o0aBe3u J1a crpedn OMII0 KakaB BUJI LIEH3YPE,
JUCKpUMHHAIIM]E W TOBOpPAa MpPXKIbe, 3alTHTH MEAWJCKH IuTypaiiu3aM U o0e30emu
jaBHOCTH MH(OpMaIHje 0 MUTakUMa O]l jJaBHOT MHTEepeca, 00e30en1u mocedaH MmoIokKaj
HAIIMOHAJTHUX MamkuHa U 0c00a ca MHBATMIUTETOM. Meauju Cy AyXKHH Jia C€ y OKBHPY
ciobome Menuja TPUAPXKABA)y NPOPECHOHATHUX CTaHIapJa HOBHHAPCKE NaXIbe,
KOJIeKca TIOHAlllamka, HavesIa MEIMjCKOT MTPaBa.

Cnobona menuja He MOXKe OWTH amnCONyTHa W OTpPaHHWYEHA j€ Y CBaKOM
JEMOKPAaTCKOM APYIITBY Yy LWJbY 3aIITUTE NpaBa IojenuHamna u apymrea. Kama cy
MOjEeIMHIINA Y TUTAKkY, Ta OTPAaHUYCHA CE OJHOCE MPE CBera Ha MPaBO MPHUBATHOCTH, HA
3alITUTYy JOCTOjaHCTBAa M yriena. Kama je JapymiTBeHa 3ajenHuIla Yy NHTamy,
OTpaHUYCHa CE€ OJHOCE Ha 3aIITHTY ayTOPUTETa W HENPHUCTPACHOCTU CyZa, 3aIITHTY
JaBHOT 3]IpaBJba, MOpaJia U HAIlMOHAIHE 0e30€THOCTH.

[IpoxnamoBaHo mpaBo cio60e HHPOpMHCama Mel)yHapOJHUM M HAIIMOHATHUM
3aKOHOJIABCTBOM MoOpa Jia Ce€ INTUTH e(PUKACHUM HaJI30pHUM CHCTEMOM W Ha HHBOY
NOjeIMHUX Jp)KaBa W Ha HUBOY MehyHapoane 3ajemnunie. Ha mpoctopy Espome
nmoceObHO eprkacaH HaI30PHU CUCTEM 3a OCTBAPUBAKE MpaBa cii000ie Meauja u3rpahex
je y okBupy Casera Epore, onnocuno y oxBupy npumene EKJBIT kpo3 pang ECJBII,
KOjH je TapaHT OCTBapHBama ci1000/e Meauja. Y ciIydajy /a ce€ y OKBUPY HALIMOHATHHUX
HA/I30pHUX cucTeMa, wianuna Caera EBporie, He 3amTHTH MpaBo HA cl000y Menuja,
YBEK TOCTOjU MOTYNHOCT Jla c€ HaKOH HCIPIJbHBama MPABHUX CPENCTaBa Y OKBHPY
HAI[MOHAJTHUX JApxaBa 3amrtura norpaxku npen ECJBIL. OBaj cyn je HH30M CBOjUX
OJUTyKa yCIIeo Jla yTU4e Ha pa3Boj Mel)yHapoIHOT MpaBa y 00JacTH 3allITUTE paBa Ha
ciobony Me/ja, OJHOCHO MpaBa Ha 10004y HHPOpMHUCAA.

[TocTojame HOpMHU MelyHapoAHOT mpaBa y 00JacTu 3amTuTe caoboae Meanja u
MEXaHW3Ma 3a CYACKY KOHTPOJIy OCTBapHMBame€ IpaBa M3 obOjacTu cioboae meauja

Tpe6aﬂo oun Ja MOTHBUIIC HAIIMOHAJIHA 3aKOHOAABCTBA Ja H3Tpac C(I)I/IKaCElH CUCTEM
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3amITUTEe TIpaBa u3 obnactu crnobojae Menuja y MHTepecy meHuX rpalhana, y UHTepecy
pa3Boja JIEMOKpaTHje M LeJOr APYNITBA W y LWJbY MOJHM3ama yrieaa 3eMJbe Y

Mel)yHapOoIHO] 3ajeTHUITH.

59



2. [TIPABO HA HH®OPMHCAHOCT

2.1.YBoj,

[IpaBo Ha WHPOPMHCAHOCT cHaja y NOJUTHYKA NpaBa CBakor rpahaHuHa
JIeMoKparckor apymTsa. [lonmuTuuka mpaBa, ma Tako U MpaBo Ha UHGOPMHUCAHOCT, ,,Y

«l00 4 pa3Boj AEMOKpaTHje y OMI0 KOM

CTBapHu Cy IpaBa IOjerHala Ha JEMOKpPATH]y
JIPYIITBY HUje MOTryh 0€3 MoImToBamka MOJUTHYKKIX MPaBa U OCHOBHHX JbYJICKHX IPaBa,
meh)y koje cBakako cmaga W mpaBo Ha uHpopmucaHocT. M3mely mpaBa Ha
nH(OPMUCAHOCT U TpaBa Ha clo0oay MeaMja MOCToju HepackuauBa Beza. Kako Ou ce
OCTBapwiIO MpaBo rpahana Ha WHGOPMHUCAHOCT HEOMXOAHO j& Jla MPETXOIHO MOCTOjU
c1000/1a MeIrja, OJJHOCHO MTOTPEOHO je J1a HeMa MEeH3Yype U Aa GYHKIIMOHUCALE MEIrja
HE 3aBHCH O]I IPETXOIHE KOHTPOJIE WK 0JJ00pEeha BIACTH.

[IpaBo Ha MHGOPMHUCAHOCT HHje ANCOIYTHO M OHO j& OTPAaHUYEHO IPYTUM
rapaHTOBaHUM IpaBuMa rpahaHa, a y CKJIaJy ca TUM MEIWjd, IJIABHH ypPEAHHUIH U
HOBUHApU MOpajy Ja Bpiue uHbopMucame rpahana y ckiagy ca cTaHgapIdMa y OBOj
00J1aCTH U J]a CHOCE OJITOBOPHOCT 3a 00jaBJbeHEe MH(POPMAIIH]E Y CKIIATy Ca 3aKOHOM.

CnernuduyHOCT TpaBa Ha WHPOPMHUCAKE j€ Na j€ OHO y JUPEKTHO] BE3H ca
OCTBapUBalkEM HEKUX IPYIMX TpaBa W3 KOpIyca OCHOBHUX JbYyACKHX TmpaBa. be3
OCTBapHBama MpaBa Ha NH(POPMHUCAHOCT HEMA OCTBapUBakba MHOTHX JPYTUX MpaBa, Kao
Ha TIpuUMep riacadkor npasa. CymTHHa IEMOKpaTH]je je TocTojambe MoryhHocTu uzbopa,
Koja HUje Moryha ykoinuko rpallaHiH HeEMa MCTUHUTE U IPaBOBpEMEHE HMH(pOpMaIyje.
Mosxxemo pehu na je mpaBo Ha MH(POPMHUCAHOCT MPEAYCIOB 32 OCTBAPHUBAKHE HE CaMO
[JIaCa4yKOT TpaBa HETO M CBUX OCTalMX JbyAcKHX mpasa. llITo je BummM HHUBO ci1000e
MeJja 1 TpaBa Ha HH(POPMHUCakE OCTBAPEH Y JeTHOM JIPYIITBY TO je Beha BepoBaTHOha
na he ce m ocrana mpaBa u co60jie 00Jb€ TMOIMTOBATA U HUXOBO KpIIEHke e(hUKaACHHU]e

CaHKIIMOHHUCATH. CTBapaI—LC CI[yKOBaHOFjaBHOT MKB:CHbA 01 CTPAHE MCI[I/Ija O BEJIMKOT je

100p, Mapxosuh, Ycmasno npaso, Yuusepsurer y beorpany — Ilpasau dakynrer, beorpan 2016, 478.
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3Hauaja 3a pa3Boj JEMOKPATCKOT JAPYIITBA, jep jé TO CHara Koja y Kpajikh0j MHCTaHIU
OUTHO yTHYE Ha CAHKIMOHHCAILE 32 OBPE/IE JbYICKHX mpasa. ot

IIpaBo Ha wmHpOpMHcaHOCT mocMarpaheMo Kpo3 IpaBO HAa jaBHU MEIH]CKH
CepBUC, MPaBO Ha CJI000JaH MPUCTYN MH(OpMalMjamMa Ol jaBHOT 3Hayaja M MpaBO Ha
3aIITUTy TMOJaTaKka, jep Cy OHa y HEMOCPEeIHO] Be3W M omoryhaBajy MOTIYHO

OCTBapHBaIb-€ MpaBa Ha HPOPMHCAHOCT.

2.2. UcTopujaT npaBa HAa UHPOPMHUCAHOCT

Pa3Boj rpahanckux mpymraBa y XVIII u XIX Bexy y EBponu mpatumu cy u
3axTeBU 3a cinobomoMm mramre. HactaHak cioOoje mramiie Besyje ce 3a Oypikoacke
peBoiIyliMje y APYLITBEHUM 3ajefHunama y EBponu, ma je ciobopa mramie rnocraia
JIEMOKpaTCKa TEKOBMHA y MOJIEPHUM JApPYLITBMMa Tora BpeMmeHa. [IpBe roauHe Benuke
dpaHITycKe peBOIyIHje mojaBmiIo ce 140 HOBHX JIHCTOBA M riiachia. 2

[Tonmutnuke 60opOe y XIX m XX Beky mparuia cy U OrpaHuyema ciobone
HITamIe, OJHOCHO LieH3ypa, Te 3a0paHa ITaMIamkba U pacTypama KPUTUUYKUX TEKCTOBA.

HpymitBenu paszoj y XX Beky AeduHucao je ciodody mramrie Kao IpaBo Ha
uHpopMmucame rpahana, ma je Tako YHUBep3aJHa JAeKiapaiyja O MpaBUMa YOBEKa,
ycBojeHa y VYjenumenuMm Hauujama 10. genemOpa 1948. roaune, wianom 19
IpOKJIaMoBaJla IPABO CBAKOT YOBeKa Ha MHPOPMHUCAE, Tj. NPABO 0a Mpajicu, npuma u

wupu o0aBeITemha U ueje OUIo KojuM cpeAcTBUMa U 6e3 003upa Ha rpaHI/ILIe.103

[TpaBo Ha uH(popMucame rapantyje u wiad 10 EKJBIT* y BUIY IIpaBa Ha
Ccn10600y npumarba u npeHoulerba ungopmayuja u uoeja, a n1ajba KOHKpETU3aIuja oOBOT
npaBa ycnemwia je y Jekmapanuju o cnoboau u3paxkaBamba U UHPOPMHUCAHA KOJY je

ycBojuo Komurer munucrapa Casera EBpome 29. ampuna 1982. romune.'®® Osum

01 M. Manesuh, C. Bophepuh, "Cnoboma wuHpopMHcama H 3j0ymorpeba MeAwja y TPOILECy
rnobammzanuje”, Yexkaahusare npasnoe cucmema Cpbouje ca cmanoapouma Eeponcke ynuje (yp. C.
‘Bophesuh), Yausepsurer y Kparyjesity [1pasau daxynrer, Kparyjesa, 2018, 106.

%2 D, Staji¢, "Sloboda $tampe i pravo na informisanje kao demokratske tekovine modernih drugtava",
Arhiv za pravne i druStvene nauke, 3/1989, 308.

198 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, http:/bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/
2013/02/Univerzalna-deklaracija-o-ljudskim-pravima-1948.pdf, 20.05.2021.

104 Eporicka KOHBEHIIM]a 3a 3aIITHTY JbYACKHX IPaBa K OCHOBHHX c1000/a, Pum 4. HosemGap 1950, Cu.
Jlucm CLT", mehynapoaau yrosopu, op. 9/2003.

195 Council of Europe Committee of Ministers, Declaration on the freedom of expression and information
(Adopted by the Committee of Ministers on 29 April 1982 at its 70th Session),
https://www.right2info.org/resources/publications/instruments-and-standards/coe_decl-on-foe-and-
foi_1982, 20.01.2020.
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JIOKyMeHTOM 3emibe uianune Casera EBpome 3amaxy ce 3a TO Ja pasBoj
nH(OPMAIIMOHO KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]ja Tpeba a ciyku 3a yHarnpeheme mpaBa
Ha MH()OPMHUCAHOCT, OJJTHOCHO TIpaBa Ha MpUMamke HH(opMaIyja, 3a To Ja JpKaBe UMajy
00aBe3y Ja ycBOje MOJUTHKY Koja y HajBehoj mMoryhoj Mepu MoACTHYE Pa3sHOBPCHOCT
Mearja U MHOTOOpojHOCT u3Bopa mHpopmanuja. [{useBn nedunncanu y Jlexmapamnuju
0 cro0oIu M3pakaBamba U HHPOPMHCamka jecy J1a Ce 3alITUTH MIPABO CBAKOT I10jeINHIIA
1A mpascu u npuma uHgopmayuje u3 OuI0 Koe u3eopa, 0JICyCTBO OWII0 KaKBe KOHTPOJIE
U OrpaHWYaBamka AaKTHBHOCTH YYECHHKa Yy HWH(OPMATHBHOM TIPOILECY MPHIUKOM
NpEHOIIeHa U MUpeHkha HHPOopMaIija, 0JICyCTBO LeH3ype u 00e30ehuBame c1060aHOT
npoTtoka uHpopmanuja. Cnobogan mpoTok MHpopManuja Mopa Outu oMmoryheH Kako
MOjEeIMHIIMMA TaKO U TMPEACTAaBHUIIMMA ME/IMja M MHCTUTYIIMja IUBUIIHOT APYIITBA KaKO
6u ce 00e30e110 CBEYKYITHH pa3Boj AEMOKpaTHje U IpyIuTBa u edukacHa 6opda npoTus
KOpYIIKje, Ka0 W BHIIU CTENEH OATOBOPHOCTH jaBHHX BIACTH KaJa je y THTamby
TPOIICH-E jABHUX CPEJICTaBA U YIIPABIHAE jaBHUM MTOCIOBUMA.

Haxon mito cy mocie Jlpyror cBerckor pata Mel)yHapOIHOTIPaBHU HHCTPYMEHTH
Ha TJ00aJTHOM M PETMOHAIHOM HHBOY YBPCTWJIM MPaBO HAa MH(OPMHUCAHOCT Yy KOPITYC
OCHOBHHX JbYJICKHX IIPaBa, TO MPABO j€ YHETO Y HAIIMOHAHA 3aKOHO/IaBCTBA M TIOCTAJIO
je jemHo o/ OCHOBHHX TpaljaHCKHMX W MONUTHYKKX MpaBa. MoryhHocT 1a ce mpucTymnu
uHopmarjama u ca000JaH TPOTOK HMH(POpMallMja MPEKO TpaHHUIa HAIIMOHATHUX
CYyBEpeHHUTETa cMaTpa Cce JaHac ,,HOPMAaTHBHOM  OKOCHHMIIOM  OTBOPEHOT,
IUTYPAJIUCTUYKOT IpYyLITBA“. 106

Hcropujckn pa3Boj OBOr MpaBa y JaHAIIkE BpEME JI0KHMBJbaBa 3HAuYajHE
IpOMEHEe TO0Jl YTHUILIajeM HOBUX HH(popMaluMoHUX TexHonoruja. lLleHsypa moctaje
OecMuciieHa, jep je TOTOBO HeMmoryhe OrpaHM4MTH M KOHTPOJIMCATH HPOTOK
uHoOpMallrja Ha HHTEPHETY, alli Cy YMECTO Hbe pa3He JApyre BpCTe 3710ynoTpeda mpasa
Ha uH(popmucaHocT cBe npucytHyuje. llupewe nonyrauHux U HETaYHUX MHPOpPMAIH]ja,
3aTpriaBamke BEIMKUM OpojeM HeOWTHMX uH(popmairja, o0jaBJbUBamke TOCEOHO
OCETJBMBHX JIMYHHUX TOJaTaka U MHOT€ JIpyre 3J0yrnoTpede 3axTeBajy npuiarohaBame
HOPMAaTHBHOT OKBMpa U MpaBHE MpaKce Kako OM ce y HOBUM OKOJHOCTHMA 3aIUITUTHIIO

OCHOBHO JbY/ICKO IIPABO Ha HH(POPMHUCAHOCT.

18 M. TIlamesuh, C. Bophesuh, "CnoGoma wunpopMHCama u 3710ymoTpeba Memmja y mpolecy
rnobamuzanuje”, Yexknahusare npasnoe cucmema Cpbuje ca cmanoapouma Eeponcke ynuje (yp. C.
‘Bophesuh), Yuusepsurer y Kparyjesuy IIpaBuu daxynrer, Kparyjesan, 2018, 105.

62



2.3. [lojam npaBa Ha HHPOPMHUCAHOCT

[IpaBo Ha wWHGOPMHCAHOCT, OJHOCHO NpPAaBO Ha HHQOpPMaIH]jy, JETHO j& O]
OCHOBHHUX JBbYJCKHX IpaBa. bbera je xao TakBo ycTaHoBWia [ eHepaiHa CKymIITHHA
VYjenumeHnx Hamuja oamax mocie [pyror cBerckor para 1946. rogune, IoTOM Cy ra
noTBpauie MHore MelyHapoaHe opraHu3andje, JAa OM KacHHje IOCTalo JIeo
HAlMOHAIHUX 3aKoHOAaBcTaBa. OBO mpaBO KMa OrpoMaH 3HA4aj 3a pasBoj
JIEMOKpPATCKUX JIpylITaBa jep omoryhaBa M OCTBapHBamE€ MHOTHX JAPYTHX IIpaBa.
CtBapame OTBOPEHOT JEMOKPATCKOT JAPYyITBa u edukacHa 60opda MPOTUB KOPYIIHje
HE3aMHCIMBH Cy 0e3 ocTBapuBama NpaBa Ha HHPopmucaHocT. Ciro0ogaH TPOTOK
uH(popMallrja IpeaycloB je 3a AeMOKpaTcKo ydelihe rpalana y oanyunBamy U TO OUIIO
Jla je y nuTamy OJuIyka o u30opy o0pa3oBHE MHCTUTYLHjE KOjy hemo moxahaTu, mecta
rae hemo xuBeTH, mociioBa kKoje hemo o0aBipaTH, OUTyKa O TOME Ja JIHM, Kaja U TIe
KEITMMO JIa TUIAHUPAMO MOPOUILY, Ha KOjU HAuWH JKEJIMMO Ja MOTPOIIMMO CII000THO
BpeMe, Koje KyaTypHe aorahaje »emumo ga moceTuMo UTH. Takobe, KJbydHH amat y
060pOu mpoTHUB KOpyMIHje jecTe Oalr mpaBo Ha HH(MOPMHUCAHOCT ¥ OHO 3aMPaBO MOMaXKe
CBEYKYITHOM JPYIITBEHOM U €KOHOMCKOM Pa3BOjy M U3rPaJibU MOBEPEHa y MOJIUTHYKE
WHCTUTYIIMjE U ApKaBHY agMuHucTpaijy. Cinobonan mpoTok nuHpopMairja y o01acta
CTpaHMX MHBECTHUIMja U JaBHUX HAa0aBKU JUPEKTHO TONPHHOCH OCTBAPHBAKY jaBHOT
MHTEpeca U cTBapamwy OoraTujer IpymTBa.

[TpaBo Ha HHGOPMHCAHOCT Y MOCTEHE BpEME je CBE Behr MPUOPUTET Y MHOTUM
3emMJbama, Ia je U 3aKOHOJAaBCTBO y 0BOj 00iacTu cBe O6osbe. Mako je mpBu HOpMaTUBHU
akT y o0JjacTH npaBa Ha uHGopMucaHocT qoHeT jour 1776. rogune y llIBenckoj (3akon
0 cnobomu mramne)™’, y MoCHemNX BAIeceTak TONMHA 3aKOHOJABCTBO Y 00NACTH
npaBa Ha MH(OPMHUCAHOCT 3HAYajHO je yHampeheHO y MHOTUM 3eMJbaMa JOHOILIEHEM
HHU3a 3aKOHA KOjU JETajbHO PETYJUIy HAauWH OCTBAPHBAaKa OBOT IpaBa y OOJlacTHMa
paga meauja, ciaoOomgHOr mpucTyna WH(OpMalyjama Ol jaBHOT 3Hayaja, o0jacTu
3alITUTE TOJaTaKa, jJaBHUX HAOABKU M MHOTHM JIPYTUM.

Bnacuuk oBor mpaBa je rpahaHuH, a U3 OBOI' IpaBa MPOUCTHYE M MPABO Ja
uH(popMallrje Koje TOTUYY 0]l HOBUHapa Oyy UCTUHUTE, a KaJla Ca/ipKe MUIIJbEHE OHE
Tpeba na Oyay Oe3 CIOJpHOT yTHIlaja BIACTU WJIM IMPUBATHOT CEKTOpa U 0e3 IeH3ype.

Menuju nadopmaruje He Ou Tpedano aa TpeTupajy kao pody Beh kao mpaso rpahaHa,

197 A, Puddephatt, Right to Information: Practical Guidance Note, UNDP, 2004, 10.
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kaxe ce y Pesonymuju Casera Espore 1003/1993 o etnuu y HoBuHApeTBY. ™ V HeToM
JIOKYMEHTY C€ 3aKJbydyje JIa je MpaBo Ha MHPOPMAIHjy OCHOBHO JBYACKO MPaBO U Ja je
TO moTBpauia mnpakca EBporicke komucuje u ECJBII y Be3u ca mpumenom wiana 10
EKJbII, u unana 9 EBporicke KOHBEHIIMje O MPEKOIPAHWYHO] TEJIEBU3HjU, a TO j€
noTBpH)eHO W Yy HAIWOHAJTHUM YCTaBUMa H JPYTMM HAalMOHAIHAM TIPOMUCUMA
JIEMOKPATCKHUX 3eMaJba.

[IpaBo Ha MH(POPMUCAHOCT MPOUCTHYE M3 MpaBa Ha IIKMpeme WHpopManuja u
ujeja, OHOCHO paBa Ha obaBemTeHOCT. [locnenmux AeleHrja HHANBUAYAIHO JbYICKO
npaBo Ha ciio00y U3pakaBarma MPOIIUPEHO je KOJIEKTUBHUM MpaBoM TpahaHa na Oymy
WH(OPMHCAHU, OJHOCHO ,,IPAaBO jJaBHOCTH JIa 3pa“, ' [Topen rapanToBama mpaBa Ha
MH(OPMUCAHOCT, OJIHOCHO IpaBa Ha 00ABEUITEHOCT Kpo3 MelyHapoHONpaBHE HOPME,
OBO MPaBO j€ TapaHTOBAaHO y HAIIMOHAIHUM 3aKOHOJABCTBUMA HAjBUIIUM IPaBHUM
aktuMa. Tako je 0HO Kao MoceOHO MPaBO rapaHTOBAHO M HAJBUIIMM IPABHUM aKTOM Y
Cp6uju, Yerasom.™™® To je ommre mpaBo koje mpumaza cBAM mojeauHuuMa. McTim
yraHoM Oirke je oapeleHa cagpkuHa OBOT MpaBa Kao MpaBo HA UCUHUMO, HOMAYHO U
bnazoepemeno obasewmasarbe O THUTakUMa 00 jaenoz 3nauaja. CpeAcTBa jaBHOT
uH(popMHCama Cy AyXHa Ja TO MpaBo Momryjy. Huje HajjacHUje KakBe IMOCIICTUIES
CHOCE CpelCcTBa jaBHOr oOaBelliTaBama Kajla HE TOIITY]y OBE YCTaBHE oOaBese, Tj.
HETOTIIYHO YCTaBHO pEIICHe OCTaB/ba OTBOPEHHMM 3a MpaKCy NMUTame Kako he ce
OTKJIalkaTH TMOBpPEJIe OBOT MpaBa, YKIAmaTH MOCIEANIIE KOje Cy MOBPEIOM HacTaje, u
€BEHTYyaJTHO BPILIUTH HaKHaJa IITeTe KOjy cy rpahaHu mperprenu 300T MoBpene OBOT
npasa.'! HenoBossHO mperimsae ofpente y Be3w ca MOCIIEIUIaMa HElOIITOBAbA IPaBa
Ha nHpopMucame Mopahe 1a Oyay pasjalibeHe Kpo3 CYACKY Mpakcy Ha HAIMOHATHOM
u Mel)yHapoJTHOM HUBOY.

Hucy camo myHoneTHa nuIia BJIacCHUIIM TpaBa Ha WHGOPMHUCAHOCT, jep je TO
npaBo rapantoBano u aeun Y HUIIE®-oBom KonBeHiujom o mpaBuMma nerera. Yimanom

13, mpBUM cTaBOM, JIeIId Ce€ TapaHTyje NpPaBO ,,HAa CJIO00Iy H3pa)kaBama, IPaBO

198 Council of Europe, Recommendations and resolutions adopted by the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe in the field of media and information society, Council of Europe, Strasbourg 2016,
53.

1% . Milenkovi¢, Ljudska i manjinska prava, sloboda izrazavawa i uloga medija u uslovima sukoba i
napetosti — Prirucnik za rad lokalnih medija, Ni§ 2010, http://mirc.rs/wp-content/uploads/2012/11/dr-
Dejan-Milenkovi%C4%87.pdf, 21. 10. 2020.

10qy, 51, Yeras Peny6muke Cpéuje, Ci. Inacnux PC, 6p. 98/2006.

11 M. Pajvanci¢, Komentar Ustava RepublikeS rbije, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd 2009, 70.
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oOyxBara cio0ony Aa Tpaxu, mpuMa U Jaje mHpopMmanuje W Hieje CBUX BpcTa Oe3
o03upa Ha rpaHuIle, OMJI0 YCMEHO, MMCMEHO WM IITaMIaHo, Y YMETHHYKO] (hopMu min
TPEKO GHIIO KOT APYror cpecTBa HH(OPMUCaha [0 H360py aerera, ™

IIpaBo Ha wHpoOpmuUcame rpahaHu OCTBapyjy Kpo3 paja jaBHUX MEIUjCKHX
cepBHca, Kpo3 CI000aH MPHUCTYN WH(OpMAaIIHjaMa O] jaABHOT 3Ha4aja, ¥ KpPo3 MPUCTYII

uH(popMaIjaMa Koje ce 0 MojeqNHIINMA MIPUKYILBajy U 00pahyjy.

2.4.IlpaBo Ha MHpOpPMHCalkbE U jaBHU MeAHjCKU
cepBHUC

['pahanu cBoje mpaBo Ha OjaroBpeMmeHy (IIpaBOBpEMEHY), TauHYy U MOTIIYHY
uH(pOpMalIFjy OCTBapyjy Ha pa3lMYUTe HAuWHE, a jellaH OJ HUX j€ U KPO3 JIEeIaTHOCT
JaBHUX MENIMJCKUX CEpBHCA.

JaBHM MEIUjCKH CEepBHUC je TEPMUH KOjU C€ T0jaBHO IBajJeceTux TromamHa XX
BEKa y 3eMJbama 3anajgHe EBporne kako OM 03Ha4MO pajivo U TEJIEBU3U]CKE CEpPBHCE KOjU
cy (hMHaHCHpaHU U3 JaBHUX CpeJCTaBa. TUNHUYaH MpUMep OBAKBOI jJaBHOT cepBuca Ouia
je Bpurancka pagnoaudysna koprnopanuja (BBC). [lanac jaBHU MeAMjCKU CEPBUC HEMA
TOJINKO JJOMUHAHTHY YJIOTYy, 300T [0jaB€ HOBMX KOMEpPIHjaJIHUX MeJuja, HUHTepHEeTa U
HOBHX TEXHOJIOTH]ja: BHJIea Ha 3aXTeB, APYIITBEHHX MPeKa, ,,JyTjyda“ (YouTube) utn.

[Tox mojMoM jaBHOT MEAM]CKOT' CepBHCa y KJIACUYHOM CMHCIY IOJpazymeBa ce
MEJM]CKU CEpBHUC:

- KOjH TIpy’kKa CBOj€ YCJIyre Ha 11€J10] HallHOHAJTHO] TEPUTOPH]H;

- Koju je ¢opyM 3a IIUPOKY JaBHY pacipaBy;

- KOJU HETIPUCTPACHO M3BELITaBa KPO3 BECTH;

- KOJU MMa pa3IMuuTe Mporpame 3a CBe JIPYILITBEHE TPyIe, a TOCEOHO MambUHE;

- Koju omoryhaBa u3pakaBame pa3INuYUTHX UJEja U BEPOBABA;

- KOJU MMa CBO]Y OPUTHHAIIHY MPOIYKIH]Y;

- KOJU IIMPOKOM KPYT'y KOPUCHHKA HYAM Mporpame Koje He Hy I KOMEPIIH]jaTHH
CEeKTOD;

- KOJY 3acTyIa JaBHU HHTEpeC U GUHAHCHpa CEe U3 JaBHUX CPEJICTaBa.

12 UNICEF Konvencija o pravima deteta, https://www.unicef.org/serbia/media/3186/file/Konvencija
%200%20 pravima%?20deteta.pdf, 20.05. 2021.
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Janac cy ce BpeMeHa MNpOMEHWJA, Ma TOJ YTULAjeM TUTHTAIN3aLUje U
JOCTYITHOCTH WHTEpHeTa 24 dYaca THEBHO 32 MHOTE MEIHje MOXEMO Jla KaXeMo Ja
WCITyHhaBajy HU3 YCJIOBA KOj€ Cy paHHje UCITyHhaBalld caMO jJaBHU MEJIUJCKH CEPBHCH.

On caMor BUXOBOI HACcTaHKa, JaBHE MENHjCKE CEPBHCE j€ OJI OCTAIuX Meauja
Pa3IMKOBAIIO TpPYKamkbe MEIUjCKUX YClIyra ca yHHBEP3JIHOM HECMETaHOM
nocrynHomhy cBuM rTpahanmma. Jlanac auruTamHe TexHosioruje omoryhaBajy OBy
BPCTY MPHUCTYIIAa U CBUM OCTAIIUM TIPY’KaOllMMa MEIHjCKUX YCIIyra, a He camMo jaBHUM
CepBUCHMA.

JaBHM MeNWjCKM CEepBHUCH M JlaHAC TPEJACTaBJbajy MPOTHBTEKY MPHUBATHUM
KOMEPIHjaTHUM MEAHMjUMa, jep Cy HE3aBUCHH O] €KOHOMCKHUX W KOMEPIIHjaTHUX
uHTEepeca 300r jaBHOr (QuHaHcUpama. OHU TpeACTaBbajy ,,0CTpBA ITOBEpPEHA U
noy31aHoCTH ™ 1 TaKo jour yBek rapantyjy rpahaHnMa o601y H3pakaBarma 1 IpaBo
Ha nH(popMHCamke. JaBHU MEIHjCKH CEPBHUCH MOTY J1a MTOHYy/e TpahannMa nHpopmanmje
KOJUX HEMa Ha TPXKHUINTY, jep HUCY KOMEPIHjaTHEe MPHUPOJC U HAMEHEHE CYy MambUM
IpYLITBEHUM Trpynama, Kao MmTo cy uH(opmaiuje koje yHamnpelyjy aeMoKparcke
mpolece W pa3Boj APYILITBa, MHPOpMAIIHje 3a HAIMOHAJIHE MamHuHe, nHpopMalje 3a
MapruHain30BaHe rpyne rpahana, uHGopmanmje U3 o0JaCTH KyIType U oOpa3oBama
uTA. be3 MkakBe cymMme jaBHU MEIUJCKU CEPBUCH U Jajb€ MMajy 3HAuajHy yJIOry y
o0yacTu ocTBapuBama MpaBa Ha MH(OOPMHCAHOCT, ajld C€ y OKBHUPY pealu3aluje Te
yJIOTe JaBHOT ME/INjCKOT CepBUCa OTBapa HU3 3HAYajHUX MMUTabA:

Koju cy TauHo 1nsbeBu 1 00aBe3e jaBHOT MEH]CKOT cepBHca’?

KaxBy BpcTy canprkaja u yciayra oH Tpeba aa npyxa?

Ko he npousBoautu camapikaje 3a jaBHU MEUJCKU CEPBUC?

Kako he Outi opraHu3oBaHo yrpaBibambe jJaBHUM MEIH]CKUM CEPBHCOM?

KakaB he 6utu meron puHaHCHpama jaBHOT MEAM]CKOT cepBHca?

CBa oBa nuTama 3arpaso Cy Je0 IEHTPATHOT MUTamka: MTa IPYIITBO OYEKYje O]
JaBHOT MEIHWJCKOT CepBHCa KOJU 3ay3BpaT J00HWja CIHEeNWjalHd CTaTyC, jaBHO
dUHaHCHpame 1 HA3 ApyruX npuBmieruja.

JasHu medujcku cepsucu cy He3aBUCHH U CaMOCTAJIHU MPaBHU CY0jeKTH YHjH je

3a/laTaK Jla OCTBapyjy jaBHU MHTEpEC y 00JacTH jaBHOT WH(pOpMUCcama. JaBHH HHTEpeC

13 Council of Europe, Public service media in the information society, Strasbourg: Directorat Generale of
Human Rights Council of Europe, 2006, 17.
" Ibidem, 20-21.
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je wmHTepec cBHX rpahaHa Koju ce OCTBapyje Oe3 uxaxkge OUCKpUMUHAYUje W Noo
jeonaxum ycnosuma. JaBHH MEIHMJCKH CEPBUCH Cy AYXHU Ja TpYyXajy OMIITe H
CBEOOYXBaTHE MEAM|CKE YCIyre Koje TMojJpa3yMeBajy HHQOpMaTuBHE, OOpa3oBHE,
Hay4He, KYJITypHE, BEpCKe, CIIOpTCKE, Nedje, 3a0aBHE W Jpyre caapikaje HaMEHhEHE
CBUM rpalanuma.

JaBHU MeNMjCKU CepBUC TPYy’Ka CBOje yCIyre Ha 11eJ10j HAIIMOHATHO] TEPUTOPHjH
U CBHM CTaHOBHHIIMMA. [IporpamMu jaBHOT MEAMjCKOT CEpBHCa HAMEH-ECHU CY CBHM
JNPYIITBEHUM IpyliamMa U Tpeda Jia 1ajy JOIPUHOC U3TPabi HAIMOHAITHOT UICHTUTETA.
Y cBOM pajay jaBHH MEAM]CKH CEPBUCH Tpeba J1a yBakaBajy PerHOHAIHE, Je3UYKE U CBE
JpyTe Pa3HOJIMKOCTH, OJHOCHO Jia 00e30e1e nH(popMalrje o1 jaBHOT HHTEpeca 3a rpyme
rpalana mojieJbeHe M0 PETHOHAIHUM, jJe3UYKHM, KyATYPHUM U IPYTUM KPUTEPH]YMHMA.

Ilpexo jagnux medujckux cepsuca epahanu ocmeapyjy ceoje npago Ha
ungopmucanocm. JaBHM MEIOUJCKH CEPBHCH CBOjy YJIOTY OCTBapyjy IIyTeM
o0jaBJpUBamba PaJINjCKUX, TEIIEBU3U]CKUAX, MyATHMEIH]ATHUX Ca/ipikaja M eIEKTPOHCKUX
u3nama. lIpuiaMkoM oOcTBapuBama JaBHOI HMHTepeca H mpaBa rpaljaHa Ha
MH(OPMUCAHOCT jaBHU MEAM]CKU CEPBUCH MMajy o0aBe3y Ja ce MpHUApXKaBajy Hauena
ommrenpuxBaheHnX y IMUBIJIN30BAHUM JPYIITBAMA. 1O je MCTHHHUTO, HENPHCTPACHO,
NOTIYHO W OmaroBpeMeHo wWH(]OpMHcame, He3aBHCHA ypehuBadka MOJUTHKA
ocio0oheHa TMONMUTHYKIX €KOHOMCKHMX W JPYTUX yTUIaja HA pelaKiuje ¥ HOBUHApE,
npuMeHa Mel)yHapoaHO NMpPU3HATUX HOPMU M TNPHHIMIA, @ HAPOUUTO MOIITOBAKE U
NpeCTaB/bamke JbYCKUX MpaBa U €1000/1a U 1eMOKPATCKUX BPEAHOCTH M MHCTUTYIMja
U yHanpehuBame KyJIType JaBHOT /1Mjajora U MOIITOBamke NPoPeCHOHAIHUX CTaHAapAa
M KOJIEKCa, MOIITOBAkE MMPUBATHOCTH, JIOCTOjaHCTBA, YT, YACTH U IPYTHX OCHOBHUX
npaBa U cio0o/1a YoBeKa, MOJCTULIAKE TUTypaIu3Ma MOJIUTUYKUX, BEPCKUX M APYTHX
uaeja U omoryhaBame jaBHOCTH Ja Oyae yrmo3HaTa ca THM HJejaMa, 3a/I0BOJhaBak-E
noTpeda mHpOpMHCamka CBUX JI€J0Ba JPyIITBa 0e3 AUCKpUMHUHaIM]je, Bojehu padyHa
NMoCeOHO O JPYIITBEHO OCETJHHBHM TpylamMa Kao IITO Cy Jela, MaJOJIETHHUIIH, CTapa
JMIa, MalkbUHe, 0co0e ca MHBAIUIAMTETOM, COLUjaTHO U 3[PaBCTBEHO Yrpo’keHe ocobe
uTa. V3y3eTHO je 3Ha4yajHO Ja jaBHM MEIHJCKH CEpBUCH MPWIMKOM MpPUKYIUbaka U
npewa nHpopMaija Oyay HEIPUCTPACHU KaJla Cy Y UTamby MOJIUTUYKE, HICTOPH]CKE,
NpUBpeNHE, IPYIITBEHE, 3[paBCTBEHE, KYATYpHE, 00pa3oBHE, Hay4YHE, EKOJIOIIKE, W

Apyre¢ TeMC€ H a OMOPYHaBajy paBHOIIpABHO CYy4YCJbaBalkhbE¢ MUIIJBCHA TOKOM
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uH(pOopMHCamka 0 OBUM TeMaMa. ToKoM u300pa jaBHU MEIUjCKH CEPBUCH CY Y 00aBe3u
na 0ecIulaTHO M jeTHAKO NPEACTaBJbajy MOJUTHUYKE CTPAHKE, KOAIHMIHMjE U KaHIUIaTe
KOJH UMajy TOTBpheHe n300pHe JIMCTE Y BpeMe pean300pHe KaMIamke. JaBHU MEeIHjCKU
CEepBHCH MOpajy Aa pajJie Ha pa3Bojy MeIHjCKe MMCMEHOCTH CTAaHOBHUILTBA, 1a rpalaHe
OylaroBpeMeHO 00aBelITaBajy O AaKTyelHUM 30MBalkUMa y CBETY M O HAyIHHM,
KyJATYpHHUM W OCTaJIUM [MBWJIM3AIMjCKUM IOCTHTrHyhMMa, na paje Ha yHamnpehemy
o0pa3oBama y CBUM 00JIaCTHMa, /1a HETryjy XyMaHe, MOpaJlHe, KyITypHe, YMETHUYKE H
KpeaTHBHE BpeHocTH.

be3 o03upa Ha TO WITO Ce Yy JaHANIKRE BpPeMe IOjaBJbyje CcBe Behm Opoj
MENIMjCKUX CepBHUCA, MIAaK je BehnHa HUX KOMEpIHjaTHE MPHPOJE, a JeAUHO je jaBHU
MEIMjCKH CEepBHC IyXaH Ja mpolieMe y CBHM OOjacTUMa y JpPYLITBY pa3MaTpa y
jaBHOM, a HE Yy KOMEPIIHjaTHOM, OJIHOCHO MHTEpecy TP KUIITA.. MOKeMO KOHCTaTOBaTh
Jla HaM je JJaHac M T€ KaKo MoTpedaH jaBHU MEAMjCKH CEPBHUC.

M3y3eTHO BakHA yJora jaBHOT MEJHjCKOT CepBHCa je J1a IPOM3BOIN KBAJUTETHE
nporpame ykJbydyjyhu HCTpa)kmBauko HOBHHAPCTBO y OKBHUPY WH(POPMATHBHUX U
00pa30BHUX MporpaMa, Ja apTHKYJIWIIE WHTEpPEece CBHX CEerMeHaTa IpylmITBa W Ja
POMOBHIIIE 1e6aTy O HAjBAKHUjHM IIUTAIGMMA Y jABHOM HHTEPECY.

JaBHe Menujcke cepBuce pkaBe GUHAHCHUPA]Y HA PA3IMYUTE HaYWHE, alld CY Y
o0aBe3u J1a 00e30e/1e ’HUXOBY ayTOHOMH]Y, OTHOCHO HE3aBUCHY ypel)UBauKy MOJIUTHKY.

Kopumhewem HOBUX HH()OPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja JaBHU MEIUJCKU CEPBUC
MoXxe naa o6e30eau Op3, Jlak, JUPEKTHU KOHTAaKT M3Mely MojeuHana M HUXOBUX
MOJUTUYKUX MPEJCTaBHUKA HA PA3IMYUTHM HHUBOWMA BIIACTH. JABHU MEIHU]CKU CEPBUC
Kao0 €JIEKTPOHCKHU CEPBHC MOXKE CBaKOM rpal)aHuHy Ja TUCTPUOYHpa BEITUKY KOJTUIUHY
00jeKTUBHUX, HEMPUCTPACHUX, KPUTHUKHUX U KBAIUTETHUX HH(pOpMaIMja Kako OM OH
MOrao Ja JIOHOCH OjjyKe. ENeKTpOHCKM MeIuju Cy HAEalTHO CPEJICTBO 3a jaBHU
MEM]CKU CEpBUC KaKo OM OH OCTBAapHO jeJHAK, YHUBEpP3aJHU M OecIulaTaH MpPUCTYII
uHpopManjama cBakoM mojenuHily. KopumhememM HOBUX TEXHOJIOTHja jaBHU
MENIMJCKA CEpPBHC MOXE €MHUTOBAaHkE BECTH IyTEM pajuja U TeJeBH3Hje MPOLIUPUTH

cllakbeM TUX HHpOpMaluja Ha MoOWIHe TeleOoHEe KOPHUCHHMKA, MOXKE A3 YKJbYUH

15 3akon 0 jaBuuM MmemmjckuM cepucuMa — 3JMC, Cn. nacuux PC, 6p. 83/2014, 6p. 103/2015, u
108/2016, w. 2-7.

1165, Buckley et al., Brodcasting, Voice, and Accountability: A Public Interest Approach to Policy, Law,
and Regulation, The University of Michigan Press, Ann Arbor 2011, 39.
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KOPUCHUKE Yy HWHTEpaKTHUBHE IMporpamMe myTeM Be0-cajToBa WIM TOpyKa IIyTeM
MOOWIHUX TenedoHa, Aa 00e30e1u MpHjeM apXUBUPAHUX MaTepHjajia Ha 3aXTEB MIyTEM
UHTEpHeTa, Aa 00e30enu nmpujeM paaujckux u TB mporpama myrem MHTEpHETa. JaBHU
MEJIMJCKA CEpPBUC MOXeE Ja MOHYOu OOpa3oBHE caapiKaja IyTeM HMHTEPAKTUBHUX
nporpaMa Ha UHTEpPHETY, IITO je Y TOKY MaHJAeMHuje KoBuaa 19 Ouo jenuHu HaYMH J1a ce
OCTBapH jaBHU MHTEPEC.

HoBu eneKkTpoHCKM cepBHCH MpyXkajy JaBHOM MEIHMJCKOM CEpPBUCY HOBE
MOryhHOCTH anu JOHOCEe M HEKe HOBe MpoliieMe, Kao IITO j€ PHU3MUK ,,JUTHTallHe
noneine” Ha rpaljaHe KOjH KOPHCTE HOBE CIIGKTPOHCKE MEIWje W OHE KOJH HHUCY Y
moryhHoctu na ux kopucre. Pazno3u HemoryhHoctr kopunthema HHTEpHETa HE MOPajy
OoutHu oHM Koje Hajuemrhe cpeheMo y nuTeparypu, Kao MITO cy HeMOryhHOCT mpucTymna
UHTEpHETY, CUPOMAIITBO, HE3HaWbe, Beh Mory OMTH BpJiO MIPAaKTUYHE MPUPOJE, KAao Ha
npuMep 3a BpeMme maHjaemMuje koBuia 19, kajga cy hamm HacTaBy mpaTHiIM OHIIAjH, a
jemaH poauTeshb MMao MOTYhHOCT ga pamu oj Kyhe, aemaBaio ce jJa MOpOJaWIA HE
nocezyje Tpu pauyHapa Kako OM CBaKO MOTao y MCTO BpEMe J1a 3aBpIlU CBOje o0aBese.

JlurutanHe TEXHOJIOTHjE JlaHAC YTMYYy Ha MPOMEHE Y CBUM JIeJaTHOCTHMA Ia
TaKO M Ha TPOMEHE y HaYMHYy (YHKIHOHHCAamka jaBHUX MEIHjCKHX cepBuca. One
JPAacTUYHO MEHA]y HaYMH Ha KOJU CE€ MPOM3BOJIE YCIIyTe jaBHUX MEIHJCKHX CEpBUCA,
Ka0 W HAYMH Ha KOjU T€ yCIyre Joja3e 10 KpajlbuX KOPHCHUKA. JaBHH MEIWjCKU
CepBUCH MOpajy Jla ce MPOMEHE M Npuiaroje yTuuajy aurutanuzanygje. To 3Hauu Ja
kopuithemeM MOTYNHOCTH KoOje MNpyXajy IAUTHUTaTHE TEXHOJIOTHje jaBHU MEIH)CKU
cepBucHu Tpeba ga o6e30ee MTO MHUPY AOCTYIMHOCT CBOJUX YCIyTa, ajdd M IITO JIAKIILY
JIOCTYITHOCT MH(pOpMaIlfja OHUM TpylamMa KOPUCHHUKA 32 KOje KOMEPIHjaTHU MEIH]CKU
cepBUCH He 00e30el)yjy 10BOJbHO MH(pOpMaIja U MEUJCKUX YCIyra. JaBHU MEJH]CKH
cepBucH 3axBajbyjyhm ypehuBaukoj ayroHomuju, o0e3z0eheHuM cpencTBUMa
¢uHAHCHpamka MOTY y jaBHOM HMHTEpECY Jla MPOU3BOJE MPOTpaMe W MEIHjCKe yCIyre
Koje 00e30el)yjy yKynaH Hampenak jeHOT APYIITBA. YJora jaBHUX MEIUJCKUX cepBHCca
y OCTBapHBamY IpaBa Ha HHPOPMHCaHOCT TpalaHa je 3a caja He3aMemhHBa.

[lpaBo Ha wuH(MOPMHUCAHOCT KOjeé C€ OCTBapyje Kpo3 paJl CpeacraBa
uH(poOpMHCamka U JaBHOT MEIUJCKOT CepBHCca IMpHMaaa Kako rpahaHuMa, Tako U CBUM
BpCcTaMa Meaja Koju ce 0OaBe TmpuUMameM, OOJMKOBAaKkEM H  CAOMIITABAKHEM

uHopMalyja. JaBHM MEMjCKH CEPBUCH U 3aIlOCICHH Y IpYTUM MeArjuMa ocTBapyjyhu
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OBO TIPaBoO J0Ja3e A0 uHpopMalrja Koje Cy UM NoTpeOHe Kako OM MOTIIM Ja MPYyKajy
IITO KBAJUTETHHUje U 00jeKTHBHHUje Menujcke yciyre. OBaj 3akibydak MOTKPEIUbY)Y
omnyke ECJBII y nmojenuHuM ciydajeBuMa. JeaHa TakBa OJUTyKa je JOHETa y Ciydajy
Autronic AG v. Switzerland, npexcraska Gp. 178, Cepuja A.**' TIpecyny y osom
cinyuajy ECJBII je moneo 22. maja 1990. roaunue. IlIBajuapcka TeneKOMyHHKAIMOHA
KOMITaHHUja TPAXKWJa je J03BOIIY 3a MPHjeM HEKOJUPAHUX TEIEBU3U]CKUX Mporpama Koju
Cy C€ eMUTOBAJIM IPEKO CaTeINTa HaKo BIACHUK TEJICBH3HUjCKEe CTaHHUIlE U3 Pycuje Huje
00O J03BOITY 3a TO O/ COBjeTCKMX BiacTh. Brana IlIBajimapcke je oa0miia Taj 3axTeB
ycloBJbaBajyhu mpujeM wuHPOpMaIHja MPETXOIHUM OJOOPEHEM KOje BIACHHK
TEJIEBU3H]jCKE CTaHUIlE Tpeba na moduje o coBjeTckux Biactu. CMmarpajyhu na je Biana
[IIBajiiapcke OBaKBHM IMOCTYIIAKEM TTOBPEIUIIA TIPABO Ha HHPOPMHCAHE, OJTHOCHO YIaH
10 EKJBII, koMnaHuja je 3alITUTY CBOjUX IpaBa norpaxuia noanocehu tyx0y ECJbII
1987. roguue. EBporicku cyn 3a Jpynacka mpasa je 1990. romamHe NOHEO mpecyny y
KOPHCT TEJIEKOMYHUKAIIMOHE KOMITaHWje 3akJbydyjyhu 1a mpujeM TeJIeBU3UjCKOT
nporpama yiia3u y OKBUp IpaBa Ha 10001y HHPOPMHCaka, OJHOCHO CII000Ty MpHjeMa
uHpopmanuja Ha ocHoBy wi. 10 EKJbII m nma wmepa ycioBibaBama IpujemMa
TEJIEBU3HJCKOT MIPOTrpaMa MPEeTXOAHOM JI03BOJIOM COBJETCKHX BJACTH HHjE ,,HEONXOIHA
y AeMOKpaTcKoM ApymTBYy. Ha oBaj HauuH je mOTBpheHo ga mpaBo Ha HHGOPMHCAHOCT
nope TMOjeUHAllA MpUMNaza W MHCTUTyLMjamMa Koje ce ©OaBe TMpHUjeMOM H

JUCTpUOYLIHjOM HH(pOpMaIHja.

2.5. IpaBo Ha MHPOPMHMCAHOCT M CJI0604aH NPUCTYI
uHpopManMjama o jaBHOT 3Ha4aja
[IpaBo Ha uWHPOPMHCAHOCT OCTBapyje c€ M Kpo3 MoryhHocT mnpuctyna
nH(popmaljamMa u3 pajaa Ip>KaBHUX OpraHa v jaBHux ciyxou. To cy uadopmarmje koje
Cy caap)KaHe Yy JOKYMEHTHMa y TMOceqy OWJI0 KOr OpraHa jaBHE BIJIACTH Kao M
uH(oOpMallrje HacTaje y paay OpraHa jaBHE BJIACTH MJIM y BE3H ca pajioM OpraHa jaBHE

BJIaCTHU, a 3a KOje jaBHOCT HMa oIpaBAaHU HMHTCPEC da 3HA. I’ICTI/IpI/I OCHOBHa ITpaBa

Y7 Autronic AG v. Switzerland (Application no. 12726/87), ECHR, https://hudoc.echr.coe.int/
eng#{%22fulltext%22:[%22switzerland%201990%20autronic%?22],%22documentcollectionid2%22:[
%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-57630%22]}.
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3amTuheHa cy y OKBHpY IpaBa Ha cil000JaH MPHUCTYN HH(GOpMaIHjaMa OJ jaBHOT
snavaja:''®

- TpaBO Ha O0aBemITaBake O TOME Ja JM OpraH pacrojiake TPaKEHOM
nHpopmanujom;

- IPaBO HA YBUJ Y HHPOPMALIH]jyY;

- IPaBO HA KOMH]jY TOKYMEHTA KOjU Caap>KH TpakeHy HHPOpMaIujy 1

- MPaBO Ha CJIake KOMUje JTOKyMEHTA Ha aJpecy MOIITOM, SJIEKTPOHCKUM ITyTeM
WIN Ha JJPYTY HAYMH.

Jla 6u ce morso (opMHpaTH KPUTHYKO MUILUBCHE O CTAlkY Y I0jeAHHHM
obnacTuMa O] jaBHOT MHTEpEeca HEOMXOJHO je na rpahaHu mmajy mpaBo Ha cloO00aH
npucmyn ungopmayujama oo jagnoe 3Ha4aja.

OcTBapuBameM IpaBa Ha co001aH MPHUCTYN UHQOpMaIljama O] jaBHOT 3Ha4aja
,IIpoIIHpyje ce cnobomaa nHpopMUCaka U YIIOTIYHYje TapaHIlfja JbYACKOT IMpaBa Koja
omoryhaBa na rpahanum nohy mo wmHpopmammja on KOjuxX 3aBHCH (POpPMHpAkE U
HICKA3UBAIbE IHHXOBE CYBEPEHE MOIUTHYKE BoJbe*, ™

[TpaBo Ha cnobonaan npuctyn uHMOpMalMjamMa O]l jaBHOT 3Ha4aja U3BOJU C€ U3
KOpITyca JbYJCKUX IpaBa rapaHTOBAaHUX Mel)yHapOIHMM MpPAaBHUM aKTHMa Kao IITO Cy
YHuBep3anHa Jekiapaiija o nmpaBuMa 4oBeka YjenumeHuX Haiuja u3 1948, rogune,
EKJBIT u3 1950. ronune u MelyyHaponHu nakT o rpal)aHcKuM U TOJUTHYKUM ITpaBUMa
Vjenumwenux Hauuja u3 1966. romune. Iloxg mnojmMoM ciobomHor mpucTyna
uHpopMalrjama Kao JbyJCKOT IMpaBa MOJpa3yMeBa ce ,,lIpaBO CBAKOT Ja 0]l HOCHOIa
BJIACTH, OJIHOCHO jaBHHMX OBJamthema Tpaxxu W Jo0uje pelieBaHTHE HMHPOpMAIHje O]
JaBHOT I/IHTepeca“.120

VY npaBuu cucrem CpOuje oo mpaBo yHeto je 2003. romune IloBesboMm o
JbYJICKUM U MambUHCKUM TpaBuUMa U rpahaHckuMm crnobomama Hekanamme JlpxkaBHE
3ajeqaune Cpouje u llpue l“ope.121 Unanom 29 TloBesre cBakoMe ce TapaHTyje MpaBo

Ha IPUCTYT MOIallUMa y MOCceay ApKaBHUX OpraHa, y CKiaay ca 3akoHoM. Beh Hapenne

18 M. Miloevié, ,,Uvod, zna¢aj i metodologija istrazivanja“, Slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja — teorija i praksa (ur. M. Milosevi¢, P. Petrovi¢), Beogradski centar za bezbednosnu politiku,
Beograd, 2013, 11.

19 M. Radojkovié, ,,Za slobodan pristup infomacijama“, Slobodan pristup informacijama, Komitet
pravnika za ljudska prava, Beograd, 2003, 35.

20°p. Milenkovié, ,Pravo na slobodan pristup informacijama kao fundamentalno ljudsko pravo,
Slobodan pristup informacijama, Komitet pravnika za ljudska prava, Beograd, 2003, 47.

121 ToBesba 0 rpah)aHCKHM M MamUHCKHM NpaBuMa u rpaljanckum crobomama, Cryocbenu nucm CLT, Gp.
6/2003.
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2004. ronuHe ycBojeH mocebaH 3akoH O cIOOOMHOM MPUCTYMy WH(pOpManUjaMa O]
JaBHOT 3Hauaja, KOjH je M Yy HaIo] U MelyHapOJHO] CTPYYHO] jaBHOCTH OLICHEH Kao
BEOMa J06p0 HOPMATUBHO pemetse. 22

[IpaBo rpahana Ha ciobGomaH mpucTtyn uHpOpMamHjamMa O]l jaBHOT 3Hayaja
rapairyje ce CyACKOM 3alliTUTOM Ha HaIMOHAJTHOM M MehyHapogHom HuBOy. Ha
Mel)yHapoaHOM IJIaHy CBaKako je HajBakHHja 3amTuTa o crpane ECJBIL.

HopmartuBHa perysiartuBa y 00JIaCTH CIIOOOJHOT MPUCTyNa HH(popMaIujama o
JaBHOT 3HaYaja Mopa Ja MMa HadelIHy MPETIOCTaBKy Ja cBe HMHGOpMAIHje jaBHHX
oprana Tpeba ma Oydy MOCTYIHE Kako IOjeIMHIIMMAa Tako W Meamjuma. HapasHo, y
KOHKPETH3aIUju oJIpe0e KOoje peryiminy ciio0ogaH NpucTyn WHOOpManujamMa oj
jaBHOT 3Ha4aja MOpajy ce MPEIBUICTH JeTHOCTABHE MPOLEAYPE 32 MOAHOIICHE 3aXTeBa
3a cio0ojaH mpucTyn HH(pOpMalMjaMa OJ jaBHOT 3Hauaja Kao M HAUYMH U POKOBU Yy
KOjUMa Ha/JI)KHH OpraHu Tpeda Ja oaroBope Ha oBe 3axTeBe. OnOujame JaBama
uHpOpMaIja 1o 3aXTeBy MOpa OMTH M3Y3eTaK y TauHO oapeheHmM ciydajeBuMa, a u
Taja Tpeda nmpenBUIeTH MOTYhHOCT MOAHOIICHA Kallbe He3aBUCHOM oprany. CBakako,
nopel HOpPMAaTHBHE pEryJaTUBE y OBOj OO0JIACTH HEOMXOIHO j€ YCTaHOBHTH H
mexaHuzMe npahema edukacHe TpUMEHE HOPMH O CIOOOJHOM  IPHCTYIA
uH(popMaljaMa OJ jaBHOI 3Hayaja Kako He OM HOpMEe OcTajle ,,MpTBO CJIOBO Ha
nanupy”“ Beh kako Ou ce oHe eduxacHo mnpumemuBaie. Hajuemhu npobiem y
OCTBapMBamy IMpaBa Ha ci000jaH MpUCTYN HHpOpManMjamMa OJi jaBHOI 3Hayaja je
NOTIYHO WTHOpPHUCAamE OJl CTpaHe OpraHa jaBHE BIACTH, JlaBame Heoaronapajyhux
noJlaTaka Wi OJ0Wjamke 3aXTeBa MO3MBAKHEM HA TIOBEPJHHBOCT U TAJHOCT JIOKyMEHATa,
Wi o0jallikbemeM Ja ce JaBamkbeM HHGoOpMmalMje HapyiaBa IpaBo rpahana Ha
NpPUBATHOCT. Y CBUM THUM CllyyajeBUMa Tpakuial MHpopMaluje Moxke ce oOpaTUTH
HE3aBUCHOM OpraHy koju Tpeba aa My omoryhu ocTBapuBame HEroBOI IIpaBa.
W3y3eTHO je BaXKHO J]a HE3aBUCHH OpPTaH KOjH BPIIW KOHTPOJIY OCTBAapHBama IpaBa Ha
cino0oman mpuctyn wHpOpManHjama O] jaBHOT 3Hayaja MMa aJeKBaTHA OBJIAIINEHa
Kako OM Morao nga momorue rpahaHnmMa W MeaujuMma jaa e(QUKacHO NPUCTYHajy
uH(opMaljama U3 pajia OpraHa jaBHe BJIACTH a KOje Cy OJ1 jJaBHOT 3Hauaja.

VYmpaBo cioboman mpucTyn HHpOpMalMjama o] jaBHOT 3HaAdaja MPECTaBJba

OCTBapUBam-€ IpaBa Ha MH(OPMUCAHOCT, OJHOCHO O0aBEIITEHOCT (IIpeMa KOME CBAaKO

122 N. Nenadi¢, Slobodan pristup informacijama u Srbiji: iskustva, problemi i perspektive. Radni izvestaj,
Transparetnost Srbija, Beograd 2019, 3.
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uMa TMpaBoO Ja MCTUHUTO M OjaroBpeMeHo Oyae oOaBemITeH O MUTAmbMMa O]l jaBHOT
3Hauaja U CpeJCTBA 00ABEIITEHA CY My>KHA JIa TO MPABO MOIITY]y, Ka0 M J]a CBaKO MMa
IpaBO Ha MPHCTYN TOAALMMA KOjH Cy y IOCEIy AP)KaBHUX OpraHa W OpraHM3alija
KOjUMa Cy IIOBEpeHa jaBHa oBjamhema, y CKIaay ca 3a1<0H0M).123 OBo mpaBo
rapanToBaHo je YcrtaBoMm PemyOimke CpOuje kako 3a rpahaHe Tako M 3a HHCTHUTYIHjE
KOje MpyXkajy MEeIUjCKe YCIyTe jep Cy OHE Ha Taj HAaYWH KOHTPOJIOPH JIp>KaBHUX OpraHa.
[lopen mojenuHana M Meauja, U OPraHU3ALMje HNUBIIIHOT JPYIITBA KOPHCTE MPaBO Ha
MPUCTYNT MH(pOpMalKjaMa OJi jJaBHOT 3Havaja Kako OM KOHTpOJHCAlIe OpraHe jaBHE
BJIACTH M Kako OW OCTBapWJIM IPABO jJaBHOCTH Ja 3HA HA KOJU HAYMH c€ pacnopelyjy
CpeAcTBa U3 jaBHUX (DOHIOBA M KOJUKO KBAJIMTETHO OPraHH jaBHE BJIACTH BpIIE CBOjE
dbyHK1Hje.

Kibyunu anat 3a HCTpakuBame KOPYIIHje O] CTpaHe Meauja je ciolonaaH
npuCTYI HHpOpPMALHjaMa OJ] jaBHOT 3Hadaja.’>! OXrOBOPHOCT ApXKABHHX OpraHa, Ha
CBUM HHMBOMMA, Y AMPEKTHO] je BE3HW Ca TUM Ja JIU MEIWjU UMajy CI000MaH MPHUCTYII
CBUM HMH(OpMalujamMa U3 paga TUX OpraHa Kako O MOTJIM Jia KOHTPOJHINY KOJHUKO CY
OHHU YCIICIIHH Yy TPOIICHY jaBHUX (OHAOBA y pa3HUM OO0JIACTHMA, OJHOCHO Jaa JIH
UCIyaBajy Jara odeharma 1 Ja M UX 3aMCTa TPOIIC y jaABHOM UHTEPECY.

[TpusnaBawe mnpaBa rpahaHumMa M MeaUjuMa Ja y OKBUPY TIpaBa Ha
MH(OPMUCAHOCT MPUCTYINajy HMHPopManyjama o] jaBHOT 3Hayaja KJbyyHa je Tadka
»~TpaHcopmaluje Jp’kaBe U yOpaBe W3 amapaTa BJIacTU M CHJIE Y CEPBHUCHO
OpHjEHTUCAHY jaBHY CIIY>KOy M CJIO)KEHH CHUCTEM COLMjalHE peryjanuje ApPYIITBEHUX
npoiieca, CTPY4HO OPHjEHTHCaHy Ka pa3BOjy M OMIITeM Onarocramy apymrsa (bono
publico)“.'® Hemoryhe je ocTBapuTH HAmpeIaKk JPYINTBA YKOIHKO KJbYHHE
uHpopMalrje MpecynHe 3a JOHOLIeHa OJUlyka oj cTpaHe rpahaHa u uHpopmanuje
KJbYUHE 3a paji Me/iija U JaBHOT CepBUCA, HUCY J1ako AocTynHe. C1o001aH MPUCTYI TUM
nH(popmarjama je rapadiija 00JbeT pajaa ynpase u meHe eukacHe TpanchopMaiuje y
cepBHC HaMemweH rpahanuma. MHpopmalinje Koje cTBapa U mocenyje ymnpasa 3a pauyH
rpahana mpeacTaBibajy jasHo 0oOpo Ta cTora Mopajy OuTH JocTymHe TpahaHuma.

,,JaBHOCT pada BJIACTH je yCJi0oB 0e3 Kora BIIACT HE MOXE HMMAaTH ACMOKPATCKy

24y, 51, Yerasa Peny6muke CpGuje, Cryorcbenu enacnux PC, 6p. 98/2006.

124's. Buckley et al., Brodcasting, Voice, and Accountability: A Public Interest Approach to Policy, Law,
and Regulation, The University of Michigan Press, Ann Arbor 2011, 88.

125§, Lili¢, D. Milenkovi¢, Slobodan pristup informacijama, Komitet pravnika za ljudska prava, Beograd
2003, 45.
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26 . .
Pan ympaBe mopa OWTH jaBaH M TpaHCHApeHTaH, a jJaBHOCT H

neruTHManmjy. <
TPAHCHAPEHTHOCT C€ Ha HAjOOJPM HA4YMH TNOCTHXKY omoryhaBameMm Tpahanuma wu
MIPEACTaBHUIIIMA MEWja M jJaBHOT MEAM]CKOTI CEepBHCA Ja MPHUCTyNajy 0e3 HMKaKBHX
tenrkoha uHGoOpMaljama oJ1 JaBHOT 3HaJaja.

OcTBapuBame HajBAXHUJUX jJaBHUX MHTEpPECA Kao LITO Cy Pa3Boj IEMOKpaTHje
YKyIaH pa3Boj JAPYIITBA Y TUPEKTHO] Cy BE3HM Ca MPAaBOM HAa HH(DOPMHUCAHOCT KoOje

OCTBapyjy MOjEeAMHIIM W WHCTUTYIHje Kpo3 ciao0omaH NpHCTyn WH(oOpMmaiuijama o

jaBHOT 3Hauaja.

2.6.IIpaBo Ha THGOPMHUCAHOCT U NPUCTYII
nHdopMaLMjaMa Koje ce 0 mojeAUHIMMa
NPUKYIUbAjy U 06pabyjy

[IpaBo Ha wuHpOpMHUCAHOCT CBakako oOyXBaTa W npago nojeduxnaya 0da
KOHMPOIUULy ynompeby nooamaka Koju ¢y o rmuma npukynmweHu u Koju ce oopalhyjy,
00HOCHO Oa npucmyne uHgopmayujama Koje ce 0 mumMa 600e y pasHHM Oa3ama
MoJIaTaka ca UJbEeM JIa YTBPJIE Y KOjy c€ CBPXY TH MOAAIM MPUKYIIbajy u 00pal)yjy, 1a
JI¥ TIOCTOjH aJIcKBaTaH MPAaBHU OCHOB 32 MPUKYIUbAaKkE U 00paay TUX MOJaTaKa, Jia i Cy
OHHM TauHH, J1a JIU Cy HEOMXOHH, HA KOje BpeMe ce uyBajy u oOpalyyjy, kaga ce Opuiry
utna. [IpaBa nojeaunana u od0aBe3e OHUX KOJU JUYHE MOAATKE MOjeIUHAIIA TPUKYTIIhA]y
u 00pal)yjy perynucaHe cy y eBpOICKUM MPaBHUM CHCTEMHUMa MPOMHCHMA O 3aUmumu
nooamaka o IUYHOCMU, 3 'y aHTJIOCAKCOHCKUM TMPAaBHUM CHCTEMHMa TO CY IPOIHUCH O
MH(OPMALIOHO] IPHBATHOCTH KA0 CETMEHTY TUrUTanHe Ge3GenHocTu. ™’

CBaku TmojeauHAIl WMa TPaABO Jla pPACMoJiaXe CBOJUM JIMYHHUM IOJAIMMa,
OJIHOCHO J1a OJUlydd Koje he o] CBOJUX JMYHMX IOJaTaka MOJAEIUTH ca APyruMa U y
K0jJy cBpxy. Kako cy y oBoj o6iactu Mmoryhe MHOroOpojHe 310ynoTpede, o1 u3y3eTHOT
je 3Havaja ja ce o0JacT KOHTPOJIE MojeuHAaIa Ha/l JIMYHUM TOJIalliMa JIeTaJbHO ypeau
HOPMAaTHUBHOM PETYJIaTHUBOM U JIa c€ MpeABUAN ePpUKacHA KOHTPOJIA OCTBAPUBAaHkHa OBOT

npasa.

1267, Byukosuh, Meoujcko npaso, Menusect, Hur 2018, 184.
127°M. Hildebrandt, Law for Computer Scientists and Other Folk, Oxford University Press, Oxford 2020,
106.
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3a oBy temy 3HayajHa je mpakca ECJbII, a mpumep 3amrure THOjeauHIA H
ErOBOT MPaBa Ha MHPOPMHCAHOCT je ciydaj Leander v. Sweden us 1987. romune.'® vV
OBOM CJTy4Yajy IMOJHOCHJIAIl TIPEACTABKE JKaJIHO C€ JIa Cy IIBEJICKE BJIACTH YyBase TajHE
uHopmalje 0 BeMy KojuMa HHUje MMao MPHUCTYN ca oOpaslioKEemEM Ja TO HHje
moryhe u3 paznora HanmmoHanHe 6e3beaHoctu. Cyn je cmarpao jaa 3abpaHa MPHUCTYITY
uHOopMalrjaMa HUje ONpaBIaHa u Jia cy mBezcke Baactu npekpiwie wi. 10 EKJBIL

[IpaBo Ha 3amITUTY MOJaTaKa je€ U3Y3E€THO BaXKHO jep Craza y pei mpasa Koja ce
OJHOCE Ha CBAKOT MojexuHIa. 2

[IpaBo Ha 006aBEMITEHOCT MPOUCTUYE M3 HAYea TPAHCHAPEHTHOCTH, Ka0 jeTHOT
0]l OCHOBHHX Hauela y OKBHpY 3amTHTe mojpataka. OHO ce mpe cBera OJHOCH Ha CBE
oOpajie mojiaTaka o TMYHOCTH, a HE Ha HH(OpMaIMje 01 jaBHOT 3HAYaja.

[Ton momanmuma O JMYHOCTH MOIPa3yMeBaMO CBe WH(OpMalHUje Yy Be3W ca
UICHTU(PUKOBAHUM (PH3MUYKHAM JIUIEM, HJIM OHHM KOje MOKe OUTH HACHTU(PHKOBAHO,
JUPEKTHO WJIM WHAMPEKTHO, HA OCHOBY NOCEOHOT HIeHTH(UKanuoHor Opoja, Wik Ha
OCHOBY JIPYIMX YHE-CHUIIA KOj& CYy BE3aHE 32 HEroB (DPM3UYKH, ICHXUYKH, CKOHOMCKH,

: 130
KYJITYpHU WX COLHUJAJIHU HNACHTHUTCT.

[IpaBo Ha 3amWITUTY JMYHUX [OJATaKa
00e30ehyje ce y cBHMM 3emMJpamMa CBETa Ha OCHOBY Mel)yHapOAHHX WM HAIlMOHAITHUX
npornuca.

Beh cenamnecerux roauHa nojenuHe apxkase y EBpomnm JoHene cy 3akoHE O
3alITUTU nojaTaka. [IpBu 3akoH o 3amTuTH nojaraka y EBponu nonena je IlIBexcka
1971. ronune, a cinequne cy je Hemauka, ®panunycka, Aycrpuja, Jancka, Hopserika,

®uncka, JlykcemOypr 7401

[Topen ommirer 3akoHa O 3alITUTH MOJATaKa O JTMYHOCTH
y CBaKoj 3€MJbU IIOCTOJU U HU3 OCEOHUX 3aKOHA KOJU PETYJIUIIY MOje/INHE aCIIeKTE OBE
o0acTH: 3aKOH O 3JPaBCTBEHO)j 3aIITUTH, 3aKOH O pajay, 3aKoH o OaHkama H
(MHAHCHJCKUM HWHCTUTYLMjaMa, 3aKOH O TEJIEKOMYHHUKAIMjaMa, KPUBUYHU 3aKOHHK

T,

128 | eander v. Sweden, (Application no. 9248/81), ECHR, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57519,
25.08.2020.

129°p, Bainbridge, Introduction to Computer Law, Longman, London 2000, 361.

130p_Dimitrijevi¢, Pravo informacione tehnologije, SVEN, Ni§ 2010, 259.

131 J Bosnié, "Protection of data on Persons", Computers and Law 1-2/1998, 27.
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VY okBupy EVY murame 3amrure mogaraka peryiucano je Ommrom ypeadom o
3amTHTH mojataka. 2 OBaj NPONMHMC TPOMEHHO je CXBAaTame 3AITHTE MOJATAaKa Y
YUTaBOM CBETy. MHOTa HallMOHAJIHA 3aKOHOJABCTBA M3BpIIMIA Cy NpuiarohaBame H
yckinahuBamwe ca OmmroM ypemdom o 3amTutd nonataka EY. OcHOBHU 1uJb OBOT
npomnuca 0uo je 1a ce 00e30enu MOITOBake CBUX OCHOBHHX MpaBa M cioboja, mehy
KOjUMa M TIpaBo cl060/Ie H3paKaBama 1 HHpopMucama. > [IpaBo Ha HHPOPMICAHOCT y
okBupy Ommre ypenbe o 3amtutu mnogataka EY cactoju ce o mnpaBa Ha
UHPOPMHCAHOCT O paamu o0pale W HHEHUM CBpXamMa M TIpaBy Ha MPHCTYI
NPUKYIUBCHUM NOJalMMa O JHYHOCTH. [IpaBo Ha MHPOPMHCAHOCT O paamu o0paae u
ICHUM CBPXama 3aCHOBAHO je Ha HayelMMa IPaBUYHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH 00pae.
PykoBanai — GU3MYKO WM MPABHO JIMIIE, OPTaH BJIACTH, areHIIMja WK JIPYTO TEJO Koje
NPUKYIUbA IMOJATKE O JIMYHOCTH — y 00aBE3M je Ja TO JUIe HMH()OpPMHUIIEC O pambH
o0Opajie ¥ BEHUM CBpXaMa, ajll M O TOCTOjamky MpoduiIncama U MociaeaunamMma TakBoT
npodrmcama.* TIpaBo Ha IPHCTYN NPUKYIBEHAM TTOJALMMA O JTHYHOCTH PYKOBAJIALL
Mopa J1a 00e30e/I1 Ha JIaKk HaYHMH U Y TIPUXBATJbUBUM HHTEPBAIMMAa KaKo O JIMYHOCT Ha
KOjy ce MOJaly OJHOCEe OMiia CBECHAa 00pajic ¥ MOIJIa Jia IIPOBEPH 3aKOHUTOCT 00pae.
JlmyHOCT Ha KOje C€ TOoJamM OJHOCE HMa, Ha MpHMEp, NpaBO Ja MPHUCTYIH
uHpopMalijaMa O CBOM 3/JpPAaBCTBEHOM CTamlby, MoJaluMa O MEIUIMHCKO]
JOKYMEHTAIlMjU, JWjarHo3ama, pe3yJTaThMa Tperiena, MHUIUbeHhY Jiekapa, o
uHTepBeHNjamMa utA. [lopen oBux nHQOpMaIHja TUYHOCT HA KOjy C€ MOJAIU OJIHOCE
uMa TpaBo Ja Ao6uje MHpopMalMjy O MEepHOAYy y KOjeM ce HoJalM O JHMYHOCTH
o0pal)yjy, 0 KOpHUCHMIIMMa TI0JlaTaka O JIMYHOCTH, O JIOTHUIIM ayTOMaTcke oOpaje
mojaraka, a Kaja je obpaja mojaraka 3acHOBaHa Ha MpoUIUCAKy — O TOCIeauIIaMa
TaKBe o6paz[e.135

Onmra ypenba o 3amrtutu nogaraka EY o nudHocTn octaBuia je moryhHoct
HAIIMOHAJTHIM 3aKOHO/IaBCTBUMA Jla ypele yckialjuBame mpaBa Ha 3allTHTY TOAaTaka

ca TIpaBOM Ha CJI0001y M3pakaBama M HHPOPMHCama, a MOCceOHO je HaBeaeHa oOpaa

132 Regulation 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 7 April 2016 on the protection
of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such
data, and repealing Directive 95/46/EC — General Data Protection Regulation — GDPR, OJ L 119,
4.5.2016.

133 A. Diligenski, D. Prlja, D. Cerovié¢, Pravo zastite podataka GDPR, Institut za uporedno pravo,
Beograd 2018, 11.

134 Tau. 60 npeamGyne, GDPR.

'3 Ibidem.
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MmojaTaka y HOBHHApCKe cBpxe.' > V 3akoHy O 3aIITHTH MOJATAKA O JHYHOCTH
Penybnuke CpOuje mpeaBulieHa Cy OrpaHHYCHa aKO je Y KOHKPETHOM CIIy4ajy TO
HEOITXOJHO KOJI HOBHHAPCKOT MCTPaKMBamka W 00jaBJbHBama WH(MOpMaIMja, y IUIbY
samrThTe CIo6oNe M3paxaBama M MHMOpMuCama.” Mcrum mpommcoM je omorylien
npuctyn uHpOpMaIjama O]l jaBHOT 3HAdaja Koje caJpike IMOAATKe O JIMYHOCTU Y
CIIy4ajy Jla ce MpaBo jaBHOCTH Ja 3HA W MPABO HA 3AIITUTY MOJATaKa O JUIHOCTH MOTY
3ajeJHO OCTBAPHTH y MEpPU KaKO je IMPOMUCAHO 3aKOHOM O 3alTHTH IOJaTaka o
JUYHOCTH M 3aKOHOM KOju ypebhyje cioboman npuctyn wHbOpMamujama o] jaBHOT
3Hauaja.

Pa3Boj mH(pOpMAIMOHUX TEXHOJIOTH]ja, yOp3aHa JWTUTAIM3ANMja W YHOTpebda
BEIITaYKe MHTEIUTCHIIMje U Y OBOj 00JacTU aKkTyeJHu3yje 3Hauyaj mpaBa Ha MPUCTYN U

KOHTPOJIY JIMYHUX IMOoAaTaKa nojez[HHaua.

2.7. Orpann4yema npaBa Ha UHPOPMHUCAHOCT

[IpaBo Ha wWHGOPMUCAHOCT HHje AaNCOIYyTHO IpaBO, Beh OHO MOXke OWUTU
OTpaHUYEHO KaKo OW ce 3alTuTHIIA Apyra rnpasa. MHbopMalmje ce He MOTy IIHPUTH O]
CTpaHe MeJ{ja a J1a IpU TOME Ha Taj HAYMH YIpOKaBajy JbyJICKa MpaBa WM MOJICTUIY
Ha HaCWJbe WIM JUCKPUMHHALIL]Y.

MehynapoaHa ¥ HallMOHAIHA peryyaTHBa npeaBuha HU3 cuTyaluja y Kojuma je
Moryhe orpaHMYUTH MPaBO Ha UH(OPMHUCAHOCT, OTHOCHO MOT'yhe je CIIpeYuTH LIHpeHe
uHpopmanyja. To cy ciydajeBu y Kojuma ce mHpemeM nHpopMalyja:

- IOJICTHYE TPOTIaTHpamkbe PaTa;

- IOJICTHYE HACHJIHO PYLICHE OPETKA;

- IOJICTHYE HapYyIIaBake TEPUTOPUjATHOT UHTETPUTETA;

- Iponarupa u MmojCTUYC N3a3UBamke HaCHIba,

- 3aroBapa pacHa, HallMOHAJIHA, WITH BEPCKa MPKHba;

- YyIpo>kaBa jaBHU pejl U MOPaJ;

- yrpo’kaBajy MajoJeTHa JIUIIa;

- YIpOKaBajy JbYACKA U MamkbUHCKA IPaBa;

1% yy. 85, GDPR.
By, 88, 3akoH o 3amrtutn nogaraka o yuaHocte — 3311, Cr. acnux PC, 6p. 87/2018.
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- OMETa UCTpara, CyACKH MOCTYINAK U FOBbEHE YUNHUIIAllAa KPUBUYHUX JI€NIa;

- yrpo’kaBa MOCIOBHA TajHA

- YyIpO’KaBajy ayTopcKa IIpaBa U MpaBa UHTEJIEKTYaJIHE CBOJUHE.

Y CcBUM HaBeJEHMM CHTyaluujama Moryhe je OrpaHMYMTH [paBO Ha
UH(POPMHCAHOCT, AJIM Ta OTPaHUYCHa MOPajy OUTH M3BpIIEHA HA HAYMH U Y OHOj MEpH
U Tpajalby KOJIUKO € CPA3MepHO aOeKEAMHUM CMAHOApOUMa y OeMOKPAmMCKUM
opywmeuma. CBakako Ja OrpaHHWYera IpaBa Ha HMH(OPMHUCAHOCT Tpeda TyMauuTH
PECTPUKTHUBHO.

MehyHnapogHonpaBHa peryiaTtuBa TIIOCTaB/ba jacHE TpaHUIE TpaBy Ha
uHpOpMHCake Kaga je y MUTalky 3allTHTa HaluOHAIHE 0e30eIHOCTH WM jaBHOT
HOpeTKa, WU JaBHOT 3/IpaBjba U MOpajia, Ipolarupame para U roBopa Mpxme. [1akt o
rpahaHCKUM M TOJUTHYKUM IpaBUMa YjeAWmEHUX Hamuja u3 1966. FO,Z[I/IH6138 y
ynanoBuMa 19 u 20 npensula onpelhena orpannyema npasa Ha nHpopmucame. Ynanom
19 npenBul)ena cy orpaHnyuema Koja Cy HEOIXOAHa PajIy MOIITOBAka MpaBa WK yrieaa
JpYrux JiMia ¥ pajgd 3alllTUTe HalMoHaiHe 0e30€AHOCTH WM jaBHOI IOpeTKa, WU
JaBHOT 37paBJjba WK Mopaia. Ynanom 20 ce 3axTeBa Jla ce CBaKa IpoMaraHjia y KOpucT
paTa 3aKOHOM 3a0paHHU, Kao U CBaKO 3aroBapame HallMOHAJIHE, PACHE U BEPCKE MPKIbE,
KOj€ IpeJCTaBsba MOACTUIIAkE HA TUCKPUMUHAIN]Y, HEMPH]aTeJbCTBO UM HACUIBE.

[TpaBo Ha uHpopmucanoct neue, rapanropaso Y HUILIE®-osom Konsenuujom o
npaBuMa jerera Takohe mpeasubha wiaHoMm 13, ApyruM cTaBOM, OTpaHHUYEHa OBOT
npaBa y JiBa ciydaja: OpBH j€ paJy MOINTOBAama MpaBa WM yriena ApYrux JHla, a
JIpYTH cy4aj je paad 3allTUTe HalMoHaiHe 0e30€JHOCTH WJIM JaBHOI MOpeTKa, WU
JABHOT 3/1paBJba WIH Mopana.139

Orpanuueme mpaBa Ha uHpoOpMHcaHOCT mnpeasuheHo je umanom 50 VYcraBa
Peny6nuke CpOuje, y KomMe ce Kaxe Ja ,,HaJJIEKHU CyJ MOXKE CIPEUUTH LIHpEHE
uH(popMallMja U HJeja IMyTeM CpelicTaBa jJaBHOI oOaBellTaBamba CaMO akKo je TO y
JEMOKPATCKOM JPYIITBY HEOIIXOJHO paJM ClpedyaBama M03MBamka Ha HACUIIHO PYLICHE
YcraBoM yTBpheHOr ToOpeTka WM HapyllaBambe TEPUTOPUjATHOT HHTETrpUTeTa

Penybiuke Cpbuje, cmpeuyaBama Iponarupama para WIM IOJCTPEKaBamka Ha

138 0. Rati¢, B. Milinkovi¢, M. Paunovié, Ljudska prava: pet decenija od usvajanja Opite deklaracije o
pravima coveka, Medunarodna politika, Beograd 1998, 142.

139 UNICEF Konvencija o pravima deteta, https://www.unicef.org/serbia/media/3186/file/Konvencija
%200%20 pravima%?20deteta.pdf, 20.05. 2021.
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HETOCPETHO HAaCWJbe€ WM PaJM CIpeyaBama 3aroBapamba pacHe, HAIMOHATIHE WM
BEPCKE MpXKHIE, KOjUM C€ MOACTUYE Ha TUCKPUMHUHAILN]Y, HENpPUjaTeJbCTBO WIIH
nacmsbe.“™® Orpanmdersa npaBa Ha MHOPMECAHOCT, OJHOCHO TAKCATHBHO HABEICHH
pas3io3n Koju MOry OUTH IOBOJ Ja HAJJEKHU CyIl JIOHECE OJUIYKY KOJOM MOXKe
CIPEYUTH IIUpewe HH(pOopMaIja, mpeMa HEKHMM ayToOpuMa HUCY JAOBOJHHH, OJHOCHO
HEKU BaXHH PA3NIO3H MOTIYHO CY M30CTAaBJbEHU. TH Pa3iio3u Cy yrpokaBame JbYICKUX
U MambUHCKUX 1paBa, HapyIIaBamke JaBHOT pela U Mopajia, JUCKpPUMHUHALKM]A [0 CBUM
JPYTEM OCHOBAaMa H3Y3EB PacHe, HALMOHAIHE H BEPCKEe MpKbe nT.

[IpaBo Ha WHPOPMHUCAHOCT OTPAHMYEHO je TpaBoM rpaljaHa Ha HUCIPABKY
o0jaBJbeHE HEUCTHHUTE, HETOTIIYHE WM HETauyHO MpeHeceHe HWH(popMalmje KOjoM je
noBpeheHo HeKo MpaBo WK HHTepec rpahaHa, y CKiIaay ca 3aKOHOM U IIpaBoM rpabana
Ha OJroBOp Ha MHGopMaIHjy 00jaBibeHy y MEHjuMa, Y CKIa1y ca 3aK0HOM. ™+

[IpaBo Ha WH(POPMHCAHOCT OTPAHUYCHO j€ 00aBEe30M MOIITOBaMKA JbYICKUX
1paBa, KOja je YCTaHOBJbEHA Y MHOTHM IIPaBHUM IPONHCHMa iy 1 wiaHoM 50 3akoHa o
eJIeKTpoHCKUM Menujuma Penybnuke Cpouje uz 2016. romune.* Tum wranom 3axTesa
ce O] MeaWja a y CBOM paly NOUITY]y JbyACKa IIpaBa, a HapOYUTO JIOCTOJaHCTBO
muyHocTu. Jla OM ce oBa IpOKJIAMOBaHa IpaBa IOMITOBaia, mnpeasubeHo je na
peryiaTopHO TeJlO HaJJIeKHO 3a OBy obOiact, omHocHo PEM Penybnuke CpoOwje,
MPOMUIIE NPEU3HNj€ HOpME KaKo OM ce y CBUM IIPOrPaMCKHUM CaJp:KajuMa MOIITOBAJIO
JOCTOJaHCTBO JIMYHOCTH U JbYJICKA MpaBa, a HOCEOHO J1a ce He MpUKa3yjy MoHMKaBajyha
NOCTyNamka M CIIEHE Hacujba U MyuyeHa, OCUM aKO 3a TO IOCTOjU NPOrpaMCKO H
YMETHUYKO ompaBaame. [103aKOHCKMM aKTHMa Npenu3upaHe cy oBe obaBese, a
noce6Ho [IpaBMIIHMKOM O 3aIUTHUTH JbYJACKUX MpaBa y 00JACTH NpYyKamkba MEIAHN]CKUX
yeryra 3 2015, roguue."** OBHM TPaBUITHMKOM MPOMHCAHO je TPABO HA MCTHHUTO,
6J1arOoBpEMEHO U MOTIYHO MH(POPMHUCaAHkE, OLITOBakhE JOCTOJaHCTBA JIUYHOCTH, MpaBa
Ha TIPUBATHOCT, MpaBa Ha MPETIOCTAaBKY HEBUHOCTH W MPAaBUYHO Cyleme, W mpaBa Ha

CJ'IO60)Iy MMUCIJIA, CaBECTHU U BEPOHUCITIOBECTH.

¥y, 50, Veras Peny6muke Cpbuje, Cr. nacnux PC, 6p. 98/2006.

I M. Pajvan¢i¢, Komentar Ustava Republike Srbije, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd 2009, 68.

12p, Mapxkosuh, Ycmasno npaso, Yuusepsurer y beorpany — Ilpasau dakynrer, beorpax 2016, 479.

143 3akon 0 enekTpoHckuM meaujuma — 3EM, Cu. eracnux PC, 6p. 83/2014, 6/2016.

% [paBuiHKOM O 3aIITHTH JHYACKHX NpaBa y OGNACTH MpyXama MeIHjcKux ycmyra, Cryocenu
enacnux PC, 6poj 55/2015.
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WuTennyja 3akoHoMaBIa Ouia je na ce MoceOHO 3alTUTE MaloJIeTHA JIHIA.
CraBom 3 unana 50 3akoHa O €JIEKTPOHCKUM MeArjuMa Ae(UHUCAHO je Ja ce caapiKaju
KOjU MOTY Jia IKoJie (PU3MYKOM, MEHTAIIHOM WM MOPAIHOM pPa3BOjy MalIOJICTHHKA
MOPajy jaCHO O3HAYUTH U HE CMEjy ce 00jaBJbMBATH y BpPEME Kajla C€ OCHOBAHO MOXKE
OUYCKMBATH Jla MX MAaJOJIETHA JIMIa TpaTe, y CKIAAy ca HHXOBHUM YOOMYajeHUM
pacriopeioM akTuBHOCTU. OJ1 OBOT IIpaBUJiIa MMOCTOJU U3Y3€TaK Yy ClIydajy Kaja ce paiu o
3amTUNEHUM yciIyraMa ca YCIOBHHM IPHCTYIIOM Y CKJIAJy ca IPYrHM ojpendama
3akoHa O eJIeKTpOHCKUM MeaujuMa. Oppende y Be3H ca 3alTHTOM MaJOJSTHUX JIUIa
JIeTaJbHUje Cy pa3paljeHe y MOoA3aKOHCKUM aKThMa Kao mTo je [IpaBuiiHHK O 3alITUTH
npaBa MaJIOJICTHUKA Yy 00JIaCTH MpYyKamka MEINjCKUX yciayra Koju je moneo Caser PEM-
a 2015. roxgure.** Kako 61 ce orpannyera npasa Ha HHPOPMHUCAHOCT y LIWJbY 3aIITHUTE
Jbyackux mpaBa mnomroBana, PEM PenyOmuke Cpbuje wuzpuue mnpeKkpuInonuma
pasnuuuTe Mepe.

Orpannuema mpaBa Ha MHPOPMHUCAHOCT TpeaBuleHA Cy U Kaja je y NMUTamy
cnoboodan npucmyn ungopmayujama 00 jasHoe 3Hauaja. Ilpemopykom P (81) 19
Komurera wmwmuucrapa Casera Espome apkaBama diaHHMIaMa O [PUCTYITY
uHpopManrjama y moceqy jaBHHX BiacTu u3 1981. romuHe HaBeneHU Cy HpPUMEPH
3a0bpaHe W OrpaHHuea CIO0OJHOT MpHUCTyNa WHQPOpMalMjamMa OJ jaBHOT 3Hayaja y
JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY y IWJbY 3aIITHTE JETUTHMHUX MHTEpeca. To cy HalMoHaiTHa
6e30eqHOCT, jaBHA 0e30€lIHOCT, jaBHM pel U MHp, EKOHOMCKa J0OUT 3eMJbe,
CrIpevaBame KpUMHHaJa, CIpedyaBame JaBamba MHPOpMalrja T00HjeHUX y MOBEpEwY,
3aIITHTA IPUBATHOCTH U JIPYTHX JETHTHMHAX JIMYHAX HHTEpeca. ° C1oGoIaH MpHCTyIT
uH(popMaljaMa oOJf JaBHOI 3HAayaja y MHOTMM HAIMOHAJHUM 3aKOHOJABCTBHUMA
OTpaHMYEH je M3 pasjora 4yBama Jp)KaBHE, CIyXkOeHe M BOjHE TajHEe, U3 paszjiora
yrpokaBama JIETUTUMHUX KOMEpLHMjaIHUX HWHTepeca, W U3 pasziora MoryhHocTH
yTUIakha Ha HE3aBUCHOCT U Pajl Cy/I0Ba.

3aKkoHOJaBHA PEryjIaTHBa W3 O0JACTH 3AIITHTE IMOJaTaKka O JMYHOCTH OOMYHO
npeaBuha n3BecHa orpaHuYera npaBa Ha UHpopmucaHocT. Tako u Omura ypenda o
3amTUTU noaaraka EY takohe mpensuha HU3 orpaHuuerma Kaja je y nuTamy MpaBo Ha

uHpopmucanoct. [loceOHO cy U3/1BOjeHa OrpaHUYCHA y BE3H ca MpaBUMa U ciobogama

1% TlpaBunHEK O 3amITHTH NpaBa MATOJETHHKA y OONACTH NpYyKamka MEIHjCKuX yciyra, Cuyochenu
enacnux PC, 6p. 25/2015.
Y8 CrnoGooan npucmyn ungpopmayujama, Komuter npaBuuka 3a jbyjcka npasa, beorpax 2003.
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JpYrux JIMIa, Kao IITO Cy MOCIOBHA TajHA, MHTEJIEKTyallHa CBOJUHA, ayTOPCKO IPaBO
ura’ YV HanpoHanHMM 3aKOHOJABCTBMMA O B3alITHTH TOjaTaka Takohe cy
Ipelu3upaHa OrpaHuuea MIpaBa Ha NMpHUCTyN HH(popMmanujama. Tako ce y 3aKoHY O
3alITUTU TOJAaTaka O JMYHOCTU KOPUCTH (opMysaluja 4ecTo ynoTrpeOjbaBaHa Yy
MHOTHM Mel)yHapOJHUM M HAI[MOHAIIHUM TPOIUCUMA ) OHOj Mepu U )y OHOM mMpajarby
00K je MmO HeONnXOOHO U CPA3ZMEPHO YV OeMOKPAmCKOM Opywmey y OTHOCYy Ha
NOLITOBakE IpaBa JPYrMX, a Takohe ce TaKCaTUBHO HABOJE M HEKE KOHKPETHE
cutyanuje. To cy penuMo cuTyalyje orpaHudemha IpucTya nHpopmaijama Kako ou
ce u30erio omerame HCTpare, CyJACKOT IIOCTYNKa, OMETame TIOmeHkha yUYWHHIIAIA
KPUBUYHUX JIeja, 3aIITUTE jaBHE W HalMOHANHE 0e30emHOCTH M on0paHe, 3aIliThUTe
paBa 1 ci1000/a Jpyrux Juna.

Cyncka mpakca nocie Jlpyror CBETCKOI' paTa BHILE ITyTa j€ yKa3aua Ha noTpely
orpaHHMuYeHa TpaBa Ha WHPopMmucaHocT. Tako je MehyHaponHu BojHH TpUOyHAIT y
HupuOepry 1946. ocyano Ha cMpT ypenHuka HenesbHuka ,IlItupmep™ (Der Stlrmer)
jep je oTBOpeHo mpomarupao youjame JeBpeja. Mehynapoaguu KpuBUYHHM TPUOYHAI 3a
paTHe 3704YMHE NouumeHe y PyaHnum ocynuo je HOBHUHAape M YpeAHHMKE Meauja 3a
MOJCTHIIAE HA TEHOIHI, IIUPEHE MPIKEbE U JIUPEKTHO MO3UBAKEC HA YHUIITCHE jEIHE
eTHUYKe Tpyne. EBporicku cyn 3a JpyJ/icka MpaBa y HU3Y CBOJUX OJJIyKa O010MO je na
MIPECY/IM y KOPUCT T0jeMHAIIa, Jep € MOIIao 0 3aKJby4Ka Ja Cy OHH 3J0yNOTpeOUIIH
npaBo Ha mHMOpMucame.*® Jlocamammba cyjacka mpakca mokasama je a TpaBo Ha
uHpopMHcame oOyxBaTa IIUpeme HHPoOpMalMja M HJeja YaK M OHAA KaJa OHe
HIOKMpAJy U Y3HEMHUPY]y JbyA€ jep Cy TO 3aXTEBU TOJIEPAHIM]jE y JE€MOKPATCKUM
IpylITBMMa, alM Ja c€ Mopa MoByhHM jacHa rpaHuna wusMely Imupema OBHUX
uHpoOpMalja U OHUX KOja MO3UBAjy Ha PaT, MPXKibY, AUCKPUMHHALIU]Y U YTPOXKABABE
Tyhux mpaBa. M3y3eTHO 3HauajHa yinora Meauja Ja 4yBajy U pa3BHjajy JE€MOKpaTCKe
BPETHOCTH ¥ jaBHH WHTEpPEC MOpa OWTH OTpaHWYEHa 3allITUTOM OCHOBHHX JbYICKHX
mpaBa. Cyjcka mpakca je Ta Koja Mopa Ja IMOBydYe TpaHUIly Kama gohe mo cykoOa

OCTBapuBama IIpaBa Ha I/IH(I)OpMI/IcaHOCT U ApYyTrux 1mpaBa U Yy CBAKOM KOHKPCTHOM

Y7 Tau. 63 npeamGyne, GDPR.

Y8 M. Manesuh, C. Bophepuh, "Cnoboma wuHpOpMHCcama u 3j10ymoTpeba Meauja y IpOIECy
rnobamuzanuje”, Yexknahusare npasnoe cucmema Cpbuje ca cmanoapouma Eeponcke ynuje (yp. C.
‘Bophesuh), Yausepsurer y Kparyjesuy IlpaBuu ¢paxynrer, Kparyjesan 2018, 107. u 112.

81



cllydajy TMOTpeOHO je Ja Ja mpuMar OHOM IpaBy Koje y Behoj Mepu JONpHHOCH

OCTBApUBaBy 3allITUTC JEMOKPATCKUX BPEAHOCTHU U jaBHOI‘ HHTEpECCA.

2.8. 3ak/byyak

[IpaBo Ha WHPOPMHUCAHOCT, OJHOCHO MpaBo rpahaHa ma Tpaxe u J00OH]Y
uHOpMalKjy Koja je TauHa U OJlaroBpeMeHa Crazia y pell OCHOBHHUX JbYICKHUX MpaBa U
NpoNCTHYEC W3 TMpaBa Ha MIMpeHe HWHPOpMalWja M HHeja, OIHOCHO TIpaBa Ha
obaBemTeHOCT. be3 anexkBaTHO peryaucaHor W y TpPaKCH MPUMEHEHOT TpaBa Ha
WH(OPMHCAHOCT HE3aMHCIHBO j& OCTBApCHEC HU3a JIPYruX Ipasa rpahaHa, Kao mTo je
Ha TpUMeEp Tiacadko mpaBo. Ha OCHOBY oBora MOX€MO 3aKJbyYHTH Jia j€ MpaBO Ha
UHPOPMHCAHOCT TPEAYCIOB pa3Boja JEMOKpATHje Yy jEAHOM JPYIITBY, a TUME H
HaIpeTKa TOT APYIITBA.

Camo mpaBo Ha MH()OPMHUCAHOCT MOXKEMO IIOCMATpPaTh KpPO3 TPH CETMEHTA.
[IpBH cerMeHT je ocTBapHBamkE OBOT IpaBa KPO3 pajl CPEACTaBa jaBHOT MHPOPMHCAbA,
OJTHOCHO JaBHHUX MEIUJjCKHX cepBHca. J[pyrWm cerMeHT je OcCTBapuBame IpaBa Ha
MH(OPMUCAHOCT KPO3 MPaBO Ha CI000aH MpHUCTyN HHPOopMaIjama o]l jJaBHOT 3Hauaja.
Tpehu cermeHT je ocTBapuBame INpaBa Ha MH(OOPMHUCAHOCT Kpo3 MpaBo rpahaHa Ha
3allITUTY N0JlaTaka Koje 0 lhuMa MPUKYIIbajy U 00pal)yjy pasHe HHCTUTYLIH]E.

CpenctBa jaBHOr MH(pOpPMHUCama, OJHOCHO JaBHM MEIHUJCKH CEpPBHC HMajy
U3y3€THO 3HA4YajHy W BaKHY YJIOTY y OCTBapuBamy INpaBa Ha MH(opMucaHOCT. OHU
UMajy yCTaBHy o0aBe3y Ja O NMUTamHUMa O]l jJaBHOT 3Ha4aja MCTHHUTO, MOTIYHO H
OaroBpemeHo obaBemTaBajy rpahane. CpeacTsa jaBHOT HH(POpPMHUCAHA, OTHOCHO jaBHU
MEJIMJCKH CEPBUCHU CBOJY YJIOTY OCTBapyjy IyTeM 00jaBJbUBamba Paido, TEIECBU3H]CKHX,
MYJITUMEMjaTHAX CaJpiKaja U eNIeKTPOHCKUX M3aama. [lopen Tora mro uMajy odaBe3y
Jla UICTUHUTO, HETPUCTPACHO, MOTIIYHO U OlaroBpeMeHo MH(opMuILy, umajy odaBesy u
Jla BOJIe HE3aBHCHY ypehHBauKy MOJIUTHKY 0CI000heHy O MOUTHIKIX, EKOHOMCKHUX U
JIpYruxX yTUIaja Ha pefaknuje u HoBuHape. OHHM Tpeba Ja mpuMemyjy MelyHapoIHO
IpU3HAaTe HOpPME U TPUHIIMIIE U Ja MOIITY]y JbyJICKa MpaBa U ciio0o/ie U IeMOKpaTCKe
BpenHocTH. Tpeba na yHampelyjy KyaTypy jaBHOr JAMjajora M IOLITOBamke
npodeCHOHATHIX CTaHJapAa W KOJEKca, TOIITOBamE IMPHUBATHOCTH, IOCTOjaHCTBA,
yriena, 94aCTH U JPYTruX OCHOBHHUX IpaBa M c1000/a yoBeka. [loactumame mypaimsma

NOJUTUYKUX, BEPCKUX U JPYTHX HJeja U oMoryhaBame jaBHOCTH Ja Oyne yno3Hara ca
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TUM HJejaMa joll jeJaH je 3aJaTak IOCTaBJ/beH CPEICTBMMA jaBHOI WMH(OpPMHCAbA,
OJTHOCHO jaBHUM MeaujckuM cepBucuMa. OHU Takohe Tpeba na 3am0BOJbEe mOTpede
nH(popMHUCama CBUX J€JIOBA JIPYIITBA 0€3 AUCKpUMUHAIK]je, Bojehu pauyHa moceOHO O
JPYUITBEHO OCETJ/BMBHM TpylaMa Kao IITO Cy Jela, MAJOJETHHUIM, CTapa JIHIa,
MamuHE, 0cobe ca mHBamuauTeToM. Ha oBaj HauwH momTyjyhu cBa rope HaBeJcHa
Hauena CpeiacTBa jaBHOT HH(GOpPMHUCAma, OJHOCHO JaBHU MEIUJCKHM CEpBUCH
omoryhaBajy rpahanuma s1a ocTBapyjy cBoje ImpaBo Ha HHGHOPMHCAHOCT.

[IpaBo Ha cnmobomaH mpuctyn umHGOpMaIMjaMa O]l jJaBHOT 3Hayaja 3HaYajaH je
CerMeHT mnpaBa Ha MHGopmucaHocT. OHO MpHITaAa MOjEMHINMA, ATA U MEIAHjUMa |
uHCTUTYyMjama Tpahanckor apymrsa. [la Ou KOHTponHMcanu paja Ap>KaBHUX OpraHa H
WHCTUTYIMja, TpahaHu Mopajy Ja MMajy IpaBo Jla MpUcCTyne uHdopmaimjama Koje Te
MHCTUTYIHje Tiocenyjy. Te cy undopmaiuje norpedHe rpahanuma kako 6u Gpopmupanu
CBOje CTaBOBE M Kako OW CIO0OTHO M ca JOBOJGHO WHGOpMAIMja MOTJIH J1a JOHECY
notpebHe omnyke. Ha oBaj HaumH mpaBo Ha C00O0JaH MPUCTYN HWH(MOpMANHjaMa O]
JaBHOT 3Hayaja MpecTaBba Jeo MpaBa Ha HHPOPMUCAHOCT U 3HAYAJHO YIOTIYHYj€ OBO
npaBo U oMoryhaBa cTBapame JEeMOKPATCKOT JPYLITBAa y KOME CBaKd rpahaHuH MOXKe
0e3 Temkoha v y pa3yMHOM POKY Jia MPUCTYIH HHPOpMaIijama Koje cy My oTpeOHe.

[IpaBo rpahana na mnpuctyne uHpopMalyjaMa Koje O HHUMa MPUKYIIbAJy
pa3uuuTe WHCTUTYIMjE Takohe je jeaH BeoMa BayKaH acleKT OCTBapHBama MpaBa Ha
uHpopmucanoct. Huje moryhe octBapuBame npaBa Ha MH(OpMHUCAHOCT Oe3 peasHo
OCTBApHBOT IpaBa IpalaHa 1a 3Hajy KOje MHCTUTYIMje NPUKYIUba]y MOJATKE O HUMa U
IpaBa Jla T€ MOJATKe KOPUTY]y U KOHTPOJUIIY CBpPXY 3a Koje ce kKopucre. M3 oBor
pasnora, a y ckiaqy ca HajHOBUJUM craHiapauma y EBpomu, cery um y Cpbuju,
rpahaHuma je OBO IMpaBO rapaHTOBAHO KPO3 MPaBO HA 3AIUTHUTY JUYHUX MOJaTaKa KOjU
ce MpUKYIJbajy U 00palyjy o nojeuHInMa.

OctBapuBame nMpaBa Ha HHHOPMHUCAHOCT KPO3 pajl jJaABHUX MEIUJCKUX CEpPBHUCA,
KpO3 MpUCTyN WH(pOpMalrjama o1 jJaBHOT 3Ha4daja U KPO3 MPUCTYI U KOHTPOITY JTUIHUX
nojaTaka HHje arcoJyTHO Beh je OrpaHM4YeHO 3alTHTOM YCTaBHOI IOPETKa O
HAaCUJIHOT pyIIewma, 3allTUTOM OJ MIMpema HH(opMalHja KojuMa ce HapyllaBa
TEPUTOPHjaTHM HHTETPUTET WM C€ Tpolarupa paT W HAcWJbe, 3aroBapa pacHa
HaIMOHAJTHA WJIM BEPCKa MPXKHha, H3a3uBa ce TUCKPUMHHAIM]a, YIpOXKaBa jaBHU pel U

MopaJll, yrpoXxaBajy ce JbyJCKa U MamUHCKa npaBa. [loceOHa orpaHuuema mocroje y
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UJbY 3alUTHTE MAJOJETHUX JIMLA OJ caJap’kaja KOju MOTry Ja IIKojAe (PHU3HUKOM,
MEHTAJIHOM WJIM MOPAJIHOM Pa3BOjy MaiosieTHHKa. OrpaHuyerma y Be3U ca CI000 HUM
MIPUCTYIIOM HH(pOpMaIIFjama 01 jaBHOT 3Havaja OJTHOCE CE Ha HAIMOHAIHY 0€30eaHOCT,
jaBHy 0e30€IHOCT, jaBHM pel W MHpP, CEKOHOMCKY JOOUT 3eMJbe, CIpeYaBame
KpUMHHAIA, CIpeyaBame JaBamba WHPOpManuja NOOMjeHHX Y IOBEpEbY, 3aIUTUTY
NPUBATHOCTH U IPYTUX JISTUTUMHHX JIMYHUX MHTEpEca, YyBame ApKaBHE, CIyx OeHe n
BOJHE TajHE, YrpO’KaBame JICTUTUMHHUX KOMEpIHMjaTHUX WHTEepeca, ¥ Ha MOTyhHOCT
yTUIakha Ha HE3aBUCHOCT | paj cynoBa. OrpaHuuema KoJ| mpucTyna nHpopManujama y
BE3M Ca 3allITUTOM I0JIaTaKa O JMYHOCTH OJJHOCE CE€ HA OTPaHUYCHa y BE3H Ca MPaBUMa
U cino0ojaMa JApyrux, Kao MTO Cy IMOCIOBHA TajHA, MHTEIEKTyallHa CBOjUHA, ayTOPCKO
NpaBo, OrpaHUYCHA MPHUCTyNa HHpOpMalMjamMa O JIMYHHM MOoJallMMa Kako Ou ce
u30erio OMeTame KCTpare, CYICKOT TIOCTYIKa, OMETalke TOmCHa YyYHHUIIAIA
KPUBUYHUX JIeja, 3aIITUTE jaBHE W HalMOHANHE 0e30eIHOCTHM W oJ0paHe, 3alTHTe
mpaBa u c1000/1a IPyrux Jula.

CBa Tpu cerMeHTa npaBa Ha WH(pOpMHUCAHOCT — HH(pOpMHUCame rpahaHa Kpo3
pan cpercraBa jaBHOr MHGOpPMHCamka M JaBHUX MEAMJCKHX CEepBHCa, WHPOPMHUCAIHE
rpahana kpo3 MoryhHocT mpucTtyna wuWHGoOpMalUjamMa Ol jaBHOT 3Havaja W
uHpopMucame rpahaHa o JIMYHUM THoOJalUMa KOje O HbHMa MPHUKYIUba)y U o0Opalyjy
pa3uyuTe WHCTUTYLWjE — YHHE WENWHY W JIONPUHOCE pa3BOjy NEMOKpaTHje |

OCHOBHUX JbYJACKHUX IIpaBa rapaHTOBAHUX MebyHapO,Z[HI/IM " HallUOHAJITHUM IIpOoIrCrUMa.
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3. EBPOIICKA PETI'YJIATUBA U CTAHJAAP/IN Y
OBJIACTH CJIOBOJAE MEJHJA U ITIPABA HA
UHPOPMUCAHOCT

3.1.YBoOA

Cnoboma menuja w mpaBo Ha HMH(DOPMHCAHOCT Kao YXKU €0 IIHPEr IojMa
ciobozie M3pakaBama MPEICTaBIbajy Ie0 KOpIyca TPAJAUIUOHATHUX IOJUTHUKUX WU
rpahanckux mpaBa yTBpheHuX TOokoM rpabhanckux peBomymnuja kpajem XVIII Beka.
Janac crangapzae u3 oBe 00JIaCTH MO>KeMO NpoHahy y HajBaXKHUJUM aKTUMa TII00aTHUX
U pernoHamHNX MelyHapomHux opranm3anuja: YjemumeHux Haruja, CaBera EBpore,
EVY, Opranuzanuje 3a eBporicky 0e30€IHOCT U capajby UT/I.

C 003upom Ha To 5a cy uHpopMucanu rpajaHu OCHOBA CBAKOT JIEMOKPATCKOT
JIpYIITBa, a 1na je OmaroBpeMeHa W TadyHa WHQOpMaIMja y JaHAIIKE BpeMe IocTaia
U3y3€THAa BPEAHOCT, MOCIEABUX TOAWHA WHAWBUAYAIHO JbYACKO MPaBO Ha CIO00TY
u3pakaBama MPOIIUPEHO je KOJEKTUBHUM TNpaBoM TpahaHa ma Oyay HCTUHUTO U
OnaroBpeMeHO MH()OPMHCAHU, a OHO ce€ Y MelyHapoAHHM MponucuMa jaeuHuIle Kao
npaBo rpahaHa na mpumajy obaBemTema, WHPOpMalMje, ujaeje U Ja ux 0e3 MKAKBe
[EH3Yype IIHpE.

U nopen cTBapama CBECTH O HEOMXOAHOCTH TOIITOBaWkA JbYACKHX MpaBa, CBET
je Mopao na mpohe karactpode JBa CBETCKa para Kako OM ce OJUIy4HH]e 3aXxTeBajia
3allITUTa OCHOBHUX IpaBa W clioboja rpal)aHa.149 Hakon npyror cBerckor para
I'enepanna ckymmrtuHa Yjenumennx Hamuja y Ilapusy 1948. ycBojuna je jeman on
Haj3HAYajHUJUX MehyHapOIHMX JAOKyMeHaTa — YHHUBEp3aJIHY JAEKJIapanujy o JbYJICKUM
npasuma.™>

Unan 19 YauBep3anHe nekiapaije o JbYJACKAM MpaBUMa PETYIIHIIE MPaBO Ha

cnoboy MHILbEHa U H3pakaBakba M Kaxke Ja ,,CBaKO MMa IMpaBO Ha ciaoloay

19 C. Augonosuh, JI. [psea, Ocnosu npasa 3awmume nooamaxa o auunocmu, VIHCTUTYT 3a yIOpeIHO
mnpaso, beorpan 2020, 40.

VYHuBep3ayHAa ~ JieKiapanyja O  JbYACKMM — TpaBuUMa  YjeAMmeHUX — Hamuja, 1948,
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/, 18.08.2020.
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MUIIUBCHA M U3pakaBama; TO 00yXBaTa M MPaBo Jia He OyJe y3HeMupaBaH 300T CBOT
MUIIJBEHHa, Ka0 U MPaBO Ja TPaXH, IpUMa U MKpH WHPOpMalLrje U uaeje Ouao Kojum
cpenctBuma U 6€3 003upa Ha r‘paHI/Iue“.151

[enepanna ckymmTHHa YjeIWBEHUX HalMja oOJUIydyje O  HalupThMa
Mel)yHapoaHHX yroBopa O JbYICKMM IpaBHMa, MOXKE Ja CTBapa MOMONHE opraHe 3a
CBaKy 00JIacT, ma ¥ 3a JbyJCKa IpaBa U OIydyje 0 OyUeTy opraHusaiyje, ma mpeMa
TOME U O CPEICTBHMA HAMCHCHIM 3a (DYHKIUjE y 00/IACTH JbYACKHX IpaBa. 2

CucreM 3alITUTE JBYACKHX IPaBa Pa3BUO CE KAKO TOJ OKPUIbEM Y]CTUECHUX
HallMja Kao YHHUBep3ajdHe MelyHapoaHe opraHusamnuje, TakO W KpO3 PETHOHAIHE
CHCTEME 3allTUTE JbYACKHX TIpaBa Ha EBPOICKOM, aMEPUYKOM U aPpUIKOM
KOHTHUHEHTY.

[Tox mojMoM cucTema 3amTHTe JbYJACKUX IpaBa y EBponu moapa3symeBamo mpe
CBEra CHCTEM 3alllITUTE JbYJCKUX mpaBa y okBupy CaBera EBpomne kao Haj3HauYajHUjE
peruonanae mehyHapoaHy opranu3zamujy ynpaso 306or ECJbII, uyuju je OCHOBHU IHJb J1a
00e30eIn MOITOBake JbYJACKHX IpaBa rapaHTOBaHUX EBPOICKOM KOHBEHIMjOM 3a
3alITUTY JbYJICKUX MpaBa. [locTymak mpen CyZoM MOTY TOKPEHYTH M JIpJKaBe |
nojenuHIM (KOjH CBOje TMpaBO HUCY MOTJHM Jla OCTBape IMpea HAIMOHATHUM
npaBocyaHuM opranuma). [Ipecyne cy o6aBesyjyhe, a apxaBa Koja je u3ryousna crop y
00aBe3u je na moctynu y ckiany ca omimykom ECJBIL.

WuTepecanTHO je na ce y TpakCH CyAa TIOCTaBUIIO TUTamke aKTHUBHE
JeruTUMaIyje, Tj. Ko MoxKe MmoaHeTH npenacrasky. [Ipema unany 34. KonBeHuuje npaso
Ha TIO/IHOIICH-€ TPEJICTaBKE HE OrpaHWYaBa Ce€ CaMO Ha JIp)KaBJbaHE JIp)KaBe
yroBOpHHIlE, Beh mpumana cBUM JMIMMa Koja cy Ouiia yHyTap JypHCAMKIIM]E JprKaBa
YrOBOpHUIIA T/IE Ce HABOJAHO Kpiiewme KoHBeHIMje Aecuiio (3HA4W W ApKaBjbaHUMa
J[paBa Koje HUCY yTOBOPHHIIC U allaTpHAnMa). >
Baxny yrory y 3amTuTH JbyACKUX mpaBa uMa U EY kao jeqHa o1 HajBaKHUjHX

pPErMOHAJIHUX OpraHM3allMja y CBETY, KOja CBOJOM IIPaBHOM PEryjiaTHBOM Jiaje 3HauajaH

JOMMPUHOC aACKBATHUM PCUICHHUMA Y OBOj o0JracTu.

151 [
Ibidem.

52 B. lumurpujesuh, M. [ayuosuh, /byocka npasa, Beorpancku menTap 3a Jbyacka mpaea, Beorpas
1997, 106.

153 M. TMaynosuh, b. Kpusokamuh, W. Kpcruh, Mehynapoona myocka npasa, Yuupepsurer y Beorpany
[TpaBuu daxynrer, beorpan 2016, 97.
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3.2. EBponcku nponycH Koju ypebyjy nutame
cJ10604€e MeJMja U MpaBa HA UHPOPMHUCAHOCT

MHore 3emibe Meljy kojuma je u Cpéuja™?, xoje xerne ga nocrany wianune EY,
Boh)eHE Cy mpe cBera EeKOHOMCKHM pa3no3uma. Mako je uumeHHMna aa mporec
xapMoHu3anuje gomahux npomnuca ca nponucuma EY Huje HU jenHOCTaBaH, HU JIaK, HU
Op3, Ja OTBapame IOrJaBjba HEPETKO MOJpa3yMeBa M peEllaBamke MOJIUTUYKUX, a HE
caMo IMpaBHUX IMMUTamka, T€ J1a ¢ BpeMEHOM rpal)aHu Ha TOM IyTy MOTY U3TYOUTH BOJbY
npe Hero ITO CTUTHY A0 IuJba, HUCY 3aHEMapibuBe uumbeHule Aa EY 3emspama
KaHJuJaTHMa TpYyXa 3HayajHy (UHAHCH]CKY MOIPIIKY TOKOM IpOIeca IPUCTYIamba, ’
TO Tpe cBera myreM MexaHuzMma MHcTtpyMmeHara 3a npernpuctynny nomoh — UITA (IPA
— Instrument for Pre-Accession Assistance), na je EY u HajBakHU]jU pa3BOjHH HapTHEP
Cpbuje kama je peu o pearm3oBaHoj OecroBpatHoj MehyHapoaHoj momohu PermyOmwmm
Cp0buju, ¢ foHanMjaMa, Kao ¥ pa3BojHOM nomohu u3 6ynera EY.

[Iporec eBpONCKMX HMHTETpalMja M3y3eTHO j€ CJIOXKEH W IOoJpa3yMeBa BUIIIC
da3za koje apkaBa Koja KM Ja TOCTaHE UWIAHWIIA Mopa Jna mpohe, a ped je o
npuxBaTalkby W MPUMEHU NpaBHUX TekoBHMHA EY, T13B. ,,eBporckux BpeaHocTn’. Y
OKBUpE THUX BPEIHOCTH CHaJNajy M OHEe M3 00nacTd cinoboje Meauja W IpaBa Ha
uHpopmucanoct. CxomaHo Tome, 3a Penyonuky CpOujy je o[ BETUKOT 3Ha4aja a y CBOj
MpaBHU CHCTEM HUMIUJIEMEHTHpa €BPOIICKE CTaHAapie U3 o0JacTH ciao0ojae Meauja u
npaBa Ha UH(OPMHUCAHOCT, TE /1a y MPaKCu NpUMEYje PaBHE HOPME.

EBporicku crannmapau y o0iacTu cioboje Menunja U mpaBa Ha UHPOPMUCAHOCT
caJip’)kaHM Cy y HU3Y IIPaBHUX akaTa JOHETHX o] cTpaHe opraHa Casera EBpone u EVY,
aJIM HACTajaJld Cy M Y OKBHUPY Ipakce cyAckux oprana kao mto je ECJBII.

Haj3nauajuuju npaBHu akTu TOHETH Of] cTpaHe opraHa Casera EBpone u EVY cy
EKJBIT u3 1950. ronune, [ToBesba 0 ocHoBauM npaBuma EY u3 2000. ronune, EBporcka
KOHBEHIIMja O MpPEKOrpaHU4yHO] TeieBm3uju u3 1989. roamHe, kao M BeIUKU OpoOj
JeKnapanyja, pesoiyiuja u mnpernopyka Komwurera munucrapa u Ilapmamentaphe

ckynmtuHe Casera EBpome koje mocrtaBibajy OMINTE CTaHAAple y 00gacTu ciioboje

1% Cp6uja je 1. mapra 2012. roamHe mocTana KaHIHAAT 3a wiancTBo y EV, a 21. jaryapa 2014. roauHe
3aroyesia je MperoBope o MpHUCTyHamy EBPOINCKOj yHHjH, IITO NPEACTaB/ba U IMOCIEIHbH KOpaK Ka
ynanctBy y EY. Cp6uja je 27. jyna 2019. roguHe y nperoBopumMa ca EBporickoM yHHjoM OTBOpMIa
[ornassbe 9, koje 00yxBaTa NMUTama Koja ce ojHOCe HAa QuHaHCHjcke yciyre. Ca OBUM IOTJIaBIbEM,
Cpbuja uma oTBOopeHHX YKynmHO 17 ox 35 moryiaBiba, Of KOjUX Cy W JiBa IPUBPEMEHO 3aTBOpEHA!
IMornaswe 25 (Hayka m ucrpaxuBame) u IlormaBbe 26 (OOpa3zoBame M KyJdTypa), a y HapeaHOM
MIepHOY CE€ OUEKYje M OTBaparme HOBHX IOTJIaBIbA.
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Mendja ¥ mpaBa Ha HHPOPMHUCAHOCT M pa3Marpajy NojeJMHaYHa 3HayajHa MUTamba Kao
IITO Cy TOJI0Xaj TMOojeluHana y OAHOCY Ha Menauje, HajBehe omacHOCTH MO ClIo00Iy
Meuja W TpaBO Ha MH(POPMUCAHOCT, CTaHAAp/le HOBHHApPCKE IMpodecHje, MEIUjCKO

o0pasoBame, jaBHE MEUJCKE CEPBHUCE, U JUTHTAIN3AIU]Y MEIH]a.

3.2.1. Eeponcka KOH8eHyUuja 3a 3aumumy /6y9dCKuUXx
npaea u 0CHO8HUX €/10600a

VY ckmany ca YHUBEp3aJIHOM JEKJIApaljoM O JbYACKHM IIpaBUMa KOjy je JoHena
I'enepanna ckynmTuHa Yjenumwenux Harnuja 1948. rogune, CaBer EBpone noneo je 4.

HoBemOpa 1950. rogune y Pumy EKJBIT™®

, Koja je modena Ja ce MpHUMemYje TpU
roJlMHE KacHHWje HAKOH MOTIHCHBaWma O] cTpaHe 15 mpkaBa. Hemocpemna mpumeHa
Konsenmuje, a Tume u Hamiesxkaoct ECJBIT y mpaBHOM mopetky Peny6mmke CpOwuje,
3acHOBaHa je Ha . 16 u 194. YcraBa Penybnuke CpOuje, K0ju Iponucyjy HEmocpeany
npuMeHy onintenpuxBaheHux mpaBwia MehyHapogHor TmpaBa W MOTBpHEHHX
mel)yHapoaHHX yroBopa, Kao cacTaBHOT JeJia mpaBHOT nopeTtka Pemybmmke Cpowuje.

Cnoboma menuja m mpaBo Ha uHpoOpMmEcame 3amrTuheHu cy kpo3 wiaH 10
EKJBII, y xome cToju da ceéaxo uma npaso Ha clobody uspajicasara U 1O cl1o600y
noCced06ara CONCMEEH02 MUUUbERHA, NPUMARLA U CAONUMABARLA UHpOpMayuja U Uaeja
0e3 Melama jaBHE BIACTH W 0e3 003upa Ha TpaHHUIle, INTO HE CIpedyaBa JIpKaBe Ja
3aXTEBajy JI03BOJIE 3a pajl TEIIEBU3U]CKUX, PATUJCKUX M OMOCKOICKUX TMpemay3eha.
Kopumiheme oBux cnmoboja moBiayu 3a cOOOM IY>KHOCTA U oaroBopHocTH. Ciobona
U3pakaBamba C€ MOXKE MOJBPTHYTH (OPMAIHOCTHMA, YCIOBHUMA, OrpaHMYCHMMa WIH
Ka3HaMa MPOINUCAaHUM 3aKOHOM M HEOINXOJHHUM Yy JEMOKPATCKOM JPYILTBY y WHTEpECy
HalMoOHATHE 0€30€HOCTH, TEPUTOPUjATHOT MHTETPUTETA WU JaBHE O€30€THOCTH, paau
CrpevaBama Hepena WIM KpUMUHAIA, 3aITUTE 3[paBJba WM Mopalia, 3alITHTEe yIiena
WIY TIpaBa APYTHX JIMIIA, CIpeuaBamba OTKPUBamba 00aBelITeHha JOOM]eHUX Y TIOBEPEHY,
VUM Pajiii O4yBamba ayTOPHTETA U HEIIPUCTPACHOCTH CYICTBA. ™

Umanom 10 oOyxBaheHna je 3amTuTa CBUX HayMHA W OOJMKa H3pakaBamba

WHIUBUAYAITHUX TJICAUIITAa KAKO KpPO3 IMHUCAHEC W HU3rOBOPCHE pCUM Yy HOBHHaMa, Ha

panujy U TEeleBU3UjU, HA UHTEPHETY, TaKO U y (JOPMU YMETHHUYKOI H3pakaBama Kpo3

155 Eporicka KOHBEHIMja 3a 3AIITHTY JbyACKHMX IPaBa M OCHOBHHX cIo6oma, Pum 4. moBembap 1950,
Cnyacoenu aucm CL{I" melhyynapoxnu yrosop, 6p. 9/2003.

Koungenyuja o wyockum npasuma ca usmeHama npeosuljenum npomokonuma I11. u 14: ¢
Ilpomoxonuma 1, 4, 6, 7, 12 u 13, Caset EBpone, beorpag 2017, 11.
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CTBapame cimka, ¢ororpaduja, QUIMCKHX M TO30PHUIIHUX Jejia WM Ha OWUIo KOju
Jpyry Ha4YMH Ha KOjU ce M3pa)kaBajy Hjeje. Y OCHOBHU IpaBa Ha cI0001y M3pakaBarba
JeKU TPaBO Ha TOJEpaHIHU]y KoOje IMoApa3yMeBa TPHE/BUBOCT, IOMYCTJHUBOCT,
HUCTUHOJbYOUBOCT, MpaBo Ha oOa3puBocT. TosnepaHuuja je HajOOBM JOKA3 KYJIAType
pasyMa i IeMOKPAaTHUHOCTH, GUIIO TI0jeArHIa, OMIo apymTea. ™’

EBporicka KOHBEHIMja 3a 3alUITHTY JbYACKHX IpaBa M OCHOBHHX clio0oa
rapanryje ciio0oay Meauja U MpaBo Ha MH(GOPMHCAkE CBUM JIMIIMMA Koja ce Hahy Ha
TEPUTOPHjU 3eMalba MOTHUCHUIA Oe3 003upa Ja Ju cy JAp)KaBJbaHU THUX 3eMasba. Mopa
ce HallOMEHYTH Ja cy mnpasa rapantoBana EKJbII penaruBHa mpaBa jep cy moayioxxHa
OrpaHuYeUMa HEONXOJHUM y IEMOKPATCKUM JpkaBama. J[pikaBe cy Te koje oapehyjy
Jla T je OTpaHHYeH-€ HEOMXOIHO Y OJHOCY Ha ojpeheHy cUTyalujy Wil OKOJHOCTHU
KOje TI0CTOj€ Yy TOj APKaBH.

CBe npxaBe uranune Casera EBpome Mopajy ma momryjy, TrapaHryjy H
00e30eie MOIMTOBAakE CBUX IPaBa rapaHTOBAaHUX ojapendama EBporncke KOHBEHIHjE O
3alITUTH JbYACKUX IpaBa U OCHOBHUX clioboma. Jla 6u 00e3benusne mMOITOBamE THX
JbY/ICKUX TIpaBa, Mel)y kojuma u mpaBo Ha coOoAy Meluja v MpaBo Ha WH(MOPMHUCAIHE,
IpXXaBe WIAHWIE Cy WHTErpucaje TapaHTOBaHAa IIpaBa Yy CBOja HalMOHAHA
3aKOHOJIAaBCTBA M TAaKO WX YYMHWIA JOCTYIIHUM W PEATHO OCTBAPUBUM CBOjUM
rpahanuma. [[p>kaBHM OpraHW W HAIMOHAIHU CYJOBH JY)KHH Cy J1a BOJIE padyHa O
INPUMEHH HAIlMOHAIIHUX MPOIHKCa, @ THME U OCTBapey rapaHTOBAHUX JbYACKUX IpaBa.

Moxemo Tymauntu EKJBII Tako na mpaBo Ha ci1oboay M3pakaBama MOAETMMO
Ha npaso Ha cilo60dy meduja, Koje oOyxBaTa CII000y OCHUBaWma MEIHja, CI000IY
MpUKyIJbakba HHpOpMaIja, cio0oay GpopMupama CBOT MUIIJbEHA U CII000AY MIHUPEHA
uHpopMalrja U Uaeja, U Ha 1NPAeo HA UHPOPMUCAHOCT, OTHOCHO C0O00Y npumared
ungopmayuja u uoeja, Koja 00yxpara mpaBo Ha 00aBEIITEHOCT, Tj. ICTUHUTO, MOTIYHO
u OnmaroBpeMeHO HWHGOpPMHCAHmE, MPaBO JaBHOCTH Ja 3HA KPO3 CIO00MAaH TPHUCTYI
uH(opMaIMjamMa o1 jaBHOT 3Havaja ¥ MpaBo TMOjeANHAIA J1a TPUCTyIe HHpOpMaIHjama

KOje ce 0 ’BbMMa MPUKYIIbajy U 00palyjy.

57 1. Huxomuh, Medujcko npaso, CiyxGenn riacauk, Beorpax 2010, 88.
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3.2.2. llogesva o ocHoeHum npasuma Eeponcke yHuje, u3
2000. 2odune

CBa ocHoBHa mpaBa u cinobojne rpahana EY xomudukoBana cy y IloBesmu o
OCHOBHHM TIpaBuMa’™, TOTIHCAHO] U IPOKIAMOBAHOj Ha cacTanky y Huuu o crpane
npeacennuka EBporickor cabera, Ilapmamenta um Komucuje 7. mememOpa 2000.
romune.’® OGyxpahiena cy kako rpalaHcka Tako M NMONWTHYKA M COLMjadHA MPaBa
rpahana EVY. IloBesba 0 ocHoBHMM mnpaBuma EY cTymuna je Ha CHary ycBajameM
JIucaGoHckor yropopa, mro cymTuHcku 3Hauu na Cyn npasae EY uma opnamheme aa
noctyna mo Tyx0aMa y Be3u ca MoBpelaMa OBOT MPOMKCA OJ] CTpaHe OpraHa, Tenla H
arenmuja V.1

Uinan 11 IToBesbe 0 ocHOBHUM TipaBuMa EVY y ctaBy 1 rapanTyje cBakome IpaBo
Ha cJ1000/1y U3pakaBama, MPaBo Ha CcJI000/1y 3acTylama MUILBEHA, IPaBO Ja NpUMa U

npeHocu nHdopmMmaiyje u uiaeje 6e3 yranuTama jaBHUX BIACTH U 0e3 003upa Ha TpaHUIIE,

a 'y CTaBy 2 Harjamasa noTpedy MOMTOBamka CI1000/1e Me/INja U TUTYpATTU3Ma MEIHja.

3.2.3. Eeponcka KOH8eHYuja 0 npeKo2paHUu4Hoj
mesegusuju, uz 1989. 2odune

EBporicka KOHBEHLIMja O MPEKOrpaHUYHO] TeneBu3uju u3 1989. rommne’®

cTynuia je Ha cHary 1. maja 1993. ronune.

OBa KOHBEHILIMja je TMPBU Mel)yHapOIHM MPOINHUC KOjU CTBapa MpaBHU OKBHD 3a
ciobomaH TPOMET NPEKOTpaHWYHHUX TeNEeBU3UjCKUX Tmporpama y EBpomm, Kpo3s
MUHHMaJTHA 33jeIHUYKa MpaBuiIa, y objacTiMa Kao MTO Cy MPOTpaMH, OTjamiaBambe,
CIOH30pPCTBO M 3alITHUTa ojjpel)eHNuX MHAMBHUIYyanHUX npasa. OHa o7 JIp’kaBa eMHUTEpa
3axTeBa Jla 00e30ene a yciuyre TeleBU3HjCKor porpaMa 0yay y ckiany ca oapeadama
OBE KOHBEHIIMje. 3ay3BpaT, 3arapaHToBaHa je cio0oja mpujemMa mporpama, Kao
MOHOBHO TIPEHOIIEHE TporpaMa KOjU Cy y CKJIagy ca MHUHHMATHHM IpaBHIAMa
Konsenuuje. KonBeHnyja ce npumemyje Ha cBe IMpeKOrpaHUYHe Iporpame 0e3 o03upa
Ha TEXHWYKA CPE/ICTBA KOja C€ KOpHCTE (CaTeNuTH, KaOJIOBH, 3eMaJbCKU IpEIajHULIU

utn.). Onpende oBe KOHBEHIH]e o0yxBaTajy cieaehe:

158 Charter of fundamental rights of the European Union, Official Journal ECC, C 364/2000.

%9 G. Gasmi, Reforme Evropske unije — institucionalni aspekti, Prometej, Beograd 2004, 273.

180 7. Radivojevi¢, ,,Sud pravde Evropske Unije posle Lisabonskog ugovora“, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Nisu br. 73, Ni§ 2016, 34.

161 Eyropean Convention on Transfrontier Television, European Treaty Series — No. 132, Council of
Europe, Strasbourg, 1989.
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- c1oboy u3paxkaBama, MpujeMa U TOHOBHOT IIPEHOCa;

- IPaBO HA OJITOBOP;

- 3a0pany mopHorpaduje, HacHIba, U3a3UBABE PACHE MPXKHEE UTH. U 3aIUTUTY
MITaJIuX;

- IPUKA3UBakbE EBPOIICKUX JeJa TaMO TJIe je TO U3BOAJBHBO;

- MpUKa3UBamke OMOCKONCKUX (MIMOBa (OOMYHO TEK JBE TOJAMHE HAKOH MPBOT
MIpUKa3uBamba — jeHa TOAMHA Y Ci1y4ajy (GUIMOBA y KOMPOAYKIIHJU EMUTEPA);

- cTaHjapJe orjamaBama (HOp. 3abpaHa orjiamaBamka JyBaHa M JIEKOBA
JOCTYITHUX CaMO Ha PEIIeTIT, OTpaHU4YeHha OIJIalllaBamka opeleHnx mpon3Boaa Kao mTo
Cy aJIkoxoJiHa nuha);

- BpeMe orJjaiiaBama (00uyHo He Buile ol 15% nHeBHOT BpeMeHa eMUTOBAmka U
He Buie o011 20% OuiI0 KOr jeAHOCATHOT Mepruo/a);

- Tay3e 3a oryamiaBame (Ha mpumep, aBa myta Tokom 90 MUHyTa HMrpaHor
¢dunma, HUjeTHA TIay3a TOKOM BECTH HIIM €MHCHjE€ O aKTyeJIHUM jaorahajuma y Tpajamy
kpahem on 30 MmuHyTa) U

- IpaBUJIa CIOH30PCTBA Mporpama.

CraiHM KOMHTET OJATOBOpaH je 3a HaarjieAame NPUMEHE OBE KOHBEHIH]E.
Taxohe cy npensulenn nocTyny NoMupema U apouTpake.

Cpbuja je gonena 3akoH o mnoTBphuBamy EBporicke KOHBEHIHjE O

npekorpaHnyHoj Tenesusuju 2009. rommue. %

3.2.4. Ilpenopyke, dekaapayuje u pezoayyuje Cagema
Eepone

Y mwpy nmmnementauuje unaHa 10 EKJBIT Casera Espomne opranu Casera
EBpomne ox cemamaecerux roguaa XX Beka ma CBe JI0 JaHAC JJOHENN Cy HU3 MPETopyKa,
JeKIapalnyja u pe3oiyluja oJ] BEJIMKOI 3Hayaja 3a yTBphuBame cTaHiapia y o0iacTtu
MEIUJCKOT TpaBa M OCTBapuBame€ MpaBa Ha cino0oxy Meauja M TIpaBa Ha
MH(OPMHUCAHOCT.

Cranmapau u3 obmact ci1o0oje Meauja U npaBa Ha HHGOPMHUCAHOCT KOjU CY
yTBpheHH JeKnapanrjama, pe3oiylrjaMa u npenopykama oprana Casera EBpore mory

CC NOACIIMTH Yy CCIaM ICJIHNHA. HpBy HCJINHY YHMHC OHC KOje C€ OOHOCEC Ha OIITEC

162 3akon o0 motBphuBamy EBporcke koHBeHIMje O mpexorpanmunoj tenesmsuju 2009, Cuyochenu
enactux PC — Mehynapoonu yeosopu, 6p. 42/2009.
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cranaapie y obiactu cinoboie Menuja M mpaBa Ha WHpoOpMucaHocT. [pyry nenuHy
YUHE CTaHJapAu YTBpH)EHM y Be3W ca IOJIOKAjeM TOjeAMHAla y OJHOCY Ha MeIuje.
Tpehy nenuHy uynHe akTH KOjU yKa3zyjy Ha HajBehe omacHOCTH 1O cio0oay Menuja u
npaBo Ha WHPOPMHCAHOCT. UeTBpPTY LENMHY YMHE CTaHIApIM KOje ce OJHOCE Ha
HOBHMHApcKy mpodecujy. Ilery unenuny unHe CTaHmapAu BE3aHH 32 MEIH]CKO
o0pa3oBame, IeCTy CTaHIapau KOjU Ce OJTHOCE Ha jaBHE MEM)CKE CepPBUCE, JOK CEIMY
nenMHy 4rHe akth oprana Capera EBpome koju yka3syjy Ha 3Hauaj JAMTHTAIH3AIH]jC

Me/ja U yTUIIA] TUTUTAIN3alnje Ha c1000ay Meinja U MpaBo Ha HHHOPMHUCAHOCT.

3.2.4.1. Onwmu cmaudapdu y obaacmu medujckoz npasa u
ocmeapusarse npasa Ha /10600y Meduja u npasda Ha
UHopMucaHocm

Opranu Capera EBpone Hacrojanu cy na aktuma llapnameHTapHe CKymITHHE
Casera EBpore m Komurera munucrapa CaBera EBporie ycmocraBe cranmapae y
00JTacTH MEIOUjCKOT TpaBa M OCTBApHBama IpaBa Ha cilo0OMy MeAWja W TpaBa Ha
uHpopmucanoct. Y Pesonynuju Ilapnamentapue ckynmutuHe CaBera EBpone 428 u3
1970. rogune, koja campxku Jexnapayujy o meoujuma Maco8He KOMYHUKAyuje u
YOCKUM npaeuma, NeGUHNCAHU Cy OCHOBHU CTaHAApAM 3a CBE JIp)KaBe YJIaHHIIE Kao
IITO Cy MpaBoO Ha CI000ay M3pakaBama y MEIHjiUMa, HE3aBUCHOCT IITaMIle M Meuja,
3a0paHa IeH3ype, TpaHcmapeHTHOCT Menuja uth. [lotom je Komurer muHuCTapa
CaBera Espome 1982. rogune noHeo /leknapayujy o cnoboou uspadxcasarba u
uHghopmucarba, KOjoM ce O] JAprKaBa 4JIaHHUIA 3aXTeBa 3a0paHa IIEH3Yype, MOCTOjame
Pa3HOJIMKOCTU HE3aBUCHUX U CaMOCTaJHMX Menuja, e(pUKacHO KopHuilheme HOBUX
KOMYHHMKAIIMOHUX W HWHQOPMALMOHUX TEXHOJIOTHja, TNpPOMOBHCame MelyHapoaHe
capaime U ci1000AaH MpOTOK HH(pOpMaluja, pa3Boj MEIUjCKOr oOpa3oBamba HT/I.
Komurer munucrapa Casera EBpome moneo 1994. romune [Ilpenopyxy P (94) 13 o
mepama 3a npomMosuUcarbe MmpaHcnapenmHocmuy meouja, K0joM ce ol Ap>Kapa WiaHHUIA
TpaXu J1a ofjpeadama y HallMOHAIHUM 3aKOHOAAaBCTBUMA IPOMOBUIILY TPAHCIIAPEHTHOCT
Menuja, TMPHUCTYN JaBHOCTM HH(OpManujamMa O MeIujuMa, HAECHTHTETY JHLa Y
yIPaBJbayKoj CTPYKTYPH, KaO M O UAECHTUTETY JHIlAa KOja MOTY UMaTH 3HauajaH yTHUIa)
Ha ypehuBauKy opHjeHTAIN]y MeWja, U TIPEABUAC KOHKPETHE 3a/IaTKe OpraHa KOjHu Cy
3aayXkeHH 3a obez0ehuBame TpaHcmapeHTHOocTH Meauja. Komuter munucrapa Caeta

EBponie je 1997. ronmune noneo Ilpenopyky P (97) 21 o medujuma u npomosucarby
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KyImype moJiepanyuje, KOjoM ce Tpernopydyje apkaBama diaHUIaMa Ja YIO3Hajy
onpehene nmibHe rpymne (mITamia, paguo U TEICBU3Mja, MPEACTABHUYKA Tella MEIuja,
peryjatopHa W caMOperyJiaTOpHa Teja Yy CEKTOpy MeIuja, IIKOJIEe HOBHUHAPCTBA H
WHCTUTYTE 3a OOyKy 3a paj y MeAWjuMa) ca HAuyuHOM IIPOMOBHUCAaKmA KYITYpe
ToNepaHIje W OoJjbeM pa3dyMmeBamy Mely pa3inuuuTUM eTHUYKUAM, KYATYPHUM H
BepckuM 3ajennuniama. Komurer mmuucrapa Casera Epomne moneo 2000. romune
Ilpenopyxy P (2000) 23 o me3asucHocmu u @QyHKyujama pesyiamopHux opeawa y
obnacmu paouo-oughyzuje Kako O TMPENoOpyduo Ip’kaBamMa 4WIaHWIIAMa Jia OCHY]Y
HE3aBUCHE OpraHe y obnactu pamuo-audysuje W Ja y HAIMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO
VHECY oJpende KojuMma ce peryjJaTOpHUM TeluMma y oOyiactu pamuo-nudysuje aajy
oBnanthema Koja uM oMoryhasajy Ja 00aBsbajy cBOje 3aJ]aTKe OHAKO KAaKO j€ MPOIHCAHO
HAIIMOHAJTHUM 3aKOHOJABCTBOM, Ha JICJIOTBOPAH, HE3aBHCAaH W TPAHCIIAPECHTAH HAYMH.
Komurer munucrapa Casera EBpone noneo 2002. ronune [Ipenopyky P (2002) 23 o
Veuoy y cayacbene 0oKymenme Kako O MPenopydro JIp>kaBaMa WIaHUIaMa J1a JaABHOCTH
o0e30ezie CBakOM TMOjeAMHIY JOCTYHMHOCT HMH(OpMalHja caapKaHUX Y CIYKOCHUM
JOKYMEHTHMA, OCHUM Yy CIlly4ajeBMMa KaJia IMOCTOjU moTpeda 3alTUTe APYruX MpaBa H
JETUTUMHUX WHTEpeca, y HHTEpPeCY IPOMOBUCAKHA TPAHCHAPEHTHOCTH JIp)KaBHE
anmunucrtpanyje. Komurer munucrapa Casera Epome ycBojuo je 2004. romune
Hexnapayujy o cro6oou norumuuke pacnpage y meoujuma, KOjoM ce ckpehe maxma
Ip>KaBaMa 4jaHUI[aMa Ha 0001y n3paxkaBamka KPUTHKE Ha pauyH JIp>KaBe U JPyKaBHUX
oprasa, c000y caTupe, jaBHU HAA30p HaJ MOJIUTHYKUM JTMYHOCTUMA U 3BaHUYHHUIIMA
U HHUXOB CHenu(uyaH MOJI0Kaj Y OJHOCY Ha 3AIUTUTY EHHXOBE MPUBATHOCTH WT/I.
[TapmamenTapna ckymnmtuHa CaBera EBpone 2006. ronune nonena je Pesonyyujy 1510
(2006) Cnobooa uspasicasarba u nowimosarse 6epcKux ygeperba, KOjoM je Harjiacuia
notpely Aa JpxaBe WIaHUIE MM0ICTaKHY 00pa30Bamke O pelurujama Kako Ou ce pa3puia
CBECT O pa3MYUTHM pellurujama, Kao M Ja CIpPOBEeAYy cTpaTeruje, ykbydyjyhu
3aKOHO/JABHE U CYJCKEe Mepe, 3a OopOy NpOTUB BepCcKe MAUCKpUMHUHALUjE U
HETPIEJLUBOCTH.

Mely aktuma oprana Casera EBporie koju ycmocTaBibajy OMINTE CTaHAAPAC Y
o0yacT MEIUjCKOI IMpaBa U OCTBApUBAWKkE IpaBa Ha ciI0001y Melnuja W IpaBa Ha
nHpopmMucaHOCT ToceOHO ce wu3aBaja Pezomyyuja 1636 (2008) Ilapramenmaphe

Cxymumune Casema Espone o unouxamopuma 3a meduje y demoxpamuju u3 2008.
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rofuHe. Y OKBUPY OBE pe30JIylldje Jara je JIMCTa OCHOBHMX 27 MPUHIMIIA HA KOjUMa
Tpeba Ja ce 3acCHHMBAjy aHAIW3e CHUTYyallHje y MeaujaMa Kao OW ce yTBPAHMO CTEleH
OCTBapHBama clI000/Ie Me/IHja U IpaBa Ha WHHOPMHUCAHOCT.

Koncraryjyhu pa je mnpemycinoB cinobojxe Meauja W TPAHCIAPEHTHOCT
BJIACHUIIITBA HAJ MEIUjUMa, jep OHa JONPUHOCHU JETOTBOPHOM MEIH]CKOM ILTYPaTH3My
jep mocTtoju MOTYhHOCT Ja BJIAaCHWYKA CTPYKTypa yTW4ye Ha ypehHBauKy MOJIUTUKY
menuja, Komurer muancrapa CaBera EBpome poneo je 2018. romune [Ipenopyky o
MeOujckomM Naypaiusmy u mpaHcnapeHmHOCMuU GIACHUWMBA HA0 Meoujumd, Koja
JIOHOCH CMEpHUIIE 3a Jp)KaBe UWIAHMIE KOje Ce OJHOCE Ha CTBapame MOBOJHHOT
OKPYXKCHE 32 0001y H3paKaBama M MEIUjCKY cl1000/1y, Ha MEIH]CKHU TUTypaIn3aM H
Pa3sHOBPCHOCT MEJMJCKOT Calpkaja, Ha ypehuBame BIacHUINTBA HAJl MeIWjuMa, Ha
TPAHCHAPEHTHOCT BJIACHUILITBA HAJl MEAMjUMa, OpPraHU3alujy U (UHAHCHUpaWke, U Ha

MEJINjCKY MMUCMEHOCT U 00pa30Bambe.

Pezonyyuja Illapnamenmapne cxkynumune Casema Eepone 428
(1970), rxoja caopoicu [lexnapayujy o medujuma macosne

KOMYHUuKayuje u syockum npasuma, uz 1970. 2cooune

Cwmatpajyhu na je nmotpedbHo adpupmucaru oapehene mpuHIune Be3aHe 3a Meuje
W MacoBHE KOMYHHKaIMje, Ka0 M OCTBapuBame JbYACKUX TpaBa, [lapiamentrapHa
ckynmtuHa Casera Eppome 1970. ronune nonena je Pesomymmjy 428 (1970), xoja
cagpxu JleKiapaiujy o MeIHjiMa 3a MAacOBHE KOMYHHKALM|e U JbYICKUM IpaBuMa.'®
VY okBupy Jleknmapamnuje o MeaujuMa MacoBHE KOMYHHKAIMje W JbYACKHUM IpaBUMa
MCTaKHYTH Cy OCHOBHU IPUHLHUIU pacriopeleHn y TpH LearHe (CTaTyC U HEe3aBHCHOCT
HITaMII€ U OCTAJIUX MACOBHUX MeNH]ja, Mepe 3a 00e30eljBambe 0ArOBOPHOCTH 1ITAMIIE U
OCTaJIMX MAacOBHUX MeJHja, U Mepe 3a 3aIITUTYy MOjerHAaIa Off YTPOKaBama HUXOBOT
mpaBa Ha IPUBATHOCT):

1. ITpaBo Ha cmo6oay U3pakaBama OJTHOCU CE HA MACOBHE MEIH]E;

2. IIpaBo Ha cnobomy u3pakaBama y MeAHjuMa YKJbydyje CII000y Tpaxema,

npuMama, TMpeHolIewka, o0jaBjbUBamba M AUCTpUOYIMje WHPOpMalMja U HIeja, a

163 Council of Europe, Recommendations and resolutions adopted by the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe in the field of media and information society, Council of Europe, Strasbourg 2016,
7-9.
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JTYKHOCT JIp’)KaBHUX OpraHa je Jla CTaBe Ha pacroyiarame HHpopMaluje o MuTambuMa o
JaBHOT WHTEpeca y pasyMHUM TpaHUIlaMa, 0K je IyKHOCT Meauja MacOBHE
KOMYHUKAIIH]j€ J1a /1]y TMOTITYHE U OMIITe HH(OpMaIrje 0 jaBHUM MOCIOBUMA;

3. 3akoHOM Tpeba TapaHTOBAHM HE3aBUCHOCT IITaMIIe M MeEAHMja MacOBHE
KOMYHHKAIMje Off JAp)KaBHE KOHTPOJIE, a CBaKO KpIICHE HE3aBUCHOCTU MOPajy
KOHTPOJIMCATH CY/I0BH, a HE U3BPIIIHA BJIACT;

4. 3abpameHa je NUPEKTHA WU WHAUPEKTHA IIEH3ypa IITaMIle, PaaujCKUX H
TEJEBU3UJCKUX TMporpaMa WIM BeCTH W HHPOpMaIHja Koje ce IMPEeHOCe U3 APYTHX
Merja OCUM y cirydajeBuma npeasuhenum wianom 10 EKJBIT,

5. YHyTpamma opranm3aiyja Meadja 3a MAacOBHY KOMYHHKaIMjy Tpeba 1a
rapaHTyje cia000/1y u3pakaBama 1 HE3aBUCHOCT OJIFTOBOPHUX YPEIHUKA;

6. He3zaBucHOCT Menija MacOBHE KOMYHUKaIIM]je TpeOa 3alITUTUTH O/ MOHOIIOJIA
U BJIACHMYKE KOHIICHTpAlWje, KaKo IMOjeTUHAYHNX KOMIIaHWja Tako W (UHAHCH]CKUX
rpyra Wid BIaJUHUX OpTraHu3annja i OpraHa;

7. IloceOnuM Mepama Tpeba 06e30enuTu cioOoay pana CTpaHHMX JOMHUCHUKA,
yKbydyjyhu u ocoGspe MelhyHapoqHMX HOBUHCKMX areHuuja. OBe Mepe o0yxBarajy
BbUXOB CTaTYC, Ty’KHOCTH U IPUBUIIETH]E;

8. JlyxHOCT Meadja 3a MacoBHE KOMYHHUKAIMje je Ja W3BpIIaBajy CBOje
(GyHKIMje OJroBOPHO MpeMa 3ajeJHUIM M I[OjeIMHIIMMa @a pagd Tora Tpeda
00e30enuTH npodecuoHasHy 00yKy HOBHHapa M ypeJHHKa, TOHETH MpodecHoHaTHU
€THUYKH KOJEKC HOBHMHApa, Koju oOyxBara H3Mel)y OCTalor muTama YpaBHOTEKEHOT
W3BEIITaBamka, WCIpaBbahba HETAYHUX HWHQOpMaIMja, jacHy pa3iuky usMmehy
uHpOpManrja ¥ KOMEHTapa, MOMITOBAKE IMPHBATHOCTH, IMOIITOBAE IPETIIOCTABKE
HEBUHOCTH UTA., 00€30eAUTH HE3aBHCHE NMpo(ecHoHaNIHe OpraHe ca IMJbeM BpLICHA
CaMOKOHTpOJIE MPOPECHOHATHOT MOHAIIakha MEH]a;

9. Menuju 3a MacOBHE KOMYHHKAITHje HE CMejy KOpHIThemheM MpaBa Ha clI0001y
u3pakaBama 1 HHPOPMICamka J1a YTPOXkKaBajy MpaBo Ha MPUBATHOCT, OJHOCHO NIPaBO Ha
BJIACTUTU >KMBOT Ca MUHUMAIHUM YIUIUTalkeM Yy TPUBATHU U TOPOJAUYHU >KUBOT,
GU3MYKY 1 MOpPATHU MHTETPUTET, YacT U yriea. 3abpameHo je MeaujuMa 3a MacoOBHY
KOMYHUKalM]y Ja HHpOpManMje NpeicTaBbajy y JaXXHOM CBETIy, J1a OTKpPHUBAjy

HEYTOJHE YHIH-CHUIIE, HeoBIamheHo 00jaBibyjy mpuBaTHE ToaaTtke u (ortorpaduje, na
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yrpokaBajy npuBaTHE KOMyHHKalHWje, 1a OTKPUBAjy MoJaTke U HHPOpManuje 1o0ujeHe
OJ1 TI0jeIMHAIA Y TIOBEPEyY;

10. JaBHe nuyHOCTH Takol)e MMajy MpaBO Ha MPHUBATHOCT, OCHM Y CIIy4ajeBUMa
Ka/1a YNEHCHUIIEC U3 HbUXOBOT ITPUBATHOT )KMBOTA MOTY UMATH YTHIIA] HA jJaBHU JKUBOT;

11. TlocebHy maxmy 3axTeBa mpoOiem nobujama HMH(pOpManHja ynorpedoM
TEXHUYKUX ypehaja (mpHCIyIIKMBame CKPUBEHHMM MHUKpO(OHMMA) Ha Ha4MH Ja ce
yrpo’kaBa IpaBo Ha MMPUBATHOCT;

12. Tamo rme ce cTBapajy eNeKTpOHCKEe 0Oa3e moparaka He Tpeba roMHIATH
uHpoOpManrje W3 TMPHUBATHOT >KUBOTA NojeanHana, Beh ce Tpeba oOrpaHMunMTH Ha
MUHHMYM HEOIXOJIHHX MH(OpMaluja 3a oapeheny cBpxy (omope3uBame, MEH3UjCKO U
COLMjAJTHO OCHUT'YPaHe UT/L.);

13. HammonanHa 3akoHOJaBcTBA Tpeba Jla cajapke oapeade KojuMa ce MITUTH
IpaBO Ha MPUBATHOCT aKO jeé OHO YIPOKEHO O] CTpaHe AP)KaBHUX OpraHa, MojearHaIa,
U KOMIIaHWja, yKJby4dyjyhm W Meamje 3a MacoBHE KOMYHHUKalHje, y3 Moryhxoct

INOJHOLICH:Aa Ty>1<6e HAAJIC)KHUM OpraHvMa y CKJIaay €a 3aKOHOM.

Hexnapayuja o cno6o0u uzpasicasarsa u uHhopmucarba

Komumema munucmapa Casema Eepone, uz 1982. cooune

Hama paspaga umana 10 EKJBII, y neny koju ce omHOCH Ha cinobomy
u3paxkaBama U MHPopMHUcama ycaeawia je y Jeknapamuju o cao0oau u3paxkaBama U
uHpopMHcama, Kojy je ycBojuo Komurter munuctapa Caseta Epone 29. anpuna 1982.
romune.

OBuMm nokymMeHTOM 3emsbe umnaHuile CaBera EBporme 3amaxy ce na pa3Boj
MH(OPMaAIMOHO-KOMYHUKAITMOHUX TEXHOJIOTHja Tpeba aa ciayxu yHanpehemwy ciodose
uHpOpMHCamka, OJJHOCHO TpaBa Ha caolllTaBame MH(opMalyja u uaeja. Llnsbesu koju
cy nepunucanu y Jleknapanuju o ciodonu uspaxasama 1 HHGopMucama cy cienehu:

- 3allTUTA Npaea ceakoz NOjeduHYya 0a U3pasu ceoje MuuLberse, mpaxcu u

npuma ungopmayuje u udeje 6€3 o03Mpa Ha HUXOB HM3BOP KAao M Ja WX ACIH 0e3

164 Council of Europe Committee of Ministers, Declaration on the freedom of expression and information
(Adopted by the Committee of Ministers on 29 April 1982 at its 70th Session),
https://www.right2info.org/ resources/ publications/ instruments — and — standards/ coe_decl-on-foe-
and-foi_1982, 25.09.2020.
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[[EH3ype WM OUII0 KaKBE MPOU3BOJHHE KOHTPOJIC WM OTPaHUYCH-a MPUIUKOM TpEeHOCca
U IMpema nHpopmanmja;

- 00e3beheme nocmojarwa eenuxe pazHOIUKOCMU HE3ABUCHUX U CAMOCHMATHUX
Meouja, unme ce oMoryhaBa H3pakaBame pa3IMuUTHX HJICja K MUIILbCHHA;

- o0e3beheme odocmynnocmu oaroBapajyhmx cpeiactaBa 3a TPEHOIICHE U
mmpene nHpopMmanyja u uaeja Ha romahem u mel)ynapogaom miany;

- obesbehewme eguracnoe  kopuwherwe  HOBUX — KOMYHUKAUUOHUX U
UHGOPpMAYUOHUX MEXHUKA U cepsuca y TAJbY TIAPEeHa o0uMa ci1000/e u3pakaBama 1
uH(pOpMHUCaka;

- npomosucare mehynapooune capadre u noMohu, KpO3 jaBHE W IPHUBATHE
KaHaJie, y IHJbY MOJCTHIIaKka CIOOOJHOT MpOoTOoKa HH(OpManuja U MoOoJbIIama
KOMYHHKAIHje HHPPACTPYKTYPE U CTPYIHOCTH;

- yHampeheme edukacHOr oOCTBapuBame CII000AC H3pakaBamba W IMPHUCTYI
uHpOpMaILrjamMa Kpo3 Hacmasy u obpasosarbe u

- npomosucarse cio600H02 npomoka uHgopmayuja, nonpuHocehn Ha Taj HaYUH
mehyHapogHOM pazymeBamy, 00JbeM TO3HABalky YBEpEHA M TPAIUIHjE, MOIITOBAY

Pa3IMYUTOCTH MUIIJbEHA U 000CTpaHOM oborahmBamy KyATypa.

IIpenopyrka Komumema munucmapa Casema Espone P (94) 13

0 Mepama 3a npoMOBUCAIbE MPAHCNAPEHMHOCIU MeOUjd, U3

1994. 200une

Cmatpajyhm ga cy miypainu3aM U Pa3HOBPCHOCT Meuja KJbYYHH 3a
byHKIIMOHKCakEe JeMokparckor Apymrea, Komurer munucrapa Casera EBpone je
1994. romune noneo Ilpemopyky P (94) 13 o wmepama 3a mpOMOBHCAHE

% Koncratyjyhu 1a KoHIeHTpauMja Meauja Ha

TPAHCITAPEHTHOCTH ~ Meamja.’
HAallMOHAJTHOM M Meh)yHapoJHOM HHBOY MOXKE Ja HMMa ULITeTHE IMOCeIuIe I10
IIypajiu3aM M pa3HOBpcHOCT Meauja, Komwurer wMunucrapa Casera Espomne
npenopydyje ApkaBama Jia yKJbyde Y CBOj€ HAIlMOHAJIHO 3aKOHOAABCTBO OJipesioe Koje
UMajy 3a LUuJb Jla TapaHTyjy WIA MPOMOBHUINY TPAHCIAPEHTHOCT MEAMja y CKIIaJy ca

cMepHHIIaMa 1aTuM y AHekcy IIpenopyke o Mmepama 3a TpaHCHAPEHTHOCT MEH]a.

165 Zbornik pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima, (ur. Vladan Joksimovi¢), drugo
dopunjeno izdanje, Savet Evrope Kancelarija u Beogradu, Beograd 2006, 27-31.
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Hlect cmepuuna y Anekcy IIpenopyke o Mepama 3a TpaHCIIAPEHTHOCT Menuja
cy cnenehe:

1. Ilpuctym jaBHOCTH HH(pOpMAaIMjaMa O MeIUjUMa Kako OW MOrao jaa ce 14 Cy.
0 BpenHOCcTHMA HH(pOopMaIija, ujieja 1 MUILbEHa KOje IHPe MEIU]HU;

2. Pazmena nndopmaiuja o TpaHCIIAPEHTHOCTH Mennja u3mel)y apxana;

3. Ilocebne Mepe o0e30ehuBame TpPAaHCHAPEHTHOCTH MeaWja y o0nacTu
panuonudysuje, a y Be3U ca U34aBambeM J103B0JIa M 00aBe30M MOJHOCHIIAIA 3aXTEBa 3a
pan paano-Iudy3HUX cepBUca Ja J0ocTaBe HMH(OpManuje O HUACHTUTETY JMua y
yIIPaBJbauKoj CTPYKTYpPH, O MPHPOIU M oO0MMy ydemha Tux mnuma, mHOpManuje o
npupoa u o0uMy ydemha THX JHWIA y JAPYrUM MeEIWjEMa W KOMIIAaHUjama;
uH(popMallFje 0 JIMIKMMa U OpraHu3alyjama Koje 01 MorJie Jia BpIlle 3HauajaH yTHIIa] Ha
IPOTPaMCKy MOJIUTUKY MEN]a;

4. OtkpuBame MHPOpPMAIHMja MMOCIIC W3/1aBamka J03BOJIC 32 EMUTOBAKE PaJIHO-
T(Y3HAM CEPBUCHMA;

5. Bagaum opraHa Koju cy 3alyKeHH 3a o0e30ehuBame TpaHCHApEHTHOCTU
panuo-nudy3Hux cepBuca Kojuma Tpeba 00e30enuTu ajekBaTHa oBiamhema |
CpeZCTBa 3a paf;

6. IlocebHe Mepe TpaHCHApPEHTHOCTH Meauja y o0lacTh IITaMIlie y Be3W ca
OTKpHBaWkEM JaBHOCTH MH(OpMalHja 0 UACHTUTETY JIMLA Y YIPaBJbauKOj CTPYKTYPH U
OpUPOIM M OOMMY HBUXOBUX IpaBa; HH(pOpMaIMja O HHTEpeCUMa Koja Ta JUla UMajy y
IpyruM MeaujuMa; uHpopMmanMja O JHUIMMa Koja HUCY IUPEKTHO YKJby4YeHa Y
yIpaBJbauKy CTPYKTYpy MeAMja, alu Koja OM Moryia Ja MMajy 3HaudajaH yTUIA] Ha
ypehuBauKky MOJUTHKY MeIuja; UH(opMaluja y Be3u ca (UHAHCHJCKUM pe3ysTaTuMa

Menrja y o0JIacTH ITaMIIe.

Ilpenopyxa Komumema munucmapa Casema Eepone P (97) 21
0 Meoujuma u npoMosuUcary Kyimype moaepanyuje, uz 1997.

200UHe

Koncraryjyhu na mMeauju Mory na 1ajy MO3UTHBAaH JONMPHUHOC OOpOM MPOTHB
HETOJIepaHLldje, MOCeOHO Kaja HEeryjy KYITypy pasyMmeBama Mely pa3iuuyuTuM

€THUYKHUM, KYJITYPHUM M BEpPCKHMM rpynama y apymTBy, Komurer MuHucrapa Casera
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EBponie noneo je 1997. roaune Ilpenopyky P (97) 21 o meaujuma u MpOMOBHCARY
KyIType Tolepasumje. >

OBuUM MpaBHUM aKTOM IIPEIOpydyje ce Ap)KaBaMa Jia yIo3Hajy oapeheHe nuspHe
rpylne ca HAuuHOM TNPO(ECHOHATHOT JCNOBaka Yy LWJbY IPOMOBHUCAEmA KYITYpe
tonepannuje. Te uupbHe rpyne Cy HITaMIia, pajuo U TEJEBU3HUja, MPEICTaBHUYKA Tea
MeJja, peryjiaropHa U caMOperysaaTopHa Tejla y CeKTOpY Meuja, IIKOJIe HOBUHAPCTBA
Y MHCTHUTYTH 3a 00yKYy 3a pajg y meaujuma. OOyka HoBuHapa Tpeba 1a o0yxBaTh HAaYMH
aHTa)XOBama MeIuja y MYJITHETHUYKOM W MYJITHKYJITYPHOM JPYIITBY, Ka0 M HA4YWH
JOTIpHHOCAa Mearja 00JbeM pazymeBamy Mel)y pasinduTUM €THUYKUM, KYJITypHHM U
BEPCKUM 3ajeaHuriama. Meauju Tpeba moceOHy Nakmky J1a yeMepe Ha: W3BEIITABAkE O
YUIbCHUIIAMA W HMCTUHUTHM TMOJAIlMMa O pacu3My M HETOJEPaHIUjH, OIPE3HOM
U3BEIITaBaky KaJl je ped O HamerocTh u3Mel)y pa3inyuTuX 3ajenHulla, n3deraBamy
MOTPJHOT CTEPEOTHIIa ONMCUBAKA TPHUIIATHUKA KYITYPHHUX, CTHHYKHX U BEPCKHUX
3ajeIHUIIA, PUKA3UBamky MTOHAIAKka TojeIuHIa O6e3 ToBohema y Be3y ca mpumnagHouihy
HEKO] 3ajeHUIM, TPHUKAa3HBalky KYITYPHHX, CTHHYKHMX W BEPCKHUX 3ajeIHUIA Yy
YPaBHOTEKECHOM U OOJEKTUBHOM CBETIIy, CKPETame MaXKIE jJaBHOM MIbCHY Ha 3710
HETOJIEpaHIInje, MPOAYOJbHBAE Pa3yMeBamba JaBHOCTU M IOIITOBAE Pa3IUYUTOCTH,
OCIIOpaBame TPETIIOCTABKH CAAPKAHUX Yy HETOJEPAHTHUM TNpuMendama, yTUIAjy
M3BOpa UH(OpMaIHje Ha U3BEIITABAKE UT/I.

[TpencraBHMYKa Tena MEAMJCKUX pajJHUKa Tpeba Jja yCBOje ImporpaMe akuuje u
npeay3My NpakTUYHE WHULUjaTHBE 3a IMPOMOBHCAHE KYJIType ToJepaHluje, U J1a y
CBOj€ KOJIEKCE TMOHalllamka YHECY o/peade O pa3Bojy TOJEpaHIMje U pa3ymMeBamy Mehy
Pa3IMYUTHM BEPCKUM, €THUYKUM M KYJITYpPHUM Tpynama y npymTBy. [Toce6Hy oOaBe3y
pasBHjamba KyNType TOJEpaHLMje HMajy jaBHHM MEIUjCKH CEepBUCH KOju Tpeba 1a
o0e30enie cpa3MepHy NPOTPAMCKy 3aCTYIJBEHOCT PA3JIMUUTUX ETHUYKHX, BEPCKUX HU
IpYTUX 33jeJHMIIA, pa3BHjajy MYIATHKYJITYpPaIHH MPUCTYI MPOTPAMCKHUM CaJipiKajuMa,
noceOHO y TMporpaMHMa HaMEHEHUM [l W MIaJuMa, pa3Memyjy NporpaMcke
MaTepHjajie Ha PETMOHAJTHOM, HAIMOHATHOM M Mel)yHapoJHOM HHUBOY Yy LUJbY
MOOWINCamha JaBHOI MHbEHa IMPOTUB HETOJIEPAHILUjE WM JONPUHOLIEHY O0JBUM

olHOCHMMa Mel)y 3ajelHHIIaMa Yy MYJITHETHUYKUM M MYIATHKYJITYPHUM JIPYLITBHUMA.

186 1hidem, 161-174.
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Menuju O6m Tpebanmo y cdepu MapkeTHHTra Takole ma ymaxy Hamope Ja CTBapajy

MO3UTUBHY CIIUKY O KYATYPHO]j, BEPCKO] U ETHUYKO] Pa3HOIMKOCTH.

IIpenopyxa Komumema munucmapa Casema Espone P (2000)
23 0 HezasucHOCmU U PYHKYUJAMA Pe2yIamMOPHUX OP2AHA Y

obnacmu paouo-ougyzuje, uz 2000. cooune

Cwmarpajyhu n1a je BaxKHO Ja Ip:KaBe PEryIaTOpHUM OpraHMMa y 00JIacTh pajiio-
nudysuje rapaHTyjy ayTeHTUYHY HE3aBUCHOCT, y3 ToMoh HM3a IpaBuia Koja TOKPUBAjy
CBE aCIleKTe HHXOBOT pajia Kako OU MOIIIM J1a cBoje (yHKIIM]e U3BPILABa]y YCIEIIHO U
epukacHo Komurer munucrapa Casera EBpome moneo je Ilpemopyky P (2000) 23 o
HE3aBUCHOCTH M (DyHKIMjaMa perylaTOpHHX OpraHa y o0jacTH paguo-audysuje us3
2000. rommue.’®” Opum IPaBHUM aKTOM Ipenopydyje ce Jp)kaBama Ja OCHY]JY
He3aBHCHE OpraHe y obOmacté paauo-audysmje; na yHecy oApende y HAIMOHAIHO
3aKOHOJIABCTBO KOJHUM pETYJIATOPHHM TeluMa Yy oOJacTu paauo-mudys3uje aajy
oByanthema koja uM omoryhasajy 1a 00aBsbajy cBOje 3aJIaTKe OHAKO KAaKO j€ MPOIHUCAHO
HallMOHATHUM 3aKOHOJIaBCTBOM, Ha JIEJIOTBOPAH, HE3aBHCAaH U TPAHCIIAPCHTAH HAYHMH Y
ckilaxy ca cmepHunama y Ilpemopyuu; u Jga HCTOBpeMeHO o00e30e1e CTBapHO
MOIITOBAakh-¢ HE3aBUCHOCTH PETyJIaTOPHUX OpraHa Kaja je ped o OMII0 KOM THTamby
BbUXOBE aKTUBHOCTH.

CMepHuIle KOje ce 0JTHOCE Ha HE3aBUCHOCT U (DYHKIIM]€ perylaTopHUX opraHa y
obmactu paguo-nudysuje cy cineaehe: onwmu 3axoncku oxkeup — jApkaBe Tpeba Ja
00e30e/ie OCHHMBaWkE U HEOMETAHO (PYHKIMOHHCAHE PErylaTOpHUX OpraHa y objacTtu
panuo-nudysuje cTBapameM OJroBapajyher 3aKOHCKOT OKBHUPA; UMEHO8AIbe, CACmAs U
@yuKkyuonucare — TIpaBWIIA KOja C€ THUYY cCacTaBa PETyJaTOPHOT Tella KJBYYHH Cy
€JIEMEHT HUXOBE HE3aBUCHOCTH Ja Ou ce u30ersio na oHW Oyay MOJ yTHIajeM
NOJUTUYKE BIACTH, Ja He Oyny y cykoOy wuHTepeca, na Oyly HMEHOBaHU Ha
JEMOKPATCKA M TPAaHCMApEHTaH HA4WH, J]a He TMPUXBATajy HAJIOTe W MHCTPYKIHUjE OJ
OWJI0 KOT JIMIa WM Tella, He /1aJy HMKAaKBE U3jaBe WIM Ipeay3uMajy paame Koje Ou
MOTJIE J1a YIpo3€ HE3aBUCHOCT HUXOBUX (YHKIM]ja; 1a Oy1y CTPYYHH, U J1a je HBUXOBO

pasperniere Moryhe camo y CTPUKTHO NHpeABHlEHMM cllyyajeBUMa Kaja cy y CykoOy

%7 1bidem, 213-231.
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WHTEpeCca WU Cy HEeCcnocoOHW Ja o00aBibajy cBOjy GyHKUH]Y; ¢uHancujcka
He3asucHocm — TIOWTO je (pUHAaHCHpame PEryJaTOpHUX OpraHa jefaH Of KJbYYHHUX
eJieMeHaTa ’UXOBE HE3aBUCHOCTH, MOpa Ja OyJie yTBpheHO 3aKOHOM y CKJIaay ca jacHO
neUHUCAaHUM TUUIAHOM Kako OM MOIUIM J1a CBOje ()YHKIIM]€ M3BPIIABajy y MOTIYHOCTH
HE3aBUCHO, a OpraHM BJacTU He Tpeba na ce yminhy y HE3aBUCHOCT PEryJiaTOpHHX
oprana ad hoc omykama o puHaHCHpawy; osrawhera u HAOKEHCHOCU Pe2yIaAmMOPHUX
opeana — OHM Tpeba Ja MMajy oBiamrhema 3a ycBajamke IpaBWja U CMEPHHUIIA KOja ce
OJIHOCE Ha obJyacT paauo-audys3vje, Ka0 U UHTEPHUX MPABWIA; U30A6AE 00360]d —
jeaH ol OCHOBHHX 3aJlaTaKa PEryJIaTOpHUX opraHa y obnactu pamuo-mudys3uje jecte
U3/1aBamkbe JI03BOJIA 32 EMUTOBAKE U OOHABIBAHE JO3BOJIA 32 EMHUTOBAME, a MIPOIHCH U3
oBe obOsactu Tpeba na Oyay jacHM U TPEHU3HU U Ja C€ NPUMEHYjy Ha OTBOpPEH,
TpPaHCHAPEHTAH U HENPUCTPACTAH HAYMH, Kaja CAaYyrHe JHCTY peKBeHIUja Tpeda jaBHO
W Ha oAroBapajyhm HauMH Ja pacHuily OrJiac 3a NpHUjeM MOHyAa ca MOTPEeOHHM
YCIIOBUMA; KOHMPOAA ycKkaahenocmu paoa paouo-oughysHux opeanu3ayuja ca wuxoeum
3adayuma u obasezama — jeiHa O OCHOBHUX (DyHKIIM]ja peryJaTOpHUX opraHa Tpebda aa
Oy/ie KOHTpOJIa HCITYEEHOCTH YCJIOBA YTBPH)CHHUX 3aKOHOM M CaJIpiKaHUX y JI03BOJaMa
Koje ce wm3majy pamuo-mudy3HUM opraHu3aldjamMa, Kao W KOHTpOJa Tporpama u
KOHTpOJIa eMHcHja, Tpeba J1a uMajy MpaBo J1a Tpaxxe nH(opMaldje u pazMaTpajy xamoe
KOje C€ OJIHOCE Ha aKTUBHOCTH paguo-Iu(y3HUX OpraHuzaiuja, Kao M Ja HUMajy
opnamrhema Jja MpUMEHE CaHKI[Mje y CKJIay ca 3aKOHOM, a CBE CaHKI[1je Tpeda aa Oyay
NO/UIOKHE JKAIOCHOM TOCTYIIKY; oenauiheroa y 00HOCY HA  paduo-ougysne
opeanuzayuje jaenoe cepeuca — MOTY Ja UM C€ TIOBEpe 3aJallll KOju Cy 4YecTo y
HAJUIC)KHOCTH HAJ30PHUX TeNa paauo-Audy3HUX OpraHu3alyja jJaBHOT CEPBHUCA;
002080pHOC pe2ylamopHux op2ana — OHH 3a CBOj paj Tpeba Jja oAroBapajy jaBHOCTH
(06jaBibHBaE PEAOBHUX U MOBPEMEHUX M3BEILTaja UT[.), @ HEOIXOIHO j€ Ja ce HaJ30p
Ha/l BUMa BPIIM CaMO y TIOTJIEAY 3aKOHUTOCTH HHUXOBOT [ElIOBama y CKIaay ca
MpoMHCcHMa, CBE OJIYKE KOje JOHOCE peryjJaTopHH opranun Tpebda na Oyay
oOpa3yio’keHe, JOCTYIMHE jJaBHOCTM U TOUIOKHE NPEUCIUTUBABY y CKIAAy ca

HallMOHAJIHUM 3aKOHOJaBCTBOM.
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Ipenopyxa Komumema munucmapa Casema Espone P (2002)

23 0 ysudy y cuysicoene ookymenme, uz 2002. cooune

Nmajyhu y Buay 3Ha4yaj TPaHCIAPEHTHOCTH Jp)KaBHE aJMHUHUCTpamuje u Op3
npuctyn uHpopManyjama O MHUTAakbUMa OJf jJaBHOT HHTEpeca y IUTypalUCTUYKOM U
neMokparckoMm apymTBy, Komuter munucrapa Casera EBpone noneo je 2002. ronune
Ipenopyky P (2002) 23 o yBuxy y cayxbene goxymenre.

OBuM npaBHUM aKTOM MpENOpydyje ce Ap)kaBama Ja yiaoxke Hajpehe Hamope n1a
Ou jaBHOCTH 00e30eamie JOCTYMHOCT HWHGOpManuja CaapKaHUX Y CIYKOCHUM
JOKYMEHTHMA, OCHUM y CIlydajeBHMa Jia MOCTOjH TMOoTpeda 3aliTuTe APYTHX MpaBa H
JETUTUMHUX HWHTEpeca y cKiaay ca Hadenuma aedunucanum y IIpemopymm. Osa
Hauena cy cieneha:

- omwmu yeuo y ciydcberne 0okymenme — IpkaBe Tpeba Ja rapaHTyjy CBaKOM
MIOjEIMHITY J1a Ha 3aXTEB UMa YBUJI Y CIyKOeHe TOKyMEHTE y IOCey OpraHa BiacTu 0e3
uKakBe auckpumuHanuje. Ilox ,,cmyxOeHum moxkymeHTOM™ y o0BOj Ilpemopyrmm
cmatpahe ce cBe uHdopmalmje Koje cy 3adenexeHe y 6o KoM 00JIuKy, MPUKYILJbEHE
WIM TPUMJbEHE O] CTpaHe OpraHa BJAcTH WM CE€ Hala3e y HUXOBOM IMOCEAYy H
MOBE3aHE Cy ca OWIo KOJOM aJAMHHHCTPAaTUBHOM (PYHKLHJOM, ca H3Y3€TKOM
JOKyMeHara y ¢a3u mpurpeme;

- moeyha oepanuuerva yeuoa y cuydcbOeHe OOKyMeHme — OBO Hadello
npernopyyyje Jp)kaBama Jia orpaHudera Tpeba Ja OyAy jacHO IMpeLu3HpaHa 3aKOHOM
KaJa Cy HEONXOJHa Yy JIEMOKpPaTCKOM JpPYIITBY M cpa3MepHa I[MJbY 3allTHTe
(marmmonanina Oe30emHOCT, omOpaHa W MehyyHapogHu opHOCH, jaBHa 0€30€IHOCT,
NpeBEHIINje, UCTpare, TOBEHhe MOYMHHIIIANA KPUBUYHUX Jefla, MPUBATHOCT U JIPYTH
JETUTUMHU MPABHU MHTEPECH, NMPUBATHU U JaBHU KOMEpLUjaHU U APYTM €KOHOMCKH
UHTEPECH, pajii PaBHOIIPABHOCTH CTpaHa y CYACKOM IOCTYIKY, MHCIIEKIIM]ja, KOHTpoOJa
U HaI30p OpraHa BJAcTH, SKOHOMCKAa, MOHETapHa W JIEBU3HA TMOJHUTHKA JpIKaBe,
MOBEPJPMBOCT KOHCYJITAlIMja YHYTap U u3Mel)y opraHa BjIacTH);

- 3axme8 3a yeuo y caydxcbena OOKyMeHma — OBO Hauelo Mpeasubha aa
MOJHOCHIIAIl 3aXTeBa HHUje 00aBe3aH Ja OTKpHje pas3yiore 300Tr KOjUX TPaKH YBUJ, a

(dbopMaHOCTH Y B€3U ca MOJHOIIEHEM 3axTeBa Tpeba ga Oyny cBe/ieHe HAa MUHUMYM;

188 1hidem, 233-249.
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- 0bpaoa 3axmesa 3a ysuo y ciyicbene 0oKymenme — OBO Hadeso mnpeasuha ga
3aXTEB 3a YBUJ Yy CIY>KOCHH TOKYMEHT Tpeda Ja pa3MOTpu OWIIO KOjU OpraH BIIACTH
KOjU y CBOM IIOCEJly MMa Taj JOKYMEHT, 3aXTeB Tpeba Jja ce pa3MOTPH XHTHO, a aKO Ce
TPaXXCHH JOKYMEHT HE Haja3d y MOCeAy Jp>KaBHOI OpraHa, OH Tpeba la yIyTH
MOJHOCHOLIA HA HAMJICKHU OpraH KOjU TOCenyje TPakeHH IOKYMEHT, MOTIYHO WU
JIEMMUYHO 0/I0Wjake 3aXTeBa Tpeba aa Oye o0pas3ioKeHo;

- 00uYU Yeuoa y cuyscbene 0oKymernme — Kaja je yBUI y CIy>KOCHH JOKYMEHT
0/100peH, JAp)KaBHM oOpraH Tpeda aa omoryhu Tmperiie; OpuUTHHAIAa MWJIH KOIHje
JOKYMEHTa, WM Ja IOJHOCHOIA 3axXTeBa YIYTH Ha JIAKO JIOCTYIHE AJTEpPHATUBHE
U3BOpE TpakeHe nHpopMaIyje;

- MPOWKO8U y8uoa y ciydcoene 0OKymMeHme — OBO Hauelo Mpernopydyje na y
NPUHIUITY YBUJ y CIIy)KOSHE JOKyMEHTe Oyje OecruiaTaH, MM Jia ce 3a KOIHUJy TPaxH
HAJI0KHAJIa Koja Tpeba na Oye pa3ymMHa U He Tpeda Ja mpeMarryje CTBapHE TPOIIKOBE,

- HOCMYNnaxk npeucnumuearba — OBO Ha4eJIo Mperopyyyje apKaBama 1a Tpeda na
o0e30ene a MOJHOCWIIAIl 3aXTEBa 3a YBHJ Y CIYXOCHH IOKYMEHT KOME j€ 3aXTEB
ONOMjCH, JCTMMHUYHO WJIM y TOTIIYHOCTH, WM OA0aueH, WIU HHje Pa3MOTPEH Yy
npeaBuheHOM POKy, ©Ma MOTYhHOCT kajnbe mpej CyIoM WX APYTUM HE3aBHCHUM M
HETPUCTPACHUM TEIIOM INpeIBUl)eHUM 3aKOHOM, Tpeda J1a UMa MPHUCTYII eKCIIEAUTHBHOM
U jepTUHOM KaJIOEHOM MOCTYIIKY;

- donyHcKe Mepe — Ha OCHOBY OBOT Hauena JprkaBe Tpeba ga 00aBecTe jaBHOCT O
HCHOM TIpaBy Ha YBHUJ Yy CIyXOeHe JOKYMEHTE M KaKo TO MPaBO MOXKeE Ja Ce OCTBapH,
Tpeba na o0yuu JpkaBHE CIIYKOCHHKE Kako OM MOTJIM Ja OJroBope o0OaBe3amMa W
QY’XKHOCTHMa y BE3W Ca OCTBApHBAI-EM IpaBa Ha yYBHJ y CIYy)XOeHE JOKyMEHTe, Tpeba
na o0e30ene na ApKaBHM OpPraHU BOJIE CBOJY TOKyMEHTalM]y e(pUKacHO U Ja oHa Oyze
JaKo JOCTyMHA, Jla ce MpPUMEHY]y jacHa TMpaBuUiia 3a UYyBalke U YHUIITABAHkE
JOKyMEHaTa uT/l.;

- objasmwusare UHGOpMaAYUja HA UHUYUJAMUBY OPHCABHUX Op2aHd — JIP>KaBHU
OpraHu Ha OCHOBY OBOI' Hauesa Tpeba Ha CBOjy MHUIMJaTUBY Jia MPeIy3My HEOIXOIHE
Mmepe Ja obenoaane uHpopMallje y CBOM Moceny Kaja je JaBambe TUX HH(popMaluja y
WHTEpeCy NMPOMOBHCaka TPAHCIIAPEHTHOCTH JIPJKAaBHE aIMHUHUCTPAIUjE, WIH TOJICTHYE

uH(popMHCcaHO ydenrhe JaBHOCTH Y MUTakbUMa OJ1 JaBHOT HHTEpeca.
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Hexnapayuja Komumema munucmapa Casema Eepone o

c10600u nonumuyke pacnpase y meoujuma, uz 2004. cooune

ITonoro moTBphyjyhu 3Hauaj cinoboie u3paxaBama U HHPOPMHCAHA, HAPOUNUTO
MyTeM CJIO0OHMX U HE3aBHCHUX MeJHja, Kako OM OWJIO TapaHTOBAaHO IPaBO JaBHOCTHU
na Oyne o0aBemiTeHa O MUTamMMa O]l jJABHOT MHTEpECca M Jla BPIIU jaBHU HAJI30p Ha
JaBHUM U TIOJIMTUYKHM TIOCJIOBHMAa, W Kako Ou ce o0e30eamia OATOBOPHOCT H
TPAHCIIaPEHTHOCT MOJUTHUYKUX TEJIa M OpraHa Ap>KaBHE yIpaBe, IITO jé HEOMXOIHO Y
neMokpatckom apymrTBy, Komurer munucrapa Casera EBpore ycBojuo je Jlexnaparmjy
0 cioboau moNMTUYKe pacmnpaBe y menujuma 2004, roguue.® YV oBom MIPaBHOM
JNOKyMeHTy ckpehe ce makma JapkaBamMa Ha Hadela Koja Ce OJHOCE Ha IIHpEHe
uH(pOpMaIKja U MUIUbEHA Y MEAUjUMA O IOJTUTHYKUAM JIMYHOCTHMA U 3BaHUYHHUIIIMA:

1. Cnobooa uspascasarwa u ungopmucarea nymem meouja — OOABEIITABAE
JaBHOCTH O MHTAmbMMa O]l jaBHOT MHTEpeca yKJbYdyje MpaBo Meauja a O MOTUTUIKUM
JUYHOCTUMA ¥ 3BAaHUYHHIIMA MIPEHOCE MH(OPMAIKje KOje UX MOKa3yjy Y HEraTUBHOM
CBeTJIy M Ja M3HOCE KPUTHYKAa MHUILBEHA O HBUMa. JaBHOCT MMa mpaBo Ja jao0uja
OBaKBe BpcTe nH(popmanuja;

2. Cnobooa uspadicasarba u Kpumuke HA pauyH opocage U OpPAHCABHUX
uHcmumyyuja — JIpXaBa, BIaJa WX OWJIO Koja Jpyra HHCTHUTYIHMja W3BpIIHE,
3aKOHOJIaBHE WJIM CYJICKE BJIACTH MOKE€ OMTH M3JI0XKEHa KPUTULM Yy MEAUjUMa, a Te
MHCTUTYLIMje 300r JIOMUHAHTHOI IoJoXaja He Ou Tpebano aa Oydy, KpUBUYHHUM
3aKOHOJIAaBCTBOM, 3alITHheHe O]l KJIeBeTe WM YBPEIJbMBHMX H3jaBa, a TaMoO IJle OHE
MMajy TakBY 3alITUTY, OHa OM Tpedaso a ce pECTPUKTUBHO NPUMEY]E;

3. Jasna pacnpasa u HAO30p HAO NOAUMUYKUM JTUYHOCMUMA — TIONUTHUKE
JUYHOCTH Cy TNpHUXBaTWie jaa OyAy NpeAMeT jaBHE IMOJUTHUYKE paclpaBe, T€ CTOra
MOJUIEXKY CTAJTHOM jJaBHOM HAJ30py W MOTEHIMjaJTHO KECTOKO] jaBHO] KPUTHUIM ITyTEM
MeJuja y MorJiely HaurHa Ha KOju Cy 00aBJbajie Wik 00aBJbajy CBOJY PYHKIIH]Y;

4. Jasuu wHao3op HAO 36aHUYHUYUMA — 3BAaHUYHULIKA MOPAJy NPUXBATUTH
YUILEHUILY Jla CY, HApOYUTO MyTEeM MeAM]ja, MOJUIOKHU JaBHOM HAI30py M KPUTHUIH Y

HorJie[ly HauMHa Ha KOjU Cy oOaBjbayii WM 00aBihajy CBOje (PyHKIMje aKko je TO

189 1hidem, 291-294.
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noTpebHO 3a o0e30eheme TPaHCMAPEHTHOCTH H OATOBOPHOT BPIICHA HHUXOBUX
dyHKIH]a;

5. Cnobooa camupe — Kana je y IuTamy XyMOp M caTupa, Taja je JOMyIITeH
Behu cTereH mperepuBamba M Yak IPOBOKAIMje, CBE JOK CE€ JaBHOCT HE JIOBOJU Y
3a0J1y/ly y MOIJiely YHHCHUIIA;

6. Veneo noaumuukux auuHocmu u 36aHUYHUKA — TIOTUTUYKE TUYHOCTU HE Tpeda
Jla y>KMBajy BehM CTeleH 3alThTe yriie[a U Apyrux mpasa oJl OOMYHUX I0jeNHALA T1a
cTora Meauje He 6u Tpedasio CTpOkKe KaKHbaBaTH aKO KPUTHUKY]Y MOJUTHYKE JTUYHOCTH,
OJICTYIIarhba MOTY OMTH JIOMYIITEHA CAMO TaMoO T/I€ Cy alCOJIYTHO HEOMXOAHA Kako Ou ce
oMoryhuIto 1a 3BaHHYHUIIY MOTY TIPABHITHO J1a 00aBJbajy cBoje (hyHKIIH]E;

7. Ilpueamnocm noaumuykux JAUYHOCMU U 38AHUYHUKA — TIPUBATHU H
MOPOJAUYHH KUBOT MOJUTHYKHX JIMYHOCTU Tpeba Na y ckiaay ca mpomnucuma Oyne
3amTHheH 0J] MEeIUjCKOT M3BEUITaBamka, alld ce MH(OpMAaIije 0 HBUXOBOM IPUBATHOM
KHUBOTY MOTY 00jaBJbUBATH TaMoO I7I€ j€ TO y HETIOCPEAHOM HHTEPECY jJaBHOCTH J1a ca3Ha
HAUYMH Ha KOjU Cy OHU o0OaBJbasid WM 00aBJbajy cBoje (QyHKUMje, Mpu demy Tpebda
BOJUTU padyyHa O MOTpeOM Ja ce u30erHe HEmoTpeOHO HaHoIewe ITere Tpehum
onuMa. Y ciydajy Kaja TOJMTHYKE JMYHOCTH W 3BaHUYHHUIM TPUBYKY MKy
JABHOCTH Ha HEKE acIleKTe CBOT MIPUBATHOT KMBOTAa MEJIMJU UMAjy MPaBo J1a UCIIUTA]y Te€
aCIIeKTe HMXOBOT MPUBATHOT KUBOTA; U

8. IlpasHu nexosu y 6e3u ca Kpuieroem /bYOCKUX Npasa 00 Cmpane meouja —
HOJUTUYKUM JINYHOCTHMA U 3BaHWYHMLIMMA Tpeba aa OyAy AOCTYIMHH CaMO OHM IIPaBHU
JIEKOBH TIPOTHUB MeEJHja KOJU Cy Ha pacrosiaramby u oonunum rpahanuma. Ommrere u
HOBYAHE Ka3HE 3a KJIEBETY WK YBPEAY MOPajy OUTH Y pa3yMHO] Cpa3MEpPH ca KPIICHEM
npaBa WM MOBpeJe yriena Apyrux, y3umajyhu y o63up cBe eBeHTYyalIHe JIeJIOTBOPHE U
aJIeKBaTHE MpaBHE JIEKOBE KOje MeAWjU JOOPOBOJFHO IMOHYJE, a MPUXBaTe UX JIMIA Ha
Koje ce ogHoce. Knerera unu yBpeaa o cTpane Meauja He Ou Tpedano na Oyne pasyior
3a M3pUIamke 3aTBOPCKUX Ka3HH, a OHA ce MOKe m3pehm camo OHIa Kaaa je KpIueme
npaBa WIM MOBpeJa yrieaa Tako o30MJbHA J1a je 3aTBOPCKA Ka3Ha CTPOTro HYXHA U

Cpa3MepHa caHKIHja (Ha mpUMep Kaja je y MUTamby FOBOP MPXKIbE).
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Pezonyyuja Illapnamenmapne ckynuumune Casema Espone 1510
(2006) Crnobooa uspadcasaroa u noumosarse 8epcKux ygepervd,

uz 2006. 2ooune

Koncraryjyhu nma je cimoboma MHUCIH, CaBeCTH M BEPOMCIIOBECTH HY)KaH
MPeIyclIOB JIEMOKpaTHje W jeHa OJf OCHOBHHX CJIO0OJa IMOjeJrHAaNa, a Kao OCHOBHA
KOMIIOHEHTa Jbylacke Kynrype 3amtuheHa je wmanom 9 EKIBII, IlapmamentapHa
ckynmtuHa Casera EBpore nonena je 2006. ronuae Pesomymujy 1510 (2006) Crnobona
M3paKaBamba U MOLITOBAEE BEPCKUX yBepema.'’C OBHM IPaBHHM JOKYMEHTOM OHA je
Harjacuia CBOjy TOCBENEHOCT Wby Ja KYJATYpHE Pa3sHOJIMKOCTH IIOCTaHy H3BOP
0oratMjux y3ajaMHHX OJHOCa OTBOPEHOr 1ujaiora W MehycoOHOr pasymeBama H
NOIITOBamka, a HE HANETOCTH, Jla CE OHE OYYyBajy NOJCTHUIAKEM KOMYHHKAIMja U
1000JbIIIaBakEM BEIITHHA M 3HAHA MOTPEOHUX 3a MUPAH M KOHCTPYKTHBAH 3a)CTHHYKA
xuBOT. [Ipemopyka je na npkaBe MOACTaKHY oOpa3oBame O pelurjama Kako Ou ce
pa3BuiIa CBECT O PA3IMYMTUM penurujama. J[pkaBe Tpeba ma crpoBedy cTpareruje,
yKJby4dyjyhu 3aKkoHOJIaBHE U CyJCKe Mepe 3a 00pOy IPOTUB BepcKe AUCKPUMHHALIN]E U
HETpHeJbUBOCTH. [lapiaMeHTapHa CKYNIITHHA jeé OBOM Pe3onyiujoM Hariacwia jaa
TOBOp MpP)KH-€ MPOTHUB OWJI0O KOj€ BEpPCKE Tpyle HHUje KOMIATHOWIAH ca OCHOBHUM
npaBumMa U cinobomama 3arapantoBanuM EKJBII. Ona je mno3Bama HanuoHaimHe
napJaMeHTe Jla OPTaHu3yjy pacipaBe o cio00aM M3pakaBamba M IMOIITOBaFka BEPCKHX
npaBa, ¥ MeOUjcKe MNpOQecHoHaNIe U HUXOBE MNpOQPecHOoHaTHe OpraHu3alnuje 1a
pasroBapajy O MEAMJCKOj €THLM y TOIJieay BEpCKHUX yBEpema U OCETJbUBOCTU U Ja
onrosapajyhum tennmMa moBepe kalnOeHH MOCTYNAaK W MpaBHE JICKOBE y CIIydajeBUMa

HOBpe/Ie MIpaBa Ha BEPCKO YBEpEHe.

Pezonyyuja Ilapramenmapne ckynuumune Cagema Eepone 1636
(2008) Unouxamopu 3a meoduje y demoxpamuju, uz 2008.

200UHe

VYyemthe jaBHOCTH y J€MOKpPAaTCKOM IOCTYIKY JOHOLIEHA OJUIyKa 3axTeBa Ja

jaBHOCT Oyzme n00po uH(popMucaHa W jaa uMa MoryhHocT cinoOojHe pacmpaBe H

70 Council of Europe, Recommendations and resolutions adopted by the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe in the field of media and information society, Council of Europe, Strasbourg 2016,
106-107.
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CyKoOJbaBama pa3IMuYNTUX MUILJbEHa, a cBe wianuie Casera EBpore obaBesane cy ce
Ha TOIITOBAaKkE JEMOKPATCKUX CTAaHAap/Aa U y o0JIacTH Meauja Ima je y CKIaay ca THM
[Tapmamentapra CkynmtuHa CaBeta EBpome ycBojuna Pesonynmjy 1636 (2008)
Nunukatopu 3a menuje y aemokpatruju 2008. romune.r’t Oum MPaBHUM JTIOKYMEHTOM
JaTa je JMCTa OCHOBHUX TPUHIMIA HAa KOjuMa Tpeda Na ce 3aCHUBAjy aHaIHM3e
CUTyalldje y Meaujama:

1. IIpaBo Ha cnoOony m3pakaBama U UH(OPMHUCAkHAa MOPa OUTH 3arapaHTOBAaHO
HallMOHAJITHUM 3aKOHOJABCTBOM M MoOpa OMTH NPUMEHEHO, a MHIUKATOP CYy CYACKH
MOCTYIIIH Y OBOj O0JIACTH;

2. Jlp>xaBHU CiIy’)KOCHHWIIM HE CMejy UMaTu Behu CTemeH 3amTuTe O KPUTHKE
HOBHUHAapa 0J1 OOMYHUX JbY/JH, @ HOBUHAPU U MEIUjH He Ou Tpebanu OUTHU KaKibhaBaHU U
3aTBapaHu 300 KPUTUUKUX KOMEHTapa;

3. KpuBHYHO 3aKOHOJIAaBCTBO y 0OJIACTH 3alITHTE jaBHOT TIOPETKA U HAI[OHAITHE
6e30eHOCTH MOpa TMOIITOBATH MPABO Ha CJI000/y U3pakaBama, a aKo Ce U3PEKHY Ka3He
y OBOj 00NacTH, OHE MOpajy OUTH HY)KHE M MPOMOPLHUOHAIIHE M HE CMejy OUTH
HOJUTUYKU MOTHBHCAHE;

4. HoBuHapu He cMejy OWTH MOABPTHYTH HEIIPHUMEPEHUM 3aXTEBUMa O] CTpaHE
NpKaBe;

5. IlonuTHyke cTpaHKe M KaHIUIATH MOPajy UMATH MOIITEH U jeTHAK MPUCTYII
MenujuMa, a moceOHO y MpeIn300pHUM KaMIambaMa;

6. CTpanuM HOBHMHapuMa He TpeOa OJOMTH yia3aK y 3eMJby WIM PAIHY BH3Y
300T MOTEHLIMjaTHUX KPUTHUKUX U3BEILTAja;

7. Meauju Mopajy O6uTH cino0oAHM Ja ImMpe MH(pOpMaldje Ha Je3UKy KOju
uzadepy;

8. Mopa ce momroBaTH oBepJpUBOCT U3BOpa MH(OpMaIija HOBUHAPA,

9. UckpyunBa mpaBa Ha H3BELITaBambe O BaXKHUM JorahajumMa oj jaBHOT
MHTEpeca HE CMejy YrpokaBaTM NIpaBO JaBHOCTM Ha CJI00OAAH MPUCTYI
uHpopMalrjama;

10. IIponucu 0 MPUBATHOCTH U APKABHO] TAjHM HE CMEJy HEOIpaBJIaHO Ja

OMETajy NPUCTYI HH(pOpMaLjaMa;

" 1bidem, 131-133.
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11. HoBunapu tpeba 1a umajy pajaHe yroBope Koju uM 06e30el)yjy eKOHOMCKY
CaMOCTaJTHOCT KaKo He Ou Onia yrposkeHa ’bUX0Ba HEMPUCTPACHOCT U HE3aBUCHOCT;

12. HoBuHapun He cMmejy OWUTH OrpaHMYEHM KaJa je Yy INHUTalky HUXOBO
KOJIEKTUBHO YJIPYKMBa€ U CUHAMKAIHO OPraHU30BambE;

13. Meauju Tpeba na umajy ypehuBauky HE3aBUCHOCT y OJHOCY Ha BIIACHHUKE
Mendja y CKJaay ca KOAEKCHMa IOHAlllamka Kako OM ce OCHrypalio Jia ce BIACHHIU
Me/rja He MeIlajy Yy CBaKOAHEBHU ypehuBauku paj U HE KOMIPOMUTY]Y HEIIPUCTPACHO
HOBHMHApPCTBO;

14. HoBunapu mopajy Outu 3amTuheHn o (GU3MYKUX MPETHU W Hamaaa 3a
BpeMe oOaBJparhba HOBHMHAPCKOT TIOCNA, a HAa IHHXOB 3aXTEB MM CE€ MOpa MPYXHTH
HOJHMIM]CKA 3aIUTUTA, a TYXKHOLIM U CYAOBU C€ MOpajy aJeKBaTHO M IPAaBOBPEMEHO
0aBUTHU ClTyyajeBMMa KOjHU C€ OJJHOCE Ha MPEeTHE WIM HamaJle Ha HOBUHAPE;

15. PerynaropHa Tenma 3a Meawje Mopajy (YHKIIMOHHCATH HENMPHCTPACHO W
epuKacHO, HA TIPUMEp MPHIMKOM JAaBama juneHy. llltaMmnanu menuju u Meauju Ha
UHTEpHETY He Ou Tpebayio na Oyay YCIOBJBEHH JPXKABHOM JI03BOJIOM KOja HaJIWIa3H
MKy PErucTpalnjy KOMIaHH]e;

16. Menuju Mopajy MMaTH TOIITEH W jeIHAK MPHUCTYN AUCTPUOYTUBHHM
KaHaJIUMa OWJIO Jla ce pagud O TEeXHWYKo] WHEGpacTpykTypu (pamuo-(pexkBeHuuje,
MIPEHOCHU KaOJIOBH, CaTeNUTH) OMJIO J1a ce pagu O KOMEpIHjaliHO] MHMPACTPYKTypH
(mucTprOyTEepr HOBHHA, TOIITAHCKA WITH JAPYTa YCIyra J0CTaBe UTH.);

17. Jlp>xaBe He cMejy OTpaHHYUTH HPUCTYH CTPAHUM IITAMIIAHUM MeIujuMa
WIH €JIeKTPOHCKUM MeAMjUMa YKJbYyuyjyhu U UHTEpHET;

18. BnacHMIITBO HajJ MeIMjUMa U €KOHOMCKM YTHIIA] Ha Melauje Mopa OuTu
TpaHcHapeHTaH. 3aKOHCKMM HopMama Tpeba j1a Oy/Jie oHeMoryheH MeujCKi MOHOIION U
JIOMUHAHTHA MO3MIIM]ja HA TPXKUIITY. Tpeda nmpeay3eTH U KOHKPETHE MO3UTUBHE aKIlyje
3a TIOJICTHIIAhC TUTYpaTu3Ma Me/IHja;

19. JlpkaBa ce MOpa OJJHOCUTH IMOIITEHO ¥ HEYTPAJIHO U MpeMa OHUM MeIujuMa
KOjH MPUMajy JTUPEKTHE UM UHAUPEKTHE CyOBEHIIHje 011 APKABE;

20. JaBHU MeIMjCKU CEPBUCHU MOPajy OUTH 3amTHhEHH O MOJIUTHYKOT Mellamba
y BbUXOB paf;

21. JaBHuM cepBucH Tpeba Ja ycCIOCTaBE HHTEPHE KOJEKCE IOHallama 3a

HOBHUHApPCKHU paja U ypeleBaqu HC3aBUCHOCT OJ IMOJIUTHUYKOT YTI/II_Iaja;
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22. [Ip>xaBa WM KOMITaHU]jE TIOJ] IPKAaBHOM KOHTPOJIOM HE CMEjy Ja UMajy WIn
yIIpaBJbajy ,,[IPUBATHUM * MEIUjUMa;

23. dpxaBHU (PyHKIMOHEPHU HE OM Tpebanu 00aB/baTh MPodeCHOHAIHE MOCIOBE
y MeArjuMa J0K Cy Ha MOJIOXKA]jy;

24. Bnana, mapJaMeHT B CYZOBH MOPajy OMTH OTBOPEHH 33 MEJje Ha MOIITEH U
jeIHaK HAYHH;

25. Tpeba ycriocTaBUTH CUCTEM caMOpeTryJialyje Meauja, yKbydyjyhu npaBo Ha
OJITOBOP W WCIPaABKy WU JOOPOBOJFHO H3BHILCH-C¢ HOBHMHApa. Menuju Tpeba na
yCIIOCTaBEe COTICTBEHA CAMOPEryJIaTUBHA TeJla KOja MPUMajy jkainde, TOHOCE M CIIPOBOJIE
OJUTYKE;

26. HoBuHapu Ttpeba Ja yCHOCTaBe COICTBEHE NPOPECHOHATHE KOIEKCE
noHamama W Tpeba na ux npumemnyjy. OHM Tpeba TpaHCHAPEHTHO [a HPUKAKY
KOPHCHHIIMMA OWJI0O KakBE TOJUTHYKE W (DUHAHCUjCKE HWHTEpece W capaamy ca
JP>KaBOM; U

27. HamuoHanHu mapiamMeHTH Tpeba Ja JOHOCE MEePUOJUYHE H3BEIITaje O

CJ'IO6OI[I/I Me,I[I/Ija Ha OCHOBY NPETXOAHO U3HCTUX IIPUHIUAIIA.

IIpenopyrka Komumema munucmapa Casema Espone (2018) 1
Meoujcku niyparuzam u mpaHcnapeHmHoCcm 61ACHUWUMEd HAo

medujuma, uz 2018. ecooune

Komurer munucrapa 3emasba wianuna Casera EBpone noneo je 2018. rogune
[Ipenopyky o0 MeEAMJCKOM IUIypalu3My U TPAHCIAPEHTHOCTH BJIACHUINTBA Haj
Me)11/1j1/1Ma.172

VY IlpeamOynu ce moJia3u o] TOTa Ja MpaBo Ha cI000Ay Meauja MpeAcTaBIba
nocjeqully npaBa Ha cio0oJy H3pakaBama M Jla OHO MMa IpecylaH 3Hayaj 3a
(GyHKLIMOHKCAE JeMOKPATCKOT APYLITBA jep JONpPHHOCH 00e30ehuBamy 10CTyIHOCTH
U PaCTOJIOKMBOCTH Pa3HOBPCHUX HWH(OpMaIlMja U MHILBEHA, HA OCHOBY KOJUX

MOjeAMHITM MOTY J1a OOJIMKY]Y ¥ M3pa3e CBOje MUIIJbEHE U J1a pa3MeHe nHpopmarmje u

uneje. IlpemycmoB cnobGome Meauwja je W MPAHCNAPEHMHOCM GIACHUUMBA HAO

172 Recommendation CM/Rec(2018)1 of the Committee of Ministers to member States
on media pluralism and transparency of media ownership, https://search.coe.int/cm/
Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680790e13, 20.05.2021.
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Meoujuma, jep OHa JOMPUHOCH JIEJIOTBOPHOM MEIH]CKOM IUTypallu3My W3 pasiiora IITO
1oCTOju MOTYNHOCT J]a BIaCHUYKA CTPYKTypa yTHUYE Ha ypehuBauKy MOJIUTUKY MEH]a.

Menuju, npenocehn mHbopmarmje, uaeje, aHalu3e U MUILBbEHA, JCIY]y Kao
MEXaHU3MH jaBHE KOHTpOJIC U Kpeupajy dhopyMme 3a jaBHE JedaTe, ajid TO JIaHAC HHUCY
caMO TpaJWIMOHAIHM MeHju Beh W HEMEAMjCKH aKTepu, OJf MYJITHHALMOHATHHUX
KOpIopamnuja 10 HeBIaIMHUX OpTaHM3allHja U MOjerHaIa, Koju Takolhe Tpeda 1a cHoce
OJIrOBOpPHOCT mpen jaBHouthy. Pasnnuure BpcTe Meauja HyAe U pa3iuuuTe OOJIMKE
ypehuBauKor ¥ NporpaMcKor caipikaja, o BECTH U aKTyeIHUX cajpxkaja 10 KyJATYpPHHUX,
oOpa3oBaHMX, 3a0aBHUX cagpkaja W OHHMX HAMCHCHHX JIOKATHUM CpeauHama W
noceOHO ocerTJbuBUM rpynama. OBaj Iurypaim3aMm Meadja ¥ uHpOpMalMja mpaTH U
Ca/Ialllbe OHJIAJH MEJIM]CKO OKPYKEHe MeHajyhu HauYuH Ha KOjU Cy MEIH]CKU CcaapiKajy
JNOCTYMHHM TOjeIMHIIMMA, ITO OTBapa MoryhHoct na cBe Behu Opoj mojeanHana
Mel)ycoOHO KOMYHUITpA U YYECTBYj€ y jJaBHUM Jiebarama.

[Topen OBHX HECYMILMBO IMO3WTHBHHX IIOCIEIHIIA Pa3BOja HOBOT MEIHjCKOT
OKpY’Kema jaBJba c€ U 3a0pUHYTOCT U3 pasiiora MITO uHmMepHem nocpeoHuyy CTUIy CBe
Behy KOHTpPOJIy HaJg TOKOM, JocTynHouihy, wMoryhHomhy mnpoHanaxema H
pacnonoxkuBomthy wHOpManMja W APYrUX OHJIAJH MEAM|CKUX canpikaja. OHH Tako
O6upajy kojum he wuHpopManujama MojenuHal] OWUTH HU3JIOKEH Kako OW J0JIaTHO
NOTBPAWIA BUXOBE MocTojehe cTaBoBe M MUIIIbEHA M OCHAXIIN BUXOBY pa3MeHy ca
NOojeIMHIIMMA CIMYHMUX CTaBOBA, IIa Ce Ta I0jaBa O3HauyaBa Kao ,,puiITep Mexyp‘ WiIu
,»€X0 KoMopa“‘. OBaKBa CeJIeKTUBHA U3JI0KEHOCT MEAN]CKUM CaJip’kajuMa MOXKE JI0BECTH
no mojene u jomr Behe monapuszanuje y apymrTBy. OBO je moceOHO OmacHO Kaj
MOjeIMHIM HUCY HM CBECHM THUX Mpoleca WIM HUX He pa3zyme]y. OBe akTUBHOCTU
UHTEpPHET TOCPEJHHKA DPA3JIMKy]y C€ OJl aKTMBHOCTH TPAJMLIMOHATHUX MeEAHja IO
KOJIMYMHU HH(pOpMalMja Koje AUCTpUOyupajy M MO BEIWYMHHU TpyNe JbYAU JI0 Koje
JOTIMpY, Ta Ce W3 TOT pasjora, 300r MOryhHOCTH NMJbAHOT OTJIAIIaBama, CBE BHIIE
MapKEeTUHT W OTJlalllaBame MpeycMepaBa Ha MHTEPHET MOCPEIHUKE. JenaH WHTEpHET
NpOBajAep WIM HEKOJHKO HHX MOTY Ja Kpeupajy areHay jaBHe jaedate U OMTHO yTHUY
Wi OOJIMKY]y jaBHO M€, 00jaBjbyjyhn UCTH cajpkaj Ha CBUM IUIaTgopmaMa Ha
KojuMa cy npucyTHu. Ha oBaj HauuH Moryhe je cMambHUTH pa3HOBPCHOCT, OY3JaHOCT U
KBAJIMTET BECTH U CaJpiKaja, 1a CaMUM TUM U OCHPOMAIIIUTH jaBHY jaebary. 300r mojaBe

OBHUX HCTATUBHUX TPCHAOBA HCOIIXOAHO je MMpaTUTH MMOHAIIAKC UHTCPHET MMOCPCAHUKA U
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IbUXOBUX KOPUCHHKA, 1A Ha OAroBapajyhn HauuH MPOMEHUTH MEAU]CKY PEryliaTHUBY y
CKJIay ca HOBUM CTPATEIIKUM pELIeHhHUMa, Kako OM ce 04yBao M IMOHOBO YCIOCTaBHO
MHTETPUTET JAEMOKPATCKOT Mpolleca M CIpeunsio Iupeme HHpopMaldja Koje cy
npucmpacue, Koje 00800e y 3abmydy, WA ce ouemoeyhyje npucmyn oopehenum
ungopmayujama.

[IpoTHBTEXKY HEraTUBHUM I10jaBaMa y MEINjCKOj cdepu Tpeda 1a mpeacTaBibajy
HEe3AB8UCHU 00pPAHCUBU JaBHU cepsuc W Henpogumuu nokarHu meouju. OHU Tpeba na
3a10BoJbe MH(OpMaTHBHE MOTpede U MHTEpece CBUX cerMeHara apymra. OHu Tpeda
Ja OAp)KaBajy TMOJMTHYKH IUTypalu3aM M jadajy CBECT O IOCTOjalby pa3IHYUTHX
MUIIJbEHA TaKO MTO he pasIMuuTHM JPYIITBEHHM TpylaMa, KyJATypHHM, je3UYKUM,
€THUYKHUM, BEPCKUM U JIPYTMM MamkuHaMa, OMOTYhUTH Aa mpumMe U Aajy uHdopMalyje,
Jla ce U3pase u pa3MeHe ujigje.

Ja O mojenuHIM MOTJIH JEIOTBOPHO TNMPHUCTYIIMTH MEIUjCKUM CapikKajuMa,
KPUTUYKH MX aHAIM3UPATH, Kako OW Ha OCHOBY H00pe MH(POPMHCAHOCTH IOHOCHIIA
OJITyKe O TOME IITa YWUTATH, CIAyIIATH WU TIeAaTH, Ja OM MOTIU CXBAaTaTh €TUYKE
UMIUTHKAIMje MeIWja U HOBUX TEXHOJOTHja, ACNOTBOPHO KOMYHHIIMPATH U CaMH
Kpeuparu cajpikaje, HEONMXOJHO je Ja pa3BUjy CBOje KOTHUTHBHE, TEXHHYKE H
COIIMjaTHE BEIITHHE U CIOCOOHOCTH, OJTHOCHO CBOJY Medujcky nucmeHocm. Menujcka
MACMEHOCT JOMPUHOCH MEIUJCKOM IUTypaju3My TaKoO IITO CMamyje JUTUTAIHU ]ja3,
OJIaKIlIaBa MOjeAMHIlYy Ja JOHece OJUIyKy Ha OCHOBY J100pe MH(POPMHMCAHOCTH, KaJ je
pedy O MOJUTHYKUM U JaBHUM NHUTAamkUMa, KOMEpLUMjaTHUM cajpxkajuMa, U omoryhasa
UACHTU(DUKAIM]Y JTa)KHUX UHPOpMaIHja.

VY Ilpenopyiid 0 MEIUjCKOM TUTYPAJIU3MY M TPAHCTIAPEHTHOCTU BJIIACHUINITBA HAJI
menujuma u3 2018. roguHe 3axTeBajy ce cmanHe anaiusze HaYUOHAIHO2 3aKOHO0A8CMEd
U cyocke npakce y CilydajeBUMa MPETHU MEANJCKOj cI000IU U IUTypalu3My Kajaa je y
NUTalky TPAHCIIAPEHTHOCT BJIACHUIITBA HAJ MeIWjuMa. 3axTeBa Ce PEIOBHU HAI30p
CTamka MEAMjCKOT IUTypaju3Ma Ha HAIMOHATHOM MEIWjCKOM TPXKHIITY U JOHOIICHE
onroBapajyhux pezyramusnux mepa. Y NpUMEHHU NPEAJIOKEHUX CMEPHHIIA HEOIXOAHO
je y3etu y o03up peneBanTHy cyncky npakcy ECJBII u panuje npenopyke Komurera
MUHHCTapa 3emMasba wiaHuia CaBera EBpore u nekiapanuje Koje ce OJHOce Ha
pa3MYnTe acleKkTe MEAWjCKOT IUTypaln3Ma W TPAHCHAPEHTHOCT BIIACHHINTBA HaI

Menujuma.
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CMepHHULle 0 MEIUjCKOM IUTypaju3My M TPAaHCHApEHTHOCTH BIIACHUILITBA HaJ
menujuma y Ilpenopyim o MeaMjCKOM IUTypaju3My U TPAHCHAPEHTHOCTH BJIACHHUIITBA
Hag menujuma u3 2018. ronuHe monesbeHe Cy y HeKoJMko IienuHa. [IpBa ce ogHocH Ha
HOB0/LHO OKpYJicerbe 3a cI000/ly U3pakaBamba U MeaujcKy cinobony. [pyra ce onHocu
Ha MeOUujcKu Naypaiu3am u pasHospcHocm meoujckoe caopacaja. Tpeha ce onnocu Ha
ypehusare eracnuwmea Hao meoujuma. YeTBpra ce OAHOCH HA MPAHCHAPEHMHOCH
BIACHUWMEA HA0 Meoujuma, OpraHu3anvjy u ¢uHaHcupame. [leta ce omHocH Ha
MeoujcKy nucmeHocm u 0bpazosarve.

lpxaBe wimaHuIe, Ha OCHOBY llpemopyke 0 MEIUjCKOM IUTYpaTu3My H
TpaHCHAPEHTHOCTH BIIaCHUIITBA Haa meaujuma Casera EBpomne u3 2018. rogune, umajy
o0aBe3y JHa jayajy noocmuyajHo oxpyicerbe 3a CI0001y u3pakaBama U ohJiajH U
OHJIQJH, Y KOME CBaKO MOXe€ Jla OCTBapH CBOj€ IMpPaBO Ha CI0OOAYy H3pakaBama U
ydecTByje y jaBHO] aeOaTu, O6e3 003upa Ha TO Ja JIM HErOBM CTAaBOBH HawWja3e Ha
MIOBOJhAH MPHjEM OJ1 CTpaHE JIP>KaBHUX OpraHa WX APYruX WHCTUTYIM]jA U TIOjeANHAIA.
TakBo OKkpykeme o0yxBaTa MpPaBO Ha 3aIITHTY MPUBATHOCTU U 3AIUTUTY MOJaTakKa o
JUYHOCTH, Ka0 U MPaBO HA HpUCTyn HH(GOpMalMjamMa OJf jaBHOT 3HAadaja y TOCEIy
jaBHUX OpraHa Koje Cy HEONXOJHE 32 OCTBApHBamE IpaBa Ha CII000y HM3pakaBamba.
HanpmonanHnu 3aKkoHOJABHU M MOJUTHYKK OKBUD Tpeba nma Oyle Tako KOHIMIHUpAH Ja
04YyBa YpEAHHYKY HE3aBHCHOCT W OINEPATUBHY ayTOHOMHOCT CBHX Me/Hja, a TO Tpebda
CIpOBECTM Ha TaKaB HAuWH KOju he cIpeuuTH MpeACTaBHUKE IpkaBe, WM MohHe
HOJUTHYKE, EKOHOMCKE, BEPCKE U Jpyre Tpylie Jja CTEKHY JTOMHMHAIU]y HaJ MEeIUjuMa U
Jla BpIIE MPHUTHUCAaK Ha HHUX. HEomxogHO je mocTojame onaroBapajyhux mexaHmzama
3alITUTE KaKo OW ce CIPEYHIo Melame y ypehuBauky HEe3aBUCHOCT Meuja, TOCEOHO
KaJl je y NuTalky HM3BEIITaBake O KOHQIMKTHMA, KpHU3ama, KOpPYNLHUjU, U JAPYIUM
OCETJbMBHUM CHUTyallMjaMa Yy KoOjUMa je OOJeKTMBHO M KBAJUTETHO HOBHMHAPCTBO HU
U3BEIITaBalbe  KJbYYHO  CPEACTBO 32  CYNPOTCTAaBJbake€  MpOMaraHad |
nesuHpopmanrjama. [loBOJBHO MeEAMjCKO OKpykeme oOyxBata U o00e30ehuBame
CTBapHE HE3aBUCHOCTH 3a peryjJaTopHe M Jpyre opraHe KojuMa je IoBepeHa
OJITOBOPHOCT 3a ypehemwe, Haa30p HaJ MpyKaouuMa MEIMjCKHX YCIyra WId Haj
MEIUjCKAM TLTypali3MOM TaKO Jla MOTY CBOje€ 3aJaTKe OCTBAapWUBaTH JEIOTBOPHO,
TpaHCHApEHTHO U oOXroBopHO. I[locTymak wWMeHOBama W paspeniema UYIaHOBA

HC3aBUCHUX PETYJIAaTOPHUX OpraHa Mopa outu OTBOPCH U TpaHCHAPCHTAH, a TU OPraHn
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Tpeba 1a pacmoiaxy oAroBapajyhum JbyackuM ¥ (UHAHCHJCKUM pecypcuma, jaa
CaMOCTaJTHO pacIojiaXy CpeAcTBUMa M3 Oyjera Koja Cy UM JI0/e/beHa, Ja
GYHKIMOHMITY Yy CKJIaay ca TpaHCIApeHTHUM I[polieaypamMa U MOCTYMNIMMa
OJITy4HBama, 1a Oy1y OTBOPEHHU 3a KOMYHHUKAIIM]y ca jaBHOIINY, Aa cy oBiamheHu aa
JIOHOCE CaMOCTallHEe, TMPONOPLUUOHAIHE OJIYKE W JEeNOTBOPHO HMX HW3BPIIABAJy Y3
nocrojambe MoryhHocTn jxanbe Ha HBUXOBe Omiyke. Mepama npkaBe Tpeba na ce
00e30eu cTBapHa TPAaHCHAPEHTHOCT BJIACHUIITBA HAJ MEAUJUMA, TPAHCIAPEHTHOCT
(dbuHaHCHpamka Meauja U Ja ce yHampelyje ¥ pa3Buja Menujcka nmucMeHoct. [Ipumena
CBUX HaBEJCHHUX Mepa yTuiahe Ha CTBapame MOBOJBHOT MEUjCKOT OKPYKEHha U Pa3BO)j
JIeMOKpaTuje 1 IPyIITBA.

Y obnactu medujckoe naypanuzma W PasHOBPCHOCTH MEIUJCKHUX cajapikKaja
IpkaBe ujaHuIle cy, Ha ocHoBy IIpemopyke o MeaujckoM MIypainusMy U
TPAHCIIAPSHTHOCTH BiacHUIITBA Hax menujuma Casera EBpomne m3 2018. romune, y
o0aBe3u J1a yBey 0JroBapajyhu 3akoHOJaBHH U TIOJUTUYKH OKBHP, OHOCHO JIa IOHECY
onroeapajyhe mepe koje he ocurypaTu I0OBOJBHY Pa3HOBPCHOCT Meauja, umajyhu Ha
yMy pa3iMKe KaJ je ped O BHUXOBO] CBpCH, (yHKIMjamMa M reorpa)cKoM aoMaliajy.
JpxaBe cy y o6aBe3u 1a 00e30e1e peoBHO, He3aBUCHO Mpaheme U BpeTHOBAmhE CTamba
MEM]CKOT ITypain3Ma Ha OCHOBY HM3a TPAHCIAPEHTHUX U 00jeKTUBHUX KpUTEpUjymMa
3a WICHTU(UKOBAWKHE pa3IdKa 110 PA3HOBPCHOCTH BIIACHHUINTBA HAJ MEIUjCKUM
U3BOpMMa M CaMUM MeEAMjUMa, Pa3sHOBPCHOCTH THIIOBA MENWja, Pa3sHOBPCHOCTHU
CTaHOBHMILTBA KOj€ 3aCTyla IMOJIUTHUYKE, UICONOIIKE, KyITYpHE U COLMjaIHE TpyIIe Kao
U Pa3HOBPCHOCT HWHTEpECa M CTAHOBUINTA PEICBAHTHHUX 3a JIOKAIHY W PETHOHAIHY
3ajeHUILY.

VY obnactu pasnospchocmu medujckoe caopaicaja, np>kaBe Tpeda J1a MoJCTHYY U
ycBoje Mepe 3a yHampeheme JAOCTYHMHOCTH, MOTrYhHOCTH MpoHajakema U
MPUCTYNAYHOCTH Hajupe Moryhe pasHOBPCHOCTH MEIUJCKOT caapxkaja. Te mepe Mory
0o0yXBaTUTU MpaBWJIa O HAUYMHY €MHUTOBama, MpaBuUja O 00aBE3HO] 3aCTYIJbEHOCTU
cajpkaja O/ OIIITEr HMHTEpeca M NpaBWwiIa O JOCTYIIHOCTH ofpeheHe Bpcre
IpOTPaMCKOr cajpraja, peluMo 3a JHla ca uHBanuaureroM. [lpxase Tpeba na
NPENO3HAjy pa3jHuuTe YIOTre KOjeé WHTEPHET IMOCPEAHUIM HMMajy Yy TPOHU3BOIBH U
TUCTPUOYIIMJU MEAMJCKUX caapkaja. HeomxomHo je 1a CBakuM caMOperynaTOpHU

MeXaHU3aM pa3BHjeH y OBOj obnacTu OyJe He3aBHCaH M TpaHCIAapeHTaH, Ja Oyne
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OTBOpEH 3a yyemhe CBUX pEJIEBAaHTHUX aKTepa, Ja Oyae OAroBOpaH Ipen jaBHouhy u
Jla pajiy y CKJIaJly ca €THYKHM CTaHIapIrMa.

Hpxase unanuue Casera EBpome Tpeba na moOosbliaBajy TpaHCIApEHTHOCT
mporieca OHJIAJH TUCTPUOYIMje MEIUJCKOT calapkaja, YKJbydyjyhu ayromMaTtu3oBaHe
npoiiece, nporemyjyhn yTHiaj TakBUX mporeca Ha eEeKTUBHY U3TI0KEHOCT KOPUCHHUKA
IIMPOKOM M Pa3HOBPCHOM CHEKTPY MEIHMjCKOT caapxaja. Y ayTOMaTH30BaHUM
npolecuMa oopasie rojaTaka HEOIXO0IHO j€ O]l IOYETKa YrpaJuTH HAauesI0 IPUBAaTHOCTH
y CKJIaqy ca MpoNUCUMa O 3aIITUTH JIMYHUX Nojaraka. [Ipxase Tpeba na HacToje Ja
no0oJbIIajy TMpormece AUCTPUOYIHje Kako Ou mojadasie eQEKTUBHY H3II0KEHOCT
KOPHCHHUKA HajIMpoj Moryhoj pa3HOBPCHOCTH MEIHMjCKHX Caapiaja, yKJbydyjyhu u
OpyXame jacHUX HH(OpMalyja KOPUCHUIMMA O TOME Kako Ja IpoHal)y HIMpPOKH
CHEKTap JOCTYMHOI MeujcKor caapxaja. [loceOHy maxmy MOTpeOHO je MpuaaTu
JOCTYITHOCTH Pa3HOBPCHOT MEAMJCKOT Cajpikaja M APYIITBEHUM Tpylama Koje HMajy
nocebHe noTpede U CyoueHe cy ca Temkohama Win npenpexama y MpucTyILy MEIHjCKOM
cajlpikajy, Kao WITO Cy MamHUHCKE TIpyme, JAela, crapa JMLa, Kao M ocobe ca
uHBanuauTeToM. [Ipunukom auctpubyiyje Hajiuper MeANjCKOr capikaja HEOMXOAHO
je TIOIITOBaTH HajBUINE CTaHAAP/E TPAHCIAPEHTHOCTH y BE3H Ca M3BOPUMA MEIH]jCKOT
cazpkaja, Tpeba yBEK jJaCHO Ha3HAYUTH Kaja je cajpikaj JOOWjeH O] MOJUTHYKHX
W3BOpa WJIM KaJga CaJp)Kd OIJalllaBalkbe WIH Jpyre oO0JHKe KOMepIHjaTHe
KOMYHHKAIH]je, Kao LITO je CHOH30PCTBO UM IIACHPAE IPOU3BO/JIA.

Hucmumyyuonanuu okeup meoujckoe naypaiusma TOACTUYE C€ Kaja Jp)KaBe
NpU3HAJy KJbYYHY YJIOTYy HE3aBHUCHMX MEIUJCKUX CEepBHUCa Yy jauamy jaBHE xaelare,
MOJIUTUYKOT TUTypaJTi3Ma M CBECTH O TIOCTOjalby pa3IMuyNTHX MHUILbEma. J[pikaBe Tpebda
na 0obe30ene cTabUITHO, OJP’KUBO, TPAHCIAPEHTHO M aJIeKBaTHO (PMHAHCHUPamE JaBHUX
MEJIMjCKUX CepBHCca Kako OM 00e30eq1Iu BUXOBY HE3aBUCHOCT O MPUTHCAKA BIIACTH,
MNOJMTHYKUX MapTHja U TpkuiuTa. KOHKpeTHUM MepaMa MOTPeOHO je 3allTUTUTH
YPEIHUYKY HE3aBHCHOCT U OIEpaTHUBHY ayTOHOMH]Y JaBHMX MEIHM]CKUX CEpBHCA, a
npaBuiIa KojuMa ce ypelyje BUXOB cacTaB M IOCTYIaK MMEHOBama Tpeba na Oyay
TpaHCHApeHTHa W Ja caJpKe OoJAroBapajyhum cucreM KOHTpoJie M IIpOBepe pau
ocHUrypama BbUX0Be He3aBUCHOCTH. [loceOHO 3HayajHa ynora p)kaBe je Y MOACTHLABY
U TO/p)KaBamky YCIOCTaBJbakha W (QYHKIMOHHWCAha MAbHHCKHX, PETHOHATHHX,

JOKAJTHUX M HENpoUTHHUX Meauja, obe30ehuBameM (PUHAHCHJCKHMX MeXaHU3ama 3a
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jadame BHXOBOT pa3Boja. Tako ce o6e30ehyje 3acTyIUbeHOCT TeMa KOjUX HeMa a Koje
Cy pelieBaHTHE 3a MOTpede W WMHTEpece yHyTap 3ajeqHuna u usMel)y 3ajeqHuiia Ha
PETHOHAIIHOM U JIOKQJTHOM HUBOY.

Menuju Koju TIPOM3BOJIC U IIUPE MEIUJCKU CaApiKa] BaH 3eMJbE MPEACTABIbA]Y
JOITyHY HAIlMOHAJTHUM MeJIMjuMa U MOTY J1a IOMOTHY M3BECHHUM JPYIITBEHUM Ipynama
Kao IIITO Cy MUTPAHTH, U30ETIIUIIE U 3ajeTHULIA Y TUjacTIOpU. Y IUJbY jadama MEIU]jCKOT
Iypaiu3Ma JpkaBa Tpeba na, y KOHCY/ITalyjama ca NpeJCTaBHUIIMMA Meluja U
opraHuzaijaMa [HUBHJIHOT JIPYIITBA, Pa3BHje CTpaTeTHje M MEXaHH3ME IOPIIKE
npopecuoHaTHUM ~ WH(POPMATHBHUM  MEOWjUMa W  KBAIWTETHOM  HE3aBHCHOM
UCTPOXMBAYKOM HOBHHAPCTBY, YKJbYyUyjyhH W TpPOAYKIHMjy BECTH Koja ce 0OaBu
pa3inYuTUM ToTpedamMa M MHTEpECHMa Ipyla Koje WHaue MOXKJa HUCY Y JTOBOJHHO]
MepU 3acTylUbeHe Yy Meaujuma. JlpkaBe Tpeba Ja TOICTHYY OBE MEIHje
HE(UHAHCH]CKOM U (PUHAHCH]CKOM TOJPIIKOM (OTJIallIaBake U CyOBEHIIH]E), a TOCEOHO
Tpeba Ja MmojAcTUYy MpojekTe 00yke HOBHUHApA, NCTPAKHUBAKHA MEIUja, HCTPAKUBAUKOT
HOBHMHAPCTBAa M HMHOBATMBHUX MPHUCTYyNA Yy IMJbY jauama MEIHUjCKOT IUTypaiu3Ma W
cnoboae u3paxkaBama. OBe Mepe MOpajy MMaTH jacHO JePUHUCAHY CBPXY HA OCHOBY
yHampe[  yTBpHEHUX, JacHHX, TPCUU3HHUX, pPAaBHONPABHHUX, OOJEKTHBHHX U
TpPaHCIIAPEHTHUX KpuUTepujymMa. Mepe Mojapiike MeAMjCKOM ILTypainu3sMy Tpeda 0e3
JUCKPUMHHALIM]€ U TPAHCIApEHTHO Ja CIPOBOAM TEJO KOje€ yKHMBa (QYHKIMOHAIHY U
OlepaTUBHY ayTOHOMH]Y, Kao IITO je HE3aBUCHM PETYJIaTOPHU OpraH 3a MeJuje, a OH Ou
Tpebaso 1a 00jaBibyje FOJUILIBY U3BEINTaj 0 Kopuithemy jaBHUX (OHA0BA 32 HOJPIIKY
MEJIJCKUM aKTepuMa.

HpxaBe wianuiie Ha ocHOBY IIpemopyke o0 MEIHJCKOM IUTypalu3My H
TpaHCHApEeHTHOCTH BIAaCHUINTBA Haj Menujuma Casera EBpone u3 2018. rogune, Tpeba
Jla pa3BUjy U CIPOBOJIE CBEOOYXBATHU PETYIaTOPHU OKBHP KOjU MoceOHO ypelhyje
BIACHUUMBO HAO MeOUujumMa U KOHMpOy Meouja Tako mTo he 00e30equTH 1a U OHU
KOJH MPOU3BOJIC MEJIN]CKE CaApIKaje Koje NUCTpUOyHpajy OHJIajH, Ka0 U KOPUCHHIIN THX

Meauja, Gyay 3amTnheHn O aHTHKOHKYPEHTCKOT NOHAIIAKA OHIjH 2ejmKkunepd ',

' Tejrxumep (online gatekeeper, digital gatekeeper) jecte MHTEpHET MOCPEIHHK KOjH KOHTPOJIHIIE
MIPUCTYTI HajBAXHUJUM MpPEXHHM ycilyrama Koje oMoryhaBajy NMpHCTYN BEJIHKOM Opojy KOpPHCHHKa,
OJHOCHO Kao YyBap MHTEPHETa MMa JOMHHAHTHY IHO3MLHU]y ¥ MOryNHOCT Hajarjienamba KOPHCHUKA U
KOMIaHHja, MOTYHHOCT MpUKYIUbakha W aHANW3e OrPOMHE KOJMYMHE MojaTtaka ca MoryhHouhy
W3HajMJbMBamka MojaTaka M mpopaje ornmaca. What is a digital gatekeeper?, https://theplatformlaw.
blog/ 2020/10/05/what-is-a-digital-gatekeeper/, 20.05.2021.
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KOje ce HEeraTMBHO OJpa)kaBa Ha MEIHjCKH Iurypaim3aM. Hamzop Han crpoBohenum
OBUX Mepa Tpeba na Oyne MoBEepeH HEe3aBUCHOM OpPraHy ca JOBOJbHUM H CTaOWITHUM
(bMHAHCHJCKUM U JbYJICKUM pecypcHuMa.

[Iponcu kojuma ce ypelyje nmuTame KOHKYpPEHIHje, YKJby4dyjyhu KOHTpoIy
npuIajama, Tpeda aa 06e30e1e CTBApHY KOHKYPEHIU]Y U CIIpeue MHAUBHIYATHE aKTepe
Jla CTEKHY JIOMHUHAHTAaH II0JIOKAj HAa HAIMOHAIHOM MEIUjCKOM TPXKUIITY, WIH Y
oJpeheHOM CeKTopy Tp’KHUILTa y KOMe OM TakBa MeJIujcKa MOh HEraTMBHO yTHULIAla Ha
MEIUjCKU IUTypanu3aM. PerynaTuBa Koja ce OJHOCHM Ha BIACHULITBO HAJ MeIujuMa
MOYXE CaJpXKaTh OTpaHUYCHa y TOTJIEAY XOPHU3O0HTAJIHOT, BEPTUKATHOT U YHAKPCHOT
MEJIMjCKOT BJIACHUIIITBA, HA IPUMEP TAKO J1a C€ YTBP/IE TPAHUIIE BIACHUILITBA HA OCHOBY
BUIIIE KpUTepUjyMa (MpoLEHAT y/eda Y OCHOBHOM KaluTally, Ijlacayka IpaBa, THPAX,
IPUXOJI, IPOLIEHAT IJ1eJaHOCTH UM MOKPUBEHOCT ayAUTOPHjyMa).

JpxaBe MOTYy YCTaHOBUTH KpHUTEpUjyMe€ 3a YTBphUBame KOHTpOJIe Hax
MenvjuMa Kao MITO Cy BIaCHUYKA, (PMHAHCH]CKA U IJIacayka MOh yHyTap HEKOT Meauja
WINA YHYTap BUILE MeJWja, KAa0 U yTBphUBame pazaMuuTHX HUBOA MOhHM KOjU BOAM Ka
OCTBapHBamby KOHTPOJIE UM HETIOCPEIHOT YTHLAja Ha CTPATEUIKO OJTyYylBambe Meauja,
yKJbY4yjyhu U BUXOBY ypehuBauky monuTHKy. [lojequHIM KOjU Cy aKTUBHO YKJbYyYEHH
y TMOJUTHKY, a MOCeOHO OHM KOjU Cy Ha HEKOo] M300pHO] (YHKUMJU WIH UMajy
BJIACHMILITBO HaJ MEAWjUMa MOpajy OMTH MOJBPIHYTH I10jauaHO] KOHTPOJIU U MPOBEPH.
OctBapuBame ypehuBaukux 3ajaTaka y MeAHMjUMa HECIOJUBO jeé ca OCTBapUBaHEM
HOJMTHUYKE BJIACTH, N1a C€ HECMOJUBOCT THX (YHKIHMja Tpeda U Ha4eITHO YTBPIUTH, Kao
U KpUTEPH]YM HECIIOJUBOCTH U MEPE KOj€ Ce MOTY Ipeny3eTH Kako OU ce peniro cykoo
MHTEpeca Ha TOM TUIaHY.

OrpaHuueme CTpPaHOI BIACHUIITBA HAaJ MEIWjUMa Mopa OMTH y CKIagy ca
Meh)yHapoaHONpaBHUM HOpMama, a y CKJIagy ca 00aBe30oM Jp)kaBa Ja TapaHTyjy
MENWjCKU TUTypainu3aM. JpikaBe ce MOJICTHYY Ja MPUMEHE METOJOJIOTH]Y 3a MPOILEHY
MEIUjCKE KOHIIGHTpAIlMj€ MEPEHEM CTBApHOT VyTHIAja TMIOjeIUHAYHUX Meauja
IpUMEHOM oAroBapajyher ckyma KpuUTepHjyma 3a Mepeme Kopullhema MojeMHaYHOr
MeNrja M HEroBOT yTHIdja Ha (opMupame MUlJbemha y3uMmajyhu y o03up Heros
obnaju u onmajH yruiaj. HeomxomHo je ma ce o0e30eze mporenype 3a CrpedyaBame
npunajamba WiIM aKBU3UIMje MeAuja Koja OM Morja HEraTMBHO Ja c€ O/pa3u Ha

IIypajin3amM MC,HI/IjCKOI‘ BJIaCHUIITBA WA Pa3HOBPCHOCT MCI[I/IjCKI/IX cazlpxcaja.
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[Tponienype Tpeba na oOyxBare u 00aBe3y oOaBelITaBamba HAJICKHOT HE3aBUCHOT
pEryJIaTOpHOTr Tejda O CBAaKOM NPEAJIOKEHOM IPHIAjalby MM aKBU3UIMJU Kaja TOJd Ce
IpeKopave IpaHUlle BIACHUIITBA U KOHTpouie npensuhene 3akonom. [Ipoueny yruiaja
HAa MEAMJCKU IUTypajiu3aM U OJJIYKY Yy BE3U ca NPEUIOKEHUM IMPUIAjaeM HWIH
aKBM3MLMJOM Tpeba Ja JOHEece HE3aBUCHO PEryJaTOpHO TeJO, WM APYrH HaJJIekKaH
Opras, a TakBa oJyTykKa Tpeda J1a mosexxe CyJICKOj KOHTPOIIH.

[Ipema Ilpemopynu o0 MeAMjCKOM IUIypajJu3My W TpPaHCHApEHTHOCTH
BracHuImTBa Hajg Mmeaujuma Casera EBpome u3 2018. roguHe apskaBe WIaHHIIE CY
OyXKHE Ja TPOMOBHUIILY PEXKUM MPAHCNAPEHMHOCMU GIACHUWINGA HAO MeOujuma
00e30ehyjyhu jaBHY pacrosio)KHBOCT U JIOCTYITHOCT TAYHHX, XKYPHHX IOJIaTaka KOjU ce
OJIHOCE Ha CTBApHO BIACHUINTBO HAJ MEIUjUMa Kao U Ha Jpyre MHTEpece KOju yTudy
Ha CTPaTeUIKO OJJyYHMBaWke MeAuja WIM Ha HUXOB ypehuBauku Kypc. 3axTeBH Yy
NOTJIEZy TPAHCIIAPEHTHOCTH Tpeba Ja ce MPUMEYjy y CKIaay ca MpPaBoOM Ha 3aITUTY
NPUBATHOCTH W 3AIUTUTY I0JaTaka O JUYHOCTH M Tpeba Ja ce OrpaHMye camo Ha
MOjeIMHIIE KOJU Cy HEMOCPEeTHO YKJbYYEHH Y BJIACHUINTBO HaJl MEAMjUMA WIH Y
CTPYKTYype HaJ30pa HaJ BUXOBOM ypehuBaukom monutukoMm. M3y3eTHO, HAIMOHATHUM
3aKOHOJIABCTBOM MOTY C€ TIPEABHJETH OTpPaHHYeHa KOja Ce OJHOCE Ha CBE WIIHU
JenuMudHe uWHGOpMaIMje O BIACHUIITBY, OHJAa KaJ OW HHUXOBO KOMIUJIETHO
o0eroTamkuBamke M3JI0KMIO BIACHUKA JJMYHO] OMACHOCTH, MITO Y CBAKOM KOHKPETHOM
ciydajy Tpeba pEeCTpUKTMBHO TyMayuTH. TpaHcmapeHTHOCT HHpopMmaiuja o
BJIACHUIITBY Tpeba Ja ce MOCTUrHe oO0jaB/bUBambEeM Ha BeO-cajTy, WIM Ha JIPYyrd
aziekBaTaH HauuH. Te mH(popMaluje Tpeba fa ce mpeaoye HEe3aBHUCHOM PErysaTOpPHOM
Teny, WIW JIPyroM OpraHy KoMe je Taj mocao moBepeH. OOaBe3a TpaHCHapEeHTHOCTH
noJiaTaka O BJIACHMILITBY HaJa MeaujuMma Tpeba aa oOyxBaTu ciefehe mojaTke Koju ce
oJIHOCE Ha (hM3MYKa UIIHM [TPaBHA JIMLA BIACHUKE MEJHja:

- HA3WB MeJIMja U KOHTAKT TIOJIaIlH;

- M€ HETIOCPEIHOT BJIACHHWKA (jEHOT WJIM BHINE HBUX) U KOHTAKT IO/IaTKe, ca
UH(OPMALIMjOM O IPOIIEHTY Y OCHUBAYKOM KaIluTally KOju UM oMoryhasa J1a ocTBapyjy
yTUIaj Ha (QYHKIIMOHUCAKE M CTPATEIIKO OJUTyYMBAmkE JAaTOr Meauja (mpenopydyje ce
rpaauia of 5% akIMOHApCKOT KamuTana Jga Ou mocTojana ofaBe3a 00jaBJbHBabA

Mo/IaTaKa);
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- UMeHa (PU3MUKMX JUIa KOoja MMajy aKIMOHAPCKO BIIACHHUIITBO U KOHTAKT
nonany ((pu3nyka JMa Koja TOoCeayjy MU KOHTPOJMIINY aKIHje JAaTOT MEIuja WU Y
UMe KOJHX C€ TOCeayjy Te€ akiuje, MMTO WM oMoryhaBa Ja WHIUPEKTHO OCTBapyjy
KOHTPOJTY WJIM YTHIA] HaJl QYHKIIMOHHCAKHEM U CTPATCIIKAM OJTYYUBAHEM);

- nH(pOpMaIHje O MPUPOAN U OOUMY aKIIMOHAPCKOT y/esa Wi I1acaykKuX MpaBa
HABECHHX JIMIIA Y IPYTOM MEJIH]jy, KOMITAHUjH KOja je Y Be3U ca MEeIMjuMa, WU Koja ce
0aBM OrjamaBamkeM, a ITO OM MOIJIO JOBECTH JIO yTUIdja HAa OIyYHBambe, WIH O
M0JIOXKAjMa THX JIMIA Y MOJIMTHYKUM CTPaHKaMa;

- IMEHa JIMIIa KOja UMajy CTBapHy ypehuBauky OAroBOPHOCT U

- U3MEHE y apamKMaHMMa KOjU Ce OJHOCE Ha BIACHHUINTBO W KOHTPOIY HaJ
MeZHjeM O KOME j€ ped.

[Topen monmataka O BIACHHUIITBY HaJ MEAMjUMa JIpXKaBe 4WIaHUIE Tpeba na
00e30e/ie ¥ BHCOK HUBO TPAaHCIAPESHTHOCTH y OJHOCY Ha M3BOpe (pHMHAHCHpama Meauja
Kako OM ce CTeKJa CIMKa O pa3JIMYUTUM HW3BOpHMA IMOTCHIUjaHOT MeIlama y
ypehuBauky u ornepaTUBHY HE3aBHUCHOCT MeJlja U Kako Ou ce 00e30eq110 Hal3upame U
KOHTpoJIa TakBUX pusuka. [locebno tpeda 00e30equT TpaHCHapeHTHOCT HHpopMaIyja
o GuHAHCHpamky ME/Hja O] CTpaHe JApKaBe (OTJallaBame, TPAHTOBH, 32jMOBH, IPOjCKTH
uTn.). HezaBucHo perynmaTopHo Teno Tpeba MoJaTKke O BIACHUIITBY HAJ MeIWjuMa Ja
YUMHU JOCTYIIHMM JaBHOCTU MOTIYHO OecruiaTHO, Haj0oJbe y OONMKY OHJajH Oasze
nojataka, 0Oe3 HMKakBHX OrpaHudema. J[pkaBa Tpeba na moacTtude 00jaBIbUBAHE
PEIOBHUX M3BEIITaja O BIACHUIITBY HaJ MEIHjUMa KOjU CaJpiKe OMUC BIACHUIITBA HAJ
MenujuMa, ONHC MPOMEHE BJIACHUINTBA, M aHAINW3Y THX IPOMEHAa Ha MEIHUjCKU
wiypanu3aM. Ty u3BemTaju Tpedba na Oyay npaheHu oxarorapajyhum objammemuMa o
nojalMMa U METOAOJOTHjU Koja je KopullheHa 3a MPHUKYIJbakhe U OPraHNu30BamE
nmojaTaka Kako OM jaBHOCT JaKIIe MoOTrja Ja TyMmMaud M pa3yMmMe HUXOB 3HAYaj.
Heonxomno je ma npkaBe omoryhe MelyareHumjcky capaamy M KOOpPIWHALH]Y,
OJIHOCHO pa3MeHy MH(OpMallfja O BIACHUIITBY HaJ MEAMjUMa KOje Y CBOM IOCETy
MMajy pa3IuuuTy APKABHU OpPTaHu (PeryIaTopHHU OpraHM 3a 3alITUTY KOHKYPEHIIH]e, 3a
3alITUTy TOJaTaka O IUYHOCTH, arcHIMje 3a IIOCIOBHE perucrpe, (UHAHCH]CKU
HAJ[30pHHU OpPTaHH UTII.).

Y obnactu medujcke nucmenocmu u obpazosarpa, tmpema llpemopymu o

MC,Z[I/IjCI(OM IUIypaJIu3My U TpPAHCIAPCHTHOCTU BJIACHUIITBA Hall MCI(I/IjI/IMa Capera
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EBporie u3 2018. romuue papxaBe wiaHuile OM Tpedalo Ja yBEAy HOBY IpaBHY
peryiatuBy, Wi Ja U3MeHe moctojehy y mubpy yHampehema Menujcke MUCMEHOCTH
Kako OM CBaku nojedunay mo2ao 0a Npucmynu, pazyme, KpPUMUuYKU aHaIu3upa,
epeonyje, Kopucmu u cmeapa caopicaj Kpo3 UYHWTaB HHU3 TPAAULMOHAIHUX MU
nurutanHux menuja. [Iporec Mmeaujckor oopasoBama Tpeda 1a 00yXBaTH U TEXHOJIOUIKE
BEIITHHE 32 MPHUCTYIAKE TUTUTATHUM MEJHjIMa U YIIpaBJbakhe lhUMa.

[{nsp MenMjcKe MUCMEHOCTH jeé M Jla CBaKOM IIOjeIMHIlyY oMoryhu na 3Ha u
pasyme HA4UH HA KOju UHMeEpHem NOCPeOHUYU NPUKYN/bajy nooamke O JUYHOCMU,
cknaouwme ux u kopucme. J{p>xaBe unanuue tpeda 1a pa3BHjy HAIIMOHAIHY CTPATEeTH)y
MeJIMjCKe MMUCMEHOCTH | J1a YTBPJE Mepe 32 HEHO CIPOBOlermhe KpPo3 aKIMOHE TNIAHOBE
Ha TFOJIMIIKHEM U BUIIETOUIIKHLEM HUBOY, y3 00e30ehuBame oarosapajyhux pecypca 3a
Te cBpxe. Kibyunu ¢axrop y okBUpy cTpareruje Morao Ou OMTH CTBapame HallMOHAJHE
MpeXe MeIHjCKe MUCMEHOCTH Koja 01 00yXBaTHIIa IIUPOKHU CIIEKTap aKTepa.

Mepe 3a moacTHIamE MEAMjCKE NHUCMEHOCTH Tpeba ma oOyxBare paszsoj
Hacmaee u3 obracmu meoujcke nUCMeHOoCmu y IIKOJICKUM HAacTaBHUM IUIaHOBHUMA U
IporpaMuMa Ha CBUM HHUBOUMA, YKJbY4Yy]yhH U KOHLIENT 10’KUBOTHOT y4yera. Y OKBUPY
Mepa Tpeba mpelBHaeTH OOyKy HACTaBHHMKA M H3/Bajarbe aJeKBAaTHHX pecypca 3a
00pa30BHE MHCTUTYIIM]€ KaKo OU MOIJIE J]a pa3BHjajy Iporpame MeInjCKe MUCMEHOCTH.

JaBHM MeNMjCKM CepBUC U LIEJTOKYIHA MEIUjCKa 3ajeIHHULIa MOTY UMAaTH KJbYUHY
yJIory y IpOMOBHCalby MEIUjCKe MUCMEHOCTH, a JpkaBa Tpeba Ja NPOMOBHILE
MEIMjCKYy MHCMEHOCT KpO3 Iporpame MOApIIKE MeAujuMa y o0JacTH MeaujcKe
MUICMEHOCTH.

Haumonanuu perymatropHu opraHu 3a 00JIacT MeWja WU APYTH HAIJICKHU
opranu 3a oOjacT MeAuja Takohe Tpeba Ja MMajy MporpamMe U pecypce HaMemeHe
IPOMOBHCakY MEIMjCKe MUCMEHOCTU. Y OKBUpPY Iporpama MeAujcKe MHCMEHOCTH
Tpeba moceOHO BOAMUTH padyHa O MEAMJCKOM IUIypaju3My M TPaHCIAPEHTHOCTU
BJIACHUIIITBA HAJl MEIHUjMa Kako OW Ha Taj HAUYMH TOMOIJIH TpahaHuMa Ja Kpumuuxu
8pedHyjy ungopmayuje Oobujene 00 meduja. W3 TOr pasnora cTparerdje 3a
00e30ehuBame TpaHCIAPEHTHOCTH Y MEJIUjCKOM CEeKTOpy Tpeba 1a o0yxBaTe 0Opa3oBHE
cajipKaje Koju CBUM IMOjeJUHIIMMa YHWHE JOCTYITHUM HH(OpMallHje Koje ce 0JHOCEe Ha

BJIACHMILTBO HaJ MEIWjuMa, HauWH OpraHu3anuje u (uHAHCHpame Meauja, Kako Ou
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Moriau OoJbe Ja CXBaTe pa3MYWTE YTHIAje KOJH IOCTOje KajJa ce IPOU3BOJE,

NPHUKYILIbA]y, 4yBajy ¥ CAOTIITABA]y PA3THUNTH MEIH]CKH CajpKaju.

3.2.4.2. llonoxcaj nojedunaya y odHOCy Ha Meduje

Opranu Casera EBporme Hacrojanu cy Ja CBOjJUM aKTUMa [ajy CMEpHUIIE
IpkaBaMa 4YiIaHWIaMa Yy OJIHOCY Ha TIOJIOXKAj TOojeIuHana y OJHOCY Ha menuje. Y
CTaHjaapje y oBoj 00JacTH yBPCTUJIM Cy IIpe CBera MuTama MpaBa Ha OATOBOP U IpaBa
Ha MPUBATHOCT I10jeINHAIIA.

Komurer munucrapa Casera EBponie 1974. roaune foueo je Pesoayyujy (74) 26
0 Npasy Ha 002080p U NONOHCAJY NOjeOUHYd y OOHOCY HA WMamny, KOjoOM je
npensuleHo Ja ce MojeIMHIIMMAa Ha pacrojiarame cTaBe oJrosapajyha cpenctBa Kako
Ou ce 3aTUTWIM o]l MH(POpMaIIHja KOje caap:Ke HemauHoCcmuy Koje ce Ha BbHUX OJHOCE,
WIN TIPEJICTABIbA]Y YHAUMAILE Y HUX08 NPUBAMHU JHCUBOM WU TIPEACTABIbAjy HANao Ha
FUX0B0 OOCMOJAHCMBO, Yacm ulu y2ieo, a K0je Cy CTaBJbeHE Ha PacIojiarame jaBHOCTH
Oulo myTeM LTamIie, pajavja u TejaeBu3uje, OUIo myTeM HEKOTr APYror jaBHOT Tlacuiia
NEPUOANYHOT KapakTepa.

[Tapnamentapna ckynmruHa Casera Espome je 1998. romune pgonena
Pezonyyujy 1165 (1998) Ilpaso ma npusamnocm, KOJOM c€ MOTol)eHUM TOjeAMHIIMMA
rapaHryje MmpaBo Jla y CKJIaJy ca HOpMamMa rpahaHckor mpasa Mpeay3umajy pajmbe U
NOJHECY 3aXTeB 3a HaKHaay IUTeTe 300I HapyllaBama IpaBa Ha IPHUBATHOCT, Ja
YPENHWIIM W HOBHHApH OJrOBapajy 3a HapyllaBake IpaBa Ha IPUBATHOCT
00jaBJbHBakb-EM HEUCTUHUTHX MH(pOpMaIMja y BUXOBUM nybOnukanujama. KoHcraryje
ce J1a HeKe YMHICHUIIE KOje Ce OJHOCE Ha NMPUBATAH JHCUBOM JAGHUX NUYHOCIU, TIOCEOHO
noJuTH4Yapa, Mory OWUTH O HMHTepeca 3a rpahaHe ma Moke OWUTH JIETUTHUMHO Ja
YUTAOIM, KOJH Cy YJeTHO W TIyacaud, Oyny WMH(pOpMHUCAaHH O WHMa, alu ce Takohe
KOHCTaTyje W J1a j€ HEOMXOJHO Ja ce mpoHal)e HAYMH Jla C€ YpPaBHOTEXKE IMpaBO Ha
MOILITOBAak-€ MPUBATHOT XKUBOTA M MPaBO Ha cJI000y M3paxkaBama, 00a rapaHTOBaHA
EKJBIL

Komuter munucrapa Casera EBpome noneo je 2004. roaune [lpenopyky P

(2004) 16 koja ce oOHOCU HA NPABO HA 002080D Y HOBOM MEOUJCKOM OKPYIHCErbY, KOJOM

% R. Tomljenovi¢, Regulatorna tela za elektronske medije i medijska pismenost: uporedna analiza
najboljih evropskih praksi, Council of Europe, Strasbourg 2018, 27.
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npernopydyje apkaBaMma 4YjaaHWIaMa Ja UCIHUTA)y W MpemMa MOTpedu yrpaae y cBoje
noMahe 3aKOHOJABCTBO, WJIM MPAKCy, MPaBO Ha OJTrOBOp, WM JIPYrO €KBHBAJECHTHO
CpencTBO, KOjUM ce omoryhaBa mrTo Opa HCIpaBKa HETaYHMX HHPOpManuja y
MeUjUMa KOjU UMajy TUPEKTHY MHTEPHET BE3y WJIM MeArjuMa 0e3 TUPEKTHE HHTCPHET
BE3e.

[Tapnamentapna ckynmtuHa Casera EBpome ycBojuna je 2011. roxune
Pezonyyujy 1843 (2011) 3awmuma npueamnocmu u 3aumuma nooamaxa o JUYHOCMU
Ha UuHmepHemy U OHIQjH Meloujuma, KOJOM Ce€ 3aXTeBa O] Jp>kaBa 4WiIaHHIA Ja CBU
MOjeIMHIN MOpPajy OMTH y MOTYNHOCTH Ja KOHTPOJHIIY ynoTpeOy BUXOBUX MOJaTaKa
0 JIMYHOCTH Of cTpaHe Tpehux imma, na HE MOKe OWTH J103BOJbEHA YIOTpeda
»Komaunha Wi Opyrux HeoBIAIINEHUX ayTOMaTHU30BaHUX MPOIEIypa ako ce TUMeE
KpIIIM MPUBATHOCT WJIM TajHOCT MpENUCKe MOjequHala, 1a mnocroju Beha 3amrtuta y
noryiefly nmpuBaTHUX ¢ororpaduja W JIMYHUX TOJAaTaka MaJOJETHHKAa HWIM ocoba ca
MEHTAJTHUM WJIA TICHXOJONIKUM CMETHhaMa, IO0JaTaka O €THUYKOj TNPHUIIaTHOCTH,
3[PAaBCTBEHUX TIOJaTaka, MOJaTaka O CEKCyallHOM OIpeAesbeby, OUOMETPH)CKUX
nojiaTaka, TeHETCKMX I[I0JlaTaka, IoJaTaka O JUYHUM T[OJIUTUYKAM, BEPCKUM, U
dunozodckum onpenesbembuMa, PUHAHCH]CKUX IMOaTaka U Ipyrux uHpopMaimja Koje
YHHE JIe0 NOoJIpyYja MPUBATHOT KMBOTA, a Takole Behu cremneH 3amTuTe Tpeda 1a uMajy
NOJalM KOjU Ce€ OJHOCE Ha CYJACKE IMOCTYNKE WM Mpo(eCHOHANIHY TajHy MpaBHHKA,
MEAMIIMHCKUX PaJHUKAa U HOBHUHApa, W Jla CBaKW MojenuHal] Tpeba Ja MMa MpaBo Ha
edukacaH MpaBHU JIeK MPOTUB OMIIO KOT HE3aKOHUTOT YIUIMTaWka y HETrOBO IMPaBO
NPUBATHOCTH ¥ TPAaBO HA 3aIITHTY TOAAaTaka, Kako mpex qoMahuM CynoBHMa, TaKO H
npes; TOOpPOBOJHHUM apOWTpakama, CaMOpPETryJIaTHBHUM OpraHMMa W HE3aBUCHHUM

OopraHuma.

Pezonyyuja (74) 26 Komumema munucmapa Casema Eepone o
npasy Ha 002080p U NOI0NHCA]Y NOJeOUHYA Y OOHOCY HA WMAMNY,

uz 1974. 2ooune

Y uuWiby 3amTuTe yriena W mpaBa Juima, Peszomymuja (74) 26 Komwutera

munuctapa Casera EBpome u3 1974. roguHe o mpaBy Ha OATOBOP U TOJNOXKAjy
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Moje/IMHIA y OJHOCY Ha mTamimy  ° mpemsuha 1a ce MOjeIMHIIMA HAa PACIIONATambe
cTaBe ojrosapajyha cpeiacraBa ca CBpXOM 3amTure oJ WH(pOpMaIHja Koje caapiKe
HETA4HOCTH KOje ce Ha HHX OJHOCE, OJHOCHO MPABHO CPEICTBO MPOTUB 00jaBIbHBAMHA
nHpopmanyja (yKIbydyjyhu U UNbEHHIIE M MUIIJBEHA) KOj€ MPE/ICTABIba]y YIUTUTAKE Y
IbUXOB MIPUBATHH KXUBOT WM HamaJ Ha HBUXOBO JOCTOjaHCTBO, YACT WIIU YTJIEH, a KOje
Cy CTaBJbEHE Ha pacIojiarame JaBHOCTHM OWJIO MyTEM IITaMIle, pajuja U TeJeBHU3Hje,
OMJI0 myTeM HEKOT Jpyror jaBHOT IJIacHja NMEPUOAMYHOr Kapakrepa. JlpikaBama je
MIPEnopydeHo 1a obe3bene MexaHU3Me Kako O IojeauHal] UMao CTBApHY MOTYhHOCT
da obOjasu, Oe3 HenompedOHOZ 001a2arbA, UCHPABKY HEMAYHUX YUbeHUyd Koje ce Ha
Era 0JJHOCE, a 33 KOje je OH ONpaBIaHO 3aMHTEPECOBAH Ja Oyay UCIPaBIbEHE, C THM Ja
ucnpaBke 100Uy, y Mepu y K0joj je To Moryhe, UCTH 3Ha4aj KOjU je uMaja MpBOOUTHO
o0jaBibena undopmanuja. [lojequnnu To mpaBo Tpeda na MMajy Kaga Cy y MUTABY
YUCHUIIC U MUIIJBCHA KOja TIpeIcTaBIbajy cieache:

- Ynaumaree y NpUu8amuu HCugom, OCHM aKO 00jaBJbHBAI-E OINpaBlaBa BUIIH,
JISTUTUMHU JaBHU MHTEpeC, WIM j€ TMOjequHal] HU3pUYUTO WiM mIpehyTHO om00puo
o0jaBJbHBakbe WIH aKO je 00jaBJbUBAKE y JIaTUM OKOJHOCTHMA y CKJIaAy ca MPaKcoM
Koja je ommrenpuxBaheHa v HUje y CYIPOTHOCTH ca MPONHCHMA U

- Hanao Ha 00CMOJjaHcmeo, Yacm u yeied nojeduHyd, OCUM ako uHdopmaiimja
HUje 00jaBJbE€HA Y3 U3PUUMUTO WK NpehyTHO 0100peme TOTUYHOT MOjeINHIIA, U aKo
00jaBJpUBamb-E ONPaB/laBa BUILY, JETUTUMHH JaBHU MHTEPEC U aKO je pey O ONpaBaaHO]
KPUTHLM 3aCHOBAHO] HA TAUHUM YHH-CHHUIIAMa.

Anekcom Pezonyuuja (74) 26 Komurera munucrapa Casera EBpome uz 1974.
roJIMHE MpeaBul)eHu Cy U3y3eln, OJJHOCHO Y KOJUM ClIy4ajeBUMa MEJIU] MOXKe Jia 0/10u1je
o0jaBjpMBamE€ OJroBopa y cCKiIaay ca mnpeaBuheHuM wu3ysenuma y jpomahem
3aKOHOJIaBCTBY:

- aKo 3axTeB 3a 00jaBJbUBaHk-E€ OJrOBOPA HHjE JOCTaBJbEH MEIU]y Y Pa3yMHOM
POKY;

- aKO je OZIrOBOP JIy>KH HETO WITO je MOTpeOHO /1a ce UCIpaBy nHpopmaluja Koja
caJip’Ku UMH-EHMIIE 32 KOj€ Ce TBP/U Ja Cy HEeTayHe;

- aKO ce OJITOBOp HE OTPaHWYaBa Ha MCIPABIbAE OCTIOPCHUX YHHCHHUIIA;

- aKO OJITOBOP IMPEACTaBIba KaXKEHUBO JIENO;

175 7Zbornik pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima, (ur. Vladan Joksimovi¢), drugo
dopunjeno izdanje, Savet Evrope Kancelarija u Beogradu, Beograd 2006, 5.
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- aKO je OJrOBOp Yy CYNPOTHOCTH Ca MPaBHO 3alITHNEHHM HHTepecuMa Tpehux
JMLa u

- aKO IOTUYHHM TIOjeIMHAI] HE JOKaXe IMOCTOjarhe JICTHTUMHOT HHTEpeca.

[IpaBuna y Be3m ca mpaBoM Ha oaroBop yrBpheHa Pesomymmjom (74) 26
Komurera munuctapa Casera EBpone u3 1974. ronune ogHoce ce Ha cBe menuje 0e3
pasiiKe M TpPelCTaBibajy TeMeJb MEIHMjCKOI MpaBa MPHUMEHEH Yy HAIUOHATHOM

Me,Z[HjCKOM 3dKOHOaBCTBY.

Pezonyyuja llapnamenmapne ckynumune Cagema Espone 1165

(1998) Ilpaso na npusamuocm, uz 1998. cooune

[TpaBo Ha mpuBaTHOCT rapantoBaHo je wianoM 8 EKJbII, a 6muxe je ompeheno
Pesonymujom 428 (1970) [Mapnamentapue ckynmtuHe CaBera EBpore kao ,,lipaBo Ha
BJIACTUTH JKUBOT y3 MMHUMAJIHO yIuuTame . KoHncratyjyhu 1a cy HoBe MHpOpMALMOHO
KOMYHHKAIIMIOHE TEXHOJIOTHje oMoryhmie dyBame M yHoTpeldy JIMYHUX I[OJaTaka,
HEOIXOJHO j€ J1a ce MPOIMUpH JAehUHHUIMja TTPUBATHOCTH M J]a C€ YKJbYYd INPaBO Ha
KOHTPOJIy JIMYHUX IoJaTaka nojeauHana. [lapnamenrapna ckynmruna Casera EBpore
je cxogHo Tome 1998. ronmune pgoHena Pesomymmjy 1165 (1998) IlpaBo Ha
HpI/IBaTHOCT.176 OBUM NpaBHUM JOKYMEHTOM Takole ce KOHCTaTyje Ja HEKEe YMHCHULIE
KOje Ce OJHOCE Ha IMPHBATAH XMBOT jaBHUX JMYHOCTH, MOCEOHO TONMUTHYAPA, MOTY
OuTH 01 MHTEpEca 3a rpaljaHe ma Moke OMTH JIESTUTUMHO J1a YATAOIHU, KOJU CYy YJ€THO U
riacauu, Oya1y MHQOPMHUCAHHU O BUMA, alli je Takole HEOMXOHO NMpoHahy HAa4YMH Ja ce
ypaBHOTEXE IMpaBO Ha IMOIUTOBAWkE NPUBATHOI JKMBOTa U TPaBO Ha clo0oIy
u3paxaBama, jep cy oba rapanroBaHa EKJBII. Pe3zomymujom 1165 (1998) IlpaBo Ha
npuBatHOocT 1998. rogune Ilapnamentapna ckynmruHa CaBera EBpome je mpskaBama
YJaHuIIaMa npenopydunia ciueznehe:

1. Jla rapanTtyjy mpaBo KpTBama Ja y CKJIaJy ca HOpMama rpahaHckor npasa
npeay3uMajy pajbe U MOJIHECY 3aXTeB 3a HaKHAAy IITeTe 300T HapyllaBama IpaBa Ha

IIPUBATHOCT;

176 Council of Europe, Recommendations and resolutions adopted by the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe in the field of media and information society, Council of Europe, Strasbourg 2016,
72-73.
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2. Jla ypenHuIM ¥ HOBUHAPU O/ATOBAPajy 3a HAPYIIABaIE MPaBa HA MPUBATHOCT
00jaBJpUBamb-EM HEMCTUHUTHX HH(OpMaIja y lbUXOBUM ITyOJIHKAIjaMa;

3. Kana ce o6jaBibeHe nH(pOpMaIMje MOKaXKy Kao HEUCTUHUTE, YPETHHUIT UMa]y
o0aBe3y J1a 00jaBe UCIPaBKy Ha 3aXTEB 3aUHTEPECOBAHMX;

4. Tpeba mnpenBuicTH HOBYAHE CaHKIMjE 3a H3JaBadye KOjU KOHCTAHTHO
HaIa/ajy MPUBATHOCT I10jeAMHALIA;

5. Tpeba 3a6panutu npahemwe, pororpaducame, CHIMAKE HAa TaKaB HAYMH J1a Ce
yrpo’kaBa MPUBATHOCT ¥ HAHOCH IITETA;

6. XKptBama Tpeba 103BOIUTH Boheme rpaljaHckux mapHUIa npoTuB ¢otorpada
U JpPYTUX YyKJbydeHUX ocoba, Koje cy Kopuctwie moceOHe ypehaje 3a cHHMame
dororpaduja koje ce nHaYe He OM MOTJIe CHUIMHUTH Ha YOOUYajeH HAYUH;

7. [loctynuu yrpoxapama IpaBa Ha MIPUBATHH )KUBOT Tpeba aa Oyay XUTHH, Y3
moryhHoCT 3a0paHe mupema nHpopManrja Ha OCHOBY CY/ICKE IPOILEHE OCHOBAHOCTH
Ty0€ 3a yrpo’kaBame IpaBa Ha IPUBATHOCT;

8. Menuju Tpeba na oOe30ele CONCTBEHHM HWHCTUTYIIMOHATHH CHCTEM 3a
MOJTHOIICHa JKaiOu 300T HapylllaBamba IMpaBa Ha IMPHBATaH JKUBOT U 00jaBJbHBAHE
UCTIPaBKHU.

9. la ce opranu3yjy KypceBu 0OyKe 3a HOBUHAPE O BAXKHOCTH 3aIITUTE MpaBa HA
NPUBAaTaH XUBOT 32 JIPYIITBO Y EIHHH;

10. la ce moacTuye Meaujcko oOpa3oBame 3a KOPUCHUKE Meuja Kako Ou ce
HOJUIIa HHUXOBAa CBECT O JbYJACKMM IpaBUMa M IOCEOHO MpaBy Ha IOLITOBAHE
NPUBATHOT KUBOTA H

11. Ja ce onakmia mNpucTyn CyJO0BHMa M MOJETHOCTABU MPaBHU MOCTYNaK KaKo

ou ce ocurypaja 0oJba 3aIITHTa IIpaBa Ha MOIITOBAKC IPUBATHOT JKUBOTA.

Ipenopyka Komumema munucmapa Casema Espone P (2004)
16 koja ce oOHoCU Ha NPABo HA 002080p Y HOBOM MEOUJCKOM

oxpyacervy, uz 2004. cooune

CMmatpajyhu na je mpaBo Ha OJArOBOp HApOUYUTO MPHUKIAJaH KOPEKTUB Y
OKpY)XelhY KO0je KapaKTEpHILIE MOCTOjarbe JTUPEKTHE MHTEpHET Be3e 300r MoryhHoctu
TPEHYTHOT HCIIpaBJbama CIOpHe HH(pOpMalnje, Kao U 300r TeXHUUKe Jakohe ca Kojom

OJITOBOPM JIMIIa HAa Koje ce wuH(popmalMja OJHOCH MOTY Ja Ce€ TPWIOKE Y3
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uH(popMaIInjy, a Yy CKIaay ca YUHCHUIIOM Jia C€ IPABO Ha OJATOBOP MOKE 00€30e1uTH 1
3ajeJHIYKAM CaMOCTAJHHMM DPETyJaTOpHUM Mepama a He caMO MepaMa HallMOHAJIHOT
3akoHo/aBcTBa, Komurer wmumHucrapa Capera Epome pgoneo je 2004. romune
[Tpenopyky P (2004) 16 koja ce oHOCH Ha MPABO Ha OATOBOP Y HOBOM MEJIH]CKOM
okpyxkersy." OBHM IPaBHEM aKTOM MpENopydyje ce ApkaBaMa 1a HCIHTAjy W mpema
notpedu yrpaze y nomahe 3aKOHOAABCTBO WIIM IMPAKCy MpaBa HAa OATOBOP WM JIPYro
eKBHBAJIEHTHO CpEACTBO KOjUM ce omoryhaBa mTo Op’ka HCIOpaBKa HETauHUX
nH(popmalMja y MeaMjuMa KOoju MMajy AUPEKTHY MHTEPHET BE3y WM Meaujuma 0e3
JTUPEKTHE MHTEPHET Be3e, Y CKIAay ca Hadeauma y oBoj npenopyi. Ilpenopykom je
neduHUCaH M3pa3 ,,Mear] Kao OWJI0 KOje CPeICTBO KOMYHHKAIUjE 3a MEePUOTUIHO
MIPEHONICHE PEIUTOBaHUX MH(OpMaIMja jJaBHOCTH, OUIIO J]a je Ha TUPEKTHO] MHTEPHET
Be3H WU 0e3 e, Kao IITO Cy HOBUHE, YaCOIUCH, PaJNO0 U TelleBU3Mja U UH(pOpMaTUBHE
cmyx0e Koje ce 3acCHHBajy Ha KOpHUIIhelmY WHTEPHET Mpeke, a JePUHUCAHA Cy U
MUHHMAaJIHA Hadena mpaBa Ha OJArOBOD:

1. Obum npasa na o02o60p — cBako (PU3UYKO WM MIPaBHO Jvle, 6€3 003upa Ha
HAI[MOHAJIHOCT WX peOuBaIuilTe, Tpeda Ja uMa MpaBo Ha OJIFOBOP UM €KBUBAJICHTAH
JIeK KOju My Ipyka MOTYhHOCT J1a pearyje Ha OWJI0 KOjy MHPOpPMALUjy y MEIHjuMa y
K0JO] C€ 0 ’heMy M3HOCE HETAYHOCTH KOje Toralajy merosa JM4Ha Mpasa;

2. bpsuna — 3axTeB 5a ce 00jaBU OJTroBOp Tpeda yIYTUTH MEAMjUMa y Pa3yMHO
KpaTKOM POKY O/l TpeHyTKa 00jaBJbHBama criopHe MH(popmMaiuje. Meauju o Kojuma je
ped Tpeba 1a o6jaBe oAroBOp O6€3 HEOMPABAAHOT O/JIarama;

3. Buauaj u mecmo o0206opa — oaroBOp OM Tpedaso, YKOIUKO je To Moryhe, 1a
no0uje UCTH 3Ha4aj U MECTO Koje je Jo0uia crnopHa nHpopmairja, kako Ou mMorao na
JIOTIPE JI0 KCTE JABHOCTH U y3 HCTO JI€jCTBO;

4. Becnnamnocm — 00jaBJbHBamkE 0JIroBopa Tpeba fa Oynae OecruiaTHO 3a JIMLe
Ha KOj€ C€ OH OJTHOCH;

5. HU3yseyu — Mory ce mpeaBuaeTH cieaehn u3ysenu Kajaa Menju Mory OJ0UTH
3aXTeB 3a OJArOBOp: aKO je JyXHHa oJroBopa Beha oj] OHe Koja je HEONXoJHa 3a
UCIPaBKy CIOpHE MH(OpMAIlHje; aKo OATOBOP HHje OTpaHMYEH Ha HCIPABKY CIIOPHE
uH(popMallrje; aKo OJIFOBOP HUj€ OrpaHUYEH Ha UCIPABKY CIOPHUX YHILEHHUIIA; aKO OU

BETOBO 06jaBJ'bI/IBaI-I)e YKJbYUYUBAJIO KaXBHBO OCJI0, H3JIOXHIO ayTropa HBCroBor

7 Zbornik pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima, (ur. Vladan Joksimovi¢), drugo
dopunjeno izdanje, Savet Evrope Kancelarija u Beogradu, Beograd 2006, 295-298.
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cajpxkaja rpahaHCKOj MAapHUIM, WX aKko TO He Ou OWI0 y CKIaay ca cTaHaapauma
MPHUCTOJHOCTH; aKO C€ cMarpa Ja je y CYNPOTHOCTH ca 3aKOHCKU 3amTuheHuM
UHTEepecuMa Heke Tpehe cTpaHe; ako MojeJArHaI] Ha Kora ce mH(opMalfja OJHOCH He
MOYKE JTOKa3aTH Jia 3a JaBame OJIrOBOpa IMOCTOjU JISTUTUMHH WHTEPEC; aKo je OJATOBOP
HA je3UKY KOjH je pa3Iu4uT OJ1 OHOT Ha KOME je criopHa uHQopMalrja o0jaB/beHa; U aKo
je cmopHa wuH(pOpManMja ACO HCTHHUTOT H3BEIITaja O jaBHUM CEIHHUIIAMA OpraHa
Jp>KaBHE yIpaBe WK CyJI0Ba;

6. [lapammosarwe eghuxacrnoe kopuwherva npasa Ha 002080p — pagu
rapaHToBama eukacHOr Kopuihema MpaBa Ha OATOBOP Meauju Tpeda na objaBe ume
JMIIa KOME Ce 3aXTEBH 32 JIaBamh€ OJrOBOPA MOTY YIIYTHTH, KO M MOJATKE HEOIXOIHE
3a yCIIOCTaBJbamkhe KOHTaKTa. Y jgomMaheM 3aKOHOAAaBCTBY M MPaKCH Tpeda OJPEAUTH POK
y KOM€ Cy MEIUjU Ty>KHU Ja 4yBajy MpUMepak 00jaB/beHUX MH(MOpMalMja U eMHUCH]a,
WIN J1a X 49yBajy 0apeM y pOKy y KOME C€ MOKE IOJHETH 3aXTeB 3a 00jaBJbHBAHE
OJIrOBOpA, WM JIOK TPaje CIIOp MPEJ] CYIOM WIH APYTUM HAJIC)KHUM OPTaHOM;

7. Enexmponcka apxusa — ako ce crnopHa uH(poOpMalvja dyyBa U CTaBjba Ha
pacrioyiaram¢ jaBHOCTU y €JIEKTPOHCKO] apXWBH, a OJO0OpPEHO je MpaBo Ha OJrOBOp,
Tpeba KOPUCHHUKY CKPEHYTH MaXXKiky Ha YUIHCHHUILY J1a je Ha MPBOOUTHY MH(YOpPMALHUjy
00jaBJbEH OJITOBOD;

8. Pewasare cnoposa — ako HEK M| OJI0M]je 3aXTEB Jla 00jaBH OATOBOP, HIIH
aKo OJIrOBOp HHje 00jaBJbEH TaKO Ja 3a/I0BOJBH JIMIIE Ha KOje ce OJHOCH, Tpeba aa
MOCTOju MOTYhHOCT Ja TO JIKIle TOKPEHE CIOp Mpe]] CYJ0M WM HEKUM JIPYTUM OpPraHOM

KOJU UMa MOh J1a Hapeau J1a ce OJAr0OBOp 00jaBH.

Pezonyyuja Iapnamenmapne cxynuumune Casema Eepone 1843
(2011) 3awmuma npusamuocmu u nOOAMaKa 0 TUYHOCMU HA

uHmepuemy u oHaAajH meoujuma, uz 2011. cooune

[To3npaBipajyhn enmoxamHu Hampenak WH()OPMAIMOHMX W KOMYHHUKAIMOHUX
TEXHOJIOTHja KOJU je pe3yATHPao MHOTOOPOJHUM MO3UTHUBHUM e(eKTHMa O MOojeTuHIEe
U JPYUITBO W UUBWIM3ALM]y Yy UenuHy, [lapramMenTapHa cKymiuTHHA je KOHCTaTOBaja
Ia je auruTtanusanuja uHpopmanmja uza3zBaga MOryhHOCTH, KakBUX HHMKaaa JO0 caja
HUje OmIo, 1a ce UASHTUUKY]Y MOjeAUHIIN MyTEeM HBUXOBUX I0JaTaka, a Te MojaTKe

cBe BuIIe 00pal)yjy Kako KOMIAHH]€ TaKO W JIp>KaBHU OPraHH, M Ja je Mpoduimcame
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KOpPUCHMKA MHTEpPHETAa TIOCTAJI0 CTaHAapAHA TMpakca. Y IHJbY UCIyHhaBamba
mehynapoanux o0aBe3a y TMOrjeay MHOLITOBamka IpaBa HAa MPUBATHOCT W 3aIUTHUTY
nojgataka o JuuHoctH, Ilapnamentapna ckynmrtuHa CaBera EBpome 2011. roaune
ycBojuia je Pesonynujy 1843 (2011) 3amTuTa npuBaTHOCTH | MOJaTaka O JUYHOCTH Ha
MHTEpPHETY M OHIajH MemujuMa. '° OBHM IPaBHHM TOKYMEHTOM MPEUIOKCHH Cy
cieaehy MpUHIMOM KOjU C€ THUYY 3aIUTUTE NPUBATHOCTH U 3AIUTUTE IOJaTaka o
JUYHOCTH:

1. 3amrura MpUBaTHOr >KMBOTA HEONXOJAaH j€ eNeMEHT (YHKIMOHHCAA
JEMOKPAaTCKOT JIpyIITBa Kako OM ce cadyBaja MNPUBATHOCT II0jeIMHIIA, HEroBO
JIOCTOjaHCTBO, CJI000a 1 0e30€/THOCT;

2. [IpaBo Ha 3aITUTY MPUBATHOCTU U 3AIUTUTY IMOJaTaKa O JTUYHOCTH OCHOBHO
je JbYyACKO MpaBo Koje obaBe3yje JApkaBe JAa Mpyke OoAroBapajyhu mpaBHU OKBHP Y
[UJBbY 3aIITUTE O YIUTMTamka JIP>)KaBHUX OpraHa Kao U MPUBATHUX JIUIIA U CHTUTETA;

3. CBu Mopajy Outu y MOTyhHOCTM Aa KOHTPOJUIILY YHOTPEOy HHUXOBUX
nojaTaka O JHMYHOCTH OJ CTpaHe Tpehux nuia, ykbydyjyhu cBako MpHUCTyHame,
MPUKYIJbakba, YyBamhe, OTKPUBAbE, MAHUITYAIHU]Y, EKCILI0ATalll]y, UK APYry o0pany,
ca M3y3eTKOM TEXHUYKH IOTPEOHOT WM 3aKOHUTOTI 3aJp)KaBama IoJaTaka W
JIOKaJIU3alnjy uHTepHET nmpomMeTra. KoHnTposa ynorpede nmojgataka o JMYHOCTH YKIbYUyje
NpaBO HA TMPHCTYI W HMCIPABKY IOJaTaka O JIMYHOCTH M OpHcame CBUX I0/aTaka o
JUYHOCTH Y MH(POPMAIIMOHO KOMYHUKAIMOHHUM CHCTEMHUMa KOjH CY JOCTaBJbeHU Oe3
3aKOHCKOT OCHOBA;

4. Jlpyru HE cMe]y KOPHUCTUTH TOJATKE O JUYHOCTH, OCUM Yy CIy4dajy Kaj
IIOCTOJU jacaH M HEABOCMHUCIEH MPUCTAaHAK y3 IMOTIIYHO pa3yMeBame yrnorpede
nojataka o TMIHOCTH. [IpucTanak ce Moke HakHaHO MOBYhu y 6110 KOje BpeMe, a ako
j€ OH TMOBYYEH, MOJIAIM O JTMYHOCTHU CE€ HE MOTY J1aJbe KOPUCTHUTH;

5. Axo ce mogany o JMYHOCTH KOPHCTE Y KOMEPIHjallHE CBpXE, M0jeINHAIl MOpa
OWTH yHarpea o ToMe 00aBelITeH Kako OM MOrao Jia & MpHCTaHaK Ha TakBY ymoTpeOy

nogaTraka O JUYHOCTH,

178 Council of Europe, Recommendations and resolutions adopted by the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe in the field of media and information society, Council of Europe, Strasbourg 2016,
162-165.
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6. He mo>xe 6utHn 103B0OJbEHA yrIoTpeda ,,konaunha“ nim Jpyrux HeoBaamheHux
ayTOMAaTHU30BaHUX MpOIEypa ako Ce THME KPIIM MPUBATHOCT WM TAJHOCT IPETHCKE
1ojeIMHAaIA;

7. Behy 3zamtuty Tpeba mpykatd nOpuBaTHUM QoTtorpadujaMa W JTUIHUM
nojanrMa MaJIoJIETHUKA WM 0co0a ca MEHTAIHMM WM TCHXOJIOIIKAM CMETHama,
nojalMa O eTHUYKO] TMPHUIAJHOCTH, 3APAaBCTBEHMM MOJAIMMa, IOJaluMa o
CEKCYaITHOM ONpee/beihy, OMOMETPH]CKIM IOIaI[Ma, TEHETCKUM MOJAIMMa, JINYHUM
MOJUTUYKUM, BEPCKUM, (DUI030(CKUM omnpenesbemhiMa, (PUHAHCH]CKUM TOJaluMa U
IpyruM uHpopManrjaMma Koje YMHE JIe0 MOoJpydja MPUBATHOT XUBOTA, a Takohe Behm
CTEINeH 3amTuTe Tpeba Ja MMajy MoAany KOjU ce OJAHOCE Ha CYJCKE MOCTYIKE WIH
npoeCHOHANIHY TajHy MpPaBHUKA, MEIUIMHCKUX pPaJHAKA U HOBHHAPA, a Ty 3alITHTY
Tpeba OCTBapUTH KPO3 caMOperyIaTHBY, TEXHUYKA M IIPpaBHA CpeACTBa Koja 00e30ehyjy
OJITOBOPHOCT y CIIydajy KpII€Hmha MPUBATHOCTH M 3aIITUTE TOJaTaka O JHMYHOCTH.
[TorpebHO je Takolhe oapeaArTH BPEMEHCKH NIEPUOJ HAKOH KOra ce TaKBH Mojamu Hehe
BUIIIC KOPUCTUTHU WU YyBaTH;

8. ¥V mwby MUHUManu3alyje NoJaTaka, jaBHU M TNPUBATHU CYOjeKTH, KOjU
IPUKYIUbajy, 4yBajy, oOpalyjy Wiu Ha Opyru Ha4MH KOPUCTE MOJATKE O JMYHOCTH,
Tpeba na Oydy DyXKHH Jla CMambe KOJMHMYMHY NoJjaTaka Ha aliCOJyTHH MHHUMYM, a Tpeba
na ux Opuily Kajga Cy 3acTapeid WIM ce He KOPUCTe WM Kaja je CBpXa HHXOBOT
NpUKYIUbakha HCIyHEHa WIM BUIIE HE IOCTOjH, a Tpeba u3beraBaTd HACyMHYHO
MPUKYIJbabe U YyBamke MOJaTaKa O JUYHOCTH U

9. Cpako Tpeba na mma edukacaH MpPaBHU JIEK MPOTHB OUIIO KOT HE3aKOHUTOT
VIUIUTalka Y BEroBO MPaBO MPHUBATHOCTH M TPABO HA 3alITUTY TOAATaKa, Kako Tpes
noMahuM cyloBUMa Tako U Ipell J10OpPOBOJBHUM apOUTpaXkama, CaMOperysaTUBHUM
OpraHuMa M He3aBUCHHMM OpraHuMa. JaBHe BJIACTH U KOMEpILMjajHe KoMIaHuje Tpeba aa

yCIIOCTaBE MEXaHMU3Me OCUTypama eUKacHE 3alITUTE OBUX MpaBa.

3.2.4.3. Hajeehe onacHocmu 3a c10600y Meduja u npaso Ha
UH@opMucaroe

Opranu Caera EBpome HacTojanu Cy Ja CBOJUM aKTHMa YKaxy Jp)kaBama

yjJaHullaMa Ha HajBehe omacHOCTM Koje mpere cio0oauM Meauja M MpaBy Ha

128



UH(POPMHCAHOCT, KAa0 IITO CYy MOHOIIOJIU, KOMEPLHUJAIHO OrjlalllaBambe, MPHUKA3UBaAHE
HACHUJba, IPOMOBHUCAE TOBOPA MPIKIHE UT/I.

[Tapmamentapna ckynmrtuHa CaBera EBpone gmonema je 1978. romune
[Tpenopyky 834 (1978) Ilpemmwe crob6oou wmamne u menesusuju KOjoOM IO3MBA CBE
JpKaBe YWIaHMLE Ja TOHECY HEOIXO/IHE MPOIKCEe Be3aHe 3a MOHOIIOJN U KOHIICHTPALU]y
BJIACHMIILITBA Y MEJIMjUMA, J1a Pa3HOBPCHOIINY €EKTPOHCKHUX Menja pa30ujy MOHOIIONE
UT/.

[Tapmamentapua CkynmtuHa Casera Espome monema je 1982, romune
Ilpenopyxy 952 (1982) 3awmuma cnob6ode uspaxcasara u KOMEPYUjaiHo 02laumasarse,
KOjOj] je /b Ja ce Jp’KaBe WIAHWIIE CYNMPOTCTABE CBAKO] 3JIOYMOTpeOW MpaBa Ha
c10001y U3paXkaBama, a C 003UPOM Ha TO Ja j€ KOMEPIHjaIHO OrJallaBamke YeCTO BPJIO
HAMETJHMBO U MOKE UMATH IITETHO J€JCTBO Ha JIEIly U MIIaJie.

Komurer munaucrapa Casera EBporie noneo je 1997. ronmune IIpenopyxy P(97)
19 o npukaszusary Hacuma y eieKmpOHCKUM Meoujuma, KOjoM yKasyje Ha IMOCTOjame
MPUKa3MBamka HacHJba Y MEIUjUMa Yy Pa3IUYUTUM KOHTEKCTUMA, O MH(OPMATUBHUX
mporpamMa 10 3a0aBe, HeKaga 0e3pa3iokHO, MPEKOMEPHO, HENPUXBATBUBO U
nerpagupajyhe, mro pesyiaTupa MITETHUM MOCTeTuIamMa Mo (U3NYKH, TICUXUYKU HITH
MOpaJHM pa3BOj JaBHOCTH, a HApOYMTO MIIAIUX, A j€ HEONXOJHO Mpeay3UMame
aJICKBaTHUX Mepa O]l CTpaHe APrKaBa WIAHHIA y IIUJbY OTKJIambamkha OBE OIMIACHOCTH.

Komurer munucrapa Casera Epone noneo je 1997. ronune IIpenopyxy P (97)
20 o ,,2c060py mporcre’, KOJOM ce Mpernopyuyje ApXKaBaMa YjaHHWIaMa Jia Mpeay3my
onarosapajyhe Kopake NpoTUB roBOpa MpXKE Yy MeAUjUMa.

Komuter munucrapa Casera EBpomne noneo je 2001. rogune Ilpenopyxy P
(2001) 7 o mepama 3a 3aumumy AaymopcKux u CpOOHUX npasa u 6Oopby npomus
nupamepuje, HAPOUUTO Yy JUTUTATHOM OKPYXKEHY, KOJOM je MPEernopydeHo JpkaBama
YilaHWLlaMa Jia pu Ipeay3uMamy Mepa MOJIUTHKE 3a 00pOy MpOTUB MHUpaTepuje U Mpu
yckialjuBamy CBOT 3aKOHOJIABCTBA Ca TEXHOJIOMIKMM Pa3BOjeM MPHMEHE Hadena Jata y
aHekcy ose IIpenopyke.

Komurer muuucrapa Casera Eppome je 2001. rogune noueo [lpenopyxy P
(2001) 8 o camocmanuom OoHowery pe2yiamuge Koja ce 00OHOCU HA cajoep caopicaj
(camocmanno OoHowiere pezylamuge U 3auiMuma KOPUCHUKA 00 HEe3aKOHUMOoZ2 Ulu

Wmemuoe caopicaja Ha HOBUM KOMYHUKAYUOHUM U UHGPOPMAMUUKUM CEPBUCUMA),
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KOjOM TIpernopydyje ApkaBaMa wiaHuIama Ja y qomahe 3aKOHOAABCTBO yrpaje Havesa
nara y aHekcy IIpenopyke.

Komurer munucrapa Casera EBpone goneo je 2005. rogune /[exnapayujy o
CcnoO00U uspaxdicasarba U uHGopmucara y meoujuma y oKeupy 0opbe npomus
mepopuzma, KOjOM je TIO3Bao Jp)KaBe WIAHUIE Ja HE YBoJe OWII0 KakBa HOBa
OorpaHHYeHa clI000/1e U3paxkaBama U HHPOPMICAkHA Y MEIHjUMA aKO HUCY arlCOTyTHO
HEOINXOJIHA U Cpa3MepHa BPEIHOCTHMA JIEMOKPATCKOI APYILNTBA; N1a C€ Y3ApXkKEe O]
ycBajaba Mepa KOjUMa C€ MEAMJCKO H3BEIITaBalkbe O TEepopU3My H3je/HadyaBa ca
MOJIPIIIKOM TEPOPHU3MY; J1a 00e30e/1e HOBUHApUMA IPUCTYN HH(pOopMarmjama ut/.

[TapnamenTapna ckymmruHa Casera Epome ycBojuia je 2007. roxune
Pezonyyujy 1636 (2007) o Oexpumunanuzayuju xieeeme, KOjOM Jp>KaBe YIIaHULIE
no3uBa Ja 0e3 oanarama yKHMHY 3aTBOPCKY KaszHY 3a KIIEBETY, Ja rapantyjy na Hehe
6utu 310ymorpede Kol KpHBHYHOT TOEHha Y CIy4yajeBUMa KIEBETE UT/I.

[TapnamenTapua ckymmruaa CaBera EBpone pgonema je 2009. roamne
Ilpenopyxy 1882 (2009) Ilpomoyuja unmepnema u MpeNCHUX YCyed NPUKIAOHUX
ManoremHuyuma, KOJOM je TMpenopydyuia JAp)kaBama 4WiIaHWIlaMa Jia [pOIICHE
TexHoyomke MoryhHoctn mnoBehama 0e30e1HOCTH MallOIETHUKA Ha WHTEpPHETY,
nocebHO y3uMajyhu y o03up ypehaje 3a uirpupame ¥ TEXHOIOTHj€ OTPaHUYCHOT
NPUCTYMA, J1a pajieé Ha MOJAW3alky CBECTH JaBHOCTH O PH3HMIIMMA KOjUMa Cy M3JIOKECHH
MAaJIOJIETHULIN KaJla KOPUCTE HHTEPHET MEU]JCKE YCIyre UT/.

[Tapramentapna ckymmruHa Casera Espome ponena je 2010. roaune
Pezonyyujy 1906 (2010) [lpeucnumuearoe aymopckux npasa y 006a unmepHema, K0jom
je ykazaima Ha mnoTpedy penepuHUCama TUTalka 3alITHTE ayTOPCKUX TIpaBa y
TUTUTATHOM OKPYXKEHhY HHHUIMPAkEM CHUCTEMa U3y3eTaka U OrpaHhyYema |
neduHucameM cTtatyca oapeheHux cybjexkaTa Ha MHTEPHETY, Kao IITO Cy WHTEPHET
MOCPETHULIN, TIPETPAKUBAYUH, U TIIIATHOPME 3a JICJbCHE CapiKaja.

[TapmamenTtapna ckynmTtuHa CaBetra EBpone monema je 2010. romune
Pezonyyujy 1751 (2010) bopba npomus cexcucmuykux cmepeomuna y meoujuma, K0jom
je mo3Bala cBe AprKaBe WIAHMIIE Ja TOJpKE aKTUBHOCTU KojuMma OM ce y obiactu
Me/rja TapaHTOBAJIO IIOIMITOBAKE JbYACKOT JOCTOjaHCTBA W KaKO OM ce IONPHHEIIO

60pOu MPOTUB JUCKPUMHHALIM]E, YKIbYUY]YhH U TUCKPUMHUHALIM]Y HA OCHOBY TOJIa.
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[Tapnamentapna ckynmtuHa Casera Epome ycBojuma je 2011. roaune
Pezonyyujy 1835 (2011) Hacunna u excmpemuna nopuozpaghuja, K0joM ce IpiKaBe
YIaHWIE TI03UBajy Ja OCUTYypajy edHuKacHy IpPUMEHY TMocTojehux 3akoHa KOju
PETYIHITY TPOU3BOIBY, TUCTPUOYIIN]Y U TIPOJIAjy MopHOrpadCcKOr MaTepyujaia y uJby
O0opbe mpoTuB nedje mopHorpaduje W 3alITUTYy MAJOJETHUKA OJ MOPHOTPAPCKUX
cajipkaja y MeIujuMa.

[TapmamenTtapna ckymmrtuHa CaBera EBpome ycBojuna je 2012. romune
Pezonyyujy 1877 (2012) 3awmuma cnoboode ungopmucarba u u3paxcasarba Ha
uMmepHemy U OHIAGjH MeOujuma, KOJOM je J[ApikaBamMa WIaHWIAMa yKa3aja Ha
HEOIPaBIaHO OrpaHUYaBAIKE MPHCTYyNa MHPOpPMaLjaMa U MHpeme HHPOopMaIuja us3
KOMEPILHjaTHUX WM JPYTHX Pa3jiora Ha UHTEPHETY U y OHJIaJH MEAUjUMa.

Hctn opran ycojuo je 2013. romune Pezonyyujy 1954 (2013) Hayuonanua
bes3bednocm u npucmyn uHgopmayujama, KOjOM je yKa3ao Ha MPaBUJIO Ja CBE
uH(popMaIje y Toceny IpKaBHUX oprana tpeba na Oydy CI00O0JHO JOCTYIHE U Ja
u3y3eluud OJ TpaBuia CcJI000THOT MpucTyna uH(opmamnujama 300T HaAIMOHATHE
0e30eIHOCTH WJIM HEKOT JIPYTor jeIHaKO BAKHOT HALIMOHAIHOT MHTEpeca Mopajy OuTu
npeaBul)eHn 3aKOHOM, MOpPajy MMAaTH JISTUTUMHY CBPXY W MOpajy OWTH TOTpeOHH y
JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY.

[Tapmamentapna ckynmTtuHa CaBera EBpone monenma je 2014. romune
Pezonyyujy 1970 (2014) HUnmeprnem u noaumuxa: ymuyaj HOBUX UHGDOPMAYUOHUX U
KOMYHUKAYUOHUX mexHonozuja Ha demokpamujy u IIpenopyxy 20033 (2014) Hnmeprem
U NOAUMUKA: YMuyaj HO8UX UHOOPMAYUOHUX U KOMYHUKAYUOHUX MEXHONo2Uuja Ha
demoxkpamujy, KOjuMa je TPENnopydyeHo ApKaBaMa WIaHWUIIAMa, a MOCEOHO HUXOBUM
HAI[MOHAJTHUM  TapliaMeHTHUMa, Ja TmoBehajy  KamanuTere  MNOTUTHYKHX U
napJaMeHTapHUX HMHCTUTYLMja Jla KOPUCTE HOBE MH(OPMALMOHE M KOMYHHKAllMOHE
TEXHOJIOTH]jE 3a TMO00OJbIIalkheé TPAHCIAPEHTHOCTH OJJydMBama W JAWjajora ca
rpahanumMa, moceOHO MyTeM IPYIITBEHMX Mpeka, MHTEpPHETa W IPYrHX KaHaja KOju
oMoryhaBajy nHTepakTUBHY KOMYHHKaIM]jy ca rpahaHuma u aa Bojae epukacHy 0opOy
IPOTHUB JPYIITBEHO-€KOHOMCKHX HEjeTHAKOCTH KOj€ YTHUY Ha IUTUTAIHY MO/ETY.

[TapmamenTtapna ckymmtuHa CaBera EBpome monema je 2014. romune
Pezonyyujy 20001 (2014) o nacuwy y meoujuma u nymem meouja u Ilpenopyxy 2048

(2014) o Hacuwmy y meoujuma u nymem meduja, KojuMa je TpEUIOKHIA JpKaBaMa
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YjIaHHMIIaMa Jja 3aKOHOM 3a6paHe n KancH,aBajy CBAaKO IMOJACTHLAILC HA HACUJBEC IIYTCM

Meanja (Kao IITO je MCUXOJIOIIKO HaCHJbe, cajoep HACHIbE UTIL.).

IIpenopyka l[lapnamenmapne ckynuumune Casema Eepone 834
(1978) IIlpemme croboou wmamne u menesusuje, uz 1978.

200UHe

Koncraryjyhu na je crmoboma mTamme W TeleBH3Mje OCHOBHA KOMITOHEHTA
ciobozie M3pakaBama W TPEAYCIIOB 3a JEMOKPATCKH TOJUTHYKH CHCTEM, a Jia Cy
€BUJICHTHH MPOOJIEMU MOHOIIONIA Y MEIWjuMa, VIUIUTama JAPKABHUX OpraHa y paj
Menvja W 3i0ynorpeOe BIACHHUINTBA Hal Meaujuma, l[lapiamMeHTapHa CKYyNIITHHA
Capera Epome nonena je Ilpenmopyky 834 (1978) Ilperme crmobomum mrammne u
TeneBu3uju u3 1978. roz[HHe.179

OBUM NpaBHUM JOKYMEHTOM IPEUIOKEHH Cy cienehn MpUHIUITH:

1. [To3uBajy ce npxaBe 1a JOHECY PECTPUKTUBHA HAIIMOHAIHA 3aKOHO/aBCTBA O
MOHOIIOJINMAa U KOHIIGTpaIII/IjaMa BJIaCHUIITBA y MCI[I/IjI/IMa;

2. TlogpxaBa ce EKOHOMCKAa IOMOh japkaBe MeaujuMa, aiau 0e3 HKaKBe
CEJICKTUBHOCTH M Y3 KOHTPOJIY HE3aBUCHUX OpraHa 3ayKeHHUX 3a MEeJIHje;

3. [Ipenopydyje ce mIypaqTucTUYKH MPUCTYI €IEKTPOHCKUM MEANjuMa Kako Ou
ce pa30oMIM MOHOIIOJIH;

4. Ilpenopydyje ce na ce moOoJbIIa paj Ip’KaBHUX TEIEBU3Mja Kako Ou Owin
HE3aBHCHHU y KpeHpamy Mporpama KpeupameM yIpaBHUX 0J00pa ca MpeiCTaBHHUIIMMA
CBUX CerMeHaTa JpYyIITBa;

5. Tlo3uBajy ce apskaBe Ja JIOHECY HaIlMOHAJIIHA 3aKOHOAABCTBA Koja ypehyjy
CaTeJIMTCKE Tporpame, KaOJOBCKE MporpamMe M JIOKaJIHE PaJUjCKe U TEJIEBU3H]CKE
CTaHUIIEC U

6. IIpenopyuyje ce na ce cmepuuie CaBera EBpore mpumene y ypehuBamy
mpaBa W €1000/1a YPEIHUIITBA ayIn0-BU3YEITHUX MEIHja y IUJbY rapaHIiidje cioboje

U3pakaBama.

179 1hidem, 18-19.
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IIpenopyka llapramenmapne ckynumune Casema Espone 952
(1982) 3awmuma crobooe uspaxcasarba u KOMepYujaiHo

oznawasarse, usz 1982. 2o0une

KoHcraryjyhu na je HEonmxoaHO CYNMPOTCTaBUTH C€ CBAKOj 3JIOYIMOTpPeOH IpaBa
Ha clI000ay M3pakaBama, a ¢ 003MPOM Ha TO Ja j€ KOMEPIHjAIHO OTJIalllaBamke YeCTO
BpPJI0O HAMETJBMBO M MOXKE€ WMAaTH INTETHO JEjCTBO HA JeIy W Miaje, Ja ce u3
KOMEPIIHjaJTHIX pa3jiora orjamiaBajy Mpou3BOAM M YCIyTre KOjU Cy IITETHH 32 3]IPaBJbe
WIA HETIOKEJbHU U3 Apyrux pasznora [lapnamenrapua Ckymmruaa CaBera EBpore je
nonena Ilpemopyky 952 (1982) 3amrura cimobome wu3pakaBama W KOMEPIHjATHO
ornamasame 1982, roxune. ™

OBUM IpaBHUM JIOKYMEHTOM HHCHCTHpA C€ Ha

1. JacHOj OZIBOjEHOCTH MpOrpama U OrJialliaBama y eICKTPOHCKUM MEIUjuMa,

2. EpukacHuM MepamMa KojuMa ce TapaHTyje Jia orjaliaBame OyJe y CKIaay ca
HAI[MOHAJHUM H Mel)yHapOIHUM MPOIHUCHUMA,

3. 3amITUTHEM Mepama y MoJpy4jy 3/paBiba, MOpaja, jaABHOT MOPETKa, 3alITHTE
Jetie uT.,

4. 3abpanu oOMamyjyher, CKpUBEHOT | MOJICBECHOT OIJIalllaBama WK MOpyKa 1

5. YBohemwy obOaBesyjyher komekca moHamiama 3a KOMEPIMjaaHO OrjallaBambe,
KOJU MOpa Jia y3Me y 003Up y4MHAK OrJialiaBama Ha eIy U MOoceOHO BOIU padyyHa O

oz[BajaH,y orjanraBamkba O I/IH(I)OpMaLII/Ija, MHUIJbCHAa U KOMCHTApaA.

Ipenopyrka Komumema munucmapa Casema Eepone P (97) 19
0 NPUKA3UBARY HACUDA Y eIeKMPOHCKUM mMedujuma, uz 1997.

200UHe

Nmajyhu nHa yMy pga crnoboja wu3paxkaBama TOJIpa3yMeBa OYXKHOCTH U
OJITOBOPHOCTH MEJIMja M J]a OHAa MO>KEe OMTH JIETUTUMHO OTpaHHueHa Jia Ou ce odyBaia
paBHOTeka u3Mel)y ocTBapuBama CiI000/e W3pakaBamka H IOIMITOBaKkA JPYTHX

OCHOBHHUX TIpaBa, cjobona u mHTepeca, Komurer munucrapa Casera EBpore je 1997.

180 1hidem, 25-26.
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ronune pgoneo Ilpemopyky P (97) 19 o mnpukasuBamy Hacuba y €JIECKTPOHCKUM
Mel[I/IjI/IMa.ml

Koucraryjyhu mnocrojame mnpukasuBama Hacuba Yy MEAUJUMa Y Pa3IUYUTUM
KOHTEKCTUMa 0]l MH()OPMAaTUBHUX Iporpama Ao 3a0aBe, HEKaJa ce HAaCUJbE MPHUKazyje
0e3pa3ioKHO TPEKOMEPHO, HEMPUXBAT/FUBO M Jerpaaupajyhe, mro pesynrupa
HITETHUM TOClequIiaMa 1mo (GU3WYKH, TICUXWYKHA WM MOPAJIHU Pa3BOj jJaBHOCTH, a
HApOYUTO MJaIuX (HEOCETJHHBOCT Ha MaTky, ocehaj HECUTYPHOCTH U HEMOBEpEeHa),
Komurer Munucrapa Casera EBporie nqoneo je [Ipenopyky apkaBama nia

1. CkpeHy mHaxmpy eIEeKTPOHCKUM MeEAWjuMa W PEryJaTOpHUM TelnMa,
00pa30BHUM KPYTOBHMA M LIMPO] jABHOCTU HA OIIITH OKBHUP MOJUTHUKE Y OBOM JIOMEHY,
Koju je nepunucan cmepuunama y Ipenopym,

2. [Ipeny3smy KOHKpETHE Mepe 3a IPUMEHY CMEpPHHUIIA,

3. O6e30ene cBMM NPUKIAJHUM CPEICTBHMMA Ja CE 3aWHTEpECOBaHA JUIA U
OpraHu YIO3Hajy ca THM CMEpHHUIIAMa U J1a TIOKPEHY ONIITY Ae0aTy O TOM MUTAlkY U

4. KoHTponuiry npuMeHy CMepHHUIIa y JoMaheM IpaBHOM CHUCTEMY.

VY Ilpenopymu cy aeduHrcana Tpu Kjby4dHa rmojma:

- 6e3pa3No0NHCHO NPUKA3UBAIbE HACUbA — EMUTOBAE MTOPYKA, PEUU U CIIMKA YHjH
Cy caapikaj WJIM Tpe3eHTalija HACWJIHM y MEpPU KOja HHje OINpaBlaHa Yy JIaTOM
KOHTEKCTY;

- eleKMPOHCKU MeOuju — PAUjCKH U TEJIEBU3M]CKH MPOrpaMCKH CEpBHUCU U
CEpBHCH BHJIea HAa 3aXTEB, MHTEPHET CEpPBUCH, MHTEPAKTHUBHA TENEBU3Mja WUTJ. WU
npousBogu kao mto cy Bujaeo-urpe, CD-ROM nuckoBm WTH., OCHM TpPHBATHUX
KOMYHHUKall1ja HEJOCTYTHUX JaBHOCTH U

- 002060pHU 3a cadpiicaj — (pU3NUYKa WM MpaBHA JIMIA OATOBOPHA 3a CaApXKaj
MOpyKa, peud M CJIMKa CTaBJbeHHX Ha pacrlojiaramkbe jaBHOCTH IMYTEM Pa3TUYUTHX
€JICKTPOHCKUX MeNHja.

Konkperne Mepe koje npxkaBe Tpeba ma TPEeay3My npomus 0e3pazioHnCHO2
NPUKA3UBAA HACUbBA ) eNeKMPOHCKUM Medujuma Tpeda na Texe o0e30ehuBamy
MOIITOBamka JbYACKOT JIOCTOJaHCTBA M 3AITUTH PABUBUX Tpyla, Kao IITO Cy JAena U
QJIOJIECIICHTH, TIOIITO M3JIarake TAKBOM CajpXajy MOXKe J1a IMa HETaTHBHE TTOCIICINIIC

1o (pU3UYKH, ICUXUYKH UM MOPAJIHU Pa3BOj TUX IpyIa.

181 Zbornik pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima, (ur. Vladan Joksimovi¢), drugo
dopunjeno izdanje, Savet Evrope Kancelarija u Beogradu, Beograd 2006, 127-144.
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JpxaBe unanuiie Tpeba 1a UMajy Ha yMy Jia Cy 3a MPHUKa3UBame 0e3pas3oKHOT
HACHWJba y €NEKTPOHCKUM MEJMjUMa MPEe CBETra OATOBOPHH ONEpaTepH KOjU OUTYdyjy Aa
E€MUTY]y TaKBe cajJprkaje ma OHM MOpajy J1a 006e30e/e 1a jaBHOCT Oy Y JOBOJBHO] MEpH
yII030peHa Ha HACWIJIHE KapakTepe MOpyKa, pedd M ciuka koje he Outm emuroBaHe.
HeonxomHo je ma ce ycTaHOBe MpaBuia IMOHANIAKkA Yy MEAHMJCKOM CEKTOpy Koja
Npeuu3npajy KOHKPETHE OATOBOPHOCTH, Ja OIepaTepH YTBpIAE HHTEPHE CMEpPHUIIE,
yKJbYdyjyhn W craHzmapie 3a NpoleHUBamE caapikaja, Aa ce y CEKTOpY M KOJA
orepaTepa yCcrocTaBH OAroBapajyhu MexaHu3am 3a KOHCYJTallje U KOHTPOIY 3a/ly’KeH
Jla Ha/I3MpE MPAKTUYHY MPUMEHY CaMOPETyJIaTOPHUX HOPMH, U J]a C€ OCTBApe peAOBHU
KOHTAKTH ¥ pa3MeHa HHPOpMaIrja ca HAIHOHATHUM PETYJIaTOPHUM TEIIOM.

[ToceGHO je yrpokeHa MpUKa3suBameM 0e3pasiioKHOT HACUIbA nonylayuja oeye
u aoonecyenama M 300T TOTAa POAWTEIbUM W HACTAaBHHIM Tpeda a MX MOJACTUYY Ja
Pa3zeujy Kpumuuku cmae mpemMa 0e3pas3lioKHOM TNPUKA3WBamky HACHIba, Jla Pa3MoOTpe
Ha4uHe 02panuiasarsa Npucmyny TpUKa3UBamba HACHJbA y EIEKTPOHCKUM MEIWjuMa,
HOJCTUYY Jla HAa CBECTaH M CEJICKTHBAH HAYMH KOPHCTE €JICKTPOHCKE MEAMje M Tpaxe
KBaJIMTETHE ITPOM3BOJIC U CEPBUCE.

JpxaBama djaHWIaMa Ce€ MpENnopydyje Ja OCHYjy peryjiaropHe OpraHe 3a
pa3uuuTe EIEKTPOHCKE Menuje, oMoryhe MOryhHOCT MOIHOMIICHE Kajl0e HaJIeKHOM
pEeryJIaTOpHOM WIIM JPYyrOM OpraHy, IOBEXY JOOHjame TO3BOJE Ca E€MHUTOBAHEM
Hacuiba (y CMHCIy Jla ce He OOHOBE JI03BOJIE aKO HUCY MCIIOLITOBaHE o0aBese), Ja
HNOJACTUYY HCTpaXHBamka O IpUKa3UBalkby HACWJba Yy €JIEKTPOHCKUM Menujuma,
MPAKTUYHO NMpUMeHe oAroBapajyhe rpahancke, KpUBHUHE WM MPEKPILIAjHE CAHKIIH]E.

VY ckiony cmeprunia y [penopyim Komurera munucrapa Casera Espore P (97)
19 o mpuka3uBamby HaCHJba Yy €IEKTPOHCKUM Menujuma u3 1997. ronuHe naT je u aHekc
ca mapaMeTpuma Koje Tpeba y3eTh y o03up MNpUIMKOM yTBphuBama Ja 1H je
NPUKa3WBabe HACHJbA y €JIEKTPOHCKUM MeIHjUMa OMPaBIaHO WIIM HEOMPaBIaHO. Y TOM
AQHEeKCy IMapaMeTpy Cy MOJEJBEHH 0 ja6HOCMU NpUcmynd eIeKTPOHCKHM MeIujuMa
(TeneBu3Mja, MHTEPHET, BHUJCO), epcmama emucuja (BECTH, NTOKYMEHTapHE €MUCH]E,
3a0aBHM MPOTpaM, pUjaIUTH, CIIOPT, PEIUTH]ja, edje eMHUCHje, UTPaHU Iporpam, BUIEO-
UTpe UTI.), NPUKA3AHUM akmuma Hacusa (HU3MUKO, CEKCYaTHO, TICHXUYKO, BepOaHo,
HAroBeIITEHO HAacWihe, CaM YHWH HAcWJba W PE3yNTaT HACWUIba), KOHMEKCm)

npuxasueara Hacumwa (uHDOpManuja, emykanuja, ¢GopMUpame CBecTH, 3adaBa,
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JpYLITBEHa KPUTHKA, CEH3allMOHAIM3aM MWTJH.), U OO0JuMIMMa IpUKa3MBamba HAcUsba
(ecTeTcku, arpecMBHU, HEMOHTHUPAHU MaTepujal, CIMKE W KOMEHTapH, BPEIHOCHU

CYIOBH UT]IL.).

Ipenopyka Komumema munucmapa Casema Eepone P (97) 20

0 ,,2080py Mporcrve “, uz 1997. 200une

Y mupy 60pOe mpoTHB pacu3Ma M HETOJEPAHIIM]je, U y CKIAAy ca HU30M J10Call
ycBojenux mehynapognux mpomuca, Komurer munucrapa Casera EBpore noneo je
1997. rogune Ilpenopyky P (97) 20 o ,,roBopy Mp)lcﬁ,e“.l82 OBUM IIpaBHUM aKTOM
npernopyvyje ce apaBama diaHumama cieaehe:

1. Jla mpeny3my oxropapajyhe Kopake MPOTHB TOBOpAa MPXKHE y CKIaay ca
Hauenuma natum y [penopyu;

2. la ob6e3bene na TakBH KoOpal YWMHE JI€0 CBEOOYXBAaTHOT MPHUCTYNA OBOj
10jaBU;

3. Tamo Trme TO HUCY YYMHIIM yrpajae y nomahe 3aKoHOZABCTBO ojpende o
VKUJamby CBUX OOJIMKAa pacHe TUCKPUMHHAIM]E U JOHECY Mepe MPOTUB PaclUpUBaAA
pacHe, HAIMOHATTHE W BEPCKE MPXKIE U

4. Tlpeucnurajy nomahe 3aKOHOJABCTBO M TPAKCy M YCKIIaJe je ca HadyelIuMma
natuM y [Ipenopynn.

Anexcom IIpenopyke nedunmrcana cy Hauena y Be3M ca TOBOPOM MPKHE KOjU
ce MUpH IMyTeM MeIuja, a IMOJ TOBOPOM MpPXKHIE C€ TMOIApa3yMeBajy ceu o00auyu
uspasxcasara Koju wiupe, pacnupyjy, noOCmuyy uiu npasoqajy pacHy MpiuCHY,
KcenHooOujy, amwmucemumuzam uiu Opyze 00IUKe MPIUCIbe  3ACHOBAHE  HA
Hemonepanyuju, yKaoyuyjyhu my u nemonepanyujy uspasiceny y opmu azpecusroz
HAYUOHANU3MA U eMHOYEeHMPUsMa, OUCKPUMUHAYUje U Henpujamenscmea npema
MAarbUHAMAa, MUSPAHMUMA U /bYOUMA UMUSPAHMCKO2 NOPEKIA.

Hauenmnma ce 3axTeBa da ce 3abpane u jasHo ocyde W3jaBe y MeAHjuMa Koje
MOTY Jla C€ CXBare Kao TOBOpP MpPXKHE WJIH Kao TOBOp KOju OM Morao ja mMa 3a
MOCIEANITY TpaBlame, IIHPEHEe WM TMOJACTUIAKRE pacHe MpKmbe, KceHodoowuje,

AHTHCEMUTH3Ma M OCTaluX OOJIMKA ,[[I/ICKpI/IMI/IHaLII/Ije UM MPKHE 3aCHOBAHC Ha

182 1hidem, 145-160.
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HETOJICPAHIIU]H; JIa C€ YCHOCMABU Yel08Um NpasHu OKeup KOju ce CacToju of oapenada
rpaljaHcKOr, KpUBUYHOT W YIPAaBHOT MIpaBa O TOBOPY MpXKibe, koju he omoryhutu
JPXKaBHUM U CYJICKAM BJIacTUMa JIa Y CBUM CIIy4ajeBMMa YCKIIaJIe TIOMITOBambe clio0o e
MeJ/iFja ca MOIITOBAaKkEM JbYACKOT TOCTOJaHCTBA M 3aIITHTE YyIIieAa WM MpaBa IPYTUX
JWIA; Ja ce Yy IMpPaBHOM OKBUPY 100004 U3paxcasarbd YCcKO O02paHudu Ha
HeapOumpapan HA4uH a HA OCHOB8Y O00jeKMusHuUX Kpumepujyma, ca Moryhnomrhy
HE3aBUCHE CYJICKE KOHTpOJE;, Ja Ce JHMIuMa OCyheHHM 3a TOBOp MpKme 00e30emau
CTPUKTHO HNOWMOBAbe Haueld NponopYUoOHAIHOCMU; Na CE HANpaBU jacHa pa3jihKa
usMel)y odcosoprocmu aymopa eosopa mpaicrbe u meouja KOjU IOTPUHOCE IUPEHY

TOBOpa MPIKILE.

IIpenopyxa Komumema munucmapa Casema Espone P (2001) 7
0 Mepama 3a 3aumumy aymopckux u CpoOHUX npaea u 6opoy
npomue nupamepuje, HAPOUUMO y OUSUMATHOM OKPYICEY, U3

2001. 2o0une

Koncraryjyhu na pa3Boj HOBUX HWHGOPMAlMOHMX TEXHOJOTHja OJIaKIlIaBa
IOPUCTYI U eKCIUIoaTalujy Jena, Mpuiiora u n3Bohema koja cy 3amTuheHa ayTopckuM U
CPOJIHUM TIpaBMMa, CBECTAaH HOBUX OOJMKA MHUpaTepHje y AUTUTAITHOM OKPYXKEHY U
3Havaja cBe Behe miTere KOjy OJCYCTBO 3allITUTE MMa Ha MHTEpECe Mucala, u3jaaBaya,
u3Bohava, mpojylieHaTa M eMuTepa, Kao W mpodecujama y KyIATypd U CPOIHUM
rpanama, Komuter munucrapa Casera EBpone je 2001. romune noneo IIpenopyky P
(2001) 7 o mepama 3a 3alUTUTY ayTOPCKMX M CpPOJHHMX NpaBa M OopOy NpOTUB
IHpaTeprje, HAPOUHTO Y JUTHTAITHOM OKPYKEEY. o

OBUM NpaBHUM aKTOM MPENOPYUEHO je AprkaBama Ja Mpu Mpeay3uMamy Mepa
HOJUTHKE 3a 00pOy NMpOTHB MUpaTepuje U MpH yCcKIahuBamby CBOTI 3aKOHOJABCTBA Ca
TEXHOJIOIIKMM pa3BOjeM NpUMEHe Hauena u3 aHekca ose [Ipemopyke. Ta Hauena cy
ciencha: mpusnaeare npasa — mompasymeBa IOZENy MUCIHUMAa M TPOIYIEHTHMA
3BYYHHUX 3aIlrca IpaBa Koja Cy TapaHTOBaHa paBHUM akTuMa CBETCKe OpraHu3alyje 3a
WHTEJICKTYaIHy CBOjJHHY, Kao M TMOAM3ak€é HHUBOA 3alITUTE Koju ce o0e30ehyjy

CMUTCPUMA, HpOI/I3BOba‘-II/IMa Oa3a rnogaTtaka M ayJauoO-BU3YCIIHUM I/ISBOI’_)a‘-II/IMa y

183 1hidem, 251-256.
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JUTUTATHOM OKPYXEWY; npaena cpedcmeéda U cankyuje — IpiKaBe Tpeda CBOjUM
3aKOHOJIAaBCTBOM J1a 00e30ene mpaBHa CpelCTBa KpO3 KPUBUYHO M rpal)aHCKO IMpaBo,
Koja oMoryhaBajy Op30 U JACJIIOTBOPHO IMOKPETakE MOCTYIKA MPOTHUB JIUIA KOja MOBPE/e
ayTOpcKa M CpOJIHa TpaBa, Kao W MPOTHB JIUIA YKJbYYCHHX Y YBO3, HM3BO3 WU
TUCTpUOyHpame HeNeralHuX Marepujasia, a y OopOy mpoTHB mwmpartepuje Tpeda
YKJBYYHTH y TIYHO] MEPH M ULAPUHCKE OpraHe;, mexHoAowKe mepe U YNpaenbarbe
npasuma — HEOIXOMHO je MOJACTUIAkE pa3Boja TEXHOJIOMIKKX Mepa KOjuMa Ce IITHTE
ayTopcKa W CpOJHAa TMpaBa W pa3Boj cucTeMa 3a HH(OpMHUCAmE O YIpaBibamby
CJICKTPOHCKUM IpaBUMa Tako MTO he ce THM MpaBHMa MPYKUTH MMOCEOHA 3allITUTA Y
nomaheM 3aKOHONABCTBY; capaorwa uzmely OpicasHux opeaHa U 61ACHUKA npasa —
noTpPeOHO je MOJCTHIATH Capajiiby Ha HAIlMOHAIIHOM HUBOY W3Mel)y MOJNMIUjCKUX U
[APUHCKUX OpraHa y O0opOu mpoTHB muparepuje U u3mel)y THX OpraHa W BIACHUKA

npaBa, Kao ¥ Mel)yHapoIHy capa/mby Ha TOM IUIaHY.

Ipenopyxa Komumema munucmapa Casema Espone P (2001) 8
0 CAMOCMANHOM OOHOULERY pe2ylamuee Koja ce 0OHOCU HA
cajoep cadpocaj (camocmanno OoHoulerbe pe2yilamuse u
3aumuma KOPUCHUKA 00 He3aKOHUMO2 UL WIMEMHO2
caopaicaja Ha HOBUM KOMYHUKAYUOHUM U UHGHOPMAMUYKUM

cepsucuma), uz 2001. cooune

Komurer munucrapa Caseta EBporie cBecTaH MHHMIMjaTHBa KOj€ je€ MOKpeHysa
KOMYHHKAIIMOHa U MH(POPMALMOHA UHIYCTPHja 32 CaMOCTAJIHO JOHOUICHE peryaaTuBe,
Kako OM ce YKIOHWIM HE3aKOHHWTH Ca/pKaju M KOPUCHHIN 3alITUTHIIN O] INTETHOT
caJpkaja, Ka0 M UUIEHHUIE Jda I0CTOj€ TEXHUYKH CTaHgapau U ypehaju koju
KOpUCHHIIMMa oMoryhaBajy N1a BpIle celeKIHjy M (QUITpUpame caapikaja, JOHEO je
2001. ronune Ilpenopyky P (2001) 8 o camocTamHOM JOHOLIEHY PEryjlaTuBe Koja ce
OJIHOCH Ha cajoep caapikaj (CaMOCTATHO JIOHOIICHE PETYIaTHUBE U 3aIITUTAa KOPUCHHUKA
Ol HE3aKOHWTOT WJIM INTETHOT CcaApkaja Ha HOBUM KOMYHHKAIIHOHHM W

184
UH(POPMATUYKUM CEPBUCUMA).

18 1bidem, 257-262.
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OBuUM TMpaBHUM aKTOM IIpemopydyje ce ApkaBama Jaa yrpaae y jgomahe
3aKOHOJIAaBCTBO Hauena u3 aHekca [Ipernopyke, 1a X IIMPOKO TUCTPUOYHPajy U Ha HBHUX
CKpEHY IMOCEOHO Makkhy MeAWjuMa, KOMYHHUKAIIMOHO] ¥ WH(OPMAIIMOHO] HHAYCTPHjH,
BUXOBUM KOPUCHHIIMMA, OPTaHUMa KOjH JOHOCE PEeryJaTHBY 3a O0JIACT ME/Hja U HOBE
nH(pOpMAaTUIKE CEPBUCE, U IP)KAaBHUM OpraHUMa.

Hauena m MexaHu3Mu KOju c€ OIHOCE Ha CAMOCTAIHO JOHOIICH-E PErylaTuBe u
3alITUTy KOPUCHHKA OJl HE3aKOHWUTHX WM IITETHUX cajpXkaja Ha HOBHM
KOMYHHUKAIIMOHUM M HH(POPMATHYKUM CEpBUCHMA, HaBeleHa y aHekcy [Ipemopyke,
NOJIeJbCHA CY Ha HIECT IeJTNHA:

1. Opeanuszayuje xoje camocmanno 0onoce cg8ojy pecyramugy — npxaBe Tpeda
Jla TIOJICTAaKHY OCHHMBaH-€ OpPraHW3alldja Koje Cy THUIUYHHU NPEJCTaBHUIM cy0Ojekara Ha
UHTEpHETY, W Tpeba Ja TMOJACTaKHYy TaKBe OpraHM3aldje Ja y OKBUPY CBOje
HA/JIC)KHOCTH JIOHECY PeryJIaTUBHE MEXaHU3ME Koju he moceOHO 00yXBaTUTH KOJEKCE
MoHamama 1 npaheme MoImToBamka THX KOACKca, IpkaBe Tpeda Ja MOJACTaKHY MEIHje
Jla CcTaHAaplie KOjeé CaMOCTaJIHO JIOHOCE MPHMEHYjy M Ha HOBE KOMYHHUKAIMOHE H
UHPOpPMATUYKE CEpBUCE, Ka0 M Ja HMX IOJACTAKHY Jla Y4YEeCTBY]y y peJICBaHTHHM
3aKOHOJJABHUM IPOIICCHMA;

2. [eckpunmopu caopoicaja — npxaBe Tpeba obe30ene neduHHCame CKyma
JIECKPUIITOpa CajipKaja Hajmuper Moryher reorpad)ckor pacrnona, aa 6u ce o6e36enuso
HEyTpaJlHO o0elekaBame caapikaja, MTO OM KOpPUCHUIIMMA 00€30eIuI0 caMOCTaIHO
JIOHOIIEHE€ CyAa O TaKBUM caapxajuma (Jeckpunropu Tpeba 1a caape O3HaAKe
HACHJTHOT M TOPHOTPadCKOT caipkaja, 03HAKy peKiIaMa JIyBaHa, alIkoXoJia, KOIKapCKUX
yciyra), poBajaepe caapxaja Tpeda mojacrahu Ha ynmotpedy TUX AECKPUNTOPA;

3. Uncmpymenmu 3a cenexyujy caopaicaja — ipxkaBe Tpeda J1a MOACTAKHY pa3Boj
pPa3HOBPCHUX HWHCTpyMEHaTa 3a TpeTpakuBame H (uiTpupama mnpoduiaa Koju
KOPUCHHUIIMMA Ja]y MOTYNHOCT CelleKIije cajpikaja Ha OCHOBY JECKPHUITOpPA, NP KaBe
Tpeba Ja TOJACTaKHy MpOBajAepe caapkaja W yciayra jaa pa3BH]y HHCTPYMEHTE 3a
MPUCTYN CaApKajuMa IITETHUM 3a MalloJIeTHUKE (IIpoBepa CTapocHe Ho0u, mudpe 3a
JMYHY UICHTHU(PUKAIH]Y, TPUCTYII ca KapTHIIaMa Ca eJICKTPOHCKUM KOJIOM HT/IL.);

4. Cucmemu 3a ynaearoe dHcaidu Ha caopircaj u peuasarbe no mum Haioama —
JpkaBe Tpeba Ja MOJACTaKHy yBOlema jKaJIOEHOT CHCTeMa y Be3W ca caapikajuma Koje

00e30el)yjy nmpoBajaepu HHTEPHET yciyra U cajpraja Kako Ou ce OCUTypao aleKBaTHO
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pearoBame Ha MoOryhe HE3aKOHHWTE cajJpikaje, OpkaBe Tpeba 1a MOJCTAKHY pPa3Boj
3ajeIHUYKUX MUHUMAITHUX YCJIOBA U MPAKCH Y TIOTJIEly CHCTEMA 32 TIOTHOIICHE KON
(moceOHa TpajHa BeO ampeca, pacloIOKUBOCT 24 Yaca THEBHO, JaBame 00aBEIITCHA O
npaBUMa U MPAKCH KOja c€ OJHOCH Ha o0pajy >KaJOM Ha CaJpikaj, JaBame OATrOBOpa
KOPUCHHIINMA UT/L.);

5. Meoujayuja u apoumpasxca — npxase Tpeba N1a TOJCTAKHY YCIIOCTaBIJbaHE
NOOpOBOJEHUX, TPAaBUYHHMX, HE3AaBUCHUX, JIOCTYIIHUX M CQHUKACHUX OpraHa u
MeXaHu3ama 3a apOuTpaxky CIIopoBa KOjU CE OJTHOCE Ha MTUTama Be3aHa 3a CaipKaj U

6. Ungopmucanocm u ceecm kopuchuka — apxkaBe Tpeda Ja MOJCTaKHy U3pany
KBUTUTETHUX OOENIekKja 3a MHTEPHET canpikaj (campikaj Biajae, oOpa3oBHH CaaApKaj,
caapykaj MOroJiaH 3a eIy WUT/A.) Kako O ce OMOryhniio KOpHCHHIIMMA J1a TPETo3Hajy
WIA Tpake TakaB cajpiaj, ApKaBama Ja TMOJCTAKHY IIO/IM3alkbe HHBOA CBECTH H
UHGOPMHUCAHOCTH jJaBHOCTH O MEXaHHW3MHMa 3a CaMOCTAJIHO JOHOIICHE PEryjaTHBE,
JNCCKPUNITOPUMA CajipKaja, HHCTPYMEHTHMA 3a (QWITpHpame, HHCTPYMEHTHMA 3a
OrpaHUYaBamke NPUCTYIA, CHCTEMHMAa 3a pelIaBame Mo jkanbamMa Ha cajpxaj U O

BAHCYACKOM IIOpaBHAKBY U ap6I/ITpa)KI/I.

Hexnapayuja Komumema munucmapa Casema Eepone o
C10000U U3PAAHCABAILA U UHDOPMUCALA Y MeOUJUMA Y OKBUDY

bopbe npomue mepopusma, uz 2005. cooune

Nmajyhu y BUy ApamMaTUYHO HEraTHBaH e(ekar Tepopu3Ma Ha MyHO YKUBAHE
JbyJICKUX TpaBa U nojacehajyhu na y cBojoj OopOu MpOTHB TepopH3Ma JpiKaBe MOpajy
BOJUTH padyyHa O TOME Ja HE yCBajajy Mepe Koje Cy Yy CYINPOTHOCTU Ca JbYJICKUM
mpaBMMa M OCHOBHHMM clio0ojaMa, YKJbYdyjyhu u cnoboay wu3paxkaBama, Koja
npezcTaBba jeslaH 0/ CTyOOBa JIeMOKpaTckux japymraBa, Komuter munucrapa Casera
Espone je 2005. rogune noneo Jleknapaiujy o c1o6oam u3paxaama U HHPOpMHUCaba
y MeJlMjuMa y OKBUpY 60pOe mpoTuB TepopmMa.185
OBUM TpaBHUM JIOKYMEHTOM ITO3UBAjy ce€ JpKaBe WIAHHUIE Ja HE yBOje OWIIO

KaKBa HOBa OTpaHUYCH:a CJ'IO6OI[C HU3paxxKaBama U I/IH(l)OpMI/ICElH,a y MCI(I/IjI/IMa aKO HUCY

alICOJIYTHO HEOIXOAHa U CpasMCpHa BPCAHOCTHUMA ACMOKPATCKOI ApYHITBA; Oa CC

18 1hidem, 299-303.
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y3ApIKe O] yCBajarkba Mepa KOjuMa C€ MEJIUjCKO U3BEIITABAKE O TEPOPU3MY H3jeTHAUABA
ca MOJIPIIKOM Tepopu3My; jJa o0e30ee HOBHHApUMa MPUCTY HHPOpMaIjama Koje ce
PEIOBHO aXypHpajy, a HapOYHTO O HWMCHOBamkY IPEICTABHHKA 3a INTaMILy, H
OpraHu3o0Bamy KOH(EpEeHIMja 3a INTaMITy; Ja Mpyxkajy HHopMmaluje mMeaujuma y3
NOLITOBAkE Hayella IMPETIOCTaBKe HEBUHOCTM W MPaBa Ha MOIITOBAE IPUBATHOT
KHUBOTA; J1a C€ y3JIpKe O]l CTBapama Mpernpeka MeaujuMa 6e3 o03upa rue ce JI0roIuo
TEPOPUCTHYKHU aKT, OCUM KaJl je TO ONpaBaaHo 300T Mepa 0e30€JHOCTH, a Kaja ce TaKaB
NPUCTYNl OTPaHWYM, HAUIKHH OpraHd Cy IyXKHH Ja o0jacHe pas3jiore TaKBOT
OrpaHH4YCHa, a Tpajambe orpaHuyema Tpeba aa Oyae cpa3MepHO OKOJIHOCTHMA; Ja
rapaHTyjy MpaBo Meldja Ja ce yIO3Hajy ca onTyx0aMa MpaBOCYAHHUX OpraHa MPOTHB
JIMIIA KOja MOJIJICKY aHTUTEPOPUCTUYKUM CYACKHM TOCTYIIIMMA, Ka0 U MPaBO Ja MpaTe
T€ MOCTYNKE U J]a O KUMa H3BEIITaBajy, y3 IMOIITOBAKE MPETIIOCTABKE HEBUHOCTH U
IpaBa Ha IOINTOBAE MPHBATHOT JKUBOTA, y3 MOTYNHOCT OrpaHWYema y CKIAIy ca
3aKOHOM; Ja TapaHTyjy MpaBO MeAWja Ja W3BEIITaBajy O HM3BPIICHY IMPECcya, MO
YCIIOBOM JIa TO HE HJi¢ HaymTpO MpaBa Ha MOIITOBAKE IPUBATHOT KHUBOTA; Ja MOIITY]Y
MpaBO HOBHMHApa Ja HE OTKPHBAjJy CBOje M3BOpe HH(OpMaIMja; Ja CTPOro MOIITYjy
CaMOCTaJTHOCT MeJIMja KaJia je y MUTamky BUX0Ba ypehuBauka MmoimTHKa U Ja ce y3ApiKe
oI OWIO KakBOI TPUTHUCKA HA WHUX; Ja TMOACTHYY OOYKYy HOBHHApa W JPYrux
MpoeCHOHAIHUX KaJpoBa Yy 00JIacTM MeAHWja y BE3U Ca HHUXOBOM 3alITUTOM U
0e30enHomhy U 1a y JOTOBOPY ca HUMa Mpeay3uMajy, TAe je TO MPHUKIAIHO, Mepe
3allITHTE.

Jexmapaiijom ce 1mo3uBajy HOBHHApHU J1a pa3motpe cienehe cyrectuje: na, kaaa
je y muTamy Tepopu3aM, MMajy Ha YMY CBOJy TOCEOHY OJTOBOPHOCT, Kako He Ou
JOTIPUHOCHJIN IIUJbEBUMA TEPOPHCTa, Ja He JompuHoce ocehajy crpaxa, HUTH Ja
Tepopu3My TocBehyjy Hecpa3MepHy NMaXmky W HE Jajy MyOIHIUTET TEPOPUCTHMA; Jia
YCBOj€ MEpe CaMOCTATHOT JIOHOIICHa peryjaTuBe Wiy aa moctojehe mepe ycarmace ca
norpebama JaBama YCIENIHOT OArOBOpa Ha €THYKA NMHTama Y BE3W Ca MEIAWjuMa U
U3BEIITaBalby O TEPOPHU3MY; Ja ce y3Ap:Ke o OWIIO KakBe ayTolleH3ype Koja Ou 3a
MOCJICTUIly MMaJla JIMIIAaBamkbe jaBHOCTH HMH(OpMAaIMja HEONMXOTHHX 3a (GopMupame
MUIIJBbEHA; J1a UMa]y Ha yMY 3Ha4ajHy YJIOTY KOJy MOTY UMaTH y ClpedyaBamy ToBopa
Mp)XE€ W TIOJCTUIIAEe HAacHiba, Ka0 M y yHampehemy melhycoOHOT pa3zymeBama; Ja

6y2ly CBC€CHU pPU3HKA [a MC,Z[I/IjI/I W HOBHHApU MOr'y HCHAMCPHO Ha IIOCIY>XKC Kao
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CPE/ICTBO 32 MCIOJbaBAE PACHCTUUKUX M KceHO(oOMuHMX ocehamba u MpKibe; a ce
nyreM HWHpoOpMaIMja Koje IIHMpe, Y3ApKe OJ] YrpokaBama 0e30eIHOCTH JHIa U
yrpokaBama CIpoBoherha aHTUTEPOPUCTHYUKHX OTepaIfja Wik CYJCKHX UCTpara y Be3u
ca TEpOpU3MOM; Ja IIOIITYjy IOCTOjaHCTBO, 0e30€IHOCT W aHOHMMHOCT JKPTaBa
TEPOPUCTUYKUX aKaTa M EUXOBHX IOPOJAWIA, Ka0 M HHUXOBO MPAaBO HA IMOLITOBAHE
NPUBATHOT JKMBOTA; Jia IMOILITY]y MpPaBO Ha NPETIOCTaBKy HEBHMHOCTH KPHBUYHO
TOEHHX JIMIA Y OKBUPY O0pOe MPOTUB TEpOPU3Ma; JIa UMajy Ha YMY Jia TIPaBe Pas3iuKy
u3Mel)y OCyMHBMYEHUX M OCyheHHX TepopucTa W Tpymna (HAlMOHAIHUX, CTHUYKHX,
BEPCKUX WJIN UJICOJIOMIKHX ) KOjoj MPUTIAAajy WU KOjy TOpKaBajy; a OllCHe HAYMH Ha
KOju 00aBemTaBajy jaBHOCT O MHUTamUMa TEpOpH3Ma KOHCYJITOBAKEM jaBHOCTH,
AQHAJTMTHYKUM €MHCHjaMa, WIaHIMMa M Pa3roBOpHMa, Kao M Jia 00aBecTe jaBHOCT O
pe3yjiTaTiMa TaKBUX OIICHA; Jla 3a HOBMHApe W Jpyre npodecuoHanHe KaJpoBe W3
o0acTi MeMja KOju M3BELITaBajy O TEPOPHU3MY OPTaHHU3Y]y, Y CapalibH ca CTPYYHUM
opraHm3aiyjama, KypceBe Be3aHe 3a BUXOBY 0e30eqHOCT y KOHTEKCTy norahjaja xoje

npare.

Pezonyyuja Illapnamenmapne ckynuumune Casema Espone 1636

(2007) Hexpumunanuzayuja kneseme, uz 2007. cooune

Koncraryjyhu na ce y HekuMm 3emibama KJEBETa 3JI0yNOTpeOsbaBa O] CTpaHe
BJIacTH Ja Ou ce yhyTkanu Meauju KOJU UMajy KpUTUYKE CTaBOBE, I1a Ce Yak npeasuhajy
Y 3aTBOPCKE Ka3HE 3a HOBMHApE 3a OBO KPHUBHMYHO JIEJI0 U HEPA3yMHE CyM€ HaKHAe
mrere, [lapmamenrapna ckymmrtuHa Casera Epome ycBojuia je 2007. roauue
Pezonymujy 1636 (2007) lexkpumunanu3aimja kiesere. % OBim MPaBHUM JIOKYMEHTOM
Jp’KaBe WIaHUIE Cy Mo3BaHe Ha cienehe:

1. Jla Ge3 ojuarama yKMHY 3aTBOPCKY Ka3HY 3a KIIEBETY;

2. Jla rapantyjy na Hehe Outm 3moymoTpebe KOJ KPUBHYHOT TOHEHA Y
Clly4ajeBHMa KIJIEBETE;

3. Jla mpenm3nauje neduHAITY 1M0jaM KIIEBETe Y KPHBUYHOM 3aKOHOJIaBCTBY KaKO
6u ce u3beryia NMpou3BOJbHA NMPHUMEHA 3aKOHA U J1a ce y rpal)aHCKOM 3aKOHOJABCTBY

NpyXU eQUKacHa 3alITUTa JOCTOJaHCTBA 0cO0a MOrol)eHUX KIeBETOM;

186 Council of Europe, Recommendations and resolutions adopted by the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe in the field of media and information society, Council of Europe, Strasbourg 2016,
127-129.
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4. Jla y KpUBUYHO 3aKOHOJJABCTBO yBEIy KPUBUYHO JIEJIO jaBHOT MOACTUIaka HA
HACWJbe, MPXKIbY WM JTUCKPUMUHAIN]Y, WM MPETHY MOjeIUHIIMMA WK Tpynama 300r
pace, 00je KoXxe, je3uKa, peJIUTHje, HAIMOHATHOCTH WJIM €THUYKOT TIOPEKJIIa;

5. Jla kaxmbaBajy MOACTULAkE HA HACUIBE U TOBOP MPIKHE;

6. Jla ykuHy KpHUBHYHO JIeJI0 KJIEBETE€ M CBaKy MoBehaHy 3aIlTUTY jaBHUX
JMYHOCTH;

7. Jla ocurypajy na ocobe ONTyXeHe 3a KIEBETy HMMajy Ha pacroJiaramy
onrosapajyha mpaBHa cpejacTBa 3a oJ0paHy M YTBphHHBamke HCTUHUTOCTH HHXOBHX
TBPIHH;

8. Jla onmpene pa3ymMHE W IPONOPLHMOHATHE MAaKCUMyMeE 3a HAaKHaIy HITETE M
KamaTe y ciy4ajeBUMa KJIEBETe;

9. la 06e36ene agexBaTHaA MpaBHA CPEACTBA Yy CiIydajeBHMMa Kaaa cy onpehene
Hecpa3MepHa HaKHaJa MTEeTe U KaMaTe y OAHOCY Ha CTBAapHY MOBpPEAY U

10. Jla yckmame cBoje 3aKOHOJABCTBO ca cyackom mpakcom ECJBIT y morneny
3alITUTE U3BOpa HH(pOpMalMja HOBUHAPA.

Knesera je y CpOuju nekpumuHaiu3oaHa KpuBuunum 3akoHukom u3 2005.
TOJIHE, KOjH j€ YKMHYO MOTYhHOCT M3pHIIamka 3aTBOPCKUX Ka3HH 32 KJIEBETY M YBpEIy.
JKuBkoBuh mctude 5a mako ce oBa NMPOMEHAa YMHUWJIA 3HAYajHOM, OHA jeJBa Ja je TO
6uiia, Oynyhu na aeneHrjaMa rpe Tora HOBUHapuMa HUje M3pedeHa 3aTBOPCKa Ka3zHa 3a
KieBety u ypeny.'®’

KpuBnunu 3akonuk je 2012. u3MemeH H KileBeTa je Yy TMOTIIYHOCTH
JNeKpuMHUHaIn30BaHa. [Ipe nexkpumuHanuzanuje, kieBeTa je Ouna neduHUcaHa Kao
u3paxkaBambe WM IIUPEHE€ HEHCTUHE, KOja MOXKE HAHETU IUTETY HEYM)O] YacTH WM
yrieny. YBpena, ¢ Apyre crpaHe, Huje O6una aeduHucaHa y KpHUBHUHOM 3aKOHUKY.
Unan 170. KpuBuyHOT 3aKOHHUKA IJ1acH caMo Ja ,,KO YBpeIu Ipyro juie tpeda aa ce
Ka3HU HOBUYAHOM Ka3HOM. Pa3nuka y npakcu je usrpalheHa oko 1nojMa HEMCTUHUTOCTH Y
CMHUCTTY Ja je KJieBeTa cxBaheHa Kao JakHa YH-CHUYHA M3jaBa, 32 Pa3iuKy O] yBpee,

KOja je IIPE3PHB BPSIHOCHH CYJI, H Ko TAKBA HUjE MTONOKHA JOKA3HBAbY. o0

87 Milos Zivkovi¢, Slobodan Kremenjak, Media Law in Serbia, Wolters Kluver, 2017, 56.
188 B
Ibidem.
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3a pasnuky on kieBere, yBpena je y CpOuju KpUBUYHO JACNO, KAKEHBO
HoBYaHOM Ka3zHoM of 40.000 mo 200.000 I[HHapalgg, JIOK C€ OBO JIEJIO MU3BPILICHO MyTEM
niTaMIiie, pajadja, TEJNEeBU3Wj€ WM JAPYTrUX MeJHja WU Ha JaBHOM CKYIy KaKibaBa
HOBUaHOM Ka3zHoM ox 150.000 mo 450.000 ,I[I/IHapalgo. AKo je u3jaBa KoOja CaaApKu
YBpeIy AaTra y OKBHUPY O030MJbHE KPUTHKE Y HAYYHOM, KEMIKEBHOM WJIM YMETHUYKOM
JIeNy, Y BPIICHY CITy>)KOeHE Ty)KHOCTH, HOBUHAPCKOT TTO3UBA, MOJUTHYKE JEIaTHOCTH, Y
ol0paHM HEKOr MpaBa WIM 3alITUTA OINpaBAAHUX MHTEpeca, ako C€ W3 HadyhHa
u3pakaBambha WM W3 JPYrUX OKOJHOCTH BUIM Ja TO HHUJe YYMHUO Yy HaMepu

191
OMaJIOBa)KaBama, Hehe ce Ka3HUTH YUYHHUIIAL.

Ilpenopyxa Ilapramenmapne ckynuumune Casema Espone 1852
(2009) IIpomoyuja unmeprema u MpedsCHUX yCyea NPUKIAOHUX

manonemuuyuma, uz 2009. 2ooune

Hoge TexHonomIKE TMMEH3Hj€ Y pa3MeHn wH(popMalrja u mojaaraka nmosehasajy
notpely o0e30ehuBama 3amTHTE MATONETHUX JIMIA O] INTETHUX caapxkaja. Onpehenn
caapXaju Ha MHTEPHETY MOTY Ha ey U aJ0JIECIICHTe UMaTi HEeTaTUBHE yTHIaje, Kao
ITO je MPUKA3UBamke XKEeHa U JIeBojaka Kpo3 ojapeleHe poiHe cTepeoTurie Koju J10BOJIe
JI0 POJHO 3aCHOBAHOT HAacWJba, YKJbydyjyhu cajOep mairperupame, y3HEMHUpaBambe,
IITO MOXXK€ W y CTBApHOM CBETYy, a HE CamMO OHJIajH, UMATH CTpAIIHE MOCIETUIIE IO
TICUXUYKO ¥ (PU3HUKO 3/IpaBibe KPTBE. J[pikaBe Cy OJroBOpHE Y CMHUCITY J1a 3a0paHe WiIH
OorpaHu4e MeAMjCKe cajpikaje KOju OM MOIJM OIITETUTH (PU3MYKU, MEHTAIHU WU
MOpaJIHU Pa3Boj JIeLe U aJ0JIeCleHaTa, Aa paje Ha MOou3amby CBECTH U YCIIOCTABIbaby
MUHHMAaJTHUX CTaHJapAa KOju OW YKJbYYHMBAJIM OTPaHUYCHE NPUCTYNA HACHIHUM
cazpkajuma, mopHorpaduju, orjamiaBamky JyBaHa, allkoxojla M Kolkama. M3 oBux

pasnora [lapnamenrapHa ckynmruHa Casera EBpome ponena je 2009. ronune

189 Kpusnunu 3axonnk, Ci. Inacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, u 35/2019, unan 170, cras 1

190 Kpusnunu saxonnk, Cr. Inacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, u 35/2019, unan 170, cras 2

19! Kpusnunu saxonnk, Cr. Inachux PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, u 35/2019, unan 170, cras 4
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[Mpemopyky 1882 (2009) IIpomoruja WHTEpHETA U MPEKHUX YCIyra MPUKIAIHUX
masonerHuEMa. % OBHM IpaBHUM OKyMEHTOM TIperiopyudyje ce cieaelie:

1. Ja ce mnpouene TtexHosomke MoryhHoctu moBehama 0e30emHOCTH
MaJIoJIETHUKA Ha MHTEPHETY, IMoceOHO y3uMajyhu y o03up ypehaje 3a duntpupame u
TEXHOJIOTHj€ OTPaHMUYCHOT MTPUCTYTIA;

2. [Topu3ame CBECTH JaBHOCTU O PU3UIMMA KOJUMA CY U3JI0KEHU MaJOJIETHUIH
KOjU KOPUCTE MEIHUjCKE YCIyre Ha WHTCPHETY M O TEXHHYKHUM MOryhHOCTHMa 3a
OTPaHUYCHE IITETHUX CAAPKA]ja;

3. Jla ce mpomoBuily MOTryhHOCTH capaame ca WHTEpHET WHAYCTPHjOM H
opranu3aiyjamMa IMBHJIHOT JPYIITBA y LWJBY Ja MPHUCTYII CaapiKajy 3a onpacie Oyne
e(pUKaCHO OrpaHHYCH CUCTEMOM 3a MPOBEPY CTAPOCTU KOjU Tpeda Ja UMILICMEHTUPA]Y
npousBohauu U TUCTpUOYTEPH TaKBOT Ca/IpKaja;

4. Jla ce oxpabpe npuBaTHE U jaBHE 00pa30BHE M KYJATYPHE HHCTHTYIH]E, Ka0 U
JaBHH MEIIHjCKH CEPBHC, J1a CTBApajy M JUCTPUOYHpPaAjy KBATUTETHE MEIU]jCKE cCaupiKaje
HAMCHCHE JICIH U aJI0JICCIICHTHMA;

5. Jla ce patuduxyjy, 6e3 omnarama, Konsenuuja o cajoep kpumunany Casera
EBpone n KonBeHnuja o 3amTuTH JIe1e 01 CEeKCyalHOT HCKopulThaBama U CeKCyalTHOT
37I0CTaBJbabA;

6. Jla ce onpene HalMOHalIHE WHCTUTYLUjE 3a capalmy H3Mel)y uHTepHeT
MeJMjCKe MHIYCTpHje, OpraHu3anyja MUBUIHOT APYIITBA U BlaJa y LUJbY pa3Boja U

MMPUMCHE PEryJIaTUBC 3a 3alITUTY MAJIOJICTHUX JIMI1a HA UHTCPHECTY.

Pezonyyuja Iapnamenmapne cxynuumune Casema Espone 1906
(2010) Ilpeucnumusarne aymopckux npasa y 00b6a unmepHema,

uz 2010. 2o0une

Pa3Boj mururanHor apymrTBa mokpehe murama y Be3HM ca (DYHKIIMOHHCAHEM
JIEMOKpaTuje, 3alITUTOM JbYACKHX IpaBa, OJIp>KUBOLINY BiaJaBUHE MpaBa, U MUTaHka
KOja c€ OJIHOCE Ha MHTENEKTyallHy CBOJUHY. MelyyHapolHH MHCTPYMEHTH 3a 3allTUTY
ayTOPCKHUX IpaBa BHILE HUCY JOBOJHHU Jla OW ce Ta mpaBa 3aIUTUTHIA Y JTUTUTAITHOM
okpyxkemy. Illupom EBpome mojaBibyjy ce ,,IMpaTcKe CTpaHKe KOje ce 3ajlaxy 3a

OecrutlaTHy MYy3HWKy, (HUIMOBE, YMETHHYKO H HAydyHO cTBapanamTBo. IlIBencka

92 1hidem, 141-143.
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nUpaTcKa CTpaHKa MMa 4YjaHa y EBporckom mapinameHty, a y Hemaukoj mmparcka
cTpaHka nMa wiaHa y bynnecrary. M3 cBuX OBUX pazjora y HuJby 3aIITUTE ayTOPCKUX
npaBa U OopOe mporuB mnuparepuje, [lapmamenrapna ckymmruHa Casera Eporie
nonena je 2010. rogune Pezonyuujy 1906 (2010) IIpencnutuBame ayTOPCKUX MpaBa y
n06a wmHTepHera.'” OBMM TpaBHHM JOKYMEHTOM mpermopydmma je Komurtery
MHUHHCTapa cieaehe mocrymnke:

1. U3pany cryauje o ayTOPCKUM IpaBUMa y TUTUTATHOM OKPYXEHY Kako Ou ce
OCMHUCIIMO TIpaBHH CUCTeM KoOju he oMoryhuTH 3amTuTy ayTOpCcKHX NpaBa YIPKOC
TEXHUYKUM, EKOHOMCKHUM U JPYIITBEHUM IIPOMEHAMA,

2. aunmpame cucTteMa M3y3eTaka M OTpaHWuCHa, Y TPAHCIIAPEHTHO] jaBHO]
pacripaBu, IOceOHO y 00s1acT 00pa30Bama U UCTPAKUBAbA;

3. Huunumpame pacnpaBe O MpaBHOM CTaTycy ojpeheHux cyOjekara Ha
UHTEpHETY (MHTEPHET MOCPETHHIIN, TPETPAXKUBAYH, TUIATGOPME 3a JCIbCHE CaapiKaja)
y OJIHOCY Ha TIOIITOBAHkh-E ayTOPCKUX MPaBa;

4. UctpaxuBame O TOME KOjU OM apaH)KMaHH M MEXaHH3MH MOTJH ToMohu
HOCHOIIMMA TIpaBa MHTEJICKTYaJIHE CBOJUHE Ja 0OUjy MpaBUYHY HAKHAIY 3a CBOja Jelia
u

5. HUctpaxuBame o0 mMoryhHocTu yBohema 00aBE3HOI CHCTEMa KOJIEKTUBHOT
ylpaBJbarka TNpaBUMa HWHTEICKTyallHE CBOjUHE KaJa je BpJIO TEImIKO OCTBAPUTH
UCKJbyYMBa MpaBa M TO OM MOIVIO MMaTH HeraTHBHE eQeKTe Ha MPUCTYI
uHopMalrjama (Ha IpuMep y ciay4ajy ,,cupodagu‘ — jiena Koja ¢y u jJajbe 3amTruheHa

ayTOPCKHUM MpaBUMa aJId YMjH CE BIACHUIIM HE MOTY UJCHTU(PUKOBATH U JIOLUPATH).

Pezonyyuja Ilapnamenmapne cxynuumune Casema Espone 1751

(2010) Bopba npomug cexcucmuukux cmepeomuna y meoujumd,

uz 2010. 2ooune

[TapmamenTtapna ckymmruaa CaBera EBporie, KoHCTaTyjyhu 4umbeHHUILY 1a CY

KEHE JKPTBE CEKCUCTUYKUX CTepeoThna y Meaujuma, ycBojuna je 2010. rogune

Pezonynujy 1751 (2010) bop6a mpoTHB CEKCUCTHUUYKUX CTEPEOTUIIA Y MeIlI/IjI/IMa.194

193 1hidem, 147-148.
%% 1bidem, 149-150.
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CeKCHUCTHUYKH CTEPeOTUIIH Bapupajy O XyMOpa U KIHWIIea y TPAJAULUOHATHUM
MenujuMa /10 TOACTUIamha POJHO 3aCHOBAHE MPXKH-€ M Hacuiba Ha MHTepHETY. OBH
CTepeoTUNH ce OaHalu3yjy M TOJEpULIy Kao HaBOJHA cj000Ja M3pakaBama, U He
KaxmbaBajy ce. CeKCUCTHUKU CTEPEOTHIH y MeAMjUMa yTHU4y Ha (OpMHUpAHE JaBHOT
MIbCHA, MOJCTUYY YINOTpeOy POIHO 3aCHOBAHOT HACHJba U KAO TAaKBU Cy CPEICTBO
TUCKpUMHUHANMje. Menuju umajy moceOHy OATOBOPHOCT Ja MPOMOBHUILY JbYJICKO
JIOCTOJaHCTBO M OOpOYy IMPOTHUB CBUX OOJIMKA TUCKPUMHHAIH]E, OTHOCHO MMa]y KJbYUHY
yJI0Ty y IPOMOLIJU POJIHE PAaBHOIIPABHOCTH.

Pezonymmjom 1751 (2010) Bopba mUpOTHB CEKCHCTHYKHX CTEpEOTHIA Yy
menujuma u3 2010. ronuHe Mo3uBajy ce apKaBe WIAHUIE J1a MTOAP)KE aKTHUBHOCTH:

1. V obnactu mokperama W NPOMOBHMCaba KaMIlaka 3a I0/HM3alka CBECTH O
POJIHOj paBHOIIPaBHOCTH;

2. Y olmacTi 3aKOHOJABCTBA O POJIHO] PABHONPABHOCTH YHOIICHEM OJpenOH
ycMepeHux Ha 00pOy MPOTUB CEKCUCTUUKHUX CTEPEOTHUIIA;

3. YBohemwa u epukacHOT QyHKIMOHUCAKA PETYIATOPHUX U CAMOPETyIaTOPHUX
Tesa y 00JacTu Meauja Kako OM ce rapaHTOBAJIO MOILTOBAE JbYACKOT J0CTOjaHCTBA U
Kako Oum ce pompuHeno OopOW TPOTHB TUCKPUMHUHAIMjE, YKbYydyjyhu u
JTUCKPUMHHAIIN]Y Ha OCHOBY T10J1a;

4. JlepuHucama Kojekca a00pe Tpakce Koju 3abpamyje CEeKCHUCTHYKE
CTEpPEOTHIIE U POMOBHIIIE YPABHOTEKEHO IMPUCYCTBO XKEHA U MYyILIKapalna y MeujuMa;

5. YBohewa KBOTa MM JPYTrUX MO3UTUBHUX MEpa y jaBHUM MeIujuMa Kako Ou
ce mo0oJbIIaNa 3aCTyIJBEHOCT KEHa;

6. VYcnocraBbame cucreMa 3a TIpahewme M jayame CcaMOperylaTHMBHHMX
MeXaHu3aMa 3a HU3BELITaBAlE O CTEPEOTHIIHUM NpUKa3MBakbUMa M MEXaHU3MUMa
BUXOBE OCY/IE;

7. CraBjpama akIleHTa Ha TPOrpaMe yCMEepeHe Ha Mjaze y OopOu MpOTHB
CEKCHCTUYKUX CTaBOBA Y JAPYIITBY; U

8. IlpomoBucama HacTaBHMX aKTUBHOCTM KoOje YydeHHImMa omoryhaBajy
TyMadewe MeAWja U JeKOJUPABE CEKCUCTUYKHX CTepeoTura, M IMPOMOBHUCAHE

o0pa3oBama 0 POJIHO] PABHOIIPABHOCTH.

147



Pezomymmjom 1751 (2010) bopba mnpoTHB CEKCUCTHYKHUX CTEPEOTHIA Y
menujuma u3 2010. ronuHe no3uBajy ce HAIIMOHAIHU MapjJaMEeHTH IpKaBa WIaHHWIA Ha
cienehe:

1. Jla ce Gope MpPOTHB CEKCUCTUYKUX CTEPEOTHNA y MEIUjUMa YCBajambeM
3aKOHCKUX pelIekha KOjUMa C€ KaXKmbaBajy CEKCUCTHUYKE NpuMende WM YBpele,
M3a3MBakbE POJTHE MPIKIbE HITM HACKJIbA MPeMa MOjeJMHIIMMA HITH TPyIaMa;

2. Jla omoryhe mojeguHa4YHUM >KpTBaMa AMCKPUMMHAILMjE M HEBIAAUHUM
opraHusaiyjama CyACKy 3allTUTy WIH 3alUTUTy I[yTeM HaJUIeKHUX PErylIaTOpHUX
oprasa Kako OH ce CIpeunyIo MOACTUIIAEe POAHO 3aCHOBAHE MPIKIHE MITH HACUIbA,

3. la omoryhe apaBHOM TYKHJIAIITBY JIa TIO CIIY>KOCHO] AY)KHOCTH Tpey3uMa
Mepe MPOTUB MOJICTUIAA MPKEHE M HACHJba Ha OCHOBY I10J14;

4. Jla oxpabpe unaHOBe MapiiaMeHTa Ja He MpuberaBajy CEKCUCTHUYKHM
CTEpPEOTUIMMA TOKOM CBOjUX MapiIaMEHTapHUX aKTHBHOCTH U

5. Ja amenyjy Ha WiaHOBE NapjaMeHTa Ja >KeHaMma 00e30el1e MCTH MPHUCTYI
MeAHjuMa KOJU UMajy BbUXOBE MYIIIKE KOJIere.

Pezonymujom 1751 (2010) Bopba mnpoTHMB CEKCUCTUYKUX CTepeoTHna y
mearjuma u3 2010. romuHe MO3MBajy ce ApKaBe WIAHUIE Ja MOApPKE W oxpadpe
cienehe Mepe y IMJby BUIJBUBOCTH U 3HAUaja K€HA Y MEIUjUMa:

1. CucreMcke KBaHTUTATHBHE M KBAIMTATHBHE aHAJIN3E O CTATyCy M YJIO3H JKE€HA
y MeIIUjuMa,

2. CTBapame JUCTEe KEHCKUX eKcliepara Koje OM MeaAju MOTJIM TI03UBATH;

3. VYcnocraBibake TakKMHMU€Ha W Harpaja 3a Meauje KOju IPOMOBHUILY
YPaBHOTEKEHY 3aCTYIUbEHOCT K€HA M MYIITIKapana u

4. VYcnocraBibame obOpazana (poKycHpaHHX Ha TNPOMOLM]Y PaBHOIPABHOCTU
KEeHa U MyIlKapara.

Pesomymmjom 1751 (2010) bopba mTpOTHB CEKCHCTUYKHUX CTEpEOTHIA Y
menujuma u3 2010. roquHe Meauju ce mo3uBajy Ha cieache:

1. Jla moaurHy cBecT M CHOCOOHOCT HOBHMHApa 3a YKJbYyUHBaWm€ IUMEH3H]e
POJIHE PAaBHONPABHOCTH Y HOBUHAPCTBY M MEJIH]UMa;

2. Jla TpOMOBHIY TUMEH3H]y PpOJHE PABHOIPABHOCTH y PETYJaTOPHUM U

caMoperyIaToOpHUM TEIUMa U
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3. la daBopusyjy ypaBHOTEKEHY 3aCTyIJBEHOCT XEHa y MEIUjuMa y IHJbY

IMpomMoBHUCaba POJAHEC PABHOIIPABHOCTHU.

Pezonyyuja Ilapramenmapue ckynumune Casema Eepone 1877
(2012) 3awmuma c10600e un@dopmucaroa u u3paicasarod Ha

uHmepnemy u oH1ajH Meoujuma, uz 2012. cooune

Ocyhyjyhu orpannuema npucTyna HHTEPHETY U MPEKHUM MeIujuMa O] CTpaHe
HeKuX JapxaBa, u nojacehajyhu na wian 10 EKJBII 3a06pamyje apkaBama orpaHuYCHE
cnobone m3pakaBamwa M uHPopmucama, U mnoacehajyhu Ha o6aBe3y npkaBa aa
OCHTYypajy cio0ony wu3pakaBama M HHPOpMHCama, a 3a0puHyTa Ja OW HMHTEPHET
MOCPETHUIIM MOTJIM HEONPaBJAaHO OTPAaHUYUTH IMPHUCTYI U IUpeHe HHMOpMaIuja u3
KOMEepLHjalHUX WM Apyrux pasnora, [lapmamenrapHa ckymmrtuHa Casera Eporme
yeBojuna je 2012. ronune Pesonyuujy 1877 (2012) 3amrtura ciobone nHpopMucama U
M3pakaBarba HA WHTCPHETY M OHJAjH Meaujuma.'>> OBHM TNPAaBHAM JOKYMEHTOM
JpKaBe WIAHUIE TIO3MBAjy Ce€, Y IIJbY 3alITHTE CI000/1e n3pakaBama U HHPOpPMHUCAHA
Ha UHTEPHETY U MPEeKHUM MeaMjuMa Ha cienehe:

1. Jla ocurypajy nomToBame ci0007€ H3pakaBama M HH(pOpMHUCama Ha
UHTEPHETY W MpPEKHUM MeIWjUMa O]l CTpaHE jaBHUX U IPUBATHUX cyOjekara y3
MOIITOBAKkE 3aIITUTE TPUBATHOCTH M JIMYHUX TOAATaka, a y CKiangy ca wiaHoMm 10
EKJBII u cynckom npakcom ECJBII Casera EBpore;

2. la oxpaOpe HHTEpHET IOCPEJAHHKE U MpEeXHE MeAMje Ja YCIOCTaBe
caMOperysIaTuBHE KOJIEKCe NMOHAlllakha ca MEXaHU3MHUMA IIPUMEHE;

3. Jla ocurypajy na HWHTEpHET TOCPEIHUIM M MPEKHU Meauju Oyay
TpPaHCIIAPEHTHU 3a JaBHOCT M Jla 00aBecTe KOPHUCHUKE O Mepama Koje YTHUy Ha
KOPUCHHUKE U HUXOBO IMPaBO Ha CI000AYy M3pakaBama UM MH(POpMHCama, a Takohe aa
o0jaBe CBOje KOPIOpATUBHE IIOJUTHKE KOj€é YTHUy Ha IIUPEHE WIN IPHUCTYI
uH(popMalljaMa 1 MUIJbEHUMA;

4. Jla mocebHO oOpaTe Makikby Ha TO Ja MHTEPHET MOCPENHULHU HE MpyXKajy
CBOj€ YyCIIyre Ha JUCKPUMMHATOPHM HAYMH WIM Jla HE YKHJA]y YCJIyre KOPHCHUIIUMA

0e3 IpaBHOT OCHOBA,

1% 1hidem, 169-168.
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5. Jla WUHTEpHET TOCPEAHWKE W MpEXKHE MEIuje CMaTpajy OATOBOPHUM 32
HE3aKOHUTE Ca/Ip)Kaje aKo Cy OHM HHXOB ayTOp, WIM C€ pajd O cajpikajuma Tpehux
JWIIA, & OHU CYy Y 3aKOHCKOj 00aBe3W TakKaB CaJlpkaj Ja YKIOHE, NMPH 4eMy moceOaH
Haryiacak Tpeba CTaBUTH Ha cajpikaje Jedje mopHorpaduje u caapikaje Koju MmoJaCTHIy
Ha pacuzaM, KceHopoOu]y, TUCKPUMHUHAIIN]Y, MPXKIbY, HACHJBE U TEPOPH3aAM;

6. [la obOe30ene ma MHTEPHET MOCPEAHHWIIM M MPEKHU MEIWjU OJroBapajy 3a
KpILICHE TIPpaBa KOPUCHUKA HA CII000y M3pakaBamkba U MHPOPMHUCAE, 2 OBO YKIbYUYje
00e30ehuBame HaIIEKHOCTH ToMahuX CyJ0Ba y TAKBUM CiTy4dajeBUMa U

7. Jla mpeucnuTajy, ako je moTpeOHO, OBIamhema HAITMOHATHUX PEryIaTOpHUX
Tela 3a ayauo-BH3yelTHE MeAHje W KOMYHUKAIHM])y Kako Ou ce ojadana cioboma

H3paxaBamba U I/IH(I)OpMI/IcaH:a Ha UHTCPHCTY U Y MPCKHUM Me,Z[I/IjI/IMa.

Pezonyyuja Illapnamenmapne ckynumune Casema Espone 1954
(2013) Hayuonanna 6ezdbeonocm u npucmyn ungopmayujama,

uz 2013. 2o0une

[Toncehajyhu Ha BaXHOCT NPHUHILMIIA TPAHCIAPEHTHOCTH, YKIbY4dyjyhu u
IpUCTYN UHpOpMalMjama Koje NMoceyjy Ap>KaBHU OpraHM Kako 3a IEMOKpaTHjy Tako U
3a JI0OpO yIpaBJbamke, JaBHU HAA30p, a MoceOHO 3a OOpOy NHPOTUB KOPYIHIIHje,
nojacehajyhu na Pe3onynujy Ilapnamentapue ckynmrune Caera EBpone 1838 (2011)
0 3J0ynorpebu JAp>KaBHE TajHE | HAIMOHATHE 0€30€JHOCTH Kao TMperpeKy
napJaMeHTapHO] U CYJCKO] KOHTPOJIM KpIlema JbYACKUX IpaBa, a y LMJbY IMOCTH3amba
onrosapajyhe paBHoTexke wu3Mel)y jaBHUX uHHTepeca y o00JIacTH HalMOHAJHE
Oe3benHocT M TIpaBa Ha mpucTyn uHpopmauujama, [lapmameHTapHa cKynmmTHHA
Casera Espome je 2013. romune ycBojuwia Pesomymmjy 1954 (2013) Hammonanna
6e36eXHOCT 1 IIPUCTYT HHpopMarjama,

OBUM NpaBHUM JOKYMEHTOM Je(pUHUCAHH Cy cienehn npuHImnu:

1. Ommre mpaBuiio je aa cBe mHpopmaIje y moceay Ap>KaBHUX opraHa Tpeda
na 0ymy ciioO0IHO TOCTYITHE;

2. W3yseum onx mnpaBwia cio0oAHOr TpucTyna uHpopMmanujama 300r

HallMOHAJIHC 6636CIIHOCTI/I HJIM HCKOI' Apyror jCI[HaKO BA’)XHOTI' HAITUOHAJIHOT MHTCPECCa

1% 1hidem, 173-175.
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Mopajy OuTH npeaBul)eHH 3aKOHOM, MOpajy MMAaTH JIETUTHMHY CBPXY U MOpajy OuTH
NOTPEOHU y IEMOKPATCKOM APYILTBY;

3. Orpannuema npaBuia cI000HOT MpUCTyNa HHPOpManHjama, YKIbydyjyhu u
NPaBWJIO HEYTPATHOCTH MHTEPHETA, Tpeda TYMauuTH PECTPUKTUBHO. TepeT 1oKa3uBama
OMJI0 KOT OTrpaHUyYeH-a UMajy JPXKaBHHU OPTaHU KOjH XKeJle J1a yCKpaTe HHpopMalujy;

4. TlpaBmia 0 TOCTYNKY Kiacu(uKaluje TajHOCTH M YKJIamama TajHOCTH
HojiaTaKka ¥ MMEHOBame OBIAMNeHNX CIy)KOCHHKa 3a 00aBJbambe OBHX 3aJaTaka Tpeda
na Oyay jacHa W jaBHO jgoctynHa. MHpopManmje kojuma ce yckpahyje mpuctyn w3
pasiora HarpoHayHe 6e30€HOCTH MOTy OMTH HEIOCTYITHE CaMO Y OHOM BPEMEHCKOM
nepuosy Koju je morpebaH aa OM ce 3alITUTHO JIETUTHMHU WHTEpEC HaIlMOHATHE
0e30eHOCTH. JaBHE apXHBE KOje capke TajHe MmojaaTke Tpeda MOBPEMEHO MperyieaTH
U TIPOBEPUTH J1a JIU ¥ JJajb€ MOCTOjU JISTHTUMHHU PA3jior HAIllMOHAIHE 0e30eIHOCTH 3a
IBbUXOBY TajHOCT;

5. Ipucryn wundpopmamujama Tpeba omo0puTH Hako cy oHe oOyxBaheHe
npeaBul)eHNM OrpaHnYemNMa y cienaehuM ciaydajeBUMa: KaJa OHE MOTY JaTH BakaH
JIOTpUHOC TeKkyhoj jaBHOj paciipaBH; Kaga MOTy MPOMOBHcCATH ydyelihe jaBHOCTH Yy
jaBHO] pacIipaBH; KaJa FHHXOBO HEOTKPHUBAKE MOXKE OMOTYNHTH KpIICHE JbYICKUX
rpaBa WUJIM Jpyra KpUBHYHA JieTia, 37I0yNnoTpeOy jaBHe (DyHKIIHM]e, HAMEPHO MPUKPUBAHE
TEUIKUX HEMpaBH; KaJa MOTy MO00JbIIATH OJATOBOPHOCT 32 BOhEHE JaBHUX IOCIIOBA U
ynoTpedy jaBHUX Cpe/icTaBa; Kajia MOI'y KOPUCTUTHU jaBHOM 37paBJby U 0e30e1HOCTH;

6. Nudopmanuje o 030MIbHOM KpIICHY JbYACKMX IpaBa He Ou Tpebaio
YCKpPaTUTH y OWJIO KOJUM OKOJIHOCTHMA U3 pasJiora HallMOHalIHE 0e30eHOCTH;

7. Ocole Koje y JaBHOM UHTEpeCY OTKpPH]y KpIIEHE MpaBa v 370ynoTpede Tpeda
3alITUTUTH OJf OMJIO KOr OOJMKa oJMasfe, MOJ YCJIOBOM Ja Cy JelOBalIu Yy A00poj
HaMepH U KOPUCTHIIU J103BOJbEHA CPEJICTBA U MOCTYIIKE;

8. 3axTeBu 3a mpuCTyn WHPoOpMaljama Tpeda 1a Oyay perieHH y pa3yMHOM
pOKy, a omidyka o oabujamy Tpeba nga mma MOryhHOCT >kanbe HaIMOHAITHOM
HE3aBUCHOM OpraHy W Ha Kpajy Tpeba na Oyae moajoxHa cyackoj peBusuju. Ilo
npujeMy 3axTeBa ApXKAaBHM OpraH Tpeba Ja MOTBPAM WM IMOPEKHE Ja JM Tocenyje

TpaskeHy UH(pOpMaILHjy;
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9. JaBHO HaA/I30pHO TENO 33ayKEHO 3a HaI30p 0e30eqHOCHUX cIy:K0u Tpeda na
Oyze HEe3aBHCHO O]l M3BpIIHE BJIACTH W MMa OAroBapajyhy cTpy4HOCT, oBiamhema u
MOTHYHH MPUCTYT 3aIITHNCHUM HHBOpMaIjamMa;

10. HeyTrpasiHOCT MHTEpHETa je NPUHIMII KOJU IMOJpa3syMeBa Ja ce JIp>KaBHU
OpraHu, UHTEPHET MPOBAjIACPH U APYTH CY3pXKE O] YIIOTpede NHBA3UBHUX TEXHOJIOTHja
NPUCITYIIKUBAaka WM OWJI0O KOT JpPyror OMeTama IPOTOKAa IMOJaTaka KOPHCHUKA
UHTEPHETA;

11. Mepe koje He TpeOa NMPUMEHUBATH aKO UM j€ CBpXa Jla ce Yrpo3H IIpaBo
HOBHMHAapa Ja HE OTKpHjy HH(OpManuje Koje HAeHTU(UKY]y H3BOp HH(DOpMaImja:
npecperame KOMYHUKAIMje W TMpPEenrcKe HOBHHApAa M HHUXOBUX IOCIOJaBalna; Hau3op
Ha/l HOBUHApHUMa, HUXOBUM KOHTAKTUMa M IMOCIOJAaBIMMA; IPETPEC WM 3aIlieHa WU
OuJI0 KOje JIpyre pajmbe Koje ce TUUy MPUBATHUX WM IOCIOBHUX IPOCTOpHja, CTBApU
WIY TIPETIHCKEe HOBMHApA WINM HUXOBHUX MOCIOaBala, WK JIMYHUX T0J[aTaka y BE3H ca
HBUXOBUM MPO(ECHOHATHUM PaJIOM U

12. TTapnamenrtapHa ckymnmruHa CaBeta EBporne mo3uBa cBe JpikaBe WiIaHULE
na nornumy u parupukyjy Kousenmujy Casera EBpome o npuctyny ciayxOeHuM
JOKYMEHTHMA U JIa j€ TIPUMEBY]Yy.

Cyzacku nocTynuy NpoTHB HOBHHapa 300T HEOTKpHUBama M3BOpa MH(poOpMalrja
BeoMma cy petku y Cpouju. Mehyrum, kpajem 2011. ronune, Tyxunamro y HoBom
Cany noaurio je onTyXKHMIlYy POTUB JIBOjUIlE HOBUHApa JHEBHOT JHcTa ,,HarroHaiHu
rpahancku‘, HoBuHapke JeneHe Cnacuh u rylaBHOT M OATOBOPHOT ypeaHUKa Musopaja
bojoBuha, 300r ob6jaBsbuBama TeKCTA ,,JIp>KaBHU OpraHu MOTIYHO HECIIPEMHU 3a paT.
VY unaHKy cy HaBe/JIE€HHU MOJAALU U3 U3BelTaja MunucrapcTBa ogopane 3a 2010. roguny
0 cTamy npunpema 3a oxdpany y Cpobuju. M3Bemtaj MuHHCTapCTBa, MOJA O3HAKOM
»~TajHa®, ynyhen je wiaHoBuma Onbopa Hapoane ckymmtune CpbOuje 3a ondpany u
6e30enHoCT. TekcToM je OO03HAWKEHO Ja MHOTHM Jp’KaBHU OpraHM W JAp)KaBHa jaBHA
npenyzeha urHopuiry 3akoHOM TpeABuleHe 00aBe3e y CKIONY MpHUIpeMe 3a O0paHy
3emJbe. HoBHHApH Cy ONTY)XEHU 3a 0/1aBam€ MojlaTaka KOju Cy O3HAYEeHU Kao JpKaBHA
TajHa ¥ 32 HaHOIIEHe ITeTe 6e30€HOCTH IpKaBe, Kao U 3a MPUKPUBAE MOUYMHHUIIAIA

. . . 197
KpUBUYHOT A€J1a, OJHOCHO HCOTKPHUBAKC HM3BOpPAa KOJU MM J€ JOCTABHMO H3BCIITA). o

197 3. Mati¢, Serbian Media Scene VS European Standards, Association of Independent Electronic Media,
2012, 30, https://mediaobservatory.net/sites/default/files/Serbian-Media-Scene-VS-European-
Standards.pdf, 11.12.2021.
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VYnpkoc HajaBu apxaBHOTr Tyxkuoua CpOuje ma he onrtyxba mMpoTUB HOBHHAPKE H
[JIABHOT W OJTOBOPHOI ypeAHHWKAa OuTH ondayeHa, mpema uH(popMmalmjamMa Kojuma
pacrionaxxe HOBHHAPCKO YAPYKEHe, HHKAJAA HHje TOHETa IMHCaHa OLIyKa O Tome. ™
[Ipema caommremy Yapyxkemy HoBuHapa CpOuje, HABEACHU JIUCT jé HEIYro 3aTUM

. : 199
yramies, ITo je 00pa3iokeHO HeJOBOJBHUM OpojeM OrjiammBayga.

Pezonyyuja Ilapnamenmapne ckynuumune Casema Espone 1970
(2014) HUnmeprnem u nonumuka: ymuyaj Ho8UX UHGOPMAYUOHUX
U KOMYHUKAYUOHUX MeXHOoN02uja Ha 0emokpamujy, uz 2014.

200UHe

[Tpumehyjyhu na je qoCTyImHOCT HHTEpHETA BETMKOM OpOojy JIMIa MMaJlo BEJIUKE
Hocjaeaulle Ha OCTBapUBakhe€ OCHOBHUX JbYJICKUX IIpaBa Kao LITO CYy npago Ha ci1obooaH
NPOMOK uHgopmayuja, npaso Ha crobody uspasdcasarbd, npago HA OKYHbAIbE U
Yyopyacuearbe, npago HA 3AUIMUMY NPUEAMHOCMU NOjeuHayd, a Cy Ce IOojaBUIIe
MOTyhHOCTH 3a OCTBApPHBABEM HOBUX O00aUKA OupekmHe Oemokpamuje, Kao WU
MoryhHOCTM HOBHMX OOJMKa YyrpoXxaBama JeMOKpaTuje, NOTpedy Ja MoJepHe
JeMOKpaTuje y3My y 003up MHMIIMjaTHBe rpaaHa 0OJUKOBaHE Ha MPEXH, MOTpedy Ja
ce TPOIIUpe TPATUIIMOHATTHI MEXaHU3MH JIEMOKpaTHje, CBECHA JIa Cy C€ JIMYHU TMOoJanu
IPETBOPHIIN Y poOy KOja ce MOXKE 3JI0yNOTPEOUTH y KOMEpLIMjaaIHEe U MOJUTHYKE CBpXe
npesacTaBibajyhn 030MJbHY IHpETHY MO NPHUBATHOCT, U Ja HOGe MeEXHOLo2uje MOo2y
oosecmu 00 MAaHunyiayuje jasHuM MrberbeM U NONUMUYKUM Npoyecuma, YuMe je
OJITOBOPHOCT HMHTEPHET IMpoBajlepa TUMe Beha, Ja je camoperysianuja oJi BEJIUKOT
3Ha4yaja 3a TapaHTOBAmhEC HEYTPATTHOCTH MHTEPHETA, Ja JpXKaBe MOpajy lia Mpeay3My
3ajeJHUYKE MEpe M YCBOj€ 3ajeJHUYKa MpaBUjIa Kako OW 3alITUTHJIM WHTEPHET Kao
nojapydje cinoboje, a MCTOBPEMEHO 3alUTUTHIM M OCHOBHA JbyJCKa IIpaBa,
[TapnamenTapna ckynmruna Casera EBpone nonena je 2014. roqune Pesonyrujy 1970
(2014) VnTepHeT M MOJUTHKA: YTHIQ] HOBUX MH(POPMAIMOHUX U KOMYHHKAIIMOHHX
TEXHONOTH]a Ha HeMokpaTHjy.>”° OBHM IIPaBHUM JOKYMEHTOM Ip)KaBaMa WIAHHIAMA, a

MOCEOHO HUXOBHM HallMOHAJIHUM IIapJIaMCHTHUMA, IPCIOPYUCHO je CJ'IC,I[ChC:

198 M. Zivkovi¢, S.Kremenjak, Media Law in Serbia, Wolters Kluver, 2017, 53.
19y ipyxeme nosunapa CpGuje, https://tinyurl.com/25venf5k, 11.12.2021.
2% |bidem, 177-180.
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1. Jla moBehajy kanmamurere MOJUTHYKHX U MMAPIAMEHTAPHUX WHCTHTYIHja Ja
KOpUCTe HOBE HWH(POPMALMOHE W KOMYHUKAIMOHE TEXHOJIOTHjEe 3a MO000JbIIAkE
TPaHCHAPEHTHOCTH OJJIy4YHMBama H Jujasora ca rTpahanumma, moceOHO myTeM
JNPYIITBEHUX MpeXa, WHTEPHETa M JIPYTHX KaHalla KOoju oMoryhaBajy MHTEpaKTUBHY
KOMYHHKAIH]y ca rpahaHuma;

2. Jla nacraBe ca pa3BHjambeM NMJBHUX HporpaMa oOyke Ha HHTEPHETY,
MOJICpHU3aIUjy BeO-CTpaHMIIA TTapiaMeHaTa | BiaJla y CMUCIY 1o0oJbllIamha y BE3U ca
MoryhHOCTHMa cCaBeTOBama U y4eCTBOBamba rpalaHa;

3. la ce omoryhu rpahjanuma 1a y BUPTYEITHOM IPOCTOPY CTBApPajy U KPEaTUBHO
pa3sMUIILIBajy O MOTEHIIHjaJIuMa HHTEPHETA Kao mat(opMe 3a pa3MeHy 3Hamba,

4. Jla ce edukacHHje KOPHCTH MHTEPHET Kako OM ce HICHTH(PHUKOBAIIE
npedepeHije u norpede Ha CBUM HUBOMMA O MTUTAakbKUMa OJ MHTEpeca 3a JPYILITBO;

5. Ha ce uckopucre (yHKIHMje HWHTEPHETA 3a jadame capaambe BIACTH U
MOjeITMHAX CerMEeHaTa JpYIITBAa y LWJbY pa3BHjalka M CIPOBOhEHma WHUIMjaTHBA 3a
MPOMOITU]Y TIOJTUTUYKOT M JIEMOKPATCKOI aHTa)kMaHa rpalana;

6. [la Bonme edpukacHy OOopOy NMPOTUB IPYIITBEHO-CKOHOMCKUX HEjECTHAKOCTH
KOje yTU4y Ha oueumanny nooeiry, YKJbydyjyhu u yBolheme 0Opa3oBHHX IMporpama
HaMEHEHUX THHEj[IepUMa M CTYICHTHMAa Kako O CTEKIM MOTpeOHEe KOMIIETEHIIHjE 3a
Kopuihewe HHTEPHETA U MOCTAIN J0OpO MHPOPMUCAHH;

7. Jla mpoMOBHIIly KOHBEPIreHII]y 00pa3oBama 3a KopuiIheme HOBUX Meauja ca
00pa3oBameM O JbYJCKUM IpaBUMa y3uMajyhu y 003up MpeAHOCTH U MaHE UHTEpHETa,
3a CBE CTApOCHE Ipylie, a y OBUM Iporpamuma Ou Tpedasio /1a yuyecTByjy oOpa3oBHE
WHCTUTYIMj€, MEAUjH U IPYTU 3aNHTEPECOBAHN CErMEHTH JIPYILTBA;

8. /la mo30By yHMBEp3uTETE Jla pa3BHjajy MporpaMme akaJeMCKUX KypceBa y
[oJbY HayKe O NoJalMMa, YKJbydyjyhun eThuke, TEXHHWYKe, INpaBHE, €KOHOMCKE H
NPYIITBEHE aCIeKTe;

9. la pa3Bujajy HOBE MpPONHCE M MEXaHU3ME KOjU HAY y KOpak ca pa3BojeM
TEXHOJIOTHje Kako Ou ce cTBopuo Oe30enaH MpoCTOp Ha MHTEPHETY M UCTOBPEMEHO
rapaHTtoBasia cjo0oja u3pakaBamba M 3alITUTa NPUBATHOT JKUBOTA, a Yy LUIbY
cIpeyaBama pHU3UKa Of Je3uH(opMalja U MaHHUMNYIalMje jaBHUM MIEHEeM Tpeda
pa3BHjaTH HOBE TMPOIUCE M CaMOpPETyJaTHBHE HOPME Y BE3HM ca OJroBopHoIrhy

HHTCPHET HpOBajnepa; YCIIOCTAaBJbaTU HC3aBUCHEC I/IHCTI/ITYLII/Ije ca OO0BOJbHHUM
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pecypcuma 3a 0agare MUllberbd O AlOPUMMUMA NPEempaicCusarsa U Guimpuparsa
Koju omoryhaBajy mpuctyn uHpOpManujamMa U 3HaKbY HA HMHTEPHETY, HCTOBPEMEHO
n3beraBajyhu pu3uk orpaHnyema ca000/e u3pakaBama; pa3BHjaTH MIPUHITUIIE U OIIITE
CTaHJap/ic 3a Peryjucame HOBE CEMAHTHKE OMpavKe MpaKce; OCMHUIILIBABATH MPOIIHCE
KOje MOpajy NpUMEHBUBATH KOMIIAHU]€ KOj€ HYJIe HHTEPHET KOMYHUKALIU]y Y3 U3TPalliby
cHCTeMa 3a CIIpevyaBame 3J10ynorpeda JIMYHOT UM MOPOJUYHOT KHMBOTA TOjeAMHAIA, Y3
OJIpJKaBambE PABHOTEKE ca CII000I0M H3paKaBamba;

10. Jla ocurypajy ca jenHe cTpaHe MOIITOBAKkE JbYICKUX MPaBa Ha MPEXH, a ca
Jpyre cTpaHe ci1o00Ay MHTEPHETa W Tpeay3My Mepe y OKBHPY MehyHapomgHux Tena
OJITOBOPHUX 32 YIPaBJbalkbe MHTEPHETOM Kako OM ce cauyBajia Ta MpaBa y YHTABOM
CBETY;

11. [a nmoapxe mpumnpemy Oene Kmure ,,JIHTEpHET M MONMTHKA: YTHIA] HOBE
UHPOPMALIMOHE U KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHj€ Ha IEMOKPATHjy** U

12. la ce y u3paau MelhyHapogHHX IOKyMEHaTa oOpaTH moceOHa MaKmba Ha
yIOTY MHTEpHETAa W JPYyTUX IUTUTATHMX anarta y 1uiby Beher yuemtha rpahana y
JEMOKpPAaTCKUM TpolecuMa (ApyIITBEHE Mpexke, MHTepHEeT IiaTdopMme 3a pacrpany,

CIICKTPOHCKO IJIacamke, OTBOPCHE BJIQJIMHE WHHUIIMjATUBE UTII.).

IIpenopyxa [lapramenmapne ckynumune Casema Egpone
20033 (2014) Humepnem u noaumuxa: ymuyaj HO8UX
UHDOPMAYUOHUX U KOMYHUKAYUOHUX MEXHOTI02Ua HA

oemokpamujy, uz 2014. 2o0une

Koncraryjyhu na HOBe MH()OPMAIMOHO KOMYHHKAIMOHE TEXHOJOTHjE HMa]y
BeJIMKM YTHIAj) HAa pa3Boj JEMOKpaTHje, OJHOCHO Ha OAHOC u3Mely NOIMTHYIKUX
napTtuja, u3abpaHuX MpeACTaBHUMKA W rpahjaHa M mepuLeniyje rnojeiuHana u rpyma o
yuemhy y nonuTHukoM *uBoty, [lapaamentapna ckynmruHa Casera EBporne qoHena je
2014. romune IIpemopyky 20033 (2014) HMuTepHeT W mNOJMTHUKA: YTUIA] HOBHUX
MH(OPMAIIOHNX U KOMYHHKAIMOHNUX TEXHONIOTHja Ha neMokpatijy.’t OBuUM mpaBHAM
JTIOKYMEHTOM Tpenopyuyje ce cienehe:

1. Jla ce Oe3 omnarama npumnpemu Oena kwura Casera EBpore o nreMokpartuju,

IMOJIMTUIH U UHTCPHETY,

21 |hidem, 181-182.
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2. Ja ce IlapnameHnTapHa CKyNIITHHA YKJBY4YH y cBe (a3e dopMynucama Oere
kmure Casera EBporie o 1eMoKpaTju, MOJTUTULM U HHTEPHETY;

3. la ce ykJbyue y pacrpaBy CBU HAIlMOHAJIHH MAapJIaMEHTHU U BJaje, MOJIUTHYKE
CTpaHKe, HWHTEPHET oOIllepaTepd, MeIuju, OOaBelITajHe arcHIHje, jaBHH CEPBHUCH,
yIpyXKema MeHja, YHUBEP3UTETH, HEBIAIMHE OpraHHU3aldje 3a 3alITUTY JbYICKUX
npaBsa UT1.;

4. Jla ce xopucTe MHTEpHET U APYIITBEHE MpPEKe Kako Ou ce KOHCYITOBAJO
IUBUJIHO JIPYHITBO O MHUTamkUMa OOHOBE MPEACTaBHUYKE JEMOKpaTHje y3 KOpHUIIheme
NO3UTHUBHOT TOTEHIIMjaJIa MHTEPHETA,;

5. Jla ce y OKkBUpY mpoleca JIOHOIICHA OJyKa O cTpaHe rpahana myTem
WHTEpHETa HUCIUTA Kako HajO0OoJbe YCKIAJUTU OYyBame OTBOPEHOCTH U HEYTPATHOCTU
MHTEPHETA U 3allTUTY MpaBa Ha OCHOBHE CJI000/e, a ToceOHO MpaBa Ha MPUBATHOCT Ha
MpPEKU U OYyBamke HallMOHAJIHE 0e30eMHOCTH U edukacHe 00pOe MPOTUB KPUMHHANA,
KaKO KOPUCTUTH MHTEPHET 32 jayame ydemha mupe jaBHOCTH Y YIPaBJbamby APYIITBOM;
u

6. [la ce mocebHO y3My y 003up cneneha muTtama: npenBuhamba TEXHOIOMIKOT
HampeTKa; OgHOC m3Mel)y JapkaBa M KOMEpUHMjaTHHX omneparepa, u3Mmely IpkaBe H
rpahana, um3Mmely komepuMjaJIHUX KOMIIaHHMja U KOPUCHUKA, H3Mel)y TOJIUTUYKHUX
napTvja ¥ Oupaykor Tena; pa3Boj Mnoctojehe peryinaTuBe M pa3IMYUTHX OOJIMKa
caMmoperyianyje Kako OM ce crnpednsie MaHUIyJlalWje U Kopuilhewme HMHTepHeTa y
KpUMUHAJIHE CBpXe WIM ca IUbeM JecTabuinu3anuje JIEeMOKPATCKUX PeXUMa;
0CToco0JbaBame MojeMHAIIA 32 OJTOBOPHO KOpHIlThele HHTEPHETa Kako Ou ce U caMmu

3allITUTUIIN OJ] OITIACHOCTH.

Pesonyyuja Iapramenmapue ckynumune Casema Eepone
20001 (2014) o nacumwy y meoujuma u nymem meouja, uz 2014.

200UHe

[TapnamenTtapna ckymutuHa Caserta EBporie, koHcTaTyjyhu 1a ¢y MHUUIEHTH
eKCTPEMHOI' HaCMJba MMAaJIM BEJIMKY 3aCTYIUbEHOCT Y MEIHjUMa, a Ja Cy MHTEPHET U
MpPEXHHM MEAMjU CTBOPHIM HOBE OOJNMKE Hacuiba y MeaujuMma (ApYLITBEHE Mpexe,
UHTEpaKTUBHE UIPe UTI.), Ja Cy Jiela NOCeOHO M3JI0’)KeHa HOBUM OOJIMIIMA HAaCUJba, a

Ja JpxaBe uMajy o0aBesy OopOe MpOTHB MEIUJCKOT Hacuiba, 00aBe3y 3allTHUTE
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MaJIOJIETHUKA OJ] LITETHUX IOCIEANIIa MEAMjCKOI Hacuiba, JoHena je 2014. roxuue
Pesonymmjy 20001 (2014) 0 Hackby y Mexujuma i myTeM Meanja.’’? OBHM IpaBHAM
JOKYMEHTOM IpeJIake ce Ipery3uMame cienehnx mepa:

1. [la ce 3aKkoHOM 3a0paHM M KaKibaBa CBAKO IOJICTHUIAIE HAa HACHIBE ITyTEM
Meanja (Kao IITOo je MCUXOJIONIKO HaCHuJbe, cajoep HaCHIbe UTHL.);

2. la ce 3aKOHOM 3a0paHM W KaXmbaBa MPOM3BOJIbA, MPOJaja U MOCEHA0BAE
MEIMjCKUX caJpXkaja KOjH caapyKe HEONpPaBJAaHO HACHJbE KOjUM C€ KPIIM JbYICKO
JIOCTOjaHCTBO, y KOjUMa Ce€ IpHKa3yje eKCIUIMIUTHO MCHUXUYKO, (PHU3MYKO WIIH
CEKCYaJTHO HaCUJbE U NaTHa;

3. Jla ce 3akoHOM 3a0paHM W KakKibaBa NMPOHM3BOJEbA, MPOZaja U MOCEHA0BAE
Meauja uMju he HACUIIHU CajprKaju BEPOBATHO HAPYIIUTH (PU3UYKU, MEHTAHU WU
MOpAJHHU Pa3Boj JeLe U a/I0JIeCLeHATa;

4. Jla oHH KOjH TIOCEIy]y MEIHje y KOjuMa HACHJbe MMa IIEHTPAIIHY yJory Oymy
y 3aKOHCKOj 00aBe3u Jia TO Ha3Haue, /1a C€ MOT'Y YTBPAUTH ayTOPU HACHIHHUX CaApiKaja,
WIN J1a UM CE€ MOXKE IPUCTYIUTH MPEKO YpeIHUKA MeIHja WU 100aBsbaya MeIHjCKUX
yCIIyTa ¥ IpOU3BOAA;

5. Jla maBaomm MeIMjCKHX yciayra (€eMHTEpH, MHTEPHET IPOBAjACpH, TaBAOIH
MOOWJIHUX TEJIEKOMYHHKAIIMOHUX YCIIyTa, MPOJABIM BHUJEO-CalpKaja, BUACO-UTapa H
HITaMIie) umajy obaBesy Jla Ha CBUM MEAMJCKUM MPOM3BOAMMA M ycllyramMa HazHaye
HUBO U BPCTY HacHUJba KOje CaIpKe;

6. la ce 06e30enu xanbeHU MeXaHH3aM Yy Be3U ca MEJIHUjCKUM caJpkajuma ca
HACHJbEM, JIa Ce JIONyHE KOJEKCH TMOHAIlalka y Be3W Ca HaCHJbeM y MenujuMma (oIeHa
cajip>kaja, orpaHUYCH-E MPUCTYIA) U Ja ce 00e30eau capajma ca JpKaBHUM OpraHuMa
KOjU CIPOBOJI€ 3aKOHCKE MPOIKCE Y OBOj 00TIacTH;

7. Jla ce moactuuy mnpousBohaun ypehaja 3a mpujeM MeEIUjCKOT cajpixkaja
(TeneBuzopu, MOOWIHU ypehaju, KOMyHHMKAIIMOHU ypehaju uTn.) fga yrpajne TEXHUUKY
omnpeMy 3a prITprupame HACUITHOT CaapiKaja y CBPXY 3allITUTE JEIIE;

8. Jla np>kaBe OCMUCIIE U UMIUIEMEHTHPA]y HallMOHAIIHE TPOrpaMe 3a MOAU3ambe
CBECTH O HACHJbY Y MeJIMjuMa, OCEOHO 3a OHE KOjU pajie ca IeroM;

9. Jla npxaBe y capaamu ca MEIWJCKUM KOMIaHHjamMa U MEIHjCKUM

npodecuoHanumMa, U IpyrMM OpraHu3alidjaMa Koje ce 0aBe MEIUjCKUM HacCUJbEM,

22 1hidem, 183-185.
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pa3BUjy Mepe 3alTUTE 0/ MEINjCKOT HACHJba M HAJTJIE/1a]y MOIITOBAE MPOIHCA Y OBOj
obnacru;

10. Jla npxaBe moceOHO 3a0paHe MPONMCHUMA IPOU3BOAY, NUCTPUOYLH]Y H
NOCEI0Bakh¢ HACHITHE U EKCTpEMHE NopHOrpaduje Kajua cy y MUTamby CIUKe Hachuiba U
arpecuje npema JIelu u

11. la nmpxkaBe o0e3benme mpyxkame eaykaldje O HaCUIby y MeIujuMa y

IIKOJICKUM IIpOorpaMrumMa 1 IporpamMmumMa 3a O6y1(y YUUTCJbAa 1 HACTaABHHUKA.

IIpenopyxa Ilaprnamenmapne ckynumune Casema Eepone 2048

(2014) o nacumwy y meoujuma u nymem meouja, uz 2014. 2ooune

VY cknany ca Ilpenopykom Komwurera munucrapa Casera Espome P (97) o
IpUKa3uBalky Hacuba Yy eNeKTpoHckuM Meaujuma U llpenopykom Komutera
munuctapa Casera EBpome P (89) 7 o mpunuunuma auctpuOyluje BuIeorpama
HAaCHJIHMX, OpyTaqHUX WM mopHorpadckux camapxkaja, IlapmameHTtapHa CKynIuTHHA
Cagera EBpomie monena je Ilpemopyky 2048 (2014) o Hacwipy y MeaujuMa M ITyTeM
menuja 2014. romuue.””® Oum IIPaBHUM JIOKYMEHTOM C€ IMpenopydyje: u3paaa
NPaKTUYHUX YIIYTCTaBa 3a POJAUTEJbE, HACTABHUKE M IMPY)KAOLle MEAUJCKUX YCIyre O
TOME KaKO C€ HOCUTH Ca HaCUJbeM y MEAMJUMa U HEroBUM epeKTUMa Ha IMOjeUHLIE U
JIPYIITBO U KAakKO C€ CYNPOTCTaBUTH HETOBOM HETAaTUBHOM YTHUIIA]y; OXpalOpHBame
napTHepcTBa u3Mel)y ApKaBHUX OpraHa M NPUBAaTHUX KOMIIaHWja, u3Mely apxaBa y
okBupy EY u mehynaponnux opranuszanuja; u mnpociehuBame OBe Npenopyke on
CTpaHe JprkaBa peryJaTOPHUM TelluMa, JpXKaBHUM OpraHuMa, jaBHUM ciyxOama U

eMUTepuMa.

3.2.4.4. CmaHdapdu y Ho8UHapcKoj npogecuju

Oprann CaBera EBpome HacTojain Cy Ja CBOJUM aKTHUMa YKaXy JpKaBama
YIaHWIlaMa Ha MOTpPedy TOIMITOBaWka Haj3HAYAJHUJUX CTaHAApJa y HOBHUHAPCKO]
npodecHju Koju ce OJHOCE Ha €THKY y HOBHHAPCTBY, 3AIITUTy HOBHUHAPA, 3aITUTY

HOBMHAPCKHX M3BOpa UH(pOpMaIMja, U3BEIITABAkhe Y N300pHUM KaMIlamkama UT/.

23 |hidem, 186.
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[Tapnamentapna ckynmtuHa Casera EBpome ycBojuia je 1993. roaune
Pezonyyujy 1003 (1993) Emuxa y nogunapcmaey, KOjoM je HarjalieHa moceOHa eTHyka
OJIFOBOPHOCT Meauja mpema rpahaHuMa M JpYIITBY jep OHU HMMajy BaXHY YJIOTY Yy
dbopMupamy ITUYHHX cTaBoBa rpahaHa, MU y pas3Bojy ApPYIITBA M JEMOKpaTHje u
nepunucan je 31 mpuHUOMO OJf 3Hauyaja 3a yTBphHBame ETHUKHUX CTaHaapia y
HOBHHAPCTBY.

Komurer munucrapa Casera EBporie 1996. rogune goueo je Ilpenopyky P (96)
4 o0 3awmumu Ho8uHapa y cumyayujama cykoba u Hanemocmu KOJOM j€ yKazao Ha
o0JMKe yrpoXaBarma HOBHHApaA (01y3MMama ONpeMe 3a KOMYHHUKAIIN]Y, Y3HEMHPaBambe,
Xammeme 1 youjame), a y Anekcy Ilpenopyke cy neuHrcana OCHOBHa Hadena Koja ce
OJIHOCE Ha 3aIITUTY HOBHHApA Y CUTyallMjaMa CyKko0a 1 HaIlleTOCTH.

Komuter munucrapa Caera Esporne noueo je 1999. ronune Ilpenopyxy P (99)
15 0 mepama y 6e3u ca uzsewumasarbem meouja y npeous0OpHUM KaMnaramd, KOjoM ce
npernopydyje ApkaBaMa WiaHHWIaMa J1a pa3MoTpe HauuHe 3a 00e30euBame nomroBama
HayeJa MPaBUYHOCTH, YPABHOTEKEHOCTH U HEMIPUCTPACHOCTH y U3BEIITaBakby MEHja O
npean300pHUM KaMIlambaMma.

Komurer muuucrapa Casera EBpome noneo je 2000. rommue [Ipenopyxy P
(2000) 7 o mpagy Hosumapa O0a He OMKpuje c80je u3zeope uH@opmayuja, KOjoM
npenopyvyje ApkaBaMa WIaHWIIAMa Ja Y OKBHPY CBOT HAI[MOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA
CIpoBe/ly Hauella Be3aHa 3a IMpPaBO HOBHHApa Ja HE OTKPHJy CBOje H3BOpE
uHpopmanyja.

Komurer mmnmncrapa Casera EBpome moneo 2003. roauwne /Jexnapayujy u
IIpenopyxy P(2003) 13 o npyscary unopmayuja o KpusUYHUM HOCMYNYUMA NYymem
Meouja, KOjuUMa je Mo3Bao JpKaBe WIAHHIIE Ja IMOACTUYY OJrOBOPHO HM3BEILTABAHC
Menrja 0 KpUBUYHHUM IMOCTYIIMMA Jla YTBPJE CTPyYHE €THUKe CMEPHUIE U CTaHAapJe
KaJa je y IuTakby H3BELITaBamke Meuja O KPHUBMUHUM IOCTYMIUMA KOJU CYy
nedunucanu y Auekcy IIpemnopyke P (2003) 13.

[Tapramentapna ckymmruHa Casera Epome ponena je 2007. roause
Pezonyyujy 1535 (2007) Ilpemma scusomuma u ciob600u uspaxcasarba HOBUHAPA,
KOJOM je TO3BaJia HAIMOHAJIHE TapJIaMEeHTE JApiKaBa WIAHWIA Ja TMOMHO HAJIJIeNnajy

KpUBHUYHE MOCTYIKE BE3aHE 3a MPEeTHE U yOUCTBa HOBUHAPA, Ka0 U J1a YKUHY 3aKOHCKE
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onpende Koje MpeacTaBibajy HECPAa3MEPHO OrpaHHuCH-e CI000/e U3pakaBama U Koje
MOTY OMOTYNUTH MOICTHIIAE eKCTPEMHOT HAI[MOHAIN3MAa U HETPIIEJbUBOCTH.

[TapmamenTtapna ckymmtuHa CaBera EBpome ycBojuna je 2011. romune
Pezonyyujy 1950 (2011) 3awmuma Hosunapckux uzeopa, KOjoM je KOHCTaTOBaJIa Ja Cy
HE3aBHCHU W TUTYPATUCTHYKH MEIUJU YCIOB CBAKOT MCTHHCKH JEMOKPATCKOT JIPYIITBA,
a J1a je 3amTuTa u3Bopa nHpopmalrja HOBUHaApa OCHOBHHU YCIIOB 32 TIOTITYHO 00aBJharbe
HOBHMHAPCKOT IT0CTIa U 33 TIPABO jJaBHOCTH Ja Oy/je nHQOpMHUCaHa O MUTakbUMAa O] JaBHOT
UHTEpeca.

Komuter munucrapa Casera EBpome moneo je 2019. romune [Jexnapayujy o
Qunancujcroj 00pAHcUBOCIMU K8ATUMEMHO2 HOBUHAPCMEA ) OUUMATHOM 000Y, KOJOM je
KOHCTAaTOBaO Jia KBAJMTETHO HOBHHAPCTBO CIIY’)KHM jJABHOM WHTEpPECY U TEMEJbU C€ Ha
n00poj BepH U MpodecuoHalHO] €TULH, a OJJIMKYje ra IpyXKambe TAUHUX U MOY3AaHUX
uHpopManyja Koje Cy Yy CKIagy ca HadeldMa MPaBUYHOCTH, HE3aBUCHOCTH,
TPaHCHAPEHTHOCTH, jaBHE OATOBOPHOCTH M XyMaHOCcTH. OBaKkBO HOBHHAPCTBO
Npe/CTaB/ba jaBHO JIOOPO M MMa KJbYYHY YJIOTY M BPEIHOCT 3a pa3Boj JAEMOKPATCKOT

ApyHaiTsa.

Peszonyyuja IHapramenmapne ckynumune Casema Eepone 1003

(1993) Emuka y nosunapcmsy, uz 1993. 2ooune

Etnuke npunnmne HoBuHapcrBa IlapmamenTtapHa ckynmruHa CaBera EBpome
nepunucana je 1993. roqune Pesonymujom 1003 (1993) Etuka y HOBI/IHapCTBy.204 Ogaj
NpaBHU JIOKYMEHT IMOJIeJbeH j€ Ha BHILIE LEJIMHA: BECTHM M MHUIUbEHA, MpPaBO Ha
uH(popMalrjy Kao (yHIaMEHTAIHO JbY/ICKO MPaBO — U3/laBauyM, BIACHULIM U HOBUHAPH;
HOBHMHAPCTBO M €THYKA MMUTamka; MPaBUIa KOjUMa C€ PYKOBOJIE YPEIHUIIHN; KOH(PIUKTHE
CUTYyallMje U CIIelijaliHa 3allTHTAa; U €TUKA U caMoperyJialuja y HOBUHApCTBY.

OBuM npaBHUM akTOM AeduHucanu cy cieaehu npuHIUIN:

1. ETnuka onroBopHoOCT Menmja mpema rpahaHumMa u IpyIITBY jep OHU UMajy
BaXHY yinory y ¢opMupamy JIUYHMX CTaBoBa TIpahjaHa, y pas3Bojy JApylITBa H
JIeMOKpaTuje;

2. [Ipodecuja HoBUHApa yKIbyUyje MpaBa, obaBe3e, clio00e U OATOBOPHOCT;

2% 1hidem, 53-56.
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3. JacHO pa3nMHMKOBamE€ BECTH OJ MHIUBEHA. Bect je wuHpOpManuja o
YUIbEHUIIAMA M MOJAIMMa, a MHIUBEHE NPEHOCH MHCIH, HJAeje, yBepema, WU
BPETHOCHE CY/IOBE ME/IHja, N3/jaBaya il HOBUHAPA,

4., Bectm Tpeba na ce TemMelbeé Ha HCTUHHMTO] HWHGOpMAIMjU, Koja je Ha
onrosapajyhm HauumH MpoBepeHa, J0Ka3aHa M HW3HETa Ha HEMPHUCTPACTaH HAYMH, a
HACJIOBH M cCakemy Tpeba mro OmmKe Ja oIpa)kaBajy CYHITHHY IPEICTaB/bEHUX
YHEHCHUIIA,

5. H3Homiewe MUILbEHAa W KOMEHTapa Mopa OWTH HCKPEHO M ETUYKH
3aCHOBAHO;

6. Munubema U KOMEHTApU KOjU ce OJHOCEe Ha jaorahaje m pamme y Be3u ca
MojeIMHIIMMA M HMHCTUTyLIMjaMa HE CMejy Ja HErupajy WIM NPUKPUBAjy CTBapHe
YHECHUIIC,

7. Menunju nocpenyjy y unpopmucamy rpahana,

8. BmacHuk mpaBa Ha crmobomHo mHpopmucame je rpahanmH. To mpaBo my
rapaHryjy MeljyHapoJHM M HaIMOHAJIHM NpONHCH Kao u cyucka mpakca ECJIBIIL.
['pahanu nmajy mpaBo 1a 3axTeBajy Ja HOBUHApH MHOpMAIUje MPEHOCe UCTHHUTO Y
CJIy4ajy BECTH, a HCKPEHO y CIIy4yajy MUILJbEHa U KOMEHTapa, 0e3 yIuInTama 0] CTpaHe
BJIACTH M MIPUBATHOT CEKTOPA;

9. Bnactm cy JayKHE JAa TapaHTyjy IUTypaiu3aM Meawja U jJa obe3oene
HEOIXO/IHE YCIIOBE 3a OCTBapUBame CI000/1e U3paXxkaBama U MpaBa Ha HHPOPMUCAHOCT,
Kao U Ja 3a0paHe LeH3YypY;

10. Umajyhu Ha ymy pasnuky usMmel)y n3naBaya, BIacHUKa Me/Wja U HOBUHApA,
ocuM ciobose Menuja Tpeda OCTBAPUTH CJIOOO0IY y OKBUPY CaMHX MeNHja Kako Ou ce
HOBUHAPH 3aIITUTHIIM OJ] YHYTPALIBHUX MPUTHCAKA Y CAMUM MEINjUMa;

11. HoBunapcke opranusanuje Takohe Tpeba na o0e30ene ocTBapuUBame
OCHOBHHX JbY/ICKHX TIPaBa;

12. HoBunapcke opranusaiiyje Tpeda aa o6e30e1e TpaHCIapeHTHOCT 10 MUTAkY
BIIACHMIITBA M YIpaBJbakba MEIUjHUMa, Kako OW rpahaHM MOTJIM jacHO Ja YTBpIE
UJICHTUTET BIIACHUKA ME/Hja U OTCeT BhUXOBUX €KOHOMCKHX MHTEpeca y MeIUjuMa;

13. HoBuHapcke opranusaiiyje, U3/1aBadyd 1 HOBUHApH MOpajy OMTH OrpaHUYEHU
aTriCOIyTHHM 3aXT€BOM 3a HWCTHHUTHM W3BEINTABAlbEM O BECTHMAa, W ETHYKUM

HN3HOIICHKHEM MUINIJBCHA U KOMCHTApaA,
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14. Kako 0m ce ojauane W TPOIIMPHUIEC HOBUHAPCKE CIO00JE HEOMXOIHO je
npenu3Ho JaepuHHUCATH MpOo(EeCHOHAIHY TajHy, OJHOCHO TIOBEPJHBMBOCT H3BOpPA
nHpopmaryja;

15. W3pmaBaum, BIacCHMLIM MeaWja W HOBHHApH HE CMejy ce Ipema
uHopMalrjama OJHOCUTH Kao mpema podu, Beh kao mpema OCHOBHOM IpaBy rpalaHa,
TaKoO Jia Ce HU KBAJUTET HU CYIITHHA BECTH WJIM MUILBEHA U KOMEHTapa He Ou cMenu
KpeupaTH ca nusbeM rnosehama IeJaHOCTH U YUTAaHOCTH, OJJHOCHO NoBehama npuxoza
O]l OTJIallIaBamba;

16. Mudopmarje u KOMyHHKaIUja mMenuja ca rpahanuma y3 momoh HOBHX
TexHojoruja omoryhaBa Behe yduemihe rpahana y jaBHMM IOCIIOBHMA, INTO j& O]
BEJIMKOT 3Hayaja 3a pa3Boj JEMOKpaTHje;

17. JlernTUMHO WCTpPa)KMBAaYKO HOBHHAPCTBO OTPAaHWYEHO je MCTUHHTOUhy U
UCKpeHomhy wH(pOpMaIja OJHOCHO MHIIBEHAa M HECIOJHBO j€ Ca HOBHHAPCKUM
KaMImamaMa KOje C€ BOJE Ha OCHOBY IPETXOJHO YCBOJEHHMX CTaBOBa M MOCEOHHX
UHTEpeca;

18. Y HOBHHApCTBY ce Takohe MOpa MOMITOBATH MPETHOCTaBKa HEBUHOCTU Kaja
ce u3Hoce MH(popMaIje ¥ MUILJbEHA O MPeAMETUMA KOjU Cy Y TOKY a HUCY JIOHETe
npecyne;

19. Mopa ce nomroBaTy mpaso MojeAnHala Ha npuBaTHocT. [lojenunnm koju cy
Ha jaBHUM (QyHKLHMjaMa Takohe MMajy NMpaBO Ha IOIITOBAKE HUXOBE MPUBATHOCTH,
OCHM Y cIy4yajeBUMa KaJla lbMXOB IPUBATHH KUBOT MOKE UMATH YTHIaja Ha 00aBJbame
HUXOBUX jJaBHUX (DYHKIIHM]a;

20. YcnocraBpame paBHOTEXKE M3Mel)y ocTBapuBama IMpaBa Ha TOMITOBAE
npuBatHor >xuBoTa (wiaH 8 EKJBII) u mpaBa Ha cnobony wu3paxaBamwa (wian 10
EKJBII) tpeda Tpaxkutu y cyackum oxinykama ECJBIT;

21. V HoBHHapckoj npodecHju Wb HE onpaBaaBa cpeiacTBa. MHdpopmamuje ce
Mopajy 1o0ujaTu y CKIIaay ca MpaBHUM U €TUYKUM HOpMama;

22. Vkonuko cy o0jaBjbeHE JIaXKHE WM HeTayHe HH(OpMaluje, Ha 3aXTeB
HojeIMHala MeAWjU MOopajy o00jaBUTHM HUCHpPABKY ayTOMaTcKu H Op30, ca CBHUM
peneBaHTHUM HH(OpMaIjaMa, a HaIOHAJIHA 3aKOHOJABCTBAa Tpeba Ja TpeaBHIe

oaroBapajyhe caHnkije y ciaydajy Ja ce ucrpaBka He 00jaBw,
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23. HoBunapu Tpeba na Boje padyHa o m3beraBamy OMIIO KaKBOT YTHIaja Ha
HE3aBUCHOCT U HETIPUCTPACHOCT O] CTPAHE jaBHE BJIACTH WJIM KOMITaHU]a;

24. CenzanmoHayiicTuuke nHGopManuje He Tpeba MemaTu ca HHGOPMATUBHUM
BECTHUMa, a HOBUHAPHU HE CMEJy CBOJ MOJI0Kaj KOPUCTUTU Y IIUJbY OCTBApHBamba JTUUYHUX
UHTEpeca;

25. HoBuHapu ce MOpajy OCIocoOHMTH 3a KOpHIIhemhe HOBUX HH(DOPMAIMOHUX
TEXHOJIOTHja ¥ HOB HAUMH IPE3eHTOBamka NHPOpMaIMja 1 MULIBEHHA;

26. IlocebHuM mpaBHIIMMa MOpajy C€ peryiucaTtd MNpoPeCcHOHATHH OJIHOCH
u3Mel)y HOBHHApa, U37jaBaya U BJIaCHUKA MeJnja;

27.Y ciydajeBUMa HAIETOCTH M CyKo0a, TepopHu3Ma, JUCKPUMHUHALIM]E MambHHA,
kceHodoOWje WM paTa MeOUju MMajy MopaliHy oOaBe3y na OpaHe JeMOKpaTcKe
BPEIHOCTH: JbYJICKO [IOCTOjaHCTBO, pellaBambe mpodlieMa MHUPHHUM TyTeM H
TOJICPAHIIN]OM, T1a CE CXOTHO TOME MOPajy CYIMPOTCTABUTH HACHIBY U TOBOPY MPKIHE H
CBUM OOJIMIIMMA TUCKPUMHHAIIHM]E HA OCHOBY I10JIa, PEITUTH]E U KYJITYPE;

28. Meauju Mopajy UMaTd TIaBHY yJOTY y CIIpeuaBamy HAIETOCTH U MOpPajy
nojactunaTi Meh)ycoOHO pazymMeBame, TOJIEPaHIU]y U U3TPalby MOBEPEHA;

29. IloceOny ynory umajy Meiuju Kaja cy y IUTamky MOTYhr HEeraTUBHH yTHUIA]
Ha CTABOBE [l M MJIATUX JbYAH, 1a MEAUJU MOpPAJy BOJUTH padyyHa Ja HE €MHUTY]y
nporpaMme, TOpYKE H CIIHKE, KOjH BeJIHYajy HAacW/be M CIY)Xe C€ HaMepHO
HEMPUMEPEHHUM JE€3UKOM;

30. V mwpy Hag3zopa Hall CpoBOhEemEeM HaBEJICHHMX NMPHUHIMIIA MOTPeOHO je Ja
W3/1aBauM, HOBMHAPHU, YAPYKEHa KOPHUCHUKA MEIHja, aKaJeMCKa 3ajeHHUIa, OCHY]Y
aJIeKBaTHA CaMOpeTyJIaTUBHA TeJla U MEXaHU3ME U

31. CamoperynatuBHa Tena Ou Tpedallo cBake TOAMHE Ja 00jaBIbyjy pe3yaTare
UCTpaXUBamka O HCTHHUTOCTH HWH(OpMallMja €MHUTOBAHUX Y MeIWjuMa, Kako Ou
rpahann MOTJIM Na CTEKHY YBHJ Yy €THYKE CTaHAapie KOje IMOCTHXKY TOjeIUHAYHU

MeHjH1, a y IHJbY 000JbIIaka HAYMHA Ha KOJU MEJIMjH U3BEIITaBajy rpahane.
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IIpenopyxa Komumema munucmapa Casema Espone P (96) 4 o
3aumumu HOBUHAPA Y CUMYayujama cykoba u Hanemocmu, u3

1996. cooune

Crnobosia Menuja U OCTBapUBame IpaBa Ha MH(POPMHUCAHOCT Yy TUPEKTHO] CY
Be3u ca Moryhnomhy HOBHMHapa jJa HEOMETaHO 00aBJbajy CBOj MOCao MH(POpPMHUCAHA
JaBHOCTH M CJIOOOHOT M3pakaBamba MUILBEHA U UICja y AEMOKPATCKOM JPYIITBY, Ha
je Komurer munucrapa Casera EBpone 1996. rogune noneo Ilpenopyky P (96) 4 o
3AIITHTH HOBHHAPA y CHTYAIHjaMa CykoOa i HareTocTi. >

VY curyanujama cyko0a M HAameTOCTH HAapOYHTO j€ BaXXHO Ja HOBHUHApU
c1000IHO W HEOMETaHO 00aBJbajy CBOj MOCA0 M 00aBEUITaBajy jaBHOCT O CBUM
NUTakUMa O] JABHOT MHTEpeca Kako OM ce MOIJIM MPABUIIHO OLCHUTH MOCTYIILU OpraHa
BJIACTH U JIPYTUX aKTepa OBUX CUTyaldja. Y THM CHTyalldjama MoOTry 030MJbHO Aa Oyny
YIPOKEHU JKMBOT HOBHHApPA, (PU3MUYKH MHTETPUTET U MPABO HA CIIOOOIHO M HE3aBHCHO
u3BemraBame. OOMMIM yrpokaBamba HOBHHApa MOTY Ja MMajy pasHe OOJIMKe, Of
olly3UMama OIpeMe [0 Yy3HEMHpaBama, Xalllema U yOujama. 300r cBera OBOra
[Tpenopykom P (96) 4 o 3amuTuTH HOBMHapa y CHUTyalujama cyko0a M HaIleTOCTH
Komurera munucrapa Casera EBporie n3 1996. roguse oj apxaBa ce TpaXku Ja CBOJUM
MOCTYIIIMMa ¥ TIOJUTHKOM CJIeJile OCHOBHA Hayella 3allITHTEe HOBHUHApa KOjU paje y
cUTyaljaMma cyko0a 1 HaleToCTH Koja Cy JIeTaJbHO U3JIokeHa y aHekcy [Ipenopyke.

Amnexc Ilpenopyke P (96) 4 o 3amTuTé HOBHMHApa y cHUTyalMjama cykoOa U
Haneroctu Komurera munucrapa Casera EBpone u3 1996. ronune nepunuiie oCHOBHa
Hayesa Koja ce OJHOCE Ha 3allITUTy HOBMHApa y CUTyalujama cyko0a M HarleToCTH y
OKBHpY TpH noriassea: 1. 3amtura pusnuke 6e30emqnocTu HoBUHApa; 2. [IpaBa u paguu
yCIIOBM HOBHMHApA KOjU pajie y CUTyanujama cykoba u HanetocTH u 3. Mcrpara.

Havena 3amrture Qusmuke 06e30emHOCTH HOBHHapa cy cuexaeha: npesenyuja
(oGe30ehuBame mpakTUYHUX WHPOpMaNKja W OOyKe, TUCTpPUOyIMja ,,BoaMyYa 3a
NpeXHBJbaBamkbe W MHPOpMaIMja O JOCTYIMHOCTH 3aIITUTHE OmpeMme), ocucyparve (y
ciydajy 0oiecTd, MoBpeia M CMpPTH), U 'Oedxcypre aunuje' (MehyHapoaHH KOMUTET

LlpBeHor KpcTa U Jpyre opraHusalyje).

205 7Zbornik pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima, (ur. Vladan Joksimovi¢), drugo
dopunjeno izdanje, Savet Evrope Kancelarija u Beogradu, Beograd 2006, 91-97.
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Hauena y oxBupy mpaBa U paJHHX yCJIOBa HOBHHApa KOjU pajie y CHTYyallijama
cykoba u Hameroctu cy cieneha: ungopmayuje, kpemare u npenucka (IpaBo Ia
Tpaky, caolilTaBa W TpuMma uH(opmaiuje, na ce ciaoboaHo kpehe, mpaBo Ha
TIOBEPJBHBOCT TPEIUCKE), nogepmbusocm uzeopa (00aBe3a MOMTOBAbA MOBEPIHHBOCTH
u3Bopa uHHpOpMAIHje), cpeocmea 3a KomyHukayujy —(Kopumihemwe cpencTaBa
KOMYHUKaIje 0e3 orpaHn4aBama), KOHmpoaa oepanuyersa (OrpaHuuea MOpajy OUTH
IpONKCaHa 3aKOHOM, TEXKUTH JISTHTUMHOM IIUJbYy U OUTH HEOIXOJHA Y IEMOKPATCKOM
JIPYIITBY Cpa3MEpPHO JIETHTUMHOM IIMJbY, 0€3 ojay3uMama akpeauTanuja |
npoTepuBama 300r 00aBsbamba NPOPECHOHATTHIX aKTHBHOCTH U CalpkKaja M3BEINTaja U
uH(popMaIlMja MPEHETHX MeEOUjuMa), 3awmuma u nomoh (HaNO3W BOJHHM U
NOJHMIIMJCKUM CHarama Ja TpyKe HEONXOJAHY M pa3syMHy 3alTHTy H ToMoh
HOBMHAapUMa KaJla OHM TO 3aXTeBajy), Heduckpumunayuja (MOCTyMame y OJHOCUMA ca
CTpaHMM # JoMahuM HOBHHapuMa 0e€3 IUCKpPUMHUHAINM]jE), Kopuuifiere cucmema
axpeoumayuje (yBoheme camo aKo je TO HEONMXOTHO Ja OW ce OJIAaKIIaI0 HOBHHApUMA,
He cMe Outu KopumiheHo na OM ce orpaHuYMiIM ciio0oja KpeTama M IMPUCTYII
uH(popMaliijama, obaBe3a 00pa3iokema y CiIy4ajy oJ0Hjama aKpeIuTaImje).

Haueno ucmpace oOyxBara o0aBe3y crpoBolema HCTpare O HamaguMma Ha
¢u3nuky 0e30eTHOCT HOBUHApa U CHpoBoheme aJeKkBaTHHUX Mepa U o0aBe3y
npolecynpama OATOBOPHHUX 3a TakBe Hamaje, 0e3 o03upa Ja Ju Cy WX TUTAHUPAIH,
NOACTAaKIM WIM YYHHWIM OHM KOjU TPHUNANa)y TEPOPUCTHYKUM WM JPYTHM
OpraHm3anyjamMa, OHM KOjH pajie 3a OpraHe BIIACTH, WJIM OHU KOjH Jelyjy Kao

MOjeAMHITH.

IIpenopyrka Komumema munucmapa Casema Espone P (99) 15
0 Mepama y 6e3u ca U3eeumasarbem meouja y npeouzo0pHum

kamnareama, uz 1999. zooune

Wmajyhu y Buny na je moTpedHO U KOpUCHO NeduHucaTH oAroBapajyhu okBup
3a W3BeITaBame Meanja o n3dopuma, Komurer munucrapa CaBera EBpomne moneo je
1999. romune Ilpenopyky P (99) 15 o Mepama y Be3u ca H3BELITaBAEM Menuja y

npem36opHIM Kammamama.’”® OBHM TIPaBHEM aKTOM Npernopydyje ce ApiKaBama ja

26 1hidem, 175-190.
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pa3MoTpe HaumHe 3a o0e30ehuBama TomTOBama  Hayela  IPABHYHOCTH,
YPaBHOTEKEHOCTH W HENPUCTPACHOCTH Yy H3BELITaBalby Menuja O Npean300pHUM
KaMITamaMa, Kao 1 J]a pa3MOTpe yCBajambe Mepa 3a CIpoBoheme THX Havela y CKIary ca
oapendaMa HaIMOHATHOT 3aKOHO/IaBCTBA.

Hauena nmpaBu4HOCTH, ypaBHOTE)KEHOCTH W HEMPUCTPACHOCTH y M3BEIITABAY
Mendja o mpeAn300pHUM KammnamaMa Tpeda /1a ce MpUMEbYjy Ha U3BEIITABAE O CBUM
BpCTaMa HOJIUTHYKUAX HM300pa — MpeNCeTHUYKUM, MapIaMeHTapHUM, PETHOHATHUM H
JOKAIHUM — y3 TpHMemHBame oxapeheHux wmepa: 0e3 3aaupama y ypehuBauky
HE3aBHCHOCT, a TIOCEOHO KaJl je y NMUTamky jJaBHH MEIUjCKU CEPBHC. JABHH W MPUBATHH
MeIWju y Ipeau300pHOM nepuoty Tpeda na Oyay HapOYUTO MPaBUYHH, YPABHOTEIKEHH
U HENpPUCTPACHU y CBOjUM HH(OPMATUBHMM €MHUCHjaMa U BeCTHUMa, YKJbyuyjyhu u
emucHje noceeheHe auckycujama, Kao IITO Cy MHTEpPBjyH U aebate. Menuju He Tpeda
na o0e30ehyjy mopmamrheHn TpeTMaH oOpraHuMa BJIACTH Yy TaKBHM IpOrpaMuMa.
[Tocebny maxmy Tpeba oOpaTHTH Ha MporpamMe KOju He cranajy y HH(pOpMaTHBHE
€MHCHje ¥ BECTH U HUCY y TUPEKTHOj BE3U ca MpeAn300pHOM KaMIlamkOoM, ajld MOTY J1a
yTU4y Ha cTaB Oupaua. [lomuTHUKMM CTpaHKama jaBHH MEIMjCKU CEpBUC Tpeba na
noHynu OecrjiaTHE TEPMUHE Ha MpaBHYaH HAauWMH U 0e3 MUCKpUMHUHAIM]jE, HA OCHOBY
TpaHCHIAPEHTHUX 00JEKTUBHUX KPUTEPUjyMa, a KaJia je J03BOJbeHa TutaheHa moJuTuIKa
peknama, Ta MoryhHoct Tpeba ga Oyae IOCTylmHa CBUM CTpaHKama KoOje Y4ecTBYjy Ha
u300pHMa IO/ jeTHAKUM YCJIIOBUMA M 1O UCTOj Tapudu. Y mpaBHU OKBUP MpeIu300pHe
KaMname Tpeba YKJbYUUTH ,,JJaH N300pHe THIIMHE Ha JaH youHu uzbopa. McnutuBama
JaBHOT MHB-E€Ha U 00jaB/bUMBaba WUXOBUX pesyiaTaTa Tpeba aa Oyay peryiucaHu
noceOHNM ofpendama koje he ce OTHOCUTH Ha TO KO j€ Hapy4yuO UCIIUTHUBAE, KO Ta je
CIPOBEO, Ha KOM Y30pKY jé OHO CIIPOBEICHO M KOJHMKa cy Moryha oicTynama, AaTym
WIN TepHOoJ] KaJa je OHO CHpoBelneHO UTH. Tpeba o0e30enuTH Ja MpaBo Ha OATOBOP
MOJKE J1a C€ UCKOPUCTH TOKOM Tpajara Mpean300pHOT TEPHO/Ia.

VY oksupy Ilpenopyke Komurtera munucrapa Casera Espome P (99) 15 o
MepamMa y Be3M ca M3BEIITaBambeM Meuja y Npeau300pHUM Kammnamama u3 1999.
roJIMHE MpeaBuljeHe cy nmoceOHe Mepe 3allTUTe MeAMja y BpeMe h300pa oJ yIUIUTamba
BJIACTH y IIWJbY yTHIAja HA M300pe W Mepe KOje C€ OJIHOCE Ha 3aIITHTy MeIauja O

Harajga, 3aCTpaliuBamka U APYTUX HE3AKOHUTUX IIpUTHCAKA.
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Ipenopyxa Komumema munucmapa Casema Espone P (2000) 7
0 npasy HOBUHAPA Oa He OMKpUje c8oje uzgope uHgpopmayuja,

uz 2000. 2ooune

Yo6ehen ma 3amrura m3Bopa MHGOpPMAaIMja HOBHHApa MPEJCTaBJba OCHOBHHU
YCIIOB 3a HOBUHApPCKHU pag u cioboxy menuja, Komurer munucrapa Casera Epome
noneo je 2000. ronune IIpenopyky P (2000) 7 o mpaBy HOBHHapa J1a HE OTKPHje CBOje
n3Bope nHpopmaruj a0’

OBUM TpaBHUM aKTOM TIpENOpydyje c€ Jap)KaBama Ja y OKBHUPY CBOT
HAIIMOHAJTHOT 3aKOHOJABCTBA CIIPOBEAY Hadela Be3aHa 3a MPaBO HOBHHApA Ja HE
OTKpH]y cBoje u3Bope uHpopmanwuja. To cy cneacha Havena:

- Ilpaso Hosunapa Ha HeomKpusare unpopmayuje Koje ou moane 0a yKaxicy Ha
uoenmumem u3zeopa uH@gopmayuje — noTpeda 3a eKCIUVIMIIUTHOM U JaCHOM 3aIITUTOM Y
HAIIMOHAJTHOM 3aKOHOZaBCTBY;

- IIpaso Opyeux nuya na neomkpusaree uHgopmayuje Koje o6u moene 0a yKaxcy
Ha udeHmumem u3eopa uH@gopmayuje — OJHOCH CE€ Ha OHa IMIA Koja Ccy Yy
npodeCcHOHATHO] Be3H ca HOBUHAPOM (YPEIHUIIM UTIL.);

- OcpaHuuerba npasa Ha omKpuearbe UHpopmayuje Koje bu moaie 0a yKaxcy Ha
uoenmumem u380pa uH@opmayuje — caMo y ciydajeBuma mnpenuhenum wianom 10,
ctaoM 2 EKJBII, ogHOCHO ako He NOCTOje pa3yMHE Mepe KoOje Cy alTepHaThBa
OTKpUBamY, JETUTUMHU MHTEPEC OUUTIIEAHO MMa TMpeBary Haj jaBHUM HWHTEPECOM 3a
HEOTKpUBaWke H3Bopa uHopMaiuje (JI0Ka3aH BHIIU HUHTEPEC, OKOJHOCTH IOBOJHHO
3HaYajHEe ¥ 030MJbHE, MOCTOjJU APYIITBEHA TOTPeda);

- Mokaszu koju cy aimepHamuéa HOBUHAPCKUM U3B0pPUMA — OBO HAUENO Ce
OJIHOCH Ha CYyJCKE MOCTYNKE MPOTHB HOBHHApa 300T HABOJHE IMOBpEAE YacTU WIH
yriaena HeKe JTMYHOCTH; HAAJIeXKHU CYJICKU OpPTaHU paau yTBphuBama ucTUHE Tpeda na
W3BEAy CBE JO0Ka3e KOJU MM CTOj€ Ha pacrojaralky W He Tpeda Ja 3axTeBajy oOf
HOBHHAapa OTKPHUBamk-E U3BOpa nHpopmalyje;

- Venosu eezanu 3a omkpusare ungopmayuje koje 6u moene 0a yKaxcy Ha
uoenmumem u380pa uHgopmayuje — OBUM Ha4yeJIOM YTBphyje ce KO MOKe /1a ToJIHece

MpEeJIOT WM 3aXTEB 3a OTKpUBamEe H3BOpa HH(opManuje, yTBphyje ce obOaBesa

27 1hidem, 191-212.
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Ha/IJISKHOT OpraHa Ja MHQOpPMHIIE HOBHHAPE O IUXOBOM IIpaBy Ja HE OTKPHU]y U3BOP
uH(popMaIlvje, 1a 0 U3PHIAkY CaHKIMja MOTY Jla OJJIyde camo MPaBOCYAHH OPraHu y
CY/ICKOM IIOCTYIIKY, 1a HOBHHApH MMajy MpaBoO Ha MPEUCIUTHBAE OJIYKE O] CTpaHe
JPYyTor MPaBOCYIHOT OpraHa, y cilydajy KaJl ce HOBUHAp 0JJa30BE 3aXTEBY 32 OTKPUBAE
u3BOpa MHQOPMaIMje HaJIe)KHNU OopraH Tpeba 1a pa3MoTpu MOTryhHOCT mpuMeHe Mepa
3a OrpaHuYe-e 00MMa OTKpUBama nHpopmanmje (Ha mpuMep UCKIbYUYEHE JaBHOCTH) U

- Haoszop nao komynuxayujama, npucmompa u cyocku npempec u 00y3umarbe —
OBO Haueso AeduHHIIEe Koje Mepe He Tpeba MpUMEHHUBATH aKo je HHXO0Ba CBpXa Jia ce
HE UCIOIITYje MPaBO HOBUHAPA Ja HE OTKPH]jY U3BOP HH(pOpMaIHje.

Cpa HaBeJeHa Hadena HE CMejy HM Ha KOJU HAYMH Jia OTpaHWYe HaAIMOHAIIHA
3aKOHOJIAaBCTBA KaJa je y NMHTamy 3allTUTa HOBHHApa 3a HEOTKpUBame MH(pOpMaluje

KOje O MOTJIe J1a yKaKy Ha UJIEHTUTET u3Bopa undopmanuje.

Hexnapayuja Komumema munucmapa Casema Eepone o
npysHcarwy uHGopmayuja o KpUSUUHUM NOCMYNYUMA Hymem

meouja, uz 2003. 2o0une

[TorBphyjyhu npaBo Ha cnoboay u3paxaBama U HHGpOpMuUcama U nojcehajyhu
Ha TIPUBPKEHOCT OCHOBHOM TIpaBy Ha TIPETIIOCTaBKYy HEBHHOCTH M Ha TPABUYHO
cybewe, a wumajyhu y Buay MoryhHoOCT cyko0a pa3IUYUTHX IpaBa y CBAaKOM
KOHKpPETHOM Cciy4ajy, CBECTaH NOTpede Ja ce IMOJCTaKHE paclpaBa, 3aCHOBaHa Ha
YUIbEHUIIAMa O 3AIUTUTH IpaBa U MHTEpPEca O KOjuMa je ped y OKBHPY MEJHjCKOT
U3BElITaBaka 0 KpUBUYHUM nocTyniuma, Komurer munucrapa Casera EBpone noHeo
je 2003. rogune Jlexnapanujy o npykamwy MHQOpMaluja 0 KpUBUYHUM MOCTYMIIIMMA
myrem memmja.’®

OBuM NpaBHUM aKTOM MO3MBAjy c€ Ap>KaBe WiaHHIle Ha cienehe:

1. la y capaamu ca MeaujuMa M HUXOBUM CTPYYHHM OpraHu3algjama,
00pa30BHUM MHCTHUTYIMjaMa U CyJIOBUMa MOJICTUYY OJIFOBOPHO M3BEIITABAKE MEIHU)a O

KPUBUYHHUM TOCTYIIIMMA MOJpkaBajyhu 00yKy HOBHHapa y 00JacTH 3aKOHOJIaBCTBA U

CyJICKE TPOIIeype Y MEPH y KOjOj jeé HEOMXOIHO 3a pa3yMeBame CYACKUX MOCTyIaKa

28 1hidem, 279-282.
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Ka0 W TMpaBa M HWHTEpeca CTpaHa y KPUBHYHOM IIOCTYIKY TOKOM Tpajama THUX
MOCTYIIAKa;

2. Jla moapske CBE MHUIIMJaTUBE 3a JIOHOIICHE PETyJIaTHBE Y 00JacTH Meauja
KOjuMa ce Je(hMHUIIY €THYKU CTaHIapIu KOjU Ce OJTHOCE Ha M3BEIITaBamke MEIHja O
KPUBUYHHUM TOCTYMIMMa Kako O6u ce 06e30eqmio momroBame Havyena u3 [Ipenopyke P
(2003) 13;

3. Jla capalyjy ca opraHuma Koju Cy OBJIAINEHU 32 CAMOCTAJIHO JOHOIICH:E
peryiaTuBe y o01acTi MeInja;

4. Jla ykJbyde CTpy4yHa yIpyXema y 001acTH MeHja y 3aKOHOJaBHE MOCTYIIKE
KOjH Cc€ OJJHOCE Ha MEJIMjCKO M3BEIITABAKE Y KPUBUYHUM TTOCTYIIIMMA U

5. la oBy Jiekiapaiimjy cTaBe Ha pacrojiarame Ip>KaBHUM OpraHuMa, CyJJOBHMA,
MeAujuMa, HOBUHApHUMa U CTPYYHUM OpraHu3alujaMa y o0iactu Meauja.

JlexiapanujoM ce Mo3WBajy MEIWju W HOBHHAPH Ja YTBpPJE CTPYyYHE ETHUKE
CMEpHHUIIEC U CTaH/Aap/e Kaja je y MUTamy U3BEIITaBaAlkhe O KPUBUYHHUM ITOCTYIIIUMA, J1a
y CBOJUM H3BEINTajUMa TPETHPAjy HE CAMO OCYMILHUCHE HETrO U ONTY)KEHE Ka0 HEBUHE
CBE JIOK C€ HE JOKaKE HHXOBA KPUBHIIA, y CKJIAQy Ca BUXOBUM IpaBUMa, MOILITY)Y
JIOCTOjaHCTBO, Oe30emHOCT, a ako MH(OpMaIKja HHje OJ jaBHOT MHTEpeca, NpaBoO Ha
NPUBATHOCT JKPTBE, IOJHOCHJIANA TYXO0e, OCYMHBMUYEHHX WIM OCyheHHX JHIa |
CBE/IOKA, Ka0 U BUXOBUX MOPOJIHIIA, Y CKJIAly ca BUXOBUM IpaBUMa, Jla He mojacehajy
Ha paHMja KpPUBHYHA Jeja HEKOr JIMIla ako TO HHje OJl jaBHOI MHTepeca, Ja Oyny
NoceOHO MaXJbUBHU KaJla je ped O MHTEepecuMa MalloJIETHUKA WM JIPYTUX YIPOKEHUX
JWIa Koja Cy YKJby4eHa y KPHUBHYHHU TOCTYIaK, M30eraBajy Ja KPUBHYHU IOCTYIAK
NOMHBbY y CBOJUM M3BEUITajUMa Ha MPHUCTPACTaH M MOTpJaH HA4WH Tamo Inae Ou To
MOIJIO Jla TOACTaKkHe KCeHO(hoOHjy, AUCKPUMMHAIM]Y M HACUJbE, H3BELITABAKE O
KPUBUYHUM IIOCTYNILMMa IOBEpe HOBHHApUMa KOJU Cy IMOCEOHO OCMOCOOJbEHH 3a

HU3BEUITaBalkh€ O TAKBUM IIUTalbUMa.

Ipenopyxa Komumema munucmapa Casema Espone P (2003)
13 o npysrcarvy ungpopmayuja o KpUSUUHUM ROCTIYRYUMA NYMeM

meouja, uz 2003. 2o0une

VY cknany ca Jlexknapanujom Komurtera Munucrapa Casera EBporne o npyxamy

uH(popMalMja 0 KpUBMYHUM mnocTynuuma nyrem meavja u3 2003. rogune Komurer
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munuctapa Casera EBpomne moneo je 2003. romune u Ilpemopyky P (2003) 13 o
npysKary HHPOPMAIH]a 0 KPHBUYHAM MOCTYIIIHMA ITyTeM MEIHja’", KOjOM je y aHeKcy
[Ipenopyke nedunucao ciencha Havena:

1. Uughopmucare jasnocmu nymem meduja — jaBHOCT Mopa OUTH Y MOTyhHOCTH
Ja TyTeM Meawja aoOwje wWHOpMAIHje O Jel0OBaky MPABOCYJHUX OpraHa u
MOJIMIU]CKUX CITY>)KOH, 2 HOBUHApUMa Mopa Outr oMoryheHo J1a clio00HO U3BEIITaBajy
U H3HOCE KOMEHTape O (YHKIMOHUCAWKY CHCTEMa KPUBUYHOT TIpaBocyha y3
orpaHuveHa rnpeapuleHa HauelmMa y 0BOj MPETOPYIIH;

2. Ilpemnocmaexka HesuHocmu — TIOIMITOBaEkbE€ Hauelna O MPETIOCTABIH
HEBUHOCTH TPEJICTaBJhba CACTaBHM JICO MpaBa Ha MPAaBUYHO Cyheme ma cariacHO TOMe
MUIIbEHha U nH(popMalmje Tpeda J1a ce MPEHOCe U MIMPE MPEKO MEMja caMo OHJIa Kaja
TO HE HJIE HAYIITPO MPETIIOCTABKE HEBUHOCTU OCYMEbUYCHOT HITH ONTY)KECHOT;

3. Taunocm ungopmayuja — MPaBOCYAHN OPTaHU U TOJHUIUjCKE CIyxk0e Tpeda
Ia TpyXkajy MeAujuMa caMo IpoBepeHe uH(popmamnmje wim WHPOpMAIUje Koje ce
3aCHUBAjy Ha pa3yMHHUM IPETIOCTaBKaMa, a ako je pe4 O OBOM JIPYTOM CIIy4ajy, Ha TO
Tpeba jacHO yKa3aTu y MeIujuMa;

4. Ilpucmyn ungopmayujama — TPABOCYIHH OPTaHU W TOJHUIUjCKE CIyxOe
Tpeba nHpopmanmje aa Aenae Ha 3aKOHUT HaYMH HOBHMHapuMa U 0e3 JAMCKpUMHHAIUje
CTaBe Ha pacroyiaramke CBUM HOBUHApUMa 3aTpakeHe nH(popMarImje;

5. Hauun npyscarwa ungopmayuja meoujuma — Kajga NPaBOCYAHU OpPraHU U
HNOJHMIMjCKEe choyxOe TMpyxkajy uHpopMmauuje MeaujuMa, To Tpeba na page 0Oe3
JTUCKpUMHUHANNjE U TO Tpeba aa pane oBiamheHu CIyXKOCHUIM ITyTeM CaolIITeHha 3a
mITamIy, Ha KOHQepeHIrjama 3a MTaMITy, WA Ha CJIMYaH JI03BOJbEH HAYMH;

6. PedosHo unpopmucare 3a epeme mpajarea KpUSUYHOZ NOCMYNKA — KOJ
KPUBUYHUX MTOCTyMaKa O jaABHOT MHTEPECca WIH JPYTHX KPUBUYHUX MOCTYIaKa KOjU Cy
MPUBYKJIM MTOCEOHY Ma)Kiby JaBHOCTH, MTPABOCYAHH OPTaHU U MOJUIHU]CKE cIyx)0e Tpeda
na obaBecTe MeAuje O CBOJUM HAJBAKHH]UM paambaMa, O] YCJIOBOM Jla C€ TUME He
HapyllaBa TajHOCT MCTpare M MOJHIUjCKHX HCTPOKHHUX PaIbH M HE OJUIaKe HUTH
omMmera McxoJl moctynka. Koa KpUBHYHHX MOCTyMakKa KOju Tpajy AY)Ke BpeMe pe0BHO

Tpeba npyxatu uHdopmaluje;

29 1hidem, 283-289.
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7. 3abpana s3noynompebde ungopmayuja — wuHPOpPMAIHMjE O KPUBUIHUM
MOCTYMIMMA KOJH Cy Y TOKY, a KOj€ MPYXKajy MPaBOCYAHH OPTraHH M MOJIUIIH]CKE CITyKOe
He Ou Tpebasio J1a ce KOpHCTe y KOMEpIUjallHe CBPXE WM JPYre CBpXe Koje HUCY O]
3Ha4aja 3a CIpoBOheHE 3aKOHA;

8. 3awmuma npusamnocmu y KOHmMeKCmMY KPUBUYHUX NOCMYNAKA KOju Cy )
MoKy — TpU TpyXamky HH(MOpMAIHja O OCYMIUYCHUM, ONTYKEHUM WIH ocyheHum
JHIAMA WU IPYTUM CTpaHaMa y KPUBHYHOM TOCTYIKY Tpeba Jia ce TOIITYje BUXOBO
MpaBO Ha 3alTUTy IPUBATHOCTH, a ToceOHa 3amrTuta Tpeba ma ce o0ezbenu
MaJIOJIETHULIMMA WJIA IPYTUM YTPOXKEHHM JIUIMMA, )KPTBaMa, CBEAOIMMA, TOpoanIiaMa
OCYMIbMYCHHUX WJIM ONTYXXEHUX JIUIa, a MoceOHo mHpopMaljamMa Koje 6 omoryhmie
IbUXOBY HJICHTU(DUKALIN]Y;

9. Ilpaso ma ucnpasky unu npago Ha 002080p — CBAKO KO je OMO H3II0XKEH
HEKOPEKTHOM MEAMjCKOM H3BEUITaBalby WM KJIeBeTaMa y BE3HW ca KPUBHYHUM
MOCTYIIKOM Tpeba J1a MMa MpaBO HA WCHPABKY WM OATOBOpP Y MEIWjUMa; UCTO IPaBO
Tpeba Ja MOCTOjU M Kaja Cy y IMHUTamkby CAOMIITeHha 3a ITaMITy IPABOCYJHUX OpraHa u
MOJIUIU]CKUX CITY>KOH;

10. Cnpeuasarwe wmemmnoe ymuyaja — y OKBHUPY KPUBHYHHMX IIOCTyIaka, a
noceOHO y OHMMa y KOjUMa y4ecTBYje MOpOTa, IPABOCYIHU OpPraHu WJIM TOJIUIIH]CKE
ciy0e Tpeba J1a ce y3Ipxe oJ mpykama HHPOpMallfja JaBHOCTH Kaja MOCTOJH PUBHK
na he ce TMMe HaHETH 3HATHA IITETa KOPEKTHOCTH CY/ICKOT MOCTYIIKA;

11. Illmeman nybnuyumem npe nouemka cyhera — Kaja ONTYXKEHH MOXKe J1a
JIOKaXke J1a IOCTOJU BesinKa BepoBaTHoha Aa he npyxkamwe nHpopmalrja UMaTu Uik Beh
uMa 3a TIOCJIEIWIy TOBpeIy MEroBOI IpaBa Ha MpaBUYHO cyheme, Tpeba My
00e30eIuTH JeI0TBOPaH MpaBHHU JIEK;

12. Ilpucycmeéo mnosumapa — HOBUHapuMma Tpeba J03BOJIMTH Ja, 0e3
JUCKpUMHHAILMje U 0e3 MPEeTXOHOI 3aXTeBa 3a aKpeAWuTalu]y, IPUCYCTBY]Y CYACKHUM
cacimymiamiMa OTBOPEHHM 3a jaBHOCT W jaBHUM H3pHUIAKBMMa TIPECY/Aa, OCHM aKo
cyheme y ckiaay ca nporucuMa HUje 3aTBOPEHO 3a JaBHOCT;

13. Ilpucmyn nosunapa cyonuyama — HaAJASKHU OpraHHU, KaJa je TO MPAKTUYHO
W3BOJIUBMBO, Tpeba HOBMHapuMa jJa 00e30eae m3BecTaH Opoj MecTa y CyAHHIAMa y

CKJIa/ly ca ’bUXOBHUM 3aXTE€BUMa, HE UCKJbYUy]yhH jaBHOCT;
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14. Hzeewmasarve yorcuso u cHumarbe y cyOHUYamMa — U3BEUITABABE Y)KUBO U
CHUMame y cyaHuIamMa Tpeda na Oyae omoryheHo Meaujuma camo y MepH y K0joj je TO
NPOIKCAaHO 3aKOHOM HJIM aKO TO HAJUJICKHH TPABOCYIIHU OpPTraHU J03BOJbaBajy. TakBo
u3BelITaBamke Tpebda aa Oy/e 103BOJBEHO CaMO TaMO TJIe HE TIOCTOjU 030MJbHA OMTACHOCT
0]l HEOTIPaB/IaHOT yTHUIIaja Ha )KPTBE, CBEJIOKE, CTPaHe Y KPUBUYHOM IOCTYIKY, IOPOTE
WIH CyIIUje;

15. Tloopwka meodujckom u3zeewmasary — HAUIKHH OpraHu Tpebda
HOBHMHApHMa Jla CTaBe Ha pacrojiarame OJaroBpeMeHy HajaBy 3aKa3aHHX POYUIITA,
MOJUTHYTE ONTYXXHUIIE WM TYyKOe M apyre mH(pOpmammje ox 3Ha4aja 3a 3aKOHUTO
M3BEIITaBAE OCUM Y CITydajeBHMa KaJla TO HHje MPAaKTUYHO U3BOAJbMBO. HoBMHapuMa
Tpeba omoryhutu fa HampaBe KOMHje Win J00H]y TpUMEpKe jJaBHO U3PEUEHHUX MPecya;

16. 3awmuma céedoxa — MICHTUTET CBEIOKA HE Tpeba J1a ce OTKPHBA, OCUM aKO
CBEJIOK HHjEe TPETXOJHO a0 CBOjy CarJIaCHOCT, aKO j¢ HICHTH(HUKAIM]ja CBEIOKA O]
JaBHOT WHTEpeca WJIH aKo je CBeAoYeHe Omio jaBHO. MaeHTHTET cBemoka He Tpeda
HUKAKO OTKPHBATH aKO X TO JIOBOJHU Yy YKMBOTHY OIACHOCT WJIM TPEACTaBIba MPETHY
IBUXO0BOj 6€30e1HOCTH;

17. Meoujcko uzeewmasarwe o uzgpuiery CyOCKux npecyoa — HOBHHapUMa
Tpeba oMOryhuTH KOHTAKTe ca JIMIIMMa KOja Ce Halla3e Ha U3JprKaBamy KazHE 3aTBOpa
aKo TO HE HapylllaBa KOPEKTHO CIIpoBoleme mpasjie, mpaBa 3aTBOPEHUKA M 3aTBOPCKUX
CIIy>KOM niam 6e30€THOCT y 3aTBOpUMA U

18. Meoujcko ussewmasarba HakoH usdpoicamne 3ameopcke kazwe — 1a Ou ce
JWIIa Koja Cy M3JprKajia 3aTBOPCKY Ka3zHy 0e3 CMEeTH-¢ YKJby4HJa Yy JPYHITBO, UMajy
NpaBO Ha 3alITHTY MPUBATHOCTH KOja yKJbYUyje MPaBO Ha 3aIITHTY UICHTUTETA Y BE3U
ca ’bUXOBUM PAaHUjUM KPUBUYHHUM JICITUMa 32 KOja Cy M3APKAIH 3aTBOPCKY Ka3HY, OCHM
aKo ce Ta JIUIa HUCY U3PUYMTO CarjiaChiia ca OTKPHBAKEM CBOT MJICHTHTETA WU aKO Cy

Ta JIMIa ¥ HBUXOBA paHuja KPUBUYHA JIeJIa TOHOBO MPEAMET JaBHOT HHTEPECOBAbA.

Pesonyyuja llapramenmapne ckynuumune Casema Eepone 1535
(2007) Ilpemmva scueomuma u c10600u u3paxicasarsa

Hosunapa, uz 2007. 2ooune

3abpuHyTa 300T OpOjHUX Halajga M MPETHU KOje YIPOoXkKaBajy >KHBOT U CI000TY

u3paxaBama HOBUHapa, [lapmamenrtapna ckynmruna Casera EBpome 2007. romune
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nounena je Pesomymumjy 1535 (2007) Ilperma XuBOTHMa M CIO0OIM H3pa)kaBarmba
HoBuHapa.”"

OBuM mpaBHUM JoKyMeHTOM Ilaprmamentapna ckymmruHa Caseta EBpome je
N03BaJla HAIIMOHAJTHE MapJIaMEeHTe Jla [IOMHO HAJTJIe/a)y KPUBHYHE TIOCTYIIKE Be3aHe 32
NpeTHe U YONCTBAa HOBMHApA, Ka0 W Jla YKUHY 3aKOHCKE Ofpende Koje MpeCTaBibajy
HECpa3MEpHO OTpaHUYEHE CI000/Ie N3pakaBama U KOje MOr'y OMOTyNHTH MOACTHIIAkE
eKCTPEMHOT HalMOHaJIM3Ma M HeTpre/buBocTH. OHa je Mo3Bajia CBE HAIMOHAITHE
napJaMeHTe Jla CIIPOBEy MapiaMeHTapHe UCTpare 0 HEPEeUIeHUM CiTyvajeBuMa yOucTBa

HOBHMHAapa, Kao U HaraJie Ha kbUX Kako Ou ce 00e30enmna Beha cUrypHOCT HOBHHApa U

EUXO0BO TIPABO J1a HECMETaHO 00aBJbajy CBOj IOCAO.

Pezonyyuja Illapnamenmapne ckynuumune Cagema Espone 1950

(2011) 3awmuma nosunapckux uzeopa, uz 2011. 2ooune

Koncraryjyhu na cy He3aBHCHM W IUTYPIMCTHYKH MEIWjU YCIOB CBAaKOT
UCTHHCKU JIEMOKDPATCKOT JIPYINTBA, a JIa je 3alTHTa M3BOopa MH(pOpMaIyja HOBHHApA
OCHOBHM YCJIOB 3a MOTIIYHO 00aBJbalk¢é HOBHHAPCKOI MOCJTA U 3a MPaBO JaBHOCTU Ja
Oyzne nHpopMHCaHa O MUTakUMAa OJ] JaBHOI MHTEpeca, y CKIaay ca CyJICKOM MPaKkcoM
ECJBII IlapnamentapHa ckymmtuHa Casera EBpome ycBojuna je 2011. rogune
Pesonymmjy 1950 (2011) 3amTrTa HOBHHAPCKUX H3BOpa. *

Jlp>xaBHU OpraHM HE CM€]y 3aXTeBaTH OTKPUBAKE M10/1aTaka KOJU UIEHTUDUKY]Y
HOBMHAPCKH U3BOP MH(pOpMaIMja, OCUM aKO Cy UCIYHEHH YClIoBH U3 wiaHa 10, craBa 2
EKJBII n ykonuko pa3ymMHe alTepHATUBHE Mepe OTKpUBama U3Bopa MH(popMaiuje He
MOCTOje WJIM Cy HWCIpIUBEHE, a JISTHTUMHH HMHTEpeC 3a OTKpPHBameM HH(popMaimje
OYUTO HaJMaIllyje jaBHU HHTEPEC 32 HEOTKPUBAKE H3BOPA HOBHHAPCKE WH(pOpMaIHje.

OTkpuBame Nojaraka Koju UAeHTH(PUKY]y U3Bop MH(popMaruje Tpeda aa Oyne
OTPaHUYEHO Ha M3Y3€THE OKOJIHOCTHU KaJia c€ BUTAJIHH jJaBHU U 110jeIMHAYHU WHTEPECH
MOTY YBEepJbMBO yTBpAWTH. Kama Hame)kHHW Np)KaBHH OpraHH HM3y3€THO 3aXTEBajy

OTKpHBamkE M3BOPA, OHU MOPAjy HABECTU PA3JIOre 3alliTO BUTAJIHH WHTEPEC HaJAMallyje

219 Council of Europe, Recommendations and resolutions adopted by the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe in the field of media and information society, Council of Europe, Strasbourg 2016,
113-114.

! Ibidem, 152-154.
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MHTEpEC 32 HEOTKPUBAILE MOJaTaka, T U J1a I Cy MOCTojale aaTepHaTUBHE MEpe U Ja
J¥ Cy OHE UCHPIIJbCHE.

[IpaBo HOBMHapa Ja HE OTKPH]y CBOje M3BOpe MH(]OpMaIMja OJHOCH C€ U Ha
U3BOPE U3 MOJIMLHU)E WU TPABOCYJHUX OpraHa.

Y HOBHM OKOJIHOCTHMA pa3Boja MOOWIHMX ypehaja M MHTEpHETa CaBpeMEHU
Menuju cBe uemrhe kopucte nHpoOpMalMje OHUX KOjU HHCY HOBHHApH, a Takohe oHH
KOjU HUCY HOBHHApH CBe demihe caMocTaiaHO 00jaBJbyjy CBOje MH(popManuje, YnHehn
WX JIOCTYITHHMA IIUPOKO] HeAe(PUHUCAHO] MYOJIMIIH, Ma je HEOMXOAHO Y TOM CMUCITY
pa3jacHUTH MPUMEHY IpaBa Jia ce He OTKPUBAjy MOJAIM O H3BOPY MH(OpMaIHja.

[TapnamenTtapna ckymmtuHa CaBeta EBpome moTBpamia je Aa MOBEPJHHBOCT
U3BOpa IIOJ]aTaka HOBMHApa HE CMe OWTH yrpokeHa cBe BehMM TEXHOJIOIIKUM
MoryhHOocTHMa Jp’KaBHUX OpraHa Ja KOHTpOJHUIIYy ymnoTpeOy MoOwiIHHX ypehaja u
WHTEpPHETa IPECPETAEM JIONHMCHUBAKbA, HAI30pOM HAJ HOBHHAPHMA WU Ha JAPYTH
HAYMH yrpOXKaBamkEeM IpaBa HOBUHApA Ja HE OTKPHUjy HM3BOP CBOjHUX HWHGOpMAIlH]ja.
WuTepHeT mpoBajaepu U TEIEKOMYHHKAIMOHE KOMIaHuje He Ou Tpebano na Oyay y
o0aBe3u Ja OTKpUBajy MH(pOpMaluje Koje Ou JoBene IO Tora Jia ce OTKPH]y H3BOPH
uH(OpMaIrja HOBUHApPA.

[IpaBo HOBMHApa Ja HE OTKPH]y MOJATKE O CBOJUM H3BOpHMMa MH(pOpMaInja je
npodecrnoHaiHa IpUBHIIErHja Koja oXxpadpyje U3BOpe Ja Mpykajy HOBUHApUMA BaKHE
uHopMalyje, 10K Taj 0OJTHOC OBEPEHa HE NMOCTOjU IpeMa OHMMa KOjU HUCY HOBHHAPH,

Kao IIITO CYy MOjeNHH BIACHUIM BeO-JIOKaIHja Uk OJOTepH.

Hexnapayuja o ¢hunancujcrkoj o0pacusocmu Keanumemuoe
HosuHapcmea y oueumanuom 000y Komumema munucmapa

Casema Eepone, uz 2019. 200une

YouaBajyhu npo0GiieM OJp>KUBOCTH KBAJIMTETHOI HOBHHAPCTBA Y JAUTHTATHOM
100y, Komuter munncrapa CaBera EBpome goneo je 2019. romune Jlexnapanujy o
(bUHAHCH]CKO] OAPKUBOCTU KBAJIUTETHOT HOBHHAPCTBA y JAUTUTAIIHOM )106y.212 Ja 6u
rpahaHu y4yecTBOBAIM Y JaBHOM OJUTyYHBamy Yy AEMOKPATCKUM JPYIITBUMA HEOMXOIHO

je Ja MMajy Ha pacmojaramy penesanmue U mayHe uHgopmayuje u3 pasiudumux

212 Declaration by the Committee of Ministers on the financial sustainability of quality journalism in the
digital age, 13 February 2019,
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=090000168092dd4d, 25.05.2021.
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ussopa xoje he mm omoryhutu na dopmmpajy ¥ u3pase CBOje MUIBCHE U JOHECY
OJUTYKE O HajBOKHUJUM MHUTAmBHMa y pa3Bojy ApymTsa. Te undopmammje tpebda na um
npy’Ke HEe3aBUCHU MEIHjH KOjH BPILE HAA30p U HAIIIEAA]y jaBHE ITOCIOBE U IMOJUTHYKE
CTPYKTYpE H TpoLece Ha JIOKATHOM M HallMOHATHOM HUBOY. KBaJMTETHO HOBUHAPCTBO
NpeIycliOB je pa3BHjalkby JEMOKpaTHje M JpPYIITBAa, OHO TPOIIHUPYje CIEKTap
Pa3HOJIMKHX, BEPOJOCTOJHUX, 3aHUMJBMBUX M MPABOBPEMEHUX WH(pOpMaIHja Koje Cy
JIOCTYITHE jaBHOCTH ¥ Ha Taj HAUMH C€ CYNPOTCTaBJba Mponaraniy, aesnHdopmanujama,
KOj€ Ce HApOYMTO MIMPE Ha APYIITBEHHM MpeKama ITyTeM HHTEPHETa.

KBaluTETHO HOBHHAPCTBO CIY)KH JaBHOM HMHTEPECY M TEMEJbH CE Ha 000poj
eepu u npogecuonannoj emuyu 63 o03mMpa Ja Ju je mpyxa MpoPeCUOHATHN HOBUHAD
WM HEKH Jpyru ayrop. OBakBO HOBUHAPCTBO OJUIMKY]j€ MPY)Kambe TAUHUX U TOY3JaHUX
uHdopMaldja Koje Cy y ckiady ca Hadewma npasudHoOCmu, He3a8UCHOCMU,
MpAHCNapeHmHocmu, jasHe 002060pHocmu u xymanocmu. OBaKBO HOBHHAPCTBO
NpeCTaB/ba jaBHO J00OPO M MMa KJbYYHY YJIOTY M BPEIHOCT 3a Pa3BOj JEMOKPATCKOT
npymTea. TexHOIOMmKa eBONTyliHja ¥ TUTUTAIH3alja PaJAuKaIHO Cy IPOMEHWINA HAUYUH
Ha KOjU C€ BECTH U APYTU MEAM]CKU CaJpKaju MPOU3BOJE, TUCTPUOYUPaAjy U MPUMA]y.
Bectn ce manac amcrpuOyumpajy ca BuUle ImIaTGoOpMH IyTeM HWHTEpHETa MPEKO
MHTEPHET TIOCPETHIKA, & BECTUMA TI0jeIMHIN MPHUCTYIAjy MyTeM JPYIITBEHUX MpeXKa,
MpeTpakMBaya, a CBE BHIlle KopuilhemeM MOOWIHHX ypehaja u amnmkanuja. OBaj
npolec IUTHTANIN3alije MPOMEHHO j€ TPaJUIMOHAIIHU MOJIe]l HOBUHApPCTBA 3aCHOBAH
Ha MpHUXOJUMa O] Mpojaje U OrjallaBama U MPOY3pOKOBAO je Benuke rnopemehaje y
MEJIUJCKOM CEKTOpY.

VYcenen npamatuyHor moBehama yTHIAja BECTH W3 JUTHTATHUX W MOOMIHHX
U3BOpa JIOLUIO j€ 10 CMamema THUpaXka IMITaMIAaHUX MeJuja U Maja NpUXoaa of
npetiuiate. MpexHe miaargopMe M HBUXOB MOCIOBHM MOJIEN 3aCHOBAaH Ha BEIMKOM
Opojy mojiaTaka M HUXOB MOTEHIMjall 32 MEPCOHATN30BaHy, [UJbHY pa3MeHy MOopyKa
YUYUHHO HX j€ W3Y3€THO aTPaKTUBHUM 3a PEKIAMHY HHIYCTPHjy, OTJaIlllaBame je y
BEJIMKOj MepU NpedayeHo ca TpaJIuMOHAIHUX Me/IMja Ha MpEeXXHE Me/lije, Ha Taj HAYlH
Bulle Harpalyjyhm aumctpuOynujy caapxaja HEro HEroBo cTBapame. EKOHOMCKO
MIPOTa/Iahbe TPATUIIMOHATHE MEAHN)CKEe HHAYCTPHje TpaTuiia je CMambeHa TEPUTOPHjaTHa
MOKPUBEHOCT 3a JAUCTPUOYIHM]Y BECTH, 3Ha4ajaH TYOHWTaK IOCTa W IMOTOPIIAkE yCIoBa

pada HOBHHAapaA. OBu (I)aKTopI/I YAMHC HOBHWHAPC pamkbUBHUM Ha MNPUTUCAK OJf CTPAHC
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MONHHMX M3BOpa BECTH, HAPYIIaBajy HUXOBE UCTPAKHE KalalUTEeTe CTBapajyhu Kiumy
MIOTOJTHY 32 LIEH3YPY U ayTOLIEH3YPY.

Crnabsbebe OAPKUBOCTH MeEIWja TOBENO je 10 pacmyhe KonyeHmpayuje
elacHuwWmea Haod Mmeoujuma, IWITO MOXE Jia JIOBEelIe JI0 Mame pPa3HOBPCHOCTH
uHpopMaLdja U Yy Kpajiboj JUHHMjU TyOHTKAa yJOre jaBHOT YyBapa JIEMOKpaTHje H
pa3Boja npymrTBa. [IpomemeHa cuTyanuja y MEAHMjCKO] MHIYCTPHjH pe3ylTupaia je
THME J1a CY HeKU MeOuju 0aiu npeoHoCm Op3uHU U KOTUYUHU UHDOPpMAYyUja Y 0OHOCY HA
caopacaj ungopmayuja xopucrehn MOTYRHOCTH TUTHUTATHOT OKPYKEHA, BEIITAYKe
WHTEJIUTSHIIN]€, OJTHOCHO aJIrOpUTaMa MPEXHHUX IUIAT(HOPMHE 3a MPUBIAUCHHE ITYOJIUKE.

21 o
3 Yyyja j€ TJABHA CBPXA IPHUBIAYCHE NAXKHE

Pazeujena je xynmypa 'xnux mamaya
KopuihemeM NMpeTepaHux U eMOIMOHATHUX HaclaoBa. TakBo u3BelITaBame (haBopusyje
cajpxkaje TpousBeneHe Oe3 J0BOJbHOr oOpahama MaXmke Ha TayHOCT, IPOBEPY
YULCHUIIA M Of[Bajarba YHIGCHUIIA OJ MUNUbeha. OBaKBO HOBHHAPCTBO CKIIOHO je€
CCH3AIMOHAIU3MY W HETaTHBHO yTHUYE HAa YKYIIaH KBAJUTET HOBUHAPCTBA U MIOBEPEHHE Y
oBy mpocdecujy.

Mpexne miatgopme Koje HHCY MPBEHCTBEHO CTBOpPEHE Aa OM MPOU3BOJMIIE U
mucTpuOynpaie BEeCTH TOCTallieé Cy TIJIaBHH AMCTpUOyTepu BecTH. IbuxoB HaumH
CTBapama M paHTHUpama MEIUJCKOT caapXkaja je HETPAHCIApeHTaH W 3dCHU8a ce Ha
BEUIMAYKO] UHMENUSEHYUJU U ANOPUMMUMA KOju (Quaimpupajy caopaicaje Ha OCHOBY
3aKJbydaka o npedepeHurjama KOpUCHUKA U MpuiaroheH je \UXOBUM Npoduinma, Ha
Taj HAUMH UM Ipenopydyjyhu BecTu koje Ou UX MorJie 3aHuMaTH. TakBe Mpernopyke He
y3uMajy y 003up jaBHH HMHTEpeC U KBaJUTETHE U3Bope HH(popmanuja, Beh uecto
oOMamyjy KOPHUCHUKE WM UM HyAe ne3uHdopmaije W jaxHe caapxkaje. Ha oBaj
HAYMH T0jeIMHAIl HUje M3JI0KEH pa3sHOIMKOCTH MHpopMalrja Beh ce ycmepaBa nzbop
Noje/IMHala Y OKBHPY BUXOBUX YTBpheHUX mpedepeHiuja, a TO je HeraTuBaH YTHIA]
KOJU OONPUHOCU NOJUMUYUKO], OPYUIMBEHO] U KYIMYPHO] NOOe/beHOCU.

JIuruTamHO OKpYyXeme ca jeHe CTpaHe Ipyka HOBE MOTyhHOCTH 3a ciodomy
U3pakaBamba U Pa3HOIMKOCT MUIBEHA, a ca JIpyre cTpaHe omocyhasea manunyiayuje,

oesunghopmayuje u wuperbe nodena u mpaicroe. Jla Ou ce y TUTHTATHOM OKPYKEHY

23 Kmux maman®, enrnecku clickbait — o6mamyjyhu HETepHET cajpiKaj MIH IIOKAHTHH HACIOBH KOjH

nMajy 3a Wb ycMepaBame caoOpahaja Ha BeO-CcTpaHMIM Kako Ou ce ocTBapuo Behn moTeHIujan 3a
ornamasame. ,, KMk Mamar™ je canpxaj (wiaHak, pororpaduja UT/.) KOME je IlIlaBHA CBpXa Ja CKpeHe
NaXmby W IIOJCTaKHE  KOPHCHMKAa  Jla  KIMKHE Ha  JIMHK  Ha  BeO-cTpaHUIW,
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/clickbait, 25.05.2021.

176



pa3Buia KyaTypa HHPOpPMHUCAHE jaBHE pacrpaBe U yderrha y JeMOKpaTCKUM MPoliecuMa
U3Y3€THO je 3HAYajHO 0a nojeduHay pazyme OUSUMAIHO OKPYICere U He208e U3a308e
Ja 61 Morao Jja MpUCTYNH peJIeBaHTHUM U BEPOJOCTOJHUM BeCTHUMa M MHpopMaIijama,
a ca Jpyre crpaHe oa Oyde ceecmaH puzuka Koju Hocu wuperbe obmaryjvhee,
37I0HAMEPHO2 WU OYULTEOHO NadHCHO2 cadpicaja. IlojequHIn MOpajy Aa pa3Bujy MIUPOK
CHeKTap BelWTHHa ynoTrpebe Meauja W uH(OpMalMja CBECHHM CBOjUX MpaBa H
OJITOBOPHOCTH Y BE3HM ca ymoTpeOoM TUrHTaaHUX TexHoisoruja. la 6u ce y HOBOM
JTUTUTATHOM OKPY)KEHY 3apiKao ypehuBauku KBaJIUTET, MHTETPUTET, HE3aBUCHOCT U
BHCOKH HUBO €THKE, Y KOMOMHAIM]H Ca OJPKHUBUM TEXHOJIOIIKH-CKOHOMCKHAM Pa3BojeM
HEONMXOJIHA Cy KOHTHHYHMpaHa I[HJbHA yllarama Yy MEAHjCKH CHCTEM, IOJIPIKaBambe
HEeNnpo(UTHUX MEIUjCKUX OpraHusanvja u ¢GoHIaIuja, UCTPAXKHUBAbHA AITEPHATUBHUX
dbopMu aUCTpUOYIMje MEIMJCKUX capikaja, CTBApamhe MEINjCKUX MOJesia 3aCHOBaHUX
Ha JOHallMjaMa, MpeTIUiaTaMa W WiaHapWHaMa, KOHCOJIMJaluja yapyKuBama y Behe
MpEKE UT/I.

Jexnapanuja o (QUHAHCHUJCKO] OAPNKUBOCTU KBAJIUTETHOT HOBHHAPCTBA Y
murutaaHoM no0y Komwurera munucrapa Casera EBpone u3 2019. rogune o np:kasa
YIaHWIla 3axTeBa Ja JIOHeCYy Mepe Kojuma ce o0e3behyje onpkuBa QuHAHCHjCKA
CUTYPHOCT MEIHJCKOT cucTeMa. JaBHM MeIMjCKU cepBUCH Tpebda na Oyay JOCTYIHH
CBUMA U HA MPAOUYUOHALAH HAYUH U KPO3 OUSUMATHe Mpedxce Y3 OJPKUBO jaBHO
dbuHaHCHpamwe, y3 TUIypaan3aM Mefrja U TPaHCIApEHTHOCT BIACHUIITBA HaJl MEIUjuMa,
IITO BaXXH KaKo 3a MeJHje Ha HAIIMOHAIHOM HHBOY TakO W 3a OHE Ha PErMOHAIHOM U
JIOKQJTHOM HHBOY.

[ToBOJEHO OKpYXEHE 32 CII000Y U3pakaBarma U CI0001y MeHja MPETIOCTaBIba
MOBOJbHE TMOJIUTUYKE, TMpaBHE, JAPYIITBEHE M EKOHOMCKE YCJIOBE 3a KBAJIUTETHO
HOBMHAPCTBO y JaBHOM HHTEpECY Koje je jaBHO J00pO M Kao TaKBO Mpyka 3HAuYajHY
KOPUCT APYIITBY y TenuHH. HeomxomHo je 00e30equTu AYyropodHy (HUHAHCH]CKY
OJIP)KMBOCT KBAJUTCTHOT HOBHUHAPCTBA TIPOM3BEICHOT Yy CKJIQay ca ETHYKHUM
CTaHJapAMMa HOBHMHApcKe mpodecuje, a ApxkaBa Tpeda Ja CTBOPH JETOTBOPHE
3alITUTHE MeXaHu3Me Koju he 006e30eTuTH OKBHp 3a pa3B0j KBAJTUTETHOT HOBHHAPCTBA
u Hehe orpaHnyaBaTH ypehUBauKy U ONEpaTHBHY HE3aBUCHOCT Meuja. Y CKJIOMY Mepa

Tpeba na Oyay M Mepe ycMepeHe Ha CTaOWIHO, OAPKHBO M a/IeKBATHO (PMHAHCHpAHE
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JaBHUX MEAMjCKHX CepBHCA Y CKJIaJy ca HajBHIIUM MelyHapoIHUM Hayenuma |
CTaHJapANMA.

Mepe koje ce mpeay3uMajy y OKBHPY Ap)KaBe y LUJbY Pa3Boja KBAJIUTETHOT
HOBHUHApCTBa Tpeba 1a odyxsare u cienche:

- llosoman nopecku pedxcum 3a TNPOU3BOAKBY U JAUCTPUOYIH]Y HOBHHAPCKOT
capxaja;

- QunaHcujcky noopwiKy, IOpe]] jaBHOI MEIUjCKOT CEpPBHCA, M 3a PETHOHAIHE,
JOKaNHe, HempouTHE MeAWje, ca mparehuM 3aIUTUTHUM MEXaHU3MOM 32 HUXOBY
HE3aBUCHY KOHTPOJY W 3a NPAaBUYHY M HEAUCKPHUMUHATOPHY AUCTPUOYIHM]y TaKBe
NOJpPIIKE Yy CKJIany ca MNpUHOUINMA TPAHCIAPEHTHOCTH W OATOBOPHOCTH U ca
crangapauma Casera Epore;

- Paszsoj meduja u paseoj HosuHapcmea W3HCKYje pellaBamke MHTamba
¢uHaHCHpamka Kpo3 pa3He 00JIUKe YKIbY4yjyhul M jaBHO—TIPUBATHO MAPTHEPCTBO, A YHjU
je 1nIb noopwika UCMpadM@CUuaukoM HOBUHAPCMSY, YKIbYdyjyhn IpeKOrpaHUYHO
HOBMHAPCTBO M HMHOBATHUBHH IPHUCTYI HOBHUHAPCTBY; Pa3BOj OJAPKUBHUX MOCIOBHHX
MoOJieIa 32 HOBMHApE Ha JIOKAITHOM HUBOY; MOJpIIKA MpeNacKy MITaMIIaHUX Meauja y
JUTUTATHO OKPYXKEHh€;, pa3Boj JUTHTAIHE NPHCYTHOCTH 3a Malie, MOCEOHO JIOKAIHE
MeJyje; pa3Bujambe HOBUHAPCKUX BEIITHHA U MIpOrpaMa o0yKe U medujcke nucmMeHocmu
3a HOBHHAPCKE PENaKIUje; jauare Ho8UHApCcKe emuke W IPUHIIHAIIA Kao IITO Cy IMPOBepa
YUIbEHUIIA UM NTO/IP)KAaBAKE PA3IMUUTHX CTABOBA MPUCYTHHUX Y IPYIITBY; NOJCTULIAHKE
U TPOMOBHCAakE€ HOBHHAPCKE Kapujepe; pa3BHjambe IOCIOBHUX BeIITHHA ocoba
3aloCiIeHUX y MeIWjUMa Koje cy IpuiaroheHe NWTUTalHO] €KOHOMHU]U, YKJbyuyjyhu
BEIITHHE MEpema W aHajuu3e IyOJHMKe; TOAPIIKA pa3BOjy HOBHX TEXHOJIOTHja 3a
HOBMHApCKe penakiivje, Kao U (puHaHCHpame M noBehaBame KamanureTa 3a ynorpely
nocrojehux TEXHOJOIrWja, Ha OCHOBY MOTpede MojelMHauYHUX pelakiyja U norpeda
IUXOBE MyOJINKe;

- [Ipyxame MoryhHOCTH MeaMjUMa J1a pajie Kao HeMpo(HUTHE OpraHu3aIrje U 1a
Mo2y npumamu OOHayuje U3 JOKAJTHUX, HAIJMOHAIIHUX U Mel)yHapoIHuX n3Bopa 1

- V3umame y 003up pactyhe odeosoprocmu unmepnem nocpeoHuxa, MOCEOHO
MpPEXHUX MIaTGOpMH, KOje CBOJUM IIUPOKUM Teorpad)CKUM JOMETOM M aHTaKMaHOM
KOPHCHHKA JIeTYjy Kao TJIaBHU YJIa3HW KaHAJIH 32 MIMPEHE BECTH U TEHEPHITY 3HaYajHEe

NPUXOJIe OJ1 BECTH HAa MPEXKH, BbUXOBA aKTUBHA yJIOora y IpYyXamy yciyra je oj jaBHOT
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WHTEpeca Ma OM M HBHUXOB YTHIQ] U OATOBOPHOCT y MEAHMCKOM CHUCTEMY Tpebano aa
Oyny mpaheHH pa3BHjeHHM CaMOpETyJaTHBHMM HJIM JPYTUM  OAroBapajyhum
IPONOPLUHUOHATHUM PETyJIaTOPHUM MEXaHM3MOM UHjU Cy LMbeBH ciuenehu: a) na
Kpumepujymu uHmepHem noCcpeoHuKd, Koju Kameeopuszyjy u paHeupajy meoujcku
caodpxcaj Ha MHTEPHETY W Ha Taj HAYMH IYyTEeM ayTOMaTU30BaHUX U YNPaBJBHUBHUX
npolieca yTuay Ha BUAJBUBOCT, JOCTYITHOCT U TIPOMOIIH]Y BECTH U IPYTUX HOBUHAPCKUX
nyoinukanuja 6yoy paseujenu Ha MpancnapeHman HayuH 'y CKIagy ca Hadeluma
cino0oje u3pakaBaka M IPaBOM Ha TpUMamke W JdaBamke wuHpopmaiuja, 0e3
JTUCKpUMUHALIM]jE TI0jeIMHAYHNX W3BOPAa BECTH WM CIpEYaBama MPHUCTYIA JETATHOM
HOBHMHAPCKOM CaJpiKajy Ha OCHOBY IOJUTHYKOT WA APYror MHIUBEHA WIH OOJIHKa
u3pakaBama, a y LWJby IOACTUIAKA PA3IMUMTUX M3BOpa HMH(popmanuja; 06) na ce
pasBHjy, y capajmU ca akTepuMa IMBWJIHOI JpPYIUTBA M JPYTUM PpEIE€BaHTHUM
aKTepUMa, MEeXanusmMu U Cmanoapou 3a npoyeHy 6peoOHOCmU, pPenesaHmHOCmu U
PA3HOIUKOCMU  8ecmu U Opy2uX HOBUHAPCKUX caopicaja Kako OW ce Morim
CYIPOTCTaBUTH JAe3uH(opManyjaMa MU JIpyroM MaHMIYJAaTHBHOM, 3JOHAMEPHOM U
OUUTJIEHO JIAXHOM caapxkajy. MHTepHer mnocpeauuu Ttpeba Ja HHGOPMUILY
KOPHCHHKE KaKo J]a MPHUCTYIe BEPOAOCTOjHUM M3BOPHMA BECTH, a Takohe Tpeda 1a ce
MOCBETEe TMOOO0JBIIAY TPAHCIAPEHTHOCTH HAq30pa HaJl MOCTaBJBEHHM OTJlaciMa Ha
CBOJUM BeO-CTpaHHIlaMa, Kako Ou ce wu30erio mpeycMepaBame MPUXOaa ca
BEPOIOCTOJHUX M3BOPA BECTH HA U3BOpE Je3MH(pOpMalKja U JaXHOT caJpikaja; B) Jla ce
APUX00U NpoU3aAUITU U3 MOHemapusayuje eecmu u 0py202 HOBUHAPCKOZ caopaicaja y
OUSUMATIHOM OKPYJICer) DABHONPABHO Oefle, U aKo je NompebHO npepacnooenyjy
MpEeXKHUM IulaTgopmMama Kako OM ce TOoCTUrao OajJaHC EKOHOMH)JE MEAMjCcKe
uHaycrpuje. OBakBe mporpame Tpeda Jja MpomnuIe Jp)KaBa y capaJmbH ca pelieBaHTHUM
bakTopuma, a Tpeba a UX HajArIeqa He3aBUCHO PEryJiaToOpHO Telo Koje he ce BoauTu
NPUHIUIAMA TPAHCTIAPEHTHOCTH W OJTOBOPHOCTH, KaKO O c€ MPUXOJ KOPHCTHO 3a
Ollp)KaBambe BECTH M JPYror MEAHMjCKOT Cajapkaja IMPOW3BENCHOT y CKIagy ca
YPEAHUYKUM U €THUKUM CTaHAapJuMa HOBHHApcke npodecuje. PaBHonpaBHM yCIOBU
GyHKIMOHMCAba MenWja U MPEKHUX IulaTdopmu Tpeda na Oyay OCTBapeHH Y3
onrosapajyhe mporenype paBHOIPaBHOT PUCTYIA U Pa3MEHH TMoJIaTaKa MPUKYIJbEHUX

y Tmpoliecy TucTpuOylrje MojeIMHUX MPOU3BOJIa MEINJCKUX KOMIaHHja HA UHTEPHETY,
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KaKo OU Ce cnpeuuo 0OMUHAHMAH NOLONHCA] MPENCHUX naamgopmu y OJHOCY Ha OHJIAjH
Meuje.

Ha Oum ce o0e30enno TPHUCTYN KBAIUTETHUM HOBHHAPCKUM CajpiKajuMa
HEOIXO/HO j€ pealli30BaTh npozpame Meoujcke u uH@opmamuuxe nUcCMeHoCmu Kako
O ce Kpeupasia W IMOAM3ANIa CBECT KOPHCHHUKA O BAXKHOCTH CI000JIe M3pakaBama H
cinobojie Meja 3a AeMOKpaTHjy, 3Ha4aj paBa Ha MPUCTYN WH(OpMaInmjamMa o] jaBHOT
UHTEpeca M 3Ha4ya] MPHUCTYNa KBAIUTESTHUM CaJpKajuMa W IMOJCTHIAKE pa3Boja
KBaJIMTETHOT HOBUHAPCTBA. Tpeba oOpaTuTh NaKky HAa HOBE U3BOPE PA3IUYUTUX BPCTA
(duHAHCUpamka U MOpKaBakha MHOBATHBHUX MPOjeKaTa M UCTPAKUBAYKOT HOBUHAPCTBA
U CTUIIAkE MOBEPCHa KOPHCHUKA HA HAYWH Jla C€ TPAHCIAPEHTHO CTaBJbajy HA YBHUJI
KOPUCHUIIMMAa HAYWHM MPHUKYIUbalkha WHPOpMaIMja, cTBapama U ypehuBama BecTH H
MPE3EHTY]y ce Kako Ou ce moBehana MHTepakiMja ca KOPUCHUIIUMA U KaKo O ce Kpo3
eAyKaTUBHE TpoTrpamMe MEAHWJCKH W HH(POPMATHYKH ONMUCMEHABAIH KaKO MIIAIH

IIKOJICKOT y3pacCTa TaKO U OJApacCiiu.

3.2.4.5. Medujcko obpa3osarse

Oprann Casera EBporie y cBOjUM akTHMa Cy MoceOHO HarjamraBajid MmoTpedy
MeIujCcKor 00pa3oBama, KOje j€ HEONXOJaH MPEaycloB 3a pa3Boj ciaoloje Meauja u
npaBa Ha HH(OPMHUCAHOCT.

[Tapramentapna ckynmruHa Casera Epome je 2000. roaumne poHena
IIpenopyxy 1466 Meoujcko obpazosarse, KOJOM jeé KOHCTaTOBAHO Jia C€ JIaHAC MJIAAH
BeoMa J00po CHalla3e Ha MHTEPHETY ca aclekTa Kopulhema HOBUX TEXHOJOTHja, allu
Cy 6e3 0080/6HO 3HAMA 0a 8PEOHOCHO OyeHe UH@opmayuje KOjUMa Cy OKpYKEHH, Ja
riofanu3anyja, MpeBesinKa KOJIMYMHA HH(popMalMja, KOMeplHjaau3aiuja, KyJITypHa
JIOMUHAIM]a UT]. ToBehaBajy pU3UKE IMa jeé HEONXOJHO Ja JApKaBe YIaHUIe MPEeay3My
KOHKpETHE Mepe y 00J1acTH MeMjCKOT 00pa3oBama.

[Tapnamentapna ckynmutuHa Casera Epome ycBojuna je 2002. roxune
[Tpenopyky 1586 (2002) [dururamHa moaena M oOpa3oBame, KOJOM j€ Hariacuia
notpely JOHOIIEHha HOPMHU M CTaHIapJa Y BE3W ca jaBHUM CEPBHCHUMA M TUTUTATHUM

OKPYXXEHEeM U MPUCTYIOM JUTUTATHUM MaTepHjainMa 3a o0pa3oBHeE MOTpeoe.
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Ilpenopyxa Ilaprnamenmapne ckynuumune Casema Espone 1466

0 meoujckom obpazosarvy, uz 2000. 2o0une

Youapajyhu n3y3eran 3Hauaj MeIMjCKOT 00pa3oBama 3a pa3Boj ci10boae Meauja,
[TapmamenTapna ckynmruHa Casera EBporie je 2000. rogune nonena [Ipenopyky 1466
Memmjcko o6pazosarbe.”™

Y 0BOM JTIOKyMEHTY C€ HarJaliaBa Ja JaHac )KHUBUMO y CBETY ME/IMjCKHUX MOPYKa
ca HeorpaHuueHuM OpojeM nHpopMalrja, a 1a je HICTOBPEMEHO CBakoMe oMoryheHo na
masbe MH(popMalrje y jaBHU MPOCTOP, YMME KOJWYMHA WH(OpMaIMja MocTaje TOIMKa
Ja OTeKaBa CHAIAXEHE jep je cee Hejachuja epanuya uzmely unpopmayuja u
oesunghopmayuja. VIHTEpHET je MOCTA0 CBET ,,BUPTYEITHE PEATHOCTH, y KOME MIIaJu
TEIIKO MOTY BPEITHOCHO MPOLIEHUTH cajpaj HHpopMaIuja.

Cno0ofHM M HE3aBHUCHM MEAMjU CTBapHa Cy CHara Koja MOXe Jia yTude Ha
JIEMOKpAaTCKe TMPOMEHE Yy CBHM JPYIITBHMA, ajl Takole MpOMOBHCAameM HacHJba H
HETOJICpaHIIMje MOTY Jla MOJCTaKHy HeraTUBHE TpeHaoBe. [ odanu3amuja, mpeBelvka
KoIMurMHa MHpopMaIyja, KoMeplyjanusanyja, KyaTypHa JOMUHanuja uta. nosehasajy
pu3uke, moceOHO ako ce mHpopMalrjaMa MPUCTYIa HEAOBOJBHO KpUTHUKH. CBH OBU
paslio3u yTUIAIH CY Ha TO JIa C€ YKake Ha MoTpedy MeaujcKor o0pa3oBama.

VY Ilpenopymnu 1466 Caseta EBporie Meaujcko obpazoBame 1eUHUCAHO je Kao
HACMaeHa npakca ca YuseM pazeoja Meoujcke KoMnemeHyuje Kao KpUumuukoe u
npomuwisbenoe cmasa npema meoujuma. Lnie Meaujckor oOpa3oBama Tpeba na Oyne
OCHa)XMBame rpahaHa 3a JIOHOIIEHE CONCTBEHHX CYyJI0Ba Ha OCHOBY PAaCIOJIOKUBUX
uHdopmanja. Menujcko oOpa3oBame Tpeba na omoryhu rpahanmma na mpucryne
noTpeOHUM MH(OpMalMjama, a UX aHaau3upajy, Aa Oyay y cramy Aa UJIEHTU(DUKY]Y
€KOHOMCKE, ITOJINTHYKE, COLUjaJIHe U KYITypHe uHTepece. Llnib Meamjckor oopa3zoBama
je Ja y4M TojeAMHIA J]a TyMadu U MPOU3BOAM MOPYKE, 1a OMpa HAjIIOTOAHUJU MEIH] 3a
KOMYHHUKallM]y, ¥ J1a Ha Taj HAUMH uUMa Behu yTuIla) Ha MeaujcKy moHyny. Ha oBaj
HAaYMH MeIMjcKOo oOpa3oBame omoryhaBa JpyamMma Ja OCTBapyjy CBOje IpaBO Ha
ciobony wW3pakaBama M MpaBO Ha HHPOpMHCcame, Kao M aAa mnosehajy cBoje

KOMIIeTeHIIMje U yuenthe y pa3Bojy IpyIITBa.

214 Council of Europe, Recommendations and resolutions adopted by the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe in the field of media and information society, Council of Europe, Strasbourg 2016,
78-80.

181



Ilpenopyka Ilapnamenmapne ckynuumune Casema Eepone 1586

(2002) [ueumanna nooena u obpaszosarwe, uz 2002. 2o0une

Koucraryjyhu nocmojamwe puszuxa 00 oueumanne nooene usmel)y OHHX KOjH
¥MMajy TPHUCTYN AUTUTAHOM 00pa3oBalby U UCTPAKUBAKY U OHUX KOjU Ta HEMajy
[TapnamenTtapna ckymmTuaa Casera EBpome ycBojuna je 2002. rogune I[Ipenopyky
1586 (2002) dururanHa mojena u 06pa30Barbe.215 [TomTo je mpuctyn uHGOpMaIyjama
IpecyaaH 3a 00pa3oBame U UCTPAXKUBAKE U TUME j€ MPEeayClIoB 3a JEMOKpaTHjy, Koja
ce ocinama Ha uHbopMmucane u mnpocBehene rpahane, I[lapmamenrtaphHa ckymmTHHA
Cagera EBporie yunnuina je cienehe:

1. Harnmacwia je motpeOy MOHOIICHa HOPMHU U CTaHAapAa Y BE3W Ca jaBHUM
CEpBHCHMA U TUTHTAIHUM OKPYKEHEM U MPHUCTYIOM TUTHTATHUM MaTephjainMa 3a
00pa30BHE U Ipyre IpYIITBEHE MOTpeode;

2. Tlpu w3pagym HOPMHU y BE3HW Ca MPUCTYIIOM UTHTATHUM MaTepujaanuma 3a
o0pa3oBHE H Jpyre IpyIITBeHE MOTpede Tpeba oOpaTHTH Naxmpy Ha TNPYKAKE
OCHOBHUX MH(oOpMaIHja Kao MTO Cy jaBHE yCIyre; OrpaHHuYaBame MPHUCTya camo U3
paszjora 3alITUTE MPUBATHOCTH, MOBEPJHUBOCTH M 0€30€IHOCTH KOjU Cy 3aKOHCKHU
nedunucanu; ooe30ehrBame jaBHUX MPUCTYIMHUX Tadaka; pa3BUjame MOCEOHMX anarta
3a momoh y mpuctyny ocofamMa ca WHBAJIMIUTETOM; yCKIahUBame 3aKOHOJABCTBA Y
00JTacTH ayTOPCKUX IIpaBa INMPHUMEHEHUX Ha UTUTATHE MaTepujaie; IOACTHIAbe
MPOU3BOJIE KYITYPHUX W OOpAa30BHUX AUTHUTAIHUX MaTepujaia U Ha omoryhaBame

IMMPONCHE KBAJIUTECTA JUTUTAITHUX HH(bOpMaHHja.

3.2.4.6. JagHu Medujcku cepsuc

Opranu Casera EBporne y cBOjuUM akTHMMa MOCEOHO Cy pa3Marpalid HEOIXOJHe
cTaHzapae 3a (YHKIMOHMCAWkE jJaBHOT MEIHJCKOI cepBHca Kao OuTHOr (axTopa
cnobojie Menrja U mpaBa Ha THPOPMHUCAHOCT.

Komuter munucrapa Casera EBporie 1996. ronune noneo je [lpenopyxy P (96)
10 o eapanmosarby He3a8ucCHOCMU jagHOZ cepsuca paouo-ougysuje, KOjOM ce

npenopyyyje ApKaBaMa WiaHHMIIaMa Ja y CBOja HallMOHAJHA 3aKOHOAABCTBA YHECY

215 |hidem, 86-87.
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ozpende Koje PEryiully paj jaBHOT MEIUjCKOT CEpBHCA U KOj€ TapaHTY]y HBHXOBY
HE3aBUCHOCT Y CKJIaJy ca cMepHHIIaMa y aHekcy Ilpenopyke.

[TapmamenTtapna ckymmTtuHa Caera EBpone monema je 2004. romune
Ilpenopyxy 1641 (2004) Jasnu meodujcku cepsuc, KOjoOM ce Tpenopydyje Iap’kaBama
YlIaHUIaMa J1a IPUJIarojie CBoje jaBHE MEIUjCKE CEPBUCE TUTHUTAITHOM J100Y.

[TapnamenTapua ckymnmruaa Casera EBpone pgonemna je 2009. roaumne
Ilpenopyxy 1878 (2009) @unancupare jaenoe medujckoe cepsuca, KOJOM je
npernopydyniia Jp)kaBamMa WiIaHMIAMa Jla jacHO JAe(UHHINY VYIOTYy, 3aJaTke H
OJITOBOPHOCT jaBHUX MEIIH]CKHX CEPBHCA, OCUTYPa]y HHXOBY ypeUBauKy HE3aBHCHOCT
OJT TIOJIMTUYKOT ¥ eKOHOMCKOT YIUTUTaka U JIa TAPAHTY]y jaBHUM MEJIUjCKUM CEpPBUCHMA

HCOIIXOAHAa CpCACTBA 3a U3BPIICHC IbMXOBUX 3a/laTaKa.

Ipenopyxa Komumema munucmapa Casema Eeépone P (96) 10
0 2apaHmoBary He3a8UCHOCMU JABHO2 CepeUcd paouo-

oughysuje, uz 1996. cooune

VY3umajyhu y o003up H3y3eTHY YOIy jaBHUX CepBHca paauo-nudysuje Kao
KJbYUHOT (aKkTopa Npykama IUTYypPaTUCTUUYKUX HHPOpMalUja U MEIUjCKUX yCiIyra
JOCTYIHUX CBUMa (MH(QOpPMAaTUBHH, OOpA30BHU, KYIATYpHH M 3a0aBHU Iporpam),
Komurer munucrapa Casera EBpone noneo je 1996. rogune Ilpenopyky P (96) 10 o
rapaHToBamy HE3aBUCHOCTH JaBHOT CepBHUCa p21)11/10-)11/1(1)y31/1je.216 OBUM IIpaBHUM aKTOM
JpXKaBaMa ce Mpernopyyyje /a y CBoja HallMOHAJIHA 3aKOHO/IaBCTBA YHECY ofpende Koje
peryaumy paja paauo-Audy3HUX OpraHM3alldja jaBHOI CEpBHCAa MU KOje TapaHTyjy
HBUXOBY HE3aBHCHOCT y CKJIIy ca CMepHHIaMa y aHekcy IIpenopyke.

Cwmepnune u3 aHekca [Ipenopyke Komurera munucrapa Casera Espone P (96)
10 o rapaHToBamy HE3aBHCHOCTHU jaBHOT cepBuca paauo-nudysuje 1996. ronune
OJIHOCE C€ Ha MPOTPaMCKy IIeMy, KOHIIEIIH]Yy U IPOU3BOIIbY Mporpama, ypehusame u
MIPE3CHTAlN]y BECTHU W TIporpaMa O akTyelTHUM jaoraljajuma, OpraHu3aIijy IeIaTHOCTH
cepBHca, U300p, 3aMollJbaBakbe U PYKOBOhEemE 0COO/BEM YHYTAp CEpBHCA, KYIOBUHY,
U3HajMJbHBaKkE, MPOAajJy M Kopulrheme poda M yciayra, ynpaBibamke (DUHAHCH]CKUM

CpeACTBMMA, TMPUIPEMY M HU3BpIIaBalke€ Oylera, IMperoBapame, MPUIIPEMY U

218 7Zbornik pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima, (ur. Vladan Joksimovi¢), drugo
dopunjeno izdanje, Savet Evrope Kancelarija u Beogradu, Beograd 2006, 99-125.
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IMOTIIUCUBALEC IMIPABHUX aKaTa KOjI/I CC OJHOCC Ha IOCIIOBAILC CCpBHCA M 3aCTYIIALC

cepBuca y MMpaBHUM IOCTYNIIMMA MpeMa TpehuM JTunuMma.

Ilpenopyka llapramenmapune ckynuumune Casema Eepone 1641

(2004) Jasnu meoujcku cepeuc, uz 2004. 2ooune

JaBHE Menujcke cepBHCE YrpokaBajy MOJUTUYKH M EKOHOMCKH HHTEpPEecH,
noBehaHa KOHKYpEHIIMja KOMEPIIHjaTHIX MeJlija, KOHIIEHTpaluja Meinja, GUHAHCH]CKU
npoOjemMu, Tiobanu3aldja, Kao M Ipena3ak Ha HOBe TexHoyiorwje. CXOJHO TaKBOj
cutyauuju, Ilapnamenrapna ckymmrtuHa Casera EBpome gonena je 2004. romune
[Tpenopyky 1641 (2004) JaBHM MemujcKu CepBI/IC.217 OBuUM IpaBHUM JOKYMEHTOM
npernopyuyyje ce aqpxasama wianumnama Casera EBpone cnenehe:

1. Jla nmpunarojie cBOje jaBHE MEIUjCKE CEpBUCE TUTHTATHOM /100y KOHKPETHUM
KOpaluma;

2. Jla neduuumy oxarosapajyhu mpaBHHM, WHCTUTYIMOHAIHA ¥ (DMHAHCH]CKH
OKBUp 32 (YHKIMOHHCAWmE jaBHOT MEIHM]CKOT CEpBHCAa M HbErOBY ajanTanujy |
MOJIEpHHM3AIMjy y CKIaAy ca moTrpedama KOpPHCHMKAa U Yy CKJIaly ca 3aXxTeBHUMa
JUTUTAIHOT 1004 U

3. Jla ocmmcne mporpame oOpa3oBama M OOyKe HOBHHApa IMpHiaroheHe

JTUTUTATHOM MEJIN]CKOM OKPYXKEHY.

IIpenopyka Ilapramenmapne ckynumune Casema Eepone 1878
(2009) @unancuparve jasnoz medujckoe cepsuca, uz 2009.

200UHe

Koncraryjyhu na jaBHM Meaujcku cepBHC (DYHKLIHMOHHILIE y OKPYXEHY KoOje
o0enexaBa UCTOBpEMEHa IMOHYJa MHOTOOpPOJHMX NpPHUBATHUX MeAWja U Op3u MOpacT
ayJIMo-BU3YEIHHUX CaJp)kKaja JOCTYIMHUX HAa MHTEPHETY, Jla ce MPOMEHMJIA peKiaMHa
UHYCTpH]ja, J1a CY C€ 3aXTE€BU KOPUCHMKA MPOMEHMWJIH, a Jla JaBHU MEIUjCKH CEpBHC
Mopa OWTHM BakaH JaBHM M3BOpP HENPUCTPACHUX HHPOpMaIMja U pa3IHuYUTUX

MOJIMTUYKUX MUILbEHA, Y3 BUCOKE YypehuBauke craHgapae u  00j€KTUBHOCT,

27 Council of Europe, Recommendations and resolutions adopted by the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe in the field of media and information society, Council of Europe, Strasbourg 2016,
92-94.
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NPaBUYHOCT U HE3aBUCHOCT, IPOM3BO/IIGY ayIMO-BU3YEIHUX Jefla BUCOKOT KBAJIHUTETa,
00pa30BHOT U KyJITYpHOT IIpOrpaMa, Kao ¥ MporpaMa 3a MamuHe U oco0e ca moceOHUM
noTpebama koju o6e36ehyje npymTBeHH HANpeaak W pa3Boj AeMOKpaTvje Yy QyHKIHUjU
jaBHe ciyxOe, [Tapnamentapna ckymmruna CaBera EBpone nmonena je 2009. romune
IIpenopyky 1878 (2009) duHaHCcHpambe jaBHOr MeaujcKor cepauca.’’?

OBUM TNpaBHUM JIOKYMEHTOM IIpernopydyje ce ApxkaBama wianunama Caeta
EBpone cnenehe:

1. [la rapaHTyjy jeHy CBeOOyXBaTHY MEIH]CKY YCIYTy IIUPOKOT CIIEKTpa Koja
yKJby4yje HHpOpMaTUBHE, 00pa30BHE, KYITYpHE U 3a0aBHE Caapikaje JOCTYITHE CBUMA;

2. Jla jacHO neduHUNIY YIOTY, 33JaTKE W OJrOBOPHOCT jaBHUX MEIH]CKUX
CEpBHCA M OCUTYPajy BUXOBY ypehuBauKy HE3aBHCHOCT O/ MOJUTHYKOT U €KOHOMCKOT
VILTUTamba;

3. Jla rapaHTyjy jaBHUM MEIHM]CKUM CEpBHCHMAa HEONXOJHA CpEICTBa 32
UCTTYHCHhE IBUXOBHUX 33/1aTaKa;

4. Jla ce ¢uHaHCUpame jJaBHOT MEIHJCKOT cepBHCa MOXe 00e30enuTu u3
naymajlHUX W3HOCa 3a J03BOJIE EMUTOBAma, U3 OMOPE3UBaka, JAPKABHUX CYOBEHIIH]a,
npeTIuIaTe, MPUXO0aa OJ OrjamiaBamba M CIIOH30pPCTBA, CIICIHjaM30BaHOTr Iiahama 1o
nperyiefly Wik 3aXTEBY, NPOJajoM CPOJHUX MPOM3BOJA KA0 IITO Cy KHIBHIE, BUICO-
3anyucy Wik QUIMOBH;

5. Jla ce ycmocTaBu MeXaHHW3aM KOHTpPOJ€ KBaJIMTETa Paja jaBHOT MEIH]CKOT
cepBHca, yKJbyuyjyhu olieHy KOpUCHUKA;

6. Jla ce anmanm3upajy MOryhHOCTH KOMEpPIIMjaHUX Meuja Ja HUCIyHaBajy
MUCH]Y JlaBarba jaBHUX YCIIyTa KPEUpPameM ayIno-BU3YeIHUX yCIIyTra M IporpaMa u Ja
no0ujy puHAHCH]CKY TIOJIPILIKY U3 jJABHUX CpPEACTaBa U

7. Jla jaBHM MEIHJCKH CEpBHCH, Y CKIaQy ca NIPOMEHEHUM 3aXTeBUMa
KOPHCHHKA, YIIOTpeOe HOBe HH()OPMAIIMOHO KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJIOTH]je 3a oBehame
MPHUCTYIAYHOCTH HUXOBUX YCIIyTa M MOHYAY HOBHX YCIIyTra Kao ITO Cy HHTCPAKTHBHE

MC,Z[I/IjCI(C YCIYyre Ha 3aXTCB Ha CBUM JOCTYITHUM nnaT(bopMaMa.

218 1hidem, 138-140.
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3.2.4.7. luzumanausayuja u cao6o0da meduja u npago Ha
UH@opmucaHocm

Opranu Casera EBpome y cBojuM akTuMa NoceOHO Cy pa3MaTpaliid MHUTamba
B€3aHa 3a [JUIUTAJHO EMHUTOBamkEe MeJIuja U YTUIA] HOBUX MH(OPMAIMOHUX U
KOMYHHMKAIlMOHUX TEXHOJIOTHja M MHTEpPHETa Ha cj000Ay Meauja U IpaBO Ha
UH(POPMHCAHOCT.

Komurer munucrapa Casera EBpome noneo je 2003. romune [Ipenopyxy P
(2003) 9 o mepama 3a yumanpeherwe OeMOKPAMCKoO2 U OPYUMEEHO2 OONPUHOCA
OUSUMAnIHOM eMumogarsy, KOjoM ce Ipernopydyyje Ap)kaBama wiaHUIlamMa Ja CTBOpPE
oarosapajyhe Hopmamusene u exoHomcKke npemnocmaske 3a pasgoj OUSUMANIHOZ
emumosara Koje he rapaHToBaTH IUTypalii3aM E€MHCHOHHX yciayra U obOez0ehuBaTu
JaBHOCTH NMpUCTyI NoBehaHOM U300py KBAIMTETHUX ITporpama.

Komuter munucrapa Casera EBpone moneo je 2003. rogune /[exnapayujy o
cn10600U KOoMyHUKayuje na uHmepHemy, KOJOM C€ 3aXTeBa OJ JApkaBa WIAHHUIA Ja Ce
npuapKaBajy Hauena u3 Jlexnapanuje y 0061acTi KOMyHHKAIMje HAa UHTEPHETY.

Komuter munucrapa Casera EBpone moneo je 2005. rogune [exnapayujy o
/LYOCKUM Npasuma U 61a0a8uHU npasa y uH@Gopmamuuxom opyumaey, KOjoM je mo3Bao
IpXaBe WiIaHWIE, TpaljaHCKO APYINTBO, NMPHBATHU CEKTOp M JIpyre 3auHTEpPECOBaHE
CTpaHe Ja MPWIMKOM paJia Ha CTBapamy MHKIY3UBHOT MHPOPMATHYKOT APYIITBA y3MY
y 0o03up ca jenHe CTpaHE acleKTe Be3aHe 3a JbyJCKa IpaBa y HH(OPMATUYKOM
JIpyWITBY, a ca JApyre CTpaHe acleKkTe Be3aHe 3a yKJbyuuBawme Beher Opoja

3aNHTCPCCOBAHUX 3a CTBAPALC HH(bOpMaTHqKOF APpyHITBa U YIIPaBJbAkC (bUMC.

Ipenopyxa Komumema munucmapa Casema Espone P (2003) 9
0 Mepama 3a yHanpehere 0eMOKPAMCKO2 U COYUjanrHO2

00npuHOCa OuSUMantHom emumosgarsy, uz 2003. 2o0une

Koncraryjyhu na npenasak Ha JUTUTAIHO OKPYXKEHE HE HYAU CaMO MPETHOCTH
HEro JIOHOCH M OTIAaCHOCTH TaKO JIa C€ MOpajy 00aBUTH ojpel)eHe mpumnpeMe y UHTepecy
JaBHOCTH H eMHTepa ayauo-BU3yellHE WHIYCTpHje, CBECTaH pH3MKa O] I10jaBa
0eMoKpamckoz u coyujarHoz Oeguyuma Kao TMOCIENUIE TEXHOJIOIIKOT pa3Boja H
pa3Boja TPXKUIITA, Y IIUJbY YCIIOCTaBJbamkha PaBHOTEXKE M3Mel)y eKOHOMCKUX MHTepeca U

npymtBeHux norpeda, Komurer munucrapa Casera EBpomne noneo je 2003. ronuue
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[Tpemopyky P (2003) 9 o mepama 3a yHampelheme IEMOKPATCKOT U COIUjaTHOT
JIOTIPHHOCA TUTUTATHOM EMHTOBAIbY. -

OBuM NpaBHUM aKTOM IIpENopyyyje ce apxaBama cienehe:

- Jla ctBOpe oaroBapajyhe nopmamusHne u ekoHomMcKe npemnocmaske 3a pazeoj
oueumanHoz emumosarba Koje he TapaHTOBaTH IUTypajlu3aM EMHCHOHUX YCIIyra H
00e30ehuBaru jaBHOCTH npHcTyn oBehaHoM H300py KBATUTETHUX MTPOrpama;

- Ha 3awmume u ynanpeoe niaypanuzam meouja Kako OU TO HOCIYXKHUJIO Kao
IPOTHUBTEXkA MMOBehaHOM CTENEeHY KOHLIEHTpALIje y OBOM CEKTOPY;

- Jla Oyay HapoYyuTO aKTHBHE Y OCHTypamy I[OIITOBAaka W 3AINTUTE
MAaJIOJIETHUKA U JbYJICKOT JIOCTOjaHCTBA KaKo He OW JIOILIO 10 MOJCTUIAha HAa HACHIbE
U MPXKBbY Y IUTUTATHOM OKPYXKEHY;

- Jla mnpumpeme jaBHOCT 3a HOBO JHUTUTAIHO OKpPYKEHE aJeKBaTHUM
uHpOpMHCakEeM 1 00yKOM O HauMHY KopuIThema JUTruTaTHe ONpeMe U HOBHX CEPBHCA;

- Jla y HOBOM AWTHTAIHOM OKPYXKEHY 3aJp)Ke jaBHH MEIUjCKH CEpPBHC Kao
He3ao0miiazaH (akTop KOXe3Wje IEeMOKpATCKOI JpPYIITBA, TAKO Ja ce€ IMOjeAMHIUMA
OCUT'Ypa YHHBEp3aJlaH MPUCTYN NpOorpaMuMa JaBHUX MEJM]CKMX CepBUCA M Jla TaKaB
CEepBHUC MMa TIaBHY YJIOTY Y TPAaH3UIUjH O/ aHAJIOTHOT Ka TUTUTATHOM EMHUTOBAbY,

- Jla mpumarome 3agaTke jJaBHOT MEIUJCKOT CEpPBHUCAa HOBOM JIMTUTATHOM
OKpYXemhYy HCTOBpeMeHO 00e30ehyjyhu My QuHaHCcHjcKe, TEXHUUKE U JIpYTre yCJIOBE 3a
YCIIEIIHO 00aBJbame TOT 33aJaTKa U

- Jla ckpeHy Haxmy Jp’KaBHUM OpraHMMa, NMpo(eCHOHATHHM KpYroBUMa MU
NpEJCTaBHUIIMIMA CEKTOPCKE WHAYCTpHje Ja TOITYjy Hauena jarta y aHeKCy
[Tpenopyxke.

[TomTo je mpena3ak ca aHaJOTHOT HA AUTMTATHO €eMUTOBAKE HYXaH, HEOIIXOHO
j€ pa3BUTH aJeKBaTHY CTpaTerujy 3a Taj Mpena3ak, a MPUIMKOM Jojese JIULEHIH 3a
JUTUTATHO €MHUTOBAkE HAJIC)KHHN OpraHu Tpeba Ja mpeay3My CBe IITO je MOTpeOHO 11a
nonyhenu cepBucH 0yay OpojHU U pa3HOBPCHHU M J1a MOACTAKHY YBOhEHe pernoHaIHUX
U JIOKQJHHUX CepBUCa KOjU he MCIyHUTH OYeKHBama jaBHOCTH. [la Ou ce mcmyHumia
OUYCKMBaMa JaBHOCTH MOTPEOHO je Mpeay3eTH Mepe Koje MMajy 3a IIMJb BHCOK CTENeH

WHTEPONEPaOUITHOCTY W KOMITATHOWITHOCTH ONpeMe 3a TMpHjeM, JICKOJANpPaAme |

219 7Zbornik pravnih instrumenata Saveta Evrope u vezi sa medijima, (ur. Vladan Joksimovi¢), drugo
dopunjeno izdanje, Savet Evrope Kancelarija u Beogradu, Beograd 2006, 267-273.
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nemudpoBame cucreMa Koju 00e30el)yjy mpuctyn cepBucMMa AUTUTATHOT EMUTOBAba
U CPOJTHUM WHTEPAKTUBHUM CEPBHUCUMA.

Ja 6u ce cMamuo pU3HK OJ1 Queumaite nooeje MOTPEOHO je MOCBETUTH MTOCEOHY
AKXy CMambEbY TPOLIKOBA OIPeMe KOjy KOPUCHULIM Tpeba Jja UMajy Jja Ou IpeluIn Ha
IpUjeM JUTHTATHOT CUTHANA, M MOTPEOHO je paluTH Ha MEINjCKOj MUCMEHOCTH KaKo Ou
Ce W HAa Taj HAYMH CMamWiIN (AKTOPU pUBHKA O OJueumanrve nodene. Ilopen
nH(popMHucama 1 KypceBa 00yKe MOTpeOHO je ToceOHO 00paTUTH MKy Ha cTapa JIia
U CJ0jeBe CTaHOBHUINTBA KOJU Cy Y Mame IOBOJHHOM II0JI0XKajy, Ha MAaJOJIETHHKE,
ocobe ca MHBAIMIUTETOM, Kako OM pa3yMen U KOPUCTHIIN TUTHTAIHY TEXHOJIOTH]Y.

HpxaBe Tpeba ma mpeay3My M CBE HEONMXOIHE Mepe Kako OW 3aIuTHUTHIIE
IPUBATHOCT I0jeIMHALlA Y TUTUTAIHOM OKPYXXemY (3710ynoTpeda nojaraka o JM4HOCTH
UTI.).

JpxaBe Tpeba a OJACTaKHy eMHUTEPE J1a paau OOJbET CHANAXEeHa KOPHUCHUKA Y
JUTUTATHOM OKpYXKEIbY MpHIIpeMe WHPOpPMaluje O CBOJUM CEpBUCHUMA y OOIHKY
€JIGKTPOHCKUX IPOrpaMCcKMX BoJAM4Ya, M Ja oMoryhe mojaBbuBame HHGpOpMaluja o
nporpaMMMa M CepBUCHMMa Ha €KpaHy Kako OM KOPHCHUIM MMajd JOBOJHHO
uHpopManrja Ja HarmpaBe MPOMHUIUBEH H300p m3Mel)y MHOIITBA mporpama, KaHaua H
cepBuca.

Emutepun Tpeba na BoJe payyHa O ONIITEM KOHTEKCTY OopOe mpoTuB
nupaTepuje y TUTUTATHOM OKPYXKEmY.

JpxaBe Tpeba na cTBOpe (MHAHCHjCKE, TEXHUYKE U JPyre YCIOBE 3a jaBHU
MENIMjCKA CEpBHC KAaKO OM OH WMMao MEHTpPAIIHy YJIOTY Yy TMpoIecy IMpejacka ca
AQHAJIOTHOI Ha JUTMTAJHO E€MHUTOBaWmEe, Kako Ou 00e30en1no yHUBEp3aJHU MPUCTYII
KOPUCHHIIMMA Cca pa3HOBPCHUM IpOrpamMHMMa M yciayrama M Kako OM MOrao Aa yjeIuHU
JIpywTBO, MMajyhu y BHIY OMNAacCHOCT O] IMOJAEJFEHOCTH TJejajana Kao IOCHeanLe

nuBepcu(duKalrje u crienujainsalyje mporpama Koju ce Hy/e.
Hexnapayuja Komumema munucmapa Casema Espone o
c10600u Komynuxkayuje Ha unmepuemy, uz 2003. 2ooune

C o03upoM Ha TO Ja MOCTOjU ToTpeda ga ce MoHOBO adupmuiine croboma
u3paxkaBama M ciao0007aH MPOTOK WH(OpMaIMja Ha HWHTEPHETY, a CBECHH MOTpede

yCIIOCTaBJbamka paBHOTEXE M3Mel)y ciobone u3paxaBamba U MH(QOpMUCAkA U IPYTUX
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JETUTUMHUX TpaBa U MHTepeca, U 3a0pHHYTH 300T MOKYIIaja Aa C€ JaBHOCTH OTpaHHYU
NPUCTYI KOMYHHMKAIMjX HA UHTEPHETY 300T MOJUTHYKUX WM JPYTUX Pas3iiora KOju cy y
CYIPOTHOCTH ca JIeMOKpaTckuM Haueinnma, Komurer munucrapa Casera EBpore moHeo
je 2003. rogune Jlekimapaiyjy o c1000a1 KOMyHHKAIIA]e Ha I/IHTepHeTy.220

OBUM TpaBHUM JOKYMEHTOM 3axTeBa Ce O] JAp)KaBa WIAHUIA Ja CE HACTOje
MpHUIPKaBaTH Havelna y 00JacTh KOMYHHKAIUje HA UHTEPHETY:

1. Ilpasuna xoja eadsice 3a cadpoicaj Ha unmepHemy — IOpxaBe He Tpeba 1a Ha
cajZipkaje Ha MHTEPHETY NPHUMEHY]y OrpaHuYeHa Koja cy Beha oj] orpaHHuYema Koja ce
NpUMEmYjy Ha Ipyra CpelICTBa MPEHOCca U UCIIOpYyKa CaapiKaja;

2. Camocmantio unu 3ajeOHUYKO OOHOUlerbe pezylamuee — JPiKaBe WIAHUIE
Tpeba J1a MOJCTaKHY 3ajeJIHUYKO JIOHOIICHE PEryJaTHBE O caJipiKajuMa KOjU Ce LIHpe
NPEeKO MHTEPHETA;

3. Oocycmeo npemxoomne Opoicasne KoOHmpoJe — IpKaBe He Tpeba na yckpahyjy
npuctyn uHpoOpManMjaMa W KOMYHHKalldjamMa Ha WMHTEpPHETY OJOKHpameM H
buiTpUpameM caapkaja, OHe TO MOTY YHHHUTH jeUHO Yy ckiaay ca wianoMm 10 EKJbIT
3a yKJamarme U OJIOKMpame HHTEPHET caapikaja Koju je Moryhe jacHo uaeHTu(ukoBatTu
aKko cy momahu HaaJeKHU OpraHd JOHENTH MPHUBPEMEHY WM KOHAYHY OJUIYKYy Tpema
K0JO] Cy TH CaJip>Kaju HE3aKOHUTH;

4. Vrknarwamwe npenpexa 3a yyeuthe nojedunaya y uHgopmamuukom opywmey —
nOpXaBe Tpeba Ja Mocrenie W TMOACTaKHY KOMYHUKAIMOHUM M HH(POPMATHYKHM
yciayrama Ha UHTEpPHETY 3a cBe, 0e3 MKaKBe JUCKpUMHUHALIM]E U 10 IPUCTYNAuyHO] LICHH,
a TIoCTaBJbalhe M Bohewme BeO cajToBa He Tpeba 1a MOJIeKEe HUKAKBOj 00aBe3n
npubaBsbamka J03BOJIa HUTH APYTHX CIMYHUX 3aXTEBA;

5. Cnobooa npyxcara yciyea npeko unmepHema — TPYyKambe yciayra HpeKo
UHTEpHEeTa He Tpeba Ja mojylexke MOCeOHMM MOCTYIIMMa 3a U3JaBame J103BOja, a
Ipxase Tpeda Ja mpeny3My Mepe 3a yHanpeheme ITypaTuCTHIKe TIOHYE YCIyTra MPeKo
MHTEpHETa, a CepBHC MpoBajaepuMa Tpeba na Oyae rapaHToBaH MpUCTYN 0e3
TUCKpUMUHanuje foMahum 1 Mel)yHapoAHUM TeeKOMYHUKAIIMOHUM Mpexama;

6. Ocpanuuena o0z060pnocm cepsuc npoeajoepa 3a caopicaj Ha UHMEPHem) —
JIpkaBe He Tpeba na yBoje 00aBe3y 3a CEepBUC MPOBajAepe Ja Mpare caapkaje Ha

MHTEpHETY KojuMa OHHM 00e30el)yjy mpuctyn, koje mpociel)yjy Win 4yBajy, HUTH JAa

220 |hidem, 275-278.
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AKTHUBHO TParajy 3a 4YMmbCHHUIIAMA WM OKOJIHOCTHMA KOje TIPECTaBIbajy HHINUKAIU]Y 3a
MOCTOjarbe He3aKOHUTE JIENaTHOCTH. JprkaBe Tpeba Ja mpeay3My CBe IITO je MOTPeOHO
Jla ce CepBUC TPOBAjIEPU HE CMATPajy OATOBOPHHUM 3a Ca/piKaje Ha MHTEPHETY aKo
camo npociehyjy nndopmanyje uiam najy mpucTyn MHTEPHETY. Y Ciy4ajy Jla CEpPBHUC
IPOBAjIepH UyBajy caapiKaje APYrux, MOTY C€ CMAaTpaTH COJIMIAPHO OJrOBOPHHMA aKO
Ha eQuKacaH HAYMH HE YKIOHEe uHpopManMje WM oHemoryhe mpucTyn
uHpOpMalMjaMa M CEpPBHCHMMA HEMOCPEIHO HAKOH INTO TIOCTaHy CBECHU Ja Cy
HE3aKOHHUTE MPUPOJE, Y CKJIany ca MPOIUCUMA, WU y CIy4ajy OALITETHOT 3axTeBa
HAaKOH INTO TOCTaHy CBECHH YWICHHWIA M OKOJIHOCTH KOj€ OTKPUBAjy HE3aKOHHTHU
KapakTep JIeNaTHOCTH Wi HHpOopMaIrje u

7. AHonumnocm — npkaBe Tpeba Ja MOIITY]y BOJbY KOPUCHUKA J1a HE OTKPH]Y
CBOj MJICHTHUTET, OCHM Yy CIIy4ajeBHMa KaJla ce Mpeay3numMajy Mepe aa Ou ce yIuio y Tpar
JWIMMa OJTOBOPHHM 3a KpPUBHYHA Jeia, y CKiamy ca aomahum u melhyHapogHHM

IpOINUCcUMa.

Lexnapayuja Komumema munucmapa Casema Eepone o
/bYOCKUM NPABUMA U 81A0ABUHU NPABA )Y UHPOPMAMUYKOM

opywmsy, uz 2005. 2ooune

Koncraryjyhu na wunbopManmoHe M KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHjE HMa]y
MOTEHLIMjaJ Ja MPOMEHE APYIITBEHO, TEXHOJIOIIKO M MPAaBHO OKPYXKEHE y KOME CYy
OPBOOUTHO HACTAJIM MHCTPYMEHTH 3a 3aIUTUTY JbYACKHUX IMPaBa, Kao U Jla OrpaHUYEH
WIA TOTIYHO OHeMOoryheH TmpHcTyn HMHPOPMALMOHUM M  KOMYHHMKAllMOHUM
TEXHOJIOTHjaMa MOXE JHUIIUTH TOjeArHIIa MOTYNHOCTH Ja TOTIIYHO OCTBapu CBOja
JbYJICKa TIpaBa, a yBaxxaBajyhu nmotpedy aa ce y HallMOHAJTHUM 3aKOHOJABCTBUMA Y3MY
y 003Mp HOBM OOJMIM KpIIeHka JbYACKMX IpaBa y3 mnoMoh wuH}OpManMoHUX H
KOMYHHMKAIIMOHUX TexHosoruja, Komuter munucrapa Casera EBpone noneo je 2005.

roquae Jlexnmaparujy o JbYJICKHM TMpaBUMa W BIAJAaBUHH TpaBa y WHPOPMATHIKOM

apymTey. 2.

OBUM TNpaBHUM JIOKYMEHTOM IIO3UBajy ce JpXkaBe, Ipa)aHCKO JApYLITBO,

MMPpUBATHU CCKTOp U APYIe 3aMHTCPCCOBAHC CTPAHC Ja IMPUIIMKOM paJa Ha CTBApPALY

221 |hidem, 304-317.
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WHKITy3UBHOT WH(QOPMATHUYKOT JIPYIITBA 3a CBE JbYAE Y3My y 0O3Up ca jelHe CTpaHe
acIieKTe Be3aHe 3a JbYJCKa IpaBa y MHPOPMATUYKOM JPYIITBY, a ca Jpyre CTpaHe
acrmeKkTe Be3aHe 3a MpHUCTYyN Koju 00e30ehyje Behem Opojy 3amHTEpecOoBaHUX Ja
yIpaBibajy CTBapameM HH(pOpMaTHUkor JpymTBa (yjaore ¥ OATOBOPHOCT
3aMHTEPECOBAHUX ).

VY Be3u ca JbYACKUM IpaBUMa y HHPOPMATUYKOM JPYIITBY Tpeba y3eTH y 003up
cienehe:

1. Ilpaso na cnobody uspascasarba, uHpopmucarbe u KOMyHUKAyujy — Ip KaBe
Tpeba Ja ydyuHEe CBE IITO je MOTpeOHO aa Om ce nomahe 3aKOHOIABCTBO KOJHM CeE
perynume 6opba TPOTHUB HE3aKOHUTOT cajpikaja (pacusaM, pacHa JAMCKPHUMHHAIIM]aA
UT/.) jeJHAKO TPUMEHHBAJIO W HA CJIIMYHA KPUBUYHA Jieja TMOYUE-CHA y3 IMOMOh
UHPOPMAIIMOHUX M KOMYHHKAIIMOHMX TEXHOJOrHja, a Takohe Tpeba nma yHampene
OKBUpE y KojuMa he cy0jeKTH y MPHBATHOM CEKTOPY (MHTEPHET CEpPBUC IPOBAjICPH,
npousBohaun codTBepa, NPOBAjACPU calpikaja WTA.) CAMOCTATHO JOHETH CBOjYy
perynatuBy 1a O ce 3alITUTHIIA c1000aa u3paxasama. Jpxkase Tpeba oarosapajyhum
CpeAICTBMMA J]a YHANpee TEXHUYKE CTaHAapJie Y JUTUTAITHOM OKPYXKEHwY, YKIbyuyjyhu
U CTaH/JapJe 3a IUTHTAITHO €MUTOBAmE MporpaMa Koju rpahanmma omoryhyje najpehu
Moryhu npuctyn caap:xajuma;

2. Ilpaso Ha nowmosare NpUBAMHOZ AHCUBOMA U NPEeNnUcKe — MACOBHO
Kopuiheme JUYHUX MoJaTaka Koje YKJbydyje €JEeKTPOHCKY 00paay, CakyIjbame,
eBUJICHTHpAkE, OPraHW30Bame, 4YyBame, NpuiarohaBame WM H3MEHY, MOHOBHO
Kopuiheme, KOHCYITOBakEe, OTKPUBAMKE MyTeM TpociehuBama Wim Ha APYrd HAYWH
nosehano je epukacHOoCT (YHKIMOHHCAWka JAPKaBHOI M IMPHUBATHOI CEKTOpa alH je
JIOHETI0 ca coOoM 030MJbHE OIMAacHOCTH MO TMPaBO HAa MpPUBATaH >KUBOT M TPHUBATHY
MPENUCKy, a IpU CBakoM Kopuiithewy MH()OPMAIIOHO KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a
noTpeOHO je TIOMITOBATH MPaBO HA JKUBOT M MPUBATHY MPETHCKY Y CKIaIy ca JOHETHM
Mel)yHapoJHHM MPOTUCUMA y TOj] 00JIACTH W CTAJIHO yHarpehuBaTH peryjaTuBY y OBOJ
o0JacTu;

3. Ilpaso ma obpazosarwe u 3HaAuaj NOOCMUYAFA NPUCTIYNA  HOBUM
MexHoI02Ujama u wuxoeoe Kopuuthersa 00 cmpane ceux 6e3 OUCKpUMUHAyuje — HOBH
o0y mpucTyna HHpopMaljama MoJICTUIY HINpene UHpopMalmja O IpYIITBEHUM,

CKOHOMCKUM U KYITYpHHM acCIICKTHMa JXWUBOTA MW MOTY HOBCCTH 10 MaCOBHI/IjeF
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YKJbYUHMBaWba JbYIU Y T€ aCHEKTe U MpeBazuiIaKemha 00JIMKa TUCKPUMUHALMjE. YUeHhe
CJIEKTPOHCKMM IyTeM HMa BEJIMKHA TMOTCHLHWjal Ja T[OAWTHE Ha BHUIIM HHUBO
JeMOKpaTcKy rpahaHcky cBecT W 3Hambe U 00pa3oBame JbYAM IIMPOM CBETa.
HcToBpeMeHO MOCTOJU BeIMKa ONMAcHOCT Jja he KOMIjyTepcKH HEMUCMEHH JbYAH, Kao U
OHH KOjU 300T COLMjaTHUX, €KOHOMCKHMX WJIM KYJITYpPHUX pasjiora Hemajy aJeKBaTaH
OPUCTYN UHPOPMALMOHUM TEXHOJIOTHjaMa OUmu UCK/bYUeHU U3 Mo2yiHocmu npucmyna
ungopmayujama, ocmeapuearsa KyImypHux npasa u npasa Ha ob6pazoearbe TPEeKo
MH(POPMALMOHO KOMYHMKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]a, Ia jeé U3 OBOT pasjiora HEONXOJIHO Ja
ce 00e30ean HEAMCKPUMHHATOPCKU MPUCTYI PA3IHYUTHM CPEICTBHMA KOMYHUKAIH]a.
JpxaBe Tpeba aa oyiakiajy mpucTyl WHPOPMAMOHO-KOMYHHKAIIMOHUM ypehajuma u
yHanpelyjy oOpa3oBame Kako OuM ce CBUM JHIMMa, a MoceOHO naenu, omoryhumio
OBJIa/IaBalb€ BEIUTHHAMA IOTPEOHMM 3a paj Ha BEJIUMKOM Opojy pa3IM4UTUX
UHPOPMALMOHO-KOMYHUKALIMOHAX ~ TEXHOJNOTHja U KPUMUYKO  OYErbUBAFE
unghopmayuja, a NoceOHO OHMX KOje OU 3a BUX OWJIe MITETHE,

4. 3abpana poncmea u npuHyoHoz paoa u 3abpaHa mpeosune /bYOUMa —
Kopuirheme HHPOPMAIMOHO KOMYHHKAIMOHE TexHojoruje nosehano je moryhHoct 3a
TProOBHHY JbyIMMa M CTBOPHJIO j€ HOBH BUPTYEITHU OOJIMK OBE MIpaKce U oHa Tpeda /1a ce
TpPEeTUpa Ha MCTH HAYMH Ka0 M y OKPYKEHY KOoje HHUje TUTUTAIIHO, a JpkaBe Tpeba aa
CTAJTHO CHPOBOJIe U yHampelyjy 3akoHCKE M TpaKTUYHE Mepe Kako O CIpedmsie u
cy30mie o0iuKe TProBUHE JbyAMMAa Y3 IMOMONh HH(POPMALMOHO KOMYHHKAIIMOHUX
TEXHOJIOTH]a;

5. Ilpaso na npasuuno cyhere u 3abpana kadcroagarba 6e3 3aKOHCKe OCHO8e —
MH(OPMALlMOHO KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJIOTH]E€ OJIaKIIaBajy TMPHUCTYN MpPaBHUM
OpomnucuMa, a EMHUTOBAaKkE CYACKMX IOCTyNaka y JaBHOCTH W TPAaHCHApEHTHOCT
uHpopMalrja o cyhemrma oJakIIaBajy jaBHOCTH HaJI30p HaJl CYACKMM IOCTYILUMAa,
anu oMmoryhyjy U MHTEH3UBHpamwbe MyoauuuTeTa npe cyhema 1 MOTyhHOCT yTHllamka Ha
CBEJOKE U JaBHO MHIEHE INMpe U TokoM cyhewma. MHPopManmoHO KOMyHUKalMOHE
TEXHOJIOTHje OMOTyhyjy HM3BpILIEHE 3JI0YMHA KOjH jolll HHUCY oOyxBaheHUW mporucuMa,
IITO MOXKE YTPOXKaBaTH 3aAIUTUTY JbYJCKUX MIPaBa, a 0TBAPajy U MUTAKE HAJUIEKHOCTH U
MOTYhHOCTH NMPUMEHE MPOTHCa Ha MOjeIMHE CITydajeBe KPIIeHha JbyICKUX rmpaBa. CBako
¥Ma MpaBO Ha 3aIITUTY CBOJUX IMpaBa HAa WHTEPHETY Kao U y OKPYXKewmY Koje HHje

JAUTUTAIHO. 3a6paHa HU3pULAEe Ka3HU 0e3 3aKOHCKE OCHOBE je,Z[HaKO BaXu Yy
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JTUTHTATHOM OKPYXKEHhY Kao M OHOM Koje To Huje. [IpkaBe Tpeba na yHampeae KojaeKce
MOHANlIakha MEAHWja W CEpBHUC IMPOBajaepa, a TMOCEOHO OHE KOje Ce OJIHOCE Ha
U3BeIlTaBamke 0 cyhemuMa Kako OM ce OCUrypajo J1a ce M y AUTUTAIHOM OKPYXKEHY
NoIITyje 3a0paHa U3pullamka Ka3Hu 0€3 3aKOHCKE OCHOBE;

6. 3awmuma umoguHe — 3aIITUTA UIMOBHHE y TUTUTAITHOM OKPYXKEHY yIIIaBHOM
Cce OJHOCH Ha HWHTENEKTyalHy CBOJUHY Kao INTO Cy nameHmu, poOHe mapke, u
aymopcka npasa. UHGOpMalMOHO KOMYHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHje JaHac omoryhaBajy
MPUCTYII, O€3 Mmpeceana, MaTeprujaiuMa Koju ¢y o0yxBaheHH IIpaBUMa MHTEJICKTyallHE
CBOJUHE M EHUXOBO]j €KCILIOATAIlMjU, a MOTYNHOCTH 3j0ymoTpede mpaBa cy Jakiie, U
TEXE je KPUBUYHO TOHHTH TOYHMHHUOLE 300T Op3MHE MPOMEHAa TEXHOJOTHja, MalluX
TPOLIKOBA IIKpEHma caapkaja, oOuma mospeaa, Temkoha na ce yhe y Tpar KpuBUYHUM
JIenuMa Tpeko MehyHapoAHHX TpaHHUIla U JCIEHTPAIU30BaHE MPHUPOAE 3ajeIHUYKOT
Kopumhema aaroTeka. [IpaBa HMHTENCKTyaldHE CBOjUHE MOpajy OWTH 3amTuheHa y
JUTUTATHOM OKPYXKEHY, y CKIIaay ca Mel)yHapoJHUM MPOMMCHMa, 3 HCTOBPEMEHO Mopa
Ooutu 3amTuheH U mpUcTyn HHpOpMAaIMjamMa OJ jaBHOT 3HAYaja, a MOKYIIaju Ja ce
YCKpaTHu MPUCTYN OBUM HHQOpMalHjama Mopajy Outu crpedeHu. [pxaBe Tpeba na
00e30eie MpaBHU OKBU Jla OM ce peaTn30Balid HaBeJIeHH IHMJbEBH, MOCEOHO nMajyhu y
Buny Konsennujy Casera EBporie o cajoep kpumMuHamy y kojoj ce y uwiany 10 HaBojae u
IPEKpILIaju KOJU CE€ OJIHOCE Ha ayTOpcKa U CPOJHA MPaBa;

7. Ilpaso Ha cnoboone u3zbope — WUHPOPMALMOHE U KOMYHHKAIMOHE
TEXHOJIOTHje MMajy MOTEHIHWjaJl, aKo Ce KOpHCTe Ha IpaBU HAuuH, Ja ojaydajy
NPEJCTaBHUYKY JEMOKPAaTHjy TaKO IITO OJAKIIaBajy OJpaBame H300pa M jaBHUX
KOHCYJNITaIlMja JIOCTYITHUX CBHMa, TMOJIKY HAa BHUIIM HHBO KBAJTUTET paclpaBa MU
oMmoryhaBajy rpahaHuma Ja aKTUBHO YYeCTBYjy y KpeHwpawy IOJIMTHKE Ha
HallMOHAJTHOM, PErMOHAJHOM M JIOKQJIHOM HHUBOY. MH(OpPManuoHO KOMYHHKAllMOHE
TEXHOJIOTHj€ CBE JaBHE CEpBHUCE MOTY YUYHMHUTH e(QUKacCHUJUM, CIIOCOOHUJUM,
TPaHCMIAPEHTHUJUM M OATOBOPHHJUM, ajd HCTOBPEMEHO HEAJIeKBaTHO KOpHUIIheme
UHPOPMALIMOHO KOMYHHMKAIIMOHMX TEXHOJOTMja MOXKE YIpO3UTH Hadena OIIIITET,
jeAHakor u cinoOOJHOr IMpaBa Ijlaca W JIOBECTH Yy MHTame 0e30eHOCT M MOY3JaHOCT
rilacama KOJ HEKHX CHCTeMa eJIeKTPOHCKOT Tiacama. [Ipu riacamy eIeKTPOHCKUM
myTeM Tpeba /1a ce MOITYyjy Hadella IeMOKPAaTCKUX M300pa U pedepeHayMma, riiacame

Tpeba ma Oyae moys3naHo U 6e30eTHO HajMamke OHOJIMKO KOJIUKO CY TO JIEMOKPATCKU
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u300p U pedepeHIyMn Ha KOjIMa ce He KOPHUCTE eJIEKTPOHCKa cpescTBa. Jpkase Tpebda
na ucnutajy MoryhHoctu kopumrhema HHOOPMAIIMOHO KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTH]ja
y LWbY MOJW3amka TPAHCHAPEHTHOCTH JOHOIICHA IEMOKPAaTCKUX OJUTyKa, a Kaja
KOPHCTE Tilacame eIEKTPOHCKUM IyTeM, 00aBe3He Cy Jla Mpeay3My Mepe Kojuma Tpeda
na ocuzypajy mpancnapeHmuocm, mocyhinocm nposeepe, noyzoanocm u 6e36eoHocm
cucmema 2racarea enekmpouckum nymem 'y ckiaany ca Ilpenopykom Komurera
munuctapa EBponckor caBera (2004) 11 o 3aKOHCKHM, ONEpPaTUBHUM M TEXHHUYKUM
CTaHJapAuMa 3a [J1acame CJICKTPOHCKUM ITyTeM U

8. Cnobooa okynmarwa — MHGOPMAITMOHE W KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTH]E 1a]y
JOJJaTHY AUMEH3U]y OCTBAapUBamby MpaBa Ha CI000AY OKYIJbamka U YAPYKHBamba, YAME
npouupyjy u odorahyjy MoJamuTeTe Y)KUBAKA TUX MIPaBa y AUTUTAIIHOM OKPYXKEHhY, a
TO yTWYe Ha jadame rpaljaHcKor ApyIITBa, ydenrha y ApYIITBEHHMM aKTHBHOCTHMA Ha
pamHOM MecTy (CHHAMKATH, CTpyYHa Tela) M y MOJUTHYKO] chepw, M YKYITHO
NO3UTHBHO yTHWYE Ha JIeMOKpaTcke mporece. Ilopeq oBuUX NO3UTHBHUX edekaTa
MH(OPMaILMOHO-KOMYHUKAIILOHE TEXHOJIOTH]e MPENICTaBIbajy UCTOBPEMEHO
€KCTEH3MBHO CpEJCTBO 3a mpaheme M MPUCMOTPY OKYIUbakha M YAPYXKHUBamba ¥y
JUTUTATHOM OKPYXEHY, Kao M 3a TOJH3ame EJIeKTPOHCKHX IperpeKka, 4YuMe ce
030MJBHO OrpaHHYaBa OCTBapuBame THX IpaBa. CBe ApylITBEHE rpyne Tpeda aa umajy
cio0o/y ydYecTBOBama y JAPYHNITBEHHWM JelNaTHOCTUMAa y3 momoh HH(OpMaIHoHO
KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTH]e jep TO JONPUHOCH pa3Bojy rpahanckor apymTsa. Jlpxase
Tpeba Ja y CBOja 3aKOHOJABCTBA yrpajJe MeXaHW3Me KOjU TapaHTyjy CilIo0oay
OKYyTIJbama y3 MoMoh nHGOPMAIIMOHO KOMYHUKAIITMOHUX TEXHOJIOTH]a, a Tpeba Takohe u
Jla Tpery3My HEOIXOJHE Mepe Jaa cnpeye npaherve u NpucmMompy OKYH/bARA U
YOpyoHcusaroa y OUSUMAaIHOM OKpYicer)y, Kao U Ja OCUTypajy, y ciydajy u3y3eTraka, aa
OHHU Oyny y ckiiagy ca Mel)yHapoJHOIIpaBHUM Mponucuma, rpe ceera ca EKJbII;

VY Be3w ca mpucTtynoMm Koju 00e30ehyje Behem Opojy 3aMHTEpecOBaHUX [
yIpaBibajy CTBapameM HWHGOpMaTHUYKOr  JpylITBa (yJlore ¥ OJTOBOPHOCT
3aMHTEPECOBAHUX ) Tpeba y3eTH y 003up yiory:

1. JIporcasa unanuya Casema Espone — Tpeba na yHampene MoryhHocTH Koje
HyZe WHPOPMANMOHO-KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJOTHjE 3a TOTIIYHO YXHBAWkE JbYICKUX
npaBa W J]a HEYTPAIWIIY OIACHOCTH KOj€, Y TOM IIOTJIEAY, T€ TEXHOJIOTHje JOHOCE.

[IpBeHcTBeHn 1MJb Tpeba na Oyde Aa ce KOPHUCTH Koje JoHoce HH(OpMamnoHO

194



KOMYHHKAIIMOHE TEXHOJIOTHj€ MPOLIMpEe Ha cBe rpaljaHe W Ha Taj HAUYMH IOJACTAKHE
YKBYUUSare ceux y ungopmamuuxo opywmeo. To ce Moxe 1moctuhu ocurypaBameM
JIIOTBOPHOT U PaBHOIIPABHOT NPHUCTYNa HOBUM TEXHOJIOIMjaMa U CTULaby BEIITHHA U
3Hama Koja Cy HeoNxoJHa 3a Kopuuiheme TUX TexHojoruja. OcTBapuBame JbYACKHX
npaBa y JUTHTAIHOM OKpYyXemy He Tpeba na Oyae MOIBPTHYTO HUKAKBHM
orpannueruma ocuM onux mnpenasuhennx EKJBII u mpenenentaum mpaBom ECJBII.
HpxaBe Tpeba na mpeay3My OIIy4YHE KOpake Ja 3allTUTE MOjeJUHIIE O] HOBHUX
MHTEH3UBHUX 00JIMKA KPLICHA JbYICKUX MpaBa y AUTHUTAIHOM OKpYXewY, OHE Tpeda 1a
NOJCTHYY CYOjeKTe W3 MPHUBATHOT CEKTOpa Ha CaMOCTAJIHO W 3ajeIHUYKO JOHOUICHE
perynaTuBe Kako Ou ce cMamuia paclooKUBOCT HE3aKOHUTHX U IITETHUX Ca/ApKaja U
KOpHCHUIIMMA oMoryhuo HajBehu Moryhu cTeneH 3aIiTure;

2. I'pahanckoz Opywmea — cy0jekTH Tpal)aHCKOT JpYIITBA OJYBEK Cy HMallu
KJbYYHH 3Ha4aj 3a OOJIMKOBaWme JPYIITBA y KOME JKHBE, Ma y TOM CMHUCIY HHU
UHPOPMATUYKO IPYIITBO HUjE M3y3eTak. [la Ou ce m3rpaanino HHPOPMATHIKO JPYIITBO
y KOM€ c€ TOIITYjy CTaHAapAu y o0JacTu JbYACKUX MpaBa MOTPeOHO je myHO ydemrhe
rpahaHckor JpymTBa U TO HE CaMO IPUIMKOM YTBphUBame CTpaTEeLIKUX JOKyMeHaTa
HETo | MPH HUXOBOM crpoBohemy. ['pahaHcko ApYyImITBO MOXKE JONPUHETH CTBAPABY
3ajeIHNYKE BU3Hj€ 3a OCTBAPUBAKHE MAKCUMAJIHE KOPUCTU KOj€ JOHOCE MHPOPMAIIHOHO
KOMYHUKAIIIOHE TEXHOJIOTHje W yHampehuBamy JbyJACKHX TMpaBa yrpahuBamem
aJIeKBaTHUX ojpeadu y 0yayhoj 3ajeJHUYKOj peryyiaTUBH. Y MapTHEPCKOM OJHOCY ca
BJajJamMa U IMPHUBATHUM CEKTOpOM TrpaljaHcko IpylITBO Moke Ja ckpehe maxmy Ha
3J0ynoTpede ¥ TOTpemrHo Kopuliheme HWHHOPMAIMOHUX W KOMYHUKAIIMOHHX
TEXHOJIOTH]a, HAYMHUMa 00opOe MPOTUB TOTa U3 pas3jiora MITO HACTYIA]y MITETe HE CaMO
3a nojeuHIle Beh U 3a 1eMOKpPATCKO APYIITBO;

3. Ilpusammnoe cexmopa — Cy0jeKTH NpPUBAaTHOI CeKTopa Tpeba na Jajy CBOj
JOTIPHHOC KaKo OW TMOJpKad W yHANpeAHWIH JbY/ACKa MpaBa, Kao MITO Cy MpaBo Ha
ciobomy M3pakaBarma M MPaBO Ha TOMITOBAKE JbYACKOT JOCTOjaHCTBA, a TO CE MOXKE
HajyCIelIHNje OCTBAPUTH y MapTHEPCKOM OJHOCY Ca BJIAZOM U rpal)aHCKUM JPYILITBOM
npeay3uMajyhu mepe kako OM CIIpeumsii U HeyTpaJlucalli MPeTHe Mo JbY/CKa MpaBa, U
OIACHOCTH O]l ’bUXOBOT OTpaHHueH-a 300T Hea/leKBaTHOT Kopulthemha HHPOPMAIIMOHUX
U KOMYHHMKalMOHMX TexHojoruja. CyOjeKTH MNpHBaTHOI CEKTOpa IO3MBajy ce Ja

YCTAHOBJbABA]Y M JlaJbe MPOIIMPY]Y AENOKPYr KOJAeKca MOHAIllamka U JAPYrux o0JIHKa
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CaMOCTaJTHO JOHETe peryjlatuBe paau yHampehema JbyIACKUX MpaBa y CKIOMY
Kopuithema HOBUX HMH(GOPMAIMOHMX TEXHOJIOTHja, a MOCeOHO y OO0JIacTH IMpaBa Ha
NPUBATHYU JKUBOT U NPUBATHY NPEMHCKY. Y TOM CMHCIY CYyOjeKTH IPHUBAaTHOT CEKTOpa
Tpeba ma obOpare moceOHO MaxKky Ha NMPHUKYIJbamke, 00paay W mpaheme mojaraka o
uHTEepHET caoOpahajy; mpaheme NpuBaTHE NPEMHCKE IMPEKO EJIEKTPOHCKE MOLITE U
Opyrux OoOJMMKa eJeKTPOHCKMX KOMYHHUKAllMja; Ha MPaBO Ha MPHUBATHOCT HAa PaTHOM
MECTy; IOCMaTpame M3a 3aTBOPEHUX BpaTa; OMOMETPHjCKY HICHTU(UKANHN]y; IITETHE
porpaMe M HEXeJbEHY EJIEKTPOHCKY IOINTY; CaKyllJbamkhe W KOopuIIheme T'eHETCKUX
nojaTaka M TEHETCKO TeCTHpame. Y TMOrJIeqy CaMOpEryJaTHBHHUX Mepa CYOjeKTH
NpUBaTHOT TpaBa Tpeba aa oOpare moceOHy Makiby Ha TOBOP MPXKH-E, pacu3aM H
KCEHO(OOHjy M TMOJCTHUIAKe HAa HACHJbE y IUTUTATHOM OKpYXKEHhY Kao IITO je
MHTEPHET; TNPHUBATHY UEH3YPY (CKPHBEHY LIEH3ypy) OJf CTpaHe HWHTEPHET CEPBHC
poBajepa, Kao INTO je OJOKHpame WIH YKIamame Ccaapkaja Ha COICTBEHY
WHUIMjaTUBY WM Ha 3axTeB Tpehe cTpaHe; Ha pa3nuKy u3Mel)y HE3aKOHUTHX capiKaja
U IITETHHUX CaJIpiKaja.

4. Casema Eepone — Caser EBpone he y Behoj mepu mnomynapucatu
KonBennunjy CaBera EBpomne o cajoep KpuMHHAIy M HEHE IOMYHCKE MPOTOKOJE U
KoHBeHIIMjy O 3amTHTH TOjeMHAA y OJHOCY Ha ayTOMAaTcKy oOpany IJIWYHHUX
noaaraka. OH he MOKpEeHYTH CBE HEONMXOHE UHUIIM]aTHBE, YKJbYUyjyhu OHE O yno3u u
OJITOBOPHOCTH HMHTEPHET IOCPEAHUKA M JPYTHX cyOjekaTa Ha HMHTEPHETY Yy LUJbY
ocurypama cio0ojie u3paxaBamba U KOMyHHMKalMje; nocnemuhe apxkaBe WiaHHUIE Ja
ycBOje Mepe KojuMa he ce ocurypaTH KOXEpEeHTaH HHBO 3alITUTE MaJlOJIETHUKA O]
MITETHUX CaJApKaja y TPAAWIMOHAIHUM M HOBUM EIIEKTPOHCKHUM MeIujuMa, Y3
UCTOBPEMEHO OCHUTypaBambe C1000/e U3pakaBama U cI000JHOT MPOTOKa HH(OpMaIHja.
Cager EBpone he ycraHoBuTH penoBHH (QopyM 3a pa3MeHy HHGopmanuja U 1o0pe
npakce u3Mel)y ApkaBa wWiaHWIA W JAPYIHX YYeCHHKAa O Mepama 3a yHampeheme
yKJby4eHOCTH y HH(popmaruuko apymtBo. Caer EBpome mparmhe yruiaj passoja
HOBMX KOMYHUKAIlMOHUX M HH(POPMAIMOHMX CEpBHCAa Ha 3alITUTy AayTOPCKUX U
CpPOJHUX TpaBa Kako OM ce IMOKpeHyja CcBaka HHULHMjaTHBAa 3a KOjy OM ce MOrJo
MoKa3aTH Ja je HEeONmXoJHa 3a ocurypame oBe 3amrtute. OH he BoguTm padyHa o

IMpaBHUM, ONICPATUBHUM U TCXHUYKHUM CTaHAApAUMA 3a I'IaCalkbEe CJICKTPOHCKHUM ITIYTEM
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¥ O CTaHJapIuMa Be3aHHM 3a €JIEKTPOHCKY YIIpaBy, a Takohe he ananusuparu npuMeHy

HayeJla 3alliTUTE MOJaTaKa y IUTUTATHOM OKPYXKEHY.

3.2.5. Jlupekmuese EY

Hupekmuea o meaesusuju 6e3 eparHuya, uz 1989. 2odune

HupextuBa Cabera 89/552/EE3 om 3. oxrobpa 1989. o xkoopauHanuju
onpehenux onapemaba mNpomMHMCAaHUX 3aKOHOM, ypendama WiIH aIMHHHCTPATHBHUM
Mepama y JpkaBamMa WiIaHHWIaMa y Be3W ca 00aBJbambEM JICTATHOCTH TEJIEBU3U]jCKOT
eMUTOBamba’’ MMala je 3a LHJb Ja Ce OCHIYpa CI0GOIHO KPETame pamuomudy3HHX
ycllyra Ha YHYTPAIIHBEeM TPHKUILITY U HCTOBPEMEHO cauyBajy oApeleHU IHIbeBe BE3aHH
3a jaBHU HMHTEPEC, Kao IITO j€ KYImypa pasHOIUKOCMU, NPABO HA 002080p, 3aUMUma
nompowaua u 3awmuma manosemuuxka. Takohe je HamemeHa MPOMOIMjH
TUCTpUOYIIMje U MPOAYKIIMje €BPOIICKUX ayAHO-BU3YEIHUX MPOrpaMa, Ha IpUMep TaKko
mito he ce ocurypaTi Aa oHU J100Ujy BEhHMHCKU TMOJI0Ka] y MporpaMumMa TeJIeBU3H]CKUX
KaHaJa.

JlupexTuBa ycnocTaBjba NPUHIMII J1a APKABE WIAHUIE MOPajy OCUTYpaTH
ciobony mpujeMa U Jja HE MOTY OIpaHMYUTH IOHOBHO €MHUTOBAaHE TEJIEBU3M]CKUX
nporpama M3 JIpyrux JIpkaBa wiaHHUIa Ha cBOjoj Teputopuju. OHu, MehyTum, Mory na
o0ycTaBe TIOHOBHO €MHUTOBAmkE TEJIEBU3UJCKUX TIpOrpaMa KOju KpIie ojapende
JIMpeKTHBE O 3aITUTH MAJIOJICTHHKA.

Jla Ou moxcrakie AUCTPUOYLM]Y UM TPOAYKLH]Y EBPOICKHUX TEJIEBU3H]CKUX
nporpama, Ap)KaBe WIaHHUIE MOpajy TaMo Ije je To Moryhe ocurypata ja eMHUTepH
pe3epBUIIly 3a €BpOIICKa Jiea Behu 1e0 CBOT BpeMeHa eMUTOBamba, UCKIbYy4dyjyhu Bpeme
HAaMEHEHO BECTHMA, CIOPTCKUM jaoralhajuMa, urpama, OrjaliaBamky M TEJIETEKCTY U
KYIIOBHHH TTPEKO €KpaHa.

Emurepu Takolhe Mopajy pesepBucatu HajMame 10% cBOr BpeMeHa eMHUTOBamba
win 10% cBor mporpamckor Oyiiera 3a eBpoIicKa Jieia He3aBUCHHUX MPOylieHaTa.

Oppenbe o ornamaBsamky OJHOCE CE HAa OTpaHHUCHC Tpajarba OrjalllaBamba —
HajBumie Ha 15% nHeBHOr BpemeHa mnpeHoca, 20% HajBUIIE y IaTOM jeAHOCATHOM

HEpHOY.

222 Directive (EEC) 89/552/ — Television without Frontiers, Official Journal EEC, L 298/1989.
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3a0pameHO je oramaBame JyBaHa W JICKOBA Ha PEIENT, MOpa ce MOoceOHO
U3BPIIUTH 3aIITHTA MAJOJIETHUKA U MOPajy c€ OLITOBATH oApel)eHn KpUTepHjyMu Koju
ce 0JTHOCE Ha peKJiaMe aJIKOXOJHHX nuha.

CHoH30pCTBO TENEBU3MjCKUX IPOrpaMa je J03BOJBEHO IO/ YCIOBOM Jia je y
ckinany ca onpehenum mpaBuianma. CIIOH30PCTBO HE CME yTHUIATH Ha ypehuBauky
HE3aBUCHOCT emutepa. [lopen Tora, CrioH30pUCaHM TEJIEBH3HM]CKH MPOTPaMU HE CMEjy
Jla IOJICTUYY KYIIOBHHY CIIOH30PCKHX IPOU3BOJIA WIIN YCITyTa.

[Iporpamu KkoOju yKJbY4yjy TOpHOTpadujy HIM EKCTPEeMHO HacCHbe CY
3a0pamenn. OBa 3a0paHa OJHOCH Ce Ha CBE JIpyre Imporpame 3a Koje je BepoBaTHo aa he
HAIITETUTH MAaJIOJETHUIMMA, OCUM aKO ce He EMUTY]y y BpeMe Kaja WX MaJIOJICTHHIIN
00nyHO Hehe BUIETH WK aKO MOCTOj€ 3aIITHTHE TEXHIHYKE Mepe.

CBaka ocoba 4uMju Cy JIETUTUMHHU HHTepecu omreheHn HaBohemeM HeTauHuX
YHEHUIA Y TEJIEBU3HMjCKOM MPOrpaMy MOpa MMaTu MpaBo Ha oaroop. OBo mpaso he

MOCTOjaTH Y OJJHOCY Ha CBE EMUTEPE TOJT JYPUCAUKIIN]OM JIPKaBE WIAHUIIE.

JAupekmuea o mesesu3suju 6e3 epanuya, uz 1997. 2oduxe

VY jyny 1997. romune EBponcku napiameHT M CaBeT YCBOJWIM Cy HOBY

. 22
JlupexTuBy o ,, Tenemsuju Ge3 rpanmma“’

, KOja UMa 3a b JAa 00e30eau Behy npaBHy
CUTYpPHOCT U J1a aXXypHpa Io4eTHa npaBuia. [ TaBHU eJIeMEeHTH OBe peBH3Hje OHOCE ce
Ha cienehe Tauke:

- Ilpunyun jypucouxkyuje: npkaBa YJaHUIIA j€ OATOBOPHA 3a TEJIEBU3U]CKE
KaHayle, a OJTOBOPHOCT ce ojpeljyje mpeMa MeCTy CeIWINTa W MECTy JOHOIICHa
POTPaMCKUX OJTyKa;

- llocahaju 00 najeehez 3nauaja 3a Opywmeo (kao Hnp. cnopmcku oozahaju):
peBuaupana J[upektuBa yTBphyje yciose koju oMmoryhasajy aa ce porahaju 3a koje ce
cMaTpa Jia cy oJ HajBeher 3Haudaja 3a APYIITBO MOTY CII000HO €MHTOBATH Y JaBHOCTH.
Caka JpxaBa WIaHHIIA CTOra MOXKE CAacTaBUTH JIUCTy Jorahaja kKoju ce Mopajy

CMUTOBATU Y HCKOJAHWPAHOM O6J'II/IKy, YaK U aKo Cy TB kanamm KYIIUJIA CKCKITY3WBHaA

paBa;

223 Directive 97/36/EC of the European Parliament and of the Council of 30 June 1997 amending Council
Directive 89/552/EEC on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or

administrative action in Member States concerning the pursuit of television broadcasting activities,
Official Journal of the European Union, L 202/1997.
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- KynoBuHa npeko ekpaHa WIN menewonune: TEISHIONHHT Nojyiexe BehuHu
mpaBWJia KOja ce OJHOCE Ha TEIIEBH3UjCKO OriamiaBame. MakcuManan Opoj jaenoBa
nporpama 3a TeJICBH3HjCKe KYINOBHHE KOje €MHUTYje OMNIITH KaHajl THEBHO je ocaMm, a
BUXOBO YKYITHO Tpajamke He CME OMTH Jy)Ke O] TPH caTa THEBHO;

- 3awmuma manonemuuxa: peBUANpPaHA TUPEKTUBA CTaBJba Behu Harjmacak Ha
3alITUTY MajojeTHHKa. HaBeneHo je, Ha mpumep, Na Ip)KaBe WIAHUILE MOpajy aa
00e30e1e 1a mporpaMuMa Koju he BEpoBaTHO YIPO3HWTH Pa3BOj MajoJIETHUKA U KOJU CE
EMHTY]y Y HEKOJUPAHOM OOJIMKY MPETXOU 3BYYHO YIO30PCHE WU UX HICHTU(DUKY]Y

BU3YEJIHHU CUMOOI.

Jupexkmuea o usmeHu /lupekmuege o mesegusuju 6e3 2paHuya,
u3 2007. 2codune

HoBe TexHoONOryje y nNpeHocy ayauo-BU3YyEeIHUX MEIUJCKUX YCIyra 3axTeBaje
cy mnpuiarohaBame pEryjaaTopHOr OKBHpa Kako Ou ce y3eo y 003up YTHIa]
CTPYKTYPHUX TIPOMEHA, MIHpemhe HH(OOPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja |
TEXHOJIOIIKKA Pa3BOj Ha IOCIOBHE Mojene, MoceOHO (HuHaHCHpame KOMEpIWjaIHUX
e€MHTOBamba NIporpaMa M Ja CE€ OCUTYpajy ONTHMAJIHU YCIOBH KOHKYPEHTHOCTH U
IpaBHA CUTYPHOCT 3a MEIUjCKYy MHIYCTPU]y M yCIyre, Kao U Jia ce ocurypa mnorpeda
MOIITOBaWka KYJATYpHE U je3UuKe pa3sHoJukocTu. M3 Tor pasnora gonera je JupekTtuna
2007/65/E3 Espomickor mapnamenta u CaBera om 11. pemembOpa 2007. o u3MeHH
Hupextue Capera 89/552/EE3 o koopauHanuju ojpeheHux oapendu MpOomHCaHuX
3aKOHOM, ypenbama MM aJMUHHCTPATUBHUM Mepama y JAp)KaBaMa 4iaHUIaMa y BEe3U
ca 00aBJbaEM JIEIIATHOCTH TEJIEBU3H]CKOT eMuTOBarba. 22!

3aKOHM, MPONKCH U aIMUHUCTPATUBHE Mepe Y Jip>kaBaMa WiaHUIama y BE3H ca
00aBJbatbeM JENAaTHOCTH TEJIEBU3MJCKOT E€MHTOBamka Beh Cy KOOpIAMHUCAHU
HupextuBom 89/552/EE3, nok npaBuiia Koja ce MpUMEmYjy Ha JIEIaTHOCTH Kao IITO Cy
ayJMo-BU3yeJIHE MEIHM]CKEe YCIIyre Ha 3aXTE€B MOTY OMETaTH CI000JIHO KpeTame THX
yciyra yHytap EBponcke 3ajeHuIle 1 MOTY HApyIIUTH KOHKYPEHIIU]Y Ha YHYTPaLIhEeM

TPIKUILTY.

224 Directive 2007/65/EC of The European Parliament and of the Council of 11 December 2007 amending
Council Directive 89/552/EEC on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation
or administrative action in Member States concerning the pursuit of television broadcasting activities,
Official Journal of the European Union, L332/2007.
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Aynuo-Bu3yenHe MelIUjCKe yCIyre Cy U KyJITypHEe U eKOHOMCKe yciyre. tbuxos
3Hayaj je cBe BehM 3a ApymTBa, AEMOKpaTHjy — moceOHO 3a obe3dehuBame crmoboe
MeMja U mpaBa Ha HH(POPMHUCAHOCT, PAa3HOJIUKOCT MUIILJbEHA U TUTYpaliu3aM Meauja, Te
je orpaBIaHO MPUMEHUTH NToceOHa MpaBUjia Ha OBE YCIIyTe.

JupexTuBa Harnamasa noTpedy Ja ce 6apeM OCHOBHM HUBO KOOPAWHUPAHUX
npaBuUiIa MpHUMEbYje Ha CBE ayauO-BU3YEIHE MEAMjCKE YCIyre, Kako TEJIEBH3HU)CKO
E€MUTOBaWE (Tj. JUHEApHE ayInO-BU3yeIHE MEIM]CKE YCIyre) Tako U ayIuo-BU3yeITHE
MEJIMjCKE YCIyre Ha 3axXTeB (Tj. HeJIMHEapHEe ayAH0-BU3YEIIHE MEJIU]CKE YCIIyTe).

Komucuja je 15. nememOpa 2003. ycBojuia ocHoBe Oymyhe eBporicke
peryiaTopHe ayauo-BU3yelIHE NOJUTHUKE, y KOjOj je Harjacwia Ja peryjiaropHa
MOJIMTUKA y TOM CEKTOpY Mopa Ja IITUTU ojpeleHe jaBHe MHTEpece, Kao IITO Cy
KVIMYPHA DPA3HOIUKOCM, NpA8o HA UHpopmayuje, niypaiuzam meouja, 3auimumy
ManonemHuka u sawmumy nompowada u oa ce noseha ceéecm jasHocmu u meoujcka
NUCMEHOC.

VYV JlupekTrBa ce HarjamiaBa HbEHa YCarjalleHOCT ca OCHOBHHMM IIpaBUMa H
MOTIyHa Yyckial)eHOCT ca OCHOBHHUM Hauyenuma mnpuszHatuM [loBesboM O OCHOBHUM
npaBuMa EVY, a moceOHO ca leHUM WiaHOM 112 C tum Yy BE€3H, OBA JUPEKTUBA HU Ha
KOJU HauMH He OW Tpebasio Ja crpeyu ApKaBe YjaHUIe Ja MPUMERY]y CBOja yCTaBHA
MpaBujIa KOja ce OJTHOCE Ha CJI000Ty IITaMIle U c1000/y U3pakaBarmba y MeIUjumMa.

Komucuja je ycBojuna wununmjatuBy u2010: Esponcko ungpopmayuoro
Opywimeo 3a TOACTULAKE pacTa M 3alollbaBalkba y HHPOPMALMOHOM JAPYIITBY HU
Meaujckoj] uHaycTpuju. OBO je cBeoOyXBaTHA CTpaTervja OCMHILJbEHA Ja IMOJCTAKHE
IIPOU3BOJbY E€BPOICKOI  caJp’kaja, pa3Boj JAWTMTAJIHE EKOHOMHje U YyCiIyra
UH(POPMALIMOHOT APYIITBA M MEAM]CKHX YCIyra, Mpexa U ypehaja, MogepHHU3aIjoM U
npuMeHoM cBux EY wuncrtpymenara. Kommcuja ce obaBezana nma he crTBOpUTH
KOH3UCTEHTaH OKBUDP YHYTPAIIEr TPXKHUIITA 32 YCIyre MHPOPMAIUOHOT APYIITBA U
MENIMjCKe YCIyre MOJIEPHM3AIMjOM TPAaBHOT OKBHpa 3a ayJdHO-BH3yeJHE YCIyTe,
noueBm of mnpeanora Komucuje 2005. romune na monepausyje JupekTuBy o

TeJIeBU3UjU Oe3 rpaHua u Tpanchopmure je y JAMY.

2 UYpan 11 IoBesbe 0 OCHOBHHM npaBuMa EBporcke yHuje y craBy |1 rapaHryje cBakomMe HpaBO Ha
cnoboy M3pakaBama, TpaBO Ha Ci00OJY 3acTynama MUIUbEHka, IpaBO Ja NpUMa M IPEHOCH
nadopmanuje u nzaeje 6e3 yrumTama jaBHUX BJIAacTu U 0e3 003KMpa Ha TpaHUILE, a y CTaBy 2 Harjamasa
noTpedy nomroBama cio0o/ie Meja 1 IuTypaau3Ma Meuja.
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3a motpebe oBe NUPEKTHBE Ne(DUHUCAHE Cy ayIUO-BHU3YEITHE MEIHjCKE YCIIyTe
Kao OHE Koje 00yXxBaTajy TEJIEBU3UjCKO EMHTOBAIE WM EMHTOBAKEC HA 3aXTEB
MacOBHHUX MeJIMja KOjU MOTY UMAaTH jacaH yTHUIa] HAa 3Ha4ajaH Jeo mmupe jaBHOCTH. OHe
Tpeba J1a ce orpaHuye Ha yclIyre Kao oOJIMK €eKOHOMCKE aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhu oHY y
jaBHUM Tipeny3ehmma, amum He Om Tpebamo Ja oOyxBaTajy [EIaTHOCTH KOje Cy
MIPBEHCTBEHO HEEKOHOMCKE M KOje HHCY KOHKYPEHIIM]a TEICBU3UjCKOM EMHUTOBAKY, Kao
HITO Cy MpHBaTHE BeO-CTpaHUIIC W YCIyre KOje Ce cacTroje Of MpyXkKama WIN
IUCTpUOYIMje ayauo-BU3YETHOT CaApiKaja KOjU TEHEpPHUIy NPUBATHU KOPUCHHIIH Y
CBpXE JIeJbCHha U pa3MeHe YHYTap MHTEPECHUX 3ajCTHHIIA.

Aynuo-Bu3yeiHe MeAHjcKe yciyre Tpeba aa oO0yxBaTe MacoBHE MeIuje Y
BUX0BOj (GyHKIUjU uHPOpMUCaa, 3a0aBe U 00pazoBama IIMpEe jaBHOCTH, U Tpeba aa
VKJbyU€ ayJIuO-BH3yeIHY KOMEpIIMjaIHy KOMYHUKAIM]y, ajJd Ja He o0yxBarajy Ouio
KOjU OOJIMK IMpHUBATHE TPENUCKe, Ka0 IITO je e-TOoINTa IocjaTa OrPaHHYeHOM Opojy
npuMainana. Y ayauo-BH3yelIHE YCIIyre He CIajajy ycliyre 4rMja OCHOBHA CBpXa HUje
npyXkame Mporpama, Tj. I7ie je OUIo Koju ayauo-BU3YEIHU CaJipikaj caMoO CIOpedaH 3a
yCIyTry, a HE W HbeHa TJIiaBHA cBpxa. [Ipumepu ykibydyjy BeO-JOKallUje Koje calpike
ayJro-BU3yeIHE IeMEHTe caMO Ha MOMONHM HAYWH, Kao IITO Cy aHUMHPAHH I'padUuKH
€JIEMEHTH, KPaTKH PEKJIAMHH CITIOTOBH MM HH(OpMAIIHje MoBe3aHe ca MPOU3BOIOM WIIH
Heayano-BU3yeITHOM yciyroMm. M3 Tux pasznora, urpe Ha cpehy Koje yKJby4yjy yjor
KOjU MpeJCTaB/ba HOBYAHM HU3HOC, YKIJbyuyjyhu nyrpuje, kinahewme u npyre obOiuke
ycayra Kollkama, Kao M OHJIaJH MIpe U MpeTpakuBade, aju He U emucHje nocsehene
KOIKamy WM urpama Ha cpehy, mpema J[MpeKTHBH HUCY ayauO-BU3YEITHE MEIH]jCKe
ycayre.

JlupexTuBa je ayauo-BU3yelIHe MEMjCKe YCIyTe Ha 3aXTeB OKapaKkTepucaia Kao
CIUYHEe menesusuju, mj. 0a ce OHe MmaKmuye 3a ucmy nyoOauKy Kao u meneusujcke
emucuje, a IpUPoOia M HAYMH NPUCTYIIA YCIIY3U YBEepaBa KOPUCHUKE J1a j€ pa3yMHO Jia ce
o4eKyje moceOHa 3amTuTa y okBupy Jlupexruse.

VY nobGaBspavya MeAHMjCKUX yciyra, mpema [[upeKkTuBu, He craaajy Gu3nyka Win
IpaBHA JIMIA KOja caMO MPEHOCe Mporpame 3a Koje ypeIHHYKa OATOBOPHOCT JISKU Ha
TpehuM nuuuma.

[Tpema JIupeKTHBH MOXKE C€ Pa3IMKOBATH TEJIEBH3HM]jCKO €MUTOBAKE U BUICO HA

3axTeB. TeNeBU3UjCKO EMHTOBambE€ TPEHYTHO YKJbydyje, HApPOYMTO, AHAJIOTHY MU
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TUTHTATHY TEJICBU3H]Y, CTPUMHUHT Y)KHBO M BE0O-EMHTOBAIE, JOK j€ BHUACO HA 3aXTCB
ayJro-BU3yeJIHA MEIMjCKA yCIyra Ha 3aXTEB.

JlupekTuBe ce He OJJHOCH Ha eJIEKTPOHCKE Bep3Hje HOBMHA M YaCOIHCa.

Y cBpxy [lupektuBe, MmojaMm ,,ayauo-BHU3YeNHH Tpeba 1ga ce OJHOCH Ha
MOKPETHE CIIMKE ca 3BYKOM WIIM 0€3 mera, ITo yKJbydyje HeMe (UIMOBE ajld HE H
ayIro-yCcIIyre Win paaujcke ycayre. Mako je OCHOBHA CBpXa ayauo-BU3YeITHE MEIUjCKe
yCIIyre npykame mnporpama, AchUHHIM]ja TakBe yciyre Takohe Tpeba nma oOyxBaTu
TEeKCTyaJlHW cajpka] KOju MpaTH IMporpaMme, Kao IITO Cy YCIyre TUTJIOBama U
€JIEKTPOHCKU TporpaMcku Boandu. CaMocTallHe YCIIyre 3acCHOBAaHE Ha TEKCTy He Ou
Tpebarno na crmanajy y aenokpyr Jupektuse, mro He Ou Tpebao aa yrude Ha o001y
Ip>KaBa WiaHUIA J1a PETYJIUITY TaKBe ycIyre Ha HAllHOHATHOM HUBOY.

JupektnBa Harjamara mocebaH 3Haua] AeUHHCAA T[OjMa  YpeoHUuuKe
002080pHOCMU, TITO j€ U3Y3ETHO BAXKHO U 32 JAe(PHUHUCAIE YIIOTe MPYKA0Ia MEIHjCKUX
yclyra, a caMuM TUM W 3a JeQUHUIHU]Yy ayauo-BH3YCITHUX MEIUJCKHX YCIyra.
JupekTrBa ocTaBjba Jp’kaBaMa 4YiIaHUIaMa MOTYNHOCT JaJjber Mperu3upama CBUX
acrniekata ne(UHULIM]je YPEAHUYKE OJATOBOPHOCTH.

Camopeeynayuja, tpema JIUpEeKTHBH, TMpPEICTaBjba BPCTy I0OPOBOJHHE
WHUILIM]jaTHUBE KOja oMoryhaBa €KOHOMCKHMM OIlepaTepuma, COIMjaTHUM MapTHEpUMa,
HEBJIAJMHUM OpraHu3alyjamMa WIH YApPYXEHhHUMa Ja YCBOj€ 3ajeIHUYKE CMEpHHIIE.
JpxaBe unanuie Tpebano 6u, y CKIaay ca CBOjUM Pa3IMYUTHM MPABHUM TpaaulidjaMa,
Ja TPEro3Hajy yiory Kojy edukacHa camoperynanyja MOKe HMaTd Kao JOIMyHa
mocTojehnM 3aKOHOJABHUM W CYICKUM H/¥JIM aJIMHUHHCTPATHBHAM MEXaHU3MHUMA U HEeH
KOpUCTaH JIOPUHOC TOCTH3amy nuibeBa JlupektuBe. Mehyrum, wuako Ou
camoperynanuja Morjia OUTH KOMILJIEMEHTapHa MeETolla 3a CIpoBoheme oapeheHux
onpendu /[lupextuBe, oHa He Ou Tpebamo Ja mpeAcTaBba 3aMeHy 3a obaBese
HAIIMOHAJTHUX 3aKOHO/IaBCTaBa.

Meoujcka nucmenocm, npema JIMpeKTHBH, OJHOCH C€ Ha BEIITHHE, 3HAKE U
pazymeBame Koje omoryhaBajy KOpuCHUIIUMA Ja epukacHO M 0e30eIHO Kopucre
Meauje. Meaujcku MMCMEHH JbyIU CIIOCOOHM ¢y 3a n30op mHpopmalrja, pa3yMeBame
pUpoOJe caapkaja W yclyra U HckopuiihaBamke YUTABOI CIEKTpa MOTYMHOCTH Koje
HyJIe HOBE KOMYHHKAIMOHEe TexHojoruje. OHM Cy CIIOCOOHU Jia 3allITUTe ceOe M CBOje

HOpOJMIIEe O]l IITETHOI MaTepHjana. 300r Tora Tpeba MPOMOBUCATH Pa3BOj MEIUjCKE
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NUCMEHOCTH y CBUM [EJIOBHMA JPYIITBA M NaXJbUBO MPATUTH HETOB HANpeaakK.
[Ipenopyka EBponckor mapimamenta u Casera ox 20. meuembpa 2006. romune o
3alITUTU MAJIOJIETHUKA U JbYACKOI JIOCTOJaHCTBA U O MpaBy Ha OJArOBOP Yy OJHOCY Ha
KOHKYPEHTHOCT €BpOIICKE MHAYCTpHj€ ayJuO-BU3YEIHMX M OHJIAJH MH(POPMALMOHUX
yCJIyra226 Beh canpxu HH3 MOryhux Mepa 3a IPOMOIH]Y MEIUjCKe MHUCMEHOCTH, Kao
HITO Cy, HA MPUMeEp, KOHTUHYUPAaHO 00pa3oBame HACTaBHUKA M TpeHepa, crnenuduyna
WHTEpPHET 00yKa HaMEHEHA JICIM OJ1 HajpaHHjer y3pacTa, yKJbydyjyhu cecrje OTBOpeHe
3a pOJUTEJbE, MIIM OPraHU30Babe HAllMOHAIHUX KaMIlakha HaMelheHUX rpahanuma, koje
YKJbY4yjy CB€ KOMyHHKALIMOHE Me/IMje, KaKo Ou MpyKWin HHPOpMaIKje O OATOBOPHOM
Kopuihewy UHTEpHETA.

Jla Ou ce 3amITUTHIIa OCHOBHA €1000/a pUMama nH(popMalMja U OCUTYpaJio Jia
cy uHTepecu refanana y EY y mornyHoctu M Ha oaroBapajyhu HauuH 3amtuhenw,
npeMa J{MpeKTHBH, OHU KOjU OCTBApYjy €KCKIIy3WBHA MPaBa TEIEBU3H]CKOT eMHUTOBAMA
noralaja o BEIMKOT MHTEpeca 3a JaBHOCT Tpeda Ja omoryhe ocraaum eMuTepruMa Ja
KOPUCTHTE KpaTKe OJUIOMKE 3a moTpebe ommuThX MH(GOpMaTHBHHUX eMucHja noj dep,
pasyMHUM M HEUCKPUMHUHATOPHUM yCJIOBUMa y3uMajyhu y 003up eKCKily3uBHa IpaBa.
TakBe ycnmoBe Tpeba 0JIarOBpEeMEHO CAOMNIITUTH IMPe HEero MITO C€ JOTOAW CIy4aj OJ
BEJIMKOT MHTEpeca 3a jaBHOCT Kako OW ce JApyrmMa MpYXWjo JOBOJBHO BpEeMEHa Jia
ocTBape TakBO mpaBo. Emutep Tpeba na Oyne y MoryhHOCTH Ja OBO MpaBO OCTBApHU
IPEKO MOCPEAHNKA KOjH JAeiyje MoceOHO y HBeropo ume. TakBe KpaTKe OAJIOMKE MOXKe
KOPUCTHTH OWJIO KOJU KaHal, YKJbyuyjyhM HaMeHCKE CIIOPTCKE KaHaie, 3a eMHCH]je
mupoM EY, u He O6m Tpebaso ma mpenaze 90 cexyHau. 3aXTeBU OBE NUPEKTHBE Y
norJIefly TpHcTyna jaorahajuMa O BEIMKOT MHTEpeca 3a jJaBHOCT Y CBPXY KpaTKUX
BeCTM He Ou Tpebanmo na nosoje y murame JupexktuBy 2001/29/ELl Eporckor
napiamenTa u Casera on 22. maja 2001. ronune o yckiahupamwy onpeheHux acnekarta
ayTOPCKOT M CPOJIHKX TPaBa Y HH(POPMALMOHOM JAPYIITBY. 22’

[Tpema JlupekTrBH, ayaro-BU3yETHH MEIH]CKH CEPBICH Ha 3aXTEB PA3IIUKY]y Ce

0J1 TEJICBU3HUjCKOT eMUTOBamba C 003MPOM Ha U300p M KOHTPOIY KOje€ KOPUCHHUK MOXKE /12

226 Recommendation of the European parliament and of the Council of 20 December 2006 on the protection of minors
and human dignity and on the right of reply in relation to the competitiveness of the European audiovisual and
on-line information services industry (2006/952/EC), Official Journal of the European Union, L378/2006.

221 Directive 2001/29/EC of the European Parliament and of the Council of 22 May 2001 on the
harmonisation of certain aspects of copyright and related rights in the information society, Official
Journal of the European Communities, L 167/2001.
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U3BPIIN, Ka0 U HAa YTHIA] KOjU UMajy Ha ApymTBo. OBO onpaBiaBa HAMETAkE JAKITUX
nponuca O ayAuo-BH3YEIHMM MEAMjCKMM yclyrama Ha 3axTeB, Koju Ou Tpebdano na
Oylay y cKiaay camMO ca OCHOBHHMM IpaBwimMma mpensuljeHum JupexTuBoM. 300rT
cnenuUYHe MPUPOJE AyANO-BH3YEIHUX MEIUjCKUX YCIyra, MoceOHO YTHIaja OBUX
ycllyra Ha Ha4yMH Ha KOjU Jbyau (GOpMHpajy CBOje MUILBCHE, HEONMXOIHO je Ja
KOPHCHHIIA TAYHO 3HAjy KO je OATOBOpaH 3a caapikaj oBux yciyra. CTora je BaHO 3a
NpXKaBe WIAHWIIC J1a OCUTYpPajy Ja KOPUCHHIIM Y CBAKOM TPEHYTKY HUMajy JIaK H
IUpeKTaH mpuctyn uHpopMamnujama o nobaBibady Meaujckux yciyra. CBaka apkaBa
YIAHWIIA MOpa J1a OJUTYYH O MIPAKTHYHUM JeTaJbUMa KaKo Ce Taj IUJb MOXKe TocTHhu.

JlupexTiBa ykasyje Ha HEOIXOJHOCT yBohema MpaBuiIa 3a 3aumumy usuuxoe,
MEHMAIHO2 U MOPATHO2 PA380jad MANOLEMHUKA, KAO U /bYOCKO2 OOCMOjAHCMEA Yy CBUM
ayJMo-BU3yCITHUM MEIUjCKUM yCIyrama, yKJbydyjyhu ayamo-BuU3yeliHe KOMEpIIHjaiHe
koMmyHuKanuje. OHa ykasyje Ha MOTpedy Ja Mpeay3ere Mepe 3a 3amTUTy (U3HYKOT,
MEHTAJITHOT ¥ MOPAJTHOT Pa3Boja MAJIOJICTHUKA M JbYACKOT JOCTOjaHCTBA OY/y MaXKJbUBO
yckia)eHe ca OCHOBHUM IPaBOM Ha CiI000ay u3pakaBama yrBpheHum IloBesbom o
ocHoBHMM nipaBuMa EY. [{usb THX Mepa, momyT ynorpede TUUYHUX HACHTU(DUKAIUOHUX
opojesa (PIN komoBa), cucrema puntpupama mwim obenexkaBama, Tpebao 6u na Oymae
obe30ehuBame onromapajyher HuBOoa 3amTutre (PU3HYKOT, MEHTATHOT U MOPAJTHOT
pa3Boja MaJIOJIETHUKA U JbYACKOT JIOCTOJaHCTBA, TOCEOHO Y MOTJeAy ayIno-BU3yEeITHUX
MEIMjCKHX yCIyra Ha 3axTeB. lIpemopyka o 3aliTUTH MAalOJIETHUKA W JbYICKOT
JIOCTOjaHCTBA | O TIPaBy Ha OJIrOBOp Beh je mpeno3Haia BAKHOCT cUcTeMa (DUITprparmba
u o0enekaBama U 00yxBaTuia je HU3 MOTyhux Mepa y KOpUCT MajOJeTHHKA.

[IpoBajaepu MeAMjCKUX yCiIyra TMOJ jJYPUCOUKIIMJOM JApKaBa 4jJaHUIA, MpemMa
JIMpeKTHBH, y CBaKOM Ciy4ajy TOMJIEXKY MpONHcHMa O 3a0paHH IIMpema Jedje
nopHorpaduje y ckiany ca oapendama OxBupne omiyke Casera 2004/68/JXA ox 22.
neremOpa 2003. o OGopOM TPOTHUB CEKCyaJIHOT HCKOpuIThaBama Jere € Jiedje
Hopﬁorpa(bnje.228

JlupexTuBa Haruamasa Jia 3a npago Ha 002060p Tpebda Jla OCTOju oAroBapajyhu
NPaBHU JIEK KaJ| j¢ y MUTamky TEICBH3HjCKO EMHTOBAmEC W Kaj je y NMUTAalky HErona
npUMeHa y OHJIaJH OKpykemwy. [Ipermopyka o 3alITUTH MaloJeTHUKAa ¥ JbYACKOT

JIOCTOJaHCTBA W O TMpaBy Ha oaroBop Beh ykipyuyje oxaromapajyhe cmepHuiie 3a

228 Council Framework Decision 2004/68/JHA of 22 December 2003 on combating the sexual
exploitation of children and child pornography, Official Journal of the European Union, L13/2004.
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crpoBoheme Mepa y HAIMOHATHOM 3aKOHY WJIH MPaKCH Kako OW c€ y JIOBOJHHO] MEpH
00e30e1mII0 MpaBo Ha OATOBOP WMIIM €KBUBAJICHTHU NMPAaBHU JICKOBH y BE3HM Ca OHJIAJH
MeIUjuMa.

JlupekTnBa Harnamasa notpedy ycarjamaBama 3aKOHa, IpoOnHMca U
aJIMUHUCTPAaTHUBHUX OJpeaOM JAp)KaBa UIaHWLA Y BE3HM Cca OrJallaBakbeM U
CHOH30PCTBOM  JTyBAaHCKMX TMPOM3BOAA y IUTAMIIaHUM MeEIUjuMa, yciayrama
WH(OpPMAIMOHOT APYIITBA U PAIuO-TU(PY3HjH.

JlupektuBa ce OaBU U npasuma MapeuHaiu308aHux cpynd, OJHOCHO IpaBHMa
ocoba ca MHBAIWAWTETOM M CTapHjHUX ocoda Ja y4ecTBYjy M Oylqy HHTEIPHUCAHH Yy
JOPYIITBEHH W KYJITYPHH JKHUBOT 3ajeJJHHIIE Kao IpaBy HEPACKUIWBO ITOBE3aHOM ca
NpYyXKambeM JOCTYITHUX ayAHO-BU3YETHHUX MEAMjcKuX yciayra. CpeacTa 3a IMOCTU3AmE
NpUCTYMauyHOCTU Tpeba Na yKJbydyjy, ajdd He Mopajy OUTH OrpaHHMYEHa Ha, je3UK

3HAKOBa, TUTJIOBE, AyIO-OIUC | JAKO Pa3yMJbHBY HaBHUTAIH]y KPO3 MECHH.

Jupekmusa o ayduo-eusyeaHum mMedujcKuM ycay2ama, u3
2010. u 2018. 200uHe

EBporicka ynuja je jomr 1989. roxune??® noHena JlupekTuBy 0 menesusuju Oe3
epanuya, KOjOM je YTBpAWIa MHMHHMMAJIHU CKyN 3ajeJHUYKUX IMpaBuia kKoja he ce
nomroBatu Ha noApy4jy EY y obGnactu ayamo-susyennux ycinyra. OBa IUpEKTHBA |
nonywena 2007. ronune, a nmotom je 2010. ronmune mpepacna y NAMY??, Koja je
M3MereHa 1 onymbena 2018, rogune.”®!

JIMpeKTUBOM O ayJquo-BU3YEIHMM MEIUJCKUM yciayrama yTBplyjy ce mpaBuiia

npyxama M JUCTpUOyLHje ayIuo-BU3YyEeITHUX MEAMJCKUX yciyra U oOyxBaheHe cy cBe

ayIno-BU3YyeITHEe MEJIU]CKE YCIIyTe: TpaAuIIMOHANIHA TeJIeBU3Hja (JIMHeapHa yciyra), Kao

22 Directive (EEC) 89/552 of the European Parliament and of the Council of 3 October 1989 on the
coordination of certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member
States concerning the provision of audiovisual media services (Audiovisual Media Services Directive),
Official Journal of the European Union, L298/1989.

2% Directive (EU) 2010/13 of the European Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the
coordination of certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member
States concerning the provision of audiovisual media services (Audiovisual Media Services Directive)
(codified version), Official Journal of the European Union, L95/2010.

21 Directive (EU) 2018/1808 of the European Parliament and of the Council of 14 November 2018
amending Directive 2010/13/EU on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation
or administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual media services
(Audiovisual Media Services Directive) in view of changing market realities, Official Journal of the
European Union, L303/2018.
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¥ BUJCO Ha 3aXTeB (HEIMHEapHa yciyra) y ckiany ca CTparersjoM jeIUHCTBEHOT
JUTUTATHOT TpKuiTa 3a EBpony u3 2015.

Y Be3nm ca ayaumo-BU3YyCNHMM Yyciayrama yrBpheHa je o0OaBe3za 3a0paHe
MOJICTUIIAba TepopU3Ma M IIHUPEHa MPXKIE, JOCTYIHOCT ayIuO-BH3YEIHUX YCIyra
ocobama ca UHBAIMJIUTETOM, YCIIOCTAaBJbalhe MPEXKE 32 IPOMOBHUCAKE EBPOIICKUX €A,
onpehuBame cranaapa 3a KOMepIvjaTHy KOMYHUKAIH]y, CIIOH30PHUCAE U TUIACHPAHE
MPOU3BO/JIA.

TeneBusnjckoO €MUTOBaWkE MOJyIekKe CcTporuMm 3axTeBuma JIAMY mocebHO y
00J1acTH orjamaBama, 3alITUTe MAIOJIETHHKA, IPOMOIMje U TUCTPUOYIIHjEe €BPOIICKIX
Jena.

JupekTBa 0 ayauo-BU3YEIHUM MEIHMjCKUM yclyrama, y CKJIaay ca CYACKOM
npakcom Cyna EY, npenBubha moryhHocT orpanundema mpasa Ha MpyXKame yclyra u3
pasiora oa MHTEpeca 3a MHUpPY jaBHOCT, Kao MITO j€ 3alITHTa MOTpoIIaya, Mo yCIOBOM
J1a CY TaKBa 02paHUu4erbd ONpagoana, Cpasmepha U HylcHd.

Y 0BOM MpaBHOM MPOMHCY HArjalleHa je yroza camopeyiayuje Kao OOJHKa
T00pOBOJbHE MHUIIMjaTHBE MpY’Kaiala MeIUjCKUX yCcayra, HEeBIaJUHIX OpraHu3aiuja u
JIpyrux JpYIITBEHHUX MMapTHEPa, Kao HaJAonymwyjyhu enement npumenu JJAMY.

Tpancnapenmuocm enracuuwimea meouja JUPEKTHO je TOBE3aHa ca ciI000/10M
u3pakaBamba Kao TEMEJbHOM JIeMOKpaTckoM BpenHomhy mna mnpema JJAMY
uHpoOpMalrje O BIACHUYKO] CTPYKTYpH INpy’Kalala MeIujCKUX ycllyra Mopajy Outu
JIOCTYITHE KOPUCHULIUMA.

[Ipy>xaoru MenujCKUX yciyra Mopajy AaTH JOBOJAHO WH(MOpMaIMja O caapixkajy
KOju OM MOrao HAIUTETUTH PU3NYKOM, ICUXUYKOM U MOPAJIIHOM Pa3Bojy MaJOJETHHKA,
IITO Cc€ OJHOCHM M Ha IMpYXKamke ayJuo-BU3YEeITHHX MEIUjCKUX yciayra Ha 3aXxTeB.
Manonemna nuya mpeba O0a 6yoy 3awimuliena O]l W3IOXKEHOCTH ayAHWO-BU3YEIHUX
KOMEPIIHjaTHUX KOMYHHKAI[Mja TIOBE3aHUX ca peKJIaMOM aJIKOXOJHUX Muha 1 KollKama.

VYV oxBupy JJAMY HarnameH je 3Hauyaj medujcke NUCMeHocmu HE caMoO Kao
CTHIIamka 3HaWka O alaTUMa U TeXHOJOorvjamMa Beh M Kao CTHLamke BEHITHMHA KPUTHUYKOT
pasMHIIbaba MOTPEOHOT 32 MPOLIEHY U aHATTU3Y CIOXKEHUX CUTYalllja U MPETo3HaBambe
pasznuke u3Melhy MUIbeHma U unmbeHnia. [loceOHO je HarmameH 3Hayaj MOJUTUYKHX
WHPOPMATUBHUX TMporpamMa KJBYYHHX 3a O4YyBamke IpaBa Ha CI000Ay TNpUMama

uHpopmanyja. Meaujcka nucmeHoct ce y mnpeamOymu JIAMY u nedunume xao
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eewimuna, 3Hare U paszymesare Koje omocyhaea uumaoyuma, crywaoyuma,
enedaoyuma 0a meouje Kopucme 0el0meopHo u be3bedno, oa mo2y oa epuie uzoop Ha
OCHO8Y 000pe uUHGOpMUCAHOCMU KAKO Ou Mo2au 0a 3awmume cebe u ceoje nopoouye
00 WmMemHux cadpofcaja.232

JlupekTBa O ayAMo-BH3YEIHHM MEIWjCKUM YCiIyramMa IOceOHO HarJamaBa
3Hauaj pezyramopHux meid, ’BUXOBY HE3aBUCHOCT OJ1 BJIACTH Kao M 00aBe3y Ja Jip)KaBe
OCUTYpPajy HENPUCTPACHO M TPAHCHAPEHTHO (YHKIMOHUCAKE PEryJIaTOpHUX Tela
mOoCeOHO y O00JIACTH MEIUjCKOT IUTypaliu3Ma, KYJITYpPHE W je3UYKe Pa3HOJIMKOCTH,
3alITHTE MOTpOIIaya, MPUCTYMAYHOCTH, HEAUCKPUMUHAIIN]jE, TPOMOBHCAhA TTOMITEHOT
TPKUIITHOT TaKMUYEHa. J[pxkaBe cy Takohe y o6aBe3u ga yTBpJie YCIOBE U MOCTYIKE 32
UMCHOBAhC U pa3pellaBambe YSIHUKA HAIIMOHATHHUX PEryJIaTOPHUX TeJia WA 4YJIaHOBA
KOJIETMjaJHOT Tena Koje Bpmu Ty ¢yHkuujy. OHe Takohe Mopajy na obe3dene na
perynaropHa Teia mMmajy oaroBapajyhe ¢uHaHCHjcKe H JbYACKe pecypce. Takohe cy y

o0aBe3u J1a ycrocTaBe oAroBapajyhu xandeHn MeXxaHu3aM Ha HAITMOHATHOM HUBOY.

3.3. 3ak/py4ak

Cucrtem 3amTure JHYICKUX TIpaBa pa3BUO ce mocie Jpyror cBeTckor para
HajIIpe Ha TI00aTHOM TUIaHY TIOJI OKpUJbeM Y]JEeIMIeHHMX HallMja Kao yHHBEp3ajaHe
Mel)yHapoaHe opraHuzaiigje, a OTOM U KpO3 PEerHOHaJHE CUCTEME 3alITUTE JbYACKHX
IpaBa Ha €BPOICKOM, aMEPUUYKOM U apprUUKOM KOHTHMHEHTY oOyxBaTajyhu u mpaBo Ha
ciobony Meauja U mpaBo Ha MH(OpMHUCAHOCT. EBpOICKM cHuCTEM 3allTHTE JbYICKUX
mpaBa ma ¥ IpaBa Ha cI000ay Mearja U paBa Ha HHPOPMHUCAHOCT Pa3BUO CE HAjBUIIIES
KpO3 capaJilby €BpOIICKUX 3emajba y okBupy CaBera EBpome kao Haj3HauajHHje
peruonanHe MmelyHaponne opranuszanmje ympaso 36or ECJBII, mpex kojum ce
NOjeIMHALL [10jaBJbyje Kao CTpaHKa Ha MECTY KOje je paHuje OMII0 pe3epBHCaHO caMo 3a
CyBepeHe Ap)kaBe. Y OKBHPY €BPOIICKOT CHCTEMa 3allITUTE JbYACKHX IpaBa BaXKHY
ynory mma u EY, kao jemgna pernoHagHa opraHuzamuja Koja CBOJOM IPaBHOM
peryjaaTHBOM HACTOjU J1a OCTBApU BUCOK HMBO 3aILTUTE JbYJCKUX MIPaBa, a y OKBUPY TOT

CHUCTEMA U BUIIIHM HHUBO 3allITHUTC CJ'IO60,Z[C MCI(I/Ija U IIpaBa Ha PIH(bOpMI/ICElHOCT.

232 R. Tomljenovi¢, Regulatorna tela za elektronske medije i medijska pismenost: uporedna analiza
najboljih evropskih praksi, Council of Europe, Strasbourg 2018, 25.
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EBporicku crannapau u3 obnactu crnoboje Meauja u npaBa Ha UHHOPMHUCAHOCT
caapxxkanu cy y EKJBII u3z 1950. ronune, [loBessu 0 ocHoBHUM mpaBuma EY u3 2000.
roauHe, EBpPOICKOj] KOHBEHIIMU O NMPEKOTPAHUYHO] TeleBu3uju u3 1989. ronune, kao u
y BelIMKOM Opojy Hekiapaiuja, pesoiyuuja u mpenopyka Komurera MuHHCTapa u
[TapnamenTtapue ckymmtuHe CaBera EBpore koje pazmarpajy mojeJMHayHa 3Ha4YajHA
nuTama U3 00JIACTH TI0JI0XKAja TMOjeIMHAIlA Y OJTHOCY Ha Meauje, HajBehux omacHOCTH
o cia000ay Meauja W MpaBo Ha MH(OOPMHUCAHOCT, CTaHAAp/la HOBHHApPCKe IMpodecuje,
MeujcKor 00pa3oBama, JaBHUX MEJIN]CKUX CEPBHCA, U TUTUTAIM3AIN]E MEIH]a.

Temesb €BpOICKMX CTaHIapaa y oOyiacté cinobojae Menuja W IpaBa Ha
unpopmucanoct je wian 10 EKJBII, y kome cToju da csaxko uma npaso Ha ciobooy
uspasxcasarba M TO Cl0O00Yy NOCE008arbad CONCMBEHOZ MUULbEFd, NPUMArA U
caonwmasara ungopmayuja n uneja 0e3 Mellama jaBHE BIACTH U 0e3 003upa Ha
rpanune, 1 wiad 11 [ToBesbe 0 ocHoBHUM npaBuMa EY, y kome ce y ctaBy | rapanryje
CBaKOM 71pAgo HA C10600Y U3PAHCABARA, NPABO HA C10O00Y 3ACMYNAlba MUULbervd,
npago 0a npuma u npeHocu uHgopmayuje u uoeje 6e3 yniumarea jasHux eracmu u oes
0b63upa ma epanuye, a 'y CTaBy 2 HarjaiiaBa motpely nowimosarba ciobode meouja u
NIypanusma meouja.

Onpende EBporicke KOHBEHIMjE€ O TMPEKOTPaHUYHO] TeneBu3uju u3 1989.
roguue’ rapanTyjy ciio0ony mpujemMa TeJIEeBU3UJCKUX Mporpama, cio00y MOHOBHOT
IPEHOLIeHha TEIEBU3M]CKOI TporpaMa, cio0oy H3paxkaBama, IpPaBO Ha OATrOBOD,
3a0pamyjy MpHUKa3uBame MopHorpaduje, Haculba, U3a3UBAKE PACHE MPIKHEE U IITUTE
MITajie OJ1 HEMPUMEPEHUX CaJpiKaja, TOCTaBJbajy CTaHIAp/E y MpaBUIMMA OTJIallaBamba
U CIIOH30PCTBA.

Jama mpenu3Huja pa3paaa eBpOINCKUX cTaHAapaa y obIacTu cioboje Meauja u
mpaBa Ha HHPOPMHUCAHOCT Hajla3u ce€ Y MHOTOOpPOjHUM Mpenopykama, JAeKiiapaiujama u
pesonynujama oprana Casera EBpore.

Onpenbdama Beher Opoja mpemnopyka, JeKiapaija u pe3oiymnuja oprana Casera
EBpone nedunucanu cy onwmu cmanoapou y o0O0NAacCTH MEIUjCKOT IpaBa H
OCTBapHBama MpaBa Ha cI000ay Meauja U MpaBa Ha WH(GOPMHUCAHOCT: CTaHAAp/ MpaBa
Ha cjno0o/1y u3paxaBama y MEIUjuMa, HE3aBHCHOCTH IUTaMIle U Meauja, 3a0paHe

[IEH3ype, TPAHCHAPEHTHOCTH BIIACHUYKE CTPYKType Meauja, IUTypalu3Ma Meauja,

233 European Convention on Transfrontier Television, European Treaty Series — No. 132, Council of
Europe, Strasbourg, 1989.
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CJIIO0O0HOT TMPOTOKa MH(OpPMAIHja, MEIUJCKOT 00pa3oBama, KyIAType TOJEPaHIUje H
0oJper pasyMmeBama u3Mel)y pa3MuuTHX eTHUYKHX, KyATYPHUX M BEPCKUX 3ajelHUIIa,
HE3aBUCHHUX PETyJaTOPHHUX OpraHa, CJIOOOJHOT MPUCTyHa WH(popMaIlHjaMa O] jaBHOT
3Ha4aja, CI000/HE MOJIMTUYKE pacrpaBe y MeAWjuMa, TIOIITOBamba BEPCKUX YBEPEHA,
CTaHJapj] CTBapama IIOBOJFHOT OKPYXKEHa 3a CI000Ay H3pakaBamkba M MEIHUjCKY
ciobony utn. Kao onmru crannapa y 00JacT MEIUjCKOT IIpaBa U OCTBApHBamba MpaBa
Ha ciobony Menuja u mpaBa Ha mHopmucanoct [lapiamentapra ckymntuHa CaBera
EBponie y Pezonmymmju 1636 uz 2008. rogune”®* ycBOjUIa je W 27 WHAMKATOpa Ha
OCHOBY KOjUX ce yTrBphyje HHMBO ciioboie Meawja W IpaBa Ha HHOOPMHCAHOCT Yy
NOjeITMHUM 3€MJbaMa O TapaHTOBama MOJeJMHHMX CTaHIapJa y 3aKOHOJABHOJ
peryJjaTHhBH, MOJIOKaja HOBHHAPA U PETYJIATOPHUX Tella, TPAHCIAPEHTHOCTH, 1A CBE JI0
cucTeMa caMoperylialyje 1 KoJeKca HOBHUHAPA.

Onpenbdama onpeheHor Opoja mpemopyka, IeKiapamuja U pe3oylrja opraHa
Casera EBpome neduHHCAaHU Cy cmanoapou y 6e3u ca NoaodxicajeM nojeouHaya y
00HOCY Ha MeOduje. CTaHIapj 3alTUTE MPUBATHOCTH M JIOCTOjaHCTBA, YaCTH U yIJIe/a,
npaBa Ha OJrOBOP M HMCIIPABKY, 3allITUTE IMOJaTaka O JMYHOCTH, NpaBa Ha epHUKacCaH
NPaBHU JIEK, 3aIITHTE O]l IPUKa3HBakba HACHJba U TOBOPA MPXKIbE Y MEeIMjuMa, 3aIlTHTE
ayTOPCKUX M CPOAHMX IpaBa y OopOM NHpOTHB muparepuje, 60pde MPOTHB POIHO
3aCHOBAHMX CTEPEOTHIIA Y MEIUjUMa, TPOMOIMje MPEKHUX yCIayra MPHKIATHUX
MaJIOJIETHULIUMA, CTaHAap] KopHinhema HOBUX MH()OPMAIIMOHUX TEXHOJOTHja Y IUJbY
pa3Boja IeMOKpaTHje U MOJIUTHYKOT OJTyYHBarbha UT/I.

[Ipenopykama, nekmapanvjama u pesoiynujama oprana Casera Espore
neUHUCAHU Cy CMaHO0apou 3a HOBUHAPCKY npogecujy Kao MTO Cy CTaHAAp]l €TUKE y
HOBUHAPCTBY, 3allITUTE HOBWHApA, 3alITHTe HOBHHApa y CHTyaldjama cykoba u
HANETOCTH, 3alITUTe HOBUHAPCKUX H3BOpa MH(OpMaIMja, Mpyxkama HHPopMaIja o
KPUBHUYHUM TIOCTYIIIMMA IIyTeM MeIuja, HM3BEIITaBamba y H300pPHUM KaMIlamkama,
cTaHmap/ (pUHAHCH]CKE OAPKMBOCTH KBAJIUTETHOT HOBHHAPCTBA Y IUTHTAIHOM 00y
UTI.

Mamu Opoj mpemnopyka, JAekjapaiuja W pesonyinuja oprana Casera Eporme
OJIHOCH C€ Ha YCIIOCTaBJbaAkE CMandapoa y ooiacmu Meoujckoe 0opazosarsa: CTanaap.

pa3Boja MEIMjCKE KOMIIETCHIIM]€ Kao KPUTHYKOT W MPOMHILBEHOT CTaBa IpeMa

2 |bidem, 131-133.
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calpkajy IJIaCHpaHOM y MeIujuMa, cTaHgap] OopOe MpOTHB AWUTHTAIHE TOJEIe,
pa3Boja moceOHUX anara 3a moMmoh y mpuctymy odpazoBamy 0coda ca HHBATUAUTETOM,
MPOU3BOJIHE KYITYPHUX U 00Pa30BHUX JUTHUTATHUX MaTepHjaia UTI.

Jeman Opoj mpemopyka, Aekiapamnuja u pe3onyinuja opraHa Casera Eporme
OJTHOCHU C€ Ha YCIOCTaBJbAE CMAHOAPOA y 83U Ca PAOOM JABHUX MEOUjCKUX Cepeuca:
CTaHJapJ TapaHTOBaWka HE3aBHCHOCTH jaBHUX MEIUjCKUX CEpBUCA, (UHAHCHpAha
jaBHUX MEJMjCKUX CEpBHCA, TapaHTOBaWka NIMPOKOT CIIEKTPAa MEIUjCKUX YCIIyTa,
CTaHJapj, MeXaHW3Ma KOHTPOJEC jaBHHX MEIHMjCKHX CEpBHCA, CTAaHIApi aJamnTaiuje
JaBHHUX MEJIMjCKHMX CEPBHCA y CKIIAIy Ca 3aXTEBUMa JTUTHTATHOT 1002 UT/I.

Onpende oxapehenor Opoja mpemopyka, IeKiIapanuja W pe3oiyllja OpraHa
Cagera EBpone oiHOCe ce Ha yCIOCTaBJbabe cmanoapoa y 6esu ca OUSUMmaniu3ayujom
Meouja: CTaHIAp] JUTHUTATHOT €MHUTOBama, CI000/le KOMYHHKAIMje HAa WHTEPHETY,
CTBapama WHKIY3MBHOI HMH(DOPMATHYKOT MAPYINTBA, 3AINTUTE IDIypaiu3Ma Meauja,
CTaHJapJ IUTUTAITHOT 00pa30oBamba, CMambEekha PU3UKA O] AUTHTAIHE MOJeNe, 3alTHTEe
NPUBATHOCTH Y JIUTHTAITHOM OKPYXKEHY, 00pOe NMpOTHB MUpATEepHje y TUTHTATHOM
OKpY>KEHY, OTPaHUYCHE OJI'OBOPHOCTH TPOBajlIepa 3a cajJpikaje Ha MHTEPHETY, IpaBa
Ha ci00onHe u300pe y MUTHUTATHOM OKPYXKEHY, CTaHAapi IpaBa Ha CilI0001y
OKYIJbaFha U YIPYKHUBAKA Y JUTUTATHOM OKPYKCHY UT/I.

Hexonuko nupektuBa EY, xao mro cy JlupextuBa o TeineBu3nju 0€3 rpaHuiia u3
1989.%% 4 1997. 1"0;[1/1He,236 1 eHe u3Mene u3 2007. FOZ[I/IHC,237 JAMY u3 2010.2%8 u

2018. romnue™ YCIIOCTaBJba]y cmanoapoe y obnacmu menesusujckoe eMumosared u

2% Directive (EEC) 89/552/ — Television without Frontiers, Official Journal EEC, L 298/1989.
2% Directive 97/36/EC of the European Parliament and of the Council of 30 June 1997 amending Council
Directive 89/552/EEC on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or

administrative action in Member States concerning the pursuit of television broadcasting activities,
Official Journal of the European Union, L 202/1997.

27 Directive 2007/65/EC of The European Parliament and of the Council of 11 December 2007 amending
Council Directive 89/552/EEC on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation
or administrative action in Member States concerning the pursuit of television broadcasting activities,
Official Journal of the European Union, L332/2007.

2% Directive (EU) 2010/13 of the European Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the
coordination of certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member
States concerning the provision of audiovisual media services (Audiovisual Media Services Directive)
(codified version), Official Journal of the European Union, L95/2010.

% Directive (EU) 2018/1808 of the European Parliament and of the Council of 14 November 2018
amending Directive 2010/13/EU on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation
or administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual media services
(Audiovisual Media Services Directive) in view of changing market realities, Official Journal of the
European Union, L303/2018.
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ApyJIcara  ayouo-eu3yeiHux yciyed. CTaHAapl cino0oje TpHjeMa TeJIeBU3UjCKOT
nporpama, IOHOBHOT €MUTOBaba TEJICBU3H]CKOT MIPpOrpama, OrjialiaBama, ClIOH30PCTBa,
npaBa Ha OJrOBOP, 3aIITUTE MAJOJICTHUX JIMIA, MEAUJCKOT IUTypau3Ma, 3allTHUTe
NOoTpoIiaya, CTaHAAP[ AayAuO-BU3YCIHHX MEIUjCKHX YCIyra, CTaHAapl YpeIHHYKE
OJIFOBOPHOCTH, CaMOperyJaiuje, MEIUjCKe MHCMEHOCTH, IpaBa MapruHAIN30BaHHX
rpyna, CTaHiapa 3a0paHe TIOACTHIIaa TEpopuU3Ma U IIUPEHA  MPXKbE,
TPaHCMAPEHTHOCTH BJIACHHUIIITBA, CTAHAAP,l HE3aBUCHHUX PETYJIATOPHUX TeJla UT/I.
3amITuTa CBUX MOCTaBJbEHUX EBPOINCKUX CTaHAapia y objacTu ciobomae Meauja
U TIpaBa Ha MH()OPMHUCAHOCT Y pyKama je HaIlMOHATHUX KOHTPOJIHHX U CY/ICKHX OpraHa,
amu u y pykama ECJbII-a. ¥V mu3y cynckux npecyna ECJBII je mtutno cinoboman
npotok uH(popMarnuja, QGOpMUpare KPUTHYKHX CTaBOBAa HOBHHApa, CJlI0001y
u3paxkaBama 0e3 IieH3ype, yTBphHBao je rpanuily u3mel)y mpaBa Ha MPHUBATHOCT U

npaBa Ha HHHOPMHUCAHOCT UT/I.
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4. YCKJIABUBAIGE (XAPMOHU3ALIUJA) ITIPABA
PEINIYBJIMKE CPBHUJE CA MEGBYHAPOJAHUM U
EBPOIICKUM CTAHAAPAUMA'Y OBJIACTH
CJ/IOBOJE MEJAUJA U ITIPABA HA
UMHPOPMUCAHOCT

4.1.YBOj,

Ja Oucmo yTBpAauiau y Kojoj Mepu je Meaujcko mpaBo Penyb6nmuke Cpbuje
yckinaheHo ca MehyHapogHMM © €BPONCKMM CTaHAapAMMa Y obiactu cioboje
uHpopMHCamka M TpaBa HAa HWH(MOPMHUCAHOCT HEOMXOIHO je Tpe CBera carjieqaTH
HAI[MOHAJHE MPOMHCce y 00JIACTU MEAMJCKOT MpaBa U HUXOB OJHOC Ca HAjBAXKHHUjUM
€BPOIICKUM MPOINKCHUMa M3 O0JIACTU MEIHUJCKOT IpaBa, T€ KPO3 XHUjepapXujy MpPaBHUX
aKara y oBOj 00JacTH YOUUTH TPEHYTHO CTam€ peryiaTruBe, Kao U MecTa TJe MOCTOju
pocTOp 3a yHamnpeheme.

VY Penybnunu CpOuju mocToju HU3 3aKOHA KOJU CE OJHOCE HA MEIM]CKO TMpaBo,
Kao ¥ OpojHe MHCTUTYIIM]E KOje Cy HAAJIe)KHE 32 FbHUXOBO CIIPOBO)EeHE Kajia je y MUTAkY
jaBHO MH(poOpMHUCame, a TO ¢y MuHHUCTapCTBO KyAType M HH(popMmucama PemyOnuke
Cpbuje (MKI/IPC),240 [TokpajuHCKHU cexkpeTapujaT 3a KyATypy, JaBHO MHQOpPMUCAHE U

. 241
OOHOCE Ca BECPCKUM 3ajCaHHUIIamMa,

PEM, jaBHa wmenmjcka ycrtaHoBa ,,Pamno-
teneBuznja CpOuje”, jaBHa Meaujcka ycraHoBa ,,Paamo-teneBusuja BojBoaune”,
AreHI1Mja 3a MPUBPEIHE PETUCTPE, Y YMjOj j€ HaJIEeKHOCTU Boheme Peructpa meauja y
Cpbuju utn.

Baxxehe Menujcko 3akOHOTABCTBO KOj€ rapaHTyje ciioboay meauja y Pemyomuim

CpOuju ynHe 3aKoH 0 jaBHOM HH(pOpMHCamky U Meanjuma u3 2014. romune,?*? 3akon o

20 4y, 18, 3akona o munHcTapeTBEMa, Ciyochenu enachux PC, 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015,
n 62/2017.

214y, 132, 3akoHa 0 jaBHOM HHDOpPMECAY i MexujuMa, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 83/2014, 58/2015
n 12/2016.

242 3ako0H 0 jaBHOM HE(OpMHUCaY i Meaujuma — 3JUM, Cr. Iacnux PC, 6p. 83/2014, 6p. 58/2015, u 6p.
12/2016.
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€JIEKTPOHCKUM Menujuma u3 2014. romune,”*® 3akon o €JIEKTPOHCKUM KOMYHHKAIIHjaMa
u3 2010. roxuue,*** 3akoH o JaBHHM MeIHjcKuM cepBucuma u3 2014, roxuue,** 3akon
0 ciao000oaHOM TIPUCTYITY MH(pOpMaIjaMa oJ1 jaBHOT 3Ha4daja u3 2004. roauue,”*® 3akon
0 3alITUTH IojaaTaka o JuyHocTy nu3 2018. FOI[I/IH6247 U JIPYTHU.

Baxxehu HopMaTuBHU OKBHp y 00JaCTH MEAMjCKOT 3aKOHOABCTBA Y PenyGumim
CpbOuju rapanTyje cio0omy MeAwja y CKJIaay ca E€BPOICKHM CTaHAapAuMa Yy OBOj
00J1acTH, ajli UMILJIEMEHTaIlMja OBOT 3aKOHOJIAaBCTBA yKa3yje jOII YBEK Ha BEIIUKHU Opoj
npobiieMa Kao IITO Cy TPAHCIAPEHTHOCT BJIACHUINTBA Yy MeaujuMma, edpukacaH Haa30p
Hax (QuHAHCHpameM | Cy(pUHAHCHpameM MeJuja OJf CTpaHe /p)kKaBe, jadyame
kanarurera PerymaropHor Tema 3a enektponcke menuje (PEM), m masme mpucytHH
CIy4ajeBH 3acTpallliuBarba W HamajJa Ha HOBHHApE, CEKOHOMCKAa 3aBHCHOCT Of
orjaimivMBaya, ayToleH3ypa UT/.

MunucrapcTBo Kyiatype W uHpopmucama Pemybnmuke CpOuje uma Ha
pacnonaramy ojapeheHe MeXaHM3Me 3a KOHTpPOJIy crpoBohema 3akoHa O jaBHOM
uHbopMucaky U MeAujuMa jep oHo Ommke ypehyje cydbuHaHCUpame Ipojekara 3a
OCTBAapUBaI-€ jaBHOT MHTEpeca y 00JIaCTH jaBHOT MH(OpPMUCama U Ipomnucyje odpaciie
3a MpHjaBe Ha KOHKYpPC M oOpacie 3a IMOAHOIICHEe HapaTHBHOT W (DHHAHCH]jCKOT
msBemTaja,”*® mpormcyje TOKyMeHTaIHjy Koja ce mpHake y MOCTYIIKY PErHCTparmje
mennja y Perncrap.?*® Munncrapero kynrype u mupopmucama Taxohje yrephyje
IIOCTOjabe yrpo’kaBamka MEAUJCKOr IUTypaju3Ma 3a IITaMIaHe Meauje, Hokpehe
HOCTYMAK MO MPHjaBU 3aWHTEPECOBAHOT JIUIA U, KaJ| YTBPIU J1a je YIPOXKEH MEIH]CKH
mrypanu3zam, MKUPC ymo3zopaBa Ha To u3gaBaya u oapehyje My ga y poky oOJ mecT
Mecelld O] JlaHa MpujeMa yro30pema MoJHECe J0Ka3e O TOME J1a j€ CBOJHUM pajmama
OTKJIOHHO Y3pOKE YrpoXkaBama Menujckor miypanusma, 3atuM MKHPC no cinyx6eHoj

AYXKHOCTHU oOaBerTaBa PCFI/ICTpaTOpa 0 U3AATOM YIIO30pCHY U3J1aBavy, a aKO U3JaBav

243 3akoHa 0 eleKTpoHCKHM MeanjuMa — 3EM, Cryorcbenu enachux PC, 6p. 83/2014 1 6/2016.

24 3aK0H 0 eleKTPOHCKHM KoMyHuKanujama — 3EK, Cr. enacnux PC, 6p. 44/2010, 60/2013 — omnyka VC,
62/2014 u 95/2018.

% 3aKoH 0 jaBHEM MemmjckuM cepucuMa — 3IMC , Cuyocenu enacnux PC, 6p. 83/2014, 103/2015 u
108/2016.

2% 3akoHa 0 C1060IHOM MPUCTYITy HH(pOPMALjaMa Of jaBHOT 3Hauaja — 3CIIMJI3, Ci. rmacuuk PC, 6p.
120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010.

247 3akoH 0 3aurTHTH Mojataka mranocty — 331U, Cayocbenu anacnux PC, 6p. 87/2018.

28y, 28 cr. 1, 3JUM.

#94p, 43, 3JUM.
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HITAMIIAHOT MEJMja HE IOCTYIHU IO YIOo30pemYy, Peructparop Ha OCHOBY pelicmha
MKUWPC 6puie menuj u3 Pemmpa.zso

MuHucTapcTBO KyaType U uHpopMucama Pemyonrke CpOuje BOaM €BUICHIIN]Y
WHOCTPaHUX NPEACTaBHUKA M JIOMUCHUINTABA y KOjy MPEACTaBHUK MHOCTPAHOT ME/Hja
U JONMUCHUIITBO WHOCTPAHOT MEAMja MOTY Ja C€ YIUIIY paad Jakmer o0aBibama
HOBMHAPCKOT IOCJIa, Ha OCHOBY Yera UM C€ M3/aje ojarorapajyha merurumManuja, a OHH
CTHYY CBOjCTBO IPABHOT JHLA. >

YcknahuBamwe npaBa Penybnmuke CpOuje ca mehyHapogHUM W €BPOIICKUM
CTaHIapauMa y obnactu ciobojie nH(popMHUCama U paBa Ha HHPOPMUCAHOCT MPATH U
EBporicka komucrja. Y OKBUPY TOJUIIBUX U3BEIITaja O HANPETKY y OKBUPY MpoIeca
npunpyxkuBama EY mpatn ce Hampenmak y 33 oOmactd, a Hampemak y o0JIacTH
UH(POPMAILMOHOT JAPYIITBA U MEJIMja MpaTH e Y OKBHUPY NoriaBiba 10.

[Tpenopyke koje cBake roaune naje EBporicka KOMUCHje TIPEICTaBIbajy MyTOKa3

3a jnajbe yckialjuBame IMpomuca M Ipakce MPUMEHE Mpomuca y o0JacTH MEeIHjCKOr

npasa.

4.2. Ctrame perysiaTuBe Penyosiuke Cpouje y
006J1aCTH €J1060/€e MeAuja ¥ IpaBa Ha
UHPOPMHUCAHOCT

4.2.1. Ycmas Peny6auke Cp6uje

VYcraB Penybnuke CpOuje kao M JIpyr'M YCTaBU JEMOKPATCKU pa3BUjEeHHX
3eMasba INTHTU OCHOBHA JbYACKA TpaBa Ia U npago Ha ciob6ody meouja u npaso Ha
uHgopmucanocm.

JeZTHO 0]l OCHOBHUX JbYJICKUX TIPaBa j€ npago Ha cob6ody uspascasarsa, jep 6e3
ciobosie MULIUbEHA U U3pakaBamkba HeMa CI00OJHUX JbYAH, HU CIOOOTHOT JPYIITBA.
OHna je TeMmeJb I€MOKpATCKOT JIpYLITBA W rapaHToBaHa je nomahuM u MmelyHapoaHuM
nponrcuma. M3 mera u mpouctude ciiodo1a Mearja u mpaBo Ha ”HPOPMHUCAHOCT.

VY VcraBy kao HajBUIIEM NpaBHOM akTy PemyOnuke Cp61/1je252 IPOIMKCAHO je J1a

CC JbYZCKa N MakbHMHCKA IIpaBa 3ajqueHa BHUME HCIIOCPCIHO HpI/IMCI-IJij, aJin CC BbHUMC

204y, 47, 3JIM.
Slyy, 55, cr. 2 u 3, 3JUM.
2 ycras Pery6muke CpGuje, Cyocbenu enacuux PC, 6p. 98/2006.
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jeMde M Kao TakBa, HEMOCPEAHO MPUMEHY]Y U JbYICKA M MambHHCKA MpaBa 3ajeMYcHa
ommrenpuxBaheHuM MpaBuiauMa Mel)yHapoaHOT mpaBa, MOTBpheHUM Mel)yHapoIHUM
YroBOpHMa U 3aKOHMMa. 3aKOHOM CE€ MOXE MPONHUCATH HAYMH OCTBApHBAa OBUX IpaBa
caMo aKko je TO Y CTaBOM M3PHUMTO MPEBHEHO MM aKo je TO HEOIXOTHO 32 OCTBAPEHHC
MOjeIMHOT TpaBa 300T BEroBe MPHUPOJIe, IPU YeMy 3aKOH HH y KOM CIIy4ajy He CMe J1a
yTh4e Ha CYHMITHHY 3ajeMueHor mpaBa. Oxpende o JbyIACKMM M MAambHHCKHM IpaBUMa
TymMaue ce y KOpUCT yHampehema BpEAHOCTH JAEMOKPATCKOr APYIITBA, CAarjlaCHO
Bakehum melhyHapogHuM craHmapauMa JbYIACKHX M MambHHCKHX IpaBa, Ka0 W MPAKCH
MeljyHapOIHIX HHCTHTYIMja KOje HaI3Hpy HHXO0BO crpoBoheme. >

[TpaBo Ha cioboxy Menuja W NPaBO HA WHPOPMHUCAHOCT U OTPaHUYCHA THX
npasa geduHucanu cy yaaHoBuMa 46 u 50 Ycrasa PenyGnuke Cpouje.

YcraBoMm ce jemun cio0ojJa MUILBEHA M M3pakaBama, Kao M cliodoja Ja ce
TOBOPOM, MTUCAKEM, CITUKOM WJIHM HA IPYTH HAYMH TpaXke, IPUMajy U mupe 00aBeITemha
u uneje. Cnobona M3paxaBamwa Modice ce 3aKOHOM OZPAHUYUmu, ako jeé TO HEOMXOIHO
paay 3alITUTE IpaBa M yriena Ipyrux JIMia, 4YyBamkba ayTOpUTETa U HENPHCTPACHOCTH
Cyla W 3allTUTE jaBHOT 31paBjba, Mopaja JEMOKPAaTCKOr APYIITBAa M HalMOHAIIHE
6e3Gennoctn Peny6muke Cpouje.”

Uanom 50 Ycraa, Koju ce OJHOCH Ha ClIO00Iy Meauja, peaBuleHo je na je
CBaKo cii000/aH aa 06e3 oJ00perma, Ha HAYMH MpeABUl)eH 3aKOHOM, OCHMBA HOBUHE U
Jpyra cpeicTBa jaBHOI oOaBelliTaBama, TE Ja Ce TENEBU3UJCKE M paJuo-CTaHULEe
OCHHUBAJy Yy CKIaay ca 3akoHOM, kao M na y PenyOmumum CpOuju Hema IeH3Ype.
Hannexxnu cyn Moke COpeunTd MMpeme HHpopMaldja M uaegja MyTeM cpejcTaBa
JaBHOr o0aBelITaBamba CaMO aKo jeé TO y JAEMOKPAaTCKOM JPYIITBY HEONXOIHO pPaau
CIpeyaBama I03MBaka HAa HACWIHO pYIIEHke YCTaBOM YTBphHEHOr TNOpeTKa WU
HapyllaBambe TepuTopHjamHor uHTerpureta Penmy6nuke CpOuje, copedaBama
nporarupama paTta Wi OJCTpeKaBama Ha HEMOCPETHO HACHIbE WITH PaJIH CIIpeyaBama
3aroBapama pacHe, HAIMOHAIHE WM BEPCKE MpXKH|e, KOJUM C€ TIOJACTHYE Ha
JTUCKpUMUHALIN]Y, HENpHjaTesbCTBO WM Hacuibe. OcTBapHBame MpaBa Ha HCIPABKY

HEUCTHHHUTE, HEMOTIYHEe WJIM HETAa4HO MpeHeTe uHpopmanuje kojoM je moBpeheHo

23 |hidem, u.18.
2% |hidem, . 46.
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HEYHje MPaBO WU MHTEPEC W MpaBa Ha OATrOBOp Ha o0jaBibeHy HMHpoOpMaIujy ypehyje
ce 3aKoHOM. >

Y cy0jekTMBHa TpaBa W CJI000JE, y OKBHPY JHMYHHUX TpaBa M clo0oga u
NOJIUTUYKUX TIpaBa, Clajaajy u MpaBo Ha MHPOPMHUCAHOCT U MPABO HA CI000y Me/Hja.
OBa mpaBa U3BOPHO TpPETHpaHa YCTaBOM J100H]jajy CBOjy KOHKpETH3AIH]y y 3aKOHY O
jaBHOM HWH(pOpPMHUCAkY U MEIUjuMa, 3aKOHY O EIIEKTPOHCKUM MeIujuMa, 3aKoHY O
CJIEKTPOHCKUM  KOMYHUKaIljama, jaBHUM MEAHMJCKMM CEpPBHUCHMMa W JIPYT'HM

?;a,I(OHI/IMa.256

4.2.2. 3aK0H 0 jagHOM UHhopmucary u medujuma

[Topen Tora mTo Cy MeAMjcKa MpaBa rapaHTOBaHA HAjBHIIMM IPAaBHUM aKTOM,
OHA Ce KOHKPeTHU3yjy OpojHUM moceOHUM 3akoHMMa. Haj3HauajHuju mocebaH 3aKOH y
06JIaCTH MEIHjCKOT IpaBa je 3aKOH O jaBHOM HH(OPMHUCAIbY U MeHjuMa. >

JoHomemeM 3akoHa O jaBHOM uH(popmucamy U Mmemujuma 2014. roaune
IIPECTao je Ja BaXKu BUIIECTPYKO OCIOpaBaH 3aKOH O jaBHOM uHpopMucamy u3z 1998.
TO/IMHE.

3aKkOHOM O jaBHOM HWHGOpPMHCAaKkYy M MEIUjUMa IPOIMCAHO je€ Ja Ce jaBHO
nH(popMHUCaE OCTBAPYj€ IMyTEM MEIH] a.?"

OH je nedunucao mra odyxsara nojam menuja. [lox mojmom mMenuja mpema uil.
29 3akoHa 0 jaBHOM HMH(popMucamy U MeaujuMa Tpeda MoApa3yMeBaTH c8a cpeocmed
jaenoz obasewimasarba Koja peyumd, CIUKOM OOHOCHO 38YKOM NpeHOce YPeOHUuKU
obnukosane ungopmayuje, uoeje u MuuLverba u opyee caopaicaje HaMereHe jaBHOj
oucmpubyyuju neoopehenom 6pojy kopucnuka. Ilon Meaujuma moApa3ymeBajy ce
JTHEBHE U NEPUOJMYHE HOBHMHE, CEPBUCH HOBUHCKMX areHIdja, pajuo M TEIEBU3H]CKH
NPOTPaMHU M €JEKTPOHCKA M3/Iaha TUX MEJHja, Ka0 U CaMOCTallHa €JIEKTPOHCKA U3/Iamha

(ypehuBauku o0nMKOBaHE HHTEPHET CTPAHULIE U UHTEPHET noprtainu). HaBenenu menuju

ce CMaTpajy MeIujuMa jelMHO aKo Cy PerucTpoBaHM y Peructpy menuja y ckiaay ca

25 | pidem, . 50.

26 C. Menap, "Tlpasa nojexunana y Espomnckoj yamju", Yeknahusawe npasa Cpbuje ca npasom EY,
[IpaBHu paxynrer YHuBepautera y Humy, kmura ceqma, Hum, 2020, 125.

7 3akoH 0 jaBHOM HE(OpMICay i Meaujuma — 3JUM, Cr. Iacnux PC, 6p. 83/2014, 6p. 58/2015, u 6p.
12/2016.

28 |hidem, . 1.
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3akoHOM O jaBHOM HH(popMucamy i Memujuma.”>® Uman 30 3akoHa O jaBHOM
uHpopMucawy 1 Meaujuma onpehyje mra Hucy meauju HaBoaehu msmely ocramor ga
TO HHCYy HU HWHTEpHET (OpymH, IpPYIITBEHE MpeXe W Apyre Iuathopme Koje
omoryhaBajy ci1000aHY pa3MeHy HHQpoOpManuja, HAcja U MUIUBEHA, HUTH JIpyre
CaMOCTaJHE eJIEKTPOHCKE IMyOJIMKAIMje Kao MTO Cy OJ0roBH, BEO-TIPE3eHTAIIH]e OCUM Y
CIIy4ajy KaJa Cy perucrpoBane y Peructpy Menuwja y ckiagy ca 3aKOHOM O jaBHOM
nH(popMHUCaY ¥ MEIHjUMa.

e wHbOpMHUCama Meawja, MpeMa 3aKOHYy O jaBHOM HHGOpMHCAmy U
MenujuMma, jecTe Jna ce o0e30ene W IITHTE W3HOUICHE, MPUMame W pa3MeHa
uH(popMaIrja, ujaeja U MHUINUBEHA TyTeM MeIuja y yusy yHanpehueara epeonocmu
0eMOKpamcKkoe Opywmed, Cnpedasara Ccykoba u o0yyeard Mupd, UCHMUHUMOZ,
bnazospemenoe, 8epoOOCMOjHOZ U NOMNYHOZ2 UHGopmucara W oMoryhaBama
cioGonsor passoja ymunocti.”® Ha oBaj HaunmH yrIBphjeHA je CyWITHHA npasa Ha
uHgopmucanocm.

[Ipeamer 3aKOHCKOT peryJucama je HauYuH OCTBapuBama CiI000je jaBHOT
uHpopMucama Koja TOceOHO o00yxBaTta 10000y Npukyn/bared, 00jasmbusarsa U
npumarea ungopmayuja, cio600y opmuparea u uspaxdcasara uoeja u Muulversd,
10600y wmamnarea U oucmpubyyuje Ho8uHa U ci10600y HPOU3BOOILE, NPYHCAILA U
objasmusearba ayouo u ayouo-eu3yeiHux Meoujckux ycuyed, cnobody wuperba
ungopmayuja u uoeja npexo uHmepHema u Opyeux niamg¢opmu, Kao u ciob6ooy
uzoasara meouja u 006a6marea 0enamHoOCmuU jagHoz2 qubopMucana.%l Ha oBaj HauuH
yTBpleHa je cylITHHa MpaBa Ha ciio0oay Meauja.

3aKOHOM O jaBHOM HHQOpMHUCamby U MenujuMa yTBpheHa Cy Hayesla jaBHOT
uH(pOopMHCamka Kao OMIITH OKBUPHU 33 YCIIOCTaBJbalkhe CTaHAAap/a, a Ha Taj HAUYUH Ce U
00e30elyjy mpaBo Ha mH(MOpPMHCAHOCT U TpaBo Ha crnoboay meauja. To cy croboma
jaBHOT I/IHQ)opMI/IcaH)a,262 nHpOpMHUCAkEe O MHUTABUMA 00 UHmepeca 3d jaemocm,263

3aIITATA MeOujckoe Naypaiusma W 3abpana MoOHOnOAa 'y 00JIacTH JaBHOT

29 4y, 29, 3akon o jaBHOM mHbOpMHcamy u Meaujuma — 3JUM, Cr. Iacnux PC, 6p. 83/2014, 6p.
58/2015, u 6p. 12/2016.

Ibidem, 2.

Ibidem, um. 3, cr. 1.

Ibidem, un.4.

Ibidem, u.5.

260
261
262
263
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264 . . 265 . .
I/IH(I)OpMI/IcaHJa, Jjasrocm nooamaxa o MCIUJUMa, noJjioaicaj Hocujlaya jasHux u

. 266 267
noaumuykux @Qynxkyuja,”> o0aBe3a HosuHapcke nadxcre,” OCTBApHBambE IpaBa Ha

268
nHpopMuUcame ocodba ca UH8AIUOUMEMOM

269
HAYUOHAJIHUX MAarbUHA.

U OCTBapUBam-€ IMpaBa Ha MHPOPMHUCAHE

4.2.3. 3aK0H 0 e1IeKMpPOHCKUM medujuma

[Topen 3akoHa 0 jaBHOM HH(OpPMHCAy U MEIWjUMa OCTBApUBAIE TpaBa Ha
nHpopMuCaHOCT © TIpaBa Ha cinoboxy Memuja o6e30ehyje ce um 3akoHOM O
CIIEKTPOHCKIM MemjiMa, yeBojernm 2014, romume.?”

3aKOH 0 eJICKTPOHCKUM MeIHMjuMa MpeaBuha 1a ce oapeadoe oBOT 3aKOHA TymMade
y KOpHUCT yHampehema BpemHOCTH IEMOKpPATCKOT IpYIITBA, y CKIaJy ca Hadeluma
VYcraBa Peny6nuke Cpbuje, 3akoHa KojuM ce ypehyje obnact jaBHOr MHpOpMHUCama U
BakehnM MehyHapogHUM CTaHIapArMa y 00JIACTH JbYICKUX U MAambHHCKUX IPaBa, Kao
¥ TIIpaKcoM MelyHapOXHMX MHCTHTYILMja KOje HaI3upy BHX0BO crpoBoheme.”’r Osum
ce moTtBphyje YcraBoMm mpomucaHa xujepapxuja mehyHapomHor u nomaher mpasa.
YcraHoBbaBa Ce W Tymauemhe oOJpenada OBOI 3aKOHAa y CKJIQly ca IPaKcoM
Meh)yHapoaHHX WHCTHTyNHja KOje HaIrienajy crpoBoheme 3aKoHa, ITO je BeoMma
BaXHO jep (axTuuku mnpomnucyje obaBesy PEM-a na cBoje moa3akoHCKe akTe, Kao U
Mmepe, ycarnamana ca npakcoM ECJBII, koju, y Kpajik0j MHCTaHIIM, MOXe HaJrjaelaTH
cnpoBohewe oBor 3akoHa. C o03upoM Ha To na Hapoana ckymmtuHa PenyOnmke
Cp6uje 6upa unanoBe CaBera PEM-a, ,,3a o0aBibame MOCIOBA U3 CBOj€ HAICKHOCTH

perynatop je oaroBopad HaposHoj CKYHIHTI/IHI/I“.272

264
265
266
267

Ibidem, 4i1.6.

Ibidem, ai.7.

Ibidem, 4i.8.

Ibidem, 41.9.

288 | pidem, wr.12.

29 | pidem, . 13.

270 3akom 0 enexTpoHcKHM Meaujuma — 3EM, Cayorcbenu znacnux PC, 6p. 83/2014 u 6/2016.

2™ |bidem, un. 3.

22 J. Cypuymmja, /[osseomenocm ozpanuuersa cio6ode uspajicasara y CcKiady ca eeponcKuM
uncmpymenmuma U Mmeoujckum 3axornooascmeom Penbauxe Cpbuje, YHusepsuter y beorpany,
[TpaBuu daxynrer, beorpan 2016, 64.
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3akoHOM 0 paguomudy3uju’ >, KOju je MpecTao Aa BaXH JAHOM CTYIAma Ha
cHary 3aKkoHa O €JIEKTPOHCKUM Menujuma, PemmyOnmuka pannonudysna arennuja (PPA)
HACTaBWJIA jé KOHTUHYHPAHO J1a TOCTOjH, alld O] IPYTUM UMEeHOM, Kao PEM.

Pecynamopno meno 3a enekmponcke meouje OCHOBaHO je 3aKOHOM O
CJICKTPOHCKUM MEIHjUMa U y HeMy je ne(@UHHCAaHO Kao caMOCTajHa, HE3aBHCHA
peryliaTopHa opraHm3aiyja ca CB0jCTBOM IIPABHOT JIMIIA KOj€ BPIIH jaBHA oBlamnthema y
UJbY JIEJIOTBOPHOT cripoBolema yTBpheHe MOIUTUKE Y 001acTh MpYyKamka MEIH)CKUX
yciryra y Penyonmuum CpOuju; yHanpehuBama KBaJMTeTa W Pa3HOBPCHOCTH YCiyra
€JIEKTPOHCKUX MEJHja; JONPUHOCA OUyBambYy, 3alITUTH U Pa3BOjy CiI000/1e MULIIbEHA U
U3pakaBama; y MUJbY 3aITUTE HHTEPECA JaBHOCTU Y OOJIACTH €JIEKTPOHCKUX MeIrja |
3alITUTE KOPHUCHUKA YyCIyra eJIEeKTPOHCKUX MeAuja, y CKIaay ca oapeadaMa OBOT
3aKOHa, HA HAYNH [PUMEPEH AEMOKPATCKOM ApyIITBY.” *

3aKOHOM O ENEKTPOHCKHM MeaujuMa ypehyje ce, y ckiaay ca MehyHapo HuM
KOHBEHIIMjaMa W CTaHAapAnMa, opranusanvja u pag PEM-a, yciioBu u HaYuH nIpyKamba
ayoquo M ayAuo-BU3YEIHUX MEIUJCKHX YCIyra, YCJIOBH M IOCTYIAK 3a W3/1aBambe
J03BOJIa 3a TMpYXKamke ayauo M ayduo-BU3YEITHHX MEIUJCKUX YCIyra, Kao W Jpyra
IUTamba 0] 3Ha4aja 3a 00J1aCT ICKTPOHCKUX Meamja.”

Hexa on moceOHo 3HauajHux oBmamhema PEM-a cy nma yrephyje Ilpenmor
cmpamezuje pazeoja meoujcke ycuyee paouja u ayouo-eu3yenrHux MeoujcKux ycayea y
Penybnuyu Cpouju w noctaBiba ra, nomrtyjyhu 3akoHoM mnpensubeHy mnpouenypy,
Bnagu Ha ycBajame, noHocu CTaTyT, IOHOCH OIIITAa MOJ3aKOHCKA akTa MpeaBuieHa
3aKOHOM, H3J1aje J03BOJIE 3a TMPYKamkbe MEIMUJCKE YCIyre TEJIeBU3HU]je W JIMHEApHE
MEJIMJCKE YCIIyTe pajnja, KOHTPOJIUILE paj] MpysKajala MEJIHjCKUX YCIyra U cTapa ce O
JOCJIETHO] TPUMEHM ojipefada OBOT 3aKOHA, uspuye mepe HpyHcaoyuma meoujcKux
yenyea 'y CKIIajy ca OBUM 3aKOHOM, Mponucyje npaeuna koja cy obasesyjyha 3a
npyscaoye Meoujckux yciyea, a TOCeOHO OHa KojuMma ce 00e30ehyje cmpoBoheme
Crpareruje, odnyuyje o npujagama y Be3W ca MPOTPAMCKUM JIEIOBAKEM IpyXKajara
MENUJCKUX YCIIyTa, Odaje Muuiberbe HAIJICKHUM Jp)KaBHUM OpraHuMa y Be3u ca

npucTynameM MelyHapoJHUM KOHBEHIMjaMa KOjeé ce OJHOCe Ha 00JacT Mpyxkama

213 Bakou o pamuomudysuju, Cryocoenu znacnux PC, 6p. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005 1p. 3axoH,
62/2006, 85/2006, 86/2006 ucmp. 1 41/2009.

244y, 5, cr. 1, 3EM.

2’5 |bidem, w.1.
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MENIMjCKUX YCIIyTa, 0dje UHUyujamugy 3a OOHOWeme U U3MEHy 3aKoHA, Opy2ux nponuca
u onwmux axkama panu epUKacHOr 00aBJbara MOCIOBAa M3 CBOT JENOKpyra paja,
ymephyje Oaudica npasuia Koja ce 00HOCe HA Npozpamcke caopoicaje, a y 6esu ca
3aumumom OOCMOJAHCMEA JUYHOCIU U OpYeUX JUYHUX Npasd, 3aumumom npasd
ManoremnuKa, 3a6parom 2060pa Mpcive u ap.2'0

[Topen 3akoHa O eJEKTPOHCKMM MeaujuMa, Koju je 3a PEM cBakako
Haj3HA4YajHUjH TPONHKC, OBa areHIMja y CBOM paay IOCTyIa W Ha OCHOBY MHOTHX
JIPYTHX 3aKOHA,”’’ a1y ¥ GPOJHAX NPABHIHHKA H IIPEIIOpyKa.’

HajBaxxnuje akre PEM-a — Cratyt, [locoBHUK 0 pagy W Apyre ONINTE aKTe —
nonocu Caser, a Hapoaua ckynurtiua naje carnacuoct na Craryr.”’

PerynatopHo Temno 3a eleKTpOHCKE Melije Ha OCHOBY carjie/laBamba Pa3sInuuTHX
notpeda rpahana U IPYIITBEHUX Ipyla Ha HAMOHAIHOM, PETHMOHAJIHOM M JIOKAJTHOM
HUBOY 3a WH(OpMHCameM, O00pa3oBameM, KYITYpPHHUM, CIOPTCKAM U JAPYTHM
calpkajuMa, Ha CPICKOM U je3ulMMa HAIMOHATHUX MamHHA, Y Ccapaamu ca
PETryJIaTOPHUM TEJIOM HaJUIS)KHUM 32 €JICKTPOHCKE KOMYHHUKAIIHjE U TEJIOM HaUIC)KHUM
3a 3alITUTY KOHKypeHuuje, yrBphyje Ilpemnor crpareruje pasBoja MeAujcKe yciyre
paaMja ¥ ayauo-BH3YEITHUX MEAHjcKuX yciyra y PemyOmmnm CpOuju 3a mepuoa on
ceJ[aM TOJIMHA, HAKOH dera ce CIPOBOJIH jaBHA pacrpasa.’®

PerymaropHo Teno 3a enexkTpoHcke Meauje yrBphyje mnpemior Crparteruje
MeJIMjCKe yCllyre pajiuja U ayAno-BU3YeJIHUX MeIujcKux ycnyra y Penyomaunu CpOuju,

U JI0CTaBJba je, momryjyhu 3akoHoMm npezasuheHy npouenypy, Braau na y013ajaH,e,281

2"® |bidem, . 22.

2 3akon o ormamasamwy, Cayocoenu enachux PC, 6p. 6/2016, 52/2019, 3aKoHa 0 jaBHHM MeIH]CKHM
cepucuma, Cnyacoenu enachux PC, 6p. 83/2014, 103/2015 u 108/2016, 3akoHa O jaBHOM
nndopmucamwy n memujuma, Cayocoenu eracnux PC, op. 83/2014, 58/2015 u 12/2016, 3axkona o
SJICKTPOHCKUM KoMyHUKanujama, Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 44/2010, 60/2013 — oonyka Ycmasnoe
Cyoa u 62/2014, 3akoHa 0 OIIITEM YIIPaBHOM nocTynky, Cayowcoenu enacnux PC, 6p. 18/2016, 3akona
0 ayTOpcKoM W cpomHmMm mpaBuMma, Cryowcbenu enacnux PC, op. 1104/2009, 99/2011, 119/2012,
29/2016-YC, 66/2019, 3akona o moceOHnM oBnamhemumMa pagun eQUKACHE 3allTHTE IpaBa
uHTenexTyanne csojune, Cuyorcoenu enacnux PC, 6p. 46/2006, 3akoHa o morephuBamy EBporicke
KOHBEHIIHj€ O MpeKorpannyHoj Tenesusuju, Cryocoenu enacnux PC, o6p. 42/2009 ur.

2% IpaBuiHEK O 3aIITUTH NpaBa MAJONETHHKA y OONACTH NpyKamba MEAWjCKuX ycimyra Ciuyorcfenu
enacuux PC, 6p. 25/2015, IIpaBuiIHUK O 3aIUTUTH JBYACKHX INpaBa y OOJACTH TpYyKama MEIH)CKUX
yenyra, Cayocoenu enachux PC, 6p. 55/2015, Ilpemopyka o Behoj JOCTYMHOCTH HPOrPaMCKHX
caapkaja ocobama ca maBauauTeToM ox 24.04.2019. roaune uth.

2Py, 33, cr. 1, u 3, 3EM.

280y, 23, cr. 1, u 3, 3EM.

#1Yqy, 22, cr. 1, 3EM.
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http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20oglasavanju%206-2016%2C%2052-2019.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20javnim%20medijskim%20servisima.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20javnim%20medijskim%20servisima.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20javnom%20informisanju%20i%20medijima.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20javnom%20informisanju%20i%20medijima.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20javnom%20informisanju%20i%20medijima.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20opstem%20upravnom%20postupku.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20autorskom%20i%20srodnim%20pravima%20104-09%2C%2099-11%2C%20119-12%2C%2029-16-(US)%2C%2066-19.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20autorskom%20i%20srodnim%20pravima%20104-09%2C%2099-11%2C%20119-12%2C%2029-16-(US)%2C%2066-19.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20autorskom%20i%20srodnim%20pravima%20104-09%2C%2099-11%2C%20119-12%2C%2029-16-(US)%2C%2066-19.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20posebnim%20ovlascenjima%20radi%20efikasne%20zastite%20prava%20intelektualne%20svojine.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20posebnim%20ovlascenjima%20radi%20efikasne%20zastite%20prava%20intelektualne%20svojine.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20potvrdjivanju%20evropske%20konvencije%20o%20prekogranicnoj%20televiziji.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20potvrdjivanju%20evropske%20konvencije%20o%20prekogranicnoj%20televiziji.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Zakoni/Zakon%20o%20potvrdjivanju%20evropske%20konvencije%20o%20prekogranicnoj%20televiziji.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska%20regulativa/Pravilnik%20o%20zastiti%20prava%20maloletnika%20u%20oblasti%20pruzanja%20medijskih%20usluga.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska%20regulativa/Pravilnik%20o%20zastiti%20prava%20maloletnika%20u%20oblasti%20pruzanja%20medijskih%20usluga.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska%20regulativa/Pravilnik%20o%20zastiti%20ljudskih%20prava%20u%20oblasti%20pruzanja%20medijskih%20usluga.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska%20regulativa/Pravilnik%20o%20zastiti%20ljudskih%20prava%20u%20oblasti%20pruzanja%20medijskih%20usluga.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska%20regulativa/Preporuka%20o%20vecoj%20dostupnosti%20programskih%20sadrzaja%20osobama%20sa%20invalidetom.pdf
http://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska%20regulativa/Preporuka%20o%20vecoj%20dostupnosti%20programskih%20sadrzaja%20osobama%20sa%20invalidetom.pdf

KOHTPOJIMILE PajJ IMpYKaolla MEIUjCKUX YCIIyra U JIOHOCH NpPABWIIHUKE, YIyTCTBA U

Ipernopyke.

[TpaBumHUKOM ce Onrke paspal)yjy mojenune oapende 3aKkoHa, a 00jaBibyje ce y
Cnyx6enoM ritacHuky Penyonuke Cpouj e. 8

YnyrctBoM ce 6mmke ypehyje HaunH Ha koju PEM npumemyje oapende 3akona
WK APYTOT MPOIHCA KOJU CE OJHOCH Ha 00aBe3e y BE3M ca MPOrPaMCKHUM CapKajuMa,
JIOK Ce TIperopyka JOHOCH Yy CIIydajy Ja IMOCTOjU HeyjelHadeHa J03BOJbEHA IIpaKca
npyxajana MeEAMjCKUX Yclyra y TpHMEHH ojpenada 3akoHa O €JIEKTPOHCKUM
MeAHMjIMa KOje Ce OJHOCE Ha MPOrpaMcKe cajapikaje, ako je y WHTepecy KOPHUCHHUKA
MEJIMjCKUX YCIIyTa Ja Cce YCIIOCTaBU jeAMHCTBEHA Ipakca paau yHampehema HaumHa
npyXama THX yClIyra W Mpernopyka. YIyTcTBo ce o0jaBibyje y Ciry:)kOCHOM TTIaCHUKY
Peny6nuke CpOuje, a npenopyka Ha BeO-cajTy PerynaTopa.283

Hexe on npenopyka PEM-a oxgHoce ce Ha ciienehe:

- [Ipenopyka KOMepIHjaTHUM MPYXKAOIUMa MEIUjCKUX yciyra o obe30ehuBamy
3aCTYIUbEHOCTH 0€3 JMCKPUMHHAIM]Ee Y TOKY NMpeIu300pHe KaMIame PEerHCTPOBAHUX
NOJUTHUYKUX CTPaHaKa, KoaluIKja y KaHIuaara,

- Ilpenopyka o Behoj JDOCTYMHOCTHM TpPOrpaMCKHX cajapxkaja ocobama ca
uHBanuauteTom oa 24.04.2019. roause;

- Ilpenopyka o mpuMeHH TEXHUYKHX Mepa paau obe3dehema oaromapajyhe
ypehuBauke KOHTpOJIE MPUIMKOM EMHUTOBamba PUjAIUTH MPOTPAMCKUX cajpikaja o
07.11.2016. ronume;

- Ilpenopyka 0 BpeMeHy €MHTOBaWba pHUjaIUTHjA ,,IPUCUIHOT OKpYXeHma“ 0]
19.11.2015. roause;

- Ilpenopyka o HauumHy oOaBelITaBama O IUIacHpamy polde y eMucujama Koje
HUCY COIICTBEHA MPOJIyKIIHja mpyxaoua meaujcke yeiayre ox 07.10.2015. ronumne;

- [Ipenopyka 0 HaYMHY €MHTOBaMma CAOIIITEHA O]l jABHOT WHTEpPECca W MO3UBA
Ha go0poTBopHe aknuje oa 15.04.2015. roaune;

- [Ipenopyka o HauMHY KopHuIhewa TUTIOBA M 3HAKOBHOT je3zuka o 09.02.2015.

284
TOJUHE.

%82 y1. 25, ¢t. 2, u 6, 3EM.

83y, 25, cr. 3-6, 3EM.

84 PerymaTopHo Temo 3a eNeKTpoHCKe Mexmje, http:/Avww.rem.rs/sr/regulativa/podzakonska-
regulativa#gsc.tab=0, 8.12.2021.
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OcuMm JoHOLIEWmA MOJ3aKOHCKUX akara, PEM wmoowce uspuyamu mepe
ApyHcaAoyUMa MeOUujcKux yciyea He3aBUCHO O] Kopuihema JIpYruX CpeicTaBa MpaBHE
3alITUTE KOja CTOje Ha pacrojaramy MoBpe)eHOM MM JPYroM JIUILY, a TO Cy OIOMEHa,
yIo30pemke, MpUBpeMeHa 3a0paHa o00jaBJbHMBama IPOTPAMCKOT Cajapikaja, OIHOCHO
MOJKE TPYXaolly MEIUjCKEe YCIyre OAy3eTH I03BOIy, 300T moBpeme obaBe3a Koje ce
OJIHOCE Ha MPOTPAMCKH cajpikaj v 300T MOBpE/e YCIOBA KOJH Cy CaApKaHU Yy J03BOJIU
HIIH 0100petbY 3a IPYXKarbe MEIHjCKe yCIyre Y CKiIay ca oapentaMa oBor 3akoHa.

PerynaTopHo Teno 3a eneKTpOHCKE MeIuje je JYKHO Ja MPUIMKOM H3PHIIamka
OTIOMEHE, YI030peHha WIH MPUBPEMEHE 3a0paHe 00jaBJbHUBaba MPOTPAMCKOT cajpikaja
M3PUYHTO HaBelle 00aBe3y KOjy je MpyKayall MEIHjCKe YCIyre MOBPEIro, Kao U Ja My
HAJIOKU Ja Tpeny3Me Mmepe )y yumy omiriarara nospede. ONoMeHa ce H3pUYC
NPYKaoIy MEIHUjCKe yCIyre KOju MOBpeanu 00aBe3y, YIO30peHhe ce M3pUYe MPYKAOIy
MEIMjCKE YCIyre KOjU H3BPIIM TEIIKy MOBpeay o0aBe3e, a NMpUBpPEeMeHa 3abpaHa
o0jaBJpUBaba MPOTPAMCKOT calpkaja M3pUYe ce MPYKaoly MEIUjCKe yCIyre Koju
U3BpIIM HApOYMTO TEIIKYy TOBpeny obaBe3e u3 wiaHa 28 craBa 1 3akoHa O
CJIGKTPOHCKUM Menujuma. M3pedene mepe ce ynucyjy y Permcrap Menujckux yciyra.
H3pedena Mepa omoMeHe M yro3opema Opuine ce u3 Perucrpa memujckux yciyra y
POKY OJ1 JIBe TOJIMHE O] JaHAa -CHOT M3pHUIlaha U HAKOH TOra HE MOXE CE Y3UMAaTH Y
003Up TPUITUKOM CBAKOT clie/icher n3puiama Mepe y MOCTYIKY KOjH je IOKPEHYT HAKOH
Gprcarma Mepe yroopema 3 Perncrpa Meaujckux yemyra. 2%

Oge mepe PEM Moxxe uspehu 300r nenowmosarsa wyockux npaea, a Hapouumo

287 .
87 360r 3abpaHe 2ogopa Mpoicre Tj. KaKO TMPOTPAMCKH

docmojancmea IUYHOCMU,
caZpkaj TMpyXkaolla MEIUjCKe Yycayre He Oum caapxao uHdoOpmaiuje Kojuma ce
MOJCTUYE, HA OTBOPEH WJIM MPUKPUBEH HAYMH, OUCKPUMUHAYU]A, MPIHCHA UL HACU/bE
300r pace, 60je KOXe, Mpelaka, APXKABJbAHCTBA, HALMOHAJIHE NMPHUIATHOCTH, je3HKa,
BEPCKUX WJIM TOJUTHUKUX YyOehemwa, mosa, POJHOT HJIEHTUTETA, CEKCYyalHe
OpHjeHTaIfje, UMOBHOT CTama, polerma, TeHETCKIUX 0COOEHOCTH, 3/IPaBCTBEHOT CTamba,

HHBAJIWJINUTETA, 6paqH0r U HIOpOAHUYHOI CTaTryca, OcybI/IBaHOCTI/I, CTapoOCHEC I[O6I/I,

n3rjicaa, WiaHCTBa y IMOJIUTUYKUM, CHHAUKAIIHUM U OPYTUM opraHmauI/IjaMa " OApyrux

854y, 28, cr. 2, u 1, 3EM.
264y, 29, cr. 1-3, 5, 8, 9, 3EM.
274y, 50, cr. 1, 3EM.
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: 288
CTBAPHUX, OJHOCHO IMPETIHOCTABJbCHUX JIMYHHUX CBOJCTAaBaA, HCTIOIITOBAKC Mpomurca o

289
sauimumu  aymopcKkoe u CpOOHMX npaea, HCIMMOLITOBAKLC IIpoIrca O 3auimumu

manonemuux auya.”®

[Ipu m3punamy Ouno koje ox oBux mMepa PEM je myxaH na momTyje Haudena
00jeKTUBHOCTH, HENPUCTPACHOCTH H MPOMOPIUOHATHOCTH, a Yy TOKY IIOCTYIIKa
u3pHUllakba Mepe MPYXKaoly MEIUjCKe ycayre Mopa ce OMOTryhHTH Ja ce W3jacHH O
YHIbEHHIIAMA KOje CY [IOBOJ 38 CIIPOBONEHbE MOCTYIIKA. 2™

[Ipyxanaiy Memujcke yciayre o0jaBjbyje Mepe y3 O3HaKy ,,0loMeHa™,
,»YII030peHE™, OJTHOCHO ,,[IPUBPEMEHa 3a0paHa 00jaB/bUBamka MPOTPAMCKOT cajpxKaja‘,
y Tekcty koju yrBphyje PEM, y mporpamy mpyxkaona MeAHMjCKe YCIyre y IpBOj
HapeIHO] EMHUCH]H U JOIII jeJHOM Yy IPOrpaMy MUCTOT JaHa WM HajKacHHUje y poKy of 24
cata, y Bpemeny 18.00-21.00 yaca na teneBusuju, oqHocHo y Bpemeny 7.00-10.00 catu
Ha pajnjy, Kao M y MTaMIIaHOM jaBHOM IJIACKIIYy KOje ce AUCTpHOyHpa Ha MoApyYjy 3a
KOje Mpykajam MeEIHjCKe YCIyre HMa JIO3BOJYy, O TPOIIKY TIpyKaola MEIujcKe
yeayre.?%

[Ipyxaomy Meaujcke yciayre KOjU W TOPE] M3PEUCHOT YII030pCHa, OJHOCHO
npuBpeMeHe 3a0bpaHe 00jaBJbHBaba MPOTPAMCKOT CajpiKaja, HACTaBH Jla HE M3BpIIABa
onpende 3akoHa O EJNEKTPOHCKUM MeIHjuMa WM TMPOMKCca JIOHETUX Ha OCHOBY Hhera
WINA HE TIOIITYje yCJOBe MpeaBul)eHe J03BOJIOM, MM KOjH HE MOCTYIH 10 Mepama 3a
OTKJIamamke Y4YHMHEHUX MoBpeaa koje je Caser yrBpauo, CaBeT MOXe OIy3eTd
no3Bony. >

[IpaBo ma momnoce mpujae PEM-y y Be3um ca mporpamckum cajapxajuma
npy’kajana MeIUjCKHX yClIyra, ako cMmaTpajy Jla ce TUM caapkajuma Bpehajy wuiam
YIrpOXKaBajy HUXOBH JIMYHU WHTEPECU WIIM OMIITH MHTEPEC, UMA]y Pu3UuKa U NpaAHa
auya, ykbydyjyhu u mpyxaone menujckux ycayra. IIpujaBa ce Moke IOJHETH
HajkacHUje y poky on 30 naHa oJf AaHa MPEMHJEPHOT UM MOHOBJHEHOT E€MHUTOBaHA
criopHor caapxaja, a PEM je myxaH ma mo mpujemMy u pasmaTpamy IpHjaBe, KOjoM ce

YKaSyJC Ha MOBpCAYy WM YIrpoXaBamC IIpaBa WKW IIPABHOT MHTCPECA NMOAHOCHOLA,

81, 51, 3EM.
8y, 53, 3EM.
20y, 68, 3EM.
21y, 28, cr. 3, 3EM.
22y, 31, cr. 1, 3EM.
2%y, 32, 3EM.
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npHjaBy JAOCTaBU 0e3 oljIarama MpyKaolly MEIUjCKE YCIIyTe ca 3aXTEBOM JIa CE O O]
W3jaCHU HajKAaCHHU]jE y POKY OJ OcaM JiaHa O] JaHa JIOCTaBJbamka MpHujaBe. AKO yTBpPAH
na je npujaBa ocHoBana, PEM u3puue mepe y ckiany ca ofpendama oBOT 3aKOHA IpemMa
MpYXaoly MeIHjcKe ycayre, OJHOCHO MOJHOCH 3aXTEB 3a MOKpETame MPEKpIIajHOT U
KPUBUYHOT TIOCTYIKA WM WHUIUPAKE IPYTOT MOCTYINKA Mpe]] HAAIS)KHUM JIPKaBHUM
OpraHoM, a MOJHOCHOIIa MpHjaBe ynyhyje Ha KOju HAYWH MOXKE Ja OCTBApU M 3alITHUTH
CBOje HpaBo.294

PerynaropHo Teno 3a eIeKTpOHCKE MeIHje je y MOrIey MOCTOjalkha KPUBUUYHOT
Jena, TPUBPEIHOT MPECTYNa U MpeKplIaja, Ka0 M OATOBOPHOCTH 33 HbUX, BE3aHO 3a
TPABHOCHAXKHY TIPECY/Ly Cy/Ia KOjOM j€ ONTYKEHH OrNAlIeH KpHBHM. >

Haj3nauajuuju mocnoBu PEM-a mpencraBibajy T3B. MOBEpPEHE IMOCIOBE, KOJH
mMory outu onysetu on crpane MUKPC na 120 mana ako 6u, mo onenu MUKPC,
HEU3BpIICHE OJpel)eHOr MOBEPEHOT TOCIa MOTJIO Ja W3a30B€ INTETHE MOCIEIHIE IO
JKUBOT WJIHM 3ApaBJbe JbYAHM, JKUBOTHY CpEIUHY, MPHUBPEIYy WIA HMOBHHY Behe
Bpeasoctn.”*

[ToBepenu mocnoBu PEM-a onHOoce ce Ha JOHOIIEHE OMIITHX IMOA3aKOHCKUX
akaTta, ypehuBame MOCTyNKAa W3/aBamke J03BOJA 3a TPYKAmbEe MEIUjCKe YCIyre
TeJIEBU3H]je, U3/IaBamke 0/I00pemha 3a MPykKamkbe MEJINJCKUX YCIyra Ha 3aXTeB, U3PUIIAHE
Mepa MpyKaollMa MEAHjCKUX YyCIyra, yTBphuBame JIOTMUKE HyMepalldje KaHaia U
yTBphHBame MpaBuiIa Koja c€ OJIHOCE Ha MPOTpaMcKe capikaje Y BE3W ca 3alITHTOM
JIOCTOjaHCTBA JIMYHOCTH, TpaBa MallOJIETHHKA U 3abpaHe ToBOpa MpXKHbE, Kao U
ob6aBe3yjyhux mpaBuia 3a npysxaone Meaujckux yciayra. Ha osaj naunn PEM o6aBsba
MOCJIOBE JIp)KaBHE YIIpaBe, Tj. YIpaBHY AENATHOCT, YIPaBHH paj, aiu (opMaiHO He
IPECTaBIba AC0 APKABHE OPTaHM3aLMOHE CTPYKType. 2

[ToBepenu mociaoBHM uMajy mocebaH cTaTyc y HMpaBHOM cucteMmy PemyOmuke
Cpbuje. Tako, Hax o0aB/bamEM IMOBEPEHUX IIOCIOBA MOXKE C€ BPUIMTH YHYTpaIIHhHU

(MHCTIEKIMjCKKM) HAI30p O CTpaHe ympaBHe mHcnekije. OBaj Haa30p Ce CacToju On

Ha/30pa HaJ| 3aKOHUTOIINY W CBpcUXOoHOUINY paja MManana jaBHUX OBJamIhema y

4 Un. 26, 3EM.

% 4n. 30, 3EM.

2% Yy, 56, 3akoH o apxkaBHO] ympasu, Cu. erachux PC, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014,
47/2018 u 30/2018.

297 Stefan Andonovi¢, ,,Analiza Regulatornog tela za elektronske medije u Republici Srbiji«, Fondacija

Centar za javno pravo, http://www.fcjp.ba/analize/Stefan_Andonovic2-

Analiza_Regulatornog_tela_za_elektronske_medije_u_Republici_Srbiji.pdf, 12, 8.12.2021.
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BpILECHY TTOBEPEHUX MOCIIOBA JPXKABHE YIIpaBe, IIPH YEMY CE€ YCMEpaBame OpraHu3aliije
U HauyuHa paja Moxe 00e30equTH W MHCTPYKUUjoM. Bpiiemem Hag3opa M JaBambeM
MHCTPYKILIM]ja IOBOJM C€ y IMUTAbE M0JI0XKA] HE3aBUCHOCTU M CaMOCTAJIHOCTH y OJHOCY
Ha cucTeM JpkaBHe ympase, Oynyhu na PEM He cmaga y Kpyr ynpaBHHMX JpyKaBHHMX
oprana. AunonoBuh cmatpa 1a PEM kao HE3aBUCHM M CAMOCTaJIHM OpraH HE CMe Ja
nprMa HUKaKBE HHCTPYKIUje U Jja MOTYhHOCT OBEe KOHTPOJIE HUje IIPUMepeHa MoJI0Kajy
PEM-a, na tpeba npuCTYIUTH OCaBpeMEemHBaby U yckiahuBamy 3aKoHa O AP>KaBHO]
ylpaBu ca MOCEOHUMM 3aKOHMMa, Kako OM ce cIpedyuie JIOTMYKEe M HOpMAaTHBHE
IPOTHBPEIHOCTH. >

Perymarop je nmyxaH na mpe OHOIICHA IMPOMHCAa MPUOABH OJf HAIIEKHOT
MHUHHMCTAapCTBA MUIUBEHE O YCTaBHOCTM M 3aKOHMTOCTH IpOIKCA, IUTO ca COOOM
HOBJIa4U U MOTyhHOCT NOHUIITAja, CYCIIEH3Hje WU YKHUaba OIIITEr aKTa peryjaTopa.
CBe 0BO je Tocieanila HEAOBOJFHO MPEIH3HOT Ne(MHUCamka MOJI0XKaja peryiaropa y
npaBHOM cucremy PenryGimke CpGuje.”*®

[TpaBuu nomnoxxaj PEM-a Huje jacan u mMoxe ce pehu aa ce OHO Halla3u HET/e
u3Mel)y opraHa ynpaBe M He3aBUCHOI peryinaropa. Ha mera moxe nga yrudye u
3aKOHOJ]aBHAa U M3BpILIHA BJIAcT. 3aKOHOJaBHa BiacT, HaponHa ckynmrtuHa PenyGnuke
Cp6uje, yruue Ha PEM kxpo3 obaBe3y moTBpjie (PUHAHCH]JCKOT IJIaHA, KPO3 yTHIlQ] Ha
nocTymak n3dopa uiaHoa Caseta u KOHTpoay pana PEM-a. U3BpmiHa Biact, 04HOCHO
HaesxxHo MUKPC, moxe na onemyje ycTaBHOCT M 3akoHUTOCT akata PEM-a, moxe na
npey3me opnamhema PEM-a, na o0aBiba u uHcnekuujcku Hagzop jep PEM Hema 1o
oBnanthewe. Y3pok ypymiaBawa He3aBucHoctd PEM-a nenuMu4HO je y HeaJeKBaTHO]

perynaTuBH, a IETUMUYHO Y Hl€HO] HEaJIeKBaTHO] anMeHI/I.300

4.2.4. 3aKOH 0 es1eKMpPOHCKUM KOMYHUKayujama

EnexTpoHCcke KOMyHHKaIM]€ JaHAC TPEICTAaBIhajy BPJIO 3HAYajaH CErMEHT KO3
KOjU Cce OCTBapyjy cioboja Meauja U mpaBo Ha uHPopMmHcaHOCT. KiacnyHu HadyuHH

OCTBapuBama ¢j10007€ Meauja M I1paBa Ha HWHPOPMHCAHOCT IyTeM paguo H

2% Ibidem.

2% Crparernja pasBoja cuctema japHor nH(opMucama y Perry6umiuun Cpouju 3a meprox ox 2020 — 2025.
romune, Cn. eracnux PC, 6p. 30/18, 24 — 25, http://www.kultura.gov.rs/cyr/dokumenti/propisi-iz-
oblasti-medija, npuctynsseno 31. 07. 2020.

300 p_ Dimitrijevi¢, J. Vugkovi¢, Analiza medijskog zakonodavstva u Republici Srbiji, Fondacija Centar za
javno pravo, 2018, 13, http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Predrag_Dimitrijevic
_i_Jelena_Vuckovic.pdf, 10.05.2021.
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TEJIEBU3M]CKUX Iporpama u mTamie Beh nanac, a curypHo u cBe Buiue y OynyhHoctH,
ycrynuhe MeCcTo eIeKTPOHCKUM MEINjUMa, Ta je ypehuBame BbUX0BOT (DYHKIIMOHHCAbA
OJ1 BEJIMKOT 3HAa4aja 3a OCTBApHBALE CI000/1¢ MeAMja U IIpaBa Ha HHOOPMHCAHOCT.

[lysbeBH 1 Hauena peryaucama 0HOCa y 00JIaCTH eNEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIH]ja
3aCHHBA]jy ce Ha cienehem:

1. Ha o0e30ehuBamy ycinoBa 3a paBHOMEpPaH pa3BOj EIEKTPOHCKHX
KOMYHUKaIHja Ha 11e510j Teputopuju Pemyonmke Cpouje;

2. Ha o0e306ehuBamy mpeaBUAMBOCTH MOCIOBAaka U PAaBHOIPABHUX YyCIIOBa 3a
MIOCJIOBAkE ONepaTopa;

3. Ha yckmahuBamwy o00aBipama JETaTHOCTH Yy OOJIACTH EJIEKTPOHCKHUX
KOMYHHUKaIuja ca fomahuM U Mel)yHapoTHUM CTaHAApAUMa;

4. Ha o0e30ehuBamy MOCTYIMHOCTH YCIyra YHHBEP3aJHOT CEpBHUCA CBUM
rpaharanma y Perryomuu Cpouju, y3 3a10BOJbCHE TOTPeda CrieuUIHUX APYIITBEHUX
rpymna, ykbydyjyhum ocobe ca WHBAIMIUTETOM, CTapHje M COLMjATHO YIPOXKEHE
KOPHUCHUKE;

5. Ha o6e30ehuBamy MelynoBe3nBama e1eKTPOHCKIX KOMYHUKAIIMOHUX MpeEka
W yciyra, OJHOCHO OIepaTropa, IOJl PAaBHOIPABHUM M Yy3ajaMHO MPHUXBAT/HHBHM
YCIIOBHMA;

6. Ha mnoxactumamy KOHKypEHIHMjE€, E€KOHOMHUYHOCTH M JEJIOTBOPHOCTH Y
o0aBJpamy JEJIAaTHOCTH EJIEKTPOHCKUMX KOMYHMKalMja, Ha TEXHOJIOIIKH HEyTPaJHO]
OCHOBH;

7. Ha moactunamy paiMoHATHOT U €KOHOMHYHOT KOpuIINema Hymepanuje u
paano-PppeKBEHIIN]CKOT CIIEKTPa, Ha TEXHOJOIIKH HEYTPAITHO] OCHOBH;

8. Ha o0e3behuBamy MakcUMalHe KOPUCTH 3a KOPUCHHMKE EJIEKTPOHCKUX
KOMYHHKaIH]ja, YKby4uyjyhu ocobe ca MHBAIMIUTETOM, CTapuje U COLUjAIHO YIPOXKEHE
KOPUCHHKE, HAPOUUTO y CMHUCITY U300pa, IIeHe U KBAINUTETA;

9. Ha o0e30ehuBamy BHCOKOT HHMBOA 3allITHTE MHTEpECa IMOTPOIIada y OJTHOCY
ca omepatopumMa, HapoyuTo o00e30ehuBameM JOCTYMHOCTH JaCHUX U TOTIYHHX
uHpopManMja O IeHaMa, YycJIOBMMa IpHUcTyna u Kopumihewma (ykipyuyjyhu
OTpaHWYCHa) W KBAIUTETY jaBHUX KOMYHHKAIIMOHHX MpeXa W YCIyra, Kao H

e(hUKacCHUM TIOCTYTamEM 110 PUTYKk0aMa Ha paj orepaTopa;
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10. Ha o6e36ehuBamy cramHor yHampelhema KBaJIMTETa YCIyra €JIeKTPOHCKUX
KOMYHHKAIIH]a;

11. Ha o06e30ehuBary MOTryhHOCTH KpajlbMX KOPHUCHHMKA J1a, MPHIMKOM
kopuithema jaBHUX KOMYHUKAIMOHUX MpeXa M yciayra, CIOOOJHO TMPHUCTYNajy U
TUCTpuOyrpajy mHpoOpMalije, Kao M Jia KOPUCTE aIlIMKaldje M YCIyre Mo CBOM
u3oopy;

12. Ha o0e30ehuBamy BHCOKOI HHMBOA 3allITUTE MOJaTaka O JUYHOCTH M
NPUBAaTHOCTH KOPHCHUKA, a y CKIIaay ca 3aKOHOM O 3allITHTH MOJAaTaKa O JUYHOCTH U
JPYTUM 3aKOHUMA H

13. Ha ocurypamy 0e30eIHOCTH W HMHTETPUTETA jaBHUX KOMYHUKAITMOHUX
Mpexa u yeiyra. >

PerynaTopHa areHiuja 3a €JIEKTPOHCKE KOMYHHKAIIMje W IOINTAHCKE YCIyre
OCHOBaHa je 3aKOHOM O eJIEKTPOHCKUM KomyHuKanujama 2014. ronune.

PerynatopHa areHiuja 3a eIeKTPOHCKE KOMYHHKAIM]jE W TMOIITAHCKE YCIyTre je
HE3aBUCHA pEryJlaTOpHA OpraHu3allfja ca CBOjCTBOM IPABHOT JIMIIA, KOja BPIIM jaBHA
oBinamhema y HUby edukacHor copoBohema yTBpheHe NOMUTHKE Yy 00IacTu
CJIEKTPOHCKMX  KOMYHHKAIMja,  IOJACTHIAka  KOHKYPEHIMje  EJEKTPOHCKUX
KOMYHHUKAIIMOHUX MpeXa W YCIIyra, yHamnpehuBama HUXOBOT KamalHuTeTa, OJHOCHO
KBaJIUTETa, JIOTMIPHHOCA Pa3BOjy TPXKHUINTA EJEKTPOHCKUX KOMYHHUKAIMja W 3allTHTE
MHTEpeca KOPUCHUKA ENEKTPOHCKHX KOMYHHUKalMja, Ka0 W PErylaTopHUX H APYTUX
TMOCIIOBA y CKJIA/Ly Ca ITOCEOHIM 3aKOHOM KOjuM ce ypel)yjy momrancke ycmyre. 2%

PerymaropHa areHnuja 3a €JIEKTPOHCKE KOMYHHKAIHMje W TOIITAHCKE YCIyTe
JIOHOCH TIO/I3aKOHCKE aKTe, OTydyje 0 IpaBuMa U obaBe3ama oreparopa U KOpHUCHHKA,
capaljyje ca opraHuMa W OpraHu3alujaMa HaJJeKHUM 3a oOsacT paauo-audysuje,
3alITUTEe KOHKYpPEHIMje, 3allTUTe MOTpollaya, 3alUTUTE I[OAaTaka O JHUYHOCTH H
IpyrMM oOpraHuMa ¥ OpraHu3alnMjamMa 10 THUTakbUMa 3HauyajHUM 3a  00JacT
€JICKTPOHCKUX KOMYHHKaIlMja, capaljyje ca HaJJIe)KHUM DPETyJIaTOPHUM U CTPYIHUM
TenuMa JpskaBa wianua EY u npyrux napikaBa paau ycariamiaBama Ipakce MpuMeHe
npornuca W3 OOJIACTH  ENEeKTPOHCKMX KOMYHHKallMja U TMOJCTHIAamka pa3Boja

MIPEKOTPAaHUYHUX EJIEKTPOHCKUX KOMYHUKAIIMOHUX MPEXa U yCIyra, YUeCTBYyj€ Yy paay

0L Yy, 3, Bakon o emexrpoHcknM Komymukanujama — 3EK, Cu. azacnux PC, 6p. 44/2010, 60/2013 —
omnyka YC, 62/2014 u 95/2018.
245, 7, cr. 1, 3EK.
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Meh)yHapoaHHUX opraHu3anuja ¥ MHCTUTYIHja y 00JacTH €NEeKTPOHCKUX KOMYHHUKAIIH]ja
y CBOJCTBY HAaIlMOHAJIHOT PETYJIATOPHOT TeNa Y 00JIaCTH EICKTPOHCKUX KOMYHHKAIH]a,

303
a obaBJpa ApPYyre MoCI0BE y CKIaay ca 3aKOHOM.

4.2.5. 3akoH o0 jagHuMm medujckum cepgucuma

JaBHM MeaMjCKM CEpBHCHM HMajy OATOBOPHOCT Ja HH(OPMHINY, HCTHHHUTO,
00jeKTHBHO, U TPaBOBPEMEHO HM3BELITABAjy, /1a TJIeJaolMa M YUTaouuMa Oyay BHIIE
oa 3abaBe, jep c€ O] HHX, 3a Pa3jUKy OJ KOMEpIHjaTHHX CEpPBHUCA, OYEKYje U
eyKaTHBHA U KyJATYpHA yJora.

Hako je pa3BojeM HOBHX TEXHOJIOTHja M HWHTEpHETa OWJIO OYEKHMBAaHO [1a
TJIeaHOCT TENEBU3HWja, Ma M jaBHUX CEpBHCA, IPACTHYHO OmajaHe, To ce cyaehu mo
u3BemTajy EBporcke pamumonudysHe yHHje HUje AECUIIO, jep Ce TeleBU3Hja U Jajbe
Beoma TieAa mmpom EBpore. ['pahanu cpenmux u crapujux roaura y 2018. roguau
TOKOM JlaHa MpPOBENIM Cy TPU caTta W 35 MHUHYTa y3 Majle eKpaHe, IITO je camo JBa
MHHYTa Mambe HEro MPeTXOIHHX IeT TOJHMHA, AOK Ccy Miahy TJIeJaolu y HpOCeKy
npoBoamwu cat ¥ 40 munyra aHeBHO y3 TB. IIpema oBoM ucTpakuBamy, HajBHIIE C&
IJIea0 MPOrpaM jaBHUX CepBHCa, a BehWHY yKYITHOT TIICIANMINTA YHHHIC Cy XKeHe. o'
OBu mojany TOKa3yjy Ja je jaBHM MEIUJCKHM CEpBUC W Jajbeé BpJIO 3HAYajaH 3a
OCTBapHBame cl1000/1e Me/I1ja U IpaBa Ha UHPOPMHUCAHOCT.

[Touenn jaBHOTr paguo-audysHor cepsuca y Cpouju gatupajy uz 1929. roaune,
Kaza je ocHoBaH Panuo beorpan xao jeman oj MpBUX €IEKTPOHCKUX MEM]ja Y PETHOHY.
TeneBusuja je ocHoBana 1958. roauHe, Kao ApYrd CTyO cCHUCTEMa KOJU TPENCTaBJba
Pagno Tenesusujy beorpan. Pagmo TeneBusuja beorpan Ouna je 3amyxkeHa 3a
uHpopMHcame, enykalujy U 3abaBy Ha Teputopuju CpbOuje. dunaHcupana ce u3
oOaBe3He mpeTmiaTe Kojy je miahano cBako nomahunctBo. C apyre crpaHe, TO je Ouo
EHTHTET Yy JAp>KaBHOM BIIACHHUINTBY, O€3 WKaKBe KOHKYpPEHIMje W TOJ CTPOTOM

KOHTpoJioM Biagajyhe Komynuctuuke HapTI/Ije.305

303
Y. 8, 3EK.

304 EBU operating Eurovision and Euroradio, News report 2019 — the next newsroom: unlocking the
power of Al for public service journalism,

https://www.ebu.ch/publications/strategic/login_only/report/news-report-2019, 29. 07. 2020.
305 M. Zivkovi¢, S. Kremenjak, Media Law in Serbia, Wolters Kluver, 2017, 67.
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JleBeneceTnx roauHa, MaKo j€ MOHOBO YCHOCTaBJbEH BHILEHAPTH]CKH CHUCTEM,
Panuo-renesusuja beorpan vuje Tpancopmucana y jaBHu cepBuc. Pagmo-teneBusnja
beorpan je crojena ca mokpajuackoM Pagumo-teneBusujom Hosu Canx y AIl BojBoauna
u Pagno-teneBusujom Ipumrunaa y AIl KocoBo n Mertoxuja, y ckiagy ca oapeadama
3akona o paauo-teneBu3uju u3 1991. ronune. Tume je obGezbeheHa neHTpanM30BaHa
KOHTpOJIa HaJa JpkaBHUM emurepuma. lLleo cucrem je mnpemmenoBan y Pamauo
Tenesusnjy Cpbuje (PTC). Hakon nemokparckux npomena 2000. rogune, 3aKOHOM O
paguonudysuju u3 2002. rogune npensuhena je Tpanchopmanmja PTC-a y jaBHH
cepuc y ckiamy ca mehyHapomaum crammapamma. CpOwja je mpBH TyT Jgo0uiIa
HE3aBUCHOI' peryjiaropa 3a paauo-mudys3He meauje — PenyOmuuky paguogudysHy
areHIyjy U MpBU YT je yJora jaBHOr cepBuca AepuHucana npaBHUM okBupoM. PTC je
u3 jaBHOr mnpenyseha TpaHcpopmucaH y jaBHy ycraHoBy. CIMYHO, IOJEIIOM MMOBUHE
PTC-a y BojBogumHu, OCHOBaHa je joIl jeJHA jaBHA ycraHoBa — Pamuo TeneBw3uja
BojBoaune, kao nmokpajuncku japau cepBuc All Bojomune. Hakon pa3aBajama, u PTC
u PTB umajy uctu o011k — UCTY CTPYKTYPY U UCTE opraHe.306

3aKOH O jaBHMM MEAMJCKMM CepBUCHMMa YycBOjeH Yy aBrycry 2014. ronune
cavyBao je IIaBHE OpraHu3alMoHe u CTpykTypHe enemente u PTC-a u PTB-a onako
Kako Cy OWJIM TIOCTaBJbEHH y TPETXOJHWM OKBHPHMA, alH jeé YBEO HEKE BEIMKE
poMeHe y mnorjeay (uHaHCupama U (PUHAHCHJCKE OATOBOPHOCTU JaBHOI MEJIU]JCKOT
cepBuca — npeaBuheHo je aa ce puHacupajy U3 HOBOYBEJICHE TaKCe Ha jaBHE MEM]jCKe
ycayre, koja ce Hamtahyje noMahuHCTBUMa M npeay3ehnMa ca WHCTaIUMpaHUM
6pojHINMa eeKTpHYHE eHepruje.>

OcHoBHM mponucu Kojuma ce ypelyjy npaBwia (QyHKIMOHUCAma jaBHOT
MEJIMjCKOT CepBHUCa Cy 3aKOH O jaBHOM MH(pOpMuUcamy 1 Me,I[I/IjI/IMa308, 3aKOH 0 jaBHUM

309 .
u 3akon o EnexrporckuM Meujuma’’,

MEJINjCKUM CepBUCHMA
. . 11 . .
3aKOHOM O JaBHUM MEJU]CKUM CepBI/ICI/IM33 neduHUCAaHO je Ja je HHUXOBa

OCHOBHA JICJIATHOCT Y (DYHKIIMJU OCTBApHBamba JaBHOT HHTEpeca MeUHNCAHOT 3aKOHOM

%% Ibidem, 68.

%7 1bidem, 68.

398 3akom 0 jaBHOM HE(OpMICay i Meaujuma — 3JUM, Cr. Iacnux PC, 6p. 83/2014, 6p. 58/2015, u Gp.
12/2016.

39 3akom 0 jauuM MeamjckuM cepsucuMa — 3IMC, Cuyocbenu enacnux PC, 6p. 83/2014, 103/2015 u
108/2016.

319 3akom 0 enextporckuM Meujuma — 3SEM, Cr. enacuux PC, Gp. 83/2014, 6/2016.
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0 jaBHUM MEJIMjCKUM CEpBHCHMA, a OHA MOJIpasyMeBa MPOU3BOAY, KYyITOBUHY, 00pary
U 00jaBJbUBAIBE PAJIUjCKUX, TEICBU3UjCKUX M MYITHUMEAMJATHUX Ca/ApKaja, HAPOUUTO
MH(OPMATUBHUX, 00pa30BHUX, KYJITYPHO-YMETHHUUKHX, J€UjUX, 3a0aBHUX, CIIOPTCKUX,
BEPCKHX M JIPYyrUX KOjH Cy OJ jaBHOI HMHTepeca 3a rpahaHe, a KOju 3a IUJb UMajy
OCTBapHBam€ JbYJICKUX IpaBa M clo001a, pa3MeHy HJeja U MHUILbEHA, HETOBaHbE
BPEIHOCTH  JIEMOKPAaTCKOT  JpYyIITBa,  yHampehuBame  MONUTHUYKE,  IOJHE,
MelyyHaloHa He U BepCcKe TOoJEepaHIlije U pa3yMeBamba, Ka0 U OUyBambe HAIIMOHATHOT
UJCHTUTETA CPIICKOT HapoJa U HAIIMOHAIHUX MambUHA, KA0 U MpPYKambe ayauo U ayauo-
BU3YEITHUX MEIHUjCKUX YCIyra u 00jaBJbHBAbE €IIEKTPOHCKUX H3/ama Kao yciuyra oJ
jaBHOT I/IHTepeca.312

JaBHM MHTepec, y ckiaqy ca 3aKOHOM O jaBHOM HH(OpMHUCamy U MEAUjUMa,
KOJU jaBHU MEJUjCKHA CEPBHC OCTBapyje Kpo3 CBOje MpOrpaMcKe caapiKkaje, jecTte
cinenehe:

1. Uctunuto, OnaroBpeMeHO, MOTIYHO, HEMPHUCTPACHO U NPO(HECHOHATHO
uHpopmucame rpahana u omoryhaBame crnobogHor GopMHpama W H3paxkaBarmba
MUIIUbEHA CIIylIajana u riaenanamna Ha teputopuju Pemybnuke CpOuje, ayToHOMHE
MOKPajUHE U JIOKAIHE CAaMOYIIPaBE;

2. llomroBame W TpeACTaB/bakb¢ OCHOBHUX JbYJACKHMX MpaBa M cJo0oja,
JEMOKPATCKUX BPEIHOCTHU U MHCTUTYIIMja U yHanpehuBame KyaType JaBHOT 11jaJiora;

3. IlomToBame MPUBaTHOCTH, JOCTOJAaHCTBA, YIJIe/a, YACTH U JPYTUX OCHOBHHUX
npaBa 1 1000712 YOBEKa;

4. TlomToBame W TMOJACTHIAKE IUTypajin3Ma TMOTHTUYKUX, BEPCKUX U IPYTUX
uneja u omoryhaBame jaBHOCTHM na OyAe ymo3HaTa ca THM HJejaMa, He Ciyxehu
UHTEpecUMa MOjeUHUX MOJUTUYKUX CTPaHAKa U BEPCKHX 3aj€HMIA, Ka0 HU OMIIO KOM
JPYroM TOj€MHAYHOM IMOJUTHYKOM, €KOHOMCKOM, BEPCKOM M CIIMYHOM CTaHOBUIITY
WA MHTEPECY;

5. 3amoBospaBame moTpeda y uWH(POpMHUCAmy CBHX JeloBa JpymTBa 03

I[I/ICKpI/IMI/IHaI_II/IjC, BOI{ChI/I padyHa HapO4YUTO O APYLITBCHO OCCTJbUBUM IpyllaMa Kao

311 3akom 0 jaHuM MeamjckuM cepsucuMa — 3IMC, Cuyocbenu enacnux PC, 6p. 83/2014, 103/2015 u
108/2016.

324y, 3, cr. 1 3akoHa 0 jaBHEM MeujckuM cepucuMa, Cryocoenu nacnuk PC, 6p. 83/2014, 103/2015
n 108/2016.
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IITO Cy Jeua, OMJIaguHa W CTapu, MamUHCKE Tpyrne, ocode ca HMHBAIHIUTETOM,
COLIMjAJTHO U 3JJPaBCTBEHO YIPOXKEHH U JIP.;

6. 3amoBospaBame moTpeda TpahaHa 3a TPOrPaMCKUM caapkajuMa KoOju
00e30el)yjy ouyBame 1 U3paxaBame KyJITYpHOT HIEHTHTETa KaKO CPIICKOT Hapoa Tako
U HAIlMOHAJHUX MamuHa, BoAehu payyHa Ja HanMOHATHE MamUHE mpare onapelhene
IpOTpaMcKe HEIMHE U Ha CBOM MaTEPHH-EM j€3UKY U IHCMY;

7. HenpuctpacHo oOpahuBame TMOJUTUYKUAX, HCTOPUJCKUX, TPUBPEIHUX,
COLIMjaJIHUX, 3/IPAaBCTBEHUX, KYJATYPHUX, 0Opa30BHUX, HAYUHUX, €KOJIOIIKUX U JPYTUX
nuTama, oMoryhasajyhu paBHONIpaBHO Cy4eJbaBambe Pa3IMIUTHX CTAHOBHIITA;

8. becraTHO M jeHAKO TMPENCTaBJbabe MOJUTUYKUX CTpaHaKa, KOAIHIHUja H
KaHIuAaTa KOju MMajy MoTBpheHe u300pHE NIUCTe 3a penyOiaudke, MOKPajUuHCKE WM
JoKajgHe n3bope, y BpeMe Npeau300pHe KaMIame;

9. Adupmucame HaMOHATHUX KYJATYPHHX BPEIHOCTH CPIICKOT Hapoaa W
HAIlMOHAJTHUX MamHMHA KOju kuBe y PemyOmumm CpOuju, xao u 30mmxaBame H
IPOXKHMahe BUXOBUX KYJITYpa;

10. Pa3Boj MequjcKke MMCMEHOCTH CTAHOBHUIIITBA;

11. TlpousBoama nomaher JOKyMEHTApPHOT U UTPAHOT MPOTpama;

12. BmaroBpeMeHO o0O0aBelITaBamke O AKTYCITHHM 30WBamHMa Yy CBETY U O
HAYYHUM, KYJITYPHUM M OCTAJIMM LUBUIIA3ALN]jCKAM TOCTUTHYhnMa;

13. VYmanpehuBame ommrer oOpa3oBama, 3ApPaBCTBEHOr o00pa3oBama U
o0pa3oBama y Be3H ca 3allITUTOM KUBOTHE CPEIHHE;

14. Pa3Bujame KynType 1 YMETHHUUKOT CTBapaallTBa;

15. HeroBame XyMaHHX, MOPATHUX, YMETHHUKHAX U KPEATUBHUX BPETHOCTH;

16. 3agoBosbaBame 3a0aBHUX, PEKpEAaTHBHUX, CHOPTCKUX U JAPYIHX MOTpeda
rpahana;

17. Undopmucamwe Hamux rpahaHa y HHOCTPAHCTBY, Kao W TpPUIATHHKA
CPIICKOT Hapoja KOju XKUBH BaH Teputopuje Pemyommke Cpouje;

18. IlpexacraBpame KynTypHOT Hacieha M yMETHUUKOT CTBapajallTBa y 3eMJbU
U MHOCTPAHCTBY U

19. Undopmucame MHOCTpaHe jaBHOCTH O noraljajuma u mojaBama y PermyOmwmm

Cp6uju.

34y, 7, 3IMC.
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VY ocTBapuBamy jaBHOT MHTEpEca JaBHU MEJH]CKH CEPBHCU MOPajy [ MOIUTY]Y
yCcTaBHA Hauela MEIMjCKOT TpaBa MUMILIEMEHTUpaHa y ojapendama 3akoHa O jaBHUM

MEJIMjCKUM CepBHUCHMA.

4.2.6. 3aK0H 0 c210600HOM npucmyny uH@opmayujama o9
jasHoz 3Hauaja

[TpaBo Ha cnoboman npuctyn uHpOpManHjamMa O jaBHOT 3HAaYaja BPEMEHOM Ce
U3JIBOjWJIO K20 TT0ce0HO, M3BEICHO MPABO U3 CII000/Ie U3paKaBama, IpaBa Ha MPUBATHU
U TIOPOAMYHHM JKUBOT W TIpaBa Ha MNpaBHYHO cyheme, kKao neo (yHIaMEHTaTHHX
JbYICKUX TpaBa MpBe reHepauI/Ije.314 CnoGonan mpuctyn uHbopManyjama ol jaBHOT
3Hauaja MpeyciioB je OCTBApUBAKY MpaBa HA HHPOPMHUCAHOCT U CII000E MeTuja.

YcTaB cBake ApKaBe PEryiuiie OCHOBHE JPYIITBEHE, EKOHOMCKE, TOJTUTHYKE U
npaBHe oaHoce. OH Takohe MoOKe TOCBETHTHM BHIIE WM Mame MPOCTOpa
(dyHIaMEHTATHUM JbYICKUM TipaBuMa. Mehytum, y mojeluHUM Jip>kaBama, yCTaBOM je
3ajeMYeHO M TpaBo H cioboga dYoBeka W TpahaHa Ha cI000JaH TMPUCTYI
uHpopManjaMma oJ jaBHOr 3Hadaja (Ambanuja, Ayctpuja, benrumja, Kanana,
Ounununn, [lopryran, Cnosauka, Jyxna Adpuka u 1p.). 3anpaBo, npaBo Ha ci1000/1aH
npucTyn HH(oOpMangjama o]l jaBHOI 3Hauaja IpeJCTaB/ba YCJIOB 3a NOTHYHHUjE U
KBAJIMTETHH]E OCTBAapUBAamE JAPYTrUX YCTAaBHUX IpaBa Kao IITO je IpaBa Ha ciaobony
H3pakaBamba MHUIILBEHA, IPABO HA CII000Ay Meuja nrn

Cnobonman mpuctyn wuHpoOpManMjama oOJf JaBHOT 3Hayaja OJf M3y3€THE je
BOXHOCTH 3a JIEMOKpPATCKO JPYIITBO Koje ce ,u3Melhy ocranor 3acHHBa Ha IpaBy
Menvja na paa JAp)kKaBHE aJIMHUHUCTpanuje Oyle IOCTynmaH jaBHOCTH, Jia CBe
uH(popMalMje U3 pajga IpKaBHUX M JaBHUX CHyxkOu Oylny JOocTynmHe Kako Ou ce
OCTBApHO JaBHU UHTEPEC KPO3 CAOIIITEHE rermx <310

3aKOHOM O CJ1000HOM MPHUCTYIY HH(OpMAaIMjaMa O]l jaBHOT 3Ha4aja TOHETUM Y

Peny6murm CpGuju 2004. roxuue®”’ ypeljyjy ce nmpaBo Ha npuctyn nHbOpPMAIHjaMa 011

314 71. Muneukosuh, IIpupyunuk 3a npumeny 3akona o cio600HOM NPUCTYNY UHGOPpMAYUaMA 00 jA6HO2

3nauaja, TloBepeHuK 3a MHGOpPMAIMje O jaBHOT 3HAYaja M 3AIITUTY IMOJaTaka O JIMYHOCTU, beorpax
2010, 24.

315 J. Byukosuh, "TIpaBo Ha cro6oaH mpUCTYN MH(pOpMALjaMa OJ jaBHOT 3Hauaja", 360pHuK padosa

Ilpasnoe gpaxynmema y Huuy, 6p. 54/2009, 192.

. Hukomuh, Meoujcko npaso, Ciiyx6enn riacuuk, beorpan 2010, 248.

317 3akoH 0 c1060IHOM MpHCTYIY HE(OpPMAIHjaMa O jaBHOr 3Hauaja — 3CIIMJ3, C. rnackuk PC, Gp.
120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010.
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JaBHOT 3HA4Yaja KOjMa PacIojia)Xy OpraHW jaBHE BIIACTH, Paayl OCTBApEHA U 3AIITHUTE
MHTEpeca jaBHOCTU Ja 3Ha M OCTBapema CI000JHOr JEMOKPATCKOT IOpeTKa |
OTBOpEHOT ApymTBa. Pamu ocTBapruBama npaBa Ha MPHUCTYI WH(pOpMAIHjaMa O]l jaABHOT
3Hadaja, 3aKOHOM O CJI00O0JHOM MpHUCTyMy HHGOpMaIMjaMa O]l jaBHOT 3Havaja ce
ycraHoBJbaBa [loBepeHwk 3a wuH(]OpMammje oA jaBHOr 3Ha4aja, Kao caMoOCTajaH

318 .
Ibemy je mpomnmcana

JpXXaBHU OpraH, HE3aBHCaH y BpPIICHY CBOje HaAJIECKHOCTH.
3HAYajHa yJora y OCTBAapHBamy IpaBa Koja Cy MpOmHcaHa y 3aKoHY O CI000JHOM
npucTyy uHGoOpMaIjama oJ] jaBHOT 3Hauaja. JemHa ol leroBux obaBesa je Ja u3faje
U aXypupa NPUPYYHUK Ca NPAKTUYHUM YIIYTCTBHMAa 3a JEJIOTBOPHO OCTBAPHBAMHE
npaBa ypeheHnx 3aKOHOM O CIIOOO0JHOM MPHCTYIy WHPOpMaIjaMa O] jaBHOT 3Havaja
Ha CPIICKOM M Ha je3UIMMa KOju Cy ofpeheHH Kao je3Ulu y CIyKOeHO] y1'IOTp66I/I.319
OcuMm mpupydYHHKa KOjU je NOCTYIaH OHJIAjH, pajd JIAKIIer OCTBapuBamba IIpaBa
rapaHTOBaHUX 3aKOHOM O CJIIO0O0JHOM MPUCTYNy WH(pOpMammjamMa oJ1 jaBHOT 3Hadaja U
npuOiMKaBamka 3aKOHA IITO HIMpeM Kpyry rpahaHa, anu u MeaujuMa KOju y OBOM
Clly4dajy MMajy yJOTy KOHTpOJOpa pajaa JIp)KaBHHX OopraHa, Ha cajTy IloBepeHuka 3a
uH(opMalyje o]l jJaBHOI 3Hayaja 1MocTtoju Boaud kpo3 3akoH 0 cI000JHOM HPUCTYIY
uHpopManrjamMa OJ jaBHOT 3HAyaja, TJe CBAKO 3aWHTEPECOBAHO JIMIIE MOXE Ja Ce
nH(pOpPMHUIIIE KAKO JIa 3aTpaXku keJbeHy MH(opMalnjy, Ha KOjy ajapecy je moTpeOHo 1a
ce o0paTu , YKOJHUKO je TO MOTPeOHO, KaKo J1a MOKPEeHe MOCTYIaK 1o Kajaou %
Menuju ce, npema wusBemTajuma [loBepeHuka 3a uH(oOpMaluje oa jaBHOT
3Hayaja, Hajga3e Mel)y demrhuM KOpHCHHMLMMA IpaBa Ha MPUCTYN HMH(pOpMalMjaMa oj
jaBHOT 3Hauaja. Mmak, mpakca Bapupa ¥ yHyTap Meiuja, a 3aKOHCKE OJpeade 4ecTo
HHUCY Yy CKJIaAy ca KpaTKMM POKOBHMMa KOj€ MMajy HOBHHApH, Ia C€ JIEIIaBa Ja OBaj
UHCTPYMEHT Oy[e ,,3a10cTaB/beH’” 300r ycMeHe noTpare 3a uHdopMmaiujama. Mehytum,
OBaj MHCTUTYT j€ HE3aMEHJbUB 3a HCTPAXMBAYKO HOBHUHAPCTBO TOKOM Tparama 3a

JOKYMEHTHMa y Tocely opraHa Biactu. Kao HajBaKHMjU pasior clama 3axTeBa 3a

ci100oad mpucTtyn mHGOpMaIljaMa o] JaBHOT 3HaYaja MEIUjH Cy HaBelu Jo0ujarme

B yp, 1, 3CIUI3.
9y, 37, cer. 1, 3CINI3.
320 By, https://www.poverenik.rs/images/stories/Dokumentacija/16_ldok.pdf, 9. 08. 2020.
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TA4HUX W OO0jeKTHBHUX HH(pOpMaIMja, OJHOCHO J00Wjare 3BAaHMYHHUX IOAATaKa O
JIPKABHUX Oprama, jaBHUX npexyseha u apyrux.**

Nudopmanmja on jaBHOr 3Havaja je MHQpOpMalHja KOJOM pacIoyiake OpraH
jaBHe BiacTW (Op)KaBHU OpraH, OpraH TEPUTOpPHjaJlHE AayTOHOMHjE, JIOKAIHE
camMoyIpaBe, Kao U OpraHHu3aIlyja Kojoj je MOBEPEHO BPIICHE jaBHUX OBJamhema, and 1
NPaBHO JIMIE KOjeé OCHUBA WM Y LEIMHU WIH Y MPETEeKHOM AeTy (PHUHAHCUPA Ip>KaBHH
OpraH), HacTaja y paay WIM Yy BE3M Ca paJoM OpraHa jaBHE BIIACTH, CAJAp)KaHa Y
oJpeheHOM TOKYMEHTY, a OJJHOCH CE€ Ha CBE OHO O Y€MY jaBHOCT MMa OIIPaBIaH HHTEPEC
na Oyne mHpopmmcana. Jla 6u ce Heka mH(poOpManuja cMmarpaiia HHPOPMAIHjOM O]
JaBHOT 3Ha4aja, HUje OUTHO Ja JIX je U3BOp MHPOpMAIHje OpraH jaBHE BIIACTH WM KOje
Ipyro jiuie, HUje OuTaH Hocad MHpopMmanuja (mamup, Tpaka, (QUIM, €IEKTPOHCKU
MEAWjH U CJ.) Ha KOME C€ Hala3u JOKYMEHT KOjU calpku HHPOpMaIujy, JaTyMm
HacTaHKa MH(OpMallMje, HAYMH ca3HaBamba WHPOpMalrje, HUTH Cy OMTHA Ipyra ciaudHa
cBojcrBa nHpopManuje. 2

Tpn cy T1iaBHE KapaKTepUCTHKE 3akoHa O CJIOOOJHOM  TPUCTYITY
uH(popMaliijaMa o]l jaBHOT 3Hayaja!

1. IIpumeHa TecTta jaBHOT HHTEpeca;

2. CnemuduyuHocT Tmpoueaype y OJHOCY Ha KOjy ce clioboja TpHUCTyIa
uH(popMalljaMa yBa)kaBa Ka0 OCHOBHO JbYZCKO IIPaBo U

3. Unctutynuja [ToBepenunka 3a uH(GoOpmMalije o jaBHOT 3Haqaja.323

Tecm jasnoz unmepeca 3Ha4u Aa ce MPUIMKOM Tpaxkewmha nHpopmanuja yrephyje
Jla U TIOCTOjU ONpaBAaH WHTEPEC JaBHOCTHU Jia 3HA WJIM j€ OBO MPaBO OTPAaHUYCHO W3
3aKOHOM yTBpheHux pasnmora. CMarpa ce J1a onpaBJaHd HHTEPEC jaBHOCTH Ja 3HA, U3
yjaHa 2 3aKoHa O CJI000JHOM MPHUCTYIy MH(pOpMalMjamMa OJ jaBHOT 3Hayaja, MOCTOjH
yBEK Kajla ce paju o HHpopMalrjama KojuMa pacroyiae oprad BIacTH KOje ce OJHOCe
Ha yrpokKaBame, OJJHOCHO 3allITUTY 3/IpaBJhba CTAHOBHHUIIITBA M KUBOTHE CPEAHMHE, a aKO

ce pamu o ApyruM mHpOpMaIHjamMa KOjuMa pacIojiake opraH BJIAcTH, cMaTpa ce Ja

onpaBAaHN HHTECPEC jaBHOCTI/I Ja 3Ha, U3 4YJIaHa 2 3akoHa o CJ'I060,Z[HOM MNpUCTYITY

321 M. Ilapuh, ,,Meuju kao Tpaxunoun uadopmanmja”, Crobodan npucmyn ungopmayujama oo jagHnoz
3Hauaja meopuja u npakca, (yp. Mapko Mwunomesuh, [Ipenpar Ilerposuh), Beorpaanckn nenrap 3a
6e30eHOCHY NOJIMTHKY, beorpax 2013, 62.

%224y, 2 u 3, 3CIUI3.

323 11, Munenkosuh, Meoujcko npaso u noaumuxe, YHuBep3uteT y beorpany, ®akynrer MOJUTHYKHX
Hayka, beorpazg 2015, 70.
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uHpopManjamMa OJ jaBHOT 3HAayaja, IOCTOjU, OCHM aKO OpraH BJIACTH JIOKaXe
cymporso.**

UnanoMm 9 3akoHa o cio00aHOM MpUCTYyNy HHGOpMaIjaMa Of jaBHOT 3Hauaja
neduHUCaHN Cy M3Y3€IM OJHOCHO CIIy4ajeBU y KOjuMa opraH Biactu Hehe Tpaxuoy
oMmoryhuTu ocTBapuBame IpaBa Ha MPHUCTYI HHPOpPMalMjama O/ jJaBHOT 3HA4aja, ako Ou
TUMe yuauHHo ciezaehe:

1. Yrpo3uo XHBOT, 3/[paBJjbe, CUTYPHOCT WM KOj€ IPYro Ba’KHO JOOPO HEKOT
JMLa;

2. YTpo3uo, OMeO WIIM OTEXKao CIPEeyaBame MM OTKPUBAE KPUBHYHOT JIEja,
ONTYXKEHE 32 KPUBUYHO JIEJTO, BOhEHE MPETKPUBUYHOT TOCTYIKA, Boheme Ccynackor
NOCTYIIKa, HM3BPUICHE IpECyde WIM CIpoBoheme KasHe, WIM KOjU JPYrd IPaBHO
ypehenu nocrymnak, uiau ¢ep nocTyname U MpaBuYHoO cyheme;

3. O30MIBbHO Yrpo3uo O0paHy 3eMJbE, HAIMOHAIIHY MIIU jaBHY 0€30€IHOCT, WIIN
MelyyHapoHEe 0JTHOCE;

4. BUTHO yMamHO CIOCOOHOCT JIpKaBe Ja yInpaBjba €KOHOMCKHM IIpoliecuMa y
3eMJBbH, I OMTHO OTEKa0 OCTBAPEH-E ONPaBJIaHIX EKOHOMCKHX MHTepeca

5. YunHuo noctynmHuM nHGOpPMAaIK]y HWIU JOKYMEHT 32 KOjU j€ MPOMUCHMA WK
CIIy’)kKOGHMM aKTOM 3aCHOBaHMM Ha 3aKoHY ojnpeheHo na ce dYyBa Kao JpiKaBHA,
ciy>kOeHa, TIOCJIOBHA WJIU Jpyra TajHa, OJHOCHO KOjH je JOCTymaH camo ojpeheHoM
KpYyry Juua, a 300r yujer O oJaBama MOIJIE HACTYMUTH TEUIKE MpaBHE WM JIpyre
nocjeaulle [0 HHTepece 3alTHheHe 3aKOHOM KOjH MPeTexy HaJl HHTEPECOM 3a MIPUCTYII
nrdopmarjn.*?® Kao dect mpuMepH M3 mpakce MOTy ce IpoHahnm yroBOpH KOju ce
3aKJby4yjy Y MHPPaCTpYKTYPHHUM IMPOjeKTHUMa (M3rpajiiba TPAHCIIOPTHE Mpexke, Ouio 1a
je y TmuTamy JIpYMCKH, MXEJNe3HHYKM WIM Ba3AylIHH caoOpahaj), MpojekTH oA
HaIlMOHAJTHOT 3Hauaja, a Kao HajIOo3HATUjU YroBOpP KOJ HAC 4YWjy CaApPKUHY JaBHOCT
HUj€ UMaJla IPIIKUKE J1a ca3Ha jecTe yroBop Pemy6muke Cpouje ca ,,dujatom*.

3aHuMIbUB Ccity4aj u3 npakce [loBepennka 3a mH(oOpMaldje o1 jaBHOT 3Havaja
KOjH Ce OJHOCH Ha IOCTOjame OMPaBAaHOT MHTEpeca JaBHOCTH Jla 3HA HACTao je Kaja je
HOBMHap nucTta ,,Henesbnu Tenerpad rpaxkuo ox MHctuTyTa 32 jaBHO 31paBibe Cpouje
»Ap Munan JoBanoBuh baryTt* kommjy yroBopa o KymompoJaju BakIIMHE 3a 00aBE3HY

umyHuzauujy 'y Cpobuju y 2009. roaunHu, 3ak/bydeHOr H3Mel)y Tor HMHCTUTyTa U

24y, 4, 3CTINI3.
2541, 9, 3CTINI3.
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HucTuTyTa 32 BUPYCOJIOTH]Y, BaKIMHE U cepyme ,, Topiak™ y beorpany, Kao u Komujy
yroBopa koju je MHcTuTyT 3a jaBHO 31apaBibe Cpobuje ,,JIp Munan JoBanoBuh baryt
3aKkJbyuno ca kommanujom Sanofi Aventis, Ha Tpu roamHe, HaKo je TEHACP paciucaH Ha
nrect meceny. Oprad BiacTu 00aBECTHO je TpaKuolla ja ce uHpopMalyje U3 yropopa
HE OJIHOCE Ha yrpoXaBame HHTH Ha 3alUTHTY 3/paBJba CTAHOBHHILTBA U >KUBOTHE
CpearHe, HUTH Cy OHE TaKBe MPUPOJE /1a MOCTOjU ONpaBIaH MHTEPEC jaBHOCTH Ja 3HA.
Tpaxunan je mogHeo xan0y IloBepeHuky 3a mHbOpMaNHje 01 jaBHOT 3Ha4aja, 300T
HenoOujama TpakeHux mHpopmaiyja. [ToBepeHuk 3a uHpopMalmje oJ jaBHOT 3Hauaja
YTBPIIMO j€ JIa je Kajida TPaKuoIa OCHOBaHA, TE j€ HAJIOKUO OpraHy BJIACTH JIa KOIHU]Y
YyroBOpa O KYIOBHHM BaKI[MHA JIOCTAaBU TPAXKHOIY M Ja Ta 00aBEeCTH Ja JIM MOCenIyje
yroBOp KOjH je 3aKk/bydeH ca koMmmanujom Sanofi Aventis u, ykosimko ra mocenyje, 1a ra
JnocTaBu Tpaxkuoiry. [Ipema 3akoHy 0 cl1000THOM MPHUCTYITY HHPOPMALIHjaMa O] jaBHOT
3Hauaja, OMpaBJaH HWHTEPEC JaBHOCTHM Ja 3HA TIOCTOJM YyBEK Kaxa je ped o
uHpopManrjamMa Koje ce OJHOCE Ha YIrpO’KaBame, OJHOCHO 3alITHTY 3]PaBJba
CTaHOBHMIIITBA, T1a KaKO C€ TpakeHe MH(opMaIuje oJHOCE HA KYIOBHHY BakKIMHA 32
o0aBe3ny umyHuszanujy rpahana y 2009. roguau y CpOuju, TO je HeClopaH HMHTEpec
JaBHOCTH 3a IPUCTYI TpakeHnM uHPopmanujama. HabaBka Bakiuua y CpOuju je nHaue
Owia mpenMeT NoceOHOI HHTEpEecOBama JaBHOCTH Yy BpeMe Kada je 3apaBcTBEHA
komucuja [lapnamentapue ckynmrtuHe Caeta EBporie qoHena pe3onynujy KojoM ce
3axTeBa HUCTpara IMOBOJOM ,JaxupaHe manaemuje rpuna HINI. Opran Biactu
obaBectno je IloBepeHuka 3a mHOpMalMje OJ jaBHOI 3Hayaja Ja j€ MOCTYNHO IO
HAJIOTy ¥ JIOCTaBHO TPAXHOIy KOIHje JIBa PACIONI0KUBA YTOBOPA, a Y TIOTJIely YToBOpa
ca kommanujom Sanofi Aventis m3jacHuo ce aa TakaB yroBop He moceayje. IloBogom
HaBoJa jxajnle, opraH BiacTu je aoctaBuo IloBepeHuky 3a mHpopmaluje oj jaBHOT
3Hayaja H3jallllbee y KOMEe je 00jacCHHO MpoLeAypy 3ak/bydyuBama YroBopa o
BakimHaMa W [loBepeHuky 3a uMH(pOpManHje OJf jaBHOT 3HAYaja JOCTABHO KOIH]Y
yroBopa O IIEHTPAJIHOM CHa0JeBamy BaKIMHAMa, 3aKJbydeHOr ca PemyOnmyakum
3aBOJIOM 3a 37paBCTBEHO OCUTypame y beorpaay, kao u Konujy yroBopa 3akJby4eHor ca
Hucturyrom ,,Toprak™. O mocenoBamy yroBopa ca komnanujom Sanofi Aventis opran

. . 2
BIIACTH CE HUje H3jacHHO. %

% Wssom w3 pemema mosepeHmka Op. 07-00-32/2010-03 ox 2. ¢ebpyapa 2010,

https://www.poverenik.rs/sr, 11. 08. 2020.
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VY tpehem onerbky 3akoHa O CIO0OJHOM MPUCTYIY MHPOpPMAIjaMa O] jaBHOT
3Hauaja — [locmynaxk nped opeanom éracmu — TOJIA3H C€ O]l YMICHUIIE Ja je CIo0oa
npuctyna uHpopMalujamMa JbYJACKO MPaBO KOje Kao TaKBO caMo IO ceOu mpwuraja
rpahannMa u npaBHUM JIMIIEMa (MEIUjuMa, OpraHu3aldjaMa [UBUIHOT APYINTBA), TC /1a
je mpucTymn oBUM WH(pOpMaIjaMa MMPaBuiIo, a OrpaHUYCHE MPHUCTYyNa u3y3erak. Oprax
jaBHE BJIACTH OJ KOTa je 3aTpaKeH MPHUCTYN HH(OpMaIUju O] jaBHOI 3Hauyaja HE
ouTydyje O mpaBy, Beh TOCTynma 1O 3axTeBy, IITO 3HAYM Ja Kaja c€ MPHUCTYII
uHpopmanju 00e30eau, HEe JOHOCH ce peliewke (ynmpaBHU akT) Beh ce mpemy3uMma
yIIpaBHA pajama oOaBelITaBama. V3y3eTHO Kaja OpraH jaBHE BIIACTH YTBPAH Na Y
KOHKPETHOM 3aXTeBy 3a NPUCTYH HHGOpMAIMju OJl jaBHOI 3Ha4yaja HE TIOCTOjU
OIpaBJiaH UHTEPEC JABHOCTHU Jia 3HA, OJHOCHO MOCTOJH HEKU OJI Pa3jiora 3a OrpaHUYCHEC
npucTyna MHQOpPMAlUjU Yy CKIaay ca 3akoHOM O  CII00OJHOM  IPHCTYITY
uH(popMaljaMa oJ jaBHOT 3HA4aja, NpP>KaBHH OpraH JoHehe o0pasiiokeHO pelieme o
onbujamy, Koje maje MoryhHOCT kopumihema IpPYrux IMPOIECHUX CPeICTaBa, Kao Ha
npuMep, u3jaBibHBame kande [loBepeHuky 3a uH(opmanuje oJf jaBHOT 3HAuYaja WU
MOJIHOIIICHE TYX)0€e KojoM ce nmokpehe yrnpaBHu criop.

3anuMubMB je W ciydaj HoBuHapke WM. J. mporuB ['pamcke ympase ['pama
CwmenepeBa, KOjU Ce€ OJHOCHM Ha TOBEPJHMBOCT HHGOpMaIHja BE3aHUX 3a YTrOBOP.
Hosunapka U. J. tpaxuna je on I'pancke ympase I'pama CmenepeBa Komujy yroBopa
Koju je rpagoHayenHuk CMmeaepeBa normucao ca aupekropom dpupme Komiko oil, kao u
Amnexkc 1 yrosopa, y Be3u ca usrpajmoM papunepuje Hapre y CmenepeBy. Menuju cy
M3BEIITABAIM JaBHOCT /1A j€ TPaIOHaYeITHUK 3aKJby4HO YTOBOP YIIPKOC TOME IITO O TaKO
Ba)KHO] MHBECTHIIN]H, KOja ce THue cBUX rpahana CmemepeBa ca acrekTa yrpokaBama
*KuBOTHE cpenuHe, CkymmTuHa ['paga CmenepeBa HUje pacmpaBibana. OpraH jaBHE
BJIACTH HUj€ OJrOBOPHO HA 3aXTEB TPAKUIBE y 3aKOHCKOM POKY, 300T 4era je TpaKuiba
n3jaBuna xanoy IloBepenuky 3a mHbOpMamyje oa jaBHOT 3Hayaja. Oprad BJacTH je
hyrao u Ha 3axteB [loBepenuka 3a nH(oOpMalje OJ] jaBHOT 3HA4Yaja Ja C€ M3JaCHU HA
HaBoje xanbe. Hakon mto je [ToBepennka 3a mHpopMaliyje o1 jaBHOT 3Hauaja JJOHEO
ouTyKy 1o xanou (7. 4. 2010) kojoM je HaJIOXKHO OpraHy BJIACTH Jla JOCTaBH KOIHUjYy
YroBOpa TPaXWBM W TOMTO je OJIyKa IOCTana MPaBOCHAXKHA, OpPraH BJIACTH je
HakHaAHO, 5. 5. 2010. roguHe, 10HEO pelniemke U 0A0M0 3axTeB Tpaxkuibe. Kao pasznore

0/10Mjama 3aXxTeBa OpraH BJIACTH je HABEO Jla MOCTOJU MPETXOAHO 3aKJby4eH YTOBOp O
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3alITUTH TIOBEPJBMBOCTH IOJIaTaKa KOjU j€ TpaJOHAYETHHMK IOTIIHCA0 Ca HCTOM
dbupmMoM, 1Mo K0joj Cy C€ YTOBOpHE CTpaHe o0aBe3alie Ha TajHOCT CBUX MH(pOpMaIHja y
BE3W Ca peau3alfjoM IpOojeKTa M3rpajame paduHEpHje, OCUM KaJ MOCTOJU MHUCMEHO
0J100peme YyrOBOPHUX CTpaHa WM MpodecruoHa Ha, 3aKOHCKa MM CyJAcKa oOaBe3a jia
ce o6jaBu. Tpaxwmiba je u3jaBuina xanOy IloBepenuky 3a mMHpOpManuje O jaBHOT
3Hayaja U MPOTHUB pelIeka KOjuM je ondujeH 3axteB. [loBepeHuk 3a uHpOpManuje o
jaBHOT 3Ha4aja je omjydnBao mo obOe xkanbe 3apyxkeHo. [lo »xambu 300r ,hyrama
angmuauctpamnuje” [ToBepenuk 3a nHpopManuje ox japHor 3Havaja je 7. 4. 2010. rogune
noneo pererme 07-00-465/2010-03 u HamoXKHMO OpraHy BIACTH Ja TPAXHOILy omMoryhu
OCTBapHBamb-€ IMpaBa Ha MPUCTYN TPaKEHHUM HH(OpMaIMjama, T0CTaBJbAEM KOIIHje
yroBOpa M aHEKCa, HallaBIIM Jia je MpaBO jJaBHOCTH HA MPUCTYN WHQOpMalujama o
rpaamu paduHepuje nerutumMHo. OpraH BJIACTH je HAa WHTEepBeHIM]y [loBepeHuka 3a
uH(OpMaIrje o] jaBHOT 3Hayaja M MO/ MPUTUCKOM JaBHOCTH MOCTYIIHO IO HAJIOTY U3
pemema. [To sxambu 300r HakHATHOT O/10Wjama 3axTeBa, [loBepeHuk 3a mH(pOpMaIHje
on jaBHor 3Hauaja je 1. 6. 2010. romune moneo pemreme 07-00-879/2010-03 u
MOHHUIITHO PEIICHE OpPraHa BJIACTH O 0o0Hjamy 3axTeBa. OH je 3aKJby4HO JIa je OpraH
BJIACTH TIOTPEIINO Kaja je y (Ga3u u3Bpiiema pemema [loBepennka 3a nuapopmanmje o
JaBHOT 3Hauaja y UCTO] CTBAPH JIOHEO PEIICHE U 0J0M0 3aXTEB TPAXKUIbE MO KoMe je Beh
JIOHETa IpaBOCHAXXHA OJJyKa, a IoceOHO 300r Tora IITO j€ OpraH BIACTH Yy
Mel)yBpeMeHy U U3BpIIMO MpaBOCHXHY oanyky lloBepeHuka 3a uH(popmaluje on
jaBHOT 3Hauaja u omoryhuo npuctyn nnpopmanujama. Hakon mro cy uadopmarnuje o
HaMepHu Trpaame paduHepHje aocmene y jaBHOCT, rpahanu CmenepeBa Cy 3axTeBaiu
cripoBoheme pedepeHymMa Kako O ce U3JaCHUIU O TPAIbH paq)HHeije.327

Haponna ckynmruna Penyonuke CpOuje 6upa Ilosepenuka 3a unghopmayuje oo
Jjaenoz 3nayaja Ha peior oadopa HapoaHe cKynIuTHHE HAUISKHOT 32 HH(OPMHUCAE.
3a IloBepenuka 3a wHpOpMaIHje OJf jaBHOT 3Haudaja ce Oupa JHIe C TPU3HATAM
yriaenoM W crpy4yHourhy y oOnactu 3amTute W yHamnpehewma JbyICKUX IIpaBa, a
[ToBepenuk 3a uHQpOpMalLKje OJl jaBHOI 3HAyaja MOXKE€ OMTH JIHMIE KOje HCIyHhaBa
yCJIOBE 3a paj y JIp)KaBHUM OpraHMMa, KOje je 3aBpIIWIO TpaBHU (aKylITeT ¥ MMa
Hajmame 10 romuHa pagHor MckycTBa. [loBepenuk 3a mH(OpMaIHje 01 jaBHOT 3HaYaja

HE MOXe OUTH JHile Koje o0aBba (PYHKIM]Y WJIM j€ 3allOCI€HO Yy JPYrOM JpKaBHOM

%27 Y3Box u3 pelrersa mosepenuka 6p. 07-00-465/2010-03 u 07-00-879/2010-03 ox 7. anpuna u 1. jyna
2010, https://www.poverenik.rs/sr, 12. 08. 2020.
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OpraHy WIH TOJWTHYKO] CTpaHiu. JeqHoMm u3abpan IloBepeHuk 3a mHOpMaImje o1
jaBHOT 3HaYaja ©Ma MaHJAT O CeJaM roJuHa, a UCTO JHIE HA Ty QYHKIH]Y MOXKE OUTH
OMpaHO HajBUIIIC JIBA nyTaL328

[ToBepenuk 3a mHpOpMaIMje OJ jaBHOT 3HA4aja jeé caMOCTaJlaH M HE3aBHUCaH Y
BpILICHY CBOj€ HAAJIECKHOCTH, T¢ Hehe TPaXUTH HUTU MPUMATH HAJIOTE M YIIYTCTBA O]l
JIPKABHUX OpraHa W APyrux juia. > [ToBepeHnK 3a nH(pOPMALIHje O/ jABHOT 3HAUaja Ce
HE MOXKE MT03BaTH Ha OJTOBOPHOCT 32 MUIIJBECHE KOj€ j& M3HEO MJIH MPEIIoT KOjH je 1a0
y BpIICHY CBOj€ HAIUIGKHOCTH, & y IMOCTYNKY MOKPEHYTOM 300T KPHUBHYHOT Jeia
YUYUECHOT Yy BpPUICHY CBOj€ HAIJICKHOCTH HE MOXKE OWUTH NMPUTBOPEH 0e3 omo0pema
Haponne CKyanHHe.330

[ToBepenuk 3a undopmalrje o jaBHOT 3Hauaja je Ha/JIeKaH 3a cienehe:

1. Jla mpatu momToBame o0aBe3a OpraHa BIACTH YTBPHEHUX OBUM 3aKOHOM U
M3BEIITaBa jaBHOCT 1 HapoaHy CKyNIITHHY O TOME;

2. Jla naje MHUIM]jaTHBY 3a JOHOIICHC WM MU3MEHE IPOIUca paau CrpoBohema
u yHanpehema npaBa Ha npucTyn HH(OpMallMjaMa o]l jJaBHOT 3Ha4aja;

3. Jla mpeuiaxke opraHMMa BJIACTH MPEIy3MMamke Mepa y IHJby yHanpehuBama
BUXOBOT pajia ypel)eHOT OBIM 3aKOHOM;

4. lla mpeay3uMa Mepe nmoTpedHe 3a 00yKy 3arociaeHuX y Ip>KaBHUM OpraHuMa
U YIO3HaBame 3alOCIIEHUX Ca BUXOBUM O0aBe3ama y BE3H ca MpaBHMa Ha IMPHCTYII
uHopMalrjama Of] jaBHOT 3Hauaja, paau JeJ0TBOPHE IMpHUMEHe 3aKOHa O CI000AHOM
npucTyny uHpopmalnujama oj jaBHOT 3Hayaja,

5. la pemmaBa 1o >kajOu MPOTUB PEIlIeHha OpraHa BIACTH KOjuMa Cy moBpeheHa
npaBa ypeheHa 3aKkoHOM O CII000THOM MPUCTYIY WH(OpMaIMjamMa o] jaBHOT 3Ha4aja,

6. Jla oOaBemraBa jaBHOCT O CaJpXHHU 3aKOHa O CIO0OJHOM MPUCTYITY
uHopMalrjama Off jaBHOT 3Hayaja, Kao ¥ 0 mpaBuMa ypeheHruM 3aKoHOM O CI1000AHOM
npucTyny uHpopMaliijama o] jaBHOT 3Hayaja u

7. Jla obaBspa u apyre mociioBe oapehene 3akoHOM O CIT0OOTHOM TPHUCTYITY

uHopMalrjama oJ jJaBHOT 3Havaja U JApYruM 3akoHuma. [loBepeHuk 3a mHpOpMalyje

328 yy1. 30, 3CIINI3.
294y, 32, cr. 1, n 2, 3CTINI3.
3304y, 32, cr. 4, 3CIINI3.
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O]l jaBHOT 3Hauaja Takohe MOXKe Ja TMOKPEHE IOCTYMaK 3a OIEHYy YCTaBHOCTH M
3aKOHHTOCTH 3aKOHA W APYTHX OMIITHX aKara.’>:

Hajpaxxanja Hagnexxnoct [loBepennka 3a nHpopMalidje o1 jaBHOT 3Ha4aja je na
periaBa 1o kajaOu MPOTUB OpraHa jaBHE BJIACTH KOjUM je ToBpeheHo mpaBo Tpakuona
Ha cI000MaH MPHUCTYN HHpOpMAaIHjama.

Ha mocrynak mnpen IloBepenmkom 3a wuHOpMaije O jaBHOT 3Ha4aja
pUMERY]Yy ce oapende 3aKoHa KOjuM ce ypel)yje OMIITH yIpaBHH MOCTYIAaK, a Koje ce
OJTHOCE Ha pelllaBamke JPYrOCTEIICHOI OpraHa I0 jkajiOu, OCUM aKo je 3aKOHOM O
11060 1HOM TpUCTYIy HH(OpMALHjaMa 011 jaBHOT 3Hadaja apyradmje ogpeheno.>*

XKamba ce He MOXe WH3jaBUTH NPOTHB peliema HapoaHe cKymmTHHE,
[Tpencennuka Penybnuke, Bnagne Peny6muke Cpbuje, Bpxosnor cyna CpOuje,
YcTaBHOT cyja i PeryGuIiuKor jaBHOT TYKHOLA. o

[To3utnBHA cTpaHa 3akoHA O CIOOOTHOM MPUCTYIY MHpOpPMaLKjama O jaBHOT
3Hayaja je CBaKako Ja HeMa alCOJIyTHUX HM3y3eTaka Of MPUMEHE 3aKOHa, Beh oprax
BJACTH y CBAaKOM KOHKPETHOM CIy4ajy Mopa Ja YTBpAU Ja JIM TOCTOJH JIPYTH
OIIpaBJaHU W TPETEKHHUjH HMHTEpPEC, 3aCHOBAaH Ha YCTaBy M 3aKOHY, 300T Kora je y
JIEMOKPATCKOM JIPYHITBY HEOITXOHO Ja C€ YCKpaTH MPaBO jJaBHOCTHU Ja 3Ha. CBaKako je
MO3UTUBHO U TO MTO ce Mehy Tpakuornuma uHpOpMalMja HE BPIIM AUCKPUMHUHAIHN]A,
OJIHOCHO OH HE MOpa Ja J0Ka3yje MOCTOjalke MHTEpeca WM Pa3jior 300T Kora TpaKu
uHpopmanyrjy. OcTBapuBame MpaBa Ha c000JaH MPHUCTYN HH(pOpMaIMjaMa Off jaBHOT
3Hayaja y Hadeny je OecruiaTHo, a [loBepeHuk 3a MH(OpMaIMje o]l jaBHOT 3Hauaja je
HE3aBUCAH y CBOM pajy.

[Topen HU3a MO3UTHBHUX CTpaHa KOj€ JOHOCH IMpHUMEHa 3aKOHA O CI0O0JHOM
npucTyny uHpopmanMjaMa oJf jaBHOT 3Hayaja Kao MpeIyclioBa 3a OCTBapUBame MpaBa
Ha UH()OPMHUCAHOCT NOTPEOHO je YKa3aTH U Ha HU3 IPpobeMa KOjU Cy €BUJICHTHHU.

[ToBepenuk 3a nHpOpManMje O jaBHOTI 3Hauaja y CBOM pajay HeMa MOJPIIKY
Ip>KaBHUX opraHa Kojy Ou TpeOano na uma. [Ipema u3Bemtajy IloBepenuka uz 2019,
roJHaMa u3ocraje nojapiuka Braga Cpbuje 1a Mepama HemocpeaHe npunye ooe3oeau
u3BpILIeHe periena [loBepeHnka 3a nHGpOpMaLMje oJ] jaBHOT 3Hayaja, a MoIITO Cy, KaKo

HUCTHUYE, MEXaHW3MH HOBYAHOT KaKmaBama OJOKHpaHH, TO 3ajeHO TMpeCTaBIba

31y, 35, 3CIINI3.
32 4y1. 23, 3CIINI3.
333451, 22, cr. 2, 3CIINI3.
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HajBehe Tperpeke 3a OCTBApUBAKE IMpaBa CIOOOJHOT MpHCTyHa WHPOpMaIrjaMa OJ
jaBHOT 3Hauaja.*! MoxeMo NPeTIoCTaBUTH a Cy MEXaHW3MH KaXIbaBarba OJIOKHPAHH
HEJIOCTaTKOM HOJHUTHYKE BOJbE, C OO3UPOM HA TO c€ 3aKOHOM O CIO0O0IHOM NPHCTYITY
uHopManujama, y wiany 28, KOju ce OJHOCH Ha 00aBE3HOCT M M3BPILICHE pPEIICHa
[ToBepenuka, y craBy | kaxe ma cy pemema [loBepenuka oOaBesyjyha, koHauHa u
U3BpIIIHA, a Y CTaBY 2 /1a aAMUHUCTPATHBHO U3BpPIICHE peniemha [loBepeHnka cripoBoau
[ToBepeHuk mpuHYAOM (IPUHYIHOM MEPOM, OZHOCHO HOBYAHOM Ka3HOM), Y CKJIaJy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypelyje ommru ynpaBHU mocTynak. ¥ cTaBy 4 MCTOT WiaHa HaBOIH
ce na ako [loBepeHMK HE MOXE CIPOBECTH CBOj€ pelICH¢ Ha HAYMH M3 CTaBa 2 OBOT
ynaHa, Brama My Ha HeroB 3axTeB Npyka NOMOh y MOCTYNKY aIMHHHUCTPAaTHBHOT
U3BpILICHA TOT peliekha — IMPUMEHOM Mepa M3 CBOje HAJIC)KHOCTH, OIHOCHO
oGe36eliBarem n3BpIIeba perneha [IoBepeHnKa HEMOCPETHOM IIPHHYIOM. >
Hajuemthu je ciyuaj ma opranu jaBHE BIIACTH TOCTYIE IO 3aXTEBY M JIOCTaBE
uH(pOpMaIlje TeK HAKOH MTO Tpakwmial uHpopMmaiyje u3jaBu xanoy [loBepeHuky 3a
uH(popMallrje Of] jaBHOT 3Hayaja, a OH je JOCTaBU OpraHy Ha u3jallmaBame. MehyTum,
YeCTH Cy CIy4ajeBH Ja OpraHH BIAacTH MH(OpMAIHje HE JO0CTaBe TPAXKHOIMMA YaK HU
nocne Haiora [loBepenwka 3a wH(OpManWje OJ jaBHOT 3HAYaja, Ma je€ CTENeH
HEU3BpUIEHUX pellieka U Jajbe BUCOK. OBO ce MoceOHO OAHOCHM Ha MIpeaMeTe IO
»anbamMa HOBHMHapa U MpeACTaBHUKA MEIHja, jJep OopraHu Biactu y Buiue ox 50% oBux
cilydajeBa HUCY MOCTynuiIu o Hajory IToBepenuka 3a nHdopmMalyje oj] jaBHOT 3Hayaja
na ce uHpopMalyje A0cTaBe TpaKUoLuMa, ITOo je noceOHo 3abpumaBajyhu monataxk,
uMmajyhu y Buny caapikaj nHGopmanuja kKoje cy Ouie npeamMer bUXOBUX saxtesa.**® Ha
0Baj HAYMH JUPEKTHO CE YrpoXKaBa MpaBo Ha WH(GOPMHUCAHOCT I1a je HEOITXOAHO OBAKBY
npakcy npomeHuTHd. [lo munusemy [loBepeHuka 3a uH(OpMaluje 01 jaBHOT 3Hauaja,
OBE MpenpeKe y OCTBapHBamy MpaBa Ha c1000JaH NPUCTYN MHpOpMalLKjama o]l jaBHOT
3Hayaja Tpedano Ou ,,yKIOHWUTU Tpe CBera oArosapajyhuM HOpMAaTHUBHHM H3MEHama,
noceOHO ojroBapajyhum u3MeHama M JoNyHaMa 3aKoHa O CJIOOOZHOM MPHUCTYIY

uHpopMalrjamMa, Kao ¥ MPUHIMIIKJEIHUM MOCTYHNameM HaJIeKHUX OpraHa BIAcTH

4 . . . .
334 TloBepennk 3a mH(pOpMaIHje O jaBHOr 3HAYaja M 3AUITHTY MOJATAKA O JMYHOCTH, V3Bemraj o

crpoBohermy 3akoHa 0 CI000THOM TPUCTYITY WH(POpPMaIlMjaMa O] jaBHOT 3Ha4daja U 3aKOHA O 3aIITHTH
nojataka o juuHocTH 32 2019. rommny, https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-
nova/izvestajiPoverenika/2019/1zvestaj-za2019.pdf, 6, 9.12.2021.

3% 3akom 0 c106oIHOM TIpHECTYITY MH(bOpMAaIMjaMa O jaBHOT 3Hauaja, Ci. 2racnuk PC, 6p. 120/2004,

54/2007, 104/2009, u 36/2010, 28.

% |bidem.
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YCMEpEHUM Ka OCTBapHBamy MpaBa Ha cI000JaH MPHUCTYI HHPOpMaIjama, Y CBEMY y

337
CKJIaJly ca 3aKOHOM®.

4.2.7. 3aK0oH 0 3auumumu nodamakda o AU4Hocmu

VY okBupy mpaBa Ha MH(DOPMHCAHOCT CBAKaKO je BAXHO 00e30eqUTH MpaBo
CBaKor TOjeJMHIA Ja ca3Ha KO CBE O HeMy NPHUKYIUba MOJATKE U y KOjy CBPXY HX
KOPHUCTH, J1a U Ipodriimiie moJaTke o \beMy U Ja JIM UX ayromarcku oopahyje. OBaj
CErMEeHT IIpaBa Ha MH()OPMUCAHOCT MOjEAUHIIM OCTBAPYjy KpO3 MPpaBo Ha 00aBEIITEHOCT
y CKJIOITy ITpaBa Ha 3aIITHUTY ITO1aTaKa.

VYcarmamen 3akoH O 3alITUTH I0JaTaka O JIMYHOCTH Ca EBPOICKUM
craggapauma 'y Cpb6uju goner je 2018. FO,Z[I/IHe.338 3aKOoH O 3allITUTH HOJaTaka o
JUYHOCTH YCTAHOBJbaBa LEJIOKYIAH CUCTEM 3alITUTE MOAaTaKa O JIMYHOCTH, HE3aBUCHO
O TOra Ja JIM Ta TNPUMEHYjy JIMIA TPUBATHOT WM jaBHOr mpaBa. HopmaTuBHO,
3aKOHOM O 3aIITHTH TOJaTaKa O JMYHOCTH ce ypehyje mpaBo Ha 3amITUTY (PU3HMYKHX
JuIa y Be3u ca o0pasioM mojaTaka O JIMYHOCTH U cl000JaH MPOTOK TaKBUX IMOJATaKa,
Hauena oOpaje, MpaBa JMIa Ha Koje ce MoAalM OAHOce, oOaBe3e pyKoBalala H
oOpalhuBaya mojaraka o JMYHOCTH, KOJEKC MOCTYIama, MPEHOC M0JaTaka O JINYHOCTH Y
JIpyre npkaBe W MelyHaponHe opraHusalyje, HaJa30p Haj crpoBohemeM 3akoHa O
3alITUTH TI0JIaTaka O JMYHOCTH, MpaBHA CPENICTBA, OJTOBOPHOCT M Ka3HE y CIIy4ajy
noBpee mpaBa (U3NYKUX JIMIA Y BE3U ca oOpajoM MojaTaka O JHUYHOCTH, Kao M

MOCEOHM CITyuajeBU o6paz[e.339

IIpaso Ha uHgopmucaHocm o nodayuma Koju ce obpahyjy

[IpaBo Ha 00aBEMITEHOCT, OJTHOCHO MPaBO Ha MHGOPMHCAHOCT TapaHTOBAHO j€
MojeIMHIIMMa 3aKOHOM O 3allITHTH ToJaTaka O JUYHOCTH wiaHoBuMa 23, 24 u 25,
KOjUMa ce mpernusupa Koje ce MHpopMmaiuje Mopajy MPYKHUTH TOjeAMHIy Kaga ce

MoJlalld O JIMYHOCTH TMPHUKYIUbA]y OJl Hera WiM ce He MPUKYIIhajy OJ Hera, Win ce

%7 1bidem.

%38 3akom 0 3aurTuTH noxaraka mranoctu — 3311, Cayocbenu anacnux PC, 6p. 87/2018.
39S, Andonovi¢, D. Prlja, Osnovi prava zastite podataka o licnosti, Institut za uporedno pravo, Beograd
2020, 151.
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NPUKYIUBAj)y Y moceOHe cBpxe. To cy MOAalU O MICHTUTETY OHOra KO MPHUKYILUba H
oOpaljyje momarke, KOHTAaKT MOAAIM JHIA 3a 3AIITHTY IOAATaKa O JIMYHOCTH, O
JIETUTHMHOM WHTEPECY WM 3aKOHCKOM OCHOBY 3a 00pajy mojaraka, O IpuMaoluma
nojaTaka, 0 YAKCHUIIM JIa JIM Ce MOJAIM M3HOCe y JAPYTY IpKaBy win mehyHapomHy
OpraHm3alijy, 0 poKy 4yBama I0jaTaka, 0 MOCTOjamby IpaBa Ja ce 3aXTeBa MPUCTYII,
UCIpaBKa, Opucame, OrpaHluekhe 00pajie, IpaBa Ha MIPUTOBOP, IpaBa Ha MPEHOCHBOCT
nojiaTaka, paBa Ha OIO3WB NPUCTAHKA, IIPaBa Jia ce rnojanece npuryxoa [ToBepeHuky, o
MIOCTOjaby ayTOMAaTU30BaHOT JIOHOIICHA OJJTyKa, O CBPCH M ITPABHOM OCHOBY 00paje, o
BPCTH IOJIaTaKa Koju ce oopal)yjy, 0 U3BOpY M3 KOra MOTHYY MOJANH, O TPOPHUINCABY.
Cge oBe nH(popMaIje ce Mopajy MPYKUTH y pa3yMHOM POKY, a HajKaCHHjE Y POKY OX
30 nana.

3aKOHOM O 3alITHTH TOJAaTaka O JHYHOCTH Cy NpeaBuheHW U H3Y3elu O]
MpaBHJIa, OJJHOCHO CITy4ajeBH y KOjEMa HE MOCTOjU 00aBe3a mpyxkama uapopmarmja. To
Cy CIIy4ajeBH KaJa JIMIIC Ha KOje ce mojamy ogaHoce Beh mma te mHdpopmaimje, kaua je
npyxame TakBux uH(popMaiuja Hemoryhe mim OM 3axTeBajlo HECpa3MEpaH YTPOIIAK
BpEMEHA W CpEJICTaBa, Kaja je NPUKYIUbalkhe WM OTKPHBAKE I10JIaTaKka H3PHUYUTO
MPOITMCAHO 3aKOHOM KOjuM ce 00e30elyjy omarosapajyhe mepe 3amTuTe JETHTUMHUX
MHTEpeca JMIla Ha KOje ce IMOJald OJHOCE M KajJa Ce IMOBEpJPUBOCT IIOAATaka o
JUYHOCTH MOpa YyBaTH y CKJIaay ca 00aBe3oM uyBama MpodeCHOoHATHE TajHE Koja je
npornucana 3akoHoM. Kaja je y muTamy CTaBJbambe Ha paclojarame WIN MpyKambe
uHpopManrja ako oOpaay BpLIE HAAJISKHU OpraHM Yy IoceOHe CBpXe, OHJa ce
uH(poOpMallje MOTY YCKpPaTHTH Ja O ce M30erjio oMeTame HCTpare WM IMOCTYIIKa,
3alITUTWIIA jaBHA 0€30eqHOCT, 3allTUTWIA HalMoHaimHAa O0e30emHOCT W oj0paHa,
3alITUTHIIA TIPaBa U CII000E APYTUX JIHIIA.

JlocTa IMUPOKO TOCTAaBJbEHH H3Y3€IM NOCEOHO y Cilydajy NpHUKYyIUbama |
obpane wHpOpMaINHja O] CTpaHe HAJISKHHMX OpraHa y moceOHe CBpxe HHje 00po
pememe, jep omoryhaBa 3moymotrpedy u Hempyxkamwe uHpopMmanuja. I[llupoko
NIOCTaBJbEHH CITYYajeBH KaJla Ce MOT'Y OTPaHHYHMTH NpaBa y IHJbY 3aIITHTE HAIMOHATHE

U jaBHe 0e30eHOCTH, 3allTUTE MPaBa M Cl1000/4a IPYrUX KPUTHKOBAHA Cy pellemha U y
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Crymuju EBporicke komucuje o mpoueHu yckialheHoctu 3aKoHa O 3alITHTH [0J1aTaKa o

naroCTH ca nporrcnma EY u3 2019. rommme. >

IIpaso Ha uHgopMmucaHocm y cayuajy nogpede nodamaka

[lpaBo Ha 00aBEIITEHOCT, OJHOCHO MPaBO Ha WH(POPMHUCAHOCT Y CIIy4ajy
MOBpe/ie ToJaTaka TrapaHTOBAaHO j€ MOjeIUHIMMA 4YiaHOM 53 3akoHa O 3allTUTH
nojaTaka O JUYHOCTH, KOJUM C€ IMpeuu3upa Koje ce mHpopManuje Mopajy MpyKUTH
MOjeIMHIlY KaJia MOBpeia MmojaTaka O JMYHOCTH MOXKE Jia MPOU3BENle BUCOK PHU3UK IO
npasa U cinoboje ¢pu3nukux auna. Pykopanar je mykaH na 0e3 HemoTpeOHOT ojuiarama
0 TIOBpenu 00aBeCTH JIMIE HAa KOje Ce MOoJalM OJHOce. Y O0aBelITeHhY pYyKOBaall je
IyXaH Jla Ha jacaH ¥ pa3syMJbHB HAYMH OMUIIE NPUPOAY MOBpENe MojaTaka v HaBeIe
HajMame creache napopmarmje:

1. Onuc npupojie moBpeie Mmojaaraka o JMYHOCTH, YKIbY4yjyhu BpcTe mojaraka
U npubmkaH O6poj Tulla Ha Koja ce MoJAaly Te€ BPCTE OJHOCE, Kao U MpuoOImkaH Opoj
noJiaTaka o JMYHOCTH uuja je 6e30eqHocT noBpeheHa;

2. IMe W KOHTaKT TOJATKe JIMIa 3a 3allITUTy ToJaTaka O JIMYHOCTH WU
uH(popMallFje 0 JPYroM HauKMHY Ha KOjU Ce MOT'Y JJOOUTH MOJAIH O TIOBPENH;

3. Onuc moryhux mocneauia nospeae u

4. Onmuc Mepa Koje je pyKoBaial Tpeny3eo WM 4YHje je Tpeay3uMarbe
MIPEVIOKEHO Y BE3W ca MOBPEIOM, YKJbY4yjyhu U Mepe Koje Cy Mpeay3eTe y Iuiby
yMamemha MTETHUX MOCIeANIIA.

3aKOHOM O 3alTUTH TMOJaTaka O JHUYHOCTU j€ TpeABUNEHO M HEKOJIHKO
cly4yajeBa KaJla pyKoBajall HHje y o0aBe3u aa 00aBeCTH TOjeAMHIIA O TOBpPEIN
nojaTaka O JMIHOCTH.

[TpBu ciydaj HeoOaBelITaBama MOjeIMHIIA TOCTOJU KaJia je pyKoBaall Ipeay3eo
onroeapajyhe TexHWYKe, OpraHuW3alMOHE M KaJPOBCKE Mepe 3allTHUTe Yy OJHOCY Ha

MojJaTKe O JIMYHOCTH 4YHja je ©Oe30emHocT TmoBpeheHa, a TmocedHO ako je

30 Assessment of the Draft Law on Personal Data Protection of Serbia, Ljubljana 2019,
https://www.poverenik.rs/en/ publications/studies/3135-assessment-of-the-draft-law-on-personal-data-
protection-of-serbia-desk-study.html, 10.10.2020.
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KPHUITO3AIITUTOM WJIH JIPYTMM MepaMa OHEeMOTyhHo pa3ymMJbHBOCT IMOAATaka CBUM
JUIKMA KOja HUCY OBJamheHa 3a MPUCTYIl OBUM IOIAIMMA.

Hpyru cinydaj HeoOaBemTaBama IOjeAMHIIA TIOCTOJM Kaja jeé pyKOBaall
HAKHAJ/IHO TIPEay3e0 Mepe KojuMa je 00e30eauo Ja moBpena mojaaraka O JMYHOCTH ca
BUCOKHMM PU3MKOM 3a IpaBa U ci000/1e JHIa Ha KOje ce MOJaly OJHOCE BUIIE HE MOXE
J1a IPOM3BEIE MOCIEANIIE 3a TO JIHIIE.

Tpehu cnyuaj HeoOaBemTaBama MOjEIMHIIA MOCTOJH Kada Ou oOaBeImITaBame
JWIIa Ha KOje C€ IMOJAlld OJHOCE IPEJCTaBbalI0 Hecpa3MepaH YTPOIIaK BpEMEHa H
cpencraBa. Y TOM ciy4ajy, pyKoBajall je Qy)KaH Ja IMyTeM jaBHOT 00aBEIITaBamka WIIH
Ha JPYTy JEIIOTBOPAH HAYMH 00e30e/1U Mpyxame 00aBeIITeHha JIUILY Ha KOje C€ IMOalH
OJTHOCE.

YerBpTH ciyuaj HeoOaBelITaBama IOjeAMHIIA MOCTOjU KaJa pyKoBajal HHje
o0aBecTHO JIMIIE HA KOje CE TMOAAlX OJHOCE O IMOBPEAM IOAaTaka O JIMYHOCTH a
[ToBepenuk 3a mH(pOpMaIHje O] jaBHOT 3Ha4aja M 3AIITUTY IOJaTaKa O JIMYHOCTH je,
y3umajyhu y o03up MoryhHOCT na moBpena mojaTtaka IMpPOM3BENE BHCOK PH3HK,
HAJIO’)KMO PYKOBAOITY J1a TO YUUHH.

[Tetn ciydaj HeoOaBelmTaBama MOjEIUHIIA TTOCTOjU Kajla ce pagdl O TOBPEIH
nojiaTaka O JUYHOCTU Koje oOpalyyjy Haj/UIe)KHM OpraHu y moceOHe CBpXe, pyKoBaall
MOK€ OJITIOKUTH WJIM OTPAaHUYUTH O0aBEIITaBambE JIMIAa HA KOJ€ C€ MOJaIl OJHOCE, Y
CKJIaJy ca YCJIIOBMMa M Ha OCHOBY Pa3Jiora 3allTHTe HAallMOHAIHE U jaBHE 0€30eIHOCTH,
3alITUTE MPaBd U C1000ad Apyrux, u3 Beh paHHje KPUTHKOBAHOT wiaHa 25 3akoHa O
3alITHTH TOJAaTaKa O JMYHOCTH.

[Tpujemom obaBemTema, Ul HA KOj€ Ce MOAAIM OJHOCE A00Hja MOoryhHOCT na
Ipeay3Me COINCTBEHE aKTHBHOCTH Ha IUIaHY CMamelmha BUCOKOI CTENeHa pU3MKa IO

BCTOBA IpaBa U CJ'IO6OJIC.341

He3asucHu Op2aH 3a saumumy nodamaka o AU4YHOCMU

1S, Andonovi¢, D. Prlja, Osnovi prava zastite podataka o licnosti, Institut za uporedno pravo, Beograd
2020, 160.
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[TomTo mogaTke O JMYHOCTH HajBHILIE NPUKYIUbajy H 00pal)yjy IpKaBHH
opranu, a uMajyhu y BUAY J1a KOHTPOJIOp TEHIKO MOXKE J1a KOHTPOJIMIIE caMmor ceoe,
jaBJba ce moTpeda 3a HE3aBHCHUM ayTOPUTETOM y OBOj 0o0JjacTu Koju he mmaTu jaBHA
opnamhema y nuiby 3alITUTE PAa3IMUUTHX HHTEpeca W IpaBa, alu he MCTOBpEMEHO
OWTH W HE3aBHCAH O] JPXKAaBHE CTPYKType. Y TOM LUJbY C€ OCHHBAjy HaA30pHa Teja
CaMOCTANHA ¥ HE3aBHCHA OJ] OCTAINX OPraHa y BPIICHY CBOje AemaTHoCTH.> 2 Y CpOuju
je taj HezaBucHU opraH [loBepeHuk 3a wHOpMaIKje O] jaBHOT 3Hayaja W 3aIITHUTY
HoJaTaka o JMYHOCTH.

[ToBepenuk 3a wHGpOpManWje O jaBHOT 3HAYaja M 3alITUTy IOJaTaka o
JUYHOCTH Hajmpe je ocHoBaH kao [loBepeHuk 3a mHpopMaIuje o1 jaBHOT 3Ha4aja 2004.
rofHe 3aKOHOM O CJI00O0AHOM MpHCTYNy HH(popMalujama oJf jaBHOT :),Haqaja,343 a
Ha3MB M HAJICKHOCT Cy My IPOMEH-CHHU JOHOIICHEM 3aKOHA O 3aIUTHTH MOJaTaka o

smunoctu 2008. FOI[I/IH€344

, kama je mocrao [losepenux 3a ungopmayuje 00 jagnoe
3Hayaja u 3aumumy nooamaxa o JUYHOCMU.

3aKOHOM O 3allTUTU Mojaaraka o JuyHocTu [loBepeHuk 3a mHoOpManuje ona
jaBHOT 3Hauaja W 3alTUTY [0JIaTaKa O JUYHOCTHU je MOCTA0 ,,HAIICIKAH " U 32 3aIUTUTY
nojaTtaka O JMYHOCTH, MehyTum, 3a pasnuky oj 3akoHa O CJIOO0OJAHOM MPHUCTYITY
uH(opmMaIMjamMa o]l jaBHOT 3Hayaja, KOJUM je YTBpHEeHO Ja HaA30p HaJ CIpoBohemeM
3akoHa BPIIM MHUHHCTApCTBO HAUICKHO 3a IIOCIOBE YIpaBe, 3aKOHOM O 3aIlTUTH
nojaTaka o JMYHOCTH je YTBpheHO 0oJbe pellermne, KOjUM je HaJl30p HaJll cripoBohemeM

3akoHAa O 3aIllITHTH nogaraka O JUYHOCTU IIOBEPEHO HCIOCPEAHO HOBepeHI/IKy 3a

uH(popMalLrje O] JaBHOT 3Hayaja 1 3allTUTY M0/1aTaka O JUYHOCTH.

4.2.8. [lod3akoHcka pecyaamuesa 'y o61acmu medujckoz
npaeay Peny6auyu Cpéuju
OctBapuBame jaBHOI HMHTepeca y oOyiacTH ci00o7e MeaMja U IpaBa Ha
uHpopmucanoct y Pemyonuu CpOuju Bpiu ce uzMel)y octaior u kpo3 (puHaHCHpambe
Meja Ha PermyOIMYKOM, TIOKPAJUHCKOM U JIOKaJTHOM HHUBOY. OBaj HAYMH MPOjEKTHOT

buHaHCHpawa MeAuja peryinucal je [lpasunnukom o cygunancuparwy npojekama 3a

%2 C. Ammomosuh, "TlpasHa mpupoma IloBepennka 3a mH(OpMAIHje OX jaBHOI 3HAYaja M 3AIITHTY
nojaTaka o JUYHOCTH", Apxug 3a npasHe u Opyuimeene Hayke, 1-2/2019, 206.

343 3aKkoH 0 c1060AHOM IpHCTYITy HHbOPMALIjaMa 011 jaBHOT 3Hauaja, Cr. 21acnuk PC, 6p. 120/2004.

3% 3akom 0 3aurTHTH MoaTaka mraHoctH, Cryocbenu 2nachuk PC, 6p. 97/2008.
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ocmeapusarve jagnoe unmepeca y 001acmu jagHoe uH@GoOpmucarba TpBU MyT JOHETHM
2014,345 a moroM u 2016. I‘OI[I/IHC.346

[IpaBunHUK 0 cyduHAHCHpamy IpojeKaTa 3a OCTBapUBAIE jJABHOT MHTEpeca y
obyactu jaBHOr WH(pOpMHCama JOHET je Ha OCHOBY uwiaHa 15 3akoHa O jaBHOM
uH(poOpMHCaky U MEAWjUMa M MMao je 3a IuJb Ja ce u3 Oynera PemyOmuke CpOwuje,
ayTOHOMHE TOKpajuUHEe W jeAMHUIAa JIOKAaJHE camoymnpaBe o0e30ene cpeinctBa 3a
OCTBapHBamkE jaBHOI MHTEpeca y 00JacTH jaBHOT WH(OpMHCama HAa OCHOBY jaBHOT
KOHKypca y CKJIaay ca TpaBWiINMa O JOAEIH Jp)KaBHE IIOMONM ¥ 3alITHTH
KOHKypeHIuje, 0e3 auckpumuHaiyje. CpeacTBa ce 10/1eJbyjy Ha OCHOBY CTPATEHIKUX
orpenesberha ApKaBe y 00J1acTh jaBHOT HH()OPMHUCAbA.

[IpenBuheno je ma ce xao mocebaH KOHKYpPC WJIM Kao JEO OMIUTEr KOHKypca
pacnucyje KOHKYpC 3a OAM3amke KBATUTEeTa HH(POpMHCamba 0co0a ca HHBATUIUTETOM U
panu noau3ama KBaJuTeTa HHpopMucama MPUIaTHAKA HAIIMOHATHIX MambHHA.

Konkypc 3a cypuHaHcHpame NpojeKkara 3a OCTBApHBAE jaBHOT MHTEpEca y
obrnactu jaBHOT MH(OPMUCaka PACIUCY]Y C€ 3a MPOU3BOABY MEIN]CKOT calipikaja, Kao
¥ 32 OPraHM30Bambe U ydemhe Ha CTPYYHHM, HAYYHUM M IIPUTOAHAM CKYNOBHMA, Ka0 U
yHanpehuBame MNPOPECHOHATHUX W CTHYKHX CTaHgapjga y oOjacTu  jaBHOT
uH(pOpMHUCakbA.

Konkypc ce pacnucyje Ha OCHOBY jaBHOI II03MBa M TPOJEKTH KOJU ce€
cy(uHaHcHUpajy HE MOTY TpajaTH Ayke o Tpu roause. IIpaBo yuemha y mpojektuma
uMajy U37aBayl Meuja Yiju MeAUjU Cy yrucaHu y Perucrap menuja, mpaBHa JuIa Koja
ce 0aBe MPOM3BOJIIHOM MEIUJCKUX CAApPkKaja U HUXOBOM peaTH3allijoM IyTeM Meuja
ynucanux y Perucrap wmeawja, U mpaBHa JMma Koja ce OaBe yHampehemem
npodeCHOHATHUX M €TUYKHUX CTaHAap/a y o0JIacTH jaBHOT HHPOpPMHCAba.

W3naBaun meauja koju ce (puHaHCHpajy U3 jaBHUX CpeAcTaBa HEMajy rpasa Jia
YUeCTBY]y Ha KOHKYpCY.

OneHy mpojekara Ha OCHOBY MPETXOJHO Me(PUHHCAHUX KPUTEPHjyMa JTOHOCE
Komucuje koje ynHe n3abpaHu MEAMjCKH CTPYUYHallH, a OUTyKY JOHOCH PYKOBOJAMJIALL

OpraHa KojH je pacrnucao KOHKYpC.

% IIpauiank o CyduHAHCHpamy IpOjeKaTa 33 OCTBAPHBAME jABHOI HHTEpECAa y O0JACTH jaBHOT
unpopumucamwa, Crnyocoenu enachux PC, 6p. 126/2014.
® IlpaBunHuk O Cy(MHAHCHpaEmY IpOjeKaTa 3a OCTBAPHBAHE jaBHOI HHTEPECA y OONACTH jaBHOT
unpopumucamwa, Crnyocoenu enachux PC, 6p. 16/2016, 8/2017.
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[Topen cpenctBa koja ce JOAEIbYjY Ha OCHOBY KOHKypca IIpaBHIIHUKOM O
cypuHaHCHpamy TpojeKkara 3a OCTBApPHUBAKE jaBHOT HMHTEpeca y OOJACTH jaBHOT
uHpopMucama npeaBueHa Cy W TIOjeJMHAYHA JaBamba 0e3 KOHKYpPCHE IMpOLEAype y
CJIy4ajy Ja MPOjeKTH HUCY MOIJIM OWUTH TUTAHUPAHU Y BPeMe pacluCHUBamka KOHKypca U
OBa CPEJICTBA CE JI0JIEJbY]Y Y CKIIQAY Ca MPaBUIMMa O JOJEINH Jp>KaBHE ITOMONH.

[IpojexTHO (hrHAHCHpame MeAHja y LUJbY OCTBApHBamka JaBHOT HMHTEpeca O
2015. roguHe 10 JaHac HHUje OCTBAPUJIO CBOjJy CBPXY, jep j€ Mpakca IoKaszaia Ja
Moje/IMHE JIOKAJIHE caMoyIpaBe HE H37Bajajy CpeACTBa 3a MeAWje W HE PacIucCyjy
KOHKYpCE, a 3a TaKBO IOHAIIAkhe HUCY MpeaBUl)eHe CaHKIMje, KOHKYPCHE KOMHUCH]E Cy
YeCTO HEKOMIIETEHTHE, jep je 3aKOHCKa (hopMyJIalnja HeMpeIu3Ha, YeCTo ce Jemana aa
Ce KOHKYPCH paclHCyjy CPEJAMHOM WJIH KpajeM a He MOYETKOM TOJIMHE, CPEICTBa Ce
JOJICJbYjy HETMO3HATUM MEAMjCKMM (UpMaMa pErucTpPOBAaHMM TIPEJ] PaCIUCUBAC
KOHKypCa, WJIM YaK M IIOCIe pacluchBama KOHKypca, HeEMa aHaiu3e norpeda 3a
onpeheHnM MeIHjCKUM capKajuMa O] jJaBHOT MHTEpeca, Kao HU e(h)UKACHOT HAJ30PHOT
MeXaHM3Ma M CaHKIHja 3a 3noynorpebe. Ha oBaj HauuMH MpojeKTHO (DMHAHCUpPAHE
MeAHja y LHJbY OCTBapHBama jaBHOT HMHTEpeca ,,[I0CTaje MPOJeKTHO Hazpahusarve,
SJIMMUHHILIE KOHKYPEHIIMjY W YHHUINTAaBAa MEIHMjCKO TPXKHIITE, a MeAuje MpeTBapa y
mporaraljHe cepBuce 0Oe3 cBoje TMpaBe Menujcke (yHKIMje, Koja ce oriena y

00J€KTUBHOM, UICTUHUTOM U ITPaBOBPEMEHOM I/IH(popMI/IcaH)y“.?’47

4.2.9. Cmpamezuja pa3eoja cucmemad jagHo?2
uHgopmucara y Penyoauyu Cp6uju 3a nepuod 2020-
2025. 200uHe

OctBapuBame NpaBa Ha cJ1000y MeMja U IIpaBa Ha HHPOPMHCAHOCT y BEITUKO]
MepHu 3aBUCE O] Mepa Koje Mpeny3uMajy Jp’KaBHU OpraHu Kako OM ce ocTBapuie
IPEeTIOoCTaBKe 3a IyHy NPUMEHY HaBeJeHHMX mpaBa. I[IpeaycrnoB 3a mpeny3uMame
aJIeKBaTHUX Mepa OJ CTpaHe JAp>KaBHUX OpraHa je IocTojame onaronapajyhux

CTPATCHIKUX NOKYMCHATA.

%7 p_ Dimitrijevi¢, J. Vugkovi¢, Analiza medijskog zakonodavstva u Republici Srbiji, Fondacija Centar za
javno pravo, 2018, 13,
http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Predrag_Dimitrijevic_i._Jelena_Vuckovic.p
df, 10.05.2021.
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Crpaterujom pas3Boja cuctema jaBHOT mHpopMuUcama y Penyomumm Cpouju 3a
nepuox 2020-2025. roxmue®®® 3a CBOj WHJB je MOCTABIBEHO CTBAPAEE MOBOJHHOT
OKpyXema 3a ci000ay HHpOpMUcCama, IPOTOK HIAEja U MUILBEHA U OCTBAPUBAHE
jaBHOT WHTepeca Koje he moBectm 10 ypeheHor W OOraror MEIHMjCKOT TPIKHUINITA.
[Iperxoxnu crparemku qokyMeHT CTparertja 3a pa3Boj cucTeMa jaBHOT HH(opMucama
y Peny6munu Cp6uju 3a nepuog 2011-2016. ronuHe camo A€TMMUYHO j€ pealn30BaH.
Honeru cy anekBatau nponucu 2014. ronune u noazakoHcku aktu 2015. rogune, anu u
HIOpeJl TOra MOCTAaBJbEHH LIUJbEBU HUCY OCTBAPEHHU.

Onmty e Crpateruje je yHampeheH cucteM jaBHOT HMH(GOpPMHUCama Kpo3
XapMOHU30BaH IMO3UTUBHU TIPABHH OKBHP KOJH TapaHTyje CI000Iy H3pakaBarba,
cnobony Meauja, 6e30eIHOCT HOBMHApPA, MEIUJCKH IUIypalii3aM, Pa3BUjEHO MEIH)CKO
TPKUILTE, OCHAXXEHY HOBMHAPCKY npodecujy, eTykoBaHO Ipal)aHCTBO U MHCTUTYLH]jE
CIoCcoOHE 3a MPUMEHY PETyJIaTHUBE.

[ToceOHM 1MIBeBH Cy ciienehn: modospann 6e30eTHOCHH, COIIMO-EKOHOMCKH H
npodeCHOHAIIHU YCJIOBM 3a pajJ HOBMHApa M MEIM]CKMX PpaJHUKA; YCHOCTaBJHEHO
(YHKIMOHATHO, OAPXKHUBO U (ep MEOUjCKO TPpXKHIUTE 3alITHNEeHO O] MOJIUTHYKOT
yTunaja; (yHKIHOHAIHE, KOMIIETEHTHE, MPO(GECHOHAIHE U OTBOPEHE MHCTHUTYLIH]E KOje
pacronaxy MeXaHW3MHMa 3allTHTE O] CIIOJbHHUX NMPHUTHCAKA U JIOCIEIHO NPUMEHY]Y
JaBHE MOJHUTHUKE U MPOIKCE; KBAJIUTETHHU, IITyPAIHU U PA3HOBPCHU MEIUJCKU CapiKaju
KOJU 3aJI0BOJbaBajy MOTpede 3a MHPOPMHUCAHEM Pa3IMYUTUX JPYIITBEHUX Tpyna U
yHamnpeheHa nmpodecroHanHa 3Hawka M pa3BHjeHEe JAWTHTAIHE KOMIIeTeHIHMje rpahaHa,
MHCTHUTYILMja, MEJ1ja, HOBUHAPA U MEIHN]CKUX paI[HI/IKa.349

[Topen neduHucawa ommTux U MmoceOHUX IuibeBa, Crpareruja npensuha u
Mepe U MoKa3aresbe YUHHKa THX Mepa Kako OU ce TH LIUJbEBU OCTBApHUIIH.

Mepe cy nojiesbeHe y HEKOJIMKO KaTeropuja:

1. IToGospmiame 0e30€AHOCTH, COIIMO-EKOHOMCKUX U MPOPECUOHATHUX yCIoBa
pazla HOBUHapa M ME/INjCKUAX PaTHUKA;

2. VYcnocraBibamke (YHKIMOHAIHOL, OJPXKHBOI U (ep MEAMJCKOT TPXKHILITA

3amTuheHor O MOJINTHYKOT y’muaja;

348 Crparermja pasBoja cucrema jaBHor mu(popMucama y Perry6muiu Cpbuju 3a mepuox ox 2020 — 2025.
TOJMHE - Crpareruyja, Cnyarcoenu 2N1acHUK PC, op. 11/2020,
https://www.kultura.gov.rs/tekst/4993/strategija-razvoja-sistema-javnog-informisanja-u-republici-
srbiji-za-period-od-2020-do-2025.php, 21. 10. 2020.

3 Ibidem, 46.
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3. CrBapame (yHKIMOHATHUX, KOMIIETEHTHUX, MPO(ECUOHATHUX M OTBOPEHUX
UHCTUTYIIMja KOj€ pAacloiaXy MEXaHW3MOM 3alliTUTE O] CIOJbHUX TPUTHUCAKA U
JOCIICHO IPUMEY]y jaBHE MOJIUTUKE U MPOIIKCE;

4. CTBapame KBAIMTETHUX W Pa3HOBPCHHX MEIM]CKUX calpikaja Kojuma he ce
32JI0BOJBHUTH MOTPEOE 32 MHOOPMUCAKHEM PA3THUUTUX JPYIITBEHUX TpyHa U

5. VuamnpehuBame mnpodecHOHATHOT 3HAKA © pPa3BUjalbe JIUTHUTAIHE
KOMIETeHIje TpahaHa, WHCTUTYIMja, MEIWja, HOBHHApa M MEAHMJCKUX pPaJHHUKA Y
ME/INjCKOM OKPYXKEHY.

Axyuonu nnan 3a Cmpameeujy cucmema jasnoe ungopmucarba y Penyonuyu
Cpouju 3a nepuoo 2020-2025. 2ooune ycBojeH je Ha cequuiy Biane Penmyonuke Cpowuje
3. nenemoOpa 2020. FOI[I/IH@.350 OHn npezacraBiba JOKYMEHT jaBHE MOJMUTUKE, JOHET paau
orepaMoHanu3alyje M OCTBapuUBama OIIITET U MOCEOHMX LUJbEeBa MpeABUNEHUX
Crpaterujom pasBoja cucTema jaBHOT WHpopMucama y Permyomumm CpOuju 3a mepuos
2020-2025. romune.

[TpumeHoM AKIMOHOT MJIaHAa M MMILIEMEHTajoM Menujcke cTpareruje kao u
u3pajgoM cera HoBuX 3akoHa pykoBonuhe MKWPC. Bnana PenyOmuke CpOuje je
dbopmupana panHy rpyny 3a npaheme crpoBohema OBOT aKIIMOHOT IUIaHa. AKIHOHU
IUTaH MEJUjcKe cTpareruje npensubha usmeny 13 3akoHa, a HajBUILIE IPOMEHA CE€ OJJHOCH
Ha 3aKOH O JaBHOM MH(pOpMHCaky U MEIUjUMa, Ha 3aKOH O €JIEKTPOHCKUM MeIHujuMa U
Ha 3aKOH O jaBHUM MEIUJCKMM CepBUCHMA. AKIIMOHU IUIaH MEAMjCKE CTparerdje
nokpuBa niepuoa on 2020. go 2022. rogune, a mOToM he OUTH TOHET HOBH AKIIMOHU
riaH 3a nepuoy ox 2023 no 2025. ronune.

CBe mpenBuleHe H3MEHE 3aKOHCKMX TEKCTOBA NpeMa AKIMOHOM IIJIaHy
ME/IMjCKEe CTpaTeruje CTaBJb€HE Cy Y HAJJIEKHOCT IMOjeIMHUX MUHHUCTapcTaBa Brmane

Penyb6nuke Cpbuje, a Tpeba 1a ce peanusyjy 1o kpaja 2022. roquHe.

4.2.10. Kodekc HosuHapa Cpé6uje

OctBapuBame cino0oje Meauja U npaBa Ha MH()OPMUCAHOCT y TUPEKTHO] CY
BE€3M Ca IOUITOBAKEM MOPAJTHUX M ETHUYKUX BPEIHOCTH OJf CTpaHe HOBUHApa H

Meaujckux pagHuka. [IpaBuna kojuma Tpeba na ce pyKOBOJE€ HOBHMHAPU W MEIU]CKH

%0 Akumonn mman 3a Crpaternjy cucreMa jaBHOT mH(OpMuCama y PenyGmimu CpOuji 3a mepHom of
2020. mo 2025. r., Cayorcoenu enacnux PC, 6p. 148/2020.
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pamHUIM y BE3W Ca MPHUMAmbEM M CAOMIITaBalkeM HH(OpMaluja, Waeja U MUILbEHA
o0uyHO cy KoaudukoBaHa U Tpeda Ja MpeICTaBibajy OCHOB 3a paj mpodecroHanana y
Meaujuma. OBa eTHuYKa MpaBujia 3aCHOBaHA Cy HAa YHHUBEP3aJTHUM BPEIHOCTHMA Kao ILITO
Cy HCKJbYUMBAIE TMCKPUMHHAITH]E TT0 OMIIO KOM OCHOBY, 00e30eheme jaBHOCTH y pandy,
NOTIyHA TPOBEpa HMCTHHUTOCTH HH(OpMaIMja, MpaBO Ha JEMaHTH, YyBambe H3BOpPA
uH OPMAIIHja, HCKIbYIHBAE MPXKIbE, HACHIbA, 3AIITHTA IPHBATHOCTH HTL >

W3Bopu MeaujcKuX eTHYKH MpaBHJia Ha HAIIMOHAIHOM HUBOY CYy emuyku
KOoOeKcu KOje TOHOCE CTPYKOBHA YApyXkKema Meaujckux npodecuonanana. Kogexcuma
Ce YCIIOCTaBJbajy MEpHjIa MOPAIHUX M €TUYKHX BPEAHOCTH, KOjUMa CE HITUTE IMpaBa
KaKO T0jeIMHAL TAKO U IIPABO jaBHOCTH Ja Gyxe obaBemTeHa. >

Konexc noBunapa CpOuje ycojunu cy 2006. ronune HeszaBucHO yapykeme
HoBuHapa CpOuje u Yapyxkemwe HoBuHapa CpOuje, a 2013. roauHe HOBUHaApCKa
yapyxkema cy nomyHuiaa Koxmekc oapembama o crnpedaBamy KOpYIIHUjE U CYKOOy
unTepeca.>>

Kogekc HOBHMHapa [OHET je Kao €TUYKHU CTaHAapA y MNpoQPecHOHATHOM
MOCTyNamy CTPYKE, T€ je OyicHocm HouHapa Aa cliefie MpodecruoHalHe U eTUYKe
npuHiune canpxkane y Koxekcy, ma momryjy mpaBo Ha 00aBEIITEHOCT, OJHOCHO
UCTUHUTOCT U3BElITaBama (TayHO, OOJEKTUBHO, TMOTHYHO U  0JIarOBpeMEHO
W3BEIITaBamke O Jorahajuma o WHTEpeca 3a JaBHOCT), a MpaBO Ha CI000Iy Meauja
noJpasymMeBa Ja MeIUjU uMajy pasnuuure ypehuBauke KOHIENTe, ald U 00aBe3y
IpaBJbEba jacHe pasinke nu3Mely UnmbeHnIa, KOMEHTapa, IPEeTIOCTaBKy U Harahama.

3a npumeny Konekca HoBuHapa CpOuje mopen HOBHHapa OJIOBOPHHU CYy U
YPEIHUIY U U31aBAYH.

Hauena Ha xojuma je 6a3upan Kogexc HoBunapa Cp6uje cy cieneha:

- ucmumumocm u3zeewimasearna — O0yxBaTa o0aBe3y HOBMHapa Jia TadHoO,
00jeKTHBHO, TIOTITYHO U OJIATOBPEMEHO M3BECTe O jorahajuma oj] MHTepeca 3a JaBHOCT,
nomTyjyhu mpaBo jaBHOCTM Ja ca3Ha MCTUHY W Jpkehd ce OCHOBHUX CTaHAapAa

HOBHMHapcke mpodecuje, o0aBe3y HOBHHApa M ypeIHMKa Ja TpaBe jacHY PpasziUKy

u3Mel)y uummbeHHIa Koje NMpeHoce, KOMEeHTapa, MPEeTIOCTaBKH M Harahama, oOaBe3y

31 1. Huxomuh, Medujcko npaso, Cnyx6Genn riacuuk, Beorpan 2010, 303.

%2 |bidem, 308.
3 YV pyxeme nounapa CpGuje, Caper 3a mrammy, HesaBucHo yapyxeme HoBuHapa Cpbuje, Kodekc
nosunapa Cpouje, beorpan 2015.
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HOBMHApa Ja Ha3HA4W U3BOp MH(OpPMAaIKja KOjy MPEHOCH, a aKO U3BOP HE XKeu j1a Oyxe
OTKpUBEH, HOBUHAPU M YPEIHHUIIM TOCTYMAjy ca AY>KHOM MPO(GECHOHATHOM HaKEOM H
CBOJUM TIPO(ECHOHATHUM ayTOPUTETOM CTajy M3a uH(pOpMaIMje U OAroBapajy 3a mbeHy
TavyHOCT, 00aBe3y HOBHHAPA, KaJla j& TO HEOMXO/IHO, JIa KOHCYJITYje ILITO BUILE U3BOPA U
na UM omoryhm na wW3Hecy cBOj craB, o0aBe3y HOBHHapa W ypeIHHMKA Ja ce HE
00jaBJbyjy HEOCHOBAaHE ONTYX0€, KJIEBETE, INIACHHE, KA0 U3MUIILJbEHA TUCMa WITH TTHCMa
YHjU ayTOp HHjE TO3HAT MU FEroB UACHTHTET HHj€ IPOBEPIbUB;

- He3asucHocm 00 npumucka — o0yxBara o0aBe3y HOBHHApa /ia c€ CyIpOTCTaBU
CBAaKOM IPUTHUCKY Ha CII000AHO o0aBJbame Mmpodecuje, Ka0 U CBAKOM BUAY IICH3YpE,
o0aBe3y M3/1aBava Jla HUXOBU €KOHOMCKHU M TOJMTHYKH WHTEPECH HE CMEjy /a YTUUY
Ha ypehuBady MOJMTHKY Ha Ha4YMH KOjU OM WHMao 3a IMOCIEIHIly HETaydHo,
HEOOJeKTUBHO, HEMOTIYHO M HeOIaroBpeMeHo HHGPOpMUCamhe jaBHOCTH, 00aBe3y
u3JaBada M ypeaHHKa Ja HE NPUCUIbaBajy HOBHHApE Ha JaBamkbe¢ MUILBEHA NPOTHB
IbUXOBE CaBECTH;

- cnpeuasarbe Kopynyuje u cykoba unmepeca — o0yxBata 00aBe3y HOBHHapa J1a
HE CM€ Jia IpuMa WIH TPaXH MaTepPHjaHy WM HEKY IPYry KOPHUCT 3a NPHKYIJbAbE,
o0jaBJpUBame, OJJIaramke WM CIpeYaBambe MNPUKYIUbalka WM 00jaBJbUBamba
uH(popMalrja, obaBe3y HOBHHaApa Ja 0/0Hje MOKJIOH YKOJIMKO CE MOXKE ca pa3jiorom
MIPETIIOCTABUTH JIa j€ TIOKJIOH TIOBE3aH ca 00aBJbalkbeM HEroBe Mpodecuje M Ja MOXKE
yTULATH Ha 00jeKTHBHOCT Yy pajy, 00aBe3y HOBHHAapa Ja MpHjaBU pelakuuju Hyheme
win 1o0ujame MOKJIOHA y Be3u ca 00aBJbakbeM HOBHHAPCKOT MOcia, 00aBe3y HOBHHApa
Jla HaBeJle Y TEKCTY WIIM MPHIIOTY aKO Cy MOjeIHAIl I OpTaHu3aIija TUIATHIN TyTHE
TPOIIKOBE HOBHWHAPY WJIM YPEIHHWKY WM peIakiuju, o0aBe3y HOBHHapa Ja HeE
U3BElITaBa O TeMaMa y KOjUMa MMa NPUBATHU MHTepec, 00aBe3y HOBMHApA Jla YUYUHH
CBe Jla u30erHe cuTyaluje Koje Ou MorJie ja A0Beay J10 cykoba MHTepeca, CTBapHOT WIN
NPUBHIHOT, W KOje OM MOTJIe Ja Ta HaBely Jla KOMIIPOMHTYje CBOj YIJIe[ WM YTJen
npodecuje, a ako HE MOXKe J1a U30eTHe CYKOoO MHTepeca HOBHHAP je AYyXKaH Ja O TOME
6e3 oanarama obaBecTH ypeaHHKa, 00aBe3y HOBHHApa Ja HE cMe OMTH y OMIIO KaKBOj
BPCTHU MOCJIOBHUX OJHOCA ca Cy0jeKTOM 4Mje aKTMBHOCTH IOKpHUBa, 00aBe3y HOBHHApa
Jla He pajii y areHijama 3a ojgHoce ca jaHorrhy (PR) u MapKeTHHIIIKUM areHIujama,
areHIjama 3a JIo0upame, AP)KaBHUM OpraHMMa M WHCTHTYIHjaMa, Ka0 W TOJUTHIKIM

napTujama;
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- 002080pHOCM HOBUHApA — O0yXBaTa OJITOBOPHOCT HOBHMHApa IpPEeMa CBOJHUM
YUTAOLMMA, CIyIIAOUMMa W TJIEAAaoMa, a Ty OATOBOPHOCT HE CMe Ja MOJpeau
MHTEpeCHMa JIpyrux, a HoceOHO NE MHTepecuMa M3/laBaya, Biajae U JPYTuX JAp>KaBHUX
oprana, o0aBe3y HOBHHapa Ja c€ CYIpPOTCTaBH CBUMa KOjU KpIE JbY/CKA IpaBa WU Ce
3ayaxy 3a OWJIO KOjy BPCTY TUCKPUMUHAIIM]E, TOBOP MPXKHEEC U MOJCTUIAKRE HACHUIBA,
o0aBe3y HoOBUHapa Jjaa He Qancudukyjy WIM IUTarupajy ITOKyMEHTa, jep je TO
HEJOMyCTHBO W CMarpa ce TeIIKUM NpeKpliajeM cTaHaapaa npodecrHoHaIHor
IOCTyIIalka HOBHHApa, o0aBe3y HOBHUHApa Ja IMIOWITYje IPAaBUIIO IIPETIIOCTAaBKE
HEBMHOCTH ¥ HE CME HHUKOT MPOTJIACUTH KPHBHM 10 HW3pHIAlka CYyJCKE Ipecyne,
o0aBe3y HOBHMHApa J1a HE KOPUCTH HEMpuUMepeHe, y3Hemupyjyhe u cBe apyre cagpixkaje
KOjHU MOTY MMaTu INTETaH yTHIAj Ha Jely, o0aBe3y HOBMHApA Ja TOIITYjy ¥ LITUTE
npaBa M JIOCTOjaHCTBO JEIe, JKpTaBa 3JI04MHA, 0co0a ca MHBATMIUTETOM U IPYTHX
YIPOKEHUX Tpyna, 00aBe3y HOBUHApA Ja HETYjy KyATYPY U €TUKY jaBHE PEuH, IOIITY]y
MIPaBO HA OJIFOBOP, U3BUILCH-E M UCTIPABKY M OJIATOBpEMEHO 00jaBU HCIPaBKY, 00aBe3y
HOBHUHApa U ypeJHUKa Jja He IPUCTaHy Jla y OUII0 K0jo] HOBUHAPCKO] GOpMU IIaCUPajy
Ouio KakaB OOJMK KOMEPLHjATHOT OIJIallaBamba WM MOJMTHYKE IMpomaraHje, Kao u
o0aBe3y HOBHMHApA J1a HE CTaBJba CBOj MOTIHC MCIIO/ KOMEPIHMjaTHOT OTJIAIllaBamba I
MOJIMTHYKE TIPOTIAaraH/Ie;

- HOBUHApCKa naxcrba — o0yxBaTa 00aBe3y HOBMHApa Ja MPHCTYyINa IOCTy ca
TYKHOM NpO(eCHOHATHOM MaKHkOM, 00aBe3y Ja He CMe CJeNo Ja Bepyje H3BOpY
uHpopMalyja, 1a BOJU paduyHa O TOME Jla U3BOpH MH(OpMaIMja YecTo Cclie/ie CBOje
WHTEpEeCEe WKW UHTEpECce APYIITBEHUX TpyIa KojuMa MpuUMangajy u npuiarohasajy cBoje
MCKa3e TUM HMHTepecuMa, o0aBe3y HOBUHapa Ja He NpehyTKyjy YMIbEeHUIE KOje MOry
OMTHO J]a yTWYYy Ha CTaB JaBHOCTH O HeKoM jorabajy, a HOBHHapu Oyny CBECHH
OIAaCHOCTH O] IMCKPUMHUHAIIM]€ KOjy MOTY Jla IIMpe MEAMJH U Jla YUUHE CBe J1a U30ETHY
JTMCKpUMUHAIINA]Y 3aCHOBaHy, n3Mel)y ocraior, Ha pacH, IMOJy, CTApOCTH, CEKCYaTHOM
OTIpeNesbeby, je3UKY, BEpH, MOIUTHYKOM U JPYIOM MHIUBCHY, HAIIHOHAITHOM WA
JPYIITBEHOM MOPEKITY;

- 00HOC npema u3eopuma ungopmucarba — oOyxBaTa 00aBe3y HOBHHAapa JIa
HCTpaXkyje CBE OKOJHOCTH M YH-EHUIIE O jJorahajuMa Koju Cy o]l HHTepeca 3a JaBHOCT,
Ia ce y MpHUKYyIUbaky HH(POpMaIUja HE CIY)KH H3HYIIOM, NMPETHOM U MPOTamkambeM

u3BOpa HH(popMalHja, J1a MOITYje 3aXTeB U3BOpa MHPOpPMHUCaha 32 aHOHUMHOIINY, 1a
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HE U3MUIIJba aHOHMMHE U3BOPE jep j€ TO TeXaK MPEeKpIlaj CTanaapaa npodecuoHaaHor
MOCTyMama HOBUHAPA, J1a c€ MPEACTaBU M3BOpY MH(GOpMaIMja W Ja HaBEJC MEIH] 3a
KOjH y TOM TPEHYTKY pajii, U3y3€B aKO je Apyraduje MOCTyName y jaABHOM HHTEPECY U Y
CKJIaAy ca IpaBWIMMa HOBHHAPCKOT KOJEKca, 00aBe3y HOBMHAapa Ja Ha 3aXTeB
YpEIHUKAa MOXE Jla CAOMNIITH HJISHTHTET M3BOpa KOjU KEIHM Ja OCTaHe aHOHUMaH, a
YPEAHUK je JAyKaH Ja 3allTUTH AHOHUMHOCT H3BOpa, o0aBely HOBMHapa Ja
MHTEPB]yHIIIE MaJIOJIETHA JIMIA 10 IPaBHILY Y3 NPUCYCTBO MJIH Y3 CAarjacHOCT POJUTEIhA
WM CTaparesba, 00aBe3y HOBUHAPA J]a HE CMe Mel)y Jby/ie YHOCUTH HEOIpaBJaHH CTpax
HUTH yJIUBATHU JIAXKHE HAJIC;

- nowmosare npusamuocmu — oOyxBara o0aBe3y HOBHMHapa Ja IOIITYje
MPUBATHOCT, JOCTOJaHCTBO U MHTETPUTET JbYAH O KOjuMa Muile (Cy>kKeHa je KO jJaBHUX
JUYHOCTH U HOCHJIAIA jaBHUX (PyHKIIM]ja), 00aBe3y HOBUHAPA U ypeaHHUKa Ja n3beranajy
CHEKyJalrje W MPEHOIICHEe HEIOBOJFHO INPOBEPJHMBUX CTAaBOBA Y HM3BEUITABAKBY O
Hecpehama ® TpareawjamMa y KoOjuUMa HMMa CTpalalinX WIH Cy TEmKOo moroheHu
MaTepujalHl WIK JAPYr'M WHTepecu rpahana, oOaBe3y HOBHMHapa Ja y cCiydajeBHMa
U3BeIlTaBamka 0 JoralajuMa Koju yKJby4yjy JHUYHU OOJ U IIOK CBOja MUTamka MPUIAroje
TaKO Jla OJpaxkaBajy Iyx caocehama M IHUCKpenuje, na ocurypa na Jere He Oyxe
YIPOXKEHO WJIM H3JI0KEHO PpU3HKY 300T 00jaBjbHBama HETOBOT MMEHa, (doTorpaduje
WIM CHHMKa Ca HHEroBUM JIMKOM, KyhoM, 3ajeJHHMIIOM Yy KOjO] KHUBU WIH
IPENO3HATIEUBOM OKOJIMHOM,

- kopuwihere yacnux cpedcmasa — o0yxBara 006aBe3y HOBUHApa Jla c€ KOPUCTH
caMO YaCHHUM CpEJICTBUMA y MPUKYIUbawky HHpopMalja, ¢oTtorpaduja, J0KyMeHaTa,
3BYYHHX M BHJIC0-3aIKCca, 00aBe3y HOBHHAPA J1a He Tpeba /1a HaCTaBU Ca MOCTaBJbambeM
nUTama, TeaepoHupameM, GororpaducambeM UM CHUMAmbEeM NMPUBATHOT JIMIA MOIITO
je 3aMOJbeH Jia OJIyCTaHe, Jia He BPIIM MPUTHUCAK HA HEKO JIMIE J1a A4 OATOBOP Ha HEKO
MATakbe ¥ HAKOH 0/10Mjama OCUM Y CIIy4ajy Jia 3a TO TIOCTOJU YTeMEJbEeH JaBHU MHTEPEC,
NpaBO HOBHHAapa Ja Y OJHOCY IpemMa JAp)KaBHUM H JPYIMM HHCTUTYIHjama
KOHTHHYHPAHO NOCTaBJba MHUTamka 3a Koja cMaTpa Jia cy OJf MHTepeca 3a jaBHOCT, 0e3
0031pa Ha TO J1a JIu Cy 3aMOJbEHH J1a IPEKUHY UJIH HE,

- nowimosgaree aymopcmea — o0yxpara o0aBe3y Meilja 1 HOBHHApa Ja MOILTY]Y
U NIpUMERY]jy Bakehe 3aKOHOMAaBCTBO O 3alITUTH ayTOPCKUX TpaBa, 00aBe3y HOBHHApA

Jla He TMOTIIMCYjy Kao CBOje TEKCTOBE, I[pTexe, WiycTpauuje, ¢ororpaduje, 3ByuyHe u
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BUJICO-3aMACe APYTUX ayTopa, o0aBe3y HOBHHApa Ja Ooa0Hjy 1a TOTIHUIILY TEKCT,
dororpadujy, HpTex, WIYCTpaIUjy, 3BYIHH WM BHUJICO-3AMUC KaJa je YPEIHUIKOM,
JIEKTOPCKOM HJIM JPYTOM HHTEPBEHIIMjOM H3MEHEH TaKo Ja je IPOMEHEH HEroB
CMHCAa0, Ka0 U YKOJIUKO Cy T€ U3MEHE CYIIPOTHE MUIIJbEHY U YBEPEHY HOBUHAPA, WU Y
CIy4ajy KaJa HOBHHAp WMa ONpaBJaHW HMHTEpPEeC (JUYHA CUTYPHOCT HTI.) Ja He
HOTIHINE TeKCT, poTorpadujy, UpTex, UIYCTPaAIH]jy, 3BYyUHH WU BHIEO 3a1UC, 00aBe3y
ypeoHUKa Ja YCIWIIM 3aXTeB HOBHHApa Ja Tra He TMOTIHUIIe TMOJ TEKCTOM,
dororpadujom, LPTEKOM, HIYCTPALUjOM, 3BYUYHUM WM BUIECO-3AIHCOM YKOJIHKO
HOBUHAp cMaTpa Ja Om THMe OWiia yrpokeHa meroBa 0e30eHoCT, 00aBe3y Menuja aa
ApXUBCKH ayIMO U BUEO 3aIHC MOpPajy J1a Oy1y 03Ha4eHU Ha oAroBapajyhu HauuH u

- 3awmuma HosuHapa — O0yxBaTa 3alUITUTYy HOBHUHApa KOjU ce MpUIp:KaBa
HOBUHAPCKOT KOJIEKCa O] cTpaHe MPOo(eCHOHAIHOT yApYyXemha KOMe MpHUMaaa, MpaBo
HOBHMHApa KOjH Ce€ TMpHIpKaBa MPO(YECHOHATHUX M €TUYKUX CTaHAapAa Ha MpaBHY U
MaTepHjaiHy noMoh y 3aTHTH O]l Hacuiba, MPETHH, YBpeda W IPYTUX HEraTHBHUX
nocneauiia 300r o0aBibakba HOBUHApCKE Mpodecuje, MOryhHOCT cBakora KO cMaTpa Ja
je HOBMHAp MOBPEAMO HEKY O]l oApeAdUM HOBHUHApCKOT Kojekca aa ce oboparu Cymny
yactu ¥ CaBeTy 3a mramiy.

HeszaBucHo Tteno koje mparu mnomroBamke Koaekca wHoBuHapa CpbOuje y
mTaMIaHuM U OHJIaJH Menujuma je Casem 3a wmamny.

OH oKymba H3/1aBaye, BIACHUKE IITAMIIAHWX, OHJIQJH Meluja M HOBHUHCKHX
areHIyja, u npogecronaaHe HoBuHape. OCHOBaH je 1a Ou mpaTtuo nomToBame Kogekca
HoBHHapa CpOuje y mTaMIaHuM U OHJIaJH MEIMjUMa, Ka0 M Y HOBUHCKUM areHIujama,
M Kako OW pemiaBao xaj0e IMojeuHaIla U WHCTUTYIHMja Ha cajapxaje TUX Mmeauja. Y
HajnexxHoctd Capera je W Mmeaujauuja usmel)y omreheHux mnojeanHana, OJHOCHO
UHCTUTYLIMja, U pEelaKlMja, Ka0 M HM3HOLICHE jaBHUX ONOMEHA 3a KpPIIEHE €TUYKHX
crangapna yrBphennx Komexcom HoBuHapa CpOuje. Camer 3a mrammy ce 0aBu U
eIyKaIlfjoM 3a MOCTyIame y ckiany ca Kojgekcom HOBHHapa M pajd Ha jadamy Yiiore
meamja y CpGujim. >

Cager 3a mramny uma Komwmcujy 3a xanbe koja oiydyje o kajgbama Ha
TEeKCTOBe, Gororpaduje u Apyre cajapkaje ITaMIaHUX Meuja, BUXOBUX BeO-cajToBa,

MHTEpHET NopTajiia U HOBUHCKUX areHiuja. Ha omnmyky Kommucuje 3a xkanbe ce ueka

%4 Cager 3a mrrammy, http://www.savetzastampu.rs/, 6. 08. 2020.
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Hajayxke 45 maHa u weH paja je OecrutaraH. Komucuju 3a xkanbe ce MOTy >KaluTH CBH
KOjU Bepyjy Aa cy omreheHHd NMucameM MeAMja: MOjeMHIM M MHCTHTYIHjEe KOjU CY
JTUPEKTHO moroheHn 00jaBJbeHUM Ca/ipikajeM, Kao M MajoJIeTHA JIMIA MTPEKO POAHUTEIha,
cTaparesba win Tpeher ymna, rpymne Jbyau MpeKko opraHu3almja Koje ce 0aBe 3alTUTOM
Jbynckux npasa. JKanbe ce mognoce 36or noBpene Konekca HoBunapa CpOuje y Be3u ca
TekcToBUMa WM (oTorpadujama 00jaBJbeHUM Yy HEBHO] U MEPUOJWYHO] IITAMIHU Ha
BUXOBUM Be0-CajTOBUMa, Ha HMH(DOPMATUBHHM TOPTaJMMa WIA Y HOBUHCKUM
arenijama. JKanba ce Mo)Ke MOJHETH W HAa NHCMa MM KOMEHTape uuTtaiama. Ha
uHTepHeT cTpanuiy CaBera 3a MITaMITy JIETaJbHO je 00jallllbeHO KaKo ce kanba Moxe
YIOXKHTH, Ja JKaJIWIal BCHUM IOJHOIICHEM TpuxBaTa ja he kanba OMTH JOCTYyIHA
JaBHOCTH, a JaBHOCTH Cy JOCTYITHU M CBHU JKAIOCHH TOCTYIIUA KOJHU CE€ BOJE Tpe
CaBeToM, Kao W OIUTYKEe Koje Ccy 1o jkanbama goHere. Komucuja 3a xande CaBera 3a
HITAMITy HEMa y HaJUICKHOCTH J]a pa3marpa NpUMen0e Ha TEJICBU3U]jCKE U PaJHjcKe
mporpamMe, jep je 3a elneKTpoHcke Mmeamje HamuexkHo PEM. Ona He pa3Marpa HU

npuMenoe Ha peKiiaMe U Apyre MenjcKe caapikaje.

4.3. (He)ycknabenoct noctojehe peryiatuse
Peny6.inke Cp6uje ca MehyHapoAHUM M eBPOIICKUM
CTaHAapAUMaA y 006J1aCTH €/1060€e MeAMja U mpaBa
Ha UHPOPMHUCAHOCT

VYcraB Peny6nuke CpOuje mpokiaMyje jAa cClojbHa IOJIMTUKA HAlle 3eMJbe
MOYMBA HA OMIITENPU3HATAM NPUHIUIIMA U TpaBHiIMMa Mel)yHapoIHOT TpaBa, Jia cy
onmrtenpuxsaheHa npasuiaa Mel)yHapoHOT npaBa v NOTBpheHn Mel)yHapOIHU yroBOpHU
cacTaBHHU J1€0 NpaBHoOT nopetka Penyonuke CpOuje 1 HEMOCpeIHo ce MpUMEY]y, Te 1a
notBpheHn MehyHapoaHH yroBopu Mopajy OUTH y CKIIady C Yerasom. > Opo je jenan
o] pasyiora 30or kora Peny6nuka CpOuja Tpeba KOHTHHYHpPAHO Jia ycarjaiiaBa CBOje
nponuce ca Mel)yHapoJTHUM U €BPOIICKMM CTaHJapAuMa y obyacTu cinobojie Meauja u
npaBa Ha HHOPMHCAHOCT y IIMJbY MOTIIYHOT OCTBAapHBambha JbYACKHX ITPaBa M ci100o0/a.

TpenyTHa cuTyanyja ykaszyje Ha HM3 HEJOCTaTaka KaKo y caMHMM HpONHCHMA

TaKo U y lbUXOBO] IPUMEHH.

%54y, 16, Yeras Peny6muke CpGuje, Cryocenu enacuux PC, 6p. 98/2006.
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VY camoj Crpateruju pasBoja cuctema jaBHOT HH(popmucama y PemyOaumm
Cp6uju 3a nepuox 2020—2025. roauHe>° KOHCTATyje ce HU3 IPoblIeMa y OCTBApHBAIbY
cn000/1e MeIja U MpaBa Ha HHPOPMHUCAHOCT:

1. OcHOBHa J€NaTHOCT JaBHUX MEAMJCKMX CEpBUCA 3aBHCH OJl Oyuemckoe
@unancuparpa, MWTO je CYNPOTHO 3aKOHY O jaBHUM MEIUJCKHM CEpBHCHMA, HeMa
rapaHiiMje He3aBUCHOCTH ypeIHUKa OJ1 OpraHa ynpaBjbamba, HeMa MEXaHW3Ma KOjuM Ou
Ce YyCTaHOBMJIA OATOBOPHOCT JABHUX MEINJCKUX CEpBHCa IIpeMa JaBHOCTH;

2. bpojam cy mpobnemu y npojekmmom cypunancupary caapkaja 3a
ocTBapuBame jaBHUX UHTEpeca. [locroje m mpobiemu ca UHAHCHjCKOM OAPKUBOCTH
CBUX Me/IFja Ha je3uIiMa HAI[HOHAIHUX MambHHA;

3. Jlp)xaBa HUje y NPETXOJHOM MEPUONY CTBOPUIA NMO20OHO OKpYiCcerve 3d
pazeoj cnobode uzpasicasarsa jep je Ouno OpojHUX MPETHH, 3aCTpalllBakba U Haraa Ha
HOBUHape (xammewme mnpencequuka OmmruHe [porka, [lparosby6a Cumosuha,
OCYMIMYEHOT a KacHHUje U ocyheHor 3a nasseme kyhe HoBuHapa Muana JoBanoswuha,
KOjH je M3BelITaBao 0 MajiBep3alijaMa Be3aHuM 3a racupukanyjy y Onmrunu ['porika,
Kao U O JAPYruM MajBep3allijamMa Be3aHUM 3a KYNOBHMHY Ipeny3eha y UCTOj ONIITHHM,
YrMe Cy YIrpOKEHH KMBOT M 3/IpaBJbe HE CaMO HOBMHapa Beh W HmeroBe MOpOIUIIC;
yBpela Kojy je Tiiymall U Hekajalmu npejaceHuk [lokpera cnoboauux rpahana Ceprej
Tpudynosuh npexo tButepa ynytuo ka HoBuHapku PTC-a Onusepu JoBuheBuh Hamaz
CEeKCHCTHUYKE TNpUpoje, HakoH dyera je JoBuheBuh mnogHena KpUBMYHY U HapHUYHY
Ty*kO0y, ajM je, Kako je KacHHje HaBena, TyxO0e MOoByKJa 300T HENoCTymama cyaa y
pa3yMHOM pOKy; (U3WYKH Hamagl OJ CTpaHe NpPUIIQJAHMKA TMOKpera J[Bepm Ha
HOBUHApKe TeneBusuje ,IIMHK, Ka0 W KOHTHMHYHMpAHO TIICUXWYKO HACUJbE€ Ha
JPYIITBEHUM MpeKamMa KOMe Cy IOjeJMHH HOBHHAPH HW3JIOKECHH) HHCY OWiId Ha
aJleKBaTaH Ha4yMH 3alITUNEeHU M3BOpPM MHQOpMalWja, MOCTojaja je IUCKPUMHUHAIM]ja
MOjeIMHAX YPEIHUKA ¥ HOBHHAPA O]l CTPAaHE OpraHa jaBHE BIIACTH, KPIIIEHE Cy 3aKOHCKE
o0aBe3e M JbYJCKA IIpaBa y MEIHM]CKUM CajprKajuMa TMojeuHUX Meauja (yrpoxkaBaHa je
NPUBAaTHOCT, OMJIO je TOBOpa MpPiKHbE, JaKHUX BECTH, HEMOLITOBama MpaBa Jele U

MaJIOJICTHUX JIMIIA U KPTaBa HaCI/I.]T:a);

%% Crparernja passoja cucrema jaBHor mu(OpMuCama y PenyGmuuu CpGuju 3a mepuox 2020—2025.
romune — Crpareruja, Cuyocoenu enacnux  PC, ©p. 11/2020, https://www.kultura.gov.rs/
tekst/4993/strategija-razvoja-sistema-javnog-informisanja-u-republici-srbiji-za-period-od-2020-do-
2025.php, 21. 10. 2020.
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4. Y mnperxogHOM MEpHOAYy HHje Ha aJeKBaTaH HAYMH TOJCTULAH pd360)
Mmeoujckoe mporcuwima (Ip>kaBHa momoh, jaBHe Ha0aBKe, YrOBOpU O IOCIOBHO]
capajiibi, KpeIuTHpamhe MOPECKUX M JPYrux o0aBe3a) HUTH je Ha aJeKBaTaH HaYMH
006e30ehen huHaHCHjCKM OKBHUD 32 (YHKIIMOHUCAHHE JABHUX MEJIN]CKUX CEPBUCA;

5. Tlpobnemu cy y TOpeTXOJHOM NEPHUOAY IOCTOjadu U ca o0e30ehuBameM
HezasucHocmu Pecynamopnoe mena y o01acTH €NEKTPOHCKUX MeAMja, KOja jecTe
NPOKJIAMOBaHa, alld y Mpakcu HHje oOe30eheHa meroBa HE3aBUCHOCT Y MOTITYHOCTH,
Kao M ca CyKoOOM HaJUICKHOCTH JBa WJIM BHILIE OpraHa Haj CIpoBohemeM Iporuca,
MeljycoOHe HeyckiIal)eHOCTH 3aKOHA, Kao M ca CIpeuaBameM IPEKOMEPHE BIIACHHYKE
KOHIIETpaIlKje KOjOM ce OCTBapyje Biaaajyhu uiim nperexan yTuiaj Ha jaBHO MIbCHE;

6. Ilocrojehe crame y obiactu jaBHOT HHpOpPMUCamHa HUjE 3a/10BOJbaBajyhe HU
y TOTIICAY HEN0BO/bHO COYUO-EKOHOMCKOZ NONONCAJA HOBUHAPA U MEOUJCKUX PAOHUKA,
jep OHM dYecTO HeMajy aJeKBaTaH YTroBOp O paay Beh yroBope O IOBpPEMEHHM
MOCJIOBUMA, ayTOPCKE YrOBOpE M YroBOpe O ey, Majiu Opoj mMma cTaOWiaH pagHd
OJTHOC, 3apaja je HCIOoJ penyOJIMYKOr MpOoceKa, HCIUIaTe Cy HEPEIOBHE, a Of
3allOCIICHUX CE YECTO OYEKYje NMPEKOBPEMEHH pajl, MPH YeMy OBaKaB paj MPEICTaBIba
OOJIMK MPHUTHCKA KOjU HApyIIaBa KBAUTET U (paBOpH3Yje TaOIONIN3AIN]Y;

7. besbeonocm HosuHapa je Takohe BaKHO M HEPEHICHO IMUTame, MOYEB O]
BepOaTHUX NPETHU YXKUBO U Ha JPYIITBEHUM Mpexama (MHpopMalmoHa 6e30e1HOCT),
NpeKo xakoBama npoduia, Gu3nukux Hamajga U oHeMmoryhaBama paja, A0 yOucTBa
HOBHUHApa;

8. 3awmuma Hosunapckux u3eopa y NaHAIIEM BPEeMEHY Takole mpencTaBiba
npo0sieM, jep caBpeMEHM HAayuH KOMYHHUKalWje Hyau MoryhHocTu HeoBiaurheHor
OpUCTYyNa T3B. 3aJpXKaHUM KOMYHHKallMjama, IITO MOXeE Jia JOBEJe 10 OTKpUBama
HOBMHAPCKOT U3BOPA;

9.V Crpareruju pa3Boja cuctema jaBHor uHpopmucama y Penyonumu CpOuju
3a mepuoa 2020-2025. ronrHEe KOHCTATYj€ C€ 00CYCMB0O 3aKOHCKE U UHCIMUMYYUOHATIHE
3awimume npoghecuoHanne aymoHomuje HOBUHAPA U YyPeOHUKA Y 0OHOCY HA YHYMPAauitbe
npumucke, jep ce youaBa TpPEHJ MpPHUTHUCKAa KOJU BpIIe BJIACHUIM y BE3U ca
orjlaaBameM, U300pOM TeMma WJTM 3aXTeBamkeM MOBIAMINEHOT ToJIokaja 3a oapehene

MOJINTHYKE CYOjeKTe;
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10. Tporcuwna ymaxkmuya u eKOHOMCKA HEOOPAHCUBOCH Meduja ol je jelaH
yodeH mpobiieM, ¢ 003UpOM Ha YHELEHUILY Ja CY y CUCTEMY JOJIeIe jaBHUX CPE/CTaBa
MyTeM TMPOjeKTHOT Ccy(puHAHCHUpama YOYEHH MHOTOOpOjHH TpOOJIeMH, alu Hu Yy
HeraTUBHUM H3BemmTajumMa EBporicke komucuje o HanpeTky Peny6nuke Cpouje ka EVY,
Koju, u3Mel)y ocrasor, Harnamasajy aa ,,cyGuHaHCUPAke MEIUjCKOT calipikKaja Kako Ou
ce WcmyHwiIe o0aBe3e O]l jaBHOT HWHTepeca Tpeba jJa ce CHOpOBOAM Y CKJIaay ca
3aKOHCKUM OKBHpPOM, KOpHcTehM TpaHCIapeHTHE W NpaBUYHE mpouenaype, u 0e3
VIUTUTalka OJl CTpaHe JAp)KaBHE yIpaBe, MOCeOHO Ha JIOKAJTHOM HUBOY, Kao M Jia ce
TPaHCHAPEHTHO BIIACHUINTBO U (HUHAHCHpAmke MPHUBATHUX MEAWja, JP>KAaBHO
buHaHCHpame MeaWja W CyQUHAHCHpame MEAMCKUX caapikaja Mopajy edukacHo
HA/IIJICAATH, YKIbY4yjyhH Ha JIOKAJIHOM HUBOY, U CIIPOBOJIUTH Y CKIIaJay ca MocTojehum
3aKOHOJJAaBCTBOM, TE€ Jia BlacT Tpeba Ja ocurypa aa ce HeOopMallHU NMPUTHCAK Ha
ypehuBauKy TMOJMTHUKY HE BpIIM MPEKO pacrojelie CpejacTaBa 3a OrJiallaBambe,
YKJbY4dyjyhu OHO M3 jaBHHUX KOMITaHHMja, Ka0 W MPEKO MPOjeKTHOT Cy(UHAHCHpama U3
JIOKAITHUX 6yueTa”.357

11. Jom jenan npoGieM koju ce youaBa u 'y CTpaTeruju pa3poja cCuCTEMa jaBHOT
uHpopmucama y Penyommuum Cpbuju 3a mepuon 2020-2025. roguHe je HEIOCIEIHO
cripoBoheme npusamuzayuje meouja unju cy ocunBauu PenyOnuka Cpbuja, ayToHOMHA
MOKpajuHa, OJTHOCHO JE€IMHHUIIA JIOKAJTHE caMmoympaBe. Takole, KOHCTaTyje ce Ja cy
BEOMA OCPAHUYEHU MeXAHU3MU KOHmpoie KOje CHPOBOAE HEIOBOJFHO CHAXKHE
UHCTUTYLIM]je; MUHHMCTApCTBO KyATYpe M MH(pOpMHCcama 00aBjba MOCIOBE BE3aHE 3a
cripoBoheme 3akoHa y 00JlacTH jaBHOT WMH(OpMHUCama, a HAA30p HaJll CIpOBOhemEeM
3akoHa O jaBHOM MH(pOpMHCaky M MEAMjUMa HAa TEPUTOPUJU ayTOHOMHE IOKpajuHE
Bpun [lokpajuHCKM cekpeTapujaT 3a KyATYpY, JaBHO HH(OpPMHCAamE U OJHOCE ca
BEPCKUM 3ajeJHHIIaMa, JIOK Haa30p Haj crpoBohemeM 3akoHa O jJaBHUM MEAN]CKUM
CepBUCUMA BPIIN UCKJBYYHBO MHHHUCTAPCTBO KYATYpe U HHPOPMHUCAHA.

12. ¥V nocneamem m3Bemrtajy EBporicke komucuje 3a Cpoujy, oa 6. okToOpa
2020. roaguHe, KOHCTAaTOBAaHO je Ja y BpIIEHY HaA30pa Haj 3aKOHOM O jaBHOM
uHpopMHCaky U MeaujuMa, Munucmapcmeo Kyaimype u uHghopmucara Hema 0080/bHO

eukacne mexanuzme (CBOAE C€ Ha MOKPETamE IMOCTYyNaKa 3a MPUBPEIHHU IPECTYH U

%7 1bidem, 19.
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NPEKPIIAjHUX MMOCTYMAKa y MPHJINYHO OTPaHUYEHOM Opojy ciydajeBa) U CKPOMHE Mepe
y 061acTH yTBphUBamba MEMjCKOT [Typatu3ma. >

[IperxoqHo mWcTakHyTe HEyCKial)eHOCTH ca cTaHIapAuMa y obiactu cioboze
MenWja MW TpaBa Ha HHQPOPMUCAHOCT 3aXTEBajy YTBphUBame MpHOpUTETA U
npeay3uMame Mepa yckiahiBamba HOPMAaTUBHE perysiaTHBE U MPaKce IpUMEHE Mpomnuca

¥ OCTBapHBama MpaBa Ha cI000ay Me/IHja U IPaBO Ha HHPOPMHUCAHOCT.

4.4. lIpuopuUTETH M NIPABLM YcKIahuBama
perysaTtuBe Peny6sinke Cp6uje ca MehyHapoaHUM U
€BPOIICKUM CTaHAApAHUMa YV o6J1acTH CJIOGO,Z[E
Me/Mja ¥ IpaBa HA UHPOPMHUCAHOCT

YcknahuBamwe perynatuse Penyomuke CpOuje ca mel)yHapoIHUM U €BPONCKUM
cTaHiapauMa y obnactu cio0oje Meauja W mpaBa Ha MH(OPMHCAHOCT IPEACTaBIba
HENPEKUIaH Iporec. ¥ OKBHPY TOT IMpolieca MOTpeOHO je caryieaBaTiH HeIOCTaTKe KOju
MI0CTOj€ Y OKBUPY CBHX IPOIHUCA KOJU PETYIUILY AaTy 00JIaCT M TPAKUTH Pellema Koja
6u Boamia nobospiiamy nocrojeher crama. HapaBHo na cy TakBa noOosbiiama Moryha
y OAHOCY Ha 3aKOH O jaBHOM WH(OPMHUCAKky M MEIHjuMa, 3aKOH O EJIEKTPOHCKUM
MeaujuMa, 3aKOH O jaBHUM MEIUJCKUM cepBHcHMa, KpuBHUYHU 3aKOHHMK, 3aKOH O
CI000THOM TPHUCTYIy HHpOpMaIjaMa OJi jaBHOT 3Hadaja, 3aKOH O ayTOPCKUM U
CpOJIHUM TpaBuMa na u caMm Yctas PenyOnnke CpOuje, kKao M HEKH JIpYrd NOJ3aKOHCKH
HPOTIHC.

Hexka ycraBHa pemiema cy HEZIOBOJHPHO MPELM3HA, a HeKa Cy U KOHTPAIUKTOPHA,
na je cBakako moryhe usmeHama u nonyHama Ycmasa Penybiuxe CpoOuje U3BPILINTU
no0oJblIama y CMUCITY jadama ciio0o0/1e Meuja U paBa Ha HH(OPMHUCAHOCT.

VYcras Penyonuke Cpbuje camo Ha ONMIITH HAYMH KOHCTaTyje Ja IIeH3ype Hema,
In ce IEeH3ypa M3PUUYUTO He 3abpamyje, HUTU Ce MPOIMUCYje HheHa KaXEHHBOCT, 300T
gyera ce MOXKE NMOCTaBUTH MUTAKkE KakaB jeé CMHCA0 JeKIapaTHBHE HOPME M HadeIHE
yCTaBHE ojpende aa IEH3ype HeMa YKOJWKO HhEeHa 3a0paHa M KaXHHUBOCT HHUCY
OpONHMCaHd HU Yy YCTaBy, HUTH je YCTaB peryjucambe TOI IHTamba MPernycTHO

3akony?°>

358 B
Ibidem.
%9 M. Pajvanci¢, Komentar Ustava Republike Srbije, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd 2009, 67.
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O =eyckiia)eHOCTH YCTaBHUX pelIeha HITyCTPaTUBHO roBOpH nopeheme pasiora
3a orpaHuueme cioboje MUILBbCHA W H3pakaBama (wi. 46 cr. 2) m pasznora 3a
OTpaHUYCHE MHpema MHPOpMaIMja U Hjeja IMyTeM CpeJIcTaBa jaBHOT oOaBellTaBarmba
(an. 50 ct. 3). Mako cy y nuTamy cio00/ie YHjH je caaprKaj TECHO TOBE3aH, Pa3io3H 3a
IbUXOBO OTrPaHUYCHE NOTIYHO ce pa3nukyjy. Crnobojna wu3paxaBama IOIJICKE
orpanuyewy u3 cienehux pasnora (wi. 46 cr. 2): 3amTHTE NMpaBa U yriena APYyrHX,
YyBama ayTOPUTETAa M HEMPHUCTPACHOCTU CyJa, 3allITUTE jaBHOT 3/IpaBiba, 3alITHTE
Mopajia JIEMOKpPATCKOr JpyITBa M HaluoHaiaHe Oe30eaHoctu Pemybmuke CpoOwuje.
Crnoboma mupema nHpopMallija u ujeja MmyTeM CpeCcTaBa jaBHOT 00aBEIITaBAkha MOXKE
Outu orpannueHa u3 cieachux pasnora (wi. 50 cT. 3): Mo3uBaWke HA HACHIIHO PYLICHE
YcraBoMm yTBpheHOT mopeTka, HapyllaBame TEPUTOPUjATHOT MHTerpureTa PenyOnuke
CpOuje, mponarupame para, MOJCTPEKaBalke HAa HEMOCPEJIHO HACHIJBE, 3aroBaparbe
pacHe, HALMOHAJIHE WM BEPCKE MPXKHE, KOjUM C€ TOACTUYE Ha UCKPUMUHAIIH]Y,
HACHIbE WJTH HETIPUJATEIHCTBO.

YcraBom Peny6nuke CpOuje je 3ajeMueHO U Jla CBaKO MMa IIPaBO Jja UCTUHUTO,
MOTIYHO W OiaroBpemMeHo Oyje obaBenTaBaH O MUTAakbUMa OJ1 JABHOT 3Hauyaja U Ja cy
CpeAcTBa jaBHOTI OoOaBemITaBama JyXHa Ja TO MpaBo momTyjy. CBako MMa mpaBo Ha
NPUCTYN TOAANMMa KOjU Cy Y TOCeNy OpXKaBHUX OpraHa M OpraHu3alfja Kojuma cy
noBepeHa jaBHa opnamhersa, y CKIagy ca 3aKOHOM.>*" YCTaB M30CTaBIba Ja MPOIIHIIE
KaXXEBHUBOCT KpIIEHa OBE yCTaBHE oOaBe3e, OMJIO MPOMUCHBAKEM CAHKIHjE Yy CaMOM
VYcraBy nnn ynyhuBameM Ha 3aKOHCKO PETYNHCalke CaHKIHMja M KaXmbHUBOCTH. Hauuu
Ha KOjU je OBO NMHUTamE PETyJIHCAHO IOBOJ j€ Jla Ce MOCTaBU M Pa3MOTPH IMUTAHmE. y
yeMy OM ce orjenajie eBEHTyaJlHE KOHCEKBEHIIE KpIIeHa OBE yCcTaBHE 00aBe3e O]
CTpaHe cpejcTaBa jaBHOr obOaBemTaBama? KakBe Ou Oune moryhHoctu rpahana na,
MO3MBOM Ha HEMOCpPEAHYy NPUMEHY YCTaBOM TapaHTOBAaHMX JbYJACKUX M MamUHCKUX
npaBa (wi. 18. cT. 2), 3aTpake CaHKIIMOHHCAkE KpIlewma oBOr mpasa (uwi. 22 ct. 1),
OTKJIaFamk-e MOBPEIE, YKIamamke MOCIEINIIa KOje Cy moBpeoM HacTane (wi. 22 ¢t. 1) u
€BEHTYaJIHO 3aXTeBajy HaKHA/Iy IITETe KOjy Cy MpeTpresn 300T MOBpeae OBOT MpaBa
(un. 35 cr. 2)? HenoTnyHOCT yCTaBHUX pellea OCTaB/ba OBa MHUTamba OTBOPEHHUM 32

. 2
npakcy kKoja he 6utu npuHyheHa 1a Ha ’bUX KOHKPETHO 011r0130p1/1.36

* Ibidem, 68.
%14y, 51, Yeras Peny6muke CpGuje, Cryocenu enacuux PC, 6p. 98/2006.
%2 M. Pajvanci¢, Komentar Ustava Republike Srbije, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd 2009, 70.
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VY okBHpY U3MEHA U AOMyHa 3aKOHA O jaBHOM MH(OPMHUCAY U MEIHjIMa, a IITO
je mpensuheHo y AKIMOHOM IUIaHY MEAMjCKE CTpareruje, MOTpeOHO je yHarpeauTH
Buie obnactu. TakBum yHanpehemem Ou ce ycrmocTaBWwiIo CTaOWIHH]e (UHAHCUPAHE,
TPaHCIIaPEHTHH]E BIIACHUINTBO, KBAJIUTCTHUjH YCIOBH paja CTPYKe, KBAJUTCTHUJU H
Pa3sHOBPCHUJU CAAPKaju KOJU C€ EMHTY]jy, KaO M JIAKIIM MPHUCTYI OBUM CaJpikajuma
noceOHO OCeTJBMBHM KareropMjamMa CTaHOBHHMIITBA Kao INTO cy ocobe ca
VHBAJIMIUTETOM.

[Ipema HamieM MHUIUBbEHY, Y OKBHPY U3MEHA U JIOMyHa 3aKOHA O €JIEKTPOHCKHM
Menujuma, peaBu)eHuM U AKITMOHUM TUTAHOM MEJIUjCKE CTpaTeryje, IPUOPUTETHO On
OuII0 yCcKIaauTH ofipende Koje ce THUy (hMHaHCHpama Meluja U KOHKPETHHjE YPEIUTH
HEeKa BaKHA MTUTama Koja Ce THYy OBE 00JIaCTH.

buno 6u kopHCHO TpomMcHBambe 00aBe3e Aa Ce M3BPINM aHANW3a MmoTpeda 3a
HenocTajyhuM MeMjcKuM cajap)kajuMa, IITO OM BOOWIO paclUCHBAaBy KOHKYpCa
VIIPaBo 3a MEIUjCKE CaApIKaje KOju HEIOCTajy; MPOIHUCHUBAKE JOMYHCKOT KPUTEPHjyMa
Ha MPOjeKTUMa 32 KOHKYPCHO Cy(HHAaHCHPamke Ha OCHOBY pe3yJiTara jaBHHUX paclpana
HAa KOojuMa cy ce rpahaHu wu3jacHWIM O HEAOCTajyhuM MEAMjCKUM CcaapiKajuma;
npeaBuhame MUHIMYMa CpelICTaBa HEOIIXOAHUX 32 MPOU3BOAY MEIH]CKUX CaapiKaja y
jaBHOM MHTEpECY Ha CBHM HHBOMMA y TPOINMCAHUM POKOBHMA U CAHKIHjE 32 FHHXOBO
HETIOIITOBAE.

N3y3eTHO je Ba)KHO MPONMCHBabE KPUTEpHjyMa 3a M300p WIaHOBA KOMHUCHjA Y
HOCTYIIKY TPOJEKTHOI Cy(MHAHCUpPamka, HAYMH HUXOBOT paja U OMJyduBama, Kao U
00yKy Kojy OM MHpOLUIM OHU KOJU MOTy OUTH NpPEIJIOKEHH 3a 4YJaHOBE KOMMCH]a;
MPOMKCHBAakE 00aBe3e HE3aBHCHE €Balyalldje CIPOBEICHUX MpOjeKara; MPONHUCUBAKE
e(UKacHUX CaHKIMja 3a HeMOIITOBame o0aBe3a Koje ce THUYy [MPOjeKTHOT
Cy(pHHaHCUpPawka; UCKJbYUYHBaKE MOTYNHOCTH /1a IPOJEKTHO Cy(hMHAHCHUPAHkE CIYKH 3a
MIOKPUBAK-E¢ TPOIIKOBA BaH MPHUIMAIajyhux TPOIIKOBAa MPOU3BOIBE CaapiKaja O jaBHOT
WHTEpeca W TIPONHCHBAFKEC Ka3HW 3a HEMOIITOBAakEe OBUX OApeadH; yBoheme
[EHTPAJIM30BaHOI CHCTEMa aIllIMIMpama MOCPEICTBOM jeIMHCTBEHE HH(OpMalMOHE
iatgopme.

[Toce6HO je 3HaYajHO TPONHMCHUBaEKE O0AaBE3HOCTH TOIMTOBama Kojgekca
HoBuHapa Cpbuje, paau kopuinhema cpecTaBa MyTeM MPOJEeKTHOT cypUHaHCUpamba, Ha

Ha4YMH Jla IITaMIaHd U OHJIajH MEAMjU KOjU KOHKYpHIY 3a jaBHa Cpe/CTBa MOpPajy Ja
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npuxBare HajexHocT CaBera 3a mTaMily; npeaBuhame MPEIHOCTH MPH MPOJEKTHOM
cy(bUHAHCUPAKY MPOU3BOIHE MEIIUJCKOT CaJip kKaja MoJl paBHOIIPABHUM YCIOBUMA KOjy
MMajy MeAHju KOju TIOIITY]y 3akoHCKe mpomnuce u Komekc HoBuHapa CpOuje, OHOCHO
KOjU MMajy Mame M3peueHHX Mepa oa crpane PEM-a W NOHETHMX OmIyKa W jaBHHUX
ornomeHa on crpane Capera 3a mrammy; npeaBuhame oOaBe3e HE3aBUCHE EKCTEPHE
peBusnje (DMHAHCHjCKMX U3BEIITaja MelIuja KOju Cy JOOWIIM CpeICTBA HA jJaBHOM
KOHKYpCY 3a CyhUHAHCHUpame MEIUjCKUX caapkaja W3Haa onpeheHor wu3Hoca u
00aBe3HO 00jaBJ/bUBAIE PE3y/Tara TaKBE PEBU3H]E; MPONMUCUBaKE 3a0paHe MCTHUIAmbA
nopHorpaCKUX cajprkaja W CIICHA Halba HAa HACJIOBHHM CTpaHaMa IITaMIIaHUX
Me/Mja, O3HA4YaBame HEMPHUKIAMHOT CaapikKaja Ha OHJIAJH MEAWjUMa W CIUYHO, Y3
00aBe3HO MPOMUCHBAKE CaHKIIMja 32 KPIICHe OBaKBUX 00aBe3a; penepuHucame mojMa
Mellija UBUJIHOT CEKTOpa Tako Ja Oyny 3aKOHCKH IMPETO3HATH Kao CBU HENPOPHUTHU
Meauju 0e3 003upa Ha TEXHOJIOTH]Y KOjy KOPHCTE U 0e3 003Hupa Ha 30HY IMOKPUBakA; U
CTBapame ycJoBa Ja ce MPOjeKTHO Cy(hMHAHCHpPA MPOU3BOIHA MEIMCKUX CajpiKaja OJ
JaBHOT MHTEpeca KOjU HAcTajy y capajibu ca IMyOJIuKOM U YJIaHOBUMA 3ajeHHUIIC.

Takohe morpebHO je yckimaauTu onpende Kkoje ce ogHoce Ha cienehe: Ha
yrBphuBame ommamhema PEM-a y mocrynky yTBphuBama Ja JU je JONUIO JIO
HETIPUjaBJBEHOT O00jeIMbaBaba BIACHUINITBA, OIHOCHO YIpaBjbakba W CTBapame
oJroBapajyhux mMexaHusama 3alITUTE KOJU OM ce aKTHBHUPAJIH y CiIydajy HNpeMalluBamba
3aKOHOM YTBpheHUX TparoBa; Ha YyTBphUBame KpHUTEpUjyMa M JAMHAMUKE Mpahema
pa3MUMTUX  eJeMEeHaTa pPAa3HOJMKOCTH MEIUJCKHX  caApXkaja Moce0HO  KOJ
WH(OPMATHBHUX TIporpaMa W TPeAu300pHOT HU3BEIITaBamka; Ha aJIeKBaTHE HadyWHE
npuMeHe HoBHX pemewa u3 JJAMY EVY; na mpomupeme noceOHux obasesa oneparepa
EIeKTPOHCKUX KOMYHHMKAIIMOHUX MpeXka 3a AUCTPUOYIH]Yy MEIUjCKHX caapkaja Ha
Ipyre cyOjekre Koju ce 0aBe NUCTpUOYLHMjOM MEIUjCKUX YCiyra; Ha obe30ehuBame
€KOHOMCKE OJIP’KUBOCTH MEJIH]ja, TI0 TPXKHUIITHAM MPUHITUINMA, ITyTeM ypelema muTama
MOCTOjakba MENUJCKUX MpEXa, HUXOBOI OCHUBamba, MpaBuia (QYHKIMOHUCAmA U
MUHUMAJHHUX YCIIOBA 3a MPUCTYMAKE Y HBUX, Paal CMambema OMEPaTUBHUX TPOIIKOBA
JIOKATHUX ¥ PErHoHATHMX MeAuja W moBehama WHHXOBE KOHKYPEHTHOCTH, Y3 TYHO
MONITOBAkbE TPOMUCA O 3allTUTH KOHKYpPEHIMje, Ha Tperu3upame IOCTYIKa
yTBphuBama moceOHuX o0aBe3a IUCTPUOyTEpa MEAHM|CKUX YyCIyra Ha IpaBHYaH,

TpaHCHApeHTaH W HEJUCKPUMHUHATOPCKH HAaUYMH Y OAHOCY Ha MpPY)Kaolle MEINjCKUX
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ycayra, Ha HCKJbYyYMBAam€ HAIJICKHOT 0100pa 3aKOHOAABHE BIIACTH W3 Ipoleca
npeiarama kKanauaara 3a yianoBe CaBera PEM-a u npencnutuBame Opoja U craryca
octanux opiamheHux npesyiarada 3a uianoBe CaBera PEM-a; Ha n30op HOBOI ca3uBa
Capera PEM-a ca pa3nuuuTum TpajameM MaHJaTa 4jaHoBa Kako Ou ce omoryhuio aa
pasznuuntu ca3uBu Hapogne ckymmtuHe PemybOmmke CpOuje Oupajy cpa3MepHHU N1€0
cacraa CaBera PEM-a; Ha yTtBphuBame jacHMX Mepmia Koje KaHIUAATH 3a Ca3HB
Casera PEM-a mMopajy n1a ucnymanajy, Kao LITO je CTPYYHA CIpeMa, PaJHO UCKYCTBO Y
oOnacTu on 3Hayaja 3a paj peryinaropa, cnocoOHOCTH, MPOGEeCHOHATHU WHTEIPUTET,
npodecroHalHa TPENO3HAT/PUBOCT HWTJ.; Ha WCKJby4dMBame HapomHe cKymmTHHE
Penryoiuke CpOwmje m opraHa W3BpIITHE BIACTH U3 mpoiieca ycBajama Craryra PEM-a u
obe30ehuBame na ux CaBer PEM-a ycBaja camocTamHO y LEJIOCTH Y3 HPETXOIHO
cupoBoheme jaBHE pacmpaBe, y3 MOTryhHOCT HakHagHE KOHTPOJE YCTAaBHOCTH H
3aKOHHUTOCTH; Ha npemarame @unancujckor mwiana PEM-a on crpane Casera PEM-a a
Ja Ha mera caracHocT naje Hapomna ckymmruHa Pemybmuke CpOuje, a ako 'y
MPOIMMCAHOM POKY OHa HE JA cariacHOCT, cMmarpahe ce na je camiacHOCT jaarta; Ha
ypehuBame cTaryca 3aloCiICHHX Y pEeryJaropHOM Tely Tako Ja Ce Ha HUX He
NpUMEmYjy TPOIMUCH KOjuMa ce ypelyjy mpaBa u o0aBe3e Ap)KaBHUX CIyKOEHHKaA; Ha
npodecuoHaNN3alr]y peryiaropa mojaeaoM yrnpaBHe QyHKIHje y perynaropy Ha Caser
U JUPEKTOpa, a Koju he OuTH OMpaH Ha JaBHOM KOHKYPCY Y CKJIaJy ca KpUTEpHjyMHMa
Koju Bake 3a uinaHoBe PEM-a; Ha jacHo nedunucame HamiexxHoctu PEM-a y noreny
npahema MoHalIama Mpyxaaana MEIUjCKUX YCIyra TOKOM Mpeau300pHe KaMIlambe Ha
HauMH Jla Peryiarop IMparTu TMOHaIlamke Mpykajala MEIUjCKUX yciayra u o0jaBibyje O
TOME W3BEIITaje y TOKYy KaMIlakbe€ M TI0 HEHOM 3aBpIICTKY; Ha OHOIICHE TUIaHa
MOHUTOPHHIA MEIUJCKUX CaJipkaja, KOjU MOJApa3yMeBa MPETXOAHO CHpOBOheme jaBHE
paciipaBe, a KOjuM OM ce jacHO Ae(HHHCcana BpCTa MPOrpaMCKUX caapkaja 4uujy he
ycknal)eHOCT ca 3aKOHOM IPOBEPaBaTH PETyJIaTrop, U TO IMOJjeIHAKO Y OJHOCY Ha CBE
MIPYXKaoIle ay/In0-BU3YEITHUX MEIHjCKUX yCayra M yciyra paauja 6e3 TUCKpUMHHAIH]eE;
Ha 00aBe3HO MpPEJCTaBJbakbe U 00jaB/bHBAkbE MOHUTOPHHTA KAa0 U MPEAYy3eTUX Mepa y
OJTHOCY Ha TNpyXKaole MEIUjCKUX YyclIyra KOjU Cy HpPEeKpIIWIM CBOje 3aKOHCKEe MU
mporpamMcke o0aBe3e; Ha CHpOBOhEHE PEIOBHHUX JaBHUX KOHCYATallMja, Koje He
YKJBY4Yjy CaMO pacIipaBe O IMOJ3aKOHCKHM aKTHMa, HEr0 W O CBUM acIeKTHMa paja

peryjiaTopHor TCjia; Ha YCIIOCTaBJbakbC KOJI-LICHTpA W/MIH je,[[HOCTaBHOF MEXaHU3Ma
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NUTamka U OATOBOPA, Y CKJIALy ca TEXHHYKUM MOTYhHOCTHMAa; Ha PONKCUBambe 00aBese
Ja CBe pelieBaHTHE HHQoOpMaiuje Oyay JIako JOCTYIHE Ha MHTEPHET CTPaHUIH
peryinaropa; Ha o00aBe3y cHpoBohema KaMilalkhe HH(POPMUCAHOCTH JaBHOCTH (J1aH
OTBOPEHUX BpaTa, U CIMYHE aKTUBHOCTH); Ha CUCTEMATCKO, e()UKACHO U TPAaHCIIAPEHTHO
pelaBambe MPUTOBOpa; Ha 00aBe3y EJIEKTPOHCKUX Menuja, KOju YCIyre Hpyxkajy Ha
1enoj repuropuju Pemybmke Cpouje, na omoryhe nmpaheme nHPOpPMATUBHOT Tporpama
IJTyBUM W HarIyBUM oco0aMa Kao W yBoheme MeIujCKHX cajpkaja 3a ocobe ca
MHBAJIUINTETOM, ca (OKYCOM Ha MPUCTYNAYHOCT MEIUJCKUX CajipkKaja; Ha nepuHucame
HaunHa Ha koju PEM cmnpoBomu KoHTpony mpenan300pHHX Kammama H e(ukacHuX
CaHKIMja, YKJbYyUyjyhu u JoHOIIeme Op3uX M MPaBOBPEMEHHX PelIeHha TOKOM H300pHE
KaMIlalke; Ha YyHamnpehuBame CcucTeMa KOHTPOJE TMOIITOBaka MHHUMAIHUX
MPOrpaMCKHUX YCJOBa 3a IMpyXamke MEIUjCKUX Yyciayra; Ha yHampehewme cucrema
KOHTpOJIC TIOIITOBamka YCJIOBAa W3 JIO3BOJIE 32 MPYXKambe MEAMWjCKUX YCIyra, moceOHO
Ka/1a je y MUTamy ycKiIal)eHOCT mporpamMa ca mporpaMcKuM enadoparoM Ha OCHOBY KOTa
je mo3Bojla M3Jara; Ha TMPONHCHBAKE jacHEe oOaBe3e H3/laBaudMa MeAuja, OJAHOCHO
pyKaolliMa MEAMjCKUX yclyra Jla MpUMEHe aJeKBaTHE TEXHUYKE MEpEe U peliema y
by OHeMoryhaBama /1a Jiera U MaJIoJICTHUIN UMajy MIPUCTYIT MEJIUjCKUM CaapiKajuMa
KOjU MOTY HAIIKOAWTHA (U3WYKOM, MEHTATHOM WM MOPATHOM pa3BOjy [ele u
MaJIOJISTHUKA YKJbY4yjyhH Ty M TIpUMEHY MeEXaHW3aMa YCJIOBHOT TIPUCTyNa 3a
pUjanuTHje MPUHYIHOT OKpYKeHa, y3 00aBE3HO MPOINHCHBAKE CAaHKIMja 3a KpIICHe
OBHMX 00aBe3a; Ha IMOJCTHULAKE pa3Boja MeAMja LUBUIIHOT CEKTOPA; W Ha MOCTHU3amke
yckinaheHocTy ca HoBOM J{UpEKTUBOM 0 aynno-BU3yeaHUM yciayrama EV.

Kana cy y nuTamy jaBHU MEIUjCKH CEPBUCH y OKBHPY U3MEHA M JIOIyHA 3aKoHA
0 jJaBHUM MEJIMjCKUM CEpBHUCUMA, a LITO je IpeABUleHO U Y AKIIMOHOM IJIaHy MeJHjCKe
cTpareruje, MOTpeOHO je YCKIaauTH ofpende Koje ce ogHoce Ha cienehe: Ha
ob6e30ehuBame o0OaBe3e pETOBHOT W TPAHCHAPEHTHOT W3BEIITaBama JaBHOCTH O
TPOIICHY CpEACTaBa; Ha MPONHCHBAKE JaCHUX KpUTepHjymMa 3a Hu300p WiIaHOBa
VYopaBHor ox0opa M JIUpEKTOpa jaBHUX MEAMJCKUX CEpBHCA; Ha peaeduHucame
noctynka u30bopa wiaHoBa YmpaBHOr oadopa paau yHampehema HE3aBUCHOCTH U
KOMIIETCHITMj€ OpraHa yIpaBJbama; Ha MpeABUlame 3aKOHCKHUX rapaHiija ypehuBauke
ayToHOMHMje, a TMoceOHO penakuuja WHGOPMATHUBHOT MporpamMa U HEroBe IyHE

HEe3aBUCHOCTH (YKJbydyjyhu U jacHe rapaHIMje HE3aBHUCHOCTH U OJBOJEHOCTH
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YPEIHUYKOT Of YIPaBJhadyKoOT Jeja); Ha MPOMEHY HauMHa n300pa MporpaMcKor CaBeTa,
Kako Ou ce omoryhmio aa To Teno Oyae eKCTepHU KOHTPOJIOP MPOrpaMCKUX caapiKaja
jaBHUX MEJIMjCKHX CEpBHCA, M MCTUHCKA CIIOHAa mM3Mel)y Tiiemanama W opraHa jaBHUX
MENIMjCKUX CEPBHCA; Ha YCTaHOBJbaBamke O0aBe3e 1na y mporecy n3bopa W OINO3HBA
TEHEPAITHOT TUPEKTOpa, OCTAIUX TUPEKTOpa, IIABHUX M OATOBOPHHUX ypEIHHUKA, Ka0 H
OZITOBOPHUX YPEAHMKA jaBHUX MEIM]CKHX CEpBHCAa MOTY Ja YYECTBY]Y HCKIJbYYHBO
OpraHu jaBHMX MeIHjCKHX cepBuca (Opucame craBa 10 uinana 23 mocrojeher 3akoHa o
JaBHUM MEJIH]CKUM CEPBHCHMA); Ha IIpeIBUhame rapaniuje ypehupauke ayToHOMHjE, a
noceOHO penaknuja WHOOPMATHBHOT IPOrpaMa M FHErOBE ITyHE HE3aBUCHOCTH, Ha
o0aBe3y jaBHMX MEAMJCKHX CEpBHCAa y TOIIEAy OYyBama KYITypHOT M JE3HUYKOT
unenturera Cpba y MHOCTPAaHCTBY, W Ha yTBphHBame jacHe o0aBe3e H3IaBauynMMa
MeJlinja, OMHOCHO IMPYXKAOIMMa MEIUjCKUX yCIyra, Ja MPUMEHE aJIeKBaTHE TEXHUYKE
Mepe W pelieka y by oHemoryhaBama Ja Jena U MaJIOJICTHUIIM MMajy TPHCTYyIIa
MEIIMjCKUM Ca/ip)KajuMa KOjU MOTY HAIIKOAWTH (DPU3MYKOM, MEHTAJIHOM M MOPATHOM
pa3Bojy lele M MAaJOJICTHHKA, YKJbY4yjyhu Ty M HpHUMEHY MeXaHu3Ma YCIOBHOT
NPUCTYIA PUjAJIUTHjUMA TIPUHYIHOT OKPYKEHa, Y3 00aBE3HO MPOINUCUBAKE CaHKIUja
3a KpLIEHE OBaKBUX 00aBe3a.

VY oxBupy u3MeHa onpenaba koje ce TUuy (UHAHCUpama MOCEOHY MaKBbY
noTpeOHO  je  TMOCBeTHTHM  mpenBubamy — CTaOWIHMX,  TpPAHCHAPEHTHUX U
HEMCKPUMUHATOPCKUX H3BOopa (UHAHCHpama, Kao M MexaHu3ama (UHAHCH]CKE
OJIP’)KMBOCTH MENHja 4Yuje Cy H3/aBaye OCHOBAIHM HAIIMOHATHHU CABETH HAIIMOHAIHUX
MambHUHa; jacHE KpUTEpUjyMe 3a JIOJlely CpelcTaBa HPUIMKOM KOHKYPCHOT
cybuHaHCHpama U TPOIEAype eBallyalldjeé MEAMJCKUX TIpojekara KOju ce€ THUY
MIPOU3BOAKE U TUCTPHUOYIIHje MEIUjCKOT cajipikaja Ha je3ul[uMa HaIlMOHATHUX MamHHA,
mITO OM Ce MOIVIO TMO/BECTH IOJ MPETo3HaBambe MEIUJCKUX caJpKaja KOju IPOMOBHIY
WHTEPKYATYPATHOCT Kao TMoce0aH CErMeHT jJaBHOT WHTepeca. Takohe moTpeOHO je
MPOMKCHBAKkE jacHEe o0aBe3e wW3JaBadya Meauja y IUby ToBehama HOCTYyMHOCTH
cazip>kaja 0oco0a ca MHBAIUIUTETOM.

Jpyra, anm He Mame 3Ha4yajHa 00J1acT OTHOCH Ce Ha KBaJUTETHHjE YCIOBE paja
CTpyKe. Y OKBHUpPY M3MEHa U JOMyHa 3aKOHa O JaBHUM MEJUjCKUM CEpBHUCHMA, a LITO je
npensuheHo U AKIIMOHUM IJIAaHOM MEIHjCKE CTpaTervje, NoTpedHO je mMoceOHy Maxmby

MOCBCTUTHU 3alITUTU HOBUHAPCKUX U3BOPA, N'APAHTOBAKY IIpaBa HOBUHAPA Y OJHOCY Ha
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BJIACHUKE U TOCJIOBOACTBO ME/Mja, FapaHTOBamy MpaBa ypeIHUKA Y OJHOCY Ha Hajore
BJIACHHMKA ¥ TIOCIIOBOACTBA MEJMja, a MOCEOHO y morieay MOTYhHOCTH Ja ypenHuUK Oyne
CMEHEH aKo o/10uje aa u3Bpiu Hajor. [lorpebHo je aeduHHUCcame HOBUHApA Kao JIKIa
Koja cy 300Tr AY)KHOCTH 4YyBama MNpodecHoHaTHE TajHe ocino0oheHu mTyKHOCTH
CBEIIOYCHA YKOJIMKO OM CBOJUM HMCKa30M IOBPEIMIN JTYKHOCT YyBama MpodhecuoHa He
TajHe.

Y oKkBUpYy HM3MEHAa M JO0NyHa 3akoHa O OyIETCKOM CHCTEMYy MOTpeOHO je
YCKIIAIUTH OApende Koje ce OJHOCE Ha M3Y3MMAaIbe 3aIOCIICHUX y jaBHUM MEAHjCKUM
CepBHCUMA U3 CUCTEMA OTpaHHuCHha IJIaTa M U3 OTPAHNYCHA 3aI0IIIbABAbA.

VY okBHpYy M3MEHaA M JOMyHa 3aKOHA O HAIIMOHATHUM CaBETUMa HAI[MOHAIHUX
MamHHa, a IITO je mpeaBuleHo U AKIIMOHUM IJITAaHOM MEJIMjCKe cTpaTeryje, HoTpedHo je
YCKIIaIUTH onpeade Koje ce OJHOCe Ha M300p M OIO3MB TEHEPATHOI JUPEKTOpa,
OCTaJIMX IUPEKTOpa, IIABHUX U OJITOBOPHHUX YPEIHUKA, KA0 W ONTOBOPHHX YpPEIHHKA
JaBHHX MEIHUjCKHX CEPBHCA, OJHOCHO JIa y MPOIeCy HUXOBOI M300pa M OMO3UBA MOTY
Jla YYE€CTBY)]y MCKJbYUHBO OpPTaHM JaBHUX MEIUjCKUX cepBuca (Opucame cTaBa 4 uimaHa
21 3akoHa O HALIMOHAJIHUM CaBETHMa HALIMOHAJIHUX MalbUHA).

VY oKkBUpY OBUX M3MEHa MOTPEeOHO je MmpeuusHuje AepuHucaru oouM mojaraka
KOJU Ce YIHUCY]y Yy oiroBapajyhe peructpe u TH4Uy ce€ BIaCHMYKE CTPYKType H3JaBadya
MeJrja, CBUX HOBYAHUX U JPYTHX JaBara U3 jJaBHUX MPHUXO/a U3 CBUX M3BOPA U APYTHX
nojaTaka oOff 3Hayaja 3a OCTBapuBame YTHIIaja Haa Meaujuma; oOe3zbehuBame
MeXaHHM3Ma 3a aXYpPHO JOCTaBJbame Mojaraka y Perucrap menuja; yrBphuBame jacHUX
KpuTepujyma 3a Opucame Meawja u3 Peructpa menuja; yTBphUBame aJleKBaTHUX
CaHKIIHja 3a HETOITOBAkhE 3aKOHCKMX 00aBe3a; MOCTYMaK W HAYMH BPIICHa KOHTPOJIE Y
BE3U Ca PErMCTPOBAKEM M axypHupameM Iojaraka y Peructpy menuja; yrBphuBame
MEpJbUBUX KPUTEpUjyMa 3a MEpeme IparoBa MeAujCKe KOHLEHTpaluje; yHarpeheme
nocrojeher cucTtemMa KOHTPOJIE ¥ HAYWH EHEHOT CIIPOBOherma y OMHOCY Ha KOHTHHYHTET
MPOU3BOAKE U TUCTPUOYIIMjE€ MEAN]CKUX CaapiKaja U UCIYHABAkE IPYTHX 3aKOHCKUX U
porpaMcKux oOaBe3a MPUBATU30BaHUX MENHja.

[Toce6bHo 3Hawajuo Oumno Om u dopmupame Perucrtpa mnpoaykuuja u
obe30ehuBame ma mojamu O CpeacTBUMa JOAC/HEHHUM IPAaBHUM JIHIIMIMA OHOCHO

Mpeay3eTHUIIMMA KOjU c€ 0aBe MPOU3BOIKHOM MEAHN]CKHUX caapskaja Oymy BUIJbHUBA.
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Y oKkBHpPY M3MEHA U JIOMyHA 3aKOHA O CIIOOOHOM MPUCTYITY HHPOpMAIHjamMa O
jaBHOT 3Ha4aja, a IITO je MpeABUhEeHO M AKIMOHMM IUIAHOM MEIHUjCKe CTpaTeryje,
MOTpeOHO je YCKIIAIUTU oApeade Koje ce OAHOCE Ha YTBphHBame JaCHMX MeXaHHW3ama
U3BpIIICHha KOHAUHUX M W3BPIIHUX Oiyka I[loBepeHnka 3a ci000OmaH MPHUCTYII
uHpopMaIjamMa oJ] jaBHOT 3Ha4aja W 3aIUTUTy IOJaTaka W yTBphuBame obOaBese
pasMarpama BbEeroBOT TOAHUIIHET N3BEIITaja.

VY OKBHpY M3MEHA M JIOIyHA 3aKOHA O ayTOPCKUM U CPOJIHUM TpaBUMa, a IITO je
npenBuheHO0 W AKIIMOHMM IUTAHOM MEIHUJCKE CTparervje, MOTPeOHO je YCKIaauTH
onpende koje ce omHoce Ha cienehe: Ha mpenBuhame ¢UICKCHOWITHH]ET MoOJeNa 3a
JOCTaBJbamke MOAaTaka 0 UCKopUIThaBamy MpeaMeTa ayTOPCKOT M CPOTHUX MpaBa, KOju
O0u OMO jeMHOCTaBHHUjU 3a KOPUCHHKE M KOjU HEe OM HEemoTpeOHO reHepucao J0JaTHe
TPOIIKOBE, a KOju Ou Ouo ycarnamieH ca YpeaboMm o HauuHy Bolema elIeKTPOHCKE
€BUJICHIMj€ €MUTOBaka M PEEMHUTOBAA AyTOPCKUX JIeNa; HA MPONMCUBAKHE OCHOBHUX
eJieMeHara MUHMMalHe Tapude 3a uckopuirhaBame MpenMeTa ayTOPCKOT M CPOIHUX
npaBa koju Hehe Outu y BeheM HOMUHATHOM H3HOCY Ol OCHOBHE Tapude; Ha
NeUHUCAkE CHCTEMa KOJICKTUBHOT MIPEroBapama Tako Ja ce MOJIjeIHAKO y3My Y 003Up
MHTEpECH KOPHCHHMKAa M HOCHJIAIla ayTOPCKOT M CPOJHMX IpaBa; Ha peneuHHUCAmbe
M0JI0’Kaja OpraHM3alMja 3a KOJEKTHBHY 3alUTUTY AayTOPCKUX M CpPOJHHX IIpaBa H
oMoryhaBame CI1000IHOT OpPTaHNU30Baka HOCHIIANA AyTOPCKUX M CPONHUX IpaBa; U Ha
npeasuhame 6eHepupane Tapude 3a Kopuirheme ayTOpCKUX U CPOAHUX IIpaBa paau
MOJICTHIIakha Pa3Boja IUBUIIHOT CEKTOpA.

VY okBHpy M3ME€Ha U JI0NyHa 3akOHa O HAaKHAJAaMa, a IITO je MpenBuheHo u
AKIIMOHUM TUIAHOM MEIM]CKE CTpaTeruje, MoTpeOHO je YCKIAIUTU ofpende Koje ce
OJIHOCE Ha IMOJCTHIIAakEe pa3Boja Meluja HUBUIHOT JIPYIITBA, U TO MOCEOHO yMambeHheM
HaKHa/a 3a paauo-(ppeKBeHIHje.

VY okBHpy M3MEHa U JI0NyHa 3aKOHa O jaBHUM HabaBKama, a IITO je npeaBuheHo
1 AKIIMOHUM TUTAHOM MEIH]CKE CTpaTerHje, MOTpeOHO je YCKIAJAWTH onapenade Koje ce
OJTHOCE Ha PETHCTPOBamE y OAroBapajyheM perucrpy cBHUX MojaTaka O CpeICTBHUMA
J0IeJb€HUM MEIMjUMa U MpaBHUM JIMIIMMA, OJHOCHO Mpeay3eTHULMMa KOju ce Oase
MPOU3BOAKOM MEIMJCKUX caJpXaja y MOCTYIIMMa jaBHMX Ha0aBKM, Ha Koje ce
MPOMKCH O jaBHUM HabaBKaMa HE TPHUMEWKY]y, Ha yTBphUBame Kpyra yciayra Koje

Hapy4ylollM, y CMHUCIy 3aKOHa O jaBHMM Ha0aBKama, MOry Ha0aBJbaTh O] Meauja U
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MpaBHUX JIMIA, OJHOCHO TPEIy3eTHUKA KOju ce OaBe MPOU3BOAHOM MEIH|CKUX
caapxkaja, Ha MPEU3UPambe KPUTEPHjyMa 3a o1adup MeIrja U MPaBHUX JIAIA, OJTHOCHO
MIpeIy3eTHUKA KOjU ce 0aBe IMPOU3BOIKHOM MEIUJCKHX CaApiKaja KOjU MPYKajy YyCIyre
HAPY4UOILLY.

VY okBHpYy M3MEHA M JOMyHa 3aKOHA O JOHAIjaMa M XyMaHUTapHO] momohu, a
ITO je mpeABuleHO 1 AKIIMOHUM IJIAHOM MEJIH]CKe CTpaTertje, HoTpeOHO je YCKIa uTH
oapende Koje ce OJHOCE Ha YCJIOBE M OrpaHUYEH-A 3a JI0JIey CpeAcTaBa M3JaBauyuMa
Meja y OOJIMKY JIOHAllMja W CIIOH30pPCTBA Off CTpaHE OpraHa jaBHE BJIACTH W jaBHUX
npexy3eha koja cy y BEhMHCKOM BIIACHHIITBY OpraHa jaBHE BIACTH.

VY okBHpY HM3MEHa M JONMyHa 3aKOHAa O TOpe3MMa Ha WMOBHHY, a INTO j€
npenBuheHo UM AKIMOHMM IIJITAHOM MEAHJCKE CTpareruje, MOTPeOHO je YCKIAIUTH
oapende Koje ce oHOCEe Ha M3MEHY 4iaHa 70 Kako Ou ce u31aBaunMa Menja U OCTaIuM
Henpo(UTHUM OpraHu3anrjama o0e30enno oopadyH mope3a Ha UIMOBUHY TIOJ jeTHAKHM
yCcIIOBUMa Kao W MNPO(GUTHUM oOpraHu3alyjama, OJHOCHO BEIIMKHM IPUBPECIHUM
JIPYIITBUMA.

Y okBUpY H3MEHa M JONyHa 3akoHa O MPUBPEMEHOM YypehuBamy HaunHa
HarJiare Takce 3a jaBHU MEAMjCKH CEpBHUC, a INTO je TpeaBu)eHO N AKIIMOHUM IUIaHOM
MEJIM]jCKE CTpareruje, MoTpeOHO je YCKIAIUTU OJpende Koje Ce OJHOCE Ha CTaBJhambe
BaH CHare 3akoHa O MpPUBpPEeMEHOM ypehuBamy HauMHA HaIUlaTe Takce 3a jaBHU
MEIMjCKH CepBHC, 4MMe Ou ce o00e30enuno ga Takca Oyne mnpuMapaH H3BOP
buHaHCHpamka jaBHUX MEIU)jCKUX cepBHca 32 00aBJbamhe OCHOBHE JIETATHOCTH.

WN3menamMa u [nomyHamMa HopMaTtuBHe peryiaaruBe y PenyOmumu Cpbouju
mo0oJpIIa0 OM ce cTaryc INpe CBera HOBHHApA, i M CBHUX OCTAJIHMX 3aMOCICHUX Y
MeIMjUMa U OCTBApHUO OM ce BUIIK HUBO clo00/Ie MeMja U MpaBa Ha HHPOPMHUCAHOCT y

OJIHOCY Ha OHaj KOjH JlaHac MOCTOjH.
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5. 3AK/bYYAK

Cnobona Meauja U mpaBo Ha WH(GOPMHUCAHOCT CHANAjy y pel BeoMma 3HauajHUX
BPEIHOCTH JEeMOKpAaTCKUX apymTaBa. IlyHO ocTBapuBame OBHX IpaBa BaKHO je 3a
HaIpe/Iak CBaKOT Pa3BUjEHOT JAPYIITBA KAo [EJIMHE. YIiora Meauja mocTaja je u3y3eTHO
3HayajHa 3a BpeMe MaHjeMuje koBujaa 19 mororoBo kaja je ped o uHpopmamujama u
KOMEHTapuMa CTPYYHUX JIMIA BE3aHUX 32 3APABCTBEHY 3alITUTy CTAHOBHHIITBA,
OHJIAJH HacTaBy, 3a0aBy, a HHINTA Mame Ba)XKHA jeé M OHJA KaJa je pe4 O CEpBUCHHUM
uH(popMalljaMa, pUjaBJbUBaky MPOoOJIeMa HACTANIUX Y JIOKATTHO] 3aj€IHULIU U BPILCHY
NPUTUCKA Ha HAJUICKHE WHCTUTYIHU]E Jla Ce OHU pelle, Kao U CBUM HHQOpMalujama
Be3aHUM 3a n30ope Ha cBUM HHBouMa. OnmHOC mpema ciao0Ooau Menuja W MpaBy Ha
UH(POPMHCAHOCT TMPENICTaBIbA]y jEIHO O MepWiia JOCTUTHYTOI HHBOA JEMOKpaTHje y
JEIHOM IIPYILITBY, U TIOCTUTHYTOT HUBOA Pa3Boja JAPYLITBA YOIIIITE.

[Tojam cnobGome wmenuja oOyxBara ci000y OCHHBaWma Meauja, clobomy
MPUKYIUbakba, CI000dy HCTpaXKuBama, CcI000ay o0jaBjbMBakba H  IIHPEHA
uHpopmarrja, ca1o00ay U3aBama MTAMIIAHUX U €JIEKTPOHCKUX MEINja, MPOU3BOIBY U
E€MHTOBakbE€ MEIMJCKOI M TEJIeBH3UjCKOI MporpaMa, ciio0ony NpuMama uieja U
uH(popMallrja, OJHOCHO c000/1aH MPOTOK HHQPOpMAIIHja.

CnobOona menmja He MOXe OMTH amncojyTHa M OrpaHUuYEHa j€ y CBaKkoM
JIEMOKPAaTCKOM JPYINTBY Yy LWJbY 3aIITUTE TpaBa MojenuHamna u apymrTea. Kama cy
NOJeIMHIIM y TUTamky, Ta OTpaHUYeHa Ce OJIHOCE MPEe CBEra Ha MpPaBO NMPUBATHOCTHU, U
Ha 3alITUTY JAOCTOjaHCTBa M yriena. Kama je ApymTBeHa 3ajeqHHIIA Yy THTamby,
OTpaHUYCHa CE€ OJHOCE Ha 3aITHTY ayTOPUTETa W HEMPUCTPACHOCTH CyJa, 3alITHTY
JaBHOT 37IpaBJba, MOpaJia U HAIlMOHATHE 0€30€THOCTH.

[IpoxnamoBano mpaBo ciobone Meawja MMTUTH ce  MehyHaponHuM U
HaIlMOHAJTHUM 3aKOHOJIABCTBOM M €(UMKACHUM HAJ30pHUM CHUCTEMOM M Ha HHBOY
MojeIMHUX Jp’kaBa W Ha HUBOY MehyHapomne 3ajemnmiie. Ha mpoctopy Espome
nmoceOHO eprkacaH HaI30PHU CUCTEM 3a OCTBAPHUBALE MpaBa cii000/1e Menrja u3rpahen

je y okBupy Casera EBpore, onnocHo y okBupy npumene EKJBIT kpo3 pag ECJIBII,
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KOjH je TapaHT OCTBapuBama ciobojie Meauja. Y Ciiydajy Ja ce y OKBUPY HaIlMOHATHUX
Ha/30pHUX cuctema wianuia Casera EBpore He 3amTuTé mpaBo Ha ciobony Menuja,
YBEK MOCTOjU MOTYNHOCT Ja ce€, HaKOH HUCIPIUbHUBaKka MPABHUX CPEICTaBa Y OKBUPY
HallMOHATHUX Jp>kaBa, 3amrtuta norpaxu npen ECJIBIL. OBaj cyn je HU30M CBOjHUX
OJUTYKa YCIIeO /1a yTH4e Ha pa3Boj MehyHapOIHOT MpaBa y 00JacTH 3aIUTHTE IpaBa Ha
co0o1y Menuja.

[TocTojame HOpMHU MehyHapoaHOT MpaBa y 00J1aCTH 3alITUTE CII000IE Meanja 1
MeXaHHM3Ma 3a CYACKY KOHTPOJY M OCTBAapUBam€ IpaBa W3 oOiacTu cinobojae Meauja
Tpebaso OM a MOTHBHIIEC HAMOHAHA 3aKOHOAABCTBA Ja M3rpaze epHUKacaH CHUCTEM
3amTUTe TpaBa u3 objactu crnobojae Meauja y MHTepecy CBOjux rpahaHa, y uHTEpecy
pa3Boja JEMOKpaTdje M IeJor JpYyHITBAa W Yy LWUJbY MOJAM3ama yriena 3eMibe Yy
MelyyHapOoaHO] 3ajeTHUIIH.

[IpaBo Ha HWHPOPMHUCAHOCT, OJHOCHO TpaBo rpahana ma Tpaxke H JOOH]Y
uH(pOpMaIIM]y KOja je TauHa U 0JIaroBpeMeHa, criajga y pell OCHOBHUX JbYJCKUX IPaBa
OpPOMCTUYE U3 IMpaBa Ha IIUMpeme HHOpManMja W HAeja, OJHOCHO IpaBa Ha
obOaBemTeHOCT. be3 anekBaTHO peryaucaHor W y MpakCch MNPUMEHEHOr MpaBa Ha
UH(POPMHICAHOCT HE3AMHCIIMBO je OCTBApUBahEe HU3a APYrHX IpaBa rpahana, kao mro je
Ha TpUMeEp TJacadyko mpaBo. Ha OCHOBY Tora MoOkeMO 3aKJby4UTH Ja je TpaBO Ha
MH()OPMHUCAHOCT TPEAYCIOB pa3Boja JAEMOKpAaTH]e y JEAHOM JPYIITBY, a THUME U
HaIpeTKa TOT JPYILITBA.

Camo mpaBo Ha MH(POPMHMCAHOCT MOCMATpald CMO Kpo3 Tpu cermeHta. [IpBu
CEerMEHT j€ OCTBapWMBamk€ OBOI MpaBa KPO3 pajJ CpelcTaBa jaBHOT WH(OpMHUCambA,
OJIHOCHO JaBHMX MEJMJCKUX cepBUca. Jlpyrm cCerMeHT je OCTBapuBame IIpaBa Ha
UH(POPMHCAHOCT KPO3 MIPAaBO Ha cJI000/aH MPUCTYI HH(pOopMalHjaMa o] jaBHOT 3Hayaja,
a Tpehu cerMeHT je ocTBapuBame MpaBa Ha WH(OPMUCAHOCT Kpo3 MpaBo rpahaHa Ha
3alITUTY MOJaTaKa Koje 0 lbuMa MPUKYIsbajy U o0pal)yjy pasHe HHCTUTYLIH]E.

CpencrtBa jaBHOT WH(OpPMHCaka, OJHOCHO JaBHU MEIHUJCKH CEPBHCH, HUMajy
M3Y3€THO 3HAYajHy W Ba)XKHY YJIOTY Yy OCTBapHBamy IpaBa Ha uHQPopMHUcaHOCT. OHU
UMajy yCTaBHY o0aBe3y Ja O numarbuma 00 jasHOZ 3HAYAja UCMUHUMO, NOMNYHO U
onacoepemeno obasewmasajy epahane. CpeacrtBa jaBHOT HH(POpPMHUCAKHA, OTHOCHO
JaBHU MEAMJCKH CEpPBUCH CBOjJy YJOTY OCTBapyjy IyTeM o0jaBJbHUBamba pPaJiijCKUX,

TCHCBI/I3I/IjCKI/IX, MYJ'ITI/IMCI[I/IjaJ'IHI/IX canpmaja " CJIICKTPOHCKUX HU3J1atbha. HOpC,Z[ TOTra HITO
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uMajy o0aBe3y Ja MCTUHUTO, HENPUCTPACHO, MOTIYHO M OJaroBpeMeHo MH(opMuIy,
uMajy 00aBe3y | J1a BOJAC He3dasUCHy ypehusauxy noaumuky ocioboheHy MOTUTHUYKHX,
€KOHOMCKHMX M JIpYTHX yTHIlaja Ha peakuuje u HoBuHape. OHU Tpeba fa mpUMemYjy
Mel)yHapoaHO MpU3HAaTe HOPME U MPHUHIIUIIE U Ja MOIITY]y JbyJCKa IpaBa U ciao0ojie u
JIEMOKpAaTCKe BpeaHOCTH. Tpeba ma yuanpehyjy «yamypy jaenoe oujanoea, u
nowimosarse NpPoPecUoOHaIHUX CManoapoa U KOOeKcd, NOWMOo8arbe NpPUueamHoCmu,
docmojancmea, yeneda, wacmu W JAPYTUX OCHOBHUX TIpaBa U cjo0o0Ja 4YOBEKa.
Iloocmuyarve naypanuszma TOTUTHUYKHX, BEPCKUX W JIPYrHMX Hleja U oMoryhaBame
jaBHOCTH nga Oyme ymo3HaTa ca THM Hj€jamMa jOII je jedaH 3aJaTaK IOCTaBJbCH
CpeICTBMMA jaBHOT WH(MOPMHCAA, OJHOCHO jaBHUM MEIUjCKUM cepBucuMa. OHH
Takohe Tpeba na 3amoBoJbe MOTpede uH(pOpMHUCama CBUX [elI0Ba JAPYyIITBA 0Oe3
ouckpumunayuje, Boaehu pauyHa noce6Ho o OpyumeeHo ocem/susuM cpynama Kao mro
Cy Jela, MaJoJIeTHUIU, CTapa JIMIA, MalbuHe, 0c00e ca MHBATUAUTETOM, COLMjalTHO U
3IpaBCTBEHO yrpokeHe ocobe uta. Ha oBaj HaumH momryjyhu cBa rope HaBeneHa
Hayena, CpeAcTBa jaBHOI WH(GOpMHUCAa, OJHOCHO JaBHU MEIUJCKU CEPBUCH,
omoryhagajy rpahanuma na ocTBapyjy cBoje mpaBo Ha HHGOPMHUCAHOCT.

[TpaBo Ha cnobomaH mpucTyn wHpOpMalMjaMa O] jaBHOT 3HAaYaja 3Ha4ajaH je
CerMEeHT NpaBa Ha MHpopmucanHoct. OHO mpumnaga MojeAUHLIMMA, ald U MeIUjUMa U
MHCTUTYIMjama rpahaHckor apymrTBa. J[a Ou KOHTposucanu paj Jp>KaBHUX OopraHa U
UMHCTUTYLIMja, TpallaHu Mopajy Ja MMajy MpaBo Ja INpUcTyne nHpopmalmjama Koje Te
UHCTUTYLIMje Tocenyjy. To cy uadopmaruje notpedHe rpahanuma kako Ou hopmupaiu
CBOj€ CTaBOBE M Kako Ou c1000/1HO MOTJIM Aa JoHoce ojtyke. Ha oBaj HaumH npaBo Ha
cino0oman mpucTyn MH(OpMalMjama o]l jJaBHOT 3HAYaja MpeAcTaBjhba €O MpaBa Ha
UHPOPMHMCAHOCT W 3HAYaJHO YNOTHYHYje OBO MpaBO U oMmoryhaBa cTBapame
JIEMOKpPATCKOT JPyIITBa y KOMe CBaku rpahjaHuH moxe 0e3 Temkoha u y pa3yMHOM
POKY J1a IpUCTyNH HHpOpMaIrjama Koje cy My moTpeOHe.

[IpaBo rpahana na mnpuctyne uHpopMalujamMa Koje O HUMa IPUKYIIHA]Y
pasn4yuTe MHCTUTYIMje Takohe je jelaH BeoMa BajkaH aclleKT OCTBapUBama IpaBa Ha
uHpopmucanoct. Huje moryhe octBapuBame npaBa Ha MH(DOpMHUCAHOCT O€3 peasHo
OCTBapHBOT TpaBa rpaljaHa /1a 3Hajy Koje HHCTUTYIH]E MPUKYILJba]y MOJATKE O lhUMa U
Jla MOTY J1a T€ TIOAAaTKe KOPHUTY]jy, Te Jla KOHTPOJIMIILY CBPXY 3a Koje ce kKopucte. 3 oBor

pasiora, a y CKjJaJly ca HajHOBMjUM cTaHiapauma y EBponu u cBety, u 'y Cpbuju je
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rpaaHuMa OBO MPaBO rapaHTOBAHO KPO3 MPaBO Ha 3AMITUTY JIMYHUX MOJATaKa KOjH ce
NPUKYIUBajy B 00pal)yjy o mojeauHnuma.

OctBapuBame npaBa Ha HHPOPMHUCAHOCT KPO3 pajl jaBHUX MEIUjCKHX CEpBHUCA,
KpO3 MPUCTYN MH(pOpMaLjamMa O]l jJaBHOT 3Ha4yaja U KPO3 MPUCTYI M KOHTPOIY JINIHUX
nojaTaka HHjE arcoiayTHO, Beh je OrpaHMYEHO 3aITHTOM YCTaBHOI MOPETKa Of
HACWJIHOT pYIIeHka, 3alITUTOM OJ IIUpema HHPOpMaIHMja KojuMa Cce HapyllaBa
TEPUTOPUjaTHM HMHTETPUTET WM C€ Mpomarupa paT M Hacuibe, 3aroBapa pacHa
HallMOHAJIHA WJIM BEPCKa MPKiba, U3a3uBa ce AUCKPUMUHALIM]a, YTPOXKABa jaBHU pej U
MopaJl, yrpoXaBajy ce JbyJCKa W MamWHCKa npaBa. [loceOHa orpaHuuema mocroje y
UJbY 3aIITUTE MajoNeTHHX juma. OrpaHudera y Be3W ca CIOO0OIHHM MPUCTYIIOM
uH(popMalljaMa O] jaBHOT 3Hayaja OJIHOCE Ce€ Ha HAIMOHAIHY 0e30eIHOCT, jaBHY
0e30e1HOCT, JaBHU Pell U MHUP, EKOHOMCKY JTI0OpOOUT 3eMibe, CIIpeyaBambe KPpUMHUHANA,
CrpevaBame MaBama HH(pOpMalja JOOMjeHNX y TMOBEPEY, 3aIUTUTY MPUBATHOCTH U
JOpyrux JETUTUMHUX JIMYHUX HHTEpeca, YyBame Ap)KaBHE, CIy)KOCHE W BOjJHE TajHE,
yrpo’kaBame JISTUTUMHUX KOMEPIMjaJHUX WHTEpeca, ¥ Ha MOTyhHOCT yTHIlama Ha
HE3aBUCHOCT M paj cynoBa. OrpaHuuema KoJ MpUCTyna HHpopMaljamMa y Be3M ca
3alITHTOM TIOZaTaka O JHMYHOCTH OJTHOCE C€ Ha OTpaHMYCHa y BE3M Ca MpaBUMa H
cnobojama JIpyrux, Kao IITO Cy IMOCJIOBHA TajHA, MHTEJIEKTyallHa CBOJUHA, ayTOPCKO
IpaBo, OrpaHHYeHma MpHUCTyna HMHOpMalMjamMa O JUYHUM [oJaluMa Kako Ou ce
u30erio oMeTame HcTpare, CYyJICKOT TIOCTYIKa, OMETame TIOmbema YYMHUIIAla
KPUBUYHHUX JI€Ja, 3aIUTUTE jaBHE M HallMOHANHEe O0e30elHOCTHM M oJ0paHe, 3allTHTe
npaBa u cj1000/1a Ipyrux JIUIa.

CBa Tpu cerMeHTa npaBa Ha WHGOpMHCAHOCT — UH(pOpMuUcame rpahaHa Kpo3
pal cpeiactaBa jJaBHOT MH(QOpPMHCamba U jaBHUX MEIU]CKHX CepBHUCa, MHPOpPMHCAHE
rpahana kpo3 MoryhHOCT mpucTyna uHpopManMjamMa oOJf JaBHOT 3Hayaja H
uHpopMucame rpahaHa o JIMYHUM ToJanUMa Koje O WbHMa MPHUKYILUba)y U obOpalyjy
pa3nuyuTe WHCTUTYIMjEe — YHHE IeIMHY M JONPUHOCE pa3BoOjy IeMOKpaThje |
OCHOBHHMX JbY/ICKHX IpaBa rapaHTOBaHUX Mel)yHapOAHUM M HAIMOHAIIHUM MPOIUCHMA.

EBporncku cucrem 3amtuTe JbYACKUX IpaBa Ma M MpaBa Ha ciio0oxy Meauja u
npaBa Ha WHPOPMHCAHOCT Pa3BHO C€ HAjBUINE KPO3 Capajikby €BPOICKHX 3eMalba y

okBupy CaBera EBpone kao Haj3HauajHHUje pernoHaIHEe Mel)yHapogHe opraHu3aimje.
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Temesp eBpoNCcKMX CcTaHmapaa y oOmactu cnoboje Menwja W MpaBa Ha
unpopmucanoct je wian 10 EKJBII, y kome cToju da ceaxo uma npaso Ha ciobody
uspasxcasara U TO Cl0O00Yy NOCEO008arba CONCMBEHOZ MUULbEFd, NPUMArd U
caonwmasarea uHGopmayuja M unpeja 0e3 Memama jaBHE BJIacTH U 0e3 003upa Ha
rpanuie, 1 wiad 11 [loBesbe 0 ocHoBHUM npaBuma EY, y kome ce y ctaBy 1 rapanryje
CBaKOME Mpaso Ha cloO00Y U3paxcasarsd, npago Ha cio600y 3acmynarba Muulbersd,
npaso 0a npuma u npeHocu uHgopmayuje u uoeje be3 Yyniumared jagHux e1acmu u oes
003upa Ha epanuye, a y CTaBy 2 HarJjaiiaBa ce norpeda nowmosarna ciob6ooe meouja u
NIypanusma meouja.

Onpende EBporicke KOHBEHITH]E O MMPEKOTPAHUYHO] TeleBu3uju u3 1989. roaune
rapaHTyjy cjao0o1y mpujeMa TeJIeBU3U]CKUX MporpaMa, cIo00/1y TOHOBHOT MPEHOIICHA
TEJEBU3UJCKOT Tporpama, clobody u3paxkaBama, IPaBO Ha OATOBOp, 3alpamyjy
NPUKa3UBakbe HACWUIbA, M3a3MBAbE PACHE MPKIE W INTUTE MIIAJE O HENPHUMEPEHUX
cazipkaja, MoCTaBJbajy CTaHAap/Ie Y MPaBWIIMMA OTJIalllaBamka U CIIOH30PCTBA.

Japa mpenu3Huja pa3pajaa eBpOICKUX cTaHAapaa y o0JacTu cioboje Menuja u
npaBa Ha HHGOPMHUCAHOCT Hajla3u ce€ Y MHOTOOPOJHUM Mpenopykama, IeKiapannjama u
pe3onmynujama oprana Casera EBpore.

Onpendama Beher Opoja mpenopyka, JeKiapairja u pe3oiyiuja oprana Casera
EBponie nedunucanu cy onwmu cmaumoapou y 00JacTHU MEIAWJCKOT TMpaBa U
OCTBapHBama MpaBa Ha cno00ay Meauja U MpaBa Ha UHGOPMHUCAHOCT: CTaHAAp/ MpaBa
Ha crno0oay W3paxaBama y MeIUjuMa, HE3aBHCHOCTH INTaMmIe U Meauja, 3abpaHe
[IEH3ype, TPAaHCHAPEHTHOCTH BIACHUYKE CTPYKType MeIuja, IUIypaju3Ma Meuja,
CTaHzap/l CJI00OJHOT TPOTOKAa UH(MOpMaIMja, MEAHjCKOr 00pa3oBama, KYJIType
TollepaHlje W OOJber pa3dymeBama H3Mel)y pasIuYuTHX eTHHUYKHX, KYJITYpPHUX U
BEPCKUX 3ajeIHUIIA, HE3aBUCHUX pEryJaTOPHUX OpraHa, CIOOOAHOT MpPHCTYyMa
nH(popMaljaMa ojf jaBHOT 3HA4aja, CJIO0OJHE TMOJHMTHYKE paclpaBe y MeIujuMa,
MOMITOBakba BEPCKUX YBEpEHa, CTBapama IIOBOJEHOT OKpYXema 3a CIo0oxy
u3pakaBamba U MEOUjCKy clobomy uTA. Y 00nacTv ONIITUX CTaHIapaa y oO0IacTu
MEAM]CKOT TMpaBa U OCTBapWBama IMIpaBa Ha CJI000Qy MeaWja ©W TpaBa Ha
uHpopmucanoct, [lapnamentapua ckymutuHa Casera EBpone y Pesomyuuju 1636 u3
2008. rogmHe ycBojuia je W 27 WHAWKATOpa HA OCHOBY KOJjUX c€ YTBplyje HHBO

CJ'IO60,Z[C MCI(I/Ija U IIpaBa Ha HH(bOpMPICElHOCT y HOje,[[I/IHI/IM 3€MJbaMa, O rapaHTOBama
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NOjeIMHUX CTaHgapJa Yy 3aKOHO/JABHO] pEryjlaTWBH, II0JI0XKaja HOBHHApa H
peryjaaTopHUX Tela, TPAaHCIAPEHTHOCTH, T1a CBE J0 CHCTEMa CaMOperyaluje 1 KoJeKca
HOBHUHapa.

Onpenbdama oapeheHor Opoja mpemopyka, JAeKjapaiyja U pe3oiylidja opraHa
Cagera EBporie nedunrcanu cy cranaapau y Besu ca cieaehum obinactuma:

- noanodicaj nojeduHaya y 00HOCy Ha meouje,

- HoguHapcka npogecuja;

- Meodujcko obpazosarbe,

- pao jagHux MeoujcKux cepsuca,

- OQueumanuzayuja meouja u

- MenesusUjcKo eMumosarbe U npyicarbe ayouo-eu3yenHux yeiuyad.

Cranpapau y Be3U ca nosodcajem nojeounaya y o0Hocy Ha meouje cy cieaehu:
3aIITHTa IPUBATHOCTH U JOCTOJaHCTBA, YaCTH M yIJIe[a, IPaBO Ha OATOBOP U UCHIPABKY,
3alITHTa IOJaTaka O JHMYHOCTH, NpaBO Ha e(uKacaH MpaBHU JIEK, 3alITHTA O]
MPUKa3MBalkba HACUJba U TOBOpPA MPKIE Y MEIUjUMa, 3allTUTa ayTOPCKUX U CPOJHUX
npaBa y 6opOu MmpoTuB muparepuje, 60pda MPOTUB POJHO 3aCHOBAHUX CTEPEOTHUNA Y
MenujuMa, MPOMOLMja MPEXKHUX yciayra MNPHKIAIHUX MaJOJeTHUIMMA, CTaHAap.
kopuithewha HOBUX HHGOPMAIMOHMX TEXHOJIOIHMja Y LUJbY pa3Boja JIEMOKpaTHje U
MOJIUTUYKOT OJTyYHBaha UT/.

Cranmapau Koju ce OAHOCE Ha Hosunapcky npoghecujy obyxpartajy cienehe:
€THKa Y HOBUHApPCTBY, 3alITUTAa HOBUHAPA, 3allITUTa HOBUHApA Y CUTYyallljaMa Cykoba u
HAIEeTOCTH, 3allITUTa HOBHHAPCKHUX W3BOpa WMHOpManuja, Ipyxkame WHpopMamnuja o
KPUBHUYHUM TIOCTYIIIMMa IyTEM MeIWja, W3BEHITaBamke Yy HW300pHUM KamIlamama,
¢uHaHCHjCKa OJPKHUBOCT KBAIUTETHOT HOBUHAPCTBA Y IUTUTAIHOM 100y UT/.

VY okBHpy o0sacTH Mmedujckoe obpazosara W3IBajajy ce cieaehu cranmapiau:
pa3BO] MEIWJCKE KOMIIETCHIIMj€ Kao KPUTUYKOT W TIPOMHUIIJBEHOT CTaBa IpeMa
MeaujuMa, 6opba NMPOTUB NUTHTANIHE TOJeNe, Pa3BOj MOCEOHMX anara 3a momoh y
npuctyny oOpa3oBamy ocoba ca HMHBAJIUAWTETOM, IPOM3BOAKA KYITYpHUX U
00pa30BHUX JUTHUTATHUX MaTepujaia uTa.

VY Be3u ca paoom jasHux meoujckux cepguca HaBOJAE ce cienehu cTaHaapIu:
rapaHTOBambe€ HE3aBHCHOCTH JaBHMX MEJHJCKMX CEpBHCa, (PUHAHCHpame JaBHHUX

MC,Z[I/IjCI(I/IX CCpBHUCA, TAapaHTOBAKLC MIMPOKOI CIICKTpa MCI[I/IjCKI/IX yciayra, MCXaHU3aM
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KOHTPOJIC jaBHUX MEJHMjCKUX CEpBHCA, IalNTalll]ja jaABHUX MEIHM]CKUX CEpBUCA y CKIIATy
ca 3aXTeBUMa JUTUTAITHOT 100a UT/I.

VY Be3u ca Jueumanuzayujom meouja UCTAIY ce cienehn cranmapau: IUruTaIHO
EMHTOBamkE, Cl000Ja KOMYHHKAIlMjeé Ha HMHTEPHETY, CTBapame HWHKIY3UBHOT
UHPOPMATUYKOT JPYIITBA, 3AIUTUTa IUIypaju3Ma MeJuja, AUTUTATHO o0pa3oBambe,
CMamele pU3MKA O] JUTHUTAHE T[OjeJe, 3allTUTa NPUBATHOCTH Y JUTHTATHOM
OKpyXemy, Oop0a TpPOTHB MNUpaTepHje y IUTUTAIHOM OKPYXEHY, OrpaHH4YcHa
OJITOBOPHOCT TIPOBAjlIepa 3a cajapikaje Ha WHTEPHETY, MpaBO Ha clio0oxHE H300pe y
JUTUTATHOM OKpYKEIbY, TIPAaBO Ha CII0001Y OKYIJbamka M YAPYKUBAHkhA Yy TUTUTATHOM
OKpYKEHhY UT/I.

Hexomnuko nupextusa EY, xao mro je JlupextBa o TeneBusuju 6€3 rpaHuiia u3
1989. u 1997. rogune, u mwene usMene u3 2007. rogune, JAMY u3 2010. u 2018.
TOJIMHE, YCIIOCTaBJba CMAHOAapoe Y 001ACmu menesu3ujckoe eMumosarsa u npyrcarsa
ayouo-euzyennux yciyea. C€no0ojga TpHjeMa TEIEBU3HjCKOT Iporpama, ITOHOBHO
E€MHUTOBAE TEICBU3U]jCKOT MPOrpamMa, OrjialiaBame, CIIOH30PCTBO, 3a0paHa eMUTOBAmba
eKCTPEMHOT HacuJba, IMPABO HA OJrOBOp, 3alITHTA MAJIOJECTHHX JIMIA, 3aIlTHTA
MEJIMjCKOT TUTypaliu3Ma, 3allTHTa IMOTPOINaya, ayJHO-BH3YCITHHX MEIHM]CKHX YCIyra,
ypEeIHUYKA OATOBOPHOCT, CAaMOpEryJIalija, MeIHjcKa MICMEHOCT, MpaBa MaprHHATHUX
rpyma, 3a0paHa TOJICTHIIAka TEpOpHU3Ma M HIMPEHa MPXKIE, TPAHCIAPEHTHOCT
BJIACHUIIITBA, HE3aBUCHA PEeryJiaTOPHA TeJla UTH.

3amTuTa CBUX MOCTaBJBEHUX €BPOIICKUX CTaHJapAa y obyacTu ciobonae menuja
¥ TIpaBa Ha MH()OPMHUCAHOCT y pyKaMa je HaIlMOHATHUX KOHTPOJIHHX M CYJICKAX OpraHa,
amu u 'y pykama ECJbIL. V uu3y cynckux npecyna, ECJbII je mtutro cnobomgan mpoTok
uHpopmanyja, GopMUpame KpUTUUKUX CTaBOBAa HOBHHApa, cl000ay M3paxaBama 0e3
LeH3ype, YyTBphUBao je rpaHuUlly u3Mel)y mpaBa Ha MPHUBATHOCT U TpaBa Ha
MH(OPMHUCAHOCT UTA.

VY Peny6nunu Cp6uju noctoju 6orata 3aKOHO/IaBHA PETYNATHBA KOja PEryJsuile
nojeIMHa MUTama U3 0011acTu coboae Meuja u rpaBa Ha UHPOPMHUCAHOCT H yckiahyje
Hallle TIPaBO Ca €BPOIICKUM CTaHJapJMMa IOYEBIIM Off YcCTaBa, KOjJUM C€ TapaHTyje
ci1o0o/1a MUNIIJbEHha M U3pakaBama Kao cI000a J1a ce TOBOPOM, IMHCAHEM, CITHKOM WA
Ha Jpyrd HauMH Tpake, IpUMajy M IIUpe obaBelTema U Hujaeje, u ciodogHo 0e3

HCH3YpC OCHI/IBajy HOBHHC U MC,E[I/IjI/I, I1a KpO3 HU3 3aKOHCKUX U MOA3aKOHCKNX TCKCTOBA
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y KOjUMa ce Mpelu3upajy ycTaBHe rapanuuje. HajsHauajHUjU 3aKOHCKH TEKCTOBHU CY:
3aKkoH 0 jaBHOM MH(OpPMHCAKY U MEIUjUMa, 3aKOH O CIIEKTPOHCKUM MeIUjuMa, 3aKOH
0 CJIEKTPOHCKUM KOMYHHUKalldjama, 3aKOH O jaBHUM MEIHMjCKHM CEPBUCHMA, 3aKOH O
C1000THOM TIPUCTYITY MH(OpPMaIlMjaMa O/ JaBHOT 3Hayaja, 3aKOH O 3allITHTH IMoAaTaKa
0 Ju4yHOCTH, KpUBHYHM 3aKOHMK, 3aKOH O ayTOPCKHMM M CpPOJHUM IIpaBUMa HT/I.
Haj3nauajuuju moazakoHcku npomnucH cy [IpaBuiHUK 0 cy(puHAHCHpamky MpojeKaTa 3a
OCTBapHBamkE jaBHOT MHTEpeca y obyacTu jaBHOT MHpopMucama, CTparerdja pa3Boja
cucreMa jaBHor mH(popmucama y PemyOomumu Cp6uju 3a mepuon ox 2020. mo 2025.
roqune, Konexe nHoBunapa Cpouje ut.

[Toce6bnum 3akonmma y Penybomumu CpOuju oxpehena je um yrora HHU3a
WHCTUTYIIMja KOje Cy HAJJICKHE 3a CIPOBOhEHmE OJpendHM Be3aHUX 3a OCTBAPUBAC
cnobone menuja u npasa Ha uHpopmucanoct: MKUPC, nokpajuHcku cekperapujart 3a
KYJITYpy, jaBHO HWH(pOpPMHUCame W OJIHOCE ca BepckuM 3ajennuriama, PEM, jaBHa
MeAMjCcKa ycTaHoBa ,,Paamo-teneBusuja CpOwuje”’, jaBHA MeIWjcKa ycTaHoBa ,,Pammo-
teneBu3rja BojBoanne”, AreHnuja 3a MPUBPENHE PETUCTPE Y YMjOj j€ HAAJIEKHOCTHU
Bohemwe peructpa meauja y Cpouju, IloBepenuk 3a nHpopmaliyje ol jaBHOT 3Ha4aja U
3aIITHTY MTOJIaTaKa UT/.

VYcknahuBame npasa Penybnuke CpOuje ca eBpoOnCKUM CTaHaapauMa y 00J1acTu
cnoboje Meauja U npaBa Ha MH(oOpMHUcaHOCT mpatu U EBporicka koMmucuja y oKBUPY
TOJUIIBLUX M3BEIITaja 0 HAMPETKY Y OKBUPY moriaBiba 10 3a obnact nHpopMannoHor
JIpYIITBA U MEHja.

HenoBossan crenen yckiahenoctu nponuca y Penyonunu Cp6uju y ogHOCy Ha
€BpOIICKE CTaHAap/e y obOyiactu cino0ojae Meauja W TpaBa Ha HHGOPMHCAHOCT je
ouurjenaH. JaBHM MEIUjCKHM CEpPBHCH HHCY HE3aBUCHU U 3aBUCE O]l OyleTCKOT
¢uHaHCUpawka, MeIWju Ha je3uluMa HalMOHAJHUX MambHHA HHUCY (UHAHCHJCKU
OJIP)KUBH, MEIINJCKO OKPYXKEHhE NaleKo je OJ €BPOICKHX CTaHIapja, HeMa aJeKBaTHE
0e30eTHOCTH HOBHMHApa jep MOCTOje MPETHe, 3acTpalliiBamkba W Hamaad Ha HOBHHApPE,
U3BOPH HOBHHAPCKUX HMHGOpMAIMja HHUCY aJeKBaTHO 3allTHheHW, TOCTOjH
JUCKpUMHUHAIIM]jA y OJTHOCY Ha I0jeInHe MeHje, yrpoxkaBa ce IpUBaTHOCT MOjeANHAaIa,
uMa TOBOpa MPXKHE, JIAKHUX BECTH, HEMOIITOBAka MPaBa JIele U MaJOJIeTHUX JIHIA U
KpTaBa HacHJba, HEMa aJeKBaTHE HE3aBHUCHOCTH PETYJIATOPHOT Teja 3a €JIEKTPOHCKE

Me/dje, HeMa 3allTUTe MpodecHoHaIHE ayTOHOMHj€ HOBUHAPA U YPEIHUKA y OJTHOCY Ha
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VHYTpaIllll¢ TPUTHUCKE BIACHUKA MeAWja, TMpUBaTH3allMja MeAWja j€ HEeIOCIE/IHa,
HE/IOBOJbHA j€ TPAHCIIAPEHTHOCT BIACHUYKE CTPYKTYpE MEAMja, MEXaHU3MHU KOHTPOJE
Cy HeaJIeKBaTHU UT/I.

VY nocnenmwem u3BemTajy EBporicke komucuje 3a Cpoujy, oa 6. okrodpa 2020.
rogune,”®® KOHCTATOBAH je OrPAHMYCHW HANPEJAK y TNPHMEHH MpPEnopyka W3
NPETXOAHOT M3BEITAaja O HANPETKY, a MOCeOHO y moryieay (pUHAHCH]CKE HE3aBUCHOCTH
peryiaTopa 3a eJIeKTpPOHCKEe KOMYyHHKanuje W momTaHcke ycayre — PATEJL amu je
Takohe KOHCTAaTOBAaHO Ja Cy MPENopyKe U3 MPETXOAHOT M3BEIITaja U Jajbe BAIHUIHE U
Ja Tpeba MmoceOHO YUYMHHUTH cieaehe: yCKIaauTH 3aKOHOJABCTBO O EJEKTPOHCKUM
KOMYHHKaIFjaMa ca aXypHpaHUM peryiatopHuM okBupoMm EY; ocurypatn nyHy
(buHAHCH]CKY U OllepaTUBHY HE3aBHCHOCT PEryjaTopa 3a eJIeKTPOHCKE KOMYyHHUKaIUje U
nomraHcke ycinyre — PATEJL — u enextponcke menuje — PEM — y ckiany ca mpaBHOM
TeKOBHHOM EVY 1 0jauaT BUXOB KamalyTeT 3a MPOAKTUBHU PAJI; U OCUTYPATH IPUMEHY
KOHKYPEHTHUX 3alITHTHUX Mepa M TMPHUCTYIl OIeparopa TPXKUIITA pPEJICBAHTHO]
uHGpacTpyKTypH (KaHaiau, CTyOOBH, ONTHYKA BJIaKHA W HH(PACTPYKTypa JIOKAITHE
[eTIbe), @ IOCEOHO HAa HUBOY JIOKAIHE YIIPaBe. >0

[IpuoputeTHn mpaBuM y yHamnpehemy 3aKOHOJABHE pErylaTuBe Yy OO0JIACTH
c1000/1€ MeIMja U NpaBa Ha UHPOPMHUCAHOCT Tpebda Ja o0yxBaTe U3MEHE U JOyHE HHU3a
3aKOHCKHUX W TIOA3aKOHCKUX MPOITHCA.

VY okBUpPY 3akoHna o jagnom ungopmucarby u meoujuma W3MEHe U JIONyHE CY
HoXKeJbHE Kako OM ce 00e30enia 3alTuTa HOBUHAPCKUX U3BOpa, Kako O ce 3allTUTHO
M0JI0Ka] HOBMHAPA M ypeIHUKa y OJHOCY Ha BIACHUKE MEIHja, Kako OW ce MOAHMrao
HUBO TPaHCIIAPEHTHOCTH BIIACHHINTBA HAJ MeIWjuMa, Kako OU ce YTBp/IHIIE aJleKBaTHE
CaHKIIM]je y CIIy4a]y HEMOIITOBamka 3aKOHCKUX 00aBe3a MeaMja, Kako O ce yHarpeamo
MeXaHU3aM KOHTpOJIe Haj JenaTHoIy Meauja MHCIEKIjCKUM HaJ30poM, Kako Ou ce
MOjaCHUJIM KPUTEPHjyMH 3a M300p YjIaHOBA YIpaBHUX 0J00pa M3/aBada Meauja, Kako
O6u ce mnoOosblIATM CTAOMJIHM, TPAHCHAPEHTHU M HEJUCKPUMHHATOPCKH HW3BOPHU
¢uHaHCHMpama Meauja, Kako OM ce jacHUje Npelu3upaId KPUTEPUjYMH 3a JOJEIy

(¢uHAHCHjCKUX CpejcTaBa Ha KOHKYypCHMa 3a cy(uHaHCHpame Meluja U Ipoleaype

%63 European Commission, Serbia 2020 Report, Brussels, 6.10.2020, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/serbia_report_2020.pdf, npuctymseno 10. 10. 2020.

34 Crpareruja pasBoja cucrema jaBHor mu(opMucama y Perry6muiu Cpbuju 3a mepuox ox 2020 — 2025.
romune, Cn. erachux PC, 6poj 30/18, ctp. 24, http://www.kultura.gov.rs/cyr/dokumenti/propisi-iz-
oblasti-medija, 31. 08. 2020.
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eBayaryje MeI1jCKUX MpojeKara, Kao U Mperu3npame KpUTeprjyma 3a n300p wiaHoBa

KOHKYPCHHUX KOMHCHja U BbUXOB HauWH pajia y BE3U ca MPOjeKTHUM Cy(puHaHCHpambeM

Meauja, Kako Ou ce mpomucana obOaBe3a MenMja KOjU KOPHCTE jaBHA CpEACTBa Ja

npuxBare obaBe3y nomroBama Konekca HoBuHapa CpbOuje u Hamnexxnoct CaseTa 3a

mTamIy, Kako Ou ce mpenBujena odaBe3a HE3aBUCHE EKCTEpHE peBU3Mje (PUHAHCHU]CKUX

U3BEIITaja MeIMja KOju ce PUHAHCHUPAjy U3 JaABHUX CPEJICTaBa UT/I.

H3menama u pgonyHama 3aKoHa O elneKmpoHCKUM Meoujuma TOTPeOHO je

yCcKiIanuTu oxapende koje perymuiny osnamhema PEM-a y Be3u ca mocrtynuuma

o0jemumaBama BIIACHUIITBA HAJl MEAMjMa, KOje ce ogHoce Ha ciexache:

Ha  mpommpeme  moceOHMX ~ obaBe3a  omeparepa  €IEKTPOHCKUX
KOMYHHMKAIIHOHUX Mpexka 3a TUCTpUOYIHU]y MEIUjCKUX caJipikaja Ha Jpyre
cy0jekTe Koju ce 6aBe AUCTPUOYIINjOM MEIUJCKUX yCIyTa,

Ha OCHHBaWe, (YHKIMOHHCAkE W YCIOBE TPUCTYNAmka MEIH)CKIM
Mpexama;

Ha HauuH u30o0pa uianoBa Casera PEM-a u Tpajame BUXOBOI MaH/aTa,

Ha HUCKJbYUMBaHE 3aKOHOJIABHUX M M3BPIIHUX OpraHa M3 Ipoleca ycBajama
Craryra PEM-a;

Ha ypehuBame craryca 3arociieHiX y PeryIaTOpHUM TeIHMa HaJIS)KHUM 32
Meauje;

Ha Mpeuusupame HaiexxHocth PEM-a y Besu ca mpahewmeM MOHallama
MeJlija TOKOM MpeIu300pHe KaMIIambe,

Ha TIpy)Kamke MEAMjCKHX ycllyra oco0ama ca HMHBAJHIUTETOM, Y BE3W ca
yHamnpelemeM crucTeMa KOHTPOJIE 3a MOIMTOBAakha MUHUMAITHUX POTPAMCKUAX
ycJI0Ba 32 IpyXambe MEIUJCKUX YCIIyTa,

Ha jacHy 00aBe3y MeMja Ja IMpUMEHEe aJIeKBaTHE TEXHUUYKE MEpe U pelleHmha
y sy oHeMoryhaBama J1a Jieria ¥ MaJIOJICTHHUITH UMa]y TIPUCTYIT MEIN]CKUM
caJpkajuMa KOJU MOTY HAIIKOJAWTH FHHUXOBOM (PU3MYKOM, MEHTAITHOM HWJTH
MOpaJIHOM pa3BOjy YKJby4dyjyhum Ty M TNpUMEHY MeXaHH3aMa YCIOBHOT
IPUCTYIA 33 PUjAJIUTHjE TPUHYTHOT OKPYKEHa, y3 00aBe3HO MPONHUCHUBAE

CaHKIIMja 3a KpIIemke 0BUX 00aBe3a T/,

W3menama u omyHaMa 3aKoHa O jagHuM MeOujcKuM cepsucuma TOTpeOHO je

YCKIIQAUTU ofpende Koje ce OfHOce Ha o00aBe3e pEeAOBHOI U TPAHCIAPEHTHOT
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M3BEIITaBakba JaABHOCTH O TPOIICHY CPEACTaBa; HA MPOMHUCUBAKE JACHUX KPUTEPH]jyMa
3a M300p wWiaHOBa yNpaBHUX 0AOOpa M IUPEKTOpa jaBHUX MENUJCKUX CEpBHCA; Ha
peneduHUCalke TOCTYNKa W300pa WIAHOBA YIpPaBHUX On00pa paau yHampehema
HE3aBUCHOCTH M KOMIICTCHIIMjE OpraHa YylpaBibamba, Ha o00e30chuBame 3aKOHCKHX
rapaHiidja ypehuBaduke ayTOHOMH]E jaBHUX MEIUJCKHX CEpBHCA, HAa MPOMEHY HAuyWHA
u300pa IpOrpaMcKor caBeTa, Kako Ou ce omoryhmio na To Teno Oyae eKCTepHH
KOHTPOJIOp MPOTPaMCKHX CaJipikaja JaBHUX MEIMJCKUX CEpBHCA; Ha yTBphUBame jacHe
o0aBe3e M31aBaunMa MeJHja, OAHOCHO MPYXKAolMMa MEIHMjCKHX YCIIyra, jJa MpHUMEHe
aJIeKBaTHE TEXHUYKE Mepe U pellea y by oHeMoryhaBama Ja ietia U MaJIOJICTHHIIN
UMajy TPUCTYN MEIUjCKUM CaapKajuiMa KOju MM HUCY HAaMEHEHHU jep MOTy HITETHO
YTULATH HA BbUXOB IICUXO(PHU3UYKH PA3BO].

[Topen u3MeHa u JOMyHa KJby4yHa TPU MEIMjCKa 3aKOHA Ja OU ce yHAIpeIHiIn
CTaHmapau y o0iacTé cino0oie Menuja W IpaBa Ha WHGOPMHUCAHOCT TOTPEOHO je
YCKJIAIUTH ofpende Koje ce OMHOCE Ha TOojeMHA peliekha U y JPYrUM 3aKOHCKHM
nponucuma. Y Kpueuunom 3akonuxy MOTpeOHO je yCKIaauTH ofpende Koje ce oJHoce
Ha JeMHUCAake HOBUHAPA KAo JIMIIA Koja Cy 300T JY)KHOCTH YyBama MPOo(EeCUOHATHE
TajHe ocjo0oheHa TyKHOCTH CBEIOYCHa YKOJIMKO OW CBOJUM WCKA30M TIOBPEIHIIN
JY’)KHOCT uyBama npodecruoHante tajue. Y 3axkony o oyuemckom cucmemy MOTPEOHO je
YCKIIQAUTH Onpende Koje ce OIHOCE Ha M3y3MMame 3allOCICHUX Y jaBHUM MEIH)jCKUM
CepBHUCHMA U3 CHCTEMa OTpaHUYeHa IUIaTa U U3 OTpaHUYEHha 3alollbaBama. Y 3akoHy
0 HAYUOHATIHUM CABEMUMA HAYUOHATHUX MAUHA TIOTPEOHO je YCKIaJAUTH Ofpende Koje
ce OqHOCe Ha U300p M OMO3HMB T'€HEPATHOT JUPEKTOPA, OCTAINX ITUPEKTOpa, TIIaBHUX U
OJITOBOPHUX YPEIHHMKA, Ka0 M OATOBOPHHUX ypeIHUKA jaBHUX MEIWjCKUX cepBuca. Y
3akoHy O ciI000JHOM MNpHUCTYMy HMH(pOpMalMjamMa Off jaBHOT 3Hayaja MOTPEOHO je
YyCKIIQAUTU ofpende Koje ce oAHOCe Ha yTBphuBame jaCHUX MeXaHHW3aMa H3BpILICHAa
KOHAYHUX W W3BPIIHKUX ojyTyka [loBepeHmka 3a cnoboman mpucTyn uHdopmammjama of
jaBHOT 3HAauaja W 3AIITHTY ToJaraka W yTBphuBame o0aBe3e pa3marpama HEroBOT
TONUIIEr M3BEIITaja. Y 3aKkoHy o aymopckum u CpOOHUM npasuma TOTPeOHO je
YCKJIaIUTH ofpende Kkoje ce oaHoce Ha mpenBubhame QruekcuOWIHMjer Mojena 3a
JO0CTaBJbamke TojIaTaKa 0 MCKopuInhaBamy MpeaMeTa ayTOpCKOT W CPOIHHUX TIpaBa; Ha
NPOTMCHUBAaKk-¢ OCHOBHHX €JIeMeHara MAUHUMaITHE Tapude 3a HCKopUInhaBamke mpeaMera

ayTOPCKOI' U CPOJHHUX IIpaBa, Ha pCI[C(bI/IHI/IcaH:C Honoxcaja opraHI/Baqua 3a KOJICKTUBHY
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3alITUTY ayTOPCKUX M CPOJHMX IpaBa UTH. llopen HaBeneHNX 3aKOHCKHX IMPOIHCa KOje
je moTpebHO ycarmacuTH ca CTaHAapAuMa y oOiacTd ciioboje MeAwja W ImpaBa Ha
UHPOPMHUCAHOCT MOTPEOHO je Mamke M3MEHE HAIPABUTU U Y HEKUM JPYTHM TPOIHUCUMA,
Kao IITO Cy 3aKOH O jaBHUM HabaBKama, 3aKOH O JOHAIHjaMa U XyMaHHUTapHO] rmomohwu,
3aKkoH 0 Ope3uMa Ha UMOBHHY, 3aKOH O MPUBPEMEHOM HAYMHY HAIUIaTe TAKCH 3a jaBHE
MEJINjCKE CEPBHUCE UTI.

YcknahuBame ca eBpOICKUM CTaHAapAnMa y o01acTu ci1000je Melnuja U mpasa
Ha WH(OPMHUCAHOCT jETHAKO Cy BaXKHE W KaJlla Cy y MHUTaky TPAAUIUOHATHH MEIUJU H
MENWjU y IUTHUTATHOM OKPYXKEHY.

Jlanac WHTEpPHET W AWTUTAJIHE TEXHOJIOTHj€ CYIUTHHCKH MEHajy MEIUjCKU
CUCTEM, OJHOCHO HAYWH MPOU3BOJHE, NUCTPUOYIHMje U MpUjeMa MEAMjCKOT caaprxkaja.
JluruTamHu MEIUjU CY Y BEIUKO] MPETHOCTH Yy OJHOCY Ha KJIACUYHE MENIUje W HYJC
Op3uHy, MOOMIJIHOCT, 1 MHTEPAKTHBHOCT U TaKO oMoryhyjy HOBe ¢opMe HOBHHApPCKOT
u3paxkaBama. [lopen mpomMeHa Koje HACTymajy KOJ CaMHX MeAWja Takohe IoJIa3H [0
BEJIMKUX MMPOMEHA U KOJ MEeHjCKe MyOInKe, Koja 01 MaCUBHOT MpUMaolia HHpopMaliija
10CTaje aKTUBHU YYECHUK y JebaTu M IocTaje Kpearop caapikaja. [Ipumaormma
uHpopManrja U Kpearopuma HHPOpMaNUja y ITUTUTATHOM OKpYKEmhYy MHOTpeOHa Cy
jacHO neduHHMCaHa M OCTBAapHBA JMTHUTAIHA TIPABA: NPABO HA NPUBAMHOCH, NPABO HA
oueumannu 3a60pas, npaso Ha unHgopmayuony 6ezbeoHocm, npaso 0a He 0YOy
V3HEeMUPABAHU PeKIamama Koje He dceie UTI.

VYcnen nmpomeHa Koje HAcTynajy y IUTHTAIHOM OKpYXewmY TpalulMoHallaH
MoJieJI €KOHOMCKE OJPKMBOCTH HHj€ BHILE epUKacaH Ma ce MOpajy TPaXUTH HOBa
peliema Kao WTO Cy OHJAjH NIpeTiuiate UTA. Y OBOj HOBO] MEIUJCKO] €KOHOMMUJU
NoCceOHy yJIOTy UMajy MHTEpHET MpeTpakuBauu U APYLUITBEHE MPEXEe Kao MOCPETHHUIIN
y JUCTPUOYLIMjU MEIUJCKUX caapixkaja.

Y HOBOM JHWTHUTAIHOM OKpPYKEHY HEOIXOIHO je (popMynucatd HOBa €THYKA U
npodeCcHOoHAIHA TIpaBUJia 3a KpeaTope MEIUJCKUX calpikaja, a Takohe je moTpeOHO
noauhy BHHUXOBE AUTUTAIHE KOMIIETEHIMje Kako OW yOommTe MOIJIM Ja ce YKJbyue y
JTUTUTATHY MEAMJCKY €KOHOMH]Y. JlururanHe KoMMeTeHIMje Mopajy ce moauhu u Kox
MENIMjCKUX KOH3yMEHATa W KpeaTopa jaBHUX TOJIUTHKA KaKO O Ce YHAIpeano IeTIOBHUT
MENIWjCKA JUTHTAIHUA cucTeM. HapaBHO, cBe OBO Mopa MpaTUTH W YyHampeheme

TCXHOJIOIIKE OCHOBE 3a JaJbU pa3B0j MCIII/Ija.
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YcknahuBamwe mpaBa y PenyOmmum CpOuju ca eBpOIICKMM CTaHAapauMa y
obnactu ciioboje Mearja U rmpaBa Ha HHPOPMHUCAHOCT HETIPEKUAAH j€ W BPJIO 3aXTEBaH
npoIrec KOjU OJf 3aKOHOJABHHMX, W3BPIIHUX M CYACKHX OpraHa JAp)KaBe, Meauja H
WHCTUTYIMja IUBUIHOT JIPYIITBA 3aXTeBa CTAHO Npaheme ycarianeHOCTH MpoIuca U
KOHTPOJIy IIPUMEHE THX Ipoleca Kako OM ce 0CTBApUO HHUBO IpaBa rapaHTOBAHUX KaKO
OHMMAa KOjU TpHMajy, OONHKYjy M MpeHoce HHPOopMaluje y MEAWjuMa Tako U
YUTAOIMMa, CIIYIIAONKMMa W TJICAAOIMMa, KOjU Cy HHMXOBH Kpajlbl KOH3YMCHTH.
MHOro6pojH M3a30BH KOj€ JUTHTAIHO OKPYXCHE JaHac JOHOCH MEIHjuMa 3axTeBa
HETPEKUIHO TPEUCTIUTUBAKBE JOCANAANIBIX PElIekha U MPUMEHY HOBUX CTaHaapra y

OBOj 00JIacTH.
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BUOI'PA®UJA

Cama Pajuh pohena je 1987. rogune y beorpany. 3aBpmmia je XII Georpancky
rUMHa3ujy, ommrer cmepa. Jummomupana je Ha IlpaBHOM QakynreTy YHUBEp3UTETa y
Beorpany 2013. rogune. Macrep akajeMcke cTyamje Ha ucToM (pakynTeTy Ha rpaljaHcKo-
mpaBHOM cMmepy 3aBpmnia je 2015. rogune, om0OpaHUBIIM MacTep pajl Ha TeMy
,HemnpaBuuHe oapende y moTpoiiaykuM yropopuma”. Vcre roauHe ymucana je JTOKTOPCKe
akagemMcke cryauje Ha [IpaBaom dakyntery YHusepsurera y beorpany. Tokom crynupama
Owra je wrian aebatHor kiyba IlpaBHOr (hakynrera W TakMH4Yap Ha BHINE JeOaTHHX

IIPpBCHCTAaBA.

3anocneHa je y MuHHMCTapcTBY 3a paj, 3amollbaBambe, Oopauka M COLMjaliHA
nutaba ox 2018. rommue. Ilpe Tora pammna je Kao aJBOKATCKH MPHUIPABHUK U Kao
CaMOCTAJTHM CTPYYHH CapaJHUK MPABHHUX IOCIOBAa M HOBWHAP WH()OpPMATHBHE peIakivje

Pagnonudysuor npenyseha Cryauo b 1.0.0.

["oBOpH €HITIECKH jE3HK.
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IpwuJor 1.

N3jaBa 0 ayTopcTBY

[Tornucana Cama Pajuh
6poj uaaekca 28/2015

HU3jaBbyjem

Jla je TOKTOpCKa JArcepTalja Mo HacJIOBOM

YckiaahuBame npaBa Penyoanke CpOuje ca eBpONCKHAM CTaHAAPANMA Ha IJIAH
2
cja0001e MeHja U IpaBa Ha HH(oOpMHUCaHOCT”

[l pe3yiTaT COIICTBECHOI' UCTPAKUBAYKOI' paja,

[ nma mpensiokeHa ucepTalyja y UeJIMHU HU y JeJIOBUMa HUje Ousia npeasioskeHa 3a
no0ujambe OUII0 Koje TUIIOME TIpeMa CTYIUjCKUM MporpaMumMa Jpyrux
BHCOKOIIKOJICKMX YCTaHOBA,

[l nma cy pe3ysTaTH KOPEKTHO HaBEIEHU U

] 1a HucaM KpIlno/ja ayTopcKa MpaBa M KOPUCTHO MHTENIEKTYaJIHY CBOJUHY JIPYTHX
IUua.

Hornuc 1oxkTopanga
VY Beorpany, 2021. roguHe
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IpwuJor 2.

N3jaBa 0 MCTOBETHOCTH IITAMIIAHE U eJIEKTPOHCKE Bep3uje
JOKTOPCKOT paja

Hme u npezume ayropa Cama Pajuh

bpoj unnekca 28/2015

Crynujcku mporpam IOKTOPCKE akaaeMCKe CTy/Hje mpaBa

Hacnos pana "¥YckinahuBame npaBa Penyoauke CpOuje ca eBponcKum
CTaHJapAuMa Ha IUIaHy cj1000/e Meauja U npasa Ha uHGopMucaHocT”
MenTop npod. np bpanko Paxuh

[Tornucana Cama Pajuh

W3jaBipyjeM jaa je mTamIiana Bep3rja MOT TJOKTOPCKOT pajia HICTOBETHA €NIEKTPOHCKO]
BEp3UjU KOjy caM Mpeaao/na 3a o0jaBibuBame Ha mopTany JururamaHor
peno3utopujyma YHuBep3utera y beorpany.

Jlo3BosbaBam J1a ce 0OjaBe MOjU JIMYHHU TOJIAIU BE3aHU 32 J100Hjamke akaIeMCKOT 3Bamba
JIOKTOpa HayKa, Kao IITO Cy UMe U TIPe3nMe, TOJIMHA U MECTO polema 1 JaTym of0paHe
pana.

OBH TMYHU TOJAIM MOTY c€ 00jaBUTH Ha MPEKHUM CTPAaHUIIaMa JUTUTAJIHE
OubnuoTeke, y eJIeKTPOHCKOM KaTalloTy U y MyOJIuKalujaMa Y HUBep3uTeTa y
beorpany.

Mornuc nokTopanga
VY Beorpany, 2021. rogune
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IpwuJor 3.

N3jaBa o0 kopuinhewy

Osnanthyjem YHHuBEp3UTETCKY OMOIMOTEKY ,,CBeTO3ap Mapkouh* na y Jlurutanau
peno3uTopujyM YHUBEp3uTeTa y beorpaay yHece MOjy TOKTOPCKY TUCEPTAIH]Y TIOT
HACJIOBOM:

»YckiIahuBame npaBa Peny0imke CpOuje ca eBpOICKUM CTAHAAPAMMA HA IJIAHY
cja0001€e MeHja U IpaBa Ha HH(opMHUCaHOCT”

KOja je MOje ayTOpCKO JeIIO.

Hucepranujy ca CBUM IpUIIO3UMa MPENA0/Ta caM y eIEKTPOHCKOM (hopMaTy OTOAHOM
3a TPajHO apXHMBUPAIBE.

Mojy TOKTOPCKY AUCEPTAIHjy MOXpambeHy y JUruTainHu peno3uTopujyMm YHUBEP3UTETA
y beorpany mMory na KopucTe cBU KOju MOIITYjy opeade canpikaHe y ogadpaHoOM TUITY
munenie Kpeatusne 3ajeanuiie (Creative Commons) 3a kojy caM ce 0JiTy4Ho/Ja.

1. AyropcrBo
2. AyTOpCTBO — HEKOMEPIIH]aTHO

3. AyTOpCTBO — HEKOMEPIIHjaTHO — 0€3 mpepajie

4. AyTOpCTBO — HEKOMEPIIHjaIHO — JENUTH O] HICTUM yCIIOBHMA

5. AytopcTBo — 0€3 mpepaje

6. AyTOpCTBO — JAENUTHU MOJ UCTUM YCIIOBUMA

(Monumo 12 3a0Kpy>KUTE CaMo jeIHY OJ IIeCT MOHYleHUX JUIEeHIIH, KpaTaK OINC
JUICHIIN AT je Ha monehunu nucra).

MMoTrnuc noKkTopanga
VY Beorpany, 2021. rogune
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