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IIOOJAIIMM O MEHTOPY "1 YWIIAHOBMUMA KOMWCHU]JE

MenTop:

np Hobpocas MwiosaHoBuh, penosau mpodecop IIpasHor da-
KyJITeTa YHUBep3urera y beorpamy

UnaHOBM KOMUCH]je:
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KyJiTeTa YHuBep3urera y beorpamy
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Yuusepsurera y beorpany

np Bmagumup Bypuh, Bumm HayuHu capagHmk VIHcTuTyTa 3a
YIIOPEIHO IIpaBo

HaTtyMm ogbpaHe:



V3jaBe 3axBaTHOCTH

Y MoM Hay4HOM ca3peBamby TeKao je 1 IIpoliec Mora (popMmparsa Kao 4oBe-
Ka, 300r yera ocehaMm orpoMHy 3axBaJIHOCT IIpeMa MOjUIM pOIMTebIMa Ha CBOj He-
ceOMUHOj oIy, JbyOasy 1 OpvokHOIINY KOjy Cy MV OPYXXWUJIM, 3aTO MIM U TIO-
csehyjeM OBy TOKTOPCKY AucepTanyjy.

Osa gyicepTariija, ajtv ¥ MOjVI LIeJIOKYIIHM Hay4HM Pa3Boj CBaKako He Om m3-
r7Ief1ai OBakKo Oe3 JbyICcKe, Hay4uHe U CTPYyUHe IIOIpIIKe MOTa MeHTOpa Ipodeco-
pa dobpocasa Muosanosuha. CBojuM 3HameM, IIpefqaHOIINy M HOCTyIIHOIIhY,
ay M jelHUM AVMBHUM JBYICKMM OIHOCOM 3a MeHe he ocTaTy ys3op IIOCTyIama
IIpeMa CTyAeHTMMa 1 MjIabyuM Kojierama.

3axBaytHOCT AyTryjeM 1 npodecopy Biamany IleTpoBy koju je He caMO TOKOM
IOKTOPCKMX CTyAuja, Beh BpJIo uecTo 11 TOKOM 00jaB/bViBarba MOjVIX IIPBUIX HayUHVIX
pazoBa 610 3HaYajaH caBeTofaBall, KpUTHU4Iap M HofApiika. Takobe, xereo Oux mo-
ceOHO J1a ce 3axBayiuM 1 TpeheM wiaHy KoMucHje cBoMe Kojlern ca VHcTuryTa 3a
yrnopenHo mpaso Bragumupy Bypuhy gparorieHoM caroBOpHUKY U II0JIeMUYapy
071 Kora caM y OpojHMM (He)dpopMaIHMM pa3roBoprMa U paclpaBaMa IIyHO ToOra
Hay4wo.

AIMVHVCTpaTUBHY acleKT! CTy[yparba, MeH! Cy yBeK OvIv He HapO4YMUTO
npujaTHY, aym 3axBasbyjyhm Jbwbarnu Mapuh Koja je cBOjoM TOIUIMHOM, JbYACKO-
mhy 1 npodecronanHomhy yBeK n3jlaswia y CycpeT U OBaj CEeTMeHT CTyAuparba
6110 je McnymeH JtakohoM 11 mpujaTHOIIhY.

Moj pa3BojHI IIyT CUTYpHO OM MMao Apyradyujy TOK Jia HucaM JoOMo Hpu-
JIMKY ¥ M3y3€eTHY YacT Of Tajalllibe IIpefceqHuile YcrapHor cyga boce Henanuh, a
3aTVIM ¥ OfI, IIPeTXOAHOr U cajalmber aupekropa ViHcruryTa 3a yrmopenHo npaso ,
Josana hupuha u Biagymumpa Yosnosuha, 11a ce mpodecroHaIHO OCTBapUIM Y OBVIM
eMIMHeHTHUM MHcTUTyIMjaMa. IToceOHy 3axBayIHOCT MM [IyTyjeM Ha TOIUIVMM peun-
Ma IIOPIIKe, aJIVi Yl POOAUTEbCKO] KPUTVLIV V1 IIOACTPEKY.

Ha cectpurckoj nogprmm, Opmsyu n OpojHMM pasroBopmMa IOApIIKe Omix
XeJleo Jja ce 3axBaIMM MOjuM KojlermHallaMma JesieHu Repanuh n Mupjanu I'nmus-
th. Ha caBeTmMa Ouix xesteo ga ce 3axBayiMM ¥ Kojlerama Mwutomry Cranuhy n
Mupociasy Bopbesuhy, a y3 HemsMepHy Tyry 1 cBOMe MyIaJJlOM KOJIer'¥, IIpepaHo
npemunysioM, Credany AHpoHoBuhy, jelTHOM Of HajU3y3eTHUjUX MIaaUX Hayd-
HMKa ¥ JbYAM ca KOjM caM MMao 4YacT [a paauM 1 fa ce OpyxmuM. Takobe 6mx xe-
J1eo Jla CIIOMeHeM U CBOT IiMepa 1 fpyra n3 YcrasHor cyaa Hebojry I'yjanmunha.

Maxo hy mekor op OGpojHMX IpmjaTerba HeoIlpaBAaHO 3a00paBUTM A CIO-
MeHeM, XeJleo O1x fia ce 3axBaJIM MojuM IpujaTesbriMa Mapuam, Kpuctam (kojoj
1oceOHy 3axBaJIHOCT AyTyjeM 300r mpemnaje papa), Hukomm, Canery, JIlyku u Mu-
JIaHy Ha CBOj TeXHWUKO] IIOAPIIILIV, ajIVi VI PyrapcKoj paqoCTu.

Ha xpajy, ajiit He 11 110 3Havajy, HeM3MepHY 3axBaJIHOCT 3a omryuyjyhu moa-
CTpeK 1 JbyOaB Kojy MM je IIpy>kKajia, aJii I OTPOMHY TeXHWYKY IHOAPIIKY y M3paan
avicepranyje myryjeMm jemHoj gesojum Jesienn. Kpaj oBor 3axTeBHOI mopyxsaTa y3
IbY j€ 3a MeHe IIPeJICTaB/bao UCTUHCKY PasloCT U 3aJ0BOJBCTBO.



JABHOITIPABHM CYBJEKTUBWTET " OBJIAII'REKH A ITOJIMTUY-
KX CTPAHAKA Y JIMBEPAJIHOJ] JEMOKPATUJN

Pesume

[TosiuTyuke cTpaHKke crajiajy y MHCTUTYIIje Oe3 Kojux Huje Moryhe szamu-
T PyHKIMOHMCarbe JInbepaiHe JeMoKpaTtuje. Y pany ce mokasyje Tesa [a IIOJIV-
TUYKe CTpaHKe YeCcTO paclojiaxy IIpeporaTvBuMa KOjyi VMIUIUIIUTHO WIV eKCIUIUIIUTHO
1IMajy KapaKTepyuCTHKe jaBHOIIpaBHOI CyOjeKTMBUTeTa U OBJlaiihersa. JaBHOIIpaBHa OBJIa-
mrhersa MOJIMTUYKNX CTPaHaKa IIOTPeOHO je y pa3yMHOj Mepy OIpaHWYNTH, KaKo He Ou
ZIOIIUIO JI0 IIpeTepaHor yIUIMBa IIOJIMTUYKIX CTpaHakKa y jaBHY cdepy. VicroBpemeno, Tpe-
0a msberaBaTn HernoTpeOHe 3abpaHe Koje "OKMBajy" CJI000AHO IeIOBaEbe IOIMTUYKIX
CTpaHaKa, ¥ BPJIO 4eCTO 3aIlpaBo Cy30ujajy cTpaHauKM IUTypajIn3aM 1 Cy’KaBajy IIpOCTOp 3a
I10jaBy HOBVIX IHOJIMTUYKMX OIIIMja.

Pasjor 3a ycraHoBbaBame QUHaHCHpara MOJIUTUUKMX CTpaHaka W3 jaBHUX
(OGy1rreTckmx) M3BOpa, Kao 1 orpaHnyerha HBIXOBOT (PMHAHCHparba U3 IIPUBAaTHUX U3BOpa y
onpebeHUM cucTeMuUMa je Y3pPOKOBAaHO HWUXOBOM jaBHOM (QYHKIUjOM U
cyOjextuBuTeToM. IlyHO OCTBapmBarke HeMOKPATCKMX BPETHOCTM VI IPUHIIMIIA HapOIHe
CyBEepeHOCTI He MOXe ce y HOTIIyHOCTM CIIpoBecTu 0e3 IocTojarba HerocpegHe aeMoKpa-
THUje YHyTap caMMX CTpaHaka. Y cucTeMyMa y KojuMa y3aK Kpyr cTpaHadke OJMrapxuje
IOJINTUYKMX CTpaHaKa MMa ofyIydyjyhm yTullaj Ha mmpoliec KaHAWoBama YHyTap CTpaH-
Ke, JIoJIa3y 10 y3ypranuje nsbopHor mpoileca. Takobe, y cucremMnMa rie KaHAuIOBambe
CTpaHauKMX KaHAWaTa 3aBUCK Of] yHyTapcTpaHauke oJIMrapxuje, a HapoOUnUTO y CUCTeMU-
Ma T7e CTpaHKa 1Ma MoryhHocT yTuriaja Ha post festum ryburax craTyca HapogHMX Iperl-
CTaBHMKa, IIOJINTMYKe CTpaHKe MMajy 1 popMalHO omIydyjyhy yJiory y 3akoHOZaBHOM
rporiecy. 3abpaHa IOJIUTUUYKNUX CTpaHaKa O] CTpaHe yCTaBHMX Cy[0Ba, IOKas3aTelb je jaB-
HOIIpaBHe yJIoTe IMOJIMUTUYKMX CTpaHakKa, ajlii ¥ OIIaCHOCTY KOje HOCU IIpeTpepaHo I10ce3a-
e 1 3j10ynoTpedba Kopuithera jaBHIX OBJIalthera Koja BOAM OKyIalVji M y3ypHaiuju
jaBHOT IOpeTKa.

Krpyune peun: [Tosmriake ctpaske. JInbepaisa memokpatuja. V300pHM crictemit.
ITonena Brnacty. duHAHCUpare HOIUTUYKMX CTpaHaKa. 3abpaHa IIOJIMTUUYKNMX CTpaHaKa.
YHyTapcrpaHaukm n3dbopu. YHyTapcTpaHadka geMOKpaTwja.

Hayuna obaacm: npabo.
Voka nayuno obaacm: Ynpabro npabo
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PUBLIC LEGAL SUBJECTIVITY AND PREROGATIVES OF POLITICAL PAR-
TIES IN LIBERAL DEMOCRACY

Summary

Political parties are among the institutions without which it is impossible to
imagine the functioning of liberal democracy. The paper proves the thesis that po-
litical parties often have prerogatives that implicitly or explicitly have the charac-
teristics of public law subjectivity and authority. The public law powers of political
parties need to be reasonably limited, so as not to cause excessive influence of polit-
ical parties in the public sphere. At the same time, unnecessary bans that "encircle"
the free action of political parties should be avoided, and very often actually sup-
press party pluralism and narrow the space for the emergence of new political op-
tions.

The reason for establishing the financing of political parties from public
(budgetary) sources, as well as the limitations of their financing from private
sources in certain systems is caused by their public function and subjectivity. The
tull realization of democratic values and the principles of people's sovereignty can-
not be fully implemented without the existence of direct democracy within the par-
ties themselves. In systems in which a narrow circle of the party oligarchy of politi-
cal parties has a decisive influence on the candidacy process within the party, the
electoral process is usurped. Also, in systems where the candidacy of party candi-
dates depends on the intra-party oligarchy, and especially in systems where the
party has the ability to influence the post festum loss of the status of MPs, political
parties have a formally decisive role in the legislative process. The ban on political
parties by the constitutional courts is an indicator of the public law role of political
parties, but also of the danger posed by excessive encroachment and abuse of the
use of public authority that leads to the occupation and usurpation of public order.

Keywords: Political parties. Liberal democracy. Electoral systems. Separa-
tion of powers. Financing of political parties. Prohibition of political parties. Intra-
party elections. Intra-party democracy.
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I YBOOHA PASMATPAA
1. ITPEAMET M LIJb MICTPAKVIBAHA

[ToriuTvake cTpaHKe cy YMHMOLM 0e3 KOjuX ce He MOTY 3aMUCIIUTU
caBpeMeHI JeMOKpatcku nopeiin. IIprimkoM n3bopa wiaHOBa IIpeICcTaBHIMYKMX
Tejla (IapjlaMeHaTa), IIOJIUTUYKe CTpaHKe Cy y MOIOEepHUM AeMOKpaTujama,
IocTajie, Kako ce HaBOAM, ,He3ao0wrIazaH dQakTop”, ,KpUTUYHM aKTepu”,
»eceHITMjaytHM umHMonn”, a HojMan mx HasmBa “INIaBHMM mIpoTaroHmcTvMa’ u
“nokperaukoM cHarom”! MomepHe demokpatuje. Ped je o ommcuma Koju cagpxe
M3BEeCHY €eKCIIpecuBHY acHyHaIMjy yJIOrOM IOJIMTUYKMX CTpaHaka. HecrmopHo
IIOJINTIYKe CTpaHKe MMajy ¥ CBOjy “MpadHy cTpaHy’, Ia Cy paHWju pagoBu
VCTULIJIVL OIITPYy KPUTMKY IIOJIMTUUKMX CTpaHakKa oOf KOjUX CBaKaKoO Kao
3HauajHMja MMeHa MOXXKeMo M3BA0juTV OCTPOropCcKOr KOju ce 3ajIarao 3a yK/Iarmbarbe
U 3aMeHy HOJIUTUYKMX CTpaHaka?, Kao M Muxesca Koju je TBopall KOBaHUIE O
“TBO3I€HOM 3aKOHY osmrapxwmje” o Kojoj he Owurnt Bulire peun y pasMmarparsmumMa o
yHyTapcTpaHayvKoj AeMOKpaTHji 1 KOji CIlafia M [aH JaHac Meby HajyTuliajHUje
ayTope O MOJIUTUYKMM CTpaHKaMa ¥ TBOpall je jeqHe of, Hajsehrix KpUTUYKMX
cryamja mnocBehenmx mnaptujamad. He 3anmemapyjyhm 3Hauaj kputmke Koja ce
ynyhyje mapTujama, Kako OHMX HaHac, TaKO M OBWMX WCTaKHYTUX II0YeTKOM
IIPOIIUIOT BeKa, Huje CIOPHO [a caMa JIeMOKpaTuja He IOCTOju 0e3 IMOIMTUYKMX
CTpaHKa Koje cy 3aucTa conditio sine qua non. I'oaTu napTuje KapakTepwuile Kao
“xwiy Kyuasuily nemokparuje”4, a Cajimep mx Hasmba “HacymHMUM xjieOoM
nubepanHe gemokpatuje”,> nok Kar ykasyje ga 6e3 "HommMTUUKMx cTpaHaka Huje
M3BECHO 1a Ou cripoBeeHn M300pM MOIJIV MMaTW CMMCAo, YaK HU Kaja Ou Ovin
TeXHUUYKM cJ100omum.”® OHM cy KaKo ce HasMBa “MOTOPWM HOJIUTUYKOL XMBoTa”.”
[MaTmHajoep anbepaiHy OeMOKpaTHjy cMaTpa “He3aMUCIMBOM 0e3 IMOJIMTIYKMX

1 S. Neumann, “The Democratic Decalog, "Changes in Society and their Impact on the State”,
Democracy in Changing Society, 1963, p. 15

2 M. Octporopckw, emokpamuje u nosumuuxe napmuje, Beoepad, 1921, p. 50.

3 R. Michels, Zur Soziologie des Parteiwesens in der Modernen Demokratie, Leipzig, 1911.
4 B. Toarn, [oiumuuke napmuje u napmujcku cucmemu, Iogropuia, 2007, p. 11

5D. Seiler, Les parties politige en Europe, Paris, 1982. p. 3

6 R. Katz, A Theory of Parties and Electoral Systems, Baltimore, 1980, p. 1.

7 G. Burdeau, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris 1965, p. 66.
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cTpaHaKa”$ IIITO je IIOCTaJIo, OIIIITe MeCTO, MM KaKo ce HaBoAy “KOHBeHIIVOHa/IHa
MyapocT” y akageMCKIM pafioBMa O HOJIMTUYKMM CTpaHKama.?

Yxomuko mpobamo fa ImpaBHO 00paayMoO YJIOTy IOJIMTWYKMX CTpaHaKa
younheMo JiBe KJbyuHe KapaKTepyuCcTHKe Koje hemo feTajbHIje 00paguTit y IpyroM
meny nucepraumje. IIpsa ocHOBHa KapakKTepucTvKa IOJIUTUMUYKMX CTpaHaka je
FbVIXOBA MPAHCMUCUOHA Ya0ea usmeby npubamue Bowe epabana u usbopa jabHux,
HenocpedHo u3zabpanux npedcmabuuka. Fbuxosa mpyra dyHImameHTanHa
KapaKTepucTHKa je [a Cy 3HAYajHu 4unuiay y opmyasucary jaBHux 00iyKka npeko
cbojux npedcmabuuxa. IlomuTudake cTpaHKe HaKOH M Yy CaMOM TpPaHCMVCHOHOM
IIOCTYIIKY MMajy 3HadajaH yTWIaj Ha cagpXMHy HaBedeHMX jaBHMUX OfjIyKa. Y Toj
yJI031 KaHaJIvicarba M IpeTakama IIPUBAaTHMX BOJba Y jaBHY BOJbY IIOCTajle Cy U
caMe MHCTUTYIIMja XMOPMIHOT KapaKTepa ca M3pasuTuM CelnduIHOCTIMa Koje y
BeJIIKOj Mepy yTudy Ia ¥ J1edpOpMUIITy KJIaCcM4He MHCTUTYIIMje jaBHor mpaBa. OHe
Cy ¥ caMe ITOCTajle HOCMOIIM jaBHOIIpaBHOI CyOjeKTMBUTeTa 1 objlalthera, IITO je 1
OCHOBHa Te3a oBe nucepranuje. CamMum TUM, OWb WCTpaXuBama Koje je
IIPeTXOIWIO M3Ppajiy OBOI cIyca OO je MCIUTMBaH-€e II0CTOjal-a jaBHOIIPaBHOT
cyOjekTuBUTeTa " oOBJamihema y cucTeMuMma JmbepaiiHe JeMokpaTuje. Takso
VCTpaKVBarbe 3HaudajHO je M3 [Ba HIpuMapHa pasjiora. [Ipfo, meo jaBHOIIpaBHOT
opjamthera je OTKpMBEH, JOK je Jle0 NPUKPWUBEH, Ila je caMuM TUM HMXOBO
IleTeKTOBal-€e CBOjeBpCHM IIpaBHM M3a30B KOjiI HaM [ofaTHO objalllraBa yJIory U
IIpaBHM II0JIOXKaj TIOJMTUYKMX CTpaHaka.. [Ipyeo, y oppebeHum ciydajeBrMa
mojiasu Ao jgedopMucarma OpyruMx KJIacCMUYHMX WMHCTUTYIMja JmnbOepaiHe
JleMOKpaTuje, I1a 4aK M JI0 yrpoXkaBarka (yHIaMeHTaIHMX BPeAHOCTU jaBHOT
IopeTKa, 300Tr dYera je IOTpeOHO WCIIpTaTV TIpaHMIle IIOCe3arba 3a jaBHUM
oBjlanthemnma.

[7aBHa coenudUUHOCT IOJIMTUYKMX CTpaHaka kKoja ce pedriekTyje Ha
JleTeKToBae 1 objalllrerse ITpaBHOT I10JI0Kaja je HbUXoBa IMOCpegHNYKa yilora y
dopmyImmcamy cKyIla pacyTVx IpMBaTHMX BOJba KOje ce KaHaJIUIIY ¥ (POpMyJINIITy
Y jaBHY BOJbY, IIyT€M jaBHMX PEACTaBHMKA.

Benenmjancka xommcmja (EBporicka kKommcuja 3a JgeMOKpaTHjy HyTeM
IIpaBa), MCTWYe Jla Cy IIOJIUTUYKe CTpaHKe npubamua Yopyxera Kkoja umajy
KpYyujasy yaoey noaumudxux akmepa y jabroj cpepu.’0 Yrpapo Ta TpaH3MTHA yjiora
Ha IIpejasy JBa IpaBHa cBeTa (IIPMBAaTHOI ¥ jaBHOT) oOTBapa IIOTpely 3a
youaBam-eM, Kay3aJIHUM objaliraBameM, AeduHucameM, aiu 1 ofpebuBamem
Mepe 3ajMparba IMOJIMTUYKMX CTpaHaka y cdepy jaBHux osnaimthema. LlenTpaiHa
TeMa VCTpaXuBarba OTyda IIpeACTaB/ba OArOBOP Ha  HEKOJIMKO MuTarba, Koje
CYIITMHCKM MOXeMO cBpcTaTu y Ape rpyme: (1) Ha au  nosumuuke cmpanxe umajy

8 E. Schattschneider, Party Government, New York, 1942, p. 1.

9 1. van Biezen, ”Constitutionalizing Party Democracy: The Constitutive Codification of Political
Parties in Post-war Europe”, British Journal of Political Science 1/2011, p. 187.

10 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Guidelines on political
party regulation, Strasbourg, 2020, pp. 7-8. (moctymHo https://www.venice.coe.int/webforms/doc-
uments/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e 01.06.2021.)
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jabronpabuu  cybjexmubumem, ka0 u Yy Ko0joj Mepu cy OHU HOCUOYU jaBHOnpaBHux
obaawitiersa? (2) Koja je epanuya moe 3aduparea y jabuonpabua obrauifiersa? V1 vice versa
Koja je epanuya o2panunabara NOAUMUUKUX cmpanaxa y wuxobom yniuby y jabuonpabuy

cpepy?

HvicepTanija MMa jeflaH OLITe TeOPWjCKM IIPUCTYIL U Y H0j Ce UCTPaXxyjy OBa
HaBelleHa KJby4YHa InTama (Te3e). ITopen yobrdajeHor (IIpBOT) YBOTHOT U 3aK/byd-
HOT (4eTBPTOT) feJla, pajl je Iojie/beH Ha JiBa 10 00MMYy 1 110 pasMaTpary HejegHa-
Ka geia. Y (Ipyrom) meiy o IOJIMTUYKMM CTpaHKaMa ce 3aIlpaBO BPIIN IIOjMOBHO
ompeberse OCHOBHOTI IIpelMeTa pasMaTparba - HMOJIUTUYKMX CTpaHaKa, ajil M J0-
JaTHO VICIIATY]y M MICTUYY acIleKTV II0Be3aH! ca OCHOBHIM Te3aMa OBe JyicepTaliy-
je. Y (rpehem) xibyunoMm peny nuceptanimje (“Ilocrojarse jaBHOIIpaBHOT CyOjeKTH-
BUTeTa 1 oBJamhera MOIUTUYKIMX CTpaHakKa”) ce BPIIM VCOUTUBAE V IAJbUM
CcerMeHTapHO pacjIOjeHVM JeJIoB/Ma MOJIUTUYKMX CTpaHaKa, a TO Cy M300pHM cu-
cTeMy, pUHAHCKpParbe TOJIMTUYKIX CTpaHaKa, IOJIUTUYKe CTpaHKe Kao YMHMOLN
BJIaCTV, ayTOHOMWMja ¥ jaBHM ITOpeaK MOJINTUYKIX CTpaHaKa ¥ 3a0paHa MOIUTIY-
KX CTpaHaKa. Y OKBMPY OBMX ofiejbaKa J10J1a3M JI0 Jlajber pacilojaBarba M CerMeH-
Talyje ogpebeHnx TeMaTCKMX LiejiHa. Tako ce y OKBUPY M300pHMX cricTeMa Hoper,
OIIITNX Ha3HaKa 0 BeNMHCKMM 11 TPONOPLMOHAIHNM CUCUTEMVIMA, Kao 1 KOMOM-
HOBaHOM U ofpebeHVM Mope/IMa MeNIOBUTOT CUCTeMa, VICIIUTYje HbMXOB yTHUIIAj
Ha IIpaBHMU I10JIOXaj MOJIUTUYKMX cTpaHaka. IToceOHO je obpaben u meo (jaBHO-
IIpaBHOT) CyOjeKTMBUTeTa 1 OBJIamherba MOIUTUYKIX CTPaHaKa y IIPOLiecy MCTU-
Ilarba KaHAuaTa Ha n300opvMa, ajivi U yjIore HOJIUTUUYKIMX CTpaHaka Ha KOHTPOJTY
1300pHOTr Ipolieca. Y IpyroM ofie/bKy Tpeher fesla aHaIM3MpaHoO je IIUTame yiIore
MIOJINTIYKNMX CTpaHaKa Ha IlapjlaMeHTapHM MaHIAT y3 IToce0aH OCBPT Ha IIOJIN-
TUUKe CTpaHKe Kao Hocuolle MaHaTa. Y TpeheM ofesbKy npyror geita odpabeHo je
dpvHaHCHUparbe IOIMTUYKUX CTpaHaKa, y3 OMIITa pasMaTparba YIIOpeqHMX Mofera
jaBHVIX VI IIPMBATHNIX M3BOPa, Kao ¥ Ha4MHa KOHTposie PMHAHCIpaha, 1a 011 3aTM
HauyHU (pUHaAHCHpamka M BpcTa KOHTpoJle OWwIM MCIUTaHM Kao IOKa3eTelby jaB-
HOITpaBHOT CTaTyca 1 objalihera MOJUTUYKMX CTpaHaKa. YeTBpTH [1eo pasMaTpa
MIOJINTIYIKE CTPaHKe Kao YMHMOIE 3aKOHOaBHe, M3BPIITHO-TIOJIUTIYKE U M3BPIIHO
yIIpaBHe BJIacTV, Kao ¥ CIOHY M3MeDy 3aKOHOJaBHe M M3BPIIHO-TIOJIUTUYKE BJla-
CTH, yIIpaBo pasMaTpajyhu m1xoB cyOjekTusuTeT 1 objlamnihera y OIHOCY Ha Oc-
HOBHE jaBHOIIpaBHe IOJINTWYKEe MHCTUTYIIMje, OMHOCHO I'paHe BJIacTH y Jmbepait-
HOj JeMOKpaTuji1. Y ofleJ/bKy O ayTOHOMUjU HOJIUTUUYKIMX CTpaHaKa, Iopey, KOHIIem-
Ta Moryher ofgHoca ca jaBHMM OPeTKOM JIaT je KJby4daH JOIPUHOC y IIpOHaIaXeHhy
OKBUpa MOJIMTUYKNX CTpaHaKa y jnbepaHO IeMOKPATCKVM IIOperyiMa 1 OfHoca
yHyTapCcTpaHauKor JleJIoBamba ca cJI000I0M MUIIUBeH-a U M3pakaBarba, II0Tpedn 3a
yHyTapCTpaHauKOM [IeMOKpaTWujoM, aJll M IIpaBOM Ha WIAHCTBO Y IIOJIMTUYKO]
crpaHiu. Ilpe (deTBpTOr 11ej1a) 3aK/byUYHMX pa3MaTparba, Y Hoc/IeImeM (II1ecToM)
oflesbKy Tpeher riesia 3a0paHa MOJIMTUUYKMX CTpaHakKa je aHaJIu3MpaHa Kao IT0Kasa-
TeJb jaBHOIPABHOI CyOjeKkTuBUTeTa 1 oOBjalihera MOIUTUYKMX MapTuja, aau U
Mepa 3aIITiTe JIMOepaTHO 1eMOKPATCKOT ITIOPeTKa Off, CAMMX CTpaHaKa.

Ha Taj HaumH 3a0Kpy>XeH je y HeKy pyKy HPWINMYHO UCIPIIHA JIVCTa IIpaB-
HyX obOjacT y OKBMpMMa KOjUX je Moryhe pasMaTpaTyt MOJIOXaj MOJIUTUYKUX
crpanaka. Oy oTeHIMjaJIHMX 1IeJIMHa Koje HUCy obpabeHe y aucepTanyjyi MOIJIN
O6ucMo wm3IBOjUTH TUTambe QeHoMeHa KOHCTUTYIMOHaIM3alyje IOIUTUYKMX



cTpaHaka,!! perucrpaiiyje moJIUTUYKMX CTpaHaKa,'? 11 MHKOMHIATUOVIHOCT yjIore
meda Apxase n Iledpa HoIUTHUUKe cTpaHke.l’ Vlako cy HaBeleHa pasMaTparba
Owia mmpenMeT Hpe/lMMMHAPHMX MCTpaXkuBara Koja Cy ITpeTxofwia M3paan J10K-
TOpPCKe IucepTaliyje, HUXOBa Jdajba IIpoayOsbeHa cerMeHTMpaHa obpasa je 130-
cTaB/beHa Oymyhu 1a Huje of1 Tako OMTHOT 3Hayaja y OJlHOCY Ha HacJIoBOM ofpebe-
HO NMTakbe II0CTOjarba jaBHOIIPaBHMX OBJlalllherma 1 CyOjeKTUBUTeTa.

ITpwimkoM ofiroBopa Ha IJIaBHO MUTake OBe JycepTaliyje, II0cToje Kao U y
CBaKOM pajly oBe BpcTe OpojHm ”004HM” MHCTUTYTU U IIOjMOBU umje ce ofpeberse
HaMmehe Kao HeOIIXOIHO IPeTXOHO IMTambe. Y3 OBe IOojMOBe MM 3ampaBo o0ja-
IIIFaBaMo, aHaJIM3MpaMo 1 ofpebyjemo IleHTpasiHa nmTama. [IpmikoM obOpasge
T3B. OOUHVIX II0jMOBa Tpeba MMaT Ha yMy clleIudUYHYy CTPYKTYpy OBOT pajga. Y
OITHOCY Ha OINIIITa IIMTarka HeOIIXOIHa Cy HaM ofpeberba Koja ce T4y pasyMeBarba
jaBronpabroe cyodjekmuBumema u oBaauifiersa, armi v aubepasre demoxpamuje. HaBemenm
II0jMOBY 3Ha4ajHVI Cy M3 OIIIITe IIepCIIeKTMBe ¥ CYIITUHCKM ce OJHOCe Ha 1Iejly JIV-
cepramnyjy, ma Cy yIpaBso 3aTo 1 oOpabeHn y yBODHOM fAeily y IIOCeOHOM YeTpBp-
ToM ofebKy (ITojMoBHa pasmaTpamba). Takobe, 1Ba HOBa 1ojMa Koja Cy y caMoj Ha-
yUu novum - npubamua noiumuuxa 60,a u jabua noiumuuka 606a, KOjy KOPUCTUMO
Kako OmcMo 3a moTpebe OBe ayiceTparivije O3HAYVIIV W VICTAKIIV jeHY CHelpIIHy
VI OCHOBHY YJIOTY ITOJIMTUMYKMX CTpaHaKa Takobe Ccy 3HauajHa 3a OIIITY IlepcIiek-
TVUBY OBOTI pajia, ajJl bMXOBO IIOjJMOBHO pasMaTparbe MCTUYeMO Yy JAPYyroM ey
(ITormTrruke cTpaHKe - II0jaM M €JIEeMeHT) y KOMe BPIIIMO 1 IIOjMOBHO ofpeberse
ITOJIMTUYKMX CTpaHaKa.

11 1. V. Biezen, G. Borz, “The Place of Political Parties in National Constitutions”, The Legal Regula-
tionof PoliticalParties,workingpaper, 01/09, p. 1. I. van Biezen, ”Constitutionalizing Party Democracy:
The Constitutive Codification of Political Parties in Post-war Europe”, British Journal of Political Sci-
ence 1/2011, pp. 187-212, “Constitutionalizing Party Democracy: The Constitutive Codification of
Political Parties in Post-war Europe”, I. van Biezen, British Journal of Political Science, 1/2011, pp. 187-
212, G. Borz, “Justifying the constitutional regulation of political parties”, International Political Sci-
ence Review 1/2017, pp 99-113, K. jongcheol, Constitutionalising political parties in Britain, (PhD thesis
London School of Economics and political Science), London, 1998, H. Ilanrenuh, ”ITpaBHO-TIOIMTIHYKY
moMmety 3abpaHe HOIMTHMUKMX cTpaHaka y Hemaukoj”, Cmpanu npabnu xubom, 3/2015, 3. Yynmh,
ITonmmTimuKe CTpaHKe Ha HMBOY €BPOIICKe YHIje - YTOBOPHI OKBUP JIeJloBarsa, Yaconic 3a opyuimbene
nayxke, 3/2016, pp. 1171-1178.

12 M. P. Thornburg, “Party registration and party self-identification: Exploring the role of electoral
institutions in attitudes and behaviors”, Electoral Studies, (Vol. 36) 2014, pp. 137-148, B. Muxuh,
”3aK0H 0 MOMUTWYKMM CTpaHKaMa mper ycraBHuM cygoM Cpbwuje”, Lenmap 3a jaBno npabo, http:/ /
www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Vladimir_Mikicl.pdf

13 M. Jashari, F. Mucaj, “The Unity of the People as the President's Constitutional Attribute and the
Preconditions for its Representation”, Acta Universitatis Danubius juridica, Galati, 2/2017. M.
Crannh, “HecnojusocT (pyHKIIMje IIpencemHKa IpyKaBe ca WIAHCTBOM M BODCTBOM Y IOJIMTWYKO]
crparmnm - npumep Cp6uje”, . Cimosuh, B. Ilerpos, YcrasHo npaso, beorpam, 2014, ctp. 224, O.
Duhamel, Droit Constitutionnel et institutions politiques, Paris 2011, pp. 540-541, 15, M. Douverger,
Echec au roi, Paris 1978, p. 122 v mmpe, [1. Mwmh, ”[Ia 1 cy vEKOMOaTNOWIHe dyHKOMje meda
Ip>XaBe ¥ IIpelceHMKa IIOJINTIYKe CTpaHKe - YCTaBHOIIPABHM I10JI0XKaj IpencenHmKa PerryOrmxke
Cpb6uije”, http:/ /www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Dejan_A_Milic2.pdf
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Ocrasia mojMoBHa pasMaTparba ofpebennx “6ouHnx” MHCTUTYTa 1 TI0jMOBa
(BpcTe M300pHMX CHCTEMA, II0jaM ayTOHOMMje, BpCcTe KOHTpoJIe (dDMHAHCHparba, U3~
OopHe aIMMHMCTpaIyje UTA.) Koje ce OfHOCe CIelndUYIHO Ha HaBefeHe cerMeH-
THUpaHe HeyHe (M300pHM CrcTeMIUMY, PVHAHCYIparbe IOIUTUYKIX CTpaHaKa, II0-
JIATVYKE CTpaHKe Kao YMHMOIM BJIACTY, ayTOHOMUja ¥ jaBHM IOperdaK ITOJIMTIY-
KX CTpaHakKa ¥ 3a0paHa HOJIMTUYKMX CTpaHaKa) BPIIEH je y OKBUPY HaBedeHUX
I71aBa pafy IIperIefHOCTV CaMoT pasia.

ITopen Tora mTo ce y AucepTalluju OeduHMIIe, VCHOUTYje U y3POYHO
IIoCJIeINYHO oOpasjiaxke IUTambe CyOjeKTvBUTeTa ¥ oOBjlamihera MOJIUMTUYKMX
CTpaHaKa, IIoceOHa IlaXma je IloceeheHa mpomnucuBamy ,[J03e” IMoce3arsa
MOJIMTUYKMX CTpaHaKa 3a jaBHoIpaBHuUM opjamihermnma. Hasemeno nosuparse
CVIHEPI'MYHO je IIOBE3aHO ca yJIOTOM IOJIUTUYKMX CTpPaHaKa y CBeTy IIpaBa M CBETYy
daxara. VicroBpeMeHo, kao mTo de lege ferenda Tpeba orpaHMYUTU 3aguparbe
IOJINTUYKMX CTpaHaKa 3a jaBHOIpaBHOM Mohwu, mmoTpeOHO je 1 nosyhm rpanHmity
IIPaBHOT OrpaHMYaBarba MOJINTUYKIX CTpaHaKa, Hapo4nTo mMajyhu y BuIy IpaBo
Ha 10001y yapyXuBama, Kao OCHOBHO JbyJcKo mpaso. Kox mpasHOr
HmeduHMCcaa, [aKjie 3HaYajHO je YO4YMTHM, [Ba IIpolleca, Koja y ompebeHoM
cerMeHTy, Mory johu y xommsujy. C jemHe cTpaHe, 0e408are noAUMu4Kux cmpanxa,
KAO HeONXO00HUX HUHUAAya O0eMoKpamckoe npoueca, nompedHo je npabHo yokBupumu
usbeeabajyliu HenompebHe 3abpate Koje yepoxabajy cam demokpamcku nopedak u okubajy
c10000H0 bumucawe napmuja. C opyee cmpare, nompebHo je maj ucmu nopedax npaBHo
sawmumu 00 npemepanoe yniuba cmpauaxa, kada UMamo ,CHpaHKy kosoHusamopa”,
,xobomuuyy”, xoja, kaxo beau B. Capmopu, ,u3srasu us cbojux oxBupa, (...) 3ay3suma u

npoxxuma — 000paro usbarn gpusuosouikoe domena nosumuxe — cbe cpepe opyuimeba’“. 14

Cpa HaBeZleHa HaudesIHa NNUTara JOTUIY OpojHa pacyTa cerMeHTHa IIpaBHa
mTara y ynopenHoj m momahoj teopuju m mpaxcn. Oprosopm Ha Ta OpojHa
rocebHa IMOTHWUTama paspelllaBajy ce, WIM ce IOTpara 3a HMMa OJaKIilaBa,
OLTOBOPOM ¥ Ha OIIITe MNUTale y WCTpaXwuBarby. Taxobe, jemHa cuHTeTMdKa
aHaM3a OpojHMX MOjedMHAYHMX CHelVPUYHOCTI 3aIlpaBo y BeJIMKOj Mepu Kpuje
OZIFOBOP Ha LEeHTPaJIHO MNUTame UCTpaXuBarba. Y TOM CMUCITy ITPWIVIKOM M3paje
IycepTalyje Ha yMy CMO HOCeOHO mMMaIi IBOCMEPHY CHMMOVMOTHYKY ITOBE3aHOCT
OIIITET IIPaBHO LIEHTPaJIHOT NWTarba Ca II0jeAVHAaYHMM, CETMeHTHVM IVTarbVMa.
Y ToM cmuciy crienmdmUHOCT IojeMHAYHOL IIMTakba je 3HadajHa 1 of, yTullaja je
Ha IJIlaBHy Te3dy, aim n obpHyTto. Kako O6m Oyayhm pam mpencraspao jemHy
3a0KpyXXeHy IleJIHy, I1ocebHa IuTama je OwmwiIo MOTpeOHO aHaIM3MpaTH
rpoxyOspeHuje o KOOpHaTa OCHOBHOT, IJJaBHOT ITTakba.

IIponyOrpeHOCT cerMeHTapHMX IIUTama MOpa MMaTH Mepy KaKo y caMOM
UCTpaXuBalwy He OM CMO OIyTalIM O MAaruCTpayIHOT IIpaBlia MCTpaXXMBarba.
Cpako pasMaTpame Moje[IMHauYHIX IINTaka VMa CBPXY Ja Y KOHKPeTHOM cJIydajy
JCIIUTa Te3y O IIOCTOjalby jaBHOIIpaBHOT cybOjekTuBuTeTa U oOBjalthema
MOJIUTUYKMX CTpaHakKa, Kao M Ja IIpe[jIoKM aJeKBaTaH IIpaBHWM OKBUP KOjU
oMmoryhaBa cj100071HO [efioBame IOJIUTUYKMX CTpaHakKa, ajil VMCTOBPEMeHO
orpaHM4YaBa HeNOTPeOHO M HeI03BOJBEHO IIpOoIMparbe MOJIUTUUKMX CTpaHaka y

14B. Capropwu, Vnopednu yemabnu unxerepune, beorpam, 2003, pp. 214-215.
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octasle cdepe IOpylITBA UYMMe ce IIOTKOIIaBajy caMu TeMeJbl JinOepasiHe
meMokpartuje. Y oppebeHVM cermMeHTMMa KOju Cy OwiIM TOBOJBHO CHEIIMIYIHW,
Jata je olleHa IIocTojeher IIpaBHOI OKBMpa ¥ IpemjIo3N 3a HEeroBy W3MeHY
(n306opHU cucTeM, dUHAHCKUpare IMOJIUTUYKMX CTpaHakKa ¥ IIpaBHa IIpUpora
MaHJIaTa, yHyTapcTpaHauka IeMokparuja). [lormasibe 0 mommTIkmM cTpaHKaMma
Kao YMHMOLMMA BjlacTi, oOpabeHo je Oe3 3aceOHe aHaimse o Perry6imm CpOuju
y3 IIpoBiavere ofpebeHMx HasHaka Kpo3 ommTu feo. [Inrame MHOIMTUUKIX
CTpaHaKa Kao YMHMOIIA BJIACTVI 3a[/pe y IIpeBuIIle OIIITa, CICTeMCKa ¥ IJIOMa3Ha
UTakba MOJIMTUYKOL CUCTeMa, HauMHa IIofesle BJIacTi, Koje O 1o obuMmy, ajim u
TeMM IIpeJICTaB/bajIo IIPeBeJINKO yoa/baBarbe Ofl caMe TeMe, I1a ce OIlacke y OHOCY
Ha OIIITH Jleo, ofgHoce u mutatis mutandis Ha CpOujy. Takobe y momiasby o
3a0paHy MOJMTUYKMX CTpaHakKa, oOpaga oBOr OWMTHOr ImTara Huje ypabeHa y
ofHOCy Ha mnpaBHU Tmopenak PemyOmmke CpOuje, Mako m Iopen Tora IITO
HeCIIOPHO IIOCTOjM BEeJIMKO 3aHVIMarbe Teopuje VM IIpakce 3a OBO muTarbe. Vako
3Ha4ajHO, HaBeleHO pa3MaTpabe HUje Of KPylLMjaIHOT 3Hadera 3a MarvucTpaIHa
UTakba OBe Aucepraiiyje, Bel CMO HUXOBY CBPXy MOIJIM OCTBAPUTW OIIITUM
pasMaTpamMa.

CrermndnyHOCTY IIOJIMTUUYKNMX CTpaHaKa o7 3Hauaja 3a Hallle MCTpaXyBambe
MOXXeMO CBpcTaTu y pase rpyme. Ilp8y epyny Ou umHWIE cHelMPUUHOCTA
MaHMdecToBaHe NMPWIMKOM CaMOT YMHa IpeHoca opjalihera rpabaHa y Bumy
n300pa CBOjuUX HemocpeHo M3abpaHMX HpercTaBHUKA. [pyey epyny O6u umHMIe
crienUYHOCTM Koje Cy Iocjiefulia yTullaja MOJIMTUUYKMX CTpaHakKa Ha KacHuje
M3paxaBarme ofpebeHe jaBHe Bo/be y BUIy ApXKaBHMX ofjIyKa. Takobe, OpojHa
IITama, Hajlase ce Iojl, MambyuM 1in BehnM, ofJHOCHO paBHOITpaBHMM yTuIlajeM 0ba
BU/Ia CIIeHMUYHOCTM ¥ CMHEPTUYHO Cy ITOBe3aHa.

Vimajyhm y Buy fa ce mmpeHoc oiianihera rpabaHa Ha Hb1xoBe HeIIoCpeIHO
n3abpaHe IpecTaBHMKe BpIIM IIyTeM M300pa, 3Ha4ajHO je mcrmTaTu, mehycodHu
ymuyaj u300pHo2 U NApmujckoe cucmema, Kao VI FbUXOB YTUIIAj Ha IleHTpalHe Tauke
HallleI VCTpaXuBara. MoXe ce HpUMeTUTH [la je 3Hauaj, TauyHMUje HY>XKHOCT
MOJINTUYKMX CTpaHaKa y M300pHOM IIpollecy y 3HaudajHOj MepU y3pOK M OCTasIVX
CenPUIHOCTL.

Y meny o usboprum cucmemuma CBaKako je 3aHVIMJBVBO VICHIMTATHU Ha JIN CY
IIOJINTVUKe CTpaHKe HeKa BPCTa jaBHOIIpaBHMX cyOjeKaTa 1 [1a JIM IOCTOjarbe Fhli-
XOBOT jaBHOIIPABHOT CyOjeKTMBUTETa 3aBUCY OJl BpCTe M30OpHOI cucTeMa. Y TOM
IlesIy ce yKasyje Ha OIIacHOCT fia IIOJINTHUYKe CTpaHKe IIOCTaHy yMeCTO IIOCpeTHKa
otrybenu neHTpm Mohu Koju yMecTo 11a ciIy>ke clipoBobery HapoIHe BoJbe IIOCTajy
MHCTPYMEHT IMXOBe y3ypIalivje. Y HaBeleHOM eIy Y KOHTEKCTY OCHOBHE TeMe
OBOT pazia, y3 yBaXaBakbe OCTaIMX aclleKaTa KOjy yTUdy Ha Mopesl M30OpHOr cu-
cTeMa JaTa je jacHa de lege lata orleHa ctarba y CpOuju, y3 KOHKpeTHe de lege ferenda
IIpeqyIore.

QuHancuparwe NOAUMUMKUX CMpaHaka cagpXu OpojHe cIelM@dPUUHOCTH.
OcHoBHa ¢yHKIIMja peryivcara UHaHCHparba IIOJIMTUYKMX CTpaHaka, MMa 3a
IIVJb yCIIOCTaBJbalbe aHTUKOPYHNTMBHOI ¥, IITO Ce YecTO 3aHeMapyje,
dyHKIIMOHaIHO cTaOwWIHOr HapTHjcKor cuctema. OuuriieqHo je 1a Ap’kaBa Ha
rocebaH HauMH ca OpojHMM cHenMUYIHOCTMMA peryauiie QYHKIVOHVICAFbe
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rapTujcke clieHe ympaBo MMajyhm y Bumy HMXOB IIpOCTOp y KOMe J0Jasyu [10
IpeTaKarba IIPVBAaTHMX BOJba y jaBHY Bosby. Takobe, moTpeba ma ce cermdiraHmm
3aKOHOJIaBHMM aHTUKOPYHTMBHMM MepaMa Bpllle MHTepBeHIMje Yy oppebeHoj
cdepn, jacHO MHIIYKyje Ha I10jadaHM YTHUIIaj Te cdpepe Ha JOHOIIIEeHe jaBHOIIPaBHX
OJTyKa, KOje caMyM TUM YKas3yjy Ha 1ocTojare ofpebeHnx (IpUKpUBEHMX) jaBHUX
opjanthera.

Axo ce ybe y merajpHy aHaJM3y IMUTara Be3aHUX 3a (UHaHCHparbe
MOJIUTUYKMX CTpaHaka IpuMehyjy ce npyre OpojHe crenmuduyHOCT Koje
IOAYIMPY CTaB O IIOJIUTUYKMM CTpaHKaMa Kao HOCHOIIMMa jaBHUX OBjaliherba.
[Ipbo, iocTojare prHaHCHparba 13 jaBHMX (OyLIeTcKMx) nsBopa. Lpyeo, UCKIbyUerbe
JdpvHaHCHUpara 13 IpUBAaTHUX M3BOPa, HeroBO OorpaHUYere, Kao U Jpyra OpojHa
orpaHnYerba BesaHa 3a MMOBMHCKA IIpaBa IIOJIMTUUYKMX cTpaHaka (butHo nuramse
je ¥ aHaJIM3a Mepe 3a/Mparba y MMOBMHCKA ITpaBa ITOJIMTUYKMX CTpaHakKa. Y TOM
cmuciy je 3Havajoa Opyiyka BpxosHor cyma CAJL kxojoMm je 3a0parmseHO
npommcuBaT onpebeHa orpaHWdYema y CakyIUbalby CpefcTaBa 3a W300pHY
Kamramy). Tpefie, caM KOHIIeNIT HaMeHCKOI Tpolllema JIOHeKIe yKasyje Ha
XUOpUOHM KapakTep IIOJIMTUYKMX CTpaHaKa, HapouuTo wMajyhm y Bumy nOa
KoHTpoiy (y momahem npasy) spmm [IpxaBHa peBr3opcka mHcTuTyImja. Havive 3a
pasMKy of, HaMeHCKMX CpeJicTaBa KOje MMaMO U y IIpVMBaTHOM IIpaBy, HaMeHa
ofmpebeHnx cpepcraBa je HadellHa y TOM CMMCIIy INTO CTpaHKe [100Mjajy caMo
OKBMpHa OrpaHM4Yera y KOjUM WX MOry Tpommutu. Yembpmo, Ta OKBUpPHa
orpaHMYera jacCHO yCMepaBajy ¥ IOJIMTHUYKe CTpaHKe Yy OKBMPY KOjuX aKTMBHOCTU
MOTY J1eJI0BaTV YOKBUpPeHU y ceOu MMaHeHTHY PYHKIV]Y Y HOJIUTUYKOM CUCTEMY.
Ilemo, y mI0TJIefly KOHTpOJIe, IOTPeOHO je 1MoceOHYy MHaKiby oOpaTUTH Ha cucTeMe
IIOITyT Halller Kaja KOHTPOJIHY yJyiory mMma ofpebeHo jaBHO Tesio (AreHnmja 3a
O6opOy mpoTws Kopymiluje) Koje MMa YJIOIy [da CIpeur KOPYOTMBHM YTULIAj
IpUBaTHe Ha jaBHY cdepy.

Csa HaBerleHa nMTara obpabeHa cy y3 kopuirhere Gorare jieriese yropes-
HOITPaBHUX pelllerba, a U I0ceOHOM OfleJbKY je JlaTa jacHa oLleHa [JocaJallibyX 3a-
KOHOJABHVX pelllera ¥ IIpefyIor HOBMX Kaja je dovHacHMparbe IOJIMTUYKNX CTpa-
Haka y IIUTamby.

[IpaBna npupoda npedcmabruuxoe Manoama y CMUCITy (HEOIIO3MBOCTI Y OIHOCY
Ha Owpaue, cJI0OOHOI, a He JlejleraTCKOI IJlacarka), pellleHa je HadeslHO (y3
ofmpebeHe m3y3eTKe KypMO3UTETHOI KapakTepa) y KOPWUCT CJIOOOZHOr, a He
VIMIIEpaTVBHOI MaHzaTa. Y OpojHMM MomepHMM OeMOKpaTujaMa, HapO4dUTO Yy
(ITOCT)TpaH3UIIMOHVIM IIUTakbe VIMIIepaTUBHOT MaHjIaTa ce jaBIIo y HOBOj (POPMIL.
Tako cy y mpakcy, pasIvumTM MexaHW3MUMa, ITOJIUTUYKe CTpaHKe IIocTasle
BJIacHMIIM MaHaaTa. HopmaTuBHO I71emaHo, MexaHn3MOM ,,01aHKO OCTaBKM”, KOji
Halll YcTaB M3pWYUTO rapaHTyje, IIOJIUTUYKe CTpaHKe Cy, JOK 3aKOHOM HUje
yKMHYyTa oBa MoryhHOCT, ITpeficTaBsbasie Ap>Kaolle ITIOcJlaHMYKOT MaHaTa. V mopen
kopumthera mmpakce EBporckor cyma 3a jbyzicka IIpaBa, MUIIUbeFa BeHaryjascke
KoMMCHje, Kao 1 YcTaBHOT cya JInTBaHMje, HaBeleHO pasMaTparbe IIPeBacXOIHO je
BpIIIEHO y OfmHOCy Ha cutyamnujy y Cpbuju, Oyayhm na je peu o semspu Koja je
YcraBoM yBeria pelrerse KojiM ce HapylllaBa cJI000IHM KapaKTep MaH/aTa.



AKo noaumuuka cmpanka Moxe ,,nocedoBamu” manoam, Huje Au oHa jaBHonpabHu
cybjexm, Hocuaay jabroe oBaawbiera? Y TOM cMMUCITY TIOTpeOHO je: (a) MCIUTATU OBY
pasmKy m3Meby MpoxKIlaMaTMBHO BPeJHOCHOT CTaHOBUIITA ¥ peajlHe ITpakce Koja
yCTaHOBJbaBa ITOJINTHUYKe CTpaHKe Kao HOCHOIle jaBHOT objalthersa; (0) rosesaTn
HaBeleHO MMTarbe Ca YJIOTOM IIOJIMTUYKMX CTpaHaKa y M300pHOM IIpoIiecy M OaTu
TeOPUjCKM OIroBop;'> (B) HMpelyIoXUTH OKBUP ofrosapajyher yTuilaja IojmTmdke
CTpaHKe Ha ITOCJIaHMKa U O PeAUTI Mepy OBOT 3a/iparba.

[oaumuuke cmpanxe ce maxobe jaBpajy kAo 3HAUAJAH YUHUAAY, Y OOHOUIEHY JABHUX
o0ayka. IlocmaBra ce camum mum numare 0a AU CY OHe UCTHOBPeMEHO CAMUM MUM
uynuoyu Baacmu? Taj yTuaj je HajeBMOEHTHMjU Ha 3aK0H00aBHOM HUB0Y, TIPVUIIKOM
dopmyimcama ofpebeHnx jaBHMX Bojba Yy BUAy ominTeobasesyjyhmx HopMmm -
3aKOHa. Y IIpe[ICTaBHMYKIMM TeJIMa, KaKO Ha IIeHTpaJIHOM, HallVIOHaJIHOM HUBOY,
Tako ¥ Ha JPYyrMM HuBOMMa (delepaylHUX jeAVMHWUIIA, peruja, JIOKaJIHOM),
IOJIUTUYKe CTpaHKe IIpeficTaB/bajy 3HadajHe umHMone. OTyna cy mnapsaMeHTH
IIpeICTaBHIYKA Tesla I'pabana, amm (de facto) n mommTakmx crpaHaka. CaMyM TrM
3Ha4ajaH je 1 yTHIaj KOjy IOJIMTUYKe CTpaHKe MOTY MMaTy IPVJIMKOM JOHOIIIemha
caMIX 3aKOHa. Y TOM CMICIY 3Ha4ajHO je M3BPIIUTY aHaIM3y YIIOpeAHVX CCTeMa
y 3aBMCHOCTM Of] Be3aHOCTW IIpefiICTaBHMKA Yy HapJlaMeHTy ¥ CTpaHaudKoI' CTaBa.
Taxo ce Moxxe younTn IujarnasoH cucTeMa o, OHMX Te IJlacare IapilaMeHTapHMX
IIpefIcCTaBHMKa McKade of1 MaTuile cTpaHaukor ctasa (CAJI), Ho cucTreMa y Kojuma je
IJlacarbe y Be3M ca CTpaHauyK/MM HaJOroM HOpaBwIo. Y HaBedeHOM [eily je
3aHVMMJBMBO MCOUTaTH (PeHOMeH MapJlaMeHTapHMUX Tpylia, Koje ce TpeTupajy Of
CTpaHe HeKMX TeopeTudapa, Kao IlapjlaMeHTapHO KpWIO, OJHOCHO OrpaHak
IIOJINTUYKe CcTpaHKe. Bymyhm ma je peu o eHTuTeTMMa, KOju Cy HOCHOIIU
jaBHOITpaBHMX OBJIallhera ¥ Cy0jeKTuBIUTeTa, HOTPeOHO je YTBPAUTHU IIOCTOjare U
CTelleH jauMHe HaBefeHe Bese wu3MeDy IIOCIaHMUKMX Tpyla W IHOJIUTUYKUX
CTpaHaka.

[Toceban yTuiaj je BWIBMB M KpO3 IIOCTOjar-e YTHIIAja ITOJIUMTUYKMX
CTpaHaKa Ha M3BpIIHY BJIacT. BobcTBa moymmTuukmx cTpaHaka (Ha BJIacTu) ce I10
IIpaBWly IIOKJIamajy ca CTpaHaukKyM BODCTBOM U FbMIXOBY IIOBE3aHOCT je MIY30pHO
n HerupaTu. IlonuTumuke cTpaHke mIpey3uMarbeM BJIACTM yjlase y HajMOhHMje
VHCTUTYLIMje CUCTeMa W CIIpOBOJle HOJIUTUKY COIICTBeHe cTpaHke. Y onpebeHnm
3eM/baMa Ce OTBapa MuTarbe yTUIlaja MOIUTUYKMX CTpaHakKa Ha IeJIOKYITHV
IOp>XKaBHM, OMPOKpPATCKY, CTPy4YHM arapaTr. Y TOM CMMCIY 3HadajHa je mopeia Ha
VI3BPIIHO-yIIPaBHY ¥ M3BPIIHO-TIOIMUTUYKY BJIacT. bes amOunuja ma ce ompeammo
IIpeMa 3Hauajy OBe IIoesle ¥ FheHVM KOOp[WHaTaMa Yy CUCTeMy IIOfelie BJIacTu,
3HauajHO je YOUuTM payIuKy w3MeDy IOIUTUYKMX U CTPY4YHUX IIO3UIIMja Y
VI3BPIITHOM CUCTeMYy. Y TOM CMMCIY Ipoliec ITapTOKpaTCcKOr IpucBajarba (PyHKIIMja
y Bugy ,cucrema 1wieHa”, koju je y CAJl mpepasubeH m 3aMereH ,CHUCTEMOM
3aciryra”, y ogpebennM cructeMmMa 1 jajbe Urpa KbyuHy yiiory.1e OH ce ortena y

1511 mopen, BiIafajyher craHoBuIIITa He Tpeba CMETHYTH € YMa fIa Cy M3y3e€THO BeJIMKa VIMeHa IIOIIyT
X. Kemzena victmmarna norpe0y 3a mmmepatvBHyM MaHAaToM. H. Kelsen, General theory of Law and

State, Cambridge, 1945, p. 288.
16 Mapxko Hasuuuh, Konyenyuja ynpabroe npaba Cjedursernux Amepuuxux opxaba, Beorpam, 2004, p. 82.
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cpenomeny naprokpaTuje, e HOIUTUYKe CTpaHKe 3allpaBo IIpeiCTaBbajy KIbydHe
YMHMOLIE Y IIOCTaB/bakby JbY/IV Ha CTPY4YHe (HeroJmTidke) dyHKIuje.

ITocebHO 3HauajHa ysI0Ta IMOJIMTUYKNIX CTpPaHaKa ce OTBapa y IOITIeAy -
XOBOT yTHUIIaja Ha KOHIIEHTpaljy U3BpIIHe (IOJIUTUYKe) U 3aKOHOJaBHe BJIacTML.
Ha Taj naunH y mmpakcu ce 3ammpaBo JOBOAM y NUTarbe jefqHa O, OCHOBHVIX BPeIHO-
cTu mbepayiHe HeMOKpaTuje - IIofiesla BJIacTV, a VCTUYe ce U HeCyMIbUB yTHIIAj
MOJINTUYKMX CTpaHaKa Ha PYHKIIMOHVICaHbe ITOJINTIYKE BJIACT.

Y Toky cBor mpaBHOr OuTHCcarba MOJIUTUYKA CTpaHKa Yy CBOM Jlejly Kao
IIPUBAaTHO yIpYyXeke MMa ojpebeHo moske c000AHOr [AejoBama Koje ce
Mmanugpecmyje Kpo3 nose yHymapcmpawauxe aymoromuje. VIcToBpeMeHO OHa MMa U
IIONYT OPyIVX HpaBHMX Jnila, ogpebene obaBese. IOIYT jaBHOCTU paja (CTaTyTa,
punancupamwa uta,.); 1 y Mamoj win Behoj Mepu ce Ha ¥IMMa y TOM CJIy4dajy He
MOXe youuTu ojipebeHa mnpasHa crenududHocT. MebyTum, Hekm npyru
KPUTEepUjyMM, KOj/ Ce Y TeOPpUj/ MCTUUIY Kao Hy>KaH YCJIOB CTpaHA4YKOI yCTPOjcTBa
nMmajy oppebene crnenudnune enemenrte. Tako VI. Ilaben wuHcucTupa Ha
JeMOKPaTUYHOCTM Kao eJIeMeHTY CBOjCTBEHOM jaBHOIIPABHOM JIVILY IIOJIMTUYKE
crpanke.”” Y mpaBHOM OwTHcamy IIOJIUTUYKE CTpaHKe I0CeOHY crenymdudHOCT
MOXeMO NPUMEeTUTU y APYIrMM CerMeHTUMa NoABpraBara CTpaHKe
KpuUTepujyMuMa jaBHOI IlopeTKa. IloceOHY maxmy 3aciIyXyje WCTpaKuBambe
jaBnonpabuux Kpumepujyma o2panuuera u yHymapcmpanauke aymoromuje. Tako
V3PasnUTO 3aHMMJBMBO MUTarbe IIpeJICcTaB/ba NUTarbe CTpaHauKe QVICHUIUIVHE KaJa
ce fioBefie y Be3y ca ofpebeHnM jaBHUM dYHKIIMjaMa ¥ IIPMBaTHVUM IIPaBOM WiaHa
noyimTuuke crpaHke.’8 Opo mmrame cyOrmmvwuiine OpojHe mpoOiieMe BesaHe 3a
cnerudryaH II0JI0XKaj IOJIUTUYKMX CTpaHaka: IpaBO Ha WIAHCTBO, KapaKTep
IIOCJIAaHMYKOI MaH/aTa, CyACKy 3amTuty... HecymmsnBo je ma Bemmky 3Havaj vMa
UTarbe KapakTepa OfHOca IIOJIMTHUYKEe CTpaHKe M IbeHOI WiaHa. Y KOjuM
CerMeHTVMa je WiaH IIOJINTIYe CTpaHKe, Ay>KaH Ja CIefy CTpaHauKy IVCHUIDIVHY.
Kakse cy mpapHe crieliddHOCTY MHCTUTYTa Crmpanauke OUCyuniune, crmpanauxos
Has0ea. Moxemo 5 npumeTuTn ompebeny cyOopauHainyjy y omHocy wmsMmeby
CTpaHKe U H-eHOI WwiaHa; 1 He npumehyjy ym ce y ogpebeHnM cerMeHTHMa TOT
OfIHOCa ITpeporaTuBu jade (jaBHOIIpaBHe!) Bojbe y pykama cTpaHke. Kaksa je yiora
Cy0Ba VIV €BeHTYaJIHO JPYIVX PaBHUX KOHTPOJIOpa Y CyHepPBU3MjCKO] 3allITUTI
oBux onHoca? Omyoda ce xao kawyuHo numare y obom Oeay Hamelie no3uyUOHUPArse
noAUMuUuKUX cmpanaka y jabHom nopemxy usmeby cmpanauke aymoHomuje u
jabronpabrux Kpumepujyma.

Y norseny osor ofiesbKa M3/BOjeHa Cy Tpu roceOHa IMTamba Koja cy odpabe-
Ha " KOja y 3Ha4dajHOj Mepu OLlpTaBajy KOHType OIHOCa jaBHOIIPAaBHOI IIOPeTKa.
IIpBo je muTame omHOCa c110001Ie MUIIUbeHa M M3pakaBarba M CTpaHavKe AVICIIN-

17 1. ITaben, “TlommTiuke cTpaHKe Kao jaBHOIPaBHe 0co0e XPBATCKOI IIPABHOT CUCTEMA: TIPUCTYII
apobrnemy”, Hoaumuuxa mucao 2/2002, p. 151.

18V nomaheMm mpaBy, TakBo IMTarbe je IOCTABIBEHO IIPWIMKOM WCKbydersa B. Jepemuha us
IeMoKpaTcke cTpaHKe, jep HUje Jkejleo [a ITOIHece OCTaBKy Ha IOCJIaHWYKO MecTo, 300r dera je
uckbydeH n3 crpake. C. Manojmosuh, “MpaBHK acnekTv UCK/byyetba U3 MOSUTUYKE CTPaHKe - CIyYaj
Byka Jepemuha”, Ceecke 3a jagHo npaeo 30/2017, cTp. 78-86
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IUIVHEe; APYTO je HeONXOAHOCT MOJIUTUYKMX CTpaHaka 3a YHYTapAeMOKPaTCKVM
ypebemem; n Tpehe je muTame IocTojarba IIpaBa Ha WIAHCTBO Y IOJIUTUYKO]
CTPaHLIN.

Ha xpajy mocebHO nmrame koje je oOpabaHo jecte wwHcmumym 3abpare
NnoAUMUYKUX Ccmpauaka, Koju IIpeAcTaB/ba HeKy BpcTy “cMpTu”, JMKBUAalvje
IIpaBHOT JIMIla IPUHYOHMM OyTeM. 3abpaHa IOJIUTUYKMX CTpaHaKa, KoOjy
Hajyerthe BpIIM yCTaBHO CYJICTBO, jecTe IIOTITyHa er3eKyllyja HMXOBOI IIPaBHOT
cyOjeKTUBIM3Ma, Ma YaK ¥ BUIIle of Tora. ’ed je o Mepu, Koja y CBOM IIyHOM 00MMy
3a CBa BpeMeHa IIOHMIITaBa jeJHOM IIPaBHOM JIMIIy er3MCTeHIVjy HeroBOM
npaBHOM ersekynujoM. IllTa-puille, HakOH Te IIpaBHe erseKyliyje BpIINU ce
3aTUpame CBUX Tparosa JIMKBUIVPAHOI IIpaBHOT JIWIIA, VI TO KaKO OHMX KOjU CY
CMOOIMYHO JIETUTUMMCAIV IIPaBHO JIMIle Yy IIpaBHOM MHOPeTKy (3abpaHa
Kopuihera 1MMeHa), TaKo ¥ cM00JIa, O3HaKa y cBeTy dpakara, ajIvi U 'y CBeTy ujeja,
jep ompebena mpasa mo3Hajy M 3a0paHy IIupera wieja Koje cy Owle pasiosu
3alpame.

ITocebHO 3aHMM/BMBO NUTaH-e KOje ce 0TBapa, jecTe Huje JIM caMa YMH-eHNUIIa
Ja VHCTUTYT 3a0paHe MOJIMTUYKMX CTpaHaKa II03Hajy CHUCTeMM ca LeHTpas30Ba-
HVIM YCTaBHVMM CYACTBOM KOje IO IpaBWiIy Cyau pafrbaMa, aKTuMa VI JIMIyMa
KOja MMajy jaBHOIIpaBHM cyOjekTmBuTeT M obiamthera. Takobe, ympaso je Tako
ApacTiYHa Mepa CaHKIMOHVCarba ITOJIMTUYKMX CTpaHakKa, II0Ka3aTesb OIacHOCTM
KOjy HOCHM OKYyIIaIlija jaBHOT IIOpeTKa Of CTpaHe IOJIUTUYKMX cTpaHaka. OCHOBHM
pasJior mIxoBe 3abpaHe je yIIpaBo cIIpedaBarbe U 3alllTiTa JInbepasiHo JeMOKpaTt-
CKOT IOpeTKa.

2. HAYYHA 1 JPYIOITBEHA OITPABIJAHOCT OBPAZE ITPEJIOKEHE
TEME

I'emepanHO riemaHo, aKTyeJIHOCT WMCHUTUBaMKa jaBHOIIPaBHOT
cy0OjexkTMBUTETa ¥ OBJIalINerba MOIUTUYKNX CTpaHaKa BUIJbMBA je U3 TPU OIIITe
KoHcTatauyje. [IpBo mommTuyke cTpaHKe Cy He3aMeHJbUB CYIICTpaT jmOepaiHe
JeMokparuje. [Ipyro, muxoBa mojasa 1 IIpoOMeHa y 3Ha4dajHO] Mepu je M3MeHwIa
dpyHKIMOHMICarbe OCHOBHUX HOIUTUYKMX MHCTUTyOuja. Tpehe, peu je o mojasu
Koja ce ca yOpsaHMM ITpoMeHaMa y ApPYyIITBY M caMa MeHajla, a cBaka ITpoMeHa
OuTHIX TI0jaBa aKTyeJIM3yje BUXOBY Hay4dHy oOpasy.

Vmajyhu y Buly K/by4HY YJIOTY HOJIMTHMYKMX CTpaHaka, Koja ce orjefa y
popmymcarby CKylla OpMBaTHMX BOJba ¥ F-€TOBOM IIpeTakarby Y jaBHY BOJbY,
HeCyMIbVB je 3Hadaj rixoBe oOpase. OH ce MaHMdecCTyje 1 IT0Be3aH je ca K/byYHUM
GasyyHMM WMHCTUTYIMjaMa ¥ IIOjMOBMMAa jaBHOI IIpaBa (IIOeJIOM BJIacTH,
JIETUTUMUTETOM, MapjlaMeHTapM3MOM, M300OPHNM CUTeMOM), ajlii 3aJ1a3y U Y YCKa,
cerMeHTapHa J>XapulllHa NOuTama (IUTame jaBHUX oBJalmhema, jaBHO
punancupame, mpaBo Ha 10007y yApyXMBama ¥ IOJIUTUYKOT JiejIoBamba).
Hecmopan je 3Hauaj yTuilaja IOJMTUYKMX CTpaHaka Ha OCHOBHE VIHCTUTYILIVjE
MOfepHe [p)kaBe, aJly ¥ Ha CBeyKyIHWM pas3Boj OpyIITBa, jaBHY yIIpaBy,
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dyHKIIMOHMCame jaBHMX CIyXKO0m mta. HeycMmms1Bo je ma meroBambe MOJIUTUYKMX
CTpaHaka y IIpaBHOM IIOPeTKYy, IMXOBO ydemthe y FeroBoM Kpewpary,
aKTyeJm3yje M NUTamke caMor IIPaBHOT II0JI0XKaja MOJIMTUYKMX cTpaHaka. [TpaBHo
pasyMeBame IIOJIMTUYKMX CTpaHakKa CBaKaKoO [JOIIPUMHOCK HVXOBOM 0OojbeM
pasyMeBamy, aji ONIpPaBJaHOCT OBOI IIPaBHOI WCTpaXuBama je II0ceOHO Y
IpobsieMaTN30Bamky II0Tpede 3a KOHTPOJIOM XUIIePTPOMUUHOr IIMperha yTuliaja
MOJIMTUUYKUX CTpaHaka. Hawme, ,xomame mo >Xully” HOIUTUUKMX CTpaHaKa
m3Mmeby mpuBatHOr (cyOymMucarsa HPWBATHMX BOJba) M jaBHOT (IIpeTakara Te
BOJb€ Y JIp’KaBHe OJUIYKe), YecTo MOXe JIOBeCTM 10 TOTaJIHOT MHKOpIIOpucama
ofgpebeHe mHoONMUTUUYKe CTpaHKe Yy jaBHe WMHCTUTYyIMje. AKTYeJIHOCT M HaydHa
113a30BHOCT HaBeJIeHOT IIMTama ce Kpuje YIpaBo y TOj CeH3UTUBHOj ITOTpebu fa ce
ciupeun, kako ce Capropu HaBoaw, ,dWU3MOJIONIKM HeollpaBJaH Iipogop”1d
MIOJIUTUYKMX CTpaHaKa y CBe IOpe jaBHMX WHCTUTYIIMja, aJli VICTOBpEMEHO Ta
orpaHMYer-a He MOTY IIpe/IcTaB/baTyl HeOoIpaBJaHO OKMBame U Cy3Oujame
IapTUjCKOT IUTypaIvi3Ma U JIejIoBarba.

AKXTyeJIHOCT IIpaBHe oOOpajle IOJIMTUYKMX CTpaHaka BUIJbMBA je U KpoO3
TpeH[], KOHCTUTYIMOHa/IM3alyje IIojMa IIOJIMTUYKNX CTpaHakKa. Y HOBMjVIM yCTaBU-
Ma IOJIUTUYKe CTpaHKe II0CTajy cBe Yenthe ycraBHe KaTeropuje.20 OHO IITO cBaKa-
Ko Tpeba mcrahm fa je peu o0 HOBMjOj II0OjaB, IIa je TaKO CBOjeBpeMeHO JoBuumh,
Halll HajuyyBeHWjy YCTaBHM KOMIIapaTMBWCTa, Kao Kypwu3WTeT HaBOAMO YcTaB
dpanmycke oxm 1958. roguue kao “jemaH op peTkux (...) ycraBa OyprKoacKmx 3e-
Majba CXOJIHO KOMe Cy IOJIMTUUKe IIapTuje IIocTajle ycTaBHa KaTeropuja”.2l Ta-
Kobe, IpuMeTaH je panyaH MOpacT JIerncjIaTuBHe perysaTyBe Koja ce Tude IoJIu-
TUUYKIMX cTpaHaka. OBO IO3UTMBHOIIPABHO yOOJIMYaBame MOIUTUYKMX CTpaHaKa
IpaTy ¥ M3Y3eTHO aKTMBHA IPOAYyKIIMja TeOPUjCKMX pajloBa y yIIOpeaHOIIPaBHO]
nepuiopyiiy. IIuTtame jlernciiaTuse y Be3u ca HOJIMTUYKVM CTpaHKaMa je IIpefMeT

19B. Capropw, op.cit., pp. 214-215.

20 1. van Biezen, ”Constitutionalizing Party Democracy: The Constitutive Codification of Political
Parties in Post-war Europe”, British Journal of Political Science 1/2011, pp. 187-212, “Constitutionaliz-
ing Party Democracy: The Constitutive Codification of Political Parties in Post-war Europe”, 1. van
Biezen, British Journal of Political Science, 1/2011, pp. 187-212, G. Borz, “Justifying the constitutional
regulation of political parties”, International Political Science Review 1/2017, pp 99-113, K. jongcheol,
Constitutionalising political parties in Britain, (PhD thesis London School of Economics and political
Science), London, 1998, H. ITantemh, ”ITpaBHO-IOIMUTIHYKYM JOoMeTH 3a0paHe TIOTMTUYIKIX CTpaHaKa
y Hemauxoj”, Cmpanu npabnu xubom, 3/2015, 3. Uynmh, IToymriuke cTpaHKe Ha HMBOY eBpPOIICKe
yHUje - yTOBOPHVI OKBUp [eJI0Barba, Yaconuc 3a Opywmbene nayxe, 3 /2016, pp. 1171-1178.

21 M. Josuhuh, YcraBuu u nommtruku cuctemu, Beorpap, 2006, p. 192.
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aHaymse MebyHapomHux mHcTUTyIIMja (BeHenmjancka xomucuja?2, GRECOZ%...), a
OpojHa IpaBHa NMUTarka Be3aHa 3a IIOJINTUYKe CTpaHKe ce paclpasibajy 1 mpen Es-
POIICKMM CY/IOM 3a JbyJICKa IIpaBa, Kao U IpeJ] HallMOHaJIHUM YCTaBHVM CYyI0BMMa.
Y ToMm cMumciTy v TIoper HeCIIOpHMX Pas3INMIUTOCTI Koje ofpebeHn IpyIITBeHu, IIo-
JIUTUYKN VI eKOHOMCKV KOHTEKCT OCTaBJba Ha II0JI0XKaj M peryJialyjy HOJIUTUYIKIX
CTpaHakKa, IIpUMeTHa je y opgpebeHVM cermMeHTMMa cTaHOapamsamnyuja oppebeHvix
IUTarba Y BPeTHOCTN.

Ymuyaj napmujckux cucmema u noa0xaja NOAUMUMKUX CMPAHAKA HA U300pHe
npoyece jemHO je oOn OWUTHMX HOWUTama AeMOKpaTCcKe JIETMTUMHOCTH,
IapJjiaMeHTapu3Ma, IInTamba epuKacHOr dpopMupama 1 PyHKIMOHAIHOT BpIllera
BjIacTu. Vlako je peu o mmTamMMa Koja ce cMaTpajy KJIaCMYHUM VHCTUTYyLMjaMa
KOje je ycTaBHOIIpaBHa HayKa M HayKa O HOJIMTUYKVM MHCTUTYIVjaMa YIJIaBHOM
oOpaania, ¥UxoBa IpyMeHa 1 1M300p Moferna Koju he TpaHCIUIaHTMpaTH y HOBe
TpaH3UIIMIOHe JeMOKpaTuje " Jla/be WX 4YMHM Beoma akTyeinHuM. Otypaa
(mocT)TpaH3MIIMOHM CUCTeMU Koju ce Bpahajy Ha Kosoceke mnmbepaiiHO
JIeMOKpaTCKe YCTaBHOCTM, MOPajy YBaXXUTU M OPYIITBeHe OKOJIHOCTU IIPVIIVIKOM
VIMIUIeMeHTallyje KJIacMYHMX HNpaBHMX MHCTUTYTa. Y OJHOCY Ha bMX 3arajHe
IleMOKpaTuje, HapO4MUTO OHEe aHIJIOCAaKCOHCKOI TWUIIa Cy CaMOCTaJIHO YIJIaBHOM
IIOCTeIIeHVIM €BOJIyTMBHVMM IIyTeM, pas3BojeM IIOJIUTUYKe KYJIType, ajii M Kpo3
Gecriyha kpBU M peBoiIyliMja, ayTOXTOHO y3rajajie CUCTeMcKa pellerba. CBa Ta
IUTakba " Jajbe Cy aKTyeJM3oBaHa M Ipe[, CPIICKOM IIpaBHOM HayKOM, Koja ce y
3Ha4ajHO] Mepu ITOBYKJIa IIpes] MUTamkeM IpaBHMX aclekaTa u30opHMX cucTema. Y
TOM CMUCIy Tpeba MMaTM Ha yMy fda Cy HWTama edUKacHOr BpIlerma U
dopmuparsa Bi1acTt 1 gasbe ropyha nmmrara CpIICKOT IIOJIMTIYKOL crucTeMa. Bpiio
Op30 HaKOH ITOBpaTKa cTpaHadykoM IuTypaamsMy, Cpbuja je ca BehmHckor crcrema
Ipelyla Ha ITPOHOPILVIOHAIIHM, KOjU je, Takobe, MIpesioroMm, Koju je IPOTeKOM
BpeMeHa CKMHYT ca JHEeBHOT pera, Tpebao fga Oyme MommdnkoBaH. UnTas jenan
ceT 3aKOHa Be3aH 3a M300pHY pedopMy, HUje oOIMaKao Jlajbe Of HallpTa Koju Huje
CTaBJbeH ITpef], IlapjlaMeHTapHO M3jalllF-aBambe.

22 Bugernt mirp. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Guide-
lines on political party regulation, Strasbourg, 2020, pp. 7-8. (mocTymHO https://www.venice.co-
e.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)032-e 01.06.2021.) European
Commission for Democracy through Law (Venice Commission), European Commission for Democ-
racy through Law (Venice Commission), Guidelines on political party regulation, Strasbourg, 2010
(moctymmHO Ha https://www.venice.coe.int/ webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2010)024-e), Guidelines and explanatory report on legislation on political parties: some specific
issues, Strasbourg, 2004 (moctymHO Ha https:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/default-
.aspx?pdffile=CDL-AD(2004)007rev-e) Ilopen HaBemeHHMX HOKyMeHaTa, IpeaMeT BeHemmjaHcke
KOMVICHje Cy 9eCTO JIErMCIIaTVIBHY IIPeJIO3N Y Be3U ca IIOJIVTUYKYIM CTpaHKaMa.

23 T'pyna semaspa mpotus kopymmmje (Group of state against Corruption) ycmocrasbeHa je of
crpae Casera EBporte 1 GaBu ce cTaHmapAu3anyjoM 1 IIperiopykama y 60pov ITpoTB KOpyIimje
yecTo majyhm Munubersa Ha IIperyiore 3akoHa. ITpeMeT meHOr MHTepecoBarba Cy U peryjInTaBa
Be3aHa 3a PUHaHCKpare ITOJIMTUYKNX CTpaHaKa, I1a je TaKo ITpe/IMeT FVXOBOT pa3MaTparba Ovio 1
HaIIpT cafa Bakeher 3akoHa 0 PpVHaHCKUpay IOINTUYKMX aKTMBHOCTH https:/ /www.acas.rs/ gre-
co-reports/
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Kapaxmep nocaanuuxoe manoama viako je y BeIVKOj MepV BPeIHOCHO pellleH
eKCIUIMLIVTHMM YyCTaBHMM HOpMaMma, TyMadermeM ycTaBHMX cymgosa (CpOuje m
JIutanwuje), omyykama EBpoIrickor cypa 3a Jby[cKa IIpaBa, MUIIUbeHbUMa
Benermjarcke xomucuje, Huje Tako TeOPMjCKM HecIIopaH, He caMo 300T ropocraca
jaBHOr mpasa X. Kessena?® Koju Cy CBOjeBpeMHO W3HOCWIVM apryMeHTauujy
CyHpOTCTaB/beHy JaHac Biiajajyhem craHoBminTy, Beh m 300r ummeHulle ga ce
Blagajyhe TeopujcKo CTaHOBUINTe Yy 3HadajHOj Mepu KOCKM ca HpaKTUUHUM
oOmmiMa orpaHM4YaBara NoCJIaHMIKor MaHnaara. Y CpOwuju je HaBemeHO NUTArbe
U BUIIle Hero akTyeIHo, uMajyhm y suny onpen0Oy wiana 102. cras 2. Ycrasa, Koja
Ha AVpeKTaH HauMH yBOOM MOIyhHOCT Aa cTpaHKa ITyTeM WMHCTUTyTa OJIaHKO
ocTaBKe ITOCTaHe Ipkajall MaHmata. Takobe, nBe omtyke YcrasHor cyma CpOwje,
Kao ¥ OKOJIHOCT Jla IOACTaKHyTa IIpaKTUYHMM IIpo0OjieMuMa, MaJITeHe cCBa
030WbHIja MMeHa ycCTaBHOIIpaBHe Hayke Cy ce Ha onpebeHu HaumH Oaswia
oOpazoM OBOr IWTala, jaCHM Cy WHAOMKATOPU W TeOpUjcKe ¥ OpPYIITBeHe
ONPaBJAaHOCTM OBOI CerMeHTa WCTpaXwBarba. [IuTame ITOciTaHMUYKOr MaHaTa
jemHo je on, ompenesbyjyhux mmrama y pasBojy IHapijlaMeHTapu3Ma HapO4uToO Y
(rmocT)TpaH3MIMOHMM npyinTBMuMa, rnomyT CpOuje y k0joj ce IapiaMeHTapm3aM
HaKOH IT0OJTyBeKOBHOT M3IHAHCTBa, IIOHOBO BpaTHIO.

Qunancupare NOAUMUUKUX CIMPAHAKA, KaO jelHO Ofl OMTHMX Tadaka Harler
VICTpaXkKMBarba aKTyeJIHO je KaKO y IOoIIefly CTaHJapAawsanyje Koja ce BpIIM Ha
€BPOIICKOM IIpaBHOM I1pocTopy IryreM GRECO-a, Tako m y IIOIJIeZly TEOPWjCKMX
pagoBa koju obpabyjy oBy Temy. Perymucamwe duHaHCHUpara ITOJIUTUYKNIX
CTpaHakKa jecTe K/byYyHa Tadka yCIOCTaB/baka CTAaOWIHOI U HeKOPYHTVUBHOT
IIapTUjCKOT cucTeMa. Y YIIOpeIHOIIpaBHO] ITyOIMIMCTUIIM MOXe ce YOUUTHU
XUIIEpIpPOOyKIIMja OBMX PpajioBa, Koja je Kop, Hac, HApO4YWTO Of CTpaHe IIpaBHe
Hayke y BeJIMKOj Mepu 3aHeMmapeHa. HaBefeHo nuTame je 1oceOHO aKTyesI30BaHO
JIOHOIIIerbeM 3aKOHa O ITOJIMTUYKMM aKTMBHOCTMMA. IIpaBHU mpucTyn HaBeeHo]
npobJsiemMaTuI KJ/by4aH je 3a yodaBakme 3JI0yHoTpeOe jaBHUX Ppecypca y
puHaHCHparmy HOIUTUYKMX CTpaHakKa, a MCTOBPeMeHO je M OuTaH IIoKasaTelb
jaBHOIIpaBHOT CyOjeKTMBUTeTa MOJIUTUYKMX cTpaHaka. IIpaBHO Teopujcko
neduHMCcame OBMX ¢eHOMeHa, Kao M OJroBOPM Ha OrpaHuuera ojpebeHmx
VIMOBMHCKMX IIpaBa, ajii MCTOBPpeMeHO paBopu30Barbe IOJIUTUYKMX CTpaHakKa
KpO3 JIerajHO W JITUTUMMHO jaBHO QUHaHCUpame CPX Cy OBOI oOjleJbKa
VcTpaXxuBama. VlcToBpeMeHO Teopujcka oOpajia pasiinKa y Mojiely dprHaHCHpamba
noymTiukux crpaHaka y CAJl, xoju He m03BO/baBa jaBHO (PUHAHCHUparbe U
VHTOJIepaHTaH je IIpeMa orpaHnYerby MMOBMHCKIMX IIpaBa (Omiyka BpxosHor cyna
CAJl), y ogHOCy Ha CUCTeMe ca [IMjaMeTpajIHO CYIIPOTHMM Mope/IMa 3HaudajHo
OOIIPVHOCK pa3yMeBarby pas3IMunTOr IIPAaBHOT I10JI0XKaja IMOJIUTUYKIMX CTpaHakKa y
YIIOPEAHVIM CUCTEMVIMA.

Teopujcko odpebewe nosumuukux cmpanaxa y npoyecy Bpuiersa Baacmu u Huxob
3Hauaj usmeby epana 6aacmu OTBapajy Heka NUTarba PyHIaMeHTaIHe aKTyeIHOCTM.
[IpBo, yiora MOIUTUYKMX CTpaHaKa Kao ,MocTra musMeby mnermciatuse mn

24 H. Kelsen, General theory of Law and State, Cambridge, 1945, p. 288.
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ersekyTuse“? (BeHelmjaHcka KoMmcuja) y 3Ha4ajHOj Mepu je [oBesia [0
TEeKTOHCKMX IIOMepama ,Iuioua” BiacTu u medopmmicaia ,ocy cuMmerpuje” nsmeby
oBe [1Be rpaHe. [lpyeo, yTullaj Ha Kpeupare 3aKOHa II0Be3aH je ca IIUTamheM , BeyHe
MJIAJIOCTV M aKTyelIHocT” Kako ctmhu 1o mobpux 3akoHa? Ha HaBemeHo nurarme
ce 4ecTo, jOII Ofl aHTWYKMX BpeMeHa, OATrOBOp IIOKyIaBa JIaTW Ca alCTPaKTHMX
TEOPWjCKMX BWCMHA, Iy BpJIO KOHKPETHO Kpo3 IIOKyIIaje CTaHOapAy3alyje
KpuUTepujyMa, Kao ¥ pasHe MpaBWIHMKe, MUIUbela W craHpappe. Tpefie,
VICIIpTaBabe JIMHMja J03BO/beHOT YIUIMBA MOJIUTUYKMX CTPaHaKa Y jaBHU CEKTOp 1
jaBHe (PYHKIIMje, eBUIEHTHO je HacylllHa IIoTpeba CPIICKOT ApPYIITBa, a ped je o
deHOMEHyY KOju IIOCTOjU M Yy APYIMM JIpKaBaMa Koje ce Hajla3e Ha CIMYHOM
CTYyIIby €KOHOMCKOT, IIOJIMTUYKOL U IIPaBHOT pas3Boja. Y TOM CMUCIY W HajMarbu
TeOPWMjCKV IIOMAIIM ca IIPaKTUMYHOM OCTBapsbMBOIINY, MOTY OUTH , MaJIv KOpaIy 3a
HayKy, aJI BeJIMKM 3a 13J1a3ak 13 apTOKpaTCcKOr ApyITsa.”

ITpormicuBare Mepe y OmHOCY M3Meby cmpanauke aymoHomuje u nouimobarea
odpebenux jabronpabrux kpumepujyma jemHO je o OWTHMX IMUTama ca OpojHVM
MPaKTUYHNM WMMIUIMKanyjama. [locebHa KopmcT of KOHKpeTHe oOparme oBOT
IIVITaFka je BUIJbVBA Y YME-eHUIIN Ja U IIpaKca, VI Teopuja IIPero3Hajy OBO INTakbe
Kao M3y3eTHO OMTHO, ayi Ta 3a cajga 3aballypyjy 3By4YHMM OIIITMM HadesnMma
,JAEMOKPAaTUYHOCT" U ,TpaHCcHapeHTHOCTN . Tako HEKOHKpPeTM30BaHO OaBiberhe
onpebennM nuTarmem OWIIO KOju TIOjeAMHAYaH CJIy4aj He caMo IIITO He pasjalllbaBa,
Beh ra ¢JockysaMa ¥ OIINTMM CMepHMIIaMa IIMPOKOI pamujyca camo JOHAaTHO

3amyhyje.

3abpana noaumuuKux cmpanaka, kAo u Yonuime yopyxkera je 3HaYajHO MUTAFbE
Koje He jeraBa. Y CpOuju ra akryenmmsyje ckopuja IIpakca YCTaBHOI Cyla, a Ha
€BPOIICKOM HMBOY jypUCHpYIIeHIIrja JpyIvX HallMIOHAJIHMX YCTaBHMX Cy[0Ba, Kao
VI BUIIIe Hero cajprkajHa mpakca EBporickor cyma 3a jbyncka npasa. Ped je o ripaBy
of dyHIaMeHTa/IHOI 3Hadaja 3a AeMOKpaTCKM IIopefdak, Ife je MOTpebHO
CEH3UTUBHO UCIIPTaTV jaCHY JIMHM]y KOjOM IITHUTe AeMOKpaTCcKy Iopesak, nasehm
Ja ra y Toj 3amrTuTi He ypyure. Ca OBMM je MOBe3aHO IUTame OfHOcCa M3Meby
eKCTpeMHMX MJIeoJIorvja 1 IIpoMolLije ToBopa MpXKibe 1 cj100oe rosopa. Ped je o
IITamy Koje je U BUIlle Hero akTyeJTHO 3a eBPOIICKO KyJITypHO IofnHeOpe. Hamme
EBpoma xao MecTo ,Cygapa HUBWIM3allMja” y KOHTeKCTy MuUrpalyja ca bBimckor
JICTOKa IMOCTaJIa je IJlaBHa TeMa HOoIUTHUUKe clleHe Yy Epponn, aym u mmpe (CA/L).
CaMMM TMM CTaBOBM IOJIMTWMYKMX CTpaHaKa M WM3Pa3suTO OMTHMX IOJIMTIYKMX
durypa KpuTHKYjy ce 13 II03UIIMje CIIpedaBara ToBOpa Mp Kk-e, O[THOCHO OpaHe m3
IepcrieKTVBe IIpaBa Ha 1000y rosopa u uspaxasama. Y CAJl je rosop
IpeTxonHor mnpenceqHuka HoHanma Tpamiia decTto mpeaMeT oBaKBe aHasIuse, Y
Hemaukoj pag n ctaBoBu AsnrrepHartuBe 3a Hemauky, y @paniyckoj Harnmonamsor
dponTa, a y Mabapckoj ®upec-a.

Summa summarum, MoXe ce HPUMETUTU J1a Cy CBU IOOpojaHM CerMeHTU
UCTpaXuBarba, NUTamka Koja CToje IIpel YIOpeAHWM YCTaBOTBOpIMMA W
3aKOHOTBOPIIVIMa, ITpakcoM EBporickor cypia 3a Jby[cka ITpaBa M HaIIOHAJTHVIM

25 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission), Guidelines on political

party regulation, Strasbourg, 2010, p. 8 (mocTymHo Ha https://www.venice.coe.int/webforms/doc-
uments/default.aspx?pdffile=CDI-AD(2010)024-¢)

14


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-e)
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-e)

yCcTaBHUM cyjioBuMa. Fbux mpatm msyseTHo 6orara HayuHa obOpajia OBUX IIUTakba.
['J1aBHO IUTambe je aKTyeJIHO caMo II0 cebw, jep ce pamu o IeduHMCary K/bYYHOT,
eCeHLIVjaJIHOT YMHMOLA [eMoKpaTuje. PacBeTsbaBarbe IVIaBHUX IIUTarba U
IIOTIITarba y BEJIMKOj MepU je IOBe3aHO ca KJby4YHMM IIUTarbVMa jaBHOIIPAaBHOT U
IIOJINTUYKOT CHCTeMa: TapJlaMeHTapu3MOM, IO/eJIOM BJIacTi, JOOPOM yIIpaBoOM,
AernapTu3auyjoM ApPYINTBa, JOOPOM 3aKOHOAABHOM IIPAKCOM, IIOHEIOM YHYyTap
VI3BPIIHE BJIaCTV, aHTMKOPYIIIMjCKMM cricTeMoM utr,. CBa HaBejeHa NUTarba YnHe
OCOBVIHE jeJHOT IIpaBHO-TIOJINTUYKOT OpraHu3Ma Koje byHKIIVOHMIIIe Ha OCHOBaMa
JeMOKpaTvje, BjaJlaBuHe IIpaBa M BJIaJlaByHe VHCTUTYIIVja, a OHe Cy BUTaIHe
Tayke KoOje y BeJIMKO] Mepu AeTepMMHUIIY W CTelleH JpYIITBeHOr Ojarocrama,
€KOHOMCKM IIPOCIIEPUTET U IIPaBHYy CUI'y PHOCT.

Cpa HaBeZleHa MNUTama IIpeIMeT Cy WMHTEH3MBHMUX oOpaja Hay4dHUX
IIOCJIEHVIKA Ha eBPOIICKOM, aJIVi M Ha CBeTCKOM oaHeOsby. Jlykuh je jorr mpe Buie
O7] T10J1a BeKa M3jaBlo /ia je O MOJIUTUUYKIMM CTpaHKaMa TOJIMKO Tora o0jaBJbeHo, J1a
ce He MOXXe HU cakynmTn.20 Y ogHocy Ha BpeMe oBe Jlykmhese oracke JI0IIUIO je 110
naga bepnumckor 3upma, yBobema Buiecrpanavja y Vicrounoj Epomy, Tpenma
KOHCTUTYLMOHaIW3alje MHOJIUTUUKMX CTpaHaka, CUCTeMCKOr ypebusama
FbVIXOBOT T1I0JIOXKaja 3aKOHMMa, YBoberbe MeDyHapogHVX MHCTUTYIIMja Koje ce OaBe
IbUIXOBUM pajoM, CTaHIapAwu3alujoM CTpaHauke peryaaTtuse... Hayunwm
IIOCJIEHMIIN Cy 3HATHO JIAKIIM Ha Iepy, OJHOCHO TacTaTypu IPWIVKOM IIVCarba,
KOje TpaXy Marbe WCTPaXMBAauKOI eHTy3MjasMa, IIpy’ka IHpWIMKe 3a OJIaKuM
A0JIaCKOM A0 OCHOBHUX IIOJaTaKa IIyTeM WHTepHeTa, IITO oMoryhasa
pelMKIIVpame M3JI0)KeHOI ¥ o0jaB/beHOr. Y TOM CMUCITy JpyIITBeHa ¥ HaydHa
AKTYyeJIHOCT MOKe KPUTV OIacHOCT JIa Ce O CTBapu O KOjOj je TOJIMIKO TOra pPedeHo,
3aIpaBoO HUIITa HOBO He Kake. YIIpaBoO 3aTO cMaTpaMoO BPJIO KOPVWICHMM IITO CaMm
HacJIOB pajia 3aIlpaBo Ca/IpKM MarucTpajiHy Te3y Koja cBe BpeMe ofpebyje mpasarj
VICTpaXXVBarba y OBOj TeM, a KOjU je y CyIUTUHU HOUUTN.

[Tutame japHOIIpaBHMX OBJjlaIherba, OJJTHOCHO jaBHOIIPaBHM CyOjeKTMBUTET
IIOJINTMUKMX CTpaHaKa jecTe NWUTame Koje ce JIOHeKJIe yodaBa WM J[IOTWUYe, ajlu
TeOPMjCKM He paspelllaBa y IIyOIMUIMCTHIN Koja ce OaBy MOJIUTUYKMM CTpaHKaMa.
HapermeHo mnurame, omInTe Tepopwjcku IlocTas/ba Ilaben y cBome wiIaHKY
[osumuuxe cmpanke kao jaBHonpabre ocobe y xpBamckom npaBHom cucmemy: npucmyn
npobsemy, dviMe ce Ha HeKM HadMH OTBapa ITpoOsieMaTVKa jaBHMX OBJIamihera u
jaBHOT CcyOjeKTuBUTeTa MOIUTUUKNX cTpaHaka.? Takobe, Ycrasau cyn llmanuje y
CBOjO] OmIyIy JiedMHMIIE MOJIUTUYKe CTpaHKe Kao jaBHOIIpaBHe WHCTUTYIMje.
HaBeneHo jaBHOIIpaBHO MOVMam-e Ce YIJIaBHOM IV Has3upe Kao CIIOPeIHO WIN ce
dparmeHTapHO JOTVYE VIIM IIOBPIIVMHCKN OTBapa. Y JocafallibeM VCTpaXuBarby
HVICMO Ce CyCpeJIy ca CTy[IMjoM Koja cucteMcky oOpabyje HaBelleHO NuTambe, Te he
CcTOora pesyJiTaT WCTpaXuBarba CBakKakKO CHafaTu y jelaH oOf IIMOHMPCKUX
oIy XBara.

26 P, Jlykuh, [Toaumuuke cmparke, Beorpam, 1995, p. 11
27 1. Taben, op.cit.,pp. 133-156.
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3. OJABVIP HAYUHHOUNCTPAXVMBAYKIMX METOIA

VcrpaxuBame HaBermeHe TeMe heMo 0asnMyHO CIIpOBOAWTM IIpe CBera y
OKBUpMMa ITpaBHe Hayke. HecyMm1Bo je MmebyTnM 11a je y camoM pajty HEOIIXOJHO
KOPUCTUTWU ¥ JOCTUTHyha m MeTone Apyrux ApyIUTBeHMX Hayka. Ilormmriuxe
CTpaHKe Cy Kao IIpeiMeT VCTpaXkKuBarba V3Y3eTHO 4eCT IIpeiMeT ITOJIMTUKOJIOIIKe
U COITMOJIOIIKe HayKe, uMja je oOpa/ia M3y3eTHO 3HadajHa 3a pasyMeBarbe CYIITVHe
" QyHKIMje HOIUTUYKMX CTpaHaka, Kao ¥ APyIux OpOjHMX IOIUTUYKUX
MHCTUTYIIMja Koje Cy IIpe/IMeT jaBHOI IIpaBa. MebyTuM, Bpjio UecTo ce MOKYyIIaju
IbVIXOBe ITpaBHe oOpajle cBoJie Ha IOJIMTUKOJIONIKe eKCIUIMKalje VIV ce ITpaBHUM
cnenMUUHOCTMA IIPUCTYIIa CerMeHTapHO, 0e3 jeHOr OMINTer, CUCTeMCKOT
ofpebuBarsa HBUXOBOT IIPpaBHOT Noy1oXaja. Kao mrTo casHara HNOIUTUKOJIOIIKUX W
ApyIMX HayKa Be3aHa 3a IOJIUTHUYKe CTpaHKe, aJii M JApyre WHCTUTYLUje,
gomnpuHoce OoibeM carjiefjaBarby, pasyMeBamy ¥ IOpel OCTaIuX W IPaBHOM
carjleflaBarby OBMX II0jaBa, MCTO TaKO jefHa 3ao0Kpy’keHa IIpaBHa oOpaja
ITOJINTUYKMX CTpaHaKa HeCyMI-VBO he JOIpMHeTW CBeoIllTeM, Kao U M3 BU3ype
ApyIuX HayKa, pasyMeBarby OBOI (peHOMeHa.

[IpsencTBeno, MebyTumMm, mnpaBHa oOpaja HOJIUTUYKMUX CTpaHaka, IIO
IIPUPOM CTBapy, CBOjy IpWUMeHYy Mo)ke Hahu y IpaBHOM CBeTy, KaKo Ha IIOJbY
Teopuje, TaKO M Ha IIOJbY Kpeuparba U IIpyMeHe ITpaBHuX HopMu. Vimajyhm y Bumy
LIEHTPaJIHO MNTarbe AVcepTanyje jacHO je Ja ce IIPUCTyIla jeJHOM OIIIITe
TeOPUjCKOM JlepVMHMCay IIOJIMTUUKNMX CTpaHaKa y KOju ce CIMBajy AoCTUrHyha
pasMunTUX OpaBHMX rpaHa. JIykuh mctude momeny Ha konkpemte npabte Hayxe,
KOje M3y4aBajy KOHKPeTHO IIpaBO Koje je IIOCTOjaJyIo WJIN IIOCTOjU, VI ancmpakmie
npabue Hayke, y KojuMa ce wm3ydaBa “OWIO Koje, cBakO IIpaBo”’28, OfHOCHO [ia
VICKOPUCTMMO ITpujieB-cuHTarMy Bebepa “wnearHoTuiicko” mpaso.? AncTpakTHy
IIpaBHY HayKy IIpeficTaB/ba OMINTa Teopuja mpasa’’ 1 IpUCTyII OBe OVCHVUIUIVHE je
roTpebaH MPWIMKOM pasrpaHMyYaBama K/bYUYHMUX I0jMOBa 1 AedprHMCcamba jaBHOT U
IIpUBATHOT CyOjeKTUBMTeTa, ajli U pasyMeBarba OCHOBHMX KOHIleIlaTa JmbepaiHe
memokparuje. Cam mpenMeT M Wb JWUcepTanyje MakO ¥Ma IIOBa3aHOCTU ca
payIMuYUTHM IpaHaMa IIpaBa, a HeCIIOPHO ce JOMWHaHTHO Kpehe y okBupmma
jaBHOr mpasa. OKBMPHO IJIeJJaHO yIIpaBHO IIPaBoO je CBaKaKo IleHTpasHo, Oymyhn
Ja je moTpeOHO 3a pasyMeBare MUHYIIMO3HUX JeTaba U MexaHM3aMa
dyHKIIMOHMCama gp>KaBHe (jaBHe) yIIpaBe, Kao M caMOr pa3yMeBarba ITojMa jaBHVX
opnamhera. Y camMmoM pajy y BeJIMKOj Mepu IIOTpeOHO je moce3aTu 3a
mocTurHyhrMa 13 ycTaBHOT IIpaBa, IIOJIMTUYKOT CcTeMa 1 JbYICKIX IIpaBa.

28 p. Jlykuh, Teopuja mpxase u ripasa (Teopuja mpxase), 1995, p. 17.

29 Max Weber, The Methodology of the Social Sciences, New York, 1949 1 Max Weber, Economy and
Society, New York, 1968, pp. 3-25.

30 X. Kemsen u P. Jlykuh cy xopuctwm tepmun Ormimre Teopuje apkase u mpasa. Bumern: P.
Jlyxuh, Teopwuja mpxase 1 mpasa (I m II), 1995 u H. Kelsen, General theory of Law and State, Cam-
bridge, 1945.
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y OKBMPY HaBe€lieHe IIpaBHe obsacTu HOTpEGHO je KOPpUCTUTI HEKOJIMKO
IIpaBHMX METOda Hay4HOI MICTPpa’KMBarba.

IIp6o, cBakako je HeomxogHo Iohm oj ,MIaBHOr M HajcTapujer”3!
JOTMaTUUKOr (ersereTMYKor) MeToja MoMohy kora hemMo yTBpAWUTW capgpXKUHY
IpaBHMUX HOpMU. bpojHe IpaBHe HOpMe pacyTe y pas3IMUUTUM 3aKOHMMA,
ycTaBMMa ¥ TyMadeHa y paJoBMMa, MUIUbeHVMa IIpaBHUX IIOCJIeHMKa U
pejleBaHTHMX WMHCTUTYyIMja Omhe mnocMaTpaHa Kpo3 ONTMUKY OBOT MeTOoja.
[IpwinkoM pasymeBarba M TyMadera Ouhe HecyMH-MBO HOTpPeOHO MOJIA3UTU Of
PasIMUNTUIX CTaHOBUINTA Kopuithera OBOI MeTofa. Tako je HeCyMrbMBO KOPVICHO
ogpenuT CyOjeKTMBHO 3Hauere Koje cy oppebeHe HOpMme mMmajie y MOMEHTY
HacTaHKa, aJli 1 00jeKTMBHO 3Haueke Koje IPYIITBO Ipuiaje ofpebeHoj HOpMIL
Takobe, moTpeOHO je pasymeTy Koju eJIleMeHTH 1 3Hauera HOPMU KOji ce OfTHOCe
Ha ITOJINTUYKe CTpaHKe VMajy cmamuuky Kapakmep, jep oposieBajy 3yOy BpeMmeHy,
OTHOCHO KOjI1 eJIeMeHTU Cy BpeMeHOM A0OwIn HoBa 3Hadema (e6o4yyuoHucmuuku
npucmyn).32

Ipyeo, nopmamuBuonpabrnum memodom vicnutbaheMo ycTaHOB/beHe Bese
” ofgHoce M3Meby IHojeIMHaYHMX HOPMM PacyTHUX y PpasHMUM IIpaBHMM aKTyMa
pasumTe IpaBHe cHare, ajIvi ¥ caMux JpyIITBeHNX 10jaBa 1 pelrera. OBaj MeTor,
rioce0HO je KopucTaH Oynyhu ga pan mwienupa na Oyzie CHCTEMCKO [IeJI0 KOje jeTHOj
I10jaBy IIOJIMTUYKMX CTpaHaKa ITPVCTyIla ca acleKTa OIIITe ITpo0OseMCcKOr IojMa,
/M VICTOBpeMeHO yjlasy M y aHaJIu3y IMOojedMHauyHuX MPOOJIeMCKMX IMTama.
Taxobe, cBpxa mmceprammuje je ma KOHCTPyWIIe jelaH CUCTEM IIOXKeJbHUX
HOPMaTVBHIX pelllerba. Y OKBUPY HaBeleHOI MeToja Ovhe HeCcyMH-MBO KOPMCHO
CJIyXWUTW Ce HWeroBuM TpuMa HOJBpPCTaMa: A02UUKOHOpMAMUBHOM,
hopMarHoOHOpMAMUBHOM U MAMEPUJALHOHOPMATIUBHOM.3

Y Be3u ca mpBOHABEOEHWUM .102UYKOHOPMAMUBHUM TIOOMETOHAOM, IIOper
IpyIMeHe OpOjHMX JIOTMUKMX 3aKOHa, IT0ceOHO Basba M3[BOjUTH, MMajyhm y BUmLy
OHOC OIINTMX ITpOOJIEMCKMX IIUTara M MOCeOHMX MHpoOIeMCKMX HUTama, da
npoyvyaBamy Tpeba HPUCTYOUTM ca OCIOHIIeM Ha o0Oe 0a3e JIOrMYKOT
3aKJbyumBarma. ONmTeTeopujckM HPUCTYIl IIpaBHOM QeHOMeHY jaBHUX
objamthera MOJIUTUUYKMX CTpaHaKa, HeCYMIbUBO ce MaHMdecTyje Ha cerapaTHe
CIIenIMPUIHOCTN Y IIpaBHOM cBeTy (dedyxkmubuu nym). C nOpyre crpase,
crelMMIHOCTY cerMeHTapHMX IPaBHMX ITUTamba Off yTUIlaja Cy 3a popMyJIncame
OMINTer IPaBHOI CTAHOBUINTA O jaBHMM objlamihermynMa MHOIUTUYKMX CTpaHaKa
(unoykmubnu nym). llpumepa pamy HecyMIBUBO je Ja CTaB Ja Ce CTpaHKe
duHaHCHUpajy M3 jaBHMUX W3BOpa MOXe OWTM ompaBjaH OIIITOM Te30M O
IIOJINTUYKMM CTpaHKaMa Kao HocuolyMa jaBHUX objamihema. lVIcToBpeMeHO
uMbeHNnIla o IlocTojeheM 3aKkoHCKOM pelllery O jaBHOM (puUHaHCUpamy
IIpe/ICTaB/ba MHAVIIV]Y VIV jedaH off JIOTMYKMX ,KaMudaka apryMeHaTa” y OIIIITOj
Te3M.

3L P, JTykuh, Memodoszuja npaba, Beorpap, 1995, p. 35.
32 ibid., pp. 124-125.
33 ibid., pp. 145-152.
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Dopmarnonopmamubar mpucTyIl buhe HecyMIBMBO 3HauajaH 3a yTBpbuBarmbe
Xyjepapjujckor OfHOCa HOPMM pacyTuX y akTuMa pa3induTe IpaBHE cHare.
Hajmpe ra MoxxemMo IIpMMeHWUTV HPWIMKOM TyMaudela yCTaBa ¥ 3aKOHa, a Ha
1oceOHOM M3a30By ce IPWIMKOM IIpUMeHe OBOI MeTora Mory Hahm oppebena
pemerba 13 mnpakce nomnyTt Omiyke YcrasHor cyma PenyOnukxe Cpbuje o
HEyCTaBHOCTM OJIaHKO OCTaBKM Koja je y CYIITMHM CyIIpOTHa eKCIUIMIIUTHO]
omgpendu camor Ycrasa. Ha xpajy v mamepujarnonpabuu memod Koju ce ,,CBOOM Ha
IIOCTYIIaK yTBpbuBarma MHpaBHMX IIOjMOBa (...) M3 KOjUX Ce cacToju IIpaBO U Be3a
Meby m1Ma fga oBo Oyze edmKacHO y €B0OjOj OpYIITBeHO] dpyHKIMjI“3* OGuhe ox
M3y3eTHe KOPMCHOCTM, KaKO IIPWIMKOM [leTeKToBakba HeedUKacCHUX IIpaBHUX
KOHCTPYKIIMja, TAKO U IPWIVKOM Ipefjlararba HOBMX e(PUKACHMX pelllerba.

CBu mo cama HaBeIeHV METOHOM Cy uOeaAHu Memoou, y CMUCIY aHaise
II0jaBa 13 CBeTa Mieja, Kako je To oOpasiarao JIykmh.?> CBeT HopMI cBaKako je ”
VI3BOPUIIITE U VICXOOMIIITe JOMMHAHTHO IIPaBHMX VICTpakKMBarba, I1a he oBu MeTonm
IpeficTaB/baTi 0a3y M OCHOB WCTpaXwuBarba. MebyTuMm pasmarparbae jemHOT
dyHKIIMOHaJIHOT ITpaBa HeMoryhe je yumHUTH Oe3 Kopuithema COIIMOJIOIIKOT
MeTo/Ia, jep je ped o IpaBy Koje je y3pOoK, ajIvi UICTOBPeMeHO ¥ pe3yJITaHTa peaTHMX
1ojaBa, YIpaBo, y IIOIJIe[ly perysaTvBe IOJIMTUYKMX CTpaHaKa, ajli M y KpWIy
OpojHMX ydema M TeOPUjCKMX CTaHOBMUINTA IIOCTOjU jeHO 3Bedehe J1eKOpaTUBHO
IIpa3sHOCIIOB/be KOje TIOKyIllaBa [da HpuKpwuje 3jamehy mauckpemnanily wsMmeby
HOPMAaTMBHO NPOKJIaMOBAaHOT M peasHO mocrtojeher. ,Benmka BaxHOCT
COLIVIOJIONIKOT MeTofia y IIpaBy JIeX) y OTKpMBalby IIpaBe IIpaBHe CTBAPHOCTH, Tj.
yTBpbUBamy KOJIMKO je HOpMAaTMBHO IIpaBO 3alCTa IIOCTaJI0 CTBApPHO JPYIITBEHO
IIpaBO, OJTHOCHO KOJIVMKO CYy CTBapHe HOpMe 3aliCTa IpVIMeHJbBe Y APYIITBY” 3¢,

Vmajyhu y Buty 1a MHCTUTYIIVje HOJIUTUYKMX CTpaHaKa CIla/iajy y OCHOBHe
YMHWOLE HOJINTHKE, Kao U Ja He MOXeMO 3aMMC/IUTU IIOJINTUKY 0e3 IOIMTUYKIX
CTpaHakKa, cCaMOM pajly je KOPMCHO CIYXXWUTH ce, IITO cMO Beh HamomeHysy,
mocturHyhmMa mnosmTukosioruje. Y ToM cMUCIy He yiasehm y pasMaTpama U
Irpo0rieMaTy30Barbe 1a JIM je IIOJIMTUKOJIOMIKIM MeTOf, 3acebaH Wi caMo 3arpaBo
jeliHa IoJIBPCTa COLMOJIONIKOT MeTO/1a, HeCyMibUBO heMo ra KOpucTUTH.

UcmopujckonpaBru memod cBaKako je KOPVUCTaH paay pasyMeBarba pasBoja
KOjiI Cy IIOJIMTUYKe CTpaHKe, KaOo M OCTajle OWUTHe MOIUTWYKE VHCTUTYIIVje
nponure. OBaj MeTOZ je 3HadajaH M [a yKaXe Ha KOHCTaHTe ejleMeHaTa
MOJIMTUUKMX CTpaHaKa Koje ce HUCY Memajle Of] BUXOBMX HacTaHaka. C mpyre
CTpaHe, MeTOf je 3Ha4ajaH 11a O cMO younsv IIpoMeHe U OVHaMIYKO eBOJIyTVBHE
WIVL y HeKMM MOMEHTVIMa peTporajHe IIpolece y Merarby IMOJIUTUUKMX CTpaHaKa,
jaBHUX oOBJIamthera, ajiv M OPYrux OUTHMX IIOjMOBA M MHCTUTYIIVja KPO3 BpeMe.
Cpakako, Kako IIWb OBOT paja Huje INpuKas MCTOPUjCKOT pa3Boja, OBaj MeTO/, Ma
IIOMOhHYy, OOHYHCKYy QYHKIMjy padgy WCIyHaBara [NIaBHUX IywbeBa Oymyhe
IIOKTOPCKe AycepTaliyje.

34 jbid., p. 148.
35 ibid., pp. 110-113.
36 ibid., p. 130.
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Ynopednonpabuu memod je 1vybHO yCcMepeH KaKo 011 ce IPYXKWIN OArOBOPU
Ha K/by4Ha IIMTarka, a He IIPOCTO Jao IIperiiell HajOMTHMjMX YIIOPEeIHNX CUCTeMA.
OBaj MeTon cBakako je IIOrojaH 3a Kopuiheme Kpo3 aHaiIm3y d¢eHoMeHa
KOHCTUTYILMOHAJIM3alje TIOMIMTUUYKIMX CTpaHaka uMajyhm y Buay IIMpOKy
IOOCTYIIHOCT YCTaBHMX TeKCToBa. Takobe 7 3aKOHCKM IIpONNCK Be3aHW 3a
IIOJINTVYKE CTpaHKe y BEJIVKOj Mepy Cy JOCTYIIHM, Kao U HbVIXOBe aHasv3e Off
cTpaHe MebyHapomHMX MHCTUTyLMja M Of TeopeTudapa, IITO CBe [aje jeqHO
IITMPOKO IUIOOHOCHO MOJbe 3a yIIOTpeOy OBOr MeTofa.

ITpocTopHO I1efaHo, IoJbe YIIOPeIHOT CTpaKiBarba je oMebeHo y HacJIoBy
VI HaJla3) ce y OKBUMpY IIpaBa JIpkaBa Koje ce MOT'y oKapaKTepucaTy Kao jiidepaHo
neMokparcke. LIwp camor pana je dpokycmparbe Ha jellaH OMINTENPOOIEMCKM U
CerMEHTHVM MPUCTYII aHaIM3M IOIUTUYKMX CTpaHaka. bymyhm ma je peu o
VIHCTUTYLIMjV KOja je y CPIICKY IIpaBHy TpaauIVjy TpaHCIUIaHTMpaHa U3 Apyrux
CUCTeMa, HapaBHO Jia je HeOINXOJHO pa3syMeBare ¥ aHaJIu3a TUX BeJIMKMX
cucreMa.’’ MebyTnuM, Kpo3 meTasprcarse ¥ Ipeljlararbe KOHKPETHWX pelllerba
TeXXnhe ce jelTHOM OITIIITeM IPUCTYITy, ajiv he ce yBek mpeyior KOHKpeTU30BaTu 1
dokycupatn Ha cnenmnduuadoct Cpbuje. Takobe, 6uhe 3HauajHO KOpUCTUTU U
IIpakCy ¥ CTaBOBe W JIpyIrux cyjosa, nonyT Bpxosnor cyma CAJl (3abpana
orpaHMYer-a INPWBAaTHMX JOHallMja MOJIUTUYKMM CTpaHKaMa), YcTaBHOI cyja
Hemauke (3a0paHa moiamTuMYKMx cTpaHaka) u YcraBHor cypa lllmanwmje
(kapaKTepucarbe IIOJIUTUYKIMX CTpaHaKa Kao jaBHMX MHCTUTYIIMja). CBe Te omIyKe
U pelllerba IIOTPeOHO je cTaB/baTW y pejieBaHTaH KOHTEeKCT aHaJIM3MpaHMX JIp>KaBa.
Oryna wmako Takobe moMohHw, HapelmeHM MeTon WMMahe W3y3eTHO IIMPOKY
ymoTpe0y.

Ha kpajy je moceOHO OGUTHO yKaszaTu ja cerMeHTHpaH IIPVCTYII aHaJIu3e
TPakV pasJIVuUT Y METOIOJIOMIKY, VI IUCHUIUIVIHAPHY IIPUCTYII Pa3I4aUTIM Cer-
MeHTUMa. [IprmMepa pagu y ety o M300pHMM crcTeMIMa je IoTpebaH 3HavajHUju
IIPVCTYII U3 BU3ype YCTaBHOT IIpaBa , IOJIUTUKOJIOruje 1 rcedosoruje, oK je Ko,
Hderla o duHacuUpary MOJIUTUYKMX CTpaHaka, 3HadajHO pasyMeBar-e YIIpaBHOT
IIpaBa, jaBHe yIpaBe U jaBHUX dpvHacuja. Y BeIMKOj Mepu U pe3ysITaTy VCIINTY-
Balba cerMeHaTa Cy pas3IMauTy, Kao 1 AyOnHa caMor ucTpaxusamwa. MaTtepuja mo-
ceOHIX J1esI0Ba je IIpoayOsbuBaHa y Mepu HOoTpeOHOj Ia ce mobe 1o oarosopa He-
OIIXOJJHMX 3a OCHOBHA MNUTama JucepTarnyje. YIIpaBo 3aTo caMy CeIMeHTH Cy IIO-
CMaTpaHM W3 pas/INduTe MeTOHOJIONIKe U OVCIUIUIMHAPHe BU3ype, I1a je Y HUBO
1poyOsbeHoCcTM 0Opajle OBMX cerMeHaTa pas3/IMunTor CTeleHa.

4. TIOJIMOBHA PA3I'PAHNYEIBA
Op, 3Ha4ajHMX OIIITYX IOJMOBHMX pasrpaHMYera, Kako cMo Beh mcTakim y
IIPBOj IJIaBM y KOjoj CMO OOpamwIv mpeaMeT ¥ /b MCTpaKMBarba, CMaTpaMo He-
OIIXOIHMM 00paguTV IOjMOBEe jaBHOIIPABHOT CyOjeKTMBUTETa ¥ OBJIalllhema, C jef-
He CTpaHe, 11 KOHIIeIITa JinbepasiHe leMOKpaTtuje, ¢ Apyre crpaHe. OcTajle ojMoBe
hemo pamm mpernenHocTM caMmor pama oOpabwBaTi y moceOHMM opesbIIMMa y
KOj/Ma ce JIaTy IOjMOBY MICJbYYMBO VIV JOMMHATHO KopucTe. HaBeneHa fBa 1iojma

37 O 3nawajy npasHux TpaHciutaHara umeti: A. Watson, Legal Transplants: An Approach to Com-
parative Law, Athens/London, 1993.
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cama 110 cebu 3aciyXyjy, onHocHO Beh mocToje 6pojHe MoHorpadcke oopame. Ha-
POYNTO aKO TOBOPUMO O JIMOepaIHOj AeMOKpaTujii, MUTamke je KOJIMKO Ta je M JIo-
I'MYHO CBeCTU Ha IojaM, Oyayhm ma mmpe MoXkeMO TOBOPWUTM O KOHIIENTY, KOMe Cy
Beh caza moceehene O6pojHe cTyaMje Koje UMHe jeIHy HellperyieiHy OnbImoTeKy.

Ynpaso 3aTo y 0oBOM J1ely je IOTpeOHO y3eTu ommuTenpuxsaheHe TepMiuHe y
Mepu y Kojoj je To moryhe ommmrenpuxsaheHe TepMmiuHe, ajli VICTOBpeMeHO U
(pyHKIMOHAJIHO pejleBaHTHe 3a OCHOBHY TeMy OBOT paja. Y TOM CMICIy OCHOBHA
cBpxa je Owia fJa JJaMO KOHCeKBEHTHO, jaCHO M MepJbMBO IOjMOBHO ofipebere oc-
HOBHIX 10jMoBa. ITojMoBe jaBHOIMaBHOr cyOjekTuBUTeTa 1 OBjlanihera je Moryhe
yXe ¥ jacHO OIPednTH, I0K Koz, ITedvHMcama JinbepaiHe IeMOKpaTyje IIpe MOXe-
MO JIaTV OCHOBHe KOHIIeIITe 1 IJIaBHe TeopujcKe ITpaBalle U wieMe, Oe3 ryOberba
CBECTV O ITVMJBHOj ¥ IIPOCTOPHOj OTpaHMUYeHOCTH OBUX pa3MaTparba.

4.1. JapHOTIpaBHM CyOjeKTMBUTET 11 OBJIaIhersa

CaM Wb VCTpaXXuBarba je IO3UIVOHMparbe IIOJIMTUYKMX CTpaHaKa Ha OCu
mn3MeDy jaBHOT U IpMBaTHOTI cyOjekTMBUTeTa 1 obamthera. Peu je y cymrruay, o
IIBa ofBOjeHa 1 3aceOHa, aJyvi CMMOMOTMYKYI IIOBe3aHa IojMa.

wb Teopmjckmx KiacuduKalyja yBeK MMa BUIlle pasIvMunTiX BUIO0Ba, MO-
IIyT CUCTEMaTCKOT, ITPaKTWUYHOT, WIeOJIOMKOor 1 deHomeHonomkor. Cama Teo-
pujcKa oOpasia IIOjMOBHOT ofpebersa, MOXe CyOyIMMIIcaTH HaBeleHe MV HeKe Off
HaBeJleHVX PYHKIIMja, aJIVl Ce YeCcTO M CBOAM Ha peHOMeHOJIOMIKM acreKT.38 ITpak-
TYHa PYHKIIMja II0fIesle IopasyMeBa pasjIMKoBame Koje Byde ofpebeHe mpaBHe
nocienuile y nmpakcu. Ha peranmju jaBHOT 1 ITpuBaTHOT IIpaBa, IIpe cBera, MO)XeMO
TOBOPUTH O BPCTU CyACKe 3amTuTe®, ajii, Kao IITo ce Oalll Ha IIpyMepy HOJIUTIY-
KVX CTpaHaKa BUIV, TO MOXe OUTV 1 IIOBOAOM IIPaBHOT TpeTMaHa OpOjHUX APYTMX
nmTama (PprHaHCHpara, 3a0paHe paga 1 ogHOca IIpeMa MaHAaTy). CrcTeMcKm ac-
IIeKT 3aIlpaBo ce CBOJM Ha IOKylllaje rpynucarma ofapebHMx IojaBa mpemMa HeKOM
KpUTepujyMy, KOjy MOXe MMaTi yTeMeJberbe Yy HeKOM OI IpyrOHaBe eHMX aclleKa-
Ta, aJIl BPJIO YecTo My je MOTMB HeKa BpcTa (popMasIHO JIaKor, IIOBPIIVHCKOL, Ta-
GerapHO JIAarOHOT palllwIarkVBara 00J1acTy HVDKeT HMBOa ariCTPaKTHOCTH, ajlil U
Jajbe MPWINYHO yOHINTeHMX. VIIeosomKyn acrekTu mopere Bpio decto ,00je”
pasBpcTaBarbe cxpaTarbyMa Koja cexy [0 HajallCTpaKHMjUX KaTeropuja v BUXOBUX
MebycoOHMX pestaliija HOIyT JIpXaBe, IpaBa 1 YoBeKa. Taksa cy pelMo cxBaTamba
MUHVMaJIMCTUUKe JIpXKaBe (JIMbepTapujaHCKM IIPUCTYII) WIN JIp)KaBe Kao M3pasa

38 B. Bomunesh, JaBHO W TpMBaTHO NpaBo (MOKTOpcKa auceprauuja [lpaBHu dakyrer
Yausepsurera y beorpany), beorpan, 1986, c. 8.

39 ibid.
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KJ1acHe Oopbe (MapCKMCHUCTUUKY HIPUCTYIN)4 11 colyjaiHe apkaBe Koja IIPOCTOp
I p>KaBHOT JleJIoBakba IIVpYU U y ocTasle (mpuBaTHe cdepe). [TpuxsaTame v cTporo
Be3VBamb-e 3a HeKM Of HaBe[leHVX ITPUCTyIa, yTude 1 Ha caMy Hopeily, ceogehu je
Ha apryMeHTalMjcKM KaMMJaK Koju Tpeba [la yIOTIYHU Mo3auK ofpebeHe mmgeo-
Jorvije.

Ynaszak y jeHO Tako ITMPOKO IOJbe pasrpaHuyderha Koje Bydue caMmo I10 cebu
4YMTaB jellaH [Jyjarla3oH CIIOPHUX IINTamba je NUTame 3a jelHy IoceOHy MOHOorpa-
dujy. A ocraje cBakako M CyMmba la JIM Ce OBaKO LIMPOKO IIOCTaB/beHO IUTaHe
MOJKe YOIIIITe paclipaBUTH Y jellHOM MoHorpadckom merty. Peu je 3ammpaso o miofe-
JIVI 11eJIOKYTIHOT IIpaBa Koje cyOrmMupa cBe HOpMe, IpaBHe OJfHOCe U ITpaKcCy, I1a ce
caJla 3axTeBa fla ce jellHM KpUTepUjyMOM YTBpAM JIMHMja pasrpaHueba y jeHOM
6e300arHOM OKeaHy mpaBa. [loHeKJIe oJIaKilaBajyha OKOJIHOCT je Ja HaMa HaBeJle-
Ha I1071ej1a TpeOa Kao IpaBHO peJieBaHTHa IIofesla 3a JeduHMcame ojMoBa jabHo-
npabuoe cybjekmubumema v jabuonpabroe oBrawlierba, Kako O ce OBMM IIOjMOBVMA
oflpeAyo MPaBHY MOJI0XKaj IOJIMTUYKMX CTpaHaka. CamyM TM Kao IIITO CMO yKa-
3a/IM, jeflaH off, PYHKIMOHAIHUjUX KpUTepujyMa I1ojiesle je peJleBaHTHOCT 3a TeMy
ofpebuBama IIpaBHOT 110JI0XKaja IIOJIMTUYKMX cTpaHaKa. HecriopHo je ma noperna n
pasrpaHUYIberbe MOpajy OuUTM perleBaHTHM. AJn, MaKO OBO (PYHKUIVMOHAIHO OfI-
pebemse J1aje M3BecHy 403y KOMOIIMje y aHaJIM3M I10/1ejle, OHO HeCyMIbVBO He 3HauM
IIOTIIYHY OCJI000DeHOCT 13a30Ba ca KojiMa ce pasfiBajaibe jaBHOT V1 IIPUBaTHOT CBe-
Ta Kpehe. JacHo je ma Ta BpcTa 1oziesie Mopa OWTM I IPUPOOHO peJieBaHTHa, jep ou
cBe ocTaJio OwIo IoMeparbse ,06pera Myxameny”.

Kopen mpobrrema nmpmmmkoM oBakBOT JtedVHVICaFba CBAKaKO ce Kpuje y all-
CTPaKTHMM II0JIe/laMa, I1a OTy/1a IToTpeda fJa JedmHMCcarby jaBHOIIPABHOT CYyOeKT-
BUTeTa U oBjlamthera IPeTXOaM OCBPT Ha IOy jaBHOT U IIpUBaTHOT mpasa. [1o-
ceOHO Ha yMy Tpeba MMaTM M3a30BHOCT OBOT INTama Koje je y HeKy PyKy JocTa
,,0€300aJTHO” ¥ IPVWJIMYHO OMIIITe, 10K OaBjbere HIMe Kao IIPETXOTHNM IINTabeM

40 JToGap mpumep je GwIo cxBaTarbe Koje je TOfIely Ha jaBHO M IPMBATHO IPABO TEMEJBIIIO Ha
OVTarby CBOjMHE, Ma Cy TakKo IIOJ YTUIIajeM MapCHCTUUYKOI CBeTOHA30pa Koje IIPWMBATHY CBOjUHY
y3MMa Kao TeMesb M IVCHM Y KOMYHVMCTMYKOM IIepMOay M3 Hallle 3eMJbe, aIil ¥ MICTOYHOT OJI0Ka
npvixeaTaam oBy Teopwjy: Pamommp Jlyxuh, Yson y mpaso, 1975, c. 401, 1Bo Kpbexk, I1paBo jaBHe
ynpase @HPJ 1, 3arpe6, 1960, c. 109. Mwian baprom, Ysopm y mpaso, 1950, ¢ 319, bymmmup
Kommytuh, Kpumepujymu xoju odpebyjy epynucarwe npabnux nopmu y odpebere epane npabanux Hopmu u
npadue obaacmu, ,,O cuctpemy mpasa”, beorpam, 1979, c. 61, Josarn Bopbesuh, IIpwior mmrama
cricTeMa 1 KBaynduKarnyje mpasHuX Hayka y COPJ, y: 30opHUK pamosa mocseheH jyrocsioBeHCKOM
IpaBHOM cucTeMy ¥ IpaBHOj Haymy, Hosu Cam, 1980, c. 9 M. B. , dumurpujesnh, Yson y mpaso,
1976. 21 Dornberger, G. Dornberger G. - KleineH., Klinger G. Posh, M: Das Zivilrecht der DDR,
Allgemeiner Teil, Berlin, 1958, 41-43. Bure o oBoj momermu BumeTn u: B. Bommmemh, Jabuo u
npubamno npabo (mokropcka aucepraumja [Tpasan dpakynrer YauBepsurera y beorpany), p. 923.
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Tpeba ma pesynTupa moOwjarseM jacHMX ¥ IpelM3HMX II0jMOBa KOjUI CYy YIIO-
TpeOsb1BY 3a OaBIberbe IIeHTPaTHOM TEMOM OBOT pasa.*!

3a norpebe oBor pama O6m cMO y IOmIeny osjalihersa IIPMBATHO IIPABHO
opjartherse cMaTpaM Kao opjiamherse MMAaHEHTHO CBUM Wi ompebeHuM mpm-
BaTHMUM JmMiMa. Hasenena osnanthersa oHa MebyTuM He MOr'y KOPUCTUTU caMoO-
BJIaCHO ¥ HEIIOCPeIHO W3BPIIMBO y OAHOCY Ha Ipyra Jmiia 0e3 IMOKpMBama Of-
pebennM jaBHOIpaBHMM cTtatycoM. Hmp. TauHo je ma ce ompeberno mpaso ciryxbe-
HOCTM IIpoJIa3a MOXKe yCTaHOBUTY IIOper], ofIyKe ofpebeHOTr MepomaBHHOT OpraHa
U IpoCTUM KopuinhemeM HaKile AejlarbeM IIPMBATHOT Jmiia. Ay y cilydajy HIIp.
oHemoryhasama Kopurrhera TOr IIpaBa Huje Moryhe caMOB/IacHO CIIPOBECTM Ty
OIUIyKy, 0Oe3 OIjIyKe MepOIaBHOI Ip)KaBHOI OpraHa IWIM Cy[da ca jaBHOIIpaBHVM
osyamthemnma.

[Tpwmkom Kopurthersa HaBeIeHOr IIpaBa IIOTEHIVjaJIHO IJIEaHO CBAKO
IIpUBaTHOIIPaBHO JIMIle MOXe OMTM Hocwiall ogpebenor cratyca. Ko jaBHorpas-
HOT objlalthersa ped je 0 crelMjaITHOM obJjlalihery KojuM pacliojiake caMo Mepo-
JIlaBHV OpraH.

OcHOBHe KapaKTepUCTVKe jaBHOIIpABHOT oBJjalthersa Cy Ia je ped O oOBja-
mhewy Koje je (npabuo ymemesneHo yCTaBHUM WJIM 3aKOHCKMM aKTOM), KOjUM ce
aymopumamubro (13 MO3NIIMja jade BOJbe) pelIaBa ompebeHo numarwe 00 jaBHoe uH-
mepeca.

[Ipabua ymemenernocm y jbepaHoj HeMOKpaTujui Mopa OUTHM ITO3UTUBHO-
1IpaBHO yTemesbeHa. CyIITMHCKA BpeIHOCT jmbepasiHe JeMOKpaTyje je 3aKOHMUTOCT
IIPUINKOM Kopuinhera jaBHOIIpaBHMX OBJlalihera, OJHOCHO yCTaBHOCT, Oyayhm
Ja ce opjamhersa MOTY ¥ AVPEKTHO yCTaBHOM HOpMOM ycTaHoBuTHu. Hasemeno
HaueJIo je 3aIlpaBo caMo dopMaIM3alija 1 KOHKpeTu3alyja BlajlaByHe IpaBa, ofl-
HOCHO ITpaBHe JIp>kKaBe Kao TeMeJbHe BpeJHOCTH JIMbepaiHO JeMOKpPaTCKOr ITopeT-
Ka.

Permasarbe nuTarba off, jadroe uxmepeca je 3alrpaBo OCHOBHM pasJIor 3alllTo je
opgpebeHOM JIMIy MM Tejly ofe/beHa ayTOPUTaTUBHOCT paspellaBara ogpebeHor
(ITpaBHOT) NUTama. JaBHU MHTepec je ommTH. Peu je 0 MHTepecy 11€JIOKOIHOT JIpy-
IIITBa KOje cyOsiMuIlIe cBe Ioje/lMHavHe IIpMBaTHe MHTepece, ajlu Hujje IIPoCT 30up
CBUIX VIHOVIBUIYJIHVIX VIHTepeca. Pe3yiTar cBux ImojeHauYHIX MHTepeca iMa OB/Ie
U jefjaH BUIIM MeTa HUBO. JaBHM MHTepec ycarialiaBa OIIITH W IOjedVHaYaH VH-
Tepec. Y TOM pellaBarby yBeK ce Jaje IIPeIHOCT jaBHOM, ajIi Ce HMKaJl He MOXe 3a-
HeMapUTU M Y HOTIIyHOCTV UTHOPMCATV IIPUBAaTHU MHTepec. Y jmbepaHo gemo-
KpaTCKOM IIOPeTKY Y JOMeH jaBHOI MHTepeca II0CTaB/beHe Cy TpaHuIle 3ayparma y
VIHIVBUJyaJIHa IIpaBa KOHCTUMYIVOHAIM3AlVjOM OCHOBHMX (JbYJICKMX) IIpaBa W

41 IvipuHy 1 0361BHOCT HaBeleHe TeMe II0Ka3yje ¥ JOKTOpcKa nucepTaryija B. Boguxenuh, JasHO
¥ TIpuBaTHO IIpaBo of 1185 crpana Bmamymvmpa Bommmermhia. Peu je o jemHOM MMHyILMO3HOM
VICTpaXXVBamby, Koje cajp)Xu IONNCHBambe, KOMEeHTaplcame 1 aHalIu3y JMTeparype us AycTpuje,
Isajirapcke, Hemauke, ®panirycke, Enrnecke, CAJl n tapgammer CCCP u Jyrociasuje, Koje je
IIpOM3BeJIO TpyIVcarbe y deTpreceT Teopuja (camo 3a 19. m 20 Bek) y3 orpagy ayTopa Aa IIOCTOje
HeCYMIBVIBO ¥ CTABOBV KOj/ Cy IIPOMaK/IM FheTOBOM VCTPaKMBalby, ajivi I CBECHOCT Hda OpojHOCT
CTaHOBUIIITA CaBPIIIeHO OMNCYje JIaTVHCKa n3peka ,Quot capita, tot senteniae”.
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c5100071a KOje Cy MCTOBpPEMEHO jacHO MCIpPTaHa oI ha JIMHMjA 10 Koje ce MOXe
mohwt. 3arrTita THIX “TIOCTIEIERYIX JIMHMjA ofOpaHe” MpUBaTHMUX IIpaBa AUTHYTA je 1
yCIIOCTaB/beHa Kao IpVMMapHM jaBHM MHTepec. Y caMoj JImbepaHoj AeMOKpaTuji
3aIlITUTa VHAVBUIYATHNX IIpaBa KOHIIENITyaTHO je mpuxBaheHa Kao jemHa of Te-
MeJBHVIX BPEIHOCTH, IIITO he OMTI 1CTaKHYTO Y HApeIHOM OfIEeIbKY.

Aymopumamubrocm (eTVIMOJIOLIKM) IIOCMaTpaHO IOopa3yMeBa yTeMeJbeHOCT
Ha ayTOPUTETy KOjuI IIpefcTaBiba Ymuyaj, mepooabrocm, Haomoh, yeaeoHocm, no3ba-
Hocm u HadaexHocm.*2 TIpaBHO TiIeTaHO HaAjIpUMMepeHMjU je CBaKaKO TEPMUH HA0-
AeXHOCTU, AT KOJT, ay TOPUTATUBHOCTY Y KOHTEKCTY pasjiBajarba IPUBAaTHOL U jaB-
HOT, HajOUTHUje je 3Hauere Haomoliu. Kaga ToBoprMo 0 ayTOpUTaTMBHOCTH, 3aIlpa-
BO MCTMYEMO HejeJTHaKOCT IIpaBHe BOJbe , OJHOCHO ITpaBHe Mohu. Ogpebenn opran
VWIV VHCTUTYLIMja Cy YHOpaBoO 3axBa/byjyhu jadoj BosbM, HaIJIeXKHU M MepOaBHU,
1I03BaHM, Ja HagMohHMje 1 ¢ BehuM yTullajeM peltle ofgpebeHO IMTame Of1 jaBHOT
MHTepeca. AyTOPUTAaTMBHOCT VIMajy CBM IIPaBHU aKTM KPO3 Koje ce M3paxkaBajy JIp-
JKaBHe, OJHOCHO jaBHe QyHKIWje T3B. HeJp)KaBHe (JIOKajlHa caMOyIIpaBa,
areHiiyje). 3aTo M MOXXeMO TOBOPUTH O (pOpMYyJICamy jaBHOIPaBHe MOJIUTUYKE
BOJbe KpO3 (pOpMYy 3aKOHCKMX WM ycTaBHUX HopMmu. HaBereHna Bosba mMa criery-
¢pvany npaBHy TeXVHY 1 OHa je IIPaBHO IPVMeH/bVBa, OJJHOCHO Jp>KaBHM arapaT
MOXXe Ha ITp/MepeH HauMH OoMOryhmTy, na 4ak M IIPMHYJIOM CIIPOBECTH IIOIITO-
Bame opebeHMXx HOpMM. YcTaBOTBOpall M 3aKOHOJaBall, JJaKjle MMajy ayTOpUTeT
ma perie ofpebeHO KOHCTUTYIIMOHAIHO WM JIeTMC/IaTMBHO Imnrtame. C npyre
CTpaHe CYJCTBO je ayTOpuUTeT Koju Tpeba /1a npecyam onpebeHa cyackm criopHa
IITarka, JOK yIIpaBHM OpraH pellaBa yIpaBHa IIUTarba. Y CBMM HaBedeHWM CIIy-
JajeByMa ayTOPUTATMBHOCT Ce JITUTMMWIIE jaBHMM wHTepecoMm. Hapouwuro us
KOHTeKCTa JimbepasiHe JeMOKpaTyje, Y jaBHOM MHTepecy je Ja Ha HeIllOCPpeTHUM U
c710001HMM M300prMa KOHCTUTYMCAH IapjaMeHT JOHOCK 3aKOHCKa pellemsa. [lo-
JIUTUYKA IUTaka he perraBaTy mpeMa MOJIMTUYKMM CBeTOHA30pVIMa M3BPIITHO I10-
JIUTUYKY OpTraHy, JIOK ce y ofgpebeHnM yIIpaBHUM CTBapyMa jaBHU MHTepec 3ai10-
BOJbaBa CTPYYHIMM pelllaBarbeM ofpebeHoOr yrpaBHOr nuTama.®3 Y HaBeqHUM CIIy-
yajeBrMa ce yBeK OastaHcupa msMmeDy jaBHOT 1 IpuMBaTHOT MHTepeca. AjIv jaBHU
VIHTepec je Taj Koju y offpebeHM OfHOCKMa IIpeTeXe 1 3allpaBo cyommupa Ipu-
BaTtHN. [lo mpupoam cTBapy HepaBHOIIPABHOCT MHTepeca, IIOBJIady I HepaBHO-
IIPaBHOCT yTHUIIaja Ha IpaBHM OgHOC. 3aTo crenndryuHa Tela Koja MMajy jaBHO-
IpaBHM CyOjeKTMBUTeT M oBjlanihere peryjamilry HapefeHe opHoce. CIMKOBUTO
o0jalImeHO Ha MNpuMepy jaBHe yIpase: ”Ympasa Mopa pajguTH Ha 3a/I0BOJbEHY
OIIIITeT MHTepeca, a TO He OM MoIJIa, ako O ca IojeguHIIMMa OwIa Ha HUBOY paB-
HorrpaBHOCTI .4 O ayTOpUTaTMBHOCTYM CBaKakKO FOBOPMMO KaJl, TOf] je jaBHa eKc-
KIIy3VBHA ¥ VIKCJby4MBa HaJIeXHOCT OrpaHM4YeHa Ha y3aK KPyr ITOTeHIIVjaTHVIX
JOHOCWIALA.

42 Mwnan Byjaximmja, Jlekcukon cmpanux pewu u uspasa, Beorpap, 1980, crp. 91.

43 Bume o pasnukoBary wusMmeby ynpaBHux w mommtmukmx mmramsa: C. 1. Manojmosuh,
Iojedunaunu noaumuuxy akmu - pasepanuyere 00 ynpabuux axama (Mactep papn Ilpasuu daxysrer
Yausepsurera y beorpamy), 2009.

447 Rivero, Droit administratif, Pariz 1962, p. 11.
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AyTOpUTaTMBHOCT ce He CMe M3je[fHadaBaTVl Ca jaBHMM MHTEpPecoM, Koju
caMo JITUTVMMUIIE II0CTOjarbe ayTOPUTATVBHOCTI. Y Teopwuju yIIpaBHOT IIpaBa, 13
Koje 11 “1o3ajMbyjeMO” TepMMH ayTOPUTATUBHOCT, OBaj II0jaM ce 4ecTO HaBOIMO Y3
jenHocTpaHocT. Koctnh je pervmo oBa ABa IojMa m3jeqHavasao.*> Mwikos u [du-
MuTpujeBnh mak MCTUYY /ia Cy TO /IBe CTpaHe MCTe MeJlajbe U Jia je je[THOCTPaHOCT
dopmaHa MaHMdecTalja ay TOPUTAaTUBHOCTY KaO MaTepujaIHOT cBojcTBa. 40 [Ipy-
I'Vl ayTOPU pa3jIMKyjy OBe [iBe KapaKTepHUCTHKe, ajli HaBoJe JIa je jelfHOCTPaHOCT
IIpa Kareropuja Koja o0yxsaTa ayTOpUTaTUBHOCT. 47 Y CyIITUHI OBO CXBaTambe je
JIaKO ITOOWTYM MHCTUTYTOM YIIPaBHMX yroBopa KoOjyi Cy TUIIMYHW JIBOCTPaHU aKTu
ca eJleMeHTOM ayTOPUTaTUBHOCTI. 3a HeroBo 3aK/byuere NoTpeOHa je IBOCTpaHa
CaryIacHOCT BOJba, aJIVl PeIIPe3eHT jaBHOTI MHTepeca IIOCTyIIa ca IO3ulKja jade BoJbe.
AyTOpPUTaTMBHOCT je HacTylarbe ca Io3uilyja jade Bosbe. A jelTHOCTPaHOCT je Kada
Ha CaIpXMHY aKTa yTude caMm AoHocwiall* Koxn MebynaponHux yrosopa takobe
MMaMoO JIBe CTpaHe, a UIIaK ce paay O ayTopuTaTuBHOM akTy. VI mopepn, Tora mro
JiBe CTpaHe 3aK/bydyjy YTOBOp, IbVXOBa je Bojba y MeDycoOHOM OfHOCY jerHaka,
aJlm ce orjlefla y OJHOCY Ha caMy IIpuMeHY akTa. Hmp. 3axbyuermeM oppebenor
MebyHaporHor yrobopa /iBe 3eMybe ce obaBe3yjy fa he y cBojum cucTemMyuma cIpo-
BecTy ofipebeHe obaBese ITpeyseTe OwlaTepa/IHMM CIIOpPa3syMOM WIN ce jefHa 3e-
MJba obaBe3yje da he Kpo3 cBoje 3aKOHOABCTBO MMILUIeMeHTVpaTu ofpebeHe meby-
HOpaJHe CTaHJgapae M3 MyJITWIaTepaIHOr yroBOpa. YIoBOp je MOIVIO HOTHMCATU
JInIIe ca ayTOPUTETOM, jaBHIM OBJIalIherheM /ia TO YUMHI.

Kop jaBronpasHor osnaimihera 1 cy0jeKTHBUTeTa MOXKXEMO YOUUTY U3BECHY
IIPUHYJHOCT KOja IIpaTy ayTOPUTAaTUTOBHOCT, aJli jé MCTOBPeMeHO OIlpaBJaHa
jaBHMM MHTepecoM Kao ormmTuMm gobpom. Kako seno ykasyje Bogumermh: ,Yecro
ce IIPMBATHO MPaBO HOMCTOBehyje ca cs100010M, a jaBHO ca MPWUHYIOM, IIPUBATHO

ca IoJIpyyjeM eromsmMa, a jaBHO ce IIpeflodaBa Kao JJOMeH OIIIITer 100pa.“4?

Tepmunm cyGjexkTuBuTeTa 11 OBJIalThera Ha HEKVM HaUMH jecy CMMOVIOTUYKA
II0Be3aHM, ¥ CKOpO JIa ce IIpeKslarajy, ajl HaM ce YuHM Ja n3MeDy mix IocToju u
TaHaHa pasuka. HecriopHo je fa Kazia TOBOpMMO O jaBHOIIPaBHOM CyOjeKTUBUTETY
rOBOPVIMO O CBOjCTBY o pebeHOr Tesia, opraHa, MHCTUTYIIVje, BJIaCTV VIV IaK CaMO
Jniia Koja MOry Owtm (IIOTeHIIMjaJIHM) HOCHOIM ofpebeHOr jaBHOIIPaBHOT OBJIa-
mrhera. Koy jasHompaBHoOr opjiarihema roBOPYIMO O JIMPEeKTHOM ITPaBHOM OCHOBY
yCTaHOBJbEHOM ayTOPUTATVBHMM OBJlalllhemeM Koje MMa OIlpaB/arme Y jaBHOM VH-
Tepecy. JaBHOIpaBHM CyOjeKTMBUTET je IOHeKJIe IIOTeHIIMjasl 3a Kopullhere jas-
HOITPaBHOT OBJIalIherba, ajli ce MOXe IToucToBehmBaT 1 ca M3BeCHOM jaBHOITPaB-

45 1. Mwkos, ITojam yrmpasHor akTa (okTopcka auicepranyja [lpasam dakysrer YHuBepsuerara y
HosoMm Capmy), 1983, ctp. 132 Vicro: I1. Avmmrpujesuh, ITpabocraxnocm ynpabuux axama, beorpag,
1963, cTp. 19.

46 JT. Muikos, op. cit., crp. 132 Vicro: [asne dummrpujesuh, op. cit., p. 19.

47 C. JTmh, M. Mapkosuh, I1. Iumurpujesnh, Yrpasso npaso, Beorpap, 2006, p. 185.

48 Vcro: ViBo Bopkosuh, YrpasHo ripaso, 3arpe6, 1984, p. 293.

49 B. Bopmuenmh, op. cit., p. 9.
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HOM YJIOTOM, Koja IIofpasyMeBa yTHIIAj M3MeDy MHCTUTyIMja ca jaBHOIIpaBHUM
opjanthemnMa, ajl caMo He MOpa HY)XXHO MMaTy AVMPEKTHO YCTaHOB/BEHO jaBHO-
IpaBHO opJiantheme. [Ipumep Tora mpefcTas/bajy MOINUTHUYIKe CTpaHKe y TIeIy TIe
VX pasMaTpaMo Kao YMHMOLIe BJIacTy Koju BpIlle HeKy BpcTy “MocTa” nsmeby jieru-
ciaTuBe U ersekyTuse. Pagy ce maxite o cy6jexTy koju omoryhasa dpyHKIMOHMCame
nBa par exellense japHOIIpaBHa CyOjekTa, ca M3pasUTVM HajBUIIMM (Ip>KaBHUM U
jaBHOIIpaBHNMM) OBjalllhersVMa - IapjlaMeHTa U Biajge. Y TOM CMUCITy U3 Herose
yJIoTe je OuMIJIeIHO /1a TIOJIUTUYKY CTPaHKYy He MOXXeMO OfpelIUTV Kao IIPMBaTHO-
npaBHM cyOjekaT. OTyda ysora HMOIMTUYKMX TIapTHja, I1a CaMUM TUM U HbVIXOB
cy0jeKTMBUTET jecy jaBHOIIpaBHM, MaKO HY>KHO He IIopa3yMeBajy Kopuihere ofl-
pebeHoOr IUpeKTHOT jaBHONIpaBHOT OBJialthema. ITomTiuke crpaHke Ge3 AMpeKT-
He OJITyKe KOjoM ce dpopMaIHO IIpaBHO MaHUddecTyje omgpebeHO ayTOpUTaTMBHO
opjahere He yTHU4y HIM Ha KOjiI HauMH Ha ofHoce n3MeDby Bilajie 11 mapsiaMeHTa,
aJlii 3 FbMIXOBe COLVOJIONIKe 1 HedbopMaslHe yJIore, jacHO je Ja MMajy HeCIIOpHM
yTuliaj o yeMy he 6mry Builte peunt y 4yetspToj I1asu Tpeher nmera (“Ilommrirake
cTpaHKe kao umHMonM Biactu’) CammM TuM Moryhe je mMMaTu jaBHOIIpaBHU
cy0jeKTMBUTET, ajli He HY)XHO M jaBHOIIpaBHO obialtheme. Obiamtherme camMym
TUM TOfIpa3syMeBa Behil cTelleH ayTOPUTATVBHOCTY M 3aXTeBa HEKY BPCTY IVPEKT-
HOT ITpaBHOOOaBe3yjyher yTuiiaja, oK CyOjeKTMBUTET MOXe MMaTu U HeKy BPCTY
MeKIITIeT COITMOJIONIKOT YTUIlaja, a He AMPeKTHO IIPaBHOT, ajii HeCIIOPHO eKCITy3MB-
HO MepOfaBHOT M ayTopuUTaTMBHOr. Taj yTuilaj Moxxe OUTM 3aIlpaBO BUIIEe CTBap
IIpaBHOT OOMyYaja Wi KOHBeHIje, Hero IMpeKTHe IpaBHo obaBe3yjyhe HopMme.

Oryna jaBHOIIpaBHO oBJIalThere 1 Bullle “Mapa yim”, 11a je CBeCHO IIpWIIN-
KOM IedmHMCaka HasMBa OBe NOKTOpcKe aucepTanyje (”JaBHompaBHM CyOjexTi-
BUTET 1 OBJIallthera y JmOepasiHOj JeMOKpaTuji”) 1 HallpaBjbeHa Urpa pedn Iie
ce mpuaeB “jaBHOIpaBHM  Hala3y WCIpel CyOjeKTMBUTETa, Ia je caMMUM TUM
HejacHO 71a JI ce OHOCHU ¥ Ha objiamthera, Kako 011 n30erin Tako oj1aKo M3puiia-
1be Te3a 0e3 IIPeTXOIHO JO0jeHNX pe3yIITaTa MCTpaXBarba.

4.2. JTnbGepasna nemMokpartuja

(JInbeparHa) memMoKpaTHja ciajia Y HeKy BPCTy TPaHUYHO IIPOCTOPHOT, ajin

” BpegHOCHOr oppenumra. Kao mTo ce Buam w3 HacloBa, VCTpaXuBarbe ce
CIIPOBOM Y OKBUpMMa JIOepasHO JIeMOKpaTcKor cucreMa. [Ipyro, butHa mmoeHTa
je Ia cBe BpeMe BpeqHOCTM JINOepaTHO AeMOKPATCKOT ITIOPeTKa IIPeCTaBsbajy HeKY
BPCTY LIPBEHMX JIMHMja A0 KOjUX IIOJIMTUYKEe CTpPaHKe MOIY MMaTWM jaBHOITPaBHM
cyOjekTuBuTeT 1 oBiamthema. OTyga yodaBare jaBHOIIpaBHOI CyOjeKTMBUTETa U
opjamthera YKOJIMKO yrpokaBa HNPUHINIIE JIMOepasIHO JeMOKPATCKOT ITOPeTKa,
3alpaBo IIpefcTaBiba AUCKBaIMPUKYyjyhu yciios, xoju de lege/constitutione ferenda
BaJba aMITyTYPaTy M3 IIPaBHOT IIOPeTKa.

Taxo KoMIUIeKCaH KOHIIENT je TeIIKO YKpaTKo JgedVHMCcaTH Kao CIOpPenHYy,
6ouny kareropujy. HajkopucHmje je cakeTo mpmkasaTti, a y Ja/bMM IOCeOHVM
ofleJblIVIMa M IJIaBaMa ra Jajbe paspabuBaTu u oOjallirbaBaTit Herose nocebHe ac-
TIEeKTe.
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Y caBpeMeHMM gemoKpaTujaMa IOfpasyMeBa ce f1a je IoTpebHo BehwHU
nmaty moryhHoCT 1a omytydyje y koM he ce mpasity ompebeHo npymiTso KpetaTit. Y
KOpeHY CBOTa 3Hadera JJeMOKpaTuja IogpasyMeBa BilajgaBuHy Hapoga. Ilopen osor
BpeJHOCHOT ofipebersa Koje MOXXeMO TepMMHOJIOIIKY M3/TyYUTH, II0]T KOHIIEIT JIu-
OepasiHe meMOKpaTuje ce IIOApa3yMeBa U BJIaflaBiHAa IIpaBa, CJIOOOIHVI M IOIITeHN
BUIIIeCTpaHauKy 1M300py, OCHOBHa (JbyJiCKa) ITpaBa, BjlajaBuHa BehuHe, am 1 3a-
mTuTa MamuHe. Ope GasuuHe cyIiCTaHIle MMajy pas/IMyuTe KOHIIeIITe M MOfdasIu-
TeTe CBOra OCTBapVBaiba, Kao M Pa3Ivu4uT HMBO pa3BUjeHOCTN Yy IIOjedVHIM JgprKa-
BaMa, KyJITypaMma M OVBIV3alyjaMa, ajlvi IIOCTOjY M3BeCHV MUHVIMAJIHV HUBO OKO
KOjVX IIOCTOjM KOHCEeH3YC y 3eM/baMa Koje ce CBpcTaBajy Y MOJlepHe leMOKpaTuje.

JIuicta o, meceT KOMIIOHEHTM KOjy McTrde [lajMOHI IpesicTaBsba coJIMIaH OKBUP 3a
riorpebe oBor paga. Tako ncTude ga ce mpBO, KOHTPOJIA Ap>KaBe U HeHX KIbYIHMX
OUIyKa M J103BOJIa Hajla3/ y pyKaMa n3abpaHux 3BaHMYHMKA; JPYTO, 1A je M3BPIII-
Ha BJIaCT orpaHW4YeHa, yCTaBHOM M ayTOHOMHOM Mohu Apyrux Op>KaBHUX MHCTU-
Tyiuja; Tpehe, ma cy m300pHM pesysITaTy HeM3BeCHN, Ca 3Ha4ajHMM IJIAaCOBVIMA
onosuilyje 1 y3 MoryhHocT cmeHe 1iocrojehe Biajie; 4eTBpTO, [1a KyJITYpHUM, eT-
HUYKMM, PeJIUTMO3HNM 1 APYTIM MalbUHCKMM I'pyllaMa Huje 3abpareHo U3paxa-
Balbe FHbIIXOBUX ITOJIMTUMYKMX MHTepeca, Kao ¥ yIOoTpeba je3uka ¥ M3pakaBarbe
COIICTBeHe KYJIType; I1eTO, Jia Ioper, IIOJIMTUYKMX CTpaHaka U m3bopa, rpabaHm
MMajy ¥ ApyTe KaHajle U CpeficTBa M3paXaBara MHTepeca 1 BpeIHOCTH; I11eCTo, Ja
ropeq, cJ1000e yOpyXuBama ¥ IUIypajiM3Ma, IOCTOje M aJITepHATVBHW OOJINIIN
nHdopMIcarba KojuMa I'pabaHM MMajy HeoMmeTaH MPUCTYIL; ceIMO Aa rpabaHm
MMajy cJI000/1y BepoBaiba, MUIIUbeHba, AVICKYCHje, TOBOpa, YIpPYXIBama, 00jaBsbi-
Bamba, JEeMOHCTpUpama ¥ MHeTulluja; OcMO, Aa Cy TrpabaHVM HOIMUTUYKM jemHaKM
IIpe7] 3aKOHOM ¥ VIMajy IpaBo Ja Y4ecTBYjy y IIOJIMTUYKNUM ITpollecuMa; JIeBeTo, 1a
Cy MHAVBUIyaJHe 1 IpyHHe cj1obofde 3amTuheHe He3aBUCHUM CyJICTBOM 4Yuje ce
OIIyKe CIIPOBOJIe ¥ IIOIITYjy OfI CTpaHe CBUX IeHTapa Mohw; fJeceTo, Ia BjlagaB/Ha
IpaBa IITUTY I'pabaHe of] HeollpaBdaHOI IIPUTBOPA, IIPOTrOHA, Tepopa U Mydera U
Melllarba y IPUBATHU XMBOT, KaKo OfI CTpaHe Jip)KaBe TaKO U Off IapampKaBHMX
dopmariuja.>

HasenieHoj smctr Ou ce Morao cuUrypHO A0faTH jOIII HeKM eJIeMeHT OIIIITe
aIlICTPaKTHOCTW, ajivi OV ¥ APy HaBedeHU eJIeMeHTI MOIJIM Jla ce U3JIyde M3 II0-
crojehe nmcre. Y cBakoM ciydajy y caMmoM pajy hemo y rmoceGHMM cermMeHTHMa 13-
BJIaunTy ofipebeHa Hadesla jiOepaiHe JeMOKpaTuje Koja Cy HaM HeOIIXO[IHa 3a
Jajba pasMaTparba.

CaM KoHIIeNT JIOepaiHe JeMOKpaTyje ce MCTIYe Kao JJOHeKJIe KOHTPaJK-
TOpaH, AujasieKTnuaH Oynyhwu ma jmbepanmsaM adpvipMuilie MHAVBUAyaI3aM W
ci106omy m3bopa mojedyHara, JOK JeMOoKpaTja IofgpasyMeBa BilafaBuHy BehmHe 1
BUIIIe MHCUCTMPA Ha jemHakocTn. C jemHe cTpaHe ce IOKyIIaBa 00e30emmTn cyBe-
peHnTeT Hapopa (BjIazaBrHa BehvHe), am McToBpeMeHO ce Ta mcTa BehvHa Mopa
OrpaHMYNTH, KaKO He OM yrposiia MHAVBMIyaIHa IIpaBa IIojeayHara VI KojleK-

50 L. Diamond, “The end of the Third Wave and the Global Future of Democracy”, Reihe Politikwis-
senschaft. Political Science Series No. 45,1997, p. 9.
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TMBHA IIpaBa MawbMHCKMX Ipyra.5! Kako e Xejpya: “JInbepasiHu esleMHeT je m3-
pa3 BepoBama y OrpaHMYeHy BjIacT’, JOK ~IeMOKPATCKV eJleMeHT V3pakaBa IIpu-
BpeXXeHOCT HapOoJIHOj BjlagaBuHM .52

Kop ymbepansma nocroju jeqHa TeXxrba Ka MHOVBUIYyaJIHUM c1obogama u
IIpaBMMa, aJli OHa 4YecTo Jo0JIasu y cydap ca TybuMm mMHTepecuma M ITpaBuMa.
OcHOBHO mMTame Koje ce IIOCTaB/ba jecTe OTy/a 4Yuje je MHTepece IOTpeOHO
ysaxaBatu. (Cjo0oma mosBajbaBa MCTOBPEMEHO W CBauMjy WHTepIIpeTalujy
ci0001a U IIpasa, I1a yIpaBo Ty CTyIla AeMOKpaTcKy IpuHIuI BehuHe. 3aTo ra

JIajixapT 1 mcTHUde Kao , 0Ky JeMOKpaTCKOM wyeasly 'BjlaflaBMHe Hapopa 3a

HapoJI' HeTro BJIaJIaBVHY MarmblHe Koja yBaXkaBa XeJbe MarmuHe” .5 bes 003mpa mTo
Jeilyje Jla je HeMOKpaTCKM CYIICTpaT JOMMHaHTaH, JiMOepajiHa cTpaHa OwBa
cauyBaHa TaKO IIITO IIOCTOjM jefHa OasmyHa CyTICTAHCIIAa OCHOBHMX (JBYIICKMX)
nmpaBa u ciobopa Koje uUMHe TpaHWUYHe Taudke II0Jba HEIOAMPIBUBUX
VHAVBUAyaJIHMX ¢JI00071a 1 IpaBa 1 Koje HyKakBa BehiHa He MOXXe HapyIIUTIA

JInGepastHa meMoKpaTHja IITUTH jeaH MUHMMaIaH CeT OCHOBHMX BpPeIHO-
CTV VI MVMMO TOT [JOM€Ha je CYILITMHCKV HeyTpaslHa Y OJHOCY Ha IOJIUTUYKY BOJBY
Koja he y okBupmma camor jmbepasHO JeMOKpaTCKOT ITopeTka ouTn moHera. , [e-
MOKpaTMja je HOJIMTHYIKa MeTOIa, OTHOCHO ofpebeHa BpcTa MHCTUTYIIVIOHAITHOT
ypebema 3a mocTmsame (...) ofUIyKa 1, IipeMa ToMe, HecriocoOHa fa Oye cama cebu
1wb, O0e3 ob3upa Ha TO KakBe he ojIyke AOHETM y HaTMM WCTOPUjCKMM
ycIioByMa’“54

ITopern oBux OMIITHX pa3sMaTparka, 3a IoTpebe OBOT pajla cMaTpaMo I1oceO-
HO OuTHUM McTahy mpuHIMI rpabaHcke CyBepeHOCTV Kao jeIHO O, OCHOBHMX Ha-
yeJla JIeMOKpaTuje, yKasaTy Ha HadlMHe OocTBapuBarba JeMoKpaTuje, nctahm y3poke
IJOoMMHaIlMje IOoCpelHIYKe JeMOKpaTuje, CBpXy M300opa 1 Ha Kpajy pasinKe W3-
Meby mbepastHe 1 KOHCOIIMjaIHe JIeMOKpaTuje.

Vaxo je y MCTOpUjcKMM BpJieTVMa I10JI0Xaj OOMYHOT YoBeKa MMao CBoje Ba-
pujanmje, IIpyIMeTaH je TPeH]I, pacTa IpaBa YOBeKa V1 F-erOBOT IToJlaXkaja y APYIITBY.
CyBepeHuTeT je BpXOBHa BJIacT Jp)KaBe, Koja Kao arcoJyTHa M Hele/buBa Mopa
VIMaTV CBOje JIOTMYKO OIIpaBarse 3a CBoje II0CTOojarbe.

51 Cyirarro: M. F. Plattner, Populisam, Pluralism and Liberal Democracy, Journal of Democracy, Jan-
uary, Vol. 21, 1/2010, p. 84.

52E. Hejvud, Politicke ideologije, Beograd, 2005, p. 44.
53 A. Lajphart, Modeli demokratije, Podgorica, 2003, p. 75.
54 E. Schattschneider, op. cit., p. 242.
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Y noueTky ce cyBepeHOCT Ipuricusaia bory y umje cy mMe mwerosu oBose-
MaJbCKM M3acjIaHWMIN BJIafaiv (TeoKpaTcke Teopwmje).”> Y HOIMTUUYKMM CyKoOmMa
TIOjeIVIHMX BJlajlapa VI IpKBe M3HeIpwila ce KOHIeIIIyja J1a ce CyBepeHOCT Bilajapa
cTude IpocTuM pobereM y Biagajyhoj nuHactuju. BpemeHnow je, mebyTim, ca oBux
arcTpakTHMX BUCMHA (POKYC CIIyIITaH Ka 4oBeKy. Tako ce 1ocrojame Ap KaBHe
BJIACTV I10YeJIO IIpaBaaTyi KOHIIEIITOM JpPYIITBEHOI yroBopa Koji IIOCTOju M3MeDy
Ip>XaBHe BJIacTy 1 YoBeKa. PasmanTy Teopetrdapu cy, mosasehm o pasmmmanTix
MOTMBa, JI0JIa3WIN 10 Pa3IM4YUTUX 3aK/bydakKa. Tako cy HeKu y ApyLITBEHOM yTo-
BOPY KOjU je 3aIlpaBo IpeJicTaB/bao (PUKIMjy KOjOM ce BpIllere BIacTu I10BepaBa,
BUIeJIV HAUMH [1a Cce JbYIM, jep je Kako je mcTuiao Xobc “uoBek 4oBeKy BYK’, 3a-
IITUTE jelHM Of, APYIMX, Te ce 3apall COIICTBeHe CUTyPHOCTM YOBeK IIpeiao U IIo-
KOPWO HEKOj BJIaCTM Kao cajla aricoJyTHOM cyBepeHy.> Pyco je, c gpyre cTpaHe, c-
TULIA0 JIa je APYILITBeHVM yTOBOPOM YOBeK ITOBpaTHO M3ry0bsbeHy cj10001y Koja My
IPUPOIHO IIpUIIaja ¥ J1a Kpo3 BilafjaBMHY 3aKOHa M3pakaBa OIIITY BOJbY KojoM he
OCTBApPUTM OIIIITe J0OPo.57

Hose Teopuje cy 3arpaBo TeopeTckn yobiIMdaBaHa HOBa peasIHOCT KOjoOM ce
VICKas3VBasla MICao Ja JIp>kaBa II0CToju 300T Hapoya, a He Hapoy, 30or gpxase. OTy-
Ia je M OeMoKpaTuja omgpebuBaHa Kao ,BJIacT Hapopa, of Hapozxa 3a Hapom” (A.
JInnakonn). Cee Behn pasBoj IpaBa dyoBeKa 0Beo je 40 adpupMalivje uieje o jeHa-
KocTu Meby JbyanMa, Koja ce y MOJIUTUYKOM CMUCITY adpupMucaia Kpo3 yBobere
OIIIIITeT ITpaBa IIaca ¥ Havesla jefjaH YOBeK - jeaH I71ac. YBobereM OmIITer mpasa
rJ1aca, 3ajelHO ca CIIOMEHYTMM OCHOBHVIM CyIICTaHIIaMa MOIEePHMX JeMOKpaTuja, y
IIpaKCK Cy Y BeJIMKOj Mepy Ha 3Hauajy M3ryOnsle TeopeTcKe paciipaBe fia JIN CyBe-
PEeHOCT Hapopa MpeJcTaB/ba IPOCT CKYII MOjedMHaYHIX BOJba y KojuMa onpebenm
IpolLleHaT CyBepeHOCTH Mocefyje cBaky rpabaHMH WM CyBepeHOCT IIpuIlaja afl-
cTpakTHUjeM Ouhy onpebeHe Halyje Koja je HellITo BuIlle OfI CKyIla cBuX rpabaHa, a
caMa CyBepeHOCT je HeJlebyBa 1 HeoTybusa. CaMyM IocTojarkeM CJI000IHMX 1300-
pa ca IapTUjCKUM IUTypaJIM3MOM, CUCTEMOM II0flesIe BJIACTH, JbYICK/M IIpaBuMa U
BJIaJIaBVHOM IIpaBa oMoryheHo je ma rpabaHu omjtydyjy, y KoopanHaTaMa HaBeJle-
HVIX OCHOBHMX CyIICTaHIIM, y KaKBOM JIPYILTBY XeJle Aa Xuse. VicToBpeMmeHo, caMa
Ip>KaBa je IIpecTasia OMTV MHCTPYMEHT KJIaCMYHOT Bjlajjalba Ha peslalyjy BjIacT -
IIOJIaHMK ¥ ITOCTajla CepBUC, OHOCHO KakKo je To mcruiiao JI. Iviru jaBHa cryxba 3a
OCTBapUBam€e jaBHOT HTepeca CBIX HeHmX rpabaHa.58

5% Osa Teopuja je Owia m3pa3s cxsararka emoxe y KOjOj je ersucrupasia, aaii U TPeHyTHUX
TIOJINTUYKMX AATOCTH WWIM CXBaTamba eroxe y Kojuma cy mocrojaie. Tako je xopumhena m xao
OCHOBA 3a TIOfleJTy Ha jaBHO ¥ MPWBATHO ITPaBo, KPO3 CXBaTambe KaKo jaBHO IPaBo 3aIlpaBo KOpeHe
Byue of bora. Y cymruHm je oHa M Ayro ciryXma Kao oOIlpaBlarbe HeKajalllihe ariCoIyTUCTHKe
IIOJIMIIMjCKe JIpJKaBe, Koja je 3aIIpaBo IIpeficTaBbasla ,M3pas3 IMOJIMTIYKe CUTyallyje cBora BpemeHa” .
Grimm, Zur politischen Funktion der Trennung von dffentlichem und privatem Recht in Deutschland in: W.
Wilhelm (Hrsg.), ,Studien zur europdischen Rechtsgeschichte”, Frankfurt 1972, p. 242.

56 T. Hobbes, The Leviathan, 1988.
57 K. K. Pyco, Apymrsern yrosop, Beorpan, 1993, pp. 35-27 u mmpe.
58 J1. [nrw, [peobpaxaju jabroe npaba, Beorpam, 1998, pp. 40-64.
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VY M GasmuHmM noctysiatiMa rpabaHu caMmu ofjIydyjy o Ipaslily Kojum he
ce jefTHO IPYyIITBO KpeTaTy M Ha Koju he HauMH ocTBapuBaTW CBOj jaBHM, OMIITU
nHTepec. O IIpaBIly KpeTama jeJHOr ApyITBa I'pabaHy MOTy OIjTydmBaTH HeIIOo-
CPeHO y CUCTeMy HeIrocpeHe JeMoKpaTuje. Y IyHOM CMUCITY HelloCcpegHa JeMo-
KpaTuja Ou mmonpasyMeBasia fa cBu rpabaHm Ha HEKOj BPCTHM OMIITEHAPOTHMX 300-
poBa JIOHOCe OIIyKe, IITO je Y MOJEePHUM ApKaBaMa IIPaKTUYHO HeOCTBapJbVBO
OCVM Ha HeKOM MarbeM JIOKaJIHOM HUBOY. TakaB ersoTudHM u3yseTak IIpefcTabba
IeHO BpIIer-e Y HeKVM MarbyuM IIBajlapckuM dpefepaHM jeqrHMUaMa (KaHTo-
HMMa) KOjU 3aIlpaBo ITpeficTaBsbajy HeKy BPCTy CUMYJlallije HellocpeHe J1eMOKpa-
TUje, I1e ce jellHOM TrouIllFbe Ha CKYHIITUHM CBUX IpabaHa BpIIM KOHTpoJIa paja
peayIHMX HOcCMoIa BIacTW. MexaHM3MM OCTBapvBarba HeIlocpefHe deMOoKpaTuje
KOj/ peaTHo XuBe Cy pedepeHAyM (Kajia rpabaHm Iy1acajy 3a WiIn IPOTUB ofpebe-
He OjyIyKe) ¥ HapojiHa MHuIMjaTvBa (KajJa rpabany mpemjiaxy ogpebeny omiyky).
ITocpenHy wiv mpefcTaBHUYKY AeMOKpaTHjy MMaMo Kajia rpabaHm omiydyjy Ipe-
KO ITpefIcCTaBHVKa Koje HellocpeqHo Oupajy.

KonnenT nocpennor oryunBama e rpabadyu Ha HellocpeIHMM M300puMa
Oupajy cBoje mapsiaMeHTapHe IIpeCTaBHMKe IIOCTOjII Y CBUM 3eM/baMa MoOJepHe
nemokpatuje. Herocpenna memokpaTuja, Mako BUIIe JeMOKpaTcKa Off IIpercTas-
HIUYKe, Ha HallMOHAJIHOM HVBOY He IIOCTOjM HM Yy HeKVM HajpasBUjeHVjUM JeMO-
KpaTujaMa oyt oHe y Hemaukoj. bpojae 3emsbe KoMOMHYjy OBa [iBa Buia OIy-
4yMBarka KOja Kpenpajy KOHIIENT MOoIyHeIlocpeqHe AeMoKpaTuje. MebyTim, orpom-
Ha BehyHa VX M3pasuTO PeTKO KOPUCTU HaBeJleHe MexaHM3Me HeIlloCpeHOr Ofl-
JyduBarba rpabaHa.

Y MopepHuMM JeMokpaTujama je [OIUIO JI0 ApacTUYHOr IopacTa o0sacTy
KOje ce IIpaBHO peryJIviily, Kao ¥ YMTaBOr HMU3a I10CJIoBa M PYHKIMja O KojuMma ce
cTapa gpXasa. Y IIpBMM JpkaBaMa ITpaBHa IpaBwia Cy Omla perysivcaHa Heryca-
HVM, O0MYajHUM IIpaBoOM, a Hajsehy mpaBHU cIIOMeHULM Cy Owile KopuduKalyje
KOje Cy y jedHOj KEbM3M WIV YaK Ha HeKOJIMKO JIMCTOBa CHCTeMaTH30Bajle IVIaBHa
npaBwia. MogepHe fgp)kaBe IIpOM3BO/E jeIHy HellpersiefqHy XpPIly IIPaBHVX IIPOII-
ca. Takobe, oricer MofepHIX Ap>kaBHUX (PYHKIIM]ja je eHOPMHO HapacTao, 300T Jera
je HeMoryhe TMpeKTHO, HEIIOCPeIHO Oy UMBakbe.

Beytmamna mgp>kaBa v GpojHOCT CTaHOBHMINITBA Cy cylefehn ysporm 3arro je
crposoberse HellocpeiHe JeMOKpaTuje HeMoryhe v IIpeficTaB/ba CBOjeBPCHI papu-
TeT WIN, KaKo ce TO BeJli, ,VICTOPUjCKM KypUO3UTET KOjUI Ce PeTKO MNpuMemyje”.
OmryunBame 1 MpaBo JOHOIIeHa OjIyKa Ou HojpasyMeBasio IpeTpecame, oba-
BelllTaBarbe M AVICKYCHjy IIOBOLOM JIOHOIIera oppebeHVX 3ajelHMUYKMX OIJIyKa,
IIITO je TeXHWYKM ¥ BPeMeHCKV Y MOJIepHMM yCJIOBMMa XXMBOTa HeMoryhe cripose-
ctu. HermocpeniHa yieMokpaTuja ce Kako cMo Beh mcTakiIn y IyHOM CMUCITY CIIPOBO-
AV BUIIIE Kao CTBap Tpaaulyje y HeKM MarbyM IIBajIapCKMM KaHTOHVIMA W Y IIy-
HOM WIN HelTo BeheM obuMy je 3ampaBo 1 jeqnHo Moryha camo y HeK/M u3pasu-
TO MarbVM Jp>KaBaMa VIV Ha JIOKaJIHOM HUBOY. JleMOKpaTuja Kao KOHLIENT je U Ha-
CTajla y MarUM IpafoBuMa-IpKaBama (roymicuma) AnTtiuke ['puke y xojuma cy
cs10001HM rpabaHy ofyIyKe JJOHOCKIV Ha TProBuMa (aropama).

Orpoman oricer nMTama Koja Bajba peryJscaTyt J0Beo je 10 IoTpebe 3a uu-
TaBVMM CeTOM YCKO cIelujajM3oBaHux 3Hama. OTyga m Hajimpe obpasoBaHM
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IIpaBHULIV He 611 OWIN y cTamy [1a MMajy IpoayO/beHo 3Hambe CIIOCOOHO fa M3He]I-
P OIUIYKy O TOMe KaKo peryimcary ogpebeHa mmuTarka y pasHOPOIHMM 00JIacT-
Ma (TeJIleKOMYyHWMKalluja, TProBUHe, 31paBCTBa, IIOJbOIPUBPeNe, MHAYCTpYje UTAH.).
Yak 1 y 6pojHrM obJacTiMa Koje Cy 4ecT IpefMeT IIpeTpecarba IIMpe jaBHOCTH,
IIpoceyaH YOBeK VIMa BPJIO MaJIo 3Harka VI CIIOCOOHOCTY a O ¥bVMa JOHOCH OIJTIyKe.
Y AnTtnukoj I'puxoj cy ciiobonum rpabanm npencrasbaiv MMyhHMUjU OpYIITBEHN
cJ10j Xoju je, kako npumehyje C. JosaHosuh, XmBeo o paga poOoBa, JOK je caMm
YXXMBaO y AOKOJIVIIM V1 0110 TTocBeheH MHTeIeKTyaJTHOM 1 KyJITYPHOM y3au3ary.>
Y MomepHuM ApyIITBMMa MHpocedaH IpabaHMH 4YecTo ITpefcTaBsba MOTPOIIadyKor
KOH3YMeHTa KOji 3HavajaH [1eo CBOT BpeMeHa IpoBoau panehu 3a ersucraHiiyjaise
riorpebe, MOK OIMOP M AOKOJIMITY TPOIIIN Ha JIaKe 3abaBHe cagpikaje.

Ynpaso 3aTo rpabanu HemocpegHO OIy4yjy Ha m30bopwmma Kaga Oupajy
CBOje IpeJicTaBHMKe, Kojii hie 3aTiM y HBUXOBO VMe JTOHOCUTY IOJIUTIUYKE OfJTyKe U
cTapaTy ce O OCTBaperby JIPYIITBeHOT, jaBHOT MHTepeca, 3aje/IHO ca CTPYYHMM arla-
paToM Jip)XKaBHe afMUHCTpallyje.

V36opuma rpabaHm KopucTe cBOjy CyBepeHOCT (IIpaBo [a Cy OHW TU KOjU
OOJIVKYjy IpyIITBEHO- HOJIUTUYKI CUCTEM y KOMe XMBe) mpeHocehu, aiam He Tpaj-
HO, cBOja oBjalIhera Ha HerocpenHO M3aOpaHe IlpeAcTaBHUKe. byayhm ma ce y
MOJEepPHMM JIp>KaBaMa MHCTPYMeHTH HellocpeHe JeMOKpaTHje yIJIaBHOM M3y 3eTHO
peTKo KopwucTe, M300pM Cy KIbYYHM ¥ HajOMTHMjM MOMeHAT OCTBapVBam-a HeIlo-
cpenHor kopuithema cysepeHocT. Fbrxosa cBpxa je 1a ce cTBOpe OCHOBHU IIpe]l-
ycioBu 3a popMyIIicare 1 CipoBoberse OIIITe BOJbe M OCTBapuBamhe jaBHOI MH-
Tepeca. Kako je meMokpaTtuja, 110 CBOM je3UKOM KOpeHY, BilajlaBuHa BehuHe, ms-
6opu ciryke fa ce ta BehnHa dpopmupa Kako Ou ce KacHUje MOIJIa CIIPOBOAUTI. Y
MOJIEpHVM JIPYIITB/MAa OHe Cy MHCTUTyLMje Koje adpMpMUIIly HadesIo jeJHaKOCTV
rpabana. Y ormHoOcy Ha paHUMja ApyINTBa I7le IOJIMTHUUYKe CHare Jjiojlase Ha BJIacT
IIpUMEHOM Cwie, y JeMOKpaTHujii ce OHe KOHCTUTYMIy ITyTeM m30Oopa. Otyaa je,
KaKo je HeKO JIYLIMHO IPVMeTHO ,KJbyYHM JIOIPVHOC IeMOKpaTuje y TOMe IIITO ce
yMecTo ofipyOsbeHVX IT1aBa cabupajy r1acosm”.

['pabanu cBOjy cyBepeHOCT He IIpeHoOce TpajHo, Beh je n3boprMa caMo IoBe-
paBajy cBojuM 3actynHuIMMa. Hakon ogpebeHor BpemeHckor nepuosa (Hajuernthe
YeTVPW VWIN IIeT TOAMHA) OHM Ha M300pMMa OLemYjy YCIeITHOCT CBOjIX 3acTyII-
HUKa. Y MojiepHVM JeMOKpaTujaMa CBY I'pabaHu 1Majy IpaBa fa Oupajy riacamem
(aKTMBHO OMpayYKo IIpaBo) 1 NPWINKY Aa Oyay Oupanu (macBHO OMpayvKo IIpaso).

I'pabanu Ha n3bopuma HemocpemHo Oupajy cBoje IlapjlaMeHTapHe IIperl-
CTaBHIMKe Ha HAIVIOHAJIHOM ¥ Ha CyOHAIIMOHAJHOM HMBOY (Ha JIOKaJIHOM, IIO-
KpajliHCKOM, PervMoHaIHOM, HUBOY delepalHUX jedMHMIIA). Y MOIEpHUM IeMo-
KpaTujama rpabanu ysek Oupajy WiaHOBe HapsiaMeHTa KOjy UMHM 3aKOHOaBHY
Bi1acT. Bomehe mpencraBHMKe M3BpIIHE IOJIMTUYKE BJIACT MOTY OwmpaTu Hero-
CpenHO (IIpelceqHUYKM CUCTeM) WIM Ce M3BpIIHA BJIACT, Bjlafla KOHCTUTYMILE Y
IapJIaMeHTy.

59 C. Josanosuh, [pxaba, Beorpam, 1990, p. 430.
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Ha Kpajy y KOHTeKCTy OBOT paja cMaTpaMoO 3HadajHVMM mcTahm TepMMHO-
JIOIIKO pas3/IMKoBambe m3Meby smbepasHe 1 KocolpjasiHe (KOHCEHCYyasIHe) IIeMO-
KpaTuje, Kao [IBe IIOABPCTe MofiepHe AeMoKpatuje. JInbepasHa geMokpatuja y do-
KyC cBOr OaB/berba CTaBsba I0jefIMHIIA, TpabannHa, nHavBUaYyamia. Kiacum -
O6epaymmsma, momyT JIoka ropope ma 0 APYyIITBEHOM YTOBOPY 3alpaBO MOXEMO I'o-
BOPUTM caMO Kajla je KOHCTUTyMCaH Ha OCHOBY ~carJlaCHOCTM CJIOOOZHOT
yoBeka” %, mok Xobc ropopu o “Ap>KaBHO] 3ajeTHMUIIV KaO MHCTUTYIMOHAIN30BaHO]
KaJla ce MHOIITBO Jbyam cjIoxn” . OHO IITO 3aIpaBo MOXXEMO HPVMETUTH je VIHCU-
CTMparke Ha 3ajeqHMIIM Kao cKyIty mHamBuaya. Kako ncrmyae H. berbancky, 3ampa-
BO IIpeMa MpVHLMIINMa “TpoKJIaMOBaHe HeyTpalHOCTH jaBHe cdpepe,” MpMHIINII
IIOJINTIYKE pelpe3eHTaTMBHOCTY “HI y KOM CJIy4ajy He cMe [a OfC/IVKaBa MapTu-
KyJIapHO-MIEHTUTETCKY CTPYKTYpPy CTaHOBUINTBa, Beh WMCK/ByUMBO WMHTepecHe
npedepeHije mojenmHara”.o! KyMvnvka mcTide fa ce 3arpaBo 10 ceIaMIeceTmx
rOfIVIHA IIPOIIUIOT BeKa MUTame eTHO KYJITyPHOT IUTypajiM3Ma CMAaTPasIo pelIeHnM
y CKOPO CBVIM aKa/JeMCKVM AVCIUIUIMHAMA. 62

MebyTiM KoHcolMjaTuBHaA JJeMOKpaTHja ce jaBjba Kao MHCTPYMEHT KOjUM
ropeq], mojeduHalia rpabaHuHa, KOHCTUTYTUBHUM eJIeMeHTOM IeMOKpaTuje IIo-
UMby 71a ce cMarTpajy u ompebeHe eTHIUKe, peIVITIO3HE, VIEOJIONIKE, JIVMHIBU-
CTUYKe WIN pacHe rpyme Koje OamTuHe ofgpebeHa KosleKTuBHa ITpaBa. OBa KoJjlek-
TMBHA IIpaBa HICY IIPOCTO rapaHTOBaHa y ofpebeHOM cerMeHTY, I1a o pa3yMeBajy
IIpaBo IIOjeIMHAalla [1a yIIPaXaBajy CBoja KyJITypHa IIpaBa, KOPUCTE je3UK Kpo3
3aIITUTY T3B. MAFLVMHCKMX IIpaBa, OOHOCHO Kpenparbe He TepUTOpujaiHe ayTOHO-
Muje, Tle IpkKaBHa BJIacT Kao summa potestas ocTaB/ba M3BeCTaH IIPOCTOp cs1obome
3a ogpebeHe MamMHCKe Ipyme y HIIp. cpepu oOpa3oBarba. Y KOHCOIIMjaTUBHO]j [Ie-
MOKpaTuj/ KOJIeKTVBHa IIpaBa UMHe KOHCTUTYTVBHU eJleMeHT (PyHKIIMOHMCamba
IeMOKpaTuje, I1a ce BpIllere BJIacTy CIIPOBOAM Y3 yuellthe ofpebeHe KojIeKTMBHe
3ajeHMIIe Kao sine qua non akropa.

Yspouu jaBbarba KOHCOLIMjaTUBHE AeMOKpaTyje 3aIlpaBo ce orenajy y He-
MoryhHocTH pelllaBarba ofpebeHVX IPyIITBeHNX CyKoba peryjiapHuUM (JI1OepaiHO
IeMOKpaTCKMM) MOJIUTUYKMUM ITyTem.®3 EjleMeHTH ycMmepaBarba IIeMOKpaTuje y
KOHCOIIMjaTVIBHOM IIpaBIly IPeNCTaB/bajlii Cy 3allpaBO VIV IIPEeBEHTUBHO [1€jCTBO
Ia 1o cykoba He mobe I MexaHM3aM 3aycTaBjbarba KOHGIMKTa.% Vako je mo-
cTojasia amOuiinja ofpebeHnx TeopeTndapa Ja oOpaHe CTaHOBUIIITe KaKo ce KOH-
colMjajIHa JeMOKpaTija “MoxXKe cMaTpaTy BUIIe IeMOKPaTcKoM Hero BehwHcka, 1

60 7. Locke, The Second Treatise of Government, in Two Treatises of Government, Cambridge, 1960, p. 117.

61 H. Bespunari, ”KoHconujaTviBHa JIeMOKpaTija y MOCT-KOHIMKTHMM ApymTeuMa”, Ilomrena
3/2012, p. 201.

62 B. Kumwwnka, Cabpemena noaumuuxa pusosogpuja, Beorpas, 2009, p. 363 .
63 Byimern BuIire y: M. H. Binninsgbo, Consonciational Democracy and Postconflict Peace, Oslo, 2005.

64 O yTurajy KoHcomMjaM3Ma Ha ycriocTasrbarbe Mupa suzetu Bumie: M. H. Binninsgbo, Consoncia-
tional Democracy and Postconflict Peace, Oslo, 2005.
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TO y MHOI'MM acriekTrmMa” % BpeMeHOM ce OflyCTaJIo Of OBUX aMOuIIuja,® Tako Ja je
TPEHYTHO [JOMMHATHO CTaHOBMINTE Ja KOCOLMja/IHa JeMOKpaTuja 3arpaBo jecTe
JIeK 3a (IIOCT)KOH(IIMKTHA APYIITBA.

Y Teopwmju je TOMMHAHTHO CTaHOBMIITE Ja 3alIpaBO KOHCOIIMjaIHa JTeMOKpa-
THja MMa MarbakK JIeMOKpaTCcKOr. [leMoKpaTuja 3arpaBo IIOCTaje XpTBa COIICTBeHe
dyHKIIMOHATTHOCTY, jep ompebeHa mpyITBa HeMajy YHyTpallllbe KallalluTeTe [a
KOMIUIeTaH [IeMOKpPaTCKM IIOpeJlaK YCIIOCTaBe, I1a ce II0 HPUHIMITy Oosbe wmIlTa,
Hero HUIITa, YCIIoCTaB/ba PYHKIIMOHMCake Kpo3 KOHCTUTYTUBHOCT He IrpabaHmnHa
KOMe IOopeflaKk rapaHTyje ci1obomy, Hero ompebeHVX KOJIEKTMBHUX Ipymamyja. Y
KOHCOITMjaJIHMM JIeMOKpaTHjaMa ce 3allpaBo OKMBa Hopefak Mohu, a cama Moh ce
He CITyllITa Ka rpabaHnMa, Hero ka efiMrama ogpebeHVX KOJIEKTMBHMX Tpylalyja.
W cam A. JlajixapT Koju crniajia Meby TeopeTcke IpoMoTepe KOHCOIIMjaJIu3Ma yKa-
3yje I1a je 3ajjaTa pacriojiesia IPYIITBeHMX Ho3uyja 1 Mohwy, Hajcstabuja Tauka ose
BpcTe JeMoKpatuje.©”

OHo 1rT0 je 6GuTHO McTahM jecTe 1a KOHCOILMjaJIHA JIeMOKpaTHja Huje IIpef-
MeT pa3MaTparka OBOT pajla IPWIMKOM OlleHe jaBHOIIPABHOI CyOjeKTMBUTeTa 1
opjiamhera MOJIUTUYKMX CTpaHaKa MakKo je y IpeIMMUHAapHUM MCTpaXuBamyMa
KOja cy IIpeTxoawia fedVHMUCakY Has3MBa OBe JycepTaliyje Owia pasMaTpaHa U Ta
moryhnoct. IIpsu pasior je morpeba 3a mITO IIpelM3HUjUM onpebermeM KIbydHMX
II0jMOBa y OKBMpPVMMa KOjVX CITPOBOAMMO JATO MCTpaXkKuBarbe, Kako Ou 11 caMy Ha-
j1a3yt OwIM IITO KOPUCHUjU U yHoTpeObuBuju. pyru je MITO je 3aIllpaBo NUTaHe
jaBHOIIpaBHOT Cy0jeKTuBUTEeTa 1 OBjallihera 3HaTHO M3a30BHMje ITpoHahm y ymbe-
paJIHO eMOKpaTCKMM, Hero y KOHcolujaTuBHMUM ItoperinMa. CBecHO cMo oftabpa-
IV TeXM UCTpaXMBauKy IIyT UCIUTYjyhu KoHTpoBep3HUje Tese, Bepyjyhu a hemo
TyMe cTrhy 10 TUIOMOHOCHMjMX pe3ysITaTa. YiIora IOJIMTUYKIX CTpaHaKa y KOHCO-
LIVjaTUBHMM JIeMOKpaTujaMa je Takobe 13a30BHO IUTame Koje he Hajamo ce Outm
npeaMeT Hekux Oyayhmx mcrpaxusama. MebyTuM y MoMeHTMMa Kaja ce cama
Moh 1 cyBepeHmTeT y3mMa of rpabaHa u ImomMepa Ka I'PyIIHUM KOJIEKTMBUTETMMA,
II0 ITpaBWIy je jacHO Ja MOJIMTUYKe CTpaHKe Kao MHCTUTYIMje Koje he kaHamcaTn
Te IPyIHe UIeHTUTe VMajy 1 U3pakeHWjy jaBHOIIpaBHU Cy0jeKTUBUTET, a I10 IIpu-
POV CTBapy eBeHTyasIHa jaBHOIIpaBHA objlamthera HICY TaKO HeIpUpoOIHa IIoja-
Ba, jep Ccy rpaHuile JeMOKpaTuje Yy KOHCOLUWjaJIM3My 3HAaTHO HPO3VPHUje Hero y
mbeparmizMmy.

5. PAJJTHE XMITOTE3E

65 A. JTajrixapr, op. cit., p. 79.

66 Cymuno: H. Berbunar, “KoHconmjaTrBHa feMokpatvja y MocT-KOHQIMKTHUM JIpyInTBiuMa”,
ITommrena 3/2012, p. 205-207.

67 Uznarare A. flajnxapT Power-Sharing and Goup Autonomy in the 1990 and 21st century npeysero n3: H.

berpyaan, “KonconmjaTnsHa AeMoKpaTvja y IoCT-KOH(IMKTHMM ApymrTsrMa”, [Tomrrena 3/2012,
f.19.
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Vimajyhm y BuOy pocamalime w3jlaralbe ¥ IIPeTXOAHO CIIpoBeleHa
VICTpaXXMBara WM3JIOKWIN OMcMO IylaBHe (OIIIITE) XMUIIOTe3e KOje ce OIHOCe Ha
jaBHOIIpaBHM II0JIOXKa] ITOJIUTUYKMX CTpaHaKa, ajly ¥ HeKOJIMKO I10ceOHMX
XWUIIOTe3a KOje ce OJIHOCe Ha CerMeHTHa IMTarka Be3aHa 3a IIpaBHU IIOJIOXaj
MIOJINTUYKMX CcTpaHaka. HaBemeHe mocebHe xmrioTese ce Hajlase y CMMOVMOTWYKO)]
II0OBe3aHOCTV Ca OIINTVM XUIIOTe3aMa, a IOojefVHe Of WX cy U y MeDycobHOj
JeTepMyHMCaHOCTY. Tako yMpexeHe U IIOgyHpeTe apryMeHTVHMa, OHe 3allpaBo
IIpe/icTaBlbajy jeqHy JIOTMYHY WM 3a0KPY>XXeHy CUCTeMCKy ILIeJIMHYy IIpaBHOT
I10JI0Kaja MOJIMTUYKMX CTpaHaKa.

Orrre (r1aBHE) XUITOTe3e€:

1. TlommTuke CTpaHKe YeCTO PpacCIONIaKy IIpeporaTvByMa KOjiI MMIUIVIIVITHO
VTV eKCIUIMITATHO MMajy KapaKTepUCTVKe jaBHOIIPaBHOT CyOjeKTMBUTEeTa 1
oBJarnhema.

2. JaBHompaBHa osianiherma IOJUTUUYKMX CTpaHaKa IOTPeOHO je y pa3syMHO]
Mepy OTPaHMYNUTY, KaKO He Ou [IOIUIO [I0 IIpeTepaHor YIUIMBaA MOIUTUYKMX

CTpaHaka y jaBHy cdepy.

3. VcroBpemeHo, Tpeba m3beraBatn HernoTpeOHe 3al0paHe Koje "OKuBajy"
CJIO00AHO [ejioBalbe IOJIUTUUYKMX CTpaHaKa, M BPJIO YecTo 3alpaso
cy30ujajy cTpaHaukm IUIypaiM3aM M CyXKaBajy IIpOCTOp 3a IIOjaBy HOBUX
MTOJIUTUYKMX OMIIja.

Xuriorese Koje ce OffHOCe Ha MOjeIHaYHe acIlleKTe

1. Pasyor 3a ycraHOB/baBame PVMHAHCHparba HNOJIUTUYKNX CTpaHaKa 13 jaBHUX
(byrrerckmx) m3Bopa y oppebeHmM cucTteMuMa je y3pOKOBAaHO HVIXOBOM
jaBHOM (PYHKIIVOM V1 Cy0jeKTVBUTETOM.

2. OrpaHuyema drHaHCHparba IMOJIUTUYKNX CTpaHakKa 13 IIpUBaTHUX M3BOPa,
TaKoDe Cy ITI0Ka3aTesby FbUIXOBOT jaBHOIIPaBHOI Cy0jeKTUBITeTa.

3. IlyHo ocTBapuBame IeMOKPATCKMX BPeOHOCTV ¥ IpPWHIMIIA HapomgHe
CYBEpEeHOCT He MOXe ce y IIOTIYHOCTW CIpOBecTM 0e3 IIoCTojarka
HeIlocpeslHe JIeMOKpaTuje YHyTap caMuXx CTpaHaka, Ita Ou crora de lege feren-
da Tpebasio yBecTn 00aBe3y HeITOCpeIHNMX CTpaHauKMX 130opa.

4. Y cucremMmmMa y KoOjuMa IIOCTOju oOaBe3a IIOCTOjarba HEIOCPETHMX
yHyTapcTpaHauKnx wu300pa, MOIUTUYKe CTpaHKe IIpefCcTaBibajy jaBHe
cyOjexTe ca jaBHMM oBjlanihermMa.

5. YV cucremumMa y KojumMa y3akK KpyT cTpaHauke oJIMrapxuje HOJIUTUYKMX CTpa-
Haka MMa omIy4yjyhm yTuilaj Ha mpoliec KaHOMAOBama YHYTap CTpaHKe,
J10J1a3V1 110 y3ypIalyje M300pHOT IIporieca.
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6.

Y cucremmMma The KaHOWAOBaFbe CTpaHAUKMX KaHAWOAaTa 3aBUCK O
yHyTapCcTpaHayuke OJIMrapxyje, a HAPOUMUTO y CHUCTEMIMA ITle CTpaHKa MMa
MoryhHocT yTunaja Ha post festum TyOuTak cTaTyca HapOIHUX
IIpeficTaBHMKa, IIOJIUTIUUKe CTpaHKe MMajy 1 popMartHoO omtydyjyhy yrory y
3aKOHOJIaBHOM IIPOILIEeCY.

3a0paHa MOMMTUYKIMX CTpaHaKa Of CTpaHe YCTaBHMX CyJlOBa, ITOKa3aTesb je
jaBHOIIpaBHE yJI0Te MOJIUTUYKMX CTPaHaKa, ajIi ¥ OIacHOCTY KOje HOCH IIpe-
TpepaHO IIoce3ar-e U 3/I0ynoTpeba kopuiihema jaBHUX OBJamthera Koja
BOVI OKYTIALVjVI M1 Y3y PIIaLiVijVi jaBHOT IIOPeTKa.
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II TIOJAM, EJIEMEHTI V1 BPCTE ITOJIMTVYKIMX CTPAHAKA

1. AEOVMHVCABE ITOJIMTUYKIVIX CTPAHAKA

KoMrutekcHOCT nojMa HOJIMTUYKMX CTpaHaKa, OJJHOCHO MapTuja oIjlefia ce u
y TelIKohu HUXOBOT AeduHNMCcama. Y CYIITHHM ped je O IIOjMy YMja yjIora vMa u
nyOwHCKe TI0C/IeNIle, a ¥ IIMPOKO IOJbe JIeIoBama Y OpOjHVM CBEYKYIIHO JIpy-
IITBEHNM aclleKTuMa. Takobe, IOJIMTHUUYKe CTpaHKe Kao MHCTPYMEHT 3a CIIpO-
Bobeme MOJNTHUKe, jecy TepMUH KOj VMa M CBOjy WIIEOJIOIIKY M IOJIUTu3Yyjyhy
KomIIoHeHTY. Hayunm pafosu, rpeBacxomHO MOHOTpadwmje Koje ce OaBe ITOIATIY-
KM CTpaHKaMa Kao OMIITUM ¢eHOMeHMMa, ITOKyIllaBajy fda oOyxBaTe cBe cerMeH-
Te. Y HBUMa IIpWIMKOM JeduHMCcarka OBOT IIojMa CIIPOBOJe ce IOKYIajyi eKJIeK-
TUYKOT IT0OpojaBara pa3IMunTUX KOMIIOHEHTH, H0K onpebene nedunuiiyje y 3a-
BVICHOCTH U3 Koje BU3ype oOpabyjy oBaj deHOMEH cTaB/bajy aKlleHaT Ha IIOje[IiiHe
CerMeHTe.

Y HayuHuUM pagoBuMa IIOIYT OBe HMcepTaluje Koja IUledypa ga oOpamu
jeAHO KOHKPEeTHO MNHUTarbe, CBaKaKo ITIOCTOj¥ OITACHOCT Jla Ce CTaBJ/barbeM aKIeHTa
Ha OHe eJleMeHTe Koji Cy OMTHMjI 3a caMy TeMy pajia, 3aHeMape JPyIV aclleKTy U
Ha Taj Ha4MH IIOMYTH IIMpa cimka. VctoBpeMeHo mednHmcame ofgpebeHor mojma
KOj/ IIPOAMpE y pas3InduTe OPYyIITBeHe cerMeHTe IIOIyT IIOJIUTHKe, IIpaBa, €KOHO-
Muje, IICUXOJIVOTHje, KyJIType... IIpeTu fa ce mpeTBopu y ~6e300aiHo” pacruinmba-
Barbe 1 3aMarjbyBarbe CyluTHHe. VI3 HaBefjeHnX pasjiora, IpaBOM MepOM CMaTpaMo
OCBpTarbe Ha KJby4uHe JedmHIIIje 11 eJleMeHTe IOIUTUYKIX CTpaHaKa KojoMm Om ce
CKMIIMpaJIa IIITO jaCHMja CJIMKa OBOT II0jMa; JaBamke OCBPTa Ha KJby4Ha IIpo0sieMcKa
IUTama Koja Cy yCMepeHa Ha pa3syMeBarbe MHCTUTYTa HOJIUTUYKNX CTpaHakKa, alu
VI VICOUTVIBaFbe OCHOBHVIX Te3a OBe AMcepTalyje; VI Ha Kpajy je ToTpeOHO maTu 1o-
cebaH, mpoyOspeHMjM OCBPT Ha ejleMeHTe KOje cMaTpaMo KPYLMjaIHUM IPVUIINKOM
VICIIUTVBaba jaBHOIIPABHOT CyOjeKTUBUTeTa 1 objlaliherba HOIUTUYKMIX CTpaHakKa,
Kao ¥ TpaHuIle IpoaMparba IOINTIUYIKNX CTpaHaKa y jaBHU IIOpenak, oe3 o03mpa
IIITO MX MOX/a IIpe MOXXeMO cMaTpaTi PeHOMEHOJIOMIKMM ¥ OIIVICHMM, a He KOH-
CTUTYTMBHVM eJIeMeHTVIMa.

Ha Taj HaunH mpobahemo na HanpasuMo OajslaHC y TEXbU [, C jeflHe CcTpa-
He, OCTBApVMO LJUbEBEe OBOT paja, ajli [Ia Ce, C Ipyre CTpaHe, He 3aMyTH IIVpa
IlepcIIeKTMBa U IIyHa CJIMKa ofpebeHOr IojMa, Kao 1 J1a ce n3berHy “mrresobarsa”’
MHCUTUTYTA KOjUIM Ce Y HayIHOM VCTpakMBarby 0aBMMO, Kaia IIpeBe KM (POKY-
COM Ha caMy Te3y M3TyOuTe yTuIlaj ocTamx paKTopa, OMHOCHO KaKo 011 ce TO CIn-
KOBUTO PeKJIo ”of1 ApBeTa He BUIVMO HIyMy.”

1.1. Vineosnoruja Kao ejleMeHT IIOJIUTUUYKE CTPaHKe

Y MHOrMM AedpmHMITMaMa ce Kao jefHO of OMTHMX WIN 4Yak IJIaBHO oberte-
Kje HOJIMTUYKMX CTpaHaKa MCTUYe HbIXOB MAeOJIOMKY KapaKTep, I1a ce caMe IOJIN-
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TUUYKe cTpaHKe ofpebyjy kKao mpeosomke opranmsainyje.®8 KoHcraHa Tako 1es1o-
KyITHO IIOjJMOBHO ofipeberse NOIMTHUYKMX CTpaHaKa CBOIIM Ha ”yIpykeme rpabaHa
KOjV1 IPOIIOBeIajy VCTy HOJIUTUYKY maeosiorujy” % JleBuHINTajH jeraH of, KJIacuKa
IIOJINTUYKOTL crcTeMa ofpebyje je kao “yapykere JbYyAu C MCTOBETHOM HOJIUTIY-
KOM MeosIorvjoM,” am Ipuaofaje joIll jelmaH eJIeMeHT - IeloBarme Kpo3 ~CTalHy
opranmsanujy”.”0 VMako hemo mmpony0sbeH1je pasMaTparbe JaTu y OfeJbKY ITe Cy-
MMpaMO pasMaTparka O IMOJIMTUYKMM CTpaHKaMa, OHO IIITO HeCIIOPHO MOXKeMO ViC-
Tahu jecTe Ia MOJMTUYKY CTPAaHKy He MOXKEMO CBECTV Ha MCK/bYUMBO MIIEOJIOIIKY
KoMroHeHTy. OgpebeHo Tejlo cacTaBibeHO OfI MHTeJIeKTyalalla ca IWJbeM Ja Ha-
IIIle TeOpeTCKM KOHIIeNT ofpebeHe mieosoruje, jecte naeosolllKa opraHusaliuja
U VIMa 3a Wb MVpere ogpebeHe MOIMTUUKe Meje, ajI jeIHOCTaBHO HMje IOJI-
TUYKa CTpaHKa.

Jenman o, HajsHaYajHMX IOIUTHMYKMX MucIrona bepk oppebyje monmrimaxy
CTpaHKy Kao "TpyIly JbyIU yjenueHUX pajy oCTBapuBamba Ap>KaBHOT MHTepeca
Ha OCHOBY IIPMHIIUIIA OKO KOjUX ITOCTOjU HMXxoBa Mebycobna carytacuHoct”.”t Uy
HaBeJleHOj bepkoBoj meduHMIIMjM Koja ce YecTo HUTHUpa y HaAyYHUM pajloBUMa O
IIOJTMTUYKYIM CIIVICKMA, 3aripaBo IIpumehyje ce mieostoniko onpeberse (" mpuHIIAIM
OKO KOjux 11ocToju MebycobHa carytacHocT”).

Takobe, 3aHMMIBMBY IIePCIIEKTVBY U ITOJIEMUKY Y HayIu OoTBOpuoO je ayHc
CTaHOBUIIITEM JIa ,CTpaHKe POPMYJIUIINY HOJIUTUKY, KaKo Ou noOemnsie Ha m300-
puMa, a He 1100ebyjy Ha n3bopmmMa kako 6u popmysmicasie momTrKy” . OBo mosm-
TUUYKO CTAaHOBUIIITE 3aripaBo oxpebyje MOIMTUYKY MOE0I0THjy, Kao CpefcTBO Ipu-
JIVKOM OCBajarba BJIACTW, a He I[b caM 10 cebr. OBO CTaHOBMINTE ce IIpaBla M3-
BeCHVIM TPXXUIIHMUM IIPUCTYIIOM IIpeMa OupaunmMa KojuMa ce 3aIlpaBo IOJIMTUYKa
MIeosIorMja MOKYIIIaBa yIaKoBaTy 1 IIpoAaTy 3a I71ac Ha m3boprMa. Tako permmo
brioHmesn vcTude 3ampaBo  MIeosIOTVjy M MporpaM Kao IIPOAYKT CTpaHaKa Koju ce
IUIacpa Ha WMCTOBeTAaH HauMH Kao M “IPOM3BOA, MHAYCTpUjcKMX dupmmn’. 72
Cmrano bendwin, vMajyhm y sumy mommrtmuke crpanke y CAJl, mormmTmaxy
CTpaHKY IIpMKasyje Kao “OW3HMC opraHM3aIlijy ca ITOCeOHMM BUIOM IIOC/IOBA -
OcCBajarbe IJ1acoBa 1 1odefa Ha M3bopmMa,” Koja je 3arpaBo ” anoIMTUYHA Mally-
Hepuja” 3a KOjy MeosIoruja IIpeficTaBba” OIIaCHOCT U IIpeThy” .73

WV camm cMo y paHMjuM pa/ioBMMa yKas3uBasli Ha IOCTOjarbe OBOT “IIpery-
3eTHUYKOI IIpuHOMIA” yKasyjyhu [ga Iulacuparse IIOJIMTUYKMX Meja JaHac 3a
MapKeTUHIILIKe CTpy4Yrbake KOjyi pajie KamIlarbe, HeMa IIpodpecroHaIHe pasjvKe y

68 B. Toatu, [Toaumuuxe napmuje u napmujcku cucmemu, [opropura, 2007, p. 25.

9 Haseneno npema: M. Duverger, (1951) op. cit., p. IX.

70 K. Loevenstein, Political power and the governmental process,Chicago, 1954, p. 75.

71 HagemeHo npema: H. D. Laswell, A. Kaplan, Power and society, New Haven, 1950, p. 169.
727, Blondel, Political Parties a Genuine Case for Discontent, London, 1978, p. 141.

73 E. Banfield, Edgar, Political Influence, New York, 1966, p. 83.
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OZIHOCY Ha MpofIajy IITaMIIOHa MM ayToMobOwmia.” Ho, To cBakako jecre jemaH ac-
IIeKT [eJIoBarba IIOJIMTUYKNX CTpaHaka, ajli Huje CBaKaKO HeITo umMe Tpeba y
IIOTITYHOCTM OOOjUTY 11IeJIOKYIIHO JiejIoBarbe IoJIMTuYKe cTpaHke. Huje criopro fa
y caMOM JleJIoBarby KaKoO IIeJIOKYITHMX HOJIMTUYKMX CTpaHaKa, TaKo VM HbUXOBUX
HajUICTAaKHYTUjUIX II0jedMHalla, IIOCTOjU ONOPTyHM3aM ¥ MaKujaBeju3aM yHyTap
caMmor JejioBarba, ajy Ow MOTIIyHO IHOrpelIHO OWIo Hermparu eloBame W3
yb6ebemba 11 puBpesxeHOCTN offpebeHoj 1Ieoorjn.

Hosuju, a ceakako n3y3eTHo 3HadajHUju ayTopu Capropu’> u XejByq, 76 110-
JINTVYKe CTpaHKe AedmHMITY Oe3 MCTHIama MaeosIoruje. JemaH of pasjiora Koju je
yTHIIa0 Ha OBy IIOjaBY jecTe IojaBa catch-all MOIMTUUYKNMX cTpaHaka,’’ (BuIlle ofiesbak
O TUIIOJIOTMj!) KOje Cy 3aMeHIJIe IIPeTXOHe VIe0JIONIKN CHaXXHO TpoduicaHe 1
collMjaJIHO yTeMelbeHe mapTuje. Vako cy oBe “oOyxsaTu cBe” mapTuje 3Ha4ajHO
pa3BOHIUIEe WIIEOJIONIKM CYIICTpaT, TeIIKO MX je AedmHMcaT Kao cTpaHKe Oe3
6w10 KakBe mpeosioruje. Huje criopHo f1a ce IpWiIMKOM HaCTyIIa HOIUTUYKMX JINY-
HOCTU IIpe3eHTyje M oxpebeHa MoaMTMYKa WMieja, al Cy OHe HdaHac Oe3 HEKOT
030VWbHMjer TeOPUjCKOT yTeMesbeHa KakBe Cy MMajle paHuje MIeoJIOIIKNU IIpodu-
JIMicaHe CTpaHKe 4Mjy Cy OCHOBY ITporpaMa YMHWIN O30M/bHV TeOPUjCKM KOHIIel-
. JInbepaymsam cBoje KopeHe Hajla3! y JiejIMa Hajsehyx Muc/ImIala IIpocBuTe-
tesbeTtBa JIoka, MoHTteckje, Pyco, Hupapoa... KoHsepsaTuBHe waeosoruje cBojy
VHVIIVjaJIHy OCHOBY Hasiase y fenmMa E. bepka, Kao jemHor of HajsHavajHUjIX MU-
camwiata. ConpjaysaM, a HApO4YUTO Herosa IoIBpcTa KOMYHM3aM M3BOPUIIITe Ha-
nasu y neiny “Komynwmcrnakmu Manudecty” koju cy nucanu Opunpux EHrernc u
Kapsn Mapkc, ocHOBa HaBeJleHOT yuerba ce cBaKako Kpuje 1y MapkcosoMm ”Karm-
tairy”. Ped je cBakako 0 HajyTHIIQjHUjIIM MUCIVOLVIMA  ICTOPUjIA.

C mpyre cTpaHe KO MHOI'MX CTpaHaKa ce pasBoOJi-aBajla MIeoJIOIKa yTe-
MeJbeHOCT CTpaHaKa, y3 HeKy BPCTy IIUTKOT, (JIeKCMOVIIHOT U JIaKO ITPOMEHJbUBOT
IIOJINTUYKOI CBeTOHa30pa KOjii je BHIlle MIWIO3By4YaH yIIMMa Oupada, Hero IITo
VIMa HEKO CUCTEMCKO ¥ JIOTMYHO yTeMeJbere 0 YeMy he Ovrtm Bullie peun y ofesbKy
O TUITOBMMa ITOJIMTUYKMX CTpaHaka y Tpehoj I1aByt oBOT Jiejia.

V3 nyHy cBecT ga ce oBa TeMa MOXe ¥ Jajbe POy OJbUBaTV TEOPUjCKIA, aJIv
BaH OKBMpa OBOT pajia, MCTaK/IM OVCMO joIIl jefiHy 3aBpIIHY KOHCTaTallVjy KOPUCHY
3a OCHOBHY CBpXy oBe aucepranyje. CaMa IOIUTUYKA UOEOIOTMja yCMepeHa je Ka
Oupaunma y pBocTpykoM mpapny. OHa 3ampaBo CTpaHAUKMM pajgoM WM aKTVUBHO-
CTVMa Ha HeKM HauMH C jefiHe cTpaHe oOJIMKyje jaBHO Miberhe U MUIIbeH-e JbYN,
aJIVl ICTOBpeMeHO Ha HeKV HauVH BPJIO UecTo ITpeJicTaB/ba U TeOPUjCKM yooimde-
HO rioctojehe cxBarare 1 MHTepece ofpebeHX TpyTia JbY I

74 C. Manojiosuh, “3akoH 0 pUHAHCHpPaby MOIUTUYKIX aKTUBHOCTU”, 300pHuk padoba ITpabroe
paxyrmema Yuubepsumema y beoepady: Ilepcnexmuba umniemenmayuje eBponckux cmanoapoa y npabru
cucmem Cpouje, 2011, p. 275-276.

75 G. Sartori, Party and Party Systems - A Framework for Analysis, Volume I, Cambridge, 1976, p. 65.

76 E. Xejsyn, [oaumuxa, Beorpan, 2004, p. 464.

77 Crimano: M. Cranuh, TTpaBHa nmpuposia OCIaHMYKOT MaH/aTa (JIoKTopeka aucepranyja [Tpasuu
daxyrrrer YHHUBep3uTeT Yy beorpamy), 2018, p. 90.
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1.2. OcTBapmBarbe IpKaBHOT (HAIIMOHAJIHOT) MHTepeca Kao eJIeMeHT ITOJINTUYUKIIX
CTpaHaKa

OCTBapT/IBaH)e HallViOHAJIHOT' VIHTepeCa Kao eJIEMEHT IIPVJIMKOM o;lpel"m—

Barba IOJIMTUYKMX CTpaHakKa, HaBOJIM y CBOjOj rope IIoMeHYyTOj AedpvHMIMjn’8 jeran
O] 3HaYajHUX IIOJIMTUUKNMX MUCIMIalla, IIpaoTal, KoHsepBaTusmusMa bepk: “Ilomu-
THUUKa CTPaHKa je rpyIa JbyAu yjeqVEeHNX pajiyi OCTBapuBamba JIp)KaBHOT MHTepe-
ca Ha OCHOBY ITPUHIIMIIA OKO KOjMX ITOCTOjU FbVx0Ba MebycobHa cariacHocT.”

Hagseneno bepkoBo cranopuInTe 13a3Bajio je pacopasy, Ia Cy F-erOBU OIIO-
HenTy nonyT Keja m Mopca nctuiiayiv Kako HOJIMTUYKe CTpaHKe He OCTBapyjy Ha-
IIOHaJIHe (gpXkaBHe), Beh yXe, mapTuKysapHe nHTepece ofpebeHe mojegnHauHe
rpyne. Kako et Mopc: “ITpaBa cBpxa HOIMUTUYKe CTpaHKe - CBpXa, Koje je, )KeJInM
Jla TIOHOBVM, ITOJIUTWYKA CTpaHKa CBeCHa - jecTe He 3alllTUTa OIIIITer VMHTepeca,
Hero MHTepeca jefjHe Kjlace, jeqHor jesa rpabanHa. Hasemenu (maprukynapHu -
npum. C. M.) uHTepec ce Halasy y CBaKoj Jp>KaBy y K0jOj ITIOCTOjVI TIOJIUTUYKI XKV~
BOT. V Taj MHTepec je yBeK HeIITO Make Off HallMHaJIHOI uHTepeca.””? CiamMduHO
CTAHOBMIIITe O 3acTyllamy IoceOHOr nHTepeca vctude Jlykuh xputukyjyhu Mop-
COBY Te3y 0 “camMocBecHOCTHM” yJiore IOJIUTUYKMX cTpaHaka: “TauHo je ma momm-
TUUYKe CTpaHKe, CeM M3y3eTHO, He IIITUTe OIIIITH Hero I1oceOHM MHTepec, ajlu Huje
yBeK TauHO, Kao mrTo Mopc mcTude fa cy cTpaHkKe yBeK cBecHe Tora. Hamporus
VeosIori3alyja ce 1 cacToju y ToOMe INTO CTpaHKe, II0 IpaBWly, HUCY CBecHe Ja
IIITUTe HeKaKaB Hal[MOHAJIHU MHTepec, Beh oHe ocTajy ybebeHe ma mrture nocebaH
mHTepec.” 80

Vlcraxm OmcMo cBakako Jla cTpaHKe MMajy HeolXofHy YHKIIMjy y OCTBa-
puBamy IpXaBHOT MHTepeca. OHe Hajipe CIyXe y jmOepaiHOj JeMOKpaTHji Kao
VHCTPYMEHT KOji jecTe OMTHa KapuKa y dopMyJmcamy ApKaBHOT MHTepeca. [lo-
Aumuxe cmparke 3anpabo jecy kanai 3a npemaxarse HApooHe 6ose Y NOAUMULKE UHCIIU-
myyuje xaxo ou ce usnedpuaa opxabna nosumuxa. Camum MM, bepkoBo ofgpebuBame
IIOJIUTUYKMX CTpaHaka Kao MHCTUTYIIMja 3a OCTBapvBarbe HallMIOHaJIHOT MHTepeca,
He MOpa ce cMaTpaTu IOTPTO apryMeHTuMa Koje msinaxy Kejc, Mopc n Jlykuh,
mako bepk MoxXIia Ha yMy HUje MMao Taj 0OJIMK Hal[MOHAIHOT MHTepeca, HapOUYnTO
IITO je Kao KOH3eBpaTMBHM MUC/IWIAL, CIIaJao y OMNOHeHTe JmbepaamsMa, He-
OIIXOJJHO je 1 caMa TI0jMOBHa ojipeberba y31MaTy Y OKBMPVIMa OKOJIHOCTH JIPYIITBa
y KOMe Cy uCTHullaHe (CyOjeKTvBaH IIPUCTYII), ajli VX CMeIlTaTi 1 y oArosapajyhmu
caBpeMeH! KOHTeKCT (00jeKTMBaH MPUCTYII).

Tauno je Ja cBaka IMoOJIMTMYKa CTPaHKa MMa CBOje CXBaTarbe Hajoosbe gprKas-
He IIOJINTHMKe VIV OCTBapVBara HallyiOHaJIHOI HTepeca. V TauHo je 11a je To camo
jemaH morsieq; Ha Moryhe ocTBapuBamse IIOTEHIIVjaIHOT AP KaBHOT mHTepeca. Cse
CTpaHKe y MebycoOHOj yTaKMHUIIM ¥ KOHKYpeHIMju MebyTuM mcKkpucTamiy gp-

78 HasemeHo npema: H. D. Laswell, A. Kaplan, Power and society, New Haven, 1950, p. 169.

79 V. Key, Politics, parties and pressure groups, New York, 1942, p. 220. Ha ucrom craHOBUIITY
Hastasu ce 11 Kej y HaBerieHOM pamy.

80 P. JTykuh, I[Toaumuuke cmparxe, Beorpam, 1995, p. 32.
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KaBHM MHTepec. Y TOM cMUCITy TIOJIMTHUYKA CTpaHKa caMma ofi cebe He oxpebyje mp-
JKaBHVM VIHTEpeC, aJIl y JInOepaIHOj JeMOKpaTHjVI ITOJINTIYIKI CVCTEM Cce 11 He MOXKe
IIoCMaTpaTy Kpo3 IpusMy HapTujckor MoHMu3Ma. JInbepaHa meMokpartuja mmozpa-
3yMeBa CyIITMHCKM IapTUjCKM IUTypaji3aM ¥ CMeHJBMBOCT BJIacTu. Y cucTeMuMa
nubepaiHe AeMOKpaTyje, jelHa IIOJIMTIUYKA CTpaHKa MOXe ofpebeHN BpeMeHCKN
repviof], MMaTy omrydyjyhy ysiory nmpwimkoMm popMysicarma M ocTBapuBamba JIp-
JKaBHOT MHTepeca, ajIvi HeCIIOPHO je 7la caMa IapTHjcKa CIleHa jecTe deTepMUHIICa-
Ha JleJIoBarbeM BuIlle (peJleBaHTHMX) IIOJIMTUYKMX CTpaHaKa.

Y ToMm cmucity yrora mOJIMTUYKMX CTpaHakKa M jecTe y cMUCIIy (pyHKIje
jaBHonpapHa. KanajmcareM MHOINTBa MPUBATHMX BOJba IpabaHa, IIOIPIIKOM Ha
n30opuma ofipebeHoj MOIMTIYKO]j CTpaHIIM, CTBapajy ce 3alpaBo IIpeyC/IoBN Jla ce
y HOJUTUYKVM VHCTUTYLMjaMa VICKpPVICTaJIMIIE jaBHA BOJba, BOJbA M3a KOje CTOjU
Ap>KaBa ¥ KOja 3alpaBO IIPeCTaB/ba OTEJIOTBOPEHhe APXKABHOT, jaBHOI, OIHOCHO
KaKo je bepk mcTnao HayoHaIHOT MHTepeca.

1.3. Ilpemytarame KaHaygaTa 3a jaBHe (oymmMTidke) GyHKIIMje Ha M30opnma

[IpeTxomHO HaBeIeHM eJIEeMEeHTH IOJIMTUYKMX CTpaHaKa cajpike eIeMeHTe
KOjU IIOKYIIIaBajy [1a MOIIyT KaMMJYKa y MO3aMKy [1ajy jaCHMjy IIOJMOBHY CJIVIKY IIO-
JIUTUYKMX CTpaHaka. MebyTuM, ejleMeHT Koju je UMHM HaM ce HecllopaH ¥ KOju
jacHO cy>KaBa M IIpeli3upa fajyhut jacHe cylITHHCKe KOHTYype jecTe ejleMeHT Ipef-
Jarama KaHaujgata 3a jaBHe dynHKiuje. Hasenenu esemenT mcruay mn Jlacsen u
Kamtan,8! Kej,82 P. JIyxuh,® Encrajs,8 a om HoBujux ayTopa je npuxsarajy Capro-
pn,85 Aponsdé u I'oatn.8” Capropu y cBOjoj MMHMMAIVCTUYKO] AepVIHULIVI T10JIV-
TUYKY CTpPaHKy ofpebyje kao “61I0 KOjy HOIMTUYKY IPyIly Koja je y4ecHUK 1300-
pa u criocoOHa je /1a M3JIaCKOM Ha M30ope IpeyIoXy KaHAuaTe 3a jaBHe I10JIO-
Xaje” 88 CymrruHcky miefajyhm ped je unHM ce 0 HEOIIXOJHOM eJIeMeHTY KOju CBa-
KaKo MOJIUTUYKe CTpaHKe M3/Baja U jacHO oOjalllFbaBa HAPOYMUTO aKO FOBOPVIMO O
bepaTHO JeMOKPaTCKOM IOPeTKy. A MoceOHO Yy JIeMOKPaTCKOM ITOPeTKY, MOXKe-
MO TOBOPUTM O CTpaHKaMa Koje IIPM3Hajy Taj MCTV IOopelak U Ha u3bopuma IuTe-
avpajy ma ocsoje BiacT. CaMyM THM IIOCTOjarbe ITOJIMTUYKMX CTpaHaka y Mopep-
HVM JIeMOKpaTujaMa Iofpa3yMeBa MCTOBPeMEeHO M IbMXOBO IUIefluparbe 3a yde-

81 H. D. Laswell, A. Kaplan, Power and society, op. cit., p. 169.

82 V. Key, Politics, parties and pressure groups, New York, 1942, p. 219.

83 P. Jlykuh, I[Toaumuuxe cmparxe, Beorpam, 1995, p. 33.

841, Epstein, Political Parties in Western Democracies, London, 1967, p. 9.

85 G. Sartori, Party and Party Systems - A Framework for Analysis, Volume I, Cambridge, 1976, p. 65.
86 R. Aron, Remon, Demokratija i totalitarizam, Sremski Karlovci/Novi Sad, p. 113.

87 B. Toatu, op. cit., p. 26.

88 G. Sartori, Party and Party Systems - A Framework for Analysis, Volume I, Cambridge, 1976, p. 65.
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nrthem Ha m3bopuma. CaMo ocBajarbe 11 BpllleHe BJIacTy ce MCTIde 0OOMYHO Kao I10-
ceOaH esleMeHT, IITO heMO pasMOTpUTH y HapeqHOM OfeJbKY, ajli CBAaKaKo II0 IIPW-
POV CTBapM He MOXKe Vb OMTHM 1Tobesia y TpIy, ako ce y H-0j He y4ecTByje.

Y TepmmnosiomkoM cmuciry BehmHa ayTopa mcTude KaHAWaTe Ha jaBHe
dynskiyje. [To mpaBwiy paam ce o T3B. OIUTUYKMM PYHKIIMjaMa, Koje Tpeba pas-
JIMKOBATW Off CTPYUYHMX (PYHKIIMOHepa, Koju ce Ompajy Ha OCHOBY CTPYYHOTI, a He
IOJIMTHYKOr KpuTepujyMa. Takobe, nako Impsa 11 OCHOBHa yJiora jecTe KaHMIO-
Bakbe IOJIMTUYKNIX JIMIla Ha HellocpeIHMM n3bopumMa (1300pu 3a mapsiaMeHT 1 He-
IIOCpeIHM M300p IperceIHNKa ApIliaBe), HeCIIOPHO je [Ja CTpaHKe 3aIlpaBo jecy MH-
CTUTYLIMje, YHyTap Kojux, OIIHOCHO Meby Kojuma ce ofgpebyjy 1 KaHauIaTii 3a Wia-
HOBe (ITocpeHO M3a0paHNx) HapJlaMeHTapHMX Bjlaja Koje Oupa ckymiTuHa. Trme
Ce jaCHO youaBa [1a OBaj eJIeMeHT IOJIMTUYKMX CTpaHaKa VMIUIIMPA jaBHOIIPaBHI
cyOjeKTMBITET, OJHOCHO IOCTOjalbe jaBHOIIPaBHMX OBJIalihersa, IITO je IIpeaMeT
IetasbHUje 00pase y onerbKy 1.4 Tpeher fesa. V3 Beh nimtupany mmcao Karia ga 6e3
"HOIMTUYMX CTpaHaKa HUje M3BeCHO da Ou crposemeHM M300pM MOITIM MMAaTW
CM1ICao, YaK HU Kaja Ou Owwmm TexHM4KM cj1obopam” 8 Morim OMcMO 3aKbydmnTH
71a je ped 0 HeCIIOpHOM KOHCTUTYTVBHOM €JIeMeHTY.

Vaxo je cymupajyha olrieHa o eJleMeHTVMa M3JI0)KeHa y HapeHOj IJlaByi, OHO
IIITO CBAaKaKO MOXXEMO IPVIMETUTH je J1a IIPOCTO MIEOJIOIIKO ofpebuBare mosm-
TUYKe CTpaHKe HMje HeIlTO INTO CaMOJOBOJBHO M3pakaBa M OCIVKAaBa IIOjJMOBHY
cymrtuHy. Ilpocto onpebene rpynaiivje koje ce Ha MHTeJIEKTYaIHOM HUBOY OaBe
MIe0JIOTjoM, TaKobe ce MOTy OKapaKTepwucTaTM Kao WIIeOJIOIIKe OpraHmusaiyje,
aJn je jacHO J1a HUCy cTpaHke. M camo pyHKIIMOHaIHO ofgpebuBarme cripoBobema
Ap>XaBHOT (HalMIOHAJIOT) MHTepeca, Hije T0BOJbHO jacHO. byayhm fa ce jenan yxu
rojaM (IIOJIMTUYKe CTpaHKe) onpebyje cBpxoM Koja cagpXu 3HATHO ITMPW M arl-
CTpaKTHUjU HOjaM (Op>KaBHM MHTepec) KOMe je Takobe IOTpeOHO IpeLn3HUje Of-
pebuBame. Taxobe, 3a MHoOre ap)kaBHe WMHCTUTYyIIMje KOje MMajy jaBHOIIpaBHU
cy0jeKTMBUTET ¥ HOCHOIIM Cy jaBHOIIpaBHOT oBJIainthera Moxe ce pehu f1a mTure
Ip>KaBHV MHTepec IIOIYT BOjCKe, CYJICTBa, IIKOJICTBA, KYJITYpe, IOJIVLIVje UTH,

Criomumbarse camor yderiha Ha mM30opuMa U KaHAWIOBamkeM Ha yHKIIMje
Iaje ce jemHa jacHa differentia specifica 4vijuM VMCTUIIaEEM jaCHO BUAVMO IIOjMOBHE
oOpmuce mommTuuke crpaHke. CaMyM TUM IIOpel, HEyIUTHOCTM OBOT eJIeMeHTa,
CBaKaKO ce OBMM yO4aBa IIPOCTOpPHa ofpeheHOCT MOJIMTUUYKIMX CTpaHaka Ha KOOp-
AvHaTaMa 13Meby IpuBaTHOT yIpyXMBatba rpabaHa 1 jaBHOIIPaBHOT KaHaIMcarba
BOJbe TpabaHa Koju Oupajy cTpaHauke KaHu/IaTe 3a CBoje IIpe/icTaBHIKe Ha jaBHe

dysK1Ije.
1.4. ITosmTruka opraHmsalyja Kao opraHmusaliyja 3a BpIlere Jp>KaBHO-IIOJIUTIUKe
BJIACTM

Bpierse npkaBHe Bj1acTy o cTpaHe ITOJIMTUYKMX CTpaHaKa MOXKe ce cMaT-
paTu 3a1paBo raison d’étre HBUIXOBOT IocTojarba. Tako mx Jlykuh kapakrepuiiie kao

89 R. Katz, (1980) op. cit., p. 1.
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“I71aBHY yJIOTY HOJIMTUYKMX CTpaHaKa y IOJIUTUYKMM Irpollecuma”.® Osaj esie-
MeHT uctmay u Ppumpmx, T'oat,*2 Mapkosuh, Bopbesnh.”* Y nHasemeroj
CapropujeBoj MMHVMAaJIVICTUUKO]j JTePVMHWUIIVjI OBOT eJleMeHTa HeMa, aJIii ce OH JI0-
Iylle MOXe HaspeTu y ~onpebuBamy KaHAugaTa Ha jaBHe dyHKIMje”, IITO je 3a-
IIpaBO IIPEeTXOOHM eJleMeHT Koju cMo oOpamwm. HecriopHo Taj esleMeHT mpemia-
rama KaHaujaTa Kpo3 ydelthe Ha m30opuMa, jecTe ¥ HeKa BpcTa ITPaKTUYHOT OTe-
JIOTBOpem-a TeXIbe 3a BpIlereM BiiacTi. Ho, ako 1mosezaHa oBa j1Ba ejleMeHTa, Off,
KOjiX jefaH (KaHOMOOBame Ha n30dopnmMa) jecte popmatHa MaHMUecTaryja, a gpy-
v (Bpleme B1acTu), n3Meby mux ce He 61 Morao craBUTH 3Hak jeqHakocTy. KoH-
Tpa Te3y OBOM CTaHOBMIIITY CBOjeBpeMeHO je m3iarao JlaBo ykasyjyhu ma ocBajambe
BJIaCTM He MoOXe OuTm 1mwb ofapebeHmx crpaHaka Koje oOyxBaTajy ITOJIUTWUKe
MambVHe, Kao rpumep uctnuyhm crpanke y CAJl xoje He mpumnasajy Pernrybimkan-
ckoj i [lemokpaTckoj crpaHin.”® Il HaBeeHe cTpaHKe Koje M3paXaBajy MarbH-
CKy 1oymTuKy, JIaBo Kao mpumep je mcrmmao coumjamctiuke crpanke y CAlL y
JaTyM OKOJIHOCTVIMA 3aIIpaBo MaKo HeMajy TPeHYTHO IIaHce 3a ycIleX, He 3Hauu J1a
VM Wb HUje BpIllerbe BJIacTV 1 CIIpoBoberse maeosioruje. Y OpojHuM 3emibaMa I10-
CTOje IpUIMepH CTpaHaKa Koje cy ogpebeHn nepnon geosasie Kao MHTEIEKTYTHN
nebaTHM KITyOOBU ca eKCIIeHTpUYHMM WjiejaMa, J1a 01 KacHUje, Omito came mjeje
rocTasle aBaHrapya, OMI0 caMe cTpaHKe ITocTajie Meby BomehvM mommMTUYKMM cHa-
rama. [Ipumep CA]l je cBakako crenmdndaH 300r MOTIIYHE [JOMMHIIAVje IBE
Hajsehe cTpanke. MebyTum, peu je o mapTujama Koje aricopOyjy cBa ocTaia I10JIV-
TUYKa CTaHOBUINTA. YIpPaBO Cy HOBUje Bep3uje COLMjaJIMCTUYKUX WMIeja J1aHac y
CA/I ocHoBa mporpama Iporpecmsana y [IleMoKpaTckoj cTpaHim o7 KOjuX Cy Haj-
nosHatujuu bepun Canpepc, Anekcangpa Oxasno Kopres, ka0 m TpeHyTHa IOT-
npencenumiia CAJL - Kamana Xapwc.

JIaBo Takobe HaBOAM U CTpaHKe HallMOHAJIHMX MambuHa. byayhm na cmo of1-
peawIn OBy BPCTy HOJIMTUYKMX CTPaHaKa, Kao KapaKTePUCTUKY KOHCOLVjaIHVIX
HaeMOKpaTwuja, a He jmbepaiHe JeMOKpaTyje, OBO pa3MaTparbe He O1cMO fJajbe Ipo-
nyOreuBany, ajivi 6¥IcMO MCTaKIIM [la M CTpaHKe MakbVHa CBaKaKo TeXe yTullajy Ha
BJIACT VM HapTUOMnauujy y BiaacTu. JIaBo je Kao mpuMep MCTULIA0 MarbUHCKY
CTpaHKy IIKOTCKMX HalVOHAIMCTa,% MeDyTuM uumibeHMIla J1a OBa CTpaHKa Huje

90 P. Jlykuh, [Toaumuuke cmparke, op. cit., p. 33.

91 Hasemerno nipema: H. D. Laswell, A. Kaplan, Power and society, op. cit., p. 170.

92 B. Toatu, op. cit., pp. 29-32 1 61-62.

93 P. Mapkosuh, Ycmabro npabo u noaumuuxe uncmumyyuje, 2005, p. 304.

94 ]. Bopebesuh, Les parties politiques et classes sociales en Yougoslavie, pederpar Ha KOHrpecy
mommTaKMx Hayka y Croxxommy, 1955, meo 11, p. 2. Ilpeysero n3: P. Jlykuh Iosumuuxe cmpanxe,

Beorpapm, 1995, p. 33.

9 G. Lavau, Partis politiques et realite sociale: Contribution a une atude realiste des partis politiques, Paris,
1953, p. 10.

9 G. Lavau, Partis politiques et realite sociale: Contribution a une atude realiste des partis politiques, Paris,
1953, p. 10.
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MOI7JIa Jla IIpeTeH]lyje Ha BJIacT, HApOYUTO He arcoiyTHy y B. bpuranuju ncrospe-
MEHO He 3Ha4y Ja Kpo3 MHCTUTYLVje cucTeMa Hyje IIOKyIllaBajia Ja OCTBapu CBoje
uneje. Hajooseu mpumep je cBakako ga Cy mjeje oBe CTpaHKe y HOBWUjOj UCTOPUjU
Owie ymasio ocTBapeHe y BUy ofBajamba LlIkoTcke kpo3 pedepenmym 2014. roguae
3a KOjV1 Cy ce N300I

Y cymrriaM npoctiM yuentheMm Ha n3bopnma TOHEKITe ce MOXKe TTIOCMaTpaTu
yJiora IOJIMTHUYKe CTpaHKe y TpaHCMUCHjU n3Meby Oupaua u jaBHUX PYHKIIMOHe-
pa. Came moymMTUYKe CTpaHKe He MOI'Y HeIlOCpeIHO BPIIWUTW BJIACT Yy JiMOepasHO
IeMOKPATCKMM TIOpeIiMa, IIITo je Havesio 1 Baxeher Ycrasa Penrybrmke Cpbugje, a
uctude ra u Jlykuh y cBojoj MoHOrpadujin”’, 1 nopes unmeHNIle Aa je mcaHa y
neproAy Kajla TaJalllika JIp)KaBHa TBOpeBMHa HUje GallITMHWIA JIMbepaHy geMo-
Kpatujy, Beh je mpumnasaia 3eM/baMa KOMyHUCTUYKOT ypebersa.

Taxobe, mako ce yriaBHOM y JIMTepaTypu Kao eJIeMeHT HaBOAM BpIIerhe
BJIACTV, CJIOXKWIN OU ce ca KOHCTaTalMjoM Kako je moTpeOHO “"monsyhu na je peu
IIPBEHCTBEHO O Ap>KaBHOj BiacTu”.%® Cpakako IIOCTOje M Apyre BpCTe BjacTy, Ila
ropeqs, ocTajior 1 0opba 3a BIacT yHyTap caMe IIOJIMTHUYKe CTpaHKe VIV TeXba Ja
ce OCBOjI BJIaCT YHYTap jefiHe (Ip>KaBHe) MHCTUTYIIMje Koja y ogpebeHOM cerMeHTy
CIIPOBOJIV BJIACT.

CmaTpaMmo 1ITa-Buille IoTpeOHMM oTMhM KOpak [Jajbe Y HaBeleHOM ITpelu-
3Upamy, I1a ropes JeduHncama ApKaBHe BJIacTV, CMaTpaMoO IIpeKo MOTpeOHMM
yKaszaTy J1a je ped o HOJIUTUYKOj BaacTu. IIpBrum TepMuHoOIIomkmM ogpebusarmeM
IIa je peu o OpxabHoj BIIaCTH, yKa3yje ce 3allpaBO Ha TeXHY Ka Hajmmpoj moryhoj
BpCcTM BilacTu. [loymmTirake cTpaHKe TeXXe TOTaIHO] BJIACTH, a He HerOBOM ofpebe-
HOM cerMeHTy. Y camoj jmOepaiHOj JeMOKpaTHjii TO IIpOCTUpare M 3axBaTare
BacT MMa onpebeHa OurTHa orpaHuuersa. Y CyHIpOTHOM IOJIUTUYKE CTpaHKe
rpoOujajy mpseHe JimHMje Koje oppebyjy Mebe jmbepaiiHe memokparuje. Ypaso
3aTO MCTUYEeMO JApPyro TeMPUHOJIOMIKO ofpebere cMHTarMme, a To je Ja HaBelleHa
BJIACT 3aIlpaBo IIpeficTaBiba noiumuyky siacT. Ha Taj HaumH ce 3ampaso orpabyje
Ofl yTHuIlaja KOjU IOJIMUTUYKA CTpaHKa MOXe MMaTy Ha CyJ[CKY BJIacT, Koja Mopa
ocTaTy BaH JloMeTa ItoyimTrKe. OCHOBHM ITOCTYJIaTH JIMOepaIHO JIeMOKpPaTCKOr I10-
peTKa jecy Haueslo IOfleJle BJIacTV VI He3aBVICHOCT CyJiCKe I'paHe BJIacTy, IITO ce
MoO>Ke 00e30eIMTI 3aIITUTOM CYACTBA Off OMJI0 KaKBOT CTpaHavKor yiumsa. O oBum
HaueJIMMa ¥ MOXeMO FOBOPUTH “caMoO OHa KaJla je cy/uja CUrypaH ja ra He MOTy
riocthvi, OTHOCHO H-eroBora I10JI0Xaja, HMKaKBe HelIpIIVKe 3a CJIy4aj fa ce Hhero-
Ba OJITyKa He Oyzle gonasia” % u3BpIITHOj ITOJIMTIYKOj BIIACTH.

Taxobe, y okBupmMa caMme M3BpIIIHe TpaHe BJIACTM HEOIIXOIHO je pas3jInKo-
BaTH HeH IOJIMTUYKM JIe0 U Jieo IpodecroHaIHe af]MUHICTpallyje KOji je cTaJlaH
1 TaKoDe He IToJjIeXXe CTpaHaYKOM YTUIIA]y.

97 P. Jlykuh, [Toaumuuke cmparxe, op. cit., p. 33.
% ibid, p. 34.
99 K. Iepuh, O cyaujckoj HesaBucHOCTH, Beorpar 1899, p. 14.
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OcBajarpe TIOIMTHUKE BJIACTU Off CTpaHe IOJIMTUYKMX CTpaHaKa jecTe jeraH
OuTaH eJleMeHT M JofaTaK M 3alpaBo JAOMYyHa IIPETXOIHO CIIOMEHYTOM eJIeMeHTY
(mpemyiarare KaHauaara Ha m3bopmMa). IlonmTudke crpaHke HUCY IIPOCT “Ipo-
TouHM Oojiiep” m3meby rpabana xaHampara u jaBHuX dpyHKIMja. CTpaHKe, OKy-
Ibajy ofgpebeHe rpyIie jbyay 3aCHOBaHe Ha OCHOBY MCTVMX BPeIHOCT VIV MIHTepe-
ca KOju XKeJIe J1a Te VICTe BPeIHOCTM 1 VHTepece popMyImicaHe v y onpebenvm
cJIy4ajeBrIMa MacKypaHe m3a IOJIUTUYKe MIeoJIorje CIIpoBey Kpo3 MHCTUTYIIVje
crcreMa. Y ymbepasTHOj IeMOKPATHji TO 3aIlpaBo 3HAYM Ja VX IOJIUTUYKe CTpaHKe
CIIpOBOfIe KPO3 MHCTUTYIIMje CMCTeMa IIONYT IaplaMeHTa, M3BPIITHO - TTOJIMTIIKMX
dyHKIIMja, artn 1 Kpo3 caMo yuelihe y MOIUTUYKMM aKTMBHOCTMIMA U ITPOIIecMa.

1.5. CTayTHOCT Kao eJIEeMEeHT ITOJIUTUYKE CTpaHKe

Y nureparypm 0 HOIMTUYKMM CTpaHKaMa OBaj eJeMeHT ce He HaJla3y Kao
HmeduHMCcaHN II0jaM, a CMaTpaMoO ra 3allpaBO KOHCTUTYTUBHVM eJIeMEeHTOM IIojMa
IIOJINTIYKe cTpaHKe. HavMe cTaylHOCT MOIMTHUYKe CTpaHKe je HeoIlxofgHa Kako om
Ce jacHO MCTaKJIO pasfBajare of ofgpebeHNX BpcTa yapyXkema ca CJIMYHOM (PyHK-
uyjoM. Hajpe mx Tpeba pasimkosatit of, ogpebeHux rpyna Koje MMajy CIMYHY
yJIOTy, HIIp. Tpylle rpabaHa Koje y4ecTByjy Ha M300pmMa ca JocTa CIIMYHMX eJleMe-
HaTa. Y HaBe[JleHOM CJIy4ajy ce Takobe MCTUYy KaHOMAaTV Ha M300puMa; IOCTOjU
II0 IIpaBWJIy M3BECHU IIPOIPaMCKO - MIeOJIOIIKY HajMars! 3ajeTHNYKI calpKaTerb;
cama rpyIainyja cBakako ¥Ma 3a Vb OCBajarke BJIacTV; a VI pasMaTparba BesaHa 3a
cripoBobere HalMOHAJIHOT (Ip>KaBHOI) MHTepeca ce MOIy JoHeK/le y oppebeHoM
CerMeHTY mutatis mutandis IpVYIMeHUTN VI Ha OBe IpyHalyje.

CBu HaBe/IeHM €JIeMeHTV Cy pa30JIakeHn M He TaKo M3pakeHM Kao CIyvajy
IIOJINTVYKe CTpaHKe. YIIpaBo c1aboCT HEKOr Of HaBelleHMX ejleMeHaTa yTude Ha
CTaJIHOCT U IIUTarbe Ja i ofpebeHa rpymna rpabana nMa cHary ga 3alpaso IIpepa-
CTe y OrpaHM30BaHY TPajHY WM CTAIHY IOJIUTUYKY cTpaHKy. CIIMYHO pasMarparbe
ce MOXKe yKas3aTV VI Ha Koa/IuIlyje, Koje 3alpaBo IIpeNCcTaB/bajy Ipean300pHO WiIn
ITOCTM300PHO YAPYyXXMBarbe MOIMTUYKMX CTPaHaKa.

VMako HapaBHO HWUINTa HUje BEYHO, M caMe IIOJIUTUYKe CcTpaHKe y oppebe-
HUM CHCTeMIMMa MOI'y HecTaTW WiIM OWUTV MapIVHaJIM30BaHe Ha IOJIUTUYKOj CIie-
HW, TIO IIPaBWIy CTaOWIHO CTPYKTYMpPaHU HapPTUjCKV CUCTEMI Y TPagUIIMOHATHIM
HJeMOKpaTujaMa IT03Hajy IIOJIUTUYKe CTpaHKe ca YKOPeHmeHVM CTaOVIHMM CTpaH-
KaMa KoOje CBOjy WMAeoJIOrMjy M HauuH [ejioBama IIpwiarobasajy 1 MoIepHU3Yjy,
a; cy KOHCTaHTa IIOJIMTUYKOT [esloBarba. Hajoorsu mpumepwm cy csakako CAJ]
(Hemokparcka mn Perry6rmmkancka Crpanka) B. bpuranmja (Jlabypwmcriaka n Kon-
3epBaTVBHa CTpaHKa), ITa 1 Hemauka moper; mojaBe HOBUjMX cTpaHaKa IIO3Haje 13-
BeCHY KOHCTAHTY IIpe cBera ojiMdeHy y XpuirthaHcko geMokparckoj n Cormjaie-
MOKPATCKOj CTpaHIIM y3 IojaBy JIubepaiia, 3esteHnx, a o nociedmsux nsdbopa u 13
IepcrieKTvBe JInbepaHo JeMoKpaTcKor noperka ADI.
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CrasTHOCT noMTUYKMX cybjekarta mctuiiao je m M. Bebep.10 TTommriake
CTpaHKe HacTajy Kao MHCTUTyLMje Koje Cy CTaJIHO WM FbMXOBa OCHOBHa (pyHKIIMja
Huje ad hoc xapakTep Koju Tpeba TpPeHYTHO Ja 3aJ0BOJbM IIOJIMTUYKE MHTepece
nojenyHana. CTaJIHOCT cTpaHakKa Kao MHCTUTYIIMja ITOCIIeAuIia je HMXOBe jaBHO-
rpasHe yiore. VI3 mepcreKkTiBe ABa I7IaBHa OUTama OBe [ycepTaiyje, OUTHO je vic-
Tahy Ja NOIMTUYKe CTpaHKe jecy MHCTUTYIIMje Koje Cy YKOpemeHe 1 KOje OMO-
ryhasajy yHKIIMOHMCame jIOepaIHO 1eMOKPaTCKOT ITIOpeTKa.

CaMyM TUIM MHCTUTYIIMOHAJIHN IIpaBHM OKBUP Tpeba ga oMoryhu dpyHKIm-
OHIICarbe JnbepasiHe JeMOKpaTHje, IIOPell OCTaJIOT Y3 YJIOTy HOJIUTUYKIMX CTpaHaKa
Kao CTabWIHMX JeTepMMHaHTH OJIUTUYKOT crcTeMa. To cTBaparbe ycjIoBa 3a CTa-
OwIHOCT He IOIpasyMeBa MCTOBpPeMEHO OKMBamhe IapTujcKe ClleHe 1 orpaHuYa-
Barbe IPOCTOpa 3a €BeHTYaJIHO OpraHu3oBarbe HOBUX ITOJIUTUYKMX CHara. Y cy-
IIPOTHOM YIIpaBoO OM ce TMMe KPpIIWIM OCHOBHU IIOCTYJIaTK JIMbepaliHe J1eMOKpa-
THje.

ITorpeba 3a crayHomhy yKasyje Ha jaBHOIIpaBHY YJIOTy IOJIUTUYKMX CTpa-
HakKa ¥ OTBapa INTame jaBHOIIPABHOTI CyOjekTmBuUTeTa M OBjamihera, ajy MUCTO-
BpeMeHO yKasyje Ja MHOJIUTUYKe CTpaHKe He MOTY XepMeTWYKM 3aTBOPUTH OwIo
ceOe, G110 TAPTUjCKYM IIPOCTOP 3a KaHAMIIOBak-e HOBVIX V7ieja 1 FbXOBUX JbY L.

1.6. VspakaBame MHTepeca COLMjaTHMX rpyIa (K1aca)

[TormTiake crpaHKe kao “opybe xitacHe 6opOe”10l mpeBacxomHO je Kapax-
Tepucala Teopuja I10[] yTHUIlajeM MapKCUCTUYKOI yderba, ajl ¥ caMe MeosIoruje.
ITopen P. Jlykyha n I'oatn02 y nomahoj Teopuju je mMcTuIlao oBaj eJeMeHT IIOJIV-
TUUYKMX CTpaHaKa, aJlil ce Y KaCHUjUM pafoBMMa MPUKIOHVO MOePHUjUM ~ MVH-
MayicTakuM” gedpvHuIMjMall3, OBo cTaHOBUMIIITE Ce y jellHOM MOMEHTY pa3Bu-
JI0 Ha JIVHW)jU MAEOJIOIIKOT CyKoDa, Ma Cy yIJIaBHOM TeopeTundapu Kojii Cy pajoBe
3aCHMBaJI Ha MapKCU3MY M MCTOPUJCKOM MaTepujayimsmy % yHcucTupan Ha 3a-
IITUTY KJIACHOT MHTepeca Kao eJIeMeHTY ITOJIMTUYKIX cTpaHaka.105

Kitacuk, rma gak 6u ce Morao Ha3BaTu ¥ OTall TeOpujcke oOpazie O HOIUTIY-
KM cTpaHKama M. [TuBepike, Takobe ce mosmBa Ha MapKCUCTUYKO yuerbe.l06 JTyrr-
ceT, YaK ITOJINTUYKe CTpaHKe y JeMOKpaTuju aedmHMIIe Kao “Hocieauily KiacHe

100 M. Weber, Staatssoziologie, Berlin, 1950, p. 50-51.

101 P, JTykuh, [oaumuuxe cmpanxe, op. cit., p. 37.

102 B, F'oaTu, CaBpemene nonmtiake naptuje, 1984, beorpap, p. 22-47.
103 B. T'oatu, (2007) op. cit., p. 25.

104 Byire o Tome: P. JTykuh, [Toaumuuke cmpatixe, op. cit., p. 37-41.

105 Cyirario: B. Toatw, (2007) op. cit., p. 45.

106 M. Duverger, (1951) op. cit., p. X.
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60p06e”17. Takobe mpyrm ayropu yKasyjy fda ”colujajiHe KapaKTepuCTUKe Ofl-
pebyjy nommTiyko onpererberme” 108

C npyre crpane 'b. Capropu, Hermpa noJIMTUYKe CTpaHKe Kao IIpeicTaBHU-
Ke oxpebeHnx coumjasiHMx rpyna. Y HOBMjoOj mcTopuju, kKako mctude Capropw,
IIpUMeTHa je TeHJeHIIMja collijajlHe XxeTeporeHOoCT Ovpayda ¥ WiaHOBa HOJIUTIY-
KVX CTpaHaKa IIITO IIOTVpe Te3y O CTpaHKaMa Kao pelipe3eHTnMa ompebeHe kiiace.
Kaxo Capropu mcTiue He MOXe ce M3BeCTU 3aK/bydak O pelpe3eHTOBamy ofpebe-
He conyjasiHe rpymnel® B. Toatn, ykasyje ma OpojHa wMcTpakuBara 3aIlpaBo
notepbyjy CapropujeBy koHTpa Te3y: “Hajsuiie 111To ce MoXe 3aK/bydUTH U3 TUX
MCTpaKMBamba je J1a IojefVHe Kjlace U CJI0jeBU MHKJIMHMPAjy ompebeHnM mapTuja-
Ma” 110

ITormmTiuKe cTpaHKe Cy 3aKcTa y IIepUOy CBOI HacTaHKa IIpeficTaBsbajle 3a-
IIpaBo pelipe3eHTe ofpebeHNX conmjayiHMX KaTeropuja n rpymna. M. Iusepxe oTy-
ma wucrpasHo npumehyje 11a je momesia Ha KOH3epBaTHBHe U JInbepasiHe IapTuje y
XIX Beky Owia 3aIrpaBo ojiMdeHa y ”CyHmpoTcTaB/beHoCTH u3Meby 3eMsbuIlIHe apu-
CTOKpaTuje M Tprobauke, MHIYCTPUjcKe U WMHTeJIeKTyalHe Oypkoasuje”, 10K ce
”TI0jaBa COLMjaTMCTUYKIX MapTHja ITodeTKoM XX BeKa IOKJIalla ca IIpPOoIopoM pajl-
HUYKe KJIace Y IMOJIUTUYKY KyBoT” .11

Y ToM mepwmony 3amcra ce Moma IIpUMMETUTH CHaXKHa COIyjajiHa, KlacHa
IIOBE3aHOCT IIOJIMTUYKNX CTpaHaka ca ofpebeHuM rpymamMa, a came mapTuje cy
VMaJjle ejleMeHTe ~VMHTepecHUX opraHmsamnyja’ Koje, Kako nctude Opupgpux, 3a-
IIpaBO 3acCTyIIajy MHTepece CBOje BpXyIKe 1 WwiaHoBa.l12

OBa KapakTepucTHKa ce Y BeJIMKOj Mepy IryOu BeJIMKUM APYIITBeHUM IIpo-
MeHaMa, KOje KapaKTepwullle IIopes, OCTaJIor M II0jaBa MacOBHUX Meauja Kpo3 Koje
ofpebeHe IoONMTIUYKe CTPaHKe MMajy IMPUCTYII 11eJIOKYITHOM CTaHOBUINITY yMeCTO
yMpeXxaBama y ofpebeHe conyjaiHe cTpykType. osasu /10 mojase T3B. “00yxBaTn
cBe” cTpaHaka, a y KacHMjoj ¢a3u 1 KapTeJICKMX CTpaHakKa Koje yroceslyjy ”Buiak”
opranmsanyoHe e(UKacHOCTI, a MamaK WIeosIoruje, 300r uera y BeJIVIKOj Mepu
cs1aby 3Hauaj OBOT eJleMeHTa.

Hobap nokasaTesr OBOT IPMHIINIIA OIJIefia ce, Kako mpumMehyje u B. 'oaTu, y
IIPOrPaMCKVM aKTVIMa MOJEPHMX CTpaHaKa y Koj/Ma ce Harlalmlasa ~HeyTPaHOCT
p H y y

107 ITpeysero us: B. Toatu, (2007) op. cit., p. 45.

108 P, Lazarsfeld, B. Berelson, G. Bernard, H. Gaudet, The People’s Choice, How the Voters Makes
his Mind in a Presidential Campaign, New York, 1944, p. 27.

109 G. Sartori, Giovanni, “Structuring the Party System”, The West European Party System, Oxford:,
1990, p. 155.

10 B. Toarwn, (2007) op. cit., p. 46.
11 M. Duverger, Les parties politiques, Paris, 1976, p. 234.
112 C. Friedrich, La démocratie constitutionnelle, Paris, 1958, p. 450.
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y OIHOCY Ha MHTepece yXXIX I'pyIla 1 CBOj OIIITeIpYyIITBeHN KapakTep”.113 'Y Mo-
JepHOj NOIUTHULIN je IIPUMeTHa TeHOeHIVja Ja YaK M y CJIydajy 3ajlararba 3a uieo-
JIOTMjy KOja je mpujeMunBa M y IPBU IUIaH ce CTaB/bajy IIpaBa ofpebeHe rpyte, vc-
TU4e ce 3allpaBo KOPVCHOCT 3a lielly 3ajemHuily. IIpumMertHa je xor Besikor Opoja
Oupaua j1aka IIPOMEHJBVMBOCT yBepera 1 1M300p 3a Kora he IyacaTu, ma ce 4ecto
omnperneber-a Bpllle Ha OCHOBY 3HATHO ITOBPIIHWjUX IapaMeTpa, Hero IITo cy Ay-
O0OKO yKOpemeHa WAeosIoOlIKa yBepera M CcollMjajlHa IIpuIlagHoCT ofapebeHO]
rpynm. Takobe, dyecTe cy 1 cTpaHKe U MOJIMTUYAPU KOjy paiKaIHO MeHajy CBoja
VIJI€OJIONIKA OIIpeierberba.

Vnak v mmopeq, unbeHMIle J1a MAeO0JIONIKa YTeMe/beHOCT CTpaHaKa U 3acTy-
Iame MHTepeca ofpebeHNx colujaiHNX rpyla HecllopHO Koylabupa, by He MOXe-
MO y IIOTHYHOCTM ejleMyHucaTi. Pasmarparba M3JIoKeHa O MAeOJIOTMji Kao eJie-
MeHTY IOJINTUYKMX CTpaHaka mutatis mutandis ce oHOCe 11 Ha CTpaHKe Kao peripe-
3eHTe KJIacHMX MHTepeca. llITa Buille MoXe ce younTH jaka Besa m3Meby mpeosio-
rvje Kao eJIeMeHTa M CTpaHKe Kao pelpes3eHTa jaBHOr mHTepeca. Vako cy oHe 3Ha-
yajHO oTyIlesie, Hemoryhe je HermpaTu ga msMeby npucranmiia ogpebeHe crpanke
IIOCTOjM HeKa collyjajiHa uaeHTudMKalMja u ogpebeHo momTnyko ysepere. He-
CIIOPHO Ta colMjajIHa ITOBe3aHOCT HYje BUIIe TaKO KaCTUHCKM M3paXeHa, HUTU Cy
V1e0JIOIIKa yBepera TaKo UBpCTO ycabeHa, ajii y HeKOM OOJIMKY CBaKakKo jecy J1eo
VI cajalllibVIX ITapTUjCKMX CHCTeMa.

V1 oBa mepcreKkTvBa MOJIUTUYKMX CTpaHaKa yKasyje Ha yJIOry IOJIUTUYKMX
CTpaHaka Koja ce cacToju y KaHajmcamwy ofpebeHnx mpusaTHUX (IIOjeIlTHAYHIX)
BOJba KOje MMajy ofmpebeHN 3ajelHMUYKM MMEeHUTeSb M KOjU IMOJIMTUYKe CTpaHKe Ka-
HaJINIILY, ajIi ¥ POPMIUPajy, a 3aTVIM VI PeIIPe3eHTY]y Y HOJIUTUYKOM XXUBOTY.

1.7. HeonixomHm esteMeHTM 3a JedMHIMCae II0jMa ITIOJIUTUYKMX CTpaHaKa

KonauHu nojaMm mojmMTuykmx cTpaHaKa ce MOXKe OfpeIuTH CUHTe30M (He-
KVX o) TToOpajaHMX ejleMeHaTa IOJIUTUYKMX CTpaHaKa. Bebep mommTiuky crpaH-
Ky onpebyje ncTuayhm HekoMKo esleMeHaTa: JOOPOBOJBHOCT M CJIO0OAY YAPYKU-
Baiba; CTaJIHO IIpuIo0ujarke IpucTayInila y By IJlacoBa Ha n3bopumMa; Kako Ou ce
OCBOjIIM HOJUTUYKY TI0J10Kajn. 1 On momahmx ayropa, JIykuh on estemenara o-
JIUTUYKe CTpaHKe oOpabyje mIeosIonky KapakTep, CpefICTBO OCTBapyBara Hallo-
HaJIHOT MHTepeca, II0CcTaB/bakbe KaHaugaTa Ha 1300prMa, BpIllere BjIacTu 1 opybe
KJ1acHe 6opOe. 115 Y camoj medpmHMIIjU OACTparbyje HalMOHAIHM VHTepec 1 opybe
KJTacHe O0opOe kKao HeomxogHe ejleMeHTe 1 Aaje medpuHmMjy: “Tlomriaka crpas-
Ka je IIOJIMTUYKa OpraHu3aliyja Koja oOyxBaTa Jbyze C MCTOM IOJIUTUYKOM WIe0sI0-
I'VjOM, KOjy OHU TeXe Jia IIITO BUILe IIPOIIVpe, C OCHOBHVUM IIMJ/beM IIOTITYHOT VIJIU
JeIVIMUYHOT BpIllera JAp)KaBHe BJIacTy, 0 KOje OHU TeXe Jia 0Dy IpBeHCTBeHO

113 B. Toarwn, (2007) op. cit., p. 45.
114 M. Weber, op. cit., p. 50-51.
15 p_ JTykuh, [Moaumuuke cmpatixe, op. cit., p. 41.
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JIeTJTHUM, IeMOKpPaTCKMM ITyTeM, oOujarmeM BehmHe Ha m3bopmma”. 16 On mo-
mahux aytopa, Bopbesuh oppebyje momTnuky cTpaHKy Kao opraHm3allijy Koja
“HacTaje 11 [eJlyje paay opraHM30Bama APYIITBEHOT IIOpeTKa 1 ycMepaBama y Ofl-
pebenu nnopenax” (crrposoberse meosoruje), Kpos “3amobujame mogpiike rpabana
Ha m30opumMa” Kpo3 ”“opraHmsosarbe 1 cripoBoberbe Bianajyhe mommruke v mosm-
Trdke Bi1acTn” .17 Y cBoMe uyBeHOM YIIOeHMKY ycTaBHOT IlpaBa, Mapkosuh mctide
Ja je IOJUTHUYKA CTpaHKa ~opraHmsanuja (0OIMK IOJIMTUYKOr OpraHM30Baiba
JbYIN), KOja 0OyxBaTa Jjbyfie ¢ MCTOM IIOJIMTIYKOM MIEe0JIOTjoM, a C OCHOBHVIM M-
JbeM TIOTIIYHOT WUV IeIVIMUYHOT OCBajarba M BPIIerha BJIACTV JeMOKPATCKVM ITy-
TeM, Ha OCHOBY 1300pa.” 118

HayHc HOIUTUUKY cTpaHKy ofpebyje Kao “rpyIly jbyay Koju XeJjle J1a KOH-
Tposuily Biajajyhu anapaT qoOujarmeM dyHKIIMje Ha IIPONMCHO KOHCTUTYVICAHVIM
n3bopuma“119. Capropu, geduHuIle CTpaHKY MUHUMAIUCTUYKK: ,O0MI0 KOjy IIO-
JUTUYKY IPYIy Koja ce 3BaHMYHO O3HaudaBa ITOJIMTMYKOM CTPaHKOM IIpeficTaBibe-
HOM Ha M300puMa 1 criocobHa je /1a myTeM M30o0pa IIOCTaBM KaHAWaTe 3a jaBHe
dynxkimje.”120 Crimano pagy 1 XejBy[ Kajla yKasyje Aa je ped o "rpynm Jbyam Koja
ce opraHm3yje paay ocBajakba BJIacTV Ha M300pmMa WiIv HeKUM APYTUM ITyTem” 121

HecniopHo je na monmTuuke cTpaHKe HOce ejleMeHTe Kojy OCJIMKaBajy Ofl-
pebeHe acriekTe HOIUTUYKIMX CTpaHaKa. VI3 mpeTxopgHe pacipase OYMIVIENHO je [a
CBaKa oOf] HUX OCIMKaBa ofpebeHy nepcriekTusy naptiuja. ITpmmkom mojMoBHOT
ofpeberba HEOIIXOIHO je HaTV HajIpelnsHIjy AedpvHUIMjY, a Oyayhu na ce paam o
IIPaBHOM MHCTUTYTY KOjM €T3VCTVIpa y CBUM CHUCTeMMMa JIMOepaTHO JeMOKPaTCKOT
ypebema , oHa Mopa 6uTH 1 ynopenHo npuMeHsbrBa. Takobe, ocHOBHa cBpxa I10j-
MOBHOT pasTpaHiyerba je 10 IPaBWwIy HeroBo pasjBajarbe Ofl CIMYHMUX WIn OJmc-
KVX IHCTUTYTa.

16 JTyxuh, Takobe momaje ma nobujarbe Behune Ha M3GopyUMa “He VCK/bydyje M VUIETAIHN IIYT Y
roceOHVM oKoyHOCTMMa”, ant Oymayhn ma ce y oBoj amcepTariiju 6aBMMO MOMMTUYKMM CTpaHKaMa
y smbeparnHOj HeMOKpaTWuju 3a pasiuKy OJf HaBe[IeHOT ayTopa Koju je oOpaay Bpmmvo
cBeoDOyxBaTHUje, 0Baj momaTak MoxeMmo 3aHeMaputu. (P. JIykuh, [loaumuuxe cmpanxe, op. cit., p. 37.)
ITpeysnmMarse, OITHOCHO CMeHa BJIaCTH IIyTeM Cile, He yilasehn y ¥eHy orpaBgaHOCT, ICTOBPeMeHO
3HauM " Kpax jmbepasiHe gemokpatmje. IlpermsHuje To wim 3HaumM Ja cama JjmbepasHa
ZleMOKpaTuja Huje ITO0CTojajla y AATOM JIPYINTBEHOM ITOPETKY, I1a je CMEHJBVMBOCT BJIACTV jeVIHO
Moryha BaHCHCTEMCKMM HaCVWIHMIM MeTojaMa; VUIM HUje MMayla YHyTpalllihe KallaIliTeTe Jia ce
ofOpaHV Of] HaCVUTHOT pyIIIerba.

17 ). Bopbesuh, Les parties politiques et classes sociales en Yougoslavie, pederpaT Ha KOHrpecy
mommTaKMx Hayka y Croxxommy, 1955, meo 11, p. 2. Ilpeysero n3: P. Jlykuh Iosumuuxe cmpanxe,
Beorpapm, 1995, p. 33.

118 P. Mapkosuh, (2005) op. cit. p. 304.

119 A. Downs, An Economic Theory of Democracy, New York, 1957, p. 25.

120 G. Sartori, (1976), op. cit. p. 65.

121 E. XejByn, op. cit., p. 464.
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3a nompebe 0Boe pada kao Hauly (Hajyxy) OepUHULUJY NOAUMUYKY CHIPAHKY Y AU-
bepasroj demoxpamuju 6ucmo 00pedusu Kao NOCMOjany OpaHusayujy sYou koja kpos uc-
muyaree kanoudama xa usdbopuma omoeyhiaba Bpuierserve nosumuuke Baacmu u cnpoBoberse
noAumuke kao ckyna ybepersa koja ce xeae cnpoBecmu kpo3 npabro obabesyjyhie 001yke u
HopMe.

Y cymmuaM of KJbyuHMX ejleMeHaTa y AedVHUINjI KOPUCTUIMO: KaHIW/I0-
Babe Ha 1300pVMa, CTaJIHOCT U BpIllere BilacTu. Pasiosy 3a yKbydnBame HaBeJle-
HUX ejleMeHaTa Kao KOHCTMTYBHMX Hajlase ce y rope IojeiMHauHO obpabeHym
esteMeHTMMa. Takobe y nmeduHmiMjy je ybadyeHo ”cripoBobeme moymTuke”, Koja
nmoHeKJIe nojceha Ha rojaM IOJIMTUYKE WJIeoJIorvje, ajl je 3arpaBo 3HATHO IIMpa.
VI3 passiora CrioMeHyTHX Y AeJTy O IOJIUTUYKOj MIeo1orujil?? HajasuMo y Iepuoay
CTpaHaKa ca MarbKOM yBepera WM TaHK/M WIeoJIorvjaMa, ajlyi CBaKaKO CBaKO
OaBrberse IMOJIMTUKOM, II0fpasyMeBa U ciposoberse oppebene upeonoruje. Ta mo-
JIUTHKa MOXe OuTu 1100pa wIn JIolia, JIOTMYKM KOH3VCTeHTHa WIV KOHTpagyK-
TOPHA, MAeOJIOIIKY MOHOJIMTHA VIV pasHOPOAHA, ajlii HeCyM/bUBO IOCTOjU. Y TOM
CMUCIIYy caMy WAeOJIOTMjy Kao eJIeMeHT CTpaHaKa JKeJIIMO OACTPaHWUTU W3 jefHe
ycke MyUHMMaIcTuKe nedmammje. Kako He 61cMo jenaH ompeben nojam - monm-
TUUKe CTpaHKe, JeduHcaI y3 1ojaM Jpyror joIl OHIITujer IojMa, IOJINTUKY je
HEeOIIXO[THO OJIPelIUTV Y OBOM KOHTEeKCTY Kao ckyn ybepersa koja ce xeau cnpobecmu
Kkpo3 npabro obabesyjyhie 001yxe u Hopme. Y CyIITMHM ped je O KaHaJIVICakby TIOJIUTHKe
KpO3 OHO IIITO Ha3uBaMo jabHom 60s0M - HaKile IIpaBHO obaBesyjyhe HopMme 1 oIy-
Ke, 0 ueMy he OuTH BuIlle peun y ofieJbKy 2. OBOT feJla.

[IuTame gpXaBHOT (HAIIMOHAJIHOT) MHTEpeca TakKobe M30CcTaB/baMoO M3 caMe
nedvHmIMje. VI3 rope modpojaHmx pasiora,'?? gpxaBHM MHTepec OM cMO M30CTa-
BIJIV, jep MMUCIMMO [ia CAaMWUM VICTUIIAFeM yJyIore IOJIMTUYKMX CTpaHaKa 71a OMO-
ryhaBajy BpIIerse BJIaCTH Ce 3alIpaBo yKa3yje Ha HEIITO IIITO jecTe HBIIXOBa OCHOBHA
yJIOTa, aJIvi VI HajBUIIIV JIP>KaBHY, OJTHOCHO jaBHYM MHTEPEC jecTe HeCMEeTaHO BpIIehe
BJIACTV 3aCHOBaHe Ha JIEMOKPATCKMM TeMesbiMa. Takobe, cBECHO CMO CIIOMEHYJIIU
omoeyhabarbe BpIIlerba BIIACTHM, YMECTO HaBoDhela BpIIera BJIacTH, jep caMe JeMo-
KpaTcKe CTpaHKe y JIMOepaTHO AeMOKPATCKOM IIOPETKYy He MOTY HeITOCPeIHO
CIIPOBOMAVTH BJIACT, I1a je TO TPaHMIIa BIX0BOT ofpebema, Oynyhu ma y cynmporHOM
HapyIIaBajy TeMesbe JIMOepaTHO IeMOKPATCKOT opeTKa. VI3 pasjiora HaBeIeHMX y
OZIeJbKY O BPIIIEHY BJIACT! 24 ICKOPVCTVIIV CMO Y3 BJIACT IIPUIIEB IIOJIMTIYKA.

Taxobe, KIacHM MOMeHaT, OJHOCHO 3acCTyIare COLMjaJIHMX KaTeropuja
HVICY HEOIIXOIHW IPWINKOM JledVHICama jeTHOT yXKer ITIojMa, Kako Ou I1Iof Taj
I10jaM MOIJIV Jla ce IOABYKY IIITO IIVPY IOjaBHM OOIMIIV ITOJIMTUYKMX CTpaHakal?,
IIITO ¥ jecTe TeHeHIIMja HOBVjVIX MUHUMaINCTUYKX AedpHMUIIM]A.

122 Burert rope omerpax 1.1. riase 11
123 Byinern omerpak 1.2 rase 1L

124 Bumerut rope omerpax 1.4. rase 11
125 Bumrerut rope omerpax 1.6. riase 11
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2. TIOJTIMTUYKE CTPAHKE KAO KATAJIM3ATOPU 3A TTPETAKAE
ITPVYIBATHUX ITOJIMTVYKIMX BOJBA YV JABHY ITOJIMTVYKY BOJBY

OHoO mITO cBaKaKO MOXXeMO IPVIMeTUTH, a Ha IITa ce M [/baHo cTaBba o-
KyC y pasMaTparbyMa jecTe yjiora IOJIUTUYKMX CTpaHakKa Koja ce Hajlase C jefHe
CTpaHe y BUjly KaHaJIMcarba ITPMBAaTHMX ITOJIMTUUYKMX BOJba y jaBHY IIOJIUTUYKY
Bosby. Ilom mpuBaTHOM HOJMTUYKOM BOJBOM IOApasyMeBaMO IOJIUTHYKA MW-
nUberba I'pabaHa. Ta MuIUbera Cy MHOMBUIAYaJIHO pacyTa M HeMajy HeKy BPCTY
HUTV IIpaBHe 00aBe3HOCTY, ajIil He IOJIeXy HY HeKVMM HapOUUTUM OTrpaHUYeH-
Ma. Y ymmbepasiHO 1eMOKpaTCKOM MOPeTKYy OHa Cy 3aIlpaBo 3alliTuheHa HadesloM
cs10boie MUIIUbeHa M M3pakaBarba, VMCTOBPEMEHO 3allpaBO IIOJIEXY W3BECHVIM
orpaHMYerMa Ia TakKo CaMO M3pakaBarbe IOJIUTUYKe BOJbe, Kao yIpakKibaBare
jerHe ci100071e, He MOXXe BOAUTH y Kplllere Tybux npasa 1 csiobona. Kako ITonep
CJIMKOBUTO LWTVIPA jeIHOT aMepUUKOr Cyaujy cj1obofa KpeTarsa Hallle IIeCHUIIe
orpaHMYeHa je pacTojarbeM Ha KOjoj ce Hajlasy HOC Haler Komiwmje.'26 Oryma 3a-
IpaBo JiMbepasiHa MOINUTHKA, Kako mcTude [logyHasall, jecte 3ampaBo “HaumH ga
ce, YHyTap HeyTpaJIHOI CKyIla IIpaBWla, arperupajy MHTepecu IIojeduHalla U
ycMepe mpemMa IoJIMTUYKO] cpep Koja MPOM3BOAU U OOJIMKYje KOJIeKTMBHe ITibe-
Be 3ajenHuIe” 127

Kao mro cMo 1 u3 mpeTxomHOr ofe/bKa BUIeIN, HajHeCIIOPHUU eJIeMeHT
1ojMa 3a (yIJIaBHOM) CBe ayTope, Oe3 0ob31upa Ha ocTasie pasivke, jecTe yderihe Ha
M300pMMa 1 OCBajar-e jaBHMX MHOo3MIlMja I MaHgaTa Kao CYIITUHCKIU eJleMeHT Kojen
KapaKTepuIlly IIoJINTUYKe cTpaHke.?8 Oryma ce m Moxe mmpuMeHUTH Mycao Opu-
MeHa: “"JKuBruMo y ApYyIITBY Koje oudeKyje /1a IOJIMTUYKe IpyIle JOHOCe OIJIyKe U
Bplile ceJIeKIIMjy Jbyau Koju he Te ojIyKe apTUKYyJIMcaTy IIMpPOj jaBHOCTI 129

HapeneHa npuBaTHa IoJIMTUYKa BOJka je pacyTa U HefdedwHVCaHa U yJIora
IOJIUTUYKMX CTpaHaKa ce orjlefla y KaHaJIucarmwy Te ITOJIMTUYKe BOJbe Koja ce IIpo-
BepaBa Ha cammM m30oprMa. [Tomridke crpaHke BpIlle IBe BPCTe aKTMBHOCTU Y
TOM CMMCITY. JefiHa je M3HOLIee IOJINTUYKe IIOHY/Ie Koja OfroBapa HeuujuM IIo-
JUTVYKMM IIpedepeHIjaMa 1 Kojy camu Oupaun ofpebyjy Aa i je y ckilamy ca
EbVIXOBOM IOJIMTUYKOM BOJBOM. Jlpyra je rcToBpeMeHO popMyIcambe came Te II0-
JIUTVYKe BOJbe, I7ie IapTuje Kpo3 CBOj HOJIUTUYKN pafl 3HadajHO yTHU4dy Ha PopMu-
pambe IIOJIMTUYKIUX MUIIUbera rpabaHa.

Cpa Ta nojnmMTuyKa BoJka JOKJIe T'Of je IIpyuBaTHa HUje popMysIcaHa HUTU
dopMaIIHO IIpaBHO er3ucTHpa 3a pasjvKy Of jaBHe IIOJIMTHUYKe BOJbe Koja ce orjie-
Ha y mmpaBHoobaBesyjyhmmM oiyrykama, HopMama 1 akTMa. OHa je mM3pas gpKaBHe

126 Hagemreno mpema: G. Manssen, Staatsrecht II, Miinchen 2010, p. 155.
127 M. INonywnasaw, [lopedax, koncmumyyuoraiusam, demokpamuja, beorpam, 2006, p. 185.
128 Bumern rope nmoceGHo orerbak 1.3. mase I u mmpe ey miasy 1. gena 11

129 1. Freeman, The tyranny of structurelessness, https:/ /www.jofreeman.com/joreen/tyranny.htm
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BJIaCTV U jaBHOI MHeTpeca M KaHa/IMcaHa je Kpo3 ominreobasesyjyhe akre (ycras,
3aKOHe, yperOe 11 mpyre akre). Y pasIMaUTUM HOIUTUYKMAM CHUCTEMIMMA IIOCTOje
pasIMuYnTY Ha4MHY Ha Koje ce OjIyKe JIOHOce. Y OHMM ca ayTOpUTapHVIM TeHJIeH-
IjaMa II0 IIpaBWJly je IleHTap ofjlyunBarka TaMmo rie je Moh. I'la Tako y Tupanmju,
OIHOCHO [IeCIIOTHjV, Ta MOh oIjTy4nBamba ce CyIITMHCKY, a IIOHeKa 1 PopMaHO
HaJIa3M y pykKama jeHOI JYOBeKa - TMpaH/Ha, OHOCHO JIeCIIOTa, a Y apUCTOKPaTUji
OHa je Y pyKaMa YCKOT Kpyra Jbyau. Y mbepasiHoj 1eMOKpaTujyi CYIITUHCKM BJ1acT
jecTe 3acHOBaHa Ha IIPMHIIMIIMMA HapOHe, OHOCHe rpabarcke cyBepeHocTn. Ca-
MMM TUM, IpabaHu cy pasjor Iocrojara Ap>KaBe 1 MCTOBpeMeHO OHM KOju IIO-
CPeTHO IyTeM CBOjVX HeIloCpeqHO M3adpaHuXx IpefcTaBHMKA ~yIIpasibajy”’ ApKa-
BOM, OJTHOCHO JIeJIeTMpajy IIpaBo JJOHOIIeHba jaBHMX oIyKa. OQHOCHO, ITyTeM He-
IIoCpeflHe JIeMOKpaTuje caMy IVPEeKTHO Y4YecTBYjy Y IOHOIIeHY OmIyKa, IITO je
CBaKaKO papuTeT U M3y3eTakK yllpaXmaBara JeMokpatuje.130 OTyma Kako ce TO mc-
Tide :”IIpaBHO ITlenaHoO, He TIOCTOjI pasiivKa n3Meby Bosbe Hapoza 1 BoJbe Iapiia-
MeHTa. [lapsiameHT je cHaOnmeBeH cyBepeHOM Biiaiihy ¥ CBU AprKaBHM OpraHU CY
My rofgpebenn.” 131

[TormmTiuke cTpaHke Urpajy yHOaMeHTaJIHy yJIOIy Yy TOM IIpeTakarby Off
BOJbe IrpabaHa Ka jaBHMM opyTykama. Ta ysiora mspaxeHa je Hajiipe y IpBoj dpasu
IIporieca Kaja je norpedbHo ga rpabanm Ha M3dopuMa MCKaXy CTaB ¥ IpeHecy, He
ogpuuyhm ra ce TpajHo, CyBepeHUTeT Ha CBOje HelloCpe/IHO M3abpaHe IIpeJicTaBHY-
Ke Koje KaHAW/yjy caMe HOIUTH4IKe cTpaHKe. MebyTuMm yiora MoJmmMTUYKMX cTpa-
HakKa ce He 3aBpIlaBa Ty, Beh OHe MCTOBpeMeHO MMajy yJIOTy M Ha CTBapame U
dopmysmcamse jaBHe nonuTUuke Bosbe. [lapTije yTiay Ha Kpeuparse y Jp>KaBHUM
CUCTEeMVMMa KOXepPeHTHe IMOJIUTHKE W Bpluerse BiacTu. Taj yTuilaj HmoJmTudkyx
CTpaHakKa mMa ojpebeHa orpaHuvera, Ila OHe HMUKaKO He MOIY BPIIUTU HeIo-
CPeIHO BJIaCT, HUTU 3aHeMapuTH yJIOIY 3allpaBoO MHCTPyMeHTa y TOM IIPeHOCY Cy-
BepeHocTn. IlomuTuuke crpanke MeDyTwM M HaKOH IITO YCIEIIHO W3BpIIe
“TpaHcopToBame” JlerMTMMWUTeTa Of CTpaHe rpabaHa Ha jaBHe (IIOJIMTIUKE)
dyHKIIMOHepe HacTaBsbajy [a MIrpajy yJIOry aKTMBHMX YMHMOLA Y IIPOCTOPY W3-
Meby mpuBaTHUX (BOJba) M MHCTUTYIIMje y KOjoj 3HadajHy, a Hajuerthe m omiy-
uyjyhy ysiory urpajy Hajsuim gp>XKaBHU (IIOJIUTUYKN) IPeaCcTaBHULIN.

Ynpaso 3aTo cMarpamMo Bpsio OUTHMM wcTahyt OBy IIepCIIeKTUBY, Koja yKa-
3yje Ha IIpo0JIeMCKO IIUTakbe Ja JIM HOJIUTHUYKe CTPaHKe MOXXeMO II0cMaTpaTy Kao
IIpMBaTHOIIpaBHA yApYKeka WIM 3allpaBo MHCTUTYIIMje ca jaBHOIIpaBHUM CyOjek-
TUBUTETOM 1 oBJIamthernMa. Takobe, oBa Bu3ypa yIIpaBo OTKpMBa Aa IOJIUTIYKE
CTpaHKe He MOIY IIOCTaTH! 3aIlpaBO eKCTy3MBHM HOCVOLW U Of MHCTpyMeHTa 3a
cripoBobere JJeMOKPaTCKOT cucTeMa, Taj MCTU cucteM okynmpaTu. OHe cy oBJia-
nrheHy HaJIOTOIPUMIIN 3a CIipoBoberbe rpabaHcke (HapojHe CyBepeHOCTH), a He
FbVIXOBVI CyBePeHV HOCOLIL.

3. BPCTE TTOJTTMTUYKIMX CTPAHAKA

130 Buiriie rope Bupett “JInbepanta gemokpatuja” omerbak 4.2. meo L.

131]. L.Thiebault, B. Dolez, ”Parliamentary parties in the French Fifth Republic”, Parliamentary Party
Groups in European Democracies, Political Parties Behind Closed Doors, London/ New York, 2000, p. 70.
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Kitacuuny nogesy IommTUyYKux cTpaHaka, Koja ce y BeJIMKOj Mepy IIpuxBaTa
y pajioBrMa Koju ce OaBe IpoydyaBar-eM IIOJIMTUUKMX CTpaHaKa, yCTaHOBMO je u-
Bep)Ke ca MOAeJIOM Ha KaJpOBCKe U MacoBHe cTpaHke.!’? KacHwuje je cBakako oBa
rofiesia JOXKMBeJIa 1 Heke JojjaTHe o0JvKe, IIpe cBera Kpo3 o0/MK “HoBe Kagpos-
cke” cTpaHKe.

Y HOBMjOj IUTEpaTYpPU Ce Hoajy VI ABa HOBA THUIIA IapTHja IIOpes, KaJpoBCKe
Y MacOBHe, I1a ce TaKo MCTHUYe IIocTojarbe ImapTiuje “oOyxsatut cee” (catch all) v xap-
TeJIcke cTpaHKe. be3 morpebe /1a yiiasumo y TeopeTcke oIpaBaaHOCTH ofpebeHvx
1oJiesia, CMaTpaMoO CBaKaKO KOPVCHVM WM3JIOKUTHM CBa 4eTUPU HaBezleHa TuIla IIo-
JIUTUYKUX CTpaHaKa, jep ce Kpo3 m3jlararme O HaBeleH/M Mole/IiMa CTuJe IOTITy-
HYja CJIMKa O CaMOj MHCTUTYLVjV HOIUTUYKNX HapTuja, ajii ¥ IpoJiasy Kpo3 reHe-
3y H-MXOBOT pa3Boja, OTHOCHO y ofipebeHNM ciTydajeBriMa MOXXKeMO FOBOPUTM O Jie-
reHepaTVBHMM IIpOIiecrMa, Y pasIvMunTuM CcTeMiMa 1 ertoxama. Takobe, Turio-
JIoTMja MOJIUTUYKMX CTpaHakKa HaM je IoceOHO 3aHMMJbVBA, jep akO TOBOPVIMO O
pPayIMYUTUM YHYTpaIIbUM CTPYKTypaMa HOJIUTHUYKMX CTpaHaKa, OTBapajy ce ca-
MM TUM U [OUTaka IoBe3aHa ca ayTOHOMMjOM, CJI000/I0M MUIIUbeHa M M3paxka-
Barba, YHYTapCTpaHAUYKOM [IeMOKpaTHujoM, IITO Cy HUTama Koja JeTabHO 00-
pabyjemo y m1asu (5. nena III) ” AyToHoMuja MOJMTUYKMX cTpaHaKa ¥ jaBHU II0ope-
nak”. PasmaTpame 0 BpcTamMa IOJIMTUYKMX CTpaHaKa M3y3eTHO je KOPVCHO 3a VC-
IITaBarbe OCHOBHIX Te3a OBOT pajia, jep ce NPWIVKOM pasMaTparba O J03BOJbeHO-
CTM 3ajupara y YyHyTapcTpaHauKy ayTOHOMMjy IIpONMCHUBame YHUCOHOT
ycTpojcTBa HaMmehe 1 uTarbe 1a M pasjinduTe IIOJIMTHUYKe CTpaHKe Tpaxke pasiin-
YTV BUIL YHYTpaller ypebema.

Kamposcke cTpanke miy Ha KBaJIUTeT WwiaHOBa Koju he mx mpercTasibaTy,
[0 IpaBWwIy, Majga He ¥ HYXHO, Mamy Ipyly IocBeheHmX wIiaHOBa KOjiI ce
IIpaKTUYHO IpodecroHaIHO OaBe cTpaHKoM. OHe HeMajy pa3BujeHy opraHu3alvjy
Koja oOyxBaTa ¥ KaHa/JIuille MacOBHM Opoj cuMmIlaTusepa M aKTUBIUCTa, He
dpvHaHCKpajy ce MpeKo WiaHapMHe, OKyIUbeHe Cy OKO jaKor BObcTBa, cacTaB/beHOr
O], CHaXKHUX ¥ IIPero3HaTIbUBUX JIMYHOCTH, a YecTo ce UCTUYe Ja je ,[IPUCTYIIame
CTpaHIM 3aCHOBaHO Ha VHTepecy 1 HaBmum”.13 Y muMa mocToju moMmHallMja
CTpaHauKMX JbYIM Ha jaBHMM (PYyHKIIMjaMa OJHOCHO Kako Besii Pasermh ,mpemoh
napjiamMeHTapHe dpakiyje”. 13 Cpa Moh 3ampaBo je KOHIIEHTpMCaHa y pyKaMa
HoyIMTYapa Kojy CTarajy YHyTapHIapTHjcKy Moh m Moh Ha jaBHMM IIOJI0OXOjMMa.
CrpaHauka CTPyKTypa Ha TepeHy, y CMWCIIy MacOBHe MpeXe, CYIITMHCKM He
rocToju’3> 1 kako uctude ['oaTn nma “niosycezoHckn” KapakTep.13 Meby nmciyima

132 M. Duverger, (1951), op. cit. p. 84 v mmpe.

133 C. PaBeynh, “VI3Bopu NOIMTMUYKE KOPYILMje Yy [IEMOKPATCKOM IIOPETKy: O CTPaHA4KOj
Kopymmju”, 36oprux Ipabnoe gpaxysmema y 3aepedy, 6/2010, p. 1234.

134 ibid.

135 R. Katz, P. Mair,“The Ascedancy of the Party in Public Office: Party Organizational Change in
Twentieth-Century Democracies”, Political Parties, Old Concept and New Challenges, Oxford, 2002, p.
115.

136 B. Toatu, [oaumuuxe napmuje u napmujcku cucmemu, Iopropua, 2007, p. 242.
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O MOJIUTUYKMM CTpaHKaMa IIOCTOjM KOHCEH3yC O eJIUTUYKOM KapaKTepy
KaJIpOBCKMX cTpaHaka.!” MacosHe cTpaHKe, C Apyre cTpaHe, 3acHMBAjy ce Ha
KBaHTUTETY, OJJTHOCHO OpOjHOCTM aKTMBHMX WIaHOBa, IOKyIlaBajyhu j1a mpuByKy
mto Behu 6poj sbyau mox ceoje okpwbe. CaMa Be3a mM3MeDy cTpaHke 1 WiaHOBa
HUje TaKO 4YBpCTa ¥ IocBeheHa, ayim MX KapaKTepullle CTPyKTypa Koja je BuIle
JeMOKpaTcKa 1 ,, OCJIyIIKYyje” IIITa YWIaHCTBO MVCIIA.

Ono wimo cBaxaxo mopamo nocmabumu kao numatrse, Koje ce camo no cebu xHamele
jecme 0a au o0pebenu mun cmpauxe 3anpabo uspaxaba uiu (maxap) Buuie noeodyje oo0-
peberoj udeosoeuju Ha HAYUH Oa je KOMNAMAOUAHUJU U Npujemuubuju udesouikoj 0ok-
MpuHU U nonyAayuju xojoj ce oopaha.

Takobe, odpebernu mun cmpanke y pasiunumum GpemeHckuM YukAYcuMa u coyu-
JAAHUM OKOAHOCTIUMA MOXKe Dumu marse uiu Buuie odeobapajyhiu, ma, Kako hemo BumgeTn
y M3Jlaramy Koje cefyt munobu macobuux uiu kaopobekux cmpanaxa, 3anpabo cy 6pao
uecmo npedcmabasu 0peaHu3ayuoHu 002060p Ha o0pebeHu NoAUMUUKY MpeHymax u uc-
mMopujcku MoMeHam.

Orrre je mpuxsBaheHa YnibeHMIIA Y JIMTEPATYPU O IOJIMTUYKUM CTpaHKaMa
7la Cy MacOBHe CTpaHKe 3aIlpaBO Owvrle MICTOPWCKM OATOBOP IIVIPMX COLIVIjJTHVIX
cJjI0jeBa KOj Cy IIpe Tora OwIM He3acTyIUbeHM Ha IOJIMTUYKOj CLIeH! Ha KOjoj Ccy ce
3a JIOMMHalMjy OopwiIn IpeacTaBHUIIM apyCTOKpaTuja 1 Oypykoasuje. MacoBHOCT
y CTpaHaYKOM OPraHM30Bamby je 3ampaBo OwIa Kako mcTmde [yBepike IIaHca 3a
O[ITOBOp MOJMUTUYKM WMCKJbydeHMX rpyma.l’® VI Tteopary oBe mopere ykasyje Ha
11e0JIOIIKe OCHOBe OBUX MoJlela, T1a MCTIYe Jla pasjivKe n3sMeby mux , 0arosapajy
pa3InIM y IPYyIITBEHUM M HOJIUTUYKUM HOoACTpyKTypama” .13 OTtyna u 3ak/bydak
Ja Cy MacoBHe CTpaHKe IIO CBOjOj IPUpOAM OpraHM3alMOHa CTPYKTypa Koja
ofiroBapa JIeBUIIY, T0K CYy KaZpOBCKe CTpaHKe OyIvbKe [JeCHOM IOJIMTUYKOM IOJTy. 140

VicTuHe pany, ncTude ce fJa Cy ce MacoBHe CTpaHKe II0jaBuie Hajipe cpeny-
HoM 19. Bexa y benruju u Xonangmju Kop nmaprmja Koje Cy apTHKYJIVCajIe pesv-
I'MjCKy ITPUIIaIHOCT KAaO0 OCHOBHM HOIMUTHUYKM mpeHTuTeT.!4l Ho, He pauyHajyhmn
OBaj M3y3eTaK, MacOBHa CTpaHKa je y EBpor HacTasia kao opraHmsaliioHa peakii-
ja 7IeBuXx cHara, 1a je 3aTo u [lyBepxke McTHUYe Kao ,U3yM collujasicTra”,142 xoje cy

137 R. Gunther, L. Diamond, “Types and Function of Parties”, Political Parties and Democracy, Balti-
mor/London, 2001, 14-15 u mmpe, R. Katz, P. Mair,”The Ascedancy of the Party in Public Office:
Party Organizational Change in Twentieth-Century Democracies”, Political Parties, Old Concept and
New Challenges, Oxford, 2002, p. 115.

138 M. Duverger, Political Parties, New York, 1954. p. 65

139 ibid.

140 R. Kenneth Carty, “Are the Political Parties Meant to be Internally Democratic, The Challenges of
Intra-Party Democracy, Oxford, 2013, p. 14.

141 g Bartolini, “The Membership of Mass Parties: The Social Democratic Experience, 1889-1978”,
Western European Party Systems: Continuity and Change, London, 1985, p. 179.

142 M. Duverger, Introduction a la politique, Paris, 1964, p. 186.
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MacoBHolIhy 4jaHOBa JKeJjlesle Jla OATOBOpe Ha Taja KaJpOBCKM JIOMUHaTHe KOH-
3epBaTUBHe 1 JMbepasiHe cTpaHKe Koje Cy MMaJle yIylefiHe wiaHose. Peu je o Mojie-
JIy TAe IIMpe ¥ pecypcumMa cjlabuje colmjaiHe cHare OpojHoirhy Mamyux WwiaHapu-
Ha Hapupajy dpurHaHCHjcKoj Mohu TojeMHalIIa Koje TIOCTOje YV U 13a KOH3epBaTuB-
HUX 1 JIrbepasHuXx cTpaHaka.#3 OHe cy kako To mctmde Uyap, Hactasle ,M3BaH
OpXaBe” M caMMM TUM ,JajeKo Off HNPMBaTHOI KallUTajla U jaBHMX WM3BOpa
HoBbla"” 144 Takobe, MacOBHIUM MOBe3MBaeM 1 YMpeXaBarbeM 3aIlpaBo ce CIIPOBO-
IOVUIO TIOJIMTUYKO Y MIIE0JIONIKO 00pa3oBamke WIAHCTBa, YnMe je Tpebasio HamoKHa-
AUTYU KaJIpPOBCKO ITperMyNCTBO KJIaCMYHMX CTpaHaka, aju M obOpasoBaTy Ivpe
cjlojeBe Oe3 dopMasiHOr oOpasoBarba KOjUI Cy YMHWIM IIpUCTaIMIle MacOBHMX
CTpaHaka .14

C mpyre cTpaHe, Bajba 1toceOHO micTahm 11 Ja MacoBHe IIOJIUTUYKE CTPAaHKe
“Hucy Owle MCK/bydMBO CTpaTeIlKM VIV TaKTUUKM KOHIIENT ITOJIMTUYKOI paja,
Hero Cy ce MCTOBpeMeHO [IOKTPVHAapHO yKilanaje y paJyKaJlHe COLVjaJINCTUUKe
BU3Mje JeMOKpaTusallyje IpyINTBa M HeNOCPeJHOr OjlyudmBarba, Maja BuIIe
HadeJlHO 1 (OpMayIHO Hero WCTMHCKM M cagpkajHo.” 146 Jlako mokyiaju
yTBpbuBama [a JIM cTpaTelllka BU3Mja HIpPOUCTUYe W3 WeosoTrvWje WIN je
MeosIoryja IUIAIIT KpojeH ITpeMa TaKTWMIIM 3a OcBajarke BjlacTy, nopcehajy Ha
pacripaBe Jla JIM KOKOIIKa IMOTWYe Off jajeTa Wi OOpHYTO, HeCHOpHO je Ja
MacOBHOCT ¥ yK/by4eHOCT rpabaHa jecte y (CMMOMOTUYKO]) Be3U ca CTpaTeIIKUM
KOHIIEIITOM COITMjaJIHMX ITOJIMTUYKMX cHara. Ty Ou ce MorIjla IpUMMEHUTU MMCAo
EncrajHa fga je 3ampaBo ,WIAHCTBO Yy CTpaHLM HauMH Xubora”.1¥ CamumM TuUM
pPasyMHO je mocTaBuUTH mmTame: Ja au odpebenu opeanusayuonu cmpanauxu mooe,
ucmoBpemeno moxe npedcmabramu sanpabo 6ud uspaxabara cmpanauxe udeosoeuje? Vi
KOHIIeNT KOjMM ce IpaBM W3BecTaH KaHaJl MOJIUTUYKOT [iejloBarba KOjUM ce
KOPUCTU IIpaBO Ha IOJUTUYKO lejIoBame, ajlu ¥ yHOpaxXmabame cj1o0ome
MUIBEHbA U M3pakaBarba.

IIojaBa MacOBHMX MOJIUTUYKMX CTpaHakKa Ha JIeBO] CTPaHU IIOJIUTUYKOT
CIIeKTpa M3a3Bajla je TeKTOHCKe IIpOMeHe Ha MamVi IOJIUTUYKUX aKTepa M y 3Hadaj-
HOj MepV IPOMeHWIa HauMHe IIOJIUTUYKOr OpraHn30Bamba, I1a Cy MacOBHe CTpaHKe
KpajeM 19. 11 moueTkom 20. BeKa IOCTajie JOMMHATaH OOJIMK MOJIUTUYKOT OpraHu-
3oBarba. Ho, Kako ce mcTiue MacoBHe CTpaHKe Cy M3BOPHO ,eBpPOIICKM M3yM”,148
caMVuM TVM HaBe[eHa IIOofelIa jecTe HeIlTO INTO KapaKTepullle IIapTUjcKO IOgHe-
6spe ca oBe crpaHe AmianTuka. OTy/la HaBelleHV CTpaHa4yKy pa3Boj HUje HUKaJa
saxusesio y CAJl, jep ¢dopMasIHO WIAaHCTBO ¥ MacCOBHOCT HMKAJl HUCY IIOCTaJIN 10-

143 ibid.

144 T Yyap, "Tpeba ru cyBpemMeHMM cTpaHKama wiaHcTso?”, [lonmtimuke anaymse 3/2010, p. 20.
145 G. Sartori, (1990) op. cit., p. 76.

146 I'. Yymnap, op. cit., p. 20.

147 L. D. Epstein, Political Parties in Western Democracies, New York, 1972, p. 136.

148 C. PaBestuth, op. cit., p. 1234.
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MIMHaHTa IOJIMTUYKOTr OpraHusoBama, Beh nse Bomehe (memokpartcka n perry0sm-
KaHCKa CTpaHKa) er3yucTupajy Kao KaJpoBcKe CTpaHKe Koje y IIpeJIOMHVM MOMeH-
TMMa 1300pa MOOWINIITY ¥ OpraHu3yjy JofaTHe aKTMBICTe U cUMIaTu3epe. Y3po-
Ke CBaKaKo Tpeba TpaKWUTW y COLMjaJTHUM W IIOJIMTUYKUM Pa3IMdUTOCTMMa pas-
BUTKa aMepUUKOr HOJIUTHUKOT cucteMma. Hajripe ped je o momHeOsby Koje je y cy1-
TUHCKOM CMUCJTy ITPeCKOYWIO HOJIUTUYKY 0opOy m3pakeHy Kpo3 CTpaHKe M Hap-
JlaMeHTapHe Jyejle apcuUToKpaTuje 1 TrpabancTtsa. bopba rpabaHcTBa je 3arpaso
CIIpoBeJleHa Kpo3 OpyXXaHy ITIOOyHY ojiMueHy y OopOu 3a He3aBMCHOCT, Ila came
OKOIIITaJle apUCTOKpaTcKe CTPYKType HUCY HM Owmjle BeKOBHa ITOJIMTHYKA JieTep-
MIMHaHTa KOja KOHIIeHTpuIlle HOJINTUUYKY Moh Ha nonHebspy naHamsux CAJL, xoje
Cy y mepuomny npearpabaHCKOr OpyIITBa IIpeacTaB/bajle HEOTKPUBEHO reorpadcko
rojfHe0sbe. 3aTuM MOJIMTUYKN ITIeJaHO collMjaslileMOKpaTcKe meje v OwiIo miTa ca
npu3ByKoM cormjanctiako y CAJ je jako TeIllKo Ho0Mjasio OJIUTUYKN JIETUTH-
muteT. ConpjayincTiuke maeje MMasie Cy 3a aMepudKo JPYIITBO IIPEBUILIe jaKy, Me-
TadpOpMUHO peueHo, WMIAEeOJIOUIKY ,IIpBeHYy O0jy” Koja je mcToBpeMeHO Owia u
»1IpBeHa JIMHMja" 10 KOoje ce MIIeOoJIOIKN cMeslo 1hy, HapounTo y Iepuoay Kajia cy
CAJl 6wie miobayHa IpOTMBTEXa M IPEIBOIHIK 3eMasba Koje Cy Iapupase KOMy-
HUCTUYKOM 0J10Ky IpesobeHnM CoOBjeTCKMM caBe30M coyujarucmutkux (Kyp3uBoM
C. M.) pennyOnmka: Texk HakoH Hajia OepIMHCKOT 31/1a M CYIITHHCKe IIPOIacTi KO-
MyHM3Ma Kao IOJINTUYKe Mjeje Koja ce ca JmbepasHMM JeMOKpaTujaMa 6opu 3a
CTaTyC AOMMHAHTHOT IOJIUTUYKOI MOJIeJIa, COLMjaJICTUYKa VIeoIorija v IIpo-
rpaMu I10CTajy NoJmMTHUYKK jterntrMHa noimTuka y CAJl 3a geo nonystanyje. OHe
Cy OlM4eHe y JIeBOM Kpwily [leMOKpaTcke cTpaHKe, a HajIIO3HATV)U IPeCTaBHILIN
Cy MiIajja OJIMTHYKa 3Be3fa y ycnony Kopres n BpeMenttan b. Canpepc!® koju je y
IBa Iocjlefirba M300pHa HMKITyca ryOro, OHOCHO OfycTaja0 Ha HpejiMMeHapHVM
yHyTapCTpaHauKMM 1300pmuMa 3a KaHaumaTa geMokpara ox X. Kwtapu, ogrocHO
L1. bajmeHa. Peu je cBakako o joIIl jeHOj CrIeMMUIHOCTY aMepUYKOTr ITOJINTUYKOT
crcTeMa Koja Kpo3 [iBe JJOMMHAaHTHe ITapTuje KaHa/IuIlle jefaH IIVPOK Jyjaro3aH
IIOJINTIYKOL CIIeKTpa, I1a TaKO Ce YHyTap pelryOrMKaHaria Hajlase JbYOM Of eKC-
TpeMHe JlecHUIIe 110 (JecHOor) IIeHTpa, JOK JleMOKpaTe o0yxBaTajy 1leHTap, Jimbepa-
J1e, aJIvi V1 JIeBe Mjleje OHMX KOjy ce cMaTpajy eKCTPeMHOM JIEBUIIOM JaHalllibulle.

Mebytum y apyrum semsbama JiOepaIHO JeMOKPaTCKOT ITopeTKa MacoBHa
CTpaHKa IedVHWUTMBHO IIOCTaje KJacu4aH MOJe]l CTpaHadyKoI OpraHM30Barba.
Moxe ce pehu J1a je MacOBHOCT COIMjAIMCTUYMYKIX CTPpaHaKa JjoBesla 0 KOpeH!-
TUX IIPOMEeHa ¥ y APYIMM CTpaHKaMma, I1a Cy M caMme CTpaHKe LieHTpaIHe U JlecHe
opujeHTaLyje IIpeysejie OBaj MOl IIapTUjCKOr opraHmsoBarba. OHO IITO je jorr
jerHa K/by4yHa KaTeropuja y3poka HacTaHKa MaCOBHMX CTpaHaKa, jecTe: “IIocTojambe
OLITPO MOAE/beHOI APYINTBA, Y KojeM collujajiHe rpyle (Kjlace, CJIOjeBU) MMajy
Meby coboM HeImoMMpPIBEMBO CYyIIPOTCTaBIbeHe nHTepece” 150

MacoBHM TUII TTOTUTUYKe CTpaHKe II0CTaje JOMMHAHTa IapTUjCKOTr OpraHmu-
30Bakba, I1a ce YaK MaJiv Opoj wiaHOBa KOPWUCTYU 3a JIVMCKBaIMUKOBame ofpebeHe

149 B. Canpiepc 3arpaso jecTe wiaH mapTuje Koja He pumnasa Hu PertyGnvikaHckoj, Hu [leMOKpacTKoj
HapTVju, /I je KaHAWIOBarbe 3a jaBHe (PyHKIMje CIIPOBOIVO KPo3 caMy J1eMOKpaTCKy CTPaHKY.

150 B. Toatu, [oaumuuxe napmuje u napmujcku cucmemu, Iopropua, 2007, p. 243.
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CTpaHKe U eTHKeTUpare ,KOMOM CTpaHKOM”, Kao IapTuUjoM Yy KOjoj ce CBU HeHU
WIaHOBW MOTY CMeCTUTH y HaBeleHO BO3WJIO.

Pasjior oBor mocMarpama HOJIMTUYKMX CTpaHaKa Kao MCKYJby4MBO MacOB-
HOT' OpraHM3al[MIOHOI MOJleJIa, KOjii Ce UecTOo HeKpUTUUKM Kako Bey Yymap 1io-
CMaTpao ¥ Kao ,O0praHM3allVioHM KaHOH” KOji je II0CTojao y CBMIM BpeMeHMMa 3a
CBe CTpaHKe, Tpeba TpaXwuTW M y IOCMaTpamy CTpaHKe Kao ,IIpefcTaBHUYKe U
17ieoJIoTHjcKe OpraHu3aliyje, Koje ToBope Y MMe HeKOr II0CeOHOTr JIpyIITBeHOr MH-
Tepeca v/ Wiy IIoIJIefla Ha CBUjeT, Ila ce OIlpaBJlaHO OdYeKyje /la ce CHara U JIeTU-
TUMHOCT H-UXOBOT JijeJloBai-a Mjepe OpojeM IIpucTaliia Koje oKyIubajy”.151 ITojaBa
MacoBHe CTpaHKe IT0Ka3aJla je /la YK/by4eHOCT BeJIMKOI Opoja Jby/iM 3aIipaBo BOIU
HajbeM KallvlapHOM IIMpery CTpaHauke Mpexe, ajlul U HOJIUTUYKe Weje, ymMe
pacTe IIOITyJIapHOCT caMe IapTuje U ITOTeHIIMjasl 3a ycIlex Ha M3bopuma.

Ono mTo Takobe Ha ymy Tpeba mMMaTu jecTe fa Cy KaJpOBCKe U MacOBHe
CTpaHKe ,apXeTuIICKa I1oiesla Koja IIprKasyje ABa CyIIpocTcBaBbeHa 1osa”.152 Opa-
KO YVCTV TUIIOBU y MPpaKCK JaHac He IIOCTOje, M YaK CTpaHKe ca OUMIJIeHO Kajl-
POBCKMM aMOuIIMjaMa, HOMMHaJIHO he TBpAWUTYM J1a MMajy yTeMesbere MeDy mmpo-
KVM cjIojeBuMa. Yak 1 y mepmopay KIaCMYHMX KaJIpOBCKMX CTpaHaKa, OBaKO M3pa-
3uTa Teopujcka uncroha je Omia mM3yseTak, a je Tako u yBepyke ncTuiiao ga ,I1o-
CTOjVI CaMO HEKOJIVMKO IIpVMepa 4MCTO KaJpOBCKMX IIapTuja Koju OArosapajy vmie-
JTHOTUIICKOM MOJIeny”, a Kao HajumcTuji IpuMep HaBoay PamvkaiHy cTpaHKY y
Tpehoj ®@panrryckoj penyormam (1870-1940).15% Ortyma m 3ak/bydak fa, ,ako Cy
IapTUjCKM ¥ MacOBHM MOJIeJI MleaJTHV TUIIOBU, peayTHo je ja hemo Hahm Mario, ako
X YOIIIITe MMa CTpaHaKa M3 CTBapHOI CBeTa Koje MM oirosapajy, 1% Te orynda 3a-
IIpaBO y CTBAPHOCTV MOXXEMO WCTpaXXuBaTy caMo Koje IIpTe JOMMHIpAjy OBa [IBa
Mojleta.

Y npyroj nonosuHm 20. Beka [10j1a3y 10 HOHOBHE IIPOMeHe TOMVWHaHTHOI
obimMKa CTpaHA4YKOI OpraHM30Bama II0jaBOM ,IpodecroHaTHe Ompadke
crpaHke”“155. OBaj (pbeHOMeH MOXe ce ITIocMaTpaTil U Kao PecTUTyMCame KaJlpOBCKe
CTpaHKe, OJTHOCHO II0jaBe , HOBe KaJIpOBCKe CTpaHKe, 156 yriMe 11051a31 0 3HaYajHMX
IIpoMeHa Ha MIOJIMTIYKO] cileHn. Kimite oBor HOBOT 00JIMKa, OITHOCHO IIpeolydeHe
VI MOIepHM30BaHe HeKaJallllbe Bep3uje KaJpOBCKe CTpaHKe IIOHOBO CYy WM3HUKIIe
3aIpaBo Kpo3 IIOJIUTUYKO TJIO JecHUIle Kajla ce Ha KOH3epBaTMBHOM IIOJIMTUYKOM

151 1. Yymnap, op. cit., p. 20.

152 R. Kenneth Carty, “Are the Political Parties Meant to be Internally Democratic, The Challenges of
Intra-Party Democracy, Oxford, 2013, p. 12.

153 M. Duverger, Political Parties, New York, 1954 p. 64.
154 R. Kenneth Carty, op. cit. p. 14.
155 A. Panebianco, Political Parties: Organization and Power, Cambridge, 1988

156 K. Grabow, “The Re-emergence of the Cadre Party?: Organizational Patterns of Christian and
Social Democrats in Unified Germany,” Party Politics, 7 /1, 2001, p. 23 - 43.
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CIIEKTPY I10jaBibyje dpeHOMEH ,catch all crpanke”157 koje ce o6pahajy 6Gupaunma 113
CBUIX COIIMjaJIHMX CJIojeBa, HeonTepeheHe ITpeBuIlie MIe0JI0IMjOM Koja HUje BUIIe
OCHOBHO Be3VMBHO TKVBO, 300T Uera I10CToj j1abaB OTHOC ca WIAHCTBOM M YTHUIIAj Ha
IIOJINTUKY CTpaHKe, Koja je IIpelyllTeHa jakoM CTpaHauKoM BODCTBY.

Axo cMO MMaIi HpeTXOdHO cuUTyauujy kojy Husepike Hasuba ,deHOMeH
3apase ca JieBmIle”, Kaja Cy CTpaHKe IIeHTpa W JecHuIle ,yCBojile oppebene
opraHmsamyoHe ¢opMe MacOBHMX CTpaHaKa, Kao IIOCTIeAMIly TaKMWUYapCKOT
uMmIiepatrBa“13, mojaBa “HoBe KaZpoBcKe cTpaHKe” Ouo je opraHM3alMOHU
KOHTpayzap c fecHa. EmmrajH oBaj dpeHoMeH 11 HasmBa “3apa3oM c jecHa” 1% a 'y
CTBapM je 3aIlpaBO MOCJIeANIla MOIEePHMX M300pHMX KaMIlarka Koje Cy JoBejie IO
TpaHcdopMaliyje 1 OpUTMHAPHO MAacOBHUX (JIeBUX CTpaHaKa) Koje IIOYMIbY fa
IIpey3uMajy IIPVHLNII IIpodecroHanm3anyje crpanaka. CHare JjieBuIie IIOUniby Ja
m30eraBajy cTpora IOKTpMHApHa WIeoJIOIIKa OIpere/berba, Te YCBajajy, Kako ce
HaBoau, “OypKoacku CTWJI OJHOCA ca jaBHOLINY CBOjuX HpOTMBHMKA”,
IIOKYyIIaBajyhu /1a 3axpare IITO MNPy M300PpHY MOAPIIKY KPO3 IIPUCTYII OMpaukoM
Tely ,3axsaT cee” (catch all).” 1onasu mo KymyJiamyje gBa edeKTa, C jeHe CTpaHe
ce y3uMa MIPUHIIMII KaZpOBCKMX CTpaHaKa 3aCHOBaH Ha IpodecroHaIM3aljin 1
OKpeTarby KPYIHMM (PUHAHCUjCKMM IapTHepMMa, Ife ce CYIITMHCKM He INMTa
wiaHCcTBO. VicToBpemeHo MebyTmMm o OpojHOCTVM WiaHOBa CTpaHKe 3ajpKaBajy
MacoBHM KapakTep. KomOuHaimja edrkacHOCTM 1 MacCOBHOCTM HOBOAM [0 I10jaBe
,TapTUjcKMX Knbopra” xoju, Kako Hasoayu Ckapos AoBofe A0 Opoja mapTujcKmx
wIaHOBa Ha BPXYHaI] IIe3ieceTVX TOVHa IPOIUIOr BeKa.l®0 Y3eTo 3ajeqHO oBa fBa
deHOMeHa, TPOU3BO]I, Cy 3ajeHMUYKe KOHKYpeHIIje 1 AMHaMIKe Koja IIpuMopaBa
U KaJ[pOBCKe VI MacOBHe OpraHm3aliyje fa OACTYIIe Of CBOjUX CTPaHAYKM YMCTVX
dopMm 1 1OoBOIE A0 HOBOT HMapTHjcKOT Mojiesia, Koju Kupiixajmep, Koju je TBopail
OBOT' II0jMa, O3HaYaBa Kao "HapomHy' cTpaHKy "Koja 3axsaTa cBe' (catch all).16l'y
JIATepaTypu ce HaBofe IIe3[eceTe TOIVHE IIPOIUIOT BeKa Kao IIepHo], IIojaBe OBVIX
CTpaHakKa, Ila ce Taj Hepuo, y3MMa Kao [100a ,IIOHOBHOI HacTaHKa KaJIpOBCKe

cTpaHKe”, O[THOCHO ,MOJlepHe KaJ[pOBCKe CTpaHKe. 162

V3HeTa pasMaTparka yKasyjy Ha opyey dbummuy mesy o6oe ofiejbKa Koja ce Mopa
MMaTy Ha yMy OPWIMKOM IIpaBHe aHayIn3e, a To je da o0pebenu cmpanauku mooes 00-
eobapa u wiupem NOAUMUHKOM U COYUJALHOM KOHIMEKCMY Y KoM ce caku KoHnkpemar no-

157 O. Kirchheimer, “The Transformation of West European Party Systems,” Political Parties and Polit-
ical Development, Princeton University Press, Princeton, 1966.

158 M. Duverger, Political Parties, New York, 1954 p. xxviii

159 L. Epstein, Political Parties in Western Democracies, London, 1967, p. 257.

160 S, Scarrow, “Parties without Members? Party Organization in a Changing Electoral Environ-
ment’, Parties without Partisans: Political Change in Advanced Industrial Democracies, Oxford, 2000, p.

92.

161 O. Kirchheimer, “TheTransformationoftheWesternEuropeanParty Systems”, Political Parties and
Political Development, Princeton/New Jersy, 1966, p. 184.

162 K. Grabow, op. cit., p. 23 - 43. C. Paseruh, op. cit., p. 1244.
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AUMUYKY CUCIIEM HAAA3U Y 0amom mpenymxy. Y TOM CMMCITy OpraHM3aIlIoHa CTPYK-
Typa Hije cBaKako (caMo!) IIPOCTO CTpaHaYKO OpraHM3allOHO ITaKoBakbe ofapebene
V1e0JI0TMje, OHO je HeCIIOPHO M OpraHM3allVIOHM OJIroBOp Ha ofpebeHe cormjaiHe
JeTepMVHaHTe.

Y HaBemeHuM HepuonyMa OpraHM3AIMOHNX [IPOMeHa U II0jaBe HOBMX TeH-
IeHIIja, IIPeTXOqHM ,KpOj CTpaHAuYKOr KaIlyTa” II0CTao je mpesasmbeH M 1oJIasm
IO HOBOT TPeH[la CTPaHAYKOI OpraHM30Bama. Pasos3n cy Omim cBakako IIparma-
TUYHY, a He cTwIcKu. [TpmIMKoM 1ojaBe MacoBHMX CTpaHaKa MMaIii CMO eKCITaH-
3Mjy OMIITer OMpadkor IpaBa ¥ YMTaBe Mace VI CJIOjeBM ApPYIITBa Balle fa Oymy
YK/by4eHM 1 KaHaJIVICAHW Y IIOINTIYKe ToKoBe. CaMyM THM AM3ajHMparbe MacOBHe
CTpaHKe CJIy>KWIO je KaKo OV ce OpraHm3alliOHO MCKOPYCTUO COLVjaJTHV ITIOTeHIIN-
jasr v mmpeTouno y mobap n3bopHM pesysarar. [lIoHOBHM HOBpaTak cTpaHaKa Kaj-
POBCKOM MOJIeJTy YHYTapCTpaHAauKOTI OpraHM30Bama, Takobe je 6110 ogrosop Ha Be-
JIMKe JpYILITBeHe IIpOMeHe, 3allpaBO OHa je MocjleduIla cjlaOberba Be3a m3Meby
wiaHCTBa U cTpaHKe. [Ipay3pok ce 3ampaBo Kpwuje y ry0Osbery MHTepecoBama 3a
IIOJINTVKY OOWMYHOT, IIPOCeYHOT YoBeKa. KibyuHe mpomeHe Koje Cy ce 3arpaso Jie-
cwie Cy IpoMeHa colyjajiHe CTPYKType, Kao IocjIefuIla eKOHOMCKOr IIporpeca.
Homasn go pasBoja cpemdrbe KiIace, IoK je “yuernthe pamgammTsa (‘TwiaBux Oi1ysa’)
oIazasio, 300T 4era je CTPyKTypa 3alaJHOEBPOIICKIX APYIITaBa IIOCTOjajIa, YMECTO
mpaMuaIHe, XeKcaroHaIHa (IIoMMHaIMja Cpedbyx cjiojeBa).” 163

CymTuHCKMM IIOpacToM KBaJIUTeTa XMBOTa U 0Oe3bebuBarseM OCHOBHWIX
IIpaBa [0JIas3u [0 I'yOsberba OHe POBOBCKe IPYIITBEHe I0Ie/beHOCTM Koja je, KaKo
['oatn Haryiamasa ¥ OCHOBHWM IIPeIyCJIOB MacOBHOCTM CTpaHaka. YIIpaBo TO je U’
pasJior HecTaHKa WMeoJIorvje Kao KOHCTUTYTVBHE OfpelHNIle ITOJIMTUYKNX CTpa-
Haka. CyIITMHCKM ITlefjajyhy colpjajiHe cTpaHKe Cy ycIlelle Jja ocTBape CBoje 1IVi-
JbeBe Be3aHe 3a I100oJblllaBarka ITpaBa HajHVDKMX JIPYIITBEHMX CjlojeBa M caMuM
TVM HeCTaHKOM CBpXe, HecTasla je 1 IoTpeba 3a MacOBHMM OpraHM3aIMIOHUM 00-
koM. OCHOBHM pas3JIor MOJIMTHUYKe deMoOwm3anyje rpabascTa n MMpux ciioje-
Ba, KaKO ce HaBOAW y JIMTepaTypy Ha IpUMepy CKaHAVMHAaBCKe JeMOoKpaTwje, jecTe
3ampaBo ycrex.1%4 [Topen mpoMeHe 11 pasBoja IpaBa pajHMKa J0J1as! 1 10 ropacTa
JKMBOTHOTI CTaHOapAa KOjui pacTUYHO yTHU4Ye Ha OPYIITBeHe acrekre. Tako ce Ha
IpyMep MUcTuYe J1a je ”conmjasieMoKpaTCcKa IIOJIUTKa CTaHOBakba, IIoMepila Be-
JIMKN [1eo IulaBUX OJjIy3a M3BaH I'yCTO HaceJbeHUX CycellcTaBa, Ille Cy IlapTuja U
HeHa opraHmsaiyja owie HaumH XuBoTa. OcrM Tora IeHTpaIM30BaH MeXaH3MU
IpXaBe Oyarocrarba eIVMMMHICAIN Cy HoTpedy 3a conmpapHomhy, Koja je Oma
K/by4YHa KapaKTepUCTVKa pagHWUYKOT ITIoKpeTa.” 165

I ako He 3HAuM J1a Cy CBe [pKaBe JIbepaiHO 1eMOKPaTCKOT IIOpeTKa Masle
TaKoO yCIIelIaH pa3Boj COLMjaJIHMX IIpaBa, MIIaK je HEeCIIOPHO JIa je Iopes HopMa-
TUBHOI U IIPOTPaMCKOr, Y 3eMJbaMa JIMOepasiHO [IeMOKPATCKOr KOHCTUTYLIVIOHA-
nm3Ma 3a0eJleXkeH 3HavajaH II0pacT ycjioBa XuBoTa. CaMyM THM He MOTY Jia CIIpO-

163 B. T'oatw, op. cit., p. 45.
164 P. Mair, “Introduction”, The West European Party System, Oxford, 1990, p. 9.
165 P. Mair, (1990) op. cit., p. 9.
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Be/ly MacOBHY U peflOBHYy VMHTerpallyjy WIaHCTBa, I1a MaCOBHY TUII CTpaHKe I10CTaje
TpoOMa, OKOINTasla, ali MCTOBpeMeHO 1 OTpoMOosbeHa HeedUKacHa CTPYKTypa.
CrpaHKe ce caMuM TVM CyoOdaBajy ca OHUMM IITO je uBepke HasuBao ~MMIlepaTi-
BOM IpaKTHU4YHe edprKacHOCTI 160 1[3a30B11 HOBOT HOJIUTUYKOT 1100a 3axTeBajy Op3y
1 epuKacHy, IpodeCcoHaAIIHY MOJIUTUYKY CTPaHKY KOja yMecTo fa ca 6asoM rpanm
IIOJINTUKY, HYJIY TOTOBA, MHCTaHT IIOJINTUYKM yIIaKOBaHa pelllerba.

OcampeceTnx rogmHa ojasyu 40 BPXyHIlAa y KOMe ce JOJaTHO Kuiajy Bese
msMmeby cTpanauke Bpxyiike u 6ase. [TapTuje xao nmocpenaum nsmeby rpabana n
BJIACTV, je[ITHOCTABHO Ce CBe BUIIle yajbaBajy Ol IIMBWIHOI CEKTOpa, a CBe BUIIIe
cpacTajy ca gpKaBHUM MHcTUTyOMjama. Kpajem mponwior Beka cy Kan m Mep nc-
IIpaBHO IpenBuIenn Aa he ce HacTaHaK KapTeJICKVX ITapTuja HaCTaBUTU U JOBECTU
1o “ypacTama y ApXxasy~, Te he n caMe IOMTIYKe CTpaHKe IIOCTAaTM HeKa BpCTa
”mpxaBHMX areHIIyja” 167 YirpaBo oBa unmbeHMIIa OCBeT/baBa aKTyeIHOCT Te3e, ajil
U YMEbeHuIle a jaBHOIIpaBHM CyOjeKTMBUTeT 1 oBJlamihera IIOJIUTUYKE CTpaHKe
KOje MCIIUTYjeMO jecy 3arpaBo IVHaMIUUKe, IIPOMEHJbMBE KaTeropuje Koje y MUCTo-
PVjCKOM pa3BOjy HOJIUTUUYKMX CTpaHaka MMajy TeHIeHIIWjy eKCIIOHeHIIVjaJIHOT
pacTa. lVlcToBpemMeHO, IOpacTOM jaBHOIPaBHMX ejleMeHaTa [Jo0JIasy WM [0 pacTa
OIaCHOCTW Of], OKyIIaIlyje jaBHOIIPaBHOT IIOPeTKa Of], CTpaHe IIOJIMTUYKMX CTpaHaKa
4yMe ce HapylllaBajy BPeIHOCTM JINOepasIHO JIeMOKPaTCKOT ITOpeTKa.

Kapreimsaija cTpaHaka Hajjlakie ys3uMa Maxa HIPWIVKOM Ap>KaBHOT,
OylieTckor dpuHaHCKpara, To heMo mpobiemMaT30BaT 1 deTajbHUje oOpaguT
y omesbKy 3. memna III. OGe3bebennm drHacuparseM, y cMOMO3M ca [eloBarbeM
OPYTUX Tope oOOjalllkbeHUM IOPYIITBEeHUM ¢eHOMeHNMa, CTpaHKe IIO0CTajy
CYILITMHCKM He3alHTepecoBaHe [la Y CBoje pefjoBe aKTMBHO yKJbyde IITO Behut Opoj
wiaHoBa. ['pabanm cy 1M nmotpebHM Kao Oupaun, HeKO KO he 3a0KpyXXUTV BIXOBO
MMe WIN CTPaHKy Ha u300prMa, a He Kao aKTMBHM KOHCTUTYeHT 1 ”akiyoHap”
cTpaHauke nonuTtuke. [aaTon n Barenbepr nosesyjyhu MoTuBMcaHOCT cTpaHaka
HaKOH Be3MBarba CBOjuX (pMHaHCHUja 3a Jp’KaBHa jacja ca OIajioM ITOTpeOoM 3a
IIpyBIadebeM WIAHCTBA ¥ jaCHO JIOBOfe y KOopesallijy ca oIHajameM yuelha
rpabana y 1300pHe mmpoliece 1 aJIoM II0Beperba y IeMOKpaTcKe MHCTUTYIIMje. 168

Ha Taj HaumH, HomMTHYKe CTpaHKe O MOCpenHMKa w3Meby rpabana u
FbVIXOBUX TOJUTUYKMX IIPeICTaBHMKA, IIOCTajy ¥ IlapafOKCaJIHO WHCTPYyMeHT
KOjUM ce TIOJIMTMKA yHdabaBa of, rpabaHa, 4mMe ce pa3BolrbaBa ITPUHIINII
rpabaHcke CyBepeHOCTM, Kao TeMeJbHAa BPEOHOCT JIMOepaslHO HAeMOKPAaTCKOT
IopeTKa.

}Ipyra OuTHaA IIocjieamIia je AJa y HaBe€JeHOM CrcTeMy [OoJia3m 100
MGBYCOGHOF VMHCTUTYLIVMOHAJIHOT IIOBe€3VBarba Ha4YeJIHO CYIIPOCTaBJbE€HWMX
IIOJIMTUYKUX CTpaHaKa " TuXe KOX&GT/IT&LU/Ije T/I3Meby OITIO3MIIVIOHMX ¥ OHWMX Ha

166 M. Duverger, (1954) op. cit., p. 134.

167 R. Katz, P. Mair, “Changing Models of Party Organization and Party Democracy- The Emergence
of Cartel Party”, Party Politics 1, 1995, p. 17.

168 R. Dalton, Russell and M. Wattenberg, “Partisan Change and Democratic Process”, Parties with-
out Partisan in Advancet Industrial Democracies, London, 2002, p. 284.
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Biracti. Kako mcriae I'oaTy, “Te mapTuje KapakTepuille ycIIOCTaB/barbe oOpaciia
MebycobHOr cmnopasymeBama, 4uMe ce cMamyje ‘pusuk’ y u3bopHUM
HajMeTamuMa.” 109, ITapTujama-rybutHMIIMMa 00e30ebyjy ce He camo MaTepujajiHa
CpeAcTBa Of, Ap)KaBe HETro ¥ IIPUCTYII MeOujiiMa, IIaTPOHaXXHW IIOCTIOBU W

MoryhHoCT Ja 1MeHyjy CBOje WilaHOBe y pasrpaHaTu Ap)XKaBHM amapar.”!’0 Y tum
cuTyanujamMa, Kako wuctude ['oaTtm, m3bopHu cyko0 musmeby mnaprtwuja je
“TpaHcdopMucaH y yMepeHM KOH(IMKT y KojeM cy IomTebeHM BUTaIHU
VMHTepecy ITopakeHNX ydecHMKa.” 171

Kon xapTesickmx IoJIMTUUYKNMX CTpaHaKa, ako CTpaHKy ITocMaTpaMo Kao IIo-
cpenHuKa nsMeby rpabaHa 1 jaBHUX (PyHKIIMja, OHOCHO Kao MeXaHW3aM 3a KaHAd-
Aucawe MHouimbBa npubamuux 6osa y jabuy Bosy, neo xKoju 6u Tpebao ma Oyne mpum-
KOIT4aH ca OupadkoM Ga3oM, 0JJHOCHO rpabaHMMa, jeJHOCTaBHO je Y BeJIMKOj Mepu
3aKp>KJbao ¥ I0CTao AMcyHKIMOHaJIaH, 0K je OHaj [1eo IMOJIUTHUYKe CTpaHKe KOji
je cIajao CTpaHKy ca Ap>KaBHUM IIpeporarusrMa Mohu, xumepTpodrpao 1 I10CTao
oMHwuIIoTeHTaH. [ToymTudKe cTpaHke cy caMyM TVM Taj IpUBaTHM, I'pabaHCcKM ac-
IIeKT y MOTIIyHOCTM m3ryOwrte. V1 oTyma cy cTpaHke Kako je Mep TBpayuo Kpajem
IIPOIIUIOr BeKa Yy MOTIYHOCTM IOoCTajle ~OpTaKiIyK HpodecroHasamna” yMecTo
yIpyXeme rpabaHa Koje pagy y mHTepecy rpabana.!”2

Yuemhe y yHyTapcTpaHadkMM IIOCJIOBMMa Yy KapTesl CTpaHINM je
,aTOMMU3UPaHO” y OJHOCY Ha MOjefluHIle (WIaHOBe W MNpPUCTAINIlE) KOjU Cy
VI30JIOBaHWjV jeIHV OfI, APYTVIX U IIOBe3aHM Y HeIIOCPeHOj JIMYHO] KOMYHMKaLIVjV
caMo ca MapTUjCKMM LIEHTPOM Ha HauMH Koju OHeMoryhasa BIX0BY CLIOCOOHOCT 1a
Hellyjy y 3ajeTHMYKOM MHTepecy ca ocTayimM wiaHosmMa.”? Kako mpumehyje Karg n
Mep wiaHOBM KapTe/lM30BaHe CTpaHKe Cy M30JI0BaHM Y IOjefIMHa4yHe IlapTujcKe
jenvHMIle Koje raje ocehaj ydemha aHraxoBara KpoO3 JIOKaJIHO ycMepeHe
akTuBHOCTI.17* To mpyxka moryhHOCT dopmasiHe MaHWMITyJIalije CTpaHKOM ca
ro3uiivja jaBHMX (PyHKIIMja IPWINKOM IIpolleca JIOHOIIera OfyIyKa Ha HaulH J1a je
obe3bebeno ma Bospa WiIAaHCTBA KOHTpOJIMCAHa ¥ OpraHMYeHa Y OKBUPY
aJITepHaTMBa NPUXBAT/BVBYIX IIAPTUjCKOj elnTh. TuMe of1 cTpaHaka I7ie Cy WIiaHOBU
1 Oasa mpeJcTaB/baJli OCHOBY KOja je IIpOMUIIUbajIa ¥ y4ecTBOBajla y [IOHOIIeHY
Ofl/TyKa, WIAHCTBO je IPeTBOPEHO Yy CepBUC ejIiTa, HYKOI M3BpLIMOLA U pacyTe
henuje xoje onepannonanmsyjy seh moHeTe omIyKe.

Kaprenmsanmja monmMTuykmx cTpaHakKa IIOCTaje OojbKa CBUX JIMOepasiHO
IIeMOKpaTCKMX CUCTeMa, ajil je IO HpaBWwIy OHa HajMame WHCTUTYIVIOHaJIHe
IITeTe IIpOM3BeJa y 3em/baMa TpaAulMIOHaJIHe [eMOKpaTuje, a HajBulle y

169 B. T'oatu, (2007) op. cit. p. 253

170 R. Katz, P. Mair, op. cit. p. 17.

171 B, Toatm, (2007), p. 254.

172 P. Mair, Party System Change, Approaches and Interpretations, Oxford, 1997, p. 107-115.
173 R. Katz, P. Mair, (1995) op. cit., p. 19

174 R. Katz, P. Mair, (1995) op. cit., p. 19.
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TPaH3UIIMOHO HEeJO0BOJbHO [OBpIIeHNM Jp)kaBaMa, MeDy Kojuma ce MOTy
U3OBOjUTU U 3eM/be 3anagHor bankana. Y ToMm cMmumciy He camo [a je JOIUIO 10
jaBHOr (pMHaAHCUpara KOje y BeJIMKO] Mepu 00e3bebyje IpenHocT y pecypcuma
BjIagajyhuM ctpankaMa, Beh 3ampaBo jgoj1asy 1 10 IOTIYHOI CTallaka JIp)KaBHe U
IapTyje, a jaBHe MHCTUTYLVje Y4eCcTo CJIy)Ke Kao HaMellTerba 3a IIapTujcKy apMujy.
CrpaHka Tako IIOCTaje CpeACTBO 3a, y He Tako OoraTuMm [JpyIITBMMa ca
Hepas3BUjeHVM IPMBAaTHUIM CeKTOPOM, pelllaBarbe er3MCTeHIIMjaJIHOT VI KapyjepHOor
mmrarba. CaMyM TVM MacCOBHOCT CTpaHakKa je 3allpaBO HalyMIlaHa W IIO CBOjOj
CYIITMHM M KOHIIEHTpallujii MOhM paay ce O TUMIIMYHO KaJpOBCKMM CTpaHKaMa.
” ApMuje cTpaHauKMx BOjHMKA” 3aIlpaBO IIOCTajy MeajlaH M3BPIIMIAYKM arapar
KOju ce He IMTa MHOro, ajmm ofpabyje mocao. CyIITMHCKO WIAaHCTBO HUje
KOHCTUTYTUBHM eJIeMeHT IIOJIMTMYKM aKTMBHMUX rpabaHa, KOju KOPWUCTU CBOjy
CyBePeHOCT KpO3 MOJIUTUUYKY CTPaHKy Kao OpraHM3allViOHV OOJIMK ITOJIMTUYKOT
JeroBama, Beh ce Ipeko jaBHMX pecypca KoOju CYIITMHCKM W HpuUHaaajy
rpabanuMa, T UcTV TpabaHM MOTKYIUBY]Y [1a ce OJIpeKHy COIICTBeHe CyBepeHOCTU
VI KOHTpPOJIe HaJ, COIICTBEHVM jaBHMM pecypcuma. I1o mpaBwty y oBuM 3emybama y
CJlydajy CMEHJBMBOCTW BJIacTV, J0JIa3W JI0 OIPOMHOI IpeJjlacka ¥ TpaHcdepa
wIaHOBa U3 HeKaJla Bjlajajyhux, a cajia oo3MUIIMOHNX Y HOBO Bilajajyhe ctpaHke. V
MOM CMUCAY MU MOXeMO 206opumu o jeoHom deay cmanarsa aadajyfie cmparike ca jaBHum
anapamom xoju de facto jecme jedan jaBHonpabru enmumem, a UcHoBpemeHo je HeCHOpHO
peu 0 KoHyenmy Koju je Yy jacHoj Cynpomuocmu ca KOHYenmom Aubepaino 0emoxpamcke
ycmabuocmu.

Kapresicku Mopesnn cTrpaHauke opraHusallyje IpeTBapa OOWYHe daHOBe
cTpaHKe y IIyko opybe Boba, a dpopmaymsaM yHyTapcTpaHaudKor IIpolieca JOHO-
IIerba OJTyKa IT0CTaje 3aIIpaBO CPeACTBO CTpaHaudke eJInTe, a He MHCTPYMEHT [ie-
MokpaTcke onrosopHoctu. Kako mpumehyje Mep ,mammp o geMokparmsanyju
MOJKe C TM y CTBap¥ KOersucTUpaTyi Kao MohaH yTuIiaj elure y rpakcu” 175

CrpaHke cy mapaJloCKCaJIHO IIOCTajJle CBe BWUIIle Be3aHe W CTOIUbeHe ca
jaBHOIIpaBHVMM IIeHTpVMa MONM 1 TaKo CTOIUbeHe Cy Kpeupasle IOJIUTUYKY CyIlep
Moh Koja je objenumbaBaiia apTHjcke 1 jaBHe pecypce. Vlako je cTpaHKa cBe BuUIIle
IeHeTpUpasla y jaBHM IIOpelaK M MarbaK JIeTUTUMUTeTa HamoKHabuBaia BUIIIKOM
Mohwm, cBe je Mame cajpxkaja obaBe3y ofpebeHOr 1eMOKpaTCKOT yTeMesbera U
O6usasa monpebeHa oppebeHOM yCKOM YHYTapIapTUjCKOM IIeHTpUdyTraaIHoOM
LeHTpy Mohu. Ped je o cTpaHKama Koje Mako y3MMajy M 3aaupy Yy 3HadajHa
jaBHOIIpaBHa oBJiaiiherba, jecy 3allpaBoO MCIIOCTaBe IPUBATHMX MHTepeca IIOITyT
IIpUBaTHMX KOMIIaHMja, Ila Ce ¥ O3HaudaBajy Kao T3B. ,IIpefy3eTHMYKa CTpaHKa',
»CTpaHKa npenysehe” mwm ,xapm3MaTudHa cTpaHKa” 3a 4ujii ce IIpUMep OOMYHO
y3uma bepiyckonumjesa ,Popsa Vtaymja“, xako ce HaBoAM y JIMTepaTypu Kao
jelHa ofl yCIelIHUjUX Y Hu3y.176

175 P. Mair, “Party Organizations: From Civil Society to the State”, How Parties Organize: Change and
Adaptation in Party Organizations in Western Democracies, London, 1994, p. 17.

176 1. Hopkin, C. Paolucci, 1999. “The Business Firm Model of Party Organization: Cases from Spain
and Italy”, European Journal of Political Research, 3/1999, p. 12.
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CymTuHcKM Ipo0biieM y oIMcaHOM XUIlepTpodupamy HapTija U BUXOBOM
cpacTamy ca IpkaBoM, je IIITO OHe caza, Kako ncrtude Pasermh, “y3ajaMHO Oujerte
pecypce - dpmHacHjcKa CpefcTBa, IMOJIOXaje ¥ TIOBIacTuile”, ajy VMCTOBPEMEeHO
”oepanuuabajy nacmanax HoBux cmpanaka (KypsuBomM C.M.) M BUXOB yjlasak y
yIIpaB/bauKM cacTaB, 3aKOHCKM 00ujajy MeIujcKy IIpOoCcTop Kako Om obsmkoBasie
IIOJINTVYKYL THEBHY PeJl U MepIieTypuipasie IIpobiieMe Kojui X He MOTY yTrpo3uTi’”.
Taxobe, one cy yciieq Te oBe3aHOCTM ca [Ip>kaBoM, ~TopsiamtheHuje Hero nkaaa”,
nia “pacme jas usmeby epabana u nosumuuapa (Kypsusom C. M.) u Texe ce ripubasiba
JIETUTUMHOCT ITOJIUTUYKMX OfTyKa” 177

Ko, kapresmsanmje nctndeMo fsa OuTHa MOMeHTa KoOja ce W3 ITOJIMTUKO-
JIOLIKOT yTJia cajy, Beh fieTexTyjy v noTepbyjy ocHOBHY Te3y ose aucepTanyje. ITpsa
je a IMOJIMTUYKe CTpaHKe II0CTajy jaBHOIIPABHY €HTUTETH YIIPAaBO KPO3 TO CTararbe
ca Jp>KaBHMM CEKTOPOM ¥ KaHaJlucarbe CTpaHauke M Jp KaBHUUYKe MOhu rje cama
IOJINTUYKaA CTpaHKa IIOCTaje jefaH jaBHOIpaBHM eHTUTeT. [Ipyra je ma y HaBeme-
HVIM IIpVIMepVMa CTpaHKe KapTesla MMaMo [Ba 1y0oka mmpobsiema. CTpaHKe BIacTu
KpO3 Taj CTpaHau4Ky jaBHOIIPABHW acIleKT W CTallarbe ca JAp)KaBHMM €HTUTeTOM
orpaHnJaBajy, Hajlipe CyIITVHCKNM HapTUjCKU IUTypaji3aM Kao OCHOBHY BPeJHOCT
mbepasHO AeMOKPATCKOT HopeTKa. V1 mpyro, cTpaHKe y BeJIMKOj MepU 3aIlpaBo
rybe cBojy (pyHKIIMjy HOCpeHMKa M yMecTo Ja Oyay HocpegHUK, oHe OTyDyjy
BJIacT of rpabaHa, uMMe ce y IOTIIYHOCTV HapylIllaBa KOHIIeNIT rpabaHcke cysepe-
HOCTM Kao Hoceher cTy06a ymnbepaTHO 1eMOKpPACTKOT ITOPeTKa.

OHO mITO MOXEMO y OBOM [Iejly M3Byhm Kao 3ak/bydak jecTe Ja MacOBHE
CTpaHKe II0 CBOjOj YHYTpallllbo] CTPYKTYpPU jecy MMaHeHTHUje U YKIOIUbUBUje Y
KOHIIENT JeMOKpaTuje, IUIypajin3aM MUIIUbea M IMPOKOo cxBaheHor IpaBa Ha
wiaHcTBo. C Apyre cTpaHe KiIacWM4He KaapOBCKe CTpaHKe, 3aTMM M ~CTpaHKa -
oOyxBaTut cBe”, a HApOUNTO KapTeJicka cTpaHKa rozcehajy Ha MomepHa mpenyseha
yHyTap KOjuX je KOHIIeHTpMcaHa Moh o[jlyumBarsa, I1a 110 MHOTO dyeMy Ttoxcehajy
Ha IIpyBaTHe KOMIIaHYje.

HaBemeHa pasmaTpara 11 [JBe IIOTe3e Hac JOBOJE 110 jeHOT 3a CBPXY OBe
aucepTaiyje OUTHOT 3aKibyuka: Opeanusayuonu Mooeiu YHymapcmpanauke crpykmy-
pe Bpa0 wecmo cy u3pas udeosoeuje cmparike, aiu u 0amoe Opyuimbenoe u coyujasHo2 mo-
menma. CaMyM TM n300p ompebeHOr TwIa IpencTas/ba BPJIO 4ecTO M300p Koju
Mo>Xe OUTM JTyOOKO IT0Be3aH ca IOJIMTUYKMM yBeperMa, ajlvi ICTOBPeMeHO U W3-
pa3 mparMaTtusMa, CpefiCTBO IOJIMTUYKOT M3pakaBarka, IIpaKTUYHe MeTO0JIOTje
u TipwiarobaBarbe COIMjaJIHMM OKOJTHOCTVIMA JlaTe HOJIUTUYKE U JPYIITBEHe ero-
xe Koja ce y JIaTOM MOMEeHTY cMaTpa Hajiermcxogaujum. Vimajyhu y Bumy Hasefe-
HO, cBakaxo je 3aHumsubo nocmabumu numare 0a Au je 3anpado KOHKpeman u3oop yHy-
mapcmpanauxoe PYHKYUOHUCAA Heka Bpcma aymeHmuyuHoe NoAUMuYKo2 Uspasa Koju kao
Bpcma c10000H0e noaumuukoe uspaxabara, kao jeonoe 00 depubama c10600e MUULLEHA U
uspaxabarea npunada NOAUMUYK0Oj CMpanyu, 00HOCHO KA0 NoAumuuko npabo us kopnyca
ocHoBHux (yemabHux, syockux) npaba u c10600a npunada nojeOUHYUMA KOju ce NOAUMUY-
KU YOPYOKYJY U 0peanusyjy yHymap noiumuuke cmparxe. AKo asbe IIpomyonmo Hase-
neHy Te3y gohmheMo o TMTarba 04 AU 10 3HAYU 04 YHYMpauitse Opeanu3oBare Mopamo

177 C. PaBestuth, op. cit., pp. 1244-1245.
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02paAHUMUINY YMeCHO 0 je npenycmumo c10000HoM u3bopy nosumuukux akmepa. Vau, c
Opyee cmpane, my c10000y MOXEMO U MOPAMO OCMABUMU CAMUM NOAUMUYKUM CINPAHKA-
Ma, AU Y3 usbecna oepaHuversa.

OHo 11TO Y 1LI€JIOM paly yIIpaBo IIpoBejaBa Kao KIbYy4UHM IIpo0iieM Hapyllla-
Barba JIMOepaTHO 1IeMOKpPATCKOT IIOPETKa, jecTe CUTyallMja Kaja MOJIUTUYKe CTpaH-
Ke YMeCTO CpeJIcTBa Koje Tpeba ma ofp>xu JInbepaiHo JeMOKpaTCcKI Iopeak Kpo3
Kopuiiheme came cjI000/Ie II0CTajy OKyIaTopu jaBHOr nopeTka. CaMuM TM Habe-
IleHe CTpaHKe IIOCTajy caMe cedu CBpxa, OHOCHO HICYy yCMepeHe Ha Ofp KaBarbe
MbepasIHO IeMOKPATCKOT IIOpeTKa, Hero Ha HeroBy OKyIamujy u Kopuirhere
jeHe ycKe rpyIe JbyOu Koja IIpefcTaB/ba CTpaHauKy eImnTy. AKO je JeMOoKpaTuja
cBpxa, a Oopba 3a BJIaCT NOJIMTUYKIMX CTpaHaka caMo cperctBo. CBpxa ce ryom, jep
je cpencTBo IocTano Iwb. VI ympaBo 3aTO Taj HOBU IVJb, OIIpaBaBa CBaKO Cperl-
CTBO, YaK ¥ OHO KOje pasapa caMmy CBpPXY.

CrpanHke IO HPUTMCKOM OHOT INTO je [IMBep)ke HasmBao ~MMIIepaTVB
roJInTI4IKe edpukacHocTy,” rybe cBOjy OCHOBHY CBPXY, TaKO IIITO ce AeMOKpaTuja
jenHocTaBHO noppebyje pesayTaTy. Y TOM cMuMCIIy HEOIIXOIIHO je /ia Ou cTpaHKe
MMaJie cBOj raison d’étre 1a icToBpeMeHo Oyny dYHKIIMOHaIHE, ajIil ICTOBPEMEeHO Y
TOj TPLIM 3a OCTBapuBal-e€M COIICTBeHe CBpXe, OHe He MOTY 3apaj, edpUKacHOCTM
m3ryour Ty mcty cepxy. CTpaHKe CITy>Xe J1a IIpeTode ofpebeHy IIpuBaTHY BOJbY 3
rpabaHckor (mpmBaTHOr) y ApkaBHO (jaBHO). Il y TOM cMuMcIy IIpeBesvKa
IeMOKPaTUYHOCT U MHCUCTMpare Ha MHKIIY3Ujy, MOXe CIIMKOBUTO M3IJIefaTy Kao
Opon koju IOKylllaBa [Ja IIpeHece IIpeBuille TepeTa 10 obaie rae he ce Ta
“mpuBaTHa BOJba” CYIICTAHIIA IIpepaguTH Yy jedaH “HPOAyKT jaBHOIIpaBHe BOJbe .
IIpeonrrepehen Gpox Kojut TeIIKo, IUIOBM, OTeXaHO ce Kpehe, MoXe fa HUKal He
CTUrHe 10 mwba. VicToBpeMeHO MeDyTmMm HonmTHU4YKe CTpaHKe, Kao ~Opomosu”
Koju Tpeba ma “mpeHecy gemMokpartujy”’, He MOTYy IOCTaTH IJIMcep, KOjy1 cXBaTe Jia
je mo obasia BJIacTM Hajilakile ¥ HajOpke gohm Oe3 mpT/bara JeMOKPATCKOT
KaHaIVcarba IIpuBaTHe Bosbe. OHaj KOjy BO3M MapTUCjKV Opof1, IPWIMKOM HeTOBOT
yIpaBibatba, ajI U Jojlacka Ha “obaiy BiacTn”, He Moxe OuTu Oe3 G110 Kakse
KOHTpOJIe 1 IOTIIYHO ayTOHOMaH, 6e3 O1wIo KakBe 3a/pIlike IIITa je O1la IIpuBaTHa
BOJba KOjy je TpebaJio ja rpesese v oOpaj.

[orumuuke cmpanke umajy oopebeny 3HAUAJHY AYMOHOMUJY K0ja je HeonxoOHa
Kkaxo Ou ce npusaeobabara 0amum UOEOAOUKUM, AAU U COUUJANHUM OKOAHOCTIUMA. Y 1OM
cMucAYy aymoHomuja yHymapcmpaunauxoe ypebersa jecme jedan nocpeonu depubam usbec-
HUx BpedHocmu demoxpamckoe nopemxa, nonym npada Ha c10000y uspaxabarea. Vicmo-
Bpemeno, mebymum ma aymoxHomuja, kao 6ud yHympauire cmpanauke c10000e, He Moxe
oumu uckopuwifiena 3a noHuwmabaree NOAUMUUKUX 100004 Y CAMOM NOPeMKY U CAMUM
MUM AYMOHOMUJA NOAUMUUKUX CHIPAHAKA KAO HECHOpHU Oeo jaBHonpaBHoe nopemxa koju
00 dpyee nosoBure 0Badecemoe Bexa jacHo uma esemenme jaBHonpaBroe cydjekmuBumema
ucmoBpemeno nooaexe oepanuteruMa jabHonpadHoe nopemxa.
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HITIOCTOJABE JABHOITPABHOI CYBJEKTVIBUTETA 11 OBJIALITREFHA
I[TOJIMTNYKMX CTPAHAKA

1. U3BOPHIM MOZAEJIN 1 JABHOITPABHW CYBJEKTMBUTET 1
OBJIALTREFbA TTOJTMTNYKNX CTPAHAKA

[ToiuTyke cTpaHKe Cy K/bYYHM 4YMHMOIM wu3bopa y nmbepasnHoj
IeMOKpaTuji, IITO je KaKO CMO Tope MCTaK/IM HIxoBa npuMapHa yiora. Otyna je
jelTHO o7l HajOUTHMjX numarea 0a AU NoAUMuUYKe cmpanke umajy oopebena jabrnonpabua
obarawhiersa u  jaBuonpabnu cybjexmubumem y camom usdbopHom npoyecy. Ilutame ce
MoOJKe ITIOCTaBUTV HaudeIHo, ajI OfMaxX HaKOH Tora ce Mopa yhu y palrwiarmuBarme
I1a je HEOIIXOAHO IIOCTaBUTV HUTalbe M 04 AU Y oopebeHum u3bopHum cucmemuma
(Modeauma) noaumuuke cmparke umajy (uspaxenuja) jabuonpabra oarawibiersa, na camum
MUM UM je U UMAHeHMHUju jaBHonpabuu cybdjexmubumem y o0Hocy Ha Opyee u3bopHe
Mmodese? Kako 6u ce 100Mo ofiroBop Ha OBa HadeJIHa NUTaka IOTpeOHO je yhu 1y
pasMarparse IojeMHVIX KOHKPETHIX IIUTamba IIOIYT HAYUHA Npediazara KaHouoama
00 cmpane odpebere noiumuuke cmpawke, yi0ee noiumuuke cmpavke y oopebubarsy
nocaanuxa nocie usbopa, mMTo je 6GmIo jemHO BpeMe peltierse y Perry6rmm Cpowju;
y/A02e NOAUMUYKUX CHIPAHAKA Y KOHMPOAU U300pHO2 npoueca; 0a AU NOAUMuYKe cCHipanke
y moxy camoe usbopHoe npoyeca umajy oopebeny Opyeauujy npabuy GyHxyujy ca
(uspaxenujum) esemenmuma jaBHonpabroe cy6je;<mu6umema Yy 00HOCYy Ha ocmase
noaumuuxe cyojexme (epyne epabana, noxpeme). Ha Kpajy M3y3eTHo OUTHO IUTarbe je
0a au yHymapcmpanauxky u30opu y cucmemuma Y Kojuma nocm0]e dajy cmpankama
cmamyc jabronpabroe cybjexkmubumema. Y cBUM HaBe[IeHVM CJTy4YajeB/IMa HEeOIIXOJHO
jé HaKOH WMCIUTVBaH-a II0CTOjarba ejleMeHaTa jaBHOIIpaBHOI CyOKjeKTVMBUTeTa U
onaithera, JaTv OATOBOP M Ha numarse 04 AU Y HaBedeHu eseMeHmu NpupooHu u
npaBHoA0UYHU eAeMEeHNU NOAUTMUYKUX CHpaHaka Y AubepasHoj 0eMoKpamuju uiu cy
3anpabo deBujayuje koje cy y cynpomHocmu ca HaueAuma Aubepaste demokpamuje Koju
camum mum mopajy bumu odcmparenu. Taxobe, y cwxiamy ca de lege ferenda
aMOuIIVjoM IycepTanyje y jeIHOM CaXKeTOM ey M3JIOKheMo 1 IpejIor pellermba
y Penry6rmmum Cp6uju. Kako 6u Takas mpemior Ouo pesieBaHTaH IIOTpeOHO je y
ofgpebeHoj Mepu mMCKOpauMTH W3 IIocTojehrix OKBUpa HAucepTanuje, Kako Om
HUTarbe OVJIO CTaBJbEHO Y VPV KOHTEKCT.

1.1. VI300pHM crcTeMM ¥ MOZIEIIV

Y pany ce HaudesTHO KopucTe yoOu4ajeHM TeOpUjcKM IOjMOBU 13 1icedor1o-
r'vje - HayKe o MOOpHMM cucTeMmMa. Vicraxm 6mcmo fa ce TepMuH (M300pHM) CU-
cmemu yrioTpebrbaBa KaKo O ce MICTaK/IV HajallCTpaKTHMjV M300pHY KOHIIETITY Kao
IIITO CY CHCTEM Cpa3MepHOT IIpeficeTaBHUINTBA (IpornopuyoHaiam) 1 ehmuackm. C
Ipyre cTpaHe, u300pHu Moleau Cy, CKYIIOBY HVDKeT HMBOA arcTpakTHocT. OHU cy
3HaTHO paspabeHNj1 11 KOHKPeTHUjI V1 er31CTUpajy Kao MoArpylle [IBa IJIaBHa CU-
cTema.
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ITojMoBHYM KapakTep T3B. Meuiobumoe cucmema, Koju 6u Tpebdasio 11a o3HadaBa
IbEeIOBY Sui generis KapaKTepUCTUKy, KOjU ra y3Oypke Ha IIvjeflecTasl jefiHe of
YONIITeHUjUX CUCTeMCKMX KOHCTPYKIIMja, 3ajegHo ca BehuHckuMm u
POIIOPLMOHAIHUM, y paHUjUM pafgoBuMa HMcCMO KopucTwin.'78 Hanme
CBOjeBpeMeHO CMO WCTUIIAIM Ha MewioBumu cucmem, Koju Ou Tpebaso ma
IIpeJICTaB/ba HOBY CMCTEMCKY CMeCYy aJIXeMMjCKOM CHHTEe30M IIPONOPLIMOHAIHOT U
BehMHCKOr cucreMa, 3allpaBO HeMa Taj OMIITH, CUCTEMCKM oOpuc Koju Om
IIpeJicTaB/bao HOBM 1oceOHM cucteM. Takobe, yKasuBaM cMO Ha KOHCTaTalyjy Jia
HaBe/leHV TepMIH IpeJicTaB/ba WiV KOMOMHaIujy onpebeHnx ejleMeHaTta oBa /iBa
cucTeMa, of KOjUX jeflaH OCTaje JOMMHaHTaH, 0K I'a “ro3ajmbeHa” crielduaHOCT
caMo MoaudUKyje, ocTaBbajyhm ra m pasbe moarpymomM sehmHckor wim
nponopnuoHanHor. ITocroje Takobe Mmomenu y KojuMa ce 3ampaBo [ieo
IpefIcTaBHMKa Ovpa mo BehMHCKOM, a [eo II0 MpOIOPLUMOHAIIHOM cucTeMy. Tana,
MebyTiM, MMaMo pelller-e Koje KOMOMHYje /iBa allcTpakTHa cucreMa. Vako y Tom
cJIydajy He MOXeMO TOBOPUTHM O CUCTeMy KOju ¥MMa II0CeOHy TeopujcKy
3a0KPY>KeHOCT, I1a caMVM TUM He 3ac/IyXXyje [Ia ce cMaTpa 3aceOHVMM CHCTeMOM, MU
hemo kopmcTuTm CMHTarMy 3a OBy TIpymnanujy kombunobaroe cucmema, a 3a
IIpeTXOHO HaBeleHy Trpynanujy - MewoBumu cucmem. YmopaBo 3aTo OwmcMo
oflycTasIu off, paHMjer Kopulltherma TepMiMHa Mode/ 3a KOHMOVHOBaHM ¥ MeIIOBUTI
(cucrem). Y TeopujcKoM CMMCITy cBaKaKoO IIO3HajeMO caMo ABa cucTeMa (BehmHcKm 1
nponopumoHanHu). OTtyna onpebenn momesi, 3amcra MoXxe OUTM y cBOjoj OuTH
BehmHckn wim nponopumoHasiHM. Ho mopen 4mcro mpercraB/beHa OBa [Ba
CHCTeMa, METOAOJIOIIKM je HeMcIpaBHO onpebeHm wmemoBuTn HaumH mM300pa
KapaKTepucaTy Kao MoOfeJl, jep Huje ped O jeqHOM Mopeily, Beh ckyry Bsuiie
pasHOpPOOHMX Mofesia, 300r dyera heMo KOpUCTUTM TepMWMH MeuloBumu cucmem.
Taxobe, xoMmOmHOBaHM cmcreM hemo kopucTUT 3a HaumH M30Opa KojuMm ce
KOMOVMHYjy, ajli He Melllajy oBa JiBa CBOjCTBa, Kajla ce Ha /ieo IIpUMerbyje 4uCTO
Beh1MHCKM, a Ha [1e0 YMCTO MPOIOPLIVOHAIHY ITPVHIINIL.

Hapenena nuxToMHa I10f1esia KOjy KOpUCTMUMO je Omiia Baxeha y mcedorio-
ruju, Ao mpen Kpaj 90-Tvx romyHa IpomnuIor Beka,’? Kaja je MemoBUTH M300pHM
CyCTeM ITO3UTMBHOIIPAaBHO IIOCTOjao caMo y TaJallmoj 3anagHoj Hemaukoj, anm je y
JIUTepaTypy jacHO CBpCTaBaH Kao IIOJBPCTa IPOIOPLMOHAIHOL CcUcTeMa (Iepco-
HaJIM30BaHM, MEIIIOBUTIM OJJHOCHO KOMIIEH3aTOPCKM IIPOIIOPLMIOHAIHY crcTeM).180

178 C. Manojnosuh, “VI36opHa pedpopma y Cpbuju - kako u 3aruro?”, Pedopma n3BopHor cucrema y
Perry 6 Cpouju, Capajeso, 2015

179 1. B. Byumhesuh, IlonmmTumuke mocieauiie MeNIOBUTMX W30OPHUX cucTeMa (IOKTOpCKa
nucepranyja Paxysrret Ilomriaknx Hayka YHUBep3ureTa y beorpany), beorpan, 2017, p. 12.

180 E. Jesse, “Split-voting in the Federal Republic of Germany: An Analysis of the Federal Elections
from 1953 to 1987”, Electoral Studies, 2/1988, p. 109-124.
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Kitacum nicedortoruje nomyT uBepikea,8! Jlajixapra,'82 Hosen,83Kar, 184 borpa-
HOop 1 batrep!s> cy xopucTuIM AMXOTOMHY IOHeny M30OpHMX crucTeMa (IIpOmop-
1yoHaiHM 1 BehuHckn). Tek y niocinenmoj gerteHuju 20. BeKa J071a31 0 IIpesiacka
Ha TPUXOTOMHY MOy M300pHIX crcTeMa, Kao ITocileIniia eKcriaH3mje Koja je 3a-
roJeTa magoM bepimHckor 3maa u (pe)KOHCTUTYMCAra JIMOepaIHO JeMOKPATCKOT
noperka y Vlcrounoj EBporm.18Y3pok oBe HOBOycHOCTaB/beHe TeOpUjcKe IIofesIe
HUje G1JIO TeopUjcKO IIpoMUIIUbakbe Koje 01 J0BeJIO 110 YCIlocTaB/baba Tpeher Teo-
pUjckn ocebeHOr 1 3a0Kpy>KeHOr cucTeMa, Beh je MermoBuTu ,,cucrteM” CBOj CTaTycC
1300pMo Kao mocsieiniia OpojHOCTH Ap>KaBa Koje Cy Ta Iodesie yirpaxmasaTiu. Ca-
MM TUM HeTOB TEOPeTCKM CTaTyC II0CceOHOr crcTeMa je IIpe cBera HMpPOAyKT Opoj-
HOCTW, IIOITyJIaApHOCTH, I1a ¥ je[lHe BpcTe IIOMOJHOCTY, a He HeroBe Teopujcke 0co-
6enocTy. OBMM cTaBOM ce CBaKaKO HV Ha KOj/I HauMH He JKeJI 3aHeMapuTH IIpak-
TUYaH 3Ha4aj OBMX Mojlesla, Koju IToKasyje da ompebuHu Mopenu KajieMibereM U
KOMIIWIAIMjOM pelllerba Koja He IIpuIlajajy opwuIvMHapHO onpebeHoM cmcremy
Mory noctrhy 3HavajHe IpakTUYHe pesysiTaTte. Ped je o M3BecHOj KapaKTepUCTUII
IIOCTMOZIepHIM3Ma Koja 3alpaBo VIMa KpW3y OPUTMHAJIHOCTH Y CYCTEeMCKOM CMVCITY,
jep cy Benuke OasvuHe Meje M TeOPEeTCKM KOHCTPYKTH Beh , m3MuiubeHn”, mro He
3HA4M J1a C€ KOHIIENTV He MOI'Yy OTBOPWUTH 3a pasjINunuTe IUIypaINCTUYKe yTUlaje.
MerioBuTy M360pHM CUICTeMM Cy JIOHEKIIe U3pas 1 oBe ,Pprsto3odcke TeHIeHIIMje”
KOjy KapaKTepuille OTBOPEHOCT, aJIi ¥ HoTpeba pas3INMdnTIX OpyIlTaBa Ja pellla-
Bajy CBOje ocoOeHe MOJINUTUYKe M3a30Be. Y TOM CMUCITy MeIIOBUTH M30OpHM CHCTe-
MW Cy 3HadajHa IToCjIeZInila MparmMaTu3Ma Hayke, ajlii U JIoKa3 AjHIITajHOBe Tese:
,HuiIirra Hyje Tako IpaKTUYHO, Kao Jobpa Teopuja”. MeTOmOIOMIKY ITIeHaHo IIpy-
JIMKOM pasyMeBarba U JledpMHMCara TeOPUjCKMX II0jMOBa, CBaKaKo Tpeba ocTaTu
KOH3epBaTUBaH y CMUCIY MHCUCTVpara Ha TeopUjcKoj urcTohm u mpenmsHocTi. Y
TOM CMICIIY aKo IJIefaMo CYIITIHCKA CBOjCTBa 3acTa OV MOITIV OCTaTUIIBEPHM M-
x0TOMHOj nofgerm. Ho, mpwinkom obpajie M IIpakTuyHe yIoTpebe TeopujcKmx
KOHCTpYKIIMja, HOTpeOHO je OMUTM IHparMaruyaH, eKjIeKTUdaH ¥ diekcuOuIaH.
Vmajyhu y Buty 1a je cBpXa OBOT Jiejla UCIIUTaTV edpekTe pasInmuuTiX cucTeMa U
Mofiesla Ha (jaBHO)IpaBHM CTaTyC IIOJIMTWMYKMX CTpaHaKa, LIeJIMCXOdHMje HaM ce
YMHI OffyCTajarbe Ofl IIPeTXOMHOr CTaHOBUIIITa, Ia hemo y cucreme, nopen Behms-
CKOT VI IPOHOPILVIOHAIHOT, yOpajaTyi ¥ MeIIIOBUTY, Kao 1 KOMOVIHOBaHVI CHCTEM.

ITperxomHO HaBeeHa MparMaTHUYHa TeHIEHIVja BUJbMBA je Y IIpaKcy Koja
IIOKas3yje TeHIeHIMjy OpacTUYHHOI IopacTa CrcTeMa ca MeIIOBUTUM KapaKTepu-

181 M. Duverger, (1954), op. cit.

182 A. Lijphart, Electoral Systems and Party Systems: A Study of Twenty-Seven Democracies, 1945-1990.
Oxford, 1994.

183 D. Nohlen, Wahlsysteme der Welt: Daten und Analysen, Munchen, 1978.
184 R. Katz,(1980) op. cit.

185V, Bogdanor, D. Butler, Democracy and Elections: Electoral Systems and their Consequences, Cam-
bridge, 1983,

186 11. B. Byuwnhesuh, op. cit. p. 12.
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cTuKaMma. YecTo ce y jmTepaTypu o M300pHMM cucTeMrMa ucTude fa je 19. Bek
610 moba BehmHckor n3dbopHOT crncrema, 20. - BeK IIPONOPIIMOHAIIHOT, a 21. cTo-
nehe ermoxa merrrosuTor. OKo TaYHOT Opoja HOBOYCTaHOBJbEHOT CHCTeMa He IIOCTOj!
IIpeln3HO carvlacje Meby TeopeTuyapuMa, Ia ce Tako HaBojle Opojke of 18187, mpe-
Ko 30,188 34,189 o 4019 mp>kaBa ca MeIIOBUTUM M300OPHMM crcTeMoM. Vlako BpeMeH-
CKa pasJirKa y MOMeHTY I1oOpojaBatba, jecTe jeaH off y3poKa OBUX pa3jIMKa, I1a Cy Yy
MebyBpeMeHy Heke 3eM/be yBeJle, a HeKe HaITyCTile MeIIOBUTM KOHIIEIT, OBaKO
ApacTU4He pasjIvKe Cy IOCIeduIia ¥ IIpe cBera pasIMYMUTOr CXBaTarba KOHIIeNTa
MeIIIOBUTOT M300pHOT ,cucteMa” 1 Herosor aeduHmcama.l9l Osa Heogpebenocr,
Takobe je Ha3HaKa CyMmbe a ce pazy O II0CeOHOM TeOPUjCKM 3a0KPYKEHOM CHCTe-
My, Beh 1a je mmpe peu o crienmdraHMM MoAeIVIMa KOjiI Ce MOT'Y IIOIABECT IIOf, je-
ZlaH Off IBa JIOMMHAHTHA CHCTeMA.

Y Teopuju ce Hajuenthe He mpaBu pasimka nsMeby TepmirHa KOMOVHOBaHU
¥ MEIIOBUTY, a TaKobe II0CTOje pasImunTii KPUTEePUjyMI Koju ce KOpUCTe TIPWIIN-
KoM Ki1acudukanmje. Ogpebennt ayTopnt cBojcTBO MEIIOBUTOM M300PHOM CHUCTEMY
IIpU3Haje caMO yKOJIMKO MexaHW4YKM KOMOMHYje HaumMH m30opa m BehmHcKor u
MIPOIOPILIMjaTHOT CUCTEMA — MeXAHUUKY Npuchyn, IITO MU O3HaYaBaMoO Kao KoMOu-
HOBaHVIM CUCTeM.192

1.2. BehuHckm v mponopyioHaIHM M300PHM CHCTEM

1.2.1. Omre Ha3HaKe 0 BehMTHCKOM V1 ITPOHOPIIVIOHAIIHOM CUCTEMY

Y BehmrCcKOM M300pHOM CHCTEMY IIOCTOjV OHOIMKM Opoj M300pHMX jeqmHI-
I1a KOJIMKM je 1 Opoj IIpeicTaBHMKA y IIapJIaMeHTy U CBakKa M300pHa jennHMIIa [1aje
jemHOTr TIpencraBHMKa. [locToju crcteM pennatmBHe BehwHe (jeTHOKPYXXHM CrCTEM)
y KOMe je TTOOeTHVIK OHaj KOji 0cBoju Hajsehn Opoj racosa, 1ma ce m300py OKOHYa-
Bajy y jeqHOM M300pHOM KPYTY (jeTHOKPYXXHM cucTeM). I pyru je cucTeM aricoinyT-
He BehnHe y KoMe MaHAAT 100Mja KaHAMOAT ca HaTIoIoBMYHOM BehuHoM. Y He-
KVIM CHCTeMIMa ce padyHa BehrHa o yKymHor Opoja ymmcanmnx Oupada; y Apyrim
BehrHa o1 yKymHOTr Opoja Ompada Koju Cy ydecTBOBaIM Ha m3bopmMa. Y crucreMy
aricorryTHe BehHe yKOIMKO HVIKO He OCBOjU allCONTyTHY BehuiHy, IIpucTyIIa ce Ipy-

187 M.S. Shugart, M. Wattenberg, Mixed Member Electoral Systems: The Best of Both Worlds? Ox-
ford, 2001.

188 W. R. Soudriette,, A. Ellis, “Electoral Systems Today: A Global Snapshot”, Journal of Democracy,
2/2006, p. 78-88.

189 T Massicotte, “Mixed Systems”, Personal Representation: The Neglected Dimension of Electoral Sys-
tems, Colchester, 2011, pp. 99-118.

190 E. Ferrara, E. S.Herron, M. Nishikawa, Mixed Electoral Systems: Contamination and its Consequences,
Basingstoke, 2005.

19171, B. Byuwuhesuh, op. cit. p. 13.

192 A, Blais, L. Massicotte,(2002). “Electoral Systems”, Comparing Democracies 2: New Challenges in the
Study of Elections and Voting, London, 2002, pp. 40-69.
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roM M300pHOM KPYIy y KOMe Yy4ecTBYjy /Ba KaHAuaaTa Koja Cy y IPBOM KpyTy
ocBojwIa Hajsehu 6poj T1acosa.

Kspyune mpenHocT m300pHOT crcTeMa ca BehMHCKMM HavMHOM 1300pa cy
yKpyIIFbaBae IIOJIUTIUKe CIleHe KOja caMVM TVM IIofpasyMeBa CTaOWIHYy Biamy
CIIOCOOHY [1a CIIPOBOAY KOH3MCTETHY IIOJIMTVIKY. JTOIIPMHOCK CTaOVIIHOCTY Bilajie
" ’eHoj KoxepeHTHO] ntoymTuim. Kako mcrmuae 'b. Capropn: “Behwrcku crcremm
He TeXe ITapslaMeHTy Koju 01 ofpaXkaBao pacIofiey IJIacoBa, OHV Cy yCMepeH! Ka
TOMe [la IIpOM3BeAy jacHOT mobemHmKa. Hbrixos mmwb Huje camo ma Oyae m3abpan
rapsiaMeHT, Beh 11 1a nctoBpeMeHo (...) Oyme n3abpaHa Biama”.193

OBe KapaKTHCTVKe TT0CeOHO OINKY]y jeTHOKPY>KHM OOyMK BehmHCKor cu-
creMa (Bermmka bpuranuja) roe ce O6umpa y mpBoM Kpyry KaHAupaT ca Hajsehmm
6pojem ry1acoBa. JIBOKpY>XKHIM MOJIeJI OBOT CMCTeMa, OTBapa IIPOCTOp 3a HeIITO pa-
3ybeHMjy MOIMTHUUKY CIleHy, Koja ¥ Jajbe TeXV YKPYIIhaBamky, II0Be3VBamby 1 Koa-
JIVIIVIOHOM YAPYXMBamy y ApyroM m3bopHoM KpyTy. CrabocTu oBor cucreMa cy
Moryha mapruHajmvsalvja Wiy He3aCTYIUbeHOCT 3HauajHUX IOJIUTUYKMX Ipylia,
HapOYNTO aKo Cy HbVIXOBe IIPUCTaIMIle pacIplileHe 110 OpojHMM M300pHMM jeTHI-
mmMa. Orypa m mucao Llona Crjyapra Mwia ga npencraBHUMYKO TeJIo KOje He
IpeficTaB/ba Hapoy, y 1leJIHK, Hero camo BehuHy, 06e30ebyje j1axxHy, a He IIpaBy
JeMOKpaTujy.1%4

Y cucremy cpasMmepHOr IIpefcTaBHMINTBaA ce Ijlaca 3a JIMCTe Ha KojuMa ce
HaJla3y BuIlle KaHauaaTa. Y cBakoj n30OpHOj jequHMIM ce Oupa Bullle I1apjaMeH-
TapHUX IIpeficTaBHMKa. Tepuropuja Moxe 61T rofesbeHa Ha Behu 11 Mamu Opoj
M300pHMX jedMHMIIA, OMHOCHO fAa Ilejla TepUTOpMja Ha KOjoj ce BpIIM M300p 3a
IIpeICTaBHIYKO TeJIo Oy/e jerHa M300pHa jednHMIIa, IITO je cydaj y Vspaery, Xo-
na"avju 1 CpOuju 1 ped je 0 UMCTOM IIPOIIOPLIMOHATHOM CUCTeMY, KOju1 JoBaHOBMH
HasmBa ~ekcTpeMHMM” .19 IIITO je Opoj M300pHMX jemmHMIIa Marby, Cpa3sMepPHOCT
(IIpOIOPLIMOHAIIHOCT) je M3pakeHuja, a HajeKIaTaHTHMje ce OCTBapyje y Mojiesly ca
jemHOM M300pHOM jeIVTHUIIOM, T3B. eKCTPEMHVM IIPOHOPLVIOHAIHNM CUCTeMOM.1%
IIponopioHaIHOCT OBOT CUCTeMa ,Bapupa OfI TOTOBO CaBpllleHe Cpa3MepHOCTH,
OZTHOCHO HecaBpIlleHe, BeoMa HelporoplyoHaiaHe cpasMepHoct” .17 ITto je
Mamu O0poj M300pHMX jedMHMIIA IPOMOPLVjOHAIIHOCT je M3paXkeHuja, Ia TaKas
rapJjlaMeHT peajHNje ofpaXkaBa IIOJIMTUYKY BoJby rpabana. IIpmmepa pamm yxo-
ko jmcta A ocsoju 50% riacosa, oHa he y mapiameHnry ca 250 mecta matm 125
rocsjiaHuKa, Jimcra b xoja je ocsojmia 40% - 100 mangaTa, a ;mcra B ca 10% momprr-
Ke - 25 mapnaMmenTapana. 3ato u [1. Ctjyapr Mwi nponopriioHaHu cucteM  Ha-

193 B. Capropm, op. cit., p. 21.
194 TTpeysero us: P. Mapkosuh, op. cit. (2005), p. 291.
195 M. Joanosuh, “V360pHu cucrem y CpOuju - iperyiosu u kako mermatn?”, VsbopHa pedpopma y

Penny6rmmim  Cpb6uju, http:/ /www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/Milan_Jo-
vanovic.pdf

196 jbid.
197 B. Capropm, op. cit., p. 21.
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3uBa “HajehmM mpoHaJICKoM y o0JsiacTy Teopwuje U IIpakce BpIllera BiIacTn’, 110-
majyhm ma yKoimko jeraH IojedyHall He Bpeay Kao Opyry, OHAA Ty M HeMa jellHa-
Kor IIpaBa I1aca.' M. Vnuh je, Kako ce HaBoaM y JIUTepaTypy, UIIA0 YaK JOTIIe
7a je IIPOTUBHMKE IIPOIOPLVOHAIHOT CHCTeMa cMaTpao IIPOTUBHUIIMMA IeMOKpa-
Tuje. 199

C mgpyre crpaHe, cj1abocTyt crCTeMa Cpa3sMepHOT IpeICTaBHUIITBA OryIefajy
ce Ha IIOJbY I7Ie J0J1ase 10 U3paxkaja BpyvHe ehuHckor cucrema. IIponoprvonait-
HV CUCTeM 4YeCTO JI0BOAM 10 pbparMeHTHpaHe CKYHIITMHE Koja HUje y CTamy Ja
dopmmpa cTabwiHy Bilagy, HUTHU [1a CTBOPYM OCHOBY 3a KOH3WUCTEHTHY ITOJIUTHIKY,
I1a 4ecTo pesyJITvpa JiabaBuM KoaluiiyjaMa, HeCTaOVIHOM erseKyTHMBOM, a IIpe]l-
CTaB/ba IIOJIUTUYKY OCHOBY 3a jadyarse eKCTPeMHUX U paJVKaJIHMX MHOJIUTUYKMX
cHara. Ha Taj HaumH oBaj cucrem omoryhasa pagMKaIHMM CTpaHKaMa jla KaHasIu-
1Ty, aJIVI VI pa3Byjajy eKCTpeMHa IOJINTUYKa CTAHOBUINTA. YMeCTO JpYIITBa I7e ce
MHOIIITBa IIPVBAaTHMUX MOJIUTUYKNX BOJba XOMOT€HM3Yjy y3 HapaBHO pasjIiKe Koje
nubepasHM HOopeIakK 110 IIPUPOAY CTBapy oMoryhasa, OBUM CHCTEMOM ce Kpeupajy
T3B. IIOJleJbeHa JpyIITBa. TakBe MOJMTHYKe OIlyje, Kpo3 IapylaMeHTapHV JKMBOT,
IIPUCYTHOCT Yy MeAujuMa U (jaBHO) prHaAHCHpare 1Majy OTBOpeHM IyT Ka IOJIu-
TUYKO] er3VCTeHIIj1, ajli U JlaJbeM pa3Bojy cBoje mieosioruje. Y oxgpebeHum apy-
IIITBEHVM OKOJIHOCTVIMa, MOTY IIOCTaTH peJleBaHTHa, I1a Yak 1 Bjlajajyha noamrmd-
Ka cHara. Kao HajkapakTepuCTVUUYHMjM ¥ CBaKaKO HajollacCHUjU IIPUMep ce VCTIYe
ycnon Xutrepose HanmonanHo-coumjanvcrnuke mmaprtije y Hemaukoj, Koja, Kako
ce HaBOIM Y JIUTepaTypw, Oe3 crucTeMa CpasMepHOT IIpe[CTaBHUIITBA HMKajla He
6u mocraita Biiazajyha crara. Oryma K. Crponr mctmue ma “y teopwmju cse mme
HeMy Y IIPWJIOT; Y IpaKcy He MHOro Tora”.200

MoxemMo mpuMeTUTH J1a je IPOIIOPLIMIOHAIHY CUCTEeM, Kao M CBaKV HOBUTET,
y IIOYeTKy OMo wiIn IIpeBulIlle CJjIaBjbeH WM ocriopasaH. KoH3epBaTuBHUjU MU-
cyIviouy OWIn Cy CKJIOHM HerOBOj caTaHM3allyjil U IIpe Hero IIITO je 3aXW1Beo U J0-
Ovo IpWINKY 11a y HPaKTUYHOj IPUMeHM IIOKaXke CBOje IUIOJOTBOPHE edpeKTe.

V3 mpaBHe 1epcrieKTuBe JjiOepaiHe JIeMOKpaTHje UCTUIIame O Cy30ujarby
oppebeHMx meosoruja Morjio O ce ocropasaTy, UCK/byduBameM cjIobopie Mu-
IUberka ¥ 1oTpebe 3a HeyTpaIHOIIThy camor JmbepasTHOT TIOpeTKa, Kojui He II03Haje
arpuopu McKbyumBame ofpebennx wmmgeosnoruja. Hapasno Gasmuna cymcraHiia
mbepaiHO JeMOKPacTKOI' IIopeTKa HecIIOpHO MOopa OuTH oudyBaHa, ajli alipuopu
HeTaTMBHO eTUKeTHparse U OllekBare OIpaBIaHoCTU ofipebeHnX MoInTuKa, Ma-
Kap oHe Owle MarVMHCKe y CYIIPOTHOCTM je ca KOHIIeIITOM JinbepasiHe JJeMOKpaTuje
KOj! je MCTaKHYT Yy YBOAHMM pasMaTpamuMa obe aucepTanuje. Takobe, mocroje
OpojHM ITpaBHM MeXaHWM3MU KOjiI Cy pe3yJITaT yIIpaBoO IIOyKa HaIlMCTUUYKOT VMICKY-
CTBa Of], KOjVIX ce cBaKaKo MCTV4e 3abpaHa MOJIMTUYKMX CTpaHaKa 1 ypyXema Koja

198 ibid.
199 IMpeysero u3: P. Mapkosuh, (2005) op. cit. p. 291.

200 K. Crpownr, mpeysero us: P. Mapkosuh, (2005), p. 295.
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3aKcTa yrpoXkasajy TeMesbe eMokpaTuje.20! Vlako nurame eKCTpeMHMX MeosIorija
HVje VICKOPeHeHO, ITIOCTOj/ M3BeCTaH JIeK OJIYeH y MeXaHn3My 3a0paHe HOIUTIYI-
KVIX CTpaHaKa Koju je 3aXMBeo yIIpaBO HaKOH HaKoH Jlpyror ceerckor para. Cpaka-
KO OBaj apryMeHT He yMambyje IOJINTUUYKN Yjenuasajyhm kapakTep BehmHckor cu-
cTema.

[TporopiioHaIHY CHCTeM MaKo Jieslyje OIVDKM TeMOKPAaTCKVM IIPUHIINIIN-
Ma, Y IIpaKCcy M3a HapTUjCKMX KyJIrca MOXKe MMaTy YOUTaH JeMOKpPaTCKN JIeTUTV-
MUTeT. Y KOHTEKCTY IT0JI0XKaja MOJIMTUUYKMX CTpaHaKa, OBaj CCTeM MOXKe [JOBEeCTU
mo ciabipersa Besa m3Meby rpabana v HMXOBMX IapjlaMeHTapHMX 3acTyIIHMKA U
oMmoryhuTy KoHIIeHTpauyjy Mohtt y pykaMa cTpaHauKMX eJInTa.

bynyhm kanamnpaTy 3armpaso cy caMo OpojeBr Ha CTpaHa4Koj JIMCTH, JIOK je
JeMOKpPaTCK/ JIETUTUMUTET IIpey3eT Ofl CTpaHe CTpaHKe U JIMaepa ca HeKOJIVKO
HajeMVHEHTHMjVIX WIAHOBa KOjyI 3allpaBoO IIpey3uMajy Kpo3 VHCTUTYLV)Y IIOJIV-
TUYKe CTpaHKe JjlernTtumureT. HapounTo y mspasuTo mponopIyOHaIHVM CUCTe-
MyMa, BehrHa KaHaugaTa cy aHOHMMYCH MHAYIypVCaHM Off CTpaHe CTpaHauKuX
eyinTa. Y TakBUM CUCTeMVMa KaHIWIaTyi MOTy OMTU KaKo MX JIyXOBUTO, ajIv U ITe-
)opaTtnsHO Hasmsa Capropu n “Kasmryiaam xkowmn”,202 jep je peu o jmimMa Koja
ce OMpajy Ha OCHOBY MWWIOCTV CTpaHauKuxX MONHMKA ¥ IIOJIUTHUYKE ITOJ00HOCTH, a
He Ha OCHOBY JIMYHMX KBajmTeTa. CBOj IIOUTUYKN Pajl OHM yCMepaBajy IIpe cBera
y 3a/I0BOJbaBamby BOJba CTpaHaukmx MONHMKa, a He Ka ITOJIMTUYKO] BOJbM Oupaya,
IIITO HapyIllaBa caM KOHIIeNT jinbepasiHe jeMokpaTuje. Behwrcku cucrem, ¢ gpyre
cTpaHe, advpMuIlle BUIJBMBOCT KaHOWAaTa, M caMa OfjIyKa O KaHUJaTiMa y Be-
JIVKOj MepW 3aBUCK U Jajbe Off IIOJIMTUYKe BoJbe IrpabaHa, a He (camMo) OfI BOJbe
CTpaHauke BPXyIIKe.

HapasHo, HemmocpeHOCT 1 MoBe3aHOCT I'pabaHa ca KaHOMIaTuMa, Kao Oy-
nyhvM mapiiaMeHTapHMM IpeCTaBHMIIMMA 3aBVCK He TOJIMKO OfI caMOT HadvlHa,
KOJIVIKO OfI BeJI4vHe 1300pHe jeqmamile. Tako 1 y BehmHCKOM crcTeMy ca I7ioMas-
HUM M300pHMM jeVHMIIaMa Koje cafprke orpoMaH Opoj IJlacaya, IIPUHIINII HeIlo-
CPeIHOCTM je CMakb€eH, MaKo ce U J1ajbe OMpa KaHAMIAT ca MMEHOM U IIpe3VIMEeHOM,
a He (caMo) MOJMUTHWYKA CTpaHKa. VICTO Tako M y cucTeMy M300pHOT IIpercTaB-
HUIIITBA KOjy II03Haje BeJIMKM Opoj (Marbux) M30opHMX jequHMIIA HUje Moryhe 3a-
OarrypuTy IONMMTIYKe KBaJIMTeTe KaHOMIATa ¥ CIIPOBECTV TaKO OPAcTUYHO IIpe-
Takartbe Mohm op rpabaHa y cTrpaHauke meHTpe. OmHOC TIOBe3aHOCTM W3Meby
rpabaHa ca jegHe cTpaHe, U IIOJIUTUYKe CTPaHKe WIM KaHIOWIATa ca Jipyre cTpaHe,
IIpaBIIHMje je Be3MBaTH 3a BeJIMUMHY M300PHUX jeIMHIIIa, Hero 3a TUII M300pHOT
cucrema. Kako mctirae Mapkosuh: , Y Hauerty Besvike 1300pHe jefvHIIe BUIIIe OfI-
ropapajy HOJIMTUYKMM CTpaHKaMa, jep oMoryhasajy cTpaHaykoM BODCTBY I1OMU-
HATHY YJIOTY (...), HOK Majle M300pHe jedMHIIIe CTaB/bajy y IOITIeAy KaHaVgoBarmba
y IIOBOJbHMjY HO3UIIMjy Ovpade (...) IIITO Mary Opoj M300pHMX jedyHMIIa, TO je Beha
BJIaCT PyKOBOZICTBa CTpaHKe.203

201 Byrrie Bumernt y nomasiby 5. mesa 111
202, Capropu, Vnopedru ycmabuu unxurepute, Beorpan 2003, p. 32.
203 P, Mapkosuh, (2005) op. cit., p. 277.
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EdexTn mponopimoHaIHOr crcTeMa, KaKO MO3UTVBHY TaKO M HeraTVBHY,
pacTy Kako omaza 6poj n300pHMX jednHMIA, a Haju3pakeHUju Cy y CIIOMeHYTUM
CUCTEMIMaA ca jeTHOM M300pHOM jeamHUIIOM. Behn Opoj n3bopHmx jenuHMIa 110-
BOAM [0 CMarbeHOI /IejCTBa IIPOIIOpLMOHaIIHOCTU. bpoj kaHwmpara koju maje on-
pebena n3bopHa jenuHMIIA je MaK, I1a MaKO Ha4MH pacrojesie MaHIaTa OCTaje
cpasMepaH, KOHKpeTHM epeKTH ce IIpnOIVDKaBajy BeNMHCKOM cCTeMy.

1.2.2. YTuiaj BehmcHKOr 1 IPpOHOPIIMOHAIHOT M300PHOT ciCTeMa Ha jaBHOIIPaBHU
cyOjexkTmBUTET 1 OBJIAITherha IIOJINTUYKMX CTpaHaKa

[Tutame KapakTepa cyOjekTuBUTeTa 1 OBjIalIhera IIOJIMTUYKIX CTpaHaKa je
TEIIIKO JIaTV 3a0KPY>KeHO Oe3 yJlacka y MUHYIIMO3He JleTajbe KOHKPeTHOT M300pHOT
cucreMa. MebyTum prima facie je ounriieqHO Aa MOJINUTUYKe CTpaHKe VIMajy 3HaTHO
U3pakeHujy yJIOTy KO CUCTeMa Cpa3MepHOr IIpefcTaBHMINTBA. bes mosimriuke
CTpaHKe je HeMoryhe yoImmnTe ce IOJUTUYKM OCTBApWUTH, KaHAWIOBAaTU WJIV,
je3sVIKoM ycTaBHOIIpaBHe TepMWHOJIOIMje, OCTBAapWUTW CBOje IMacUBHO OMpaydko
paBo, Aakile mohm y curyanujy ma Oymere Ompanm. Y BehmHckoM m300pHOM
CHUCTeMy yJIora IIOJINTUYKe CTpaHKe Huje Hy>KHO HeOIIXO/IHa, HUTU TaKo M3pakeHa.
Hema mnorpebe uak HM 3a cacTaB/baimbeM JIMCTe Koja Ou uMmana QyHKUMjy
rpymmvcama Jbyau oko ogpebene naeje. ['pabanns mojemyHar, Moxe caM — MIMEHOM
U Hpe3MeHOM Ja ce KaHAuAyje, Te YyJiora IHOJUTUYKe CTpaHKe HUje
dopmanHOIIpaBHO IIemaHo conditio sine qua non. 3aK/bydax je IaKile Ja IIOJIUTIIKe
CTpaHKe Wi oxpebeHM APYyruM MOMUTUYKM CYOjeKT ca CIIMYHOM (PYHKIVjOM Yy
IIPOIIOPIIMIOHAJIHOM M300PHOM CHCTEMY jecTe HeoIllxoiHa dpopMa IpaBHOT JINIIA, 3a
pasumKy ofl BehmHCKoOr. A cTaBoBU y Teopuju Uiy A0TiIe Aa, IIomyT bopxepTa, yak
OrpaHM30BaHO IIOJIMTUYKO JeJioBame Be3yjy 3a CUCTeM cpa3sMepHOT
npefcTaBHMUINTBA. 2% HecnopHo je 0a je Yy peasHoM, pakmuukom cMucty yaoea
noAumuyke CHpaHke 3HAMHO U3PAXeHUja Y cucmemy cpasmepHoe npedcmaBHummen.
MebyTiM, mako BehmHCKM cucTeM y OpaBHOM CMHUCIy oMoryhaBa mocTojarse
KaHuaaTa Oe3 IOJIMTUYKMX CTpaHaKa, He3aBUCHU KaHaugaTu 0e3 ImapTujcke win
IapalapTHjcke MallyHepuje MNpaKTUYHO He IIocToje. Y peaslHOCTH, KakKo Y
IIPOIIOPIIMOHAIHOM, TaKO y BeNMHCKOM cmcTeMy, IOJMTMKA Oe3 IOIMTIYKMX
cTpaHaka je MuT. I y BehuHckoM cucreMy, kako muctude 'B. Capropn, “KaHnniaTiu
TO TIOCTajy ycjles] CBOje UBpCTe MO3MIVje yHyTap CTpaHKe M ycjIef] Tora IITO CY
npepjlafiajiv y YyHyTpalllkbuM cykobmma crpanke”.205 Cpakako je MebyTum
HeCcIOpHO Ja je yTuliaj Bojbe rpabana, OuTHUju dakTop M cHpeuaBa
IapTOKpaTu3aIyjy cucrema.

Y BehuHckoM cucTeMy, IIOIMTUYKe CTpaHKe, Takobe, JOMMHMpPajy Kao Ka-
HaJI IIOJINTIYKe KOMyHMKaIyje nsMeby rpabana 1 xkauguagaTa, ajay je OYMITIETHO
Ja je Be3a n3Meby npescTaBHMKa 1 TpabaHa MHOTO jada, a yylora cTpaHaka 3HaTHO
ci1abuja, y mopebemy ca mponopuyoHayiHUM. Moryo Ou ce 3aK/by4mUTH CBaKaKo [a

204 H. Borchert, , Die Fraktion”, Archiv des dffentlichen Rechts, Heft 2/1977, p. 213.
205 B, Capropw, op. cit., p. 32.
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Cy HOTeHIMjaJIHe IIpeMVce jaBHOIIpaBHOI CyOjeKTUBIUTeTa y CUCTeMY Cpa3MepHOT
IpeJiceJHUIITBa eBeHTya/IHO Behe. Ho TakaB 3aK/byudak CBaKakKo ce MOXKe M3BeCTu
aKko IIOCTOjM jaBHOIpaBHM CyOjeKTMBWUTeT, IITO je IIpeMuca Kojy TeK TpeOa [a
HOTBPAVMO 1IN ofgdaiimo. OHO IITO 3a cajja TaKobe MOXXeMO HaudeIHO 3aKJbyul-
TU je Aa y/102a NOAUMUUKUX CHPAHAKA jA4a ca pacmoM edpexma nponopyuoHaltHoe cu-
cmema, a nocebHo je USPAXKeHA Y HUCIOM, ,,eKCIPeMHOM” NPONOpUUOHALHOM CU.CHeMY 20e
uMamo camo jeony usbopry jeounuyy. Kom mopacra 6poja m300pHMX jeqmHMIIa, KOjU
moBoayM A0 Iaga Opoja KaHAyuaaTa, oraga M yylora HOJIUTUYKMX CTpaHakKa, a Ioja-
yaBa ce Be3a m3Meby Oupaua 1 kaHguara. [TpornoprumonanHu cucreMu ca M300p-
HUM jedMHMIIaMa ca MaJIMM OpojeM KaHOuaaTa uMajy edekTe ciIMyHe BehMHCKOM.
Y n3bopHMM crcTeMmMa KOju [1ajy HEKOJIVKO KaHAAaTa U I7e TOBOPUMO IIPOIIop-
IIVIOHAJIHMM CHICTeMIMMa ca edpekTrMa BehMHCKor, yjIora HOJIUTUYKe CTpaHKe Huje
TOJIVIKO M3pakeHa, jep 3a MamV Opoj KaHAMaaTa, 6e3 o03mpa IITO je Takobe OuTHa
pasBujeHa cTpaHauKa MalllHepuja, CBaKaKo je OMTHa 1 JIMIHOCT KaHAMIAaTa, Kao 1
FberOB HelloCpelHV KOHTaKT M JINYHYU yIiies Meby Oupaunma.

Otyna v TBpama CapTopuja 1a M300pHM crcTeMy ITOpe, Tora mTo oapebyjy
“KaKo ce IJIacOBM TPaHCHOPTYjy y IOCJIaHMYKa MecTa”, Takobe IIITO je OMTHO 3a
TeMy oBe JIOKTOpcKe JiucepTaliuje ”onpebyjy v 1a jm he 6upay rmiacaTut 3a CTpaHKy
v jimaHocT” 206 Ctora OmcMo, Takobe HaueTHO MOIJIM J1a 3aKJbY4MMO Ja je y.10ea
noAumuukux cmpanaxa Guuie Besana 3a egpexime u3bopHo2 cucmema, He2o 3a HAUUH PACTO-
dese Manoama.

Y Be3u pemnanmje 6upad - IOIMTUYKA CTPaHKa — KaHAMUIAT Ha n30opmMa, Ha
IIPBY JIOITY OV ce MOIJIO 3aK/bYUYUTH 1A cjlaOsberbe Bese n3Meby Ompaua n KaHOM-
JlaTa 10 IIpaBWIy jada yJIOTy IIOJIMTHUYKE CTPaHKe, ajli MOXKe JIOBEeCTHU W 10 orpa-
H4aBarba ofpebeHNX ycTaBHMX IIpaBa 1 y3ypIHallyje YCTaBHOT IIOpeTKa Off CTpaHe
IIOJINTIYIKNIX CTpaHaka. 1y je cBakako ITOTpeOHO ompenmTy rpaHMIly Kaja je yyiora
MIOJINTUYKMX CTpaHaKa JJO3BOJbeHO MCTAKHYTA, a Kazla Iperasu y ysyproauujy. I1o
MIpaBWIy O y3ypHAallujii MOXKeMO TOBOPWUTH Kafa ofpebeHN y3ak Kpyr cTpaHadKe
BPXYIIIKe Ma JIOMMHATHY YJIOTYy Haj, OfyIyKaMa ITOJIMTIUYKVIX CTpaHakKa, a Te OIIy-
Ke Cy Of BUTAJIHOT WIM eK3KJIy3MBHOI 3Hauaja 1 y BeJIMKOj Mepy YTUYy Ha jaBHU
ropesiak. Y cucreMnMa y KojuMa I0CTOje YHyTapCcTpaHauKM AeMOKpPaTCKy M300pu
3a KaHOugaTe M JIeMOKpATcKe IIPOIleflype 3a HOHOIIeHe IapTUjCKMX OmIyKa,
CcTpaHauKa objlanthema He IejIyjy TaKO ayTOPUTATUBHO M €KCKIy3MBHO. MebyTum
Uy TUM CHCTeMIMMa OBJIamrhere caMe CTpaHKe He 3HauyM Ja HeMa onpebeHe erte-
MeHTe jaBHOIIPAaBHOT KapaKTepa U CyOjeKTUBUTeTa.

Hasenena pasmarparsa TpeOa IIpMXBaTUTV HadeJIHO, jep KOJ, MeIIOBUTUX
cucTeMa, KOjU ce MOTY CBpcTaTy OmIo y BehuHckM, 6wio y IpornopluoHaIHu CH-
cTeM, IIOCTOje CBaKaKo OpOjHM CUTHM JleTa/bl Kojii Memajy edpekar opebenor cu-
CTeMa, IIpe CBera IIPOIIOPLIMOHAIHOI CUCTeMA, I1a CAMUM TUM M TU JeTabil MOTY
OuTH of1 KJbyUHOT 3Havaja 3a yJIOry HOJIMTUYKMX CTpaHakKa y ofpebeHuM Mopenu-
Ma.

206 ibid. p. 19.
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1.3. MemosuTi 1 KOMOVHOBaHW M300PHN CHICTEMU

TeopeTcku T71€1aHO MEIIOBUTHM M300pHM CHCTEMM Kao IITO CMO VCTaKIIU
CYIITMHCKM IpuIlagajy win BehMHCKOM Wi IIpOHOPIIMOHAIHOM M300pHOM CU-
cTeMy, OWIO 11a 3a KpUTepUjyM y3MeMO HauuH pacliofesie MaHAaTa Wi Opoj 13-
OGopHMX jemVHMIIA, IITO Cy JIBa OCHOBHA TeOpeTcKa KpuUTepujyMa 3a OBy IIOZeIy.
FbrixoBoM masboM TeopeTckoM KilacuduKalijoM ce Hehemo 6aBuTH, ajii cMaTpaMo
3Ha4ajHUM IIpohu Kpo3 yIopernHa MCKyCTBa ofpebeHMX HajKapaKTepPUCTUIHUjVX
MoJIesia, KaKo OV CMO Y FbMXOBMM OKBMPVIMa aHaJIM3UPaJIVi ITPaBHM I10JI0Kaj T10JI-
TUUKMX CTpaHKa U J1ajIv OKBUP 3a Jajba UCIUTHBaa jaBHOIIpaBHOTI Cy0jeKTuBITe-
Ta 11 oBjlalhersa IapTuja.

Vimajyhm y Buay Beh mcrakHyTy OpOjHOCT MENIOBUTMX CUCTeMa, HapemaHa
pasMarparka HeMajy aMOuITHjy fa Aajy IIOTIYHO MCIPIIHY JIVICTY MOJIesla y OKBUPY
MEIIIOBUTHIX crcTeMa, Beh Iipe cBera ma ce oOpaje HajynedaT/bUBUjY YIIOPEIHU U
TeOopeTCKM MOAeIIV KaKo Ou ce McIMTale OCHOBHE Te3e OBe JycepTaliyje, ajii U 1a0
OKBUp IIOTeHIIMjaTHMX de lege ferenda momerna 3a PerryGrmiky CpOvijy.

On, MemmoBUTHIX crcTeMa O1ICMO aHaIM3MpaI Tpu rpyte moferna. [Ipomop-
LIMOHAJIHY MoJlell ca BehHCKOM IIpeMIjoM, KOMITeH3alVjCKI 1 IIepCOHaIN30BaHNI
IIPOIIOPLIVIOHAIHV MOJIeJI.

CricreM cpa3sMepHOT IpeceTaBHMINTBA ca BeATHCKOM IIPeMjoM je MOfIeTl Y
KOMe MpBOIUIacMpaHa JIMCTa Jo0uja Harpady y BUAY IOJAaTHMX MapjaMeHTapHUX
MaHzata. CTpaHKe ce TakMude OKo ofpebenor (seher) Opoja MaHzara 10 4mCTO
IIPOIIOPLIVIOHAITHOM CUCTeMY, ajivi OOHYC y BUAY AOHaTHOT Opoja ITOCIaHMIKMX Me-
cTa mobuja ymcta ca HajpehuM Opojem rymacosa. Ha Taj Haumn morasu 3amcra 110
MeroBuTHX edpekara. [TormmTidke cTpaHKe ce MOTMBUIILY 3a IIpean300opHe caBese U
YOIIIIITe OBaKaB CUICTEM IIO IIPMPONV IIPOM3BOAV ofpebeHO yKpyIIrbaBarbe ITOJIV-
THUYKe CIleHe IITO II0 IIPUPOAM CTBap¥ MOXKe ITPOU3BECTV ¥ CTaOWIHWjy BiIafy.
CMKoBUTO peueHO HpeTIiocTaBKa je Aa he "mpenmsbopHa spybaB” Ouru 3asior u
“nocTusbopHor 6paka”’. [lyropodyHo IeaHO MOTUBMIITY Ce CTpaHKe [a ce U JyTro-
POYHO YKpyII-aBajy ¥ Boje Mare eKCTpeMHy IIOJIUTUKY. TrMe ce ocTaBiba IIpoO-
CTOP M 3a Mambe 3acTyIUbeHa MHOJIMTHYKa cTaHOBUINTa. OBaj CrCcTeM HMPOM3BOOU U
CIiaja M3BecHe edpeKTe ¥ IIPOIOPLIVIOHATIHOT 1 BehmHCcKor cucteMa. ITprmersnBao
ce y tammju, @paHiryckoj n Pymynuju nsmeby nsa ceetcka pata,2” AprenTtuaum,208
am 1 y KpasbeBuHm Jyrociasuju Kafga 6u modemHuK n3bopa go0mjao Tpu HeTuHe
MaHzaTa (IIpeMa 3akoHY or 1931), ogHocHO nBe TpehwHe MaHmara mpema M300p-
HOM 3aKoHy of, 1935.209

207 11. B. Byunhesuh, op. cit., p. 83.
208 B, Capropw, op. cit., pp. 22-23.

209 HaBemrero mipema: M. Josarosuh, M36opnu cucmemu - usbopu y Cpouju 1990-1996, Beorpapm, 1997,
p. 114-116.
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Y nepconamsoBaHoOM M300pHOM MOfesly y KOMe ce IJIaca IO JIMcTaMa, ajiv
rpabaHu MMajy mpaBo fa yTudy 1 Ha n300p KaguaaTa. ITocToju Buiie Bapujaliija
osor cucrema. IIpBa je mpedepenImjaIHO IJlacame, y OKBUPY Kora Oupaun, roper,
Ir71acama 3a ofpebeHy JIMCTy, I1acajy 1 3a ogpebeHe KaHaugare ca Te jmcTe (OTBO-
peHa yvcra). Haunn pacniogerie MmaHgara je IOTIYHO ITPONOPLMOHAIaH, ajly IJla-
cameM 3a ofpebeHe KaHMaTe He IOCTOjU TaKO M3paXkeH yTHUIIAj CTpaHKe Kao y
IIPONIOPLVIOHAJTHOM CHCTeMY ca 3aK/bydaHMM JiMcTaMma Koju nocroju y CpOuju n
I7le IJlacayy He MOTY HU Ha KOjy HauuH OyIyuMBaTi. Y cructeMy IIpedepeHijas-
HOT IJlacarba, IOCTOjU jaKa M M3pakeHa yJIora IIOJIUTUYKMX CTpaHaka, ajlvi Cy OHe
3aliCTa ¥ CBeJleHe Ha YyJIOory IocpefHMKa usMeby rpabana v xanauiara, 10K y Apy-
rOM CHCTeMY MOKeMO TOBOPWUTM WM O IOTeHIMjaJIHO] OIIacHOCTW Off y3ypHuparba
osjiaithera off cTpaHe HOIUTUYKMX cTpaHaka. Kako mpumehyje n Capropmu: ,Ko-
HpoOJIa CTpaHaKa Hajl ceJIeKIjoM U M300pOoM HeHMX KaHAujaTa MaKCuMaJlHa je
KaJla je JIVCTa 3aTBOPeHa, OJJHOCHO KaJla je pefociies] MMeHa Ha JIMCTY yHarIpes, ofl-
peben u Gupau ra He Moxe m3meHuTn. HacympotT Tome (...), jmcTa oTBOpeHa 3a
npedpepeHIIjaIHO Ilacare oMmoryhasa OGupadykoM Tejly Jla KOHTPOJIMIIeE ITpoliec
certexiyje.”210

[TocToju1 HEKONMKO Bapwjalija Mojesia IIepCOHaIM30BaHOr Ijlacarba. JenaH
je cucreM Koju 1octoju y Hemaukoj.?ll 3a mosjioBMHY MecTa y HOHEM JOMY
HeMauKor ITapjlaMeHTa I'pabaHu Iy1acajy Ha jeqHoM jicTuhy mpema DpMHIMIIMMA
jemHOKpYy>XXHOT (cucTeM pertatvsHe Behwre) BehmHckor cucrema. CBaka m300pHa
jeqvHMIIA Aaje jegHor kKaHaupara. Ha ppyrom ymcruhy rpabanm miiacajy 3a
napTHjcKe JIMCTe U MaHJaTu ce pacriopebyjy mpeMa MponopryioHaITHOM MOfely.
Haxo# 3aBpImeHor I71acara oOpadyHaBsa ce Opoj MaHIaTa KOji je CTpaHKa OCBOjIUIa
110 IIPONOPLMOHAJIHOM MOZely, a 3aTuM ce of Tor Opoja omys3uMma Opoj Koju je
oCBOjila 1O BehMHCKOM Mofeily, Te ce pa3jiMKa paclofesbyje IO penociieny
KaHOujaTa ca crpaHaukmx jmctu. IIpumepa pagm ako je crpaHka ocsojwia 87
MaHziaTa 110 BehmHckoM, a 90 1o HmpoNOpLIMOHAJIHOM, OHJIa y HapJlaMeHT yilase
noper, 87 w3 BehmHckor m Tpoje ca Jymcre. MaHpmaTu ce, Haxje, MayITeHe
pacriopebyjy 110 caBpIlleHO IIPOIIOPIIMOHATIHOM MOy, Y3 M3y3eTaK Hda yKOJIVIKO
HeKa CTpaHKa OCBOjy BMIIle MaHJaTa II0 JIUpeKTHOM (BehmHCKOM) Mopesly Hero
IITO OV joj MpuUIasIo IIpeMa IPOIIOPLIMOHAIHOM Mozelly, Te MaHAaTe he 3agpXxatu
n 3a Taj Opoj he ce mosehaTn Opoj mocitanmka y mapiameHTy. pyru momern
IIPONOPLIMOHAJIHOT CHCTEMa je ITOCTOojao KOJ, Hac Kao HallpT 3aKoHa MuHmcTapcTBa
3a JIp>KaBHY YIIpaBy W JIOKaJIHy caMoylipaBy. Tepuropmja Ha Kojy ce opmHoce
m300pu met ce Ha OHOJIMKO W30OPHMX jenomHMIIAa KOJIMKO MMa W MecTa y
napsaMeHTy. IlommTuka crpaHka pacnopebyje mo jeqHor KaHawuparta y cCBaKy
n300pHy jemuHuily. Iymacaum Iyacajy saokpyXyjyhm kanaupgaTa IO MMeHY U
Ipe3nMeHy Kao IpefcTaBHMKa jicTe. Ha kpajy m3bopHoOr mporieca cB MaHIATH ce
pacniopebyjy 110 mIpoHoOpIMOHaIHOM MOely, ajll TaKo INTO KaHAMJATU ca CBake

210 . Capropw, op. cit., p. 34.

211 Byrie o Hemaukom msboprom mopeny: H. Norpoth, T. Gschwend, “The chancellor model: Fore-
casting German elections”, International Journal of Forecasting 1/2010, p. 42-53, L. Massicotte, “To
Create or to Copy? Electoral Systems in the German Lander”, German Politics, 1/2003, pp. 1-22.

M. Kacanosuh, Kombunupanu usbopuu cycmabu y Eyponu 1945-2014, 3arpe0, 2014, p. 96-107. 1. b.
Byunhesuh, op. cit. pp. 61-69.
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jvcTe noOujajy MaHAAT y 3aBUCHOCTY Off, TOTa KOJIMKO CY IJIacOBa OCBOjWIN y CBOjOj
1300pHOj jequHMIN. Tako, ykonmko je ofgpebeHa cTpaHKa Ipernuia 1eH3yc 1 nMa 20
MaHpiata, peux 20 KaHAMIaTa KOjui Cy OCTBApW/IM HajOO/bU pe3ysITaT y CBOjUM
m300pHUM jeguHmuilamMa he manmar n goburn. VMako mapuenmncare Ha M300pHe
jemviHMIIe ca jemHMM KaHAMpaToM moraceha Ha sehmHCkm crcTeM, ped je o 4MCTO
IIPONOPIMOHAIHOM Mopeny. Pasimka je caMo IITO KaHAMAATV YHyTap JIMCTe Koja
je mpeckouwia LeH3yC, CXOIHO pe3ysITaTy y CBOjOj jeAMHUIIM OCTBapyjy IpaBo Ha
nobujarbe Manmara. Jla Ow KaHOMIaT IIocTao IIOCJIAHWMK, Ilejla JIMCTa Mopa
OCTBapUTY 3aJloBajbaBajyhu pesynrar, aiau 1 oH caM. HaBegeHnm crctemoM ce jada
JerUTUMUTET IOjeMHIIa, a CTpaHKe ce Tepajy Ha 00aspuBOCT IPUINKOM
KaHIVIoBama. Y HaBeeHuM MOJe/IMMa OBa JBa MeIIOBUTa CUCTeMa, Koja II0
CBOjUM KapaKTepucTuMa, OJHOCHO HauuHy paclofejle MaHAaTa u edeKTuMa,
Cnajajy y HpomoplvoHaJHe, Maja HeMaudKy MOJel VMMa U CHaXHe eJleMeHTe
KOMOWMHOBAHOI CUCTeMa, Y/10ed HNOAUMUYMKUX cmpavaka je makobe uspaxena u
HeonxoOHa. VIcToBpeMeHO ce BOAM padyHa M O OFHOCY Owmpada M KaHOWIaTa.
HaBemenu Mopmen y 3Ha4ajHOj] Mepy, a HapO4YMUTO HeMauykKu MoOfesl, KOju je 3a
Pa3MKy of, OPyro HaBedeHOr MPaKTUYHO MUCIIPoOaH, KOHCTPYWCAHV Cy TaKo [Ia He
IIOJIpJKaBajy CTpaHauKy IleHTpasi3aM M YHYTpallllby y3yplialyjy apTujcke Mohu,
aKo CBOje IUIOJOTBOPHe edeKTe He MOIy IIOKasaTM caMO Ha OCHOBY HauesIHe
roctaBke, Beh ¥ Kpo3 IpMHIMIIE YHyTapcTpaHadke geMOKpaTuje Kojy hemo
KacHMje oOpagnTi.

1.3.1. YTuiiaj MermoBuTrx M300pHMX MOJielIa Ha IT0JI0XKaj ITOJIMTUYKMX CTpaHaKa

Yi1ora nmommTruKmx crpaHaka 3Ha4ajHa je M 3aBMCK y 3Ha4ajHOj Mepu Off OT-
BOPEHOCTN TUIN 3aTBOPEHOCTN M300pHe JICTe Y IPOIOPLVIOHAIIHOM CUCTEMY, OfI-
HOCHO O, TOra fia JI1 OMpauy MOry yTHIIaTV Ha pacliofielly MaHjaTa YHyTap JIVCTe
3a KOjy ce orpenesbyjy.

Haueano moxemo saxmyuumu 0a je y10ea NOAUMUYKUX CMPAHAKA UCMAKHYMUja Y
cucmemuma saméopenux aucmu, a 0a Y 3aBucHocmu 00 HAYUHA ceeKyuje KaHouoama
Moke 0ofiu u 00 y3ypnayuje jabroe nopemxa 00 cmpare NOAUMULKUX cmpanakd. Y IpuH-
LIUITy Y CUCTeMIMa I7le CTpaHKe JJOoCTaBe TOTOBY M300pHY ymcTy Oe3 yTuiiaja Oupa-
4a, KOju caMO Ha M300prMa MOTy fia ce orperiesie 110 IIPUHIINITY Y3MU VIV OCTaBM,
yJIora MOJIUTUYKMX CTpaHaka je uspaxena. lllTa-suine, y Taksoj cuTyauuju rpaba-
HVI CYLUITVHCKM BPJIO PEeTKO U yJiase y IUTare pefociesia M KO ce YOIIITe Hajla3u
Ha JyicTr. OHM CYIITMHCKM I71acajy 3a CTPaHKY W FeHOT JIujiepa, I1a HaBeJeH MO-
JeJ1 TeXM CTpaHauKOM LIeHTpaIM3My U mapTokparuju. IlocToju cBakako u gpyra
cTpaHa Mejlajbe, I1a ofpebeHa Haue/IHa pelllerba y IIpaKCy MOTY JIOXKMBETU CBOja
KapuKaTypajiHa M3BUTOIIeperba. Y JIMTepaTypu ce TakKo HaBoau fa cy y Vrammjn
CTpaHa4YKy KOHTPOJIOPY IPaBeIHO KOHTPOJIVICAJIV IJlacarbe 110 JIMCTaMa, ajIvi Cy I10
npehyTHOM 710roBOpy A03B0JbaBaIi MOIYhHOCT /1a CBaKO 3a CBOjy CTPaHKYy JIOIIN-
cyje npedepeHIjaIHe IJIacOBe, YMMe Cy Y IpaKCy CTpaHadke eJInTe, IIPeKO CBOjVX
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KOHTPOJIOpa KOjy Cy ITOCTIV KpeaTopy M300PHOT IIpolieca, y3ypImpasie n300pHO
1ipaBo rpabanxa.?!2

Takobe m1Me He camo IIITO ce He M0javaBa HerlocpedHOCT usMeby rpabana u
Ipe7icTaBHMKa, Beh ysiora NoJMTUYKMX CTpaHaKa OvBa mpepuille nspaxena. Cyrir-
TUHCKI OBaj MeXaHW3aM je BeoMa HellpOoIIOplIVIOHaJIaH, I1a YakK v HermpasudaH. OBaj
CHICTEM M3pa3uTO OAroBapa jakoj M LIEHTPpaIn30BaHO] IIapTuju, Ila je cama yJjIora
IIOJIUTUYKE CTPaHKe VCTaKHyTa [0 TpaHulle ITOJHONUBMBOCTI 3a KOHIIENT Mojep-
He JIeMOKpaTuje, a M MOryhHOCT HoTeHIIMjaJIHe 3I0yIoTpede je M3pasuTo BUCOKA.
Hawnme oBaj cucrem y onpebennmM cermeHTiMa omoryhasa oipebeHoOj IommMTUUKOj
CTpaHIIM [la YaK 1 y cJIy4ajy Hemar-a BehnHe Ha ocHOBY OOHyca joOuja 1maHcy /1a
ympasba ofpebenum cucremom. VictuHa TakBa MoryhHocT mocToju n Kop, BehmH-
CKOT cHCTeMa, IIOTOTOBY Kojl OpMTaHCKOT (jeTHOKPY>KHM CHCTeM peslaTuBHe Behu-
He), MaJla ce y TOM MOJIely Ta aHOMMja MOXKe ITpaB/jaTy 3HayajeM pervioHajiHe I10-
kpuseHocTH. Kopi, IBOKpY>XHOT cucTeMa aricoIyTHe BehiHe, ITopes IIpeTXogHO Ha-
BeJIeHOI' KOHTpaapryMeHTa Ta MoryhHocT ce yOiakaBa okosiHonthy f1a rpabanu
MOTY HAaKHaJIHO KOHIIEHTPMCATH! IJIacoBe y APYroM Kpyry, MaKo Taga IIOCTOju MO-
ryhHocT obesie Mam1He.

3amucimMo fa je Ha ogpebennm 1300prMa KbydaH criop usMmeby fBe mosim-
Take naeje A u b; A momuTuuky wmejy OarTiHe gBe HMOIUTUYKE CTPaHKe, ,Jby-
O6vuactit” n ,,xyTn”, nok b mommTiuky naejy GamrTvHM jeqHa MOIMTHUYKA OILIMja -
»Iu1aBu”. IlpeTriocTaBKa je Ja cBe IIOJIMTUYKe CTPaHKe VMajy Makbe - BUIIIe jefHaKy
IIOJIPIIKY M3aluInx Oupada, oko jenHe Tpehune (33,33 %), ayv ry1aBu 100Mjajy Koju
IIpolleHaT Buille. Y IlapjaMeHTy IOJIMTUYKa olliyja “IuiaBux’ Jobuja arcosryTHy
Behuny, mako croposoam oppebeny wmnejy (b) kxojoj ce mporusu nBoTpehmHcka
BehuHa Gupaua. Y BehmHCKOM ABOKPY)XHOM CHCTeMy OM IIO ITpaBWIy HAOILIO JI0
yjenurbaBarba Oupada, ma Ou caMmM TVM BoJba Owsla 3HaTHO peIlpe3eHTaTVBHU)A,
JIOK Ce y OBOM CJIy4ajy 3apajl HeKaKBe pelpe3eHTaTMBHOCTY KOja IIOCTaje YKpacHOT
KapaKTepa 11e0 JeMOKpPaTCKI CCTeM M300pHOT mpolieca m3Bphe HaoIlauke.

[loHexIe je OTy/a JIOTMYHMje pelllelbe Koje ce y Tepuoiy msMmeby /1Ba cBeT-
CKa para mpuMemusaio y Pymynuju, xaga Ou camo mobegHuk msbopa Koju je
ocojuo 1peko 40% racoBa goOMjao IOJIOBMHY MaHjara, a y cjlyd4ajy Jda HUKO
IIPOIIEHTYTyaJIHO He OCBOjM TOJIMKM Opoj IlacoBa IpVMeHUBA0 Ce YNCT IIPOIop-
IIMOHAJIHM CUCcTeM.213

Y cymruHu ga 6u ce Jao mmpenmsaH OATrOBOP Ha IpaBHM KapaKTep yJiore
IIOJINTUUKMX CTpaHaKa IIOTpeOHO je MPUMEeHUTM CUCTeMCKM MeTOIOJIOIIKY ITpu-
CTyI. Y OBOM Cjly4ajy HEOIIXOZHO je VICIIUTATM W CaM IIPOLeC CeJIeKTOBarba KaHIy-
7aTta 3a n3bopHe jaBHe PyHKIIMje.

212 ynpago 3aro y Vrtanmju je mpedepennmjanto miacarse ykunyto 1993. Vrop. B. Capropu, op.
cit., p. 35.

213 L. Massicotte, A. Blais, “Mixed Electoral Systems: A Conceptual and Empirical Survey”, Electoral
Studies 3/1999, p. 357.
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1.4. Tlorec kaHAMIOBarka 1 OBJIAIINeHa ITOJIUTUYKMX CTPaHaKa

Y nperxogHoM J1eTy MOXe ce IPUMEeTUTH Ja caMy KaHIuaaTu, OJHOCHO JIV-
CTe KaHAWaTa Ha HeIOCpeqHMM M300puMa MMajy HeIITo INTO ce IpuOIKasBa
jaBHOIIpaBHOM oBJamthery. Taj feo je joir ysek, Moxia IIpobieMaTdIHO Ofpey-
TU Kao jaBHOIIPaBHO OBJIalllNer-e MaKo je eBUeHTHa H-eroba eKCIy3MBHOCT, I1a
TaKo KaHAuAaT Ha m3bopmmMa mma MoryhHocT ofgpebeHnx eKCKIy3UMBHUX IIpaBa —
KaJIiOu, OIHOCHO TY>XKOM Ha M300pHM Ipoliec, of Yujer 1CXofa 3aBCY U IVPEKTHO
mobujame cTaTyca jaBHOIIPABHOT CyOjeKTMBUTEeTa (HApOAHOI IIOCJIaHWKA, OmOOop-
HUKa, HellocpeqHo m3abpaHor meda napxase uTi.). EBuaeHTHO je ma ce paam o
IIpeABOPjy U T'PaHNYIHOM JIMMOO IIpocTopy M3Meby [IBa cBeTa jaBHOIIPABHOT U IIPU-
BaTHOITPAaBOBHOI. A yia3 y Taj MebympocTop mpefcTaBba yHpaBO IMOJIUTUYKA
crpanka. Huje yii oprantherse NOIMTUUKMX cTpaHaKa J1a JISTUTUMUIIY ofpebenor
KaHuaaTa, OJHOCHO KaHAyaaTe M IIOIIajbe MX Yy M300pHY yTaKMWUILYy M3BECHO
eKCJTy3MBHO (jaBHOIIpaBHO) OBJIallIhere Koje caMyM THM yKa3syje U Ha jaBHOIIpaBHU
cTaTyc HOJUTUYKMX cTpaHaka? Takobe, mpyro OuTHO NuTame Koje ce IocTassba je-
CTe IIOBE3aHOCT IIpolleca cesleKIVje KaHaMIaTa ca IUTambeM TeMeJbHVX BPeIHOCTI
nubepaiHe TeMOKpaTwje.

YKOJIMKO MOTIUTIYKE CTPaHKe VMMajy CYIITMHCKM eKCITy3MBHO IIpaBo IIperl-
Jarama KaHAyjaTa, Huje JIM TO HeKa BPCTa jaBHOIIpaBHOT objalnihera? Onrosop
Ha ITMTarke eKCITy3MBHOCTM ce MOXe IocMaTpaTy u3 Asa ymia. Ilpsu je ma 1o-
crojehe moymTIUKe CTpaHKe eKCIy3MBHO OKYIMPajy Ioctojehint moimTvakm mpo-
CTOP ¥ CaMVM TMM VIMajy M3BeCHY 103y eKCITy3MBHOCTM IIPVIMKOM KaHAMIOBaHha
KaHanaaTa. CaMyM TVIM MaKo OWTV KaHIWIAT, Hije MICTO IITO 1 OuTM HoCmIal ofl-
pebere jaBHe pyHKITMje Ha KOjy ce H0JIa3V HEIIOCPEeIHVIM M300pMMa, OUNITIETHO je
Ia je mo HapemeHe dyHKIMje Hemoryhe mohwm 6e3 ysore mOMMTUUYKMX CTpaHaKa.
TBpro mocrap/beHO, ca OBAaKO IOBPIIMHCKIIM VCKa30M, (POpMaTHOIIPaBHO IIeaHo,
OBy Teopujy Om OwiIo Temko OpaHuUTH, jep je cs100oma OCHUMBaM-a IOJIUTUYKUX
CTpaHaKa, Kao CerMeHT IIpaBa Ha CJI000My yIapyXXvBarka jeHa Off TeMeJbHMX Bpell-
HOCTVI MOZIEPHMX JIeMOKpaTwuja, Ia caMVM TUM YME-eHMIIa Jja CBaKO MOXKe OCHOBa-
TV HOJINTUYKE CTPaHKe VIIM JIpyTe BPCTe MOJIMTUYIKMX CyDjekaTa HpyIIaBa Te3y O
eKCITy3MBHOCTY MOJIMTUYKMX cTpaHaka. C Ipyre cTpaHe ako ce morsena pakTIIKo
cTarbe, IIpuMeTheMo /1a y MOIepPHMM JIeMOKpaTujaMa HapOYMTO OHMMa KJIacud-
HOT, TPaIUIIVIOHAJIHOT THIIA, ITIOCTOj/ je/lHa KOHCTaHTHA CTaOVUIHOCT ITOJIMTIYIKOT
CHCTeMa ca yTeMe/beHMM CTpaHKaMa Koje y3 Marbe M3y3eTKe He HeCTajy ca IIOJIN-
TUYKe CIIeHe.

Vctuna cuHTarmMa ,akTHMUKOr cTamba” Huje J0BOJbHa Jla ce oppebenn
cyOjeKT OKapaKTepwIille Kao jaBHOIIpaBHW, Ca VICTVM TaKBUM objamrthemnma. VI3
IepcrieKTVBe je/THOT KeJI3eHOBCKOT ~IIpaBHOr UMCTYHCTBA”, MM He MOXXeMo JIoht 10
TaKBOI' 3aKJby4Ka, aJIii Cé HMKaKO He MOTY 3aHeMapWUTV HV COLVIOJIIOIIKM W IIOJIV-
TVIKOJIOWIKY aCIeKTV, 3ajeJHO ca VICTOPMjCKO ITPaBHMM METOAOM, aJIv U jeHVIM CU-
CTeMCKMM MPUCTYIIOM. Y KOMe ce jacHO youaBa Ja y ofgpebeHVM 3emsbaMa Tpagy-
1voHaHe femokparuje oyt CAJl, B. bpuranuje seh caga sekosuma, y Hemauxoj
oz [Ipyror ceeTckor para nmocroje KOHCTaHTHe ITOJIMTHUYKE CTPaHKe Ha IIOJIUTUYKO]
cuenn. CMuHa cuTyanyja je My IpyrMM 3eMJbaMa, a I1ojaBa eBeHTyaJIHO HOBVIX
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MOJINTUYKMX CTpaHaKa je Wwin Iocjeinila cTBapara cTpaHaka u3 eh mocrojehnx
cTpaHaka (HIIp. onBajarbe CpIicke HampeaHe cTpaHke of Cpricke paauKaiHe
crpaHke y CpOwuju), mwim m3 nosuiiyja siactu (Hip. CapkosujeBa cTpaHKa Koja je
M3HeIpeHa HaKOH F-erOBOI MUHICTpOBara) WIN 3allpaBo y onapebeHuMm cermeH-
TMMa OHa IIpe[cTaB/ba M3y3eTaK KOjiI ce IellaBa Kaga Imocrojehe mormTiruke
CTpaHKe M3rybe cBOjy OCHOBHY (PyHKIIMjy KaHaJIvicarba IIPMBaTHMX BOJba Y jaBHY
Boiby. Hamme mojenmHe cTpaHKe M3HyTpa HelleMOKpaTwu3OBaHe, VI MHTEPHO IleH-
TpasIn3oBaHe rybe Be3y M IOAMP ca HAPOAOM. Y TUM CHCTeMVMa J0J1a3n 40 peHo-
MeHa KaJla ce IIOJINTUYKe CTpaHKe, OJJHOCHO OOMYHO H-MXOBU IleHTpu Mohu “ofi-
Hapopge” 1 Ha HeKM HadyMH HUCY Yy CTamby Ja KaHaJuIly ofgpebeHe moiamTudke
uneje. [lo mpaBwty Taga monasu 4o I10jaBe HOBMX IIOKpeTa M CTpaHakKa Koju IIO-
IyrbaBajy IIpasHUHY Ha ITOJIUTWYKO] CILIeHV 3a IITa ce Kao IIpuMep MOXe y3eTu
Cupmsa y I'puxo;j.

Y ciyuajy KOoHCTaHTHOTI IIOCTOjarka 3aTBOPEHVX MHOJIMTUYKMX CUCTeMa, pa-
3yMHO je IOCTaBUTV IUTame, He [10J1a3M JIY TUMe O cpacTara IOJIMTUYKMX CTpa-
HakKa, ca jaBHIM CeKTOpOM,2I4IIITo J1aje jacHe oOpwce JOJaTHYMX MOAyHMpada Te3u O
IOJINTUYKMM CTpaHaKaMa Kao jaBHOIIpaBHMM CyOjeKTuMa, ajli oTBapa M IUTare
HeJI03BOJbeHOT CTallakka ca JIp>KaBoM, KOja je y CyIpOTHOCTM ca BpeIHOCTMMa JIV-
GepasiHe temokpaTtuje. VicmTuBare oBMX Teza Moryhe je m3BecTu IIpoJIacKoM cer-
MeHTapHIX UTama Koja obpabyjeMo y 0Boj AyicepTariyjyi, a 3aTUM HUXOBUM CU-
CTEMCKVM ITOCMaTparbeM. YKOJIVIKO 01 ce TpaXIuIi HOPMaTUBHM Y3POLV OBe Te3e,
oHM Om ce Mor Hahw Hopey, OCTasIor 3aKOHCKVM pelllelbiiMa Be3aHVM 3a HaulH
JdpvHaHCHUparba IOIMTUYKIUX CTpaHaKa, KOj M ce 3aIlpaBo ofp>kaBa CTaOVIIHOCT I10-
crojeher moymMTIYKOr CICTEMA.

OHo 1ITO CBaKaKo JXeJIMMO Jla OTBOPMMO Kao IUTame jecTe Ja Y KOHTeKCTY
Te3e O 3aTBOPEHOCT IOJIUTUYKMX ClleHa Ha KOjiMa KOHCTaHTHO IT0CTOje TIOJINTIY-
Ke CTpaHKe, pa3yMHO je MaKap OTBOPUTM IIUTarbe J1a JIV ¥ KaHAWI0Bame I10pasy-
MeBa M3BeCHy eKCJIY3MBHOCT, KOja MOXa He IIpeficTaB/ba IVPEKTHO HOPMAaTVBHO
jaBHOIIpaBHO OBJIalllher-e, ajJli OYUITIEHO yKas3yje Ha M3BeCHWU COIIMOJIOIIKM IIO-
cMaTpaHy eKCIY3MBHOCT U de facto IpUBIIIeroBaHoCT.

Y norneny nsbopa kanaugaTa Koju he ydectsopaTy Ha M30opuMa pasjivKyjy
ce MoJIeI Ie ofpebeHn yXu KpyroBu HOJIUTUYKMX CTpaHaKa (CTpaHaukKo PYKO-
BOJICTBO) OUTy4yjy O KaHAMJATVMa, 10 OHMX TAe 3HATHO VPV CTPaHa4YKM OpraHu
(koHIpecy, KOKyCH, CKYHIITHHE...) OfjIy4dyjy 0 M300py KaHAuAaTa, OHOCHO TaMO
I7le caMO WIAHCTBa WM YakK, Kao y arydajy CAJl, roe cBu rpabanm omiydyjy o KaH-
AvgaTiMa.

Y cucremuma rue ompebenn kanaupgaTy OviBajy HeIllocpegHO M3aOpaHU off
Hper Kpyra wiaHcTsa, wimv nomyT CAJL on mmper kpyra Ovpada, 3aucTa ce HaBe-
JeHM CTpaHauKy M300pu MOTY IIocMaTpaTy Kao jeHa eceHIIjaiHa dasa n3dbopHOr
Ipolleca Koju oOaBJba jefaH IIOJIMTUYKM €HTUTEeT, CTpaHaka Koja 3allpaBO CaMuM
YHOM M300pa Hecymwubo uma yioey jabronpabroe cybjexmubumema, a u cama 00Ayka
moe jaBuonpabroe cybjexma jecme cBojeBpcro xopuwihierse jaBHonpabroe obarawbiersa. 3a-
mTo Ou ce MebyTuM IocTaBuiIa CYIITMHCKA pasiivka usMeby oIyke HOIUTUYKE

214 O deHOMeHy cTpacTarba BUIETV KOZ, KAPTEJICKVX ITOJIMTUYKIUX CTPaHaKa y roriassby 3. mera 111
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CTpaHKe M3a Koje CTOjU IIMPOK KpyT IpabaHa 1M y3ak KpyT cTpaHaukux pyHKIIN-
OHepa, OJIMYeH Y HEKOM YCKOM WUIV HEIITO IIpe YCTPOjeHOM CTpaHauKOM Opra-
Hy? YV cymTMHM Ta pa3iMKa MMa KBaJIUTATMBHM KapaKTep, HapO4UMTO aKo ce 3a
npumep y3me mopesr CAJL, rae u yuenthe Ha yHyTapcTpaHauKuM M300puMa mpe-
cTaBba MaJITeHe Kopuiihere rpabaHcke cyBepeHOCTH. 3a IIacare Ha OBUM M300-
pvMa JOBOJBHO je caMoO ce perucTpoBaTy Kao Ijlacay JeMoKpaTa Wil pelryosnKa-
Halla, ITa y4ecTBOBaTW Ha YHyTapcTpaHaukKMM M3bopuma, Ge3 MKakBor obaBesu-
Bamba [la Cce Ha KacHMWjuUM (PUHATHMM M300pmMa Ilaca 3a PeruMcTpOoBaHy OMIINY.
Huje yomre HeyoOmdajeHa MOryhHOCT cBOjeBpCHOT ,, IIOJIMTUYKOr KaMeJleOHCTBa”
y BUIy 4ecTe IIpeperucrpailyje, Iia ce Tako Kao jeaH ofl KypHo3uTeTa MOXe HaBe-
cTU fa je amepuuku npencenuuk Jonang Tpamn y mepuony on, 1999. mo 2012. ce-
JlaM ITyTa Merbao CTpaHKy.215

Ta omBopenocm cucmema u wiupoxa docmynuocm 3anpabo xkpos k6anmumarnub-
Hocm 0obuja u jedan kBasumamubro Opyeauuju acnekm, na me NOAUMuUYKe CHpaxke He-
cymmwubo jecy jabronpabuu cybjexmu, a ynymapcmpanauku usdopu cbojebpcro xopuuifierse
munuuHo jabronpabuux obaawhiersa. OBoe OMCMO MCTaKIIN jOLI jemaH OuWTaH 3aKJby-
4akK, a TO je Jla IIMpOKa OTBOPEHOCT Koja oMoryhasa BesMkoM Opojy rpabana yue-
mthe y mpenn30opHOM IIPOIleCy, jecTe M y3pOK ~“3aTBOPEHOCTM IIOJINTIYKE CIeHe
3a HoBe cTpaHke. HamMe Ta cTpaHauka 3aTBOpeHOCT y3pOKOBaHa je yIIpaBO OTBO-
peHomrhy 3a mupe rpabaHcke mace. Hema cymTiHcKe 1ioTpeOe paBUTH HOBe T10-
JIATVYKe OIIVje M OTLEeIUBMBATW Ce Of OCTaIMX, KaJa caMe Iocrojehe crpaHke
oMmoryhaBajy cBakoM J1a ce MCTMHCKM ~KaHAMIYyje 3a KaHaugaTa” .

HapeeHa 3aTBOpeHOCT je MpUpOJIHa, OJHOCHO IapTUjCKI CHCTEM je MHKOP-
IOpUpaH y HOJIUTUYKNM CUCTeM. Ta MHKOPHIOPUPAHOCT je NpUpoaHa U3 Iepcriek-
THBe JIbepasHO JeMOKPaTCKOT TIOpeTKa M He JI0J1asy 10 OKyIlalyje MOJINTUYKOT
cucTeMa off cTpaHe naptija. Kibydan 11300p ce orsieja y ToMe IIITO Cy caMme crmparke
y CAIl demokpamu3soBare y 3HauajHoj Mepu, na uako cy Hocuoyu jaBrnonpabroe obaawtiersa
u cybjekmubumema, He doaasu 0o yepoxerocmu odpebenux ocHoBHux BpedHocmu Aube-
pasHo 0eMoKpamckoe nopemxa.

Cnenehe ninrame Koje ce HaMehe jecTe J1a JIv Cy yHyTapcTpaHauky usbopm y
KOjMa WIAHCTBO MMa IIpaBO Ivlaca (HEIITO y>Ke IIOCTaB/beH KOHIIeIT) TaKobe
npumep Kopuinhera jaBHOIIPAaBHMX OBlalthera. Y IPUMHINUITY ¥ OBIe IOCTOj
jerHa IIMpoKa JOCTYITHOCT M300PHOT IIpaBa, IITO IIpy’Ka OCHOB Jia ce OBaj Moel
rofiBefie IOJ IIPETXOOHy Te3y Koja ce omgHocwiia Ha momenn CAJL. IloceOHo je
3aHVMJBMBO [1a Y ofgpebeHNM cucTeMrMa IJIaBHa M300pHA aIMVHWUCTPATUBHA Tejla
KOja KOHTpOJIMIIY W30OpHe IIpollece 3alpaBO KOHTPOJIMIIY W OBaKBY BPCTY
yHyTapcTpaHaukux m3bopa. Y yimuTepaTypu ce Kao IpuMmep HaBore AycTpainja,
Hurepuja u Kennja, kao semsbe Koje Garrrviae nomtiyko Hactebe CAJl216 I'taBHO
1M300pHO aJIMVMHNUCTPATUBHO TeJI0 KOje KOHTpPOJIMIIle HaBeJleHe 1300opHe mpoliece je
II0 NIpaBWily TUIIMYHA YyIIpaBHa WHCTUTYyIIMja KoOja [TOHOCU OJJIyKe ca
jaBHOIIpABHOM (sic!) IMMeH3MjoM, aIit ¥Ma M3BeCHY He3aBVICHY YJIOTY V3MeIlTeHY

215 M. Kpejanu, M. ®uep, Tpamn - yeaa npuua, beorpan, 2016, p. 408.

216 'B. Byxosuh, V360pHO 3aK0oHOmABCTBO M M300opHM mpotiec y PeryGmm Cpbuju (moxkTopcka
nucepTanyja), beopan, 2011, p. 140.
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"3 KJIacM4He Ap’KaBHe yIIpase IIOf, IIaTPOHATOM MMHWCTapCTBa, jep je ped o
UTamkbUMa Koja je IOTpeOHO WMHCTUTYIIMOHAIHO, JIOKAITMjCKM WM3MeCTUTU W3
pelloBHe [Ip)XaBHe yIpaBe, oOM4YHO 300r moTpebe 3a [geHoJIUTU3AIINjOM,
M3pakKeHOoM, CIlelVjaIM30BaHOM CTpy4HoIIhy Koja ITpeBasilasyt JjoMeTe peloBHe
Ap>KaBHe yIpaBe WIM CyJICTBa WM IIakK 300r 3Hauaja IMTama Koja pasmaTpa. Y
IIUTaIbY je TeJIo Koje ce MOXKe CBPCTaTH y areHuyje, 4ijii OCHOBHY pas3JIor HacTaHKa
AJIEKV Y UUbeHUIM Ja OHe OKYyIUbaj)y JbyHde KOju CBOjUM CTPYYHWM 3HarbeM
omoryhasajy peraBame Ipobsiema Koje jaBHM ciTy>kOeHuiy, wiaHosu KoHrpeca
WM cyauje He Ou camyu MoIiM ga peie” .27 AreHiiyje 1O IpaBWly BpIle HEKY
BPCTy Haj30pa, CJIMYHO YyIIPaBHOM Ha[30py WIM pellaBajy y MOojedyHavYHIM
cTydajeBuMa ofipebeHa mMTama y IOCTYTMIIMMa CJIMYHVM yIIPaBHOM WIN YIIPaBHO
Cy[CKOM IOCTynKy. Takobe, decTo mMajy u peryjaTopHy YJIory Kaja OIIITVM
aKTVMa perysmiy ogpebeny obacr.

Hac rocebHo 3aHMMa mpBOHaBeieHN C/Iy4aj Kajia MMaMo cripoBober-e Hajl-
30pa WIM €BeHTyaJIHO OfIydiBarbe O CIIOPOBMMa Yy Be3M ca yHyTapCTpaHauKyiM
nsbopmuma. Cama uMm-eHMIIA [1a Ce I10jaBibyje jabHo meAo Koje HA YHYMAapcmpanaukum
usbopuma xonmpouuie basanc jabroe u npubammoe unmepeca, noopasymea da y oopebe-
HOM KOHMPOAUCAHOM eHmumemy nocmoju jabHonpabru acnekm oAutder Yy mome uimo je
npodykm yHymapcmpanaukux usbopa pesyamam jabronpabroe obarawhiersa. Odpebene He-
doymuye Uiy HenpaBuAHoCmu Yy camom nocmynky no npabuiy ce omkAarwajy npema npa-
Buauma jabroe, a ne npubammuoe npaba. Vaxo nenpabuinocmu noeabajy u npubammue um-
mepece KaHOU0ama, Cywmuna KoHmpoae je sauimuma jabronpabroe urmepeca. 3a pas-
JIVIKY OfI IPyTVX HaBeleHMX aclleKarta, OB/ie jaBHOIIpaBHO OBjlaliheme 1 CyOjeKTu-
BUTeT IOJIUTUYKNX CTpaHaKa, HUje HMKakKBa popMalHa KapaKTepucCTHKa Koja je
rocslefiniia M3BUTOIIeperha ¥ OKyIlaliyje jaBHUX oBjlallhera IOJIMTUYKMX CTpaHa-
Ka, KOja yrpoxkaBa yCTaBHM IOpeJiak JmbepasiHe JeMoKpartuje, Beh HalrpoTus, ped
je O jemHOM MexaHM3My KOju CYILUTHHCKM 4yBa JeMOKpaTCcKu Itopenak. Bpiio je 3a-
MIC/IVBaA CUTYyallMja Jla y cJIydajy 3/10yIIoTpeOe yHyTapcTpaHauKuXx IIpolleypa u
BOJbE caMe CTpaHKe jobe /10 orpaHn4YaBarba IaCBHOI OVpaydKkor IIpaBa M yrpoxa-
Barba IIeJIOKYHHOTr m3bopHOr mporieca. OTyga KOHTpola M OuyBame YHyTap-
CTpaHa4KoI M300PHOT ITpolieca Cy IojaBa KOjy Bajba ITO3[IpaBUTU M CBaKaKo je He-
OIIXOIHO JTajbe je pasBijaTu y YIOPeIHVIM CUCTeMUMa.

Cienehe nurame Koje IpeocTaje je fga JIN y HOJIUTUYKMM CTpaHKaMa y KOju-
Ma O IpeJIMMUHAPHUM YHyTapCTpaHauYKIM M300puMa OmIydyjy CTpaHavKi opra-
HJ, 3HaTHO YyXXer cacTaBa, TaKoDe MMajy KapaKTepUCTHKe jaBHOIIPaBHOT Cy0jeKTu-
BUTeTa M HOCKOIIa jaBHOIIpaBHOr opjiamthera. OAroBop Ha 0BO MUTa€ Y BeJIMKO]
MepU 3aBUCH Off, 3aTBOPEHOCTN IOJIUTUYKOT CUCTeMa. YKOJIMKO OMCMO 3aK/bydmIn
Jla IIOCTOjM 3aTBOPEeHN ITOJIMTUYKM CUCTeM WM je IIaK ped o cmabuamo ycmpojeHom
NOAUUYKOM CUCTHIEMY €A KOHCIAHHUM NOAUMUUKUM AKMepuMa u 20e 00CmynHocn 00
o0peberux u3bopHux yHkyuja cyumuncky 600U npexo noAumuuke crpavke, Moxe ce
npuxBamumu mesa o mome 0a cy noAumuuxe cmpanke jabHonpabuu cybjekmu u HocuoyuU
jaBronpabroe obrauifiersa.

217 M. JaBuauh, op. cit., p. 87.
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YKosmko oAroBop Ha HaBelleHO IPeTXOAHO INTare - IIOCTOjarhe 3aTBope-
HVIX CTpaHa4yKMX crcTeMa Oyjie MOTBp/aH, He Hamehe jIi ce caMyM TUM ITTakb€ J1a
HeIloCTOjare YHyTapcTpaHauke JeMOKpaTHje IIojipasyMeBa U M3BeCcHy y3ypIlialyjy
M300pHOr IIpolleca M caMMM TUM Kplllelhe OCHOBHMX IIOCTyJlaTa MOJepHe JgeMo-
KpaTuje, OJJHOCHO BpJIO KOHKPeTHO - IacMBHOI Ompaukor rpasa. Haume, yxosuxo
nocmoje o0peberu 3amboperu NOAUMUUKU CUCTIEMU CA YUAAHUEHUM NOAUMUUKUM CIPaH-
Kama koje Oyeu Hu3 200UuHa OOMUHUPA]Y, Y3 HECNOPHO CMerubarbe HeKOAUYUHe NoAUMUY-
KUX CMpanaka, a cam npoyec kanouoobarsa YHymap mux nOAUMUUKUX cmpanaxa 3abucu
00 yckoe kpyea NOAUMuUUKUX aKmepa, ms6. cmpaunauxe oAueapxuje, a noHexao 4ax u jedHoe
yofexa — audepa cmpanke, oH0a mo 3anpabo 3nauu 0a c6u syou Hemajy npabo kopuwbiersa
nacubnoe bupauxoe npaba oa 6yoy bupanu. Camum mum, pasymHo je nocmabumu numarse,
HUje AU YHYMAapcmpanauxa 0eMoKpamuja Heonxo0Hy nocmyAam MoO0epHUxX 0emokpamuja,
mTo hemo asbe IIpomyomTH y Aejly o CTpaHa4ykoj ayTOHOMUjI1.218

1.5. (KoHTposHa) yiiora HOIUTUYKIX CTpaHaKa y TOKY caMOT M300pHOT IIporieca

(He)mocTojarse jaBHOIIpaBHNIX OBJIamhersa 1 jaBHOIIPABHOT CyOjeKTUBITETa
IIOJINTUYKMX CTpaHaKa I10ce0HO je 3aHMMJBMBO IIOCMaTpaTy Y YJI03M IOJIUTUYKMX
CTpaHaKa y KOHTpoiM W300pHOr Ipolieca. Vako cy mommMTudke cTpaHKe aKTepu
1300pHe yTaKkMuIle, 3Ha4ajHa je ysIora Kojy OHe VMMajy IIpeKO CBOjVX IIpefACTaBHIKa
y KOHTPOJIHUM TeJIMa KOja KOHTPOJIMIITY M300pHY yTaKMUILY.

Y Teopuju ce HaBOIE TpU Mopeila M300pHe agMMHMCTpaIje KOoja KOHTPO-
jmiite M300pHM Ipoliec. Y YIOpenqHO] JIUTepaTypu ce 3a OBY BPCTy MHCTUTYIIVja
kopuctu Electoral Managementbody (EMB)?19, a Koz Hac ce yroTpebrbaBa m3pas3 I1eH-
TPaJIHO M300PHO Tes10.220

[TpBu je Hesabucnu Mmodes y KOMe je ped O He3aBVICHOM TeJly BaH perloBHe
yIlpaBe, T3B. areHIMj| Yujyi Cy HajBUIINM (PYHKIIVOHEPU VMCTaKHYTW eKCIepTH, He-
IIOJINTUYKY, KOj/I He OAroBapajy MUHVCTPY, HUTW Cce HaJla3e II0f, KalloM M3BpIIHe
p1actu (Kanama, ITosecka, Jyxxaa Adpuxka, Jepmennja, I'pysuja, Vanuja, Vagone-
suja Ectonuja, Ypyrsaj, bypkuna ®aco, Kocrapuka, VHnonesuja, JInbepuja, May-
punmjyc, Hurepuja, Tajnang n bocna n Xepuerosmna)??l. Llerra mHCTUTY1IMja je m3-
MeIllTeHa BaH KOHTpOJIe, pefloBHe pkaBHe yIipase. [ pyrv Mome je u3Bpuitu modea
I7le ce OBO TeJIO HajlasM yHyTap pelloBHe CTPYKType Ap KaBHe yIIpaBe, Bjlajle, Of-
HOCHO HeKOI MMHWCTapCTBa YHyTap Bilafie, 10 IIpaBruly MVHICTapCTBa HaJIeKHOT
3a YHyTpalllibe IIOCJIOBe MJIVI MUHICTapCTBa HaUIeXXHOT 3a Jp>KaBHy yIipaBy. Yia-
HOBU OBOT TeJjla Cy PeIOBHM AP KaBHM Cy>KOeHMIIV 1 OpraHM3allMIOHO Cy CacTaBHU
neo peryiapHe npxasHe yrnpase (CAJIl, Benmka bpuranuja, Hancka, I1IBencka,
Hosu 3enang n LBajirapeka). Tpehn je mewoBumu modes xoju 3aripaBo KOMOMHYje

218 Bynetnt operpak 5.2.3 y meny 1L

219 H. Catt, A. Ellis, M. Maley, A. Wall, P. Wolf, Electoral Managment Design, Stockholm, 2014, p. XV.
220B. Bykosuh, op. cit., pp. 135-136.

221 H. Catt, A. Ellis, M. Maley, A. Wall, P. Wolf, op. cit., pp. 6-8.
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IBa IIpBOHaBeleHa MoJlelIa, I1a je [Jeo OBOT TeJla cacTaBJbeH II0 He3aBUCHO eKCITepT-
CKOM MoOfeily, a [e0 MHoJjIasu W3 pedoBa OpkaBHUx opraHa (Ppanirycka n
[Mnaxnja).222

Y cucremyma y Kojuma HOCTOjM He3aBVUCHW VIV MELIOBUTV MOZeJI IIOCTOje
7iBa HaulMHa II0ITyhaBarba WiaHOBMMa M300pHOT aMMHUCTPAaTUBHOT Tesla. [TpBu je
eKCIIePTCKM MOJIeJI, a APYIY je BUIIeIapTUjcKn.?? Y eKCIiepTcKOM MOjIesly, WIaHo-
BV Cy He3aBICHV CTPY4Yrallyl KOji CBoje ojIyKe 0as3ipajy Ha 3aKOHY, jaBHOM VHTe-
pecy U CTpy1Ly, IOK y HapTWjCKOM MOJe/ly WIaHOBU IIpefCTaBsbajy 3allpaBo CTpaH-
Ke Koje cy mx m3abpaste, ma mako He MoxkeMo pehwm 1a omTyke gJoHOCE MVIMO, OfI-
HOCHO y CYIIPOTHOCTM ca 3aKOHOM, jaBHVMM VMHTepecuMa 1 Kpiehu mpaswia cTpy-
Ke, FbVIXOB IIPVIMapH LIWb je 110 IIpaBWIy 3alllThUTa IIapTUjCKOr MHTepeca. Y IIpBo-
HaBeIeHOM MOJIeJly, IO IIPaBWly je ped O MCTaKHYTUM CTpyd4rbaliiiMa, KOju Cy He-
CTpaHAUKM CTPyUballyl, OJHOCHO ITOJIMTUYKY HeyTpa/IHM KaHOugaTu Kako Ou ce
00e30emmta BrIxoBa HermpucTpacHocT. OBaj Moert 3acTyIubeH je Aycrpammju, Ka-
Hany, VInpnju, Kocrapukm, Tajmanay, Ykpajunu n banrmagenty.224

VMucuctupame Ha IUIypaJIMCTUYKOM acleKTy OBOT Mopesa ,Buile”,
MynaTi”, ,momm” (mapTujcKuM), 3alipaBo yKasyje Ha CYIITMHCKY KapaKTepUCTUKY
OBaKBOI' MOJieJIa, KOja IIofpasyMeBa Jla CBe, TauHMje CBe peJleBaHTHe ITOJIUTUUKe
oIiuje, TaKile ¥ BJIaCT 1 omno3uiiuja Oy/ly 3acTyIubeHe y oBoM Teily. Ympaso y Cp-
Ouju TIocToju OBaKaB Moz, I1a U3y3MMajyhm ImpeficTaBHMKa CTaTUCTUYKOTL 3aBOJIa,
octayinx 16 uiaHoOBa, NpefceqHUK U cekpeTap Perry6rmmuke 13bopHe kommcuje 3a-
IIpaBo Cy IIpefCTaBHUIIV MOJIUTUYKMX MapTuja, IlapajielHoO CHa3M y HapJlaMeHTy.
Vletn nmpuHIMII IapajieIM3Ma cacTaBa y M300pHOM aJIMMHWUCTPATVBHOM Tely U
napsiaMeHTy 1o3Haje 1 Anbanuja, VIspaes, xao 1 Benelryena cpeamHoM fesesece-
TUX TOfIMHA Iponuior Beka.2? Y Pemy6rmy Cpbuju ce ctayiHM cacTaB KOMVCHje
Ipe M300pa IIpoIIpyje, TaKo IITO y IPOIIMPEeHN cacTaB yJjla3e IOAHOCUOIIN ITPO-
IJIalleHnx M30OPpHMX JIMCTa, OJHOCHO Ipeylarauym IIpeficeHMUYKMX KaHujara.
Takobe, yroperiHo I71e/1aHO IIOCTOje 11 MOJIe/ IV KOjyi KOMOMHY]Y 3alpaBo IapTHjcKu
u crpyunn moges (Mekcuko, Mo3zambuk, Vanonesuja). OHO 1ITO je OUTHO OBIe
mcrahu jecTe 1a y cucmemuma y Kojuma nosumuuke cmparke dbupajy npedcmabruxe Ha
jabue pynxyuje y usbopHo adMuHucmpamubHum mesuma Bpuie munuuHo jabuo obaa-
wihere u camum mum cy janonpabru cybdjexmu.

OBy Te3y O cMO MOITIV IIPeVICITATI, OHOCHO HaTlaCTy 3 [ABa yriia. [Ipsu
je I1a 3aIpaBo MOJINTUYKE CTPaHKe HUCY CyOjeKT Koju je MCTOBpeMeHO HOCwIIall Ha-
BerleHOT opitamhersa, Beh 11a ¢y To IapraMeHTapHe Ipylle, OTHOCHO Y ofpebenvM
cryuyjesuma nomryT CpOwmje n m300pHe ymmcTe, OIHOCHO IIpeyIaradi IIpeceHId-
KX KaHaupaTta. HasermeHo mmrarme Owhe mpenMer nerasbHMjer pasmaTpara y
omerpiMa “TlommTidke cTpaHKe Kao YMHMOIM BiacTi” 1 ”“3abpaHa ITOIUTIYIKIX

222 ipid., pp. 110-112.,
223 iid,, p. 112.
24 ibid,, p. 112.
225 ipid., p. 110.
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crpaHaka”. Vicraxiam OucMo MebyTnM f1a cBakako He TpeOa CIIOpUTH a Cy HaBeje-
HVI eHTUTeTH, Takobe 11 HaBeJleHM IOJIUTUUYKM CyOjeKTy, aiam Ja MX JOMMUHAHTHO
YlHe U MOJINTUYKe cTpaHKe (Y OpMaTHOM CMMCITY), a 1A je CYIITMHCKM ped O II0-
JIUTVYKMM CTpaHKaMa ca MIeHTUYHOM (PyHKIIMjoM, Koje caMO Y (popMaTHOM CMWU-
CJTy HUCY IIperio3HaTe Kao Takse. Takobe, IIOCTOju jak yTHIIaj HOIUTUYKMX CTpaHa-
Ka Ha MOCJIaHMYKYy Tpyny ImTo he OuTym mpenMeT pasMarparsa y Ofe/bKy O IIOJIN-
TUUYKMM CTpaHKaMa Kao YMHMOIVIMa BJIaCTH.

Hpyru KoHTpaapryMeHT Hallloj Te3u Ou ce Morao mcrahm 3a cucreme y
KOj/IMa OBO IIpaBO BaXK 3a IpyIle 3aCTyIUbeHe y IapsiaMeHTy, Ha 01 yMmecHO OwIo
IIOCTABUTYI IINTarbe pasjivKe 1300pa wiaHOBa M300PHO aAMIMHVICTPATUBHOT Tejla y
OfIHOCY Ha 1300p cacTaBa OMJI0 KOje MHCTUTYIIMje KOjy HapslaMeHT BpIIu OmyIo Ja
ce paam O par excelance IIOIVUTUYKMM TeJIMMa IIOIYT BiIafe (Y HapilaMeHTapHOM
CVICTeMY BJIACTM), OWIO Aa ce pamy, II0 MIpaBWIy, O IOJIUTUYKM HEyTPaIHUM W
He3aBUCHVMM WMHCTUTYIIMjaMa (YCTaBHO CYICTBO, aHTMKOPYHIIMjCKe areHluje,
CYOCTBO, TYXWIAIITBO) y CHUCTeMMMa I[e HaBefeHe (QYHKIMOHepe Oupa
rapsiaMeHT. /1 0BO ocriopaBarbe OV HECYMIBSVBO BasbaJIO OOAIIUTI. Y HaBeOeHVIM
cjIy4ajeBrMa 1M300p BpIIM HapslaMeHT Oe3 o03mpa ITo Ha m300p ompebeHmx
JyHKIIMOHepa MOTY YTUIIATH, OIPABIAHN VIV HEOIIPaBIaHV CTPaHAYKV MHTPECHL.
[TorpebHa je mapiameHTapHa BehmHa 3a M300p M HUje HEOIIXOOHO YKJbYUMBAFbE
CBUX HMOJIUTUYKMX rpynaiyvja, seh jemHocTaBHO ITpojekToBaHa BehwHa Tpeba Ha
Oyme JjernTMMmcaHa BOJbOM MCKa3aHOM Ha m3bopmma. Y cIydajeBuMa Kama cBe
IIOJINTIYKe TpyIalyje W3 IapilaMeHTa Ompajy wiaHOoBe IO MpaBWIy IIO CUCTEMY
KBOTa, M300p ce BpLIM OVPEKTHUM 3a0BOJbaBarbeM @YHKIVje ITOIUTUYKMIX
CTpaHaKa ¥ OCHOBHa yJIora m3a0paHWX IIpelCTaBHMKA, IIOPeIl OCTaJIOr jecTe
3aIlITUTA CTPAHAYKOT MHTepeca. Y OPyIMM CIydajeBrMa CTpaHAUKM MHTepec Huje
IpuMapaH, CTpaHKa je Omjla caMo KaHaJI cyOymMMucarba BoJbe 1 Ta ce Bojba caja
OJIBOjWJIa Of] CTpaHKe Koja je IIPBeHCTBEHO Wb, a He CPeICTBO.

OHo 1ITO MOXXKeMO YecTo yOoumuTH jecTe fa cy ofgpebene MmaHudecranmje jas-
HOITpaBHMX OBJIanihera ITOJIMTUYKNMX CTpaHaka, 3alpaBo y3ypHallyja jaBHOT IIO-
peTKa 1 Kplllere Hadesla JIMOepaslHO JeMOKpaTCcKe yCTaBHOCTW. YMecCHO je ITocTa-
BUTV TaKBO IIUTarbe 1 oBfe. [la jIu IonTiYKe cTpaHKe 3allpaBoO y OBUM CiIydaje-
B/Ma y3ypIIMpajy jaBHOIIpaBHO oBjlalthere? YMecHOCT IUTama ce JI0JaTHO II0ja-
4JaBa, HAPOYMTO aKO MMaMoO Yy By UMH-eHUIILY /ia je ped O He HapO4YMTO 3Ha4ajHOM
Opojy 3eMasba KOje ITpaKTUKYjy MOzesl BUIIIeapTUjCKOT cacTaBa y M30OpHO agMu-
HUCTpaTUBHUM TesmMa. Ilopen HaBemenux 3eMasba (CpOwuje, Asibanuje, V3paerta,
Mosambuka, aHnoHe3nje, Mekcuka, paHuje BeHellyesie) y HajpesieBaHTHMjOj yIIO-
penHoj CTyauju 0 M300pHO aIMVHWUCTPATUBHUM TeMa -, VI360pHo amMmuHMCTpa-
TUBHM [113ajH"”ce HaBOAM jOIII HeKOJIMIMHA 3eMasba nomyT JIuxreHinrajHa, Epu-
Tpeje, I'Buneja 1 XpBaTcka.226 CBakako je IpMMeTHO [1a YIJIaBHOM, Hje ped O 3e-
MJbaMa TpaauIIMOHaIHe IeMOKpaTuje, HUTU AeMOKpaTujaMa y3opmumMa. Takobe, mo-
CTaBJba Ce IIUTarb-e Ja JIVl HaBeJleH! MOJIell CTaBJbarba MHTepeca IIOJIMTUYKNX CTpa-
HaKa MOXKe 3a[I0BOJbUTV OCHOBHY IPUPOMAY MHCTUTYLMje M30OpHO aJIMMHUCTpa-
TVUBHOT TeJla.

226 jbid., p. 110-114.
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Y crnomenyTOoM Haj3HauajHMjeM YIOPeIHOIIPAaBHOM eIy O M300pHO
aMIMHVCTPATVBHOM TeJly Ce KaO OCHOBHV HadeJIHV MPVHIIAIN CBUX M300pPHO
aZAMVHUCTPATUBHMX Tejla WCTUYY: He3aBUCHOCT, HeyTPaJIHOCT, WHTeTrPUTeT,
jaBHOCT (TpaHCIIapeHTHOCT), edUKaCHOCT, MpodecroHa/IHOCT ¥ YCIIyXXHa
IIpelyCpeTIbUBOCT (service-midnenes).??’ Peu je o TUIIMYHMM KapaKTepHUCTUKaMa

,J00pe yIpase”, OMHOCHO ,jaBHe ciTyx0e.”

[IpBo mITO Ce MOXe [IOHeKIIe IIPUMETUTH Ja OBV CTaHIAPIN I10 IIPaBuULy Of-
yaapajy of II0Be3aHOCTH ca ITOJIMTUKOM. Tesla ca oBUM KapaKTepucTHKama I10 Ipa-
BIJTy Cce KOHCTPYMIITy KaKo O ce 06e30emiia mrixoBa IMOJINTHUYKA HEyTPaIIHOCT, a
OHa je y HaBe[eHVM CJIydajeBuMa JVPEeKTHO IOBe3aHa ca MOJIUTUYKMM CTpaHKaMa.
Hdpyra 6utHa npasHa IIofella je IOBe3aHa ca IIMTameM Koje cMO paspabuBaimu y
HallleM MacTep paay??® a omHOCHK ce Ha IOfIesly Ha jaBHU M HOJIMTUYKM MHTepec.
Hapenena mnopesa je mpuMernsbMBa IIpe CBera Ha IIOfelly YHyTap yIIpaBse, a y Teo-
pUju M3asuBa BeJIMKe Iofejle KPo3 KOHLENT ,IIOJIMTUYKMX aKaTa” Koju M3MuUJy
CYZICKOj KOHTpOJII.2%

JaBHM MHTepec je OMIIITI MHTepec, KOPVCT 1IeJIOKYIIHe 3ajeqHuIle, Koja cyo-
JVIMUIIE CBe HpMBaTHe WMHTepece, ajli HUje CyMa CBUX HpVBaTHUX MHTepeca.
KBaHTHTeT CBUX IOjeAMHaYHNX MHTepeca 1Ma jeJaH KBaJIUTaTUBHO BUILIV HUBO. Y
OIHOCY Ha jeZlaH IIojeVHaYaH IIPUBATHY MHTePeC, jaBHN MHTepec MoXe OUTu au-
PEeKTHO CyIpoTcTaB/beH, I1a he mpegHocT OuTH gaTta jaBHOM MHTepecy. Hip. ipaso
rpajbe Ha VMMarby y IIPMBATHOj CBOjMHM y OJHOCY Ha jaBHM MHTepec Ja Ty mpobe
yT. MebyTumM, Hu mpuMBaTHI MHTEpec He MOXe OMTM IIPOCTO 3aHeMapeH, I1a ca-
MMM TUM BJIaCHUK Hapliejle he mMMaTy IpaBo Ha TPXXMUINTY HaKHAAy Y IOCTYIIKY
ekcriporipyjanyje. Llwe je ga ce moMupe v xapMOHM3Y]y jaBHU M IIPUBaTHY VHTe-
pec, majyhu mpegHoOCT jaBHOM, aylt HMKaf, He UrHOpuUIyhu npusaTHM, Beh ycrio-
cTaBJbajyhu paBHOTEXY M3Meby mix.230

Ha cam jaBHM MHTepec cBakako MOXe yTULIATW M IIOJIMTUYKK uHTepec. Ha
Kpajy KpajeBa, BjIajla jecTe IIOJIMTIYKO TeJIO, CACTaB/beHO yIJIaBHOM Off IIOJIUTIUIapa
MUHICTapa KOj/ CIIPOBOfe IIOJIUTUKY CBOje CTpaHKe Aajyhm omimrTe cMepHwMIIe
ympasy. OHo mTo ce MmebyTnm Mopa mcrahn jecTe ga Kafga TOBOPMMO O pajly yIpa-

227 ibid., p. 24.

228 C. Manojnobuh, ,IlojenmHauHM MOMMTUYKM aKkTU (pasTpaHMuerse Of YIIPaBHMX akara)”,
(mactep pam) beorpam, 2009, 31-34 m mmpe. Y HaBemeHOM pajiy ce IIpeBacxXOmHO aHaIM3Vpa
pa3IMKOoBarbe MojeqMHaYHMX IOJIVTNYIKMX aKaTa i yIIpaBHMX aKaTa.

229 'W. Wade, C. Forsyth, Administrative Law, Oxford, 2011 pp. 840 - 842, V1. KpGek, [InckpermoHa
omjeHa , 3arpe0, 1937, pp. 490 - 520, J1. Koctuh, AmmuHmcTpaTnsHO mpaso Kpassesure Jyrociasmje
(tom 1II), Beorpam, 1936, p. 93 n M. Vmnh, AnMuHEMCTpaTMBHO IIpaBo M APYTM pamoBu, beorpan,
1998, p. 195, B. Cumosuh, ABHOJ - mpaBHomormTidka cryamja, beorpam, 1958, P. Mapxosuh,
VsBpmiHa BitacT (DoKTOpCcKa Aaucepranuja ITpasuu dpakynrer YaUBepsureTra y beorpany, beorpaz,
1976, pp. 162 - 166 u B. baunh, 3. Tomuh, Komenrap 3akoHa o ympaBHMM criopoBuMa, beorpar,
2002, pp. 124 - 125.

230 Ynopenm: C. Manojnosuh, ,IlojenHauny mOMMTUYKM akTu (pasrpaHUYerhe Off YIIPAaBHUX

“

akata)”, (Mactep pan) beorpam, 2009, p. 13.
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Be, CTPYYHOCT YBeK JIOMVHVpa Hajl ITOJIMTUYKMM eJIeMeHTOM aKO TOBOPVMO O JIN-
OepartHOj memokpaTujut. IlpwimkoM mctuiiama naMOHAOBUX ejleMeHaTta Jbe-
pajsIHe JeMOKpaTHje, MCTaKIIvi CMO H-eroB (Tpehu) 1mocTysiat y KoMme ce McTHUYe Ja
M3BPIIIHA IOJIMTHUYKA BJIACT OrpaHMYeHa yCTaBHOM M ayTOHOMHOM MoOhU ApyTmx
Ap’KaBHVIX VIHCTUTYIVja, Y3 €JeMeHTe BilaflaByHe IIpaBa MOTY Ce jaCHO W3JIy4YUTHU
HaueJla O CJIy>KOM Kao jaBHOM cepBuCy rpabaHa Koja [iejlyje Ha OCHOBY 3aKoHa.23! C
Ipyre cTpaHe U y caMuM JiOepaHUM JIeMOKpaTujaMa II0CTOj/ ayTOHOMHO II0Jbe
JleJIoBarba y KOMe ce 3a/10BOJbaBajy HOJIUTUYKY VIHTEPEeCH.

YnpaBHu CcTpyduHM pe30H BUIJBUB je Y [JOHOIIeHY IIOjedMHAaYHMX akaTa.
Hmp. mpwiikom m3page rpabeBrHCKIX 03B0JIa HajIe)XHa CTy>K0a JIoKaJIHe caMo-
yIIpaBe M3/jaje akT 3aCHOBaH Ha CTPY4YHUM KpuTepujymmma. Jlekapcka KoMmwmcwuja
oIy 4yje Ko je criocobaH 3a ciTy>kKeH-e BOjHOI poKa. Y jaBHOM je MHTepecy fa MMaMo
ypbanucTrukm ypebena Hacesba ca (PyHKIVOHAIHMM CTaMOEHVIM V1 IIPOCTOPOM 3a
peKpealijy, Kao IITO je Y jaBHOM MHTepecy J/ia BOjCKy CJIy>Ke 34paBCTBEHO CII0CO0-
Hu. Peu najy ctpyune u n ypbaHucTiuKke c1y>kOe Koje MMajy jaBHO obsiaitherse /1a
Ha OCHOBY CTPYYHOI 3Harba CIIPOBOJIE jaBHV VIHTepec.

Y onpebenyM mommMTHUKMM OUTakMMa, IIOJIUTHKA IIOTUCKYje jaBHM VHTe-
pec. JaBHU MHTepec je Hemoryhe onpenuTy, jep je oH mocjieauiia IMOJIUTUYKIX U
VICOJIONIKMX pa3sMuMowIaxera. CBaka MOIUTUYKA OIIMja VI VAEoJIorvja 3acHO-
BaHa je Ha yOeDerby /1a je HVXOB HOJIUTUYKIM CBeTOHa30p Hajoosbu. JInbepasiHa 1e-
MOKpaTHja 3aTo MMa HeyTpaslaH CTaB IIpeMa MOJIMTUYKMM pelllerMa Y OKBUpVIMa
onpebeHNx BpeTHOCTI KOje Cy HelOBpeluBe, Ia [103B0JkaBa /ia ce y jeqHoj dep 1
CJ1000/1HOj TTOJIMTUYKO] yTaKMUIIV OTy4uM KO he KaHamcaTy IIOJIMTUYKa pellera.
[emmcxoIHOCT THX pelllerba HUje KOHadHa, Beh oHa cBaky IIyT OuBa IIOHOBO IIpe-
VICIIMTaHa Ha HOBVIM HapeIHMM M300pyMa, TAe Hapopd MoXKe JaTi MOAPIIKY IIpeT-
XOIHOj BiIafajyhoj ommmju vIn ce oIrpee/ Ty 3a HOBe 10 jy4e OIO3MIIVIOHe CHare.

YMecTo jaBHOT MHTepeca y TMM IWTambIMa JOMUHVIpA IOJIUTUYKI VHTepec
KOji KapaKTepuIlly IIOJIMTUYKY OHOPTYHUTET, 1IeosIorvja, Heduje JIMYHe acIpa-
1IMje, ITOITyJIM3aM, aJIv CBaKaKo ¥ jaBHM MHTepec 3a Koju ce He Moxe pehmu /1a je ce-
KyH7IapaH, KaKO CMO IIOTPeIIHO UCTUIIAJIN y PaHUjIM pafoByMa,?2 ain Huje TIpu-
MapaH jep Huje CTpy4HO ofpenus. Mox/a ofgpebeHa momridka mgeosioruja 3am-
cra n3 ogpebeHe Busype 1 Moxe noctrhu HajoOIbe pe3ysITaTe M XMIIOTETUYKM YaK
" Kaza Om ce TO MOIJIO Hay4HO OXpenuTy, Omao KaKBO IIPOINCHBaF-e Mepula
IIpefiCTaB/bajIo OM KpIllere OCHOBHMX IOJIMTUYKMX IIpaBa M ¢JI00o7a Kao TeMelb-
HVX BpemHOCTN JmbepariHe meMokpartuje. "BeHTwr” 3a paspemraBarbe OBUX TeH-
3UYHMX CUTYyallyja OCTBapeH je mpebalvBameM Ha IOJIMTUYKY OATOBOPHOCT CXOJI-
HO KO0jOj ce [103BOJbaBa ITOJINTUYKMY, a He yIIpaBHU pe3oH. KoHTposla HaJl KBaJjluTe-
TOM caMe OIJTyKe ce cIIpoBoam post festum m300pHMM myTeM.

[TormTiaka cTBap je BUIbMBA KOJI JOHOIIIeHa HIIP. 3aKOHa, 11a BehnHa y 3a-
KOHOJIaBHOM TeJly, Y OKBMpMMa I'paHMIIa JIMOepalHO I1eMOKpPacTKOr IIopeTKa Haj-

231 Bynern m1aBy 4.2. Y meny L

u
4

232 C. Manojnosuh, , TTojenyiHauHy IONMTITYKY aKTH (pasrpaHiderbe Off YIIPaBHUX aKaTta)
(mactep pax) beorpam, 2009.
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yerthe popMaIM30BaHOI KpO3 yCTaBHU OKBUp, OjIydyje o ofgpebeHoM 3aKOHCKOM
pertersy. Kpasmmrer Tor pelrerba, HapaBHO He CBaKOT IIOjeqMHa4HOT, Beh kpo3 je-
JaH CUCTeMCKM OJTHOC IIpeMa IOJIUTHUIINM Koja je cIpoBobeHa, rpabanu ajy Ha m3-
6opnma.23

JaBHUM ¥ IOJIMTUYKYM MHTEpec HIUCY Tako MUCK/byuluBe KaTeropuje, seh je peu
o Mebycobno npoxxmnmMajyhmm naTtepecuma. OCHOBHO NUTam-e Koje ce MOXe y HaBe-
JeHVIM CTBapVMa IIOCTaBUTH jecTe KOju MHTepec 3ampaso gomuHupa. [omriakm
MHTepec OTyJla CBaKako Tpeba IocMmaTpaTy Kao JIeTUTUMHY ITpaBHY KaTeropujy,
aJIn je jacHO Ja OH He MOXXe JOMMHMPATH y IIOTIIyHOCTV pajioM yIIpaBe, jep caMiuM
TVM IIPeCTaB/ba OKyIallVjy APXKaBHOT arlapaTa Off CTpaHe IIOJINTIYKe CTPpaHKe.

Paj n30opHO aIMMHMCTPATUBHOT Tejla M aKTV Koje OBO TeJIO JJOHOCH Hecy-
MIBVBO IIpeJICTaB/bajy 3aJ0BOJbaBambe je/THOT jaBHOT, OIIIITET, M3Hal NOJIMTUYKOT U
Ha/IIIapTUjCKOT MHTepeca. Y kKoHkpemHom cay4ajy, jabru unmepec ce oeaeda y nompedu
nocmojarea Buwienapmujckux, c10000HuUx, deMokpamckux usbopa koju jacHo uspaxabajy
Bowy epabana. HecyMm1BO je Jakile ped O jeIHOM HUTamy Koje caMUM TUM TpaXXu
TUINVYHO CTPYYHM acleKkT M yIpaBHM pe3oH. PesoHoBarbe He3aBUCHOT aJIMVIHV-
CTPaTUBHOT TeJla Tpeba caMyM TUM OUTH JIMIITeHO OWIO KaKBOT IOJIMTUYKOT OIIOp-
TyHM3Ma U OJyIyKa WilaHOBa OBOT OpraHa y (IIpaBHO) CTPYYHOM CMUCIIY je jeqHaKa
Kao IIITO Ce TpaXkM CTPYYHOCT JIeKapa y JieKapckoj komucuju. C gpyre cTpaHe MoT-
IIyHO je jacHO J1a je ped O Tejly KOje pajy II0f, CHAXKHVIM ITOJIMTUYKNM VHTePecoM U
oJIMTIYKOM TeH3ujoM. O mcxoa n300pa Koju Cy I0Be3aH! ca pafoM OBOT Tejla
3aBUCY Cy/IOVHa 3eMJbe ¥ TIOJIUTUYKM ITpaBall 11eJIOKyITHOTI ApYINTBa Ha ofgpebenn
repuio. Yiiora oBor Tejia je MeDyTuM J1a CTOMYKM MOJHEece M OHO0JIV IOJIUTUYKO]
TeH3uju, mTuTehn 1pe cera japHM MHTepec. CaMyM THUM JIOTVYHO HUTakbe Koje ce
II0CTaBsba je Huje JIM Y CCTeMMMa I7le IIOCTOje IapTHjcKy WIaHOBY M300pHOTr ajl-
MVHVCTPaTVIBHOT Tejla HapyllleHa caMma CBpxa HaBe[eHOI Tejla ¥ HapylleHa MoO-
ryhHOCT ocTBapuBamsa jaBHOI HTepeca.

Hawa mesa je da nocmojawem jabrux oBaauifiera noiumuuxkux cmpanaka Yy
cucmemuma ca Buuienapmujckum 4AanoBuma u300pHo aoMunucmpamubroe meaa Hije
douino 0o okynayuje u Hedo3Bo.seHoe npodupara y jabru nopedax 00 cmpaxe NOAUTMUUKUX
cmpanaxa. O6pHyTa Teza O6u 3amcTa BaXwwila Kaja Ou IIocTojasla IOMMHallMja jeTHe
VIV BUIlle, aJii Bjlafiajyhux cTpaHaka. Y KOHKpPeTHOM cJIy4ajy MebyTuMm mocToju
GasaHcupaHocT m3Meby Biagajyhmx m omosmmmoHUX cTpaHaka ¥ Taj
BUILIEITaPTUjCKM acIleKT JIeTUTUMMIIe OBaKBy KOHCTPyKIIMjy. Huje cmopno na
HaBeJleH! 4YJIaHOBYM M300pPHO aJMMHUCTPATUBHOT Teja y KOHKpPeTHUM
cuTyalMjamMa IpescTaBlbajy M MHTepece IIOJIMTUYKMX CTpaHaka, a He jaBHe U Jia
OHI1 HICY pellpe3eHTU jaBHOT MHTepeca (sic/). MebyTumM 1 mopen Tora, ogHOCHO -
Ipely3HMje — YIIPKOC TOMe HaBedeHO M30OpHO agMVMHWUCTPATUBHO TEJIO W Hdabe
YMa jaBHO MHTepecHy, a He MNOJUTUYKy yiory. IDiypammsaM IOIMTUYKMX
CTpaHaKa 3aIlpaBo je Y HaBefleHOM MOfIeJly CpefiCTBO Aa ce, JOoAyllle 3a001IasHIM
ITyTeM, IIOCTUTHe ¥ oMoryhu jaBHM MHTepec.

233 KariesiaH y cBoMe 3HauajHOM fieJly 0Opasiiaxke Te3y Kako je [Jlacarbe y JIeMOKPATIjy 3aIpaBo
MHOTO BUIIIe IUIOJT eMOIIVja M YKOPEeHheHIX YBeperha, Hero pa3yMCKOT IIPOMUIIUbarba, I1a CaMy Te3y
0 ”panmoHasIHOM ITTacady” Hasmsa MuToM. B. Caplan, The Myth of the Rational Voter: Why Democra-
cies Choose Bad Policies, Princeton, 2008.
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Yxommko ce BpaTMmo Ha KilacudwmKamyujy mM300pHO agMMHMUCTPATUBHUIX
Tesla, IpuMeTrheMo IIocTojarbe Tpu Mojflesia. Peu je y cTBapu o [1Ba MarucTpaIHa
HpucTyHa (MOJesl M3BpIIIHe BJIaCTM M He3aBUCHM Mojell), oK je Tpehu 3ampaso
KOMOWMHaIIMja, MelllaB/Ha IIpBa JiBa Mozlesia. Mojiesl n3BpIIIHe BIacTy IIofIpa3yMeBa
Ila TIOCJIOBe KOHTpOJIe M30OpHOr Ipolleca obOaB/ba peloBHA WM3BpIIHA, YIIpaBHa
BJIACT IO, OKpmbeM ofpebeHOr MyHMCTapCcTBa (IO IIPaBIIy MUHMUCTApPCTBa YHYT-
palIkMX OCIOBA WIV MUHMCTAPCTBA HaJIEXXHOT 3a II0CJIIOBE Jp)KaBHe yIIpase).
YKomnmko morseqaMo JIMCTy 3eMasba Koja OalllTHY MOIelI M3BpIIHe BJIacTy, Ipu-
MeTrheMo f1a ce pajyt o0 3eMJbaMa ca Hajy30pHUj/M IeMOKpPaTCKM CTaHOapAMMa, a
to cy CA/l, Bestmka bpuranuja, [lancka, [lIsencka, Hosu 3enmanp m IBajuapcka. Y
HaBeJIeHVM CHCTeMMMa 3allpaBO IIOCTOjM jeflaH CTelleH WM3y3eTHO BMCOKOI IIOBe-
pema y IOpXaBHe CIyXOeHMKe, HUXOB HpodecroHaM3aM ¥ HeIIpUCTPaCHOCT.
Ywmecto ,cucrema mwieHa”, mocroju ,cucTeM 3aciyra’ M HaKOH m30opa, ceM 3a Of-
pebene HajBuIle dpyHKIIMje (MMHMCTApP, Op’KaBHN CeKpeTapy) IO MpaBWIy OCTaje
a1y x0eHM4UKy arapat.2** Takobe meMoKpaTcke IIpolieype Cy TOJIMKO YKOpereHe,
a yTHUIlaj jaBHOCTM U CBecT rpabaHa, MHCTUTYIIMja, a1 ¥ CaMMX ITOJIUTUYKMX CTpa-
HaKa je TOJIMKa Ja Ce jeHOCTaBHO VICIIPaBHOCT (PYHKIIMOHMCAhA CITy>KOeHWYKOT
arapaTa Koju ce 6aBM KOHTpPOJIOM M300pHOT IIpolieca He J10BoAM y nuTarse. Hesa-
BVICHV MOfeJI, KaO Y Mamo0j Mepy M MeIIOBUTU MOfeJl, 3allpaBO HeMajy Ty BpPCTy
Bepe 11 CMaTpa ce [a je KOHTPOJIHY YJIOTy M300pHOT IIpolleca Oosbe meonypaTit n3
PeIOBHOT YIIpaBHOT anaparta. YTulaj ITIOJIUTUYKOT Jiejla U3BPIIHe BJIacTy — MUHU-
CTapa, HBVXOBOTI OKpY Keka WM IPYIVX AesloBa Bjlajle je TakaB [la MOXe yTuIaTu
VIV MOXJIa CaMoO IIOCTOjU CyMiba Ha FbVMXOB yTHIIAj Ha M30OpHM Ipollec. 3aTo ce
1lejla VMHCTUTYLMja M3MellTa (PMHAHCHUjCKM 1 OpraHM3alMIOHO) BaH ILINH-eJla MU-
HMCTapCTBa, a cacTaB I10 IIpaBIly YMHe BUCOKOYBa)kKeH! HeCTpaHauKl CTpyYtbaliil.

Bunumo ma Mopmert m3bopa cTpaHaukmux IIpefcTaBHIMKA CBaKaKo ofyapa ofl
HaBezleHe JIOTVKe, MehyTuM panm ce o cucTeMyMa y KOjuiMa IIOCTOjM BUCOK CTeIleH
cyMmmbe Ja 611 “HesaBucHa “MHCTUTYIIMja 3amcTa Ovla He3aBucHa. Moe ce roBopu-
TU O pa3/IMUIUTUIM y3pOIlMIMa OBaKBe II0jaBe KOj/ ce OIJielajy Y MamKy MHCTUTYIIN-
OHAJIHMX KamallTeTa WIV IIaK YMIbeHWUIIe [1a je jaBHM Iopelak AyOoko HadeT m
M3HyTpa OKYIVpaH HapTOKPAaTCKMM HAaYMHOM OfJTy4MBarba, KyJITYpPOJIOIIKIM ac-
nekTuMa UTH. VIHcUcTUparse Ha He3aBYCHOM IPVHIIMITY KPO3 HOPMaTMBHO IIpe-
HVICVBaFbe pelllerra M3 IeMOKPAaTCKM pa3BUjeHMX cucTeMa Ou 3ampaso 0110 HOp-
MaTMBHO ITpa3HOCJIOBJbe Koje 01 y ofgpebeHo] Mepyt MOIJIO CKPIIUTH KPXKY JAeMO-
KpaTcKy KOHCTpYKuwMjy. Vaxko he mpencraBHUIIM IO IIpaBUily CJIEOUTV CTpaHaykKe
MHTepece, JIOTMKa OBOI MojlesIa je 1a he 3amrpaBo y je/IHOj KOHKYPeHIIVjI OIPeuHX
CTpaHauKMX VHTepeca Johu [0 3aITuTe jaBHOT MHTepeca. CTpaHauKy IperCcTaB-
HulM he TMe jemHM Opyre KOHTpo/IMcaTy M Ha Taj HauMH he ce mpemynpennTn
MoryhrocT 11a ce 6WwI0 OIpaBIaHO He3aI0BOJECTBO HEIIOIITOBAeM M300pHe Ipo-
ey pe, Owio onpasame 3a M300pHM HeycIlex ycMepu Ka ,, He3aBUCHOM” Tesly.

Hdpyro nurame Koje ce camuM TM Hamehe je f1a yi ce, umajyhm y Buay Ha-
BeJleHy HeCUTyPHOCT y OasuuHe JjeMOKpaTcKe ITpolielype, YUCTUHY MOXe TOBOpU-
T O 3eMJbaMa JinOepasiHe feMoKpaTuje. Vako je HecriopHO /ia y HaBe[IeHVIM CIUCTe-
MVMa IIOCTOj|I M3BeCHAa YIPOXEHOCT OasuuHMX M300pHMX CTaHgapAa Kao TeMelba

234 O cucremy mieHa suneti: Mapko dasuanh, op. cit., p. 82 v mmpe.
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MoJlepHe JIOepaiHe AeMOKpaTuje, Kao 1 [la IIOCTOje M3BecHe ayTOpuUTapHe TeH-
JeH1IVje, OYMIJIeIHO je Ped O 3eM/baMa Koje Y HPUHLINITY VCIybaBajy KpuTepujyme
mbepatHO JIeMOKpaTcKor rnopeTka. MebyTum y yBogHUM pasMaTpamliiMa CMO ce
oIpeneIIN 3a jelaH IIMPOKO IIOCTaB/beH TojylepaHTaH OIHOC JIMOepasHO AeMo-
KPaTCKVIX CUICTeMa Y3 IyHy cBecT 11a hemo ce y obpaam cycperaTit ca 3emsbaMa Koje
y BehuHM cilydajeBa M Jajbe Y MHOTVIM CeTMeHTVMa VMMajy MamKaBOCTU Koje Ofi-
yaapajy ofl yoOudajeHux MaeasHo TUIICKMX JIMOepaTHO 1eMOKPacTKIUX CTaHapaa.
ITo mpaBwTy je pedu mwin o 3eM/baMa Koje ce JaHac KapaKTepuIly Kao ,CTa0nIoKpa-
THje”, ,JeMokpaType” rie mocroje oxpebeHe ayTopuTapHe TeHpeHIIMje, ajy II0-
CTOj¥ VI M3BeCHa VICITyH-eHOCT OCHOBHVIX JIMOepaIHO JIeMOKpaTCcKMX cTaHgapaa. Ta-
Kobe je O6utHO mcTahu 11a je HaBemeHN MoJIesl KOHTpOJIe M300PHOT Mmpolieca Kapak-
TepUCTUYaH 3a APYIITBA y TPaH3MILVjV, OJHOCHO CHCTeMe KOjy M3 TOTaJUTapHOr
pesiaze, OfHOCHO Bpahajy ce y cucTeMe mbepasHO IeMOKpaTcKe yCTaBHOCTH. Y
HaBe[leHVM CJIy4dajeB/Ma He IIOCTOjM YKOPeH-eHOCT [1eMOKpaTCKMX IIpoleaypa
HUTY M3rpabeHa IoyMTUYKa KyJITypa, Ayro pasBijaHa y 3eM/baMa TpaJuIiIOHaIHe
meMoKpatuje. Y TakBUM CHUCTeMMMa 3alpaBo U [ajbe II0CTOje yKOpereHe Oosbke
CTapor cyucTeMa ¥ OHJIa Ce 3allpaBO BUIeNapTUjCKVM cacTaBOM IOKYIIlaBa IIpesy-
IIPeTUTH jeIHOapTHjcKa 3IyloTpeda M300pHOT mporieca.

BumernrapTujcku cactaB M300pHOTI agMWHWUCTPATUBHOI Tejla y KOMe
IIOJINTVYKe CTpaHKe WMajy CBoje Ipe[CcTaBHMKe W caMyM TUM jaBHOIIpaBHa
opiamrthema IIpejicTaB/ba HEKy BpPCTYy HYyXHe oj0paHe JeMOKpaTwuje Ol
IapToKpaTuje, IapTOKpaTcKMM MeTojama. Hemrro momyT BakimHe Koja y cebu
CallpXXM Tparobe BHMpyca Of Kora ce Bajba MMyHM3mpaTu. Hecmopno peu je o
MOfeITy KOjuI Huje AJOMMHAHTaH, aJi IIOCTOjU M HMje MOTIYHU papuTeT HUTU
KypuosueT y HecTaOwiHujuM gemokpatujama. OBoM Mopmerny he ce pasmuntn
cuctemu BpahaTu y BpeMeHMMa MOJIUTHMYKe Kpu3e, HeCTaOWIHOCTM U IIaja
IIoBeperba y MHCTUTYIMje 1 n3bopHe mporiece. Peu je crora o 1mojaBu Kojy MOXeMO
uctahym Kao OupeKkTaH IIpUMep jaBHOIIpaBHOT oOBjlamiher-a Koja HUje eo ipso y
CYIIPOTHOCTYM ca IIOCTyJIaTMa JinbepasiHe JeMOKpaTuje M Koja jacHO yKasyje J1a
IIOJINTUYKe CTpaHKe WMajy jaBHOIIpaBHa OBJallherba, a caMUM TUM Cy WU
jaBHOIIpaBHM Cy0jeKTIN.

1.5.1. Yriora HOIMMTUYKMX CTpaHaKa y ogpebuBamy n3zaOpaHux mpefcTaBHIKa
HaKOH m300pa

Jeman op, OCHOBHMIX IOCTyJIaTa MOJEpPHe IeMOKpaTuje KOjii CMO UCTaKIIU je
KOHIIeNT TpabaHCKe cyBepeHOCTM Kojyu IofpasyMeBa /la KJby4He OJIyKe 3aIlpaBo
BYKy KOopeHe ofI rpabaHa Koju Cy HeIlOCpeIHVM IIyTeM, AMpPeKTHO (ImyTeM pede-
peHIyMa 23511 HapogHe MHUIIMjaTVBe), IIITO je PeTKo, WIN MHOVUPEKTHO (IIpeKo u3a-
OpaHMX HpeJcTaBHMKA), IITO je JIOMMHAHTaH MOJIeJl, YYeCTBOBaJIM Y JIOHOIIeHY
opgpebeHnx omryKa.

YJ'IOI’a IIOJIMTUMYKMX CTpaHaKa y IIpoIecy KaHAanaoBara ce OOMYHO CITPOBO-
AN 'y IIpencesyIeKnMoHOM IIpoLecy M HaKOH TOI'a Ce IIO IIpaBWIIy 3aBplllaBa. YHora
IIOJIMTUYKNX CTpaHaKa je aa I/meje " KaHayaaTte OoABeay Ha T/I360pHO CyawiIinmire

235 Bumite 0 pedpepenymy: M. Joiunh, [Temokpatuja u oprosopaoct, Beorpan, 2006, pp. 3-42.
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rfe rpabaHu 3aTMM ITpeHOCe, OHOCHO OBJjalllhyjy HermocpenHo M3abpaHe mpe-
CTaBHUKE JIa MX 3aCTymajy y ompebeHoM mepmony. [lasbe yImrame MOTUTIYKMX
CTpaHaKa Kao YXWX eHTUTeTa Of], LIeJIOKYITHOT OMpaydKor Tejla Koje 3aIlpaBO KOpU-
ctu rpabaHCKy cyBepeHOCT O11 ce MOIVIO ITOCMaTpaTy 1 Kao y3ypHalluja caMme Ha-
pOHe CyBepeHOCTN.

3annMIBMBO je MebyTuM f1a je y Perry6rmmi CpOuju riocTojasio pertierse Koje
je omoryhapasio OJIMTUYKMM CTpaHKaMa yJIOTY y O/Iy4MBamby ¥ HaKOH CaMor W3-
GopHor mpoiieca, Kajia Cy IIOJIMTUYKe CTpaHKe, OTHOCHO M300pHe JICcTe HaKOH 3a-
BpIIIeHNX JIOKJIHMX M300pa m yTBpbuBama Opoja Manmara onpebusarte xoju he
KaHAMAAT ca JIVICTe JOOWTY ITOCTIaHIKY MaHaat. Mvajyhiu y 6udy da cy usbope au-
cime, 00HOCHO Opeauu cmpauke oupekmuo o0ayuubaiu xo fie nocmamu npedcmabHux y
napaamenmy, o6oe je peu o ounese0HO HECNOPHOM jaBHonpabrom oBaauifiersy NOAUMUYKUX
cmpauaka xoje je y npabrom nopemxy Penybauxe Cpbuje ee3ucmupaso npema oopeodu
uaana 43. 3axona o soxasnum usbopuma 236

Peu je mebyTuM 0 Momeny Koju je y OMpPeKTHOj CYIPOTHOCTY ca HadeIoM
nubepaiHe JeMOKpaTje ¥ YCTaBHUM pelllerbMa CafpKaHVM U Y IIPeTXOTHOM 1 Y
caga Baxehem ycraBy PenyOmmke CpbGuje. OummienHo je ga ce HaBedeHUM
“m3bopuMa HakoH M30opa” AMpeKTHO moBpebyje HemocpemHOCT M30Opa OBUM
jaBHOIIpaBHMM OBJIamthermeM, 300r dera je u monwio Ao Omiyke YcraBHOr cyda o
HeyCTaBHOCTM OBOI pelllera.?” [lomuTudke cTpaHKe 3ampaBo HaKOH mM300pa
O6upajy ca ymicre ko he mocraT napsjaMeHTapHU IIpefCcTaBHMUK, IIITO MaKo HUje y
IIOTIIYHOCTM II0CpeIaH n300p,? jecTe HeKa BpCcTa MOJIYIIOCPeIHVIX M300pa Kojuma
ce 3aIlpaBO ITpeoTMMa JIe0 CyBepeHOCTM of, IpabaHa M Kplle OCHOBHWM TeMeJbU
nubepasiHe AeMokparuje.?? Y KejbM [1a oOIpaBlajy OBO HeyCTaBHO pelllehe,
VICTUIIAH je CTaB Ja y CUCTeMY CpasMepHOT IpeCTaBHUINTBA I'pabaHn cBejemHO He
yTuU4y Ha m300p MocjlaHMKa, Ha Kajl Cy JIMCTe 3aTBOpeHe, CTpaHKe OIydyjy O

236 Onpenbama wiana 43. 3akoHa o sokanHMM n3dopnma ("Cryx6ern rmacauk PC", 6poj 129/07) je
npormcano fa he mopHOCKIIaLL M300OpHE JMCTe, HajkacHMje y poky on 10 maHa of jaHa o6jaBibu-
Barba YKyITHUX pesyJiTaTa M360pa, [10CTaBUTV M300PHOj KOMUCH]U jeIMHMIIe JIOKaJTHe caMOyIIpaBe
MoJIaTKe 0 TOMe KOjUM KaHIuIaTiuMa ca n3bopHe JIVCTe ce JI0f1erbyjy mo0ujeHr onbOpHMYKY MaH-
nartu (ctas 1); 1a ako TOAHOCKIIALL M300PHe JIVCTe He JI0CTaBy MoflaTKe M3 cTaBa 1. OBOT WiaHa, M3-
BopHa kKomucuja he ra micMeHo 0GaBecTUTH J1a je Ay>KaH [1a TO YUMHW y HAKHAJTHOM POKY Ol TIeT
laHa, y3 yIo30perhe Ha Mocyieuile HerocTyIamba (CTas 2.), Kao ¥ [a ako TOJHOCWIAL] M300pHe JIi-
CTe He JIOCTaBU MOJATKe U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa HU y HAKHAHO OCTaB/beHOM POKy, M300pHa KOMMU-
cuja he cBe o6ujeHe MaHsIaTe ca Te JIMCTe JIOfIE/IUTY KaHMIATIIMA ca Te JICTe ITpeMa FbUXOBOM
penocieny Ha JTUCTH. (CTaB 3.)

237 Bupetn: Otyky Yerasror cyma [Y3 52/2008 op 21. anpwta 2010. ropmse.

238 B. Henanuh, "O maprameHtapHoM MaHpmary: npumep Peny6mmke Cpbuje”, Auaiu IIpabroe
axyamemama y Beoepady 1/2008, p. 18.

239 Cymuno: B. Henapmh, op. cit,, p. 18, M. Joarosuh, ”"CrnobGomHn MaHIAT - yCTaBHOIPABHU
docu?”, Cpncka nosumuuxa mucao 1-2/2005, p. 71, Crasuraa Oprosuh, “IIpoGiemmn ca 1360pHUM
cucreMoMm y CpOwuju”, http://www.eukonvent.org/downloads2/110601-slavisa_orlovic.pdf (1.
asryct 2011. roguse), cTp. 3.
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KaHuaaTUMa IIpe 1300pa, a y 0OBOM CjIy4ajy 1 rocsie n3bopa.2? Cras je 13 IpaBHe
IIepCIIeKTVBe IIOTIIYHO IIOTpelllaH, Mako Jejlyje [a je pasjIMkKa CUTHa, OHa je
3alpaBoO CYIITMHCKA. arcojyTHo mnorpemrad. Kopg saTBopeHux JicTa, IapTuje
npedaaxy KaHOMIATe, Kao HeKy BPCTY IIOHYE, Aa Ou rpabaHm Ha cammM m300pmMa
pexim ma jm he 1 KoJmMKo KaHAMAaTa ca jmcTe outy mzabpa"o. OHM dpopMaTHO
MMajy MOryhHOCT fa 3Hajy periocsies KaHuaaTa Ha JIMCTH 3a Kojy Iiacajy. Vako ce
rjlaca 3a JIMCTY, OOHOCHO CTpPaHKYy, a He OWPeKTHO KaHAwgaTa, IPUHIINIL
HeIIOCPeTHOCT 1M300pa M cama rpabaHCKa CyBepeHOCT OCTajy CYIICTaHIIVjaTHO
cadyBaHM. Y HaBeJleHOM CJIy4ajy, IapTHje 3a1cTa MMajy yJIory IlocpeqHuKa nsmeby
rpabana u Oyagyhux mapsiameHTapaiia. Y Apyroj cuTyaluji, IOJIUTHUYKe CTpaHKe
3acTa caMe CIpoBofe 1300p (sic!) mocitaHMKa, HapaBHO y OKBUpPYIMA JIVICTe U Opoja
MaHJIaTa Koju IpuIiazia JIMCTU. A KpyIMjajiHa II0eHTa je J1a KOHauHy OIITyKy KO
he ceeTn y mapiiameHTy He JoHOCe IrpabaHI, HEro came CTpaHKe.

Tume ce 3anpaso y3ypnupa Bojka rpabaHa, a IIOJIMTUUKe CTPaHKe ce jaBibajy
Kao  HaJBoJba, summa potestas Koja ce Hajla3yl W3HaJ, Bojbe I'pabaHa, IITO je
HeIIpMXBaT/bMBO Y KOHIIENTY JibepasiHe AeMoKpaTuje. YcrasHu cyp PeryOrmke
Cpbuje mcrakao je f1a ce rpabaHm , YMHOM IJIacarba je[ITHO OIIpeelbyjy 3a M300pHy
JIVICTY, OJIHOCHO 3a CBe KaHujaTe ca Te JIMCTe, a Ipejlaradm JIMCTa Cy TU KOju
Bplile KOHa4yaH 1300p IIpefcTaBHMKA 3a JIOKJIHY CKYIIITHHY, Meby IiperiokeHM

KaHOymaTMa Ha JIMcTu. ‘241

1.6. VI360pHM Momen 1 objiaitherma OJIMTUUKMX cTpaHaka y Perry Gy Cpouju

- de lege lata vi de lege ferenda
1.6.1. Victopujckm pasBoj

V1 mopep, Tora IITO je MCTOPUjCKM pa3Boj OuTaH 3a pasyMeBarbe onpebeHor
COLIMjaJIHOI KOHTeKCTa, IIpeckounheMo nuTame M300OpHUX CUCTeMa y pasHUM JIp-
XaBoTBOpHMM oOimiyMa Kuexesune Cpbuje, Kpassesune Cpbuje, Kpaspepune
Cp0a, XpBaTa 1 CrioBeHarla, kao 1 KpasbeBuHe Jyrociasuje ipe [Ipyror cBeTckor
parta. Vlako HaBeZleHO MCKYCTBO He Tpeba MOTLeHUBaTH, IIePyoI, Off, II0JTyBeKOBHOT
JEAHONAPTUCKOI CHCTeMa MIUMO KOJIOoCeKa [JeMOKpaTCKe yCTaBHOCTM, CBaKakKo je
IIPeKVHYO jefIHy ~IICXOJIOLIKY HUT  Koja je OMTHa 3a Kpeupambe , MHCTUTYLVOHaJI-
He cBecTi”. OHO IITO CBaKaKO Bpely McTahy Kao KypuoO3UTeT jecTe J1a je YcTraBoMm
Kparbesune CpOwmje om 1888. romyHe KOHCTUTYMCAH CUCTEM CpasMepHOT IIpel-
CTaBHMIITBA M TO y MOMEHTY Kaja ocvM y J1aHCKOj 1 y MHOjeVHMM IIBajIiapCKIM
KaHTOHVMa, OBaj CHICTeM HUT/ie HYje II03UTUBHOIIPABHO er3ncTIpao.242

240 Tako: Bmagmmmp Ilymap, ”Hemokpartujo, ylaky noh”, http://www.slobodanjovanovic.org/
2011/05/19/ vladimir-pudar-demokratijo-laku-noc/ (1. aBrycr 2010. rogmge).

241 Opryky Yerasror cyma Y3 52/2008 op 21. anpwuta 2010. roguse.

242 M. Tasnosuh, “"Haporaa ckynmrisa y ycrabuma Kuexesune n Kpassesune Cpouje”, [16a Gexa
cpncke yemaBrocmu, beorpam 1988, pp. (99 v mmpe)
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Takobe, npeckounhemo 1 McKycTBO M300pHMX MoOfesla Ha HuBOy CapesHe
penryOimke Jyrociasuje, a ox, 2003. rogmne [Ipxasne 3ajemauite CpOuje u Lipne
I'ope, c 003upoM H1a cy Tapalimy M300pHM MOIeIN Ha HUBOY (KOH)demeparyje
OwIv feTepMMHMCAHM CaBe3HUM [Ip)KaBHMM KapaKTepoM, Ila HWUCY Of HeKOr
roceGHOr yTuIlaja Ha IpoHalakeHe M300pHOT Mojiesia y cajia jeflHOj YHUTapHO]
Ip>KaBIL.

HakxoH mnoBpaTka KOHIIeNTy JMOepaylHO JeMOKpaTCKe YyCTaBHOCTM ca
BUIIIeNIapTUjcKMM 1300pHUM cuctemoM, y CpbOujii je IIOHOBO yCIIOCTaB/beH
BehmHCKM M300pHM CHCTeM, M TO IO JIBOKPYXHOM MOy Y jeqHOMaHAaTHWIM
M300pHMUM jeguHMIIAMA. Y CBOjOj IIpeMUjepHOj M3Bed0l, OBaj M30OPHM CUCTeM
II0Ka3ao je 3HadajHe CJ1a0OCTM, I1a je AOLUIO IO XMUIIepIpelCTaB/beHOCT! Taja
Hajaue Conpjanctiake rnapruje CpOuje Koja je ca 46% yKyIHMX I7lacoBa, OCBOjIIa
80% mociaHMUYKMX MecTa.?*3 3aTo je omosuiMja TpaXwia IIPOMeHY W30OpHOT
CyuCTeMa, ITa ce HaKOH TeIIKMX IIperopopa BJIacTV U OIIO3UIIMje,2* mpenuio Ha
IIPOHOPLMOHAIHU cucTeM ca 1IpBo neT (ox 1992.), a ox 2000. rogmue ca jeqHOM
nsbopuoM jegmuuiioM. Llensyc je ox nmouerka nsHocuo 5%, ga 6u HemasHO (2020.
ropyHe) Ovo cMambeH Ha 3 %.

1.6.2. TIpaBHO-IpyIIITBEHE OKOJTHOCTY Y CMMOMOTIYKO] ITOBE3aHOCTH ca M300pHUM
mozesiom y Cpouju

Behmnckm m300pHU crcreM je 3aMereH 300T IIpUroBopa OINO3UIIMje [1a ce
IbVIME 3allpaBo YCIIOCTaB/ba XMUIIep3acTyIUbeHOCT Hajade CTpaHKe, Kao U Jla OHEeMO-
ryhasa mpefcTaB/beHOCT MakbVHCKIMX OJIUTUYKX CTAaHOBUIIITA.

Y 3emybama TpaH3MIIMOHE JeMOKpaTuje, Koje COIICTBeHe VHCTUTYLIVje HUCY
OpraHCKM pasBujajie, Beh 1X je TOK MCTOPUjCKMX OKOJIHOCTMZ*® HaHeo Ha oOasie
nubepasHO JIeMOKpaTCKe yCTaBHOCTM, IIOCTOjU OTeXaHa IIPOXOJHOCT Ka
IOJINTUYKUM WHCTUTYLMjUMa 3a OIIO3unMoHe rpynanuje. Omo3smMuymoHUM
CTpaHKaMa ce cIIpedaBa HPUCTYIl Ka IpabaHMMa Kpo3 cCMarbVBame HIIXOBe
BubMBOCTU. Ilo mpaBuily ca KOHIeNTa Bpllera BJIacT ce IIpejasy Ha
3710ynIoTpeby BJIacTy I7ie ce Kpo3 OKyHalujy Jp>KaBHMX pecypca cTBapa ofpebenn
CaMOOZIPKMBVI CVICTEM I7ie IIOJIMTUUKE CTpaHKe IIeHeTPUpajy y jaBHe MHCTUTyLVje
M CIpoOBOJie 3/I0yIoTpedy jaBHMX pecypca Koje KOpUCTe 3a IOoCTu3ame Oosber
pesyirara Ha n3doprma. Kpos 31oynorpeby mapTujcKor 3amnolnubaBarba HaMUpYyje

243 M. Josanoswuh, Msbopru cucmem Cpouje, op. cit., pp. 11- 13.
24 ibid,, p. 14.

245 HapaBHO, MCTU TOK MX je mocyie [Ipyror cBeTCKOr para OfByKao M ITOZ CKyTe KOMYHVICTMYKOT
Wcrounor Gr1oka.
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ce “cTpaHauka apMuja”, a Kpo3 II0CJIOBe HapalapTujcKiX KOMITaHMja ce McrcaBajy
Cpe/CTBa 13 jJaBHOT CeKTopa.?46

OBy mnojaBy jacHo mckasyje VIsperrraj Biapumor Casera 3a 60p0y IIpoTB KOpYHIIU-
je n3 2011. roguHe, Koju je Pa30TKPMO ITOBE3aHOCT MOJIUTUYKMX CTpaHaKa ca Ipu-

246 Kako ce MOXe BWJIETM M3 VICTPXMBAIA KOje CMO KOAyTOPCKM ODaBWUIM, BIACHWUIIM THUX
KOMIIaHMja YWIV caMe KOMITaHWje ce KacHWje japibajy Kao HOHATOPWM IIOJIMTMYKMX CTpaHaka. V. Ba-
jovic, S. Manoijlovi, “Corruption and political party financing: the case of Serbia”, Corruption, Economic
Growth and Globalization, London/New York, pp. 131-149
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BaTHMM IIpeny3ehnma (Hajuernthe 13 o0acTi MapKeTHHTIa) Koje CKJIarajy II0CJIOBHe
apamXMaHe ca jaBHVM CeKTOPOM KaKo Ov1 M3BJIaulUIn jaBHa CpeficTBa.24’

BehuHckm n36opHM crcTeM y HasHauYeHMM OKOJIHOCTVIMA JIOBOM 10 J10f1aT-
HOT (baBOpM3OBarka MO MpaBwly HajMohHwMje Blamgajyhe cTpanke u oHeMmoryhasa
CMEHJBMBOCT BJIaCTH, UMMe ce IIOJIpVBajy OCHOBHM TeMesby JIMbepaIHo JeMOKpaTt-
ckor nopetka. Takobe, Ha moymTrykoj crienn y CpOuju, Huje 1IocTojajia OHa KOH-
LIeH3yCHA PEelIeHOCT MOJIUTUYKMX NUTara M CTaOWIHOCT Koja Ou Morjia cBecTu

247 Bupetn Viseemraj Casera 3a 0GopOy mporue kopymumje Biame PenyGimke CpGuje Gpoj
07-00-6614/2011-01 oz 19. cenrrembap 2011. roguse:

, VI3 aHa/IM3MpaHMX yroBopa jacHO ce MOXKe BUIETM CTpaHadKa pacropebeHOCT areHIwja, I1a Tako,
Ha IIpuMep, MHCTUTyIIMjaMa Koje Bome cTpaHauku aktusuctu I'l7 miyc, xao mro cy JBII
Cpbujasome wm HarmonanHa areHImja 3a pervoHaiHM pa3Boj, PemyOmrakm 3aBop 3a CIIOPT,
PerryGmrakm 3aBOZ 3a 3OpaBCTBEHO ocurypambe wmm KparyjeBauka rmMMHa3sWMja, yoIyre IIpyxa
areanja A Menmja. To He Tpeba ma 4Wynm, jep Ty areHumjy HOpenBomy AupeKTop Tommcias
Hamipa"osuh, cBojeBpeMeHO IpencenHuk VI3spirHor ogbopa ['17 mwryc 1 KpeaTop eHMX KaMIIarba.
Hamipa"osuh je maade 1 6pat cynpyre Mitabana [dvuxkuha, Tatjare. Hajpehn BracHmakm yaeo y Toj
dupMmm mma Aconmjanija He3aBUCHMX erleKTpoHCKmX Memmja AHEM (40 omcero), ma MwuTko
Jaxosrreckn (10 omcTo), a 3aTVIM IO IeT oxcTo MMajy Beparn Matuh (miasam ypemauk PTB B592),
Cubwvma I'omy©osuh, Tomucrnas Jammsarosuh, Tatjarga bomxumh n mp.

AxTuBHY capamrpy MMHMCTApCTBO 3ApaB/ba je, JOK je Ha HeHoM duerry Omo Tommria
Muutocasreesnh, mMasto n ca arertmjoM Llpoce HomvynmmaTtnonc, Ceetiane biarojesuh, xoja je
pamwia Kammame ‘CpbOuja mpotms paka’. Kako Owm mpomosucamo 60pOy HpoTmB paka,
Muwamcrapcerso je 2009. roguue 1wiaTwIo npopykinjy cepuje ‘Certo ropm 6aba ce uwemnwpa’ (8,35
MWINOHa AWHapa) mIpeko KoH3opuujyMma lLlomTpact crymmoc m Memma Xoyce. AreHIuja
brarojesuhese je, Takobe, pamwia Kammamwy ,Kimmkan Oe3bemHo”, BpemHOCTM Off, 2,5 MIUIMOHA
IMHapa, 3a MUHMCTapCTBO TeJIeKOMYHMKaIvja, Ha 9ijeM je deiry Takobe 6mo kagap 17 mryc.

Arennmje Meken Epukcon rpyne 1 Croa npyxajy yoayre MHCTUTyIIMjaMa Ha dijeM deily cy
kagpoeu C, xao mro cy Temexkom Cpbmja, MuHmcTapcTBo mHObOIIpUBpene, MuMHMCTapCTBO
TProBUHE U yCiIyTa Wi MyHMCTapCTBO COJBHMX IocoBa. AreHiija Ctoa seh Buiire ronvea paam
3a Ckymuruny rpaga beorpaga, xao n Cxkymmruny rpaga Hosor Caga, Kojy TpanuIvOHaJIHO BOAM
Ac.

Arennmja ‘ITpodajinep Tim’ ['opana Becenmuosnha, y kx0joj je mpema maopmarijama CPC-
a 3artocsieH AsiekcaHnap Bywunh, samenuk npencenanka CHC-a, pagma je Tokom 2009. rogmse I1P
yciryre MUHVICTapCTBY pyHdapcTBa M eHepreTmke 3a MeceuHwm msHoc of 300 xmpama AuHAapa, a of
kako je CHC mpeysersta BiiacT y 3emyHy 1 BoXXaoBIly, cBakor Mecella OBa areHIija o, TMX OIIITHMHA
maKacvpa n3meby 300 1 400 xwwpana ouHapa. ViETepecanTHO je ma Ilpodajmep TvM HeMa mpyrmx
KIjeHaTa Meby npxaBHMM MHCTUTYIMjaMa, Beh camo Tamo e CHC mma Bitact.

I1pe nana ca siracty, CC 1 HoBa Cpbuija cy Takobe mMaste cBoje oMmybeHe areHIInje 1 TO ce
HajOosbe BV Ha npuMepy areHnuje ‘Arts and Crafts’, Mwpana llhexnha, xoja je pagmia Buie
nocsioBa 3a Munucrapcrso 3a Kocoso TokoM 2008. rogmne, yKymnHe BpemHocTU 7,87 MWIMOHA
IvMHapa. AreHIMja je INTaMIIajla CTOHe KasleHpape, Jlellila IDIaKaTe, ITOCTaB/basla OmIboprae m
npopyumpaina TB mporpame, a ce y okBupy kammarme ‘Kocoso je Cpouja’. Kpenpam cy 6mibopme
Ha Koj/Ma Cy JOMWMHMpaJle CJIMKe CBeTCKMX Jp’KaBHMKa ca FbMIXOBVIM M3jaBaMa O OUyBamby 3eMJbe U
IleMOKpaTuje. ATeHIIMja je Te TOVHE OCTBapwIla Ipyxox o peko 20 MIIMoOHa AMHapa, ajlit 3aTO
cnenehe rogyue Tex 1,32 MmmoHa, 300r dera ce MoXe 3aKJbY4UWMTH JIa je OICTajajia 3axBasbyjyhm
TIOCTIOBMMA Ca TIOJIMTUYKOM TIoApIIkoM, Iipe cBera crpaHaka JCC-HC. IThexuh je 6mo caBeTHMK
Maje T'ojxoBuh y Bpeme Kama je oHa Owta Ha dpyHKIMjU rpagoHaderHMIle Hosor Cama, a ¥merosa
areHnyja je pagwia Kammamy Bervmvmpy Vimhy, npencemamukom xangmpaty Hose CpOuje Ha
m30opuma 2008. rogmse. Kammamsa ‘Kocoso je Cpbmja’ je 3a pasnmanre THUIIOBe yciTyra oOyxBaTila
jomr HmM3 aHTaxXoBaHMX areHmyja (I'pmdon Mmenmma, Macen rpyma, Menmana agpuma), al ¥ [IBa
noBe3aHa mpenyseha 3a mpoussommy HoKyMeHTapHMX dwwmMosBa o Kocosy - Pormu mpo n CaHc
Ow, x0ja je maHac y JIvMKBMmanyjm.”
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IapTUjCKM CUCTeM Ha JBO WIN JIBO U II0 MapTUjCKM MOJIelI KOju KapaKTepwulle Ofl-
pebene 3amagHe 3emsbe TpaagUIIMOHAIHE OeMOKpaTuje. bpojHOCT mOIMTUYIKIIX TIN-
Tarba 3axTeBa 110 IPaBWIy 3HATHO IIWPYU MapTUjCKM AMjalia3oH, I1a BehmHcKu cu-
CTeM Ha Taj HaUMH MoOXe OpojHe IToJIMTHUKe rpylalyje U rjeje MaprHaIn3oBaT
VUIVI OCTaBUTU BaH MapslaMeHTa.

[TosiuTyuke crpaHKe, Koje Ou y BehmHCKOM cucTeMy Owle MMHOpPUM3OBaHe
WIN OCTaB/beHe BaH IapJaMeHTapHMX KiIyla, Y IIPOHNOPLVOHAIHOM CUCTEMY
1Majy MOTyhHOCT 3a IOJMTHMYKMM KaHaJIMCaFeM COTICTBeHUX upeja. ViMrepaTus
edpmKacHOCTM ce TMMe CTaB/ba y CTpaHy M Moryhe je 1a IOJUTUYKM cucTeM Oyfie
ocybeH Ha BesiKe KoasIuIiiuje CyIpoTHUX Mpeosioruja. EdukacHocT 1 nommTuyka
peJIeBaHTHOCT ce JJOHeKJIe ITuUTe M300pHMM IieH3ycoM, Koju je y PemyGmrm Cp-
6uju GecriorpeOHO cMameH ca 5% Ha 3%. Cpakako Ou ra de lege ferenda Tpebaso
BpaTUTU Ha 5%, Heroso CIyllTame je Owio Ipe MOCIednIIa jeHOT IOIUTIIKOT
TpeHyTKa Kajla je BJIacT 300T ONO3MIIMOHOT OOjKOTa M300pa cMamermeM IIeH3Yyca,
HoKyIaBaia (1 y ogpebeHoj Mepu ycrerna) ma HamaMyu Ha 1300pe ofgpebene mosm-
TUYKe TpyTallije, Hero HeKOT 0301bHIMjer KOHIIeNTyaJTHOT IIPOMUITUbaha.

OHo IITO CBaKako IIpeficTaB/ba KJbYUHY CJIa0OCT OBOT CHCTeMa jecTe IIpejak
yTHlIaj HOJIUTUYKMX CTpaHaKa Koje Cy 3aIllpaBo KJbYUHM M30OpHM cybjekar, Ha ca-
MIM TVM JI0J1a3¥ 00 c1abrberba Bese n3Meby mapriaMeHTapHMX KaHAMaTa 11 Oupa-
ya. CrcreM cpasMepHOT IpeCcTaBHUINTBA ca MofesioM Ife je neira Cpbuja jemHa
1300pHa jeqMHMIIA, pa3/iBaja IOoCJIaHNKe Of1 Ovpada KOju ce OIIpeerbyjy 3a MapTujy
KOja je BpJIO 4ecTO caMO WHCTUTYLMOHaJIHA NepcoHmdUKanyja meHor Juepa.
CrpaHke TuMe IIOCTajy M CyBUIIe jak (paKTOp, KOju IOTMpe IPUHLINII fa IIpem-
CTaBHIYKO TeJIo TpeOa [1a MpelicTaB/ba Opa3 HapoIHe BoJbe, a He ~aKIMOHOPCKO
IOPYIITBO MOJMTUYKMX cTpaHaka”. OTyzma u ocHOBHa 3aMmepka Iocrojehem 1300p-
HOM MoOJIeJly jecTe 3allpaBO Jla HapOAHW IIOCJIaHWIIM He ofrosapajy Owpaumma,
Hero cTpaHkaMa. VI mopeq ominTe TeHeHIIMje IopacTa yjIore MOJIUTUYKIX CTpa-
HaKa y MOJEepPHMM JIeMOKPATCKVM CHICTeMVIMa, MOXe Ce CBaKaKO IIPUMETUTH 1 Cy
HmedopMaliyje CpIICKOT ITOJIMTUMYKOI CHCTeMa TakKBe Jja IpeBasila3e HeOIIXOHe
rpanuiie jubepasiHe geMokpaTuje. VI To He y HOIUTUYKOM CMMUCIIY, IITO CyOjek-
TMBHO MOXKe CBaKaKO OWTWM rocsiefiniia 1 cy0jeKTMBHMX CBeTOHa30pa, Beh y HopMa-
TMBHOIIpaBHOM CMWCIY. [lBa TakBa IpumMepa Cy IOCTOjarbe MHCTUTyTa OJIaHKO
ocTtaBKy, mITo he O6uTH ripeameT oOpasie y HapeIHOM IIOIVIaB/by U paHUje pellere
y KOMe Cy IIOJINTIYKe CTpaHKe HaKOH 1300pa ompebuBaiie peqociern KaHayaaTa Ha
JIOKaJIHVM M300pmMa, IIITO CMO 00pafivIn y IIpeTXoHoM noryassky. Obe 1ojase cy
y OUpPeKTHOj (yCcTaBHOIIpaBHOj) KOJIM3MjU ca Hade/lnMa JInbepaslHO JeMOKpaTCKOT
IopeTKa IIITO Cy IoKasasle 1 ofyryKe YcrasHor cyya Perry6imke Cpbuje.

Y maprnamenTapHoM cuctemy CpOwje, Hapouwnto mpe 2014. rogmHe, 1I0CTOjao
je v mpoOJ1eM HOJIUTUYKIM YCUTH-eHOT, parMeHTUpaHor MapjlaMeHTa KOji je 4ecTo
JAOBOIMO [0 HENPUPOAHUX Koajmlyja ca OoTeXXaHMM MoryhHocTrMa cTraOniHe
Bi1azie. Vaxko oBaj nmpurosop ryom Ha 3Havajy, HeCIIOPHO je ped o Ipobiemy MMa-
HEHTHOM ITpOIIOPIIMOHAIHOM CUCTeMy. 3allpaBo jefIVHO Y [IBa IIocileia n3bopHa
LMKTyca MMaMO CUTyalujy /a je jelHa CTpaHKa, OJHOCHO je/lHa M300pHa JIMCTa
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MMasia 1toTpebHy BehuHy 1a cama dpopmupa Bragy.2*® Yrpaso 3aTo je u mcTuilaH
po0JIeM KOAIMIIMOHOI KOMIIOHOBaFba KOjiI CYIITMHCKM oOHemoryhasa somehoj
napTtuju (,sehrHn yHyTap Behunte”) ma criposesie cucTeMcKe OpYIITBeHe IIPOMeHe,
y3 lofaTak ja Cy Bjlajle ca BuIlle ITapTuja MCYBUIIe IJIOMa3aH TepeT 3a jaBHe pecyp-
ce KOj/Ma je TeIlIKO HaxXpaHWUTM TaKO BeJIVKe IapTUjcKe alleTUTe Koje TeXe 3aIlo-
IIUbaBalby COICTBEHMX WIAHOBA Y jaBHOM CEKTOpY, ali M [00ujarke MecTa IIO
yIIpaBHUM O0OpMa jaBHMX ITpeny3eha). 249

Ho, Hama ce umHuM fga BehuHCcKM crcTeM He Ou ITpeBasuIllao HaBefeHe CJla-
G6octu. VI y yrmopemHoj Teopuju ce MCTUIlajla KPUTUKA O OJIaKOM VHXXEH-ePUHTY
napTujcke clieHe m30opHMM MopenosameM Tako je I'pym mcrmiao ga je cucrem
CpasMepHOI IIpefIcCCTaBHUIITBA “IIpe pe3yJTaT, Hero y3poK CTpaHauyKor cucreMa”;
Eximrraja ga m3bopHM cucTeMyt caMO Ofp)KaBajy “OCHOBHe JIpYIIITBeHe JleTepMU-
HaHTe”, JOK je bormaHop cMaTpao [1a je HeodpXKMBO pUAaBaTH VM CyIITUHCKN Y3-
pouHM pakTOPp Y Ppas3Bojy mapTujckor cucrema.?’0 I1ako je oBa omrpa Te3a 11obujaHa
ox1, crpane CapTopuja,®! 6e3 ysacka y /1y0sby aHa/IM3y OBe Teopujcke paciipaBe, He-
CYMIBMBO je J1a M30OpHM CHUCTeMI Kao KaMmepe U IIPOjeKTOpu, Koju, jesukoM [u-
Bep>kea, pPerucTpyjy cjivke Koje Cy caMy CTBOPWIM, He MOTy OUTHM yCHeIIH!U, aKo
3aHeMape peaytHOCT.252

On, momahmx ayropa Josarosuh, Kao jenHy ox dyHKIIMja M300pHNX CUICTEMa
ucTude fa “Ha ogpebeHn HauMH pellaBajy cykoOe m3Meby KIbyUHMX HOJIUMTUYKIX
aKTepa y jemHoM OpyiITBy 2%, [IpeMelrTarbeM IpyIITeBHe pasHOIMKOCTU M3 IIO-
JIATVYKMX MHCTUTYIMja COIMjaJIHe pa3jiviKe ce YMeCTO MHCTUTYLVOHAIHOT KaHa-
JIcarba MOTY PasiUTI Y HEMHCTUTYLHVOHaJIHe KOHGImMKTe 1 cykobe. Otyma
BehmHCKM cricTeM MOXXe ATy CBOje IUIOfIOBE, caMO Kajla 3aliCTa MOINTIIKe pasii-
Ke MOTYy OMTM CBelleHe 1 KaHa/IVICaHe Ha JIBe VIV TPV IOJINTIYKe OIIIyje.

Ocniopwm cMO 1 Apyrv HPUTrOBOP KOjy MCTUYe [1a INMPOK JVijalla3oH MOoJIv-
TUUYKMX CTpaHaKa IIpefIcTaBsba IIpeBeIMKO OpeMe 3a jaBHU CUCTeM, 300T HaMupera
BuIle napTuja.?>* Kipyunu mpoOsieM Huje y Opojy mapTuja Koje OKyIMpajy jaBHU
cucreM, Beh y mpmHIMIY Ha je HapTOKpaTuja IOIUTUYKM AOMVHAHTaH B
yIIpaBbarba JpXKaBOM M CTpaHKOM. Kako cMo To n y paHMjuM pajioBriMa MCTVILIAJIN:

248 Y3 orpamy ma cy mociernibe msbope 1 GojKOTOBasIE TIOje/IMHE CTPAHKe OIo3uLvje, ra ja Bramy
daxTiaxy romprkasa 248 ox 250 HapoITHMX ITOCTTaHMKaA.

249 Bumern: M. Yekepesau, Kako ykuuyTn deyne y Bramy, http:/ /www.politika.rs/ rubrike / Politi-
ka/Kako-ukinuti-feude-u-vladi.lt.html, ounrare 01.06.2015.

250 [Tpeysero us: B. Capropu,op. cit.,, p. 45
251 . Capropw, op. cit. p. 46
252 ibid.

253 M. Josanosuh, VsGoprm cucrem Cp6Guje, http://www.fpn.bg.ac.rs/wp-content/uploads/
Izborni-sistem-Srbije.doc, ounrarse 01. 06. 2015, p. 3.

254 Bumern: M. Yekepesari, op. cit.
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”Ca BuIlle MarMX IMOJUTUYKMX CTpaHaKa, caMap Huje HUIITa TeXwu, Beh ce camo
oIlpaBjiaBa H-eroBo IocTojame.”2% Mame napTuje, MebyTM 1 Kaga cy Owie jesu-
yaK Ha Bary, H/UCYy OCHOBHU y3pOK oBe aHoMasuje. Vako je mcTuHMUTa TBpAHa Aa
Mambe TlapTuje usHybyjy Behm geo “crpanaukor kosjiaua” Hero IITO MM CpasMepHO
“criemyje”, To mapue Kojlaya HMKazla Huje Behe of1 oHOT Koje y3umajy Bopehe crpaH-
ke. OcHOBHM ITpo0JIeM HMje Kako ce Jiejle Y3ypHupaHU jaBHU pecypcy, Hero IITo
CTpaHauKa y3ypHalyja Kao KOHIIeIT yoIlTe nocroju. Ha Kpajy KpajeBa, unmbeH-
11a ga oz 2014. rogyHe 110CTOjU jeslHa JOMMHaAHTHA CTpaHKa, Kao 1 1a CMO Y IIpeT-
XOIIHMM IIeproyiMa MMaJIii MHTepBajle ca JJOMMHAIIMjOM jellHe CTpaHKe, a Jla ce
INPVHUNII HapTOKpaTHje Huje CMarbyo, HUTH ce MPUCTYIIWIO HeKMUM JPYIITBeHUM
pedpopmama rioTepbyje Hallle CTaHOBUIIITe.

I'7aBHa cj1aboCcT HeCIIOPHO jecTe KOHIIENT KJIMjeHTeIMCTUUKMUX CTpaHakKa,
I7le CTpaHaykKa BPXyIIKa VI caM JIMAep JOHOCe OIjIyKe O KaHOuOaTVIMa, a VICTO-
BpeMeHO ce CTpaHauvyKO WIAHCTBO HaMMpyje jaBHUM 3allolUbaBarbeM, JOK ce Cpel-
CTBa IIPUIKYIUBAjy KPO3 JIeraJIHO jaBHO PMHaHCHparbe, ajli 1 3J10yIIoTpeboM jaBHUX

pecypca.

[TapTuje cy on MHCTpyMeHarTa 3a ydelihe Ha n300puMa, IIOCTale ¥ CPeACTBO
YCKMX CTpaHaukKux Kpyrosa Koje Cy Ipeysese jaBHe mHcTuTyluje. Kao ocHoBHMI
yMHWIAL, y W300pHWM IpollecMa WCTaKHyTe Cy CTpaHKe Koje Cy IIpeysesie
CyBepeHOCT oJj, Owupaya M IOCTajle 4YaK y jeJHOM Iepuoay Ip>XKaonu
napjaMeHTapHMUX MaHparta. CTBOpeH je CUCTeM y KOMe Cy IIOJIMTUMYKe CTpaHKe
Ipeysejle  KOHTPOJIy 3HauYajHUX jaBHMX pecypca, a IIOjeAuiM KOHTPOJLy Hajl
cTpaHKama. Tako je 3aTBOpeH IIOJIMTUMYKM IIPOCTOP 3a II0jaBy HOBUX JbyAM BaH
KOHTpOJIe CTpaHauKux eauTa U de facto orpaHW4YeHO IIacCMBHO Owpayko mpaso.
YumeHnila f1a KaHIMIOBam-e 3a IIpeficTaB/barbe rpabaHa rojpasyMesa ia ce rmpobe
Kpo3 “cTpaHauko cuTO” Koje ce Hajlasu y pykKama HapTujcKe BPXYIIKe OTBapajy
TeMeJbHa IIUTakba YIPOXKeHOCTH JIMbepalHO 1eMOKpPaTCKOT IIOpeTKa.

Moxxemo cymupaTis: 0a (nocm)mpan3uyuote 3ajeOHuye ca Wupum KoHaioMmerm-
pamom coyujasHux pasiuxa 3axmebajy adexBammuy 3acmynseHocm Y npeocmaBHuuKuM
meAuma; 0a npejaxa YyA02a NOAUMUUKUX Cmpanaka u napyuiabaree oonoca usmeby epabana
U napiamMenmapHux kanouoama napywaba ocHoBre nocmyaame subepasne demoxpamiije
WUPUM OUjanasoHom Opyuimbenux pasiuxa noopasymeda wuxobo adexBammo penpesemmo-
Barse y npedcmaBHuukum meauma; 0a je HaApyuieHa HenocpeoHocm usmeby epabana u usa-
Opanux npedcmabruka ymemarseM NOAUMUHKUX CHIPAHAKA NOKA3AA0 je 3HA4ajHYy Oeqhop-
MAYUjy 0CHOBHUX AubepasHo 0eMOKpamcKux nocmyiama; kao u 0a KoHyeHmpayuja mohu
00 crmpane NApMujcKux eAuma YyHymap camux cmpanaxa, aiu u opxabroe nopemsa 00600u
00 MarbKa Ae2UmuMHOCIU U 002060pHOCIUL.

1.6.3. Ilpemtor 3a pedpopmy mM3bopHOr Mozena

Behmrckn cucrem mpubmokaBa napriaMeHTapHe IIpefCTaBHMKe OupadnMa.
Takobe, oH cmpoBoIM AeKOHIIEHTpalljy Mohm yHyTap caMmx cTpaHaka. Ho y

255 C. Manojnosuh, “VI36opHa pedpopma y Cpbuju - kako u 3aruro?”, Pedopma n3BopHor cucrema y
Perry6mmmm Cp6ujn, Capjeso, 2015.
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CPIICKOM CJIy4ajy, TaKaB MO/l CBaKaKo He Ou WM3HMBeINCAO OCHOBHY OOJBKY
M3a3BaHy IIapTOKpaTCKMM cucTeMoM. be3 1mocTojama yHyTapcTpaHauke
JeMOKpaTuje, HecIIOpHO je Ja Owm yTullaj cTpaHauykux IleHTapa Mohm ocTao
nomymHaHTaH. Vako 6u mapTuje Mopasie a Bofe padyHa Kora KaHAWyjy, Ha 6u
JIMYHY KBAJIUTeTU y onpebeHmM ciIydajeBrMa MOIIM [a OXHeCy IIpeBary Haj
NapTUjCKOM eTMKEeTOM, y MHOIMM CHUTyalljaMa Owm cTpaHauku OpeHH, M JIMK
Jauepa cBaKaKO OCTaJIVl yrofaH MHOJIUTWYKM 3akiloH. OmHoc msMmeby KaHumara 1
CTpaHaKa, HMje YCJIOBJbeH VICKYy4MBO M300pHMM MoperioM, Beh 1 OpymrBeHUM
II0JI0XKajeM IOJIMTUYKEe CTpaHKe, ajli M FbeHOM YHYTpallboM CTPYKTypoMm. Tako
Capropu ykasyje ga cy TakBu edektu sehmHckor cucrema Moryhm kama je
“cTpanaukm cucteM 1ab, ©1abo CTPyKTyMpaH ¥ BeoMa [eleHTpalIn3oBaH ,
Hasorehn xao npuMep TakBux Momesta CAJIL n bpasw. Vlako HaBemeHM cucTeMu
jecy BehmHckm, OpojHe Ipyre KapaKTepuCTUKe UMHe MCTOBpeMeHO KaHAuaTe Y
MHOTO YeMy He3aBVCHMM Of], HeKakBe cTpaHauke xmjepapxuje. Y CAJl HecnopHu
Y3POUHMK TOTa Cy CBakao M yHyTapcTpaHauky M300pu, a 3aTM HUKaKo He TpeOa
3aHeMapwuTV HU YME-€HUITy [a KaHAUIaTu Y OBUM CCTeMMMa caMy IPUKYIUbajy U
duHaHCHjcka cpefcTBa 3a KamIlarby. Y [OpPyrMM yHOOPedHVM IapTUjCKUM
cucTeMMMa, KaKo BeJIM MCTU ayTop “Hajuerthe KaHOMOATH TO IIOCTajy yciIes], CBoOje
UBpCTe yHyTapcTpaHauke IIO3MIMje M ycjled, Tora INTO Cy IpeBafaiu y
YHyTpalllkbUM CyKoOMMa cTpaHKe. A KaZa je Tako Bajba TOBOPUTU O
KaHuaaTypaMa Koje Cy yCIOB/beHe M 3aBuce Off CTpaHKe. YKpaTKO CyOjeKT Koju
VMIMeHYyje OBjle je cTpaHKa”.2% bynyhu ma nmonmTudke cTpaHKe MIMajy M3pasuTo jaKy
CTPYKTYpPY ¥ YJIOTy, IPOCTM yBobereM BeNMHCKOT crcTeMa IpeHarsialleHa yjora
cTpaHKe He Ou1 OwIa Tako JIako cy30ujeHa.

Hpyro, nnpuxsaheHo je CTaHOBUILITe y TepUjU [1a Y M30OPHMUM jedMHUIIMMA
KOje Cy TpaJulMOHaIHa yIopullTa ofpebeHe rapTuje, He Mopa ce Tako 00a3puBO
OPpUCTYIUTM w300py HNOTeHUMjaTHMX KaHAMOATa, AOK TaMO IJie IOCTOju
IOJINTUYKA HeM3BeCHOCT WCTHUIlalbe KaHOuaaTa MHoIpasyMeBa jedHY HOJIUTUYKY
CKpyIysI03HOCT.27 Kpo3 Mmepema jaBHOr Mmbea Moryhe je ma Ou m momeru
BehIHCKOr cricTeMa OVUIN JIMIMUTVIPAHA.

Tpehe, Behnrckm cructeM 61 mOBeo 10 3aKOHOMEpHe HOMMHAIIMje (HaKile He
IIepVOAMNYHO) ofgpebeHe mmapTuje Koja ce Hajta3y Ha BiiacTi. VMajyhm y Bunmy ma ce
HACyIIpOT BJIACTM IO TIPaBWIy Hajlasu pasapolibeHa M 4ecTo KOH(MPOHTMpaHa
omo3uiMja, MO IIpaBWIy OM ce TeXe CHPOBOAMIA CMeHa BJIACTM YaK U Yy
CiTydajeBMMa Kajia Biiagajyha cTpaHka m3ryom KpuT4aHy HOApPINKy rpabaHa.

Yetspro, de lege ferenda ysobeme BehmMHCKOT cucTema IOApasyMeBasio Ou
VCIIpTaBambe rpaHnila M30OpHMIX jerHMIIa, IIITO OTBapa 0ojasHOCT of, garrymander-
ing peKpajarka IpeMa MHTepecMa Bi1afajyhe crpaHke.

'b. Capropwm, op. cit.,, p. 31,
256 jbid.
257 ibid., p. 33
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KombGuuoBanmn cucrem kxoju je y CpOuju mo HemaBHO IIOCTOjao0 Ha
nokpajuHckoMm HuBoy All Bojsuanre,?8 roe ce jemna mosioBriHa napsiaMeHTapara
Oupasla 10 IPOHOPHMOHAJIHOM, a Apyra mo BehMHCKOM cucTemy, Takobe je
OfICTparbeH W3 IO3UTUBHOI HpaBa. OBaj CUCTeM IIOKpMBa WM3BeCHY CpasMepHY
pelpe3eHTaTNBHOCT, aJIVI OHa HMje ajekBaTHa. Takobe, oH MOXe [1a ycrocTasu 1
u3BecHY eduKacHOCT. Y muramy je MeDyTuM cBojeCBpCHM JIOTMYKM “M300pHU
KeHTayp~ Koju nMa 30ymyjyhe mejctso Ha rpabane. VIsbopHu Mozenn HIUCY ITpocTe
KOMjyTepcke MaTpulle 4ujUM KOMOWHOBarmeM ce MaTeMaTWYKM CTarlajy HWUXOBU
edpexTy1, Beh oHe MIMajy ¥ TICHXOJIOIIKM JIOTMYHO JIjCTBO Ca KOjUM je IIOTpeOHO 11a
ce Oupaun noucrosete. Tako Capropu mctude: “VIsbopH1 crcTeMn Mopajy MMaTu
jenHy jeauHy JIOTMKY KOXePeHTHY ca IbUXOBUM IubeBuMa. [IponopuyonamHm
CHUCTeM IIOCTyJIMpa ‘MCKpeHO Ilacare OJHOCHO JI03BOJbaBa Oupauy 1a cJ10001HO
u3pasu cBojy npedepeHiyjy, 1ok sehmHcky 13060pu Tpaxe ‘cTpaTellko Iylacame’,
OIMHOCHO Ompade Koju he KOHIIeHTpwmcaTu IJIacOBe Ha BepoBaTHe IToOemHmKe (11
KOju Tako OwBajy HaBemeHM Ja wu3pase ‘cpauyHaTe mpedepenuyje...)”. 29
I'pabanun He Moxe AertoBaTu Kao homo duplex. [JujameTpanHo cynmpoTHI edpeKTn
HponopIIMoHaIHOT 1 BehmHCKOr cucTema ce mpe motupy MebycobHO 1 rypajy
cBoje ci1abocTy, Hero IITO cabupajy cBoje adpupMaTHBHe KapakTepucTuke. Fbume
ce, mocebHO >XenmmMmo wncrtahm, He mnpemorrnhasBa IlaBHa c1aboct mocrojeher
M300pHOr Mofesa - cTpaHadkKa MOHOMOIM3amja n30opHor mpoteca. Kannnmarn
Cy ¥ fdajbe 3aBVWICHM OfI CTpaHauKe eJITe Koja CYIITMHCKM JIOMVMHMpPa IPOIIecOM
KaHguaoBama. Vlako fdertyje ma rpabaHu mMajy HerocpegHOCT ca BehmHCKUM
KaHMAaTOM, KOMOVMHOBameM OBa /Ba CHUCTeMa ¥ VICTOBPEMEHVIM IJIacarbeM
npoceuaH rpabanvH je 30ymeH M He [dojiasu A0 edeKTa HemoCpeIHOCTM.
“ITpucrammiie BehMHCKO-IIPOIIOPIIMOHATIHUX XUOpuUaa Bepyjy Ha cIiajajy BpiivHe
IBa CBeTa, JIOK je BepoBaTHO Jla /100mjajy OacTapia Koju cabupa y cebu muxose
HerocTaTke” . 260

Mmajyhm y Buay msnoxkeHo, cMarpamo pga Perryonmka CpOuja Tpeba na
OCTaHe y OKBUpMMa ITocTojeher mpomopHmoHaIHOT cucTeMa, aj Aa ra Tpeba
VI3MEHUTY U y3€eTV HEeIlITO ca MeHMja MEeIIOBUTIX M300PHMX CCTeMA.

CucreMm cpasMepHOr Mpe[CTaBHMUINTBA y KojeM IIpBOIUIacMpaHM HaoOwmja
OoHyC y Byly 3HauYajHUX HapJlaMeHTapHMUX MeCTa je T3B. NPOnOpYUOHALHY CUCITIEM Ca
Behiurcxom npemujom.26t  CyHITVHCKY OBaj IIPVHIIAII je IPWINYHO HeleMOKpPaTCKM,
OIHOCHO y BeJIMKOj Mepu Aedpopmuiire Bosby Hapoma. Opaj momen Takobe, He
pellaBa KJby4He CJ1abOCTM cucTeMa cpasMepHOT IIpefcTaBHMINTBa, Beh caOmpa
ciabocTy mpoHopUMOHAJIHOr (MamaK HelocpegHocTu) u BehmHckor
(HememoKkpaTcKa pempeseHTatBHOCT). Crmmaro, Capropm ykasyje: “HapasHo,
Beh1HCKa Impemuja IopasyMeBa IpOIIOPIIVIOHAJIHO IJlacame. AjIu 1 Tajja ce Tpeba

258 Opmyryka 0 m300py MOCIaHMKa y CKYIIITUHY ayTOHOMHe mokpajute Bojsopmue Crr. et ATIB
12/04, 20,08, 5/09, 18/09 1 23/10.

259 . Capropw, op. cit., p. 97.
260 jbid.
261 jbid.
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3aO0uUTaTy Ha KOjUM HauMH OpeMuja yTuUUe Ha NPONOPLHMOHAJIHOCT
npeficTaBHMINTBa” 202 OBaj Mojle)I MOTWBMIIE CTpaHKe Jla TeXe YKpYIHhaBamby,
uyMe ce pelllaBa OpoOiieM KOju Huje KbydaH, OOK (PyHIaMeHTaJHy caabocT -
M3pasuTy MOh MapTujcKuX IleHTapa Iojavyasa.

Hpyra rpyma, Mofesia Koja ce 4ecTo KaHauyje Kao pellere jecTe MOes ca
metajyhuM 11eH3ycoMm y ofiHocy Ha 0poj KoanmimoHux napTHepa. OBaj Mozer ce
yecTo MCTHMYe Kao OpaHa deynaimsanmjy erseKyTuBHe BJIacTu U cjlabiberby
yLeMBAaUKOr IOTeHIMjajla MaJIMX CTpaHaka. Fbume ce XXenmm copeunTit orako
yOpYyXuBarbe, ajli U CTBaparbe HeH3yc Koamuuja. OBaj MOeI jecTe ycMepeH Ha
uniiherse ITOJIMTHUYKe CIleHe Of MMHOPHMX CTpaHaka. TuMe ce Mame IHapTuje
rypajy Ka BelIMKMM cTpaHKama. Koarmiimje ca Bullle IapTuja ca cj1abujom
IIOJIPIIIKOM Ce yCMepaBajy Ja OIIpe3Huje yJlase y OBakBy BpPCTy caBe3a, JOK
KpyIIHMje IOJINTUYKe CTpaHe He MOpajy J1a cTperie of, oBor momesia. Ha myre crase,
moryhe je mohu go ykpynmaBara MOJIUTHYKE CIleHe, ajli ce TMe He pelllaBajy
KaKO CMO WCTaKiIM KbydHe cj1aboctu. Moryhe je pasMuIiUbaTy eBeHTYyaIHO O
IerOBOM yIIapuBamby ca APYyIMM MOJeIOM, ajiu Om ce IIpe Tora Mopajo u
IIPUCTYIIATY IIPOMEHM HauuHa KaHAWIOBarba JINCTU Koje (POpMasIHOIIPaBHO He
IpeyIaxy CTpaHKe, Kao ¥ OOTOBOPUTU [a JIM HapTuja MOXe Kao KaHaujgara
vcTahy HecTpaHauKy JIMYHOCT WIN WilaHOBe ApyIuX HapTuja.

Vimajyhm y Buay mpejak yTullaj cTpaHaka v oTybere KaHaugaTa o7l Oupada
jacHO je ma Om ce cmac Morao TpPaXWUTW Yy HeKOM Of IIepCOHaIM30BaHOT
IIPOHOPIMOHAJIHOT MOJIeTIa.

Jenan o 1osHaTUjUX YIOPeIHOIIPaBHMX pelllerba je HeMadkyu Mopael. Y
weMy rpabanu Ha jemHoMm nmuctuhy Owupajy KaHOupmaTe 3a IIOJIOBUHY
CKYHIITMHCKMX MecTa IIyTeM jeqHOMaHIaTHMX jedMHMIIa, a Ha JPyroM Ijlacajy 3a
3ak/byuyaHe wu3bopHe nucTe. MecTa ce pacnojesbyjy MO TUIMUYHOM
IPONOPLMOHAJIHOM CHUCTEeMY, [JaKjie IIpeMa IJIacOBMMa ca [IPYTOr IJIacauyKor
mmctmha.

JlBa TakBa MofIejIa KOja CMO M3JIOXWIV CY HeMaudKy M MOfeJl KOju je CBoje-
BpeMeHO Oro HalpT MuHMcTapcTBa 3a Ap>KaBHY yIIpaBy M JIOKaJIHYy CaMOYIIPaBY.
Fbuma ce jawa yTuiiaj JIMUHOCTH, a cMambyje Moh cTpaHaKa Koje ce cIIpedaBajy a
Kauauayjy ”KamuryiamHe Kome” . VlcToBpeMeHO crcTeM OCTaje Y OCHOBU pacIiofiesie
MaHJIaTa IPOIOPLMOHAIAH, IIITO 3Ha4M [1a je M30errHyTa m omacHOCT of Oymyher
jerrymundering - a.

Mako cMo y cBOjUM paHUjUM pajioBMMa IIPeIHOCT M3Meby oBa [Ba Mojesia
JaBajli JpyrompuKasaHoOM, Koju je MHave Kojl Hac Beh dpurypupao xao HallpT 3a-
KOHa,263 BpeMeHOM CMO IIPOMEHWIIV MUIIUberhe I1a 011 CMO 3arrpao HeMadKy MOl
VICTaKJIV Kao afeKkBaTaH. PaHuje cMO Kao IpelHOCT IpyroHaBedeHOr Mopesia Vic-
TaKJ/IM FeTOBY je[THOCTaBHOCT W IIPUjeMUMBOCT IIPOCEYHOM Oupady, ajii CMO TaKBO
CTaHOBUIIITe IIPOMEHWIV, jep HeMaukyu Mopes, yBobereM 1 BehmMHCKOr Ha4mMHa

262 ibid., p. 22.
263 C. Manojosuh, (2015), op. cit.
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r7Iacarba JOAaTHO adpupMumIlle HeTlocpenHy Be3y m3Meby m3aOpaHmx mociaaHMKa U
Oupaua.

Ha xpajy 6ucmo Takobe octasnm 1ociieiHM paHUje MCTaKHYTOM CTaBy O IIO-
TpeOu 3a yHUMOPMHUM M3OOPHMUM MOAEIOM Ha CBUM M300pHMM HUBOMMA (pe-
Ty 0JIMYKOM, TIOKPajIHCKOM U JIOKQJIHOM), KOji Ce 3aCHMBa Ha VCTOj IICHXOJIOIIKO]
JIOTMIY, a M KJby4He C1aboCTV Cy 1MCcTe Ha CBUMM HuBOMMa. HakoH m3MeHa IIo-
KPaj/HCKOT Ha4lMHa M300pa, IIOCTUTHYTa je YHM(OPMHOCT, ajii oceOHO >XeTMOo
mcrahm fa ce de lege ferenda mpomMeHa Bajba CIIPOBECTV Ha CBUIM HUBOVIMA.

YV Besu Tpaxema mM300pHMX cucTeMa O ce MoIJIa IPUMEHUTH JTyXOBUTa
MyzIposvja 13 uyBeHor crpuna AstaH ®opp: “Tko jetu Taj Bpey, TKO He JIETH Taj
He Bpean.” Y ToM cMmcily M300pHUM cucTeMU KOju 11ajy oppebeHe pesysiTaTe Ha
I10Jby TIOJIUTUYKE CTaOMIHOCTH, e(pMKacCHOCTU U JIeMOKpaTije HecIIopHO fa Cy J0-
O6pwu. Fbuxosa mprMeH/BMBOCT MeDyTHM y MHOTO YeMy 3aBVCK ¥ Off IIVper COIIu-
jarHOr KoHTeKcTa. OHO ITO Takobe cBakako Tpeba mMMaTyi Ha yMy je ga Oes pe-
dopme yHyTap camux HOJIUMTUYKMX CTpaHaKa, IIPOCTOM M3MEeHOM M300pHOr CuCTe-
Ma He TpeDa ce Ha/IaTV HEKO]j IPacTUYHOj IIPOMeHN Ha I0JbY IIapTUjCKOT CHCTeMa.

2. PACIIOJTIAT AFBE TIOJTUTUYKIMX CTPAHAKA TTAPITAMEHTAPHVM
MAHIATOM

Vspa3 ,BrracHMIITBO” Haj IlapjaMeHTapHMM MaHIATOM je poroOaTaH, a
camMo Kopuiherme IpUBaTHOIIPABHOI, MMOBMHCKOI M3pa3a Ooje ouM y jaBHOM
npaBy. TepMuH ,pacrosiarame HapjlaMeHTapHMM MaHZaToMm~ je OTyda 3HaTHO
Obobe pemreme. “Pacrmionmarame” MoXe IIOmpasyMmeBaTH IIpaBHO Kopwuiieherse
IIpUBaTHOIIPABHOT BJIAaCHUINTBA HaJ, ofpebeHoM cTBapu, ajiu M ymnoTpeOy
jaBHOIIpAaBHO eKCJIy3MBHOI objlamrhera Koje je CBOjCTBEHO CaMO jaBHOIIPaBHUM
cyb6jextrma. CyIITMHCKO NUTame Koje ce IIOCTaB/ba jecTe fa JIM pacliojlarambe
IIOCJITaHWMYKVM MaHAaTOM IpeJicTaB/ba TUIIMYHO jaBHOIIpaBHO oOBJIamiheme? A
ofMax 3aTVM je ayTOMaTCKM IIOTpeOHO IIOCTaBUTU M APYro ¢yHIaMeHTaIHO
IITame, Ja JIM ce TYMe IIOTKOIIaBajy TeMesby JbepasiHe JeMOoKpaTuje 1 Hujje JIn TO
JOII jemaH cjly4aj OKyIlallvje jaBHOI ITOpeTKa Of] CTpaHe IIOJIMTUYKMX CTpaHakKa.
Kako GucMo onrosopwin Ha oBa NWUTama, IOTPeOHO je Ipe Tora medumHMCATA
cs1000aH MaHIAT, MCIUTATI FHeTOBY IOBE3aHOCT ca JIMOepasIHO IeMOKPATCKIM
IIOPeTKOM, YyKa3aTV Ha KOHBep3Mjy WMIEepaTMBHOI MaHJaTa y MOAePHVUM
MOJINTUYKMM CHCTeMVMa ¥ JaTy KpaTaK UCTOpUjaT OBOT MHCTUTYTa Yy OOHOB/bEHOM
BUIIIeCTpaHAauYKoM THapriameHTapusmy CpOuje. Y oBoMm pgerry ce Kpo3 aHaiIm3y
IpaBHe IIpUpole MaHdaTa oOpabyjy mmrama c1000AHOr M Be3aHOI MaHIATa;
pacriojlararbe MaHIaTOM Kao jaBHOIIpaBHO OBJlalllherse; pacriojiaralbe MaHIaToM
Kao IIoBpela JmbepaslHO AeMOKPATCKOT IIOpPeTKa; Y3poIM 3a IapTUjCKO
BJIAaCHMIIITBO HaJl MaHJIaToOM; IIpaBHa IIpMpojia MaH/aTa; IpaBHa Ipupoa 0j1aHKO
OCTaBKI; Kao u de constitutione lata/ferenda xapakTepa MaHAaTa y OOHOB/BEHOM
BuIectpaHayjy y Perry6rmy CpOwju.

2.1. Ciro6omHM 1 Be3aHM MaHaT
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ViMnepaTuBHM MaHIaT IIOPeKJIO ByYe W3 NOPBUX, PYyAVMMEHTUPaHMUX
CKYIIIITMHA KOje Cy HacTajle Kao IoCjIenila CyKoDba IUIeMcTBa M MOHapXa OKO
nope3a ("no taxation without represantion"). Y cTajlemkuM HOapjaMeHTVMa
3aCTYIHUINM CTajleXXa Cy OwIM camMo IJIaCHOTOBOPHWMIIM W IIPEHOCHOLIM CTaBOBa
cBora crajexa.’%4 Kpax mMIiepaTvBHOI MaHaTa M HOBY epy HapslaMeHTapusMa,
osHauwia je dpaHIlycka peBoIylMja, Koja je W IIodesjia YKUJAmeM CTaJIeIIKOT
IapJyiaMeHTa M KOHCTUTYMCarmeM IlapjlaMeHTa Kao MpecTaBHUINTBA 11eJIOKYITHOT
Hapoma.?®® VIMmepaTvBHM MaHOAT Ce y CBOM KIIaCMYHOM 3Hayerby W3MeIlTa M3
IapjaMeHaTapvsMa, ajy HacTaB/ba Ja er3ucTupa y OPYyIMM ITOJIUTUYKVM
VHCTUTYIIMjaMa ¥ y HeKMM CaBe3HVM MapslaMeHTHMa defiepayHuX JIp>kaBa,2% rje
IIpeZICTaBHMIIV IIOCTYIIAjy 110 HajIo3VIMa TeJjla Off KOj/X Cy JOOMIvM MaHIaT.

CinobonaH MaHAAT je 3aCHOBAH Ha MPVHINITY 114 M3a0paHy NOCIAHK IIpef-
CTaBJba lleJIOKyITHaH Hapoz. OgpebeHo 3acTynarme Hajla3uMoO Yy HeKMM BehrHCKIM
CUCTEMMMaA Yy KOjuMa IapslaMeHTaply IIpeJicTaB/bajy caMmo rpabaHe mM300pHUX je-
OVHAIIA OfaKile cy n3abpaHu, a He Oupade neste gpxase. Hrp. y Bermmkoj bpura-
HIj1,27 kao 1 Cpbujut 3a BpeMme Bakema Ycrasa o 1990.268 11 Taga mebyTim map-
JlaMeHTapLM jecy IpelACTaBHUIIM CBUX Oupaua (1300pHe jeauHMIlE), a HE MCKIbY-
YMBO COIICTBEHMX IIacaya.

Kipyune kapakrepucTike c1000mHOT MaHaTa Cy HeIIOCTOjarbe Haslora
MPWINKOM OIJIyuMBaiba, HEINOCTOojalbe MHCTUTYTa OIl03MBa,2®® MoryhHocT caMo-
CTaJIHVIX MIapJjlaMeHTapHMX HacTyIla - MMMO CTaBOBa CBOje IlapJlaMeHTapHe rpylie 1
ex post, IOTIMTUYKO CaHKIIMOHWCame Ha n3bopuma. IIpaBHa Teopuja u mpakca, of
Kojux mocebHo Moxemo mctahm u jypucnpyaeHiujy Esporckor cyna 3a jbyacka
npasa y CTpa30Oypy Cy Ha jacCHOM CTaHOBMIITY /a je 1 O1Io KakBa 0s1aHKO popMa
OCTaBKM y CYIIPOTHOCTV Ca IIPVHIINIIOM CJIOOOAHOT MaHiaTa. 2’0

264 [IInpe y: P. Mapxkosuh, (2005) op. cit., pp. 333-358.
265 Bojucras I'pon, Eoayyuja uséoproe npaba y Opanyycxkoj, Beorpas, 1938, pp. 130-133 n mmpe.

266 Tako y Hemaukoj. Yropenn: European Commission for Democracy through Law (Venice som-
mission ), Report on the imperative mandate and similar practices, http/www.venice.coe.int/docs/2009/
CDL-AD(2009)027-e.asp (1. aBryct 2011. rogmse)., op. cit.

267 M. Van der Hulst, The parliamentary mandate (A global comparative study ), 2000, p. 9.

268 Yyian 76 Ycrasa Cpbuje m3 1990 roguee taxobe je caxpxao je oppendy mpema Kojoj HapOIHM
HOC/IAHNLIV TIPefCTaBbajy rpabate n3bopHe jequHmIe y Kojoj cy nsabpaHmn.

269 Kao m3ysetak ce HaBoyu BeHertyerna, mpema unjeM YcTaBy, OCTIAHNUI MOTY OWTV OTIO3BaHU Off
cTpaHe Oupada. Bupgerw: : European Commission for Democracy through Law (Venice sommission ),
op. cit.

270 Bunetn: b. Henaguh, op. cit., p. 17, O. Duhamcl, Y. Meny, Dictionnaire constitutionnel, Paris, 1992,
p. 620, 1. Crojarosuh, [Ipabru nosoxaj nocaanuxa, 1999, p. 297, M. Josanosuh, (2005) op. cit., p. 72 n
npecyna EBporckor cyna 3a sbynacka npasa Gaulieder v. Slovakia App. no. 36909/97 ox 18. maja 2000.
TOIVIHe.
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IIpaBHa npupoza MOCJIaHMYKOI MaH[aTa cMaTpaHa je pelleHOM 1 Ouia je
IoMepeHa Ha pyOOBe aKTYeJIHOCTW M OCTBJbeHa MCTOPWjU jaBHOT IIpaBa ¥ IIOJIN-
TUYKVX VHCTUTYOMja. ViMIlepaTBHY MaHIAT je IMO3UTMBHOIIPABHO IIOCTOja0 caMo
y KOMYHUCTMYKMM 3em/bama VIcTouHor Osoka.?’! Tex HakoH maza beprvHckor
3uma 1 yBoberba, OIHOCHO IIOBpaTKa JIMOepasHOT KOHCTUTYLVOHA/IVI3MA y TpaH-
3UIIVIOHE 3eMJbe, OBO IIUTAakse je ITOCTaJI0 M3HOBA aKTYeJIHO.

IlojaBmia ce HOBa BpCTa MMIIepaTUBOT NapTUjCKOT MaH/IaTa, Koje Mapkosuh
Has3yBa “VMIIepaTMBHM MaHJAT y IOJIUTUYKOM cMmuciay” .22 Tema oBOT ofje/bKa
AucepTalyje je CTap/bak-e MaH/laTa Ha pacIiojlarame CTpaHIly, I1a heMo yKoimko He
HaIyIacyMOo JpyTauwje, IO MIIepaTMBHYM MaHIaTOM ITOApa3yMeBaTl OBY FheTrOBY
BpcTy. Y pasBojy map/iaMeHTapusMa JOIUIO je J10 cBe Beher yTuiiaja MOIMTUYKMX
cTpaHaka, KOj y HeKNM, IIpeTeXXHO CjIabujuM JeMOoKpaTujaMa y IOBOjy IIOCTajy
IIpeTeHJeHT Ha MaHJaT IlapJaMeHTapama. Y OJHOCy Ha IpBM OOJIMK
VIMIIepaTMBHOI MaHJaTa, KOj/i je MMao 3HadajaH [geMOKPaTCKM IIOTeHIMjasl y
OKOJIHOCTMMA Ja 3acTyIIHVMK IIpeicTaB/ba CTaHOBMINTA TIpylanyje Koja ra je u
nzalbpajyla, HOBM CTpaHauKM OOJIMK OBOI WMHCTUTYyTa KapaKTepulle yMeTarbe
napTuja nsmeby camux rpabaHa 1 BUXOBMX MpefcTaBHMKA. Pasivka Kojy XKeMMo
Ja ToABydeMo je fa m3Meby mmIlepaTMBHOI MaHjarta Iie MoryhHocT orosmsa
VIMajy OHU KOju cy u3abpaiu CBoOje 3aCTyIIHVIKe VI MMIIepaTMBHOI MaHJaTa Koju je y
pykaMa cTpaHaKa Koje cy yuecmboBase y mnpoyecy xanoudoBara wmszabpaHUX
HapslaMeHTapLa.2’3

2.2. Pactionararbe OCJIaHWMYKYM MaHAAaTOM Of], CTpaHe IOJIMTUYKEe CTPaHKe Kao
jaBHOIIpaBHO OBJIAIIherse

YV ompebenum ymopemHwM cucTeMyMa IIOCTOje HOJIUTHYKe CTpaHKe Koje

caMe MOTy pacrosiaraTi MaHgaTiMa. Y nperxonqHoj miasu 1.6. gesna III cmo ananm-
3ypaiv Moflesl y KOMe IOJIUTUYKe CTpaHKe OHOCHO IIpefjlarayuy JIVCTY HaKOH W3-
6opa ompebyjy xome he ca ymcre npumactit mangar. Takobe, y jemroMm om Hapen-
HUX oJleJbaka hemo pasmaTpaTy yTullaj HOJIUTUUYKMX CTpaHaKa Ha 3aKOHOIABHU
Ipollec, Ia U Ha Kopuihere IapjlaMeHTapHOT IIpaBa IIOCJIaHMKa, ali y OBOM
Zlelly Hac MHTepecyje MHCTUTYT AUPeKTHOT pacliojlarara OJIMTHUYKe CTpaHKe VI
MIOJINTUYKOr Ccy0jeKTa IIOIyT IapjlaMeHTapHe Ipylle, Kaja Ao0JIasu [0 paspellla-
Barba OJJHOCHO OJly3MMarba MaH[aTa HapOAHWMM MOCJaHWUIVMa. Y IOjeVHUM 3e-
MasbaMa ca IPOIOPLIVOHAIHUM CYCTEMOM je IIOIUIO JO IIojaBe ,0J1aHKO OCTaBKM .

271 Ynoperu: M. Van der Hulst, op. cit., crp. 10, 18-19 u mmpe u B. Ilerpos, [apiamenmapro npabo,
2010, cTp. 74-75. Bunmetwi u: European Commission for Democracy through Law (Venice sommission
), Report on the imperative mandate and similar practices, httpy/www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-
AD(2009)027-e.asp (1. asryct 2011. romume).

272 Ynoperu: P. Mapkosuh, "Ycma8 Penybauxe Cpouje us 2006 - kpumuuxu npeesed”, Anaiu npabroe
axyamema y Beoepady 2/2006, p.17.

273 OBy pasnuky ucrude n BeHerjancka komucuja y cBome VI3Belnrajy, y KoMe [IpaByl pasiviKy
m3Mmeby mHcTUTyTa omosmBa (recol) (xoju mocrojui y CA/l-y IIpeTeXHO Ha JIOKQJIHOM HUBOY) U
ry0rbery MaHfaTa y CIydajy IIpoMeHe cTpaHadkor gpeca. Ynopemwu: European Commission for
Democracy through Law (Venice sommission ), op. cit. O pomahmx ayropa: P. Mapxosuh (2006), op.
cit., p. 16-17 u B. Ilerpos, (2010), op. cit., p. 75.
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[TosmmTyuke cTpaHKe Ipe caMor CTaB/bakhba Ha M300PHY JIMCTY Tpaxe of Oymyhux
KaH/IM/IaTa /ia HOTIUIIYy HeJlaTupaHy 0JIaHKO OCTaBKy, KOjy HaKOH Tora IlapTuje,
OTHOCHO HeHa BPXYIIIKa MOXXe II0 COIICTBEHOM Haxobery aKTVMBUpaTy ¥ OfCTpa-
HUTY Herofo0Hor mocyianuka. HapaBHO y KOHTeKcTy oBe JucepTaliyje Hamehy ce
JIBa OCHOBHA IIUTarba y OBOM oflesbKy. [IpBo, ma i je peu o pacmosiaramy Koje ce
MOXKe cMaTpaTy TUIIMYHO jaBHOIPaBHMM OBjamthereM. Jpyro, ga jm je ped o
opjanihery Koje je y cKIagy, OJHOCHO y CYIIPOTHOCTH Ca ITPVHIIMIIMIMA MOJI€pHOT
IapjlaMeHTapu3Ma 1 rpabaHcke CyBepeHOCTM, Kao (pyHJaMeHTaIHUX BPeJHOCTH
bepaiHO JeMOKpaTCKe YCTaBHOCTA

Y yBomHOM Jieity rie cMo ce GaBWUIM IIOjJMOBHUMM OffpebuBarbeM jaCHO CMO
yKasaJi fla IpWIMKOM M300pa [osasy yHIpaBo O IIpeTaKarba IIpMBaTHOIIpaBHe
BOJbE y jaBHOIIpaBHY BOJby. Huje criopHo ma HapomHy nocjaaHvy MMajy jeHO eKc-
KITy3MIBHO, MOXX/Ia M HajOUTHUje oBlalthere y Ipeylaramy 1 OfJIydnBamy ITa he
IIocTaTV OINIITa, jaBHa BoJba. Takobe, pacronarame TM oBjlalihemeM Yy perysap-
HVIM yCJIOBVIMa M3pa3 je HbIX0Be Bojbe, Kao ofpa3 cj100ozie mixose jamaHocTi. VI To
IIpaBo pacIiojiarama je ojpas HBIXOBOT jaBHOIIPABHOI Cy0jeKTUBITETa, jep cagpXu
M3BECHY eKCKJIY3MBHOCT 1 ayTOPUTATUBHO OBJIaliherme Koje Cy CTeK/II MOMeHTOM
m3bopa. Cynctso, Takobe y onmpebeHmM MoMeHTMMa MOXe OIIydmMTH Kome he
MPUITAcTV MaHAAT, HIp. y cIydajy m3bopHor cropa. To je Takobe, jenHo jaBHO-
npaBHO oBjamthere pelllaBarba CIOPHUX cUTyamuja. MebyTtum, Ty cyactBo He
pacrioyia)xe MaHIIATOM, jep OHO HeMa 100011y Ha IO HeKOM CBOM Haxobemy omiy-
uy KoMe he MaHzaT mpunacty, Beh je Ty>XHO Ja ITpMMeHM ITpaBoO Ha OCHOBY TauHMX
uMbeHNIIa ¥ MaTepujaJIHOT IIpaBa, Oe3 o03mpa Ha IOJIUTUUKe ITpedepeHIiyje Cy-
nuja. Cyp, Ty 3amcTa jecte caMo ,ycTa 3akoHa”. Y cuTyanmjama Kajia HOJIMTHYKA
CTpaHKa pacIiojlake MaH/IaTOM OHa TO YMHM He Ha OCHOBY ofpebeHor mpasBHOT
KpuUTepujyMa WWIM OpUHIINIIA IIPpaBUYHOCTY, Beh Ha 0COBY CBOT IOJIMTUYKOI Ha-
xobema, OMHOCHO OHOOTa IITO CTpaHA4YKa BPXYIIKa CMaTpa HOJIUTUYKM OIOPTY-
HyM. V Kao IITO je mMpaBo pacrioyiarama M300pHMM ITPOIIecCOM IT0CTasIo jaBHOIIPaB-
Ho opJlaitherbe IocJIaHNMKa, VICTO TOJIVKO je OHO U jaBHOIIpaBHO OBJIaliheme ojIu-
TUUYKMX CTpaHaKa y CHCTeMMMa Koje II03Hajy MHCTUTYTe pacliojlararba MaHJaTOM
o7l cTpaHe ToyiMTUYKe crpanke. IlTa-puiie, Koy kopuinherma cJ1000He BOJbe MU
3aIIpaBo MMaMo jeflHO (IIpMBaTHO) IIPaBo, Y CMUCIIy Jla Ta CBaKo JIuile Iocesyje —
IpaBo Ha cj1000maH n3bop mpodecuje 1 c1000dy JIMIHOCTH, KOje y ompebeHoM
KOHTEKCTy IIOCTaje jaBHOIIpaBHO (eK3KJIy3MBHO) IIpaBO pacliojlararba jaBHOIIPaB-
HUM oBJIalIhemeM, Koje 10 IPUPOY CTBapy MOXKe BPIINUTY OHaj KOji Ta je U CTe-
kao. Koy pacrionararsa of1 cTpaHe HOJIUTUYKE CTpaHKe MV MIMaMoO IIpaBoO pacIiosia-
rarba He4MM IITO je HapoJHa BoJba MVMO BOJbe€ OHMX Ha KOje ce OHOCH. Y OgHOCY
Ha caMy OITyKy ITOJINTMYKe CTpaHKe 3aBUcU KO he pacrionaraTvi jeqHUM Of HajBU-
VX jaBHOIIpaBHMX oBjIalthera. Y TOM cMICITy HeCIIOPHO je Jia pacrosiarame I1o-
CJIAaHVMYKVIM MaHJIaTOM Off, CTpaHe ITOJIUTUYKEe CTPaHKe jecTe OumIjIeaH M gUpeK-
TaH ITI0OKa3aTesb jaBHOIIpAaBHOT OBJIalIhera y crCTeMUMa Koji II03Hajy OBaj MHCTU-
TYT.

2.3. Pactionararbe NOCJIaHNMYKMM MaHAAaTOM Of], CTpaHe IOJIMTUYKEe CTPaHKe Kao

IIoppena OCHOBHMX IIPMHIINIIA J'IT/I6epaJ'IHe )Zl',eMOKpaTVIje
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JIOMMHaHTHO CTaHOBUILTe y IIpaBHOj Teopuju?’4 je ma je IapiiaMeHTapHU
MaHIaT II0 CBOM KapakTepy cCJIo0ofaH M 3acHMBA Ce Ha YJIO3M IapjlaMeHTa y
nmbepaiHoj AeMoKpaTuji, 11a Tako IleTpos mcTiue f1a je ped 0 MHCTUTYTY ~Koju
HUje CBOjcTBEeH JIeMoKpaTuju, Beh umcroj maprokpaTujmu.2’> Topec ykasyje ma
CpeficTBa y OfICYCTBY CTpaHauKe JIMCIUIUIMHE MOTY OUTHU MCK/bYUMBO ~BaHIIpaBHe,
IIOJINTHYKe IIpupope”, jep ImpaBHy Be3y msMeby rpabana m napsiameHTapalla He
cTBapajy naptuje, seh axT 130opa.2’6

Teopujcka Hadesla ynopwuilTa 3a 0BO CTaHOBUIIITe MOI'y ce Hahu He camo y
alCTpaKTHMUM TeOPUjCKMM HadenamMma jmubepariHe geMmoKpaTwje, Beh u y
MebyHapomHVM yropopmMa KOjUM ce peryymIly OCHOBHa IpaBa U cj1obome.2””
Taxobe, YcraBum cyn PenyGike Cpbuje mcTmde 11a je macMBHO M300pHO IIpaBo
yBeK cyOjeKTMBHO, IOjelMHa4YHO ¥ VHAMBUIya/IHO jaBHO mpapo.?8 Hasemena
CTAaHOBUIITA WMajy aIlCoOJIyTHY HeTOJIepaHIINjy Ha OwmiIo KaKBO IIpaBHO
y3ypImpare IapjlaMeHTapHOI MaHaaTa M cyormvupa ra CrojaHosuh ykasyjyhu
ma "yKoJIMKO Be3a mM3MeDy ImocslaHMKa ¥ MOJIUTHYKe IapTuje o0uje HpaBHU
KapakTep, OHIa je y CYIITMHCKOM CMHCIIy pasopeHa Wieja pellpe3eHTallvje U
m3bopa yormre.”2? Cro00mHM MaHAAT OTyJa jecTe jemaH oOfl HeNOBPeaVBUX
npyHLOMIA anbepaiHe neMokparnje, kako Cranmh mcrudge: ,To je oHO ‘mpaBHO
jesrpo’ c;1060IHOT MOCJIAaHMYKOT MaH/aTa Koje ce He CMe IIOBPeIuUTH 1 Koje yBeK

274 B. Henamuh, (2008) op. cit., p 17, O. Duhamcl, Y. Meny, Dictionnaire constitutionnel, Paris, 1992, p.
620, 1. Crojanosuh, op. cit., p. 297, M. Josanosuh, (2005) op. cit., p. 72 v mpecyna Esporckor cyaa 3a
sbyncka npasa Gaulieder v. Slovakia App. no. 36909/97 ox 18. maja 2000. romgmme.

275 "To Huje CBOjCTBEHO MOIEpPHO]j IeMoKpaTuju, Beh uucroj maprokparuju. B. Ierpos, “Omiyka
YcrasHor cyma o HeycraBHOCTM WiI. 43 11 47. 3aKOHa O JIOK&JIHVM M300pMMa - IIPWJIOT pacIpaBy O
IpVpOOV MaHOaTa HapOMHOTr IIpercTaBHMKa’, 300pHuk padoba: IIpabru cucmem u Opyuwimbena kpusa,
Kocoscka Mutposuiia, csecka 2, 2011, p. 90.

276 A. Torres del Moral, ,Réquiem por el mandato representativo”, Revista de Derecho Politico,
81/2011, p. 33

277 Taxo je ompenbama wiana 25. MebyHaponHor makra o rpabaHCKMM U TOJIMTUMYKMM TIpaBuMa
("Coryx6enm smer COPJ", 6poj 7/1971) yrepbeno ma ceaku rpabanuH 1Ma mpaso 1 Moryhsocrt, 6e3
VIKaKBe JIVICKpUMMHAIIVje TIOMeHyTe Y WiaHy 2. 1 6e3 HeOCHOBaHNMX OrpaHIderba: a) /Ia yJecTByje y
yIpaBbalby jaBHUM IIOCJIOBMMa, OWMJIO HeIoCcpegHO, OWIo Ipeko c10001HO w3abpaHMX
IpeficTaBHMKa; O) ma Ompa mn ma Oyme OwpaH Ha ITOBpeMeHMM, VICTMHCKVM, OIIIITUM, jeqHaKUM W
TajaMM M300puMa, Kojui 00e30ebyjy cimobomHO mM3pakaBarbe Boibe Ompada .Ompenmbom wiaHa 3.
ITpoTokomna 6poj 1 y3 Epporicky KoHBeHIIMjy 3a 3aIITUTY JbYACKMX IIpaBa M OCHOBHUX CJ1000f1a,
M3MemeHy y ckiIany ¢ ITporokorom 6poj 11 ("Cryx6ernn et CLII' - Mebynaponam yrosopn", 6poj
9/2003) npensubeHO je 1a ce BUCOKe cTpaHe yTOBOpHMIIe 00aBe3yjy fda y IpMMepeHV M BpeMeHCKIIM
pasMalmMa onpXKaBajy citobomHe mM300pe C TajHMM IJIacarkeM, IOf, ycijIoBMMa Koju 0be3bebyjy
c710007THO M3pakaBarbe MUIIUbea Hapoyia Ipy n300py 3aKOHOIABHIX TeJla.

278 Bupetn omtyky Yerassor cyna IV 197/02 o 27. maja 2003. roguse.
279 [1. Crojanosuh, op. cit., p. 295.
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MOpa J/la ocTaHe ‘Hempo0ojHO,” YKOJIMKO >XeJIMMO Ja TOBOPUMO O CJI00OTHOM
MaHzary." 280

Ycrasum cyn JIutsanuje?$! n Ycrasau cyn CpOwmje282 cy xpo3 MHTepIipeTa-
IIjy YCTaBHMX OIperdV, jacHO MCTaKIM Hadeslo CJIOOOMHOT MaHfaTa Kao TeMelb
mbepalTHO IeMOKpPATCKOr IIOpeTKa. BeHelnjaHcka KoMuCHja yKasyje 11a je vmiIle-
paTUBHY MaHJAT HeCIOojUB ca NPVHIUIINMA 3allaHe JeMoKpaTuje, X3 a Kkao nsyse-
1 y EBponiut cy cBojeBpemeno HaBobene Cpbouja 1 Ykpajuaa. Y ceome Munbsersy
Benernmjarcka xommcuja o YeraBy CpOuje ox, 2006. roxmHe, ykasyje Ja IIOCTOjI Ha-
Mepa yCTaBOTBOpIIa "fa ce ITOCJIaHMK BeXKe 3a CTPaHKy 110 CBMM NUTarbuMa U yBeK',
IIITO HapyIllaBa CJIOOOy IOoCIaHMKa Ha M3pakaBaHe COIICTBEHOT MUIIUbeHa, diMe
ce "KOHIIEHTpuUIIle IIpeTepaHa BJIacT y pyKaMa IapTujckor Bobcrsa'.28¢ Epporicku
CyZH 3a JbyZCKa IpaBa je y OpojHMM ojlyKaMa 3ay3eo CTaB O CJIOOOIHOM KapaKTepy
MaHJIaTa y mmbepaTHOj JeMOKpaTuji KojoM ce Kpmat EBporicka kKoHBeHIja. 285, Y
npenmery Gaulieder v. Slovakia, y xome ce aHaym3upasio Kopuiihere OJIaHKO
OocTaBKe, HAKOH HalylllTara IlapjlaMeHTapHe rpylle of cTpaHe arumkaHTa, Cyf je
3ay3e0 CTaB JIa je IIOCJIaHNKY ycKkpaheHo IpaBo Ha MapylaMeHTapHM MaHaT KOju je
nobuo Ha u3bopuMa, uMMe je AOIUIO IO HOBpefe IIpaBa 3ajeMUeHOr WIaHOM 3.
ITporokon 1 EBporicke KOHBeHIVje O 3alITUTU JbYACKMX Y MarbMHCKMX ITpaBa U
OCHOBHWVIX CJI0007Ia.

IIpaBHO ymeTame HOJIUTHUYKe CTpaHKe Kao ITocpegHmka msMmeby rpabana u
FbVIXOBVX HapOJIHMX ITpe/icTaBHMKA, KOjU IIpey3VMa jaBHOIIpaBHe WHIepeHIyje
HapylllaBa ce TeMeJb KOHIIeIITa JInbepaiHO AeMOKpaTcKe ycTaBHOCTH. Huje criopHO
Ila maptuje jecy de facto mocpedHMIN, KOje y TOj IOCPeIHWYKO] yJIO3M He MOTy
IIOCTaTU ¥ CaMOIOBOJbHM perpe3eHTH I'pabaHa, Koju of rpabaHa 0osbe 3Hajy IIITa je
y EbMIXOBOM MHTepecy. TriMe ce cBaKako M BpIIM KOHIIEHTpaIlija Mohu y pyKama
YCKOI KpyTa CTpaHauke BPXYIIKe, IITO je HApOYMUTO M3PXKEHO y cuUTyanujama y
CUCTeMVMMa ca Hepas3BMjeHOM CTpaHadykKoM JeMOKpaTujoM. Y TuM cucTyalujama,
I7le He IIOCTOjU HMKaKaBa yHyTapAeMOKpaTCKa KOHTpojla M KOpeKlyja yHyTap
caMme CTpaHKe, Jl0J1a3y [0 O30WbHe ysypIiallyje CyBepeHOCTM Off CTpaHe ILieHTpa

280 M. Cranmh, (2018) op. cit., p. 127.

281European Commission for Democracy through Law (Venice sommission), Report on the impera-
tive(...),op. cit.

282 Bynetnt optyky Yerassor cyma IV 197/02 o 27. maja 2003. roguse.

283 Yyran 53. YcraBa AHpiope, wiaH 66. Ycrasa Jepmenuja, wian 74. Ycrasa Xparcka, wiaH 27.
YcraBa ®panirycke, wian 38. cras 1. Ycrasa Hemauke, uwian 67. Ycrasa Vtanmje, wian 69. Ycrasa
Pymynuje n wian 67. cras 2. Ycrasa IlInanmja. Ynopenu: European Commission for Democracy
through Law (Venice sommission ), Report on the imperative(...),0p. cit.

284 European Commission for Democracy through Law (Venice sommission ), Opinion on (...), op.
cit.

285 Bumernt HIIp. mipecynie y ciaydajeBuma Gaulieder v. Slovakia App. no. 36909/97 op 18. maja 2000.
roguHe, Ganchev v. Bulgaria App. no. 57855/00 ox 12. arpwta 2007. romvae 1 Sadak and others v. Tur-
key (No. 1) App. nos. 2990/96, 29901 /96, 29902/96 11 29903 /96 ox 17. jyna 2001. ropyne.
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MOhM OJIMYEeHOT y CTpaHauKoj OJIMrapXuji, a BPJIO YecTO VM CTpaHayKor JIuepa,
IIITO je TOTIIYHO pasapame KOHIeNTa ambepasHe neMokparuje. Yak m
yHyTapcTpaHauKa JIeMOKpaTuja, caMoO JOHeK/Ie yOJiakaBa OBaj IIpoOsieM, jep
IIPOCTO 3aAMpe y IUTame Koje ce Tude HMBOA CBUX IpabaHa M IIOJIUTUYKOT
npeacrapHMINTBA. HecrmopHo je ma ”BraacHMINITBO” Haj, MaHOATOM Of CTpaHe
IIOJINTITYKE CTpaHKe CIaja y jaBHOIIpAaBHO opjiamiherse Koje je y AVPEeKTHOj M
arICoJIyTHOj CYIIPOTHOCTM ca IIOCTYJIaTiMa JinbepasiHe JeMoKpaTuje.

2.4. Pa3io3m 3a CTpaHaYKMM BJIaCHUIIITBOM Ha/l MaHIaTOM

Cpakako je ma mocroje OpoOjHM 3aCTYIHMIM CTpaHA4dKOr BJIAaCHUINTBA Hajl
MaHJIaTOM KOju IIoJla3e Off IPYIITBeHMX OKOJIHOCTH, Koje cy oxpebeHe ca Tpm oc-
HOBHe Tayke y OOHOB/beHOM BuillenapTujckoM cucrteMy Cpbuje. IIpso je Hepas-
BUjeHa MOJINUTWYKa KYJITypa, KpXKe MHCTUTYIVje 1 HeIJOBOJbHO M3rpabeHO jaBHO
Miberbe. YKasyje ce Jla mpema nocrojeheM mM300pHOM Mopely M y3 CKJIOHOCT Ka
"KynTy jvaHocTi', rpabaHy cBoje T1acose "Hajy" mapTujcKuM JmuaepumMa ('mapTuja
TO caM ja!") m camoj cTpaHm.28 Ykasyje ce ma Ou "yBobeme moTIIyHO ci1000mHOT
IIOCJIaHWMYKOT MaHplaTa 0wwiIo OyKBaIHO (IIpeT)IocsieHy KOpakK y IIOTIYHOM ypy-
IIIaBalby CaMOI CMMCJIa JeMOKpPaTCKOr M300pa M KaKBOT-TaKBOI HApPOIHOT IIpel-
CTaBHMINTA," J1a "IOCIIaHWIIM IIpefcTaB/bajy HapTUjcKe BPXOBe U JIMepe, a OBU,
OIleT, IpeJiCTaBIbajy HeKM, Majia yecTo gedpopMucaH, n3pas Bosbe rpabaHa," a 1a ''c
IpyTre cTpaHe, IIOCJIaHUIIM OcsIobobeHM 671aHKO OCTaBKM, a IIPY TOM HeBe3aHU VM-
nepaTvBHMUM ('esleraTckmM’) MaHIATOM COIICTBeHe Oase, He Ow IIpefcTaBIbasIUA
Oarr Hykora."?7 VHcTUTYT 0/1aHKO OCTaBKM ce Y IIpaKcy Ipasia (3710)ynoTpebom
cj1obogHOT MaHAaTa Koju je KopuitheH KakKo Ou ce IIpesieTarseM oOfp’Kaja WIN
dopmMupasia TaHKa HelIpUHLMIIMjeJIHa Map/laMeHTapHa BehnHa, ynMe ce y cTBapm
KpIlM Bojba rpabaHa m3paxeHa Ha n3boprmMa. OcuM ITOHEKNX M3y3eTaka,?s® oncry-
Iarba OfI CTPaHA4KOI CTaBa U IIpejleTarba HIUCY Owla IUIOf, BPeIHOCHMX, IIPUHIIN-
HMje/HUIX pasMUMOIIeXKarba, Beh ce paguiio BpJIo 4ecTo O TProBUHM yTuliajem.28

286 "He ryracajy rpabanu 3a ompebeHy yucty 360r oHOra Koju ce Ha ¥0j Hammao Ha 5, 15. vwm 115.
MeCTy, Hero 300r - IIpe cBera — IIOBeperba Y CTPaHA4KOr JINepa, BeroBy XapusMy, yOebiBOCT,
V3IJIen M IOJWTUKY Kojy oH ommdasa.” Bopbe Byxkammmosuh, 3Besme mpernmasHor poka, http://
www.nspm.rs/kolumne-djordja-vukadinovica/zvezde-prelaznog-roka.html (1. asrycr 2011.
TOZIVHE).

287 P, Byxamgmnosuh, op. cit. Takobe BumeTn u usjiarama IpefacrasHuKa Haponne ckymmruse b. IL
v nperncraBHuKa CekpeTapujaTa 3a 3aKoHOIaBcTBO . P. Ha jaBHO] pacmipaBut y IIpenMeTy YcTaBHOT
cyma 1Y 197/2002 ogpxxare 26. dpebpyapa 2003. rommme.

288 Kao TakaB ce HaBopu oty4daj Kcenuje Mwmisojesuh n Topana Ilaynosuha. Bute y: Jparomy®
XKapxosuh, baanko Cmpasbyp, httpy/www.blic.rs/Vesti/Tema-Dana/182815/Blanko-Strazbur (1. aBrycT
2011. roguse).

289 Y VIranuju, nporeHe 3a niepuoz ox 1996 mo 2001 ykasyjy Ha 1o f1a je 10% nocmanmka nmpoMeHmwia
crpasKy. Y pyckoj Hymu 31% m3meby 1993 n 1995, y werkom napiamenTy 40% y nepwony oz 1992
1o 1996, a y yxpajurackoMm o, 1998 mo 2006 oxo 60% op gera cy HeKV ITOCTIaHMIIV IIPOMEHWIIN CBOje
mapitaMeHTapHe rpytie dak 10 nyra. Yoopenw: European Commission for Democracy through Law
(Venice sommission), Report on the imperative(...),0p. cit
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Y M cucremyuMa caMe cTpaHKe HMCY MHOIO TOora ypaawie Ha KOHCTUTYW-
carby MeKIMX oO/IMKa yTuilaja Ha dpopMuparke cTpaHaudKe JIOjaJTHOCTH. YIIopen-
HOIIPaBHO CBaKaKO IIOCTOje MOJIeJIV YTUIIaja, ajvi Cy OHM ITOCJIeAVIIa JyTOTPajHOT
pasBujarba y CTaOWJIHMM JdeMoKpaTujaMa IMOIyT HeMadKor, OpuTaHcKor, dpaH-
IIyCKOT, ayCTPWjCKOT IIapyiaMeHTapu3Ma,?’ KojuMa yIopeHOoIlpaBHa IapJlamMeH-
TapHa ITpakca obwiyje. Kao nmpumepn npasHOI yTullaja Ha HapsiaMeHTaplie Koju
O HapylIwIn cTpaHauKy OUCHUIUIVMHY, a Koja He 3aJMpy y KapaKTep MaHZaTa ce
ycTIde 3a0paHa yJecTBOBama y pajly HapaMeHTapHMX 0100pa, IyOuTak IIpasa Ha
dpvHaHCcHpame 13 jaBHIX U3BOpa), 2! a 3aHUMJBYB je U IpUMep IeHTIMeHCKOT J10-
ropopa " KOHCTUTYMCama IlapJaMeHTapHe IIpakce MeDy mapTujama o Hellpeysu-
Mary Tybux rocjaHmKa 3a 1Ta ce Kao rpvumMep Hasoau HInanwmja.2%2

2.5. IIpaBHa mpupona MaHIaTa 1 M300pHM CHICTEM

Y nomneny mapraMeHTapHOr MaHjaTa ce IIOCTaB/ba IIUTarbe Ja JIM BpcTa
M300pHOr cucTeMa yTide Ha KapakTep MaHnara? VI mopep, Tora mro ce MCTUIIAIO
Ia M30OpHM CHCTEMV HeMajy YTWIAj Ha KapaKTep MaHIaTa, >3 HeCIIOpHO je 11a THII
M300pHOI cucTeMa CBaKaKO yTude Ha - MCTMYeMO He orpaHuuerse - Beh camy
npakmuyny moeyliHocm orpaHWdYaBarba MaHpaTa. HecyMmuBo je, kao IITO CMO
MCTaKIIN, 1a y BehMHCKOM M300pHOM crCTeMy CBaKaKO OJHOC IIOC/IaHMKa 1 Oupada
jecTe HemocpemHWUjM, a IIOCTOjU WM TeOpujcka MOIyhHOCT caMOCTaIHOT WM3J1acKa
rnojenuHarna. Yy cucreMy cpasMepHOIr IpeACTaBHUINTBA, MapTuje jecy HOCUOLM
n30opHOr mpolleca Kpo3 dopMupame WU3O00pHUX JIMCTU U I10BE3aHOCT
IapjiaMeHTapala u Oupaua je «1abuja.?** Teopujcku IVlemaHO O KapakTepy
MaHIaTa je Moryhe pacipas/baTii y CUCTEMY CpasMepHOT IIpeICTaBHUIITBA, JOK y
BehuHckoM cuctemy "Bpaharbe MaHAaTa HapTHji", HUje IIUTakbe OIPaBIAHOCTU U
IIeJIVICXOIHOCTY, HEero je IpaBHO HeocTBapuBo. Yak 1 Kajja MHOJIMTUYKE CTpaHKe
MCTUYY KaHAuaaTe, TO je yBeK jelaH KaHOMIAT, Ila caMMM TUM ako Ou ce oH
OICTPaHVO W3 IIapjlaMeHTa, MaHJaT He MO)Ke HPpUIIacTV M300pHO] JIMCTM Koja
IIPOCTO He IIOCTOjU. Morao Owm TeOopujcKM HIpUIIACTVM KaHOMIATy Koju je
IOpyroivlacupaH ¥ IpuIlaza CyIIPOTHO] CTpaHIu (sic/), Maja je ¥ TO He HapOYUTO

290 Bupetn Bute o mpumepuma: [masa 4.1. rena 111 pucepranyije.

291 V1. Tejuh, ”YcraBHm mpuHIMIM ¢I000IHOT TOCTAaHMYKOT MaHaara”, op.cit., p. 497, B. Capropu,
op.cit., p. 297 v M. Josarosuh, (2007) op. cit., p. 249.

292 Taxo je y LlInaHuju moTIMcaH criopasym o Hecapa/irsy CTpaHaka ca "of10ermM mociaHuimma’.
Ynopenn: European Commission for Democracy through Law (Venice sommission ), Report on the
imperative(...),0p. cit.

293 Bupetn: M. Iajsarnanh, op. cit., p. 128 u [1. Crojanosuh, op. cit., p. 295.

294 YrpaBo je TO OMO pasior TBPAM A Y IPONOPLMOHAIHUM CUCTEMVMA IUTAHe MaH/ara
IIpefiCTaBba YHyTap MapTUjcKO IUTambe. BrmeTn m3narame mpencrasHmnKka Hapomse ckymTiHe b.
Il. n npencrasHuka CekperapujaTa 3a 3akoHopgascTBo . P. Ha jaBHO] pacrpaBu y HpemmMeTy
Ycrasror cyga 1Y 197/2002 ogpxxase 26. dpebpyapa 2003. ronmme.

106



JIOTMYHO, WiV O eBeHTyaJIHO MOra Of0BeCTV [0 HOBMX M300pa 3a yHpakKH-eHO
IIOCJIAaHMYKO MeCTO y TOj M300PHOj jeHUIIN

2.6. IIpaBHa mpupoa 6i1aHKO OCTaBKe

IToMeHyTO "BIIaCHMIITBO" HaJl MaHIATOM, Cllajia Y pe30H rpabaHCKOr IIpaBa,
KOjI je KaKo ce WMCTuYe HelpVMeHJbVB Ha yCTaBHWM VHCTUTYT IlapjlaMeHTapHOT
MaHzarta.2% Hwu cTpaHKa, HM HOCIaHMK Koju ce O61aHKO "ompirde cBOr MaHaTa He-
Majy jaBHOIIpaBHO oBjaliheme y 0BOM KOHKPeTHOM CJIy4ajy (HVU M3BOPHO, HU IIO-
BepeHO), I1a CTora HeMa Hy TOBOpPa O jaBHOIIPaBHOM KapaKTepy yropopa.2%

[IuTare mpaBHe HpUpoOIe je JOHATHO HpPOoHayO/beHO aHaIM30M VCITyH-eHO-
CTM 3aKOHCKVIX M OIIIITHX YCJIOBa 3a ITYHOBaKHOCT OJIaHKO OCTaBKM ca acriekTa o0-
JINTaIVIOHOT yTOBOpa (CIIOCOOHOCT yroBapama, Kaysa, IIpelMeT yroBopa M carsiac-
HOCT BoJba).2” VlcTuue ce 1a je jedMHO CIIOCOOHOCT yroBapama Kop oba cyOjexTa
HEeCIIOpHa, JIOK M3pakeHa BOJba Y TPEHYTKY yroBOparha He OAroBapa CTarby CBeCTU
rojiHOCHKoI1a ocTaBKe. ITocjiaHuK G/1aHKO OcTaBKy He IoHOCK "ci10001H0", 1ITO 611
yKasuBaJIo Jia je ped O jeHOCTpaHOM yroBopy, Beh kao ycios fa Ov Ovo KaHAMIO-
BaH, OJHOCHO "HmeslermpaH' y mapsiaMeHT. Ha manmpy ce momHOCHM ocTaBKa, ayivt
eHo Kopuinhere ocTaje cafla Ha cj1000/1HOj Bosby JIpyre cTpaHe.2?8 [TogHocwialg
ocTaBKe HWMje IIOJIHeO OcTaBKy, Beh je mao MoryhHocT mpoTMBHOj cTpaHM 1a My
Ofly3Me MaHJIaT 4yMe ce BpIIM "3aMp3aBarbe Ha YeTHpW FofuHe IpaBa Ha CJI000Iy
MUIIUbeHa M M3pakaBara', 300r dera ce oBaj yropop olleryje Kao (PUKTVBaH U
cuMyJIoBaH.2? 3aTo ce Kao ImpeaMeT yropopa HaBoau 'm30opHa Bosba rpabaHa, Tj.
MaHJIAT 3a IpeJCTaB/barbe Te Bosbe”, 300r yera mx AHTMh KapakTepuiire Kao "yro-
BOpe KojuMa ce IIITeTH jaBHOj CIy>XKOm'" m BpIIM y3ypIaiiyja jaBHOr oblaliherba,
KOja ce cBoOM Ha "BpIiere Tyber mociia Oe3 opiamthera 1 M3pakeHOT MHTepeca,
OZIHOCHO BoJbe Ompaua."300 Kaysa kao ueTBpTH ejleMeHT IIyHOBa)KHOCTM yroBOpa, je
pasJIor, oCHOB obaBe3uBarba 1 Ko7l JBOCTpaHOODaBe3HMX YroBopa ce cacToju y IIpo-
TUBIIpecTallujy ApyTre cTpaHe. AHTUh ncTrde fga ce Koy, 671aHKO OCTaBKM KaHAMAAT
3a ombopHMKe 0baBe3yje ympaso fga Ov 1o0vo MaHAaT, IOK ce ITOIHOCHIIALL M300p-
He JIKCTe obaBesyje Ja My MaHZaT Hehe ojly3eTu YKOJIMKO JpyTa CTpaHa IIOfpen
CBOjy BOJbY HapPTUjCKO] JUPEKTUBY, YMe je OIICTaHaK YyToBOpa Be3aH MCK/bYUYMBO 3a

2% Wsnarame Bramana Ilerposa Ha jaBHOj pactipaBu y mpenmery 1Y3 52/2008, oppxaroj 2.
debpyapa 2010. ronmre.

2% Vlsmarawe Onmsepa Antuha Ha jaBHOj pacripaBu y mpenmery 1Y3 52/2008, ompxanoj 2.
debpyapa 2010. ronmre.

297 Ibid.

298 Visnarawe Yemomupa Baukosnha Ha jaBHOj pacrpasu y nipemmery 1Y3 52/2008, ompxanoj 2.
debpyapa 2010. ronmre.

29 Vsnmarawe Onmepa Antuha Ha jaBHOj pacripaBu y mpenmery 1Y3 52/2008, ompxanoj 2.
debpyapa 2010. ronmre.

300 Criuro: M. Joarosuh, (2005), op. cit., p. 72.
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BOJbY je[IHe cTpaHe, IITO ra JOBOAM Yy KOJIM3Mjy Ca jaBHUM IIOPEeTKOM ¥ J00puM
obruajuma.’0! IIpukazaHa aprymMeHTaIija je IMpaBHO JIOTMUYKY IIPVJINYHO ITOTKO-
BaHa. OHa je y M3BeCHOM CerMeHTy WMHCIMpPVICaHa ayTOPOBMM IIPOTUBIbEH-EM Ca-
MOM KOHIIeNITY 0JIJaHKO OCTaBKM, aJIii YaK MaKo je HeIIpMxXBaTVMO y UMCTOM O0Iu-
Ky, yKa3yje Ha MHCTUTYT KOj! Ce C BeJIKMM IToTelllkohama MoXe yKaJTyHuTH y T10-
crojehe npasHe, 11a 1 J1ormuke obpacrtie.’02 Ypobena rpelika oBor MHCTUTYTA je a
ce HlMe HaBOJHO CJIOOOHO ITOJTHOCK OCTaBKa Ha MaHAaT, KOju Y TPeHYTKY IIOfI-
HOIIera HUje Hu 'y pyKaMa' IIOJHOCHOLIa OCTaBKe; U Y3 TO Ce M3jaBJbyje OCTaBKa,
MaKo OHa He IIPOM3BOIM JejCTBO OIMax, YakK Hajuellthe HUKa/I.

2.7. Ilociiannyky MaHAAT Y 0OHOB/beHOM BHlllecTpaHayjy y CpOuju

2.7.1. VIcropujaT mpobiiema

Ycrasom Cpbuje oz 1990. Huje ekcIMIIMTHO ofpebeH KapakTep MaHaTa.
Vimajyhm y Bumy pma cy mpBu m3bopm CHpoBelleHNM IIO TafalrmkeM behnHckoMm
CUCTeMy, HUTame IIpaBHe MpPUPOIe MaHAaTa ce HUje HY MOIJIO IIOCTaBUTM.
IIpesicakoM Ha ITpONOPIIMOHAIHM M30OPHM CHCTeM, 3aKOHOIaBHUM M3MeHaMa
1992. ropgmHe, ycraBHM HOpuHIMIN Cy, Kako Besm Henamwmh, "moGwim HOBY
nHTeprpeTanyjy” .30% Tama Baxehom oppembom wriana 102. 3akonHa o wm3bopy
HApOIHMX IOCIaHMKa,>* HaIylITame IIOJIMTHUYKe CTpaHKe je IIpeJcTaBsbaslo,
IIopeJ], OCTaJIOL, e0 iSpso OCHOB 3a I'yOsberse MaHparta. VsmenHama 3akoHa o 1997.
rofyHe, VICK/byUelbe W3 CTpaHKe HaBOOM ce Kao OCHOB Iy0Osberba MaHIara.
[TormTiruke cTpaHKe TVIMe Cy IIOoCTasle CYIITMHCKM Ap>Kaolly MaHzaTa.

[TaprramMeHTapHY HIpakCy Cy KapaKTepucaIy YecTM IIpeslacii y CYIIPOTHe
HoJIMTI4IKe Tabope, a 110 mpaBwIy BiIanajyhoj sehuamu omoryhwim mga mo corcrse-
HOj Mepu Kpoju HapslaMeHTapHY BehuHy, MyMo Bobe I'pabaHa.3%® [InTame Kapak-
Tepa MaHjaTa y IIOJIMTUYKOj, ajli M IIpaBHO] Ipakcy, KyiaMuHupa 2002. rogmsHe.
IIpencenaumTeo emokpatcke omosunmje Cpbuje (JJOC) omysmma manpmarte [le-
MOKpatckoj crpaniy Cpbuje ([JCC) HakOH HeHOT MCTyIIamka 13 Taa jeIIHCTBEHOT
IapJIlaMeHTapHOT KiIyOa.

301 Vfsnararse OnuBepa AnTmha Ha jaBHO] pacmpasu y mpenmery 1Y3 52/2008, ompxawoj 2.
debpyapa 2010. ronmre.

302 Ha rpary oBor cranosumra je m Omryka Ycrasor cyma 1Y3 52/2008 ox 21. ampwwia 2010.
rOVHe.

303 B. Henamuh, (2008) op. cit., p. 7.
304 "Crry>x6enn rimacuuk PC", 6poj 79/92.

305 Vlako je ryburak manmara Omo ex lege, "maprmamentapHa Behuna Gwia je ‘Beoma arwina’ u
HeyoOmuajeHo Ops3a Ila IIpecTaHaK MaHIaTa KOHCTATyje Kala je TO OWIO y FeHOM VHTepecy U
0OpHYTO - HMje joj ce XXypwWIO ¥ OIyroBjadilla je ¢ KOHCTATallMjoM O IIpeCcTaHKy MaHaTa Kaja je
’TO VIIIUTO y IIPWJIOT OMO3MIMOHMX cTpaHaka'". b. Henamuh, (2008) op. cit.. p. 9.
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Case3nu YcrasHu cyq CPJ Tama omiydyjyhm 1o ycraBHOj Xajibu HapogHMX
IocjlaHMKa KojyMa Cy Opy3eTu MaHpaTu mnpecybyje3® y KopucT nopgHocwIana
ycraBHe Xan6e3”. Ycrasuu cyn Pemnyonmke CpOuje 2003. rogmne,?%® takobe yT-
BpbDyje, TymMauehu Tagalsu ycras, Aa je MaHOaT cjIo0ofaH 1 [1a Ipuilaga Hapol-
HOM 1ocaHuKy. IlomuTiuke cTpanke, MebyTiM, y3 OIITPy ¥ HelpUMepeHy Kpu-
TVKYy OBe OIJIyKe ¥ jaBHe IIO3VBe Jla ce He IOIITyje OyIyKa yCTaBHOI Cy/ICTBa, YBO-
me "OjaHKO ocTaBKe' KOjUM Yy Ipakcy 3aoOwmsiase ofl cTpaHe KOHCTUTYIIVOHAJTHO
HaJJIKHOT ayTOpWUTeTa 3BaHMYHO IpoTyMadeHe ompende Ycrasa’®. Ilommriaxe
CTpaHKe TVMe IIOHOBO Ipey3MMajy BJIaCHUINTBO Haj, MaHIATOM, a CaM VHCTUTYT
6J71aHKO OCTaBKM Ce y IIpaKCy IlapJlaMeHTapu3Ma HejeJHaKO ¥ apOuUTpapHO IIpu-
MeFbyje, CXOIHO TPeHYTHMM IOJIMTUYKMM IToTpebaMa Biiasiajyhe sehune. Ycrasom
ox 2006. roguHe, 0j1aHKO OCTaBKe ce MHAYTypPWMIIM Ha HajBUIINM ITpaBHO-HOpMa-
TUBHU NujefecTan. HaBerreHo ycTaBHO pelllere KPUTHKOBAHO je Off CTpaHe Hayke,
amm 1 MebyHapogHux mHCTUTYIMja.510 OBO nMTame Jo0uja mocebaH HOIUTUYIKU
3Ha4daj cykobom y CpIicKoj pajvKaIHO] CTpaHIIM, HaKOH Yera je YcTaBHU CyJI, pas-
MaTpajyhu 3aKoH o JIOKaJIHMM M300pMMa, orylaco HeyCTaBHUM ofperoe o 6i1aHKO
ocraBkama.?!! I3MeHama 3aKoHa 0 M300py HapOIHMX IIOCJIAHNKA, KOjUIM Ce IIPOII-
Cyje Ja INOCIaHWK JIMYHO IIOJHOCK OBepeHy OCTaBKy mpeacennuky Hapopgme
CKYIIIITMHEe Y POKY OfI TPU [laHa ofl, oBepe, ofpende o O1aHKO ocTaBLIM U3 YcTaBa
II0CTajy MPTBO CJI0BO.312

2.7.2. De constitututione lata v de constitutione ferenda - anammsa wiana 102. cras. 2.
YcraBa PerryOike CpOuje

306 Byern: Omnyky Yok - 25/02, ("Cityx6enn miacamk PC", 6poj 45/02).

307 HepesaHo of KapakTepa IOCTIaHWYKMX MaHmaTa v He xerehn ma ynasumo ay0Gibe y aHanmmsy
aJTydajy, MoryhHoOCT omy3mMarka MaHIOaTa OmJIyKOM Koasuiyje OV CMO OIeHWIN Kao TeK IIpaBHO
nvckyTabwiHy. Koaymiiije crpaHaka IIpeficTaBibajy HEKy BPCTy, Ia ce MeTapOpWYHO M3pas3uMo,
"KoH(enepaHOr obyMKa" yAopyXiBarba, ITle ce caMMM OOTOBOPOM O pacIofeyi MaHaTa MCTIde
n30opHa noHyma. MoryhHocCT ma ce mOroBOpoM BHIlle KOAIMIIMOHVX ITapTHepa jeIHa IOociIaHiIKa
rpymamyja WCTHCHe, ONHOCHO IIOTVICHe W3 IIapJlaMeHTapHOr JXMBOTa CMaTpaMoO TeK Ipyoum
KpIreweM 1300pHe Boibe rpabama. Cmmano: Mwian Josamosuh, op. cit., crp. 70 n paran
Crojanosuh, op. cit, crp. 298-299. CympoTHO MUIIUBEHe 3acTymao je IpencraBHMK Hapopmre
ckymmrveae b. I1. Ha jaBHOj pacmpaBm y mpenmery YcrasHor cyma 1Y 197/2002 ompyxare 26.
debpyapa 2003. ronmre.

3080 ykom 1Y 197/02 op 27. maja 2003. ropuse ("Cityx6enn macank PC", 6poj 57/2003).

309 yriopenm: M. Joparosuh, (2007) op. cit., p. 245- 246.

310 European Commission for Democracy through Law (Venice sommission ), Opinion on the Con-
stitution of Serbia, hitpy//www.venice.coe.int/docs/2007/CDL-AD(2007)004-e.pdf (1. aBzycm 2011.

2o0une).

311 Bupern: Omnyky 1Y3 52/2008 op 21. anpwia 2010. romune ("CiyxGenn rmacuuk PC', 6poj
34/10).

312 Yyan 13. 3akoHa 0 M3MeHaMa U JI0IyHaMa 3aKoHa 0 M300py HapOJIHVX TIOCTIaHMKA.
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YcraBau cyn Penybrimke CpOuje je M3 ycTaBHMX rapasiiyja IacvBHOI Ou-
padvKor Ipasa, Havesla rpabaHcke cyBepeHOCTHM KOja ce, IIOpell OCTaJIor, OCTBapyje
IIPEeKO CBOjX CJIOOOIHO M3abpaHuX IpelcTaBHIKA, IIpecTaBibalba CBUX I'pabaHa
UT/., 3ay3e0 cTaB o cji00ogHOoM MaHaaTy?1? Kaza je mpyru myT olierBao yCTaBHOCT
KOja ce TuIlaja KapakTepa MaHpgaTa (1o Ycrasy op 2006) ycraBHM cy[, je Ha HeKu
Ha4VH MUIIIa0 MMMO ycTaBHUX ofpen6m.314 Yeras ox 2006. rogute y ogpenom wiaHa
102. craB 2. YcraBa moMuibe Joyllle MaHAT caMoO Ha peryOsmmakoM HuBoy. OTyna
ce IIOCTaBWIO UTakbe [a JIM pasjIvKe n3MeDy IapjlaMeHTapHMX MaHaTa Ha JIOKaJl-
HOM, penyOJIMdKoM, I1a 1 ITOKPajHCKOM HMBOY,31> y cBOjoj cymITiHM omoryhasajy
Pas3/IYnUTO peryJvcarme OBMUX MHCTUTYTA.

V1 Ha peryOiImuykoM 1 JIOK&JIHOM HUBOY, pajly ce O 3aCTyHHUIMMa rpabaHa
KOju cy m3a0paHu no ncroM n3dbopHoM cuctemy. OTyma, HeMa HUKAKBOT CyIITVH-
CKOT pasjiora Koju Om 3a IOCJIeAuIly MMao pasINnduTy IpUpoay MaHjaTa Ha JIo-
KaJIHOM U perryOimukoM HUBOY.16 VI3 nepcriekTmBe Baxkehe onpenbe wiana 102.
craB 2. YcTaBa u OjIyKe YCTaBHOI Cy/a, Ta pasjiiKa HeCIIOPHO IIPaBHO IIOCTOjN.
MebyTiMm, ako Ou ce mpaTwiIo cjIoBO YcTaBa, C jefiHe cTpaHe, U OfyIyKa YcTaBHOT
cyAda, JOLUIO Ou ce y allCypAHY CUTyalujy fa Kako je To mpuMeheHo "monmTidka
CTpaHKa MOXe BuIIle, aJIvi He MOXKe Marbe,"317 IITo je MMMO ITpaBHe JIOTVIKE.

Mako ce YcrasHu cyp, y csojoj omayum Y3 52/2008 op 21. armpuota 2010. ro-
avHe 0aBMO KapKaTepoM MaHJaTa Ha JIOKaJIHOM HUBOY, pasMaTparba ce mutatis
mutandis MOTy JlaKO ITpec/IMKaTy ¥ Ha IIpupojy MaHgaTa y HaponHoj ckymmTism.
HaBeyieHOM OfJTyKOM ce MCTUYy HeKM Off OCHOBHWX IPUHIIMIIA JIMOepaHo geMo-
KpaTcKe yCTaBHOCTY, I1a ce yKasyje Ja je cJioboaH MaHIaT HapOIHMX IIpe/iCTaBHY-
Ka jelaH off OCHOBHVIX IIPMHIINIIA VI BPeIHOCTM Ha KOjuMa ce TeMeJbl caBpeMeHa
JeMOKpaTcKa M IIpaBHa Jp>KaBa; /la C 0031pOoM Ha HeIloCTojare IpaBHe Be3aHOCTH
y CMUCIIy OIIo3mBa, M3Meby Oupada n omOopHMKa, TaKBa Be3a ce YTOJIMKO IIpe He
MOJKe 3aKOHOM ycTaHOBUTHU m3MeDy ogbopHMKa 1 mopHoCHoIla JIUCTe; J1a Ce VH-
CTUTYTOM TaKBOI yTOBOPa yBOOM HPUKPWBEHW VMIIEpATVIBHM MaHAT, 4Y/Me ce
Merba YCTaBoM ompefe/beHa IpUpoa IIPeACTaBHIMYKOI MaH/aTa; [1a MaHJaT Kao
jaBHOIIpaBHM OJHOC Oupada M O0OpHMKA He MOXe OWUTK IpeaMeT yrosopa Hpu-
BaTHOI IIPaBa; Ja TakaB yrOBOP He OAroBapa CTBapHO] BOJbU IOAHOCHOLIA; J1a Ce
THUMe Of] CTpaHe IIOJINTUUYKMX CTpaHakKa Ipey3/Ma yJiora Ompaukor Teja; Aa ce
TUMe yrpoXkaBa cJI000/1a MVC/IV U M3pakaBarba.

313 Opmyka Yerasuor cyma 1Y 197/02 op 27. maja 2003. romune ("Cryx6enn rmacauk PC", 6poj
57/2003).

3141y352/2008 ox 21. arrpwrta 2010. romme.

315 C 0B3upom Ha ormre mosHaTy TpeHyTHU mosioxaj AIT Kocosa u Metoxuje, anarmsupahemo
camo HaumH n3bdopa 3a Ckymurnay All Bojsomgmme.

316 CynporHo cranoBunTe Bustetn y: Braman Ilerpos, (2011) op. cit., p. 86.

317 Visnararse Jopana Rupuha Ha jaBHOj pactipasu y nipermerty 1Y3 52/2008, onpxaHoj 2. dpebpyapa
2010. romomte.
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Onpenba wiana 102. crasa 2. miacu: "HapogHu nocimanuk je ciiobopaH fa,
o, ycjoBuMa oapebeHUM 3aKOHOM, HEONO3MBO CTaBWM CBOj MaHIaAT Ha
pacrioyiarare IOJIMTUYKOj CTPaHIM Ha 4Mji je HIpemIor m3abpaH 3a HapOIHOT
rocjaHMKa." Je3sMykMM CTWIOM YycTaBomlmcall peum "ciobomaH' monesbyje
Y3BUIIIEHO CBeYaHV IIPM3BYK Kao JIa ce 3aIlpaBo YCTaBHOM OpeIOoM HpoIIpyje, a
He y CTBapy orpaHM4YaBa ¢JI0OofIa NapiiamMeHTapHOr MaHaarta. He camo fa je ped o

ofipeniOu Koja je Kako Beri Mapkosuh "Masio smiiemepHa, 318 peh 3ampaso BpBuU 071
uyHM3Ma. Metadoprano mienaHo, To Ou Omto Kao Kaga O ce y IIponmcy KojuM ce
yKiaa POIICTBO M INTUTHM CJI000fa JIMIHOCTY, IIPOIMCA/IO JIa je CBaku rpabaHmH
cJ100071aH, 1 TO TOJIMKO cJI000/1aH /1a ce cBoje cy1000e Moxe ofpehu Tako 1rro he je
YCTYIUTV Ha pacriojlararke poOoBIacHUIIMA!

Y cymrtiHm y 0BOj cuTyanyjui MMaMoO KOJIV3W)y, C jefiHe CTpaHe, IIpaBHUX
HauesIa 13 KOj/IX ce TyMadereM [100Mja IIPMHIINII CJIO00AHOT MaH/aTa,, a ¢ Apyre
CTpaHe jeflHy eKCIUIMIIUTHY IIpaBHy HOPMY O IapTUjCKOM MaHJIaTy ITyTeM OJIaHKO
octaBke. [Tpucraymie cirobogHOr MaHIaTa Cy yHOpHMINTe IOKyIIaJM faa Haby y
dopmynanuju "mox yciosuMa ogpebeHnM 3akoHoM". Y muTamsy je HeMCIpaBHO U
IIpaBHO HATerHYTO TyMauekme, jep Kako mcTtude bBopbesuh "weonosubocm oppvde
cBaKy MoryhHocT mpemwunubamsa."?1? CxogHO mpaBWIMMa TyMaderba, jacHO je Ja
IIPpeHOCT MMa CHelMjaJITHO M eKCIUIMIUTHO IpaBwio. Ta HopMa mMebyTtuMm y cy-
IIPOTHOCTY je ca OCHOBHVIM IIOCTYJIaTVMa IIeJIOKYITHOI KOHIIeIITa MOJepHOr Hap-
JlaMeHTapu3Ma 1 jiOepasiHe IeMoKpaTuje. Y IIUTamy je “HOpMaTUBHM TPOjaHCKN
KO KOjII je 3aIIpaBO yCTaBHV HAJIOT KOjiI He caMo Aa yTBpbyje mocTojarbe Gr1aHKO
octaBKy, Beh ycTaHOBa/baBa W3BeCHY 0OaBe3y 3aKOHOIABITY [la IIO3UTUBHOIIPABHO
CIIpoBeie OBaj MHCTUTYT Yy IIpaBHM Ioperak. VIrHopuicare oBe obaBese o1 3aKOHO-
nvicla, popMaJIHOIIPaBHO jecTe MPOTUBYCTaBHO. Y CYyIITMHM IPOW3/Iasy Jla ce 3a-
KOHOJIaBall Hajlasy Ipel “TaMHO BwiIajeTckoM” mwieMmoM, jep he cakako Ycras
6wt npekpieH. VicTvHe pamy, HECIIOPHO je [1a je HecIIpoBobeme ycTaBHOT Hajlo-
ra, Marba IoBpefia YcTaBa off pylllera OCHOBHe KOHIIeMIyje JnbepaHo JeMOoKpaTt-
CKe YCTaBHOCTM Ha K0jOj IT0UVBa YMTaB yCTaBHY IOpeaK.

Y mpakcu ce msmeHama 3akoHa O M30Opy HapOOHMX IIOCIaHMKa YBeJIO
pelllerbe CyNPOTHO YCTaBHOM HaJIOTy Ha peryOoJInMYkoM HMBOY, HOK Cy Ha
JIOKJTHOM HVBOY OJIaHKO OCTaBKe HOPMATWMBHO OfCTparbeHe OMIYKOM YCTaBHOT
cyna. Beretupame npobsemamuune ogpende uiana 102. cras 2. Ycrasa xojom he ce
cBecT Ha 'duUKyc-HOpMmy'"' OWMIIO je CTAHOBUIINTe IIPUCTAINIIA CI0OOTHOT
MaHpara.3?0 HakoH craBa Benenmujancke xommcuje m xputmka us Eppore, Huje
IIoCTOjajyla HM y jeJHOM MOMEHTY IOJIUTWYKa BOJba HV 3a IO3UTMBHOIIPAaBHOM,
HUTY OPaKTMYHOM peaHMMAIIjoM OBe ofpende, ma je Beh AelleHujy oBa Tema
CKJIOFb€HA Ca JIVICTe aKTyeHWX ITOJIUTWYKWX, Vi VI YCTaBHMX IUTarka. TeopeTcKn

318 P. Mapxkosuh, (2006) op. cit. p. 16.

319 C. ‘Bopbesuh, Yemabro pewierse nocaanuuxoe mandama,
http:/ /www.jura.kg.ac.rs/index.php/sr/12djordjevic.htm (1. aBrycr 2011. rommee), p. 3.

320 . Henamuh, (2008) op.cit., p. 19, V1. I1ejuh, KoHuenT HapogHOT NpeCTaBHUIITBA 1 KOHTPaBep3e
0 IapsjaMeHTapHOM MaHAaTy y CprickoMm ycraBy, http://starisajt.nspm.rs/debate_2007/2007_pe-
jicl.htm (1. aBryct 2010. rogmse).
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I7IeflaHO 3aHVMJBMBO je IIOCTaBUTM NWUTambe IITa OM ce JAecisIo 03aKOHVBameM
671aHKO OCTaBKM Ha PeryO/IMYKOM HMBOY Koje OM CBOje M3BOPUIITE U YIIOPUIITe
Masie y ogpenou wiaHa 102. cras 2. YcraBa.

IIpBa moryha nHTepIpeTaliyja je 1a ce MpegHOCT Ja eKCIUIUIIUTHO] O penoun
YcraBa 1 To Kako Ha pemnyOIMUKOM, TaKO ¥ Ha IIOKPajtHCKOM ¥ JIOKaJIHOM HVBOY
KpO3 IIpMMeHY IIPVHIINIIA “KO MOXKe BUIIIe, MOXe 11 Marbe” .

Hpyro moryhe Tymauemse je y>ka Bep3uja IIpBOT, I7le 011 ce HaBeJleHW IIPVH-
IIII CITPOBEO CaMO Ha peIyO/IMYKoM HUBOY, jep je ycTaBOTBOpall YCTaHOBMO Jia je
"HapogHM IIOCJIaHMK", a He ¥ OA0OPHMK, "'cJI000/1aH /Ja HeOIIO31BO MaHIAT I10Bepu
crpanm."32l C 063mpoM [1a je y MTamy M3ys3eTak IPUMeHWIO Ou ce IIpaBmIo J1a
M3y3eTKe Tpebaso yCKO TyMaunTi.322

Tpeha omiyja, koja 61 cBoje ymopuilTe 3acHMBajIa Ha CUCTEMCKOM TyMa-
ey 3allpaBo OM IMPeTHOCT Jajla CUCTeMCKUM U pyHIaMeHTaTHMM ofpendama. V1
TO je 3aIpaBoO CUTyaluja KOjy MmaMo gaHac. Yak m y cIydajy Ja 3aKOHOpJaBarj
CIIpOBeJle YCTaBHM HaJIOT, YCTaBHO Cy[CTBO O MOIJIO OIJIACUTM TaKBO pelllelhe He-
ycTaBHMUM Aajyhu mpenHocT cucreMckoM TyMaderwy. HapasHo, He Ou ce moria yT-
BPOWUTY OVMpPeKTHa HEyCTaBHOCT oxpernde Ycrasa, ami OM HeycTaBHOIINY 3aKOHO-
JIaBHOT pelllerba, YCTaBHVI CY IIPeJHOCT [1ao HaueMa Ycrasa.323

Ospe cBakako MoXkeMo vcTahvt XaJl IITO yCTaBoOIIMcall Huje IaKbuBje cop-
TUpao oxpende "mBocrparHor Ycrasa', Tako mITO O M3MeHa oxmpende wiaHa 102.
craB 2. Owia npeasubeHa IO JIAKIIOj IpOLEAypH 3a IIpoMeHy Ycrasa.’2t Y Tom
cIy4ajy Ou, mMajyhm y BUIy pasivKy y popMaITHOM HauMHYy IIPOMeHe YCTaBHUIX
HOPMM, OWIO ITPaBHOJIOTMYHO 3ay3eTV CTAaHOBUIIITE U O Pa3/INYNTOj IIpaBHOj CHa3M
Hopmu. PopmarTHOpaBHO, TaKBa XMjepapxuja ycTaBHMX HopMmu He nocroju. Cyi-
TUMHCKM Dilefajyhm, ako je dpopMasiHM IIOCTyIIaK IIpoMeHe onpebeHMX HOpPMU
“jaun” omHOCHO KBaIMUKOBaHWjU ¥ TeXW, OHJIA je 1 FMX0Ba CalpXMHa IIpaBHO
jada. Yocrasiom, "dopma y mpaBy u IIOCTOju [1a Ou ce 3aIITUTIIIa CyIITHHA .

bynyhvm ycraBHMM M3MeHaMa, KOHCTUTYIVIOHAIHY CTAaTyC OJIaHKO OCTaBKU
Tpeba 1 popMajIHO OACTPaHUTU M3 IPaBHOI ITOpeTKa. AHOMasIMje apTUjCKOr CU-
cTeMa Koje Cy JioBeJjle JI0 HacTaHKa OBOTI IIpaBHOI (ppaHKelllTajHa, HeCIIOPHO je IIo-
TpeOHO JIeYnTV KaKO HOpMaTMBHVM M3MeHaMa, TaKo M pas3BojeM IapilaMeHTapHe

KyJIType.

321 Tako: Brnaman Ierpos, (2011) op. cit., p. 85.

322 To je Gwio craHoBUIITE U TIpesicTaBHMKa Hapopse ckymurure B. P. Ha jaBHOj pacripasu y
apenmety 1Y3 52/2008, ogpxxaHoj 2. dpedbpyapa 2010. rommre.

323 Braman [erpos, Odayka Yemabroez cyoa(...), op. cit., pp. 88-89.
324 Yjranom 203. cras 7. Ycrasa npensubeHo je a ce mpomeHe YcTas BpIIe [0 OTeXaHOM IIOCTYIIKY
(cpoBobersem pedepeHnymMa) ako ce IIpoMeHa OmHOCH Ha mM3MeDy ocrasior ypebermse BriacTty, rme

crajia v mpeaMeTHa ofpenda wiana 102. cras 2. Ycrasa.
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3. OMTHAHCUPAE TTOJTUTNYKMX CTPAHAKA

PuHaHCHparbe IOJIMTUYKMX CTpaHaKa Clajia y jelHO of OMTHMX HuTara
KOje IOTeHILIMjaJIHO MOXe cafp)KaT! 3HadajHe MHAMKATOpe jaBHOIIpaBHMX OBJIa-
nthema 1 cyOjexkTuBuTeTa. [IBa cy OMTHa acriekTa OBOI Ofie/bKa: M3BOpY (PUHACHU-
pama 1 KOHTpoJIa pMHaHCHpara HOIUTUYKMX cTpaHaka. Kopg m3Bopa dpmmaHcu-
pamba IIOCTOjU HeKOJIMKO 3HauajHMX acIiekara ¥ IpaBHO pejleBaHTHUX IUTarka Of
3Hauaja 3a OCHOBHA ITTama 1 XuTese oBe AucepTaiiyje. ITpso, y opojuum cucmemuma
nocmoju puHancuparse u3 jabHux usBopa Koju cy camum mum jacHa uHOUKAYUja 0a noAu-
muuxe cmpanke HoBay, 0obujajy kaxo o6u Bpuiuse odpebeny jaBuy yaoey, a camum mum ce
Hamelie u numare Huje AU y numarsy kopuuiliere oopebenux jabnux obrawhersa. [Ipyro,
Takobe, nocmoje Opojua peuterba Koja 02panudabajy uiu 4ax UCKAYUYjY GuUHAHCUPaArea U3
npubamuux u3Bopa NOAUMUUKUX CPAHAKA, 1A ce CAMUM mum Hamelie numarse 0a NOAU-
muuke cmpauke HUcy npocma yopyxera npubamuo npaBroe cybjexmubumema uum no-
cmoju usBecua cucmemcka usosayuja 00 ynauba npubamuux unmepeca. Tpehe, y cucme-
MUMA Y KOJUMA KOHMPOAHY YA02Y Npeysumajy cneyugpuuna Hesabucua meaa xoja no npa-
Bury xkonmpoauwy u opxabue, jabre cybjexme, Hamelie ce numarse He yxkasyje Au ce mume
jabronpabuu cybjexmubumen NOAUMUUKUX CINPAHAKA.

3.1. M3Bopu dpuHaHCHparba

ITocToje nBe ocHOBHe BpcTe (PMHAHCHJCKMX TOKOBa Harlajarba MOJIMTUYKMX
CTpaHaKa: IIpuBaTHU U jaBHU. Tpeha MoryhHoOCT JoMMHaHTHa y YIIOpeIHOM ITpaBy
je koMOnHaIlja oBa /1Ba cucTteMa. buTHa ocHOBHa Ipemuica je 1a je yub Ae2uciani-
Be o punancuparsy nosumuuxux cybjexama ymemesubare aHMUKOPYNMUBHUX MeXAHU-
3aMa, a;mi L Aja — IITO je 4eCTO 3aHeMapeHO — KOCHMUmyuue yHKyuoHaian u cnmaou-
AAH NOAUMUYKU CUCHTIEM.

JaBnu usbopu npedcmabrajy usbope xoju ce 0obujajy us jabrux cpedcmaba, aiu
Moey bumu u Opyea Bpcma ycayea koja ce u3 jabroe cexmopa cmabma Ha pacnosazare no-
Aaumuukum cmpankama. Kao npumep ce Moxe yseTu Kopuiihere IIpocTopuja y
BJIACHMINITBY JIOKaJIHMX BJIAaCTV VIV MeAUjCKM IIPOCTOP Y CpeACTBMMa jaBHOT VH-
dopmucama koju ce He Harwiahyje. Y UTamy cy cBU BUIOBM HOBYAHMX, aJIi U1 He-
HOBYAHVIX JlaBarba ¥ yCiIyTa y jaBHOM BJIACHUINTBY. Y ITyOIMIMCTUIIM Cce OBO pas-
BpCTaBam-e jaBHMX M3BOpa (pUHacCHMparka BpIIM Kpo3 MOAeIy Ha MHAUPEKTHe U
IVIpeKTHe n3Bope.32>

[TpuBaTHW WM3BOPM Cy CBM OONMMIIM HOBYAHMX ¥ HEHOBYAHNX [aBarka W
ycilyra Koju [1oj1a3e Off IIpMBaTHOI CeKTopa (IIpaBHMUX WIM PUINYKMX JIMIia). YIIo-
PeTHOIIpaBHO Ce HaBoOJe Cilefehn ImpuBaTHM M3BOPU: [OHAIIMje; WiaHapuHe; -
HaHCHparbe M3 COICTBEHE VMMOBUMHE; (PVHACKParbe Off IIPOMOTVBHMX I€JIaTHOCT;

325 D. R. Piccio, “Northern, Western and Southern Europe”, Funding of Political Parties and Election
Campaigns - A Handbook on Political Finance, Stockholm 2014, p. 220-223. 1. van Biezen, Financing po-
litical parties and election campaigns, 2003, p. 33.
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CTpaHauKoO OIOpe3uBarbe; HacjIe[ICTBO; JleraT; 3a/yKuBambe Koj 0aHaka U ApyTux
dpmHaHCHjcKMX opranusanyja.

[Tpuxoay Kpo3 IIpOMOTMBHE aKTMBHOCTY oMoryhasajy momMTuakmM cyojex-
TMMa MOTYNHOCT caKyIUbarba 3HauajiX HOBYAHWX M3HOCA KpO3 IIPOJIajy CTBapy ca
CTpaHa4YKMM cuMboiMa (OerieBu, Majulle, OJIOBKe, 1IOJbe 3a Kady MUT/I.).326

YiaHapuHa je M3HOC KOjM WIAHOBM CTpaHKe Ha peloBHOM, Hajuelthe Me-
CeYHOM HMBOY, Iu1ahajy 3a PyHKIMOHMCarbe CTPaHKe.

ITpwrtor je, Takobe, Hajuenrhe HOBYaHM M3HOC, ajlii MOXKe OMTHI 1 1OOpO 1IN
yciIyTa Ipy>KeHa 0e3 HaKHa/le VIV IIOJT YCIIOBMIMA KOjVI OAICTYIIAjy Of TPXKMUIITHMX, a
KOje pM3MUKO VIV IIPaBHO JINIle T0OPOBOJBHO /iaje TIOJIMTIYKO] CTPAHIINA.

[TapTujcku mopes je M3HOC KOju JIMIIa Koja ce Hajla3e Ha jaBHUM (TIOJIUTIY-
KuM) dpyHKIMjaMa peJOBHO M3[IBajajy Ofl CBOjUX IIpVMarbka, a Koje Cy II0 IIpaBuIIy
IIPOILIeHTYaIHO M3paXeH!, 1 Koje ce Jajy CTpaHIIM 3a peJoBHO (PYHKIIMOHNCAbe.
One cy cmmuHe wiaHapuHaMma M Herje IIapTUjCKM IIOpe3 jecTe yCTaHOBJbeH Kao
wlaHaplMHa 3a WIaHOBe Ha jaBHUM (HoauTuukuM) dpyHKiMjama. CyIrpoTHO of 10-
Hallja Koje cy Jo0OpoBoJbHe, IIapTUjCKI ITOpe3 ce Hajuellthe ycriocTab/ba Kao obabe-
3a yBe/leHa MHTepHMUM CTpaHaukuM ojyIyKaMa. IIpaBuio je ga nmila Koja ce Hasiase
Ha IulaheHUM MOJIMTUYKMM II0JIOXKajuMa, 3axBasbyjyhm mapTujckoj MarvHepwju,
Ha HeKM HaudMH ce OfyXyjy cTpaHIM 1 omoryhasajy meHo dprHaHCHjCKO PyHKIIN-
oHmcare. MebyTnM, y HeKMM cTpaHKaMa ce MapTUjCKM IIOpe3 yCIIOCTaB/ba M 3a
WIaHOBe CTpaHKe KOjul ce He Hajla3e Ha MOIMTUYKMM dyHKIMjaMma, Beh 1 y pernos-
HOM aJIMMHVCTPaTVBHOM arlapaTy Wi jaBHUM IIpeysehnma.

[TpumikomM pro et contra pasmaTparsa IIpMBaTHNX BUIOBa (pHaHCKUparba, Ha
yMy ce IIpBeHCTBeHO MMajy JoHanuje. OOMUYHO ce IOCTaB/ba NUTaH-e Ja JIM 3a
y3BpaT AOHATOPM, HAPOUYNUTO MpefCTaBHUIIM KPYITHOI KaluTasla, 100ujajy Herro
Kao MPOTUBYCIIYTy YMMe 3allpaBoO OCTBapyjy yTulaj Ha Oymyhe goHOCHoLe jaBHMX
IIOJINTUUKMX OfIJTyKa, a IITO je 3alpaBo KyIloBuHa yTuiaja. VI npyrv Tunosu mpu-
BaTHOI (UMHaCHUparba MOIYy VMaTV IOTeHIWjaJIHO IIPUKPUBEHY KOPYILN]Y.
Crpanauky 1opes 3a IoJIMTUUYKe (PyHKIMOHEpe, IIpe CBera IpefcTaBHMUKe Y Iap-
JJaMeHTapHUM TeJIMMa HUje cIopaH, ajli olopesuBaibe JInila Koja ce Hajlase Ha
CTPYyYHMM IIO3MIIMjaMa Y jaBHOj CJIyXOu (yrpaBu 1 jaBHUM IIperysehnma) 3arpaBo
yKa3yjy Kako je mapToKpaTuja 1o0wIa Heqo3BoJbeHe oOpuice M y CyIIPOTHOCTH je ca
TeMeJbHVIM Haue/InMa jibepasiHe ieMOKpaTuje.

Ha kpajy cBakako Tpeba CIIOMeHyTM U WMHCTUTYT IOpecKor ocjiobabarmba,
OTHOCHO OJIAKIIMIIE 3a M3HOCE KOjU Ce JTOHWMPAjy MOJIUTUYKMM cTpaHKaMa.’?” OBy
BPCTy J1aBarba heMo ocTaBUTH IIO CTpaHW, jep Huje of, HApOUUTOT yTuIlaja Ha IJIaB-
Ha, I1a HY CIIOpeJHa IINTarba OBe AVcepTallyje, a Vi Halll 3aKOH I'a He II03Haje.

326 'y CAJ] 4ecTo mpOmM3BOIM ca JIMKOM OfpebeHnX TpeceHUKIX KaHIIATaOCTVKY TPaXEby
IIpow3BOJIa Koje OpeHMpajy MMeHa HajIoITyJIapHUjUX My3UMUKIX U CIIOPTCKMX 3BE3/1a, a UecTo
ce Kao Takas IpVUMep y31Ma ITpericeTHIKa KaHuaarypa bapaka Obame.

327 K.-H. Nassmacher, , The Established Anglophone Democracies”, Funding of Political Parties and
Election Campaigns — A Handbook on Political Finance, Stockholm 2014, p. 270.
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3.1.1. IlpenpHocTn M MaHe ITpUBaTHVIX M3BOpa (PMHAHCHparba

OcHoBHe KapaKTepuCTVKe IIPMBaTHMX M3BOpa Koje ce UCTUYY y JIUTepaTypu
cy: IIpBO, CIIyIITame napTuje Meby rpabane; 1pyro, oTBaparme HOJIUTUYKe ClIeHe 3a
HOBe WJleje, IOJIUTUYKe OIlllnje U Jby/e; Tpehe, HeNIPeIBUIMBOCT 11 HECTaOVIIHOCT;
4eTBpPTO, MOryhu KopynTBHM yTuilaj Ha Oymyhe qoHOCHOIIE Oy KA.

Kipyuna mpemsocT npubamuoe gunancuparna je ymemesnere cmpavaka y nap-
mujcke 0aze u rweno uBpuifie noBesubarwe u 00Hoc 3a6ucHocmu y 00Hocy Ha epabane koju
jecy Hocuoyu cyBeperocmu y aubepaino demoxpamckom nopemxy. Ha Taj HaumH ce cys-
Ouja T0jaBa CTpaHAUKMX OJIUTapXuja M OupokpaTusanuja IapTuja. [yropouno
CTpaHKe OCTajy y KOHTaKTy ca OOMYHMM rpabaHCTBOM, 4nMe ce MapTuje, ajiv U Iie-
JIOKYTIHV TOJIUTUYKM IIpollec AeMOKpaTusyjy u jerutummsyjy. 328 bynyhu na je
JpvHaHCHparbe TOTPeOHO 1 3a peloBaH pajl, Iopel M30opHe KaMIlame, CTPaHKe ce
crpedaBajy /1a PyHKIIMOHMIITY Kao oTybeHe OupokpaTnsoBaHe MalllHepuje Koje
yMecTo [a KaHaJuIy BoJby IpabaHa, 3ampaBo je ysypmnupajy. VicroBpemeHno ce
npenytpebyje oryberme rpabana 1 ¥wmxoBa , avornsanyja’”32? Kpo3 arcTHMPabe
"3 MOJIMTUYKMX ITpoIleca.

Crpanke MMajy3HadajHy TpaH3MIVOHY YJIOry opMysiicarba CKyla IIpu-
BaTHMX BOJba y jeOHy jaBHY BOJbY. YIIpaBO 3aTO INTO Ipymnuvily M GOpMyIviry
MHOIIITBO IIPMBATHMX BOJba OHE U jeCy OTBOPEHe 3a IOAPIIKY M3 IIPUBATHVIX M3BO-
pa. Bpxosum cyn CAJl ynpaBo 3aTo durHaHCHpara 13 IPUBAaTHNX U3BOPpa TeMeJbu
Ha cs10001m rosopa. IIpaBo 1a ce HoBall JOHMpa 3aMpaBo je MaHMdecTallMja IpaBa
la ce HeUMjI IJIaC 1 MUIIUbEIb€ dyje Kpo3 ycTa ofpebeHe monmTidke omryje. 330

OmBaparve cmpanauxoe cucmema 3a ynaub Hobux udeja, HYou u NOAUMUUKUX ON-
yuja Takobe crajia y osuUTHUBHE OCOOMHe mpuBaTHMX M3Bopa. Hajope Ha ymy Tpeba
VIMaTH J1a YIIOPeJHO ITIeflaHo IIOCTUjV KOHCTaHTa CTaOMIHMX IOJIMTUYKIX CHICTeMa
ca etaOyMpaHMM IapTUjCKMUM OIllIyjamMa mTo cMo Beh ucrtuitarm y miasu 1.4. merta
III gucepTainyje. Y TakBuM CCTeMIMMa YIUIMB HOBUX CTPAHAYKMX OIILIVja HUje TaKo
JIaKO OCTBapWB, a y cJIy4ajeBMa He II0CTOjarba yHyTapcTpaHauke JeMOKpaTuje,
IIOCTOjV OITaCHOCT Of], y3ypIialiyje TIOJIUTHUYKe CIieHe U 11eJIOKYITHOT M300pHOoT IIpo-
Ileca. Y clydajy IIOCTOjarba caMO jaBHWMX WM3BOpa pVMHaAHCHpara, KOju ce pacro-
Jeibyjy IIpemMa M30OpHOM pesyiTary, oMoryhasa ce 3ampaBo camMO (PYHKIIMOHWM-
came 1ocTojehnx cTpaHaka, a I10 IIpaBWIy ce OKMBa MHOJIUTHYKA ClleHa 1 daBopu-
3yje Hajjada cTpanka. [IpuBaTHUM M3BOpUMa ce oMmoryhasa fga rpabanu cBOj cTaB
WM KpUTUKY moctojeher cucrema MckaxXy Kpo3 puHaHCHMpame HOBUX WIN IIO-
crojehmx omosmIMoHMX oIliMja, uMMe ce HajoMmerhyje pUHaHCHjCKa ITPETHOCT
Hajjaunx CcTpaHaka, HapoumTo oHmx Biagajyhmx. Taxobe, BesuBameMm mapTuja 3a

328 1. van Biezen, Financing political parties and election campaigns, 2003, p. 20.
329y Crapoj ['pukoj TepMuH , MIMOT” ce KOPUCTHO 3a rpabaHe Koju ce HuCy GaBiIi TOUTUKOM.
330 K.-H. Nassmacher, op. cit., p. 4.
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IpuBaTHe JJOHaIlije caMe CTpaHKe MOpajy [a Oydy oTBopeHe 3a HOBe ujleje 1 Jbyje
4YlMe ce CIIpedaBa y3ypIalyja inbepalHO JeMOKpPaTCKOT IIOpeTKa, ajli M KOpuUryje
IIOTEeHIIMjaJIHO CpacTambe ca jaBHIM CEKTOPOM 1 oTyDerbe of1 rpabaHa.

HenpeoBuoubocm u necrmaarnocm npubammoe usbopa purarcuparsa je y3poKoBaHa
HemsBecHouthy u mpoMensbrBoM hynu rpabana. Kao mrro rpabanmu memajy csoje
m300pHe npedepeHIje, 1UCcTO Tako Moryha je m WuxoBa >kesba Aa (OUHAHCUCKM
nofipxe opgpebene omuje. OBa KapakTepucTuka, MeDyTuM Huje HeraTvBHa, He-
CIIOPHO je /a je MOJIUTHYKa HeM3BeCHOCT KapaKTepucTuKa jiOepaiHuX JeMOKpa-
tnja. [TapTuje HUCY HEKVM caMOJOBOJbHYI, HE3aBVICHY €HTUTeTH IIOJIUTUYKOT CUCTe-
Ma, Koju cy camu cebu cBpxa, Beh HalpoTHB ITpeficTaBsbajy MHCTUTYTe Koju Tpeba
Ja IIpeTode — ajli HapaBHO U popMmpajy - BoJby I'pabaHa y MHCTUTyLMje U Ap-
KaBHY HOJIUTHUKY. Y jnOepaiHOj JeMOKpaTHjy He TIOCTOj¥ YHAIIpe] JlaTa Hajoosba
ITOJINTMYKA OINIMja, Y CYyIIPOTHOM MCHa/Iv O1CMO 13 OKBUpa JIOepaIHoO JIeMOKpaT-
cKor KoHcTuTynmoHanmsMa. OTya cBaka IMoJIMTUYKa CTpaHKa Tpeba /ja paciuiaM-
caBa BaTpy IIOpIIIKe Ha YMjoj TOIUIOTU ce 3a7001ja JIETUTUMHOCT, ajlii U CBOjeBpC-
HO IIOTOHCKO TOPMBO Y BUAYy PMHaHCKHpara 13 IIpUBaTHMX U3BOPa.

Y opgpebenum crcTemiiMa ocToju cj1abocT oBOr Bua puHacupama 1 Orjie-
Jla ce y cuTeMMMa y KOjuMa He IOCTOj/ He3aBMCHOCT IIPUBATHOI CeKTOpa M Koje
HeMajy y IIyHO] Mepu pasBujeHy cj100oy TpxmuiTa. Vako je oBe cucTeMe TeIKo U
KBaJIMMKOBaTN Kao JimbepatHO JIeMOKpaTCKe, FbIX0Ba KJby4UHa CJIaboCT jecTe He-
II0CTOjarbe O[IBOjeHOCTN IPUBpEeIHOr (HadejIHO IPUBATHOI) CUCTeMa, KOji je II0
IpUpoay cTBapu PUHAHCUjCKM Hajjaduyt IMOTeHIWjaJIHM HOCwlall IIPVBaTHOT M3BO-
pa dpuHaHCHMpamsa, ca jaBHMM VM caMMM TUM je M IeJIOKYyIIHM CTpaHauKyM CUCTeM
VHKOPIOPMpaH y jaBHMU cUCTeM. Y JmTepaTypu ce Kao Ipumep Hasomu besopy-
cmja. 331

Kopynmubuu ymuyaj npubamnoe usbopa ¢punancuparea ce 3acHVBa ce Ha Te3U
Jla ce JOHAIIMjOM 3aIpaBo KyIlyje yTuilaj. Kao mro ”y ekoHoMujit HeMa OecryiaTHOT
pPyuKa, y oJIMTUIM Hema OecruiaTHMx AgoHanuja”. Oa ciaaboct ce mebyTum mpe-
nynpebyje orpaHuuereM [oHaIMja, Kao M yTHUIIajeM jaBHOCTM HaKOH INTO ce
IIpeTX0aHO 00e30eaM TpaHCIIAPeHTHOCT HMXOBOI puHaHCHpara. Takobe, doky-
cupar-eM Ha BUIlle MamVX HOBYaHMX IIPpWIora 1 peloBHIM WiaHapuHaMa, Moryhe
je 0be30ernTI He3aBMCHOCT.

Taxobe, 6uTHO je mcTahu 1a jeranzoBareM 103BOJbEHVIX jaBHVIX JIOHAIIV]a
CTpaHKe ce He IPMMOpaBajy Ha TajHO pMHaACHUparbe KOoje je YBeK 10 IpaBIuly MU3-

BOp Kopymuyje.

3.1.2. ITpenHOCTM 11 MaHe jaBHMX U3BOPa

OcHoBHe KapaKTepuUCTMKe jaBHMUX M3BOpa Cy: IPBO, CTaOVIIHOCT; APYTO, OT-
Baparbe IIPOCTOpa 3a YIUIMB HOBUX JbYIOM, VOeja M IIOJIUTUYKMX OIIMja, CHara;
Tpehe, aHTUKOPYITUBHM MeXaHW3MI.

331  Eastern, Central and South-eastern Europe and Central Asia”, Funding of Political Parties and
Election Campaigns - A Handbook on Political Finance, Stockholm 2014, p. 183.
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Cmabuanocm napmujcke cyene ce omoeyhaba creaparmeM cTabIHe dUHaAHCH]C-
Ke OCHOBe 3a MapTUjcKu pafl, umMe ce omoryhasa dpyHKIMOHMCame cTpaHaka. I1o
IIpaBWIy CpeiCcTBa W3 jaBHMX WM3BOpa ce pacropebyjy CXOQHO HOC/IedUM II0-
crojehuM 1300pHMM pesysITaTvMa. Y CyHNpOTHOM Cilydajy, MCTUYe ce ga Ou TO
IIpe/ICTaB/bajJI0 HEPE30HCKO TPOIIIerhe CpefcTaBa Iopecknx oOBe3HMKa.?2 Tume ce
CBaKaKO Ha HeKM HaulH, 3a Pa3JIMKy Off IIPMBaTHMX M3BOpa (prHacuparba CTpaHKe
ofasbyjy o, Oupada m coricTBeHe 0Oase, ¥ mTo cMO Beh MCTaKIM y HPeTXOqHOM
OIIEJBKY.

Om@Baparse npocmopa 3a yniub Hobux udeja, AYOU U NOAUMUUKUX epynayuja je
KapaKTepUCTMKa y CyIIPOTHOCTU ca HPeTXOAHO HabefdeHOM. ITpaBHuM mHCTUTYTH
MebyTuM MOry MMaTy AvjaMeTpaIHO CYIIpOTHa, I1a Yak U MapajoKcasiHa JejcTBa, a
y BEJIVIKOj MepU 3aBlce Of HauMHa cBoje yroTpebe. dyHaHCHpame 13 jaBHUX M3BO-
pa HOCTVDKe CyITpOTHe edeKTe y cucTeMuMa Ifle Cy jaBHU M3BOPW VUCKIbYUYMBY BUJL
dpunanCcupama y oHOCy Ha cucTeMe I7ie IIOCTOj KOMOMHOBAaHO ca MPUBaTHUM W3-
BOpMMa (prHaHCKpara. Y KOMOMHOBaHMM CUCTeMIMMa MOXe JIoJIasuTi 0 Meby-
CcOOHO KOPeKTMBHOT JiejcTBa. HapounTo y McTakHyTHM cricTeMiMa Ijie IOCTOju I10-
Be3aHOCT IIPMBaTHOI CeKTOpa ca jaBHMM, a MICTOBpeMeHO He IOCTOojU KyJITypa IIpu-
BaTHMX MpPWIOra, HOBUje IIOJIMTUYKe OIIlMje MOry Johm 110 dpMHaHCUjCKOT Jaxa
Kpo3 cpeficTBa u3 jaBHUX M3Bopa. [logpasymesa ce /1a ce HOBUM OIMjaMa y TOKY
1300pHe KaMIare 00e3berle ogpebena ocHOBHa cpeTCTBa.

JaBno gunancupare uma Hecymrubo 3nHauajHe aHmukopynmubHe KapaKmepucmu-
ke Tako IITO obe30ebuBarbeM OCHOBHMX CpeJicTaBa, YMHV HapTHje He3aBUCHVIM Off
KPYIIHOI KallUTasla,>3* ajv v oI JpyTuX BUAOBa KOPYITMUBHOT yTUlldja IOOyT dpu-
HaHCHUpara 13 MHOCTpaHCTBa WM 3JI0yIoTpeOe jaBHMX pecypca. Kao HeraTmsan
npumMep ce y aureparypu Hasogu CpOuja mesemeceTmx roamHa,>® roe Muxajimosuh
yKasyje J1a cy Biagajyhe maptuje Owie dprHaHCHUpaHe 3JI0yHOTpeOOM jaBHUX pe-
Cypca, a omosuilMja TajHMM AOHAallMjamMa M3 MHOCTpaHCTBa.33¢ JleraHMM jaBHUM
JpuHacHMpareM ce penynpeDyjy HaBemeHN HeraTMBHY KOPYIITUBHY BUIOB 3710-
ynorpeba. Y Teopuju ce ykasyje Ja je OCHOBHa yJIora OBOT Buaa (pmHacupara
obe3bebuBarbe OCHOBHMX CpeJicTaBa CBUM peJIeBaHTHMM CTpaHKaMa, Kao ¥ pas-
BUjarbe IUTypan3Ma ¥ MOryhHOCTM CyIITMHCKOT 1300pa, mTo u jecy OasuduHe
BpeIHOCTM JI1OepaIHO JeMOKPATCKOT IOpeTKa.

332 M. Ohman, “Getting the Political Finance System Right”, Funding of Political Parties and Election
Campaigns — A Handbook on Political Finance, Stockholm 2014, p. 24. 1. van Biezen, op. cit. p. 34.

333 1. van Biezen, (2003) op. cit., p. 34.
3341. van Biezen, ibid., p. 35
335 ibid., p. 183.

336 C. Muxajiosuh, ,JaBHO o TajHoM. Op uera XuBe MONMMUTUYKE cTpaHKe”, DUHAHCUpare
TIOJVTUYKMX CTpaHaka — nm3Meby HopwMe 1 ipakce, beorpagm, 2008, p. 52.

337 M. Ohman, ,Getting the Political Finance System Right”, Funding of Political Parties and Elec-
tion Campaigns - a Handbook on Political Finance (eds. E. Fal- guera, S. Jones, M. Ohman), Stock-
holm, 2014, p. 22.
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3.1.3. KomOvHOBame mprBaTHUX U jaBHUX M3BOpa PMHaCHMparba

Kom0GrHOBamkeM jaBHOr ¥ HpPMBATHOI WM3BOpa, IIOIUTUYKE CTPaHKe ce
OCJIakbajy Ha KaKo ce TO CJIMKOBUTO Kaxe “o0e Hore”. VicToBpeMeHO ce MOKYyIllaBa
3a/J0BOJBUTYI HauesIo (PYHKIMIOHATHOCTY, Koje ITogpa3syMeBa e(pVKaCHY OJIUTIYKY
CTPaHKy, aJll M YCIIOCTaBUTM aHTMKOPYIITMBHA MapTUjcKa ClieHa. YIapuBarmeM
OBVIX MHCTUTYTa Ce ITOKYIIIaBajy HaflOMeCTUTI HVIX0Be ci1abocTy, a ucTahu mixose
BpJIVIHE.

Tako ce xoMmOmHOBareM oOBa [Ba W3BOpa (PMHAHCHpara 3aMcTa MOXe
00e30eqnTt ja CTpaHKe VMajy M3BeCHA CPeJCTBa 3a OCHOBHW pall, KaKo Ce YecTo
KOJIOKBMjaJIHO BeJIM, “XJIaflHM MHOToH”, aJli Jla MCTOBpeMeHO MMajy HoTpedy ra
KpO3 IpMBAaTHO (PVHAHCHUpaIbe OCTaHy IIOBe3aHe ca 0a3oM 1 OOMYHMM CBETOM.
VctroBpemeno moryhe je mpowmssectu edexrTe Koju o0e3bebyjy crabumny
IIOJINTIYKY CLIeHy, aji Koja Hehe mocTaTy Mo4Bapa ycTajaivix IOJIMTUYKMX MfIeja
u by, Beh he mMaTn MexaHM3Me 3a TOTOK HOBVIX I OJIJIVB ITpeBa3vbeHX OIIyja.
Taxobe jaBHMM prHAHCHpPaFeM ce MOXe 00e30ennTV CTabWIHOCT M (pUHAHCHjCKa
HEe3aBVICHOCT ITIe Ce IIOJINTUYKe CTpaHKe Hehe 3a cBaKy IHpmMBaTHy HOHALV]jy
XBaTaTy IOy T JIaBJbeHMKA 3a CJIAMKY, He IINTajyht 111Ta je rieHa TakBor “JaHajcKor
mapa”.

[TocebHO Basba HANOMEHYTM J[Ja IVXOBUM yIapuBameM Aojiasy [0
MoryhnocTn xopuirherma JoJaTHMX MeXaHM3aMa 3a MMIUIeMeHTalyjy rmocrojehnx
pelllersa, I1a TaKo y CJIy4ajy IHOCTOjarka jaBHOT M3BOpa puHaHCHparba, Moryhe je
KOHCTUTYWUTMCATI MHCTUTYT IyOsberbe MpaBa Ha jaBHO (PUHAHCHUpame y CIIydajy
Kplllera oppebeHnx HOopMmM O QUHaHCHpary HOJIUTUYKMX cyOjekara, mopern
OCTaJIVIX ¥ OHOT Be3aHOr 3a (pvHaHCUpame 13 IIpUBaTHUX 13BOpa.338

KoMmbuHOBame jaBHOr ¥ IIPMBATHOI M3BOpa je y YIOPeOHOM IIpaBy
OOMMHAHTHO. MebyTuM TemKko je TOBOPUTN O EIMXOBOj paBHOIIpaBHOCTH. IIpema
nspemrajy 'PECO-a 3a mepuop, ox, 2007. go 2011. roguue y B. bpuranwju, mapruje
cy ce puHacHUpaJle U3 jaBHMX M3BOpa Herrro Masio m3Han 20%, y Hemaukoj oko
35%, Aycrpuju oko 50%, ®Ppaniryckoj 60%, y Vramuju v bernruju osaj ymeo je
nipestasmo 80%, ma ou y Inanmju goctmsao ckopo 90 %.339

3.1.4. ®uHaHCKpabe OIUTUYKIX CTpaHaKa 1 jaBHOIIpaBHa obJjlalthera 1
Cy0jeKTUBUTEeT HOIUTUYKMX CTPaHaKa
3.1.4.1. duHaHCcHpame ITOJIUTUYKMX CTpaHaKa 13 jaBHVX M3BOpa Kao HasHaKa
jaBaHOIIpaBHMX OBJIalIhera 1 CyOjeKTUBUTeTa

338 Ynpaso cmo y oksupy Panme rpyne 3a m3smeHe 3akoHa O (UMHAHCHparby IOJIMTUYKIX
AKTVBHOCTV IIPEJIOKIIN jeIHO TaKBO pelllerbe, Ka0 MeXaHM3aM 3a IPUMOPABAbe IOIMTIUKIX
CTpaHaka fa ce OpeKHy y[ela WIM aKLyja y IpUBPeIHVM APYLITBMMA (IITO Baxehn 3aKoH
3a0parbyije).

339 [peysero m3: D. R. Piccio, op. cit., p. 33.
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V Besu ca duHaHCHpameM IIOJIMTUUYKMX CTpaHaka HaMmehe ce Kao JIOTMYHO
ITarke Kako Cy HapTuje Be3aHe 3a jaBHO (prHaHCHparbe, ako HeMajy jaBHy (PyHK-
uyjy. Ty mewtemy moxeMo IIpogyOWTH M IUTarbeM OTKY[, jaBHO (PUHaHCUpambe
aKko HeMajy jaBHOIIpaBHM cyOjekTuBUTeT U obnalihera. [TocebHo Tpeba mprmMeTn-
T J1a je Yy KOHKPeTHOM cJIy4ajy pvHaHCpare IWbaHO YCMePeHO Yy IMPUHINITY 3a
pelioBaH pajj, HONUTHUYKMX cyOjekaTa v M300pHYy KaMIlamy. [lakile, ped je 0 HaMeH-
cku ofgpebenum cpepctsMa. Hecymmsiso je ma ce jaBHa duHaHCHjcKa cpeficTBa
oppebyjy 3a HeITO MITO MOXXeMO Ha3BaTV jaBHOM PYHKIMjoM, (PyHKIIjOM Koja je
yCMepeHa Ka HedeM IITO Ce CMaTpa 3aJ0BOJberbeM jaBHOI mHTepeca. CaMum TvM
Huje crlopHO pehu 11a ce HaBeieHMM (pUHaHCUpPaH-eM 3a0BOJbaBa jaBHM MHTepecC y
CMWMCIIY CMarberha KOpYHITyje VIN YCIoCTaB/baka CTabVUTHOT IMOJIMTUYKOT CHCTeMa.
Huje cnopHo pehu ma moymruuke cTpaHke MMajy 3HadajHy yJIOTy yCMepeHy Ha
jaBHM mHTepec. [lakile IapTuiunamnyja IOJIUTUUYKMX CTpaHaKa ycMepeHa je Ha
ofip>KaBarbe BUIIeIIapTUjCKOT CMCTeMa Kao jeTHor of KaMeHa Mebarria rbepaiiHe
nemokpatuje. MebyTuM, To 1 gajbe He 3Ha4YM Ja IOJIMTUYKE CTPaHKe MMajy jaBHO-
IIpaBHY Cy0jeKTUBUTET U oBjlalihera y CMIUCITY M3BeCHe eKCKITy3MBHOCTH U IIpaB-
HO jaye BOJbe.

Iesta cTBap ce MoXe IOpeAUTH ca ofpebeHUM NIPyIruM jaBHUM JaBamVMa
KOja My M3 jJaBHMX M3BOpPa U KoOja [JOHEeKJIe VCTO MMajy jaBHOMHTEePeCHM acIeKkT U
dynkumjy, amm Moxemo jacHo pehu Ja HemMa HM HasHaKe jaBHOIIPaBHMX OBJIa-
nthemsa i cyOjekTusuTera. Tako HIIp. 13 jaBHOT OylleTa ce fajy onpebena cperi-
CTBa 3a caHalMjy Of IIOIUIaBa IIpMBaTHE VIMOBMHE, y3 IIPETIIOCTaBKY Jla JIp>KaBHU
VIV OpraHu JIOKaJIHe caMoIlpaBe HeMajy HMKaKBY BPCTy OATOBOPHOCTM, HUTHU 0Da-
Bese 3a HaKHa/IOM IIITeTe, Beh yiaxXy y oOHaB/bame paspylleHnx Kyha, HeKpeTHU-
Ha, 3eMJbUIITA, KaO AVICKPeLVOHN YMH. TriMe ce HeCcyMIbVBO ITpe cBera 3a/J0BOJbaBa
IIpUBaTHU MHTepec. HecrmopHo MoXe ce M3HeTH Te3a J1a KOHKPeTHO (prHaHCHUparbe
VIMa ¥ eJIeMeHTe jaBHOI VIHTepeca, jaBHe MHCTUTYLMje Cy 3aK/bydile Ja je ILITeTa
Owia mMpoKMx pasMepa, Huje Onla mpenBubeHa, HUTM OYeKMBaHa, M Y jaBHOM VH-
Tepecy je fa ce O NPUHINIIMMA COIIMIAPHOCTY IIOMOTHeE J1eJ1y CTaHOBUIIITA KOje je
yrpoxeno. Takobe ce mpwInMKoM ca/ip>XKnHe HapejleHe OfyTyKe MOTY 3aIIpaBo JKeJle-
TV 3aJ0BOJBUTH IIOJINTUYKY MHTEPEeCH ¥ IPeIo3HaTy eJIeMeHTV IOJINTUYKe OJTy-
Ke Koja MOXe OWTM 3acHOBaHa Ha IOITYJIVICTUYKVM CBeTOHA30pMMa, JXKeJbl Jla ce
nonsopu 6upaunma. OBlle MMaMoO jaBHO (pUHaHCHUpae Koje ofIasu cyOjeKTrMa
KOju HeMajy HY TPYHKY jaBHOITpaBHOT OBJIalllhera HUTHU CyOjeKTUBIUTeTa.

Taxobe, y ogpebennM cucteMrmMa nocToju pmHacuparme pasHuX yIapyKema,
caBe3a, CIOPTCKMX KJIyOoBa, a IIOCToje 1 Jip>kaBe 00MYHO OHe MOhHWMje Koje (prHaH-
Cupajy " pag yapysKerba, HeBJIaAMHNX OpraHusanyja y ApyruM 3eM/baMa. Y Hase-
IleHIM cyd4ajeBMMa ce TaKobe M3/IBajajy 3HauajHa CpelcTBa Koja IIOMeHyTa YIpy-
Kerba IYbaHO, HaMeHCKM KopucTe. TuMe ce JocTa pasBojibaBa Te3a O eKCIIy3UBHO-
CTV ¥ HAMEHCKOM KOpuIIThery jaBHMX CpeJicTaBa.

MebyTnmM moctoju unak jemHa, HaMma ce YMHM KBaJIMTaTMBHA pasjIvKa Koja
pasfBaja CUCTeMCKa pellera (pUHaHCUpara M3 jaBHUX M3BOpa y OJHOCY Ha
cnomeHnyTe nipumepe. [TpBo y HaBesleHMM ciTy4ajeBriMa IOCTOj IIpe CBera M3BecTaH
ad hoc IpuCTyI pelllaBama ofpebeHnx nurama. Ko jaBHor drHaHCcHpara 1MMaMo
jeITHO OIIIITe, alICTPaKTHO ¥ IIPVHLINIINjeJIHO pelllerbe, Hajuelllhe 3aKOHCKO Koje je
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npeasubeHo Ha HeoppebeHU Ilepuof, JO HOBe 3aKOHCKe, cucTeMcKe m3MeHe. To
IIOHEeKIIe MOXKe OWTH jacaH CUTHaJI fa Cy IOJIUTHUYKe CTPaHKe Yy CUCTeMMMa Koje
GamTuHe jaBHO (prHaAHCHpPame MHKOPIIOPMpPaHN €0 jaBHOTI IOpeTKa, a He IIPOCTO
CTBap TpeHyTHe IOJIUTUYKe WIM jaBHOMHTepecHe (eKOHOMCKe, 0Opas3oBHe,
3ApaBCcTBeHe, Oe30emoHOCHe) mpolieHe. [Ipyra OuTHa cTBap je 11a jaBHa CpeiCTBa, y
IIpBOHAaBeIeHOM CJIyvajy (HaKHaja IITeTe Of ITOoIUlaBa) OJHOCHO epeKTV HIXOBOT
Kopuiihema My BaH jaBHOT cucTeMa. VlaKo ce HBUXOBO TpoOlllere MOXe cMaTpaTu
jaBHMM MHTepecoM Kpajiby OeHeduImjapy cy NpuBaTHa JIMIIA U YKOJIMKO ce CJIMKa
BU3yeJIM3yje UMHU Ce SUmMima summarum jia HeCIOpHO J10J1a3u Y Kpaji0j JIMHUU U
110 3a710BOJberba MIPVBAaTHUX MHTepeca. Y OpyroHaBeJHOM CIy4ajy (dprHaHCHUparbe
yOpyXerba, HeBJIaAMHMX OpraHu3alivja utH.) ogpebenn enTureT ce prHaAHCHIPajy
U OHU Cy Takobe BaH cuCTeMa, ajIil FbVIXOBO JleJIoBak-€ jecTe yCMepeHO Ka jaBHOM
CUICTeMY Y By HEKOI KOPeKTMBHOI paKTopa KOju Jejlyje BaH TOT cucTeMa U jecTe
HeKa BpcTa CIIOJBHOT dpaKTopa.

JaBHO duHacuparse je ycMepeHO HOJIUTUYKMM CTpaHKaMma, ajiii cy edeKTu
TOr pMHAHCKpara yCcMepeHN Ha PYHKIMOHMCaHe 1 YaK KOHCTUTYICarbe jaBHOT
noperka. OBie 710 M3paXaja [osia3y TpaH3MTHA yJlora ITOJIMTUYKMX CTpaHakKa -
IpeTaKarba IIPVBATHNX BOJka y jaBHY BOJby. bymyhm ma mMamo mgse BpcTe Kopu-
mrhemacpesicTaBa 3a pefjoBaH paj, 1 M300pHy KaMIlama. JacHo je J1a je dpvHaHCU-
pame ycMepeHO WM Ha PYHKIIVOHMCambe IMOJIMTUYKMX CTpaHaKa I KOHCTUTYW-
carbe je[JHOI 3HadajHOr (IOJIMTUYKOTI) jaBHOT IopeTKa. Edektn jaBHOr prHaHCH-
pama yCMepeHM Cy Ka jaBHOM ITIOpeTKy M Kpo3 Kopuiihere THX cpeJicTaBa, HaBe-
IleHU Cy0jeKTH IIeHeTpupajy Y jaBHM IOpeaK.

V1 noper m3noxeHVX Ha3HaKa, TEIIKO je M3BeCcTW MpeKTaH 3aK/bydak Jia
duHaHCHpare MHOIUTUYKMX CTpaHaKa M3 jaBHUX WM3BOpa €0 ipso IojpasyMeBa
jaBHOITpaBHM Cy0jeKTUBUTET U OBJlallthera IIOJIMTUYKIX cTpaHaka. PasmaTpama cy
BUIIIe COLMOJIONIKO(IIpaBHa), a M MOJIUTUKOJIOIIKO IIpaBHa ¥ 3acHMBAjy ce Ha
VHTYWUTWBHO] OeCKPUIILIWjM ¥ pasyMeBalby IIOJIMTUYKOL CHCTeMa WU HberOBUX
VHCTUTYIIMja, HeTrO Ha jeHOM HOPMaTMBUCTMYKOM IPUCTYITy KOju Ha Oas3u jacHO
yCIIOCTaB/beHMX CTaHAapAa ¥ KpuTepujyma maje explicite 3axbyuak O IIpaBHO]
IIPUPOIN - jaBHOj, OHOCHO IpMBaTHOIIpaBHOj. Ho, ako camMuM TuM He MOXXeMO
JaTy jeHaKy TeXMHY COIIVOJIOIIKOj MeTO[M, He MOXeMO HM 3aHeMapuTH jacHe
MHOMIMje Koje KopuinhmeMm oBor Mmertopa mobmjamo. Crora, cBakako MOXKeMO
3aK/bYUUTU [1a (puHaHCUpAtbe NOAUMUYKUX Cmpanaka u3 jabuux usbopa npedcmabia
3Hauajan uHoukamop jaBuonpabuoe cybjexmubumema u obaawfiera nosumMuUUKUX
CMpanaxa.

OBo nmTame cBakako Bajba IIOCMaTpaTy y KOpelalyji ca JPYIVM aclleKTy-
Ma KOjy IIpeJicTaBsbajy MOTeHIIMjaIHa XKapuIlTa jaBHOIIPaBHOI CyOjeKTMBU3Ma, a
MOXXeMO IIOCTaBUTM ¥ IIUTarbe HUCY JIM jaBHOIIPAaBHA YJIOTa, ajlii €BeHTyalHO W
jaBHOIIpaBHM CyOjeKTMBUTET M OBjlallhera oIlpaBlame 3a (prHaHCUpaHe M0JIN-
TUYKMX CTpaHaKa 13 jaBHUX U3BOpa.

3.1.4.2. Orpannyerse puHaHCHpara IIOJINTUYKMX CTpaHaKa 13 IIpUBaTHOIIPaBHMX
M3BOpa Kao Ha3HaKa jaBHOIIPaBHOT OBJlallthera 1 cyOjeKTBuUTeTa
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ITocToje GpojHe BpcTe orpaHMuera PUHaAHCHpama M3 IPUBATHOIIPABHIX
M3BOpa Y YIIOPEeIHVIM CHCTeMMMa. Y0oOMdajeHo je uckasyuubare camo Hekux oopeberux
Bpcma cmuyarea u3 npubamuux usbopa, Ma Tako y pasIMINUTUM CUCTeMVMa IIOCTOjU
VCK/byUMBakbe MapTUjCKOT IIopes3a, y HeKuM 3abpaHa oOabsbarba HpUBpenHe [ie-
JIATHOCTY, 3aTVM YakK 1 3abpaHa cTuIlama of IIpofaje IIPOMOTMBHOT MaTepujasia,
3a0paHa cTuUIIama Of, COIICTBeHe MMOBMHe U CJI. Takobe, mtocToju oepanuuabarse 0o-
Hamopa Y noaedy cyme Kojyy Moxemo 0OHUpamu jedHoj noAumuuxoj cmpanyu (cucmem
o2panutersa iy 00HOCY HA NpumMaoya 00HAyUje — NOAUMUUKY CpanKy), Kao M 02paHuuerse
Yy noesedy cyme Kojy jedHo Aute Moxe 0OHUpamu céum nosumuuxum cyojekmuma (cucmem
oepauuersa Y 00Hocy Ha 0aBaoya doHayuja). YeTBpTO, MOCTOje MPOIIeHTyaIHA 02paHU-
uerba Y Besu ca cmuyareem u3 oopebenux Bpcma npubamuux usbopa, na ce Tako oxpebyje
Ja CTUIlame Of] COICTBeHe VMIMOBMHe He MOXKe ITpeJlasuTy Ha Ipumep oppebeHu
yIeo Impuxopa u3 IpuUBaTHUX M3BOpa.

HaBenena orpanmdyersa IpefcTaB/bajy jOLI jady WMHOWIINM]Y jaBHOIIPaBHOT
cybjextmBuTeTa. He camo /1a mocroju normnopa (y HeKUM ciIydajeBrMa) M3 jaBHUX
n3Bopa, Beh nMamo onemoryhapame cTuIlama 13 IPVBaTHOIIPaBHMX M3BOpa. Y -
Tamy je jeZlHa IojaBa KOjy Y KOHTEKCTY OIIIIITe Te3e XeymMmo rocebHo mcrahm. Ilo-
Aumutxe cmparxe Hucy oopebena npubamuonpabua yopyxera Koja nobpemero nonpumajy
obpuce jabuonpabroe cybjexmubumema, koje OUCMO MoOeAU NOCMAMpamu kao usbecHa
npabua ,3acmparsubarea” Hapouumo kada cy mu 0dpucu npobieMamuutu ca acnekma jab-
Hoe Aubepainodemoxpanickoe nopemxa, Befi je jacHo 0a oHe Hemajy nyH npubamuonpabHu
cybjexkmuBumem y cucmemuma ca HABeOeHUM 02paHUYEeHUMA.

Pecrpukiija dvHaHCHparba Of1 CTpaHe MPUBATHMX JIWIIA YCIIOCTaBsba ce Je-
CTO KO, JIMIa ca jaBHOIIpaBHMM cTaTycoM Wi dyHkOujama. [Ipumepa panm
dynKkIMOHEepU MMajy 3a0paHy aHTaXkKoBak-a WM pajia 3a IIpMBaTHOIIpaBHe Cy0jek-
Te JOK Cy y jaBHOIIPaBHOM CTaTycy. Twme ce >Keu 3alUTUTU FbUXOBA JIOjaJTHOCT
jaBHUIM MHTepecuMa Kojuma cirye. OpgpebeHa I1ocjioBHa JI0jaJIHOCT JOWCTa IIO-
CTOjM M KOjl, IpMBaTHOIPaBHMX cy0jekaTa, ajiu je oHa Beh Ha IIpBy JIONTY JipyTa-
uyjer Kapakrepa. [la y ToM cMucily He MOXeTe paguTu 3a [IBe MCTe€ KOHKYPeHTCKe
KoMIIaHUje Vv GaBuTy ce ofpebeHNM BpcTaMa 1ocjia. Y HaBeleHUM cilydajeByMa
ped je eBUIEeHTHO O 3alTUTV IPUBATHOIIPABHNX MHTEepeca, e MMaMo CJIy4daj yro-
BOpam-a n3Meby /e jefHaKe (IIpMBaTHOIPaBHE) BOJba, JOK KOJ], jABHOIIPABHUX CIIy-
yajeBa IIOCTOjM 3aKOHCKa 3alllTUTa jaBHOI IIOpeTKa ¥ MHTepeca Ofl KOPYITMBHWX
eJleMeHarTa.

Y cymrtuHm dosek Koju HocTaHe jaBHM (PYHKIVIOHep J1e0 cBoje (IIpaBHe)
JIVMYHOCTY WCTOBPeMeHO oOIpaHMYaBa yHIpaBO 300r jaBHOIIpaBHOI cTaTyca
dyHKIIMIje Kojy obaBpa. Peu je o wsBecHoj intuitum personem, Kako Oum TO
IVBWIVICTM PeKJIV, jaBHOIIpaBHOM oOBjIallihery Koje je HecpakuIuBO Be3aHO 3a
JIMYHOCT Koja ce y ofpebeHOM MOMEHTY Hajla3M Ha jaBHOj pyHKumju. MuHuctap
ofpebeHor pecopa je KOHKpeTHa ocoba Koja cBojoM smuHoithy Hocu onpebeHn
jaBHOIIpaBHM CTaTyC A0 MOMEHTa JJOK ce Hajla3y Ha jaBHOj (PyHKIIVjU, U yIpaBo
3aTO ce JoJ1a3y J0 M3BECHMX IIPaBHMX OrpaHuYerha Ha IIPUBAaTHOIPABHO] CTpaHU
Te JIMYHOCTY, I1a TaKo Ta ocoba WiM 4ak HOj Osncke He Mory obapibaTyi Heke
yoOwndajeHe IipMBaTHOIpaBHe ITocIose. Hip. MyHMICTap Nommiyje v ogdpate ce
He MOXe OaBUTV TProBUMHOM OpYXXjeM, jep 110J1asu J10 Cykoba MHTepeca.
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Ty mapasiesry Tako KpuCTaJIHO jaCHO MOXKeMO IIOByhm M ca HOJIUTUYKUM
cTpaHkama. Pasiosu 3a0paHa u orpaHmyera Kaja Cy HOJIUTHYKe CTpaHKe y -
Tarby Cy CYIITUHCKV UIEHTUYHV Kao M Pa3jIo3u KOjU ce TUYy OrpaHNYerba Be3aHX
3a jaBHe (pyHKIMOHepe. CyIITHMHA TUX OrpaHMY-a je WIeHTUYHa y oba ciIydaja.
C/IMKOBUTO IIPUKa3aHO aKo ce IIpaBHM Cy0jeKTUBUTeT IocMaTpa IOy T HPOCTUPKeE,
OHJIa MPOCTUparbe II0 jaBHOIIPAaBHOM IIPOCTOPY MOApasyMeBa OTKpUBarbe W
OCTajar-e BaH JOMeTa IIpMBaTHOIIpaBHOI cyOjekTmBusMa. Vako ce Ta /Ba cBeTa
IIOTITYHO He MCKJbY4Yjy, Huje Moryhe y IyHOj Mepy OCTBapWUTH IyH Cy0jeKTUBUTET.

Tako ce n Mory ImpaBUTH pa3IMKOBama KJIaCMYHIMX jaBHOIIPaBHMX CyOjeKTa-
Ta HIIp. YCTAaBHOT Cy/a, BJjIaJie, MUHVICTapCTBa duje OfjIyKe caJp ke jaCHO M3PaXkKeHo
IIpaBHO ayTOpUTaTVBHY BoJby. Takobe, KomIuleTHa yiiora, (pyHKIMja M paj, OBUX
TeJla je JOMMHATHO ¥ OCHOBHO jaBHOIIpaBHa. /ako Huje CIOpHO [Ja 1 OBa TeJia II0-
BpeMeHO HacTyIlajy Kao IIpMBaTHOIIpaBHa cTpaHa y ogpebenuM curyanmjama. [Jo-
Oap mpuMep je 3aKbyumBarbe ofpebeHMX IocIoBa HOIYT KyIloBuHe ofpebeHmx
nobapa. Ho, n Ta KymosuHa decTo norpumMa ofipebeHa orpaHmderma, I1a Tako pe-
LIVIMO CaMoO IIPWIVKOM KYIIOBMHE MarbVX CTBapy AP KaBHY OpraHy MOI'y HacTyIla-
TV Kao IIpVBaTHOIIpaBHA CTpaHa, JOK Y APYTVM cCJIy4ajeB/Ma OHM TpIle 3HaTHa
orpaHuYer-a yIIpaBo Kao IOC/Ie/INITy jaBHOIIpaBHOT CyOjeKTuBUTeTa, I1a ofpebeHa
nobpa HabaBIbajy oA ITOCEOHMM yCJI0BMMA - jaBHOM HabaBkoM. Ha npyrowm xpajy
ce Hajase oppebeHm cyOjekTu ca KjIacMYHMM ITpMBaTHOIIPABHVM eJleMeHTVMa
(obuuHM YV, KOMIIaHUje, yIpyXema rpabana uti.). Y cpenyHy MoXeMo Hpu-
MeTUTH YUTaB Aujalla3oH XxMOpMAHMX cybjekaTa ca MeIlIOBUTHM eJIeMeHTUMa ¥ J10-
Oap mpuMep cy T3B. jaBHOIIpMBaTHa IapTHepPCTBa, CyOjeKTH Ha Koje ce IIpeHOCe
jaBHa opJianthera IOy T pelyMo HoTapa.

Moxe ce pehu f1a je Ko HOIMTUYKIX CTpaHaKa yOWbMBa FbIIXOBA CTAaTyCHA
jaBHOITPAaBHOCT KOja je IOHeKejle 3a0ylllepeHa, jep ce yTHMIlaj CTpaHKe IIOCPeTHO
OCTBapyje Ha HeHe M3a0paHe IIpefICTaBHIUKe, ajIlll M Y APYTMM acleKTyMa Kojii cy
rpeMeT oBor paza. Hecymmwubo je mebymum 0a npubamuonpabna oepanutersa nocmoje
3002 jaBnonpabroe cydjexkmubumema nosumuukux cmpanaxa. OHo wmo mebymum mopa-
Mo ucmahiu jecme 0a MemoooAouku e4edano 00 060e 3aKsyuka 004a3UMO NOCPeOHO, 00HOCHO
00 no3adu, 00 nocieduye ka yspoky. Mu sanpabo us nocieduye u pazioea koju oopebyjy my
nocaeduyy odjauirabamo kapaxmep u Cywmuny yspoxa.

Mebymum, y 00Hocy Ha 3axmyuak, 0o koea cmo douwiau makobe HaBedeHuM Mermodo-
AOUWKUM 1ymeM 00 nocieduye ka y3poky, 0a nocmojare jabroe pUHAHCUPArLA UMA HA3HA-
Ke, kpubuuapu Ou pexiu ocHobane cymroe, jecte Y3pokobano jabHonpabHum cmamycom no-
AUMUMKUX CHpaHaKa, 3aKsyuax jabnonpabroe cybjexmubumema xoju usbooumo us npu-
BamnonpaBuux oepanuuabarea ¢ Opyee cmpane UMAa 3HAMHO jauu cmeneH uHoukayuje. Axo
oBom numarey NPUCMYNUMO U3 cucmemcke nepcnexmube, ucmarxau d6ucmo oa je npubam-
Honpabro oepanuyuabaree uiu HecymMrubu noxasamen jabronpabuoe cybjekmubumema uiu
ce padu o oepanuuabarsy koje 00yoapa 00 c100600e yopyxxubarwa uiu npaba Ha UMOBUHY
npubamuonpabroe meaa.

Kpurtnky “mpmBaTHOIpaBHOI OrpaHMdYaBarba”’ IOJIMTUYKMX CTpaHaKa Ou
OWIO NPWINYHO TeIIKo OpaHMTM MMajyhm y Buy crmcak 3eMajba KOjU IIO3HAjy
HeKy BPCTy orpaHudYersa. Takobe, cuicTeMn Koju KOMOVHYjy dpVHaHCUpambe U3 jaB-
HVX ¥ IPUBATHUX M3BOPa MMajy M3BeCHY KOMIIEH3aTOPCKY JIOTMKY Ja Ce jaBHUM
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CpeACTBMMA 3aIIpaBo MOJIMTUYKIM CTpaHKaMa HagoKHabyjy, Kako 011 eKOHOMUCTH
pexii, ” OOPTYHUTETHM TPOIIKOBNM  HaCTaJIM OrpaHMYaBarbeM (prHaHCHpara 13
IIPMBaTHMX M3BOpa.

Bbynyhmu na ospe nmamo npumMep orpaHmdaBara IpaBa Ha MIMOBVHY, jeTHOT
of1, HajOUTHMjMX TIpaBa y JMbepaiHO IEMOKPATCKMM CHCTeMIMa, HeCTIOPHO je fia je
CBaKO OrpaHMYaBaH-e OITpaB/IaHO CaMO y CJIyd4ajy ITOCTOjar-a JITUTUMHOT I/jba U
3aIlITUTe Heke IpeTeXxHuje BpegHocTy. Vimajyhu y Buiy npeTxogHo HaBedeHy JIo-
I'VIKY I1eJIor KOHIleNTa (prHacHMpara IOJIMTUYKMX CTpaHaKa, jacHO je Jla orpaHu-
yaBar-e MpUBATHOT (PMHAHCHparba ITOCTOj| 3aIlpaBO KaKo Ou ce 3alllTUTuIa CyIIl-
TMHA TOJIUTUYKMX CTpaHaka. JIuMuTHpame MOJIMTUUYKMX CTpaHaKa IIpoussiasu 13
CYIIITUHCKE yJIoTe MOJIMTUYKMX CTpaHaKa, ajIy ¥ I1eJIOKyITHOT IOJIUTUYKOT CrcTeMa
y ubepasiHoj IeMOKpaTHju.

MosxeMo Kao HecIIOpHy Te3y McTahu fga je yJjiora IOJIMTUYKMX CUCTeMa W3-
60p mosmMTHKe KOja ce JIeTUTUMM3Yje M300pHOM BehHOM y ycIoBrMa cJI0004HMX 1
IIOIITeHMX M300pa. 3aTo je paay OAroBopa Ha IIOCTaB/beHO IPOOJIeMCKO MUTaHe
oTpeOHO MCIMUTaTH fa JIM CBa MoOpojaHa OrpaHNYaBarba VMOBVHE MMajy OIpaB-
Jambe y 3allITUTV KOHIIeNTa MOJIUTUYKOT CrcTeMa Kao cKejleTa Koji ofip kaBa JInoe-
paJIHO JeMOKpPaTCKy yCTaBHOCT.

IIp6o, mobviMo o, TIojeIHAYHMX OrpaHMYerba Koja IIopasyMeBajy UCKbYUl-
Baroa odpebenux Bpcma cmuyarea us npubamuux usbopa, TOMyT 3a0paHe MapTUjCKOT
ropesa, 3abpana obaBsbarba IIpUBpeHe JeIaTHOCTY, 3a0paHa CcTHIamba Of IIpojiaje
IIPOMOTMBHOI MaTepujajia M 3abpaHa CTuIlama Of] corcTBeHe MMoOBMHe. CBaka
IIOJIBPCTa 13 OBe IpyIie orpaHuyera TpaXy CriellndndHy aHaIM3y U objallmberse.

[TapTujcku mopes jecTe IPOLIEHTYa/IHO M3/IBajarbe O 3apaje Koje ce IoHMpa
3a paj, nonuTuuke crpaHke. Oprie je MebyTuM noTpeOHO HaIlpaBUTH jeHYy IPUH-
LIUIIVjeIHy Pas3jIMKy, I1a TaKO MOXeMO pa3JIMKOBaTV M3[Bajarka jaBHUX MOJIUTUY-
KVX (PyHKIIMOHepa — HapOIHMX ITOCJIaHVKA WIV OAOOPHMKA Y JIOKAJIHMUM IIapiia-
MEHTVIMa, I M JIMIa Koja Cy HeCIIOpHO MHOJINTUYKA, HONYT MVHVICTapa W IIped-
cenHMka. pyru, Ou Ovo ropes Koju 13/1Bajajy CTpy4Ha Jiriia OWIo [1a Cy Ha jaBHUM
dyHIMjamMa oy T AupeKTOopa jaBHMX Ipenys3eha, pykosoamoria ogpebennx opra-
HU3alVIOHMX jedMHMIIa WIV PedOBHOr CIy)XOeHMKa Koju Cy Takobe WIaHOBU
crpanke. Vl TeopeTcku miegaHo Tpeha BpcTa apTujcKor opesa Ou IrpefcTassbajia
M3HOCe Koju ce Iulahajy Kpo3 IIpoIieHaT 3aBpIleTKa HeKOr JIyKpaTUBHOT I10C/Ia HIIp.
Ha0aBKa WIN KyIIOBMHa Hedlje MOBIHe Of] CTpaHe jaBHe yCTaHOBe.

bynyhmu na tpeha Bpcra mma jacHe KOpynTMBHe ejleMeHTe U 3allpaBo je
IIpeTIIOCTaBKa Ja je ofgpebeHo JmIle yIIIIo y mocao 300r MOIMTUYKMX Be3a, OBa Bp-
CTa 1IMa jacHe ejleMeHTe KOpyIyje ¥ KPMBUYHOT [ejla, 1a He MOXXe OUTM IIpaBHO
I03BOJ/beH OOJIMK MapTHjCKOr Iope3a, Ma je y TOM CMUCIY IIpe caMor pasMaTparba
MO>XeMO OfI0alnTH 1 OUCKBaIM@UKOBaTH, Oe3 IIoTpeOHMX IyOibIX pasMaTparba.
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Ospe 6mcMo cBaKaKO MCTaK/IVM HaIll paHUje M3HeT CTaB Jda HapTUjcKI IIope3
Tpeba y norrmyHocT 3a0paHnTn.?40 Taj cTaB yOIIIITEeHO ITOCTaB/beH cajila CMO CKJIO-
HU J1a Moaudukyjemo. Hanme, ako npoay6reeHo 1ocMaTpamo msMmeby /1Be HaBefie-
He BpCTe II0CTOjY jeflHa IPVHLVIIMjeIHa pas3jIvKa, a TO je J1a ce JIviia Koja ce Hajlase
Ha HOJIUTUYKUM I03UIIMjaMa, IpodecoHaIHN IIOJINTUYapy M HUX 3alcTa I10JIU-
TUKa KpO3 MapTUjCKy MHCTUTYIIM}Y jecTe JloBejla Ha ofpebeHy IOJIUTUYKY jaBHY
dynxyjy. [Ipyra Bpcra mapTujcKor ropesa ce 0OHOCH Ha CTpy4He JeJIoBe JIp>KaB-
HOI' amapara 3a KOjyI je WIaHCTBO y HOJUTUYKMM CTpaHKaMa MpeJieBaHTHO, OfI-
HOCHO Tako Om Tpebasio 11a 6yme. HapasHo Huje TajHa Ja y 3emibaMa ca cy1abujom
€KOHOMVjOM ¥ CJIabMjoM JIeMOKpaTujoM IapToKpaTuja jecTe jeHa o7 OOJBKM Koja
JIOMVHMpPa HOJIMTUYKNM CUCTEMOM, a VICTOBPEMEHO je y IOTIYHO] CyIIPOTHOCTH ca
TeMeJbiMa JIMOepaJIHO JieMOKpaTcKe ycraBHOcTH. VI ympaso ce y Tome oryiena
OIpaBJaHOCT OBaKBOI orpaHmdyer-a. IlocTojarbe mapTujckor Iopesa 3a peloBaH,
HEeTIOJINTUYKI CJIy)KOeHIUKN arapaT 3alIpaBo IIpecTaB/ba MAPTOKPATCKy OKyIIa-
LMy Jip>KaBe M KpIy TeMe/bHa Hadesla O CJIOOOIHVMM M300prMa, IVCKPUMUHALI]I
Ha OCHOBY IOJIMTUYKOI yBepera, 3JI0yIIOTpedu jaBHMUX pecypca M YOIIITe OCHOB-
HV KOHIIENT JeMOKpPaTCKOT IUTypav3Ma. Y CyIIpOTHOM HpU3HaBame, IIpUXBaTammbe
WIV CaMO MTHOPMCarbe NapTUjCKOT Iope3a jecTe JIeTUTUMM3aliija CTpaHauKor 3a-
IoIUbaBara KOjy CJIyXM 3a Ofp)KaBakbe ITOcTojehrix cTpaHaka Ha BJIacTU, YuMe
IIOJINTIYIKe aKTepe IOBOAM y HejelHaK II0JIoXKaj. Takobe, HapyIllaBa He3aBVICHOCT
jaBHe yIpaBe Koja je 3aCHOBaHa Ha IPVHIMIINMA 3aKOHUTOCTV W CTPYYHOCTH, jep
ce 3amolbaBarbe BpIIM IIpeMa MOJIUTUYKOj IPUIaJHOCTH, a He CTPyYHOM KpuTe-
PYjyMy, IIITO HOper 37I0yIIOTpede jaBHMX pecypca, OTBapa IIPOCTOP a paj, gp>Kas-
He yIrpaBe Oyjle 3acCHOBaH Ha ITapTUjCKMM, YCKO IIOJIMTWYKVM HPUHIIAIINIMA yMe-
CTO CTPYYHOCTM WM 3aKOHUTOCTW. VICTOBpeMeHO ce W CIIpOBOIM AVICKpVMMHAaIIVja
Ha OCHOBY ITOJIUTUYKOT yBeperba. TrMe ce IMOTKoNaBajy TeMe/bHe BpeHOCT KOH-
1lerTa JinbepasiHO JIeMOKpaTcKe yCTaBHOCTH, IIITO jacHO yKasyje /la orpaHMYaBare
OBaKBe BpCTe NapTUjCKOT ITIope3a VMa JIETUTUMAaH [Wb.

MebyTinwM, y norseny jaBHMX yHKIIMOHepa Kojii ce Hajla3e Ha HOJIUTUYKUM
dynk1MjaMa, Hje CIOPHO J1a cy Ha ofipebeHe yHKIIMje OHM HOILIN IIPeKO TIO0JIN-
TUYKMX CTpaHaKa, Ha OCHOBY IIOJIMTWYKOT pajia ¥ [Ia BpIIeHeM jaBHe (pyHKIIMje
OHII CIIPOBOJIe MOJINUTHUKY 3a KOjy Cy, IIOpe[] OCTaJIOT, IPeKO MHCTUTYIIMje HOIUTIY-
KVIX CTpaHaKa Jo0mte BehMHCKy MOApIIKy, IIa THMe 3allpaBo crpoBoie BehmHcKy
BOJbY Hapopa. To cmpoBobere cOIICTBeHe IONIUTVIKE, HapaBHO HUje 0e300a1HO U
HeoI'paHNYeHO, I1a TaKO CBaKoO JlejIoBaibe jaBHUX (PYHKIMOHEepa jecTe OrpaHYeHO
IIpaBHVIM ITOPETKOM. []eJI0BV TOT ITpaBHOT IIOpeTKa Cy CyIITUHCKIM HeIlpOMeH/bUBU
"3 IlepcIieKTrBe KOHIIeNTa JinbepaliHe JeMOKpaTHje, I1a ce TaKO TeMeJbHe BpeIHO-
CTU TIONYT IIOfesle BJIacTy, BjlajlaBMHe IIpaBa, CJIOOOAHMX ¥ IOIITeHUX mu3dopa,
IapTUjCKOT IUTypai3Ma, OCHOBHMX JbYJICKMX ITpaBa, He Mory MemaTn. Onpebenn
JIeJIOBY TOT IOpeTKa, 3aKOHOJIaBHa M yCTaBHa pelllerha ce y OKBUpUMa JOepaiHe
JeMoKpaTuje MOTy MeH-aTu, n3dopoM oppebeHnx MopaauTeTa, ajii ce IIpe came
IIpoOMeHe He MOTY KPIIUTM IOJIMTUYKOM BosboM. Hapasno, dpopmarnHo miemaHo
ofpebeHa 3emsba MOXe ¥ POPMaIHO MPaBHO OJlyCTaTu Off ofpebeHNx TeMelba, I1a

340 C. Manojnosuh, ”3akon o punancuparsy nosumuukux akmubrocmu”, 36oprux padoba Ipabroe
axyamema Yuubepsumema y beoepady, IlepcriexTrBa MMIDIEMeHTAaIIVje eBPOIICKIX CTaHIApAA Y
npasaM cuucteM CpOmje, 2011, pp. 274-292.
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I KOMIUIETHO OfI KOHIIeNTa JInbepaiHe IeMOKpaTuje, ajlii OHJIa CBaKaKo MV BUIIIe
He TOBOPVIMO O JIMOepaylHO AeMOKPaTCKOM KOHIIENTy, ITa CBaKa Jajba pacipasa
IIpeBaswiIasy JloMeTe OBOT pajia.

[Tomtrukn (jaBHM) pyHKUMOHepu MebyTmMm Ha yHKLMjama ce Haslase
IpeMa MOJIUTUYKMM, a He CTPYUYHUM KpuTepujymuMa. MuHucTtap He Mopa Outu
HajOosp1 TI03HaBaIall ofpebeHe 00sacTy, ma TaKo peryMoO MUHICTap ofg0paHe He
Mopa OuUTM HajcTpydHMja 0coba, 4ak MOXKe M IOCTaTW JIUIle Koje HUje CIIy>XWIOo
BOjcKy.3#! MebyTnM cymTiHa je ga rocrasbalbe MUHIMCTapa HUje CTpy4HoO, Beh 1o-
JIATVYKO IINTarke, Ia CaMMM TUM ¥ OATOBOPHOCT MOXe OUTV MCK/bYy4VBO IIOJIVI-
Tdka. CaMyM THM pasyMHO Ou OMyI0 JO3BOJIMTY IIPUHIIMII TapTUjCKOT IIope3a 3a
HaBeJleHe PYHKIIMOHepe, Kao BUJ, PeVHBeCTVpama y IIOJIMTUYKY IIapTHjy, IIPeKo
KOje Cy ¥ JOLIe y HO3MLyjy BiaacT. Hamr mpeTxomso u3HeT craB Ja ce TrMe BPIIn
ViCHcaBalbe jaBHMX pecypca OM cMo cajla OlLleHWIN Kao Irpesuiie purngad. Hapas-
HO Moryhe je saMMCINTH OrpaHUYaBar-€e ¥ OBe BpCTe IapTHjCKOT IIopesa, alii OHO
HeMa HeKV HapO4WTH 3Ha4aj 1 0 Ipupoay 6v OMsIo HelleImcXomHoO.

Y naBemene mommrmuke (jaBHe) (yHKIIMOHepe Ow, mpe cBera, Tpebasio
CBpCTaTM HerocpeIHo M3abpaHe IOJIUTUYKe ITpeficTaBHMKe, 2 y Koje OM cragaim
HeIloCpeIHO M3abpaHu IpeACTaBHNUIIY, IIpe CBera MapJlaMeHTapHU IIpefCcTaBHUIIN
Ha IIeHTpaJIHUM, HVUBOY deepaHuX jeVHNIIa, perviOHaJIHVM, OKPajUHCKUM U
JIOKaJIHVIM HUBOWMa, aJIii ¥ HellocpeqHo n3abpanu 1med apxase. Takobe, 61 ToM
Kpyry HOpuIlajaiy M IIOCpedHO WM3abpaHM MOIUTUYKM IMpPeICcTaBHUIIN IOIyT
IIpeficeTHVIKA BJIajle, MMHICTapa, M IIOCPeIHO M3abpaHMx IpefceqHNKA Ip>KaBa.
Moryhe 6u Owio fogaTy y 3aBMCHOCTM Off THIIa M3BPIIHE BJIACTU M HeKe Jpyre
nonuTake PYHKIMOHepe, i je HajOuTHMje mcTtahm 11a je moTpeOHO Aa jacHO
IIOCTOjU Ppas3jIMKoBake [a JIM je ped O HOJIUTUYKUM WU CTPYUYHUM
dynkumonepumMa. De lege ferenda y cucreMyuMa y KojyMa He IIOCTOj/ OBaKO jacHO
HasHadyeHa pasjika, a HapO4YMUTO y CHUCTeMMMa TIJe IIoCToju Hpobiem
IapTOKpaTuje, OBy pa3IMKy je IOoTpeOHO jacHO wcTahm IO3UTMBHOIIPABHVM
IIPONVICVIMA.

ITopen jaBHMX (HOIUTUYKMX) PYHKIMOHEpa y CuUCTeMMMa Ije oppebeHu
Ieo CIy>XKOeHMUKOr allapaTa MOIYT caBeTHMKa HaBefdeHMX (PyHKIMOHepa, MHa U
cry>xxOeHMKa oppebeHNx mapaMeHTapHMX IpyHda KOju Cy [4e0 aaMUHUCTpalivje
JeJIv TIOJINTUYKY CyZI0MHY PYHKIIMOHepa Koje OIICIIy Kyje 01 ce MOIJIO IPVMeHUTH
mutatis mutandis CTAaHOBUIIITe M3HETO 3a HOJIUTUYKe jaBHe dyHKUMOHepe. Fbrixos
pajl MaKo HeCIIOPHO MMa CTPy4He acIleKTe OOMMHATHO je ompebeH mOMMTIYIKIM
KpUTepujyMa 1 Be3aH 3a IIPVHIIVIIE ITIOJIUTIYKe OJTOBOPHOCTA.

341 Mapia y opebennM yriopensmM crcteMmnma octoju obaBesa /1a je ped 0 BOjHOM BeTepaHy.

342 OBne meTVUEMO HeTOCpeHO M3abpaHy MTOJIMTUYKY TIPEICTABHNLM KaKo OV CMO HarpaBwn
jacHO offBajarbe y OIHOCY Ha CHCTeMe KOjU II03Hajy ¥ HeIlocpeIHoO m3abpaHe jaBHe (yHKIIMOHepe
KOjVI HVICY TIOJIMTUYKN. TakaB KOIIeNT Iperio3HajeMo y mojenuHvM pxkasama CAJl rre cyamje v
jaBHe Ty>Xxmolle Ompajy rpabaHv Ha HermocpemHMM M300pMMa.
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Y HaBeneHy rpyIry orpaHuuera Hajla3e ce 1 OHa Be3aHa 3a oOaB/barba IIPU-
Bpe/IHe J1eJIaTHOCTM, COIICTBEHe MIMOBMHE, I1a YaK 1 3a0paHa cTuIlama Off IIPOMO-
TUBHMX 1€JIaTHOCTU ¥ IPOMOTVIBHOI MaTepujasia.

3abpaHa yzesa Hafl ITpaBHUM JIMITMMa Koja ce OaBe KOMepIIvjaITHOM JieslaT-
Homihy mMa Takobe ornpasiame y BUly 3allITUTe ITOJIMTUYKOL IIOpeTKa off KOpyIl-
TUBHOT YTULIaja M VCKCaBarba jaBHUX cpecTaBa. Vl Bullle je Hero saMmcivBa CUTY-
alyja y Kojoj IIocjIoBambe ca IIpUBpPeIHMM CyOjeKTuMa Tpeha Jiila 3arpaBo BpIile
HejleraJIHO (pUHaHCKparbe IIOJIMTUYKMX CTpaHaKa, Ila peummo onpebeHe rpabe-
BUHCKe KOMITaHMje IIPOajy HeKpeTHMHe II0 BUCOKMM IeHama JIMIIMa Koja Kac-
HVje OCTBapyjy yTuIlaj y HoaIuTnukoj cdepu. IloTmyHo je saMmcivBa cuTyaryja y
KOjoj ce cTBapa ¥ KpyT, Ila TaKO pelMO IpuMepa paau oppebeHo Jjmile mpeko
cBoje pupMe ocTBapaje onpebeHn mpoduT Kpo3 IOCTIOBabe ca jaBHMUM CEKTOPOM, a
3aTVM Kao IIPOTUBYCIYTY KYIIyje JIYKCY3HY HeKpPeTHUHY Ofl IIpMBpeHor cyOjekTa
KOju mpuIriaga ofgpebeHoj MOIMTIYKO] CTpaHIlM, T1a UMaMo 1 eJIeMeHTe MCHcaBarbha
jaBHMX CcpefcTaBa, ajlvi ¥ KOpymiyje.

Taxobe, HaBemena mpemyseha cacBuM IpMpoOgHO MOTY MMAaTV OJIarOHAKIIOH
TpeTMaH JIp>XKaBHMX OpraHa y HOIJIe[ly IIOpecKor TpeTMaHa, JoOujara ofgpebeHvix
nossosia uth. CamyuM TuM 3a0paHa HaBelleHe IOABPCTe (PUMHaHCHparba IIOJIUTIY-
KX CTpaHaKa M BUIIIe je Hero oIpasaHa U3 IIepCreKTUBe 3alllTUTe jaBHOI IIopeT-
Ka.

Cirune MoMeHTe Moryhe je IPUMeHUTN ¥ Ha CTUIlakba Ol COIICTBEHe VIMO-
BUHEe y BUJy HIIp. M3[aBarba HeKpeTHVHA VIV 3eM/bUINTa, Maja HaBe[deHy BPCTYy
cTuIlarka je Moryhe pasnBojutyi ¢ 0631poM Ha JIaKO YTBPAMBY TPXKUIIHY 1leHy Ha-
BeJeHVX HeIIOKPEeTHOCTY, I1a TaKO y CJIydajy ApacTUYHOr OfyAaparka Off, TPXKMUIITHe
1leHe Moryhe je M3HOC Koju mpesiasu ofpebeHy TpXWIIHY 1leHy cMaTpaTyu Heo3-
BOJbEHVIM WIV I'a TpeTupaTu Kao foHanujy. CBakako HaBe[leHO pas/Bajarbe 1 eBeH-
TyaJIHO JJ03BOJbaBakbe OBe Io/BpCTe prHaHCHUpaa 01 3aBMUCIIIO IIpe CBera Of] CHa-
re Tejla ¥ He3aBVICHOCTY MHCTUTYLIMje Koja ce GaBy KOHTpOJIOM pMHaHCHpaba, ajlut
I IIOCTOjarba jaBHOT Miberba. CTora HaBefieHy BpPCTy dpMHaHCHparba Kao J03BOJbeHY
Ou MOITIM Kao HeJIMCXOAHY HPUXBAaTUTH Y CTaOMIHMM JeMOKpaTujaMa ca jaKuM 1
He3aBVCHVM VHCTUTYIIVjaMa, ajlii He U Y OHMMa I7e He I0CTOje MHCTUTYLIVIOATHV
KararnuTteTn. Hecymms1so je MmebyTnM 1a HaBefileHO orpaHMYer-e jecTe OIpaBIaHO
VI Kao TaKBO 3aje[IHO ca IPeTXOJHO HaBedeHVM CHaKaH II0Ka3aTesb jaBHOIIPaBHOT
cy0jeKTMBUTeTa MOIUTUYKMX CTpaHaKa.

PuHaHCUpakbe IIyTeM ITPOMOTMBHUX forabaja HomyT KoHIlepaTa, Bedepa,
IpyXema, Kao 1 Impozaje ogpebeHnx MpoMoTnBHMX A00apa ca cTpaHadYKMM OpeH-
AVHIOM (Majulla, KauKeTa, CBe3akKa, OJIoBaKa yIllajbada, JlyKceBa M CJIMYHOI MaTe-
pujasia) Takobe je MOTpeOHO MIPUHIMIINAJTHO Pa3ABOjUTH O KJlaCMYHe JIyKpaTuB-
He [IeJIaTHOCTY Y BUIy oOaBibarba IpuBpenHe nenatHocT. KymosnHa HaBemeHOT
MaTepwjasia je IO IIpaBWIy 3HATHO cjIadujer pMHAHCHjCKOT yTHMIlaja 1 OHa IO Ipa-
BIWIy HUje MOTMBMCaHa TUIWYHO TPXXUIIHMUM aclleKTuMa, Beh IipefcTassba jeiaH
B TToyMTHUYKe noapiike. KynoBuHy Majulle ca JIOTOM CTpaHKe VIV JIMKOM Ofl-
pebeHOr TTOIMTUYKOT IIpefcTaBHMKA ,KyIlal] BpIIN 3allpaBo M3paXasajyhwu mosm-
TUUYKY MOAPLIKY ofpebeHOj MOIUTUYKO] ONLMjM WIM KaHAWZATY, a He PyKo-
BobDemeM KOPMCHOCTM KOjy /100mja KymnoBuHOM ofpebeHe cTBapu. Peu je o Hekoj
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BpPCTU [IOHalluje, rae ce oOuja 1 ofgpebeHa BpcTa cyBeHMpa ca IIOJIMTUYKO eMO-
TUBHIM 3HadvajeM, Koja Tpeba [1a IipefcTas/ba HPOAYKT IOINUTIYKE KPeaTuBHOCT,
a VICTOBpeMeHO ce IMpPU U uieja HaBeldeHe cTpaHke. OBaj BuI prHaHCHparba
MOXKe MMaTV M M3pa3uTo MO3UTUBHe edpekTe y BUIY AeMOKpaTu3allyje CTpaHaYKor
dpuHaHCHpama 13 IIyHO MaIX AMCIepP30BaHVX M3BOpa, IIITO je yBeK CpeTHUje pe-
IIIerbe OfI Be3VBarba 3a jefjaH (PMHAHCUjCKM JOMMHAHTaH M3BOp PMHaAHCKpaba.

Y paHujuMm pagoBuma cMO HaBOIWINM Ja HaBeleHM HauMH (UHaHCHpamba
Takobe MoXe IIpelcTaB/baTyl IpPUKpUBambe CTBAPHMX M3BOpa (PUMHaHCHparba M3a
Kora ce Kpuje Tpehe ymile Koje omeT 3ampaBO CIPOBOAV KOPYHTWBHY KYIIOBUHY
yTHUIIaja WM CTPaHIM IpeycMepaBa HOBAall M3By4eH 13 KOPYNITMBHIX II0CIOBa Ca
jaBHMM MHCTUTYyIIMjaMa, T1a CMO Ce 3ajlarajIi 3a 3a0paHy HaBelleHe JeJIaTHOCTU U
YaK CMO je MHKOPIIOPUPAJIN Y OKBUPY pajHe Ipyme y Baxehn TekcT 3akoHa o dpu-
HaCHUparmy HNOIUTUYKMX akTuBHOCTH. Cafa 6ucMo mebyTiM of HaBesieHe 3a0paHe
oflyCTa/Ii M CMaTpaMoO je HeloTpeOHOM U HelleJIMCXOAHOM IOy4eH! IIpe cBera
MPaKTUYHNM MCKyCTBOM.3¥ Y mpakcu dpumHCHCHparse mIpeko Tpehmx ymiria je mMo-
ryhe 3arpaBo cITpoBecTy Ha pasHe Jpyre HauMHe ¥ IIPeTXOIHO CTaHOBMIITe J1a Ou
ce TO CIIPOBOAIIO KPO3 KYyIIOBMHY IIPOMOTUBHOI MaTepujajia 01 13 OBe IlepcIiek-
TVBe OLIeHWIV Kao HaMBHO.

Taxobe, 3aHMIBIBO je pelllerse IIpeMa KojeM ce ITOJINTUYKOj CTPaHIN IIpo-
IINCYjY o2panuversa Y Besu ca cmuyarem us oopebenux 8pcma npubamnux usbopa, IOIIyT
OHNX Ja HIIp. CTUIlakbe Ofl COIICTBeHe MMOBMHe He MOXe IpesiasuTu onapebeHm
yZeo Ipuxofa 13 IIPMBAaTHMX M3Bopa. JIorika HaBeeHOT pelllerba je Ja IOIUTIYKa
CTpaHKa MOpa MMaTV IIpuBaTHe M3BOpe prHaHCKpaa TaKBe Ja He MOXe I10CTaTu
CaMOOJIPXMB IIeHTap I0CJIOBakba KOjii ce TOMMHATHO PrHAHCKpa COIICTBEHOM I10-
CJIOBHOM [IeJIaTHOIINY, jep yjIora IOJMTUYKIX CTpaHaKa jecTe IIpeTaKarbe IIpuBaT-
He BoJbe I'pabaHa Koja MOpa OuTH yK/bydeHa y Ilpollec ¢puHaHCUpama. JIoruka je
Ja JOMMHATHUM (pUHaHCHparbeM off TpabaHa mim Tpehux npuspenHux cyOjekara
3aIIpaBo IOJIMTIYKA CTpaHKa He II0CTaje of1 rpabaHa orybeHmn, caMogoBOJbHI €H-
TUTeT. Y CyIIpOTHOM, IIOJINTMYKA CTpaHKa II0CTaje Be3aHa 3a jaBHM IOpelaK y ofi-
HOCY Ha Koju Tpeba fa cripoBoay Bojby I'pabaHa, a 3ampaBo je y OHOCY Ha came
rpabane 1130510BaHa, jep He 3aBMCU HY Ha KOj/I HAUVH OfI FbIIXOBe IIOIPIIKe 3a pas-
JIVIKY Of1 IPYTMX ITOJIMTUUYKNX KOHKYpeHaTa.

Ha kpajy oBor mesia HecriopHO je [a y HaBeeHUM BpcTaMa OrpaHUYerba
pvHaHCcHpara IONIUMTUYKNX CTpaHaka M3 IPMBaTHUX M3BOpa Kao IIOCIeuia jaB-
HOITpaBHOT CyOjeKTMBIUTeTa jecy M IpescTaBibajy JITUTUMHY CBPXY ¥ OIlpaBaHy
Mepy 3a O4YyBarbe jaBHOI IOpeTKa KOju Ipe CBera 4YMHe HeKe Ofl HajTeMebHMjVX
BpeHOCTM JinOepasiHe fdeMokpaTuje. FbuxoBa ormpasgaHOCT M 1I@JIMICXOIHOCT ce
CBaKaKO MOJXKe CTelleHOBaTH, ITa Ou Tako cBakKako 3abpaHy HapTHjCKOI IIope3a
IIpOopecrOHaIHO 3aIlOCJIeHNIX JIMIIA Y jaBHMM yCTaHOBaMa MOIJIM IOCMAaTpaTu Kao
HY>XHOCT U 4YakK IIpaKcy Koja je y IMpeKTHOj CyIIPOTHOCTYU ca HadesIMMa JInbepasTHo
HeMoOKpaTcke ycraBHOcTU. A Oynyhu ja cy oBa Hadesla TeMe/bHa BPeIHOCT CBaKOT

343 [TpwmikoM roUeTka IpyMeHe Tafia HOBOT 3aKoHa 0 PUHAHCUPASY MOJIMTUYKUX aKTUBHOCTY,
2012. roguHe caM OmoO aHTa)XKOBaH Kao IIeHTpaHM KOOpAMHATOp AreHnmje 3a OopOy HpoTums
KOpYIIIvje of MapTa [0 jy/ia y okBupy npahema dpuHaHCHparba M300pHe KaMIlambe 3a M30ope Ha
peryOIiTIKoM, TIOKPajiHCKOM ¥ JIOKaJTHOM HYBOY .
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yCTaBHOT OpeTKa, HaBeleHa IOo/IBpCTa MapTUjcKOT ITope3a Koja Ov1 ce omHOCIIIA Ha
HeIIOJINTMYKa JIMIla 3aIlocjleHa y jaBHMM ycTaHOBaMa Ou II0 mpaBwly Owia He-
yCTaBHa, WIN Y CyIIPOTHOCTM ca MHOTOOpajHMM 3aKOHCKVMM pelleryMa KOjuM ce
paspabyjy HaBereHa Hadesla. bapberbe cTpaHaka JIyKpaTMBHOM fAerlaTHoIIhy Ta-
Kobe y BeJMKoj Mepu ofyaapa of, MYHKIVje 1 yJIore IOJIMTUYKNX CTpaHaKa, 9aK
HeBe3aHO OfI IIOCTOjarba jaBHOIIpaBHOr cyOjekTuBuTera. Takobe, TakBa BpcTa fe-
JIATHOCTY 3allpaBO OCTaBJba BeJIMKY MOyhHOCT 3j10ynoTpebe y BUiy KOpyIluje 1
VICUICaBaba jaBHIX CpeJicTaBa BeJIMKOr oomma. Vcro 6u ce morto m3pehm m 3a 3a-
OpaHy cTuIlamba OfI COIICTBeHe MMOBVHe, Kpo3 U3/jaBarbe HeKpeTHIMHa, Majia Ou ce
Ty CBaKaKO MOIJIO KpO3 HeKy BPCTY KOHTpOJIe TP XKUIIIHE 1leHe CIIPOBOAUTY Hall30P
HaJl eBeHTYaJTHVIM 3JI0yIIoTpeOMa,

3.2. KonTporta dmHaHCHparba HOJIUMTUYKIMX CTpaHaKa

3.2.1. Bpcre xoHTpoOJIe prHaHCKUpParba IOJIUTUYKMX aKTUBHOCTY

Y ynopentoj myGmicTuiin ce Kao HajpesieBaHTHMja IIofIesla CrcTeMa KOH-
Tposle buHaHCHMparba IIOJIMTUYKMX cTpaHaka HaBoau Hacmaxeposa mopera kxoja
II03Haje YeTUPV MofesIa: MOIe/l ayTOHOMMje, TPaHCIIapeHTHY MOAeJI, 3aCTyITHUYKI
MOJIeJI VI MOZeJI AVBeP3V(PUKOBaHOT peryJivicarba.

Moziesr ayToHOMMje HayeIHO He peryJsivile KOHTpPoJly dpuHacupara Koja
OCTaje HasIeKo OfI HeKe moceOHe KOHTPOJIHE perysalyje, ajlvi M JaIeKO Of, Oumjy
jaBHOCTM. Kao mpumep ce HaBoau Ilsencka. Tpancnaperau mozen (Hemauka) Ta-
Kobe ce MOXe cBpCcTaTH y JImbepasiHyje BIoBe KOHTpPOJIe U 3aCHNBa ce Ha Te3! [Ja
napTuje (prHAHCHjCKa CpeficTBa MOTY CKyIUbaTH, HapaBHO JIeTaJIHVM IIyTeM, a /ia je
I0BOJbHa KOHTpOJIa jaBHOCTM Koja he Ha m300prMa IIeHUTH IIOHaIllakbe IIOJIUTIY-
KMX cy0jekara.34

Tpehu, 3acTynHMaKM MofIest ogpasyMeBa KOHTPOJIY OfI CTpaHe He3aBVICHOT
KOHTPOJIHOT TeJIa Koje CIIpOBOMIM KOHTPOIIy cTpaHaka (PemepasiHa n3dbopHa KoMu-
cuja y CAII). YerspTn, auBep3ndmKoBaHN MOfeNI, 3allpaBo je HeKa BpcTa YHa-
npebeHOr 3acTyIHWMYKOI Mogesia, Koju npedepupa u cam Hacmaxep, a kapakre-

344 O6a monena uMajy cBojy "HamBHy" u "Marbe HamBHY" ommyjy. IIpBa ce 3acHMBa Ha Teopuji O
"pamyoHaTHOM Iylacavy", Ymji , pallOHaIHM M300p” HMKaKBe KaMIlarbe, CIIVIHOBarba VI YIIOXKEHN
HOBaIl He MOTY Jia IIoJbyibajy. ,Mame HamBHO” oOjalleme je fa ce eMOIMOHAIHY M300p IIacada
HeyTpasIuille MHOIITBOM YyTHIlaja, Y/Me ce YyCIIOCTaB/ba "IUIypaJIMCTM4Ka paBHOTeXa cHara'. Mu
CMO CBOj CTaB HAcympoT o0e w3JIOXeHe omIuje Hpejyauiypaiy sehl y yBOmHOM w3jlaramy u
CKJIOHMjM CMO [Ia Ce IIPUKJIOHVIMO CXBaTamy Koja M3JI0)KeHa CxXBaTakbe Ollehyjy Kao "Mut" 11 "Oajky",
jep je mpocedaH Owmpadu IoIyoOaBeIlTeH (HApydMTO Kafa Cy y IUTaly eKOHOMCKO-IIOJIUTIYKE
TeMe), cBecTaH Oe3HadajHOCTVI CBOTa IVIaca VI CKJIOH JIa ce IIpMKJIarba MUIIUbEIbY Koje HajBuIIe IIpuja
"sreroBoM yxy" (Burre o oBom cranosutry: Bryan Caplan, The Myth of the Rational Voter, Princeton,
2008)
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puUIlly ra jacHa orpaHM4Yerba U Kao Yy IIPeTXOJHOM CJIydajy He3aBVCHa KOHTpOJIHA
MHCTUTYIIMja ca jakuM IpaBHUM obilantherwnMa (Kanasa).34

Ynopenno npasHO 3aHMMIBMB je M npumep B. bpuranwuje rme xomTpomy
CITPOBOJIE PeIOBHM CYJIOBY, IIITO je BepOBaTHO ITOCIIeANIIA BEeJIVKOT yIJlefa CyICcTBa
VI caMIX CyJi0Ba.

3.2.2. JaBpHOIIpaBHM CyOjeKTUBUTET 11 KOHTPOJIa PMHACHParba TTOIUTUUKMX
CTpaHaKa

IInTame Koje y 0OBOM /ey XKeJIMMO Jia MCTaKHeMoO Jia JI clielududHa BpcTa
KOHTpoJie dprHacuparba IIOJIMTUYKMX aKTMBHOCTM TaKobe yKasyje Ha IOCTOjarbe
jaBHOIIpaBHOT CyOjeKTuBUTeTa NOJUTUYKMX cTpaHaka. CaBakako IPWIMKOM
VCIIUTUBala HaBelleHe Te3e OTHajJa OpwWTaHCKM MoOfesl KOHTpojle Off CTpaHe
penoBHUX Cy[oBa. 3aHMMIbMBaA Cy HeCyMIbMBO IToceOHa crielnduyHa He3aBUCHa
KOHTPOJIHA TeJla Koja ce OaBe HaBemeHOM IpobseMaTnkoM. KoHTpasiHa Tema Koja
I10 IpaBWIy MMajy YJIOTy ¥ caMor M300pHOr IIpolleca, Takobe He Kpujy ofgpebeny
crerdmIHOCT Koja Ov Orla HApOUMUTO 3aHMMIbMBA M Y OMHOCY Ha OBY BPCTYy ce
He Om MomIo MHOro mra HoBor pehwm, ogHOCHO mutatis mutandis ©Gu ce Moryo
IIPUMEHUTV pasMaTparba Koja CMO W3HeIM y Be3W ca IeHTPaIHMM WM300pHUM
aMVHVCTPATUBHUM TerMa.3% MebyTumM, y cucTemMuMa y KojuMa HaJJIeXKHOCT
JdpuHaHCHpara HOJIMTUYKIX CTpaHaKa jecTe IIpe[IMeT KOHTpOJle cellUYHOr Tejla
KOje KOHTpOJIMIIle paji, jaBHMX PyHKIIMOHepa WM Tpollera OyIIeTCKMX cpeficTaBa
OfI CTpaHe jaBHVMIX MHCTUTYIIWja, OTBapa ce NUTame Jia JIi KOHTPOJla ITOJIUTUYKIX
CTpaHakKa OJ] CTpaHe Tejla Koja ce 0OaBe KOHTpoiucameM cyOjekaTa ca
jaBHOIIpaBHMM oBjanthemnMa U CyOjeKTMBUTETOM jecTe jacaH IIOKasaTesb Jla U
IOJINTUYKE CTpaHKe MMajy HaBeJleHy IIpaBHY IPUPOAY M KapeKTePUCTUKY .

duHaHCHpare IOJIMTUUKKMX CTpaHaka, y oppebeHuM cucremmma, a To je
ciydaj ynpaso u Pery6rmke CpOuje y pauyHOBOJICTBEHOM CMUCITY KOHTPOJIMIIE
dpXxaBHa peBM30pCKa MHCTUTYLIMja Koja ce MCTOBpeMeHO 0aBu 1 MCTOBPCHOM KOH-
TPOJIOM OCTaJIVX jaBHMUX MHCTUTYIMja KOje Cy KOpPUCHUIM jaBHUX (OyLleTcKux)
cpencrasa. Camum TrM Hamehe ce Iopslauer-e Iapasiesie Jla MMaMO VMHCTUTYILIV]Y
KOja KOHTpoJsmille offpebeHe jaBHOITpaBHe cy0jekTe, He IO pasyMeBa JIM TO J1a CY U
IIOJINTUUKe CTpaHKe Cy0jeKT HUXoBe KOHTpOJIe YIIpaBo U3 pasjiora II0CTOjarba jaB-
HOITpaBHOT cyOjekTnBUTeTa. HapaBHO OBa Te3a MeTOJIOJIOIIKY je IIOHOBO M3BeJleHa
Of1 yHa3a/, IocjIeAnIia HaM IIOMaXke [Ja JeTeKTyjeMo y3pok. VI MaHa Tor mpucryna
CBaKaKo jecTe /la ce He y3MMareM y 003Mp 1 ocTa/nx HapameTapa KoMdopHo obe
1o ,,J1akmx” 3aK/bydaka.

CymruHcKkM nuTarme Koje Tpeba ImocTaBUTH Kako Ovi ce paspelnnia oBa Iu-
JleMa jecTe Ja JIM ce MHOJIUTUYKe CTpaHKe KOHTPOJIMIIY 300T eBeHTyaIHOT jaBHO-

345 Yopenu: Karl-Heinz Nassmaher, op. cit., p. 5-10 u mpe. Bumern n: Muoppar Mwtocasrsesuh,
HacmaxepoBa kaacucpuxayuja cucmema xonumpoae gpunancupara cmpanaxa, "OvHaHCUpParbe ITOTUTIYKIIX
naptuja (n3Meby HOpMe 1 mpakce)”, 2008, pp. 131-135.

346 Bynietnt rotasy 1.5. mesa 1L

129



IIpaBHOT CyOjeKTUBM3Ma WIM 3aIlpaBo M3 MPOCTOT pasjiora IITO He3aBMCHA MHCTU-
TyIiUja IpaTy KOHTPOJIy CpeficTaBa Koja Jlosiase 3 Jip)KapHe OrarajHe. Y Toj cuTya-
LIV HeCyMEsMBO Tpeba rohu of, ogpenort cBakor IOojeqHavYHOT 3aKOHa.

Y nornreny Hacmaxepose miozerte, Koja ce Hajuenthe mpmxsaTa y pagoBUMa
Koju ce OaBe aHayIM30M KOHTpoOJsie PMHAHCUparba MOIUTUYKMX aKTVBHOCTY, Baba
CBaKako mcTahu J1a mpBM MIBEIICKM MOJell (IIPMBAaTHOCT pVHACHMParba MOIUTIY-
KVIX aKTMBHOCTM) TIO IIPVIPOIV CTBApM He yKas3yje Ha HMKaKaB jaBHOIIPAaBHII Cy0jek-
TUBUTET IIOJIMTUUKMX CTpaHaka. To MebyTum, HapaBHO He 3HauM HM Jla ayToMaT-
CKM Herupa jaBHOIIPAaBHOCT, OJHOCHO [a VIMIUIMIIVIPA HbVUXOB IIPVBATHO IIpaBHU
Kapakrep. Y o03up Tpeba y3eTm eKOHOMCKM pa3Boj M KYJITypy oBe 3emsbe. Vay-
CTpaTVBHM IIPUIMEP je [a je HIIp. AYTOTOOMIIIbA YCIIelTHA IToJINTNYapKa M IIpe-
Mujepka Owsia mipuHybeHa J1a ce TIoByde M3 IOJIMTHMKE 300T OCyJle jaBBHOCTU 300T
TOra IIITO je jaBHMM HOBLIeM IUIaTwIa jeqHy yokosaamity ~ Toblerone”.

Hapemenn mopest 3arpago Bullle padyHa Ha KyJITypHe MeXaHU3Me, a CJIMYHO
je ¥ ca HeMadyKMM MOJIeJIOM KOj/i cCaMOM TpaHCIapeHTHOIINy jaBHOCT CTaB/ba Kao
OCHOBHM KOHTPOJIHM MeXaHu3aM Koju he HuBesvcaTy IOTeHIIMjajiHe aHOMasluje.
Kon tpeher n derspror mopesa, Koju moppasymeBajy dopMuparse He3aBMCHOT
Tesla Koju he KoHTponmcaty puHaHCHpare ITOJIUTUYKMX aKTMBHOCTHM, CBaKaKo
Bajba VICOVWITATU J1a JIV Ce TUMe yKa3yje Ha IOTeHILIVjaJIHV jaBHOIIPAaBHY KapakKTep
IIOJINTUYKMX CTpaHaka. Pasior mopmesbuBarba IOC/IOBa He3aBUCHVIM areHIyjaMa v
TeJIVIMa 3aIpaBo ce Off pefoBHe JIp)KaBHe jaBHe yIIpaBe M3MellTajy ofapebeHn 1o-
CJI0BYM, 300T TOra IIITO VX OHa He MOXke 00aB/baTV HeIIPVCTPAcHO WM HUje JOBOJb-
HO CIIelyjaIn30BaHa 1 CTpy4YHa.

Mako cBakako mmTama IOJINTUYKe KOpyIIIuje Tpaxe 1 ofgpebeHa creryja-
JIM30BaHa 3Haka, y KJbYUYHM pasjIor cIiazga u moTrpeba 3a He3aBucHOIINy 1 Udmrbe-
HUIIA [a HOJIUTUYKe CTPaHKe jecy AyOOKo MHMWITpUpaHe y MHCTUTYIIMje BIacTH,
IIa ¥ peJoBHM yIpaBHU arapar, OWIo Tako IITO HOJIUTHYapM KOju Jojia3e 1 Kao
MIpeICTaBHUIIM TIOJIUTUYKNX CTpaHKa PyKOBO[e [eJIoBMMa yIpaBe (MMHMCTap-
cTBMMa), OWIo Tako IITO y ofgpebeHMM HepasBUjeHMM OeMOKpaTujaMa J0JIa3u 10
IIpoIopa NOJIUTUYKOT YTHUIIaja Ha HeIIpucTpacaH paj MUHNUCTapCTBa.

Yxormmko Om ce xestesio yhu Buille y nmmTarme KOHTPOJIHOI Tejla, HOTpeOHO
6u 610 JeTasbHMje M3aHaIM3paTH HeroBy HamjleXXHoCT 1 pyHKIMjy. ITo mpasuty
je ped o TelmMMa Koja ce GaBe IMTameM MOJIMTUYKe KOPYMHIlije, 00jeKTr KOHTpoJIe
Cy 1O IpaBwWly jaBHU PYHKIMOHEPY, KOj/ MMajy jaBHOIIpaBHM Cy0OjeKTUBUTET, ajln
" jaBHOIIpaBHa obaliherma. KoHTposla mOMMTUYKMX CTpaHKa of, CTpaHe MCTUX
Tejla MO WCTVM HNPUHIMINMA CBaKaKO VMMIDUIMIIMPa WCTa CBOjCTBA MOJIMTUYKMX
crpaHaka. [Tpmdro jacHO je fa je peu o cyOjekTMa Koju MMajy yTHIlaj Ha JOHO-
IIIerbe jaBHMX OJIIyKa, OJJHOCHO KaHaJIvcarba jaBHe BoJbe. Y IIpaBlly IIOTBpie Ha-
3HavaBa ce 3allpaBo Te3a J1a ITOJINTUYKe CTPaHKe CaMVIM TVIM jeCy UYMHVOLIV BJIaCTU.
Y oBOoM merry MOXXeMO 3aK/bydnTH J1a HaBelleHa pelllerba yKasyjy Ha 3HadajHy yJIOTry
IIOJIUTUYKMX CTpaHaKa M FbVMXOBOM yTHUIIAjy Ha UMHMOLE BJIacTy, Kao U Jia UCTO-
BpEMEHO jecy MHAMIMja KOja OCTaB/ba Te3y IIOTEHIVjaJIHOM IIOTBPAOM Te3e O jaB-
HOITpaBHOM CYOjeKTMBUTeTy W oOBJlalllhery MOJUTUYKMX CTpaHaka. Y IIorjiemy
pasMaTpama O HOJIMTUYKMM CTpaHakKa Kao YMHMOIMMA BJIaCTH jacHMja CJIMKa ce
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MoJKe JT0OUTM HakOH aHam3e oOpabeHe y HapenHoM mnorsassby 4. osor (III) merna
avicepranyje.

Y mormeny gpyror KJby4HOT OUTaba, HECNOPHO je U3 U3Hernoe 0a HA0AexHOCH!
He3abucHoe meaa, cAYKU Yynpabo Kako OU ce noAumuyuke cmpanke cnpeduie Yy oKynayuju
jabroe nopemxa u 310ynompedu concméere y.io0ee.

3.3. ®uHaHCHpare HOIUTUYKNX aKTUBHOCTH y Cpouju

- de lege lata vi de lege ferenda

IToBpaTak Ha Kosioceke JOepaTHOHeMOKpaTCKOr JmbOepaans3Ma J0-
4yeKaH je Oe3 HapounTe CBeCTM O IIOTpeOu 3a perysmicameM obracTy prHacKUparba
MOJIUTUYKMX aKTUBHOCTU. [IpaBHO peryimcame je 6110 M3BPIIEHO ca HEKOJIVKO
COHOBHMX Ofpef0M pacyTux y Bullle 3aKoHa.’*” KacHuju MOKyIIajy perysmcarma
3aBpIIaBajI Cy ce HOPMATMBHMM AeKopuma, Meby Koje cy crmamanm m 3akoHa O
duHaHCHpary HNOIUTUYKMX cTpaHakKa on 1997. rogmnue’*® 1 meros uMmemak
(BDIIC).

HoHorere Bakeher 3akoHa o dMHaHCHpama MOIUTUUKMX aKTuBHOCTM (2011)
IIpeJICTaB/balo je jedaH Of JIerMcaaTUBHMUX (YCJIOBHMX) KOpaKa y HallleM IIpOollecy
npuapyxema EBporickoj yHUju.

Y oBoMm perty hemo HapaBHO BOAUTI padyHa O OCHOBHMM HUTambMMa AycepTalyje
(ImocTojarbe jaBHOIIPaBHOT Cy0jeKTuBUTeTa U OBJIamIhera, OJHOCHO KaKO 3allTUTH
nmbepatHy Iopeak), ajivt ICTOBpeMeHO J1a O1ICMO [ajIvi OATOBOP Ha MUTarbe 11a JIN
je onpebeHn 3aK0H 7100ap VIM JIOII, HEOIIXOJHO je y3eTu U ocTasle [JeTepMUHaHTe
KOje Cy KJby4UHe IPWIVKOM JIETMCIaTUBHOT peryJivicama.

3.3.1. Cy0jexT 1 mpegMeT KOHTPOJIe

Hasus 3akoHa o duHaHCHparby MHOIUTUYKMX aKTUBHOCTM VMa IIpaBHO
IIpVIMEpPEeHj| Ha3VB Off IPEeTXOIHOr 3aKoHa (3aKoH 0 (pvHaHCUpary MOIUTUYKMX
cTpaHaka). Beh y wiany 1. mpeTxomHOr 3aK0oHa BUIJBMBO je [a ce pajay O IIupeM
KpyTy Ofl HOJIUTUYKMX cTpaHaka: "OBuM 3aKkoHOM ypebyje ce duHaHCHpame, eBu-
AeHLVja ¥ HauMH KOHTpoJIe (PMHAHCU]CKOT MOCIOBakba PervcTPOBaHMX HOIUTIY-

347 3akoH o0 monmTmukmM opraHmsauvjama w3z 1990. romume (Caykbenu eracnux CPC, Gpoj
37/90, Cayoxbenu eracnux PC, ©p. 30/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005), 3akoH o yuemhy
Perry6rmmke y dvHaHCHpamsy HOIMTUYKMX cTpaHaka 13 1991. roguHe, 3akoH 0 dbMHAHCUpPALY
HOMUTUYKMX oOpraHmsanyja ms 1992, rogmue.. Kao mosuTmBaH JiernciaaTMBHM MCKOpaK
Tafallliber 3aKOHOTBOPIla MOXe Ce OIEHWTW YCIOCTaBbarbe (pUHAHCHparba ITOJTATIYKIIX
aKTVBHOCTV M3 jaBHVX M3BOPa, UMMe je oMoryheHo yaxire ,,pVHaHCHCKO AMcarbe” oTo3nIyje.

348 3aKkoH 0 prHAHCKpParby TONUTUYKNX cTpaHaka, Cayxbenu eaachux PC, 6poj 32/97.
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KVIX CTpaHaKa (y JaJjbeM TeKCTY: IOJIUTIYKE CTPaHKe), IOIHOCIIAlla ITPOTJIaIeHV X
M300pHMX JIMCTa ¥ Mpeqjlarada KaHayaaTa 3a IpercenHnka Pery6imke CpOuje,
TIpeJIceTHIKA OIIIITHE U TpajloHavYeTHMKA.”

MebyTuMm 1 y IpeTxogHOM 3aKOHY je IIpeIMeT 3aKOHa MambKaso ofpebeH. Y
3aKOHY ce HaBOV Kao IIpeaMeT 3aKOHa prHaHCHparbe MOJIMTUYKIX aKTUBHOCTH, a
VX BPIIN KPYT cyOjeKkaTa, KOji ce He MOXKe CBeCTM CaMO Ha IIOJIMTUYKe CTPaHKe.
OBaj TepMmH34 cBaKako je IMpM Of, IojMa IIOJIUTUYKMX CTpaHakKa, jep mopen Hux
oOyxBata 1 Koaimiiyje (Koje Takobe He Mopajy OUTI caunbeHe caMO Off, ITOJIUTIY-
KVIX CTpaHaka) u rpyte rpabana.?0 TumMe ce Ha jeqHaK Ha4YMH IOpaBHO TpeTHpa 1
dvHaHCHparbe MOIUTUUYKMX cyOjeKaTa, I1a caMMM TUM IIOJIMTUYKe CTpaHKe Y
IIpaBHOM CMMCJTy HeMajy 1ocebaH cTtaTyc.35! MebyTnM, noimTidke akTMBHOCTY Ce
He MOIYy CBeCTM CaMO Ha aKTMBHOCTW IOJIMTUYKMX cTpaHaka. IIpaBHm mopemax
CpOwuje, mo3Haje pedpepeHyM 1 U HapOOHY MHUIIMjATUBY, Kao OOJIVKe ITOJINTIY-
KX aKTVIBHOCTL.

YianowM 2. YcraBa Perry6rmike CpOugje ce moper HermocpenHor n3bopa mpes-
CTaBHUKa, pedepeHAyM 1 MHUIMjaTBa TakKobe HaBoge Kao HAYMH OCTBapMBarba
CyBepeHOCTI. Y KOHTeKCTy OBe JOKTOPCKe JcepTalyje, y IIUTamy Cy 3allpaBo Ha-
YMHM Ha KOji ce BPIIM KaHaJIVcakbe IIpUBaTHMX BOJba Y jaBHY BOJbY. Y TOM CMIUCITY,
y KOHTeKCTy Baxeher 3akoHa, noiumuuxy akmubHocm mpeba nocmampamu kao oesam-
HoC Koja je ycmepeHa Ha npemakare (npuBamuux) Bosa epabana nocpedro (kada 00Ayxy
doxoce Baada uau Cxynwmuna) u HenocpeoHo (xada mo uure epabanu OupekmHo nymem
pecpeperoyma u HapooHe unuyujamube) y jabuy Bosy.

VI monmmTiuKe aKTMBHOCTY KOje Cy Be3aHe 3a pedepeHIyM U MHULIjaTUBY,
Kao 11 OHe Koje Cy Be3aHe 3a (prHacuparbe CTpaHauKMX aKTUBHOCTY, IO/ pasyMeBajy
3HaydajHa pvHaAHCHjcKa cpefcTBa. AKo ycraBoM Beh mocToje MmexaHusMu pedpepeH-
AyMa M HapojlHe MHMIIMjaTVBe, a Hajla3e ce y MCTOj yCTaBHOj paBHM ca M300pHUM
ITOJINTUYKMM aKTMBHOCTMMa, 3aKOHO/aBall je MOpao peryymcaTu ¥ oBe o0JacTy,
jep y CyIIpOTHOM [0Jj1a3u 110 HOBpefie yCTaBHOT HaJjlora Koju f1a 61 1mocTojao y pe-
aJIHOCTM Mopa Outn paspabeH srernciaTMBHMM HOpMaMa. Y HPWIOT Te3N O IIOTpe-
Ou peryrnmcama dpUHaHCKpara HaBe[eHMX 00JIacTy je 1 cilydaj Hocsiefmber pede-
peHnyma oxpskaHor 2006. romuHe HNPWIMKOM M3jalllibaBarka rpabaHa o Ycrasy,
KaJa Cy 3a pedepeHOyMCKy KaMIlalby IapsiaMeHTapHe CTpaHKe HoOwIe cpelcTBa
u3 Oy1tera Perry6rmmke CpOuije, 6e3 6110 KaKBOT 3aKOHCKOT ocHOBa. HaBemeHnM nic-
TULIaF-eM ce 3arpaBo I'pabaHl Kao HOCHOLV CYBepeHOCTH, YKilamajy M3 IOJIUTIY-

349 3a rperoBo OHOLIEHE CMO Ce 3aIaray 1 y pany Panse rpyme , a ny tekery: ”®duHaHcparse
IIOJINTUYKMX CTPaHaKa — y CYCTpeT HOBOM 3aKony”, M300p us cyocke npaxce 4/2011, pp. 8-14.

350 Byumern: wian 1. 3DIIA.

351 TakBO pelerse je MCIIPABHO HAPOYMTO MMajyhu y BUfly PUIMIHOCT 3aKOHA O TOIUTUYKNAM
CTpaHKaMa KOjiI 3axTeBa 3a pervcrposambe mormridake crpaHke 10.000 osepenmx motmmca (1.000
TOTINCA 3a CTpaHKe MambuHa). IIpema mperxomHOM 3akoOHY O HOIMTHMYKMM OpraHM3amyjaMa
(Cnyx6enmrnacank CPC, 6poj 37/90,Cryx6enurnmacumuxk PC, 6p. 30/92, 53/93, 67/93, 48/94 n
101/05) ocHmBarbe je OVT0 3HATHO JIaKIIle, T1a je 3a OCHMBarbe Ovrto JoBosbHO 100 rpabana.
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KVX IIpolieca KOjii Cy MM YCTaBOM rapaHTOBaHV, YVMe ce IeJIOKYIIHV ITOJINTUYKA
IIpollec NapTOKpaTusyje.

Y KOoHTeKcTy HaBefleHe Te3e, HEOIIXO[IHO je cBaKaKo mcTahu Jia yrpakmaBame He-
rocpefiHe JeMOKpaTuje Huje HeOIXOAHW YCJIOB JMbepa/lHuX AeMOKpaTuja, I1a 4ak
pertnMo oppebeHe 3emsbe nonyT Hemauke, pedpeperiHyM cTpaTemikyt HO3UTUBHO-
IIpaBHO He ITpM3HAjy Ha HalMoHaJIHOM HUBOY.3%2 Ho, y ciyuajy Cpbuje, kama 1o-
CTOje Kao jacHM YCTaBOM 3ajeMYeHV MHCTUTYTH, IbIX0Ba 3aKOHCKa He paspaja He-
CIIOPHO IIpeJICTaB/ba MPOTUBYCTaBHO OTybherbe 3aKOHOHAABHOI Mpolleca Of, CTpaHe
IIOJINTUUKMX cTpaHaka. Takobe, HapounTo y Kopesalyjii ca MalkbKOM YHyTpalllbhe
CTpaHauKe JIeMOKpaTuje v IIpo0JIeMOM 3aTBOPEHOCTH HOJIUTIYKOT cucTeMa, IIpefl-
CTaBJbajy 3aIlpaBo Jieporanyjy ydemiha rpabana Ha jaBHMM IIOCJIOBMMa U IIapToO-
KPaTCKy MOHOIIOJIV3ALVjy IIOJIUTUYKMX IIpoLieca.

3.3.2. VIsBopu 1 HauMH PMHaAHCKPakba

ITocTojehnt 3akoH Hpensuaeo je pUHAHCHpParbe TOJIUTUYKMX CTPaHaKa 1 13
jaBHUX, ¥ "3 OpuBaTHMX M3Bopa. YuMe je 3ampaBo mpensuieo edekre 3a ycIio-
CTaBJbarbeM CTAaOVITHOT MAaPTUjCKOT CHICTeMa KOji je MCTOBPEeMeHO OTBOPEH 3a IIpo-
ZIOp HOBUX M7l€ja.

ITopen HOBYaHMX CpefiCTaBa U3 jaBHMX M3BOpa(IITo je caxgpkao n 3PIIC33), Baxke-
KU 3aKOH IIpello3Haje 1 jaBHa 100pa u yoryre.35 JaBHa moOpa u yciiyre ¢y y IIpak-
cu Owia KopuiiheHa M Ipe OBOT 3aKOHA, alll y3 4UeCTO IPUBIJIETOBAHO KOPU-
mhere cTpaHKe Ha BjIacTy. Ped je o TMIINYHO] 37I0yIIOTPeOM jaBHOT HOpeTKa KOojuM
ce ITIOTKOIIaBajy TeMeJby JInbepaslHO JeMOKpaTCKOT ITopeTKa. Y1paBo 3aTo Baxkehnm
3aKOHOM yCTaHOBJbEHa je 1 00aBe3a FIXOBOT YCTyTIakha CBVIM IOJIMTIYIKIIM Cy0jek-
TVIMa IIOJ], jefHaKMM yCJIOBMMa.

Opn mpuBaTHMX M3BOpa (PMHaHCKparka Baxkehyt 3aKOH MO3Haje: WiaHapuHY, IIpU-
JIOT, HaCJIe[ICTBO, JIeTaT, IPUXOo/ie Of MMOBIUHe, 33y X1Bare Koy, 0aHaKa v IpyIrux
dpvmaHcHjckmx opranmsanyja.3

Y onmmHOCY Ha HpPeTXOMHM 3aKOH M30CTAJIO je CTUIIAFbe IIPUXOoAa IIyTeM IIPOMOTVB-
HVX aKTMBHOCTYM 3a IIITa CMO Ce CBOjeBPeMEeHO ¥ caMM 3aylaraii. ApryMeHT KOju
CMO Ta/la HaBOOWIN je Ja ce y IIpaKCH M3y3eTHO PeTKO KOPUCTU OBaj oOiImMK pu-
HaHCHpara, Kao U Jla TYMe I0CToju 00ja3sHOCT /ja ce TVMe OTBOpe BpaTa TajHOM
OoHMpamy 1 “mpamy HoBHa”. Vako cMo 1 Taga y3suMaim y o03up u Omia Haum je

352 Y Hemaukoj HIIp He IIOCTOj/ Ha HALMOHAJIHOM HUBOY, a Ka0 KJbYUYHM IIPUTOBOP Ce WCTIYe
MoryhHOCT MaHMIIy/IaIMje MacaMa, Koje MOTY JIaHCHMpaTy HOBOT BoDy - “dupepa” koju Bilama
IIe3apUCTUYKM ITyTeM Y3 IUleOumcIMTapHe IIOApINKe Maca, y3 3aHeMapwBame U pasapare
VIHCTUTYIIM]jy, IITO je 3aITpaBo ¥ CIieHapyo Koju je McKopucTno Xutiep y Hemauko.

353 Byunmern: wrau 3. cras 2. 3OIIC.

354 Bymetnr: wit. 4, 5. 1 6. 3DITA.

355 Bumern: wian 7. 3DIIA.
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II03HaTa TeH[eHIIMja [1a HaBeleHN BuU, PMHaHCUpama y OpojHUM 3eM/baMa, a Ha-
pOYNTO y pasBujeHNM JeMOKpaTujaMa, IpecTaB/ba 3HavajaH M3BOP IPpuUXoaa Koju
omoryhasa /ia Irpeko ofpebeHnx OpeHIVpaHNX CTBapY CTpaHKe U 3apajie 1 palin-
pe COIICTBeHYy WJIejy WIM JIOTO ITPeKO ITPOMOTMBHMX Majullia, JIyKceBa, KaukKeTa,
I110Jba, OerleBa. . .35

[IperxomHo cTaHOBUINTE OMCMO CBakako peBuaupam. Hawmwme, ped je o HaumHy
Koju oMoryhasa dpuHaHCHparbe ITyTeM MHOIITBa MaJIX JIOHaIl1ja, Koje yBeK 1Majy
neMokpatusyjyhu edekar 1o crpaHauke pmHaHcHje, ajn 1 IOJIUTUKY. Takobe, vic-
TOBpPEeMEHO 3allpaBo IIpeficTaBlba IIMpere Meje Ha KpeaTBaH HaulH, Kpo3 KOMa-
ne onehe m cBakojgHeBHe CUTHHIIIe, UMMe Ce 3allpaBO M3paXkaBa M3BecHa cj100o7a
MUIIbEHa U M3paXkaBarba. 37I0yHoTpebe oBe MHCTUTYIIMje Y BUOY jaBHOI McHca-
Barba HOBIlA, CBaKako je moryhe szabpanuTi, a Moryhe je u ogpebene ymmvuTe 3a
IIpUBaTHe JOHAaIMje, IIPOIIVIPUTY VI Ha IIPVIXOAe Of, IIPOMOTVBHMIX aKTMBHOCTVAL.

pyra 60sbKa, KOja 110 IpaBWIIy IIpaTy JOHVPAFse jecTe MHCTUTYT , IIapTHjCKOT I10-
pesa” kKoju Huje ycMepeH Ha Iulahame ofpebeHor IIpoleHTa O CTpaHe jaBHUX I10-
JIUTUYKMX (PYHKIIMOHEpa, HEro ce BpJIO YeCTO U YIaHOBM 3arlocjieHU Y jaBHO]
yIIpaBu Wiv jaBHUM IipemysehrMa obaBesyjy Aa dpuHaHCHpajy CTpaHKy. Y CKiIamy
ca MUIIUbeH-eM Koje CMO Y OJTHOCY Ha IIPeTXOJIHe pajioBe peBUIMpasIi, CBaKako Ou
BaJbaJI0 MPElW3HO Pas3IBOjUTV MOJIUTUYKEe Off CTPYYHMX (PYHKIIMja M PeIoBHOT
CITy>)KOeHMYKOT aIlapaTa y jaBHOM CeKTOpy, a Ov HmapTujcKu Iope3 y OIHOCY Ha
IIOJINTVUKe PyHKIMOHepe Morao OuTH J03BOJbeH, JIOK Ou ra y olHOCy Ha ocTajie
cBaKako Tpebasio 3abpanuTy nMajyhm y Buily 11a je peu o mpakcu Koja rocroju seh
Butile fgetieHuja y CpOwmju.

OrpannuaBameM M3HOCa JIOHaIlMja Koje IIojelMHavHa pu3MyKka ¥ IIpaBHa JIMIia
MOTY JOHMpaTV IIOJIMTUYKUM CyOjeKTVMa cIipeuaBa ce yTullaj PVMHACHUCKM jaKor
JoHaTOpa Koju OM TuMe 3aIIpaBo CIIPOBOAMO KyIoBuHY yTuiiaja. Ca Buille Mambuix
JoHalMja JoJ1asK ce 110 pMHaHCKjCKe JeMOoKpaTu3aliyje IoJIUTUYKe IlapTuje, ooes-
6ebyje HesaBMCHOCT Off KPYIIHOI KaluTala, ajI ¥ IIpjbaBOI HOBIIA U CIIpedaBa 3a-
IIpaBo KOHIIeHTpanyja Mohut. Perrerse mpeTxomHOr 3aK0OHa je cagp>Kajio HeImoTped-
Hy oflpei0y KOjoM je ITpONMCMBAHO [la YKYITHa KOJIMYMHa CpeJicTaBa M3 IIPUBaTHMX
M3BOpa He cMe IIpehn KoJImumnHy cpezicTaBa I00MjeHMnX 13 jaBHMX n3Bopa.’”” Tume
je orpaHmdeHa MOryhHOCT [1a HOBe IOJIMTHYKE OMIMje, KpO3 IIpMBaTHE JOHAIVje
o0e30efie cpesicTBa 3a CBOj pall M 3a CBOj IOJIUTUYKN IIPOIOP, jep ce mobujare Ha-
BeJIeHNX jaBHUX CpeficTaBa Be3yje 3a pe3y/ITaT Ha IociedrmuM mn3dopuma. Trime ce
IIOJINTIYKA CIleHa KOH3epBMpasla M OKMBajla, YMMe Ce 3aIlpaBo HelloTpeOHO, Oe3
JIETUTVIMHE CBpXe OrpaHM4YaBa cj100o0/a IOJIMTUYKOr yapyXusama. [lommriaxm
cyOjexTn ce JoBofle y HejenHak mosioxaj. Ctpanke koje Beh mmajy onpebena 3Ha-
4JajHa CpefCcTBa U3 jaBHVIX VM3BBOPa, MOI'Y IPUKYIUbATH [I0IaHTHA CPeTBa, I0K OHa
KOja IIpMMajy Marbe M3Hoce, OvBajy orpanmdere. CaMo pelierse je 6110 IpOTUBY-
CTaBHO 1 Yy OUYMIJITHO]j CYIIPOTHOCTH ca HaueIMMa JinbepaiiHe JeMoKpatuje.

356 'y CAT cy mpvInKoM MOCIEEbIX 1300pa IIPOV3BOAM €a JIMKOM CafIalllFber aMepUUYKOr
npencentvika bapaka Obame npecTumm Tpaxeby IPOU3Boza Koje OpeHIupajy nMeHa
HajIIOIyJIAPH}VIX MY3/UKIX VI CIIOPTCKIX 3BE37a.

357 YnaH 5. ctaB 7. 30M1C.
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Takobe, oBMM pelllereM ce MOHMINTaBaO edekaT He3aBMCHOCTU IMOJIUTUYKUX
cybjexaTa Koju ce Morao JoOMTH, Kajla IOJIMTUYKM CyOjeKaT MMa BUIlle MambyXx J10-
Hanyja. CMarsuBarbeM yKyIIHe CyMe, CMakbyje ce Opoj moTeHIyjaIHMX JOHATOpa U
BpIIV KOHIIeHTpallja yTullaja Ha IIOJIMTUUKY CTPaHKYy, IITO MOXe IpeficTaB/baTu
yBOZ, Y y3ypHauyjy cTpaHKe, Koja 3aTMM y3ypHupa jaBHU Ioperak (Bumern mio-
I71aB/be: AyTOHOMWM]ja OJIUTUYKNX CTPAHKa).

Baxxehu 3axkon je mebyTum yBeo IpommcyuBame MakCMMaJIHOT M3HOCA KOjU MOXe
jemHo Juile a JOHMpa MOJIUTUYKMM cyOjekTmMa.’>8 Tume je cripoBemeHa jelleH-
TpaJM3uiiyja MOTeHIIMjaJIHOT YTUIlaja JOHAaTOpa Ha HapTujcKy cieHy. Moryhe je
dpvHaHCHjcKM HoApIKaBaTy BUIIIe OIIMja, ajli Y3 orpaHMYaBarbe oricera yKyITHOT
yTHUIIaja, KaKo ce He Ou 3aripaBo “TOTKyHmIe” cBe IIOJIMTUYKE OIIIVje.

Crmcak He[lo3BOJbeHMX JOHallMja Koje IIpomucyje Baxehu 3akoH ce Moxe
rpynmucatu y: IMOTeHIIMjayIHe JIOHaTOpe Koju Ou IIOTeHIIMjaIHO YTIPO3WIu
CyBEpeHOCT (CTpaHe Ap)kaBe, CTpaHa IIpaBHa " u3MYKa JIMIlA, AHOHUMHU
JapopaBslin); UCTUTYIIMje OfI KOjuX ce 3allpaBO VCHCaBajy jaBHa cpefcTaBa (jaBHe
ycTaHOBe 1 jaBHa Iiperyseha, ycraHose m mpemyseha ca ydemthem pikaBHOT
KalliTasla, Oe3 o03mpa Ha BuUcMHY yuelnha, IpuBaTHa IIpeays3eha koja oOaBsbajy
jaBHe yciIyre II0 OCHOBY yroBopa ca Ap>KaBHMM OpraHMMa U jaBHUM ciTy>kOaMa, 3a
BpeMe JIOK ITOCTOjI TaKaB yTOBOPHM OffHOC, Ipey3eha 1 Ipyre opraHusaliyje Koje
Bpllle jaBHa oBJlalherba); JOHATOPM Koju Ou 300r cBoje crenduyHe ApyIITBeHe
yJiore 1 HauMHa PUHaHCKparba IIpecTaB/baivi Moryhe rapasaHe 3a Ipare HOBIIa
(cMHAMKaTYM, XyMaHWUTapHe opraHM3alyje, BepcKe 3ajeqHumIle); Kao 1 cyOjekT umja
IaBarba VMajy OuMIVIeHM KapakTep Kopymiivje, Oyayhm fa HB1UXOBO IOCIOBam-e
AVPEeKTHO 3aBUCK Off OIjIyKa Koje ce JOHOCe Ha JIp>KaBHOM HMBOY (IIpupebusaun
urapa Ha cpehy, yBOSHUIIM U M3BO3HUIIM aKIIM3HMX IIPOM3BO/IA U IIpaBHa JIUIla U
IIpeAy3eTHUIM KOjUI MMajy JlocIlelle, a Heus3MupeHe obaBese II0 OCHOBY jaBHMX
npuixopa).3>?

PuHaHCHpakbe MOJIUTUYKMX CTpaHaKa M3 COIICTBeHe MMOBUHe (M3/laBarbe HeKpeT-
HIHA) jecTe IPIUIMKa fa IapTuje goMahmHCKMM mmocioBameM 00e30eie cpercTsa 3a
cBOj pazx. TpxmuIiHa HeHa HeKpeTHMHA ¥ 3aKyIla je MCTOBPeMO ITOTOIHA 3a CIIPO-
Bobembe KOHTpoJIe 1 oHeMoryhasarbe eBeHTyasIHe 3j10y1rioTpebe. IlpeTxomHu 3aKkoH
je TI03HaBao HeIOTPeOHO OrpaHMYerhe 0 KOMe IIPVXO]I Off, COIICTBEHe VIMOBVIHE He
Moxxe 6mty Behm 20% yKyIIHOT TOAMIIEber IIpyxoda cTpaHke, 0 1I1To je HeroTpeO-
HO ¥ IPOTMBYCTAaBHO OrpaHYelbe Koje je Kacupao u YcraBHM Cy/1.361

358 Bugetut: una 10. cT. 1. 1 2.

359 Ynan 12. ctas 1. 30MA.

360 YUrraw 5. cras 6. 3OTIC.

361 Omyryka Ycrasaor cyma Cpbwuje IV 216/2004 ox 25. jyra 2004. romune.
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Ocwnm Jterara, Koju je 610 03BOJbEH M MPOIUINM 3aKOHOM,392 IpUI01aTo je U CTH-
Ilarbe VMOBVHE YHMBEP3aJIHOM CYKIlecHjoM,363 IIITo je 6110 pelllere 3a Koje cMoO ce
CBOjeBpeMeHO 1 3aj1araim,3¢4 ¢ 063upoM Ja Huje MOoCTojao HujeaH BaJbaHW Pasjior
Ja ce rpasy pasivka nsMeby Ta gBa o6smKa HacebuBama.

3.3.3. duHaHCHpame pegoBHOT paja

PertoBaH pa/i HOIMTUYKMX CTpaHaka je ofpeben exempli causa, uviMe je cBakako y
opgpebeHoj Mepu y ogHOCY Ha 0JIaHKeTHO ITOMUIbakbe 1 He ofpebuBarbe 0BOT IojMa
y IPeTXOoJHOM 3aKOHy 3HadajHO CyXXeH IIpOCTOp apOuUTapHOM TyMaudery Yy
pakcm.365

Y onHocy Ha nmpeTxogHM 3aKOH je IIPOIVCAHO Ja ce CpecTBa U3 jaBHUX W3-
BOopa pacropebyjy 3a drHaHCHpame pedoBHOr paga’® mpema OCBOjeHMM MaHpa-
TiMa.%7 Kao ocHoBuIIa ce y3umMa Opoj m1acoBa; ¢ TMM IITO ce 5% Bakehnx racosa
Koje je MOMMTUYKM CyOjeKT J0o0mo MHOXM KoedwiiujeHToM 1,5, a cBe mpeko Ba-
xehux 5% rimacoBa koedurjenToM 1.368 Tyme je momMupeH HPUMHIINIL IpaBegHO-
CTU, KOju TI0fipasyMeBa TpoOIllerme CpeficTaBa IIOpecKrx oOBe3HMKa CXOIHO M300p-
HOM pe3yJITaTy, OJJHOCHO IIOIPIIIIN TUX VUCTUX I'pabaHa, ajiv ce MCTOBpeMeHO yBa-
KaBa 1 HoTpeba Mamblx cTpaHaka 3a Jo0vjarbeM cpeficTaBa 3a MMHMMAaIHO (PyHK-
1oHucame. [TpeTxomHy 3aK0H je MpommcKBao fa ce CpecTBa U3 jaBHUX M3BOpa ,, Y
sucyHM off, 30% pacriopebyjy y jeqHaKuM M3HOCHMA MOJIMTUYKMM CTpaHKaMa Koje
MMajy HocJIaHMKe I of0OpHUKe, a ocTaTak cpercrasa (70%) cpasmepHO Opojy

362 Ypam 3. cras 3. 3OIIC.

363 Yyran 7. Burtie 0 oM miojMoBMMa BupteTy y: Briarojesuh, Bopucnas, Haciedro npabo y Jyeocaabuju,
Beorpap 1988, p. 248-253

364 C. Manojnosuh, Quuancupare noAUMUUKUX cnmpanaka — Y cycmpem HoBom 3axony, Msbop us cyocke
npaxce 4/2011, p. 11.

365 CpojeBpemeno cmo kao “xaHmmpara’ 3a Oymyhy oppen®y xampmposarmm: ,Cpencrsa 3a
duHaHCKMparbe PpedoBHOr pafa IOIUTWYKMX cyDjekara ce KOpHUCTe 3a (QYHKIVOHMCAIbe W
Iporarvparbe wieje IOTMTUYKOr CyOjeKTa ¥ IIOfpasyMeBajy: paj ca OupadmMa ¥ WIAHCTBOM,
TPOIIKOBe IIPOMOLIVje, PeKJIaMHOT MaTepwjasla, IyOJMKalluje, MCTpakMBarba jaBHOT MIberba, OOyke
n MebyHapoagHy capanrpy, KOMyHaIHe TPOIIKOBe (3aKyIHMHA, Tpejarbe, TPOIIKOBM TeredoHa,
eJIeKTpUYHe eHepruje, MHTepHeTa M CJI...) ¥ IpyTe ca OBMMa IIOBe3aHe aKTMBHOCTI.” Bumern:
Mamnojnosuh, Caso, op. cit, ctp. 9. OHa je, y3 Mama CTWICKa OICTyIIara, MOEHTUYIHA I10CTojehioj
onpendOu wiaHa 19. cras 1. 3OITA.

366 Yrranom 16. 3DIIA je mpormcano: ,Cpernicra Koja ce 06e3bebyjy 3a dpuHaHCHparbe peoBHOT
pama IOIUTUYKMX cyOjekaTa umju Cy KaHOMOATW w3aOpaHM 3a HapogHe IIOCIAHVIKE, OJHOCHO
onbopHuKe oppebyjy ce Ha HuBOY ox 0,15% pacxoma Oyitera Perry6rmike CpOuje, pacxoma Oyrrera
ayTOHOMHe ITOKpajiiHe, OHHOCHO pacxoa OylleTa jenmHIle JIOKIHe caMoyIipase.”

367 Yrrapr 17. cras 1. 3OTIA.

368 Ujrapr 17. cras 2. 3OTIA.

136



ITOCJTAHWYKMX, OFJHOCHO Of0OpHMYKMX MecTa”.3¢9Tako cy cBe mapsriaMmeHTapHe IIO-
JIUTUYKe oIiyje Tobujasie jeqHaK ymeo y TpehmHM yKymmHUX cpeficTaBa, 6e3 0631pa
Ha TO Jla JI Cy Ha M300prMa HacTymajle caMOCTaIHO Wi y Koaymiuju. Tume cy n
IIOJIMTUYKe OINIIMje ca caMo jeJHMM ITOCJIaHMKOM JloOujajie 3HavajHa CpescTBa, a
IocIielnBala ce IapjlaMeHTapHa dparMeHTaIyja.

Vaxo je mpe moHoOIIeRka 3aKOHA 3aCTyIaH CTaB 0 00e30ebuBarby cpefcrasa u
3a rpynanyje Koje HiCy IIponule IeH3yc,>0 y nurarmy je HepallVIOHaJIHO pacuIlarbe
cpericTBa Koje 01 paclierKaBalo IOJIUTUYKY CLieHy, YMHWIO je HecTaOVIHOM 1 10-
BOIWIO IO II0jaBe HepeJIeBaHTHMX MPOodeCOHATHMX HOJIUTUYKMX CTpaHaKa Oe3
peajiHe MO pIIIKe.

@uHaHCHparbe peJOBHOI paja ITyTeM JIOHalyja cagp K IPVIMEHY JIIMUTa
oOpabeHor y HapeTHOM OJIeJbKy, I1a Ce CBe M3pedyeHO OJHOCK U Ha J1eo o puHaH-
CUpamy pelloBHOTI pajia IyTeM IpuJIora.

3.3.4. dunaHCHpame N300pHe KaMIIambe

ITocTojehn 3akoH je HallpaBMO 3HaudajaH IOMaK UMHaHCKUpama M300pHe
KaMIIare 13 jaBHVX M3BOpa KOjii ce offp>KaBajy o BehMHCKOM M300pHOM CUCTEMY .
Capa cy To camo mpencemamuakn n3oopn. Ilonosuna cpemncrasa’”! jemHako ce pac-
rojebyje mpemlaraunMa KaHayuaaTta, 10K APyry IIOJIOBUHY 1100Mja moOemHUK (Y
CJIy4ajy OKOHYara 1300pa y IIpBOM KPYTY), OJHOCHO fejle Ta IIpeyiaraun asa dpu-
HaJIHa KaHau/aTa Koja ¢y yiuia y gApyru nsoopau kpyr.32 TumMe ce omoryhasa oT-
BOPEHOCT 3a HOBe KaHAuIaTe 1 HOBe IOJINTUYKe Vieje.

ITpeTxomHM 3aKOH je VIMao JIOLIVjM Ha4YVH pacrofesie cpefcrasa Koju je go-
IIPUHOCKO OKMBaFy ¥ 3aTBOPEHOCTH IIOJIMTUUKe clleHe, 73 jep je mpensubao Ha
KaHAMaaTH 3a peacenHuka Perry6imike gerne nomjemaako 20% mpensubenmx cpen-
cTaBa, a ocraTak of, 80% mobujao je mobegHMK npyror kpyra. IToTmyHo je Hempa-
BUYHO OWIO Aa ApyromwiacupaHi y OpyroM n3bopHOM Kpyry mobuja mopjeqHaka
CperncTBa Kao M KaHAMIATM KOjii Cy OTHaIM y IPBOM M300pHOM KPYTy, MaKO MMa

369 Upam 4. cras 2. 3OIIC.

370 Bupern: KomenTtapm Ha 3akoH 0 UHAHCHparby MOMUTUYKMX CTpPaHAKa ¥ IIPEUIO3N 3a
yHanpeberme 3akoHcke perynarmse, CESID, http://www.cesid.bgdream.com/It/articles/izdanja/
posebna-izdanja/komentari-na-zakon-o-finansiranju-politickih-stranaka-i-predlozi-za-unapredjen-
je-zakonske-regulative.html, (5. jyi 2010), cTp. 4.

371  Cpencrsa 13 jaBHMX M3BOPa 3a rokpuhe Tporkosa n36opHe Kammarse 06e36ebyjy ce y ropmum
y K0joj ce ompXaBajy penoBHM m3bopu, y msHocy of 0,1% pacxoma Oyitera Pery6rmmke CpOugje,
pacxopa OylreTa ayTOHOMHe IIOKpajiiHe, OJTHOCHO pacxoyia OylieTa jevHMIIe JIOKaIHe caMOyIIpaBe,
3a TOOMHY 3a Kojy ce Oy1ter noHocn” (wiaH 20. ctas 1. 3DIIA).

372 Yjam 21. craB 3, 4. u 5. 3OIIA.

373 Ynan 10. cras 1. 3OTIC.

137


http://www.cesid.bgdream.com/lt/articles/izdanja/posebna-izdanja/komentari-na-zakon-o-finansiranju-politickih-stranaka-i-predlozi-za-unapredjenje-zakonske-regulative.html
http://www.cesid.bgdream.com/lt/articles/izdanja/posebna-izdanja/komentari-na-zakon-o-finansiranju-politickih-stranaka-i-predlozi-za-unapredjenje-zakonske-regulative.html
http://www.cesid.bgdream.com/lt/articles/izdanja/posebna-izdanja/komentari-na-zakon-o-finansiranju-politickih-stranaka-i-predlozi-za-unapredjenje-zakonske-regulative.html
http://www.cesid.bgdream.com/lt/articles/izdanja/posebna-izdanja/komentari-na-zakon-o-finansiranju-politickih-stranaka-i-predlozi-za-unapredjenje-zakonske-regulative.html

MaJITeHe jelaH M300pHM HUKITyC Bullle. [TpuimkoM pacriofesie jaBHIX cpeficTaBa 3a
1300pe 110 IIPOIOPIMIOHAIHOM CHUCTEMY jefMHa pa3jIrKa - Koja je Y3pOKOBaHa pas-
JIIKOM y M300OPHOM CHCTeMY - jecTe TO IITO ce Aeo of 80% [eo mponopLyoHal-
HO M300pHOM pe3yJITary cybjeKTiMa Kojui Cy 3acTyIUbeH! Y IIpefICTaBHITUKOM TeJly.

Vcro pemterse 3anpikao je u Baxehu sakoH. Harpr 3akoHa koju je ypagmia
Pagxa rpyna MusMcTapcTBa IIpase caapskao je McTakym oucMo 6osbe pelirerse, of
Kora ce opycrasio. HeycBojeHO pellierse je IofpasymeBasio jla ce jaBHa CpeJicTBa
mejle Tako ImTO Om 5% cpencraBa noOujasie cBe M30OpHe JIKUCTe HaKOH
IporJialea, > ma 6u cee MOOpHe yvcTe OiUle jeAHAKO TpeTupaHe U 3Hajle Ou Ta-
yaH M3HOC PMHAHCKJCKMX pecypca Ha Koje MOTyY Jla padyHajy. JaBHa cpe/cTBa Koja
ce 1oOwmjajy 3a M300pHY KaMIlamy HWCY 110 IPUPOON CTBapu ,Harpajga HooemHu-
mmMa”, Beh cpencTBo 3a ydgecTBoBame y n300pHOj Tpum. CBpxa 0BUX CpelicTaBa, ako
Ou ce cIenwIo M HPOCTO je3UMYKO TyMademe jecTe pMHaHCHpare M300pHe KaM-
name, a He prHacHMpame pefoBHOr paga.’’> [Ipema Baxehem periery, camo IpBu
meo (20%) cperncraBa ce KOpMCTHU 3a PUMHAHCHparbe M30OpHe KaMIlame, JOK Behn
neo ox, 80% mpencrasrba jedHY BPCTYy (pMHACKjCKOT IUIeHa, KOji ce MOXKe KOPUCTHU-
T TeK HaKOH M300pHe KaMIlambe.

YBobemem 1300pHOT jeMcTBa y BucuHM IIpBor fAesa (20%) cpercrasa Koja ce
noOujajy 3a M300pHY KaMIamy 1 Koja ce Bpahajy y cjIydajy ja HOJIUTUYKM CyOjeKaT
Ha n300prMa ocBoju Mambe off, 1%, OIMHOCHO (IIpeliCTaBHMIIM HaIlMOHAIHMIX MaFbl-
Ha) Mambe 011 0,2% Bakehmx ri1acoBa,?’¢ je onemoryheHa 1ojaBa er30TUYHMX KaHAU-
JlaTa ¥ HepalyIOHAIHOT TPOIllera CpecTaBa.

4. TIOJIMTUYKE CTPAHKE KAO YMHIMOLIM BJTACTU

Hexke yBoHe HartomeHe cMaTapMO KOPUCHMM M3Byhu Kao mosiasHe IIpeTIio-
cTaBKe y oBoM Jieinty. ITpBo, HeclopHO je /1a y KOHTeKCTy JiOepaiHe JieMOKparTuje
Kao OKBHMpa pasMaTparba II0JIa3VMO Of] KOHIleNTa rpabaHcke, Hapo/iHe CyBepeHO-
ctu. Bract 3ampaso mpuriaga v Bpim ce 300r Hapopa Koju Cy KOHaYHM U Kpajibu
KOHCTUTYeHTM 300T KOjix IOCTOj! JAp>KaBa ¥ caMMM TUM JIp>KaBHa BiacT. [pyro, y
MOJIEpHVMM JIeMOKpaTujaMa JJOMMHaHTaH OOJIMK BpIlleH-a BJIaCTH je IyTeM IIpel-
CTaBHWYKe JeMOKpaTuje Yy OKBUpPY KOjUX HeNocpefHO v3abpaHu IIpelicTaBHUIIN
3acTyIajy MHTepece Hapoma. VI mopen OpojaMx cucTema (IOIyHeEIIOCpeqHa AeMo-
KpaTuja) y KojuMa IIOCTOjM M KOMOWHaIMja OBOT eJleMeHTa ca M3pakaBareM Ha-

374 TIpouene cy ykasuBajle Ha TO /I jeé HEpealHO OYEKMBATH IIOjaBJbUBAEbe BUIIE OfI JIBAfleceT
M300pHMX JTMCTY 10 M300pY, a OwIa je TIocTojasIa 1 ofmpenda IO Kojoj Ou ce, y ciIyd4ajy [a ce IIojaBu
BUILIe O, IBajieceT M300PHWMX JIVICTY, JOJIaTHA CpefcTBa oOe30ebuBasia n3 OyLleTCKMX pe3epBit.

375 ynopenn: C. Manojiosuh, CaBo, QuHancuparse NoAUMuUKUX Cmpanaxa - y cycmpem HoBom 3aKoHy
op. cit., p. 11.

376 Byment: wit. 25. 1 26. 3DITA.
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poIlHe BOJbe HelloCpeIHMM OOIMIIMMa, TIONyT pedepeHayMa 1 HapogHe MHUIIVja-
TVBe, HeCIIOPHO je J1a je AOHOIeHe OyIyKa Kpo3 HaplaMeHTapHe ITpeficTaBHMKe
3aIpaBo JOMMHaHTaH OOJIMK HOJIUTUYKOT ofjTyunBama. Tpehe, Oyayhm fna y oBom
ZlelTy TOBOPVIMO O ITOJIMTMYKVM CTpaHKaMa Kao YMHMOIMIMAa BJIacTW, HeCIIOPHO ce
MOTy IIOCMaTpaTi Kao AeJI0BU caMO ITOJIMTUYKMX BJIACTU - er3eKyTuBe U JIeruciia-
tuBe. Cy/ICTBO, CBaKaKo OCTaje BaH JIOMeTa OBe I'paHe BJIacTIA.

OcHOBHO IITarse je J1a JIM ce y HaBedeHVM I'paHaMa BJIacTV, MOXe yOUUTHU
3alpaBo MOJIMTUYKA CTpaHKa Kao YMHMOLL BJIaCTV, KOjU 3aIlpaBo IIpeJicTaBba eKc-
IUIVIIUTHO VIV VIMIUIMIIUTHO HOCMOIIA jaBHOIIpaBHOI oOBJlalthera. Mepemwe yTu-
11aja IIOJIMTUYKMX CTpaHaKa Ha ofpebeHe rpaHa BjIacTy, CIIPOBOJIV C€ MEeTOJ0JIOII-
KU I7IefJaHO Ha pas3imynTe HaumHe. To "Mepeme cyIicTaHIle” MOJIUTUYKIX CTpaHa-
Ka y IpaHama BJIacTV, BPIIM Ce M3 pasjInduTe JIOTMUKe Ilepcrektuse. IlpumMepa
paay MOJIUTHUYKe CTpaHKe Kao HeOIXOAHW YMHWIAL, M300OpHOr IIpolieca Ha jeflaH
Ha4VH YMHe JIeTepMVHAHTYy y OKBUPY IapjlaMeHTapHMX I'pyla Kao 3aKOHOaBHVIX
mernoBa BriacTu. Fbuxos yTuiiaj je Ty HecriopHoO v Ha ycTaBaH HauvH JIETUITVMMCAH -
Yy 00pebenoj mepu - ox crpaHe rpabana. C mpyre cTpaHe y CerMeHTy W3BPIIIHe BJIa-
CTH, II0 IpaBWIy y HapJlaMeHTapHUM MoeJInMa, I7le er3eKyTuBy Orpa IapjiaMeHT,
yTHIIaj IOJIUTUYKE CTpaHKe He V3BMpe Hy)XXHO OVPEKTHO off cTpaHe rpabana. ITo-
JIUTUYKe CTpaHKe Y TMM MOMeHTVMa IIpefIcTaBsbajy, Y ofpebeHoj Mepy, n3osioBaHe
IleHTpe Mohu KOji1 y pasmmumuToM oOmnMYy, a y 3HauajHOj] MepU 1Majy CHaKaH yTUIIaj
Ha [eHTap MHOJMUTU4YKe Mohu y M3BpIIHOj BiacTu. HapaBHO M npwinkom Hero-
cpenHor msbopa 1meda pxase (IIpefceHUYKM U IIOJIyIIPeACeTHNYKM MOJIeIT),
OBaj YTUIIaj je JaJIeKo Off 3aHeMapsbUBOT.

Taxobe, 3HauajHy pasIMKy MOXeMO HPUMEeTUTV ¥ IPWIMKOM yTHullaja Mo-
JIMTUYKMX CTpaHaKa Ha OHO IITO ce cMaTpa IIOJIUMTUYKMM [IeJIOM erseKyTuse (M3-
BPIITHO-IIOJIUTIYKA BJIACT) KOja IO IIPUPOAM CTBapY MMa CHa)XKHY Be3y ca IOJIUTIY-
KOM CTPaHKOM Yy OAHOCY Ha aJMMHMICTpPaTVUBHM, TpodecroHa/IH [Ie0 OBe IpaHe
BJIacTV (M3BPIIIHO-yIIpaBHa BJIacT). 3Ha4daj OBe pasjIMKe Y TeOpWjy je TOJIMKO BaXkKaH
71a je IpesIcTaB/bao IOIPUIITe MHOTMX TEOPUjCKIX paciipaBa 0 Opojy I'paHa BJIacTy
msMeby TpujaIMCTUUKMX M KBagpWjaJlMCTUYKMX T'paHa BJIACTU y 3aBUCHOCTU Off
TOra Jia JIM ce aJAMVMHVICTPaTVIBHU U IIOJIUTUYKNU 1e0 er3eKyTuBe IIocMaTpajy Kao
rojrpaHe jefHe BJIaCTV VIV JIBe Pas/IMUUTV IpaHe BJIacTV HOApes] CyJCKe U 3aKO-
HOJIaBHe.

He ynasehu y oBo OMTHO ycTaBHOIIpaBHO HUTakbe Y OycepTalyju U He VM-
wInypajyhy Hallt onroBop, OuTamke MOJINTUYKe CTpaHKe Kao YMHMOIA M3BPIITHO-
ITOJINTMYKEe BJIaCTM ¥ Kao UMHMOIIA M3BPIIHO-yIIpaBHe BiacTy O6uhe oOpabeHo y
roceOHMM ofesbIMa, KojuMa he mpeTxoanTy ofjesbak Koju ce 6aBu mapTujama Kao
YMHMOIMMA 3aKOHOIaBHe BiacTu. Ha kpajy y derBprom operbky Omhe obpaben
dpeHOMEH ITOIMTUUKMX CTpaHaKa Kao IIeHTpa CTallakba erseKyTHBe 1 JIervciiaTuBe.

4.1. I'Tormutuke CTpaHKe Kao YMHMOIM 3aKOHOIaBHE BJIaCTM

IIpuwmkoMm pasMaTparba yTHUIlaja HOJIUTUYKMX CTpaHakKa Ha PeIoBHU pajl
IapJjiaMeHTa peJjleBaHTHO je HeCIOpHO INTare KapaKTepa IlapjlaMeHTapHOI MaH-
Jara ¥ yTullaja IOJIMTUYKMX CTpaHaKa Ha IapJaMeHTapHM CTaTyC IIOCJIaHMKa, a
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Hapo4ynTO MOTYhHOCT ocTBapuBama AVMPEKTHOr IIPpaBHOT yTullaja Ha CTaTycC Iap-
JJaMEeHTapHMX IIpe[ICTaBHMIKA y KOj/Ma ce MapTuje jaB/bajy Y4aK Kao Ap>Kaoly MaH-
JaTa ¥ OHO je paclpaB/beHO y IomiaBby ~Pacliosiarame ITOCJIaHUYKUM
MaHgaTom”.377 [Ipyru IIpaBHO peJIeBaHTHM YTUIAj Y TOKY caMOI pedoBHOI pajia
IapJlaMeHTa jecTe Be3a MOJIUTUYKMX CTpaHaKa M IlapJlaMeHTapHuXx rpymna. Besa
msMmeby oBa J1a cyOjeKTuBUTeTa, HECIIOPHO IIOCTOjI, @ Y TEOPUjU Ce YaK ItapsaMeH-
TapHe Ipylle, OJJHOCHO KaKO ce y HeKMM CHUCTeMMMa HasVBajy HapslaMeHTapHe
IapTuje cMaTpajy 3arpaBo ¥ TUIIMYHUM HapjlaMeHTapHUM M3pa3rMa ITOJIUTUYKNX
CTpaHaKa.

Heornxomro je Hajupe yTBpauTy (IIpaBHM) 3Hadaj IlapJaMeHTapHUX Ipyla,
3aTVM VCIIATATH Ja JI OHe MMajy jaBHOIIpaBHM CyOjeKTUBUTET, Kao U J1a JI 1Majy
ofpebena jaBHompasHO obalthema. Hakon Tora je moTpebHo ncnMraTyt yTuiiaj u
Be3y IOJUTUYKMX CTpaHakKa Ha IapJaMeHTapHe Tpylle M Jia JII cé Ha OCHOBY Te
Be3e MOXe IIOTBPAUTY eBeHTYaJIHO Ja IIOJIMTHUYKe CTpaHKe Kpo3 IlapjlaMeHTapHe
rpyIie ImpeJicTapsbajy YnHMoIle BjacTi. Kako 6u cMo mpernmsipaiyt oBaj 1mojaMm, mpe
Jajker pasMaTparba ofpenyIn Ov cMO Tpu HOTeHIIMjajIHa OfroBopa Koja Ccy 3Ha-
yajHa 3a OCHOBHO IIMTarbe OBOI pajia, y3 IIPeTIIOCTaBKY [la ce JOKaXe IIOCTOojarbe
jaBHOIIpABHOT CTaTyca napsaMeHTapHMx rpyma. [Ipsu Mmoryhm ogrosop je ma map-
JlaMeHTapHe Ipylle MMajy jaBHOIIpaBHM CyOjeKTMBUTET U Jla Cy MCTOBPeMeHO OHe
3alpaBO OpPraHM3alMIOHN [e0 MOJIUTUYKMX CTpaHaka, Ila CaMVM TUM IOJIUTUYKe
CTpaHKe jecy jaBHOIIpaBHM Cy0jeKTH ca jaBHOIIpaBHMM obJjlalthemnma. [Ipyru je ma
IapjlaMeHTapHe Ipylle HeMajy 3arpaBo (IVpekTHe) Be3e ca IIOJIMTUYKIM CTpaHKa-
Ma, I1a CaMVM TVUM KapakTep HWUXOBOTI CyOjeKTBUTeTa He yTude OUTHO Ha Te3y O
eBeHTyaJIHOM jaBHOIIpaBHOM cTaTycy napTuja. Tpehn moryhm oxgrosop je ma He 1o-
CTOj TaKO M3pakeHa JIMpeKTHa Be3a, ajli HeCIIOPHO IIOCTOji M3BecTaH (pejieBaH-
TaH) YTUIIaj KOjy TPpaXkyl OlleHY jaBHOITPaBHOCTM TOT yTUIIaja.

Hapounro ako mosexemo ca IpyrvM OCHOBHUM IIUTareM OBe JycepTaryje
(Mepe 3amyparka HOIUTUYKE CTPaHKe Y jaBHOIIpaBHY cdpepy), Kao 1 ca rope obpas-
JIOKeHVIM HadeJIoM CJI00OJIHOT MaH[aTa Kao pyHJaMeHTaIHOM TauyKoM JIbepal-
HO JIEeMOKpPaTCKOTI IIOpeTKa, IIopef], Tora je OuMIJIeHO Ja IocToje ofgpebeHe rpanu-
Ile y TOj IIOBe3aHOCTH Koje je moTpedbHo yTepanTi:. CaMyM THUM HUje JIV UCITpaBHO
IIOCTaBUTV NUTarbe Ja JIV je 3alpaBo yTUIlaj U II0Be3aHOCT MOJIMTUYKMX CTpaHaKa
Ha IapJlaMeHTapHy T'pyIly, jOII jejHa Off I10jaBa I7le IIOJINTUYKaA CTPaHKa IIoceXe 3a
jaBHOIIpaBHMM OBJIanherMa MUMO JIMOepasIHO JeMOKPaTCKOT HopeTKa.

CymruHa napsaMeHTapHUX T'pyIla je 71a ce IbMMa 3alpaBo IIogpasyMeBa
OKYIUbam-e MapJlaMeHTapalia Kojyi MMajy ~1CTO IIOJIMTUYKO MUIIUbeH-e, TaKo /la OHe
oOpa3yjy HnpuOIVDKHO IpescTaB/barbe CTpaHaka Ha IlapJaMeHTapHOM IUIaHy.”,
IIITO je CTAaHOBUINTe PpaHIlyCcKe IIpaBHe Teopwuje.3”8

Y ynmopegHwuM cucTeMuMma IIOCTOjM HECIIOPHO WM3paXeH 3Hayaj
rapJlaMeHTapHMX IPyIa, KOju ce HapO4YMTO oIjlefia y IorieAy oppebeHux mpasa
KOja WiV IIpUIafajy eKCIy3MBHO INapJlaMeHTapHVM IpyllaMa WiIN Cy U3paXeHuja

377 Tornasrbe 3. nena I11 mucepranmije.
378 I1. Crojanosuh, op. cit., p. 182.
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aKo MX KOPWCTM NapJlaMeHTapHa rpylia yMecTo IIOjeVHa4YHor ITocjlaHnKa. YecTto
ce y Teopwju 3HaA4aj HapJaMeHTapHUX Ipyla WCTUYe Yy KOHTEeKCTy IIpaBa Koja
ocTBapyje 3arpaso ofgpebeHn Opoj mim mpoleHaT rnocjianuka. Tako ce McTude Ha
IIpyIMepy HeMadKor ITapJlaMeHTapy3Ma CyIITIHCKO OrpaHMYeHO IIpaBo Ioc/IaHVKa
Ha 3aKOHOJaBHY MHUIMjaTuBY Oe3 5% mompiike Apyrux HmapiaMeHTaparna. 379 Y
@paHITlyCKO] pelyMo Kao CJIMYHO Ce HaBOAWM IIpaBO Ha IIOKpeTarbe IIpesjIora 3a
M3IJlacaBarbe HelloBeperba BilaAy 3a KOju ce TpaXM jedHa JeceTVHa WiIaHOBa
napsaMeHTa (wiaH 49. YcraBa @panirycke) wim mpaBo Ha obpaharbe mocimaHmka
YcraBHOM caBety dpaHIlycKe 3a KOju je IIOTpeOHO IIes[ieceT ITOCIaHMKa, OJJHOCHO
1Ie3sieceT ceHaTopa. Tako dpaHIlycKM ayTopy UCTUYY Jia Cy THMe HaBe/leHa ITpaBa
3aIIpaBO pe3epBucaHa caMO 3a IlapiiaMeHTapHe rpyne.’80 CamgHo penyMo of
nomahux ayropa Cranuh wmcTMue y KOHTEKCTy paclipaBe O IlapJaMeHTapHUM
rpylamMa IIOBOAOM IIpaBa IOCJIaHMKa [a ce “Mopajy pa3IMKoBaTy IIpaBa Koja MOTy
Ila BpIlle CaMOCTaJIHO M IIpaBa Koja MOTY fia BpIlle KOJIeKTUBHO. 38!

[Intame 1Omesle mpaBa Ha KOJIEKTMBHA WM WHAVBUAYaIHa, aKo >XeJIVMO
J00UTY OITOBOP Ha MUTake jaBHOIIpaBHMX OBJIalllherba IOCJIaHWUKe TpyIle, TpeOa
riocMarpatu npoayosbeHuje. Havme, Koz, ogpebeHmx KojleKTMBHMX IIpaBa Y KojuMa
ce TpaXkui IIPOCT 301p, He IIOCTOjM HEKO ITOCeOHO IIpaBo MapjlaMeHTapHe rpyIie Koje
Ou MCcTaKIJIo 3HaYaj OBe MHCTUTYIIVje VIV HeKO jaBHOIpaBHO oblanitherme. HapasHo
HUje CIOPHO [la je TaKBa HpaBa MHOTO JIaKIlle OCTBapUTWU Yy OKBUPUMa
IapJyiaMeHTapHMX rpyla.

[IITa-Buitte, ocebHO je 3aHMMIBMBO fa ce 1 offpebeHa ITpaBa Koja IpuIiaiajy
VIHIVBUyaJIHUM TOCJIaHUIIVIMA y IIpakcy KOpUCTe Kao obJlalmihera ITOCJIaHWYKe
rpyne. Tako ce penuMo HaBogu y caiy4ajy PpaHIlycke fa ce IIpefjlarambe
VHAVBUAYaJIHVX IIpaBa M aMaHIMaHa, Kao ¥ I10CTaBjbare ITOCJIaHMYKMX IITarba
BJIaIl MPeTXOHO pasMaTpa yHyTap IOCJIaHM4YKe TIpylle, INTO je IpeAaBubeHO
CTaTyTuMa IIOCJIaHMUYKMX Trpymna.82 Jlakime 0e3 o03mpa Ha QopMaHOIpaBHO
osyiantherse 11 IIPpaBHY OCHOB Y OVPEKTHOM (POPMasIHOM IIPaBHOM W3BOPY, IIPaBO
Kao M3BOp CMO Y YBOIHOM Jeiy feduHucam® 1 Kao mpaBo 3acHOBaHO Ha
IIpaBHMM OOMYajuMa ¥ IIpaKCcH, ajli OHO IITO je OMTHO je [a ce HUMe He KpIile
OCHOBHe TrpaHmIle JIMOepasTHO IIeMOKpacTKor moperka. V oHa Takobe mokasyjy
3Hadaj IapJlaMeHTapHe TIpyIle, aJlM CBakKaKO He WMIUIMIINpPAjy AUPEeKTHO
jaBHOIIpaBHO oBJantheme. MebyTiM, ako mocaHMK MMa ofpebeHO IpaBo Koje je

379 T. Saalfeld, , Bureaucratisation, coordination, and competition: Parliamentary party groups in the
German Bundestag”, Parliamentary Party Groups in European Democracies, Political Parties Behind
Closed Doors, London/ New York, 2000, p. 26.

380 7. L.Thiebault, B. Dolez, “Parliamentary parties in the French Fifth Republic”, Parliamentary Party
Groups in European Democracies, Political Parties Behind Closed Doors, London/ New York, 2000, p. 63.

381 M. Cranuh, [lpaBHa mpupoma TOCIAaHWYKOT MaHAaTa (HOKTOpCKa mawceprarnyja IlpaBHu
daxyrrrer YHHUBep3uTeT y beorpamy), 2018, p. 150.

382 ] L.Thiebault, B. Dolez, “Parliamentary parties in the French Fifth Republic”, Parliamentary Party
Groups in European Democracies, Political Parties Behind Closed Doors, London/ New York, 2000, p. 63.

383 Bunern: I'masa 4.1. nena 111 qucepranmyje.
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IIpaKTMYHO HeMoryhe ga ocTBapy MMMO IIOCJIaHW4YKe TpyIle, OHfa je 3aIlpaBo
OUMIJIEHO [1a TO IIpaBo CYIITHCKM jecTe Be3aHO 3a IIOCJIaHWYKY TPYILY.

CmaHo je m ca OpyrmM oppebeHVM mpaByMa yHyTap HapiiaMeHTapHVIX
rpyla IIONyT IIpaBa Ha roBOp, I7le MapJlaMeHTapHe rpylle JoOujajy 3HaTHO Behe
BpeMe, IITO yKa3yje Ha FbMXOB 3Hauvaj. Y ToM cmucily 3a Hemauky, IlyTemajep
VICTUYe Kako je M eJleMaHTapHO IapJlaMeHTapHO ITpaBO IIOCJIaHWKa Ha TOBOP
orpaHMuYeHo ¥ opgpebeHO of cTpaHe Hap/laMeHTapHUX TIpyla Koje oxpebyjy

COIICTBEHNMM IIOCJIaHUIIMIMa BpeMe U Tpajarke rosopa.” VcTa ayTopka 3aIpaBo
uctude na ¢akTUUKM He IIOCTOjUI HUMKaKaB IIPOCTOP 3a ~MHapsaMeHTapHO
pearoBarbe Hap/laMeHTaplia - IojeunHIla yHyTap byHaecrara” .38 Victuna je ma y
pasIMunUTUM YIOpPeJHUM CHUCTeMMUMa IIOCTOjU ¥ WMHCTUTYT CaMOCTaJIHUX
IoCIaHMWKa, aJy je FpbUXOBa yJIora y IIOJIUTUYKOM >XVMBOTY IIOIPVUINYIHO
MapryHajIi30BaHa M y MOJIUTUYKOM CMUCIY U IIOIJle[ly MOIyhHOCTM Ja y4ecTByjy
y Kpeupamy jaBHe IIpaBHO pejleBaHTHe OJI)TyKe KpO3 OKBMpe IapslaMeHTa.

[TpaBa Koja OmcMO MOITIM ITOCMATpaTM Kao TUIIMYHO jaBHOIIPABHO OBJIa-
niherse IoC/IaHNYKe IPyIle, jecy eKCIy3MBHA M MCK/by4MBa IIpaBa IapjlaMeHTap-
HUX rpyna. Y orydajy Hemauke ce kao TakBO HaBOAY IIPaBoO ITapJlaMeHTapHe IpyIe
Ha YCTaBHYy >XaJIOy YCTaBHOM Cydy Kako Ow ce WCIMTala eBeHTyasIHa IIOBpea
YcraBa of crpane CasesHe Biiaze vwivt IrpaBo Ha MMEHOBarb€ M OIIO3MB ITOC/TAHVIKA
y HapiiaMeHTapHVM of0opmma.385

Y Ckymmmrrmnan @panirycke OCTOjM 3aHMMJBMBO OBJlalihere Koje OCcTBapajy
npeficefHUIM I1apjiamMeHTapHuXx rpyna Ha KoHdepenumju mpencenHnka, rie
CBaKO OfI FbVIX VIMa OHOJIMKO IJIacoBa KOJIMKO HheroBa IlapjlaMeHTapHa Ipyla MMa
wiaHOBa. Y NuUTamy je Kako HaBoau Pamupes “mpaBHa npesyMmiiija IpvHIMIIA
dpaxumjcke nucuiuinHe” 386 Koja 1 opey, Tora IITO UX VUCTU ayTOp KapaKTepuIie
Kao He TaKO 3HayajHa, HeCIIOpPHO WMajy TUIWYaH M 3aHUM/BUB IIpUMep
jaBHOIIpaBHOT oBjamthera. OTyga, He caMo IITO je KaKo HaBoau /laBMH 10JI0Xaj
IapJlaMeHTapHMUX I'pyHna “ojadaH y OgHOCY Ha IocjiaHuke” wmMajyhm y Bumy na
VIMeHYjy ¥ paspelllaBajy WIaHOBe IlapJaMeHTapHMX oxdopa M Komwucuja, Beh
uMbeHNIa Ja “yKOJIMKO IIOCJIaHVK HaIlyCTW IapJlaMeHTapHy IPyIly, HeroBo
MecTo y ofbopuMa IIpuIajia napJaMeHTapHOj IpyIv Koja ca BMM MoXKe CJIOO0HO
ma pacnornaxe” 7 Takobe IIpercraB/ba IO HIPaBHOM KapaKTepy TUIIMYHO WU
AVIPeKTHO jaBHOITPaBHO OBJIalltherse.

384 S, Schiittemeyer, Hierarchy and Efficiency in the Bundestag: The German Answer for Institutionalizing
Parliamentarisamin the Modern World: Changing Institutions, Ann Arbor/Michigan, 1994, p. 43.

385 T. Saalfeld, , Bureaucratisation, coordination, and competition: Parliamentary party groups in the
German Bundestag”, Parliamentary Party Groups in European Democracies, Political Parties Behind
Closed Doors, London/ New York, 2000, p. 26.

386 M. Ramirez, Teoria y prdctica del grupo parlamentario, p. 10. HaBemerno nipema: M. Cranuh, [Tpabua
npupoda nocaaHuukoe Mauoama (mOKTOpcKa mmcepraumja IlpaBHwm dpaxynrer YHHUBep3wuTeT Yy
beorpany), 2018, p. 115 f. 499.

387]. P. Davin, , Les groupes parlementaires”, Pouvoirs, 34/1985, p. 24-25

142



Taxobe, Bpsio je 6GuTHO McTahy 3Hauaj IIocJIaHWYKe Ipylle, Ha OTyAa WUCTU
ayTop yKasyje Ha HEeOIIXOIHOCT IOCelloBalba WIAHCTBA y IapjlaMeHTapHOj TPyl
KaKoO O mociaHMK Morao 06osbe BpLIUTH CBOjy PYHKILMjy Ha KOjy je m3abpaH.”388
YayBu Tako yKasyje Ila 3allpaBo JejloBalbe yHyTap IlapjlaMeHTa BpIIu
rapjlaMeHTapHa I'pyIa, a He IOjeAMHaYHM IIOCIaHMK, Te J1a 3allpaBoO CeM ITOHEKMX
M3y3eTaka MOXeMO TOBOPUTM O d¢eHOMeHy “IpylITBeHe ¥ IIOJIUTUUKE
HEeBVUbMBOCTY IToc/IaHMKa” 389 Ped je o He Oarrr TauHOj popmystaumju Oyayhu na u
JaH JTaHac II0CToje OpOjHY IIpUMepH IIOIUTUYKIUX Kapujepa Koje Cy ce JIaHCcupaie y
IapJlaMeHTapHOM Ppajly, ajJy HeCIOpHO je Ila IMaHCy 3a TO JIAaHCHUparbe je jako
TeIIIKO T0OUTHM BaH OKBIpa IOCJIaHW4Ke TpyIie.

ITocitanvuke rpyIie oTyda IIpefcTaBibajy I'pylalyje Koje caapyke 3HadajaH
apcenas1 opiamhera 1 Mohu y mapyiaMeHTapHOj 00pbn. V1 TeopeTck je Temiko, a
IIpakTIHO HeMoryhe, o0aBpaTii  CBOjy HpeACTaBHUYKY MWUCHjy, BaH HapJlaMeH-
TapHe IpyIle. YIIpaBo 3aTo je 1 yTHUIlaj HOC/IaHWYKe T'pyIle Ha ITOCJlaHMKa M3y3TeT-
HO BeJIMKN. Tako ce pelyMo m3iIarama HOBOJOM OMTHVIX IMOJIMTUYKNMX HUTara y
HeMaukoM bynpecrary y sumy ”dpakiyjamiera” y cMIUCITy OACTyHama Ofl CTaBa
IapjlaMeHTapHe TpyIle, MOpajy OmOOpUTH Of M3BPIIHMX OpraHa IlapjlaMeHTapHe
rpynie. Ctpanauko BobecTso Ma Hajsehu yTuiiaj Ha osiainthera IapJaMeHTapHe
rpylie, MaKo HapaBHO TV HaJIO3M ¥ CMepHMIle, KaKO ce HaBO[M Y yIIOPeIHVM pasio-
BIMa, MOpajy fa Oyny IpuxsaT/bube 3a BehmHy uWiaHOBa ITOcJlaHWYKe Tpyrie.3%
Oryna kaxo mpumehyje n befypa nociianmdke rpyre He Tpeba JOXMBIbaBaTH Kao
CPeIICTBO KOj/IM ce orpaHMYaBa JiejioBarbe ocianuka. IlpumnagHoct “6wio crpaH-
1M, OMWI0 MOCJIaHMYKOj TPyHN fAaje HMapilaMeHTaplly HpWIMKY fa ocTBapu Behm
yTHIIaj O, CAaMOCTaIHOT JieioBarba’” 391

3Hauvaj IapiaMeHTapHWUX Ipylla BUUbMB je KpO3 II0JIOXKaj IOC/IaHMKa Y
xujepapxuju Te rpyme. O Tora 3aBUCKM KOJIMKO he BpemeHa HoOWTM Ha KOpU-
mihemse, 1a i he Ourtn gentervpan u nzabpaHa y JIpyTrvM HapjlaMeHTapHUM TeJjIu-
Ma 1 of10opuMa, IITO Cy KpyllMjajIHe CTBapy 3a Heuljy MOJIMTUYKY Kapujepy Kako
uctue Mwiep pasmaTpajyhm mosoxaj rmocjlaHMKa y ayCTpUjCKOM IlapjlaMeHTa-
pusmy .32 TTopen HaBemeHMXx OeHeduTa y BuAy “Iiaprapene” 3a napsjaMeHTapHY
win Oosbe pehut mapTujcKy JI0jaTHOCT, TaKobe II0CTOje M caHKIIMje y Buay ~HapJia-
MeHTapHOT INTara”’ Koje ce MOTY oIylefaTy y IapJaMeHTapHOj MapriHaIM3ayju

388 ibid.

389 P Chulvi, , El estatuto de los parlamentarios en un contexto multinivel: las relaciones entre par-
lamentarios, grupos y partidos”, Revista de Derecho Politico, 78 /2010, p. 235.

390 S, Schiittemeyer, Hierarchy and Efficiency in the Bundestag: The German Answer for Institutionalizing
Parliamentarisamin the Modern World: Changing Institutions, Ann Arbor/Michigan, 1994, p. 46.

391 P, Badura, ”Die Stellung des Abgeordneten nach dem Grundgesetz und den Abgeordnetengeset-

zen in Bund und Léindern”, Parlamentsrecht und Parlamentspraxis in der Bundesrepublik Deutschland,
Berlin/New York, 1989, p. 505.

392 Ynopenmi: W.C. Miiller, , Austria: Imperfect Parliamentarism but Fully-fledged Party Democ-
racy”, Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, K. Strom, T. Bergman, Oxford, 2006,

p- 81.
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HeIToI00HOr TIOC/TaHVIKa, I1a MCTY ayTop MCTUYe Kao HajTeXy KasHy HeKaHAuio-
Bambe Ha cileflehmm m3boprmMa 1 MCKJby4delbe 13 CTPaHauKOT WIAHCTBA, IIITO YIIPABO
IIOKa3yje jacHy yBe3aHOCT M IlapTHje ¥ MHOoCJIaHW4YKe rpyre.’? 3Hadaj mapiiaMeH-
TapHMX Tpyna je Toiviku 1a IToupmep 1 PoserbOepr mcTmdy Kako 3aIipaBo ”MHTep-
Ha IIpaBWIa O AVICIIMIUIMHOBAHOM IJIacamy Koja je [JOHesIa IlapjaMeHTapHa rpyma
npeossabyjy y ogHOCY Ha IapilaMeHTapHO M yCTaBHO IIpaBo Koju je 3abpamyjy” 3%
OTyna Kako CMO ¥ MCTAaK/IV 3aIllpaBo y Aeily O IpaBHOj IpMpOaV MaHAaTa,*> cio-
O6omaH MaHIAT cCrajfa y TeM/bHE BPEIHOCTV JIMOepayIHO HeMOKPATCKOI ITOPETKa,
ajIv je y IIpaKCy OBO HavesIo y BeJIMKoj Mepu gedopmucano. OTyga Kako ce VcTude
y YIIOpeIHO] JIuTepaTypy aplaMeHTapHY JaHAIIBUITY KapaKTepullle “TapTHjcKi
Manjiat.” 3%

3Hauaj napjaMeHTapHMIX T'yIla, Kao ¥ OJHOC VI YTUILIAj IIOJIUTUYKIX CTpaHa-
Ka Ha IlapJlaMeHTapHY I'pyIly, 3aBUICH Off CMCTeMa JI0 CHCTeMa. Y jacHO CTPYKTyW-
paHVM TpaguLVOHAJIHUM JeMOKpaTujaMa ca MajuM OpojeM TpaJuIVIOHaIHUX
IapTHja (IBOIIAPTUCKNM ¥ TPOIIapTUjCKM CHCTEeMI) yTHIIaj HapIaMeHTapHMX rpylia
je mojavan. V1 y mapiaMeHTy, a ¥ Ha IIOJIMTUYKO] CLEHV IOCTOjU TPpaaVIIVIOHAIIHO
yTeMesberbe ITOCJIaHNUYKMX TPyIla M CaMiX CTpaHaka, KOjy IIpeACTaBsbajy VHCTUTY-
IIMOHaJIHe KaHajle Ka jaBHUM dyHKIMjama. CamMuM TuM 3aTBaparbe “Bpara” y ofl-
pebeHoj IONIMTUYKO] rpyHalyjii MOXe IIpeCTaB/baTyl CTaB/bae IIeJIOKYIIHe Ka-
pujepe Ha KOIIKy. TvMe ce oTBapa IIOHOBO MUTarbe [a JIV CTpaHKe, ajli U IapJia-
MeHTapHe Ipylle Jip)Xe je[JHO 3HauajHO oblaimihere, ako He U (IMPeKTHO) OBJIa-
mhere ca jaBHOIIPaBHMM yTHUIIajeM KOjuM ce CYIITMHCKM OorpaHMYaBa ITaCMBHO
Oupauko IpaBo, Kao jeHa oOf eJleMeHTapHUX BPeJHOCTU JIMbepaIHO JeMOKpart-
ckor nopetka. Huje yiu To Haj60sbM TTOKa3aTesb Te3e Jia HOJIUTUYKe CTpaHKe jecy 3a-
IIpaBo jaBHOIIpaBHM cyOjekTn. Takobe, YKOIMKO cTpaHKe 1Majy TaKO M3paXkeH
yTUIIaj Ha IapJlaMeHTapHy IPyIly, Huje JIY MCIIPaBHO IIOCTaBUTH Te3y Ja YKOJIVKO
y TOJIMTUYKOj CTpaHIM IIOCTOjU IeHTpajin30BaHa Moh 0e3 peajiHe ITPOXOIHOCTM
Kpo3 Kopuinherbe IIpaBa Ha IIaCMBHO OMpayKo TeJI0 MOXKeMO TOBOPWUTH O y3ypIia-
LIj|1 je[IHe yCTaBHe BpeHOCTU U JedopMuicary ImnbepasiHe 1eMOKpaTije O ueMy
he GuTyt BuIlle peun y HapeHOj IJIaBMU.

Y HekuM cucreMmMa ce WCTWYe [Ja He IIOCTOjM TaKO CHaXkaH yTUIaj
IOJIUTUYKE CTpaHKe Ha INapaMeHTapHy IpyIly 3a INTa ce Kao IIpuMep HaBofe
CAL137 TTaptujckn cucteM CAJL je m3y3eTHO 3aHMMJBMB, YIIpaBO M3 pasjiora Jia
OBaj IAPTUJCKM CUCTEeM IIOCMaTpaMO Kao AWPEKTHO WHKOPIIOpUpaH Y jaBHU
nopenak. Ho ¢ gpyre crpane yTuiaj n yrao 1mog, Kojum HOJIMTUYKe CTpaHKe Jeilyjey
Ha cyOjeKkTe IMpuMBaTHOI IIpaBa je yBeK Cjlabujii, a MHTeH3UTeT [ejloBama OJIaXu y

393 Bymerw: ibid.
394 Y. Poirmeur, D. Rosenberg, Droit des partis politiques, Paris, 2008, p. 143.
3% [Mornasrwe 2. nena Il gucepranyje.

39 P, Garcia-Escudero Mérquez, ,El parlamentario individual en un parlamento de grupos: La par-
ticipacién en la function legislativa”, Teoria y realidad Constitucional 28/2011, p. 207.

397 M. Kasapovié, Izborni leksikon, Zagreb, 2003, p. 87.
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OZTHOCY Ha OCTaJle CUCTeMe y KOj/Ma Ce MOJIUTIYKe CTpaHKe II0CMaTpajy Kao MHOTO
ayToHOMHUju eHTUTeTH. MoXe ce pehm fa je yHyTapcTpaHauka J1eMOKPaTUYHOCT
HEIITO IITO (PMHO HofellaBa PyHKIMOHMCabe ITAPTHUjCKOT CCTeMa 1 CIIpedaBa J1a
ofpebeHo japHOIpaBHO OBJIanIhere Ipejako MCKIIM3HEe U CBOjOM jauMHOM Iipebe
rpaHuily Kojy JmbepasHO HAeMOKpaTCKM TIopefak [1o3BoskaBa. Osbre Takobe,
MOXXEMO YOUWUTU Y jeflaH IapaJoKCc, a TO je [1a IITO Cy MOJIUTUYKE CTPaHKe BUIIe
VMHKOpPIIOpPUpPaHe y jaBHOIIpaBHU IOpefak ejJeMeHTUMa [JeMOoKpaTwuje
jaBHOIIPABHOCT HUXOBMX OBJIalihera IOCTOjM BHUIlle IO OOMMY, ajii Mame IIO
uHTeH3UTeTy. Tako, mpuMmepa paay He MOCTOje OHM KapaKTepUCTUYHM OOIMIIN
TIOITY T yTUIIaja CTpPaHKe Ha CTaTyC MOC/IaHMKa.

C gpyre crpaHe, yTullaj HOIUTUUKMX Ipyla y Hemaukoj je Tormmku ma je Taj-
3eH KapaKTepwuille ,IpXaBOM IIapjlaMeHTapHMX rpymna”, ogpebyjyhm ra sampaso
Kao KJby4HYy JIeTePMMHAHTY LeJIOKYITHOT ITOJIUTUYKOr CrcTeMa. YIOpeaTHOIPaBHO
I7leflaHO, yjIora IapslaMeHTapHMX T'pyIla je ToJIMKa [1a OMIo KaKBO er3ucTUparbe
CaMOCTJIHMX IIOCJIaHMKA 3aIlpaBO je BUIIle HEKO IIOJINTWYKO BereTupame 0Oe3
030WwbHMjUX MoryhHOCTHM [1a ce yTudye OWIO Ha OfIyKe Koje IapsaMeHT Tpeba /1a
rpousBesie, OWIO Ha MOJIMUTUYKO IIpe3eHTOBarme CBOI paja U uaeja rpabaHmMa.
Cpakako To He 3HauM ja 6u ce orleHa Kojy Tajsen mMcTude Moria IIpecIMKaTii 1 Ha
ocTaJle IIOJINTUYKe CUCTeMe, IIpe CBera 3aTo IITO Jia Ou ce J1a0 TOJIMKM 3Ha4aj Iap-
JJaMeHTapHMM rpylaMa, HOTpeOHO je [a ce OIJIyKe 3amcTa JOHOCe YHyTap TUX
napsaMeHTapHMX rpyma. Y ogpebennm cucremmMa, y Koje crrazga n Cpbuja 6e3 06-
3Mpa IITO ITapjlaMeHTapHe Irpylle HeCIIOPHO MMajy M3pasuTy dopMasiHy mMoh, cam
cTaTyc IlapylaMeHTapalla Hije TaKo jaK ¥ OH je yCJIOBJbeH FbMXOBUM IIOJIOXKajeM Y
IIOJINTUYKOj cTpaHIi. Takobe, moceOHO CITOpPHO je ako je Taj yTuiaj y oxpebeHoj
MepV KOHIIEHTPVICaH y pyKaMa CTpaHaudKoT JIujepa Wi Bpxa CTpaHKe, Ja JIVi MO-
KeMO TOBOPUTH O JedpopMalyjyui HapjaaMeHTapu3Ma ¥ caMVMM TUM KOHIIEHIIVjU
KOja HapylllaBa KOHIIENT JIOepaIHO IeMOKPATCKOT ITIOPeTKa.

Yiiora mapiameHTapHMX Ipylia je HeCIIOPHO M3pasuTa M OHe Cy Y CTBapu
IJIaBHO CPeJICTBO OpraHM3OBam-a paja HapiiameHTa. Takobe, KJby4uHO je J1a je He-
CIIOPHO pPed O eHTUTeTVMa jaBHOIIpaBHOI CyOjeKTMBUTeTa ca TUIIMYHUM jaBHO-
npaBHMM obalthemrMa. OHo mTo ce Hamehe kao cirefmehe nMTame jecTe MCIMTH-
Barbe cTelleHa (y)Be3aHOCTY IapjlaMeHTapHMX IpyIla ¥ HOJIUTUYKMX CTpaHaKa.

Ilpe yiacka y MepUTOpPHO IUTam-e, XXeJIMMo McTahu fJa 1 cama pasIndnTa
TepMIMHOJIONIKa ofpebera INapjlaMeHTapHMX Ipyla Yy YIOpemHOj ITyOoJImMCcTuUIl,
i ¥ IIO3UTUBHOIIPABHUM pellerblMa, VMIUIMINPajy Y AyXy JIaTUHCKe U3peKe
Nomen est omen, u3BecHa cxBaTara O (PeHOMeHY HapJlaMeHTapHUX I'pyla, ajivi 1
HbVIXOBOM T10JI0XKajy Y OKBMpVMa ofpebeHor cucrema.

Y oppebennm cucremmma 3ananHe Espone nonyt Hemauke, XosnaHnuje u
Besruje ce xopuctu TepMuH pakyuja (JTaTVHCKY fraction) Kojyu e TMMOJIOIIKM TJTe-
JlaHO O3HauaBa ~JIOMJberse, I10JIejle Ha fesloBe” Ofl JIATMHCKOT frangare (CJIOMUTH,
paszourn). Peu dpakiinja ce y jmTepaTypu BpJIo 4ecTo yHoTpeOibaBa Aa M3pasu
(rmoceGHM) Heo MOIUTIYKe CTPpaHKe KOjiI ce 3aIllpaBo pas3JiiKyje O ocTaTKa. Y KOH-
KPeTHOM cJIy4ajy TepMUH ce ouuIie[lHMje MeDyTum KopucTtu f1a 61 m3pasmo eo,
OHOCHO 3aceOHy LieJIMHY YHyTap Hmpe cKymnmHe. [laxie ompebeHy moimMTuyky
rpynanyjy, Koja ce yHyTap IlapjlaMeHTa pasjIiKyje O, OCTa/IVX IlapilaMeHTapala.
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Kopuiithemwe TepMmuna napaamenmapte napmuje Koju ce Kopuctu y Benmkoj
bpuranmju, omHocHO napmujcke epyne y IllBenckoj, 3amrpaBo MoXXe MMIUIMIIUPATH
Te3y O IlapJlaMeHTapHOM Kpwily HoymTuuke crpaHke. Kako nnpumehyje Cranuh
OBUM TepMMHOM ce KapaKTepulle Aeo Koju “KOju CTOju HacCyHIpoT
M3BaHIIapJlaMeHTapHO] CTpaHa4Koj opraHmsanyjn” .3 Y tpehoj rpymm cucrema ce
KOpVCTe 3HaTHO HeyTpaJIHUjy TePMUHU napiamenmapru k1yoobu y Aycrtpuju, win
IapylaMeHTapHe Ipyle, Koje IIpe cBera ykasyjy 7la je ped O OpraHu3allVIOHVM
dopmama yHyTap mnapiameHrta. C gpyre cTpaHe KOpUCTe ce ¥ TepMUHU KAY006u
sacmynnuxka y XpBaTCKOj, OOHOCHO nocianuuke epyne y CpOwju Koje akxiieHaT
CTaB/bajy Ha caMMM WHAVBUIyaJIHUM MHOpefcTaBHuIIMMa.?® Mu hemo Tepmun
IIoCJIaHMYKe TpyIie, Koju je 3BaHM4YaH TepMuH 1 y Perty6rmmim Cpbuju KopueTiTiy,
He 1a OMcMO ce y TeOPMjCKOM pajly Be3asIi 3a jeflaH ITO3UTVMBHOIIPaBHM TePMUH,
Beh kKako Kpo3 meroso kKopuimiheme He Omcmo 3anpaso “obojunn” u
IIpejyIVILVpasii OArOBOP Ha MUTarbe Koje JXKeJIMMo Ja ncnuraMo. KibyuHo nirarbe
y Teopwmju O¥ICMO MOIJIM CBeCTM Ha JIWwieMy Ja JIV Cy HapJlaMeHTapHe rpyle opraH
rapjiaMeHTa M(JIn) IIOJIMTUYKe CTpaHKe.

Ca jemHe cTpaHe, IIOjeAMHM ayTOPW IapjlaMeHTapHy I'PyIly Bujle Kao OpraH
napsiaMeHTa. Tako nx dpanirycku ayropu [Toupmep n Poserbepr Bume kao opran
napriamenTa.4® Tome ce cBakako IIpwuaofaje M CTaHOBMINTE KoOje WX CMaTpa
OOMUYHMM CpefICTBOM OJIaKIllaBarka IapaMeHTapHor paja,’! a y momahoj Teopuju
je cyiaHOo craHosuTe IleTpoBa Koju Mx BUAM Kao ”“opraHusalyioHe oOiIvKe Koju
romMaxy QyHKIIMOHMCcame MapiiameHTa” 402 Ilpucrasmile oBor cxsaTarba IOIYT
[lepesa wmcTM4Yy HeCIOpHM apryMeHT TreHe3e OBWMX WMHCTUTyLMja Koje Cy ce
pasBujajie yrnopeao M IOJ OKpWbeM Iap/iaMeHTa, a IojadaBajy ra TBPAOM J1a
IoCJIaHMYKe TPyIlle HeMajy HMKakBe IIpaBHe OJHOCe BaH IlapsiaMmeHTa.*3 Osa
CTaHOBMINTA TeOpuje MMajy M CBOjy KOHCTUTYIIVIOHAJIHO jYPVUCTUUKY IIOTBPHOY Yy
omrykama YcrasHor cyna Hemauke, 404 xoju cBakako criajia y Hajuer-eHuje CyIoBe
IIeHTPaJIM30BaHOT YCTaBHOT CyJICTBa Y CBETY, I1a ce 4eCTo MCTude Kao “cyp y3op” .40

398 M. Cranwuh, op. cit., p. 107.

399 Bumern, M. Kacarosuh, (2003) op. cit., p. 86; V. Ilejuh, IlapiamenTapHe rpyme, DOKTOpCKa
nvcepranyja, ITpasan dpaxysnrer Yuusepsurera y Hurry, Hum, 2000, p. 26.

400Y, Poirmeur, D. Rosenberg, Droit des partis politiques, Paris, 2008, p. 143.

401 A, L. Sanz Pérez, ,La naturaleza juridica de los grupos parlamentarios. Una aproximacién al pro-

ceso de juridificacion de los grupos parlamentarios”, Cortes: Anuario de derecho parlamentario
10/2001, p.337.

402 B, TTerpos, ”3akoH 0 M3MeHaMa ¥ [oIyHaMa 3aKoHa 0 1300py HapoHUX mocianuka of, 2011-ma
JIVI je IIOCJIAaHWYKY MaHOaT KOHA4YHO cJiobonan?”, M3bopu y domakiem u cmparom npaby, beorpan, 2012,
p- 46.

403 A. L. Sanz Pérez, op. cit., p.337.

404 H. Borchert, , Die Fraktion”, Archiv des dffentlichen Rechts 2/1977, p. 228.

405 B, Henamuh, O jeMcTBMMa HE3aBMCHOCTY YCTaBHYMX Cy/10Ba, Beorpar, 2012, p. 3.
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YcraBHo cyncrBo Hemauke mx ollemyje Kao ,HEOIIXOJHE yCTaHOBE YCTaBHOT
XuBoTa“, jacHo mcTmuyhm fa mMMajy “3ajiaTke y oJjlaKillaBakby TeXHWYKOT TOKa
obpasoBarba MUIIUbeHha ¥ OfjTyuMBam-a y MapjlaMeHTy,” dyMe MX 3aIlpaBo CBOIMU
Ha TeXHWUKO IapJlaMeHTapHO CpeJICTBO ITIOMONHOT KapakTepa.400

OBo craHOBMIITe OcriopaBa PehmHo, mcTmitameM 11a ce He CIOPM 3HAYaj
OBMX IIOCJIAHWYKMX I'pyHa 3a (PyHKIIMOHMCame mapriaMmeHTa. Hamporus, one cy
Kako BeyIn “fylia mapsiaMeHTa”, a 3aHVM/bMBY Ilapasieily IIpaBy 3aKJbYIKOM JIa CY
VICTO TaKo ¥ “TIOJIUTUUKe CTpaHKe NyIlla ApkaBe”, IIa OTya OBaj ayTop IIOeHTHpa
7a Kao IITO “caMyM TVMM IIOJINTWYKE CTpaHKe HWCY IOp)KaBHWM OpPraHu, Tako HU
napslaMeHTapHe Ipylle HUCY HapjlaMeHTapHu opranu” .47 VI3jnoxkeHy KPUTHKY Of
nomahwnx aytopa nogprkasa Cranmh.408

HecmiopHo je ma mmocjaHmdke rpyiie He IOCTOje BaH IapJlaMeHTa, Kao Vi 1a Cy
ycMepeHe Kako Ou omoryhmsie dpyHKIMoHMCcame napiamMenTa. MebyTuM muxoBy
yJIOTy, a TUM IIpe 1 ogpebuBamse IpaBHe IIPUPOJIe je MCYBUILe HOBPIIHO CBeCTV Ha
M3BeCTaH TeXHWYKO OPraHM3allMiOHV acIleKT paja IlapjlaMeHTa, MaJITeHe WX II0-
cTaBbajyhm y McTy paBaH ca HeKOM OpraHM3allVIOHOM je[IMHUIIOM ceKpeTapujaTa
napsjaMmenTa. Cama IIpecTaBHIYKA TeJla Cy VCYBUIe KOMIUIEKCHe MHCTUTYLje 3a
Tako ynpoitheHa oppebera. AKo momTHUKe cTpaHKke ofpebyjeMo kKao K/byuHM
MexaHM3aM 3a IIpeTakarbe MHOIITBA IIPMBAaTHMX Yy jaBHY BOJbY, IapjlaMeHT CIIy KM
Ja ce HaKOH TOT IpeTaKara KOHAYHO IIOPes] OCTaJIMX U3JIy4l jaBHa Bojba Y hopMu
3aKOHa VI JPYIMX Hap/iaMeHTapHuX akarta. IlapiiaMeHTapHe rpyIie jecy oTyaa HeKa
BpCTa ¥ JIOTMYHMX MAapTUjCKMX HacTaBaKa MM Ou npenysHuje 6wio pehm ocrary,
KpajeBy IIapTUjCKOT yTulaja y napiaMmeHTy. [locianmuky K1yboBu ce HeCmopHO
reHepUIITy 110 CTpaHa4YKMM IIPVHIIIMA.

Hpyra rpyna Muiubera Wie y CyIIpOTHY KpajHOCT, Ia Tako Bumeman
IIOCJIaHMYKe Tpylle cMaTpa Kao opraHe IOJIMTUUYKMX CTpaHaKa, Y/Me ce UCTUYe jak
yTuiaj crpaHke.*” Ilepes ra Tymaum M3MemeHVM IIOJIOXKajeM Yy HpeCcTaBHUYKO]
IleMOKpaTHuji y K0joj ce ”Oupaun He MaeHTUMMKY]Y ca ITOCTIAaHMKOM - IIOje[IVHIIEM,
Beh ca moymTraKoM napTujom.” 410

ITo mpaBwily y oBaKBMM TEOPUjCKMM pacIipaBaMa yBeK I10CToju Tpeha rpyma
ayTopa KoOja 3aIpaBo 1o popMoM sui generis KOMOVMHYyje eKJIeKTUUKM IIpBa [Ba
craHosuiTa. Takobe 1eo ayTopa wmcTude 3ampaBo MelllaHe aclekTe OBOI
MHCTUTYTa KOj/i Cce TOHOBO Hajlasy Ha rpaHMIM w3MeDy IpmBaTHOI U jaBHOT.
[lepec nx ncTide Kao ”yapyskera MPUBATHOT IIpaBa ca MHBECTUTypaMa Ha jaBHUM
dynkumjama”. TTpema oBoM cxBaTarmy, OHe Cy IIpe CBera IIOJIUTUYKA YApPYXKera,
KOja Cy IToBe3aHa ca IOJIMTUYKMM CTpaHKaMa ¥ Koja Kao TaKBa y>XXuBajy cJI000/1y u

406 H. Borchert, op. cit., p. 228.

407 G. U. Rescigno, "Gruppi Parlamentari”, Enciclopedia del Diritto, XIX /1970, p. 795.
408 M. Cranwuh, op. cit. p. 116.

409 Hageneno mpema: M. Cranwh, op. cit. p. 117, f. 506

410 A. L. Sanz Pérez, op. cit., p. 341.
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ayTOHOMWjy KapakKTepUCTUYHY 3a IIpMBATHO IIpaBO, ajJy yCTaBOM WMajy
MHBeCTUTYPY Ka jaBHUM ¢dyHkumjama.4l Ciamudo mx Moke oppebyje kao
yOpYyXera 13 JoMeHa IIPVUBAaTHOT IIpaBa 4uja ce CBpXa Hajla3y y OKBUPVMA jaBHOT
IIpaBa, I1a caMVM TUM IIOJIeXY W jeJHUM W OpyruM HopMaMma. Vl mopeqn muxose
jaBHOIIpaBHEe CBpXe KoOja ce orjlefa y bMXOBOj Y03 y (YHKUIVOHUCAY
napJlaMeHTa ¥ KaHaJlicarby BOJbe Hapopa INTO MX 4MHM cyOjekTmMa ~ycTaBHOT
npasa”, 412 IpWIMKOM CBOT OfjlyuMBai-a Iap/laMeHTapHe Ipylle, TauHUje H-eHU
WIAHOBM WIIaK WMMajy jelHy caobomy Kopuiiherma MaHAaTa M ayTOHOMWUjY
oIyuMBama y opgHocy, kako npumehyje Ilepes, Ha nociaaHuuke rpyme, aam u
IapJaMeHTapHM [OM W MOJUTUYKe CTpaHKe, INTO MM CBe [aje KapakKTep
IIPMBaTHOIIPABHOT yApyXKerba.413

VHcncTtuparse Ha ITOjMOBMMa IIPVBATHOTL U jJaBHOT IIpaBa ce HaMa YMHM Kao
He Oar1 Hajcpehnwmju 1300p, Oyayhu ma 1ocToje v MHCTUTYTH KOjU ciajgajy y dyH-
JaMeHTaJIHe yCTaBHe ITPUHIIMIIe, a IIPUBATHOIIPABHOr Cy KapakTepa (HIIp. IIpaBo
Ha nMOBUHY). Takobe, cBoberbe HOMMTUYKMX CTpaHaKa Ha IIPUBATHOIIPAaBHU
IIPVHLINII HYje U3 IepclieKTuBe OBe JIOKTOPCKe Jycepallyje HajkoxepeHTHUje pe-
merse, Oymyhu fa je ymmpaso b oBe [yicepTaliyje fa ce IIpoBepu Te3a O HOIUTIY-
KM CTpaHKaMa Kao jaBHOIIpaBHMUM cybjexTmMa. Ho cymmrurcky miegaHo, pasMar-
parba HaBelleHIX ayTopa ce CBOJle Ha JIoIMpaHa IT0CJIaHMYIKIX IpyIla Kao cybjeka-
Ta Koju 00jeInIbyjy cTaTyc MapjlaMeHTapHOT Tejla (jaBHOIIpaBHM IIPUHIINII) U Tejla
IOJIUTUYKe CTpaHKe (IIpVBaTHOIPaBHY IIPVHIINII).

YV nomahoj teopwmju, Ilejuh ykasyje na ce mocytanmuke rpyme ¢ o031poM Ha
BuxoBe “@dyHKIMje M CTPyKTypHa olesleXja Koja M3BMUPY W3 IlapjlaMeHTapHOT
IIpaBa, OHe MOTY OfpeduUTV Kao moceOHe ycTaHOBe yCTaBHOI IpaBa, Kao ITpaBHU
cyOjexT sui generis. To ImMTO cy Heka H-eHa CBOjCTBa Be3aHa U 3a CTaTyC M IIPaBo
IIOJINTUYKMX IIapTVja HUje JOBOJBHO Jla HbUX OKBaIM@UKyjeMO Kao CTpaHaudke
opraHe WIM MHCTPYMEHT CTPaHKe y IapsaMeHTy.” 414

ITapiameHTapHe rpyIie je HeMcIIpaBHO OCMaTpaTy Kao OpraH rapslaMeHTa,
jep OHe HWCY HMKaKBM OpraHu KOjy Cy HOTYMIbLeHV BOJbM IapjlaMeHTa U Jlajbe
crprosofe win paspabyjy Hajiore mpefcraBHUYKOr goMma. HapasHo, mociaHmuke
rpylle jecy eo HapsaMeHTa 1 Kpehy ce y mpaBHMM OKBMpPUMa Koje je HmapsaMeHT
ofpenyo, ajin y ogpebuBamy TOr OKBNMpa, 3HAYAjHY KOHCTUTYTMBHY YJIOTY MMajy
Te VCTe MOCJIaHWYKe Ipylle, OJHOCHO HapJaMeHTaply M OHM y CBAKOM MOMEHTY
MOTYy MemaTu Taj okBUp. Takobe, Huje CIIOPHO [1a OCJIaHMYKe IPyIie UMajy 3a Lb
dyHKIMOHMCae 1 OJlaKlllaBarmbe pajla IapilaMeHTa, ajlil je TO caMO jedaH [e-
CKPUITUBHM CerMeHT HhIXOBe yJjiore Koju He oOyxBaTa CYILITMHY HMXOBOI IIO-
CTOjarba.

411 A. Torres del Moral, op. cit., p. 65.
412 A Torres del Moral, ibid., p. 60.
413 A. L. Sanz Pérez, op. cit., p. 359.

414 V1. Tejuh, Iapramenmaphe epyne (moxropcka muiceprauuja Ilpasam daxynrer YHuBepsureTa y
Huviry), Hyam, 2000, p. 122.
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Taxobe, Huje x Moryhe cBecTy Ha IPOCT OpraH HOJIUTUYKMX CTpaHakKa, jep
V3 IPETXOIHOT Jlejla O KapaKTepy II0CJIaHVMYKOr MaHaTa4ld jacHo je Ja Kpo3 Hade-
J10 CJIO0OIHOT MaH/aTa MOJINTUYKe CTpaHKe HeMajy MOTyhHOCT McTuIlarka IIpaBHO
obaBesyjyher Hajslora mpema HapylaMeHTapHUM IIpeIcTaBHUIIMMA, I1a CaMUM TUM
HU IIpeMa 11eJ10j ocJIaHn4koj rpymm. HapaBHo yTuliaj u jacHe Be3e HOJIUTUYKMIX
CTpaHaKa Ha JieJIoBaibe TlapJlaMeHTapalia 1 Te KaKo IIOCToje 1 FbUX He Tpeba 3aHe-
MapuBaTi. PopMa decTo CIIyXXM [1a OM ce MoKasasla CyIITMHA M OTy[a je pelMo
KapakTepucTudaHo, Kako nipumMehyje Ilejuh, Ha npumepy Hemauke nma mocianmdaxe
rpyme “mMajy ‘IpeciiiKkaHy’ cTpaHauky opraHmsamnyujy” .416 TTociaHmuke rpyre 3au-
CTa jecy ”emaHalMja MOJIMTUYKMX CTpaHaKa y OKBMUPY IapjlaMeHTa” 1 camo Iap-
JlaMeHTapHO IpaBo, Kako nmpumMehyje Cranuh, nx Tako “pauyHa” mmajyhu y sumy
na "y3uMma y 063up muxoy cHary” . Kako npumehyje vctut aytop: ”Y mommtakom
CMMCITy, MHTepec Iap/laMeHTapHe I'pylle Kao IleJIHe je CKOpo Ia UCTY Kao MHTe-
pec moymTIdKe napTuje.” 417

Homicra, oba eHTUTeTa 1MMajy yJIOTy Aa y HOIUTUYKOM CMWVCITy W3HeOpe
OIJIYKY Yy CKJIaJly Ca CBOjUM IIOJUTUYKUM IIpOorpamMom. Y cMWUCIy
(pyHKIIMOHAJIHOCTY yJIora IIOJIMTUYKMX CTpaHakKa je Owla KaHa/IMcare MHOIITBa
IpUBATHMX Bojba y opebeHun jaBHM m3pas. Taj jaBHM mM3pa3 IpencraBba OpoOj
IapjlaMeHTapalla Koju ce cajja Hajlase y IlapjlaMeHTy 1 Koju TpeOa J1a M3 CBoje
jaBHe TI03MIIMje yTudy Ha Kpenpame ofpebeHe jaBHe ofjIyKe y popMM 3aKOHa MIIN
APYTUX CKyIIITUMHCKMX ofyiyKa. Ha cimunom tpary je cranosuinTe Ilejuhese ma
,lapjlaMeHTapHa TIpylla 3aucTa MpejcTaB/ba jegdHY ¢OpMy HapTUjCcKO-
IIOJIUTUYKE perpeseHTalje y HapOJHOM MpeCTaBHUINTBY, KOja IOJIUTUYKe
VIMITyJICe M3 IpeTXofHe (hase, OMHOCHO M300pa M HmoimTHUdKe cdepe mpertade y
cpepy oOpasoBarba gpKaBHe BoJbe.” 418

Omno mITO je cBaKako HecrlopHO mMajyhm y Buay oOpasioxkeHO HadesIo CJIO-
G6opHOr MaH/aTa, jecTe da yTuUllaj CTpaHKe Ha MOCJIaHWUYKY IPYyIly HUje IIpaBHO Au-
pekTaH. HecrmopHo Taj yTuiiaj MoXXe MMaTy IIype IIPaBHO CTaTyCHe KOHCEeKBeHIIE.
Hrp. y ogpebenuM cucremmMa 6u To 0110 MCKbydere 4ilaHa M3 HapTuje 300T
napTujcke HeAVCUUIUIMHEe, HeKaHOMIoBamke Ha HapedHUM 130opuMa utd. Meby-
TVM He IIOCTOj/ OMpeKTHa IIpaBHa 00aBe3HOCT M yTHUIIAj HeKe OjIyKe ITOJIUTIYIKe
CTpaHKe Ha IapJIaMeHTapHy TPyIly Kojy Ou mpaTwiIa IpaBHa CaHKIIVja y OFHOCY
Ha JVPeKTHY IpaBHY CUTYallljy 1 Koja 611 o0e3bennIa M3BPIIMBOCT TaKBe OIJIyKe.

Taxobe y ersucreHIMjaJTHOM CMUCITy He IIOCTOje OMpeKTHe Be3e m3MeDy
CTpaHKe ¥ IIOCJIaHM4YKe rpyIrie. Tako yHopemHO IJIe[laHO Tralllerhe IOJIUTIYKe
CTpaHKe He JIOBOJIM JIO pacIyllTama IocIaHnuke rpyne.4l® Oryga, He caMO IIITO

415 Byretnt: mormasrbe 2. mena 111 gucepranyje.

416 V1. Tlejuh, Ilapiamenmape epyne (moxropcka muiceprauuja Ilpasam daxysnrer YHuBepsureTa y
Huviry), Hyam, 2000, p. 109.

417 M. Cranwuh, op. cit., p. 134.
418 V1. Tejuh, [apaamenmapne epyne op. cit. p. 119.
419 A. L. Sanz Pérez, op. cit. p. 365.
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Kako wmcTtude bemypa mociaHuuke rpylie “Hucy IojaBHa dopMa cTpaHaka Yy
napsiamenTy” 420 peh je jacHO Ja Cy KOHCTUTYeHTHM IIOC/IaHMYKe TIpyIle caMu
IapslaMeHTapIIv KOju Cy JISTUTUMUTET 3100111 Ha M300prMa o1 cTpaHe rpabaHa.
Vako Huje crlopHO Ja IoCJIaHW4YKe I'PyIle jecy HeKa BpcTa HacTaBKa VIV OCTaTKa
CTpaHKe Koja je Owsla cpefcTBO IIpeTaKarba BOJbe rpabaHa, OHe He MOIY IIOCTaTH
cajia CBpXa M OIJIyYHM YVMHVOLM ersyucTeHIyje. YTullaj Koju IIOJIUTIYKa CTpaHKa
VIMa He MOJXe Jla [IpeBarHe 1 yrpo3u KOHIIeNT KOju ITapilaMeHTapHa Irpylia MMa Ha
OCHOBY HaueJa rpabaHcke CyBepeHOCTV, HapyiaMeHTapu3Ma 1 CJIOOOIHOT MaHaTa
Kao TeMeJbHVX BPeIHOCTH JInbepalHO JeMOKpaTcKor nopetka. Kako ce mcrmyge: ”
Opnoc msmeby rpyme m mojmTuyke cTpaHKe He MoOXe Jla yIpo3u IIOJIOXaj Koju
rpyIa y>XuBa Ha OCHOBY JIp>KaBHOT IIpaBHOT nopeTka.” 42! []ako miocjiaHndKe rpyrie
CYIITMHCKM jecy, Kako Ber M. Pammpes “'moymruukm noprtmaposr’ cTpaHaka y
IapJIaMeHTy, VICTOBpeMeHO cy npafHo (nodByxao C.M.) He3aBUCHE OfI MOIMTUIKMX
cTpaHaka.”422 Otyga ce m ucTude fa je “Be3a m3MeDy HOIMTUMUKMX CTpaHaka U
IapjlaMeHTapHUX rpyla HOJIUTUYKOT KapakTepa”. Victu ayTop 1 ykasyje ga cy “tu
OTHOCK ITOJIMTUMYKOI KapaKTepa M 3a IIpaBHM HOpedak Cy 4ecTo ‘HeyxBaTibusu',”
Ia "mpaBHM IIOpenak 1 He Ou Tpebasio [a ve 3a TMM [1a IOTIIYHVUM peryiIicarmbeM

Te OJHOCe y HOTIYHOCTM ‘3axBaTu’,” Kao M Ja je To Hemoryhe.*?> llako Ou ce
JIOHeKJIe MOIJIV CJIOKUTU Ja je Te oflHoce HeMoryhe y IOTIIYHOCTM peryJimcaty,
HEeCIIOPHO je MMaTy Ha yMy 3Hadaj TMX OfHOcCa IO JeMOKpaTcke IIpoliece, alli U
dyHmamenTasiHe ocHOBe JIMOepasIHO JIEMOKPATCKOI IIOpeTKa, 300r dera je GUTHO
peryimcaTyi KOHIIeIIINjy OJHOCa IOJINUTUYKe CTpaHKe U jaBHOI IOpeTKa, IITO he
OuTn mpenMeT pasMmaTpara y HapenHoj miasu. Ilocrojame mpuThcka m yTuliaja
HUje Jakje HeKa BpCTa AUWPeKTHO IpUMHYIHOT yTuilaja, Beh Buie crBap
IIOJINTUYKOI OIIOPTYHUTeTa U KaJIKyJ1alyje.

IlepeszoBa TBpHra Ja IlapjlaMeHTapHe Ipylle HeMajy IIpaBHe OJJHOCe BaH
OKBUIpa IapjlaMeHTa, (popMaIHOIIpaBHO je TauHa. CymrruHcku miegajyhm Mmebytim
IIOCTOjVI HECTIOpHM yTuIlaj MeDycoOHMX ITOJIMTUYKIIX OJHOCA YHYTap MOIUTUYKMX
CTpaHaKa KOji Cy OJ HeCIIOpHOT yTuIlaja Ha OJlHOCe yHyTap HOCJIaHMYKMX IpyIa.
OpHocu yHyTap mapTuje MOIy MMaTy YTWUIlaj Ha II0JIOXKaj HapslaMeHTapalia,
yHyTap HOoCJIaHW4YKe rpymie u vice versa. IloBesaHocT m MebycoOHM yTuIlaj
IIOJIUTUYKe CTpaHKe W IIOCJIaHWYKe TIpyIlle KOju dYecTo (PyHKIMOHMIIE II0
IPVHIIAILY CIIOjeHVX CyAoBa HUje IIPOCTO COLMOJIOIIKM IJIe[laHO IIPeHOC OJHOCa
Mohu u3 jegHe y npyry mHcetutynyjy. Kako nermay Kpoc m Kar, ako xermmo na
cregumMo IllaTmiHajmepoBy yecTo HUTHMpaHy MuMcao fa ~HeMa JeMOKpaTuje Oe3
MIOJINTUYKMX CTpaHaka”,*2* 1CTOBpeMeHO MOpaMO YBaXXWUTV UME-EHUITY 11a Cy Yy
“MopepHMM JeMoOKpaTHjaMa HapTUjCK OpraHu TV KOjy AOMUHUPajy 1 M300pHOM

420 P, Badura, op. cit., p. 505.
421 A, Torres del Moral, op. cit., p. 59-60.

422 M. Ramirez, Teoria y prdctica del grupo parlamentario, p. 13. BaBemeno mpema: M. Cranawuh, op. cit.,
p. 118 f. 518.

423 M. Cranwuh, op. cit., p. 120.
424 B, Schattschneider, op. cit., p. 1.
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VI JIETVCIIATUBHOM cpepoM, Kao M y IpoLecy Kpeuparba IIOJINTUKe, a ICTOBPEMEeHO
OKYIMpajy IIeHTpaIHO MecTo y M300pHMM KaMmHamama.”42> Peu je o HecropHOj
CyOVHCKOj IOBe3aHOCTM JBa €HTUTeTa, jep ce II0 MHpaBWIy KpakK IIOJIUTUYKe
CTpaHKe OJHOCHO M300pHa JIMCTa WIV IIOCJIaHUIIM KOjU Cy u3abpaHU VIMEHOM U
IIpe3VIMeHOM, ajIii HeCIIOpHO VICIIpes], ITOJINTIYKe CTpaHKe, HaKOH 1300pa 1 yjlacka
y HapJjlaMeHT TpaHCOPMUIILY Yy IIOCJIAHWUYKY TPyIy. Y TOM MOMEHTY CBaKako ce
IIpeKu/ia upeKTHa ITpaBHa Be3aHOCT 3a IOJIUTUUKY cTpaHKy. MebyTum onu ocTajy
HECIIOPHO Be3aHV W jecy WIAHOBU U JeJIOBU IOJIUTUYKe CTpaHKe Koja je M Jajbe
MONHO CpeATCBO CIpOBObera IIOJIMTHUKE ca CBOjOM LEeJIOKYIIHOM MpPeXOM
aKTUBVCTA Y MTHPPaCTPYKTyPOM.

Takobe, Ilepe3oBoM cTaHOBMIITY O HeNocTojary (OpMaIHOIpaBHe Bese
m3Mmeby mapTuja 1 napjaaMeHTapHMX I'pylla Koje ce oriefla y OKOJIHOCTU Ja Y CIIy-
yajy IIpecTaHKa IIOCTOjarba IOJIMTHUUYKe CTpaHKe He JIojla3u JI0 T'yOuTKa cTaTyca
napJlaMeHTapHe rpyre CyIpOTCTaBWIM OMCMO UMibeHMIy Ja Y YIIOPedHWM pe-
IerIMa Y cJTydajy 3abpaHe pajia IIOJIMTIYKe CTpaHKe*26 1os1asu 0 ryouTKa 1 cTa-
Tyca IlapjlaMeHTapalla ¥ caMMM pacHylllTambeM IToCJIaHM4Ke Ipylle (HeMadKy MO-
nein). Haume jtornuHo je ga yoayuajy doopMa/IHOIIpaBHOT ralilerha BOJbOM HajljlexX-
HOT OpraHa He IIpecTaje CTaTyC IapJlaMeHTapalla, jep Ou TakBo pelllere OWIO He-
IIPOIIOPIIMOHAIHO. PPa3jior WUXoBOr IIpecTaHKa je CJIO0OAHO M3pakeHa BOJba, a
CTpaHKe Cy caMO CpeJICTBO 3a KaHaJIyicarbe IIpMBaTHMUX Bojba U jaBHY BOJby. bes 00-
31pa Ha yCJIOBHO cxBaheHy IIOCTOjaHOCT Kao eJleMeHT ITOJIUTUYKe CTpaHKe,*2” oHe
Cy HacTajle Kao M3pa3 CJIOOOIHO M3pakeHe BOJbe 3a MOJIUTUYKMM yAPYXKMBambMa,
" Takobe ToM cj1000JHOM BOJBOM MOTY M IIpecTaTy jia I1ocToje, Oe3 yTuiiaja Ha I10-
CTUTHYyTe IIOJIUTUUKe pesysTaTe. Kop 3a0paHe monmTuukmx cTrpaHaka, MebyTvm
cMaTpa ce J1a Cy OHe CBOjy OCHOBHY (DYHKIIMjy BpIIIile Ha IIpaBHO HeJ03BOJbeH Ha-
YlH, I1a OTy[a VI Ha FbVXOB IIOJIMTUYKM Pe3yJsITaT ce MOXKe IIPUMeHuT MeTacdopa o
”IUT10710BMIMa OTPOBHOT [ApBeTa”, I7e je IIOTpeOHO CIIpeunTy caB yTUIIAj U Jajbe [Ie-
JIOBaFs-e MOJIMTUUYKMX CTpaHaka. Tume ce MebyTum gokasyje v mpaBHa I10Be3aHOCT
CTpaHakKa u NapJlaMeHTapHNX rpy1ia.

Cmpanke y mom cMUcAy jecy HecnOpHU HUHUOWU 3aKoHoO0abHe Baacmu. [1od noj-
MOM HUHUOUA MUCAUMO HA HECNOpaH NpaBHo AeumuMan Ymuyaj Koju uako Huje oupex-
maw, jecme 3HA4AjaH HA OOHOULerbe jABHUX 004YKa HAjBuULe meKUHe NONYm 3aKOHCKUX, Na
uak u ycmaBrux nponuca. OHe camum mum umajy jabnonpabuu cybjexmubumem, aiu u
obaawlierva xoja cy npe ymemenena iy Mekom obuuajHom npaby, Heeo y popmastomnpab-
Hum nponucuma. Taj ymuyaj Bpao wecmo yxoauxo ce 3anemapyje moxe 6o0umu y yenmpa-
Ausobare napmujcke cucmeme, onemoeyhabarve nacubroe bupauxoe npaba, kao u ysypnayu-
Jy napaamenmapHoe mandama kpo3 uncmumyyuje 0aamnko ocmabxu. Y mom cmucay usbe-
eabarve 0a ce Budu u npusna jacna Besa usmeby napAaMeHmapHux 2pyna u NOAUMUUKUX
epyna, Kao u HeCMopHu ymuyaj napmuja Ha 3aKkoHo0abHe npoyece, koju u3 nepcnexmube
Aubepanoe nopemxa Yy o0pebeHoj Mepu jecme u Ae2alan U AeUMUMAH, CAMO MOXe NoAU-

425 W. P. Cross, RS Katz, “Problematizing Intra-Party Democracy”, The Challenges of Intra-Party
Democracy, Oxford, 2013, p. 172.

426 [Tornassee 6. nera 11l gucepranyje.
427 Bunernt mrasy 1.5. nerna Il nucepranyje.
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MUYKUM CPAHKAMA OMOYHUMu 3Hamuo Bely paxmuuky moli u cyumuncko pasaparee
Aubepasto 0eMokpacmkoe KOHCMUmMyyuoHAAUSMA.

4.2. IlonuTudke cTpaHKe Kao YMHVOLV V3BPIIHO-TIOJIMTIYKE BJIaCTU

ITormmTrue cTpaHKe cIazajy y cpefcTBo KojuM ce ofpebyjy napiaMeHTapHU
3aCTYIIHUIIV, KaO pelpe3eHTN HapojHe Bojbe. Y TOM CMMCIIY IIOCTOjU [IVpeKTHa
Be3a MOJIMTUYKMX CTpaHaKa Koje 3aIlpaBo jecy y4eCHMIIM Ha M300pmMa ca mocjia-
HUYKVM IpylaMa Kao jaBHOIIpaBHVMM eHTUTeTVMa YHyTap 3aKOHOaBHe BJIacTy,
300r yera ¥ MOJIMTUYKe CTPAaHKe jeCy YMHMOLY 3aKOHO/IaBHe BJIaCTI.

Y HaBeneHoM onpeberby 0BUIX AejI0Ba BIaCTV MCTUYEMO 3Ha4aj Ha IIOfeITy Y
OKBUpVIMa W3BpIIHE BJIACTM Ha W3BPIIHO-TIOJIUTUYKY W W3BPIIHO-YIIPaBHY
BJIacT.428 'Y 0BOM J1eJly, ajIi I cCaMOM pPajly He JKeJIIMO Jla OTBOPaMoO je[IHO IUTarbe
KOje IIOCTOjM Y OKBUpPUMa YCTaBHOIIpaBHe Teopwuje, 1la JIM je ped o 3aceOHMM Tpa-
HaMa BJIacT KOje Cy paBHOIIpaBHe (KBaJpwuja/ICTYKa Teopuja) ca IIpeocTtasie JiBe
(3aKOHOJAaBHOM M CYJICKOM) WINM Cy 3allpaBO y IIMTalby JiBe IIOJIBPCTe je[lHe rpaHe
BJIACTY - U3BPIIIHE (TpUjaJICTYKa Teopuja).

Osne cBakako Tpeba mcrahm mpoOsieM yKasmBaH M Y IIPeTXOIHUM pamoBU-
Ma‘? r1a cy MOCJIOBU yIIpaBe CIIPOBODere jaBHOT MHTepeca Y KojuMa JOMMUHUPAjy
KPUTEPVjyMV CTPYYHOCTY HacIpaM KOjuX Y HOJINTUYKMM CTBapyMa CToje IMTamba
IIOJINTVYKE VIIeOJIOTVje, BPETHOCTV ¥ IIOJIMTWYKMX WHTepeca. Y IOIMTUIKIM
CTBapVMa OCHOBHY YJIOTY WIpa NUTame JIermTeMuTeTa, Bojbe Hapoma (vox populi
vox dei).

[TpoGmem y pasnBajary OBa JBa pe3oHa BUJbUB je NPWIVKOM CTallaka OBe
IBe (PYHKIIMje y jelHOM TeJly, OIHOCHO CyOjeKTy KOji je Jeo M yIIpaBHO-U3BpIIIHE
BJIacTU (Tj. FbeH BPX) M HNPaKTUYHO Iiejla, Tj. KJby4YHa ITOJIMTUYKO-U3BPIIHA BJIacT.
CBakako I1ocToje TeMe IIOBOIOM KOjux he Bjlafja ca MUMHUCTpUMA JIeIaT U IIPOMMU-
IIUbaTU CTPYYHO-aIMUHICTPATUBHO, aJIv U IIMTama Koja he pelasaTit y ckiiajy ca
IIOJINTVYKVM CBETOHA30pMMa. Y CBAaKOM CJIy4ajy y IUTarby Cy [ABe pas/imuuTe Bp-
cTe pe3oHa. MuHVCTapcTBa 1 Bjlajia jecy jemHe of HajIpOIyKTMBHUjUX «MaHYydak-
Typa» yHpaBHMX aKaTa, y KOj/Ma ce BPJIO 4ecTO caM MUHUCTap jaBba Kao ApyTo-
CTeIleHV OpraH Kojy ofjIydyje 1o XaJIou, a Herjle je TO Yak M caMa Bjlajia.

Y TuM cutyainyjama ce 3ampaBo TpaXky He IIOJIMTUUYKO, Beh cTpy4HO, yrpas-
HO IIPOMMIIUbaFke CTPOTO Ha OCHOBY 3aKOHa (stricto iure) v Ipema IIpaBWIMMa
crpyke (lege artis). C mpyre cTpaHe, IIOCTOje 1 CJTy4ajeBu I7ie TIOCTOj/ Melllarbe T10-
JIMTUYHOT M CTPYYHOL, I7le je TeIIKO OfpeduTV BOOOMEeIHMIly, MaKO MOXeMO 3a-
K/bYUMTY Jja IpUHLNIIMjeIHa M KBaJIUTaTaTUBHA pa3inka rnocroju. [Tpmikom ge-
JlaFba M3BPIIHO-yIIpaBHe BJIaCTV MMaMO KOHCTAaHTHOCT Y (PYHKIIMjU jaBHOT VHTe-
peca, IOK KO M3BPIIHO-IIOJIUTNYKe (PyHKIIVje He IOCTOj KOHCTaHTHW CTPYYHU

428 P. Mapxkosuh, op. cit., 1976.
429 C. Manojnosuh, op. cit., 2009, p. 20-21.
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pe3oH, Beh IpOMeHJBMBOCT IIpeMa WIeOoJIOMIKMM WIM HparMaTUYHVM Ha3opuMa
TPeHyTHe IOJIUTUYKe TapHUTYpe.

butho je m3nBojuTy ma pasimke msMeby oBa J1Ba eHTWUTeTa IIOCTOje M [1a CY
3Ha4YajHe y pasMaTparbiMa Kaja OLekbyjeMO yTUILIAj IIOIMUTUUYKe CTPaHKe Ha HaBe-
JleHe JleJIoBe BJlacTy, 300r uera ux u obpabyjemo y nmoce6HmM nomtaseuMa. Kaga
rOBOPVIMO O IIOJIMTUYKO] BJIACTH, 3alpaBO VCTUYEMO JIeJI0Be KOjU ce PyKOBOJe I10-
JIUTUYKVIM PE30HOM W YMHe je HOJIUTUYKN [eJIOBU CrcTeMa, IIpOodecroHaIHI I10-
JIATUYapV, OOK KO, M3BPIIHO-YIIPaBHOI CUCTeMa, MIMaMoO JIejIoBe IIpodecroHal-
HOT, GMPOKpaTCKOI M aJMMHMUCTPaTUBHOI anapaTa. Kajia roBoprMo o IojmTuy-
KVIM [1eJIOBVIMa BJIaCTV TOBOPVIMO O IIPeICTaBHULIIMA Bilajie, IIpe CBera MUHVCTPU-
Ma, 3aTVM MpeJceJHNULIIMA ApXKaBa Y CUCTeMMMa ca OBOM (PYHKIVOM Y er3eKyTu-
BU, Kao U JIp)KaBHMM cekpeTapuma. [lo mpaswty 6u ce fies10BMMa M3BPIITHO TIOJIN-
TUUKe BJIacTy Tpebajio cMaTpaTy U [IeJI0BU aJMUHMCTpanyje, KaOuHeTa IoJIMTIg-
Kux (PyHKIOMOHepa KOju [ojlase ¥ Ofjla3e 3ajeJHO ca HOCUOLMMA IIOJIUTUYKe

dyHnKIje.

Ha jaBHe (pyHKIIMje HOCMOIIM HajBUINMX HOJIUTUYKMX 3Bakka Jlor1ase 1300-
POM OfI CTpaHe IapjlaMeHTa (MVHWUCTPU Yy HapjlaMeHTapHOM CUCTeMY W3BPIIHe
BJIACTVI) WIV HEIIOCPeIHO Ofl cTpaHe rpabaHa kKaja ce Oupa OpefceHVK Y IIpel-
CeIHMUYKOM WIV IMOJIyIIPeICce HNYKOM cucTeMy BiacTi. OcTrase HapeleHe HVDKe
noymTuuke pyHKIMje Oupa 3aTuM cama Bjlaja (Ip)KaBHU CeKpeTapy) WIV JIMYHO
MVHWCTPU (HeJIoBe cBora KabuHeTa), ajIu Takobe Ha OCHOBY IIOJIUTUYKOI Pe30Ha.

Vaxo 1ocToju M IIOCTaB/barbe Ha HajBUIIe IIOJINTIYKe PYHKIVje T3B. eKCIle-
paTa Koje IOJIMTIYKe TapHUTYpe CTaB/bajy Ha ofpebeHe rosuIivje Kako 6v m3 Hux
LIpIIvUIe JIETUTVMUTET, Ha HOIUTUYKUM (PYHKIIMjaMa ce Hajlase 110 PaByUly I10JIV-
TUYapy ¥ TO OHW HajBUIIEr paHra Koju CBOjy CHAary IO IIpaBuly IIpIie IIOpef II0-
ITyJIApHOCTY U U3 T10JI0Kaja YHyTap came IOJINTUYKe CTPaHKe.

[TpwmkoMm obaBibarka HajBUIINIX Ip>KaBHMX (PyHKIIMja H0JIas3y 110 CTallamba
y jeIHOj JIMYHOCTM KOja 0o0aBba jaBHy PYHKIMjY BIacTy ca IapTujckoM. Ilpermsnao
pasABOjUTHU OBa [IBa Pe30Ha Y je[HOj JIMYHOCTY, CTBaparbe je MiIy3uje O IOCTOjarby
homo duplex - a xoju he y ompebennm ciyuajeBrMa pasfBajaTyi TapTUjCKO ¥ ITOJIN-
TUUKO, IIITO je CYIITUMHCKM HeocTBapupo. Hanme Ha ofpebeHoj mommMTIUKoj O31-
LIVjU ce HEKO M Hajlasu y BehmHM cjIydajeBa 3axBasbyjyhut o mpaBmly CBOM IOJIO-
Xajy yHyTap CTpaHKe U 3aTVM CBOM JIMYHOM, aJIil ¥ CTPAaHAYKOM PejTUHTY 1300p-
HO BepuUKOBaHOM. Y MIITUeKrBaHy HOBOT IMOJIUTUYKOr (M300pHOr) HUKITyca I10-
JUTUYapy Ha HaBelleHMM PYyHKIIMjaMa I'pajie COIICTBeHe Io3MIyje.

[MTa-suire Kop, ogpebenyx cuTyaliija MorjIo 6u ce TOBOPUTH O TPOCTPYKO]
yJ10311, Kaja JIMYHOCT 3aIIpaBo [ejla Kao MPeICcTaBHUK M3BPIIHO-IIOJIUTIYKE U W3-
BPIIHO - yIIpaBHEe BJIACTM, KaO ¥ €KCIIOHEeHT IIOJIMTUYKe CTpaHKe. Y ciIydajy ms3-
BPIIIHO-YIIpaBHe BJIacTV MOpa ce PyKOBOAWUTM jaBHUM MHTepecuMa 1 nogpebvsatu
CTPYYHVM pe30HMMa. Y CyIITHMHM HOCMoUM (PYyHKIMja caMO MOTIWCY]y, JOK WM
CTpy4YHa pelllera IIpuUIIpeMa aJMUHCUTPaTUBHU CTpy4uHM amnapaT. Takobe, cBa
yIIpaBHa IMTarba M0 IIPaBwIy IOTIIaAajy IO Haa30p CyACKe KOHTposie. Y IIosm-
TUYKMM IIUTarbVIMa, Koja Takobe Mopajy OMTH y yCTaBHVUM U 3aKOHCKMM OKBMpPUMa
3aIIpaBo IIMPOKO II0Jbe CJIODOHE OIleHe ce Mepy MHOJIUTUMYKUM KpUTepujyMuMa
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KOji ce yBeK Haslaze m3MeDy Texrbe 11a ce MMIuvieMeHTHpa ofpebeHa HommTiyKa
VI1e0JI0TMja, ajIv M IIOJINTIYIKOL IIparMaTi3Ma Aa ce IpraoOmje MOoApITKa jaBHOCTIA.

HapouwnTo y cucremimMa ryie je ca MOh MOJIMTUYKIMX CTpaHaKa cajp)kaHa y
pykaMa rojefuHIla (MOHOKpaTCKe CTpaHKe) Wiy Ipylle IojefiHara (oJIMrapxujcKm
IIPUHIINII) I7e Cce HOCMOIM CTpaHauke MohM Hajlase Ha HajBUIINM Jp>KaBHUM
dyHKkIMjaMa, 1071a31 [0 Cllajarba ¥ HapTUjcKor 1 fpxapHor. bynyhu a y oba cy-
yaja MMaMo ITOJIMTUYKM Pe30H Kao OCHOBY Jiejlarka HeMoryhe je v HepeaIHO Jla He
mobe 1o wm3BecHOr MebyyTullaja IO IPUHIMITY CIIOjeHMX CyaoBa. Taj yTuUIaj
BUUBUB je 1 y ofpebeHNnM pellersrMa I7ie 3aIllpaBO y MOMEHTY M300pHMX IIMKITyca
JoJ1a3y 10 peayKiyje HayIeXXHOCTV MHOJINTUYKMIX I'PaHa BJIacTu. Y IUTamy Cy 3e-
MJbe YKOjMa IIpef] n30ope /10/1a31 0 TeXHUYKOr MaH/aTa Bilajle Oe3 IyHOr Karia-
1uTeTa. A m1oceOHO je 3aHMMIBMBO pelllerbe Koje je ckopo y Makenonuju, caga Ce-
BepHOj MakegoHMjy IOCTaI0 MO3UTVUBHOIIPABHO Kao IUIOM, HOJIUTUYKOL JI0roBOpa
BJ1acTy 1 onosunyje 13 ITpXXHa a Koja ce omefa y IIpaBjberby IpeslasHe TeXHUYKe
sitazie 100 mana npey, n3bope Kajia y TeXHUUKY IIpesiasHy BiIajly yJlase M IIOCIaHU-
LI/ oro3unyje Koju godujajy ogpebeHa MyHMcTapcka MecTa, OGHOCHO MecTa 3aMe-
HVKa MMHVCTapa Kako BJIaCT He Ou Owla 3/I0yHoOTpe/beHa y MHOJIUTUYKe CBpXe.
Vako HecropHO M3IjIacaBare OBe Bjlajle CIaja y HaJIeXXHOCT Iap/iaMeHTa O4unr-
JIeflaH je yTUIIAj IIOJIMTUYKe CTpaHKe Ha (popMupamse 1 HyMe ce 3aIllpaBo caMo I10-
Kasyje yjiora mapTuje Kao YMHMOLIA V3BPIIHO-IIOJIUTIYKE BJIacTU. Y HaBedeHOM
cIy4ajy 710 yK/byuduBarka OIO3MIIMje JI0jIa3yu KakKo Bjlafajyha crpaHka He O6m 3j10-
yIoTpeOwia mpeporaTmse HOJIUTHUYKe, ajly 1 yIrpaBHe BiacTu. CIM4yHy cuTyanujy
cmo mmaim y Hpnoj I'opw 2016. rogyHe ca mpejiasHOM TeXHUYKOM BJIafloM I7ie Cy
Ha 4ejly CBaKOI MMHMCTAapCTBa IIOCTaB/baHV KOMMHMCTPYU jeflaH M3 BJIacT, IPYyIn
V3 oIIo3uIyje.

HapemeHnn nprMepu rokasyjy Ja HOJIUTUYKe CTpaHKe jecy YMHMOIIM BJIacTy,
KOju Kako Ou ce omoryhmim dpep m momrreHyM m300pu Kao jefdaH Off OCHOBHMX
PVHINIIA JIMOepasHO IeMOKPATCKOTr KOHIIENTa yCTaBHOCTM oMmoryhasa yIoms mn
OIO3MIIMOHNM CTpaHKaMa Y MOMeHTVMMa Kajla J1o/1a3y JJ0 HOBUX 13bopa.

Ono mro Tpeba mcrahm jecTe fga HaBedeHe cUTyalyje ¥ IIpaBHa pelllerba
HVICY KapaKTepUCTUKa CTaOWIHMX TpaauIMOHAIHMX JeMOoKpaTuja, Beh crcrema
(ITOCT) TpaH3UIMOHMX ApYIITaBa yuje IeMOKpaTcKe VHCTUTYIIVje, ajlvi U IIOJINTIY-
Ka KyJITypa HUCY JOBOJbHO pasBujeHn. [la i je caMyM TUM MCIIPABHO IIOCTaBUTV
ITame /1a Cy IOJIUTUUYKe CTpaHKe YMHMOLM BJIACTU caMO y HeCcTaOVIHMM JeMo-
Kpatujuma? Onrosop 6mu 6mo HeratusaH. [lonuTiuke cTpaHKke jecy YMHMOIM Bila-
CTU U y CTaOWIHWMM AeMOKpaTujaMa, ajlll je Mepa TOr yTullaja orpaHudeHa I10jIv-
TUUYKOM KYJITYPOM, jaBHVIM MI-€EbeM VI CHAroM OIIO3MIMje IITO Cy AeTepMUHaHTHe
KOje He[l0CTajy OPYIITBMMA y JIeMOKPAaTCKOM PasBojy. Y CBUM JeMOKpaTujaMa II0-
JIUTUYKE CTpaHKe MMajy CHaXkaH YTHUIIAj Ha M3BPIIHO IIOJIMTUYKY BiacT. Takobe,
MOXKe ce IIPMMEeTHUTH Ja Jojla3y 10 3HadajHe KOHIleHTpanuje Mohu m3Meby BpxoBa
CTpaHaka v M3BpuIHe BjacTi. CaMyM TM M3Y3eTHO je 3Ha4ajHO OTBOPUTH IINTarba
CTpaHAuYKOI yCTPOjCTBAa WM YHyTpallibe OpraHusanyje y OJHOCY Ha jaBHU
ropesax.430

430 Buetn Hapento 5. TTornasrwe 111 menna auceprarnmije.
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4.3. ITonuTnuke cTpaHKe Kao CIIoHa 13Meby M3BpITHO-IOIUTUYKE 1
3aKOHOJIaBHe BJIacTU

Vako TeopeTcKm IJleJlaHO ce 3aKOHOJIaBHa BJIACT Ollekbyje Kao eKCJIy3MBHOa
HaJIJIeXKHOCT ITapJiiaMeHTa, jOIll KpajeM IIpeTIpoIUIor BeKa Ao0J1a3u 4O IIPaKTUYHOT
pasapara oBe 3a0iIyle, 0 UyeMy ce WCTUYYy PajloBU jOII KpajeM IHpeTIpONUIOr 1
ITOYeTKOM IPOIIUIOr BeKa, Kajla ce yKasyje Jja ce OCHOBHe MOJINTUYKe VHCTUTYIIVje,
HacTajle Kao TekoBuHa PpaHIlycKe peBojIyluje, Hajiase y Kpusu. AKO TOBOPVMO O
“IpaBHMM IepmMa” ca OBMX IIpOCTOpa CBakako je 3HauajaH cromc (CjobomanHa
JoBaHoBMha O Tagamimkoj MOMUTUUYKO] Kpum3m M3 1925. rogmHe y KoMe MCTUUe:
"IIpBu TeopeTruapu mapsiaMeHTapu3Ma 3aMUIUbaIM Cy MapJlaMeHT U BjlaJy Kao
JiBe puBaJIHe BJIACTM: OHM Cy Owin yBepeHM pa he mapjiaMeHT OyZHMM OKOM
IIpaTUTY BJIaJIVIH paji M IIOTPp3aTu je Ha OArOBOp 3a CBaKy mnorpeniky. Teoperndapu
IapjlaMeHTapu3Ma HWCy MpeaBubaiyv OBy 3ajeJHMUIy IIOJIMTUYKMX MHTepeca
nsmeby Bilaje 11 mapsiaMeHTa, 300T Koje ITlapjlaMeHT, YMeCTO Jla OTKpuBa, IIpUKpuBa
BJIaJliHe TOTpelIKe - ¥ HUje BuUllle HeH HeNOTKYIUBMBU Cy[yja Hero meH
3aMHTepecoBaHM OpTaK.” 431

Ogaj denomeH 3a1rpaBo je TOIMKO y MpaKCU JeMOHTUPao KIaCM4HY YJIOTY
rapjlaMeHTapu3Ma, Jla CMO Y paHWMjUM M3jlaramliMa MCTUIIJIM Ja je HapsiaMeHT
Kao 3aKOHOJIaBHO TeJIO JJaHaC HOCWIall 3aKOHOJaBHe Ha/lJIeXXHOCTV Y OHOj Mepu y
K0joj cy “moTeMkmHOBa cesyla” 3amcra Owia cena. Vako w3 Iiejie JJOKTOpCKe
avcepTalyje, IUTepaType Kojy CMO KOPUCTWIN U HUTHUPaJIV YKa3yjeMo Ha I1ojadaH
yTullaj IOJIMTUYKMX CTpaHaKa, HeCIIOPHO je Ja Yy caMOM IapjlaMeHTy ITOCIIaHUIIV
MMajy IIpaBHM OKBUP 3a CJIOOOIHO JleJIoBam-e M pelpe3eHTOBame BOJbe Hapoja,
VaKO HeCyMH-MBO OHM jecy II0], yTuIlajeM U CTpaHKe KOja je ICTOBpeMeHO 1 CHakHa
crioHa m3Meby Bragajyhe Behwne m m3BpiiHe BracTi. Y HpeTXOIHMM pagoBUMa
CMO HaBeIeHO pasMaTparke Be3uBajIi caMo 3a CVCTeMe Y KOj/IMa ce M3BpIIHa BJIacT
dopmupa Ha ocHoBy BehmHe y mapijaMeHTy (IlapJlaMeHTapHU U
IIOJTyTIpeICeTHNMYKI CHUCTeM), a He 3a CHCTeMe y KojiMa HeIlocpelHO M3abpaHu
med gpxxase popMupa BiIany (IpefceqHUYKM crcteM). MebyTum, oBge OvuicMo n
TO CTaHOBMINTe JIOHeKJe IIPOMeHWsIM, Ha OMcMO CIOMEeHYJIW Ja U Yy
IIpe/ICeTHMYKNM CHCTeMMMa J10J1a3y O HaBefleHOor dheHOMeHa, C TMM IITO cama
erseKyTvBa CBOj JIETMTMMUTET He ILpHu W13 IapiameHTpaHe pehmne, Beh Ha
HeIloCpeIHO M3a0paHOM ITpeICeTHNKY .

@opMaTHOIIPAaBHO IIeJaHO YHyTap IaplaMeHTa ce Hajla3M M MOTryhHOCT
IIpe/ylarara 1 ycBajarba 3aKOHa, I1a CaMMM TVM HeTrOB IT0JI0XKaj Kao 3aKOHOIaBHOT
CyBepeHa M3IJiefla 1 BUIlle Hero HecriopaH. MebyTuM cyIITiHCKM IJIejaHo Off OBe
OOKTPVMHApHEe IOCTaBKe KOja je Oyro BpeMeHa Ca MarbMM OACTYIIar/Ma YMTaBO
jemHo crostehe ycrrenmHo pyHKIIMOHMCAIA U Y IIPAKCY, BPEMEHOM je ocTajia caMo
,II03]IaTa HeKaJalImer cjaja”. Y MomepHMM OeMoKpaTujaMa AOIUIO je IO
xymepTpoduje ob1acTit Koje , Tpaxe” IpaBHO perysmcame, Kao ¥ [OIyHaBarbe
KOHKPETHVjMM IIPOIVCHMa ca KOjiMa Ce YeCTO WM3BUTOIIEpYje CyIITMHA 3aKOHa.

431 Bupern: C. Jopanosuh, “[laHarissa monmmtnaka Kpusa”, U3 ucmopuje nosumuuxux 00kmpuna,
Beorpapm, 1990, p. 430.
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Taxobe, momnasm [0 mpeysuMarba HaIJIeXXHOCTM Off CTpaHe pasHMUX He3aBUCHMX
peryyjaTopHMX TeJla - Ip>KaBHVIX areH1yja.

V360opHn mporiecu y MOIOEPHMM APYIITBUMAa IIPETBOPEHM Cy YeCTO Y
MapKeTHHIIIKe OMTKe 1M3a KOjUX CTOje BeJjIMKe CTpaHauKe MallliHepuje Koje CBe
Buille moxcehajy Ha MomepHa Imipedyseha. Y TakBuMm ycjIoBMMa MOCTOjU jaka
3aBMICHOCT IOCJIaHMKa Yy OJHOCY Ha CTpaHKYy KOja je 4ecTo M IJIaBHWM Y3POYHMK
FerOBOT M300PHOT ycIexa, HaKOH 4era J10J1a3) JI0 cTallara O[Ty dlBarba M3BPIIHO
IIOJINTHYKe BJIacTV U IlapJaMeHTapHe BehnHe Koja ce obaBiba IIOCPeICTBOM
CTpaHKe.

CymTuHCKM 3aKOHOZaBall OTyJda WM jecTe 3aIlpaBO Bjlajia, [JOK ce
napjlaMeHTapHa BehmHa Hajuemrhe cBoaM Ha IJlacayKy MalllMHepHUjy Koja
CTapaHauykKy AVCIUIUIMHOBAHO IJlaca 3a IpeJjlokeHOo. BbpojHocT m pasHOIMKOCT
oOyacT Koje ce HJaHAC MOpajy peryyycaTyi OIIITVM IIPaBHMM akKTMMa Tpaxe
crenMdryHa 3Hamba, a He ,JIOKTOpe omilTe Ipakce”. OTyma ce of IapiiaMeHTa
KOji je cacTaBJbeH Off ,IIOJIUTHMYapa ca MHOTO BUIIle JIeMarolllke BeIlTVHe Hero
CTPYYHMX 3Hamka”, He MOXe HM O4YeKMBaTV HeKakKBa 030WbHMja pacipasa, Beh ce
cBe "CBpllIaBa jeHOM BUIIle WIM Mame aKaJeMCKOM pacllpaBoM, Off Koje ce y
IIpaKCcy BUONM Majlo KopucTu'432 Koja Ou gonpuHesia 00JbMM 3aKOHMMa, MaKo je TO
yIIpaBo Ovla OCHOBHA CBpXa IapJlaMeHTa, YMjii Has3VB IIOTUYe OfI JIATVMHCKe peun
parlare — roBOpUTHL.

Ha jegHoM of1 cKymoBa Ha KOM CMO HPVCYCTBOBaJIV, CBOjeBpEMHO je jelraH
rapjlaMeHTapall M3peKao a je CYIITUMHCKM ~OMpeKTaH TeJIeBU3UjCKM IIPeHOC
jemviHM MoTMB ydemrha y mapriamMeHTapHMM pacopasama’.*3 Tume ce 3ampaso
IapJyiaMeHTapHM paj, CBeo Ha CTBaparbe IpeIyc/IoBa 3a MOJIMTUYKO KaHaJIicarme Ha
HapeIHUM M300pmMa. 3arcTa ako M3y3MeMo IojefIrHe, KpyIIHe, ajIii He TaKo YecTe
IIpoIIVice ¥ 3aKOHe Y OJHOCY Ha Koje Om MoIJIa IIOCTojaTi 030WM/bHA WIEeOIOmKa 1
BpelHOCHa pasMuMowIaxema wusMeby mnapiaameHTapHe BehmHe u HeHe
ONO3MIIMOHe MamblHe, Y BehmHI cilydajeBa Masii Opoj ITOCJIaHMKa yOIIITe MMa
IIpefiCTaBy O IBVXOBO] CaApXXWMHM, a KaMoOJIM WIOejy O HeKOM O30MBbHOM
aJITepHATUBHOM IIpeIory. 3aKOHM ce OTyJa CTBapajy oOf CTpaHe YCKO
crelyjajiM30BaHNX CTPpy4Yrbaka M IIpaBHMKa I1a M He Yy[ay IITO CY Y MOAEPHUM
ApPYLITBMMa 3aKOHOAABHY Ha/UIeXKHOCT IIpey3ejle Bjlajla ca CBOjUM CTPYYHUM
TeJIIMa ¥ peryJjaTopHa Tejla (He3aBMCHe areHIIVje) Koj/iMa ce CBe Jellrhe IpeHoCH
3aKOHOJIaBHa HaJlJIeKHOCT.

Y norieny TakTuke napsiameHTapHe 60p0e 110 IpaBwly IIOCTOje JABa KJby4YHa
IIPUCTYIIa, jeflaH je /1a OIo3MIIMja yBeK KPUTHKYje BilacT, Tpaxkehu fa jerHocTaBHO
oupmyjyhn meH pap ypylu ¥ IbeHy M[O3ULMjy IIper, HapeaHe wusdope win
IIPUCTYIV CTAHOBUINTY Ja IoapXkasa ofpebeHe y jaBHocTu mpuxsahene mo6pe
npeyiore (KOHCTpYKTMBHa onosuiiyja). Ilocnanwim siamajyhe sehune oy

432 C. Josanoswuh, ibid., pp. 426, 430.
433 Mapaamenmapna npaxca - ybodnu pepepamu, wianyu u npuiosu o yuanpebubawy xbaiumema
3aKoH00aBHoe nocmynka ca mexuuimem Ha unuyujabumu epabana, jabrnom cacayuary u jabuoj pacnpabu”,

Hosu Cap, 2012.
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Ha/JIeXXHOCT 110 IIpaBwly IIpelylITajy CBOjUM CTpaHauKMM BpXylIKama, Koje caja
BOIe IVIaBHYy ped ca IIO3MIIMje W3BpIIHe BJIACTM, IOOK OHO3MilMja Hajuelthe
HeaKTVBHO 4YeKa IIaHCY 3a yOupamweM MOJIUTUYKNX IT0eHa, Oe3 aKTUBHMje yjIore y
ZIoHoOIIeYy 3akoHa. CTora je LieHTap OIy4MBarka O CaZp>XXVHI U yCBajalby 3aKOHa
VI3MeIlITeH OAaBHO BaH IIapJlaMeHTa M Hajlasy ce IIOJ, OKpWbeM BJlaJe M HeHUX
cTpyuHux Teima. OTyga m MOXXeMO TOBOPWUTHM Ja je IapjlaMeHT ca HeKaJalllFhe
IJIaBHE poJjle Cla0 Ha yJIory “JIyTKe-MapuoHeTe” Kajla je CTBaparke 3aKOHa Y
IIUTabY.

Kibyuna yyora napsiameHTa ce 3aIpaBo OIvlefla y By KOHTpPOJIe Biiaje Kojy
je Moryhe y mapiamMeHTapHUM cucTeMumMa oboputu. Vlako ce Hadesio mopesie
BJIaCTV Kao TeMeJb JIMOepaslHO AeMOKpaTCKOI IIOpeTKa 3acHMBa Ha OIBOjeHOCTU
3aKOHOJIaBHe BJIACTM Y pyKaMa I1apylaMeHTa VI U3BPIIIHe BJIacTy KOjy OTeJI0TBOpYje
BJlajla, Yy Ipakcy Moxkemo pehu [ornasy g0 KOHCTaHTHOT IIOMeparba ~OCOBVHE
KOHIIeITa Iojlesie BjacT’, a TO je jacHa OJIBOjeHOCT M3BPIIHO-IIOJINTHUYKE BJIacTy
(BrIaze ca MMHMCTpMUMa) U HapiiaMeHTapHe BehmHe. CyIITiHCKa KOHTpOJIa n3Meby
IapjlaMeHTa 1 Biajie y Buay MebycobHe KOHTposle, y MojiesiMa IlapjlaMeHTapHOT
VI TIOJTYTITPeICeTHMYKOT CHCTeMa BJIacTy, OJJaBHO He ITOCTOju. 434

Kpwusa nmapriamenTaprsma IocTajia je OIITe CTarbe y AeMOKpaTujaMa y
KOjIMa BJIajja CBOjy ersucTeHuujy nayryje mapnamenTty. OHa je y3pokoBaHa
OOjeKTMBHMM ¥ KOHCTaHTHMM OKOJIHOCTMMAa KOju Cy Kao KiuMa (He MOry ce
IIPOMEHUTY, MOXe VM ce caMo IipwlaroauTu). Bpemenom cy mebyTum msHUKIN
HOBU Marbe VIV BUIIE YCIIeNIHV MeXaHV3MU (KPUTWYKM OpMjeHTHCaHa jaBHOCT,
"mac cTpyke', aKTMBHMjU yTWUIIA] OIO3MIIMje...) KojuMa Ou ce HagoOKHagmla oBa
aHoOMaJIvja.

Vimajyhm y Bumy pga ce HakoH dopMuparka IapjlaMeHTpapHe behuHe
cTpaHauKa BpxyIliKa Ipebaityje Ha Bojiehe m3BpIHe PyHKIIMje, 3a MICTpaXmBarbe je
K/bYYHO yOodaBarke 1 oOjalllbaBarbe (PeHOMeHa ITIOJIUTIYKe CTpaHKe Kao MHCTPY-
MeHTa KOji 3allpaBo CIlaja 3aKOHOAABHY M M3BPIIHY I'paHy BJacTV Kao YMHWIALL
oba. YBaxaBajyhm oBy peasHocT, BeHelmjaHcka KoMucuja OTy[a IIOJIUTUYKE
CTpaHKe Has3MBa - ,TepMIMHOM 00JI0roM” Koju 4mHM ce IIpe Tpeba ga yOsiaxu Ipo-
O11eM - ,MocToM” n3Meby ersekyTuBe 11 JIervcIaTHBe.

OHo mITo cBakako Tpeba MPVMEeTUTH jecTe Aa Y IIpaKcu A0J1a3M 10 030M/bHOT
HapylllaBarba KOHIIENTa IIofieJie BJIacTV KOjU HEeCIIOPHO HpefcTaB/ba KaMeH Te-
Mesball JIMOepasHO JIeMOKPaTCKOr IopeTKa. Y Be3u OCHOBHMX IWTaH-a OBOT paja
HeCIIOpHO je Ja Ccy IOJIMTUYKe CTpaHKe Of] Cpe/ICTBa 3a (PYHKIIMOHVCAme IeMO-
KpaTCKOI IIOpeTKa ITOCTa/IV UMHMOLM KOju (PaKTWUKM y 3HayajHO] Mepu IIpe-
CTaBJbajy IIeHTap Cllajarba [iBe I'paHe BJacTy Koje Ou I1o mpaswly Tpebasie Outm

434 3a pasnuky op npencenaMakor cucrema siactu (CALL mozern) rie KoHTona y Bumy checks and
balances cvicrema (pyHKUMOHMIIIE, jep BiIamy popMmpa IpefaceqHMK M300PHO JIETUTVUMVICAH, Kao U
IIapJIaMeHT, IIITO YeCTO JOBOAY IO CUTYyallyje [1a Bilafa Ha Jelly ca IredpoM JIpKaBe M CKYIIIITUHCKA
BehvHa IpuIamajy CynpoTcTaB/beHMM IIOIMTUYKMM Ipynanyjama. OBa KOHCTaTalluja He 3HA4YM
IJIOpUUKOBarbe OBOI MOIela, Beh caMo ykasuBarbe Ha UMEbEHNILYy Y3 OIIacKy [a je aMepudKu
MozelI 10 caja PyHKIMOHMCAO caMO Y AMepuIM AOK Ce Y OCTaIMM 3eMjbaMa IIpeTBapao y CBOjU
IleTeHepucaHM OOJIMK T3B. KOH3YJICKM IIpe3uIeHLMjaIv3aM, KOjiI ce CYIITMCKM CBOOMO Ha
I1e3apVCTIUKY (caMO)BJIacT M3abpaHor npencenuuka. b. Capropuy, op. cit., pp. 112-114.
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paszaBojeHe. Konmpoana yaoea 6aade xao 0asuuna y102a napAaMenmapusma y 3HA4ajHoj
Mepu je Bpemerom ycaxaa u cBedena HA YHymapnapmujcke oOHoce uAu 00Hoce usmeDy
cmpanaka ko0 koasuyuoHux 6aada. Tume cy nosumuvke cmpanxe nocmaie SHAUAjAHU Yu-
HUuoyu Baacmu Koju xo0ajy no ManKuMm AUHUjAMA epaHuya AubepaiHo 0eMokpamckoe no-
pemxa. I1a jivi VI KOJIVIKO ITpOAMpar-eM y OIHOCe jaBHMX BJIaCTU IIOJINTUYKe CTpaHKe
HapalllyBajy WiV HaK Ojp’KaBajy IeMOKpaTCKM IIOpellaK 3aBUCU O]l aHaTOMUje
YHYTpalllb/X CTPYKTypa IOJIUTUYKe CTpaHKe, HaulHa JOHOIIeHa OfUIyKa U CTe-
IleHa yHyTapHapTujcke jieMokpaTuje? Takobe, yKOIMKO cy HOIMTUYKe CTpaHKe
3Ha4dajaH YMHWIAI] BJIaCTV, He MOIy ce IocMaTpaTy Kao (00M4YHa) MprBaTHOIIPaB-
Ha yApyXema 4uje je ypebeme ayToHOMHO o7l ofpebeHNX jaBHOIIpaBHMX KpuUTe-

pujyma.

4.4. ITomuTuyke cTpaHKe Kao YMHMOLIM M3BPIITHO-yIIpaBHe BJIacTu

Y mmbepaHo 1eMOKpaTCKMM HOpeliMa jeTHa Off OCHOBHMX IIPETIIOCTaBKM
jecTe ma oHaj meo mpodecroHaIHe yIIpaBe Kojui ce 0aBy peoBHMM aKTVBHOCTMIMA
IpXXaBe, Kao, Kako Om To mcrmmao Hurm, “jaBHe city>k0e”4% jecTe 3acHOBaH Ha Me-
PUTOPHOM IIPMHIIMITY 3allolUbaBarba (merit base system), a He HAPTOKPATCKOM
PUHLMITY. 436

Taxo 1 Ha ocHOBY IIporica foJIacka Ha jaBHe (PYHKIIMje TIn CIyKOeHuKe
dyHKIIMje, MOXe ce YTBPAWUTH JIa JIM TOBOPVMO O MHOJUTUYKMM KpUTepujyMuma
jaBHe ciy>xbe. Tako rje ce Ha II0JIOXaj [10JIa3M Ha OCHOBY oppebeHmx 1eMoKpaT-
CKO-M300pHMX IpolleAypa (HermocpenHMM M30opmMa) win Tae ce u3bop wiaHOBa
BpIIVM HOJIUTUYKVMM KpUTepujyMyuMa IOIyT M300pa wWiaHOBa BiIafle Of CTpaHe
IapJyiaMeHTa, Huje CIIOPHO Ja JIOMVMHWPAjy IIOJIUTUYKM ¥ BPJIO YeCTO MapTUjCKU
kputepujymn. Takobe, TamMo IJie IIoJIMTHUYKa JIUIIa TIOCTaBsbajy cebu Orvicke capajl-
HYKe Ha MecTa (Ip>KaBHOI ceKpeTapa WIM 4WiaHOBa KaOuHeTa) umja Ay’KMHa
Tpajarba MaH[aTa e[V HBUXOBY CyA0MHYy Takobe roBOpMMO O IOJIMTUYKMM Ha-
MeIlTerVMa. Y cuTyaliyjaMa I7ie ce n300p BpIIM Ha OCHOBY ofipeDeHMX CTpydYHUX
KpUTepujyMa Kojii Cy OCHOB 3a 1300p Ha ofpebeHy dyHKIMjy 1 He IIpaTe qyXKUHY
MaHJlaTa HOJIUTUYKMX (PyHKIIMOHepa, IO IIpaBWIy FOBOPVMO O aIMUHVCTPaTUB-
HO-CTPY4YHOM, YIIPaBHOM aIlapary.

bes obG3upa mTo y ompebenum cuTyanujMa MHOIUTUYKM (DYHKIVIOHEPU
IIpeJICTaB/bajy TauKy CIlajabba [iBe (II0I)paHe M3BpPIIHEe BJIAaCTU jacHO je Ja ce OHU Y
NUTarbVIMa HaMellTerba CTPYYHO-aIMVHVCTPaTVBHOTL allapaTa He MOTy PyKOBOJIV-
TV HapTUjCKUM KpuUTepujyMuMa. Y HaBeIeHVUM CUTyallujaMa CIIPOBOOM Ce JIVC-
KpVMMHAIIVja Ha OCHOBY HOJIUTUYKOTr MUILIUbErba Y IPUIIAJHOCTVL IITO je y IIOTILy-
HOj CyIIPOTHOCTY Ca MOJIepHMM KOHIIeIITOM JIMOepaIHO JeMOKpaTCKe yCTaBHOCTM.

435 J1. [Murw, [peobpaxaju jabroe npaba, Beorpam, 1998, pp. 40-64.
436 M. [TaBunuh, op. cit., p. 82.
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Ha nHaBemeHw HauuH [0J1asy 10 OKyHallyje JIp>KaBHOI allapaTa Off, CTpaHe
IIOJIUTUKe CTpaHKe KOjoOM ce Hajuerthe jaBHMM pecypcrMa HaMmupyje MapTujcKa
BOjCKa ¥ 3aIlpaBo IIOJINTUYKEe CTpaHKe Of HeKor Ko Ou Tpebasio /1a Oyjie OCHOBHO
CPeJCTBO OfIpkKaBarha JeMOKPaTCKOI IOopeTKa I0CTaje OKyIaTOp HaBeeHOor ITopeT-
Ka. [IpogmpameM y jaBHM ceKTOp 0J1a3M [0 3anollUbaBarba MapTUjCKMX aKTUBVICTA
y jaBHe nHcTUTyIIMje. Kpo3 HaMmelnTerba y jaBHUM mpeficysehnma v MHCTUTYIIMjaMa
HepeTKO ce yJia3u 1 Y KOPyITUBHe II0CJIOBe Of], KOjUX [1e0 HOBILIa BPJIO YecTo 3aBp-
IaBa 1 3a (prHaHCHparse cTpaHauKux akTusHocT. HapaBHo oBa 1nojaBa HecritopHo
jé KapaKTepucTMKa IIpe cBera KapTeJICKMX ITOJIMTUYKMX CTpaHaka, ajy je y Aau-
PeKTHOj CYIIPOTHOCTM ca IIpUIIMIIMa JIOepaIHO 1eMOKPACTKOT ITIOpeTKa.

Cremen mpopuparsa IapTHje y jaBHM CeKTOP 3aBUCKH Off PasIvumUTUX
IIOJIUTUYKMX, KyJITypPOJIOIIKMX U eKOHOMCKMX dakTopa. CrabwiHe J1eMoKpaTuje,
KOje Cy IIO IIpaBWIy ¥ eKOHOMCKM pasBlijeHe 3eM/be HeMajy ITpeBulle mpobsemMa ca
Ha IIpyMep IoTpeOOM J1a 3allollybaBareM pellle ersycTeHIjajiHe IToTpebe cBojuX
WIaHOBA. JeJJHOCTAaBHO Yy CTaOWIHMM eKOHOMMjaMa IWTambe 3aIloCJIeHOCTV Huje
IIpUMApHO, a y MHOIMM 3eM/baMa eJIeMeHTapHa er3VCTeHILVjajlHa IUTarba ce
pelaBajy comujajgHuM IIporpammMa. Ho m y HaBezeHuM cirydajeBrMa ofpebeHa
nuTarka KOpyHIuje y jaBHOM CEeKTOPY KoOja Cy IIOBe3aHa ca IIOJUTUYKOM
KopynmujoM u Mohm Koja ce IpomM M3 IIOJI0XKaja YHyTap MOJIUTHYKEe CTPaHKe,
OTBapajy NuTame IOJIMTUYKMX CTpaHakKa Kao 4mHMolla BjaacTi. OHO 1ITO Tpeba
ucrahm jecte na y 4ubepasnodeMoKpamckum CUCeMUMA NoAUMUYKe cmparke, kao u
uHmepecy NoAumuuKe Cpawke, 4 NOHAMAbe CMpAHA4KUX yenmapa moliu, He cmejy
UMAMU  NPUMAM  NPUAUKOM 00ayHubarea Y u3Bpuino-ynpabruum oomenuma, a cbaxo
npoduparee napmujcxkoe npedcmabea Hedo3606eH0 NPoOOUparse NOAUMUUKUX CHPAHAKA Y
jaBHu nopeoax.

Crernien n rpanuiie TOr IIpoAuparka ce Bajbajy HOpMaTMBHO OrpaHM4YaBaTy,
aJIvt 3aBVICe U Of] caMe ITOJIUTUUKe IIpaKce ¥ KyJIType, IIopes], OCTa/IMX IUpPUX (eKo-
HOMCKMX W APyIMX COLMjaJiHMX ¢pakTopa), Kao M jadMHe caMuX VHCTUTyLMja.
MebyTrm, oHe y BelMKOj MepY MOTY 3aBUCUTH U Off YHYTpalllibe aHaTOMMje CaMUX
IIOJITUYKMX CTPaHaKa, IOIyT HauMHa OJTy4YMBarba, YHYTPALIbUX JeMOKPaTCKIX
IIpolleca, ajIvi M Off CTelleHa yHyTapcTpaHauke ayTOHOMUje Y OJHOCY Ha jaBHU II0-
penak.+37

5. AYTOHOMUJA TIOJTTUTUYKIMX CTPAHAKA U JABHI
ITOPEJAK

5.1. IlojMoBHO pasrpaHnJerse

AyToHOMUja je xeJleHCKa ped Koja 3aIlpaBo IIpefcTaB/ba CUMOMO3y I'PUKMX
peun ,ayToc” (caM, COIICTBEH) 1 ,HOMOC” (3aKOH, HOpMa). CaMMM TVIM OHa y IIpaB-
HOM CMWCJIy ITpeficTaB/ba CaMOHOpMMpame, ayToperyJmcame, Moh IIpomcrBama
COIICTBEHNX IIpaBwIa caMoM cebn. Peu je o cBOjcTBY JOHOIIIEHa COIICTBEHMX 3aKO-

437 TTornasrwe 5. memna 111 gucepranyje.
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Ha, OJHOCHO ,,CaMO3aKOHOJIaBCTBY”, Kako mcTtude Mapkosuh.438 KanT je y dwto-
30dpckoM 3HauUewy ompebyje Kao cBOjCTBO BOJbe [la caMO ceOVt MOXKe IIpeCTaBIbaTi
3aK0H.4% Y pamoBmma w3 IICMXOJIOTMje ayTOHOMMja Cce M3jejHavaBa ca IOTITyHOM
c7100010M ¥ IIpaBOM fla BpIIM 130ope y Horjiefy ofgpebeHnx BpeIHOCTH 1 CaMOO]I-
peberva.#40

Y nmpaBHOM 11 HOJIUTUYKOM CMICIIY Ce II0jaM ayTOHOMMje V3je/jHajvaBa ca ca-
MoOyIIpaBJ/bakbeM Ia ce y CMUCIY TepuUTopujajiHe ayToHOMMje ofpebyje Kao crio-
COOHOCT pervoHa WIN 3ajeflHNIIe Ja OpraHu3yje cBoje II0CIOBe Oe3 Melllarba IleH-
TpasiHe BiiacTi.*4! VImamo Takobe cimmuHa ompebersa ayToHOMMje Kao TpaHcdep
opjamthera C IeHTpPaJIHOI HMBOA, Ha ayTOHOMHe eHTUTeTe. Twme ce 3ampaBo
ayTOHOMHM eHTUTeTU yTBpDyjy, obnaiihyjy fa Bpiie pyHKIMjy jaBHMX HOJIUTHKA
CaMOCTaJIHO y OJHOCY Ha JIpyTe M3BOpe jaBHe BJIaCT, ajIlil Y OKBUPY CBEOOYXBaTHOT
jaBHOT HOpeTKa Jpkase.442

Y oBoM piesry OUTHO je NpUMETUTHU [ja ce y OPUTMHAPHOM eTVIMOJIOIIKOM
CMICITy, KOje ce KacHUje IpeivBa M Ha pwI1o30dujy 1 ICUXOJIOTN]y, ayTOHOMWjI
Ipuaje 3Havaj MajITeHe IOTIIYHe CaMOJOBOJBHOCTM, He3aBUCHOCTV BOJbE W FbeHO]
HeBe3aHOCTM 3a HeKy ApyTy jady u cynpeMaiujcky Bosby. Kama ce mebyTum cry-
CTUMO Ha TepeH Kpeupara IIpaBHOI IIOpeTKa, ayTOHOMMja ce OOMYHO HocMaTpa
Kao M3BeCHa CaMOCTaJIHOCT, ajIv He ¥ NoTnyHa He3asucHocT. Oryna y Kiryseposom
MebyHnapogHom 1mmpaBy ce mcTHde J1a ,, Y IIpaBHOM CMUCITy ayTOHOMUja ce ofpebyje
Kao J1o7ieJbVIBarbe MHTepHe caMOyIIpaBe PervioHy WiV IPyIIv JIniia KojyMa ce CTora
NpU3Haje AeJIVIMIYHa CaMOCTaTHOCT OfI YTUIlaja LIeHTpaJIHe BJIacT IIPU YeMy Ta
CaMOCTaJIHOCT MOXe INpUMapHO OuUTWM yTBpbeHa CTelleHOM CTBapHe U popMaiHe
He3aBVICHOCTM KOjy TaKBM ayTOHOMHV €HTUTeTV YXXMBajy y IIpollecy JOHOIIeHa
oTyKa.“443 AyToHOMMja OTy/da CBaKaKO Bapupa y CBOMe CTelleHOBamy, ajlu y
IIpaBHOM ¥ IIOJINTUYKOM CMICIIYy OHa HUKaJla Hije, Kako Ov FeHa M3BOpHa eTUMO-
JIOTMja 3aBeJia, Y IIOTIIyHOCTV He3aBWCHa M CyBepeHa. [lakile, MaKo eTMMOJIOIIKNA
HelcIIpaBHa, M heMo je KOpMUCTUTY OHAKO KaKo ce OHa yoOWudJajeHo 1 OIIITeIpu-
xBaheHO KOPMCTH Y IIPaBHOj TEOPUjIL.

438 P. Mapxkosuh, op. cit., 2005, p. 556.
439 1. Kanr, 3acnuBare memacpusuxe mopasa, beorpam, 2016, p. 92.

40 E L. Deci, R. M. Ryan, Intrinsic Motivation of Self-Determination in Human Behaviour, New York,
1985 naBeneHo npema: B. Bypuh, Herepuropujaiaa mamurcka ayroHoMmja/ camoytipasa (Kesura
I), beorpagm, 2018, £. 2.

41Y. Ghai , Introduction: Nature and origins of authonomy”, Practicing Self-Government: A compara-
tive Study of Autonomous Regions, 2013. HaBegero npema: B. Bypuh, Hetepuropmjasma mamsmHCcKa
ayToHOMMja/ camoytipasa (Kesura I), beorpam, 2018.

442 5 Wolff, M. Weller, ,Self-determination and Autonomy: A conceptual Introduction”: Autonomy,
Self Governance and Conflict Resolution: Innovative Approaches to institutional design in Diveded Societies,
London 2005, p. 13.

443 H. J. Heinze, “On the legal understanding of Autonomy”, Autonomy: applications and Implica-
tions, The Hague, 1998, p. 7.
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Y mpaBHOM cMmuciTy, TIOCTOje 1Ba OuTHA obesexja Koja Basba mctahm. I1pso,
ayTOHOMMja He IMOofpasyMeBa He3aBUCHO [eJI0Barbe, jep Haj FOM IIOCTOjU jada
IpaBHa BoJka. [Ipyro, ayToHOoMuja 110 HpaBWIy MOXe OUTM JapuBaHa, OJHOCHO
ofly3uMaHa ¥ IIOHOBO ycIrocTap/baHa. VI Tpehe ayToHOMWMja je m3BesieHa 1 gozierbe-
Ha, a He opuruHapHa. Kako E. Criekrpocku Besi, ayToHOMMja ,HUje CaMOHMKIIA,
Hero u3BefieHa U3 CyBepeHe BJIacTi”, IIITO 3Ha4M Ja CyOjeKTu ayToHOMUje ,J1ei1yjy
He I10 COIICTBEHOM ITpaBy, Hero I10 JIp>KaBHOM OBJlallthery 444

AyTOHOMUjY y TOM CMMCITy CBaKakKo Tpeba pas3/IMKoBaTy Off CyBepeHe BJIacTu
KOja je He3aBlMCHa 1 Y ITOTIYHOCTY He IIOTUMEb-eHa U , Hije MojiBjialiheHa HMKaKBOj
BUIIIOj] O e BiiacTu” .45 CyBepeHa BJIaCT je OpUIMHapHa ¥ WM3BOpHA, IIa
JIETUTUMUTET IIpn cama of, ceOe. OHa je HajBuIIIa BiIaCT (summa potestas).

Y npaBHOM cMmcIly Takile ayTOHOMWMja IIpeJICTaB/ba M3BeCHO caMOperyJivi-
cambe IPOIMCBame caMoM cebu offpebeHnx mpaswia y TauHo ofipebenoj cepu u
oOJ1acTy KOja MCTOBpeMeHO ITpeJicTaBiba Je0 IIper IIpaBHOT IOpeTKa Koju je jaue
npasHe cHare. CaMVM TVM jacHO je Jla ayTOHOMMja Kao IIojaM y IpaBHOM CMUCITY
caip)XV HeIITO pelyKOBaHM IIOTeHIIWjasI Off, CBOT M3BOPHOI €TMMOJIOIIKOT 3Ha-
uverba. CaMy ayTOHOMU)y J10CTa je ITpo0sIeMaTUYHO y IIpaBHOM CMUCITY CBOAWUTY Ha
caMoOyIpaB/barbe MaKo ce 3ayucTa O ayTOHOMMjU JejloBarba MOXKe TOBOPUTHM KOf, ca-
MOyIIpaBHMX Mofesna. Ho, oreT eTMOIONIK miefaHo, ajivi U IIpaBHO, ayTOHOMUja
ce 00MYHO CBOAV Ha IIPOIVICHBam-e IIpaBula, HOpMM, caMoperyJincame, JOK caMo-
yIlpaB/balbe ce IIpe CBera OJJHOCK Ha yIpaB/barbe M u3Bplnasarbe. CJIMMuaH CTaB,
KOjJI ce IIPUIINCYyje KIaCM4YHOj CTapujoj jypucnpyneHuuju Hatasumo y , IIpasHoM
JIEKCMKOHY " TZle ce McTude Jla ,ayToHOMMja” IIojIpa3yMeBa ,,CaMOCTaJIHOCT Y HOP-
MaTMBHOj aKTMBHOCTI “446, a camoyIIpaBa y M3BpPIIIHOj 1 IIpaBocyby.

Y nuramy je peryimcame onpebeHor 1mosba Koje je Jeo Heke IIVipe LejIiHe.
CaMuM TMM TO IIOJBE caMoOperyJycarma Mopa ce yKilamaTu y Ty IIUpy IIpaBHY
CJIVIKy, aJIil je HeCIIOpHO Ja y ofpebeHmM rpaHmilaMa YHyTap caMoOr IIpaBHOT
IopeTKa IIOCTOju ayToHOMMja fenoBama. Kako mcridye Mutposuh: , AyToHOMMja
Kao OpYyIITBeHW, JpXKaBHM W IIpaBHM II0jaM IIo4YMBa Ha wueju Aa JIp>kaBa He Mopa
HerocpeHO Aa ypebyje cBe mpaBHO Bakehe onmHoce ga 6u mcnyHwWIa csoje (...)
AOpylITBeHe 3agaTke.” AyToHOMMja OTyda HMje He3aBUCHa ¥ CyBepeHa, ajli y
JaTVM OKBUpPMMa mMa odpeheHy caMOCTaJIHOCT. ,Anu Kaja Ou ayToHOMWMja Owia
He3aBVCHa, Tj. caMOCTaJIHa Of], ip>KaBHe BJIacTH, Taja TO 1 He Ov OwiIa ayTOHOMHa,
Beh HoBa gpxasHa Bi1acT. CJleAn 11a je ayTOHOMMja YIIPKOC CBOM IIOpeKiIy, Moryha

caMo Kao KopenaT (..) Ap>KaBHOj BJIaCTM Koja je 1I03BoJbaBa M oppebyje.“#” Y
IIPaBHOM CMUCIIy Ce 4eCTO IpaBV pa3jIMKOBame He3aBVCHOCTV M CaMOCTaJIHOCTH,

444 [Tpeysero n3: P. Mapkosuh, op. cit., p. 556.
445 jbid.

446 Y HaBerieHOM JIEKCMKOHY Ce HABOIM J1a Cajla, OHOCHO y BpeMe M3J1acka JIEKCMOKOHA ,OBAKBO
pasIMKoBarbe He MoXe Aa ce onpxu’” [IpaBuu aexcuxon, beorpam, 1970, p. 56

47 T1. Mwutposuh, ”“AyToHOMMja Kao mmojaM M OOJIMK: O CMMCIy, BpCTamMa ¥ JOMaliajuMa
aytoHomwmje”, Anamu [Tpasraor daxysrera y beorpamy 3-4/2003, p. 418.
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I7le je jacHO Ja He3aBMCHOCT IIOCTOjU allCOJIyTHO BaH KOHTPOJIe IIPYror, AOK
CaMOCTaJIHOCT He 3Hauy IIOTIIYHO OfABOjeHOCT Of KOHTpojle M yTunaja. Tako
penyMo Haml YcTaB HpaBy pasiMKy Ja je Ty XXWIAIITBO CaMOCTaJIHO, JOK je
npaBocybe He3aBNMCHO, UMMe ce 4YeCTO IpaBda Behu crereH yTullaja M3BPIIHO-
IIOJINTYYKe BJIacTM Ha IpaBocybe. ETMMOJIOMIKM IJlelaHO ¥ CaMOCTaJIHOCT Y
YMCTOM CMUCITY 01 y cyIITrHM Tpebasla [1a MCKJbyUyje YTullaj Apyror eHTuTeTa, I1a
je 3aTo mpaBwIHMje pehn, KaKo ce TO MCTUYe , pejlaTMBHA caMocTasIHOCT 448  Ta
CaMOCTAJTHOCT MOXKe OVTM Pa3INMInUTOr CTelleHa, Y 3aBUCHOCTY Off, IIpPYHe 001acTi
1 Opoja 1 BpCcTe NUTama Ha KOjy ce ayTOHOMHOCT JiejIoBarba ogHocK. Kako mcriue
Murposuh: ,Ilocrojarbe oprosapajyhe mepe ayToHOMUje M 0] IprlarobeHMx
obyimka - 6wIo Kazla 'y 6mwIo Kojoj JIpXKaBM - jecTe 3HaK ITpoIleHe U OfjIyKe fa je
ayToHOMMja IIOTpeOHa Kao Mepa cpasMepHe U pejlaTuBHe cjiobofe yHyTap

IOpxaBHe 3ajemHuile.“4¥ Y cBome ,Jlexcukony cpricke ycrasHocTy 1804-1989” n
JoBuumh mcTMYUe pasIMUUTOCT y CTelleHy ayTOHOMMje Koja 3amcTa Moxe Owm
M3pasUTO BUCOKA WIM HWUCKA, IIa TaKO OUIIyhM O TepUTOpUjaJIHOj ayTOHOMU)U
uctuye: ,CrerneH 1 caapXnuHa ayTOHOMUje MOTy OWTM BeoMa pasIvduTH,
npubsvkaBajyhu je y jemHOM cjIy4ajy CcTaTycCy jemuHuIla JIOKaJIHe caMoyIipase (...),
a y IpyroM crarycy defepaHmx jequamia” 450

AyTOoHOMMja ce Yy CBeTy IpaBa, KaO ¥ IOJIUTUKOJIOTMje IIO ITPaBWIIY
IocMaTpa y KOHTEKCTYy ayTOHOMUje TepUTOPUjaJIHMX eHTUTeTa y CIIOKEeHUM
denepanHuM gpxasaMa (ayToHoOMWUja deaeparlHUX jeAMHMUIIA) U
LIeHTpaJIM30BaHMM, YHUTaApHUM JpKaBaMma (ayTOHOMMja pervioHa, IOKpajiiHa ¥
JIOKaJIHe caMoyIipase).4?l JIpyra BpcTa ayTOHOMUje je T3B. HeTepuUTOpHUjasIHA
ayTOHOMMja Koja 3aIlpaBO IIpeJiCTaB/ba HeraTMBHO ofpeberse, T3B. per negationem
IIPUCTYII KOjU HOJIpasyMeBa CBe OHO IIITO He CIiajJia Y TePUTOPUjaIHy ayTOHOMMU]Y.
Bypuh croju Ha OBOM IOMXOTOMHOM cTaHOBUIITY.*52 [loxm HeTepuTOpwMjaiHOM
ayTOHOMMjOM ce OOMYHO TIIOfpasyMeBa ayTOHOMUja onpebeHMX eTHUYKMX U
BepCKMX (MambMHCKIMX) IpyIia fa Bpiie ofapebene mocsiose (M3BPIIHM MOIeT) M(JIvL)
HOpPMaTMBHY (caMo)peryymily ojgpebeHa InwTara OfI 3Hauaja 3a WX, [IOK ce y
OKBUpVMA IIVIper eHTuTeTa BPIM 3a10BOJbaBarbe OMIITHX MHTepeca* Koju HUCy
Ofl, IeHTUTeTCKOT 3Hadaja, OJJHOCHO WIEHTUYHM Cy U 3a BehuHy 1 3a MarbuHy.
Yecto ce TakBa BpcTe ayTOHOMMje HasMBa 3alpaBO KYJITYPHOM ayTOHOMMjOM.454
Mapa je HaBemeHM TepMIMH AOHEKIIe IIpo0sieMaTn4aH, jep 4ecTo ayTOHOMMja OBMX

448 ibid., p. 417.

449 ibid., p. 418.

450 M. Jouuuh, ,, Ycras n ycrasroct”, Beorpan, 2006, p. 484.

451 Crianio: B. Bypuh, op. cit., 11.

452 ibid, p. 20

453 Cymuno: Y. Ghai ,Ethnicity and Authonomy: A freamwork for Analysis” in: Authonomy and
Ethnicity, Negotiating Competing Claims in Multi-Ethnic States (ed. Y. Ghai) Cambridge University
Press, 2002, 8.

454 J1. Murposuh, op. cit. p. 418.
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BEepPCKMX VM eTUUYKMX T'pylla MOXe IpeBaswIasUTH caMoO IUTama OdyBarba HIXOBe
KyJIType, Ma je cBaKako MOTHyHUuje Dypuheso TepMmmnosomko onpebere kao
HeTepuUTOoprjaiHa ay TOHOMMja.

Hawume nopen HaBemHuX BpcTa ayTOHOMWMje y TEOPUjU Ce HaBOAW VI Bepcka
ayTOHOMMja, KOja ce y OJHOCY Ha ITPeTXOJHO HaBeleHy pasjIMKyje II0 TOMe IITO
ayToHOMWMja He IpuIiajga ofpebeHO] BepcKoj IpyIn, OJHOCHO CTaHOBHMINITBY, Beh
BepPCKOj MHCTUTYLIjU Kao TaKBoj.4% Tako HIIp. ogpebeHe 1IpkBe wInt Bepcke MHCTU-
TyILlVje MMajy CBOje YCTaHOBJbeHe CyIIOBe 3a pelllaBarbe CIIOPOBa M3 CBOje HalJIeX-
HocTH, caMme ypeDyjy HaumH m30opa pyHKIMOHepa YHyTap CBoje opraHusaliyje,
IIPONVICYjy NpaBWIa y Be3V YHyTap BePCKMX IIUTarba WUT/H.

OHo 1m1TO Ce cBaKaKo MOXKe ITPMMeTUTH jecTe Ja KBaJIndnKaliyja HaBeleHMX
ayTOHOMMja HMje Hapo4yuToO AeTa/bHO objalimbeHa. HaBermeHa KyJjTypHa ayTOHO-
MUja, OJTHOCHO McIpaBHUje Ou Owio pehm ayToHOMMja eTHUYKMX, OJTHOCHO Bep-
CKIMX MaFb/Ha 4ecTo ce HaBOJIM Kao pyHKIIMOHa/IHa ayToHoMIja. Mutposuh Hase-
JleHe BpCTe ayTOHOMWMja cMaTpa ,CTapujuMm obimumMa”, mopep Kojux HaBOOWM U
,HOBUje 00JMKe”, ajyin y caMoM pajly He HaBOJIM KOju Cy TO 00smim. 45 Jour jeHa of,
IOJIBPCTa ayTOHOMMja KOja ce CIIOMMIbe jecTe IepcoHasIHa ayTOHOMMja Koja ce OfI-
HOCM Ha TIoceOHe KaTeropuje juiia, Iipodecuje, a KopeHe Byde u3 deynaamsma
Kajla je rmojpasyMeBasia crasiexe.*” Mapkosuh HaBo/IM ¥ MHCTUTYIIMOHAJIHY ayTo-
HOMMjy Koja IIofgpasyMeBa IIpaBo oxpebeHmx MHCTUTyIMja Oa wMajy oxpebeny
ayTOHOMU)y Y obaB/balby CBOjUX IIOCIOBa (YHMBEP3UTETH, HayuHe yCTaHOBe, Opra-
HM3alyje, IIKoJIe...). 458

Vako ayToHOMMja IIpeAcTaBsba jefHYy (PyHaJaMeHTaJIHy IIpaBHY W IIOJIM-
TUUKY KaTeropujy, Moxe ce pehmu 11a oHa Kao reHepu4Ku 11ojaM HYje y IIOTIIYHOCTH
obpabena u x1acudukosaHa. HecriopHo je f1a je mpenmet Hajsehe Teopujcke oOpa-
He 6wia TepuUTOpMjaIHa ayTOHOMMja KOoja je OnJla M3y3eTHO UecT IIpefiMeT aHasIns3e
IpaBHe U noyimTuuke Hayke. (HeTepuropujasiHa) ayToHOMIja MasbMHCKMX (€THUY-
KX ¥ BePCKMX) IpyIIa je Ipyra KaTeropuja KojoMm ce Takobe O0aBe mpaBHM U IOJIN-
TUKOJIOWIKY IToCiIeHVn. Peu je o KaTeropmju Koja je HOTIYHO IIpeys3eria IpumMar
oCTaJIoT jejla HeTepuTOpujasiHe ayToHoMuje. Dypuh y jenHOM op Haj3HauajHMX
Ierla 0 ayToHOMUjU y moMahoj myOImMimcTuiiy NuTamke ayTOHOMMje CBOAN Ha [IU-
XOTOMHY TIOJeJly TepUTOpVjaiHe ¥ HeTepuUTOpujaiHe Mofiesie, a OBy IPYTy CBOOV
Ha MarbMHCKY HeTepUTOpMjajIHy ayTOHOMMjy. Vlako y KacHMjUM paJoBUMa OBaj
ayTop M3y3eTHO AeTaJbHO yjla3y y NUTama OPyrux oOIrKa ayTOHOMMje YMMe CBa-
KaKoO YMHM IMMOHMPCKe KOpaKe y OcBeT/baBakby OBMX W'y YHOpeIHOj Iy omimcTi-
LI He[TOBOJbHO oOpabeHMx nojmoBa.4>

455 O ayroromuju Bepckmx nuctuTynmja: b. Konryruh, 1. Murposuh, AytonomHo ripaso, beorpa
1996, 84-88; [1. Ilepuh, LipxseHo npaso, beorpam 1997.

456 JT. Murrposwuh, op. cit., p. 417.

457 B. Korytuh, op. cit., 88-91.

458 P. Mapkosuh, op. cit., p. 561

459 B. Bypuh, op. cit., pp. 17-24 v mmpe.
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Taxobe, OucMo mcTakiIM fa je 7ara HpaBHa ayTOHOMMja HECyMIbVBO €0
IITMper IIpaBHOT IOpeTKa ¥ OHa je Kao TaKBa OCTaB/beHa Ha CJI00OIHY OIleHy OfI-
pebeHor mpaBHOr eHTUTeTa, Ja Ou ce TrMe 3aJ0BOJbIIIe ITI0CeOHOCTU 1 BPeTHOCTI
ofpebene crienudnyHe rpynalyje yrMe ce MCTOBpeMeHO oMoryhasa ocTBapuBar-e
HeKOT Iyper 0asnvyHOr IIpaBa. Tako HIIp. ayTOHOMMja JIeJIoBarba BePCKIIX MHCTU-
Tyumja oMoryhasa ce ocTBapmBambe C1000e BEpOMCIIOBECTV; HayUYHVM W yMeT-
HUYKMM VHCTUTYLMjaMa - cj1000a Hay4YHOT ¥ YMEeTHUYKOI CTBapaslalliTBa; ayTo-
HoMMja yHUBep3uTeTra nth. Kom onmpebenmx mHCTUTYLMja ce MCTOBpeMeHO [103-
BOJbaBa y opapebeHnM rpaHuiiaMa cj1obopa, jep ce cMaTpa Ja cama MHCTUTYIIMja
CaMOCTaJTHO MOXe HajedMKacHMje M HajcTpy4yHMje omabpaTy HajOOBM HauMH
dynkimonmcama. Tako HIIp. ayToHOMHUja ofipebeHMX CTPy4YHMX areHInja Koje ce
V3MeIITajy BaH JIoMeTa pelloBHe M3BPIIIHe BJIacTH, IIpecTaB/ba IIPeTIOCTaBKy V-
XOBe He3aBUCHOCTM 1 MOTyhHOCTM 3a JOHOIIIehe HajoosbiX HOPMAaTUBHIUX OKBUpa
U [IeJIoBarba HIIP. y HOCJIOBMMa OopOe mpoTwB KOpyIiyje, KOHTPOJIe JIeTerha UT/I.
CrmyHO je ca ayTOHOMWMjOM HIIP. 30 paBCTBEHVX VHCTUTYIIVja, IPUBPEIHMX MHCTH-
Tynuja uta. IIpermocraBka je fa je ¥1X0OBa ayTOHOMMja LIWJBHO YCMepeHa, IOITyT
JIVICKpelIVIOHe OlleHe, a /1a je IbMXOBa CTPYYHOCT Hajlio3BaHuja Ja y JaTVIM OKOJIHO-
CTVIMa ¥ IPOCTOpMMa KojuM mocrojehm mpaBHM OKBUpP OCTaBjba JOHOCK Hajoosba
IpaBWJIa 1 Jeslyje 1o HbyMa.

Huje criopHo /1a y OKBMpY OBOI UTara He MOXXeMO 00paluTy jeTHO OBaKoO
KOMIUIMKOBAHO 1 OOVMMHO NUTam-e Koje caMo I10 cebu 3aciTyXyje jemaH dpokycupa-
HY MOHorpadcky OpuctyIl. VictoBpeMeHo, NpWIMKOM Kopuihera IIOjMa ayTo-
HOMMje, MOpaMO OWUTV CBeCHM OTpaHNYeHOT JJoMeTa Joca/lalllihe TeopeTcke oOpajie
OBOT II0jMa, ajIn U cBelllNy y KOM KOHTEKCTy HaBeJleHy KaTeropujy KOpPUCTUMO Y
ZIeJ1y KOjVI CIJIeJIVA.

AyToHOMWMja cIlajia y jeTHO II0jbe KOje ce OCTaBJbaBa 3a pesamubHo caMocTajl-
HO JlejloBarbe ofipebeHOM IpaBHOM CyOjeKTy, eHTUTeTY - y OBOM KOHKPETHOM CIIy-
yajy - IOJIMTUYKO] cTpaHmu. Ilop fmestoBareM ce ImofpasyMmeBa IIpe cBera npagho
HOPMUpPAtbe NUMALA U3 YHYMAPCHPAHAYKUX HAOALHKHOCIU, AU MOXKe eBenmyarto noopa-
symeBamu u ucmobpemero (camo)ynpabrarse YHYmMapcmpanaukum cméapuma, 00HOULeHse
KOHKpemHUX nojeOuHauHux 004yka, kao u usbecue xBasu, 00HOCHO napacyocke HAOAEKHO-
cmu, kada ce 00ayuyje o npabuma nojedunaya nobesanux ca cmMamycom Y NOAUMUHKO]
cmpanyu.

5.2. AyToHOMMja IOJIMTUUYKMX CTpaHaKa ¥ jaBHM ITopeak

[IpobGriemaTka ayTOHOMMje IIOIUTUUKMX CTpaHakKa y CUMOMOTUYKO]

II0Be3aHOCTV je ca OCHOBHMM IIpOOJIeMCKMM HUTameM OBe AucepTaliuje -
jaBHOIIpaBHMM OBJIanhereM 11 Cy0jeKTUBUTEeTOM ITOJIMTUYIKIX CTPaHKa.

YKoimmMKo cy HoiauTHU4Ke CTpaHKe jaBHONIpPaBHM CyOjeKTV, Wiv MakKap sui
generis cyOjekTH, ca ogpebeHVM jaBHMM OBJIallIher1Ma, JIOTMYHO je IIOCTaBUTH Te3y
7la y TOM CJIy4ajy UCK/by4lBarbe WIaHOBa IlapTuje, Kao 1 JIpyra 3HadajHa IIMTamba,
He MOTY OUTM CyBepeHO, HeOrpaHWYEeHO ¥ eKCIIY3MBHO YHYTapCTPaHYKO IIPaBo,
6e3 moryhHocT 0110 KakBe IIpaBHe KOHTpoOJIe. Y CyIpPOTHOM TO O 3HadwIo Aa
IIOJINTUYKe CTpaHKe Kao IocebaH eHTUTeT yslase y 3a0paH jaBHOT IIOpeTKa, a fia je
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VICTOBpeMeHO Taj IlopedaK BaH [oMeTa peryjanuje M Ja je caMoj IIOJIMTUYKO]
CTPaHKMV OCTaBJbeHO Ha CJIOO0IHY BOJbY Ha Koju he HaumH KOpMCTUTH oBJIamtherba.

ITpBu npo6rieM TakBOT MPUCTYIIA je IITO JOJIa3yu [0 HapylllaBarba jeHe Bp-
CTe IIpUPOJIHe paBHOTEXe, a TO je Ja jaBHO oBJIalIherbe IT0CToju Ja Ou ce 3aIlITUTIIO
IIpeTeXXHO jaBHM MHTepec. [pyru mpoOseM je INTO Kaja KakeMO IIOJIUTUYKA
CTpaHKa TO Jiejlyje Kao jefaH arcTpakTaH eHTUTEeT KOjy 3aucTa MOXKe II0CeI0BaTI
ofpebeHy ayToHOMUjy Jlelarba, aKO IIOCTOje YHyTapCTpaHaukKy MeXaHW3MU KOju
mMajy onpebeHe yHyTpalllme KaralyTeTe KOjii Cy y CKJIajly ca KpuTepujyma TOr
OIIITET jaBHOI IIOpeTKa Ja IIPOM3BOAEe OIyKe Koje He My y CyIIPOTHOCTM ca
BpeIHOCTMMA 3ajeMYeHV M YHyTap jaBHOI IIOPeTKa. YKOJIMKO ce YHyTpallrba V-
Tarba IOJIUTUYKE CTpaHKe IIpeIycTe IIOTIIyHO] caMOperyJsamnyjyl, IIOJIUTUYKa
CTpaHKa MO)Ke ITOCTaTi MeXaHM3aM 3a caM03a7i0BOJbaBarbe ofpebeHnx ycko Impu-
BaTHMX MHTepeca U 3alpaBo y3ypHallyje 1 3JI0ynoTpede jaBHIX oBJIaliherma.

Taxobe, yak 1 ako ocTaBMMO IO CTPaHM KapUIIHO HTake OBe AgycepTaliyje
(ITocTojarbe jaBHOIIpaBHMX OBJIallThera M CyOjeKTMBITETa), V KOHTEKCTY Te3e [a
riocrojehe moymTIUKe CTpaHKe IpeCcTaB/bajy KaHaI Ka oapebeHVM IOMMTIYIKIM
dyHKIMjaMa, jacHO je da HUXOBUM ayTOHOMHUM caMoOperyjiaucameM U
oljlyuMBameM O WCK/by4lMBamy WIaHOBa, CeJIeKIMjM KaHOugaTa Ha jaBHe
dyHKIIMje, monasu 4O orpaHWYaBarba IOCTYIIHOCTY ofpebeHNx jaBHMX PYHKIIMja,
Ila YaK M IIacMBHOI Oupaukor mpaBa Koje claga y dyHIaMeHTaJIHe CTyOoOBe
bepalTHO JeMOKPATCKOT TTIOpeTKa.

Mwu cMo paspagiv KOHLENT Teopujcke Iofesie Ha TPW MOfesa OfHOca
CTpaHay4Ke ay TOHOMVIje U jaBHOT IIOpeTKa.

[Ipbu modes nywe cmpanauxe aymoxomuje, Ovi TIOoIpasymMeBao Ja je y
aricoJIlyTHOM JIOMeHY IIOJIUTUUYKe CTpaHKe peryJmcame OpojHUX YyHyTap
CTpaHa4KMX IUTama. Tako ce Mpu3Haje II0CTojare ayTOHOMIje CTpaHKe U ITOBOJIOM
peryjamncama HNuUTama: CTPyKType cTpaHKe, HaJJIeXHOCTU U BpCTe
yHyTapcTpaHauKMX OpraHa, HauMHa KaHAWoBala Ha yHyTapCTaHAuKMM, ajli U
HaIlVIOHaJIHMM, OTHOCHO JIOKaJIHMM M300pMMa, MpujeMa M UCK/bydera WIaHOBa
ctpaske utz. OBaj Mozies1 611 3a11CTa IToCMaTpao IOJIUTIYKe CTpaHKe Kao IIpyBaTHa
yIpyXema 1y CyIIpPOTHOCTH je ca OCHOBHOM Te30M OBOT' pa/ia, OJJHOCHO 3Ha4Mo Om
HeraTuBaH OJIFOBOP Ha K/bYyYHO MNUTame jAa JIM Cy IIOJIMTUYKe CTpaHKe
jaBHOIIpaBHM Cy0jeKTH.

Hpyru (aHTUIIOAHM) MOJIe/I MHKOPIIOPMPaHOCTU CTpaHaydKe ayTOHOMUje y
jaBHM IIOpefak IojpasyMeBa a Cy IIOJIMTUYKe HapTuje ofgpebeHe BpegHOCTIMA,
HaueJIMa jaBHOT (JI1bepasiHoIeMoKpaTcKor) rnoperka. IToinmTiake crpanke mpej-
CTaBJbajy PyHIAMeHTaJIHe JIeJIoBe, CTyOOBe HoOcade jaBHOI IIOpeTKa M CaMMUM TUM
YHYTpalllby OJHOCK YHyTap CTpaHKe He MOIYy OCTaTM IIpaBHO He3aInTuheHu.
KoHkpeTHO peueHO HerocpenHM 1300pu jecy jemaH Ol OCHOBHMX IIOCTYJIaTa Jinbe-
pasiHe feMokpaTyje. JInbepastHe meMokpatuje He IIOCTOje Oe3 cTpaHauKe KOMITETH-
1yje,*0 caMyM TVM TIOJIUTUYKE CTpaHKe Cy CTyOOBM HOcauy OBOT IIOpeTKa.

460 Byetn: miaBy 4.2 y ey | aucepranpyje.
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OBaj Mopen mpuMepa paay IofpasymeBao OWM ancosymuy 00CHynHoCm
usanemba y noaumuuxoj cmpanyu. Ped je o jeaHO] BPCTVM OCHOBHOTI IOJUTWYKOT
IIpaBa rpabaHa, dije yKugame caMyM TUM PYIIV TeMelbe JinbepaiHe JeMoKpaTuje.
EpenTyasiHa orpaHuyera Ou ce MoIla Be3aTy 3a MCIyHaBame ofpebeHnx yciosa
ronyT 1wiahama cuMOo/IMYHe WiaHapyHe, ITOCTojake AP KaB/baHCTBa, ITyHOJIETCTBO
v 3a0paHy WIaHCTBa Y JiBe MOJIUTHUYKe cTpaHKe. Takobe, yHyTap oBor Mojiesia 6u
ce Tofpa3syMeBao ¥ UMTaB HU3 IIpMHIMIA Koju Ov Mopayi OuTH yCTpojeHM Ha
IIPUHITMIIVMA JIM0epalHO JIEeMOKPATCKOI ITOpeTKa KOjii MaKoO jecTe aricTpaKTaH
KOHLIETIT KOjV [T03B0JbaBa pas/InuuTe IIOIMOLesIe, MICTOBPeMEeHO VIMa CBOje OCHOBHE
nocrysnaTte. Ila Ou Tako yHyTpallme YCTPOjCTBO IIOJpasyMeBaJiO [JOHOIIeHe
O/JIyKe Ha JIeMOKpaTCKMM NpuHIMUNMUMa BehmHe M mapTunmmaTtubHe
YK/bY4eHOCTV WIAHOBA Y IIPOLIeC JOHOIIeHha Oy Ka.

Tpehiu modes, oepanuvere cmpandake aymoHomuje Ovi Mo pa3yMeBao ga CTpaHKa
Ma ofpebeny ci10001y IPWIIMKOM OJIy4lBarba O UCKJbYUMBakhy CBOjMX WIAHOBA.
OBaj Moperr MOKpMBa jefaH IMMPOKM IIPOCTOP KOjU ce MPOCTUpe of, Mojera IyHe
ayTOHOMWMje, C jelHe CTpaHe, IO MoOfesla allCOJIyTHe IOCTYIIHOCTM CTPaHA4KOT
wWIaHCTBa, C ApyTre CcTpaHe. YIIpaBo 3aTo O ce IpaBHa 3alllITUTa MOIJIa TPaXkUTH
camo m3 Bu3ype ogpebeHnx dopMasiHIIX acriekaTa y By HOIITOBarka IIpolieaypa
1(JI1) CBOjUX CTpaHa4YKMX aKaTa HPWIMKOM VCK/bydMBara WwiaHa. Morso Ou ce
HIIp. 3axTeBaTy Ja CTpaHKa y ofpebeHVM cerMeHTMMa WCIIOIITyje HeKa Hauesla
MIPaBUYHOCTM ¥ HEeMOKPATMYHOCTMI Y CaMOM IOCTYIIKYy WCK/by4dera (IIpaBo Ha
ofOpaHy, jaBHy pacIpaBy WTA.). Y IOCTYHIIMa eBeHTyaJIHe CYyZCKe 3alllTUTe CY]I
6u ce GaBuo wucnymweHomhy onpebeHux KpuTepujyma caMoOr IOCTyIIKa, Oe3
yJlakera y IUTarbe [eJIMCXOTHOCTY caMe OIJTyKe O MCK/byYerny..

Takobe, Morao 6m ce mocTaBUTH MOeNI y KOMe y CJIy4ajy MCIYHeHOCTU
ogpebeHnx KpuTepujyma CTpaHKa caMa MOXe OJIyYMBaTH O VCK/bY4YMBarby W3
wilaHCTBa 300r CyIIpOTCTaB/beHOCTM HeYMjUX CTaBoBa IOJUTUIM CTpaHKe.
MebyTnmM, ykonmmko Om cTpaHauka MHOJIMTMKAa OwiIa OHO INTO KaXy HajBUIIN
CTpaHauKy OpraHu, oBaj Mogen Ou Omo 3amMacKupaHM MOAesl ITyHe CTpaHauKe
ayroHomwuje. OBaj MopieI je AyOmosaH ca acriekTa KOMIIaTaOVIHOCTHU ca cj100010M
MUIIUbeHba U M3paXapama. Takobe mpobieMcKo MuTame Koje ce TIocTaBskba je /1a JIn
je Moryhe wMCK/byuMTM WIaHa CTpaHKe 300r HeroBOr CYHpPOTCTaB/barba CTaBy
CTpaHKe, YaK MaKo je Taj CTaB CTPaHKe y CYIIPOTHOCTU Ca jaBHVM IIOPETKOM.

ITocToju cujaceT IpaBHMX YHyTapHapTUjCKMX IWUTamba 3a Kojea MOXXeMO
IIPETIIOCTABUTYL [1a JIV je HbVIXOBO peryJIucare CJIO00OTHO ayTOHOMHO IOJbe IIOJIN-
TUUYKMX CTpaHaKa WIN je Mak ofgpebeHo mpaswinMa jaBHor nopetka. ITpobahemo
Ila ToOpojuMO HeKa Of1 OBVMX MUTaka: HauMH pUHacKparba MOJIUTUYKIX CTpaHaKa,
MOI'yhHOCT MCK/byuMBalba WIaHOBa, HauWMH JIOHOIIeHa OMJIyKa, HauuH YHyTap-
CTpaHaukux 13bopa, cJIoOOAHO M3pakaBame MUIbera. Vako 6u certexkiyja 1 xa-
Teropucare YHyTapcTpaHauK/X MUTamka HeCyMI-VBO IIpe/icTaB/bajlo 3HavajaH J10-
IIPUHOC OBOj TeMaTuiy, uMajyhu y Buny riaBHu pokyc paga, octahemMo Ha oBOM
HaOpajary. OHO IITO je CYINTMHCKM KOJ, OBVMX IIUTaMa je Jla ce OHa MOTY I10Be3aTu
ca OCHOBHVM ITPVMHIMIIMMA JIMOepaIHO I1eMOKpPaTCKOT ITIopeTKa KOjy KapaKTepuiIie
noymTiake yHCTHTYIIMje. [laben y cBom pamy msiydyje: moTnagame MHOf, CYHACKY
BJIacT (IOfICYJHOCT), YCTaBHOCT, AeMOKPaTUYHOCT M cojmpgapHocT. Vako Ham ce
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4MHM Ja ¢y onpebeHa Hadesla ITpeBuIlle aricTpakTHa, 1a x [Taben gape paspabyije,
JIOTMIKa je Ja ce ogpebeHa Hadesla jaBHOI IIOpeTKa MOTY 3aucTa IIPYMeHWUT Ha VH-
TepHa IIpaBHa IINTama IIOJIUTUYKMX CTpaHakKa. 461

Opnrosop Ha IMTare Mepe CTpaHaukKe ayToOHOMUje JaheMo y OKBUPY aHasIu-
3e Ha TpU K/byuHa IuTama. [1pBa je ciio0oma Munubera 1 M3paxapama, Ipyro je
IUTarbe MHKOPIIOPUPAHOCTY MHTePHe JeMOKpaTHje Ha yHyTapCcTpaHadKe IIpolece
u Tpehe je nmrTame IIpaBa Ha WIAHCTBO Y IIOJIMTUYKOj cTpanny. Kpos ogrosop Ha
CBa TpM IWTama 3aIlpaBo Johuhemo g0 onTMMaHOI Mojesia ayTOHOMUje II0JIu-
TUYKMX CTpaHaKa y OJHOCY Ha jaBHM Hnopenak. [Iurame yHyTapcTrpanauke meMo-
KpaTuje je OCHOBHO ¥ OHO CaMO II0 ceOu 1Ma OIIITH KapakKTep, 3a Pas/IuKy Of, CJI0-
6orie MUIIUberba U M3paXKBara 1 IIpaBa Ha WIAHCTBO Koja Cy MIaK MojegHavYHa
nitama. [Toper mix Ov ce MoIvIa jaBUTM joIl HeKa IlaplivjajlHa IUTamba Koja ce 'y
CBOjOj OCHOBW 3aIllpaBO CYINTUHCKM CBOJE Ha IWUTare CTpaHadke ayTOHOMje.
MebyTnm nako noceOHa, /1Ba HaBeleHa INTama Cy Takobe pyHIaMeHTaIHa U Haj-
yenthe ce jaBsbajy y IIpakcu ¥ Y3 YHyTapcTpaHauKy JeMOKpaTujy TeXWIIIHa Cy Iu-
Tarba, Koja [1ajy KOHType Mofle/ia yHyTapcTpaHauKe JeMOKpaTuje.

MebyTtiM, mpe oOpage oBuMX IMTar-a, HEONXOJHO je pa3syMeTu yHyTap-
CTpaHa4Ky IIpollec ¥ aHaTOMU)y IOJIMTUYKMX cTpaHaka. Ped je o cymrruHcKm OuT-
HOM IIPEeTXOAHOM HNTamby, jep Aa OMCcMO MOIJIVI TOBOPUTW O MOIENY 3a perysm-
cambe YHyTapCcTpaHauKor CMCTeMa MM Taj CICTeM MOpaMo caMy o3HaBaTu. Takobe,
HaMmehe ce mmTarse HeMajy JIM pas/IMUUT TUIIOBU NapTuja, Apyradujii BUI, YHY-
TapcTpaHauKor (PYHKIIMOHNMCalba, CaMMM TUM cHelUUYHy yHyTapcTpaHaudKy
aHaTOMUjy ¥ CXOITHO TOMe He Tpake JIY IOCeOHO TpeTupaHO YHyTapcTpaHadyko pe-
ryjvcame. 3a IIpeJIMeTHO pa3MaTparme je HeolxogHa /lvBepkeoBa TUIIOIOIVja Ha
Ka/IpOBCKe VI MacOBHEe ITOJIUTUYKe CTpaHKe, Kao M JIa/bil €BOJIyTUBHW Pa3BoOj OBUX
TUIIOBa CTpaHakKa, IIITO je cTora IMTarbe Koje hemo Hajipe v oOpaauTi.

5.2.1. Ciroboma MulUbera 1 M3paXkaBakba ¥ HapTHjcKa OVCLIUIUINHA

JIuGepasiHa JeMoKpaTuja 3acHOBaHa je Ha IIPMHIIMIIMMA OCHOBHUX (Jby[I-
CKMX) IpaBa " cj100071a Koje cy KoamdukoBaHe MeDyHapogHUM aKTVMa, ajlvi U
CTaHJapAM30BaHe KOHCTUTYIMOHAJIHVM IIPaBHVM M3BOPpVMa U Hajuennhe cy Iipas-
HO obasesyjehe HajpuVM ycrapHMM akTuMa. (J1060/1a MUILIUbeba 1 M3pakaBarba
CIiajia y jefiHy o, HeCIIOpHMX ¢j1000/1a, a 3a caMy JInbepasiHy J1leMOKpaTHjy 1Ma I10-
ceban 3Hauaj. Konuenr gmbepanmsMa yTeMerbeH je Ha ¢JIOOOOM Kao aIlCTPaKTHO]
BpeIHOCTY, a cj1000/1a MUIIUbeba U M3paXkaBarba caMo je KOHKpeTu3allija Te Bpe/l-
HocTi. Ped je o jerrHOj yckoj cj1060/111 Koja ce jaBsba Kao J1ajT MOTUB Y OCTaJIIM OUT-
HVIM IIpaB/Ma U cj10001aMa, ajii M YMTaBUM CUCTEMCKVM KOHCTpyKIujaMa Jibe-
pajiHO JleMoKpaTcKor noperka. OHa je HecrmopHO M3BOpUIITe cjI0007Ie Mefija Koje
je 3aIpaBo caMo je/lHa cIlelljaJIn3oBaHa 1 pas3BujeHa Bep3uja ose cio0oze. ITpaso
Ha 1000faH MaHJAT Takobe y ceOw cagpXw 3HauajHe ejleMeHTe cjo0ode Mu-

461 1. Tlaben, op. cit., pp. 133-156
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IUbera 1 M3paXkaBara, I1a je yak 1 EBporickm cyyi 3a jbyzicKa mpasa cj1000/1y map-
JaMeHTaparia, OpaHuo rosusajyhm ce Ha ci1000/Ty MUIIIBeba U U3pakaBakba. 462

Ona cBakako vMa 3Ha4ajHe Bapujalyje y pasIv4uTyM IIOpenyMa, a Uy ca-
MIM TIOJICHICTeMMMa JIOepaIHO JeMOKpaTCKOT IopeTKa MMa Jipyraduje, 4ak (CKo-
po) aujameTpasiHe uHTepiipeTauuje. C jemHe cTpaHe OHa ce IIOCMaTpa Kao arico-
JIyTHa, MaJITeHe HeOTrpaHMYeHa CJI00ofa Koja 4Yak [103BOJbaBa M TOJIEPUIIE aKTe
BepOaJTHOT IV MMCAaHOT M3paXkaBara y jaBHOCTH, KOjU ce IIaK Y ApyTrvM Jimbepail-
HO JeMOKPaTCK/M CHCTeMVMa CMaTpajy aKTMMa Hacuba M ToBopa MpXKmbe. Vlako
OBe pa3JIVKe jecy OMTHe 3a IIOTIYHO pa3yMeBarbe OBOT IIOTIMTAarka, CBaKako Hehe-
Mo mMohm yhm y muxoBy npesuille JeTa/bHy aHaiamsy. KibyuHo nmrame je ma jm
IIOJINTMYKA CTpaHKa MOXe orpaHMYaBaTy CJI000[1y MUIIUbeHa 1 M3pakaBarba U y
KOjoj Mepu. YKOIMKO O1CMO HONUIN 071 MOfiesla MHKOPIIOPVIPAHOCTY Havesla jaBHOT
IopeTKa y IOJIMTUYKY CTPaHKy, Ha IpPBY JIONTY OV HecyMIMBO OATOBOp OMo Ja
CaHKIIVOHMCalbe I OrpaHIvaBabe JIpyradynjer MullUbera He 611 OmyIo y ckilamy ca
HaJdeIMa JIMbepasHO IeMOKpATcKor mopeTtka. MebyTnwm, Taj omrosop 6m Hecy-
MIBbVBO 0110 JaT HPVIJIMYHO HOBPIIIHO.

VIsBecHm yTuilaj Ha CJI00Oy MUIIUbeH-a CBaKaKO IIOCTOj Y jeIHOM IIVpeM
cmucny. CBU KOJIEKTVBHM €HTUTeTU Texke popMupary IpynHor crasa. IlonmTika
U jecTe 3ay3uMarbe CTaBa, 3ajlararme J1a ogpebeHu cras 1octaHe 3BaHMYaH, HAKOH
yera ce CIIpOBOOM VIMIUIEMEHTalyja y peaylHOM JXKMBOTY TOT MCTOTr craBa. Ilomm-
TUUKe CTpaHKe U CJTyXe Jla ce ofipebeHe mjieosioruje 1 MHTepecy yooside II0BOIOM
KOHKpeTHUX IUTama y ofgpebeHe craBose.403 Y rytaBu 2. [lena I cmo mx m ogpemyim
Kao CpeJICTBa 3a IpeTakame CKylla IIPUMBAaTHMX BOJba Y jaBHY BOJbY. 3ay3uMarbe 3a-
jeIHWYKOr CcTaBa y IPyIIHMM KOJIGKTVMBHVM TeJIIMa, HeCIIOpHO MojipasyMeBa pas-
JIMYMTa MUIIUBEHba, a BPJIO YecTo U HUxoBy MebycobHy KoHdpoHTaIujy 1 cyaap.
IIpsa ommmja je fga he jemHa of mojeMHaYHMX BOJba ITOCTATV M 3BAHUYHO KOJIEK-
TUBHa M3a Koje he cratu nesa rpyna. pyra moryhsoct je ma he 3ajenHiuka Bosba
6wt KoMmwIaIja Bullle nojenvHauyHMX. V Tpeha anTepHaTuBa je 11a ce y pacripa-
BU 1 IperosopmmMa ¢opmupa Heko Tpehe KOHa4HO (KOMIIPOMVCHO) KOJIEKTMBHO
pernieme.

[TorimTnuka cTpaHKa cBakako Mopa dopmuparit omgpebeHO MUIIUbEre U
3ay3etn ogpebenn cras. Ko he 6urn ogpebenn kauaunar Ha n3bopuma? [la i he
ce niogp>xatn oxpebenn KoHKpeTaH 3akoH? Koju je cTaB 110BOIOM cMarberba IUIaTa
y jaBHOM cextopy? Koju criospHOMONMmMTIYKYM TIpaBail Tpeba fga 3ay3me apxasa?

C jemHe cTpaHe, HeCIIOPHO je Ja Cy BPeIHOCTH JIOepalHO J1eMOKpaTCKOT
IopeTKa cJ1000/1a MUIIUbeHba U Y TOM Ou ce, jeJHOCTpaHO IIOCMaTpPaHo, Kao 3aKJby-
YaK HaMeTao CTaB O ToJIepucarby OMyIo KaKBMX CTpaHauKMX pas/iviKa M pas/IManTiX
munubersa. C Ipyre cTpaHe, Ha ymMy Tpeba MMaTy yJIory IIOJIUTUYKe CTpaHKe Jia
VI3JIy4W jaBHY IOJIUTUYKY BOJbY. YJIOra CBake CTpaHKe je [1a y4ecTByje y TOM KaHa-

462 Byiiern Hmp. nipecypie y cyuajesuma Gaulieder v. Slovakia App. no. 36909/97 on 18. maja 2000.
roguHe, Ganchev v. Bulgaria App. no. 57855/00 ox 12. arpwta 2007. rogvae 1 Sadak and others v. Tur-
key (No. 1) App. nos. 2990/96, 29901 /96, 29902/96 n 29903 /96 ox 17. jyma 2001. rogmme.

463 Bunietn meo 11 mucepranmje.
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JIMCarby, ajlvi OHa KaKO CMO MCTaK/In** Hije mpocT ”caKymubad Bojba” , HETO U caMa
aKTMBHO popMmpa M yTude Ha IpuBaTHe Boske. Kako ce To mctuue: ,(...) He IIO-
cToju MUIIUber-e BehnHe, Hero Tek Tpeba fa Oyae creopeno. ITocToje camo eslemeH-
T TOT MUIIUBbeH-a Koje HeKO TpeOa [1a 00jeyiHM WK Yak fa CTBOpU 1 popMyJINIIIe.
Lwb cBake CTpaHKe je moJIa3ak Ha BJIaCT CIIpoBoberbe COIICTBEHOT IIporpama, 6asm-
paHOr Ha MJIeoJIOIWjy caMe cTpaHKe.” 465 CaMyiM TUM yJjIora cBake CTpaHKe ce orJie-
7la y TIOCTOjarby jermHe edpuKacHe opraHmsalyje Koja jacHo KoMyHuIpa oxapebene
CTaBOBe KOj/Ma IHpMBJIauy HPUCTaINIe, aly yTude 1 Ha PopMUpare HUXOBUX
CTaBOBa. JacHO je caMMM THM Jia ce IOJIMTUUYKe CTpaHKe Hajlase nsMeby cBpxa Koje
MOTY Ha M3BeCTaH HauMH OUTH y Koimsuju. Y jmbepaiHOj IeMOKpaTujy cTpaHKa
ce Haj1a3u n3Meby aBa mMmepaTusa. I1pBu je MMmepaTus ambepaHe gJeMoOKpaTje,
aJIVl ICTOBPEMEHO 4YeCcTO Ca AMjaMeTpaIHO CyIIpOTHe CTpaHe, CTpaHKa MMa VIMIIe-
paTuB epUKacHOCTM KOji IToJIpa3syMeBa Ja cTpaHKa Oyze (pyHKIIMOHaIHA, jep caMo
Ta/la JInbepasiHa JJeMOoKpaTija MoXKe IT0CTOjaTH.

[TpunmkoM dopMuparsa cBaKOr MUIIUbeHa OfIUIpaBa ce M3BeCHU CYKoO y
KOMe ce KOpWCTe pa3He BPCTe IICHXOJIOIIKOI IPUTHCKA IIOITyT JIOTMYKe apryMeH-
Tallyje, eMOTMBHOT IIPUTHMCKA, ajlii VI HeKe BpCTe IPYIHOI IIPUTKCKA. Y MOJIUTIY-
KOM CMMCJIy HEeCIIOPHO je [la pa3InduTa MUIIUbeha MOTY BOAWUTY I'yOUTKY ITOJIpIII-
Ke OCTaJIX CTpaHaukux cabopalia y Jasboj IoamTHUuKoj Kapujepu. VMako 6u kia-
cudurosarbe Moryhmx caHKIMja 3a paszInduTa IOJIUTHUYKA MUIIUbeHa IIpel-
CTaBJbaJIO 3HayajaH TeOPUjCKM IOAyXBaT, obe ce Hehemo Mohu TuMe eTasbHUje
6aBuTy, anu hemo mcrahm cBakako HeKOJIMKO MOTyhux mopesia, Koje MOTy IIpel-
cTaB/baTV KNIy HeKux Oynayhux rmpomuiubarka, a 1 KOpUCHa Cy 3a pallwiarmbi-
Ba-e OBOT II0CeOHOT ITTama y CKJIa/ly ca IJIaBHOM CBpxoM aucepTaryje. CaHKIIje
MOTy OWUTM coIlMjaJIHOT KapaKTepa y CMUCIIy yTullaja Ha JIPYIITBeH) CTaTyC YHY-
Tap NoJIMTUYKe rpyme. Vako ce He mocTap/ba NUTakbe OATOBOPHOCTH 300T M3HETOT
CTaBa, je;THOCTaBHO ,CTpaHauka Oesla BpaHa” TyOw MOApPIIKY U cTaTyc yHyTap Iap-
Tujckor jata. CaHKIIMje MOry OMTHM ¥ ITpaBHe y CMUCIY Ja T4y Ha IIpaBHM CTaTyC
yHyTap CTpaHKe IIOIIyT OIlIOMeHe, OrpaHMYaBama ofpebeHor mpasa (UCTylame y
MMe cTpaHKe), T'yOuTKa ofipebeHe cTpaHauke pyHKIIMje Ia [0 IIOTIIyHOT JIMIIIa-
Barba CTpaHauKMX IIpaBa (MCK/byuMBarbeM M3 WwiaHCTBa). Takobe, unHM ce HajOoUT-
HUja 1oyesia caHKIIja O Owla oHa Ha 103BOJbeHe 1 Heslo3BosbeHe. HecriopHo je 1a
O6u Hemo3BOJbeHe Ovle OHe Koje y cebu cagpyke Omha ompebeHnx KpuBUYHMX Hderla
(yueHe, ImpeTH-e, KyIIOBMHe yTHUIIaja UT.), ajli je K/by4YHO IUTame y ompebeHVM
clydajeByMa IOJIMTUYKOT pasMUMOWIaXKerma W3 IepClekTHBe jaBHOI IIopeTKa U
yHyTapCcTpaHadkKe ayTOHOMMje, KOja je TpaHuIla Kaja CTpaHKa MOXKe IIOCeTHYTU 3a
M3BECHVIM HaMeTarheM COTICTBEHOT MOJIMTUYKOT CTaBa APYTVM JIUIIIMA.

Bpiio je GuTHO younTy 11a IpMIMKOM JIOHOIIeH-a OjIyKe y OKBUPY IOJIN-
TUUKe CTpaHKe MMaMOo JIBa Ileprofa y OKBUPY KOjix MOKeMo ITocMaTpaTy ci1000y
MUIIIbEHA 1 M3pakaBamba. 1o je nepuod npe u Hakon popmyaucarea 3ajeHUYKOT CTa-
Ba YHyTap IIOJINTUYKe CTpaHKe.

464 Bunietn neo 11 mucepranmje
465 Crimuno: T. Mapurkosuh, O npaby na ci0600ne usbope, Beorpap, 2019, p. 119.
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[IpvaHO pasyMHO Jlejlyje IIocTaBKa CHCTeMa Yy KOMe IOJIUTUYKa CTpaHKa
II03BOJbaBa allCOIIYTHY CII000y MUIIUBbEFba VI M3paXkaBarba JI0 3ay3uMara oxpebe-
HOI' 3BaHWYHOT CTaBa CTpaHKe, HaKOH dera je cacBuMM Moryhe ja wiaH, OJJHOCHO
jaBHM PYHKIIMOHep MOpa CJIEAUTI 3BaHUYHY HOJIUTHKY CBOje CTpaHKe 1 300r Tora
Tpret oppebeHe KoHcekBeHIle. Hmp. moTmyHO je 3aMmcimMBo Aa MMHMCTap
37paBiba, KOjU je VICTOBPeMeHO WIaH ITOJINTIYKEe CTpaHKe, KOjy ce He CJIaXe ca IIo-
JIUTVIKOM BJIajle ¥ HOBOYCBOjeHVM 3aKOHMMa HaKOH jaBHMX HacTyIla OyJie CMeHeH.
MebyTiM, 11CTO TaKo je HEOIIXOMHO TOM MUMHWCTPY oMOryhuTut fa ce mpBO y OKBU-
py BJlafle, IIpef] HapJlaMeHTOM, aJIii U y OKBUPY COIICTBeHe CTpaHKe OOpu Jla H-eroB
CTaB IIOCTaHe 3BaHNYaH.

YnuTHoO je fa nu y cilydajy MCK/byderhba MOXKeMO FOBOPUTY O IIOBPeau CJIo-
Gore MuUIIUBbea M M3paXkaBara. Ped je 0 MOJMTUYKOj CaHKIIMjU KOjy HaBereHO
JIMLIe TPIIW, ajlii Cé OHAa MOXKe IIOCMaTpaTy Kao pasyMHa U JI03BOJbeHa. Y CyIIpOT-
HOM je/THOCTaBHO 1lejla CTpaHKa Kao opraHusanuja, ajau u ogpebena weja u mpo-
rpaM KOjy CTpaHKa 3acTyIla II0CTaje XPTBa Heuujer JIMJHor Kanpuia. Hapasro mra
je y ckilagy ca IIOJIMTVKOM U MAeOJIOrMjoM CTpaHKe Telko je pehn. Hasemeno e
vMa MOryhHOCT Ja cBOje IOJIUTUUKe Mjleje KaHAMAyje YHyTap Ioctojehe mmommriy-
Ke CTpaHKe WIM y OKBUPY HOBe IOJIUTWYKe TpymHallvje, Ia he y ciayudajy 3amo-
Oujarba BehmHCKe TTOpIIKe JOOWTY MIAHCY A X IMOJIMTUYKM CIIpOBeIe.

Onnoc ciiobopie MUIIUberba 1 CTpaHauKe AVCHUIUIVHE IT0cebHO je KapaKTe-
pVICTMYaH KOJI, ITapjlaMeHTapHUX IIpeficTaBHMKa KOjyI Cy y HapJlaMeHTYy, KaKo ce TO
UCcTUYe Yy JIUTepaTypu, ,NpencTaBHUIIM Hapoja, alu W HpencTaBHUIN
cTpaHaka”.#¢HapaBHO Kao IIITO je ITpMKa3aHO y IIOIIaB/by O IIPaBHO] HPUPOLIN I10-
CJIAaHMYKOT MaH7aTa,*’ HapoaHM IOCIaHMK je y JmbepasiHOj IeMOKpaTuju He-
CHOPHO CJI00OIIaH M Y TOM CMMCITy, MaKO CBaKaKO He MOXXeMO Hermparty YTuIlaj,
HUTHM 3Ha4daj IMOJIMTUUYKMX CTpPaHaKa y IlapjlaMeHTapHOM JKMBOTY W pajy, HauuH
I71acarba 1 yomHIlTe 6110 KaKBO MapsiaMeHTapHO JleJIoBakbe OCTajy Ha Kpajy y CBOjoj
6wt Ha CJIOOOIHO] BOJBY HAPOTHOT IOoCIaHMKa. [lomridka cTpaska HMKaKO He
MO>Xe HapyIIUTH Be3y nsMeby rpabanHa v Bb1Xx0BMX HapogHMX IIpescTaBHMKa. OHa
je y Tom omgHocy nocpegHuk. OHO IITO je HeCyMIsMBO Beh o0jalllibeHo y TOM IO-
CPeIHUINTBY M KaHaJIMCarby BOJbe, IOJIMTUYKA CTPaHKa je CPelcTBO, a He Wb U
cBpxa. [Jakite cama oyTyKa Ha Koju he ce HaUMH MOCJIaHMK OUTYYUT, OCTaje Hhero-
Ba CyBepeHa BoJba. MeDyTumM cama MoIMTHUYKa CTpaHKa MOXXe KOPUCTUTH ofpebe-
Ha J1I03BOJbeHa CpeJICTBa yTullaja, Koju He cMejy npehwu oBy iHM]y.

[IpwmkoM IlapjaMeHTapHOT [eJloBarba [0 II0CeOHOI WM3paXkaja oslasu
pasMaTpame O 3Hayajy jedVHCTBEHOr JlejloBak-a IOJIUTHUYKe CTpaHKe. AIICOITyTHO
6u HedyHKIIMOHAIHO OWIO He caMo Jejlakbe ITOCJIaHWYKMX Ipyla U ompebeHmx
IIOJIUTUYKMX CTpaHakKa, Beh m IleJIoKynlHOr IlapjaMeHTa, erseKyTuse (Y
IapjlaMeHTapHOM CHCTeMy BJIaCTM) ¥ CaMUM TUM MaJITeHe IIeJIOKYITHOI cucTeMa
npxasHe Bj1acTi. OTya HeCIIOPHO jecTe IUTare Mepe U TpaXkera OastaHca koju he
IIOMUPUTY, C jeffHe CTpaHe, yCTaBHE BPEIHOCTV O CJIOOOIHOM MaHMATy ca, Apyre
CTpaHe, CMICTEMOM KOjVi FapaHTYyje ofrosapajyhmu 1mosoxaj moJmMTUIKM cTpaHKaMa

466 M. Cranwuh, 2018, op. cit.
467 [Torsasrbe 2. mesa 111
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u omoryhaBa HUXOBY e(dUKACHOCT, I1a caMMUM TUM U (PYHKIVOHAJIHOCT caMoT
IapJiaMeHTa.

OCHOBHO Cpe/ICTCBO IPUTICKA jecTe caMa IIOJIMTHUYKa CTpaHKa ¥ IIOoCJIaHNY-
Ka IpyIa o K0joj he Kao MHCTUTYIIMjU O] HAPOUMUTOr 3Hadaja 3a IIpeMeT OBe JIOK-
TOpPCKe AucepTalyje OUTV 3HATHO BUIIe peur y HapegHOM Ofe/bKy. Y yIOopemaHO]
IapJiaMeHTapHO] IIpaKCy ce MCTUYY PpasIMduTi MexaHW3MM KojuMa ce ITOCTVDKe
CTpora cTpaHaydka, OJJHOCHO KaKO ce TO McTude dpakKlyjcka AVCHMUIUIMHA Y I1ap-
JTaMeHTMMa.

Y nurepatypu ce Hajuemnthe McTude IOCTOjarbe CTpaHauKe, OJHOCHO dpak-
LVjCKe AVICIIUIUIVHE ¥ CTpaHadke Koxe3uje. OOMYHO ce oA, CTpaHAYKOM AVICIIV-
IUIMHOM HofpasyMeBa Ipaheme cTpaHayKorI CTaBa IIOJ], IIPUTUCKOM Heke CaHKIIVje
WIM Harpaje, OJHOCHO KaKO Ce TO CJIMKOBUTO WCTUYe ,IlITarla M IIaprapere”.
Crpanauka Koxe3uja je HeKa BpcTa YHUMOPMHOI [eJjioBama Koje je yY3pOKOBaHO
opaHouhy 11 BepoM y 3ajeJHUUKY ujeosiorujy u nporpaM. Tako JImnek n Pakyma-
HOB II0JI KOXe3WjOM CMaTpajy jeMHCTBO KOje HYje HaMeTHYTO [ieJI0oBameM IlapJia-
MeHTapHe rpyIie, Beh OKoJIHOCTM [Ja WIaHOBM IapJlaMeHTapHe I'pylle MMajy WiIeH-
TUYHe WIN KoMIIaTuOmIHe cTaBoBe.*8 Morio 6u ce 3ampaso pehu fa je Koxesmja
jeIVHCTBO INapslaMeHTapalia 3acHOBaHO Ha YHyTpallllbyM IMOPWBUMMMA IIOITYT
yBepema " Bepe y ompebeHy wmmeororujy, AOK je AVCIMIUIVMHA YHMUMOPMHOCT
OCTBapeHa CIIOJbHVIM IIPUTMCKOM ITOCJIaHWYKe TpyIie, OAHOCHO MOJIMTUYKe CTpaH-
Ke.

Cimmuno, E30ynyH nctude fa je Mepa Koxesuje cTeleH KojuM ce oppebyje
KOJIMIKO ITOCJIaHVIIIV 3apaj, IbeBa NapJlaMeHTapHe Irpylie Jejlyjy Ha VICTV HauduH,
4qyMe 3aIlpaBo KOXe3Wjy Ha HeKM HauuH M3jeHadaBa ca jeqnHcTBOM.4%° Hajmerars-
HUjy crcTeMaTH3alMjy cTpaHadyKor jeguHCTBa fao je CapTopu, Kojui ¢ IpyTre cTpaHe
TePMMHOJIOIIKY IJIEJaHO YMHW CYyIpOTHY cTBap on E3Oyayna. Tako oH mmcum-
IUIVHY Jlaje KapaKTep OIIITHjer TeOpMjCKOr IIojMa n3jeiHavaBajyhu ra ca crpaHau-
KVIM jeIMIHCTBOM 3a KOje HaBoay 4yeTupu y3poka. I[IpBu je HameTHyTa AVCHMITIVIHA
(om cTpaHe cTpaHauKmx IeHTapa Mohmu). [Ipyra je crioHTaHa AucomIUMHaA (KOXe-
3Mja) KOjy MaKo He oDOpasiiake JIOTMYHO M3jeHavaBa ca IpahemeM MIeosIOIKIX
yBepema. Tpeha je panmoHasHa AMUCIMUIUIMHA 3aCHOBaHa Ha MHTepecy (IIOIpIIKa
CBOjO] jegHOCTpaHauko] Biaau). VI deTspra je OuMCHMIUIMHA Yyciies, IIOBpPaTHOT
JejcTBa, OJJHOCHO ,3apas3e” HeKe BpCTe OJIroBOpa Ha JIVMCHMIUIMHOBAHO ITOHAIIame
npyre crpare.#’0 OBa Iofjejla CBaKako HajueTasbHUje oOjallbaBa IyT 710 CTpaHay-
Kor jenuHcTBa. [TocebGHO je OuTaH 1 KOpMUCTaH 3a pasyMeBame 3aK/bydak KOjuM ce
VICTIYe J1a OBY I10JIesTy, Kao VI CBe TeopujcKe Ioferie, Tpeba y3eTu Kao , aHaIUTUIKe
AuCTUHKIMje”, Te ma y BehmHM cilydajeBa CBM HaBe[eHM y3pOILM CTpaHA4KoOr je-

468 1., Linek, P. Rakuganova, Parties in the Parliament. Why, When and How do Parties Act in

Unity?, Sociologicky ustav, Prag, 2002, p. 48. E. Ozbudun, Party Cohesion in Western Democracies: A
Causal Analysis, Beverly Hills, 1970, naBemeno mpema L. Linek, P. Rakusanova, op. cit., p. 48.

469 jbid.
470 B. Capropu, op. cit., p. 215.
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IVHCTBA jeCcy IPUCYTHU U M3MelllaHN,*! rtompasyMesa ce, IofaIv O, y pasiamdm-
TUM IpOIOpIMjaMa y pasIMauTM cucTeMymMa. TepmmHosomky 6u ce Capro-
pVijeBoj crcTeMaTU3alvjii MOIJIO IIPUTOBOPUTH IIITO jeIMHCTBO 3aMelbyje reHepuy-
KVM I1ojMOM AvcamiuinHe. Takobe, Moriio Ou ce oTBOpUTH IUTarbe A JIM je palu-
OHaJIHa AVICHUIUIMHA HeKa BpcTa MOABPCTe OUCHMIUIVHE 3aCHOBaHe Ha MHTepecy.
Ho, HecriopHO 0BO palllwialbVBamke y MHOTO YeMy OTKpMBa 1 o0jalllrbaBa UTambe
CTpaHauKe AvcHUIUIMHe. [lasba mpoayOsprBarka oBe OMTHe TeMe CBaKaKo IIpeBasu-
JIa3e OKBUPe OBe AycepTanyije.

3a moTpebe OBOT pajia HECIIOPHO je [a pa3yMeMO 3Hadvaj CTPaHA4KOT jeIIVH-
CTBa, a MOCeOHO HeroBy MaHMdecTalMjy y pajy IlapjaMeHTapHUX rpyna v Ipu-
JIVIKOM W3jalllFbaBarka y napiaMeHTy. HaumHM Ha Koju ce TO jeIMHCTBO ITOCTVIKe
jecy cmpanauxa oucyuniuna Koja rojpasyMesa JejioBame IOJIUTHUYKe CTpaHKe, Ofl-
HOCHO ITapJIaMeHTapHe TpyIle J1a pasInduTVIM BUIOBVIMA JO3BOJbEHOT ITOJIUTIYKOT
IIPUTMCKa yTUYe Ha MNap/laMeHTaplie Jla cjlefle O[UIyKy COIICTBeHe CTpaHKe, Kao U’
cTpaHauKa Koxe3uja Koja IofipasyMeBa pyKOBODeme 3ajeJHMYKMM BPeIHOCTIMA,
aJI M OJJaHOCT mjeosioruju n nporpamy. Omiyka o HauMHy Ha Koju he riesroBatu
Ha Kpajy IpuIiaja UCK/by4nBo NocsIaHuKy. ITocebHo je 6utHO mcrahm f1a je y mpak-
CM TeIIKO U Pas/IlyuuTy Kajla ce HellTo YMHM 300T MpUTHCKa CTpaHauke AVCII-
IUIVHE, a KaJja je TO IIocIeAnIla CTpaHadKe Koxesuje.

JenHo op OCHOBHMX BpCTa MHOJMTUYKMX IIPUTHCAKa KojuMa ce Jeiyje Ha
napJlaMeHTaplia jecTe TyOuTak MecTa y IapjaMeHTapHUM TejMa (ombopuma u
KoMUcHjaMa), 472 T7ie je MecTo J10OMjeHO 3axBasbyjyhut yKyITHOM pe3ysITaTy IIOJIV-
TUUKe CTpaHKe Ha M30opuMa OJIHOCHO CHa3M MapJlaMeHTapHe Ipylle y caMOM Hap-
sameHTy. Y B. bpuranvju, Kao KoseBLy napjiaMeHTapy3Ma, MMaMoO Hajpas3BujeHuje
BpCTe IIOJIMTUYKOT IIPUTICKA IIapilaMeHTapHe IpyIle, Koje MCTOBpeMeHO He IIpesia-
3e rpaHmlle CJIOOOAHOI MaHpaTa, HUTU ,IIOJIUTUYKOr yKyca”. Y yHyTapcTpaHad-
KOM AVCIUIUIMHOBaKY OpWTaHCKMX IIap/laMeHTapalia HecyMHI-MBO je IoceOHO
3HauajHa yJjiora ,HapTujcKor 6wda”, ymila Koje Iopey, OCTasIor IIOINCyje YilaHOBe
napjiameTapHe rpyme u ogpebyje ko he Ourn eBenTyanHo nsdbpucan.4”3 Y nmrepa-
TypP¥ ce HaBOAWIa U IIpaKca MCTULIarba [o3MBa 3a IPVCYCTBO Ha CeIHVIIN Y IIVCMY,
M U Ja je yIpaXmbaBaHO IIOB/Iaderhe ca jeHOM, ABe VIV TPU LPTULle YiMe ce
ofpebyje 3Hauaj mpucycTBa Ha caMoj CeTHUIIN. Je/lHa IIpTHIla O3HaYaBa Jia je ped o
CeTHUIIM He HapO4YMTOr 3Haydaja ¥ IOTIIYHO je OCTaB/beHO Ha CJI000HY BOJbY IIO-
CJIaHMKY J1a JIV IIpUCyCTBOBaTH. [IBe IpTulie Tofpa3yMeBajy fia je IIpucycTBo oba-
BE3HO, OCVM YKOJIVMKO IOCJIaHVIK He IIOCTUIHe HeKy BPCTy LIeHTJIMEHCKOT JOoTroBapa
ca II0CJIaHMKOM U3 CyIIpoTHOr Tabopa kojum he dpopmupaTit ,map” Koju m3ocraje.
Ha xpajy Tpu nptuiie nogpasymeBajy ob6aBe3HO IIPUCYCTBO Ha CaMoOj CeTHUIIN U
Ilacarbe y CKJIajly ca CTpaHaudKyM CTaBOM.474

471p. Capropw, ibid., p. 215.
472 1. Tejuh, [Mapaamenmapro npabo, Hum, 2011, p. 91.

473 p_ Norton, ,The United Kingdom-Exerting influence from within“, Parliamentary Party Groups in European
Democracies, Political Parties Behind Closed Doors, London/New York, 2000, p. 39.

474 Bunern: 1. Jennings, Parliament, Cambridge, 1939, p. 78.
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HapaBHO Kako He ITOCTOjM ayToMaTcKa CaHKIIMja Koja AVMPEKTHO yTude Ha
MaH7IaT IT0CjIaHMKa, jacHO je /1a CTpaHKa He MoXe yhu y oTBopeHM cyko0 360r O6mto
KOT OJICTyIlak-a Off CTpaHauKor cTaBa. Basba cBakako HamoMmeHyTu Aa y B. bpura-
HUjY TIOCTOjU BehMHCKM cucTeM T7e je TTOC/IaHMK YIIIao, MaKo U3 OKpuba CTpaHKe,
MITaK I10JI COIICTBEHVM VIMEHOM ¥ IIpe3VMeHOM Y mapsiaMmeHT. [IpwikoM Hasete-
HOT IPUTUCKaka CTpaHKa U IIOCJIaHMK HeCyMISMBO Barajy /10 Koje Mepe he ce xo-
PUCTUTU eBeHTYaJIHM NIPUTHUCAK M BPIIUTY CaHKIIMOHMCame. VHave GpuTaHCKM
IIOJIUTVYKY CHCTEM je MHOTO BMIIIe TIOCiIe/iuIla HeKe BpCTe IIOJIUTUYKe KyJIType U
IomToBara obuuaja 6e3 IMpekTHe MpaBHe caHKIIMje, T1a YIIPaBo 3aTO He ITOCTOjU
ayToMaTCKa peam3allija KaXkibaBarba ITOCJIaHMKa Koju Ou y ompebeHoM ciyuyajy
OFICTYTIVIO O] CTpPaHauKOI CTaBa.

JIaOypucTruka cTpaHKa je 4ak y COIICTBEHOM IIOCJIOBHUKY Iipefisubaria fa
IIOCJIaHWIIM MOTY M30CTaTU Ca IJlacarba YKOJIMKO je ped O HUTarbiMa II0BOIOM
KOjUX ce IbUXOBa JIMYHA yBepera KOce ca 3BaHMYHMM CcTpaHaukuMm craBoMm. Ilo
IIpaBIIly, ped je O peTKUM OfICTyIlamVMa, jep 61 ce y CympoTHOM Oupaumma cj1ao
CUTHAJI O pasjefybeHO] CTPaHIIM, Koja Iajke KOH(QYy3He IIOpyKe, I1a ce CaMUM TUM
JOBO/IM y TIUTaK-e U FheHa CIIOCOOHOCT 3a yIpaBpibarbe ApKaBoM. 47>y ocTajioM yKo-
JIMKO HEeKO MMa KOHCTaHTHa pasMMMOWIaXeHa y OJHOCY Ha BehmHCKM cTaB
CTpaHKe, JIOTVYHO je 3aK/by 4T [Ia Ce HaJla3W y IIOTPEIIHO]j IIOJINTUYKO] CTPAHIIN.

Y normmTuukoM cMumoly, Mako yTWIAj HapJaMeHTapHMX Ipylla He MOXe
AVIPEKTHO TaHIMpaTHU CTaTyC IOCJIaHMKa, IIOJIMTUYKe CTPaHKe 1Majy Kpo3 Ty BPCTy
opjantherma HeCyMIVMBO ¥ BUIlle Hero 3HadajaH yTuaj. Kako ce mpumehyje y
Teopuju ,IapjaMeHTapuy je Heonxoono (mopsykao C.M) ma Oyme wian
IapjiaMeHTapHe Ipylle Kako Om Oosbe BpIIMoO (PYHKIMY Ha KOjy je mM3abpaH.476
Mecto y opbopuma m KoMucujama, MO TIpaBWIy Ha OCHOBY KBOTa IIpuIIajia
IapjieMaHTapHUM TpyllaMa, Koje ca UM MOTy CJI000HO /ja pacIoiiaxy. 3Hayaj
OBOT' jaBHOI oOBjlalihera HECIIOPHO je o7 yTuIlaja, Ma KakKO WCTUYY IOjeVHU
ayTopw, HapOJHM IOCJIaHMIM BaH MapJlaMeHTapHe Ipylle IOCTajy ,MapruHaiHa
nojasa”. 47 Y Hemaukoj ce Takobe OCHOBHM MexaHU3MM yTHUIlaja Ha
napslaMeHTapIie CBOJM Kpo3 jaBHa objialihersa noamTuukux rpymna. OHu Takobe
CBaKaKO HMCYy 3aHeMapsbuBy, 1a Kako npumehyje n IllyTemajep yak je M OCHOBHO
IIpaBo MapslaMeHTapalla Ha TOBOp orpaHM4eHo 1 ofpebeHo off cTpaHe IToCJIaHWYKe
rpyIle, Ha Taj HAuVH IITO HVXOBYU IIpeJICTaBHNUIIV I'pyIla YTBpDYjy BpeMe 1 Tpajambe
ropopa y napsamMeHTapHuM jebarama. CamMyM TUM oOcCTaje Majlo ,IIpoCTOpa 3a
HeKakBy CIIOHTaHy IlapJlaMeHTapHy peakiyjy Owio Kojer wiaHa bympecrara

nojeguHauHo.” IloBogoM HapouuTO OUTHMX NUTamka, M3BPLUIHU O400p
IapJlaMeHTapHe Ipylle IOHOCKM OMIyKy Ko he op mapraMeHTapalia, Kako ce
HaBOW, ,3acTynaTu cmabobe napiramenmapre epyne (kypsusom C.M.) y mwreHymy”
y3 obaBe3y /a, KaKo ce HaBOIW, ,VICTAaKHY jaKy HO3MIIVjy IIapjlaMeHTapHe rpyme”,
300r dYera mcTa ayTopka HaBOAM [a HapjlaMeHTapHe Ipyle HIOMUHWPAjy

475 1,. D. Epstein, , Cohesion of British Parliamentary Parties”, The American Political Science Re-
view, vol. 50, 2.6. 1956, p. 367-368.

476 1. P. Davin, op. cit., p. 25.
477 p. Avril, ). Gisquel, Droit parlamentaire, Paris, 1988, p. 70.
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IapJlaMeHTapHUM 1ociouMa y Hemaukom ByHpecrary o Te mMepe fa ce mcrmde
Kako Om ”“mocMmaTpad Morao Ja 3aK/by4dM [la OHe YIIpaBibajy IIeJIOKYITHVM
IapslaMeHTapHMM ITporiecom” 478

Haxon 3aysuMarmsa 3ajeJHMYKOr CTaBa yHyTap IlapJaMeHTapHe rpylle Io-
pasyMeBa ce f1a he mocjiaHMK MOIITOBATU ¥ CJIEAUTH CTpaHauKy JIMHMjY, 6e3 003u-
pa mro ,,¢opmasna (kyp3usom C. M.) He3aBMCHOCT CBaKoOrI' IIOCJIaHMKa IIpy»Ka IIo-
CJIaHVIKY jeflHaK yCTaBHM CTaTyC M CIYKM Kao BaKaH KOPeKTUB ITPOTUB CBeMONHMX
MIOJIUTUYKMX CTpaHaKa” .47

CamuM TMM Morao 6u ce JOHeTH JIOTMYaH 3aK/bydak Jla 3allpaBo Kpo3 Mexa-
HM3aM Kopuithema OBMX jaBHMX oOBjallihersa IIOJIUTUYKMX CTpaHaKa, OHe MMajy
3Ha4ajHO opybe IucHMITIMHOBaKa CBOjUX ITOCAIHMKa KopucTehn cucteMm Harpaje
n kasHe. Taj MexaHM3aM ,INTana ¥ Inapraperne” Kako HaBogu Mwep, aHaIusu-
pajyhmn aycTpujckm napiamMeHTapy3aM o pa3syMeBa II03UTVBHE IOCTHUIIAje IOITyT
opgpebeHVX MoOB/IacTHIIA VIV HaIIpeoBara y Xujepapxujyii HapjlaMeHTapHe IrpyIe
WIN MaK caMe cTpaHKe. VIcToBpeMeHO cBe Te ITOBJIacTuIle MOry 6uTu yckpahmsaHe
IocjIaHMIIMMa, y3 MoryhHOCT HekaHAMAoBama Ha cilegehmM msbopmma, a kao
HajCTPOXKa ITOJIMTMYKA Kas3Ha Ce jaB/ba VMCKJbYyUMBarbe M3 IapTHjCKOT WIaHCTBa. 480
HecniopHo je ga 11aHce Ha TIOJIUTUYKM ycriex Oe3 ocTojara CTpaHauKe ITOJIUTIUKe
" pVHaHCHjCKe TTOJPIIKe ce JPacTUYHO cMarbyjy,*8! ma caM T3B. , MEeKM ITOJIMTUYKN
yTuIaj” je MOrjio 6m ce 3aKJbYUMUTH 3aIIpaBO M3Y3eTHO MOTEHTHO CPeJICTBO yTHuIlaja
IpUINKOM popMIparba CTpaHauKy jeMHCTBeHOor cTaBa. CaMyuM TUM MOIJIO Ou ce
3aKJbYUYNTH J1a je cTpaHadKa IVICHUIDIVHA OJIMYeHa y IIPVHINILY ,IITara v Iapra-
perie” 3aIrpaBo OCHOBHM Y3POK CTpaHa4KoOr je[IMHCTBa KOjU je KaKO HaBOIW y CIIy-
4ajy ayCTPUjCKOr MapJlaMeHTapu3Ma yIJIJaBHOM CTOPOLIeHTaH. 482

ITocToje ormpeuHa MUIIUbeHa OKO CHare Mepa CTpaHauyKor' AUCHUIUIMHOBaHa
U ITe JIeXW Y3POK CTpaHAuUKor jequHCTBa. Vlako OpuraHCcKM M300pHM cucTeM Ka-
paKTepuille jeTHOKPY>XXHM BehnHCKIM MopeI KOji Jaje M3pasuTyl 3Hadaj n3adpaHmM
rapslaMeHTapIIMMa,*s3 jour 1mpe [Ipyror cBeTcKor parta ce HaBOAWIO [a JIOHUM I0-
moM (Hdom KomyHna) 6GpuraHCcKor mapiiaMeHTa ,JOMUHMpPA CTPaHAuKM Iyx” 484ma ce
4JaK ¥ MCTUUe J1a Cy HapslaMeHaplLy IpeKo ”cTpaHaukux OvdeBa” 110 Te Mepe Auc-

478 G, Schiittemeyer, op. cit., p. 44.

479 T. Saalfeld, op. cit., p. 25.

480 Bymeri: W.C. Miiller, op. cit., p. 230.
481 11, Tejuh, (2011), op. cit., p. 90.

482 W. C. Miiller, B. Steiniger, op. cit. p. 81.

483 O camocranHOCTM KaHWmarta M yTuiajy msbopHor cucrema Bumerw: riaBy 1. mena I ose
ayicepranyyje.

484 V1. Tlejuh, op. cit., p. 25.
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LIMIUIVHOBAHW Jla Cy MaJITeHe CBelleHM Ha IyKe M3BPIIMOLle O/yIyKa IlapslaMeH-
TapHMX IrpyIia.48

Peu je MebyTum umHI ce O cropaIIFkoOj dacHMHAIIMM TOCIEANIIOM, a He
OpVDKBMBYMM VCIIUTHMBaKbeM Kopeslalijje ca Y3poKoM. bpuraHcku mapriameHTapu-
3aM CBaKako je obesiexxeH BehMHCKMM (jeTHOKPY>KHVM) CHUCTEMOM, KOj/i CaMUM TUM
Taje jelHy 3HaudajHy CJ100071y M ayTOHOMM)jy M3aOpaHoM mpescraBHUKY. Onpeben
BICOK CTelleH yHyTapcTpaHauke JieMOKpaTuje HecOIlopHO Takobe omoryhasa m3-
BeCHy 3HayajHy He3aBMCHOCT IIpeTeHJleHaTa Ha IlapJlaMeHTapHy CTOJIVILY Off
CTpaHaukuXx IeHTapa Mohn. CBakako je HeCIIOpHa YMbeHMIIA 1 je ped O eKOHOM-
CKIM pa3BUjeHOM J[PYINTBY ca IIMPOKO ITOCTaB/beHVM eKOHOMCKMM c1o0orama u
IIpeJly3eTHUYKMM HaBMKaMa, I7le TTapTOKpaTyja M CTpaHaudKo 3allollUbaBakbe HVCY
HEIIITO YrMe Ou ImapTujcKe eJInTe MOIJIe YTUIATY M ApXKaTy y IMOKOPHOCTY WiaH-
CTBO.

Hopron ncrtrde Hama Osvpke cTaHOBMINTE Ja IapTUjCKM OvdeBM 3arpaBo
oce/lyjy CKpoMHa oBJjiaitherba IIpOTUB OHMX KOjU OfICTYIIAjy Off CTpaHa4yKoOI CTaBa
1 /1a je 3aIIpaBo IIO3MB Ha ~cTpaHauKy JIOjaJIHOCT  HajaeJIoTBOpHWMje cpericTBo. OBaj
ayTop He CIIOpPM caM yTulaj “HapTujckor Omda”, ykasyjyhmu mweros 3Hadaj Ha IIO-
CJIaHMKOBe IIIaHCe [1a Hallpefyje Win fda JoOuje ogpebeHy BUIBMBOCT KpO3 MapJia-
MeHTapHe ondope.*¢ Ho, ped je BuIlle 0 HEKOj BpCTV KOMOMHAaIIVje IIpaB/berba Co-
LIVjaJIHMX Be3a U pyKoBobera COIICTBEeHVM yBepermlMa, Y3 HecllopaH yTullaj, Kome
je TelIKo ofpeAnTy HIPONOpIINjy, U cTpaHauke aucoumumHe. Ho mma je Kpos nocia-
HIUKe IpyIle 0 HeKakKBoj ,IIapTHjCKOj CTpaxoBsagn” mpoleMaTaHO TOBOPUTHU Y
cry4ajy Bemmke bpuranuje mobap mpumMep je m mocTojarbe jelHAKOr CTelleHa
cTpaHauKor jeauHcTBa y 'opmem gomy ([Jomy stopmosa).

Mmajyhu y Buny na je dom JlopaoBa pelMKT apMCTOKPATCKOT YCTPOjCTBa,
YMjII ce WIAHOBM OMpajy AOXMBOTHO, Te IbVIXOB ITapjlaMeHTapHM CTaTyC HaKOH W3-
6opa, He 3aBMCK O] MIJIOCTU CTpaHaYKMX CTPYKTypa, Ila 4aK HU Off BoJjke Oupaua,
4lIMe je OTBOPEH jellaH aricoJIyTHM IIPOCTOP 3a UMHU Cce CJI000y MUIIUbea U M3~
pakaBarba KOjy HMKaKBa CTpaHaudka IVCLIMIUIVHA, I1a HY HeKaKBa ayToleH3ypa
HeMa peaiHe MOryhHOCTM Jla orpaHUYaBa.

Oryza je 3aHMMIBMBO J1a je opraHmusanyja JJoma jopoBa 1M3y3eTHO CIIMYHA
oMy KoMyHa y CMUCITy yCTpOjcTBa IlapjlaMeHTapHIUX rpyma 1 ”“cTpaHaukux Ovde-
Ba”. Kako cy ycj10B1M Koje CMO MaJIo IIpe MCTaK/IM 3HadajHO pas3InduTi, To Ou He-
CYMIBVBO VI Pe3ysITaTy OJIMYeHN Y BUIy CTpaHa4KoOT jedMHCTBa Tpebasio ma Oymy
npyraumju. Kako ce To cjimkosuTo mctude ”crpaHauku ovuesn” y oMy jtoppgosa
Cy CJIVYHU ,,IIOJIVLAJIVIMA KOjU Y OKBUPY CBOjUIX HA[JIEXXHOCTM HEMajy HU OpYXje,
H1 ¢dopmaHa osiamthera, HU cygose”. IbuMa sampaso ,HemgocTajy m ILITaml u
Iapraperna Kojyu Cy JOCTyIIHM OmdueBuMa y Jlomy koMmyHa” 487

485 Bunern, M. TejkoBuh, op. cit., p. 238.

486 P. Norton, , The United Kingdom-Exerting influence from within”, Parliamentary Party Groups in
European Democracies, Political Parties Behind Closed Doors, London/New York, 2000, p. 46

487 P, Norton, ibid., p. 1-3.
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ak y oba moma 3arrpaBo IOCTOj1 BUCOK CTelleH CTpaHauKor jefHCTBa, 11a
CMO CKJIOHM 3aK/by4uTH J1a cy ~OwdeBn”’, mako He 3aHeMap/bUB IPUTHUCAK Ha
CTpaHauKe IapJlaMeHTaplle, MIIaK IIpe jeqHa puTyasHa dopMa, Koja HeCyMIbUBO
VMa y 3Ha4ajHOj MepU CBOjy IIPaKTUUHYy CBPXY, ajli He U Ty CHary ja y IOTIIyHO-
CTV CJIOMU Heuwjy cj10001y Munubera. OTy/1a 1 3aK/bydak J/1a ce o0jallberha OBOT
denomena y [lomy jopaoBsa Kao ,WaeaHOT IIpMMepa cTpaHaudke Koxesuje” Mory
TPaXXuTH y ,,CollMjayiv3allijy IocJlaHNKa y OJJHOCY Ha CTpaHaukKe HOpMe M TO IIpe
FbVIXOBOT 1300pa y rapsiaMeHT.” 488

Kosneska napiiemaHTapnsMa je oTyza cBakako gobap mprMep Koji pa3Bejasa
3a0iIyde /Ja ce jeIMHCTBO IIOCTVDKe MCK/bYYMBO CpefiCTBMMa CTpaHadKor JVCIIV-
IUIMHOBama. VI opyru ayropu Takobe McTHU4y fa 3aIlpaBo ,AWCHUIUINHA I0YNbe,
TaMo ryie koxesuja omane” 8% Ciiryno Ilejuh ykasyje ma MaHudecToBame cTpaHayd-
KOI' je[IMHCTBa ,HUje YBeK M caMoO IOcJIe[uIla CTpore cTpaHauke M (pakxiyjcke
avcuuiuivHe” . 3arpaso, ,IpedumbeHr HauMHY MOPaJIHOT YTUllaja Y HWbY IOCTH-
3arba HadesIHO jeIMHCTBEHOT HACTyIIa, MOTY OMTM YCIEeITHWj/ OfI IPYIWX, HOIYIII-
TeHVUX WIM HeJoIyIITeHUX Mepa HpuTucaka. Tpebaso Ou, sampaBo, 71a yHyTap
CTpaHayKoI JlejloBarba (ppakiiMjcka AMCUMIUIMHA Oyde camo Iipareha mojasa, a
HbeHa CpeJIcTBa caMo IIOMOhHa Mepa 3a IIOCTM3akbe XKeJbeHOT ITiyba’” . 490

Kaxo To mpumehyje Illyremajep ma oHO IIITO je caBpIIIeHO palyIOHaIHA 11 He-
3aBVICHO JOHEeTa O[jlyKa wiaHa byHmecTara, 3a moHOIIere Koje O[jIyKe Huje I10-
TpebaH HMKaKaB eKCTepHM IPUTKCAK Ha TOT WiaHa, IIOIPeIIHO ce TyMauu Kao He-
130eXXHO ToTUYMbaBabe 1 IpuHybeHa BepHOCT cTpaHayKoj JIMHUjU Y IlapJIaMeHTy.
Y HemaukyuM HOJIMTUYKMM CTpaHKaMa ce Bepyje Jda ce He MOry JOoOWUTM IJIacoBW
Oupada, yKOJIMKO ce JTO3BOJIV Heje[IHCTBO, Koje TpabaHNMa yKasyje Ha Hecrocoo-
HoCcT 1 HeomryuHocT. Koxesuja je Mmarmuna ¢opMysia 3a IlapjlaMeHTapHe II0JIV-
TUUYKe CTpaHKe y IIapJlaMeHTapHMM CUCTeMMMa BjacTy, a noceOHo y Hemaukoj.
Hemauka monmrTiuka KyaTypa Harpabyje MOJIMTUYKO jeAVMHCTBO M MCTOBPEMEeHO
Ka)KFbaBa ITOJINTIYKO HejeaHCTBO. 491

Kaxo nasonm Ilejuh: “ITpupoaHa je TeXxmba [1a ce MOIMTUYKO jeIVHCTBO MO-
CTUTHe IPeTXOOHMM, VICIPIIHMM pacipaBaMa y (PPaKUMjcKMM M CTPaHAYKIM
BobcTBMMa, opraHmMa win Meby wiaHcTtBoMm. [IpedurbeHn HauMHM MOpaTHOT
yTHullaja y 1IWby IIOCTM3arba HadeTHO jedMHCTBEHOT HAaCTyIIa, MOy OWTM yCIlem-
HVjV Of APYTMX, JONYIITEHVIX VIV HeOOMIYIITeHNX Mepa IIpuTicaka. Tpebano Ou,
3aIIpaBo, /Ja YHyTap CTpaHauKor JiejloBarka (Ppakivjcka AVCIMIUIMHA Oyme camo

488 P, Norton, ibid., 2000, p. 5

489 R. Y. Hazan, ,Does Cohesion Equal Discipline? Toward a Conceptual Delineation”, The Journal of
Legislative Studies 4/2003,

490 1. Mejuh ., ,IlpaBHe mocrenuie dppakiyjcke AVCHUIUIMHE y MapiaMeHTapHOM mporecy”,
36opruxk padoba Ipabroe daxyamema y Huuy 40-41/2001, p. 114.

49155, Schiittemeyer, op. cit., pp. 6, 43-45
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npareha 10jaBa, a HeHa CpelCTBa caMO IIOMONhHa Mepa 3a IIOCTM3arbe >KeJbeHOT
mba’” 492

Taxobe, pamm mormyHOr pasyMeBama IIpoOJiemMaTvKke U 3ay3mMMarba
onpebenor craBa y Be3u HoOpMaTuBHe de lege ferenda wi de lege lata curyaiiyje,
MoxeMo ce BpaTuTu CapTopujeBujoj KOHCTaTalMjii O IIOMeIIaHOCTM y3poKa Koju
IoBOfle A0 CTpaHauky yHMdoOpMHOr craBa. [lomamm OmcMo M da je 4ecTo jako
TeIIKO OTKPWTM IIITa je 3arpaBo y3poOK, a IITa IoIeNIia Ha pelanyjyl CTpaHauke
AVCUMIUIVHE U CTpaHauke Koxe3uje. CBakako y “CTpyKTyMpaHWMM CTpaHauKiM
cuctemMuMa” Koje KapaKTepuIlly ,IIOCTOojaHe CTpaHKe” HeCIIOpHO je fa je IyTo
ycTpojeHM (PYHKIIMOHAJIHM CUCTEM CTBOPMO WM HEKY BPCTY HOJIUTUYKe KyJType
Koja obimkyje xoxesujy. Takobe, He Tpeba cMeTHYTM C yMa Ja TaKBU CUCTeMU
VIMajy M3BecTaH IIPUpOOaH CUCTeM KOji HOJIUTUYKM KaKEbaBa 0JIaKO HallyIlTarbe
CTpaHAa4YKOI Kypca, aJiu MCTOBpeMeHO omoryhasa Kpo3 MexaHU3Me
yHyTapcTpaHauke [eMOKpaTuje Ia ce CBaKO MMIIUbele M30opum 3a craTyc
3BaHMYHOT CTpaHa4vKoOrI CTaBa.

Omno mITO cBaKako Bajba McTahu jecTe 11a yIpKoc Hadesly CJIOOOHOT MaHJla-
Ta, IOJIMTUYKMM CTpaHKaMa Ha pacliojlaramy CTOjU YMTaB jeflaH ceT ,TBpAuX U
~MeKIx" Mepa, ajli y CBaKOM CJIy4ajy IIPWINYHO eprKacHUX KOjuMa MOry yTuIla-
TU Ha ynopmoOJbaBarbe MUIIUbEHa IapaMeHTapalia cTpaHaudkoj mHuji. HapasHo
TV MeXaHV3MV HVKaJl HVUCY arlCOJIYyTHV ¥ He MOTY TaHIMpaTy CTaTyC ITOCIIaHMKa,
ajyi Cy HEeCIIOPHO ITOKa3aTesby JICTUTUMHOCTY (POpMUpPHba CTPaHA4YKOI ayTOHOM-
HOT MunUbera. OHM Cy M 3HavajHa MHAMKaIMja CyOjeKTMBUTeTa MOIUTUYKMX
CTpaHaKa. A HeCIIOpHO KOJI MHCTUTYIMje MapJlaMeHTapHe rpyre npuMehyjemo n
eJleMeHTe jaBHOIIpaBHMX oBjlanihema. ITocTapba ce cBakako y KOHTEKCTY OCHOBHOT
VCTpasKMBarba IUTame jJa JI ce MOXKe CTaBUTM 3HaK jeffHaKoCTV m3Meby mocria-
HUYKMX (HapsiaMeHTapHMX) Tpylia M HOJIUTUYKMX CTpaHaKa, ITo he Outu gerasb-
HO pasMmarpaHo y mDi1aBu “IlommuTuuke cTpaHke Kao YMHMOLM 3aKOHOJaBHe
Bi1acTi 4%

OHo 111TO Ce y 0Boj pasy McTpaKmBarma CBaKako MOXKe M3HeTH Kao 3aKbydak
jecTe a MOJIMUTUYKe CTpaHKe MMajy opebeHO 3HauajHO I10Jbe ayTOHOMMje yTuliaja
Ha popMmpame cTpaHaukor crasa. VI To mospe yTuilaja je JIerMTUMMCAHO YJIOTOM
IOJINTUYKMX CTpaHaKa y KaHaJIcarby MHOINTBA IPMBaTHUX Yy jaBHy Bosby. Hapas-
HO TO IOJbe ayTOHOMWMje, Kao M CBaka ayTOHOMMja, He 3Ha4y IOTIYHY CyBepeHOCT
1 HeorpaHUYeHy cj100omy, Beh je mmmuTHMpaHa ofgpebeHnM rpanuiiama umju 6m
IIpejiasak IIOTMpao OCHOBHe IOcTaBKe jaBHOr mopeTka. IlorpebHo je mmajyhu y
BUJIy JPyTO OCHOBHO INUTarbe OBe JycepTalyje yCIIOCTaBUTU BPJIO jacHe IpaHMIe
TOj cTpaHaukoj ayToHoMuju. IlocToju HecnopHO jeHO craname 1 dIIynaHa I10oBe-
3aHOCT IIapJlaMeHTa U HOJIUTUYKe cTpaHKe. Ta piIynaHOCT 1 II0Be3aHOCT, a y Of-
pebeHNM cerMeHTMMa ¥ CTallambe [iejloBa OBMX MHCTUTYIIMja KpO3 MHCTUTYT II0-
CJIaHMYKe IpyIle HeoIIXOHa je 3a (PyHKIIMOHVICame ITOJIMTUYKOT IopeTKa 1 (PyHK-
IIVIOHQJIHOT OCTBapuBarba IapJlaMEeHTAapHOI MOJIUTUYKOI XMBOTa. To cramamse
MebyTrM He cMe BOAUTHM OKOINTaBamy M IryObery y HMOTIYHOCTM I'paHMIIa IIeHe-

49211, Tlejuh, (2001), op. cit., pp. 114-115.
493 rasa 4.1. Heo 111 pucepranyje.
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Tpypara CTpaHadKor IIopeTKa Yy jaBHM IIopefak. Ta rpaHuiia Ha IIpuMepy cTaTyca
napslaMeHTaparia je KpvcraiHo jacHa. Cjiobosia m1XoBOr MaHjIaTa je dyHIaMeH-
TaJIHa II0CTaBKa MOAEPHOT IIapjlaMeHTapu3Ma U IOJIMTHUYKA CTPaHKa IIpoaparbeM
y Ty OCHOBHY YeCTHIly Meka IIeJIOKYIIHY CTPYKTYypy JIMOepasHO AeMOKpPaTCKOT
IopeTKa KOju caMuM TuM IipecTaje To 6uti. OTyza cy ocTaje BpcTe yTullaja Koje
CTpaHauKuM IleHTprMa Mohwm majy MoryhHOCT IIpuUTHCKa Ha CTaTyC HapJlaMeHTa-
palia, omyT 6J1aHKO OCTaBKM, CTPaHO TeJI0 Y IIOPeTKy jibepaliHe JeMOKpaTtuje.

ITonmuTuyke cTpaHKe MMajy y CKJIaJly ca CBOjOM YJIOrOM TeHJIeHIIWjy a y Of-
pebeHMM cermMeHTVMa MOTY YTUIIATV Ha M3pa’kaBarbe MUIUbEHha CBOjIIX WIAHOBA.
To HapaBHO He 3HauM J1a ce TMIMe IIO ITpaBy IIOHMINITaBa WIM HEIOTpeOHO orpaHu-
yaBa oBa CJIobopa. IbeHOo M3BecHO orpaHMYaBarse MOXeEMO BULETU U y OPYrUM
IIpaBHMM CHUTYyaIlyjaMa 4MCTOr JIbepaHO IeMOKPATCKOr IopeTKa. Tako HIIp. Cy-
auje y ogpebeHMM crcTeMyMa He MOTY OUTV WIaHOBY IIOJIMTUYKMX CTpaHaKa VIn
penyiMo JaBaTyl jaBHe M3jaBe Koje ce T4y HOIUTUYKuX nmrara. Cyamje ycTaBHMX
CyZoBa WIM PeIOBHMX He MOTYy jaBHO KOMeHTapwcaTV IIpaBHa IWTarba O KOjuMa
O[Tydyjy WIV IOTeHLIWjaJIHO MOTy oTyumBaTti. Hocmony moymriuakmx mesiosa
BJIaCTVI He MOI'y KOMeHTapwcaTy Cy/IcKe IIOCTYIIKe, jep THMe BpIlle IOBpeJly Hadesla
TiofieJie BJIACTV M OCTBapyjy HPUTHCAK Ha Cy[, Y/Me MOT'y HOBPeIUTH! IIpeTIIOCTaB-
Ky HeBMHOCTM Kao jeflaH off pyHIaMeHTaJIHVX JleJloBa 13 KOopIlyca IpaBa Ha IIpa-
BUYHO cyberbe, IIITO Cy cTaBOBU KOje je BuIlle ITyTa 3ay3eo 1 EBporickm cyn 3a jbyn-
CKa IIpaBa.

Y cBMM HaBefeHMM CiIydajeBMMa [0s1a3u 110 ompebeHor orpaHmyaBarka He-
CIIOpHO OWTHe M TeMelbHEe CJI00OIe MUIIUBbEH-e ¥ M3pakaBarka, ajIll je OHa Cpas-
MepHa ¥ 3aIpaBo HEOIIXOIHa 11a Om ce ocTBapwIa cBpxa ofpebeHMx jaBHMX PYHK-
IMja 1 OMOIyhiio HeOoIXOAHO (PYHKIIMOHMCAe yIIpaBo JMOepaHO JIeMOKpat-
CKOT cmcTeMa. VIcTo Tako (PyHKIMOHVICarbe ITOJIMTIUYIKIX CTPaHaKa Kao HeOIIXOIaH
cacTojak MOJIEpHOr ITapilaMeHTapu3Ma JIETUTUMM3Yyje ¥ oOllpapaasBa Moryhxoct
CTpaHKe Ja yTU4e Ha M3BeCHO OTpaHMYaBame CJI00o/e M3pakaBama. 1o orpaHmnda-
Barbe HapaBHO HIje aricoJlyTHO ¥ rpabaHNH Kao cy0jeKT OBOT IIpaBa yBeK OCTaje Taj
KOjV1 cCyBepeHO omIy4dyje 11a v he ra yxmsati y myHoM obmmy. Tako wiaH cTpaH-
Ke yBeK HaIlyIlTameM CTpaHKe MOXe m3abpaTy omiujy ga cjIo00mHO m3pakasa
CTaBOBe KOjII Cy y HOTIIYHO] CYIIPOTHOCTY Ca TPeHyTHO BomehnM cTaBoM cTpaHKe.
VlcTo Tako M y OCTaJIIM HaBe[AeHVM CJTydajeB/Ma MUHVICTAP, IIpeMujep VIN Iper-
cemHVK Ap>ase Koju ocehajy ,mpaBHM HemsgpX” IIOBOIOM KOMEHTapucama Ofl-
pebeHMx CyIcKkmx oIyKa y jaBHOCTH YBEK MOT'Y OCTaBKOM Ha ITOJIMTIYKY (PyHKIIN-
jy I1a 3a/10BOJbe CBOjy IOTPeOy 3a KOMEeHTapucambeM pajia CyzIoBa. Mepa orpaHnJa-
Balba OCHOBHVIX ITpaBa M CJIo0ofa je (YBeK) IMUTarbe M3Ppa3suTor IPpaBHOI CeH3MOM-
JIATeTA.

Onrosop Ha NUTame Mepe eBeHTyaIHOT 3ajlipara y cJI000y M3pakaBarba,
MOXe ce ToOUTM y cMOMO31 ca OAroBOPOM Ha jollI fiBa OMTHa mopamnurama. I1pso,
la JIVI je YHyTapcTpaHadKa IeMOKpaTVja HEOIIXOTHOCT Y JIMOepaTHOIeMOKPATCKOM
rnopetky. /Ipyra je KakaB je OHOC IIpaBa Ha WIAHCTBO Y IOJIMTHUUKO]j cTpaHiu. Of-
roBOp Ha OBa [IBa IMTama Aaje MoryhHocT ma Gosbe pasymMeMo Ipo0sieMaTuKy
ayTOHOMMje IOJIMTUYKIX CTpaHaKa ¥ jaBHOT IIOpeTKa, Kao ¥ Ja JaMmo oppebene
VIeaJIHO TUIICKe KOHType, aJli MCTOBPpEMEHO M Ja IOTIyHMje PasyMeMO OIHOC
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cs10007Ie MULIUBEee 1 M3pakaBaka ca CTpaHaukuM jenuHcTBOM. Hamme, nurame
yHyTapcTpaHauke JeMOKpaTuje je BaKHO KaKo OMcMO pasyMmern caM HauuH op-
MyJIViCara CTPaHAuYKOr CTaBa, I1a cCaMyM TVUM ¥ MOLJIV LeHUTH cJI0001y MUIUberba
" U3pakaBaka y OKBMpUMa came naptuje. Takobe, ITpaBo Ha WIaHCTBO, OJHOCHO
IIOTeHIIMjajIHa MOTYNHOCT MCK/byUlBaKa WiaHOBa Koja OM IpesicTaB/bajla HajTeXy
CTpaHauKy Kas3Hy 3a WlaHa IlapTuje 3HadajHO oppebyjy u muTame ciiobome mMu-
IIUbeFba W M3paXkaBarba, ajll VI OCHOBHO CerMEHTHO IUTarbe OJHOCa ayTOHOMUje
IIOJIUTUYKMX CTPaHaKa ¥ jaBHOT IIOpeTKa.

CymrruHckm citoboa MUIIIbeRa ¥ M3pakaBarka He MOTY OWUTVI IIOHUIITeHN
1 CTaB/beHNU y PyKe HeKOT MapTujcKor eHTpa Mohm. VicTo Tako aricosayTHa c1000-
Ila MUIIUbeHa U M3pakaBarba He MOXe y HeKOM HepeasHO VleaIli30BaHOM aliCo-
JIyTHOM CBOjCTBY, Pa30pUTH INTarke e(PMKACHOCTV MOJIUTUYKMX CTPaHaKa, UYiMe ce
MICTOBpeMEHO YHWIITaBajy ¥ TeMeJbU 3a IIOCTOjarbe JIMbepasHO AeMOKPaTCKOT II0-
petka. Cito0omia MUIIUBeRsa ¥ M3paXkaBarka He MOXKe HY Ha KOjiI HauMH OuUTu orpa-
HIYeHa, TaKo JIa Ce ariCOJIyTHO MoTupe. Y KOHTeKCTy Hadesla KOjuMa Jby/IcKa IIpaBa
1 cs10007Ie MOTy OMTV OrpaHIYeHNM caMO KaKo O ce 3aIlITUTIIIO HEKO ITPeTeXXHO
mo0po, omHOCHO mIpaBo 1 ci1obona. OrpaHnderha je HEOIIXOMHO CIIPOBECTH VICKIbY-
Y1BO Y MepV IIOTPeOHOj 3a 3aIlITUTY IIPEeTeXXHOT Jo0pa.

Vmajyhu y Buly HaBezleHO, OUMIJIEHO je fa TIOCTOjV 3HaydajHa ImoTpeba 3a popmu-
pameM CTpaHauKoT CTaBa, ajlul YHymap cmparke o0pebeHum MexanusMuma yrympac-
mpanauxe demokpamuje cywmuncku mopa oumu dama moeyfinocm 0a cBako Muuiberse
yHymap jeoHoe Oemokparmckoe npoyeca 3a000uje seeumumumem 36anuuroe cmaba. Ha-
paBHO, arcypaHO Ou 0110 MPOCTO Hay4YHO MPOK/IaMOBaTH IOTpedy O HeKOoj CyIil-
TVHCKOj PaBHOIIPaBHOCTY MUIIUbEe-a YHYTap MOJIUTUYKe CTpaHKe, KaJa je jacHo Ja
3ay3VMarbe 3BaHVYHOI CTPaHaudKor CTaBa 3aBMCH Of] MHOIMX (paKTopa, IOIyT Me-
cTa y ¢popMasIHOj CTpaHauKoj Xujepapxuji, ajlt U CyIITUMHCKIMX ofHoca Mohw, rcu-
XOJIOIIKOT edpeKaTa IPYIHOT IPUTICKA, IPUTIICKA jaBHOT Miberba uT,. Hukako ce
He CMe 3aHeMapUTW IIOpe[] XMjepapXWjcKOor OfHOca WM CYIITMHCKM OgHOC Mohwm
yHyTap jeflHe cCTpaHKe ¥ YMibeHMIle Ja BeJIMKYy KOJIMYMHY Mohu y 3Ha4ajHOj Mepu
aKyMyJIMpajy HIIp. HapTUjcKM Hocuonu jaBHMX dpyHKIMja. CaMyM THM OABOjeHO
Ofl, peaJIHOCTU JleJlyje JIeKJapaTUBHO ITPOKJIaMOBarbe O HeKaKBOj arlCoJIyTHO paB-
HOITpaBHOj yTakMmuim naeja. OHo 1ITO je MebyTM HecITOpHO, jecTe J1a ce yHyTap
cTpaHkKe Mopa 00e30equTy MOryhHOCT Kpo3 yHyTapcTpaHauke MexaHM3Me ja ce
opgpebena vpeja Kanguayje. Ilaypaiusam muuiseroa mopa dumu eaparmoban xkpo3 maj
npoyec yHympauirbee kanouoobarea udeja u y mom cMucAy ysypnayuja ymuyaja u gop-
MAAHO npaBrum nymem jecme Oupekmua nobpeda Aubepasno 0eMokpamckoe nopemxa u
kao max6a oupexmmo npomubycmabna. CTpaHKa HecIlopHO MMa MoryhHoCT fja Kopu-
crehm yHyTapcTpaHaukKy ayToHOMUjy m3abepe HajOoby M HajedMKacHWMjY HauMH
dpopmycama cTpaHaukor crasa, ajlvi Taj U300p ce MOpa KpeTaTy YHyTap IrpaHu-
11a Koje 00e3bebyjy peasny wancy cBakoMe J1a ce KOPWUCTU CBOjOM CII00OIOM M-
IIULerba.

5.2.2. YHyTapcTpaHauka JeMOKpTHja - Hy)KHOCT WIN M300p

OHo 1mITO NpoBejaBa y 1IeJIoM pajly, [1a Cy IOJUTUYKe CTpaHKe HeoIXojaH
CyIICTpaT JIeMOKpaTuje, aJil Ja y ofgpebeHVM cily4ajeBMa MOTY IIpelCTaB/baTu
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jenHy ox Hajsehux oracHOCTM IIO JeMOKpaTHjy, jeTHa je of, OCHOBHMX Te3a OBe Jie-
Mokpatuje. Kao jeman of jiekoBa 3a JeMokpaTujy, HaMmehe ce ycriocrasbarbe JeMo-
KpaTCKMX IPUHIIMIIa YHyTap caMme cTpaHKe. Y pagoBuMa Koju ce OaBe IMUTameM
yHyTapcTpaHauKe [eMOKpaTuje IIpoBejaBa OOMYHO YIWUTAHOCT 04 AU NOAUMUYKe
cmpanke mo2y dbumu jedan 00 kayuHUX cmyboBa demokpamuje, ako came Hemajy yHymap-
demoxpamcko ypeberse. Tako Kpoc mn Karr mpumehyjy ma ako ropopmmo o pasBojy me-
MOKpaTuje Ha Jp>KaBHOM HMBOY, II0JIa3VIMO 10 IIUTama ,He Tpebajy jm u came
CTpaHKe [ia MMajy yHyTpallllby JeMOKpaTyjy HpUIKOM JOHOIIeHa OfjIyKa 1 pac-
riofiesie oBJIalIhera 1 yTuliaja”4%

[Intame yHyTapcTpaHauke JieMOKpaTuje je pyHIaMeHTaIHO IIUTakbe I10JIV-
TUUKOT X1BOTa. V y TeopujckoM cMMCITy ped je 0 00J1acTy Koja Tpaku JofiaTHa yo-
OrmgaBarka, a y HOJIMTUYKOM ped je 0 IMUTarby Of KOTa 3aBVCH 3alpaBo CyLOMHa
IeMOKpaTuje y ofmpebeHnM 3emsbaMa. VI3 mpaBHe Busype he cBakako HeCyMIbUB
13a30B OMTM KaKo 3allITUTV BPeIHOCT JIMbepalHO JeMOKpPaTCKOr IopeTKa IIpOoI-
CUBam-eM IrpaHMIla y YHyTpalllibe HOJIUTUYKMM IIUTarbiMa MOJIMTUYKMM CTpaHKa-
Ma, a UICTOBpeMeHO He HapyIINUTH cJI000y yApy KVBarba ¥ IOJIMTUKOT [IeJIoBaba.

IToBe3aHOCT yHyTapcTpaHauKMX ITpolleca ca jaBHMM IIOPEeTKOM mfe A0 Te Mepe J1a
ce 1mpobsieMaTH3yje IMUTare Aa JIM ce Jle0 pasMaTparba BesaH 3a MebycTpaHauke
OIHOCe, 3aIIpaBoO MOXKe MPVMEHWUTH M Ha yHyTapcTpaHauKy )XMBOT cTpaHKe. Tako
IpyMepa paay Kao ITo dUHaHCUpame CTpaHaka y HKXxoBoj MebycoOHO] mosm-
TUUKOj yTaKMUIIY MOXXe HapyIInUTu pep 1300pHe ycyIoBe Wi MMaTy eJleMeHTe pa-
3apajyhe moymTudke KOpyIiivje, MCIIpaBHO je IIOCTaBUTH ITMTam-e Jla JIM CaMyM
TUM ¥ PMHaCHMpambe yHyTapcTpaHauKux 1300pa MoXKe MMaTy McTe aHoMaImje. Y
IIPUJIOT OBOj T3V TOBOPY UMH-eHUIIA J1a ce y ofpebeHnM cucreMmMa Ha puHaHCH-
pame yHyTapcTpaHauKmx m3bopa mutatis mutandis*% mpecimkaba 3aKOHCKa pery-
JlaTuBa y Be3u pMHacHCHpamsa 3a olnnTe MebycrpaHauke nsbope.

YuyTtapcTpaHauka ageMoKpaTuja ce OTyJa KakKoO ce WCTUYe He MOXe
rocMaTpaTV CaMOCTaJIHO ¥ M30JI0BaHO, Beh Kao [eo MHTerpucaH y 4uTaB jefaH
»HV3 JeMOKPaCTKMX ¥ MapTUIMIIATUBHMX MoTryhHOCTM Koju ce Hyfae rpabanuny”
U KOja je y TakBOj BU3YpU ,CaMO jeqHa KOMIIOHEHTa HJeMOKPATCKOI XXMBOTa Y
ApXaBu”, Koja , yKyITHOM JIeMOKPATCKOM VCKYCTBY MOXKe JOIPUHEeTH VIV ofgMohn

y 3aBVMICHOCTM Of], TOra KaKo je CTPYKTyMpaHa. 4%

ITocToje mBa KJby4Ha IMTarba Koja Cy OMTHA NPWINMKOM pa3MaTparka IIojMa
yHyTapcTpaHauke neMokpatuje. [IpBo je: wma nodpasymeBamo noo
yHymapcmpanaukom demoxpamujom? IIpyro je: 0a au je ynymapcmpanauxa 0emoxpamuja
Heonxo0aw deo napmujckoe xuboma?

IIpBo muTarse je HEOIIXOIHO KaKo OM cMO M30ern TepMIUHOJIOIIKO-II0jMOB-
Hy OIIaCHOCT Jia je/THOM II0jMY JlajeMO pa3InJdinTa 3Hadera, I1a JobeMo 10 M3BeCHOT

494 W. P. Cross, RS Katz, op. cit., p. 1
495 ipid. 9-10
49 ibid., p. 5
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MVCaOHOT carjlacja, MakKo ce CyIITUHCKY pa3wIa3/MO y cTaHOBMINTMMa. [Ipyro nu-
Tarbe je HeOIXOJHO HapOunTO y KOHTEKCTY OCHOBHe Te3e OBOr panga. Havwme jacHa
roTpeba 3a HEOIIXOIHOIINyY IIOCTOjarba jeHOr jabHo npafHoe CyICTpaTa, OJHOCHO
dyHIamMeHTa/IHe BpeJHOCTY jaBHOI IOpeTKa y MHCTUTYIVje IOJIMTUYKe CTpaHKe,
caia Beh IIOTITyHO jacHO MMIUIMIIMPA /1A je HeOIIXOIHO ped O jaBHOIIpaBHOM Cy0jek-
Ty. Takobe, morpeba 11a ofIyke Oyjly HOHOIIeHe IO KpUTepujyMiuMa ,JieMOKpa-
THje” jacHO MMIUIMIIMPAjy 3Hadaj TUX OJIyKa U J1a je HVXOBO JOHOIIEHe 3aIIpaBo
TIOCJIe/IVIIA jaBHOIIPABHMX OBJIallThersa.

[Ipvkom pacrpase O IIOjMy YHyTapcTpaHaudke AeMOKpaTiuje M3Yy3eTHO je
OuTHO jacHO AeduHMcaTM INTa IIOH, TMM IIOjMOM MOApa3syMeBaMO, Kako ce He
OucMo 3ampaBo ,c1araan” OKo IojMa KOMe JlajeMO pasjInumuTa 3Hauera. YIIpaBo
Kako Bestle Kpoc mn Kair ,mmapruje 1 3ajemHuie Koje mpOMOBUIILY AeMOKpaTHjy ce
YOIIITEHO MOTy CJIOKWUTU [1a je YHyTpallma AeMoKpaTuja goOpa cTBap, aau C
Apyre cTpaHe CBa WCTpaXyBarba YHYTpallIbUX IAPTUjCKUX CTPYKTypa, jacHO
II0Ka3yjy Ja He IIOCTOjU jeMHCTBeHa, ycaryalleHa JeduHMUIIMja IIITa 3Ha4u OuTu

VMHTepHO AeMoKpaTcki. 4?7 [TosmTiuke cTpaHKe Koje ce HeKJIapuIlly Kao MHTEePHO
IeMoKpaTcke (QYHKIMOHMIILY ¥ OpPraHu3yjy ce Ha pas3jinduTe HaduHe.
Kopumtherwe mpesuirie ommTmx WIeaJTHOTUIICKMX MoOela HOCU OITAaCHOCT Off
0JIaKOT TEPMMHOJIOIIKOT CKpVIBaha IIOJI FbVIM CBera VI cBadera, I1a caM IojaM ryom
CYIITMHCKY CBPXY U BHUILIEe je CeMaHTMUKOI 3Hauvema. ,Kao 1mro je 1 gedpurnmcame
JeMOoKpaTuje, CIIOPHO, MCTO je M ca ojpebuBameM yHyTpalllibe JeMoKpartuje.”
ITocToje pas3nmMuuT IIOJMOBM KOjU Ce MOIY HpWIIMCaTV W IIOApasyMeBaTy IIOf
TepPMMHOM IIapTHUjcKe [eMOKpaTuje, IIONYyT: MHKIIY3VBHOCTY, YKJbY4€HOCTH,
IelleHTpaym3anyje, onrobopHocTin.4%® [locTasba ce mmurame MebycobHIX omHOCa,
OBVIX II0jMOBA, aJIV1 VI FbVIXOBOI' KOHKPETM30BaHOTI 3HaYeHa.

VI cama pemokparuja, Kao INTO CMO MOIJIM IIPUMETUTM Y YBOJHOM
pasMaTpamy MMa JI0cTa pas/IMuuTiX 3Hadera. CaMyM TUM MOIJIO Ou ce 3aIpaBo
TPaXITH MOBJIaverse jeqHe mutatis mutandis maparsiesie mma 6u ce cBe OHO 1ITO OM ce
IIojIpasyMeBasIo I10]1 JIeMOKPaTjoM Ha JIp>KaBHOM HMBOY, OJJHOCHO Y CJIy4ajy OBOT
pajfa, Ha mpuMepy JmbepaiHe JIeMOKpaTuje, 3alIpaBo TpebaJio ImpecjMKaTh 1 Kao
KOHIICTIT YHyTapcTpaHaudke JIeMOKpaTuje Ha IapTujcKoM HuBOy. Taksa mapasesa
Ou mebyTmMm mpencraB/pajsia M IIpeBUINe YIIPOIINEHO IIOCMaTparbe CTBApU W
IIOTIIYHO 3aHeMapuBam-e UMibeHulle [1a je JprkKaBa jefdaH 3HATHO KOMIUIETHUjU
CHCTeM, a ITOJINTUYKA CTPaHKa MaKo OUTaH MHCTUTYT, JaJIeKO y>Ke KOMIUIEKCHOCTA.
CmMmernrTaTyt KOHIIENT JIleMOKpaTwuje, Koja ce IPOoCTHpe II0 I1eJIOM KOHIIeNTY JIpXKaBe,
Ila caMMM TUM oOyXBaTa U je[laH IIMPOK TOTaJIUTET OFHOCA, a 3aTuM je IIpobaTu
YKaJIyIIUTI y CTpaHaue IIuIiesle, IIPeBUIIIe je II0jeHOCTaB/bIBatbe CTBAPL.

497 ibid., p. 3.

498 Tako mmp. Kpoc n Kau mpobnemarusyjy oo mmramse ,Ha mpumep, ako je MHKIy3MBHOCT
K/bYUHO pasMaTparbe, Jla JIM je Y Homiefy m30opa KaHaugaTa 3a0puHYTOCT 300T MHKITY3MBHOCTY
cesyleKTOpara (OHMX Koju Oupajy KaHAuaTe) WIM je ped O pasHOJIMKOCTU Tpylle KaHauaTa Koja je
Ha Kpajy m3abpana? VI, xome Ou Tpebasio ma mpumanaajy Owiio Koja Ipyma - WIaHOBM CTpaHKe,
IIpVICTaIIle CTpaHKe y OupadkoM Testy, 6upauko Testo yormmre? “ W. P. Cross, R. S Katz, op. cit., p.
2.
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To mumnuberse 6ucMoO 3arpaBo J1aKO MOV ITOOUTH, jep Ou Herosa IpocTa
IpMMeHa, 3alIpaBo 3Havwia Ja IMOJIMTUYKe CTPaHKe MOpPajy cap KaTy CBe BpeIHO-
CTU KOje CaJIpXXM JeMOKpaTCKM Iopeflak jefHe 3eM/be. A TO OM 3aIlpaBo 3HaYWIO
IIOTIIYHO MpeciIMKaBake yCTaBHOI IIopeTKa Ha YHyTapcTpaHadKy ITopenak, IITo je
3aIIpaBo aricoiyTHO HeTauHo. CTpaHKe MOpajy IOIITOBaTY Heka OasnuHa dyHIa-
MeHTaJIHa ITpaBuIa TOT IOpeTKa, Ipe cBera oHa poKycupaHa Ha IOJIUTUYKY Oop-
Oy, IOK y oHOCY Ha MHOTe [yjaMeTpaIHO CYIIPOTHe BPeqHOCTV MOI'Yy MMaTu Cy-
IIpOTCTaB/beHa cTaHOBMINTA. [1a Tako y pemyOimimy MoXkeTe MMaTy MOHAPXVMCTIY-
Ke cTpaHKe 1 oOpHyTO. CTpaHKe Koje ce 3ajlaXy 3a Jipyraduje TepUTOPUjaJIHO,
€KOHOMCKO, ITpMBaTHOCBOjHCKO ypebeme on mocrojeher. Hamerame camo jemme
VMHTepIIpeTallyje JeMOKpaTyje yIIpaBo Ou 0110 Hermpame came JeMOKpaTuje.

Moryhe je gak /1a y AeMoKpaTuji MMare IOJIMTUYKe TIapTHje, Koje Hervpajy
noctojehm mbepasiHO TTeMOKpaTCKM IOpeaK ¥ TeXe Heropoj 3ameHm. [loGap
IIpyUMep ToTra Cy CBakaKo KOMYHUCTHUKe napTuje. Mebytum y Behmnu crcrema ce
II03BOJbaBa er3VICTVIParbe OBaKBVIX ITOJIMTUYKIIX IIOKpeTa JI0KJIe TOf], CBOje pafuKail-
HO HecJIararbe ca JIeMOKPaTCKMM IIOPeTKOM 00aBibajy y OKBUPVMA JeMOKPATCKIUX
JleraJIHUX IIpolleflypa caMor Tor moperka. CBakaKo ITOCTOj KOHIIENT JiibepasiHO
IIeMOKpPATCKOT IIOpeTKa, KOj/ ariCOJIyTHO Bepyje y IpaBo m30opa rpabaHa, kao 1 fga
he y jenHOj paBHOIpaBHO] yTaKMUIIM WJleja rpabaHy HapaBUTV HajUICIIpaBHUjU
n3060p. Crara yinbepasiHe meMoKpaTuje je 3arpaBo y cJ10001 1 IIOCTOjU Bepa [1a ce
y OKBMpUMa Te cj100071e, ApyIITBa He Mory ompehn came citobope, jep je oHa yBek
Hajoosby n360p. IlocToje cBakako AeBujalvje OBOT CTaBa, OHe Cy BUIJbMBE Y TeH-
IleHIIMjaMa J1a ce JMOepaJIHM MOpeaK IITUTY U ~HeabepatHMM” MexaHM3MMMa
IIONYT pecTpuKIIMja 1 3abpaHa, I1a TaKo II0CTOje CUCTeMU I7le IIOCTOju IIoMIyT YcTa-
Ba (OcHoBHOr 3akoHa) Hemauke jacHa mpokiamaliuja jmMOepasiHO TeMOKpPaTCKOT
IopeTKa Koju ca ejleMeHTMMa ~OopOeHe neMoKpaTuje”, 3arpaBo J03BOJbaBa Hera-
LIVjy CBUIX APYTMX YCTaBHMX Iopenaka. HecmopHo peasHOCT y BUIy TpayMaTUYIHOT
McKycTBa y nepuoay Hammcrimuke Hemauke je vMasia KybydaH yTHIlaj Ja yCTaBHU
ropefak nMma “6opbeHunjin” cTaB IIpeMa Heraiyju JInbOepaIHor IIopeTKa.

Ho, cBakako HecriopHO je fa Kof, (YHyTpalllibe) JIeMOKpaTuje He MOXKeMO
IIPUIXBaTUTM CXBaTake JIeMOKpaTCKOI KOHIIelTa Y CBOM HajllIyipeM CMUCIIY U 3Ha-
yersy, Beh J1a ra MOpaMo CBeCT ¥ Cy3UTU Ha Mepy IIpMMeHJbUBY Ha CTpaHauKy Op-
raHm3alony cTpykrypy. Hecmopno je ma oHu nompasymesajy omgpebeHy oTBope-
HOCT Ka IIVPVM HapOAHWMM MacaMa, OJHOCHO OTBOPEHOCT CTpaHKe Ipema Oas3m
KOja MMa MOryhHOCT yTuIlaja Ha JJOHOIIeHe ojIyKe (WI)i 3HavajaH yTHUIaj Ha 13-
60p 1 IIPOXOMHOCT Ka cTpaHaukuM pyHKIIMjama. Takobe, mpeTxogHo n3iarame o
TOMe KaKO ce He MOKe ITOBJIa4MTH OJIaKO aricojTyTHa Hapasieria m3Meby memMokpat-
CKOT JIPYIITBEHOT ¥ CTpaHa4KOr II0peTKa, MCTOBpeMeHO He 3Haul JIPYyTry KpajHOCT
Koja Ou ce orsefajia y 3aHeMapwuBarby II0Be3aHOCTH CTelleHa JleMOKpaTuje y Jgp>Ka-
BU, Tj. 11eJIOM JPYIITBY, Ka0 OCHOBe C je/lHe CTpaHe, 1 YHyTap cTpaHauke JIeMOKpa-

THje.

Pasymumty crerieHyn, ayiv v VIHTepIIpeTamyje JeMOKpaTuje Y KOHKPeTHUM
3eMJbaMa, ,Tpake”, a M y CTamy Cy [da CIpOBedy pasIM4duTU CTelleH YHYTpalllimbe
nemokparuje. ITo mpaBwty mpwmkoM ysBobera HpUHIIMIIA YHyTapCcTpaHayuKe fe-
MOKpaTHje II0CTOje ABa JOMMHaHTHa ImapTujcka Mopesna. Tako Kpoc n Karg Hasoze
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nasa mpumepa. IIpsu 61 Gwiv HemocpegHM yHyTapcTaHauky M300puM KOjui OMO-
ryhasajy Kpo3 IpMHLNII jeIHAKOCTV IJlacarba (jefaH 4oBeK jefaH IJlac) Hajipy
moryhy napruuymaiyjy. pyra omnmyja je ga ce Kpo3 OPMHLNII CTpaHAYKMX Jelle-
rata Ha IapTUjCKMM KOHdepeHIIMjaMa OCUTypa pervoHasiHa, MOJIHa WIM HeKa
Apyra colvjayiHa M30ajlaHCMPaHOCT Y3 MCTUIIalbe Jla ce TVMe 3allpaBO yBakaBa
VHKJIY3/IBHOCT, Pelpe3eHTaTUBHOCT M KOJIEKTMBHO O[Ty 4duBambe. 4%

Xasan m PaxaT ucTudy na mmocroje OpojHM JOKa3M KOji jacHO yKasyjy da Io-
BehaHO yK/byumBame JbyAu (HapTULMIAlVja) CMakbyje WMHKIIY3MBHOCT YHyTap
crpanke.’® [JocTaBka mestyje IMpvIndHO JIOTMYHO. VIHKITy3uja criafa y yK/by4eHOCT
PasIMUUTUX COLMjaJIHMX IpyTa (IO rofguHaMa, I10J1y, CeKCyaIHOj OpjeHTaluju, pe-
I'VIOHaJIHOj ITPUIIaHOCTY, 3aTUM HalllOHaJIHe, BepcKe, KyJITypHe MarbiHe WUT/,.)
ITo mpaBwy ce yKbyurBarbe OBUX I'PyIla MOXKEe BPIIWTYU VIV IIyTeM rapaHToBarba
KBOTa WIM CTpaTelllK! IIeHTpa/IM30BaHOM OJIyKOM Koja he BogmuTm padyHa O
YK/bYYeHOCTM CBUX Pa3INMUUTIX COLVjaIHNX IPyIla Koje IIOJIMTIYKa CTPaHKa JKeJsIn
ma xkangupyje. C gpyre cTpaHe, YKJbYYeHOCT IIMPUX CJIOjeBa Y caM IIPOLieC JOHO-
IIer-a ofyIyKa (MapTUILMIIATMBHOCT), IIpeIyITa OUIyKY JIMYHUM IIpedepeHITjamMma
WIaHOBA U TO MO IIPUPOJM CTBapM OHeMoryhasa ITpoOjeKTOBar-e pasINduTIX COLU-
jamaux rpyna. Ho oBuM ce cBakako oTBapa M jeqHO MIEOJIONIKO NUTarbe Koje y
3Ha4ajHO] Mepu MoJIapu3yje IOJIMTUYKY cepy yHyTap OKpwhba JmbepaiHe geMo-
KpaTuje, Kao M y VIHTepIIpeTalujii, ajlvi I Kperparby YCTaBHUX BPeIHOCTL.

MoxxeMo ce CJIOXWUTH ca TBPAHOM Jia ,JieMOKpaTuja jecTe KOMIUIEKCaH IIojaM ca
BuIlle KomroHeHTN” 501 VIcTy Te3y y cBOM ayTOPCKOM jeily McTudy XasaH u PaxaT
yKasyjyhu fa je Heke KOMIIOHEHTe AeMOKpaTHje y IOJIMTUYKOM XXMBOTy Moryhe
MaKCUMM3MpaTH KpO3 YHYTpallllbl pajl IIOJIMTUYKMX CTpaHakKa, a Jpyre HIyTeM
OMITUX u30opa, Kao M Ja ce WMHKIYy3MBHOCT y 300poBMMa KaHOwugaTa W
3aKOHOJIaBHMM TeJIMIMa MOTY OMTM MaKCUMU3VpaHV KpO3 Make IapTULMIIaTVBHe
Inpolece HOMWHOBaMKa IlapTuja, KOjU Ce MOTYy OTKJIOHWUTU BUCOKO
MapTUIIAIATVUBHUM OMITUM n30opmma.502 11 oBa TBpAma je CBaKako TadyHa U
3HadajHO AOIIPMHOCU pasyMeBamy IIpobjieMa J[a je HpoMuUIJbake a
yHyTapcTpaHauKe ¥ oOmHIITe wu300pe Tpeba IlocMaTpaT y CUMOMOTUYKOM,
MmebyszasucHoM fiejcTBy. [Ip6o ono wimo je jaxo bummno usbyhiu us o6oe pasmamparea jecme
0a ce yHympacmpanauku uspopHU Npoyec NoCMAampa kao ummepucan 0eo ca U3bopHuUM
npoyecuma yHymap came opxabe. Onu 3ajedHo umajy jedny jeonurcmbeny ynxyujy. Taxo
UHMe2PUCAHU OHU CY HECHOPHO 0eo jeOHoe jaBHonpaBHoe cucmema, na je camum mum u
cybjekmubumem moe npoyeca - jaBHonpabru.

Hpyro OutHO nuTame je /1a y KOHTEKCTY pasMaTpara MHKIY3MBHOCTY VI(JIN)
MapTULVIIATVBHOCTY, He MOXeMO 3aHeMapuTH Ja OBa JiBa IIPVCTyIIa jelHOCTaBHO
Huje Moryhe mommpuTyt ogpebeHNM TeOpUjcKIIM KOHIIENITVIMA, jep OHV Kao peaIHe

499 ibid., p. 4

500'Y. R. Hazan, and G. Rahat, op. cit.
501 W. P. Cross, R.S Katz, op. cit. p. 5.

502Y. R. Hazan, and G. Rahat, op. cit..
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VHTepIIpeTanuje JeMOKpaTCKOI IOopeTKa WMajy 3HadajHy WeO0JIOIIKY
CYIIPOTCTaB/bEHOCT. AKO Jajbe IIPOApeMO Yy OBy paclipaBy, WHKIY3MBHOCT
HofpasyMeBa YK/bYUYeHOCT pas3/IMYUTUX COLMjaJIHVX TPyIla, Ila M OHMX KojuMa ce
eJleMeHTVMa IIO3UTWBHe IVCKPUMMHAaIMje, ITOKyIllaBa HaJOMeCTUTH peaTHa
HemocTymHOCT onpebennx dpyHkija. C gpyre cTpaHe MMaMo KJIacidaH JOepIHM
IPUCTYH KOju MojpasyMeBa MOJUTUUYKY OOpOy M WMHCUCTMpa Ha ,jeJHAKOCTU
maHcK”, a He ,jeHaKOCTM Wcxoda” INTO IIpecTaB/ba [1Ba BUAa MOJIUTUYKOT
Bubersa HauMHa Ha KOju ce JeMoOKpaTuja ocTBapyje. Vcto ce mpumehyje y
JMTepaTypu KOHCTaTalljoOM [a OIpede/bMBame 3a jeJaH Of OBa JBa Moesia
CBaKaKo MoOXe ,pedJieKToBaTy KapaKTep CTpaHKe (0OyxBaTu cBe CTpaHKe WIN
MIeOJIONIKe CTpaHKe) WIM YaK pasjInMKoBama m3Meby omosuimmone m Bapajyhe
CTpaHKe WM IHapTHje y XeTepooreHMM W XOMOLeHUM IpyHTBuMma.” 503
OnpenerpuBaibe 3a jedaH Ofl, OBMX Mojesla IIpeBasilasy goMeTe (OBOT) IIPaBHOT
pafa Koju Iulenpa fa oCcTaHe IIpaBHO HeyTpaslaH, MaKO HeCIIOPHO CyKoD oBa /Ba
Bubemba jecTe OMTKa Koja ce He BOAM caMO y HOJIMTUYKOj 1 MeIMjCKOj apeH, Beh u
y yCTaBHUM CYAHWIIVMMa, I7le pe3ysITaT Tux 00pOu mma gajieKoceXxHe ITOociIeIyiie
I10 JIPYILTBO.

VcTo Tako Ge3 003mpa mITO Yy OKBMpPYIMa OBOT (IIPaBHOT) pajja He >KeJIVMO J1a
OTBapaMo WIeOJIOIIKa NUTarka, He MOXXeMO 3aHeMapuTH /1A je BUCOKa ITapTUIINIIa-
TUBHOCT OJIvDKa KJIaCMYHOM CXBaTamy AeMoKpaTuje. VIHKITy3UBHOCT je Iociieniia
MOJIepHUMjer cxXBaTarba JIeMOKpaTHje M MakKo OHa Ivlefupa Ja HperncTaBba jeHy
IIeMOKpAaTCKy MHTepIIpeTalyjy, 3allpaBo BUIIle IpefcTaB/ba KOpeKlujy, 1a U Kpu-
TUKY KJIaCH4YHe JIeMOKpaTuje.

Kako ce mcnpaBHO ykasyje “ommnry m30opm mMMajy Masio MoryhHocTn ma
peliie IIpo0JIeM MHKITY3MBHOCTM CTBOPEH Kpo3 IIpoIiec ofgabrpa KaHAMIATA, jep Cy
cTpaHKe y BehmHM crcTeMa dyBapy n3abpaHmx dpyHKIImja” 504

OHo mITO Y OBOM JeJly jaCHO MOpaMO YCIIOCTaBUTH jecTe pasyMeBambe Y
KOj/IM OKBMpPVIMa IIpUYaMo Ka/ia TOBOPMMO O yHyTapcTpaHaukoj jeMokpaTuju. He-
CIIOPHO je Jla He MOXXeMO TayHO IpelusHo AedmHMcaTy KaIyll M yKiIecaTy ra 3a
CBa BpeMeHa M cBa HoOjHeOJba, ajli CBaKaKO MOXeMO 3aK/bydyTu Jla O YHymap-
CMpaHauKoj 0eMOKpamuju Moxemo e060pumu camo oHoa kaoa UMamo cucmem Koju je om-
Boper 0a cbu uranobu u basa 3anpabo Mo2y ymuyamu Ha OOHOUIeHe KAYUHUX 00AYKA, AU
umamu sanpabo u usbecny peasny wiancy oa ce y ok6upy oopebeHux yHymapcmpanauxux
npoyedypa kaHouoyjy 3a no3uyuje kKaxko YHymap cmpauxe, mako u 3a jabue nosumuuke
pyHryuje 0o kojux ce 004a3u KA0 KAHOUOAM cmparke, Y3 NOOPUIKY cCmpanauxoe yiaucmeéa,
a He ancoAymHy KOHMpoAY Yckux cmpanaukux eiuma. Kaiy yHyTapcTpaHauKy geMo-
KpaTujy yrnponiheHo rocTasba Kao NUTame [1a JIU MOJIUTUKY cTpaHKe oxpebyje, ¢
jeHe cTpaHe, JIMAEPCTBO MWW, C Apyre cTpaHe, MacOBHO JmaepcTso.’® Ha mcrom
CTaHOBUINTY je OTall TeopujcKe aHaJIV3e MOJIUTUYKIX CTpaHaka, /[IvBepxe, Koju 'y

503 W. P. Cross, R.S Katz, op. cit., p. 5.
504 jbid., p. 5.
505 R. S. Katz, Democracy and Elections. New York, 1997, p. 38.
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aHaJIM3M O PasIMYMUTVM BUIOBMMA IapTHjcKe OopraHusaliuje ucrude Besy msmeby
WIAHCTBA M JINepCcTBa.’v®

Takobe, oBako mocTaB/beH OKBUP pasyMeBara YHyTpacTpaHauke JIeMOKpa-
TUje, 103B0JbaBa 3allpaBo 3a0BOJbaBarbe U MIEOJIOIIKIX TeXIbU KPO3 eBeHTYasIHO
daBopusoBarbe, OOHOCHO IIO3UTUBHY AVCKPUMMUHALIVY PasIMUUTUIX COLIVjAJIHVIX
rpyla, aji yBeK 3alpaBo y Mepu y Ko0joj He oHeMmoryhaBajy y IIOTIIYHOCTM HEKOj
APYToj APYLITBEHOj TPyIM, OJHOCHO LIeJIOKYIHOj 0asyu [a, Makap M Kpo3 HEIITO
oTeXxaHy popMy, UIIaK KaHAMAyje M ca peayIHVM IIaHcaMa KaHaJIuIle COIICTBeHe
TIOJIUTIYKE TEXEbe YHyTap HOJIUTUYKE CTPaHKe.

CBakako, ped je 0 jeqHOM OIIITeM CTaHgapay, KOju ce pasInuuTo MOXKe VH-
TepIipeTVipaTi M He yBeK TaKo JIako yTBpauTyi. HepeasiHo je odekmBaTm ma ce
BVIMe MOXe n30pucati (y IIOTIIyHOCTH) YTUIIAj cTpaHaukmx eynTa. [lopen mpaBHO
HpoLeAypaJIHNX acreKkaTa HeCIIOPHO je CBaKaKoO y3eTW U JPYIITBeHe W KYJITypo-
JIOIIIKe OKOJIHOCTW, aJIi HeCyMEbVBO je Jla M TaKoO OINITe KOHCTPYMCaH CTaHOap
MOJXKe IIpeficTaB/baTy 3HavajaH OpVjeHTHp.

Caza Kazla MMaMoO HeKy Has3HaKy yHYTpalllibe JeMOKpaTije Kao HeCIIOpHOT
I10jMa, J0JIa3/IMO JI0 APYTOr OMTHOT IWTarka, OBOT Jejla. [la i je OHa yormire He-
onxopHa? Vl ga ym je oHa mocsleAniia WiIM HaK y3pOK, ajIi CBaKaKoO y HeKOj BpCTU
Kay3aJIHe Be3e ca (eBeHTya/IHMM) jaBHOIIPABHUM CyOjeKTMBUTETOM IIOJIUTIUKE
CTpaHKe.

Y cMmcity Heke cTaHmapaM3alivje peryjaTvBe y JIMOepasHO AeMOKPATCKUM
ropelnyMa, MMaMO jeqHy HeCIIOpHY ¥ HeCyM/bMBY TeHAMIIM]y jacHe Ha3Hake
admpMaTMBHOT OJIHOCA YHYTpacTpaHadke JleMOKpaTwuje.

EBporicka komucyja 3a JeMoKkpaTijy IyTeM mpasa (Beneljarncka xoMmcuja
je y cBome “Komekcy 1mobpe mpakcu y Be3M ca IOJIUTUYKMM CTpaHakama”
eKCIUIMIIUTHO WCTaKjIa [a je ,jadarbe YHyTpallibe [IeMOKpaTwje IOJIUTUYKMX

CcTpaHakKa w3puunT Hub. 57 VictoBpeMeHo Komucmja wmspakaBa OIIpe3HOCT
ykasyjyhm fa perysanmja He cMe JOBeCTU IO ,HeOBJIalllheHOr Melllarba y IIPaBoO
rmapTyja Kao CJI000mHMX YApYyKema KOja YIIPaBibajy COIICTBEHVIM YHYTpPAaIlEbiM
rocjioBuMa”, ajam je cBakako ,HeoIxonHoonapebeHUM IpommcuMa peryJmcaTi
yHyTapcTpaHadkKe aKTMBHOCTU KakKo Ou ce ob6e3benmiio mpaBUIHO
dyHKIIMOHUCake AeMoKpaTckor npyimrsa” .58 Takobe, IlapiramenTapHa
ckymmtuHa Casera Epporme je mosBasa npxaBe ujlaHulle J1a obe3bene
”3aKOHaJaBHMM OKBVIpPVMA IIPOMOBICalbe IIpVIMeHe yHyTpallllbe JeMOKpaTuje Off
CTpaHe IOJIUTUYKMX cTpaHaka”. [IMpekTHO ce wmcTWdYe Be3a yHyTapcTpaHauke
IeMoKpaTuje U JeMOKpaTuje, Ila ce TaKo MCTHUYe fia je “KOHCceH3ycoM yTBpbeHO fa

506 M. Duverger, (1954) op. cit., p. 12.

European Commission for Democracy through Law (the “Venice Commission’), Code of Good Practice
in the Field of Political Parties, Strasbourg, 2009, http://www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-
AD%282009%29021-e.pdf

508 - crp. 28 - 29 CmepHuie o peryiwucamy nonmrnukux maprija” OEBC-a u Benenpjancke
KoMucHje. YCBOjeH Y OKTOOPY
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je jadame yHyTapcTpaHauke JeMKpaTuje IIpecyjaH IIpeycjioB 3a pas3Boj
meMokpaTuje y Opojaum 3emspbama.”® Taxobe, IDEA xoja ce cmaTtpa
HajpesleBaHTHUjUIM IIEHTPOM 3a W3ydaBarbe IOJIMTUYKIMX CTpaHaKa Y MOIepPHUM
JeMoOKpaTujaMa, Kao LWb jeJHOr IIpojeKTa je yCTaHOBWIa ~IIpOBOIMIpam-e
pedpopmm Kako Ou ce MaeHTMUKOBAIV KIbYUHM M3a30BM ca KojuMa ce cycpehy
IIOJINTVYKe CTpaHKe Kako Ou IocTajsle JeMOKpaTW4HUMje, TpaHCIapeHTHUje W
edukacHmje.510

Taxkobe, ako ropopmmo o HOpMaTMBHO obaBe3yjyhuM TeKcToBMMa cama
nojaBa ¢peHOMeHa KOHCMUMYYUOHAAUZAYU]e NOAUMUUKUX CHIPAHAKA KOoja 3aIlpaBo
KapaKTepuille jeflaH YCTaBHM TPeH]I KOj/IM ce CBe BUIIe Y OKBUPY yCTaBa PeryJsIvily
1 ofgpebeHa nuTama y Be3U ca IMOJIUTUYKMM CTpaHKaMa, HEeCIIOPHO yKa3syjy, Kao
jeHa BpcTa, jacHe HOpPMaTWMBHOIIpaBHe HasHaKe, Ja IIOJIUTUYKe CTpaHKe Kao
ZleJIOBY jaBHOT IIOpeTKa WMajy jaBHoOOpaBHU cyOjekTuBuTeT. VM umcro na
IpoayOMMo pasMaTparbe, He caMO 300T Tora IITO Ce CIOMUIbY Y YCTaBHUM
TEKCTOBMMa, KOjUI MaKO BPXOBHM akT jaBHOIpaBHE CHare, CagpXXyu HeCIIOPHO
cujaceT TeMeJbHMX Hadvella Koja ce TU4dy IpMBaTHOIIPaBHMX MHCTUTYTa, Beh 11 3aT0
IIITO Cce TUM ofperiOamMa jacHO ofpebyje jaBHOIIpaBHa yjIora IIOJIMTUYKNUX CTpaHakKa,
KOja je ycMepeHa Ha OJHOC MOJUTUYKMX CTpaHakKa MpeMa jaBHOIPaBHVIM
opJlanthemnma.

Y Besu craBoBa Teopwmje MM yIOpeZHO IVIeJaHO MMaMoO JBa IpaBla. JemaH
KOji je cBaKaKO AOMMHMpajyhu, 3acHMBa ce Ha Te3U [a HOJIUTUYKe CTpaHKe Kao
y4eCcHUIIV AeMOKpPaTCKMX IIpolieca VI caMe MOpajy OMTM IpoXKeTe JeMOKpPaTIjOM.-
CymTmHCKM OBO NUTarbe ce MOXKe CBeCTV Ha INTarbe Ja JIV IIOJINTUYKe CTpaHKe
MOpajy y OKBMPY HaBeleHMX IMTara [1a IpUMelYyjy Hadesla JiMbepalHO geMo-
KpaTckor noperka win He. Kako sermu Ilasnmosuh: , Ako meMokpartuja Huje camo
dopma 1 mporieypa Hero MMa v HOJIUTUYKY W UHIMPUCUYKY BPEITHOCT, OHa ce
IocTaB/ba IIMTambe 3alliTo OV ce BepoBaJIo IapTujaMa Koje IeMOKpaTujy IIperopy-
4qyjy Kao Hajooby OMINTW CHUCTeM IIOJIMTUYKOI OjIy4rBarba, a Ja caMe HVICY
CIIpeMHe 7ia ra IIprMeHe Ha ceOm”.

Hpyro, MarMHCKO 3acTyIIaHO CTaHOBUINTE Off cTpaHe Iipe ceera CapTopuja,
3aCHOBAHO je Takobe Ha VCTOj IIpeMUCH Jla Cy IIOJIUTUUYKe CTpaHKe JIeJI0BU JeMo-
KpaTCKOT ITOpeTKa, ajIv jia je OMTHO /1a IIpoliec y HejMH Oy/e TeMOKpaTCcKy, a J1a
je TO HOBOJBHO IIOCTMNM Y CHOJBHOj JeMOKpPaTCKOj] OopOu 1 mporecuma HOINUTIY-
KVX CTpaHaKa, aJlii He 1 y yHyTap cTpaHaukvm nponecumMa. Kako Capropu mcrtimue
» YHyTpallliba JleMOKpaTuja IIOJIMTUUKMX IIapTija Huje yominTe OUTHa, jep ce mu-
Tarbe JIeMOKpaTuje IIOCTaBlba Vi pelllaBa y IIPOCTOPY M3BaH IIapTuja, TO jecT, y HbU-

509 the Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE), http://assembly.coe.int/
Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc10/ EDOC12107 htm>.

510(str 2). <http:/ /www.idea.int/ parties/internal_democracy07.cfm>

B. Ilasmosuh, “O meMokpaTcKMM KanauuTeTVMa IIONUTHUUYKMX HapTuja’, Hemokpamuja y
noaumuuxum cmpanxama Cpbuje, beorpam, 2006, p. 41.

186



XOBOM MebycoOHOM OfHOCY, MHTepaKIIMj| 1 TaKMUUernY (KOMIIeTUIIVj1), a He U 'y
yHYTpallllheM XMUBOTY HapTuja” 511

OHO mITO CcBaKako Ha OBOM HMBOY pacIipaBe MOXXeMO 3aK/by4YWUTH, jecTe Ja
HUjelHa oy, IBe CTpyje JOMMHAHTHOT MUIIUbeHba, He caMo J1a He CIIOpY Te3y O IIo-
JIUTVYKVM CTpaHKaMa Kao [1eJIOBMMa jaBHOIIPaBHOT IIOPeTKa Ca jaCHO yCTaHOBJbe-
HOM jaBHOIIpaBHOM (yHKIMjoM, Beh ce 3ampaBo obe Teopuje 3acHMBajy Ha OBOj
TBPAFLY U3 KOje JOoAyIle M3Bjlade pasmanTe 3aKbydke. HapasHo, TO HUje TeXmnIm-
Te IbVIXOBe paclipaBe, ajlil U3 CaMOT CTAaHOBMIITA OYMIJICAHO VI HeCIIOPHO IIPOM3U-
Ja3y cxBaTamke Jla je OCHOBHa yJIora ITOJIMTUYKMX CTpaHaka Jia Oyjy AesioBu m3-
GopHOr Iporleca, Tako IITO M EKMXOBe YHyTapcTpaHauke IIpoliece IIocMaTpa Kao
ZleJIOBe Te jaBHOIIpaBHe (pyHKIIMje.

Mako 6u ce Ha npsu noryieq, Moryio pehm a BehmHcka rpyna ayropa mo-
CMaTpa IIOJIUTUYKe CTpaHKe Kao jaBHOIIpaBHe CcyOjeKkTe Ha Koje ce MOpajy IIpuMe-
HUTV jaBHOITPABHY KPUTEPWjyMI OJIMYEHV Y HEOIIXOMHOCTM 3a JeMOKPaTUYHVIM
yHyTapcTpaHauKuM IIpolenypama, 4ok CapTopujeBo CTaHOBUIITE ce CBOIM Ha II0-
JIUTUYKe CTpaHKe Kao IpUBaTHOIIpaBHe CyOjekTe Koje ce M300pHMM IIpoliecuma
3aIpaBo Hacjlarbajy Ha jaBHOIIPABHM acIIeKT, CKJIOHW CMO 3aIIpaBo gpyradyijeM Ty-
Mauersy. Havme Capropu jacHO roBopu, 0 JeMOKPATCKOM IIPOLIeCY Y LIeJIVHM, ca-
MVM TUM yHyTapcTpaHauKy M300pu jecy MHTerpaiHu [1e0 M300pHOT IIporieca, Koju
HEeCIIOPHO jecTe CUCTeM Ca jaBHOIIPaBHMM KapakTepucTukama. Taj cucrem mMa 1m-
JbHO ofipebeHy YHKIIM)Y - 1eMOKPaTUYHOCT, KOjy MoXe fgocTuhu u 6e3 mpumeHe
KpUTepujyMa 1 OVpeKTHe MMIUIEMeHTallyje Ha YHyTapcTpaHadke IIporece, aiu -
HECIIOPHO - MOXe U y3 IPUMeHy TUX KpUTepyujyMa Ha MHTEePHO IapTujcKe IIpoLie-
ce. HecriopHo je fga cucteM y LeJIMHMU ITIeJaHO MOpa Ja VICIIyHU YCJIOBe JTeMOKpa-
tuHocTn. VI mpema Capropujy To je moryhe moctmhu 1 Ge3 u ca MHCHUCTMpar-eM
Ha yHyTapCTPpaH4YaKoj [IeMOKPaTUIHOCTIA.

CapTopujeB cTaB KojiI CBaKaKO Kao CyIpOTaH AOMMHMpajyheMm 3aciayxyje
rocebaH OCBPT, jep MaKCMMaJIHO 3aolllTpaBa pacipaBy. MebyTum, ripe Hero mro
My ce aHaJIMTUYKM ITOCBeTUMO, OUTHO je m3Byhm niBa GuTHa 3ak/byuka. I1psu, f1a
CapTopu 3amrpaBo IOJIMUTHUYKe CTpaHKe IIOCMaTpa Y KOHTeKCTy [luBeprkeose Iofie-
Jle Ha MacOBHe U Ka[pOBCKe, IIITO HeCIIOPHO jecTe OJjIMKa ITOJIMTUYKNUX CTpaHaKa y
JaHaIIbUM IIOJIMTUYKMM cucTeMyMa. PasButak m MeTramopdosa ITOJIMTUYUKIX
CTpaHaKa Kao MHCTUTYILMja OfI KaJpOBCKe IIPeKO MacOBHe IO HOBMX KaJpPOBCKMX
cTpaHaka (catch all) jako je OuTHa IIpWIMKOM ofpebuBarma ayTOHOMUje HOIUTIY-
KVIX CTpaHaKa, ajIi ¥ YHyTapcTpaHadke geMoKpaTuje. [ pyro, Mako ce He MOXe 13-
Byhm nupekraHn 3axpydak, unHaM ce ga CapTopujeBa Tesa o IapTHju Kao , TUMY IIO-
JIUTVUYapa, a He acouujalujy rpabana” y 3HadajHOj Mepy MMIUIMLIMpa Jla CTpaHKe
jecy meo jaBHOT IIOpeTKa OIHOCHO WMHCTUTYIIVje jaBHOIIPaBHOI CyOjeKTMBUTETa,
KOj/I 4MHe TIOHYAy KOjy rpabaHu y JeMOKpaTCKOM IIOpPeTKy ,CjI000aHO0 Oupajy”.
Cammm MM, 4ak mMako 6u ce CapTropujes cTaB HpUXBaTHO Kao HEIITO IITO obapa
Te3y O YHyTapCTpaHA4KOj AeMOKpaTHji KaO HEOIIXOTHOM KaMMUKY Y MO3alKYy (JIn-
OepasIHO) TeMOKpATCKOT IIOpeTKa, THMe ce U Jajke He Om obopwsia Te3a O IOJIN-
TUUYKMM CTpaHKaMa Kao jaBHOIIpaBHUM CyOjeKTuMa, Koja je y OBOM CerMeHTy, 3a-

511 G. Sartori, Democratic Theory, New York, 1965, p. 124.
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IpaBo Owla 3acHOBaHa Ha Te3! [a obaBe3a IpVIMeHe JeMOKpaTCKOI KpuUTepujyma
Ha YHyTapCcTpaHA4KyM XXVMBOT IIOJIpa3yMeBa jaBHOIIPaBHM CyOjeKTVBUTET MOIUTIYI-
KVX CTpaHaKa.

HecriopHo mpema IIpBOM CTaHOBMINTY (KOjM IIOCMaTpa yHyTapcTpaHaudKy
IIeMOKpaTHjy Kao HEeOIIXOIHOCT), Taj jaBHOIIPaBHY MOMEHAT je CBaKO M3pakeHUju 1
jaun. Moxxemo dak pehnt 1a He caMo y TIOIIeNly BUUBVIOCTU ¥ YOWBMUBOCTY, Beh 11y
IIoIVIe[ly CTelleHa jaBHOIIPaBHOI CyOjeKTMBHMTeTa KOjy IIpeTeXxe Haj, ITpUBaTHO-
rpaBHMM cyOjekTmBUTeTOM. MebyTrM ako mmocMaTpaMo CUCTeMCKM KOMIUIETHO U
KOMIUIEKCHO NUTame IIOJIUTUYKMX CTpaHaKa, IIPeTXOQHO CTaHOBUIIITe O MOTyhHM-
CTM Jla Cce Ha IOJIUTUYKe CTpaHKe He IIpVMeHe jaBHOIIpaBHM KpuUTepujymu, Beh 1a
he nmemokpaTtmyHoCT O6UTHM 3a/oBO/beHa Kpo3 MebycTpanauke msbope, Bullle je
VIEjHI VI TEOPETCKV KOHIIEIIT, Hero HeITO IITO Ou OWIo mprMeH/bUBO Y IPaKCIL.
Hawme rpexo moymTuyKmx cTpaHaKa ce TOJIMKO JIyOOKO IeHeTpupa y 1ieHTpe JIip-
XaBHe Mohu 1 jaBHoHpaBHMX obaiihema. [lako ce cTpaHkama IIOBepaBa yJjIora
nocpenHuka m3Meby rpabana n gpkaBe, OHe Kpo3 TO IIOCpedOBarbe ayTOMATCKN
3ay3MMajy IIPOCTOP WM ITPUCTYIIHOCT jaBHOIPaBHMM OBJallherlVMa, I1a je jerHo-
cTaBHO HeMoryhe He BueTH fia oHe de facto jecy jaBHOIIpaBHM Cy0jeKT.

Capropu McTMHa McTUYe fa AeMOKpaTiuja Ha OIIIITeM HUBOY HUje ,cyma”,
pocT 30mp, ,MHOTO MayIvX AeMoKpaTtuja”, Beh ce cyIrTiHa geMoKpaTyje orefa y
c1obogHOoM m3bopy moHybeHuMx maprTuja, a He Yy HYXHO] IOJIUTUYKO]
NapTUIIAIAIMjY YHyTap HOJIUTUYKMX cTpaHaka.?12 CaMyM TUM Ha HpPBY JIONTYy O6u
ce MomIO 3aKbyunTy ga Capropu nmocMarpa HOJIUTHUYKE CTPaHKe Kao Je0 Koju je
HaCJIOH-eH Ha jaBHOIIPaBHM KapaKTep n300pa 1 Ja caMyM TVM ITapTvje OHIIA MMajy
IIpUBaTHOIIpaBHU KapakTep. MebyTuM ympaBo cyImpoTHO ce MOXe 3aK/byUUTU U3
IberoBe TBPIIbe [1a Ce FheroBa Te3a 3acHMBA IIOpeI IIpeTXOIHe HaBeleHe U Ha
"TIpeMuicH [1a noaumutke cmparke mpedba nocmMampamu kao mumobe nosumuuapa, a He
yopyokeroa epabana (Kyp3avsom C.M.)“513 Vimajyhu y Buy IpeTxoqHy TBPAY 11a ce
IIOJINTIYKEe CTPAaHKe BUle Kao eHTUTEeTV ITpodecoHaIHMX IOINTIYapa, Tla CaMUM
TVM HECYMIBVIBO Ha bIIX Tpeba IPVIMEeHNTH jaBHOIIpaBHe KpUTepUjyMe y APYTUM,
cerMeHTMMa, Koju - ripeMa CapTopujy - HUCY HY>KHO Be3aHM 3a YHyTapcTpaHadKe
m3bope.

Cpakako, 0BO je craB BehmHe TeopeTnuapa Koju ce OaBe MMTareM yHyTap-
cTpaHauke JgeMoKparwuje, Koju Kpoc 1 Kar cymmupajy craHoBumrem fa y ,VICTMH-
CKOj JIeMOKpaTuju” cBe MHCTUTYIIMje, YK/by4yjyhu 1 HOIUTUYKe CTpaHKe MOpPajy
Oty JeMoKpaTcke.514

Hdpyro HaBemeHo, BehnHCKO cTaHOBUIIITEe CMaTpa [a je YTUIIAj TTOIUTUYIKMX
CTpaHaKa Ha Jp>KaBHe Ipoliece TakKap Jla je HeMoryhe TrOBOPUTU O AeMOKPaTVijL.
IITo Hajbosbe ocimkasa TropesioBo peropmuko nurame: “Kako Ovicmo Morim f1a
BepyjeMO Ipe[cTaBHMUIMMa CTpaHakKa Jla pasMOTpe apryMeHTe Koje Cy W3Hesle

512 ipid. 127.
513 ibid., p. 127.
514 W. P. Cross, RS Katz, op. cit., p. 1-10, V1. TabeH, op. cit., pp. 133-156.
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CYIIPOTCTaB/beHe T'PYIle Y jaBHO] cdepm aKO MTHOPWUIIY pacybuBarbe COICTBEHMX
wiaHoBa?” 515

Y HaBeneny pacrpaBy 6mcmo mpoOann na medaTy, Koja MaKo Camp K IIpas-
He acIieKkTe, a UIaK je IIPeBacX0IHO IOJIUTHKOJIOMIKY yCMepeHa, IIpeycMepMo Ha
(ycTaBHO)IIpaBHe acIieKTe, a OHM Ce OIJIeflajy y ToMe fla CYIITHHA I1eJIOKYITHOT W3-
GopHOr crcTeMa MOpa OMTHM jaCHO ITOCTaB/beHa TaKo Aa rpabaHnH Kao HOCHIIALL Cy-
BEepeHOCTN He Oyze caMo HOCWIAIl aKTMBHOT OMpadvKor IIpaBa Kojyii Ha CJIO0OTHMM
IeMOKpaTCKMM n3bopnma bupa, Beh je Hocwrtalt v macvBHOT Oupaykor 6upa da 6yoe
oupan.

ITopen Teopujckmx cTaBoBa Koju yKasyjy Ha jacHy Be3y msMmeby ”criosbHe”,
JeMOoKpaTuje Ha HallMOHaJIHOM HMBOY M “yHyTpalllmbe”, MapTujcke AeMoKparTuje,
KOja je 3aIpaBO M3BOPUILTe JeMOKpaTHje ¥ OCHOBA, Y ITIOJIUTUKOJIOIIKIM PaJoB/IMa
ce Takobe MCTMYy 1 Ipyre IO3UTMBHE CTpaHe YHyTapCTpaHaudKe IeMOKpaTvje.
Taxo ce HaBou 11a adpupMuUIIly YKIbyuMBame rpabaHa y IOJIMTUYKN XUBOT, I107I-
CTUYy yHMC HOBUX 4YjaHOBa, Oasu [aje ocehaj jiermTumuTeTa, a cCTpaHKaMa OMO-
ryhaBa [1a ce mpefcrase ,IpUjeMYMBIM 1 OTBOpeHMM 516 YHyTapcTpaHauykoM [ie-
MOKpaTujoM ce omoryhasa yIUIMB eHepruje Of0370 Kpo3 II0jadyaHO YKJbyuMBaH-e
rpabana, Koju Majy ocehaj IIpumagHOCTH, CTBOPeH Kpo3 UME-eHUITY Ja ce VI OHM 3a
HelTo nuTajy. Ped je o edekTy Koju mopep, Tora IITO je Be3aH 3a IPUCYTHOCT Jie-
MOKpaTHje Kao IIOJIMTHUUKe, I1a YaK ¥ IIpaBHe KaTeropuje, Ma HeCyMIbVBO CBOjy U
IIPaKTUYHY KOMIIOHEHTHY. EBMIeHTHO je Ja IoJIMTUYKe CTpaHKe Koje MMajy jeqaH
3Ha4ajaH yIUIMB MAacOBHOCTM KPO3 OBe IIpollece MOTY TOOMTHM BeTap y jieba 1y m3-
OopHMM TpKaMma.

[1ap wiaHcTBa 1 Kpu3a IIOBeperba y HOIUTIYKe CTPaHKe 1 IIpolLiece y3poKo-
BaHa je yIpaBo oTybemeM cTpaHauKux ejIuTa. Y JIuTepaTypu ce MCTUYe J1a je OfIro-
BOp Ha OHO IITO TIOJIMUTHUYapy BUe Kao Kpu3y IOIUTUYKOr ydentha rpabana y
yCIIOCTaB/beHMM JIeMOKpaTijaMa, Behu cTerien mHTepHe 1eMoKpaTije,’l” ma ce oTy-
Ja Ha peryJvcare YHYTpCTpaHauKMX IIpolieca, MoXe IIpuMeHUTV mucao Llona
Hjywja: , Jenymm jiek 3a geMoKpatujy je Bullle IeMoKpaTtuje” 518

5157. Teorell, A Deliberative Defence of Intra-Party Democracy’, Party Politics, 3/1999, p. 375.

516 G Scarrow, “Parties and the Expansion of Direct Democracy: Who Benefits?”, Party Politics,

3/1999, pp. 341-362. P. Pennings, R. Y. Hazan, "Democratizing Candidate Selection: Causes and
Consequences”, Party Politics 3/2001, pp. 267-275. L. Bille, “Democratizing a Democratic Procedure:
Myth or Reality? Candidate Selection in Western European Parties 1960-1990”, Party Politics 3/2001,
pp- 363-80.

517 1. van Biezen P. Mair, T. Poguntke, “Going, Going,...Gone? The Decline of Party Membership in
Contemporary Europe”, European Journal of Political Research 1/2012, pp. 24-56.

5181, Van Biezen, D. R. Piccio, “Shaping Intra-Party Democracy: On the Legal Regulation of Internal
Party Organisations” , The Challenges of Intra-Party Democracy, Oxford, 2013, p. 28.
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Ho, axko yHyTparmima [IeMOKpaTHja MMa TaKoO OJlarofgeTHa IIpaKTUYHA
ZIlejcTBa, IIOCTaBJba Ce MNTAakb€e 3aIllTO je OHIA CBe CTpaHKe He IIOYHY yIpaXmaBaTi
caMme o] ceDe.

Y jenroj BpcTu ominre nmomMasio HEKpUTHMUYKE IIOMaMe 3a CJIaBJberheM YHYT-
pacTpaHauke JleMOKpaTuje, jelfHO of pebrx KpUTUYKMX cBeTasla, MaKo caM He CIIOo-
PV TIO3UTMBHE aclieKTe yHyTap IapTujcke AeMokparusanyje, CkepoB mctude Ja
KaHAVIATH KOjU Cy HPOOYKT yHyTapAeMOKPaTCKMX IIpolleca 4ecTO MOrY ITpef-
CTaBJbaTy JIOII CTpaTelIKy 1300p, OJHOCHO, MapaloKcaIHO, IIOHyda Koja cj1aduje
IIpoJIa3y Ha OIIITUM M300pVIMa, MAKO je IIpe Tora 3amo0vuIa oBeperse Ha IpenT-
MIUHapHUM M300p¥Ma, 3aTO IITO je CTpaHa4yK/M WIaHOBMMa YecTO HpUjeMunBUju
eKCTpeMHMj/ KaHAMIaT Kojui Ha OHINTUM M300pmMa onbuja yMepeHe BehmHcke
rracade.’’® Ha cymmunom cranosumty je 1 Mej.520 To HapaBHO He 3HauM IIpaBWI-
HOCT, aJIii CBaKako jecTe jegaH of ¢deHoMeHa. IlocToje yropegHomnpasHoO 1 CyIIpoT-
HU IIpUMepH, I1a je pelMO OTBapaibe IJlacarka 3a KaHIuaaTa orno3uiluje Ha 1300-
pvma y bymymmerrrr 2019. rogmae omoryhwto omosuimju ga modeny dpasopmso-
BaHOT Bjlafiajyher kaHaugara. YHyTapcTpaHauky M300pu BPJIO 4ecTo HapylllaBajy
CTpaHa4yKy MOHOJIUTHOCT ¥ KpO3 ITyKOTVHe yHyTpacTpaHa4dKor IIpolieca, MoXe 3a-
IIpaBO BPJIO JIAKO VICIUIVBATU ITpJbaB CTpaHaYKy Belll.

Taxobe, CxepoB ykasyje a 3aIipaBo YHyTpalllba IeMOKpaTVja MOXe OUTU
MICYBUIIIe CKyTla MI'padka ¥ 3a CTPaHKY M 3a yYecHMKe, IIa TaKO yKasyje Ja caMu
yHyTapcTpaHauKy 1300py M KaHAWIOBamka MOTY KOIITaTW Xubazle Aosiapa Koju
MOpajy OWUTV IPUKYIUbeHM Off, IIPVBaTHMX M3Bopa.” 521

Y cymruHy nurame pyHKIMOHAIHe MHOJIUTUYKe CTPaHKe M Y OBOM ey
MOXXeMO CBeCTV Ha IuTame Mepe m3MeDy J1eMOKpaTM4YHOCTM ¥ edUKacHOCTH.
Kako ymosopaBajy Kpoc m Kam: ,Mopa ce Outm m3y3eTHO oIpe3aH, y Be3u
JuIbeHMIIe J1a je oJIMrapxyja camo jegHa aHTuTe3a JeMoKpartwuje. Ipyra KpajHOCT
Moxxe OuTy aHapxuja (...) HereHTpanmsalyja v Auciiep3oBarbe Mohm ce reHepaHO
rnmocMaTpajy kKao mpornec neMmMokparwusanuje (...) Mebyrtum, ako ce
ImelleHTpayM3alja IIocMaTpa Kao «J100oma CBakKOI JIOKAJHOT OrpaHKa WiIN
IMapTUjCKOT KaHawWgaTa Ja WIHOpHUIe OfjlyKe IIapTUjcKe IeHTpajle WIN aKo
rofgpasyMeBa fa ydeinhe y omlyunBamy Tpeba IIpOIIMPUTH IOper MapTUjcKMUX
augepa M YiIaHOBA M Ha IIacMBHe IIpWUCTajnile, Wi Iak y oppebenum
cJlydajeBrMa, IOITyT IIpeIMMMHapHMUX n3bopa y AMepuiiy, 6wio Kor rpabannHa
KOju XeJIM Ja ydecTByje, pe3yyTaT MoOXKe OWUTM IIOJIMTUYKa MapryHaiIu3amuja u

MpeJIeBaHTHOCT yMeCTO JAeMOKpaTu3aliyje. 522

519 S, Scarrow, Political Parties and Democracy party Democracy, https://www.ndi.org/files/
1951_polpart_scarrow_110105.pdf (dostupno 01. 06. 2021), p. 4 v mmpe.

520 . D. May, “Opinion Structure of Political Parties: The Special Law of Curvilinear Disparity,” Po-
litical Studies 2/1973, p. 3.

521 G, Scarrow, “Intra-Party Democracy and Party Finance”, The Challenges of Intra-Party Democracy,
Oxford, 2013, p. 150-170.

522 W. P. Cross, RS Katz, “The Challenges of Intra-Party Democracy”, op. cit., p. 10.
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Takobe, y Teopuju ce mcrpaBHO UCTUIIaHkeM CTAaHOBUMIITA Te " IPVHILINII J1a
BiIafajyha crpanka win Koamiiyja TpeOa Jia Jielyje y HallMOHaJIHOM MHTepecy, a
He y VHTepecy CBOjUX COIICTBeHMX MpUCTasvila, MOXe OWTHM IopuBeH YHyTpa-
IITH-0M JIeMOKpaTujoM”,523 oTBapa jeqHO AyOmHCKO nuTame. Vako ce mpeBacxogHO
rOBOPVI O “HaIVIOHAJIHOM MHTepecy”’ KOji je KaKO CMO MICTMIIIM pasMaTpaH M Kao
KOHCTUTYTVBH eJIeMeHT IOJINTUYKMX CTpaHaka,’?4 0BO InTarbe ce BpJI0 OCHOBAHO
MOJXe TIOJIBeCTV Ha YCTaBHy paBaH. Y TOM CMMCITy HeCIIOPHO je [1a je Bjlajia 3aIpaBo
pelpe3eHT HalMIOHAJIHOT MHTepeca, a IapjlaMeHTaply, Takobe, IIpeMa HeCIIOpHO)j
JOKTPVHM O CJIOOOIHOM MaHJATy, IIpecTaB/ba Hapo]l y LeJIVHY, a He MCK/bY4MBO
OHe KOjU Cy 3a IMX ITlacayim. Ped je 3amrpaBo O BPXYHCKOM yCTaBHOIIPABHOM IIVI-
Tary Koje MOXXeMO 3aHMM/BbMUBO IpoayouTtn. IlommTiake cTpaHke jecy CpeficTBO y
JIaHIly ITpeTaKarba IIpyBaTHe y jaBHy BoJby. [locientba Kapyka y TOM HU3Y jecy IIo-
auTHUYapy m3abpaHu Ha jaBHe (PyHKIMje Y OKBMpPMMA M3BpIIHE M 3aKOHOJaBHe
rpase BiacTi. Fbrxosa KoHauHa yJiora jecte 1a popMyJIMIILy jaBHY BOJbY yoOiIu-
ueHy y popMu MepogaBHMX IIpaBHMX akaTa. OHM MeDyTuM y BpIewy Tnx pyHK-
1Ija MMajy cs1000/1y AejioBaka y OKBUPY YCTaBHMX M 3aKOHCKVMX HOPMU U IIOIJIEXY
COIICTBEHO] ITOJIUTWYKOj IPOIIeH), caMa OJITOBOPHOCT ce ocTBapyje post festum Ha
csiobogHMM M300pMMa oy, cTpaHe rpabana. Iloctas/ba ce caMyM TUM HUTarbe He
HapyIIlaBajy JIi ce IpUHUMIN IrpabaHCKe CyBepeHOCTV YKOJIMKO Cy ITpe/iCTaBHUIIN
CTpaHKe Ha HeKV HauuH OrpaHWYeHN ¥ yHyTapcTpaHaukuM OpjIyKama Y CIIpO-
BODerby HallMOHaJIHe IOJIUTHKE.

Y nocapammsyM msnaramyMa NuTamke yHyTapcTpaHauke JeMoKpaTtuje ce
II0Be3VBaJIo Kao HacylllHa ITIoTpeba yCTaBHMX BPeIHOCTH, 1 OBO je IIpBU MHYT fa 3a-
IIpaBO CTAaHOBUIIITEe O CTpaHA4Koj epMKaCHOCTY, I1a U LIeHTpaJIv3My, BUIVIMO yTe-
MEJbEeHO y YCTaBHVIM BPeIHOCTVMA. Y OBOM JeJIy OBOT IWTarba CMaTpaMo 3Hadaj-
HUM mctahm 1 mpobiieMaTnsoBaTy, ajiv TedHUTaBHA OlleHa Ou ce cBakaKo MoIJla
JlaTy CaMoO Yy 3aBMICHOCTM Of KOHKPEeTHOT cCJIy4daja M OfJHOCa YHyTpalllibe ITapTujcKe
peryJaTuBe, jaBHOT IIOPeTKa, aJIi U caMe HOJIMTUYKE IIPaKCce Y CBAKOM KOHKPETHOM
CUCTEMY.

YTuiiaj ctpaHke yTemesbeHe Ha YHyTapCcTpaHa4Koj IeMOKpaTUjii, TEOPETCKIU
IJIeflaHo, 3allpaBo jaBHY cdepy MOXKe [1a IIpeBulile OKyIMpa CTpaHa4YK/M CBeTOHa-
30pMMa, VI caMMM TUM JIa 3aIIpaBo JoBele [10 IojpebeHoCTN fIpkaBe cTpaHIly, IIITO
je ersucTenjaJIHO yIpoXKaBambe JeMOKpaTuje.

HapaBHO OBa omacHOCT je UMHM HaM ce BUIIle TeOpeTcKa, Hero peajHa M3
nBa pasyora. IIpBo, cBakako ce MOXXeMO CJIOXKUTHM J1a ”MaKo CTpaHKe MOTY YTUIaTH
Ha ITOJINTUKY M M3BaH Bjlajle, He MOXXe OUTM CyMEbe J1a je yTullaj cTpaHke Behm Kajja
je y BiIay Hero Kajia je BaH me. Y TOM CMUCITy, yoOudajeHa cyrectuja fa he crpas-
Ke MOXIIa MopaTu fa 0mpajy n3Meby cTpaHaukmx KaHIlejlapuja ¥ HallyiOHaJTHe TI0-
JINTVIKE je jeqHOoCcTaBHO oOMarbyjyha. HauestHo mienano, cTpaHauka KaHIlelapuja je
CPefcTBO 3a YTUIIAj Ha IIOJINTUKY, a He ajiTepHaTMBa.” 5% HecriopHoO je a mocToju

523 W. P. Cross, RS Katz, “Problematizing Intra-party Democracy”, op. cit., p. 171.
524 Buniern riasy 1.2. mena IL
525 W. P. Cross, RS Katz, “Problematizing Intra-party Democracy”, op.cit., p. 171.
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HaBeJleHa OITaCHOCT, ajIi OHa HUje TaKo umcTa, HUTKU he pesynrar nsbopa 6uti Ha
IIPUHITNITY HYJITa CyMe, Y KOjoj TyOuTak ca jefjHe cTpaHe (CTpaHauKMX MHTepeca)
IIpeJicTaBlba JOOUTaK Ha APYTroj CTpaHM (HalVOHAIHVX MHTepeca) M OOpHYTO.

Taxobe, cranoBuMIIITEe Y KOMe JIeMOKpaTH30BaHa I'pyIia Hoj, IIPUTUCKOM CBOje
6ase Hamehe cTaB Ha HallMOHAJIHOM HMBOY yIpoXKaBajyhu 1eMOKpaTcKu Iopefak
HUje TIpaKTUYHO IIpuMeHsbMB. Moryhe je ma ce manumysanujoMm n y ogpebeHyM
VICTOPUJCKVM OKOJIHOCTMMa ITPeIlo3Ha TeXiba y IIMPOj 3ajeHNIIN Ja ce CIIPOBOofe
IIOJINTVIKA KOja KPIIV OCHOBHE ITOCTYJIaTe JIMbepalHOIeMOKpPaTCKOr ITopeTKa, ajiut
ce OHa CIPOBOIW Of03[10, a He O03r0. Y MCTOpMjU ce OBaKBW MPUMEePU HUCY [ie-
IIaBaIi KpO3 WMHTEPHO JieMOKpaTu3OBaHe CTpaHKe, Beh Kpo3 IleHTpaslM3oBaHe
IapTuje 3acCHOBaHe Ha KyJITy JIMYHOCTY, IITO mpuMepu Myconmmuja n Xutiepa
HajOosbe f10kasyjy. LleHTpan3oBaHe cTpaHKe MOTY JIaKO CIIPOBECTH OZICYTHe II0JIN-
Trake ”Ormiy Kpurose,” IOK JeMOKpaTM30BaHe CTPYKType MMajy HeIITO cropuje
TIIOJINTIMYKO JIeJIOBarbe ca BUIIe CKPYITyJia.

Y cBakoM ciIydajy MVMO OBVX TEOPETCKM eKCTPeMM30BaHMX IpVMepa, jako
je OUTHO fa moaBy4YeMO Ha peialyjil IeMOKPAaTWMYHOCTU 1 eduKacHOCTH, fa he
"TIapTujcKy JIMAepy BepoBaTHO HaTM pesaTuBHO Behm mpmopuTeT mobemy Ha
M300pmMa V1 TIoCTV3ary (PyHKIMje, JOK he WIaHCTBO IO MpaBIUIy ATy pelaTHBHO
Behy mpumopuTeT OHOMe IIITO CMATpajy WMCIpaBHMM, Oe3 o03mpa Kako he ce Ha

OuparmmTiMa Te wieje mpomatu. OTyda yBakaBarbe IVlaca WIAHCTBA MOXe
JIVIMUTUPATY KallallMTeT [Ia ce pearyje Ha Ijlac IIMper Oupadkor Tema.” 526 Ypaso
3aro Kam 1 Mep mctnay na ”miacaukn amctvhn mMajy pacrpinasajyhu edpekar Ha
wlaHOBe cTpaHKe, oMmoryhasajyhm pykosoamonmma cTpaHke pga 3aobuby
CTpaHauKy 0Oa3y.”5? Hamme mobOujarseM JlermTuMmTeTa Ha M300pMMa, CTpaHAUKU
JTAepVI VIMajy 3aIlpaBo M3TOBOP JIa ce M3a Te IIOApPIIKe MOTY 3aKJIOHUTHU U Ha Hb0j
yTeMeJbUTY Ie3apy3aM y COIICTBEHOj CTPaHIIN.

“YnyTpatima geMOKpaTUUYHOCT MebyTuM MMa OpuUMaMJbMB IIPU3BYK U Ha
IIMpoKe Oupade, a IIapTOKpaTCKM emUTu3aM onOujajyhm edexar, ma je orynda
HeCIIOpHO,,J1a Tpeba ciienuTy Hekn popMariHM ‘meMokpaTcky Iporiec”. O0mdaHO
ce Kao IpuMep JIolle ITpakce y KJIacCM4YHOj JeMOKpaTujii ce HaBOAM Mporiec
yapoOHOr Kpyra’ Koju je IIOCTOjao Kof OpuTaHCKMX TOpwujeBalia y KojeM ofyiazehn
JMzep, 3ajefHO ca YCKMM KPY>KOKOM IapTujcKe ejInTe CYIITUMHCKM Ovpa HapemHoTr
mpaepa.>?8

OBo mmTame XeJmMO [0 MaKCMMyMa yCTaBHOIIPBHO 3aomrpuri. Hamme
aKo MHOJIUTUYKe CTpaHKe Oyiy IIpeys3eTe Off jefHOI yCKOI Kpyra Mohwu, TmMe ce 3a-
IIpaBO HapylIllaBa YMTaBa jefHa KOHCTPYKIIMja JIMOepaHO JeMOKpaTcKe YCTaBHO-
ctr. CKpuBeHM yHyTap CTpaHKe, HeKOHTPOJIVICAaHU JeMOKpaTujoM, IIeHTpu Mohm
Cy 3aIpaBo II0fI3eMHe BoJle KOje IIOTKOIIaBajy TeMesbe JIeMOKPaTCKOr ITopeTka. ATll-
CTpakTHO Iylefajyhu, cBakako MOXXeMO IPUXBaTUTU TeopeTckn KoHrenTt Capro-

526 ibid., p. 171.
527 R. S. Katz, P. Mair, (1995) op.cit., p. 21.
528 W. P. Cross, R.S Katz, “The Challenges of Intra-Party Democracy”, op.cit., p. 8.
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pUja 11a ce KapakTep Te KOHCTPYKIIMje Tpeba mocMaTpaTit y LedanHn. MoxeMo Be-
poBaTyL la caMo JIPYIITBO MMa IIpaBHe MeXaHM3Me J1a O4yBa JIeMOKPaTUYHOCT TaK-
BOI' [IOpeTKa WIN Iocefyje collyjayiHe KOpeKIlyje IOMIyT jaBHOI Miberba Koje HVBe-
JIVIIIIe HMBO OITaCHOCT.

MebyTtnm, ako y3smemo nlacMBHO Gupadko IpaBo, Kao jeflaH BpjIo KOHKpeTaH
CerMeHT, aji of1 pyHIaMeHTa/IHe BaKHOCTU 3a JInbepasIHO JIeMOKpaTCKM TIopefak,
CTaHOBMIIITa CMO [Ia je HeMoryhe roBOpuTH O OBOM IIpaBy Oe3 yHyTapcTpaHauKe
nemokpatwuje. Tamo e Hema yHyTpalllme JeMoKpaTuje, HeMa Hu Moryhnoctu ma
cbako cywmumncku ocmbapu npabo da 6yoe bupan. HapasHo He Tpeba meanmsoBaTu
crBapu. U y cucremuma ca yHyTapcTpaHauKMM M300pMMa, Kao OfyBeK Y IOIUTH-
LIV, VI JjaJbe Ce MHOI'O TOra BPTY OKO KOJIMYVHE HOBIA, MAPKeTVHILIKMX TPUKOBa U
TprosuHe yruiiajeM. Ho, yHyTapcTpaHauka geMokpaTtuja mMitak oMoryhasa, Hajipe,
er3yCTUparbe pasINmduTX MUILUbera, dpakuyja YHyTap CTpaHKe, a 3aTUM W W3-
BeCHY IIIaHCY HOBVM JbYAVIMA.

Oga Te3a 6u ce MorIa IpobaTy OOOPUTM UMELEHMIIOM JIa YKOJIMKO CBAKO He
MoOke Kpo3 ofgpebeHy cTpaHKY 11a mocTaHe KaHAMAAT, MOXe CBOje IIpaBo Ha ITacuB-
HO OVpavKo IIpaBo 3aJ0BOJBUTY KPO3 APYTY WIM YaK HAIIPABUTVI CBOjy IIOJIUTIUKY
CTpaHKy. 3aMepKa ¥ CyMEba OJIMYeHa y IIUTary MMa JI JieMOoKpaTuje Oe3 yHyTap-
CTpaHaYKMX M300pa, IPOCTO ce MOXKe IIpeayIIpennTy OKOJIHOMINY 11a jeHOCTaBHO
VI Ca 3aTBOPEHMM MOJINTUYKIMM CTpaHKaMa y Koj/Ma He ITOCTOj MOTyhHOCT yrumBa
HOBVIX JBYIV U MJIeja, caMa MOTYRHOCT OCHVBarba HOBVX CTpaHaKa VIV He3aBUICHVIX
KaH/MaaTa, oMoryhasa IIpomop HOBMX Vfieja ¥ JbyAy He KPo3 IOJINTIYKe CTPaHKe,
Beh mupexTHO. MebyTnM, xoxm Ompadkor macMBHOT IIpaBa He paay ce O IIPaBy da
BY MOXKETe OPTaHM30BaTH MOJIUTUYKY CTPAHKY, WIN Ce y CUCTeMVMa KOjyI TO J103-
BOJbaBajy (BehmHckm 1M300pHM crcTeM) KaHAMAYjeTe Kao He3aBVUCHM KaHauaaT, Beh
Ia v TocMaTpajyhm peastHoO ApyIITBEHO-IIpaBHE OKOJTHOCTY, TO IIPaBO MOXKe OmTi
CYIITMHCKM YIIPaXXEVBAHO Y PEATHOCTA.

Y npsoM citydajy BesaHOM 3a MOTYNHOCT OCHMBarba IIOJIMTUYKEe CTPaHKe, 3a-
IIpaBo BUIlle He TOBOPMMO O IIpaBy Ha Kopwuilhere ITacMBHOT OMpadkor Ipasa,
Hero Ha IIpaBo Ha CJI000J1y IIOJIMTUYKOT yapyXubara. Oba IpaBa HeCIIOPHO jecy
IeTepMIMHaHTe JIOepaIHO JeMOKpaTCKOTI TIopeTKa, ajlii ce He Kopuiheme jeHOT
dyHmaMeHTasTHOT IIpaBa, He MOXe 3a0alrypuTy notypammeM gpyror. CImmdHo je ca
IIpaBOM Ha He3aBUCHY KaHAWIATYypy Yy cuUcTeMMMa Koju To oMoryhasajy. Y oba
cilydaja 1octojehe yTemesbeHe ITOJIMTUUKe CTPaHKe jeCy [1eJI0BV jaBHOIIPABHOT CU-
cTeMa, OJHOCHO umHMonM BiaacTy. CyIITUHCKM ITIeJaHO OHV BOJe 10 HOJIUMTUYKIX
dyHKIIMja, Kpo3 HellocTojarbe yHyTapcTpaHauke JJleMOKpaTHje, [IOK ce Yy peaIHOCTU
Ta JJOCTYIHOCT PyHKIIMja oHeMoryhasa u OvBa pe3epBucaHa, OJJHOCHO 3aBVCH Off
BOJbE YCKOT Kpyra CTpaHau4KMX eJInTa.

HapasHo Koz macuBHOT Oupadkor IpaBa My He TOBOPVIMO O TapaHIIVjI [Ia
Heko Oyme y curyanmju ga Oyae Oupan u KaHOuaosaH, Beh o Moryhuoctit ma To
YUMHY, a Ja TO He 3aBUCU Off OJIMTrapXucjkor kpyra. IIpaBHo 6u pexii fJa nMa pas-
HOIIpaBHe VI jeflHaKe yCJIOBe Kao OCTaIM. Y pealHOCTVM HapasHO na he yHyTap
CTpaHKe IIOCTOjaTV OJHOCK YHyTapCcTpaHauKe OVMHAMVKe U KOHIleHTpauyje Mohn
KOje HUKaKBe MHTepHe HOpMe Hehe y moTnyHOCTM pa3OnTi. 3aTo je HeOIIXOIHO J1a
IIoCTOju MOTYNHOCT /1a ce Kpo3 MOJIMTUYKY CTpaHKY KaHAWIyjy ofpebeHe mpeje u
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Jnlle ca peslaTMBHO OTBOPeHMM IllaHcaMa 3a ycrex. OBo muTame je oTya HeMo-
ryhe pasmarpary Oe3 ocBpTa Ha cpacTame MOJIUTUYKMX CTpaHaKa Ca jaBHUM CeK-
TOPOM ¥ UMEb€HUIIOM Jla Cy ¥ CTpaHKe BJIaCTW VI OIIO3MUIIMje IIOCTasIe [eJIOBW CHU-
crema. He mossormmTy HekoMe ja Ha 0a3u IIOIpIIKe 00310 Ipobe Kpo3 Taj cucTeM
KaKo Ou ce KaHAMIOBAO 3a ompebeHy jaBHY PYHKIIM)y, a Ja ce IIPETXOIHO He II0-
KJIOHV CTPaHAYKVMM Be3VpVIMa, jeJHOCTaBHO 3Ha4M [ia TIaCBHO OMpadvKo IIpaBo He
nocroju. CaMyM TVM MaKo jefaH KaMeH Y MO3alMKy JeMOKpaTuje He[locTaje, MU y
IIeJIVHY MOXKeMO TOBOPUTM O HeIoCTOjamby JieMoKparuje. I'yburak Tor “kameHa
Mebara” Koju vMa ¥ cMOOITMYHM ¥ CYIITMHCKM 3Hadaj 3aIlpaBO caMO CaXyMa W3-
BecTaH “cynraHm3aM” y KojuMa je ap>kaBHa MOQ M3MellTeHa Y MOJIUTUYKe CTPaHKe
KOje aKO OIBOjUMO OfI HeIloCpeqHOr rpabaHCKOr omjIyudmBarba, ypyllIaBaMoO IIe0
KOHIIENT JIeMOKpaTuje.

CamMyM TUIM YMHM HaM ce HECIIOPHVM JIa aKO ce BpaTMMO Ha HeVHUIIV]Y
yHyTapcTpaHauKe JIeMOKpaTuje Kao cucmemy koju je omBoper oa cBu uranobu u 6asa
3anpabo mo2y ymuyamu Ha OOHOULere KAYUHUX 004YyKa, aiu U umamu 3anpabo usbecHy
peasny wiancy 0a y oxkBupy oopebenux yHymapcmpanauxkux npoyedypa kanouodyjy cboje
noaumuuke uoeje u cebe AUUHO 3a NO3UYUje KAKO YHYMaAp cmparke, maxo u 3a jabHe noiu-
muuke pyHkyuje 00 kojux ce 004a3u kao kanoudam cmparke, HabeoeHy BpedHoCc MOKeMO
CMAMpamu Heonxo0Ho Y okBupuma KoHyenma audbepaire deMoxkpanuje.

[InTame cTpaHauke JeMOKpaTyje ce aKTyeIM30Bajlo M Y 3eM/baMa KJlacudHe
JleMOKpaTuje joIll IIecefieTVX U cefjaMeceTX TOIMHa, IIITO CBaKaKo Basba II0Be3aTu
ca pecTUTYLIMjOM KaJIPOBCKVX CTpaHaKa Koje CBaKaKo OTBapajy epy Kpuse (YHyTap-
cTpaHauke) JleMokpatuje. Tako 13 Tor nepmopga IluTMmeHn, ncTtude onacHOCT ,IIce-
yIo HapTulmmianyje”, oqHOCHO (PMHIMPaHOT YK/byuMBakba CTpaHauke Oase y IIpo-
1leC JOHOIIIeha OIJIyKe, 3allpaBo CTBaparbe ,ocehaja o yuemnthy 6e3 cymrrmeHCKOT
yTHllaja Ha ITpollec JJoHOIIera oryka”. Victu ayTop, Ty ,Iiceyno HapTULIMIIaI-
jy* mopenu ca moryhnomhy ga samocieHy NWUTajy rasgy WIM M3HOCe IIperjiore,
a1 KOHa4Ha MoOh omIyumBarka ce Haslasy Ha Bpxy.>?? CrpaHauku IleHTpu Mohm
CYIITMHCKM caMM IIpelo3Hajy 3Hauaj JeMOoKpaTusallyje, ajiu M (PUrypaTuBHO IJle-
IaHo ”caKpasIHOCT” IeMOKPaTMYHOCTV MaKap caMO Kao IIojMa IV HeKMX cumOo-
JIMYKMX MoMeHaTa. OTylla 1 MCTUIIame [1a HOBe YHyTpalllibe CTPYKType TUX Hap-
TUja MOI'Y MMaTH 3aIlpaBo dpacajHM CTelleH YHyTpalllibe JeMOKpaTuje, Koju je y
cymrtHM Kako mnctude Kener Kaprtu ,cMOormaan 1 cTporo KoHTposvcan”.530
CaMyM TMM yHYTpallllbV CTpaHauvKy IIPOLeck 3allpaBo MOI'Y IIpeJiCcTaB/baTil BeIlITO
dpuHrMpaHe mpescTaBe Koje 3aIIpaBo CIyXe Kao ,JeMOHCTpallija CTpaHauke COJIv-
IApHOCTU U eHTy3Mja3Ma 3a MapTujcKe jaepe” 531

3aHMMIBUBO je [a ce y JIuTepaTypu CJIM4He IIpuMeriOe CcTaB/bajy Yak M Kajla
IIOCTOjMI BUCOK CTelleH yK/byYeHOCTM Yy CTPOro IIeHTpaIM30BaHMM KaMIlarbama.

529 C. Pateman, Participation and Democratic Theory, Cambridge, 1970, p. 69.
530 R. Kenneth Carty, op.cit., p. 16.

531 R. T. McKenzie, British Political Parties: The Distribution of Power within the Conservative and Labour

Parties, London, 1963, p. 169.
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Crpanauke CKyHIITHHe (KOHTpecu), opefie ce ca TPUKMM CKyIIITHHaMa 13 XoMe-
POBOT Ileprofia Koje Cy 3aIlpaBo orpaHideHe Jia IpuxsaTe Win o10ujy (,y3Mu win
ocTaBu”) IIpeyIore Koje Cy cacTaBule CTpaHauKe eInTe HaKOH AVCKyCHja y KOjuMa
Cy MOIJIe Ia YYeCTBYjy VMCK/bydMBO CTpaHauykKe BPXyIIKe,?32 IITO CYIITUHCKM IIpel-
CTaB/ba TUIIMYHY CUMYJIallMjy yTULAja IIXPUX CTPaHAYKMIX CJIOjeBa.

Croymrrarse omjTyumBarba Ha T3B. CTpaHaA4Ky 0asy, 3aBUCK U OII jauviHe TOT
yTuiiaja. MeTtadopuuHo, y3aiy/s je u 1a HallpaBuTe XujpoesiekTpany Ha Hwujara-
PUHIM BOIOIIaAMIMa, akO BaM je IIpeHOCHMU Kabil ciabe mpoTouHe cHare. Y ToM
ciydajy he v mpeHOCHTN Majlo M 3aIIpaBo TPOIIWUTY KallallUTeT, a MOXe U IIpe-
ropeTu ¥ IocTaTyi OecKOpuUcTaH.

VMako saiaxeme y AyOmHy oprosapajyher mojesia mMILIeMeHTalluje
yHyTapcTpaHauke JeMOKpaTuje, Oap y 0OBOj JOKTOPCKO] AMCepTallMjii MMa CBOja
orpaHM4Yersa, CMaTpaMo Ja OV IPWINYHO MarbKaBo OVWJIO He OTBOPUTY IIUTArbe Ja
M W CIyIITame ofjlydmBarba Ka Oasy, 3aIllpaBo MOXe BOOUTU KOHIIeHTpalluji
mohn. To Hario croyimrame ITpolleca OfJIy4lMBarka, 3allpaBoO BpJIO YeCcTO IpeMa
jemEHoj Te3n MoXke OMTM MOryOHO IO yHyTap AeMOKpaTcKe IIpoliece y CTPaHIN.
3ampaBo ce cMaTpa /1a YKOJIMKO YCKO IIapTUjCKO PYKOBOJICTBO WIN ITAapTUjCKM Boba
CTOjM y HeKOj BPCTM [MpeKTHe Be3e ca WIAHCTBOM 0e3 HeKe BpCTe Cpellrber
CTpaHAuKoOr emajioHa Koju he Takobe wmmaTtn ompebeny ysory y mporecy
OIUIyuVBam-a, J10J1asyn 10 pUHIMparma IeMOKPaTMYHOCTU. Y IapTuju [osasu 10
jenHOr ¢peHOMeHa Ile3apusallyje CTpaHKe, IJe Xapu3MaTUYHWM Juaep Y3
IIebVcHUTapHy MOAPIIKY CYLITMHCKM IIOIMYJIMCTUYKIM OfIyKaMa IIpuUrpadu cBy
BJIaCT ¥ 3aTUM pas3apa CBe WMHCTUTyLMje, OJHOCHO Yy OBOM CJIydajy
yHyTapcTpaH4YauKe opraHe ¥ TeJia.

3ato ce kao obap Mofen 3a yBobewe MHTepHe JIeMOKpaTuje MCTUYe T3B.
cmpamuxapmu4Ha cmpykmypa, Koja je ycTpojeHa Tako 1a, Kako senu Kener Kaptut
Ha cy rocebHe jequHMIIe ICTOBpeMeHO 1 He3aBVCHe 1 MebycoOHO ayTOHOMHe, TaKo
Jla cBaKa Of] OpraHM3allMiOHVX jedVHWIA IIpefcTaB/ba TjIe 3a Pa3sBoj yHyTpalllibe
KOHKypeHIje. MebycoOHy ayToOHOMUjy, TEpMMHOJIOIIKM OBaj ayTOp WCTUYe Yy
CMUCIY HUXoBe MebycoOHe 3aBMCHOCTY, Kao, ako He [JyjaMeTpaIHy, ajli CBaKaKo
CyIIpOTHY, KOHTpaTeXy IoceOHoj HesaBucHOCTH. “HesaBucHoCT 1 ayToHOMUja Cy
MebycobHoO 3aTBopeHe” M KaKo MCTUYe, OBaj ayTop, Kpeupajy, “MebycoOHe TeH3uje
Tako Ja MpeXa pas/IMuUTUX AejioBa BOAM YHyTapCTpaHaukKoM OCIIOpaBamby.” 33
Hy1ma oBor mopesa je CTpyKTypajlHa Iofesla Koja y BUAY IHOJIUTUYKOT JOTrOBOpa
oMoryhasa opraHn30BaHOM WIAHCTBY KOHTPOJIy Hajl OfUIyKama Y BUILy ceJleKIiyje
JIOKaJIHVIX KaHauaaTa v n3dopa napTujckor augepa. [IprimkoM goHomema omry-
Ka, OUeKyje ce J1a ce ofjIyKe JJOHOCe Ha OTBOPEHVM [JeMOKPATCKMM KOHBeHIIVjama
wraHosa. C nipyre crpaHe, omoryhasajy ce iejioBuMa cTpaHKe KOjy ce Hajlase Ha
jaBHMM dyHKIIMjaMa edpeKTMBHa oBjlanthera Hajl HOJIMTUYKMM OyTyKaMa. Tume je
3aIpaBo, KaKo ce VCTUYe, HEKOM BPCTOM CTPaHau4KOr yCTaBa YCIIOCTaB/beH MOl
“KOHTpOJIe 1 paBHOTeXe”, KOj| je 3aCHOBaH Ha IIpMHITMITY Ja “Moh u oiarnthema
He II0YMBajy Ha jeJTHOM MecTy, HUTH je[JHO] Tpylu MHAVBUAYa, Beh fga cy (Mambe-

532 W. P. Cross, RS Katz, “The Challenges of Intra-Party Democracy”, op.cit., p. 10.
533 R. Kenneth Carty, op.cit., p. 22.
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BUIIIe) IMpoKo noxesbeHn” .53 C gpyre crpane, Kaii 1 Mep TBpze fa je crpaTuxap-
TUYHA CTPYKTypa 3aIlpaBO yCTpojeHa Kako Om ce orpaHMdYmwIa YHyTapcTpaHadKa
JeMoKpaTuja ¥ ojadajia MOh HapTUjCKMX eInTa oJIMdeHa y CTpaHaukoj OuMpokpa-
Tuju. YMecto, MuxesicoBor rBo3fieHOI 3aKOHa OJIUrapxuje, cTpaTuxapxuja Moxe
pesyJITHpaTi OpraHm3alujijoM y Kojoj MebycTpaHaukmu oflHOCH U ITpakca Meby-
IapTHCjKe TTOJIMTHKEe HMKajla HICY, KaKO yIIo30paBa, jacHO ItocTaB/beHN. Ila cama
JyFbeHNIIA Jla Cy TaKo UIynaHM 1 HefedVHVCaHM, MOXIa MX ¥ He YMHU JIeMO-
KpaTCKMM.53>

Vaxo TauHO IIpoHaIaXKere Mozlesla Koju 01 MaKCMMasI30Ba0 JeMOKpaTd-
HOCT YHyTapCTpaHauKoOI IIpolieca OjIydnBarka, IIpeBasilasyl JJoMeTe OBOTa pafa,
cMaTpaMo OmTHMM mcTahm fJa v cIymTame IIpolleca OjlydnBarka ca CTpaHaUKMX
BpXxoBa Ha 0a3y AMPEeKTHO, MOXe OWTM 3ampaBo YBOJI y HeKy BpCTy ~yHyTapIap-
TUjCKOT Ile3apm3Ma’ I7Ie ce HeKMM BpcTaMa YHyTapCTpaHauKor IDIeOmcImTa KOH-
IleHTpuIe MOh y pyKaMa jeffHOT YoBeKa WJIM €BEeHTYaIHO KJIVKe JbYAN. 3aIlpaBo
KaKo Ce VICTMYe Y TVIM MOMEHTMMA ~WIAHCTBO Ce 3aIllpaBo perpyTyje Kako Om oxp-
Ao JIETUTVMUTET CTpaHauKoI BODCTBa, I1a caMyM TWUM ¥ He IIOCTOjy CyIITHHCKa
pasnmka m3Meby wiaHcTBa U npuctanmiia”. Y TMM cuTyanmjaMa gosasu go “opu-
carba pasivKa m3MeDy WiIaHOBa ¥ NPUCTAINIIA, jep Ce WUIAHCTBO PerpyTyje, Kako
Ou 3amrpaBo O KasIv JIETUTUMUTET BODCTBa, I1a y TUM CTpaHKaMa, He TI0CTOj/ pea-
J1aH ry0mTaK MOohv IapTHjcKMX eJInTa Off, YK/by4rBarba WIAHCTBA Y JOHOIIIEHhe OfI-
JIyKa WiV IpWIMKOM MebycTpaHadukor KaHOWIOBama JIMIepa, jep OHe II0 IIPaBIIy
r71acajy u ciiefie jmpepa.” 536

Y cBakoM aIy4ajy mako IIPWINKOM KOHCTPYKLMje YHyTapIlapTujcKe geMo-
KpaTU4HOCTY, Tpeba MMaTy Ha yMy, Jla HecTaOWIHa KOHCTPYKIIMja KoOja ITpoliec
OfUTyuMBar-a CIyIlITa Ha 06a3y, cBakako je 3HaTHO JITMTUMHMja o7, OHe Koja 1 dop-
My IOHOIIEr-a OJIyKe Be3yje 3a caM BpX ImapTuje. Y3 cBe OIIaCHOCTM Of Lie3apu3Ma,
TakBe OfJIyKe cajpxke jiermTuMmureT. IIurame cTpykType koja he Hocuty yHyTap-
CTpaHauKy JeMOKpaTujy jecTe OMTHO ¥ cMaTpaMO Ba’KHMM Ta ucTahmu, jep ce Tume
II0Ka3yje Ja yHyTapcTpaHaudka [IeMOKpaTuja Huje IIPOCTO CIIyINTare IIpoleca Ofl-
JTy4viBarba.

Kop nurama yHyTpanime geMoKpaTHje J0J1asu 1O jeHOr Cy’KaBarba IIpo-
CTOpa M MOMEHTa I7Ie pas3JInuuTe KOMIIOHEHTe M acIleKTV jeITHOI KOMIUIEKCHOT
MYJITUYHKIIMOHAJIHOT CHCTeMa Jiojlase 3alpaBo y IIOTeHIIMjaJlHy KOJImM3ujy. AKO
ce BpaTVMO Ha CBPXY MOJIMTUYKMX CTpaHakKa MOXeMO IPVMETUTV 4UTaB jeraH
AVjallasoH pasmmunuTux cBpxa. [IpmwimMkoM KoMIulekcHOr mpolleca KaHasIvcarba
MHOIITBA IIPUBATHMX IIOJIMTUYKVX BOJba Y jaBHY IOJIMTUYKY BOJbY He MOXe ce 3a-
HeMapuUTV HU jefdaH aclleKT KOju W3pakaBa CYIITMHCKe eJIeMeHTe IOJIUTUYKe
cTpaHKe. VicTHa je ma IOMMTUYKe CTpaHKe MOpPajy NPWIMKOM TOT CIIpOBObemsa
3a7pXaTyi, OOHOCHO He HapyIINUTH JeMOKpPAaTCKV KapaKTep IIeJIOKYITHOT cycTeMa.
VlctoBpemeHo, MebyTuM, cTpaHKe MoOpajy Outn edpukacHe U IMJBHO OpUjeHTHCaHe

534 ibid., pp. 21-22.
535 R. S. Katz, P. Mair, (1995) op.cit., p. 21.
536 ibid., p. 21.
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y HOJ'H/ITT/IT'IKO]' YTaKMUILIN. HPEBGHT/IKa HEMOKPATMYHOCT M TE€XIba 3a YKIby4dlBarbeM
MOJKe Ha4VCTO HapyIIUTU IIOJINTUYIKY y60jT/ITOCT CTpaHaKa.

butHa cTBap Kojy Takobe XeJIMMO JOAATHO OCBETJIIUTHU M3 IIPETXOIHOT pas-
MaTamba je /1a IpWwIMKoM obesbebuBara yHyTapcTpaHauke JeMOKpaTuje, He-
OTIXOIIHO je He 3aHeMapuTH MMIlepaTuB edurKacHOCTU. [leMokpaTuja M eduKac-
HOCT Mopajy nhu pyKy rop, pyky, Oanancupajyhm n He yrpoxasajyhu jeHo gpyro.

MoxeMo mpMMeTUTI 1a je 3alpaBo OwieMa M3Meby IeMOKpaTMYHOCTU U
epMKacHOCTM y OFHOCY Ha Je0 O BpCTaMma IIOJIMTUYKMX CTpaHaKa’® joIn BuIIe
npoayb6speHa. Jomuim cMo [0 ejeMeHTa KOjU yKa3yje Ha HUTame
IeMOKPAaTUYHOCTM Yy yHyTpacTpaHaUKMM IIpollecrMa, Ha Ha4yMH KaKO CMO TO
medvHMCATIN Y 0BOM OfelbKy. MebyTumM y meny edmkacHOCTM ¢MO MICTMITIN Ha
cIyXele IIOJIUTUUYKe CTpaHKe ey Owpaukor Tejla, M 3aHeMapuBaimbe
HaITVMIOHAJIHOT MHTepeca, TaKobe IIOCTaje YIMUTHO M3 IIePCHeKTMBE YCTaBHOCTH, aKO
TOBOPVIMO O BpIIEY jaBHMX (PyHKIIMja. Y cymTmHM MOXe ce pehm ga mpaBHM
ropefiak cBakako Mopa JgaTy OKBUp, y KoMe he 3aTuM cama cTpaHKa npoHahu, Kako
ey Crojwbkosuh, “omrmumanHu 0OajtaHc edUKACHOCTMI ¥ AeMOKPaTUYHOCTU
OopraHNM30Barka 1 JejloBama’ Kako 0u ce m3beria ”cyn0mHa HefelaTHOT gebaTHOT
KTyDa Ha jeHO] WM cBoDera MapTujcke opraHu3aliyje Ha IIpeTOpujaHCKy Tapiy
‘maprucjkor nesapa’ Ha Apyroj crpaHm’”. 338

Kop mmrama yHyTapcTpaHauke AemMOKpaTuje HuUje CIIOPHO J1a jé OCHOBHO
IITame JeMOKPATCKO MUTarbe, IIITO ce ¥ TepMMHOJIONIKY MMIUIMIMpa. Hbume ce
pelllaBa INUTame IeMOKPATCKOI IIOpeTKa Ha BUIIeM, OIITeM HuBOy. MebyTum,
Apyra OuTHa cTaBKa je Ja PYyHKIIMHAIHOCT ITOJIMTUYKMX CTpaHaKa Kao MHCTpyMe-
HaTa 3a PYHKIIVMOHVCaFe TOT VCTOT IeMOKpPaTCKOT ITopeTKa He cMe OUTH HapyIile-
Ha. CJIMKOBUTO pedyeHO OBfle IMOHOBO XXejMMo mucTtahm MeTadopy o HmapTuju Kao
O6pony 3a TpaHcopT opgpebenor nobpa (memokpatuje). PassuTn edprkacar Hajop-
X1 Opofl, TOKOM dYera CMO 3allpaBoO IIPWIMKOM KOHCTPYKIIMje 3aK/byuwiv da he
6pon Hajop>ke Mhy ako ra KOHCTPYMIIIEMO TaKo fa He MoKe IIOHeTU HUKaKBO WIN
MUHMMAaJIHO J00po 300r Ymjer Impeposa je KOHCTpyMcCaH, 3Ha4M caMmo fia je 6por
(monmMTHMYKa cTpaHKa) m3ryomo cBojy cepxy. C gpyre cTpaHe KOHCTpyKImja Opora
Ha KOjI1 ce MO)Xe HaTOBapuUTM MaKCMMaJlHa KoJIM4MHa Jo0pa, ajm 300r Koje 6pon
He MOXe JJa ce Kpehe v To 9MHM jako OTeXXaHO, a BepoBaTHO he 6wty 1 6p30 110-
TOIUbEH, 3Haul [1a MMaMoO HedyHKIMOHa/IaH Opoy, OJHOCHO Kako Ou ce TO Iu-
HUYHO PpeKJIO caBpllleHy CTBap Koja y Ilpakcy He (PyHKIIMOHMIIIE.

Y ToMm cMuciTy IpWIMKOM peryJivcarba IOJIMTUYKMX CTpaHaKa HeOIIXOIHO je
JaKJIe IIOOMUPUTH [IBa MMIlepaTusa. ViMepaTus 4eMOKpaTUYHOCTY U VIMIIEpaTUB
dynkumonannoctn. Viako Om perynmcarbe ImojioXaja MOIUTUMYKMX CTpaHaka,
HapO4YMUTO OHO KoOje 3aAupe y IbUXOBe MHTEepHe OJHOCe, CBaKaKo 3axTeBaJio
pasyMeBare ¥ COLMjaJIHOT KOHTEKCTa, IIOCTOjM CBaKaKO jegaH TpeH[
VIHTepHalUVOHa/IM3alyje M YIOPeaHO CTaHJapausanyje peryjaTuBe Be3aHe 3a

537 Bunern: miasy 3. perna Il nucepranyje.

538 3. Crojuwskosuh, “"CTpyKTypa, MOeIM U Ipakca - yHyTapnaptujckux omxoca”, TlommTiake
crpaske y CpOujit - cTpykTypa u pyHKIOMoHMCame, beorpam, 2005, p. 19.
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II0JIOKaj MOJIUTUYKMX cTpaHaka. Kao M MHOrM Opyru aclekTu IIOHAIlarba U
aKTMBHOCTM MOJUTUYKMX I[apTWja, M WHTepHe opraHu3allyioHe IIpolleflype U
CTPYKType HapTuja IIOCTajy CBe BUIlle Yy CKIajgy ca CHIO/BHMM IIPOMMCHMA.
HapounTo y eBpoIcKmM crcTeMmmMa, HOJIUTUYKe CTpaHKe Cy TpaauIIMOHaIHO Onte
cxaheHe Kkao IIPBEHCTBEHO IIPMBATHOIIpaBHe ¥ HOOPOBOJBHE OpraHM3alyje.
CaMuM THM, y3 yHyTpallllby OpraHM3allMOHy CTPYKTYpy W modus operandi je 1yro
OCTao BaH JIeJIOKpyTa JIpXkapHe peryianyje.’® Y mocienmwe BpeMe ce mpumehyje
U3pasUTO aKTWBHaA YyJiora 3aKOHO[aBalla HPWIMKOM peryJycarma aejloBarba
MOJINTUYKMX CTpaHaKa. Kako ce mcTude mmocToju TpeH[ apXkaBa Ka MHTePBEeHIIVjU
M Y CIOJBHVIM M y VHYTpAIIBUM MaHMdecTalijama HapTHjcke MOJIUTHKeE, I1a ce
aKTMBHOCTM, IOHAalllatba ¥ YHyTpallllbe OpraHu3alliOHe CTPYKType, CBe BUIIIe
OedVHUIIY 1 peryIuIly jaBHMM 3akoHoM %40, kako Kar mcruue, ,mapTujcke
CTPYKType Cy IocTajle JIeTUTMMaH o0jeKaT Ap>KaBHOT peryscarba 710 oapebeHor
CTelleHa, YuMe ce IIpeBasilasyl OHO INTO Ou Owio youbuuajeno u npuxbamaubo 3a

npubamua yopyxxersa y Aubepasnom opyuimby. 541

IIntame ypebera, cBakako M Jajbe Bapupa, Ila ce TakKO Yy JIATepaTypu
UcTU4Ye Jla ce ,3aKOHOM MOXe IIponucuBaTu obaBe3a yHyTapcTpaHadke
ImeMoKpatuje, 6e3 IpeLy3uparba IIITa ce IO TUM IIOfpa3yMeBa; WIN Iak oTuhu y
APy eKcTpeM, I1a JeduHucaT yHyTapIiapTujcKe OgHOCe 10 HajCUTHUjIX JAeTaba,
omnasehn TonmMko najieko ma mpeumsupajyhm Tadan Opoj M HamIeXHOCTU
CTpaHaukMX (PYHKIIMOHepa, Kao M BpeMe muxoBor m3bdbopa.” Takobe, moxe ce
NUTamke YHyTapcTpaHauKVX OHOCA OCTaBUTY IIOTIIYHO HePeryJIcaHo. 42

VcTo Tako y 3aBMCHOCTM Of IporpaMa CMO WCTaKiIM Ja CTpaHKe MOTY
YCBOJUTH POIHE V1 pervioHaIHe KBOTe 3a YHyTpalllFba Tejla Koja JJOHOCe OUIyKe, oK
Apyrm Oupajy wWiaHOBe TWUX Tejla W paclofeny HosioXaja Meby pasmanTim
KaTeropyjaMa IIOjegMHAIIa IIPeNyINTajy y IOTIYHOCTM Owupaumma. Y IIpBOM
CIIy4ajy mocTioke ce Behw cTernieH MHKITY3MBHOCTY Pas/IMUUTVIX COLIMjasTHVIX TPyIIa,
IOK y APYTOM CJIy4ajy je YK/bY4eHOCT IIeJIoKyIIHe Oase Beha 11 Moh omiayumBarba
CIIyIIITeHa BuIle Ka wiaHCTBY. Kako ce mpumehyje y smrepaTypu ce mocrasiba
nTame 11a i he ce yHyTap cTpaHauke CTpYKType JaTi ,,IIpaBo cJ10001HOr 1300pa
M jemHAKOr IIpaBa Ijlaca IPWIMKOM CTpaHa4yKor oOijIyumBarka win he ce
aJITepHATVBHO TapaHTOBaTV OfpebeHVM rpyliaMa IIpoIVCaHW HMBO yTuIaja Oe3

0031pa Ha HerocpeHe IIpedepeHIIMje ojeqMHMX WwiaHoBa. CTpaHKe y IPVUHIINITY
caMe MOTY OIUIyUMBaTH O KpUTEPHjyMIMa IIPVIIMKOM 1300pa y WIAHCTBY, MAKO II0

539 1. Van Biezen, D. R. Piccio, “Shaping Intra-Party Democracy: On the Legal Regulation of Internal
Party Organisations” , The Challenges of Intra-Party Democracy, Oxford, 2013, p. 27.

540 jbid., p. 27.

541R.S. Katz, “The Internal Life of Parties”, Political Challenges in the New Europe: Political and Analyt-
ical Challenges, Oxford, 2002, p. 27.

542W. P. Cross, RS Katz, “The Challenges of Intra-Party Democracy”, op.cit., p. 8.
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IIpaBWIy CTPaHKe y JXeJbM [a IPUBYKY INTO INUPW KPYr Jbyau IIOCTaBIbajy
MIHMMaJIHe yCJIOBe 3a M300p Y WIacHTBO.543

Pa3zHOIMKOCT NPWIMKOM JledpVHMCara MOJIMTUYKMX CTpaHaKa MoXe OuUTU
Yy3POKOBaHa pa3IMYMTUM acleKTuMa. JeJaH aclekT je adupmanuja yHyTap-
CTpaHauke WAeOJIoruje M IIporpaMa YHyTap came crpaHke. CTpaHKa 3aIpaBo
advpMuIIIe BPeTHOCTM Koje JKeJIM Ja MMIUIEeMeHTHpa y APYIITBY, Kpo3 YHyTap-
CTpaHauKy opraHM3anujy Koja Te CTe BpeHOCTH Hajoosbe KaHamie. I1a crpanke
KOje Cy CKJIOHE 3allTUTV KOJIGKTMBHVX IIpaBa VIV Ce 3aJIaXy 3a IO3UTWUBHY JIVIC-
KpUMMHaIVjy ofpebeHNx colyjalHMX KaTeropwuja 1o Ipaswly IIpuberasajy v op-
raHM3alVIOHVM MOJe/IMa Koji adpupMuIily oBe BpeqHOCTM (KBOTe, OHOCHO IJIa-
cambe yIpyXera, COUVjaIHMX TpyTia UT/.).

Tvme ce 3ampaBo XXem yHyTap caMe CTpaHKe IIPMKa3aTy OJaHOCT BPemHO-
CTVMa KOje cTpaHKa OaIlTuHM, ajli ICTOBpeMeHO TO MoxXke OuTHu 1 edrkacaH Ha-
uMH [1a ce Opupoduje mosepere cBOr MIacaukor Tena. VI edukacHoct y pamy
CTpaHKe je jemaH of, pakTopa KOju 3Ha4ajHO yTude Ha HauMH MMIUIeMeHTHparba
yHyTapcTpaHauke JleMOKpaTuje 1 I10 IIpaBuily je j aumutupajyhu daxrop, jep Huje
CIIOPHO Ja IIpeBe/iMKa e@dUKACHOCT MOXKe jeJHOCTaBHO INTeTUTV IIOJIUTUYKO]
CTpaHIM ¥ JI0BeCTU 110 PpaKIMjcKnX cyKoba Koju Iajby IIOPyKe O HejeIVIHCTBY
crpanke. Takobe, TpeHyTHa ITOJIMTMYKA 3aKOHOMEPHOCT Jla IOJIUTWUYKE CTpaHKe
YCIIeIIHO Bofe NpodeCcrOHaIHV IIOJIUTUYAPU Y3 TUM eKcIlepaTa, YMecTo Mjeasia o
YKJ/bYUeHOCTM CBMX IpucTanmia. V1 Ha Kpajy, aju HUKaKO Mame OUTHO, yHyTpa-
IIIHba JIeMOKpaTHja MOXKe 3aBUCUTHM, OTHOCHO OUTHM 3aTOYEHMK CTpaHaudKe ejIunTe
KOja ITOTITyHO CBECHO KOUM OTBapam-e IIOJINTUYKe CTpaHKe IITUTehn corcTeeHe 1o-
3UlMje YHyTap cTpaHKe Koje Cy M OCHOBa 3a CTHllarkhe MOhM 1 Ipey3uMarbe I03M-
1Vija BJIacTMU.

YnopenHo mpaBHO TIJIelaHO IIOCTOjM INMPOK CIIeKTap MOJaJnTeTa
OUTyuMBarba yHyTap IIOJIMTUUYKMX CTpaHaka. opMayIHOIIpaHO IJIeJaHO OfIyKe
MOTYy AOHOCUTHU yXM CTpaHauKM KpPyroBu (PYyKOBOJCTBO OJIMYEHO Y
IIpe/ICeTHUIITBY, WM3BPIIHOM o0a00py) wim mupu (KOHTpecw, KOKYCH,
CKYIIIITHMHE...), a TIOCTOje M CUCTeMM Ijle caMO WIaHCTBa WIN YakK, Kao y cJIydajy
CAZ, cBu rpabanu omiydyjy o Tome Ko he mpencrasbati cTpaHKy. Kako Berm
vBep>ke 6wIo Koja TOJIUTHUYKA CTPaHKa je je/JHOCTaBHO ,,3ajeflHuIIa ca ofpebeHoM
CTPYKTypoM”, OHO IITO y ,, OCHOBM KapaKTepuille MOJepHe CTpaHKe jecTe HbIXoBa
a"HaToMmmja”.54 Mopen y KoMme JIOKaJIHM IIpefCTaBHUIIM, JeJleraTy IIpeHoce IJiac
CBOT JIOKQJIHOT Tejla Ha OKO JejIyje Kao COJIMIHA M IIOMMpJbMBa KOMOWMHAIIMja
edpmKacHOCTM M JeMoKpaTusallyje, ajli je y Hpakcy JJajleKo off mieasHor. Tako
Bykosuh mcTiye na “mako cy mpemHOCT OBaKBOT TUIIA ceJIeKITje OIlepaTUBHOCT 1
IIPeICTaB/beHOCT CBUX WIAHOBA IIPEeKO M3abpaHMX CTpaHAUKMX IIpeICcTaBHMKA,
4yecTy Cy IpUMepH Jia ce 0Baj Ipoliec 3/I0yloTpeOasbaBa 1 MaHUITYJINIIe Off CTpaHe
IojeIMHNX CTpyja y OKBUPY CTpaHauke CTpyKType (..). YecTo ce pdemiasa Hda
IIOCTOjU yHaIIpes], MpuUIlpeM/beH clleHapno o MebycoOHOj mompIim IojeuHmX
OpTraHM3alVIOHMX jelVHMIIa CTpaHKe, IIa ITpollec cesleKIyje IIpojiase caMO OHM

543 ibid., pp. 4-8.
544 M. Duverger, (1954) op.cit., p. 10.
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KaHAMOATH Koju mMajy ‘3astebe’ y JIOK/IHMM WM pPerMoOHAIHMM IleHTpaslaMa
crpanke.” Y cymrruan kako mctnay Crojwbkosuh, Muxamnosuh n Crnacojesuh:
,IlapTujcka PpyKOBOACTBa, IIO HpaBWly, OaJeKOo Of O4Mjy jaBHOCTW, aJli WU
COIICTBEHOT WIAHCTBA, JbyOOMOPHO CKPMBAjy YHYTpAIlllby apMaTypy M aHaATOMUjY
CBOjUX CTpaHaKa IIOK 3a jaBHO IIOKasuBarbe CJIy’Ke, Marbe WWIM BuIle H0Opo
CKpOjeHe, , leMOKpaTcKe” cTaTyTapHe 1 II0CJIOBHIYKe ofiope. 545

AKXO He ITOCTOje HelloCpeIHV CTpaHauK/ 1300pK, JbYAU KOji Cy 3aiHTepeco-
BaHU 3a HaIlpeJloBare YHyTap CTpaHauke Xyjepapxuje o IIpaBuly cj1o001y omIy-
4yBara 1 CBOje IMOJIMTUYKe Vjieje ONIOPTYHVUCTUYKY YKaIyIUbyjy IIpeMa MOhHUjuM
JeJI0B/Ma CTpaHauke cTpykType. Tako y cBakoj cTpaHLM H0JIasyt VJIN O aricojIy-
THU3Ma I7ie ce cBe nopgpebyje auKy u Aerty jujaepa (arcoylyTUCTUYKM MOAEIT) WIu
eBeHTYyaJIHO YKOJIMKO ITOCTOj! IIap CTpyja y ucHapuencal Mopen (dpeygaaHm Mo-
nei). Y oba ciydaja jacHO je ga mosiasu 4O JOMMHALVje YCKMX CTPaHauKMX eJInTa,
KOje MMajy MexaHM3Me [ja MapTVHaIM3yjy HOBe uieje U Jbye, YKOJIVKO HIUCY ,Ha
FbVIXOBOj JIMHMjI” .

Ynyrapcrpanaukm m3bopu omoryhasajy IpocTop 3a McKasuBam-e HOBUX
mpeja u sbyau. Ty 3amcTa HOBe wleje U JbyIM MMajy IIAHCY Ja ce KaHAWayjy U Cy-
IIpOTCTaBe CTpaHAuKOM ecTabJIMIIMeHTy, a Yak U Jia ra Hajasjlaaajy. Takas mpu-
Mep moxemo Hahm y B. bpuranmju, xana je Llepemu Kopbus, , Beuntin” crpanavukm
MaprIvHaJIal, y CTaJIHOM KOH(JIMKTY ca eJIMTOM ¥ BPXYIIKOM JIabyprcTa ocTao
maep ose maprtuje. Takobe, mobera paHujer amepuukor npescegHvka bapaka
ObGame y Tpum 3a HommHanyjy Hemokpatcke nmaptuje y CAJl Hanr daBoprzoBaHOM
Xwmnapu KimHTOH, Koja je Beh Omiia BubeHa kao Kapuka Koja he KOHCTUTymcaT
KimHTOHOBE K20 HOBY MOJIMTUYKY AVMHACTH]Y, JOHEKIIe jecTe IIpuMep KOJIMKO YHY-
TapcTpaHayKa JieMOKpaTuja YMHM YOIIIIITe Ipollec KaHAMI0Bamba IIPOXOIHV UM U
He TaKo JIaKO KOHTPOJIMCAaHMM Off CTpaHe YCKOT Kpyra Jjbyan. Ha xpajy, Moxma u
HajCBeXWjI, a ICTOBpeMeHO, 1 Hajjault IIpyMep cBaKaKo ITpeficTaBsba I1o0ef1a mpert-
XOJTHOT aMepuuKor rpepcentmka Honaiaa Tpamia Haz octamiM paBOpr30BaHNM
KaHauaaTtMa PerryOivkaHCcKe cTpaHKe ¥ YIIPKOC HPOTUBIbERY, Ma U jaBHUM Ha-
rajjiMa MHOTMX BUCOKMX CTpaHauKMx (pyHKIIMOHepa 1 IIpeJicTaBHMKa.

OHO IITO HECITOPHO MOXXEMO 3aKJbYUMUTH, a TO je BUJbUBO W3 I1eJIOKYITHOT
paZa ¥ KaKO CerMeHTapHMX IIUTarba, TaKO ¥ W3 je[HOI OIIITer IIoVMarba
ApyIITBeHe, IIOJUTWYKe W IIpaBHe YyJlore IIOJIUTUYKMX cTpaHaka: Ilpoyec
00ayuubara u kanoudoBara YHYymap noAumuuke cmpavke 3axmeba Heonxo0HOCH
umnieMeHmayuje YHymapcmpanavke deMokpamuje, mpe ceera MMajyhm y Bumy 3Hauaj
M yJIOTy HOJUTHUYKMX cTpaHaka. CTelleH WMMIUIeMeHTallije YHyTapcTpaHauke
IeMOKpaTuje Ha OIIITeM HMBOY 3aBUCK Of OpOjHMX OPYIITBEHMX, OIHOCHO
MIOJINTUYKNX TeHAEeHIIMja, KakKo Ha DJIOOaJIHOM HMBOY, TaKO ¥ Ofl CTelleHa
IIOJINTHYKe KyJIType, Tpaiuiiyje, 0cOOeHOCTH, ajlv U MeoJIoTvje U ITporpaMa cBake
crpanke. OHO mTO MebyTMM cBakako Tpeba cMaTpaTy HeCIIOPHMM jecTe [a
nocmojawe YyHymapcmpanauke Oemokpamuje jecme HEONX00HOCM AUbEPANHUX
demoxpamuja. To mompasymesa o00afe3y 0a yHymap NOAUMUYKUX CHPAHAKA UMAMO

545 3. Crojwekosuh, B. Muxawtosuh, 1. Criacojeuh, ”YHyTapcrpanadka gemokparuja y Cpouju”,
Kako unmepny OeMokpamujy yuunumu mMoeylom - uHCHUMYyUOHAAHY AaKmopu U uHmepHa OUHAMUKA
yHpymapcmpanauxux ooHoca, beorpam, 2015, p. 72.
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npoyec odayuubara u (npe cBeea) kanoudaoBara koju jacHo oxemoeyhiaba Hajnpe
CMpAHAYKO] eAUumu, nojeOUuHYUMa uAu epynu 0a Y NommnyHocmu ysypnupajy npoyec
001yuubara yHymap jeore cmpariKe, 3amo wimo mo onemoeyhaba ycxoj epynu /byau
sanpabo (nomeHuu]a/LHy) okynayujy Opywmberoe nopemxa u jaBHUX UHCHUMYYUjA.
Vuymap cmpanxe je HeonxooHo omoeyhiumu cBaxom nojedunyy 0a kanouodyje concmbere
noaumuuke uodeje uiu cam yuecméyje y mpyu xako o6u O6uo kaHoudam cmpauxe 3a Heky
jaény noaumuuxy ¢pynxyujy. Ta mpoxogHOCT MAeja M JbyAy, HUKaa He MoXe OuTu
MdeasIHa, YaK ¥ Kajla IIOCTaBMMO IIOTIIYHO paBHOIIpaBHE YCJIOBE jacHO je I1a II0
npasIy ocobe Oimvoke neHTpuMa Mohm MMajy 6osby mpoxomgHocT. VI To He Mopa
HYy)XHO OWTM CTBap W3 IepclleKTuBe IIpaBa HejaJHUKMUX ycjIoBa, Beh cTBap
IPUPOAHOr coIuosomKkor noperka. Ilo mpaswiy he mocrojehe crpamauxe
CTPYKType OWUTM MOIUTUYKM W3Bep3upaHMje ¥ NUCMeHWje U caMUM TUM
ycreliHuje, cBakako he 6uTm Ha M3BOpy MHoOpMallja 1 OIvpKe pecypcuma U
cpencTBMIMa KOMyHMKanyje, mro he 3HavajHO Avht B-UIXOBY BUIJBMBOCT, @ CBAKAKO
Her7le MOXKe YTHUIIATU TPYIIHM IIPUTHCaK, CKJIOHOCT TIOKOpaBara ayTOpUTeTy WUT.
3aTo je BpJIo OUTHO YHYTapcTpaHayKy JIeMOKpaTujy MoJeIMpaTy Tako [Ja 3aIlpaBo
OTBOPU jefjaH peaIaH IIPOCTOP 3a YHyTapCTpaHa4yKy yTaKMUILy wfeja U Iporpama
" [1a 3aMcTa oMoryhm y pealHOCTM IUIOJHO TJle 3a HOBe uieje U Jbyze.

Ha ocHOBy HaBemeHOT, jacHO je ma je Hemoeylie nponucamu onuimy memooo-
AOWKY POPMYAY UAU U KOHKpemu306an Hauux ocmbBapubara YHymapcmpanauke 0emo-
kpamuje xoju ou Baxuo 3a c6a opywmba u c6a Bpemena. Moryhe je camo yu.nto odpeberse
0a yHymapcmpanauka 0emMoKpamuja jece Heonxo0Hocm AubepasHodemokpamckoe nopem-
ka u 0a mo nodpasymeba peainy npoxooHocm kaHoudama u udeja 00 cmpaxe uiupe
cmpanauke base. Takobe 13 HaBeJIeHOT je OUMIIETHO /ia IIPVJIMKOM OCTBapuBarba Te
yHyTapcTpaHadKe JeMOKpaTuje, He TpeOa OUTM purmaaH IOBOIOM HauMHa Ha KOju
he ce nHTepHa IeMoOKpaTHja CIIPOBeCTH, ajIii CBaKaKo Tpeba OUTM puUrmagaH y cMu-
CJTy IWbHOT ocTBapuBama. Kao mro cmo Beh vicrakim nompebno je ybaxumu c10600y
noaumuukoe yopyxubara u nponucamu mak6y mepy 0a NOAUMUUKUM CHIPAHKAMA OMO-
eyhaba moeyhinocm uckasuBarwa concmbere nosumuxe Ha HajepukACHUjU U HAjOOLU HA-
UUH, a1 Y3 ancosymuo omoeyhabaree npoxooHocmu HoBux udeja u Yyou.

OBre Bp/10 OTBOPEHO MOpPaMO MCKa3aTy jellaH IpaKTUIaH IIpo0iIeM Koju ce
HeCyMJbMBO jaBJba ITPWIVMIKOM CBaKOT HOPMAaTMBHOT peryJvcara IOJIUTUYKIIX
crpanaka. HopMaTuBHO I1erano, MoXXeMO pa3/IMKOBaTH [Be Tpylie 3eMajba Kaja je
y IMTary VMIUIEMeHTalyja yHyTapcTpaHauke jgemokparuje. IIpBy rpymy, umme
3eMJbe KOje Cy 3aIlpaBO KOHIENIT YHyTapcTpaHauke JeMOKpaTuje pasBujajie ayToX-
TOHO, eBOJIyTMBHMM ITyTeM. Moxe ce pehu 1a je moimTiuka 0opba mpupogHO 110-
pabaJia KOHIIeNT yHyTapcTaHadKe JieMOKpaTuje. Y Toj OopOu je moimTiyka morpe-
0a, aym 1 maprujcka 0asa MMajla M CTeKJIa CHare Ja y3 IPUTHMCAK jaBHOTI MIberba
pasBuje YHYTpallliby AeMOKpaTHjy eBOJIyTUBHMM ITyTeM. I pyry rpyiy umHe 3eM/be
y KOjuMa je VIMIUIEMeHTUparbe CIIPOBEAeHO O03r0, 3aKOHOHABHVIM IIyTeM ¥ Ha
HeKV HauMH HaMeTHYTO ITOJIMTUYKMM cTpaHkama. Ty cBakako JoJ1a3vMo 10 3aHW-
MJBUBOT (pbeHOMeHa ¥ ITpaKTUYHOI IIpobjieMa Kojii ce yBeK jaBjba KOl 3aKOHO/IaB-
HOI' peryJcarba IIOJIMTUYKMX CTpaHaka. /ako 3aKOHOIaBHV OKBUP IOHOCU Hap-
JJaMeHT, y CYIITMHM IOJIUTUYKe CTpaHKe, OJJHOCHO CTpaHauke ejiTe Tpeba m1a
came joHecy mpormc Kojum he camoorpaHmunTi cebe m ogpehu ce corcrseHe
Mohu 11ITo je yBeK HepeasiaH mpoiiec. ITocToje HapaBHO 11 3eMJbe KOje 3aIpaBoO KOM-
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OuHyjy oBa [ABa Ipolleca, OJHOCHO HaKOH 3aKOHOAABHOI VIMIUIeMeHTUparba,
CTpaHau4KM CUCTeMV [OUMIbY [a HaudeHO IIOIITYjy IIpaBWwia MUrpe, ajli CBaKaKo
VMa U 3eMajba KOje 3aKOHe JJOHOCe TaKo Jla HMKaKo He yrpose HellycaHa IpaBiula
KOja 611 BaJbaJIo HIPOMEHUTIA.

Kako ce y nurepaTpu HaBoaM, HeKajla yoOudajeHO mmocMaTpaHe Kao “Hpu-
BaTHe opraHmsainyje” Koje mpuragajy cdepy HIVMBWIHOT JIPYIINTBa, YHYyTpalllibha
IMTama (OpraHs3allioHa CTPYKTypa U Ipolleaype) IMOIUTUYKIMX CTpaHaKa ~TIOCTajy
CBe BUIIle IIpeMeT CIIojbHe (3akoHozaasHe, mpuM. C. M.) perynatuse”. MHore fp-
XaBe cy “y3esle MoJIesI KJlJaCUHe MacOBHe CTpaHKe Kao ITpONVCaHy MOyl OpraHu-
3allvje, MaKo Ce OBM peryJaTOpHM Hamopu Hehe Tako j1ako omomahwtu y mpy-
IITBMMa y KOj/IMa ce BuIlle He HaJlase COILIMjaJIHO-eKOHOMCKe CTPYKType Koje
IIOJIP>KaBajy MaCOBHY CTpPaHKYy.” 546

Taj mporiec mo mpapwiy je dYHKIIMOHMCAO JIOHeKIe Kajia cy oppebenn
CTaHJapAV HaMeTaHW, IIpe cBera y Iporecy IpuapyXusama EY, semsbama KaHu-
nJaTiMa, a 0e3 Tora je HeroBo OCTBap¥Bam-e HPWIMYHO HEeOCTBApWUBO Y IPaKCIAL
Ynpaso 3ato je jomr mpobremMaTudHMje OUeKMBaTU Jla ce HeKMM IWbaHO obaBe-
3yjyhum HOpMama cTpaHKe IIOKyIIajy obaBe3aTu ga came IpoHaby dopmyiry mM-
IleMeHTallyje YHyTapcTpaHauke JieMOKpaTuje, jep he mo npaswity Ta dpriexcubui-
HOCT 6uTy KopuitheHa, He Kako Ou ce IpoHaIIa0 HajONTVMaIHUj/L MOJIeN YCIIo-
CTaB/barba MHTepHe IeMoKpartuje, Beh Kako Ou ce HeHO peasHO yIpaKibaBare
oHeMmoryhmio, a koH3epBMpaHa MoONh cTpaHaukux eJjUTa OCTajla IITO Marbe
okperseHa. C Jipyre cTpaHe ce cBaKakO IIOCTaB/ba NWTar-e 3aJyparba y YHyTap-
CTpaHauKy CJI00Oy yhapyXuBama. Ha oBo kao oTBparme nuTama JIeMOKpaTcKe Jie-
ITUTVMHOCTM yKasyje ce y MOMeHTHMa Kajla 3aKOHOMABCTBA VI CYHOBU OJIy4yjy
KaKO CTpaHKe Tpeba MHTEPHO 11a OpraHM3yjy ¥ BOJe CBOje II0cIoBe.>47

Y TuM 3emspamMa ce Hajla3MMO Y HEKOj BPCTM 3a4apaHor Kpyra 1 caMyUM TUM
Tpeba Mhy u Ha HelITO PUTMIHWjU W JleTa/bHUje IIpOoIlVicaH MOCTyIIaK yHyTap-
CTpPaHYKMX IIeMOKPATCKMUX IIpolleflypa, KaKo Ou IHocTojajle TapaHIIMje HVIXOBOT
coposobema. Y THM 3eM/baMa, HepeaIHO je OYeKMBaTV ayTOMATCKO YIIPaKEbaBaFbe
yHyTapeMOKPaTCKMX IIPVHIINIIA.

5.2.3. IIpaBo Ha WIaHCTBO Yy HOJIMTUYKOj CTPaHIIN

3Hauaj wiaHCTBa y IIOJIMTUYKMM CTpaHKaMa y yHOpeqHMM pafoBuMa ce
VICTIYe KOHCTATaIlMjaMa J1a WIaHCTBO IIpefiCcTaBiba ,CTpaHavuKe YIIIv 1 oun”, 348 xao
" Jla ce caMa ,CHara CTpaHKe Mepyu HheHVM yuBplihmBameM y OpyIITBY” 549, a

546 W. P. Cross, R.S Katz, op.cit.,, p. 7.
547 ibid., p. 7.

548 P. Whiteley, P. Seyd and J. Richardson, True Blues: The Politics of Conservative Party Membership,
Oxford, 1994, p. 2.

549 T. Poguntke, ” Anti-Party Sentiment. Conceptual Thoughts and Empirical Evidence: Explorations
into a Minefield”, Special Issue of the European Journal of Political Research, 29/3, 1996, p. 321.
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CBaKO OIlajlarbe WIaHCTBa TyMaul ce Kao cse Beha ygaseHocT m3Mmeby rpabana n
MIOJIMTIYKMX HapTuja. AKO cTpaHKe IIocToje 300r rpabaHa, oHma v et rpabanm
YK/by4eHM KpO3 WIAaHCTBO YHyTap CTpaHKe, IIpeACTaB/bajy CO IapTujcKe
opraHmsanyje.

l'oaTy mcTHye faBe rpylle NpaKTUYHMX pasjiora 300T Kojux cTpaHKe HacToje
Ia IpuBYKy wiaHcTBO.%0 [IpBa rpyma je 3ampaBo, Kako HaBoau ~ cuMOoIIrake Ipu-
pone” 1 ociama ce Ha craHoBuITe Kara 1 Mepa f1a 3anpaBo MacoBHO WIAHCTBO
»IIpeTBapa IoJMTUYape Ofl He3aBUCHMX (M BepOBaTHO KOPUCTOIbYOMBUX) IIpemy-
3eTHMKA y areHTe COIMja/IHMX IIOKpeTa”, UMMe ce y CTBapu IojadaBa HbVIXOBa [Ie-
MOKpaTcKa JITMTUMHOCT.5! YitaHcTBO je, oTyaa Kako mucrtnde Kar, mokasaress mo-
ITyJIapHOCTY U ycIiexa®®? yIpaBo 3aTo KaKo ce UCTU4Ye y JInTepaTypu Tpeba Tpaxu-
TU pasjIore IITO Cy 3BaHMYHM IOAaly o Opojy WiaHOBa yIIOpeOHO IIOCMATpPaHoO,
Hajuelnthe IpeHamyMIIaHM®? 11 3amrpaBo Kako mcTtude, Takobe I'oaTtm ”yriaBHoM
HeNOTIYHY M TeIIKO yIIOpeaMBI ca ITofaliyMa Opyrmx napruja” 554

Hpyra rpyna pasjora Koja ce HaBOAM jecTe HPUKYyIUbake KPO3 WIAHCTBO
MaTepujaJIHUX CpeficTaBa U yCIyra 3a pafl, Meby KojuMm cy “wiaHapuHa, IpWIO3u U
OecruiaTaH paj’, alyM M BOJIOHTEPCKM TIOJIUTUYKM Ppajg Kpo3 ~obe3bebuBarba
CUTYPHUX IJlacoBa Ha m3bopuMa m ‘MoOwImcama’ ImpujaTesba 1 pobaka Ja riacajy
3a TapTujy M HeHe KaHaupgaTe.”> Y meily o BpcTamMa MOIUTUYKMX CTpaHaKa
yKaszaJI CMO Jia je Ipoliec oMacoB/baBara CTpaHaKa Ouo mociienuiia rorpebe ma
cTpaHKe /1001jy (pMHaHCKjCKY MOTIIOPY, ajlu U Ja Kpo3 je[JHO KaIllijlapHO IIpemme
IIPOAPY Y LIMpe APYILITBEeHe cjiojeBe.5%

ITopen HecriopHOT 3Havaja WIaHCTBA U ITIOpMUKYjyhmx cTuiickmux purypa,
IVTaFk-e WIAHCTBA Y OBOM JIeJTy MOXKeMO ITpo0sieMaTi30BaTi M 'y KOHTEKCTY OCHOB-
He TeMe OBe JycepTalyje 1 JocaJallibix Hajlasza M 3aKjbydaka g0 KOjuX CMO J0-
UM, YKOJIMKO OCHOBHA YJIOTa IMOJINTUYKMIX CTPaHAaKa jecTe KaHajIvcamke MHOIITBA
IIPUIBaTHMX BOJba y jaBHOIIPaBHY BOJbY, OHZIA 3aViCTa OHe MOpajy OCTaTyi OTBOpeHe
3a yTuiiaj rpabana. [la sm To 3ammpaBo nogpasymeBa ofpebena npapa rpabaHa Ha
WIAHCTBO y MOJIUTUYKMM CTpaHakKama? Y KOHTEKCTy OCHOBHOI IIUTarba Koje IIOKY-
IIIaBaMoO Jla PelIyMO y OBOj AVcepTalyjy IOCTaB/ba ce MUTare Ja JIM IOCTOojarbe
IIpaBa Ha WIAHCTBO y CTpaHIIY, MO/ pasyMeBa /ia ce pajy O jaBHOIIpaBHUM Cy0jek-
TMa. Takobe, o0cHOBHO TTMTams€ je Ja JIv ITOJINTUYKa CTpaHKa MMajyhu y Bty orer
M3BeCcHy CJIODO/y yIpyXXMBara Kojy yXXyBa MOXe VCTOBpPeMeHO TO IpaBoO OrpaHu-

550 B. Toatw, [loaumuuke napmuje u napmujcku cucmemu, INonropua, 2007, p. 116.

551 R. S. Katz, P. Mair, (1995) op.cit., p.21. R.S. Katz, (2002) op.cit., p. 106.

552 R. S. Katz, (2002) op.cit., p. 106.

553 K. Von Beyme, 1985. "Political Parties in Western Democracies”, Aldershot, 1985, p. 5.
554 B. T'oatn, (2007), op.cit., p. 116.

555 ibid., p. 116.

556 Byimetnt noryiasibe 3. mena L.
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YUTY WIN MaKap yrnogoouTtu onpebeHMM cTpaHaukyM cBeTOHazopmMma. [a i mo-
CTOje TpaHMIle TOT yII0100baBamka V1 [1a JIV Cy Te TpaHuIIe 3aIIpaBo caJpykaHe y Ha-
yeyIMa jaBHOT IIOpeTKa, Yujil Cy HOJIUTUYKe CTpaHKe TakKobe [1eJIOBM ca ejleMeH-
TVMa jaBHOIIpaBHOT objlaithema?

IIntare wiaHCTBa y ITOJIMTUYKOj CTPaHLIM He IOCMaTpa ce TaKo eKCIUIN-
IUTHO, MeDyTrM OHO je HacTaBak IIpeTXOIHe pacIipaBe O CJIOOOAM MUIIUbEFba 1
V3pakaBarba YHYTap IOJIMTUUYKE CTpaHKe U yHyTapcTpaHauke JgeMokpatuje. OTy-
Jla aKo IIPMXBATMMO Hajlase 0 KOjuX CMO JOoUUIM ce HaMmehy HeKM 3aK/bydIiy Kao
HacTaBaK IIPeTXOIHE pacIipaBe, ajlll ce OTBapajy joIl Heka IIpolseMcKa MUTama.
ITpBO, cBakakoO aKO Te3y O HEOIIXOAHOCTM YHyTapcTpaHaudke JIeMOKpaTuje IpuxBa-
TUMO Kao BPeTHOCT Koja 3ampasBo oMoryhasa rpabanmma ydernthe y moamTUYKOM
XVBOTY, a HAPOUMUTO aKO T'OBOPMMO O ITaCMBHOM OMpadKoM IIpaBy, OHAa MOPaMoO
MIPUXBATUTM M Te3y [1a je TO IpaBo Moryhe 3aloBOJBUTI KPO3 WIAHCTBO Y IIOJIV-
TUYKVM CTpaHKaMa. YIaHCTBO OTy[a He MOXe OWUTM y IIOTIIYHOCTV IIPENyIITeHO
YHyTapCTpaHa4vKoj peryyauujyi, HUTV OCTaB/beHO Ha MWIOCT ¥ HeMWIOCT. AKO ce
13 caMor WIaHCTBa LipIle ofgpebeHa mpasa Koja Cy Be3aHa 3a Kopulhere yCTaBHMX
IIpaBa, ajIyi M O], IbMIXOBOT HOTeHLVjaJIHOT yIIpakKibaBatba 3aBVICH CTelleH JIeMOKpa-
TU3alyje, OHJA je jacHO Ja IIpaBO Ha WIAHCTBO HE MOXE OCTaTW IIpaBHO He3a-
mTheHo.

C mpyre cTpaHe, HMKAKO He MOXXeMO 3aHeMapUTV HU APYTy OUTHY CTaBKy
710 KOje CMO JOIUIV, a TO je Ja MOJIUTUYKA CTPaHKa HUKAKO He MOXKe CIIOJbHOM pe-
ryJlaTvBOM OWTVM OKOBaHa Ha HayMH KOjuM joj ce oHeMmoryhasa mcKasuBame COII-
CTBEHOT IIaPTUjCKOT UIEHTUTETa, I1a Y IIPaBO Ha CTPYKTyUparbe IapTuje Ha I0JIu-
TUUKM yOOJUT 1 ITpaKTUUYHO edMKacaH HauMH. Y TOM CMIC/Iy CBaKaKo je /1a IIpaBHO
Tpeba IIpeyrpeuT CUTyallljy y K0joj ce MCK/byUMBarbeM ¥ CyCIIeH3MjoM ITpaBa
KOja IPOVUCTUYY M3 WIAHCTBA CIIPOBOAM CTpaHadKa ayTOKpaTuja, ajivi VICTO je U pa-
3yMJ/BUBO JIO3BOJINTH Jla HAaKOH IITO ofpebeHy NOIMTUYKM CTaB ITOCTaHe 3BaHMYaH
IIapTHjCKM, HeIIOIIITOBakhe OBOTI CTaBa Oy/le CaHKIIMOHVCAHO pasHMM MeXaHM3MMMa
IapTujcKe OUCHUIUIVHE, KOjU OCTajy y yCTaBHWMM OKBMpVIMA, ajli oMmoryhasajy
cTpaHauKy edukacHOCT. Yak u MCK/byunBare M3 WiaHCTBa OM MOIJIo OuTH II0-
CMaTpaHO Kao pa3sym/bMBO. Y CYIITMHM M3MeDy oBe jBe BpeJHOCTM OV cBaKakKo
TpebajIo TpaXMUTH Mepy IIPWIMKOM IIPOIMCHBarba ¥ peryscara MuTamba WiaH-
cTBa. HecriopHo je ma rimrarse Te Mepe Huje JeTepMUHICAHO caMO YHyTapcTpaHay-
KM OJTHOCMMa CHara ¥ BoJba, Beh 1 CITIOJbHUM ApPYIITBEHO MOJIUTUYKMIM KOHTeK-
CTOM IAaPTUjCKOT CHCTeMa CBake ofpebeHe gpikase.

Taxo rocroje cTabvIHM MapTUjCKM CUCTeMM KOjU 3allpaBo oMoryhasajy J1a ce
Ha jeflaH cj1obofaH, jinbepasiaH HauMH IIOCMaTpa IUTamke WiaHCTBa, ajIvt U IOJIN-
TUYKOI [ieJIoBarba IIOjefIMHAalla YHyTap CTpaHKe. Y TUM cUCTeMMMa CTpaHKe Y
CBOjOj YHYTpAIllF0j] CTPYKTYpU MMajy 3allpaBo IIpecjIiMKaHa Havesla jaBHOI JeMO-
KpaTCKOT MopeTKa. ey je yriiaBHOM 0 3em/baMa TpaJulIVIOHaIHe JleMOKpaTuje Koje
VIMajy YKOperbeHe JIeMOKpaTCcKe Mpollefype Kao IOCIeAuIly ITOJUTUYKe KYJIType.
Tv npymHIIVIIIN Cy IIpe J1eo ycTaBHMX OOMYaja 1 KOHBeHIIMja, Hero HeKakBUX IIpaB-
HO obaBesyjehvix jierncIaTMBHUX HOPMW. Y CYIITMHW ped je O HapTUCjCKUM CUTC-
MIMMa KOjiI Cy JOBOJBHO CTAaOWIHM Ha M3IApKe YHYTpalllibe IOTpece ¥ MHTEePHO
cTpaHuke OOpOe M Hecjlarama, I1a ce yHyTap caMe CTpaHKe JI03BOoJbaBa IOCTOjare
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dpaknyuja. Came cTpaHKe BpJIO YeCcTO y TaKBUM CHUTYyallfjaMa MOTY IIpeficTaB/baTy
MIOIIPUIIITE OIITPVIX IOJIMTUYKMX CyKoba. MebyTumM 1o mpaswity, ped je o cTpaH-
KaMa Koje cy OyOOKO yKOpemeHe y IIOJIMTUYKe CCTeMe, MaKO TaKBU YHYTpalllbi
IIOTpecy MOIy yTHLaTu Ha M30OpHe pesysiTaTe, HVXOB OINCTaHAK Ha IOJIUTUYKO]
CIIeHM je HeyIMTaH ¥ caMe CTpaHKe Cy 3allpaBO MHTerpaIHU [Je0 IIOJIUTUYKOL CU-
cTeMa jeiaH qy Ky IIepyo,

CBakako HajOoospV IpUMepH OBOT JIOepasHOT IpucTyna jecy cuctemu CALL
u Bermmke bpuranuje. OHo mTo je cBakako fomaTHa Kapakrepuctuka CAJL je na
YaK ¥ He IIOCTOj/ WIAHCTBO Y CTpaHIM y KIlacuaHoM cMucity. Ceu rpabanm 3ampa-
BO MOry OmuTH f1eo ogpebeHNx yHyTapcTpaHauKuX aKTMBHOCTY, a IIpe cBera U Haj-
OuTHMje je Ia y4decTBYjy y M300py yHyTapcTpaHaukKMx KaHAWaaTa, Kao M Ja ce
caMu KaHANIYjy.

ITprmep CAJL cBakako je HapTUjCKM CUCTeM KOjii y ITOTIYHOCTV OaIlTVHU
cs1000/1y M3pakaBarba M TOJIepaHIlVie He caMO PasJIMYMTOr MOJIUTUYKOT M3paXka-
Balba, HEro 4Yak 1 [ejloBalba y CYIPOTHOCTM ca BopehmM IipaBIiMa CTpaHKe.
CrpaHauko dpakioHaIIerhe je arcolyTHO JI03BOJbeHO ¥ He IIOCTOoje CaHKIuje.
Peu je, kako Ou TO ppaHIly3m pexiin, o Mofeity Laissez-faire, y IpeBojly ,, OCTaBU ia
paan”, IITO je MaKCMMa I10 KOjoj je MCTOMMeHV eKOHOMCKM IIpaBall JoOVo HasuB, a
KOji TIofpasyMeBa cJI000y KpeTarba M [eJloBarba y3 CIIpedaBarbe (Y eKOHOMWM)jN)
OwIo KakBOr (Ip>KaBHOT) MHTEpPBEHIIMOHM3Ma. Y NUTamy je Bepa y ,HeBUIJbUBY
PYKy Tpxuinra” Koja cama off, cebe, OfHOCHO Y KOHKYPeHILIWj/ pasIMnduTHX IIOHyda
" TpaXKibe IIpOou3BOAM Hajoosbe 1 HajedpmKacHMje pesynTaTe. CIMuHa MIE0JIONIKA
IIOTKa 3aIlpaBo je M MNpecjMKaHa Ha ITOJIMTUYKY, OJHOCHO Y OBOM KOHKPETHOM
cJIydajy Ha Haptujcku TepeH. Cymap mieja 1 pasIMunuTiIX MUIIUbeHba y jeIHO] YHY-
TapcTpaHauyKoj MOJIUTUYKO] yTakMuIiy he mpomssecTyt m300p HajoOIBMX M Hajpe-
Ipe3eHTaTUBHMjUX. Ped je cBakako O jeTHOM MOJIely KOjii y TaKO YMCTO Jimbepail-
HOM MPUHINITY PYHKIMOHMIIIe MOoXe ce ci100omHo pehnt camo y CA/l. V nuramy
je Momenl y KOMe, KaKO CMO TO WCTaK/IM, He IIOCTOjM 4YaK HM Tako ¢popMaIHO
cxBaheHO WIAHCTBO y CMUCIY IIpujeMa M OWIo KakBux HoceOHMX yciosa. Y ofI-
pebennM npxaBaMa Ha YHyTapcTpaHauKMM M300puMa IOTpeOHO je M3BPIINUTU pe-
IICTpOBakbe, KaKo ce He Om Iy1acasio 3a 0Oe mmapTuje, OJHOCHO KaKo He OV eBeHTy-
aJIHO ITPOTUBHMYKe IIpUCTajInIie yilas3wie y CyIpoTaH Tabop u Ovpajie IpOTUBHU-
Ka 110 COIICTBEHO] Mepu. Y HaBe[leHOM CJIy4ajy MM 3aycTa MOXeMO BUeTH 3aIlpaBo
ma nonmtudke crpaHke (PeryOmmkarcka v [leMokpacTka) 3amcTa jecy MHTerpaTHI
JIeJIOBY jaBHOT IIOPeTKa ¥ HYCY KaHaJI KOjUI CJIYKM 3a IpeTaKarbe IIpuBaTHe BOJbe y
jaBHY, Beh cy nipenBopje jaBHor nopetrka. Otyma kKako To mctude Encraju y CA/] ce
3aIlpaBo ITOJIUTHYKe CTpaHKe JlelleHNjaMa y3uMajy Kao ,JpKaBHe areHiuje”, ,jas-
Ha cJIy>kOa” 4mja je ocHOBHa yJIora 3alpaBo HOMMHaIlMja KaHAMIaTa 3a nsdbope.>5”
Y CAII je crora m pa3ym/pMBO [a 3aIlpaBO He IIOCTOjY HMKaKBa MOTyhHOCT of-
CTparbVBama ,WIAHCTBA” 13 ITIOJINTUYKE CTPAHKe.

Vaxo He 1IOCTOjV OVIPEKTHO VCK/bYUMBarbe WIaHOBA, OHO IIOCTOjU Ha Iocpe-
JaH, VHAUPeKTaH HauuH. Tako npumepa paay ase Hajsehe cTpaHKe ITO3HAjy U VH-
CTUTYT KOJIGKTVBHOT WIAHCTBa I7ie ofpebeHa yapykera, acouyjanyje Vv CUHIN-

557 L. Epstein, Political Parties in the American Mold., Madison, 1988, p. 18.
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KaTm HPEJICTaBJBajy KOJIEKTVMBHE WIaHOBE OBVIX CTpaHakKa. V[CTOBpeMeHO VMHAOVBVI-
AyaJIHV WIAHOBW OBUX IIPpaBHVIX €HTUTETA I/IMajy IIpaBa T3B. HapTMjCKVIX YWIiaHOBa,
IIa caMVM VICK/bYUlMBarbeM W3 IBUIXOBUX IIPVIMapHMX opraHI/I3aqua OHU HpeCTajy
Ja 6}7)1}7 V1 WIaHOBU IIOJIMTVYKNMX CTpaHaKa.

Peu je gaxile o jeHOj BPCTM MacMBHOT M30OPHOr yHyTapCTpaHa4yKor IIpaBa
KOje ce HMKaKO He yckpahyje y ofHOCy Ha JIMYHe CTaBOBe OHMX KOji Ta KOpUCTe.
[TITo mocpegHO 3HauM [Ja 3arpaBo cJI000a MUIIUberba M M3paXkaBakba MMajy arico-
JIyTHU IIpUMaT U ped je 0 BpeJHOCTIMa Koje ¢y MaKcuMastHo 3airruhene. Takobe, 11
aKTMBHO (YHyTapCTpaHA4Ko) IIpaBo fa ce Oyme OupaH Ha ogpebene dyHKIMjE, Tj.
MecTo Kauaungara je y CA/l aricoiryTHO OTBOpeHo.

Y CAJl mocToje aBe cTpaHKe M M3y3eTHO Cy PeTKM KaHAMIaTU 3a Herocper-
He 1300pHe dyHKIIMje Koju ce 6upajy BaH lemokparcke 1 PerrybrikaHcke cTpas-
Ke. Yak 1 KaHOMOATY KOjU A0JIa3e KPUTUKYjyhn BpIiio 4ecTo UmTaB IIOJIUMTUYIKNA 11
MapTUjCKM eCcTabJIMIIIMEeHT ce OyIydyjy 3a IIpo0boj Kpo3 JiBe Hajsehe moiamMTUyYKe
crpanke. Tako je 1 nmperxomgun npeacequuk CAJL Honasna Tpamir Ha BjIacT goIIao
Kao KpUTUYap MIOJIUMTUYKOT crcTeMa M ~BarmmHarToHa”, Kako ce 1o IJIaBHOM Tpamy
y KOMe je CMeIllTeHa ITOJINTUYKA aMVHVICTpallyja, 4ecTo IeXOPaTUBHO O3HavaBa U
IIOJINTIYKa eJInTa oe 3eMsbe. CiIuHa cuTyaliyja je 6wia u ca bepaujem Cannep-
COM KOjU je y IIOC/IeqFba 1IBa M300PpHM IMKIIYC 3a pedoM ApyToIulacpaHy KaHIu-
JaT Ha yHyTpalllbuM m3bopvMa 3a IIpeficeJHMYKOr KaHaupara [leMokpartcke
CTpaHKe.

Mopa jorur camo bpuraHuja MMa Tako CTaOWIHO CTPYKTyMpaH HOINTUUKA
CHUCTEM, Ca jOII AYy>KOM TPaJuIljoM, HO Yy OCTaJIIM CHCTEeMVMa YIJIaBHOM He IIO-
CTOjM TaKBa IIapTHjcKa yTeMesbeHOCT, Beh yecTo mosasy /10 m3BecHe iIyKTyaliuje
Mohm Mehy MOIMTUYKMM cTpaHKaMa, Koje MaKO 4ecTO M3BUPY jefHe U3 APYTUX
CBaKaKO HeMajy TaKBy YKOPeH-eHOCT.

Ho, n ynpyrum cuctemMiMa cBaKako je MCIIpaBHO ITOCTaBUTH Te3y /1a, YKOJIN-
KO ce rpabaHmu crIpedaBajy fda MOJMTWYKM HApPTUIIAIVPAjy Y paz HOIUTUYIKMX
CTpaHaKa, OH/a MCTOBpeMeHO [ojla3y [0 IOTIIYHOI ypylllaBama JIeMOKpaTuje.
YKO/mMKO vM ce yKuHe IIpaBo Ha MOJIUTUYKY HNapTULIIIALV]y, 3aIIpaBo je IacBHO
Oupadko IpaBo Koje MM ce TrapaHTyje JIAKHO, jep je IIpe Tora OICTparbeHa IIO0JIN-
TUYKa KOMIIETHIIMja KaHnaaTa Koju 6u moryhe Owin noTeHIjaiHM n3dop Oupa-
4a. CricteM Koju He oMoryhasa Kopuiitheme aKTVBHOT OMpadKor IIpaBa y IIpoliecy
IIpecesieKilyje, CJIMKOBUTO je je[fHaK Kao Jla rpabaHMHY J103B0JIUTe cJ100011y M300pa
XpaHe, ajIvi My IIpoIIuIlIeTe fa Mopa KyIloBaT! Y Mecap.

Te3a kojy 3acTyrnamo mpaBHO je oOpasjiokeHa y UyBeHOj oIyl BpxoBHor
cyna CAIl y ciy4gajy Kycnep npomu6 Ilonmajkca,>>8 xana je 3abpana yderrtha Ha mpe-
JIMIMeHapHMM 1300prMa jeflHe HOJIUTUYKe CTpaHKe 3a 0co0y Koja je ydecTBoBasia
Ha IpeIMMUHapHUM 1300puMa JIpyre MapTuje olleleHa Kao HeyCTaBHOM. Y HaBe-
neHoM citydvajy IloHTajke je mracao Ha mpenMMuHapHUM M3bopuMa PerryOimvkan-
CKe CTpaHKe 3a KaHJujaTa 3a I'paJloHadeIHMKa, J1a Ou 3atum mponucoMm CapesHe

558 U.S. Supreme Court, Kusper v. Pontikes, 414 U.S. 51 (1973) (Argued October 9, 1973; Decided November
19, 1973), https://supreme.justia.com/cases/federal/us/414/51/
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apxase VmHojuc 6uo cripeveH fa Ilaca Ha IIpeIMMMHapHUM ms3bopuma [eMo-
KpaTcKe CTpaHKe y Iepuojy of, 23 Meceria.

ITocebHO 3aHUMIBMBO je 11a ce y obpasitoxery BpxosHor cyma CAl mctmye
CTaB J1a IIOCTOjU M3BeCHa CyMiba y Be3W CyIITMHCKOI OrpaHM4aBarba Ja Iacadul y
Vinuuojucy mnpomeHe NapTUCKUjCKO ompenesbere. VI Kako ce wucTtude y
obpasnoxemy: ,lllTa-Buire, 6upad ce TMe IIpUMOpaBa J1a OfycTaHe of ydelrha
Ha IpeJIMMMHapHUM n3dopuMa y nepuosy of 23 Meceria. Edpexar osor mpommica
CaBe3na npxase llmmHOjUC je ma ,3aK/byua” Ijlacaya y HerOBOj MHapTUjCKOj
IIPUITAIHOCTY Yy 3Ha4ajHOM IIepro[y BpeMeHa, a CBaKO JOaTHO y4ecTBOBam-e Y
IIpYIMapHOM IJlacamy IIpojiy KaBa Taj Iepuojl 3aTOYeHNIITBa.

Hapemena omiyka je yreMelbeHa Ha HecarJIaCHOCTM CIOpHe 3abpaHe ca
IIpaBOM Ha Cj1000[y HOJIUTUYKOT yIOpYXMBarba KOja je rapaHTOBaHa HajBUIIM
KOHCTUTYIIMOHTHUM akToM (amanHamaHm [ n XIV Ycrasa CAJl). YV obpasinoxery
ce jacHO yKasyje Ja HaBe[leHO orpaHudYere He oHeMoryhasa IloHTmKacy na
KOpUCTU cBe MoryhHocTH ITpaBa Ha 10001y IOJIMTUYKOL YIOPYXMBakba y OTHOCY
Ha [leMOKpaTCcKy CTpaHKy, ayiu HedVMHUTMBHO OHeMoryhasa IIpaBo Ha Ijlaca Ha
Hpe/IMMUHApHUM M30oprMa Te crpaHke 1972. roguue. Cyn, najbe, ucTude fa je
,OCHOBHA yJIora IOJIUTUYKMX CTpaHaka y monmTudkoMm cuctemy CAll-a ma Bpim
CeJIKIMjy KaHAMIaTa 3a HerocpenHe 1m3dope” (sic/). OBoM omIykoM ce cBaKako
jacHO MCTMYe jaBHOIIPaBHM IIOJIOXAj, OJHOCHO y OBOM C/Iydajy MoxkeMo pehu,
IpeMa cxBaTary BpxoBHOr cyma 1  jaBHOIpaBHM CyOjeKTMBUTET IIOJIMTUYKMX
crpanaka y noperky CAJIL.

y OPYTVIM CHICTEMMMa OBO IPaBO Ha WIAHCTBO HUje TaKO OTBOPEHO. Y MHO-
MM ypebemlMa, MOIyT CPIICKOT, OHO Jiejlyje BuIlle Kao TeOPeTCKM, Hero HeIlTo
IIITO )KMBM Y PeaJIHOCTU M IIOCTOjU Kao peaiaH IIpaBHY KOHIIEIIT, HApOYNUTO aKo ce
y3My 4decTa MCK/byderba 1 n30allyBarba 13 IOJIMTUYKMX CTpaHaKa.

MebyTnmM, npaBo Ha WIAHCTBO Yy IOJIMUTUYKO] CTPaHIIM jecTe jeTHO Off OC-
HOBHMX €JIeMEeHTapHVX IOJIUTUYKMX IIpaBa, 3aTo IITO je OHO CaMO OTeJIOTBOperhe
JPyrMx OCHOBHUX ITpaBa. Hanme orpanHmdaBarbe WwiaHCTBa y ITOJIUTUYKO] CTPaHIIV
MICTOBpeMeHO MOJKe MpesicTaB/baTy OrpaHMYaBa-e IacCBHOI OMpavKor IIpaBa - J1a
HeKo OyJie OMpaH, Kao M HapylllaBare CJI00o/e IOJIMTUYKOT yapyXuBama. Oe
611 cMO TTIOHOBO MCTAK/IN U IOHEKIIe y KOHTeKCTY M3JI0KeHe ofyIyKe BpxoBHor cyna
CAJl mpommpuim Te3y KOjy CMO pasBUjaJIi M y HPeTXOAHMM pasMaTparbyMa:
EBeHTya/IHM KOHTpaapryMeHT TOMe KaKo IOje[IMHIIM MOTYy CBoja HoOpojaHa I1oJIm-
TUYKa ITpaBa yIIpaXmbaBaTl KpPO3 OCHVMBame HOBMX CTpaHaKa 3allpaBoO Mallly CyIIl-
TnHYy. He camo 1mITo ce TMe mpeckade IacMBHO OMpaydko MpaBo, IIOTypaHeM CJIo-
6o71e TTOJIMTUMYKOT OpraHN30Bam-a, Hero ce y CyITHUHM yrpoXaBa M caMo IIpaBoO Ha
cs106omy yapyxusama. ITonmmTiyuko (cTpaHauko) yApyXXuBakbe HUje IIPOCTO OCHU-
Bambe yIpyXeka Ileriapomia. IloimTuuke cTpaHke 3allpaBo Kao jaBHOIIpaBHU
CyOjeKTV yTeMesbeH! Yy jaBHU Hopeak MMajy ofpebeHy IIpOXOIHOCT Ka jaBHUM VH-
cTUTylIMjaMa ¥ clpedaBaTu I'pabaHe ga Oyay [eo Tor mpolieca 3alpaBo 3Hauw
oHemoryhasaty ux /a xopucre cjao0ofy yApyXusama. Takobe, y OKBUpPY OBOT
pasMaTpama OMCMO JTofaIN joIl jeflaH novum y OJHOCY Ha IMPeTXOAHYy pacIipasy,
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aJIV ¥ Hallle paHWMje pajioBe, a TO je [1a ce cIIpedaBambeM ydernrha rpabanHa 3ampaBo
BpIINM OrpaHMYaBarbe VI aKTMBHOT OMpadKor Impasa — Aa ce Oupa.5>?

Vaxo ce mpaBo m300pa cIpoBOaN Ha HEMOCPeqHMM M300priMa ¥ rapaHTo-
BaHO je 110 IIpaBWIy CBVM IIYHOJIETHUM I'pabaHMMa, CyIITMHCKM Ilefajyhm nesmHy
IIOJINTUYKOT IIpolieca, YKOJIMKO HeKO HeMa MOIyhHOCT fla yTude Ha KaHOVIOBake
y TOKY IIpeMMVHAPHIMX YHyTapCcTpaHAUYKMX 1M300pa, OHIA je OH CYIITMHCKN Y 3Ha-
4yajHOj Mepu oficedeH M3 IOJMTUYKMX Irpolleca. V300op Koju My ce HakoH Tora
cTaBJba HUje 1300p, jep je oHeMoryheH fa Ipe Tora yuecTByje y HOJIUTUYKOM IIPO-
1iecy. HapaBHo akTmBHO OGmipauko mpaBo osze Tpeba mocMaTpaTy y jeHOM IIIpeM
cemmcity. AxkmubHo dupauxo npabo nodpasymeba npabo oa ce eraca u bupa Ha HENOCPeOHUM
komnemamubuum usdbopuma. MebyTuM, oBo IIpaBO ce HMKAKO He MOXe CBeCTU Ha
dopmatHM acrieKT Koju Ou ce orsreqao caMo y Moryhuoctu fa jmia ca ogpebenvm
OMINTUM YCJIOBMMa (ITyHOJIETCTBO, JpKaBJ/baHCTBO...) MIMajy IpaBo Ja Ha JaH IJla-
carba n3aby Ha 1300pe 1 3a0Kpyke Ha ymMcTuhnMa cBOr KaHAMIaTa. AKTMBHO Ou-
pavKo IIpaBoO Ce He MOXKe CBeCTV Ha OBY TeXHWYKO OIepaTVBHY paiiby, OHO je y
CYIITMHCKOM CMUCITy IIpad KOju JIpXKM OCOBMHY JIMOepalHO JeMOKpPaTCKOT I10-
peTka. 3aTo je v BpJ1o buTHO Kako he 1 rie Taj mpad 6uTH ocrasbeH y Jimbepat-
HO 1eMOKpaTCKOj MamvHepuji. I1acarme jecte ¢popMa ocTBapuBarba aKTUMBHOT OM-
paukor mpasa, aJiu opMa Koja je HajuspakeHuju IIpuMep fa dopma y mpaBy U
CIIy>Xu fa Ou ce ouyBasia cymTuHa. Hanme akTuBHUM OMpaukmM mmpaBoM dopma-
JIM30BaHa je CYIITUHA vfeje Aa y JIMbepasHo JeMOKpaTCKMM HopernyMa rpabanms
jecte HocwIary cysepeHocTH. Lleo nmopenak 3armpaBo Mopa OUTHM OCMUIIBEH TaKo J1a
rpabaHMH jecTe JoHOCWIIALL OTyKa, OJHOCHO HeKO KO MoXe (aKTMBHO!) yTuLaTu
Ha IIpolleC JOHOIIeHa omIyKa. HapaBHo, ma BaH OBe MOeaTHO TUIICKE IIOCTaBKe
IIOCTOjY peaJIHOCT Koja Y3 pasHe IICHXOJIONIKe, KyJITYpOJIOIIKe, eKOHOMCKe U Ipyre
ApyIITBeHe (CoLMosIonike) daKkTope y pealHOCTH I'pabaHe 4mHM OfeJbeHUM O]l
MIOJINTIYKMX IIpolieca. MebyTuM mmnbepasiHO AeMOKpaTCKM Hopefak Mopa Hoper,
CTajIHe TeXHbe 3a je[JHO pasyMHO YK/byulBame I'pabaHa y IapTUIIMIIATUBHO J10-
HOIIler-e OJ/IyKa, Koja He cMe YyIrpo3uTu edUKacHOCT PYHKIIMOHMCaha CaMor CH-
CTeMa, yBeK OCTaTV OTBOPEH M IIpoxofaH 3a ydemthe rpabana. A ga sm he moje-
AVHAYHY rpabaHMH TO MpaBO KOPUCTUTH, CBaKaKO OCTaje YBeK H-eropa cjI000/1Ha
BOJba.

Tesa xoja ce oy1ako u3puye, Ha OBJJAllIkbeM I10IHeOIbY, I7le IIOCTOjU TPaWII-
ja oJakor ocHuBarba IOJIUTUYKMX CTpaHaKa, jecTe Ja CBaKO MOXe Ja OCHYyje COIl-
CTBeHy MOJIUTWYKY cTpaHKy. MebyTum, y cTaOwiHuM v TpaguIyOHaIHUM AeMo-
KpaTujaMma II0CTOj/ €BUIeHTHA yTeMeJbeHOCT HeKOJIMKO peJIeBaHTHMX, BPJIO 4eCcTO
JBe-TpY TOJIUTHUYKe CTpaHKe 1 OWIo KakBO OaBibere ITOJIMTUKOM BaH HbMXOBUIX
OKBHpa yHaIIpe je ocybeHO yIJIaBHOM Ha IpoNacT. Ykoauxo epabanu nemajy mo2yh-
Hocm akmuBHoe yuewhia Ha jedan yeo nym usbopa pesebanmuux kanoudama, oHoa je cyui-
mumcku obecMunlbeHa eceHyuja akmubroe usbopHoe npada, asu u camoe AubepasHo 0emo-
kpamckoe nopemxa. Takobe, M y HOBUjuM, (IIOCT)TpaH3MIIOHUM JIeMOKpaTujaMa y
KOjuMa MOJIUTUYKe CTpaHKe HeMajy TPaauLMOHAJIHy yTeMeJbeHOCT, OCHVBarbe W
YCIIOH MOJIMTUYKMX CTpaHaKa II0 IIpaBWIy HUje TaKo jeJJHOCTaBHa M yoOwudajeHa

559 C. Manojnosuh, “TlpaBHM arceKkTV WUCK/byderba U3 IOJIUTUYKE CTpaHKe - cydaj Byka
Jepemmha”, Céecxe 3a jabro npabo 2017,
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creap. OOMUYHO 1 HOBMje CTpaHKe IIpeJicTaBsbajy CTpaHKe JepuBaTe Koje ce W3-
IIBajajy v ofBajajy of mmocrojehrix cTpaHaka mwin ce ogpebeHe cTpyKType Ha jaBHUM
rosuiyjaMa opranmsyjy yHyTap oppebenHux mommTiukmx nokpera. CamMum TiM
Te3a 0 HeOIIXOHOCTM yTullaja TpabaHa Ha IIOJIMTHUUKe IIpollece Kpo3 aKTUBHY Map-
TULUIIALN]y YHyTap HOJIMTUYKe CTPaHKe, MaKoO HUje TaKo M3pakeHa, CBaKako je
HEeOIIXOHA M Y HeCTaOWIHMM JeMOoKpaTujaMa.

Moxe ce pehm nma momen CAJl, y koMe mnocrtoju MoryhHoct yuerrha
cTpaHauke Oase Koja je IIpy TOM MaKCHMaJIHO OTBOpeHa 3a ydenihe rpabaHa, 3amcTa
oMoryhasa [1a HOJUTHUYKe CTpaHKe Kao OCHOBA AeMOKPATCKOT M300pHOT IIpolieca 1
came OyJly IIpoXkeTe TMM BPeJHOCTMMA. Y CyIIpOTHOM 3alcTa je CMMCJIeHO I10CTa-
BUTY OUTake [Ia IV HOJIUTUYKN CUCTeMI 3aCHOBaHM Ha HOJIUTUYKMM CTpaHKama
KoOje He OaIlTiHe OBe BPeTHOCTU YOIIIIITe MOTY OMTH JIMbepaIHo 1eMOKpaTCKM T10-
pely y mpaBoM cMuciy Te peun. Oppie OMcMO Ha OCHOBY HaBeleHOT J10 cajia Ovuim
CKJIOHV 3aKJbYUUTH J1a nocmoje 06a ocHobHa npedycioba xoje noiumuuke cmpanke Mo-
pajy 0a ucnywabajy y AubepasHo0eMoKpamckum nopeyuma, a mo cy yHymapcmpaHauxa
demoxpamuja u (peaamubna) omboperocm nosumudxe cipanke y noa1edy 00cmynHocmu
y1ancmba. PejlaTviBHa OTBOPEHOCT HMOJIMTUYKe CTpaHKe y II0IJle[ly WIaHCTBa Iopa-
3yMeBa Jja IIiTarbe MICKJbyJyerba 13 WIAHCTBA Huje CTBap Koja ce IIpelryIiTa HeKakBoj
YHYyTpallll0j CTpaHa4ykoj BOJbY, a IIOHajMambe (CaMO)BOJbU OffpebeHor cTpaHa4ykor
nieHTpa Mohu. Vimajyhu y Buny nortpeOy 3a edpukacHorthy ofgpebeHe monmriuke
CTpaHKe VI M3BeCHe CTpaHaudKe OVICOUIUIVHE, UCK/byUerbe U3 IOJINTIYIKe CTpaHKe
YKOJIMIKO je 3aCHOBaHO Ha ojpebeHMM pasyMHUM KpUTepujyMyMa, KOjyI CBaKaKo
3aByice ¥ Off JPYIITBEHO IOJIMTUYKOr KOHTEeKCTa U MapTUjCKOT crcTeMa ofpebene
IpXaBe, MOXKe IIPeCTaB/baTy JIETUTVIMHO CPeCTBO.

HewcnryraBarbe HeKoOr of1 0Ba [1Ba yCjI0Ba He 3Ha4M Ja ay TOMaTCKV VICIIVCYje
3eMJby U3 KilyDOa ymbepasHux gemokpartuja. Ha modeTky cmo cBakako HaBesu Jia
Mojies1 JinbepaiHe AeMOKpaTuje Tpeba mocMaTpaTit Kao MiaeaIHO TUIICKY MOJIeN y
BebepoBckoMm cMmciTy, KOju caMuM THM Kao TaKaB He ITOCTOju (HY>KHO) y CTBapHO-
cTi, Beh je ped 0 TeopmjcKOj aricTpakivji Koja je KOpMCHa Y aHaIM3V CTBAPHOCTH U
KO0jOj ce MOJIe/IN y CTBapHOCTH 3ampaBo Texxe MpuoimokuTy. CBakako Kao HITO je
MICTAaKHYTO y YBOJHOM Jiejly Taj Mojesl uMma ofipebeHe KpuTepujyme Koju Cy He-
OIIXOHW KaO MMHVMAaJIHU CyIICTpaT Koju ofpebeHOM cucTeMy [iaje CBOjCTBO Jinbe-
paJIHO AeMOKpaTcKor noperka. OHO IITO je medMHWUTUBHO TeHAeHIMja Koja ce
MoO)Xe IIPUMeTUTH jecTe /1a he ce wiv nmuTame yHyTapcTpaHadke JeMOKpaTuje fabe
IIMPUTH U IpeCcTaB/baTyi HOBY pa3BOjHY eTally JIMOepaslHO JIeMOKPaTCKOr IIopeT-
Ka, win he nocrojehn cucremMyt TaBOPUTH U YaK yJIasUTK y ¢asy eposuje ocTasmx
BpeTHOCTY JINOepasTHO 1eMOKpPaTCKOT TIOpeTKa.

5.3. Mopernm ogHOca cTpaHadyke ayTOHOMM]e U jJaBHOT IIOpeTKa

Y nperxogHuM pagoBuma cMO AedvHMcaI TpU MOZesIa OgHOCa CTpaHaydKe
ayToHOMMje M jaBHOr nopetka. [Ipsu, modes nyne cmpanauxe aymoHomuje Koju 6m
KapaKTepucao Aa cTpaHKa (PyHKIVIOHWMILIE 10 IPVWHIINITY cCaMOpPeryJIvicara, Ia je y
FeHOM aIlCOJTy THOM JIOMeHY peryJivicarbe yHyTapIapTUjCKMX OHOCA U CTPYKTYype.
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Cpa muTarma IOMNYT HpUjeMa M MCK/byulMBarka WiaHOBa, Kao M M300p KaHOMgaTa
CIIajiajy y yHyTapcTpaHauKo HuTarbe.

Hdpyru je Mopesl cTpaHKe yIIoj100/beHe jaBHOM HOpeTKy Koju Ou mpumMepa
paay IIogpasyMeBao arcolIyTHY JOCTYITHOCT WwiaHcTBa. OBaj MOfesI 3arpaBo I10JIV-
TUUKe CTpaHKe IIocMaTpa Kao pyHaaMeHTasIHe eJIoBe jaBHOT IIOPeTKa, M caMyM
TVM F-VIXOBY YHYTPAIIFs/ OHOCK He MOIYy OCTaTy IIpaBHO HesamTuhenw. Y cBuM
OCTaJIIM CerMeHTVMa OJHOCK y CTpaHIM Ou 3aIipaBo HpaTWIv JIOTUKY jaBHOT I10-
peTka, T1a 61 orpaHMYerba Be3aHa 3a TPaHCIIapeTHOCT, TOCTYITHOCT jaBHUX (PYHK-
1yja, JIeMOKPaTM4YHOCT U ocTajle yHIaMeHTalHe BPeIHOCTU jaBHOI IIOpeTKa,
BaJbaJIO IIPVIMEHUTY Ha YHyTapIlapTHjcKe ofHOCe. Y HaBeleHOM Mojesry Ou 3arpa-
BO ITPaBO Ha MapTUjCKO WIAHCTBO IIpeCTaBa jeJHO Off TeMJbHUX IIOJIMTUYKNX IIpa-
Ba rpabaHa, 11 Yak Ha Ha4ulH Ha KOjI je OHaBeJIeHO y rope o0pa3/IoXKeHO] oIyl
Bpxosnor cyna CAJl, v ipaBa Ha ¢JI000Iy HOJIMTUYKOT yapy>XeBarba. CaMUM THUM
IlpeMa HaBe[IeHOM MozeJI IIpaBoO Ha WIAHCTBO Ou IofpasymeBajIo aricojIyTHY J0-
CTYIIHOCT, a eBeHTyaJIHa orpaHMuer-a O Moria OUTH Be3aHa 3a MCIyHaBambe Ofl-
pebennx yciosa nonyT wiahama cuM0OoIMUHe YilaHapyHe, II0CTOjarbe JIp)KaBbaH-
CTBa, IyHOJIETCTBO WM 3a0paHy WIaHCTBa y JBe MOJIUTUYKe CTpaHKe MCTOBpeMe-
HO.

Tpehu momern, orpanuuene cTpaHauke ayToHOMMje OM 3ampaBO IIOKPMBAO
rojipyyje nsMeby HaBeeH/Ia JBa eKCTpeMa, ITa Ou 3aIrpaBo Mo pasyMeBao ofpebe-
Ha OorpaHnYera KojuMa ce IITUTV OCHOBHM jaBHM ITIOpefiaK, ajlii 1 OCTaBJba M3BeCcHa
cs10001a TIOTIMTVYKMM CTpaHKaMa ITOBOZOM INTama Koja Cy Y AOMeHY Kpeuparba
CTpaHauKe II0JINTUKe.

Vimajyhm y Buay Hocajalira m3jlararma BesaHa 3a CJI0007y M3pakaBarba
yHyTap IIOJIUTUYKe CTpaHKe, II0Tpebe 3a YHyTapcTpaHauKoOM AeMOKpaTujoM, Kao 1
pacrIpaBy O WIAHCTBY, HaMa Ce YMHM jaCHMM JIa IIPBY MOZeJI MaKo IIOCTOjU Y MHO-
I'IM 3eMJbaMa jecTe HeIlITO IITO CBaKaKo Tpeba ofgdalinTy 13 IepcrieKTuse Jinbepa-
JIe JeMoKpaTwje.

Takobe, HapounTo Tpeba MMaTH y BULy /la HOJIUTUYKE CTpaHKe Kao YMHMO-
IV BJIACTMH, jeCy MICTOBpeMeHO KaHaJl IIPOXOIHOCTY Ka jaBHVUM (pyHKIIjaMa, aJivi Cy
VICTOBPEMEHO V1 IIOTEeHIIMjaJIHI KaHaJl KOpyIILyje.

Y ynopennoj myOnmuumcTuM HMOIMTUYKA KOPyHIMja IIOBe3yje ce ca
deHOMeHOM cpacTarba IapTHje U JpXkaBe y OKBMpUMa KagpoBcKe cTpaHke. [ena
[Topra Tako wmcTMYe [a MaKo ce KOpyIyja MOXe pasBujaTui M y WIEOJIOLIKN
yTeMe/beHM MacOBHUM CTpaHKaMa, y MOJEPHUM [IeMOKpaTujaMa je OHa
HajyTeMe/beHMja Y OJIMTapXWjcKMM CTpaHKaMa ¢ ITpodecroHaIHMM BODCTBOM, ¢
jeriHe cTpaHe M C omajajyhyM wWIaHCTBOM M OrpaHMYeHMM yjIoramMa aKTMBICTa, C
apyre crpane. Victu aytop Ha nmpumepy Mranmje 3akbydyje ,1a ce KOpyIuuja
pasBuja Kaja cTpaHKa M3ryOM MacOBHM WAeOJIOIIKM KapakTep” .50
Kopynmmonamkn ckangaam Kojy Cy eKCIUIOHapuiIv OCaMIeceTX TOAVHA 3aIIpaBo
ce IIOKJIAIAjy ca IIOTIIyHOM €KCIIaH3MjOM W PpeyCcTOIMYer-eM HOBe KaIpOBCKe

560 D. Della Porta, “Political parties and corruption: Ten hypotheses on five vicious circles”, Law &
Social Change, 1/2004, pp. 37-38.
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crpaHKe. [lesMHKa cKaHgale M3 HaBeIeHOT Iepuoda yIIpaBo 1 oljalllrbaBa THUMe
IIITO Cy CTpaHKe ,M3ryOnste CBOj M3BOPHM MAeOJIOMIKM KapakTep.” Ilocienmiia Tor
CJIMKOBUTO pedeHO “Impolieca ceKyslapusaliuje” Owjle cy ,IparMaTuvHe
MaxuHalje” ¥ Tparame 3a ,HeUJeoJIOINIKMM ejIoBUMa” KOju Cy BOAWINU
IeumeosIorM3alyjyi CTpaHKe M 10 IMMpersa M JIeTUTVMMparba VHAVBVILYaTHOT
CTpaHa4vKor Kapujepusma.>ol

“HecriocobHe ma MoOwImiry craOvyIHO OMpadko Teslo, Oe3 WwiaHCTBa Koje je
CIIpeMHO MOKPUTHU IapTHjcKe TPOIIKOBe, C IOJINTUYKOM KjlacoM ocsiobobeHOM of
neosioryje Koja y Oorahemy BuIM CYIITMHCKM jeIMHM peasIHM IIOJICTUIIA] 3a
IIOJIUTUKY, TOJIUTUYKEe CTpaHKe IMOYMIY CBe BUIIe yIpaXHkaBaTu
KOPYIIIMOHAIIKY ITpakcy.”562 OKpeHYTOCT M HWBHO (POKycHpame Ka Oupaukom

TeJly y CMUCIY 3axBaTarka IITO Behe moppirke (,catch all®) ympaso je m Bogmia
IrpodecroHaIM3alMj| ¥ OMpOKpaTH3alujy CTpaHauke OpraHM3aliioHe CTPYKType.
[TonuTtuuke cTpaHKe ry0e yJIoTy WAEOJIOMIKMX IIpe/CTaBHUKA W 3allpaBo
IpeCcTaB/bajy JIOBIe Ha IvlacoBe. bes jake meosomnike I10Be3aHOCTM He IIOCTOjU
MeDyTuM WlIaHCTBO WM akTMBUCTUMYKA MpeXa Koja he opraHM3amuoHO u
dpvHaHCHjCKM cTaTy 3a CTpaHKe.

HecniopHo 11a opranmsanyione cTpyKType Kako cMo Harpep, (“Bpcre momu-
TUUKIMX CTpaHaKa’)%3 3ak/bydnuIn, MaKo jecy M3pa3 UOeoJIOUIKMX TeHIeHIIja VI
OZITOBOP CTpaHKe Ha ofpebeHy eroxy, He MOry OWUTHU IIOTIIYHO HpeIyIliTeHe yHY-
TapCcTpaHAauYKOM peryJivicarby.

OHO mITO CBaKako MOXXeMO IIPUMETUTV KPO3 OBY aHa/IM3y jecTe Ja MMaMo
cuTyanujy Koja je y peasHOCTH, JeTeKTOBaHa COLMOJIOIIKOM MeTOMOM, 3aIlpaBo
IIOTITYHO y CYIIPOTHOCTYM ca HeuuM IITo Tpeba fa ImpescTaB/ba BpeHOCTH Koje Jie-
PMBaTMBHO M3BJIa4MMO W3 KOHIIeNTa JmbepasiHe JieMOKparuje. YjIackoM y KOH-
KpeTHe cjIyJajeBe MOXKe Ce 3allpaBo IIPUMeTUTH YNTaB jeflaH Aujalla3oH I1ojaBa Koje
AVIPEKTHO CJIaMajy HeKe Off KJbYYHMX, TeXXMIIHNX TadyaKa TOI VICTOT IIOpeTKa.

CrBapareM jemHog perpetum mobile isMeby jaBHMX 1 cTpaHaUKMX pecypca 1
KaZ[poBa CYIITMHCKV Ce OKyTIaIlMjOM CVCTeMa ITOTKOIIaBa WM Y HeKMM 3eMsbaMa
IIOTIYHO ypyliaBa Moryhuoct ¢dep msbopa mTo je Temespb nmbepasHo
meMOKpaTcKor moperka. KoHTposiom Te mcTe cTpaHKe Koja je off IOCpemHMKa
IIocTasla OKyIIaTOp [Op’KaBHMX pecypca, O CTpaHe YCKOT Kpyra CTpaHaukKe
oTMTapxvje WIM YakK JIaepa OKPYKEeHOI CTpPaHAaYKOM KaMapiyIOM CYIITUHCKM ce
orpaHNYaBajy ¥ IIOHWMIIITaBajy TeMe/bHa IIOJIMTHYKA IIpaBa - MAacMBHO OMpadko
IIpaBO Koje je HeMoryhe ocTBapuTM y CJIOOOAHMM ¥ IIPaBUYHMM OKOJIHOCTMMA,
orpaHMYaBarbe CJI000e MUIIbEba 3apas yrogobpaBarka ca CTpaHAYKIM BPXOM,

561 A Pelinka, A, ”Austria: The Withering of Consociational Democracy”, Politics of Scandal, New
York, 1988, p. 169.

562 D. Della Porta, A. Vannucci, Corrupt Exchanges: Actors, Resources, and Mechanisms of Political
Corruption (Social Problems and Social Issues), London/New York, 2017 p. 120.

563 [Mormasswe 3. demna 11 pucepranyije.
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AVICKpVMMHAaIIMja MHPWINKOM 3allollUbaBarba 300r MOJIUTUYKe IPUIIATHOCTH,
HapylIllaBame dep 1 TP>XXMUIIHMX yCJIoBa II0CJIOBakba UT,

CamuM TMM jacHO je /1a ci100o07ia yHyTapcTpaHauKOI OpraHM30Barba MOXe
nako Outy nckopuinheHa Kako Ov ce IpeTBOpWIa y CBOjy CYIIPOTHOCT U pasopuiie
TeMeJbHe ¢J100071e 1 MpaBa 11eJIOKYITHOT JI1bepalHO JeMOKpaTcKor noperka. ITpo-
nvicyBare ofpebeHnx craHgapia yHyTapcTpaHauKor OpraHu30Barba, CaMUM TUM
He Tpeba CYIITMHCKM HM IIOCMAaTpaTy Kao OrpaHuYaBam-e CJ1000me IOJIUMTUYKOr
yapyXuBama. Y ¢OKyCcy OCHOBHMX CJ1000fa 1 ITpaBa HaJla3y ce yBeK IIoje/IiHall,
4yoBeK, rpabaHMH, IMa OTy/a M KOHIIeNT .bydckux npaba. ITpaBHe KOHCTpyKIMje, pas-
JIYUTY BUOOBU IIPaBHMX JIMIIA M VIHCTUTYLMja, HWUCY ITPABHO CaMOOBOJbHM
cy0jeKTn y CMMUCIIy CBpXe CBOT IlocTojarhba. OHe JIeTMTMMHOCT CBOje IpaBHe ersu-
CTeHIIMje ITpIie 300T 3aIlITTe U pa3Boja JbYACKMX IIpaBa y uujeM je pOoKycy YOBeK -
rpabanvH. VI HYCy HUTVM MOT'y IOCTaTV HeKaKBI caMO3a/10BoJbaBajyhn arcrpakTHm
APYIITBEHV eHTUTEeTH Yuje IOCTojakbe, Ia 1 cj100071a /lejloBamba Ma APYry CBPXYy Y
OJTHOCY Ha OTeJIOTBOpWBamse ITpaBa 1 cj1obo/ia rpabaHnHa y pealHOCTIA.

Y KOHTeKCTy MOIMTUYKMX CTpaHaKa, TO IIPOCTO 3HauM Jia ce IIpaBa, CJ1000-
7a, T1a I ayTOHOMWMja IIOJIMTUYKMX CTPaHaKa He MOTry IoCMaTpaTy Kao HeKaKaB arl-
CTpakTHM (peHOMeH KOju MMa IIPBeHCTBO HaJl, OCTBapyBarbeM IOJIUTUYKMX IIpaBa
rpabana. IToyimTiake cTpaHKe CIyKe J1a ce KaHaJIMIIIe M M3/Iy4y TIOJIUTHUYKA BOJba
rpabaHa, ajii OHa y TOM IpeTaKamby IojeVHaYHIX, IPUBATHMX IIOJIUTUYKIX BOJba
y jaBHY, 3BaHVMYHY MOJIUTUYKY BOJbY HUKaJ He ryou n3 ¢dokyca rpabaHnHa u me-
rosa IrpaBa. UnmeHMIla Jja ce y TOM IIpeTaKamby BOJba I'yOM MHIMBUIYaIHOCT, a
CBaKM TyOWTaK VMHAMBUIyaIHOCTV (PMI030pcKM ITIeJaHo jecTe M ryOuTaK Heke
ci1o0os1e, MebyTyM He 3HauM J1a ce cj100oze u ITpaBa rpabaHa yckpahyjy Ha ymrpo
HEeKOT aIlCTPaKTHOT, KOJIeKTMBHOTI eHTuTeTa. To cKyIbame CJI000HVX ITPUBAaTHUX
BOJba, 3aIIpao je IPOoLec HbUXOBOr peann3oBarba. CaMyM THM, 3aTO M UICTUYEMO [a
je TybuTak csio0bope, 3arpaso pri1030dCcKM y cMUCITy Meja ¥ allcTpakiiija, JOK ce
3aIlpaBo y CYIITMHM IyOm HemnTo dera HeMma. I'yOu ce Heka arcTpakTHa WiejHa
ciro0oa win IpaBo Koje 0e3 KaHaJIicarba Kpo3 ofgpebeHe MHCTUTYLVje y peaHo-
cTu 1 He Ou Morie 6uTtu peaymsobaHa. OTy/1a 3aMcTa MU MOXeMO JIOepaIHoO Jie-
MOKPATCKVM CUCTeM ¥ IIOCMAaTpaTy Kao HeKV HajugeaHVjyI peajlHu Buj, OCTBapu-
Barba cj1o0oma u mpasa. Vimean xoju je moryhe ocrBapurn. CamuM TuM ,,0rpaHu-
uera” Cy 3alpaBo yropjo0/baBarbe peaJITHOCTU U cBobere Ha Mepy IIOTpeOHY 3a er-
sucTeHITyjy. Vicro Tako mmpasa 1 cj100071e je Moryhe orpaHMYNTI YKOJIVIKO yIpoXKa-
Bajy jelHM [Ipyre, a je HOTpeOHO yTBpAUTH IIpeTeXXHu nHTepec. Hrop. mpasy Ha
XMBOT yBeK heMo gaTu mpumaT Hajl, ITpaBoM Ha CJIO0O/y KpeTarbe.

Mebytum, npumasatu ,,ci10001y” fAesioBarka arcTpakTHOM €HTUTETY IIOITyT
IIOJIUTVUKe CTpaHKe Koja he ce mpommpmsaTit 1 pasBujaTyi Ha YIITPO MOIMTUYKMX
IIpaBa rpabaHa CyIIpOTHO je CBPCU M YJIO3M IOJIMTUYKE CTpaHKe Y JiOepaiHoj e-
MokpaTuju. V3a naBara ayToOHOMMje CTpaHIIM 1 HeKaKBe cj100oze camoypebuBsarma
Koja he ce panm edurkacHOCTM OcBajarba BJIACTV JO3BOJIUTH, T'yOM ce cMucao Io-
CTOjarba M CBpXa 3allTO YOIIITe MOJIUTUYKE CTPaHKe YUYeCTBYjy Y IIOJIUTUYKOM W3-
G6opHOM ITpoliecy, ako 3aIlpaBO TMMe KpoO3 CTpaHKy gobe [0 yrpoxapamsa 11eJIo-
KyITHOT jaBHOT IIopeTKa. VIHCTUTYT Koju je HacTao Kako Ov KaHamcao rpabaHcka
IIOJINTIMYKA IIpaBa II0CTaje 3aIllpaBoO KJby4YHa IIperpeKa 3a OCTBapuBarbe TUX UCTUX
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roymTHuKmux npasa. CTpaHke II0CTajy HeKa BpcTa MOMaka M3 Kpaja Kojui BaM Ipy-
XKajy 3aIITUTY Jja MMPHO 1 edpMKacHO II0C/IyjeTe, Tako mTo BaM y3my 70% mpuxopa.
AyToHOMMja CTpaHKe KOja JOBOMAM [0 KOHIeHTpalyje MOhu Huje HUKakBa ayTo-
HOMMja, OJTHOCHO ,,cJI000/ja” HeKOor arcTpakTor eHTuTeTa, Beh ce M3a mwe Kpuje 3a-
IIpaBoO OJIMTrapXuja, ycka cTpaHauka eJInuTa WiIu Boba OKpy’KeH KaMapwIoM KOju je
IIpeKO MOJIUTUYKe CTPaHKe IIO/japMIO jaBHe pecypce M orpaHM4Mo mpasa rpaba-
Ha.

CaMuM TMM HeCIIOpPHO je Ja ayTOHOMMja CTpaHKe, Kao M yHaTpallby IIpo-
1lecu [IOHOIIIera OJIyKa M IOCTOjalba yHyTapcTpaHaukKe [eMOKpaTuje He MOIY
OUTM y HOTIYHOCTM IIPedyIITeH! , YHYTpalllboj BOJbI" IOJIUTUYKe CTpaHKe, a 3a-
IIpaBO apXWTEKTOHCKVM BU3MjaMa ITapTUjCKMX KpeaTopa, jep MOIy BOOUTW [0
ypylIaBara pyHIaMeHTaTHVX TadaKa JIMOepaTHO IeMOKpPaTCKOT ITOpeTKa.

HapaBHo, To mcToBpeMeHO He 3Haul Jla OrpaHMYaBam-e ¥ ITpONVCHBambe
cTaH7apja jecy yBeK HajOoJbe pelllerse U Ja oOysaBare ayTOHOMWMje M cj1obope
IIOJIMTUYKE CTpaHKe IToflpa3yMeBa pa3Boj AeMoKpaTuje. OrpaHnJaBarse 1 PUTVTHO
JIVIMUTVIpaEse 1eJI0Barba IOJIMTIYKMX CTpaHaKa, Takobe IipercTaBba Moryhm mH-
AVIpeKTHN yjapall y caM KOHIIeNT JjinbepasiHe geMokparuje. OrpaHnyaBambe 1es1o-
Barba IMOJIMTUYKMX CTpaHaKa, TaKobe MoXke CyIITMHCKM oHeMoryhasatu dep 13-
6opHu nporec n omoryhasatu ompebennM 1eHTpuMa /1a OKyjy mocrojehy mosm-
TUUKY CIIeHY.

Ynpaso 3aTo ocHOBHa Te3a ITOBOJIOM IIOCTOjaHsa ayTOHOMUje MHOJIUTUYKIUX
CTpaHaKa jecTe J1a aymoHOMUja NOAUMUUKUX CHIPAHAKA HeCYMUBo chada y 0eo Kopnyca
ca0000e yopyxxubarea Koja je ycmanobmena kao c10000a Uuju cy kpajru KOpucHuuy u be-
Hepuyujapu, kao u ko0 yxubaoya ocmasux syockux npaba, epabanu. Umajyhiu y 6udy oa
cy noaumuyke cmpanke jeoar 6ud nocedbroe 0dAuKa, nosumuykoe, Yopyxubarea, HecropHo
je 0a wuxoBa cpxa jecme y kpajwoj mepu 3a0obosabare nosumuukux npaba epabana. Ilo-
ped moe unoykmubroe noeseda Ha cBpxy NOAUMUUKUX CHPpAHAKA Koja ce Kpefie 00 noje-
OuHauHux epabana ka onuimem, He cMme ce 3aHeMapumu Hu odpHymu 0edykmubHu nym.
Fbuxoba ocrobHa ya0ea jecme 0a HAKOH WAMO ce U32paou U KOHCHpYuuie je0ar noAumu4Ky
cucmem kpo3 mHowimbo npubamuux 60,a xoje cy ce kanasucaie y jabry nosumuuxy 6oy,
cada HOCUOYU MUX ucmux nojedunaunux 6osa — epabanu, mo2y y oxkBupuma moe ucmoe
cucmema oase pasbujamu u yxubamu concmbena npaba u c10600e.

Céa npupoona npaba u caobode umajy vexy Bpcmy cbojux NPUpoOHUX, Op2aAHCKUX
oepanuyersa. Fbux 3arpaBo 1 He MOXeMO cMaTpaTW y IIpaBHOM CMWCIIy OrpaHU-
yerblIMa, jep je ped o MCIyHaBamy ycjloBa Ja Ou ce Ta 1cTa IpaBa MOIJIa y>XKUBaTH
U 3amITuT y peastHocTu. Ilpumepa pagm obasesa permcrpaimje WM OCUTyparba
ayToMoOwIa jecTe obaBe3a Koja mocToju da Ou mMoBMHa 1 Oe3benHOCT rpabaHa
6wie 3amTuhene 1 y oKBMpMMa jeHOTr muper cucreMa omoryhene. CyimgHo je v ca
ocTaJIMM obaBe3aMa Be3aHVIM 3a 3[paBCTBEHy 3allTUTy, Ivlahame maxOwHa wT.
VlcTy mpyHIMIT MOXKeMO YOUUTU M IIPUMEHUTH Ha CJIO00y ITOJIMTUYKOT YAPYXKU-
Barba. Hecnopro je 0a c6pxa ocmBapuBarea oboe npaba, oaxae jecme kopuuifiere noaumuu-
Kux npada, kao u 0a y MoM KOHYenmy nocmoju Hexa Bpcma NpupooOHUX 02panutersa Koja
nocmoje 0a 6u npabo yonuime eesucmuparo. Vicmo mako ca00600a yopyxubarea, 00HOCHO
jedan deo u3 xopnyca me c10000e - AYMOHOMU]A NOAUTNUUKUX CIIPAHAKA, MO2Y Y CUCHIEM-
CKOM CMUCAY 004a3UMU Y KOAU3UJY ca Opyeum npabuma u ca0000ama, na u ca camom cop-
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xom cBoe nocmojarea ca ocHoBHUM Bpednocmuma aubepasno demokpamckoe nopemxa. Y
TOM CJIy4ajy Basba Iohu o7l /iBa IIPMHITMIIA KOj/I ce OOMYHO IIpUMelbYjy y IpaKcy
yCTaBHMX Cy0Ba, ajli M MeDyHapoIHMX MHCTYTUIIMja Koje ce OaBe 3allITUTOM JbY/I-
CKIX IIpaBa, IIONYT Hajipe EBporickor cyza 3a jbyfcKa IIpaBa, a TO Cy HOCTOjarbe
JIETUTVIMHE CBPXe VI TeCTa IIPOHOPIVIOHAIHOCTI. bijto KakBo orpaHmyere mpasa 1
cs100071a, I1a caMyM TUM ¥ ayTOHOMWMje TIOJIMTUYKMX CTpaHaKa MOJKe ce yCTaHOBUTU
y cilydajy IocTojamba secumumte cBpxe. CBako TaKBO OrpaHUYer-e HeOIIXOIHO je fa
rpobe mecm nponopyuoHaiHocmy Kojui HoApasyMeBa fia je orpaHnvaBambe cpa3sMep-
HO JIETUTVMMHOM LWBY KOjeM TeXM, IIocTojarbe ,ropyhe coumjajiHe mnotpebe”
yBoberbe HaBeZleHOI OrpaHMYaBaiba 1 [ja caMi passiosu 3a yBoberbe orpaHUYaBarba
Oyny , penieBaHTHU U ToBOJbHI" . [lakite nponucubare oepanuuabarea mopa oumu yno-
dobmeHo mako O0a ce wume cmbapajy ycaoBu 3a yxubarwe u ocmbapubare NOAUMUUKUX
npaBa epabana y3 ucmobpemeny epukacHocm GYHKYUOHUCAA YeAOKYNHO2 NOAUMUYKOR
cucmema basuparoe HA NPUHYUNUMA AUDepaLHO 0eMOKpANCKo2 nopemKa.

[Ipumena HaBeeHOT IIPMHIIMIIA Ha m3IoheHy mpobrieMaTnKy AOBOAM Hac
1o cienehe Tese, a TO je Ja KOHKpeTHO orpaHUYaBar-e HaBelleHe ayTOHOMMje 3aBU-
cV1 of1 cJIydaja 1o oiydaja. Huje crmopHO fa rioctoju unMTas HM3 ITapaMeTapa Koju ou
yTHULIQJIV Ha IIPOICUBambe ofgpebeHnx Kpurepujyma Kojy Ov yHyTpalllsbyt IIpaBHN
ropeiak MOJIUTUYKMX CTpaHaka MOpao jJa VCIyHaBa. Y ofgpebeHUM cucreMmMa,
IIpe cBera y TpaauILVIOHAJIHUM [JeMOKpaTHjaMa II0CTOjU jeflaH jaK IIPUTMCAK jaBHO-
CTV KOj/I KaHAJIMIIIE U caM Off ceOe CAaHKIIMOHMIIIe OZICTyIIarka Koja ce MOTy cMaTpa-
TV HEeAeMOKPAaTCKMM. Y aHIJIaCaKCOHCKOM ITPaBHOM IOPEeTKY, IOCTOjUI YUTaB HU3
IIpaBHMX HOPMU KOje ersucTupajy Kpo3 obudaje 1 KOHBeHIIVje, YaK Cy 1 yCTaBHOT
paHra,®* a MCTOBpeMeHO He IMOCTOju AMpPEeKTHa CaHKIMja 3a FbUXOBO HEIOIITO-
Barbe.

Cpakako hemo m3HeTy omIlTe MeCTO aKO YKaXkeMoO Ja HPWIMKOM ofpebu-
Balba TaYHOI OrpaHMYaBarka ayTOHOMUje IIOJIMTUYKMX CTpaHaKa yTU4dy HOIUTIY-
Ka KYyJITypa, Kao ¥ eKOHOMCKe, COIlyjaiHe, IIpaBHe U IIMpe IMOINTIYKe IeTepMu-
HaHTe. Vako ce y oBOM Jiejly He MOXXeMO PacIUIMHYTH y IIpuKase MojedVHaYHMIX
IpuMepa, Kao 13y3eTHO OuTaH napameTap hemo ncrahm - jep ra je 3Ha4ajHO Ha yMy
MMaTy 1 300T HapegHMX pasMaTpama - JeMOKPaTCKy YKOpemeHOCT. Ped je o moja-
BU Koja IIOCTOjM Y 3eMJbaMa TpaJuIMOHaIHe JeMOKpaTuje y KojuMa ce JindepaHo
IeMOKpaTCKy Topeflak BeKOB/Ma KOHCTaHTHO pa3Blijao M ojadaBao KpO3 IIOJIUTIY-
Ke MHCTUTYLVje, 3a Pa3jIMKy Off 3eMaba y KOj/Ma Cy 3aMeIlM OBOT IOopeTKa Owm
IIpecellaHN paTHMM CyKOOMMa, a 3aTVM Y Mepurojly KOMyHM3Ma OvIv HOTITyHO U3-
OpucaHu 1 BpeTHOCHO HerupaHu. 3emsbe T3B. VcTouHor Os10Ka cy Tako ,IIpecKo-
uiie” ompebene 3HauajHe dase pas3Boja MOIMTUYKMX MHCTUTYIIMjA, vl M CaMMX
IIOJINTUYKMX cTpaHaka. CaMyM TUM HpOIVCHBaHe Mepa M KOHKPeTHOT M3Ijlefia
yHyTapCcTpaHa4yKoI' IIpaBHOT IIOpeTKa 3aBVCH Off CBAKOI IIoje[IMHavYHOr ciIy4aja. Y
TOM CMWVCITy OTOBOP Ha ITMTarke Koju Om Omo mmeasHu cucteM Om 3ampaso Ipef-
cTraB/bao Napadpasy CosoHOBOr ofrosopa ATuraHMMa Ha IUTame KOjU je 3aKOH
Hajoosbu: , Pertre My 3a Koje IPyIITBO 11 Y KOM BpeMeHY”.

564 P. Mapxkosuh, op.cit., (2005), p. 16-20.
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Ho, kako nmak He OMcMO OCTaIM 3aKJIOF€HM 13a je[ITHOI OIIIITeMeCTallIKor
3aKJIOHa KOjuI IIpy’ka YTOOHY 3aBeTpUHY HewsjalllrbaBarba m3Byhm hemo cBakako
OuTHe 3aK/byuKe KOjy ce MOTY IIPUMEeHUTN Kao KpUTepujyMIU IPVIMKOM IIPOIIVICHU-
Barba KOHKPETHMX I'paHulla YHYyTapCTpaHadYKor IOpeTKa.

ITonmasehu op, mperxopgHe obpasiiokeHe Tese O IIOTpeOM Jla OrpaHUYere
IIOCTOjU caMO y CJIy4dajy IIOCTOojarka JIETUTUMHe CBpXe, IIpoOahemo /1a ocimkaMmo
oOpuce Te nerntuMmHe cBpxe. IIpBo, HecllopHO je Ha ce UeAOKYnHU NOAUMUMKU
cucmem NOCMAMPA CUCHIEMCKU €A YHYMAPCMPAHAYKUM CUCTIEMOM U Y HeMy Mopa
nocmojamu jedHa jacHa npoxooHocm 3a epabanuna kao noiumuukoe cydjekma, uuju fe
eHMYalsHu noAumuuku ycnex, ybex sabucumu u 00 we208ux coyujasHux Bewimuna u
o0Hoca yHymap cmpanke, aiu He cme dumu 3aucan u 0UA0 OUpPeKmHo, OUL0 UHOUPEKITHO
yca08men 00 musocmu HekaxBoe KOHYeHMpUCaHo2 cmpanauxo2 yenmpa mohu osuveroe y
AUOepY UAU HEeKO] Crpanaukoj osueapxujcxoj cmpykmypu. IloceGHO Basba HaIIOMEHYTHU
Ja y cIy4ajy Aa je Ta YCIOBJbeHOCT (POPMallHO W OUPEKTHO YCJIOBJbeHa, MU
HedVHUTMBHO MMaMoO IIpUMep jaBHOIIpaBHOr objlaiihera Koje je y CyIpOTHOCTH
ca JmbepaJIHO HeMOKpaTCKuM IlopeTkoM. Takap cilyyaj je pelmMo Kajga YCKU
CTpaHauKy OpraH AOHOCK OjIyKe O KaHOUOATYpW 3a HapopHe IIOCJIaHVIKe VI
OIIyKe Koje cy of QyHJaMeHTaJIHOI yTullaja Ha CTaTyc KaHawujgaTa IIOITyT
dvHaHCMpama KaMIlame, KO he Meaujcku mpefcTaB/baTyl CTPaHKY UTH. Y TUM
cUTyalyjaMa MM 3aIipaBO MOXeMO HopMmamubHo youumu jaBronpabru cydjekmubumem
u oBaawhfiersa noAumMuUUKUX cmpamaxka koju Oupexmuo HapawiyBajy aubepaaro
demoxpamcku nopedax. Y onmpebeHMM cuTyamyjamMa B MOXKeTe MMaTV HeKaKse
dopmaHO HOpMaTVBHE OKBUPE KOjU IIOIITYjy IIpaBila CTpaHauke JeMOKpaTuje 1
3aIlpaBo Ty CYIITMHCKY HOTpely fa ce oMoryhm okBup 3a peasiHO ocTBapuBam-e U
peajm3alnyjy IIacCMBHOI OWpaukor IIpaBa, ajli y PpealHOCT je eBUIEeHTHO [a
IIOCTOjU YTULIAj MapTUjcKOr HeHTpa. Taga 3amrpaBo [oj1a3suMo A0 UCTOT 3aKJbyudKa
camMo KopwuithemeM COIMOJIONIKe MeTojle Ja YHyTap CTpaHKe MMaMO M3BOpP KOju
CylITUHCKM, de facto oHemoryhaBa jemaHy OuUTHY BpemHOCT JjmOepasiHO
JeMOKPaTCKOT ITIOPeTKa.

Hpyro, HaBemeHO perysmcame, CBakaKo Mopa IIpefcTaB/baTil rapaHIIjy ga
ce IIeJIOKyITHa KOHCTPYKIIMja JIMOepaylHO HIeMOKpPATCKOT IopeTka Hehe ypymmirTy,
aJI ICTOBpeMeHO 1 omo2yhiumu cmbaparse echukacHux yHKYUOHAAHUX CIpaAHAKA, Koje
ucmoBpemeno y cbom yHymapnapmujckom cucmemy umajy moeyhmocm da xube u pas-
Bujajy concmbBenu NOAUMUYKY NPOSPAM.

Tpehe, HecmopHoO je ma he yHyTapmapTujcku XMBOT IIpaTUTH IocTOjehy
CTPYKTYpy, Y TOM CMWUCILY nocmabaarse npebuuie cmpoeux Kpumepujyma y yHymap-
napmujcku xubom, jeonocmabro hie pasopumu nocmojelie napmujcke cmpyxkmype koje e
ce ypywiumuy noo mepemom npemepaHux HopmamubHux ovexubarba. 3aTo O CBaKaKo
ofpebena Haueran KpuUTepujyme jInbOepaIHO JeMOKpaTCKOr IopeTKa Tpebasio 11o-
CTeIleHO YBOAWTY, IIOYEeBIIN Ofl OHMX HajOCHOBHUjUX (M300p KaHOMIaTa Ha IpeT-
XOIHMM YHYTapHapTHjcKMM M300pMMa) 1 CIyIITamke Mohm omjlydnBama Ka WwiaH-
CTBY.

YerBpTo, OpojHa YHyTapcTpaHadKa IMTamba Koja Ceé MOTY OTBOPWUTW, MOTY
TPpaXXUTU offpebeHO paspellierne CyICKMM IIyTeM 1 y TOM CMUCITY je OMTHO Aa Ipu-
JIMKOM KOHCTpyKHuje ompebeHmx KpuTepujyma, Mopamo 3HaTH M Ko he Owurn
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Kpajiby apOuTap y ciIydajy criopoBa. [TpomnmicuBare ompebeHMx jaBHUX KpuTe-
PYjyMa, caMMM TVM 3axTeBa ¥ IPOMUIIUbarbe KO he cyauTu 1 fga jiv je CyIcTBO yo-
IIIIITe y CTAaFby [a M3Hece MOJIUTWYKY TEXMHY OBMUX INTarba. Y 3eM/baMa HeKIIa-
CUYHe JIeMOKpaTyje HepeaTHo je ouekuBaTy 11a he pasmarpane IpobiieMe permri
IIOJINTIYKA KYJITypa, OTHOCHO IIPUTVCAK jJaBHOCTY, Ia CAMMM TWUM OJIaKO IIPOII-
CUBarbe KpUTepujyMa KOjiI OTBOPajy HOJIUTIYKE CIIOPOBe, Koje HeMa KO J1a IIpaBHO
(pa3)perm, ymecTo pasBoja JJeMOKpaTyje, MOy JJOHEeTH caMO He(YHKIIMOHATHOCT
7 HeCTaOVITHOCT.

Y Behuam nemokpatmja Tpeba mohm onm Tpeher momerna orpaHudeHe
CTpaHauke ayTOHOMWMje, I1a II0JIaKO TEeXUTU W IIpUOIIVDKaBaTH ce JIPYyroM Mofiesry
(cTpaHauke ayTOHOMWMje yIIO[OOJbeHe jaBHOM IIOPeTKy) KOji 3aIlpaBoO y TaKoO Y-
cToM (popMaTy cBaKaKo MOKe OCTaTV caMO Wleasl 3a MHOTe 3eM/be. AKO I10JIa3VIMO
OI CTaBa J1a IIOJINTUYKE CTpaHKe jecy [1eJIOBY jaBHOT IIOPeTKa, OHJa OHe Kao VIHCTV-
TyllMje jaBHOT IOpeTKa, Mopajy OMTM ojauaHe [la y camoj IIpaKCy KaHAJIMUIIY TeH-
3ujy ¥ BehrHy IIMTarka, CAMOCTATHO PEeTyIINIILY.

5.4. AyToHOMMja IOJIMTUYKIMX CTpaHaKa U jaBHM nopefak y Perry6rmry CpOwju -

de lege lata vi de lege ferenda

IIpBo M OCHOBHO mHHUTame Koje ce HaMehe NPUINKOM WCHUTVBAA
ayTOHOMUje IIOJIUTUYKMX CTpaHakKa W jaBHOI IIOpeTKa, jecTe Ja JIM IIOCTOjU
KOHTpoJIa ofgpebeHVIX CIIOpHMX IIpaBHMUX IIMTamba Ofl CTpaHe jaBHMUX MHCTUTYLNja,
IIOITYyT ofpebeHMX KOHTPOJIHMX Tejla, PedOBHMX WWIM yCTaBHMX cyposa. Camo
IIOCTOjalbe TaKBe BpPCTe IIpaBHe KOHTpoJle Off cTpaHe ojpebeHmx jaBHUX
VHCTUTYLMja, TI0 MpaBwly He IojpasyMeBa ojpeDeHO MecTo M OJHOC CTpaHauKe
ayTOHOMWMje IIpeMa jaBHOM IIOpeTKy. UumeHwmIla fla ofpebeHm opHOCHM HUCY
IpefIMeT IIpaBHe KOHTpPOJIe He 3HaulM Ja ayTOMaTCKM IIOfpa3yMeBajy IIOTITyHO
NapTUjCKy OfleJbeHOCT Of] jaBHOT mopeTKa. IIpBo, 3aTo mTo u ogpebenn nprsaTHO
IpaBHM OAHOCK TIIOTIIA[IAjy IIOf, CYICKY 3amTury. pyro, ImTo BpJIO YecTo
onpebena par exellence nuTama 13 JJOMeHa OJHOCA jaBHOITpaBHMX €HTUTeTa, I1a YaK
U [eJux IpaHa BJIaCTVM M3MWYY CyJCcKoj KoHTporm. IlpuMepa panu y OKBUpY
IOMUIbaHe AOKTpuHe monuTtuukux akara, y CA/l, cyacka Bnact He yiasu y
IMTama apOuUTpupama nsMeby cyjicke M 3aKOHO[aBHe I'paHe BJIacTy, yIIpaBo jep
OBa NNUTamba WMMajy WM3pasUTy IIOJUTUYKY OuMeHsujy. Ta nmumeHsmja je jord
M3pakeHMja M YaK 3HATHO OCeT/bUBMja y onpebeHMM yHyTapcTpaHauYKUM
NUTarbVIMA.

Takobe, y cucTeMmnMa Ipe cBera aHITIaCaKCOHCKOT IIpaBa, OpojHa Hauerna u
BpeJHOCTH Cy 3allpaBO HacTajla Kpo3 pas3Boj ofpebeHe moamTudke KyJIType Koja je
rocTasla CTBap HeIVicaHe I HeCaHKIIMOHVCAHe yCTaBHe KOHBeHIIVje 1 o0rdaja, Haf
KOjOM He BUCHM HeKaKaB ~IIpaBHM Mad’ y BUIY caHKIIMje 300r HeIloIIToBama. 1o
OIleT He 3HaYM Jla He MOXXeEMO TOBOPUTH O jaCHOj MHKOPIIOPMPAHOCTH Y jaBHU II0-
perax.

YV semspama ca HecTaOWIHMjOM ¥ HeyKOpPeHeHOM IeMOKpaTWujoM, TaKBO
IIpeLeJleHTHO yTeMelberhe OfpebheHMX BpeIHOCTH Huje MOoryhe ycrocTaBUTU
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AyTOTpajHMM IPaKTUKOBaeM, Ia ce CIIPOBOAM OOMYHO 00310, HOpMaTMBHVM
IIyTeM, a M3BeCHY ITpaBHY 3allITUTY CIIPOBOJie jaBHe MHCTUTYIIMje IIOIyT Cy[oBa.
Cpakako (He)rocTojarbe CyJICKe 3alllTUTe 3HauyajHO je 3a pasyMeBame ITpaBHOT
I10JI0Kaja IMOJIMTUYKMX CTpaHaka y ofgpebeHnM cucTeMrMa, a Kako je Iwb paja J1a
HaKOH OIIITVX TEOPUjCKMX U YIIOPeIHMX pasMaTparbka J1a jacHy de lege lata oneny n
de lege ferenda mipenyior, cMaTpaMoO BUIlle HETO KOPUCHUM IIPWIMKOM oppebuBarba
IIpaBHOT Mojlesla IpaBHor 11oj10kaja CpOuje oOpagnTy 1 IUTakke IIpaBHe 3allTuTe
y HOTeHIIMjaJIHUM CIIOPOBUIMA.

Y Penry6rmvrn CpOuiju 61710 KOjyt OIIIITH IIpaBHM aKT, I1a CaMMM TVIM VI OIl-
TV IpaBHM akTy 1onyT CTaTyTa ¥ IIOCJIOBHMKA, MOTY OUTHM IIpeIMeT KOHTpOJIe
ripeqt, YCTaBHVM CyZIOM, KOjU je jemvHM HaljleXXaH J1a OTKJIOHV OMIITeHOPMaTUBHY
HeyCTaBHOCT WIVI He3aKOHWMTOCT 13 IO3UTMBHO IIpaBHOT ropeTka. Takobe, kao mro
CMO M Yy PaHUjUIM pafioBVIMa MICTUITA/IVO®5 CTAHOBMIIITA CMO fIa VI PEIOBHO CY/ICTBO Y
CBaKOM IIOjeIVTHAYHOM CJIy4ajy MOXKe OVPEKTHO IPVIMEHWUTHM yCTaBHY HOPMY W Y
TOM CMMCIY Y KOHKPETHOM IIOjefVMHAa9YHOM CJIy4ajy OTKJIOHUTM oppebeHy He-
YCTaBHOCT y - HaIJlalllaBaMO - KOHKPETHOM ITPaBHOM CJIY4ajy.

Hamnme YcraBom Perry6immike CpOwje je jacHO ycTaHOB/bEHO fa ”CyJOBU Cyie
Ha OCHOBY YcTaBa”, Ia y cjIyd4ajy cykoOa [IBa IIpaBHa IIPOIIVICa, OHW MOTY AT
IIPeHOCT aKTy BUIIIe IIpaBHe CHare ¥ Y KOHKPETHOM CJIy4ajy IMPeKTHO IIPUMeHN-
TU HOPMY W3 XVjepapXMjcKV BUIIIET IIPaBHOT aKTa.

Y nojemyHauHyM IIpaBHMM CHOpPOBMMAa Yy Be3)M ca HUTamyMa YHyTap-
CTpaHAUKMX OHOCA IpPVMelbyje ce CXOIHOM IPUMEHOM 3aKOH O YIpyXKerbiMa.
Hawme noBoioM nmrama Koja HUCY IocebHO perysmicaHa 3aKOHOM O HOJIUTUYIKMM
CTpaHKaMa, IITO je y HaBeJeHOM CJIy4ajy ped, IpuMerbyje ce CIIOMeHyTV 3aKOH O
yIapyXemyMa KOjuM je IIPOIMcaHo Ja ~“cBakyu WiaH yapyXKerma MOXKe ITOKpeHyTU
IIOCTYTIaK IIpes] HajIeXXHM OCHOBHVM CYJIOM 3a yTBpbuBare HUIITaBOCTV OITIII-
Ter akTa yJapyXXerba KOjii je JOHeT CyIPOTHO CTaTyTy VUIVI APYrOM ONIITEM aKTy
yIpy’era, OHOCHO 3a YTBpDUBare HUIITAaBOCTU IOjeJHauYHOI aKTa yApyKeka
KOjJI je JOHEeT CyIIPOTHO 3aKOHY, CTaTyTy WIM APYrOM OMINTEM aKTy yApyXKerba.
CaMyM TUM je HeCIIOPHO J1a OV y KOHKPeTHOM CJIy4ajy 3alllTuTa Off I10je/ITHauHOr
aKTa MorIJIa OuTV TpakeHa IIpes] OCHOBHMM CYyJIOM y IapHUYHOM NOcTyTKy. HakoH
PeTOBHOT IPaBHOT IIyTa Y HapHUYHOM IIOCTYIIKY, 3aIlITUTa OM ce MOIJla TPaXXUTU
pes1 YcTaBHVMM CYZAOM Y IIOCTYIIKY IO YCTaBHOj KaJIOu.

ITopen, Tora mto ce y PerryOmmm Cpbuju cyacka KOHTpoJia y IIMTarbiMa
KOja ce oJfHOCe Ha ITpo0sieMaTMKy MOJIMTUUKMX CTpaHaKa 3acHMBa Ha cyIicuaujap-
HOj IIpMMeHM 3aKoHa O yjpyXemuma, Ycrabom CpOuje je rapaHTOBaHO a CBU
IIPpaBHM OAHOCK MOTIIAZAjy IO CYy[ACKY 3aIlTUTY, I1a CAMUM TVM 3aKOHOM Ce U He
Ou MoIJ1a YKMHYTH jy pPUCAUKIIMja Cy0Ba.

Teoperckn m1emaHo, cBakako Ow MOIIM cMaTpaTy [Ja HWUTare yHyTap-
CTpaHaYKMX OHOCA jecTe HEITO IITO Ov OWIo ITOromHO 3a KOHIIEIT NOAUTHUYKUX
axama KojyuMa ce peryJIuiily OJHOCH ca CHa)XHOM ITOJIMTMYKOM TeH3MjoM KOji ce

565 C. Mawnojimosuh, ITpaBHa mpupoma M IMOJIOXKaj YCTAaBHOT CYZICTBA y CUCTEMY IOJeNe BIIACTH,
Ipaéuu xubom 14/2013, ctp. 680-700.
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300r Tora msysumajy of, cyjcke KoHrtposie. [Tpapau nopenak Peny6ike CpGuje,
MebyTrM He 1o3Haje OBy BpcTy akaTa. PopMasIHO IIpaBHO IVIeflaHo, HeCIIOPHO je 1a
WIaHOBM ITOJIMTUYKMX CTpaHaKa MMajy ofpebeHy mpaBHY 3aIlITUTy y Be3U CBOjUX
IapTujcKmx npasa. Vlako cMo y mpeTxomHuM pafoByMa TBPAWIN [1a je OBO 3aIIpaBo
HecriopaH Itoka3saTesb j1a CpOuja He mpuImaga Mojielly ITyHe CTpaHadkKe ayTOHOMje,
cajta O1cMo To Ipe cMaTpaI HeKoM BpctoM mHAumje. [TpBo kao mrro cmo seh mc-
Tak/M 1 ofpebeHM HpuBaTHONPaBHM OJHOCK KOjUI CY ayTOHOMHO peryJIvcaHu
IIOTIIa/Jajy MO, HajUIeXXHOCT cyAoBa. Ipyro, HaJIe)XHOCT ce YyCIIOCTaBba y Ilap-
HWYHOM IIOCTYIIKY y KOMe IIOCTOjY jeTHAKOCT JIBe IIPMBATHO IIpaBHe CTpaHe, yMe-
CTO y yIIpaBHO CYJCKOM CIIOPY Y KOMe IIOCTOjU CIIOpP M3Meby IpyBaTHOI JIMlia U
cybOjexTa ca jaBHOIpaBHMM oBjIalihemnMa, IITO OM cBaKako OWiIo IIpuUMepeHuje
Te3¥ O MOJIUTUYKOj CTpaHLM Kao jaBHOIIpaBHOM cybjexty. Crora, de lege ferenda ou
cBaKako TpebaJIo ITponmcaTyi Jla ce OBakBYU CIIOPOBU pelllaBajy Y yIIpaBHO CyJICKOM
cropy, na Ou y cazamnirmkoj opraHm3alivji CyA0Ba, HalyIeXKHOCT IpHUIIajla YIIpaBHOM

cyny.

MebyTiM, 1 mIoper; Tora IITO OfyCTajeMO M peJlaTBI3yjeMO IIPeTXOJHO 3a-
CTyIlaH COIICTBeHM apryMeHT, He OycCTyjeMO Off IIPeTXOJHO 3acTyllaHe Te3e. Pe-
rmy6imka CpbOuja cBakako He Om cmajiajia y 3em/be IyHe CTpaHauyke ayTOHOMIje
HajITpe 300r y MpeTXOAHMM IJlaBaMa HoOpajaHMX Tadaka y KOj/IMa MMaMoO jacHe
eJleMeHTe jaBHOIIPaBHMX CyOjeKTMBUTeTa M YaK jaBHOIIpaBHMX objamthema. Hajm-
pe, TO je JoperbuBarbe IOJIUTUYKO] CTPAaHIM - U TO IIyTeM YcTaBa - jaBHOIIPaBHOT
osjanthera, Jp>kaolia oCJIaHMYKOT MaHplaTa (6e3 o03mpa Ha YMH-eHUILy J1a je Ofl-
JIyKOM YCTaBHOT Cy/ia OBO yCTaBHO OBjlalihere ITpakTiiHO oHeMoryheHo). 3aTum,
Ty CBaKaKoO CIIaJiajy ¥ jaBHa obJiaiihera MapjlaMeHTapHMX IMOJIMTUYKMX CTpaHaKa
y Horlefy KOHTpoJjle M30opHOr mporieca. [lomaim OrcMo cBakako U fa crienyudmu-
yaH HaulH IIpe CBera OCHMBaa MOJIMTUYKMX cTpaHaka y Permy6rmin Cpbuju, roe
je 3a ocHUBame 3axTeBa U3y3eTHO BUcoK ycios 10.000 moTmmica nopgpiike,>¢ Takobe
yKasyje Ha crenmdwdaH I0JI0Xaj] IOJUTUYKMX CTpaHaKa KOju HWUCY HeKaKBU
IIpaBHO M30JI0BaHV ayTOHOMHM caMoperysmiryhu cyGjexTi.

C nmpyre cTpaHe, HeCIIOPHO je U Jla ce MOJIUTUYKe CTpaHKe He IOJBOAe Y
IIOTIIYHOCTHM IIOJ, jaBHWM IOpefdak, jep mnocrojehe 3aKOHOTABCTBO O ITOJIMTUYKVIM
CTpaHaKaMa He perysuille MaTepujy YHyTpallmber ypeberma, HaunHa oIy4unBarba
U ocTajmx OuTHUX nmrama. ITocMmarpajyhm mpakcy, GpojHu yHyTapcTpaHauku
paciieny, 110 cajga HUCY Jo0Mjayi 3a0KpyXeHe cyfcke emwiore. Hecymms1iBo aa je
npeMa nocrojehem mpasHoM pexumy y CpOwju Ha cHasu Mojiell OorpaHUYeHe
cTpaHauke ayToHOMWMje. Ilako 61 Heroso IrpennsHo AeduHMCcabe TPaKWIO Py
esrabopanyjy, Ha IpBU IIOIJIeNl HECYMIbVBO je [a IO CYACKY 3aIlTUTy IOTIaga
nTame opMasiHe MCIIPaBHOCTY, OJHOCHO VCHWTMBak-€ Jia JIM je VCIIOIITOBaHa
Hpollefypa omIydrBarba?se’

566 3aK0OH O TOJIMTUYKNM CTPaHKaMa,

567 JJako HMje mMcaHO, HUTY TIOCTOj|U 3Ha4ajHA (YCTABHO)CY/ICKA ITPAKca M3 JOCaIallibIX Pacipasa
ca CTPyYHMX CKyTIOBa IIPOM3JIa3V Aa IPAKTVYapy HUCY CKIIOHW yJIaXery y IIPOLecC Momgsobersa
OJUTyKa IOJIMTUHYKIMX CTPAHaKa I0f] CY/ICKY KOHTPOJIY.
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CraHoBuita cMo Aa (ycTaBHO)CyZICKa ITpakca Tpeba Ha passBuja U Jajbe
VPV JOMEH CBOje HajpylexxHocT. HecmopHO oHa He MOXe IIpoaupaTl y JIOMeH
cJ1000/1He OlleHe NIAapTUjCKMX OpraHa, ajilvi He CMe OCTaTy M Ha 4miCcTO POpMaTHUM
acreKTMMa CYIITMHCKM oOcTaBibajyhut oBaj mpocrop 0e3 s3alTTe TeMeJbHUX
BPeIHOCTM JIMOepaIHO IeMOKPATCKOr IIopeTKa. Il Ha OCHOBY TpeHyTHO Baxeher
npaBa, Moryhe je jemHwuM praeter constitutionem IIOCTyIlarbeM, paspabuBaTu
nocrojehe, mommcuBaTu [JoAaTHe, ajiM 4YaK M CUCTEMCKO-eBOJIYyTUBHOM
VMHTePIIpeTaIjoM IIOCTOjeirix HOpMM yJIasuTH Y OIeHy CaIjlaCHOCTM CTPaHaUYKMX
OIIyKa ca OCHOBHVM IIPVHIIUIIVIMA JaBHOT IIOPETKa.

Y cymrrmam gocapanima (ycTaBHO)CyACKa IIpakca, 3arrpaso ~Oexu” of of-
JydurBama Koja 3aiupy y IIOJIMTUUYKY cdepy, a HapOoumuTO Off OHMX Koja 3aj1ase y
YHyTapCcTpaHadKy JOMeH. Y paHujeM pagy CMO 3acTylaIi CTAaHOBUIITE Ja je Ja je
VCK/byUuMBake 13 WIAHCTBA y CYIIPOTHOCTM ca CJI000A0M roBopa M MUIUbEHa,
IIOTKpeIUbyjyhyt 0BO cTaHOBMIIITe apryMeHTMMa fIa CY Y CaBpeMeHVM ITOJIMTUYIKIM
CUCTeMIMa, YHyTapHapTHjcKa Hecjlarara v IocTojarbe opakiiyja HopMaIHa cTBap.
Taxobe, cMo McTHITAIN Ja UCKIbYUMBakbeM HeMCTOMUIIUbeHVKa 13 HapTuja J0J1a3u
710 FbUXOBOI M30alyBara M3 MOJIUTUYKOL XIMBOTA, Ma U ycKpahuBama IacBHOT
1300pHOT IIpaBa.

Hageniene aprymenTe 1 J1ajbe cMaTpaMoO yTeMe/beHUM, ajlyi KOHadyaH CTaB
CBaKaKo Mopa OUTV oMeKIllaH KOHTpaapIryMeHTallijoM Koja ce IPIIv, IpeBacX0HO
U3 CTAaHOBMIITA O HEOIIXOIHOj ePMKACHOCTU M (PYHKIIMOHTHOCTY ITOJIUTUYKMX
CTpaHakKa, Kao " IIOTpeOu cariefiaBara CTaOWIHOCTM MapTHjcKe CIleHe U
KarnaluTeTiMa Ja IlapTuje WM3Hecy U IIOJHeCy YHyTapcTpaHauke OKpIlaje u
cykobe. Takobe, mopep, oBrx cTaBoBa cBakaKo OV ce MOIJIM U3HETU U CTaBOBYU fa ce
y onpebeHuM ycTaBHMM cucTeMVMa YIpaBO WCK/byuuBameM OpaHm c1obopia
yIOpyXvBarka ¥ TO He HOJINTIYKe CTpaHKe Kao HeKOT allCTPaKTHOT eHTUTeTa, HeTo
yIIpaBo IojefuHalia - rpabana. Y cymTuHM pasmarpama y O[e/bKy O cJI00oam
MUIIUberba mutatis mutandis yrmpaBo Bajba IIPMMeHNUTN Ha MapTucjky ciieny Cpbuje.
ITormmTiuka cTpaHKa, KaKO CMO Y ITIOYeTKY U MCTaKJIV U Ma 3a Wb Jia e MHOIIITBO
IIpUBaTHMX BOJba KaHaJIMUIIIe Yy jaBHY. Y TOM CMMCIIy MHOIITBY IIpUBaTHMX BOJba je
3alpaBo IOTpeOHO oMOryhmTM ma ce MCKpWUCTAIMINY, al Oa OM HaKOH TOT
KpUCTalicarba VMMajly peaJlHy IIaHCy Ja IIOCTaHy jaBHa BoJka, Tpeba wM
oMmoryhutu ¢pyHKIMOHaaH OKBUP OuTucamba. OTyda KOHCTaHTHa KakodoHUja
3aIpaBo y ofipebeHVM crcTeMyMa ITOCTaje TepeT UCKa3uBamy CJ100071e MUIIUbeHse.

CamuM TyM, cMaTpamMoO HECIIOPHMM J[a je VICK/byuMBarbe U3 IIOJIUTUYKE
CTpaHKe J03BOJbeHO y MPaBHOM MOPEeTKy U Ja cjiodoa MUIUberba He MOXe OuTn
aricoyIlyTHa 1 J1a je Moryhe HakoH (popMupara cTaBa HOJIUTUYKE CTpaHKe TPaKUTU
Ja ce FeHV WIAaHOBM, a Hapo4yuTo (PYHKIMOHepPW MOABPIrHY jeIHOj pa3yMHO]
CTpaHauko] aucuyiuiman. HapaBHo [oHOIIee CTpaHauKor CTaBa je HeIITO IITO
6w Mopasio J1a mpomsjiasy HakoH ofipebeHe ITpolieflype Koja rapaHTyje Hadesla Ofl-
pebeHux yHyTapcTpaHauKuX KpuUTepujyMa.

Y Cpbuju cam KoHIIeNT yHyTapcTpaHadke JeMOKpaTuje He IIOCTOj Kao
IIpakTUYHO obaBesyjyhm koHIenT, nako cy oppebeHe IOIMTUUYKe CTpaHKe yIIpa-
XIbaBajle HeKe FeroBe eJleMeHTe.
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Y ciryuajy CpOmje cBakako ce MoXke OLIEHMTM Jla OCHOBHA MaHa Koja Kapak-
Tepullle IOJIUTUYKM CUCTEM, a MMa CHMHEPIVYHO IejCTBO jecTe KOHIIeHTpalluja
Mohm y pyKama cTpaHauKe BpXyIIIKe WIM Yak Jinjepa cTpaHke. Tume ce n3dbopHM
IIpollec, 3alIpaBo y 3Ha4YajHOM O0MMY [1eJIerUTHMMI3Yje, a 11eJIOKYIIHU IPYIITBeHM
CUCTeM IIOCTaje 3aTOYeHMK MHapTokparuje. [Ipyra 6urtHa cyradoct je ma mocrojehe
IIOJINTUYKE CTpaHKe ca MOHOIIOJIM30BaHVIM YHYTapCTpaHaudKVM IIpeporaTvBVMa
Mohm 3ampaBo IIpecTaBsbajy IIpellpeKy 3a IIPOXOQHOCT HOBUX JbyOM W Mieja Ka
noymTIKuM nosunyjama. Ha mpumvepy CpOwje je yIrpaBo JIako IIpOBepIbUBO 3a-
1mTo Ou Tpebasio ogbaunT apryMeHTe o Kopullthery octojehrx MexaHm3ama pe-
I'MCTpOBakba HOBe MOJINTHUKe CTpaHKe Wwin ydeltha Kpo3 (popMy HOIUTUYKMX T10-
KpeTa Koju he xao n3bopHa scTa yuecTBOBaTV Ha M300priMa.

Y cymTiHM, HOBYMje MOJIUTUYKE OIIVje HeMajy IPUCTYII pecypcumMa, ajiv HU
IIOJINTUYKY ITPeIlo3HaT/bMBOCT M MHPPaACTpyKTypy, Koja Om Morja M3HeTW Ofl-
pebeHe 030WbHMje 1IaHCce Ha M30OPHM ycIlex U IpefcTaBbambe rpabana. Yak u 3a-
KOH O (pmHaHCHMparby MNOJIUTUYKMX aKTMBHOCTY, IPWIVMKOM pacrofere jaBHVX
cpencTaBa 3a M300pHY KaMIlamby pacropebyje 20% cBuM m300pHMM akTepyMa Ha
jelHake JieoBe, TOK ocTaTak pacrnopebyje npema msbopHom pesynrary. IlITo je
HeJIOTMYHO pelllere CyIpoTHO cBpcy, Oymyhwm ma ce 3ampaso Behwm meo cperncrasa
He KOPWCTYU JaKile 3a M30OpHY KaMIlamby, Hero ce ibuMe 3alipaBo Harpabyje nzbop-
Hu pesynrar.Takobe, yak u cama 1M300pHa KamIlama IIpeficTaB/ba Kpahu mepuos.
ITormmTiuke cTpaHKe ce IO3MIMOHApPajy 3alpaBo He caMO y KaMIIarbyl, Hero TOKOM
11eJTyKOITHOT Iteprofa mn3Meby nBa n3dopHa nuxiryca. CImMkoBuTo Moxemo pehu 1a
CYIITMHCKM HOBa M300pHa KamIlara ITOYME»-e UMM Ce 3aBpIIM MpeTxoaHa. Y Io-
r71efly puHaHCHja, 3HaTHO 030W/bHMja Cy OHa CpeJiCcTBa Koja ce oIIperiesbyjy 3a dpu-
HaHCHparbe peJOBHOT pajia Koj/Ma ce oMoryhasa MaTepujajiHa ersycTeHIIja Iap-
JJaMeHTapHVM CTpaHKaMa y jelTHOM KOHCTaHTHOM, 3HAaTHO Ty>KeM IIepUOLY.

Taxobe, MeujcKa IIpeIIo3HaT/BMBOCT Ce MHOTO JlaKIlle CTiYe Kpo3 rocTojehn
IapTUjCKN XXVBOT, I7le MMaTe CIIpeMHy MH@PacTpyKTypy U OTBOPEHOCT MeAauja, a
Ha yMy Tpeba mMaTy 1 JOCTYIIHOCT pecypca Kpo3 U3Bope (prHaHCHpamba.

be3 amuna of crpane mapTmjcke oyMrapxuje win camor Jiigepa, Hije Mo-
ryhe peasiHO ocTBapwUTM IIacHMBHMO OVpaydko MpaBo. Y NpwIor HaBe[deHoj Te3! je U
4MbeHNIIA Ja Cy MaJITeHe CBe MapTuje, Koje Cy Yy IIPOIUIOCTU VIV CafallbOCTU
(bwte) pesieBaHTHe Ha HaI[MOHAJIHOM HUBOY, jeCy WIN OHe Koje cy popMupaHe Ha-
KOH IIOHOBHOT yBODera BUIIIeNIapTHjCKOI CHCTeMa, VIV OHe Koje Cy OCHMBaHe Ofl-
BajarbeM OfI TVX IapTuja.

Taxo cy m3 [lemokparcke cTpaHke HacTasle [leMokparcka crpaHka CpOuje u
JInBepaiHo gemokpatcka naptiuja; 13 Cprckor nokpera oonose Hosa Cpbuja; m3
Cprcke Pagmkanne crpanke Cpricka Harpegna crpaHka. JyrocjaoBeHCKa JIeBUIIa,
KOja HMje HacTajla IlellarbeM, CTBOpeHa je y3 OaroHakJIOHOCT M IOJPIIKY Taja
Biagajyhe Conmjanmmcrimuke nmaptuje CpOuje. Takobe crpanka I'l7+ nHacrana je w3
OKpwhba Koanuiyje [leMokparcke omosuiiuje m umju cy Bogehw Kagposu BpIIvIIv
Boziehe jaBHe pyHKIMje 1(y) Oy BUCOKM (PYHKIMOHEPY OpyIrmx cTpaHaka. Of
HaBeJleHNX CTpaHaKa IeJIllep Cy y3uMasle OpojHe Mam-e cTpaHKe U ITIOKpeTH Koju Cy
y OKBUPY ofpebeHMX KoaMIMOHMX Ipylalyja KpaTKo IIOCTojajle Ha CTpaHauKoj
ClleHM Jja Ou ce 3aTUM IIOHOBO yTamajle y JipyTe cTpaHke. MebyTuM, He mocroje
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MaJITeHe ITapTuje Koje Cy HaKOH IpBOOWTHe MHMIIMjallMje y OOHOB/bEHOM BWUIIIe-
CTpaHadyjy IOYeTKOM [ieBeleceTrX, HaKOH TOra ce ayTOXTOHO poIwle M IIoCTajle
030WbHa MOJIUTMYKA CHara. Yjora cTpaHauke WH@pPacTpyKType je II0ceOHO
BUbMBa Ha nipuMepy Coupjamctiuke naptuje CpbOuje xoja je 6mi1a oMyHaHTHA
Bi1agajyha ommmja go 2000. ronuHe, a fa je 6wia y 3Ha4ajHO] MepU KaIpOBCKY,
VIMOBVMHCKM ¥ MHPPaCTPYKTypaIHM CyKIecOp IPeTXOTHO jefirHe apTHjcKe opra-
Hu3anyje CaBe3a KOMyHWCTa.

YBobeme yHyTpalime mapTujcke IeMoKpaTuje, OoTylda ce HaMehe kao He-
OIIXOHOCT. YIIOpeIHO IIeJIaHo I10CTOoje ABa TuIla HellOCpeaHMX, IIpeJIMMIHaPHIX,
yHyTapcTpaHaukux m3zbopa. IlpBu, miopasymeBa OTBOpeHO Ijlacame y KOMe MOIyY
ydectBoBatu cBu rpabanu (CAIL mopern). Tamomirme napTuje He Mo3Hajy KJIaCMYHO
WIAHCTBO, a CaMV HpeIMMVHAPHN HapTUjcKM M300pu, IpencTaBsbajy HEeKy BPCTY
rpBor usbopHor Kpyra. [J1acamy Mory mpuctynuTi cBu rpabaHu y3 ycjIoB peru-
cTpaliije, Kako Ou ce m30ersio Iy1acarse Ha IpeIIMUHApPHNUM M30opuMa oOe map-
Tuje. Ipyra BpcTa yHyTapcTpaHaukKux 1300pa Ou Omia oHa y K0joj WIaHCTBO IJ1aca
O KaHAWIaTVIMa COIICTBEHe CTpaHKe.

Y mammM npeTxomHVM Hay4dHVM paJoBMMa CMO Ce U IOpesl apryMeHara
KOjVIM arICOJIyTHO YBaKaBaMO umibeHuIly Aa je mopest CA/l 3HaTHO IeMOKpaTCKuju,
3aj1arajIv 3a Ipyrv Mojiell y OKBUpPY Kora O Iiacajio cTpaHauKo WIaHCTBO. Y 1my0-
JMLIVCTUYKMM TeKCTOBMMa cMO ce MeDyTuM, KacHUje 3aj1arajiv Jja ce yHyTap OIIO-
3uLMje yBesle Mofiesl Koju je OIVbKu Moflely aricojlyTHe OTBOPeHOCTU Koju OarTu-
Hu naptujcku mogerr CA/l, a Koju je y cTBapu MOZeII KOjI je IIpyMeHwIa OIo3uLiyja
Ha n3boprMa Ha bynnumnenrrn 2019. rognne.568

Vlcraxim 6GucMo cTora Jia IocToje ABa Moryha HaumHa yBobema OBOTI CHCTe-
Ma. JeflaH 3a KOju CMO ce paHUje 3aj1arajy y Hay4HWUM TeKCTOBMMa Kpo3 yBobeme
yCTaBHMX ¥ 3aKOHCKMX M3MeHa, a JIPYTM 3a KOjy CMO ce 3ajlarajv y Iy OoyImIimcTg-
KVM TeKCTOBVMa CXOIHO KoMe Ou ogpebeHe moimTidke Tpymanyje Moreds® ma ce
yHyTapcTpaHauky OTBOpe U Y3 IocTu3ame ofpebeHor 3agoBobaBajyher pesysiraTa
HaTepajy 3alIpaBo 1 OcTaJle IIOJIUTUUKe aKTepe J1a yby y mpoliec jeMoKpaTrusaliyje.
[TpBy onmujy je HEOIXOAHO Aa CIpoBefe Bilafajyha crpanka, Oyayhm fga ona nva
jenviHa roTpeOHy InapjaMeHTapHY BehrHY 3a eBeHTyaJIHe yCTaBHe V1 3aKOHCKe W3-
meHe. HaBegena ommja je Masio BeposatHa. Huje peasino ouekuBaty ga nojmrid-
Ka CTpaHKa Ha BJIacTy, Oe3 o03mpa O K0joj CTpaHIV BJIacTV FOBOPVMO, IIPOMEHN
status quo, HUTW J1a ce LIeHTpU MOhM OJIpeKHY COICTBeHMX Io3uiluja Mohu. Yipaso
3aTo JIpyroHaBe[leHy OMIIVjy je JIOTWYHO Ja CIpoBee HeKa Of, ONO3UIIMOHNX I10-
JIUTUYKMX omnyja, Oymyhu ga Moxe OuTH MOTHMBMCaHa IparMaTUYHNM pasjio3uMa
Koju Ou ce omlefayy y JeMOKpaTCKOM JIETUTHMMUCaKy Kojui OM MM J1a0 3HavajaH
3aMajall IIoMohy kora Om ce mocturao o30mbaH M30opHM pesysTaT. Ha Taj HaunH
Ou 1 omo3uIOHe omilyje MOorJIe Ja MMajy KIby4HY YJIOTy y AeMOKpaTu3aliju 3e-
M/be ¥ TIOKasajle Jla y JmbepasiHO] JIeMOKpaTUuju U CTpaHKe jecy jaBHOIIpaBHU

568 C. Mawnojnosuh, Us6opu yrymap onosuyuje - mecm nomenmrocmu, https://www.danas.rs/dijalog/licni-

stavovi/izbori-unutar-opozicije-test-potentnosti/ (npucmyneno 11.06.2021. eodune), C. Manojro6ufi,

"M300pu yHyTap omo3uiiyje - Mabapcku jiek 3a cpricky 6oseky” , H/H, 2021, 6p. 3660.
569 ibid.
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cy0OjexTn yak 1 Kajla ce He Halase Ha BJIaCTM U Jia jaBHOIIpaBHM Cy0jeKTMBM3aM He
roipasyMeBa caMo IIPOIOp Y JIMbepasiHO JIeMOKpaTCKM MOopefiaK, Hero 4ak U He-
rOBO OjavyaBarbe.
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Y mnorneny KoHKpeTHOr M300pHOI Mofesjla CBOjeBpeMeHO CMO Owin u
NpeUIOKIUIN  HaIll MOAeNI YHyTapcTpaHaukmx m30opa.’’0 HakoH mcTpaxmBama
Be3aHMX 3a JOKTOPCKY AMcepTallyjy, IIpeiior He OMcMOo JelanpaHo HOBYKIV U
CBaKako OmM ra cmaTpajm jedHMM oOf IIpeljiora y HapenHuM de lege ferenda

570 HaBemeHu MoOJeNl je Moapa3yMeBao Ja Ha M300pMMa MOTY Y4YeCTBOBaTU HCKJbYYHBO

nojuTuiKe crpanke. CynmpoTHO pemiemhe OM MOIIO OOSCMUCIUTH HABEACHY TCHICHIIU]Y.
Haume, crpanauke Bpxyulike OuM Tako Ha HM300pHMMa MOIJIE Ja MCTUYY CBOje KaHIUAATe,
KaHIIUY]y Kpo3 ad hoc MONUTHYKE TOKPETE, I7ie OM MOHOBO OUIYKY JIOHOCHO y3aK KpyT
Jeymu. OBo perieme O Mopana Ja mpaTH JuOepanu3aiiija 3aKoHa BE3aHOT 3a PETUCTPALIN]y
Y Ha4MH OCHHMBama MOJUTHYKE cTpaHke. Hajnpe Ou TpeGano CHU3UTH IpaHMILy IMOTPEOHY 3a
OCHMBaWk€ HOBE MOMUTHYKEe cTpaHke (TpeHyTHo 10.000 mormuca) A03BONMTH HOBHUM
MOJINTUYKKUM CTPaHKama Jia y4eCTBY]y Y NMOJUTHYKOM XUBOTY. Takohe, umajyhu y Buay da
ce 3aJlaXeMO 3a HJEHTH4YaH K300pHM MOJENT Ha CBUM HHMBOMMA, TaKBO pellemke Ou
omoryhuno ydemhe JIOKaqJHUM, OJHOCHO TOKPAjUHCKUM IOJMTHYKUM Tpynamnjama Ha
HIDKAM M300pHMM HHBOMMA, CIpedaBajyhu eKciy3uBHTET HallMOHAIHMUX cTpaHaka. Jlpyro,
KaHIWJaTH Ha u300opuMa OuM ce Oupalid Ha HEMOCPEIHHMM, TajHUM YHYTapCTPaHAYKUM
n300prMa y KojeM OW aKTHBHO M MACUBHO M300pPHO MPABO UMAJIA CBU WIAHOBHU MOJUTUYKE
crpanke. [TacuBHO M300pHO TIpaBO OW IMETMCXOMAHO OWJIO OrpaHUYUTH HA JIUIA KOja Cy
ofpeheHr BPEMEHCKH TEepHOA WIAHOBH CTpaHke, HOp. | wim 2 roaumHe y Kojoj miahajy
yiranapuHe. Ha Taj HaumH OM ce cy30mia MOryhHOCT Ja ce IMKJIMYHO y CTPaHKY, Mpe
cBake u3bope, (ukTuBHO yBOoAM onpeheHn Opoj MpHCTaNMLA, KOjU CYIITHHCKH HHUCY
NpUCTANINIE CTpaHke. HapaBHO HaBEICHO OrpaHWYCHE, HE OM Ce TPUMEHHBAIO Ha
WHUIMjaTHe OCHUBAue CTPaHKe. 3aHUMJBMBO MMUTAkE KOje 3aciyXyje aebaty jecte na i Ou
CTpaHKa MOIJIa OTPaHUYMBATH MPAaBO HA YJIAHCTBO, OJHOCHO OJOMjaTH 3aXTEB 3a MPHUjEM Y
ynaHcTBo. C jeaHe crpaHe Ou ce OBO MpaBO MOIIO OpaHWTH Kao MPaBO HAa CTPAHAYKY
ayTOHOMH]Y, TJIe CBaKa CTPaHKa MOXE OJUTYYHMBaTH O TOME KOTa JKeJIH y CBOM IpyiuTBy. C
Jpyre crpaHe Ou ce HaBeIEHO IMPaBO Ha YIAHCTBO MOIVIO MOCMAaTpaTd Kao MHTErPATHO
MpaBo Ha yuemnihe y TMOJUTHYKOM >KHBOTY, OJTHOCHO — MoceOHO mmajyhu y Buay pa cy
YHYTapCTpaHaukd HM300pW MOCTANM MHTETPAJHMU J1€0 HM30O0pHOr Mpoleca — U Kao Jeo
n3bopHor npasa. Mimajyhu y Buay KOMIUIEKCHOCT OBOT INMHTama, TpeOaso OM ra OCTaBUTH
oTBOpeHMM 3a Oynyhe pacmpase. [lacuBHo npaBo, ¢ npyre cTpane, He Ou Tpebasio Be3uBaTu
3a caMO WIAHCTBO Y IMOJIMTHYKO] CTpaHiM, Beh oMoryhutu nma ce mom OKpHJbeM CTpaHKe
KaHAWIY]y ¥ HecTpaHauke jquyHOcTH. Tpehe, 3a BanuaHy yHyTapcTpaHauKy KaHAMIATYpy
O6u Omo motpeban onpeheHn pereBaHTaH Opoj MOAPIIKE Y BUIY MOTIKCA YJaHOBA CTPAHKE.
Hako Moxe JeI0BaTé JIOTHYHUM J]a Ce€ yBele U MOTYhHOCT alNTepHAaTHBHOI KaHIUI0OBaHba
O]l CTpaHE Y)KUX CTpaHAUKUX opraHa, oBy MoryhHoct 6u cMo u3bernu. ¥ cynmpoTHOM Ou ce
NOTEHIMjaJTHA KaHAMJATH, KOjU HeMajy MOAPIIKY BoaehMX CTpaHauykux IIeHTapa mohw,
MoIIM o0ecxpaOpuT Ha yuerihe, ma OM ce TMO3UTUBHU €(PEKTH IEJIO0T Ipolieca OCIa0uIu.
Takohe morpebHO je 3a cBakM HHUBO OApeheHHX YHYCTpaHAUKHX KaHAMJATa IMPOIMHCATH
peneBanTaH O0poj moxapiike. Taj yciioB OM UCTOBpEMEHO Tpedasio Aa Crpedn Xuneprpodujy
KaHu1aTa koja o0ecMUIbaBa OBaKaB Ipoliec. FICTOBpeMEeHO je MOoTpeOHO /1a Taj YCIOB He
Oyne mpepecTpukTuBaH. Hajenucxomaauje 61 OMIO OPEANTH Ta Y MPOIICHTYaTHOM CMUCITY
y OIHOCY Ha OpOj PEeTMCTPOBAHUX UIIAHOBA, Y3 OPMIKJBUBO Y3UMame y 003Up KOJIMKH Opoj
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rpoMeHaMa. MebyTuMm KoHauHM Hpejior 6m Morao Ja ycjegy HaKOH 3HATHO
IITMpe jaBHe pacipase 1 Ay0Orbe aHam3e. Takas IpeyIor Kao v CBaKy 3aKOH 0o 6m
" IPOAYKT IIOJIMTUUKMX OfHOca Mohw, a He caMo IlpaBHe aHaymse. MebyTum u
caMa IIpaBHa apryMeHTallija 01 Tpakisla MOHOTpadcKy oOpaiy OBOT MMTarka Koje
Kao OOYHO IMTarbe IIpeBasiIasil JoMeTe OBe ayicepTaryije.

Vako nurame yHyTapcTpaHauke JeMOKpaTuje cMaTpaMoO HUTameM Koje ce
MOJKe jaCHO M3JIyYUTU U3 BPeHOCTI JIMbepaiHO JIeMOKpaTCcKe yCTaBHOCTH, OTeJI0-
TBOpeHbe OBOI' CTaBa KpO3 ITpakcy (ycTaBHOTI) CY/ACTBa IIOTIYHO je HepeasHo. Ca-
MVM TUM HpuOIIVDKaBare CICTeMY jaBHOT TIOpeTKa, Kao U jacHO yBobere KOHIlenTa
yHyTapcTpaHauke JIeMOKpaTuje Wi 4aK H-eroBO jacHO yBobere Ou Owio mobpo
VBBpIIUTY de lege, TTa YaK u de constitutione ferenda vt Ovi HaBeZleHU Tajlac yHy-
TapIapTHjcKe JieMOKpaTu3alyje Tpebasio jJa OTIIOUHy Heke o1 IocTojehmx omosm-
LIMOHNX CTpaHaKa.

6. BABPAHA TIOJTTMTUYKIMX CTPAHAKA
6.1. 3abpaHa DOMTUUKIMX CTpaHaKa Kao XPTBOBakbe CJI000Ie 3apajl 0uyBarba

mbepasIHO IeMOKPATCKOT IIOpeTKa

3abpana nosumuukux cmpanaka, Kojy Hajuellthe BpIIN yCTaBHO CYIICTBO, jecTe
IIOTIyHa er3eKyliyja BbVXOBOT IIpaBHOT Cy0jeKTMBM3Ma, I1a YaK U BUIle Of Tora. Y
IIMTamy je jelHa Of Mepa M3 MWINTaHTHe JeMOKpaTuje Koja y cebum cagpxu
M3BECHM IMapaJioKc,®’! rje ce paay odyBara JIeMOKPaTCKMX BpeJHOCTHU ITpuberasa
ofgpebeHUM orpaHuYemlMa CaMMX JAeMOKPaTCKMX BpegHocTi.5’2 CaM KOHIIeNT
MIWIMTaHTHe JeMOKpaTuje ITOuMibe /la ce 030WwbHMje pasMaTpa, He CJIy4ajHO Y
OypHUM TpueceTM ToJMHaMa ITpOIUIOr BeKa, Kajia U eKCTpeMeHe WeoJIoruje,
IIpe cBera OjIMUeHe y WTaJMjaHCKOM paIms3My ¥ HeMadykoM Halu3My Koje CBOj
YCIIOH [I0XWBJbaBajy y subepajHMUM JleMOKpaTujaMma, pasapajy Te came
IleMoKpaTuje.5’3

Ped je o Mepu, Koja y cBOM y IIyHOM OOMMYy 3a CBa BpeMeHa ITOHMIITaBa
jEITHOM IIPaBHOM JIVIITY €T3WCTEHIIV)Y FerOBOM IIpaBHOM er3ekyiiyjoM. lllTa-Buitre,
HAaKOH Te IIpaBHe er3eKyIlyje BPIIM ce 3aTuparbe CBUX TparosBa JIMKBUAMPAHOT
IIpaBHOT JmIia. V To KaKo OHVX KOjy Cy CMMOOJIMYHO JIETUTVIMVCAIIV ITPaBHO JIMIIe
y IIpaBHOM IIOpeTKy (3a0paHa kopwuinhera MMeHa), Tako M cMMOo0JIa, O3HakKa y
ceery dakara. [Topen Tora 3aTupy ce Ha HEeKM HauMH U VAEjHV IPOAYKTU I Jajbe

571 §. Tyulkina, Militant Democracy, Undemocratic political parties and beyond, London/New York,
2015.

572 ynopeguru: P. Maclem, "Militant Democracy, legal pluralism and paradox of self-detemrnina-
tion”, Legal studies research paper 5/2003, p. 2.

573 Jenna op1 3HauajHMX ayTopa KOjU je 3aI104ueo 3Ha4ajHIje paciipaBe O MVJIMTAHTHO] JeMOKpPaTUji
jecte JlesunmrrajH. K. Loewenstein, “Militant Democracy and Fundamental Rights”, The American

Political Science Review, 3-4/1937.
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IIper-e 1 yrnorpeba MuUciIM y cBeTy Wjeja, a Tako ofpebeHa ITpaBa IIO3Hajy U
3abpaHy Inmpera wujeja Koje cy Owre pasinosu 3aOpaHe. TexuHy oBoj Mepu
1oceOHO Jlaje uMIb€HMIIA Ja ce MPUCTYyIla je[JHOj TaKo JPacTUYHO] MepH, ajIu II0
IIpaBWIy IIpeBeHTUBHY, Jakjle IIpe Hero ITo fgobe ocaMor yrpoXkaBaka ITpaBHOT
roperka.>’4

OBo nuTame HeCyMIbMBO je IOBe3aHO ca OCHOBHUM JbYACKVM IIpaBOM Ha
cs10bo/y yapyKuBara, OJJHOCHO H-eroBuM orpanmuereM. Ty Beh HawiasuMmo Ha
jenHy w3pasuTy npasHy crenyudundHocT. [Ipfo, caM KOHIIEIIT OorpaHWYerha CBUX
JBYICKMX IIpaBa, JOCTa Cce CerMeHTapHO U 0ojaxsbymso momyinTra. OrpaHudema Cy
V3PasuTO PeCTPUKTMBHA, IITO jeé BUIJbUBO U KPO3 PUIMIHOCT KpUTepujyMa Koje
Tpeba MCIyHUTH, TaKo 1 y JOMeTy, o0mMy 1 Hajuelthe BpeMeHCKOM OTrpaHUYerby.
[IpunukoMm 3abpaHe MHOIUTUYKMX CTpaHaka (OOHOCHO YIOpPYyXXera) oJIa3u
MebyTVM /10 jefHOT M3pa3suTo JIPacTUYHOr 1 IOTIYHOI orpaHMYaBama ofpebeHor
IpaBa, y CJIy4ajy McIymera ofapebeHnx o30mwbHUX KpuTepujyma. Peu je o mepu,
KOja y CBOM y IIyHOM OOMMY 3a CBa BpeMeHa ITOHMIIITABa jelHOM IIPaBHOM JIVILY
er3VICTeHIVjy HeroBOM IIpaBHOM erseKynwjoM. lllTa-Buime, HakOH Te IIpaBHe
erseKylyje BpIIN ce 3aTVparbe CBMX Tparosa JIMKBUAMpPaHOr IpaBHOr jmia. M To
KaKO OHVIX KOjVI Cy CMMOOJIMYHO JIETUTVIMICAIIN IIPABHO JINIle Y IIPaBHOM IIOPETKY
(3a0pana xopuithera MMeHa), Tako 1 cuMOo0JIa, O3HaKa y cBeTy dpakaTa. A Uy
CBeTy Ueja, jep ogpebeHa mpasa I103Hajy 1 3a0paHy HIVpersa mjeja Koje cy Owie
paziosu 3abpane. Y Hemaukoj Koja je ¥ KojleBKa OBOT WMHCTUTYyTa, YaK ce
IIpWINKOM 3a0paHe yapyXkerba, 3a0parmye 1 cTBaparme Ccyporar opraHmsanyja. Y
cIydajy Ja ce yTBpAM Ja je HeKO YApyXere cyporaT yApyXKere, OHO ce
ayToMaTcKu 3a0parsyje Oe3 ncrmTvBama Ja JIv Cy UCITyH-eH! YCJIOBM 3a 3a0paHy.57

Ty je cBakako moTpeOHO MCIUTATV PaA3IMIUTOCT OBOT IIpaBa Ca OCTAJIVIM
orpaHMuerblIMa OCHOBHMX IIpaBa W ciiobopa. Huje au mo 3uauajan nokasames
odpebene npabue cneyugpuurocmuy nosumuukux cmpavaxa? OBJie je cBakaKo ITOTpeOHO
YJIOXKUTH ¥ 3Ha4YajaH HAIoOp Ha pasMaTparke MUHYIMO3HMX [IeTasba, KaKo ce He Ou
Ha OCHOBY BapJbVBVIX KOHCTPYKIMja OJIaKO M3BeJIM HorpemHu 3axbyuny. Havmve
3a0paHa HOJIUTUYKMX CTpaHaKa ce Bajba IIOCMaTpaTy y Kopeslaluju ca IIpe cBera
3a0paHOM ocTajMx YApYXKerba, Koja Takobe I1o3Hajy OpojHa ymopenHa Iipasa. He
nomupe Au ce mume mesa 0 cneyugpuuHocmu nosumuukux cmpavaka? Y o03mp
INIPWINKOM WCTpaXiBara CBaKako Tpeba yseTu ga oppebeHU IpaBHU CUCTEMU
IIPOINCYjy caMO 3a0paHy HOIUTUYKMX CTpaHakKa, IOK y OPYIMM CHUCTeMuMa
IIOCTOjU pasJIMKOBakbe 3a0paHe MOJIUTUYKIMX CTPaHaKa M OCTaInX yapyXema. Tako
y npaBy Hemauke, nocrynak sabpaHe ynpyXera ce BOAM Ipel] YCTaBHUM CyIOM
Hewmauke, nok ce 3abpanHa ocTammx yapykera BOOV IIper YIpaBHUM CyIoM.576

574 [1. Beymuky, “Konuent ‘GopGene nemokpanmje’ y CP Fhemaukoj”, [Tormriuxa mucao, 4/2007, p.
35.

575 M. Planker, Das Vereinsverbot gem. Art. 9 Abs. 2 GG/ §§3 ff. VereinsG Eine systematische Darstellung
von Tatbestand und Rechtsfolge (dokt. diss Staatswissenschaftlichen Fakultdt der Universitdt Bonn),
Bonn 1996, p. 15.

576 C. Muhosuh, ”3abpana ymapyxema y Hemaukoj kao orpaHmderse cmobome ymapyxusarba”,
Cmpanu npabuu xubom 3/2015, p. 149-166.
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Vcro Tako mebyrum y ompebenum cucremmma (Cpbuja) Ha MCTM HauMH ce
perysmiiie 3abpaHa 11 IOJIMTUYKMX CTPaHaKa VI OCTINX YAPYKekba.

burtHa HujaHca je v mohm of1 y3poka 3abpaHe Ipyrux BpcTa yapyXkema. [a
M ce 3a0pambyjy yIpyKema U3 UCTOI pasjiora Kao u HojauTudke crpanke? Vl Huje
1 TO 3abpaHa jerHe of1 PyHKIIMja Koje CrielndUyIHO MMajy ¥ HOJIMTUYKe CTpaHKe,
aly ¥ HaBeleHa yapyXerma. Mm cMo GYyHKOUjy IIOJIUTUYKMUX CTpaHaka
dopmysmmcarm Kpo3 cKyIUbale ¥ KaHaJlucarme ITPMBAaTHUX BOJba, Kao M Kpo3
IbVIXOBY TPaHCMVICVOHY YJIOTY KOja Ce CacToju y IpeTakarbe y jaBHy BOJby. Bpiio
OuTHO je Ila ce TO KaHaJIMcCare IPWBATHMX BOJba, HE BPIIM CaMO IMPOCTUM
cakyIubarteM u OpameM Beh s3penux m dopmmpanHmux Bosba. Taj mpoiiec
M3JIy4drBarba MHOIITBA PacIIpIIeHNX BOJba, BPIIV Ce W y3rajarbeM, IIpUBJIavyerbeM,
Kao 1 popMmpameM caMux (IpmBaTHMX) Boska. [lommTiake crpaHke cityke fa Beh
rocrojehy mpuBaTHY BO/by KaHaJIMIIY, ajIi MCTOBpeMeHO CiIyXe U Ja Kpeupajy
npuBaTHy Bosby. [lakie Owtwm akrep omoryhasa fa ce y jaBHOM AVCKypCy Y
3Ha4ajHOj Mepu yTude Ha dopMuparbe 1 Kpeupame jaBHOI Mmbera, oppebeHe
nzeje Kojoj rpabaHy npwiase BojbHO. Te Bosbe ce IpeTauy OHJIA y jaBHY BOJbY. AKO
M3BPIIMMO aHa/IM3y pasjiora 3abpamuBar-a, MOXXEMO YOUUTU TeHJelujy Aa ce
IIOJIUTVUKe CTPaHKe, 3alIpaBo 3a0parsyjy U3 pasjiora Koju ce yIpaBo cacToju Y TOM
IIpollecy Kpenpama 1 popMupara KoJIeKTUBHIX Uleja Koje Tpeba J1a ce mpeToye y
jaBHy BOJby. Tako VYcraBu 3a0pamyjy IIupeme MpXIe U I[03UBe Ha
AVICKpUMUHALV]y, YIIPaBO M3 pasjiora, jep y «iIydajy [a KOJIeKTUBU3alyja OBUX
ueja OKyIM KpwUTWYHM Opoj IpucTaluiia, NWUTame BpeMeHa je Kajga he mx
ofpebeHV MOIMTUYKYM Cy0jeKT IMPeTOUNTH Y jaBHY BOJbY. YIIPaBO TaKBO je MCKYCTBO
Bajmapcke Hemauxke, koje je 6w10 pasiior HacTaHKa OBOT MHCTUTYTa.

Kon yapyxema rpabana oHa ce Takobe 3abpamyjy 300r cBoje AesMMUYHe
dyHKIIMje Koja ce cacTaju y Kpewpamy jaBHOI Mibersa. OHM cBakako, OCUM
YKOJIVKO caMM He IpepacTy y opgpebeHe MojmTuuke IOKpeTe, OJHOCHO Ipylie
rpabana koje he ydectBoBaTu Ha onpebeHnM n3boprMa MMajy caMO AeJITMMUYHY
dyHKIIMjy CIMYHY IIOJIMTUYKMM CTpaHKaMa. YApyXkera rpabaHa Takobe y Tom
CMUCITy MOTY y4YecTBOBaTU y (popMuparby mueja 1 IPUBAaTHNUX BOJba, KOje CY 3aTuM
cIipeMHe Jla ce WM30OpHWMM IIyTeM KaHaJIMIIY IIyTeM CBOjUX W3abpaHmx
IIpe/ICTaBHMKA y jaBHY BOJbY. YIIpaBo 300r Tora jejia M yapy>Kera ITOTIIagajy Mo,
3a0pany. Pasjor je mocrojame AenMMuyHe (PyHKIMje KOje MMajy ¥ IIOJIUTUUKe
CTpaHKe.

Hajsnauajamje je Henmcopno mckycTBo Hemauke Koja mmpeacTaBba M KOJIEBKY
yCTaBHOTI HacTaHKa MHCTUTYTa 3abpaHe ylpyXema. Y TOM CMUCIIy Cy 3HadajHe
onnyke CaBesHor ycrtaBHOr cyaa Hemauke kojoM je mpBo 3abpameHa
Hanmonanconyjaymcernuka (1952. rogmue), a 3atuMm n KoMyHmcTuuka mnaprtuja
(1956. ronnHa). Takobe, kako ce HaBoau y pangosuma m3 2003. roguae, y Hemaukoj
je Hmo caga 3aOpameno mpeko 160 npyrux yapyXkera of CTpaHe yIIpaBHOT
cyzcrsa.>”’

VckyctBo HaumoHasicounjayim3ma 'y Hemauko] ocHOBHM je IIOKa3aTesb
yTHlIaja HOIUTUYKE CTPaHKe Ha LeJIOKYIIHM JeMOKpaTcKu mopenak. Iloymriruke

577 H. J. Papier, W. Durner, ”Streitbare Demokratie”, Archiv des dffentlichen Rechts 3 /2003, p. 353.
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CTpaHKe Kao HeOIIXOJHM CyIICTpaTV U YMHMOLM KopuilhemeM JeMOKPaTCKUX
MexaHM3aMa, TOTaJIHO IIpey3uMajy IIpeporaTuBe jaBHOIIpaBHe MOhM U HuMe
LIeJIOKYIIHV [I€MOKPATCKM CUCTeM [I0BOe A0 Kojlarca. Y HIUTarby je CBOjeBpCHM
napajioKc apTujcke JeMoKpaTwje, Koja oIy T ,,0CMOT IMyTHMKa” m3je/1a 11eJI0KyIlaH
CucTeM, 4YMji je cama Jleo, ajM WM HajOMTHWjU IIOKaszaTe/b 3Havaja IIPaBHOT
nedunMCcama, 1 ogpebuBarba rpaHuIia CTpaHAUYKOT I10Ce3arba 3a IpeporaTuBuMa
jaBHOIIpaBHMX OBJlalIhemba.

Ob6uuHo ce MebyTuM pasznosuma 3a 3a0paHy HOIUTUYKMX CTpaHaKa U
yOpYyXera yIIOpeIHO IIpaBHO Hajla3e YIIpaBO aKTMBHOCTY U Vifieje Koje Cy prima fa-
cie 'y CyIPOTHOCTY ca JIOepaIHO IeMOKPaTCKM IIOPETKOM.

6.2. 3abpaHa DOJIMTUYKIMX CTpaHaKa ¥ jaBHOIIPaBHM Cy0jeKTMBUTET 1 oBlaliherba

Y morneny wcnmTMBamba jaBHOIPABHOT CyOjeKTMBUTETa HOJIMTUYKIIX
CTpaHaKa MCTaKIM OMCMO yIIpaBO UMIbeHMIly [1a 3a0paHa MOIUTUYKMX CTpaHaKa
crajia y Ha/JIeXXHOCT Koja ce IoBepaBa LeHTPaJIM30BaHOM yCTaBHOM CyJICTBY. Peu
je 0 cyay Koju IIO IIpaBWIy pelllaBa Kako ce MCTuYe y Teopuju NuTarka Koja ce
Hajlaze Ha ~TIpeceKy mpaBa u mnomutuke”. Kako mcrmae KpbGek: "Ilpemmern
YCTaBHOI CyJlOBarba Cajlp)kaBajy yBeK IOJIMTUYKe ejleMeHTe. AJIM cBpxa Tora
CyZOBarka jecTe yIIpaBo JIerloInTu3pame” 578

Takobe, oHo mTO je HajouTHMje McTahm 1@ IEHTpPaJM30BaHO YCTaBHO
CY/ICTBO IIO ITpaBWIIy ITPEVCIINTYje OUIyKe jaBHUX OrpaHa BJIacTW, ajlvi VI CIIPOBOIV
cybera HajUCTaKHYTHjUM HOCMOLMMA jaBHOIIpaBHMX obialihema. Kako je y
IIeHTpa/IN30BaHVIM yCTaBHMM CyJCTBMMa, HpBOHacTajla KilacM4yHa QyHKIIMja
HOpPMaTVBHe KOHTpOJIe OlleHe yCTaBHOCTM OIIIITHX aKaTa, IIpe cBera 3aKOHa, MOXe
ce rocMaTpaTM Kao cybere 3aKoHOIaBIly. Y MOCTyHIIMMa yCTaBHe >ajiOe II0
IojefMHa4YHMM aKTuMa, J0JIa3y A0 NpeucOuTHBama paja JOHOCHOILA
IojedVHAYHMX aKaTa W3BpIIHe BJIacTU (ayCTPUjCKM MOfIesl) M Cy[AcTBa (HeMaudKu
mopen). Ilopen HaBemeHMx cilydajeBa Ifle ce cybera HaBelleHVMM OpraHNMa,
OJIHOCHO I'PaHaMa BJIaCTW CIIPOBO/e Ha IOoCpefaH Ha4lH, Kpo3 3allpaBo Kacalujy
akaTa Koju Jo0Jiase, MOJEPHO ILeHTpaJM30BaHO YCTaBHO CY/CTBO M y HOBUjUM
KOHCTUTYIIMOHAJIHMM HOpPMaMa CBe BUIlle IIO3UTUBHOIIPABHO IIpero3Haje u
cybema jaBHUM dQyHKIMOHepuMa (IpedcegHUIIMMa OpXKaBa, MUHUCTPUMA,
cyaujama, jaBHUM TyxxuonuMa...). Cyberse y cBUM HaBefleHVM CiTy4ajeB/Ma, BPIIN
ce ca paIMUUTUX acleKTa y cjlydajeBuMa KajJa ojpebeHa Teja, BjacTH,
dyHKIIMOHepM ca mo3uIIyja AprKaolia IIpeporaTiBa jaBHOIIpaBHe Mohy yrpose wim
IOBpeJie yCTaBHM ITOpellakK. YIIpaBo 3aTO aKoO IIOIIeflaMO HajJIeXXHOCT yCTaBHOT
Cy/[ICTBa, M1 HeMaMO IIpuMepe AMPEKTHOI cybera IpuBaTHMUM, OMIO HpaBHUM,
6wio dusmukum auiyMa. Camum mum NpusudHo je A02udHo usbecmu saxsyuax 0a

578 V1. Kpbex, YcraBHo cymoBarse, 3arped, 1960, p. 7. Crimuno: P. Mapkosuh, YcraBHu cyn y ycraBy
Perry6mike CpOugje , ,, Ananm I1paBHor daxynrera y beorpamy”, 2/2007, p. 20 i W. Sadurski, Rights
before courts: A study of Constitutional Courts in Postcomunist States of Central and Eastern Europe,Dor-
drecht, 2005, p. 87.
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cyberse NOAUMUUKUM CIpanKama o0 cmpare yenmpaiusobanoe ycmabroe cyocmba jecme
noxasames wuxoboe jabrnonpabroe cybjexmubumema. Ynumenniia ma ogpebena mpasa
(momyT YcraBa CpOuje) npernosHajy u caMdHa cybera yapyXkemyMa, He peMeTu
HaBeJleHy Te3y, jep ce HaBe[leHUM YApYXXelMa CyAy y IIOCTYIIMMa 3a HUXOBY
3abpaHy, yrpaso 300r ¢dyHKIIMje KOja ce IOKJIaNa ca jeHoM off PyHKIIMja Koje
VIMajy ¥ HOJIUTUYKe CTpaHKe - Kpeuparbe M KaHaJlicare IPUBaTHUX BOjba Koje
MOTY YTPO3UTU jaBHU IIOpefaK.

VM y mormeny Apyror OCHOBHOI NWUTarka OBe [ycepTalyje HaBeIeHVUM
MHCTUTYTOM 3a0paHe ce IIOKasyje 3allpaBO IIPaBHO jaCHO, IIO3UTWMBHOIIPABHO
M3pakeHa BoJjba M IHOTpeba Jla ce jaBHM MOpedaK 3allTUTU Of ITOJIUMTUYKMX
cTpaHaka, KOji je yIopeJHO IIpaBHO HOTBpbeH. 3Hadaj OIacCHOCTM je TakKaB Jla ce
pagu merosor msOeraBarba IIpmOerasa jemaHOM IIpecefaHy y OrpaHWYaBarby
JbYIICKMX (OCHOBHMX) c1000f1a, Koju mae A0Tie Ja ce jenHa dyHIaMeHTaIHa
cito0ora y moTIyHOCTV noHwITaBsa. [losaseliu 00 npabroe Hauera 0a ko moxe Buuie,
Moxe u Mmawe oBum npumepom ce 3anpaBo nombpbyje O0a u ocmasa oepaHuuerba
NOAUMUMKUX CpPAHAKA, NpeBacXo0H0 OHA pasMampana Y o00esky (aymoHoMuja) umajy
cBpcucxooro onpabdawe. OHa cy yciIoB/beHa (PYHKIVJOM CaMMX ITOJIUTUYKUX
CTpaHaKa ¥ OCTaJINX YApYyXKeka U IbMXOBa I'paHMUIla jecTe yrpokaBarbe APYIuX
npasa, Koje je K. Ilomep cMKOBMUTO ommcao Kpo3 Mucao jeqHOr cyauje aa je
”cr1000/1a KpeTara Hallle pyKe, 3allpaBo JOMeT KOMIIVjIHOT Hoca.”

Y wHaBemeHOM cilydajy MOXXeMO IIOHOBUTM WCTaKHYTe apryMeHTe
(ayToHOMMja) 11a TIpaBO Ha 10001y yApyXuBarba He Tpeba IIocMaTpaTy Kao HeKy
camMo10BOJBHY cj100011y. OHO je, Kao 1 cBa IpaBa 1 cJ1000/1e, ycMepeHo Ha rpabaHe,
6e3 0bO3mpa IITO cHaja y jedHO IOJIMTUYKO IIpaBO Koje ce IIO MpaBWIy M CBOjOj
CBpPCU He MOXKe KOPUCTUTH OfI MHAVBUIYJIHOT I10jesivHIa. Kao mTo je xkako Kaxe
IocJIoBMIla “3a APyLITBO HOTpeOHO Boje” 3a yapyXemwe je, IOTpeOHO Yy
3aBVMCHOCTW Ofl MHAVBUIyaJIHUX IIpaBa noTpebHO Buiie imia.>? Ho, 6es ob3mpa
Ha HaBe/leHy OKOJIHOCT, Kpajibi KOHCTUTYeHT OBe CJIoDojie jecTe IIojeMHall -
rpabanuH. YnmeHnIla ja ce OHa ocTBapyje y cajjajeCTBy ca OCTaIMM rpabaHuma
Haje oBOj cs10060aM 1M0ceOHY BpcTy Mohm. Y cilydajy HOIUTHUYKe CTpaHKe, PeKyIn
OmcMo yak jaBHOIIpaBHe MONM ca OTPOMHMM IIOTEHIIMjaJIOM, KOjyi MOpa IpaTUTH 1
3HadajHa OfAroBOpHOCT. Ta oAroBopHOCT omjlefla ce ympaBo y MoryhHoctu ga y
KOHKpPeTHOM CJIy4ajy HaBefleHa cjlo0ora Oyae IOHMINTeHa YKOJIMKO Ce HeHOM
3710yHIOTpebOM yrporkaBa IIeJIOKYITHN jaBHV OpeakK.

MHcTnTyT 3a0paHe MOJIMTUYKMX CTpaHaKa je YiMHM HaM ce jacaH IToKasaTesb
KOj/I He caMoO fa COIIMOJIOIIKOM MeTOIOM IIOKa3yje jaBHOIpaBHM CyOjeKTUBUTET
IIOJINTUUKMX CTpaHaka, Beh ce M U3 cucTemMa 4mje IpaBo II03HAje OBaj MHCTUTYT,
jelTHMM HOPMaTMBUCTUYKMM, a 3aTVMM M CUCTEMCKMM TyMadereM MoxXe Jiohu jo
CJIMYHOTr 3aK/byuka. Hemoryhe je Opanutm ponesrbuBarse yCTaBHOM CyJICTBY
HaJJIe)XHOCTY 3a0paHe MOJIMTUYKIMX CTpaHakKa, Oe3 Tese Jla OHe VIMajy jaBHOIIpaBHU
cyOjextuBurer. Huje crmopna HM Te3a a ce 3ampaBo INTUTKU JMbepatHO
JEeMOKPaTCKM MOpelaK Of IIOJIMTUYKMX CTpaHaka, ajyi OH OBaj IIyT HUje Hy>KHO
yIpOXeH ofl y3ypHaluje jaBHOIIpaBHMX oOBjlallhera, KojoM Ou ce s3aIpaBo

579'y Penty Gt CpGujut Tpoje nute.
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VICKOHCTpYMCajla Te3a [la CTpaHKe y3ypHMpajy jaBHOIIpaBHa objlalihera Koja MM
HYCy MMaHeHTHa. HarpoTus, y onpebenuM ImpaBHUM cucTeMmuMa, a IIpe cBera y
3eMJbM HacTaHKa OBOI MHCTUTYTa - HeMaukoj, HakoH 3a0paHe ITOJIMTIUYKe CTpaHKe,
I0J1a3y M A0 TyOuUTKa IToCcJIaHMYKMX MaHaTa Kojy Cy IIpuHafasIv (IIocjaHuIMa Y
3abpameHoj) moauTUYKkoj cTpaHuu. Tume ce u momaTHO mHpobiiemaTusyje
CTaHOBMIIITe O MaH/ATy KOjy MpuIlafa II0CJIaHNKY (BUaeT cjio0o1aH MaHaT), ajin
OUMITIE[IHO jecTe MOBe3aH ca IOJIUTUYKOM CTPaHKOM U TO y CUCTeMVMa IIOMyT
HeMauyKoI He BHIle HeKOM HOPMaTMBHO HEBUJbBMBOM, IICMXOJIOIIKOM WIJIU
COLIVMOJIOIIKOM “HUTK” Koja ce IIpaBia I0jaBOM CTpaHayke JIOjaJIHOCTM, OJHOCHO
Koxesyje. VIcToBpeMeHO ce jacHO ycIlOCTaB/ba VM HeCIIOpHa IpaBHO, HOpMaTVBHa
Be3a M3Meby HapriaMeHTapHe IrpyIle M HOJIUTUYKE CTpaHKe Koja je TOJIMKO YBpCTa
7la 3aIIpaBo er3VUCTeHLV]y apiaMeHTapHe Ipylie Besyje 3a IIOCTOjarbe, IIpeny3Huje
3a0paHy HoauTUuke crpanke. CaMuM THM jacHO je [a ce y CUCTeMIMa ca OBaKBUM
pelrier-eM He MOXXe OpaHWTH Te3a O HeIIOCTOjarby Bese M3Meby IapriaMeHTapHMX
rpyla v HOJIUTUYKMX cTpaHakKa. HammpoTus oBrie je mocTojame Te Be3e KpMUCTaIHO
jacHO ¥ HOpMaTMBHO ITOBE3aHO, aKO He y CMICITy AUPeKTHOT yTullaja Kpo3 popMy
1paBHO oOaBe3yjyhmx omIyka, oHAa CBaKaKO IIOCTOjarba Be3e Y CMMCITY IIPaBHOT
cTaTyca ¥ IIOCTOjarba IbUXOBUX CyDOjeKTMBUTeTa. AKO je caMMM TUM jacHa
II0Be3aHOCT IIPaBHOT CTaTyca, CyOjeKTMBUTeTa OHAa MOXEMO jaCHO TOBOPUTU U O
jaBHOIIPaBHOM CyOjeKTMBUTETY IOJIMUTUUYKIX CTpaHaKa Kpo3 IOCIIaHWYKe TpyIle.
Yumenniia fa ce oijiyke JJOHOCe, BaH (POPMaJIHMX MHCTUTYLIMja ITOJIMTUYKIX
CTpaHaKa, He Mema CYIITMHy cTBapu. HampoTus ako ce morsiefa eTajbHUje,
IIocjIaHM4Ke TpyIle OIjIyKe JOHOCe Ha OCHOBY yIJIaBHOM BehriHe CBOjuX WIaHOBA,
Ha 4uje je dpopMmparbe yTuIlaj 10 IIpaBwly MMajla M caMa IIOJIMTUYKa CTpaHKa.
CaMuM THUM OBe MOXeEMO TOBOPUTHU O HeCNOpHOM mnocmojary jabuonpabroe
cybjekmubumema, asu u jabronpabuux obrauiliersa nosumuuxe cmparxe.
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IV 3AKJbYUYHA PASMATPAIHA

[TomuTuuke cTpaHKe cIafajy y WMHCTUTyLMje Oe3 Kojux Huje Moryhe
3aMUCIIUTY PYHKIIMOHUCae aubOepasHe geMokpaTuje. Y smbepaiHoj
IeMOKpaTujy, MOJIUTUYKY CTpaHKy MoxXeMoO HedmHMCATH Kao IIOCTOjaHy
OopraHmM3alijy caudMibeHy of Tpylle JbYAM Koja Kpo3 WMCTUIIame KaHaugaTra Ha
mn3boprMa omoryhasa Bplllere HOJIUTUYKE BJIACTV U CIIpOBObeme MOJIUTUKe Kao
CKyIla yBepema KOja ce >Kejle CIIpOBeCTM Kpo3 IIpaBHO obasesyjyhe omiyke m
HOpMe.

FbruxoBa ocHoBHa yJIora orjefia ce y KaHajIycarby IIPMBaTHWX MOIUTUYKMX
BOJba, KaKO OV ce IIyTeM IOJIUTUUKMX MHCTUTyLMja popMysmcasie y jaBHy II0JIM-
TUUKYy BOJbY M3pakeHy Kpo3 IIpaBHO obaBesyjehe akre. Yjiora crpaHaka je rocpei-
HJUKA U caMe IapTuje He MOTYy OUPEeKTHO IIpey3eT BpIlerbe BJIacTVi, HUTV Hapy-
mTH TpabaHCKy CyBepeHOCT, IIPUHIIMIIe MOAEPHOr HapJlaMeHTapu3Ma U Hadesla
1ofiesie BJIACTM Kao TeMeJbHMX BPeIHOCTU JIMbepalTHOAeMOKPaTCKOr IopeTka. Y
caMoj ImpaKcy, ITOJIMTHUYKe CTpaHKe Cy IToCcTajle 3HadajHU [eHTpu Mohu, Koje nMajy
3HauajaH WIN 4YakK ofjlydyjyhu yTuiaj Ha dpyKIyoHMcame CrcTeMa BIacTi. Y ciIy-
Jajy HeJleMOKpaTU30BaHVX IOJIUTUUKIX CTpaHaKa, OHe Cy BPJIO YeCTO MHCTPYMeHT
y pPyKaMa CTpaHauKuX euTa (OJIMrapXCUjCKV IPVHLWII) VIV CTPaHA4Kor JIiaepa
(TecroTcKM, MOHOKPATCKM IIPVHIINII), KOjU IIyTeM CTpaHKe OKYIMpajy jaBHU Hope-
JaK 4yvMe J1071a3u JI0 pasparka jnbepasiHe JeMOKpartuje.

Otyna ysora IIpaBHOI HOpMUparka, M ¥ IIpakce Mopa Owrm ycro-
cTaBJbarbe (PYHKLVOHVICAHA, ATV M 3allITUTa JIMOepaTHO IeMOKPATCKOr CcrcTeMa. Y
TOM CMMCIIY BbVIXOBa yJIora MOpa OMTM 3aCHOBaHa Ha VMMIIEPATUBY IeMOKPaTIIHO-
CTV, aJIVI VI VIMIIepaTuBYy e(PMKaCHOCTM. YKOJIVIKO IIOJIUTIUYIKE CTpaHKe Kao MHCTPY-
MEeHTM 3a (PyHKIVOHVICarbe JIbepasiHe geMoKpaTuje 300r epMKacCHOCTI Hapylie
OCHOBHE IIOCTyJIaTe Te VICTe JIeMOKpaTuje OHe Cy M3TyOwie CBOjy OCHOBHY CBPXY.
VlcToBpeMeHO, MHCUCTVIpalbe Ha arlCTPAKTHO ITOCTAaB/beHVM MPUHIAIIMA JIOe-
PaIHO IEeMOKPATCKOT ITOPeTKa Y3 3aHeMapMBarbe pPeaTHOCTN M eddMKacHOT (PYHK-
IIVIOHVICaFba JIMOepaTHOT KOHCTUTYIIMOHAIM3MA, JoBellhe 110 10 Kpaxa TOT VCTOT
crcTeMa.

Y yrosu nocpenHmKa HOIUTUUYKe CTPaHKe Cy U caMe II0CTaJle IIpaBHa JIMIia
ca jaBHOIpaBHUM cyOjekTuBUTeTOM WU oOBlamihemiMa, cxBaheHUM y cMuUCITy
opnamthersa 1 cybjeKTMBUTETa KOjU Cy IIPaBHO yTeMeJbeHM, ayTOPUTaTUBHU WU
CJIy’Ke 3a OCTBapuBarbe jaBHOr MHTepeca. OBe KapaKTepuCTVKe YITIaBHOM Cy IIpe
yTeMeJbeHe y OKBUpPMMa YCTaBHMX oOvdaja M mpakce, HEr0 AMPEKTHUX ITPAaBHO
dopmanmzoBanmx, mMcaHMX HOpMU. VI3 mepcrekTuBe IIPaBHOI IIOPETKa, OBy
I0jaBy je HEeOIIXOJHO OrpaHMYUTM CaMO y CEerMeHTy Kaja ce  jaBHOIIPaBHOCT
opnamhersa ” cyOjeKTuBUTeTa MPOCTHMpe Ha YIITPO BpegHOCTM JIMbepaTHo
AEeMOKPAaTCKOT ITIOPeTKa.

JaBHOIIpaBHa oOBjamtherma ¥ MHOJIUTUYKM CyOjeKTMBUTET ITOJIUTUUKMX
CTpaHaKa IIOTpeOHO je y pasyMHO] Mepu OrpaHWYMUTH, KaKO He O IOIUIO 110
IIpeTepaHor yIUIVBa IIOJIMTUYKNX CTpaHaka y jaBHY cdepy. VicTroBpemeHo, Tpeba
ns3beraBaTyt HerioTpeOHe 3a0paHe Koje "oKMBajy" c;1000IHO J1eJI0Barbe TOJIUTUYKMX
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CTpaHaka, U BpJIO YecTO 3allpaBO Cy30Mjajy cTpaHauku IUTypajiv3aM ¥ CyXXaBajy
IIPOCTOP 3a IOjaBy HOBVX ITOJIMTUYKIMX OIIIVja.

Vmajyhu y Buay 1a y MojepHUM JIMbepaslHO J1eMOKPATCKUM CUCTeMIMAa,
IIOCTOjU CTPYKTYUPAHOCT IOJIMTUYKMX CTpaHakKa Koju Cy (YIJIaBHOM) KOHCTaHTe
IIOJINTVYKOL CHCTeMa, KJIby4YHa yJjIora IOJIUTUYKMX CTpaHaKa y IpoLecy KaHguiao-
Barba, HeCTIOPHO de facto jecTe IOKas3aTesb jaBHOIIpAaBHOT CyOjeKTMBUTeTa M OBJIa-
nrherba IIOCMaTpaHo, HarjlalaBamo, Ipe Kpo3 IIPpu3My YCTaBHMX oOMJaja 1 mpakce,
Hero popMaTHVX MO3UTUBHOIIPABHMIX HOPMIA.

JaBHO dmHaHCHpame ITOIMTUYKMX CTpaHaKa, orpaHMYera Be3aHa 3a Ipu-
BaTHO (pMHaAHCHUpame, Kao 1 KOHTpoOJla Off, CTpaHe Tejla KOja KOHTPOJIMIILY jaBHO-
IpaBHe cy0jekTe yCIOB/beHa Cy CBPXOM IOJIMTUYKMX CTpaHakKa U jecy ITOKa3aTesb
jaBHOIIpaBHOT cyOjekTuBMTeTa. ITopen Tora, mpBoHaBeeHa Mepa (jaBHO PMHAHCH-
pame) MIpu3Haje jaBHOIpaBHY YJIOTy IOJIMTUYKMX CTpaHakKa, a JApyroHaBeeHa
(orpaHndera npuBaTHMX) U Tpeha (KOHTpoJIa) IITUTe jaBHOIIPaBHM IOperaK off
napTuja.

[TormmTiuke cTpaHKe MMajy HeCIOPHY YJIOTy y (PYHKIMOHMCAby OCHOBHMX
rpaHa ¥ JjeJjioBa (IIOJIMTHYKe) BJIaCTH, YiMe OCTBapyjy HecropaH yTWUIIaj y CBUM CU-
cTeMyMa Ha QYyHKIOMOHMCarbe IapjaMeHTa Kpo3 JeJloBarhe IapjaMeHTapHUX
rpyIia, aji U U3BpIIIHe BjacTy (Bj1ajie), a M3pasuT yTuIlaj MMa 1 Kao CIIOHa OBa /iBa
fejla MOIUTUYKe BacTu. Fbuxos yTuiiaj, cyOjekTuBuTeT 1 ojalihema HeCIIOPHO
jecy jaBHOIIpaBHM M IIpe cTBap HedopMaHOr 1 MeKor yruilaja. [laptuje He mory
caMme (HeCIIOCpe[JHO) M AMPEeKTHO IIpey3eTy YJIOry BpllleHa BIacTy HUTHU ce CTaBU-
TV W3HAJ, OCHOBHVIX jaBHVX ITOJIUTUYKMX VHCTUTYLIVjA. Y TOM CMWUCILY, OVPEKTHU
HaJI03M IIOJINTUYKe CTpaHKe, Kao M “BJIacCHUINTBO” Haj, MaHIATOM jecy JeBujalyje
FbVIXOBOT JIeJI0Bakba Koje Cy Y AMPeKTHO] CyIIPOTHOCTY ca IIOCTylaTuMa jibepasiHe
JeMOKpaTuje.

IToyiuTydKe cTpaHKe MOTYy CTBOPUTHM MexaHM3aM Koju jiesyje “Mekum” yTu-
I1ajeM Ha CTaHOBWIIITe U JleJIoBak-e CBOjIX WIlaHOBa ITpe cBera y IapslaMeHTy U IIo-
JINTUYKO M3BPIITHNM JIeJI0OBUMa BJIacTi. Y MOJIepHOM IMapjaMeHTapu3My, caM MaH-
JaT TI0C/IaHMKa OCTaje yBeK cj1obomaH. VicroBpemMeHo mpopypame 1 IlapToKpaTu-
3allija CTPYUYHUX JIeJIoBa yIpaBe, TakoDe ITpelicTaB/bajy OKyHalyjy cucTeMa U Ha-
pylllaBare OCHOBHVX ITPUHIIMIIA JIMOepasiHO JeMOKpaTCKOT ITopeTKa.

Kao memoBum cucrema HOMUTUUYKE CTpaHKe He MOTY YXXMBATU IIOTIIYHY
ayTOHOMWM]y, jep ce ysypHalyja yHyTapcTpaHauke MONM, JIaKO MOXe 3aBpIIUTU
OKyHalVjoM LIJIOKYIIHOT CUCTeMa Ofl CTpaHe IIojedMHalla WIV YXXWUX IpyIla IITO
IIOJINTUYKM CUCTeM yjAabaBa oOfl JiMOepaslHO [1eMOKpaTcKor, a IIpuOIKaBa
ayTOPUTAPHUM [JeCIIOTCKMM, TUPAHCKUM W OJIUTAPXWjCKUM CHUCTeMUMa.
[TosmTyke cTpaHKe OTyga MOpajy MMaTy HeCIHOPHY [deMOKpaTu30BaHy
CTPYKTYPY, Koja Tpeba /1a yBaxku 11oTpedy edprKacHOCTY, ajivi MOpa O1TH OTBOpeHa
3a wiaHose. IlapTujckoj 6asm Mmopajy omoryhuTwm yTwuiiaj HDpMIMKOM
KOHCTUTYMCara CTpaHaukmx omiyka. CBaku IojemyHaln, Mopa VMaTy 3aIlpaBo
peajlHy IIaHCy [1a ce y OKBUPY opapebeHMX yHyTapcTpaHaukux Mpoleaypa
KaHAyayje 3a IO3ulMje Kako yHyTap CTpaHKe, TakO M 3a jaBHE IIOJIUTUYKe
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dyHKIIMje N0 Kojux ce [o0jIa3u Kao KaHOWAAT CTpaHKe, Y3 IOAPIIKY CTpaHa4YKor
WIAHCTBa, a He Y3 allCOJIyTHY KOHTPOJIy YCKMX CTpaHauKMX eJIuTa.

IIpaBo Ha WIAHCTBO YHyTap HOJIUTUYKE CTpaHKe Tpeba y3mmhu y paHr jen-
HOT O] OCHOBHMX HOJIMTUYKMX IIpaBa, Oyayhu ga 6e3 moryhHoctu nmesiosama y
OKBUPY HOJIMTUYKMX IIpaBa Jg0J1a3u 4O CYIITUHCKOI OrpaHMYaBarba IacVBHOT, ajlv
Y aKTMBHOT Ompadvkor mpasa. IIpaBo Ha wiaHCTBO OTyaa vwint Tpeba yUMHUTY arl-
COJIyTHO AOCTYIHMM Yy HOJIUTUYKMM CUCTeMMMa KOjy MMajy CHary aa arcopoOyjy
yHyTapcTpaHauke CyKoOe MJIM T03BOJIUTY UCK/bydMBaha U3 IIOJINTUYKe CTPaHKe Y
CJIydajy HapylllaBarba CTpaHauKe AVICIIAIUIVHE, ajl y TadHO ofpebeHnM ciaydaje-
BVIMa Y3 IIOCTOjarbe IIpaBHe 3aIlTuTe.

3abpaHa MOIUTUYKMX CTpaHaKa Kao IOHMINTaBaH-e jelHOr Of OCHOBHUX
KOHCTUTYIIMOHAJIHVX ITpaBa jecTe Mepa 3alllTuTe JIeMOKpaTCKOr IopeTKa oOff pasa-
parba HOJIMTUYKMX CTpaHaka. VIcToBpemeHO, YuMm-eHUIIA [ja Ce y CUCTeMMuMa y
KOj/Ma ITOCTOjVI MHCTUTYT 3a0paHe CIIPOBOJIM yCTaBHO CYACTBO KOje CaHKIIVIOHMIIIe
IIPOTMBIIPABHOCT JlejIoBaiba Tejla M OpraHa ca jaBHOIIpaBHUM CyOjeKTMBUTETOM U
osyarthemMa, IIoKas3aTesb Cy 71a ¥ IIOJIMTIYKe CTPpaHKe CIaziajy 1o, HaBefdeHy Ka-
Teropujy.

Y PenyGrmin Cpbuju, Kao HecTaOWIHOj IeMOKpaTuji, IIOCTOj1 HoTpeda 3a
M3MEHOM peryJlaTyBe y Be3V ca IOJIMTUYKMM cTpaHKaMa. OHa ce IIpe cBera orjefa
y M3MeHV M300pHOT crcTeMa Koju he cMarsuTy yTuIlaj yXXuX CTpaHAUKMX [eHTapa
Mohu Ha IIpoIlec KaHMOBama 1 oMoryhuTy rmyHo kopuiiherme YcraBoM rapaHTo-
BaHOT aKTMBHOT ¥ ITaCMBHOT M300pHOT IIpaBa. HeomxomHo je mcToBpeMeHO cripo-
BeCT ¥ IIpolleC YHyTpalllibe IeMOKpaTu3alyje HOIUTUYKIX CTpaHaka. HaBeneny
pedpopmy je moryhe crpoBecTyt ycTaBHMM M 3aKOHCKMM M3MeHaMa vWiv ofpebeHe
IIOJINTVUKe TpyIalyje, IIpe CBera OMIO3UIIOHE MOTY CaMOCTaIHO KopuithemeMm
HEKOT Ofl YIIOPemHMX YHYTapCTpaHAuKMX MOejla CIIPOBECTV COCIICTBEHY HAeMO-
KpaTusaIyjy, a 3aTuM y CJIydajy HOJIMTUYIKOT ycIlexa CIIpOoBecT YTHIIaj 1 Ha OcTa-
J1e TIOJINTUYKE aKTepe.

232



JINUTEPATYPA

JINTEPATYPA HA CTPAHVIM JESULIVIMA:

1. Avril, P. Gisquel, J. Droit parlamentaire, Paris, 1988;

2. Badura, P. “Die Stellung des Abgeordneten nach dem Grundgesetz und den
Abgeordnetengesetzen in Bund und Lindern”, Parlamentsrecht und
Parlamentspraxis in der Bundesrepublik Deutschland, Berlin/New York, 1989;

3. Bajovic, V. Manoijlovic, S. “Corruption and political party financing: the case
of Serbia”, Corruption, Economic Growth and Globalization, London/New York;

4, Banfield, E. Political Influence, New York, 1966;

5. Bartolini, S. “The Membership of Mass Parties: The Social Democratic
Experience, 1889-1978”. Western European Party Systems: Continuity and Change,
London, 1985;

6. Biezen, 1. V. = “Constitutionalizing Party Democracy: The Constitutive
Codification of Political Parties in Post-war Europe”, British Journal of Political
Science 1/2011;

7. Biezen, 1. V. Borz, G. “The Place of Political Parties in National
Constitutions”, The Legal Regulationof PoliticalParties,workingpaper, 01/09;

8. Bille, L. “Democratizing a Democratic Procedure: Myth or Reality?
Candidate Selection in Western European Parties 1960-1990”, Party Politics 3/2001;

9. Binninsgbo, M. H. Consonciational Democracy and Postconflict Peace, Oslo,
2005;

10.  Blais, A. Massicotte, L. (2002). “Electoral Systems”, Comparing Democracies
2: New Challenges in the Study of Elections and Voting, London, 2002;

11. Blondel, J. Political Parties a Genuine Case for Discontent, London, 1978;

12. Bogdanor, V. Butler, D. Democracy and Elections: Electoral Systems and
their Consequences, Cambridge, 1983;

13. Borchert, H. ,, Die Fraktion”, Archiv des 6ffentlichen Rechts 2/1977;

14.  Borz, G. “Justifying the constitutional regulation of political parties”,
International Political Science Review 1/2017;

15. Burdeau, G. Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris 1965;

233



16. Caplan, B. The Myth of the Rational Voter, Princeton, 2008;

17.  Caplan, B. The Myth of the Rational Voter: Why Democracies Choose Bad
Policies, Princeton, 2008;

18. Catt, H. Ellis, A. Maley, M. Wall, A. Wolf, P. Electoral Managment Design,
Stockholm, 2014;

19. Chulvi, P. ,El estatuto de los parlamentarios en un contexto multinivel: las
relaciones entre parlamentarios, grupos y partidos”, Revista de Derecho Politico,
78/2010;

20.  Cross, W. P. Katz, R. S. “Problematizing Intra-Party Democracy”, The
Challenges of Intra-Party Democracy, Oxford, 2013;

21. Cross, W. P. Katz, R. S. “The Challenges of Intra-Party Democracy”, The
Challenges of Intra-Party Democracy, Oxford, 2013;

22. Dalton, R. and Wattenberg, M. “Partisan Change and Democratic Process”,
Parties without Partisan in Advancet Industrial Democracies, London, 2002;

23. Davin, J. P. ,Les groupes parlementaires”, Pouvoirs, 34/1985;

24, Della Porta, D. “Political parties and corruption: Ten hypotheses on five
vicious circles”, Law & Social Change, 1/2004;

25. Della Porta, D. Vannucci, A. Corrupt Exchanges: Actors, Resources, and
Mechanisms of Political Corruption (Social Problems and Social Issues), London/
New York, 2017;

26. Diamond, L. “The end of the Third Wave and the Global Future of
Democracy”, Reihe Politikwissenschaft. Political Science Series No. 45, 1997;

27. Douverger, M. Echec au roi, Paris 1978;

28. Downs, A. An Economic Theory of Democracy, New York, 1957;

29. Duhamcl, O. Meny, Y. Dictionnaire constitutionnel, Paris, 1992;

30. Duhamel, O. Droit Constitutionnel et institutions politiques, Paris 2011;
31. Duverger, M. Les parties politiques, Paris, 1976;

32.  Duverger, M. Introduction a la politique, Paris, 1964;

33.  Duverger, M. Les parties politiques, Paris, 1951;

34. Duverger, M. Political Parties, New York, 1954;

35. Epstein, L. D. ,Cohesion of British Parliamentary Parties”, The American
Political Science Review, vol. 50, 2.6. 1956;

36. Epstein, L. D. Political Parties in Western Democracies, New York, 1972;

234



37. Epstein, L. Political Parties in the American Mold., Madison, 1988;
38. Epstein, L. Political Parties in Western Democracies, London, 1967;

39. Ferrara, F. Herron, E. S. Nishikawa, M. Mixed Electoral Systems:
Contamination and its Consequences, Basingstoke, 2005;

40.  Freeman, ]. The tyranny of structurelessness, https:/ /www.jofreeman.com/
joreen/tyranny.htm ;

41]. Friedrich, C. La démocratie constitutionnelle, Paris, 1958;

42.  Garcia-Escudero Mérquez, P. , El parlamentario individual en un parlamento
de grupos: La participaciéon en la functién legislativa”, Teoria y realidad
Constitucional 28/2011;

43.  Ghai, Y. ,Introduction: Nature and origins of authonomy”, Practicing Self-
Government: A comparative Study of Autonomous Regions, 2013;

44.  Grabow, A. “The Re-emergence of the Cadre Party?: Organizational Patterns
of Christian and Social Democrats in Unified Germany,” Party Politics, 7 /1, 2001;

45.  Grimm, Zur politischen Funktion der Trennung von offentlichem und
privatem Recht in Deutschland in: W. Wilhelm (Hrsg.), ,Studien zur europdischen
Rechtsgeschichte”, Frankfurt, 1972;

46. Gunther, R. Diamond, L. “Types and Function of Parties”, Political Parties
and Democracy, Baltimor/London, 2001;

47. Hazan, Y. R. and Rahat, G. Democracy within Parties: Candidate Selection
Methods and their Political Consequences, Oxford, 2010;

48. Hazan, R. Y. ,Does Cohesion Equal Discipline? Toward a Conceptual Delin-
eation”, The Journal of Legislative Studies 4/2003;

49.  Heinze, H. J. “On the legal understanding of Autonomy”, Autonomy: ap-
plications and Implications, The Hague, 1998;

50. Hobbes, T. The Leviathan, 1988;

51. Hopkin, J. Paolucci, C. 1999. “The Business Firm Model of Party
Organization: Cases from Spain and Italy”, European Journal of Political Research,
3/1999;

52.  Jashari, M. Mucaj, F. "The Unity of the People as the President's
Constitutional Attribute and the Preconditions for its Representation”, Acta
Universitatis Danubius juridica, Galati, 2/2017;

53. Jennings, I. Parliament, Cambridge, 1939;
54.  Jesse, E. “Split-voting in the Federal Republic of Germany: An Analysis of
the Federal Elections from 1953 to 1987”, Electoral Studies, 2/1988;

235



55.  Jongcheol, K. Constitutionalising political parties in Britain, (PhD thesis
London School of Economics and political Science), London, 1998;

56. Katz, R. A Theory of Parties and Electoral Systems, Baltimore, 1980;

57. Katz, R. Mair, P. “Changing Models of Party Organization and Party
Democracy- The Emergence of Cartel Party”, Party Politics 1, 1995;

58. Katz, R. Mair, P. “The Ascedancy of the Party in Public Office: Party
Organizational Change in Twentieth-Century Democracies”, Political Parties, Old
Concept and New Challenges, Oxford, 2002;

59. Katz, R. S. ,Mair, P. “Changing Models of Party Organization and Party
Democracy: The Emergence of the Cartel Party", Party Politics 1/1995;

60. Katz, R. S. “The Internal Life of Parties”, Political Challenges in the New
Europe: Political and Analytical Challenges, Oxford, 2002;

61. Katz, R. S. Democracy and Elections. New York, 1997;
62. Kelsen, H. General theory of Law and State, Cambridge, 1945;

63. Kenneth Carty, R. “Are the Political Parties Meant to be Internally
Democratic, The Challenges of Intra-Party Democracy, Oxford, 2013;

64. Kenneth Carty, R. “Are the Political Parties Meant to be Internally
Democratic, The Challenges of Intra-Party Democracy, Oxford, 2013;

65.  Key, V. Politics, parties and pressure groups, New York, 1942;

66.  Kirchheimer, O. “The Transformation of West European Party Systems,”
Political Parties and Political Development, Princeton University Press, Princeton,
1966;

67. Klinger G. Posh, M: Das Zivilrecht der DDR, Allgemeiner Teil, Berlin, 1958;
68. Laswell, H. D. Kaplan, A. Power and society, New Haven, 1950;

70.  Lavau, G. Partis politiques et realite sociale: Contribution a une atude
realiste des partis politiques, Paris, 1953;

71. Lazarsfeld, P. Berelson, B. Bernard, G. Gaudet, H. The People’s Choice, How
the Voters Makes his Mind in a Presidential Campaign, New York, 1944;

72.  Lijphart, A. Electoral Systems and Party Systems: A Study of Twenty-Seven
Democracies, 1945-1990. Oxford, 1994;

73. Locke, John, J. The Second Treatise of Government, in Two Treatises of
Government, Cambridge, 1960;

74. Loevenstein, K. Political power and the governmental process,Chicago, 1954;

236



75. Loewenstein, K. “Militant Democracy and Fundamental Rights”, The
American Political Science Review, 3-4/1937;

76. M. Weller, W. ,Self-determination and Autonomy: A conceptual
Introduction”: Autonomy, Self Governance and Conflict Resolution: Innovative
Approaches to institutional design in Diveded Societies, London 2005;

77.  Maclem, P. "Militant Democracy, legal pluralism and paradox of self-
detemrnination”, Legal studies research paper 5/2003;

78. Mair, P. “Introduction”, The West European Party System, Oxford, 1990;

79.  Mair, P. “Party Organizations: From Civil Society to the State”, How Parties
Organize: Change and Adaptation in Party Organizations in Western Democracies,
London, 1994;

80.  Mair, P. Party System Change: Approaches and Interpretations, Oxford 1997;
81. Manssen, G. Staatsrecht 11, Miinchen 2010;

82. Massicotte, L. “Mixed Systems”, Personal Representation: The Neglected
Dimension of Electoral Systems, Colchester, 2011;

83.  Massicotte, L. “To Create or to Copy? Electoral Systems in the German
Lander”, German Politics, 1/2003;

84.  Massicotte, L. Blais, A. “Mixed Electoral Systems: A Conceptual and
Empirical Survey”, Electoral Studies 3/1999;

85. Max Weber, The Methodology of the Social Sciences, New York, 1949 1 Max
Weber, Economy and Society, New York, 1968;

86. May, ]J. D. "Opinion Structure of Political Parties: The Special Law of
Curvilinear Disparity,” Political Studies 2/1973;

87. McKenzie, R. T. British Political Parties: The Distribution of Power within
the Conservative and Labour Parties, London, 1963;

88. Michels, R. Zur Soziologie des Parteiwesens in der Modernen Demokratie,
Leipzig, 1911;

89.  Monitoring election campaign finance: a handbook for NGOs, New York
2004;

90. Miiller, W. C. , Austria: Imperfect Parliamentarism but Fully-fledged Party
Democracy”, Delegation and Accountability in Parliamentary Democracies, K.
Strom, T. Bergman, Oxford, 2006;

91.  Miiller, W. C. Steiniger, B. ,Not yet the locus of power: Parliamentary party
groups in Austria”, Parliamentary Party Groups in European Democracies, Political
Parties Behind Closed Doors, London/New York, 2000;

237



92. Nassmacher, K. H. , The Established Anglophone Democracies”, Funding of
Political Parties and Election Campaigns - A Handbook on Political Finance,
Stockholm 2014;

93.  Neumann, S. “The Democratic Decalog, "Changes in Society and their
Impact on the State”, Democracy in Changing Society, 1963;

9. Nohlen, D. Wahlsysteme der Welt: Daten und Analysen, Munchen, 1978;

95. Norpoth, H. Gschwend, T. “The chancellor model: Forecasting German
elections”, International Journal of Forecasting 1/2010;

96. Norton, P. ,The United Kingdom-Exerting influence from within”,
Parliamentary Party Groups in European Democracies, Political Parties Behind
Closed Doors, London/New York, 2000;

97. Ohman, M. “Getting the Political Finance System Right”, Funding of Political
Parties and Election Campaigns - A Handbook on Political Finance, Stockholm 2014;

98. Panebianco, A. Political Parties: Organization and Power, Cambridge, 1988;

99. Papier, H. ]J. Durner, W. ”Streitbare Demokratie”, Archiv des offentlichen
Rechts 3/2003;

100. Pateman, C. Participation and Democratic Theory, Cambridge, 1970;

101. Pelinka, A. ”Austria: The Withering of Consociational Democracy”, Politics
of Scandal, New York, 1988;

102. Pennings, P. Hazan, R. Y. "Democratizing Candidate Selection: Causes and
Consequences”, Party Politics 3/2001;

103. L. Sanz Pérez, A. ,La naturaleza juridica de los grupos parlamentarios. Una
aproximacién al proceso de juridificacién de los grupos parlamentarios”, Cortes:
Anuario de derecho parlamentario 10/2001;

104. Piccio, D. R. “Northern, Western and Southern Europe”, Funding of Political
Parties and Election Campaigns - A Handbook on Political Finance, Stockholm
2014;

105. Planker, M. Das Vereinsverbot gem. Art. 9 Abs. 2 GG/ §§3 ff. VereinsG Eine
systematische Darstellung von Tatbestand und Rechtsfolge (dokt. diss
Staatswissenschaftlichen Fakultit der Universitit Bonn), Bonn 1996;

106. Plattner, M. F. Populisam, Pluralism and Liberal Democracy, Journal of
Democracy, January, Vol. 21, 1/2010;

107. Poguntke, T. ”Anti-Party Sentiment. Conceptual Thoughts and Empirical
Evidence: Explorations into a Minefield”, Special Issue of the European Journal of
Political Research, 29/3, 1996;

108.  Poirmeur, Y. Rosenberg, D. Droit des partis politiques, Paris, 2008;

238



109. Preconditions for its Representation”, Acta Universitatis Danubius juridica,
Galati, 2/2017;

110.  Rescigno, G. U. "Gruppi Parlamentari”, Enciclopedia del Diritto, XIX/1970;
111. Rivero, J. Droit administratif, Pariz 1962;

112. Saalfeld, T. ,Bureaucratisation, coordination, and competition:
Parliamentary party groups in the German Bundestag”, Parliamentary Party
Groups in European Democracies, Political Parties Behind Closed Doors, London/
New York, 2000;

113. Sadurski, W. Rights before courts: A study of Constitutional Courts in
Postcomunist States of Central and Eastern Europe,Dordrecht, 2005;

114. Sanz Pérez, A. L. ,La naturaleza juridica de los grupos parlamentarios. Una
aproximacién al proceso de juridificacién de los grupos parlamentarios”, Cortes:
Anuario de derecho parlamentario 10/2001;

115.  Sartori, G. “Structuring the Party System”, The West European Party System,
Oxford:, 1990;

116. Sartori, G. Party and Party Systems - A Framework for Analysis, Volume I,
Cambridge, 1976;

117. Sartori, G. Democratic Theory, New York, 1965;

118. Scarrow, S. “Parties and the Expansion of Direct Democracy: Who
Benefits?”, Party Politics, 3/1999;

119.  Scarrow, S. “Parties without Members? Party Organization in a Changing
Electoral Environment’, Parties without Partisans: Political Change in Advanced
Industrial Democracies, Oxford, 2000;

120. Scarrow, S. Political Parties and Democracy party Democracy, https://
www.ndi.org/files/1951_polpart_scarrow_110105.pdf (dostupno 01. 06. 2021);

121. Scarrow, S. “Intra-Party Democracy and Party Finance”, The Challenges of Intra-
Party Democracy, Oxford, 2013;

121. Schattschneider, E. Party Government, New York, 1942;

123. Schiittemeyer, S. Hierarchy and Efficiency in the Bundestag: The German
Answer for Institutionalizing Parliamentarisamin the Modern World: Changing
Institutions, Ann Arbor/Michigan, 1994;

124. Seiler, D. Les parties politige en Europe, Paris, 1982;

125. Shugart, M. Wattenberg, M. S. Mixed Member Electoral Systems: The Best of
Both Worlds? Oxford, 2001;

239



126. Soudriette, W. R. ,, A. Ellis, “Electoral Systems Today: A Global Snapshot”,
Journal of Democracy, 2/2006;

127.  Teorell, J. A Deliberative Defence of Intra-Party Democracy’, Party Politics,
3/1999;

128. Thiebault, J. L. Dolez, B. ”Parliamentary parties in the French Fifth
Republic”, Parliamentary Party Groups in European Democracies, Political Parties
Behind Closed Doors, London/ New York, 2000;

129. Thornburg, M. P. “Party registration and party self-identification: Exploring
the role of electoral institutions in attitudes and behaviors”, Electoral Studies, (Vol.
36) 2014;

130. Torres del Moral, A. “Los grupos parlamentarios”, Revista de Derecho
Politico;

131. Tyulkina, S. Militant Democracy, Undemocratic political parties and beyond,
London/New York, 2015;

132. Van Biezen, I Piccio, D. R. “Shaping Intra-Party Democracy: On the Legal
Regulation of Internal Party Organisations” , The Challenges of Intra-Party
Democracy, Oxford, 2013;

133. Van Biezen, 1. ”"Constitutionalizing Party Democracy: The Constitutive
Codification of Political Parties in Post-war Europe”, British Journal of Political
Science 1/2011;

134. Van Biezen, I. Financing political parties and election campaigns, 2003;

135. Van Biezen, 1. Mair, P. Poguntke, T. “Going, Going,...Gone? The Decline of
Party Membership in Contemporary Europe”, European Journal of Political
Research 1/2012;

136. Van der Hulst, M. The parliamentary mandate (A global comparative
study ), 2000;

137.  Von Beyme, K. 1985. "Political Parties in Western Democracies”, Aldershot,
1985;

138. W. P. Cross, RS Katz, “The Challenges of Intra-Party Democracy”, The
Challenges of Intra-Party Democracy, Oxford, 2013;

139. Walecki, M. Money and politicals in Central and Eastern Europe,
Washington 2005;

140. Watson, A. Legal Transplants: An Approach to Comparative Law, Athens/
London, 1993;

141. Weber, M. Staatssoziologie, Berlin, 1950;

240



142. Whiteley, P. Seyd, P. and Richardson, ]J. True Blues: The Politics of
Conservative Party Membership, Oxford, 1994;

241



JINTEPATYPA HA JOMA'REM JE3VIKY:

Apomn, P. [lemoxpatuja n Totanmmpapmsam, Cpemcku Kapsiosi/Hosu Can;
b. Komytuh, /1. Murposuh, AyronomHo npaso, beorpan 1996;
bapromi, M. YVBop y mpaso, 1950;

Ll

berpynan, H. “KonconmjaTBHa gemMokpartuja y IIOCT-KOH(IIMKTHUM ApY-
mrrBuMa”, Ionurena 3/2012;

5. brnarojesuh, b. Hacnenno nipaso y Jyrocnasuju, beorpan 1988;
6. bopkosuh, V. YrpasHo nipaBo, 3arpe0, 1984;
7. LIpxBeno npaso, beorpazm 1997;

8. Yekepesar, M. Kako ykmuytn deyne y Bmamm, http://www.politika.rs/
rubrike/Politika/ Kako-ukinuti-feude-u-vladi.lt.html, ounrame 01.06.2015;

9. Yymap, I “Tpeba ymm cyBpemeHuM cTpaHkama wiaHcTBo?”, Iloimmriruke
axammse 3/2010;
10.  Yymnwmh, 3. ITonmmTdke cTpaHKe Ha HUBOY €BPOIICKe YHYje - YTOBOPHM OKBUP

meroBamka, Yacommc 3a gpymrseHe Hayke, 3/2016;

11. Hasuunh, M. Konnernmyja ynpassor 1npaBa CjequmpeHnx AMepUUKUX Ap-
kaBa, beorpaz, 2004;

12.  dwurn, J1. ITpeoOpakaju jasHor ipaBa, beorpazn, 1998;
13.  dwumvmutpujesuh, M. B. YBon y paso, 1976;
14.  dwumvutpujesuh, I1. ITpaBocHakHOCT yripaBHMX akaTa, beorpan, 1963;

15.  Bopbesuh, J. Ilpwior nurama crucreMa 1 Kaindukaliyje mpaBHIX HayKa y
COP], y: 360pHUK pazioBa IIocBeheH jyrocsioBeHCKOM IIPaBHOM CUCTEMY U IIPaBHOj
Hayuy, Hosu Cap, 1980;

16. bBopbesuh, C. YcraBHO pememe IIOCIaHMYKOT MaHpaTa, http://
www.jura.kg.ac.rs/index.php/sr/12djordjevic.htm (1. aBryct 2011. rogune);

17.  Bypuh, B. HerepuropujasiHa MammHCKa ayToHOMMja/ caMoyIipasa (Kbura
M), beorpan, 2018;

18.  T'oatm, B. IlommTiuke naptuje n naptujcku cucteMu, [lonropmiia, 2007;
19. I'oatn, B. CaBpemene nonutiruke naptuje, beorpan, 1984;

20.  TI'pom, B. EBony1mja m3bopHor npasa y @paniryckoj, beorpam, 1938;

21. Xejyn, E. Ilommruka, beorpan, 2004;

242



51. Xejsyn, E. ITonmutiruke npeosnoruje, beorpan, 2005;

22.  Josanosuh, M. "VI360pHu cucrem y CpOuju - mpemiosn 1 Kako Memarun?”,
M36opua pedopma y PemyOmmum Cpbuju, http://www.fcjp.ba/templates/
ja_avian_ii_d/images/green/Milan_Jovanovic.pdf

23. Josanosuh, M. ”"Citobonau MaHzaT - ycrasHompasHU docw?”, Cpricka mo-
ymTraka mucao 1-2/2005;

24.  Josamosuh, M. Msbopuu cucrem CpOwje, , http://www.fpn.bg.ac.rs/wp-
content/uploads/Izborni-sistem-Srbije.doc, ounrame 01. 06. 2015,

25.  Josamosuh, M. M36opan cucremu - n3bopm y Cpoujir 1990-1996, beorpan,
1997;

26.  Josanosuh, M. Mumnubere Benenyjancke kommcuje o Ycrasy CpOuje - city-
uaj y1o0omum MaHAarT, "Tonuwak", MPakysreT noaMTUYKMX Hayka, 2007;

27.  Josanosuh, C. “/laHama nonmmuTmuka Kpmsa”, VI3 mcropuje HOIUTUUKIX
nokrpuHa, beorpam, 1990;

28. Josanosuh, C. [IpxaBa, beorpam, 1990;

29. JoBuanh, M. ,, YcraB u ycraBHOCT”, Beorpan, 2006;

30. Josuanh, M. [lemokpatwuja 11 ogrosopHoct, beorpa, 2006;
31. Josuuwmh, M. YcraBum n noymiakm cuicremu, beorpagn, 2006;
32. Kawnr, V1. 3acHuBame MeTadpmsmke Mopasia, beorpan, 2016;

33. Kacanosuh, M. VM360pHun tekcnkoH, 3arpe0, 2003;

34.  Kacanosuh, M. Kom6unmpanmu nsbopum cycrasu y Eypormt 1945-2014, 3a-
rpeb, 2014;

35. Kummimika, B. CaBpemena noymriaka dpwiozoduja, beorpan, 2009;

36.  KoHIlenT HapogHOT MpeACTaBHUINTBA VI KOHTpaBep3e O IapjaMeHTapHOM
MaunnaTty y CpnckoMm ycrtaBy, http://starisajt.nspm.rs/
debate_2007/2007_pejicl.htm (1. avgust 2010. godine) (1. asryct 2010. romute);

37.  Komytuh, B. Kpurtepujymmn xoju onpebyjy rpynmcame mpaBHUX HOPMU Y
onpebeHe rpaHe mpasaHMX HOpMI U IIpaBHe oOsacTy, ,O cuctpeMy mpasa”, beo-
rpan, 1979;

38.  Kpbex, V. ITpaso jaBue yripase ®HPJ 11, 3arpeb, 1960;
39. Kpbex, V. YcraBHO cynoBame, 3arped, 1960;
40. Kpejaym, M. @uiep, M. Tpamn - nena nipuya, beorpan, 2016;

41.  Jlajoxapt, A. Mopemm nemokpatuje, [Tonropmiia, 2003;

243



42, JIwmh, C. Mapkosuh, M. Oumurpujesuh, I1. Yopasuo mpaso, beorpap,
2006;

43. JIyxuh, P. MeTononruja npasa, beorpam, 1995;

44, Jlyxuh, P. ITormmtiake crpaske, beorpan, 1995;

45.  Jlyxwuh, P. Teopuja gpxase m ripasa (I m II), 1995;

46. Jlyxuh, P. YBon y mipaso, 1975;

47.  Jlyxuh, P. Teopuja gpxase u nipasa (Teopuja npxase), 1995;

48.  Mamnojnosuh, C. ”3akoH o ¢duUHaHCHMpamby MOIUTUYKMX aKTMBHOCTH,
36opuuk paposa IIpaBHor dakysnrera YHusepsurera y beorpany: IlepcriekTisa
VMIMIUIEMeHTaIlMje eBPOIICKMX CTaHIapaa y pasHu cucteM Cpouje, 2011;

49. MamHojnosuh, C. IlpaBHa npupoaa m IOJI0XKaj YCTaBHOT CYACTBA Y CUCTEMY
riofesie BiaacTu, [Ipabuu xubom 14/2013;

50.  Manojnosuh, C. "V300pHa pedopma y CpOuju - kako u 3amro?”, Pedpopma
m3bopHor cucrema y Perry6rmrn Cp6ujur, Capjeso, 2015;

51.  Mamnojnosuh, C. "IlpaBHM ariceKTV MCK/bydera M3 MOJIUTUYKE CTpaHKe -
ciry4aj Byka Jepemnha”, Csecke 3a jaBHO 1ipaso 30/2017;

52. Manojnosuh, C. ,IlojenHauHM HOIUTUYKM aKTU (pasrpaHuuere Ofl
yIpaBHMX akata)”, (Mactep pan) beorpan, 2009;

53. Manojnosuh, C. Quuarcuparse noAUmMu4KUx cmpanaka -y cycmpem Hobom 3aKomy,
M360p us cyocke npaxce 4/2011;

54. C. Manojnosuh, C., M3bopu ynymap onosuyuje - mecm nomenmuocmu, https://
www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/izbori-unutar-opozicije-test-potentnosti/
(npucmyneno 11.06.2021. eodute);

55. Mamnojnosuh, C. "V300pu yHyTap omosuiiyje - Mabapcku JieK 3a CpIICKY
6oseky”, HVH, 2021, 6p. 3660.;

56. Mapumakosuh, T. O npaBy na ca0600He usbope, beorpam, 2019;

57.  Mapxkosuh, P. "YcraB Penry6imke Cpbuje m3 2006 - xpuTuukmu mperien’,
Anaym ipaBHoOT dakysrera y beorpamy 2/2006;

58.  Mapxkosuh, P. VI3BpuiHa Bitact (mokropcka aucepranyja ITpasan dakysrer
Yuusepsurer y beorpany), beorpan, 1976;

59. Mapxkosuh, P. YcraBHO nmpaBo 1 moynmmtiuke nHcTUTyLyje, beorparm 2005;

60. Mapxkosuh, P. Ycrasau cyp y ycraBy Penrybimke Cp6Ouje , ,Anaym ITpasaor
daxynrera y beorpany”, 2/2007;

244


https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/izbori-unutar-opozicije-test-potentnosti/
https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/izbori-unutar-opozicije-test-potentnosti/

61.  Muhosuh, C. "3abpana yapyxemwa y Hemaukoj kao orpanmndeme cj1odose
yapyxusama”, CTpaan mpasam xXusoT 3/2015;

62. Muxajosuh, C. JaBHO 0 TajHOM. Of1 Yera XXuBe IIOJIOTUYKe cTpaHKe, Pu-
HaHCHparbe IIOJINTUUKMX CTpaHaKa - n3Meby Hopme 1 mpakce, beorpa, 2008;

63. Muxnh, B. ”3akoH 0 moamMTUYKMM cTpaHKaMma Ipeq ycraBHUM cynom Cp-
6uje”, ceecke LlenTap 3a jaBHo mpaBo, 16/2014;

64. Mwwh, 1. “Ha mu cy mHKoMmMnatnOwiHe ¢dyHKuMje Iteda AgpXKaBe U
HpeArbeHIKA ITOJINTIYKe CTPAaHKe - YCTaBHOIIPABHU IIOJIOXKAj IIpercenHMKa Pe-
nyommke CpOwuje”, http://www.fcjp.ba/templates/ja_avian_ii_d/images/green/
Dejan_A_Milic2.pdf

65.  Mwkos, . Ilojam ympaBHor akra (mokropcka aucepranyja ITpasau da-
KynreT YHusepsuerara y Hosom Cany), 1983;

66.  Mwocasibesuh, M. HacmaxepoBa Ki1acudmKalmja crcreMa KOHTposle dpu-
HaHCHpara cTpaHaka, "PUHaHCHparbe HOJUTUYKMX IapTuja (n3meby HopMe m
ripakce)", 2008;

67.  Murposuh, [1. " AyToHOMMja Kao II0jaM 1 OOJIMK: O CMUCITy, BpcTaMma M J10-
Marrajuma ayroHoMmuje”, Anaym IlpasHor dakynrera y beorpamy 3-4/2003;

68.  Hewnamguh, b. "O nmapiamenTtaproM MaHmarty: npuMep Pemnybrmke Cpbuje”,
Anaym IIpasnor daxynreraTta y beorpanmy 1/2008;

69.  Henanwuh, b. O jeMcTBMMa He3aBMCHOCTM yCTaBHMX CyHaoBa, beorpan, 2012;

70.  Opnosuh, C. “IIpobremn ca m3bopumuMm cucremom y CpOuju”, http://
www.eukonvent.org/downloads2/110601-slavisa_orlovic.pdf (1. aBrycr 2011. ro-
ZIVIHe);

71.  Octporopcku, M. [lemokpaTuje 1 nonmrmdke mmaprtuje, beorpan, 1921;

72.  Ilaben, V. "ITomnTtudke cTpaHKe Kao jaBHOIIpaBHe 0cobe XpBaTCKOT IIpaB-
HOT crcTeMa: IpucTyI rmpobiemy”, ITommriraka mucao 2/2002;

73. Ilajpanmunh, M. Komenmap Yemaba Penybauxe Cpouje, 2009;

74.  TlamTtenmuh, H. “IIpaBHO-IONMMTUYKM TOMeTH 3a0paHe MOIMTUYKMX CTpaHa-
Ka y Hemauxoj”, Ctpanu nnpasum xusot, 3/2015;

75.  Tlasnosuh, M. "HapogHa ckymmTiHa y ycraBuMma Kuexesure 1 KpasbeBu-
He CpbOuije”, [1Ba Beka cpricke ycraBHOCTH, beorpam 1988;

76. [Tamosuh, B. “O memoxpaTckmM KamammTeTMa MHOIUTUYKMX HapTuja’,
HeMokpaTyuja y nonmutakuM crpankama CpOuje, beorpazn, 2006;

77. ITejuh, V1. ”YcraBHM npyHOMIN CJIOOOIHOT MOCJIAaHWYKOT MaHaTa”, ApXuB
3a IpaBHe U JpyIITBeHe Hayke, 4/2000;

245



78.  Ilejuh, U. ,IlpaBHe nociienuiie dpakiyjcke OUCHUIUIMHE Y IIapilaMeHTap-
HoM rporecy”, 36opHuk pagosa IIpasraor dakynrera y Humry, 40-41/2001;

79.  Ilejuh, 1. ITapamenTapHe rpyne (JOKTOpcka aucepTaiyja Ilpasan daxyt-
TeT YHUBep3uTeTta y Hury), Hy, 2000;

80. Ilejuh, U. Ilapramenmapno npabo, Hy, 2011;

81. Ilejuh, V1. KoHulenT HapoaHOT IIpeICTaBHUINTBA VI KOHTpaBep3e O IapaMeH-
TapHoM MaHpnatTy y CpnckoMm ycraBy, http://starisajt.nspm.rs/
debate_2007/2007_pejicl.htm

82. Ilejkosuh, M. ,KsanTuraTnsHa aHajmsa napjaaMeHTapHux rpymna”, Cpncka no-
Aumuuka mucao 2/2012;

83. ITepuh, K. O cyaujckoj He3aBucHOCTH, beorpan, 1899;

84.  Ilerpos, B. "3akoH 0 m3MeHaMma 1 AgoIlyHama 3aKoHa O M30Opy HapOIHMX
niocsiaHuKa o, 2011-ma jin je mocjlaHMYKY MaHAAT KOHa4YHO cj1oboman?”, 130o0pu y
nomahem u ctpanom mpasy, beorpan, 2012;

85. Ilerpos, B. [lapramenmapno npabo, 2010;

86. Ilerpos, "Omiyka YcraBHOr cydga o HeycTaBHOCTM wi. 43 m 47. 3akoHa 0
JIOKaJIHMM M300pmMMa - HpWIOT paclpaBy O MOPUPOAM MaHAaTa HapOIHOT
niperictTaBHMKa”, 300pHux padoba: Ilpabuu cucmem u Opywmbena xpusa, Kocoscka
Mwurposuna, ceecka 2, 2011;

87.  Iloynasan, M. Ilopemakx, KoHcTuTyLMOHaImW3aM, OeMoKpaTuja, dwuroja
mrramna, beorpan, 2006;

88. ITpaBuu nekcukoH, beorpan, 1970;

89.  Ilymap, B. ”"Hdemokpatujo, maky Hoh”, http:/ /www.slobodanjovanovic.org/
2011/05/19/ vladimir-pudar-demokratijo-laku-noc/ (1. asrycr 2010. roguse);

90. Pasermh, C. “VIsBopu HOIMUTUYKe KOPYIILVje Y IeMOKPaTCKOM IOPETKY: O
cTpaHaukoj Kopymuju”, 30opHuk [TpaBHOr dhakysnrera y 3arpe0y;

91.  Pyco, XK. XK. pymreenu yrosop, beorpan, 1993;
92.  Capropwu, 'b. Ynopenuwn ycrasan nrxumepuHr, beorpan, 2003;
93. Cumosuh, [1. Ilerpos, B. YcraBHO nipaso, beorpa, 2014;

94.  Cranuh, M. "HecniojuBocT dpyHKIIMje TIpeficeTHIKA Ip>KaBe ca WIAHCTBOM U
BODCTBOM y IOJIMTIYKO] cTpaHIy - Ipumep Cpbuje”;

95.  Cranuh, M. IlpaBHa npupona MOCJIaHMYKOT MaHaTa (JOKTOpPCKa aycepTa-
unja [IpaBun dpaxyirer YuuusepsureT y beorpany), 2018;

246


http://starisajt.nspm.rs/debate_2007/2007_pejic1.htm
http://starisajt.nspm.rs/debate_2007/2007_pejic1.htm

96. Crowskosuh, 3. Hosarl n nonmruka, ,PvHaHCHpame MOIUTUYKUX HapTyja
(n3meby HOpMe 1 Tipakce)”, 2008;

97.  Crojanosuh, [I. IIpaBHu mosoxaj mocjiaHmKa Ha mpuMepnma PpaHITycke,
Hemauke, Aycrpwuje u Jyrocinasuje, Hy, 1999;

98.  Crojwekosuh, 3. “CTtpyKTypa, MoOenu U IIpakca - YHyTapIapTUjcKMX Of-
Hoca”, ITormTiruke crpanke y Cpbuju - cTpykTypa 1 PyHKIMOHMCame, beorpar,
2005;

99, Crojwekosuh, 3. Muxawrtosuh, B. Crnacojesuh, [I. “YHyTapcTpaHauka fge-
MokpaTija y CpOuju”, Kako MHTepHY HeMOKpaTHjy YUMHUTU MOTryhoM - MHCTUTY-
IIVOHAIHY (PaKTOPM VM MHTEpHA AVMHAMMKa YHIIyTapCcTpaHauKMx ofHoca, beorpar,
2015;

100. Bermruxn, [I. “Konment ‘6opbene nemokparyje’ y CP Fbemaukoj”’, ITomm-
TruKa mmcao, 4/2007;

101. Bwupnetwn, IlejxkoBuh, M. ,KBanTuTarnBHa aHaM3a NapjaMeHTapHMX rpyma’,
Cpricka nmoymrmyka mucao 2/2012;

102. Bopmuenuh, B. JaBHO 1 mpmBaTHO IIpaBo (HOKTOpcKa Aucepramnyja IIpasau
daxynrer YHuBepsurera y beorpamy), beorpan, 1986;

103. Byuwmhesuh, [I. b. ITomuTiake mocienyiie MeMIOBUTMX M30OPHMX cucTeMa
(moxropcka aucepranyja Pakysrer [lommTaknx Hayka YHMBep3uTeTa y beorpa-
ny), beorpaz, 2017;

104. Byjaximja, M. JlekcukoH cTpaHux peunt 1 uspasa, beorpan, 1980;

105. Byxaguzosuh, b. 3esne mpesnasHor poka, http:/ /www.nspm.rs/kolumne-
djordja-vukadinovica/zvezde-prelaznog-roka.html (1. aBrycr 2011. ronune);

106. Byxoswuh, B. M360pHO 3aKoHOmABCTBO 1 M300pHM 1poriec y Perryommrm Cp-
O6uju (moxTOopcKka auceprainyja), beopan, 2011;

107. Bykosuh, 'B. Musocasisesuh, M. Ka pedpopmn cucrema dpriHaHCHparba II0-
JIATVYKUX HapThja, , PrHaHCHparke HOIUTUYKMX HapTrja (n3Meby HopMe u1 ITpak-
ce)”, 2008;

108. Kapkosuh, . baanko Cmpasdyp, http://www.blic.rs/Vesti/Tema-Dana/
182815/ Blanko-Strazbur (1. asryct 2011. rogune);

247



ITPOIINCH, IIPECYOE, OAJIYKE, JOKYMEHTA M OCTAJIN IIPABHU MN3-
BOPU:

1. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission),
Guidelines on political party regulation, Strasbourg, 2020, pp. 7-8. (moctymHo
https:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2020)032-e 01.06.2021.);

2. European Commission for Democracy through Law (the “Venice
Commission’), Code of Good Practice in the Field of Political Parties, Strasbourg,

2009, http:/ /www.venice.coe.int/docs/2009/ CDL-AD %282009%29021-e.pdf

3. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission),
European Commission for Democracy through Law (Venice Commission),
Guidelines on political party regulation, Strasbourg, 2010 https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2010)024-e

4. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission),
Guidelines on political party regulation, Strasbourg, 2010, https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2010)024-e

5. European Commission for Democracy through Law (Venice sommission ),
Opinion on the Constitution of Serbia, http://www.venice.coe.int/docs/2007/
CDL-AD(2007)004-e.pdf (1. aBryct 2011. ronuse);

6. European Commission for Democracy through Law (Venice sommission ),
Report on the imperative mandate and similar practices, http://
www.venice.coe.int/docs/2009/CDL-AD(2009)027-e.asp (1. aBryct 2011. ronute);

7. Guidelines and explanatory report on legislation on political parties: some
specific issues, Strasbourg, 2004 https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2004)007rev-e

8. Msnarame Biragana Ilerposa Ha jaBHOj pacnpasu y mpenmery IYs 52/2008,
onp:kaHoj 2. dpebpyapa 2010. rogmne;

9. Msnarame Josana hupuha Ha jaBHO] pacnpasu y mpenmery IYs 52/2008,
onp:kaHoj 2. dpebpyapa 2010. rogmne;

10. Vznaramwe Onmsepa AHTuha Ha jaBHO] pacmpasu y mpenmety 1Y3 52/2008,
onp:kaHoj 2. dpebpyapa 2010. rognne;

11. znarame Yenomupa barnkosnha Ha jaHOj pacripasu y mipenmety 1Y3 52/2008,
onp:kaHoj 2. dpebpyapa 2010. rogmne;

248


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2004)007rev-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2004)007rev-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2004)007rev-e

12. Vsznarame npeacrasHMka Hapomwe ckymurmae B. P. Ha jaBHOj pacmpasu y
npenmety 1Y3 52/2008, ogpxaHoj 2. pebpyapa 2010. rogmre;

13. V3Bemrraj Casera 3a 60pOy npotms kopymiimje Biage Penrybrmike CpOuje 6poj
07-00-6614/2011-01 ox 19. cerrrembap 2011. romuHe;

14. Opyka Casesnor ycrasHor cyga CPJ Vx - 25/02, ("Ciyx6enn miacauk PC",
6poj 45/02);

15.  Omnyka YcrasHor cyna Perry6imke Cpowje 1Y3 52/2008 ox 21. arrpuria 2010.
rofuHe;

16. Omryka Ycrasnor cyma IY 197/02 ox, 27. maja 2003. rogune;

17. TlIpecyma Esporickor cyma 3a Jpyncka Ipasa Gaulieder v. Slovakia App. no.
36909/97 ox 18. maja 2000. roguse;

18. ITpecyma EBpormckor cyma 3a Jeynacka npasa Ganchev v. Bulgaria App. no.
57855/00 og, 12. antpwuia 2007. ronuHe;

19. Ilpecyna EBporickor cyna 3a Jpyacka npasa Sadak and others v. Turkey (No. 1)
App. nos. 2990/96, 29901 /96, 29902 /96 n 29903 /96 ox, 17. jyna 2001. ropyte;

20.  Supreme Court, Kusper v. Pontikes, 414 U.S. 51 (1973) (Argued October 9,
1973; Decided November 19, 1973), https:/ /supreme.justia.com/cases/federal /us/
414/51/

21.  The Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE), http://
assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc10/
EDOC12107.htm>

22..  The Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE), http://
assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc10/
EDOC12107.htm>http:/ /www.idea.int/ parties/internal_democracy07.cfm>

23.  Komentapu Ha 3akoH o dpuHaHCHpawy noanTnuknx aktusHocTr (GRECO)
https:/ /www.acas.rs/ greco-reports/

24.  KomenTapwu Ha 3aKkOH O pMHAHCHpary HOJIUTUYKNX CTpaHaKa U IIpejIo3u
3a yHampebeme 3akoHcke perysnaruse, http://www.cesid.bgdream.com/1t/
articles/izdanja/posebna-izdanja/komentari-na-zakon-o-finansiranju-politickih-
stranaka-i-predlozi-za-unapredjenje-zakonske-regulative.html;

25. Ycras Penry6immke Cpbuje or1 1990, "Crryx6enn racauk PC", 6poj 1/90;
26. Ycras Penry6immke Cpbuje ox1 2006, "Crryx6enn rimacauk PC”, 6poj 98/2006;

249



27. 3akoH O MHOIUTUMYKMM cTpaHKama, "CiyxO6enn miacauk PC”, Opoj 36/09 u
61/15;

28. 3akoH 0 dMHACHMpaky MOIUTUYKMX cTpaHaka, "CiyxxOenn mracamk PC”,
6poj 72/03,75/03, 97/08 1 60/09;

29. 3akoH 0 dpUHaHCHpary HOIUTMUYKMX aKTuBHOCTH, "CiryxO0enn rracauk PC”,
43/11,123/14 n 88/2019;

250



buorpadmja ayropa

Kangunar Caso [1. Manojinosuh 2004. roguse yrmicao je [TpaBan dakysrer
Yausepsurera y beorpagy Ha xKoMme je gumutommpao 12. okrobpa 2008. rogmse ca
npocekoM 9,32. [TobutHuK je CBeTocaBcke IOXBasIHMIIE 3a HajOOIBe CTyHeHTe 3a
2006, 2007 n 2008 rogmue. TokoMm cTyaupama 10010 je Harpaay 3a HajoobM CTY-
nentckn pazn “Cinoboman JosarHosuh - mopyke 3a Hartile 7o0a” ITOBOAOM IIpOCiIaBe
jyouseja Ilpasror daxysrera (2006. rogune), Harpaay 3a Hajoobe CTYIIeHTCKe pa-
nose Grocius Centre for International Legal Studies Award, Xao M YHUBEpP3UTETCKY
Harpajy ,Mwiusoja JosaHosuha n JIyke henosuha” 3a Hajoorbe pagose n3 obiia-
CTV IIpaBHMX U eKOHOMcKmX Hayka 2007 /2008 rogure. 2007. roguHe 1iporsialieH je
3a HajOoJber rOBOpHMKAa pervoHaIHOT JebaTHOr TypHUpa Ha CeyummmiTy y Mo-

crapy.

Ha ITpasaom dakysrery YHuBp3utera y beorpanmy mxoscke 2008/2009 3a-
BPIIINIO je MacTep CTy[auje Ha jaBHOIpaBHOM Momyiy (MacTep pam: Ilojemyuaunm
IIOJINTUYKN aKTU - pasrpaHnderse ofl yIIpaBHIX akKaTa) ca IpocekoM 9,75. Togumae
2013. mobwo je auwioMmy (magna cum lauda) nocraumiomckor xypca Federalism,
Decentralization and Conflict Resolution, International Summer School University of
Fribourg, Institute of Federalism, (pam  Kosovo: a solution to the problem - double
sovereignty and high level of autonomy for the Serbian entity n3abpasn je meby ner Haj-
6ospMX pagoBa). 3aBPIINO je jeqHOceMecTpatHM Kypc (debOpyap - maj 2016. ronmHe)
"The Leadership, Orginizing and Action” xop mpodecopa Mapmana I'ania Ha
Xapspay (Harvard Kennedy School).

Y VincturyTy 3a ynopenHo 1paso 3anocieH je ox 2015. rogune. Pagno je kao
miabu caBeTHUK y YcraBHOM cyay PenyGike Cpouje ox 2009. mo 2015. roguse.
Kao cexperap pagnux rpyna MunwcrapcTsa mpasie v MunncrapeTBa prHaHcHja
y4ecTBOBaoO je y HbMXOBOM pajly M Imcao HalpT nocrojeher 3akoHa o dmHaHCK-
parby MOJIUTUYKUX aKTVIBHOCTA.

251



VI3jaBa 0 ayTOpCTBY
Vme n nmpesume aytopa: CaBo Manojiosuh
bpoj napexca: 1C 43/2016
V3jaBibyjem:

Ja je JOKTOpCKa AycepTalivja IIO], HACJIOBOM ,JaBHONpaBHM CyOjeKTMBUTET ™
opianthema IOJIMTUYKMX CTPaHaKa y JInbepasHoj leMOKpaTuju”:

* pesyJITaT COIICTBEHOT VICTPaKMBavKOT pasia;

* Ila AucepTalMja y LeJIMHN HU Y [eJIoBMMa Huje Owla IIpemiokeHa 3a CTUIIAFbe
Ipyre AUIUIOMe IIpeMa CTYAVCKMM IIporpaMyMa JIPYyIMX BUCOKOIIKOJICKMX yCTa-
HOBaQ;

¢ 1a Cy pe3yJITaTl KOPeKTHO HaBeleH! 1

* Jla HYCaM KpIIMO ayTOpPCKa ITpaBa M KOPUCTUO MHTeIeKTya/IHy CBOjUHY OpYyTVX
LI,

Y beorpany, 19. asrycr 2021. roguse. ITormic ayTopa
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VI3jaBa 0 MCTOBeTHOCTM IITaMIIaHe ¥ eJIeKTPOHCKe Bep3uje TOKTOPCKOT paja
Vme n mpe3ume aytopa: CaBo Manojiosuh
bpoj nupexca: 1C 43/2016
Crynujcku rporpaM: JOKTOpCKe akajeMcKe CTyuje IIpaBa

Hacros papa: ,JaBHoIIpaBHM Cy0jeKTMBUTET ¥ OBIalihera MOINTUYKMX CTpaHaKa
y mubepasiHoj eMoKpaTiju”

MenTop: np Hobpocas Mumosanosuh, pemosan mpodecop [IpasHor dakysrera
YuuBepsurera y beorpamy

VsjaBsbyjeM 1a je mtaMiaHa Bep3uja MOT JOKTOPCKOI paja VMCTOBETHA eJIeKTPOH-
CKOj Bep3uju KOjy caM IIpefao paay HoxpamuBama y IUriraIHoM perno3uTopujy-
My YHusepsurera y beorpamy.

[o3sBorpaBaM 11a ce objaBe MOjV JIMYHM IIOHAIM Be3aHM 3a H0OMjarke aKaleMCKOT
HaslBa JIOKTOpa HayKa, Kao IIITO Cy MMe U IIpe3rMe, TOAMHa 1 MeCcTO poberba 11 Ja-
TyM oziOpaHe paja.

OByt JIuHM Hofaly MOTy ce 00jaBUTV Ha MPeXHUM CTpaHMIlaMa AuUruTaiHe Ovo-
JIIOTeKe, Y eJIeKTPOHCKOM KaTaJIoTy 1 y Iybrnmkalijama YHuBepsureTa y beorpa-

my.
Y bBeorpany, . ITormmc ayTop

253



V3jaBa o xkopuihemy

Osnamthyjem YHUBep3uTeTcKy 6ubimoreky ,CBerozap Mapkosuh” ma y Hururas-
HV Pero3suTopujyM YHuBep3uTera y beorpanmy yHece Mojy TOKTOPCKY AvicepTamnigjy
I1071, HaCJIOBOM:

,JaBHOIIpaBHM Cy0jeKTMBUTET M OBJlalllhera MOJIUTUYKMX CTpaHaKa y JInbepasiHoj
IleMOKpaTHujin”, KOja je Moje ayTOPCKO /eJIo.

Hvicepranujy ca cBMM OpWIo3vMa IIpefao caM y eJIeKTPOHCKOM popMaTy MHOToJI-
HOM 3a TPajHO apXuBUparbe.

Mojy moxTopcKy aucepranyjy noxpareny y Jdururaginom pernosuropujymy YHu-
Bep3uTeTa y beorpamy u mocTymiHy y oTBOpeHOM HPUCTYITy MOTY Ja KOPUCTe CBU
KOju IOIITYjy ofpende cajipXaHe y ogabpaHoM Tuily jmieHIle KpeatusHe 3aje-
Hurle (Creative Commons) 3a Kojy caM ce ofjIyuno/ J1a.

1. Ayropctso (CC BY)
2. Ayropctso - HekoMep1mjaiiHo (CC BY-NC)
3. AyTtopcTBo - HeKoMepIIujastHo - 6e3 ipepana (CC BY-NC-ND)

4. AytopcTtBO - HeKoMepuMjasiHO — fermTy 1o, uctuM yoiosuMa (CC BY-NC-SA)
5. Ayropctso - 6e3 mpepana (CC BY-ND)

6. Aytopctso - nerTy 1o, uctuM yotosuma (CC BY-SA)
(MosMo 1a 3a0KpY>KMTe caMo jeJHy Off, IIeCT IIOHyDeHMX JINIIeHIIN.

Kpatak onvic jmiieHIM je cacTaBHM [1€0 OBe 13jaBe).

Y bBeorpany, . ITornic ayTopa
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1. AyropctBo. [lo3BospaBaTe YMHOXaBarbe, AUCTPUOYIIMY ¥ jaBHO CAOIIIIITaBaH€e
Iera, v IIpepajie, aKo ce HaBezle MMe ayTopa Ha HaumH oxgpebeH of cTpane ayTopa
WIN JaBaolia JIMIleHIle, YaK M y KoMepLujasHe cBpxe. OBo je HajcoOomHMja Off
CBUIX JIVILIEHII.

2. AyTtopcTBO - HeKoMepIMjasiHO. [lo3BojbaBaTe yMHOXaBakbe, AUCTPUOYIIVY U
jaBHO caoIlliTaBakbe [ejla, M IIpepaje, ako ce HapeJle MMe ayTopa Ha HayMH Of-
pebeH op cTpaHe ayTopa WM JaBaolia jmileHIle. OBa jMijeHIla He J103BOJbaBa KO-
MepIljaiHy yroTpeOy mera.

3. AyTopcTBO - HeKOMeplMjasiHO - Oe3 mpepayia. [lo3BorbaBaTe yMHOXaBarbe, JIVIC-
TpUOYIIMjy ¥ jaBHO caoMIlITaBambe Jiejla, Oe3 IIpoMeHa, IIpeodsIMKoBama WM YIIo-
Tpebe era y CBOM JIelly, ako ce HaBezle VIMe ayTopa Ha HauMH ofpebeH oy cTpaHe
ayTopa Wi AaBaolia ymileHile. OBa JIMIleHIla He J03BOJbaBa KOMepIIMjaIHy yIIo-
Tpeby merna. Y ofHOCy Ha cBe ocTajle JIMIIeHIle, OBOM JIMIIEHIIOM ce orpaHuYaBa
Hajsehy 0061M IIpaBa Kopuithera Jesa.

4. AyTOpcTBO - HeKOMepLMjaJIHO — OeJINTU IHOA MCTUM ycjioBuMa. [lo3BosbaBarte
yMHOXaBar-e, AUCTpUOYIIMjy 1 jaBHO caolIlITaBarbe [ejia, 1 Ipepajie, ako ce HaBe-
Ile MIMe ayTopa Ha HaumH onpebeH o cTpaHe ayTopa I AaBaolla JIVIIEHIIe 1 aKo
ce Ipepajia AUCTpuOymrpa 11071 MCTOM WM CJIMYHOM JmiieHIioM. Osa jmileHIa He
103BOJbaBa KOMeplivjaIHy yIIoTpedy mesa v mpepasja.

5. AyropctBo - Oe3 mpepana. []o3BosbaBaTe YMHOXaBarbe, JVUCTPUOYINjY M jaBHO
CaoIITaBame fera, 0e3 IIpoMeHa, IIpeoOIMKOBama Wi YIIOTpebe Aerna y cBOM
Ilerly, ako ce HaBeJle MMe ayTopa Ha HaunH oxgpebeH of cTpaHe ayTopa WM gaBao-
11a ymtteHIte. OBa JIMITeHIIa JO3BO/baBa KOMePIIMjaJIHy yIIoTpeOy mera.

6. AyTOpCTBO - Ae/IUTU IO WCTUM ycjIoBuMa. [lo3BosbaBaTe yMHOXaBame, IVIC-
TpuOyILIMjy 1 jaBHO caoIlllITaBabe Jiejla, U IIpepaje, ako ce HaBezle MMe ayTopa Ha
Ha4MH ofpebeH o7 cTpaHe ayTopa WIM JaBaolla JIMIIeHIle 1 aKo ce IIpepaza Juc-
TpuOyMpa o, MCTOM WM CIIMYHOM JiniieHIioM. OBa JInliieHIIa J03BojbaBa KoMep-
nyjasiHy yrorpeOy mgerna n npepana. CamndHa je codTBepCKMM JIMIIEHIIaMa, OfI-
HOCHO JIMIIeHIIaMa OTBOPEeHOT KoJia.
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