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1. YBoa

Tewma 3aBpmHOT pana je ,,Monen peruonanse npxkase y Uranuju u llnanuju®. Paxg ce
0aBM aHAIUTUYKHM, HAYYHUM HCTPXHBAKEM MOJIENa PETHOHATHE Jp)KaBe M TIOjMa

peruoHanuzaiuje Ha npumepuma npxxkaa Uranuje u lllnanuje.

VY npkaBU BIACT je OPraHW30BaHa Ha OCHOBY Hauena nojene Biactu. [logena BnacTtu
MOKe OMTH XOpPU30HTAJIHA M BepTUKaTHA. XOPHU30OHTAIHA MO/ela BIACTU 3HAYM JIa j& BJIACT
[10/IeJb€HA Ha PA3IMUUTE OpraHe, OJHOCHO I'PaHe BIACTH: 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY U CYJICKY.
[Tonena BiacTu moapasyMeBa Jia yMEIIaHOCT OpraHa jelHe BIaCTH Ha Jpyre JBe, OyJe CBEACH
Ha MUHUMYM, ajJu u3Mel)y oBe Tpu IpaHe BiIacTU Mopa Ja nocroju oapehena melysaBucHocr,

Kao U Capaamsa.

BeprukanHa mopjena BiIacTH HEKE Ap)KaBe YECTO MPECYJHO yTUYE HAa MOJUTHYKE,
eKOHOMCKE, €THHUKE U Apyre ojgHoce y 10j. [locToje 1Ba OCHOBHA THIIA BEPTUKAIHE MOJIEIIe
BJIACTH — YHHUTapHa u ¢enepanna apxasa (Lockwood, 2000: 2). Pernonannu mMozien apkase
ce Hamehe kao moryhe xomnpomucHo pememe u3mely oBe nBe kpajuoctu. Heku ayropu
CMaTpajy /a je peruoHa Ha JIp)KaBa y CTamy Ja y3Me OHO Haj0oJbe 0/1 yHUTapHE U (eiepanHe

JpKaBe, a 1a IPUTOM enuMuHMILIE BbuxoBe HepocTtaTtke ([lonosuh, 2003: 9).

OBuM IyTeM Ccy KpeHyJie JIBe BeJIKe eBpoIcke apxase — Mranuja u lllnanuja, Mmaga y
pa3IMuYUTUM HCTOPHUJCKUM OKOJIHOCTMMa. Penybnuka Wrtanuja je ycmocTaBibeHa CIOMOM
(bammcTHYKOT pekrMa HaKOH 3aBpuieTka /[pyror cBeTckor para W JOHOIIEHEM YcCTaBa U3
1948. ronune. bume je npensuhena nogena Uramuje va 20 peruona, koju cy GopMupaHu Ha
OCHOBY MCTOPHMJCKHX, KYITYpPHUX, Teorpa@ckux ©  EeKOHOMCKHMX KpUTEepujyMma.
Pernonanuszanuja [llnanuje je, mehyrum, Ouna normnyHo apyraunja. Hakon rpahanckor parta
Ha BiacT y llnanuju nonazu ®pancucko dpaHKo, KOJU YKHIAa PEIMyOJHKY, IMporjaliaBa
MOHApXUjy U YBOJM JIMYHY TUKTaTypy. Tek HakoH @PpankoBe cMpTtH 1975. ronune IlInanuja
MOCTENIEHO yia3u y IMpolece AeMOoKparuzauuje u aubepanuzanuje. Kpo3 HoBu VYcraB
Kpasmesune [lInanuje uz 1978. rogune q071a31 A0 MOeNe ApxKaBe Ha 17 HCTOPH]CKUX PETHOHA.
Brnactu cy ourydmie na perHoHanm3yjy meny JpkaBy, a HE caMo Jia CTaTyC pPEerHoHa Jajy
TepUTOpHjamMa Koje wumajy ofpeheHe moceOHOcTU. PermoHamHuM MoJen BepTUKAIIHE
opraHu3zanyje Biactu je Tpebano jna Oyne rapaHT Mupa U CTaOMWIIHOCTH Ha MPOCTOPY JBE

obnactu — Kartanonuju u backuju (Ilerposuh, 2018: 56).

Pan je monespeH Ha 1IECT TTABHUX IICJIMHA:
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VYBoaHa pazmatpama (YBoI)
Teopuja o pernoHanu3anuju
Mopnenu peruoHaIn3anmje

Mognen peruonanse apxase y Llnanuju

YV V. V V V

Mopen peruonanue apkase y Uranuju

» 3akJbydax.

['maBHM 1MJp OBOr paja jecTe Ja yKake Ha 3Ha4ya] U HAYyuMH (YHKIMOHUCAmba U
opraHuszanyje peruoHainHe apkase. [lopen riaBHOT, IUJBEBE paja MOXKEMO TOACITUTH Ha

Hay4HU U JPYIITBEHU LIUJb.

Hayunu nusb je neckpuriyja ca eneMeHTuMa Kiacuukanyje mojMa, mojaBHor 00JIMKa,
opraHuzandje M HaunMHa (YHKIMOHUCamba MOJella PEerHOHalHe Jp)kaBe Kopucrehu ce
npumepom Uranuje u llnanuje. JpymTBeHu b pajga jecte aa Oyue ol MpakTHYHEe KOPUCTH

CBUMa KOjH ce OaBe nmuTambuMa 0e30eTHOCTH, MOJIMTUIKUX HayKa U CPOJTHUX 00JIaCTH.

Hayuna nmotpeba oBor ucrpaxkupama ce oriefa y dorahemy nocrojehux teopujckux
Ca3Hama 13 0Be 00J1aCTH, Kao U O0JbEM pa3yMeBamy PUPOE MOJIENa peruoHaiHe apxkase. Ha
MPAKTUYHOM HHBOY, PE3YJITaTH OBOT UCTPAXMBamka MOT'Y MOMONhM Kako CTPYYHO) jaBHOCTH,

TakKoO U CBUMa KOjH ce OaBe OpFaHI/ISaHI/IjOM " yIIpaBJbalbEeM APIKABOM.

3Haya] MCTpaKuBamba NPOU3WIA3U U3 HEroBe HaydHe M JAPYLITBEHE ONPABIAHOCTH.
Hayuna ompaBgaHoCT HCTpaxkuBama orjena ce y MOryhHOCTH mpoBepe, NMpoLIMpUBamba U
npoayospuBama nocrojehnx U cTBapama HOBUX HayYHHMX 3Hama O MUTambHMa [MOBE3aHUM ca
MpPEeIMETOM MHCTPaKMBaba, OJHOCHO Yy HAYYHOM OINKCY MOJiela PEruoHalHe JprKaBe.
JIpylTBeHa OIpaBJaHOCT HMCTpaKUBama orjiena ce y MOryhHOCTH HpHUMeHe pes3yiTara
UCTPaXMBamba y €IyKalllju, KaKo PYKOBOAMJIAIA U 3allOCII€HHX, TaKO U CTyJeHaTa KOju y

OKBUDPY pa3JINIUTHX CTy,I[I/IjCKI/IX nporpamMa CTu1y 3Hamba U3 OBC oOJactu.

[Tpupona ncTpaxkuBama 3aXTe€Ba MYJITUMETOACKHU MPUCTYI, KOJU YKIbydyje MPUMEHY
pa3HUX MMOCTYIaKa 3a CHCTEMATCKO NMPUKYIJbakhe U MHTEPIIPETALIN]y [T0/1aTaKa U3 pa3iMunuTHX
u3Bopa. M3Bopum momaraka u 00yXBaT HWCTpaKMBamka MpPUIArohjeHu Ccy TMPEeTeKHO

KBAJIMTATUBHOM MCTOAOJIOIKOM MPUCTYITY.

Merton ananuse caapxaja Ouhe ynorpeOsbeH 3a JoNaXeHme 10 PeIEBAHTHUX Ca3HAba O
MOJIeNly peruoHaigHe JpkaBe Ha mnpumepuma Hramuje m Ilnanuje. Kao usBopm Ouhe
KopuitheH! Hay4Ha U CTpydHa AoMaha U cTpaHa JuTepaTypa, MoHorpaduje, HayqHH YWIAHIIH,

Kao U wiaHIM y 300pHUIMMa pajgoBa. [Ipukymbenu nojgany Kjiacu(UKOBaHU Cy y YETUPHU
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TJIaBHA JieJla OBOT paja, JIOK Cy YBOJ M 3aKJbydaK MPOU3AILIM U3 ayTOPOBOTI pazyMeBama

MIPOYUTAHOT ¥ N3BOherba CONICTBEHUX 3aKJbydyaka. [lonuc nurepaType Hajla3u ce Ha Kpajy paja.
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2. Teopuja o pernonaju3anuju

Ha camom moueTKy OBe IENIMHE paja HEONXOIHO j¢ aHaJIM3HpaTH M IMPHUKA3aTH
ne(UHHIN]Y peTHOHANIHM3AallMj€ U HEKEe O] TJIaBHUX TEOPHja O PErHOHAIM3AIN]U. 3a TY CBPXY

KopuiheHa je JOCTYIHA PelieBaHTHA JINTEPaTypa.

He nocroju jenuucTBeHa u onmrenpuxpahena neuHUIMja pErMOHa, KAKO Y TEOPHjH
TaKO M Y MPAKCH YHYTap Pa3INuUTUX 3BAHUYHUX 3aKOHCKUX, HAYYHUX U JAPYTUX JOKyMEHATa.
Ped peruoH je JaTHHCKOT MOPEKIIa, e JaTHHCKA ped regio o3HavyaBa HeKy 00J1acT, moapydje
nmu teputopujy Behe moBpmmHe (Cranueruh, 2009: 9). IlocToju mupe u yxe cxBaTame
peruona. Illupe cxBarame pernoHa je HEMHCTHTYIIMOHAIHOT KapakTepa, 0 KOME je PerHOH
MIPOCTOP KOJH j€ j& O OCTAJIOT MpocTopa oMeh)eH HeKUM cBOjcTBMMA. Tako peruoH Moxe OUTH
MPOCTOP KOJU C€ pa3iuKyje MO CBOjUM TeorpadCckum, aeMorpaCKuM, HUCTOPH)CKUM,
KYJITYpHUM HJIU je3WYKHM KapakTepuctrkama. OBakBo ojpehembe pernona Hema Hy)KHO Be3e
ca TMOJIMTUYKUM ypehemeM JaTe IpikaBe WM ca BeHUM CHCTEMOM BIIACTH. YKE CXBATambe
peruoHa TOJpa3yMeBa Jia je PETHOH IMPOCTOp KOju je omeheH Ha OCHOBY HEKHX
crneun()MIHOCTH U KOjH j€, Kao TaKaB, IPU3HAT Ka0 MOJUTHYKH €JIEMEHT y OKBHPY JIaTe IPiKaBE

U yXKMBa jacHO yTBplheH craTyc y 3akoHy uin ycraBy (Cranueruh, 2009: 9).

Vike cxBaTamke pernoHa IpaBU HOBY IMOJEIY peruoHa U TO Ha: aJMHHUCTPATHBHO-
CTaTUCTUYKU U TOJIUTUYKH PETUOH. AJIMUHUCTPATUBHO-CTAaTUCTUYKH PETHOH HE NMPECTaBba
HUBO BJIACTU U CTBOPEH j€ caMO pajy JIakier Bohema IMOJUTUKE WM 300T MPUKYIJbakba
CTaTUCTUYKUX MojaTaka. [loTuTHYKY pernoH uMa JEMOKpPaTCKU U3abpaHe OpraHe BJIACTH, ILITO
3Ha4M Jla OH IOCeayje M3BECHM CTENEeH ayTOHOMHje, ca CONCTBEHHM CHUCTEMOM BIACTH U
ylpaBe, Ia Kao TakaB IMPeJICTaBba CPEJbH HUBO yrpaBibamba. O MOJIUTHYKOM PErHOHY Y

IIpaBOM CMHUCITY PE€YHU MOKEMO I'OBOPUTHU OHJA KaJa.

» je HEKHM PeruoH SKCIUTMIIMTHO Je(UHUCAH Kao TEPUTOpHja KOja MMa MPaBHU
CyOJeKTUBUTET;

» Kaja uMa Mperu3Ho JeuHUCaHe HAIC)KHOCTH;

» kana rpahanu Ha U300pHMa MOTY Jia HETIOCPEIHO OUpajy OpraHe peruoHaHe
BIIACTH;

» KajJa Te perrMOHaJHE BJIACTH PaCIOjaXy CONCTBEHUM, PETHOHAHUM OyIIETOM

(Cranueruh, 2012: 288).
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Peruon je, makne, reputopurjaiHa 06JacT Koja rmoceayje crnenudpuyHa CBOjCTBa Koja ra

onpel)yjy Kao TakBoT. OH MO>K€e HacTaTH Ha OCHOBY aAMHUHUCTPATUBHE UJIH IIOJTUTUYKE ITOACIIC.

Pernonanuzam Tpeba mocmarpatd Kao HAEOJOTH]Y, OJHOCHO Kao HICOJIOIIKH HIIH
MOJUTUYKY TOKPET M He Tpeba ra MemaTH ca peruoHanu3anujoM. OH ce MOXKe CXBAaTHUTH Kao
MOKPET 3a MOJUTHYKO-TIPABHO TPHU3HAKE OJpeheHOr cTerneHa ayTOHOMHjE HEKOI perhoHa
(ITerpoBuh, 2021: 14). Tpu rinaBHa KOHIENTYyaaHA MPUCTYIA PETHOHAIM3MY CY TOJUTHYKH
(MaeOOIIKH), aIMUHUCTPATUBHU M E€KOHOMCKHU. PermonanusaMm mnoapasymeBa IOJUTHYKO
JIeTIOBAbE PETMOHATMCTUYKHX MOJUTHYKUX MapTHja WM MOKpeTa y UMe oJpel)eHor peruoHa
npeMa IEHTPaIHOj Ip>KaBHOj BiIacTu. Hy)kaH NMpou3BOj pernoHagn3Ma Kao UCONOTHje jecTe
IIOCTOjab€ CBECTU O 3aCEOHOM PErMOHAIHOM HACHTUTETY Mel)y CTaHOBHHUINTBOM Ha J1aToOj

TEPUTOPHjH Koja ce cmarpa peruonom ([lerposuh, 2021: 14).

W3 HaBeneHe neUHUIMjE HEABOCMHUCICHO C€ 3aKJbydyje Ja je peruoHann3am
UJIE0JIOTHja, 10jaM KOjU je y HajyK0j BE3H ca MOJUTUKOM W MOJUTHYKUM CXBaTamkbuMa U
TEHJCHIMjaMa. Y TOM KOHTEKCTY, PErHMOHajJM3aM C€ MOXKE CXBaTHTH Ca HEraTUBHOM
KOHOTAlHjoM, OO3MpOM Ja TakBa HACOJIOTHja Kao TPOM3BOA UMa Mojaeny wmehy

CTaHOBHHUIIITBOM HEKe 0bnacTu (peruje).

Pernonanusanuja npeacTaBiba aAMUHUCTPATUBHO-TIOJIUTUYKH ITPOLIEC KOJUM PETHOHU
[I0CTajy pesieBaHTHE JeJMHMILIE 32 MOJIMTHUKY U €KOHOMCKY aKTUBHOCT U 3a NpYXambe yciayra
ca umibeM o0Oe30ehuBama Omarocrama rpahana. Yexymuh BykaaunoBuh wu Aynuh
peruoHanu3alnujy BUAE Kao ,,CTBapameé HOBOI HHUBOA Yy JIP)KaBHO] TEPUTOPHU]JATHO]
OpraHu3al|j|; OCHUBakbEe HOBUX MHCTHUTYIIMja KOj€ MOTY IIMPOKO BapUpaTu y HOIJIEeAy Tela,
OJrOBOPHOCTM M MOhM, aiuM Cy HWHCTaJUpaHe H3HAJ HUBOAa TMocTojehux JoKamTHUX
uHctutynmja®“ (Yexynuh BykaaunoBuh m Aynuh, 2012: 71). V Hajmmpem cMUCITy peud,
peruoHanu3aigja je TMpolec HacTaHKa CaMOYIpPaBHUX, CaMOOPTaHM30BaHUX U
camMoo/uTydyjyhux TepUTOpHjaIHUX ILEeJIMHA Ha CpelheéM HUBOY BIAcTH, Jakie, usMmehy

nokanHe ynpase u apxase (I[letposuh, 2021: 15).

Pernonanu3anuja uMa Tpu OCHOBHE JMMEH3HUje: TEPUTOPUjATIHY AUMEH3U]Y (HBOM ce
rpajd HOBU TEPUTOPUjATHU OOJUK), MHCTUTYLIMOHAIHY JTUMEH3HU]y (FbOM C€ CTBapajy HOBE
WHCTUTYIMj€ W aJMUHUCTPATHBHU amapar) U CcUMOOIMYKY JHMMEH3H]y (CTBapame U

penpoaykoBame pernoHanHor uaentuteta) (Ilerposuh, 2021: 16).

Pernonanusaiiyja je y cB0joj CYIITHHU MPOIIEC KOjUM ojipel)eHe TepUTOpHje, OTHOCHO
obmacTH, 100Mjajy CBOj CTaTyC LEJINHA, KOJUM IOCTa]y pEJIEBAaHTHE JEMHUIIE Y TIOJTUTUYKO] U

€KOHOMCKO] c(hepH IpYIITBEHOT KUBOTA.
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[{nipeBu perrnoHanu3aiyje ¢y MHOrOOpPOjHH U MOT'Y BapHpaTH O] Ip>KaBe 110 JApKaBe.
HajBaxHUjU Cy TMOJNHUTHUYKH, €KOHOMCKH WM MOJICPHH3AIMjCKUA LUJBEBU pPErHOHAIU3AIM]E.
[TonuTnyke 1UBEBE pErHOHANHM3AIMje TPENO3HAjeMO Y HTalujaHCKo] (mpemymnpehuBame
[EHTpaTu3Ma W ayTOpUTapu3Ma) W INMAaHCKO] perHoHanu3aluju (M3rpagma JIEeMOKPATCKe
npkaBe). EKOHOMCKM IHJBEBH pETHOHAIM3AIMje MOry OWTH TmoBehamke EKOHOMCKE
e(hUKaCHOCTH, EKOHOMCKH pa3Boj, ypOaHu3aiuja, (GUHAHCHpPAKE jJaBHMX WHBECTHUIIH]A,
yKIIamhamhe EKOHOMCKMX  HEJeTHAaKOCTH KpO3 PpEeruoHalHy COJIMJApHOCT, jadyame
KOHKYPEHTHOCTH M TaKO Jajbe. Pernonanusanyja Moke UMaTH 3a [WJb U MOJCPHU3ANH]Y U
panroHaIu3aIKjy yIpaBJbaykor mporeca. BaxkaH IuJb permoHalu3aiuje jecTe U JIOKATHU
€KOHOMCKH DPa3BOj KOjU ce orjiefja y moBehamy Opoja 3amoclICHHX Ha MOJPYYjy JOKaIHE
camMoyTpaBe, Kao U y CBEYKYITHOM HAIOPY JIOKAJTHUX BJIACTH 34 MOJCTUIAHEM TPUBPEIHOT
pa3Boja. Y TOM KOHTEKCTY, JIOKaJHH €KOHOMCKH pa3Boj Tpeda MmocMaTpaTH Kao YHMHHOIA
yHarpelemba eKOHOMCKOT, COIMjaTHOT U €KOJIOIIKOT cTaHaapaa rpahaHa y JIOKallHOj CpeIHM

(Pamauh, 2016: 17).

Ha ocHoBy HaBeneHe M aHaATM3UpaHE TEOPHje O PErMOHMMA W PETMOHAIU3AIMjH, a
BE€3aHO 33 TEMY 3aBPILIHOT Pajia, MOXKeE CE 3aKJbY4UTH Ja je MOJIeJ peruoHanu3anyje y ranuju
n Ulnanmju npe cBera ypalheH 300r MOJUTHYKUX NHJbEBA, OJHOCHO paau HpeaynpehuBama
HeHTpaIM3Ma U ayroputapusma y Wranmju, kao u 300T U3rpaame JAEMOKpAaTCKe JpiKaBe y

nauuju.

3. Moaenu pernonajausanuje

OBaj neo pana Ouhe mocBeheH aHanmM3M TJIaBHUX MoOJIeNa pErHOHAIN3alLUje KOjU
MOCTOj€, Ha OCHOBY JIOCTYITHE peJIeBaHTHE JUTeparype u3 oe obnactu. [locroje paznuuutu

o0JIMIM perroHaIn3altje U BbUX0BE KiIacupuKalyje Kojuma je, nocseheHa 3HauajHa Maxma.

Heku o ayropa cmarpajy za ce Ha €BpOIICKOM IPOCTOPY MOTY YOUHUTH TPH TUIA

perI/IOHanmaque:

» mnpuwiarohaBame IMOCTOjehMX WHCTUTYIMja IWJbEBUMA pPETHOHATU3aIN]e
(Benuka bpuranuja, Xonannuja, Hemauka u [lIBencka);

» peruonanHa aenenrpammzanyja (Typcka, I'puka, [Toptyran u @paniycka);

» wuHcTHTynHoHaTHa pernoHam3anuja (lInanwja m Urtammja) (Bamuh u cap.
2003: 28).

Cresan JIunuh pa3nukyje 4eTUpu OCHOBHA MO/IeNIa pernoHaln3almje:
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€KOHOMCKY,
aJIMMHHUCTPATHUBHY,

MOJUTUYKO-TEPUTOPH]jATTHY H

vV V V V

pernoHanu3anujy Kapaktepuctuuny 3a Cjenumene Awmepuuke Jlpkase

(ITetposwuh, 2021: 18).

Mopen eKOHOMCKE perMoHanu3alrje NmocBeheH je yOp3aHoM pa3BOjy €KOHOMCKH
HEpa3BHjCHUX JIeJIOBa HEKE 3eMJbE, KaKO O Ce eJIMMUHKCA]a €KOHOMCKA HEYjeAHAYCHOCT,
OJTHOCHO XapMOHHW30BaJla NpHUBpEJa HAa HUBOY IeJe 3eMJbe. AKIICHAT je Ha EKOHOMCKO]
AyTOHOMHU]JU PETHOHA, &M C€ Yy OKBUPY OBOT MOjENia MPENO3Hajy U €JIEMEHTH TMOJUTHYKE

ayroHomuje. TakBu npumMepu cy gaHcku U puHCKH pernoHanHu mojen (Ilerposuh, 2021: 18).

Mopen agMHHUCTpaTUBHE peTHOHANM3alMje HMMa 3a Wb JICKOHICHTPALH]y H
ICUEHTpAJIN3alujy IIEHTpalHe Jp)KaBHe BiacTh. llpumep je ¢paHIyckun Moaen
peruoHanuzanuje, TIe pPETHOHM HMajy ojApeheHH cTereH ayToHOMHje Yy oOaBJbamby
aJIMUHUCTPATUBHUX, OJIHOCHO YIIPaBHUX 1ociioBa. Bennka bpuranuja Takole je mpuMemnBaia

0Baj 00JIMK pEerHOHAIM3AIIN]E CBE JI0 MojaBe Tako3BaHe neBorynuje (Ilerposuh, 2021: 18).

Monen TOJUTHYKO-TEPUTOPHUjATHE PETHOHAIM3ANN]Ee TOJpa3yMeBa IIOCTOjambe
peruoHa ca MOJUTUYKOM ayTOHOMHJOM KOja ITOYMBA Ha TPAJULUjH UAEOJIOMKO-TIOIUTHUYKUX
OJTHOCA jOII U3 IIpBe MosIoBUHE 19. Beka. TakBU perMoHU HEMajy caMo MOJIUTUYKY CaMOYIIpaBy,
HEero W nocebaH MOJUTUYKU uaeHTUTeT. OBaj Mojen ce npumewyje y llnanuju, Urtanuju,

benruju u [opryrany (Ilerposuh, 2021: 18).

Mopen pernonanuzaiyje kapakrepuctudad 3a Cjenumene Amepuuke [[p:xaBe nma ne
BapHjaHTe: MHUKpPOpPETHOHalIM3aM (permoHaiu3aM yHyTap CaBe3HHX JpxkaBa) U

MaKpOperuoHain3aM (peruoHairn3aM Ha IpoCTopy BHIlE caBe3HUX jpkasa) (Ilerposuh, 2021:

18).

Cuexana DHophesuh cmatpa aa cy peruoHannsanyja u JelieHTpain3alnja Hepas3IBojHH
MPOIECH, TIa Ha OCHOBY TOTa pa3iiMKyje HHXOBAa YETHPU MOJIENA: Mamke JICHEHTPAIN30BaHa
YHHUTapHa JAp)KaBa, BUIIE IEIICHTPAIN30BaHa YHUTApHA JIpJKaBa, cllaba pernoHaiHa JpKaBa U
jaka pernoHajiHa JpkaBa. Mame JeleHTpaln30BaHa yHUTapHa JAp)KaBa MOXKE Ce MPerno3HaTh
y Makenonuju, Lpuoj I'opu, Jleronuju, Ecronuju, Mantu, Kunpy u Bbyrapckoj. Ona je
MIPOM3BOJI peruoHaNIM3aIrje y K0joj MOCTOje CTaTUCTHYKU PErHoHM, JOK je (UHaAHCHjCKa
ayTOHOMHMja OIIITHHA W T'PaJoBa OCHAXKCHA. Buime neneHTpanm3oBaHa yHUTapHA ApKaBa je
yowsHBa Ha mpumepy Xpsarcke, Jlancke, IlIBeacke u Hopeemke. Y ®0j je akieHar Ha

CTBapamkby CaMOYIIpaBHUX OKpYyTra KOjI/I Ou MManu O,Z[pCleHI/I CTCIICH IIOJIUMTHUYKE BJIACTH H
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¢duckanae ayronomuje. Craba pernoHaiHa JpkaBa pe3yiTaT je perHoHaIn3aIuje y K0joj ce
CTaTUCTHYKU PETHOHU TpaHcopmumry y camoynpaBHe. buxoBa rinaBHa omjiMKa jecte
MOCTOjarbe PErMOHANHUX U300pa M PerHoOHATHMX opraHa BiacTu. CioBauka u Yemka cy Ha
I00pOM ITYTY Ja YCBOj€ OBaj MOJIENI peTHOHANIM3AIIN]C U JISIICHTpaIu3aiuje. Jaka pernoHaiHa
IpXaBa c€ Tpagd y MPOLECy perHoHalu3aldje KOjUM HAaCcTajy PEerHoHH ca 3HAuajHOM
MOJIUTHYKOM U (DUCKAITHOM ayTOHOMH]OM, Kao M Ca jaCHO NePUHHCAHUM HAJIJIC)KHOCTHUMA.
TakaB moxen npucyras je y llnanuju u Uranuju (Bunetu mmpe y: Hophesuh, 2014: 309-
312).

VY mocnenme BpeMe CBE BHUIIE CE€ TOBOPU O TAaKO3BAaHOM ,,eBPOIICKOM MOJIEITY
peruonanuzanuje”. Ha mpocropy EBpone y nocneamnux HEKOIMKO JEleHHja ce apupMHUIIe
3HA4aj M3TPajbe CHAKHE JIOKATHE BIIACTH, a JIOKAJIHA BJIACT j€ JaHAC He3a00MIa3HU Pa3BOjHU
U MHTerpanuonyu ynHwian EBpone. Pernonu cy mocranu 1eo Mpesxe eBpOICKe JIOKaIHE BIACTH
Y Y)KHUBajy ojpel)eHn IeNoKpyT HauiexHocTH U purancujcky ayroHomujy (ILlymyr, 2011: 1-
4).

VY Be3u ca TeMOM OBOT paja, WUTATUjaHCKH MOJIEN PETHOHANIM3alHWje TPEICTaBIba
komrpomuc u3mely denepamHux M yHHUTApHUX TEHACHIMja KOjU TOYMBA HA NMPHHLIUIKAMA
NOJUTUYKE ayTOHOMU]je yKynHO 20 pernoHa. Ped je o Mozpeny y kome je mpuMemneHa MupoKa
HOpPMAaTHBHA JICIICHTPANIN3allija, ajli IJIe jeé HOPMAaTUBHA (YHKIMja pETHOHA jacHO yTBplheHa
ycraBoMm. lllmancku Mozen HacTao je Kao pe3ysTaT HCTOpHjcKke OopOe meHHX nepudepHux
peruona (I'anuuuje, backuje u Karanonuje) 3a nobujame ayroHomuje. Ped je 0 acumeTpuuHOM

MOJIeNly KOjH /1aje IKpoKa opJamhema MMaHCKUM PErMOHNMA, KOJUX je YKYIHO 17.

3a motpe0e OBOT AMIJIOMCKOT pajia HajBaXKHUJU MOJIENl perMoHalU3alije je CBaKaKko
CIIOMEHYTH ,,eBPOIICKH MOJIEN ", TOCEOHO aKo ce y3Me y 003up TBpAma OpOjHUX ayTopa Ja Cy

Wranuja n [llnanuja y cBOjoj CYIITUHU jeUHE ,,lIpaBe‘* pernoHaHe Jip>kaBe Ha Tiiy EBpore.

Pernonanna apxasa ce Hajueuthe nedunuine kao nocedan oOJIMK JIp>KaBHE BIACTU
(tertium genus) m3mehy kmacuuHe (deneparnuje W KiacMYHE YHHTapHe ApxkaBe. IIpema
Munujany [lonoBuhy ,,pernoHanHa apkaBa je 3aMUIbEHA Kao OOJUK JpkKaBHOT ypehema
KOju Tpeba Ja mpeBiaja c1adoCcTH U YHUTapHe Ap)kaBe U (deaepanuje, a 1a 3aipKu BUXOBE
nobpe crpane® (ITomosuh, 2003: 9). by xapaktepuliie BUIIeCTENeHa MOJeNa HAAJICKHOCTH
n3Mel)y JoKajgHe, pernoHajHe W IEHTpalHe BIAcTH. Ped je o Mojeny BepTHKAIHE IOjese
BJIACTH Y KOME Cy PETHOHHU WJIM YCTAaHOBJBEHM YCTAaBOM (Kao LITO je ciaydaj ca Mranujom) uiu
yCTaB rapaHTyje MpaBO Ha PETHOHAIHY camoymnpaBy (kao y ciyudajy llnanuje). Pagu ce o

OpUTHHATHOM MOJIEITY IPXKaBHOT ypehema, re je mpeTnocTaBka /a he oH 04yBaTH MpeTHOCTH
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u (denepalHOT U YHUTApHOT CHCTEMa, a Ja he MCTOBPEMEHO YKIIOHWTH HUXOBE HajBehe
cmaboctu. Y Teopuju HajBUIIE ayTopa cMatpa na cy Mranmja u llInanuja 3anpaBo jenuHe 1Be
pernoHanHe JpxaBe y EBponu, a mBWHUXOBa perHoOHANM3alMja TPEACTaB/ba pe3yaTar

nemokparcke Tpansunuje (Bacosuh, 2006: 87).

4. Mopaea peruoHajide ap:xkase y llInanunju

nanuja je y Bpeme @pancuca ®Ppanka Omia CTpOro HEHTpPAIM30BaHA YHUTapHA
npxasa. JleMoKpaTu3alyja Ap>kaBe U ApYyLITBa, Kao U aIeKBaTHO 3310BOJbaBakbe NOTpeda CBUX
weHux rpahana, 6unu cy Mmoryhu camo Kpo3 CHaXxHY AelieHTpaiu3anujy 3emise. Mcropuja 20.
Beka nokasana je aa lllmanuja Huje cripeMHa Ha Qeiepain3and]y, aju | Ja je ICHTpaIn3amja
oImHMja Kojy cBakako Tpeba ombarmutu. lllmanuja je 3aTo omabpana myT permoHaIH3aIluje,
CBpCTAaBIIHU Ce Tako y3 MTaiujy Kao jelnHy UCTHHCKH PerHOHANHY npxaBy y EBpornu. [Tagom
®pankoBor pexxuMma, lllnmanuja je cnpoBesia CBEOOYXBaTHY JEMOKpPATH3AIM]y MOJUTHYKOT
CHCTEeMa, OCHAXWJIA CBOje TIIOJIMTHYKE WMHCTUTYIHMje, a 3aTUM U3BPIIWIA CHAXHY
nereHTpanu3anyjy Gopmupajyhu, mopea onmrTHHA U MPOBHHIIMjA, H AYTOHOMHE 3ajeIHHUIIC,
OJTHOCHO peruoHe. 3axBasbyjyhu TOMe, JOIUIO je 10 pa3Boja eKOHOMH]E, OMIITET COLUjaTHOT
IPEroposia U BEUKOT TMPUIIMBA CTPAHUX yiarama. [lapanemHo ca TUM, OJBHjao ce MpOILeC
unterpanyje lllnanuje y EBponcky yHHjy KOjU je JAOAATHO JIONMPUHEO HEHOM pa3Bojy Kao

peruonanue apxkase (Bumeru mmpe y: [lerposuh, 2021: 46).

Mopen permonanmmzanuje y lllnmanuju jecre mnoiauTuyka pernoHanmzainuja. by
KapakTepHIle 1JaBakhe BUCOKOI CTETEHA ayTOHOMHU]€ U KOHCTUTYTUBHOCTH PETHOHY Y YKYITHO]
KOMIIO3ULIMJU KapakTepa JpkaBHe (ueHTpanHe) Biactu. lllmaHuja je HakoH cioma
LEHTPAJIN30BaHOT U AyTOPUTAPHOT (PPAHKUCTUUKOI PEKUMa yIIUIa y OJIUTUYKY KpU3y. Jenan
0]l eJleMeHaTa Te Kpu3e OWiM cy M CHaKHU 3axTeBH ofpehenux aenosa lllnmanuje (backwuje,
Karanonuje u [anmumuje) 3a BUCOKMM CTENEHOM ayTOHOMH]jE, Ma YaK M He3aBUCHOIIhY.
Pernonanuszanuja lllnanuje, koja je cipoBeieHa y ToAMHaMa HAaKOH ycBajama YcraBa u3 1978.
rofiiHe, O1iia je OAroBOp Ha TaKBE BPCTE MOJIUTUYKHX 3axTeBa. Kpo3 my Cy MINMaHCKU pernoHn
JIOOWMIIM HE CaMO HIMPOKY IMOJIMTHYKY ayTOHOMH]jY, Beh M NMpHU3HAHE HBHUXOBOT IOJUTHYKOT

unenturera (Buneru mmpe y: Ilerposuh, 2021: 50).
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300r cBera HaBEAGHOI C€ cMaTpa Ja je MOTIYHO ONpaBJaHO M MPHUMEPEHO
OKapaKTepucaTH UIMAHCKKM MOJEJ peruoHalu3alrje Kao TMOJUTHYKH. [JaBHU y3pokK
pernonanu3anyje Lllnanuje nexu y norpedu 3a 1eMOKpaTH3AIH]OM JpXKaBe U 0J0alBabEM

ayTOpHUTapHOT Hacieha.

[Inanuja HemMa IOMHMHAHTaH MoOJEN peruoHanu3zanuje kao Hemauka, Hranuja,
®paniycka 1 Hopsenika (mmancku Mojen OO je HajCIUYHU]U (DPaHIyCKOM), alk UMa JIyTy
perunoHanHy Tpagunrjy. Tokom 18. Beka, IIMaHCKa eNInTa TeXHUIA je Aa IPUMEHU (paHIlyCKH
Mmozen nentpanuzanyje. Ilogerkom 19. Bexa, HamoneoHnoBa okymamuja W IIMAHCKH paTr 3a
HE3aBUCHOCT UMalld Cy BEIHKU e(eKaT Ha CTBapame IIMAaHCKe HalKje W MOJEPHU3ALU]Y
np>xase. Hapomguu mpotect npotuB Hamoneona m par 3a HE3aBHCHOCT 3aXBAaTWIIN CYy IIE€JI0
Hbepujcko mOMyocTpBO MOTBPAMBINM jeauHCTBO Illmanwje W CTBOpHBIIM yCIIOBE 3a
MOJIEpHHU3aIMjy. YCTaHaK NpOTUB (paHIycke oKymanmuje Ouo je mpaheH Komupamem
bpanmycke apxaBHe cTpykType. Tako je Illmanuja kao apikaBa CTBOpEHa IO Y30py Ha
HamoneoHoBy np»kaBHy Tpaauuujy. MIcTOpHjcKu pernoHu Cy YKUHYTH Kao aJIMUHHCTPAaTHBHA
TeNna M 3aMemeHM ca 49 npoBuHLMje Koje nojcehajy Ha paHIycKe aenapTMaHe. YBeJeH je
JEIMHCTBEHH NPaBHHU CHUCTEM, a IIEHTPATHO M3abpaHu (PYHKIMOHEPU — IIMBHIHH T'yBEPHEPH
(xao mpedextn y OpaHIyCKOj), OCTABJLEHH CY Y CBakoj npoBuHIMju (Bykosuh u cap, 2012:
44).

Uneja permonanmzanuje y Illmanuju Bume je Owia 3acTylUbeHA OJ CTpaHE
CEeIIECHOHUCTa W HAIMOHAIMCTA, Kako OM MCTakiu moTpedy 3a He3aBUCHOIINY HEKOJIHUKO
mmnanckux Tepuropuja. [Ipe camor moderka [Ipyror cBeTckor paTa, Ha JlaH Hporjamiemea
Hpyre Penybnuke, KaTanoHCKM HAIMOHAIMCTH Cy NPOMVIACWIM He3aBUCHY KarajaoHCKy
penyonuky u Mobepujcky koHdenepaiujy, Koja HHKaga HHU]jE pealn30BaHa, jep Cy HAKOH
nperoBopa, Katononmu nobunm cratyc ayronomuje. backuju m Ianuuumju oBaj crartyc je
JI07IeJb€H HEKOJIMKO roJuHa KacHuje. [lutame pernoHanHe ayToHOMH]j€ JJOBEJIO je 10 OpOjHUX
KOHTPOBEP3U KOj€ Cy MOMpHUHENE MOJMTUYKO] Mojapu3anuju u u3dujamy ['pahanckor para
KOJH je 03Hauuo kpaj [pyre pemnyOimke U 3amodyeo MyT ycrnocTaBbarkby OpaHKOBOT pexuMa

(BykoBuh u cap. 2012: 45).

Hakon 40 roauHa, mmaHCKM YCTaB CTBapa ayTOHOMHY 3aje[JHHILy - PETHOHE Y
HInanuju. Ilpema oBom VYcraBy y llnanuju mocroje Tpu HHMBOA BIIACTH: LIEHTpPAJIHA,
peruoHaHe BJIacTU — ayTOHOMHE 3ajeHMIIe U JiokanHe BinacTH. lllmanuja uma 17 peruona:

Annany3uja, Aparos, Actypuac, baneapcka octpsa, backuja, Kanapcka octpsa, Kanradpuja,
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Kactuma u Jleon, Kactuipa na Manua, Karanonuja, Exkctpemanypa, ['anunumja, Jla Puoxa,

Manpuacku peruoH, Mypcuja, HaBapa u pernon Banencuje.

JlokanHe Bnactu o0yxBarajy 50 mpouHIja 1 mpeko 8000 ommrraa. CBaKH PErHOH Y
[nanuju ¥Ma CBOjy CKYIIITHHY TMO3HATHjy Kao ayTOHOMHH mapiameHT. [lapiamenT Gupa
MpeJICeHIKA ayTOHOMHE 3ajeTHUIIE - peruoHa, kora norephyje Kpass [llnanuje, u xoju cam
onpehyje pernoHanany Bianay. Pernonu omydyjy o muTambuMa Koja cy OMTHA 3a Taj PETHOH,
Kao U O MUTamkUMa — HAJJISKHOCTHMA, KOje UM IMPEHOCH LIEHTpalHa BJIACT: IUIAHUPAkE U
cramOeHa MUTama, jaBHU pagoBH, caoOpahajHa nHdpacTpykTypa, TyKe U aepoapoMu Koje ce
HE CMaTrpajy O]l HAIlMOHAJIHOT MHTEpeca, MOJbONPHUBpPENa, IIyMapCcTBO, )KMUBOTHA CpelMHA,
pubapcTBO, EKOHOMCKH Pa3Boj, KyATypHO Haciehe, Typuszam, CIOPT, COLMjajHa 3alUTUTa U

3apaBcTBo (Bykosuh u cap., 2012: 45-46).
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Cauka 1. Pernonn y Ulnanuju. U3sop: Bykosuh u cap., 2012, ctp. 45

Pesynrar pernonanuzanuje lllmanuje cy ceqamHaect ayroHOMHEX 3ajequunia. OHe cy
MOJINTUYKE CaMOYIIpaBe urja je OpraHu3ainja u udje cy HaAJIeKHOCTH e()UHUCAHE IHIUXOBUM
CTaTyTHUMa, JIOK C€ HMXOBa 3aKOHO/ABHA BJIACT MPOTEXKE HA 00JIACTH KOje Crajajy y ’BUXOBY
HajuiexHocT. CyBepeHUTHTET TMpuNaaa JpkKaBH, a He ayroHomujama. Mnak, TpeOa
HallOMEHYTH Jila PETHOHAJIHA ayTOHOMHja KOJy TOCEAy]y IIMAaHCKA PETrHOHH HHje yIpaBHA

ayTOHOMM]ja, Beh MOMUTHYKA. YTNpaBHY ayTOHOMM]Y YXKHBAjy JIOKaIHE (MPOBHHLHUJCKE U
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OTIITUHCKE/TPAJICKE) BIIACTH, JOK pernonu y [lInanuju nmajy 3aK0HO/IaBHY ¥ U3BPIITHY BJIACT

KOja UM J1aje KapakTep nmoauTuikux ayronomuja (Ilerposuh, 2021: 52).

Hcropujcko-nonmutuukn Mojen peruoHanmzanuje Illmanuwje HUje xomoredn. To y
MPAaKCH 3HA4YM J]a C€ IIMAHCKU PErHoHH Mel)yCOOHO pasiuKyjy MO CBOjUM MOJIMTHYKUM U
ylpaBHUM oOBnanihemuma. Te pasznuke MOTHYY OJ pas3lidka Koje Mehy muMa MocToje y
HCTOPHjCKOM, MJCHTUTETCKOM, Pa3BOJHOM U colpjaiHoM cMuciy. lllnancku ycraBoTBOpLIM
KEeJIeH Cy J1a KpO3 PErHOHAIM3aLHjy U3TPajie IEMOKPATCKy Ap)KaBy Koja Ou Onna y cramy 1a
SJIMMUHHUIIE HETaTUBHO IEHTPAIUCTHYKO U ayTopuTapHo Hacnehe u3 noda @panka. Cmarpaio
ce na he ce ycmocTaBbambeM PEerMOHATHUX MHCTUTYIMja BIAcT NpUOIMXUTH rpal)anuma, te
Tako rmosehaTy HUXOBO ydemhe y Mporecy MOJUTHYKOT oTydnBama. lllnancku ucropujcku
peruoHu cy ondujanu na oyny zreo cucrema koju he outu jenHak 3a cBe peruone. OHu cy,
HANpPOTHB, MHCUCTHUPAIM HA TOME JIa 33aJjp)Ke CBOj€ CIICIUjalIHEe CTaTyce. 3a BUX Cy MOCEOHO
OCeTJbUBE OMJIC FBUXOBE Je3WUKEe U KYJATypHE OCOOSHOCTH, JIOK, Ca JPyre CTpaHe, EKOHOMCKA
nUTamka HUCY Oma npecynHa. To je cacBUM pa3yMJbHBO, C 003UPOM JIa Cy TOKOM (ppaHKH3Ma
BHMa yckpahuBaHa, mpe cBera, NOJIMTHYKA W KyNTypHa mpaBa. ExoHOMHja je Tek KacHHUje
nocTajna OMTaH YMHUIIAL, TIOCEOHO y KaTaloHCKOM city4ajy (Bumeru mupe y: [lerposuh, 2021:
52).

Ycrar llnanuje y wiany 2. nporiamasa ,,HepacKHJIUBO JeTUHCTBO IITIAHCKE HaIje",
aJli ¥ TPU3HAje W TrapaHTyje MpaBO Ha ayTOHOMH]Y HAIIMOHATHOCTH M PETHOHA O] KOjHX je
cacraBjbeHa. Tako je cTBOpeHa perMoHallHa JpKaBa, ,,lp’KaBa ayTOHOMHHX 3ajeHuma’ (1.
Estado de las Autonomias). YcraB He HaOpaja KOHKPETHO CBE ayTOHOMHE 3aje[HHMIIE, aju
npensuha moryhHoct u yTBphyje ycinoBe 3a mUXOBO oOpazoBame. Uman 143. VYcraBa
MpomHCyje Jla Ce ayTOHOMHE 3ajelHUIle MOTY KOHCTHUTYHCATH y Tpu OONHMKa: Hajmpe,
MOTrpaHUYHE NMOKpajuHe (Kao jeIMHUIIEe HajBUILIET CTENIeHa Y CUCTEMY JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe) ca
3ajeJHUYKUM HUCTOPUJCKUM, KYJITYPHUM M €KOHOMCKHM KapaKTepHUCTHKama; 3aTUM OCTpBA; U
Haj3aJ] TOKpajuHe KOje MpeACTaB/ba)y MCTOPUJCKA PETrHOHAHM EHTUTET. 3a o0pa3oBame
KOHKPETHUX ayTOHOMHHX 3ajeJHUIAa TPa)XXH ce MHMUIIMJaTHBa OAroBapajyhux MOKpajUHCKHX,
OJTHOCHO ONIITHHCKHX opraxa. Ilopes TokanHe HHUIM]aTUBE, TOCTOjU JOI HEKOJIUKO Y CTaBOM
npeaBuleHNX HauMHa 3a J00Hjame ayToHoMuje. [IpucTyn ayToHOMUjU ce MOKe TOKPEHYTH Y3
nmoMoh eHTpaTHuX opraHa JpkaBe. HanmoHaHu mapiaMeHT MOKe, ITyTeM OPTaHCKOT 3aKOHa,
Boh)eH pasno3WMa ONIITer WHTEpeca, MOKPEHYTH WHHIIMjaTHBY YMECTO JIOKAIHHUX OpraHa.
Tpehu, cnenujamau mporec, Jaje MOTYhHOCT perMoHMMa Ja HEMOCPEIHO MPUCTYIEe

aYTOHOMI/IjI/I ca BHIIMM HHBOOM JOJCJIC HAIJICKHOCTHU, OrpaHI/I‘{CHOj jC,Z[I/IHO HUCKJbYYUBHUM
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HaJUIS)KHOCTUMA JpikaBe. M3y3eTaH mMpolec CTUIlama ayTOHOMH]E jeCy T3B. HCTOPH]CKE
HanuoHaiaHocTH, Tj. Karanonuja, backuja u ['anunuja. Ce mmaHcke ayTOHOMHE 3ajeqHUIIE,
HAaKOH CBOT' 00pa3oBama, YCBajajy JAEMOKpATCKE, KOHCTUTYTHUBHE CTaTyTe ayTOHOMHje (.
Estatutos de Autonomia), kojuma ce ypeljyje mUXOBa yHyTpallllba OpraHu3aiuja. YCTaB je
W3BOp JICTHTUMHOCTH W3 KOra ayTOHOMHE 3aje/IHUIE LPIe MpaBO Ha CBOjy CaMOYIIpaBy.
CraTtyT ayTOHOMH]ja CY ,,0CHOBHE MHCTUTYIIHOHAIIHE HOPME'* CBaKEe ayTOHOMHE 3ajeIHUIIC U

NprKaBa MX MPU3HAjE U IITHTH Ka0 MHTETPATHHU JIe0 CBOT IipaBHOT nopetka (Uympuh, 2016: 30)

Kana je ped o TepuTOpHjaiHOj OpraHU3aIyju BIacTH, Y craB Ha Teputopuju Lllnanuje
nperno3Haje ommTrHE (MUNICIPIOS), mpoBuHIMje (Provincias) u ayroHOMHE 3ajeIHHIIC
(Comunidades Autdnomas), ognocHo mnpeaBul)a MOryhHOCT ocHHMBama MCTUX. OH rapaHTyje
pUMEHY MpuHIIa coiuaaproctu (principio de solidaridad) kako 6u ce mocTHriIa eKOHOMCKa
ypaBHOTEXEHOCT Ha 11en10j Teputopuju Llnanuje. Takohe, cTaryTn ayTOHOMHHX 3ajeTHHUIIA HE
MOTy MpeIBUICTH OMIIO KaKaB OOJIMK €KOHOMCKE MJIM COIMjalIHe IPUBUIIETOBAHOCTH 3a JIaTy
ayTOHOMHY 3ajefHuIly. Y CKIJIaJy ca THM, TapaHTOBaHA Cy jeIHaKa IpaBa M 00aBe3e CBUM
HInanuma Ha 1enoj teputopuju lllnanuje, 3a0pameHo je cTBapame MpernpeKa 3a KpeTame
Jbynu U aoOapa 1Mo YMTaBOj TEPUTOPHUjU ApkaBe. ONIITHHAMA je TapaHTOBaHA ayTOHOMHU]a.
OmnmTrHCKa BJIACT M aJMUHHCTpAlMja M3BHPY W3 CKymiuTuHe ommrtuHe (Ayntamiento),
onHocHO menux ombopuuka (los Consejales) u rpamonavennuka (Alcalde). Onbopuunm ce
Oupajy Ha OMILUTUM, IUPEKTHUM, j€IHAKUM W TajHUM HM300pHMa, y CKIagy ca 3aKOHOM.
['pamonavennunm ce 6upajy oA CTpaHe OJOOpPHUKA WJIM O] CTpaHe rpahaHa Jare OMIITHHE.
[IpoBuHIMja je nedrHMCAaHA Ko JIOKATHU EHTUTET ca IPaBHUM CBOjCTBOM. OHa je CKyIl BUIlIE
yIpYKEHUX OMILUTHHA, a [0Jiejla Ha MPOBUHIUjE je HacTaia, mpe cBera, 300r norpede na ce
KpO3 By JaKile 00aBibajy Ip>KaBHU IMOCIOBH. builo kakBa NmpoMeHa IpaHHUIa MPOBHUHIM]a
Mmoryha je camo y3 nmotBpay Kopreca, Te y ckinany ca 3akoHoM. Mehytum, n103BosbeHE Cy
onpehene ¢opme caBeza uMmely onmTHHA y OKBUpY NpoBuHIK]je. Kana je peu o ocTtpBuMa y
apxureia3nuMa, ’ruMa je JJ03BOJbeHO (POopMHpame CrIeU(pUIHOT aIMUHUCTPATHBHOT arapara
(Cabildos umu Consejos). Ycrae npensuba aa jokajgHe eKOHOMHjE MOpajy pachoiaraTv ca
JIOBOJBHO CpejicTaBa Kako OM o0aBJbajie HEONMXOAHE MocioBe. Ta cpelncTBa OM MPeBacXoIHO
Tpebayu aa YMHE JIOKATHH TIPUXOIH, Y3 oapehene moraiuje o crpaHe Ip)kaBe U ayTOHOMHE
3ajeHUIe. YCTaB /iaje MpaBO Ha OCTBapHUBame ayToOHOMHje (Kpo3 (popmupame ayTOHOMHE
3aje/JHMIIEe) IMPOBUHIMjaMa KOje HMMajy 3ajeJHUYKE HMCTOPHjCKE, KYJITypHE U EKOHOMCKE
KapaKTepUCTHKE, IPOBUHIIMjaMa KOje NMajy UCTOPH)CKY PETHOHAIHY CAMOCBECT U OCTPBCKUM

teputopujama (ITetposuh, 2021: 47).
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Kana je peu o HagnmexxHocTuMa, npeasul)eHo je aa UX ayTOHOMHE 3ajeTHUIE UMA]y Y

cienehum obacrtuma:

>

aJIMUHUCTpAaTHBHA TUTama (OpraHu3anyja  CONCTBEHUX  ayTOHOMHHUX
MHCTUTYLIMja, TIPOMEHA Ha3MBa M (PyHKIMja ONIUTHHA KOje Cy y CKIaay ca
3aKOHOM);

€KOHOMHja W TpuBpena (IMOJbONPHUBPEAa U CTOYAPCTBO IO/ YCIOBOM Ja Cy
ycarjialieHe ca HallMOHAJIHUM IUIAHOBHMA Yy JaTUM OO0JIacTHMa, pudapcTBo,
3aHATCTBO, YIIPABJbAE HPUTAIIMOHUM CHCTEMHMA, EKOHOMCKH Pa3Boj y CKIaay
ca HaI[MOHAJIHUM IJIAHOM pa3Boja, TypH3am);

yIpaBJbalkbe M KOpHUIIhewmhe NPUPOAHUX M MaTepHjalHUX pecypca Ha CBOjOj
TEPUTOPHjHU (FKEIIE3HUIIE, TYTEBH, JIYKE, acpOIPOMH, IJIAaHUHE, IIIyMe, Hacliehe
O]l jaBHOT 3HaYaja 3a JIaTy ayTOHOMHY 33jCTHUILY);

€KOJIOIIKA ¥ MPOCTOpPHA MHTamka (3aIITHTA KXUBOTHE CPEIUHE HA TEPUTOPHU)H
ayTOHOMHE 3ajeHUIle, ypOaHu3aM, cTaMOeHa MOJIUTHKA);

KYJITypa, IpOCBEeTa U jaBHE MaHH(ecTalrje (pa3Boj UCTPAKUBAUKE U KYJITypHE
JICJIATHOCTH, OJIP)KaBarb¢ HACTAaBE Ha jE€3WKYy KOJU je y YymoTpebw y Jaroj
ayTOHOMHO] 3ajeIHHIIH, My3€ju, ONOIMOTEKE, jaBHE MPOCIIABE, CIIOPT);
3IpPaBCTBEHA W COIMjaJIHA 3allITUTA CTAHOBHUINTBA (IIPY)KaWke jaBHHUX

3IpaBCTBEHUX M colrjanaux yciyra) ([lerposuh, 2021: 48).

Ycras Hpe,I[BI/Iba CKCKIY3UBHY HAUIC)KKHOCT JAPIKABC Yy Cﬂe)lehl/IM o0yracTuMa:

>

CTHIIalkhe HIMAaHCKOT ApKaBJjbaHCTBa (MOJUTHKA MpaBa Ha a3ujl, EMUTpaLUje U
uMHrpanyje);

CTapame O OIIITHM YCJIOBMMAa 3a OCTBapWBame IpaBa W oOaBe3a TpahaHa
[Inanuje;

Mel)yHapoaHH OJHOCH (CIIOJBHU MOCIOBU U ambacasie y CBETY);

o0paHa 3eMJbe (KOITHEeHe, Ba3AylllHe U IOMOPCKE OpyXKaHe cHare);

JaBHU pen ¥ MUp (HAIIMOHAJIHA TIOJIMIIMja Y IIUBUJIHA Tapia, y3 MOTYhHOCT Ja
ayTOHOMHE 3ajeTHUIIe POPMHUPA]Jy COTICTBEHE MOJTUIN]JCKE CHAre);

npaBocyhe;

3aKOHOAABCTBO (TPrOBUHCKO, KpPHUBHYHO, KAa3HEHO, IMPOLIECHO, PAaJHO,
rpahaHcko, y 00acTi MHAYCTPH]E M MHTEJICKTyallHE CBOJUHE, O TeXKHMHAMa U
Mepama, y oxapehuBamy Ciy)KOCHOT BpeMeHa, OCHOBHO 3aKOHOJABCTBO O

CKOHOMCKOM  pCXKUMY U COLII/Ij aJ'IHOj MNOJIMTHUIIM, 3aKOHOAABCTBO O
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(dbapMarieyTCKuM TMPOU3BOAMMA, OCHOBHE HOPME E€HEPreTCKOT M PyIapCKOTr
peKUMa, OCHOBHE HOPME TEJICBH3H]CKOT, PAJUjCKOT U HOBHHCKOI CHUCTEMA,
OCHOBHE HOpPME KOj€ C€ OJHOCe Ha Npo(decHOHANTHE M aKaJeMCKe THTYIIE,
OCHOBE 3aKOHCKOT peXHMMa jaBHE YIpaBe U HEHUX CIYy)KOCHHKa, 3alITHUTa
KYJITypHO-yMETHHYKOT Hacjieha Oe3 3amupama y HaUIeKHOCTH ayTOHOMHHX
3ajeIHUIIA Y 1aTOj 00JIaCTH, OTIIITA 3aKOHCKA PeryJialiija OpyXkja u eKCILUIO3HBa
U Ca3MBambe HAPOJIHUX KOHCYINTAIHja ITyTeM pedepeHayma);

» OIIIITa eKOHOMCKA U MPUBPEIHA MUTakA (OIMIITH IJIaH eKOHOMCKE aKTHBHOCTH
3eMJbe, OIMITa OyarajHa, qpXKaBHH JIYT, APUHCKU PEKUM, TAPUPHH PEXKUM,
CIOJbHA TPrOBHMHA, MOHETApHU CHCTEM, MOPCKO puOapcTBO 0Oe3 yTulaja Ha
Ha/IJISKHOCTH ayTOHOMHHUX 3ajeIHUIIA Y 1aT0j 00JIACTH, yIPaBJbambe JTyKaMa
aepoapoMHMa OJf HAIMOHAIHOT 3Hayaja, YIOpaBJbalbe IIYTEBUMa H
KEJIe3HUI[aMa KOjU Tpoja3e Kpo3 BHUIIE Of jeJHE AayTOHOMHE 3ajeHHIIC,
yIIpaBJbakbe BOJlaMa KOje Ce MPOTEXKY MPEKO BHIIEC ayTOHOMHUX 3ajEHHIIA U
n3BOl)CHE jJaBHUX PaJI0Ba KOJH C€ THUIY BUIIIC OJ1 jeJHE ayTOHOMHE 3ajC/THHULIC);

» KoopAuHaNHja oApeheHNUX jaBHUX MOJIMTUKA (3PABCTBEHE MOJIMTHUKE, HAYYHOT
pa3Boja U pa3Boja TEXHOJIOMIKUX UCTPAKHBAHA);

» Bolheme cratuctrke y apxaBhe cBpxe ([Terposuh, 2021: 48-49).

Konrtposy Hajn pamoM opraHa ayTOHOMHHX 3ajeJHUIA OCTBapyjy: YCTaBHU Cy[I
(Tribunal Constitucional), kpo3 cBoje omnyke Koje MMajy cHary 3akoHa; Bmama Illmanuje
(Gobierno de Espafia), y3 mperxoano muinbeme JpxkasHor Beha (Consejo de Estado) o
BplIeky (YHKIMja Koje je Blaja Jejerupaiga ayroHOMHOj 3ajeaHun; CrHopHo-
aJIMIHHCTPATUBHY OpPTraHN ayTOHOMHUX 3aj€JHUIIA KOj! Cy 3a TO HA/IIEKHU B PeBn3opcku cyx

(Tribunal de Cuentas) 3a exonomcka u Oynercka nutama ([Terposuh, 2021: 49).

VYcrap lllnanuje rapaHTyje ayTOHOMHMM 33ajelHHLIaMa (DUHAHCHU]CKY ayTOHOMH]Y
(autonomia financiera) 3a \BUXOB Pa3Boj M 3a W3BPILIABAKE FHLUXOBUX HAIJIEKHOCTH y CKIIaIy
ca npuHIMIOM yckiahenoctu (principio de coordinacion) u NpHHIMIIOM COJNHUAAPHOCTH
(principio de solidaridad). Kana je ped o mpukymnsbamy mopesa, ayTOHOMHE 3ajeIHUIIE MOTY
JICIOBaTH Kao JieJieraTd WM CapaJHUIM JAp)KaBe 3apajl ylpaBibarba, MPUKYIbamkba U

JUKBUJIAM]€ BeHUX MOPECKUX pecypca. M3Bope mpuxo/ia MIMaHCKUX PErMoHa YMHE:

» TIOpe3’ Koje JIpKaBa NEIMMUAYHO WM Y TMOTITYHOCTH MPEHOCH Ha BHHX, Kao H
JI0TIIaTe Ip’KaBHUX MOpe3a U ocTala yyemha y Ap)KaBHUM MPUX0IUMa;

» COIICTBEHH MOpE3H, TAKCEC U MoceOHU JOIIPUHOCH;
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» TpaHchepu u3 MehyrepuTopHjaTHOT KOMIICH3AIMOHOT (OHJA, Kao M Jpyra
W3/IBajama Koja ce Tepere 3a OnImTH Ap)KaBHUA OYIIET;
» TPUXOJH O]l UMOBHHE U IPUXOJIU TIPeMa MPUBATHOM 3aKOHY U

» npousBoau KpeautHux onepanuja ([lerposuh, 2021: 49-50).

[TonuTHuka n IpymTBEHa cUTyanuja koja je y lllnanuju ctBopeHa y Be3u ca ycBajameM
Craryra Karanonuje minyctpyje npubiamxaBame oBe apkaBe denepanuzmy. Kpajem 2005.
TOJIMHE OJI00OPEH je MpeIUIor HOBOT CTaryTa 3a KarajoHujy y permoHaqHOM MapiaMeHTy, a

00HO je ¥ MHUIMjalIHy MoApIIKy ['eHepanHor KopTeca.

CratyT je Ouo n3pa3 3axteBa 3a BehoM KOHTPOJIOM MOPECKE MOJIUTHKE U CBUX APYTHX
acriekata eKOHOMCKE TOJIMTHKE. PernonanHa Biaja xenena je Behy KOHTPOILY y MPaBHUM U
CY/ICKHM TIOCIIOBHMa, Kao 1 Beha oBnamhema 3a iyke u aepoapome. Tako 3HauajHa MOJTUTHYKA,
eKOHOMCKA M CyJcKa oBiamhema 3Ha4nIa O Impecesad, U UMana Ou IOCIIenIe 3a PKaBY y
nenunu. Iloce6Ho cnopho y Cratyry O6uio je exkcrmuiutHO HaBohewe Katanmonuje kao
,Haruje*. [Ipobiiem je 610 y YnmbeHUIH 1a OU TI03MBamke Ha ,,MCTOpH]jcKa rpasa’ Kartanonuje
Morio y OyayhHocTH mpencTaBibaTé M3a30B cymnpemaruju Ycrasa lllmanuje Ham mpaBom
Karanonuje, kao ayroHOMHe 3ajennune. YcraBuu cya Lllnanuje qoHeo je oanyKy cpeinHOM
2010. ronune kojom je ocropuo 73 ox 114 unanoBa Cratyra, Mehy KojUMa U HEKOJIUKO
HajBOXHUJUX, IPE CBEra y BE3W ca yrnmoTpedom nojma ,,Hamuja“. [Ipecyauo je na je ynorpeda
nmojmMa ,Hammja“, kojum ce Karamonuwja aedunmme y npeamOymu Craryra, JierajHa Kao
UCTOPU]jCKHU (pakart, aju J1a TO HUje IIPaBHO pPeJIeBaHTHO, ¢ 003upoM ja ¥Ycras IlInanuje no3unaje

camo jenHy HauMjy — mmnaHcky (Uynpuh, 2016: 31).

Unan 155. Ycrasa [llnanuje ce onHocu Ha Mmoryhy untepseHuujy Bnane IlInanuje y
VHyTpallllha TNHTaka ayTOHOMHE 3ajefHHIle. YKOJMKO HEKa ayTOHOMHA 3ajeHUIla He
HCIyHaBa CBOje 00aBe3e y CKIaay ca YCTaBOM M 3aKOHHMMA, MJTH YKOJIMKO TIOCTYIa Ha HAYHH
KOju je yrpokaBajyhu 3a ommtu uHTepec apkase lllmanuje, Bnaga [llnanuje moxe na, Ha
3aXTEeB MpPEJCETHUKAa ayTOHOMHE 3ajeHHIE (MM, YKOJIMKO je OH OJCYTaH, y3 IMOAPIIKY
ariconytHe BehuHe y CeHaTy) yCBOjU HEOIXOJHE Mepe Koje OM Ty ayTOHOMHY 3ajeHUIlY
HaTepaJie Ha MPUCHITHO HCITyhaBamkhe HaBeICHNX 00aBe3a Wil Ha 3alITUTY TTOMEHYTOT OTIITET
uHTepeca. 3apaj u3BplIema oBUX Mepa, Bmaga Illnmanuje Moke M3pUIAaTH YMYTCTBA CBUM
BJIACTUMa y OKBUPY ayTOHOMHE 3ajeHuIle. OBaj wiaH (¢ 003MpOM Ha HEroBYy BaXKHOCT) HHUjE
JeTajbHO pas3paljeH, Mma ce YMHU J1a yCTAaBOTBOPIHM y TOM TPEHYTKY HUCY BepoBaId jaa he
Inanuja ukaga nohu y cutyanujy aa Taj 4wiaH v IPpUMEHH, Kao MTo ce necuio 2017. rogune

y Karanonuju (Ilerposuh, 2021: 49).
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ACHMETPUYHOCT IITMAHCKOT MojieJla pPeTHOHANIM3alldje TMpeBa3uiuia je moTpede
0acKMjCKOT W KaTaJOHCKOT HalnuoHanu3Mma. BaneHcwja, Actypuja u bameapcka Octpsa
(hopMupaly Cy CBOj€ perHOHAIIHE BJIACTH MMO3HUBAjyhu ce Ha lbUXOBO MOCEOHO CPEIHEBEKOBHO
naciehe. lanumuja je WHCHCTHpalla Ha CBOjOj JE3WYKO] TMOCEOHOCTH M CHEIH(PUIHOM
rpahanckom npaBy. Ha mocTojamy corcrBeHor rpahaHckor npaBa nHcucTupaia je u HaBapa.
AHnany3uja je Owia He caMO HMCTOPHJCKHM 4YecTo ojBojeHa oj Manapuna, Beh je cebe
JOKUBJbABaJla U Ka0 MOJHONPUBPEIHY M CUPOMAIIIHY PETH]y K0joj je MmoTpeOHa ayTOHOMHUja.
Kanapcka OctpBa cy npwimyHo reorpadcku yaabeHa ol kontuneHtanne lllmanuje u umajy
Benuku Opoj adpuukux murpanata. Kacruieancko cpenumre npxase (Kactusba u Jleow,
Kacturpa Jla Manha u Ekctpemanmypa) ocraje OpwIdYHO J00pO HMHTETPUCAHO Y
CTHOHAIIMOHATHOM M JIMHIBHCTHYKOM CMHCIY, Ca MOJUTHYKOM MONH CKOHIICHTPHUCAHOM Y
Manpuy, aju ca Jajieko ciadrujoMm eKOHOMCKOM Mohu o mpuMopckux nepudepuja (Bumetu

mpe y: [lerpoBuh, 2021: 54).

CrienupuyUHOCT MIMAHCKOT MOJea PEerMoHaM3alyje je U y Pa3InuuTo] AMHAMUIIM
CTHIalba CTaTyca ayTOHOMHE 3ajenHune. Ilocrojanu cy OpkM M CIIOpUjH HAYMH 338 HEHO
cTHLamke. BpkM HAaYMH MOINIM Cy Ja HCKOPUCTE HCTOPHUJCKH DPETHOHH KOjU Cy HMallu
notBpheny ayronomujy y Ycrapy pyre lllnancke Permyonmke 1931. u conicTBene craryre y
toMm nepuony. To cy 6wie Karanonuja, backuja, I'anuuumja u Annanysuja. Criopuju HauuH
[OJJpa3yMeBao je Hajupe MeTOrOAUIIBN NepHo ] OrpaHUYEeHE ayTOHOMHje, HAKOH 4era Ou ce
npeysena opiamhema Koja TOCENyjy W HCTOPHJCKM pervoHu. bbera cy HCKoOpHUCTHIIE

MpeoCTaIuX TpUHaecT ayToHoMHHX 3ajeanuia (Ilerposuh, 2021: 54).

Nako YcraB HE y jeZTHO] OJ1 CBOjUX OJIpe0U HE CATPKU ped ,,peaepaaHo’, HAayIHHUIH,
nonyt Jlyuca Mopena tBpae na ce lllmanmja Beoma mpubamxkuia deaeparTHoM MOAETy
npxasHor ypehemwa. Ilpodecop Mopeno, ca Maapuackor MHCTUTYTA 32 HanpeHa APYLITBEHA
UCTpa)KMBama, cMarpa aa o moderka 1980-ux roauna Illmanujy 3axBara mpoiiec JaTeHTHE
dbenepanmzanuje, mpaheH [OelEHTpaIM3allUjOM TMOKPEHYTOM ca IeHTpa. Peu je o
JIEeBONYIIOHOM (enepanu3My. MOpEHO HCTHYE JBOCTEIIEHY OpraHW3alldjy BIACTH —
LEHTPaTHy W pErHoHajHy, TJe CBaka YyXXMBa YCTaBOM TapaHTOBaHE HAJUICKHOCTU U
npefcTaBHuYKa Tena. Ycras Llnanuje nmpensuha yak U MOCTOjambe CyJICKE BIACTH Y OKBUDPY
ayTOHOMHUX 3ajeHuIia. [lopen Tora, Biraje HEKMX ayTOHOMHUX 3ajeIHUIIa HACTOj€ J1a ’hUX0Ba
B€3a ca IIEHTpaJHOM Biarnhy Oy/ie HaIMK OHOJj y eaepamHuM apkaBama. M mopes Tora mTo
VYcraB ekcIUIMIMTHO 3a0pamyje dopmanHe (enepanHe CTPyKType, Mpakca Mokasyje Jaa ce

[lnanuja y Benuko] Mepu npuOmDKWiIa (eaepaaTHoOM Mojely, 300r yera je OmpaBIaHO
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KOHCTATOBATHU Jia j€ Y MUTalky PErMOHaliHA JpkKaBa ca eleMeHTuMa (emepanu3mMa, ajau jOII

yBek 0e3 denepanuje (Bunetn mmpe y: Uynpuh, 2016: 31).

5. Mogaea pernonasine apxkase y Utanuju

Y HUranuju je Beoma 3HAYajHO MHUTamE TOKOM Tochenme nereHuje 20. Beka Owmiio
BE3aHO 32 HEAOBPIICH IPOIEC pernoHanu3anuje. PernoHnm ca OOMYHUM CTaTycoM,
YCTAaHOBJBCHU TEK PAHMX CENaMJCCETHX, MMalld Cy HEJOCTaTaK IOJUTHYKE KYIType W
UCKyCTBa y ympaBibamy. Kopak Hampen Owno je ¢opmupame CramHe KoHGepeHLHje 3a
capamby u3Mel)y apkaBe, pernoHa U ayToHOMHuUX npoBuHIMja (utan. Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome), koormepatuBHOT Teia

YCTaHOBJHCHOT Y IIMJbY AMCKYCHjE O MUTamUMa 0] peruoHaiHor 3uavaja (Yynpuh, 2016: 28).

Hyxu nepuoj uneHTpanuzanvje y Uranuju mog MycCOIMHH]E€BOM BIIAJIOM JTOKHUBEO je
npeKu HakoH JIpyror CBETCKOT paTa, JOHOLICHEM HOBOT ycTaBa. YcraBoM u3 1947. roauHe
NpEro3Hajy ce jKeJba 3a aJMHHUCTPATHBHOM [CLECHTPANN3AINjOM, MOAPIIKOM JIOKATHUM

caMmoyrpaBamMa u jejerupameM Biactu (Bykosuh u cap, 2012: 39-40).

[Tpema unanoBuMma oBor YcraBa, PenyOnuka je mojesbeHa Ha 14 perunona, Koju cy
OCHOBaHU Ka0 ayTOHOMHA TeJjla ca CONCTBEHUM ClelUPUUHUM oBiamhemuMa U QyHKIMjama
y CKIaay ca TmnpuHIUNuMa yrBpheHMM YctaBoM. OCHUM JKejbe 32 PErHOHAIHOM
JEUEHTPAIN3alrjoM 1 BehoM MOPIIKOM JIOKATHUM caMoyIipaBama, Mranuja ce Taga cyounna
ca omacHorhy cenapaructuukux nokpera: Alto Adige, Val d'Aosta u Istria. HoBum YcraBom
u3 1947. ronvHe Koju je rapaHTOBao JCIEHTpalIU3aljy U HOBE TEPUTOpPHUjaTIHE JeIUHULIE -

pEeruoxe, CM&H)GH&jC OIMMaCHOCT OJ] OBHUX CCMMApAaTUCTHUYKHX ITOKPECTa

YTpKOC MOYeTHOM elaHy, UMILUIEMEHTAIMja PETHOHATTHE MTOJIMTHKE W PE3yITaTH OUITH
Cy jako CKpOMHH, HajBHMIIE 300T HeAOCTaTKa (MHAHCUJCKE MOJPIIKE, 3ajeTHUYKUM
¢yHKIIMjaMa ca LEHTPAIHUM HHBOOM, MOJUTUYKOM OTIIOPY JEHEHTPATU3AlMjH O] CTpaHe
OTIO3UIIHj€, IICHTPATMUCTUIKOM MEHTAIMTETY M CIMYHUX Mpo0ieMa yHyTap apxase. 300r Tora
je 1970. romune mouena apyra (aza permoHanm3anuje — peruoHamHa pedopma. OBom
pedopmom perrnonn n1o6ujajy MHOTO Beha oBnantheHa y COMjalHUM yCiIyrama, perioHaATHOM

IUTAHUPAy U IPUBPEIHOM pa3Bojy. OCUM IUPEKTHUX PErHOHAIHUX OeHepHTa, pernoHaIHa
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pedopma je ocHaxkua Mtanujy MogepHH3allijOM HOBUX 3aKOHA M aIMUHHUCTPAIIN]E U jadarbeM
neMmokparuje. Mranuja taga mobuja u 15. peruon - Friuli Venezia Giulia (Bykosuh u cap, 2012:
40).

Haj3nauajuuja ¢asza y mpouecy aeneHtpaimsanuje omna je 1997. romuHe kanma je
npuMereHa Bassanini pedopma 3acHoBaHa Ha MpUHIMIY cyncuarjapHocTr. OBa pedopma
MIPEHeIa je HOBE OATOBOPHOCTH Ha PETHOHE (PYpaTHO IJIAHUPAKbe, 3allITUTA )KUBOTHE CPEIUHE,
W3rpajiba JIOKAaJHE IyTHE MPEXKE M CTPYYHO ocrnocoOJpaBambe) W moBehana duckanHy
ayTOHOMH]Yy CTBapambeM HOBHX pETHOHAIHHX MOpPEecKuX mnpuxona. Behe mnpomene y
MHCTUTYLIMOHATHO] OpraHu3aluju peruoHa ob6asibeHe cy 2008. roamne kama je Caser
MUHHCTapa oa00puo 3akoH o ¢uckamHoM ¢enepanusmy. OBaj 3akoH neduHHCaO je

KpUTEpUjyMe U POKOBE 3a aTpuOyInjy (huHaHCHjcKe ayToHOMHje perroHa (Bykosuh u cap,

2012: 41).

Wrtanuja ce maHac cacToju o[ ONIUTHHA, MOKPajHHA, PETHOHA M LICHTPAIHE Jp)KaBe.
3emsba je monesbeHa Ha 20 peruoHa ox Kojux 15 uMajy ,,00MuHU cTaTyc™, a MPEOCTAINX MEeT
umajy ,.crerujainau craryc” (Friuli Venecia Giulia, Sardinia, Sicilia, Trentino-Alto Adige,

Valle d'Aosta). Ty cy u aBe ayroHoMHe mokpajune: Bolcano u Trento.
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Cauka 2. Pernonn y Uranuju. M3sop: Bykosuh u cap, 2012, ctp. 40.

[TpBom ycraBHOM pedopmom y Hrtammju (YcraBHu 3akon 0p.1/1999), yBenenu cy
IMPEKTHH M300pW 3a TpEe/ICEeHNKAa PETMOHA W TPOMEH-EHE Cy MPOLEAYype 3a 0100paBame
pEeTMOHANHUX cTaTyTa. PermoHM ca OOMYHMUM CTAaTycoOM IOOWIIM Cy TPaBO Ja COTICTBEHUM
3aKOHOM JIOHOCE CBOj CTaTyT, KOjU cajla yCBaja PETMOHAIHU CaBET, 4 HE BUILE HAIlMOHAIHU
napiaaMeHT. OBUM 3aKOHOM HMHCTMTYLIMOHAJIM30BaHE Cy W KOHCyNTaluje usmely peruoHa u
JIOKAJTHUX, ONIITHHCKUX BJIAacTH. /[Be ronnHe KacHH]je, UTAJHMjaHCKH MapiaMeHT 0J00pHo je U
YcraBuu 3akon Op. 3/2001, kojuM je ApPacTUYHO MPOMEHEHA IMOJENa 3aKOHOJABHUX H
aJIMIHHCTPATUBHUX HAJISKHOCTH U3Mel)y pkaBe U jeJMHUIIA TEPUTOPHjaTHEe OpraHHu3alIyje,

npe cBera peruona (Yympuh, 2016: 28).

Haponuu pedepennym, oapxan y jeceH 2001. ronuHe W MpBH TakaB y HCTOPHUJU
Peny6nuke HWranuje, monapxkao je pedopme ca ydemsbuBom BehuHoM. OBoM pedopmom
YCTaBHH TEKCT 3HaYajHO j€ U3MEHEH, Y KOPUCT PETMOHAIIHOT HUBOA BIIACTH, y3 00e30ehuBame
ycioBa 3a ,,puckamau ¢denepanmm3aM’. YcrnocTtaBjbeHa je M mapiameHTapHa Komwucuja 3a
peruoHaiHa NuTama, OTBapajyhu Ha Taj HAUMH HOBM KaHall yTHIAja 32 PETHOHE Y pany

[Mapnamenra (Uynpuh, 2016: 28).
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VY Be3u ca pernoHATHUM KOHTEKCTOM, ycTaBHa peopma nz 1999-2001. rogune, nonena

Jj€ BEIIMKE TIPOMEHE y CUCTEMY Opranu3anyje Biactu y Uranmju, a mel)y HajOUTHHjUM CY:

» eKCIUIMIMTHO YCTAaBHO MpeNo3HaBame (eneparHor kapakrepa PemyOnuke;

» eKCIUTMIIMTHO yCTaBHO MPETMO3HABAGE JEHAKOT CTaTyca 32 CBE KOHCTUTYTHBHE
YMHUOLIE TEPUTOPHjaJIHE OpPraHU3allije — OMIITHUHE, T'PaJ0BH, MPOBUHIIH]E,
PETHOHHM U JIp)KaBe;

» pacrojgena jaBHUX (YHKIHMja Ha 4YETHPM HUBOA Ha 0a3d MPHUHIIMIIA
CYIICH]INjapHOCTH,

» IUPEKTaH U300p PEerHOHAIHOT MPEACEIHNKA;

» 3aKOHOJABHA OJITOBOPHOCT PETHOHA Yy CBHM 00JIaCTUMa MOJIHUTHKE U3y3€B OHUX
eKCIUIMIUTHO Ha0pojaHuX y YCcTaBy y KOjuMa je Ap»KaBa TUTYJIap;

» yKIamame IMpaBa IPEBEHTHBHE KOHTPOJE JAp)KaBe HAJ PErHOHATHUM
3aKOHO/IaBCTBOM (yKJIamame QYHKIIMje BIaIMHOT KoMecapa);

» OjayaHa peruoHaiHa (ucKalHa ayTOHOMHja, OAHOCHO nata cy Beha mpaBa
PETHOHAJIHUM BJIaCTUMa Jia yOupajy mopese;

» TpaBO PETHOHAIHUX BJIACTH JIa CKJIAIA]y YrOBOpE, Y OKBUPHMA HAIIMOHAIHOT
3aKOHOJIABCTBA, Ca JPYTUM PETHOHUMA, Jp)KaBaMa MM PETHOHUMA JPYTHX
Ip>KaBa,

» 3aJpKaBame MpaBa Ap>KaBe Jia 3aIlTHTU CYIITUHCKH ,,HAIIMOHAIHK MHTepec

(Bugeru mmpe y: YUynpuh, 2016: 28-29).

V3pok 3a JaBame jeIHAKOI cTaTyca pa3IMYUTHUM EHTUTETHMa TEpPUTOpHjasIHe
opraHu3zaiuje Moke ce HahM y MOoJMTHYKO] OTpedu Ja ce o0e30enu Behu yTHIa] BEIHKUX
rpazosa, nonyT Puma u Munana, na pa3Bujajy He3aBUCHY HOJUTHKY O] PETHOHA YUJHU CY JEO.
MelhyTum, HEeKM HaydHUIM CMaTpajy Ja je Ha Taj HAUKMH MOTUCHYTA cylpeMaTHja apxkase. Cajga
IpXaBa HHje ,Hajjaue’ apxaBHO Teno Beh camo HajBehe. Taj HOBHM cucTeM y JIuTepaTypu
Ha3BaH je ,,je/IHaKN MHCTUTYIIMOHATHH IuTypanu3am‘ (utai. pluralismo istituzionale paritario).
Ogaj u3pa3 o3HauaBa Ja Cy JIp>kaBa, pETHOHH, TIPOBUHIIN]E, OMIITHHE U TPAJOBH PA3IHIUTH 1O
CBOJUM (pyHKLIMjaMa, aJld jeIHaKu 10 CBOM ycTaBHOM ctarycy. C npyre crpane, melycoOHO
MOBE3HMBambE peruoHa Tpedano 61 1a JoBee 10 ,,TaAKMHUEHha peroHa, Ipe CBera y MUTambuMa
€KOHOMCKE IOJIMTHKE. TakBe IMojaBe y CTPYYHHM jebarama Ha3BaHE CY ,,KOMIIETETHBHU

peruonanu3am™ (Yynpuh, 2016: 29).

YcraBHOM pepopMOM CBAKAKO j€ OjadyaHa perHOHAIHA ayTOHOMHU]a, MPe CBEra HOBOM

npoucaypom 3a JUPCKTHU I/1360p npeaceaHrnKa peruoHa, u YBOheH,CM HCKHNX HOBUX U3BOPHUX
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HA/IJISKHOCTH 3a perroHe. [IpaBo AMPEKTHO M3a0paHOr MpeCeHNKA PETHOHA J1a UMEHYje H
paciyiiTa 4iaHOBE PETMOHAIHE BIIAJC, Jaje TMOJUTUYKY TEeKHHY PETHOHMMA U HUXOBUM
muaepuma. llopen 3HaYajHOT CMamelka 3aKOHOJABHUX WM YIPABHUX OBJIamhema IEHTpA,
yKHJIaha KOHTPOJIE PETHOHATHHUX 3aKOHA O] CTpaHe LIEHTPa, yHEeTa je Y Y CTaB MpeTIocTaBKa
HAJIJISKHOCTH Yy KOpUCT pernona. OJ1 cazia, 3aKOHOJJaBHE HAJUICKHOCTH JIPIKaBe, Kao M 00JIaCTH
3ajeJHMYKOT 3aKOHOJABCTBAa TAaKCATUBHO cy HaOpojane y wrany 117. HamiexxHoct 3a
JIOHOIICHE 3aKOHOJIAaBHUX aKaTa y CBUM JIPYrUM oOJacTUMa mpumaaa peruonnMa. OBaksa
KIay3yna TUNu4YHa je 3a (enepanHo ypehene npxkaBe. Pedopmom cy mosehane mohu
pEervoHMMa ca PEJOBHUM CTaTyCOM, YKH[ajyhW Ha Ta] HAYMH T'PAHMIy KOja MX OJiBaja O]l

peruona ca moceouum crarycom (Yympuh, 2016: 29-30).

Munubema oko Tora aa nu je Mramuja oBakBoM pedopMoM MocTaja WiH je Ommka
denepanHoj apxkau 1y00Ko cy noaesbeHa. HeocropHo je na cy peruonaine peopme qonemne
3Ha4YajHe MPOMEHE Y CTPYKTYpPH HTAIHjaHCKE IpKaBe, U TO Y KOPUCT PErHOHa, IITO MOTBphyje
NMOYeTHY Te3y Ja ce peruoHanm3aMm y MHranmju Hamasw y HeE3aAp)KMBOM MPOILECY

benepanuzanyje.

6. 3akspyuak

BepTtukanna mojena BIAacCTH HEKe Ap)KaBE YECTO MPECYAHO YTHYE Ha MOJUTHYKE,
€KOHOMCKE, eTHHYKE U Jpyre oJHOce Y Hoj. Kao mro cMo Buaenu Kpo3 aHaau3y JOCTYITHE
JUTEparType, MoCcToje JBa OCHOBHA THUTIA BEPTHKAITHE 1TO/IENIE BJIACTH — YHUTApHA U enepaaHa
Jp’KaBa, @ PETHOHAIHH MOJIEIN JpkaBe ce Hamehe kao Mmoryhe KOMIpoMHUCHO pelerwne u3melhy

OB€ JIB€ KPajHOCTH.

[{uspeBu pernoHanuzaiyje cy MHOrOOpOJHH U MOT'Y BapHpaTu OJ1 Ip>KaBe JI0 JpKaBe.
HajBaxHUjU Cy MONUTHUYKH, €KOHOMCKM M MOJEPHM3ALMJCKU LUJBEBU pPErHOHAIU3aIM]e.
[lonmuTHuke UMIbEBE pErHMOHANM3AIMje TNPENO3HajeMO Yy HWTAIMJaHCKO] M  IIIAHCKO)]
perMoHaNM3aNrji, a TJIaBHH MOTHBH PETHOHANM3AlMje Cy OWIM HM3Tpajmha IEMOKpPATCKe

npkase (y llnmanujun) u npeaynpehuBame nieHTpain3Ma u ayroputapusma (y Utamujn).
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VY mocnenme BpeMe CBE BHILIE ayTopa TOBOPH O TaKO3BAHOM ,,eBPOIICKOM MOJIEITY
pervoHanuzanuje’, a tTakohe HajBuime ayropa cmarpa aa cy Hrammja m lllnanuja 3ampaBo
jeauHe Be peruoHaiiHe apxase y EBpony, a ibUX0Ba pernoHaan3alija npeacTaBiba pe3yaTar

JIEMOKPATCKE TPAH3UIIH]E.

WTanujaHcku MOAEN pernoHanu3aluje npeacraBba KoMupomMuc usMely denepamaux
U YHUTapHHUX TEH/EHIM]ja KOjU IMOYMBA HAa MPUHIMIIMMA MOJIUTHYKE ayTOHOMHjE YKymHO 20
peruoHa. Ped je o Mozeny y KoMme je npuMeeHa IHPOKa HOpMaTHBHA JACHEHTPAIN3aIH]ja, aln
rzie je HopMaTHBHa (yHKIIM]ja peruoHa jacHo yrBphena ycraBom. LllmaHcku Mojien HAcTao je
Kao pe3ynraT HucTopujcke Oopbe meHux mnepudepnux peruona (['ammmmje, backuje u

Karanonuje) 3a nobujame ayroHOMH]E.

Crnenn¢uYHOCT IIMAaHCKOT MOJENa PETHOHAJIHM3alUje jecTe acCUMETPUYHOCT Koja
peruonuma y lllnanuju naje BEeMKH HUBO ayTOHOMH]E, JOK j& Crenu(UIHOCT UTAIHjaHCKOT
Mojiefia pernoHalM3alrje Be3ana 3a ycraBHy pedopmy u3 nepuoga 1999-2001. ronune, koja
je Takohe pernonuma nana Behy ayroHomujy. 300r HaBEICHOT, BEJIMKU OpOj ayTopa cMarpa Ja

Y jeJlHa U Apyra JprKaBa CBE BUIIE UAY y MpaBIiy deaepanuzamnyje.

Crpana | 23



Jluteparypa

e Uexynuh Bykamunosuh, JI. u Aynuh, Jb. (2012). ,,Pernonanna nmonmuruka EBporcke
yauje*. Ceapoe, op. 4, 2012.

e UYynpuh, [I. (2016). ®yHKIIHOHUCAHKE €BPOIICKOT PETHOHATU3MA. Y : 300pHUK HaAjOO.bUX
macmep paodosa o Eeponckoj ynuju. beorpan: Madopmarmonn nenrap EY.

e 'Bophesuh, C. (2014). Bepmuxanna oumensuja 0oopoe ynpasmwsarea. beorpan: YHOIIC.

e Lockwood, B. (2000): ,,The Assignment of Powers in Federal and Unitary States®, The
Warwick Economics Research Paper Series (TWERPS), No 569, Department of
Economics, University of Warwick, Coventry.

e [lerposuh, P. (2018). Hcropujcko-monutuuku Monen pernonanmzanuje y Llmanuju:
n3a3oBu u niepereknuje. Kynrypa momuca, 15 (37), ctp. 55-67.

e IlerpoBuh, P. (2021). Vioea ucmopujcxko-norumuukoe mooena pecuonaruzayuje
UInanuje y cy3bujary ceyecuonuszma y Kamanonuju u backuju. JloxTopcka
nucepranyja. beorpan: @akynTeT MOJIUTUYKUX HAYKA.

e [lonosuh, M. (2003): ,,CpOuja kao pernoHaidHa apxasa‘“, V. 36opnuk padosa Ilpasnoz
¢axyrmema. llpaBuu dakynrer, Hosu Can, Bomn. 37, 6p. 3, ctp. 9-42.

e Pamauh, C. (2016). Vioeca cmpanux oupexmnux ungecmuyuja y 10KaiHOM eKOHOMCKOM
passojy vy Penyoruyu Cpbéuju (2001-2013). Jloktopcka aucepTanuja. beorpai:
YHusep3uret y beorpany, ®@akyinrer NOJIUTHYKUX HAYKA.

e Cranueruh, B. (2009). Pecuon kao paszeojna nepcnekmusa y Eeponckoj yuuju.
beorpan: CiyOeHu TlIacCHUK.

e Cranueruh, B. (2012). ,,Bpcre u tunosu pernonanuszanuje’, ¥: Mujar Jlammanosuh
(yp.): Hoge pecuonanne nonumuke u esponcka uckycmea. beorpam: Meratpena
YHUBEP3UTET.

e Bamwuh, 3., Mujarosuh, b., Cumuh, A. u Pagosuh, 3. (2003). Pecuonanuzayuja Cpouje.
beorpan: Llenrtap 3a nubepanHo-IeMOKpaTcKe CTyIuje.

e Bacosuh, B. (2006). Caspemene oemoxpamuje. Tom I. beorpam: JII CrnyxOenn
TJIACHUK.

e Vukovi¢, D., Jovanovi¢, A. 1 Grubisi¢, Z. (2012). Ekonomski aspekt regionalizacije
evropskih drzava. J. Geogr. Inst. Cvijic 62(1), str. 31-48.

e Ilynyr, A. (2011). ,,Pernonanuzanuja y EBponu — Hema jeauHcTBeHOT Mozena“, Hoea

cpncka noaumuuka mucao, 26. pedpyap 2011, crp. 1-4.

Crpana | 24



Cnmcak npuiora

1. Cauxa 1. Pernonu y lllnanuju

2. Cnuka 2. Pernonn y Utanuju

Crpana | 25



