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1. YBoa

3a 6e30eqHOCT YecTo Kaxy Ja je HacTalla Kajia ¥ KUBHU CBET, OTHOCHO 4oBeK. CBako
6uhe nma noTpedy Aa ocurypa CBOj OICTaHAK U JaJbH pa3Boj, a mojam 06e30eHOCTH ce JaHac
CXBaTa JAJIEKO IIMpe U yKJbyUyje 3aIUTUTY HE camo >KuBuX Ouha Beh u apkase, IpylITBEHE
3ajeqiHHIle, TpUBpenHUX cyOjekatra W cimyHo. C 003MpOM Ha HU3MEHEHY MPHPOIY
0e30eIHOCHHX H3a30Ba, PU3HKA W TPETHH M KOHCTAaHTAH TEXHUYKO-TEXHOJOIIKH Pa3Boj Y
CBeTy, OpOj M HaYMH HCIIOJbaBama OMACHOCTH c€ Op30 MEma, M 3aTO je O BEIMKOI 3Hayaja
KOHTHUHYHPaHO TPOLICHhHBamke 0€30€THOCTH 1aTor Cy0OjeKTa 3aIlITUTe, Kako Ou ce oMoryhuio
MIPOAKTUBHO JIEJIOBAKE U HECMETaHO (PYHIIMOHUCAE OpraHu3alyje.

Jlo6po oCMHIIUBEH W OPTaHU30BaH MEHAIMEHT 0€30eIHOCTH je OCHOBA 32 J1aJbU PacT U
pa3Boj mpenys3eha, opranmzanuje, npkaBe wind ApymrTBa. Kako he cucreM u MeHAyMEHT
6e30emHOCTH OWUTH OpPraHM30BaHH, KOjU cyOjekTH he OuTH ykIbydeHH, Koje he ce merone
KOPUCTUTH W JPYro 3aBUCH O] CAaMHUX HM3BOpa M OOJIMKA yrpoXKaBama, KOjU CY TUPEKTHO
MOBE3aHU ca MPHUPOJOM Tocia KOjuM ce oxapehena opranuzanuja 06aBu. JacHO je nma ce
NpUIMKOM 00aBJbarmba OBAaKBUX IOCIOBA HajIpe Mopa mohu o MiaHupama Kao MpUMapHe U
CylmITHHCKE (ha3e MEHaAlIMEHTa, a IUIAaHHpame IoJpa3yMeBa Ipe cBera Jo0py IMpoLEHY
0e30eaHOCTH.

KBanurerna 6e30enHoCHa nporieHa oMoryhaBa OTKpUBambE peaTHiX U MOTSHIIN]aTHUX
cnabocTH cBake OpraHu3allyje, Ma caMuM TUM OMoryhaBa pelaBame HACTaIHX MpodieMa u
IPUIIPpEMY MPEBEHTHUBHUX Mepa Kako OM ce MOTEHLHUjalHe MpeTHke eIMMUHUCANE HAa BpeMe
WINA Ce BUXOBE IMOCIeANLe CBele Ha MUHUMYM. [IpHiinkoM Kpeupama aJileKBaTHE MpPOILeHE
nojla3u ce oj aHaiuse nocrojeher crama, OTKpUBamba MOryhux mpeTwmu kao u aeduHucama
oaromapajyhux mepa 3amrure, mpu udeMy Tpeba y3eTu y o03up u BepoBaTHohy na ce
oJpeheHa onmacHOCT jaBM Kao M €BEHTYyaJHE IOCIIEANIIE KOje MOTY HACTaTH TOM HPHIIMKOM.



2. be30enHocHa mpoueHa

[IpBM ¥ OCHOBHM KOpak y IUIaHHpamy Oe30eIHOCHHX Mepa W IOCTyNaka Kao M
MOCTaBJbathy OpPraHU3AIMOHE CTPYKType KOja T€ Mepe M MOCTynKe Tpeba 1a crpoBene
npencTaBiba 6e30e1H0CHa mporeHa’.

2.1. Tlojam Ge30e1HOCHE MpOleHe

[Tojam 0Oe30egHOCHA MpoOIEHA je€ CHHTarMa OJ II0JMOBa 0Oe306e0HOCm W NpoyeHd.
Tepmun 6e30eHOCT KOPUCTH c€ 3a O3HaUYaBamk¢ MHOTO IIMPEr MojMa O/ U3BOPHOT 3HAUCHA.
[Tox mUM ce moapa3yMeBa KeJbEHO CTamhe CUCTEMAa KOje Ce MOCTUKE OTKIIAhabeM MPETHH U
pU3MKa KOju Jona3e M3 W u3BaH cucrteMa. [lojam mponena, Hajuiupe cxBaheH, 3HA4M
onpeheme nm yTBphuBame BPEAHOCTH O HEYEMY, O HEKOj 00IaCTH KUBOTA H Je/I0Bamba’,

[Iporiena ce neduHMIIE W Ka0 MUCAaOHA M MPAKTUYHA aKTHBHOCT KOjoM Tpeba Ha
OCHOBY aHaJM3€ NPOBEPEHUX M CpeheHUX mojaTaka W UYUIHCHHIA, YHOTPEOOM HaydHHUX
METO/a M MPETXOJHUX MCKyCTaBa MpeaBUaAeTH Moryhu pa3Boj W TeHIEHIHje 0e30eIHOCHUX
curyanmja y 6yayhHocT®.

[Ipema nOKTpUHApHUM JIOKyMEHTHMa, Kao INTO j€ JOKYMEHT IO Ha3UBOM
O6asemrajue npouenype (Intelligence Procedures - AJP 2.1)%, 6e36e1HOCHOM MPOLEHOM
CUCTeMY KOMaHJI0Bama Tpeba /1a ce o0e30eze moysnane nHGpopmalyje 3a JOHOLICHE OAITyKe
0 IUTAaHUPaHHUM aKlldjamMa OJHOCHO omepanujama. [Ipenmer obaBemiTajHe MpoIeHE je aHaIn3a
MIPOTHBHUKOBE CHTYaIllje M OIICHA FheTOBUX CIIOCOOHOCTH, BEPOBATHUX HaMepa M TOKA akKIvja
y onpehenom Bpemeny. IIporec cTBapama nmpoieHe o0yxBaTa aHAJIM3E MOjeTUHUX CUTYaIH]ja,
QJIM U IIUPE CIIUKE Tj. [EJIOKYITHE CUTYaIlHje.

[Ipema HekMM ayTopHMa, MPOIIEHA je MHUCAaOHA aKTUBHOCT KOjOM Tpeba, Ha OCHOBY
aHanmM3e, Jla ce MpeaBuae Moryhu pas3Boj M TEHJAEHIMja pa3Boja 0e30eTHOCHUX CUTyaluja y
6y ayhHOCTH .

BaxHo je Harmacutu aa Ge30enHOCHA IpolleHa HuUje 1m1abiioH, Beh ce cBaku o0jexaT
IpoIIeHe ITocMaTpa Kao ciryyaj 3a cebe. [lpu nponewnBamy ce mojasu oJ1 ONMIITUX MpaBUiIa U
MPUHIIMIIA, aJli C€ Y KOHKPETHUM CilydajeBuMa noceOHa naxma nocsehyje nojeinHoctuma u
cnenuUIHOCTUMA KOj€ KapaKTepHIly J1aTh 00jekat mpoieHe. Jeaqnom ypalheHa nporeHa Hije
3aBpILICH 1M0cao, Beh mpejcTaBiba OCHOBY 3a 1aJb€ U HENPEKUIHO npaheme cutyaruje. Ha taj
HAYMH Ce€ TUTAHUpaHE Mepe W aKTUBHOCTH MOTY KOPHUTOBATH YKOJIMKO ce Johe 10 HOBHX
cazHama WIM HEOYEKMBAHUX CHUTyaldja KOjU MOry YyTuULATH Ha 0e30eqHocT. CramHuM
MPEUCIIUTUBAkEM CHCTeMa 0e30eTHOCTH W caMe MpoIleHe O0e30eIHOCTH yodaBajy ce
€BEHTYyaJIHE MMPOTUBYPEUHOCTH, HEAOCTALM U CIa0OCTH YMMe ce Mory m30ehu moTeHuujanHe
HITETE U KOHTPOJIMCATH J1aJbil TOK pajia U 3aIlITUTe.

! Nparummh 3. u Panojesuh K., bezb6eonocnu menayumenm, beorpan: Yuusepsurer y beorpany - ®akynrer
6e30emnoctu, 2014, ctp. 52.

2 Peunuk cpnckoxpsamckoz jesuxa, Matuna cprcka, Hosu Caz, 1973, ctp. 265.

8 Nlparumuh 3. u Panojesun K., ucmo, crp. 39.

4 Intelligence Procedures - AJP 2.1, NATO Standardization Agency, Brussels, March 2002.

5 Crajuh Jb., Ocrosu 6e3bednocmu ca ocnosama ucmpasxcusara bezbeonocnux nojasa, Hosu Can: IlpaBan
¢axynrer y HoBom Cany, 2015, ctp. 30-31.



[Ipu kpeupamy Oe30emIHOCHE MPOIICHE HEOMXOTHO je Y O03HMp Y3€TH IPOBEpPEHE,
aKTyelHe U cpel)eHe mogaTke U YMI-ECHHIIE Be3aHe 3a IPeAMET MpolemhuBama. [Ipu Tome pajg
Ha TpPOLEHH Tpebda 3acHOBAaTH Ha YTBp)EHMM HAay4YHUM METOJaMa W HayeluMma, ajld |
MPETXOAHOM HCKYCTBY 4YHMME ce oMoryhaBa carienaBame pasHHUX o0iuka u Gopmu
yrpokaBama, youaBamke HAYMHA YTPOXkKaBama, alld ¥ M300p METoa U cpeacTaBa Kojuma he ce
TO YTPOXKABAKE CIPEUUTH.

be3benHocHa mporeHa oOyxBaTa W aHaIM3y YycioBa y oapeheHoj cpenwHM 3a
onpehenn BpemeHcku mnepuona. Koju he emeMeHTH UMaTH NPUOPUTET TPU NPOLCHHUBABY
3aBHCH O]l KOHKPETHE CHUTYyallHje, aldi U caMor IpeaMera mporeHe. IbiuxoBo mporemuBame
Tpeba BPIIUTH NOjEMHAYHO W Yy LEJIMHU NPH YeMy je OJ TMoceOHEe BaKHOCTH YTBPIUTH
BUXOBY Mel)ycoOHY MTOBE3aHOCT U yCIOBJbEHOCT.

®dakTopu KOju yTHUYy Ha caMy MPOIEHY C€ MOTY TIOJEJIUTH Ha!
e VrTuiaje Koju MOTHYY O CONCTBEHNX MOTyhHOCTH 1 Hamepa
e VYTHIje KOju MOTUYY OJ] MPOTUBHIUKOBUX MOTYhHOCTH, HaMepa U aKIuja

e VTuuaje KOju NOTHYY U3 APYIITBEHOT OKpyKema’,

be3bennocHa mporieHa je mocebaH BuJ oOjammema 0e30eHOCHE IMojaBe jep ce He
3ayCTaBJba Ha 00jallllbCHhY Y3POUHO-TIOCICINYHIX Be3a Y TI0jaBH U 0jaBe ca CBETOM. Y O]
HacToje Ja ce o0jacHe U Apyre YHyTpallkhe U CloJbHE Be3e ojpeleHe mojase, aau U OJHOC U
CHara TUX Be3a M OJIHOCA KOjH T0jaBy ycMmepaBajy y onpeheHOM MpaBily W YTUYY Ha HCH
KapakTep, MaHU(ecTalMoHe 00JIMKEe U MocenuIe Koje u3asusa. [IpolieHoM ce Tako ykasyje
Ha CHATy U JIOMUHAIHU]y TI0jeIMHUX eJleMeHaTa KOju yTUuy Ha CTPYKTYpYy U KapakTep Iojase’.

,,b€30€THOCHA TIPOIIEHA j€é OCHOBAa Ha KOjO] CE€ 3aCHWBAa OPraHM30Bambe (M3rpajimba
CTPYKTYpE€ OpraHH3allije U MpaBHiia HEHOT JCJIOBalka) U JIEJIOBAKE JEAHOT OPraHHU30BaHOT
cucteMa KoproparuBHe 0Oe30emHocTH. Iloctojame 10OpO  OpraHM30BaHOT  CHCTEMa
0e30eqHOCTH yHYTap KOpPIOpaTHUBHOT cyOjekTta omoryhaBa TOCTOjaH, palMOHaIaH W
€KOHOMMHYAH OICTaHakK U pa3Boj Aare opranuzanuje’ (Hukonuh n Cunkoscku, 2013).

[Ton 6e30eaHOCHOM MpoOLIEHOM cuTyaluje y Jlekcukomny 6e3bednocmu oJpasymMeBa ce
aHanM3a ojpel)eHNx YMHMUIIANA KOjU TOjeIMHAYHO WM YKYITHO yTUYYy Ha CTENeH 0e30eIHOCTH
y J1aTOj CpeAMHHU. Y 3aKJby4HOM JIelly Jiaje ce mporHo3a Oyayhux porahaja mim akTUBHOCTH
HOCHWJIaIa yrpoxkaBajyhux JeNaTHOCTH, Kao W 3aJalld IEJIOKYITHOT cucTeMa 0e30eqHOCTH Y
00pOu mpotuB TakBe aenaTHocTU. Ocum Tora Oe30eqHOCHA MpolieHa MpeACcTaB/ba MPBU U
OCHOBHH KOPaK y TUTaHUpamy 0€30eTHOCHUX Mepa U MOCTaBJbamkhy OPraHU3allMOHE CTPYKTYpPE
Koja Tpeba ma cmpoBede TmpomucaHe Mepe W TocTynke. [IporeHa yka3yje Ha TJIaBHE
6e30eaHOCHE mpolieMe 300r Uujer ce pemaBama Kpeupajy oapehene 6e30eqHOCHE Mepe U
3aganu. Of kBanuTera 0e30€JHOCHE NPOIEHE 3aBUCH M KBAJIMTET camor 0e30eaHOCHOT

crucremad.

6 Munocasmsesuh Bb., Teopujcke ocnose 6e36ednocue npoyene, beorpan: Bojuu yaconuc — Bojao geno, 2012,
ctp. 139-149.

" Mapkosuh B., Teopuja 6e36eonocmu ca memooono2ujom ucmpasicusara 6esbedoHocHux nojasa, Jyro- apr,
3arpe6, 1988, crp. 280-281.

8 Bophesuh O., Besbednocnu rexcuxon, Jbybiwana: Tlaptusancka kmura, 1986, ctp. 299-300.
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be30enHOCHAa TIpolleHAa je MHCAaOHW TIpoleC y KOME C€ Ha OCHOBY aHall3e

MojeIMHaYHNX 0e30€IHOCHUX MojaTaKa, ajld U cariieJlaBama CUTyallrje y IEIHHU MPOICHY])e

u npeasuha moryhu pa3Boj 6ez6ennocue cutyanuje y 0yayhaoctu. Kpamurer 6e36eqH0CcHE

MPOLIEHE YTUYEe W Ha KBATUTET 0€30€IHOCHOI CHUCTEMa y LEJIMHH, jep jé OHa OCHOBa 3a

00JIMKOBamk-e OpraHu3aIje U Apyre Mepe Koje ce KacHuje mpeay3umajy. Ysumajyhu y oo3up

OBE YMIHCHHMIIC jaCHO j€ Jla U3pajy MpoIeHe Tpeda MPUCTYIUTH ca MAKCUMATHOM MaXHOM U
noceeheHomhy kako 0u ce u30eriie rpeimke Koje je y KacHujuM ¢azama pa3Boja opraHu3aimje

TCHIKO YOUYUTH U UCIIPABUTH.

Ha ocHOBY cBera HaBeIeHOT MOKEMO J0NH 70 3aKJbydKa Ja C€ Ka0 OCHOBHH ITOJMOBH

nebununyje 6e36e1HOCHe IpOIlIeHe U3/Bajajy’:

0e30e1HOCHA MPOIICHA j€ MICA0Ha aKTHBHOCT;

HAcTaje Ha OCHOBY TAYHUX M MTPOBEPEHUX 0€30€IHOCHHX MM0/1aTaKa;

YUHU OCHOBY 3a IMpelAy3uMame JJa/buX Mepa Ha CHpedaBarmby IITETHOT
JIeTIOBakha PA3IMUUTUX O0JIMKA YIpOXKaBamba U

MMpeacTaBba OCHOB 34 IPCAY3UMAKC AACKBATHUX ITPEBCHTHUBHUX MCpaA.

Ilox Tako I[e(l)I/IHI/ICEIHOM IIpOoUuCHOM HonpasyMeBajy ce:

aHaJIN3a - MOMaXke TP carieJlaBamy YHBCHAIIA 1 HHPopMaIja o oapeheHoj
OIACHOCTH KOje Cy PEJICBaHTHE 3a JOHOIICHE OJUTyKa U OJUTyYrBamkbe, yKa3yje
Ha TPEHJOBE M HOBE MOjaBHE OONMKEe 0e30€THOCHHUX II0jaBa, 3aKOHUTOCTH
HUXOBOT [10jaBJbHBAKa, KA0 U Y3pOIIMMa HACTAHKA HEXaTUBHUX T10jaBa,
npeasulame - Ha OCHOBY ypaleHe anHanmuse omoryhasa yodaBame HYKHOCTH U
BepoBaTHOhe HacTaHKa oJpeleHunx mojasa u

3aKJby4HBamwe - 100pa aHanu3a U KBAJMTETHO MpenBul)ame BakaH Cy OCHOB
3a MPaBOBPEMEHO TUIAHHUPAakEe U OPTaHU30BabE CUCTEMA KaKo OH ce Mpeay3ene
aJIeKBaTHE TMPEBEHTHBHE MEpe W aKTHUBHOCTU TPU CIpedaBamy HEXKEIbEHUX
norabaja.

KBanurer mpoueHe 3aBucu 0J] caapikaja mojaraka, ald U o ¢opMe y K0joj Cy TH

noaany MCKa3aHu U O6p8.1’_)eHI/I, 1 TaKO YYUEKBCHHU JOCTYITHUM KOPpHUCHUIIUMA .

10

9 Munocasssesuh B., ucmo,ctp. 139-149.
10 Munocasisesuh B., ucmo,ctp. 139-149.



2.2. Caap:kaj 6e30e1HOCHe TIpoIeHe

Kama ce ymopemu caapaj pa3auuuTUX O€30€IHOCHHX TMPOICHA Pa3sIUIUTHX
opraHusanpja jacHO je Ja HXOB CcaapXaj HHUje JEIUMHCTBEH W WJIACHTHYaH, Beh
HECHCTEMAaTHU30BaH M pa3HOBpCTaH. Heke MporeHe Cy WCUpPIHUje W ACTajbHHjEe O]l IPYTHX,
HEKe Ce OJIHOCE Ha YMTaBE OpraHu3allyje, HeKe Ha ojapeleHe nemoBe uiin mporece, MpocToOpHe
Y BPEMEHCKE yCIIOBE, APYyre Ha HOCHOILIE YrpokaBama. OCUM TOTra, Ha caJipykuHy 0e30eHOCHE
MPOIEHE YTHYE U JENAaTHOCT, OJAHOCHO OOJacT W IpeaMeT JeloBama J1aTe OpraHu3alyje.
buxoB campkaj ce Mema M y 3aBHCHOCTH O] Ccy0jekara 3aJyKCHHX 3a HEHY H3paiy,
IbUXOBUX 3HaMa, NCKYyCTaBa, METOIa U IPUHIUIIA Paja U CIUYHO.

Pagu mornyHujer youaBama OMACHOCTH M YIpoOKaBamba MOTPEOHO je YTBPAWUTH KOje
nH(popMalje U ToJany HeA0CTajy 3a (popMupame IEJOKYIHE CIUKe 0€30€THOCHOT CTamba,
Koje nHpopMallmje Cy 3actapesec Wik HeaJeKBaTHE, 3aTHM IPOBEPUTH U3BOPE MPHUKYIIJHEHUX
nmoJlaTaka, a MmoToOM WX MOBE3aTH Y IEIUHY pajJd KBAIMTETHHJET Carjie/iaBama, OTKJIamarmba
HeJocTaTaKka H Jlakiine oopaje uHdpopmalyja.

Ocum Tora, campkaj 0e30eTHOCHUX TpolleHa Mopa Outu nociemaH. Kako mporec
MPOICHHUBAKA TPaje U TOKOM MPUMEHe 0e30€JHOCHUX Mepa U aKTHBHOCTH OH MOpa CapKaTu
CBE ONTHUMAIIHE KPUTEPHjYME U YUHHOIE KOjU CE jaBJbajy MEPUOJUYHO MIIM KOHCTAHTHO, Kao
Y OHE KOjH Ce€ JI0 CaJia HUCY jaBJballH, aJId MOTYNHOCT HBUXOBOT JIEIOBakha MOCTOjH.

be3 o003upa mTO Cce TOKOM TIOCTynKa O0e30€THOCHOT MpOICHHUBaka J0Ja3H IO
onpeheHnX 3akJbydaka KOjH C€ OJHOCE Ha HOCHOIIe, MECTO WJIM HAYMHE YrpoKaBama KOju
HUCY TPEHYTHO aKTyeJIHH, y 003Mp ce Mopa y3eTH W MOTYNHOCT HUXOBOT JIEIOBamba U
110jaBJbUBABA, TE ce ca 0€30€IHOCHOT acreKTa OHM MOpPajy Pa3sMOTPUTH L,

Haueno moTmyHoCTH jecTe jefaH Of YCIOBa KBAJIMTETHOT MPOLEHHUBaKba, Al Ce caMe
MPOIICHE HE MOTY KPYTO CXBAaTHTH U CIPOBOIHUTH, 32 OJipeheHe mojaBe U CUTYaIllje BaXKHO j€
y 003up y3eTH W IIHMpa 3Hama U MOJaTKe KOju cy oja Oe30emHocHor 3Haudaja. Wmak, 3apan
MOTITYHOCTH Ca/ipiKaja, BAKHO je CBe MNPHUKYIUbeHe TNojarke wmelycoOHO TmoBe3atu u
rpynucaTH Kako OM ce Ha BpeMe YOuWie M EIMMHHHCANIC €BEHTYaJIHE MPOTHBYPEUYHOCTH,
HEMOJIyIapHOCTH WM MIPa3HUHE Y IPOyUYaBamby.

Hexka uctpaxuBama cy mokasana Jia je 3a JoOujame KBAIUTETHUX MpOIleHa MOTPEOHO
ypaIuTH U aIeKBaTHY aHAIM3y OKpY>KeHa Kako OU ce IITO jaCHUje YTBPAWUIM YUHHOLHU KOjU
yTu4dy Ha 0e30€JHOCHO CTame, 3aTUM IPOLEHY HOCWIIalla, MECTa M BpPEMEHa yrpoXaBamba
YHMe Ce CTBapa IeJIOKYITHA CIIMKa MOTpeOHa 3a M3pay jake U Moy3JaHe MpOIICHE.

1 Kpcruh C., Besbeonocna npoyena yeposcenocmu oopehenux auunocmu, beorpan: Komnanuja Munenuym
I'pym, 2012, ctp. 48.



2.3. llonena 6e30eHOCHUX MpoIeHA

be3benHocHE mpolieHE MOXKEMO IIOJAEIUTH Ha OCHOBY BHIIEe Kpurepujyma. lIpema
2

8pcmu opeanuzayuje pasiuKyjy cel?:
e JaBHe

e [IpuBatHe 6e30€THOCHE MPOLIEHE

VY onHocy Ha domautaj, 6€30€THOCHE MPOIICHE MOTY ouTn'e:

e Ommre (ce ogHOCE Ha YKYMHO 0€30€IHOCHO CTamke OpraHU3IH]e, Y jaBHO] chepu ux
JoHOCe Bojiehw M BPXOBHU OpPraHU W YIJIABHOM IIPEJICTaBIbajy €0 CTPATETHjCKUX H
JOKTPHUHAPHUX JIOKYMEHATa)

e JloceOHne (omHoce ce Ha oxapeheHe oOmactu paga, oapeheHe yxke TepuTopHje WU
rmoceOHe 00JIMKEe yrpokaBarma)

e Ad hoc 0e3beqHocHEe mpoleHe (OAHOCE ce Ha MojeauHe KOHKpeTHe Aorahaje u mHx
Hajyemhe JOHOCE HIDKH PYKOBOJIUOIM y CUTYaIljU KaJia je TOTPEeOHO Ha JIUIy MecTa
1 Op30 TPOIECHUTH CUTYalHjy Kako O ce PaBOBPEMEHO JIOHENA aJIeKBaTHA OJUTyKa.

3a pa3iMKy Of OCTaJIUX, OBe 0e30€THOCHE MPOLIEHE YECTO C€ CAOIIITABA]y Y YCMEHO]
hopmnu)

2.4. llnsbeBu 6e30eIHOCHE MPOLIEHE

CBakako Ja je oapehuBame OCHOBHUX IMJbEBA OpraHM3alMje MPEAyCloB 3a
MOKpeTame Ipolieca NpolemuBama. Kaxa ce yTBpAe BpEIHOCTH Koje Tpeda MITHTUTH
NPUCTYTIA CE AaHAJHM3H HHXOBE YTPOXKEHOCTH U MpeJyIaramka Mepa 3a lbUXOBY 3alITHTY.

VY cknany ca nuJbeBUMa OpraHu3alyje, OCHOBHUM IPUHIMIIIMA U METoama pajia, Kao
MHTEepeCHMa U OCHOBHHMM 3aMMCIMMa TOIl MEHAIMEHTa YTBphyjy ce U IMJbeBU 0e30€THOCHUX
MPOIIeHa, Ha KOj€ MOTY YTULATH U OKPY)KEHE JIaTe OpraHu3almje, Kao U cama OpraHu3airuoHa
CTPYKTYDa.

Tu muibeBH MOTy OMTH pa3jMYUTH M 3aBHCE OJI BPEMEHa 3a KOje ce M Kaja OHa
mpaljyje, pasiora 360r kojux ce n3pahyje, yrBpheHHX MprOpHTETa B CIHIHO,

[lubeBu u 3amany 6e30e€HOCHE MpPOLIEHEe MOpajy OMTH KOHKPETHM M yKa3uWBaTH Ha
pe3yiaTare Koju ce XeJe MOCTUTHYTH, 3aTUM MEpPJbUBU U JOCTHXKHU Kako OM OMIIM peasHHu U
npuMeHsbuBH. OCUM TOra, UJbEBE M 3a/aTKe Tpeba O1aroBpeMeHO MOCTABUTH y3 Harjiacak
Ha POKOBE, ILIAHUPaHe TPOIIKOBE M OUEKHBAHE pe3ylTaTe TponeHe >,

Kaga y HajommrujeM cMHCITy TOBOPUMO O IHMJbEBMMA, OHJA C€ MOpPAjy YTBPAWUTH
3ajany, TPUHIUIH, KPUTEPHjYMU M OTpaHHuermha y oOacTH neuHHCama IHJbeBa HU3pajie
0e30eTHOCHE TIPOIEHE, Ka0 M METOoJe, MOCTYNIM M CPeACTBA 32 HHXOBY peaau3anujy.
»Dopmynainuja qussa Tpeda HEMOoCPEAHO Ja MPOU3HUIIA3U U3 CYIITHHE Iporeca 6e30eIHOCHOT
NpoleHhHBaka, a b Tpeda 1a Oyne jacaH CBAKOM CyOjeKTy KOjU j€ YKJbYUEH Y HErOBY
peamuzanujy* (Kpctuh, 2012).

12 Nparumuh 3. u Panojesuh K., ucmo, crp. 53.
13 Nparumuh 3. u Panojesuh K., ucmo, crp. 53.
14 Kperuh C., ucmo, ctp. 51.
1 Kpcruh C., ucmo, ctp. 52.



3. Metoaosoruja uspajae 6e30e1HOCHEe MPOLIEHE

Kako 6u ce octBapno oxarosapajyhu cTemeH jeJUHCTBA JeNOBama JPKABHUX OpraHa
KOju ce OaBe muTamuMa 0€30€HOCTH HEONXOAHO je YTBPAWUTH jJEJMHCTBEHY METOJIOJIOTH]Y
u3page Oe30egHOCHE TpoIeHe. ,,JeMWHCTBO [€J0Bama I0jaBJbyje CE€ Kao HYKaH yCIOB
e(pUKaCHOCTH pasia Ap>KaBHUX 0e30eTHOCHUX OpraHH3allvja, alld ¥ YCIIOB MPaBHE CUTYPHOCTH
rpahana, mOroToBo Kaj je y muTamy aenatHocT noiuiuje’ (Aparumuh u Panojesuh, 2014).

IIpuBatHe 6e30emHOCHE MpoleHe n3palhyjy MeHanepu 0e30€JHOCTH Y capaibu ca TOII
MEHIIMEHTOM OpraHu3anuje. Y 3aBUCHOCTH OJf TPUPOJE JACIaTHOCTH KOjOM ce€ Jara
opraHusanuja OaBH, alldi W CONCTBEHUX auHUTETA MeHayepu Oe30eTHOCTH pa3BHjajy
nmoceOHe Oe30eTHOCHE TpPOIEHE Y OKBUPY Te opraHusamuje. ,,llpaBHu mopemak Behune
JpKaBa KOjU peryJuiry opjamhema 1 0Ar0OBOPHOCTH IPUBAaTHUX 0e30eHOCHUX cyDjekara He
M3UCKY]Yy TIOCTOjame MpoIeHe 0e30eAHOCTH Kao MOCEOHOT JOKYMEHTa, ald MOJpa3yMeBajy
MOCTOjamke MIAHCKUX JJOKyMeHaTa Ha OCHOBY KOjUX ce 00aBJba JiemaTHOCT 00e30ehema i,
MMOBHMHE M IOCIIOBama. TakBH IUIAHCKU JOKYMEHTH MOpajy OuUTH yckialjeHH ca mpaBHUM
nopetkoM apxase‘ (Aparumuh u Pagojesuh, 2014).

VY mpakcu pama MeHaiepu 0e30€THOCTH YeCTO KOPUCTE HeKe omintenpuxbaheHe
MeTolie u3pane Oe30eHOCHHX TMpOleHa, Ma Cy TaK0 HEKE METOHOJOIIKE IOCTaBKe
HedopmanHo npuxBaheHe on crpane Beher Opoja Oe30emHocHMX MeHayepa. W mopen
B2XHOCTHU JIa METOOJIONIKE TMOCTaBKe OyIy jeIMHCTBEHE, Ha HAIIMOHAIHOM HUBOY j€ TEXKe
70hM 710 TAKBOT HHMBOA JEAMHCTBEHOT JIEJIOBama 300T BEUKOT Opoja cyOjekara M pa3iuduTe
NPUpPOJIC BUXOBOT Tocia. Mnak, o1 BeJIMKe B)KHOCTH je J1a pa3InYUTH HUBOW MCHAIMEHTA Y
OKBHPY UCTE OpraHMU3allvje MPUCTYIA]y U3PAIH MPOICHE HA JeIUHCTBEH HAYMH.

JenmuHCTBEHOCT MeTO0NI0THje H3pae 6e30eTHOCHE MPOLIeHe Ce OJHOCH Ha onapeheHe
dakTope KOje CBaKM MeHAlep WM Tpyna Tpeda ja y3my y O003Up TPUIMKOM Kpeupama
MpoIeHE. ,,Y KBAJIUTATHBHOM CMHCIY, MPOIEHA CBAaKOT OJ HaBEIECHUX (akTopa CTBap je
TaJleHTa M MCKYCTBa MEHalepa KOju BPIIM MPOIIEHY, U caMO BpeMme U jorahaju Ha Koje ce
MpoIleHa OJHOCH MOTY Ja JaJy peJeBaHTHY OlLleHy KBaiurtera mpoueHe” (Uparumumh u
Panojesuh, 2014).

HpxaBHe opraHu3aiyje Koje JoHoce 0e30€THOCHE MPOIEHEe MPOIHUCY]Y METOI0JIOTH]Y
u3pajie Koje ce Mopajy MpUAP>KaBaTH CBU OHU KOjU YUECTBY]Y Y HE€HOj U3PaJIH, JIOK ca JApyre
CTpaHe, MPUBATHE OPTaHU3aIlMje HEMa]y TaKO CTPUKTHY CTPYKTYpY, aJld MEHAIEPH KOjU pajie
Ha M3pajy IJIAHOBA M MPOIICHA CBAKaKO TeXe Ja yTBpae oapeheHa nmpaBuia Koja ce Mopajy
MOIITOBATH KaKO OW TUIAHOBH U TPOIICHE OWJIM YCIICIIHU.

He mocroju jenuucTBeHa m ommrenpuxBaheHa metoponoruja uspaae 0ezdenHOCHE
MPOIICHE, ajli CE€ Ha OCHOBY BUIIECTOAMIIEE MPAKCE Yy BEIMKOM OpOjy OpraHH3alirja MOXKe
OJIPEIIUTH CTPYKTYpa W METOAOJIOTHja M3paje OMIITHUX 0e30€THOCHUX MpOoIeHa y3uMajyhu
MIPUTOM Y 003Up | pasiiMKe Koje TocToje Mel)y opranuzaiujama.

be3 003upa Ha paznmuyuTe METOIONIOTH]E U3pajie 6e30eJHOCHE MPOIIEHE, 3ajeTHUYKO 3a
CBE je TO Ja ce CTBapajy Ha OCHOBY JOBOJGHOI Opoja MpOBEpEHHX H MPaBOBPEMEHO
MPUKYIUBCHUX T0/IaTaKa O TPEJAMETY MPOICHHUBAbA.



TTocToju HEKOMMKO KJbYYHHX MOCTYTIAKa y TIPOLIECY JOHOMIEHA 0y 1aHe TponeHe®:
e JneduHUCamE MpobIeMa,

® CTBapame XHUIIOTEe3a,

® MpUKyIUbaEke HHPOpPMAIIH]a,

e OIICHA XUIIOTE3a,

e 1300p HajBEPOBATHH]E XUIIOTE3E U

e Tekyhe npaheme HOBUX HHpOpPMAIIH]a.

3.1. EemenTH 0€30€e1HOCHE MPoOIIEHE

C 003UpOM Ha METOMOJIOTH]Y U CTPYKTYpYy H3pajie 0e30eHOCHE MPOIICHE Y BEIUKOM

Opojy opraHuzanuyja, CTPyKTypy ONIITHX O0e30eIHOCHUX TPOICHA, y3 YBaKaBambe pas3linKa
mely opranmsanujama, unHe crnenehu exemeHTH ' :

e  OmnmTu KoHIIENT 0€30€THOCHE TTPOLICHE

e AmHaim3a CTama peleBaHTHUX 0e30eHOCHHX I0jaBa

e VTBphUBame crama 6e30eTHOCTH

e JloHomIeme 3aKkJbyyuaka ca OllEHOM CTama 0e30eqHoCTH

e [lporHosa kperama cTama 0e30€JHOCTU

e Be30ennocHH 3a1amu

1. Onwmu xonyenm be3deonocHe npoyene

Onmtu KoHIENT 0e30eAHOCHE MPOIICHE Ce OJAHOCH Ha M300p TEOPHjCKOT IMPHCTyIa
KOJU C€ KOPUCTH TpHU u3paau 6e3denHocHe mporeHe. Ha Taj Hauun onpelyje ce xoje cy cBe
MojaBe M3 JIPYIITBEHOT OKPY>KEHa M KOJHMKO Ba)KHE ca acrmekTa 0e30eAHOCTH ma ux Tpeda
y3€TH y 003up NPHIUKOM Kpeupamwa 0e30emaHocHe npoueHe. OCUM TOra, OMIITH KOHIENT
yKa3zyje U Ha HauyuHE pellaBama 0e30eTHOCHHX MpobiemMa opraHu3alije Kao U BPEMEHCKO
pa3nobspe Ha Koje ce 6e30eTHOCHA MPOoIIeHa OTHOCH.

[IpuBaTHEe opraHu3aiyje y 3aBUCHOCTH O]l MPHPOJIE CBOT TOCIOBama M COICTBEHUX
WHTepeca npuxBarajy oapehene 6e30emHOCHE KOHIIENTE, IpKaBHE OpraHU3allrje ce ca Apyre
CTpaHe BOJIe Bia/1ajyhoM YHYTpallllbOM U CIIOJbHOM MOJUTHYKOM OpHJEHTAIIN]OM JpKaBe.

2. Auanuza cmarea peneeaanmuux 6e30e0HOCHUX Nojasa

»Jlo0pa aHaiM3a CTama pEIeBaHTHUX 0€30€IHOCHUX T0jaBa MPENCTaB/ha OCHOBHH
yCIOB 3a Biajgambe 0e30€THOCHOM CHTyallljoM W 3a ILEJIHCXOJHO, CHUCTEeMAaTH4YHO U
IIPaBOBPEMEHO ycMepaBame 0e30eHOCHUX aKTHMBHOCTH Ha OTKJIamamy 0e30eTHOCHO
HeraTuBHUX nojaBa‘“ (Aparummh u Pagojesuh, 2014).

16 Munocassesuh B., ucmo,ctp. 139-149.
17 Nparwmmh 3. u Panojesuh K., ucmo, crp. 56.
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AHanu3za ctama 0€30€JTHOCHHX T10jaBa c€ OJHOCH Ha MPUKYIUbamke U 00paay rmojaTaka
KOjU Cy OJf 3Hayaja 3a 0e30eIHOCT W ycmemHO (YHKIMOHHCAWkE JaTe OpraHu3alluje.
[Ipukynspame mMoJaTaka ce BPLIM U3 OKpYXKEHha WIM M3 caMe OpraHu3aiyje, ma ce Tako
pa3NuKyjy CIOJbAllllbl U YHYTpAIlkH mojamny. [[puKynpeHu TOoay ce MOTY OJJHOCHUTH Ha
0e30eIHOCHO cTame, oapeheHe mojase, norahaje, akTUBHOCTH | TIPOIIECE PA3IMIUTOr 3HAYaja
Y CTETIeHa pU3UKa KOjU MOTY YIPO3UTH 0€30€HOCT Oopranu3aiuje. A oJ1 moceOHOT 3Havaja 3a
Kperpame NPEIU3HUX M PEICBAaHTHUX IMPOTHO3a M CTama 0e30eIHOCTH jecy jeIWHCTBEHE
€BUJICHIIN]€ CBUX 0e30eI0CHMX IolaTaKa 1 1ojaBa YHyTap ¥ BaH OpraHu3allfje.

3. Vmephusare cmara 6e3d6eonocmu

,»YTBphHUBame cTama 0e30€THOCTH HEKE OpraHu3alije jé CHHTETUYKH 3aKJby4aK O
CTamy W MPHUPOU 0e30eTHOCHUX TI0jaBa ca JICTAJbHUM OIUCOM MPHUPOJIC CBAKE TOjEAMHAYHE
10jaBe ¥ MPOTHO30M HHCHOT YTHIIaja Ha CTamke 0e30eTHOCTH opraHusanyje y Oymayhnoctu™
(dAparumuh u Panojesuh, 2014).

Crame 0e30€IHOCTH MOKEMO CXBAaTHTH M KAaO PE3YJITAHTY JEJIOBamba MO3UTHBHUX U
HeraTUBHUX 0e30€IHOCHUX T10jaBa U OJTHOCHU C€ Ha YKYITHO YIpOKaBambe HEKEe OpraHu3aluje u
BeHe MOTYhHOCTH J1a Ha Ta yrpokKaBamba OJrOBOPH.

4. Jlonowere 3akmyuaka ca oyeHom cmarba bezbeonocmu

JloHomIemhe 3aKkJbyvaka ca OIICHOM CTamba 0e30€JHOCTH MOoJpa3yMeBa CHHTE3y CBUX
0e30eqHOCHHX TpobseMa W JAepUHUCAKE HHAMKATOpa O0e30€JHOCTH, Kao MEpJbHBUX
BEIMYMHA YHJUM MepemeM U yrnopehuBameM MokeMOo 1ohu 1O Tperu3He OICHe
6e30eHOCHOT CTamA.

Kana ce pamu ouena crama 0€30€JHOCTH y HEKO] 3aj€HUIM WM OpTaHU3alld]ju
noceOHy naxmy Tpeba oOpaTUTH OLIEHU paja CIIyKOU WM OpraHU3allMOHUX LEINHA KOJU ce
6aBM nocinoBuMa 6€30€IHOCTH, Ka0 U MOJUTHYKUM, EKOHOMCKUM U JIPYIITBEHUM (hakTOopruma
KOJU MOTY yTHIIaTH Ha 6e30e1HOCT 00jeKTa 3allTUTe.

5. [Ilpocnoza kpemarea cmarwa 6e3dbedHocmu

[Ipornoza kpertama cTama 0e30€THOCTH YyKJbydyje YTBphUBame TpPEHIOBA W
3aKOHUTOCTH HETraTUBHMX 0€30€eIHOCHUX IojaBa y ojpeheHOM BpPEeMEHCKOM Mepuoiy, a 10
KOjJUX ce J10j1a3u y3 noMoh aHasu3a Koje ce BpIlle Y paHujuM (a3ama Kperpama MpolieHe.

Ha npensubame Oyayhux mojaBa yTudy mpe cBera Nnpupojia came IojaBe, ald U
BPEMEHCKU MEpUOoJ Ha KOju ce mpeasubame omgHocu. OcuMm Tora tpeba y3eTu y o03up u
YUBEHUILY Jla cy ojapeheHn 0e30eJHOCHHM H3a30BH, PHU3UIM U TPETHE YCIed CBOje
CIIO)KEHOCTH jJaKO HEW3BECHHW, Ma HMX je CaMUM THM TEIIKO TPEABHICTH. Y TaKBUM
ciIy4ajeBUMa Kpeupa ce oapeheHn OokBUp y KOME ce JaTa IojaBa MOXKE HCIOJBUTH, Kao U
(bnexkcuOUITHU]U OATOBOPH Ha FHEHO jaBJbamke IITO oMoryhaBa Op3y peaknujy y ciydajy
TaKBUX CUTYyaIluja.

11



Hobpo mpensuhame, MOTKOBAHO J00pO onpeheHHM TpeHAOBHUMAa M 3aKOHHUTOCTHMA
Kperamba 0e30eHOCHUX TII0jaBa, Ka0 W HMHAMKAaTOpuMa Oe30eqHOCTH mpyka MoryhHoCT
nobujama pecypca Koju y MEHAIMEHTY Hajuenrhe HeAOCTaje, a To je Bpeme. Ha Taj HauwH ce
CTBapajy aJCKBaTHH YyCJIOBH 3a IPAaBOBPEMEHO JOHOIICHE OJUIyKa, IUIAaHHpAmbE,
OpraHnu3oBamkC U APYI'€ aKTUBHOCTU MCHAIIMCHTA.

6. beszbeonocnu 3adayu

Kpeupame 0e30eTHOCHUX 3aaTaKa 3a CBE OpPraHU3aIMOHE jeIUHUIIE, K0 U CyOjeKTe
y)K€ WIH IIMpe JAPYIITBEHE 3aje[HHIIC je TOCIEIH KOpaK IpU CTBapamy O0e30eqHOCHE
nporeHe. Y 3aBUCHOCTH OJi MIPUPOZE JCNATHOCTH, KAao M MpHpoje 0e30eTHOCHUX H3a30Ba,
pHU3UKa U MPETHHU ca KOjuMa Ce OpraHu3aliija Cyo4aBa, CBaKOj OPraHU3alMOHO] JEHHUIN Ce
noJesbyjy onpehena moapydja pana u aenoBama.

Ta mogpydja paga cy ymnpaBo 0e30€IHOCHH 3aJalld KOjU ce y BUAY 0e30€IHOCHHX
Mepa u mnporenypa paspalyyjy ¥ KOHKpETH3yjy Kpo3 IUIaHOBe 0e30eqHOCTH M Ha Taj HAaYUH
CTaBJbajy y OJTrOBOPHOCT JAaTUM OPTraHW3aIMOHUM jeIUHUIIAMa. 3aJalud ce Mopajy OuTH
yckiaal)eHu ca TPHUPOJOM JENIaTHOCTH OpraHu3aldje, Kao W MPUPOJOM H3a30Ba, PHU3MKA U
MPETHH T€ OpraHu3alyje.

3.2. U3pana 6e30e1HOCHE PoIeHe

KBanmurerHa npomena omoryhaBa carjenaBambe pasmuYuTUX (GOPMH YIrpoKaBamba
0e30eTHOCTH, HAaYMHA U METO/1a BbUXOBOT M0jaBJ/bHBAKa, KA0 M IIUJbEBA U CPEICTaBa KOjUMaA
Ce UCI0JhaBajy.

Caaka 6e30eHOCHa ITpoleHa Tpeba J1a 0Ar0BOpHU Ha ojipel)eHa muTama, Kao IITo Cy:

e Koju cy rmaBHH 0e30€THOCHH W3a30BH, PU3HULU U TMPETHE 3ajeHULH WIU
OpraHu3alMj| Koja je MpeaMeT 3alTuTe?

e Kaksa je npupoa KOHKpeTHUX 0e30€IHOCHUX N3a30Ba, PU3UKA U MIPETHU?

e Kako Ou ce OHM MOTJIM UCTIOJBUTH Y TIPOIICEHEHOM BPEMEHCKOM MEpHUOTy ?

e Ko cy Hocnonu 6e30eTHOCHOT yrposkaBama?

e Ko cy BUXOBHU CaBe3HHIIH, a KO IPOTUBHUIU?

e KakBe cy Hamle KaJpoBCKe, MOJUTHYKE, OPraHU3alMOHE, TEXHUYKO-TEXHOJOUIKE U
¢buHaHCHjcKe MOTYNHOCTH /1a C€ CyNPOTCTAaBIUMO YIPOKaBamby?

Kana ce majy oaroBopum Ha OBa M CIMYHA MHTama go0uja ce cimka 0e30emHOocCHe
CUTYyaIlfje y JaToj OpraHu3aIlijy WU 3ajeTHUIN B YBUJ y Moryhe 6e30emHocHe mpobieme. Y
CKJIaJy ca CHUTyalujoM U mMoryhum mpoOiemuma nedununry ce 6€30€THOCHU IUIaHOBU, KAo
0e30eJHOCHE Mepe M TIOCTYIIIN Koje Tpeba mpeay3eTH Kako OM ce M3a30BHU, PU3UIIM U TIPETHE
SIMMUHICAIH WIH CE MOCIIeIUIIE FbUXO0BOT JIeJIOBamka YOIaxKuIIe.
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18.

[porec cTBapama mporeHe nMa oapeheHe kapakTepucTuke

o WHTepancIUIInHapHa UCTPAXKUBAHA

o XeypUCTHUYKO yCMepeme

o HepnoctynHocT HEMTOXOIHUX MOJaTaKa

o HcrpaxkuBame Maux ciydajeBa (fgoralaja) ca BEJIMKUM yTHIIAjeM
o Crnenn¢uyHa ¥ TPUMEHIBHBA UCTPAKHUBAHA

[IpouewmuBame cacroju ce w3 Bulle ¢asa. Hajmpe ce monasu o NPUKYIIbamba
MPaBOBPEMEHUX M TAaYHUX MOAATAKAa O 00jeKTy mpoueHe, 0e30€JHOCHUM eJIEMEHTHMA H
caapXKajuMa, BpeMEHY HpPOCTOPY, 3aTUM CIIOJbHUM YMHHOLMMA 3HAa4ajHUM 3a 0e30emHoCT,
Moryhum cyOjexkTrmMa yrpoxkaBarma MpoleHe Kao 1 MOryhuMm HaunHUMa yrpoKaBamba.

[Topen nHpoOpMaIMja Koje ce MPUKYIIbajy TOKOM U 3a TIOTpede Kpeupama MpoIeHe, Y
003up ce y3uMajy U MOJaly KOju YKJbYydyjy NMPETXOJHA 3Hama U UCKYCTBa O] 3HA4aja 3a
0e30enHoct. To 3HAUM /12 je MOKEJBHO MOCeI0Bamke HHPOpMaIlija Koja HICY Be3aHa caMo 3a
npeaMeT mporeHe, Beh W paj opraHusaiyje, IPEeTXOAHE PU3MKE M MPETHE, Impolece paja,
OIIITA TEOPHjCKA 3HAHA U CIIMYHO.

Panu kBamuTeTHHjEeT MPOIICHHUBaka BAXKHO j€ Y3€TH Y 003HP U y3POKE KOjU JOBOJIE JI0
onpeheHnx MojaBa WM CTama jep Ce Ha Taj HA4MH JIakime oxapelyjy mpeBeHTHBHE Mepe U
aKTHBHOCTH KOje Tpeba mpery3eTu, kao u Moryhe mocienuie Herpeay3uMama THX Paabu.

[Ipukynspambe mojaTaka MOXKE C€ BPIIMTH Ha Pa3IMYUTE HAYMHE: MOCMATPambEM,
nH(pOpMHCakEM OJ1 CTpaHe pa3HUX cybjekaTa U u3Bopa, moMohy paHUjUX U3BEITaja U IPYror
HCKYCTBEHOT MaTepHjajia, 3aTHM CpEJICTaBa jaBBHOT MH(OpMUCama, alli U Ha pa3He HaYWHE
KOjU YKJbYUyjy TajHe m3Bope mH(popmucama. Ha ocHOBY OBako MpHUKYIIJbEHUX MH(OpMAIIH]ja
nobujajy ce MoJany O M3JI0KEHOCTH OPraHu3allijCKUX BPEIHOCTHU IpEeTHhaMa M PU3NLKMA,
BepoBaTHOhHM 11a 10 oapehene nperwe aohe, creneHy beHe U3BECHOCTH U CIIMYHO.

lpyra ¢a3za je o0paga NpPUKYIUbeHUX MOAATAKA M OJHOCH C€ Ha aHalu3y,
KJ1acu(UKalujy U pa3BpcTaBame NoJaTaka.

Hakon mto ce mpukymsbeHH mojanu odpajae W aHalu3upajy Kpeupa ce M3BemTaj o
CTamy 0€30€THOCTH, OMTACHOCTUMA, KpUTUIHHUM TadKaMma, IPOCTOPUMa U TIPOIECUMa, Y leMy
ce TpeTaXy Mepe M aKTUBHOCTH 32 CIMMHHHCAKE, CMambeHke, KOHTPOJIY OIMacHOCTH,
OTKJIamame TMOCIEANIa, all W J1ajeé TPEaor Kako ONTHUMH30BaTH CHCTEM 0e30eqHOCTH Yy
J1aTOj OpraHM3aIHjH>".

Bbe3bennocHa npolieHa ce paau y nucanoj Gopmu, y BUAY 3aKjbydaka KOjU MOTY OUTH
Mame WM BUIIE OOMMHH, KaKO Y CaAp)KajHOM, TaKO U y BPEMEHCKOM CMHUCIY. Y YBOJHOM
Jiely HaBOJIM Ce KOHTEKCT INpOLEHe, IPUMEHEHe METO/Ie, OTpaHuYeHha U MpoOJIeMH KOju Cy

TIPaTHIIN MIPOIIEHY M yKa3yje Ha HeKe Mamhe Moy3/[aHe elleMeHTe UK cajpikaje nporeHe’.

18 Godson R., Intelligence Reguirements for the 1980 (Number Two) Analysis and Estimates, Washington,
National Strategy Information Center, 1980, p. 52.

1 Huxonuh M. u Cunkoscku C., Kopnopamusna 6e36eonocm, beorpan: bamar I'paduka, 2013, ctp. 492.
2 Hukonuh M. u Cunkoscku C., ucmo, crp. 495.
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Kako ce 0Oe3bemnocHoM mporieHOM mnpensuha OyayhHOCT Ha OCHOBY TMojaTaka W3
MPOILJIOCTH M CaJallibOCTH Ba)kaH Je0 IMpecTaB/ba BPEMEHCKa JWMEH3Mja Ha KOjy ce Ta
MPOIIEHa OTHOCH.

BaxHo je HaryiiacuTH Ja KBaJIMTETHA MpOIeHa Tpeba Ja mounBa Ha mTo Behem Opojy
MoJIaTaka W MPYKH HEIOKYIHY CIMKY CTamka M Mepa Kojuma he ce xKejbeHO CTame MmocThhu,
anu Tpeba BOJUTH padyHa Ja MpolieHa He Oyje MpeormpHa 1 0cio0oleHa cTepeoTuna, Kao
Y CYBUIIIHUX JICTaka M HEKUX OIMIITHX M MMO3HATUX YHEHCHUIIA.

OOpamoM ce TpUKYIUbCHH Mojanmud o Oe30emHOCHMM I0jaBama u  Jorahajuma
cucTeMaTusyjy M KIacH(pUKyjy Ha HauuH KOjuM ce o0e30ehyje muxoBa edukacHa
yIOTPeOJHbUBOCT M JOCTYMHOCT KOPHCHHUIIMMA Y Tpolecy 0e30eIHOCHOT NpolLeHhHBama, a
najuernhe mo?':

o Mecrty, OpOJHOCTH U y4eCTaIOCTH

. Mecty U BpeMEHY HCIIOJbABabA

o Hocuonmma u cpeicTBIMa yrpoxaBama

o O0jexTrMa yrpoxaama 1 Iociieuama

o VY3pouuma u pakTopuMa KOju UM HOTOY]y

Ha ocHoBYy aHanmuTuuko-cTaTUCTHUKE oOpanae aobujajy ce oarorapajyhu uszBemiraju,
aHaMM3e M HeomxojHe wuH(popmauuje 3a Jasbu pan. Pesynratm oOpage Mory Outu
IPEeICTaBIbEHN TEKCTYallHO, TabenapHo, TpauyKy, ayano, BUIEO WIH (OTO TEXHUKOM.

3.3. MeTone u3paje 6e30eJHOCHE MPOLIEHE

Kako je cymruna 6e30eqHOCHE HpolleHE YTBpAUTH Oyayha nemiaBamka Ha OCHOBY
caJlalllIlbuX M MPOILINX Jorah)aja M1 Ha OCHOBY TOT'a NMPEIJIOKHUTH MOCTYIKE JaJber Je0Bamba,
O]l U3y3eTe je BXXKHOCTHU J1a € JOHETH 3aKJbyUlld ONa)xkajy Kao peajHH, TAYHU U 00jeKTUBHHU.
To ce octBapyje nomohy oapehennx Beh mpoBepeHKX METOA M MOCTYMAKa Kao ITo Cy22:

»  Onwmu oujarexmuuxu Memoo TIe Ce carjiefjaBajy o0jekaT MpoIeHe Kao IeJINHa, alu
HErOBHU JI€TI0BU, QYHKIU]E, O0JeIMHUIN YKJbYUEHH Yy paJl [10jeIMHAYHO, NIPH YEMY CE
pa3marpa yTuIlaj leTMHE Ha JIEJ0OBE U OOPHYTO ca IUJbeM J00ujara 1EeTOBUTE CIIUKE
0 00jeKTy TpolleHe M O0JEKTMBHHM 3aKJbydllM O O€30€THOCHOM CTamy Yy HapeIHOM
nepuoy

» Komnapamusnu memod Koju ynopehuBamem paHHjux gorahaja ca cagammbuM U
aKTyeJIHUM JellaBakbUMa, Y3UMameM Yy O03Up OKOJHOCTH M YCJIOBa HACTaHKa
npeaBuha HapenHe ciauuHe forahaje y Oynyhnoctu

» Memoo mooenosara Kana ce HICHTU(UKYjy OIMACHOCTH TOTPEOHO je HHXOBO
JIENIOBakhe TIPEHETH HAa HEKU PEaTHHjH, ocTojehu Momen cybjekTa mporeHe YuMe ce
Kperpa HOBH MOJEN KOju oMoryhaBa carjenaBame CHTyalHje Y HOBHM YCIOBHMA H
KpeHpame aJeKBaTHOT OJITOBOpa Ha youeHe c1ab0oCTH U ONMaCHOCTH

2L Crepanosuh O., Pykoeohere y nonuyuju, beorpan: KpuMyHaIMCTHIKO-TIONUIMjcKa akagemuja, CkeHep
cryauo, 2012, ctp. 152.
22 Hukonwuh M. u Cunkoscku C., ucmo, crp. 535-536.
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» Memoo nocmamparea o0yxBara yHanpes oapeheH ckyn jgorabhaja, ctama, MoHaIIamba
KOJU Cy TIOBE3aHU ca Cy0jeKTOM MPOIICHE U KOjU ce Ipare Ha oapeheHoM mpocropy, y
onpeheno Bpeme u moj oxpehenum ycnoBuma. IIpm Tome mocmarpay Moxke OUTH
OTKPUBEH WJIM MOKPUBEH, a CaMO IMOCMaTpame Mopa OMTH 100OpO HCIUIAHUPAHO H
JneUHUCAHO.

» Memoo ananuze caopoicaja 3acTylbEH je TPH aHAIU3W IOCTOjehMX JOKyMeHara,
WuTepHera, kao u cpencraBa jaBHOT mHpopmucama. Llywb je ga ce Kpo3 mperien u
npeTpary caapskaja nponal)y yHanpen oapel)eHu TEpMUHU KOjU OJACIIMKABAa]y MPEIMET
nperpare M Ja ce ’BbUXOBOM JaJbOM 00pazioM YTBPIH YYECTAIOCT, BPCTE THX I10jaBa H
CIIMYHO

» Memoo ,,wuma-axko‘ jeAHOCTaBaH METOJ KOjU c€ HE IMpernopydyyje IpH paay Ha
CIIOKCHHJHM CJIy4ajeBUMa jep y BEIMKO] MEpPH 3aBUCH OJf CYOjeKTUBHOCTH
aHaTMTHYapa

» Memooa ananuse ciyuaja jeqHa je oj HajIPaKTHYHHU]UX U TIO3HATUjUX METOJa KOjUMa
ce Kpewpajy aHalu3e W3 HajpasNu4uTUjuX obiactu nobujajy u A00Hjajy moaauud o
o0jekty mpouewuBama. OBa Merofa Jdaje Ao0Ope pesyirare MPUMEHOM
HAjpa3IMYUTHjUX TEXHUKA OJ MHTEPBjya, aHKETHPama, pa3roBopa , Kpewparma YeK
JUCTa ¥ CIIMYHO

» Mamemamuuko-cmamucmuuxa oopada tabena, rpaduKoHa, HHICKCA U CITUIHO

Y

Memooa unmepnpemuparsa CTAaTACTUYKKX MOJIATaKa, CHHTE3a M aHaI13a

» Kopenayuona ananuza koja vMa 3amaTak Ja yTBpAHM Kopenanujy u3mely crama
0e30emHOCT M Mepa Koje Cy Mpeay3ere Kao OJrOBOpP M 3allTHTa O] HETaTHBHUX
0e30eTHOCHHX T10jaBa

Mertoze u erarne y pealn3aliju MEmbajy C€ y CKIaay ca yTUIajuMa KOJH MOTUYY O]
MpeAMETa OJJHOCHO Cy0jeKTa MPOICHhUBabA.

3.4. OcHOBHA HaYe/1a U IPMHLIMIIN CTBapama U Kopuinhema 0e30eJHOCHe MPoLeHe

CrtBapame 6e30enHocHe nporeHe Hamehe moTpedy 3a MUCAaHUM JJOKYMEHTOM, OJHOCHO
MaTepHjaJn30BakbeM YUIbEHUIIA IO KOJUX CE JIONUIO MOMOhy MOCEOHHMX Mepa, CpeicTaBa H
noctyrnaka. CBakM MOJAaTak W CBAaKO Ca3Hamke MOpPajy OWMTH HMCKa3aHW TaYHO M TOTIIYHO Y
nucaHoj ¢opmu, 300r Tora je HEOmXOAHO (OpPMaTU30BATH pe3yiTaTe paja Kpo3 YHampen
yTBpheH nokymenT?,

KBanurer mpoleHe 3aBUCH OJ] KBAIWTETa CaMMX I0JaTaka KOjU C€ KOpHCTE, alu U
dbopMe y K0joj cy mpuKkazaHu, oOpalleHH M TaKo YUYUHEHH JOCTYIMHUM KopucHHUImMMa. Kao
3HauajHa pajHa (QyHKIHMja, cTBapame Oe30eqHocHe mporieHe Hamehe oapehena mpasuia
MOHaIllaka, oJpeheHe MpUHIMIE, OJHOCHO Hayela cTBapama M Kopulhema 06e30eaHOCHE
nporieHe. Ta Hayena Cy MOAjeTHAKO 3HAYajHA W 3a CTBApaolle W 32 KOPUCHHKE IIPOIICHE.
JlocinenHMM NOIITOBaKEM OCHOBHHUX Hadena 00e30el)yjy ce HeonmxoaH KBaJUTET MPOLeHE U

YCIICHIHO JOHOIICHEC OUTYKE 3a MPEAY3UMALC TaJbUX aKI_II/Ija CJ'Iy>K6I/I 6636CILHOCTI/IZ4.

23 Munocassbesuh b., ucmo,ctp. 139-149.
24 Munocasssesuh B., ucmo,ctp. 139-149.
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OBzie HHje pedy caMO O HadellMMa MHUCcaHe MPOIICHEe M HBUXOoBOr Kopuithemwa, Beh u o
HayelIMMa Ipoleca npouemuBama. [lopea Tora, Hadena HpeAcCTaBbajy CUHTE3y 3aKOHA H
JOpYyTUX TMOJ3aKOHCKMX akaTra KOju ce OaBe ciyxOama 0e30eTHOCTH, alld YKIbY4yjy |
MCKYCTBa U3 JI0CAAIIHE TPaKce.

OcHoBHa Hauena Koja Tpeba MOIITOBAaTH MPH Kpeupamwy KBanUTeTHE Oe30eqHOCHE
MIPOLIEHE CY:
e (OO0jeKTUBHOCT
e CucTeMaTuyHOCT
e [locrynHocr
e TajHoct
e biaroBpemeHoct
e IIporroctnuHoCT

Haueno OBJEKTHMBHOCTU je HajommrTHja KapaKTepUCTUKA IPH HCTPAKUBAIY
0e30eTHOCHHX T10jaBa U UMa JIBa acIeKTa:
o oJpeheH oHOC MpemMa CTBapHOCTU U

o T'JIaBHC (bOpMaHHC KapaKTCPpUCTUKE ITOCTYIIKA NOJIAXKECHA 10 casHa}ba25.

[lpukynspame mojaTaka HEONMXOMHHX 3a 0e30€IHOCHY NpOIEHY M HCTPAKHUBAHE
0e30eHOCHHX I0jaBa MMa LWJb Ja OTKPHje PEAJIHO CTame CTBAapU Ha O0jeKTHBAaH W
HENPUCTPACaH HAYMH, KOPUIINEHEM METO/Ia U CPEICTaBa KOjU TaKBO Carjie/laBambe CUTYyalnje
omoryhaBajy. KBanureTHa mporeHa Mo)ke OCTBapUTH CBOj IIMJb CaMO YKOJHMKO TOYHMBA Ha
MIPOBEPEHUM U 00jeKTMBHMM IMOJallMMa KOJU Mpy»Kajy MOTYhHOCT a/IeKBaTHOT 3aKJby4YHBamba
u npeaBubhama, y CympoTHOM HEH KBAJIMTET OIa/la M OCHOBHA (pyHKIHja ce ryou.

3a 00jeKTHBHHU MPHUCTYI pajay NOTpeOHO je KopHIIheme MPOBEPEHUX HAyUYHUX METO0Ja
U TeXHUKa Kao U yjeJJHaYeH OJJHOC MpeMa CBUM NPUKYIUbEHUM HH(popMalijama 1 13BOpuMa
noJlaTaka.

Ha crenen o0jexTuBHOCTH 0€30€IHOCHE IMPOLIEHE Yy BEIMKO] MEpU YTUUYY U
CKETTHUIIM3aM, TIpelipacy/ie U CyOjeKTHMBH3aM OHHX KOJU Cy YKJbYYEHH y HM3paay. 3aro je
HEOITXOHO MPOBEPUTH 3HAYaj U BEPOAOCTOJHOCT CBAKOT IMOJATKA M W3BOpA IMO/IaTaKa KOju ce
KOpHCTE TIPH Kpewpamy NpOIeHe. JeAMHO Ha Taj HAYMH C€ MOXE IMOCTHhH, KeJhbeHa W
HEOIXOHa 00jeKTUBHOCT y paay ca 6e30eJHOCHUM ITpobIeMHUMa.

Haueno CUCTEMATHUYHOCTMU onnocu ce Ha mel)ycoOHY MOBE3aHOCT CBUX JENIOBa
KOJU YHMHE jeJHY MPOIEHY M HUXOBO JIOTHYKO TOBE3UBAIKE PAJM TPETJIeNHUJUX pe3ynrara
pana. Ilopen Tora, Hayeno CHCTEMAaTHYHOCTHM MOXKE Ja CE€ 3aCHMBAa Ha pazIUYUTUM
(dakTopuMa: xpoHoJoruju jaorahaja, 3Havajy gorahaja, JJOTHUKOM KOHTHHYHUTETY norahaja u
yHanpes yrephenoj gpopmu?®,

%5 O mauenuma nporemuBama ynopeautu: Munomesuh M., Cucmem opacasne 6e36eonocmu, Tlomanujcka
akagemuja, beorpan, 2001, ctp. 90-91.; Mujankoscku M., Tepopusam u npomuemepopucmuuxa 6op6a, I'111
BCIIT, Beorpaxm, 2003, ctp. 90-91. u Casuh A., V600 y opocasny bez6eonocm, BIIYII, Beorpan, 2000, ctp.
285-291.

2 Munocasssesuh B., ucmo,ctp. 139-149.

16



OBaj MpUHIKII JOJIa3H JI0 M3pakaja TOKOM Kperpama MpolleHe Kajia je MoTpeOHO CBe
MPUKYIUBCHE TOJATKE MOBE3aTH Y jeIHY JIOTHUYKY IIeTUHY, YTBPAUTH BUXOBE MeljycoOHe
0JIHOCE U ycIOoBJbeHOCT. OCUM TOra, Ha4eJI0 CUCTEMAaTHYHOCTH C€ KOPUCTU M MpH 00paau u
aHAJIM3W T0/IaTaka, HUXOBO] CENEeKIUjU, KIacu(PuKaluju U 4yBamy, Ka0 U TOBE3UBAkY Ca
paHUjuUM ca3HambUMa U JPYTUM MOalliMa O] 3Havaja.

Haueno cucTeMaTHYHOCTH j€ YCKO IOBE3aHO Ca BPEMEHOM, OJHOCHO, IEPHOIOM
nemaBama oapehenux mojaBa m gorahaja, anu W MPOCTOPHOM JTUMEH3MjOM Ha KOjoO] ce
onpeheHe aKTUBHOCTH jaBJba]y WJIHM Cy ce jaBjbasie. Kama ce oBako y3My y 0O03Up CBH
eJIeMeHTH OWTHH 3a W3pally YCIEIIHEe MpOoIeHe 100ujajy ce alieKBaTHE Mepe W aKTHBHOCTHU
KOjMa Ce MpaTH | KOHTpoJIHIe 6e30eTHOCHA CUTYalllja WIH YMambyjy HacTaje MTETe.

Hageno IIOTIIYHOCTU 3acHuBa ce Ha 3aKOHCKMM M IIOJI3aKOHCKMM HOpMama
KojuMa ce oapelyje campikaj mpoIrieHe U jellaH je O] YCJIOBa Kpenpama KBAIUTETHE MPOIICHE.
MelhyTtuMm, oapeheHocT caapkuHe TpoLeHE HE cMe KPYTO Ja ce CXBAaTH M cnpoBoau. Pamu
NOTIHYHHjET carjienaBama oapehene 6e30eqHOCHe MPOOIeMaTHKE MOTY Ja C€ KOPUCTE IIUPU
MOJIaly, IITO je TIOHEeKa | Hy>KHO, a TeKHba Ka TOTIIyHHjeM carjefaBamy oapeleHor mpobiema
MOpa Jia IOCTOjH Y CBUM (ha3ama TIpoLeHHBamba’’.

I[Ipe Hero ce 3amouHe mpolec MPUKYIUbakba U aHaJHM3€ M0JaTaka Mopa ce YTBPIUTH
KOjU IO/Ialli HEJI0CTajy 3a Kperupame MOTIYHE U MpEerJIeIHe CIMKe 0e30€JHOCHOT cTama, 1a
Te TMojaTke Tpebda MPUKYNUTH Kako OW ce OTKIOHWIM HexocTanu. Kako ce mpouemHnBame
BPIIM KOHCTAHTHO, JI0JIa3aK 10 HOBUX Ca3HAaMka MOXKE JOBECTH 10 KOPHTOBaMba WM YKHIAHha
nocrojehux mporena. Y TakBUM cllydajeBUMa ce Hajuemhe mpuberaBa ymoTpedu
Heozpeh)eHnX M Hepeun3HUX TePMHUHA, IITO HE O/IpakaBa KBAIUTET, 1A 3aTO, KaJ TOJ je TO
Mmoryhe, Tpeba maTH MTO Mpeuu3HUje KBaHTUTaTHBHE (OpojuaHe) mnokaszaresbe. [lopen

KBAHTHUTATUBHHUX, 3Ha‘{ajHI/I CY U KBAJIMTaTUBHU HOKa3aTerI/128.

Haueno TAJHOCTU ce omHocM Ha TPHUHIUIIE BE3aHE 3a OTPAaHUYCHE DPa3MEHE
nH(popmalja U rnojaTaka U Harjamasa Ja ce 0e30eJHOCHA IpoIleHa MOXKEe KOPUCTUTU CaMO
oA oapehenum ycinoBuma, Ha oApel)eHH HAaUMH U caMO y CITy>)KO€HEe CBpXe.

Tokom mpuMeHe Tor Havena mocebaH akIeHAaT Cce CTaBJhba Ha HEOIXOIHOCT MOTITyHE
JHMCLUIUIMHE, jep CBAaKO HEMOLITOBam-€ TOI Hayeslla MOXKE Jla MMa IITeTHe mocieauie. 300r
TOora cy HyXHa M ojpeheHa orpaHunyema, MONyT YTBp)EHMX JIMCTe KOPUCHHKA, MpaBHIIa
uspane, AucTpudOyuuje, kopumhema NpoleHEe M UYyBamka HEHOI cajpxkaja. TajHOCT pajaa
Hamehe Hy»XHO OrpaHuYeme y MOrjeny jaBHOCTH, OJHOCHO JOCTYMHOCTH HMH(poOpManuja u
Mo/iaTaka Koju Cy HacTalM 3a noTpede mpolemhuBamka Ha OCHOBY I0/1aTaka Koje je MpUKYyMuia
ciyxo6a. To cy, yjenno, GpyHKIIMOHATHA OTPAaHUYEHA, KOja CYy YCIOBJbEHA MPUPOJIOM TTOCIOBA

6e36emnocTr?®,

2" Munocassbesuh b., ucmo,ctp. 139-149.
28 Munocassbesuh b., ucmo,ctp. 139-149.
2% Munocassbesuh B., ucmo,ctp. 139-149.
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Haueno BJIATOBPEMEHOCTHU Hanaxke na ce pacnoyiOKMBU TMOJAM Y
onroeapajyhoj ¢opmMu TpaBOBpEeMEHO J0CTaBe yHampen oJpeheHuM KopucHUIUMA.
[IpaBoBpeMEeHO KpeupaHa M JIOCTaB/beHA IMpOIleHA J00Mja HA BPEAHOCTH, alHd j& BaXKHO
HarJacuTH Ja C€ MPHJIMKOM IIOIITOBalka OBOI Hauela HE CMEjy 3alOCTaBUTH OCTaJIH
MPUHIUIK TpollckhuBama. Kako Ou ce Hadesao OJaroBpeMEHOCTH YCICIIHO MMPUMEHHIIO
HEOITXOJ[aH je OJTOBOpPaH OJHOC CBUX YUYECHHMKA IpeMma cajapxkajy 0e30eHOCHE MpoleHEe U
3aXTEeBHMa KOj€ CaMO HA4ell0 Halaxe.

Haueno [TPEJIBUDAIBA je MeTO10JIONIKH CTPOTO KOHTPOJIMCAHU MTOCTYIIAK 3aCHOBAaH
Ha YMIbEHUIIAMA, HAa TPETXOJHO CTEYCHOM 3Haly M Ha HMCKYCTBY OHOra Koju ce 0aBu
npensuhamuma 1 poruosom>’. Peanusaruja 0BOr IPHHIMIA OCTBApyje CE TAaKO IITO CE Ha
OCHOBY MH(OpMaLIMja U YHHCHUIA O CaJlalllibuM U MpouuuM aorahajuma npeasubajy oyayha
KpETama, 10jaBe U OJJHOCH, IbUXOB MHTEH3UTET U CHara yTHIlaja.

[IporHocTHYKM KapakTep NpOIEHE MPOM3UIIa3uW W3 YHMIbGHUIEe Ja je Oe30eaHOocHa
MpolieHa 3aMHUIIJbeHa cliika Oyayher ctama (norahaja). Kao TakBa, 1o6uja ce aHanmuzupamemM
CBUX yTHIIaja M PENIEBAHTHUX YMIHLCHHIIA U CTAIHO JIOMYHbYje U KOPUTYje HOBUM Ca3HAmbUMAa.
Cam nmoctynak npensubama je clI0kKeH, anyd Hije HeMoryh, ¢ TuM 1mTo ce oA npeasuhama He
MOKe OueKkuBaTH Aa Oyzae mperuszHo. OHO ce yraaBHOM OJHOCH Ha HEKE OIIITE CMEpHHUIIE,

TAKO J]a Ce HeKa Marmba OJICTYIaka MOTY OYeKMBATH U TOJIEPUCATH L,

OcuM 0BUX Hayella MPUIMKOM Kpeupama 0e30eJHOCHE MPoIeHe Maxkma ce oopaha u
Ha HEKEe JApyre MPUHIIUIE Ko IITO CY:

e Ilpunuun eduxacHocTd u edeKTHBHOCTH (MIPOLCHUBAKE, H300p METOoAa U
CpecTaBa ce BpIIM IpeMa CTBapHUM noTpedama 1 MoryhHOCcTHMa OpraHu3aluje)

e Ilpunuun koopaumuHamuje (707a3u 0 U3paxkaja Kaja je MOTPEOHO MPEIy3eTH BUIIE
Mepa U aKTUBHOCTH y pajay, 00aBUTH BHIIE 33/aTaka y Koje je ykJbydeH Behu Opoj
JbYIM 4Uju pa] Tpeba yCKIaJAUTH U MOBE3aTH pajii OCTBapuBamba 00JbUX pe3yJiTara)

e [IpuHOMN 3aKOHUTOCTH (JETOBakE Y CKIAMy ca 3aKOHHUMA, MOJ3aKOHCKUM aKTHMa,
MIpaBUJIMMA Paja ¥ MOHAIIAka U CITMYHO)

e [Ipunuun Op3uHe U onepaTUBHOCTH (Op30, €PUKACHO U CMUIIJEHO MPETy3UMaAkE
OIEPAaTUBHO — TAKTUUKHUX Mepa U paJbH YBEK KaJa 3a TO IOCTOjU noTpeda, Kako Ou ce
NPUKYIIIA CBH TMOTPEOHU IOAAIM, YTBPIMJIN HOCHOIM M CpPEACTBA Yrpo’KaBamba,
MaTepujagHe MOryhHOCTH U Ipyro)

o [IpuHOMN eJaCTHYHOCTHM M KpeaTHBHOCTH (Tpuiarol)aBame [€IOBamba CBUM
OKOJJHOCTHMA KOj€ yTU4Y Ha MPOLECHHUBAE)

e IlpuHuun HenmpeKUAHOCTH (ICIATHOCT THMa KOjU Kpeupa 0e30eTHOCHY MPOICHY
Tpaje HEMPEKUIHO JIOK Ce HEe YKUHY Mepe 3allTUTe)

30 Casuh A., ucmo, ctp. 290.
31 Munocasssesuh B., ucmo,ctp. 139-149.
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3.5. Mojaesn npouemuBamba 6e30eTHOCHEe CUTYyaIuje

HNako je moryhe u3paguTH TNpolLEeHY 3a IOjeMHE CHUCTEMCKE eleMeHTe cyOjexra
3amrTuTe, 0e30eIHOCHA TpolleHa ce Hajuemhe Kpewpa Kao jeAMHCTBEH JTOKYMEHT KOjU
UcHTyje MOTYNHOCTH M CJTa0OCTH YMTABOT CHCTEMA M HETOBUX ITpoIleca U Y CKIIAy ca TUM
npejuiaxke oarorapajyhe mMepe m akTUBHOCTH. Y TOM CMHCIY pajl je YCMEepeH Ha JOHOIICHE
MpoIIeHa O CTamy 0e30eqHOCTH, MojaBaMa W jaorahajuma, 3aTUM MPOIEHE OpraHU3aIMOHUX
aKTUBHOCTH W pe3yJITaTa, aKTYEeJIHOT CTama y OpraHu3alMjd ¥ Ha Kpajy Kpeupajy 3aKkJbydln
ca MpeIoroM Mepa Ha OCHOBY ojpal)eHHX mporeHa.

Hekn on HajBakHHjUX Mojena HpolewmuBama W npahema 0e30eTHOCHE CHUTYyallHje
32.
cy™:
» Mooen OPC ananu3se xoju ykibydyje cieache enemente Okpyxeme, OpraHu3anuoHa
®yukuja u opranuzanroHa CTpyKTypa KOju ce KOPUCTH 32 KOHTHHYHpaHO npaheme
U TpOICHUBaKEe TpUpoae U (akropa OKpyKema, MOryhux oOiMKa yrpokaBama,

COIICTBEHMX CapaJHUKa yBakaBajyhu NpuToM cienn(UIHOCTH caMe OpraHu3aIyje.

» Mooen IICIIB ananu3se koju ykJbydyje cienche enemente:
e IIpoueny IlpoTuBHuKa,
e [Ipoueny concrBene CHare,
e IIpoueny IIpocropa u
e IIpoueny Bpemena
e 3aKk/bydyKe O OJHOCY MPOTHBHHYKHX M COICTBEHUX CHara M O YTHLAJy
MIPOCTOpa ¥ BpeMEHa Ha CONCTBEHE U MPOTUBHUYKE CHAre

» Mooen SWOT ananuze koja ipelicTaB/ba CyOjeKTHBHY aHATUTHYKY METOAY KOjOM Ce
UACHTUPUKY]Y KpPUTHUHU (AKTOpU YyTHUIIajJa HA OpraHu3alujy M CHUCTEM Ha
cTpaTemkoM HUBOY. [lonpa3zymeBa yHakpcHY MpOLIEHY YeTHpHU Ipymne (paxkTopa:

e IlpenHocru

e Cnaboctu

o Ilperme

e [lpunuke, oAHOCHO HIAHCE

» Mooen AP oHOCHO aHaNM3e pU3HKa KOjy uuHe cienehu pakropu:
e HewusBecHOCT y Be3H ca ehuHUCamEM podieMa
e [loremkohe koje ce jaBbajy NPUIMKOM BpEAHOBabHA YHHEHULIA
e CI0XeHOCT OTKpUBamba PEIEBAHTHUX BPEAHOCTH
e HenpeaBuauBOCT MOHAIIAkha YUECHUKA Y MPOLIECY

e HejemHO3HAYHOCT BpeTHOBAMA TIpOIIeca S

%2 [Manosuh H., Mooenu npakiersa u npoyeruearba 6e3bednocre cumyayuje y gpyuxyuju obezdehersa u
sawmume oopehenux ruunocmu, beorpan: KpumuHanucTHUKO-moMIjcka akagemuja, 2012, crp. 47-48.
3 Manosuh H., ucmo, ctp. 62.
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Tpeba HariacuTH a ce IMpH JAOHOUICHY OUTyKa y 003Up y3MMa BHUILC aJTepHATHBA ca
CBHUM NPEJHOCTHMA M HEIOCTaliMa, Ka0 M CTEIEHOM pHU3MKa KOjH CBaka OJ HHX HOCH.
JloHocunan Bpum ogadup m3Mel)y THX anTepHaTHBa, a He u3Mel)y Moryhux pusuka Koje oHe
Hoce. Hekana ce nmoHocu oJulyka KOja HE HOCH HajMamU CTENEH PU3HUKa, YKOIMKO he meHe
MPETHOCTH NPYKUTH OJroBapajyhy KoMIeH3amujy 3a eBeHTyaiHe nocienune. Pusuk nonocu
KaKO OIacHOCT, TaKO W IIAHCY, ajli ce unak yeuthe neduHuIIe HEraTHBHO Kao BepoBaTHOha
HaCTylama HJICHTU(QHUKOBAHE OIIACHOCTH, OJHOCHO HEXKeJbeHOr jorahaja, mojaBe wWin
nocneauue. [Ipy aHanu3m pusnka KOPUCTE ce CTATUCTUYKE aHAIHM3€, CHCTEMCKO ITOCMaTpambe,
CTPY4HO, 3HaE, UHTYHUIIH]jA UT/.

» Mooen IIECTJIE ananuze X0ju c€ KOPHCTH 3a CarjellaBame cafallmbhx U Oyayhux
yTHIaja (pakTopa OMIITET OKPYKEHha Ha PaJl U OCTBAPUBALE OPTAaHU3AIMOHUX IIHJHEBA
u ykJpydyje aHamm3y cieachux enemenara: IMommtunuko, Exonomcko, CorujaiHo,
Texnounomko, IpaBHo u Exonomko okpyxkemwe. M300p u nmpumena oxarosapajyher
Mozena npahema U npouewrBama 6e30eTHOCHE cUTyalyje, Kao moceOHe MEeHalepCKe
AKTUBHOCTH, Y BEJIHMKO] MEPH yTHUYE Ha €(PUKACHOCT M CPEKTHBHOCT 3aITUTEC H
yHarnpehewma pana. MHOTH akTyelHU NpoOieMu u3paje 0e30eTHOCHE MPOIICHE MOTY
ce mpeBazmhu ajnekBaTHUM W300poM oxaroBapajyher wmozena, IITO JONPHHOCH
JOHOIICHY KBAIUTETHUJUX OJUTYKa U TIaHOBA 0e30eHOCHE 3allITUTE, Ka0 U OpiKeM |
epUKacCHUjeM JIOHOIICHY CaMHX TMpomeHa 0e30eHOCTH  CHCTEMAaTCKu H
KOHTHUHYHPAHO.
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4. 3akpy4yak

[Tpunagamo BpeMeHy ¥ T€HEepaliju Koja Op30 KUBH U MPOcevaH 4oBeK oceha 1a nMa
CBE MamH YTHIIA] Ha BEIMKH OpOj MPOMEHA Y CBOM OKpPYXKEHmY. Y TaKBO] CHUTYallHjH OH j€
npuHyheH aa ce mpuiIro M HOBOHACTAJIMM OKOJHOCTHMA Y CKIIaJy ca CBOjUM MoryhHocTHMa
1 Op3UHOM KOJOM T€ TIPOMEHE J0J1a3e.

Y OBHM CaBpPEeMEHHM YyCIIOBHMA IMOCTOjU HHW3 HAYWHA U METOJa Ja C€ MOjeTUHIH U
OopraHm3alyje 3amTuTe oJ Moryhux m3a3oBa, pu3nKa U MPETHH, Ka0 U J1a HACTaJle TPOMEHE
MCKOPHUCTE Tpe Kao MOJCTULAj 3a JaJbU pa3BOj M HANpelak HEero Kao M3roBOp 3a HEYCIIEX.
Jenan on HauMHA jecTe OPraHMU30BaIbE AICKBATHOI 0€30€THOCHOT MEHAIMEHTA M HErOBUX
dyHKIMja, YUjU je 3a/JaTak Ja UCKOPUCTE MOTEHIINjalie OpraHu3allnje, YHAIPEIe je U yMame
c1aboCTH M HEAOCTATKE KaKo OM HECMETaH pa3Boj U Hampeaak owim Moryhu.

,»CTBapHa 3allITUTa MOXE CE OCTBAPUTH CaMO OHJia Kaja Cy CBH JParoleHH PecypcH
(BpeaHOCTH) OpraHu3aliyje y NoTiyHocTu 00e30eheHr Tako IITO UM je T0JACHEeH MaKCUMaTHU
CTCITICH 3aITHTE KOJH j& Y PEATHOM OJHOCY ca motpedama. EBHACHTHO je Ja je MpeTXOoIHO
W3HETa PEYCHMIA TadyHa, ald oHa M Hamehe mHUTame Ha Koje Tpeba JaTh OATOBOP: KaKo
OJIPEIUTH peajlaH OJHOC CTEIeHa 3allTUTe y OojaHocy Ha motpedbe? (Mawnmuh, 2015).
OxaroBop Ha OBO NHTalkEe Jajy ynopaBo 0Oe30e€JHOCHE TPOLECHE aHAIM3HUPAmEeM U
UCTPAXXKHUBAKEM OKPYXKEHa, IPEJMETa MPOLCHE U APYrux (akropa oj 3Ha4aja.

[IpouewuBameM 0e30€THOCHOT CTama, MojaBa U Jorahaja ocTBapyjy ce 1Ba U3pPa3uTo
BakHa IMJba. [IpBHU, na ce Oe30eqHOCHA CUTyalja APXKH 0] KOHTPOJIOM, OJHOCHO Jia ce
MO3Hajy CBE HEHE KapakTepucTke. [pyru je OyiaroBpeMeHoO Ipeay3uMame Mepa Koje
npeactojehn pa3Boj Oe30emHOCHE cHUTyallMje 3axTeBa, T3B. YIpaBJbamkbe 0€30€THOCHOM

cutyamujom u gorahajuma®,

Kako he msrnegatu ¢opma u CTpyKTypa MpOIIEHE 3aBHCH M O]l CaMe OpraHHu3aIuje 3a
yije moTpede ce Kpeupa, CTHIIA pajia leHUX TBOpalla M KOHKPETHUX CUTyallHdja y KOjuMa ce
CTBapame MpoleHe BpIk. TOKOM mporeca MpoIEeHhUBaka BXKHO j€ MOIITOBATH OCHOBHA
Hayella Kpewpama MpOoIleHa Kako OW ce MOCTHrao KeJbeHU KBaJUTET MOTpebaH 3a BaJbaHO
npolewnBame. KBalmuTeTHe TpolleHe ce HE MOTy JOHETH CBE JOK C€ HEe MPHUKYMe CBU
HEOIXO/IHU TOJIaIU KOju he OTKJIOHUTH HEIOCTaTKEe U MPYXKHUTH jaCHU]Y CIUKY M MOTIIYHH]E
carienaBame ojpeheHe enuHe Koja je mpeameT mpoieHe. KacHuje ce Ha 0a3u HOBUX U
JOJIATHUX Ca3Hama JIOHETE MPOIIEHE MOTY KOPUTOBAaTH, JIONMyHhaBaTu Win ykuaaTu. Kako 6u
ce OCTBapwjia MOTIYHOCT cajaprkaja 0e30€HOCHUX MPOIeHa, HEOMXOIHO j& CBa Ca3Hama U
MPUKYIUbEHE MOJaTKe O MPEAMETY IMpoliewmrBamba MelycoOHO MoBe3aTH, aHAJIM3UpaTH U
npoBepuTH. IloToM ce TW mojamu Tpynuiry ¥ Kiacupukyjy, ma je moryhe yrnopemuTu
UCTOpPOJIHE TMOJaTKe Kako OM ce Ha BpeMe YBUOEIEC H eNMMHHHCATEC EBEHTyalHe
MPOTUBYPEYHOCTH, MOTyhHM HEJOCTall WIM Tpa3HUHE Yy carjenaBamy mpobnema. Takas
npucTyn omoryhaBa Kpewpame aJeKBaTHHUX, IEJIOBUTUX W KBAIUTETHUX IMPOIICHA, IITO
JOTIPUHOCH TIPOCTIEPHUTETY M YCIICITHOM ITOCIIOBAKYy OpraHu3allfje U lheHHX JIeIOBa.

34 Manpuh I., Cucmemu obeszbehera u saumume npasnux nuya, beorpan: Yuusepsurer y beorpany -
dakynrer 6e36exnocTH, 2015, cTp. 19.
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